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บทคดัย่อภาษาไทย  

59710067: สาขาวชิา:  การจดัการสาธารณะ; บธ.ม. (การจดัการสาธารณะ) 
ค าส าคญั: การประเมินโครงการ/ ยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น/ ประชารัฐ 

อาทิตย ์วเิศษสิทธางกูร : การประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพ
หมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
สระแกว้. (EVALUATION OF THE SUCCESS OF THE VILLAGE’S POTENTIAL UPGRADE 
PROJECT TO DRIVE BASED ECONOMY FROM THE GUIDELINES OF THE CIVIL 
STATE A CASE STUDY OF WATTHANA NAKHON DISTRICT SA KAEO PROVINCE) 
คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์: เบญญาดา กระจ่างแจง้, Ph.D., นงนุช ศรีสุข, รป.ด. ปี พ.ศ. 2561. 

  
การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนิน

โครงการยกระดบัศกัยภาพ วิเคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพ
หมู่บา้น และเพื่อทราบปัญหา อุปสรรค ท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ และ
สามารถเสนอแนะแนวทางท่ีจะท าใหก้ารด าเนินโครงการเกิดผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื เป็นการวจิยั เชิง
คุณภาพ โดยศึกษาในอ าเภอวฒันานคร 2 ต าบล 6 หมู่บา้น เคร่ืองมือท่ีใช ้ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์และ
การสังเกตการณ์ การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูลใชแ้บบตีความ (Interpretation) และ
วเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) 
                         ผลการศึกษา พบวา่ การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการยกระดบั
ศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ คือ ปัจจยัภายใน 
ประกอบดว้ย ดา้นผูน้ าชุมชน ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และดา้นความตอ้งการของชุมชน 
ปัจจยัภายนอก ประกอบดว้ย ดา้นเครือข่ายภาครัฐ ดา้นการแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร และ
ดา้นกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั ดา้นผลลพัธ์ พบวา่ ทุกโครงการประชาชนไดป้ระโยชน์ ดา้น
การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ การใชป้ระโยชน์โครงการ และเกิดเครือข่าย ใน
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดดอ้มในชุมชน น าไปสู่ความส าเร็จ
ของโครงการท่ีเกิดจากทุนทางสังคม โดยสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีภายในชุมชน ดา้นการดูแลรักษา 
และดา้นการขยายผล มีการต่อยอดจนเกิดการแลกเปล่ียนสินคา้และความรู้กบัชุมชนต่าง ๆ ส่วนการ
วเิคราะห์ และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ พบวา่ ดา้นผลผลิต (Output) มีการใชง้บประมาณไดต้าม
เป้าหมายของก าหนดเวลา โครงการมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และในดา้น
ภาพรวมของการประเมินดา้นผลลพัธ์ (Outcome) ดา้นการน าไปใชป้ระโยชน์ พบวา่ ประชาชนได้
ประโยชน์จากโครงการทุกโครงการเพราะเป็นโครงการท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชน การ
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สร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ พบวา่ โครงการมีการจดัจา้งประชาชนในพื้นท่ีใน
การด าเนินโครงการ ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ ดา้นสังคมและดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ ประชาชนมี
การแลกเปล่ียนความรู้ซ่ึงกนัและกนั เกิดการสร้างงาน สร้างรายได ้สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 
ส่วนปัญหา อุปสรรค ท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ พบวา่ เง่ือนไขการจ ากดั
งบประมาณและระยะเวลาท่ีสั้น ส่งผลใหโ้ครงการมีขอ้จ ากดั ท าใหโ้ครงการส่วนใหญ่ท่ีเลือกมา
เป็นโครงการเฉพาะหนา้ไม่ย ัง่ยนื และไม่เกิดความคุม้ค่าเท่าท่ีควร ดงันั้น ควรพิจารณาแกไ้ข
ขอ้จ ากดัในเร่ืองงบประมาณและระยะเวลาในการด าเนินโครงการเพื่อใหเ้กิดความส าเร็จของ
โครงการ ประชาชนเกิดการเรียนรู้ในการใชป้ระโยชน์และดูแลรักษาร่วมกนัต่อไปในอนาคต 
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บทคดัย่อภาษาองักฤษ  

59710067: MAJOR:  PUBLIC MANAGEMENT; M.B.A. (PUBLIC MANAGEMENT) 
KEYWORDS: PROJECT EVALUATION/ UPGRADING THE POTENTIAL OF 

VILLAGE/ CIVIL STATE 
  ARTHID WISETSITTHANGKUN : EVALUATION OF THE SUCCESS OF THE 

VILLAGE’S POTENTIAL UPGRADE PROJECT TO DRIVE BASED ECONOMY FROM 
THE GUIDELINES OF THE CIVIL STATE A CASE STUDY OF WATTHANA NAKHON 
DISTRICT SA KAEO PROVINCE. ADVISORY COMMITTEE: BENYADA 
KRAJANGJAENG, Ph.D., NONGNUCH SRISUK, D.P.A 2018. 

  
This research attempts to investigate factors contributing to the success of the 

village’s potential upgrade project, analyze and evaluate the success of the project as well as to 
acknowledge the problems, obstacles that influenced the success of the project operation, and to 
suggest the guideline for sustainable project. This qualitative research studies two sub-districts 
which covered 6 villages. The instruments in this study were interviews and observation. The data 
were collected, analyzed using interpretation and content analysis. The findings reveal that the 
key factors to the success of the project were internal factors which included community leaders, 
participation of the community and the requirement of the community as well as external factors 
which comprised of state network, information exchange and, protocol to encourage 
corporation.  The findings reveal that, for the establishment of knowledge from the project 
operation in all projects, people can earn the benefit from the project, the network to exchange 
knowledge. For the impacts on society, economy and, environment, the locals can reach the 
success from the social capital. They can establish good relationship in the community. For the 
maintenance and extension, the products and knowledge of each village can be exchanged. The 
analysis and evaluation of the success of the village’s potential upgrade project to drive based 
economy from the guidelines of the civil state indicated that for the output, the budget was used to 
reach the timeline of the project as well as the needs of the community. For the outcome – the 
advantage, it was found that people can earn the benefit of all projects  since they were the 
projects from their own requirement. For establishment of the knowledge from the project 
operation, it was found that local people were hired to operate the project. Also, the people can 
earn the knowledge. For the social and economy factors, it was found that the people can 
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exchange knowledge and can create income from this. Also, it can strengthen their community. 
For problem, obstacles affecting the success of the projects’ operation, it was found that the 
limited condition, budget and time can limit the majority of the project that the unsustainable, not-
worth-to-invest projects were selected. Therefore, to solve the limitation, the constraints on 
condition, budget and time should be adjusted for further successful projects in the future.  
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กิตติกรรมประก าศ 
 

กติติกรรมประกาศ 
  

งานนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาจาก ดร.นงนุช ศรีสุข อาจารยท่ี์ปรึกษา 
ท่ีกรุณาให้ค  าปรึกษาแนะน าแนวทางท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความ

ละเอียดถ่ีถว้นและเอาใจใส่ดว้ยดีเสมอมา ผูว้ิจยัรู้สึกซาบซ้ึงเป็นอยา่งยิ่ง จึงขอกราบขอบพระคุณเป็น
อยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณ คณะกรรมการสอบเคา้โครงงานนิพนธ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.กฤช จรินโท 
และ ดร.เบญญาดา กระจ่างแจง้ ท่ีกรุณาให้ความรู้ ให้ค  าปรึกษา ตรวจแกไ้ขและวิจารณ์ผลงานท าให้
งานนิพนธ์มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน นอกจากน้ี ยงัได้รับความอนุเคราะห์จากภาครัฐและประชาชน         
ในอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ทุกท่าน ท่ีใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ี
ใชใ้นการวจิยัท าใหง้านนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยดี 

ขอกราบขอบพระคุณ  บิดามารดา และทุกคนในครอบครัวของผูว้ิจยั  ท่ีให้ก าลังใจและ
สนบัสนุนผูว้จิยัเสมอมา 

คุณค่าและประโยชน์ของงานนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบเป็นกตญัญูกตเวทิตาแด่ บุพการี 
บูรพาจารย์ และผูมี้พระคุณทุกท่านทั้งในอดีตและปัจจุบนั ท่ีท าให้ข้าพเจ้าเป็นผูมี้การศึกษา และ
ประสบความส าเร็จมาจนตราบเท่าทุกวนัน้ี 

  
  

อาทิตย ์ วเิศษสิทธางกูร 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 รัฐบาลภายใตก้ารน าของนายกรัฐมนตรีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา มีแนวนโยบาย
ส าคญัในการลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและความแตกต่างดา้นรายไดข้องประชาชน                         
ดว้ยการกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากเพื่อกระจายงบประมาณลงไปสู่ชนบทระดบัต าบลและหมู่บา้น 
นบัตั้งแต่โครงการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัต าบล (ต าบลละหา้ลา้นบาท) โครงการเพิ่มสินเช่ือ
ใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง วงเงิน 60,000 ลา้นบาท และโครงการยกระดบัศกัยภาพ
หมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (หมู่บา้นละสองแสน) ซ่ึงได้
ด าเนินการเสร็จส้ินไปแลว้ (กรมการปกครอง, 2559)  
 โครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง                   
ประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 หมู่บา้นละ 250,000 บาท เป็นโครงการต่อเน่ืองตาม
มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจท่ีมุ่งหวงัใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา                       
ความเดือดร้อนในพื้นท่ีของตนเอง ดว้ยการคิดคน้ปัญหาผา่นกระบวนการประชาคมแลว้เสนอ
แผนงาน/ โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหารวมทั้งการบริหารจดัการโครงการ โดยใชก้ลไก
ของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ซ่ึงเปรียบเสมือนคณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น ความส าเร็จของ             
การด าเนินโครงการดงักล่าวไม่เพียงแต่จะสามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงตามความตอ้งการของ
ประชาชนหรือหมู่บา้นเท่านั้น แต่ยงัเป็นการยกระดบัขีดความสามารถหรือศกัยภาพหมู่บา้นใหมี้
ความเขม้แขง็ข้ึนดว้ยจากการท างานเชิงบูรณาการระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ ตามแนวทางประชารัฐ
น าไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เพื่อใหป้ระเทศมีความ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” (กรมการปกครอง, 2559)  
 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัองัคารท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2559 เห็นชอบโครงการยกระดบั
ศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ และมอบหมายให้
กระทรวง มหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัด าเนินโครงการ ฯ โดยใหค้ณะกรรมการระดบัอ าเภอเป็น         
ผูพ้ิจารณาอนุมติัโครงการซ่ึงในพื้นท่ี นายอ าเภอ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุน
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) และคณะกรรมการกลางหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง 
(อพป.) ด าเนินโครงการ ฯ ภายใตก้รอบแนวคิด เป็นโครงการท่ี “เสนอโดยประชาชน ท าโดย
ประชาชน เพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกหมู่บา้นทัว่ไทย” (กระทรวงมหาดไทย, 2559)  
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 การด าเนินโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ จะมีผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายนโยบายท่ีก าหนดไวม้ากนอ้ยเพียงไรข้ึนอยูก่บั              
การไดม้าซ่ึงโครงการและกระบวนการด าเนินงานในระดบัหมู่บา้นท่ีตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริงเป็นส าคญั การด าเนินโครงการดงักล่าวใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด คือ 
ประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการมีส่วนร่วมถือเป็นหลกัการของ
การบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล โดยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม              
ท่ีดี ระบุวา่ ธรรมาภิบาล มี 6 องคป์ระกอบ คือ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัความโปร่งใส 3) หลกัการมี
ส่วนร่วม 4) หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้5) หลกัความคุม้ค่า และ 6) หลกัคุณธรรม โดยใน
ส่วนของหลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีเป็นอิสระโดยความสมคัรใจในการร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมลงมือการปฏิบติั ร่วมประเมินผล และร่วมกบัประโยชน์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันา มิได ้หมายถึง การใหป้ระชาชนเขา้ร่วมกิจกรรรมการพฒันาของรัฐตามท่ี
รัฐก าหนดแต่ หมายถึง การใหป้ระชาชน กลุ่ม ชุมชน ร่วมกนัคิดและตดัสินใจก าหนดทิศทาง               
การพฒันาการด ารงชีวติ ร่วมปฏิบติัตามแผนของกลุ่มหรือของชุมชนและรับประโยชน์ร่วมกนัโดย
รัฐเป็นเพียงผูส้นบัสนุน (กรมการปกครอง, 2559)  
 จากความส าคญัท่ีกล่าวมา ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการประเมินความส าเร็จของ
โครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ
กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ทั้งน้ีเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จใน                     
การด าเนินโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง               
ประชารัฐ และวเิคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น         
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ และเพื่อทราบปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผล
กระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ และสามารถเสนอแนะแนวทางท่ีจะท าให้การด าเนิน
โครงการเกิดผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื  

 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร  
จงัหวดัสระแกว้ 
 2.  เพื่อวเิคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น    
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร               
จงัหวดัสระแกว้  
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 3.  เพื่อทราบปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ และ
สามารถเสนอแนะแนวทางท่ีจะท าใหก้ารด าเนินโครงการเกิดผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื  
 

กรอบแนวคดิการวจิัย   
 

 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 

 
   
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจยั (Stufflebeam, 1971)  

ผลผลิต 
(Output) 

ผลลพัธ์ 
(Outcomes) 

ความส าเร็จของโครงการ 

ปัจจยัภายใน 
1.  ผูน้ าชุมชน 
2.  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
3.  ความตอ้งการของชุมชน 
ปัจจยัภายนอก 
1.  เครือข่ายภาครัฐ 
2.  การแลกเปล่ียนความรู้ 
ขอ้มูลข่าวสาร 
3.  กลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั 

1.  การน าไปใชป้ระโยชน ์
2.  การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจาก
การด าเนินโครงการ 
3.  ดา้นผลลพัธ์ต่อสงัคม เศรษฐกิจ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

1.  ทุนทางสงัคม 
2.  การดูแลรักษา 
3.  การขยายผล 

การด าเนินงานตามโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพ่ือขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก 
ตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

(Process evaluation) 

นโยบายประชารัฐ (Context evaluation) 

โครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพ่ือขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
กรณีศึกษา อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 

(Input evaluation) 

การประเมินผลโครงการ 
(Product evaluation) 

ปัญหา/ อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ 
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ขอบเขตการวจิัย 
 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 เป็นการศึกษาการประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น             
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
โดยพิจารณาใน 2 กรณีหลกั ๆ คือ 1) ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการด าเนินโครงการ เนน้ท่ีการใชป้ระโยชน์
ของประชาชน และ 2) ความย ัง่ยนืของโครงการ โดยเนน้ท่ีการดูแลรักษาและการขยายผลโครงการ 
 ขอบเขตด้านพืน้  
 เป็นการศึกษาเฉพาะการประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น  
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้
เท่านั้น   
 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ศึกษาเฉพาะโครงการท่ีด าเนินการในพื้นท่ีอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ โดย
คดัเลือกหมู่บา้นท่ีจะศึกษา มีการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน จ านวน 26 คน 
 ขอบเขตด้านเวลา 
 ระยะเวลาในการศึกษา เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2561 ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 
 ขอบเขตด้านวธีิในการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ โดยมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากขอ้มูล 
ทุติยภูมิ และขอ้มูลปฐมภูมิ ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ อนั ไดแ้ก่ เอกสารรายงานของกรมการปกครอง และ  
ส านกังบประมาณ ก่อนลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล 
  2.  ศึกษาจากขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ ผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการหมู่บา้น และประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 1 อ าเภอ 6 หมู่บา้น ในอ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ จากนั้นสรุปและวเิคราะห์ผลท่ีได ้เพื่อน าไปสู่แนวทางการขบัเคล่ือนนโยบาย      
ในระดบัพื้นท่ี อนัจะน าไปสู่ผลส าเร็จท่ีย ัง่ยนืของโครงการต่อไป 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 1.  ทราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น            
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 2.  สามารถประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
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 3.  สามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษา ไปปรับใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย
ทั้งระดบัโครงการ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศต่อไป 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 โครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง 
ประชารัฐ หมายถึง โครงการท่ีมุ่งเนน้โครงการท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ เพื่อพฒันาและเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภูมิภาคทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ี ภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื รวมไปถึง
การสร้างการรับรู้ให้แก่คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาตาม                       
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง โดยส่งเสริมการขยายผลโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรม กระจายรายไดช่้วยใหป้ระชาชน
มีรายไดเ้พิ่มข้ึนในช่วงฤดูแลง้ ส่งผลใหเ้กิดการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานราก ก่อใหเ้กิด            
ความรักความสามคัคี และความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนมีจิตส านึกของ
ความเป็นเจา้ของสาธารณสมบติัร่วมกนั 
 ประชารัฐ หมายถึง ตามความหมายแบบกวา้ง หมายถึง ประเทศหรือรัฐของประชาชน 
“ประชารัฐ” ตามความหมายอยา่งกระชบัชดัเจนส าหรับการขบัเคล่ือนประเทศในปัจจุบนั หมายถึง  
การท่ีประชาชน รัฐและเอกชน ร่วมมือกนัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีรัฐบาลประกาศ 
เจตนารมณ์ รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ “สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” ฉะนั้น แนวนโยบาย 
“ประชารัฐ” ในรัฐบาลชุดปัจจุบนัภายใตก้ารขบัเคล่ือนของหวัหนา้ทีมเศรษฐกิจชุดใหม่ ดร.สมคิด 
จาตุศรีพิทกัษ ์จึงหมายถึง ความร่วมมือร่วมใจของรัฐ ประชาชน รวมถึงภาคเอกชน เพื่อร่วม 
แกปั้ญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ท าใหเ้กิดประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจลดอ านาจ              
การผกูขาด ส่งเสริมการเปิดเสรีสนบัสนุนการแข่งขนั ท าใหป้ระเทศและรัฐเป็นของประชาชน    
เพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 ปัจจยัภายใน หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมนุษยต์อ้งการนั้นอยูภ่ายในบุคคลผูน้ั้น ไม่วา่จะเป็น
ส่ิงท่ีมองเห็น หรือมองไม่เห็นก็ตาม เช่น ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และจิตวิญญาณ อนัเป็นพื้นฐาน
ส าคญั ซ่ึงประกอบข้ึนมาเป็นบุคคลโดยสมบูรณ์ (Whole person) ภาคส่วนท่ีเป็นปัจจยัภายในน้ี           
ท่ียงัขาดการพฒันาอีกมาก และอยูห่่างไกลมากในระดบัการพฒันาเม่ือเทียบกบัการพฒันาดา้นปัจจยั
ภายนอก ดว้ยเหตุผลวา่มนัไม่ค่อยไดเ้ก่ียวขอ้งกบัธุรกิจท่ีท าใหเ้กิดรายไดม้าก จึงไม่ก่อใหเ้กิด           
ความร ่ ารวยในดา้นวตัถุเงินทอง และยงัขาดการพฒันาทางดา้นน้ีมาก 
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 ผูน้ าชุมชน หมายถึง ส่ิงส าคญัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการพฒันาชุมชนและสังคม              
ก็คือ ผูน้ า เพราะผูน้ ามีภาระหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งวางแผน สั่งการ ดูแล และควบคุม
ใหก้ารท างานใด ๆ ส าเร็จ ซ่ึงในการปฏิบติังานต่าง ๆ จะมีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ 
เพื่อใหก้ารท างานเป็นไปดว้ยความราบร่ืน มีปัญหาอุปสรรคนอ้ยท่ีสุด งานส าเร็จตามวตัถุประสงค์
ท่ีตั้งไว ้และเกิดประโยชน์ต่อองคก์าร ซ่ึงการจดัท าและขบัเคล่ือนแผนพฒันาชุมชน และสังคม               
จะส าเร็จไดก้็จะตอ้งมีผูน้ าและผูต้ามท่ีดี 
 การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา           
ในชุมชนหรือเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ใหดี้ข้ึนจะตอ้งเกิดจากชุมชน
เองโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีคอยช่วยเหลือ ช้ีแนะดา้นวิชาการใหค้วามรู้ใหม่ ๆ แต่ไม่ใช่ไป           
สั่งการใหป้ระชาชนในชุมชนนั้นปฏิบติัตามส่ิงท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งการ เพราะฉะนั้นการท่ีจะไดม้า     
ซ่ึงปัญหาของชุมชนจริง ๆ จะตอ้งเขา้ถึงชุมชนและไดท้ราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชนนั้น ๆ  
 ความตอ้งการของชุมชน หมายถึง การท าใหชุ้มชนมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 
หรือเจริญข้ึน ทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ตลอดจนการยกระดบัคุณภาพ
ชีวติของประชาชนในชุมชนใหดี้ข้ึน ประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ร่วมกนัวางแผนและลงมือกระท า
เอง ก าหนดวา่กลุ่มของตนและของแต่ละคนตอ้งการ และมีปัญหาอะไรเพื่อใหไ้ดม้าในส่ิงท่ีตอ้งการ
และสามารถแกไ้ขปัญหานั้น โดยใชท้รัพยากรในชุมชนให้มากท่ีสุด ถา้จ าเป็นอาจขอความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลและองคก์รต่าง ๆ สนบัสนุน 
 ปัจจยัภายนอก หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีตอ้งการนั้นอยูภ่ายนอกบุคคลผูน้ั้น ไม่วา่จะมองเห็น 
หรือมองไม่เห็นก็ตาม เช่น เพื่อน คนรัก เส้ือผา้ อาหาร น ้ า อากาศ บา้นพกัอาศยั ยานพาหนะต่าง ๆ 
ทรัพยสิ์นเงินทอ้ง ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร อุปกรณ์ และเคร่ืองใชต่้าง ๆ เม่ือสังเกตดูก็จะปรากฏชดัวา่ 
ปัจจยัเหล่าน้ีไดรั้บความสนใจในการปรับปรุงพฒันามามากแลว้และยงัไดรั้บการปรับปรุงต่อไป
อยา่งต่อเน่ืองอยา่งไม่ตอ้งสงสัย เพราะมนัเก่ียวกบัสินคา้ หรือการท าธุรกิจแสวงหาก าไรทางวตัถุ
เป็นส าคญั ดงัท่ีโลกเราน้ีไดรั้บการพฒันาอยา่งเอียงขา้ง คือเนน้พฒันาในดา้นวตัถุเป็นส าคญั       
เพื่อหวงัธุรกิจและความร ่ ารวยอยา่งไม่มีท่ีสุด 
 เครือข่ายภาครัฐ หมายถึง ภาครัฐเป็นพลงัขบัเคล่ือนสังคมใหด้ าเนินไปอยา่งเป็นระบบ
ดว้ยนโยบายของภาครัฐแต่ละช่วงเวลา แต่ดว้ยระบบท่ีมีมาอยา่งยาวนานนั้นไดส้ร้างความสัมพนัธ์
เชิงอ านาจและการรวมศูนยท่ี์ยากแก่การน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสม เพราะเป็นการ
วางรากฐาน/ การวางแผนท่ีมาจากส่วนบนหรือผูท่ี้มีอ านาจ การสร้างอ านาจนิยมของภาครัฐดงักล่าว 
ไดก้ลายเป็นการสะสมปัญหาเชิงโครงสร้างใหเ้กิดข้ึนอีกต่อกระบวนการพฒันาในสังคมไทยในช่วง
ท่ีผา่นมา แต่อยา่งไรก็ตาม ในระยะต่อมาภาครัฐเองก็ไดมี้การปรับตวั/ ปฏิรูปกระบวนการท างาน 
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โดยการสนบัสนุนกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน เช่น การส่งเสริมใหภ้าคประชาชน            
มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย และมีการปรึกษาหารือกนัมากข้ึน โดยผา่นช่องทางดา้นกฎหมายและ
กระบวนการท างาน โดยกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพฒันา
ภาครัฐนั้น จะมีการด าเนินการในลกัษณะของงานดา้นการพฒันาชุมชนท่ีภาครัฐเป็นผูใ้หแ้นวคิด
กระบวนการท างานมากกวา่กระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ของภาคประชาชน และการส่งเสริม
ความเป็นเครือข่ายของภาครัฐนั้น มกัจะเป็นการจดัตั้งมากกวา่เนน้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของ
ภาคประชาชน 
 การแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร หมายถึง การท่ีกลุ่มคนท่ีมีความสนใจในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงร่วมกนั มารวมตวักนัและแลกเปล่ียนเรียนรู้ดว้ยความสมคัรใจ เพื่อร่วมสร้างความเขา้ใจ
หรือพฒันาแนวปฏิบติัในเร่ืองนั้น ๆ  
 กลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั หมายถึง การร่วมกนัท างานของสมาชิกท่ีมากกวา่             
หน่ึงคน โดยท่ีสมาชิกทุกคนจะตอ้งมีเป้าหมายเดียวกนัวา่จะท าอะไร ทุกคนตอ้งยอมรับร่วมกนัและ                
มีการวางแผนร่วมกนั การท างานเป็นทีมมีความส าคญัต่อทุกองคก์รเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการท างาน
ใหมี้ประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน การท างานเป็นทีมมีบทบาทส าคญัท่ีจะ
น าไปสู่ความส าเร็จของงานท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือของกลุ่มสมาชิกเป็นอยา่งดี 
 การน าไปใชป้ระโยชน์ หมายถึง การน าไปใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคท่ี์ระบุไวใ้น
โครงการ/ โครงการวจิยั สามารถน าไปสู่การแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมกบักลุ่มเป้าหมาย โดยมี
หลกัฐานปรากฏอยา่งชดัเจนถึงการน าไปใชจ้นก่อให้เกิดประโยชน์ไดจ้ริงตามวตัถุประสงค ์และได้
การรับรองการใชป้ระโยชน์จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ หมายถึง การรวบรวมองคค์วามรู้ท่ีมี
อยูใ่นการด าเนินโครงการมาพฒันาใหเ้ป็นระบบ เพื่อใหทุ้กคนสามารถเขา้ถึงองคค์วามรู้ และพฒันา
ตนเองได ้รวมทั้งปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ผลประโยชน์ หรือผลกระทบ
ท่ีมีต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และส่ิงแวดลอ้ม จากการด าเนินโครงการ 
  ทุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพนัธ์ทางสังคมหรือโครงสร้างทางสังคมท่ีเราสามารถ
เรียกเอาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากมนัได ้ตวัอยา่งของทุนทางสังคมท่ีมกัถูกกล่าวถึง คือ              
ความเช่ือถือไวว้างใจกนั (Trust) เครือข่าย (Network) สถาบนั (Institution) ซ่ึงความสัมพนัธ์ทาง
สังคมหรือโครงสร้างทางสังคมรูปแบบใดท่ีเป็นทุนทางสังคมนั้น เราอาจพิจารณาง่าย ๆ วา่ 
ทา้ยท่ีสุดแลว้มนัสามารถใหผ้ลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกบัเราไดห้รือไม่นัน่เอง 
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 การดูแลรักษา หมายถึง การพฒันาวตัถุประสงคข์องโครงการและสามารถวดัผลได้
รวมทั้งบ่งช้ีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลโครงการ ก าหนดขอ้มูลพื้นฐานท่ีจะใชเ้ป็นเกณฑส์ าหรับ           
การประเมินผลท่ีสามารถใชแ้สดงการเปล่ียนแปลงได ้
 การขยายผล หมายถึง การขยายผลของโครงการท่ีด าเนินการในพื้นท่ีเป้าหมายไปแลว้ 
สามารถขยายผลการด าเนินการท่ีประสบความส าเร็จแลว้ไปสู่กระบวนการพฒันาให้เกิดผล
ประโยชน์มากข้ึน 
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บทที ่2 
เอกสาร ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง การประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น           
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสาร ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดด้งัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก
ตามแนวทางประชารัฐ 
 2.  แนวคิดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.  แนวคิดดา้นหลกัธรรมาภิบาล 
 4.   แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีและการประเมินโครงการ 
 5.  แนวคิดการพฒันาชุมชน 
 6.  ขอ้มูลอ าเภอวฒันานคร 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขบัเคล่ือนเศรษฐกจิฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ  
 ความเป็นมา 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงการคลงัไดจ้ดัท าโครงการยกระดบัศกัยภาพ
หมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาและ
เสริมสร้างความเขม้แขง็แก่ภูมิภาคของประเทศ ทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม ผา่นโครงการลงทุน
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานของหมู่บา้น หรือการด าเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น โดย
เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรี ไดมี้มติเห็นชอบโครงการดงักล่าว และใหจ้ดัสรร
งบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไป ไดแ้ก่ หมู่บา้น หมู่บา้นละ 200,000 บาท ภายในกรอบ
วงเงินไม่เกิน 15,000 ลา้นบาท โดยมอบหมายกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนิน
โครงการต่อมา กระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนในคู่มือการด าเนินงาน
โครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐต่อ
คณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2559 รับทราบตามท่ี 
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 กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนินการดว้ยความรวดเร็วและ
ความโปร่งใสเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนท่ีเดือดร้อนดว้ยกระทรวงมหาดไทยไดด้ าเนิน
โครงการและรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน พ.ศ. 2559 วา่เม่ือ
ส้ินสุดโครงการมีหมู่บา้นจ านวน 74,588 หมู่บา้น ด าเนินโครงการจ านวน 85,393 โครงการ โดยมี
การเบิกจ่ายงบประมาณทั้งส้ิน 14,888.6  ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 99.91 ของวงเงินโครงการท่ีไดรั้บ
อนุมติั (14,901.8  ลา้นบาท) (กระทรวงมหาดไทย, 2559)  
 ในช่วงท่ีผา่นมา รัฐบาลไดด้ าเนินมาตรการสนบัสนุนเศรษฐกิจ ทั้งมาตรการเชิงมหาภาค  
ผา่นงบประมาณแบบขาดดุล และการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน และมาตรการระดบัจุลภาคท่ี
ครอบคลุมพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ เช่น โครงการส่งเสริมความเป็นอยูข่องผูมี้รายไดน้อ้ย โครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ โครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ เป็นตน้ ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจไทยโดยรวมได้
ขยายตวัเร่งข้ึนมาตามล าดบั โดยในไตรมาสท่ี 2 ของปี พ.ศ. 2559 เศรษฐกิจไทยขยายตวัใกลเ้คียง
ศกัยภาพท่ีร้อยละ 3.5  ต่อปี และกระทรวงการคลงัไดจ้ดัท ามาตรการสนบัสนุนการเบิกจ่ายของ
ภาครัฐในไตรมาสท่ี 4 ปี พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็นมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจระดบัมหาภาคเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี เพื่อรักษาระดบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภาพรวมให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง          
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบมาตรการดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2559 
(กระทรวงมหาดไทย, 2559)  
 มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัจุลภาคท่ีด าเนินการในพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศได้
ส้ินสุดลง เช่น มาตรการส่งเสริมความเป็นอยูใ่นระดบัต าบล (ต าบลละ 5 ลา้นบาท) โครงการ
ยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ เป็นตน้ ดงันั้น             
จึงเห็นสมควรจดัท าโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง
ประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพื่อทดแทนมาตรการ/ โครงการเดิม โดยจะเนน้              
การกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัพื้นท่ีผา่นกลไกหมู่บา้น ดว้ยการพฒันาชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็             
และย ัง่ยนื ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวติเพื่อสนบัสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจและ
ส่งเสริมการกระจายรายไดใ้หท้ัว่ถึง เนน้การพฒันาชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนื ยกระดบั
ศกัยภาพของหมู่บา้น โดยการพฒันาในดา้นสังคมและคุณภาพชีวติควบคู่ไปกบัการพฒันาดา้น
เศรษฐกิจในพื้นท่ี ภายใตห้ลกัผลประโยชน์ร่วมกนัในชุมชนและแนวทางประชารัฐ โดยรัฐบาล
สนบัสนุนเงินงบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปแก่หมู่บา้นเพื่อกิจการอนัเป็นส าธารณ
ประโยชน์ผา่นกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) หมู่บา้นละ 250,000 บาท จ านวน 74,655 
หมู่บา้น วงเงินรวม 18,663.75 ลา้นบาท (กระทรวงมหาดไทย, 2559)  
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 แนวทางการด าเนินงานโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกจิ             
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
 คณะกรรมการระดบัอ าเภอ หมายถึง คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ กบอ. และ                
หน่วยทหารในพื้นท่ี 
 คณะกรรมการหมู่บา้น หมายถึง คณะกรรมการหมู่บา้น กม. และคณะกรรมการกลาง
หมู่บา้นอาส าพฒันาและปีองกนัตนเอง อพป. 
 หมู่บา้น หมายถึง หมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองห้องท่ี พ.ศ. 2457 
ท่ีมีคณะกรรมการหมู่บา้นก่อนวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2559 จ  านวน 74,588 หมู่บา้น 
 ระยะเวลาตามโครงการ หมายถึง วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ถึงวนัท่ี 31 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2559 เร่งรัดการเบิกจ่ายเงินใหแ้กว้เสร็จภายใน 31กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
 กรอบแนวคิด  
 เป็นโครงการท่ี “เสนอโดยประชาชน ท าโดยประชาชน เพื่อประโยชน์ของ ประชาชน 
ทุกหมู่บา้นทัว่ไทย” 
 1.  ใชค้ณะกรรมการหมู่บา้นเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน 
 2.  กิจกรรมท่ีเกิดจากคนในหมู่บา้นความเป็นศกัยภาพของพื้นท่ี (Area based) 
 3.  แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนความตอ้งการของประชาชน 
 4.  จา้งแรงงานภายในหมู่บา้น 
 วตัถุประสงค์ 
 1.  เพื่อขยายผลโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตามความเหมาะสมของแต่ละ 
พื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรม 
  2.  เพื่อใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนในช่วงฤดูแลง้ 
  3.  เพื่อใหเ้กิดการกระจายรายไดไ้ปสู่ประชาชน ส่งผลใหเ้กิดการกระตุน้เศรษฐกิจใน 
ระดบัฐานราก 
   4.  เพื่อใหป้ระชาชนร่วมมือร่วมใจในการด าเนินโครงการ ก่อใหเ้กิดความรัก ความ 
สามคัคี ประชาชนมีจิตส านึกในความเป็นเจา้ของส าธารณสมบติัส่วนรวม 
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 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  1.  กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครองร่วมกบัส านกังบประมาณ และกระทรวง 
การคลงั (กรมบญัชีกลาง) จดัท าคู่มือและหลกัเกณฑ ์การด าเนินโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 2.  กรมการปกครองเสนอขอรับการจดัสรรงบประมาณ ตามมติคณะรัฐมนตรี การด าเนิน
โครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ภายในวงเงินท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติั เพื่อใหส้ านกังบประมาณจดัสรร 
งบประมาณ 
 3.  กรมการปกครองแจง้หลกัเกณฑแ์นวทาง ขั้นตอน และคู่มือการจดัท าโครงการ
ยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ใหจ้งัหวดั/ อ าเภอ/ 
และคณะกรรมการหมู่บา้นด าเนินการ คณะกรรมการหมู่บา้น เรียกประชุมประชาคมหมู่บา้น โดยมี
ชุดปฏิบติัการต าบล/ ทีมประชารัฐต าบลเขา้ร่วมสังเกตการณ์ เพื่อจดัท ารายละเอียดโครงการตามมติ
ท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น และคดัเลือกคณะกรรมการ 3 ชุด แต่ละชุดบุคคลไม่ซ ้ ากนั 
ประกอบดว้ย คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง จ  านวน 3 คน คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ จ  านวน 3 คน 
คณะกรรมการเบิกจ่ายเงินและจดัท าบญัชี จ  านวน 3 คน 
 4.  คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ กบอ. ประชุมพิจารณาอนุมติัโครงการและค่าใชจ่้าย
ของหมู่บา้น ตามหลกัเกณฑ์และอตัราค่าใชจ่้ายของทางราชการ ส าหรับกรณีท่ีทางราชการมีการ
ก าหนดอตัราค่าใชจ่้ายหรือราคามาตรฐานเร่ืองใดไวใ้หใ้ชจ่้าย ตามหลกัเกณฑข์องทางราชการและ
จดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ ตามแบบท่ีส านกังบประมาณก าหนดและ
เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นชอบแผนการปฏิบติังาน และแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
 5.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัเสนอแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายใหก้องจดัท า
งบประมาณเขตพื้นท่ี 1-18 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ เม่ือไดรั้บความเห็นชอบแลว้ให้ท่ีท าการ
ปกครองจงัหวดัโอนเงินตามวงเงินท่ีไดรั้บอนุมติัเขา้บญัชีของหมู่บา้น และแจง้คณะกรรมการระดบั
อ าเภอ และคณะกรรมการหมู่บา้นทราบ 
 6.  คณะกรรมการหมู่บา้น ด าเนินโครงการตามท่ีไดรั้บอนุมติั เม่ือด าเนินโครงการแลว้
เสร็จใหจ้ดัประชุมประชาคม เพื่อใหค้วามเห็นชอบผลการด าเนินโครงการ และอนุมติัการเบิกจ่าย
งบประมาณจากธนาคาร 
 7.  ธนาคารแจง้ผลการเบิกจ่ายใหอ้ าเภอทราบ 
 8.  อ  าเภอรายงานผลการด าเนินโครงการใหจ้งัหวดัทราบ เพื่อจงัหวดัรายงานกรม       
การปกครองกระทรวงมหาดไทย ส านกังบประมาณ และกระทรวงการคลงั ทราบ 
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 การติดตามและประเมินผล 
 1.  การรายงานผล 
  1.1  คณะกรรมการหมู่บา้น รายงานผลการด าเนินงานให้อ าเภอทราบ 
  1.2  ชุดปฏิบติัการต าบล/ ทีมประชารัฐต าบล เขา้ร่วมสังเกตการณ์ ติดตามผลการ
ด าเนินงานของหมู่บา้นและรายงานผลการด าเนินงานให้อ าเภอทราบ 
  1.3  อ าเภอบนัทึกขอ้มูลลงในระบบ e-form เพื่อรายงานผลการด าเนินโครงการให้
จงัหวดั 
  1.4  จงัหวดัยนืยนัผลการด าเนินการใหก้รมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ 
กองจดัท างบประมาณเขตพื้นท่ี ทราบ 
 2.  การสังเกตการณ์  
 มอบหมายผูต้รวจราชการกรมการปกครอง ตรวจติดตามการด าเนินโครงการ 
 3.  การประเมินผล 
 ท่ีท าการปกครองจงัหวดัประเมินผลประสิทธิภาพจากการด าเนินโครงการ และ                        
การเบิกจ่ายงบประมาณ และการจดัท ารายงานใหก้ระทรวงมหาดไทย เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ
เป็นรายเดือน (กระทรวงมหาดไทย, 2559)  
 

แนวคดิหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล อดุลยเดช 
ทรงมีพระราชด ารัสช้ีแนะแนวทางในการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด เม่ือภายหลงั
ไดท้รงย  ้าแนวทางการแกไ้ขเพื่อใหร้อดพน้ และสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื ภายใต้
กระแสโลกากิวตัน์และความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  
 หลกัแนวคิดของเศรษฐกจิพอเพยีง 
 การพฒันาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพฒันาท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทางสาย 
กลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีใน
ตวั ตลอดจนใชค้วามรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจ และ                 
การกระท า (ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, 2549)  
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 ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีช้ีแนวทางการด ารงอยู ่และปฏิบติัตนของประชาชนในทุก
ระดบั เนน้การพฒันาเศรษฐกิจ ความพอเพียง คือ พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี 
ซ่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลง ทั้งภายนอกและภายใน และจะตอ้งมีความรอบรู้ท่ีเหมาะสมส าหรับ            
การด าเนินชีวติดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพื่อใหส้มดุลและพร้อม
ต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดา้นวตัถุสังคมส่ิงแวดลอ้มและ
วฒันธรรม จากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 
 

แนวคดิหลกัธรรมาภิบาล 
 ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล 
 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐ 
แนวใหม่ (New public management) ท่ีให้ความส าคญัคบัหลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
การใหค้วามส าคญัคบัประชาชน การมุ่งใหเ้กิดการบริหารจดัการท่ีดี การบริหารจดัการภาครัฐ            
แนวใหม่ เป็นการรวมกลุ่มของแนวคิดและการปฏิบติั เป็นหลกัการท่ีใชใ้นการด าเนินงานแบบ
เอกชนและ ธุรกิจในภาคราชการ 
 ธรรมาภิบาลจดัเป็นแนวคิดส าคญัในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบนั เพราะ
โลกปัจจุบนัไดห้นัไปใหค้วามสนใจกบัเร่ืองของโลกาภิวตัน์และธรรมาภิบาลมากข้ึน แทน                 
การสนใจเร่ืองการพฒันาอุตสาหกรรมดงัแต่ก่อนเพราะกระแสการพฒันาเศรษฐกิจมีความส าคญั 
กระทบถึงกนั การติดต่อส่ือสาร การด าเนินกิจกรรมในท่ีหน่ึงมีผลกระทบต่ออีกท่ีหน่ึง การพฒันา 
เร่ืองของการเมืองการปกครองไดมุ้่งใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลางมากข้ึน หากจะใหป้ระเทศ                        
มีการเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื การมุ่งด าเนินธุรกิจ หรือปฏิบติัราชการต่าง ๆ โดยไม่ใหค้วามสนใจ 
ถึงเร่ืองของสังคมประชาชน และส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นไปไม่ไดอี้กต่อไป 
 ในช่วง พ.ศ. 2539-2540 แนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลไดเ้ผยแพร่สู่สงัคมไทย โดยองคก์ร 
พฒันาในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งนกัวชิาการท่ีตระหนกัถึงความส าคญัของการบริหาร
จดัการท่ีดีในการสนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื โดยไดย้กปัญหาท่ีเป็นผลกระทบมาเป็นประเด็น
ในการสร้างความเขา้ใจ และระดมความเห็นจากประชาชน เป็นผลใหภ้าคประชาชน ภาคประชา
สังคมมีการต่ืนตวัในเร่ืองดงักล่าว องคก์รต่างประเทศท่ีใหเ้งินกู ้และเงินช่วยเหลือเช่นธนาคารโลก 
และกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้พื่อใหป้ระเทศก าลงัพฒันาเป็น
แนวปฏิบติั เพื่อการน าเงินไปใชอ้ยา่งโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมีหลกัการของ
การมีธรรมาภิบาลหลายหลกัการแตกต่างกนัออกไป แต่ก็มกัมีหลกัการพื้นฐานคลา้ยกนั หลกัการ
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พื้นฐานท่ีส าคญัคือ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส ส านึกรับผดิชอบ และประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  
 ในส่วนของประเทศไทย ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดีให้เกิดข้ึนในสังคมไทย 
โดยในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ไดก้  าหนดแนวทางเพื่อสร้างการ
บริหารจดัการท่ีดีในยทุธศาสตร์การพฒันาประชารัฐ โดยใหค้วามส าคญัคบัการพฒันาประสิทธิภาพ
ของภาคราชการ การสร้างความเขม้แขง็แก่ภาคประชาชน เพื่อใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ ตลอดจนการเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งภาครัฐกบั
ประชาชน เพื่อใหเ้กิดการประสานร่วมมือกนัในการพฒันาประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยงัคงใหค้วามส าคญัอยา่งต่อเน่ืองกบัการสร้างระบบบริหาร
จดัการท่ีดี โดยวางพื้นฐานเพื่อการพฒันาในดา้นต่าง ๆ และระบบการบริหารจดัการภาครัฐ โดยตอ้ง
ใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมและพฒันาธรรมาภิบาลในภาครัฐอยา่งเป็นรูปธรรม ให้โปร่งใส                  
มีประสิทธิภาพ รับผดิชอบ ตรวจสอบไดอ้ยา่งเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วมมีการกระจาย
อ านาจ และการแบ่งภารกิจรับผดิชอบท่ีเหมาะสมระหวา่งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนหอ้งถ่ิน 
ซ่ึงระบุไวใ้นยทุธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ประกอบคบัร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2559 ได้
สร้างกลไกตรวจสอบสาธารณะในภาคประชาชน รวมทั้งการปลุกจิตส านึกของประชาชน ในเร่ือง
คุณธรรมจริยธรรม ความพอดี เพื่อเป็นรากฐานส าคญัของการสร้างระบบธรรมาภิบาลท่ีดี             
ในสังคมไทย 

  นอกจากน้ี ยงัใชค้  าเรียกอยา่งอ่ืนวา่ ประชารัฐ รัฐาภิบาล การปกครองท่ีดี การบริหาร 
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาพบวา่ มีค าเรียกใช ้Good governance  

 ไวต่้าง ๆ กนั หมายถึง ธรรมาภิบาลตามคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ดงัปรากฏใน 
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

  ธรรมาภิบาลจึงเป็นเร่ืองของหลกัการบริหารแนวใหม่ท่ีมุ่งเห็นลกัการ โดยมิใช่ หลกัการ
ท่ีเป็นรูปธรรม ทฤษฎีการบริหารงานแต่เป็นหลกัการการท างาน ซ่ึงหากมีการน ามาใช ้                
เพื่อการบริหารงานแกว้จะเกิดความเช่ือมัน่วา่จะน ามาซ่ึงผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด คือ ความเป็นธรรม                   
ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ธรรมาภิบาลอาจประกอบไปดว้ยหลกัการต่าง ๆ 
มากมาย แลว้แต่ผูท่ี้จะน าเร่ืองของธรรมาภิบาลไปใช ้และจะใหค้วามส าคญักบัเร่ืองใดมากกวา่กนั 
และในบริบทของประเทศ บริบทของหน่วยงาน หลกัการใดจึงจะเหมาะสมท่ีสุด ส าหรับประเทศ
ไทยแกว้ เน่ืองจากไดมี้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตริวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการบริหารกิจการ
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บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีให้ความส าคญักบัหลกัการส าคญั 6 หลกัการดงักล่าวแกว้ ในท่ีน้ีจึงขอ
น าเสนอ รายละเอียดของการพฒันาดชันีวดัธรรมาภิบาลบนพื้นฐานของหลกัการทั้ง 6 หลกัการของ
สถาบนัพระปกเกลา้ ซ่ึงอธิบายดงัน้ี 

  1.  หลกันิติธรรม (Rule of laws) หลกัการส าคญัอนัเป็นสาระส าคญัของ “หลกันิติธรรม” 
ประกอบดว้ย 7 หลกัการคือ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและ เสริภาพ                 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบดว้ยกฎหมาย ในทาง
เน้ือหา หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา หลกั “ไม่มีความผดิและไม่มีโทษโดยไม่มี กฎหมาย” 
และ “หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ” 

   1.1  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม เพราะหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการอยูร่่วมกนัของการแบ่งแยกอ านาจ การตรวจสอบ
อ านาจและการถ่วงดุลอ านาจ 

   1.2  หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกันิติธรรมมีความเก่ียวพนักนักบัสิทธิ              
ในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือวา่เป็น 
พื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อนัเป็นหลกัการส าคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

   1.3  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใชก้ฎหมาย 
ของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรั้บ 
ความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนโดยฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงใหแ้ตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมาย  
อยา่งเท่าเทียมกนั ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจโดยปราศจากขอ้บกพร่อง 

   1.4  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา เป็นหลกัท่ีเรียกร้องใหฝ่้ายนิติบญัญติั 
หรือฝ่ายปกครองท่ีออกกฎหมายล าดบัรอง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นทางกฎหมายใหเ้ป็นตามหลกั 
ความแน่นอนของกฎหมาย หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 

   1.5  หลกัการอิสระของผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสามารถท าภาระหนา้ท่ีในทางตุลาการ 
ไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผกูพนัเฉพาะต่อกฎหมายและท าการ 
พิจารณาพิพากษาภายใตม้โนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยูบ่นพื้นฐานของความอิสระจาก            
3 ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

   1.6  หลกั “ไม่มีความผดิและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เม่ือไม่มีขอ้บญัญติัทาง
กฎหมายใหเ้ป็นความผดิ แลว้จะเอาผิดกบับุคคลนั้น ๆ มิได ้

   1.7  หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา่ รัฐธรรมนูญไดรั้บ
การยอมรับให้เป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ี
อยูใ่นล าดบัท่ีต ่ากวา่ขดัหรือแยง่กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 
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  2.  หลกัคุณธรรม (Ethics) ประกอบดว้ย หลกัการส าคญั 3 หลกัการ คือ หน่วยงาน  
ปลอดการทุจริต หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวนิยั และหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐาน 
วชิาชีพนิยมและจรรยาบรรณ องคป์ระกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจาก 
คอรัปชัน่ หรือมีคอรัปชัน่นอ้ยลง คอรัปชัน่การฉ้อราษฎร์บงัหลวง หรือ Corruption โดยรวม 
หมายถึง การท าใหเ้สียหาย การท าลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบติัและกฎหมาย ส าหรับ
พิษภยัของคอรัปชัน่ไดส้ร้างความเสียหายและความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมท่ีส่งผลในทางลบ
ต่อ คุณธรรมของการบริหารจดัการอยา่งร้ายแรง เม่ือพิจารณาเร่ืองของคุณธรรมจึงควรพิจารณาเร่ือง 
ต่อไปน้ี 

   2.1  องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจากการไม่ปฏิบติั 
ตามกฎหมายอยา่งโจ่งแจง้หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนอ้ยลง 

   2.2  องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจากการปฏิบติัท่ี  
นอ้ยกวา่หรือไม่ดีเท่าท่ีกฎหมายก าหนดหรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 

   2.3  องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจากการปฏิบติัท่ี 
มากกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด หรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 

   2.4  องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจากการปฏิบติัตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ในวธีิการท่ีผดิกฎหมายหรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง ส าหรับการท่ี 
หน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวชิาชีพนิยมและจรรยาบรรณนั้นเป็นการกระท าผดิวชิาชีพ 
นิยม ไดแ้ก่ พฤติกรรมท่ีสวนทางหรือขดัแยง้กบัองคป์ระกอบของวชิาชีพนิยมโดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน 
ประเด็นของการมีจรรยาบรรณวชิาชีพ และการประพฤติกรรมตามจรรยาบรรณวชิาชีพ 

  3.  หลกัความโปร่งใส (Transparency) ประกอบไปดว้ย หลกัการยอ่ย 4 หลกัการ คือ 
หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการใหคุ้ณ หน่วยงานมี 
ความโปร่งใสดา้นการให้โทษ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูล 

   3.1  ความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง ประกอบดว้ย พฤติกรรม 
   3.2  ความโปร่งใสดา้นใหคุ้ณ ประกอบดว้ย พฤติกรรม 
   3.3  ความโปร่งใสดา้นการใหโ้ทษ ประกอบดว้ย พฤติกรรม 
   3.4  ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผย ประกอบดว้ย พฤติกรรม 
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  ความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างไจซ่ึงกนัและกนั ของคนในชาติ โดย 
ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกองคก์ร ใหมี้ความโปร่งใสในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จะตอ้งด าเนินการโดยใหป้ระชาชนรู้ขั้นตอนท่ีติดต่องานและสามารถตรวจสอบการท างานได ้
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2532 
ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐ ก าหนดขั้นตอน และระยะเวลาการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชน และ 
ภายในองคก์รจะตอ้งมีความโปร่งใสในการตดัสินใจ ในการบริหารงาน เงิน คน มีการส่ือสารท่ีดี 
ภายในดว้ย เช่น มีการกระจายข่าวรายวนัหรือสัปดาห์ เพื่อใหส้มาชิกในองคก์ร ไดท้ราบ                     
ความ เคล่ือนไหวองคก์ร 

  “ความโปร่งใส” ไม่มีความหมายตายตวั หากแต่วา่การให้ความหมายของ                           
“ความโปร่งใส” นั้นข้ึนอยูก่บัความเขา้ใจของหน่วยงานท่ีน าไปใช ้รวมทั้งบริบทของสังคม 
วฒันธรรม อีกทั้งค่านิยม และวถีิชีวติ ความโปร่งใสจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีแตกต่างและหลากหลาย 
เพราะหน่วยงานในแต่ละแห่ง แต่ละสังคมมีวฒันธรรมองคก์ร และความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก
ของ สังคมและหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี ยงัมีประเด็นเก่ียวขอ้งท่ีลว้นมีความหลากหลาย เช่น 
ความโปร่งใสในภาครัฐ เป็นผลจากนโยบายหน่วยงานและวธีิปฏิบติั ท่ีจดัช่องทางใหข้อ้มูลดว้ยวธีิ
ท่ีเสริมความเขา้ใจนโยบายสาธารณะเพิ่มประสิทธิผลของวถีิการเมืองและลดความไม่แน่นอนของ 
นโยบาย เป็นตน้ ค าวา่ “ความโปร่งใส” มีการแปลความหมายแตกต่างกนัไป  

  อมัมาร สยามวาลา (2547, หนา้ 2) ไดใ้หค้วามหมายของความโปร่งใสวา่ เป็นเคร่ืองมือ 
อยา่งหน่ึงท่ีสังคมจะป้องกนัและรู้ถึงปัญหาการฉ้อราษฎรบงัหลวงไดอ้ยา่งสะดวก มีการวาง 
กฎระเบียบ เพื่อใหผู้ท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจไดท้ราบล่วงหนา้ถึงเกณฑท่ี์ใชใ้นการตดัสินใจ 
รวมถึง กระบวนการตดัสินใจและมาตรการท่ีจะวดัผลอนัเกิดจากการตดัสินใจนั้น ๆ ทั้งน้ี               
ความโปร่งใสไม่ จ  าเป็นท่ีจะตอ้งน าไปสู่การฉ้อราษฎร์บงัหลวง แต่สังคมอาจทั้งขอ้สังเกตไดว้า่ 
หากผูมี้อ  านาจบิดพล้ิว ไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งหรือ “ไม่โปร่งใส” ผูน้ั้นเจตนาท่ีจะ                  
ฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 

  ถวลิวดี บุรีกุล (2548, หนา้ 45) ไดใ้หค้วามเห็นเพิ่มเติมวา่ ความโปร่งใสนั้น สามารถแยก
ตามนิยามเพื่อพิจารณา ได ้2 นยั ดงัน้ี 

  1.  พิจารณาจากความหมายตามนยัของศพัทค์วามโปร่งใส คือ คุณสมบติัท่ีแสงผา่นได ้
มองเห็นทะลุไดง่้าย รวมทั้งจบัไดง่้าย เปิดเผยตรงไปตรงมาและเขา้ใจง่าย 

  2.  อีกนยัหน่ึงโดยการเปรียบเทียบกบัการทุจริตคอรัปชัน่ ความโปร่งใสใน ความหมาย
ตรงกนัขา้มกบัการทุจริตคอรัปชัน่ โดยท่ีคอรัปชัน่มีความหมายในเชิงลบแสดงถึง พฤติกรรมท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัอ านาจหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ ในลกัษณะซ่อนเร้นเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง ประโยชน์
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ส่วนตน เช่น การผกูขาดอ านาจหนา้ท่ี และการใชดุ้ลยพินิจโดยไม่มีการตรวจสอบ ส่วนความ
โปร่งใสมีความหมายในเชิงบวก แสดงถึงพฤติกรรมท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐใช้
อ านาจหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

  โดยสรุปความโปร่งใส เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงานองคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมุ่งเนน้การตรวจสอบและการเปิดเผยต่อสาธารณชน ซ่ึงสามารถแสดง          
ใหเ้ห็นไดไ้นรูปของระบบเอกสารท่ีถูกตอ้งชดัเจน เช่น บนัทึกรายงานการประชุม การบนัทึกต่าง ๆ 
เป็นตน้ เพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบอนัจะน ามาซ่ึงประโยชน์ส่วนตน เช่น                    
การผกูขาดอ านาจหนา้ท่ี เป็นตน้ 

  4.   หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ 
ซ่ึงประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวติ                    
ความเป็นอยูข่องประชาชน และมีการน าความคิดเห็นท่ีไดไ้ปประกอบการพิจารณา ก าหนด
นโยบาย และการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด คือ                              
เป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงประกอบดว้ย การแบ่งขอ้มูลร่วมกนัระหวา่ง                      
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม 

  ระดบัการใหข้อ้มูล คือ การติดต่อส่ือสาร ระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน 
เพื่อใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น
เก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ หลกัการมีส่วนร่วมประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญั 4 หลกัการคือ 

   1.  ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัต ่าสุดและเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัการตดัสินใจของ        
ผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งในกิจกรรมต่าง ๆ  

   2.  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน คือ ผูว้างแผนโครงการใหป้ระชาชน
แสดงความคิดเห็นเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลมากข้ึน และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิง่ข้ึน 
แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้งรวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นตน้ 

   3.  ระดบัการวางแผนร่วมกนัและการตดัสินใจ เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่การปรึกษาหารือ 
กล่าวคือ เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผดิชอบร่วมกนัในการตดัสินใจ 
และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการระดบัน้ีมกัใชใ้น
กรณีท่ีเป็นเร่ืองซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็น ผูท้รงคุณวฒิุในสาขา
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งการใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อปัญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจา เพื่อหาทาง 
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ประนีประนอมกนั เป็นตน้ 

   4.  ระดบัการพฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเขา้ใจใหก้บัสาธารณชนเป็น
ระดบัขั้นท่ีสูงสุดของการมีสวนร่วม คือ เป็นระดบัท่ีผูรั้บผดิชอบโครงการไดต้ระหนกัถึง
ความส าคญัและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการมีส่วนร่วมของประชาชน และไดมี้การพฒันา
สมรรถนะ หรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนใหม้ากข้ึนจนอยูใ่นระดบั               
ท่ีสามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและเกิดประโยชน์สูงสุด 

  การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และเสนอความคิดเห็น
ในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ                
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะตอ้งมี                           
การวางระบบความคิดเห็น และการรับเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์จะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และ
ขณะเดียวกนัภายในองคก์รเองจะตอ้งมีการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารภายในดว้ย 

  ทวนธง ครุฑจอ้น (2553, หนา้ 32) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมในการพิจารณาตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังานทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
และการบริหารจดัการ 

  พชัรี สิโรรส (2546, หนา้ 2) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบนั คือ 
กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะแลกเปล่ียนขอ้มูล และ 
ความเห็นเพื่อหาทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม และเป็นท่ียอมรับ 
ร่วมกนัทั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและ                               
การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั 

  อรพินท ์สพโชคชยั (2550, หนา้ 1) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ            
ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหาและประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแกไ้ขปัญหา 
ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 

  ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หนา้ 3) ใหค้วามหมายและหลกัการส ากญัในเร่ือง นโยบาย
การมีส่วนร่วมในการพฒันา หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐส่งเสริม ชกัน า และสร้างโอกาสให้
ประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัร               
ในรูปแบบต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกนั 

  ศิริกาญจน์ โกสุมภ ์(2542, หนา้ 17-20, 190) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมมีหลายมิติและ        
มีความแตกต่างกนัจึงไม่อาจใชว้ธีิเดียวในการมองถึงการมีส่วนร่วมใหดี้พอและครอบคลุม                           
การจะอธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมจึงตอ้งค านึงถึงบริบทท่ีเก่ียวขอ้ง และเม่ือจะน าค าน้ี            
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ไปใชใ้นการปฏิบติังานก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดความหมายข้ึนมาและท าความเขา้ใจใหต้รงกนั             
การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์และส าคญัมากเพราะ
จะท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและเกิดความเจริญงอกงามในตวัเอง แต่รัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีถอนตวั
ออกจากชุมชนไปแลว้ การพฒันาก็ยงัด าเนินการต่อไป เพราะทั้งประชาชนหรือตวัแทนของ
ประชาชนในแต่ละชุมชนเป็นผูท่ี้มีความรู้และเขา้ใจกระบวนการพฒันาใหดี้ท่ีสุดและการตดัสินใจ
มีส่วนร่วม จะตอ้งถูกตอบสนองต่อความตอ้งการและปัญหาของชุมชนให้ตรงตามเป้าหมายท่ีสุด 
การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพฒันา
ชุมชน ไดแ้ก่ การศึกษาและวเิคราะห์ชุมชน การวเิคราะห์สาเหตุของปัญหาและจดัล าดบัความส าคญั
ของปัญหาการเลือกวธีิและวางแผนในการแกปั้ญหา การด าเนินงานตามแผน และขั้นตอนสุดทา้ย
คือการติดตามและประเมินผล 

  ปัญญา ฉายะจินดาวงศ ์และรัชนี ภู่ตระกูล (2544, หนา้ 31) กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม 
ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจในปัญหา
ส าคญัของประเทศ ไม่วา่แจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์หรืออ่ืน ๆ  

  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, หนา้ 17-18) กล่าววา่ ระดบัการมีส่วนร่วมเป็นไปไดห้ลาย
กรณี ข้ึนอยูก่บัวา่จะมีส่วนร่วมในเร่ืองประเภทใด แต่หลกัใหญ่ ๆ อาจแบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

  1.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล 
  2.  การมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูล-ข่าวสาร 
  3.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
  4.  การมีส่วนร่วมท า 
  5.  การมีส่วนร่วมสนบัสนุน 
  เป้าหมายในการก าหนดลกัษณะของการมีส่วนร่วมดงักล่าว ก็เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึง 

การปฏิบติังานมากท่ีสุด ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในฐานะของผูใ้หข้อ้มูล 
และสามารถรับรู้ขอ้มูลต่าง ๆ ขององคก์ร โดยท่ีองคก์รจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถ
แสดงความคิดเห็นให้อยา่งอิสระ อนัน าไปสู่การตดัสินใจร่วมกนั เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง 
และแกไ้ขการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนต่อไป 

  กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วม คือ การใหป้ระชาชน กลุ่ม หรือองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน
ทอ้งถ่ินเขา้ไปเก่ียวขอ้งในกระบวนการทุกขั้นตอนของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีรัฐหรือหน่วยงานต่าง ๆ  
จดัข้ึน อาจจะแสดงออกในลกัษณะของการร่วมคิด พิจารณา ตดัสินใจและร่วมอนัปฏิบติั กิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและพฒันาหอ้งถ่ินใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไวร่้วมกนั และ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน  
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  5.  หลกัส านึกรับผดิ (Accountability) มีความหมายกวา้งกวา่ความสามารถในการตอบ 
ค าถามหรืออธิบายเก่ียวกบัพฤติกรรมไดเ้ท่านั้น ยงัรวมถึงความรับผดิชอบในผลงาน หรือปฏิบติั
หนา้ท่ีใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ 
เป็นเร่ืองของความพร้อมท่ีจะรับผดิชอบ ความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบได ้โดยในแง่มุมของการ
ปฏิบติัถือวา่ ส านึกรับผดิชอบเป็นคุณสมบติัหรือทกัษะท่ีบุคคลพึงแสดงออก เพื่อเป็นเคร่ืองช้ีวา่ได้
ยอมรับในภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายและน าไปปฏิบติัดว้ยความรับผดิชอบ ประกอบดว้ย หลกัการ
ยอ่ย ดงัน้ี 

   5.1  การมีเป้าหมายท่ีชดัเจน เป็นส่ิงส าคญัส่ิงแรกของระบบส านึกรับผดิชอบ กล่าวคือ 
องคก์ารจะตอ้งท าการก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัการสร้างวฒันธรรมใหม่ให้
ชดัเจนวา่ตอ้งการบรรลุอะไร และเม่ือไรท่ีตอ้งการเห็นผลลพัธ์นั้น 

   5.2  ทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั จากเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดเอาไวต้อ้งประกาศใหทุ้กคน
ไดรั้บรู้ และเกิดความเขา้ใจถึงส่ิงท่ีตอ้งการบรรลุ และเง่ือนไขเวลาท่ีตอ้งการใหเ้ห็นผลงาน เปิด 
โอกาสใหทุ้กคนไดเ้ป็นเจา้ของโครงการสร้างวฒันธรรมน้ีร่วมกนั เพื่อให้เกิดการประสานก าลงัคน
ร่วมใจกนัท างานเพื่อผลิตภาพโดยรวมขององคก์าร 

   5.3  การปฏิบติัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ความส าเร็จของการสร้างวฒันธรรมส านึก 
รับผดิชอบ อยูท่ี่ความสามารถของหน่วยงาน ในการส่ือสารสร้างความเขา้ใจใหเ้กิดข้ึนในองคก์าร 
ผูบ้ริหารใหค้วามสนบัสนุนแนะน าท าการตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีการประสานงาน 
ร่วมมือกนัท างานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ในองคก์าร 

   5.4  การจดัการพฤติกรรมท่ีไม่เอ้ือการท างานอยา่งไม่หยดุย ั้ง ปัจจุบนัการเปล่ียนแปลง 
นบัวา่เป็นเร่ืองปกติ และทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงมกัจะมีการต่อดา้นการเปล่ียนแปลงเสมอ 
หน่วยงานตอ้งมีมาตรการในการจดัการกบัพฤติกรรมการต่อดา้นการเปล่ียนแปลงดงักล่าว เพื่อให ้
ทุกคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยใีหม่ ๆ  

   5.5  การมีแผนการส ารอง ส่วนประกอบส าคญัขององคก์ารท่ีมีลกัษณะวฒันธรรม
ส านึก รับผดิชอบ ตอ้งมีการวางแผนพื้นฟูท่ีสามารถส่ือสารใหทุ้กคนในองคก์ารไดท้ราบและเขา้ใจ
ถึงแผนและ นโยบายขององคก์าร และท่ีส าคญัคือ ตอ้งมีการกระจายขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์ 

   5.6  การติดตามและประเมินผลการท างาน องคก์ารจ าเป็นตอ้งมีการติดตามและ
ประเมินผล การท างานเป็นระยะ ๆ อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อตรวจสอบดูวา่ผลงานนั้นเป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพงานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ผลงานท่ีพบวา่ ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด           
ตอ้งมีการด าเนินการแกไ้ขในทนัที ขณะท่ีผลงานท่ีไดม้าตรฐานตอ้งไดรั้บการยกยอ่งในองคก์าร 

  6.  หลกัความคุม้ค่า (Value for money) หลกัการน้ีค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม
ในการบริหารการจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการปฏิบติั              
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อนัเกิดจากการใชห้ลกัธรรมาภิบาลนัน่เอง ประกอบดว้ย  
   6.1  การประหยดั หมายถึง การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไป                           

อยา่ง เหมาะสมการไม่มีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน                  
การมีการตรวจสอบภายในและการจดัท ารายงานการเงิน และการมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   6.2  การใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง มีการใชท้รัพยากรอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล และมีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 

   6.3  ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง การมีนโยบาย แผน วสิัยทศัน์ พนัธ์กิจ และ
เป้าหมาย การมีการเนน้ผลงานดา้นบริการ การมีการประเมินผลการท างาน และผูบ้ริหาร ระดบัสูง 
มีสภาวะผูน้ า 

  ความหมายหลกัความคุม้ค่ามีบุคคลหน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ ใหค้วามหมายหลกัความ
คุม้ค่าไวด้งัน้ี 

  ทินกร อคัรศริชยัโรจน์ (2551, หนา้ 10) ใหค้วามหมายวา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง             
การบริหารจดัการโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัดว้ยความประหยดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
ต่อส่วนรวมท าใหง้านมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

  ณรงคฤ์ทธ์ิ เช่ือมาก, พระเฉลย สารัง และพระสุวรรณชยั เชาช่ืน (2551, หนา้ จ) กล่าววา่ 
หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัดว้ยความประหยดั
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมท าใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล                    
มีการรายงานผลการท างาน และแสดงประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรต่อสาธารณะ 

  ธีรวฒัน์ ชูญาติ (2552, หนา้ 61) ใหค้วามหมายวา่ หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหาร
จดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทย                    
มีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรค ์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้น
เวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

  การมีธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วนใหค้วามส าคญั และเร่ิมมีการน าไปปฏิบติักนั
มากข้ึน รวมถึงประเด็นดงักล่าวเป็นประเด็นท่ีอยูใ่นความสนใจของประชาชนโดยเฉพาะขา้ราชการ 
และพนกังานบริษทัเอกชน เพราะเป็นการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตั้งมัน่         
อยูบ่นหลกัการบริหารงานท่ีเท่ียงธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได ้มีจิตส านึกในการท างาน              
มีความรับผดิชอบในส่ิงท่ีไดก้ระท า พร้อมตอบค าถามหรือตอบสนองต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย             
และพร้อมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน การค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ตดัสินใจ
ด าเนินการและประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผลจากการตดัสินใจร่วมนั้น มีการส่งเสริมสถานภาพ
หญิงชายและการใหค้วามส าคญักบักลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งคนดอ้ยโอกาส ตลอดจนการสร้าง                
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ความเท่าเทียมกนัทางสังคมในการรับโอกาสต่าง ๆ ท่ีประชาชนจึงจะไดรั้บจากรัฐอีกดว้ย                        
ธรรมาภิบาลจึงเป็นไปตามหลกัการ กระบวนการและเป็นเป้าหมายไปในตวั การมีธรรมาภิบาล             
อาจน ามาสู่การมีประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ไดใ้นท่ีสุด และการมีประชาธิปไตยก็น ามาสู่การมีผลทาง
สังคมคือ มีการพฒันาประเทศไปในทางท่ีสร้างความสงบสุขอยา่งต่อเน่ืองและสถาพร ตลอดจน
น ามาสู่การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดโ้ดยสันติวธีิ 

  ในส่วนของเอกชนก็มีการมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชซ่ึ้งมีการเรียกวา่ เป็น Corporate 
governance หรือบรรษทักิบาล เป็นการสร้างหลกัของการเติบโตของบริษทั เพื่อความอยูร่อดใน
โลกของการแข่งขนั ซ่ึงตอ้งมีแนวปฏิบติัส าหรับบุคลากร เช่น ความโปร่งใส ความซ่ือสัตย ์                  
ความรับผดิชอบ และแข่งขนัได ้เป็นตน้ การมีธรรมาภิบาลเป็นการด าเนินการไปดว้ยหลกัธรรม               
ท่ีถูกตอ้งเพื่อเสริมศกัยภาพในการแข่งขนั และเพิ่มประสิทธิภาพ การมีการจดัการท่ีดี ช่วยใหร้ะบบ
ถ่วงดุลท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารดีข้ึน ระบบตรวจสอบจะท าไดดี้ดว้ย เป็นการใชห้ลกัการอยูร่่วมกนั            
อยา่งสมดุลใหส่ิ้งท่ีไม่ดีถูกขจดั คงไดแ้ต่ส่ิงท่ีดีตามหลกัธรรมของพระพุทธเจา้ คือ มชัฌิมาปฏิปทา 

  ธรรมาภิบาลไม่ใช่เร่ืองใหม่แต่มีสอนอยูใ่นหลกัศาสนาต่าง ๆ อยูแ่ลว้ แต่มิไดเ้รียกอยา่งท่ี
เรียกกนัในปัจจุบนัน้ี ในพุทธศาสนามีการสอนเร่ืองธรรมาภิบาลหรือธรรมาภิบาลกนัมาตั้งแต่
พุทธกาลแลว้ โดยหากเราพิจารณาค าสอนของพระพุทธเจา้ จะเห็นวา่เป็นหลกัธรรมท่ีสอดคลอ้งกบั
เร่ืองของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่และมีการน ามาใชใ้นการบริหารงานอยา่งต่อเน่ือง แมก้ระทัง่ใน
ศาสนาอ่ืน ๆ ก็คิดวา่มิไดแ้ตกต่างกนัมากนกั มีค าสอนมากมายท่ีระบุชดัเจนถึง หลกัการธรรมาภิบาล
มีไดแ้ตกต่างกนัมากนกั อาทิ การเป็นคนสมบูรณ์แบบ หรือ Ideal person นั้น จะน าหมู่ชนและ
สังคมไปสู่สันติสุขและสวสัดีภาพท่ีดี โดยประกอบไปดว้ยคุณสมบติั 7 ประการ ตามหลกั                       
สัปปุริสธรรม ซ่ึงเป็นธรรมของคนดี จึงอาจกล่าวไดว้า่ ธรรมาภิบาลส าหรับคนไทยแลว้ มิใช่เร่ือง
ใหม่แต่อยา่งไร เพียงแต่มิไดน้ ามาปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 

 

แนวคดิและทฤษฎกีารประเมนิโครงการ 
 นกัวชิาการหลายท่านไดพ้ยายามเสนอรูปแบบการประเมินโครงการไวห้ลายลกัษณะ              
แต่ละรูปแบบมีแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเหตุผลของการพฒันาโดยเฉพาะมีความเช่ือและปรัชญา
ส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนัไป ท่ีส าคญัคือรูปแบบแต่ละรูปแบบท่ีน าเสนอมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะของ
การประเมินท่ีแตกต่างกนั ดงัประเด็นต่อไปน้ี 
 แนวคิดและโมเดลการประเมินของ Cronbach 
 เยาวดี รางชยักุล วบูิลยศ์รี (2548, หนา้ 32-34) ไดก้ล่าวถึงแนวคิด Cronbach เก่ียวกบั              
การประเมินไว ้4 แนวทาง ดงัน้ี 
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 1.  การศึกษากระบวนการ (Process studies) ไดแ้ก่ การศึกษาส่ิงท่ีเกิดข้ึนในชั้นเรียน เช่น 
การท่ีนกัเรียนท าแบบฝึกหดัไม่ถูกตอ้ง การสังเกตผลการใชส่ื้อการซกัถามนกัเรียนขณะท ากิจกรรม
ต่าง ๆ หรือขณะด าเนินการสอน ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีสามารถน ามาเป็นขอ้มูลท่ีใชเ้พื่อการพฒันาหรือ
ปรับปรุงรายวชิาไดอ้ยา่งดี 
 2.  การวดัศกัยภาพของผูเ้รียน (Proficiency measurement) Cronbach ไดใ้หค้วามส าคญั
ต่อคะแนนรายขอ้มากกวา่คะแนนจากแบบทดสอบทั้งฉบบั โดยใหท้ศันะวา่ คะแนนจากแต่ละขอ้
สามารถช้ีใหเ้ห็นถึงส่ิงท่ีผูเ้รียนไดเ้รียนรู้แลว้ และส่ิงท่ีควรจะพฒันาต่อไป 
 3.  การวดัทศันคติ (Attitude measurement) Cronbach ให้ทศันะวา่ การวดัทศันคติเป็นผล
ท่ีเกิดจากการจดัการเรียนการสอนส่วนหน่ึงซ่ึงมีความส าคญัเช่นกนั 
 4.  การติดตามผล (Follow-up studies) เป็นการติดตามผลการท างาน เลือกศึกษาต่อใน
สาขาต่าง ๆ รวมทั้งการใหบุ้คคลท่ีเรียน ไดป้ระเมินถึงขอ้ดีและขอ้จ ากดัของวชิาต่าง ๆ วา่ควรมี                  
การเพิ่มเติมปรับปรุงอยา่งไร เพื่อช่วยในปรับปรุงรายวชิาเหล่านั้นต่อไป 
 เม่ือสรุปแนวคิดของ Cronbach ขา้งตน้แกว้ จะเห็นวา่ Cronbach เช่ือวา่การประเมินนั้น 
ตอ้งพิจารณาจากหลายดา้น Cronbach จึงไดเ้สนอโมเดลท่ีเรียกวา่ “Cronbach’s goal & side effect 
attainment model” เพื่อน ามาใชก้บัการประเมินโครงการดา้นการเรียนการสอน Cronbach                       
มีความเห็นเพิ่มเติมอีกวา่ หนา้ท่ีส าคญัของการประเมินโครงการดา้นการเรียนการสอน ก็คือ การหา
ขอ้บกพร่องของโครงการ เพื่อหาทางปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
 แนวคิดการประเมินของ Scriven 
 เยาวดี รางชยักุล วบูิลยศ์รี (2548, หนา้ 35-37) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดของ Scriven ซ่ึงจ าแนก
ประเภทและบทบาทของการประเมินออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 1.  การประเมินระหวา่งด าเนินการ (Formative evaluation) เป็นบทบาทการประเมินงาน 
กิจกรรม ท่ีบ่งช้ีถึงขอ้ดีและขอ้จ ากดัท่ีเกิดข้ึน ผลจากการประเมินดงักล่าวน้ีสามารถจะน าไปใชเ้พื่อ
การพฒันางานดงักล่าวใหดี้ข้ึน อาจเรียกการประเมินแบบน้ีวา่ การประเมินเพื่อการปรับปรุง 
 2.  การประเมินผลรวม (Summative evaluation) เป็นบทบาทของการประเมินเม่ือ 
กิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ส้ินสุดลง เพื่อเป็นตวับ่งช้ีถึงคุณค่าความส าเร็จของโครงการนั้น ๆ  
รวมทั้งน าเอาความส าเร็จหรือแนวทางท่ีดีไปใชก้บังานหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
ในโอกาสต่อ ๆ ไป จึงอาจแยกการประเมินประเภทน้ีวา่ เป็นการประเมินสรุปรวม 
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 นอกจากน้ี Scriven เสนอส่ิงท่ีตอ้งประเมินเป็นส่วนส าคญัอีก 2 ส่วน ดงัน้ี 
 1.  การประเมินเกณฑภ์ายใน (Intrinsic evaluation) เป็นการประเมินในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัคุณภาพของเคร่ืองมือ ท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล รวมทั้งคุณภาพของคุณลกัษณะต่าง ๆ เช่น 
โครงสร้าง วธีิการ เป้าหมาย ทศันคติของบุคลากร ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินโครงการ ความเช่ือถือ 
และขอ้มูลอ่ืน ๆ ในอดีตท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการนั้น ๆ การประเมินส่วนน้ีมีความส าคญัมาก คือ  
การประเมินเกณฑภ์ายในจะไม่สนใจถึงผลผลิตหรือผลกระทบท่ีมีต่อผูรั้บการบริการของโครงการ  
 2.  การประเมินความคุม้ค่า (Payoff evaluation) เป็นการประเมินในส่วนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
กบัคุณภาพของโครงการ แต่เป็นการประเมินในส่วน ซ่ึงเป็นผลท่ีมีต่อผูรั้บบริการจากการด าเนิน
โครงการ เช่น ผลท่ีไดจ้ากคะแนนสอบ หรือผลการปฏิบติังานของผูรั้บบริการจากการด าเนิน
โครงการ หรือผลกระทบต่อดา้นสุขภาพอนามยัของผูรั้บบริการ ฯลฯ การประเมินความคุม้ค่า              
ไดใ้หค้วามสนใจเก่ียวกบัผลของโครงการท่ี ไดแ้ก่ ผูรั้บบริการ จึงจดัวา่เป็นการตดัสินคุณค่าของ
โครงการโดยอิงเกณฑภ์ายนอก (Extrinsic criteria)  
 Scriven ยงักล่าวถึงการประเมินทั้งสองส่วนขา้งตน้วา่ ควรใหค้วามส าคญัต่อการประเมิน
เกณฑภ์ายใน แต่ขณะเดียวกนั นกัประเมินก็จะตอ้งตรวจสอบผลผลิตในเชิงสัมพนัธ์ของตวัแปร
ระหวา่งกระบวนการกบัผลผลิตอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนดว้ย แนวคิดทางการประเมินของ Scriven ในระยะ
ต่อมา คือ ในช่วงปี ค.ศ. 1970-1971 ไดพ้ฒันาไปจากแนวคิดเดิมของการประเมินท่ียดึตาม 
วตัถุประสงคแ์ต่เพียงอยา่งเดียว มาเป็นการประเมินท่ีมุ่งเนน้ถึงผลผลิตต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการท า 
กิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ในทุก ๆ ดา้น โดยใหค้วามสนใจต่อผลผลิตต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ทั้งท่ีเป็น 
ผลโดยตรงจากโครงการและผลกระทบหรือผลพลอยได ้ท าใหมี้การแบ่งประเภทของการประเมิน 
ตามแนวคิดของ Scriven ออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ 1) การประเมินท่ียดึวตัถุประสงคเ์ป็น
หลกั (Goal-based evaluation) ดงัแนวคิดแรก ๆ ของ Scriven ท่ีกล่าวมาแลว้ และ 2) การประเมินท่ี
ไม่ยดึวตัถุประสงคเ์ป็นหลกั (Goal-free evaluation)  
 แนวคิดการประเมินของ Stake 
 Stake (1978) ไดพ้ฒันารูปแบบการประเมินโดยใชแ้นวคิด Cronbach และ Scriven                
เป็นพื้นฐานในการปฏิบติัในการประเมินของ Stake ถือวา่เป็นรูปแบบหน่ึงท่ีนกัประเมินน ามา 
ประยกุตใ์ชอ้ยา่งกวา้งขวางในการประเมินโครงการ การประเมินตามความเห็นของ Stake หมายถึง 
กระบวนการท่ีเก่ียวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อน าไปสู่การตดัสินคุณค่า  
ของโครงการ จุดมุ่งหมายของการประเมินมี 2 ประการ คือ เพื่อตอ้งการไดข้อ้มูลต่าง ๆ ท่ีน ามา 
บรรยายเก่ียวกบัโครงการนั้น และเพื่อตอ้งการไดข้อ้มูลต่าง ๆ ท่ีสามารถน ามาใชใ้นการตดัสิน
คุณค่าของโครงการ (สมคิด พรมเย, 2546) โมเดลของ Stake นั้นมีมิติทางการประเมินอยู ่2 มิติ คือ 
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 1. มิติในแนวตั้ง 
  1.1  ส่ิงน าเขา้ (Antecedents) “ส่ิงน าเขา้,, หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นอยูก่่อนหรือหลงัท่ี
จะมีกิจกรรม เช่น การเรียนการสอน หมายถึง ความสามารถ ความสนใจ ความถนดั และผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนเดิมของนกัเรียน เป็นตน้ 
  1.2  การปฏิบติั (Transaction) “การปฏิบติั,, หมายถึง ภาวะของการกระท า                      
การเคล่ือนไหวตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของงานในโครงการนั้น ๆ เช่น การจดักิจกรรม            
การเรียนการสอนส าหรับครูและนกัเรียน 
  1.3  ผลผลิต (Outcome) “ผลผลิต,, หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีมีภาวะของ                   
การกระท าในโครงการ เช่น ในเร่ืองของการจดัการเรียนการสอน ผลผลิตท่ีคาดหวงั หมายถึง               
การท่ี นกัเรียนเกิดการเรียนรู้ มีทศันคติท่ีดี มีความสามารถ ทกัษะ หลงัจากท่ีครูไดจ้ดักิจกรรม            
การเรียนการสอนไปแกว้ 
 2. มิติในแนวนอน 
  2.1  ส่วนของการบรรยาย หมายถึง ภาวะท่ีไดเ้กิดข้ึนจริงโดยสามารถสังเกตได ้ภาวะ
ในส่วนน้ีแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วนยอ่ย คือ 
    2.1.1  ความมุ่งหมายท่ีคาดหวงั หรือท่ีวางแผนไวเ้พื่อตอ้งการใหเ้กิดข้ึน 
    2.1.2  ผลหรือส่ิงท่ีสังเกตไดจ้ริง 
  2.2  ส่วนของการตดัสินใจ หมายถึง ภาวะของการตดัสินใจเชิงประเมิน ซ่ึงแบ่งออก
ไดเ้ป็น 2 ส่วนยอ่ย คือ 
    2.2.1  เกณฑ ์ไดแ้ก่ ภาวะท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใชเ้ทียบกบัปรากฏการณ์ ท่ีสังเกตได้
และเพื่อระบุวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนนั้นมีคุณภาพอยูใ่นระดบัใด 
    2.2.2  การเลือกตดัสินใจ ไดแ้ก่ ผลท่ีเกิดจากการน าเอาปรากฏการณ์ หรือ
เหตุการณ์ใด ๆ มาเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนด 
 Stake ใชค้  าวา่ “Contingency” ในความหมายเชิงสัมพนัธ์ในแนวตั้ง ซ่ึงหมายถึง 
“ความสัมพนัธ์เชิงประจกัษ ์(Empirical contingency)” และ “ความสัมพนัธ์เชิงเหตุผล (Logical 
contingency)” จากภาวะปฏิบติั กบัภาวะของปัจจยัเบ้ืองตน้ และผลผลิตท่ีคาดหวงั ตามล าดบัส่วน 
ค าวา่ “Congruence” เป็นความสอดคลอ้งระหวา่งภาวะท่ีเกิดข้ึนจริงกบัภาวะของความคาดหวงั และ
เป็นความสัมพนัธ์เชิงประจกัษ ์ซ่ึงมีความสอดคลอ้งในแนวนอน (เยาวดี รางชยักุล วบูิลยศ์รี, 2548)  
 แนวคิดการประเมินของ Stufflebeam 
 จากท่ีนกัวชิาการหลายท่านไดน้ าเสนอแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินโครงการอยา่ง 
หลากหลายรูปแบบการประเมินโครงการแบบซิปโมเดล CIPP model ซ่ึงเมินการประเมินท่ีเนน้             
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การตดัสินใจตามแนวความคิดของ Stufflebeam เมินรูปแบบการประเมินท่ีเมินระบบ และ
ครอบคลุมทุกดา้นทุกขั้นตอน 
 Strufflebeam ไดส้ร้างตวัแบบส าหรับใชใ้นการประเมินผลโครงการสาขาการบริหาร 
การศึกษา และไดเ้ขียนหนงัสือเก่ียวกบัการประเมิน มีช่ือวา่ “Educational evaluation and decision-
making” ในปี ค.ศ. 1971 หนงัสือเล่มน้ีไดเ้ป็นท่ียอมรับในวงการศึกษาของไทย ต่อมาไดเ้ขียน
หนงัสือเก่ียวกบัการประเมิน และรูปแบบการประเมินอีกมากมาย ถือเป็นผูมี้บทบาทในการพฒันา
ทฤษฎีการประเมิน มีพฒันาการในการสร้างตวัแบบซิป (CIPP model) ดงัต่อไปน้ี 
 Strufflebeam ไดส้ร้างตวัแบบ CIPP ข้ึนในปี ค.ศ. 1966 ใชใ้นการประเมินผลโครงการ 
เป็นโครงการแบบเนน้กระบวนการ (Fonnative approach) ต่อมาในปี ค.ศ. 1967 ไดเ้นน้การก าหนด
เป้าประสงค ์(Corporategoal-setting) จากการวเิคราะห์ (Context) หรือสภาพแวดลอ้ม รวมถึง             
การประเมินความตอ้งการ (Needs assessment) และการวางแผนจากปัจจยัน าเขา้ และการประเมิน
ยทุธศาสตร์เพื่อเป็นการก าหนดแผนงาน Strufflebeam ไดพ้ฒันาคร้ังท่ี 3 ในปี ค.ศ. 1971 โดยการน า 
ผลของการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงแผนงาน จากนั้นในปี ค.ศ. 1972 ก็ไดพ้ฒันาคร้ังท่ี 4 ซ่ึงได้
ใชว้ธีิการศึกษาแบบเนน้ผลรวมสรุปของโครงการ (Summative approach) ไปพร้อม ๆ กบัการศึกษา
แบบเนน้กระบวนการด าเนินโครงการ (Fonnative approach) และในการพฒันาคร้ังท่ี 5 เขาไดข้ยาย
ขอบเขตของแนวคิดเก่ียวกบัผลผลิต (Product) ออกไปสู่ยทุธวธีิระยาวท่ีเหมาะสม (Stufflebeam, 
2002, p. 1 อา้งถึงใน วฒันา วงศเ์กียรติรัตน์, 2554, หนา้ 147-148)  
 เยาวดี รางชยักุล วบูิลยศ์ร (2548, หนา้ 56-59) ไดก้ล่าววา่ แนวคิดการประเมินของ 
Strufflebeam วา่การประเมินเป็นกิจกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นกระบวนการคือ มีความต่อเน่ืองกนัใน 
การด าเนินงานอยา่งครบวงจร จะตอ้งมีการระบุหรือบ่งช้ีขอ้มูลท่ีตอ้งการ และมีการเก็บรวบรวม 
ขอ้มูลตามท่ีไดร้ะบุหรือบ่งช้ีได ้แลว้น าเอาขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาไดน้ั้น จดัท าให้เป็นสารสนเทศ 
โดยสารสนเทศท่ีไดม้านั้น จะตอ้งมีความหมายและประโยชน์ เพื่อน าไปเสนอใชป้ระกอบการ 
ตดัสินใจในการก าหนดทางเลือกใหม่ หรือแนวทางด าเนินการต่อไป CIPP เป็นการประเมินท่ีเป็น  
กระบวนการต่อเน่ือง โดยมีจุดเนน้ท่ีส าคญั คือ ใชค้วบคู่กบัการบริหารโครงการเพื่อหาขอ้มูล 
ประกอบการตดัสินใจอยา่งต่อเน่ือง ตลอดเวลา 
 แนวคิดของ Strufflebeam มีลกัษณะท่ีจะแบ่งแยกบทบาทของการท างานระหวา่งฝ่าย 
ประเมินกบัฝ่ายบริหารออกจากกนัอยา่งเด่นชดั จากแนวคิดและโมเดลพื้นฐานการประเมิน ของ 
Strufflebeam มีขนตอนการประเมิน 3 ขั้นตอน คือ 
 1.  ก าหนด หรือระบุ และบ่งช้ีขอ้มูลท่ีตอ้งการ 
 2.  จดัเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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 3.  วเิคราะห์ และจดัสารสนเทศ เพื่อเสนอฝ่ายบริหาร 
 จากการศึกษาถึงแนวคิดการประเมินโครงการของ Strufflebeam สรุปไดว้า่ตวัแบบซิป 
(CIPP model) ใหค้วามส ากญักบัองคป์ระกอบ 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) บริบท (Context) 2) ปัจจยัน าเขา้ 
(Input) 3) กระบวนการ (Process) และ 4) ผลผลิต (Product) ซ่ึงในแต่ละองคป์ระกอบมีมิติ                  
ในการพิจารณาส าหรับการประเมิน ดงัน้ี 
 1.  การประเมินดา้นบริบท (Context evaluation) เป็นการศึกษาสภาพแวดลอ้มและ 
ปัจจยัพื้นฐานของโครงการ ตลอดจนแนวโนม้การก่อตวัของปัญหาท่ีอาจจะเป็นอุปสรรคต่อ                     
การด าเนินโครงการ เป็นตน้ 
 2.  การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input evaluation) ซ่ึงจ าแนกเป็นบุคลากร ส่ิงอ านวย                
ความสะดวก เคร่ืองมือ อุปกรณ์ครุภณัฑ ์ขีดความสามารถทางการบริหารงาน ซ่ึงแต่ละปัจจยัก็ยงั
จ  าแนกยอ่ยออกไปอีกเช่นบุคลากรอาจพิจารณาถึงเพศอายุสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ                     
ความพึงพอใจ ความคาดหวงั ทศันคติ ความรู้ ความสามารถ ศกัยภาพ ประสบการณ์วฒิุการศึกษา 
ถ่ินท่ีอยู ่และลกัษณะของกลุ่มทางสังคม เป็นตน้ 
 3.  การประเมินกระบวนการ (Process evaluation) เป็นการศึกษาการด าเนินการตาม
ยทุธวธีิหรือแผนงานนั้นวา่เป็นไปตามขั้นตอนท่ีไดถู้กก าหนดไวห้รือไม่ อยา่งไร อีกทั้งยงัเป็น  
การศึกษาคน้หาขอ้บกพร่อง จุดอ่อนหรือจุดแขง็ของกระบวนการบริหารจดัการโครงการ  
โดยพิจารณาจุดเนน้ท่ีวา่ กระบวนการของโครงการจะท าใหโ้ครงการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดถู้ก 
ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 
 4.  การประเมินผลผลิต (Product evaluation) เป็นการตรวจสอบประสิทธิผลของ 
โครงการ โดยเฉพาะความสอดคลอ้งระหวา่งวตัถุประสงคท่ี์ไดถู้กก าหนดไวก้บัผลผลิตท่ีไดอ้อกมา
จากนั้นจึงน าเกณฑก์ารวดัผลท่ีไดก้ าหนดไวไ้ปใชต้ดัสิน อน่ึงเกณฑก์ารวดัผลท่ีไดก้ าหนดไว ้
ดงักล่าวนั้น อาจเป็นเกณฑม์าตรฐานท่ีบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนไดก้ าหนดไวห้รืออาจเป็นเกณฑ ์           
การวดัผลท่ีก าหนดข้ึนเองก็ได ้
 เกณฑ์ทีใ่ช้ในการประเมินผล 
 การประเมินผลโครงการจะตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละตวัช้ีวดั (Indicator) ระดบัความส าเร็จ
ของโครงการใหท้ราบ โดยทัว่ไปแกว้เกณฑท่ี์ใชใ้นการประเมินผลโครงการ (วรเดช จนัทรศร และ
ไพโรจน์ ภทัรนรากุล, 2541) มี ดงัน้ี 
 1.  เกณฑป์ระสิทธิภาพ (Efficiency) ท่ีมีตวัช้ีวดั เช่น สัดส่วนของผลผลิตต่อค่าใชจ่้าย 
ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา ผลิตภาพต่อก าลงัคน ระยะเวลาในการใหบ้ริการผูป่้วย 
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 2.  เกณฑป์ระสิทธิผล (Effectiveness) มีตวัช้ีวดั เช่น ระดบัการบรรลุเป้าหมาย ระดบั               
การบรรลุตามเกณฑม์าตรฐาน ระดบัการมีส่วนร่วม ระดบัความเส่ียงของโครงการ 
 3.  เกณฑค์วามพอเพียง (Adequacy) มีตวัช้ีวดั เช่น ระดบัความพอเพียงของทรัพยากร 
 4.  เกณฑค์วามพึงพอใจ (Satisfaction) มีตวัช้ีวดั เช่น ระดบัความพึงพอใจ 
 5.  เกณฑค์วามเป็นธรรม (Equity) มีตวัช้ีวดั คือ การใหโ้อกาสกบัผูด้อ้ยโอกาส  
 6.  เกณฑค์วามกา้วหนา้ (Progress) มีตวัช้ีวดั เช่น ผลผลิตท่ีไดเ้ปรียบเทียบกบัเป้าหมาย
รวมกิจกรรมท่ีท าแลว้เสร็จ ทรัพยากรและเวลาท่ีใชไ้ป 
 7.  เกณฑค์วามย ัง่ยนื (Sustainability) ตวัช้ีวดั เช่น สมรรถนะดา้นสถาบนั ความอยูร่อด
ของโครงการดา้นเศรษฐกิจ ความเป็นไปไดใ้นดา้นการขยายผลของโครงการ 
 8. เกณฑค์วามเสียหายของโครงการ (Externalities) มีตวัช้ีวดั เช่น ผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ผลกระทบดา้นสังคมและวฒันธรรม เป็นตน้ 
 ส าหรับตวัช้ีวดั (Indicators) ความส าเร็จของโครงการ หมายถึง ขอ้ความท่ีแสดงเพื่อ
ตอ้งการจะวดัหรือประเมิน หรือตวัแปรท่ีตอ้งการจะศึกษา โดยจะมีการระบุลกัษณะค่อนขา้งจะเป็น
รูปธรรม ทั้งส่วนท่ีมีลกัษณะเชิงปริมาณ และส่วนท่ีแสดงลกัษณะเชิงคุณภาพ นอกจากน้ี  
ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ (2529) ไดแ้บ่งเกณฑท่ี์ใชใ้นการประเมินผลออกเป็น 6 เกณฑ ์ดงัน้ี 
 1. เกณฑป์ระสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การพิจารณาความสามารถในการบรรลุ
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของโครงการ เป็นการตอบค าถามวา่ ผลลพัธ์ของโครงการท่ีปรากฏ
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวห้รือไม่ เพียงไร ประสิทธิผลเป็นเร่ืองของการใชห้ลกัเหตุผลทางเทคนิค
ทางวชิาการ (Technical rationality) การประเมินผล มุ่งท่ีการวดัผลลพัธ์ บางลกัษณะไดก้า้วไกลไป
กวา่การมุ่งมองเพียงวตัถุประสงคโ์ดยรวม ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ ไดแ้ก่ ทางออ้ม ผลลพัธ์ 
และผลลพัธ์ท่ีไมไ่ดค้าดหมาย เป็นตน้ 
 2.  เกณฑป์ระสิทธิภาพ (Efficiency) มี 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะแรก คือ ประสิทธิภาพทาง
เทคโนโลย ี(Technological efficiency) คือ การสร้างผลผลิตหรือผลลพัธ์โดยมีค่าใชจ่้ายในอตัราท่ี
ต ่าสุด หรือท่ีเรียกวา่ ประสิทธิภาพทาง เทคโนโลย ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มประสิทธิผลโดยจ ากดัความ
พยายามดา้นค่าใชจ่้าย ลกัษณะท่ีสอง ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ (Economic efficiency) 
หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งค่าใชจ่้ายกบัประโยชน์ของโครงการ โดยสรุปความหมายของ
ประสิทธิภาพก็คือ อตัราส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งผลลพัธ์กบัความพยายาม โดยมุ่งท่ีการเพิ่ม
ผลลพัธ์ในระดบัสูงสุดหรือมุ่งท่ีการลดการลงทุนต ่าสุด ประสิทธิภาพถูกน ามาใชเ้ป็นเกณฑ ์                  
ในการวจิยัประเมินผลก็ดว้ยความมุ่งหวงัท่ีจะลดความสูญเปล่าทางการบริหาร และการน า
ทรัพยากรท่ีมีค่ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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 3.  เกณฑค์วามพอเพียง (Adequacy) หมายถึง ระดบัซ่ึงตอ้งมีการบรรลุผลตาม 
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้สามารถขจดัหรือแกปั้ญหาลงไดใ้นหลกัการ ถึงแมว้า่วตัถุประสงคข์อง 
โครงการมกัตั้งข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัขอ้จ ากดัของปัจจยั 
น าเขา้มกัผลกัดนัใหข้อบเขตของวตัถุประสงค ์ตอ้งลดเหลือเพียงเพื่อการแกไ้ขปัญหาเพียงบางส่วน 
ความพอเพียงจึงเป็นเกณฑก์ารวจิยัการประเมินผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปรียบเทียบ สามารถ
สนองตอบต่อความตอ้งการทั้งหมดของสังคมไดห้รือไม่ และในระดบัใด 
 4.  เกณฑค์วามเป็นธรรม (Equity) โครงการท่ีมีต่อประชาชนพิจารณาไดเ้ป็น 2 หลกัการ 
คือ หลกัการแรกเป็นการประเมินในแง่ ท่ีวา่โครงการไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชน
ผูรั้บบริการเป็นจ านวนมากนอ้ยเพียงใด ความเป็นธรรมในหลกัการน้ีมุ่งพิจารณาจากการท่ี
ประชาชนจ านวนมากท่ีสุดจะไดรั้บประโยชน์สูงสุดในอุดมการณ์ประชาชนท่ีไดรั้บบริการทุกคน
ควรจะไดรั้บผลประโยชน์สูงสุดจากโครงการ แต่ในความเป็นจริงมกัเป็นไปไดย้าก ทั้งน้ีเพราะ
ประชาชนในสังคมประกอบดว้ย กลุ่มผลประโยชน์หลากหลาย และอาจก่อใหเ้กิดปัญหา ถา้หากวา่
บุคคลส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บประโยชน์จากโครงการ เป็นกลุ่มบุคคลผูไ้ดเ้ปรียบในสังคม ส่วนหลกัการท่ี
สองมุ่งเนน้วา่โครงการท่ีเป็นธรรมยอ่มตอ้งมุ่งตอบสนองต่อผูเ้สียเปรียบทางเศรษฐกิจการเมืองและ
สังคมเป็นอนัดบัแรก โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อไม่ใหก้ารขยายช่องวา่งทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม
ใหก้วา้งกวา่ท่ีเป็นอยู ่ถึงแมว้า่ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากโครงการจะเป็นส่วนนอ้ยท่ีเสียเปรียบใน
สังคม โครงการดงักล่าวก็ยงัมีความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมต่อไป ทั้งน้ี
เพื่อช่วยลดช่องวา่งดา้นต่าง ๆ ของสังคม 
 5.  เกณฑก์ารตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ระดบัความสามารถของโครงการท่ี
ตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการ เกณฑน้ี์จดัเป็นความพยายามในการตอบค าถามวา่  
โครงการก่อใหเ้กิดประสิทธิผลส าหรับใครหรือกลุ่มใดท่ีมีความตอ้งการรับบริการ หรือ
กลุ่มเป้าหมายท่ีโครงการตั้งไวห้รือไม่ 
 6.  เกณฑค์วามเหมาะสม (Appropriateness) จะพิจารณาหลกัเหตุผลในดา้นท่ีเก่ียวกบั
หลกัการของโครงการ ความเหมาะสมของโครงการนั้นไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัเกณฑก์ารประเมินผลเกณฑ์
ใดเกณฑห์น่ึงโดยเฉพาะ แต่จะตอ้งอาศยัหลายเกณฑป์ระกอบกนั ตอ้งพิจารณาถึงคุณค่าของ
วตัถุประสงคข์องโครงการ ความมีเหตุผลสนบัสนุนสมมติฐานต่าง ๆ ของ วตัถุประสงคน์ั้น 
ในขณะท่ีเกณฑก์ารประเมินอ่ืน ๆ จะถือวา่วตัถุประสงคเ์ป็นเร่ืองท่ียอมรับกนัแลว้ แต่เกณฑ ์             
ความเหมาะสมจะตอ้งถามวา่วตัถุประสงคน์ั้นเหมาะสมหรือไม่ การท่ีจะตอบค าถามน้ีไดจ้ะตอ้ง
พิจารณาเกณฑ์ต่าง ๆ ในการประเมินร่วมกนั คือจะตอ้งใชห้ลกัเหตุผลหลายดา้น 
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 ในการประเมินผลไม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้กณฑทุ์กเกณฑใ์หค้รบ จึงจะท าการประเมินได ้
เน่ืองจากแต่ละโครงการใหค้วามส าคญัในการแกปั้ญหาเพียงบางเร่ืองเท่านั้น ผลการประเมิน 
โครงการก็ไม่จ  าเป็นจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารประเมินท่ีตั้งไวทุกเกณฑ ์แต่หากโครงการใดสามารถ 
ผา่นเกณฑก์ารประเมินท่ีตั้งไวไ้ดทุ้กเกณฑ ์ยอ่มแสดงวา่โครงการนั้นมีคุณค่ายิง่ในทางปฏิบติั 
ภายใตเ้กณฑใ์นการประเมินหน่ึง ๆ อาจจะมีตวัช้ีวดัเพียงตวัเดียวหรือหลายตวัก็ได ้ข้ึนอยูก่บั                   
การก าหนดของผูท้  าการประเมิน เพื่อให้ตวัช้ีวดัภายใตเ้กณฑต่์าง ๆ และผลการประเมินเป็นท่ี
ยอมรับมากท่ีสุด 
 

แนวคดิการพฒันาชุมชน 
 แนวคิดการพฒันาชุมชนในอดีต มีความเช่ือวา่ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทยงัลา้หลงั 
การผลกัดนันโยบายและทิศทางการพฒันาจึงใชก้ารพฒันาจากบนลงล่าง (Top down) ต่อมา                  
หลายหน่วยงานไดป้รับแนวคิดในการพฒันาชุมชนเพื่อใหส้อดคลอ้งดบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  
โดยยดึหลกัการพฒันาจากล่างข้ึนบน (Bottom up) ใหชุ้มชนเป็นผูคิ้ดและมีส่วนร่วมในการท างาน
ตั้งแต่ เร่ิมก าหนดนโยบาย จนส้ินสุดขั้นตอนสุดทา้ยในการติดตามประเมินผล การพฒันาชุมชน                      
แห่งการเรียนรู้ หรือการพฒันาท่ีเนน้สมาชิกชุมชนรู้จกัวเิคราะห์ดว้ยเหตุดว้ยผล และใชค้วามรู้ใน
การแกไ้ข ปัญหา พฒันาศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยเนน้
หลกัการ ประสานความรู้จากภายในและภายนอกชุมชนเขา้ไปสู่การใชป้ระโยชน์และสร้าง
กระบวนการ เรียนรู้ของชุมชน ไม่เพียงแต่เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบต่อความตอ้งการของ
ชุมชนในเร่ืองใด เร่ืองหน่ึงเท่านั้น แต่ควรจะเป็นไปในลกัษณะของการบูรณาการท่ีมีการพฒันาไป
พร้อม ๆ กนั ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม กระบวนการเรียนรู้ และค่านิยมอนัดีงาม อาทิเช่น การสร้าง 
ความเขม้แขง็แก่เศรษฐกิจชุมชนและพฒันาวสิาหกิจชุมชนการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบ 
มีส่วนร่วม การสร้างสมดุลของการใชป้ระโยชน์และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเพื่อการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืและการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือในการเช่ือมโยงองคค์วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
 หลกัการของการพฒันาชุมชน มีดงัน้ี 
 1.  พิจารณาถึงบริบทของชุมชนเป็นหลกัในการเร่ิมงาน (Context) หมายถึง สภาพ            
ความเป็นอยูใ่นชุมชนทั้งสภาพความเป็นอยูท่างกายภาพชีวภาพเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมการเมือง
การ ปกครองการท่ีนกัพฒันาทราบสภาพความเป็นอยูข่องชุมชนก็สามารถท่ีจะวางแผนและ
ด าเนินงาน พฒันาไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
 2.  การดึงประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วม (Participation) จะตอ้งใหป้ระชาชน 
เขา้มาเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมดว้ยทั้งแต่ศึกษาชุมชนวางแผนวางโครงการปฏิบติัการตามโครงการ 
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และการประเมินผลทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ผลของการด าเนินงานพฒันานั้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อตวั 
ประชาชน ดงันั้น ควรท่ีจะใหป้ระชาชนเลือกแนวทางในการพฒันาสภาพความเป็นอยูข่องตนเอง 
 3.  การท างานตอ้งค่อยเป็นค่อยไป (Gradualness) การเร่งรีบท างานใหเ้สร็จเร็วเกินไป 
ก่อนท่ีจะรู้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปและปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชนอาจท าใหง้านลม้เหลว และ
ควรคิดถึงผลกระทบในการพฒันาชุมชนในระยะยาว 
 4.  การใหค้วามส าคญักบัคนในชุมชนเป็นหลกั (Man-center development) การพฒันา 
ชุมชนตอ้งเร่ิมดว้ยการใหค้วามส าคญักบัคนในชุมชนเป็นหลกัหรือเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา  
โดยใหค้นในชุมชนคน้หาความตอ้งการและปัญหาของตนเองให้พบไม่วา่จะดว้ยวธีิกระตุน้ย ัว่ย ุ
หรือชกัจูงก็ตาม 
 5. การใชว้ธีิด าเนินงานแบบประชาธิปไตย (Democracy) การพฒันาชุมชนจะตอ้งน า 
แบบประชาธิปไตยมาใชเ้พื่อส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนรู้จกัคิดดว้ยตนเองรู้จกัอภิปรายและ 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นตลอดจนร่วมกนัท างานตามขอ้ตกลงท่ีไดร่้วมอนัก าหนดไวย้ึดถือในเสียง 
ขา้งมากและรับฟังเสียงขา้งนอ้ย (Rule of majority, right of minority)  
 6. การด าเนินงานตอ้งยดืหยุน่ได ้(Flexible) เน่ืองจากสังคมมีความเคล่ือนไหว 
(Dynamic) ตลอดเวลาจึงจ าเป็นตอ้งเลือกวธีิด าเนินงานใหก้วา้งและเขา้กบัสถานการณ์เหตุการณ์ 
หรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
 7.  สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมชุมชน (Culture) วฒันธรรมเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะไขประตู 
ปัญหาเพื่อเขา้ถึงประชาชนการพฒันาชุมชนจะส าเร็จหรือลม้เหลวเกิดจากความเขา้ใจในวฒันธรรม
ของชุมชนเป็นองคป์ระกอบส าคญัอยา่งหน่ึงทั้งน้ีเพราะในแต่ละชุมชนสังคมมีวถีิชีวติท่ีแตกต่างกนั 
 8.  ท  างานกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน (Local leader) การท างานกบัผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นหลกัการพฒันา
ชุมชนท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงการพฒันาชุมชนจะขยายตวักลา้งออกไปและบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้             
ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัศกัยภาพความสามารถของผูน้ าในทอ้งถ่ิน 
 9.  ท  างานกบัองคก์ารท่ีมีอยูใ่นชุมชน (Community organization) ในชุมชนมกัมีสมาคม
องคก์รอ่ืน ๆ อยูก่ารพฒันาชุมชนตอ้งพยายามใชอ้งคก์รเหล่าน้ีใหเ้ป็นประโยชน์ควรส่งเสริมใหมี้
การรวมกลุ่มตั้งเป็นองคก์รข้ึนโดยการใหก้ารศึกษาตลอดจนการฝึกอบรม 
 10.  ท าการประเมินผลตลอดเวลา (Evaluation) เป็นการเรียนรู้ถึงขอ้ดีขอ้เสีย                    
ความผดิพลาดและความส าเร็จในสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมนั้น
และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการท างานคร้ังต่อไปได ้
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 11.  สอดคลองกบันโยบายของชาติ (Policy) การพฒันาชุมชนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ             
การพฒันาประเทศผลการเปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนจะมีผลต่อความเปล่ียนแปลงในระดบัชาติ
เสมอฉะนั้นจึงตอ้งสอดคลอ้งเป็นแนวเดียวกนักบันโยบายของชาติ 
 12. การท างานโดยผา่นกระบวนการกลุ่ม (Grouping process) เป็นหลกัการท่ีขาดไม่ได ้
ส าหรับการท างานพฒันาชุมชนประชาชนตอ้งไดรั้บการกระตุน้ใหท้  างานผา่นกระบวนการกลุ่ม 
เพราะพลงักลุ่มมีอิทธิพลเขม้แขง็และมัน่คงมากกวา่คน ๆ เดียว 
 13.  การพฒันาชุมชนตอ้งท าเป็นกระบวนการต่อเน่ือง (Continuity) โครงการใด 
โครงการหน่ึงท่ีด าเนินการตามกระบวนการพฒันาชุมชนและส าเร็จไปแลว้ไม่ไดห้มายความวา่           
งานพฒันาชุมชนเสร็จส้ินตามไปดว้ยจะตอ้งมีการเร่ิมท าโครงการใหม่ต่อไปเร่ือย ๆ ไม่มีท่ีส้ินสุด
หรือเรียกไดว้า่เป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง 
 สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2540, หนา้ 3) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาวา่ 
 1.  การพฒันา คือ การเปล่ียนแปลงตามแผนหรือการเปล่ียนแปลงท่ีมีก าหนดทิศทาง 
(Planned or directed change) คือการพฒันามิไดเ้ป็นเร่ืองตามธรรมชาติหากเป็นความพยายามของ 
มนุษยพ์ยายามท่ีจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึนโดยก าหนดทิศทางหรือรายละเอียดเอาไวล่้วงหนา้
วา่จะพฒันาอะไรพฒันาอยา่งไรชา้หรือเร็วอยา่งไรใครจะเป็นผูพ้ฒันาหรือถูกพฒันา 
 2.  เป้าหมายสุดยอดของการพฒันาอยูท่ี่คนคนเป็นทั้งผูถู้กพฒันาและผูรั้บผลของ                
การพฒันาและมองคนเป็นกลุ่มหรืออยูใ่นกลุ่ม ดงันั้น การพฒันาคนจึงรวมถึงการพฒันาทางดา้น 
เศรษฐกิจการเมืองสังคมและวฒันธรรม 
 3.  เป้าหมายของการพฒันาคนกลุ่มคนหรือสังคม คือ ความกินดีอยูดี่ดา้นต่าง ๆ หรือ 
สภาพสังคมท่ีดีซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร (2535, หนา้ 68-69) กล่าวถึงองคป์ระกอบของการพฒันาชุมชน 
ดงัน้ี 
 1.  การพฒันาชุมชน คือ ความพยายามท่ีจะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน 
ภายในทอ้งถ่ินใหดี้ข้ึนหรืออาจกล่าวไดว้า่การพฒันาทอ้งถ่ินมีจุดมุ่งหมายท่ีจะท าใหป้ระชาชน
ภายในทอ้งถ่ินมีความเจริญข้ึนทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 
 2.  การพฒันาชุมชนมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มหรือลกัษณะทาง 
กายภาพตลอดจนการเปล่ียนแปลงทศันคติของประชาชนการประพฤติปฏิบติัแบบเก่า ๆ ของ 
ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งสองอยา่งดว้ยวธีิการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนโดย 
เนน้ท่ีการเปล่ียนแปลงทศันะและแนวคิดใหถู้กทิศทาง 
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 3.  การด าเนินงานจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของประชาชน หมายถึง กิจกรรมใด ๆ 
ท่ีจะน่าไปส่งเสริมใหป้ระชาชนรับไปปฏิบติัจะตอ้งเป็นความตอ้งการของประชาชนอยูแ่ลว้หรือ
เป็นกิจกรรมท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีพของประชาชนและสามารถท าใหป้ระชาชนรู้สึก
ตอ้งการได ้
 4.  การพฒันาชุมชนจะตอ้งใชห้ลกัการย ัว่ยเุร่งเร้าส่งเสริมใหป้ระชาชนเกิดความคิด ริเร่ิม
สร้างสรรคต์ลอดจนด าเนินการไปตามโครงการพฒันานั้น ๆ  
 5.  ผูน้  าการเปล่ียนแปลง (Change agent) จะตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นผูก้ระตุน้เตือนย ัว่ยแุละ 
ส่งเสริมใหป้ระชาชนเกิดความคิดริเร่ิมข้ึน 
 6.  รัฐบาลหรือแหล่งความช่วยเหลือจากภายนอกจะเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือส่ิงท่ีเกิน 
ความสามารถท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินจะจดัหามาเองไดเ้ช่นความรู้ทางวชิาการวสัดุและเงินเท่าท่ี 
จ  าเป็น 
 7.  จะตอ้งมีการรวบรวมผูเ้ช่ียวชาญสาขาต่าง ๆ เชา้ดว้ยกนัมิใช่ด าเนินการเพียง 
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเพราะปัญหาของชุมชนอยูน่อกเหนือความสามารถของหน่วยงานหน่ึง
หน่วยงานใดโดยเฉพาะ และการท่ีจะพฒันาชุมชนใหไ้ดผ้ลจะตอ้งเป็นการพฒันาโดยทัว่ไปและมุ่ง 
ประชาชนเป็นหลกั ดงันั้น จึงใชห้ลกัการท่ีเรียกวา่ Holistic approach คือ มุ่งท่ีจะพฒันาทุก ๆ ดา้น 
ไม่ใช่ดา้นใดดา้นหน่ึง 
 8.  กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งพิจารณาถึงสังคมประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน             
เป็นหลกั 
 9.  วธีิการในการพฒันาทอ้งถ่ินใหอ้าศยัหลกัการและแนวทางระบอบประชาธิปไตย             
เป็นพื้นฐานในการด าเนินการ 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร (2535, หนา้ 68-69) กล่าวถึงหลกัการพฒันาทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 1.  หลกัการมีส่วนร่วมโดยการเสริมสร้างและส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่ง 
เตม็ท่ีในทุกขั้นตอนการท างาน 
 2.  หลกัความสมดุลของการพฒันาโดยควรค านึงถึงความสมดุลของการพฒันาทั้งดา้น 
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองในลกัษณะของ Holistic approach เพราะเป็นท่ีประจกัษจ์ดัวา่                     
การพฒันาทั้งสามประการมีความสัมพนัธ์เก่ียวชอ้งกนัอยา่งใกลชิ้ดการจะเนน้ดา้นใดดา้นหน่ึง            
มากนอ้ยเพียงใดนั้นยอ่มจะไดรั้บการก าหนดโดยลกัษณะ และความเขม้ขน้ของปัญหาท่ีแต่ละ
ทอ้งถ่ินเผชิญ อยูเ่ป็นส าคญัทั้งน้ีตอ้งใหค้วามส าคญักบักลุ่มผูเ้สียเปรียบ และกลุ่มคนยากจนใน
ทอ้งถ่ินท่ีจะพฒันา ใหส้ามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งเท่าเทียมกบัสมาชิกอ่ืน ๆ ในทอ้งถ่ิน 
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 3.  หลกัการพึ่งตนเองโดยประชาชนจะตอ้งมีอิสระในการคิดตดัสินใจและลงมือปฏิบติั 
โดยใชท้รัพยากรและภูมิปัญญาภายในทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุดเป็นเบ้ืองแรกซ่ึงหากมีโอกาสไดเ้รียนรู้ 
และปฏิบติัมากข้ึนก็จะเพิ่มความเช่ือมัน่และความรู้สึกท่ีจะพึ่งตนเองใหสู้งข้ึน 
 4.  หลกัความเชา้ใจในวฒันธรรมทอ้งถ่ินทั้งน้ีแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มจะมีขนบธรรมเนียม 
ประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็นของตนเองการด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินควรจะไดมี้ความสอดคลอ้ง
กบัวฒันธรรมท่ีดีงามต่อชีวิตทอ้งถ่ิน 
 สรุปไดว้า่ การพฒันาทอ้งถ่ินช่วยท าใหท้อ้งถ่ินหรือชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ 
สภาพท่ีดีข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยูท่ ั้งน้ีการพฒันาดงักล่าวตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน        
ความสมดุลในการพฒันาการส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินมีการพึ่งตนเองและจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินดว้ย 
 ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ หรือ วช. ไดส้ร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ตาม 
แนวทางต่าง ๆ ขา้งตน้ มาตั้งแต่ พ.ศ. 2550 จนถึงปี พ.ศ. 2553 และพบวา่ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ท่ีมี 
ศกัยภาพและมีโอกาสประสบผลส าเร็จ ตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั 7 ประการ คือ 
 1.  มีผูน้ าท่ีดีตอ้งมีผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีมีวสิัยทศัน์ มีความรู้ความสามารถใน                 
การบริหารจดัการ การประสานงานและการกระตุน้ใหส้มาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา 
 2.  มีกรรมการชุมชนท่ีมีจริยธรรมและมีการบริหารจดัการชุมชนท่ีดี ตอ้งมีกรรม               
การชุมชนท่ีเขม้แขง็ มีความมุ่งมัน่ มีคุณธรรมจริยธรรม บริหารงานโปร่งใส 
 3.  มีความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน มีสมาชิกชุมชนท่ีมีคุณภาพและมีจิตส านึก      
เพื่อส่วนรวม เขา้มาร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผดิชอบในทุกกระบวนการ 
 4.  มีกระบวนการเรียนรู้เพื่อการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนอยา่งต่อเน่ือง ตอ้งมี                
การเรียนรู้ เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาอยูต่ลอดเวลา รวมทั้งตอ้งมีการถ่ายทอดความรู้
ระหวา่งชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 
 5.  มีศกัยภาพความพร้อมในเร่ืองพื้นฐานอาชีพ ตอ้งมีความเขม้แขง็ในการพึ่งพาตนเอง
และมีความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ จึงตอ้งไดรั้บการพฒันาสมรรถนะ และทกัษะ 
ความพร้อมในการประกอบอาชีพ โดยใชค้วามรู้ในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเ้กิด กรรมวธีิ/                
ส่ิงใหม่ หรือพฒันาใหดี้กวา่เดิม 
 6.  มีการสร้างระบบการจดัเก็บและการน ามาใชข้ององคค์วามรู้ท่ีดี ตอ้งมีระบบ                     
การเก็บความรู้ทั้งความรู้ท่ีมีอยูภ่ายในชุมชนและความรู้ภายนอกชุมชน รวมทั้งตอ้งรู้จกัสร้างและน า
ความรู้ท่ีมีอยูม่าใชใ้นการพฒันาดา้นต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบโดยเขา้ใจไดง่้าย 
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 7.  มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอกชุมชน ตอ้งมีความร่วมมือในดา้นทุน
กิจกรรม วชิาการองคค์วามรู้ การตลาด ฯลฯ มีการจดัการกลุ่มและเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพใหเ้กิด
การพฒันาอยา่งเช่ือมโยงประสานเก่ียวเน่ือง ครอบคลุมการพฒันาในทุกบริบท 
 

ข้อมูลอ าเภอวฒันานคร 
 ลกัษณะทีต่ั้ง  
 อ าเภอวฒันานคร เป็นอ าเภอหน่ึงในจงัหวดัสระแกว้ ท่ีตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของจงัหวดั
สระแกว้ ห่างจากรอยต่อจงัหวดัประมาณ 29 กิโลเมตร เน้ือท่ี อ าเภอวฒันานครมีเน้ือท่ี                          
1,560 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 975,000 ไร่  
 สภาพภูมิประเทศ  
 พื้นท่ีทางตอนเหนือเป็นท่ีราบสูงลาดเทลงมาทางตอนใต ้น ้าจึงไหลมาทางตอนใต ้                 
ซ่ึงแยกเป็น 2 สาย สายท่ี 1 ไหลผา่นอ าเภอเมืองสระแกว้ ไปบรรจบกบัล าคลองพระสทึง ไหลไป
กบินทร์บุรีรวมกบัแม่น ้าบางประกง สายท่ี 2 ไหลไปทางทิศตะวนัออกผา่นคลอง พรมโหด                  
เขา้อ าเภออรัญประเทศเขา้สู่ประเทศกมัพูชา 
 สภาพภูมิอากาศ  
 ลกัษณะทางภูมิอากาศแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ  
 1.  ฤดูร้อน หรือฤดูก่อนฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใตเ้ร่ิมกลางเดือนกุมภาพนัธ์ถึงกลางเดือน
พฤษภาคม อากาศอบอา้วโดยเฉพาะเดือนเมษายน เป็นเดือนท่ีมีอากาศร้อนท่ีสุด  
 2.  ฤดูฝน หรือฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใตเ้ร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม 
ซ่ึงเป็นระยะท่ีมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัเขา้สู่ประเทศไทย อากาศจะเร่ิมชุ่มช้ืน จะมีฝนตกชุก  
 3.  ฤดูหนาวหรือมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือน 
กุมภาพนัธ์ อากาศโดยทัว่ไปจะหนาวเยน็และแหง้ แต่เน่ืองจากจงัหวดัสระแกว้อยูป่ลายกระแสลม
หนาว และ เทือกเขาทางตอนเหนือของจงัหวดัขวางกั้นมวลอากาศเยน็ อากาศจึงไม่หนาวเยน็มาก 
 หน่วยการปกครอง  
 แบ่งเขตการปกครองตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 เป็น                       
11 ต  าบล (เป็น อบต. ทั้ง 11 แห่ง) 115 หมู่บา้น มีเทศบาลต าบล 1 แห่ง (เทศบาลต าบลวฒันานคร) 
ดงัน้ี  
 1.  ต าบลวฒันานคร   มี 14 หมู่บา้น  
 2.  ต าบลหนองน ้าใส   มี 10 หมู่บา้น  
 3.  ต าบลหว้ยโจด   มี 7 หมู่บา้น 
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 4.  ต าบลช่องกุ่ม   มี 9 หมู่บา้น  
 5.  ต าบลผกัขะ   มี 13 หมู่บา้น  
 6.  ต าบลท่าเกวยีน   มี 14 หมู่บา้น  
 7.  ต าบลโนนหมากเคง็  มี 9 หมู่บา้น  
 8.  ต าบลหนองหมากฝ้าย  มี 8 หมู่บา้น  
 9.  ต าบลหนองแวง  มี 7 หมู่บา้น  
 10.  ต าบลหนองตะเคียนบอน  มี 10 หมู่บา้น  
 11.  ต าบลแซร์ออ   มี 14 หมู่บา้น 

 
งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 ปยตุา จนัทร์เส็ง (2557) ไดศึ้กษา การประเมินโครงการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเขต
ต าบลบ่อ อ าเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินผลโครงการกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี ในเขตต าบลบ่อ อ าเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี และเพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะโครงการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ในเขตต าบลบ่อ อ าเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ระดบั         
การประเมินโครงการดา้นบริบท การประเมินคณะกรรมการใหร้ะดบัความเหมาะสม ดา้นปัจจยั
น าเขา้ ระดบัความคิดเห็น ดา้นกระบวนการ ระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก และดา้นผลผลิต 
พบวา่ ระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 
 วชัรากร ศุภกาญจนรุจิ (2558) ไดศึ้กษา การประเมินโครงการจดัท าระบบสาระสนเทศ
การบริหารทรัพยากรบุคคลระดบักรม (DPIS): กรณีศึกษากรมทางหลวง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการจดัท าระบบสาระสนเทศการบริหารทรัพยากร
บุคคลระดบักรม (DPIS) ของกรมทางหลวง และใหข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค 
ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน โดยใชแ้บบจ าลอง CIPP ของ Stufflebeam ประเมินบริบทหรือสภาวะ
แวดลอ้ม ปัจจยัน าเขา้ การประเมินกระบวนการ และประเมินผลผลิต โดยใชว้ธีิการวิจยัแบบผสม 
คือเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพประกอบกนั ผลการศึกษาพบวา่ การประเมินดา้นบริบทหรือสภาวะ
แวดลอ้ม พบวา่ โครงการจดัท าระบบสาระสนเทศการบริหารทรัพยากรบุคคลระดบักรม (DPIS) 
ของกรมทางหลวง เป็นการด าเนินการตามนโยบายดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรมทาง
หลวง ซ่ึงผูบ้ริหารไดน้ าเอาระบบสาระสนเทศการบริหารทรัพยากรบุคคลระดบักรม (DPIS) ของ
ส านกังาน ก.พ. มาปรับใชก้บังานดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรมทางหลวง เป็นการสั่งการ
ในลกัษณะจากบนลงล่าง ผูบ้ริหารไม่ไดมี้การจดัประชุมเพื่อช้ีแจงหรือเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการใชง้านระบบสาระสนเทศการบริหารทรัพยากรบุคคล (DPIS) ไดท้ราบถึง                   
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แนวทางการด าเนินงานก่อนการด าเนินโครงการ ท าใหใ้นภายหลงัพบปัญหาอุปสรรคจาก                     
การด าเนินงาน โดยผลการประเมินดา้นปัจจยัน าเขา้ การประเมินกระบวนการ และประเมินผลผลิต 
พบปัญหาต่าง ๆ ตามมา ไดแ้ก่ ระบบ ฯ ไม่รองรับการเล่ือนเงินเดือนแบบโควตาผูบ้ริหาร 
แบบฟอร์มการจดัท าค าสั่งบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย ช่วยราชการ ลาออก ไม่เป็นไปตามความตอ้งการ
ของผูใ้ช ้ฟังกช์ัน่การใชง้านมีความซบัซอ้นยุง่ยาก นอกจากน้ียงัมีปัญหาทางดา้นเทคนิค ไดแ้ก่ 
ระบบไม่มีเสถียรภาพ การเรียกใชข้อ้มูลรายงานเพื่อน าเสนอผูบ้ริหารไม่ถูกตอ้ง ไม่มีระบบปรุง
โปรแกรมใหเ้ป็นปัจจุบนั ไม่มีระบบเช่ือมโยงกบัหน่วยงานภายนอก  
 กณัวยี ์สืบสุข และคณะ (2559) ไดศึ้กษาการประเมินผลส าเร็จโครงการยกระดบัศกัยภาพ
หมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวประชารัฐ กรณีศึกษา: จงัหวดัสุพรรณบุรี               
ผลการศึกษาพบวา่ ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพ
หมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษา: จงัหวดัสุพรรณบุรี     
ดา้นปัจจยัภายใน ดา้นผูน้ าชุมชน พบวา่ ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้น มีบทบาทท่ีส าคญัมาก                     
ในการขบัเคล่ือนโครงการเป็นทั้งส่ือกลางระหวา่งชาวบา้นกบัภาครัฐ ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 
พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด าเนินงานของชุมชน และ              
ความตอ้งการของชุมชน พบวา่ ประชาชนใหค้วามส าคญัดา้นคุณภาพชีวิต ความปลอดภยั การมี
สุขภาพท่ีดีและส่ิงแวดดอ้มท่ีดี ปัจจยัภายนอก ดา้นเครือข่ายภาครัฐ พบวา่ การจดัท าโครงการมี 
การใชเ้ครือข่ายภาครัฐมาช่วยในการจดัท า ประชาคมโดยการท ากระบวนการกลุ่มเพื่อคดัเลือก
โครงการ ส่วนดา้นการแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร และดา้นกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั 
พบวา่ การจดัท าโครงการส่วนใหญ่ ยงัไม่มีการใช ้ความรู้และกลไกเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่ง
หมู่บา้นและชุมชน ดา้นผลลพัธ์พบวา่ โครงการส่วนใหญ่ ประชาชนไดรั้บประโยชน์สามารถช่วย
ลดรายจ่ายและเพิ่มรายได ้เกิดเครือข่ายในการแลกเปล่ียน เรียนรู้และประสบการณ์ระหวา่งชุมชน 
ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน พบวา่ เกิดการจา้งงาน สร้างรายได ้                  
สร้างความเขม้แขง็แก่ชุมชน ท าใหเ้กิดความสามคัคี ดา้นความย ัง่ยนืของโครงการ ดา้นทุนทาง
สังคม พบวา่ เกิดองคค์วามรู้ภายในชุมชน เกิดกระบวนการจดัการท่ีดี มีการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี
ภายในชุมชน ดา้นการสร้างเครือข่ายท่ีมีองคค์วามรู้ ดา้นการดูแลรักษา พบวา่ ประชาชน                           
มีการร่วมกนัดูแลรักษาทรัพยสิ์นของโครงการ ดา้นการขยายผล พบวา่ เกิดการต่อยอดใน                     
การประกอบอาชีพ มีการแลกเปล่ียนสินลา้และความตอ้งการกบัชุมชนต่าง ๆ ผลการวิเคราะห์และ
ประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อ ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ กรณีศึกษา: จงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นผลสัมฤทธ์ิ พบวา่ ดา้นผลผลิต (Output)                     
มีการใชง้บประมาณไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนด โครงการมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
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ชุมชน ผูน้ าชุมชนมีศกัยภาพสูง สามารถขบัเคล่ือนการปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็ว ในดา้นภาพรวม
ของการประเมินดา้นผลลพัธ์ (Outcome) พบวา่ โครงการดา้นสาธารณประโยชน์ทั้ง 4 อ าเภอ               
ถูกคดัเลือกมาจากบญัหาของพื้นท่ี สามารถป้องกนัน ้าท่วมในหนา้ฝน และมีน ้าใชใ้นหนา้แลง้ได้
ชัว่คราว ส่วนโครงการดา้นสังคมและดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ ประชาชนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนั
และกนั เกิดการจา้งงาน สร้างรายไดส้ร้างความเขม้แขง็ ไดแ้ก่ ชุมชน ส่วนดา้นผลสัมฤทธ์ิ พบวา่ 
ประชาชนเกิดการเรียนรู้ในการใชป้ระโยชน์และดูแลรักษาร่วมกนัเพราะเป็นโครงการท่ีมาจาก
ความตอ้งการของประชาชน ปัญหา อุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ 
และสามารถเสนอแนะแนวทางท่ีจะท าใหก้ารด าเนินโครงการเกิดผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื พบวา่ 
เง่ือนไข การจ ากดังบประมาณและระยะเวลาท่ีสั้น ส่งผลใหก้ระบวนการในการคดัเลือกโครงการมี
ขอ้จ ากดั ประกอบกบัการท าประชาคมโดยใชเ้สียงขา้งมาก ท าใหโ้ครงการส่วนใหญ่ท่ีเลือกมาเป็น
โครงการเฉพาะหนา้ไม่ย ัง่ยนื และไม่เกิดความคุม้ค่าเท่าท่ีควร การจา้งงาน และสร้างรายไดใ้หก้บั
ชุมชนในพื้นท่ี โดยการรับเหมา/ จดัจา้งคนในชุมชน รวมทั้งการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ไดย้ึดตามระเบียบ
พสัดุของทางราชการ แต่ใชก้ระบวนการจดัซ้ือ/ จดัจา้งตามคู่มือตามท่ีโครงการก าหนดนั้น อาจ
ส่งผลกระทบท่ีมองไม่เห็นดา้นผลประโยชน์ของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากการเป็นผูน้ าชุมชน 
 วษิณุ หยกจินดา (2557) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 
หมู่บา้นทุ่งกร่างต าบลทบัไทร อ าเภอโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา             
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน หมู่บา้นทุ่งกร่าง ต าบลทบัไทร อ าเภอโปร่งน ้า
ร้อน จงัหวดัจนัทบุรี และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน หมู่บา้น
ทุ่งกร่าง ต าบลทบัไทร อ าเภอโปร่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชุมชน ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมใน             
การด าเนินงาน ดา้นการมรีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ทั้ง 4 ดา้นน้ีมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
  นิสรา ใจช่ือ (2557)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการเป็นหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความส าเร็จของการเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ปัญหา 
อุปสรรคในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียง ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงของหมู่บา้นศาลาศกัด์ิ และหมู่บา้นบา้นโคก มี 8 ปัจจยัเหมือนกนั ไดแ้ก่ ปัจจยั                          
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ดา้นเทคโนโลย ีดา้นเศรษฐกิจดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นจิตใจ ดา้นสังคมวฒันธรรม                         
ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นผูน้ าหมู่บา้น และดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานรัฐ โดยภาพรวมของ             
ทั้ง 8 ปัจจยั มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจอยา่งมีนยัส ากญัทางสถิติท่ี 
ระดบั 0.01 และ 0.05  
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ืองการประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
คร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ วเิคราะห์และประเมินผล
ความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง
ประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ และเพื่อทราบปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผล
กระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ และสามารถเสนอแนะแนวทางท่ีจะท าให้การด าเนิน
โครงการเกิดผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื โดยมีแนวทางการวิเคราะห์และวธีิการด าเนินการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  รูปแบบการศึกษา 
 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
 4.  การสร้างเคร่ืองมือ 
 5.  การทดสอบคุณภาพและความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ 
 6.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 7.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในการศึกษา ศึกษาเฉพาะโครงการท่ีด าเนินการในพื้นท่ีอ าเภอวฒันานคร 
จ านวน 124 โครงการ จ านวน 11 ต าบล 111 หมู่บา้น โดยคดัเลือกหมู่บา้นท่ีจะศึกษาเพื่อเป็น                
แนวทางการวิจยั พิจารณาจากหมู่บา้นท่ีด าเนินโครงการสมบูรณ์ และก่อเกิดประโยชน์ต่อประชาชน 
 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 
 ผูว้จิยัด าเนินการคดัเลือกโครงการท่ีด าเนินการในหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอวฒันานคร จาก
โครงการทั้งส้ิน จ านวน 6 โครงการ 6 หมู่บา้น โดยศึกษาดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และ 
ดา้นสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ (หมู่บา้นหน่ึง สามารถเสนอโครงการได ้1-2 โครงการ ภายในวงเงิน
หมู่บา้นละ 250,000 บาท) ดงัน้ี 
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 1.  คดัเลือกต าบลท่ีมีการด าเนินโครงการทั้งสามดา้นในต าบลเดียวกนั จากในอ าเภอ
วฒันานคร ไดท้ั้งส้ิน 2 ต าบล ประกอบดว้ย ต าบลวฒันานคร และต าบลหนองตะเคียนบอน 
 2.  คดัเลือกโครงการต าบลละ 3 โครงการ โดยมาจากดา้นละหน่ึงโครงการ เนน้ 
โครงการท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั เพื่อใหส้ามารถเปรียบเทียบผลลพัธ์ของโครงการไดง่้ายข้ึน  
 3.  ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งในการสัมภาษณ์ รวมทั้งส้ิน 26 คน ประกอบดว้ย  

3.1  นายอ าเภอวฒันานคร 1 คน เพื่อรับทราบแนวทางในการขบัเคล่ือนโครงการ 
ปัญหาและอุปสรรค ในฐานะประธานคณะกรรมการระตบัอ าเภอตามขอ้ก าหนดของโครงการ 

3.2  ปลดัอ าเภอวฒันานคร 1 คน ในฐานะผูแ้ทนของกรมการปกครองท่ีปฏิบติังาน
ใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี และสามารถระบุปัจจยัแห่งความส าเร็จและ ปัญหา/ อุปสรรคท่ี 
เกิดข้ึนได ้

3.3  ผูใ้หญ่บา้นของทั้ง 6 หมู่บา้น ในฐานะประธานคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีตอ้ง
ขบัเคล่ือนโครงการดงักล่าว 

3.4  ตวัแทนคณะกรรมการหมู่บา้น หมู่บา้นละ 1 คน รวมทั้งส้ิน 6 คน 
3.5  ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในหมู่บา้น หมู่บา้นละ 2 คน รวมทั้งส้ิน 12 คน 

 
ตารางท่ี 1  กลุ่มตวัอยา่งผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
 

ล าดับ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 
1 
2 
3 
4 
5 

นายอ าเภอ 
ปลดัอ าเภอ 
ผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการหมู่บา้น หมู่บา้นละ 1 คน 
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในหมู่บา้น หมู่บา้นละ 2 คน 

1 
1 
6 
6 

12 
 รวม 26 
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ตารางท่ี 2  กลุ่มตวัอยา่งโครงการท่ีไดรั้บคดัเลือกเพื่อลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล 
 

ต าบล โครงการด้านเศรษฐกจิ โครงการด้านสังคม 
โครงการด้าน

สาธารณะประโยชน์ 
วฒันานคร โครงการปรับปรุงลาน

ตากพืชผลทางการ
เกษตร หมู่ท่ี 2 

โครงการปรับปรุง
สวนสุขภาพ หมู่ท่ี 3 

โครงการซ่อมแซม
ถนนลูกรัง หมู่ท่ี 4 

หนองตะเคียนบอน โครงการซ่อมแซม
ปรับปรุงศูนยฝึ์กอาชีพ 
หมู่ท่ี 8 

โครงการปรับปรุง
สวนสุขภาพ หมู่ท่ี 10 

โครงการต่อเติมถนน
คอนกรีตประชารัฐ 
หมู่ท่ี 5 

 

รูปแบบทีใ่ช้ในการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผู ้,วิจยัไดใ้ชรู้ปแบบการศึกษาแบบวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
โดยการสัมภาษณ์และการสังเกต ขั้นตอนการศึกษา 
 ในการด าเนินงานวิจยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  ผูว้จิยัมีค  าถามส าหรับการวจิยัท่ีชดัเจนก่อนวา่อยากรู้อะไร เพราะค าถามการวจิยัจะ
เป็นแนวทางในการออกแบบกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงค าถามในท่ีน้ี คือ 
โครงการดงักล่าวเม่ือด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณไปแลว้ มีความส าเร็จหรือไม่ อยา่งไร 
 2.  ผูว้จิยัใชข้อ้มูลเชิงคุณภาพ  
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัประกอบดว้ย นายอ าเภอ
วฒันานคร ปลดัอ าเภอวฒันานคร ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น และประชาชนผูมี้ส่วนได ้
ส่วนเสียในหมู่บา้น  
 3.  กระบวนการเก็บขอ้มูล เม่ือไดข้อ้มูลแลว้ ผูว้จิยัเร่ิมศึกษาขอ้มูลท่ีไดม้า สร้างมโนทศัน์
จากขอ้มูลและเช่ือมโยงมโนทศัน์ต่าง ๆ ตามท่ีปรากฏในขอ้มูล แลว้ตดัสินใจวา่จะน าสมมติฐานน้ี
ไปใชก้บัขอ้มูลใด แลว้จึงก าหนดการเลือกเก็บขอ้มูลต่อไป 
 4.  การเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี ขอ้ค าถามตามกรอบแนวความคิดดงักล่าว แต่เม่ือผูว้ิจยัได้
พิจารณาและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลแลว้ ผูว้จิยัพบวา่ การอธิบาย
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในกรณีดงักล่าว ความสัมพนัธ์ปัจจยัหรือกลไกท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ 
วตัถุประสงคแ์ละรูปแบบโครงการ ขอ้มูลหลกั และผูก้  ากบันโยบาย ท่ีจะท าใหโ้ครงการประสบ
ผลส าเร็จ ตรงตามวตัถุประสงค ์และน าพาประเทศสู่ความย ัง่ยนื 
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 5.  ผูว้จิยัเร่ิมขั้นตอนต่อไปในกระบวนการวิจยั คือ การหาขอ้สรุป หรือค าอธิบายเชิง
ทฤษฎีของส่ิงท่ีศึกษา ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ลกัษณะส าคญัของวธีิด าเนินการวจิยัแบบน้ี เรียกไดว้า่         
วธีิอุปนยั (Inductive approach) คือ เร่ิมจากขอ้มูลจากตวัอยา่งท่ีเจาะจงเลือกมาจ านวนหน่ึง แลว้จึง
วเิคราะห์หาขอ้สรุป หรือค าอธิบายเชิงทฤษฎีท่ีมีลกัษณะทัว่ไปของขอ้มูลนั้น 
 6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัใชก้ารก าหนดรหสั (Coding) เป็นเคร่ืองมือในการจ าแนก
ขอ้มูล การก าหนดรหสั คือ การ “แตก,, ขอ้มูล (เชิงคุณภาพ) ออกเป็น “หน่วยยอ่ย,, หลาย ๆ หน่วย 
เพื่อท่ีผูว้ิจยัสามารถจดัการกบัขอ้มูลไดส้ะดวก โดยผูว้ิจยัด าเนินการ 1) อ่านขอ้มูลอยา่งพินิจ
พิเคราะห์เพื่อมองหามโนทศัน์ (Concept) หรือแนวความคิดท่ีบ่งนยัอยูใ่นขอความนั้น และ                           
2) เปรียบเทียบมโนทศัน์ ท่ีปรากฏอยูใ่นขอ้ความหน่ึง กบัมโนทศัน์ในขอ้ความอ่ืนท่ีเหลือ เพื่อให้
สามารถบอกไดว้า่ส่ิงท่ีบ่งบอกอยูใ่นขอ้ความเหล่านั้น หมายถึง ส่ิงเดียวกนั เร่ืองเดียวกนั หรือ 
หมายถึง คนละเร่ืองกนั ขอ้ความท่ีมีความหมายเดียวกนัจะถูกก าหนดรหสัเป็นตวั เดียวกนั และท่ีมี
ความหมายต่างกนัก็จะใหร้หสัต่างกนั 
 7.  ผูว้จิยัสรุปและประเมินความส าเร็จของโครงการ โดยน าเสนอผลการศึกษาเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

  

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงร่าง เป็นเคร่ืองมือ
ส าคญั โดยจะสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไป
ปฏิบติั ผูป้ฏิบติั และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นหลกั จากการใชป้ระเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไดล่้วงหนา้
ใหผู้ต้อบสามารถตอบค าถามไดต้ามตอ้งการ  
 

การสร้างเคร่ืองมือ 
 การศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพจะใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงร่าง เป็นเคร่ืองมือส าคญั โดยจะ
สัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ผูป้ฏิบติั 
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นหลกั จากการใชป้ระเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไดล่้วงหนา้ ให้ผูต้อบ
สามารถตอบค าถามไดต้ามตอ้งการ 
 การสร้างแบบสัมภาษณ์ ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์ โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  ศึกษา วเิคราะห์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมิน 
ความส าเร็จของโครงการเพื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดประเด็นหลกัในการสร้างเคร่ืองมือ                     
ในการสัมภาษณ์  
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 2.  ก าหนดกรอบ แนวคิด ในการสร้างเคร่ืองมือในการสัมภาษณ์ 
 3.  ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการสร้างเคร่ืองมือในการสัมภาษณ์ โดยขอค าปรึกษาจาก
อาจารยท่ี์ปรึกษา สร้างแนวประเด็นค าถาม โดยพิจารณาและปรึกษาอาจารยห์รือผูมี้ประสบการณ์ท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดขอบข่าย จดัหมวดหมู่ ความสอดคลอ้ง และพิจารณาความครอบคลุมของ              
แนวประเด็นค าถาม 
 4.  สร้างแบบสัมภาษณ์มีการก าหนดจากกรอบแนวคิดและปัจจยัต่าง ๆ ในกรอบแนวคิด 
โดยมีจุดมุ่งหมายใหผู้ว้จิยัไดเ้ขา้ใจบริบทแวดลอ้ม ปัจจยัการน าเขา้ กระบวนการด าเนินโครงการ 
ผลผลิตท่ีไดจ้ากโครงการทั้งท่ีเป็นผลผลิตโดยตรง ผลลพัธ์ และความย ัง่ยนืของโครงการ  
 5.  น าแบบสัมภาษณ์ไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจสอบดา้นภาษา ดา้นเน้ือหา 
ตรวจสอบเพื่อหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขในดา้น             
การใชข้อ้ค าถามยงัไม่กระชบัและครอบคลุม ในประเด็นค าถาม 
 6. น าแบบสัมภาษณ์ท่ีไดส้ร้างข้ึนมาเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงตามเน้ือหา ในดา้นความสอดคลอ้งและครอบคลุมกบัวตัถุประสงคห์รือเน้ือหา
ตลอดจนความเหมาะสมของภาษาท่ีใช ้ 
  7.  หลงัจากผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็นแลว้ จึงน ามาค านวณหาค่า IOC เพื่อเลือก                 
ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC อยา่งนอ้ย 0.5  ข้ึนไป ซ่ึงแสดงวา่ค าถามขอ้นั้นมีความตรงเชิงเน้ือหา และ              
ขอค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษาในการแกไ้ขปรับปรุง เพื่อใหแ้บบสอบถามมีความชดัเจนตาม
วตัถุประสงคข์องการการวจิยั 
 8.  ผูว้จิยัวางแผน และก าหนดวนั เวลาท่ีจะสัมภาษณ์ และแจง้ใหผู้รั้บการสัมภาษณ์ทราบ
ล่วงหนา้ก่อน 1 สัปดาห์ 
 9.  ผูว้จิยัด าเนินการสัมภาษณ์ โดยการแนะน าตนเอง พร้อมทั้งแจง้จุดประสงค ์                     
ในการสัมภาษณ์และเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี และท าการสัมภาษณ์จนส้ินสุดขอ้ค าถาม 
 10. จดัเตรียมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์เชิงเน้ือหาต่อไป                 
การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูศึ้กษาไดร้วบรวม                            
ผลการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และน ามาวเิคราะห์ สังเคราะห์ความคิดเห็น ในรูปแบบของ                  
การ วเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) จากนั้นไดน้ าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตารางและ                     
บรรยายความ 
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การทดสอบคุณภาพและความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดมี้การทดสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Validity) และความเช่ือมัน่ 
(Reliability) ดงัน้ี  
 1.  ความตรงเชิงเน้ือหา (Validity) ผูว้จิยัน าแบบสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ากการทบทวนเอกสาร 

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งไปให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณา จ านวน 3 ท่าน ดงัน้ี 

   1.1  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ศรัณยา เลิศพุทธรักษ ์ 
  1.2  ดร.ธีทตั ตรีศิริโชต  
  1.3  ดร.อคัรกิตต์ิ พฒันสัมพนัธ์ 
 จากนั้นน ามาประมวลความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมดท่ีไดรั้บการพิจารณาแบบ
สัมภาษณ์เป็นรายขอ้แลว้ น ามาปรับปรุงให้เป็นไปตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ และน ามา
ค านวณค่าสัมประสิทธ์ิของความสอดคลอ้ง (Index of item objective congruence: IOC)  
 

  สูตร     IOC  =  
N

R  

 
 ก าหนดให ้ IOC แทน ดชันีความสอดคลอ้ง 
     ∑R  แทน ค่าคะแนนรวมท่ีผูเ้ช่ียวชาญให ้
     N  แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 

  โดยค่า IOC น้ี สามารถก าหนดไดจ้ากการอา้งอิงบุคคล ทั้งน้ีค่าท่ีก าหนดใหผู้เ้ช่ียวชาญ 
ใหค้ะแนน มีดงัน้ี  
 1 ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบังานวจิยั 
 0 ไม่มัน่ใจวา่ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบังานวจิยั แต่อาจจะใชไ้ด ้
 -1 ขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยั 
 โดยผูเ้ช่ียวชาญจะแสดงความคิดเห็นต่อขอ้ค าถามเป็นรายขอ้ ผูว้จิยัน าคะแนนท่ีไดม้า
รวมกนัในแต่ละบุคคล จากนั้นรวมคะแนนของทุกคนเขา้ดว้ยกนัหารจ านวนของผูเ้ช่ียวชาญ         
จะไดผ้ลลพัธ์ท่ีเป็นตวัเลข ซ่ึงค่าในการยอมรับจะตอ้งไม่ต ่ากวา่ .66 (ธนณฐั ยงัเฟ่ืองมนต,์ 2554)             
จากการค านวณไดค้่าสัมประสิทธ์ิของความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัแบบสัมภาษณ์ทั้งฉบบั 
ผลการค านวณค่า IOC คือ 1.00 
 2.  ปรับปรุงรูปแบบสัมภาษณ์อีกคร้ัง แลว้น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อแกไ้ขปรับปรุง
เพิ่มเติมเพื่อใหไ้ดแ้บบสัมภาษณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ  
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 3.  น าแบบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์ไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีใชว้ธีิการสังเกตและการสัมภาษณ์ในพื้นท่ี เพื่อใหไ้ด้
ตวัอยา่งและขอ้มูลตามประเด็นท่ีก าหนด มีวธีิและขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1.  ท าหนงัสือถึงนายอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ เพื่อขอความอนุเคราะห์                     
ในการเก็บขอ้มูลและขอความร่วมมือในการประสานพื้นท่ีในการอ านวยความสะดวกใหผู้ว้จิยั               
เขา้เก็บขอ้มูล 
 2.  ประสานกบัเจา้หนา้ท่ีในระดบัอ าเภอ เพื่อยนืยนัวนั เวลา และสถานท่ีในการลง พื้นท่ี
จดัเก็บขอ้มูลตามโครงการท่ีก าหนด 
 3.  ประชุมท าความเขา้ใจถึงประเด็นต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล 
เพื่อพฒันาประเด็นสัมภาษณ์ร่วมกนั ภายใตก้ารใหข้อ้สังเกตและเสนอความคิดเห็นของอาจารยท่ี์
ปรึกษา 
 4.  ด าเนินการจดัเก็บขอ้มูล และสรุปประเด็นของขอ้มูลในแต่ละพื้นท่ี 
 5.  วเิคราะห์ขอ้มูล และจดัท าแบบประเมิน จากนั้นจึงประเมินความส าเร็จของโครงการ
แต่ละโครงการ พิจารณาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการ จ าแนกปัญหาอุปสรรค และ
สรุปเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและการน าไปปฏิบติัต่อไป 
 6.  เขา้พบนายอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ เพื่อน าเสนอผลการศึกษา และรับฟัง
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินความส าเร็จของโครงการ 
 7.  น าขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นของนายอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้                   
มาปรับปรุง และจดัท าวจิยัฉบบัสมบูรณ์ต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัใชก้ารวเิคราะห์วธีิการสร้างขอ้สรุป จากการศึกษารูปแบบ 
หรือขอ้มูลจ านวนหน่ึง โดยยึดสาระเน้ือหาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เป็นหลกั และน าวธีิการวเิคราะห์
มาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างขอ้สรุป ในการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงส่วนใหญ่ขอ้มูลท่ี
น ามาวเิคราะห์ จะเป็นขอ้ความบรรยาย (Descriptive) ซ่ึงไดจ้ากการสัมภาษณ์ และจดบนัทึก 
 2.  การวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) คือ การกระท ากบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสาร โดย
ขอ้ความท่ีจะมาวิเคราะห์ดงัต่อไปน้ี 
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  2.1  ระบบจ าแนกประเภทการสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายของการวจิยั 
  2.2  ระบบจ าแนกประเภทควรครอบคลุม คือ สามารถรองรับค าและขอ้ความท่ีถูกแจง
ไดเ้ป็นอยา่งดี มีการระบุรายละเอียด แนวคิด ตวัแปรใหช้ดัเจนท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
  2.3  ตอ้งมีความเด่นชดัในตวัเอง 
  2.4  ไม่มีความซ ้ าซอ้นเหล่ือมกนั 
  2.5  มีการใชห้ลกัการเดียวกนัในการจดัระบบตลอดงานวิจยั และวเิคราะห์ 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ืองการประเมินดา้นความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น        
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
โดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ผูว้จิยัน าเสนอผลการสัมภาษณ์หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชน ในพื้นท่ีอ าเภอวฒันานคร เก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจนกระทัง่
ขอ้มูลอ่ิมตวัผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ
ยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษา             
อ  าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 ส่วนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลวเิคราะห์และประเมินผลดา้นความส าเร็จของโครงการ
ยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอ
วฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 ส่วนท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ และสามารถเสนอแนะแนวทางท่ีจะท าใหก้ารด าเนินโครงการเกิดผลส าเร็จ
อยา่งย ัง่ยนื 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ให้การสัมภาษณ์ 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการสัมภาษณ์              
เชิงลึก (In-depth interview) จากผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 2 คน และ 
ภาคประชาชน 24 คน ในพื้นท่ีอ าเภอวฒันานคร ซ่ึงมีขอ้มูลดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ หน่วยงานภาครัฐ 
 

ล าดับที ่ ประเภทกลุ่มตัวอย่าง  แทนด้วยรหัส 
1 นายอ าเภอวฒันานคร  M1 
2 ปลดัอ าเภอวฒันานคร  M2 
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ตารางท่ี 4  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ ภาคประชาชน 
 

ล าดับที ่ ประเภทกลุ่มตัวอย่าง  แทนด้วยรหัส 
1 ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 2   M3 
2 ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 3  M4 
3 ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 4  M5 
4 ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 5  M6 
5 ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 8  M7 
6 ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 10  M8 
7 คณะกรรมการหมู่บา้น หมู่ 2  M9 
8 คณะกรรมการหมู่บา้น หมู่ 3  M10 
9 คณะกรรมการหมู่บา้น หมู่ 4  M11 

10 คณะกรรมการหมู่บา้น หมู่ 5  M12 
11 คณะกรรมการหมู่บา้น หมู่ 8  M13 
12 คณะกรรมการหมู่บา้น หมู่ 10  M14 
13 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 2  M15 
14 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 2  M16 
15 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 3  M17 
16 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 3  M18 
17 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 4  M19 
18 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 4  M20 
19 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 5  M21 
20 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 5  M22 
21 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 8  M23 
22 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 8  M24 
23 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 10  M25 
24 ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย หมู่ 10  M26 
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ส่วนที ่2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลปัจจัยทีม่ผีลต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ
ยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขบัเคล่ือนเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
กรณศึีกษาอ าเภอวฒันานคร จังหวดัสระแก้ว 
 จากการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี 2 ต าบล 6 หมู่บา้น ของอ าเภอวฒันานคร ไดแ้ก่  
ต าบลวฒันานคร มี 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 2 บา้นหวัชา้ง หมู่ 3 บา้นโนนจิก และหมู่ 4 บา้นสระลพ  
ต าบลหนองตะเคียนบอน มี 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 5 บา้นกองแกว้นพคุณ หมู่ 8 บา้นคลองทราย 
และหมู่ 10 บา้นวงัรีใต ้เพื่อประเมินความส าเร็จของ โครงการ Product evaluation ดา้นผลผลิต 
(Output) ดา้นผลลพัธ์ (Outcome) และดา้นความส าเร็จของโครงการ โดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์ และ
การสังเกตการณ์ 2 กลุ่ม กลุ่มแรกเป็นการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ผลการสัมภาษณ์                  
ดงัตารางท่ี 5-17 และกลุ่มท่ีสอง สัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 18-30 
 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น     
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
ผา่นการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ พบวา่  
 ด้านผลผลติ (Output)  
 ดา้นปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ดา้นผูน้ าชุมชน ดา้นการมีส่วนร่วมกบัชุมชน และดา้น                   
ความตอ้งการของชุมชน ดงัตารางท่ี 5-17 
 ดา้นผูน้ าชุมชน 
 1.  ท่านคิดวา่ผูน้ าชุมชนมีบทบาทต่อดา้นความส าเร็จของโครงการน้ีมากนอ้ยเพียงไร 
โดยเฉพาะบทบาทของผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีท่ีท่านรับผดิชอบ 
 2.  ท่านไดมี้ส่วนในการเพิ่มบทบาทของผูน้ าในชุมชนหรือไม่อยา่งไร 
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ตารางท่ี 5  ค  าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายใน ผูน้ าชุมชน 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
2 

ผูน้ าชุมชนมีความส าคญัต่อดา้นความส าเร็จของโครงการเป็นอยา่งมาก เพราะ
ผูน้ ามีส่วนในการขบัเคล่ือนโครงการน้ีขอ้นขา้งสูง 
มีทีมต าบลท่ีอยูใ่นอ าเภอวฒันานคร คอยท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงเขา้ไปใหค้วามรู้
เขา้ไปประชุมสมาคม ร่วมท างานใหเ้กิดความโปร่งใส ตรวจสอบได ้

M2 1 
 

2 

ผูใ้หญ่บา้น/ ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการหมู่บา้น เป็นผูมี้ส่วนร่วม                          
ในการพฒันาหมู่บา้น จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อการด าเนินโครงการดงักล่าว 
มีการเนน้ย  ้า อบรมผูใ้หญ่บา้น/ ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการหมู่บา้น ใหมี้ 
การท างานท่ีโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้

 
 จากตารางท่ี 5  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายใน ผูน้ าชุมชน
พบวา่ ผูใ้หญ่บา้น/ ผูน้ าชุมชน และคณะกรรมการหมู่บา้น มีบทบาทท่ีส าคญัมากในการขบัเคล่ือน
โครงการดงักล่าว เพราะเป็นส่ือกลางระหวา่งชาวบา้น กบัภาครัฐ และยงัมีบทบาทในการน า
ความคิดของประชาชนในการพิจารณาคดัเลือกโครงการอีกดว้ย 
 ดา้นการมีส่วนร่วมกบัชุมชน 
 1.  ท่านคิดวา่ ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการน้ีมากนอ้ยเพียงไร 
 2.  การมีส่วนร่วมดงักล่าว จะส่งผลอยา่งไรต่อดา้นความส าเร็จของโครงการ 
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ตารางท่ี 6  ค าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายใน การมีส่วนร่วมกบั
ชุมชน 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
2 

ประชาชนมีส่วนร่วมขอ้นขา้งมาก ก่อนจะท าโครงการตอ้งมีการประชุมซ่ึง
ประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุม และร่วมแสดงความคิดเห็น 
โครงการดงักล่าวเป็นการเลือกโดยประชาชนซ่ึงเป็นความตอ้งการของ
ประชาชนเองก็จะส่งผลต่อดา้นความส าเร็จของโครงการ และประชาชน
สามารถร่วมตรวจสอบการท างานของภาครัฐได ้

M2 1 
 
 

2 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก เพราะไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ            
การเลือกโครงการท่ีจะด าเนินการ เพื่อใหโ้ครงการตรงคบัความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
โครงการดงักล่าว ถูกเลือกมาโดยประชาชน เพราะประชาชนในพื้นท่ีจะรู้ในส่ิง
ท่ีชุมชนตอ้งการมากท่ีสุด และจะส่งผลใหเ้กิดผลส าเร็จความส าเร็จกบัโครงการ
ดงักล่าว 

 
 จากตารางท่ี 6  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายใน การมีส่วน
ร่วมกบัชุมชน พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นทุกพื้นท่ี เน่ืองจาก
โครงการดงักล่าวเป็นความตอ้งการจากประชาชน และท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจร่วมด าเนินการ ท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมและติดต่อประสานงานกนัไดท้ัว่ถึง 
 ดา้นความตอ้งการของชุมชน 
 ไดแ้ก่ ความผกูพนักบัชุมชน ความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการชุมชน 
 1.  ความผกูพนักบัชุมชน 
  1.1  ท่านคิดวา่ประชาชนในพื้นท่ีมีความผกูพนักบัชุมชนมากนอ้ยแค่ไหน 
  1.2  การมีความผกูพนักบัชุมชนส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโครงการหรือไม่อยา่งไร 
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ตารางท่ี 7  ค าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายใน ความตอ้งการของ
ชุมชน: ความผกูพนักบัชุมชน 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
 

2 

ประชาชนในพื้นท่ีส่วนมากจะมีเด็ก ผูสู้งอาย ุจะมีความผกูพนัขอ้นขา้งมาก  
ส่วนคนหนุ่มสาว จะไปท างานนอกพื้นท่ีจึงท าใหค้วามผกูพนันอ้ย แต่ก็มีความ
ผกูพนัเพราะโตมาในชุมชนตั้งแต่เด็ก 
ส่งผลต่อความยงัยนืครับ ประชาชนเป็นคนเสนอโครงการดว้ยตวัเอง              
เม่ือโครงการด าเนินการจนเสร็จส้ินแลว้ การดูแลรักษา คนในชุมชนก็จะช่วยกนั
ดูแลรักษาและจะส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

M2 1 
 

2 

ข้ึนอยูก่บัชุมชน ถา้ชุมชนใหญ่จะมีความผกูพนัท่ีนอ้ย แต่ถา้ชุมชนเล็กจะมี             
ความผกูผนัท่ีมากกวา่เพราะทุกคนสามารถเขา้หากนัไดง่้าย 
ถา้ชุมชนท่ีไหนประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมก็จะมีความย ัง่ยืนของโครงการ เพราะ
ประชาชนเป็นผูเ้สนอโครงการเอง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะท าใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

 
 จากตารางท่ี 7  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายใน                       
ความตอ้งการของชุมชน: ความผกูพนักบัชุมชน พบวา่ ประชาชนในพื้นส่วนใหญ่ท่ีมีความผกูพนั
กบัชุมชน เม่ือมีโครงการเกิดข้ึนภายในชุมชนจะส่งผลใหเ้กิดการท างานร่วมกนัและโครงการท่ี
เกิดข้ึนก็มาจากการเสนอโดยประชาชน จึงส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโครงการ  
 2.  ความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการชุมชน 
  2.1  ท่านคิดวา่ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการของชุมชน                
มากนอ้ยแค่ไหน 
  2.2  การมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการของชุมชนส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของ
โครงการหรือไม่อยา่งไร 
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ตารางท่ี 8  ค  าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายใน ความตอ้งการของ
ชุมชน: ความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการชุมชน 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ เพราะโครงการมาจากความตอ้งการของ
ชุมชน 
ส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนื เพราะโครงการดงักล่าวเป็นความตอ้งการของคนใน
ชุมชน 

M2 1 
2 

มีมาก เพราะประชาชนเป็นคนเสนอโครงการดงักล่าวดว้ยตวัเอง  
ส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนื เพราะโครงการดงักล่าวประชาชนเป็นคนคิดเองเป็น           
ส่ิงท่ีประชาชนมีความตอ้งการจึงท าใหใ้หค้วามย ัง่ยนืของโครงการ 

  
 จากตารางท่ี 8  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายใน                        
ความตอ้งการของชุมชน: ความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการชุมชน พบวา่ ประชาชนมีความรู้เป็น
เจา้ของในโครงการอยา่งมาก เพราะประชาชนเป็นคนเลือกโครงการดว้ยตวัเอง เม่ือประชาชนรู้สึก
เป็นเจา้ของในโครงการก็จะเกิดการช่วยกนัดูแลรักษา พฒันาใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
 ด้านปัจจัยภายนอก ไดแ้ก่ เครือข่ายภาครัฐ การแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร และ 
กลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั ดงัตารางท่ี 4-7-4-10 
 เครือข่ายภาครัฐ 
 1.  ท่านเห็นวา่เครือข่ายภาครัฐในพื้นท่ีมีส่วนช่วยให้โครงการเกิดความส าเร็จไดห้รือไม่
อยา่งไร 
 2.  การปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์กบัชุมชนหรือไม่อยา่งไร 
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ตารางท่ี 9  ค  าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายนอก เครือข่ายภาครัฐ 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
2 

ภาครัฐไดมี้มีการประชุมเก่ียวกบัโครงการ มีทีมต าบลในการประสานงาน  
สอนงาน และตรวจสอบ  
มีความสัมพนัธ์ ภาครัฐมีการก าหนดแผนลงพื้นท่ีพบประชาชนในพื้นท่ี และ     
มีการตรวจสอบโครงการ 

M2 1 
2 

มีส่วน เพราะภาครัฐไดเ้ป็นพี่เล้ียงในการสอนงานต่าง ๆ ในการท าโครงการ 
มีความสัมพนัธ์ เพราะนโยบายของรัฐบาลตอ้งลงพื้นท่ีเขา้ถึงประชาชน และ     
มีการตั้งทีมลงพื้นท่ีพบปะประชาชนโดยตรง 

 
 จากตารางท่ี 9  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายนอก เครือข่าย
ภาครัฐ พบวา่ ภาครัฐไดมี้กลไกลและแนวทางท่ีจะช่วยส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชนสามารถ
ด าเนินโครงการไดเ้อง เม่ือประชาชนมีปัญหาติดขดัอะไรเก่ียวกบัโครงการภาครัฐก็จะยืน่มือเขา้ไป
ช่วย 
 การแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
 1.  ประชาชนในพื้นท่ีของท่านมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนัมากนอ้ย                
แค่ไหนอยา่งไร 
 2.  การท่ีประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการแลกเปล่ียนรับรู้ข่าวสาร จะส่งผลอยา่งไรต่อการ
ด าเนินโครงการบา้ง 
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ตารางท่ี 10  ค าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายนอก การแลกเปล่ียน 
ความรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
2 

ผูน้ าชุมชนตอ้งมีการพูดคุยแลกเปล่ียนข่าวสารกนัตลอดเวลา เพราะจะมี              
การประชุมระดบัอ าเภอ ต าบล เลยท าใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนั  
ส่งผลมาก เพราะเม่ือมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนั จะท าใหโ้ครงการท่ี
ก าลงัสร้างประสบความส าเร็จ เน่ืองจากไดรู้้ถึงปัญหาของชุมชนอ่ืน แลว้
สามารถน ามาปรับปรุงแกไ้ขโครงการในชุมชนของตนเองใหดี้ข้ึน 

M2 1 
 

2 

จะมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัอยูเ่สมอ เพราะจะมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน 
ส่งผลในแง่พฒันา เพราะถา้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารจะท าใหรู้้ถึงปัญหา           
ท่ีเกิดข้ึน และมีการปรับปรุงพฒันาโครงการให้ดีข้ึน 

 
 จากตารางท่ี 10  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายนอก                            
การแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร พบวา่ ประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัมาก     
เม่ือประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนั รู้ถึงปัญหาของชุมชนอ่ืน แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข
โครงการท่ีชุมชนตวัเองก็จะส่งผลใหโ้ครงการประสบความส าเร็จ 
 กลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั 
 ไดแ้ก่ กลไกส่งเสริม ความเพียงพอของงบประมาณ 
 1.  กลไกส่งเสริม 
  1.1  ในส่วนของภาครัฐมีกลไกลท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัองคก์ร
อ่ืน ๆ อยา่งไร นโยบายของภาครัฐมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดการท างานร่วมกนัอยา่งไรบา้ง 
  1.2  ท่านเห็นวา่ภาครัฐควรมีการก าหนดกลไกลอยา่งไรใหเ้กิดการท างานร่วมกนั และ
ส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโครงการต่อไป 
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ตารางท่ี 11  ค าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายนอก กลไกส่งเสริมการ 
ท างานร่วมกนั: กลไกส่งเสริม 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
2 

ภาครัฐจะมีทีมต าบลคอยเป็นพี่เล้ียงในการด าเนินโครงการ มีการช่วยเหลือใน
การท าโครงการ และมีการตรวจสอบการท างานในดา้นต่าง ๆ ใหถู้กตอ้ง
โปร่งใส 
ทีมต าบลตอ้งเขม้แขง็ และเนน้การท างานท่ีโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ 

M2 1 
 

2 

นโยบายของภาครัฐจะมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบัชุมชน ซ่ึงท าใหทุ้กภาค
ส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัมากข้ึน 
ภาครัฐมีกลไกลท่ีดีอยูแ่ลว้และยงัปฏิบติัมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงภาครัฐไดน้ า
ตวัอยา่งท่ีประสบความส าเร็จไปปรับใชก้บัโครงการอ่ืน ๆ ใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

  
 จากตารางท่ี 11  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายนอก กลไก
ส่งเสริมการท างานร่วมกนั: กลไกส่งเสริม พบวา่ เครือข่ายภาครัฐท่ีมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนท่ีดี            
จะส่งผลดีต่อโครงการต่าง ๆ ในชุมชน เพราะจะไดรั้บความร่วมมือ โดยเฉพาะในสังคมชนบท 
เครือข่ายภาครัฐมีความใกลชิ้ดกบัชุมชน 
 2.  ความเพียงพอของงบประมาณ 
 ท่านเห็นวา่งบประมาณท่ีจดัสรรใหแ้ก่โครงการดงักล่าวมีความเพียงพอท่ีจะส่งผลต่อ
ความส าเร็จและความย ัง่ยนืของโครงการมากนอ้ยแค่ไหน เพียงไร 
 
ตารางท่ี 12  ค  าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายนอก กลไกส่งเสริม 

การท างานร่วมกนั: ความเพียงพอของงบประมาณ 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
งบประมาณอาจไม่เพียงพอ เพราะงบท่ีไดม้าอาจมีความจ ากดักบัโครงการ               
บางโครงการ 

M2 1 
 

มีความเพียงพอ แต่ก็ข้ึนอยูก่บัแต่ละโครงการดว้ย เพราะบางโครงการมีขนาด
ใหญ่ก็อาจจะไม่เพียงพอ แต่โดยรวมแลว้งบประมาณมีความเพียงพอ 
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 จากตารางท่ี 12  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นปัจจยัภายนอก กลไก
ส่งเสริมการท างานร่วมกนั: ความเพียงพอของงบประมาณ พบวา่ ข้ึนอยูก่บัขนาดของโครงการ 
โดยรวมงบประมาณมีความเพียงพอ 
 ด้านผลลพัธ์ (Outcome)  
 ผลการวเิคราะห์และประเมินดา้นความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อ 
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
ไดแ้ก่ การน าไปใชป้ระโยชน์ (Utilization) การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ 
ผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ดงัตารางท่ี 4-11-4-15 
 การน าไปใชป้ระโยชน์ (Utilization)  
 ท่านเห็นวา่ประชาชนในพื้นท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์จากผลของโครงการมากนอ้ยแค่ไหน 
อยา่งไร 
 
ตารางท่ี 13  ค าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นผลลพัธ์ การน าไปใชป้ระโยชน์ 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
ไดป้ระโยชน์ แต่ก็ไม่ทั้งหมดเพราะบางคนก็ไม่ตอ้งการ แต่เสียงส่วนมากใน
ชุมชนตอ้งการ จึงท าใหค้นส่วนมากไดป้ระโยชน์จากโครงการดงักล่าว 

M2 1 
 

ประชาชนในพื้นท่ีไดป้ระโยชน์มาก เพราะเป็นส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการ แต่บางส่ิง
ก็ไม่ค่อยไดป้ระโยชน์เพราะบางโครงการไม่ตรงกบันโยบายภาครัฐจึงไม่สามารถ
ท าโครงการท่ีตอ้งการไดเ้ลยตอ้งเปล่ียนเป็นโครงการอ่ืน แต่ส่วนใหญ่ก็ตรงกบั
ความตอ้งการของประชาชน 

 
 จากตารางท่ี 13  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นผลลพัธ์ การน าไปใช้
ประโยชน์ พบวา่ ประชาชนไดป้ระโยชน์จากโครงการทุกโครงการ เพราะเป็น โครงการท่ีมาจาก
ความตอ้งการของประชาชน การไดป้ระโยชน์มีทั้งประโยชน์จากโครงการ โดยตรง ประโยชน์จาก
การจา้งงานของโครงการ  
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 การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ 
 การด าเนินโครงการในพื้นท่ีก่อใหเ้กิดผลอยา่งไรต่อทุนมนุษยท์ั้งในดา้นความรู้                
ความช านาญ ความสามารถ สมรรถนะของประชาชนในพื้นท่ี 
 
ตารางท่ี 14  ค าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นผลลพัธ์ การสร้างองคค์วามรู้อนั 

เกิดจากการด าเนินโครงการ 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
แรงงานท่ีจา้งส่วนใหญ่จะไม่มีฝีมือ แต่เม่ือมีการท างานก็จะไดรั้บความรู้
เก่ียวกบัการท างาน และสามารถเพิ่มความช านาญ ความสามารถในดา้นต่าง ๆ 
อีกดว้ย 

M2 1 
 

เกิดแน่นอน เพราะโครงการดงักล่าวมีการจดัจา้งประชาชนในพื้นท่ีใน                   
การด าเนินการสร้างโครงการ จึงท าใหมี้การไดรั้บความรู้ในดา้นต่าง ๆ ท าให้
เกิดความช านาญ และความสามารถในดา้นอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

 
 จากตารางท่ี 14  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นผลลพัธ์ การสร้าง                
องคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ พบวา่ โครงการมีการจดัจา้งประชาชนในพื้นท่ีใน              
การด าเนินโครงการ ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ การเรียนรู้ของชุมชนเพิ่มมากข้ึนในทุกพื้นท่ี 
เน่ืองจากโอกาสในการคิด ท า และตดัสินใจร่วมกนั เม่ือเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ ก็สนใจในส่ิงท่ี
เกิดข้ึน รวมไปถึงหลายโครงการเป็นโครงการท่ีชาวบา้นไดรั้บประโยชน์จากการมาใชบ้ริการ
ร่วมกนั 
 ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
 โครงการไดก่้อให้เกิดการจา้งงานในพื้นท่ีหรือไม่ มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในพื้นท่ีมาก
นอ้ยแค่ไหน ในลกัษณะใด 
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ตารางท่ี 15  ค าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
มีการจา้งงานในพื้นท่ี เพราะมีการก าหนดวา่โครงการดงักล่าวจะตอ้งมีแรงงาน
ในพื้นท่ีร่วมดว้ย 

M2 1 
 

มีการเกิดการจา้งงาน เพราะนโยบายของภาครัฐในการท าโครงการดงักล่าวจะมี
การจา้งประชาชนในพื้นท่ีท าโครงการ 

 
 จากตารางท่ี 15  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน พบวา่ การจา้งงานในพื้นท่ีสามารถเกิดข้ึนไดใ้นโครงการท่ีใช้
แรงงานง่าย ๆ แต่ถา้ตอ้งเป็นการใชเ้คร่ืองจกัรหรือผูช้  านาญ ประโยชน์ก็อาจตกอยูก่บัคนอ่ืนท่ีไม่ใช่
ชาวบา้น 
 ด้านความส าเร็จของโครงการ 
 ไดแ้ก่ ดา้นทุนทางสังคม ดา้นการดูแลรักษาและดา้นการขยายผล 
 1.  ดา้นทุนทางสังคม  
   1.1  การด าเนินโครงการในพื้นท่ีก่อใหเ้กิดผลอยา่งไรต่อทุนทางสังคมซ่ึงเกิด                    
การพฒันาโครงสร้างเครือข่าย จากความรู้ในการด าเนินโครงการ อนัมาจากการมีปฏิสัมพนัธ์
รวมทั้งภายในชุมชนและภาคส่วนอ่ืน ๆ  
 
ตารางท่ี 16  ค าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นดา้นความส าเร็จของโครงการ 

ดา้นทุนทางสังคม 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
เม่ือโครงการดงักล่าวไดจ้ดัท าข้ึนก็จะมีการแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสารกนั
ในชุมชนและระหวา่งชุมชน เพื่อท่ีจะไดน้ าไปปฏิบติัในโครงการต่อ ๆ ไป 

M2 1 
 

การท าโครงการดงักล่าวไดมี้การแลกเปล่ียนความรู้กนัในหลาย ๆ ภาคส่วน และ
บ่างหมู่บา้นท่ีช านาญก็สามารถไปเป็นวทิยากรให้แก่หมู่บา้นใกลเ้คียงไดห้รือ
ภาคส่วนอ่ืนได ้
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 จากตารางท่ี 16  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นดา้นความส าเร็จของ
โครงการ ดา้นทุนทางสังคม พบวา่ เกิดองคค์วามภายในชุมชน และเกิดกระบวนการจดัการท่ีดี                  
มีการเปล่ียนแปลงดา้นสังคมในชุมชน โดยสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีภายใน ชุมชน ส่งเสริมใหเ้ยาวชน
ใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 
 ด้านการดูแลรักษาและด้านการขยายผล 
 โครงการในพื้นท่ีมีการขยายผลหรือไม่อยา่งไร ไดแ้ก่ การมีหน่วยงานรับไปดูแลต่อใน
การบ ารุงรักษา การใหค้วามช่วยเหลือในการด าเนินงาน ฯลฯ 
 
ตารางท่ี 17  ค าตอบจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นการดูแลรักษาและ 

ดา้นการขยายผล 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M1 1 

 
มีการขยายผล แต่ไม่ทั้งหมดเพราะโครงการบางโครงการสามารถต่อยอดได ้ แต่
บางโครงการไม่สามารถท าได ้ส่วนเร่ืองการดูแลรักษาประชาชนในพื้นท่ีจะมี
การช่วยกนัดูและรักษา 

M2 1 
 

มีการขยายผลอยา่งต่อเน่ือง เพราะบางหมู่บา้นท่ีประสบผลส าเร็จกบัโครงการ
ดงักล่าวก็สามารถเป็นแบบอยา่งใหชุ้มชนอ่ืน ๆ เขา้มาดูหรือศึกษาได ้

 
 จากตารางท่ี 17  จากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ดา้นการดูแลรักษาและดา้นการ
ขยายผล พบวา่ มีการต่อยอดหรือขยายผลบางโครงการ เพราะบางโครงการไม่สามารถต่อยอดได ้
การดูแลรักษาส่วนใหญ่ประชาชนในพื้นท่ีจะช่วยกนัดูแลรักษา 
 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น  
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร  
จงัหวดัสระแกว้ ผา่นการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและประชาชน
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย พบวา่  
 ด้านผลผลติ (Output)  
 ด้านปัจจัยภายใน ไดแ้ก่ ดา้นผูน้ าชุมชน ดา้นการมีส่วนร่วมกบัชุมชน และดา้นความ
ตอ้งการของชุมชน ดงัตารางท่ี 18-30 
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 ดา้นผูน้ าชุมชน 
 1.  ท่านคิดวา่ผูน้ าชุมชนมีบทบาทต่อดา้นความส าเร็จของโครงการน้ีมากนอ้ยเพียงไร  
ในลกัษณะใดบา้ง ในพื้นท่ีของท่าน 
 2.  ผูน้ าในชุมชนไดท้  าบทบาทน้ีไดดี้เพียงไร 
 
ตารางท่ี 18  ค าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 

ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายใน ผูน้ าชุมชน 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 

 
2 

ผูน้ าชุมชนมีความส าคญัต่อดา้นความส าเร็จของโครงการมาก เม่ือมีอะไรใหม่
จะมีการประชุมใหป้ระชาชนในชุมชนรับทราบ 
ผูน้ าชุมชนก็จะท าเตม็ท่ี ในหนา้ท่ีของตวัเองจะพบปะประชาชนเสมอ 

M4 1 
 

2 

มีมาก เป็นตวักลางคอยประสานงานกบัชุมชน ถา้ไม่มีผูน้  าชุมชนก็ไม่มีใครคอย
ขบัเคล่ือนโครงการดงักล่าว 
ท าไดดี้มาก มีอะไรใหม่จะประชุมบอกประชาชนเสมอ 

M5 1 
2 

มาก ผูน้ าชุมชนตอ้งคอยดูแลก ากบัอยูต่ลอด 
ดีมาก ไม่เคยจะละทิ้งหนา้ท่ีการงาน คอยดูแลสอดส่องอยูต่ลอดเวลา 

M6 1 
2 

ผูน้ าชุมชนมีความส าคญัต่อดา้นความส าเร็จของโครงการมาก 
ท าไดดี้มาก มีการพบปะกบัประชาชนอยูต่ลอดเวลา 

M7 1 
 

2 

มีความส าคญัต่อดา้นความส าเร็จของโครงการมาก จะคอยประสานงานใน             
ทุก ๆ ดา้นกบัประชาชน 
ท าเตม็ท่ี จะมีการประชุมกบัประชาชนในชุมชนอยูเ่สมอ 

M8 1 
2 

มีมาก เพราะสอนดูแลโครงการตั้งแต่ตน้จนจบ 
ท าไดดี้มาก ผูน้ าจะคอยเช่ือมภาครัฐกบัประชาชนเขา้หากนั 

M9 1 
2 

ขอ้นขา้งมาก เพราะจะคอยประสานงานกบัคนในชุมชนอยูต่ลอด 
ท าไดดี้มาก 

M10 1 
2 

มีมาก ถา้ไม่มีผูน้  าชุมชน ประชาชนก็จะไม่รับรู้ถึงขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ  
ท าเตม็ท่ีสมกบัเป็นผูน้ าชุมชน 
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ตารางท่ี 18  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M11 1 

2 
ผูน้ าชุมชนมีความส าคญัต่อดา้นความส าเร็จของโครงการมาก 
ดีมาก มีอะไรจะคอยบอกประชาชนอยูเ่สมอ 

M12 1 
2 

มีความส าคญัต่อดา้นความส าเร็จของโครงการอยา่งมาก 
ดีมากประมาณร้อยละ 90 

M13 1 
2 

มีความส าคญักบัโครงการมาก 
ท าไดดี้ถึงดีมาก 

M14 1 
2 

มีความส าคญัต่อดา้นความส าเร็จของโครงการเป็นอยา่งมาก 
ผูน้ าท าเตม็ท่ี มีอะไรท่ีท าไม่เป็นจะคอยสอนประชาชนอยูเ่สมอ 

M15 1 
2 

มีมาก มีการประชุมกบัประชนชนในทุก ๆ เดือน 
ท าไดดี้มาก 

M16 1 
2 

มีความส าคญัมมาก คอยแจง้ขอ้มูลใหป้ระชาชนรับรู้ 
ดีมาก มีอะไรผูน้ าก็จะแจง้ประชนชนตลอด 

M17 1 
2 

ผูน้ าชุมชนจะคอยสอนงาน คอยบอกความคืบหนา้เก่ียวกบัโครงการ 
ดีมาก มีอะไรใหม่จะแจง้ประชาชนเสมอ 

M18 1 
2 

มีมาก คอยคอยบอกประชาชนอยูเ่สมอเวลามีอะไรใหม่ 
ท าไดดี้มาก 

M19 1 
2 

มีบทบาทมากเพราะตอ้งคอยกบักบัดูแลโครงการอยูต่ลอด 
ท าตามหนา้ทีไดดี้พอสมควร 

M20 1 
2 

ผูน้ าชุมชนเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหโ้ครงการน้ีส าเร็จได ้
ดีมาก ดูแลประชาชนไดดี้มาก 

M21 1 
2 

มีมากพอสมควร เพราะจะมีการประชุมใหค้นในชุมชนรับทราบทุกเดือน 
ท าไดดี้มาก 

M22 1 
 

2 

ผูน้ าชุมชนมีความส าคญัต่อความส าเร็จมาก มีการแจง้ความคืบหนา้เก่ียวกบั
โครงการใหท้ราบอยูต่ลอดเวลา 
ดีมาก มีอะไรช่วยเหลือประชาชนเสมอ 

  

1
2

8
8

4
5

5
7

7
4



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
7
1
0
0
6
7
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
1
2
2
5
6
1
 
1
5
:
3
6
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6
7

 66 

ตารางท่ี 18  (ต่อ)  
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M23 1 

 
2 

ผูน้ าจะคอยสอนงานเก่ียวกบัโครงการ คอยแนะแนวทางในการท าโครงการให้
ส าเร็จ 
ดีมาก ผูน้ าชมชนมีอะไรจะคอยบอกใหช้าวบา้นรับรู้อยูต่ลอดเวลา 

M24 1 
 

2 

มีความส าคญัมาก ผูน้ าจะเป็นจุดศูนยก์ลางของคนในชุมชน เม่ือเวลามี
งบประมาณมาท่ีหมู่บา้นจะมีการแจง้ใหค้นในชุมชนทราบอยูต่ลอด 
ท าไดดี้มาก 

M25 1 
 

2 

ถา้ไม่มีผูน้  าชุมชนโครงการน้ีก็คงไม่ส าเร็จ เพราะผูน้ าจะเป็นตวักลาง                           
ในการประสานงานเก่ียวกบัการท าโครงการใหส้ าเร็จ 
ท าไดดี้มากพอสมควร 

M26 1 
2 

มีมาก มีอะไรจะเรียกประชาชนมาประชุมทุกเดือน 
ท าไดดี้มาก 

 
 จากตารางท่ี 18  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายใน ผูน้ าชุมชน พบวา่ ผูใ้หญ่บา้น/ ผูน้ าชุมชน และ
คณะกรรมการหมู่บา้น มีบทบาทท่ีส าคญัมากในการขบัเคล่ือนโครงการดงักล่าว เพราะเป็นส่ือกลาง
ระหวา่งชาวบา้น กบัภาครัฐ และยงัมีบทบาทในการน าความคิดของประชาชนในการพิจารณา
คดัเลือกโครงการอีกดว้ย 
 ด้านการมีส่วนร่วมกบัชุมชน 
 1.  ท่านคิดวา่ ประชาชนในพื้นท่ีของท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการน้ีมาก
นอ้ยเพียงไร 
 2.  ท่านเห็นวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี มีผลดีอยา่งไรต่อโครงการ 
 3.  ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งไร 
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ตารางท่ี 19  ค าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายใน การมีส่วนร่วมกบัชุมชน 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 

2 
3 

มีส่วนร่วมมากพอสมควร  
มีผลดีมาก ท าใหก้ารด าเนินโครงการเป็นไปตามเป้าหมาย 
มีการประชุมภายในหมู่บา้นทุกเดือน  

M4 1 
2 
3 

มีส่วนร่วมมาก ตั้งแต่การช่วยเสนอโครงการ 
มีผลดี เพราะโครงการมาจากประชาชน ส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์ 
มีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

M5 1 
2 
 

3 

มีส่วนร่วมมาก 
มีผลดีมาก เพราะประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานไดแ้ละไดรั้บรู้ขอ้มูล
ข่าวสารอยูต่ลอด 
มีการบอกประชาชนใหม้ามีส่วนร่วมในโครงการ เพราะโครงการเป็นส่ิงท่ี
ประชาชนเลือกเอง 

M6 1 
2 
3 

มีส่วนร่วมมาก 
มีผลดีมาก เพราะประชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
มีการประชุมภายในชุมชนใหค้นในชุมชนรับรู้ 

M7 1 
2 
 

3 

มีส่วนร่วมปานกลางถึงมาก 
มีผลดีมาก เพราะประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานได ้ประชาชนไดรั้บ
ประโยชน์จากโครงการ 
มีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ 

M8 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
ท าใหท้ราบถึงปัญหาของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
มีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

M9 1 
2 
 

3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดี เพราะเป็นปัญหาท่ีประชาชนเสนอข้ึนเอง และท าใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมกบัโครงการน้ีเป็นอยา่งมาก ท าใหโ้ครงการน้ีประสบความส าเร็จ 
ชกัชวนคนท่ีอยูล่ะแวกบา้นเดียวกบัเขา้ไปมีส่วนร่วม 
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ตารางท่ี 19  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M10 1 

2 
 

3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมากแต่ไม่มากเท่าท่ีควร 
มีผลดีมาก เพราะประชาชนไดรั้บประโยชน์จากโครงการ ประชาชนได้
โครงการตามท่ีตนเองเสนอ 
เขา้ประชุมกบัผูน้ าชุมชนอยูต่ลอด 

M11 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมากพอสมควร  
มีผลดีมาก เพราะประชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
ช่วยเหลือการด าเนินโครงการกบัคนในชุมชม 

M12 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดี เพราะประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานได ้
ใหค้วามร่วมมือในการด าเนินโครงการตั้งแต่ตน้ 

M13 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดี ท าใหโ้ครงการด าเนินไปไดอ้ยา่งราบล่ืน 
ชกัชวนคนในพื้นท่ีให้เขา้ร่วมโครงการ 

M14 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดี ประชาชนจะไดรั้บรู้ถึงความเป็นมาของโครงการ และการด าเนินงาน 
ประชุมร่วมกบัผูน้ าชนชนและคนอ่ืน ๆ อยูเ่สมอ 

M15 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดี เพราะประชาชนไดรั้บประโยชน์ 
เขา้ประชุมทุกเดือน 

M16 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดี เพราะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารอยูต่ลอด 
ใหค้วามร่วมมือในการด าเนินโครงการ และเขา้ร่วมประชุมอยูเ่สมอ 

M17 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดี เพราะสามารถตรวจสอบการท างานได ้
มีการชกัชวนคนในพื้นท่ีใหเ้ขา้ร่วมประชุม 
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ตารางท่ี 19  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M18 1 

2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดีในทุก ๆ ดา้น เพราะท าใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมกบัคนในชุมชน 
บอกใหค้นในชุมชนรับทราบเก่ียวกบัโครงการและชกัชวนเขา้ร่วมโครงการ 

M19 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีการสร้างความสามคัคีกนัในชุมชน 
ใหค้วามร่วมมือทุก ๆ ดา้น 

M20 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
ประชาชนมีส่วนร่วมท าใหไ้ดท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคของโครงการ 
เสนอโครงการดว้ยตวัเอง 

M21 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
ท าใหก้ารด าเนินโครงง่ายข้ึน และสามารถตรวจสอบได ้
มีการใหข้อ้มูลกบัผูน้ าชุมชนเสมอมา 

M22 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดีมากท าใหป้ระชาชนไดมี้การเสนอความคิดเห็นท่ีตนเองตอ้งการ 
เขา้ร่วมประชุมประจ าเดือนอยูต่ลอด 

M23 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์จากโครงการและรู้ถึงปัญหาของโครงการ 
ชกัชนคนในพื้นท่ีใหไ้ปเสนอโครงการร่วมกบั 

M24 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดี เพราะไดรู้้ถึงความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
เขา้ร่วมประชุม และเสนอโครงการ 

M25 1 
2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดี ส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์ ตรวจสอบได ้
ร่วมมือกบัผูน้ าชุมชนในการด าเนินโครงการ 
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ตารางท่ี 19  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M26 1 

2 
3 

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 
มีผลดี ท าใหก้ารด าเนินโครงการเป็นไปดว้ยความโปร่งใส 
เขา้ร่วมประชุมทุกเดือน มีการชกัชวนคนในพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการ 

 
 จากตารางท่ี 19  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายใน การมีส่วนร่วมกบัชุมชน พบวา่ ประชาชน           
เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นทุกพื้นท่ี เน่ืองจากโครงการดงักล่าวเป็นความตอ้งการ
จากประชาชน และท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมด าเนินการ ท าใหเ้กิด              
การมีส่วนร่วมและติดต่อประสานงานกนัไดท้ัว่ถึง 
 ด้านความต้องการของชุมชน 
 ไดแ้ก่ ความผกูพนักบัชุมชน ความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการชุมชน 
 1.  ความผกูพนักบัชุมชน 
  1.1  ท่านคิดวา่ในพื้นท่ีของท่านประชาชนมีความผกูพนักบัชุมชนมากนอ้ยเพียงไร
  1.2  ท่านมีส่วนช่วยสร้างความผกูพนัในชุมชนอยา่งไร 
  1.3  ท่านเห็นวา่การมีความผูกพนักบัชุมชนส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโครงการ
อยา่งไร 
 
ตารางท่ี 20  ค าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 

ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายใน ความตอ้งการของชุมชน: ความผกูพนั
กบัชุมชน 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 

2 
3 

มีมาก เพราะประชาชนมีการท ากิจกรรมร่วมกนัภายในชุมชุนอยูเ่สมอ 
มีการประชุมทุกเดือน มีการท ากิจกรรมร่วมกนั 
ถา้มีผกูพนักบัชุมชน ยิง่ท  าใหเ้รารู้สึกรักในชุมชน และโครงการท่ีไดท้  าร่วมกนั 
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ตารางท่ี 20  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M4 1 

2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมาก ประชาชนในพื้นท่ีรักในถ่ินก าเนิดของตนเอง 
มีการท ากิจกรรมร่วมกนั 
ถา้มีผกูพนักบัชุมชนจะส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืไดเ้อง 

M5 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนขอ้นขา้งมาก  
เชิญชวนคนในชุมชมเขา้ร่วมด าเนินโครงการดว้ยกนั 
ประชาชนช่วยกนัดูแลรักษาโครงการ 

M6 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมาก ส่วนมากจะเป็นผูสู้งอาย ุ 
พบปะประชาชนบ่อยคร้ัง ท าใหมี้ความผกูพนักบัชุมชน 
ประชาชนมีความผกูพนัท าใหโ้ครงการไดรั้บความร่วมมือส่งผลถึงความย ัง่ยนื 

M7 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมาก ประชาชนมีส่วนร่วมอยูเ่สมอ 
มีการท ากิจกรรมร่วมกนัภายในชุมชน 
มีความหวงแหนโครงการ ซ่ึงมาจากความตอ้งการของประชาชน 

M8 1 
2 
3 

มีมาก เพราะประชาชนในพื้นท่ีโตมาตั้งแต่เด็ก 
มีการประชุมทุกเดือน  
ประชาชนมีความผกูพนัท าใหช่้วยกนัดูแลรักษาโครงการ 

M9 1 
 

2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนไม่มากเท่าท่ีควร เพราะส่วนใหญ่คนในพื้นท่ีจะไป
ท างานท่ีอ่ืน 
มีกิจกรรมอะไรก็เขา้ร่วมตลอด ท าใหรู้้สึกผกูพนักบัชุมชน 
ย ัง่ยนืเพราะเป็นโครงการของประชนชนเอง 

M10 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมากพอสมควร 
 เขา้ร่วมประชุม พบปะพูดคุยกนั 
เป็นโครงการของประชนชนเอง 

M11 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมาก มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
เขา้ร่วมกิจกรรมกบัคนในชุมชน 
ช่วยกนัดูแลรักษา 
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ตารางท่ี 20  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M12 1 

2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมาก มีการช่วยกนัดูแลรักษาส่ิงของในชุมชน 
มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
เป็นโครงการท่ีมาจากประชาชนจึงท าใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

M13 1 
 

2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมากแต่ยงัมีบางส่วนไปท างานท่ีอ่ืนเลยไม่มีความผกูพนั
เท่าท่ีควร 
เขา้ร่วมประชุม มีการพูดคุยกบัคนในชุมชนอยูต่ลอด 
ประชาชนมีความผกูพนัท าใหช่้วยกนัดูแลรักษาโครงการ 

M14 1 
2 
3 

มีมาก  
เขา้ร่วมกิจกรรมกบัคนในชุมชน 
ช่วยกนัดูแลรักษาและเกิดความหวงแหนโครงการ 

M15 1 
2 
3 

มีมากเพราะ อยูม่าตั้งแต่เด็ก 
มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
คนในชุมชนจะมีการช่วยกนัดูแลรักษาโครงการนั้น ๆ  

M16 1 
2 
3 

มีมาก เพราะมีน ้าใจช่วยเหลือผูค้นในชุมชนเสมอมา 
มีการท ากิจกรรมกบัคนในชุมชน 
เม่ือมีความผกูพนัในชุมชน ก็จะมีความรักในโครงการช่วยกนัดูแลรักษา 

M17 1 
2 
3 

มีมาก 
ชกัชวนคนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัโครงการ 
เม่ือมีความผกูพนัเร่ืองความย ัง่ยนืก็จะตามมาเอง 

M18 1 
2 
3 

ไม่มากเท่าท่ีควร เพราะยงัมีบางกลุ่มไม่เขา้ร่วมกบัโครงการ 
ช่วยเหลือคนในชุมชนเม่ือมีการท ากิจกรรมต่าง ๆ  
ประชาชนมีความรักในโครงการ 

M19 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมาก  
มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
ทุกคนช่วยกนัรักษาดูแลความสะอาด 
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ตารางท่ี 20  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M20 1 

2 
3 

มีขอ้นขา้งมาก 
มีการเขา้ร่วมกิจกรรมภายในชุมชน 
ทุกคนช่วยกนัดูแลรักษาโครงการ 

M21 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมาก  
เป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลคนในชุมชนดว้ยกนั 
ประชาชนมีความผกูพนัท าใหช่้วยกนัดูแลรักษาโครงการ 

M22 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนปานกลาง 
มีน ้าใจกบัคนในชุมชนอยูเ่สมอ  
มีการเขา้ร่วมโครงการเสมอ และจะเกิดการหวงแหนในโครงการ 

M23 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมาก  
มีการเขา้ร่วมประชุมกบัคนในชุมชน 
ช่วยกนัรักษา 

M24 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมาก  
ช่วยเหลือคนในชุมชนทุก ๆ อยา่งเท่าท่ีจะท าได ้
มีช่วยกนัรักษาและดูแลความสะอาด 

M25 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมาก  
รวมตวักบัคนในชุมชนเม่ือคนในชุมชนตอ้งการความช่วยเหลือ 
เกิดความย ัง่ยนืต่อ ๆ ไป 

M26 1 
2 
3 

มีความผกูพนักบัชุมชนมาก 
เขา้ประชุมกบัคนในชุมชน และร่วมกิจกรรมดว้ยกนั 
เกิดความยงัยืน่ประชาชนช่วยกนัดูแลรักษา 

 
 จากตารางท่ี 4-18 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้น
และประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายใน ความตอ้งการของชุมชน: ความผกูพนักบั
ชุมชน พบวา่ ประชาชนในพื้นส่วนใหญ่ท่ีมีความผกูพนักบัชุมชน เม่ือมีโครงการเกิดข้ึนภายใน
ชุมชนจะส่งผลใหเ้กิดการท างานร่วมกนัและโครงการท่ีเกิดข้ึนก็มาจากการเสนอโดยประชาชน               
จึงส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโครงการ  
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 2.  ความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการชุมชน 
  2.1  ท่านคิดวา่ในพื้นท่ีของท่านประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการของ
ชุมชนมากนอ้ยเพียงไร 
  2.2  ท่านมีส่วนช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการของชุมชนอยา่งไร 
 
ตารางท่ี 21  ค  าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 

ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายใน ความตอ้งการของชุมชน: ความรู้สึก
เป็นเจา้ของในโครงการชุมชน 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 

 
2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก เพราะเป็นโครงการท่ีเสนอ
โดยประชาชนเอง 
มีการประชุมบอกใหป้ระชาชนรับรู้วา่โครงการเป็นของทุกคนในชุมชน 

M4 1 
 

2 

เป็นโครงการท่ีประชาชนตอ้งการ ประชาชนจึงมีความรู้สึกเป็นเจา้ของใน
โครงการมาก  
ประชุมประจ าเดือนบอกใหทุ้กคนทราบเก่ียวกบัโครงการและบอกใหค้นใน
ชุมชนช่วยกนัดูแลรักษา 

M5 1 
2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก  
บอกกล่าวใหทุ้กคนทราบกนัโดยทัว่วา่โครงการท่ีอยูใ่นชุมชนเป็นของทุก ๆ คน
และช่วยกนัดูแลรักษา 

M6 1 
 

2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก เพราะในชุมชนมีการช่วยกนั
เสนอโครงการ และยงัช่วยกนัดูแลรักษาโครงการ  
โครงการน้ีเป็นโครงการท่ีเสนอโดยประชาชนก็จะบอกกบัประชาชนอยูเ่สมอวา่
โครงการดงักล่าวเป็นของทุกคนในชุมชน 

M7 1 
2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก  
บอกใหทุ้กคนทราบเก่ียวกบัโครงการและช่วยกนัดูแลรักษา 
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ตารางท่ี 21  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M8 1 

 
2 

เป็นโครงการท่ีถูกเสนอโดยประชาชนจึงท าใหป้ระชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ
ในโครงการมาก  
มีการประชุมบอกใหป้ระชาชนรับรู้วา่โครงการเป็นของทุกคนในชุมชน 

M9 1 
2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก  
บอกใหทุ้กคนช่วยกนัดูแลรักษาโครงการดงักล่าว 

M10 1 
2 

โครงการน้ีประชาชนเสนอดว้ยตวัเองจึงท าให้รู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก 
ช่วยกนัดูแลรักษา 

M11 1 
2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก  
เขา้ร่วมเสนอโครงการดว้ยตวัเอง 

M12 1 
2 

เป็นโครงการท่ีประชาชนตอ้งการจึงท าใหมี้ความรู้สึกเป็นเจา้ของมาก 
ชกัชวนคนในชุมชนเขา้ร่วมโครงการ และเสนอโครงการท่ีตน้เองตอ้งการ 

M13 1 
 

2 

ประชาชนเสนอโครงการท่ีตอ้งการดั้งนั้นประชาชนจึงมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ
อยา่งมากในโครงการดงักล่าว 
บอกคนอ่ืนใหท้ราบวา่โครงการดงักล่าวเป็นของทุกคนในชุมชน 

M14 1 
2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก  
เขา้ร่วมประชุมเก่ียวกบัโครงการในชุมชน 

M15 1 
 

2 

โครงการดงักล่าวเสนอโดยประชาชนจึงท าใหป้ระชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ
ในโครงการมาก  
ช่วยดูแลรักษาโครงการดงักล่าว 

M16 1 
2 

ประชาชนเป็นคนเสนอโครงการเองจึงท าใหมี้ความรู้สึกเป็นเจา้ขอในโครงการ 
บอกใหทุ้กคนช่วยกนัดูแลรักษาโครงการดงักล่าว 

M17 1 
2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก 
มีการชกัชวนคนในชุมชนช่วยกนัดูแลรักษาโครงการ 

M18 1 
 

2 

ประชาชนมีความรักความผกูพนักบัชุมชน และโครงการดงักล่าวก็เป็นโครงการ
ท่ีประชาชนเสนอดว้ยตวัเองจึงท าใหรู้้สึกเป็นเจา้ของในชุมชน 
บอกใหค้นในชุมชนทราบวา่โครงการเป็นของทุกคน 
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ตารางท่ี 21  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M19 1 

2 
เป็นโครงการท่ีประชาชนตอ้งการจึงท าใหมี้ความรู้สึกเป็นเจา้ของมาก 
ช่วยดูแลรักษาโครงการดงักล่าว 

M20 1 
2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก 
ชกัชวนคนในชุมชนให้เขา้ร่วมโครงการและเสนอโครงการ 

M21 1 
 

2 

โครงการสามารถใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมจึงท าใหป้ระชาชนมีความรู้สึกเป็น
เจา้ของในโครงการน้ีเป็นอยา่งมาก 
บอกใหทุ้ก ๆ คนช่วยกนัดูแลรักษา 

M22 1 
2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก 
เขา้ประชุมกบัผูน้ าชุมชนเลยรู้วา่โครงการดงักล่าวเป็นของทุกคนในชุมชนและ
ช่วยกนัดูแลรักษา 

M23 1 
 

2 

เป็นโครงการท่ีเสนอโดยประชาชน ประชาชนจึงมีความรู้สึกเป็นเจา้ของใน
โครงการมาก 
ชกัชวนคนในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมทุกอยา่งในโครงการ 

M24 1 
2 

โครงการน้ีประชาชนมีส่วนร่วมจึงท าใหป้ระชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
ช่วยดูแลรักษา 

M25 1 
2 

เป็นโครงการท่ีเสนอโดยประชาชนจึงท าใหมี้ความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
ดูแลรักษาโครงการและเป็นแบบอยา่งใหทุ้กคนมาช่วยกนั 

M26 1 
2 

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการมาก 
เป็นหูเป็นตาช่วยสอดส่องดูแลโครงการดงักล่าวไม่ใหใ้ครมาท าลาย 

 
 จากตารางท่ี 21 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายใน ความตอ้งการของชุมชน: ความรู้สึกเป็นเจา้ของใน
โครงการชุมชน พบวา่ ประชาชนมีความรู้เป็นเจา้ของในโครงการอยา่งมาก เพราะประชาชนเป็นคน
เลือกโครงการดว้ยตวัเอง เม่ือประชาชนรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการก็จะเกิดการช่วยกนัดูแลรักษา 
พฒันาใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
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 ด้านปัจจัยภายใน ไดแ้ก่ เครือข่ายภาครัฐ การแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร และ 
กลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั ดงัตารางท่ี 4-20-4-23 
 1.  เครือข่ายภาครัฐ 
  1.1  ท่านเห็นวา่เครือข่ายภาครัฐในพื้นท่ีมีส่วนช่วยใหโ้ครงการเกิดความส าเร็จได้
อยา่งไร 
  1.2  การปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์กนัชุมชนอยา่งไร 
 
ตารางท่ี 22  ค าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 

ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายนอก เครือข่ายภาครัฐ 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 

M4 1 
 

2 

ภาครัฐไดมี้กลไกลและแนวทางท่ีจะช่วยส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชน
สามารถด าเนินโครงการ 
หน่วยงานภาครัฐจะมีทีม ลงมาช่วยเหลือประชาชนท าให้ประชาชนและภาครัฐมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 

M5 1 
 

2 

เม่ือประชาชนมีปัญหาติดขดัอะไรเก่ียวกบัโครงการภาครัฐก็จะยืน่มือเขา้ไปช่วย
แนะแนวทางใหป้ระชาชนได ้
เม่ือประชาชนมีปัญหาเก่ียวกบัโครงการ ภาครัฐจะคอยแนะแนวทางท่ีถูกตอ้งให้
จึงท าใหป้ระชาชนกบัภาครัฐมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 

M6 1 
 
 

2 

มีการช่วยสนบัสนุน สอนงาน ในดา้นต่าง ๆ ใหก้บัประชาชน 
ประชาชนมีการร่วมประชุมกบัภาครัฐจึงท าใหป้ระชาชนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อ
กนั 
ปะชาชนในพื้นท่ีมีการประชุมร่วมกบัภาครัฐอยูเ่สมอ 

M7 1 
 

2 

ภาครัฐลงพื้นท่ีก ากบัดูแลโครงการคอยสนบัสนุนประชาชนใหโ้ครงการประสบ
ความส าเร็จ 
ภาครัฐไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัประชาชนในการด าเนินโครงการ 

M8 1 
2 

ภาครัฐคอยสนบัสนุนประชาชนในทุก ๆ ดา้น 
ภาคมีการท างานร่วมกบัภาคประชาชน 
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ตารางท่ี 22  (ต่อ)  
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M9 1 

2 
ไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐจึงท าใหโ้ครงการประสบความส าเร็จ 
ภาครัฐคอยใหค้วามช่วยเหลือประชาชนอู่เสมอจึงท าใหมี้ความสัมพนัธ์ท่ีดี 

M10 1 
2 

ภาครัฐใหค้วามช่วยเหลือในทุก ๆ ดา้น 
หน่วยงานภาครัฐจะมีทีม ลงมาช่วยเหลือประชาชน 

M11 1 
2 

มีการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
มีการร่วมประชุมระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน 

M12 1 
2 

มีทีมภาครัฐคอยใหค้  าปรึกษา 
ภาครัฐไดเ้ขา้มามีบทบาทในการสอนงานใหก้บัคนในชุมชน 

M13 1 
2 

ภาครัฐคอยสอนงานใหค้นในชุมชนไดรั้บรู้ 
มีการประชุมกบัภาครัฐร่วมกนัหารือในโครงการดงักล่าว 

M14 1 
2 

มีการช่วยสนบัสนุน สอนงาน ในดา้นต่าง ๆ  
ภาครัฐมีทีมคอยก ากบัดูแลโครงการ 

M15 1 
2 

ภาครัฐสอนงาน 
มีการประชุมร่วมกบัภาครัฐ 

M16 1 
2 

ภาครัฐใหค้วามช่วยเหลือ 
ภาครัฐลงพื้นท่ีตรวจสอบโครงการอยูเ่สมอ 

M17 1 
2 

ภาครัฐมีการตรวจสอบการท างาน 
มีการประชุมร่วมกบัภาครัฐ 

M18 1 
2 

ภาครัฐมีการตรวจสอบการท างาน 
ภาครัฐมีความเป็นกนัเองกบัประชาชน 

M19 1 
2 

ไดง้บจากภาครัฐ 
มีการประชุมร่วมกบัภาครัฐ 

M20 1 
2 

ภาครัฐช่วยสอนงานใหก้บัประชาชนในชุมชน 
มีการประชุมร่วมกบัภาครัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท าใหส้นิทสนมกนัมากข้ึน 

M21 1 
2 

ไดง้บจากภาครัฐจึงท าให้โครงการประสบความส าเร็จ 
เขา้ร่วมประชุมกบัภาครัฐและไดรั้บงบประมาณจากภาครัฐดว้ย 
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ตารางท่ี 22  (ต่อ)  

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M22 1 

2 
ภาครัฐสอนงาน ในดา้นต่าง ๆ  
ภาครัฐมาบอกเก่ียวกบัโครงการใหม่ 

M23 1 
2 

มีการตรวจสอบจากรัฐในการด าเนินโครงการ 
ภาครัฐลงพื้นท่ีมาตรวจสอบโครงการดว้ยตนเอง 

M24 1 
2 

ภาครัฐสนบัสนุน และดูแลก ากบังานทุก ๆ อยา่ง 
มีการประชุมร่วมกบัภาครัฐ 

M25 1 
2 

ภาครัฐสอนงานใหก้บัคนในชุมชน 
ภาครัฐมาสอนงานใหป้ระชาชนในทุก ๆ เร่ือง 

M26 1 
2 

ไดง้บจากภาครัฐ 
มีการประชุมร่วมกบัภาครัฐท าใหป้ระชาชนมีความยนิดีท่ีภาครัฐมีความเป็นห่วง
ประชาชน 

 
 จากตารางท่ี 22  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายนอก เครือข่ายภาครัฐ พบวา่ ภาครัฐไดมี้กลไกลและ
แนวทางท่ีจะช่วยส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชนสามารถด าเนินโครงการไดเ้อง เม่ือประชาชนมี
ปัญหาติดขดัอะไรเก่ียวกบัโครงการภาครัฐก็จะยืน่มือเขา้ไปช่วย และท าใหภ้าครัฐมีความสัมพนัธ์
กบัชุมชนมากข้ึน 
 2.  การแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
 ท่านมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล ข่าวสารระหวา่งชุมชน/ หมู่บา้นอ่ืนมากนอ้ยแค่ไหน อยา่งไร 
และการท่ีไดมี้การแลกเปล่ียนรับข่าวสารจะส่งผลอยา่งไรต่อการด าเนินโครงการบา้ง 
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ตารางท่ี 23  ค  าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายนอก การแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัอยูเ่สมอ เพราะจะมีการเปิดโอกาสให้

ประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน 
M4 1 

 
มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัอยูเ่สมอ เม่ือรู้ถึงปัญหาโครงการของชุมชน
อ่ืน ก็สามารถน ามาเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาของชุมชนตนเองได ้

M5 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัมาก เพราะประชาชนมีความรู้จกัสนิทสนมกนั
ระหวา่งชุมชนใกลเ้คียงอยูแ่ลว้ และน าขอ้มูลท่ีไดม้าปรับใชก้บัชุมชนตนเอง 

M6 1 ประชาชนมีการพูดคุยแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอยูเ่สมอ และสามารถตรวจสอบการ
ท างานของคนในชุมชนไดด้ว้ย 

M7 1 ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการท างาน และมีส่วนร่วมในการชุมพูดคุย
แลกเปล่ียนกบัชุมชนอ่ืนเพื่อน าความรู้ท่ีไดม้าพฒันาชุมชนของตนเอง 

M8 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัอยูเ่สมอ เพราะบางทีประชาชนมีญาติพี่นอ้ง 
แต่อยูค่นละชุมชนก็จะมีการพูดคุยกนัในเร่ืองต่าง ๆ  

M9 1 ประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัอยูเ่สมอ ท าใหรั้บรู้โครงการซ่ึงกนั
และกนั 

M10 1 ประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัอยูเ่สมอ และมีการใหค้วามรู้ซ่ึงกนั
และกนั 

M11 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอยูเ่สมอ เม่ือมีการประชุมร่วมกนัและรู้ถึงปัญหาของ
แต่ละชุมชน 

M12 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอยูเ่สมอ และมีการแนะน ากนัในเร่ืองต่าง ๆ ในการ
ด าเนินโครงการ 

M13 1 มีประชุมระหวา่งชุมชน มีการบอกปัญหาของแต่ละชุมชมและช่วยกนัหา
วธีิแกไ้ขปัญหาของชุมชนนั้น ๆ  

M14 1 ผูน้ าชุมชนมีการแลกเปล่ียนความรู้กบัชุมชมอ่ืนแลว้น าความรู้ท่ีไดม้าใหก้บัคน
ในชุมชน 
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ตารางท่ี 23  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M15 1 มีการพบปะพูดคุยกบัชุมชนใกลเ้คียงอยูเ่สมอ 
M16 1 ประชาชนจะมีการพุดคุยกนัอยูเ่สมอเพื่อการตรวจสอบโครงการวา่มีการท าผดิ

อะไรเก่ียวกบัโครงการหรือไม่ 
M17 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอยูเ่สมอระหวา่งชุมชนใกลเ้คียง 
M18 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอยูเ่สมอกบัคนในพื้นท่ีและหมู่บา้นอ่ืน ๆ เพื่อใหรู้้ถึง

ปัญหาของ 
M19 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอยูเ่สมอ 
M20 1 เวลาพบคนท่ีรู้จกัท่ีอยูค่นละชุมชนก็จะมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอยูเ่สมอ 
M21 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอยูเ่สมอ เพราะเราอยากรู้ความคืบหนา้ของโครงการ

ชุมชนอ่ืนและมาเปรียบเทียบกบัโครงการของเรา 
M22 1 มีการพูดคุยบ่างแต่ส่วนมากอยูแ่ต่บา้นเลยไม่ค่อยไดรั้บรู้ขอ้มูลของชุมชนอ่ืน 
M23 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอยูเ่สมอ เพราะเป็นร้านคา้จึงไดพ้บปะพูดคุยกบัคน

ของชุมชนอ่ืน 
M24 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอยูเ่สมอ เพราะไดไ้ปประชุมท่ีอ าเภอ 
M25 1 ประชาชนส่วนมากจะมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัเพราะอยากรู้การท างาน

ของชุมชนใกลเ้คียง 
M26 1 มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนับ่างเป็นบางคร้ังเพราะไม่ไดอ้อกไปไหนอยูแ่ต่ชุมชน

ของตวัเอง และจะไปประชุมกบัทางผูน้ าชุมชนถึงไดรั้บรู้เร่ืองราวอ่ืน ๆ  
 
 จากตารางท่ี 23  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายนอก การแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร พบวา่ 
ประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัมาก เม่ือประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนั 
รู้ถึงปัญหาของชุมชนอ่ืน แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขโครงการท่ีชุมชนตวัเองก็จะส่งผลใหโ้ครงการ
ประสบความส าเร็จ 
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 กลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั 
 ไดแ้ก่ กลไกส่งเสริม ความเพียงพอของงบประมาณ 
 1.  กลไกส่งเสริม 
  1.1  ท่านเห็นวา่ภาครัฐมีกลไกท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัองคก์ร
อ่ืน ๆ อยา่งไร 
  1.2  ท่านเห็นวา่นโยบายของภาครัฐมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดการท างานร่วมกนัอยา่งไร
บา้ง 
  1.3  ท่านเห็นวา่ภาครัฐควรมีการก าหนดกลไกอยา่งไร ให้เกิดการท างานร่วมกนัและ
ส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโครงการต่อไป 
 
ตารางท่ี 24  ค  าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 

ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายนอก กลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั: 
กลไกส่งเสริม 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 

2 
 

3 

ภาครัฐคอยช่วยสนบัสนุนประชาชนตลอด มีการสอนงานและอ่ืน ๆ  
 มีส่วนอยา่งมาก เพราะภาครัฐตอ้งมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการท าโครงการต่าง ๆ 
ท าใหเ้กิดการท างานร่วมกนั 
ภาครัฐควรมีส่วนร่วมลงพื้นท่ีดูหนา้งานดว้ยตวัเอง และคอยประสานงานกบั
ประชาชนใหม้ากข้ึน 

M4 1 
 

2 
 

3 

ภาครัฐมีทีมคอยสนบัสนุนประชาชนและมีการท างานร่วมกนักบัประชาชนอยู่
เสมอเม่ือประชาชนพบปัญหาภาครัฐก็จะช่วยประชาชนในการแกไ้ขปัญหา 
ภาครัฐจะเป็นตวักลางคอยประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนใหก้บัชุมชนท าใหก้าร
ท างานในแต่ละดา้นง่ายข้ึนและท าใหเ้กิดการท างานร่วมกนักบัหน่วยงานอ่ืน 
ภาครัฐมีการก าหนดกลไกท่ีดีอยูแ่ลว้ แต่ยงัอยากใหภ้าครัฐลงพื้นท่ีพบประชาชน 
และใหป้ระชาชนเขา้ถึงไดง่้ายกวา่น้ี 
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ตารางท่ี 24  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M5 1 

2 
 
 

3 

ภาครัฐจะเป็นตวักลางในการประสานงานกบัองคก์รอ่ืนใหก้บัคนในชุมชน 
มีส่วนเป็นอยา่งมาก เพราะนโยบายของภาครัฐ มีบอกไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมกบัโครงการ และเป็นโครงการท่ีประชาชนตอ้งการ
ประชาชนสามารถเสนอโครงการไดด้ว้ยตวัเอง 
กลไกแบบเดิมดีอยูแ่ลว้ แต่อยากใหมี้การพฒันาใหดี้ยิง่ ๆ ข้ึนไปอีก 

M6 1 
2 
 

3 

ภาครัฐคอยช่วยสนบัสนุนการท างานร่วมกบัองคก์รอ่ืน ๆ อยูเ่สมอ 
มีการท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐกบัประชาชนอยูเ่สมอ ประชาชนสามารถ            
เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการได ้
ภาครัฐควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากข้ึน และควรมีการก าหนดกล
ไกลท่ีไม่ซบัซอ้น เพราะโครงการบางโครงการไม่สามารถท าไดเ้พราะไม่ตรง
ตามนโยบายของรัฐเลยไม่ส่งผลต่อความยงัยนื 

M7 1 
2 
3 

ภาครัฐ มีการสอนงาน และเขา้มามีส่วนร่วมกบัโครงการ 
นโยบายภาครัฐมีการก าหนวดใหป้ระชาชนมีการท างานร่วมกนัอยูเ่สมอ 
ภาครัฐควรมีส่วนร่วมลงพื้นท่ีดูปัญหาดว้ยตวัเอง  

M8 1 
2 
 

3 

โครงการท่ีท ามีนโยบายในการท างานร่วมกบัระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน 
ภาครัฐตอ้งมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการท าโครงการต่าง ๆ ท าใหเ้กิดการท างาน
ร่วมกนั 
ภาครัฐควรมีการลงพื้นท่ีพบประประชาชนดว้ยตนเองจะไดท้ราบถึงปัญหาของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

M9 1 
 

2 
3 

ภาครัฐไดรั้บฟังความคิดเห็นของประชาชน และมีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
ภาครัฐมีการสนบัสนุนประชาชน และมีการท างานร่วมกนัเสมอมา 
ภาครัฐควรมีส่วนร่วมลงพื้นท่ีในการท างานร่วมกนั คอยประสานงานกบั
ประชาชนใหม้ากข้ึน 
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ตารางท่ี 24  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M10 1 

2 
 

3 

ภาครัฐไดมี้ส่วนช่วยสอนงานใหป้ระชาชน ช่วยประชาชนแกไ้ขปัญหา 
มีส่วนอยา่งมาก เพราะภาครัฐตอ้งมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการท าโครงการต่าง ๆ 
ท าใหเ้กิดการท างานร่วมกนั 
ภาครัฐท าดีอยูแ่ลว้ 

M11 1 
2 
 

3 

มีกลไกท่ีดีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น 
โครงการดงักล่าวตอ้งมีภาครัฐและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างาน
ดว้ยกนัโครงการจึงจะประสบความส าเร็จ 
ภาครัฐควรมีส่วนร่วมลงพื้นท่ีและดูงานดว้ยตวัเอง 

M12 1 
2 
 

3 

ภาครัฐมีการสอนงานใหก้บัประชาชน 
เกิดการท างานร่วมกนัระหวา่งประชาชนกบัภาครัฐ เพราะภาครัฐคอยให ้              
การสนบัสนุนประชาชนอยูต่ลอด 
ภาครัฐควรมีการประสานงานกบัประชาชนใหม้ากข้ึน 

M13 1 
2 
3 

ภาครัฐมีส่วนร่วมกบัประชาชนในการท าโครงการทุกขั้นตอน 
ภาครัฐตอ้งมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการท าโครงการต่าง ๆ  
ภาครัฐควรใหง้บประมาณท่ีมากข้ึนเพื่อความย ัง่ยนืของโครงการ  

M14 1 
2 
3 

ประชาชนกบัภาครัฐมีการท างานร่วมกนัอยูต่ลอดตั้งแต่ตน้จนจบ 
มีส่วนอยา่งมาก เพราะภาครัฐและประชาชนตอ้งท างานร่วมกนัตามนโยบาย 
ภาครัฐควรใหง้บประมาณท่ีมากข้ึนเพื่อท าให้โครงการเกิดความย ัง่ยนื 

M15 1 
2 
 

3 

ภาครัฐมีคนคอยตรวจสอบงานร่วมกบัประชาชน 
มีส่วนอยา่งมากในการท าใหเ้กิดการท างานร่วมกนั เพราะภาครัฐจะมีทีม                    
ในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน 
แบบเดิมดีอยูแ่ลว้ 

M16 1 
2 
3 

ภาครัฐมีการร่วมท างานกบัประชาชนตั้งแต่ตน้จนถึงการตรวจสอบโครงการ 
มีส่วนอยา่งมาก 
แบบเดิมดีอยูแ่ลว้ แต่อยากให้ภาครัฐลดขั้นตอนในการท างานลงเพื่อท่ีจะไดง่้าย
ต่อการท างานร่วมกนั 
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ตารางท่ี 24  (ต่อ)  
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M17 1 

 
2 
 

3 

ภาครัฐมีการสอนงานใหก้บัคนในชุมชน และมีส่วนร่วมในการท างานกบั
ประชาชน 
มีส่วนมาก แต่โครงการน้ีเนน้ไปท่ีประชาชนมากกวา่ภาครัฐเลยไดแ้ค่คอยช่วย
สนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ  
อยากใหง้บมีมากข้ึน 

M18 1 
2 
 

3 

ภาครัฐมีการสนบัสนุนใหค้นในชุมชนท างานร่วมกนักบัองคก์รอ่ืนในทุก ๆ ดา้น 
ภาครัฐมีการก าหนดในมีการท างานร่วมกบัประชาชน ประชาชนสามารถเสนอ
ความคิดเห็นได ้
อยากใหมี้งบประมาณมาเพิ่มเพื่อความย ัง่ยนืของโครงการ 

M19 1 
 

2 
3 

ภาครัฐเป็นตวักลางในการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนในการท างานร่วมกนั
ใหก้บัประชาชน 
ภาครัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเสนอโครงการท่ีตนเองตอ้งการ 
ภาครัฐควรลดขั้นตอนลงเพราะประชาชนไม่ค่อยเขา้ใจในขั้นตอนต่าง ๆ  

M20 1 
 

2 
3 

เม่ือประชาชนขาดเหลืออะไรท่ีตอ้งใหห้น่วยงานอ่ืนมาช่วยภาครัฐจะคอย
สนบัสนุนและส่งเสริมใหมี้การท างานร่วมกนัอยูเ่สมอ 
มีส่วนอยา่งมาก มีการท างานร่วมกนัอยูต่ลอด 
ไม่ตอ้งมีอะไรเพิ่ม แต่อยากใหภ้าครัฐมีงบประมาณท่ีมากข้ึน 

M21 1 
2 
 

3 

มีการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนใหก้บัประชาชนเม่ือประชาชนตอ้งการ 
ตามนโยบายของรัฐ ประชาชนสามารถเสนอปัญหา และโครงการท่ีตอ้งการได้
ดว้ยตนเอง 
ภาครัฐควรมีงบประมาณท่ีมากกวา่น้ีเพื่อความย ัง่ยนืของโครงการ 

M22 1 
2 
 

3 

มีการประชุมกบัหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ีอ าเภอ 
มีส่วนอยา่งมาก เพราะภาครัฐเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในหลาย ๆ 
ดา้น 
อยากใหง้บมีมากข้ึน 
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ตารางท่ี 24  (ต่อ)  
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M23 1 

2 
 

3 

ภาครัฐมีการประชุมกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืนทุก ๆ เดือน 
ประชาชนกบัภาครัฐมีความสนิทกนัอยูแ่ลว้ เพราะมีการประชุมกนัทุกเดือน           
ท  าใหเ้กิดการท างานร่วมกนัอยูต่ลอด 
งบประมาณไม่พอบางโครงการเลยไม่เกิดความย ัง่ยนื 

M24 1 
 

2 
3 

ภาครัฐมีการสอนงานใหก้บัคนในชุมชน และคอยสนบัสนุนการท างานร่วมกบั
กบัหน่วยงานอ่ืน ๆ  
มีการท างานร่วมกบัภาครัฐท าใหส้ามารถตรวจสอบการท างานได ้
อยากใหภ้าครัฐเขา้มามีส่วนร่วมกบัประชาชนมากข้ึน 

M25 1 
2 
3 

ภาครัฐจะคอยสนบัสนุนประชาชนในทุก ๆ ดา้นเม่ือประชาชนตอ้งการ 
มีการส่งเสริมใหภ้าครัฐและประชาชนมีการท างานร่วมกนัตั้งแต่ตน้จนจบ 
ภาครัฐท าดีอยูแ่ลว้ ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานได ้

M26 1 
 

2 
 

3 

ภาครัฐมีการท างานร่วมกบัประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเสนอปัญหา และ
เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
ภาครัฐกบัประชาชนมีส่วนร่วมในการท างานกนัอยูต่ลอดเพราะภาครัฐจะมี              
การประชุมพบปะประชาชนทุก ๆ เดือน 
อยากใหภ้าครัฐมีการพบปะประชาชนมากข้ึน 

 
 จากตารางท่ี 24  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายนอก กลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั: กลไกส่งเสริม 
พบวา่ เครือข่ายภาครัฐท่ีมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนท่ีดี จะส่งผลดีต่อโครงการต่าง ๆ ในชุมชน เพราะ
จะไดรั้บความร่วมมือ โดยเฉพาะในสังคมชนบท เครือข่ายภาครัฐมีความใกลชิ้ดกบัชุมชน 
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 2.  ความเพียงพอของงบประมาณ 
 ท่านเห็นวา่งบประมาณท่ีจดัสรรใหแ้ก่โครงการดงักล่าวมีความเพียงพอท่ีจะส่งผลต่อ
ความส าเร็จและความย ัง่ยนืของโครงการมากนอ้ยแค่ไหน เพียงไร 
 
ตารางท่ี 25  ค าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 

ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายนอก กลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั: 
ความเพียงพอของงบประมาณ 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 

 
งบประมาณอาจไม่เพียงพอ เพราะงบท่ีไดม้าอาจมีความจ ากดักบัโครงการบาง
โครงการ 

M4 1 
 

มีความเพียงพอ แต่ก็ข้ึนอยูก่บัแต่ละโครงการดว้ย เพราะบางโครงการมีขนาด
ใหญ่ก็อาจจะไม่เพียงพอ แต่โดยรวมแลว้งบประมาณมีความเพียงพอ 

M5 1 
 

งบประมาณเพียงพอ แต่โครงการท่ีขนาดใหญ่อาจไม่เพียงพอ และไม่เพียงพอต่อ
ความย ัง่ยนื 

M6 1 งบประมาณเพียงพอในโครงการขนาดเล็ก ๆ และไม่เพียงพอต่อความย ัง่ยนื 
M7 1 

 
งบประมาณเพียงพอมากในการท าโครงการท่ีประชาชนตอ้งการ และไม่เพียงพอ
ต่อความย ัง่ยนื 

M8 1 งบประมาณไม่เพียงพอ อาจจะนอ้ยไปต่อโครงการท่ีมีขนาดใหญ่  
M9 1 งบประมาณไม่เพียงพอต่อความย ัง่ยนื 

M10 1 งบประมาณไม่พียงพอ อยากไดง้บท่ีมากกวา่น้ีเพราะไม่พอต่อความย ัง่ยนื  
M11 1 งบประมาณไม่เพียงพอ และไม่เพียงพอต่อความย ัง่ยนื 
M12 1 งบประมาณเพียงพอ แต่อยากไดม้ากกวา่น้ี 
M13 1 งบประมาณเพียงพอ แต่ไม่เพียงพอต่อความย ัง่ยนืบางโครงการใชง้บเยอะ 
M14 1 งบประมาณเพียงพอ แต่ไม่เพียงพอต่อความย ัง่ยนื 
M15 1 งบประมาณเพียงพอ อยากใหมี้โครงการมากข้ึน 
M16 1 งบประมาณเพียงพอ  
M17 1 งบประมาณอาจเพียงพอ ท าใหไ้ม่มีความย ัง่ยนืของโครงการ 
M18 1 มีความเพียงพอ และอยากให้มีงบประมาณมาเพิ่ม 

1
2

8
8

4
5

5
7

7
4



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
7
1
0
0
6
7
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
1
2
2
5
6
1
 
1
5
:
3
6
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6
7

 88 

ตารางท่ี 25  (ต่อ) 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M19 1 งบประมาณอาจไม่เพียงพออยากไดง้บท่ีเพิ่มข้ึน 
M20 1 มีความเพียงพอ  
M21 1 มีความเพียงพอ  
M22 1 งบประมาณอาจไม่เพียงพอ  
M23 1 มีความเพียงพอ  
M24 1 งบประมาณอาจไม่เพียงพอ  
M25 1 มีความเพียงพอ  
M26 1 งบประมาณอาจไม่เพียงพอ เพราะโครงการมีขนาดใหญ่ 

 
 จากตารางท่ี 25  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นปัจจยัภายนอก กลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั:                 ความ
เพียงพอของงบประมาณ พบวา่ โดยรวมงบประมาณมีความเพียงพอต่อการด าเนินโครงการ แต่
ข้ึนอยูก่บัขนาดของโครงการดว้ย  
 ด้านผลลพัธ์ (Outcome)  
 ผลการวเิคราะห์และประเมินดา้นความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อ 
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
ไดแ้ก่ การน าไปใชป้ระโยชน์ (Utilization) การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ 
ผลลพัธ์ ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ดงัตารางท่ี 4-24-4-28 
 1.  การน าไปใชป้ระโยชน์ (Utilization)  
 ท่านและประชาชนในพื้นท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์จากผลของโครงการมากนอ้ยแค่ไหน 
อยา่งไร 
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ตารางท่ี 26  ค  าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นผลลพัธ์ การน าไปใชป้ระโยชน์ 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 ประชาชนในพื้นท่ีไดป้ระโยชน์มาก เพราะเป็นส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการ และ

เสนอดว้ยตวัของประชาชนเอง 
M4 1 ประชาชนเป็นคนเสนอโครงการดว้ยตน้เองเลยท าใหป้ระชาชนไดรั้บ

ประโยชน์กบัโครงการเป็นอยา่งมาก 
M5 1 ประชาชนในพื้นท่ีไดป้ระโยชน์มาก เพราะเป็นส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการ  
M6 1 เป็นโครงการท่ีประชาชนตอ้งการจึงท าใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชน์มาก 
M7 1 โครงการดงักล่าวเป็นปัญหาของประชาชน เม่ือโครงการเสร็จส้ินประชาชนจึง

ไดรั้บประโยชน์มาก 
M8 1 ประชาชนในพื้นท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์จากผลของโครงการมาก 
M9 1 ทุกคนในพื้นท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์จากผลของโครงการมาก 

M10 1 ไดป้ระโยชน์มาก 
M11 1 ประชาชนเป็นคนเสนอโครงการดว้ยตนเองจึงท าใหป้ระชาชนเป็นผูรั้บ

ประโยชน์สูงสุด 
M12 1 ประชาชนไดป้ระโยชน์จากโครงการน้ีมาก 
M13 1 ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์จากโครงการน้ีแต่มีบางส่วนก็ไม่ไดรั้บ

ประโยชน์จากโครงการ 
M14 1 ประชาชนในพื้นท่ีไดป้ระโยชน์ปานกลาง เพราะบางคนก็ไม่ไดส้นใจกบั

โครงการน้ีเท่าท่ีควร 
M15 1 ประชาชนในพื้นท่ีไดป้ระโยชน์มาก เพราะเป็นโครงการท่ีประชาชนเสนอข้ึน

จากปัญหาภายในชุมชน 
M16 1 ไดรั้บประโยชน์มาก 
M17 1 ไดรั้บประโยชน์จากโครงการน้ีมาก 
M18 1 เป็นส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการ ประชาชนในพื้นท่ีไดป้ระโยชน์มาก  
M19 1 ประชาชนในพื้นท่ีไดป้ระโยชน์มาก  
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ตารางท่ี 26  (ต่อ)  
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M20 1 ประชาชนเป็นคนเสนอโครงการดว้ยตนเองเลย ท าใหป้ระชาชนไดรั้บ

ประโยชน์ 
M21 1 ประชาชนในพื้นท่ีไดป้ระโยชน์มาก เพราะเป็นส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการ  
M22 1 เป็นโครงการท่ีประชาชนตอ้งการจึงท าใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชน์มาก 
M23 1 เป็นส่ิงท่ีประชาชนตอ้งการจึงท าใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์ 
M24 1 ประชาชนเป็นคนเสนอโครงการ เพราะเป็นปัญหาจากประชาชนจริงจึงท าให้

ประชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งมาก 
M25 1 ประชาชนมีการเสนอโครงการดว้ยตวัเองมีการเขา้ร่วมประชุมตั้งแต่ตน้จนจบ

จึงท าใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์จากโครงการอยา่งแทจ้ริง 
M26 1 ไดรั้บประโยชน์จากโครงการเป็นอยา่งมาก 

 
 จากตารางท่ี 26  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นผลลพัธ์ การน าไปใชป้ระโยชน์ พบวา่ ประชาชนไดป้ระโยชน์
จากโครงการทุกโครงการ เพราะเป็นโครงการท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชน การได ้
ประโยชน์มีทั้งประโยชน์จากโครงการ โดยตรง และประโยชน์จากการจา้งงานของโครงการ 
 2.  การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ 
 การด าเนินโครงการในพื้นท่ีก่อใหเ้กิดผลอยา่งไรต่อดา้นความรู้ ความช านาญ 
ความสามารถ สมรรถนะของประชาชนในพื้นท่ี 
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ตารางท่ี 27  ค  าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นผลลพัธ์ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนิน
โครงการ 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 โครงการมีการจดัจา้งประชาชนในพื้นท่ีในการด าเนินโครงการ  

ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ เพิ่มความสามารถ ความช านาญในการท างาน            
มากข้ึน   

M4 1 การเรียนรู้ของชุมชนเพิ่มมากข้ึนในทุกพื้นท่ี เน่ืองจากโอกาสในการคิด ท า            
และตดัสินใจร่วมกนั ท าใหป้ระชาชนมีความรู้ ความสามารถท่ีเพิ่มข้ึน 

M5 1 เม่ือเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของประชาชนก็จะสนใจในส่ิงท่ีเกิดข้ึน รวมไปถึงหลาย
โครงการเป็นโครงการท่ีชาวบา้นไดรั้บประโยชน์จากการมาใชบ้ริการร่วมกนั 

M6 1 มีการจดัซ้ือ/ จดัจา้งภายในชุมชน ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน            
มีการท างานร่วมกนั และประชาชนไดรั้บความรู้จากการท างาน  

M7 1 มีการจา้งแรงงานจากคนภายในชุมชน ท าใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน และ
ภาครัฐมีการสอนงานใหก้บัประชาชนท าใหป้ระชาชนไดรั้บทั้งความรู้
ความสามารถในการท างานท่ีเพิ่มข้ึน 

M8 1 โครงการดงักล่าวมีการจา้งงานคนในพื้นท่ี มีการสอนงานใหก้บัประชาชน                
ท่ีเขา้ร่วมโครงการท าใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการน้ีมาก 

M9 1 ประชาชนจะไดรั้บความรู้ ความช านาญ ความสามารถ จากการด าเนินโครงการ 
และประชาชนยงัมีรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนอีกดว้ย 

M10 1 ประชาชนไดรั้บความรู้จากการด าเนินโครงการ และมีการจา้งประชาชนพื้นท่ีมา
ท าโครงการดงักล่าว 

M11 1 ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ ท าใหป้ระชาชนไดรู้้ถึง
กระบวนการท างาน และสามารถน าไปปรับใชก้บัการท างานอ่ืน ๆ ได ้

M12 1 การมีส่วนร่วมด าเนินโครงการท าใหป้ระชาชนในชุมชนมีการเรียนรู้ท่ีเพิ่มข้ึน  
M13 1 การท างานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้แบบใหม่และช่วย

เพิ่มความสามารถ ความช านาญ ในการท างานอีกดว้ย 
M14 1 การจา้งประชาชนในพื้นท่ีด าเนินโครงการ ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้เพิ่มข้ึน 
ตารางท่ี 27  (ต่อ) 
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รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M15 1 การท างานของภาครัฐจะมีทีมมาสอนประชาชนในการท าโครงการท าให้

ประชาชนไดรั้บความรู้เพิ่มข้ึน 
M16 1 ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการจา้งงานในการด าเนินโครงการ และท าให้

ประชาชนไดเ้พิ่มความรู้ในการท างาน เพิ่มความสามารถของตน้เองดว้ย 
M17 1 ประชาชนกบัภาครัฐมีการท างานร่วมกนัท าใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวกนั

กนัท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้เพิ่มข้ึน 
M18 1 ประชาชนไดรั้บความรู้จากก าด าเนินโครงการ เพราะภาครัฐมีการแนะแนวทาง

ในการด าเนินโครงการและมีการสอนการท างานใหป้ระชาชน 
M19 1 ภาครัฐเปิดโอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ ในการ

แสดงความคิดเห็น ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้จากการด าเนินโครงการ 
M20 1 ประชาชนส่วนมากไดรั้บความรู้เพิ่มจากการด าเนินโครงการ  
M21 1 ภาครัฐมีการสอนงานใหก้บัคนในชุมชน ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ 

ความสามารถ ความช านาญ ในการท างานท่ีเพิ่มมากข้ึน 
M22 1 ประชาชนไดรั้บความรู้จากภาครัฐ เพราะภาครัฐมีการสอนงานใหก้บัคนใน

ชุมชน 
M23 1 ภาครัฐมีการสอนงานใหก้บัปะชาชนท่ีเขา้มาร่วมโครงการ ท าใหเ้กิดองคค์วามรู้

แก่ประชาชน 
M24 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ี ท าให้ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ภาครัฐไดเ้ขา้ร่วมด าเนิน

โครงการมีการสอนการท างานใหแ้กป้ระชาชน 
M25 1 ประชาชนไดรั้บความรู้จากภาครัฐ เพราะภาครัฐมีการมีให้ความรู้เก่ียวกบัการ

ด าเนินโครงการใหแ้กประชาชน และมีการจา้งงานในชุมชนท าใหป้ระชาชนมี
รายไดท่ี้เพิ่มข้ึน 

M26 1 การมีส่วนร่วมด าเนินโครงการท าใหป้ระชาชนในชุมชนมีการเรียนรู้ท่ีเพิ่มข้ึน 
ประชาชนสามารถน าความรู้ท่ีไดจ้ากการท าโครงการไปปรับใชใ้นการท างาน
อ่ืน ๆ ไดอี้กดว้ย  
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 จากตารางท่ี 27  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นผลลพัธ์ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ 
พบวา่ โครงการมีการจดัจา้งประชาชนในพื้นท่ีในการด าเนินโครงการ  
ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ การเรียนรู้ของชุมชนเพิ่มมากข้ึนในทุกพื้นท่ี เน่ืองจากโอกาสใน            
การคิด ท า และตดัสินใจร่วมกนั เม่ือเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ ก็สนใจในส่ิงท่ีเกิดข้ึน รวมไปถึง
หลายโครงการเป็นโครงการท่ีชาวบา้นไดรั้บประโยชน์จากการมาใชบ้ริการร่วมกนั 
 3.  ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
 โครงการไดก่้อให้เกิดการจา้งงานในพื้นท่ีหรือไม่ มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในพื้นท่ี               
มากนอ้ยแค่ไหนในลกัษณะใด 
 
ตารางท่ี 28  ค  าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 

ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 

 
มีการจา้งงานในพื้นท่ี เพราะมีการก าหนดวา่โครงการดงักล่าวจะตอ้งมีแรงงาน
ในพื้นท่ีร่วมดว้ย ช่วยเพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชน 

M4 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ี ส่งผลใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
M5 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ี เพราะมีการก าหนดวา่โครงการดงักล่าวจะตอ้งมีแรงงาน

ในพื้นท่ีร่วมดว้ย จึงท าใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน เม่ือประชาชนมีรายได้
เพิ่มข้ึนเศรษฐกิจก็จะดีข้ึนตามมาดว้ย 

M6 1 
 

มีการจา้งงานในพื้นท่ีอยา่งแน่นอน เพราะมีการก าหนดวา่โครงการดงักล่าว
จะตอ้งมีแรงงานในพื้นท่ีร่วมดว้ย ช่วยเพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชน  

M7 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ี ช่วยเพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชนท าใหเ้ศรษฐกิจดีข้ึนแต่
บางงานไม่สามารถจา้งคนในพื้นท่ีไดเ้พราะตอ้งใชแ้รงงานท่ีมีฝีมือ 

M8 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ี ช่วยเพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชนท าใหเ้ศรษฐกิจดีข้ึน 
M9 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ี แต่จะท าไดแ้ค่บางคนเพราะบางงานเป็นงานฝีมือซ่ึง

ประชาชนทัว่ไปไม่สามารถท าได ้
M10 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ีท าใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
M11 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ีตามก าหนดของโครงการท่ีตอ้งจา้งแรงงานในพื้นท่ีก่อน 
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ตารางท่ี 28  (ต่อ)  

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M12 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ีเฉพาะแรงงานทัว่ไป 
M13 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ีท าใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
M14 1 มีการจา้งงาน ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนท าใหเ้ศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึน 
M15 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ี ช่วยเพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชนท าใหเ้ศรษฐกิจดีข้ึน 
M16 1 มีการจา้งงานช่วยเพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชนท่ีวา่งงาน 
M17 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ีตามก าหนดของโครงการ ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
M18 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ีส่วนนอ้ยส่วนมากจะจา้งจากท่ีอ่ืนเพราะประชาชน                

ไม่สามารถท างานนั้น ๆ ได ้
M19 1 มีการจา้งงานแต่เป็นงานท่ีง่าย ๆ ไม่ซบัซอ้น 
M20 1 มีการจา้งงานท าใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
M21 1 มีการจา้งงานส่วนนอ้ยเพราะประชาชนในพื้นท่ีไม่สามารถท างานฝีมือได ้
M22 1 มีการจา้งงานในพื้นท่ีแต่บางงานตอ้งใชเ้คร่ืองจกัรในการท าแทน 
M23 1 มีการจา้งงานท าใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
M24 1 มีการจา้งงานเป็นบางอยา่งส่วนมากเป็นงานท่ีง่าย ๆ  
M25 1 มีการจา้งงานแต่ประชาชนในพื้นท่ีส่วนมากท าไดแ้ค่งานง่าย ๆ งานท่ีตอ้งใช้

ฝีมือตอ้งจา้งคนนอกพื้นท่ีมาท า 
M26 1 ตามก าหนดของโครงการตอ้งมีการจา้งงานในพื้นท่ี ช่วยเพิ่มรายไดใ้หก้บั

ประชาชน และท าใหเ้ศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึน 
 
 จากตารางท่ี 28  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน พบวา่  การจา้ง
งานในพื้นท่ีสามารถเกิดข้ึนไดใ้นโครงการท่ีใชแ้รงงาน 
ง่าย ๆ แต่ถา้ตอ้งเป็นการใชเ้คร่ืองจกัรหรือผูช้  านาญ ประโยชน์ก็อาจตกอยูก่บัคนอ่ืนท่ีไม่ใช่ชาวบา้น 
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 ด้านความส าเร็จของโครงการ 
  ไดแ้ก่ ดา้นทุนทางสังคม ดา้นการดูแลรักษาและดา้นการขยายผล 
 1.  ดา้นทุนทางสังคม  
 การเกิดข้ึนของความรู้ภายในชุมชนท่ีเก็บไวเ้ป็นฐานความรู้ เป็นแนวทาง                                  
ในการปฏิบติังานต่อไปในลกัษณะใด 
 
ตารางท่ี 29  ค  าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 

ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นดา้นความส าเร็จของโครงการ ดา้นทุนทางสังคม 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 

 
การท าโครงการดงักล่าวไดมี้การแลกเปล่ียนความรู้กนัในหลาย ๆ ภาคส่วน 
และบ่างหมู่บา้นท่ีช านาญก็สามารถไปเป็นวทิยากรให้แก่หมู่บา้นใกลเ้คียงได้
หรือภาคส่วนอ่ืนได ้

M4 1  เม่ือประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ และสามารถ
น าไปเป็นแนวทางในโครงการต่อ ๆ ไปได ้

M5 1 มีการแลกเปล่ียนความรู้กนั ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ความสามารถท่ี
เพิ่มข้ึน และสามารถน าไปเป็นแนวทางในโครงการต่อ ๆ ไปได ้

M6 1 สามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปต่อยอดการท าโครงการคร้ังหนา้ 
M7 1 ความรู้ท่ีไดจ้ากการรวมด าเนินโครงการ สามารถพฒันาความรู้ท่ีไดไ้ปประกอบ

อาชีพใหต้นเองได ้
M8 1 การท าโครงการเกิดการมีส่วนร่วม มีการแลกเปล่ียนความรู้กนั ซ่ึงสามราถน า

ความรู้ท่ีไดไ้ปปรับใชก้บัการท างานได ้
M9 1 การมีส่วนร่วมในโครงการ มีการแลกเปล่ียนความรู้ ท าให้ประชาชนไดมี้

ความรู้ในการปฏิบติังานคร้ังต่อไป 
M10 1 ท าใหป้ระชาชนไดมี้ความรู้ในการปฏิบติังานคร้ังต่อไป 
M11 1 ประชาชนไดรั้บความรู้จากโครงการ และสามารถน าไปเป็นแนวทางในการ

ท างานได ้
M12 1 การมีส่วนร่วมในโครงการ ท าใหป้ระชาชนไดมี้ความรู้ความสามารถท่ีเพิ่มข้ึน 

และประชาชนสามารถน าส่ิงท่ีไดไ้ปปฏิบติังานในโครงการคร้ังต่อไปได ้
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ตารางท่ี 29  (ต่อ)  
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M13 1 ความรู้ท่ีไดจ้ากการท าโครงสามารถน าไปต่อยอดในการท างานอ่ืน ๆ ได ้
M14 1 การมีส่วนร่วมในโครงการ มีการแลกเปล่ียนความรู้ ท าให้ประชาชนไดมี้

ความรู้ความสามรถในการปฏิบติังานคร้ังต่อไปได ้
M15 1 สามารถน าไปเป็นแนวทางในการท าโครงการต่อ ๆ ไปได ้
M16 1 ความรู้ท่ีไดจ้ากการท าโครงการสามารถเอาไปต่อยอดในการท างานใน

ชีวติประจ าวนัเราไดแ้ละเพิ่มทกัษะการท างานท่ีหลากหลาย 
M17 1 ความรู้ความสามารถท่ีไดจ้ากการด าเนินโครงการสามารถน าไปประยกุตป์ฏิบติั

กบังานอ่ืน ๆ ได ้
M18 1 การท าโครงการไดมี้การแลกเปล่ียนความรู้กนัในหลาย ๆ ภาคส่วนท าใหเ้รา

ไดรั้บความรู้ท่ีหลากหลาย และสามารถน าไปเป็นแนวทางในโครงการต่อไปได ้
M19 1 เม่ือประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ และสามารถ

น าไปเป็นแนวทางในโครงการต่อ ๆ ไปได ้
M20 1 มีการแลกเปล่ียนความรู้กนั ท าใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้ท่ีเพิ่มข้ึนท าให้

ประชาชนสามารถสอนงานใหก้บัคนอ่ืนได ้
M21 1 ประชาชนสามารถน าความรู้ความสามารถท่ีไดจ้ากโครงการไปใชใ้นโครงการ

ต่อ ๆ ไปได ้
M22 1 น าความรู้ท่ีไดไ้ปต่อยอดใหก้ารท างานอ่ืน ๆ ได ้
M23 1 การมีส่วนร่วมในการท าโครงการท าใหเ้ราไดรู้้ แบบแผนในการท างานต่าง ๆ 

ท าใหป้ระชาชนมีการน าความรู้ท่ีไดไ้ปปฏิบติัใชก้บัชีวติประจ าวนั 
M24 1 สามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปต่อยอดการท าโครงการคร้ังหนา้ 
M25 1 ความรู้ท่ีไดจ้ากการท าโครงการน าไปพฒันาตนเองให้ดีข้ึนได ้
M26 1 การท าโครงการเกิดการมีส่วนร่วม มีการแลกเปล่ียนความรู้กนั ซ่ึงสามราถน า

ความรู้ท่ีไดไ้ปปรับใชก้บัการท างานอ่ืน ๆ ได ้
 
 จากตารางท่ี 29  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นดา้นความส าเร็จของโครงการ ดา้นทุนทางสังคม พบวา่            
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การท าโครงการเกิดการมีส่วนร่วม ความสัมพนัธ์ทางสังคม และไดมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูล ข่าวสาร 
ความรู้ ในหลาย ๆ ภาคส่วน ซ่ึงก่อใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
 2.  ดา้นการดูแลรักษาและดา้นการขยายผล 
 โครงการในพื้นท่ีมีการขยายผลหรือไม่อยา่งไร ไดแ้ก่ การมีหน่วยงานรับไปดูแลต่อใน
การบ ารุงรักษา การใหค้วามช่วยเหลือในการด าเนินงาน ฯลฯ 
 
ตารางท่ี 30  ค าตอบจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ 

ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นดา้นความส าเร็จของโครงการ ดา้นการดูแลรักษาและ
ดา้นการขยายผล 

 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M3 1 

 
มีการขยายผล แต่ไม่ทั้งหมดเพราะโครงการบางโครงการสามารถต่อยอดได ้แต่
บางโครงการไม่สามารถท าได ้ส่วนเร่ืองการดูแลรักษาประชาชนในพื้นท่ีจะมี
การช่วยกนัดูและรักษา 

M4 1 
 

มีการขยายผลอยา่งต่อเน่ือง เพราะบางหมู่บา้นท่ีประสบผลส าเร็จกบัโครงการ
ดงักล่าวก็สามารถเป็นแบบอยา่งใหชุ้มชนอ่ืน ๆ เขา้มาดูหรือศึกษาได ้

M5 1 ไม่มีการขยายผล เพราะโครงการท าแลว้จบไป การรักษาประชาชนในชุม
ช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 

M6 1 ไม่มีการขยายผล อยากใหมี้งบประมาณมาเพิ่มจะไดเ้พียงพอต่อการขยายผลการ
ดูแลประชาชนช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 

M7 1 ไม่มีการขยายผลโครงการท าจบแลว้จบเลย การดูแลรักษาประชาชนช่วยกนั
ดูแลรักษากนัเอง 

M8 1 มีการขยายผลอยา่งต่อเน่ือง เพราะโครงการในชุมชนมีประโยชน์ต่อชุมชนเป็น
อยา่งมากจึงมีการขยายผล แต่ชาวบา้นช่วยกนัดูแลรักษาเอง 

M9 1  ไม่มีการขยายผล ประชาชนช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง อยากใหมี้งบประมาณมา
เพิ่ม 

M10 1 มีการขยายผล มีหน่วยงานเขา้มาขอศึกษาดูงาน แต่ประชาชนช่วยกนัดูแลรักษา
กนัเอง 
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ตารางท่ี 30  (ต่อ) 
 
รหัส ข้อที่ ค าตอบ 
M11 1 ไม่มีการขยายผล อยากไดง้บประมาณท่ีเพิ่มข้ึนหรืองบท่ีสามารถต่อยอด

โครงการได ้ประชาชนช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 
M12 1 ไม่มีการขยายผล ประชาชนในพื้นท่ีช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 
M13 1 ไม่มีการขยายผลของโครงการ ประชาชนส่วนใหญ่จะช่วยกนัดูแลรักษา 
M14 1 มีการขยายผล มีการต่อยอดโครงการมีคนมาศึกษาโครงการในหมู่บา้น การดูแล

รักษาประชาชนช่วยกนัดูแลรักษา 
M15 1 ไม่มีการขยายผล อยากใหมี้งบประมาณมาเพิ่ม ประชาชนช่วยกนัดูแลรักษา

กนัเอง 
M16 1 ไม่มีการขยายผล การดูแลรักษาประชาชนในชุมช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 
M17 1 ไม่มีการขยายผลของโครงการ ประชาชนในชุมชนช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 
M18 1 ไม่มีการขยายผลของโครงการ ประชาชนอยากไดง้บประมาณเพื่อมาต่อยอด

โครงการ การดูแลรักษาประชาชนในชุมนช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 
M19 1 ไม่มีการขยายผลของโครงการ เพราะโครงการของงชุมชนไม่สามารถขยาย

ผลได ้ส่วนการดูแลรักษาประชาชนช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 
M20 1 ไม่มีการขยายผลของโครงการเพราะงบไม่พอ ประชาชนช่วยกนัดูแลรักษา

กนัเอง 
M21 1 ไม่มีการขยายผลของโครงการ ประชาชนช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 
M22 1 ไม่มีการขยายผลของโครงการ เพราะโครงการไม่สามารถท าไดส่้วนการดูแล

รักษาประชาชนช่วยกนัดูแลรักษา 
M23 1 ไม่มีการขยายผลของโครงการ อยากใหห้น่วยงานมีงบประมาณมาท าโครงการ

เพิ่มส่วนการดูแลรักษาประชาชนช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 
M24 1 ไม่มีการขยายผลของโครงการเพราะงบประมาณท่ีไดอ้าจไม่เพียงพอต่อ               

การขยายผล การดูแลรักษาประชาชนช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 
M25 1 ไม่มีการขยายผลของโครงการอยากใหมี้การเพิ่มงบประมาณใหอี้กการดูแล

รักษาประชาชนช่วยกนัดูแลรักษากนัเอง 
M26 1 ไม่มีการขยายผลของโครงการ การดูแลรักษาประชาชนในชมชนช่วยกนัดูแล 
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 จากตารางท่ี 30  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นดา้นความส าเร็จของโครงการ ดา้นการดูแลรักษาและดา้นการ
ขยายผล พบวา่ มีการต่อยอดหรือขยายผลบางโครงการ เพราะบางโครงการไม่สามารถต่อยอดได ้
การดูแลรักษาส่วนใหญ่ประชาชนในพื้นท่ีจะช่วยกนัดูแลรักษา 
 สรุปผลการวเิคราะห์  

 สรุปผลภาพรวมการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพ
หมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร  
จงัหวดัสระแกว้ ผา่นการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บา้นและประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตามกรอบการประเมินโครงการ Product 
evaluation ดา้นผลผลิต (Output) ดา้นผลลพัธ์ (Outcome) และดา้นความส าเร็จของโครงการ ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 31  สรุปภาพรวมจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน  

คณะกรรมการหมู่บา้นและประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นดา้นความส าเร็จของ
โครงการดา้นผลผลิต (Output) ปัจจยัภายใน 

 
ปัจจัย/ ด้าน สรุปภาพรวมโครงการ 

ปัจจยัภายใน  
1.  ดา้นผูน้ าชุมชน 
 

ภาพรวมทุกโครงการ ดา้นผูน้ าชุมชน พบวา่ ผูน้  าชุมชน
โดยเฉพาะผูใ้หญ่บา้นและ คณะกรรมการหมู่บา้น มี
บทบาทท่ีส าคญัมากในการขบัเคล่ือนโครงการดงักล่าว 
เพราะเป็นทั้งส่ือกลางระหวา่งชาวบา้นกบัภาครัฐ และยงัมี
บทบาทในการน าความคิดของประชาชนในการ พิจารณา
คดัเลือกโครงการอีกดว้ย  

2.  ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน  ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็นใน
การด าเนินงานของชุมชน เน่ืองจากโครงการมีหลกัเกณฑ์
ใหร่้วมแสดงความคิดเห็น ประชาชนไดร่้วมคิด ร่วมท า 

3.  ดา้นความตอ้งการ                          
ความตอ้งการของชุมชน 

ประชาชนใหค้วามส าคญัดา้นคุณภาพชีวติ ความปลอดภยั 
การมีสุขภาพท่ีดี และส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เพื่อส่งเสริมใหมี้
สุขภาพดีเพิ่มมากข้ึน 
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ตารางท่ี 32  สรุปภาพรวมจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน  
คณะกรรมการหมู่บา้นและประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นดา้นความส าเร็จของ
โครงการดา้นผลผลิต (Output) ปัจจยัภายนอก 

 
ปัจจัย/ ด้าน สรุปภาพรวมโครงการ 

ปัจจยัภายนอก  
1.  เครือข่ายภาครัฐ  
 

การจดัท าโครงการมีการใชเ้ครือข่ายภาครัฐมาช่วยใน           
การการท างาน คดัเลือกโครงการ เน่ืองจากโครงการ                   
มีแนวทางปฏิบติัตามท่ีภาครัฐก าหนด และมีเพียงการให้
ความรู้เท่านั้น  

2.  การแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร 
 

ประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัมาก เม่ือ
ประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนั รู้ถึงปัญหา
ของชุมชนอ่ืน แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขโครงการท่ีชุมชน
ตวัเองก็จะส่งผลใหโ้ครงการประสบความส าเร็จ 

3.  กลไกส่งเสริมการท างาน
ร่วมกนั 
 

เครือข่ายภาครัฐท่ีมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนท่ีดี จะส่งผลดี
ต่อโครงการต่าง ๆ ในชุมชน เพราะจะไดรั้บความร่วมมือ 
โดยเฉพาะในสังคมชนบท เครือข่ายภาครัฐมีความใกลชิ้ด
กบัชุมชน แต่โครงการน้ีเนน้การใชก้ลไกลการ ขบัเคล่ือน
โดยประชาชน 
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ตารางท่ี 33  สรุปภาพรวมจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน  
คณะกรรมการหมู่บา้นและประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นดา้นความส าเร็จของ
โครงการดา้นผลลพัธ์ (Outcome)  

 
ปัจจัย/ ด้าน สรุปภาพรวมโครงการ 

ดา้นผลลพัธ์ (Outcome)  
1.  การน าไปใชป้ระโยชน์ 
(Utilization)  

ทุกโครงการ ประชาชนไดป้ระโยชน์ นอกจากโครงการ            
จะช่วยลดรายจ่ายและเพิ่มรายไดแ้ลว้ ยงัใชเ้ป็นสถานท่ีใน
การท ากิจกรรมร่วมกนั ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและ
เกิดความสัมพนัธ์ในชุมชนและ ระหวา่งชุมชนเป็นแหล่ง
แลกเปล่ียนเรียนรู้ เป็นตน้ 

2.  การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิด
จากการด าเนินโครงการ 

เกิดการเรียนรู้การบริหารจดัการ การใชป้ระโยชน์โครงการ 
และเกิดเครือข่ายใน การแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์
ระหวา่งชุมชน เกิดการเรียนการก าหนดรูปแบบความ
ตอ้งการและการท างานร่วมกนัของคนในพื้นท่ี 

3.  ผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

นอกจากจะเกิดการจา้งงาน สร้างรายได ้และลดรายจ่าย                    
ในพื้นท่ีแลว้ ยงัเกิด ปฏิสัมพนัธ์ภายในชุมชน                                
สร้างความเขม้แขง็ให้แก่ชุมชน และลดปัญหายาเสพติดและ   
ลดการมัว่สุมในทางท่ีผดิ ท าใหเ้กิดความสามคัคีรักถ่ินท่ีอยู ่
เพิ่มมากข้ึน เกิดความร่วมแรงร่วมใจ อนัจะน าไปสู่              
ความเขม้แขง็ของชุมชน 
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ตารางท่ี 34  สรุปภาพรวมจากการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน  
คณะกรรมการหมู่บา้นและประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นดา้นความส าเร็จของ
โครงการดา้นความส าเร็จของโครงการ 

 
ปัจจัย/ ด้าน สรุปภาพรวมโครงการ 

ดา้นความส าเร็จของโครงการ 
1.  ดา้นทุนทางสังคม เกิดองคค์วามภายในชุมชน และเกิด กระบวนการจดัการท่ีดีมี

การเปล่ียนแปลงดา้นสังคมในชุมชน โดยสร้างความสัมพนัธ์ท่ี
ดีภายในชุมชน ส่งเสริมให้เยาวชนใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 
เกิดตน้แบบของเยาวชนทางดา้นกีฬา รวมทั้ง สร้างเครือข่าย              
ท่ีมีองคค์วามรู้ มีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ส่งผลใหสุ้ขภาพร่างกายของ
ประชาชนในพื้นท่ีดีและเป็นสังคมท่ีน่าอยู ่หมู่บา้นมี                 
ความเขม้แขง็มีความย ัง่ยนืของโครงการ เน่ืองจากเป็น              
ความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งกบัปัจจยัของการด ารงชีวติของ
ชุมชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเกิดจากความตระหนกัถึงปัญหาร่วมกนั 
เกิดการเก้ือหนุนและช่วยเหลือกนัมากข้ึน ซ่ึงส่งผลดีต่อ              
การพฒันาชุมชนในอนาคต 

2.  ดา้นการดูแลรักษา ประชาชนมีการร่วมกนัดูแลรักษาทรัพยสิ์นของโครงการ 
ประชาชนเกิดการเรียนรู้ในการใชป้ระโยชน์ รวมทั้งสร้าง
ความรับผดิชอบในการดูแลรักษาของส่วนรวม มีการช่วยเหลือ
ดูแลกนัเองภายในชุมชน และมีการบ ารุงรักษาอยา่งต่อเน่ือง
ภายในชุมชน 

3.  ดา้นการขยายผล 
 

มีการต่อยอดหรือขยายผลบางโครงการ เพราะบางโครงการ           
ไม่สามารถต่อยอดได ้เป็นตน้ เกิดการแลกเปล่ียนสินคา้และ
ความรู้กบัชุมชนต่าง ๆ และเกิดการต่อยอดของโครงการใน
การจดัท าโครงการต่อเน่ือง เช่น ปรับปรุงสวนสุขภาพ                 
และปรับปรุงศูนยฝึ์กอาชีพ เป็นตน้ 
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ส่วนที ่3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการวเิคราะห์และประเมนิผลด้านความส าเร็จของ
โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือ ขับเคล่ือนเศรษฐกจิฐานรากดามแนวทางประชา
รัฐ กรณศึีกษาอ าเภอวฒันานคร จังหวดัสระแก้ว 
 ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ผลของโครงการท่ีสะทอ้นมาจาก ผลผลิต (Output) และ ผลลพัธ์ 
(Outcome) ของโครงการ ในพื้นท่ีอ าเภอวฒันานคร 2 ต าบล 6 หมู่บา้น ของอ าเภอวฒันานคร ไดแ้ก่  
ต าบลวฒันานคร มี 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 2 บา้นหวัชา้ง หมู่ 3 บา้นโนนจิก และหมู่ 4 บา้นสระลพ  
ต าบลหนองตะเคียนบอน มี 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 5 บา้นกองแกว้นพคุณ หมู่ 8 บา้นคลองทราย และ
หมู่ 10 บา้นวงัรีใต ้ซ่ึงเป็นโครงการดา้นเศรษฐกิจดา้นสังคม และดา้นสาธารณประโยชน์ จ านวน               
6 โครงการ ดงัน้ี 
 ภาพรวมของการประเมินดา้นผลผลิต (Output) จากการมุมมองของนายอ าเภอและ 
ปลดัอ าเภอ รวมทั้งมุมมองของผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้น และประชาชน               
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 ในภาพรวม พบวา่ มีการใชง้บประมาณไดต้ามเป้าหมายของก าหนดเวลา โครงการมี
ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน ผูน้ าชุมชนมีศกัยภาพสูงสามารถขบัเคล่ือนการ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็วเป็นท่ีรวมใจของชาวบา้น ประชาชนมีความร่วมมือในทุกขั้นตอนของ
การตดัสินใจและด าเนินกิจกรรมร่วมกนั รวมทั้งผลงานมีคุณภาพตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ประชาชน 
พึงพอใจในผลงานท่ีไดส้ามารถใชป้ระโยชน์ได ้
 ภาพรวมของการประเมินดา้นผลลพัธ์ (Outcome) ประชาชนไดรั้บกระบวนการในการท า
โครงการมากข้ึน ชุมชนมีการพูดคุย แลกเปล่ียนปัญหาซ่ึงกนัและกนั สร้างความเขม้แข็งใหชุ้มชน 
หน่วยงานอ่ืน ๆ เขา้มาศึกษาดูงานโครงการ ของหมู่บา้นโครงการท่ีเลือกมา ดา้นสาธารณประโยชน์
มาจากปัญหาของพื้นท่ีจริง ๆ ไดแ้ก่ โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง โครงการต่อเติมถนนคอนกรีต
ประชารัฐ อนัตรายจากหลุมบ่อบนถนนลดลง ท าใหก้ารเดินทางสะดวกมากข้ึน  
 จากผลการประเมินดา้นผลผลิต (Output) และดา้นผลลพัธ์ (Outcome) พบวา่ สามารถ
สะทอ้นความส าเร็จของโครงการ ในดา้นทุนทางสังคม เช่น การเกิดรูปแบบสหกรณ์โครงการสร้าง
ศาลาศูนยเ์รียนรู้ เพิ่มการจา้งงาน สร้างรายไดใ้หชุ้มชน ประชาชนมีอาชีพเสริม เพิ่มรายไดจ้าก             
การประกอบอาชีพเสริมและสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ลดค่าใชจ่้ายในครัวเรือน ในโครงการ
ปรับปรุงลานตากพืชผลทางการเกษตร สร้างพื้นท่ีในการจดัตากพืชผลทาง การเกษตร มีกลไก
ร่วมกนัดูแลรักษาโครงการ เพราะเป็นโครงการท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชน การขยายผล
ของโครงการ เช่น การพฒันาเป็นลานกีฬาทุกกลุ่มอาย ุนอกจากน้ี พบวา่ ประชาชนมีความพึงพอใจ 
มีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั มีความสามคัคีและความเอ้ือเฟ้ือต่อกนั  
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 ขอ้สังเกตอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ผลของโครงการ ทั้ง 6 โครงการจาก ขอ้เทจ็จริง 
เพื่อการปรับปรุง ผูว้จิยั พบวา่ ผูต้อบตอ้งการใหผ้ลค าตอบออกมาเป็นเชิงบวก เพราะอาจส่งผลต่อ
ภาพลกัษณ์ขององคก์รได ้การเลือกโครงการส่วนใหญ่เป็นการวางแผนการท ากิจกรรมเล็ก ๆ ใน
ระยะสั้น ๆ ท าใหข้าดความต่อเน่ือง กิจกรรมท่ีก าหนดไวเ้ป็นการแกบ้ญัหาเฉพาะหนา้เท่านั้น 
กระบวนการท่ีไดม้าของโครงการไม่ไดเ้ป็นแผนชุมชนท่ีเคยวางไว ้อีกทั้งโครงการเป็นโครงการเล็ก 
งบประมาณนอ้ย ส่งผลใหก้ารด าเนินการโครงการไม่ย ัง่ยนื อาจจะไม่คุม้ค่าเท่าท่ีควร 

  

ส่วนที ่4 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลปัญหา อปุสรรค ที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินโครงการและสามารถเสนอแนะแนวทางทีจ่ะท าให้การด าเนินโครงการเกดิ
ผลส าเร็จอย่างยัง่ยืน 
 สรุปผลภาพรวมการวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหา อุปสรรค ท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จใน
การด าเนินโครงการและสามารถเสนอแนะแนวทางท่ีจะท าใหก้ารด าเนินโครงการเกิดผลส าเร็จ
อยา่งย ัง่ยนื ผา่นการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ ปลดัอ าเภอ ผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการ
หมู่บา้นและประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดงัน้ี 
 1.  ระยะเวลา/ งบประมาณจ ากดัส่งผลใหก้ระบวนการในการกดัเลือกโครงการยงัท าได้
ไม่ทัว่ถึง เพราะบางโครงการท่ีตอ้งการท าใชง้บประมาณสูงและมีระยะเวลาในการด าเนินโครงการ
นาน ดงันั้น ประชาชนจึงจ าเป็นตอ้งเลือกโครงการท่ีสามารถท าไดภ้ายในระยะเวลาและงบประมาณ
ท่ีทางการก าหนด ซ่ึงอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการและความจ าเป็นท่ีแทจ้ริงของแต่ละพื้นท่ีในชุมชน 
รวมทั้งกระบวนการของภาครัฐและเครือข่ายภาคเอกชนยงัไม่มีการบูรณาการร่วมกนั บางคร้ังการ
เลือกโครงการอาจมาจากการช้ีน าของผูน้ าชุมชนท่ีมีผลประโยชน์หรือผูท่ี้มีอาชีพรับเหมาก่อสร้าง
ในพื้นท่ี ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้า่มีผลประโยชน์ร่วมกนั และอาจสร้างปัญหาดา้นอิทธิพลในระยะยาว 

  2.  ความย ัง่ยนืของโครงการ จะเป็นโครงการเฉพาะหนา้ส่งผลใหก้ารด าเนินการโครงการ
ไม่ย ัง่ยนื และไม่เกิดความคุม้ค่าเท่าท่ีควร 

  3.  ผลประโยชน์ของประชาชน ส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีมีผูรั้บเหมาและผูรั้บจา้งเป็น
ผูน้ าในชุมชนนั้น 

  4.  ดา้นความโปร่งใสในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งไม่ไดย้ึดตามระเบียบพสัดุของทาง 
ราชการ แต่ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนสามารถทกัทว้งในกรณีท่ีไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องโครงการและความตอ้งการของประชาชน ประชาชนจึงควรมีการตรวจสอบ
ร่วมดว้ย และคณะกรรมการเบิกจ่ายเงินและจดัท าบญัชีควรเป็นคณะกรรมการท่ีชุมชนไดร่้วมกนั
เสนอรายช่ือบุคคลท่ีเหมาะสมมาปฏิบติัหนา้ท่ีโดยท่ีไม่เก่ียวกบัทางราชการ 
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 5.  มีการแสวงหาประโยชน์จากโครงการจากบุคคลบางกลุ่มในการเลือกตั้งผูน้  าชุมชน 
และน าเสนอโครงการเพื่อให้พวกพอ้งตวัเองหรือบริเวณชุมชนของตนเองไดรั้บประโยชน์จาก
โครงการได ้
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาการประเมินผลส าเร็จโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น
เพื่อขบัเคล่ือน เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
สระแกว้ วเิคราะห์และ ประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
และทราบปัญหา อุปสรรค ท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ และสามารถ
เสนอแนะแนวทางท่ีจะท าให้การด าเนินโครงการเกิดผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื ขอบเขตดา้นเน้ือหา            
เป็นการศึกษาเฉพาะการประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ เท่านั้น โดย
พิจารณาใน 2 กรณีหลกั ๆ คือ ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการด าเนินโครงการ เนน้ท่ีการใชป้ระโยชน์ของ
ประชาชน และความย ัง่ยนืของโครงการ โดยเนน้ท่ีการดูแลรักษาและการขยายผลโครงการ             
กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะโครงการทั้ง 3 ดา้นท่ีด าเนินการในพื้นท่ีอ าเภอวฒันานคร 
โดยคดัเลือกต าบลและหมู่บา้นท่ีจะศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลวฒันานคร หมู่ 2 บา้นหวัชา้ง หมู่ 3                          
บา้นโนนจิก และหมู่ 4 บา้นสระลพ ต าบลหนองตะเคียนบอน มี 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 5                        
บา้นกองแกว้นพคุณ หมู่ 8 บา้นคลองทราย และหมู่ 10 บา้นวงัรีใต ้ไดม้าโดยการเลือกต าบลท่ีมี
โครงการครบทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นสาธารณะประโยชน์ เคร่ืองมือ           
ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัได้
ลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น และ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รวมทั้งส้ิน 26 คน การวเิคราะห์ขอ้มูล ใชก้ารวเิคราะห์แบบตีความ 
(Interpretation) และวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ผูว้จิยัไดส้รุปผลการศึกษา อภิปรายผลและ
ขอ้เสนอแนะการศึกษาวจิยัตามล าดบั ดงัน้ี 
 
 
  

1
2

8
8

4
5

5
7

7
4



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
7
1
0
0
6
7
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
1
2
2
5
6
1
 
1
5
:
3
6
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6
7

 107 

สรุปผลการวจิัย 
 ส่วนที ่1 การวิเคราะห์ปัจจัยทีม่ีผลต่อความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพ
หมู่บ้านเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณศึีกษาอ าเภอวฒันานคร 
จังหวดัสระแก้ว 
 ดา้นผลผลิต มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ดา้นผูน้ าชุมชน ดา้นความร่วมมือ และดา้นความตอ้งการของ
ชุมชน ในภาพรวมของทุกโครงการ มีขอ้คน้พบดงัน้ี 
 ดา้นผูน้ าชุมชน พบวา่ ผูน้  าชุมชนโดยเฉพาะผูใ้หญ่บา้น และคณะกรรมการหมู่บา้น                
มีบทบาทท่ีส าคญัมากในการขบัเคล่ือนโครงการดงักล่าว เพราะเป็นทั้งส่ือกลางระหวา่งชาวบา้นกบั
ภาครัฐ และยงัมีบทบาทในการน าความคิดของประชาชนในการพิจารณาคดัเลือกโครงการอีกดว้ย 
 ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดง                      
ความคิดเห็นในการด าเนินงานของชุมชน เน่ืองจากโครงการมีหลกัเกณฑใ์หร่้วมแสดงความคิดเห็น 
ประชาชนไดร่้วมคิด ร่วมท า ดา้นความตอ้งการของชุมชน พบวา่ ประชาชนใหค้วามส าคญัดา้น
คุณภาพชีวติ ความปลอดภยั การมีสุขภาพท่ีดี และส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เพื่อส่งเสริมใหมี้สุขภาพดีเพิ่ม
มากข้ึน 
 ดา้นความตอ้งการของชุมชน พบวา่ โครงการท่ีท ามาจากปัญหาในพื้นท่ีจริง ๆ ท าให้
ประชาชนมีความตอ้งการในโครงการอยา่งแทจ้ริง 
 2.  ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ เครือข่ายภาครัฐ การแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร และกลไก
ส่งเสริมการท างานร่วมกนั ในภาพรวมของทุกโครงการ มีขอ้คน้พบดงัน้ี 
 ดา้นเครือข่ายภาครัฐ พบวา่ การจดัท าโครงการมีการใชเ้ครือข่ายภาครัฐมาช่วยใน                
การท างาน คดัเลือกโครงการ เน่ืองจากโครงการมีแนวทางปฏิบติัตามท่ีภาครัฐก าหนด และมีเพียง
การใหค้วามรู้เท่านั้น 
 ดา้นการแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลข่าวสาร พบวา่ ประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสารกนัมาก เม่ือประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนั ท าใหรู้้ถึงปัญหาของชุมชนอ่ืน 
แลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขโครงการในชุมชนตวัเองก็จะส่งผลใหโ้ครงการประสบความส าเร็จ 
 ดา้นกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั พบวา่ เครือข่ายภาครัฐท่ีมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนท่ี
ดี จะส่งผลดีต่อโครงการต่าง ๆ ในชุมชน เพราะจะไดรั้บความร่วมมือ โดยเฉพาะในสังคมชนบท 
เครือข่ายภาครัฐมีความใกลชิ้ดกบัชุมชน แต่โครงการน้ีเนน้การใชก้ลไกลการขบัเคล่ือนโดย
ประชาชน 
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 ดา้นผลลพัธ์ (Outcome) ไดแ้ก่ การน าไปใชป้ระโยชน์ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจาก
การด าเนินโครงการ ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดดอ้มในชุมชน มีขอ้คน้พบดงัน้ี 
 ดา้นการน าไปใชป้ระโยชน์ พบวา่ ทุกโครงการประชาชนไดป้ระโยชน์ นอกจาก
โครงการจะช่วยลดรายจ่ายและเพิ่มรายไดแ้ลว้ ยงัใชเ้ป็นสถานท่ีในการท ากิจกรรมร่วมกนั ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะและเกิดความสัมพนัธ์ในชุมชนและระหวา่งชุมชน เป็นแหล่งแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เป็นตน้  
 ดา้นการสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ พบวา่ เกิดการเรียนรู้การบริหาร
จดัการ การใชป้ระโยชน์โครงการ และเกิดเครือข่ายในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์
ระหวา่งชุมชน เกิดการเรียนรู้การก าหนดรูปแบบความตอ้งการ และการท างานร่วมกนัของคนใน
พื้นท่ี  
 ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดดอ้มในชุมชน พบวา่ นอกจากจะเกิดการจา้งงาน 
สร้างรายได ้และลดรายจ่ายในพื้นท่ีแลว้ ยงัเกิดปฏิสัมพนัธ์ภายในชุมชน สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่
ชุมชน และลดปัญหายาเสพติด ลดการมัว่สุมในทางท่ีผดิ ท าใหเ้กิดความสามคัคี รักถ่ินท่ีอยู ่                 
เพิ่มมากข้ึน เกิดความร่วมแรงร่วมใจ อนัจะน าไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชน 
 ดา้นความส าเร็จของโครงการ ไดแ้ก่ ทุนทางสังคม การดูแลรักษา การขยายผล มีขอ้
คน้พบดงัน้ี 
 ดา้นทุนทางสังคม พบวา่ เกิดองคค์วามภายในชุมชน และเกิดกระบวนการจดัการท่ีดีมี
การเปล่ียนแปลงดา้นสังคมในชุมชน โดยสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีภายในชุมชน ส่งเสริมใหเ้ยาวชนใช้
เวลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ เกิดตน้แบบของเยาวชนทางดา้นกีฬา รวมทั้งสร้างเครือข่ายท่ีมีองคค์วามรู้ 
มีส่ิงแวดดอ้มท่ีดี ส่งผลใหสุ้ขภาพร่างกายของประชาชนในพื้นท่ีดี และเป็นสังคมท่ีน่าอยู ่หมู่บา้นมี
ความเขม้แขง็มีความย ัง่ยนืของโครงการ  
  ดา้นการดูแลรักษา พบวา่ ประชาชนมีการร่วมกนัดูแลรักษาทรัพยสิ์นของโครงการ 
ประชาชนเกิดการเรียนรู้ในการใชป้ระโยชน์ รวมทั้งสร้างความรับผดิชอบในการดูแลรักษาของ
ส่วนรวม มีการช่วยเหลือดูแลกนัเองภายในชุมชน และมีการบ ารุงรักษาอยา่งต่อเน่ืองภายในชุมชน 
 ดา้นการขยายผล พบวา่ มีการต่อยอดหรือขยายผลบางโครงการ เพราะบางโครงการ             
ไม่สามารถต่อยอดได ้เกิดการแลกเปล่ียนสินคา้และความรู้กบัชุมชนต่าง ๆ และเกิดการต่อยอดของ
โครงการในการจดัท าโครงการต่อเน่ืองของโครงการท่ีรับการจดัสรรงบประมาณจากโครงการ
ยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ เช่น ปรับปรุง 
สวนสุขภาพ และปรับปรุงศูนยฝึ์กอาชีพ เป็นตน้ 
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 ส่วนที ่2 การวิเคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพ
หมู่บ้านเพ่ือ ขับเคล่ือนเศรษฐกจิฐานรากดามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร 
จังหวดัสระแก้ว 
 ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ผลของโครงการท่ีสะทอ้นมาจาก ผลผลิต (Output) และ ผลลพัธ์ 
(Outcome) ของโครงการ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ใน 2 ต าบล 6 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
ต าบลวฒันานคร มี 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 2 บา้นหวัชา้ง หมู่ 3 บา้นโนนจิก และหมู่ 4 บา้นสระลพ 
ต าบลหนองตะเคียนบอน มี 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 5 บา้นกองแกว้นพคุณ หมู่ 8 บา้นคลองทราย และ
หมู่ 10 บา้นวงัรีใต ้ซ่ึงเป็นโครงการดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นสาธารณประโยชน์ จ านวน            
6 โครงการ ซ่ึงมีภาพรวมของการประเมินดา้นผลผลิต (Output) จากการมุมมองของนายอ าเภอและ 
ปลดัอ าเภอ รวมทั้งมุมมองของผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้น และประชาชน              
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 ในภาพรวม พบวา่ มีการใชง้บประมาณไดต้ามเป้าหมายของก าหนดเวลาโครงการ                  
มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน ผูน้ าชุมชนมีศกัยภาพสูงสามารถขบัเคล่ือนการ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประชาชนมีความร่วมมือในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจและด าเนิน
กิจกรรมร่วมกนั และผลงานมีคุณภาพตามเป้าหมายท่ีทั้งไวป้ระชาชนพึงพอใจในผลงานท่ีได้
สามารถใชป้ระโยชน์ได ้และในดา้นภาพรวมของการประเมินดา้นผลลพัธ์ (Outcome) ประชาชน
ไดรั้บกระบวนการในการท าโครงการมากข้ึน ชุมชนมีการพูดคุยแลกเปล่ียนปัญหาซ่ึงกนัและกนั 
สร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชน โครงการท่ีเลือกมา ดา้นสาธารณประโยชน์มาจากปัญหาของพื้นท่ี            
จริง ๆ ไดแ้ก่ โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง โครงการต่อเติมถนนคอนกรีประชารัฐ อนัตรายจาก
หลุมบ่อบนถนนลดลง ท าให้การเดินทางสะดวกมากข้ึน 

  ส่วนที ่3 ปัญหา อุปสรรค ทีส่่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการและ
สามารถเสนอแนะแนวทางที่จะท าให้การด าเนินโครงการเกดิผลส าเร็จอย่างยัง่ยืน 

  ปัญหา อุปสรรค ท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการและสามารถ 
เสนอแนะแนวทางท่ีจะท าให้การด าเนินโครงการเกิดผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื พบวา่ ระยะเวลา/ 
งบประมาณจ ากดัโครงการมีการก าหนดระยะเวลาสั้น และงบประมาณภายในหมู่บา้นละ 250,000 
บาท ส่งผลใหก้ระบวนการในการคดัเลือกโครงการยงัท าไดไ้ม่ทัว่ถึง เพราะบางโครงการท่ีตอ้งการ
ท าใชง้บประมาณสูง และมีระยะเวลาในการด าเนินโครงการนาน ดงันั้น ประชาชนจึงจ าเป็นตอ้ง
เลือกโครงการท่ีสามารถท าไดภ้ายในระยะเวลาและงบประมาณท่ีทางการก าหนด ซ่ึงอาจไม่ตรงกบั
ความตอ้งการและความจ าเป็นท่ีแทจ้ริงของแต่ละพื้นท่ีในชุมชน รวมทั้งกระบวนการของภาครัฐ
และเครือข่ายภาคเอกชนยงัไม่มีการบูรณาการร่วมกนั บางคร้ังการเลือกโครงการอาจมาจากการช้ีน า
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ของผูน้ าชุมชนท่ีมีผลประโยชน์หรือผูท่ี้มีอาชีพรับเหมาก่อสร้างในพื้นท่ี ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้า่มี
ผลประโยชน์ร่วมกนั และอาจสร้างปัญหาดา้นอิทธิพลในระยะยาว ความย ัง่ยนืของโครงการจะเป็น
โครงการเฉพาะหนา้ส่งผลให้การด าเนินการโครงการไม่ย ัง่ยนื และไม่เกิดความคุม้ค่าเท่าท่ีควร 
เพราะผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะเป็นผูรั้บเหมาและผูรั้บจา้งเป็นผูน้ าในชุมชนนั้น ๆ มีการแสวงหา
ประโยชน์จากโครงการโดยบุคคลบางกลุ่มซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูน้ าชุมชน และน าเสนอโครงการ
เพื่อใหพ้วกพอ้งตวัเองไดรั้บประโยชน์จากโครงการได ้

 

อภิปรายผล 

  จากการวเิคราะห์และประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อ 
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
ผา่นการสัมภาษณ์นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ ผูใ้หญ่บา้นหวัหนา้ชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นและ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตาม กรอบการประเมินโครงการ Product evaluation ดา้นผลผลิต 
(Output) ดา้นผลลพัธ์ (Outcome) และดา้นความส าเร็จของโครงการ ผูว้จิยัอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

  ดา้นผลผลิต (Output) ประกอบดว้ย ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก 
  1.  ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน การมีส่วนร่วมกบัชุมชน และความตอ้งการของชุมชน 

ในภาพรวมทุกโครงการพบวา่  
  ดา้นผูน้ าชุมชน พบวา่ ผูน้  าชุมชนโดยเฉพาะผูใ้หญ่บา้นและ คณะกรรมการหมู่บา้น                   

มีบทบาทท่ีส าคญัมากในการขบัเคล่ือนโครงการดงักล่าว เพราะเป็นทั้ง ส่ือกลางระหวา่งชาวบา้นกบั
ภาครัฐ และยงัมีบทบาทในการน าความคิดของประชาชนในการ พิจารณาคดัเลือกโครงการอีกดว้ย 
สอดคลองกบัแนวคิดของการพฒันาชุมชน ท่ีวา่ การดึงประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วม 
(Participation) จะตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมดว้ยตั้งแต่ศึกษาชุมชน วางแผน
วางโครงการ ปฏิบติัการตามโครงการและการประเมินผล และสอดคลอ้งกบัปาริชาติ วลยัเสถียร 
(2535, หนา้ 68-69) กล่าวถึง องคป์ระกอบของการพฒันาชุมชน เป็นการพฒันาชุมชน คือ                    
ความพยายามท่ีจะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนภายในทอ้งถ่ินใหดี้ข้ึน หรืออาจกล่าว              
ไดว้า่ การพฒันาทอ้งถ่ินมีจุดมุ่งหมาย ท่ีจะท าใหป้ระชาชนภายในทอ้งถ่ินมีความเจริญข้ึนทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

  ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนพบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดง                       
ความคิดเห็นในการด าเนินงานของชุมชน เน่ืองจากโครงการมีหลกัเกณฑใ์หป้ระชาชนไดร่้วมคิด
ร่วมท าประชาชนส่วนใหญ่ เป็นคนในพื้นท่ีและเป็นเครือญาติกนั การรับรูขอ้มูลข่าวสารจากทาง
ราชการจึงมีความรวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมท่ีวา่การมีส่วนร่วม เป็นการเปิด
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โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของตนใน
ประเทศ และสอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการซ่ึงประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อ
ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน และมีการน าความคิดเห็นท่ีไดไ้ปประกอบการพิจารณา ก าหนด
นโยบาย และการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด คือ                   
เป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงประกอบดว้ย การแบ่งขอ้มูลร่วมกนัระหวา่ง                 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม และสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ
ปัญญา ฉายะจินดาวงศ ์และรัชนี ภู่ตระกูล (2544, หนา้ 31) กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม ใหแ้ก่            
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจในปัญหาส าคญั
ของประเทศ ไม่วา่แจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ หรืออ่ืน ๆ นรินทร์ชยั 
พฒันพงศา (2546, หนา้ 17-18) กล่าววา่ เป้าหมายในการก าหนดลกัษณะของการมีส่วนร่วมดงักล่าว 
ก็เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงการปฏิบติังานมากท่ีสุด ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานใน
ฐานะของผูใ้หข้อ้มูล และสามารถรับรู้ขอ้มูลต่าง ๆ ขององคก์ร โดยท่ีองคก์รจะทอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถ แสดงความคิดเห็นให้อยา่งอิสระ อนัน าไปสู่การตดัสินใจร่วมกนั เพื่อเป็น
แนวทางในการปรับปรุง และแกไ้ขการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนต่อไป 

  ดา้นความตอ้งการของชุมชน พบวา่ ประชาชนใหค้วามส าคญัดา้นคุณภาพชีวติ                  
ความปลอดภยั การมีสุขภาพท่ีดีและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเพื่อส่งเสริมใหมี้สุขภาพดีเพิ่มมากข้ึนซ่ึง 
สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล ดา้นความคุม้ค่า (Value for money) หลกัการน้ีค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผล
ในการปฏิบติัอนัเกิดจากการใชห้ลกัธรรมาภิบาลนัน่เอง ประกอบดว้ย การประหยดั การใช้
ทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด สร้างความสามารถในการแข่งขนั และสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ
ทินกร อคัรศริชยัโรจน์ (2551, หนา้ 10) ใหค้วามหมายวา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหาร
จดัการโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัดว้ยความประหยดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม
ท าใหง้านมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ณรงคฤ์ทธ์ิ เช่ือมาก และคณะ (2551, หนา้ จ) กล่าววา่ 
หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัดว้ยความประหยดั
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมท าใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมีการ
รายงานผลการท างานและ แสดงประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรต่อสาธารณะ และ ธีรวฒัน์ ชูญาติ 
(2552, หนา้ 61) ใหค้วามหมายวา่ หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมี
จ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า 

 สร้างสรรค ์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาทรัพยากร 
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ธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
   2.  ปัจจยัภายนอก ซ่ึงประกอบดว้ย เครือข่ายภาครัฐ การแลกเปล่ียนความขอ้มูล ข่าวสาร 

และกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั ในภาพรวมทุกโครงการพบวา่  
  ดา้นเครือข่ายภาครัฐ พบวา่ การจดัท าโครงการมีการใชเ้ครือข่ายภาครัฐมาช่วยใน               

การท างาน คดัเลือกโครงการ เน่ืองจากโครงการมีแนวทางปฏิบติัตามท่ีภาครัฐก าหนด และมีเพียง
การใหค้วามรู้เท่านั้น 

  ดา้นการแลกเปล่ียนความขอ้มูลข่าวสาร พบวา่ ประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร
กนัมาก เม่ือประชาชนมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนั รู้ถึงปัญหาของชุมชนอ่ืน แลว้น ามา
ปรับปรุงแกไ้ขโครงการในชุมชนตวัเองก็จะส่งผลใหโ้ครงการประสบความส าเร็จ 

  ดา้นกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกนั พบวา่ เครือข่ายภาครัฐท่ีมีความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
ท่ีดี จะส่งผลดีต่อโครงการต่าง ๆ ในชุมชน เพราะจะไดรั้บความร่วมมือโดยเฉพาะในสังคมชนบท 
เครือข่ายภาครัฐมีความใกลชิ้ดกบัชุมชน แต่โครงการน้ีเนน้การใชก้ลไกลการขบัเคล่ือนโดย
ประชาชน สอดคลอ้งกบั แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ไดก้ าหนดแนวทางเพื่อ
สร้างการบริหารจดัการท่ีดีในยทุธศาสตร์การพฒันาประชารัฐ โดยใหค้วามส าคญัคบัการพฒันา
ประสิทธิภาพของภาคราชการ การสร้างความเขม้แขง็แก่ภาคประชาชน เพื่อใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ ตลอดจนการเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งภาครัฐกบั
ประชาชน เพื่อใหเ้กิดการประสานร่วมมือกนัในการพฒันาประเทศ 

  ดา้นผลลพัธ์ (Outcome) ประกอบดว้ย การน าไปใชป้ระโยชน์ การสร้างองคค์วามรู้             
อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ และผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ในภาพรวม
ทุกโครงการพบวา่  

  ดา้นการน าไปใชป้ระโยชน์ พบวา่ ทุกโครงการประชาชนไดป้ระโยชน์ นอกจาก
โครงการจะช่วยลดรายจ่ายและเพิ่มรายไดแ้ลว้ ยงัใชเ้ป็นสถานท่ีในการท ากิจกรรมร่วมกนั ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะและเกิดความสัมพนัธ์ในชุมชนและระหวา่งชุมชน เป็นแหล่งแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เป็นตน้  

  ดา้นการสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการด าเนินโครงการ พบวา่ เกิดการเรียนรู้การบริหาร
จดัการ การใชป้ระโยชน์โครงการ และเกิดเครือข่ายในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์
ระหวา่งชุมชน เกิดการเรียนการก าหนดรูปแบบความตอ้งการและการท างานร่วมกนัของคนใน
พื้นท่ี  

  ดา้นผลลพัธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดดอ้มในชุมชน พบวา่ นอกจากจะเกิดการจา้งงาน 
สร้างรายได ้และลดรายจ่ายในพื้นท่ีแลว้ ยงัเกิดปฏิสัมพนัธ์ภายในชุมชน สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่
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ชุมชน และลดปัญหายาเสพติดและลด การมัว่สุมในทางท่ีผดิ ท าใหเ้กิดความสามคัคี รักถ่ินท่ีอยูเ่พิ่ม
มากข้ึน เกิดความร่วมแรงร่วมใจอนัจะน าไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชนท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเน่ืองมาจาก
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนัท่ีมีค่าครองชีพสูง แต่ประชาชนมีรายไดไ้ม่เพียงพอ จึงท าให้
ตอ้งพึ่งพาตนเองมากข้ึน และร่วมกนัสร้างอาชีพในชุมชนเพื่อใหมี้รายได ้มีความเป็นอยูท่ี่ดี 
สอดคลอ้งกบั แนวคิดเก่ียวกบัโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก
ตามแนวทางประชารัฐ แผนโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพื่อทดแทนมาตรการ/ โครงการเดิม โดยจะเนน้
การกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัพื้นท่ีผา่นกลไกหมู่บา้น ดว้ยการพฒันาชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็และ
ย ัง่ยนื ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวติเพื่อสนบัสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจและ
ส่งเสริมการกระจายรายไดใ้หท้ัว่ถึง เนน้การพฒันาชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนื ยกระดบั
ศกัยภาพของหมู่บา้น โดยการพฒันาในดา้นสังคมและคุณภาพชีวติควบคู่ไปกบัการพฒันาดา้น
เศรษฐกิจในพื้นท่ี ภายใตห้ลกัผลประโยชน์ร่วมกนัในชุมชนและแนวทางประชารัฐ  

  ดา้นความส าเร็จของโครงการ ประกอบดว้ย ทุนทางสังคม การดูแลรักษา การขยายผล 
ในภาพรวมทุกโครงการพบวา่  

  ดา้นทุนทางสังคม พบวา่ เกิดองคค์วามภายในชุมชน และเกิดกระบวนการจดัการท่ีดีมี
การเปล่ียนแปลงดา้นสังคมในชุมชน โดยสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีภายในชุมชน ส่งเสริมใหเ้ยาวชนใช้
เวลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ เกิดตน้แบบของเยาวชนทางดา้นกีฬา รวมทั้งสร้างเครือข่ายท่ีมี                   
องคค์วามรู้มีส่ิงแวดดอ้มท่ีดี ส่งผลใหสุ้ขภาพร่างกายของประชาชนในพื้นท่ีดีและเป็นสังคมท่ีน่าอยู ่
หมู่บา้นมีความเขม้แขง็มีความย ัง่ยนืของโครงการ เน่ืองจากเป็นความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งกบัปัจจยั
ของการด ารงชีวติของชุมชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเกิดจากความตระหนกัถึงปัญหาร่วมกนั เกิดการเก้ือหนุน
และช่วยเหลือกนัมากข้ึน ซ่ึงส่งผลดีต่อการพฒันาชุมชนในอนาคต  

  ดา้นการดูแลรักษา พบวา่ ประชาชนมีการร่วมกนัดูแลรักษาทรัพยสิ์นของโครงการ 
ประชาชนเกิดการเรียนรู้ในการใชป้ระโยชน์ รวมทั้งสร้างความรับผดิชอบในการดูแล รักษาของ
ส่วนรวม และมีการช่วยเหลือดูแลกนัเองภายในชุมชน และมีการบ ารุงรักษาอยา่งต่อเน่ือง ภายใน
ชุมชน  

  ดา้นการขยายผล พบวา่ มีการต่อยอดหรือขยายผลบางโครงการ เพราะบางโครงการ              
ไม่สามารถต่อยอดได ้เกิดการแลกเปล่ียนสินคา้และความรู้กบัชุมชนต่าง ๆ และเกิดการต่อยอดของ
โครงการในการจดัท าโครงการต่อเน่ืองของโครงการท่ีรับการจดัสรรงบประมาณจากโครงการ
ยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ เช่น ปรับปรุงสวน
สุขภาพ และปรับปรุงศูนยฝึ์กอาชีพ เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัหลกัการของการพฒันาชุมชน ไดแ้ก่             
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การพฒันาชุมชนตอ้งท าเป็นกระบวนการต่อเน่ือง (Continuity) โครงการใดโครงการหน่ึงท่ี
ด าเนินการตามกระบวนการพฒันาชุมชนและส าเร็จไปแลว้ไม่ไดห้มายความวา่งานพฒันาชุมชน
เสร็จส้ินตามไปดว้ย จะตอ้งมีการเร่ิมท าโครงการใหม่ต่อไปเร่ือย ๆ ไม่มีท่ีส้ินสุดหรือ เรียกไดว้า่ 
เป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง และสอดคลอ้งกบั สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2540, หนา้ 3)                  
ไดก้ล่าวถึงการพฒันาวา่ การพฒันาคือการเปล่ียนแปลงตามแผนหรือการเปล่ียนแปลงท่ีมีก าหนด
ทิศทาง (Planned or directed change) คือการพฒันามิไดเ้ป็นเร่ืองตามธรรมชาติหากเป็น                    
ความพยายามของ มนุษยพ์ยายามท่ีจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึนโดยก าหนดทิศทางหรือ
รายละเอียดเอาไวล่้วงหนา้วา่จะพฒันาอะไรพฒันาอยา่งไรชา้หรือเร็วอยา่งไรใครจะเป็นผูพ้ฒันา
หรือถูกพฒันา เป้าหมายสุดยอดของการพฒันาอยูท่ี่คน คนเป็นทั้งผูถู้กพฒันาและผูรั้บผลของ             
การพฒันาและมองคนเป็นกลุ่มหรืออยูใ่นกลุ่ม ดงันั้น การพฒันาคนจึงรวมถึงการพฒันาทางดา้น
เศรษฐกิจการเมืองสังคมและวฒันธรรม และเป้าหมายของการพฒันาคนกลุ่มคนหรือสังคม คือ
ความกินดีอยูดี่ดา้นต่าง ๆ หรือ สภาพสังคมท่ีดีซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง 

  ส่วนที ่2 การวิเคราะห์และประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้าน
เพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

  ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ผลของโครงการท่ีสะทอ้นมาจาก ผลผลิต (Output) และ ผลลพัธ์ 
(Outcome) ของโครงการในพื้นท่ีอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ใน 2 ต าบล 6 หมู่บา้น ของ
อ าเภอวฒันานคร ไดแ้ก่ ต าบลวฒันานคร มี 3 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่ 2 บา้นหวัชา้ง หมู่ 3 บา้น
โนนจิก และหมู่ 4 บา้นสระลพ ต าบลหนองตะเคียนบอน มี 3 หมู่บา้น ประกอบดว้ย หมู่ 5 บา้นกอง
แกว้นพคุณ หมู่ 8 บา้นคลองทราย และหมู่10 บา้นวงัรีใต ้ซ่ึงเป็นโครงการดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
และดา้นสาธารณประโยชน์ จ  านวน 6 โครงการ ซ่ึงมีภาพรวมของการประเมินดา้นผลผลิต (Output) 
จากการมุมมองของนายอ าเภอและ ปลดัอ าเภอ รวมทั้งมุมมองของผูใ้หญ่บา้น/ หวัหนา้ชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บา้นและประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในภาพรวม พบวา่ มีการใชง้บประมาณได้
ตามเป้าหมายของก าหนดเวลา โครงการมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน ผูน้ าชุมชนมี
ศกัยภาพสูง สามารถขบัเคล่ือนการปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็ว เป็นท่ีรวมใจของชาวบา้น ประชาชน
มีความร่วมมือในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจและด าเนินกิจกรรมร่วมกนั รวมทั้งผลงานมีคุณภาพ
ตามเป้าหมายท่ีทั้งไวป้ระชาชนพึงพอใจในผลงานท่ีไดส้ามารถใชป้ระโยชน์ได ้และในดา้น
ภาพรวมของการประเมินดา้นผลลพัธ์ (Outcome) ประชาชนไดรั้บรู้กระบวนการในการท าโครงการ
มากข้ึน ชุมชนมีการพูดคุยแลกเปล่ียนปัญหาซ่ึงกนัและกนั และสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 
หน่วยงานอ่ืน ๆ เขา้มาศึกษาดูงานโครงการของหมู่บา้นโครงการท่ีเลือกมา ดา้นสาธารณประโยชน์ 
มาจากปัญหาของพื้นท่ีจริง ๆ ไดแ้ก่ โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง โครงการต่อเติมถนนคอนกรีต
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ประชารัฐ อนัตรายจากหลุมบ่อบนทอ้งถนนลดลง ท าใหก้ารเดินทางสะดวกมากข้ึน  
  จากผลการประเมินดา้นผลผลิต (Output) และดา้นผลลพัธ์ (Outcome) พบวา่ สามารถ

สะทอ้นความส าเร็จของโครงการ ในดา้นทุนทางสังคม เช่น การเกิดรูปแบบสหกรณ์โครงการสร้าง
ศาลาศูนยเ์รียนรู้ เพิ่มการจา้งงาน สร้างรายไดใ้หชุ้มชน ประชาชนมีอาชีพเสริม เพิ่มรายไดจ้าก            
การประกอบอาชีพเสริมและสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ลดค่าใชจ่้ายในครัวเรือน ในโครงการ
ปรับปรุงลานตากพืชผลทางการเกษตร สร้างพื้นท่ีในการจดัตากพืชผลทาง การเกษตร มีกลไก
ร่วมกนัดูแลรักษาโครงการเพราะเป็นโครงการท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชน การขยายผล
ของโครงการเช่นการพฒันาเป็นลานกีฬาทุกกลุ่มอาย ุนอกจากน้ี พบวา่ ประชาชนมีความพึงพอใจ 
มีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั มีความสามคัคีและความเอ้ือเฟ้ือต่อกนัและขอ้สังเกตอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้าก           
การวเิคราะห์ผลของโครงการ ทั้ง 6 โครงการจากขอ้เท็จจริง เพื่อการปรับปรุง ผูว้ิจยั พบวา่ ผูต้อบ
ตอ้งการให้ผลค าตอบออกมาเป็นเชิงบวก เพราะอาจส่งผลต่อภาพลกัษณ์ขององคก์รได ้การเลือก
โครงการส่วนใหญ่เป็นการวางแผนการท ากิจกรรมเล็ก ๆ ในระยะสั้น ๆ ท าใหข้าดความต่อเน่ือง 
กิจกรรมท่ีก าหนดไวเ้ป็นการแกบ้ญัหาเฉพาะหนา้เท่านั้น กระบวนการท่ีไดม้าของโครงการไม่ได้
เป็นแผนชุมชนท่ีเคยวางไว ้อีกทั้งโครงการเป็นโครงการเล็ก งบประมาณนอ้ย ส่งผลใหก้าร
ด าเนินการโครงการไม่ย ัง่ยนื อาจจะไม่คุม้ค่าเท่าท่ีควร  
 นอกจากน้ี ยงัมีขอ้สังเกตอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ ผลของโครงการ ทั้ง 6 โครงการ
จากขอ้เทจ็จริง เพื่อการปรับปรุง ผูว้จิยัพบวา่ ผูต้อบตอ้งการใหผ้ลค าตอบออกมา เป็นเชิงบวกเพราะ
อาจส่งผลต่อภาพลกัษณ์ขององคก์รได ้การเลือกโครงการส่วนใหญ่เป็นการวางแผนการท ากิจกรรม
เล็ก ๆ ในระยะสั้น ๆ ท าใหข้าดความต่อเน่ือง กิจกรรมท่ีก าหนดไวเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้
เท่านั้น กระบวนการท่ีไดม้าของโครงการไม่ไดเ้ป็นแผนชุมชนท่ีเคยวางไวเ้ช่น แผนชุมชนระยะ 5 ปี 
เป็นตน้อีกทั้ง โครงการเป็นโครงการเล็ก งบประมาณนอ้ย ส่งผลใหก้ารด าเนินการโครงการไม่
ย ัง่ยนื อาจจะไม่คุม้ค่าเท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบั ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ หรือ วช. ได้
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ตาม แนวทางต่าง ๆ ขา้งตน้ มาตั้งแต่ พ.ศ. 2550 จนถึงปี พ.ศ. 2553 และ
พบวา่ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ท่ีมี ศกัยภาพและมีโอกาสประสบผลส าเร็จ ตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั              
7 ประการ คือ 1) มีผูน้ าท่ีดีตอ้งมีผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีมีวสิัยทศัน์ มีความรู้ความสามารถใน                
การบริหารจดัการการประสานงานและการกระตุน้ใหส้มาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา                     
2) มีกรรมการชุมชนท่ีมีจริยธรรมและมีการบริหารจดัการชุมชนท่ีดี ตอ้งมีกรรมการชุมชนท่ีเขม้แขง็ 
มีความมุ่งมัน่ มีคุณธรรมจริยธรรม บริหารงานโปร่งใส 3) มีความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน                 
มีสมาชิกชุมชนท่ีมีคุณภาพและมีจิตส านึกเพื่อส่วนรวม เขา้มาร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วม
รับผดิชอบในทุกกระบวนการ 4) มีกระบวนการเรียนรู้เพื่อการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน            
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อยา่งต่อเน่ือง ตอ้งมีการเรียนรู้เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาอยูต่ลอดเวลา รวมทั้งตอ้งมี
การถ่ายทอดความรู้ระหวา่งชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 5) มีศกัยภาพความพร้อมในเร่ืองพื้นฐานอาชีพ 
ตอ้งมีความเขม้แขง็ในการพึ่งพาตนเองและมีความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ จึงตอ้ง
ไดรั้บการพฒันาสมรรถนะและทกัษะความพร้อมในการประกอบอาชีพ โดยใชค้วามรู้ใน                     
การปรับปรุง เปล่ียนแปลงให้เกิดกรรมวธีิ/ ส่ิงใหม่ หรือพฒันาใหดี้กวา่เดิม 6) มีการสร้างระบบ             
การจดัเก็บและการน ามาใชข้ององคค์วามรู้ท่ีดี ตอ้งมีระบบการเก็บความรู้ทั้งความรู้ท่ีมีอยูภ่ายใน
ชุมชนและความรู้ภายนอกชุมชน รวมทั้งตอ้งรู้จกัสร้างและน าความรู้ท่ีมีอยูม่าใชใ้นการพฒันาดา้น
ต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ โดยเขา้ใจไดง่้าย 7) มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอก
ชุมชน ตอ้งมีความร่วมมือในดา้นทุนกิจกรรม วชิาการองคค์วามรู้ การตลาด ฯลฯ มีการจดัการกลุ่ม
และเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพใหเ้กิดการพฒันาอยา่งเช่ือมโยงประสานเก่ียวเน่ือง ครอบคลุมการ
พฒันาในทุกบริบท 

  ส่วนที ่3 ปัญหา อุปสรรค ทีส่่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการและ 
สามารถเสนอแนะแนวทาง ที่จะท าให้การด าเนินโครงการเกดิผลส าเร็จอย่างยัง่ยืน 
 จากการศึกษาประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ 
ระยะเวลา/ งบประมาณจ ากดั ส่งผลใหก้ระบวนการในการคดัเลือกโครงการยงัท าไดไ้ม่ทัว่ถึง เพราะ
บางโครงการท่ีตอ้งการท าใชง้บประมาณสูงและมีระยะเวลาในการด าเนินโครงการนาน ดงันั้น 
ประชาชนจึงจ าเป็นตอ้งเลือกโครงการท่ีสามารถท าไดภ้ายในระยะเวลาและงบประมาณท่ีทางการ
ก าหนด ซ่ึงอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการและความจ าเป็นท่ีแทจ้ริงของแต่ละพื้นท่ีในชุมชน รวมทั้ง
กระบวนการของภาครัฐและเครือข่ายภาคเอกชนยงัไม่มีการบูรณาการร่วมกนั บางคร้ังการเลือก
โครงการอาจมาจากการช้ีน าของผูน้ าชุมชนท่ีมีผลประโยชน์หรือผูท่ี้มีอาชีพรับเหมาก่อสร้างใน
พื้นท่ี ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้า่มีผลประโยชน์ร่วมกนั และอาจสร้างปัญหาดา้นอิทธิพลในระยะยาว ความ
ย ัง่ยนืของโครงการจะเป็นโครงการเฉพาะหนา้ ส่งผลใหก้ารด าเนินการโครงการไม่ย ัง่ยนื และไม่
เกิดความคุม้ค่าเท่าท่ีควร เพราะผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะเป็นผูรั้บเหมาและผูรั้บจา้งเป็นผูน้ าใน
ชุมชนนั้น ๆ มีการแสวงหาประโยชน์จากโครงการโดยบุคคลบางกลุ่มซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูน้ าชุมชน 
และน าเสนอโครงการเพื่อให้พวกพอ้งตวัเองไดรั้บประโยชน์จากโครงการได้ 

  เม่ือพิจารณาถึงผลประโยชน์ของประชาชน ส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีมีรับเหมาและ             
ผูรั้บจา้งเป็นผูน้ าในชุมชนนั้น ประชาชนสามารถทกัหว้งในกรณีท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
โครงการ และความตอ้งการของพี่นอ้งประชาชนประชาชนควรมีการตรวจสอบร่วมดว้ยและ
คณะกรรมการเบิกจ่ายเงินและจดัท าบญัชีควรเป็นคณะกรรมการท่ีชุมชนไดร่้วมกนัเสนอรายช่ือ
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บุคคลท่ีเหมาะสมมาปฏิบติัหนา้ท่ี โดยท่ีไม่เก่ียวกบัทางราชการกระบวนการจา้งงานเป็นการจา้งคน
ในชุมชนเพื่อ ด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องโครงการ การจา้งแรงงานในชุมชน ท าใหป้ระชาชน
มีรายไดจ้ากการจา้งงาน นอกจากน้ียงัมีการแสวงหาประโยชน์จากโครงการจากบุคคลบางกลุ่มใน
การเลือกตั้งผูน้  าชุมชน และน าเสนอโครงการเพื่อใหพ้วกพอ้งตวัเองไดรั้บประโยชน์จากโครงการ
ได ้

  เน่ืองจากบริบทของแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกนั ความเขม้แขง็ของผูน้ าชุมชน และ
ความสามารถในการประสานงานกบัภาครัฐ ตลอดทั้งความพร้อมของบุคคลในชุมชนเองก็แตกต่าง
กนัดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาชุมชนท่ีเนน้หลกัการประสานความรู้จากภายในและ
ภายนอกชุมชนเขา้ไปสู่การใชป้ระโยชน์และสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ไม่เพียงแต่เพื่อ
แกไ้ขปัญหาและสนองตอบต่อความตอ้งการของชุมชนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเท่านั้น แต่ควรจะ
เป็นไปในลกัษณะของการบูรณาการท่ีมีการพฒันาไปพร้อม ๆ กนัทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
กระบวนการเรียนรู้ และค่านิยมอนัดีงาม สอดคลอ้งกบัหลกัการของการพฒันาชุมชนในดา้นการ 
ท างานตอ้งค่อยเป็นค่อยไป (Gradualness) การเร่งรีบท างานใหเ้สร็จเร็วเกินไปก่อนท่ีจะรู้ขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัสภาพทัว่ไปและปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชน อาจท าใหง้านลม้เหลว และควรคิดถึงผลกระทบ
ในการพฒันาชุมชนในระยะยาว การด าเนินงานตอ้งยดืหยุน่ได ้(Flexible) เน่ืองจากสังคมมีความ
เคล่ือนไหว (Dynamic) ตลอดเวลาจึงจ าเป็นตอ้งเลือกวธีิด าเนินงานใหก้วา้ง และเขา้กบัสถานการณ์ 
เหตุการณ์ หรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมชุมชน (Culture) วฒันธรรมเป็น
กุญแจส าคญัท่ีจะไขประตูปัญหาเพื่อเขา้ถึงประชาชน การพฒันาชุมชนจะส าเร็จหรือลม้เหลวเกิด
จากความเขา้ใจในวฒันธรรมของชุมชนเป็นองคป์ระกอบส าคญัอยา่งหน่ึง ทั้งน้ี เพราะในแต่ละ
ชุมชน สังคมมีวถีิชีวติ ท่ีแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ สัญญา สัญญาววิฒัน์ (2540, หนา้ 3) 
ได ้กล่าวถึงการพฒันาวา่ การพฒันาคือการเปล่ียนแปลงตามแผนหรือการเปล่ียนแปลงท่ีมีก าหนด
ทิศทาง (Planned or directed change) นัน่คือ การพฒันามิไดเ้ป็นเร่ืองตามธรรมชาติ หากเป็นความ
พยายามของมนุษยพ์ยายามท่ีจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึน โดยก าหนดทิศทางหรือรายละเอียด 
เอาไวล่้วงหนา้วา่จะพฒันาอะไร พฒันาอยา่งไร ชา้หรือเร็วอยา่งไร ใครจะเป็นผูพ้ฒันาหรือถูก
พฒันา เป็นตน้ และปาริชาติ วลยัเสถียร (2535, หนา้ 68-69) กล่าวถึงองคป์ระกอบของการพฒันา
ชุมชน ท่ีวา่รัฐบาลหรือแหล่งความช่วยเหลือจากภายนอก จะเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือส่ิงท่ีเกิน
ความสามารถท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินจะจดัหามาเองได ้เช่น ความรู้ทางวชิาการ วสัดุและเงิน เท่าท่ี
จ  าเป็นจะตอ้งมีการรวบรวมผูเ้ช่ียวชาญสาขาต่าง ๆ เขาดว้ยกนั มิใช่ด าเนินการเพียงหน่วยงานใด 
หน่วยงานหน่ึง เพราะปัญหาของชุมชนอยูน่อกเหนือความสามารถของหน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใด
โดยเฉพาะ และการท่ีจะพฒันาชุมชนใหไ้ดผ้ล จะตอ้งเป็นการพฒันาโดยทัว่ไปและมุ่งประชาชน
เป็นหลกั ดงันั้น จึงใชห้ลกัการท่ีเรียกวา่ Holistic approach คือมุ่งท่ีจะพฒันาทุก ๆ ดา้น ไม่ใช่ดา้น
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ใดดา้นหน่ึง และกล่าวถึงหลกัการพฒันาทอ้งถ่ินไวว้า่ หลกัความสมดุลของการพฒันา ควรค านึงถึง
ความพฒันา ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในลกัษณะของ Holistic approach เพราะเป็นท่ี
ประจกัษช์ดัวา่การพฒันาทั้งสามประการมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัอยา่งใกลชิ้ด การจะเนน้ดา้น
ใดดา้นหน่ึงมากนอ้ยเพียงใดนั้น ยอ่มจะไดรั้บการก าหนดโดยลกัษณะและความเขม้ขน้ของปัญหาท่ี
แต่ละทอ้งถ่ิน เผชิญอยูเ่ป็นส าคญั ทั้งน้ีตอ้งใหค้วามส าคญักบักลุ่มผูเ้สียเปรียบและ กลุ่มคนยากจน
ในทอ้งถ่ินท่ีจะพฒันาใหส้ามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเท่าเทียมกบัสมาชิกอ่ืน ๆ ในทอ้งถ่ิน 

 
ข้อเสนอแนะ 

  จากการประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือน 
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐกรณีศึกษาจงัหวดัอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ผูว้จิยั
มีการจดัท าขอ้เสนอแนะ โดยพิจารณาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง และจดัท าขอ้เสนอแนะใน 3 ประเด็น คือ 
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั และขอ้เสนอแนะเพื่อการศึกษาวจิยัต่อไป ดงัน้ี 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสร้างความส าเร็จท่ีย ัง่ยนืของโครงการประชารัฐ ควรเป็น

การก าหนดโครงการและขบัเคล่ือนโครงการโดยเนน้ท่ี  
  1.  ควรเร่ิมจากความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง ภาครัฐควรมีการก าหนดกฎเกณฑ ์           

ท่ีนอ้ยลง เพื่อใหป้ระชาชนไดม้าซ่ึงโครงการท่ีตรงกบัความตอ้งการของชุมชุนอยา่งแทจ้ริง  
 2.  ควรหาวธีิการท่ีท าให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม และเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของใน
โครงการ เช่น การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ประชาชนมีส่วนร่วม                     
ในการด าเนินโครงการ 

  3.  ควรส่งเสริมและเพิ่มศกัยภาพใหชุ้มชนสามารถบริหารจดัการโครงการไดเ้อง                    
โดยภาครัฐมีการสอนใหป้ระชาชนในชุมชนมีการจดัการอยา่งเป็นระบบ 

  4.  ควรพิจารณาคดัเลือกโครงการท่ีตรงตามปัญหา และความตอ้งการของประชาชน            
ในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งสอดคลอ้งตรงตามความตอ้งการของประชาชน 

  5.  ควรส่งเสริม แนะน าการหาแหล่งทุนต่อยอดในการด าเนินโครงการจากในพื้นท่ี เช่น 
การบริจาค การเร่ียไร การสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  6.  ควรติดตามผลความส าเร็จในการด าเนินงาน เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรค และเตรียม
ความช่วยเหลือตามความตอ้งการของพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง  
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  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  1.  ควรใหค้วามส าคญักบัการด าเนินงานในมิติพื้นท่ี ทั้งในเร่ืองของการก าหนด

แผนพฒันาหมู่บา้น และการสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ของผูน้ าชุมชน (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และ
คณะกรรมการหมู่บา้น) ใหส้ามารถขบัเคล่ือนโครงการในระดบัพื้นท่ีได ้

  2.  ควรประยกุตใ์ชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการขบัเคล่ือนโครงการในพื้นท่ี โดย
พิจารณาจากการตดัสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นระดบัพอเพียง โดยเนน้การพฒันา
ท่ีสมดุลและย ัง่ยนื พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดลอ้ม
ความรู้และเทคโนโลย ีและใหอ้าศยัทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน คือ ความรู้ท่ีเก่ียวกบั
วชิาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้นความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้
เช่ือมโยงกนั เพื่อประกอบการวางแผนและความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติัความตระหนกัใน 
คุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
 3.  ควรก าหนดโครงการใหพ้ิจารณาจากประชาชนวา่ โครงการตรงตามความตอ้งการ            
แค่ไหน เพราะวา่ประชาชนมีส่วนร่วม จะเกิดความรู้สึกอยากดูแลรักษา และประกอบกบัไดใ้ช้
ประโยชน์จากโครงการ จะท าใหเ้กิดความเขม้แขง็ของชุมชน อนัเป็นรากฐานของการพฒันาอยา่ง
มัน่คง และน าไปสู่การสร้างความมัง่คัง่อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

  4.  ควรเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน เนน้ไปท่ีปัจจยัภายในและภายนอกท่ีได ้กล่าว
ไปแลว้ขา้งตน้ท่ีจะมีผลต่อความส าเร็จของโครงการ หากภาครัฐเสริมสร้างปัจจยัดงักล่าวน้ี                  
ใหเ้ขม้แขง็และมีศกัยภาพ ยอ่มจะเป็นประโยชน์อยา่งมากต่อการด าเนินโครงการ 

  ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป 
  ในการศึกษาวจิยั คร้ังต่อไป ควรศึกษางานของแต่ละหน่วยงานในกระทรวงให้

ครอบคลุมทุกดา้น และท าใหห้ลากหลาย 
  1.  ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการท่ีมาจากนโยบายประชานิยม 
 ดา้นอ่ืน ๆ ของรัฐบาลเพื่อสะทอ้นผลการศึกษาวจิยัในการน าจดัท าเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ี 

เหมาะสม คุม้ค่าต่อประชาชนอยา่งย ัง่ยนื 
  2.  ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานโครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เพื่อน าผลการศึกษาวจิยัมาจดัท าเป็นแผนงานบูรณาการท างานร่วมกนัทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้
มีการใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า ลดความซบัซอ้น เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
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วทิยาลยัพาณชิยศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
Graduate school of Commerce Burapha University 
169 ถนนลงหาดบางแสน ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 

 
ค าถามทีใ่ช้ในการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

เร่ือง การประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคล่ือน 
เศรษฐกจิฐานราก ตามแนวทางประชารัฐ: กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จังหวดัสระแก้ว 

ช่ือผู้วจัิย    นายอาทิตย ์วเิศษสิทธางกูร  
   นกัศึกษาหลกัสูตรปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต วทิยาลยัพาณิชยศาสตร์ 
   มหาวทิยาลยับูรพา 

อาจารย์ทีป่รึกษา  ดร.นางนุช ศรีสุข 
  ผูท้  ำกำรวจิยัขอควำมอนุเครำะห์จำกท่ำนในกำรสัมภำษณ์ในคร้ังน้ีดว้ย 

และขอขอบคุณท่ำนมำ ณ โอกำสน้ี 

ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์จดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  
 1.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 2.  เพื่อวเิคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
 3.  เพื่อทราบปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ และ
สามารถเสนอแนะแนวทางท่ีจะท าใหก้ารด าเนินโครงการเกิดผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื  

 ลกัษณะของขอ้ค าถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 ผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์ 
และ ส่วนท่ี 2 ค  าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึก เร่ือง การประเมินความส าเร็จของโครงการ
ยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ: กรณีศึกษาอ าเภอ
วฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 ขอขอบคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการใหข้อ้มูลในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี 

      ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 
          นายอาทิตย ์วเิศษสิทธางกูร 
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ส่วนที ่1 ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 
 1.  นายอ าเภอวฒันานคร 
 2.  ปลดัอ าเภอวฒันานคร 
 

ส่วนที ่2 ค าถามทีใ่ช้ในการสัมภาษณ์เชิงลกึ เร่ือง การประเมนิความส าเร็จของโครงการ
ยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขบัเคล่ือนเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ: 
กรณศึีกษา อ าเภอวฒันานคร จังหวดัสระแก้ว 
 1.  ท่านคิดวา่ผูน้ าชุมชนมีบทบาทต่อความส าเร็จของโครงการน้ีมากนอ้ยเพียงไร 
โดยเฉพาะบทบาทของผูน้ า ชุมชนในพื้นท่ีท่ีท่านรับผดิชอบ 
 2.  ท่านไดมี้ส่วนในการเพิ่มบทบาทของผูน้ าในชุมชนหรือไม่อยา่งไร 
 3.  ท่านคิดวา่ ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการน้ีมากนอ้ยเพียงไร 
 4.  การมีส่วนร่วมดงักล่าว จะส่งผลอยา่งไรต่อความส าเร็จของโครงการ 
 5.  ท่านคิดวา่ประชาชนในพื้นท่ีมีความผกูพนักบัชุมชนมากนอ้ยแค่ไหน 
 6.  การมีความผกูพนักบัชุมชนส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโครงการหรือไม่อยา่งไร 
 7.  ท่านคิดวา่ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการของชุมชนมากนอ้ย
แค่ไหน 
 8.  การมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการของชุมชนส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของ
โครงการหรือไม่อยา่งไร 
 9.  ท่านเห็นวา่เครือข่ายภาครัฐในพื้นท่ีมีส่วนช่วยให้โครงการเกิดความส าเร็จไดห้รือไม่
อยา่งไร 
 10.  การปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์กบัชุมชนหรือไม่อยา่งไร  
 11.  ประชาชนในพื้นท่ีของท่านมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนัมากนอ้ย                
แค่ไหนอยา่งไร 
 12.  การท่ีประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการแลกเปล่ียนรับรู้ข่าวสาร จะส่งผลอยา่งไรต่อ                  
การด าเนินโครงการบา้ง 
 13.  ในส่วนของภาครัฐมีกลไกท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัองคก์ร             
อ่ืน ๆ อยา่งไร นโยบายของภาครัฐมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดการท างานร่วมกนัอยา่งไรบา้ง 
 14.  ท่านเห็นวา่ภาครัฐควรมีการก าหนดกลไกอยา่งไรใหเ้กิดการท างานร่วมกนั และ
ส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโครงการต่อไป 
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 15.  ท่านเห็นวา่งบประมาณท่ีจดัสรรใหแ้ก่โครงการดงักล่าวมีความเพียงพอท่ีจะส่งผล
ต่อความส าเร็จและความย ัง่ยนืของโครงการมากนอ้ยแค่ไหน เพียงไร 
 16.  ท่านเห็นวา่ประชาชนในพื้นท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์จากผลของโครงการมากนอ้ยแค่ไหน 
อยา่งไร 
 17.  โครงการไดก่้อให้เกิดการจา้งงานในพื้นท่ีหรือไม่ มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในพื้นท่ี
มากนอ้ยแค่ไหน ในลกัษณะใด 
 18.  การด าเนินโครงการในพื้นท่ีก่อใหเ้กิดผลอยา่งไรต่อทุนมนุษยท์ั้งในดา้นความรู้ 
ความช านาญ ความสามารถ สมรรถนะของประชาชนในพื้นท่ี 
 19.  การด าเนินโครงการในพื้นท่ีก่อใหเ้กิดผลอยา่งไรต่อทุนทางสังคมซ่ึงเกิดการพฒันา
โครงสร้างเครือข่าย จากความรู้ในการด าเนินโครงการ อนัมาจากการมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมทั้งภายใน
ชุมชนและภาคส่วนอ่ืน ๆ  
 20.  โครงการในพื้นท่ีมีการขยายผลหรือไม่อยา่งไร ไดแ้ก่ การมีหน่วยงานรับไปดูแลต่อ
ในการบ ารุงรักษา การใหค้วามช่วยเหลือในการด าเนินงาน ฯลฯ  
 

 ข้อเสนอแนะเพิม่เติมจากผู้ให้สัมภาษณ์ 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

1
2

8
8

4
5

5
7

7
4



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
7
1
0
0
6
7
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
1
2
2
5
6
1
 
1
5
:
3
6
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
6
7

 128 

วทิยาลยัพาณชิยศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
Graduate school of Commerce Burapha University 
169 ถนนลงหาดบางแสน ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 

 
ค าถามทีใ่ช้ในการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

เร่ือง การประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคล่ือน 
เศรษฐกจิฐานราก ตามแนวทางประชารัฐ: กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จังหวดัสระแก้ว 

ช่ือผู้วจัิย    นายอาทิตย ์วเิศษสิทธางกูร  
    นกัศึกษาหลกัสูตรปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 
    วทิยาลยัพาณิชยศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
อาจารย์ทีป่รึกษา  ดร.นงนุช ศรีสุข 
  ผูท้  ำกำรวจิยัขอควำมอนุเครำะห์จำกท่ำนในกำรสัมภำษณ์ในคร้ังน้ีดว้ย 

และขอขอบคุณท่ำนมำ ณ โอกำสน้ี 

ค าช้ีแจง 
แบบสัมภาษณ์จดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  
 1.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
 2.  เพื่อวเิคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
 3.  เพื่อทราบปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ และ
สามารถเสนอแนะแนวทางท่ีจะท าใหก้ารด าเนินโครงการเกิดผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื  

 ลกัษณะของขอ้ค าถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 ผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์ 
และส่วนท่ี 2 ค  าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึก เร่ือง การประเมินความส าเร็จของโครงการ
ยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ: กรณีศึกษาอ าเภอ
วฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
  ขอขอบคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการใหข้อ้มูลในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี 

         ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 
          นายอาทิตย ์วเิศษสิทธางกูร 

ส่วนที ่1 ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 
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 1.  ผูใ้หญ่บา้น 
 2.  คณะกรรมการหมู่บา้น 
 3.  ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 

ส่วนที ่2 ค าถามทีใ่ช้ในการสัมภาษณ์เชิงลกึ เร่ือง การประเมนิความส าเร็จของโครงการ
ยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขบัเคล่ือนเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ: 
กรณศึีกษา อ าเภอวฒันานคร จังหวดัสระแก้ว 
 1.  ท่านคิดวา่ผูน้ าชุมชนมีบทบาทต่อความส าเร็จของโครงการน้ีมากนอ้ยเพียงไร ใน
ลกัษณะใดบา้ง ในพื้นท่ีของท่าน 
 2.  ผูน้ าในชุมชนไดท้  าบทบาทน้ีไดดี้เพียงไร 
 3.  ท่านคิดวา่ ประชาชนในพื้นท่ีของท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการน้ีมาก
นอ้ยเพียงไร 
 4.  ท่านเห็นวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี มีผลดีอยา่งไรต่อโครงการ 
 5.  ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งไร 
 6.  ท่านคิดวา่ในพื้นท่ีของท่านประชาชนมีความผกูพนักบัชุมชนมากนอ้ยเพียงไร 
 7.  ท่านมีส่วนช่วยสร้างความผกูพนัในชุมชนอยา่งไร 
 8.  ท่านเห็นวา่การมีความผกูพนักบัชุมชนส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโครงการอยา่งไร 
 9.  ท่านคิดวา่ในพื้นท่ีของท่านประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการของชุมชน
มากนอ้ยเพียงไร 
 10.  ท่านมีส่วนช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของในโครงการของชุมชนอยา่งไร 
 11.  ท่านเห็นวา่เครือข่ายภาครัฐในพื้นท่ีมีส่วนช่วยใหโ้ครงการเกิดความส าเร็จไดอ้ยา่งไร 
 12.  การปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์กนัชุมชนอยา่งไร 
 13.  ท่านมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล ข่าวสารระหวา่งชุมชน/ หมู่บา้นอ่ืนมากนอ้ยแค่ไหน 
อยา่งไร และการท่ีไดมี้การแลกเปล่ียนรับข่าวสารจะส่งผลอยา่งไรต่อการด าเนินโครงการบา้ง 
 14.  ท่านเห็นวา่ภาครัฐมีกลไกท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัองคก์ร                 
อ่ืน ๆ อยา่งไร 
 15.  ท่านเห็นวา่นโยบายของภาครัฐมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดการท างานร่วมกนัอยา่งไรบา้ง 
 16.  ท่านเห็นวา่ภาครัฐควรมีการก าหนดกลไกอยา่งไร ให้เกิดการท างานร่วมกนัและ
ส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโครงการต่อไป 
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 17.  ท่านเห็นวา่งบประมาณท่ีจดัสรรใหแ้ก่โครงการดงักล่าวมีความเพียงพอท่ีจะส่งผล
ต่อความส าเร็จและความย ัง่ยนืของโครงการมากนอ้ยแค่ไหน เพียงไร 
 18.  ท่านและประชาชนในพื้นท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์จากผลของโครงการมากนอ้ยแค่ไหน 
อยา่งไร 
 19.  โครงการไดก่้อให้เกิดการจา้งงานในพื้นท่ีหรือไม่ มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในพื้นท่ี
มากนอ้ยแค่ไหนในลกัษณะใด 
 20.  การด าเนินโครงการในพื้นท่ีก่อใหเ้กิดผลอยา่งไรต่อดา้นความรู้ ความช านาญ 
ความสามารถ สมรรถนะของประชาชนในพื้นท่ี 
 21.  การเกิดข้ึนของความรู้ภายในชุมชนท่ีเก็บไวเ้ป็นฐานความรู้ เป็นแนวทาง                          
ในการปฏิบติังานต่อไปในลกัษณะใด 
 22.  โครงการในพื้นท่ีมีการขยายผลหรือไม่อยา่งไร ไดแ้ก่ การมีหน่วยงานรับไปดูแลต่อ
ในการบ ารุงรักษา การใหค้วามช่วยเหลือในการด าเนินงาน ฯลฯ 
 

 ข้อเสนอแนะเพิม่เติมจากผู้ให้สัมภาษณ์ 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
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