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  ในการคนควาวิจัยเพื่อทํางานนิพนธน้ี  ผูวิจัยประสงคที่จะพัฒนากฎหมายอันเกี่ยวกับการ

ปองกันการหลีกเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด  ซึ่งในปจจุบันยังมีปญหาเกี่ยวกับการปองกัน

อุตสาหกรรมภายในประเทศจากการคาระหวางประเทศที่ไมเปนธรรม  ทั้งน้ีผูวิจัยไดรับความเมตตา

กรุณาจากทานอาจารย  ร.ศ. (พิเศษ) ดร. ประทีป ทับอัตตานนท  อ.ดร. อรรัมภา ไวยมุกข  ที่ไดให

คําแนะนําและใหคําปรึกษาชี้แนะตลอดจนการปรับปรุงแกไขงานนิพนธเลมน้ีจนมีเน้ือหาทีถู่กตอง

ครอบคลุมตามที่กําหนดไว 

 คุณคาของสารนิพนธเลมน้ีหากมีคุณคาตอการศึกษาวิชานิติศาสตรอยูบาง  ขาพเจาขอ

นอมนําเปนเคร่ืองบูชาพระคุณบิดา  มารดา  พระคุณของครูอาจารย  ตลอดจนเพื่อนพี่นองทุกคนที่

ใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจในการศึกษาในระดับมหาบัณฑติ  จนผูวิจัยสามารถจัดทํางาน

นิพนธไดสําเร็จลุลวงดวยดีตามความมุงหมาย 
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 งานนิพนธฉบับน้ีไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการปองกันการหลบเล่ียงมาตรการตอบ

โตการทุมตลาดดวยวิธีการเปล่ียนแปลงรูปแบบทางการคาตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาด

และการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ  พ.ศ. 2542  เพื่อปองกันการนําสินคาทุมตลาดเขามาขายใน

ลักษณะเพื่อการทําลายอุตสาหกรรมภายในประเทศ  และทําใหผูผลิตสินคาประสบปญหาขาดทุนและ

ลมเลิกกิจการ  ซึ่งสงผลเสียตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและยังเปนการกระทําท่ีไมเปน

ธรรมในทางการคาระหวางประเทศอีกดวย 

 จากการศึกษาพบวาเม่ือเกิดการหลบเล่ียงมาตรการตอบโตการทุมตลาดแลวพระราชบัญญัติ

การตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ  พ.ศ. 2542  ยังไมมีกฎหมายเพื่อการ

ขยายมาตรการตอบโตการทุมตลาดไปยังสินคาท่ีหลีกเล่ียงการเสียอากรทุมตลาดดวยการเปล่ียนแปลง

รูปแบบทางการคา  กลาวคือการเปล่ียนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพียงเล็กนอยเพื่อใหอัตราศุลกากร

เปล่ียนแปลงไปและนําเขาสินคาดังกลาวเปนสินคาตางชนิดกันกับสินคาท่ีตองเสียอากรทุมตลาด  แตใน

ความเปนจริงการเปล่ียนแปลงดังกลาวไมมีผลตอคุณสมบัติของสินคาน้ันและยังนําไปขายในราคาทุม

ตลาดในอุตสาหกรรมเดิม  นอกจากน้ียังพบวานอกจากการเปล่ียนแปลงคุณสมบัติของสินคาแลวยังพบวา

การเปล่ียนแปลงรูปแบบทางการคาเพื่อหลบเล่ียงอากรทุมตลาดยังใชวิธีการสงไปยังประเทศอ่ืนกอน

นําเขามาในประเทศไทย  เน่ืองจากเม่ือประกาศมาตรการตอบโตการทุมตลาดแลวจะตองระบุชื่อประเทศ

ตนทางของสินคานําเขาไวในบังคับของมาตรการดังกลาว  การเปล่ียนประเทศตนทางท่ีสงออกสินคาจึงทํา

ใหสินคาน้ันไมอยูในขอบเขตของสินคาท่ีตองเสียอากรทุมตลาด  ท้ังน้ีผูวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบกับ

สหภาพยุโรปซึ่งไดประสบปญหาดังกลาวและไดบัญญัติกฎหมายเพื่อปองกันการหลบเล่ียงมาตรการตอบ

โตการทุมตลาดไวแลว 

 ผูวิจัยจึงเสนอแนะให  พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจาก

ตางประเทศ  พ.ศ. 2542  โดยเพ่ิมบทบัญญัติมาตรา  มาตรา  71/2  และมาตรา  71/3  ตามราง

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ...  

มาตรา  15  ซึ่งกําหนดใหการกระทําดังกลาวถือเปนการกระทําเพื่อเปนการหลบเล่ียงมาตรการตอบโตการ

ทุมตลาดและใหขยายมาตรการตอบโตการทุมตลาดเพื่อใชบังคับแกกรณีน้ัน 
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  This Independent study work has studies legal measures to prevent circumvention of 

anti-dumping measures by changing trading method according to the act of anti-dumping and 

foreign goods subsidization Act B.E.2542. For the purpose of preventing foreign dumping 

products that could destroy domestic manufacturers to suffer loss or bankrupt that can create 

negative impacts on economic stability in Thailand and injustice action in international trade.  

 The study has shown that when there are circumvention actions toward the Act of 

Anti-Dumping and Foreign Products Subsidization Act B.E.2542, there is no regulated policy that 

extends the anti-dumping measure to cover products that avoid dumping duty by changing the 

trading method. In other words, making some changes to product characteristic in order to avoid 

dumping duties and declare those products differently with no dumping duties. In fact, 

characteristic and also using in the same industry. Moreover, the study also found that apart from 

changing product characteristic, the importer also uses a method by sending it to other countries 

before entering Thailand. When the anti-dumping measures are announced, the name of the 

export country will be indicated from excluding country for Anti-dumping measures. However, 

researchers have studied that it also happened in European Union. where legislated to prevent 

circumvention of anti-dumping measures. 

 Researchers suggested the Anti-Dumping Act and Foreign Products Subsidization Act 

B.E.2542, by adding Section 71/2 and Section 71/3 of the Anti-dumping Act and Subsidies of 

Foreign Products (number…) Year…. Section 15, which determine that this action is considered 

to be a preventive measure against dumping and extend anti-dumping measures to be enforced in 

that case. 
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 บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เมื่อโลกเขาสูยุคของการคาขายอยางเสรี ประเทศตาง ๆ เร่ิมทําการคาระหวางกันใน

ตลาดโลก สินคาหรือผลิตภัณฑที่ขายจากประเทศผูสงออกประเทศหน่ึงไปยังผูนําเขาในอีกประเทศ

หน่ึงยอมมีความแตกตางกันไปตามความสามารถของผูผลิตในประเทศน้ัน ๆ ทีม่ีปจจัยแตกตางกัน

ในแตละประเทศทั้งทางดานทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิอากาศ รวมถึงวัฒนธรรม ความสามารถของคน

ในชาติที่เปนเอกลักษณประจําชาติ รวมไปถึงเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรในการศึกษาคนควา

ผลิตภัณฑใหม ๆ เพื่อใชในการผลิตวัตถุดิบ สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีทําใหเกิดตนทุนการผลิตที่แตกตางกัน

ตามปจจัยดังกลาว สินคาบางชนิดที่มีมากในตลาดจนไมเปนที่ตองการในประเทศของตนอาจจะ

เปนสินคาหายากในประเทศอ่ืน และเมื่อมีการคาระหวางประเทศเกิดขึ้น ผูผลิตบางรายอาจใช

วิธีการไมเปนธรรมในทางการคาที่จะกระทําใหเกิดการครอบครองตลาดในประเทศอ่ืนโดยใช

วิธีการเรียกวาการทําลายอุตสาหกรรมของประเทศน้ันโดยวิธีการทุมตลาด 

 การทาํลายอุตสาหกรรมในประเทศอ่ืนโดยวิธีการทุมตลาดสามารถทําไดโดยการนํา

สินคาที่ตนมีไปขายในประเทศที่จะทําการทุมตลาดโดยเฉพาะอยางยิ่งการทุมตลาดทางดานราคา ที่

ผูทําการทุมตลาดจะยอมขายสินคาตํ่ากวาตนทุนการผลิตหรือยอมขาดทุน เพื่อที่จะทําการตัดราคา

ของผูผลิตภายในประเทศน้ันใหไมสามารถขายสนิคาแขงกับตนเองไดและตองปดกิจการไปเพราะ

ขาดทุน เมื่ออุตสาหกรรมภายในประเทศไมมีการผลิตแตประเทศน้ันยังจําเปนตองใชสินคาน้ัน 

ตลาดภายในประเทศจึงมีหนทางเดียวในการซื้อขายสินคาคือสินคาที่ตองนําเขาจากประเทศอ่ืน เมื่อ

อุตสาหกรรมภายในประเทศถูกทําลายผูทาํการทุมตลาดที่ยอมขายขาดทุนในเร่ิมแรกยอมผูกขาด

ตลาดที่ตนทําการทุมตลาด และเมื่อไมมีการแขงขันภายในประเทศน้ันแลวผูทําการทุมตลาดจะขาย

สินคาน้ันในราคาใด เพียงใดก็ไดแมจะขายในราคาทีส่งูอยางมากก็ตาม การทุมตลาดจึงเปนการคาที่

ไมเปนธรรมและเปนอันตรายตอประชาชนในประเทศน้ัน รัฐในฐานะผูคุมครองประโยชน

สาธารณะจึงจําเปนตองแทรกแซงการกระทําที่ไมเปนธรรมดังกลาวโดยใชวิธีการต้ังกําแพงภาษ ี

หากพบวาสินคาใดจากประเทศใดทําการทุมตลาดเพื่อทําลายอุตสาหกรรมภายในประเทศ รัฐจะ

สามารถต้ังกําแพงภาษีในสินคาน้ันที่สงมาจากประเทศน้ันได โดยสําหรับประเทศไทยน้ันเปนไป

ตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 
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โดยหนวยงานรับผิดชอบไดแกสํานักปกปองและตอบโตทางการคา กรมการคาตางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานรับผิดชอบ 

 เมื่อไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 แลว จึงทําใหสินคาที่ทําการทุมตลาดจากประเทศที่กําหนด ตอง

เสียอากรขาเขาเพิ่มเติมกลาวคือ อากรขาเขาปกติของตัวสนิคาน้ัน และอากรทุมตลาด ซึ่งอากรทุม

ตลาดน้ีจะถูกระบุไวอยางชัดเจนวาเปนสินคาชนิดใด พิกัดอัตราศุลกากรใด เปนสินคาที่มาจาก

ประเทศใด (ซึ่งแตกตางจากอากรนําเขาปกติ ที่ตองเสียเทากันทุกประเทศเวนแตจะใชสิทธิ

ประโยชนทางภาษี) และใหกรมศุลกากรนําเก็บอากรทุมตลาดเสมือนอากรขาเขาปกติ โดยเรียกเก็บ

ดวยวิธีการเดียวกัน (มาตรา 49 วรรคสาม พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน

ซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542) สินคาทุมตลาดจึงตองเสียอากร 2 รูปแบบ คือ อากรปกติ และ

อากรทุมตลาดที่ตองถูกประกาศบังคับโดยสาํนักปกปองและตอบโตทางการคาที่กําหนดเปนการ

เฉพาะสินคา พิกัดอัตราศุลกากร และประเทศผูทุมตลาด โดยอัตราอากรที่ประกาศจะเทากับสวน

เหลือ่มของราคาที่ทําการทุมตลาดกับราคาปกติ 

 การที่ผูทําการทุมตลาดจากตางประเทศไมวาจะเปนผูนําเขาสินคา ผูสงออกจาก

ตางประเทศ หรือผูผลิต ตองเสียอากรขาเขาเพิ่มขึ้น บุคคลดังกลาวจึงพยายามที่จะหลบเลี่ยงอากรทุม

ตลาดน้ันดวยวิธีการตาง ๆ เชน การทําใหสินคาที่ถูกประกาศใหตองเสียอากรทุมตลาดที่ถูกควบคุม

ดวยพิกัดอัตราศุลกากร (พิกัดอัตราศุลกากรน้ันจะเปนตัวกําหนดวาสินคาใดตองเสียภาษีเพียงใด

และเปนสินคาชนิดใด) โดยเปลี่ยนคุณสมบัติบางประการเพื่อใหสินคาน้ันเปนสินคาคนละชนิดกัน

กับสินคาที่ถูกประกาศวาเปนสินคาทุมตลาด เชน พิกัดอัตราศุลกากรของสินคาเหล็กกลาไมเจือ 

(Non alloy steel) กับเหล็กเจือ (Alloy steel) พิกัดอัตราศุลกากรน้ันตางกัน ทําใหในความหมายของ

สินคานําเขาเมื่อตองเสียอากรนําเขาเปนสินคาคนละชนิดกัน และตองเสียอากรนําเขาตางกัน เมื่อ

เหลก็กลาในบางชนิดถูกประกาศมาตรการตอบโตทางการคาใหตองเสียอากรทุมตลาดเพิ่มเติมจาก

อากรนําเขาปกติ ผูตองการทุมตลาดจึงเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของเหลก็ กลาวคือนําสารเคมีอ่ืนเจือ

เขาไปในเหล็กเพิ่มเติม เพื่อใหเหล็กกลายเปนเหล็กเจือ (Alloy steel) และนําเขาสินคาในฐานะของ

เหล็กเจือที่จะตองเสียอากรขาเขาของเหล็กเจือ แตไมตองเสียอากรทุมตลาดเพราะไมใชเหล็กกลาไม

เจือ (Steel) จึงเปนสินคาคนละชนิดกันกับสินคาทุมตลาด แตเมื่อเหล็กเจือน้ันเขามาขายในประเทศ

กลับขายเพื่อการใชงานเหมือนกันกับเหล็กกลาทั่วไป และทําลายตลาดของอุตสาหกรรม

ภายในประเทศของผูผลิตเหล็กกลาเน่ืองจากขายในราคาที่ตํ่ากวาราคาผลิต การเปลี่ยนแปลง

คุณสมบัติของสินคาดังกลาวจึงไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรเพียงพอนอกเหนือไปจากการที่ผูนํา

เขาตองการหลีกเลี่ยงอากรทุมตลาดเทาน้ัน แตการหลีกเลี่ยงดังกลาวผูนําเขาไมไดกระทําความผิด
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เกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรเลย เน่ืองจากผูนําเขาไดเสียอากรของเหล็กเจือตามปกติแลว เพียงแตการ

กระทําดังกลาวน้ียงัไมมีกฎหมายบัญญัติวาเปนการกระทําที่กระทาํเพื่อหลบเลี่ยงอากรทุมตลาด 

 นอกจากการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพื่อเปลี่ยนแปลงชนิดของสินคาตามอัตรา

พิกัดศุลกากรแลว การหลบเลี่ยงยังมีวิธีการสงสินคาไปยังประเทศที่สามแลวนําสินคาน้ันนําเขาโดย

ผานประเทศที่สาม เน่ืองจากอากรทุมตลาดจะตองกําหนดในประกาศวาเปนสินคาชนิดใดและจาก

ประเทศใดโดยเฉพาะดวย การนําเขาผานประเทศที่สามเมื่อไมมีกฎหมายบงัคับใหผูนําเขาตอง

สําแดงถิ่นกําเนิดของสินคา (การบังคับใหตองสาํแดงถิ่นกําเนิดของสินคาจะบังคับเมื่อผูนําเขาจะใช

สิทธิประโยชนทางภาษีนําเขาเทาน้ัน เชน ขอตกลงระหวางประเทศ หรือกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุน เปนตน) ผูนําเขายอมเปนผูนําเขาสินคาจากประเทศที่สามน้ันไมใชผูนําเขาสินคา

จากประเทศที่ทาํการทุมตลาด จึงไมตองจายอากรทุมตลาด 

 นอกจากวิธีการทั้งสองรูปแบบดังกลาวน้ันซึ่งพบปญหาในประเทศไทยแลว ในอนาคต

ยังอาจเกิดปญหาการหลบเลี่ยงอากรทุมตลาดดวยวิธีการนําเขาวัตถุดิบแทนการนําเขาผลิตภัณฑเพื่อ

ผลิต ผสม หรือประกอบในภายหลัง ซึ่งเกิดขึ้นในสหภาพยุโรปแลวอีกดวย สําหรับงานวิจัยน้ีผูวิจัย

จะทําการศึกษาการหลบเลี่ยงอากรทุมตลาดโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพือ่

เปลี่ยนแปลงชนิดของสินคาตามอัตราพกิัดศุลกากรและการหลบเลี่ยงโดยการสงสินคาไปยัง

ประเทศที่สามกอนสงเขามายังประเทศไทยที่ไดเกิดปญหาขึ้นในประเทศไทยแลวเทาน้ัน ซึ่งการ

หลบเลี่ยงมาตรการดวยวิธีการตาง ๆ น้ี ยังไมมีกฎหมายใดบัญญัติวาเปนการหลบเลี่ยงอากรนําเขา 

เพราะการกระทําดังกลาวผูนําเขาไดเสียอากรขาเขาปกติอยางถูกตองตามกฎหมายศุลกากร และ

ไมไดลักลอบ หลีกเลี่ยง หรือสําแดงเท็จ ที่จะตองถูกลงโทษอีกดวย 

 พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ  

พ.ศ. 2542 เมื่อประกาศใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดโดยเรียกเก็บอากรทุมตลาดไปแลว แตกลับ

ไดเกิดการกระทําที่หลบเลี่ยงมาตรการดังกลาวโดยไมผดิกฎหมาย มาตรการตอบโตดังกลาวจึงยัง

ไมสามารถปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศไดอยางบรรลุวัตถุประสงคซึ่งเปนประเด็น

ดังตอไปน้ี คือ 

 1. พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542 ยังมิไดชี้ชัดเจนลักษณะของการกระทําเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

จากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาเล็กนอย โดยการ

กระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไปเพื่อมิให

อยูภายใตบังคับการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดหรือมิใหอยูภายใตบังคับอัตราอากรตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด 
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 2. พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542 ยังมิไดชี้ชัดเจนลักษณะของการกระทําเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

จากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการสงสินคาทุมตลาดผานประเทศที่สามอันเปนการ

ปกปดแหลงที่มาของสินคา โดยการกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจ

สนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไปเพื่อมิใหอยูภายใตบังคับการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด

หรือมิใหอยูภายใตบังคับอัตราอากรตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของมาตรการปองกันการ

หลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคา

จากตางประเทศ  

 3. เพื่อศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับมาตรการปองกันการ

หลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

  4. เพื่อการวิเคราะหปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางเพื่อปองกันการหลบเลี่ยง

มาตรการตอบโตการทุมตลาดอยางเหมาะสม 

 5. เพื่อหาขอสรุปและเสนอแนะ 

  

สมมติฐานของการวิจัย 

 แมวาประเทศไทยจะมี พระราชบญัญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ก็ตาม แตยังมีขอเท็จจริงปรากฏวายงัมีชองวางของกฎหมายที่

เกี่ยวกับการนําเขาสินคาเพื่อหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด เชน การสงผานไปยังประเทศ

ที่สาม การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติบางประการเพื่อเปลี่ยนแปลงชนิดของสินคานําเขา เปนตน การ

กระทําหลบเลี่ยงดังกลาวสงผลใหสามารถนําสินคาทุมตลาดเขามาขายในประเทศไดโดยไมตองเสีย

อากรทุมตลาดเน่ืองจากเปนสินคาคนละชนิดหรือคนละประเทศจากประกาศใหเก็บอากรทุมตลาด

ตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 

ซึ่งสงผลใหมีสินคาทุมตลาดในราคาทีไ่มตองเสียอากรทุมตลาดเพิ่มเติมจากอากรปกติเขามาขายใน

ประเทศและเกิดการทําลายอุตสาหกรรมภายในประเทศโดยอาศัยชองวางของกฎหมาย ดังน้ันจึง

เห็นควรเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคา

จากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ใหขยายอากรทุมตลาดไปยังสินคาอ่ืนหรือประเทศอ่ืนที่เปนเหตุของการ
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หลบเลี่ยงมาตรการดังกลาวน้ัน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการปองกันการหลบเลีย่งอากรทุม

ตลาดของสหภาพยุโรป  

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยน้ีจํากัดขอบเขตของการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการหลบเลี่ยงอากรตอบ

โตการทุมตลาด โดยศึกษาวิเคราะหจาก พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน

ซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 รวมไปถึงการศึกษา

เปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการปองกันการหลบเลี่ยงอากรทุมตลาดของสหภาพยุโรป 

  

วิธีดําเนินการวิจัย  

 การวิจัยเปนการวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) โดยจะศึกษาวิจัยโดยคนควา

และรวบรวมขอมูลเชิงวิเคราะหทางนิติศาสตร (Legal analysis) จากเอกสารตําราวิชาการ บทความ

งานวิจัย หรือวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ ระเบียบขอบังคับนโยบายมาตรการและแนวคิดตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับมาตรการตอบโตการหลบเลี่ยงอากรตอบโตการทุมตลาด โดยศึกษาจากแหลงขอมูล

ตาง ๆ ที่ปรากฏอยู เชน สํานักปกปองและตอบโตทางการคา หองสมุดมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

หองสมดุคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดมหาวิทยาลัยบูรพา เปนตน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ไดทราบถึงประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของมาตรการปองกันการ

หลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 2. ไดทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคา

จากตางประเทศ  

 3. ไดทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการปองกันการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต

การทุมตลาด 

 4. ไดทราบถึงปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางเพื่อปองกันการหลบเลี่ยงมาตรการ

ตอบโตการทุมตลาดอยางเหมาะสม 

 5. ไดมีขอสรุปและเสนอแนะ 
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บทที ่2 

แนวคิด และทฤษฎีของกฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 

 ในสวนน้ีจะไดศึกษาถึงความหมายของการทุมตลาด และการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต

การทุมตลาดในประเทศไทยและตางประเทศ ประวัติความเปนมาของการหลบเลีย่งและการใช

มาตรการเพื่อการปองกันการหลบเลี่ยงดังกลาว รวมไปถึงทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนอันเปนที่มา

แหงการตรากฎหมายเพื่อประโยชนสาธารณะในการปองกันสังคมตามหลักนิติรัฐและไมขัดตอหลัก

การคาเสรี 

 

ความหมายของการทุมตลาด 

 ภายใตความตกลงฯ 1994 ไดมีการใหคําจํากัดความของคําวา การทุมตลาด (Dumping) 

ไวในมาตรา 2.1 ดังน้ี 

 “สินคาที่ทําการทุมตลาด หมายถึงสินคาของประเทศอ่ืนที่เขามาในเชิงพาณิชยในราคาซึ่ง

ตํ่ากวามูลคาปกติ หากสินคาที่สงออกจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึงมีราคาที่สงออกตํ่ากวา

ราคาซึ่งเทียบเคียงกันไดของสินคาชนิดเดียวกัน ที่จําหนายในทางการคาปกติเพื่อการบริโภคใน

ประเทศผูสงออก” (Agreement on implementation of article VI of GATT 1994, Article 2:1) 

 การทุมตลาดในเชิงเศรษฐศาสตร หมายถึงการสงสนิคาออกไปจําหนายยังตางประเทศใน

ราคาที่ตํ่ากวาตนทนุหรืออยางนอยในราคาที่ตํ่ากวาราคาที่จําหนายภายในประเทศ (พรพิมล  

สันติมณีรัตน 2542 หนา 105-106) สําหรับรูปแบบของการทุมตลาดที่สําคัญไดแก 1. การเลือก

ปฏิบัติดานราคา (Price discrimination) 2. การขายตํ่ากวาตนทุน (Below cost sale) 3. การทุมตลาดที่

มีเปาหมายเพื่อกาํจัดคูแขงออกจากตลาด (Predatory dumping) 

 1. การเลือกปฏิบัติดานราคา หรือ Price Discrimination เงื่อนไขสําคัญของรูปแบบน้ีคือ

ตลาดในประเทศผูสงออกเปนตลาดปดไมมีคูแขง เพราะเปนตลาดที่ผูทุมตลาดสามารถขายสินคา

ราคาสูงในตลาดประเทศของตนและขายราคาขาดทุนในประเทศผูถูกทุมตลาดได แตหากไมใช

ตลาดปดราคาจะมคีวามหมายแตกตางกัน ทําใหเกิดการขายและสงออกสินคาที่ทุมตลาดน้ันกลับมา

ยังตลาดผูทุมตลาด สงผลใหราคาตลาดผูทุมตลาดลดลงและกําไรลดลง การเลือกปฏิบัติดานราคาถือ

เปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม เพราะตลาดปดทําใหผูผลิตสามารถขึ้นราคาสูงในประเทศเพราะใน

ประเทศไมมีการแขงขันมาจากตางประเทศ และสามารใชกําไรจากการขายภายในมาชดเชยการขาย

ทุมตลาดในประเทศที่ถูกทุมตลาด 
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 2. การขายตํ่ากวาตนทุน (Below cost sales) คือการที่รัฐบาลเขามาแทรกแซงตลาด

ภายในประเทศผูทุมตลาด โดยการอุดหนุนรูปแบบตาง ๆ เชน ใหเงินกูระยะสั้น เพื่อสนับสนุนทาง

การเงิน ฯลฯ เพื่อชดเชยการขาดทุนจากการขายตํ่ากวาตนทุนในตลาดตางประเทศ 

 3. การทุมตลาดที่มีเปาหมายเพื่อกําจัดคูแขงออกจากตลาด (Predatory dumping) หมายถงึ

กรณีที่ผูผลิตขายสินคาในราคาตํ่าโดยต้ังเปาหมายจะกําจัดคูแขงออกจากตลาด และตองการที่จะ

ผูกขาดตลาด และเมื่อสามารถผูกขาดตลาดไดแลวผูสงออกรายน้ันจึงจะขึ้นราคาสินคาใหเทากบ

ระดับกอนที่จะทําพฤติกรรมน้ี แตนักเศรษฐศาสตรมองวา การกําจัดคูแขงออกจากตลาดจะเกิดขึ้น

เมื่อผูทุมตลาดสงออกในราคาตํ่า เพื่อกําจัดคูแขงขันในตลาดที่เปนเปาหมายในการทุมตลาด อยางไร

ก็ตามกลยุทธทางราคาจะเกิดขึ้นได ในกรณีที่ผูทุมตลาดขายสินคาราคาสูงในตลาดปดภายในของ

ตัวเอง เพื่อนํากําไรในตลาดปดของตัวเองมาชดเชยกับการขายขาดทุนในตลาดสงออก แตการ

กระทาํเหลาน้ีหมดไปต้ังแตศตวรรษทีแ่ลวเพราะการขยายตัวทางการคาและการขนสงที่สงถึงกันทํา

ไดสะดวกมากขึ้น ทําใหตลาดโลกเร่ิมเปนหน่ึงเดียวกัน ดังน้ันหากผูสงออกรายใดสงสนคาราคาตํ่า

ไปในประเทศผูนําเขา โอกาสที่สินคาราคาตํ่าที่ตนสงออกไปจะสามารถกลับมายังตลาดปดของ

ตัวเองและทายที่สุดผูสงออกจะขาดทุนจนไมสามารถดําเนินการทุมตลาดตอไปไดอีก นอกจากน้ีใน

ปจจุบันมีวิธีการที่งายกวาสงครามราคา เชน การควบรวมกิจการ ซึ่งเปนวิธีที่งายที่สุดในการจํากัด

คูแขง 

 มาตรการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดถือเปนมาตรการภายใต GATT (ความตกลง

ทั่วไปวาดวยภาษีศลุกากรและการคา) ที่ประเทศผูไดรับความเสียหายจากการนําเขาสินคาที่ทุม

ตลาดสามารถเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดจากประเทศผูทําการทุมตลาดได โดยไมตองหารือ

กอน เพียงแตตองทําภายใตกรอบของความตกลงวาดวยการปฏบิัติตามขอ 6 ของความตกลงทั่วไป

วาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 วัตถุประสงคที่สําคัญคือตองการปกปองอุตสาหกรรมภายใน

จากการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม (Unfair trade practice) โดยการกระทําที่เรียกวาการเลือก

ปฏิบัติดานราคา (Price discrimination) เชนการกําหนดราคาสงออกตํ่ากวาราคาขายภายในประเทศ

ผูสงออก การขายตํ่ากวาราคาตนทุน (Below cost sales) ซึ่งเปนผลจากนโยบายการแทรกแซงของ

รัฐบาลผูทุมตลาดหรือจากโครงสรางเศรษฐกิจที่แตกตางกันของประเทศผูทุมตลาดและประเทศที่

ถกทุมตลาด โดยเศรษฐกิจของประเทศผูทุมตลาดเปนเศรษฐกิจที่ไดรับการปกปองไมใหมีคูแขง

ภายในประเทศ ทําใหผูสงออกสามารถกําหนดราคาขายตํ่าในตลาดผูนําเขาได ซึ่งถือเปนการกระทํา

ที่บิดเบือนกลไกตลาด (Lindsey, 1999 อางถึงใน วรรณพฤกษ รังสิโสภิณ, 2544, หนา 3) 

 ประเภทของการทุมตลาด 

 นอกจากน้ีการทุมตลาดยังสามารถแบงเปนประเภทตาง ๆ ไดดังน้ี 
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 1. การทุมตลาดดานราคา (Price dumping) หมายถึง การขายสินคาเพื่อการสงออกใน

ราคาที่ตํ่ากวาราคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันน้ันที่ขายภายในประเทศผูสงออก 

 2. การทุมตลาดดานบริการ (Service dumping) เปนการทุมตลาดซึ่งสวนใหญที่พบเห็น

ไดบอยคร้ังก็คือ การใหความอุดหนุนโดยผูสงออก (Freight dumping) เพื่อจุดประสงคที่ตองการให

อัตราคาระวางเรือลดลง ซึ่งมีผลทําใหสินคาที่สงออกมีราคาตํ่ากวาสินคาที่สงออกจากประเทศอ่ืน 

 3. การทุมตลาดดานอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange dumping) เปนการทุมตลาดโดยอาศัย

การปนหรือทําใหเกิดความบิดเบือนในอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เชนการลดคาเงิน 

เพื่อใหเกิดความไดเปรียบในการสงออก 

 4. การทุมตลาดดานสังคม (Social dumping) เปนการทุมตลาดโดยวิธีการใชแรงงานราคา

ถูกในการผลิตสินคา เชนแรงงานจากนักโทษ หรือการใชแรงงานเด็ก ทําใหตนทุนการผลติมีราคา

ถูก และสามารถขายสินคาในราคาที่ตํ่ากวาประเทศอ่ืน 

 จากที่กลาวมาขางตนเปนการนําเสนอประเภทของการทุมตลาดที่เกิดขึ้นในการคา

ระหวางประเทศ ซึ่งตามหลักเกณฑของมาตรการตอบโตการทุมตลาดภายใตแกตต กําหนดใหการ

ทุมตลาดประเภทการทุมตลาดดานราคา (Price dumping) เพียงประเภทเดียวเทาน้ันที่สารถใช

มาตรการตอบการทุมตลาดได เมื่อการทุมตลาดดานราคาน้ันกอใหเกิดความเสียหายตอ

อุตสาหกรรมภายในประเทศผูนําเขาที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน (เยาวโรจน กลิ่นบุญ, 2541, หนา 9-

10) 

 สาเหตุของการทุมตลาดดานราคา 

 การที่ผูผลิตสินคาทําการทุมตลาดดานราคาน้ันอาจเกิดขึ้นไดดวยสาเหตุหลายประการ

ไดแก 

 1. เปนกรณีที่ผูผลิตตองการระบายสินคาของตนที่มีการผลิตมากเกินไป (Overstock) โดย

ผูผลิตนิยมใชวิธีการทุมตลาดไปยังตลาดตางประเทศ ทําใหโครงสรางราคาของตลาด

ภายในประเทศไมไดรับการกระทบกระเทือนจากสภาวการณดังกลาว เรียกวา Sporadic dumping 

ซึ่งในกรณีน้ีบริษัทผูผลิตจะถือวาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal cost) เปนศูนย และพรอมที่จะ

ยอมรับราคาใด ๆ บริษัทจะไดรับจากการขายสินคาไปยังประเทศอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากหากผูผลิต

ลดการผลิตลงก็อาจประสบปญหาหลายประการ เชน ปญหาดานแรงงานและกฎหมายแรงงาน 

ปญหาตนทุนหนวยงานที่สูงขึ้น หรือหากเลือกที่จะเก็บสินคาไวจําหนายในอนาคตก็จะประสบ

ปญหาคาเก็บรักษาสินคา การเสื่อมคุณภาพ การลาสมัยของสินคา และการที่จะตองเสียดอกเบี้ยใน

การกูยืมเงินมาลงทุน ดวยเหตุผลดังกลาวน้ีเองผูผลิตสินคาสวนใหญจึงหาทางระบายสินคาในราคา
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ที่ตํ่ากวาตนทุนการผลิต โดยยอมขาดทุนชั่วระยะเวลาหน่ึง รอจนกระทั่งเศรษฐกิจฟนตัวแลวคอยนํา

กําไรมาชดเชยสวนที่ขาดทุนในภายหลัง 

 2. การทุมตลาดเพื่อการผลิตในรูปแบบของการประหยัดตอขนาดกิจการ (Economic of 

scale) หรือเรียกวา Continuous dumping การทุมตลาดแบบน้ีผูผลิตจะทําการทุมตลาดอยางตอเน่ือง 

(Continuously) และจะสันนิษฐานวาถาสามารถผลติสินคาชนิดหน่ึงออกมาไดมากในระยะเวลาอัน

สั้น ตนทุนการผลิตสินคาดังกลาวจะลดลง แตการที่บริษัทผลิตสินคาออกมาในปริมาณมาก อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอราคาภายในประเทศได ดังน้ัน ผูผลิตจึงตองทําการทุมตลาดสินคาชนิดน้ัน

ออกไปยังตลาดตางประเทศอยางถาวรเพื่อรักษาโครงสรางของราคาสินคาภายในประเทศ 

(Domestic price) เอาไว โดยจะนํากําไรที่ไดจากการขายสินคาในประเทศมาชวยชดเชยกําไรที่

หายไปจากการทุมตลาด และเมื่อการทุมตลาดผานไประยะเวลาหน่ึงจนกระทัง่บริษัทสามารถขึ้น

ราคาสินคาไดแลว จึงจะไมตองนํากําไรที่ไดจากการขายสินคาในประเทศมาชวยเหลืออีกตอไป 

และเมื่อถึงจุดน้ีบริษัทสามารถผลิตสินคาไดในปริมาณที่มากแลวตนทุนการผลิตก็ลดลง ดังน้ันราคา

สินคาภายในประเทศก็ควรจะลดลงดวย ถาบริษัทที่ทําการทุมตลาดตองการที่จะปลอยกําไรที่ไดรับ

จากการทุมตลาดมาใหกับผูบริโภคในประเทศ แตก็ไมมีหลักประกันวาบริษัทจะกระทําเชนน้ัน 

เพราะโดยสวนใหญบริษัทที่ทําการทุมตลาดมักเลือกที่จะเก็บผลกําไรไวกับบริษัทเองทั้งหมดโดย

ไมลดราคาสินคาใหกับผูบริโภคภายในประเทศ 

 3. การทุมตลาดเพื่อขจัดคูแขงทางการคา (Predatory dumping) เปนกลยุทธทางการคาที่

ใหญขึ้นเพื่อทีจ่ะสรางความมั่นคงใหกับพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนในประเทศ โดยบริษัทที่ทํา

การทุมตลาดจะขายสินคาไปยังตลาดตางประเทศในราคาที่ตํ่ากวาตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal 

cost) หรือการต้ังราคาเพื่อขายตัดราคาผูแขงขันรายอ่ืน ๆ ในตลาดสินคาชนิดเดียวกันในระยะเวลา

สั้น ๆ ระยะหน่ึง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการที่จะทําใหคูแขงอ่ืนที่ไมสามารถทําการลดราคาแขง

กับผูผลิตออกไปจากตลาด และในที่สุดก็เพื่อตองการที่จะมีอํานาจผูกขาดไวแตเพียงผูเดียว 

(Monopoly) ภายหลงจากน้ันก็จะทําการขึ้นราคาสินคาใหสูงขึ้นตอไป ซึ่งการทุมตลาดเพื่อขจัด

คูแขงทางการคาน้ันเปนการแขงขันทางการคาที่กอใหเกดิความไมเปนธรรม (Unfair competitive 

practices) โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุมตลาดดังกลาวกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอ

ระบบเศรษฐกิจ (Bruce, 1987, p, 45 อางถึงใน ปานชนก ธนาวุฒิ, 2545, หนา 46) 

 สําหรับสินคาชนิดเดียวกันน้ันเปนสิ่งที่ถือไดวาเปนศูนยกลางของระบบการคาคือ สินคา 

(Product) ตัวสินคาที่มีในระบบการคาปจจุบันมีความหลากหลายและมีความแตกตางกัน ทั้งสินคา

ที่มาจากธรรมชาติซึ่งโดยปกติยอมมีความแตกตางเน่ืองจากสายพันธุ (Species) และสภาวะแวดลอม 

หรือสินคาที่เกิดจากกระบวนการการผลิตของมนุษยที่แมจะมีลักษณะทางกายภาพเหมือนกัน แต
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สินคาเหลาน้ันอาจมีความแตกตางกันไดจากเทคนิคการผลิต สวนผสมหรือการบรรจุหีบหอ รวมทั้ง

ในเร่ืองของเคร่ืองหมายการคา สิทธิบัตร หรือชื่อทางการคา เปนตน การที่จะจําแนกไดวาสินคาใด

เปนสินคาชนิดเดียวกันจึงเปนเร่ืองที่มีความสลับซับซอนและมีความยุงยากในการพิจารณาเปน

อยางมาก (Konard, n.d. อางถึงใน ปานชนก ธนาวุฒิ, 2545, หนา 6) ดังน้ันแลวการที่จะพิจารณาวา

สินคาใดทุมตลาดใด จําเปนตองพิจารณาความหมายของสินคาชนิดเดียวกันประกอบดวย โดยการ

พิจารณาหาความหมายของสินคาชนิดเดียวกันจึงตองพิจารณาเปนรายคดี ๆ ไป ซึ่งอยางไรก็ตาม

กฎหมายแตละมาตราก็ไดตีความคําวาสินคาชนิดเดียวกันไวดวย 

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการทุมตลาด 

 เมื่อเกิดการทุมตลาดขึ้นยอมเกิดการคาที่ไมเปนธรรมและสงผลตอเศรษฐกิจของผูทําการ

ทุมตลาดและประเทศที่ถูกทุมตลาดดังน้ี 

 ผลกระทบตอประเทศผูสงออกที่ทําการทุมตลาด 

 ผลดีที่ไดรับจากการทุมตลาดโดยทั่วไปจะเปนผลที่มีตอผูผลิตสินคาที่ทําการทุมตลาดใน

หลายประการเชน 

 การทําใหผูผลิตสินคาในประเทศสามารถระบายสินคาสวนเกินของตนไปได โดยไม

กระทบถงึโครงสรางราคาภายในประเทศ 

 1. ผูผลิตสินคาภายในประเทศสามารถผลิตสินคาออกมาไดจํานวนมากซึ่งอาจสงผลให

ราคาสินคาตอหนวยลดลง 

 2. การเพิ่มความสามารถในการแขงขันใหกับผูผลิตสินคาในประเทศผูสงออก ทําให

ผูผลิตสินคาในประเทศผูสงออกสามารถสงออกสินคาไดเพิ่มมากขึ้น 

 3. ทําใหผูสงออกภายในประเทศสามารถเจาะตลาดสินคาในตางประเทศได และหากมี

การทุมตลาดจนคูแขงทางการคาอ่ืน ๆ หมดไป จนเหลอืผูผลิตสินคาเพียงรายเดียวในตลาดก็จะ

นําไปสูการผูกขาดในทางการคา ทําใหผูสงออกสนิคาสามารถกําหนดราคาไดตามความตองการ 

 อยางไรก็ตามการทุมตลาดอาจสงผลกระทบตอผูบริโภคภายในประเทศที่ทําการทุม

ตลาดเน่ืองจากเมื่อผูผลิตสินคาตองการขายสินคาในตางประเทศใหมีราคาตํ่ากวาตนทุน หากผูผลิต

สินคาชนิดน้ันเปนผูผูกขาดรายใหญในการกําหนดราคา อาจจะใชวิธีการผลักภาระราคาสินคาน้ัน

ใหกับผูบริโภคภายในประเทศเพื่อชดเชยสวนที่ขาดหายไปจากการขายสินคาราคาตํ่ากวาตนทุนใน

ประเทศทีทําการสงออกสนิคา ทําใหผูบริโภคตองซื้อสินคาในราคาสูงขึ้น ในขณะเดียวกันก็ยอม

สงผลถึงผูผลิตสินคาในประเทศที่ใชสินคาน้ันเปนวัตถุดิบ โดยนําสินคาดังกลาวมาผลิตเปนสินคา

ใหมซึ่งไดรับภาระราคาสินคาที่สูงเกินกวาความเปนจริง สงผลใหสินคาใหมที่ผลิตจากวัตถุดิบ

ดังกลาวไมสามารถแขงขันกับสินคาจากประเทศอ่ืน ๆ ได (ศรีวิไล โงวมณี, ม.ป.ป. หนา 10) 
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  ผลกระทบที่มีตอประเทศที่ถูกทุมตลาด 

 ผลดีที่ผูนําเขาจะไดรับจากการทุมตลาดก็คือ ทําใหผูบริโภคสามารถซื้อสินคาทีท่ําการ

ทุมตลาดไดในราคาที่ตํ่า และยังสงผลไปถึงผูผลิตสินคาในประเทศที่ใชสินคาที่ทําการทุมตลาดมา

เปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาใหม และนําไปขายในตลาดของประเทศที่สามไดในราคาถูกเน่ืองจาก

มีตนทุนการผลิตที่ตํ่าลง จึงเปนการตัดราคาขายกับผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันน้ันที่อยูในประเทศที่ทํา

การทุมตลาดและตัดราคากับผูผลิตสินคาจากประเทศตาง ๆ ที่สงสินคาชนิดเดียวกันน้ันเขาไปขาย

ในประเทศที่สามน้ันดวย อยางไรก็ตามผลประโยชนเหลาน้ีจะขึ้นอยูกับลักษณะของการทุมตลาด

ดวย กลาวคือ หากเปนการทุมตลาดแบบ Sporadic dumping การที่สินคามีราคาตํ่าก็จะเปน

ประโยชนกับผูบริโภคภายในประเทศมากกวาความเสียหายที่อุตสาหกรรมภายในประเทศผูนําเขา

จะไดรับ แตถาการทุมตลาดเปน Continuous dumping หรือ Predatory dumping ความเสียหายที่เกิด

ขึ้นกับอุตสาหกรรมภายในประเทศผูนําเขาก็จะมีนํ้าหนักมากกวาผลประโยชนที่ผูบริโภค

ภายในประเทศผูนําเขาจะไดรับ 

 สวนผลเสียของการทุมตลาดจะกอใหเกิดแกประเทศผูนําเขาที่เดนชัดที่สุดคือ ความ

เสียหายตออุตสาหกรรมภายในประเทศที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกันกับสินคาที่ทําการทุมตลาดไดรับ 

ทั้งน้ีเน่ืองจากหากมีการทุมตลาดเกิดขึ้นผูบริโภคภายในประเทศยอมที่จะเลือกบริโภคสินคาที่มี

ราคาถูกกวาเน่ืองจากราคาเปนสิ่งจูงใจหน่ึงในการเลือกซื้อสินคา สิ่งที่ตามมาจากกรณีดังกลาวคือ 

ผูผลิตภายในประเทศไมสามารถที่จะแขงขันกับผูนําเขาได ทั้งน้ีเน่ืองจากไมสามารถลดราคาให

เทากันหรือนอยกวาได หากพฤติกรรมการทุมตลาดน้ันเปนไปอยางรุนแรงและตอเน่ืองโดยเฉพาะ

เมือ่การทุมตลาดน้ันเจตนาเพื่อขจัดคูแขงทางการคา (Predatory dumping) อาจสงผลใหผูผลิตสินคา

ชนิดน้ันภายในประเทศตองปดกิจการไป เมื่อปราศจากผูผลิตสินคาภายในประเทศแลวก็เทากับ

สินคาจากตางประเทศสามารถครองตลาดไดทั้งหมด ซึ่งนําไปสูการผูกขาดทางการคาทําใหผู

สงออกสินคาดังกลาวสามารถกาํหนดราคาสินคาน้ันมากเทาไหรก็ได เพื่อชดเชยสวนที่ขาดหายไป

ในชวงที่ทําการทุมตลาด และเมื่อถึงเวลาน้ันผูที่ไดรับความเดือดรอนอยางแทจริง คือผูบริโภค

ภายในประเทศผูนําเขาสินคาดังกลาว ดังน้ันผลในระยะยาวจากการทุมตลาดจะมีผลเสียมากกวา

ผลดี จึงจําเปนที่รัฐบาลจะตองเขามาดูแลและกําหนดมาตรการตอบการทุมตลาดเพื่อปกปอง

อุตสาหกรรมในประเทศ จากการกระทําที่ไมเปนธรรมทางการคา (Unfair trade practice) ดังกลาว 

นอกจากน้ีหากมีการกระทําที่เปนการทุมตลาดเพิ่มมากขึ้นในทุกประเทศ ยอมสงผล

กระทบกระเทือนตอระบบการคาเสรีภายใตหลักการคาระหวางประเทศตอไป (ปานชนก ธนาวุฒิ, 

2545, หนา 48) 

 มาตรการตอบโตการทุมตลาด 
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 มาตรการตอบโตการทุมตลาดมีประวัติความเปนมาดังน้ี 

 มาตรการตอบโตการทุมตลาดกอนการกอต้ังแกตต 

 เน่ืองจากการทุมตลาดสงผลกระทบตอประเทศผูนําเขาในหลาย ๆ ดาน ประเทศตาง ๆ 

จึงเร่ิมบัญญัติกฎหมายเพื่อตอบโตการกระทําดังกลาว กฎหมายตอบโตการทุมตลาดเร่ิมตนขึ้นคร้ัง

แรกในป 1904 โดยนาย William S. Fielding รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแคนาดาไดบรรจุ

เร่ืองการตอบโตการทุมตลาดลงในกฎหมายศุลกากรป 1904 ตอมานิวซีแลนดบัญญัติเร่ืองน้ีในป 

1905 ออสเตรเลียบัญญัติลงในป 1906 แอฟริกาใตในป 1914 และสหรัฐอเมริกาในป 1916 สําหรับ

กฎหมายตอบโตการทุมตลาดในยุคเร่ิมตนจนถึงป 1921 เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อใชบังคับ

ภายในประเทศเทาน้ัน (วรรพฤกษ รังสิโสภิณ, 2544, หนา 10-11) 

 ตอมาในป 1946 ซึ่งเปนชวงภายหลังสงครามโลกคร้ังที ่2 ประเทศตาง ๆ เผชิญปญหา

ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก ทําใหนานาประเทศตระหนักถึงความสําคัญในการใหความรวมมือกัน

ในระหวางประเทศ จึงมีแนวความคิดรวมกันที่จะจัดต้ังองคการการคาระหวางประเทศ 

(International Trade Organization: ITO) ขึ้น ประทศสหรัฐอเมริกาจึงไดเสนอใหมีบทบัญญัติวา

ดวยการตอบโตการทุมตลาดบรรจุไวในกฎบัตรจัดต้ัง ITO ดวย โดยบรรจุไวในมาตรา 11 ของราง

กฎบัตร ITO มีหลักการวา ประเทศสมาชกิจะไมเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดจนกวาจะ

พิจารณาแลววา การทุมตลาดน้ันคุกคามหรือกอใหเกดิความเสียหายตออุตสาหกรรมในประเทศ 

หรือทําลายอุตสาหกรรมภายในประเทศไมสามารถจัดต้ังได ซึ่งมาตราดังกลาวน้ีตอมากลายเปน

มาตรา 34 ของกฎบัตรฮาวานา (Harvana charter) และเปนแนวทางของแกตตในเวลาตอมา 

 ภายหลังจากแนวคิดการจัดต้ัง ITO ลมเหลว เน่ืองจากรัฐสภาสหรัฐไมตองการสูญเสีย

อํานาจการตัดสินใจดานการคา และมีการจัดต้ังขอตกลงวาดวยการคาและภาษีศุลกากร (General 

agreement on tariffs and trade) หรือ แกตต (GATT) ในป 1947 แทน ITO ประเทศภาคีแกตตได

บรรจุเร่ืองการตอบโตการทุมตลาดไวในมาตรา 6 ของแกตต (Article Vl of the General Agreement 

on Tariffs and Trade 1947) (ปานชนก ธนาวุฒิ, 2545, หนา 50) 

 มาตรการตอบโตการทุมตลาดหลังการกอต้ังแกตตและความตกลงวาดวยการตอบการทุม

ตลาดภายใตองคการการคาโลก 

 ความตกลงวาดวยการตอบโตการทุมตลาดขององคการการคาโลกมีหลักพื้นฐานคือ 

ประเทศสมาชิกไมสามารถใชมาตรการการตอบโตการทุมตลาดได จนกวากระบวนการไตสวนจะ

สอดคลองกับบทบัญญัติของความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 6 ของแกตต ซึ่งประกอบดวย

เงื่อนไข 3 ประการคือ  

 1. มีการทุมตลาด 
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 2. มีความเสียหายเกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน 

 3. มีความสัมพันธระหวางการทุมตลาดกับความเสียหาย 

 สําหรับมาตรา 6 ของแกตต 1947 ครอบคลุมเร่ืองอากรตอบโตการทุมตลาดและการตอบ

การอุดหนุน (Anti-dumping and countervailing duties) ไดอนุญาตใหประเทศภาคีปฏิบัติเบี่ยงเบน

ไปจากหลักการทั่วไปของแกตตที ่“ไมอนุญาตใหภาคีสมาชิกองคการการคาโลกเรียกเก็บภาษีอ่ืนใด 

(Internal taxs or other charges) กับสินคานําเขานอกจากภาษีศุลกากรและกําหนดใหภาคีตองปฏิบัติ

กับสินคานําเขาเชนเดียวกับที่ปฏิบัติตอสินคาที่ผลิตในระเทศ (National treatment)” โดยอนุญาตให

ประเทศภาคีเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด (AD) และตอบโตการอุดหนุน (CVD) ได หาก

ประเทศภาคีเผชิญกบัการทุมตลาดและการอุดหนุนที่ไมเปนธรรมทางการคา (Unfair trade practice) 

 ในสวนที่เกี่ยวกับอากรตอบโตการทุมตลาด ปรากฏอยูในขอตาง ๆ ของมาตรา 6 ดังน้ี 

 มาตรา 6 (1) ประเทศภาคียอมรับวาการทุมตลาดซึ่งเกิดขึ้นเมื่อสินคาของประเทศหน่ึงได

ถูกนําเขาไปเพื่อการพาณิชยในอีกประเทศหน่ึงในมูลคาที่ตํ่ากวามูลคาปกติ (Normal value) ของ

สินคาน้ัน เปนสิ่งที่ตองถูกประณาม หากวาไดกอใหเกิด หรือคุกคามวาจะกอใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรงตออุตสาหกรรมในประเทศภาคีคูสัญญา หรือเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ ทั้งน้ี มาตรา 6 บัญญัติวา การนําสินคาเขามานราคาตํ่ากวามูลคาปกติจะเกิดขึ้นก็

ตอเมื่อ  

 (1) ราคาของสินคาที่ผูสงออกสงเขามายังประเทศผูนําเขาตํ่ากวาราคาที่ขายในประเทศผู

สงออกเองในกรณีน้ีมูลคาปกติจะหมายถึงราคาทีผู่สงออกขายเพื่อบริโภคในประเทศของตน 

 (2) ในกรณีที่ไมมีการขายในประเทศผูสงออก (หามูลคาปกติตามขอ (1) ไมได) จะทํา

การเปรียบเทียบโดยถือวาราคาตอไปน้ีเปนมูลคาปกติ 

  (2.1) ราคาของสินคาที่สงออกไปยังประเทศที่สามในทางการคาปกติ หรือ 

  (2.2) ตนทุนการผลิตของสินคาบวกคาใชจายในการขายและกําไรตามความเหมาะสม

ทั้งน้ี การหามูลคาปกติใหพิจารณาความแตกตางในเร่ืองขอกําหนดดานการขาย ภาษีอากรและความ

แตกตางอ่ืน ๆ ซึ่งมีผลตอการเปรียบเทยีบราคาดวย 

 มาตรา 6.2 กําหนดวา เพื่อที่จะตอบโตการทุมตลาด ประเทศภาคีสามารถเรียกเก็บอากร

ตอบโตการทุมตลาดสําหรับสินคาที่มีการทุมตลาดได แตอัตราที่เรียกเก็บจะตองไมมากไปกวา

จํานวนของสวนเหลื่อมการทุมตลาด (Dumping margin) ซึ่งก็คือสวนตางระหวางราคาสงออกกับ

มูลคาปกติของสินคาน้ัน 
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 มาตรา 6.6 กําหนดวา ประเทศภาคีจะสามารถเรียกเก็บอากรตอบการทุมตลาดไดก็ตอเมื่อ

การทุมตลาดน้ัน กอหรือคุกคามใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง (Material injury) กับ

อุตสาหกรรมภายใน หรือทําใหเกดิความลาชากับการจัดต้ังอุตสาหกรรมภายใน 

 มาตรา 6 ของแกตตจึงอนุญาตใหประเทศผูนําเขาเรียกเก็บอากรตอบการทุมตลาดกับ

สินคานําเขาได หากสินคาที่ทุมตลาดน้ันคุกคาม หรือกอใหเกิดความเสียหายกับอุตสาหกรรมใน

ประเทศโดนอากรตอบโตการทุมตลาดที่เรียกเก็บจะตองไมเกินสวนเหลื่อมการทุมตลาดที่เกิดขึ้น

เพื่อใหเกิดการแขงขันทางการคาที่เปนธรรม 

 การที่แกตตอนุญาตใหภาคีสมาชิกมีสิทธิที่จะเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดได หาก

การทุมตลาดคุกคามหรือกอใหเกิดความเสยีหายตออุตสาหกรรมภายในประเทศ ถึงแมวาภาคีแกตต

ที่รางขอตกลงน้ีจะมีเจตนาใหมีการลงโทษผูที่ทําการคาอยางไมเปนธรรม อาจมองไดวาเปนการ

สรางขอยกเวนที่เบี่ยงเบนจากหลักการทั่วไปของแกตตซึ่งถือวาเปนขอยกเวนอยางหน่ึงของหลกั 

MFN และทําใหรัฐสามารถเขามาแทรกแซงการคาและกลไกตลาดได แกตตจึงตองระบุเร่ืองน้ีไว

อยางรัดกุม ทําใหประเทศสมาชิกใชมาตราน้ีอยางเครงครัด รวมทั้งในการเรียกเก็บอากรน้ันจะตอง

ไมเกินสวนเหลื่อมการทุมตลาดที่เกิดขึ้น หรือเทากับโทษที่ผูคาน้ันกอขึ้น ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความเปน

ธรรมทางการคา มิใชรัฐจะสามารถเรียกเก็บอากรไดตามอําเภอใจ เพราะถารัฐสามารถเรียกเก็บ

อากรไดตามความพอใจมากกวาสวนเหลื่อมการทุมตลาดแลวก็เทากับวารัฐไดต้ังกําแพงภาษีเพิ่มขึ้น

ใหมอีกอันหน่ึง เปนการกออุปสรรคทางการคาขึ้นมาอีกซึ่งขัดกับวัตถุประสงคของแกตตที่ตองการ

ลดเลิกขอจํากัดทางการคา 

 อยางไรก็ตามเมื่อมีการอนุญาตใหมีการเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดไดตามมาตรา 6 

ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาไดน้ัน ปญหาตาง ๆ ก็มิไดหมดไป เน่ืองจาก

เมื่อพิจารณามาตรา 6 แลวจะเห็นไดวากฎหมายไดระบุถึงการพิจารณาหลักเกณฑตาง ๆ เอาไวอยาง

หละหลวม มาตรการตอบการทุมตลาดก็ถูกนํามาบัญญัติรวมกับการตอบโตการชวยอุดหนุนและยัง

มีปญหาในเร่ืองการตีความคําบางคํา เชน “สินคาชนิดเดียวกัน” “ราคาสงออก” “การทุมตลาด

ทางออม” (Hidden dumping) และไมไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติที่แนชัด เชน วิธีการพิจารณา

หาพฤติกรรมการทุมตลาด และวิธีการคํานวณสวนเหลื่อมของการทุมตลาด หรือแมกระทั่งการ

ตรวจสอบในสวนของความเสียหายที่เกิดจากการทุมตลาด ทุกอยางลวนเปนสิ่งกอใหเกิดความเสี่ยง

และความไมแนนอนในทางการคาระหวางประเทศ ทําใหประเทศผูใชมาตรการตีความตางกันและ

ใชดุลยพินิจของตนไปในทางที่ปดกั้นและกัดกันการคา 

 ดังน้ันในป ค.ศ. 1962-1967 มีการเจรจาทางการคาพหุภาคีขึ้นใหม คือ การเจรจา 
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รอบเคนเนด้ี (Kenedy round) จึงไดมีการจัดทํา “ความตกลงทัว่ไปวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 6 

ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1967 (Agreement on Implementation of 

Article VI of the General Agreement on Tariff and Trade หรือ Antidumping Code 1967) โดยมี

ความต้ังใจใหเปนความตกลงขางเคยีง (Side agreement) ประกอบการตีความมาตรา 6 ของแกตต 

1947 โดยความตกลงน้ีมีการกําหนดในเร่ืองลําดับขั้นในการพิจารณา และกฎเกณฑตาง ๆ ที่เปน

สาระเกี่ยวเน่ืองกับการบังคับใช รวมทั้งการขยายความมาตราดังกลาวใหชัดเจนมากขึ้น เชน วิธีการ

หา “ราคาตํ่ากวามูลคาปกติ” “ราคาปกติและราคาสงออก” กรณีไมมีการนําเขาโดยตรงจากประเทศ

ผูผลิต หรือกรณีที่มีการขายในราคาตํ่ากวาราคาตามใบสงสินคา เปนตน แตถึงกระน้ันปญหาในการ

ใชมาตรา 6 ก็ยังคงอยู ทั้งน้ีเน่ืองจากความตกลงขางเคียงมิไดใชบังคับกับภาคีแกตตทุกประเทศ 

ขึ้นอยูกับความพรอมของแตละประเทศ ผลของพันธกรณีตามความตกลงขางเคียงจะผูกพันเฉพาะ

ประเทศที่เขารวมเทาน้ัน เมื่อเปนเชนน้ีจึงเกิด “การเลือกปฏิบัติ” ระหวางประเทศที่เปนภาคีและ

ประเทศที่มิไดเปนภาคีความตกลงดังกลาว นอกจากน้ันคามตกลงดังกลาวมีประเทศเขาเปนภาคี

คอนขางนอย สวนใหญมีแตประเทศพัฒนาแลว (ทัชชมัย ฤกษะสุต, 2543, หนา 345) 

 ในการเจรจาทางการคาแบบพหุภาคีรอบโตเกียว (Tokyo Round 1979) ชาวงป ค.ศ. 

1973-1979 ซึ่งเปนการเจรจารอบที ่7 ของแกตต ไดมีการนําเร่ืองมาตรการที่มิใชภาษีเขามาเจรจา

ดวย และไดมีการเจรจาเพื่อทบทวน (Revise) ความตกลงวาดวยการตอบโตการทุมตลาดป 1967 ซึ่ง

ประเทศภาคีสมาชิกมคีวามตองการที่จะพัฒนาขอตกลงในเร่ืองการตอบโตการทุมตลาด โดยการจัด

ใหเปนขอตกลงขึ้นใหมมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1979 แทนการบังคับความตกลงวาดวยการตอบโต

การทุมตลาดป 1967 โดยเน้ือหาจะเนนเร่ืองความพยายามในการทําการประสานความตกลงในสวน

ของหลักเกณฑการตอบโตการทุมตลาดในแตละประเทศใหมีความสอดคลองกัน โดยการวาง

แนวคิดหรือการกําหนดความหมายของคําวาอุตสาหกรรมภายใน ความเสียหาย หรือแมกระทั่ง

ความสัมพันธระหวางการทุมตลาดกับความเสียหายที่เกิดขึ้น และยังมีการทบทวนในวิธีพิจารณาที่

บรรดาประเทศภาคีมีการรองเรียนถึงความไมเหมาะสม ซึ่งการเจรจาในรอบน้ีไดกอใหเกิด “ความ

ตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 6 ของความตกลงทัว่ไปวาดวยภาษศีุลกากรและการคา 1979” 

 จนกระทั่งป ค.ศ.1980 ไดมีการเสนอใหจัดการเจรจาทางการคาขึ้นอีกเน่ืองจากกฎเกณฑ

ในทางการคาในหลาย ๆ เร่ืองยังไมมีความชัดเจนและยังเปนปญหาในทางการคาระหวางประเทศ 

จึงไดมีการจัดการเจรจาขึ้นเรียกวาการเจรจาทางการคาแบบพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Uruguay round) 

ภายหลังการเจรจารอบอุรุกวัยสิ้นสุดลงจึงไดมีการจัดทํา “ความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 6 

ของแกตต 1994” (Agreement on Implementation of Article VI of GATT 1994) เพื่อใหบทบัญญัติ
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มีความชดัเจนขึ้น และทําใหการใชมาตรการตอบมีประสิทธิภาพมากขึ้น (ปานชนก ธนาวุฒิ, 2545, 

หนา 54) 

 

การหลบเล่ียงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 เมื่อมกีารประกาศมาตรการตอบโตการทุมตลาดโดยใหเสียอากรทุมตลาดเพิ่มเติมจาก

อากรปกติแลว ผูกระทําการทุมตลาดยอมหาวิธีการหลบเลี่ยงมาตรการทุมตลาดดังกลาวดวยวิธีการ

ตาง ๆ แตกระทําโดยไมผิดกฎหมายศุลกากรฐานลักลอบ หลบเลี่ยง หรือสําแดงเท็จ อันไดแกการ

เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเล็กนอยเพื่อใหพิกัดอัตราศุลกากรเปลี่ยนแปลงไปและทําใหสินคา 

การนําสินคาสงผานยงัประเทศที่ไมถูกบังคับใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด หรือการ

เปลี่ยนแปลงวิธีการนําเขาจากผลิตภัณฑเปนวัตถุดิบราคาถูกแทนเพื่อใหไมตองเสียอากรทุมตลาด

ในพิกัดอัตราศุลกากรของผลิตภัณฑ แลวจึงนํามาประกอบในประเทศภายหลัง 

 การหลบเลี่ยงมาตรการการทุมตลาดในประชาคมยุโรป 

 เมื่อผูสงออกตองตกอยูภายใตการถูกกลาวหาวากระทําการทุมตลาด จากการใชมาตรการ

ทางกฎหมายการตอบโตการทุมตลาด ที่ประเทศสมาชิกไดทําขอตกลงกับองคการการคาโลก และ

หน่ึงในน้ันคือประชาคมยุโรปที่ไดบัญญัติกฎหมายอันเปนขอตกลงรวมกันในประชาคมยุโรป

เกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาด ซึ่งผูสงออกที่ถูกกลาวหาวากระทําการทุมตลาดประชาคมยุโรปจึง

กอความพยายามในการหลบเลี่ยงการถูกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด ไมวาจะเปนรูแบบของการ

ประกอชิ้นสวนหรือสวนประกอบของสินคาที่นําเขาจากหลายประเทศ การยายฐานการผลิต รวมถึง

การโยกยายชิ้นสวนไปสูกระบวนการผลิตที่เล็กลง เพื่อใหสินคาน้ันไมตกอยูภายใตมาตรการตอบ

โตการทุมตลาด ซึ่งจากการศึกษาพบวามีวิธีการตาง ๆ มากมายที่ผูผลิต หรือผูสงออกใชในการหลบ

เลี่ยงการถกูกลาวหาวาทุมตลาดตัวอยางเชน ในบันทึกหลักการและเหตุผลของคณะกรรมาธิการ

ยุโรปที่เสนอตอคณะมนตรียุโรปเพื่อนําเสนอประกอบรายงานในการพิจารณาการคาหลายฝายรอบ

อุรุกวัยของคณะกรรมาธิการยุโรปวาดวยการทุมตลาดในป ค.ศ.1994 ซึ่งในรายงานดังกลาวได

กลาวถึงความจําเปนของการแกไขกฎเกณฑและขอบังคับวาดวยการถูกดลาวหาวาทุมตลาดดวย 

และไดกลาวถึงลักษณะสาํคญัของการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาดไวหลายประการ เชน 

การแจงแหลงกําเนิดของสินคาเท็จ การแยกนําเขาสวนประกอบ หรือการพยายามปรับเปลีย่น

รูปแบบสินคาเล็ก ๆ นอย ๆ เปนตน ซึ่งประเทศสมาชิกประชาคมยุโรปไดรับความเสียหายจากการ

หลบเลีย่งการถูกกลาวหาวาทุมตลาดดังกลาว โดยเฉพาะจากประเทศจีน ประเทศญ่ีปุนและประเทศ

ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนตน ซึ่งการกระทําดังกลาวในปจจุบันไดกลายเปนรูปแบบ

สําคัญในการกลาวอางเพื่อปกปองทางการคาทั้งทางตรงและทางออมของหลายประเทศ 
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 ในป ค.ศ. 1997 ประธานคณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติการตอบโตการทุมตลาดโดย

องคการการคาโลกก็ไดจัดต้ัง Informal group on anti-circumvention เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ.1997 

เพื่อพิจารณาขอเสนอตาง ๆ ของประเทศสมาชิกซึ่งกลุมดังกลาวพยายามรวบรวมสภาพปญหาและ

กฎหมายของประเทศตาง ๆ เกี่ยวกับมาตรการตอบโตการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาดเพื่อ

ใชเปนพื้นฐานในการหารือปญหาดังกลาวและเพื่อพิจารณาวาปญหาดังกลาวน้ันในความตกลง 

ตาง ๆ ขององคการการคาโลก สามารถแกไขปญหาดังกลาวไดหรือไม และมีทางเลือกใดในการ

แกไขปญหาดังกลาวได 

 Informal group on anti-circumvention ไดจัดใหมีการประชุมขึ้นคร้ังแรกในเดือน 

เมษายน ค.ศ. 1997 โดยพิจารณาถึงคํานิยามของคําวา การหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาดซึ่ง

สาระสําคัญในการเสนอมีลักษณะคลายคลึงกับการกระทําการทุมตลาด โดยกลาววาเปนเร่ือง

เกี่ยวกับสินคาที่เคยถูกเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมคลาด (Antidumping duty) ตอมาจึงไดมีการ

หลบเลี่ยงเพื่อไมใหถูกเรียกเก็บอากรดังกลาว ซึ่งในรายงานของ Informal group on anti-

circumvention สรุปลักษณะของการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาดดังน้ี 

 1. มีการเปลี่ยนแปลงสินคาใหตางจากเดิมเพียงเล็กนอย เชน การเปลีย่นแปลงรูปแบบ

ทางกายภาพ การเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการผลิตบางประการเพื่อใหสินคาดังกลาวไมตกอยูภายใต

มาตรการตอบการทุมตลาด 

 2. มีการสงผานสินคาไปยังประเทศที่สามในขณะที่มีการไตสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

มาตรการตอบโตการทุมตลาดกับสินคาดังกลาว 

 3 กระบวนการประกอบชิ้นสวนในประเทศที่สามหรือประเทศผูนําเขาโดยใชขั้นตอน

การประกอบงาย ๆ เชนการโยกยายสินคา หรือชิ้นสวนไปยังประเทศที่สามหรือประเทศผูสงออก

โดยผานกระบวนการประกอบชิ้นสวนในประเทศที่สามหรือประเทศผูสงออก หรือสงผานสินคา

ดังกลาวไปยังประเทศผูนําเขา หรือ 

 4. การแจงที่ไมตรงกับขอเท็จจริงเกี่ยวกับแหลงกําเนิด พิกัดศุลกากร มูลคาสินคา เปนตน 

 ดังน้ันจากปรากฏการณดังกลาว จึงสามารถแบงรูปแบบการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวา

ทุมตลาดของประชาคมยุโรปไดเปน 2 ลักษณะ ดังน้ี 

 1. การหลบเลี่ยงการถกูกลาวหาวาทุมตลาดโดยการนําเขาชิ้นสวนหรือสินคาจากประเทศ

ที่สามเพื่อประกอบชิ้นสวนหรือสวนประกอบในประชาคมยุโรป (Assembly circumvention) 

 2. การหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาดโดยผานกระบวนการผลิตหรือกระบวนการ

ประกอบชิ้นสวนหรือสวนประกอบในประชาคมยุโรปหรือในประเทศที่สาม (Third-country 

circumvention) (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 14-17) 
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 การหลบเลี่ยงมาตรการทุมตลาดในประเทศไทย 

 การหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพียงเล็กนอย เพื่อการ

เปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากรหรือ HS code โดยพิกัดอัตราศุลกากรน้ันเปนระบบในการจําแนก

สินคาที่ประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ทั่วโลกกวา 190 ประเทศไดนํามาใชเปนพื้นฐานในการ

กําหนดพิกัดภาษีศุลกากรและจัดเก็บสถิติการคาระหวางประเทศ องคการศุลกากรโลกเปน

หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบระบบ HS โดยจะทําการทบทวนแกไขทุก 4-5 ป เพื่อใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและรูปแบบของการคาระหวางประเทศ สําหรับพิกัดภาษีศุลกากรระบบฮาร

โมไนซ (HS) มีวัตถุประสงคคือ 

 1. เพื่อจําแนกประเภทสินคาทุกชนิดที่มีการซื้อขายระหวางประเทศอยางมีระบบแบบ

แผน 

 2. เพื่อใหการจําแนกประเภทสินคาในกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรของประเทศที่ใช

ระบบน้ีเปนรูปแบบเดียวกัน 

 3. เพื่ออํานวยความสะดวกในการจัดเก็บ การเปรียบเทียบและการวิเคราะหทางสถิติดาน

การคาระหวางประเทศ 

 4. เพื่อใชประโยชนในกิจการขนสง 

 5. เพื่อเปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพที่สามารถปรับปรุงแกไขใหทันสมัยตามการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและรูปแบบทางการคาระหวางประเทศ (ปติ จิโรจนกุล, 2551, หนา 15) 

 การหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพียงเล็กนอยเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากร เชน ตามที่คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน ได

มีประกาศคณะกรรมการ เร่ือง การตอบโตการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2545 กําหนด

มาตรการชั่วคราวตอบโตสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุด 

เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2545 วา มีการทุมตลาดและมคีวามเสียหายตามพระราชบัญญัติการตอบโตการ

ทุมตลาดและอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (1) จึงใหเรียกเก็บอากรตอบ

โตการทุมตลาดเพื่อขจัดความเสียหายทีเ่กิดจากการนําเขาสินคาทุมตลาดดังกลาว กรมการคา

ตางประเทศจึงออกประกาศผลการไตสวนการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ดังน้ี 

 1. การเปดการไตสวน 
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 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2544 กรมการคาตางประเทศไดออกประกาศเปดการไตสวนการทุม

ตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มแีหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน

ตามคําขอของบริษัท เหลก็สยามยามาโตะ จํากัด ในฐานะอุตสาหกรรมภายในผูผลิตสินคาเหล็ก

โครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ทั้งน้ีเปนไปตามมติคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและ

การอุดหนุน เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2544 และกรมการคาตางประเทศไดดําเนินการไตสวนการทุม

ตลาดและความเสียหายเบื้องตนตามหลักเกณฑภายใตพระราชบัญญัติการตอบการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1.1 สินคาทุมตลาด 

  เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H พิกัดอัตราศุลกากรประเภทที ่

7216.330.005 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  1.2 ผูมีสวนไดเสีย 

   1.2.1 ผูผลิตและสงออกในสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดแก 

   (1) Laiwu Steel Group, Ltd. 

   (2) ผูผลิตหรือสงออกรายอ่ืน ๆ นอกจาก (1) 

   ผูนําเขาในไทย ไดแก 

   (1) บริษัทโกศลโลหะกิจ จํากัด 

   (2) บริษัท ริช สตีล จํากัด 

   (3) บริษัท เอช-ไอบีม จํากัด 

   (4) ผูนําเขารายอ่ืน ๆ นอกจาก (1)-(3) 

   บริษัทเหล็กสยามยามาโตะ จํากัด มีฐานะเปนอุตสาหกรรมภายในที่ผลิตสินคา

เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ซึ่งเปนสินคาชนิดเดียวกันกับสินคาทุมตลาด 

   1.2.2 รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนในฐานะรัฐบาลของประเทศผูสงออก

สินคาทุมตลาด 

 2. คําวินิจฉยัเบื้องตนและการกําหนดมาตรการชั่วคราว 

 คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนไดพจิารณาขอมูลและ

พยานหลักฐานที่ไดรับจากการไตสวนการทุมตลาดเบื้องตน ซึ่งไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว และมี

คําวินิจฉัยเบื้องตนเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2545 วา การนําเขาสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัด

รูปตัว H จากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการทุมตลาดและมีความเสียหายอยางสําคัญที่เกิดแก

อุตสาหกรรมภายใน ตามมาตรา 19 (1) แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 มีความจําเปนตองขจัดความเสียหายจากการนําเขา
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สินคาดังกลาว จึงกําหนดใหใชมาตรการชั่วคราวโดยเรียกเก็บอากรชั่วคราวหรือหลักประกันการ

ชําระอากรชั่วคราวในการนําเขาสินคาดังกลาว ซึ่งผลิตหรือสงออกโดย Laiwu Steel Group, Ltd. 

รวมทั้งผูผลิตหรือสงออกรายอ่ืนในอัตรารอยละ 27.81 ของราคา ซี.ไอ. เอฟ. 

 3. คําวินิจฉัยชั้นที่สุดของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน  

 เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2545 คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนไดมีคํา

วินิจฉัยชั้นที่สุดวา การนําสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H จากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน มีการทุมตลาดและมีความเสียหายอยางสําคัญที่เกิดแกอุตสาหกรรมภายในตาม

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 เพื่อ

ขจัดความเสียหายทีเ่กดิจากการนําเขาสินคาดังกลาว คณะกรรมการอาศัยอํานาจตามมาตรา 49 

กําหนดใหมีการเรียกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาดเทากับสวนเหลื่อมการทุมตลาดที่พบ ดังน้ี 

  3.1 Laiwu Steel Group, Ltd. อัตรารอยละ 27.81 ของราคา CIF 

  3.2 ผูผลิตและสงออกรายอ่ืน ๆ อัตรารอยละ 27.81 ของราคา CIF 

  ทั้งน้ีไมมีเหตุใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดต้ังแตมีการใชมาตรการชั่วคราว

และใหคืนอากรชั่วคราวหรือหลักประกันการชําระอากรชั่วคราวที่เรียกเก็บไวแลว 

 หลักเกณฑและวิธีการยื่นรับคําขอรายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ใชเปนพื้นฐานในการ

กําหนดอากรตอบการทุมตลาดเปนไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การตอบโตการทุมตลาด

และการอุดหนุน (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2543 (ก)  

 ตอมาไดมีประกาศใหใชมาตรการตอไปในป 2555 โดยใหใชตอปอีก 5 ป (ประกาศ

กรมการคาตางประเทศ เร่ือง ผลการพิจารณาทบทวนเพื่อเรียกเก็บอากรตอบการทุมตลาดตอไป 

และผลการพิจารณาทบทวนอัตรากาอรตอบการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2555) โดยพิกัดสินคาเปลี่ยนตาม HS 

CODE 2012 เปนพิกัด 7216.33.00.000 และเรียกเก็บอัตรารอยละ 13.905 ของราคา CIF สําหรับ

สินคาที่ผลิตจาก Laiwu Steel Group Ltd. และจากผูผลิตรายอ่ืนจากประเทศจีน (ประกาศ

คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน, 2555, หนา 1-2) 

 ตัวอยาง สําหรับการหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพียงเล็กนอย 

เพื่อการเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากร กลาวคือสินคาทุมตลาดตามประกาศกรมการคา

ตางประเทศคือ เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H พิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 

7216.330.005 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
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 โดยเมื่อตรวจสอบพิกัดศุลกากร 7216.33.00.000 ตาม HS CODE 2012 แลวพบวา 

ความหมายของพิกัดศุลกากร 7216.33.00.000 คือ มุม รูปทรง และหนาตัดรูปตาง ๆ ทําดวยเหล็ก

หรือเหล็กกลาไมเจือ หนาตัดรูปตัว H 

 จะเห็นไดวา พิกัดอากร 7216.33.00 จะถูกบังคบัวาตองเปน “เหล็กหรือเหล็กกลาไมเจือ 

(Non-alloy steel)” และการเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษตอบโตการทุมตลาดกจ็ะอิงตามพิกัด

ศุลกากรน้ีเทาน้ัน 

 ซึ่งหากผูนําเขาตองการหลกีเลีย่งคาธรรมเนียมพเิศษตอบโตการทุมตลาด ผูนําเขา

สามารถกระทําการหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนคุณสมบัติของเหล็กรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H โดยนํา

สารเคมีอ่ืน ๆ ผสมลงในเน้ือเหล็กเพื่อใหเหล็กเขาอยูในประเภทสินคา “เหล็กกลาเจือ (Alloy steel)” 

สินคาดังกลาวก็จะเปลี่ยนพิกัดการนําเขาเปน 72284090 (Harmonize System Code 2012) ซึ่งทําให

ไมอยูภายใตมาตรการตอบโตการทุมตลาดอีกตอไป 

 ซึ่งการที่ผูนําเขาเปลี่ยนคุณสมบัติดังกลาวโดยการเจือสารเคมีลงในตัวเหล็กก็ไมสงผลตอ

กิจกรรมเดิมของการใชสินคา และก็ยังสามารถสงขายในตลาดเดียวกันไดและทาํใหมาตรการการ

ตอบโตการทุมตลาดไมสําเร็จผล 

  

ทฤษฎทีางกฎหมายที่เก่ียวของกับการปองกันความเสียหายของสังคมโดยภาครัฐ 

 เมื่อเกิดการกระทําเพื่อการทําลายอุตสาหกรรมภายในอันมีวัตถุประสงคในการผูกขาด

ตลาดอันอาจเกิดผลรายแกประชาชนในสังคมและความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจในประเทศ รัฐ

ในฐานะผูคุมครองประโยชนสาธารณะยอมมีอํานาจในการที่จะแทรกแซงสิทธิสวนบุคคลของ

ประชาชนในการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันการทําลายตลาดน้ันได โดยแนวคิดและทฤษฎี

เพื่อการปองกันการทําลายอุตสาหกรรมจากการทุมตลาดน้ันมีดังน้ี 

 หลักนิติรัฐ   

 หลักนิติรัฐ คือ รัฐที่มีกฎหมายเปนสิ่งสูงสุด ไมมีใครอยูเหนือกฎหมาย การที่รัฐจะ

กระทําการใด ๆ ตองมีหลกักฎหมายใหอํานาจไวโดยแจงชัด ทั้งน้ี หลักนิติรัฐมีหลักกฎหมายที่

องคประกอบที่สําคัญ 7 ประการ คือ 

 1. หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการแบงแยกอํานาจถือเปนพื้นฐานที่สําคัญของหลักนิติ 

รัฐ โดยมีการแบงเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ และฝายบริหาร โดยหลักแลวแตละฝายตอง 

สามารถควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกันได 

 2. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เน่ืองจากหลักนิติรัฐมีความเกี่ยวพันอยางยิ่งกับ

สิทธิในเสรีภาพของบุคคลแลละสทิธิในความเสมอภาค เพราะทั้งสองประการน้ีเปนพื้นฐานของ



22 

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย ดังน้ันในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงตองเคารพขอบเขตและเสรีภาพของปจเจก

ชน การที่รัฐจะแทรกแซงในสทิธิและเสรีภาพจะพึงกระทําไดเมื่อปรากฏวามีกฎหมายาบัญญัติให

กระทําได และตองเปนกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอบ

ธรรมในทางประชาธิปไตยแลวเทาน้ัน 

 3. หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง หลักในเร่ืองน้ีเปนเร่ือง

การเชื่อมโยงหลักความผกูพันตอกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครองเขากับหลัก

ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน กลาวคอืการใชกฎหมายของฝายตุลาการหรือฝายปกครองก็ดีจะตอง

ผูกพันตอบทบัญญัติของกฎหมายที่ออกโดยองคกรนิติบัญญัติอันเปนองคกรที่มีพื้นฐานมาจากตัว

ของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติที่เปนการกระทบตอสิทธิหรือจํากัดสิทธิของประชาชน

น้ันจะกระทําไดเฉพาะภายใตเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ 

 4. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเน้ือหา หลักน้ีเปนหลักที่เรียกรองใหฝายนิติ

บัญญัติหรือฝายปกครองที่ออกกฎหมายลําดับรอง และในการออกกฎหมายลําดับรองตองเปนไป

ตามหลักเกณฑในทางกฎหมายดังน้ี 

  4.1 หลักความแนนอนของกฎหมาย 

  4.2 หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง 

  4.3 หลักความไดสัดสวนหรือหลักสมควรแกเหตุ 

 5. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา หลักความเปนอิสระของผูพิพากษาวางอยูบน

พืน้ฐานของความเปนอิสระจาก 3 ประการ คือ ความเปนอิสระจากคูความ ความอิสระจากรัฐ และ

ความอิสระจากสังคม หลักน้ีเปนหลักที่สําคัญหลักหน่ึงของหลักนิติรัฐ โดยมีความมุงหมายในการ

มุงคุมครองอํานาจตุลาการใหรอดพนจากการแทรกแซงโดยเฉพาะอยางยิ่งการแทรกแซงจากอํานาจ

บริหารและอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งหลักความอิสระน้ีเองจะชวยใหผูพิพากษาทําหนาที่ตุลาการในการ

พิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 

 6. หลักไมมีความผิด และไมมีโทษไมมีกฎหมาย หลักน้ีเปนหลักประกันในทางกฎหมาย

อาญา ซึ่งนอกจากเปนหลักประกันในกฎหมายอาญาแลว หลักดังกลาวยังมีผลใชกับเร่ืองปรับทาง

ปกครอง เร่ืองโทษทางวินัยและขอบังคับขององคกรในทางวิชาชีพดวย 

 7. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ เปนหลักการที่สําคัญอยางยิ่งของหลักนิติรัฐ ซึ่งหมายความวารัฐธรรมนูญไดรับการ

ยอมรับใหเปนกฎหมายที่อยูในลําดับสูงที่สดุในระบบกฎหมายของรัฐน้ันและหากกฎหมายที่อยูใน

ลําดับที่ตํ่ากวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับใช (ณรงคฤทธิ์  

เพชรฤทธิ์, 2558, หนา 53-54) 
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 หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” 

 หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” กําหนดวา องคกรฝายปกครองจะกระทาํการใด ๆ ได ก็

ตอเมื่อมีกฎหมายมอบอํานาจใหแกองคกรฝายปกครองในการกระทําการน้ัน ในขณะที่หลักการ

กระทําทางปกครองตอองไมขัดตอกฎหมายโดยเรียกรองใหองคกรฝายปกครองตองกระทําการอยู

ในกรอบของกฎหมายเทาน้ัน หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมอํีานาจ” เรียกรององคกรฝายปกครองยิ่งไป

กวาน้ัน กลาวคือ การกระทําขององคกรฝายปกครองซึ่งแสดงออกโดยองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง

น้ันจะตองมีฐานทางกฎหมายยอมรับ เหตุผลเบื้องหลังของหลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมอํีานาจ” อาจ

อธิบายไดโดยหลักประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา หลักนิติรัฐ และหลักการประกันสิทธิเสรีภาพขั้น

พื้นฐาน (วรเจตน ภาคีรัตน, 2549, หนา 21-22) 

  ดังน้ัน กฎหมายจึงเปนทั้งแหลงที่มา (Source) และ ขอจํากัด (Limitation) ของอํานาจ

กระทําตาง ๆ ของฝายปกครอง แตกฎหมายที่ใหอํานาจแกฝายปกครองกระทําการตาง ๆ ไดน้ันตอง

เปนกฎหมายลายลักษณอักษรเทาน้ัน องคกรฝายปกครองจะอางกฎหมายประเพณีเปนฐานในการ

ใชอํานาจปกครองหาไดไม หากกฎหมายประเพณีดังกลาวดํารงอยูจริง ยอมเปนหนาที่ขององคกร

นิติบัญญัติที่บัญญัติกฎหมายลายลักษณอักษรรับรองกฎหมายประเพณีน้ัน หรือยกเลิกกฎหมาย

ประเพณีน้ันเสีย เพื่อความมั่นคงแนนอนในระบบกฎหมาย (วรเจตน ภาคีรัตน, 2549, หนา 17-18) 

 หลักความไดสัดสวน  

 ถึงแมวารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยสวนใหญจะมิไดบัญญัติกําหนดหลักแหง

ความไดสัดสวนไวอยางชัดแจงเปนลายลักษณอักษร แตองคกรตาง ๆ ของรัฐไมวาจะเปนองคกรนิติ

บัญญัติ องคกรบริหาร หรือองคกรตุลาการจะตองเคารพและปฏิบัติตามหลกัการน้ี โดยจะกระทํา

การใด ๆ ที่ขัดหรือแยงตอหลักการน้ีไมได หลักแหงความไดสัดสวนประกอบดวยหลักประการ

สําคัญ 3 ประการ คือ หลักแหงความเหมาะสม (Principle of suitability) หลักแหงความจําเปน 

(Principle of necessity) และหลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of 

proportionality in the narrow sense) หลักความไดสัดสวนในฐานะเปนหลักกฎหมายในการควบคุม

กฎหมายหรือกฎมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญ มีรายละเอียดดังน้ี 

 หลักแหงความเหมาะสม หมายถึง มาตรการที่กฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมาใช

บังคับแกประชาชนตองเปนมาตรการที่เหมาะสม กลาวคือ สามารถดําเนินการเพื่อใหเกิดผลตามที่

ฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดขึ้นจริงไดในทางปฏิบัติโดยรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย

น้ัน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทาํไดก็เฉพาะเพียงเพื่อจัดระเบียบแหงการใช

สิทธิและเสรีภาพเหลาน้ันไมใหการใชสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึงกระทบกระเทือนถึง

สิทธิและเสรีภาพของคนอ่ืน ๆ หรือเพื่อรักษาไวซึ่งประโยชนมหาชนเทาน้ัน ดังน้ันการตรา
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กฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกคําสั่งบังคับใหประชาชนกระทาํการหรือมิใหกระทําการใด 

โดยที่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและหรือประโยชนมหาชนไมไดรับการคุมครองใหดีขึ้นมาเลย 

ก็เทากับเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพที่ขัดตอหลักแหงความเหมาะสมเพราะไมสามารถบรรลุในการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดจริงในทางปฏิบัติ หลักความเหมาะสม อธิบายไดอีกนัย

หน่ึงวาสภาพการณซึ่งรัฐไดทําการแทรกแซงและภายในสถานการณน้ันรัฐจะตองคํานึงการทําให

บรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยมาตรการน้ันวางอยูบนสมมุติฐานที่ไดรับการายอมรับหรือ

เปนมาตรการที่ไดแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวามีความเปนไปไดที่จะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวใน

กรณีจึงถือไดวาเปนมาตรการที่เหมาะสม (ณรงคฤทธิ์ เพชรฤทธิ์, 2558, หนา 80-81) 

 หลักแหงความจําเปน 

 หลักแหงความจําเปน หมายถึง มาตรการที่กฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมาใช

บังคับแกประชาชนตองเปนมาตรการที่จําเปนแกการดําเนินการเพื่อใหเจตนารมณหรือความมุง

หมายของกฎหมายน้ันสําเร็จลุลวงไปไดกลาวคือ เปนมาตรการที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด โดยตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธปิไตยแลว รัฐจะ

เรียกรองใหประชาชนจําตองยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนไดเพียงเทาที่จําเปนแกการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนและหรือประโยชนมหาชนเทาน้ัน ดังน้ัน การจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเกินกวาความจําเปนในการดําเนินการใหบรรลุจุดมุงหมายที่ต้ังไวยอมขัดตอหลักแหง

ความจําเปน 

 หลักแหงความไดสดัสวนในความหมายอยางแคบ 

 หลักแหงความไดสดัสวนในความหมายอยางแคบหรือเรียกอีกอยางหน่ึงวาหลักแหง

ความไดสมดุล หมายถึงมาตรการที่กฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมาใชบังคับแกประชาชน

ตองเปนมาตรการที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกเอกชนหรือ

แกสังคมโดยสวนรวม เพราะแมวากฎหมายน้ันจะกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจําเปนแกการา

ดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ฝายนิติบัญญัติต้ังไวก็ตาม แตหากบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมายน้ัน จะกอใหเกดิความเสียหายแกเอกชนหรือตอสังคมเปนอยางมากเมื่อเทียบกับประโยชน

ที่สวนรวมที่พึงไดรับ ก็จะถือวาเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อใหอํานาจฝายปกครองกระทําการดังกลาว

ขัดตอหลักแหงความสมดุล (ณรงคฤทธิ์ เพชรฤทธิ์, 2558, หนา 81-82) 
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แนวคิดในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยภาครัฐ 

 แนวคิดในการปกปองความเสียหายของสังคมโดยภาครัฐในเร่ืองการคาระหวางประเทศ

ในระบบการคาเสรีน้ัน เน่ืองจากการที่ทรัพยากรของแตละประเทศแตกตางกันทําใหเกิดการแขงขัน

โดยมุงจะผลิตสินคาที่ตนมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเพียงอยางเดียว ทั้ง ๆ ที่ประเทศมี

ทรัพยากรที่สามารถผลิตสินคาไดหลายชนิด ก็จะทําใหประเทศตองผลิตสินคาสงออกจํากัดชนิด 

หรือบางประเทศอาจผลิตสนิคาสงออกเพียงชนิดเดียว สงผลใหประเทศไดรับรายไดจากการสงออก

ไมมากเทากับที่ประเทศน้ัน ๆ ควรจะไดและทําใหเศรษฐกจิของประเทศไมมีเสถียรภาพเทาที่ควร 

เพราะถามีเหตุการณฉุกเฉินใด ๆ เกิดขึ้น ประเทศน้ัน ๆ ก็จะขาดการผลิตที่กอใหเกิดรายไดไป ทํา

ใหในทางปฏิบัติถึงแมวาหลายประเทศจะดําเนินตามการคาเสรีแตก็มิใชการคาเสรีอยางสมบูรณ แต

ใชนโยบายการคาแบบคุมครองควบคูไปดวย เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ ดังตอไปน้ีคือ 

 1. เพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

 นโยบายคุมครองเปนมาตรการในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ทั้งที่เปน

อุตสาหกรรมเกิดใหม หรืออุตสาหกรรมที่มีอยูแลว โดยเคร่ืองมือที่รัฐบาลมักนํามาใชการคุมครอง

สวนใหญ ไดแก การจัดเก็บภาษ ีการกําหนดโควตา โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมผูผลิต ตลอดจน

อุตสาหกรรมภายในประเทศ และเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ 

 2. การเห็นแกประโยชนของประเทศตนเปนหลัก 

 แมวาตามหลักการคาระหวางประเทศเพื่อใหไดประโยชนสูงสุด แตละประเทศควรทํา

การผลิตสินคาที่ตนเองมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบเทาน้ัน แตในความเปนจริง ประเทศตาง ๆ 

ก็ไมสามารถจะผลิตเฉพาะสินคาที่ตนมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบแตเพียงอยางเดียว แตละ

ประเทศตางพยายามหารายไดเขาสูประเทศของตน ดังน้ัน เมื่อเห็นลูทางการผลิตสินคาซึ่งจะนํามา

ซึ่งรายได ประเทศตาง ๆ จึงพยายามผลิตสิ่งที่จําเปนภายในประเทศแมจะเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบ

ก็ตาม 

 3. ปญหาทางเศรษฐกจิภายในประเทศ  

 โดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ เชน ปญหาการขาดดุลทางการคา 

ปญหาการขาดแคลนเงินตราตางประเทศ ปญหาการวางงาน ทําใหรัฐบาลตองเขามารักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการกําหนดมาตรการตาง ๆ เชน การควบคุมปริวรรตเงินตรา

ตางประเทศเพื่อควบคุมการใชเงินตราตางประเทศ การกําหนดโควตาการนําเขาสินคาจาก

ตางประเทศ หรือการกําหนดโควตาการสงออก เพื่อบรรเทาความเดือดรอนหรือผอนคลายปญหา

ทางเศรษฐกจิภายในประเทศใหเบาบางลง 

 นโยบายการคาคุมกนั 
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 ปจจุบันมาตรการทีป่ระเทศตาง ๆ นํามาใชในการดําเนินนโยบายการคุมกันมีอยูหลาย

รูปแบบซึ่งมาตรการเหลาน้ีจะทําใหสนิคาที่นําเขามาจากตางประเทศกระทําไดยากลําบากยิ่งขึ้น 

มาตรการเหลาน้ีมีสวนลดปริมาณการนําเขาและขจัดคูแขงในอุตสาหกรรมผลิตภายในประเทศได 

ทําใหดุลการคากระเต้ืองขึ้นและอุตสาหกรรมในประเทศมีโอกาสขยับตัวมากขึ้น ในที่น้ีจะแบง

นโยบายการคาระหวางประเทศแบบคุมกันเปน 3 ประเภท ไดแก นโยบายการคาแบบคุมกนัโดยใช

ภาษีศุลกากร นโยบายการคาคุมกันที่มิใชภาษีศุลกากร และนโยบายการาคาแบบคุมกนัโดยการ

ควบคุมทางการเงิน ดังน้ี 

 1. นโยบายการคาแบบคุมกันโดยใชภาษีศุลกากร 

 นโยบายการคาแบบคุมกันโดยใชภาษีศุลกากรสามารถกระทําได โดยรัฐบาลจะเขาไป

แทรกแซงการคาระหวางประเทศโดยเขามาควบคุมปริมาณและมูลคาการซือ้ขายสินคา ตลอดจน

ควบคุมการเคลื่อนยายเงนิทุนระหวางประเทศ โดยระดับการคุมครองที่ผูผลิตภายในประเทศไดรับ

จะขึ้นอยูกับอัตราของภาษีที่จัดเก็บ กลาวคือ ถารัฐบาลเก็บภาษีศุลกากรในอัตราสูง ผูผลิตใน

ประเทศก็จะไดรับความคุมครองสูงขึ้นไปดวย ในทางกลับกัน ถารัฐบาลเก็บภาษีศุลกากรในอัตราที่

ตํ่า ผูผลิตในประเทศก็จะไดรับความคุมครองตํ่าไปดวย 

 2. นโยบายการคาแบบคุมกันที่มิใชภาษีศุลกากร 

 การคาแบบคุมกันที่มิใชภาษีศุลกากรสามารถจําแนกไดเปนนโยบายการคาแบบคุมครอง

โดยการควบคุมทางการคา และนโยบายการคาแบบคุมกันโดยใชมาตรการอ่ืน ๆ ดังน้ี 

  2.1 นโยบายการคาแบบคุมกันโดยการควบคุมทางการคา 

  นโยบายการคาแบบคุมกันโดยการควบคมุทางการคาเปนการออกนโยบายของภาครัฐ

เพื่อทําการการควบคุมปริมาณการนําเขาและสงออกของประเทศ ซึ่งในที่น้ีจะกลาวถึงการควบคุม

การคา 4 วิธีดังน้ี 

  วิธีที่ 1 การกําหนดโควตา 

  การากําหนดโควตา (Quota) หมายถึง การจํากัดปริมาณสินคาที่อนุมัติใหนําเขา

ประเทศหรือสงออกไปตางประเทศในระยะเวลาหน่ึง โดยรัฐบาลจะกําหนดขึ้นมาเพื่อรักษา

เสถียรภาพทางการคาของประเทศตนใหไดมากที่สุด การกําหนดโควตามีหลายรูปแบบ เชน โควตา

นําเขาแบบทั่วไป (Global quota) ที่จะกําหนดปริมาณสูงสุดที่จะนําเขาสินคาโดยไมคํานึงวาสินคา

เหลาน้ันจะมีแหลงกําเนิด (Country of origin) มาจากที่ใด โควตาแบบเลือกหรือแบบจงใจปฏิบัติ 

(Selective or discriminatory quota) โควตานําเขาที่นอกจากจะกําหนดปริมาณสูงสุดแลวยังกําหนด

ลงไปดวยวาสนิคาเหลาน้ันจะตองสงมาจากประเทศใดบางเปนจํานวนเทาใด โควตาภาษีศุลกากร 

(Tariff quota) เปนการจํากัดปริมาณการนําเขาของสินคาจํานวนหน่ึงทีส่ามารถนําเขามา
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ภายในประเทศได โดยเสียภาษีในอัตราตํ่า หรือไมตองเสียภาษีขาเขาเลย สวนปริมาณการนําเขาที่

เกินกวาที่กําหนดไวอาจจะนําเขาไดโดยเสียภาษีในอัตราที่สูงขึ้น และ โควตาการสงออก (Export 

quotas) เปนการกําหนดปริมาณการสงออกเพื่อวัตถุประสงคเพื่อควบคุมสินคาสวนเกินไมใหมี

ปริมาณมากหรือนอยเกินไปซึ่งอาจจะมีผลตอเสถียรภาพของการผลิตและราคา เพื่อปองกันสินคา

จําเปนทางการทหารไมใหตกไปถึงมือประเทศที่ไมเปนพันธมิตรและเพื่อเปนหลักประกันไมให

สินคาในประเทศขาดแคลนอีกดวย  

  วิธีที่ 2 การกําหนดสัดสวนการใชวัตถุดิบภายในประเทศ 

  กรกําหนดสัดสวนการใชวัตถุดิบภายในประเทศ (Local content requirements: LCR) 

เปนการกําหนดใหผูผลิตสินคาขั้นสุดาย ซื้อวัตถุดิบที่ผลิตขึ้นภายในประเทศในสัดสวนที่ภาครัฐ

กําหนดขึ้น โดยสัดสวนการใชวัตถดิุบภายในประเทศสามารถกําหนดเปนปริมาณหรือมูลคาก็ได

ขึ้นอยูกับลักษณะของสินคา กลาวคือ ถาวัตถุดิบมีลักษณะหลากหลายและสามารถใชทดแทนกันได 

จะกําหนดในรูปมูลคา และถาวัตถุดิบมีลักษณะคลายคลึงกัน จะกําหนดในรูปปริมาณ 

  2.2 นโยบายการคาแบบคุมกันโดยใชมาตรการอ่ืน ๆ 

  นอกเหนือจากมาตรการทางดานภาษีศุลกากร และนโยบายการควบคุมทางการคา

ขางตนแลวยงัมีมาตรการตาง ๆ อีกมากมายที่ประเทศผูนําเขาไดพยายามดําเนินการเพื่อเปนการ

คุมครองอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศ หรือดําเนินการเพื่อตอบโตผูสงออกจากตางประเทศ

รวมทั้งการกําหนดกฎเกณฑและระเบียบตาง ๆ ขึ้นเพื่อใหผูสงออกปฏิบัติตาม โดยมาตรการตาง ๆ 

ที่รัฐบาลนําออกมาใชเพื่อคุมครองทางการคาไดแก 

   2.2.1 การรวมกลุมผูกขาด 

   เปนการรวมกลุมกันของประเทศผูผลิตจากหลายประเทศที่มีการสงออกสินคา

ชนิดเดียวกันเพื่อกําหนดจํานวนและราคาของสินคา เพื่อกําจดการแขงขันสินคาชนิดเดียวกันใหเกิด

อํานาจผูกขาดและไดรับกําไรสูงสุด   

   2.2.2 การทุมตลาด 

   การทุมตลาด หมายถึงการสงสินคาออกไปขายยังตางประเทศในราคาที่ตํ่ากวาขาย

ภายในประเทศ หรือในบางคร้ังขายราคาตํ่ากวาตนทุนการผลิตเสียอีก ในกรณีน้ีเราเรียกวาเปนการ

ทุมตลาดตางประเทศ ซึ่งถอืวาเปนนโยบายการคุมครองประเภทหน่ึง โดยการทุมตลาดสามารถแบง

ออกไดเปน 4 รูปแบบคือ 1. การทุมตลาดเพื่อขจัดคูแขงขัน (Predatory dumping) 2. การทุมตลาด

ระยะสั้น (Short run intermittent dumping) 3. การทุมตลาดระยะยาว (Long-run continuous 

dumping) 4. การทุมตลาดเปนคร้ังคราว (Occasional dumping)  

   2.2.3 การตอบโตการอุดหนุน (Countervailing duties: CVDs) 
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   เปนการเก็บภาษีสินคาขาเขาเพื่อหักลางการอุดหนุนจากประเทศผูสงออก 

เน่ืองจากไมเปนธรรมตอผูผลิตภายในประเทศซึ่งมีตนทุนสูงกวา ไมไดรับการอุดหนุน ดังน้ันการ

ดําเนินมาตรการตอบโตการอุดหนุนน้ีเปนนโยบายหน่ึงในการคุมครองที่มิใชภาษีอีกประเภทหน่ึง 

   2.2.4 การตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping: AD) 

   การตอบโตการทุมตลาด คือ วิธีการในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ

จากการโจมตีของสินคาตางประเทศในราคาตํ่ากวาตนทุนการผลิต หรือสินคาที่ขายในราคาที่ตํ่ากวา

สินคาชนิดเดียวกันในตลาดอ่ืน ๆ โดยขั้นตอนการตอบโตการทุมตลาดจะเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลไดรับ

การเรียกรองจากผูผลิตภายในประเทศของตน หรือตรวจสอบแลวเจอวาประเทศไดรับความเสียหาย

จากการทุมตลาด รัฐบาลจะเขามาตรวจสอบวามีการทุมตลาดจริงหรือไม และกอใหเกิดความ

เสียหายแกผูผลิตประการใดบาง เมื่อไดผลสรุปแลวรัฐบาลจะกําหนดอัตราภาษีศุลกากรสําหรับการ

นําเขาสินคาที่มีการทุมตลาดในอัตราภาษีที่สูงขึ้น เพื่อเปนการตอบโตมิใหผูผลิตภายในประเทศ

เสียเปรียบ จึงถือวาเปนนโยบายการคุมครองประเภทหน่ึง 

   2.2.5 มาตรการ กฎระเบียบอ่ืน ๆ ที่นํามาบังคับใช 

   มาตรการ กฎระเบียบการนําเขาที่แตละประเทศนํามาใชเพื่อกดีกันทางการคา หรือ

เพื่อตองการปกปองประเทศของตนจากโลกการคาเสรีจะมีความหลากหลายและซับซอนมากขึ้น ซึ่ง

อุปสรรคเหลาน้ีไดถูกนํามาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา เชน มาตรการสุขอนามัยและ

สุขอนามัยพืช (The application of sanitary and phytosantary measures: SPS) กฎระเบียบ

สิ่งแวดลอม (Environment regulation) เปนตน 

 3. นโยบายการคาแบบคุมกันโดยการควบคุมทางการเงิน 

 การดําเนินนโยบายทางการคาแบบคุมครองทางการเงิน สามารถทําไดโดยใชการควบคุม

ที่เรียกวา การควบคุมปริวรรตเงินตราตางประเทศ (Foreign exchange control) เปนมาตรการหน่ึงที่

รัฐบาลกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตลอดจนการใชเงินตราตางประเทศที่มีจํากัด เพื่อ

รักษาระดับเงินตราตางประเทศซึ่งเปนเงนิสํารองของประเทศ โดยการควบคุมการนําเขาและสงออก

เงินตราตางประเทศ การหามเคลื่อนยายเงินทุนออกนอกประเทศ และการกําหนดใหผูที่มีเงินตรา

ตางประเทศไวในครอบครองนําเงินน้ันมาแลกเปลีย่นเปนเงินตราภายในประเทศตามอัตรา

แลกเปลี่ยนที่รัฐกําหนดและในขณะเดียวกันรัฐก็จะจัดสรรเงินตราตางประเทศที่มีอยูใหกับผูที่มี

ความตอองการตามความจําเปน เพื่อนําไปใชในการซื้อสินคาหรือบริการจากตางประเทศ การที่

รัฐบาลเขาควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศก็เทากับเปนกาควบคุมการซื้อสินคาจาก

ตางประเทศ (อัทธ พิศาลวานิช, 2554, หนา 1-22) 
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แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับเสรีภาพทางการคาและการแทรกแซงตลาดโดยภาครัฐ 

 นอกจากทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันความเสียหายของสังคมโดย

ภาครัฐแลว การแทรกแซงตลาดโดยภาครัฐยอมสงผลถึงการใชสิทธิขั้นพื้นฐานของปจเจกชนที่รัฐ

จะตองพิจารณาถึงหลักความสมดุลในการแทรกแซงสิทธิในการประกอบอาชีพและเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพของบุคคลอยางเหมาะสม โดยพิจารณาจากประโยชนสาธารณะเปนหลักตามแนวคิด

มหาชนทางเศรษฐกิจซึ่งมีทฤษฎีที่เกีย่วของกับการทุมตลาดดังตอไปน้ี  

 ทฤษฎตีลาดแขงขันตามหลักเศรษฐศาสตร 

 ตลาดแขงขันคือรูปแบบโครงสรางตลาด (The market structure) ตามทฤษฎี

เศรษฐศาสตร มีดังตอไปน้ี 

 1. ตลาดแขงขันสมบูรณ (Perfect competition) 

 ตลาดที่มผีูซื้อและผูขายจํานวนมากและสินคาที่ซื้อขายกันมีลักษณะเหมือนกัน 

(Homogeneous product) น้ัน เราเรียกตลาดน้ีวา ตลาดแขงขันสมบูรณ ตลาดที่มีลักษณะน้ีในโลก

แหงความเปนจริงแลวยังไมมี แตก็ยังมีตลาดที่ใกลเคียงกับตลาดแขงขันสมบูรณโดยอนุโลมวาเปน

ตลาดแขงขันสมบูรณ คือ ตลาดของสินคาเกษตรตาง ๆ ตลาดแขงขันสมบูรณมีลักษณะดังน้ี 

  1.1 มีผูซื้อและผูขายจํานวนมาก (Large number of sellers and buyers) 

  ตลาดน้ีจะมีผูซื้อและผูขายจํานวนมาก แตละคนเปนเพียงสวนนอยเมื่อเทียบกับ

จํานวนผูซื้อและผูขายทั้งหมดในตลาด ในเมื่อไมมีผูซื้อหรือผูขายที่ใหญพอที่จะไปกําหนดราคา

ตลาดเขาเหลาน้ันตองถอืราคาตลาดเปนตัวกําหนด (Parameter) ที่ถูกกําหนดมาซึ่งอยูนอกเหนือจาก

การควบคุมของเขา และพยายามที่จะขายและซื้อเทาที่เขาตองการในราคาน้ัน ดังน้ัน หนวย

เศรษฐกิจในตลาดแขงขันซึ่งเปนผูกําหนดราคา (Price-takers) และเปนตัวปรับปริมาณการขาย 

(Quantity adjusters) ไมมีผูซื้อหรือผูขายคนใด ๆ ที่จะตอองกังวลเกี่ยวกับอิทธิพลของการกระทํา

ของเขาตอผูอ่ืนหรือการกระทําขอองผูอ่ืนตอตัวเขา 

  1.2 สินคาที่มีลักษณะเหมือนกัน (Homogeneous product) 

  สินคาที่ขายในตลาดแขงขันเปนสินคาที่เหมือนกัน สินคาจากหนวยผลิตหน่ึงจะไมมี

ลักษณะแตกตางจากสินคาที่หนวยผลิตอ่ืนผูซัพพลาย ดังน้ันผูซื้อจะไมยุงเกี่ยวกับที่มาของสินคา ไม

มีสินคาของผูขายคนใดที่ทําใหลูกคาซื้อเพราะชอบมากกวาของผูขายรายออ่ืน ๆ ยิ่งกวาน้ัน ผูขายก็

ไมสนใจวาเขาขายสินคาแกใคร เขาไมมคีวามชอบ (Preference) ระหวางคนซื้อจํานวนมากในตลาด 

  1.3 ไมมกีารตกลงรวมกันหรือการควบคุมจากรัฐบาล (Absence of collusion or 

artificial restraint)  
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  ทุกหนวยเศรษฐกิจในตลาดแขงขนัจะมีการกระทําที่เปนอิสระตอกันและไมมีการตก

ลงหรือรวมมือกัน (Collusion) ระหวางผูขายหรือผูซื้อ ยิ่งกวาน้ันจะไมมีการควบคุมของรัฐบาล 

(Government restraints) ในเร่ืองราคาผลผลิต การเขามาในตลาด และเร่ืองอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 

  1.4 ทรัพยากรเคลื่อนยายไดอยางเสรี (Perfect mobility of resources) 

  ทรัพยากรทุกชนิดจะเคลื่อนยายไดอยางเสรี อาทิเชน คนงานสามารถยายจากงานอยาง

หน่ึงไปยังงานอีกอยางหน่ึง จากภูมิภาคหน่ึงไปยังอีกภูมิภาคหน่ึง หนวยผลิตอาจขยายหรืลดขนาด

ของเขา หรือเขามาหรือออกไปจากตลาดตามแตเขาจะเลือก ไมมีผูใดผูกขาดทรัพยากรและเจาของ

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources) และทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made resources) 

สามารถเปลี่ยนการใชทรัพยากรเหลาน้ีไปผลิตสิ่งที่ใหผลตอบแทนสูงสุด 

  1.5 มีความรูอยางสมบูรณ (Perfect knowledge) 

  ผูซื้อและผูขายทุกคนในตลาดมีความรอบรูอยางสมบูรณทั้งผูซื้อและผูขาย รูลักษณะ

ของสินคาและราคาที่เปนอยูในตลาด ดังน้ัน จึงไมมีผูซื้อคนใดใหราคาสูงกวาราคาที่เปนอยู และไม

มีผูขายคนใดขายราคาตํ่ากวาทีเปนอยู เพราะฉะน้ันราคาสินคา (หรือปจจัยหารผลิต) จะมรีาคาพียง

ราคาเดียวในตลาด 

  ตลาดที่มีการแขงขัน (Pure competition) จะผอนเงื่อนไขในขอ (1.4) และ (1.5) เปน

การเคลื่อนยายทรัพยากรไดไมเสรี และไมมีความรอบรูอยางสมบูรณ (Less than perfect mobility 

and knowledge) 

 2. ตลาดผูกขาด (Monopoly) 

 ตลาดผูกขาดน้ัน เปนโครงสรางของตลาดที่มีผูขายสินคาแตเพียงผูเดียว และขายสินคาที่

ไมมีสินคาอ่ืนใชแทนกันไดอยางใกลชิด ตัวอยางเชน สินคาสาธารณูปโภค อาทิเชน ไฟฟา 

นํ้าประปา และโทรศัพทที่มีการผูกขาดโดยภาครัฐ 

 ในเมื่อผูผูกขาดเปนผูขายแตเพียงรายเดียวในตลาด ทําใหเขาสามารถควบคมุราคาสนิคาที่

เขาขายไดเปนอยางมาก เขาอาจทํากาลดราคาเพื่อทําใหปริมาณการขายเพิ่มขึ้นหรืออาจจํากัดปริมาณ

เพื่อทําใหราคาสูงขึ้น ดังน้ันผูผูกขาดจึงเปนกําหนดราคา (Price-maker) หรือผูคนหาราคา (Price-

searcher) ซึ่งแสวงหาสวนผสม (Combination) ของราคาและปริมาณที่จะทําใหเขาไดรับกําไรสูงสุด 

 ในเมื่อผูผูกขาด ตามคํานิยามเปนผูขายผูเดียว ขายสินคาที่ไมมีสินคาอ่ืนใชแทนได ดังน้ัน

ความยืดหยุนระหวางสินคาของผูผูกขาดกับสินคาที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ จึงคอนขางตํ่า ดังน้ัน ผูผูกขาดจึง

เชื่อวาการกระทําของเขาจะมีผลตอผูผลิตรายอ่ืนเพียงเล็กนอย และในขณะเดียวกันการกระทําของ

ผูอ่ืนก็มีผลตอเขเพียงเล็กนอยเชนกัน 
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 สําหรับผูผูกขาด แมจะไมมีคนขายอ่ืน ๆ ในตลาดที่จะมาแขงขันกับเขาโดยตรงก็ตาม แต

เขาจะพบกับการแขงขันโดยทางออม และ/หรือ จะพบกับการแขงขันแบบแอบแฝง (Potential 

competition) อาทิเชน ผูผูกขาดตองแขงขันกันเพื่อใหไดมาซึ่งเงินของผูบริโภค เพราะอํานาจซื้อของ

เงินสามารถใชกบัสินคาจํานวนมาก ผูผูกขาดตองตอสูใหไดสวนแบงของเขา การโฆษณาเพื่อเพิ่ม

การขายเปนทางหน่ึงของความพยายามที่จะทําใหไดสวนแบงจากเงินของผูบริโภคเพิ่มขึ้น 

 หนวยผลิตที่เปนผูผูกขาดในตลาดหน่ึงอาจไมไดเปนผูผูกขาดในอีกตลาดหน่ึง เชน ราน

ของชํา (Grocery store) ที่เปนผูผูกขาดในเมืองชนบท ตองคํานึงถึงการแขงขันจากซุปเปอรมาเก็ต 

(Supermarkets) ขาดใหญที่เมืองใกล ๆ ผูผูกขาดจะเพิกเฉยกบัการเขามาในตลาดของคูแขงขนัที่แอบ

แฝงอยูไมได ความพยายามที่จะทํากําไรสูงสุดของผูผูกขาดอาจเปนการชักนําคูแขงแอบแฝง (ซอน

เรน) (Potential competitor) เขามาสูตลาดและทําใหอํานาจผูกขาดของเขาหมดไปก็ได   

 3. ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly) 

 ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly) เปนตลาดที่มีผูขายจํานวนนอยราย ซึ่งผูขายจะตระหนัก

ถึงการขึ้นอยูตอกัน (Mutual interdependence) ถาหนวยผลิตที่อยูในตลาดผูขายนอยราย ผลิตสินคา

เหมือนกัน เชน ซีเมนต นํ้ามัน (Gasoline) จะเรียกวา ตลาดผูขายนอยรายที่มีสินคาเหมือนกันทุก

ประการ (Pure or homogeneous oligopoly) แตถาสินคาแตกตางกัน เชน รถยนต เบียร สุรา เรียกวา

ตลาดผูขายนอยรายที่มีสินคาแตกตางกัน (Differentiated oligopoly) 

 ตลาดผูขายนอยรายแตกตางจากโครงสรางตลาดอ่ืน ๆ ในเร่ืองที่หนวยผลิตในตลาดน้ี

ตระหนักถึงการขึ้นอยูตอกัน (Mutual interdependence) กลาวคือ แตละหนวยผลิตที่ยอมรับวาการ

เปลี่ยนนโยบายที่สําคัญของเขาจะกอใหเกิดปฏิกิริยาจากคูแขงขันจากตน ดังน้ันทุกคร้ังที่ผูผลิตใน

ตลาดผูขายนอยรายจะเปลี่ยนแปลงราคา ผลผลิต และ/หรือนโยบายการขายจะตองคํานึงถึงปฏิกิริยา

ของคูแขงขันซึ่งอาจจะมีผลตอเขาอยางมาก 

 ตัวอยางของบริษัทในตลาดผูขายนอยรายขนาดใหญก็ม ีเชน บริษัทปูนซีเมนต นํ้ามัน 

Gasoline รถยนต ซึ่งมีเพียงบริษัทที่เปนผูมีอํานาจ (Dominate) อยูเพียง 2 - 3 บริษัท อยางไรก็ดี 

ผูขายนอยรายไมจําเปนตองเปนบริษัทยักษใหญก็ได เชน ผูขายนอยรายอาจเปนรานขายยา 2 – 3 

รานในเมืองเล็ก ๆ หรือ ปมนํ้ามันที่อยูมุมถนนตามสี่แยก การเปนผูขายนอยรายไมไดอยูที่ขนาด แต

อยูที่การยอมรับการขึ้นอยูตอกันระหวางหนวยผลิต 

 การขึ้นอยูตอกัน (Independence) ระหวางผูขายนอยรายมีมากมายหลายแบบ จึงเปนการ

ยากที่จะเดากลยุทธ (Strategies) หรือการตอบโตกลยุทธ (Counter strategies) ดังน้ัน จึงกอใหเกิด

ความไมแนนอนอยางใหญหลวงในตลาดผูขายนอยราย  
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 การแขงขันในตลาดแขงขันอยางสมบูรณเปนการแขงขันที่ไมใชตัวบุคคล (Impersonal) 

กลาวคือ แตละหนวยผลิตจะแสวงหากําไรสูงสุดของเขาโดยไมสนใจคูแขงขันของเขาเลย แตการ

แขงในตลาดผูขายนอยรายมีลักษณะเปนการแขงขันในตัวบุคคล (Personal rivalries) ระหวางหนวย

ผลิตที่ยอมรับวามีการขึ้นอยูตอกัน (Mutual interdependence) ดังน้ันจึงมีกลยุทธและการตอบโตกล

ยุทธมากมายหลายแบบระหวางผูขายนอยราย เขาอาจเชือดคอคูแขงขัน (Cut-throat competition) 

หรือใชทาทีแบบถอยทีถอยอาศยั (Live and let live) หรือทําความตกลงรวมมือกันกับคูแขง 

(Collude) เพื่อบรรลุเปาหมายรวมกัน (Common goal) ถากรณีที่สินคาแตกตางกันนโยบายที่สําคัญก็

จะเปนนโยบายดานการสงเสริมการขาย  

 4. ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic competition) 

 ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดเปนตลาดซึ่งมีหนวยผลิตจํานวนมาก และขายสินคาทีแตกตาง

กันเพียงเล็กนอย เชน ตลาดเสื้อผา เคร่ืองสําอาง สถานีบริการ (Service station) 

รานเสริมสวย ฯลฯ ในเมืองใหญ ๆ 

 การที่สินคาในตลาดกึ่งผูกขาดของผูผลิตแตละคนแตกตางจากกันเพียงเล็กนอยจึงทําให

ผูขายแตละคนสามารถควบคุมราคาไดเล็กนอย ซึ่งราคาตลาดแขงขันสมบูรณ (Perfect competitor) 

ที่ไมสามารถควบคุมราคาไดเลย น่ันคือ ผูผลิตในตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดแตละคนสามารถ

ควบคุมปริมาณการขาย (Sale volume) ของเขาไดโดยคิดราคาสนิคาตางกัน และเพราะวาสินคา

แตกตางกันเล็กนอย เขาจึงสามารถปรับระดับ (Degree) ของความแตกตางของสินคาและขนาดของ

การสงเสริมการขายในการแสวงหากําไรสูงสุด 

 เน่ืองจากตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดที่มีผูผลิตจํานวนมาก ขอสมมติฐานเกี่ยวกับ

พฤติกรรมของตลาดกึง่แขงขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic competition model) จึงคลายคลึงกับตลาด

แขงขันสมบูรณ (Perfect competition) อยางมาก แตละหนวยผลิตยอมรับวาเขาเปนเพียงหนวยผลิต

หน่ึงในจํานวนหนวยผลิตมากมายในตลาดและตระหนักวาเขาไมมีอิทธิพลเหนือกวาหนวยผลิต่ืน ๆ 

ดังน้ันการแขงขันจึงเปนการแขงขันที่ไมใชตัวบุคคล (Impersonal) และการชิงดีชิงเดนระหวาง

หนวยผลิตจะไมเกิดขึ้นในตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด ซึ่งคลายคลึงกับตลาดแขงขันสมบูรณอีกในแง

ที่วาไมมีอุปสรรคในการเขามาและไมมีการตกลงรวมมือกันระหวางหนวยผลิต (ธเนศ  

ศรีวิชัยลําพันธ, 2558, หนา 3 - 6) 

 หนาที่ของรัฐกับดานเศรษฐกิจและการแทรกแซงตลาดโดยภาครัฐ 

 การที่รัฐจะมมีาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจคาน้ัน ก็ตองเปนการควบคุมที่ไม

ขัดตอหลักของระบบเศรษฐกิจแบบเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด เพื่อสงเสริมใหเศรษฐกิจมี

เสถียรภาพและเติบโตอยางยั่งยืน ทําใหผูประกอบธุรกิจมีความเชื่อมั่นในการประกอบกิจการ การ
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พิจารณาถึงหนาที่หรือแนวทางของรัฐที่เหมาะสมในการควบคมุผูประกอบธุรกิจสมัยใหม จึงตอง

พิจารณาหนาที่ของรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเปนสําคัญ รํ่ารวย (อรทัย แซเบ, 2554, หนา 

91) โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 75 ไดบัญญัติถึงหนาที่ขอองรัฐใน

การจัดระบบเศรษฐกจิวา “รัฐพึงตองจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนไดมีโอกาสไดรับประโยชน

จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพึ่งพา

ตนเองไดตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกจิที่ไมเปนธรรม และ

พัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ” และไดบัญญัติถึงการ

ประกอบกิจการของรัฐในวรรคสองวา “รัฐตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับ

เอกชน เวนแตกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษา

ผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือการจัดทําบริการสาธารณะ” 

 ในการปกครองระบบอบประชาธิปไตยที่มีประชาชนมีเสรีภายในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจไดยางเสรี การปลอยใหกลไกของตลาดดําเนินไปอยางเสรีจึงเปนสิ่งที่ดีที่สุด รัฐไมควรเขา

ไปจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ซึ่งในทางทฤษฎีแลวรัฐควรปลอยใหประชาชนมี

อิสระในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตนไดอยางเต็มที ่การจัดสรรทรัพยากรของสังคมก็จะ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสังคมจะไดรับความพอใจและสวัสดิการสูงสุด การที่จะเปนเชนน้ี

ไดก็เน่ืองจากสินคาหรือบริการตาง ๆ ที่จะผลิตขึ้นน้ัน เปนไปตามความตองการของประชาชนแต

ละคมหรือปจเจกบุคคลมากที่สุด และทรัพยากรที่มีอยูในสังคมจะถูกนําไปผลิตแตเฉพาะสินคาหรือ

บริการที่อยูในความตองการของประชาชนเทาน้ัน ซึ่งจะชวยใหทรัพยากรของสังคมใชไปอยางมี

ประสิทธิภาพ เพราะประชาชนแตละคนจะมีผลประโยชนไดเสียโดยตรงตอการใชทรัพยากร

ดังกลาว แตเพื่อการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การตัดสินใจจึงควรเปนของประชาชน 

รัฐบาลไมควรเขาไปแทรกแซง (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2525 อางถึงใน อรทัย แซเบ, 2554, หนา 

93) แตในแงของความเปนจริงแลว กลไกตลาดน้ันไมสามารถทําใหการจัดสรรทรัพยากรของสังคม

เปนไปไดอยางสมบรูณ และอาจกอใหเกิดความไมสงบสุขของสังคมได ดังน้ันเพื่อการแกไข

ขอบกพรองดังกลาวรัฐจึงตองเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจ ซึ่งเราเรียกระบบเศรษฐกิจแบบน้ีวา 

“ระบบเศรษฐกิจแบบผสมผสาน” (Mixed economy) โดยที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญ

ดําเนินการโดยภาคเอกชนหรือองคกรธุรกิจหลัก สวนรัฐน้ันจะเปนผูที่เขามามีบทบาทในฐานะของ

ผูควบคุมกลไกทางเศรษฐกิจ (Regulator) ดวยวิธีการกําหนดมาตรการตาง ๆ เชน มาตรการทางภาษ ี

มาตรการอุดหนุน มาตรการเร่ืองกฎ ระเบียบตาง ๆ เปนตน 

 อดัม สมิธ (Adam Smith) เปนนักเศรษฐาศาสตรที่อิทธพิลอยางมากตอบทบาทในทาง

เศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ซึ่ง อดัม สมิธ เห็นวาควรรมีการจํากัดบทบาทของรัฐ เน่ืองจาก อดัม 
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สมิธ เชื่อวาการแขงขันของเอกชนและมูลเหตุจูงใจจากความตองการกํารเปนกลไกทีส่ําคัญตอการ

ตัดสินใจของเอกชน เพราะเอกชนตองการแสวงหากําไรเปนที่ต้ัง ดังน้ันพวกเขาจึงตอองทําการ

แขงขันจนทําใหเกิดดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจ และอดัม สมิธ ก็เห็นวามือที่มองไมเห็นน้ี 

(Invisible hand) จะเปนสิ่งที่ทําใหระบบเศรษฐกิจมีดุลยภาพโดยที่รัฐไมตองเขามาเกี่ยวของ (กฤตยา 

ตติรังสรรคสุข, 2539 อางถึงใน อรทัย แซเบ, 2554, หนา 93) ตอมาในศตวรรษที่ 19 ก็ไดมีการ

พัฒนาแนวความคดิมาเปนแนวความคิดเกี่ยวกบัการคาเสรี (Laissez fire) ซึ่งแนวความคิดดังกลาวน้ี

เห็นวากิจกรรมทางเศรษฐกิจควรถูกดําเนินไปโดยองคกรธรกิจเทาน้ัน รัฐไมควรที่จะออกมาตรการ

ควบคุมหรือจํากัดการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของเอกชน ซึ่งหากปฏบิัติตามแนวความคิดแบบเสรี

นิยมน้ีสังคมโดยรวมจะไดรับผลประโยชนสูงสุดอยางแนนอน แตประเทศที่มีการดําเนินการตาม

แนวความคิดแบบเสรีนิยมน้ีก็พบวาการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกอยางแบบเสรีจะทําใหเกิด

ความไมเทาเทียมกนั ทั้งในเร่ืองของการกระจายรายได สวัสดิการของแรงงาน เปนตน จึงไมอาจ

ปฏิเสธไดวาการเขามามีบทบาทของรัฐตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจก็มสีวนชวยใหการดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกจิ การแขงขันของตลาดขับเคลื่อนไปไดอยางราบร่ืนและมีความเทาเทียมกันมากขึ้น ซึ่ง

มาตรการโดยทั่วไปที่รัฐนํามาใชในการจัดการปญหาดานเศรษฐกิจ คือ มาตรการทางดานการคลัง 

มาตรการทางดายการเงิน มาตรการทางดานภาษ ีและมาตรการทางดานกฎหมาย การที่รัฐจะนํา

มาตรการใดมาแกปญหาน้ันก็ขึ้นอยูกับสภาพของแตละปญหาและปจจัยที่เกี่ยวของในขณะน้ัน ทั้งน้ี

จะเปนการนํามาตรการมาใชโดยไมใหเกิดผลกระทบกับประชาชนโดยรวมหรือเกิดผลกระทบนอย

ที่สุด รัฐสมัยใหมจึงมีหนาที่สําคัญดังน้ี (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546 อางถึงใน อรทัย แซเบ, 

2554, หนา 93) 

  2.1 หนาที่ในการจัดสรรทรัพยากร (Allocation function) 

  ปญหาขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกจิที่ทุกประเทศตองเผชิญ คือ ปญหาการหาไดยากของ

ทรัพยากรที่ใชเพื่อการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของสังคม เชน 

ที่ดิน แรงาน เงินทุน วิทยาการตาง ๆ ที่ใชในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ ซึ่งทรัพยากรตาง ๆ 

น้ันจะมีอยูอยางจํากัด แตในขณะที่ความตองการการบริโภคขงประชาชนน้ันมีอยูอยางไมจํากัด จึง

เกิดเปนปญหาเกี่ยวกบัการจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมขึ้นวาอยางไรจึงจะสามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชนในสังคมใหดีที่สุด รัฐจึงตองเขามาแทรกแซงการจัดสรรทรัพยากร 

ตาง ๆ ใหมีการกระจายใหกับประชาชนทุกคนอยางเทาเทยีมโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรที่จําเปน

ตอการดํารงชีวิต หรืออิทธิพลอยางมากตอการดํารงชีวิตของประชาชน เชน การกําหนดราคาสินคา

บางประเภทที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน ซึ่งรัฐบาลไทยไดนํามาตรการทางดานกฎหมาย

มาใชเพื่อปองกันมิใหราคาสินคาตามที่กําหนดมีราคาสูงเกินไปจนประชาชนสามารถซือ้ไดยาก 
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หรือกฎหมายวาดวยการปองกันการผูกขาดมใิหมีเอกชนรายหน่ึงใชอํานาจเหนือตลาดจนทําให

ประชาชน (ผูบริโภค) ตองมีการซื้อสินคาหรือบริการในราคาที่สูงจนเกินไปอันทําใหประชาชนโดย

สวนใหญเขาถึงสินคาหรือบริการน้ันไดยาก เปนตน หรือในกรณีการจัดสรรเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เชน เร่ืองการสื่อสารโทรคมนาคมซึ่งไดเขามาเปนปจจัยสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ

เอกชนทั้งในภาคการประกอบธุรกิจและภาคครัวเรือน รัฐจึงตองเขามามีบทบาทในการควบคุมการ

จัดสรรทรัพยากรดังกลาวน้ีเพื่อใหประชาชนไดใชทรัพยากรดังกลาวน้ีอยางเทาเทียมกัน ดวยการ

ออกกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจโทรคมนาคม เปนตน  

  ดังน้ันในกรณีที่เปนการจัดสรรทรัพยากรแลวตามหลักเศรษฐศาสตรจึงยินยอมใหรัฐ

เขามามีบทบาทในการแทรกแซงการดําเนินการทางเศรษฐกิจของเอกชนได เพื่อใหการจัดสรร

ทรัพยากรที่มีอยูในสังคมมีอยางทั่วถึง ประชาชนไดใชสินคาและบริการตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน

โดยที่ไมมีการเอารัดเอาเปรียบจากผูที่ผลิตสินคาหรือบริการน้ัน ๆ หรือในบางกรณีรัฐกอ็าจเขามา

เปนผูผลิตสินคาหรือบริการ้ัน ๆ ดวยตนเอง (อรทัย แซเบ, 2554, หนา 94)   

  2.2 หนาที่ในการกระจายรายไดและความมั่งคัง่ของสังคม (Distribution function) 

  หนาที่ในการกระจายรายไดและความมั่งคั่งของสงัคมเปนการพิจารณาวาสินคาและ

บริการตาง ๆ ที่สังคมผลิตขึ้นน้ัน ไดจําแนกแจกจายใหกบัประชาชนแตละคนน้ันเปนอยางไร มี

ความเหมาะสมแลวหรอไม กลาวคือ จะตองพิจารณาวาประชาชนทุกคนมีโอกาสในการบริโภค

สินคาและบริการตาง ๆ มากนอยเพียงใด ดวยวิธีการจําหนายจายแจกอยางไร หนาที่ในดานการ

กระจายรายไดและความมั่งคั่งของสังคม หรือการจัดสรรการกระจายสินคาและบริการตาง ๆ ให

ประชาชนทุกคนไดมีโอกาสไดรับรายไดและความมั่งคั่งเทาเทียมกัน ซึ่งหนาที่ดังกลาวของรัฐน้ีมี

ความสัมพันธเกี่ยวเน่ืองโดยตรงกับหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม กลาวคือ การกระจาย

รายไดและความมั่งคั่งของสังคมเปนการทําใหสงัคมไดใชทรัพยากรในสังคมที่เทาเทียมกัน ซึ่งโดย

ปกติแลวหนาที่ในการกระจายรายไดและความมัง่คั่งของสังคมน้ันจะเปนการประกันรายไดขั้นตํ่า

มากกวาการจํากัดของเขตความรํ่ารวย (อรทัย แซเบ, 2554, หนา 95)  

  2.3 หนาที่ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization function) 

  บทบาทหนาที่ของรัฐในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจน้ันจะมีความแตกตางจาก

หนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรและหนาที่ในการกระจายรายไดและความมั่งคั่งของสังคม คือ หนาที่

ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจน้ัน จะไมเนนการจัดสรรการใชทรัพยากรระหวางภาครัฐกับ

เอกชน หรือการกระจายสนิคาหรือบริการของสังคม แตจะเปนหนาที่ในการทําใหการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจของประเทศเปนไดโดยราบร่ืน เชน ทําอยางไรใหระดับการทํางานหรือการใช

ทรัพยากรของสงัคมในระดับสูง และในขณะเดียวกันจะพิจารณาวาทําอยางไรจึงจะทําใหคาเงินตรา



36 

หรือระดับราคาสินคาทั่วไปอยูนะดับที่มีเสถียรภาพ การประกอบการทางเศรษฐกิจของประชาชนก็

จะเปนไปอยางมีเสถียรภาพเชนเดียวกัน การสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจน้ันในปจจุบันโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในโลกของการคาเสรีทีก่ารประกอบกิจการขามพรมแดนเขามามีอิทธิพลตอกิจกรรมและ

การประกอบกิจการในประเทศที่มีความสําคัญและเปนเร่ืองที่ยากมากขึ้น นอกจากน้ีรัฐตองระวัง

ไมใหเกิดการเสียสมดุลของภาคเศรษฐกิจกลาวคือ รัฐจะตองไมใหเกิดการเอาเปรียบในภาค

เศรษฐกิจ 

  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับเสถียรภาพทางราคา

โดยทั่วไป การจัดการวาจางการทํางานใหเหมาะสมกับจํานวนประชากรในประเทศ การรักษา

ดุลการชําระเงิน เสถียรภาพทางการเงิน และการขยายตัวหรือการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจเปนไป

ในอัตราที่เหมาะสม ซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลาน้ีจะไมเกิดขึ้นโดยการอาศัยการทํางานของกลไกตลาด รัฐ

ตองมีการสรางมาตรการหรือนโยบายตาง ๆ คอยควบคุมเพื่อใหเกิดสิ่งเหลาน้ีขึ้น รํ่ารวย (อรทัย  

แซเบ, 2554, หนา 96)  

  2.4 หนาที่ในการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth 

function) 

  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสาํคัญตออัตราการเพิม่ขึ้นของประชากร

เน่ืองจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้ันเปนการแสดงถึงการเพิ่มขึ้นของสินคาและบริการตาง ๆ 

ของประเทศ และการเพิ่มขึ้นของประชากรจะเปนการเพิ่มขึ้นของความตองการที่จะใชสินคาและ

บริการ ดังน้ันหากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นมากกวาหรือใกลเคียงกันกับอัตรา

เพิ่มขึ้นของประชากรจะทําใหการยกมาตรฐานความเปนอยูขงประชากรใหดีขึน้ แตในทางกลับกนั

หากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในอัตราที่เทาเดิมหรือตํ่ากวาอัตราการเพิ่มขึ้นของ

ประชากร จะนําไปสูการขัดแยงและการตอสูเพื่อแยงชิงผลประโยชนของสังคม โดยนัก

เศรษฐศาสตรทั่วโลกเห็นตรงกันวาวิธทีี่จํากําจัดหรือลดความยากจนของประชากรในประเทศไดคือ 

การสรางความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ หากผลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถูกกระจาย

ไปยังประชากรทุกกลุมในประเทศอยางคอนขางมาก เปนธรรมและมีความเสมอภาค ความยากจน

ของประชาชนในประเทศก็จะลดลง  

  ซึ่งการทําตามหนาที่ของรัฐตามหลักเศรษฐศาสตรน้ี รัฐสามารถใชมาตรการไดใน 2 

ลักษณะคือ การทําหนาที่ในเชิงของการควบคุมกิจกรรมของเอกชน และในเชิงสนับสนุนเพื่อเปน

การจัดสรรทรัพยากรอันจะทําใหเกิดการกระจายรายไดและความมั่งคั่งของสังคม ทั้งน้ีก็เพื่อเปน

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหมีความยั่งยืน การจะ
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ใชมาตรการใดรูปแบบใดน้ันขึ้นยูกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นของแตละสังคมและแตละกรณี (อรทัย 

แซเบ, 2554, หนา 96)  

 

นโยบายของรัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560-

2564 

 สําหรับนโยบายของรัฐในการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความเขมแขง็ทาง

เศรษฐกิจอยางยั่งยืนน้ัน นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง  

พ.ศ. 2560 – 2564 ไดกําหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่ 3 การสรางความเขมแข็งทาง

เศรษฐกิจและแขงขันอยางยั่งยืนโดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

 1. เพื่อสรางความเขมแขง็ของแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจใหสนับสนุนเปาหมายการเพิ่ม

รายไดตอหัว 

 2. เพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายไดเดิมและสรางฐานการผลิตและฐาน

รายไดใหม 

 3. เพื่อสนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแบงปน

ผลประโยชนอยางเปนธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 4. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สรางความเขมแข็งและรักษาวินัยทางการเงนิการ

คลัง และพัฒนาเคร่ืองมอืทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสทิธิภาพ  

 นอกจากน้ี การพัฒนาเศรษฐกิจยงัเกี่ยวของกับความรวมมือระหวางประเทศและความ

เชื่อมโยงเพื่อการพัฒนา กลาวคือ การเชื่อมโยงระหวางไทยกับนานาประเทศมคีวามใกลชิดขึ้น

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย โดยกรอบความรวมมือที่สําคัญไดแก 

 1. แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS)  

 โดยมุงเนนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อความเจริญเติบโตของอนุภาครวมกัน ลด

ชองวางทางการพัฒนาเศรษฐกิจ การเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันและกระชับความสัมพันธของ

ชุมชน  

 2. แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย  

 โดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจตาง ๆ โดยมีความกาวหนาการดําเนินงานที่สําคัญในสวน

ของประเทศไทย อาทิ การปรับปรุงทาอากาศยานเพื่อรองรับความเชื่อมโยงโดยตรงระหวางจุดบิน

ในภูมิภาค เปนตน 

 3. กรอบความรวมมืออาเซยีน  
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 อาเซียนไดรวมตัวเปนประชาคมอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2558 และแบงการ

ดําเนินงานออกเปน 3 เสาหลัก ไดแก 1. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2. ประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรม 3. ประชาคมการเมืองและความมัน่คง โดยที่ผานมาประชาคมอาเซียนไดมีการกําหนด

เปาหมายและพันธกรณีใน 4 เร่ือง ไดแก 1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวโดยใหมีการ

เคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น 2. การ

เปนภูมิภาคที่มีความสามารถในการแขงขันสูง ผานการกําหนดนโยบายการแขงขันใหมีความ

ยุติธรรม เสริมสรางการคุมครองผูบริโภค สงเสริมความรวมมือทางดานสิทธิทรัพยสินทางปญญา 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน กําหนดมาตรการดานภาษ ีและกําหนดนโยบายเพื่อการสนับสนุนพาณิชย

อิเล็กทรอนิกส 3. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาคโดยการพัฒนา SMEs และการเสริมสรางขดี

ความสามารถผานโครงการตาง ๆ เชน โครงการริเร่ิมเพื่อการรวมกลุมของอาเซียน (Initiative for 

ASEAN Integration: IAI) เพื่อลดชองวางการพัฒนาเศรษฐกิจ และ 4. การเขารวมเปนสวนสําคัญใน

ระบบเศรษฐกิจโลก เนนการประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมภาค 

เพื่อใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน ผลของการดําเนินงานที่สําคัญในชวงที่ผานมาไดแก การ

ลดอัตราภาษีลงเหลือรอยละ 0 ในสินคา 8,287 รายการ การลดอัตราภาษีลงเหลือรอยละ 5 ในสินคา

มนบัญชีออนไหว (กาแฟ มันฝร่ัง มะพราวแหง และไมตัดดอก) การเปดเสรีการคาบริการรวมทัง้สิ้น 

12 สาขาใหญ ประกอบดวย 128 สาขายอย การยกเลิกอุปสรรคในการใหบริการทุกรูปแบบและเปด

ใหนักลงทุนอาเซียนถือหุนไดอยางนอยรอยละ 70 ในสาขาบริการเรงรัด ไดแก สาขาโทรคมนาคม

และคอมพิวเตอร สาขาสุขภาพ สาขาทองเที่ยว สาขาขนสงทางอากาศ และโทรทัศน เปนตน โดย

ปจจุบันอาเซียนเรงจัดทําความตกลงวาดวยการยอมรับรวมรายสาขา สําหรับอุปกรณไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส การรับรองการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑเคร่ืองสําอาง สินคายา และอาหาร เปนตน 

 4. ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

 เปนกรบความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง ASEAN 10 กบัประเทศภาคทีี่มีอยู 6 

ประเทศ คือ จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ซึ่งไดลงนามรวมกันที่จะเจรจา

ความตกลง RECP ในตนป 2556 โดย RECP จะเปนการพัฒนาตอยอดจากความตกลงการคาเสรีที่

อาเซียนมีอยูแลว 5 ฉบับกับ 6 ประเทศ (อาเซียน – จีน อาเซียน – ญ่ีปุน อาเซียน – เกาหลี อาเซียน – 

อินเดีย และ อาเซียน – ออสเตรเลีย – นิวซีแลนด) โดยมีหลักการที่ต้ังอยูบนผลประโยชนรวมกัน

อยางรอบดานในการสนับสนุนการขยายการคาและการลงทุนในภูมิภาค รวมทั้งสงเสริมการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกันเปนระบบการคาเสรีที่ใชกฎระเบียบเดียวกันของภาคี

ทั้งหมด 16 ประเทศ นอกจากน้ี ยังเปนไปเพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจของอาเซียนเขากับเศรษฐกิจโลก 

ครอบคลุมทุกมิติการคาทั้งดานสินคา บริการ ลงทุน มาตรการทางการคา และความรวมมือทาง
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เศรษฐกิจ เกิดการเชื่อมโยงเครือขายการผลิต การคา และการลงทุนใหสอดคลองและมีความสะดวก

ทางการคาและการลงทุนมากขึ้น  

 กรอบการเจรจา RECP ในปจจุบัน จะครอบคลุมทุกประเด็นที่ไทยเคยทําความตกลงไว

แลวในกรอบภูมิภาคและทวิภาคีตาง ๆ อาทิ การเปดตลาดสินคา รวมทั้งการลดภาษีศุลกากร 

มาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากร เชน มาตรการดานสุขอนามัย (SPS) มาตรการดานเทคนิค (TBT) 

มาตรการตอบโตการทุมตลาด กฎแหลงกําเนิดของสินคา การเปดตลาด การเปดเสรีการลงทนุ โดย

กําหนดเงื่อนไขผอนปรนมากขึ้น ลด/เลิกมาตรการทางภาษีเปนราย ๆ รวมทั้งการขจัดมาตรการทาง

ภาษีหรือมาตรการอ่ืนใดใหเกิดความเหลื่อมล้ํา ตลอดจนการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน อยางไรก็ดี ผล

การประชุมที่ผานมายังไมสามารถหาขอสรุปเร่ืองรูปแบบการเปดตลาดสําหรับสินคา การคาบริการ

และการลงทุนได โดยที่ผานมาประเทศสมาชิกมีความเห็นหลากหลาย ประกอบกับสมาชิกบาง

ประเทศไมเคยมีความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีระหวางกัน ทําใหคอนขางสงวนที่ทีในการเจรจา

เปดเสรีภายใตกรอบ RECP นอกจากน้ียังมีความทาทายในเร่ืองการลดความซ้ําซอนและปรับ

กฎเกณฑ กฎระเบียบที่เกิดจาความตกลงอาเซียนบวกหน่ึง และ FTA ที่มีอยูแลวและลดหรือยกเลิก

มาตรการที่ไมใชภาษ ี(Non Tariff Measures: NTMs) ระหวางกัน เน่ืองจากในอนาคตเมื่อภาษี

ศุลกากรไมมีระหวางกันแลว มาตรการที่ไมใชภาษีจะเปนมาตรการสําคัญที่จะสรางอุปสรรคตอ

การคา ตลอดจนประเด็นดานทรัพยสินทางปญญาและการแขงขัน เน่ืองจากระบบหรือกฎหมายดูแล

ดานทรัพยสินทางปญญาและการแขงขันของสมาชิก 16 ประเทศ มีความแตกตางกัน  

 กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 

 เอเปคเนนย้ําถึงความสําคัญของภาคบริการ ในการสงเสริมการเพิ่มผลิตภาพการผลิตใน

สาขาการผลิตตาง ๆ และบทบาทที่เพิ่มขึ้นของภาคบริการในการเพิ่มผลิตภาพการผลิต เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคบริการ ยกเลกิกฎระเบยีบ/มาตรการที่ไมจําเปนดานการคาและ

การลงทุนภาคบริการ เพิ่มการมีสวนรวมในหวงโซคุณคาโลก โดยเฉพาะ MSMEs รวมถึงการ

กําหนดทิศทางการดําเนินงานระยะยาวของเอเปคดานบริการ โดยใหความสําคัญกับความโปรงใส/

การไมเลือกปฏิบัติ แนวปฏิบติัทีดีดานกฎระเบียบ/นโยบายการแขงขัน การสงเสริมการเคลื่อนยาย

ผูใหบริการ ทั้งน้ี สาขาบริการที่เอเปคเห็นวามีศักยภาพและใหความสําคัญ ไดแก การสงเสริมใหมี

การเปดเสรีและอํานวยความสะดวกในสาขาบริการดานสิ่งแวดลอม และสาขาการบริการที่เกี่ยวของ

กับการผลิตในอุตสาหกรรม โดยในอนาคตจะมีการผลักดันใหมีการเจรจาเปดเสรีมากขึ้น ไทยจึง

ควรเตรียมกําหนดทิศทางดานการคาบริการใหชัดเจนยิ่งขึ้นจะยิ่งชวยเพิ่มโอกาสในการขยายตัวทาง

การคาและการลงทุนของไทย และเพิ่มอํานาจตอรองกับกลุมเศรษฐกิจอ่ืน รวมทั้งการปฏิบัติตาม
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แผนปฏิบัติการรวมกันของสมาชิก จะนําไปสูการบงัคับใชดานตาง ๆ เพื่อเปนมาตรฐานสากล

เดียวกันในภูมิภาค เชน เร่ืองพิธีการศุลกากร มาตรฐานและการรับรองสินคาอุตสาหกรรม เปนตน 

 ความตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจภาคพื้นเอเชียแปซิฟก 

 ประเด็นหลักในการเจรจา FTA ของความตกลงดังกลาวแตกตางจากการเจรจา FTA 

ทั่วไป โดยจะครอบคลุมทั้งเร่ืองการขอยกเลิกภาษีนําเขาและมาตรการการกีดกันทางการคาที่มิใช

ภาษี ทั้งสินคาและบริการ และการเจรจาเพื่อเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาหวงโซอุปทานและการผลิตที่

ครอบคลุมประเทศสมาชิกทุกประเทศ  

 โดยปจจุบันประเทศไทยยงัไมไดเขารวมความตกลง แตอยูในระหวางการประเมินทาที

การเจรจาของสมาชิกดังกลาว เน่ืองจากประเทศไทยไดลงนามทางการคาเสรีกับประเทศสมาชิก 

อ่ืน ๆ ไปเกือบทั้งหมดแลว ยกเสน 4 ประเทศคือ สหรัฐอเมริกา แคนาดา และชิลี ซึ่งหากประเทศ

ไทยและภาคีอาเซยีนเขารวมทั้งหมด อาจทําใหความสําคัญของอาเซียนลดความสาํคัญลงและ

กลายเปนประชาคมเอเซียและแปซิฟก 

 เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนป พ.ศ. 2559-2573 และกรอบความรวมมือในกรอบความ

รวมมืออ่ืน ๆ  

 ไทยไดลงมติรับรองเปาหมายการพัฒนาอยางยัง่ยืน ป 2559-2573 ภายใตความรวมมือ

ของสหประชาชาติในเดือนกันยายน 2558 โดยตองบรรลุในอีก 15 ปขางหนา SDGs เปนวาระการ

พัฒนาใหมของโลกที่จะเปนแรงกดดันในหวงโซการผลิตในอนาคตที่มุงเนนความเชื่อมโยงทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมหีลักการ 5Ps ไดแก ประชาชน โลก ความมั่นคั่ง สันติภาพ 

และความเปนหุนสวน ซึ่ง SDGs นับเปนภูมิทัศนใหมที่สรางแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของผูที่มี

สวนไดเสีย โดยเปนแรงกระตุนและตัวเรงในการสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน และทําใหการดําเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมตาง ๆ ตลอดจนการาประกอบธุรกจิขององคกรทั้ง

ภาคเอกชนและภาครัฐตองปรับตัวเพื่อกาวไปสูความยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยตองนําเอา SDGs มาใช

เปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ  

 จะเห็นไดวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 – 2564 

น้ัน ไดมุงเนนใหเกิดกรอบความรวมมือในทางเศรษฐกิจในเร่ืองการคาเสรีเปนสําคัญ โดยมาตรการ

ตอบโตการทุมตลาดน้ันถือเปนมาตรการที่ตรงกันขามกับการคาเสรี และถือเปนมาตรการที่ไมใช

ภาษี (Non Tariff Measures: NTMs) ระหวางประเทศสมาชิกตามความตกลง ดังน้ันแลวหาก

ประเทศจะใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดจะตองกระทําดวยความระมดัระวังและเทาที่จําเปน

เทาน้ัน 
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บทที ่3  

กฎหมายเกี่ยวกบัการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดในประเทศไทย

และตางประเทศ  

 

 ในสวนน้ีจะไดศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการตอบโตการทุมตลาดในประเทศไทย 

รวมไปถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับการปองกันการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดทั้งใน

ประเทศไทยและตางประเทศ ดังตอไปน้ี  

 

กฎหมายเก่ียวกับมาตรการตอบโตการทุมตลาดในประเทศไทย 

 ประเทศไทยไดมีกฎหมายเพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายในจากการทุมตลาดอันไดแก  

 1. พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ 

พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ  

พ.ศ. 2542 ซึ่งไดบัญญัติถึงบทนิยามความหมายของอากรทุมตลาด อุตสาหกรรมภายใน สินคาที่ถูก

พิจารณา รวมไปถึงอํานาจในการเรียกเก็บอากรทุมตลาด ดังตอไปน้ี 

 มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “อากร” หมายความวา อากรชั่วคราว อากรตอบโตการทุมตลาด หรืออากรตอบโตการ

อุดหนุน แลวแตกรณี” 

 มาตรา 13 “การทุมตลาดตามพระราชบัญญัติน้ี ไดแก การสงสินคาเขามาในประเทศไทย

เพื่อประโยชนในทางพาณิชย โดยมีราคาสงออกที่ตํ่ากวามูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกัน” 

 มาตรา 4 และมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดบทนิยามของความหมายของคําวา “อากร” และการ

กระทําที่ถือวาเปนการทุมตลาด 

 สําหรับอากรตอบโตการทุมตลาดน้ันเปนไปตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติการตอบ

โตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 49 “ในกรณีที่คณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุดวาใหมีการเรียกเก็บอากรตอบโต

การทุมตลาด อัตราอากรตอบโตการทุมตลาดน้ันใหกําหนดไดเพียงเพื่อขจัดความเสียหายและจะ

เกินกวาสวนเหลื่อมการทุมตลาดมิได 
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 อากรตอบโตการทุมตลาดตองกําหนดใหเหมาะสมกับผูสงออกจากตางประเทศแตละราย

ที่ทุมตลาดโดยไมเลือกปฏิบัติ เวนแตเปนการดําเนินการตามความตกลงเพื่อระงับการทุมตลาดตาม

สวนที่ 5 ของหมวด 5 

 ในกรณีที่มีการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดจากสินคาใด ใหนําบทบัญญัติกฎหมาย

วาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรมาใชบังคับกับการเรียกเก็บอากรดังกลาว

เสมอืนอากรน้ันเปนอากรขาเขาตามกฎหมายน้ัน และอากรตอบโตการทุมตลาดที่เก็บไดใหเก็บ

รักษาไวเพื่อปฏิบัติตามมาตรา 59 จนกวาจะสิ้นเหตุที่จะตองปฏิบัติตามมาตราดังกลาว” 

 โดยมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคา

จากตางประเทศ พ.ศ. 2542 น้ี ไดบัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุดใหเก็บอากร

ตอบโตการทุมตลาดได โดยการเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดน้ีใหเก็บอากรเสมือนเปนอากรขาเขา

ตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร (พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน

ซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542)  

 2. ประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน  

 ประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนน้ันเปนประกาศที่อาศยั

อํานาจตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ.

2542 เพื่อใหมีการไตสวน คําวินิจฉัยเบื้องตน คําวินิจฉัยสูงสุด รวมไปถึงการประกาศทบทวน

มาตรการหรือขยายระยะเวลา ตัวอยางเชน ใหมีคําวินิจฉัยประกาศกรมการคาตางประเทศ เร่ือง ผล

การไตสวนการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 

 ตามที่คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน ไดมีประกาศคณะกรรมการ 

เร่ือง การตอบโตการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2545 กําหนดมาตรการชั่วคราวตอบโต

สินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน โดย

ใหเรียกเก็บอากรชั่วคราวหรือหลักประกันการชําระอากรชั่วคราวในการนําเขาสินคาดังกลาว ต้ังแต

วันที ่20 กรกฎาคม 2545 จนถึงวันที่ 11 ตุลาคม 2545 รายละเอียดผลการพจิารณาตามประกาศ

กรมการคาตางประเทศ เร่ือง ผลการไตสวนการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2545 น้ัน 

 บัดน้ี คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุด เมื่อวันที่ 

2 ตุลาคม 2545 วา มีการทุมตลาดและมีความเสียหายตามพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาด

และอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (1) จึงใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุม
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ตลาดเพื่อขจัดความเสียหายที่เกิดจากการนําเขาสินคาทุมตลาดดังกลาว แตไมมีเหตุตองเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดต้ังแตมีการใชมาตรการชั่วคราว ตามประกาศคณะกรรมการพิจารณาการ

ทุมตลาดและการอุดหนุนเร่ือง การตอบโตการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฉบบที่ 2) พ.ศ. 2545 

 เพื่อใหเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที ่(พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ

ตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ขอ 1 ซึ่งกําหนดวาเมื่อ

คณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุดเกี่ยวกับการไตสวนการทุมตลาด ใหกรมการคาตางประเทศออก

ประกาศแสดงรายละเอียดขอเท็จจริงและขอกฎหมายอันเปนสาระสําคัญทีใชเปนพื้นฐานในการ

พิจารณาไตสวนชั้นที่สุด กรมการคาตางประเทศจึงออกประกาศผลการไตสวนการทุมตลาดสินคา

เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ดังน้ี 

 1. การเปดการไตสวน 

 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2544 กรมการคาตางประเทศไดออกประกาศเปดการไตสวนการทุม

ตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มแีหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน

ตามคําขอของบริษัท เหล็กสยามยามาโตะ จํากัด ในฐานะอุตสาหกรรมภายในผูผลิตสินคาเหล็ก

โครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ทั้งน้ีเปนไปตามมติคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและ

การอุดหนุน เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2544 และกรมการคาตางประเทศไดดําเนินการไตสวนการทุม

ตลาดและความเสียหายเบื้องตนตามหลักเกณฑภายใตพระราชบญัญัติการตอบการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1.1 สินคาทุมตลาด 

  เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H พิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 

7216.330.005 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  1.2 ผูมีสวนไดเสีย 

   1.2.1 ผูผลิตและสงออกในสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดแก 

   (1) Laiwu Steel Group, Ltd. 

   (2) ผูผลิตหรือสงออกรายอ่ืน ๆ นอกจาก (1) 

   ผูนําเขาในไทย ไดแก 

   (1) บริษัทโกศลโลหะกิจ จํากัด 

   (2) บริษัท ริช สตีล จํากัด 

   (3) บริษัท เอช-ไอบีม จํากัด 
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   (4) ผูนําเขารายอ่ืน ๆ นอกจาก (1)-(3) 

   บริษัทเหล็กสยามยามาโตะ จํากัด มีฐานะเปนอุตสาหกรรมภายในที่ผลิตสินคา

เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ซึ่งเปนสินคาชนิดเดียวกันกับสินคาทุมตลาด 

   1.2.2 รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนในฐานะรัฐบาลของประเทศผูสงออก

สินคาทุมตลาด 

 2. คําวินิจฉยัเบื้องตนและการกําหนดมาตรการชั่วคราว 

 คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนไดพิจารณาขอมูลและ

พยานหลักฐานที่ไดรับจากการไตสวนการทุมตลาดเบื้องตน ซึ่งไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว และมี

คําวินิจฉัยเบื้องตนเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2545 วา การนําเขาสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัด

รูปตัว H จากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการทุมตลาดและมีความเสียหายอยางสําคัญที่เกิดแก

อุตสาหกรรมภายใน ตามมาตรา 19 (1) แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการ

อุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 มีความจําเปนตองขจัดความเสียหายจากการนําเขา

สินคาดังกลาว จึงกําหนดใหใชมาตรการชั่วคราวโดยเรียกเก็บอากรชั่วคราวหรือหลักประกันการ

ชําระอากรชั่วคราวในการนําเขาสินคาดังกลาว ซึ่งผลิตหรือสงออกโดย Laiwu Steel Group, Ltd. 

รวมทั้งผูผลิตหรือสงออกรายอ่ืนในอัตรารอยละ 27.81 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

 3. คําวินิจฉัยชั้นที่สุดของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน  

 เมื่อคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนไดพิจารณาแลวเห็นวามีการทุม

ตลาด คณะกรรมการจะประกาศคําวินิจฉัยชั้นที่สุดใหเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดเทากับราคา

สวนเหลื่อมที่ไดทําการทุมตลาด โดยเปนอากรทุมตลาดที่เพิ่มขึ้นจากอากรนําเขาปกติ เชน 

 “เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2545 คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนไดมีคํา

วินิจฉัยชั้นที่สุดวา การนําสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H จากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน มีการทุมตลาดและมีความเสียหายอยางสําคัญที่เกิดแกอุตสาหกรรมภายในตาม

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 เพื่อ

ขจัดความเสียหายทีเ่กดิจากการนําเขาสินคาดังกลาว คณะกรรมการอาศัยอํานาจตามมาตรา 49 

กําหนดใหมีการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดเทากับสวนเหลื่อมการทุมตลาดที่พบ ดังน้ี 

  3.1 Laiwu Steel Group, Ltd. อัตรารอยละ 27.81 ของราคา CIF 

  3.2 ผูผลิตและสงออกรายอ่ืน ๆ อัตรารอยละ 27.81 ของราคา CIF 

  โดยไมมเีหตุใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดต้ังแตมีการใชมาตรการชั่วคราว

และใหคืนอากรชั่วคราวหรือหลักประกันการชําระอากรชั่วคราวที่เรียกเก็บไวแลว 
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  หลักเกณฑและวิธีการยื่นรับคําขอรายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ใชเปนพื้นฐานใน

การกําหนดอากรตอบการทุมตลาดเปนไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การตอบโตการทุม

ตลาดและการอุดหนุน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 (ก)  

 ตอมาไดมีประกาศใหใชมาตรการตอไปในป 2555 โดยใหใชตอปอีก 5 ป (ประกาศ

กรมการคาตางประเทศ เร่ือง ผลการพจิารณาทบทวนเพื่อเรียกเก็บอากรตอบการทุมตลาดตอไป 

และผลการพิจารณาทบทวนอัตรากาอรตอบการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูป

ตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2555) โดยพิกัดสินคาเปลี่ยนตาม HS 

CODE 2012 เปนพิกัด 7216.33.00.000 และเรียกเก็บอัตรารอยละ 13.905 ของราคา CIF สําหรับ

สินคาที่ผลิตจาก Laiwu Steel Group Ltd. และจากผูผลิตรายอ่ืนจากประเทศจีน” (ประกาศ

คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน เร่ือง ผลการพิจารณาทบทวนเพื่อเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ที่มีแหลงกําเนิดจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2555) 

 

กฎหมายเก่ียวกับการหลบเล่ียงอากรนําเขาในประเทศไทย 

 ในปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายตอบโตการทุมตลาดแตพบวา ยังไมมีกฎหมายที่

เกี่ยวกับการปองกันการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดไวโดยเฉพาะ วาการกระทําอยางไร

ที่ไมถือวาเปนการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีนําเขาแตเปนการกระทําที่เปนการหลีกเลี่ยงมาตรการตอบ

โตการทุมตลาด  

 พระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

 สําหรับการหลักเลีย่งอากรนําเขาน้ันจะเปนไปมาตรา 243 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติวา 

 “ผูใดนําของที่ผานหรือกําลังผานพิธีการศุลกากรเขามาในราชอาณาจักร หรือสงของ

ดังกลาวออกไปนอกราชอาณาจักร โดยหลีกเลีย่งหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียอากร โดยเจตนาจะ

ฉออากรที่ตองเสียสําหรับของน้ัน ๆ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับเปนเงินต้ังแตคร่ึง

เทาแตไมเกินสี่เทาของคาอากรที่ตองเสียเพิ่ม หรือทั้งจําทั้งปรับ และศาลอาจสั่งริบของน้ันก็ได ไม

วาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 

 สําหรับอากรตอบโตการทุมตลาดน้ัน หากผูนําเขาหลีกเลี่ยงโดยฉอฉลซึ่งเปนความผิด

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร จะไมสามารถนําโทษตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มา

ลงโทษในอากรตอบโตการทุมตลาดที่ขาดไปน้ัน เน่ืองจากไมมีกฎหมายบญัญัติใหลงโทษได ตาม

คําวินิจฉัยตีความโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังน้ี “ตามขอหารือของกรมการคาตางประเทศ โดยมี
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ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผูแทนกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวนคดีพิเศษ) และ

ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุดเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงโดยที่มาน้ันกลาวคือ ผูนําเขาสินคาไดนําสินคา

ที่ถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดเขามาในประเทศไทยโดยใชสิทธิประโยชนทางอากรตาม

มาตรา 19 ทวิ (เดิมหรือตาม พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 29) เพื่อนําสินคามาผลิตและสงออก

ไปจําหนายตางประเทศ จะไดรับการยกเวนอากรขาเขารวมไปถึงอากรตอบโตการทุมตลาดดังกลาว

ดวย แตผูนําเขาไดนําสินคาดังกลาวเขามาใชในประเทศ การยื่นเอกสารในขณะนําเขาโดยขอใช

สิทธิประโยชนทางอากรจึงเปนการหลีกเลี่ยงการเสียอากร ตอมากรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นวาการ

จะลงโทษผูนําเขาน้ันสามารถนําอากรทุมตลาดรวมเขากับอากรปกติเพื่อคํานวณคาปรับสี่เทา (ตาม

มาตรา 27 เดิม) ไดหรือไม กรมการคาตางประเทศจึงไดเสนอขอหารือเพื่อใหคณะกรรมการ

กฤษฎีกาวินิจฉัยในสองประเด็น กลาวคือ 

 1. การเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น

สามารถดําเนินการเชนเดียวกับอากรขาเขาตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯหรือไม อยางไร 

 2. กรณีที่มีการหลีกเลีย่งการชําระอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรปกปองจากการ

นําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นสามารถนํามาตรา 27 (เดิมหรือตาม พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 243) 

แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาใชบังคับกับกรณีดังกลาวไดหรือไม หรือตองดําเนินการ

อยางไรตอไป 

 ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นวา กรณีตามปญหาน้ีมีประเด็นที่ตองพิจารณา

วา การเรียกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาดและอากรปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นสามารถ

ดําเนินการไดเชนเดียวกับการเรียกเก็บอากรขาเขาตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ หรือไม และหากมี

การหลีกเลีย่งการชําระอากรดังกลาวจะสามารถนํามาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาใช

บังคบักับผูกระทําความผิดไดหรือไม อยางไร ซึ่งเห็นวา พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาด

และการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครอง

อุสาหกรรมภายในประเทศจากการทีม่ีสินคาชนิดเดียวกันที่ถูกนําเขามาในราชอาณาจักรในราคาที่

ตํ่ากวาราคาตลาดภายในประเทศจนกอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายใน สวน

พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นฯ เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครอง

อุตสาหกรรมภายในประเทศจากการที่มีสินคาชนิดเดียวกันที่ถูกนําเขามาในราชอาณาจักรเปน

จํานวนมาก ซึ่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวอาจกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือ

มาตรการปกปองการนําเขาโดยกําหนดใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรปกปองได 

ทั้งน้ี ตามมาตรา 49 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศฯ และมาตรา 23 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนํา
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เขาสินคาที่เพิ่มขึ้นฯ ซึ่งในการเรียกเก็บอากรน้ันพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวไดบัญญัติให

นํากฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศลุกากรมาใชบังคับกับการเรียกเก็บอากร

เสมือนเปนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศลุกากร คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการ

อุดหนุนหรือคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปอง จึงสามารถเรียกเก็บอากรในลักษณะเดียวกัน

กับอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศลูกากรได กรณีจึงมีปญหาตอมาวาหากมีการหลีกเลี่ยงการชําระ

อากรตอบโตการทุมตลาดหรืออากรปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น จะสามารถนํามาตรา 27 

(เดิมหรือตาม พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 243) แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาใชบังคับได

หรือไม หรือตองดําเนินการอยางไร 

 โดยขอเท็จจริงในกรณีน้ีเปนเร่ืองการบังคับใชบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิดทางอาญา

ของบุคคลจึงตองตีความโดยเครงครัด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎกีา (ที่ประชุมใหญ) ไดเคยวินิจฉัยใน

เร่ืองเสร็จที่ 271/2545 ไวแลววา การนําบทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษมาใชบังคับโดย

อนุโลม ตองมีการบัญญัติไวโดยชัดแจงวาใหนําบทกําหนดความผิดอาญาและบทกําหนดโทษของ

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของน้ันมาใชบังคับแกการน้ัน เพราะบุคคลจะไมตองรับโทษอาญาเวนแตจะได

กระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว ประกอบ

กับมคีําพิพากษาศาลฎกีาที ่8123/2553 ซึ่งศาลไดวินิจฉัยในสวนหน่ึงของคําพิพากษาศาลฎีกาวา คํา

วา “คาอากร” ตามมาตรา 27 (เดิมหรือตาม พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 243) แหง

พระราชบัญญัติศุลกากรฯ หมายถึง คาอากรในทางศลุกากรเทาน้ัน หาหมายรวมถึงภาษีมูลคาเพิ่ม

อันเปนภาษีอากรฝายสรรพากร ภาษีสรรพสามิต และภาษีมหาดไทยดวยไม ดังน้ัน เมื่อมาตรา 49 

วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศฯ 

และมาตรา 23 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นฯ มิได

บัญญัติใหนําบทกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษตามกฎหมายวาดวยศุลกากรมาใชในกรณีที่มี

การเรียกเก็บอากรตามกฎหมายทัง้สองฉบับดังกลาว จึงไมสามารถนําบทกําหนดความผิดและบท

กําหนดโทษตามที่กําหนดไวในมาตรา 27 (เดิมหรือตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2560 มาตรา 243) แหง

พระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาใชบังคับเมื่อมีการหลีกเลี่ยงการชําระอากรตอบโตการทุมตลาดและ

อากรปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้นได” (เร่ืองเสร็จที่ 574/2560) 

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวสงผลใหเมื่อมีการหลบเลี่ยงอากรนําเขาตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร จะสามารถนําบทบัญญัติมาตรา 243 (27 เดิม) แหง พ.ร.บ. ศุลกากร  

พ.ศ. 2560 มาใชบังคับลงโทษกับอากรนําเขาตามกฎหมายเกี่ยวกับศุลกากรได เชน อากรขาเขาปกติ 

เปนตน แตไมสามารถลงโทษกับอากรตอบโตการทุมตลาดได  
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กฎหมายการหลบเล่ียงมาตรการตอบโตการทุมตลาดในสหภาพยุโรป 

 ในสหภาพยุโรปน้ันมกีฎหมายเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดโดย

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาและการสงสินคาผานไปยังประเทศที่สาม ไดบัญญัติเปนสวน

หน่ึงของกฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาด ตามมาตรา 13 Circumvention ของขอบังคับ 

REGULATION (EU) 2016/1036 of the european parliament and of the council of 8 June 2016 on 

protection against dumped imports from countries not members of the European Union ซึ่งเปน

กฎหมายที่มกีารประกาศใชใหม โดยกอนหนาน้ีน้ันกฎหมายเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงการตอบโตการ

ทุมตลาดคือขอบังคับที่ 1225/2009 Council Regulation (EC) No. 1225/2009 of 30 November 2009 

on protection against dumped imports from countries not members of the European Community 

และ (EC) No. 384/96 of 22 December 1995 on protection against dumped imports from countries 

not members of the European Community ตามลําดับ ดังน้ี 

 1. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาเล็กนอย 

โดยการกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอ  

 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาเล็กนอย โดย

การกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอน้ันในสหภาพ

ยุโรปไดมีขอบังคับมาตรา 13 (a) Circumvention ของ REGULATION (EU) 2016/1036 of the 

european parliament and of the council of 8 June 2016 on protection against dumped imports 

from countries not members of the European Union กฎหมายเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงมาตรการตอบ

โตการทุมตลาด ไดกําหนดลักษณะของการหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวย

วิธีการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาเล็กนอย โดยการกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทาง

เศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอไวตามมาตรา 13.1 (a) ดังน้ี  

 “13.1 การบังคับใชอากรทุมตลาดน้ีอาจขยายไปยังการนําเขาสินคาชนิดเดียวกันกับสินคา

ทุมตลาดจากประเทศที่สาม ไมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติหรือไม หรือการเปลี่ยนแปลง

คุณสมบัติของสินคาเพียงเล็กนอยจากประเทศที่อยูภายใตการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด เมื่อ

พบวาเปนการกระทําเพือ่การหลบเลีย่งมาตรการดังกลาว 

 อากรทุมตลาดที่ไมเกนิกวาที่กาํหนดไวในมาตรา 9.5 อาจขยายไปถงึกรณีที่มีการหลบ

เลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดผานบริษทัที่ไดรับประโยชนเฉพาะรายจากประเทศผูประกาศใช

มาตรการดังกลาว 

 การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง

การคาระหวางประเทศที่สามและสหภาพยุโรป ไมวาจะเกิดจากการปฏิบัติ กระบวนการ หรือการ

ทํางาน ซึ่งไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่จะอธิบายไดนอกเหนือไปจากเพื่อการ

หลีกเลี่ยงการาเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด การกระทําที่เปนการทําลายขอกําหนดของราคาและ / 
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หรือปริมาณของสินคา หรือชิ้นสวนชนิดเดียวกัน เมื่อมีหลักฐานเกี่ยวกับการทุมตลาดโดย

เปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันตามมาตรา 2  

 การปฏิบัติ กระบวนการ หรือการทํางาน ที่กลาวถึงตามวรรคสามไดแก 

 (a) การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงเล็กนอย เพื่อใหอยู

ภายใตอัตราพิกัดศุลกากรอ่ืนที่ซึ่งไมอยูภายใตมาตรการดังกลาว โดยการเปลี่ยนแปลงน้ันมิไดเปน

การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่สําคัญตอสินคา”11

* 

 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาโดยการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาที่ตองเสียอากร

ทุมตลาดเพียงเล็กนอยทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากรที่จะทําใหเมื่อนําเขาสินคาแลว 

สินคาน้ันก็ไมตกอยูภายใตอากรทุมตลาดอีกตอไปน่ันเอง 

 2. การเปลีย่นแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการสงสินคาทุมตลาดผานประเทศที่สาม 

โดยการกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอ 

* REGULATION (EU) 2016/1036 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 8 June 

2016 on protection against dumped imports from countries not members of the European Union (codification) 

Article 13 Circumvention 

 1. Anti-dumping duties imposed pursuant to this Regulation may be extended to imports from third 

countries of the like product, whether slightly modified or not, or to imports of the slightly modified like 

product from the country subject to measures, or parts thereof, when circumvention of the measures in force is 

taking place. 

Anti-dumping duties not exceeding the residual anti-dumping duty imposed in accordance with Article 9(5) 

may be extended to imports from companies benefiting from individual duties in the countries subject to 

measures when circumvention of the measures in force is taking place. 

 Circumvention shall be defined as a change in the pattern of trade between third countries and the 

Union or between individual companies in the country subject to measures and the Union, which stems from a 

practice, process or work for which there is insufficient due cause or economic justification other than the 

imposition of the duty, and where there is evidence of injury or that the remedial effects of the duty are being 

undermined in terms of the prices and/or quantities of the like product, and where there is evidence of dumping 

in relation to the normal values previously established for the like product, if necessary in accordance with the 

provisions of Article 2. 

 The practice, process or work referred to in the third subparagraph includes, inter alia: 

(a) the slight modification of the product concerned to make it fall under customs codes which are normally not 

subject to the measures, provided that the modification does not alter its essential characteristics; 
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 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการสงสินคาทุมตลาดผานประเทศที่สาม โดย

การกระทําน้ันไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอน้ันในสหภาพ

ยุโรปไดมีขอบังคับมาตรา 13 (b) Circumvention ของ REGULATION (EU) 2016/1036 OF THE 

EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 8 June 2016 on protection against 

dumped imports from countries not members of the European Union กฎหมายเกี่ยวกับการหลบ

เลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด ไดกําหนดลักษณะของการหลบเลี่ยงโดยการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบทางการคาดวยวิธีการเปลี่ยนคุณสมบัติของสินคาเล็กนอย โดยการกระทําน้ันไมมีเหตุอัน

ควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอไวตามมาตรา 13.1 (b) ดังน้ี 

 “13.1 ...การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

ทางการคาระหวางประเทศที่สามและสหภาพยุโรป ไมวาจะเกิดจากการปฏิบัติ กระบวนการ หรือ

การทาํงาน ซึ่งไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่จะอธิบายไดนอกเหนือไปจากเพื่อ

การหลีกเลี่ยงการาเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด การกระทําที่เปนการทําลายขอกําหนดของราคา

และ / หรือปริมาณของสินคา หรือชิ้นสวนชนิดเดียวกัน เมื่อมีหลักฐานเกี่ยวกับการทุมตลาดโดย

เปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันตามมาตรา 2  

 การปฏิบัติ กระบวนการ หรือการทํางาน ที่กลาวถงึตามวรรคสามไดแก 

 (a) การเปลีย่นแปลงคุณสมบัติของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงเล็กนอย เพื่อใหอยู

ภายใตอัตราพิกัดศุลกากรอ่ืนที่ซึ่งไมอยูภายใตมาตรการดังกลาว โดยการเปลี่ยนแปลงน้ันมิไดเปน

การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่สําคัญตอสินคา 

 (b) การสงสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดผานประเทศที่สาม”11

* 

*
 …Circumvention shall be defined as a change in the pattern of trade between third countries and the Union or 

between individual companies in the country subject to measures and the Union, which stems from a practice, 

process or work for which there is insufficient due cause or economic justification other than the imposition of 

the duty, and where there is evidence of injury or that the remedial effects of the duty are being undermined in 

terms of the prices and/or quantities of the like product, and where there is evidence of dumping in relation to 

the normal values previously established for the like product, if necessary in accordance with the provisions of 

Article 2. 

 The practice, process or work referred to in the third subparagraph includes, inter alia: 

(a) the slight modification of the product concerned to make it fall under customs codes which are normally not 

subject to the measures, provided that the modification does not alter its essential characteristics; 

(b) the consignment of the product subject to measures via third countries; 
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 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาดวยวิธีการสงสินคาทุมตลาดผานประเทศที่สาม 

กลาวคือ การเกิดความผิดปกติในการคาขายระหวางสหภาพยุโรปและประเทศที่สามหลังจาก

ประกาศใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด และพบวามีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาระหวาง

ประเทศที่สามและสหภาพยุโรป และการคาน้ันไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรนอกเหนือไปจาก

เพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด เชนตัวอยางในอดีตอันเปนที่มาของการบญัญัติ

ขอบังคับ REGULATION (EU) 2016/1036 of the european parliament and of the council of 8 

June 2016 on protection against dumped imports from countries not members of the European 

Union ใหชัดเจนยิ่งขึ้นในภายหลัง เชน ในคดี Tube and pipe fittings (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 

34) ซึ่งขณะน้ันยังบงัคับตามขอบังคับการทุมตลาด Council Regulation (EC) No. 384/96 of 22 

December 1995 on protection against dumped imports from countries not members of the 

European Community โดยอุตสาหกรรมภายในของประชาคมยุโรป (กอนเปลี่ยนเปนสหภาพยุโรป) 

กลาวหาผูสงออกขอตอทอเหล็กและทอเหล็กจากประเทศไตหวันจํานวน 3 ราย วา กระทําการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคา ดวยการสงผานขอตอเหล็กและทอเหล็กนําเขาจากประเทศจีน 

สงผลใหการสงออกขอตอเหล็กและทอเหล็กของประเทศไตหวันลดลง และเปนการทําลายระบบ

การเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดที่เรียกเก็บขอตอเหล็กและทอเหล็กจากประเทศจีนดวย 

นอกจากน้ีการเรียกเกบ็อากรตอบโตการทุมตลาดตอสินคานําเขาจากประเทศจีนไมสมฤทธิ์ผลและ

ไมเกิดการเยียวยาอุตสาหกรรมภายในประเทศ นอกจากน้ียังเปนการทําลายขอกําหนดราคาและ

ปริมาณของสินคาหรือชิ้นสวนชนิดเดียวกัน และมีพยานหลักฐานปรากฏวามีความเกี่ยวของกับการ

ทุมตลาดโดยเปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันหรือคลายคลึงกัน 

 คณะกรรมาธิการยุโรปยังไดใหเหตุผลเพิ่มเติมวา การโยกยายสินคานําเขาจากประเทศ

ไตหวันดังกลาว เปนทางปฏิบัติที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาตามเงื่อนไขของ

มาตรา 13.1 ของขอบังคับเกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาด เน่ืองจากพบวาปริมาณการสงออกของ

ประเทศไตหวันไปยังประชาคมยุโรปเพิ่มขึ้นกวารอยละ 300 เมื่อเทียบกับการนําเขาขอตอเหล็กและ

ทอเหล็กจากประเทศจีนที่ลดลงจาก 2741 ตัน เปน 95 ตัน ใน 4 ปถัดมา ในขณะเดียวกันการนําเขา

นําเขาขอตอเหล็กและทอเหล็กจากประเทศไตหวันก็เพิ่มขึ้นจาก 221 ตัน เปน 3745 ตันดวยเชนกัน 

 หรือในคดี Bicycle parts (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 35) คณะกรรมาธิการยุโรปพบวา 

การนําเขาชิ้นสวนจักรยานจากประเทศจีนมาสูประชาคมยุโรป (กอนเปลี่ยนเปนสหภาพยุโรป) 

ลดลงกวารอยละ 98 หรือประมาณ 1.5 ลานหนวย ขณะที่มีการนําเขาโครงจักรยานซึ่งเปนชิ้นสวน

สําคัญในกระบวนการประกอบชิ้นสวนขั้นสุดทายเพื่อใหไดแหลงกําเนิดในประชาคมยุโรปเพิ่มขึ้น

กวารอยละ 139 ในระยะเวลาเดียวกัน หรือเทากับ 450,000 หนวย เปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง
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การคาที่เกิดจากทางปฏิบัติ กระบวนการ การทํางาน ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรปถือวาเปนการหลบ

เลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดตามนัยมาตรา 13.1 ของขอบังคบัเกี่ยวกับการตอบโตการทุม

ตลาดดวย นอกจากน้ี ในคดี Bicycle parts คณะกรรมาธิการยุโรปพบวาในขณะที่มีการริเร่ิมการไต

สวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาด มีผูประกอบการบางรายใน

ประชาคมยุโรป กระทําการประกอบชิ้นสวนจักรยานนําเขาจากประเทศจีน โดยการแยกนําเขา

ชิ้นสวนมาจากหลายตูสินคา หรือผานทาเรือหลายแหง รวมทั้งนําเขาสินคาหลาย ๆ คร้ัง ซึ่งทาง

ปฏิบัติดังกลาวเปนการหลบเลี่ยงเพื่อใหตกอยูภายใตพิกัดศุลกากรของชิ้นสวนนําเขา rule 2 (a) ขอ

การจําแนกพิกัดตามกฎหมายศุลกากรของประชาคมยุโรป (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 36) ง) ซึ่ง

ประชาคมยุโรป (กอนเปลี่ยนเปนสหภาพยุโรป) จะเรียกเก็บอากรศุลกากรตอชิ้นสวนจักรยานของ

สินคาสําเร็จรูปเสมือนกับเปนจักรยานสําเร็จรูป และในระหวางระยะเวลาการไตสวนการหลบเลี่ยง

การถูกกลาวหาวาทุมตลาดพบวา มีการประกอบชิ้นสวนถึงรอยละ 75 ซึ่งการกระทําดังกลาว

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาโดยการใชชิ้นสวนที่ไมไดมีการอางสิทธแิหลงกําเนิด

สินคาจากประเทศจีน แตทั้งน้ีมากกวารอยละ 50 ซื้อจากโรงงานที่ต้ังอยูในประเทศจีนซึ่งเปน

ประเทศแหลงกําเนิด หรือจากบริษัทสาขาของโรงงานที่ต้ังอยูในประชาคมยุโรปและเปนการกระทํา

ไมมีเหตุอันสมควรหรือไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรอยางเพียงพอที่จะอธิบายได (Insufficient 

due cause or economic justification) ซึ่งการกระทําดังกลาวไมมีสาเหตุอ่ืนใดนอกเหนือไปจากเพื่อ

หลบเลี่ยงการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด   

 หรือตัวอยางเชน ในคดี Microdisks (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 36) อุตสาหกรรม

ภายในของประชาคมยุโรปกลาวหาวาการนําเขาแผนบันทึกแมเหล็กกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบทางการคา ที่เกิดจากทางปฏิบัติ กระบวนการ การทํางานซึ่งไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผล

ในทางเศรษฐศาสตรที่จะอธิบายไดนอกเหนือไปจากการหลบเลี่ยงอากรตอบโตการทุมตลาด 

เน่ืองจากสวนแบงการตลาดของแผนแมเหล็กจากประเทศญ่ีปุนที่ถูกกลาวหาวาหลบเลี่ยงการถูก

กลาวหาวาทุมตลาดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 21 และเปนรอยละ 36 ในสองปตอมา ในทางตรงกันขาม

สวนแบงการสงออกของประเทศจีนและประเทศไตหวันลดลงจากรอยละ 20 และเหลือรอยละ 4 

ตามลําดับ เมื่อมีการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดชั่วคราวในสินคาแผนบันทึกแมเหล็ก  

  และในคดี Electronic weighing scales (วิลลี่ อมราภรณ, 2544, หนา 37) 

คณะกรรมาธิการยุโรปพบวามีการนําเขาเคร่ืองชั่งนํ้าหนักที่มีแหลงกําเนิดในประเทศญ่ีปุนซึ่ง

ปรากฏชัดเจนวามีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาระหวางประเทศอินโดนีเซีย ประเทศญ่ีปุน 

และประชาคมยุโรป โดยเฉพาะการลดลงของการนําเขาสินคาประเภทน้ีจากประเทศญ่ีปุนเขาสู
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ประชาคมยุโรปลดลงจาก 25,470 ในค.ศ.1992 เหลือ 652 หนวยในป ค.ศ. 1995 ขณะที่สินคานําเขา

ชนิดเดียวกันจากประเทศอินโดนีเซียเพิ่มขึ้นจาก 0 หนวย เปน 1,000 หนวยในคร่ึงปแรกของป  

ค.ศ. 1995 
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บทที ่4  

วิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 

 เมื่อมมีาตรการตอบโตการทุมตลาด ผูสงออกสินคาจากตางประเทศที่ถูกบังคับใช

มาตรการจะตองเสียอากรนําเขาเพิม่ขึ้นเปนพิเศษนอกเหนือจากอากรปกติของสินคา ผูสงออกจาก

ตางประเทศจึงหาวิธีการหลบเลี่ยงการที่จะตองเสียอากรทุมตลาดดังกลาวดวยวิธีการตาง ๆ เชน การ

เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเล็กนอยเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากรจึงทําใหการ

นําเขาสินคาจึงเปนสินคาตางชนิดกันและไมตกอยูภายใตมาตรการตอบโตการทุมตลาดดังกลาว 

หรือการเปลี่ยนแปลงการนําเขาจากการนําเขาสินคาที่ผลิตเรียบรอยแลวเปลี่ยนเปนการนําเขา

ชิ้นสวนของสินคาแทนและนํามาประกอบในประเทศของผูนําเขาในภายหลัง หรือใชวิธีการสง

สินคาไปยังประเทศที่สามเพื่อเปลี่ยนแปลงการสงออกจากประเทศที่ถูกบังคับใชมาตรการเปน

ประเทศที่ไมถูกบังคับใชมาตรการรวมไปถึงการสงสวนประกอบของสินคาที่ถูกมาตรการตอบโต

การทุมตลาดบางสวนไปผลิตผสมกับวัตถุดิบในประเทศที่สาม เพื่อสงออกไปขายยังประเทศที่ทํา

การทุมตลาด 

 เมื่อเกิดการหลีกเลีย่งการถูกบังคับใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดแลวไดเกิดปญหาทาง

กฎหมายในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

  

กรณีผูสงออกจากตางประเทศเปล่ียนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพ่ือเปล่ียนพิกัดอัตรา

ศุลกากรโดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรแตมีวัตถุประสงคเพ่ือการหลบเล่ียง

มาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคา

เพื่อใหสินคาน้ันเปลี่ยนเปนสินคาชนิดอ่ืนและนําเขาในฐานะของสินคาชนิดน้ัน แตเมื่อนําเขามาใน

ราชอาณาจักรแลวผูนําเขาหรือผูสงออกจากตางประเทศจะนําสินคาน้ันมาขายในตลาดเดิมใน

ลักษณะทุมตลาดโดยมีวัตถปุระสงคเพื่อการทาํลายอุตสาหกรรมภายในประเทศ กลาวคือ ผูทําการ

ทุมตลาดจะนําเขาสินคาตางชนิดกันกับสินคาที่ไดประกาศวาทําการทุมตลาดและตองชําระอากร

พิเศษนอกเหนือจากอากรปกติ และการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาน้ีมิใชการเพิ่มลักษณะของ

สินคาชนิดใหมในหมวดสินคาเดียวกันที่จะกลายเปนสินคาในหมวดพิกัดยอยชนิด “อ่ืน ๆ” ในพิกัด

หลัก (ที่ใชสําหรับกรณีไมมีพิกัดอัตราศุลกากรใดตรงกันทั้งหมด แตตรงกันในหมวดหลัก) แต

เปลี่ยนสินคาน้ันใหเปนสินคาอีกชนิดหน่ึงในหมวดหลักซึ่งสินคาชนิดน้ันไดนําเขามาขายใน
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ประเทศอยูเปนปกติในพิกัดอัตราศลุกากรน้ันและมิไดเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมที่ถูกทําการทุม

ตลาดเลย แตเมื่อไดประกาศมาตรการตอบโตการทุมตลาด การนําเขาสินคาในพิกัดอัตราศุลกากร

ของสินคาทุมตลาดลดลง แตการนําเขาสินคาในพิกัดอัตราศุลกากรอ่ืนเพิ่มสูงขึ้นโดยไมมีเหตุผล

ในทางเศรษฐศาสตรนอกเหนือไปจากเหตุผลเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด และ

การทุมตลาดในสินคาชนิดเดิมมิไดลดลงโดยอุตสาหกรรมภายในประเทศยังคงเสียหายอยู สินคาใน

พิกัดอัตราศุลกากรที่มีการนําเขาสูงขึ้นน้ันจึงควรถูกไตสวนเพื่อการขยายมาตรการตอบโตการทุม

ตลาดไปยังสินคาและพิกดัอัตราศุลกากรน้ันโดยมจํิาเปนตองเปดประกาศการไตสวนใหมต้ังแตตน 

ตัวอยางเชน ในกรณีการนําเขาสินคาเหล็กน้ันจะแยกพิกัดอัตราศุลกากรระหวางเหล็กกลา (Non 

alloy steel) และเหล็กเจือ (Alloy steel) เมื่อผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือผูนําเขาสินคา 

ตองการทําลายอุตสาหกรรมเหล็กกลาที่ใชในการกอสราง ก็จะสงเหล็กกลาที่ใชในการกอสรางเขา

มาขายในราคาที่ตํ่ากวาตนทุนการผลิตเพื่อทําลายตลาดเสียกอน หากอุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลาใน

ประเทศไทยไมสามารถขายสนิคาไดและขาดทุน ยอมตองปดกจิการลงและทําใหผูผลิต ผูสงออก

จากตางประเทศ หรือผูนําเขาสินคา ไมมีคูแขงขันทางการคา ผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือ

ผูนําเขาสินคา จะผูกขาดตลาดและกําหนดราคาขายภายในประเทศเพยีงใดก็ไดทําใหประชาชน

ไดรับความเสียหายจากการใชของแพง และเมื่อภาครัฐเขาแทรกแซงการคาที่ไมเปนธรรมโดยการ

เรียกเก็บอากรทุมตลาดตามราคาสวนเหลื่อมระหวางราคาสินคาปกติกับราคาทีท่ําการทุมตลาดให

ตองเสียอากรขาเขาเพิ่ม ทําใหผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือผูนําเขาสินคา ตองเสียอากรตาม

สวนเหลื่อมน้ันเพิ่มเติมและทําใหราคาสินคาที่ทุมตลาดเมื่อรวมกับอากรสวนเหลื่อมน้ันจะทําให

สินคาน้ันราคาเทากับสินคาปกติที่มิไดทําการทุมตลาด ผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือผูนําเขา

สินคา เมื่อนําสินคาทุมตลาดเขามาขายแขงขันก็ไมสามารถที่จะไดเปรียบทางการคาอีกตอไปและ

ภาครัฐเองก็มิไดกีดกันหรือหามนําเขาสินคาจากประเทศน้ันอีกดวย แตเมื่อการนําเขาเหล็กกลาตอง

เสียอากรทุมตลาด ผูผลิตสินคาที่ตองการทําลายอุตสาหกรรมจึงเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคา

โดยการเติมสารเคมีบางอยาง เชน โบรอน เพื่อใหเหล็กกลา (Non alloy steel) เปลี่ยนสถานะเปน

เหล็กเจือ (Alloy steel) และนําเขาสินคาน้ันในฐานะของเหล็กเจือ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงน้ันมิไดมีผล

ในการกอสรางหรือทําใหเหล็กแข็งขึ้นหรือทนขึ้นแตอยางใด และไมถือวาเปนการหลบเลี่ยงใน

ลักษณะสําแดงเท็จ หรือลักลอบนําเขาสินคาเน่ืองจาก ผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือผูนําเขา

สินคา ไดนําเขาเหล็กเจือซึ่งถูกชนิดของสินคาแลว แตเมื่อนําเขาสินคาดังกลาวแลว ผูผลิต ผูสงออก

จากตางประเทศ หรือผูนําเขาสินคา ก็จะนําเหล็กเจือไปขายในราคาทุมตลาดในอุตสาหกรรม

เหล็กกลาในงานกอสรางเชนเดิม ทําใหผูผลิตเหล็กกลาในงานกอสรางในประเทศไทยไมสามารถ

ทําการแขงขันได การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาจึงเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคา
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โดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรนอกเหนือไปจากเพื่อการหลบเลีย่งมาตรการทุมตลาด แตใน

ปจจุบันพบวาประกาศของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน โดยอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา 5 และมาตรา 49 ของพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคา

จากตางประเทศ พ.ศ. 2542 กําหนดลักษณะของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงวา “ใหเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดสําหรับการนําเขาสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ภายใต

พิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 7216.33.00.000 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ใน

อัตรารอยละ 13.905 ของราคา ซ ีไอ เอฟ” สินคาดังกลาวน้ันจึงกําหนดลักษณะเพียงกายภาพไมได

กําหนดถึงลักษณะหรือองคประกอบของสินคาน้ัน ซึ่งทําใหเห็นเปนจุดบอด โดยเมื่อเปรียบเทียบ

กับกฎหมายสหภาพยุโรป ไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด โดย

บัญญัติเปนสวนหน่ึงของกฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาด ตามมาตรา 13 ของขอบังคบัที ่

2016/1036 (REGULATION (EU) 2016/1036 of the european parliament and of the council of 8 

June 2016 on protection against dumped imports from countries not members of the European 

Union ซึ่งเปนหลักการที่เรียกวา Anti Circumvention (AC) โดยเปนหลักการที่มีคูกันกับหลักการ 

Anti dumping (AD) เสมอ และขอ 13.1 ไดบัญญัติวา  

  “การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง

การคาระหวางประเทศทีส่ามและสหภาพยุโรป ไมวาจะเกิดจากการปฏิบัติ กระบวนการ หรือการ

ทํางาน ซึ่งไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่จะอธิบายไดนอกเหนือไปจากเพื่อการ

หลีกเลี่ยงการาเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด การกระทําที่เปนการทําลายขอกําหนดของราคาและ / 

หรือปริมาณของสินคา หรือชิ้นสวนชนิดเดียวกัน เมื่อมีหลักฐานเกี่ยวกับการทุมตลาดโดย

เปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันตามมาตรา 2  

 การปฏิบัติ กระบวนการ หรือการทํางาน ที่กลาวถงึตามวรรคสามไดแก 

 (a) การเปลีย่นแปลงคุณสมบัติของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงเล็กนอย เพื่อใหอยู

ภายใตอัตราพิกัดศุลกากรอ่ืนที่ซึ่งไมอยูภายใตมาตรการดังกลาว โดยการเปลี่ยนแปลงน้ันมิไดเปน

การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่สําคัญตอสินคา…”  

 และหากพิจารณาจากหลักการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยภาครัฐประกอบกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560-2564 แลวจะเห็นวาปญหา

ดังกลาวกอใหเกิดการทําลายอุตสาหกรรมภายในประเทศโดยผูผลิตในประเทศไมสามารถทําการ

แขงขันกับสินคาทุมตลาดไดและตองปดกิจการไป เน่ืองจากสินคาที่ควรจะตองถกูหามเขามาคาขาย

ในประเทศในลักษณะทุมตลาด ยังสามารถมีชองทางที่จะนําเขามาขายไดโดยมิตองเสียอากรทุม

ตลาดเพิ่มเติมตามสวนเหลือ่มของราคาทุมตลาดจากการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาน้ัน และ
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การปดกิจการของผูผลิตสินคาทําใหประเทศตองสูญเสียเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเน่ืองจากจะทําให

ประเทศตองผลิตสินคาสงออกจํากัดชนิดลงและสงผลใหประเทศไดรับรายไดจากการสงออกใน

สินคาเพียงไมกี่ชนิดและเมื่อมีเหตุการณฉุกเฉินใด ๆ เกิดขึ้นทําใหไมสามารถสงออกสินคาน้ันได 

รายไดจากการสงออกสินคาของประเทศไทยจะหดตัวและเกิดปญหาเศรษฐกิจเพราะประเทศขาด

รายไดน่ันเอง นอกจากน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ.2560 – 2564 

ยังมุงเนนการสรางขอตกลงทางการคาตามหลักการคาเสรี และเพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิต

และฐานรายไดเดิมและสรางฐานการผลิตและฐานรายไดใหม และสงเสริมการคาระหวางประเทศ

โดยพยายามลดหรือยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษ ี(Non Tariff Measures: NTMs) ระหวางประเทศ

สมาชิก โดยมาตรการตอบโตการทุมตลาดถือเปนมาตรการทีม่ิใชภาษีอยางหน่ึง ดังน้ันหากประเทศ

ไทยจําเปนตองใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดจึงตองใชดวยความระมัดระวังและใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด แตเมื่อยังเกิดการหลบเลีย่งมาตรการตอบโตการทุมตลาดจากการเปลี่ยนแปลง

คุณสมบัติจึงทําใหการประกาศมาตรการตอบโตการทุมตลาดไมสามารถปกปองอุตสาหกรรม

ภายในได และยังเปนการประกาศมาตรการตอบโตการทุมตลาดทีไ่มมีประสิทธิภาพและกอใหเกิด

ความลาชาในการพัฒนาประเทศ ใหเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่สบิ

สองอีกดวย 

 สําหรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาโดยเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติน้ันปจจุบัน

ประเทศไทยไดพยายามเสนอใหบัญญัติกฎหมายโดยถือวาการเปลีย่นแปลงคุณสมบติัน้ันเปนการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาอยางหน่ึง โดยบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติการตอบโตการทุม

ตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... มาตรา 15 ซึ่งบัญญัติวา “ใหเพิ่ม

ความตอไปน้ีเปนหมวด 10/1 การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน มาตรา 

71/1 ถึงมาตรา 71/21 แหงพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจาก

ตางประเทศ พ.ศ.2542” และสําหรับความในหมวด 10/1 น้ันคือ “หมวด10/1 การหลบเลี่ยงมาตรการ

ตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน” มาตรา 71/3 “การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด

หรือการอุดหนุนตามมาตรา 71/2 ตองมีองคประกอบดังตอไปน้ี (1) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง

การคาอันเกิดจากการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการดําเนินธุรกิจโดยไมมีเหตุผลอันควร

หรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจสนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไปเพื่อมิใหอยูภายใตบังคับการเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุน หรือเพื่อมิใหอยูภายใตบังคับอัตราอากรตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด” และไดอธิบายความของมาตรา 71/3 (1) ไวตามมาตรา 71/4 โดย

บัญญัติวา “การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการดําเนินธุรกิจตามมาตรา 71/3 (1) ไดแก (1) 

การแกไขดัดแปลงสินคาที่ถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนเพียงเล็กนอยโดยไม
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มีผลตอลักษณะหรือคุณสมบัติที่สําคัญของสินคาน้ัน ไมวาการแกไขดัดแปลงสินคาดังกลาวจะทํา

ในประเทศที่ถกูใชมาตรการตอบการทุมตลาดหรือการอุดหนุนหรือในประเทศอ่ืน” (ราง

พระราชบญัญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที ่..)  

พ.ศ. ...) 

 

กรณีสงสินคาทุมตลาดผานประเทศที่สามโดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรแตมี

วัตถุประสงคเพ่ือการหลบเล่ียงมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 การนําเขาสินคาจากตางประเทศเพื่อขายน้ันโดยปกติแลวผูนําเขาไมจําเปนตองสําแดงถิ่น

กําเนิดของสินคา เวนแตผูนําเขาน้ันมีวัตถุประสงคพิเศษบางอยางเชน ตองการใชสิทธิปะโยชนทาง

อากรจากขอตกลงการคาระหวางประเทศ (FTA) ขอตกลงภายในกลุมประเทศอาเซียน ขอตกลง

ระหวางกลุมอาเซยีนกับประเทศจีน กลุมอาเซียนกับประเทศญ่ีปุน เปนตน หากตองการสิทธิ

ประโยชนดังกลาวเพื่อลดอากรขาเขา หรือยกเวนอากรขาเขาจะตองสําแดงถิน่กําเนิดของสินคาโดย

เอกสารรับรองถิ่นกําเนิดของสินคาจะออกรับรองโดยรัฐบาลของประเทศผูสงออก หากทําการ

ปลอมแปลงผูนําเขาอาจมีความผดิฐานสําแดงเท็จเพื่อหลีกเลี่ยงอากรนําเขาและมีโทษทางอาญาตาม

กฎหมายศุลกากร แตสําหรับกรณีการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดน้ันเมื่อสํานักปกปอง

และตอบโตทางการคาไดประกาศมาตรการตอบโตทางการคาแกสินคาใด เน้ือหาที่สําคัญใน

ประกาศจะประกอบไปดวย ชื่อและชนิดของสินคา อัตราพิกัดศุลกากรของสินคา และประเทศผู

สงออกสินคาที่ทําการทุมตลาดน้ัน ทําใหเมื่อผูผลิต ผูสงออกจากตางประเทศ หรือผูนําเขาสินคา

ตองการนําสินคาทุมตลาดเขามาขายในประเทศไทยอาจใชวิธีการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุม

ตลาดโดยวิธีการสงสินคาไปยังประเทศที่สาม แลวจึงสงสินคาจากประเทศที่สามน้ันเขามายัง

ประเทศไทยโดยไมแสดงถิน่กําเนิดของสินคา และการนําเขาสินคาน้ันหากไมมีความประสงคจะใช

สิทธิประโยชนทางอากรใด ๆ เจาหนาที่ก็ไมสามารถที่จะเรียกเพื่อขอตรวจสอบถิ่นกําเนิดของสินคา

ได ซึ่งแมวาตองเสียอากรนําเขาถึงสองคร้ังจากสองประเทศ หากสินคาน้ันเปนสินคาทุมตลาดก็ยัง

อาจจะประหยัดเงินมากกวาตองเสยีอากรตอบโตการทุมตลาดเพราะอากรตอบโตการทุมตลาดน้ัน

คิดตามสวนเหลื่อมของราคาที่ทุมตลาดสงผลใหอาจจะตองเสียอากรจากราคา CIF เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 

30 ถึง 60 หรืออาจจะสูงถึงรอยละ 120 ในสินคาที่อากรนําเขาปกติที่เสียเพียงรอยละ 5 หรือ 10 ของ

ราคา CIF เทาน้ัน โดยมีขอสังเกตวาผูนําเขาสินคาจากประเทศทีส่ามมิไดกระทําการสําแดงเท็จ

เน่ืองจากไมจําตองสําแดงถิ่นกําเนิดของสินคาอยูแลวน่ันเอง และสินคาน้ันก็ไดมีการคาขายกับ

ประเทศที่สามอยูเปนประจําแลวอีกดวย ดังน้ันหากไมมกีารตรากฎหมายวาการกระทาํดังกลาวเปน

การกระทําทีห่ลบเลี่ยงมาตรการตอบโตทางการคาโดยเปลี่ยนรูปแบบทางการคาไปยังประเทศที่
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สาม มาตรการตอบโตการทุมตลาดก็จะไมสัมฤทธิ์ผล โดยเมื่อพิจารณาจากมาตรา 5 และ 49 ของ

พระราชบญัญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 

ประกอบกับประกาศของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน กระทรวงพาณิชย 

ซึ่งจะกําหนดใหผูนําเขาหรือผูสงออกจากตางประเทศตองเสียอากรทุมตลาดเมื่อนําเขาสินคาน้ันจาก

แหลงกําเนิดสินคาประเทศใด เชน “ใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดสําหรับการนําเขาสินคา

เหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว H ภายใตพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 7216.33.00.000 ที่มี

แหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ในอัตรารอยละ 13.905 ของราคา ซ ีไอ เอฟ” พบวา

มาตรการทางกฎหมายดังกลาวยังมีชองวาง แมวาประเทศที่สามดังกลาวจะเปนประเทศในกลุม

อาเซียนที่มีขอตกลงเฉพาะการใชสิทธิประโยชนทางศุลกากรดานตาง ๆ และการพยายามพฒันา

ไปสูการคาเสรีที่ไมมีขอจํากัดทางศุลกากรรวมไปถึงการลดหรือยกเลิกมาตรการทีม่ิใชภาษ ี(Non 

Tariff Measures: NTMs) ระหวางประเทศสมาชิกตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่สิบสอง พ.ศ. 2560-2564 ก็ตาม แตการกระทําดังกลาวก็ทําใหอุตสาหกรรมภายในของประเทศไม

มั่นคงและกอใหเกิดความเสียหายตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได โดยในสหภาพ

ยุโรปไดตรากฎหมายเกี่ยวกับการกระทําลกัษณะดังกลาวใหถือเปนการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต

การทุมตลาดที่จะทาํใหเกิดการไตสวนและขยายมาตรการตอบโตทางการคาไปยังประเทศที่สามได

ดังน้ี 

 สําหรับ มาตรา 13.1 ของขอบังคับเกี่ยวกบัการตอบโตการทุมตลาดที่ 2016/1036 

(REGULATION (EU) 2016/1036 of the european parliament and of the council of 8 June 2016 

on protection against dumped imports from countries not members of the European Union ได

อธิบายวา “การหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง

การคาระหวางประเทศทีส่ามและสหภาพยโุรป ไมวาจะเกิดจากการปฏิบัติ กระบวนการ หรือการ

ทํางาน ซึ่งไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่จะอธิบายไดนอกเหนือไปจากเพื่อการ

หลีกเลี่ยงการาเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด การกระทําที่เปนการทําลายขอกําหนดของราคาและ / 

หรือปริมาณของสินคา หรือชิ้นสวนชนิดเดียวกัน เมื่อมีหลักฐานเกี่ยวกับการทุมตลาดโดย

เปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกันตามมาตรา 2  

 การปฏิบัติ กระบวนการ หรือการทํางาน ที่กลาวถึงตามวรรคสามไดแก 

 (a) การเปลีย่นแปลงคุณสมบัติของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงเล็กนอย เพื่อใหอยู

ภายใตอัตราพิกัดศุลกากรอ่ืนที่ซึ่งไมอยูภายใตมาตรการดังกลาว โดยการเปลี่ยนแปลงน้ันมิไดเปน

การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่สําคัญตอสินคา 
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 (b) การสงสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดผานประเทศที่สาม (…the consignment of the 

product subject to measures via third countries…)” สําหรับตัวอยางการบังคับใชมาตรการใน

สหภาพยุโรปเพื่อการตอบโตการหลบเลี่ยงการถูกกลาวหาวาทุมตลาด เชน ตัวอยางเชน ในคดี Tube 

and pipe fittings อุตสาหกรรมภายในของประชาคมยุโรปกลาวหาผูสงออกขอตอทอเหล็กและทอ

เหล็กจากประเทศไตหวันจํานวน 3 ราย วา กระทําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคา ดวยการ

สงผานขอตอเหล็กและทอเหล็กนําเขาจากประเทศจีนมายังสหภาพยุโรป และมีพยานหลักฐาน

ปรากฏวามีความเกี่ยวของกับการทุมตลาดโดยเปรียบเทียบกับมูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกัน

หรือคลายคลึงกัน เน่ืองจากพบวาปริมาณการสงออกของประเทศไตหวันไปยังประชาคมยุโรป

เพิ่มขึ้นกวารอยละ 300 เมื่อเทียบกับการนําเขาขอตอเหล็กและทอเหล็กจากประเทศจีนที่ลดลงจาก 

2741 ตัน เปน 95 ตัน ใน 4 ปถัดมา ในขณะเดียวกันการนําเขานําเขาขอตอเหล็กและทอเหล็กจาก

ประเทศไตหวันก็เพิ่มขึ้นจาก 221 ตัน เปน 3745 ตันดวยเชนกัน 

 ดังน้ันแลวเมื่อประกาศใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดแกประเทศใดแลว ภาครัฐยังตอง

ศึกษาตรวจสอบวาประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคากับประเทศที่สามอยางผิดปกติ

และสินคาทุมตลาดยังมีอยูหรือไม และความเสียหายจากภาคอุตสาหกรรมลดลงหรือไม ซึ่งพบวายัง

มีสินคาทุมตลาดที่ใชชองทางสงผานประเทศที่สามเพื่อนําสนิคาทุมตลาดมาขายในประเทศไทย 

โดยปจจุบันประเทศไทยไดพยายามเสนอใหบัญญัติกฎหมายใหถือวาการสงผานสินคาทุมตลาดทาง

ประเทศที่สามน้ันเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาอยางหน่ึง โดยบัญญัติไวในราง

พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบบัที่ ..)  

พ.ศ. ... มาตร 15 ซึ่งเสนอใหเพิ่มตามมาตรา 71/4 ดังกลาวแลวน้ัน โดยบัญญัติวา “การดําเนินการที่

เกี่ยวของกับการผลิตหรือการดําเนินธุรกิจตามมาตรา 71/3 (1) ไดแก (2) การสงออกสินคาที่ถูกใช

มาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนจากประเทศที่ถูกใชมาตรการดังกลาวมาประเทศ

ไทยโดยผานประเทศอ่ืน” 

 การที่ประไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดแตไมมีกฎหมาย

เกี่ยวกับการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดจึงทําใหการใชมาตรการไมสัมฤทธิ์ผล และไม

เกิดการปองกันความเสยีหายจากการกระทําที่ไมเปนธรรมทางการคาซึ่งรัฐในฐานะที่มีหนาที่ตอง

จัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนไดมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไป

พรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรมและยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไมเปนธรรมและพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

ของประชาชนและประเทศ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 74 จึงจําเปนตอง

แกไขบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับมาตรการตอบโตการทุมตลาดใหทันสมัยเพื่อปองกันการาหลบเลี่ยง
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ในลักษณะตาง ๆ ที่แนบเนียนมากขึ้นตามเทคโนโลยีสมัยใหม และยังเปนไปตามความตกลงวาดวย

การตอบการทุมตลาดภายใตองคการการคาโลก (GATT) มาตรา 6 ซึ่ง ครอบคลุมเร่ืองอากรตอบโต

การทุมตลาดและการตอบโตการอุดหนุน (Anti-dumping and countervailing duties) ไดอนุญาตให

ประเทศภาคีปฏิบติัเบี่ยงเบนไปจากหลักการทั่วไปของแกตตที่ “ไมอนุญาตใหภาคีสมาชิกองคการ

การคาโลกเรียกเก็บภาษีอ่ืนใด (Interal taxs or other charges) กับสินคานําเขานอกจากภาษศีุลกากร

และกําหนดใหภาคีตองปฏิบัติกับสินคานําเขาเชนเดียวกับที่ปฏิบัติตอสินคาที่ผลิตในประเทศ 

(Nationa treatment)” โดยอนุญาตใหประเทศภาคีเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด (AD) และ

ตอบโตการอุดหนุน (CVD) ได หากประเทศภาคีเผชิญกับการทุมตลาดและการอุดหนุนที่ไมเปน

ธรรมทางการคา (Unfair trade practice) และการพยายามปองกันการหลบเลีย่งมาตรการดังกลาว

โดยการจัดต้ัง Informal group on anti-circumvention เพื่อพิจารณาขอเสนอตาง ๆ ของประเทศ

สมาชิกซึ่ง กลุมดังกลาวพยายามรวบรวมสภาพปญหาและกฎหมายของประเทศตาง ๆ เกี่ยวกับการ

หลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด เพื่อใชเปนพื้นฐานในการหารือปญหาดังกลาวและเพื่อ

พิจารณาวาปญหาดังกลาวน้ันในความตกลงตาง ๆ ขององคการการคาโลก สามารถแกไขปญหา

ดังกลาวไดหรือไม และมีทางเลือกใดในการแกไขปญหาดังกลาวได ดังน้ันหากประเทศไทยไดนํา

มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันการหลบเลีย่งมาตรการตอบโตการทุมตลาดตามหลัก Anti-

circumvention มาบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ง

สินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ซึ่งมิไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวก็จะทําใหการทําหนาที่ของรัฐใน

การขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไมเปนธรรมและพัฒนาความสามารถในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ อันเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 

74 ประสบความสําเร็จเหมาะสมและเปนประโยชนแกประชาชนในการปองกันการผูกขาดทาง

การคาในฐานะที่รัฐตองกระทําเพื่อรักษาประโยชนสาธารณะอันเปนหนาที่ของรัฐตามหลัก

กฎหมายมหาชน 
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บทที ่5 

บทสรุปและเสนอแนะ 

 

 บทสรุป 

 การคาขายในโลกของการคาเสรีในปจจุบันไดเปดกวางใหประเทศตาง ๆ ไดทําการคา

อยางเทาเทียมกัน แตเน่ืองดวยเทคโนโลยีที่แตกตางกันในแตละประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีมา

ในอดีต ภูมิศาสตรการคา หรือแมแตสภาพภูมิอากาศ จึงทําใหในแตละประเทศมีความสามารถใน

การคาระหวางประเทศแตกตางกัน นอกจากน้ีสินคาทีม่ีมากเกินกวาความตองการในประเทศของ

ตนก็อาจเปนสนิคาที่ขาดแคลนในตางประเทศ การขายสินคาที่มีมากมายเกินความจําเปนใน

ประเทศของตนเองไปยังประเทศที่ตองการสินคากลับสามารถทํากําไรไดอยางมากมาย และ

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีความสามารถของเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีสูงก็สามารถสรางผลผลิต

ที่ใชตนทุนตํ่ากวาประเทศที่ขาดแคลนเทคโนโลยีเน่ืองจากปจจัยทางดานแรงงาน ความรวดเร็วใน

การผลิตที่ตางกัน เปนตน เมื่อประเทศที่มีความไดเปรียบทางการคาสูงกวาตองการขายสินคาของ

ตนในตางประเทศกอ็าจเลือกใชวิธีการที่ไมเปนธรรมโดยการทําลายผูผลิตภายในประเทศน้ัน ๆ เมื่อ

ผูผลิตไมสามารถขายสินคาของตนไดผูสงออกจากตางประเทศที่ทําลายตลาดสําเร็จแลวก็จะครอง

ตลาดน้ันและจะกําหนดราคาเพียงใดก็ได นอกจากน้ีการที่ผูผลิตไมสามารถประกอบกิจการไดทํา

ใหอุตสาหกรรมน้ันตองหดตัวลงหรือปดตัวลงสงผลใหประเทศน้ันตองสูญเสียสินคาจากการผลิต

และไมมีสินคาที่จะสงออกไปขายตางประเทศจึงกอใหเกิดความเสียหายตอเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ

ของประเทศจากภาคการผลิตที่นอยลง ทําใหรายไดของประเทศจะถูกจํากัดจากสินคาสงออกนอย

รายและทําใหเกิดความเสี่ยงหากสินคาชนิดน้ันไมสามารถขายไดก็จะไมมีสินคาอ่ืนที่ผลิตและ

สงออกขายตางประเทศเพื่อนําเงินเขาประเทศ นอกจากน้ีการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดยัง

เปนวิธีการที่ขัดกับหลักการคาเสรีที่มุงหวังใหไมมีกําแพงภาษี รวมถึงมาตรการอ่ืนที่มิใชภาษีที่จะ

เปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่สิบสอง 

พ.ศ. 2560-2564 ดังน้ันหากมีความจําเปนตองใชมาตรการตอบโตทางการคา ภาครัฐตองใชดวย

ความระมัดระวังและกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยประเทศไทยไดมีพระราชบญัญัติการตอบ

โตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 ที่กําหนดหลักเกณฑตาง ๆ 

เพื่อการไตสวนและกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาด แตกลับพบวายังมีจุดบอดขอองกฎหมาย

ที่ทําใหสินคาทุมตลาดสามารถนําเขามาขายในประเทศไทยไดในราคาทุมตลาดโดยมิตองเสียอากร

ทุมตลาดเพิ่มเติม กลาวคือ 
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 1. การเปลีย่นแปลงรูปแบบทางการคาโดยการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคา พบวา

ประกาศของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และ 49 ของพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ.

2542 กําหนดลักษณะของสินคาที่ตองเสียอากรทุมตลาดเพียงชื่อของสินคาและอัตราพิกัดศุลกากร 

เชน “ใหเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดสําหรับการนําเขาสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนา

ตัดรูปตัว H ภายใตพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 7216.33.00.000 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ในอัตรารอยละ 13.905 ของราคา ซ ีไอ เอฟ” ซึ่งหากผูนําเขาหรือผูสงออกจาก

ตางประเทศสามารถนําเขาสินคาโดยเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาใหตรงกับอัตราพิกัดศุลกากร

อ่ืน เชน การเปลีย่นคุณสมบัติทางเคมีโดยไมมีผลกบัตัวของสินคาเพื่อเปลี่ยนแปลงอัตราพิกัด

ศุลกากรเมื่อนําเขาทําใหไมตองเสียอากรทุมตลาดแมวาสินคาน้ันจะรูปรางลักษณะเหมือนเดิมและก็

นํามาขายในตลาดเดิมก็ตาม การเก็บอากรทุมตลาดก็ไมสามารถเรียกเก็บกับสนิคาดังกลาวได

เน่ืองจากเปนคนละพิกัดอัตราศุลกากรเสียแลว จึงควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการตอบโตการ

ทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 เพื่อแกไขจุดบอดดังกลาว โดยศึกษา

เปรียบเทียบกับกฎหมายกลุมสหภาพยุโรป ซึ่งไดบัญญัติมาตรา 13 ของขอบังคับเกี่ยวกับการตอบ

โตการทุมตลาดที่ 2016/1036 (REGULATION (EU) 2016/1036 of the european parliament and of 

the council ใหถือวาการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติเล็กนอยโดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรถือวา

เปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดทีส่หภาพ

ยุโรปจะสามารถเปดการไตสวนและขยายมาตรการตอบโตการทุมตลาดไปยงัสินคาน้ันได 

 2. การสงสินคาทุมตลาดผานทางประเทศที่สาม โดยการกระทําดังกลาวเปนการหลบ

เลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดเน่ืองจากประกาศของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและ

การอุดหนุน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ 49 ของพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาด

และการอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 จะกําหนดใหผูนําเขาหรือผูสงออกจาก

ตางประเทศตองเสียอากรทุมตลาดเมื่อนําเขาสินคาน้ันจากแหลงกําเนิดสินคาประเทศใด เชน “ให

เรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดสําหรับการนําเขาสินคาเหล็กโครงสรางรูปพรรณหนาตัดรูปตัว 

H ภายใตพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ 7216.33.00.000 ที่มีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชน

จีน ในอัตรารอยละ 13.905 ของราคา ซ ีไอ เอฟ” เมื่อผูสงออกจากประเทศจีนตองเสียอากรทุมตลาด 

ผูทําการทุมตลาดจึงสงสินคาผานประเทศอ่ืนเชนประเทศเวียดนาม ซึ่งการสงผานดังกลาวผูนําเขาจะ

สําแดงตอศุลกากรวาเปนสินคานําเขาจากเวียดนาม แตไมสําแดงถิ่นกําเนิดของสินคา ซึ่งปจจุบัน

การจะสําแดงถิ่นกําเนิดของสินคาจะสําแดงเฉพาะกรณีที่ผูนําเขาตองการใชสิทธิประโยชนทาง

อากรเขาตามขอตกลงระหวางประเทศโดยใหรัฐบาลของประเทศน้ันออกเอกสารรับรองถิ่นกําเนิด
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ของสินคาให จึงทําใหเมื่อผูนําเขาสินคาจากเวียดนามนําสินคาที่มีแหลงกําเนิดของสินคาจาก

ประเทศจีนอันเปนสนิคาทุมตลาดเขามาขายในประเทศไทยไดโดยไมตองเสียอากรทุมตลาด

เน่ืองจากมิไดนําเขาสินคาจากประเทศจีน และทําใหอุตสาหกรรมภายในประเทศเสียหาย เน่ืองจาก

ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่จะใหหนวยงานของรัฐเขาตรวจสอบโดยเรียกใหผูนําเขาสําแดงถิ่น

กําเนิดของสินคาเมื่อเกิดขอสงสัยได โดยเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายกลุมสหภาพยโุรป ซึ่งได

บัญญัติมาตรา 13 ของขอบังคับเกี่ยวกับการตอบโตการทุมตลาดที ่2016/1036 (REGULATION 

(EU) 2016/1036 of the european parliament and of the council (ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมจาก Council 

Regulation (EC) No. 1225/2009 of 30 November 2009 on protection against dumped imports 

from countries not members of the European Community และ Council Regulation (EC) No. 

384/96 of 22 December 1995 on protection against dumped imports from countries not members 

of the European Community) ใหถือวาการสงสินคาทุมตลาดผานประเทศอ่ืนเขามายังสหภาพยุโรป

โดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่จะกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงรูปแบบทางการคา

นอกเหนือไปจากเหตุผลเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด สหภาพยุโรปจะมีอํานาจ

เปดการไตสวนเพื่อการน้ันได ซึ่งหากพบวามีการกระทําเชนน้ันจริงก็จะขยายมาตรการตอบโตการ

ทุมตลาดไปยังสินคาทุมตลาดที่สงผานประเทศทีส่ามน้ันนอกเหนือจากประเทศที่ถูกประกาศใช

มาตรการตอบโตการทุมตลาดดวย 

 

ขอเสนอแนะ  

 ปจจุบันไดมีรางพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินคาจาก

ตางประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ซึ่งผูวิจัยจะไดเสนอตามรางดังกลาวดังน้ี 

 กรณีผูสงออกจากตางประเทศเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของสินคาเพื่อเปลี่ยนพิกัดอัตรา

ศุลกากรโดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรแตมีวัตถุประสงคเพื่อการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต

การทุมตลาด เสนอแนะดังน้ี 

 1. เสนอใหบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและ

การอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ... มาตรา 15 (ของรางกฎหมายดังกลาว) ซึ่ง

บัญญัติวา 

 ใหบัญญัติ มาตรา 71/2 โดยบัญญัติวา  

 “การขยายมาตรการตอบโตการทุมตลาดตามหมวดน้ีใหใชกบัการนําเขาสินคาที่มีการไต

สวนแลวพบวามีการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน โดยตองมีลักษณะ

ของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการคาอันเกิดจากการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการ
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ดําเนินธุรกิจโดยไมมีเหตุอันควรหรือเหตุผลทางเศรษฐศาสตรสนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไป

เพื่อมิใหอยูภายใตบังคับการเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุน หรือเพื่อมิใหอยู

ภายใตบงัคับอัตราอากรตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด” 

 2. เสนอใหบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและ

การอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ... มาตรา 15 (ของรางกฎหมายดังกลาว) ซึ่ง

บัญญัติวา 

 ใหบัญญัติ มาตรา 71/3 โดยบัญญัติวา  

 “การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการดําเนินธุรกิจโดยไมมีเหตุอันควรหรือ

เหตุผลทางเศรษฐศาสตรสนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไปเพื่อมิใหอยูภายใตบังคับการเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนตามมาตรา 71/2 ไดแก 

  2.1 การแกไขดัดแปลงสินคาที่ถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดเพียงเล็กนอยโดย

ไมมีผลตอลักษณะหรือคุณสมบัติที่สําคัญของสินคาน้ัน ไมวาการแกไขดัดแปลงสินคาดังกลาวจะ

ทําในประเทศที่ถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนหรือในประเทศอ่ืน” 

 กรณีสงผานประเทศที่สามโดยไมมีเหตุผลในทางเศรษฐศาสตรแตมีวัตถุประสงคเพื่อการ

หลบเลี่ยงมาตรการตอบโตการทุมตลาด เสนอแนะดังน้ี 

 1. เสนอใหบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและ

การอุดหนุนซึ่งสินคาจากตางประเทศ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ... มาตรา 15 (ของรางกฎหมายดังกลาว) ซึ่ง

บัญญัติวา 

 ใหบัญญัติ มาตรา 71/3 (2) โดยบัญญัติวา  

 “การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือการดําเนินธุรกิจโดยไมมีเหตุอันควรหรือ

เหตุผลทางเศรษฐศาสตรสนับสนุนอยางเพียงพอ แตเปนไปเพื่อมิใหอยูภายใตบังคับการเรียกเก็บ

อากรตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนตามมาตรา 71/2 ไดแก … 

 2. การสงออกสนิคาที่ถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือการอุดหนุนจากประเทศที่

ถูกใชมาตรการดังกลาวมาประเทศไทยโดยผานประเทศอ่ืน” 
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