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 จากการศึกษาปญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พบวา 

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 กาํหนดเงื่อนไขของผูเขารับ

การบําบัดฟนฟูนอกเหนือจากผูเสพเพียงอยางเดียว โดยรวมถึงผูเสพที่มีไวในครอบครองเพื่อ

จําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดแมวาจะครอบครองเพียงเล็กนอยก็ตาม ผูศึกษาเห็นวาขัด

ตอเจตนารมณของกฎหมายที่มุงหมายจะใหประโยชนเฉพาะผูเสพเทาน้ัน จากการศึกษากฎหมาย

ของประสิงคโปรจะกําหนดเงื่อนไขในสวนฐานความผิดกฎหมายจะกําหนดไวคอนขางจํากัด  

นอกจากน้ีมาตรา 33 วรรคแรกก็ไมไดบัญญัติสวนการติดตามดูแลไว ทําใหกระบวนการ

บําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดขาดหายไปไมครบขั้นตอน ผูเสพที่กลับไปอยูในสภาวะแวดลอม

เดิมจึงมีความเสี่ยงที่จะเสพยาเสพติดสูง จะเห็นไดวามาตรการติดตามดูแลเปนสิ่งสําคัญและจําเปน

อยางยิ่ง จากการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหศาลอาจสั่งใหผูเขารับการบําบัดเขารักษา

ตัวอยูในความควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลในระยะเวลา 3 ปหลังจากที่ออกจาก

โรงพยาบาลแลวจึงควรกาํหนดเกี่ยวกับกระบวนการติดตามดูแลหลังจากผูบําบัดไดรับการปลอยตัว

ตอไป 

 ขอเสนอแนะ ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ดังน้ี“ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใน

ครอบครอง ตามลักษณะชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง…” และเพิ่มเติม 

มาตรา 33/1 ดังน้ี “ศาลอาจสั่งใหผูไดรับการปลอยตัวตามมาตรา 33 อยูในความควบคุมดูแลของ

เจาหนาที่คุมความประพฤติในระยะเวลา 3 ปหลังจากไดรับการปลอยตัว” 
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 After studying of legal problems on narcotic addict rehabilitation, it was found that the 

Section 19 of Narcotic Addict Rehabilitation Act B.E.2545 (2002) was not prescribed only 

persons who consumed narcotics to receive the rehabilitation but also included those who had in 

possession for the purpose of disposal or consumed and disposed the narcotics although in a little 

quantity. The researcher was deemed that it was contrary to the will of law intended to 

rehabilitate only for the narcotic addicts. Studying of Singaporean laws found that it was quite 

less prescribed on the condition of legal offences. Moreover, the first paragraph of Section 33 was 

not prescribed on monitoring that made incomplete process of narcotic addict rehabilitation. The 

narcotic addicts who were backed to their previous environment shall be in high risk of narcotic 

reconsumption; monitoring measures were, therefore, the most important matter. In USA, courts 

might issue an order the narcotics, who received the rehabilitation, had to be under the monitoring 

of hospital’s director for 3 years after the date of their leavings. Hence, it should be prescribed 

some processes on monitoring after the releasing of those rehabilitated narcotic addicts. 

 Suggestions - the Section 19 of Narcotic Addict Rehabilitation Act B.E.2545 (2002) 

should be amended as follow “Any persons who is alleged to consume the narcotics, consume 

and have in possession the narcotics which character, type, category and quantity prescribed in 

the Ministerial Regulation” and amended the Section of 33/1 as “the court may issue an order the 

released persons under the Section 33 for being under the monitoring of probation officers for 3 

years after the date of their releasing”.  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยตองประสบกับปญหายาเสพติดมาเปนเวลายาวนานและตอเน่ืองทั้งผู

จําหนาย ผูเสพติดซึ่งลวนแลวแตเปนปญหาเร้ือรัง ภาครัฐพยายามจะแกไขปญหาโดยกําหนด

มาตรการตาง ๆ ทั้งปองกนัการจําหนายที่ปจจุบันมีจํานวนมากและมักใชประเทศไทยเปนฐานการ

ผลิตและการสงออก ปญหายาเสพติดสงผลใหเกิดความสูญเสียหลาย ๆ ดานและกอใหเกิดปญหา

สังคมอยางปฏิเสธไมได นอกจากน้ียังพบวามีอัตราผูเสพยาเสพติดเปนจํานวนมาก เพื่อแกไขปญหา

ดังกลาวรัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยมีเจตนารมณให

ถือวาการเสพยาเสพติดใหโทษในปจจุบันมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งโดยหลักการแลวผูเสพยาเสพ

ติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหน่ึง มิใชอาชญากรปกติ การฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดจึง

สมควรกระทําใหกวางขวาง และโดยที่ผูเสพยาเสพติดจํานวนหน่ึงถูกบังคับใหเปนผูจําหนาย 

ยาเสพติดเพื่อแลกกบัการไดยาเสพติดไปเสพดวย สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อ

จําหนาย และผูเสพยาและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย นอกจากน้ันเน่ืองจากบคุคล 

ซึ่งติดหรือเสพยาเสพติดมีจํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ สมควรขยายสถานทีเ่พื่อ

การตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติด และสถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

ใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพราะนอกจากมีหนวยงานของกระทรวงยุติธรรมแลวยังมีหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

และหนวยงานเอกชนที่มขีีดความสามารถเขามารวมในการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติด 

ยาเสพติดและการฟนฟูสมรรถภาพของบุคคลดังกลาว อาทิเชน สถานที่ของหนวยงานในราชการ

ทหาร เขต อําเภอ และกิง่อําเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชน

หรือหนวยงานอ่ืน ซึ่งสมควรรวมทรัพยากรเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเขาดวยกัน

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 จากเจตนารมณดังกลาวเห็นไดวามแีนวคิดใหผูเสพเปนผูปวยจําตองไดรับการ

บําบัดรักษาอันเปนแนวคิดการผันคดีออกจากการพิจารณาของศาล ทั้งน้ีเปนการใหอํานาจฝาย

บริหารในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  โดยการกําหนดกระบวนการไวเมื่อมีการแจงขอหา

พนักงานสอบสวนจะนําตัวผูเสพไปยังศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งทําการตรวจพิสูจน  หากผลตรวจ

ปรากฏวามีการเสพยาจริงและไมปรากฏวากระทาํความผดิอาญาอ่ืนใด คณะอนุกรรมการฟนฟูจะมี
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คําสั่งสงตัวไปบําบดัซึ่งมรีะยะเวลาเกินหกเดือน และตองเชื่อฟงพรอมทั้งปฏิบัติตามกฎอยาง

เครงครัด มิฉะน้ันจะถูกบังคับใชมาตรการลงโทษโดยมิพักตองไดรับความยินยอมจากผูเขารับการ

ฟนฟู  เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาบําบัด หากเปนทีพ่อใจของคณะอนุกรรมการฯ จะไดรับการปลอยตัว  

แตหากการบําบัดยังไมสําเร็จอาจใชอํานาจขยายระยะเวลาการบําบัดออกไปอีกไดคร้ังละไมเกินหก

เดือน แตรวมระยะเวลาแลวตองไมเกินสามป 

 อยางไรก็ตามจากบทบัญญัติมาตรา 19 ซึ่งกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการ

บําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ ไดแก  

1.  เสพยาเสพติด 

2. เสพและมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด 

 3.  เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือ 

 4.  เสพและจําหนายยาเสพติด 

 ในประเด็นน้ีผูศึกษาเห็นวาหากจะพิจารณาตามหลักวา “ผูเสพ คือผูปวย ไมใช 

อาชญากร” ดังน้ี ผูเสพตองหมายความถึงผูเสพที่แทจริงโดยไมควรที่มียาเสพติดไวในครอบครอง

ไมวาจะกี่เม็ดหรือกี่กรัมก็ตาม แตในกรณีที่กฎหมายกําหนดเกี่ยวกับการครอบครองแมวาจะมี

ปริมาณเล็กนอยตามที่กําหนด ผูศึกษาเห็นวาก็ไมสมควรจะไดรับการคุมครองใหเขารับการบาํบัด

ฟนฟู เพราะกรณีที่มียาเสพติดเพื่อจําหนายแมวาจะมีปริมาณเพียงเล็กนอยอาจสงผลใหผูคารายยอย

สามารถใชเปนชองวางในการกระทําความผิด นอกจากน้ีจากการศึกษามาตรา 33 วรรคหน่ึง บัญญัติ

เพียงวา หากผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแกคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด คณะกรรมการก็จะมีคําสั่งใหปลอยตัวและแจงผลใหแกพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ จะเห็นไดวาไมไดมีการกําหนดมาตรการในการติดตามดูแล

ความประพฤติของผูกระทาํความผิดซึ่งถือวาจําเปนอยางยิ่ง เพื่อติดตามพฤติกรรมของผูกระทํา

ความผิดที่ตองกลับไปอยูในสภาพแวดลอมเดิมโอกาสหรือแนวโนมที่ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดจะ

กลับมาเสพหรือติดยาเสพติดอีก  

 จากประเด็นปญหาดังกลาวผูศึกษาจึงตองศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพ  พ.ศ. 2545 เพื่อประโยชนในการบังคับใชใหสามารถแกไขปญหาไดอยางถูกตองตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพของติดยาเสพติด ทฤษฎีการลงโทษทาง

อาญา การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 



3 

 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพทั้งของ

ประเทศไทยและตางประเทศ     

 3. เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดจากการบังคับใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545  

  4. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการแกไขปญหาการบังคับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

 ปจจุบันประเทศไทยประสบกับปญหาของผูติดยาเสพติดเปนจํานวนมากภาครัฐพยายาม

ที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการเบี่ยงเบนคดีของผูเสพยาเสพติดใหไดรับการปฏิบัติ

อยางถูกตองโดยมีพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กําหนดหลักเกณฑไว 

อยางไรก็ตามยังมีปญหาการกําหนดเงื่อนไขของผูที่จะไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพปญหา

มาตรการในการติดตามดูแลหลังการบําบัด สงผลใหการบังคบัใชกฎหมายดังกลาวไมเปนไปตาม

เจตนารมณที่แทจริง ผูศึกษาเห็นวาควรมีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวทั้งน้ีเพื่อใหการบังคับใช

สมตามเจตนารมณตอไป 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 รวมถึงการศึกษากฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และมาตรการใน

การแกไขฟนผูติดยาเสพติดของตางประเทศเพื่อนํามาเปรียบเทียบกับมาตรการของประเทศไทย 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาจากหนังสือ ตํารา เอกสาร

ทางวิชาการ บทความวิชาการที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอมูลที่ไดจากสื่อขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส 

(Internet)  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 1. ทราบถึงแนวคิดการบาํบัดฟนฟูสมรรถภาพของติดยาเสพติด ทฤษฎีการลงโทษทาง

อาญา การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 
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  2. ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพทั้งของ

ประเทศไทยและตางประเทศ     

  3. ทราบถึงปญหาที่เกดิจากการบังคับใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545  

  4. ทราบถึงแนวทางในการแกไขปญหาการบังคับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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บทที ่2 

แนวคิด วัตถุประสงคการลงโทษทางอาญาและความเปนมา 

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่เปนผูติดยาเสพติด 

 

 บทน้ีผูศึกษาจึงไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญา รวมถึง

ความเปนมาในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดที่เปนผูติดยาเสพติด  โดยแบงหัวขอดังน้ี 

 

แนวคิด วัตถปุระสงคการลงโทษทางอาญา 

 กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บัญญัติวาดวยการกระทําหรือไมกระทําอยางใดเปน

ความผิดและกําหนดโทษที่จะใชลงโทษแกผูกระทําความผิดไวดวย รวมถึงบัญญัติวา การกระทํา

อยางใดจะถูกใชบังคบัวิธีการเพื่อความปลอดภัยดวย การที่รัฐใชกฎหมายอาญาเปนเคร่ืองมือ

ควบคุมความประพฤติของคนในรัฐ เพื่อเปนการปองปรามบุคคลในรัฐอาจกระทบกระทั่งกัน 

อยางไรก็ตามเมื่อไดมีการกระทําความผดิทางอาญา ยอมตองมีการลงโทษตามที่ไดกําหนดไว ซึ่งถือ

เปนโทษทางอาญา (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2544, หนา 1) แตในการลงโทษทางอาญาก็จะตอง

เปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว ดังน้ี 

  1. แนวคิดการลงโทษทางอาญา 

     คํานิยามของกฎหมายอาญา หมายถึง “กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความปลอดภัยของ

ประเทศและของเอกชน รวมทั้งรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมืองและบทบัญญัติของกฎหมายที่

มีบทลงโทษทางอาญา เปนกฎหมายอาญาทั้งสิ้น” ดังน้ันกฎหมายอาญาจึงมีลกัษณะที่สําคัญมีความ

มุงหมายเพื่อคุมครองประโยชนของสังคมสวนรวมโดยใชการลงโทษเปนมาตรการสําคัญโดยบัญญัติ

วาการกระทําใดเปนความผิด และกําหนดโทษที่จะลงแกผูที่กระทําความผิดน้ัน พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 กฎหมายอาญามีองคประกอบ 2 สวน สวนแรกซึ่งประกอบไปดวย

เงื่อนไขที่เปนขอเท็จจริงวาการกระทําอยางไรจึงจะเปนความผิด และสวนที่สองเปนบทบังคับวา

ตองรับโทษอยางไร ดังน้ัน ในการพิจารณาถึงการลงโทษแกบุคคลใด จําตองวินิจฉัยวาบุคคลน้ันมี

ความผิดทางอาญาเสียกอน จึงจะพิจารณาถึงโทษทางอาญา (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2542, หนา 5-21) 

 2. วัตถุประสงคการลงโทษทางอาญา 

 การลงโทษทางอาญาไดมวิีวัฒนาการมาแตโบราณจนถึงปจจุบัน แตโบราณมนุษยไมมี

กฎหมายมีแตศีลธรรมหากมีการฝาฝนระเบียบของสังคมจะใชระบบแบบตาตอตา ฟนตอฟน ตอมา
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จึงเกิดระบบคนกลางเพื่อทําการไกลเกลี่ย แตวัตถุประสงคของการลงโทษปจจุบันน้ี เปนเร่ืองที่

ตองการใหชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย เมื่อสังคมเจริญขึ้นมีความคิดวาควรลงโทษเพื่อวัตถุประสงค

อะไรและจะลงโทษอยางไรจึงเหมาะสมและยุติธรรม ในสมัยกรีก อริสโตเต้ิล มีความคิดวาการลงโทษ

จะตองยุติธรรมไดสัดสวนกับการกระทําความผิด และสมัยโรมันไดมีการออกกฎหมายจํากัดการ

ลงโทษไมใหมากเกินไปกวาความเสียหายที่ไดรับ เชน กฎหมาย 12 โตะ เปนตน (สหธน  

รัตนไพจิตร, 2527, หนา 23) 

  2.1 การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) 

  การลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน เปนวัตถุประสงคในการลงโทษทีม่ีประวัติ

ความเปนมาเกาแกแพรหลายที่สุด โดยมีมาต้ังแตสมัยที่มนุษยยังเปนสังคมปาเถื่อนมีรูปแบบการ

ลงโทษที่รุนแรงในลักษณะทารุณโหดรายและนิยมการลงโทษประหารชีวิตหรือกระทําการทรมาน

ผูกระทําความผิดอยางรุนแรง เปนตนวากําหนดโทษประหารชีวิตผูที่ลักขโมยสิ่งของหรือทรัพยสิน

จากที่อยูอาศัยของผูอ่ืนหรือตามวัดวาอาราม การตัดอวัยวะ การเฆ่ียนตี การทรมาน การลงโทษเพื่อ

เปนการแกแคนทดแทนน้ี มีแนวความคิดซึ่งไดพัฒนามาจากหลักปรัชญาพื้นฐานที่วาอาชญากรรม

เปนการประทุษรายตอผูอ่ืนจึงสมควรที่ผูกระทําความผิดจะไดรับการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนให

สาสมกับอาชญากรรมที่ตนไดกอขึ้นเพื่อเปนการเนนย้ําใหผูกระทําความผิดไดตระหนักถึงผลกรรม

ที่ไดกระทําตอบุคคลอ่ืน กลาวคือ เมื่อบุคคลใดไดกระทําความผิดหรือทําใหผูอ่ืนเดือดรอนก็ควรที่

จะตองไดรับผลตอบแทนในการกระทําน้ันดวยทั้งน้ีเพื่อใหสาสมแกผลจากการกระทําของตนซึ่งจะ

เปนการสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนโดยทั่วไปที่ตองการจะเห็นคนที่ทําราย

ผูอ่ืนน้ันไดรับผลรายดวยเชนกันถือเปนการลงโทษที่ชดเชยและใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิด

ความยุติธรรมจนเปนที่มาของคํากลาวที่วา“ตาตอตา ฟนตอฟน” (An eye for an eye, a tooth  for a 

tooth) 

  แตปจจุบันการลงโทษโดยถือหลักการแกแคนตอบแทนไดวิวัฒนาการไปตาม

แนวความคิดทางอาชญาวิทยาสมัยใหมคือ การลงโทษแกผูกระทําความผิดทีช่อบธรรมน้ัน  จะตอง

เปนสัดสวนที่เหมาะสมกับความหนักเบาแหงการกระทําความผิดเปนตนวา การกําหนดโทษแก

ผูกระทําความผิดระหวางความผดิฐานฆาคนตายโดยเจตนากับความผิดฐานฆาคนตายโดยประมาท

ก็ยอมจะแตกตางกัน จึงไดหลีกเลี่ยงหรือเลิกใชวิธีการที่ทารุณโหดราย การทรมานรางกาย และหัน

มาใชโทษจําคกุแทนซึ่งจะมากหรือนอยน้ันขึ้นอยูกับความหนักเบาของการกระทําความผิด 

  2.2 การลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้ง (Deterrence) 

  การลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้งน้ี  เปนรูปแบบการลงโทษที่ไดเร่ิมวิวัฒนาการในตอน

ปลายสมัยคริสตศตวรรษที่ 18 ถอืไดวาเปนกาวใหมแหงการพัฒนาระบบการลงโทษคร้ังสาํคัญใน
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ยุโรป เปาหมายหลักของการลงโทษเปนไปเพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวเข็ดหลาบไม

กลากระทําความผิดซ้ําอีกและเพื่อแสดงใหบุคคลทั่วไปไดเห็นวาการกระทําน้ันมีความผิด  

แนวความคิดของวัตถุประสงคการลงโทษน้ีเชื่อวาการกระทําความผดิเกิดขึ้นจากคนไมเกรงกลัว

กฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งน้ีเพราะมนุษยมีเหตุมีผลและมีเจตจํานงอิสระที่จะ

เลือกหรือไมเลือกทําสิ่งใดก็ได โดยเลือกทําสิ่งที่จะทําใหตนเองไดรับประโยชนและความพึงพอใจ

แตไมเลือกทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขและเจ็บปวด ดังน้ันมนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทํา

ของตน การกระทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเอง เน่ืองจากเห็นวาไดประโยชน

มากกวาจึงกลาเสี่ยงที่จะกระทําความผิด การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพื่อปองกันการกระทําผิดโดยการ

ทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผลของการกระทําผิดกอใหเกิดความเจ็บปวดและไมกอใหเกิดผลดี

เลยเมื่อมนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําผิดมากกวาการไดรับความพึงพอใจแลวเขาก็จะ

หลีกเลี่ยงใหกระทําความผิดอีก 

   2.3 การลงโทษเพื่อปองกันสังคมหรือตัดโอกาสกระทําผิด (Protection of society or 

incapacitation) 

  การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิดเปนรูปแบบการลงโทษที่จํากัดขอบเขตการ

เคลื่อนไหว หรือเปนการกระทํารายตอเน้ือตัวรางกายเพื่อมุงประสงคใหผูกระทําความผิดไม

สามารถกระทําความผิดหรือประทุษรายตอสังคมไดอีกตอไป วัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อการ

ปองกันสังคมหรือเพื่อตัดโอกาสกระทําความผิดน้ีมีหลักการวาอาชญากรรมยอมไมเกิดขึ้นถาไมมี

อาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสที่จะทําผิด การลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสกระทําผิดมี

วัตถุประสงคที่คลายกับวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งคอืเพื่อปองกันอาชญากรรมแต

แตกตางกันตรงหลักการกลาวคือการลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้งน้ันมุงใหเกิดความเกรงกลัวไมกลา

กระทําความผิดขึ้นอีกสวนการลงโทษเพื่อการตัดโอกาสมุงปองกันการกระทําความผิดซ้ํา โดยการ

ใหเขาหมดโอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นไดซึ่งวิธีการที่จะขจัดผูกระทําผิดอาจกระทําไดโดยการเนรเทศ

เพื่อปองกันสังคมจากอาชญากร โดยการกันอาชญากรไปอยูที่อ่ืนเพื่อใหสังคมปลอดภัย การ

ประหารชีวิต หรือการตัดอวัยวะเพื่อเปนการตัดโอกาสผูกระทําความผิดในการประกอบ

อาชญากรรม เชน ตัดมือพวกลักขโมย ทําใหหมดโอกาสลักขโมยอีกตอไป การลงตราประทับหรือ

ประจานผูกระทําความผิดรวมตลอดถึงการลงโทษจําคุกเพื่อกีดกันควบคุมผูกระทําความผิดใหออก

จากสังคมตลอดระยะเวลานาน  ๆ  ตอผูกระทําความผิดติดนิสัย (Habitual criminal) และผูกระทําผิด

โรคจิตเร้ือรัง (Mentally deficient offenders) ซึ่งทั้งสองประการน้ีเปนมาตรการที่นิยมปฏิบัติกัน

อยางแพรหลายในสหรัฐอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลียหรือระบบการราชทัณฑกาวหนาในนานา

อารยประเทศ มักจะนิยมใชฑณัฑสถานปองกันสังคม (Preventive detention) ดําเนินการควบคุม
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และบําบัดรักษาผูกระทําผิด“ในระบบปฏิบัติทวิ” (A Dual-track system) โดยในขั้นตอนแรกจะ

ดําเนินการสงตัวผูกระทําความผิดไปควบคุมและลงโทษในเรือนจําทั่วไปกอน  หลังจากน้ันหาก

ปรากฏวาผูกระทําความผิดไดประพฤติตนขึ้นแลว ก็จะถูกสงตัวไปควบคุม ณ ฑัณฑสถานปองกัน

สังคม  ซึ่งมีมาตรการปฏิบัติเกื้อกูลใหผูกระทําความผิดกลับประพฤติตนเปนพลเมืองดีไดเร็วยิ่งขึ้น

ตอไป  

   2.4 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 

   แนวความคิดที่เกีย่วกับการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนแนวความคิด

ของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive  school) ซึ่งมีความเชื่อในเร่ืองเกี่ยวกับเจตจํานง

กําหนด กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูกกําหนดจากปจจัยตาง ๆ  มนุษยไมสามารถเลือกกระทําได

อยางอิสระใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดันหลอหลอมจากสิ่งแวดลอมและปจจัยตาง ๆ  

อยางเชน ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยเกีย่วกับสิ่งแวดลอมทางสังคม ซึ่งปจจัยเหลาน้ีอยูนอกเหนือการ

ควบคุมของมนุษย  และอาจจะแตกตางกนัออกไปในแตละบุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่การ

กระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดและแกไขไปที่

สาเหตุน้ัน การลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด จึงเปนการลงโทษที่เนนตัวผูกระทํา

ความผิดมากกวาการกระทําผิดเพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไข ทั้งน้ีเพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษ

ขึ้นก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไขผูกระทําความผิด 

   แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูน้ีจึงเปนแนวคิดที่ใหโอกาสคนกลับตัว ให

โอกาสในการแกไขปรับปรุงตัวโดยการพยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษใน

ลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมของผูกระทําความผิด 

 

แนวความคิด ทฤษฎีในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

1. แนวคิดการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Reformation and Rehabilitation)  

(มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2539, หนา 85)  

 แนวความคิดที่เกีย่วกับการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนแนวความคิดของ

สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive  school) ซึ่งมีความเชื่อในเร่ืองเกี่ยวกับเจตจํานงกําหนด  

กลาวคือ  การกระทําของมนุษยถกูกําหนดจากปจจัยตาง ๆ  มนุษยไมสามารถเลือกระทําไดอยาง

อิสระ ใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดันหลอหลอมจากสิ่งแวดลอมและปจจัยตาง ๆ  

อยางเชน ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทางสังคม  ซึ่งปจจัยเหลาน้ีอยูนอกเหนือการ

ควบคุมของมนุษย และอาจจะแตกตางกนัออกไปในแตละบุคคล  การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่การ

กระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดและแกไขไปที่
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สาเหตุน้ัน การลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  จึงเปนการลงโทษที่เนนตัวผูกระทํา

ความผิดมากกวาการกระทาํผิด เพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไข  ทั้งน้ีเพราะสังคมจัดใหมีการ

ลงโทษขึ้นก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไขผูกระทําความผิด แนวความคิดในการลงโทษเพื่อ

แกไขฟนฟูน้ีจึงเปนแนวคิดที่ใหโอกาสคนกลับตัว  ใหโอกาสในการแกไขปรับปรุงตัวโดยการ

พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือ

ศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมของผูกระทําความผิด 

2. ทฤษฎีที่มุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  

    การสรางสงัคมที่เปนธรรมและยุติธรรมควรใหการศึกษา การนันทนาการ การหางาน

และการสรางครอบครัวใหเขมแข็ง การสรางสังคมที่เปนธรรมยังยอมรับในหลักการใหความ

ชวยเหลือและการสงเคราะหแกผูใหญและประเด็นที่กระทําผิด ดังน้ัน จึงเกิดการปฏิรูปการปฏิบัติ

ตอผูกระทําความผิดขึ้นเปนคร้ังที่ 2 โดยทฤษฎีจิตวิทยาของซิกมันด ฟรอยด (Sigmund Freud) 

เสนอวา อาชญากรรมไมใชการกระทําโดยเจตนาฝาฝนบรรทดัฐานของสังคมเสมอไป แตอาจเปน

ปฏิกิริยาสนองตอบโดยไรสํานึกตอปญหาสวนบุคคล ผูกระทําความผิดอาจเปนคนเจ็บปวยมากกวา

จะเปนคนชั่วราย การฝาฝนกฎหมายนาจะเปนการเจ็บปวยมากกวาการเจตนากระทําความผิดอยาง

แทจริง  

     แนวคิดตาง ๆ  สวนใหญเชื่อวาอาชญากรรมมิใชเปนการกระทําโดยเจตนาการปฏบิัติตอ

ผูกระทําผิด ควรเนนที่การแกไขฟนฟูมากกวาการลงโทษและตองการผูเชี่ยวชาญดานวิชาชีพเฉพาะ

ทางมาแกไขปญหา ดังกลาวการที่เนนที่การแกไขฟนฟูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 2 ประการ คือ 

ศาลมีคําพิพากษาไมแนนอนตายตัว และการแบงความรับผิดชอบระหวางบุคคลตาง ๆ  ที่จะตองการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับผูกระทําความผิด กอนการปฏิรูปคร้ังที่ 2 น้ีศาลเปนผูกําหนดโทษตามที่บัญญัติไว

ในกฎหมาย ถาศาลจะลงโทษจําคุกศาลก็จะกําหนดระยะเวลาจําคุกไวตายตัวแนนอนแตเมื่อมีการ

ปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปลี่ยนไป กฎหมายยอมใหศาลรอการกําหนดโทษไดจนกวา

จะมีการทํารายงานประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับจําเลย พรอมทั้งความเห็นและขอเสนอแนะตอศาล 

พนักงานคุมประพฤติจิตแพทยและคนอ่ืน ๆ  จึงเปนที่ปรึกษาของศาล 

 ปจจุบันการลงโทษตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคลเพื่อแกไขฟนฟูใหเปนคนดีอาจกระทํา

เปนรายบุคคลหรือรายกลุมโดยยึดหลัก  

 1. การลงโทษตองเหมาะสมกับบคุคล  

 2. เนนการวิเคราะหหาสาเหตุของการกระทําผิด  

 3. เนนการแกไขที่สาเหตุ  

 4. แกไขถูกตองผูกระทําจะไมกลับมากระทําความผิดอีก  
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 5. เนนแกไขผูกระทํากลับเปนคนดี 

 ทฤษฎีที่มุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด มี 2 ทฤษฎี คือ (ลาวัลย หอนพรัตน, 

2561) 

  2.1 ทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยเจาพนักงาน (Rehabilitation by the official 

theory)  

  เปนการปฏิรูปการลงโทษเพื่อแกแคนและทดแทนมาเปนการลงโทษแบบมี

มนุษยธรรม และใหการลงโทษจําคกุแทนการลงโทษเนรเทศ ประหารชีวิตหรือการทรมานรางกาย

อันเปนแนวคิดและทฤษฎีของสํานักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาสํานักคลาสสกิ และตอมาในสมัย

สํานักนีโอ-คลาสสกิ มีการคํานึงถึงเหตุยกเวนความผิด เหตุยกเวนโทษและเหตุลดหยอนโทษ ไดมี

การพัฒนาระบบคุมประพฤติและระบบพักการลงโทษอยางไรวิธีการน้ีไมไดผลเทาที่ควร 

อาชญากรรมไมลดลง จึงมกีารปฏิรูปคร้ังที่ 2 ซึ่งมแีนวคิดมาจากทฤษฎีจิตวิทยา 

   ทฤษฎีจิตวิทยาของซิกมันด ฟรอยด (Sigmund Freud) และสังคมศาสตรแขนงตาง ๆ  

ตัวอยาง ทฤษฎีของฟรอยดเสนอวา อาชญากรรมไมใชการกระทําโดยเจตนาฝาฝนบรรทัดฐานของ

สังคมเสมอไป แตอาจเปนปฏิกิริยาสนองตอบโดยไรสํานึกตอปญหาสวนบุคคล ผูกระทําความผิด

อาจเปนคนเจ็บปวยมากกวาจะเปนคนชั่วราย การฝาฝนกฎหมายนาจะเปนการเจ็บปวยมากกวาการ

เจตนากระทําความผิดอยางแจงชัด ในขณะเดียวกันสังคมศาสตรสาขาตาง ๆ  ชี้ใหเห็นอิทธิพลของ

กระบวนการเรียนรู ชี้ใหเห็นอิทธิพลของวัฒนธรรมยอยและชี้ใหเห็นสภาพของชนชั้น ตลอดจนเชื้อ

ชาติวาเปนทีม่าของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย มากกวาจงใจกระทําความผิด ผลก็คือมีแนวโนมที่จะ

มองผูกระทําความผิดวาเปนผูถูกเอาเปรียบในสังคมหรือเปนทางสติปญญา ซึ่งมีสาเหตุมาจากความ

บกพรองทางกายและทางจิตใจ แนวความคิดดังกลาวน้ีโดยสวนใหญเชื่อวามีที่มาจากการเกิดขึ้น

ของสํานักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา สํานักโปซิติฟ ซึ่งมี ซีซาร ลอมโบรโซ เปนผูนําและของ

สํานักปองกันสังคมซึ่งมี มารค แอนเซล (Marc Ancel) เปนผูนําเน่ืองจากทั้ง 2 สํานักน้ีเห็นวา

อาชญากรรมมิใชเปนการกระทําโดยเจตนา การปฏบิัติตอผูกระทําความผิดจึงควรเนนที่การแกไข

ฟนฟูมากกวาการลงโทษและตองการผูเชี่ยวชาญดานวิชาชีพเฉพาะทางมาแกไขปญหาดังกลาว การ

ที่เนนการแกไขฟนฟูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 2 ประการ คอื ศาลมีคําพพิากษาไมแนนอนตายตัว 

(Indeterminate sentence) และการแบงความรับผิดระหวางบุคคลตาง ๆ  ที่จะตองตัดสินใจเกี่ยวกับ

ผูกระทําความผิด 

   กอนการปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดคร้ังที่ 2 น้ี ศาลเปนผูกําหนดโทษดังที่

บัญญัติไวในกฎหมาย ถาศาลจะลงโทษจําคุก ศาลก็จะกําหนดระยะเวลาจําคุกไวตายตัวแนนอนและ

ยังอาจกําหนดเรือนจําที่จะใชในการลงโทษจําคุกดวย เชน ใหขังเด่ียวหรือใหทํางานหนักแตเมื่อมี
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การปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด คร้ังที่ 2 แลวเหตุการณตาง  ๆ เหลาน้ีก็เปลี่ยนแปลงไป 

กฎหมายยอมใหศาลรอการกําหนดโทษได จนกวาจะมกีารทาํรายงานประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

จําเลยพรอมทั้งความเห็นและขอเสนอแนะตอศาล พนักงานคุมประพฤติ จิตแพทย และคนอ่ืน  ๆ  

กลายมาเปนที่ปรึกษาของศาล ความรับผิดชอบในการตัดสินใจจึงแบงแยกออกไปไมเฉพาะระหวาง

บุคคลที่ทํางานใกลชิดกบัศาลเทาน้ันแตยังแบงไปใหบุคลากรของหนวยงานราชทัณฑทุกระดับดวย 

คําพิพากษากําหนดโทษที่ไมตายตัวแนนอนไดถูกนํามาใชเพื่อใหหนวยงานราชทัณฑเปนผูกําหนด

ชะตาชีวิตของผูกระทําความผิด โดยผานกระบวนการจําแนกประเภทและแกไขฟนฟูในการแกไข

ฟนฟูผูกระทําผิดดังกลาวจะตองใชการใหคําปรึกษาแนะนําใหการเยียวยาทางจิตการสอนวิชาการ 

ตลอดจนการฝกอบรมวิชาชีพแกผูกระทําความผิด 

   2.2 ทฤษฎีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดโดยประชาชนและชุมชนรวมกับเจา

พนักงาน (Reintegration theory)  

   แนวคิดคือกระบวนการยติุธรรมเปนระบบงานเกี่ยวกับชุมชนจึงตองทํางานรวมกัน

ระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ  ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและการ

แกไขฟนฟูผูกระทําความผิด อีกแนวคิดหน่ึงคือในระบอบประชาธิปไตยประชาชนเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตย ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ของรัฐ เชน ประชาชนและชุมชนที่

ผูกระทําความผิดที่พนโทษไปแลวจะกลับไปอยูดวยจะตองมีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิดดังกลาวใหมงีานทําใหอยูในสงัคมได 

3. ปรัชญาการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  

         ปรัชญาของการแกไขฟนฟูเพื่อลดอาชญากรรมในอนาคต แอนเซล (Marc Ancel) มี

วิวัฒนาการมาจากความคิดมากมายหลายอยางที่มอียู การลงโทษมีไวเพื่อการคุมครองสังคมจาก

อาชญากรจําตองมีการกระทําที่นอกเหนือไปจากการทําใหผูกระทาํความผิดรูสึกสํานึกในความผิด 

อีกความคิดหน่ึงเสนอวา การลดพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายของอาชญากรเปนสิง่ที่พึงปรารถนาและ

อาจทําไดโดยใหการศกึษาเสียใหม ประการสุดทายความคิดในทางมนุษยธรรมกอใหเกิด

แนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม อยางไรก็ดี โดยแทจริงแลว

ปรัชญาที่มุงตอการแกไขฟนฟูน้ีเปนปรัชญาของนักอาชญาวิทยา สํานักโปซีติฟซึ่งเปนสํานักที่ศึกษา

อาชญากรโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรที่มีซีซาร ลอมโบรโซ เปนผูนําตามแนวความคิดของสํานักน้ี

การศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรเทาน้ันจะทําใหสามารถคนพบวาสาเหตุของอาชญากรรมได 

หลักการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดของสํานักน้ีเปนหลักการที่มีพื้นฐานมาจากการศึกษาโดย

วิธีการทางวิทยาศาสตร การวิเคราะหผูกระทําความผดิเปนรายบุคคลจะชวยใหกําหนดไดวา

ผูกระทําความผิดคนน้ันกระทําความผิดดวยสาเหตุอะไรและแกไขที่สาเหตุน้ัน เน่ืองจากสํานักน้ี
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เกิดขึ้นเมื่อวิทยาศาสตรชีวภาพมีอิทธิพลตอผูมีการศึกษาในสมัยน้ัน สํานัก Positive จึงอาศัยวิธีการ

และกระบวนการทางการแพทยในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผดิ และเมื่อวิชาการทางการแพทย

ไดแยกออกเปนสาขาเฉพาะตาง ๆ  เพื่อบําบัดรักษาเฉพาะโรค การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและ

ผูที่มีปญหาทางสังคมอ่ืน ๆ  ก็มีแนวโนมที่จะแยกออกเปนเฉพาะสาขาดวย อยางไรกดี็ ตามปรัชญา

ที่มุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด วิธีการแกไขแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ  

   3.1 การแกไขเปนรายบุคคล   

   วัตถปุระสงคของการแกไขเปนรายบุคคลก็คือ การทําใหผูรับการแกไขรับเอาการ

ควบคุมตาง ๆ  ของสงัคม เพื่อนําไปเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ความเชื่อหรือแรงจูงใจตาง ๆ  เพื่อวา

ผูรับการแกไขจะละเวนจากการประกอบอาชญากรรมโดยสมัครใจ พฤติกรรมของคนเกิดขึ้นจาก

การสนองตอบตอสิ่งเราทางสิ่งแวดลอม หรือภายในตนเอง ซึ่งทั้งสิ่งเราและการสนองตอบตอสิ่งเรา

น้ี เชื่อกันวาอาจควบคุมโรคตาง ๆ  การแกไขเปนรายบุคคลน้ีใชกระบวนการความสัมพันธระหวาง

บุคคลแบบหน่ึงตอหน่ึง เชนเดียวกันกับความสัมพันธระหวางลูกศิษยกับครู หรือระหวาง

นักจิตวิทยาคลินิกกับคนไขที่กําลังอยูในระหวางการวิเคราะหหาสาเหตุ ความสัมพันธแบบหน่ึงตอ

หน่ึงที่ถูกนํามาประยุกตใชกับผูกระทําความผิดในชุมชน หรือในทัณฑสถานบําบัด และเชื่อกันวา

ผูกระทําความผิดไดเตรียมพรอมที่จะยอมรับเอาบริการตาง  ๆ  จากผูเชี่ยวชาญต้ังแตการวิเคราะห

ปญหาไปจนจบกระบวนการแกไขฟนฟู 

            วิธีการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคลที่สําคัญ ไดแก วิธีการใหคําปรึกษาแนะนําทางจิต 

วิธีการใหคําปรึกษาแนะนําแบบน้ีมีอยูมากมายหลายอยางที่ใชโดยผูเชี่ยวชาญอ่ืน ๆ นอกเหนือ 

ไปจากนักจิตวิทยาและจิตแพทย เชน ครูเปนผูใหคําปรึกษาแนะนําทางจิตในโรงเรียนเพราะเหตุวา

โรงเรียนจะตองแกไขปญหามากมายหลายชนิด เชน อุบัติเหตุบนทองถนน ครอบครัวแตกแยก 

ความผิดปกติทางเพศและความผิดปกติทางสมอง เปนตน หรือการอบรมศีลธรรมตามแนวทางของ

พุทธศาสนาเปนวิธีการที่สําคัญในการอบรมจิตใจผูตองโทษทั้งที่เปนเด็กและเยาวชน  ตลอดจน

ผูใหญ ในสถานฝกอบรมและเรือนจําตาง ๆ ในประเทศไทย หรือการจัดใหมีการละเลนเพื่อความ

บันเทิง เชน การกีฬาก็เปนที่ยอมรับกันวาเปนวิธีการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิดไดอีก

อยางหน่ึง 

           สําหรับวิธีการใหคําปรึกษาแนะนําทางจิตที่ใชโดยนักจิตวิทยาและจิตแพทย เนน

ความสามารถของผูแกไขในการที่จะแกไขปญหาของผูรับการแกไข ซึ่งก็มีอยูมากมายหลายวิธีการ

โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับบทบาทของผูแกไข บทบาทของผูรับการแกไข และลักษณะของความสัมพันธ

ที่ประสงคจะใหมีขึ้นระหวางผูแกไขกับผูรับการแกไข สําหรับบทบาทของผูแกไขจากรายงานของ

ผูเชี่ยวชาญหลายคนมีทั้งที่ชัดเจนและไมชัดเจน มีทั้งใหความอบอุนใจและการไมใหความอบอุนใจ
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แกผูรับการแกไขมีทั้งใหผูรับการแกไขระลึกถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับตัวเขาในอดีตและใหผูรับการแกไข

คนหาทางแกไขปญหาในปจจุบันและการเนนใหผูรับการแกไขเกิดสติปญญามองเห็นปญหาของเขา

ได นอกจากน้ีก็ยังมีวิธีการสนับสนุนที่จะชวยเหลือผูรับการแกไขดวยวิธีการชักจูงใจ ใหคําแนะนํา

ใหผอนคลายความตึงเครียดและใหความมั่นใจ วิธีการแกไขเหลาน้ีมุงที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในบุคลิกภาพของผูรับการแกไขอยางถาวร 

   3.2 การแกไขแบบกลุม   

   นักทฤษฎีที่เกี่ยวกับวิธีการแกไขแบบกลุม มองปญหาอาชญากรรมวาเปนเร่ืองที่เกิด

จากอิทธิพลของกลุม การทีบุ่คคลจะประกอบอาชญากรรมไมใชสืบเน่ืองมาจากโครงสรางทาง

บุคลิกภาพแตอยางเดียว แตเปนผลของการที่บุคคลผูกพันอยูกับกลุมตาง ๆ  ที่มีทัศนคติ ความเชื่อ 

และคุณคาเกี่ยวกับอาชญากรรมดวยเปนทีย่อมรับกันวาบุคลิกภาพของคนโดยทั่วไปไดมาจาก

ความสัมพันธทางสังคมในแตละสังคม ในทํานองเดียวกันกลุมก็มสีวนสรางลักษณะอุปนิสัยใหแก

สมาชิกในกลุมไมนอย  เชน ในเร่ืองการแสดงออกในทางกาวราวหรือในการใหความรวมมือ 

อาชญากรรมก็อาจเกิดขึ้นไดเมื่อบุคคลไดรับความพอใจจากการเขารวมในกิจกรรมของกลุมที่มุงไป

ในทางน้ัน และในทํานองเดียวกันอิทธิพลของกลุมก็อาจชักจูงบุคคลใหออกหางจากการประกอบ

อาชญากรรมไดดวยเชนกัน   

4. รูปแบบการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

 ปจจุบันแนวคิดการนําคดีออกนอกระบบ (Diversion) เปนการออกจากกระบวนการ

ยุติธรรม ไมวาจะเปนมาตรการที่นํามาใชในขัน้ตอนใดของกระบวนการยุติธรรม ถือเปนหลักการ

สําคัญที่สรางมาตรการ “ทางเลือก” แทนการใชโทษจําคุกใหแกเจาพนักงานในกระบวนการ

ยุติธรรมเพื่อนําไปใชกับ “ผูกระทําผิด” และเปนยุทธศาสตรหน่ึงในการแกไขปญหาปริมาณคดีทีข่ึ้น

สูศาล และเปนการใชทางเลือกในการระงับขอพิพาทอยางไมเปนทางการหรือโดยไมจําเปนตองนํา

คดีขึ้นสูศาลแตอาศัยกระบวนการเจรจาตกลงระหวางบคุคลซึ่งจะมีมาตรการในรูปแบบตาง ๆ    

(เดชา  สังขวรรณ, 2545, หนา 23)  

  ลักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ตองพิจารณาใน 2 สวน คือ 

  1. กระบวนการที่จะทําใหเกิดความสมานฉันท 

  กระบวนการ (Process) ตองเปนกระบวนการที่จะทําใหเกิดความสมานฉันท ทําใหฟนฟู 

โดยมีหลักการวา ควรเปนกระบวนการที่ไมเปนทางการ ใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายไดมาพบใน

บรรยากาศที่สงเสริมใหเกิดความปรองดองสงเสริมใหผูกระทําความผิดไดสํานักผิดไดชดใช

สงเสริมใหชุมชนไดมีโอกาสเขามามีสวนเกี่ยวของ 
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  ในตางประเทศมีกระบวนการที่ใชหลายรูปแบบ ไดแก การประชุมกลุม อาจเปนกลุม

ครอบครัว กลุมชุมชน หรือประชุมวงกลม (Sentencing circle) เปนตน ไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ตาม

ความสําคัญก็คอื การสรางความปรองดองของทุกฝาย กระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันท สามารถ

ใชไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ไดแก  

  ชั้นตํารวจ หลายประเทศไดใชกระบวนการน้ีสําหรับความผิดที่ใชการตักเตือนหรือปรับ 

  ชั้นอัยการ กรณีมีการชะลอการฟองก็สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได 

  ชั้นศาล สามารถใชประกอบเปนเงื่อนไขในการกาํหนดคําพิพากษาวาควรจะเขาสู

กระบวนการน้ีกอน 

  หลังคําพิพากษา สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทประกอบเงื่อนไขการพัก

การลงโทษได 

  2. ผลลัพธที่จะกอใหเกิด “ความสมานฉันท” 

  สิ่งที่เปนหัวใจสําคัญ คือ การแสดงความสํานึกผิด การยินยอมที่จะปรับพฤติกรรม การ

เยียวยาชดใชที่ผูกระทําผิดพรอมที่จะชดใชใหกับผูเสียหาย ซึ่งอาจจะไมใชเปนเร่ืองเงินเทาน้ันอาจ

เปนการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะอ่ืน ๆ   

  ประเภทความผิดที่สามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช (กิตติพงษ 

กิตยารักษ, 2545, หนา 15-16) 

  1.  ความผิดที่เด็กเปนผูกระทําความผิด 

  2.  ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic violence) กรณีสามีทํารายภรรยา 

การนําตัวผูกระทําความผิดที่จะตองพึ่งพากันไปจําคุกไมไดประโยชนอะไร 

  3.  ความผิดที่กระทําโดยประมาท ก็สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดดี 

  4.  ความผิดเล็ก ๆ  นอย ๆ  อ่ืน ๆ  เพื่อหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้น  

  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนกระบวนการยุติธรรมแนวใหม ที่ฟนฟูความ

ยุติธรรม (Restorative justice) และองคการสหประชาชาติมีขอมติที่จะใหประเทศตาง ๆ  ศึกษาและ

ประยุกตใชอยางจริงจัง โดยเห็นวาอาชญากรรมเปนเร่ืองที่กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคล ซึ่ง

จําเปนจะตองไดรับการฟนฟูเยียวยาความเสียหาย โดยผูกระทําผิดควรจะตองเปนผูรับผิดชอบ

โดยตรงและมีชุมชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ การจัดการกับอาชญากรรมไมจําเปนจะตองเปน

เร่ืองของรัฐที่จะทําการลงโทษ โดยเฉพาะโทษจําคุกโดยที่ผูกระทําผิดไมไดสํานึกในการกระทําของ

ตนและกลับไปกระทําผิดอีก การจัดการกับอาชญากรรมควรเปนการดําเนินการฟนฟูความเสียหาย

ใหกลับคืนมาโดยผูมีสวนรับผิดชอบคือ ผูเสียหาย ผูกระทําผิด และชุมชน เชนน้ีจึงจะเกิดความ

ยุติธรรมจะตองมุงฟนฟูความเสียหายทั้งทางวัตถุและจิตใจของผูเสียหาย และผูกระทําผิดจะตองรูสึก



15 

รับผิดชอบสํานึกผิด และอยากเขามาชดเชยหรือทําใหความเสียหายลดนอยลง กระบวนการดังกลาวน้ี

จะเปนกระบวนการทีแ่ตกตางไปจากการดําเนินการของกระบวนการยุติธรรมโดยทั่วไป โดยเปน

กระบวนการที่เนนการตกลงกันของฝายผูเสียหาย ผูกระทําผิดและชุมชน กระบวนการยุติธรรมแบบ

ด้ังเดิม ผูกระทําผิดมักจะพยายามหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ และมักไมรับรูหรือสํานึกในการกระทํา

ผิดของตนวากอความเสียหายเพียงใด แตการฟนฟูความยุติธรรมจะทําใหผูกระทําผิดตองรับผิดชอบ

ตอการกระทําของตน และทําสิ่งใดสิ่งหน่ึงในการชดเชยตอผูเสียหายและชุมชน 

  จุดหลักของการฟนฟูความยุติธรรมอยูที่การพบปะรวมกันของผูเสียหาย ผูกระทําผิดและ

สมาชิกของชุมชน ในระหวางการพบปะแตละฝายจะมีโอกาสไดเปดเผยเร่ืองราวหรือเหตุการณที่

เกิดขึ้นและแสดงความรูสึกของตนเองออกมา การพบปะจะตองชวยใหทุกฝายไดเขาใจถึงเร่ืองราวที่

เกิดขึ้น เขาใจฝายอ่ืน  ๆ  และขั้นตอนในการที่จะชดเชยความเสียหาย การพบปะจะจบลงดวยการตก

ลงกันวาผูกระทําผิดจะชดเชยความเสียหายไดอยางไร การชดเชยการเปนในรูปของการจาย

คาชดเชยการทํางานใหผูเสียหายหรือชุมชน หรือวิธีการอ่ืน ๆ  การตกลงกันของฝายตาง ๆ  อาจทํา

ไดในรูปแบบตาง ๆ คือ (นัทธี จิตสวาง, 2550) 

  1.  การใชวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําผิด 

  โดยมีคนกลางเรียกวา ผูไกลเกลี่ย (Mediator) ซึ่งผานการอบรมมาอยางดีมาเปนผูให

ความชวยเหลือไกลเกลี่ยเพื่อมุงใหผูกระทําผิดยอมรับผดิชอบในการกระทําของเขาและยอมรับผิด

รวมทั้งพรอมที่จะขอโทษชดเชยหรือแกไขตนเองไมกระทําผิดซ้ําอีกขณะเดียวกันก็มุงที่จะทําให

ผูเสียหายพอใจและใหอภัยแตกอนที่จะใหผูเสียหายและผูกระทําผิดมาพบกันเพื่อรับการไกลเกลี่ยน้ัน

ตองผานขั้นตอนการไกลเกลี่ยมากอน กลาวคือ ผูเสียหายและผูกระทําผิดตองยินยอมที่จะเขา

โครงการและยอมรับในหลักการเบื้องตนกอนจึงจะนําเขามาพบกัน วิธีการดังกลาวน้ีมีใชกันมากใน

แคนาดา สหรัฐ อังกฤษ เยอรมัน ฝร่ังเศส ออสเตรีย นอรเวย และฟนแลนด 

  2. การประชุมกลุมครอบครัว (Family group conferencing) 

  เปนการไกลเกลี่ยขอพิพากษาอีกรูปแบบหน่ึง โดยนอกจากจะมี ผูกระทําผิด ผูเสียหาย 

และผูไกลเกลี่ยแลวยังมีตัวแทนของชุมชนและครอบครัวของทั้งสองฝายเขารวมปรึกษาหารือประชุม

กันถึงแนวทางในการจัดการกับความผิดที่เกิดขึ้น นับเปนการจัดการกับความผิดที่เกิดขึ้นที่แตกตาง

จากการพิจารณาคดีโดยทั่วไป โดยยอมรับความเทาเทียมกันของทุกฝายในการที่จะตกลงแกปญหา

รวมกัน 

  การประชุมจะเร่ิมจากการที่แตละฝายจะเลาถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นความรูสึกโดยมีผูไกล

เกลี่ยที่จะแปรเปลี่ยนความขัดแยงใหเปนความเขาใจและทําใหการจัดการกบัความผิดที่เกิดขึ้น

เปนไปในทางสรางสรรคโดยเร่ิมจากการใหผูกระทําผิดสํานึกและรับผิดชอบในการกระทําพรอม
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ทั้งทําสิ่งใดในการชดเชยใหผูเสียหายและชุมชนในขณะที่ผูเสียหายและชุมชนก็ใหอภัยและพรอมที่

จะชวยเหลือใหผูกระทําผิดไมกระทําผิดซ้ําอีก วิธีการน้ีมีใชกันในนิวซีแลนด ออสเตรเลีย 

แอฟริกาใต อังกฤษ สหรัฐ และ แคนาดา 

  3.  การลอมวงพิจารณาความ (Sentencing circle) 

  เปนการพิจารณาความทีม่ีรูปแบบไมเปนทางการ โดยผูพิพากษา อัยการ ทนาย จําเลย 

ผูเสียหาย ญาติ และครอบครัว ตลอดจนพยานและตํารวจจะมาน่ังลอมวงเปนวงกลมเพื่อพิจารณา

ความที่เกิดขึ้นโดยใหแตละฝายทุกคนไดพูดถึงเหตุการณที่เกิดขึ้น ความรูสึกตอเหตุการณ จากน้ัน

จึงเปนการทําความเขาใจรวมกัน การยอมรับผิดของผูกระทําผิด การใหอภัยของฝายผูเสียหาย และ

การชดเชยความเสียหายที่ฝายผูกระทําผิดจะชดเชยใหผูเสียหายหรือสังคมรวมทั้งที่ประชุมจะ

รวมกันกําหนดวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับผูกระทําผิดที่จะชวยปองกันการกระทําผิดซ้ําขึ้นอีก 

การพิจารณาความวิธีน้ี จึงเปรียบเสมือนคนในชุมชนที่รวมกันจัดการกับการกระทําผิดที่เกิดขึ้นโดย

ใชวิธีการพิจารณาแบบไมเปนทางการ ทุกคนน่ังลอมวงเสมอกันและชวยกันคิดหาหนทางที่จะทํา

ใหเกิดความยุติธรรมตอทุกฝายมากกวาที่จะเนนการลงโทษโดยที่ผูเสียหายไมไดรับการทดแทน ใน

การตกลงไกลเกลี่ยและการลอมวงพิจารณาความอาจลงเอยโดยการใหผูกระทําผิดยอมรับผิดและทํา

กิจกรรมตาง ๆ  เพื่อชุมชน เชน การทํางานบริการสาธารณะ หักเงินเขากองทุนสงเคราะหเหยื่อ

อาชญากรรม ชดใชคาเสียหายใหผูเสียหาย เขารวมในการอภิปรายเพื่อใหความรูในการปองกัน

อาชญากรรมกับชุมชน ขณะที่ชุมชนเองก็มีการรวมกลุมในการสงเคราะหผูพนโทษและชวยเหลือ

ผูเสียหาย 

  การลอมวงพิจารณาความผูนําประชุมจะเนนการอภิปรายถึงการประณามการกระทําผิด 

โดยหลีกเลี่ยงการประณามคุณลักษณะของผูกระทําผิด โดยผูกระทําผิดจะตองอธิบายถึงเหตุการณที่

เกิดขึ้น มีความรูสึกอยางไรกับเหตุการณและคิดวาจะแกปญหาอยางไร สวนผูเสียหายจะแถลงถึง

ผลกระทบของอาชญากรรมทางรางกาย เศรษฐกิจ และอารมณ ซึ่งจะทําใหผูกระทําผิดและญาติมี

โอกาสที่จะรูสึกสํานึกในการกระทําของพวกเขาและขอโทษผูเสียหาย จากน้ันจึงใหมีการตกลงที่จะ

ลงนามขอตกลงที่จะชดเชยความเสียหาย เชน ในรูปของการจายคาชดเชย ทํางานชดใชผูเสียหาย

หรือสังคม หรือการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ  ตามแตจะตกลงปจจุบันการพิจารณาคดีโดยชุมชนมีกฎหมาย

รองรับ บางรัฐดําเนินการโดยตํารวจ บางรัฐ อัยการ และบางรัฐผานอํานาจศาล และบางรัฐโดย

องคกรศาสนา ใชกบัคดีเด็กและเยาวชนสวนใหญ และคดีอาญาในบางสวน นอกจากน้ีบางประเทศ

มีการประยุกตใชแนวคิดน้ีกับงานราชทัณฑ กลาวคือ ใหเหยื่อและชุมชนเขามีสวนรวมใน

กระบวนการราชทณัฑ 
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ทฤษฎีตีตรา (Labeling theory)  

 ทฤษฎตีีตราเปนกลุมทฤษฎีอาชญาวิทยาที่มีมุมมองตอสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมวา

การศึกษาเฉพาะพฤติกรรมหรือตัวอาชญากรเทาน้ัน ไมสามารถทําใหผูศึกษาเขาใจปรากฎการณ

อาชญากรรมหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนไดอยางถูกตองลึกซึ้ง จําเปนตองศึกษาอาชญากรรมโดยมองที่

สวนประกอบทางสงัคมทั้งหมด (Entire social context) หรืออีกนัยหน่ึงการศึกษาอาชญากรรมที่

จําเปน ตองศึกษาปฎิกิริยาหรือการโตตอบของสังคมที่มีตอพฤติกรรมอาชญากรรมดวยแลว ตอง

นํามาวิเคราะหวามีอิทธิพลตอพฤติกรรมหรือการเบีย่งเบนของบุคคลหรือไมอยางไร 

 ประมาณปลายทศวรรษที่ 1980 ไดมีนักวิชาการหลายทานไดนําแนวความคิดทฤษฎีตีตรา 

(Labeling theory) มาผสมผสานกับทฤษฎีอ่ืนเพื่ออธบิายการเพิ่มขึ้นของอาชญากรรมในสังคม 

ทฤษฎีการตีตรา เปนแนวคิดหน่ึงที่มีอิทธิพลตอแนวทางการปฏิบัติตอผูกระทําผิดของผูที่เกี่ยวของ

ในวงการอาชญวิทยายุคปจจุบันเปนอยางมาก ที่มาของทฤษฎีน้ีพัฒนามาจากแนวคิดของเบคเคอร 

(Backer, 1960) นักสังคมวิทยาชาวชิคาโก เรียกอีกอยางหน่ึงวา ทฤษฎีการกระทําตอบโตทาง

สังคม (Social reaction theory) ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดวา การกระทําใดใดก็ตามที่เรียกวา

เปน "พฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviant behavior)" โดยเน้ือแทแลวไมไดขึ้นอยูหรือผูกติดกับพฤติกรรม

น้ันโดยตรง แตเปนแนวโนมที่คนสวนใหญมีการตีตราในเชิงลบใหกับพฤติกรรมน้ัน ๆ  ที่เขาเห็น

วาผิดแผกแตกตางไปจากบรรทัดฐานที่สังคมคาดหวังหรือตองการใหเปน ดังน้ัน พฤติกรรม

เบี่ยงเบนในมุมมองของทฤษฎีน้ีจึงเนนไปที่ปฏิกริิยาของสังคมที่มีตอผูกระทําผิดมากกวาเน้ือหา

สาระของการกระทําน้ันโดยตรง แนวคิดดังกลาวก็พอมีเหตุผลสนับสนุนอยู ดังจะเห็นไดวา

พฤติกรรมอยางเดียวกันในสังคมหน่ึงอาจจะเปนสิ่งผิด ในขณะที่อีกสังคมหน่ึงอาจจะมองวาเปน

พฤติกรรมปกติ การปลนคนรวยแลวนําทรัพยสินที่ไดไปชวยเหลือคนจนของโจรสมัยกอนแมจะผิด

กฎหมายแตสังคมก็มองดวยความชื่นชม เมื่อพนโทษออกมาแลวสังคมกย็ังใหการยอมรับก็มี

ตัวอยางอยูใหเห็น การฆากันในสนามรบของทหารถูกยกยองวาเปนสิ่งมีเกียรติ เปนสัญลักษณของ

ความกลาหาญ ในขณะที่วัยรุนยกพวกตีกันถูกมองวาเปนพฤติกรรมเลวราย สตรีมีสามีคราวเดียวกัน

หลายคนถูกประณามในสงัคมทั่วไป แตในกลุมชนที่ยอมรับวัฒนธรรมการมีครอบครัวแบบเมีย

เดียวหลายผัวหรือ "Polyandry" เชน ชาวธิเบตบางกลุมในเนปาลหรืออินเดีย การกระทําเชนน้ันก็

มิใชสิงผิดปกติสําหรับพวกเขาเลย สมัยหน่ึงการสูบฝนถือเปนพฤติกรรมปกติ แตปจจุบันกลายเปน

พฤติกรรมทีผ่ิดกฎหมาย 

           เลเมอรส (Lemert, 1970) นักทฤษฎีการตีตราไดแบงประเภทของพฤติกรรมเบี่ยงเบนไว

เปน 2 ประเภท ไดแก   

  1. การเบี่ยงเบนชั้นตน (Primary deviant)  
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  การเบี่ยงเบนชั้นตน หมายถึง การที่บุคคลไดกระทาํความผิดเล็กนอย สังคมไมมองวาเปน

ความผิด ผูกระทําผิดจึงไมรูสึกวาตนเปนผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เชน การจอดรถในที่หามจอดในที่

ที่การจราจรไมพลุกพลาน อาจถูกมองวาไมดีแตก็ไมถึงกับถูกประณามจนเกินเหตุจากสังคม 

ความผิดที่ไมมีผูรูเห็น หรือความผิดที่ไมสามารถเอาผิดได ถือวาเปนความเบี่ยงเบนขั้นตน เพราะ

สังคมยังไมมีปฏิกิริยาในเชงิลบหรือตีตราวาเขาเปนคนเลว  

  2. การเบี่ยงเบนชั้นที่สอง (Secondary deviant) 

  การเบี่ยงเบนในชั้นที่ 2 หมายถึง การกระทําความผิดที่สังคมรับรูและลงโทษเอาผิดกับ 

ผูที่กระทํา พรอมทั้งตีตราวาเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมหรือถือวาบุคคล

น้ันเปนบุคคลอันตรายตอสังคม 

  สําหรับคนที่ไดชื่อวาเปนอาชญากรน้ันในเบื้องตนเขาอาจจะไมมีความรูสึกวาตนเองเปน

อาชญากร หรือบางคนฆาคนตายเน่ืองจากบันดาลโทสะ ถูกเหยื่อดูถูกเหยยีดหยามและไมสามารถ

ควบคุมอารมณได อารมณชั่ววูบพลิกผันชีวิตของเขาจากการเปนคนปกติไปสูการเปนนักโทษใน

เรือนจํา การเรียนรูและจิตวิญญาณของความเปนอาชญากรจะคอย ๆ เพิ่มขึ้นตามลําดับขณะอยูในคุก 

เขาตองคบหาใกลชิดสนิทสนมกับอาชญากรตัวจริง เพื่อนทุกคนตางก็รับรูตรงกันวาเขาคืออาชญา

กรฆาคนตาย เมื่อพนโทษออกมาแลวทัศนคติในเชิงลบของสังคม เหตุผลการไมรับเขาทํางานของ

นายจาง ความหวาดระแวงของคนรอบขาง สายตาของเพื่อนบานที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต จะเปน

เคร่ืองมือตอกย้ําในการประทับตราอาชญากรใหกับเขาไดเปนอยางดี ในทีสุ่ด เขาก็หมดทางเลือก 

เกิดความรูสึกตอตานสังคม ยอมรับอยางแทจริงวาตัวเองคือ อาชญากรเต็มตัว กลาที่จะเขาสูวงการ

อาชญากรและพรอมที่กออาชญากรรมอ่ืน ๆ ไดอีก น่ันคือนัยยะของสิ่งที่เบคเคอร กลาววา "สังคม

คือผูสรางอาชญากร" 

 ทฤษฎกีารตีตราพยายามชี้ใหเห็นวาสังคมน้ันมีสวนทําใหบุคคลกลายเปนผูกระทํา

ความผิดซํ้า เพราะไมเปดโอกาสใหคนแกตัว บางคร้ังคนมีอํานาจกระทําผิดก็ไมถูกลงโทษ ในขณะ

ที่บางคนทําผิดเล็กนอยก็ถูกลงโทษอยางรุนแรงซึ่งก็ไดรับการยอมรับเปนอยางกวางขวาง มีการ

นําไปประยุกตพัฒนาตอยอดทั้งในดานสังคมวิทยา อาชญวิทยาและจิตวิทยา อยางไรก็ตาม แนวคิด

น้ีก็ถูกวิพากวิจารณอยูไมนอย โดยเห็นวาแนวทฤษฎีน้ีไมไดมีการนําเสนอแนวทางในการแกปญหา

พฤติกรรมเบี่ยงเบนอยางเปนรูปธรรมเทาที่ควร นอกจากจะแสดงความเห็นอกเห็นใจคนดอยโอกาส

ในสังคมที่มักตกเปนอาชญากรเทาน้ัน แตถึงกระน้ันทฤษฎีการตีตรามีประโยชนตอวงการ 

อาชญวิทยามาก เพราะไดมีการนําแนวคิดไปปรับใชในการแกไขผูกระทําความผิด โดยเฉพาะ

ความผิดเล็กนอยหรือความผิดคร้ังแรกที่ไมรายแรง โดยใหบุคคลเหลาน้ีไดมีโอกาสแกตัวใน

ลักษณะการพิพากษาใหรอลงอาญาหรือการคุมประพฤติ แมผูที่ถูกตัดสินจําคุกไปแลวระยะหน่ึง 
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เมื่อมีความประพฤติดี มีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นวาสํานึกตระหนักในการกระทําผิดก็มีการลดโทษ

ให หรือพักการลงโทษปลอยตัวกอนกําหนดพนโทษจริงตามคําพิพากษาขอศาล รัฐบาลเองก็มี

แนวนโยบายในการพฒันาฝกฝนอบรมผูกระทําผิดทั้งในดานความรู ความคิดและจิตสํานึก ใหเกิด

การเรียนรูในสิ่งที่ดีลดการตีตราของสังคม ซึ่งจะทําใหเขาสามารถปรับปรุงตัวและกลับเขาสูสังคม

ไดตามปกติ  (ศักด์ิ มีมาก, 2554) 

 

ทฤษฎีการควบคุมตัวเอง 

 อะเวอริลล  (Averill, 1973, หนา 286 อางถงึใน นงนุช โรจนเลิศ, 2533, หนา 16-17) ได

วิเคราะหความหมายของคําวา “ความสามารถของตนในการควบคมุ” วามีองคประกอบ 3 ดานคือ  

ทางดานพฤติกรรม ทางดานการรับรูและทางดานการตัดสินใจ ซึ่งครอบคลุมต้ังแตความสามารถใน

การทํานายวาจะเกิดอะไรขึน้ ตนจะทําอะไรไดบางและทําอะไรไมได ตนจะสามารถทํางานได

สําเร็จหรือไมจะมีใครมาขัดขวางบาง ตลอดจนถึงความสามารถในการที่จะกระทําใหเกิดผลตามที่

ตองการในเวลาและสถานที่ที่ตนตองการความสามารถในการเลือกรับการกระตุนและเลือกกระทํา 

ตลอดจนความสามารถในการทํานายและควบคุมผลการกระทาํ ซึง่ความสามารถดังกลาวเปน

องคประกอบที่สําคัญในการควบคุม และรับรูการควบคุมโดยตนเองเปนลักษณะสําคัญที่สุดการ

ควบคุมตนเองจึงมีความเกี่ยวของกับสภาพจิตใจและพฤติกรรมของบุคคลการควบคุมตนเอง 

หมายถึง เมื่อตองเผชิญกับปญหา อุปสรรค หรืออยูในภาวะที่เกิดปญหาความขัดแยงในจิตใจบุคคล

สามารถที่จะกระทําพฤติกรรม ดวยเหตุผลและความอดทน เพื่อใหเกดิผลดีตามที่ตองการมี

ความสามารถในการควบคุมและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองใหเปนพฤติกรรมที่พึงประสงค

เพื่อใหไดรับผลดีและสามารถหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 

 กระบวนการที่ใชในการควบคุมตนเองน้ัน ธอเรเซนและมาโฮนี (Thoresen & Mahoney, 

1974 อางถึงใน นงนุช โรจนเลิศ, 2533, หนา 16-17) ไดกลาววา มีกระบวนการที่สําคัญในการ

ควบคุมตนเองอยู 2 ประการไดแก 

 1. การควบคมุสิ่งเรา (Stimulus control) หมายถึง กระบวนการที่บคุคลเรียนรูที่จะแสดง 

พฤติกรรมไดอยางสอดคลองกับสภาพการณหรือสิ่งเราของตนโดยประเมินเงื่อนไขและสภาพการณ

ที่ควบคุมพฤติกรรมอยูดวยวิธีการแยกแยะสิ่งเราจากน้ันจึงเปลี่ยนแปลงหรือจัดระบบสภาพการณ

สิ่งเราใหม เพื่อเอ้ืออํานวยใหเกิดพฤติกรรมที่ตองการ 

  2. การควบคมุผลกรรมดวยตนเอง (Self-presented) หมายถงึ การใหผลกรรมตนเอง 

หลังจากที่ไดกระทําพฤติกรรมเปาหมายแลว ซึ่งผลกรรมน้ีอาจเปนไดทั้งการเสริมแรงหรือการ

ลงโทษ ซึ่งในการควบคุมพฤติกรรมควรใชการเสริมแรงมากกวาการลงโทษ 
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  สําหรับลักษณะการควบคุมตนเอง โรเซนบัม (Rosenbaum, 1972 อางถงึใน นงนุช โรจน

เลิศ, 2533, หนา 16-17) ไดพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมตนเองโดยพัฒนาจากแนวคิดเกี่ยวกับ

การรับรูความสามารถของตนเอง (Self-efficacy) ของแบนดูราโดยมีคําจํากัดความวาเปนการที่

บุคคลตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถของตนเองที่จะจัดการและดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่

กําหนดไวซึ่งโรเซนบันไดพัฒนามาเปนแนวคิดของการควบคุมตนเองโดยสรุปวาลักษณะของ

บุคคลที่มีความสามารถควบคุมตนเอง ประกอบดวยพฤติกรรมที่เกิดขึ้น ดังน้ี 

  1. มีการใชความคิดและการเตือนตนเอง (Self-statements) ในการควบคุมการแสดงออก

ทางอารมณและทางรางกาย  เชน การสังเกตุตนเองการประเมนิตนเองจากขอมูลที่มีการบันทึกดวย

ตนเองอาจจะมีการเสริมแรงโดยการใหรางวัลถามีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้น  

  2. มีการประยกุตกลวิธีในการแกปญหาอยางเปนลําดับขั้น นํามาใชในการควบคุมตนเอง 

(Problem solving strategies) เชน การวางแผน การใหคําจํากดัความของปญหาการประเมิน

ทางเลือกตาง ๆ  และการคาดหมายถึงผลที่จะเกิดตามมา 

  3. มีความสามารถที่จะรอคอยผลรางวัลที่จะไดรับตอบแทน การอดได  รอได ไมกระทํา

สิ่งใดตามอําเภอใจ (Delay immediate gratification) ไมทําอะไรตามใจตนเองสามารถควบคุมความ

ตองการของตนเองได  

  4. มีการรับรูความสามารถของตนในการควบคุมตนเอง (Self-efficacy) วาจะสามารถ 

ทํางานหรือทําตามเปาหมายที่ตนเองวางไวไดหรือไมซึ่งการรับรูในความสามารถของตนจะ 

สามารถทําใหมีเปาหมายในชีวิตที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นสอดคลองกับแนวคิดของแซนทรอค (Santrok, 

2001, หนา 430-431 อางถึงใน ชุลีรัตน สุวรรณทะ, 2546, หนา 55) ที่ไดกลาววากุญแจสําคัญในการ

พัฒนาการทางจริยธรรมมาจากแนวคิดการเรียนรูทางปญญาสังคม กลาวคือการควบคุมตนเองน้ัน

เกี่ยวของกับความสามารถอดทนตอสิ่งยั่วยุและความสามารถในการรอคอยเพื่อสิ่งทีพ่ึงพอใจใน 

กรณีของการอดทนตอสิ่งยั่วยุน้ัน เด็กตองเอาชนะความปรารถนาในสิ่งที่ตองการ ซึ่งเรียกวา การ

ยับยั้ง ในทํานองเดียวกันเด็กตองแสดงความอดทน อดกลัน้ และการควบคุมตนเองในการรอคอยสิ่ง

ที่พึงพอใจเพื่อใหไดรับรางวัลที่ยิ่งใหญดังปรารถนาในอนาคตมากกวารางวัลเพียงเล็กนอยที่ไดรับ

ทันที 

 

ทฤษฎีพฤติกรรมเบ่ียงเบน 

 พฤติกรรมเบี่ยงเบน หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกมาแลว สมาชิกในสังคมยอมรับ

ไมไดและคนสวนใหญจะเห็นวาพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่เกิด ขึ้นในสังคมสวนมากเปนเร่ืองที่นา

รังเกียจไมควรประพฤติปฏิบัติการกําจัดพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่เกิดขึ้นเปนสิ่งถูกตองที่ควรพึงกระทํา
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ดวยการประณาม ต้ังขอรังเกียจความหมายของพฤติกรรมเบี่ยงเบนมีผูสรุปเกี่ยวกับเร่ืองความหมาย

ของพฤติกรรมเบี่ยงเบนเปนพฤติกรรมที่ละเมิดระเบียบหรือบรรทัดฐานของสังคมที่กําหนดขึ้น

สําหรับบุคคลในแตละสถานภาพที่แตกตางกันน้ันคือ การที่บุคคลสองคนแสดงพฤติกรรมใน

ลักษณะเดียวกัน ก็ไมไดหมายความวาบุคคลทั้งสองน้ันจะมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือไมเบี่ยงเบน

เหมือนกันทั้งน้ียอมขึ้นอยูกับสถานภาพของบุคคล หรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนยังหมายถึง พฤติกรรม

หรือความประพฤติที่ขัดแยงกับบรรทัดฐานของกลุม หรือสังคมสวนรวม และการฝาฝนบรรทัดฐาน

ดังกลาวเกินกวาขอจํากัดซึ่งจะตองใหรับการลงโทษ  

  บีเซนท (Biesanz, n.d. อางถึงใน วัชรา คลายนาทร, 2530, หนา 160) กลาววา ประเภท

ของพฤติกรรมลักษณะพฤติกรรมเบี่ยงเบนคือ พฤติกรรมที่เปนเพียงความประพฤติที่ไมเหมาะสม 

(Improper) และสังคมใชกระบวนการควบคุมทางสังคมแบบไมเปนทางการและไมรุนแรง เชน การ

แตงกายผิดกาลเทศะ การหัวเราะหยอกเยาในพิธีงานศพ เปนตน พฤติกรรมที่เปนปรปกษตอผูอ่ืน 

(Antisocial behavior) เชน การโจรกรรมทรัพยสิน การทํารายผูอ่ืน การขมขืน หรือพฤติกรรมที่

ทําลายตนเอง (Self destructive) เชน การติดยาเสพติด การทําอัตวินิบาตกรรม การทําลายรางกาย

ของตนเอง พฤติกรรมที่ละเมิดกฎศีลธรรมของสังคม (Immoral) เชน โสเภณีรักรวมเพศ การพนัน 

คอรัปชั่น พฤติกรรมทีท่ําลายสังคม (Destructive to the society) เชน การกบฏ การกอวินาศกรรม 

การจลาจล เปนตน หรือพฤติกรรมที่เกิดจากความผิดปกติทางรางกาย เชนสติปญญาตํ่าความพิการ

ทางรางกาย และสมโภชน เอ่ียมสุภาษิต (2541, หนา 625) อธิบายวา ลักษณะของพฤติกรรม

เบี่ยงเบนที่นักสังคมวิทยา และนักจิตวิทยาใหความสนใจศึกษาน้ันไดแกกลุมของลักษณะพฤติกรรม

คือ การกระทําฆาตกรรม การขมขืน การปลน และลักทรัพยการทําผิดกฎหมายของเด็ก การคา

ประเวณีการแสดงพฤติกรรมลักเพศ การฆาตัวตาย การแสดงพฤติกรรมที่แสดงถึงการเปนโรคจิต 

การติดยาเสพติด และการติดแอลกอฮอลผลของ พฤติกรรมเบี่ยงเบน กอใหเกิดผลดีและผลเสียแก

สังคม ที่เห็นอยางชัดเจนก็คือกอใหเกิดความไมเปนระเบียบ และกอความเดือดรอนใหสังคม  

     อยางไรก็ตาม สวนผลดีของพฤติกรรมเบี่ยงเบนอาจกลาวไดวา มีหลายประการดวยกัน

คือ การเบี่ยงเบนบางอยางชวยตัดปญหาในเร่ืองความลาชาในการปฏิบัติงาน (Red tape) ไดอยางดี

การเบี่ยงเบนบางคร้ังก็มีลักษณะเปนการชวยปองกันปญหาที่จะเกดิ ขึ้นตามมาไดหากไมมีการ

เบี่ยงเบน (Safety value) เชน โสเภณีกอใหเกิดการรวมกลุมเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เพื่อตอตาน

พฤติกรรมทีค่นสวนใหญเห็นวา จะกอใหเกิดความเสียหายและความไมเปนระเบียบในสังคม เปน

สัญญาณเตือนภัยในกรณีที่มีการกระทําผิดหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนเกิดขึ้น มาก ๆ  ในสังคมเทากบั

แสดงใหเห็นวาบรรทัดฐานตาง ๆ  และผูรับผิดชอบในสังคมลมเหลวในการควบคุมสมาชิกใน

สังคมใหอยูในระเบียบ จึงจําเปนตองพิจารณาหาขอบกพรองและหาทางแกไขตอไป 
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ความเปนในการบําบัดรักษาผูเสพยาเสพติดในประเทศไทย  

 ยาเสพติดนับไดวาเปนปญหาที่รายแรงตอประเทศเปนมะเร็งของสังคมที่คอยบั่นทอน

ความมั่นคงของประเทศชาติถึงแมวารัฐบาลจะมีมาตรการตาง ๆ  หรือมีกฎหมายขึ้นมาเพื่อปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดใหหมดไปทั้งในดานของผูคาและผูเสพ แตก็ยังคงมีผูคาและผูเสพใหเห็น

อยูทุกวันแตเมื่อมีผูเสพแลวรัฐบาลจะปลอยใหผูเสพเหลาน้ันตกอยูในวังวนของยาเสพติดตอไป

ไมไดจําเปนตองมีมาตรการเพื่อชวยเหลือผูเสพเหลาน้ัน น่ันก็คือ การบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติด ซึ่งการชวยเหลือดังกลาวน้ีไดมีมาต้ังแตสมัยอดีตและพัฒนาวิธีการตาง ๆ  มา

จนกระทั่งถึงปจจุบัน ถึงแมวาในอดีตอาจจะยังไมมีมาตรการหรือตัวบทกฎหมายที่ชัดเจนแตรัฐบาล

ก็มิไดน่ิงนอนใจหาทางที่จะชวยเหลือผูที่ติดยาเสพติดในมาตรการและรูปแบบตาง ๆ  ดังน้ี 

 สมัยกรุงรัตนโกสินทร ปญหายาเสพติดน้ันมีมาทุกยุคทุกสมัยและในสมัยกรุง

รัตนโกสินทร ปญหายาเสพติดทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ  แมจะมีกฎหมายมาปราบปรามและมี

มาตรการการลงโทษอยางรุนแรงแตปญหายาเสพติดก็ยังคงมีอยูแตในสมัยกรุงรัตนโกสินทรก็เร่ิมมี

มาตรการแกไขปญหายาเสพติดโดยมีแนวคิดในการบําบดัฟนฟูผูติดยาเสพติดซึ่งในบางรัชกาลก็

ออกมาเปนกฎหมาย ถึงอยางไรก็ตามแมในแตละสมัยยังไมมีมาตรการในการบําบดัฟนฟูแตก็มีตัว

บทกฎหมายออกมาเพื่อเปนการปราบปรามยาเสพติด ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา

จุฬาโลกทรงโปรดเกลาฯใหออกกฎหมายหามปรามผูขาย ผูสูบและผูกินฝนทั่วราชอาณาจักรซึ่งจะ

เห็นไดวาในรัชสมัยของรัชกาลที ่1 มีกฎหมายออกมาหามปรามผูขายผูสูบ และผูกินแตยังไมปรากฏ

หลักฐานในเร่ืองของการบําบัดฟนฟูผูที่ติดฝนเหลาน้ัน (ไชยยศ  เหมะรัชตะ และคณะ, 2526, หนา 3)  

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยไดกําหนดโทษรุนแรงขึ้นสําหรับผู

สูบฝน  หรือซื้อขายฝน แตในรัชสมัยน้ีเร่ิมมีมาตรการบําบัดรักษาขึ้นโดยเปนเพียงมาตรการเสริม

เทาน้ัน คือ "…เพื่อจะใหเปนหิตานุหิตประโยชน หน่ึงจะทรงพระราชสงเคราะหชวยระงับทุกข 

โทษแหงคนรายในอนาคตปจจุบัน แลในพระราชบริหารบัญญัติน้ันวาแตบันดาผูสูบฝน กินฝน   

ฝนที่เคยสูบมาแตกอนวันละมากนอยเทาใดก็ใดก็ใหลดหยอนผอนสูบใหนอยลงกวาแตกอน จงทุก

วันกวาจะอดได…"สําหรับมาตรการในการบําบัดรักษาดังกลาวเปนเพียงการใหผูสูบฝนลดจํานวน

ของฝน ในการสูบแตละคร้ัง และลดนอยลงเร่ือย ๆ  จนสามารถอดฝนไดในที่สุด (ธชัพงษ   

วงษเหรียญทอง, หนา 34) 

 ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว คนอังกฤษเอาฝนมาขายใน

ประเทศจีนมากขึ้นจนทําใหชาวจีนติดฝน เมือ่เดินทางมาคาขายในประเทศไทยก็ยังเสพฝนอยูจึงทาํ

ใหเกิดการแพรระบาดไปในกลุมของคนไทยเปนจํานวนมาก พระองคจึงทรงออกพระราชบัญญัติ

เร่ืองฝนหามการคาขายและการสูบฝนบัญญัติโทษครอบคลุมผูคา ผูสมรูเปนใจตลอดจนขาราชการที่
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รูเห็นเปนใจ ละเลยการจับกุมและใหกาํลังทหารปราบปรามการคาฝนเถื่อนมีการยึดฝนเถื่อนมาทํา

พิธีเผา และสังเวยเทพเจาใหชวยปองกันมิใหมีการลักลอบขนฝน อีกทั้งมีการสาปแชงผูขายฝน  

(ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2526, หนา 16) ในสวนของการบําบัดฟนฟูในรัชสมัยน้ียังไมมีมาตรการในการ

ชวยเหลือผูติดยาเสพติดอยางชัดเจนยังคงมีแตตัวกฎหมายในการปราบปรามลงโทษ และจับกุมผูที่

เกี่ยวของกับยาเสพติดเทาน้ัน 

 สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวมีนโยบายในการปราบปรามฝนเปลี่ยนไป

จากเดิมเพราะเห็นวาการปราบปรามไมสามารถขจัดปญหาคนสูบและขายฝนได จึงยอมใหคนตาง

ดาวในประเทศไทยเสพฝนไดโดยไมผิดกฎหมายแตไมอนุญาตใหคนไทยเสพฝนโดยเด็ดขาดที่มี

นโยบายเชนน้ีก็เพื่อเปนการควบคุมฝนไดงายสามารถปองกันผูเสพฝนไดสะดวกปราบปรามพวก

อ้ังยี่โดยไมตองใชกําลัง เพราะการการคาฝนไมตองมีการลักลอบตอไปก็ไมจําเปนตองจางพวกอ้ังยี่ 

พวกอ้ังยี่ก็สลายตัวไปรัฐมีรายไดจากภาษีฝน (เภา สารสิน, 2523, หนา 13-17) กรณีของการราง

กฎหมายเพื่อชวยเหลือและบําบัดผูติดยาเสพติดในรัชสมัยน้ีก็ยังไมไดกลาวถึงยังคงมีแตกฎหมายที่

ใชลงโทษคนไทยที่สูบฝน ขายฝนเพื่อใหเกิดความเกรงกลัวจะไดไมตองยุงเกี่ยวกับฝนเหลาน้ีอีก  

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังคงมีผูคนจํานวนไมนอยที่เสพและ

ติดฝนซึ่งยังคงมีการซื้อขายโดยถูกตองตามกฎหมายและภาษีฝนก็เปนรายไดของแผนดินพระองค

ทรงเขาพระทัยในปญหาและทรงแสดงถึงความกงัวลในเร่ืองน้ีโดยมีพระราชดํารัสเมื่อวันที่ 21 

เมษายน  พ.ศ. 2441 ความวา "ยังมีการอีกอยางหน่ึงซึ่งเราไดตริตรองมาชานาน คือ เร่ืองฝนที่ฝนเปน

ของใหโทษแกผูสูบและถาไพรบานพลเมืองเปนคนติดฝนเสียโดยมากความเสื่อมทรามยอมจะมีแก

เมืองน้ัน ขอน้ีไมมีที่สงสัยดูเหมือนจะเปนความคิดและความประสงคของประเทศทั้งหลายโดยมาก

จําหามปรามมิใหไพรเมืองของตนสูบฝนมีความยากอยูหลายสถานวาโดยยอคอืผลประโยชน

แผนดินจะตกขาดไปเปนอันมากอีกประการหน่ึงถึงจะหามปรามอยางไรคนที่สูบติดฝนไปเสียแลว

นอยนักที่จะอดไดในทันที  หรือดวยความเต็มใจของตนเองคงจะขวนขวายลอบลักหาฝนสูบ ถา

รัฐบาลจัดปองกันลักลอบซื้อขายและสูบฝนเถื่อนไมไดจริง การที่จัดเพื่อหามปรามมิใหคนสูบฝนก็

จะขาดเสียเงินแผนดินโดยไมมีคุณประโยชนดังประสงคดวยความยากมีอยูเชนน้ีการหามปรามมิให

คนสูบฝนจึงยังบัญญัติจัดตลอดไปไมไดทั่วกันในประเทศทั้งปวงแมความยากมีอยูอยางน้ีเราก็ไม

เห็นควรจะละเลยปลอยใหพลเมืองของเราทรุดโทรมไปในความชั่วรายเร่ืองสูบฝนมากขึ้นทุกที เมื่อ

ตริตรองดูเห็นทางที่จะทําไดมีอยูไดตกลงที่จะจัดการแกวิธีอากรฝนใหเปนไปในทางที่จําใหคนสูบ

ฝนนอยลง แลยอมใหผลประโยชนแผนดินที่ไดจากอากรฝนคอยลดลงโดยลําดับไปจนถึงหามแล

เลิกขาดไดเปนที่สุด" (ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ, 2536, หนา 25-29) 
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 ความต้ังพระทัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมพีระราชประสงคที่

จะใหการสูบฝนไดลดนอยลงไปและเลิกกันจนหมดสิ้นในที่สุด จึงทรงกังวลในเร่ืองไพรบาน

พลเมืองของพระองคที่ยังมัวเมาอยูดวยการสูบฝนและติดงอมแงมกระทั่งตัดไมขาดไดทรงพยายาม

หาทางแกไขใหหมดสิ้นไปทีละนอย พระองคจึงไดนําวิธีการทางภาษีมาจํากัดจํานวนผูเสพให

นอยลง โดยมีการตราพระราชบัญญัติภาษีฝนขึ้นเปนฉบับแรกเมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2414  

และไดมีการแกไขเพิ่มเติมเมื่อ พ.ศ. 2450 โดยมมีาตรการทางกฎหมายทีส่ําคัญ ดังน้ี (ศิริวัฒน  

โอสถานุเคราะห, 2503, หนา 9-14) 

  1. มีการควบคุมการซื้อขาย และการเสพอยางเข็มงวดกวดขันในตอนแรก ๆ  มีเอกชน

เปนเจาของภาษีฝน ตอมาขาดทุนรัฐจึงเปนเจาของภาษีเองและไดเขามาควบคุมการจําหนายและการ

เสพเอง ผูใดจะจําหนายไดตองรับใบอนุญาตและมีหนาที่ตองทําหนังสือรับรองใหผูซื้อดวย  

  2. ใชมาตรการปราบปรามอยางเขมงวดโดยนําเอามาตรการการสืบสวนโดยใชสายและ

มาตรการสินบนนําจับมาใช รัฐบาลสมัยน้ันจึงมีสวนเกี่ยวของในฐานะเปนผูคาฝนเสียเอง สวนการ

ปราบปรามเปนเพียงการปราบปรามการคาฝนเถื่อนและมีการลักลอบคาฝนผานระบบการ

รักษาพยาบาลของแพทย ผูคาฝนเถื่อนจึงนําฝนมาเปลี่ยนรูปเปนยารักษาโรคและจําหนายใน

ประเทศไทย นอกจากน้ียังมีผูใชมอรฟนเสพแทนฝนรัฐบาลจึงหามมิใหนํายามอรฟนเขาในใน

ประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2451 แตก็ไมไดทําใหการเสพมอรฟนนอยลง (วันชัย ศรีนวลนัด, 2532, หนา 

23-26) 

 สําหรับการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดฝนยังไมมีมาตรการหรือกฎหมายที่ชัดเจนเปนเพยีงการ

หามปรามปรามจากรัฐบาลเทาน้ันที่ยังคงหวงใยประชาชนไมอยากใหประชาชนสูบฝนแตวิธีการ

บําบัดผูที่ติดฝนน้ันยังไมมีวิธีการใดนํามาใชรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

พระองคไดทรงมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติฝนขึน้ซึ่งมีการปรับปรุงและแกไข 

ทั้งน้ีก็เพื่อมีวัตถุประสงคเพื่อปราบปรามการเสพฝนซึ่งพระราชบัญญัติฝนทั้ง 3 ฉบับน้ี (ไชยยศ  

เหมะรัชตะ และคณะ, 2536, หนา 49-60) ไดแก  

1. พระราชบัญญัติมอรฟนและโคกะอีน พ.ศ. 2456  

 กฎหมายฉบับน้ีมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2456 เปนตนมาซึ่งกฎหมายน้ี

นาจะเรียกไดวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่สมบูรณที่สุดฉบับแรกเพราะไดมีการบัญญัติ

เกี่ยวกับโทษของการใชการขออนุญาตจําหนายการควบคุมผูซื้อเปนตนเจตนารมณของกฎหมาย

ฉบับน้ีเพื่อควบคมุการใชและการซื้อขายมอรฟนและโคกะอีน  

2. พระราชบัญญัติฝน พ.ศ. 2464  
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 กฎหมายฉบับน้ีมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2464 กฎหมายฉบับน้ีมี

มาตรการทางกฎหมายเนนในการดําเนินการกับผูสูบฝนที่ไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย หรือผูเสพ

ฝนที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย แตมิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว  

3. พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2465  

 พระราชบัญญัติน้ีมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2465 เปนตนมา (ตอมาถูก

ยกเลกิโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522) พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดยกเลิก

พระราชบัญญัติมอรฟนและโคกะอีน พ.ศ. 2456 และพระราชบัญญัติฝน พ.ศ. 2464 บางมาตรา ซึ่ง

เมือ่คดีพิจารณาที่สําคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวิธีการกําหนดโทษใกลเคียงกับพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษที่ใชอยูในปจจุบัน  

 จากพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับน้ัน เปนเพียงการปราบปรามการเสพฝนและยาเสพติดให

โทษเทาน้ันแตมาตรการในการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมมีแตจะดําเนินมาตรการ

ทางกฎหมายกับผูเสพฝนทีไ่มไดรับอนุญาตตามกฎหมายหรือมิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีการตราพระราชบัญญัติฝน พ.ศ.2472 ขึ้นโดยบังคับ

ต้ังแตวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2472 เปนตนมา โดยพระราชบัญญัติฝน พ.ศ.2472 เปนกฎหมาย

เพียงฉบับเดียวที่มีผลใชบังคับเฉพาะบทกําหนดโทษเทาน้ันสําหรับมาตรการสําคัญเพื่อการ

ปราบปรามฝนตามที่กําหนดไวในบทกําหนดโทษ มีดังน้ี  

 (1) มาตรการหามปลูกฝน  

 มาตรา 49 บัญญัติวา "ผูใดปลูกฝน หรือมีไวซึ่งพันธุฝนโดยไมไดรับอนุญาตจากเจา

พนักงานมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ"  

 (2) มาตรการสําหรับการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร  

 มาตรา 52 บัญญัติ "ผูใดอยูในประเทศไทยเพื่อประโยชนตนหรือเพื่อประโยชนผูอ่ืน

กระทําการคาหรือชวยเหลือการคาฝนในเมืองตางประเทศ ซึ่งผิดตอกฎหมายฝนแหงประเทศน้ัน ถา

แมนพฤติการณมีลักษณะตองดวยขอ (1) (2) (3) (4) ในอนุมาตรา 4 แหงกฎหมายลักษณะอาญาไซร 

ทานวาผูน้ันกระทําความผิดมีโทษในประเทศไทย"  

 (3) มาตรการปราบปรามการดูแลฝน  

 มาตรา 50  บัญญัติวา "ในหมูบานใดมีการปลูกฝนละเมิดพระราชบัญญัติน้ีให

สมุหเทศาภิบาล หรือผูวาราชการจังหวัดสั่งใหทําลายตนฝนน้ัน ในการน้ีสมุหเทศาภิบาล หรือผูวา

ราชการจังหวัด อาจสั่งใหผูใหญบานประจําทองที่โดยสงคําสั่งใหหรือปดไวที่บานวาใหเรียกชาย

หญิงทั้งหลายในหมูบานน้ัน ที่มีอายุต้ังแตสิบแปดปขึ้นไปใหชวยกันปราบปรามการปลูกฝนใน
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หมูบานน้ันภายในเวลาที่กําหนดไวในคําสั่งซึ่งไมใหเกินกวาสามสิบวัน เมื่อพนกําหนดน้ันแลวถา

ยังมีการปลูกฝนอยูในหมูบานน้ันไซร ทานวาใหผูใหญบานและคนทั้งหลายมีความผิดตามกฎหมาย

ลักษณะอาญามาตรา 334 ขอ 2 ฐานขัดขืนไมกระทําตามคําสั่งอันชอบดวยกฎหมาย "  

 จากมาตรการดังกลาวขางตนเปนเพียงการปราบปรามผูที่เกี่ยวของกบัฝนและลงโทษผูที่

กระทําความผิดในดานการคาหรือจําหนายแตมิไดมีมาตรการในการบําบัดฟนฟูกับผูที่ติดฝนเลย  

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลในรัชสมัยน้ีไดมีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ

ยาเสพติดไว 2 ฉบับ ดังน้ี (ธัชพงษ วงษเหรียญทอง, 2546, หนา 36) 

 (1) พระราชบัญญัติกัญชา พ.ศ. 2477 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2478 

เปนตนมา ซึ่งมีมาตรการที่ดําเนินการกับผูเสพกัญชา คือ ผูใดมี ขาย จําหนาย หรือสูบกัญชา  

ใหจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินสองรอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ" (มาตรา 10)  

 (2) พระราชบัญญัติพืชกระทอม พ.ศ. 2486 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 3 สิงหาคม  

พ.ศ. 2486 เปนตนมาซึ่งมีมาตรการดําเนินการกับผูเสพพืชกระทอมดังน้ี  

 "ผูใดเสพ ปลูก มี ซื้อ ขาย ใหแลกเปลี่ยนพืชกระทอมมีความผิดระวางโทษปรับไมเกิน

สองรอยบาท หรือจําคุกไมเกินหกเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ" (มาตรา 6) จากพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ

ยาเสพติดทั้ง 2 ฉบับน้ีจะเห็นไดวาเปนเพียงบทลงโทษสําหรับผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ทั้งผูปลูก 

ขาย ซื้อ หรือเสพ แตในสวนของผูที่เสพจนติดแลวก็ยังไมมีมาตรการในการบําบัดรักษาใหเห็น

เดนชัด  

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรต้ังแตสมัยของรัชกาลที่ 1 จนถึงรัชกาลที่ 8 ยังมีเพียงแต

กฎหมายที่เกี่ยวของกบัยาเสพติดในสวนของการปองกันปราบปรามและลงโทษผูที่กระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเทาน้ันแตมิไดมีมาตรการที่มุนเนนในดานการบําบัดรักษาผูที่ติดยาเสพติด 

กลาวคือ ยังไมปรากฏวาจะมีมาตรการหรือวิธีการที่เดนชัด เชน การจัดต้ังสถานพยาบาลในการ

บําบัดรักษาผูที่ติดยาเสพติดใหหายขาดไดยังคงมีเพียงมาตรการหรือกฎหมายปราบปรามปองกนั

และลงโทษผูกระทําผิดเทาน้ันเอง  

 รัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัยไดตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดและไดพยายามหาแนวทาง

ในการแกไขปญหาเหลาน้ีมาโดยตลอดในสมัยของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดพิจารณาเห็นวาการ

เสพฝนเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและเปนสิ่งที่รังเกียจของสังคมและยังเปนการบั่นทอน

เศรษฐกิจของชาติจึงเห็นสมควรใหเลิกการเสพฝนโดยไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบบัที ่37 

ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 มีสาระสําคัญ ในขอที่ 3 ซึ่งเปนมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูเสพฝน

โดยรัฐบาลไดรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทยจัดใหมีสถานพยาบาลและ

สถานพักฟนสําหรับผูเสพฝนเพื่อใหมารักษาตัวใหหายจากการติดฝนซึ่งมีใหเห็นเปนลายลกัษณ
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อักษรในสมัยของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต น้ีนอกจากน้ีในขอ 5 ไดบัญญัติถึงกรณีที่ผูเสพฝน

นอกจากมีความผิดตามกฎหมายแลวเมื่อพนโทษใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสงตัวผูเสพเขาการ

รักษาพยาบาลและพักฟนไดไมเกินเกาสิบวัน ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 

ธันวาคม พ.ศ. 2501 เร่ืองใหเลิกการเสพฝนและจําหนายฝนตอมามากระทรวงมหาดไทยและ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศต้ังสถานสงเคราะหคนติดฝนที่ตําบลรังสิต อําเภอธัญบุรี จังหวัด

ปทุมธานีเปนสถานพยาบาลและสถานพักฟนสําหรับผูเสพฝนมารักษาพยาบาลและพกัฟน โดยให

กองสัมมาอาชีพสงเคราะห กรมประชาสงเคราะหเปดรับสมัครผูอดฝนและสงตัวไปสถาน

สงเคราะหคนติดฝนตามปกติการรักษาพยาบาลมีกําหนด 3 เดือนซึ่งรวมทั้งระยะเวลา 10 วันในการ

รักษาพยาบาลตอนตนที่สถานพยาบาลน้ี โดยใน 2 - 3 วันแรกคนไขจะไดรับยานํ้าซึ่งเปนขนาน ที่ 1 

หลังจากน้ัน 2 - 3 วันจะไดรับยาชนิดที่ 2 เปนยานอนหลับซึ่งจะชวยใหคนไขระงับความกระวน

กระวายในการบําบัดผูติดฝนน้ัน กระทรวงสาธารณสุขไดแนะนําแนวใหระลึกไววาการรักษาการ

อดฝน (Withdrawal Symptoms) เปนการรักษาเพียงชั้นตน  

 สําหรับผูที่ไดรับการรักษาจากสถานพยาบาลอาจมีอาการตาง  ๆ  หรือโรคแทรกซอนซึ่ง

ทางสถานพยาบาลไดเตรียมการและเตรียมยาไวสําหรับรักษา ในการรักษาพยาบาลเพื่อใหผูอดฝน

อดไดอยางจริงจังน้ันนอกจากใชยาแลวก็มีการแกไขปญหาทางจิตใจและอาชีวะบําบัดเพราะผูเสพ

ฝนแตละรายมีความเคยชินที่สูบฝนมานานจะทําใหคนไขเกิดความเพลิดเพลินและในระหวางพัก

ฟนน้ันก็จะมีการฝกงานอาชีพใหแกผูอดฝนซึ่งจะทําใหผูอดฝนมีวิชาติดตัวเมื่อตนไดรับการ

รักษาพยาบาลหายแลว  และจะไดนําวิชาเหลาน้ันไปใชประกอบอาชีพซึ่งนับวาเปนประโยชนมาก

สําหรับผูอดฝนน้ัน (ศิริวัฒน โอสถานุเคราะห, 2503, หนา 12-13) 

 หลังจากน้ันในป พ.ศ. 2505 มีการแบงแยกสถานที่ที่ใชในขั้นตอนการถอนพิษยาออก

จากขั้นตอนการพักฟนโดยแบงขั้นตอนการถอนพิษยาไปอยูกับสถานพยาบาลและขั้นการพักฟนอยู

ในความดูแลของกรมประชาสงเคราะห นอกจากภาครัฐจะต่ืนตัวกับปญหาการบําบัดรักษาผูเสพยา

เสพติดแลว ภาคเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง ต้ังแตป พ.ศ. 2506 มีการจัดต้ังสํานักสงฆถ้ํากระบอกขึ้น

โดยใชระบบสมัครใจเชนเดียวกันและไดดําเนินการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดอยางเปนระบบและ

ตอเน่ืองจริงจังตลอดมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งผลปรากฏไดผลเปนที่นาพอใจเน่ืองจากใชวิธีการอบรม

ทางใจศีลธรรมเขามาขัดเกลาความประพฤติ นอกจากที่จะใชวิธีการรักษาทางการแพทยเพียงอยาง

เดียว แตเน่ืองจากปญหาการแพรระบาดยาเสพติดมีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ  ใน พ.ศ. 2508 รัฐจึงจัด

ใหมีคณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดเพื่อสนับสนุนดานการบําบัดรักษาและไดจัดต้ัง

โรงพยาบาลธญัญารักษเพื่อบําบัดรักษาผูติดยาทั้งขั้นตอนการถอนพิษยาและการฟนฟูจวบ

จนกระทั่งถึงปจจุบัน  
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ความหมาย ขอบเขต เปาหมาย และวัตถุประสงคของการใชระบบบําบัดรักษาและฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 

1. ความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพ (กองวิชาการ, 2527, หนา 106 ) 

     การฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) หมายความวา กระบวนการในการปรับสภาพ 

บุคลิกลักษณะของอาชญากรและทําใหอาชญากรสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมไดโดยไมตอง

ไปกออาชญากรรม โดยทั่วไปการฟนฟูสมรรถภาพจะมีอยู 2 ความหมาย  

     ความหมายแรก เกี่ยวของกับการรักษาโรคทางการแพทยโดยตรงเพียงอยางเดียว 

หมายถึง มาตรการทางการแพทยทุกชนิดที่ทาํใหผูปวยฟนหรือหายจากสภาพเจ็บปวยน้ัน  ๆ  

ภายหลังการรักษาทางยาแลว เชน กายภาพบําบัด การฝก เดิน การออกกําลังกาย การฝกใชอวัยวะ

เทียม เปนตน  

  ความหมายที่สองเปนความหมายที่นิยมใชกันอยางกวางขวาง คือ การฟนฟูสมรรถภาพผู

ทุพพลภาพหรือผูพิการ ซึ่งรวมถึงผูติดยาเสพติดใหกลับมาสามารถทําประโยชน  หรือทําประโยชน

ตอตนเองและสังคมสวนรวมใหมากที่สุดในดานกายภาพ จิตใจ สังคม งานอาชีพและฐานะทาง

เศรษฐกิจเทาที่ผูน้ันสามารถเปนไปไดตามความหมายดังกลาวน้ี การฟนฟูสมรรถภาพจะพาดพิงถึง

สภาพความเปนไปในชมุชนหรือสังคม และจะตองเกี่ยวของกับบุคคลในหลายอาชีพ ทั้งทาง

การแพทย  ทางสังคม  ทางการศกึษาและทางงานอาชีพอ่ืน ๆ   

2. ความหมายของผูติดยาเสพติด  

  หากพิจารณาถึง UNDCP Model Drug Court 2000 ซึ่งบัญญัติใหพิจารณาความหมายของ

ผูติดยาเสพติดจาก UNDCP Model Drug Abuse Act 2000 โดยมาตรา 3 (1) (q) ตามพระราชบัญญัติ 

UNDCP Model Drug Abuse Act 2000 ใหความหมายผูติดยาเสพติด (Drug dependent person) ไว

วา "ผูติดยาเสพติด  หมายถึง การที่บุคคลน้ันรับสารยาเสพติดเขาไปในรางกายทําใหสุขภาพรางกาย

ออนแอลงอันเปนผลโดยตรงจากการใชยาเสพติดชนิดน้ัน หรือทาํใหบุคคลน้ันตองขวนขวายหายา

เสพติดชนิดน้ันเพื่อใหไดมาเสพหรือการหยุดยาเสพติดน้ันเปนผลใหบุคคลน้ันมีอาการทนทุกข

ทรมานทั้งทางรางกายและจิตใจ"  

 แมวาองคการอนามัยโลกไมไดนิยามคําวา “ผูติดยาเสพติด” ไวโดยตรงแตไดอธิบาย

ลักษณะอาการของผูติดยาเสพติดรวมถึงความหมายของผูติดยาเสพติดไววา คือบุคคลซึ่งเสพยาหรือ

สารเคมีเขาสูรางกายโดยวิธีใดวิธีหน่ึง (เชน กิน สูบ ฉีด ดม ฯลฯ ) ติดตอกันชั่วระยะเวลาหน่ึงแลว

ทําใหมีผลตอรางกายจิตใจของผูใชเกิดสภาพเปนพิษเร้ือรัง ประกอบดวยลักษณะพิเศษ 4 ประการ 

คือ (ทิพยอร ไชยณรงค, 2535, หนา 8) 
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 1. มีความปรารถนาหรือความตองการอยางแรงกลาที่จะตองเสพยาน้ันตอไปอีก  

 2. มีความโนมเอียงที่จะตองเพิ่มปริมาณของยาที่เสพใหสูงขึ้นทุกขณะ  

 3. ถาถึงเวลาไมไดเสพยาจะทาํใหผูเสพเกิดอาการอยากยาวหรือขาดยา  

 4. ยาที่เสพน้ันจะทําลายสุขภาพของผูเสพทั้งทางรางกายและจิตใจ  

 สอดคลองกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งมิไดบัญญัติ

ความหมายของคําวาผูติดยาเสพติด ไวเปนคํานิยามโดยเฉพาะแตกฎหมายฉบับน้ีมีการให

ความหมายของคําวา "ติดยาเสพติด" ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

มาตรา 4 กลาวคือตองมีลักษณะของการเสพยาเสพติดเปนประจําติดตอกันและตกอยูในสภาพที่

จําเปนตองพึ่งยาเสพติดน้ันโดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวาน้ันไดตามหลักวิชาการ ดังน้ันจึง

อนุมานไดวาผูติดยาเสพติดคือผูที่มีอาการดังกลาว 

 ในสวนบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติดไดใหคํานิยามไวดังตอไปน้ี 

(1)  พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  

  "ผูติดสารระเหย" หมายความวา ผูซึ่งตองใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกาย

หรือจิตใจเปนประจําโดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวาน้ันไดตามหลักวิชาการ  

 (2) พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534  

  "ติดยาเสพติด" หมายความวา เสพยาเสพติดเปนประจําติดตอกัน และตกอยูในสภาพที่

จําเปนตองพึ่งยาเสพติดน้ัน โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวาน้ันไดตามหลักวิชาการ  

  (3) พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับ ที่ 3) พ.ศ. 2530  

  มาตรา 4 มีการเพิ่มบทนิยามคําวา "ติดยาเสพติดใหโทษ" และ "การบําบัดรักษา" ระหวาง

บทนิยามคําวา "เสพ" และ "สถานพยาบาล" ดังตอไปน้ี  

  "ติดยาเสพติดใหโทษ" หมายความวา เสพเปนประจําติดตอกันและตกอยูในสภาพที่

จําเปนตองพึ่งยาเสพติดใหโทษน้ัน โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวาน้ันไดตามหลักวิชาการ  

(1)  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี "ยาเสพติดใหโทษ" หมายความวา สารเคมีหรือวัตถุชนิด

ใด ๆ  ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ  แลวทําให

เกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเร่ือย ๆ  มีอาการถอนยาเมื่อ

ขาดยามีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลาและสุขภาพโดยทั่วไป

จะทรุดโทรมลงกับใหรวมตลอดถึงสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ทั้งน้ี 

ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตไมไดหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับ

ตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู  
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(2)  พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท (ฉบับ ที่ 3) พ.ศ.2535  

  "ติดวัตถุออกฤทธิ์" หมายความวา เสพเปนประจําติดตอกันจนตกอยูในสภาพที่

จําเปนตองพึ่งวัตถุออกฤทธิ์น้ัน โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวาน้ันไดตามหลักวิชาการ 

  นอกจากน้ีจากรายงานการวิจัยความสัมพันธของผูติดยาเสพติดกับการกออาชญากรรมได

อธิบายความหมายของอาการติดยาเสพติด หมายถึงการที่รางกายหรือจิตใจหรือทั้งสองอยางของ

บุคคลผูติดยายอมรับสารเคมีชนิดหน่ึงที่มิไดเปนสิ่งจําเปนตอรางกายโดยธรรมชาติเขาสูรางกายเพื่อ

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางจิตใจ พฤติกรรมและอารมณความรูสึกของตนเองเปนประจําจนสาร

น้ันกลายเปนองคประกอบที่สําคัญของรางกายที่จะขาดเสียมิไดหากขาดไปก็จะเกิดอาการทรมาน

ทุรน   ทุรายเห็นไดชัดโดยเปนการเปลี่ยนแปลงที่เฉียบพลันและรุนแรงเมื่อหมดฤทธิ์ยาก็จะเกิด

อาการทุรนทุรายทรมานขึ้นเน่ืองจากรางกายขาดดุลยจะตองไดรับสารเสพติดเขาไปใหมหรือไมก็ใช

เวลาในการปรับระบบตาง ๆ  ใหกลับเขาสูสภาพเดิมอยางชา ๆ  หรืออาจจะกลาวไดวาเมื่อเสพสาร

เสพติดเปนประจําสารเสพติดจะกลายเปนสวนประกอบที่จําเปนตอการรักษาสมดุลของรางกายและ

เมือ่ขาดสารชนิดน้ีหรือเรียกวา "หยุดยา" ก็จะเกิดอาการแปรปรวนทางอารมณ ความคิดหาเหตุผลจะ

หมดไป ระบบตาง ๆ  ของรางกายแปรปรวนเกดิเปนอาการของผูติดยาเสพติดที่เรียกวา "อาการอด

ยา" ซึ่งผูใชยาจะตองเพิ่มขนาดขึ้นเร่ือย  ๆ  จึงจะสามารถหายจากอาการดังกลาวได  

(วุฒิ  เหลาสุนทรและคณะ, 2536, หนา 28) 

 ทั้งน้ีแมนิยามคําวา "ยาเสพติด" ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

พ.ศ. 2545 จะรวมถึงผูติดสารระเหยและผูติดวัตถุออกฤทธิ์จิตและประสาทซึ่งพิเคราะหไดจาก

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ใหความหมายของยาเสพติดไววา  

 "ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษและยาเสพติดตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด" และเมื่อพิเคราะหมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ใหคํานิยาม "ยาเสพติด" หมายความวา ยาเสพติดใหโทษตาม

กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ วัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท และสารระเหยตามกฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย อยางไรก็ตามมาตรา 19 

แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดกําหนดคุณสมบัติเฉพาะเจาะจง

ไววานอกจากจะตองเปนผูเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อจําหนาย และเสพและ

จําหนายแลวยังจะตองเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะชนิดประเภทและปริมาณ

ของยาเสพติด พ.ศ. 2546   
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3. ความหมายการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

 การบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนในการ

รักษาผูติดยาเสพติดใหหายจากการติดยาเสพติดทั้งทางกายและจิตใจ (สุวิทย เศวตสุนทร, 2536, 

หนา 32) 

   ดังน้ันการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หมายถึง การรักษาผูที่ติดยาเสพติด

โดยใชกระบวนการตาง  ๆ  ใหหายจากการติดยาเสพติดทั้งทางกายและจิตใจใหสามารถกลับมาทํา 

ประโยชนตอตนเองและสังคมได 

4. ขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

   การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะตองประกอบไปดวยกระบวนการรักษา 4 ดาน คือ 

รางกาย จิตใจ อาชีพ และสังคม ดังน้ี 

 4.1 การฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกาย (Physical rehabilitation) โดยการรักษา

อาการอันเกิดขึ้นจากการเสพยาเสพติด การปรับสภาพรางกายของผูปวยที่ทรุดโทรมจากการใชยา

เสพติดมาเปนเวลานาน และรักษาโรคแทรกซอนเพื่อใหรางกายกลับคืนสูสภาพปกติสามารถดํารง

อยูไดโดยปราศจากยาเสพติด  

 4.2 การฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจ (Mental rehabilitation) เปนขบวนการที่สําคญั

จําเปนที่สุดสําหรับการฟนฟูสมรรถภาพมีขอบเขตครอบคลุมถึงวิธีการทุกชนิดที่สามารถปรับ

สภาพจิตใจ  บุคลิกภาพและพฤติกรรมตลอดจนอารมณและนิสัยที่เปลี่ยนไปของผูติดยาเสพติดให

เปนปกติขึ้นหลังจากที่ไดเสื่อมโทรมลง เมื่อเปนทาสยาเสพติดใหสามารถปรับตัวอยูในสังคม

ปจจุบันและอนาคตได  

 4.3 การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ (Occupational rehabilitation) มีวัตถุประสงคเพื่อ

พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอาชีพของผูติดยาเสพติดใหโทษเพือ่ชวยใหกลับไปอยูใน

สังคมเดิมไดดวยดีและพึ่งตนเองได  

 4.4 การฟนฟูสมรรถภาพทางดานสังคม (Social rehabilitation) หมายถึงการเตรียมให

มีความพรอมสําหรับการใชชีวิตปกติโดยมีความรู มีงาน อาชีพ และมีรายไดที่เหมาะสมมี

ความสัมพันธทางสังคมที่ดี โดยเร่ิมจากผูรักษามีทาทียอมรับผูปวยกอน แลวคอยนําครอบครัวมาให

ยอมรับผูปวย ใหผูปวยไดมีประสบการณในการเขากลุม ไดเรียนรูระเบียบแบบแผนวัฒนธรรม และ

คานิยมทางสังคมตลอดจนมีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิทางสังคมของผูอ่ืน  

 5. วัตถุประสงคและเปาหมายของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

    โดยหลักการแลวผูเสพยาเสพติดถือเปนผูปวยจะตองไดรับการบําบัดรักษา มิใชอาชญา

กรตามปกติการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําใหกวางขวางและเน่ืองจากบุคคล
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ซึ่งเสพหรือติดยาเสพติดมีเปนจํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ พระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จึงกาํหนดใหขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดให

ครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครองผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายและผูเสพและ

จําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย นอกจากน้ีการบําบัดรักษาขั้นฟนฟูสมรรถภาพยังมีวัตถุประสงค

ที่จะแกไขฟนฟู สุขภาพ และบุคลิกภาพของผูติดยาที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติดที่เร้ือรังมาเปน

ระยะเวลานาน ๆ  ไดกลับสูสขุภาพที่สมบูรณและดีพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจใหผูปวยสามารถ

เลิกใชยาเสพติดไมวาชนิดใด ๆ   ไดโดยเด็ดขาดและดํารงชีวิตอยูรวมกับสังคมปจจุบันและอนาคต

ไดตามปกติ โดยแบงวัตถุประสงคในหลักการใหญ ๆ  ไว คือ 

 1. เพื่อพัฒนาบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูติดยาเสพติด การพัฒนาบุคลิกภาพน้ัน 

หมายถึง การพัฒนารางกายประสาทสมัผัส การเคลื่อนไหวและการพัฒนาจิตใจรวมทั้งเชาวน 

ปญญาและอารมณ 

 2. เพื่อพัฒนาทางดานปรับจิตใจและสังคมและความสัมพนัธกับบุคคลอันไดแก การ

ปรับตัวใหเขากับบุคคลและสังคมสิ่งแวดลอม (Phycho social and personal adjustment)  

 3. เพื่อสงเสริมและสรางงานใหกับผูปวยมีงานทําทั้งในดานงานอาชีวะบําบัดและฝก 

อาชีพใหผูปวยมีความเพลิดเพลินจากการทํางานลืมเร่ืองการใชยาเสพติดและใหนําความรู

ความสามารถไปประกอบอาชีพได  

 การฟนฟูสมรรถภาพมีเปาหมายทั้งในดานการฟนฟูสงเสริมสุขภาพเพิ่มคุณภาพชีวิตของ

ผูปวย และในดานสังคมสิ่งแวดลอมที่จะลดปญหาตาง ๆ อันเน่ืองมาจากการติดยาเสพติด  ซึ่ง

กําหนดเปาหมายดังน้ี  

 1. ลดอัตราการติดซ้ํา (Relapsing rate) เพื่อปองกันการเพิ่มของอัตราผูปวยโดยมุงหวังให

ผูปวยหลุดพนและเลิกใชยาเสพติดโดยเด็ดขาด  

 2. ลดอัตราการตาย (Mortality rate) อันเน่ืองมาจากการติดยาเสพติดและโรคแทรกซอน 

เน่ืองจากผูปวยมีอาการติดซ้ําบอย ๆ   

 3. สงเสริมสุขภาพและเพิ่มคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของผูติดยาเสพติดใหมีคุณคา 

และใชใหเปนประโยชนตอสังคม  

 4. เปาหมายในการลดผลกระทบทีเ่ปนภยันตรายตาง ๆ  (Detrimental  effects) ของผูติด

ยาเสพติดที่มตีอสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต  
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ระบบการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

 ระบบการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หมายถึง กระบวนการและ

ขั้นตอนในการรักษาผูติดยาเสพติดใหหายจากการติดยาเสพติดทั้งทางกายและจิตใจ ซึ่งสวนใหญจะ

เห็นพองตองกันวาการแกไขผูติดยาเสพติดใหโทษน้ันจําเปนที่จะตองปฏิบัติเปนขั้น ๆ ตอเน่ืองกัน

ไป ในขณะที่เกือบทุกประเทศที่มีการดําเนินงานบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดใหโทษตางยึดถือ

ขั้นตอนที่เรียกวา การบําบัดรักษาแบบสมบูรณ (Classical method) โดยแบงกระบวนการหรือ

ขั้นตอนในการบําบัดรักษาออกเปน 4 ขั้นตอนตามระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข ดังน้ี  

 1. การเตรียมการกอนรักษา (Pre-admission) กอนที่จะเร่ิมตนในการบําบัดรักษาผูติดยา

เสพติดน้ัน ผูปวยจะตองมีความพรอมในการที่จะเขารับการบําบัดรักษา โดยเจาหนาที่ตองรวมกัน

ชักจูงและแนะนําใหผูติดยาเสพติดเต็มใจใหเขารับการบําบัดรักษา ขั้นเตรียมการเปนระยะแรกของ

การรักษาที่เตรียมผูปวยใหมีความพรอม ความต้ังใจที่จะเขารับการรักษา เขาใจวิธีการรักษา รวมทั้ง

เตรียมความพรอมใหกบัครอบครัวเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและใหกําลังใจผูปวย  

 2. การถอนพิษยา (Detoxification or withdrawal treatment) เปนการรักษาอาการของการ

ที่รางกายตองการยาเพื่อจําใหหยุดยาไดโดยเด็ดขาด นอกจากน้ีจําเปนจะตองตรวจรางกายทุกระบบ

รวมทั้งการตรวจพิสูจนตาง ๆ  เชน เอ็กซเรย ตรวจเลือด รวมทั้งการบําบัดรักษาโรค แทรกซอนและ

บําบัดอาการอยากยา  

 3. การฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) ขั้นตอนของการฟนฟูปรับสภาพจิตใจและ

รางกายของผูติดยาเสพติดน้ีเปนเร่ืองสําคัญที่สุดของการําบัดรักษาผูติดยาเสพติด เพราะผูติดยาเสพ

ติดมักมีลักษณะนิสัยความประพฤติเบี่ยงเบนไปจากปกติเน่ืองจากฤทธิ์ของยาเสพติด ดังน้ันจึงตอง

ใหผูติดยาเสพติดฟนจากสภาพอาการปวยทั้งทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งสามารถกลับเขาสูสังคม

ปกติได 

 4. การติดตามหลังรักษา (After-care) เปนกระบวนการทางปฏิบัติเพื่อติดตามและ

ชวยเหลือผูปวยหลังจากที่ผานขั้นตอนฟนฟูสมรรถภาพแลวเพื่อไมใหผูติดยาเสพติดกลับไปเสพยา

ซ้ําอีก (นฤมล  กําเหนิดรัตน, 2534, หนา 19)  

 ในกระบวนการที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาขั้นตอนของการเตรียมการกอนรักษาโดย

จําแนกตามคุณสมบัติหรือความเหมาะสมของผูเขารับการฟนฟู การฟนฟูสมรรถภาพและขั้นตอน

การติดตามรักษาตางกเ็ปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะขัน้การติดตามหลังการรักษา เน่ืองจาก

แมผูติดยาเสพติดสามารถเลิกเสพไดแตเมื่อตองกลับมาอยูในสภาพแวดลอมเดิม โอกาสที่จะกลับมา

เสพซ้ํายอมเปนไปไดสูง ในหลายประเทศจึงกําหนดใหขั้นตอนน้ีตองใชการติดตามผลหลังจากการ

บําบัดฟนฟู (Follow up and aftercare) ระยะเวลาอีก 1-5 ป แลวแตกฎหมายของแตละประเทศจะ
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กําหนด ในขณะที่พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กลับมิไดกําหนด

ระยะเวลาของการติดตามหลังการบําบัดรักษาไวเลย  

 นอกจากน้ีปจจุบันระบบของการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจ

จัดแบงไดเปน 3 ระบบ คือ  

 1. การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ (Voluntary system) หมายถึง การที่ผูติดยาเสพติด

เขารับการบําบัดรักษาจากสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชนดวยความสมัครใจดังน้ันการบําบัดรักษา

ในระบบน้ีจึงมีทั้งแบบผูปวยนอกซึ่งผูติดยาเสพติดจะไปรับประทานยาที่สถานพยาบาลตามกําหนด

โดยไมตองเขาอยูในสถานพยาบาล และแบบผูปวยใน ซึ่งผูติดยาเสพติดจะตองอยูเขารับการ

บําบัดรักษาภายในสถานพยาบาลทั้งกลางวันและกลางคืน  

 2. การบําบัดรักษาในระบบตองโทษ (Convicted system) ในระบบน้ีหนวยงานที่มีหนาที่

ตามกฎหมายจําใหการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดภายหลังจากที่ถูกดําเนินคดีตามกฎหมายและผาน

การพิจารณาพิพากษาตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  

 3. การบําบัดรักษาในระบบบงัคับ (Compulsory system) เปนระบบที่ใหเจาหนาที่ที่มี

อํานาจบังคับสงตัวผูติดยาเสพติดไปเขารับการบําบัดรักษายังสถานพยาบาลตามระยะเวลาที่กําหนด

ได 
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บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูผูกระทําความผิดที่เปนผูติดยาเสพติด 

 

 ปจจุบันปญหาเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดใหโทษ มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งโดย

หลักการแลวผูเสพยาเสพติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหน่ึง มิใชอาชญากรปกติ การฟนฟูสมรรถภาพ

ของผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําใหกวางขวาง และโดยที่ผูเสพยาเสพติดจํานวนหน่ึงถูกบังคับให

เปนผูจําหนายยาเสพติดเพื่อแลกกับการไดยาเสพติดไปเสพดวย สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวใน

ครอบครองเพื่อจําหนาย และผูเสพยาและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย นอกจากน้ัน

เน่ืองจากบุคคลซึง่ติดหรือเสพยาเสพติดมีจํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ สมควร

ขยายสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติด และสถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพราะนอกจากมหีนวยงานของกระทรวงยุติธรรมแลวยังมี

หนวยงานอ่ืนของรัฐ และหนวยงานเอกชนที่มีขีดความสามารถเขามารวมในการตรวจพิสูจนการ

เสพหรือการติดยาเสพติดและการฟนฟูสมรรถภาพของบุคคลดังกลาว อาทิเชน สถานที่ของ

หนวยงานในราชการทหาร เขต อําเภอ และกิ่งอําเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 

สถานพยาบาลของเอกชนหรือหนวยงานอ่ืน ซึ่งสมควรรวมทรัพยากรเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดเขาดวยกันเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 จากเหตุผลดังกลาวจึงไดมีตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

อยางไรก็ตามนอกจากพระราชบัญญัติดังกลาวแลวประเทศไทยก็ไดมีการตรากฎหมายขึ้นหลาย

ฉบับโดยมีวัตถุประสงคแตกตางกันไป ดังน้ันในบทน้ีผูศึกษาจะไดศึกษากฎหมายที่เกีย่วของรวมถึง

กฎหมายของตางประเทศ โดยแบงหัวขอดังน้ี 

  

มาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการฟนฟูผูติดยาเสพตดิ 

           1. อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotic 

Drugs, 1961 อางถึงใน กอบกูล จันทวโร และคณะ, 2558, หนา 12-13) อนุสัญญาฯ กําหนดใหมีการ

รวบรวมกฎหมายระหวางประเทศเกีย่วกับยาเสพติดในอนุสัญญาตาง ๆ  มีคณะกรรมการควบคุมยา

เสพติดระหวางประเทศ (The International Narcotics Control Board: INCB) เพื่อควบคุมและจํากัด

การใชยาเสพติดยกเวนเพื่อใชประโยชนทางการแพทยและวิทยาศาสตรเทาน้ัน  
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      2. พิธีสารแกไขอนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. 1972 (Protocol Amending 

the Single Convention of Narcotic Drugs, 1972) พิธีสารฯ ขอ 15 ไดแกไขเพิ่มเติมอนุสัญญาเด่ียววา

ดวยยาเสพติดใหโทษฯ ขอ38 กําหนดใหรัฐภาคีมีมาตรการปองกันการใชยาเสพติดโดยผิดกฎหมาย  

การบาํบัดรักษา และแกไขพื้นฟูผูติดยาเสพติด ตลอดจนบูรณาการบุคคลากรทุกภาคสวนของสังคม

ใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดใหบรรลุผล (กอบกูล จันทวโร และคณะ, 2558, 

หนา 12-13) 

 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการฟนฟูผูกระทําความผิดที่เปนผูติดยาเสพติดใน

ตางประเทศ 

1. ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 

  การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย มีพัฒนาการต้ังแตโดยกฎหมาย

ฉบับแรก คอื The Dangerous Ordinance 1952 ซึ่งเมื่อมีการใชบังคับระยะหน่ึงจึงมกีารออกกฎหมาย

ออกมาอีกหลายฉบับเพื่อใหการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดมีความเหมาะสมมากยิ่งขึน้ ไดแก 

Dangerous Drug (Amendment) Act 1975,1977,1984และDrug Dependent (Treatment and 

Rehabilitation) Act 1983 พบวาแมจะเปนการใชแนวคิดการแกไขฟนฟู (Rehabilitation) โดยไมนํา

แนวคิดการแกแคนทดแทน มาใชแกผูติดยาเสพติดแลวก็ตาม แตกระบวนการเบี่ยงเบนคดียังคงมี

ความไมชัดเจนจะเปนลักษณะเบี่ยงเบนโดยใชองคกรฝายศาลหรือฝายบริหารแตมีแนวโนมเปนการ

เบี่ยงเบนคดีโดยฝายบริหาร เน่ืองดวยกระบวนการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดยังคงเปนกระบวนการ

แยกสวนกันระหวางเจาหนาที่ในกระบวนการยติุธรรม เชน ผูพิพากษากับเจาหนาที่หรือทีมงานใน

การบาํบัดรักษาโดยคณะกรรมการคณะหน่ึง (Board of visitors) กลาวคือ หลังจากที่พนักงาน

เจาหนาที่นําสงศาล ศาลจะพิจารณาและมีคําสั่งใหไปเขารับการฟนฟูคณะกรรมการน้ีโดยไมมี

องคกรสหวิชาชีพ (Interdisciplinary) อันไดแก เจาหนาที่บําบัด จิตแพทย พนักงานอัยการ เจาหนาที่

สังคมสงเคราะหมาชวยในการพิจารณากําหนดแผนการฟนฟูรวมกับผูพิพากษา และหลังจากที ่

ผูพิพากษาใชดุลพินิจสงตัวเขารับการฟนฟูแลวอํานาจก็ถูกตัดขาด และจะถูกถายโอนให

คณะกรรมการทั้งหมด ผูพิพากษาไมสามารถติดตามผลการบําบัดรวมตลอดถึง การใชดุลพินิจใน

การลดหรือขยายระยะเวลาการฟนฟูไดเลย ซึ่งมีความคลายคลึงกับกระบวนการบําบัดฟนฟูตาม

พระราชบัญญัติฟนฟูผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

  อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับดังกลาวยังคงมีขอดีบางประการอันไดแก การกําหนดใหมี

ระยะเวลาของการบําบัดรักษาฟนฟูประมาณ 2 ป และกําหนดการติดตามดูแลเสพหรือติดยาเสพติด

หลังจากที่เขารับการบําบดัฟนฟูสําเร็จอีกชวงเวลาหน่ึงซึ่งแตกตางจากพระราชบัญญัติฟนฟู
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สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของประเทศไทยที่บัญญัติใหผูเสพเขารับการบําบัดรักษาเพียง 

6 เดือนจึงอยูที่บทบัญญัติดังกลาวจะกําหนดใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

สามารถที่จะขยายระยะเวลาการบําบัดฟนฟูไดเปนจนถึง 3 ปแตในทางปฏิบัติจะบําบัดรักษาเพียง  

4 เดือน สวนระยะเวลาอีก 2 เดือน เปนการคุมประพฤติกอนปลอยตัว และไมไดบัญญัติสวนการ

ติดตามดูแลไว ทําใหกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดขาดหายไปไมครบขั้นตอน ผูเสพ

ที่กลับไปอยูในสภาวะแวดลอมเดิมจึงมีความเสี่ยงที่จะเสพยาเสพติดสูง  

2. ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร 

  มาตรการในการบําบัดฟนฟผููติดยาเสพติดของประเทศสิงคโปรเปนไปตามกฎหมายที่

เรียกวา The Misuse of drug แกไขเพิ่มเติม ป 1979 ซึ่งมีหลักเกณฑและกระบวนการในการเบี่ยงเบน

คดีโดยฝายบริหารแบบบังคับบําบัดซึ่งคลายกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

พ.ศ. 2534 แตกตางกันในรายละเอียดบางเร่ือง เชน ประเทศสงิคโปรใหอํานาจผูอํานวยการของ

สํานักงานยาเสพติดในการนําตัวผูตองสงสัยวาเปนผูติดยาเสพติด เพื่อตรวจพิสูจนและเปนผูวินิจฉัย

ในการนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูมาตรการบังคับบําบัดฟนฟู อีกทั้งมีอํานาจเด็ดขาดไมวาจะเปนการ

ขยายลดระยะเวลาฟนฟูโดยมีคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาลในการพิจารณา

ฟนฟูผูติดยาเสพติด นอกจากน้ีในสวนระยะเวลาการบําบัดกําหนดเพียงหกเดือนซึ่งกําหนดไว

เหมือนกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2534 และพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

  ในสวนฐานความผิดกฎหมายจะกําหนดไวคอนขางจํากัด คือ เปนกรณีของการบริโภค

สารควบคุมตามชนิดและปริมาณที่กําหนดโดยไมไดขยายไปถึงผูกระทําความผิดอาญาอ่ืนที่

เกี่ยวของกับอาการติดยาเสพติด  

3. ประเทศสหรัฐอเมริกา (ณัฐดนัย สุภัทรากุล, 2549, หนา 56-65) 

  ในป ค.ศ. 1860 -1979 สหรัฐอเมริกาไดคิดคนรูปแบบการบําบัดรักษาแตกตางกันในแต

ละมลรัฐโดยมีการจัดต้ังเปนโครงการ อาทิ โครงการ California โครงการบําบัดรักษาทางเลือกตอ

อาชญากรรมปกติ (TASC) โครงการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดสุดสัปดาห จนมีการระดมสมองจาก

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและองคกรที่เชี่ยวชาญทั่วทั้งสหรัฐอเมริกา สุดทายจึงมีการออก

กฎหมายของการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดที่เปนมาตรฐานกลางในป ค.ศ. 1966 แกไขเพิ่มเติมป  

ค.ศ. 1971 ที่เรียกวา The Narcotic Addict Rehabilitation Amendment 1971 (NARA) ซึ่งกฎหมาย

ฉบับดังกลาวเปนการนําแนวคิดการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยองคกรศาล  

ซึ่งแตเดิมน้ันเมื่อผูกระทําผิดถูกจับกุมจะถูกสงดําเนินคดีในชั้นศาลและถูกพิพากษาใหลงโทษใน

เรือนจํา นอกจากน้ีเปนการเล็งเห็นปญหายาเสพติดที่อดีตมุงเนนแตการปราบปรามโดยกําจัด 
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ผูลักลอบและจําหนายยาเสพติดเปนหลัก (Supply reduction) มาเปนการนํากระบวนการยติุธรรม

ทางอาญามาผสานกับการบําบดัรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติด อยางไรก็ดี กฎหมายฉบับน้ีไดสรางองค

ความรูในการคิดคนรูปแบบบําบัดบูรณาการโดยใชศาลยาเสพติดในยุคตอมา เน่ืองจากเปน

จุดเร่ิมตนของการนําแนวคิดการนําองคกรสหวิชาชีพ (Interdisciplinary) เขามาชวยในการบําบัด

ฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยการนําแพทยและจิตแพทยเขามามีสวนชวยในการวินิจฉัยวาบุคคลดังกลาว

เปนผูติดยาเสพติดหรือไม อยางไรก็ดีกระบวนการตัดสินใจทั้งหมดและการพิจารณาในศาลยังเปน

อํานาจหนาที่ของแตเพียงผูเดียวโดยแพทยและจิตแพทยมีฐานะเปนเพียงผูชํานาญการพิเศษ ซึ่งเปน

การใหความเห็นอันเปนประโยชนตอการวินิจฉัยที่เกี่ยวกับผูกระทําความผิดวาเปนผูติดยาเสพติด

หรือไมอันมีลักษณะกระบวนพิจารณาไมตางจากการพจิารณาคดีอาญาในศาลยุติธรรมปกติและ

ยังคงมีเสนกั้นอยูในระหวางองคกร  

 ในสวนของคุณสมบัติผูที่จะเขารับการบําบัดฟนฟูน้ันไดมีการบญัญัติไวคอยขางกวาง 

ดังน้ี  

 1. มีการนําระบบสมัครใจบําบัดมาใชสําหรับผูที่ยังมิไดถูกจับกุม และ 

 2. ระบบบังคับบําบัดสําหรับผูที่ถูกจับกุมและถูกพิพากษาลงโทษแลว  

 นับวาเปนแนวคิดที่เหมาะสมเน่ืองจากมีการเปนโอกาสใหผูเสพหรือติดยาเสพติดที่ยัง

มิไดถูกจับกุมแตเห็นวาตนเปนผูติดยาเสพติดก็สามารถยื่นคํารองตอศาลเพื่อเขารับการบําบัด  ถือได

วาเปนจุดเร่ิมตนของการนําแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาอ่ืนใดเพราะฤทธิ์ยาเสพติด 

(Drug related offences) เขามาสูการพิจารณาของศาล  

 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendment 1971 (NARA) กฎหมายฉบับน้ียังคง

ขาดความชัดเจนในเร่ืองความผิดประเภทใดบางที่ถือวามีคุณสมบัติในการที่จะเขารับการฟนฟูซึง่

การกําหนดหลักเกณฑไวอยางกวางทําใหมีปญหาในการบังคับใชและตีความวาบคุคลที่กระทํา

ความผิดอาญาประเภทใดบางสามารถที่จะยื่นคํารองของตอศาลได ซึ่งแตกตางจากศาลยาเสพติดจะ

กําหนดไวอยางชัดเจนวาความผดิใดบางที่จะสามารถเขาสูกระบวนการได อีกทั้งในชวงดังกลาวการ

ที่อนุญาตใหผูที่ไดรับคําพิพากษาใหลงโทษและอยูในเรือนจําสามารถที่จะยื่นคํารองไดดวยน้ัน ทํา

ใหเปนหน่ึงในสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดคดีลนศาลขึ้นในชวงประมาณป ค.ศ. 1970-1980  จนทําให

ในที่สุดทําใหตองมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐคร้ังสาํคัญนอกจากน้ี

กฎหมาย NARA ไดบัญญัติถึงกระบวนการไวคอนขางซับซอนยุงยากอยูหลายประการ ซึ่งไมเหมาะ

แกการนํามาใชในกระบวนการบําบัดแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติด กลาวคือ ในขั้นตอนของการกําหนด

คุณสมบัติเบื้องตน 
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 จะเห็นไดวากฎหมายฉบับน้ีไดรวมเอาแนวคิดระบบบําบัดที่มีอยูในขณะน้ัน ไดแก 

ระบบบําบัดแบบบังคบับําบัด สมัครใจบําบัดและระบบบําบัดตองโทษในเรือนจําเขาดวยกันและให

ศาลพิจารณาทั้งหมดซึ่งเปนภาระแกศาลเปนอยางมาก นอกจากน้ีในกระบวนการพิจารณาก็ยังคง

เปนวิธีพิจารณาแบบปกติที่องคกรสหวิชาชีพอ่ืน เชน แพทยมีฐานะเปนเพียงพยานผูเชี่ยวชาญ 

ประการตอมาเมื่อศาลมีคําวินิจฉัยวาไมเปนผูติดยาเสพติดกฎหมายก็เปดโอกาสใหมีการโตแยงได

ภายใน 15 วัน และนําพยานหลกัฐานมาหักลาง และยื่นคํารองตอศาล เมื่อศาลรับคํารองแลวก็ตองใช

เวลาอีกระยะหน่ึงในการทําคําสั่ง อยางไรก็ดีแมพยานหลักฐานรับฟงไดวาเปนผูติดยาเสพติดแตผู

พิพากษาอาจไมต้ังคณะลูกขุนก็ไดหากเห็นวากระบวนพิจารณาลาชาเกินสมควร กรณีที่มีการต้ัง

คณะลูกขุนจะมีการพิจารณานําพยานหลักฐานเขาสืบอีกคร้ังหากคณะลูกขุนตัดสินวาเปนผูติดยา

เสพติดบุคคลน้ันก็จะเขาสูระบบการบําบัดฟนฟูตอไป  

 ในสวนกระบวนการบําบัดรักษาน้ันศาลจะสั่งใหแพทยทําการตรวจพิสูจนวาเปนผูติดยา

เสพติดจริงหรือไม ถาหากรายงานระบุวาไมเปนผูติดยาเสพติดศาลก็จะปลอยตัวไป  แตถาหาก

รายงานระบุวาเปนผูติดยาเสพติด บุคคลน้ันจะตองถูกสงตัวไปบําบัดรักษาที่สถานพยาบาลเพื่อทํา

การบําบัดรักษาและฟนฟูเปนระยะเวลา 6 เดือน โดยใหอํานาจเด็ดขาดเปนของผูอํานวยการ

โรงพยาบาลในการพิจารณาปลอยตัวผูติดยาเสพติดเมื่อใดก็ไดที่เห็นวาเหมาะสม นอกจากน้ีภายใน

ระยะเวลา 3 ปหลังจากที่ออกจากโรงพยาบาลแลวศาลอาจสั่งใหผูเขารับการบําบัดเขารักษาตัวอยูใน

ความควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลซึ่งคลายกับกระบวนการติดตามดูแลเพียงแต

ระยะเวลาของการบําบัดคอนขางกําหนดไวนอยไปคือ 6 เดือน และกระบวนการที่ยุงยากหลาย

ขั้นตอน อีกทั้งยังไมมีลักษณะเปนองคกรสหวิชาชีพอยางแทจริงทําใหกฎหมายฉบับน้ียังไมประสบ

ผลสําเร็จเทาที่ควร 

 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพตดิในประเทศไทย  

 1. มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยฝายบริหาร (ระบบบังคับ) 

  1.1 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2501  

  จากปญหายาเสพติดโดยเฉพาะฝนไดเขามาแพรระบาดในประเทศไทยอยางตอเน่ือง

และไมมีแนวโนมวาจะลดลงสถิติผูติดฝนกลับเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย  ๆ  กระทั่งในชวงป พ.ศ. 2501 มีการ

ปฏิวัติลมลางรัฐบาลและคณะปฏิวัติไดปกครองประเทศ สภาวการณในขณะน้ันถือไดวา

รัฐธรรมนูญไมมีผลบังคับใด  ๆ  โดยปริยายมีการออกกฎหมายหลายฉบับโดยมิไดผานกระบวนการ

นิติบัญญัติตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งมีลักษณะของการบัญญัติกฎหมายที่

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกรณีของปญหายาเสพติดน้ันไดมีการออกเปน ประกาศ
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คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 กําหนดใหมีมาตรการบังคับรักษาผูเสพหรือ

ติดยาเสพติดประเภทฝนไวความวา "…ผูใดเสพฝนหรือมูลฝน นอกจากมีความผิดตามกฎหมายวา

ดวยฝนแลว เมื่อพนโทษใหเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจสงตัวผูน้ันเขาทําการ

รักษาพยาบาลและพักฟนในสถานพยาบาลและสถานพักฟนไดตามกําหนดเวลาที่เห็นสมควร 

ซึ่งตองไมเกินเกาสิบวันและใหถือวาผูที่อยูในสถานพยาบาลและสถานพักฟนเปนผูอยูระหวาง 

คุมขังตามอํานาจของพนักงานสอบสวนตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งถาหลบหนี

ก็มีความผิดตองระวางโทษตามประมวลกฎหมายน้ัน"  

  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว จึงไมประสบผลสําเร็จจํานวนผูติดยาเสพติดมิได

ลดลงแตอยางใดกลับเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย  ๆ  ยิ่งไปกวาน้ันชวงเวลาดังกลาว มีการลักลอบนํายาเสพติด

ชนิดใหมที่รายแรงยิ่งกวาฝน คือเฮโรอีนเขามาจําหนายใหแกประชาชนทั่วไปและผูเสพทําใหผูเสพ

ที่ยังอยูในกระบวนการบําบัดฟนฟู ประกอบกับสถานพยาบาลมีไมเพียงพออีกทั้งขาดมาตรฐานใน

การบําบัดรักษาและแกไขฟนฟูผูเสพตลอดแมกระทั่งผูเสพหรือติดยาเสพติดที่ผานการบําบัดรักษา

จากสถานพยาบาลมาแลว แตดวยระยะเวลาเพียง 3 เดือนของการถูกบังคับใหเลิกโดยปราศจาก 

จิตใตสํานึกที่อยากจะเลิกดวยตัวเองน้ันไมอาจทําใหอาการติดยาเสพติดทางจิตใจหายไปได ทําให

บุคคลเหลาน้ียังคงอยูในวัฏจักรของยาเสพติดอยางหลีกเลี่ยงไมได  

  อยางไรก็ดีแมประกาศคณะปฏิวัติฉบับน้ียังไมถูกแกไขหรือยกเลิกแตตอมาในป  

พ.ศ. 2522 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดบญัญัติกฎหมายในการ

บําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดคลอบคลุมถึงผูติดยาเสพติดประเภทฝนดวยทําใหนับแตป พ.ศ. 2522  

เปนตน มาจนถึงปจจุบัน มิไดมีการนํามาตรการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดที่ออกโดยประกาศฉบับ

ดังกลาวมาบังคับใชแตอยางใด  

  1.2 พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2528 และ (ฉบับ ที่ 3) พ.ศ. 2535  

  พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดบัญญัติขึ้นมาโดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟูผูติด

ยาเสพติดใหโทษ กลาวคือ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายตาม

คําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทมีมีอํานาจสั่งใหผูเสพวัตถุออกฤทธิ์

ไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพ และสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานพักฟน

ตามที่เห็นสมควรเปนเวลาไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน ในกรณีจําเปนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลหรือ

การฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพก็อาจจะขยายเวลาตอไปอีกไดไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน สวน

อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข กฎหมายฉบับน้ีมไิดบัญญัติใหมีอํานาจเฉก

เชนเดียวกับเลขาธิการอาหารและยาหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายตามคําแนะนําของคณะกรรมการ
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วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่สามารถสั่งผูเสพเขารับการบําบัดได มีเพียงอํานาจในการกํากับ

ดูแลในระดับนโยบาย กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่เกี่ยวกับการใหการรักษา การศึกษา 

อบรม ดูและภายหลังการรักษาพยาบาลหรือฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามสมควรแกผูเสพวัตถุ

ออกฤทธิ์เพื่อใหกลับคืนสูสภาพของปกติชน ซึ่งมิเคยเสพวัตถุออกฤทธิ์เลย อยางไรก็ดีหากผูเสพ

วัตถุออกฤทธิ์ที่ขัดขืนไมยอมรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพจะตอง

ไดรับโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับและเมื่อพนโทษ

แลวยังบัญญัติใหสงตัวผูน้ันไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามคําสั่ง

เดิม    

  นอกจากน้ีหากผูรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพหลบหนี

ไปจากสถานพยาบาลหรือสถานพักฟนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึง

หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับและเมื่อพนโทษแลวใหสงตัวผูน้ันไปรับการรักษาพยาบาลหรือการ

ฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามคําสั่งเดิม กลาวคือ พระราชบัญญัติน้ีถือวาเปนการบัญญัติขึ้นมา

โดยใหอํานาจฝายบริหารแกบุคคลสองตําแหนง อันไดแก เลขาธิการอาหารและยาหรือผูไดรับ

มอบหมายตามคําแนะนําจากคณะกรรมการอาหารและยาในการสั่งบังคับบาํบัดผูเสพหรือ 

ติดยาเสพติดโดยอยูในความควบคุม 180 วัน หากขัดขืนไมเขาทําการบําบัดรักษาก็จะถูกลงโทษตาม

กฎหมายเมื่อพนโทษแลวก็ยังคงตองถูกบังคับใหเขารับการบําบดัภายในเวลา 180 วันหรือหาก

หลบหนีจากสถานพยาบาลกต็องเขารับโทษจําคุกและเมื่อพนโทษแลวก็ยังตองถูกสงตัวเขาไปรับ

การบําบัดอีกรอบ  

  1.3 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

  แตเดิมกอนที่จะไดมีการตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

พ.ศ. 2545 ประเทศไทยไดมีการบงัคับใชพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  

พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 ซึ่งตอมาไดยกเลิกพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 และปรับเปลี่ยนหลักเกณฑโดยตราพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ตอมาก็ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 

108/2557 เร่ือง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเขาสูการ

บําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู โดยกําหนดใหใหผูตองสงสัยวากระทําความผิดฐาน

เสพยาเสพติดหรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครอง ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่

กําหนดตามบัญชีทายประกาศ ซึ่งไมมีพฤติกรรมที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคมไดรับ

การบําบัดฟนฟูโดยการยินยอม และไดรับการดูแลอยางตอเน่ืองภายหลังผานการบําบัดฟนฟู 

อยางไรก็ตามในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษาจะไดนําเสนอในสวนของหลักเกณฑเฉพาะพระราชบัญญัติ
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ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพื่อนําไปวิเคราะหในบทที่ 4 ตอไป โดย

พระราชบัญญัติฯฉบับน้ีไดกําหนดใหมีกระบวนการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) ซึ่งแตเดิมผูกระทําผิด

คดียาเสพติดจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติ แตกฎหมายฉบับน้ีมีการกําหนดวิธีการ

พิเศษแยกออกมาจากระบบปกติน้ัน คือ การนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟู

สมรรถภาพโดยใชกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดแทนกระบวนการลงโทษเพื่อกลับคืนสู

สังคม นอกจากน้ีแนวความคิดตามหลักสํานักอาชญาวิทยา ซึง่เปนแนวความคดิสากลที่เปนที่

ยอมรับวาผูติดยาเสพติดมิใชอาชญากร แตเปน “คนไข” หรือ “ผูปวย” ทั้งทางรางกายและจิตใจ

ประเภทหน่ึงที่ไดกระทํา การใหตนเองไดรับความเสียหายและสมควรที่จะไดรับความชวยเหลือ

จากสังคมโดยเรงดวน (ศักด์ิชัย เลิศพานิชยพันธ, 2535) โดยประเทศไทยมีนโยบายในการปฏิบัติตอ

ผูติดยาเสพติดในฐานะผูปวย โดยให โอกาสในการเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพตาม

ความตองการและเหมาะสมของผูติดยาเสพติด อีกทั้งสาเหตุที่ผูเสพผูติดยาเสพติดเปนผูปวย มิใช

อาชญากร เพราะความผิดประเภทน้ีเปนความผิดซึ่งเกิดจากขอหามที่กําหนดโดยสังคม ซึ่งในทาง

อาชญาวิทยาไมจัดอยูในความหมายของอาชญากรรม ดังน้ันผูกระทําผิดน้ีจึงไมถือวาเปนผูประกอบ

อาชญากรรม อีกทั้งผูกระทําความผิดเองก็เปนเหยื่อของการกระทําความผิดน้ีดวย เน่ืองจากเปนผูที่

ไดรับผลรายจากการประกอบอาชญากรรมซึ่งไมคํานึงวาจะเปนผูกอนความผิดน้ันขึ้นมาเองหรือไม 

(สีหนาท ประยูรรัตน, 2534, หนา 75) พระราชบัญญัติฉบับน้ีใชเฉพาะในกรณีที่ผูตองหาเปนผูเสพ

ยาเสพติดหรือผูจําหนาย หรือผูครอบครองเพียงเล็กนอย ดวยลักษณะเชนน้ีกระบวนการยุติธรรมจะ

ใหโอกาสผูกระทําผิดโดยถูกจับกุมแลวจะไมสงผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมปกติ

โดยกําหนดวิธีการดังน้ี  

   1. นิยามการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 4 กําหนดนิยามคํา

วา "ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด" ใหความหมายรวมทั้งการบําบัดและฟนฟูสภาพรางกายและ

จิตใจ เพื่อใหครบถวนวิธีการที่จําตองทําการการฟนฟูสมรรถภาพทั้งกรณีของผูเสพหรือผูติด 

ยาเสพติด  

  2. ผูที่จะไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ  

  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคหน่ึง

บัญญัติวา “ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง เสพและ 

มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะชนิด ประเภท และ

ปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิด

ฐานอ่ืนซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ให
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พนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองหาน้ันมาถึงที่ทํา

การของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูน้ันไปตรวจพิสูจนการเสพหรือ

การติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนที่เกิดจากตัวผูตองหาน้ันเอง หรือจาก

พฤติการณที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไปศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาวได” 

  จากบทบัญญัติดังกลาวสรุปไดวา บุคคลที่จะใชวิธีการฟนฟูสมรรถภาพ ไดแก 

ผูกระทําความผิดฐาน  

  (1)  เสพยาเสพติด   

  (2)  เสพและมีไวในครอบครอง   

  (3)  เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย และ  

  (4) เสพและจําหนายยาเสพติด  

  ตามชนิดและปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวงและบุคคลดังกลาวขางตนตองไมเปน

ผูตองหาหรืออยูในระหวางการดําเนินคดีในความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุก

ในความผิดฐานอ่ืน  

  อีกทั้งพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 20 บัญญัติวา 

“ถาปรากฏวาผูตองหาผูใดเสพยาเสพติดกอน ขณะ หรือภายหลังที่ถูกจับกุมเพื่อใหตนเองไดรับการ

สงตัวไปฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและไมตองถูกดําเนินคดีในขอหาฐานเสพและมีไวใน

ครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ผูน้ันไมมีสิทธิ

ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติน้ี ใหคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดแจงใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแลวแตกรณี มารับตัวผูน้ัน

ไปเพื่อดําเนินคดีตอไปตามกฎหมาย 

  ในระหวางที่รอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมารับตัวผูตองหาไปเพื่อ

ดําเนินคดีใหสถานที่ที่รับผูตองหาไวตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีอํานาจ

ควบคุมตัวผูตองหาไวไดเทาที่จําเปน ทั้งน้ี ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี 

มารับตัวผูตองหาไปในทันทีที่สามารถกระทําได”  

  ในกรณีที่ผูตองหาแกลงเสพยาเสพติดเพื่อจะไดรับประโยชนจากการฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติดแทนการถูกลงโทษ จะไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และ

คณะอนุกรรมการการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยาเสพติดจะสงตัวผูน้ันไปใหมีการดําเนินคดี

ตอไป  

  ปริมาณยาเสพติดสําหรับความผิดฐานเสพและมีไวในครอบครอง ความผิดฐานเสพ

และมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายและความผิดฐานเสพและจําหนายยาเสพติด ตามมาตรา 19 
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วรรคหน่ึงกําหนดวาตองมีปริมาณตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และ

ปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ไดกําหนดลักษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติด สําหรับ

ความผิดฐานเสพยาเสพติดตาม มาตรา 19 วรรคหน่ึง มีดังตอไปน้ี 

  (1) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 

                 (ก) เฮโรอีนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงรอยมิลลิกรัม 

                  (ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด

ใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 

    (ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกนิหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดให

โทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 

   (ง) 3, 4- เมทิลลนีไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใช ตาม

กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

                  (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวา

ดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

                 (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี มีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมาย

วาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

             (2) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 

                  (ก) โคคาอีนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินสองรอยมิลลิกรัม 

                 (ข) ฝนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหาพันมิลลิกรัม 

            (3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ไดแก กัญชามีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหาพันมิลลิกรัม 

  3. ขั้นตอนการตรวจพิสจูน 

  สําหรับขั้นตอนในการตรวจพิสูจนมีดังน้ี 

   3.1  เมื่อมีการกลาวหาบุคคลดังกลาวใหพนักงานสอบสวนนําตัวสงศาลเพื่อตรวจ

พิสูจนภายในสี่สิบแปดชั่วโมงเวนแตกรณีเด็กอายุไมถึงสิบแปดป ใหนําตัวสงศาลภายในยี่สิบสี่

ชั่วโมงซึ่งในการสงตรวจพิสูจนศาลจะตองคํานึงถึงที่ตรวจพิสูจนใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิด

ดวยศาลจะเปนผูพิจารณาวาจะสงตัวผูตองหาใหกับคณะกรรมการหรือไม ศาลจะพิจารณาจากผล

การตรวจพิสูจนจากปสสาวะและสงใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพื่อ

พิจารณาวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนน้ันเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไม เปนไปตาม

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคสาม บัญญัติวา  

   “การสงไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด ใหศาลพิจารณาสงตัวไป

ควบคุมเพื่อตรวจพิสูจนที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การ
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ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัวตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงอายุ 

เพศ และลักษณะเฉพาะบุคคลประกอบดวยแลวใหศาลแจงคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดทราบ” 

   3.2 ในการตรวจพิสูจน เพื่อพิจารณาวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนน้ันเปน 

ผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไม การตรวจพิสูจนไมควรใชเวลาเกิน 15 วันหลังจากมีการสงตัวไปยัง

สถานควบคุมตัวในพื้นที่ เวนแตมีเหตุจําเปนอาจมีการขยายเวลาไดอีกไมเกิน 30 วันระยะเวลา

โดยรวมทั้งหมดไมควรเกิน 45 วัน การตรวจพิสูจนวาบุคคลน้ันเปนเพียงผูใชยาหรือเปนผูมีภาวะ

พึง่พายาตองอาศัยกระบวนการสอบสวนของเจาพนักงานจากกรมคุมประพฤติในชวงเวลาที่มีการ

ตรวจพิสูจน กรมคุมประพฤติจะมอบหมายหนาที่ใหเจาพนักงานทําการสอบสวนในแตละกรณี  

โดยกระบวนการตรวจพิสูจนประกอบดวยการตรวจพิสูจน “ลักษณะทางชีวภาพ” (การตรวจ

รางกายและการตรวจปสสาวะ) “ลักษณะทางจิตวิทยา” (แรงจูงใจ ทัศคติ การตระหนักรูในตนเอง 

ความรูสึกผิด และพฤติกรรมตอตานสังคม) และ “ลักษณะทางสังคม” (ประวัติครอบครัว การศึกษา 

อาชีพ เศรษฐกิจ บุคลิกนิสัย ความสัมพันธ สิ่งแวดลอม ประวัติอาชญากรรม ประวัติการใชยา 

ปญหาจากการใชยา และการบําบัดในอดีต) พนักงานคุมประพฤติจะจัดทํารายงานโดยยอระบุ

รายละเอียดของแตละคดี และเสนอรูปแบบการบําบัด  

   ทั้งน้ีไดกําหนดระยะเวลาการตรวจพิสูจนใหกระทําเสร็จภายในสิบหาวันโดยจะ

ขยายไดอีกไมเกินสามสิบวัน เพื่อมิใหผูเขารับการตรวจพิสูจนตองถูกควบคุมตัวระหวางรอผลการ

ตรวจพิสูจนนานเกินสมควร พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 21 

วรรคสอง บัญญัติวา  

    “การตรวจพิสูจนใหกระทําใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับตัวผูน้ันไว

ในสถานที่ที่ตรวจพิสูจนเวนแตมีเหตุจําเปนคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจ

สั่งใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสามสิบวัน”  

   ในกรณีที่ตรวจพบวาบุคคลดังกลาวไมไดใชยาก็จะไมสงตัวบุคคลดังกลาวเขารับ

การบําบัด และมีการสงสํานวนคดีคืนใหพนักงานอัยการเพื่อฟองดําเนินคดีตอไป ถามีการตรวจ

พิสูจนพบวาบุคคลดังกลาวเปนผูใชยาก็จะมีการออกคําสั่งใหเขารับการบําบัด 

   ขอสังเกต พนักงานคุมประพฤติซึ่งทําการตรวจพิสูจน (ซึ่งจะมีผลตอทางเลือกการ

บําบัด) มักไมใชเจาหนาที่ดานการแพทยที่ผานการอบรมมา ไมมีขอมูลปรากฏวาเคร่ืองมือที่ใชใน

การตรวจพิสูจนระดับการพึ่งพายา ไดมาตรฐานหรือไมเพียงใด เจาหนาที่เหลาน้ีมักไดรับการอบรม

อยางจํากัดในการประเมินอาการทางสุขภาพที่เกิดรวมกับอาการทางจิต ซึ่งมักพบในบรรดาผูใชยา 
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เปนเหตุใหเกิดความเสี่ยงวากระบวนการวินิจฉัยวาบุคคลดังกลาวจะตองเขารับการบําบัดแบบบังคับ

หรือไม และในชวงใดไมมีพื้นฐานขอมูลทางการแพทย  

    3.3 ระหวางการตรวจพิสูจนและรวมถึงการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ให

พนักงานสอบสวนยังคงมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีตอไป เพื่อรวบรวมหลักฐานใหครบถวนและ

เมื่อสอบสวนเสร็จใหสงสํานวนใหพนักงานอัยการโดยไมตองสงตัวผูตองหา เพียงแตแจงใหทราบ

ถูกควบคุมไวในสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน หรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงใด 

เปนไปตามมาตรา 19 วรรคสี ่

   3.4 กาํหนดใหพนักงานเจาพนักงานที่มีอํานาจพิเศษในการคนเรียกบุคคลมาให

ถอยคําหรือเอกสารหลักฐานสงใหดําเนินการตรวจหรือทดสอบการมสีารเสพติดในรางกาย  

   สําหรับผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ทั้งน้ี 

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ในการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง มาตรา 36 

บัญญัติวา ในการปฏิบัติหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปน้ี 

   (1) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด  ๆ  เพื่อตรวจคนและจับตัวผู

เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่ฝาฝนมาตรา 29 หรือมาตรา 31 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย

ตามสมควรวาบุคคลดังกลาวหลบซอนอยูประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเน่ืองจากการเน่ินชากวา

จะเอาหมายคนมาไดบุคคลน้ันจะหลบหนีไป 

   (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดที่เกี่ยวของกับผูเขารับการตรวจพิสูจน

หรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมาใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสง

เอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อการตรวจสอบเพื่อประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติการตามมาตรา 

17 

   (3) สอบปากคําผูเขารับการตรวจพิสูจน ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด 

ยาเสพติด หรือบุคคลอ่ืนใดที่สามารถใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีตามที่ระบุไวในมาตรา 17 

   (4) สั่งหรือจัดใหผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดรับการตรวจหรือทดสอบวามียาเสพติดอยูในรางกายหรือไม 

    พนักงานเจาหนาที่ตําแหนงใดหรือระดับใดจะมีอํานาจตามที่ไดกําหนดไวตาม

วรรคหน่ึงทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการ ใหเปนไป

ตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยระบุไวในบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายน้ัน 

   ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหน่ึง ใหบุคคลที่เกี่ยวของ

อํานวยความสะดวกตามสมควร 

  4. ขั้นตอนภายหลังทราบผลการตรวจพิสูจน  
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   4.1 กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ผูตองหาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดจะมีการ

ดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยเมื่อพนักงานอัยการไดรับการแจงจาก

คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลวจะมีคําสั่งชะลอการฟองไว เพื่อรอผลการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนเสร็จสิ้น แตถาพนักงานอัยการเห็นวาบุคคลน้ันไมมีสิทธิไดรับ

การฟนฟูสมรรถภาพใหดําเนินคดีตอไป แลวแจงใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติดทราบ  

   4.2 กรณีผลการตรวจพิสูจนไมเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด ใหคณะอนุกรรมการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการดําเนินการตอไป  

   อน่ึง กรณีที่ตองสงตัวคืนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการ

กฎหมายใหอํานาจสถานทีเ่พื่อการตรวจพิสูจนสามารถควบคุมตัวไวได เพื่อรอใหพนักงาน

สอบสวนและพนักงานอัยการมารับตัวไป  

  5. การดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

  ในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดน้ันคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติดจําตองดําเนินจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพื่อเปนแนวทางในการฟนฟู

สมรรถภาพของผูตองหาที่เขารับการฟนฟูสมรรถภาพแตละราย ใหกําหนดสถานที่และวิธีการ

สําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดโดยคํานึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ตลอดจนสภาพแวดลอมของผูน้ันประกอบดวย 

  การกําหนดสถานที่สําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด อาจกําหนดเปนศูนยฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

จากสถานพยาบาล สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สถานที่ของราชการ หรือสถานที่อ่ืนที่

เห็นสมควรก็ได 

  การกําหนดวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหกําหนดโดยคํานึงถึงวิธีการ

ดังตอไปน้ี 

  (1) ในกรณีที่จําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอยาง

เขมงวด ใหสงตัวผูน้ันเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติดหรือสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่มีระบบการควบคุมมิใหหลบหนี 

  (2) ในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

อยางเขมงวด ใหสงตัวผูน้ันเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผู
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ติดยาเสพติดตามความเหมาะสมและกําหนดเงื่อนไขใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

ตองอยูภายในเขตที่กําหนดในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

  (3) ในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด อาจ

กําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองปฏิบัติดวยวิธีการอ่ืนใดภายใตการดูแล

ของพนักงานคุมประพฤติก็ได 

  (4) ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดฝกอาชีพ ทํางานบริการสังคม หรือใหดําเนินการอ่ืนใดตามความ

เหมาะสมเพื่อใหมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตโดยหางไกลจากยาเสพติด 

  ในกรณีที่ไมสะดวกแกการฟนฟูสมรรถภาพอาจมีการยายสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพได

ดวย มาตรา 27 บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูตองหามีภูมิลําเนาซึ่งไมสะดวกตอการเขารับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัวผูน้ัน เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากผูตองหา อาจมีคําสั่งใหยายผูน้ันไปเขารับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมที่สถานที่แหงอ่ืนได แตตองปรากฏวาการยายดังกลาวจะ

เปนประโยชนแกการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูน้ันดวย 

  6. ระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

  ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 25 และมาตรา 

26 ไดกําหนดระยะเวลาของการเขารับการบําบัดไววา ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพตองอยูรับการ

ฟนฟูสมรรถภาพตามเวลาที่กําหนด ซึ่งปกติตองไมเกินหกเดือนแตถาผลการฟนฟูสมรรถภาพยังไม

เปนที่พอใจอาจขยายเวลาไดคร้ังละไมเกินหกเดือน แตรวมเวลาแลวตองไมเกิน 3 ป อยางไรก็ตาม

ในกรณีที่เห็นสมควรคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจลดระยะเวลาฟนฟู

สมรรถภาพได หรืออาจใหไดรับการปลอยตัวชั่วคราวตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนดได 

  7. ผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

     พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 33 วรรคหน่ึง 

บัญญัติวา “เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่กําหนด

ในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจ

แลว ใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 และใหคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําสั่งใหปลอยตัวผูน้ันไป แลวแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการซึ่งยังดําเนินคดีอยูทราบ แลวแตกรณี 
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     (1) ถาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่นาพอใจแกคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดและปลอยตัวพรอมกับแจงผลใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ  

                 (2) ผลการฟนฟูสมรรถภาพไมเปนที่พอใจใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดแจงความเห็นใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบเพื่อดําเนินคดีตอไป  

  8. การอุทธรณ  

     กําหนดใหผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีสิทธิขอ

อุทธรณคําวินิจฉยัของคณะอนุกรรมการในสามประเด็น ดังน้ี 

(1) ผูเขารับการตรวจพิสูจนน้ันเสพหรือติดยาเสพติด  

(2) คําสั่งไมอนุญาตใหปลอยผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟู 

สมรรถภาพจากการควบคุม 

(3) คําสั่งขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก 

   ทั้งน้ีผูน้ันมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอคณะกรรมการภายในสิบสี่วันนับแต

วันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยหรือคําสั่งแลวแตกรณีและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

  คําวินิจฉัยในประเด็นอ่ืนไมสามารถอุทธรณได เชน ผูเขารับการตรวจพิสูจนไม

สามารถอุทธรณคําสั่งกําหนดประเภทการบําบัด หรือการอุทธรณระยะเวลาเบื้องตนของการบําบัด 

  สรุปไดวาหลักเกณฑของพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

มาตรา 19 กําหนดหลักเกณฑผูซึ่งจะไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวาตองเปนผูตองหาวา

กระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อ

จําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดใน

กฎกระทรวง และไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซึ่งเปน

ความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาลใหพนักงาน

สอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สบิแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองหาน้ันมาถึงที่ทาํการของ

พนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูน้ันไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติด 

ยาเสพติด เพื่อดําเนินการตอไปตามมาตรา 22 โดยใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติดไดตรวจวินิจฉัยวาผูตองหาน้ันเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไม เพื่อจะไดคัดแยกวาผูตองหา

น้ันเปนผูมีสิทธิเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือตองถูกดําเนินคดีตอไปตาม ป.วิ.อ. 

ดังเชนการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืน  ๆ  ซึ่งในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

พนักงานสอบสวนยังคงดําเนินการสอบสวนคดีตอไปและเมื่อผูเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และผลการ 
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การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด 

ยาเสพติดแลว มาตรา 33 วรรคหน่ึง บัญญัติวา ใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตาม

มาตรา 19 และใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําสั่งใหปลอยตัวผูน้ันไป  

แตถายังไมพอใจ มาตรา 33 วรรคสอง บัญญัติใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

รายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแลวแตกรณีเพื่อประกอบการ

พิจารณาดําเนินคดีผูน้ันตอไป หากพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนโดยมิไดปฏิบัติใหถูกตอง

ตามหลักเกณฑในมาตรา 19 แหง พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จึงเปนการ

สอบสวนโดยไมชอบดวยกฎหมาย เทากับวาไมมีการสอบสวนมากอนและยอมสงผลใหพนักงาน

อัยการไมมีอํานาจฟองตาม ป.วิ.อ. มาตรา 120 ทั้งกรณีมิใชลวงเลยกําหนดระยะเวลาที่จะสงจําเลย

ไปศาลเพื่อการตรวจพิสูจนการเสพจึงไมอาจนําบทบัญญัติตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติด 

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาใชบังคับแกจําเลยได แตเปนกรณีที่พนักงานสอบสวนไมปฏิบัติตาม พ.ร.บ.

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

 

มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยฝายบริหาร (ระบบสมัครใจ) 

  พระราชบญัญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 (ฉบับ ที่ 2) พ.ศ. 2528 มาตรา 94 มี

สาระสําคัญในการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดใหโทษ โดยกฎหมายฉบับน้ีไดนําการบําบัดรักษา

แบบสมัครใจบําบัด (Voluntary system) มาบัญญัติไวโดยกําหนดคุณสมบัติผูที่จะเขารับการบําบัด

จะตองเปนผูเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 (เฮโรอีน) หรือในประเภท 3 (มอรฟน, โคคาอีน, 

ฝนยาและฝน) หรือประเภท 5 (กัญชา พืชกระทอม) โดยผูเสพจะตองสมัครใจในการเขารับการ

บําบัดรักษาในสถานพยาบาลกอนความผิดจะปรากฏตอพนักงาน เจาหนาที่และอยูรับการ

บําบัดรักษาตามขั้นตอนที่กําหนดไวจนสําเร็จก็จะไดรับการยกเวนโทษ กลาวคือ การกระทําเปน

ความผิดแลวแตกฎหมายยกเวนโทษใหเพราะกฎหมายมุงประสงคใหผูติดยาเสพติดใหโทษสมัครใจ

เขารับการบําบัดรักษามากยิ่งกวาการลงโทษ    

 ซึ่งจะเห็นวากฎหมายฉบับน้ีดําเนินการโดยใชหลักการมาอยางถูกตองแลวแตการจะนํา

ระบบสมัครใจที่จะทําใหเกิดประสิทธิภาพไดน้ัน กระบวนการบําบัดรักษาจะตองไดมาตรฐาน แม

จะผานการบําบัดแลว เมื่อบุคคลเหลาน้ีกลับสูสภาพแวดลอมเดิม จิตใจที่ยังคงออนแออยูเมื่อเจอวิถี

ชีวิตที่วนเวียนอยูกับยาเสพติด โอกาสของการกระทําผิดซ้ําก็มีสูงทําใหประสิทธิภาพในการบําบัด

ยังไมดีเทาที่ควรจําเปน  
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มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยศาลยุติธรรม  

 สําหรับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยองคกรศาลยุติธรรมในปจจุบันมีเพียงระบบ

เดียวคือระบบบังคบับําบัด ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของดังน้ี  

 1. พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  

  การบําบัดรักษาและแกไขฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหโทษ 2 ประการโดยแบงตาม

เกณฑอายุของผูกระทําความผิด  

 (1) หากผูติดสารระเหยมีอายุไมเกินสิบเจ็ดป ใหศาลมีคําสั่งใหผูกระทําความผิดน้ันไปรับ

การบําบัดรักษาในสถานพยาบาลจนกวาจะครบขั้นตอนการบําบัดรักษาและถาผูติดสารระเหยซึ่งอยู

ในระหวางการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลหลบหนีจากสถานพยาบาลดังกลาว เมื่อพนักงาน

เจาหนาที่นําตัวกลับมาไดใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบําบัดรักษาและการควบคุมผูติดสาร

ระเหยในสถานพยาบาล (มาตรา 26-27) 

 (2) กรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกหรือพิพากษาวามีความผิดรอการกําหนดโทษหรือ

รอการลงโทษผูติดสารระเหยที่มีอายุเกินสิบเจ็ดปหรือในกรณีที่ศาลลงโทษปรับเพียงอยางเดียวศาล

จะสั่งใหสงตัวผูติดสารระเหยน้ีไปรับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลจนกวาจะครบขั้นตอนการ

บําบัดรักษาก็ไดในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกหรือสั่งใหกักขังแทนคาปรับใหนับระยะเวลา

การบําบัดรักษาในสถานพยาบาลเปนระยะเวลาจําคุกหรือกักขังแทนคาปรับดวยและถาผูติดสาร

ระเหยอยูในระหวางการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลหลบหนีจากสถานพยาบาลดังกลาว ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับถาศาลเห็นวาผูน้ันยัง

เปนผูติดสารระเหย ศาลจะสั่งใหสงตัวผูติดสารระเหยไปรับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลอีกก็

ได  

 การใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาวเปนการนําระบบบังคับบําบัดรักษาโดยผาน

กระบวนการพจิารณาโดยศาลมาใชบังคับรักษาและแกไขฟนฟูผูติดสารระเหยตามประเภทของ

ผูกระทําความผิด ซึ่งจัดออกเปน 2 ประเภท คือ ผูติดสารระเหยที่มีอายุไมเกินสิบเจ็ดปกับผูติดสาร

ระเหยที่มีอายุเกินสิบเจ็ดป  

 2. ประมวลกฎหมายอาญา  

  2.1 มาตรา 39 ไดบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ

ปองกันไมใหเกิดการกระทําผิด วิธีการเพื่อความปลอดภัยจึงถูกกําหนดขึ้นตามสภาพที่เปนอันตราย

ซึ่งบุคคลน้ันแสดง รัฐจึงตองหาวิธีการปองกันมิใหการกระทําผิดที่เปนอันตรายตอสังคมเกิดขึ้น

หรือมิใหเกิดขึ้นอีก อันเปนการปองกันการกระทําความผิดที่จะเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากน้ีวิธีการ

เพื่อความปลอดภัยเปนมาตรการที่รัฐนํามาใชกอนที่จะมีการกระทําความผิด หรือมีการกระทํา
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ความผิดแลวไมใหกลับมากระทําผิดอีก ประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติไวสวนหน่ึง คือ การ

บังคับใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย ซึ่งมีทั้งหมด 5 ประเภท ไดแก การกักกัน การหามเขาเขตกําหนด 

การเรียกประกันทัณฑบน การคุมตัวในสถานพยาบาล และการหามประกอบอาชีพบางอยาง และที่

นํามาใชสําหรับกรณีของผูติดยาเสพติด ไดแก การคุมตัวไวในสถานพยาบาล เปนการปองกันบุคคล

บางประเภท ซึ่งมีสภาพกระทําผิดไดงายกวาบุคคลทั่ว  ๆ  ไป ไดแก 

  (1) ผูมีจิตบกพรอง โรคจิต จิตฟนเฟอน 

  (2) ผูกระทําผิดเกี่ยวเน่ืองกับการเสพสุราเปนอาจิณ หรือผูติดยาเสพติดใหโทษ 

  เมื่อบุคคลเหลาน้ีไปกระทําผิดเพื่อปองกันไมใหกลับมากระทําผิดไดอีก จึงใหอยูใน

สถานที่ที่เหมาะสมกับสภาวะแหงจิตของผูน้ันจนกวาจะหายเปนปกติ เพื่อเปนการตัดโอกาสไมให

มา กระทําผิดอีก 

   โดยหลักเกณฑของการแกไขผูติดยาเสพติดเปนไปตาม มาตรา 49 ไดบัญญัติมาตรการ

แกไขผูติดยาเสพติดใหโทษ ไวดังน้ี  

  มาตรา 49 ไดบัญญัติมาตรการแกไขผูติดยาเสพติดใหโทษ ไวดังน้ี "ในกรณีที่ศาล

พิพากษาลงโทษจําคุกหรือพิพากษาวามีความผิดแตรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษบุคคลใด

ถาศาลเห็นวาบุคคลน้ันไดกระทําความผิดเกี่ยวเน่ืองกับการเสพสุราเปนอาจิณ  หรือการเปนผูติด

ยาเสพยติดใหโทษศาลจะกําหนดในคําพิพากษาวาบคุคลน้ันจะตองไมเสพสุรายาเสพติดใหโทษ

อยางใดอยางหน่ึงหรือทั้งสองอยางภายในระยะเวลาไมเกินสองปนับแตวันพนโทษหรือวันปลอยตัว

เพราะรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษก็ได  

  ในกรณีที่บุคคลดังกลาวในวรรคแรกไมปฏิบัติตามที่ศาลกําหนด ศาลจะสั่งใหสงไป

คุมตัวไวในสถานพยาบาลเปนเวลาไมเกินสองปก็ได"  

  หลักเกณฑขางตนแยกพิจารณาไดดังตอไปน้ี 

  (1) ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคกุหรือพิพากษาวาบุคคลน้ันมีความผิดแตรอการ

กําหนดโทษ  หรือรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาให

รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษแลวศาลตองปลอยตัวผูกระทําความผิดโดยพลัน  

  (2) ความผิดที่ศาลพิพากษาน้ันเปนความผิดที่เกี่ยวเน่ืองกับการเสพสุราเปนอาจิณหรือ

การเปนผูติดยาเสพติดใหโทษ  

  (3) เมื่อศาลเห็นวาบุคคลน้ันไดกระทําผิดเกี่ยวเน่ืองกับการเสพสุราเปนอาจิณหรือ 

เปนผูติดยาเสพติดใหโทษศาลจะกําหนดในคําพิพากษาวาบุคคลน้ันจะตองไมเสพสุราหรือ 

เสพยาเสพติดใหโทษอยางหน่ึง หรือทั้งสองอยางภายในระยะเวลาไมเกินสองปนับแตวันที่พนโทษ 

หรือวันปลอยตัวเพราะรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ  
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  (4) ภายหลังที่ศาลสั่งหามเสพแลว ผูที่ศาลสั่งหามเสพไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ศาล

กําหนด ศาลมีอํานาจสั่งใหสงผูฝาฝนไปคุมตัวไวในสถานพยาบาลไดเปนเวลาที่ศาลกําหนดแตไม

เกิน 2 ปการที่ศาลมีคําสั่งใหสงตัวไปคุมไวในสถานพยาบาลตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 49 

ถือเปนการบังคับตามวิธีการเพื่อความปลอดภัย ถาปรากฏวาผูน้ันหลบหนีจากสถานพยาบาล  

ผูหลบหนีมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 195 ซึง่บัญญัติไวโดย เฉพาะคือตองระวาง

โทษไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ อยางไรก็ตามการนําวิธีการ

ทางกฎหมายดังกลาวมาใชมีลักษณะเปนการปองปรามเปนหลัก ซึ่งหากใชมาตรการดังกลาวไม

ไดผลศาลจะเขามาบังคับบําบัดผูติดยาเสพติดใหไปทําการรักษาจนกวาจะหาย  

  2.2 มาตรา 56   

  เปนบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงโทษจําคุกในระยะเวลาอันสั้น ทั้งน้ี

มีวัตถุประสงคในการปองกันปญหาอันเกิดจากการลงโทษจําคุกในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งสงผล

กระทบตอผูกระทําความผิดไมอาจปรับตัวเขากับสังคมได สําหรับกรณีเสพยาเสพติดใหโทษนับได

วาเปนการกระทําผิดอยางหน่ึง หรือกรณีผูติดยาเสพติดใหโทษกอความผิดซึ่งเปนโทษคร้ังแรกและ

ไดรับโทษจําคุกในระยะเวลาไมเกิน 2 ป ศาลยอมนําประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 มาใชบังคับ

ได  

  ทั้งน้ีจะเห็นไดจากความที่บัญญัติดังน้ี "มาตรา 56 ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก

และในคดีน้ันศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสองป ถาไมปรากฏวาผูน้ันไดรับโทษจําคุกมากอน หรือ

ปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แตเปนโทษสาํหรับความผิดที่ไดกระทาํโดยประมาท หรือ

ความผิดลหุโทษเมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 

ภาวะแหงจิตนิสัย อาชีพและสิ่งแวดลอมของผูน้ัน หรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีแลว

เห็นเปนการสมควร  ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไวหรือกาํหนดโทษแต

รอการลงโทษไว  แลวปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูน้ันกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด 

แตตองไมเกินหาปนับแตวันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ัน

ดวยหรือไมก็ได 

  เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดน้ัน  ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ

หลายขอดังตอไปน้ี  

  (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวเปนคร้ังคราว เพื่อเจาพนักงานจะได

สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือหรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ

อาชีพ หรือจัดทําใหกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามที่เจาพนักงานและ

ผูกระทําความผิดเห็นสมควร  
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  (2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ  

  (3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทํา

ความผิดในทํานองเดียวกันอีก  

  (4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทางรางกายและ 

จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด  

  (5)  เงื่อนไขอ่ืน  ๆ  ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิให

ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตามความ

ในวรรคกอนน้ัน ถาภายหลังความปรากฏแกศาลตามคําขอของผูกระทําความผดิ ผูแทนโดยชอบ

ธรรมของผูน้ัน ผูอนุบาลของผูน้ัน พนักงานอัยการหรือเจาพนักงานวาพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการ

ควบคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดไดเปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไข

เพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหน่ึงขอใดเสียก็ได หรือจะกําหนดเงื่อนไขขอใดตามที่กลาวในวรรคกอนที่

ศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมขึ้นอีกก็ได"  

  หลักเกณฑขางตน แยกพิจารณา ไดดังน้ี  

  (1) ตองเปนกรณีที่ไดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก  

  (2) ตองไมปรากฏวาผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุกมากอน หรือแมปรากฏวาไดรับ

โทษจําคุกมากอน แตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

  (3) ในคดีน้ันศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสองป  

  (4) ศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 

ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพและสิ่งแวดลอมของผูน้ัน หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณี  

  (5) ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษแลว

ปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูน้ันกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแต

วันที่พิพากษาโดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ันดวยหรือไมก็ได 

  ซึ่งบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 น้ีถือไดวาเปนมาตรการแกไข 

ผูติดยาเสพติดใหโทษประการหน่ึง เมื่อนําตัวผูกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุกเขาสูกระบวนการ

พิจารณาโดยศาลแลว ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสองป โดยพิพากษาวามีความผิดแตรอการกําหนด

โทษหรือรอการลงโทษ พรอมทั้งกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติผูติดยาเสพติดใหโทษ  

ตามมาตรา 56 (4) ใหไปรับการบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดใหโทษ ณ สถานที่และระยะเวลาที่

ศาลกําหนดอันเปนวิธีการบังคับบําบัดรักษาวิธีหน่ึงซึ่งเปนดุลพินิจของศาลในกรณีที่จะพิพากษาวา

มีความผิด แตรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูน้ันกลับตัว

ภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกิน 5 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษา โดยกําหนดเพื่อ
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ควบคุมความประพฤติดังกลาวหากผูกระทําความผิดฝาฝนคําสั่งศาล ศาลมีอํานาจเรียกตัวผูน้ันมา

ตักเตือนหรือกาํหนดการลงโทษซึ่งรอไวไดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 57 และกรณีที่

ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดน้ันอีก ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความ

ประพฤติ เชน หันกลับไปเสพยาเสพติดใหโทษชนิดเดียวกันน้ันอีก   

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 58 บัญญัติใหศาลที่พิพากษาคดีหลังกําหนดโทษที่

ลงโทษไวในคดีกอนเขากับโทษในคดีหลังแลวแตกรณี ซึ่งมาตรการน้ีจะไมนํามาใชในทางปฏิบัติ 

เน่ืองจากกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษไดบัญญัติถึงกรณีน้ีไวโดยเฉพาะแลวโดยใหเพิ่มโทษที่จะ

ลงแกผูกระทําความผิดน้ันอีกกึ่งหน่ึงของโทษที่ศาลกับการกระทําความผิดในคดีกอน เชน กระทํา

ความผิดฐานเสพเฮโรอีนในคดีกอนแลวฝาฝนคําสั่งศาลไมปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติ 

โดยกระทําความผิดฐานเสพกัญชา เปนตน แตศาลอาจพิพากษามีความผิดแตการกําหนดโทษหรือ

รอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 อีกก็ได ซึ่งแตกตางจากมาตรการแกไขผูติด 

ยาเสพติดใหโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 49 กลาวคือ ศาลจะกําหนดในคําพิพากษาวา

บุคคลน้ันจะตองไมเสพยาเสพติดใหโทษภายในระยะเวลาไมเกนิสองปนับแตวันพนโทษหรือวัน

ปลอยตัวเพราะรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษและภายหลังที่ศาลมีคําสั่งหามเสพแลวผูที่ถูก

ศาลสั่งหามเสพไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ศาลกําหนด ศาลมีอํานาจสั่งใหสงผูน้ันไปคุมตัวไวใน

สถานพยาบาลไดเปนเวลาที่ศาลกําหนด แตตองไมเกิน 2 ปหากปรากฏวาผูน้ันหลบหนีจาก

สถานพยาบาล ผูหลบหนีมีความผิดประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 195 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

   การใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาวตอผูติดยาเสพติดใหโทษนับไดวาเปนการนํา

ระบบบังคับบําบัดรักษาโดยผานกระบวนการพิจารณาทางศาลมาใชบังคับบําบัดรักษาและแกไข

ฟนฟูผูติดยาเสพติดใหโทษใหสามารถกลับเขาสูสังคมไดโดยปกติ โดยเปดโอกาสใหผูกระทําผิดได

กลับตัวเปนคนดีไมหวนกลับไปเสพยาเสพติดใหโทษไดอีก  
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บทที ่4 

วิเคราะหปญหาฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

  

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ทีจ่ะกําหนดให

มีกระบวนการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) และกําหนดวิธีการพิเศษแยกออกมาจากระบบปกติโดย  

การนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพโดยใชกระบวนการแกไข

ฟนฟูผูกระทําความผิดแทนกระบวนการลงโทษเพื่อกลับคืนสูสังคม โดยเฉพาะในกรณีที่ผูตองหา

เปนผูเสพยาเสพติดหรือผูจําหนาย หรือผูครอบครองเพียงเล็กนอย ซึ่งถือลักษณะน้ีเปนกระบวนการ

ยุติธรรมจะใหโอกาสผูกระทําผิดโดยถูกจับกุมแลวจะไมสงผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมปกติ แตจากการศึกษา ผูศึกษาไดพบวายังคงมีปญหาทีส่งผลใหการปฏิบัติไมสามารถ

เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายได โดยผูศึกษาไดแบงประเด็นการศึกษา โดยจะวิเคราะห

ประเด็นปญหา และไดพิจารณาจากหลักเกณฑของตางประเทศเพื่อนํามาเปนแนวทางในการแกไข

ปญหาตอไป ดังตอไปน้ี 

 

ปญหาการกําหนดเงื่อนไขการเขารับบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 

  ในปจจุบันปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดเปนปญหาสงผลกระทบในหลายดาน และเปนปญหา

ที่ยากตอการแกไข ภาครัฐไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหาในแตละดานอยางตอเน่ือง ทั้งการ

ปราบปรามผูคาโดยมาตรการริบทรัพยเพื่อตัดเสนทางการเงิน หรือการพยายามลดจํานวนผูเสพโดย

กําหนดนโยบายใหผูใชยาหรือผูพึ่งยา “ไดรับการปฏิบัติแบบผูปวย ไมใชอาชญากร” ที่ปรากฏอยาง

ชัดเจนตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ถือวาพระราชบัญญัติดังกลาว

ตองการเบี่ยงเบนบุคคลออกจากการพิจารณาของศาล ถือเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

(Reformation and rehabilitation) ซึ่งทฤษฎีน้ีเปนทฤษฎีทีจํ่าเปนทฤษฎีหน่ึง ที่จะนํามาใชปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดตามวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูการกระทําความผิด เปนแนวคิดที่ให

โอกาสคนกลับตัว จึงเนนที่ตัวผูกระทําความผิดมากกวาการกระทําความผิด และทฤษฎีจิตวิทยาของ

ซิกมันด ฟรอยด เสนอวาอาชญากรรมไมใชการกระทําโดยเจตนาฝาฝนบรรทัดฐานของสังคมเสมอ

ไป แตอาจเปนปฏิกิริยาสนองตอบโดยไรสํานึกตอปญหา สวนบุคคลผูกระทําความผิดอาจเปนคน

เจ็บปวยมากกวาจะเปนคนชั่วราย การฝาฝนกฎหมายนาจะเปนการเจ็บปวยมากกวาการเจตนา

กระทาํความผิดอยางแทจริง จึงจําเปนตองมีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมากกวาการลงโทษ 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที่มีเจตนารมณตอนหน่ึงได
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กําหนดวา “ผูเสพยาเสพติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหน่ึง มิใชอาชญากรปกติ” จึงสอดคลองกับ

แนวคิดการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  

 สําหรับเงื่อนไขของบุคคลที่จะเขาสูกระบวนการแกไขฟนฟูตามพระราชบัญญัติฟนฟูผู

ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ไดกําหนดใหใชกับบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดใน 4 

ขอกลาวหา ดังน้ี  

(1)  เสพยาเสพติด 

(2)  เสพและมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด 

(3)  เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือ 

(4)  เสพและจําหนายยาเสพติด 

 และบุคคลดังกลาวขางตนตองเกี่ยวของกับยาเสพติดในจํานวนนอยกวาที่กําหนดไวตาม

กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ได

กําหนดลักษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตาม มาตรา 19 

วรรคหน่ึง มีดังตอไปน้ี 

 (1) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 

                (ก) เฮโรอีนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงรอยมิลลิกรัม 

                 (ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดให

โทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 

   (ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกนิหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดให

โทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 

  (ง) 3, 4- เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใช ตาม

กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

                 (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวา

ดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

                (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี มีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวา

ดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

            (2) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 

                 (ก) โคคาอีนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินสองรอยมิลลิกรัม 

                (ข) ฝนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหาพันมิลลิกรัม 

           (3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ไดแก กัญชามีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหาพันมิลลิกรัม 



58 

 จากกรณีดังกลาวเกี่ยวกับเงื่อนไขดานคุณสมบัติของบุคคลที่จะเขามาฟนฟูตาม

พระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ปริมาณยาเสพติดจะตองเปนจํานวนนอย ซึ่งจะสงผลใหบุคคลดังกลาว

ไดรับการเบี่ยงเบนจากการคุมขังตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี  

 จะเห็นไดวาการกําหนดคุณสมบัติดังกลาวถือเปนการใหโอกาสทั้งผูเสพยา รวมถึงผูเสพ

ที่มียาเสพติดไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย ที่จะไดรับประโยชนจากมาตรา 

19 ที่จะตองนําตัวผูเสพเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟู ตามแนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไข

ฟนฟูที่ใหโอกาสคนกลับตัวใหโอกาสในการแกไขปรับปรุงตัว โดยการพยายามหลีกเลี่ยงไมให

ผูกระทําความผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับเขาสู

สังคมของผูกระทําความผิด  

 อีกทั้งจากการศึกษาเหตุผลที่จะกําหนดเกี่ยวกับนโยบาย ผูเสพเปนผูปวยน้ันเน่ืองจากเห็น

วาแนวความคิดสากลที่เปนที่ยอมรับวาผูติดยาเสพติดมิใชอาชญากร แตเปน “คนไข” หรือ “ผูปวย” 

ทั้งทางรางกายและจิตใจประเภทหน่ึงที่ไดกระทํา การใหตนเองไดรับความเสียหายและสมควรที่จะ

ไดรับความชวยเหลือจากสังคมโดยเรงดวน ซึ่งเปนเหตุผลประการหน่ึงในการออกพระราชบญัญัติ

ฉบับน้ี อีกทั้งเห็นวาสาเหตุที่ผูเสพยาเสพติดเปนผูปวย มิใชอาชญากร เพราะความผิดประเภทน้ีเปน

ความผิดซึ่งเกิดจากขอหามที่กําหนดโดยสังคม ซึ่งในทางอาชญาวิทยาไมจัดอยูในความหมายของ

อาชญากรรม ดังน้ันผูกระทําผิดน้ีจึงไมถือวาเปนผูประกอบอาชญากรรม อีกทั้งผูกระทําความผิดเอง

ก็เปนเหยื่อของการกระทําความผิดน้ีดวย เน่ืองจากเปนผูที่ไดรับผลรายจากการประกอบ

อาชญากรรมซึ่งไมคํานึงวาจะเปนผูกอนความผิดน้ันขึ้นมาเองหรือไม แตจากการศึกษามาตรา 19 

พบวาการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูเสพที่จะเขาสูกระบวนการฟนฟูน้ัน ไมจํากัด

เฉพาะเปนผูเสพเทาน้ัน แตยังไดขยายไปเกี่ยวกับการครอบครองยาเสพติดของผูเสพดวย แมวาจะ

เปนการครอบครองในปริมาณที่นอยกวาที่กําหนดไวตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ 

ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ก็ตาม 

  ผูศึกษาเห็นวา การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับผูเสพที่มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือ

เสพและจําหนายยาเสพติด ไมเหมาะสมกับการเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟู เพราะอาจสงผล

กระทบอยางยิ่งตอการปราบปรามผูคายาเสพติดรายยอย แมวาพระราชบัญญัติดังกลาวจะกําหนด

ปริมาณยาเสพติดในครอบครองเพียงเล็กนอย คือ จํานวนเล็กนอยที่ระบุวาไมเกิน 5 หนวยการใชก็

ตาม ดังน้ันจะเห็นไดวาเจตนารมณของพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดฯ คือ เห็นวา 

“ผูเสพ คือ ผูปวย” และเขาสูระบบบําบัดแบบบังคับเชนน้ี จึงควรใหบังคับเฉพาะ0ผูเสพเทาน้ัน 

เพราะผูเสพที่ครอบครอบยาเพื่อจําหนายในทางปฏิบัติที่พบเห็นถือเปนผูคารายยอย0ที่พบเปนจํานวน

มาก อีกทั้งหากกําหนดใหผูเสพที่ครอบครองยาเสพติดเพื่อจําหนายแมจะเปนปริมาณเล็กนอยไม
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เกินที่กําหนดไว ใหถือเปนผูปวยและเขารับการบําบัด ถือเปนชองวางในการกระทําความผิดที่ยาก

ตอการปราบปรามอยางยิ่ง นอกจากน้ีปญหาตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 อีกประการหน่ึง คือ การกําหนดคุณสมบัติบุคคลที่เขารับการฟนฟูกวางเกินไปโดยไมได

พิจารณาปญหาที่แทจริง เห็นไดจากการที่มาตรา 19 กําหนดเพียงวาผูเขารับการบําบัดน้ันตองไม

ปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรือ

อยูในระหวางโทษจําคุกตามคาํพิพากษาของศาล โดยไมไดบัญญัติหามบุคคลที่เคยกระทําความผิด

มากอน ดังน้ันจะเห็นไดวาแมบุคคลจะเคยกระทาํความผิดที่มีโทษรายแรงเพียงใดและพนโทษแลว 

หากตอมาบุคคลน้ันไปเสพยาก็เขาสูกระบวนการฟนฟูไดทั้งสิ้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติฉบับน้ี

จะเห็นวากําหนดเพียงวาหลังจากที่ศาลสั่งตรวจพิสูจนแลวหามกระทําความผิดอีกเทาน้ัน   

 นอกจากน้ีบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดใน 3 ขอกลาวหา ดังน้ี เสพและมีไวใน

ครอบครองซึ่งยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครองเพือ่จําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด

น้ันถือวาผูเสพที่มีไวครอบครองถือเปนผูประกอบอาชญากรรม เพราะเปนผูกระทําความผิดเอง คือ 

การครอบครองเพื่อจําหนาย ขัดกับเหตุผลที่เห็นวาทางอาชญาวิทยาทีเ่ห็นวาผูกระทําความผิดที่เปน

ผูเสพไมถือวาเปนผูประกอบอาชญากรรม อีกทั้งผูกระทําความผิดที่เปนผูเสพเองก็เปนเหยื่อของการ

กระทําความผิดน้ีดวย เน่ืองจากเปนผูที่ไดรับผลรายจากการประกอบอาชญากรรมซึ่งไมคํานึงวาจะ

เปนผูกอความผิดน้ันขึ้นมาเองหรือไม  

 จากการศึกษากฎหมายของประสิงคโปรจะกําหนดเงื่อนไขในสวนฐานความผิดกฎหมาย

จะกําหนดไวคอนขางจํากัด คือ เปนกรณีของการบริโภคสารควบคุมตามชนิดและปริมาณทีก่ําหนด 

โดยไมไดขยายไปถึงผูกระทําความผิดอาญาอ่ืนที่เกี่ยวของกับอาการติดยาเสพติด หมายความ ผูที่จะ

เขาสูกระบวนการจะตองเปนที่เสพสารควบคุมตามชนิดและปริมาณที่กําหนดเทาน้ัน  

 สรุปไดวาการกําหนดคุณสมบัติของผูเขารับการบําบัดตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะไม

เฉพาะแตผูเสพเทาน้ัน แตจะมีทั้งผูเสพและครอบครองยาเพื่อจําหนาย ผูเสพและจําหนาย แมเพียง

ปริมาณเล็กนอย รวมถึงผูเสพที่เคยตองโทษในคดีอ่ืนรวมอยูดวย ผูศึกษาเห็นวาไมเหมาะสมที่จะเขา

สูกระบวนการแกไขฟนฟูตามพระราชบัญญัติฟนฟูผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที่ประสงคจะคุมครอง

เฉพาะผูเสพที่ถือเปนผูปวย  

 

ปญหามาตรการสําหรับการติดตามดูแลผูรับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ถือเปนระบบบําบัดแบบ

บังคับซึ่งผูรับการบําบัดน้ันไมไดสมัครใจที่จะเขารวม แตเน่ืองจากผลของกฎหมายประกอบกับ

คุณสมบัติเปนไปตามที่กําหนดไว  โดยจะมีการดําเนินกระบวนภายหลังการจับกุม และการดําเนิน
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กระบวนการตามพระราชบัญญัติน้ีเปนไปตามนโยบาย “ไดรับการปฏิบัติแบบผูปวย ไมใชอาชญา

กร” และสอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษอาญาที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 คือ การลงโทษเพื่อ

แกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) ซึ่งเปนแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐาน

นิยม ซึ่งมีความเชื่อในเร่ืองเกี่ยวกับเจตจํานงกําหนด กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูกกําหนดจาก

ปจจัยตาง  ๆ  มนุษยไมสามารถเลือกกระทําไดอยางอิสระใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดัน

หลอหลอมจากสิ่งแวดลอมและปจจัยตาง  ๆ  เชน ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทาง

สังคมซึ่งปจจัยเหลาน้ีอยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย และอาจจะแตกตางกันออกไปในแตละ

บุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่การกระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทํา

ใหเกิดการกระทําความผิดและแกไขไปที่สาเหตุน้ัน 

 การลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจึงเปนการลงโทษที่เนนตัวผูกระทํา

ความผิดมากกวาการกระทาํผิด เพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไขและใหโอกาสในการแกไข

ปรับปรุงตัวโดยการพยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เปนการทําลาย

คุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมของผูกระทําความผิด จากวัตถุประสงคที่ตองแกไข

ฟนฟูผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดดังกลาวจึงไดมีการตรวจพิสูจนและหากเปนผูเสพ

หรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯอาจสั่งการใหมีการบําบัดตามระยะเวลาที่กําหนดไวในมาตรา 

25 และมาตรา 26 ไดกําหนดระยะเวลาของการเขารับการบําบัดไววา ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ

ตองอยูรับการฟนฟูสมรรถภาพตามเวลาที่กําหนด ซึ่งปกติตองไมเกินหกเดือนแตถาผลการฟนฟู

สมรรถภาพยังไมเปนที่พอใจอาจขยายเวลาไดคร้ังละไมเกินหกเดือน แตรวมเวลาแลวตองไมเกิน 3 

ป อยางไรก็ตามในกรณีที่เห็นสมควรคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจลด

ระยะเวลาฟนฟูสมรรถภาพได หรืออาจใหไดรับการปลอยตัวชั่วคราวตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการกําหนดได 

 สําหรับผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดน้ัน พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 33 กําหนดวา “เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

วินิจฉัยวาผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

จนครบถวนตามที่กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแลว ใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 และให

คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําสั่งใหปลอยตัวผูน้ันไป แลวแจงผลให

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ่งยังดําเนินคดีอยูทราบ แลวแตกรณี 
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    (1) ถาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่นาพอใจแกคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดและปลอยตัวพรอมกับแจงผลใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ  

               (2) ผลการฟนฟูสมรรถภาพไมเปนที่พอใจใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติดแจงความเห็นใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบเพื่อดําเนินคดีตอไป”  

 จากมาตรา 33 วรรคแรกน้ันเปนกรณีที่ผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดซึ่งหาก

คณะกรรมการเห็นวาผูติดยาเสพติดน้ันไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่

กําหนดในแผนการฟนฟู ประกอบกับผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแลว เชนน้ี

ผูติดยาเสพติดน้ัน “พนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19” จะไดรับการปลอยตัว และไมถูก

ดําเนินคดี ซึ่งในกรณีดังกลาวน้ีถือวาเปนผลดีตอผูติดยาเสพติดที่ต้ังใจฟนฟูสมรรถภาพของตัวเอง 

โดยเปนไปตามวัตถุประสงคการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

 อยางไรก็ตามเมื่อผูติดยาเสพติดไดรับการปลอยตัวเพื่อใหกลับไปไปอยูในสังคม หรือ

ชุมชนแลว สิ่งสําคญัอยางยิ่งคอื การติดตามดูแลความประพฤติหลังจากเขารับการบําบัด ทั้งน้ีเพื่อ

ไมใหผูที่ไดรับการปลอยตัวกลับมาเสพยาซ้ําอีก จากการศึกษาทฤษฎีตีตราเกี่ยวกับพฤติกรรมของ

บุคคลที่เคยกระทําความผิด หากการกระทําความผิดที่สังคมรับรูและลงโทษเอาผิดกับผูทีก่ระทาํ 

พรอมทั้งตีตราวาเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมหรือถือวาบุคคลน้ันเปน

บุคคลอันตรายตอสังคม ผูที่เคยเสพยาอาจเปนบุคคลที่สังคมน้ันตีตราวาเปนผูกระทําความผิดสงผล

ใหไมไดรับการยอมรับจากสังคม หรือชุมชม อาจสงผลใหกลับไปกระทําความผิดหรือเสพยาเสพ

ติดซ้ําอีก นอกจากน้ีการกลับมามาสูสังคมหรือชุนผูที่เคยเสพจะตองรูจักควบคุมตัวเองเพื่อใหตนเอง

ไมตองกลับเขาไปเสพยาอีก และจากการศึกษาแนวคิดของการควบคุมตนเองลักษณะของบุคคลที่มี

ความสามารถควบคุมตนเอง ประกอบดวยพฤติกรรมที่เกิดขึ้น ดังน้ี 

  (1) มีการใชความคิดและการเตือนตนเอง (Self-statements) ในการควบคุมการแสดงออก

ทางอารมณและทางรางกาย   

 (2) มีการประยุกตกลวิธีในการแกปญหาอยางเปนลําดับขั้น นํามาใชในการควบคุม

ตนเอง (Problem solving strategies)  

 (3) มีความสามารถที่จะรอคอยผลรางวัลที่จะไดรับตอบแทน การอดได  รอได ไมกระทํา

สิ่งใดตามอําเภอใจ (Delay immediate gratification) ไมทําอะไรตามใจตนเองสามารถควบคุมความ

ตองการของตนเองได  
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 (4) มีการรับรูความสามารถของตนในการควบคุมตนเอง (Self-efficacy) วาจะสามารถ 

ทํางานหรือทําตามเปาหมายที่ตนเองวางไวไดหรือไมซึ่งการรับรูในความสามารถของตนจะสามารถ

ทําใหมีเปาหมายในชีวิตที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวาผูที่เคยเสพยาจะตองสามารถควบคุมตัวเองใหได

เพื่อไมใหตนเองกลับไปเสพยาอีก ซึ่งผูศึกษาเห็นวา การที่ปลอยตัวออกกลับสูชุมชนน้ันจะตองมีคน

ใหคําแนะนํา และใหคําปรึกษาในการใชวิธีระยะแรกเพื่อเปนภูมิคุมกัน และเพื่อคอยควบคุมความ

พฤติของบุคคลน้ันหลังจากไดรับการปลอยตัวแลว แตจากการศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 พบวา ไมไดบัญญัติสวนการติดตามดูแลไว ทําให

กระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดขาดหายไปไมครบขั้นตอน ผูเสพที่กลับไปอยูใน

สภาวะแวดลอมเดิมจึงมีความเสี่ยงที่จะเสพยาเสพติดสูง จะเห็นไดวามาตรการติดตามดูแลเปนสิ่ง

สําคัญและจําเปนอยางยิ่งเน่ืองจากการบําบัดตามพระราชบัญญัติน้ีเปนระบบบังคับ ดังน้ันการที่

บุคคลจะเลกิใชยาเสพติดไดที่สําคัญตองอยูที่สภาพของจิตใจวาพรอมที่จะเขารับการบําบัดหรือไม

หรือเปนผูสมัครใจบําบัดรักษา การที่ผูเขารับการบําบัดไมไดมีการสมัครใจโอกาสที่จะกลับไปใช 

ยาเสพติดจึงเปนไปไดสูง  ดังน้ันการดูแลผูเขารับการบําบัดหลังการบําบัดรักษาแลว (After care)  

ซึ่งเปนวิธีการสําคัญที่จะชวยใหผูเคยติดยาเสพติดมีภูมิคุมกันทางจิต และไมกลับมาใชยาเสพติดและ

สามารถปรับตัวใชชีวิตอยูในครอบครัว สังคมและดําเนินชีวิตไดอยางปกติ โดยไมหันกลับไปพึ่งพา

ยาเสพติดอีก การติดตามดูแลหลังการบําบัด เชน กําหนดใหมีการคุมประพฤติตอไปอีกสักระยะ 

หรือการกําหนดเงื่อนไขตาง  ๆ  เพื่อเปนกรอบหรือแนวปฏิบัติของผูกระทําความผิดใหพึงระลึกไว

เสมอวาตนยังคงตองมีหนาที่ในการปฏิบัติตนใหอยูในเงื่อนไขอยู มิฉะน้ันแลวเมื่อผูกระทําความผิด

ตองกลับไปอยูในสภาพแวดลอมเดิมโอกาสหรือ แนวโนมที่ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดจะกลับมาเสพ

หรือติดยาเสพติดอีกยอมเปนไปไดสูง ซึ่งการคุมประพฤติตอไปสักระยะหลังจากที่ผูเสพหรือติดยา

เสพติดไดกลับสูสภาวะแวดลอมเดิม  ๆ  นอกจากการฟนฟูที่มีประสิทธิภาพแลวก็ยังจะทําใหลด

อัตราเสี่ยงในการกลับมาเสพยาเสพติดหรือประกอบอาชญากรรมอ่ืน  ๆ  ดวย 

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหศาลอาจสั่งใหผูเขารับการ

บําบัดเขารักษาตัวอยูในความควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลในระยะเวลา 3 ปหลังจากที่

ออกจากโรงพยาบาลแลว ซึ่งมาตรการดังกลาวน้ีมีลักษณะคลายกับกระบวนการติดตามดูแล เห็นได

วาในประเทศสหรัฐอเมริกายังใหความสําคัญกับการดูแลผูบําบัดหลังจากที่ไดรับการบําบัดแลว 

ทั้งน้ีเพื่อมีความตองการใหผูบําบัดสามารถอยูในสังคมและชุมชนได เพื่อจะไมตองกลับไปเสพยา

อีก 
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 ดังน้ัน เมื่อพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไมไดกําหนด

มาตรการติดตามดูแลผูเสพหลังจากไดรับการปลอยตัวแลว จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดูแลผูเขา

รับการบําบัดหลังการบําบัดรักษาแลว (After care) โดยพิจารณาจากแนวทางของประเทศ

สหรัฐอเมริกาเปนแนวทางเพื่อแกไขกฎหมายตอไป 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 ยาเสพติดนับไดวาเปนปญหาที่รายแรงตอประเทศเปนมะเร็งของสังคมที่คอยบั่นทอน

ความมั่นคงของประเทศชาติ ถึงแมวารัฐบาลจะมีมาตรการตาง ๆ  หรือมีกฎหมายขึ้นมาเพื่อปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติดใหหมดไป ทั้งในดานของผูคาและผูเสพ แตก็ยังคงมีผูคาและผูเสพใหเห็น

อยูทุกวัน สําหรับมีผูเสพแลวรัฐบาลจะปลอยใหผูเสพเหลาน้ันตกอยูในวังวนของยาเสพติดตอไป

ไมไดจําเปนตองมีมาตรการเพื่อชวยเหลือผูเสพเหลาน้ัน ไดแก การบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดซึ่งการชวยเหลือดังกลาวน้ีไดมีมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเร่ิมมีมาตรการบําบัดรักษาผูติด

ยาเสพติดแลว ถึงแมวาจะไมมีการใชมาตรการหรือวิธีการตาง ๆ  แตก็เปนการควบคุมไวเพื่อไมให

บุคคลเหลาน้ันกลับไมเสพไดอีกจนกวาจะเลิกได และที่สําคัญญาติพี่นองตองมีสวนรวมในการให

ความชวยเหลือโดยการดูแลความประพฤติของผูติดยาเสพติดไมใหหวนกลับไปเสพไดอีก หากมี

การหันกลับไปเสพอีกก็จะมีการลงโทษอยางรุนแรงตอไปซึ่งนับไดวาเปนมาตรการที่ดีในการ

บําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยกําหนดใหมีกระบวนการ

เบี่ยงเบนคดี (Diversion) ซึ่งแตเดิมผูกระทําผิดยาเสพติดจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติ 

แตกฎหมายฉบับน้ีมีการกําหนดวิธีการพิเศษแยกออกมาจากระบบปกติน้ัน คือ การนําตัวผูติดยาเสพ

ติดเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ โดยใชกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด

แทนกระบวนการลงโทษเพื่อกลับคืนสูสังคม โดยเฉพาะในกรณีที่ผูตองหาเปนผูเสพยาเสพติดหรือ

ผูจําหนาย หรือผูครอบครองเพียงเล็กนอย ดวยลักษณะเชนน้ีกระบวนการยุติธรรมจะใหโอกาส

ผูกระทําผิดโดยถูกจับกุมแลวจะไมสงผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมปกติ ซึ่งจาก

พระราชบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยหลักวา "ผูเสพ คือผูปวย 

ไมใชอาชญากร" โดยจะเนนถึงกระบวนการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดอยางแทจริง  

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผูศึกษาพบวายัง

มีปญหาในทางปฏิบัติที่สงผลใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวน้ันยังไมสามารถใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยผูศึกษาไดแยกการศึกษาเปน 2 ประเด็น ดังน้ี 

 1. ปญหาการกําหนดเงื่อนไขการเขารับบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
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 จากการศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ที่ได

กําหนดใหใชกับบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดใน 4 ขอกลาวหา ดังน้ี เสพยาเสพติด เสพ

และมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย

ยาเสพติด และบุคคลดังกลาวขางตนตองเกี่ยวของกับยาเสพติดในจํานวนนอยกวาที่กําหนดไวตาม

กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ได

กําหนดลักษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติด ผูศึกษาเห็นวา การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับผูเสพที่

มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ไมเหมาะสมกับการเขาสู

กระบวนการบําบัดฟนฟู เพราะอาจสงผลกระทบอยางยิ่งตอการปราบปรามผูคายาเสพติดรายยอย 

แมวาพระราชบัญญัติดังกลาวจะกําหนดปริมาณยาเสพติดในครอบครองเพียงเล็กนอย ถอืวาขัดตอ

เจตนารมณของกฎหมายดังกลาว เน่ืองจากมุงจะใหประโยชนเฉพาะผูเสพเทาน้ัน และจากการศึกษา

กฎหมายของประสิงคโปรจะกาํหนดเงื่อนไขในสวนฐานความผิดกฎหมายจะกําหนดไวคอนขาง

จํากัด คือ เปนกรณีของการบริโภคสารควบคุมตามชนิดและปริมาณที่กําหนด โดยไมไดขยายไปถึง

ผูกระทําความผิดอาญาอ่ืนที่เกี่ยวของกับอาการติดยาเสพติด หมายความ ผูที่จะเขาสูกระบวนการ

จะตองเปนที่เสพสารควบคุมตามชนิดและปริมาณที่กําหนดเทาน้ัน  

 2. ปญหามาตรการสาํหรับการติดตามดูแลผูรับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 33 วรรค

แรกพบวา ไมไดบัญญัติสวนการติดตามดูแลไว ทําใหกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติด

ขาดหายไปไมครบขั้นตอน ผูเสพทีก่ลับไปอยูในสภาวะแวดลอมเดิมจึงมีความเสี่ยงที่จะเสพยาเสพ

ติดสูง จะเห็นไดวามาตรการติดตามดูแลเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งเน่ืองจากการบําบัดตาม

พระราชบัญญัติน้ีเปนระบบบังคับ ดังน้ันการที่บุคคลจะเลิกใชยาเสพติดไดที่สําคัญตองอยูที่สภาพ

ของจิตใจวาพรอมที่จะเขารับการบําบัดหรือไมหรือเปนผูสมัครใจบําบัดรักษา การที่ผูเขารับการ

บําบัดไมไดมีการสมัครใจโอกาสที่จะกลับไปใชยาเสพติดจึงเปนไปไดสูง  จากการศึกษา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหศาลอาจสั่งใหผูเขารับการบําบดัเขารักษาตัวอยูในความ

ควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลในระยะเวลา 3 ปหลังจากที่ออกจากโรงพยาบาลแลว  

ซึ่งมาตรการดังกลาวน้ีมีลักษณะคลายกับกระบวนการติดตามดูแล เห็นไดวาในประเทศ

สหรัฐอเมริกายังใหความสําคัญกับการดูแลผูบําบัดหลังจากที่ไดรับการบําบัดแลว ทั้งน้ีเพื่อมีความ

ตองการใหผูบําบัดสามารถอยูในสังคมและชุมชนได เพื่อจะไมตองกลับไปเสพยาอีก 

 จากการศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาขางตนผูศกึษาจะไดนําเสนอแนวทางแกไขเพื่อให

เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ ในหัวขอตอไป 
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ขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

  1. จากปญหาการกําหนดเงื่อนไขการเขารับบําบัด ควรแกไขมาตรา 19 โดยตัดขอความ

ดังน้ี เสพและมีไวในการครอบครองเพื่อจําหนาย  ออกเสพและจําหนายยาเสพติด ดังน้ี 

 มาตรา 19 จากเดิม บัญญัติวา  

 “ผูใดตองหาวากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง เสพและมี

ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะชนิด ประเภท และ

ปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง…” 

 แกไขใหม ดังน้ี 

 “ผูใดตองหาวากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง ตาม

ลักษณะชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง…” 

 ทั้งน้ีเพื่อใหการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาวน้ันคุมครองหรือฟนฟูผูติดยาเสพติดซึ่ง

ถือเปนผูปวยอยางแทจริง 

  2. เน่ืองจากพระราชบัญญัติฟนฟูผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไมไดกําหนดใหมีการติดตาม

ผลหลังออกจากการบาํบัดไว จึงควรกําหนดกระบวนการติดตามดูแลหลังจากการบําบัด โดย

พิจารณาแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ี 

 ควรเพิ่มเติม มาตรา 33/1 ดังน้ี “ศาลอาจสั่งใหผูไดรับการปลอยตัวตามมาตรา 33 อยูใน

ความควบคุมดูแลของเจาหนาที่คุมความประพฤติในระยะเวลา 3 ปหลังจากไดรับการปลอยตัว” 
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