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 งานวิจัยน้ีไดศึกษาถึงการเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมในความเสียหายตอชีวิต  

รางกาย  อนามัย  ทีเ่กิดขึ้นในประเทศไทยรวมไปถึงองคกรผูมอํีานาจหนาที่ในการการปฏิบัติหนาที่

เพื่อการชวยเหลือผูไดรับความเสียหายดังกลาว โดยศึกษาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  รวมไปถึงกองทุนสิ่งแวดลอมและหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของที่พบวายังไมอาจเขาชวยเหลือผูไดรับความเสียหายที่ไดรับความเสียหายตอชีวิต  รางกาย  

อนามัย  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากความเสียหายที่กระทําตอสิ่งแวดลอมกอใหเกิดผล

เสียหายเปนวงกวางภาครัฐในฐานะรัฐสวัสดิการจึงควรมีบทบาทในการเขาชวยเหลือประชาชนที่

ไดรับความเสียหายกอนและฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนความเสียหายจากผูกระทําความผิดใน

ภายหลัง 

 จากการศึกษาพบวา ปจจุบันเมื่อเกิดการกระทําความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมแลวการ

เยียวยาความเสียหายตามกฎหมาย เมื่อเกิดความเสียหายจาก กับผูไดรับผลกระทบจากมลพิษตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มาตรา  96  พบวายังไม

มีกฎหมายทีจ่ะชวยเหลือประชาชนสําหรับคาปลงศพ  คารักษาพยาบาล  หรือคาอุปการะเลี้ยงดู  ซึ่ง

หากผูเสียหายจะไดรับเงินตาง  ๆ  ดังกลาวจําเปนตองนําคดีขึ้นสูศาลจนกวาจะชนะคดีซึ่งทําใหเกิด

ความลาชาและเปนปญหาคาใชจายที่ผูเสยีหายตองจายในคารักษาพยาบาล  คาดําเนินการเกี่ยวกับ

การฟองคดี  และอ่ืน ๆ ซึ่งผูวิจัยไดวิจัยเปรียบเทียบกับกฎหมายในประเทศญ่ีปุนที่มุงเนนเยียวยาผู

ไดรับความเสียหายจากมลพิษโดยไมตองฟองคดีเพยีงแตไดรับการรับรองจากเจาหนาที่เทาน้ัน 

ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535  โดยกาํหนดถึงเร่ืองการเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม  รวมไปถึงการกําหนด

อํานาจหนาที่ใหหนวยงานราชการในการรับรองผูเสียหายที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายตาม

กฎหมาย  การกําหนดขอบเขต  และการกําหนดที่มาของกองทุนสิ่งแวดลอมเพือ่การเยียวยาในเร่ือง

ดังกลาวเปนการเฉพาะ โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายเยียวยา ความเสียหายจากมลพิษของประเทศ

ญ่ีปุนเพื่อการพัฒนากฎหมายในประเทศไทยที่กําลังเกิดเผชิญกับปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอมมาก

ขึ้นในปจจุบัน 
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 This thesis examined the remedies of damage of environmental lawsuit in terms of 

damage of life, body, and health in Thailand as well as the organizations which have 

responsibilities for helping such victims. This study was conducted according Promotion and 

Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535, environmental funds and related 

government agencies and it found that it was unable to efficiently assist the victims of the damage 

to their live, bodies, and health because the damage from acting to environment createed of 

widespread impacts. Government, as a welfare state, should play a role in assisting people who 

have received damaged before and claiming damages from the offender later. 

 The results from study identified that, currently, when environmental offenses were 

committed, the remedies of damage following the legal to the people, who received impacts from 

pollution according to the Promotion and Conservation of National Environmental Quality Act, 

B.E. 2535, section 96, did not have law to help the them for expenditures for cremation, medicals 

treatment, and alimony. If the victims would like to have such money, the cases of them had to 

submit to court until they recovered the cases. It caused of resulting in a delay and a costly 

problem that the victim has to pay for medicals and cost of implementation in lawsuits and other 

related expenditures. The researcher has compared to Japan law focusing on remedying of 

pollution damage without the lawsuit processes but having certified by the only authorities. 

 Researchers recommend to additional amendment the Promotion and Conservation of 

National Environmental Quality Act, B.E. 2535 with regard to topics of damage remedy of 

environmental cases and also assigning authority to a government agency to certify the injured 

person to receive the damage remedy according by legal, as well as to identify of boundaries and 

sources of environmental funds which are specific for remedy issues by comparing with Japan's 

legal about remedy of damage from pollution for development of Thailand’s law which is more 

encountering with pollution problems from the environment today. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 มนุษยเปนสัตวสังคมที่ตองอาศัยอยูรวมกัน ซึ่งการอยูรวมกันน้ันเปนธรรมดาที่จะตอง

เกิดการกระทบกระทั่งกันทั้งทางตรงหรือทางออม จึงจําเปนตองมีกฎเกณฑในการอยูรวมกันใน

สังคมกลายเปนกฎหมายที่บอกถึงสิทธิและหนาที่ของบุคคลเพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุขตาม

วัฒนธรรมของสังคมน้ัน ๆ และเมื่อเกิดการกระทําละเมดิอันเปนความผิดตามกฎหมาย ผูกระทํา

ความผิดก็จะตองชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกผูถูกกระทําละเมิด เพื่อใหผูถูกกระทํา

ละเมิดกลับคืนสูฐานะเดิม และเมื่อระยะเวลาผานไป พัฒนาการทางกฎหมายละเมิดก็พัฒนาอยาง

ตอเน่ือง เชน การตีความหมายของคําวา ละเมิด คืออะไร ความเสียหายหมายถึงสิง่ใดไดบาง และ

การลงโทษเปนพิเศษหากการละเมิดเปนการกระทําที่รุนแรง จงใจกระทํา เกิดผลเสียตอหมูมาก รวม

ไปถึงพัฒนาการของระบบกระบวนการพิจารณาคดีละเมดิทีร่วดเร็วมากขึ้น มีองคกรเพื่อการเยียวยา

ไกลเกลี่ยเพื่อใหผูถูกละเมิดกลับคืนสูฐานะเดิมไดอยางรวดเร็วและมีการกอต้ังศาลพิเศษเฉพาะคดี

เพื่อความชาํนาญของผูพิพากษาเฉพาะเร่ืองและมีมาตรฐานในการตีความกฎหมาย 

 สําหรับในประเทศไทยเองก็มีกฎหมายละเมิดและมีพัฒนาการอยางตอเน่ืองทั้งละเมิด

ระหวางเอกชนดวยกันเอง หนวยงานของรัฐกับเอกชน หรือหนวยงานของรัฐดวยกันเอง และมีการ

พิจารณาคดีละเมิดที่พัฒนาขึ้นเชน การพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมน้ันไดมีพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิด

ทางแพงที่ประชาชนหรือรัฐไดรับความเสียหายจากการกอมลพิษของผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษ แตทั้งน้ีกลับพบวาบทบัญญัติดังกลาวยังไมสามารถเยียวยาประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก

การกระทําละเมิดไดอยางเพียงพอกลาวคือ 

 1. เมื่อเกิดการกระทําละเมิดตามมาตรา 96 ขึ้น ผูไดรับผลกระทบจากมลพิษหากเปน

ประชาชนกลับยังไมมีกฎหมายเพื่อการชวยเหลอืเยียวยาความเสียหายให ประชาชนผูน้ันตอง

รับภาระในคารักษาพยาลดวยตนเอง และยังตองฟองรองคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนความ

เสียหายน้ัน 

 2. ประเทศไทยมกีองทุนสิ่งแวดลอมที่จัดต้ังขึน้ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 22 และเพื่อกิจการตามมาตรา 23 แตกลับพบวา แม

เงินที่สมทบเขากองทุนบางสวนมาจากการจัดเกบ็จากผูกอมลพิษแตการใชจายของกองทุนมุงเนน

ไปยังการสงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติมากกวาการเยียวยาผูประสบภัยจากมลพิษที่ผู
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ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเปนผูกอ และยังไมมีหนวยงานใดเขาชวยเหลือเยยีวยาประชาชนผู

ไดรับผลรายจากมลพิษตามหลักรัฐสวัสดิการและยังเปนไปตามหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

 3. การฟองรองคดีเอาผิดแกผูกอมลพิษหนวยงานของรัฐควรเปนหนวยงานที่ฟองรอง

มากกวาใหประชาชนเปนผูฟองรองดวยตนเอง เน่ืองจากมีเงินทุนในการดําเนินคดี และไมมีปญหา

ในเร่ืองระยะเวลาในการดําเนินคดี แตปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่จะใหรัฐฟองคดีในคาใชจายในคา

รักษาพยาบาลของประชาชนที่ตองเสียไปจากการรักษาพยาบาล คาปลงศพ หรือจากสาเหตุอ่ืน ๆ ที่

เกิดจากกอมลพิษ นอกจากน้ียังไมมีหนวยงานของรัฐที่จะประเมินความเสียหายเพื่อการเยียวยา

คาเสียหายแกประชาชนไปกอนและรับชวงสิทธิของผูเสียหายในการฟองรองไลเบี้ยตอผูกระทํา

ละเมิดตอไปทํานองเดียวกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 880 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของการเยียวยาความ

เสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดในคดีสิ่งแวดลอมและการเยียวยา

ความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 3. เพื่อศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมเมื่อเกิด

การกระทําละเมิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้น 

 4. เพื่อวิเคราะหปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางที่จะใหผูไดรับความเสียหายไดรับ

การเยียวยาในคดีสิ่งแวดลอมและไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายโดยเร็ว 

 5. เพื่อใหไดขอสรุปและเสนอแนะ 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 การกระทําละเมิดทางสิ่งแวดลอมซึ่งเกีย่วกับมลพิษไดกอใหเกดิความเสียหายเปนวง

กวางแกประชาชนรอบขางแหลงมลพิษน้ัน แตทั้งน้ีพบวาประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการกอ

มลพิษของผูครอบครองมลพิษยังไดรับความเสียหายอยางตอเน่ืองและตองใชสิทธิทางศาลดวย

ตนเองจึงจะสามารถไดรับคาเสียหาย ทําใหผูวิจัยเกิดสมมติฐานวากฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยา

มลพิษในคดีสิ่งแวดลอม ยังมีปญหาเกี่ยวกบัการชวยเหลือประชาชนในเบื้องตนซึ่งรัฐควรเขามา

ชวยเหลือหรือมีวิธีการเพื่อการชวยเหลือเปนพิเศษก็จะเปนประโยชนและเหมาะสมกวาซึ่งผูวิจัยจะ

ไดศกึษาวิจัยตอไป 
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ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยน้ีจํากัดขอบเขตของการศึกษากฎหมายและองคกรที่เกี่ยวของกับการเยียวยาความ

เสียหายในคดีมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย รวมไปถงึการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุนเพื่อเปน

แนวทางในการพัฒนากฎหมายตอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเปนการวิจัยทางเอกสาร โดยจะศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลเชิงวิเคราะห 

ทางนิติศาสตร จากเอกสารตําราวิชาการ บทความงานวิจัย หรือวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ ระเบียบ

ขอบังคับนโยบายมาตรการและแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเยียวยาเบื้องตนในคดีสิ่งแวดลอม และ

หลักความเปนผูเสียหายเพื่อการฟองรองเรียกคาชดใชโดยศึกษาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ที่ปรากฏอยู 

เชน กรมทรัพยากรนํ้า กรมควบคุมมลพิษ หองสมุดมหาวิทยาลัยรามคาํแหง หองสมุดคณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดมหาวิทยาลัยบูรพา เปนตน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ไดทราบถึงประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของการเยียวยาความ

เสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 2. ไดทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําละเมดิในคดีสิ่งแวดลอมและการเยียวยา

ความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 3. ไดทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเยียวยาความเสียหายในคดีสิง่แวดลอมเมื่อเกิด

การกระทําละเมิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้น 

 4. ไดทราบถึงปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางที่จะใหผูไดรับความเสียหายไดรับ

การเยียวยาในคดีสิ่งแวดลอมและไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายโดยเร็ว 

 5. เพื่อใหไดขอสรุปและเสนอแนะ 
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บทที ่2 

แนวคิด และทฤษฎีที่เกีย่วของกับการเยียวยาความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม 

  

 สําหรับบทน้ีจะเปนการกลาวถึงความหมายของสิง่แวดลอม ที่มา แนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม หนาที่ของรัฐในการจัดรัฐสวัสดิการ ดังตอไปน้ี 

 

ความหมายของกฎหมายสิ่งแวดลอม 

 ความหมายของคําวา สิ่งแวดลอม น้ัน มีความสําคัญมาก เน่ืองจากจะเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึง

กรอบหรือขอบเขตแหงปญหาสิ่งแวดลอมวาไดครอบคลุมไปในเร่ืองอะไรที่เปนสิ่งแวดลอมบาง 

เพราะฉะน้ัน กฎหมายสิ่งแวดลอมของแตละประเทศจะใหคํานิยามคําวา สิ่งแวดลอม เอาไว 

เพื่อที่จะบงบอกใหรูวาเน้ือหาทางกฎหมายใชบังคับกับสิ่งแวดลอมในเร่ืองใด ซึ่งบางประเทศที่มี

กฎหมายสิ่งแวดลอมเฉพาะดาน เชน กฎหมายวาดวยมลพิษทางอากาศ หรือ กฎหมายมลพิษทางนํ้า 

ก็จะมีการใหความหมายาไวเฉพาะตามของเขตและวัตถุประสงคของกฎหมายน้ัน ๆ และบาง

ประเทศที่มีกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมพื้นฐาน หรือกฎหมาย

สิ่งแวดลอมลักษณะเบ็ดเสร็จ (Comprehensive) ที่รวมเอาปญหาสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ เขาไวใน

ฉบับเดียว ก็จะตองมีคํานิยามความหมายของคาํวา สิ่งแวดลอม เอาไวใหชัดเจน เพื่อบงบอกถึง

ขอบเขตของปญหาสิ่งแวดลอมที่กฎหมายฉบับน้ันประสงคจะบังคับใชไปถึง 

 สําหรับความหมายขอคําวา สิ่งแวดลอม น้ัน มีตัวอยางกฎหมายสิ่งแวดลอมบางประเทศ

ที่นาจะไดทราบเปนตนวา 

 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งแวดลอมของประเทศแคนาดา ไดใหความหมายของคําวา 

สิ่งแวดลอม คือ สวนประกอบของโลกและรวมถึง 

 1. อากาศ พื้นดิน และนํ้า 

 2. บรรยากาศทุกชั้น 

 3. อินทรียและอนินทรียสาร และสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย และ 

 4. ระบบทางธรรมชาติที่รวมสวนประกอบในขอ 1 ถึง ขอ 3 ดวย 

 ความหมายของ สิ่งแวดลอม ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของคานาดาน้ันครอบคลุมไปถงึ

ทุกสิ่งทุกอยางที่มีลักษณะเปนการใหความหมายอยางกวาง  

 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งแวดลอมของประเทศออสเตรเลีย ไดใหความหมายของ

“สิ่งแวดลอม” หมายถึง ทุกสิง่ที่อยูลอมรอบมนุษย ไมวาจะสงผลกระทบตอมนุษยแตละบุคคลหรือ

ตอกลุมชนที่อยูรวมกันในสังคมหรือไมก็ตาม 
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 ความหมายที่ปรากฏในกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศออสเตรเลีย มีลักษณะการให

ความหมายที่ชัดเจนมากขึ้น โดยคํานึงถึงผลกระทบที่มนุษยจะไดรับจากสิ่งแวดลอมดวย 

 พระราชบัญญัติคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศมาเลเซีย ใหคํานิยาม “สิ่งแวดลอม” 

หมายถึง ปจจัยทางกายภาพของสิ่งตาง ๆ ที่อยูรอบตัวมนุษย ประกอบดวย ดิน นํ้า บรรยากาศ 

อากาศ เสียง กลิ่น รส และปจจัยทางชีวภาพของความสวยงาม 

 เมื่อเทียบกับความหมายของ 2 ประเทศแลว ความหมายของกฎหมายสิ่งแวดลอม

มาเลเซียจะครอบคลุมกวางขวางกวา เพราะไดรวมเอาทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเปนทั้ง

นามธรรมและรูปธรรม (United Nation Environment Programme (UNEP), 1997 อางถึงใน สุนีย 

มัลลิกะมาลย, 2542, หนา 3-4) 

 สําหรับประเทศไทยไดบัญญัติความหมายของ สิ่งแวดลอม ไวในพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จ

ไวในมาตรา 4 คือ  

 สิ่งแวดลอม หมายความวา สิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว

มนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 

 คุณภาพสิ่งแวดลอม หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืช และ

ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น ทั้งน้ี เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของ

ประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ 

 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพนํ้า อากาศ เสียง และ

สภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม (พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, 2535)  

 

สภาพของปญหาสิ่งแวดลอม 

 สิ่งแวดลอมน้ันจากความหมายที่อาจจะกลาวไดวาหมายถึงทุกสิ่งที่อยูรอบ ๆ ตัวเรา 

ดังน้ันเมื่อประเทศแตละประเทศตางพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช 

สิ่งแวดลอมกย็อมตองเปลี่ยนแปลงไปโดยการเปลี่ยนแปลงน้ีสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของ

บุคคลและสังคมโดยเฉพาะกิจกรรมบางอยางอาจจะกอใหเกิดมลพิษไดจนเกิดเปนปญหา

สิ่งแวดลอมดังตอไปน้ี 

 1. สภาพปญหามลพิษ 

 ปญหามลพิษ (Pollution) ที่เกิดจากกิจกรรมทางอุตสาหกรรมน้ัน นับวันจะทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนในกลุมประเทศกําลังพัฒนาหรือในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว โดย

สงผลกระทบตอสขุภาพอนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียงอยางมาก รวมทั้งสภาพแวดลอมทาง
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ธรรมชาติ ซึ่งถือวารัฐบาลและประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการเปนเจาของ ไมวาจะเปนปญหา

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ปญหาขยะเปนพิษ ปญหานํ้าเนา ปญหาการจราจร ปญหาสารเคมีตกคาง 

ปญหาขยะเปนพิษ ปญหานํ้าเนา ปญหาการจราจร ปญหาสารเคมีตกคาง ปญหาแรงงาน ปญหา

อากาศและเสียงเปนพิษ ปญหาเหลาน้ีจะมีดรรชนีอะไรบางทีจ่ะมาบงชี้ความเปนมลพิษใน

สังคมไทย 

 มลพิษทางอากาศ 

 จะไมมีใครปฏิเสธวา อากาศ คอืปจจัยสําคัญประการแรกของการมีชีวิตอยู ปจจุบัน

อากาศทีดี่และบริสุทธิเ์หมาะสําหรับการหายใจกําลังจะหมดไปทุกท ีโดยเฉพาะตามเมืองใหญ ๆ ที่

มีประชาชนอยูหนาแนนและมีจราจรคับคั่งมักจะประสบปญหามลภาวะอากาศเปนพิเศษ 

 การแกไขปญหามลพษิในอากาศมิใชเร่ืองงายที่จะมอบหมายใหใครคนใดคนหน่ึง หรือ

หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงรับผิดชอบแตผูเดียว เพราะจะทําใหการดําเนินการแกไขเปนไปได

ยากลาํบาก หากภาครัฐ เอกชน ตลอดจนประชาชนทุกคน ตางมีสวนรวมในการแกไขปญหา

มลภาวะอากาศคงไมยากทีจ่ะแกปญหาดังกลาว 

 ควันพิษที่กอใหมลพิษในอากาศจากรถยนต เกิดขึ้นจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงไมหมด 

ไดแก กาซคารบอนมอนนอคไซด (CO) สูงเกินมาตรฐาน กาซไฮโดรเจน (HO) และกาซไนโตรเจน

ออคไซด (HC) สารตะกั่ว สารกํามัน หรือกาซคารบอนไดออกไซด (NOX) ก็มีมากจนเปนพิษตอ

สุขภาพ 

 ลักษณะของควันพิษและฝุนละอองที่มีพิษรายแรงตอสุขภาพ 

 ก. กาซคารบอนมอนนอคไซด มีฤทธิ์แยงเม็ดเลือดแดงกับออกซิเจน ทําใหเวียนศรีษะ 

คลื่นไส หลอดลมอักเสบ ทําลายปอด หัวใจ ระบบสมอง หากไดรับควันพิษมากอาจถึงตายได 

 ข. กาซไฮโดรคารบอน ทําลายระบบทางเดินหายใจ ทําใหปอดบวม เสมหะมีเลือด ถุงลม

อักเสบ ออนเพลีย โลหิตจาง และทําใหเปนมะเร็วที่ปอด 

 ค. ผงคารบอน สรางความระคายเคืองตอระบบหายใจใหอายุสนลงได 

 ง. สารประกอบตะกั่ว ทําใหปวดศีรษะ ออนเพลีย โลหิตจาง ทําลายเน้ือเยื่อสมอง ทําลาย

ระบบทางเดินหายใจ สะสมในกระดูกของทารก ซึ่งถายทอดจากมารดา หากไดรับปริมาณมากอาจ

ถึงตายได (อุดม ศุภกิจ, 2542, หนา 19-21) 

 โรงงานอุตสาหกรรม 

 ประเทศที่พัฒนาแลวเปนตัวยางที่สมควรจะศึกษาเปนแบบอยาง ทั้งน้ีเน่ืองจากที่เปน

ประเทศอุตสาหกรรมที่มีเงินไดจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่สงออกขายยังตลาดทั่วโลก อันนํามา

ซึ่งผลประโยชนทางตรงคอืรายไดและเศรษฐกจิที่ดี จนกระทั่งเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่มี

อํานาจตอรองในทางระหวางประเทศสูง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เปนตน นอกจากน้ียังมี
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ผลประโยชนทางออม คือ การสรางงานแกประชาชนในประเทศ ทาํใหมีการโยกยายงานจากภาค

การเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรมมาก ทําใหภาวการณจางงานกวางขวางออกไป ผลที่ตามมา

คือ รายไดประชาชาติเพิ่มสูงขึ้น ดวยผลประโยชนที่เห็นไดชัดน้ีเองจึงทําใหประเทศกําลังพัฒนา

ทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทยดวย ตางก็มุงหวังที่จะพัฒนาประเทศใหกาวเขาสูความเปนประเทศ

อุตสาหกรรมใหได 

 อยางไรก็ตาม ผลพวงติดตามมาอีกดานหน่ึงของการพฒันาอุตสาหกรรม ก็คือ การทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม ประเทศพัฒนาแลว เชน ญ่ีปุน เยอรมัน 

สหรัฐอเมริกา เปนตัวอยางในภาพดานลบดานน้ีเชนกัน กลาวคือประเทศเหลาน้ันแมจะรํ่ารวยดวย

ฐานะทางเศรษฐกจิดี แตก็รํ่ารวยดวยมลพิษจากอุตสาหกรรม ดังเชนประเทศญ่ีปุนเคยตองเผชิญกับ

ภาวะวิกฤตจากปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ที่สงผลรายแรงถึงขั้นทําลายชีวิต สุขภาพ

อนามัย และทรัพยสิน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ จนเปนที่ประจักษไปทั่วโลก โดยเฉพาะนัก

สิ่งแวดลอมทั้งหลายตางรูจักโรคมินามาตะ โรคอิไต-อิไต โรคหอบหืด และอีกหลายโรคที่มีผลมา

จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมีที่คราชีวิตชาวญ่ีปุนมาแลวมากมาย 

 มลพิษทางนํ้า 

 มลพิษทางนํ้าเปนสภาวการณของนํ้าที่มนุษยเคยไดใชเพื่ออุปโภคบริโภค หรือนํ้าที่

สิ่งมีชีวิตตาง ๆ สามารถอาศัยอยูได กลับตองมาแปรเปลี่ยนสภาพเสือ่มโทรมลง โดยคุณภาพนํ้าตํ่า

กวามาตรฐานที่สิ่งแวดลอมจะรับได เน่ืองจากถูกปนเปอนดวยมลพิษตาง ๆ จากการประกอบการ

อุตสาหกรรม โดยมีลักษณะของนํ้าเสียที่สามารถจะสัมผัสได คือ มีสแีตกตางจากสีปกติตาม

ธรรมชาติ เชน มีสีดํา สีนํ้าตาลเขม มีกลิ่นเหม็น มีตะกอนขุนขน เปนตน 

 เสียง และความสั่นสะเทือน 

 สวนใหญมาจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เชน โรงงานผลิตกระปอง โรงงาน

เคาะพนสีรถยนต โรงพิมพ โรงงานที่ใชเคร่ืองจักรที่กอใหเกิดเสียงดัง และสถานที่กอสรางอาคาร 

เสียงที่ดังมากเกินไปจะสงผลตอสุขภาพของผูไดยินไดฟง ทั้งทางกายและจิตใจ เชน อาจะเปนที่มา

ของโรคความดันโลหิต ทําใหเกิดภาวะตึงเครียด ชีจรเตนผิดปกติ เกิดอาการเกร็งของกลามเน้ือ 

นอนไมหลับ เปนตน 

 ขยะอุตสาหกรรม 

 หรืออีกนัยหน่ึงกากของเสียที่เปนพิษที่จําเปนจะตองใชวิธีการจํากัดโดยเฉพาะ และโดย

วิธีการพิเศษ ขยะอุตสาหกรรมน้ีเปนปจจัยที่สําคัญที่จะตองรีบเรงจัดการใหโดยถูกตองตามหลัก

วิชาการและความปลอดภัย เพราะมิฉะน้ันแลวจะสงผลกระทบในลักษณะรุนแรงตอมนุษยและ

สิ่งแวดลอม 

 วัตถุอันตราย 
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 ดวยเหตุที่ประเทศไทยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและตอเน่ือง โดยหวังวาจะ

ใหประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ที่มีเงินไดหลักมาจากสินคาที่สงขายไปยังประเทศ

ตาง ๆ ทั่วโลก ในชวงเวลาที่อุตสาหกรรมเจริญเติบโตอยางรวดเร็วน้ีเองไทยไดใชสารอันตรายใน

ปริมาณที่มาก กลาวคือ มีการนําเขาสารอันตรายทั้งในรูปเคม ีอินทรีย และสารอนินทรียจาก

ตางประเทศมาใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลติ สิ่งที่เปนผลพวงตามมากค็ือ อันตรายจากสารเคมี

ที่เกิดขึ้นกับผูปฏิบัติงานในโรงงานอุตสาหกรรม และผูที่เกี่ยวของ ดังปรากฏจากสถติิงานกองทนุ

ทดแทนที่ระบุวา มีผูไดรับสารพิษและเกิดอันตรายอยางเฉียบพลัน ที่สงผลใหถึงขั้นเสียชีวิต และ

สูญเสียอวัยวะบางสวน  และมีแนวโนมวาจํานวนผูไดรับอันตรายจากสารพิษจะเพิ่มขึ้น 

 2. เกษตรกรรม 

 โดยลักษณะสภาพทางภูมิประเทศ ภูมิศาสตร และภูมิอากาศแลว ไทยเปนประเทศที่มี

ความเหมาะสมที่สุดที่จะเปนประเทศเกษตรกรรม ที่ผลิตอาหารเลี้ยงประชากรประเทศอ่ืน ๆ  ซึ่งใน

อดีตการเกษตรของไทย ไมวาจะเปนการเพาะปลูก และการเลีย้งสัตว จะทําเปนกิจการเล็ก ๆ เพียง

เพื่อบริโภคในครัวเรือเทาน้ัน การจําหนายจะทําเมื่อมีของเหลือจากการบริโภคแลว ในระยะตอ ๆ 

มา จนปจจุบัน สถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปในรูปของการเกษตรกรรมเชิงพาณิชยมากขึ้น จน

ปจจุบันเกษตรกรรมจะเปนรูปแบบของเชิงพาณิชยโดยสมบูรณ ซึ่งผลที่ตามมาก็คือความจําเปนที่

ตองเรงและเพิ่มผลผลิตทั้งทางดานการเกษตร และการปศุสัตว ดังน้ันจึงมีการนําเอาเทคโนโลยี การ

ขยายพันธุ การใชปุยเคมี และอาหารเสริม เพื่อใหเกิดผลผลิตไดเต็มที่ มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

ทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติ และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

การใชปุยเคมีชนิดตาง ๆ เพื่อเรงการเจริญเติบโตและเพิ่มผลผลิต เชน ใชปุยที่มีสวนประกอบของ

ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโปตัสเซียม เพื่อเพิ่มปริมาณธาตุอาหารใหแกพืช แตในทางกลับกัน เปน

ผลรายตอสิ่งแวดลอม เน่ืองจากหากใชมากเกินไปจะทําใหสารเหลาน้ันตกคางบนดิน เมื่อดินถูกนํ้า

ชะลางก็จะไหลติดไปกับนํ้าเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและเปนจํานวนมากทําใหลดปริมาณออกซิเจน

ในนํ้านอยลง และหากนํ้าขาดออกซิเจนแลวจะทําใหนํ้าเนาเสียได 

 สําหรับยาฆาแมลง หรือยาปราบวัชพืชน้ัน ในอดีตเกษตรกรรมนิยมใชสารเคมีตระกูล

ออรกาโรคลอรีน (Organochorine) เพราะมีคุณภาพดี ประสิทธิภาพสูง คงทนอยูในสิ่งแวดลอมได

นาน สารเคมีตระกูลน้ีไดแก ดีดีท ีและดีลดรีน เปนตน แมปจจุบันจะไดเลิกใชแลวเพราะมีผลราย

แรงตอมนุษยและสิ่งแวดลอม แตสารเคมีประเภทเหลาน้ียังคงตกคางอยูในสิ่งแวดลอม เชน ในดิน

เปนเวลา 10 ป ถึง 30 ป 

 ผลกระทบทีไ่ดรับจากปุยเคมีและสารเคมีดังกลาว สงผลรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม 

กลาวคือ หากมนุษยและสัตวรับเอาสารพิษเขาไป จะมีอาการรุนแรงขนาดใด ขึ้นอยูกับปริมาณของ

สารพิษ และระยะเวลาที่รับเขาสูรางกาน ซึ่งจะมีอาการเฉียบพลัน หากรับเอาไปปริมาณในคร้ังเดียว 
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หรือมีอาการเปนพิษเร้ือรัง หากสะสมอยูในรางกายทีละนอยและตอเน่ืองเปนเวลานาน และหาก

สารพิษเหลาน้ันตกลงไปในนํ้า อาจมีผลใหปลาและสัตวนํ้าตาย เหลาน้ีเปนตน 

 3. ชุมชน 

 ชุมชนที่มีคนอยูอยางหนาแนน ยอมเปนแหลงที่มาของปญหามลพิษ ที่เห็ฯไดชัดคือ 

ปญหานํ้าเสียจากการใชชีวิตประจําวัน เปนตนวา การซักลาง การทําอาหาร การอาบนํ้า ฯลฯ นํ้าที่ใช

แลวจะไหลโดยตรงลงสูทอระบายนํ้าของแตละบาน แลวไหลไปสูแหลงนํ้าสาธารณะใกลเคียง เชน 

คู คลอง แมนํ้า นํ้าที่ใชแลวเหลาน้ีจะมีสิ่งสกปรกเจือปนอยูดวยเชน ไขมัน สารเคมี ขยะ ดังน้ัน นํ้าที่

ใชแลวจากชุมชนที่ยังไมไดผานระบบบําบัดนํ้าเสียกอนลงสูแหลงนํ้าสาธารณะแลว จะเปนเหตุแหง

ความเนาเสียของแหลงนํ้าสาธารณะน้ัน 

 เปนที่นาสังเกตวา นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน มีกฎหมายบัญญัติไวชัดเจนวา

จะตองผานการบําบัดจนไดมาตรฐานคุณภาพนํ้าตามที่กฎหมายกําหนดไว แลวจึงปลอยออกสูแหลง

นํ้าสาธารณะได ในขณะที่นํ้าเสียจากชุมชนยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวเชนเดียวกับนํ้าเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ทั้ง ๆ ที่ชุมชนก็เปนแหลงกําเนิดมลพิษแหลงหน่ึง ทั้งน้ี อาจเปนเพราะความไมพรอม

ในการจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน ซึ่งเปนอุปสรรคที่ทําใหยังไมมีการบําบัดนํ้าเสยีชุมชนอยา

กวางขวาง จะมีก็เพียงบางทองถิ่น เชน ที่เทศบาลตําบลปาตอง จังหวัดภูเก็ต และเมืองพัทยา เปนตน 

อยางไรก็ดี มีแนวความคิดที่ชัดเจนแลววา หากไดมีการบําบัดนํ้าเสีย หรือนํ้าที่ใชแลวของชุมชน

กอนที่จะปลอยออกสูแหลงนํ้าสาธารณะแลวจะชวยลดปญหานํ้าเนาเสียลงไปไดมากและก็เปนที่

นายินดีวา มีการนําเอแนวความคิดน้ีลงไปสูภาคปฏิบัติแลว แตปญหาที่ตามมาคือ คาใชจายตาง ๆ ที่

จะเกิดขึ้นจากการใชบริการบําบัดนํ้าเสีย จะตองตกเปนภาระของประชาชน ภายใตหลัก ผูกอมลพิษ

เปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) ซึ่งจําเปนจะตองหาวิธีการทีเ่หมาะสมและกําหนดอัตราที่

เปนธรรม ที่ประชาชนทุกชนชั้นจะรับภาระน้ีได 

 ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนอีกปญหาหน่ึงก็คือ ขยะ ขยะที่มีปริมาณมากเกินกวาที่จะกําจัด

ใหหมดสิ้นไปได ยอมเปนปญหาการตกคางของขยะทีส่งผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 

ปญหาขยะน้ัน เมืองใหญ ๆ ทั่วโลก เชน เยอรมัน ญ่ีปุน คานาดา สหรัฐอเมริกา ฯลฯ รวมทั้งประเทศ

ไทยตางตองเผชิญกบปญหาขยะทั้งสิน้ 

 ปญหาขยะเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่อยูใกลตัวคนมากที่สุด ทั้งน้ี เพราะทุกคนเปนผูผลิต

ขยะ เปนผูทิ้งขยะ และเปนผูที่ตองเผชิญกับผลกระทบจากปญหาขยะ เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค

และเปนบอเกิดแหงโรคภัยไขเจ็บ เปนที่อยูอาศัยของสัตวที่เปนพาหะของโรคติดตอ เชน หนู 

แมลงสาบ แมลงวัน ฯลฯ ขยะจึงเปนแหลงสะสมมลพิษที่เปนปญหาสิ่งแวดลอม ที่ประชาชนทุกคน

รังเกียจในกลิ่นเหม็น และความสกปรก ซึ่งแนนอนวาไมมีผูใดตองการเผชิญกับมันโดยเฉพาะใหมี

ขยะอยูใกลบาน ดังเชนคํากลาวของชาวอเมริกันที่วา Not in my back yard หรือที่เรียกสั้น ๆ วา 
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WNIMBY หรืออีกนัยหน่ึงคือ อยาใหมาอยูใกลบานฉัน เพราะฉะน้ัน เมื่อใดก็ตามที่มีขาวแพรหลาย

ออกไปวาจะมีการจัดทําที่ฝงกลบ (Landfill) เพื่อรองรับขยะขึ้นที่บริเวณใด ก็จะไดรับการตอตาน

จากชุมชนที่อยูใกลเคียงบริเวณน้ัน ที่เปนเชนน้ีเพราะประชาชนไมเชื่อเทคโนโลยีที่นํามาใชวาจะมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ที่จะปองกันหรือกําจัดปญหากลิ่นเหม็น ความสกปรก และแหลงสะสมเชื้อ

โรคได แมจะมีการสรางที่ฝงกลบขยะประเภทถูกสุขอนามัยก็ตาม 

 ในการจัดการขยะน้ันสวนใหญมักจะมองไปถึงการใชวิธีการหรือเทคโนโลยี หรือ

เคร่ืองมือในการกาํจัดขยะที่ทันสมัย เชน ใชเตาเผาขยะ หรือวิธีการฝงกลบ หรือใชวิธีการทําปุยหมัก 

ซึ่งวิธีการเหลาน้ันลวนแลวแตสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเตาเผาขยะ หากไมมี

ประสทิธิภาพสูงมากพอแลว มีความเปนไปไดที่จะกอใหเกิดสารไดออกซิน (Dioxin) ซึ่งสงผลให

เกิดโรคมะเร็งในมนุษยได นอกจากน้ันยังมีราคาคาบํารุงรักษาแพง ในขณะที่การฝงกลบกอใหเกิด

ปญหากลิ่น ความสกปรกและนํ้าเสยี สวนปุยหมักทําใหเกิดปญหากลิ่นเหม็นและแมลงวัน น่ีเปน

เพียงตัวอยางของปญหาสิ่งแวดลอมจากขยะ การใชวิธีการในลักษณะน้ีเปนการแกปญหาและ

ปองกันปญหาที่ปลายเหตุ นาจะทํากันที่ตนเหตุมากกวา น่ันคือ การลดปริมาณขยะ ณ จุดกําเนิดขยะ 

ซึ่งหมายถึงการพยายามหาวิธกีารที่จํานําขยะมาใชใหไดมากที่สุด  

 ปญหาสิ่งแวดลอมที่กลาวมาน้ัน จัดเปนปญหาสิ่งแวดลอมจากมลพิษที่เกิดจากการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย ซึ่งนอกจากน้ีแลว ยังมีปญหาสิ่งแวดลอมอีกดานหน่ึง คือ ปญหา

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีผลมาจากการกระทําของมนุษย ไมวาจะเปนการตัดไมทําลาย

ปา การลาสัตวนํ้า การบุกรุกปา การเผาปา การปลอยมลพิษไปทําลายทรัพยากรเหลาน้ี ไมวาจะเปน

ปญหามลพิษหรือปญหาทรัพยากรที่ถูกทําลาย ลวนแลวแตจะตองมีมาตรการเหมาะสมในการ

จัดการ เพื่อผลในการพิทักษสิ่งแวดลอมใหคงอยูสําหรับลูกหลานในอนาคต (สุนีย มัลลิกะมลย, 

2542, หนา 7-14) 

 

หลักการอันเปนพ้ืนฐานในการคุมครองสิ่งแวดลอม 

 1. หลักความรับผิดชอบของรัฐ (State responsibility)  

 จากตราสารระหวางประเทศที่สําคัญ 2 ฉบับ คือ ปฏิญญาสตอกโฮลมแหงการประชุม

สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 ปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 และ

ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration, 1992 อางถึงใน สุนีย 

มัลลิกะมาลย, 2542) หรือ ปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 ที่ไดวางรากฐานของกฎหมายในการคุมครอง

สิ่งแวดลอมระวางประเทศไวในปจจุบัน โดยที่ปฏิญญาทั้ง 2 ฉบับ มีหลักการประการหน่ึงที่

เหมือนกันคือ ไดรับรองถึงสิทธิของรัฐอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใน

เขตอํานาจแหงชาติของรัฐ ในอันที่จะแสวงหาและใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวภายใต
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นโยบายดานสิ่งแวดลอมและแผนการพัฒนาของรัฐ ในขณะเดียวกันรัฐก็มีพันธกรณีระหวาง

ประเทศในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมขามพรมแดนอันเปนผลมาจากกิจกรรรม

ตาง ๆ ภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการควบคุมของรัฐของตน ดังปรากฏในขอบทที ่21 ของ

ปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 ที่ไดรับรองสิทธิและกําหนดพันธกรณีของรัฐในเร่ืองดังกลาวไว 

ดังน้ี 

 รัฐภายใตกฎบัตรสหประชาชาติและกฎเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ มีอธิปไตย

เหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐภายใตนโยบายดานสิง่แวดลอมและการ

พัฒนาของรัฐ และมีความรับผิดชอบเพื่อใหแนใจวากิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตอํานาจแหงชาติของ

รัฐหรือภายใตการควบคุมของรัฐจะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืน หรือตอบริเวณที่

อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐตน” (Stockholm Declaration on Human Environment, 1972 อาง

ถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 หลักการของปฏิญญาฯ ดังกลาวเปนการยืนยันถึงสิทธิในอธิปไตยของรัฐในการแสวงหา

ประโยชนจากทรัพยากรของตนวาสามารถกระทําไดภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ โดยมี

เงื่อนไขวาในการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาววาจะตองไมกอใหเกิดหรือสรางความเสียหาย

ตอรัฐอ่ืนหรือตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐใด ๆ หรือไมใชสิทธิอธิปไตยเชนวาน้ัน

ในทางที่ผิด ในสวนของวิธีการใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวน้ัน ขอบทที่ 5 ของปฏิญญา

สตอกโฮลม ค.ศ. 1972 ไดกําหนดหลักการเพิ่มเติมสําหรับทรัพยากรที่ไมสามารถฟนฟูไดอีก

โดยเฉพาะในทรัพยากรประเภทแร เชน ถานหิน นํ้ามัน หรือกาซธรรมชาติของโลกวา จะตองใชใน

ลักษณะที่คํานึงถึงอันตรายจากการขาดแคลนในอนาคต และที่จะประกันไดวาประโยชนที่ไดจาก

การใชทรัพยากรน้ัน ไดถูกแบงปนกันโดยมนุษยชาติทั้งมวล 

 หลักการเดียวกันน้ีไดรับการยืนยันโดยปฏิญญากรุงริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ค.ศ. 1992 ในขอบทที่ 2 ที่ไดบัญญัติไวในทํานองเดียวกันกับปฏิญญากรุงสตอกโฮลมแหง

การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 หลักการของปฏิญญาทั้งสอง

ฉบับน้ี ไดกําหนดความเชื่อมโยงบทบาทของรัฐในอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมกับพันธกรณีของรัฐในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมที่มีผลตอรัฐหรือตอ

บริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐใด ๆ ซึ่งถือเปนแมแบบในเร่ืองสิทธิและความรับผิดของ

รัฐตอพันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมในปจจุบัน และจากพันธกรณีดังกลาวทําใหรัฐมี

หนาที่ที่จะตองดําเนินมาตรการเพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นและสรางความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอม หรือหลีกเลี่ยงการกระทําหรือการอนุญาตในกิจกรรมใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดหรือสราง

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเชนวาน้ันได 
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 พันธกรณีระหวางประเทศของรัฐในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐ

อ่ืน หรือตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจขอองรัฐใดน้ี เปนการกําหนดใหรัฐตองรบผิดชอบในความ

เสียหายตอกิจกรรมใด ๆ ที่อยูในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐหรือที่อยูในความควบคุมดูแลของรัฐใน

กรณีที่กิจกรรมเหลาน้ันสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายตอสิ่งแดลอมของรัฐอ่ืน หรือตอ

สิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตอํานาจของรัฐใด ๆ อันไดแก เขตบรรยากาศ ชั้นโอโซน และเขตทะเล

หลวง เปนตน ความเสียหายที่วาน้ี หมายความถึงความเสียหายในทางแพงที่เกดิจากการกระทําทั้งที่

เปนการฝาฝนกฎหมายและที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยคํานึงถึงลักษณะและขอบเขตของความ

เสียหายเปนหลัก กลาวคือ ความเสียหายน้ันจะตองมีผลกระทบในวงกวาง มีลักษณะคอนขาง

รุนแรง และมีปริมาณที่มากพอควร โดยรวมถงึความเสยีหายที่เกิดจากกิจกรรมของเอกชนที่อยูใน

ความควบคุมของรัฐ และโดยที่รัฐน้ันมิไดจัดการคบคุมที่ดีพอจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย

ดังกลาวขึ้น พันธกรณีของรัฐดังกลาวน้ี เปนหลักขั้นพื้นฐานในการกําหนดตัวผูรับผิดชอบในความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมขามแดนในเบื้องตน 

 2. หลักความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกัน (Common but differentiated 

responsibility) 

 หลักความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันน้ีมีพัฒนาการามาจกแนวความคิดที่วา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนสมบัติรวมกันของมหาชน ซึ่งเปนสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐานในการเขาถึง ใชประโยชนและที่จะดํารงอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ดังน้ัน จึงถือเปนหนาที่ของ

ทุกคนที่จะตองรวมกันปกปกรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ีไว รวมทั้งมีหนาที่ที่จะไม

สรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรดังกลาวอีกดวย ซึ่งถือเปนหนาที่รับผิดชอบของ

เอกชนประการหน่ึงที่พึงมีตอสังคม ตอมา เมือ่ประชาชนไดมอบสทิธิอํานาจของตนใหกับรัฐ จึง

ยอมถือเปนหนาที่ของรัฐตอพันธกิจดังกลาวเชนกัน หนาที่ที่วาน้ีไดพัฒนาไปสูหลักความ

รับผิดชอบของรัฐดวยเชนกัน ดังปรากฏในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 

(Rio Declaration, 1992 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) ไดกลาวถึงหลักความรับผิดชอบ

รวมกันแตแตกตางกันของรัฐในขอบทที่ 7 วา 

 รัฐในประชาคมโลกมคีวามรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันในการสงวน รักษา และ

ฟนฟูความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศของโลก โดยรัฐที่พัฒนาแลวจะตองมีบทบาทเปนผูนําใน

ความรับผิดชอบตอความเสือ่มสลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งในการ

ดําเนินการเพื่อปองกัน และแกไขปญหาในเร่ืองดังกลาวอีกดวย (Rio Declaration, 1992 อางถึงใน 

สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 โดยหลักแลวจึงถือเปนหนาที่ของทุกประเทศที่จะตองรวมกันในการดูแลรักษาคุณภาพ

ของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการคุมครองความเสยีหายทางว่ิงแวดลอมน้ัน ทั้งน้ี 
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เน่ืองจากวาในการพัฒนา ทุกประเทศตางมีสวนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดวยกัน ดังน้ัน จึงควรที่จะตองมีความรับผิดชอบรวมกนัในความเสื่อมโทรมและ

เสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน แตอยางไรก็ดีเน่ืองจากแตละประเทศมี

ศักยภาพของการพัฒนาในระดับที่แตกตางกัน กลาวคือ ประเทศที่พัฒนาแลวจะมีศักยภาพในการ

พัฒนาในระดับสูงยอมที่จะตองใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากกวา

ประเทศที่กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาแลวแตกรณี ดังน้ัน จึงยอมที่จะตองมีความรับผิดชอบและ

ภาระในเร่ืองดังกลาวที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มากกวาประเทศดอยพัฒนา

หรือประเทศที่กําลังพัฒนาเหลาน้ัน ดังปรากฏในพิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารที่ทําใหเกิดการรอย

หรอของชั้นโอโซน (United Nations Environment Programme, 1987) หรือพิธีสารมอนทรีออล 

ค.ศ.1987 ที่ไดกําหนดใหประเทศที่พัฒนาแลวมีบทบาทเปนแกนนํา รวมทั้งใหความชวยเหลือใน

ดานตาง ๆ แกประเทศที่กําลังพัฒนา ในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหาการทําลายชั้นโอ

โซในบรรยากาศรวมกัน เปนตน 

 3. หลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle: PP) 

 หลักการปองกันลวงหนา เปนมาตรการของกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีเหตุผลมาจากความ

เชื่อวาการปองกนัปญหาในความเสียหายตอสิง่แวดลอมเปนสิ่งที่พึงกระทําควบคูไปกับการแกไข

ปญหาดังกลาว ดังปรากฏในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ที่ไดกลาวถึง

หลักการปองกันลวงหนาไวในบทที่ 15 วา 

 รัฐพึงกําหนดมาตรการในการปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางมปีระสิทธภิาพ 

 หลักการปองกันลวงหนาเปนมาตรการเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายอันอาจจะเกิดขึ้นและสราง

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมได โดยที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปแลววาในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี

น้ันจะตองดําเนินการควบคูไปทัง้มาตรการในการปองกนัและในการแกไขปญหาทั้งน้ี เน่ืองจาก

สิ่งแวดลอมที่ไดรับความเสียหายไปแลวน้ัน เปนการยากที่จะแกไขใหกลับคืนมาดังเดิมหรือ

ใกลเคียงกับสภาพเดิมได เน่ืองจากตองใชเวลาและทรัพยากรตาง ๆ เปนจํานวนมาก หลักการ

ปองกันลวงหนาน้ีไดถูกกําหนดไวในอนุสัญญาระหวางประเทศหลายฉบบั และพัฒนาไปสู

หลักเกณฑตาง ๆ ของกฎหมายภายในของประเทศ อาท ิการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และการจัดทําแผนและนโยบายดานสิ่งแวดลอมของชาติ 

เปนตน 

 ในการกําหนดมาตรการเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมของโครงการสิ่งแวดลอมแหง

สหประชาชาติ ไดนําหลักเร่ืองการปองกนัลวงหนามาใช โดยเรียกรองใหนานาประเทศเลือกใช

กรรมวิธีในการผลิตที่จะไมเปนการทําลายสิ่งแวดลอม หรือที่จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมให



14 

นอยที่สุด อันไดแก การเลือกใชวัตถุดิบที่เหมาะสม รวมทั้งใชเทคโนโลยีทีม่ีประสิทธิภาพไมทําลาย

สิ่งแวดลอม เปนตน 

 หลักการปองกันลวงหนาน้ีไดถูกนํามาบัญญัติไวในกฎหมายภายในของไทยที่เกี่ยวของ

กับสิ่งแวดลอมหลายฉบับที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ไดบัญญัติหลักการในเร่ืองดังกลาวไวหลายสวนอาทิ ในหมวดที่ 3 สวนที่ 4 

วาดวยการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในหมวดที่ 3 สวนที่ 1 วาดวยการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป และในหมวดที่ 4 สวนที่ 2 วาดวยการกําหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด รวมทั้งในสวนที่วาดวยการวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในหมวดที ่3 สวนที่ 2 ของพระราชบัญญัติดังกลาว เปนตน 

 แตเน่ืองจากโครงสรางกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยมีลักษณะแยกสวนดังกลาวที่กลาว

แลวดังน้ัน จึงควรที่จะไดนําหลักการของการปองกันลวงหนาดังทีไ่ดแก พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติไวน้ี ไปบัญญัติไวในกฎหมายที่

เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ใหทั่วถึง อาทิ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เปนตน ทั้งน้ีเพื่อ

บูรณาการหลักการของการปองกันลวงหนาอันเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญของกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเขาไวในกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของชาติอยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยใหกลไกของ

กฎหมายในเร่ืองมาตรการปองกันน้ี สามารถดําเนินการไดอยางบูรณาการทั้งระบบและมี

ประสิทธิภาพตามโครงสรางในระบบกฎหมายไทย 

 4. หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 

 หลักผูกอมลพิษเปนผูจายเปนหลักการที่กําหนดใหผูกอมลพิษซึ่งไดสรางความเสียหาย

ตอสิ่งแวดลอมตองรับผิดในความเสียหายเชนวาน้ัน ดังปรากฏตามปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา ค.ศ. 1992 ที่ไดกลาวถึงหลักความรับผิดของผูกอมลพิษไวในขอบทที่ 16 วา 

 องคกรของรัฐพงึใชความพยายามสงเสริมมาตรการเพื่อกําหนดตนทุนทางสิ่งแวดลอม

และการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุนหลักการที่วาผูที่กอมลพิษตองรับผิดชอบใน

ความเสียหายจากมลพิษน้ันเพื่อประโยชนสาธารณะ และโดยที่ไมเปนการบิดเบือนตอหลักการของ

การคาและการลงทุนระหวางประเทศ (Rio Declaration on Environment and Development, 1992 

อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 ภายใตหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ี ในกรอบความคิดเดิมเปนเร่ืองที่รัฐพึงดําเนินมาตรการ

เพื่อใหแนใจวาผูกอมลพิษจักตองรับผิดชอบในความเสียหายตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งตนทุนทาง

สังคมที่เสียไปจากกิจกรรมที่ไดสรางความเสียหายขึ้นน้ัน มาตรการที่ใชโดยทั่วไปจะเปนการ

ควบคุมโดยตรงโดยการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งมาตรฐานของสิ่งแวดลอม
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โดยทั่วไปและมาตรฐานจากแหลงกําเนิดมลพิษขึ้น แลวจึงดําเนินการควบคุมใหเปนไปตาม

มาตรฐานเหลาน้ันในรูปของการชดเชยมาตรการแกไข ตอมาหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ีไดพัฒนา

ไปสูการบูรณการการคุมครองสิ่งแวดลอมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาดวยกัน โดยคิดคํานวณ

ตนทุนทางสิ่งแวดลอมและบวกเขาไวในราคาสินคาและบริการ ตาง ๆ ในกรณีน้ีไดกอความเสียหาย

หรือผูผลิตอาจผลกภาระบางสวนใหแกผูบริโภคโดยการเพิ่มราคาสินคาใหสูงขึ้น ราคาสวนที่

เพิ่มขึ้นคือตนทุนสวนหน่ึงของมาตรการปองกันคุณภาพสิ่งแวดลอมน่ันเอง ในขณะที่สินคาและ

บริการใดทีหั่นมาใชสินคาและบริการที่ไมเปนการทาํลายสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนการ

สนับสนุนหลักการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนไดอีกทางหน่ึง 

 การดําเนินมาตรการเพื่อใหเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ัน อาจกระทําไดใน

หลายลักษณะ ดังน้ี 

 1. การควบคุมโดยตรง เชน กําหนดความรับผิดของเจาของ ผูครอบครอง หรือผูที่

เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดมลพิษในความเสียหายจากแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน 

 2. มาตรการทางเศรษฐศาสตร เชน การเก็บภาษีมลพิษจากผูมีสวนกอใหเกิดมลพิษทั้ง

ผูใชทรัพยากร ผูผลิต และผูบริโภค รวมทั้งคาธรรมเนียมจากผูกอมลพิษตามสดสวนของความ

เสียหายที่เกิดขึ้น 

 3. มาตรการอุดหนุน เชน การจายเงินอุดหนุนแกเอกชนเพื่อชวยลดภาระดานการลงทุน

ในการดําเนินมาตรการปองกันภาวะมลพิษในการประกอบกจิการ หรือการชวยเหลือดาน

เทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 4. มาตรการจูงใจ เชน การลดภาระดานภาษีอากรเกี่ยวกับการติดต้ังอุปกรณเพื่อการ

ควบคุมมลพิษ รวมทั้งจากการจัดหาผูเชี่ยวชาญเพื่อการดําเนินการดังกลาว 

 5. หลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหาย (Liability and 

compensation) 

 เมื่อมคีวามเสียหายทางสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นไมวาความเสยีหายน้ันจะเกิดขึ้นในเขตอํานาจ

แหงชาติของรัฐใดรัฐหน่ึง หรือในบริเวณที่ถัดออกไปจากเขตแหงชาติของรัฐโดยที่มิไดอยูในเขต

อํานาจแหงรัฐใดเลยกต็าม ก็เปนเร่ืองที่จะตองพิจารณาถึงความรับผดิและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายน้ัน ซึ่งปฏิญญาสตอกโฮลมแหงการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย 

ค.ศ. 1972 ไดกลาวถึงเร่ืองน้ีไวในขอบทที่ 22 ดังน้ี 

 รัฐตาง ๆ พึงรวมมือกันในการพัฒนาหลักกฎหมายระหวางประเทศที่วาดวยความรับผิด

และการชดเชยเยียวยาความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อันเกิด

จากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ หรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปออกไป
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จากเขตอํานาจแหงรัฐของตน (Stockhlom Declaration on Human Environment, 1972 อางถึงใน 

สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 ในขณะที่ในขอบทที่ 22 ของปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 เรียกรองความรวมมือของ

รัฐในการพัฒนาหลักเกณฑของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศทีว่าดวยความรับผิดและการ

ชดเชยเยียวยาความเสียหาย ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 ไดกําหนด

เพิ่มเติมใหรัฐพัฒนากฎหมายภายในของตนในสวนของความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายทางสิง่แวดลอมอ่ืน ๆ ไวในขอบทที ่13 ของปฏิญญาฯ 

ดังกลาววา 

 รัฐจะตองพัฒนากฎหมายภายในของตนเกี่ยวกับความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อีก

ทั้งตองรวมมือกันโดยไมชักชาและอยางแนนอนในอันที่จะพัฒนากฎหมายระหวางประเทศที่

เกี่ยวกับความรับผดิและการชดเชยเยียวยาสําหรับผูที่ไดรับผลจากความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอัน

เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปจากเขต

อํานาจของตน (Rio Declaration on Environment and Developmrnt,1992 อางถึงใน สุนีย                   

มัลลิกะมาลย, 2542) 

 6. หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) 

 หลักการพื้นฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือการใหโอกาสแกทองถิ่นและประชาชนได

เขามามีสวนรวมในการพัฒนา ดังปรากฏตามปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.

1992 ไดกลาวถึงบทบาทของทองถิ่นและการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยางยั่งยืนไว

ในขอบทที่ 10 วา 

 ในการพัฒนาอยางยั่งยืนจําเปนตองมีระบบการเมืองการปกครองที่ไดหลักประกันและ

คํานึงถึงบทบาทของทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชน (Rio Declaration on Environment 

and Developmrnt,1992 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 การมีสวนรวมของประชาชนมีการพัฒนาการมาจากแนวความคิดที่วา สิ่งแวดลอมถือ

เปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ ดังน้ัน ทุกคนจึงควรที่จะมีสิทธิและมสีวนรวมในการจัดการและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอมดังกลาวน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ี หากจําแนกตามบทบาท ความสนใจ และโอกาสที่ประชาชน

จะไดรับ อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยรัฐ และการมีสวนรวมที่ริเร่ิม

โดยประชาชน ดังน้ี 

 1. การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยรัฐ (Top-down approach) หมายถึง การที่รัฐเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจการที่รัฐไดคิดริเร่ิมหรือกําหนดขึ้น กระบวนการของความคิดริเร่ิม
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หรือความเต็มใจที่จะทํากิจการตาง ๆ น้ัน เกิดขึ้นจากการมอบหมาย สั่งการ หรือการขอความ

ชวยเหลือ โดยรัฐจะเปนผูมีบทบาทคอยชี้นํา ผลักดัน และกําหนดแนวทางใหประชาชนปฏิบัติ 

 2. การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยประชาชน (Bottom-up approach) หมายถึง การที่ประชาชน

ไดมีความคิดริเร่ิมและสมัครใจทีจ่ะจัดทํากิจกรรมและโครงการตาง ๆ ดวยตนเอง เกิดจากความ

ตองการของประชาชนหรือของชุมชนน้ันเอง โดยริเร่ิมต้ังแตการคิดคนการหากิจกรรมที่จะทํา 

ตัดสินใจที่จะทํากิจกรรมน้ัน ตลอดจนกําหนดแนวทาง รูปแบบ และวิธีการในการจัดทํากิจกรรม

น้ัน ๆ รวมกัน รัฐจะมีบทบาทเปนเพียงผูชวยเหลือและใหการสนับสนุนเทาน้ัน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองสิง่แวดลอมน้ี ประชาชนควรจะไดมีสวนรวมทั้งใน

สิทธิที่จะไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสิทธิที่จะไดรับการเยียยาจาก

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับสงคมจากปญหาสิ่งแวดลอมอีกดวย ดังน้ัน จึงถือเปนหนาที่ของรัฐที่

จะตองดําเนินการใหประชาชน คณะบุคคล และองคการพัฒนาเอกชน ไดรับรูขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเหลาน้ัน

รวมกัน 

 นอกจากน้ีในขอบทที่ 20 ของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมแลละการพัฒนา ค.ศ.1992 

ยังไดกลาวเพิ่มเติมถึงบทบาทและการมีสวนรวมของผูหญิงวามีความสําคัญและจําเปนตอการ

จัดการและพัฒนาดานสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และขอบทที่ 21 ของปฏิญญาฯ เดียวกันน้ียังได

กลาวถึงการมีสวนรวมของคนหนุมสาวที่เต็มไปดวยความคิดสรางสรรคและมีอุดมการณอยางกลา

หาญในการพัฒนาที่ยั่งยืน และในขอบทที่ 22 ของปฏิญญาฯ ดังกลาว ที่ไดกลาวถึงการมีสวนรวม

ของชาวพื้นเมืองและชุมชนในทองถิ่น ในการจัดการและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมโดยการใชภูมิ

ปญญาทองถิ่นและประเพณีที่ไดสืบทอดกันมา ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐควรจะไดตระหนักถึงและสนับสนุน

บทบาทของชาวพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่นในการมีสวนรวมอนุรักษและใชประโยชนใน

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 การยอมรับแนวความคิดในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนน้ี ไดนําไปสูการพัฒนา

บทบาทองคการพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organization) หรือ NGO ในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดขยายแนวความคิดในเร่ืองอํานาจฟองคดี

จากเดิมซึ่งอนุญาตใหเฉพาะผูที่ไดรับความเสียหายโดยตรงเทาน้ัน โดยอนุญาตใหประชาชนทั่วไป

มีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมได รวมทั้งไดขยายขอบเขตไปถึงการฟองคดีแทนผูเสียหายทั้งปวงหรือ

การฟองคดีแบบกลุมไดอีกดวย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดรับสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่จะมีสวน

รวมกับรัฐและชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการใหประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ สิทธิที่จะไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล
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จากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการ

ปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน เปนตน ภายใต

ขอจํากัดของระบบกฎหมายลายลักษณอักษรของไทย บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถอืวามสีถานะเปน

เพียงหลักการพื้นฐานที่จะตองนําไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองเพื่อใหมีผลบังคับใช โดยถือ

เปนนโยบายของรัฐที่จะตองดําเนินการใหมีผลเปนรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญตอไป ดังน้ัน สิทธิการ

มีสวนรวมของประชาชนดังกลาวตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจึงยังไมมีผลทางปฏิบัติ จนกวาจะ

ไดมีการนําหลักการเหลาน้ีไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ ตอไป 

  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดรับรอง

สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไวทั้งของประชาชนและองคกรเอกชนดาน

สิ่งแวดลอม กลาวคือ ใหสิทธิแกประชาชนทั่วไปในการรับรูขาวสารของทางราชการที่เกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอม และมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือเจาพนักงานในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ในสวนขององคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมพระราชบัญญัติฉบับน้ีใหสิทธิองคกรเอกชน

ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีกิจกรรมเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม สามารถจดทะเบียนเปนองคกรดาน

สิ่งแวดลอม ตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได และมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

ในดานตาง ๆ จากราชการ เพื่อดําเนินกิจกรรมในดานการคุมครองสิ่งแวดลอมตามวัตถุประสงคของ

องคกรตอไปได (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 46-59) 

 

ทฤษฎีทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายในคดีละเมิด

สิ่งแวดลอม 

 1. ทฤษฎีทางกฎหมายแพง 

 แตด้ังเดิมมาเมื่อมนุษยเร่ิมรวมกลุมกันเปนสงคม จึงตองมีกฎเกณฑหรือระเบียบตาง ๆ 

เพื่อปองกันการละเมิด โดยกฎหมายลักษณะเดิมน้ันมุงเนนไปยังการปองกันการเบียดเบียนผูอ่ืน

หรือมีการประทุษรายซึ่งกันและกัน ซึ่งการกระทําดังกลาวถือวาเปนสิ่งที่ผิด กลาวคือ ถือวาเปน

ความชั่วไมควรไดรับการสนับสนุนละเมื่อกระทําความผิดแลวตองมีการปราบปรามการลงโทษเพื่อ

มิใหกระทําเชนน้ันอีก ขอน้ีเปนที่มาของหลักเร่ืองความรับผิดทางอาญา แตตอมาไดเกิดแนวคิดวา

ผูกระทําความผิดตอผูอ่ืนน้ัน แมจะไดถูกสงัคมเอาตัวไปลงโทษแลวแตก็ยังมีความเสียหายที่

ผูกระทําความผิดน้ันไดกอขึ้นยังคงอยู จึงตองมีการเรียกรองใหมีการชดใชเยียวยาจากผูกระทํา

ความผิดที่กอใหเกิดความเสียหายน้ัน ซึ่งการแกไขใหดีดังเดิมเปนการมุงถึงการชดใชเยียวยาความ

เสียหายมิไดลงโทษผูกระทําความผิด 
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 ผูเสียหายทางแพงน้ันอาจจะไดรับความเสียหายอันเกิดจากการถูกละเมิด ซึ่งทําใหไดรับ

อันตรายตอชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสินหรือสิทธิ อยางหน่ึงอยางใด ดังน้ันเมื่อผูน้ันถูกโตแยง

สิทธิในทางแพง จึงเปนผูเสียหายทางแพงที่มีอํานาจฟองรองคดีเพื่อใหไดรับการเยียวยาความ

เสียหายที่เกิดขึ้นได (ชัยยุทธ เวียงธีรวัฒน, 2552, หนา 68 - 69) 

  1.1 ทฤษฎีรับภัย (Theorie durisque ) 

  ทฤษฎีรับภัย หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา ทฤษฎีรับภัยที่สรางขึ้น (Theorie du risqueree) 

ถือวา เมื่อมนุษยไดกระทําการใด ๆ แลวยอมเปนการเสี่ยงภัย คือ อาจมีผลดีหรือผลรายก็ได ผูกระทํา

ก็ตองรับผลแหงการเสี่ยงภัยน้ัน ถามีภัยหรือความเสียหายเกิดขึ้น  

          1.2 ทฤษฎีความผิด (Fault theory) 

          จากแตเดิมน้ันถือกันวาความรับผิดในการละเมิดหากมีความเสียหายเกิดขึ้น ผูที่กอความ

เสียหายจะตองรับผิดเสมอ โดยไมมีสิทธิปฏิเสธความรับผิดและถือวาผูที่ไดกระทําการใดขึ้นมายอม

ตองรับความเสี่ยงภัยจากการกระทําของตน ตอมาแนวความคิดดังกลาวไดรับอิทธิพลทางศาสนา

มากขึ้นและเร่ิมมีความเชื่อและถือวาผูที่ทําละเมิดคือผูที่ทําผิดศีลธรรมดวย ดังน้ันการที่จะพิจารณา

วาผูใดทําละเมิดหรือไม จึงตองพิจารณาถึงองคประกอบภายในจิตใจดวย กลาวคือความรับผิด

ในทางละเมิดจะมีไดเมื่อการกระทําน้ันเปนความผิด (Fault) ความผิดในที่น้ีคือการที่ผูกระทําได

กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหผูอ่ืนเสียหายจึงตองรับผิด 

  1.3 ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด (Strict liability) 

           ทฤษฎีน้ีมีชื่อเรียกตาง ๆ กัน ความรับผิดโดยไมมีความผิด (Liability without fault) ความ

รับผิดโดยผลแหงกฎหมาย (Liability a imposed by the law) ความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute 

liability) ซึ่ง หมายถึง ความรับผิดที่ผูกระทําจะตองรับผิดทั้งที่ไมมีความผิด กรณีที่จะถือเปนความ

รับผิดเด็ดขาดตอเมื่อมิใชกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลนเลอ การกระทําโดยมีเจตนาดี หรือเจตนา

ราย และไมวาผูกระทําจะรูหรือไมรูถึงการกระทําน้ันหรือไมก็ตาม ผูกระทําก็ไมพนความรับผิด

รากฐานแหงแนวคิดเร่ิมมาจาก การที่จําเลยกอใหเกิดความเสี่ยงภัยอยางหลีกเลี่ยงไมไดตอสมาชิก

ในสังคม (ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, 2552, หนา 65) 

 2. แนวคิดการดําเนินคดีความรับผิดทางแพงในคดีสิ่งแวดลอม 

 ความรับผิดทางแพงในความเสียหายทางสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาขึ้นมาจากหลกั

ความรับผิดทางละเมิดภายใตแนวคิดที่วาเมื่อบุคคลไดกระทาํผิดไมวาจะโดยเจตนาหรือประมาท

ยอมจะตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากการกระทําน้ัน มาตรฐานความรับผิดทางแพงในความ

เสียหายทางสิ่งแวดลอมในปจจุบันอยูภายใตหลักความรับผิดบนพื้นฐานความผิดในการกระทําที่

เปนความผดิ ซึ่งเปนแนวคิดในชวงตนของการพัฒนาการเร่ืองความรับผิดเกิดจากกิจกรรมบาง

ประเภทในปจจุบัน เชน การขนสงของเสียอันตรายขามแดน เปนตน หลักความรับผิดโดยเครงครัด
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ที่เปนบทสันนิษฐานความรับผิดของผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือกิจกรรมที่เปนอันตรายตอ

สิ่งแวดลอมที่แมไมมีการกระทําที่เปนความผิดแตยังคงตองรับผดิตามหลักความรับผิดของผูกอ

มลพิษ และความรับผิดเด็ดขาดที่เปนบทสันนิษฐานความรับผิดโดยปราศจากขอยกเวนความรับผิด

ที่โดยทั่วไปจะใชในกรณีของความเสียหายที่รายแรงจากกิจกรรมบางประเภท เชน กิจกรรมทาง

นิวเคลียร เปนตน หลักการเหลาน้ีไดปรากฏอยูในสนธิสัญญาและอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

ความรับผิดทางแพงในความเสียหายทางสิ่งแวดลอมหลายฉบับในปจจุบัน 

 การชดเชยและเยียวยาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมเปนมาตรการที่สําคัญของความรับ

ผิดทางแพง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูความเสียหายของสิ่งแวดลอมและเพื่อชดเชยความสูญเสีย

ในชีวิตและสุขภาพอนามัยของมนุษยใหคืนสูสถานะที่ใกลเคียงสภาพเดิมใหมากที่สุด ระบบการ

ชดเชยเยียวยาความเสียหายน้ีตองอาศัยมาตรการาทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาความ

เสียหาย โดยทั่วไปการฟนฟูความเสียหายน้ีมักจํากัดขอบเขตเพียงในความเสียหายตอมนุษย 

ทรัพยสิน ความสูญเสียในทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ เชน ดิน นํ้า แร พืช และสัตว แต

ทั้งน้ี จะไมครอบคลุมถึงระบบนิเวศนของสิ่งแวดลอม การชดเชยความเสียหายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวมักเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับความสูญเสียทางเศรษฐกิจของเจาของหรือผู

ครอบครองทรัพยากรที่เสยีหายไปน้ันเปนสําคัญ เชน เจาของที่ดินหรือปศุสัตว เปนตน 

 การชดเชยเยียวยาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมภายใตหลักการของความรับผิดทางแพง

ในระบบกฎหมายทั่วไปมักไมนิยมที่จะนํามูลคาความเสียหายทีไ่ดรับไปทําการแกไขฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมที่เสียหายโดยตรง ในบางระบบกฎหมายจะกําหนดใหผูรับผิด

ดําเนินการแกไขความเสียหายใหคืนสูสภาพที่ใกลเคียงกับของเดิม ซึ่งไดแก การทําความสะอาด

สิ่งแวดลอมที่ปนเปอน หรือการทดแทนทรัพยากรที่สูญหายไปในกรณีของพืชหรือสัตว เปนตน 

โดยการใชมาตรการทางปกครองสั่งใหผูที่ตองรับผิดดําเนินการเชนวาน้ันซึ่งตองอาศัยการกําหนด

มูลคาความเสยีหายทางแพงที่มีประสิทธิภาพ ในประเทศนอรเวย มูลคาความเสยีหายจะถูกชําระไป

ยังหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการแกไขฟนฟูความเสียหายโดยตรง เอกชนอาจไดรับการ

ชดใชเปนเงินในกรณีที่ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมน้ันมิไดเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ

ในทางมหาชน เชน ความเสียหายตอที่ดินของเอกชน เปนตน 

 โดยหลักแลวรัฐยอมเปนผูเสียหายและมีสิทธิเรียกรองใหผูที่กอความเสียหายรับผิดและ

ชดใชความเสียหายทางสิ่งแวดลอมไดเน่ืองจากสิง่แวดลอมถือเปนสาธารณสมบัติในความดูแล

รับผิดชอบของรัฐ และในกรณีที่เปนความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัยและทรัพยสินของ

เอกชน สิทธิเรียกรองคาเสียหายดังกลาวยอมครอบคลุมถึงเอกชนและประชาชนทั่วไปที่ไดรับความ

เสียหายเชนน้ัน ในสวนของกลุมผลประโยชนจะมีสิทธิในการดําเนินมาตรการทางแพงตามเงื่อนไข

ของระบบกฎหมายที่ประเทศตาง ๆ ไดกําหนดไว อาทิ ไดรับมอบอํานาจจากผูเสียหายใหดําเนินคดี 
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หรือมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินคาความเสียหาย หรือเปนคูกรณีฝายที่สามในคดี เปนตน 

(อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 135) 

  2.1 ความรับผิดโดยเครงครัดในคดีความผิดเกี่ยวกับมลพิษทางสิ่งแวดลอม (Strict 

liability) 

  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 

ไดกําหนดใหแหลงกําหนดมลพิษตองรับผิดโดยเครงครัดโดยบัญญัติวา  “...มีหนาที่ตองรับผิด

ชดใชคาสนิไหมทดแทนหรือคาเสยีหายเพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ

น้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษหรือไมก็ตาม” ซึ่งการบัญญัติใหตองรับผิดโดยเครงครัดน้ีไดบัญญัติเหมือนกับความรับผิด

ของผูครอบครองทรัพยอันตรายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 437 ซึ่งบัญญัติวาใน

วรรคแรกวา “บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด ๆ อันเดินดวยกําลัง

เคร่ืองจักรกล บุคคลน้ันจะตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะน้ัน เวนแตจะ

พิสูจนไดวาการเสียหายน้ันไดเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูเสียหายน้ันเอง” และ

วรรคสอง “ความในขอน้ีใหใชบังคับไดตลอดถึงบุคคลผูมีไวในครอบครองของตนซึ่งทรัพยอันเปน

ของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ หรือโดยความมุงหมายที่จะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพยน้ัน

ดวย” บทบัญญัติมาตรา 437 เปนเร่ืองของความรับผิดโดยเครงครัด โดยกําหนดใหผูที่ครอบครอง

ทรัพยอันตรายตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากทรัพยอันตรายน้ันโดยไมจําตองพิจารณาวาผู

ครอบครองทรัพยน้ันจะจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม ผูครอบครอง

ทรัพยอันตรายตามมาตราน้ี หมายถึงผูครอบครองทรัพยอันตรายน้ันตามความเปนจริงในขณะที่เกิด

ความเสียหายน้ัน (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 147) 

  2.2 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  

  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดรับรอง

และนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายทั้งในกรอบแนวคิดเดิมและในสวนที่ขยายออกไปมาบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว โดยในกรอบแนวคิดเดิมของหลักผูกอมลพิษเปนผูจายไดบัญญัติไว

สวนที่วาดวยความรับผิดทางแพงของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษใหตองรับผิดใน

ความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน รวมทั้งสิง่แวดลอมจากการแพรกระจายของมลพิษจาก

แหลงกําเนิดน้ัน และในแนวคิดที่ขยายออกไปของหลักการเดียวกนน้ีโดยบัญญัติไวในสวนของ

มาตรการสงเสริม (Incentive) โดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากรแกเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษในการติดต้ังและดําเนินการเพื่อลดมลพิษจากกระบวนการผลิต รวมทั้งในการ

สนับสนุนการกูยืมเงินเพื่อการลงทุนในกระบวนการลดมลพิษจากการผลิตในกิจการของตน ซึ่งเปน

การนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชในเชิงสรางสรรค โดยการลดภาระทางดานตนทุนการผลิต
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ของผูประกอบการที่จะตองรับผิดชอบตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายลง ทั้งน้ี เพื่อเปนแรงจูงใจใหมี

การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น 

  หลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ี ไดถูกนํามาใชในการกําหนดความรับผิดของผูผลิต ผูนํา

เขา ผูสงออก ผูขนสง และผูครอบครองวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 

และถูกขยายความคุมครองใหครอบคลุมถึงผูที่เกี่ยวของในวงจรการเคลื่อนยายวัตถุอันตราย

ดังกลาว ไดแก ผูขายหรือผูสงมอบ รวมทั้งนายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการ ตองรวมรับ

ผิดในผลแหงละเมิดของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูครอบครอง ผูขาย หรือผูสงมอบวัตถุอันตรายน้ัน 

จึงเห็นไดวาเกณฑความรับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายน้ัน จึงนาจะสงผลดีตอหลักเกณฑ

ของกฎหมายไทยในประเด็นของตัวบุคคลผูที่ตองรับผิดตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

  อยางไรก็ดี หลักผูกอมลพิษเปนผูจายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 น้ัน เปนการ

กําหนดความรับผิดของผูครอบครองหรือเกี่ยวของกับสิ่งที่จะกอใหเกิดมลพิษ ซึ่งเปนเพียงแนวคิด

เดิมของหลักผูกอมลพิษเปนผูจายดังที่กลาวแลว ในสวนของแนวคิดที่พัฒนาไปสูการบูรณการการ

คุมครองสิ่งแวดลอมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาดวยกัน โดยการคิดคํานวณตนทุนทาง

เศรษฐศาสตรซึ่งถือเปนความรับผิดชอบของผูกอทลพิษเขาไวในตนทุนสินคาและบริการน้ัน ยังไม

ปรากฏในกฎหมายของไทยแตอยางใด มีเพียงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่นําหลักการดังกลาวมาใชเพื่อสงเสริมใหมีการผลิตที่เปนมิตรจอสิ่งแวดลอม

เพิ่มมากขึ้น โดยนอกจากรัฐจะเปนผูรับผิดชอบแทนในสวนของตนทุนของสินคาและบริการที่

เพิ่มขึ้นแลว ยังตองรับภาระในสวนของสิทธิประโยชนทางภาษีอากรที่ผูประกอบการไดรับใน

มาตรการสงเสริมดังกลาวอีกดวย ซึ่งยังไมสอดคลองตามหลักการของหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย

อยางแทจริง 

  ดังน้ัน จึงเห็นวาควรที่จะไดนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายในสวนของแนวความคิดทาง

เศรษฐศาสตรที่คํานวณตนทุนทางสิ่งแวดลอมเขาไวในสินคาและบริการ มาบัญญัติไวในกฎหมาย

ภายในที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 เปนตน การคิดคํานวณตนทุนทาง

สิ่งแวดลอมเขาไวในสินคาและบริการน้ีถือวาไดมาเปนมาตรการการปองกันทางสิ่งแวดลอมอยาง

หน่ึง กลาวคือ ทําใหผูผลิตและผูบริโภคไดตระหนักถึงความจําเปนในการคุมครองสิ่งแวดลอมที่

ตองเสยีหายจากการบริโภคสินคาและบริการน้ัน โดยการรับภาระในราคาสินคาและบริการที่สูงขึ้น 

ถือเปนความรับผิดชอบรวมกันในปจจุบันที่จะมีผลตอสิ่งแวดลอมในอนาคต ถึงแมวาเมื่อใชหลักผู

กอมลพิษเปนผูจายแลวจะทําใหตนทุนของสินคาและบริการเพิ่มสูงขึ้นก็ตาม ซึ่งในที่สุดแลวทั้ง
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ผูผลิตและผูบริโภคตางถือเปนสวนหน่ึงที่ตองรวมกันรับผิดชอบในตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่ตอง

เสียไปจากการผลิตหรือการบริโภคสินคาและบริการน้ัน 

  2.3 หลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหาย (Liability and 

compensation) 

  ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ไดกําหนดเพิ่มเติมใหรัฐ

พัฒนากฎหมายภายในของตนในสวนของความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหายจากภาวะ

มลพิษและความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ไวในขอบทที่ 13 ของปฏิญญาฯ ดังกลาววา 

  รัฐจะตองพัฒนากฎหมายภายในของตนเกี่ยวกับความรับผิดและการชดเชยเยียวยา

ความเสียหายสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ 

อีกทั้งตองรวมมือกันโดยไมชักชาและอยางแนนอนในอันที่จะพัฒนากฎหมายระหวางประเทศที่

เกี่ยวกับความรับผดิและการชดเชยเยียวยาสําหรับผูที่ไดรับผลจากความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอัน

เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปจากเขต

อํานาจของตน (Rio Declaration on Environment and Developmrnt,1992 อางถึงใน สุนีย                         

มัลลิกะมาลย, 2542) 

  หลักการตามขอบทที่ 13 ของปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 น้ี มุงเนนคุมตรองความเสียหาย

และการชดเชยเยียวยาในความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจของรัฐและไดสรางความ

เสียหายตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจของรัฐที่มนุษยชาติไดใชประโยชนรวมกันซึ่งไดแก ทะเล

หลวง บริเวณพื้นที่ และหวงอวกาศสากล โดยความรับผิดเชนวาน้ีอยูบนหลักการของหลักความรับ

ผิดโดยเครงครัด (Strict liability) โดยถือเปนความรับผิดของรัฐผูมีเขตอํานาจและใชอํานาจน้ันใน

การควบคุมและดําเนินการในกิจกรรมใด ๆ ในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐตน โดยมิตองคํานึงวาการ

กระทําหรือการละเวนการกระทําของรัฐน้ัน จะเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม 

(อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 46-59) 

 

หนาที่ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ และรัฐสวัสดิการในประเทศไทย 

 รัฐสวัสดิการ (Welfare state) รัฐสวัสดิการ ในความหมายรวบยอดหมายถึง รัฐหรือ

ประเทศที่มีการจัดระบบสวัสดิการสังคมอยางทั่วดานใหแกทุกคนในสังคมอยางถวนหนา (Welfare 

for all) สวัสดิการตาง ๆ ที่จัดขึ้นน้ันดําเนินงานโดยรัฐทั้งหมด รัฐสวัสดิการมีลักษณะทั่วไป 3 

ประการ คือ  

 1. รัฐประกันรายไดขั้นตํ่าของทุกคนในสังคม โดยไมคํานึงวาผูน้ันเปนใคร ประกอบ

อาชีพใดหรือมีทรัพยสินมากนอยเพียงใด  
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 2. สรางความมั่นคงในชีวิต ใหแกทุกคน ทุกครัวเรือน โดยใหมีหลักประกันทางรายได

และอยูรอดปลอดภัยจากภาวะวิกฤติตาง ๆ  

 3. ไมเลือกปฏิบัติ ตอกลุมคน ไมแบงแยกชนชั้นและสถานภาพทางสังคม ใหไดรับ

บริการสังคม (Social service) อยางเสมอกัน ดวยมาตรฐานที่ดีที่สุด เทาเทียมกนั 

       รัฐสวัสดิการถูกสรางสรรคขึ้นในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ในประเทศอังกฤษ ประเทศ

สวีเดน นอรเว เดนมารค เนเธอรแลนด เยอรมัน ดวยนโยบายสังคม (Social policy) ของพรรค

แรงงาน (Labour party) พรรคสังคมประชาธิปไตย (Social democrat party) และพรรคสังคมนิยม

ในยุโรป (Socialism party) เน่ืองจากวาพรรคเหลาน้ีเปนตัวแทนของคนชั้นลางที่เปนมนุษยคาจาง 

(Wage earners) และคนชั้นกลาง (Middle class) ซึ่งเปนคนสวนใหญของสังคมอุตสาหกรรม พรรค

เหลาน้ีจึงมีนโยบายเก็บภาษีกาวหนา เก็บภาษีทรัพยสินและภาษีมรดก เพื่อใหรัฐบาลมีรายไดสูง 

แลวนํารายไดน้ันมาจัดสรรเปนสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางความ

มั่งคั่งใหแกคนในสังคม แตนโยบายภาษีดังกลาวกระทบตอความมั่นคงของคนชั้นสูงและชนชั้น

นายทุน นโยบายสรางรัฐสวัสดิการจึงไมสามารถเกิดขึ้นไดในยุคที่อํานาจรัฐอยูภายใตการยึดครอง

ของพรรคนายทุนหรือพรรคของพวกขุนนาง การเกิดรัฐสวัสดิการจึงเกิดขึ้นไดยาก 

 หนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และความเปนรัฐ

สวัสดิการ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติเร่ืองหนาที่ของรัฐไวใน

หมวด 5 ซึ่งเปนหมวดที่เพิ่มขึ้นใหมในรัฐธรรมนูญที่ยังไมเคยมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมา

กอน โดยหลักการสําคัญในการบัญญัติหมวดน้ีขึ้นมาก็เพื่อกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการดูแล

และจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับประชาชน เน่ืองจากบางเร่ืองเปนมาตรการพื้นฐานที่รัฐควรจะทํา

กับประชาชน จึงตองบัญญัติใหเปนหนาที่โดยตรง (บังคับรัฐจัดสวัสดิการ) 

 การบัญญัติหนาที่ของรัฐในหมวดน้ี เกิดจากแนวคิดที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดมี

การทบทวนหมวดสิทธิเสรีภาพ และหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ผาน

มาซึ่งบางเร่ืองเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่สําคัญ เชน สิทธิในการเขาถึงขอมลูขาวสารตาง ๆ สิทธิในการ

ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน การคุมครองสิทธิของผูบริโภค รวมทั้งบาง

เร่ืองในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เชน การจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึง เปนตน ซึ่งไดบัญญัติไวเพียงวาเปนสิทธิของประชาชนแตมัก

ไมเกิดขึน้จริงในทางปฏิบัติ เชน ใหประชาชนมีสิทธิขอขอมูลจากรัฐได แตในทางปฏิบติัไม

สามารถทําได โดยการอางระเบียบตาง ๆ ดังน้ัน เพือ่ทําใหสิทธิของประชาชนที่จะรับประโยชนจาก

รัฐเกิดขึ้นอยาแทจริง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงไดยายสิทธิขงประชาชนจากหมวดสิทธิ

เสรีภาพและแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐบางสวนไปอยูในหมวด หนาที่ของรัฐ ซึ่งเปนหมวดใหมที่
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เพิ่มขึ้นมา โดยนําเอาเฉพาะเร่ืองที่มีความสําคัญมาบัญญัติไวเทาน้ัน ซึ่งมีสภาพบังคับที่กําหนดให

รัฐตองทําตามหนาที่ซึ่งจะไดไมตองกังวลวาประชาชนจะมีสิทธิหรือไม เน่ืองจากเปนหนาที่ของรัฐ

และรัฐตองดําเนินการโดยไดวางหลักการทั่วไปของหมวด “หนาที่ของรัฐ” ใหแตกตางกับ

แนวนโยบายแหงรัฐ คือ หมวดวาดวยหนาที่ของรัฐเปนบทบัญญัติที่มีสภาพบังคับใหรัฐตองปฏิบัติ

ไมเชนน้ันอาจะเปนเหตุฟองรองบังคับใหรัฐปฏิบัติได หมวดวาดวยหนาที่ของรัฐจึงเปนเร่ือง

หลักการสําคัญและจําเปนเทาน้ันซึ่งรัฐจะตองดําเนินการใหครบถวนและเหมาะสมกับสถานะ

ทางการเงินการคลัง สวนหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐเปนเร่ืองทิศทางหรือแนวทางในการ

ดําเนินนโยบายของรัฐ หากรัฐไมดําเนินการจึงไมอาจเปนเหตุแหงการฟองรองใหรัฐปฏิบติัได  

 จากแนวคิดของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนจึงไดมีการบัญญัติหนาที่

ของรัฐไวในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบดวย 

หนาที่พืน้ฐานของรัฐและหนาที่ของรัฐในการทําใหสิทธิของประชาชนเปนสิ่งที ่จับตองได โดย

สรุปดังน้ี 

 1. หนาที่พื้นฐาน ไดแก 

  1.1 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหง

อาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคง

ของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน 

  1.2 รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 

 2. หนาที่ของรัฐในการทําใหสทิธิของประชาชนเปนสิ่งที่ “จับตองได” ไดแก 

  2.1 รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ต้ังแตกอนวัย

เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย โดยรัฐตองดําเนินการให

ประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอด

ชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนในการจัด

การศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาที่ดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการศึกษาดังกลาวมี

คุณภาพและไดมาตรฐานสากล และในการศึกษาทุกระดับน้ัน รัฐตองมุงเนนพัฒนาผูเรียนใหเปนคน

ดี มีวินับ ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบตอ

ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุนซึ่งจัดต้ังขึ้น

เพื่อใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษาและเพื่อเสริมสราง

และพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 

  2.2 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอยางทั่ว

ถุง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และ
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สงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด พัฒนาการ

บริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเน่ือง 

  2.3 รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต

ของประชาชนอยางทั่วถงึตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐาน

ของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ รัฐจะกระทําดวยประการใด ๆ ใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือทําใหรัฐเปน

เจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดมิได ในการจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคดังกลาวขางตน 

รัฐตองดูแลมิใหมีการเรียกเก็บคาบริการจนเปนภาระแกประชาชนเกินสมควร และการนํา

สาธารณูปโภคของรัฐไปใหเอกชนดําเนินการทางธุรกิจไมวาดวยประการใด ๆ รัฐตองไดรับ

ประโยชนตอบแทนอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชนที่รัฐและเอกชนจะ

ไดรับและคาบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

  2.4 รัฐตองอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะ

สําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

  2.5 รัฐตองอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิด

ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวม

ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  2.6 ในการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูดําเนินการ ถาการน้ันมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญ

อ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมกีารศึกษาและ

ประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนและจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ประชาชนและชมุชนที่เกี่ยวของกอน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณา

ดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คํา

ชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต และในการดําเนินการหรือ

อนุญาตดังกลาว รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนเสียหายใหแก

ประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบออยางเปนธรรมโดยไมชักชา 
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  2.7 รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐที่

มิใชขอมูลเกี่ยวกับความมัน่คงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และ

ตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก 

  2.8 รัฐตองดูแลรักษาคลืน่ความถี่และสิทธใินการเขาใชวงจรดาวเทียมเพื่อใชใหเกิด

ประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน โดยรัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐที่มีความเปนอิสระใน

การปฏิบัติหนาที่ เพื่อรับผิดชอบและกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ใหเปนไปเพื่อ

ประโยชนสูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ ในการน้ี องคกร

ดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรื

สรางภาระแกผูบริโภคเกินความจําเปน ปองกันมิใหคลื่นความถี่รบกวนกนัรวมตลอดทั้งปองกันการ

กระทําที่มีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูหรือปดกั้นการรับรูหรือขาวสารที่ถูกตองตาม

ความเปนจริงของประชาชน และปองกันมิใหบุคคลหรอกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่นความถี่

โดยไมคํานึงถึงสทิธิของประชาชนทั่วไป รวมตลอดทั้งการกําหนดสัดสวนขั้นตํ่าที่ผูใชประโยชน

จากคลื่นความถี่จะตองดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  2.9 รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกที่มปีระสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษ

สิทธิของผูบริโภคดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลที่เปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความ

เปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค 

  2.10 รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพื่อใหฐานะทางการเงินการคลัง

ของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และ

จัดระบบภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกสงัคม ทั้งน้ี กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยาง

นอยตองมบีทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนด

วินัยทางการคลังดานรายไดและรายจายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหาร

ทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหน้ีสาธารณะ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 

2560, หนา 14-17) 

 หนาที่ของรัฐ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

เปนการกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการดูแลและจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับประชาชนเปน

หลักประกันวารัฐจะตองดําเนินการ หากไมดําเนินการ ประชาชนสามารถฟองรองใหรัฐดําเนินการ

ไดดังที่กลาวขางตน ซึ่งนอกจากบัญญัติหนาที่ของรัฐดังกลาวน้ีจะทําใหประชาชนไดรับประโยชน

จากรัฐเกิดขึ้นอยางแทจริงยังเปนการปองกันปญหาฝายการเมืองในการแอบอางนําสิ่งที่กําหนดไว

ในรัฐธรรมนูญไปเปนนโยบายของพรรคการเมืองเพื่อสรางคะแนนนิยมอีกดวย นอกจากน้ีแลว

บุคลากรของรัฐจะตองตระหนักวาในการใหบริการขั้นพื้นฐานดังกลาวน้ัน เปนหนาที่ที่ตอง
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ดําเนินการและตองทําอยางเต็มความสามารถ ดวยจิตสํานึกอยางแทจริงเพื่อกอใหเกิดความผาสุก

ของคนในชาติอยางยั่งยืน (วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ, 2560 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 สําหรับการจัดการดานสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญสํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560 - 

2564 โดยมีแผนดังน้ี 

 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560 - 2564 

 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการจัดทําแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560 - 2564 ซึ่งเปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อวางกรอบแนวคิดและทิศทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงระยะ 5 ปขางหนา ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตรที่

สําคัญ 4 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและเปนธรรม ให

ความสําคัญตอการอนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยคํานึงถึง

ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัวของระบบนิเวศธรรมชาติ เพื่อรักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุลและเปนธรรม และเกดิความมั่นคง โดยมีกลยุทธที่สําคัญ คือ 

 กลยุทธที่ 1.1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพือ่การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน

อยางยั่งยืน 

 กลยุทธที่ 1.2 การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเกดิความยั่งยืน 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ไดรับการปองกัน บําบัดและ

ฟนฟู มุงเนนใหความสําคัญกับการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ณ แหลงกําเนิด ลดปริมาณ

ของเสียทีเ่กิดขึ้น รวมถึงเพิ่มความรับผิดชอบของผูผลิตใหมีบทบาทในการจัดการผลิตภัณฑของ

ตนเองและซากผลิตภัณฑที่เกิดขึ้นอยางครบวงจร โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

จัดการโดยมีเปาหมายของยทุธศาสตร คือ สิ่งแวดลอมไดรับการจัดการที่ดีอยางมีคุณภาพทั้งการ

ปองกัน บําบดั ฟนฟู และการถายทอดสิ่งแวดลอมที่ดีสูรุนตอไป โดยมี 3 กลยุทธที่สําคญั คือ 

 กลยุทธที่ 2.1 การปองกัน ลด และขจัดมลพิษ 

 กลยุทธที่ 2.2 การเยียวยาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ 

 กลยุทธที่ 2.3 การจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมชุมชน และสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มประสิทธภิาพการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา และ

ยั่งยืนเพื่อใหทุกภาคสวนใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ และลดการเกิดผล

กระทบตอสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด และพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน โดยมี
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เปาหมายของยุทธศาสตร คือ การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากขึ้น มี

ความคุมคา และยั่งยืน โดยมี 3 กลยุทธที่สําคัญ คือ  

 กลยุทธที่ 3.1 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 กลยุทธที่ 3.2 การสงเสริมการผลิตและบริการที่ยั่งยืน 

 กลยุทธที่ 3.3 การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 สรางศักยภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ภัยธรรมชาติ และสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ เปนการสรางศักยภาพของประชาชนใน

พืน้ที่ที่มีความเปราะบาง และมีความเสี่ยงใหสามารถเตรียมพรอมรับมือและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดยสรางความรูความเขาใจแกประชาชน 

ตลอดจนใหความสําคัญตอการเสริมสรางความรวมมือในการดําเนินงานตามพันธกรณีและความตก

ลงกับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค และประชาคมโลก ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย

มีเปาหมายของยุทธศาสตรคือ ทุกภาคสวนมีศักยภาพในการรับมือตอการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และมีความพรอมในการรวมมือดานสิ่งแวดลอมกับตางประเทศทั้งใน

ระดับภูมิภาคและโลกที่เปนเชิงรุก โดยมี 3 กลยุทธที่สําคญั คือ 

 กลยุทธที่ 4.1 การสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาศักยภาพของประชาชนดานการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก 

 กลยุทธที่ 4.2 การพัฒนาแผนงานและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 กลยุทธที่ 4.3 พัฒนาความรวมมอืดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวาง

ประเทศ  



บทที ่3 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกบัการเยียวยาความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม 

 

 เน้ือหาในบทน้ี จะไดกลาวถึงบทบัญญัติของกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการเยียวยาความ

เสียหายนคดีสิ่งแวดลอมทั้งการกระทําที่เปนละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  หมวด 6 มาตรา 96, 97 

และกองทุนสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานที่รวบรวมเงินกองทุนจากผูกอมลพิษ 

 

การกระทําละเมิดและความรับผิดทางแพงในคดีสิ่งแวดลอม 

 1. ความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 น้ันเปนมาตราหลักของเร่ืองละเมดิ ซึ่ง

บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็

ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทํา

ละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการน้ัน” 

 จากบทบัญญัติของมาตรา 420 สามารถแบงแยกหลักเกณฑของการกระทําละเมิด

ออกเปน 4 ประการคือ 

 1. ผูใด 

 2. กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

 3. โดยผิดกฎหมาย 

 4. ทําใหบุคคลอ่ืนเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึง

อยางใด 

 1. ผูใด คําวา ผูใด ในมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยน้ันคือ

บุคคลซึ่งเปนผูกระทําซึ่งบุคคลในที่น้ีอาจเปนบคุคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมายก็ได และ

บุคคลน้ีอาจจะเปนผูเยาว ผูรึความสามารถ หรือบุคคลวิกลจริตก็ได ขอใหบุคคลน้ันมีความรูสํานึก

ในการกระทําก็เพียงพอที่จะเปนผูกระทําละเมิดได ซึ่งในเร่ืองความรับผิดทางละเมิดน้ันไมนําหลัก

เร่ืองความสามารถในการทํานิติกรรมของบุคคลมาใช 

 2. จงใจหรือประมาทเลินเลอ 

 คําวา จงใจ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 น้ี หากเทียบกับประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 59 ก็คงเทยีบไดไดตามวรรคสองเทาน้ัน กลาวคือ การกระทําที่จงใจทางแพงน้ี
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จะหมายเฉพาะการกระทาํที่ประสงคตอผลเทาน้ัน แตไมหมายความรวมถึงการกระทําที่ยอมเล็งเห็น

ผลดวย 

 ในสวนของการกระทําน้ันแยกออกไดเปน 2 กรณี คือ 

  2.1 การเคลื่อนไหวรางกายโดยรูสํานึก 

  การกระทําโดยเคลื่อนไหวรางกายโดยรูสํานึกคือการกระทําที่ผูกระทํารูสึกตัว และรู

วาตนไดกระทําการอยางใดออกไป เชน นายไกปนยิงนายขวดถึงแกความตาย การกระทําของนาย

ไกน้ีเปนการกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและเปนการกระทําที่ประสงคตอผลของการกระทาํ

ซึ่งตองการทีจ่ะใหนายขวดถึงแกความตายเน่ืองจากอาวุธปนเปนอาวุธที่รุนแรง เปนตน 

  2.2 การงดเวนการกระทาํ 

  การงดเวนการกระทําน้ันตองเปนการงดเวนการกระทําตามหนาทีเทาน้ัน หากไมมี

หนาที่ก็ไมถือวาเปนการงดเวนการกระทํา การงดเวนการกระทําตามหนาที่มีหลายชนิด เชน 

   2.2.1 หนาที่ทีเกิดจากกฎหมายบัญญัติ 

   หนาที่ที่เกิดจากกฎหมายบัญญัติเปนหนาที่ที่มีกฎหมายบัญญัติใหบุคคลตอง

กระทํา ซึ่งกฎหมายที่บัญญัติหนาที่ของบุคคล ไดแกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 

เร่ืองครอบครัว เชน บิดามารดีหนาที่อุปการะเลี้ยงดูบุตร สามีมีหนาที่อุปการะเลี้ยงดูภริยา เปนตน 

   2.2.2 หนาที่ตามระเบียบหรือคําสั่ง 

   ในบางคร้ังกฎหมายอาจใหหนวยงานน้ันออกระเบียบใหคนมีหนาทีต่องปฏิบัติได 

หากฝาฝนระเบียบที่กฎหมายออกใหก็ถือวาเปนการละเวนหรืองดเวนจากหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติ

ไว เชน ตามระเบียบวาดวยการเงิน พนักงานการเงินเมื่อรับเงินมาแลวตองนําไปฝากคลังจังหวัด ถา

พนักงานการเงินฝาฝนระเบียบไมนําสงคลังจังหวัด แมจะเอาไปเก็บไวในเซฟแลวถูกงัดไป ก็ถือวา

พนักงานคนน้ีตองรับผิดฐานละเมิด 

   2.2.3 หนาที่ที่เกิดจากสัญญา 

   เมือ่บุคคลใดทําสัญญาอยางใดขึ้น บุคคลน้ันก็มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามสัญญา

น้ัน หากไมปฏิบัติตามสัญญาก็จะผิดสัญญาและเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นนอกจากบุคคลน้ันจะตอง

รับผิดตามสัญญาแลว บุคคลน้ันก็ตองรับผิดฐานละเมิดดวย เชน พี่เลี้ยงเด็กมีหนาที่เลี้ยงเด็กตาม

สัญญา หนาที่ของพี่เลี้ยงเด็กคือการดูแลเด็ก หากพี่เลี้ยงเด็กประมาททําใหเด็กเกิดอันตราย ก็ถือวาพี่

เลี้ยงเด็กน้ันผิดสัญญาและในขณะเดียวกนก็จะตองรับผิดฐานละเมิดดวย 

   2.2.4 หนาที่ที่เกิดจากการกระทําคร้ังกอนของตน 

   เปนกรณีที่ผูทําละเมิดกับผูเสียหายไมเคยมีนิติสัมพันธกันมากอน ไมมคีวาม

เกี่ยวของสัมพันธกันอยางใด แตเน่ืองจากมีการกระทําคร้ังกอนของตนจึงทําใหเกิดหนาที่ขึ้นมาที่

ตนจะตองกระทํา ซึ่งหากตนไมกระทําในตอนแรกก็ไมมีหนาที่ตามมาเชน การจูงคนตาบอดขาม
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ถนน แลวเขาถูกรถชน บุคคลน้ันก็ตองรับผิดฐานละเมิด อันเกิดจากหนาที่ที่เกิดจากการกระทําคร้ัง

กอนของตนดวย 

  คําวา ประมาทเลินเลอ หมายถึงการกระทําโดยขาดความระมัดระวังซึ่งการกระทาํน้ัน

สามารถปองกันไดแตผูกระทํามิไดปองกันและหาไดใชความระมัดระวังพียงพอไม ในการวินิจฉัย

ระดับความระมัดระวังน้ันจะตองสมมติบุคคลขึ้นเปรียบเทียบกับบุคคลที่มีความระมัดระวังตาม

พฤติการณของความรับผิดและตามฐานะในสังคมเชนเดียวกับผูกระทําความเสียหายซึ่งตอง

พิจารณาถึงภาวะ วิสัย และพฤติการณหลาย ๆ อยางประกอบกัน เชน นาย ก ขับรถติดไฟแดง 

ปรากฏวามีคนถอืระเบิดขึ้นมาขู นาย ก จึงตกใจเหยียบคันเรง รถเลยไปชนรถของนาย ข ที่จอดอยู 

เชนน้ี หากนําวิสัยและพฤติการณของบุคคลสมมติมาเปรียบเทียบแลว ยอมเปนที่เขาใจไดวาเมื่อมี

คนถือระเบิดมาขู นาย ก ยอมตกใจกลัว ดังน้ีจะถือวานาย ก ประมาทเลินเลอมิได 

 3. โดยผิดกฎหมาย 

 คําวา ผิดกฎหมาย น้ีจะตองเปนการกระทําตอผูอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ถาบุคคลน้ันมีสิทธิ

หรืออํานาจที่จะทําไดแลวโดยชอบก็ยอมไมเปนละเมิด 

 4. ทําใหบุคคลอ่ืนเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึง

อยางใด 

 ความเสียหายแกชีวิตตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 ก็คือ ตายน่ันเอง 

จะเจตนาฆา จะไตรตรองไวกอนหรือจะฆาโดยไมเจตนา ก็เปนความเสียหายแกชีวิตเหมือนกนั 

 ความเสียหายแกอนามัย เชน โรงงานปลอยคลื่น กลิ่น หรือควันรบกวน หรือมีการ

สั่นสะเทือน เปนตน 

 ความเสียหายแกเสรีภาพ เชน การกักขัง เปนตน 

 ความเสียหายแกทรัพยสิน เปนความเสียหายที่เห็นไดชัดเจน เชน การไปวางเพลิงเผา

ทรัพยของผูอ่ืน หรือ ไปเตะรถคนอ่ืนบุบ เหลาน้ีถือเปนความเสียหายแกทรัพยสินทั้งสิ้น 

 ความเสียหายแกสิทธ ิความเสียหายแกสิทธิน้ีหมายความถึงสิทธิอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจาก

ชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพและทรัพยสิน (ชัยยุทธ เวียงธรีวัฒน, 2552, หนา 94 - 101) 

 การรับชวงสิทธิและการใชสิทธิไลเบี้ย 

 การรับชวงสิทธิน้ันเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 หน้ี มาตรา 

227 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 227 “เมื่อเจาหน้ีไดรับคาสนิไหมทดแทนความเสียหายเต็มตามราคาทรัพยหรือ

สิทธิซึ่งเปนวัตถุแหงหน้ีน้ันแลว ทานวาลูกหน้ียอมเขาสูฐานะเปนผูรับชวงสิทธิของเจาหน้ีอัน

เกี่ยวกับทรัพยหรือสิทธิน้ัน ๆ ดวยอํานาจกฎหมาย” 
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 นอกจากการรับชวงสิทธินอกจากบทบัญญัติทั่วไปมาตรา 227 แลว ยังปรากฏอยูใน 

บรรพ 3 เร่ืองประกันวินาศภัย ซึ่งมาตรา 880 บัญญัติวา 

 มาตรา 880 “ถาความวินาศภัยน้ันไดเกิดขึ้นเพราะการกระทําของบุคคลภายนอกไซร 

ผูรับประกันภัยยอมเขารับชวงสิทธิของผูเอาประกันภัยและของผูรับประโยชนซึ่งมีตอ

บุคคลภายนอกเพียงน้ัน 

 ถาผูรับประกันภัยไดใชคาสินไหมทดแทนไปแตเพียงบางสวนไซร ทานหามมิใหผูรับ

ประกันภัยน้ันใชสิทธิของตนใหเสื่อมเสียสิทธิของผูเอาประกันภัย หรือผูรับประโยชนในการที่เขา

จะเรียกรองเอาคาสินไหมทดแทนจากบุคคลภายนอกเพือ่เศษแหงจํานวนวินาศน้ัน” 

1.2 ความรับผิดในทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535  หมวด 6 มาตรา 96, 97 

 ความรับผิดในทางแพงเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.2535  หมวด 6 มาตรา 96, 97 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 96 “แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ

เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวา

การร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวา

น้ันเกิดจาก 

 (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

     (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

      (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือ

ของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน 

      คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี

หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจาย

จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย” 

      มาตรา 97 “ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอัน

เปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน” 
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 ความรับผิดของผูกอมลพิษ 

 กฎหมายภายในของไทยไดรับหลักการในเร่ืองความรับผิดของผูกอมลพิษมาบัญญัติไว

ในกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน ดังปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ที่ไดกลาวถึงความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดไวในมาตรา 96 วา 

 “แหลงกําเนิดมลพิษใด กอใหเกิด หรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหล หรือแพรกระจาย

ของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให

ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษน้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการ

ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม...” 

 จะเห็นไดวาแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 96 น้ี มีความหมายกวางครอบคลุม

แหลงกําเนิดมลพิษที่เคลื่อนที่ไดและเคลื่อนที่ไมได หากมีผูไดรับความเสียหายจากการร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษเหลาน้ี เจาของจะตองมีความรับผิดในความเสียหาย

ดังกลาว กรณีเจาของใหบุคคลอ่ืนเชาพื้นที่เพื่อทําการหากเกิดการร่ัวไหลของมลพิษจากสถานที่น้ัน 

การใชกฎหมายของไทยในกรณีน้ี เห็นวาผูที่ไดรับผิดควรเปนผูที่มีอํานาจในการดูแลแหลงกําเนิด

มลพิษน้ันตามความเปนจริง คือ ผูเชาซึ่งถือวาเปนผูครอบครองในขณะน้ัน เน่ืองจากกฎหมายเขียน

ไววา “เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ

คาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ัน” 

 คาเสียหายและการกําหนดคาสินไหมทดแทนความเสียหาย 

 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายกรณีการกอใหเกิดการร่ัวไหล หรือการแพรกระจาย

ของมลพิษจากแหลงกาํเนิด 

 ในกรณีที่มีความเสียหายจาการกอใหเกิดมลพิษ การร่ัวไหล หรือการแพรกระจายของ

มลพิษจากแหลงกําเนิด เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่เปนตนเหตุของความเสียหาย

น้ัน ยอมจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามมาตรา 96 อันไดแก คาสินไหม

ทดแทนหรือคาเสียหายตอ ชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย รวมทั้งความเสียหายตอทรัพยสินของรัฐ

และของเอกชน โดยรวมถงึคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่

เกิดขึ้นน้ันดวย โดยมีขอพิจารณาดังน้ี 

 โดยที่บทบัญญัติในมาตรา 96 มิไดระบุรายละเอียดของคาเสียหายหรือคาสินไหม

ทดแทนกรณีน้ีไว ดังน้ัน ในการกําหนดคาสินไหมทดแทนดังกลาวจึงตองพิจารณาจากหลักทั่วไป

ในเร่ืองการคิดคาเสียหายทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 438 ซึ่งบัญญัติวา 
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 มาตรา 438 “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใด เพียงใดน้ัน ใหศาลวินิจฉัยตาควร

แกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมดิ 

อน่ึง คาสินไหมทดแทนน้ัน ไดแก การคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะละเมิด หรือใช

ราคาทรัพยสินน้ัน รวมทั้งคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพื่อความเสียหายอยางใด ๆ อันไดกอขึ้น

น้ันดวย” 

 การชดใชคาเสียหายในกรณีที่เปนวามเสียหายตอทรัพยสินในเบื้องตนจะพิจารณาจาก

ทรัพยสินที่ไดรับความเสียหาย กลาวคือหากสามารถคืนทรัพยสินน้ันไดตองสั่งใหคืน หรือชดใช

ราคาทรัพยสินน้ัน หากไมสามารถคืนทรัพยสินดังกลาวน้ันได หรือใหชดใชโดยประการอ่ืนเชน คา

ซอมแซม เปนตน ในกรณีที่เปนความเสียหายตอชีวิต รางกายและสุขภาพอนามัย โดยทั่วไปจะ

กําหนดเปนเงิน เชน คารักษาพยาบาล คาเสียหายจากการสญูเสียความสามารถในการประกอบ

อาชีพการงานโดยสิ้นเชงิหรือเพียงบางสวน คาปลงศพ คาขาดไรอุปการะกรณีผูตายมีหนาที่ตอง

อุปการะบุคคลอ่ืนตามกฎหมาย คาขาดรายไดขาดประโยชน ฯลฯ เปนตน 

 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายอีกกรณีหน่ึงคือ คาใชจายในการขจัดมลพิษดังที่ได

ระบุไวในวรรคทายของมาตรา 96 ซึ่งบัญญัติวา “คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย... ตามวรรค

หน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทัง้หมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่

เกิดขึ้นน้ันดวย” ตัวอยางเชน กรณีเรือบรรทุกนํ้ามันเกิดอุบัติเหตุทําใหนํ้ามันร่ัวไหลและปนเปอนใน

ทองทะเล หากทางราชการไดรับภาระในการขจัดมลพษิจากการปนเปอนดังกลาวไป ยอมที่จะ

เรียกรองคาใชจายดังกลาวน้ันจากเจาของหรือผูครอบครองเรือบรรทุกนํ้ามันที่เปนแหลงกําเนิด

มลพิษในกรณีน้ีได คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายดังกลาวจะตองเปนกรณีที่รัฐไดใชจายไปแลว

ในการขจัดมลพิษน้ัน โดยสามารถเรียกคืนจากผูที่กอความเสียหายไดตามจํานวนที่ไดจายไปจริง ซึ่ง

สอดคลองกับแนวทางปฏิบัติของทางราชการที่มักเรงเขาทําการแกไขปญหากรณีพื้นทีป่นเปอน

สารพิษโดยใชมาตรการทางปกครองแกไขและขจัดมลพิษไปกอนเพื่อระงับความเดือดรอนของ

ประชาชน แลวจึงมาเรียกรองคาเสียหายทางแพงจากผูที่เปนเหตุของความเสียหายน้ันในภายหลัง 

 มีปญหานาคิดวาคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายในการขจัดมลพิษน้ี กรณีเปนความ

เสียหายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของเอกชน หากรัฐไมใชสิทธิเรียกรองดังกลาว เอกชนผูไดรับความ

เสียหายจะมีสิทธิเรียกรองเองไดหรืออไม 

 เมื่อพิจารณาจากหลักทั่วไปในเร่ืองการคิดคาเสยีหายทางละเมิดตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยมาตรา 438 แลว ไมพบวามีหลักเกณฑในการชดเชยความเสียหายในกรณีน้ีไว

โดยตรงแตอยางใด ปญหาจึงอยูที่การใชบทบัญญัติในมาตรา 96 ที่อาจตีความคําวา “เปนเหตุให

ทรัพยสินของผูเสียหาย” ซึ่งโดยหลักของการชดใชความเสียหายตาม ป.พ.พ. มาตรา 438 ที่มี

หลักการในการชดเชยเยยีวยาความเสียหายโดยใหคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมาก
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ที่สุด การที่บทบัญญัติในมาตรา 96 ใหสิทธิทางราชการเรียกรองคาใชจายที่ทางราชการตองรับภาระ

จริงในการขจัดมลพิษทีเ่กิดขึ้นน้ัน ก็เพื่อเปนกลไกเสริมการปฏิบติังานของทางราชการซึง่มีหนาที่

ดูแลรับผิดชอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันเปนสมบัติสาธารณะและเพื่อแกปญหากรณี

การเรียกรองที่ซ้ําซอนกับการใชสิทธิของเอกชนดังที่กลาวถึงน้ี อีกทั้งยังเปนการชวยสนับสนุนให

ทางราชการเขามาชวยดําเนินการในการขจัดมลพิษในกรณีที่เกิดกับทรัพยสินของเอกชนหรือที่คาบ

เกี่ยวกับของเอกชน เน่ืองจากทางราชการมคีวามพรอมกวาทั้งในดานกําลังคน เคร่ืองมืออุปกรณ 

และงบประมาณ กลาวโดยสรุปบทบัญญัติในมาตรา 96 วรรคสองน้ีไมตัดสิทธิเอกชนในการ

เรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายในการขจัดมลพิษที่เกิดกับทรัพยสินของตน 

 คาเสียหายกรณีการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกสาธารณสมบัติของแผนดินหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 กรณีที่มีการกระทําผิดที่เปนการสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณ

สมบัติของแผนดิน ผูที่สรางความเสียหายน้ันยอมจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายตามมาตรา 97 ซึ่ง

เปนการชดเชยความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณะสมบัติของแผนดิน โดยผูที่

กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณะ

สมบัติของแผนดินจะตองชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ การกําหนดคาเสียหายในกรณีน้ีจะคิดตามมูลคา

ทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทาํลาย สูญหาย หรือทําใหเสียหายไปน้ัน โดยจะพิจารณาจาก

มูลคาของความเสียหายาที่แทจริง ในการคิดคาํนวณจะใชหลักการทางเศรษฐศาสตรเขามาชวย เชน 

กรณีปญหาแหลงนํ้าเนาเสียจากการปลอยนํ้าทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรม คาเสียหายจะไมคิด

คํานวณเพียงมูลคาของสิ่งมีชีวิตในนํ้าที่ตองเสียไปเทาน้ัน แตจะรวมถงึมูลคาที่เปนผลกระทบจาก

ความเสียหายน้ันตอระบบของแหลงนํ้าทั้งหมด โดยอาจรวมถึงการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ หรือความเสียหายตอระบบนิเวศน้ันอีกดวย 

 ในทางปฏิบัติผูทีส่รางความเสียหายจะตองจายคาเสียหายเชนวาน้ีตอหนวยงานของรัฐที่มี

อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนโจทก

ฟองคดีน้ัน ตัวอยางเชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในกรณีที่เปนความเสียหายตอนํ้าทะเลหรือสิ่งที่มีชีวิตในทะเล หรือ

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชในกรณีที่เปนความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติใน

อุทยาน เปนตน ทั้งน้ีเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายวาดวยการแบงสวนราชการและการ

บริหารราชการผานดินจะไดกําหนดไว (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 425 - 430) 
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กองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 

 การเยียวยาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมน้ันพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติใหจัดต้ังกองทุนที่เรียกวา กองทุนสิ่งแวดลอม เพื่อ

ดําเนินการทางการเงินเกี่ยวกับการใหเงินอุดหนุนหรือกูยืมทั้งภาครัฐและเอกชน ไวในหมวด 2 โดย

มีรายละเอียดดังน้ี 

 กองทุนสิ่งแวดลอม  

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดบัญญัติบท

นิยามของกองทุนตามมาตรา 4 ซึ่งบัญญัติวา “ในพระราชบัญญัติน้ี “กองทุน” หมายความวา กองทุน

สิ่งแวดลอม” 

 และไดบัญญัติใหมีกองทุนสิ่งแวดลอมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเงินดังกลาวใชในการ

รักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งไดบัญญัติไวในหมวด 2 โดยมีรายละเอียดทั้งแหลงที่มา

ของเงินทุน กิจการของกองทุน และคณะกรรมการกองทุนดังน้ี 

 แหลงที่มาของเงินทุน 

 แหลงที่มาของเงินทุนเปนไปตามมาตรา 22 ซึ่งบัญญัติวา  

มาตรา 22 “ใหจัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงเรียกวา “กองทุนสิ่งแวดลอม” ในกระทรวงการคลัง

 ประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปน้ี 

       (1) เงินกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 

 (2) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต 

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2535 

  (3) เงินคาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี 

  (4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ   

 (5) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ              

 (6) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนน้ี                                 

  (7) เงินอ่ืน ๆ ที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนน้ีใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

เก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุนสิ่งแวดลอม และดําเนินการเบิกจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอม

ตามพระราชบัญญัติน้ี” 

 ดังน้ันจะพบวา แหลงที่มาของเงินทุนน้ันมาจากเงินกองทุนนํ้ามัน เงินทุนหมุนเวียน เงิน

อุดหนุนจากรัฐบาล เงินที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดอกผลที่เกิดจาก
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กองทุน และคาบริการและคาปรับที่จัดเก็บ ซึ่งจะเห็นไดวา คาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตาม

พระราชบัญญัติน้ีน้ันเกิดจากการกระทําที่เกี่ยวของกับการกระทําที่มีผลตอทรัพยากรธรรมชาตีรวม

ไปถึงการกอมลพิษตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

 กิจการของกองทุน และการจัดสรรเงินกองทุน 

 มาตรา 23 “เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปน้ี 

 (1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสาํหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ

และเคร่ืองใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานและบาํรุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

 (2) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือ

นํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด สําหรับใชเฉพาะในกจิการของราชการสวนทองถิ่น

หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 

 (3) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลน้ัน มีหนาที่ตามกฎหมายทีจ่ะตองจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสยี หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัด

มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลน้ันเปนผูไดรับใบอนุญาตให

ประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (4) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 (5) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน” 

 มาตรา 27 “ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา 23 (1) ใหคณะกรรมการ

กองทุนพิจารณาคําขอจัดสรรในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

ตามมาตรา 39 เพื่อทําการกอสรางหรือดําเนินการใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย 

ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินตามมาตรา 39 ใหแลวสวนหน่ึง หรือราชการสวนทองถิ่น

ไดจัดสรรเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นสมทบดวยแลวเปนลําดับแรก  

สัดสวนระหวางเงินงบประมาณแผนดิน หรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นกับเงินกองทุนที่

คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาอนุมัติจัดสรรใหตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติกําหนด” 

 มาตรา 28 “การจัดสรรเงินกองทุนใหราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ทําการ

กูยืมตามมาตรา 23 (2) หรือ (3) ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่

คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติกําหนด 
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 เพื่อประโยชนในการสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีคณะกรรมการกองทุน

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจจัดสรรเงินกองทุนใหราชการสวน

ทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนรายหน่ึงรายใดกูยืมเงินกองทุนได โดยมีกําหนดระยะยาวเปนพิเศษ

และจะกําหนดใหลดอัตราดอกเบี้ยหรือยกเวนดอกเบี้ยตามที่เห็นสมควรก็ได” 

 มาตรา 29 “ใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุน

สวนที่จัดสรรใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมตามมาตรา 23 (1) และเงินกองทุนในสวนอ่ืนที่

คณะกรรมการกองทุนจัดสรรนอกเหนือจากมาตรา 23 (2) และ (3)” 

 มาตรา 30 “คณะกรรมการกองทุนอาจมอบหมายใหสถาบันการเงินของรัฐที่เห็นสมควร

หรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุนสวนที่จัดสรร

ใหราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนกูยืมตามมาตรา 23 (2) หรือ (3) ได 

 ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหผูจัดการกองทุนมีหนาที่วิเคราะหความเปนไปไดใน

ดานการลงทุนและดานวิชาการ และใหมีอํานาจทําสัญญาใหกูยืมแทนคณะกรรมการกองทุนใน

ฐานะผูใหกู เก็บรักษาและจายเงินกองทุนสวนน้ีใหผูกูตามเงื่อนไขในสัญญากูยืม รวมทั้งติดตาม

ทวงถามและรับเงินที่ผูกูชําระคืนพรอมทั้งดอกเบี้ยสงเขากองทุนและใหมีอํานาจกําหนดระเบียบ

เพื่อปฏิบัติการในการใหกูยืมเงินไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน 

 สัญญากูยืมตามวรรคสองจะตองมีเงื่อนไข ซึ่งเปนสาระสําคัญของสัญญากําหนดใหผูกูมี

หนาที่ตองใชเงินที่กูยืมไป เฉพาะเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของผูกูที่กาํหนด

ไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของเทาน้ัน” 

 สําหรับหลักเกณฑและเงื่อนไขเพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมน้ัน

เปนไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม 

และประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม ในการพิจารณาสนับสนุนเงินอุดหนุนและเงินกูแก

โครงการของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ เอกชน และองคกรเอกชนดาน

สิ่งแวดลอม โดยแยกเปนเงินอุดหนุนและเงินกู ดังน้ี 

 กรณีเงินอุดหนุน 

โดยไดแบงผูมีสิทธิไดรับการสนับสนุน ลักษณะโครงการหรือกิจการ วงเงิน หลักเกณฑไวดังน้ี 

 1. สวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ลักษณะโครงการหรือกิจการเพื่อการ

ลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น รวมทั้งการจัดหา จัดซื้อ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใชที่จําเปนสําหรับการ

ดําเนินงานและบาํรุงรักษาระบบดังกลาวตามมาตรา 23 (1) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยวงเงินสนับสนุนจะไมเกินรอยละ 50 – 90 ของวงเงิน
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โครงการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสมทบไมตํ่ากวารอยละ 10 และไมเกินรอยละ 50 ของ

วงเงินโครงการ ทั้งน้ีโดยพิจารณาจากศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิน่และความจําเปนใน

การใหการอุดหนุนและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยหลักเกณฑในการให

จัดสรรเงินกองทุนตามลําดับความสําคญัดังน้ี 

  1.1 โครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ

จังหวัดตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยื่นขอ ไดจัดสรรเงินรายไดสมทบตามสัดสวนที่กําหนดไวใน

ประกาศของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

  1.2 โครงการที่มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการและไมสามารถขอต้ัง

งบประมาณเพิ่มเติมในปงบประมาณน้ันหรือไมอาจสรรหาเงินจากแหลงอ่ืนได โดนบความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและองคกรปกครองสวนทองถิ่นทีย่ื่นขอ ไดจัดสรร

เงินรายไดสมทบตามสัดสวนทีก่ําหนดไวในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 2. บุคคลหรือหนวยงานตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงนิตามมาตรา 23 (4) ที่

คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดแก 

สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่จดทะเบียนกับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน ลักษณะโครงการหรือกิจการเกี่ยวกับการดําเนิน

กิจกรรมใด ๆ เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามที่คณะกรรมการกองทุน

เห็นสมควรและโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามมาตรา 23 (4) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยวงเงินสนับสนุนไม

เกิน 5 ลานบาทตอโครงการ (ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนจะใหการสนับสนุนโครงการใดเกิน

กวา 5 ลานบาทตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกอน) สําหรับ

หลักเกณฑน้ันเปนตามกรอบทิศทางสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตรา 23 (4) ที่

คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 3. สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใดซึ่งนานยกรัฐมนตรีสั่งใหกระทําการหรืรวม

กระทําการ ลักษณะโครงการเพื่อการดําเนินการที่มีผลเปนการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลราย

จากอันตรายหรือความเสียหายอยางทันทวงทีตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และวงเงินน้ันเปนไปตามที่คณะกรรมการกองทุน

เห็นสมควร สําหรับหลักเกณฑในการพิจารณาน้ันคือ 

 1. โครงการตองมผีลในการควบคุมระงับหรือบรรเทาภยันตรายซึ่งสงผลใหเกิดความ

เสียหายตอสภาพแวดลอมทีม่ีผลกระทบตอชีวิตแลละทรัพยสินของรัฐหรือประชาชนที่ตอง

ดําเนินการแกไขเบื้องตนอยางรวดเร็วฉับไว 
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 2. ไมอาจจัดสรรเงินจากแหลงใด ๆ ไดทันตอเหตุการณ 

 3. ไมซ้ําซอนกับการสนับสนุนจากแหลงอ่ืน 

 กรณีเงินกู 

 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ลักษณะโครงการหรือกิจการเพื่อจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสยี หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุม บําบดัหรือขจัด

มลพิษ สําหรับใชในกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ตามมาตรา 23 (2) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยวงเงินน้ันเปนไปตาม

คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร หลักเกณฑในการพิจารณาคือ 

  1.1 มีอํานาจขอกูไดตามกฎหมายวาดวยองคกรปกตรองสวนทองถิน่น้ันโดยมี

หลักฐานที่แสดงมติสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อนุมัติใหกูเงินและรับรองวาจะต้ัง

งบประมาณเพื่อชําระหน้ีใหแกกองทุนสิ่งแวดลอมจนกวาจะเสร็จสิ้น 

  1.2 มีขีดความสามารถในการชําระคืนเงินกูภายในกําหนดโดยพิจารณาจากสถานะ

ทางการเงิน  

 ทั้งน้ีใหคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2.25 ตอป ระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกิน 2 

ป และระยะเวลาชําระหน้ีรวมระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกิน 10 ป 

 2. รัฐวิสาหกิจ ลักษณะโครงการหรือกิจการเพื่อการดําเนินการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศ

เสีย หรือนํ้าเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด ที่เกิดจากกิจกรรมหรอการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจตาม

มาตรา 23 (2) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ

วงเงินน้ันเปนไปตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาคือ 

  2.1 มีอํานาจขอกูไดตามกฎหมายวาดวยรัฐวิสาหกิจน้ัน 

  2.2 มีขดีความสามารถในการชําระคืนเงินกูภายในกําหนด โดยพิจารณาจากสถานะ

ทางการเงิน 

 ทั้งน้ีใหคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 2.5 ตอป และระยะเวลาปลอดชําระคืนเงินตนไมเกิน 

2 ป และระยะเวลาชําระหน้ีรวมระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกิน 7 ป 

 3. เอกชน ลักษณะโครงการหรือกิจการน้ันมีหลักเกณฑคือ 

  3.1 การดําเนินการในกรณีที่บุคคลน้ันมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบ

บําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดขอองเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อควบคุมบําบัดหรือขจัด

มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกจิการองตนเองเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว 

 โดยหลักเกณฑการพิจารณาน้ันคือ 

   3.1.1 ผูกูมีอํานาจกูตามกฎหมาย 

   3.1.2 ผูกูมีความสามารถในการชําระเงินกูคืนโดยพิจารณาจากสถานะทางการเงิน 
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  3.2. การดําเนินการของผูซึ่งไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัด

ของเสียตามแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เพื่อจัด

ใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัด

มลพิษตามมาตรา 23 (3) และวงเงินใหเปนไปตามคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร  

 โดยหลักเกณฑการพิจารณาน้ันคือ 

   3.2.1 มีอํานาจขอกูไดตามกฎหมายวาดวยรัฐวิสาหกิจน้ัน 

   3.2.2 มีขดีความสามารถในการชําระเงินกูภายในกําหนดโดยพิจารณาจากสถานะ

ทางการเงิน 

  3.3 การคิดอัตราดอกเบี้ยน้ันใหคิดรอยละ 2 ตอป ในกรณีใชหนังสือค้ําประกันและ

โอนสทิธิเรียกรองในบัญชีเงินฝาก และใหคิดรอยละ 3 ตอป ในกรณีใชหลักทรัพยอ่ืนค้ําประกัน 

และระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกิน 2 ป และระยะเวลาชําระหน้ีรวมระยะเวลาปลอดการ

ชําระเงินตนตองไมเกิน 7 ป (กองทุนสิ่งแวดลอม, พ.ศ. 2556 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 

กฎหมายที่เก่ียวกับการเยียวยาประชาชนที่ไดรับผลรายจากการกอมลพิษในประเทศ

ญี่ปุน 

 รัฐบาลญ่ีปุนน้ันไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกบัการเยียวยาประชาชนที่ไดรับผลรายจากการ

กอมลพิษ คือกฎหมายวาดวยคาทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ (Pollution Relate 

Health Damage Compensation Law, 1973) โดยประกาศใชเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1973 

(Environmental agency, 1976, pp. 12-53) ซึ่งมีวัตถุประสงคของกฎหมายคือการจายคาทดแทนแกผู

ที่ไดรับความเสียหายตอสุขภาพ อนามัย และชีวิต จากมลพิษที่เกิดจากอากาศและนํ้าในเขตที่

กฎหมายกําหนดไว รวมทั้งการจัดใหมีโครงการบางประเภทที่จําเปนเพื่อการฟนฟูสภาพของผูปวย 

และการสังคมสงเคราะห โดยมีรัฐบาลทําหนาที่ดําเนินการบริหารโรงงานอุตสาหกรรมเปนฝายจาย

คาทดแทนโดยการรวบรวมเงินจากโรงงานอุตสาหกรรมเขาสะสมในกองทุนทดแทนตามอัตราสวน

ของมลพิษที่โรงงานปลอยออกมา ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร Polluters pay principle โดยมีเงิน

สมทบบางสวนจากฝายรัฐบาล สําหรับสิทธิในสิ่งแวดลอมน้ัน ไดถูกยกขึ้นใชคร้ังแรกในคดี มิตามู

ระ และ ซูซุก ิอันเปนคดีที่ศาลสั่งใหจําเลยร้ือถอนสิ่งตอเติมบานที่ทําใหบดบังแสงอาทิตยของโจทก 

แมโจทกจะไมใชเจาของแสงอาทิตยแตโจทกก็มีสิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งรับรองโดย

รัฐธรรมนูญญ่ีปุน ที่ประชาชนจะตองดํารงชีพในความสุขและไมกระทบตอสวัสดิการของสวนรวม 

(Hideo, T., 1979, p. 5) 

 สําหรับสาระสาํคัญของกฎหมายฉบับน้ีประกอบดวย 4 สวนดวยกัน คือ  



43 

 1. พื้นที่ที่เปนเขตกําหนดตามกฎหมาย 

 2. ผูเสียหายที่จะไดรับการคุมครอง 

 3. การรวบรวมคาทดแทน 

 4. หนวยงานที่ทําหนาที่ดําเนินการบริหาร 

 พืน้ที่ที่เปนเขตกําหนดตามกฎหมาย 

 กฎหมายมาตรา 2 บัญญัติใหแบงพื้นที่ที่มีมลพิษเกิดขึ้นไว 2 ประเภท คือ  

 ประเภทที่ 1 หมายถึงพื้นที่ที่มีมลพิษทางอากาศ เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการธุรกิจ

อุตสาหกรรม หรือจากการทํากิจกรรมอ่ืนของประชาชนและที่ซึ่งโรคอันเกิดจากมลพิษทางอากาศ

ปรากฏอยู 

 พื้นที่ที่ 1 น้ีพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับมลพิษทางอากาศโดยใช

วิธีการทางระบาดวิทยา (Epidemiology) ซึ่งตามกฎหมายหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ควบคุมมลพิษ

จากสิ่งแวดลอมกลางเปนผูกําหนดภายใตขอกําหนดน้ี 

 1. ระดับความหนาแนนของซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) แยกเปน 4 ระดับ คือ 

 ระดับที่ 1 มากกวา 0.02 ถึงตํ่ากวา 0.04 ppm 

 ระดับที่ 2 มากกวา 0.04 ถึงตํ่ากวา 0.05 ppm 

 ระดับที่ 3 มากกวา 0.05 ถึงตํ่ากวา 0.07 ppm 

 ระดับที่ 4 มากกวา 0.06 ppm 

 ระดับของ SO2 น้ีจะตองอยูในระดับที่ 3 คือมากกวา 0.05 ppm 

 2. ระดับของอาการของโรคที่ไดรับมลพิษจากอากาศจนทําใหเกิดโรคไดเมื่อเทียบกับ

สภาวะปกติ แบงเปน 3 ระดับ คือ 

 ระดับที่ 1 นอยกวา 2 เทา ของระดับปกติ 

 ระดับที่ 2  นอยกวา 2-3 เทา ของระดับปกติ 

 ระดับที่ 3 นอยกวา 4-5 เทา ของระดับปกติ 

 อาการของโรคจะตองอยูในระดับ 2 น่ันคือ มากกวา 2 เทาของระดับปกติ 

 ตามกฎหมายน้ีญ่ีปุนไดกําหนดเขตพื้นที่ที่อยูในขายการพิจารณาตามกฎหมายไว 41 แหง 

ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยูอยางหนาแนน 

 ประเภทที่ 2 หมายถึง พื้นที่ที่มีอากาศหรือนํ้าเปนพิษเกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจหรือ

เกิดจากการทํากิจกรรมอ่ืนของประชาชนและโรคที่เกิดขึ้นน้ัน จะเกิดจากสาเหตุที่มาของมลพษิ

อยางเห็นไดชัดและแนนอน โดยจะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับสาเหตุที่ทํา

ใหเกิดโรค ซึ่งกฎหมายกําหนดประเภทของโรคไว 3 โรค คือ โรคมนิามาตะ โรคอิไต-อิไต โรคเร่ือ
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รังที่เกิดจากพิษสารหนู โดยกําหนดพื้นที่ที่มีโรคน้ีเกิดขึ้นเปนพื้นที่กําหนด ไดแกเมืองนิอิกาตะ โท

ยามา ชิเมน คมูาโมโต และมิยาซากิ  

 ผูเสียหายที่จะไดรับการคุมครอง 

 ดังไดกลาวแลววา เปนการยากที่จะพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับเหตุที่

ทําใหเกิดโรค เพราะในบางคร้ังผูปวยที่เปนโรคอาจจะมาจากสาเหตุหรือไมไดมาจากสาเหตุของ

มลพิษทางอากาศ หรือนํ้าก็ได อยางไรก็ตามการพิจารณายอมเกิดจากการอธิบายทางระบาดวิทยา

ภายใตสมมติฐานของความเปนไปไดที่จะทําใหเกิดโรคน้ัน ๆ นอกจากน้ีการพิจารณายังคํานึงถึง

เกณฑพิจารณา 3 ประการ คือ พื้นที่ที่มีมลพิษตามที่ไดกําหนดไว ประเภทของโรคที่กําหนดไว และ

ระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ที่กําหนดเหลาน้ีจะเปนสิ่งที่นํามาประกอบในการพิจารณาเพื่อจดทะเบียน

ผูเสียหายที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  

 โรคที่เกิดจากมลพิษทางอากาศน้ันกฎหมายกําหนดไว 4 ชนิด คือ 

 1. โรคหลอดลมอักเสบเร้ือรังและโรคที่มีผลสืบเน่ือง 

 2. โรคหืด และโรคที่มีผลสืบเน่ือง 

 3. โรคหอบ และโรที่มีผลสืบเน่ือง 

 4. โรคเกี่ยวกับปอดและโรคที่มีผลสืบเน่ือง 

 โรคที่เกิดจากมลพิษทางนํ้ากฎหมายกําหนดไว 3 ชนิด คือ 

 1. โรคมินามาตะ 

 2. โรคอิไต-อิไต 

 3. โรคเร้ือรังที่เกิดจากพิษสารหนู 

 ที่นาสังเกต คือ โรคที่เกิดจากมลพษิทางอากาศน้ัน ไมสามารถจะชี้ใหเห็นไดชัดวาตัวกา

หรือสาเหตุแหงโรคเกิดจากอะไร และจากโรงงานอุตสาหกรรมโรงงานใด ในขณะที่เกิดจากมลพิษ

ทางนํ้ากลับสามารถระบุไดแนนอน 

 การรับรองผูเสียหายใหไดรับรองการคุมครอง 

 เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีของญ่ีปุนไดแยกประเภทของมลพิษไดเปน 2 ประเภท ดังน้ัน 

การกําหนดเกณฑการพิจารณารับรองผูเสียหายจึงแยกตามประเภทของมลพิษดวย คือมลพิษทาง

อากาศและมลพิษทางนํ้า 

 1. การรับรองที่ผูเสียหายจากมลพิษทางอากาศ  

  1.1 ระยะเวลาที่ผูเสียหายอยูในพื้นที่ที่กําหนด จะตองมีความสัมพันธกับโรค และอายุ

ของผูน้ัน  
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ตารางที่ 1 ระยะเวลาที่ผูเสียหายอยูในพื้นที่ที่กําหนดสัมพันธกับโรค 

 

ประเภทของโรค ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 

โรคหลอดลมอักเสบ

เร้ือรังและโรคที่มีผล

สืบเน่ือง 
 

2 ป (1 ป สําหรับผูที่มี

อายุตํ่ากวา 6 ป) 

4 ป (2 ป 6 เดือน 

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 6 ป) 

3 ป (1 ป 6 เดือน 

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 6 ป) 

โรคหืดและโรคที่มีผล

สิบเน่ือง 

1 ป (6 เดือน สําหรับผู

ที่มีอายุตํ่ากวา 1 ป) 

2 ป 6 เดือน 1 ป 6 เดือน (9 เดือน

สําหรับผูมีอายุตํ่ากวา 

1 ป) 

 

โรคหอบหืดและโรคที่

มีผลสืบเน่ือง 

1 ป (6 เดือน สําหรับผู

มีอายุกวา 1 ป) 

2 ป 6 เดือน 1 ป 6 เดือน (9 เดือน 

สําหรับผูมีอายุตํ่ากวา 

1 ป) 

โรคเกี่ยวกับปอดและ

โรคที่มีผลสืบเน่ือง 

3 ป 5 ป 6 เดือน 4 ป 6 เดือน 

 

  1.2 ระยะเวลาสําหรับผูที่มิไดอยูอาศัยในพื้นที่ที่กําหนด แตมีการติดตอเขาออกใน

พื้นที่น้ัน ซึ่งโดยปกติจะใชเวลา 8 ชั่วโมงตอวัน และตอเน่ืองกันตามระยะเวลาที่กําหนดไว 
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ตารางที่ 2 ระยะเวลาที่ผูเสียหายมิไดอยูในพื้นที่ที่กําหนดสัมพันธกับโรค 

 

ประเภทของโรค ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 

โรคหลอดลมอักเสบ

เร้ือรังและโรคที่มีผล

สืบเน่ือง 

 

3 ป (1 ป 6 เดือน

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 6 ป) 

5 ป 6 เดือน (3 ป 3 

เดือน สําหรับผูที่มีอายุ

ตํ่ากวา 6 ป) 

4 ป 6 เดือน (2 ป 6 

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 6 ป) 

โรคหืดและโรคที่มีผล

สิบเน่ือง 

1 ป 6 เดือน (9 เดือน 

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 1 ป) 

3 ป 3 เดือน 2 ป 3 เดือน (11 เดือน

สําหรับผูมีอายุตํ่ากวา 

1 ป) 

 

โรคหอบหืดและโรคที่

มีผลสืบเน่ือง 

1 ป 6 เดือน (9 เดือน 

สําหรับผูที่มีอายุตํ่า

กวา 1 ป) 

3 ป 3 เดือน 2 ป 3 เดือน (11 เดือน

สําหรับผูมีอายุตํ่ากวา 

1 ป) 

 

โรคเกี่ยวกับปอดและ

โรคที่มีผลสืบเน่ือง 

4 ป 6 เดือน 7 ป 9 เดือน 6 ป 9 เดือน 

 

  1.3 ในกรณีที่ผูเสียหายมิไดอยูอาศัยตามระยะเวลาที่ปรากฏในตารางที่ 1 หรือมิได

ทํางานหรือติดตอในพืน้ที่ตามระยะเวลาที่ปรากฏในตารางที ่2 แตอยูอาศัยหรือเขาออกในพื้นที่

ดังกลาวในชั่วระยะเวลาที่เมื่อคํานวณแลว จะเทากับเทาคร่ึงของระยะเวลาที่ปรากฏในระยะเวลา

ระดับ 2 และระดับ 3 ของตาราง 1 และ 2 ตามลําดับ 

 2. การรับรองผูเสียหายจากมลพิษทางนํ้า 

 สําหรับผูเสียหายจากมลพิษทางนํ้าน้ี ไมมีการกําหนดกฎเกณฑในการพิจารณาที่แนนอน

ดวยเหตุที่โรคที่เกิดจากนํ้าเปนพิษตามกฎเกณฑในการพิจารณาที่แนนอนดวยเหตุที่โรคที่เกิดจากนํ้า

เปนพิษตามกฎหมายฉบับน้ีเปนโรคที่กฎหมายไดกําหนดประเภทของโรคไวแลว และสามารถที่จะ

ระบุไดลงไปแนนอนวาโรคที่เกิดขึ้นน้ันเกิดจากมลพิษจากแหลงใด 

 คาทดแทนความเสียหาย 

 คาทดแทนความเสียหายที่จะจายใหกับผูเสียหายตามกฎหมายประกอบดวย 

 1. คารักษาพยาบาลและคาใชจายอ่ืนอันเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล เชน คายา คาหมอ คา

หองพัก คาพยาบาลดูแลพิเศษ คาพาหนะไปรักษาพยาบาล ฯลฯ 
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 2. คาทดแทนกรณีพิการ หรือไรความสามารถที่จะทํางานหรือดํารงชีวิตอยางปกติ

ธรรมดา โดยคํานวณอาย ุเพศ อัตรา 80% ของรายไดตามปกติที่ผูเสียหายเคยไดรับ และประเภทของ

โรค 

 3. คาทดแทนสําหรับบุคคลที่ขาดไรอุปการตามกฎหมาย กรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย

ซึ่งจะจายใหในกําหนดเวลา 10 ป โดยกําหนดลําดับของผูที่จะมีสิทธิไดรับคาทดแทนไวตามลําดับ 

คือ คูสมรส บุตร บิดา มารดา หลาน ปู ยา ตา ยาย หรือญาติพี่นอง ในกรณีที่มีผูมีสิทธิไดรับคาทอ

แทนมากกวา 1 ราย คาทดแทนน้ีจะนํามาเฉลี่ยใหกับผูมีสิทธิทุกราย 

 4. คาทดแทนสําหรับทายาทที่จะชวยเปนเงินกอน ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดคาทดแทนตามขอ 

3 รองขอ เมื่อเห็นวาคาทดแทนที่ไดรับไมเพียงพอ 

 5. คาทดแทนที่เปนเบี้ยเลี้ยงสําหรับผูเสียหายที่เปนเด็ก 

 6. คาเบี้ยเลี้ยงที่จะจายใหผูเสียหายในการเปลี่ยนที่รักษาพยาบาลโดยพิจารณาจาก

ระยะเวลาในการเดินทางหรือระยะเวลาที่รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล 

 7. คาทําศพและคาใชจายอ่ืนที่เกี่ยวดวยการทําศพ 

 นอกจากคาทดแทนความเสียหายแลว กฎหมายยังกําหนดใหมีการจัดโครงการชวยเหลือ

สงเคราะหผูเสียหายดวยคือ 

 1. โครงการฟนฟูสภาพ 

 2. โครงการเปลี่ยนสภาวะอากาศ 

 3. โครงการจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช เฉพาะผูปวยเปนกรณีพอเศษ เชน เตียงพิเศษ การ

ฟอกอากาศที่บาน เปนตน 

 4. โครงการแนะนําเพื่อการรักษาพยาบาลที่บานเอง 

 5. โครงการอ่ืน ๆ ที่ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมเห็นสมควร 

 

การรวบรวมคาทดแทน  

 ปจจัยสําคัญที่จะทําใหกฎหมายฉบับน้ีมีผลบังคับใชไดคือ การรวบรวมคาทดแทนเพื่อ

นํามาเปนคาทดแทนและคาใชจายแกผูเสียหายและหนวยงานที่ทําหนาที่ใหบริการตามกฎหมายน้ี 

 สําหรับคาทดแทนที่รวบรวมมาน้ีไดมาจากฝายที่กอใหเกิดมลพิษขึ้น ซึ่งอยูภายใต

แนวความคิดที่วาผูใดเปนผูทําใหเกิดมลพิษผูน้ันเปนผูจายคาทดแทนตามอัตราสวนของมลพิษที่

ปลอยออกมา การรวบรวมคาทดแทนแยกตามประเภทของมลพิษดังน้ี 

 1. การรวบรวมคาทดแทนสําหรับมลพิษทางอากาศ 

 จากปญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นที่เมือง ยคไคชิ ซึ่งมกีารสํารวจวิจัยแลวสรุปผลวา 

สาเหตุแหงมลพิษทางอากาศม ี2 ทางดวยกันคือ สาเหตุแรกมาจกแหลงโรงงานอุตสาหกรรมทีป่ลอย
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อากาศเสยีซึ่งมีสวนประกอบของซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) และอีกสาเหตุหน่ึงมาจากเขมาควัน

จากทอไอเสียรถยนตและรถจักรยานยนต ซึ่งมีสวนประกอบของไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) 

 อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน  กฎหมายไดกําหนดมาตรฐานปริมาณอากาศที่มี

ซัลเฟอรไดออกไซดประกอบอยู ถาเปนโรงงานที่ต้ังอยูในพื้นที่ที่เปนเขตกําหนดปริมาณอากาศที่

ปลอยออกมาเกินกวา 5,000 NM3/ h และถาเปนโรงงานที่ต้ังอยูนอกเขตกําหนดปริมาณอากาศที่

ปลอยออกมาเกินกวา 10,000 NM3/ h แลวอัตราที่เรียกเก็บเปนคาทดแทนจะเปน 80 % ของอัตราที่

เปนคาทดแทนสําหรับมลพิษทางอากาศ 

  สวนอากาศเสียจากทอไอเสียรถยนต และรถจักรยานยนตน้ัน คํานวณตามขนาดของ

รถที่จะตองเสียภาษีการใชรถในแตละป โดยกําหนดอัตราสวนของคาทดแทนไว 20% 

  โรงงานอุตสาหกรรมและเจาของรถยนตและรถจักรยายนตจะตองจายคาทดแทนใน

วันแรกของปงบประมาณ (คือวันที ่1 เมษายนของทุกป) 

 2. การรวบรวมคาทดแทนสําหรับมลพิษทางนํ้า 

 ดังไดกลาวแลววาปญหาโรคที่เกิดจามลพิษทางนํ้าน้ันสามารถชี้ไดชัดวาโรงงานใดเปน

ตนเหตุแหงโรค ดังน้ัน การรวบรวมคาทดแทนจึงกําหนดเปนเงื่อนไขพิเศษใชในการฟนฟูสภาพ

และคาใชจายในการบริการอ่ืน โดยกฎหมายกําหนดใหโรงงานที่เปนตนเหตุรับผิดชอบคาทดแทน 

50% รัฐบาลกลาง 25% และฝายปกครองทองถิ่น 25% 

 

หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ดําเนินการ  

 หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ดําเนินการใหบริการตามกฎหมายน้ีประกอบดวย 

 1. สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environmental Agency) 

 ต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1971 ทําหนาที่ดูแล ควบคุม และปองกันปญหาสิ่งแวดลอม ตลอดจน

การบํารุงรักษาสุขภาพของประชาชนในชาติ ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีเกิดขึ้นมาจากการเสนอแนะของ

หนวยงานน้ี หนาที่หลักของหนวยงานน้ีที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับน้ีคือ การวิจัยทางวิทยาศาสตร 

เพื่อหาความสัมพันธระหวางโรคที่เกดิจากมลพิษทางนํ้าและอากาศและการจายคาทดแทนใหแก

ผูเสียหายโดยผานหนวยงานของฝายปกครองทองถิ่น 

 2. สมาคมคาทดแทนความเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ (The Pollution Related 

Health Damage Compensation Association)  

 สมาคมน้ีทําหนาที่ในการรวบรวมคาทดแทนจากโรงงานและเจาของรถยนตและ

รถจักรยานยนตในรูปของภาษีรถยนต รวมถึงการจายคาทดแทนแกผูเสียหาย และการดูแล

รับผิดชอบ คาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสภาพและการสังคมสงเคราะหแกผูปวยในสวนที่ทาง

ฝายปกครองทองถิ่นตองรับผิดชอบคาใชจายน้ัน 
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 3. สภารับรองความเสียหายตอสุขภาพอนามัย อันเกิดจากมลพิษ (The Pollution Related 

Health Damage Certification Council) ในทุกเขตพื้นที่ที่เปนเขตกาํหนดตามกฎหมาย จะมีสภาน้ี

โดยมีกรรมการสภาประกอบดวยแพทย นักกฎหมาย และผูเชี่ยวชาญสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทํา

หนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบ และใหการรับรองวาผูเสียหายน้ันเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับคา

ทดแทนตามกฎหมาย 

  4. คณะกรรมการอุทธรณ (The Pollution Related Health Compensation Grievance 

Board) ทําหนาที่ในการรับคําอุทธรณในกรณีที่ยืนตามความคิดเห็นเดิม และผูเสียหายไมพอใจใน

การพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณ ผูเสียหายอาจฟองศาลไดโดยตรง 

 กลาวโดยสรุป กฎหมายคาทดแทนสิ่งแวดลอมเปนพิษที่มีผลตอสุขภาพ อนามัย ลักษณะ

ของกฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายเยียวยา (Remedy) ไมใชกฎหมายเพื่อปองกนัหรือแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง ซึ่งเมื่อผูเสียหายไดรับการเยียวยาดวยเงินจํานวนมาก

กับการรักษาพยาบาลเปนระยะเวลานานพอสมควรจึงนาที่จะหายหรือบรรเทาลงไปไดแลว และ

ในขณะที่ทางฝายโรงงานอุตสาหกรรมเองก็มิไดอยูเฉย มีการพยายามนําเทคโนโลยใีหม ๆ ใชใน

การกําจัดปญหา SOx เพื่อลดรายจายที่จะตองจายเงินสมทบกองทุนซึ่งในที่สุดฝายโรงงาน

อุตสาหกรรมเองก็ประกาศยืนยันวาไมม ีSOx อีกตอไปแลว จึงเปนเวลาที่เหมาะสมที่จะไดแกไข

กฎหมายน้ี ในขณะที่รัฐบาลเองก็เห็นดวยวาการเยียวยาควรจะยุติลง ควรจะหันมาปองกันแกไขและ

ปรับปรุงสภาพแวดลอม ตลอดจนการจัดสวัสดิการตาง ๆ เชน การปลุกตนไมริมทาง การสรางสระ

วายนํ้า การจัดใหมีแพทย พยาบาลประจําสระวายนํ้า ฯลฯ เปนตน คาใชจายเหลาน้ีรัฐบาลไม

สามารถที่จะจัดสรรเงินจากงบประมาณแผนดินได จําเปนตองพึ่งพาฝายอุตสาหกรรมและโดยที่ฝาย

อุตสาหกรรมก็ทนตอภาระของการจายคาทดแทนไมไหว จึงมีการเจรจาตกลงกับรัฐบาลโดยให

รัฐบาลแกไขกฎหมายฉบับน้ีดวยการยกเลิกเขต 41 เขตที่เปนพื้นที่อากาศเปนพิษ และฝายโรงงาน

อุตสาหกรรมยินดีที่จะจายเงินสมทบกองทุนใหมทีรั่ฐบาลมุงหวังที่จะจัดต้ังขึ้นเพื่อใชดอกผลในการ

ปองกันแกไขปรับปรุงสภาพแวดลอม และการจัดสวัสดิการดังกลาว ฝายโรงงานอุตสาหกรรมยินดี

ที่จะจายเงินสมทบกองทุนในอัตรา 8: 2 ตามสัดสวนของกฎหมายเดิม ซึ่งการเจรจาตกลงก็ไดผาน

พนไปดวยดี ยังผลใหกฎหมายคาทดแทนไดแกไขใหมดวยการยกเลิกเขต 41 เขตดังกลาว กฎหมาย

ฉบับน้ีมีผลใชในเดือนมีนาคม 1988 (สุนีย มัลลกิะมาลย, เสถียร ธุจิระวณิช, ธนพรรณ สุนทระ, 

2531, หนา 115-141) การแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมตองเร่ิมจากบริษัทเอกชนดวย ดังน้ัน 

รัฐบาลกลางญ่ีปุนจึงไดดําเนินการที่สําคัญ 2 ประการคือ 

 1. การบัญญัติกฎหมายวาดวยการควบคุมมลพิษ 

 2. การออกมาตรการชวยเหลือทางการเงินแกบริษัทเอกชน เชน มาตรการการปลอย

 เงินกูดอกเบี้ยตํ่า หรือลดภาษีแกบริษัทที่มีมาตรการปองกันและควบคุมมลพิษ
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สิ่งแวดลอม นอกจากน้ี กฎหมายยังผลักภาระการพิสูจนไปยงจําเลยหรือผูตองสงสัยในการทําลาย

สิ่งแวดลอมใหมีภาระการพิสูจนไปยังจําเลยหรือผูตองสงสัยในการทําลายสิ่งแวดลอมใหมีภาระการ

พิสูจนวามีความสัมพันธระหวางมลพิษสิ่งแวดลอมและโรคหรือความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นหรือไม ผู

ปลอยมลพิษเกินมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไมวาจะดวยเจตนาหรือไมก็ตามตองรับผิดชอบใน

คาชดเชยความเสียหายทางสุขภาพและคารักษาโรค คาชดเชยความเสียหายทางสุขภาพและคารักษา

โรคน้ันจําเลยหรือผูปลอยมลพิษตองรับผิดชอบคาใชจายในอัตรารอยละ 80 สวนที่เหลือในอัตรา

รอยละ 20 จะมาจากกองทุนที่เรียกเก็บจากภาษีรถยนต ซึ่งรัฐบาลกลางจะเปนผูบริหารกองทุน 

นอกจากคารักษาพยาบาลแลว หากความเสียหายที่เกิดขึ้นจนทําใหคนในครอบครัวไมสามารถ

ทํางานไดหรือเสียชีวิต ทายาทก็จะไดรับเงินชดเชยจากกองทุนดวยในกรณีเสียชีวิต หากผูจาเปน

บิดามารดาซึ่งตองอุปการะเลี้ยงดูบุตร บุตรก็จะไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการศึกษา กองงทุน

ดังกลาวจัดต้ังขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1973 ในกรณีที่ผูเสียหายไมพอใจคาชดเชยที่ไดรับก็ยังสามารถฟองรอง

คดีแพงตอศาลไดอีกดวย 

 สําหรับในแงของผลประโยชนทางเศรษฐกิจน้ัน หากบริษัทเอกชนลงทุนในการควบคุม

มลพิษก็จะมีคาใชจายเกิดขึ้น แตในขณะเดียวกัน บริษัทเอกชนที่ลงทุนในการควบคุมมลพิษก็มักจะ

ไดรับคําสั่งซื้อเพิ่มขึ้น ซึ่งหมายถึงมีกําไรเพิ่มขึ้นดวย จากการรายงานดานเศรษฐศาสตรพบวา การ

ลงทุนดานการควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนในชวงป ค.ศ.1965-1975 สงผลใหมูลคา 

GNP ของประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 0.9 ในป 1994 องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐศาสตร หรือ โอ

อีซีดี (Organization for economic co-operation and development: OECD) ก็ไดออกรายงานเกี่ยวกับ

การควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุนโดยสรุปวา ถึงแมประเทศญ่ีปุนไดลงทุนในเร่ือง

การควบคุมมลพิษเปนจํานวนมหาศาล แตก็ไมสงผลกระทบตออัตราความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจประเทศ นอกจากน้ี นักวิเคราะหญ่ีปุนทานหน่ึงไดใหความเห็นวา หากรัฐบาลญ่ีปุนออก

มาตรการเพื่อควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอมเร็วกวาน้ี อาจจะเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ

มากยิ่งขึ้น ดังน้ัน การควบคุมมลพิษอยางมีประสิทธิภาพน้ัน ตองมีการออกมาตรการตาง ๆ โดย

รวดเร็ว ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนตอไป (เคียวจิ โคะมะชิ, 

2553, หนา 44-45 ) 

 



บทที ่4 

วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม 

 

 การเยียวยาในคดีสิง่แวดลอมน้ันในปจจุบันประเทศไทยยังประสบปญหาการเยยีวยา

ผูเสียหายจากการกระทําละเมิดโดยอาจแยกวิเคราะหเปนเร่ือง ๆ ไดดังตอไปน้ี  
 

เม่ือเกิดปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอประชาชนแลวกลับยังไมมี

กฎหมายเพ่ือการเยียวยาประชาชนอยางเหมาะสม 

 เมื่อเกิดการกระทําละเมิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้น ประเทศไทยไดยอมรับแนวความคิดใน

เร่ืองการกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซึ่งกอใหเกิดมลพิษและสงผลตอบุคคลอ่ืนให

ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือเปนเหตุใหผูอ่ืนเสียหาย เปนการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมดวย ทั้งน้ีไดเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 การกระทําดังกลาวจึงเปนการกระทํา

ละเมิดที่มีลกัษณะพิเศษแตกตางจากการกระทําละเมดิอยางคดีแพงทั่วไป และเมื่อเกิดการกระทํา

ละเมิดขึ้นผูครอบครองแหลงมลพิษน้ันมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย

เพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอของผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตามอันเปนการบัญญัติใหผู

ครอบครองแหลงมลพิษตองรับผิดตามหลักความรับผิดโดยเครงครัด และผูกอมลพิษตองเปนผูจาย

ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย นอกจากน้ียังกําหนดใหการพิสูจนความผิดตกเปนภาระแกผู

ครอบครองแหลงมลพิษ ซึ่งทําใหผูไดรับผลกระทบจากมลพิษไมวาจะเปนประชาชนหรือ

หนวยงานของรัฐ ไดรับประโยชนในเร่ืองของภาระการพิสูจนที่จําเปนตองพิสูจนเจตนาหรื

อประมาทเลินเลอหรือไมและไมตองหาพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดเกี่ยวกับมลพิษ  

 แตทั้งน้ีกลับพบวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 มาตรา 96 เมื่อพิจารณาตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย และหลักการวาดวยความรับผิดและการ

ชดเชยเยียวยาความเสียหายแลวบทบัญญัติของกฎหมายยังไมครอบคลุมเพียงพอที่จะเปนไปตาม

หลักดังกลาวอยางแทจริงดังตอไปน้ี 

 ไมเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 

กําหนดใหเจาของและผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองจายคาความเสียหายที่ตนไดกอขึ้นโดย

เครงครัดไมวาจะจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม รวมถึงความเสียหายจากการร่ัวไหลและ
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แพรกระจายของมลพิษทีส่งผลตอชีวิตของประชาชน สุขภาพรางกาย และทรัพยสินของประชาชน

ดวย แตทั้งน้ีพบวายังไมสามารถใชกฎหมายที่มีอยูเพื่อบรรลุวัตถุประสงคตามหลักผูกอมลพิษเปนผู

จายไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเน่ืองจากมปีระชาชนที่ไดรับผลรายจากมลพิษแตไมมีเงินที่จะ

ฟองรองคดีอยางคดีแพง เพราะตองรับภาระมากเกินไปในการฟองคดีแตละคร้ัง นอกจากน้ีสารพิษ

บางอยางก็มีลักษณะสะสมในรางกายที่กวาจะเกิดผลรายแสดงออกมาชัดเจนก็ใชเวลายาวนาน หรือ

กระทั่งวาผูปวยไมทราบสาเหตุของการเจ็บปวย ซึ่งหากหนวยงานของรัฐหากไมสามารถเขา

ชวยเหลือประชาชนในการเยียวยา ตรวจรักษา หรือการชวยเหลอืประชาชนในการฟองรองคดี 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษที่ทําใหเขาเสียหายยอมมีโอกาสที่จะไมถูกฟองรองคดีและ

ไมใชผูที่ตองจายจากการกอมลพิษอยางแทจริงตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  

 ไมเปนไปตามหลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหาย  

 ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ.1992 ไดกําหนดเพิ่มเติมใหรัฐพัฒนา

กฎหมายภายในของตนในสวนของความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหายจากภาวะมลพิษ

และความเสยีหายทางสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ไวในขอบทที่ 13 ของปฏิญญาฯ ดังกลาววา 

 “รัฐจะตองพัฒนากฎหมายภายในของตนเกี่ยวกับความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อีก

ทั้งตองรวมมือกันโดยไมชักชาและอยางแนนอนในอันที่จะพัฒนากฎหมายระหวางประเทศที่

เกี่ยวกับความรับผิดและการชดเชยเยียวยาสําหรับผูทีไ่ดรับผลจากความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอัน

เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปจากเขต

อํานาจของตน”  

 ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ดังกลาวเปนหลักที่ควบคูกับ

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยรัฐตองพัฒนากฎหมายใหเกีย่วกับความรับผิดและการชดเชยเยียวยา

ความเสียหายสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษ ดังน้ันแลวแมจะมีบทบัญญัติของ

กฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ที่

ถือวาเปนการใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองชดใชคาเสียหายเมื่อเกิดการ

ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันโดยไมตองดูเจตนาภายใน แตหากการเยียวยาความเสียหาย

น้ันประชาชนที่ไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัยหรือทรัพยสินตองดําเนินการฟองรองคดี

เอง ภาระการฟองคดียอมตกแกประชาชนดังที่ไดกลาวแลวน้ัน ยอมเกิดปญหาที่ความเสียหายที่

แทจริงจะไมไดรับการชดใชจากผูกอความเสียหาย ทั้งน้ีการพัฒนากฎหมายเพื่อการเยียวยาความ

เสียหายตามหลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหาย (Liability and 

compensation) จะตองควบคูกันไปทั้งกฎหมายที่ใหอํานาจ และการเขาถงึกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชนโดยงาย รวมถึงการพยายามชวยเหลือประชาชนผูตกเปนเหยื่อ อันเปนการพัฒนากฎหมาย
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ตามปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ดังกลาว ทั้งน้ีการพัฒนากฎหมายน้ัน

ผูวิจัยไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุนที่มีกฎหมายชื่อวา กฎหมายวาดวยคาทดแทน

ความเสียหายตอสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ (Pollution Relate Health Damage Compensation Law, 

1973) ซึ่งไดกําหนดใหประชาชนผูไดรับผลรายจากมลพิษสามารถไดรับเงินคาทดแทนความ

เสียหายจากผูกอมลพิษไดเมื่อไดรับรองจากหนวยงานของรัฐวาเปนผูเสียหายที่จะไดรับการเยียวยา 

โดยรัฐเขาทําหนาที่จัดตองกองทุนและเยียวยาโดยคาทดแทนความเสยีหายที่จะจายใหกับผูเสียหาย

ตามกฎหมายประกอบดวย 

 1. คารักษาพยาบาลและคาใชจายอ่ืนอันเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล เชน คายา คาหมอ คา

หองพัก คาพยาบาลดูแลพิเศษ คาพาหนะไปรักษาพยาบาล ฯลฯ 

 2. คาทดแทนกรณีพิการ หรือไรความสามารถที่จะทํางานหรือดํารงชีวิตอยางปกติ

ธรรมดา โดยคํานวณอาย ุเพศ อัตรา 80% ของรายไดตามปกติที่ผูเสียหายเคยไดรับ และประเภทของ

โรค 

 3. คาทดแทนสําหรับบคุคลที่ขาดไรอุปการตามกฎหมาย กรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย

ซึ่งจะจายใหในกําหนดเวลา 10 ป โดยกําหนดลําดับของผูที่จะมีสิทธิไดรับคาทดแทนไวตามลําดับ 

คือ คูสมรส บุตร บิดา มารดา หลาน ปู ยา ตา ยาย หรือญาติพี่นอง ในกรณีที่มีผูมีสิทธิไดรับคาทอ

แทนมากกวา 1 ราย คาทดแทนน้ีจะนํามาเฉลี่ยใหกับผูมีสิทธิทุกราย 

 4. คาทดแทนสําหรับทายาทที่จะชวยเปนเงินกอน ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดคาทดแทนตามขอ 

3 รองขอ เมื่อเห็นวาคาทดแทนที่ไดรับไมเพียงพอ 

 5. คาทดแทนที่เปนเบี้ยเลี้ยงสําหรับผูเสียหายที่เปนเด็ก 

 6. คาเบี้ยเลี้ยงที่จะจายใหผูเสียหายในการเปลี่ยนที่รักษาพยาบาลโดยพิจารณาจาก

ระยะเวลาในการเดินทางหรือระยะเวลาที่รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล 

 7. คาทําศพและคาใชจายอ่ืนที่เกี่ยวดวยการทําศพ 

 นอกจากคาทดแทนความเสียหายแลว กฎหมายยังกําหนดใหมีการจัดโครงการชวยเหลือ

สงเคราะหผูเสียหายดวยคือ 

 1. โครงการฟนฟูสภาพ 

 2. โครงการเปลี่ยนสภาวะอากาศ 

 3. โครงการจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช เฉพาะผูปวยเปนกรณีพอเศษ เชน เตียงพิเศษ การ

ฟอกอากาศที่บาน เปนตน 

 4. โครงการแนะนําเพื่อการรักษาพยาบาลที่บานเอง 

 5. โครงการอ่ืน ๆ ที่ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมเห็นสมควร 
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 ดังน้ันแลวหากนํากฎหมายวา กฎหมายวาดวยคาทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอันเกิด

จากมลพิษ มาปรับใชในประเทศไทย ประชาชนผูไดรับผลรายจากมลพิษก็ไมจําเปนตองแบก

รับภาระในคารักษาพยาลและไมจําตองฟองคดียังศาล การรักษาพยาบาลก็ทําไดรวดเร็วทันทวงท ี

ไมตองรอใหชนะคดีเสียกอน นอกจากน้ียังเปนการพัฒนากฎหมายเพือ่การเยียวยาความเสียหายตาม

หลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยยีวยาความเสียหายอีกดวย 

 

ไมมีหนวยงานของรัฐเพ่ือการเยียวยาความเสียหาย และการประเมินคาความเสียหาย

ใหแกประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ 

 ประเทศไทยมีกองทุนสิ่งแวดลอมซึ่งเปนกองทุนที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเงินอุดหนุนและใหกูยืมเพื่อการรักษาและ

กําจัดมลพิษและเงินคาบริการและคาปรับตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เงินดังกลาวไดนําเขากองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตรา 22 (1) ถึง (7) 

ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 22 “ใหจัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงเรียกวา “กองทุนสิ่งแวดลอม” ใน

กระทรวงการคลงัประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปน้ี 

 (1) เงินกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 

 (2) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต 

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2535 

 (3) เงินคาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ   

 (5) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ              

 (6) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนน้ี                                 

 (7) เงินอ่ืน ๆ ที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนน้ีใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

เก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุนสิ่งแวดลอม และดําเนินการเบิกจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอม

ตามพระราชบัญญัติน้ี” 

 ดังน้ันเงินชวยเหลือจากรัฐบาล การที่เก็บเงินจากผูกอมลพิษจากคาบริการหรือคาปรับ

ตาง ๆ  ในการดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมจะถูกรวบรวมโดยกองทุนสิ่งแวดลอม ซึ่งกองทุน

สิ่งแวดลอมจัดต้ังขึ้นเพื่อกิจการตามมาตรา 23 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 23 “เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปน้ี 
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 (1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสาํหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ

และเคร่ืองใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานและบาํรุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

 (2) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือ

นํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด สําหรับใชเฉพาะในกจิการของราชการสวนทองถิ่น

หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 

 (3) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลน้ัน มีหนาที่ตามกฎหมายทีจ่ะตองจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสยี หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัด

มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลน้ันเปนผูไดรับใบอนุญาตให

ประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (4) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 (5) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน” 

 จากบทบัญญัติดังกลาวกองทุนสิ่งแวดลอมมีเพื่อกิจการเกี่ยวกับ การใหสวนราชการและ

เอกชนกูยืม หรือใหเงินอุดหนุนกิจการหรือโครงการเพื่อการสงเสริมสิ่งแวดลอมและเปนคาใชจาย

ในการบริหารกองทุนเทาน้ันแตยังไมมีกฎหมายบัญญัติใหดําเนินกิจการที่เกี่ยวกบัการเยียวยา

ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษตามมาตรา 96 ทั้งที่ยอมรับวาความเสียหายของประชาชน

ดังกลาวเปนสวนหน่ึงของความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและเงินที่รวบรวมเขามายังกองทุนใน

บางสวนเกิดจากการกอมลพิษของแหลงกาํเนิดมลพิษที่ตองจายเปนคาบริการ หรือคาปรับเมื่อผูกอ

มลพิษกระทําความผิด การมุงนําเงินทีไ่ดจากการเก็บเงินจากผูกอมลพิษไปเพื่อการสนับสนุนเปน

เงินอุดหนุนหรือใหราชการสวนทองถิ่นหรือเอกชนที่ไมไดรับผลรายจากมลพิษกูยืมมากกวาการ

เยียวยาผูไดรับผลรายโดยตรงจากมลพิษน้ันการดําเนินกิจการจึงไมเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผู

จาย ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความเห็นใหกองทุนสิ่งแวดลอมเปนองคกรหลักในการเขาเยียวยาประชาชน

ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยเปนองคกรของรัฐที่ทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญในการเยียวยา

ประชาชนผูไดรับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และเปนไปตามหลักรัฐสวัสดิการที่รัฐตองจัดใหแก

ประชาชนผูเสียภาษีอยางเทาเทียมกันโดยผูวิจัยไดทําการศึกษาเปรียบเทียบการาจัดต้ังหนวยงานเพื่อ

การเยียวยาความเสียหายขอองประชาชนจากมลพิษตามกฎหมายวาดวยคาทดแทนความเสียหายตอ

สุขภาพอันเกิดจากมลพิษ (Pollution Relate Health Damage Compensation Law, 1973) ซึ่งกําหนด

หนวยงานตาง ๆ ดังน้ี 

 สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environmental Agency) 
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 ทําหนาที่ดูแล ควบคุม และปองกันปญหาสิ่งแวดลอม ตลอดจนการบํารุงรักษาสุขภาพ

ของประชาชนในชาติ หนาที่หลักของหนวยงานน้ีที่เกี่ยวของกับกฎหมายฉบับน้ีคือ การวิจัยทาง

วิทยาศาสตร เพื่อหาความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดจากมลพิษทางนํ้าและอากาศและการจายคา

ทดแทนใหแกผูเสียหายโดยผานหนวยงานของฝายปกครองทองถิ่น 

 สมาคมคาทดแทนความเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ  

 สมาคมน้ีทําหนาที่ในการรวบรวมคาทดแทนจากโรงงานรวมถึงการจายคาทดแทนแก

ผูเสียหาย และการดูแลรับผิดชอบ คาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสภาพและการสังคมสงเคราะห

แกผูปวยในสวนที่ทางฝายปกครองทองถิ่นตองรับผิดชอบคาใชจายน้ัน 

 สมาคมน้ีทําหนาที่ในการรวบรวมคาทดแทนจากโรงงานรวมถึงการจายคาทดแทนแก

ผูเสียหาย และการดูแลรับผิดชอบ คาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสภาพและการสังคมสงเคราะห

แกผูปวยในสวนที่ทางฝายปกครองทองถิ่นตองรับผิดชอบคาใชจายน้ัน 

 สภารับรองความเสียหายตอสุขภาพ อนามัยอันเกิดจากมลพิษ  

 ทุกเขตพื้นที่ที่เปนเขตกาํหนดตามกฎหมาย จะมีสภาน้ีโดยมีกรรมการสภาประกอบดวย

แพทย นักกฎหมาย และผูเชี่ยวชาญสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทําหนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบ และ

ใหการรับรองวาผูเสียหายน้ันเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับคาทดแทนตามกฎหมาย 

 คณะกรรมการอุทธรณ  

 ทําหนาที่ในการรับคําอุทธรณในคําสั่งตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมายดังกลาว ในกรณีที่ยืน

ตามความคิดเห็นเดิมและผูเสียหายไมพอใจในการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณ ผูเสียหาย

อาจฟองศาลไดโดยตรง 

 สําหรับในประเทศไทยน้ันปจจุบันยังไมมีรูปแบบของการจัดต้ังองคกรเพื่อการชดใช

คาเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษใหแกประชาชน ซึ่งหากในอนาคตไดมีการบัญญัติกฎหมายเพือ่

การเยียวยามลพิษแกประชาชนผูไดรับผลราย ผูวิจัยมีความเห็นวาแนวทางในการจัดต้ังองคกรของ

ประเทศญ่ีปุนน้ันเปนกรณีที่นาศึกษาเพื่อการพัฒนารูปแบบการจัดต้ังองคกรในประเทศไทยตอไป 

 

การฟองคดีโดยภาครัฐในคดีมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ไมมีกฎหมายบัญญัติใหรัฐฟองคดีมลพิษ

แทนเอกชนผูเสียหายได 

 เมื่อมกีารกระทําละเมิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เกิดขึ้น กลาวคือเมื่อมลพิษเกิดร่ัวไหลหรือแพรกระจายเจาของหรือ

ผูครอบครองแหลงมลพิษตองรับผิดดังน้ีโดยเครงครัด กลาวคือมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
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ทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการ

กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลนิเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม 

แตการฟองคดีน้ัน ภาครัฐจะฟองคดีที่เกี่ยวกับคาสินไหมทดแทนรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทาง

ราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นเทาน้ัน ทั้งน้ีเปนไปตามความในวรรคสอง 

แหงมาตรา 96 ดังกลาว 

 สําหรับในคดีที่ประชาชนเปนผูเสียหายน้ันแมวาประชาชนผูน้ันจะไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายพิเศษที่ทําใหตนไมจําเปนตองหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดดังเชนหนวยงาน

ของรัฐ แตการที่ประชาชนตองฟองคดีดวยตนเองทําใหเกิดภาระแกประชาชนอยางมากโดยเฉพาะ

เร่ืองคาใชจายและระยะเวลาในการฟองคดีและโดยเฉพาะอยางยิ่งหากความเสียหายของประชาชน

เปนความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัยดวยแลวประชาชนผูน้ันตองนําเงินของตนเพื่อออกเปนคา

ปลงศพ คารักษาพยาบาล สวนหน่ึง และตองนําเงินอีกสวนหน่ึงเพื่อใชในการฟองรองคดีทั้งคา

ทนายความ คาเดินทางไปศาล ทั้งที่ประชาชนผูน้ันเปนเหยื่อของการกระทําละเมิดโดยไมไดมีสวนรู

เห็นในการกระทําความผิด และเมื่อคดีอยูในระหวางพิจารณาแมบทบัญญัติของกฎหมายจะบัญญัติ

ใหผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดแตก็ยังใหโอกาสในการพิสูจนความผิดตามขอยกเวน

ซึ่งหากมลพิษน้ันเกิดจาก เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจา

พนักงานของรัฐ หรือการกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจาย

ของมลพิษน้ัน แหลงกําเนิดมลพิษน้ันก็ไมมีความผิดฐานละเมิด ทําใหกวาการพิจารณาคดีจะแลว

เสร็จประชาชนกย็ังไมสามารถที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนความเสียหาย และจําตองใชเงินของตน

ในการรักษาพยาบาลตอไป ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษจึงตองรับภาระอยางมาก

นอกจากจะเปนเหยื่อของการกระทําความผิดแลว ยังตองออกคาใชจายในการรักษาพยาบาลและ

ตองเสยีคาใชจายในการไปดําเนินคดีซึ่งไมรูวาในที่สุดแลวจะชนะคดีหรือไม แตกตางจาก

หนวยงานของรัฐเมื่อทําการฟองคดียอมมีความพรอมมากกวาทั้งในเร่ืองของเงินทนุและระยะเวลา

ในการฟอง บทบัญญัติของกฎหมายจึงยังไมสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคของหนาที่รัฐตาม

รัฐธรรมนูญและรัฐสวัสดิการในประเทศไทย กลาวคือ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติเร่ืองหนาที่ของรัฐไวใน

หมวด 5 ซึ่งเปนหมวดที่เพิ่มขึ้นใหมในรัฐธรรมนูญที่ยังไมเคยมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมา

กอน โดยหลักการสําคัญในการบัญญัติหมวดน้ีขึ้นมาก็เพื่อกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการดูแล

และจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับประชาชน เน่ืองจากบางเร่ืองเปนมาตรการพื้นฐานที่รัฐควรจะทํา

กับประชาชน จึงตองบัญญัติใหเปนหนาที่โดยตรง (บังคับรัฐจัดสวัสดิการ) “ในการดําเนินการใด

ของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ันมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 
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สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน

หรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

ประชาชนและชมุชนที่เกี่ยวของกอน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่

กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงาน

ของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต และในการดําเนินการหรืออนุญาตดังกลาว รัฐตอง

ระมัดระวังใหเกิดผลลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ

นอยที่สุด และตองดําเนินการใหมีการเยยีวยาความเดือดรอนเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่

ไดรับผลกระทบออยางเปนธรรมโดยไมชักชา” และสําหรับการจะเปนรัฐสวัสดิการ (Welfare state) 

น้ัน หมายถึง รัฐหรือประเทศที่มีการจัดระบบสวัสดิการสังคมอยางทั่วดานใหแกทุกคนในสังคม

อยางถวนหนา (Welfare for all) สวัสดิการตาง ๆ ที่จัดขึ้นน้ันดําเนินงานโดยรัฐทั้งหมด รัฐ

สวัสดิการมีลักษณะทั่วไป 3 ประการ คือ 1. รัฐประกันรายไดขั้นตํ่าของทุกคนในสังคม โดยไม

คํานึงวาผูน้ันเปนใคร ประกอบอาชพีใดหรือมีทรัพยสินมากนอยเพยีงใด 2. สรางความมั่นคงในชีวิต 

ใหแกทุกคน ทุกครัวเรือน โดยใหมีหลักประกันทางรายไดและอยูรอดปลอดภัยจากภาวะวิกฤติ       

ตาง ๆ 3. ไมเลือกปฏิบัติ ตอกลุมคน ไมแบงแยกชนชั้นและสถานภาพทางสังคม ใหไดรับบริการ

สังคม (Social service) อยางเสมอกัน ดวยมาตรฐานที่ดีที่สุด เทาเทียมกัน  

 ดังน้ันเมื่อพิจารณาถึงการที่รัฐตองเขาชวยเหลือประชาชนในการเยยีวยาความเสียหาย

จากมลพิษและการฟองรองคดีในลักษณะรับชวงสิทธิเพื่อมิใหประชาชนตองรับภาระในการ

ฟองรองคดีเองเพื่อเปนไปตามหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ และตามหลักรัฐสวัสดิการกลาวคือ 

ประชาชนซึ่งตองเสียภาษีเพื่อใหรัฐจัดสวัสดิการตาง ๆ ตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเทา

เทียมในการไดรับบริการสังคมจากรัฐเทากับผูอ่ืนในสังคม เมือ่เกิดการกระทําความผิดจากมลพิษ

โดยไมใชความผิดของผูน้ัน รัฐก็จําตองเขาชวยเหลือเยียวยาเพื่อใหบุคคลน้ันไมตองรับภาระมาก

เกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนกรณีที่เกีย่วของกับสิ่งแวดลอมที่รัฐมีหนาทีค่วบคุมใหประชาชน

ไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี และการควบคุมใหผูประกอบกิจการที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนดําเนิน

กิจการไดในลักษณะของการใหใบอนุญาตประกอบกิจการ การใหอนุญาตดังกลาวทําใหประชาชน

ในบริเวณตองรับความเสี่ยงมากกวาประชาชนในสังคมคนอ่ืน ๆ รัฐซึ่งมีหนาที่จัดสวัสดิการสังคม

ใหเทาเทียมจึงตองใหการชวยเหลือเยียวยาประชนในบริเวณตามหลักรัฐสวัสดิการใหเสมอภาค

ดังกลาว นอกจากน้ีรัฐยงัมีหนาที่ตองสรางความมั่นคงในชีวิตใหแกประชาชนในสังคม ดังน้ันจึง

ควรรับประกันไดวาหากธรรมชาติเกิดมลพิษโดยมิใชความผิดของตนและสงผลเสียหายตอรางกาย

รัฐจะไมปลอยใหประชาชนผูน้ันตองรับภาระหนาที่ในการที่จะตองฟองรองดําเนินคดีดวยตนเอง

เน่ืองจากผูไดรับผลรายน้ันเปนเพียงเหยื่อของการกระทําความผิดเทาน้ัน แหงพระราชบัญญัติ
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สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตาม

รัฐธรรมนูญและหลักรัฐสวัสดิการดังกลาวน้ัน 

 



บทที ่5 

สรุป และเสนอแนะ 

 

 สิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่อยูรอบตัวเรา การใชชีวิตของคนในสังคมนอกจากการมีชีวิตอยูโดย

สงบสุข ปลอดภัย การไดใชชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดียอมเปนสิ่งที่พึงปรารถนา นอกจากน้ี

ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสมบติัของชาติก็ยังเปนสิ่งที่ประชาชนบางชุมชนไดอาศัยอุปโภค บริโภค 

รวมไปถึงการเลี้ยงสัตวเพื่อขายหรือจับสัตวเพื่อกิน หากทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายโดยบุคคล

บางกลุม ความเสยีหายยอมเกิดเปนวงกวางและเกิดผลเสียหายอยางมากมาย ทั้งน้ีแลวนอกจากจะ

เสียหายตอภาครัฐที่จะตองทําการจัดการมลพิษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางเรงดวนควรจะเขา

ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากมลพิษในฐานที่ตกเปนเหยื่อของผูกระทําละเมิดตามหลักรัฐ

สวัสดิการ โดยผูวิจัยไดทําการสรุปและเสนอแนะดังตอไปน้ี 

 

บทสรุป 

 1. เมื่อเกิดปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอประชาชนแลวกลับยังไมมี

กฎหมายเพื่อการเยียวยาประชาชนอยางเหมาะสม อันเน่ืองจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 96 แมไดกําหนดความรับผิดทางแพงของผูกอมลพิษโดยตอง

รับผิดอยางเครงครัด แตพบวาเมื่อเกิดเหตุการณกระทําละเมิดทางสิ่งแวดลอมขึ้นยังไมมีกฎหมายที่

จะชวยเหลอืประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการกอมลพิษเกี่ยวคาเสียหายและการฟองคดีไวเปน

พิเศษ สงผลใหประชาชนจําตองฟองรองคดีตอศาลยุติธรรมดวยตนเองและเกิดเปนภาระแก

ประชาชนในคารักษาพยาบาล คาตองเดินทางไปขึ้นศาล รวมไปถงึคาปลงศพในกรณีมีคนตาย 

ภาระที่ประชาชนในฐานะเหยื่อของการกระทําละเมิดจึงตองรับภาระอยางมากและเปนประเด็น

ปญหาทางกฎหมายที่รัฐในฐานะรัฐสวัสดิการที่เกบ็ภาษีจากประชาชนทุกคนในวิธีการหลักเกณฑ

อยางเดียวกันควรจะจัดสวัสดิการใหแกประชาชนในชาติอยางเทาเทียม เมื่อเกิดการกอมลพิษขึ้นรัฐ

จึงควรเขาไปชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่ไดรับผลรายจากการกอมลพิษน้ันไมเพียงแคปลอยให

เปนการกระทําละเมิดระหวางเอกชนแตเปนเร่ืองระหวางรัฐในฐานะที่มีหนาที่เยียวยาผูเสียหายจาก

คดีสิ่งแวดลอมกับเอกชน ทั้งน้ียังเปนไปตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 ในสวนหนาที่ของรัฐ

อีกดวย แตปจจุบันยังไมมีกฎหมายเพื่อการชวยเหลือเยียวยาดังกลาวอยางเหมาะสม  

 2. ไมมหีนวยงานของรัฐเพื่อการเยียวยาความเสียหาย และการประเมินคาความเสียหาย

ใหแกประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ ซึ่งแมวาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 22 จะบัญญัติใหจัดตองกองทุนสิ่งแวดลอมขึ้น โดยเงินที่
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รวบรวมเขาในกองทุนบางสวนมาจากผูกอมลพิษ แตกิจการของกองทุนสิ่งแวดลอมยังมุงเนนไปที่

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมากวาการนําเงินของผูกอมลพิษมาเยียวยาผูไดรับผลราย

โดยตรงจากการกอมลพิษจากผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 23 ที่มีลักษณะของการให

เปนเงินอุดหนุนหรือเงินกูตามโครงการที่หนวยราชการ ราชการสวนทองถิ่น หรือเอกชนยื่นขอ

โครงการเพื่อขอเงินอุดหนุนหรือกูยืมเงินเทาน้ัน จึงไมเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายที่ควร

มุงเนนไปที่การเยียวยาผลรายของผูกอมลพิษตอผูไดรับผลรายโดยตรงกอนเปนอันดับแรก 

นอกจากน้ีเมื่อเกิดผลกระทบกับประชาชนจากมลพิษขึ้นแลว ไมมหีนวยงานของรัฐในการชวยเหลือ

ประชาชนกําหนดคาความเสียหายและรับรองความเสียเพื่อชวยเหลือคาใชจายแกประชาชน หรือ

เพื่อการจัดทําโครงการสงเคราะหผูประสบภัยจากมลพษิ ซึง่หนวยงานของรัฐในฐานะรัฐสวัสดิการ

ควรตองม ีแตยังไมมีหนวยงานดังกลาวในปจจุบัน 

 3. การใชสิทธิฟองคดีโดยภาครัฐตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 วรรคสองน้ัน ในสวนของคาสินไหมทดแทนความ

เสียหายของรัฐที่จะฟองรองคดีแกผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษยงัจํากัดความเฉพาะการฟนฟู

หรือขจัดมลพษิที่เกิดแกทรัพยากรธรรมชาติเทาน้ันไมรวมไปถึงการเยยีวยาประชาชนที่ไดรับ

ผลรายจากมลพิษ หรือการจัดโครงการสงเคราะหผูประสบภัยจากมลพิษน้ัน 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. จัดใหมีการเยียวยาคาเสียหายจากมลพิษแกประชาชนผูไดรับความเสียหายจากมลพิษ

น้ัน โดยใหแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 23 เพื่อกําหนดกิจการของกองทุนเพิ่มเติมในสวนของการเยียวยาผูไดรับผลรายจากมลพิษ 

ดังน้ี 

 เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปน้ี 

 (1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือ ระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ

และเคร่ืองใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงาน และบาํรุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

 (2) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืมเพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือ

นํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถิ่น

หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 

 (3) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลน้ันมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสีย หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ
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ที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลน้ันเปนผูไดรับใบอนุญาตให

ประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (4) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่ง

แดลอมแหงชาติ 

 (5) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 

 โดยเพิ่มเติม (6) เปน ใหเปนคาใชจายแกประชาชนที่ไดรับผลรายจากมลพิษ โดยการ

รับรองความเปนผูเสียหายตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีกําหนดในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 2. จัดต้ังองคกรเพื่อการชวยเหลือประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษดังน้ี 

  2.1 ใหสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัด สํานักนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนองคกร

ที่ทําหนาที่จัดการกองทุนเพื่อการเยียวยาคาเสียหายจากมลพิษเบื้องตน รวมถึง การวิจัยคาเสียหายที่

เหมาะสม อันเปนองคกรที่เปนหนวยงานเดียวกนักับองคกรที่จัดการเงินทุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม

อยูแลว โดยเฉพาะเงินทุนเพื่อการจัดการกับมลพิษจากแหลงกาํเนิด ซึ่งปจจุบันไดรวมมือกับ

กรมบัญชีกลางในการจัดเกบ็ทรัพยสนิของกองทุนและการเบิกจายเงินดังกลาว 

  2.2 จัดต้ังสภารับรองความเสียหายตอสุขภาพ อนามัยอันเกิดจากมลพิษ  

ใหมีกรรมการสภาประกอบดวยแพทย นักกฎหมาย และผูเชี่ยวชาญสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทําหนาที่

ในการพิจารณาตรวจสอบ และใหการรับรองวาผูเสียหายน้ันเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับคาทดแทนตาม

กฎหมาย ซึ่งสภาจะจัดต้ังเฉพาะเขตพื้นที่ ที่ระบุตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตน้ัน ๆ 

โดยเมื่อเกิดการกระทําละเมิดและเกิดมลพิษจนกระทั่งมีผูเสียหายจากแหลงมลพิษ ใหรัฐมนตรี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยคําแนะนําของกรมควบคุมมลพิษเสนอจัดต้ังสภา

รับรองความเสียหายตอสุขภาพ อนามัยอันเกิดจากมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

เปนการดวนและกําหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวกับโรคที่เปนผลมาจากมลพิษน้ันวาโรคใดที่จะไดรับการ

เยียวยา โดยพิจารณาจากระยะเวลาที่บุคคลน้ันอาศัยอยูในบริเวณดังกลาวประกอบกัน เปนตน 

  2.3 คณะกรรมการอุทธรณเกี่ยวกับคําสั่งของสภารับรองความเสียหายตอสุขภาพ 

อนามัยอันเกิดจากมลพิษ ทําหนาที่ในการรับคําอุทธรณในคําสั่งตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมายดังกลาว 

ในกรณีที่ยืนตามความคิดเห็นเดิมและผูเสียหายไมพอใจในการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณ 

ผูเสียหายอาจฟองศาลไดโดยตรง 

  2.4 การรวบรวมคาทดแทนและองคกรเพื่อบริหารกองทนุน้ันใหจัดเก็บจาก

แหลงกําเนิดมลพิษในเขตกําหนดตามอัตราสวนที่เหมาะสมตามขอเสนอของสํานักงานกองทนุ
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สิ่งแวดลอมเพื่อใชในการเยียวยาเบื้องตนในคดีมลพิษเปน กรณี ๆ ไป เชน หากในบริเวณน้ันมีการ

ดําเนินการกอมลพิษจากภาครัฐในอัตรารอยละ 30 ของมลพิษทั้งหมด เงินที่เรียกเก็บสําหรับกองทุน

เพื่อการเยียวยาดังกลาวก็จะจายใหกับผูเสียหายโดยใหผูกอมลพิษเชนโรงงานอุตสาหกรรมจายอัตรา

รอยละ 70 และภาครัฐในอัตรารอยละ 30 เพื่อใหเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายอยางแทจริง 

 3. แกไขเพิ่มเติมมาตรา 96 วรรคสอง ซึ่งเดิมบัญญัติวา คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย 

ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึง

คาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย 

 โดยแกไขเพิ่มเพิ่มเติมเปน 

 วรรคสอง คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดทีท่างราชการตอง

รับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษ การตองเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ และการจัดกิจการ

เพื่อการสงเคราะหผูประสบภัยที่เกิดขึ้นจากมลพิษน้ันดวย ทั้งน้ีการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก

มลพิษดังกลาวไมเปนการตัดสิทธิในการฟองคดีของผูไดรับผลรายน้ัน 

 และเพิ่มวรรคสาม 

 วรรคสาม ความในวรรคสอง เมื่อทางราชการหรือกองทุนไดจายเงินคาเสียหายใหแก

ผูเสียหายตามวรรคสองแลว ใหทางราชการหรือกองทุนรับชวงสิทธิในการไลเบี้ยเอาแกเจาของหรือ

ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน 
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