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  อาจารยผูควบคุมงานนิพนธและคณะกรรมการสอบงานนิพนธ ไดพิจารณา           

งานนิพนธของ เสาวลักษณ ทองลอย ฉบับน้ีแลว เห็นสมควรรับเปนสวนหน่ึงของ 

การศึกษา ตามหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา  

ของมหาวิทยาลัยบูรพาได 
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ของมหาวิทยาลัยบูรพา 

 

 

  ............................................................... คณบดีคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร 

                           (รองศาสตราจารย วาที่เรือตรี  ดร.เอกวิทย มณีธร) 

                           วันที่............ เดือน........................... พ.ศ................ 

 



 ค 

ประกาศคุณูปการ 

 

  งานนิพนธฉบับน้ี ไดรับความกรุณาและอนุเคราะหคําแนะนําจากทานอาจารย ดร. 

อรรัมภา ไวยมุกข โดยรับเปนอาจารยที่ปรึกษาและไดกรุณาเปนประธานกรรมการสอบ ซึ่งทานได

จุดประกายความคิด ใหคําปรึกษา  คอยชี้แนะแนวทาง ตลอดระยะเวลาในการศึกษางานนิพนธ

ฉบับน้ี  และทานไดสละเวลาอันมีคายิ่งในการตรวจแกไขงานนิพนธฉบับน้ี ทําใหสําเร็จลุลวงดวยดี 

จึงขอกราบขอบพระคณุทานอยางสูงมา ณ โอกาสน้ี 

          ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารย ดร.รัชนี แตงออน และทานอาจารย ดร.ประทีป                       

ทับอัตตานนท ผูทรงคุณวุฒิภายนอกที่ไดกรุณาเสียสละเวลามาเปนกรรมการสอบ และใหองค

ความรู คําแนะนํา ชี้แนะขอมูลแนวทางอันเปนประโยชนสูงสุดในการจัดทํางานนิพนธฉบับน้ีจนมี

ความสมบูรณยิ่งขึ้น จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

                 ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม ผูมีพระคุณและขอขอบคุณกําลังใจที่มีคายิ่งจาก

ครอบครัวที่นารักของผูวิจัย ที่คอยผลักดันเปนกําลังใจและแรงสนับสนุนใหผูวิจัยตลอดมา 

นอกจากน้ันขอขอบคุณพี่ ๆ นอง ๆ เพื่อน ๆ ทั้งที่รวมเรียนดวยกันมา และเพื่อนพี่นองที่ทํางาน ที่

คอยสงกําลังใจใหกันเสมอ จนทําใหผูวิจัยประสบความสําเร็จไดในวันน้ี 

         ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวางานนิพนธฉบับน้ีจะไดชวยอํานวยประโยชนตอการศึกษา ซึ่ง

ความดีงามเหลาน้ี ผูวิจัยขอมอบแด คุณบิดามารดา คุณครูบาอาจารย และผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมด 

สวนความบกพรองประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 

 

                                                                                                เสาวลักษณ ทองลอย 
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  จากสภาพความเหลื่อมล้ําทางสังคม ความไมเสมอภาคทางเพศระหวางชายหญิง จึงนํามา

ซึ่งปญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีความรุนแรงทางการเงิน หมายถึง การ

ทํารายบุคคลหน่ึงดวยความรุนแรงหรือความมีอํานาจในการควบคุมโดยไปคุกคามอีกฝายที่ตอง

พึง่พิงโดยมีปจจัยทางการเงินเขามาเกี่ยวของ กลาวคือเปนการใชทรัพยสินเงินทองและของมีคาเปน

เคร่ืองมือหรือตัวกระทําความรุนแรงใสอีกบุคคลหน่ึง เชน การกีดกันไมใหภรรยามีโอกาสทํางาน

นอกบาน ใหเลิกทํางาน สามีเปนคนจัดการคาใชจายเองทั้งหมด ทําใหภรรยารูสึกวาตองพึ่งพาสามี

เร่ืองเงิน เปนตน จึงกลาวไดวาเปนการกระทําที่เกดิจากผูมีอํานาจเหนือกวาในครอบครัวใชอํานาจที่

เหนือกวาบีบบังคับผูที่ดอยกวาในเร่ืองที่เกี่ยวกับการเงิน เปนการตอกย้ําถึงทัศนคติ คานิยม ความ

เชื่อของคนในสังคมเร่ืองชายเปนใหญ ซึ่งถือเปนความรุนแรงในครอบครัวประการหน่ึงและเปน

อีกสาเหตุหน่ึงที่กอใหเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัวอยางอ่ืนตามมา   

                 จากนิยามคําวา“ความรุนแรงในครอบครัว”ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยังขาดความเหมาะสมกับสภาพสังคมใน

ปจจุบันและไมสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศที่รับรองและคุมครองสิทธิสตรี ในปจจุบนั

ประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายใดคุมครองผูถูกกระทําในลักษณะน้ี จึงเกิดปญหาชองวางของกฎหมาย

สําหรับการคุมครองผูถูกกระทํา ผูวิจัยเห็นวารัฐควรเขามาใหความคุมครองและชวยเหลือแก

ผูถูกกระทําความรุนแรงทางการเงิน โดยการเพิ่มเติมขอบเขตนิยามคาํวา “ความรุนแรงใน

ครอบครัว” ใหครอบคลุมถึงความรุนแรงทางการเงิน ในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายประเทศ

อังกฤษและอินเดีย 
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 From the social disparity, the gender inequality resulted in the domestic violence 

especially in the financial abuse which means to harm the person with the violence or to have 

power to control by harassing the person in need of the support with the financial factor related. It 

is to employ the assets and valuable things as the tool or the violence actor to another person such 

as to hinder the wife from her work or to make her stop working so that the husband is 

responsible for all expenses causing the wife‘s living to depend on the financial support of the 

husband. Therefore, it is the act arising from the person having more power in family and enjoys 

such power to force the weaker person in financial aspect and the emphasis of the attitude, the 

values and the social belief about male dominance which is one of the domestic violence and the 

cause of the following family violence problems.                    

  The definition of the “domestic violence” in section 3 of the Victims of Domestic 

Violence Victim Protection Act, B.E. 2550 is not appropriate with regard to the society nowadays 

and is inconsistent with the international laws which asserted and protected the women rights. 

Now, Thailand has no law protecting the victim in such manner, so there are the problems of gap 

in the law in this area. The researcher suggests the state to protect and support the financial abuse 

victim by including the financial abuse in the scope of the “domestic violence” in the same 

manner as the English and Indian law. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและสภาพของปญหา 

  ปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาเบื้องตนของความสงบสุขของสังคม เปน

ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นอยูในทุกยุคทุกสมัย โดยมักถูกถายทอดจากรุนบิดามารดาสูบุตรหลาน ความ

รุนแรงบางอยางถูกซึมซับและกลายเปนวาตองยอมรับเอาความรุนแรงน้ันโดยปริยาย จนวนเวียน

เปนวัฎจักรอยูเชนน้ี ความรุนแรงภายในครอบครัวมีสาเหตุพืน้ฐานของปญหาจาก ความเชือ่

ประเพณี ทัศนคติตอคุณคาและศักด์ิศรีของปจเจกบุคคล ความเชื่อที่สังคมมีมาแตด้ังเดิมเกี่ยวกับ

ความไมเทาเทียมระหวางหญิงชายหรือมายาคติผิด ๆ ที่ครอบงําสังคมอยู เชน แนวคิดที่วาภริยาเปน

สมบัติของสาม ีลูกเปนสมบัติของพอแม ผูชายมีอํานาจเหนือสตรี สตรีเปนวัตถุทางเพศ ผูชายจึงมี

ฐานะเปนผูดูแลคุมครองเด็กและสตรี จึงมีสิทธิที่จะกระทําการใด ๆ ตอบุคคลทีเ่ปนสมาชิกใน

ครอบครัวก็ได ซึ่งกอใหเกิดการละเมิดสิทธิ การที่บุคคลในครอบครัวมีฐานะ และสถานภาพที่

แตกตางกัน ทําใหมีการใชกําลังบังคับ ทํารายรางกายกันในครอบครัว ซึ่งคนภายนอกมักไมใหความ

สนใจหรือชวยเหลือเพราะมองวาเปนเพียงปญหาภายในครอบครัวที่บุคคลภายนอกไมควรเขาไป 

ยุงเกี่ยว เด็กและสตรีจึงตกอยูในสภาพของการถูกกดขี่ ทํารายรางกายและจิตใจอยางไมอาจเลี่ยงได 

นอกจากน้ันความรุนแรงในครอบครัวยงัสงผลกระทบตอสุขภาพทั้งทางรางกายและจิตใจตอ

ผูถูกกระทําอันเปนบุคคลในครอบครัวน้ันดวย  

  ปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 บังคับใชกบัคดีที่เกี่ยวกบัความรุนแรงในครอบครัว โดยพระราชบัญญัติดังกลาวมีการ

ผสมผสานระหวางมาตรการทางแพงและมาตรการทางอาญาเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการนํามา

ปรับใชสําหรับการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากปญหาการแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความ

ละเอียดออนซับซอน เกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิด มีลักษณะพิเศษแตกตางจากการทํารายรางกาย

ระหวางบุคคลโดยทัว่ไป การใชมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคบักับการ

กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงไมเหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณที่จะ

ลงโทษผูกระทําความผิด มากกวาที่จะแกไขฟนฟูผูกระทําผิด หรือปกปองคุมครองผูที่ถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังน้ัน การมีกฎหมายคุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวาการใชกระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกําหนดรูปแบบ 
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วิธีการ และขั้นตอนที่มีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป โดยใหผูกระทําความผิด

มีโอกาสกลับตัว และยับยั้งการกระทําผิดซ้ํา รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัว

ไวได ประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใช

ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  

  ปญหาความรุนแรงในครอบครัวมิไดเกิดเฉพาะประเทศไทยเทาน้ัน แตเปนปญหาที่

เกิดขึ้นในทุก ๆ ประเทศทั่วโลก โดยแตละประเทศมีกฎหมายออกมาควบคุมความรุนแรงใน

ครอบครัวแตกตางกัน ทั้งน้ีขึ้นอยูกบัสภาพสังคมและวัฒนธรรมอันเปนรากเหงาของแตละประเทศ 

โดยมีพัฒนาการ นิยามคําวา”ความรุนแรงในครอบครัว” โดยมีลักษณะขอบเขตและความ

ครอบคลุมแตกตางกันออกไป ซึ่งในประเทศไทยผูวิจัยเห็นวา นิยามคําวา “ความรุนแรงใน

ครอบครัว” ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 ยังไมมีความชัดเจนและไมครอบคลุมถึงประเด็นความรุนแรงทางการเงิน โดยความ

รุนแรงทางการเงินน้ันมีชื่อเรียกหลากหลาย ดังน้ี Economic abuse หรือ Financial abuse ใน

งานวิจัยเลมน้ีผูวิจัยจะใชคําวา Financial abuse เทาน้ัน ซึ่งหมายถึง การทํารายบุคคลหน่ึงดวยความ

รุนแรงหรือความมีอํานาจในการควบคุมโดยไปคุกคามอีกฝายที่ตองพึ่งพิง กลาวคือเปนการใช

ทรัพยสินเงินทองและของมีคาเปนเคร่ืองมือหรือตัวกระทําความรุนแรงใสอีกบุคคลหน่ึง (รพีพงค 

ยังวราสวัสด์ิ, 2560) เชน การกีดกันไมใหภรรยามีโอกาสทํางานนอกบาน ใหเลิกทํางาน สามีเปน

คนจัดการคาใชจายเองทั้งหมด ทําใหภรรยารูสึกวาตองพึ่งพาสามีเร่ืองเงิน เปนตน (กิติพัฒน  

นนทปทมะดุลย, 2550 อางถึงใน วิษณุ พงศพันธุอนุสร, 2556, หนา 14) ซึ่งตางจากกฎหมายของ

ตางประเทศ เชน อังกฤษและอินเดียที่กําหนดไวอยางชัดเจน กลาวไดวานิยามคําวา”ความรุนแรงใน

ครอบครัว” ยังขาดความเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบันและไมสอดคลองกับกฎหมายสากลที่

รับรองและคุมครองสิทธิสตรี อาทิเชน ปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี (Declaration 

on the Eliminationof Violence against Women: DeVAW), ปฏิญญาปกกิ่ง และแผนปฏิบัติการเพื่อ

ความกาวหนาของสตรี (Beijing Declarationand Platform for Action: BPFA) และอนุสัญญาวาดวย

การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 

Discrimination Against Women: CEDAW) เปนตน  

  นอกจากน้ันพบวาเกิดปญหาชองวางของกฎหมายสําหรับการคุมครองผูถูกกระทําใน

กรณีความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) กลาวคอืปจจุบันกฎหมายไทยยังไมครอบคลุมถึง

กรณีดังกลาว ฉะน้ันหากเกิดการกระทําความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ขึ้นกับบุคลใน

ครอบครัว ผูถูกกระทําจะไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายลักษณะใดเลย 
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  จากปญหาดังกลาวขางตนจึงเกิดเปนคําถามงานวิจัย คือ 1. ปญหาขอบเขตนิยาม คําวา 

ความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว

พ.ศ. 2550 กรณีความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) 2.ปญหาชองวางของกฎหมายสําหรับ

การคุมครองผูถูกกระทํากรณีความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) และ 3.ปญหาความไม

สอดคลองของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กับ

กฎหมายสากลที่เกี่ยวกับสิทธสิตรีกรณีความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) โดยผูวิจัยจะได

ทําการศึกษาตอไป  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในสวนนิยามคําวา ความรุนแรงในครอบครัว 

  2. เพื่อศึกษาขอกฎหมายเกีย่วกับนิยามคําวา ความรุนแรงในครอบครัวของไทยและ

ตางประเทศ  

  3. เพื่อวิเคราะหปญหาที่เกิดจากนิยามคําวา ความรุนแรงในครอบครัว ในสวนที่เกี่ยวกับ 

ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse)  

  4. เพื่อใหไดมาซึ่งขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงนิยามความรุนแรงในครอบครัวใน

กฎหมายไทยตอไป 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

  ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ถือเปนความรุนแรงในครอบครัวประการ

หน่ึงและเปนอีกสาเหตุหน่ึงที่กอใหเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัวอยางอ่ืนตามมา ทั้งน้ีใน

ประเทศอังกฤษและอินเดีย นิยามความหมายคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” รวมถึง ความ

รุนแรงทางการเงิน (Financial abuse)ไวดวย ดังน้ันพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของไทยจึงควรบัญญัติขอบเขตใหชัดเจนโดยครอบคลุมถงึความ

รุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ดวยโดยถือวาเปนความรุนแรงในครอบครัวอยางหน่ึงใน

มาตรา 3 ซึ่งประเทศไทยยังขาดความชัดเจนในกรณีดังกลาว  

 

ขอบเขตของการศึกษา 

  การศึกษาในคร้ังน้ีมีขอบเขตของเน้ือหาครอบคลุมเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวของกับแนวคดิ 

ทฤษฎีของความรุนแรงในครอบครัว ความหมายและผลกระทบของความรุนแรงทางการเงิน 
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(Financial abuse) ขอบเขตของความคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในลักษณะน้ี และนิยาม

ความหมาย คําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และกฎหมายตางประเทศ รวมถึงราง

พระราชบัญญัติคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ. .... เพื่อนํามาเปนแนวทางในการ

พัฒนาและปรับปรุงแกไขนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ใหมีความเหมาะสมและเพื่อให

เกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตอไป  

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

  การดําเนินการศึกษาในคร้ังน้ี ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ดวยการ

คนควา และรวบรวมขอมูลทางดานเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวของซึ่งไดมาจากการคนควา ไดแก 

กฎหมายตาง ๆ พระราชบัญญัติ หนังสือ บทความ เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการ รายงาน

การวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ สื่ออิเล็กทรอนิกส เพื่อนํามารวบรวมและวิเคราะหเพื่อหาขอสรุป

และขอเสนอแนะตอไป  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

  1. ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ในสวนนิยามคําวา ความรุนแรงในครอบครัว 

  2. ทราบถึงขอกฎหมายเกี่ยวกับนิยามคําวา ความรุนแรงในครอบครัวของไทยและ

ตางประเทศ  

  3. ทราบถึงปญหาที่เกิดจากนิยามคําวา ความรุนแรงในครอบครัว ในสวนที่เกี่ยวกับ

ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse)  

  4. ทราบถึงขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงนิยามความรุนแรงในครอบครัวใน

กฎหมายไทยตอไป 
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บทที ่2 

แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว 

 

  การดํารงชีวิตในปจจุบันนอกจากจะมีปจจัยสี่อันเปนปจจัยพื้นฐานแลวสิ่งที่ขาดไมได คือ 

เงิน อันเปนสิ่งที่มีความจําเปนตอการดํารงชีพ นับไดวาต้ังแตมนุษยเกิดจนถึงแกความตาย ยอมมี

คาใชจายหรือเงนิทองเขามาเกี่ยวของทั้งสิ้น กระทรวงสาธารณสุข (2547 อางถึงใน ยงยุทธ  

แสนประสิทธิ,์ 2554,หนา 10) ไดระบุถึงลักษณะการใชความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) 

วาเปนการควบคุมและยึดครองทรัพยสินตาง ๆ ของครอบครัว รวมทั้งการจํากัดการใชจาย กลาวได

วา ในระดับครอบครัวเร่ืองเงินเร่ืองทองถือเปนอีกสาเหตุหน่ึงที่กอใหเกิดปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัวตามมา ปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนทั้งปญหาสงัคมและอาชญากรรมที่มรูีปแบบ

ซับซอนและนับวันยิ่งมีจํานวนมากขึ้น ซึ่งมีปรากฎใหเห็นตามหนาสื่อมวลชนหนังสือพิมพหรือที่

ไมไดรับทราบอีกเปนจํานวนมาก โดยปจจุบันมีหนวยงานและความรวมมือจากหลายฝายในการ

พยายามแกไขและใหความชวยเหลือผูประสบเหตุมากขึ้นและมีรูปแบบทีช่ดัเจนมากขึ้น สําหรับ

ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งเปน

กฎหมายที่มเีจตนารมณเพื่อรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวบังคับใชอยูในปจจุบัน แตยังคงมี

ปญหาเร่ืองการตีความนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” วารวมถึงความรุนแรงในรูปแบบ

ลักษณะใดบาง ความรุนแรงเปนปญหาสังคมที่เกิดขึ้นอยูในทุกสมัยเกิดขึ้นไดดวยหลายสาเหตุ

ตางกันไป ความรุนแรงบางอยางถูกซึมซับและกลายเปนวาตองยอมรับเอาความรุนแรงน้ันโดย

ปริยาย นอกจากน้ีการอยูในภาวะแวดลอมที่มีความรุนแรงอาจทําใหมีการซึมซับเลียนแบบ

พฤติกรรมโดยไมรูตัวจนกลายเปนวงจรความรุนแรงที่สงตอกันไปเร่ือย ๆ ความรุนแรงใน

ครอบครัวไมเพียงแตสงผลกระทบตอครอบครัวเทาน้ันแตยังสงผลกระทบตอสังคมอีกดวย ความ

รุนแรงในครอบครัวจึงเปนปญหาสําคัญปญหาหน่ึงที่ควรจะไดมีการปองกันและแกไขตอไป  

 

แนวคิดของสังคมไทยเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว 

  อดีตสังคมไทยน้ันผูหญิงถูกคาดหวังจากระบบชายเปนใหญหรือปตาธิปไตย 

(Patriarchy) ระบบชายเปนใหญหรือปตาธิปไตย หมายถึง ระบบวิธีคิดแบบผูชายเปนใหญ ระบบ

การครอบครองและควบคุมของผูชายและการตกเบีย้ลางของผูหญิงในเชิงเศรษฐกิจ สงัคม 

วัฒนธรรม ซึ่งเปนลักษณะเดนชัดในทุกยุคทุกสมัยต้ังแตอดีตกาลมาจนถึงปจจุบัน ในทางเศรษฐกิจ 

ระบบชายเปนใหญสะทอนใหเห็นไดจากการแบงงานระหวางผูหญิงและผูชายในครอบครัวที่ให
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งานในบานเปนหนาที่ของผูหญิงเทาน้ัน งานนอกบานเปนหนาที่ผูหญิงทําเปลี่ยนแปลงไปตามแนว

ทางการพัฒนา ซึ่งสวนใหญกิจกรรมที่ผูหญิงทํามักมีสถานภาพตํ่ากวาและไดรับคาตอบแทนที่ตํ่า

กวากิจกรรมที่ผูชายทํา (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ, 2559, หนา 2) กลาวคือ 

“ชายเปนใหญ” มักใชในการอธิบายลักษณะครอบครัวที่ถือเอาฝายชายเปนใหญเปนผูนําโดยมี

ลักษณะที่ฝายชายมีอํานาจครอบงาํฝายหญิง ลักษณะความสัมพันธเชิงอํานาจที่ฝายชายอยูเหนือฝาย

หญิงและลักษณะที่ฝายหญิงตกเปนฝายเสียเปรียบฝายชายในแทบทุกดาน ในสังคมวัฒนธรรม

ปตาธิปไตยจะกําหนดภาระหนาที่ในการดูแลครอบครัว ทํางานบานใหเปนหนาที่ของผูหญิงหรือแม 

สวนพอจะทําหนาที่เปนเพียงเจานายหรือผูแสดงอํานาจในบาน อน่ึง เมื่อผูชายหรือพอใชอํานาจอัน

เกินพอดีปฏิบัติตอสมาชิกในครอบครัวปญหาตาง ๆ จึงเกิดขึ้น (กําจร หลุยยะพงศ, 2544, หนา 148 

– 149 อางถึงใน ณรงคกรรณ รอดทรัพย, 2555, หนา 31)  

  โดยภายในครอบครัวพอจะเปนใหญโดยมีแมเปนผูตกอยูในอํานาจกับลูก พอจะทํา

หนาที่เปนเจาของที่ดิน การผลิต ตลอดจนการเปนเจาของเมียและลูก กลาวไดวาพอสามารถกําหนด

และชี้ชะตาครอบครัวได โดยแมจะทําหนาที่ทํางานบาน รับใชสาม ีดูแลลูก และคนชรา (ซึ่งยังคง

ตอกย้ําหนาที่ดังกลาวจนถึงปจจุบัน) ปญหาซึ่งตามมา คือ การใชอํานาจครอบงาํอันทีม่ากเกินไป

ของผูชายหรือพอ อาทิ ปญหาความรุนแรงในบาน (Domestic violence) การขมขืนหรือทุบตีภรรยา 

(Marital violence) รวมทั้งการลวงเกินทางเพศในบาน (Taboo)(ณรงคกรรณ รอดทรัพย, 2555, หนา 

31) รวมทั้งอุดมการณผัวเดียวเมียเดียว (Monogamy) จารีตประเพณีแตด้ังเดิมยกใหชายมีอํานาจ

เหนือหญิง ในความสัมพันธระหวางคูสมรส สามีจึงมีอํานาจเหนือภรรยาและบุตรที่ตองการทั้งการ

ปกปองคุมครอง และการควบคุมการใชความรุนแรงของชายจึงเปนเคร่ืองมือในการรักษาอํานาจที่

เหนือกวา ซึ่งสตรีสวนใหญก็ยอมรับสถานะภาพที่ดอยกวาผูชาย ซึ่งในครอบครัวและอาณาเขต 

ตาง ๆ ในสังคมจารีตประเพณีดังกลาว สะทอนใหเห็นวาสงัคมโดยสวนรวมยังยอมรับความไมเทา

เทียมของหญิงและชาย ดังจะเห็นจากสุภาษิตคําพังเพยที่วา “ผูชายคือชางเทาหนา ผูหญิงคือชางเทา

หลัง” ซึ่งนําไปสูการที่สังคมยังไมตระหนักวา ความรุนแรงตอสตรีเปนปญหาสําคัญ แตเปนเพียง

ปญหาภายในครอบครัวที่บุคคลภายนอกไมควรเขาไปยุงเกี่ยว (ภาควิชาสตรีศกึษา  

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, 2557) กับการแกปญหาครอบครัวดังกลาว โดยบุคคลใน

ครอบครัวจะตองชวยกันแกไขปญหาน้ันเองเพราะเห็นวาเปนเร่ืองสวนบุคคล จึงทําใหเมื่อเกิดการ

กระทําความรุนแรงขึ้นภายในครอบครัว จะไมมีบุคคลใดเขามาชวยเหลือหรือดําเนินการใด ๆ และ

เมื่อเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัวการแกไขปญหามักจะกระทําโดยการพูดคุยกันเองระหวาง

บุคคลในครอบครัวหรือเปนการตกลงปญหากันโดยใหผูอาวุโสในครอบครัวเปนผูชวยไกลเกลี่ย ยิ่ง

หากเปนการใชความรุนแรงที่สามีกระทําตอภริยา ภริยาก็มักจะเกรงใจผูอาวุโสจึงพยายามอดทน
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หรือพยายามที่จะปรับความเขาใจกัน จึงทําใหไมมีการแจงความดําเนินคดีกันโดยมองวาเปนเร่ือง

ภายในครอบครัว ไมควรที่จะแจงความดําเนินคดีหรือทําใหเปนเร่ืองใหญ (พิชญาภา เจียมแท, 2555, 

หนา 24)เน่ืองจากสังคมมีคานิยมและเจตคติในเร่ืองบทบาทหญิงชายเขามาเกี่ยวของ โดยการให

ความสําคัญและคาดหวังเพศชายในฐานะผูนําผูตัดสนิใจ ผูสืบทอดเชื้อสายทางครอบครัว เพราะเพศ

ชายมีรางกายที่แข็งแรงกวา สามารถปกปองผูออนแอทางรางกายคือเด็กและผูหญิงได จะเห็นได

ชัดเจนในกรณีความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมาจากความเชือ่ที่สังคมมีมาแตด้ังเดิมเกี่ยวกับความไม

เทาเทียมระหวางหญิงชายหรือมายาคติผิด ๆ ที่ครอบงําสังคมอยู เชน แนวคิดที่วาภริยาเปนสมบัติ

ของสาม ีลูกเปนสมบัติของพอแม ผูชายมีอํานาจเหนือสตรี สตรีเปนวัตถุทางเพศ ผูชายจึงมีฐานะ

เปนผูดูแลคุมครองเด็กและสตรี จึงมีสิทธิที่จะกระทําการใด ๆ ตอบุคคลที่เปนสมาชิกในครอบครัวก็

ได (ภาควิชาสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2557) ดังน้ัน เมื่อเกิดความรุนแรง

ในครอบครัวจึงไมมีการแจงความดําเนินคดีใด ๆ เพราะเกรงวาจะไมมีผูหาเลี้ยงครอบครัวหาก

ผูกระทําความผิดซึ่งเปนหัวหนาครอบครัวตองติดคุกหรือไดรับโทษอีกดวย 

  ปจจุบันคนในสังคมในประเทศตาง ๆ เร่ิมมีความเชือ่ถึงความเทาเทียมกันระหวางเพศ

ชายกับเพศหญิงมากขึ้น จะเห็นไดจากมีการเร่ิมรณรงคใหเห็นถึงความสําคัญของเพศหญิง และมี

การกําหนดมาตรการสําหรับการขจัดการเลือกปฏิบัติกับเพศหญิง อีกทั้งจะเห็นไดวาปจจุบันผูหญิง

เขามามีบทบาทในสังคมมากยิ่งขึ้น โดยสตรีไดเขาไปมีสวนรวมในทุกสวนของการพัฒนาไมวาจะ

เปนบทบาททางดานการเมืองที่จะเห็นไดจาก บทบาทผูนําอันไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีอยูใน

หลาย ๆ ประเทศและบทบาททางดานการบริหารการดําเนินการทางธุรกิจ กลาวคือปจจุบันสตรีได

ออกสูโลกภายนอกมากขึ้น โดยมีบทบาทในการทํางานหารายไดเขาครอบครัวดวยเชนเดียวกับเพศ

ชาย นอกจากน้ีความเชื่อเกี่ยวกับความเทาเทียมกันของหญิงกับชายที่เปลี่ยนไปแลว ในสังคม

ปจจุบันมีความเชื่อในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและความเทาเทียมกันของมนุษยมากยิ่งขึ้น คนทุกคนมี

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยเชนเดียวกัน ฉะน้ันในฐานะมนุษยคนหน่ึงไมวาจะเปนชายหรือหญิงยอมมี

ฐานะเทาเทียมกันในสงัคม จึงทําใหคนในสังคมตระหนักถึงความสําคัญของปญหามากยิ่งขึ้น คน

ในสังคมจึงสนับสนุนรัฐใหเขามาชวยเหลอืในการแกไขปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัว

เพื่อใหการแกไขปญหาดังกลาวเปนไปอยางมีประสทิธิภาพมากขึ้น รัฐจึงไดมีการออกกฎหมายที่

นํามาใชเกี่ยวกับการแกไขปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ เน่ืองจากปญหาการใช

ความรุนแรงในครอบครัวเปนเร่ืองละเอียดออน กฎหมายที่นํามาปรับใชจึงตองมีความเหมาะสม

และสามารถแกไขปญหาไดอยางตรงจุด นอกจากน้ีบุคคลในสังคมยังชวยกันรณรงคใหทุกคนยุติ

การใชความรุนแรงตอสตรี เด็กและคนชรา จัดงานประชาสัมพันธเพื่อใหทุกคนเห็นถึงความสําคัญ
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และเขาใจถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาดังกลาวมากยิ่งขึ้น (พิชญาภา เจียมแท, 2555, หนา 24-

25) 

  สรุปจากอดีตจนถึงปจจุบันไดมีวิวัฒนาการทางแนวคิดความเชื่อคานิยม จากเดิมสังคม

สวนใหญใหความสาํคัญกับเพศชายมากกวาเพศหญิง สังคมไทยถูกครอบงําจากแนวคิดชายเปน

ใหญ (ปตาธิปไตย) เกิดความไมเทาเทียมในทางเพศ ผูชายเปรียบเปนชางเทาหนาผูหญิงเปรียบเปน

ชางเทาหลัง แตเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไป ประเทศไทยตระหนักและใหความสําคัญถึงสิทธิ

มนุษยชนและความเทาเทียมกันระหวางเพศชายกบัเพศหญิงมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการเขามามี

บทบาทในสังคมของเพศหญิงมากขึ้น รวมถึงกรณีที่รัฐไดมีการออกกฎหมายทีนํ่ามาใชเกี่ยวกับการ

แกไขปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะดวย 

  

แนวคิดการแทรกแซงสถาบันครอบครัวของรัฐ 

  Donald Brieland and John Allen Lemmon (1987 อางถงึใน สุภัสสร ภูเจริญศิลป, 2551, 

หนา 15) ไดกลาวถึงแนวคิดแทรกแซงสถาบันครอบครัวโดยรัฐ ดังน้ี 

  แนวคิดอํานาจรัฐ (Police power) แนวความคิดน้ีในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 

อํานาจทั่วไปของรัฐในฐานะผูใชอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนที่ยอมรับกันวารัฐมีอํานาจในการรักษา

ความสงบเรียบรอยภายในรัฐ (Police power) การใชอํานาจน้ีในทางนิติบัญญัติแสดงออกโดยผาน

การตรากฎหมาย ดังน้ัน เมื่อสถาบันครอบครัวทําหนาทีบ่กพรอง รัฐจึงตองแทรกแซงและมีอํานาจ

เต็มบริบูรณที่จะปกปองพลเมืองของรัฐใหพนจากภัยอันตรายจากบุคคลที่กระทําความผิดและมีภัย

ตอสังคม 

  แนวคิดอํานาจครอบครัว (Parents patria) แนวคิดน้ีถือวารัฐมีอํานาจพิเศษในฐานะที่เปน

บิดามารดาของประเทศชาติที่จะปกปองคุมครองผูเยาวใหพนจากอันตรายหรือความเสียหายใด ๆ 

ซึ่งเปนการแสดงวารัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว เมื่อบิดามารดาบกพรองในหนาที่ตอ

เด็กและเยาวชน (สุภัสสร ภูเจริญศิลป, 2551, หนา 15) 

  สรุปไดวาจากแนวความคิดในอดีตสังคมมองวาปญหาการกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวเปนเร่ืองสวนบุคคลน้ีเอง จึงทําใหเมื่อเกิดการกระทําความรุนแรงขึ้นภายในครอบครัว จะ

ไมมีบุคคลใดเขามาชวยเหลือหรือดําเนินการใด ๆ และมักแกไขปญหาดวยการไกลเกลี่ยจากผู

อาวุโสในครอบครัว จึงทําใหไมมีการแจงความดําเนินคดีกัน ทั้งน้ีเพราะวัฒนธรรมสังคม ความเชื่อ 

คานิยม เกือบทุกสังคมมักเปนการมองสถานะของเพศหญิงในลักษณะที่แสดงใหเห็นความตํ่าตอย

กวาสถานะของเพศชาย ตอมาในปจจุบันสังคมมีความเชื่อในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและความเทาเทียม

กันของมนุษยมากยิ่งขึ้น คนทุกคนมีศักด์ิศรีความเปนมนุษยเชนเดียวกัน ฉะน้ันในฐานะมนุษยคน
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หน่ึงไมวาจะเปนชายหรือหญิงยอมมีฐานะเทาเทียมกันในสังคม รัฐจึงไดมีการออกกฎหมายที่

นํามาใชเกี่ยวกับการแกไขปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว โดยถือวารัฐมีอํานาจในการรักษา

ความสงบเรียบรอยในสังคมสําหรับประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ทั้งน้ีเพื่อรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวไว  

 1. สิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

  สิทธิมนุษยชน 

  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติน้ันไมไดใหความหมาย

ของคําวา “สิทธิมนุษยชน” ไวอยางเฉพาะเจาะจง คงมีการกําหนดไวแตเพยีงองคประกอบของสิทธิ

ดังกลาวเทาน้ัน ดังน้ัน ความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” จึงตองขึ้นอยูกับบริบท (Context) ในการ

ใชคาํวาสทิธิมนุษยชนในแตละกรณีไป อยางไรก็ตามเน่ืองจากแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

มีความเปนพลวัต (Dynamic) อยูในตัวเองโดยขึ้นอยูกับบริบทตาง ๆ ในสังคม ดังน้ันในสภาพที่มี

การเปลี่ยนแปลงของสังคมอยางตอเน่ือง แกนกลางที่เปนแนวความคิดหลักในเร่ืองสิทธิมนุษยชนก็

คือ “การคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย” น่ันเอง ดวยเหตุน้ีแนวคิดหรือหลักการเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนจึงเปนเพียง “เคร่ืองมือ” (Instrument) หรือ “วิธีในการปฏิบัติ” ที่เปนหลักประกันและ

มาตรการสําคัญในการใหความคุมครองศักด์ิศรีของมนุษย สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสังคม

โลก (ไพโรจน พลเพชร และคณะ, 2545, หนา 15 อางถึงใน ประชาไทย, 2550) ฉะน้ัน สิทธิ

มนุษยชนจึงกลายเปนหลักการสําคัญในการตอสูเพื่ออิสรภาพ หรือเพื่อความมีศักด์ิศรีอันเทาเทียม

กันของมนุษยในเวลาตอมา ซึ่งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนมีทั้งหมด 30 ขอบท แบงไดเปน 

4 สวนดังน้ี 

  สวนที่หน่ึง เจตนารมณและหลักการ ปรากฏตามคําปรารภ (Preamble) และขอ 1-2 

  สวนที่สอง สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เปนสิทธิที่จําเปนและสําคัญตอการ

ดํารงชีวิตของมนุษย (สิทธิที่มีมาแตด่ังเดิม) ปรากฏตามขอ 3-21 

  สวนที่สาม สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เปนสิทธิที่ทําใหมนุษย

สะดวกสบายในการดํารงชีวิต (สิทธิที่มีมาแตภายหลัง) ปรากฏตามขอ 22-27 

  สวนที่สี่ ขอบงัคับและการบังคับใช ปรากฏตามขอ 28-30 

 หลักการแหงสิทธิมนุษยชน 

   1.1 หลักการความเชื่อมั่นตอคุณคาความเปนมนุษย มนุษยทุกคนมีอิสรภาพและเสมอ

ภาคเทาเทียมกัน ขอ 1มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักด์ิและสิทธ ิตางมี

เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ 
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   1.2 หลักการหามเลือกปฏิบัติตอมนุษย ขอ 2 ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่

กําหนดไวในปฏิญญาน้ี โดยปราศจากความแตกตางไมวาชนิดใด ๆ ดังเชน เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือ

สถานะอ่ืน ๆ อน่ึงจะไมมีความแตกตางใด ๆ ตามมูลฐานแหงสถานะทางการเมือง ทางการศาล หรือ

ทางการระหวางประเทศของประเทศหรือดินแดนที่บุคคลสังกัด ไมวาดินแดนน้ีจะเปนเอกราชอยูใน

ความพิทักษมิไดปกครองตนเองหรืออยูภายใตการจากัดอธิปไตยใด ๆ ทั้งสิ้น (กิตติบดี ใยพูล, 2559, 

หนา 9,11-12) 

  อน่ึง เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในขอ 3 ของปฏิญญาฯซึ่งเปนโครงสรางหลักแลวจะพบวา 

สามารถจัดแบงเน้ือหาของสิทธิที่ไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายออกไดเปน 3 สวน 

ดังน้ี 

  สวนแรก สิทธิในชีวิต หมายถึง สิทธิในการไดรับการยอมรับนับถือและสิทธิในการที่จะ

พัฒนาตนเอง ซึ่งเปนหลักการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษยทั้งในทางแพงและทางการเมือง โดย

บัญญัติรายละเอียดไวในขอ 4 ถึงขอ 21 ทั้งน้ี สิทธิในชีวิตเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่สําคัญที่สุด กลาวคือ 

เปนสิทธิในการที่จะมีชีวิตอยูและไดรับการคุมครองใหปลอดภัย และหมายรวมถึงสิทธิในการ

ไดรับสิ่งจําเปนสําหรับชีวิตอันไดแกปจจัยสี่ หรือการไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษในกรณีที่เปน

คนพิการ คนชรา คนปญญาออน เด็กหรือสตรี เปนตน สําหรับสิทธิที่จะไดรับการยอมรับนับถือน้ัน

หมายความถึงขอกําหนดที่ใหบุคคลปฏิบัติตอกันดวยการยอมรับซึ่งกันและกันโดยตระหนักถึง

ศักด์ิศรีและคุณคาของชีวิตที่เสมอภาคเทาเทียมกัน สวนสิทธิในการที่จะพัฒนาตนเอง ในที่น้ี

หมายถึง การใหบุคคลไดมีโอกาสจากสงัคมในการที่จะพัฒนาตนเองอยางชอบธรรม เพือ่ที่จะ

สามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง และปกครองตนเองไดน่ันเอง 

  สวนที่สอง สิทธิในทางเศรษฐกิจ หมายถึง สังคมและวัฒนธรรมซึ่งบัญญัติไวใน 

ปฏิญญา ฯ ขอ 22 ถึงขอ 27 อันถือไดวาเปนสิทธิที่บุคคลพึงมีในฐานะที่เปนสมาชิกในสังคม และมี

ความจําเปนสําหรับเกียรติภูมิของมนุษยชาติ ตลอดจนการพัฒนาบุคลิกภาพโดยเสรี  

  สวนที่สาม เปนการรับรองวาบุคคลชอบทีจ่ะไดรับประโยชนจากสังคมของตนและนานา

ประเทศในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพตามที่ปฏิญญาฯน้ีไดระบุไวอยางเต็มที่ ทั้งน้ี ตามปฏิญญาฯ ขอ 28 

ถึงขอ 30 โดยมีการเนนถึงหนาที่ซึ่งปจเจกบุคคลพึงมีตอประชาคมของตน และในตอนทายเปนขอ

หามมิใหรัฐ กลุมชน หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดกลาวอางสิทธิตามปฏิญญาน้ีเพื่อดําเนินกิจการหรือ

กระทําการใด ๆ อันเปนการมุงทําลายสิทธิและเสรีภาพตามที่ปฏิญญาน้ีไดรับรองไว (ประชาไทย, 

2550)  
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  เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดรับรองปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right: UDHR) โดยสมัชชาแหง

สหประชาชาติ ถือเปนการกําหนดมาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชนซึง่ไทยเปนประเทศหน่ึงที่

รวมกับประเทศตาง ๆ ใหการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ใน

ปจจุบันประเทศไทยเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งสหประชาชาติถือเปนสนธิสัญญา

หลัก จํานวน 7 ฉบับ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเเหงชาติ, 2558) ไดแก  

  1. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC)  

  2. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW)  

  3. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)  

  4. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR)  

  5. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on 

the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD)  

  6. อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการปฎิบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดราย 

ไรมนุษยธรรมหรือที่ย่ํายีศักด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 

Degrading Treatment or Punishment: CAT)  

  7. อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities: CRPD)  

  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human dignity) 

  ศักด์ิศรี คือ การยอมรับของบุคคลในสังคมในการอยูรวมกันของมนุษย ที่ไดรับการ

ยอมรับของสังคมมนุษยและเร่ืองดังกลาวตองเปนเร่ืองดีงามเทาน้ัน แมวาพฤติกรรมที่บุคคลกระทํา

น้ันหรือตองการกระทําน้ัน ๆ อาจจะกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือไมก็ตาม ถือวาเปนเร่ืองดีงาม

สมควรยกยองและตองถอืปฏิบัติเพื่อเปนมติขององคการรวมถึงการยอมรับขององคกรตาง ๆ น้ัน

ดวย สิทธิเสรีภาพหรืออํานาจและหนาที่ก็ถือเปนศักด์ิศรีดวยเชนกัน  

  มนุษย คือ บุคคลทั่วไป ไมเลือกวาจะเปนชนชาติใด เผา ศาสนา ผิวสี ภาษา และอ่ืน ๆ ที่

มีสภาพเปนที่ยอมรับวาเปนสวนของสงัคมตลอดจนองคกร /องคการ ที่อาศัยมติเปนขอปฏิบัติไป

ตามประสงคขององคการ องคการก็ใหถือเปนมนุษยดวยเชนกัน (องคการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐ(ภาคประชาชน), 2553) 

http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights.aspx%23iccpr
http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights.aspx%23iccpr
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  ดังน้ัน ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human dignity) จึงหมายถึง คุณคาของมนุษยที่มีความ

เกี่ยวของหรือขึ้นอยูกับความเปนมนุษย โดยในฐานะมนุษยทกุคนไดรับคุณคาความเปนมนุษยโดย

ไมตองคํานึงถึงเพศ เชื้อชาติ ศาสนา วัย ฐานะ หรือตําแหนง ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human 

dignity) เปนคําอธิบายความหมายของสิทธมินุษยชน ในแงของการใหคุณคาแกความเปนคนวาทุก

คนมีคุณคาเทาเทียมกัน ซึ่งเปนหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนที่กําหนดสิทธิมาต้ังแตเกิด ใครจะ

ละเมิดไมไดและไมสามารถายโอนใหแกกันได ซึ่งรวมไปถึงสิทธใินการมีชีวิตและความมั่นคงใน

การมีชีวิตอยู เพราะคนทุกคนที่เกิดมาบนโลกมีศักด์ิศรีของการเปนมนุษย ซึ่งศักด์ิศรีความเปน

มนุษยไดรับการรับรองอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศ อนุสัญญา 

และปฏิญญาระหวางประเทศหลายฉบับ กลาวคือ ศักด์ิศรีของความเปนมนุษย คือการใหคุณคา

ความเปนคนตามธรรมชาติและถือวาคนทุกคนมีคุณคาเทากัน ตองปฏิบัติตอกันเยี่ยงมนุษยอยาง

เสมอหนากัน ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบติั (Equality and discrimination) คือเกณฑการวัดวา

สังคมหน่ึงสังคมใดมีการละเมดิหรือเคารพสิทธิมนุษยชนหรือไม ชี้ใหเห็นถึงความเสมอภาค หรือ

การปฏิบัติตอทุกคน อยางเทาเทียมกันหรือไมเทาเทียมกัน (กฎหมายในชวิีตประจําวันและ

โครงสรางทางสังคม, ม.ป.ป.)  

  Duerig (1990 อางถึงใน ประชาไทย, 2550) ไดอธิบายคําวา “ศักด์ิศรี” ไววา “มนุษยทุก

คนเปนมนุษยโดยอํานาจแหงจิตวิญญาณของเขาเอง ซึ่งทําใหเขาแตกตางจากความเปนอยูในสภาวะ

ธรรมชาติที่ปราศจากความเปนสวนบคุคล และการทําใหบรรลุเปาหมายภายในขอบเขตสวนบุคคล

น้ัน ยอมขึ้นอยูกับการตัดสินใจของบุคคลน้ันเอง ในอันที่จะกําหนดตนเองและในการสราง

สภาพแวดลอมของตนเอง” จากคํากลาวน้ีทําใหเห็นไดวาคําวา “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” ตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ันเปนการกลาวถึง “คุณคา” ของความเปนมนุษยซึ่งเปนคุณคาที่ไมขึ้นอยู

กับเวลาสถานที ่ 

  คําวา “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” จึงประกอบดวยรากฐานอันมสีาระสําคัญ 2 ประการที่ไม

อาจแยกออกจากกันได คือ 

  ประการแรก “สิทธิในชีวิตและรางกาย” เปนสิ่งที่ติดตัวบุคคลมาต้ังแตเกิด เปนสิทธิของ

ปจเจกบุคคลที่มีอยูในสภาวะธรรมชาติ ฉะน้ัน สทิธิในชีวิตและรางกายจึงไมอาจจะถูกพรากไปจาก

บุคคลได และในทางตรงกันขาม รัฐสามารถตราบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อทําใหไดรับ

หลักประกันในชีวิตและรางกายมากขึ้นได สิทธิในชีวิตและรางกายจึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของ

มนุษยที่จําเปนอยางยิ่งตอการดํารงอยูของมนุษย และเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่แสดงใหเห็นวามนุษยมี

อิสระที่จะกําหนดตนเองไดตามเจตจํานงที่ตนประสงค และจากการที่มนุษยมีเจตจํานงโดยอิสระใน

อันจะสรางสภาพแวดลอมของตนเองหรือพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองน้ีเองที่ทําใหมนุษยแตกตาง
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จากสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ดังน้ัน เพื่อเปนการเคารพในสิทธิในชีวิตและรางกายของปจเจกบุคคล บุคคลแต

ละคนจึงตองเคารพในขอบเขตปริมณฑลสวนบุคคลของแตละคน และดวยเหตุน้ีสิทธิในชีวิตและ

รางกายจึงเปนรากฐานอันสําคัญของ “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย”  

  ประการที่สอง “สิทธิในความเสมอภาค” เปนสิทธิที่แสดงวามนุษยทุกคนมีสิทธิและ

เสรีภาพอยางเทาเทียมกัน ในขณะที่สิทธิในชีวิตและรางกายเปนการแสดงถึงปริมณฑลสวนบุคคล

ของปจเจกบคุคล แต “สิทธิในความเสมอภาค” เปนการแสดงถึงความสัมพันธของปจเจกบุคคลตอ

ปจเจกบุคคลและตอสังคม ดังน้ัน ถึงแมมนุษยจะมีสิทธิในชีวิตและรางกายของตนก็ตาม แตหาก

ขาดหลักประกันในเร่ืองหลักความเสมอภาคแลว บุคคลน้ันอาจไดรับการปฏิบัติอยางไมเทาเทียม

กับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏบิัติจากผูใชอํานาจรัฐ ดวยเหตุน้ี เพื่อใหมนุษยสามารถ

ดํารงตนอยูไดอยางมีศกัด์ิศรีอยางแทจริง นอกจากปจเจกบุคคลจะมีสิทธิในชีวิตและรางกายแลว 

ปจเจกบุคคลยังจะตองมีหลักประกันในเร่ืองหลักความเสมอภาคดวย ดังน้ัน หลักความเสมอภาคจึง

เปนรากฐานที่สําคัญอีกประการหน่ึงของ “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” (มาตาลักษณ ออรุงโรจน และ

คณะ, 2549, หนา 4-29 อางถึงใน ประชาไทย, 2550 ) 

  กลาวไดวาคณุคาของศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาตามธรรมชาติพรอมกับ

การเร่ิมตนการมีชีวิต และคงอยูตลอดเวลาโดยไมขี้นอยูกับเวลา สถานที่ โอกาส หรือบุคคล อน่ึง 

สําหรับประเทศไทยศักด์ิศรีความเปนมนุษยไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ป 2540 ป 2550 และป 

2560 ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560* ไดบัญญัติถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย

รวมถงึหลักประกันในความเสมอภาคระหวางบุคคลไวในมาตรา 41

** นอกจากน้ัน มาตรา 25 ถึง 49 

ไดบรรยายขอบเขตของสิทธิเฉพาะในบางดาน เชน ความยุติธรรมทางอาญา การศึกษา การไมเลือก

ปฏิบัติ ศาสนา และเสรีภาพในการแสดงออก การกาวกายชีวิตสวนตัว ขาวของเคร่ืองใชสวนตัว  

 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคและความเทาเทียมกันระหวางเพศชายและหญิง สงผลในเชิง

บวกใหเกิดการยอมรับสถานะและความเทาเทียมทางเพศมากกวาในอดีต แตอยางไรก็ตามใน

ปจจุบันน้ีก็ยังมีปญหาเกี่ยวกับความไมเสมอภาคระหวางชายหญิงในอีกหลาย ๆ เร่ืองอยูเชนกัน 

อาทิเชน การแกไขกฎหมายที่ผูหญิงไดรับการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมน้ัน ก็มีการแกไขได

* ราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนที ่40 ก 6 เมษายน 2560 
** รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 มาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความ

คุมครอง 

 ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”  
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เพียงบางฉบับ ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่ยังไมไดรับการแกไขและถือวาเปนกฎหมายที่มีการ

เลือกปฏิบติัตอสตรีอยางไมเปนธรรมรวมถึงปญหาความรุนแรงตอสตรี การลวงละเมิดทางเพศตอ

สตรี ซึ่งก็ยังพบวามีปญหาเหลาน้ีในสังคมอยู ดังน้ัน จึงมีความจําเปนที่จะตองเนนย้ําแนวคิดเร่ือง

ความเสมอภาคระหวางชายหญิงตอสังคม เพื่อใหคนในสังคมตระหนักถึงความสําคัญของปญหา 

และมีความเขาใจที่ถูกตองชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดและปญหาดังกลาว และนําไปสูการปฏิบัติที่เปน

ธรรมตอสตรีในเร่ืองตาง ๆ ในอนาคตตอไป 

  

แนวความคิดเก่ียวกับสถานะและความสัมพันธระหวางคูสมรสตามกฎหมายไทย 

  การสมรสเปนนิติสัมพันธที่มีความสําคญัตอการดํารงอยูของสถาบันครอบครัวและของ

ประเทศชาติอันเปนสถาบันพื้นฐานที่รัฐไมอาจมองขามได รัฐจึงตองเขามามบีทบาทหรือกาวกายใน

เร่ืองที่ปกติถือกันวาเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคล จากประวัติศาสตรกฎหมายไทยพบวาบทบาททาง

สังคมของชายและหญิงมีความแตกตางกันมากโดยหญิงมีสถานภาพดอยกวาชายดังที่ไดกลาวไว

แลวในหัวขอที่ 2.1 ในสมัยโบราณกฎหมายกําหนดใหสามีมีอํานาจอิสระเหนือภริยา มีอํานาจวา

กลาวสัง่สอนและบังคับภริยาไดตามสมควรเมื่อภริยากระทําผิด โดยสามีภริยาเปนบุคคลเดียวกัน

ในทางกฎหมายเพราะถือวาสถานะของภริยาไดถูกนํามารวมไวกับสามีผูซึ่งมีหนาที่ปกปองคุมครอง

ดูแลภริยาแลว สวนภริยามีหนาที่ตองเคารพเชื่อฟงสามี ถาภริยาทําผิดสามีก็มีสิทธิจะลงโทษ

ปราบปรามโบยตีไดโดยสามีไมมีโทษ จากที่กลาวมาจะเห็นถึงสถานะของหญิงเหมือนเปนเพียง

ทรัพยสินของสามี ตอมาเมื่อไดรับอิทธิพลจากตางประเทศทําใหเร่ิมมีแนวคิดในการรับรองและ

คุมครองสิทธิของหญิงเพิม่ขึ้น ในปจจุบันไดมีการรับรองและใหความสําคัญกับสิทธิความเทาเทียม

กันระหวางหญิงชาย โดยหลักที่จะนํามาใชในกรณีที่เพศหญิงถูกกดขี่ขมเหงหรือกระทําการอันเปน

การละเมิดสทิธิแหงความเปนมนุษย คือหลักของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 

declaration of human rights) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

(International covention on civil and political rights) และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the elimination of all forms of discrimination against 

women) แตอยางไรก็ตาม ในความเปนจริงผูหญิงก็ยังเปนผูถูกกระทําโดยเปนเหยื่อของความรุนแรง

จากภายนอกหรือภายในครอบครัว ไมวาจากกลไกของสังคม เจาหนาที่รัฐ และที่สําคัญเปนเหยื่อที่

ไดรับความรุนแรงในครอบครัวมากกวาเพศชาย ดังน้ันรัฐจึงตองเขามามีหนาที่ในการคุมครองสิทธิ

ประโยชนในชีวิตรางกายและทรัพยสิน อันเปนการคุมครองประโยชนขั้นพื้นฐานของบุคคล ซึ่ง

สงผลใหสงัคมมีความสงบเรียบรอยและพัฒนากาวหนาตอไป (สมภาพ ผลเจริญ, 2552, หนา 11-15) 
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 เมื่อกลาวถึงสถาบนัหลักของสังคมยอมหมายถึงสถาบันครอบครัวซึ่ง เปนหนวยสังคมหนวยแรก

ของมนุษยที่จะอยูรวมกันเพื่อทําการสืบพันธุสรางลูกหลาน และเพื่อเปนหนวยพื้นฐานประกอบเปน

สังคมใหญตอไป จึงถือไดวาครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของมนุษย ประเทศชาติใด

จะเจริญกาวหนา ประชากรจะมีคุณภาพหรือไม ปจจัยหน่ึงที่ขาดไมได คือ ตองมีสถาบันครอบครัว

ที่เขมแข็ง ครอบครัวที่ดีเปนพื้นฐานการหลอหลอมใหเกิดประชากรของสังคมที่ดีมีคุณภาพ หาก

ครอบครัวมีปญหายอมสงผลกระทบตอสังคม (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550)  

 1. ความสําคัญและความหมายของครอบครัว  

  ความหมายของ “ครอบครัว”  

  คณะอนุกรรมการครอบครัวในคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ

(กสส.) (2542 และศิริกุล อิศรานุรักษ , 2542 อางถึงใน จิราพร ชมพิกุล และคณะ, 2552, หนา 7) ได

จัดประชุมสมัชชาแหงชาติขึ้น และใหคํานิยามของ ครอบครัว หมายถึง กลุมบุคคลที่มคีวามผูกพัน

กันทางอารมณและจิตใจ ในการดําเนินชีวิตรวมกัน รวมทั้งการพึ่งพิงทางสังคมเศรษฐกิจ และมี

ความสัมพันธกันทางกฎหมายหรือทางสายโลหิต โดยบางครอบครัวอาจมีลกัษณะเปนขอยกเวน

บางประการ จากดังกลาวก็ยอมได ซึ่งอาจหมายรวมถึง ครอบครัวทีม่ีสมาชกิขามชวงอายุอาศัยอยู

ดวยกัน เชน ปูยาตายายอาศัยอยูกับหลาน  

  นอกจากน้ีคําวา “ครอบครัว” เปนคําทั่วไปที่ใชกันในสาขาวิชาตาง ๆ ฉะน้ันการนิยามคํา

วา ครอบครัว จึงมีความแตกตางกันหลายนัย โดย สมภาพ ผลเจริญ (2552, หนา 5-6) ไดจัดประเภท

และใหความหมายไวดังน้ี  

  ดานมานุษยวิทยา ไดกลาวถึงลักษณะของครอบครัวไวอีกแงหน่ึงวา ครอบครัวเปน

สถาบันที่สําคัญสถาบันหน่ึง โดยที่ครอบครัวน้ันจะประกอบดวยหญิงหน่ึงคนหรือมากกวาน้ันอยู

รวมกับชายหน่ึงคนหรือมากกวาน้ันและมีบุตรดวยกัน และความสัมพันธทางเพศอันเปนทีย่อมรับ

กันทางสงัคมจะโดยการสมรสกันตามระบบใด ๆ ก็ตาม รวมทั้งสิทธิและหนาที่ตาง ๆ อันเปนผลที่

เกิดขึ้นจากการสมรสน้ันจัดเขาลักษณะเปนครอบครัวทั้งสิ้น  

  ดานจิตวิทยากลาววา กลุมชนที่ประกอบขึ้นเปนสมาชิกครอบครัวน้ันตางมีลักษณะเปน

ปฐมภูมิ (Primary group) กลาวคือ ครอบครัวเปนกลุมที่มีความเกี่ยวพันกันอยางใกลชิดระหวาง

สมาชิกแตละคน ซึ่งหมายความวาสมาชิกแตละคนตางมีความสัมพันธกับอีกบุคคลหน่ึงอยาง 

แนนแฟน 

  ดานสังคมวิทยา นักสังคมวิทยาไดใหความเห็นเกี่ยวกับลักษณะของครอบครัววาเปนการ

ประดิษฐอยางหน่ึงของสังคมดวยการสมรส ซึ่งหมายความวา แตละฝายที่ตกลงจะอยูรวมกันเพื่อกอ

สภาพครอบครัวขึ้น โดยสงัคมจะมอบหมายสามีคนหน่ึงใหกับหญิงแตละคนและกําเนิดบุตร
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ดวยกัน ดวยวิธีการน้ีเองจึงเกิดการสรางกลุมพิเศษเกี่ยวกับบิดามารดาและบุตรที่เรียกกันวา 

“ครอบครัว” ซึ่งครอบครัวจัดเปนกลุมทางสังคมอีกกลุมหน่ึงที่แสดงถึงลักษณะของตัวเองออกมา

ใหประจักษดวยการอยูรวมกัน รวมมือกันทางเศรษฐกิจและรวมกันสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ขึ้นมา  

 ดานนิติศาสตร ครอบครัว หมายถึง ครอบครัวที่ชายหญิงจดทะเบียนสมรสอยางถูกตองตาม

กฎหมาย ซึ่งครอบคลุมถึงบุตรและบุตรบุญธรรม กฎหมายยังไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของ

บิดามารดา สามีภรรยา และบุตรที่มีตอกัน และกําหนดสิทธิในการรับมรดกทางกฎหมาย (จิราพร 

ชมพิกุลและคณะ, 2552, หนา 8)  

  Burgess and Locke (1953 อางถึงใน ภิญโญ ทองดี, ม.ป.ป.) มีความเห็นวา ครอบครัว

ควรจะมีลักษณะ 4 ประการ ดังน้ี  

  1. ประกอบดวยบุคคลที่มาอยูรวมกันโดยการสมรสหรือมีความผูกพันกันทางสายโลหิต

หรือโดยการรับเลี้ยงดูเปนบุตรบุญธรรม 

  2. สมาชิกอยูภายในครัวเรือนเดียวกัน หรืออาจแยกไปตางหาก สําหรับสมัยปจจุบัน 

ครัวเรือนสมัยใหมจึงมีขนาดเล็ก ประกอบดวยสามีภรรยาและลูก ๆ  

  3. ครอบครัวเปนหนวยโตตอบระหวางบุคคล สังคมจะกาํหนดบทบาทของสมาชิก 

แตละคนไว ขึ้นอยูกับขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละแหง สมาชิกตางมีความรักใครหวงใยกัน 

สั่งสอนกัน มีจิตใจผูกพันกัน มิใชตางคนตางอยู 

  4. ถายทอดรักษาไวซึ่งวัฒนธรรม สมาชิกจะรับแบบแผนแหงความประพฤติในการ

ปฏิบัติตอกันระหวางสามีภริยา บิดามารดากับบุตร และอาจนําไปผสมผสานกับวัฒนธรรมภายนอก

ครอบครัวเกิดเปนแบบแผนของความประพฤติใหมที่สมาชิกนํามาใชเพื่อปฏิบัติตอกันและตอผูที่

เกี่ยวของ 

  สรุป ครอบครัว คือกลุมคนต้ังแตสองคนที่แตงงานกันหรือมีความสัมพันธฉันสามีภริยา 

ในทางกฎหมายตองมีการจดทะเบียนสมรสจึงจะถือเปนสามภีริยาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยอาศัย

อยูรวมกันในสถานที่เดียวกัน อาจจะมีหรือไมมีการสืบสายโลหิตหรืออาจจะเลี้ยงดูผูอ่ืนโดยการ

รับมาอุปการะหรือบุตรบุญธรรม อีกทั้งยังอาจมีญาติพี่นองหรือผูอ่ืนมาอาศัยอยูดวยในสถานที่

เดียวกัน โดยมีการกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ 

  ความสําคัญของครอบครัว 

  ครอบครัวเปนเบาหลอมทางบุคลิกภาพและคุณลักษณะของสมาชิก การมีปฏิสัมพันธ 

(Interaction) ระหวางสมาชิกในครัวเรือนเดียวกัน มีการถายโยงคานิยม ความรูสึกนึกคิด ทัศนคติ 

ความเชื่อ ความศรัทธาและวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตจากสมาชิกรุนหน่ึงไปยังอีกรุนหน่ึง ตลอดจน

มีการพักผอน สันทนาการ และการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน บรรยากาศ และวิธีการ อบรมเลี้ยงดู 
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การอบรมสั่งสอน รวมถึงการเปนพอแบบ-แมแบบ ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ทั้งโดย

ที่รูตัวหรือไมรูตัว สิ่งแวดลอมภายในครอบครัวไมวาจะในทางบวกหรือในทางลบไดคอย ๆ หลอ

หลอมพื้นฐานทางบุคลิกภาพและคุณลักษณะทางดานรางกาย สังคม อารมณ และจิตใจของสมาชิก

ในครอบครัวในรูปแบบตาง ๆ มีผลตอโดยตรงตอการการแสดงบทบาททางสังคมของสมาชิกใน

สถาบันอ่ืนตอไป โดยครอบครัวเปนสถาบนัพื้นฐานทางการศึกษาของสังคม เปนแหลงถายทอด

องคความรู ฝกฝนและอบรมใหสมาชิกไดเรียนรูระเบียบสังคมหรือการขัดเกลาทางสังคม

(Socialization) และเปนสถาบันพื้นฐานในการพัฒนาสงัคม โดยครอบครัวเปนหนวยวางรากฐาน

การปกครองในระดับตาง ๆ ถายทอดวัฒนธรรมใหคนรุนหลังรับไวเปนแนวทางในการดํารงชีวิตให

เหมาะสมกับสภาพสังคมของชนกลุมน้ัน เด็กที่เกิดและเจริญเติบโตมาจากครอบครัวแบบใด ยอม

ไดรับการถายทอดแนวความคดิ เจตคติและพฤติกรรมตาง ๆ ติดมาจากครอบครัวเดิมน้ันไมมากก็

นอยและนําไปใชปฏิบัติในสังคมที่อยูอาศัย (ภิญโญ ทองดี, ม.ป.ป.) 

 ลักษณะและหนาที่ของครอบครัวสามารถแบงออกไดหลายดาน โดยมีนักวิชาการได

กลาวไวดังน้ี ดานชีววิทยาครอบครัวถือเปนเร่ืองของมนุษยที่มีการผสมพันธุกันตามระบบ โดย

มนุษยมีความตองการทางเพศและแรงขับทางเพศน้ีเองที่กอใหเกิดความรับผิดของสังคมขึน้จนเกิด

เปนสภาพครอบครัวขึ้นมา ดานจิตวิทยาครอบครัวทําหนาที่เพื่อบําบัดความตองการทางเพศ สังคม

ยอมรับวาครอบครัวมีหนาที่ตอการเราและสนองตอบความตองการทางเพศทั้งเพศหญิงและเพศชาย

ผูเปนสามีภริยาอันจะพึงมีตอกัน และดานสังคมวิทยาหนาทีค่รอบครัวพงึปฎิบัติตอกันในทุกสังคม

คือ การสรางสมาชิกใหมใหกับสังคม โดยถือกันวาเปนหนาที่ของครอบครัวโดยเฉพาะอันเปนการ

สืบพันธุมนุษยชาติใหดํารงอยูตอไปในสังคม (สมภาพ ผลเจริญ, 2552, หนา 7) 

 สรุปความสัมพันธระหวางสามีภริยาเร่ิมขึ้นเมื่อชายและหญิงสมรสกันอันเปนการ

กอกําเนิดครอบครัว และหนาที่หลักของครบครัวคือการดํารงเผาพันธุมีลูกหลานสืบตอไป โดย

ครอบครัวถือเปนเบาหลอมแรกของคนในสังคมและจัดเปนหนวยที่เล็กที่สุดในสังคมแตกลับเปน

สถาบันพื้นฐานที่มีความจําเปนและสําคัญที่สุด ดังน้ันหากบุคคลในครอบครัวมีความสัมพันธที่ดีตอ

กันยอมความขัดแยงในชีวิตสมรสและปญหาในครอบครัวรวมถึงลดปญหาอาชญากรรมในสังคม

ไดอยางแนนอน  

  2. จุดเร่ิมตนของความรุนแรงความขัดแยงในชีวิตสมรส 

  เมื่อชายและหญิงตกลงใจที่จะมาใชชีวิตรวมกันเปนครอบครัว ยอมตองมีความคิดวิถีชีวิต 

หรือทัศนคติบางประการไมสอดคลองกันจนนํามาซึ่งความขัดแยง มีงานวิจัยที่พบวาคูสมรสที่ขาด

ความพึงพอใจในชีวิตสมรสมักกลาววา มีความขัดแยงเกิดขึ้นในชีวิตสมรสมากจนทําใหตองใชเวลา

สวนใหญไปกับการจัดการความขัดแยงน้ันและใชกลยุทธการแกปญหาแบบหลบเลี่ยง คือ ไมยอม
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กลาวถึงหรือหลีกเลี่ยงปญหาเปนสวนใหญ นอกจากน้ันเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นคูสมรสมักใชการ

วิพากษวิจารณ การบน การแสดงความไมเห็นดวยและการเหน็บแนมอีกฝายหน่ึง ความขัดแยงที่

ปรากฏขึ้นก็มักถูกจัดการโดยการวิพากษวิจารณการปองกันตัวเองและการหลบเลี่ยงปญหา โดย

สาเหตุของความรุนแรงของปญหาครอบครัวในสังคมไทย มักเกิดจากคานิยมเร่ืองบทบาททางเพศที่

ฝงรากลึกมายาวนานในสังคมไทย เมื่อเกิดความรุนแรงขึ้นผูถูกกระทําสวนใหญปฏิเสธที่จะใชสิทธิ

ทางกฎหมาย เพื่อปกปองตนเองและลงโทษผูกระทําผิด เน่ืองจากเกรงการเขารวมในกระบวนการ

ชั้นศาลรวมทั้งผูถูกกระทํารุนแรงมักตองพึ่งพาผูกระทําจึงไมตองการใหอีกฝายถูกจําคุก จึงเปน

เหตุผลใหความรุนแรงทวีมากขึ้นจนกลายเปนเร่ืองปกติในครอบครัว รวมถึงความเชื่อผิด ๆ เกี่ยวกับ

ความรุนแรงที่วา “ความรุนแรงในครอบครัวเปนเร่ืองสวนตัวคนภายนอกไมควรยุงเกี่ยว” และ 

“ความรุนแรงทางเพศเกิดขึ้นเพราะผูหญิงเปนฝายยั่วยุ” รวมทั้งผูถูกกระทําเองก็ไมตองการเปดเผย

ใหคนภายนอกรับรูเน่ืองจากเห็นวาเปนเร่ืองสวนตัวที่นาอับอาย (หน่ึงหทัย ขอผลกลาง, 2550, หนา 

50)  

  ความเชื่อทางเพศในสังคมวัฒนธรรมไทยมีหลากหลายดังที่ สุชีลา ตันชัยนนท (2540, 

หนา 40)ไดรวบรวมความเชื่อทางเพศในสังคมไทยไวดังน้ี 

  1. เชื่อวาผูชายเปนเพศที่เหนือกวาผูหญิงหรือผูหญิงออนแอกวาผูชาย 

  2. เชื่อวาผูหญิงเปนเพียงสมบัติของผูชาย 

  3. เชื่อวาผูชายมีความตองการที่จะปลดปลอยหรือตอบสนองทางเพศแตผูหญิงไมมีความ

จําเปนเทาผูชาย 

 4. เชื่อวาผูชายที่แทจริงตองมีสมรรถภาพทางเพศสูง 

  5. เชื่อวาผูชายมีความตองการทางเพศสูงกวาผูหญิง 

  6. เชื่อวาผูชายมีเพศสัมพันธกับผูหญิงหลาย ๆ คนไดและเปนเร่ืองธรรมดา 

  7. เชื่อวาเปนเร่ืองธรรมดาที่ผูชายเมื่อมีภรรยาแลวสามารถไปหาความสุขทางเพศนอก

บานไดอีก 

  8. เชื่อวาโสเภณีมีไวเพื่อแกปญหาทางเพศของผูชาย 

  9. เชื่อวาการเที่ยวโสเภณีเปนความชอบธรรมเพราะผูหญิงไดเงินเปนคาตอบแทน 

  10. เชื่อวาผูชายไมจําเปนตองมีความรับผิดชอบภายหลังการมีเพศสัมพันธ 

  11. เชื่อวาผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ (Sexual object) เปนสิ่งที่สามารถซื้อไดดวยเงินตรา 

  ความเชื่อและคานิยมเกี่ยวกับเพศดังกลาวถูกใชเปนเคร่ืองมือทีม่ีบทบาทสําคัญในการ

สรางแนวคิดและกรอบในการดําเนินวิถีชีวิตของคนในสังคมทั้งผูหญิงและผูชายเปนอยางมากโดย

เห็นไดจากการอบรมสั่งสอนและการเลี้ยงดูระหวาง “ลูกสาว”และ “ลูกชาย” ที่แตกตางกัน กลาวคือ 
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การอบรมสั่งสอนลูกสาวในเร่ืองเพศวิถี (Sexuality) ซึ่งเปนเร่ืองของการกระทํา มารยาท การพูดจา 

การแสดงทาที โดยสังคมจะมีความเขมงวดเปนพิเศษโดยเฉพาะเร่ืองของการรักนวลสงวนตัว ซึ่ง

แตกตางไปจากการอบรมสั่งสอนลูกชาย ที่สังคมไทยมักใหความสําคัญเกี่ยวกับการเปนผูนําใน

ครอบครัวมากกวาสอนเร่ืองการวางตัวเกี่ยวกับเพศวิถี อันเปนผลสืบเน่ืองจากแนวคิดของระบบ

ปตาธิปไตยที่ทําใหการอบรมสั่งสอนระหวางผูหญิงและผูชายแตกตางกัน (สุชาดา รัชชุกุล, 2541, 

หนา 38) 

  กิตติพัฒน นนทปทมดุล (2546 อางถึงใน หน่ึงหทัย ขอผลกลาง, 2550, หนา 50-51) ได

ใหความเห็นเกี่ยวกับชุดความเชื่อที่ผิด ๆ เกี่ยวกับความรุนแรงหรือมายาคติที่สงผลตอการจัดกรอบ

ความคิดเกี่ยวกับความรุนแรงในชีวิตคูในสังคมไทย อาจสามารถจําแนกได ดังน้ี  

  1. ความรุนแรงในครอบครัวเปนเร่ืองที่หลีกเลี่ยงไมได บุคคลสวนใหญมักมองภาพความ

รุนแรงในครอบครัววา ตองเกิดขึ้นเน่ืองจากเปนเร่ืองของ “ลิ้นกับฟน” สามีภริยาอยูดวยกันยอมตอง

มีความขัดแยงเปนเร่ืองธรรมดา และความรุนแรงที่ฝายชายกระทาํตอผูหญิงเปนเพียงเร่ืองเล็กนอย 

  2. เหตุผลของการเกิดความรุนแรงในครอบครัวมักเกิดมาจากผูหญิง สังคมมักใหเหตุผล

ในการกอความรุนแรงตอผูหญิงคือ เปนเร่ืองของการเสีย “ศักด์ิศรี” ของฝายชายอันเน่ืองมาจากการ

ถูกหยามเกียรติศักด์ิศรี และมักมีสาเหตุมากจากฝายหญิงที่กระทําผิดประเพณี นอกรีตนอกรอย ไร

เหตุผล วูวาม ขี้นอยใจ ดังน้ัน จึงเกิดเพราะฝายหญิงสมควรจะไดรับการลงโทษจากฝายชาย 

นอกจากน้ันสิ่งที่นักวิจัยพบตามมาก็คือ ผูหญิงที่ไดรับความรุนแรงสวนใหญมักจะลงโทษตนเองวา 

ตนเองเปนฝายมปีญหาเปนฝายผิดที่สามีสมควรจะลงโทษดวยการทุบตี 

  3. การทะเลาะกันในครอบครัวเปนเร่ืองธรรมดาเปนเร่ืองสวนตัว บุคคลภายนอกไมควร

เขาไปยุง ดังคํากลาวที่คนทั่วไปมักพูดจนติดปากเมื่อมีเหตุทะเลาะกนัของสามีภริยาวา “เร่ืองของผัว

เมีย คนนอกไมควรเขาไปยุง” และไมอยากยุงเน่ืองจาก “เขาทะเลาะกัน พอคืนดีกัน เราก็เปนหมาหัว

เนา” และจะพบวากรณีที่ภริยาตองขึ้นโรงพักเพื่อแจงความวาถูกสามีทํารายรางกาย ตํารวจมักให

ความสนใจนอยหรือไมใหความสนใจเลย โดยมักใหเหตุผลวาเปนเร่ืองเล็กนอยเปนเร่ืองใน

ครอบครัวและมักลงทายดวยความพยายามไกลเกลี่ยประนีประนอมใหกลับไปคืนดีกัน ซึง่เทากับ

เปนการผลักผูถูกกระทําใหกลับเขาไปสูวังวนแหงความรุนแรงที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น ผลที่

เกิดจามมาจากความเชื่อน้ีกค็ือการสรางกําแพง “เร่ืองสวนตัว” ขึ้นมาขวางกัน้ “เร่ืองของสาธารณะ” 

น่ันเอง 

  4. การตอกย้ํามายาคติเกี่ยวกบัภาพของหญิงกับชาย สังคมไทยมีฐานความเชื่อเกี่ยวกับ

การวางตัวของหญิงและชายวา หญิงที่ดีตองเปนกุลสตรี แตงกายเรียบรอย ตองเปนแมและภริยาที่ดี 

ในขณะที่ชายสามารถใชกําลงัหรือความรุนแรงไดเน่ืองจากเปน”หัวหนาครอบครัว” และเปนเจา
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ชีวิตของคนในครอบครัว อันเปนการตอกย้ําระบบความเชื่อเร่ือง “ชายเปนใหญ” ที่ครอบงํา

สังคมไทยตลอดมา 

  5. ความรุนแรงในชีวิตคูเกิดกับชนชั้นลางหรือบุคคลที่ไรการศึกษา บุคคลทัว่ไปมักมอง

วาความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นในกลุมของคนที่ขาดการศึกษาเปนแรงงานไรฝมือหรือเปนคน

ยากจนอยูในชุมชนแออัด ความเชื่อเชนน้ีเปนมายาคติและเปนความเขาใจที่ยังไมตรงกับความเปน

จริง เพราะมีหลักฐานปรากฎจากขาวสารวามีผูมีการศึกษาสูงหรือผูมีอาชีพที่มีเกียรติเปนที่ยอมรับ

ของสังคมจํานวนไมนอย ลงมือกระทําความรุนแรงตอภริยาดวยวิธีการที่รุนแรงโหดรายและแยบยล

กวาบุคคลทัว่ไป 

  6. ความรุนแรงเกิดคูกับความรักและความหึงหวง โดยเชื่อวาเมื่อมีความรักก็ตองมีการหึง

หวงและการทํารายรางกายก็จะเกิดตามมา เมื่อเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวหรือปญหาที่

นํามาสูความรุนแรงยุติลงไป สามีภริยาก็จะกลับมารักกันดังเดิมหรืออาจมากกวาเดิม ดังน้ันมีความ

เปนไปไดอยางสูงที่จะพบความรุนแรงในครอบครัวและการแสดงความรักตอกันในครอบครัวไป

พรอม ๆ กัน นอกจากน้ันยังมีผูหญิงที่ไดรับความรุนแรงอีกจํานวนมากที่ยังคงติดอยูกับความรูสึก

รักและผูกพันกับสามี แมวาจะถูกทุบตีอยางรุนแรงเพียงใดก็ตาม  

  ดังน้ันหากตองการขจัดปญหาความรุนแรงในครอบครัว จึงตองเร่ิมตนที่การปรับเปลี่ยน

ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อของคนในสังคมเร่ืองชายเปนใหญ และการยอมจํานนหรือตองทนอยูใน

สภาพความจํายอมกบัการถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยสังคมตองตระหนักรูถึงสิทธิ

สตรีและหลักความเสมอภาคทางเพศ ความเทาเทียมกันระหวางชายหญิง การใหเกียรติและอุปการะ

ซึ่งกันและกัน  

 

ทฤษฎีที่เก่ียวของกับความรุนแรงในครอบครัว  

  สุดสงวน สุธีสร(2540, หนา 18-30 อางถึงใน วัฒนา วิทยกุล, 2556, หนา 8) แบงทฤษฏี

เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวออกเปน 2 แนวทาง ดังน้ี 

 1.ทฤษฎจิีตวิทยาสงัคม เมื่อพิจารณาเร่ืองความรุนแรงในครอบครัวทฤษฎีจิตวิทยาทาง

สังคมจะอธิบายใหเขาถึงพฤติกรรมบุคลิกภาพของบุคคลที่กระทําในเร่ืองความรุนแรงได ดังน้ี 

   1.1 ทฤษฎกีารเรียนรูทางสังคม (Social learning theories)  

   เปนแนวคิดของแบนดูรา (Bandura) ที่กลาวถึงพฤติกรรมการเรียนรูของมนุษยผาน

ทางตัวแบบ (Model) ในหลายลักษณะ เชนบุคคลจะมีพฤติกรรมกาวราวเมื่อดูตัวแบบของความ

กาวราวรุนแรง หรือมีพฤติกรรมดานศีลธรรมและจิตสํานึกดานศีลธรรม หากไดรับอิทธิพลจากการ

สังเกตและการเปนแบบอยางที่ดี ดังน้ันแนวคิดน้ีจึงเชื่อในอิทธิพลของสิ่งแวดลอมที่ผานการรับรู
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ของบุคคล ที่สําคัญคือแบนดูรา ไดอธิบายพฤติกรรมของบุคคลวาเปนการตอบสนองตอสิ่งเรา

ภายนอก โดยการตอบสนองถูกเรียนรูผานการเลียนแบบอยาง ดวยการเสริมแรง (Reinforcement) 

ซึ่งพฤติกรรมที่ไดรับการเสริมแรงจะมีแนวโนมที่จะแสดงพฤติกรรมซ้ํา ๆ น้ันมากขึ้น โดยการ

เสริมแรงจะมีสองประเภท คือการเสริมแรงทางบวก เชน การใหในสิ่งที่นาพอใจหรือเปนที่พิเศษ 

และการเสริมแรงทางลบ เชน การถอดถอนรางวัลหรือสิ่งที่ควรได (Bandura, 1977 อางถึงใน  

ยงยุทธ แสนประสิทธิ,์ 2554, หนา 18) จากแนวคิดน้ีทําใหอิทธิพลของครอบครัวและสิ่งแวดลอมจึง

มีอิทธิพลตอบุคคลในครอบครัวตอการเรียนรู และการมีพฤติกรรมไปในทางใดทางหน่ึง กลาวไดวา

ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคมน้ี ใหความสาํคัญกับการเรียนรูและการเลียนแบบโดยอาศัยตัวแบบ ทั้งที่

เกิดจากประสบการณโดยตรงหรือโดยออม โดยผานการเสริมแรงและมาตรฐานทางสังคม จน

นําไปสูการใชความรุนแรงในครอบครัวในทีส่ดุ (ยงยุทธ แสนประสิทธิ,์ 2554, หนา 18)  

  1.2 ทฤษฏีบทบาท 

   บทบาท หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตามตําแหนงความคาดหวังหรือตามที่แสดง

จริง เพราะทฤษฏีน้ีบุคคลจะคุมเด็กอยูคือผูที่คุมอํานาจการลงโทษหรือใหรางวัลเอาไว กลาวคือ เด็ก

จะรับเอกลักษณของพอหรือแมซึ่งเปนผูมีอํานาจมากที่สุดในบาน ทฤษฏีบทบาทมีความสําคัญตอ

การเรียนรูทางสังคมเพราะพอหรือแม คือตัวแทนที่ลูกจะเลยีนแบบในการแสดงบทบาทและ

พฤติกรรมตอไปในอนาคต บทบาทของพอแม พอแมเปนบุคคลทีม่ีบทบาทสูงสุดในสถาบัน

ครอบครัวและมีอิทธิพลตอการขัดเกลาทางสังคมของเด็ก เพราะการปฏิบัติตามบทบาทของบทบาท

ของพอแมมาจากสถานภาพหรือตําแหนง เมื่อมีสถานภาพเปนพอแมก็ตองมีบทบาท มีพฤติกรรมใน

การเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว สรางความตองการขั้นพืน้ฐาน การขัดเกลาทางสังคมเปนตน (วัฒนา 

วิทยกุล, 2556, หนา 12 ) 

  2. ทฤษฎีทางสังคมวิทยา เปนการอธบิายถึงปรากฎการณปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว นอกจากนําทฤษฏทีางสงัคมวิทยามาอธิบายไดเชนเดียวกัน นักสังคมวิทยาสนใจปญหา

ความรุนแรงในครอบครัวเร่ืองความสัมพันธทางสังคม ซึ่งเปนขบวนการที่ไมมีวันจบสิ้นในเร่ือง

ความสัมพันธทางสังคม เพราะความสัมพันธทางสังคมน้ีรวมถึงความสัมพันธระหวางบุคคล 

ครอบครัว เพื่อน ญาติ รวมเปนเครือขายทางสังคมและมีอิทธิพลในการดําเนินชีวิตของบุคคลใน

ครอบครัวของแตละคนเปนอยางมาก (วัฒนา วิทยกุล, 2556, หนา 13) 

   2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับทรัพยากร (Resource theory)  

   นักสังคมวิทยาใหความสําคัญกับการแบงชนชั้นทางสังคม ซึ่งเปนผลของการที่สังคม

น้ัน ๆ ใหความสําคัญวาใครจะครอบครองทรัพยากรมากกวากัน และสิ่งน้ันมีสวนเกี่ยวพันกับ
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ความสัมพันธในครอบครัว (Family relation) ไดใหความสัมพันธในครอบครัวในแงของอํานาจและ

การใชทรัพยากรในครอบครัว อํานาจ คือ ความสามารถที่สมาชิกคนหน่ึงมีอิทธิพลตอสมาชิก 

คนอ่ืน ๆ ในครอบครัวและทรัพยากรในครอบครัวตออะไรก็ตามที่สมาชกิในครอบครัวไดจัดมาให

คนอ่ืน ๆ เพื่อชวยใหไดเปาหมายของความตองการที่ต้ังไว และผูที่มีอํานาจมากที่สุดในครอบครัว 

ไดแก สามีภรรยา คือ ผูที่หาเลี้ยงครอบครัวน่ันเอง แตจะตองเปนอํานาจที่มีความสมดุลในตัวเองไม

มากไปขางใดขางหน่ึง แตโดยทัว่ไปสามีจะมีอํานาจมากที่สุดในครอบครัว เน่ืองจากเปนผูหาเลี้ยง

ครอบครัวหรือเปนผูนําทรัพยากรมาใหครอบครัว อธิบายวาทรัพยากรภายนอกมีความสําคัญตอ

อํานาจของสมาชิกในครอบครัว เชน ความสําเร็จในหนาที่การงาน อํานาจทางการเงนิ เพื่อนฝูง 

ความรัก สถานภาพทางเศรษฐกิจ อํานาจในการจัดหาทรัพยากรในครอบครัวที่มีสถานภาพทาง

เศรษฐกิจสังคมแตกตางกันก็สงผลใหเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัวตางกัน เชน คนที่อยูใน

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่า ไมสามารถจัดหาทรัพยากรจากภายนอกมาใหสมาชิกใน

ครอบครัวได ทําใหเกิดมีสภาพทางอารมณ จิตใจ ที่คับของ และมีโอกาสที่จะเกดิปญหาความ

รุนแรงในครอบครัวสูงกวาครอบครัวที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดีกวา มีอํานาจในการ

จัดหาทรัพยากรไดดีกวา  

   2.2 ทฤษฎีการปฏิสังสรรคเชิงสัญลักษณ (Symbolic interaction theory)  

   เปนทฤษฎีประเภทจุลภาค เพราะใหความสําคญัตอมนุษยแตละคน คือ สิ่งที่เกี่ยวกับ

ตัวคน (Concept of self) สามารถนํามาอธิบายปญหาเร่ืองความรุนแรงในครอบครัว ไดดังน้ี  

    2.2.1 การที่ผูชายมีความรูสึกเกี่ยวกับตนเองอยางไรเปนสําคัญ  

    2.2.2 ครอบครัวทีม่ีปญหา เชน ปญหาความรุนแรงมักจะพบกับปญหา ในลักษณะ

ที่กลาววา ใครเปนใหญในครอบครัว (มักเปนผูชายเสมอ) ใครเปนสัญลักษณที่มีความสําคัญใน

ครอบครัว  

    2.2.3 การใหความสําคัญกบัตัวตนมากเกินไปจะนําไปสูปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัวในที่สุด (วิษณุ พงศพันธุอนุสร, 2556 , หนา 21-22 ) 

  2.3 ทฤษฎีแลกเปลี่ยน (Exchange theory) 

   เปนแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย (Human behavior) หรือปฏิสัมพันธทาง

สังคม (Social interaction) ที่อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและบทบาทในการแลกเปลี่ยนที่

มุงไปที่ความสัมพันธระหวางตนทุนและผลประโยชน โดยการแลกเปลี่ยนจะใหความสําคัญกับ

ผลประโยชนในรูปแบบกําไรมากกวาคุณคาในดานความสัมพันธ (Homans, 1961 อางถึงใน ยงยุทธ 

แสนประสิทธิ,์ 2554, หนา 19) การแลกเปลี่ยนน้ีจะถูกควบคุมทางสังคม จึงไดมีการกลาวถึงแนวคิด

เกี่ยวกับการควบคุมทางสังคม (Social control) ดวย ซึ่งแนวคิดน้ีเปนการอธิบายถึงกลไกทางสังคมที่
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นํามาควบคุมและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของบุคคล สําหรับการนําทฤษฎกีารแลกเปลี่ยนทาง

สังคมกับแนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมทางสังคมมาประยุกตใชกับหนวยทางสังคมระดับครอบครัว มี

หลักการที่วา การแลกเปลี่ยนจะเกี่ยวของกับปฏิสัมพันธของสมาชิกโดยปฏิสัมพันธจะคงอยูหากมี

การแลกเปลีย่นไดรับการสนองตอบ แตหากการแลกเปลี่ยนไมไดรับการตอบสนองปฏิสัมพนัธทีม่ี

จะยติุลง ในขณะที่การควบคุมทางสังคมเปนความผูกพันสมาชิกเขากับกฎระเบียบทางสังคม และ

แนวคิดน้ีถกูนําเอามาใชในการอธิบายพฤติกรรมการกระทํารุนแรงในครอบครัวและการปองกัน

แกไข บนพื้นฐานความเชื่อที่วาบุคคลมีแนวโนมทีจ่ะใชความรุนแรงในครอบครัว เมือ่คาดวาตนทุน

การใชความรุนแรงจะตํ่ากวาผลประโยชนที่ไดรับ รวมทั้งโครงสรางของสังคมและครอบครัวที่เปน

สวนตัว (Privacy) จะลดการควบคุมทางสังคมและบุคคลจะกระทําความรุนแรงตอครอบครัว

เน่ืองจากเขาสามารถที่จะทําได (Gelles, 2004 อางถึงใน ยงยุทธ แสนประสิทธิ,์ 2554, หนา 19) 

  2.4 ทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสัญลักษณ  

   ทฤษฏีน้ีเร่ิมดวยความคิดเร่ืองการปฏิสัมพันธทางสัญลักษณซึ่งเปนหัวใจแลวจึงขยาย

ออกไปถึงมนุษยแตละคน ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสังคม และสภาพสังคมมนุษยจึงเปน

ทฤษฏีประเภทจุลภาคเพราะใหความสําคัญตอมนุษยแตละคน คือสิ่งเดียวกับตน 

   การปฏิสัมพันธทางสัญลักษณและการกระทําระหวางกันทางสงัคม การกระทํา

ระหวางกันทางสังคม หมายถงึ การกระทําของบุคคลที่มีผลอยางหน่ึงอยางใดตอความคิดหรือการ

กระทาํของบุคคลอีกคนหน่ึงไมวาการกระทําน้ันจะเปนไปในทศิทางเดียวกัน ในการกระทําระหวาง

กันทางสังคมน้ัน จะตองมีการใชสัญลักษณอยางใดอยางหน่ึงสื่อความหมายระหวางกัน ประกอบ

กับกิริยาทาทาง ซึ่งมีความหมาย สื่อความหมายกันได ดังน้ันการกระทําระหวางกันทางสังคมจึงตอง

เปนการปฏิสัมพันธทางสัญลักษณดวย นอกจากน้ันนักสังคมวิทยายังไดแบงแยกการปฏิสัมพันธ

ทางสัญลักษณออกจากการกระทําระหวางกนัทางพฤติกรรม โดยการกระทาํระหวางกันทาง

สัญลักษณมีการถายทอดความคิด สวนการกระทําระหวางกันทางพฤติกรรมไมมีการถายทอด

ความคิด การเขาใจกันระหวางคูสัมพันธจะอาศัยพฤติกรรมที่แสดงออกเทาน้ัน การกระทําระหวาง

กันทางพฤติกรรมเปนการกระทําระหวางกันของสัตวโลกโดยทั่วไป ในขณะที่การกระทําระหวาง

กันทางสัญลักษณเปนของมนุษย แตมนุษยจะใชการกระทําทั้งสองอยางผสมผสานกันในการทํา

ความเขาใจกัน คือ อาศัยพฤติกรรมที่แสดงออกเปนสือ่ในการรูความหมายของคูสัมพันธ 

  ทฤษฎีการปฏิสัมพันธทางสญัลักษณ สามารถอธิบายปรากฎการณในเร่ืองปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว ดังน้ี  

  1. การที่ผูชายมีความรูสึกเกี่ยวกับตนเองอยางไรเปนสําคัญ  
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  2. ครอบครัวทีม่ีปญหา เชนปญหาความรุนแรงน้ัน มักจะพบกับปญหาที่กลาววา ใครเปน

ใหญใน ครอบครัว ซึ่งมักเปนผูชายเสมอ ใครเปนสัญลักษณที่มีความสําคัญในครอบครัว  

  3. การใหความสําคัญกับตัวตนมากเกินไป จะนําไปสูปญหาความรุนแรงในครอบครัว

ที่สุด (วัฒนา วิทยกุล, 2556, หนา 16-17) 

  สรุปจากทฤษฎีขางตนลวนเกี่ยวของกับความรุนแรง โดยความรุนแรงในครอบครัวจะมี

ความสัมพันธระหวางบุคคลครอบครัวและสังคมภายนอก โดยในระดับบุคคลและครอบครัวน้ัน

ความรุนแรงจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลไดพบเห็นและประสบกับเหตุการณจนเกิดการซึมซับและ

เลียนแบบความรุนแรงขึ้น และมีมาตรฐานทางสงัคมและการเสริมแรงเปนตัวคัดกรองพฤติกรรมไป

ทางที่เหมาะสม อีกทั้งครอบครัวเปนหนวยยอยทางสังคมและไดรับอิทธิพลจากภายนอกจาก

สื่อขอมูลขาวสารจึงมีผลตอพฤติกรรมและความสัมพันธของคนในครอบครัว ในขณะเดียวกัน

สังคมก็มีบทบาทสําคัญในการปองกันปญหาไดเชนกันโดยการสนับสนุนและการควบคุมทางสังคม

ทั้งน้ีจะชวยลดตนทุนการใชความรุนแรงในครอบครัวได 

  

ความรุนแรงในครอบครัว 

  1. ความหมาย ความหมายและประเภทของความรุนแรงในครอบครัว 

  ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว 

  องคการอนามัยโลก (WHO, 1995) ไดนิยามความรุนแรงไววา ความรุนแรง หมายถึง การ

จงใจใชกําลังหรืออํานาจทางกายเพื่อขมขูหรือกระทําตอตนเอง ตอ ผูอ่ืน ตอกลุมบุคคลหรือชุมชน 

ซึ่งมีผลทําใหเกิดหรือมีแนวโนมที่จะมีผลใหเกิดการบาดเจ็บ ตาย หรือเปนอันตรายตอจิตใจ หรือ

เปนการยับยั้งการเจริญงอกงามหรือการกีดกั้นหรือปดกั้น ทําใหสูญเสียสิทธบิางประการ และขาด

การไดรับในสิ่งที่สมควรจะไดรับ สวนความรุนแรงในครอบครัว องคการอนามัยโลก (WHO, 

1997) หมายถึง ความรุนแรงทีเ่กิดขึ้นระหวางสมาชิกในครอบครัว คูสมรสที่ไมจําเปนตองเกิดขึ้น

เฉพาะภายในบานเทาน้ัน ไดแก ความรุนแรงตอเด็ก (Child abuse) ความรุนแรงระหวางสามีภริยา 

(Intimate partner violence) และความรุนแรงตอผูสูงอายุ (Elder abuse) (นันทพันธ ชินล้ําประเสริฐ, 

2546, หนา 17-18)  

  การนิยามดานสังคมจิตวิทยา  

  Dutton (1993) นิยามความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมใชอํานาจ

ควบคุมดวยวิธีการใชกําลังประทุษรายตอรางกาย เพศและจิตใจของผูถูกกระทํา นอกจากน้ียังหมาย

รวมถึงการใชอํานาจควบคุมการกระทําตอเด็ก ทรัพยสิน สัตวเลี้ยง หรือบุคคลอ่ืน ผูใชความรุนแรง

หรือขูเข็ญวาจะใชความรุนแรงตอเด็กยอมมีแนวโนมวาจะกระทําตอผูหญิงในครอบครัวเชนกัน 
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  Morris (1996) กลาววา “คําวาความรุนแรงในครอบครัว” เปนถอยคําที่ไมชัดเจนเพราะ

ไมทราบวาใครเปนผูกอความรุนแรง และใครเปนผูถูกกระทํารุนแรงอันจะถือไดวาเปนผูเสียหายใน

ความผิดอาญา 

  Buzawa and Buzawa (1990 อางถึงใน สมภาพ ผลเจริญ, 2552, หนา 17) นิยามคําวา 

“ความรุนแรงในครอบครัว” หมายถึง ความรุนแรงระหวางชายหญิง ซึ่งอยูดวยกันหรือเคยอยูดวยกัน

อยางฉันทสามีภริยา เปนการนิยามในความหมายอยางกวางซึ่งการสมรสจะชอบดวยกฎหมายหรือไม

ก็ตามและผูกอเหตุความรุนแรงอาจเปนชายหรือหญิงก็ได  

  วัชรินทร ปญเจกวิญญสกุล และคณะ (2545 อางถึงใน วัฒนา วิทยกุล, 2556, หนา 7) ได

อธิบายความหมายของความรุนแรงในครอบครัวในดานสังคมและจิตวิทยาไว โดยมองวาความ

หมายความรุนแรงในครอบครัวในเชิงกวางกวากระบวนการใชความรุนแรงเพื่อนําไปสูความสําเร็จ

ของผูกระทําในการใหไดมาซึ่งอํานาจครอบงําและควบคุมบุคคลในครอบครัวหรือใหไดมาซึ่งการ

ยอมรับจากบุคคลในครอบครัว อันเน่ืองมาจากอารมณแปรปรวนของตน พฤติกรรมดังกลาวหาก

ไมไดรับการแทรกแซงและควบคุมอยางเหมาะสมก็จะเกิดการกระทําซ้ําและขยายความรุนแรงมาก

ขึ้นเร่ือย ๆ ระหวางความสัมพันธในครอบครัว  

  การนิยามดานกฎหมาย 

  การนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว”ในทางกฎหมายจะแคบกวาดานสังคม

จิตวิทยาเพราะตองกําหนดถงึลักษณะของการกระทําและความสัมพันธระหวางผูกระทํากับผูที่

ไดรับผลรายใหชัดเจนโดยไมจํากัดวาเพศใดจะเปนผูกอเหตุความรุนแรงหรือไดรับผลรายจากความ

รุนแรง คณะกรรมการกฎหมาย (The law commission) ของประเทศอังกฤษไดใหคํานิยามคําวา 

“ความรุนแรง”ไวในรายงานฉบับที่ 207(1992) วาถอยคํา “รุนแรง (Violence)” ในตัวของมันเองมัก

ใชสองความหมาย กลาวคอื ในความหมายอยางแคบ หมายถึง การใชกาํลังหรืออาวุธประทุษราย 

หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายแกกายผูอ่ืน แตถาเปนความรุนแรงในครอบครัวมีความหมาย

กวางกวาการใชกําลังประทุษรายแกกายรวมถึงการประทษุรายทางเพสหรือประทุษรายตอจิตใจ 

หรือกอความเดือดรอนรําคาญ อันมีผลกระทบตอสุขภาพกาย จิตใจ อนามัยและความเปนอยูอยาง

ปกติสุข แมวาจะไมมีการใชกําลังประทุษรายก็ตาม ความรายแรงและผลกระทบแหงการกระทํา

ยอมขึ้นอยูกับสภาพธรรมชาติของผูกระทํา (วัฒนา วิทยกุล, 2556, หนา 7)โดยนิยามความรุนแรง

ตามกฎหมาย ดังน้ี 

  การนิยามตามกฎหมายระหวางตางประเทศ 

  ตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฎิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (Convention 

on the elimination of all forms of discrimination against women 1979 หรือยอวา CEDAW)ไมมี
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ฐานความคิดเกี่ยวกับความรุนแรงระหวางเพศ ตอมาในการประชุมเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนระดับโลก

ที่กรุงเวียนนาเมื่อป 1993 ที่ประชุมไดยอมรับวาสิทธิของผูหญิงและเด็กไมอาจโอนเปลี่ยนแปลง

หรือแบงแยกจากสิทธิมนุษยชนได ประเทศสมาชิกที่มารวมประชุมสมัชชาขององคการ

สหประชาชาติเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1993 ไดรับปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอผูหญิง 

สาระสําคัญของปฏิญญาน้ีมีฐานความคิดเกี่ยวกับความรุนแรงระหวางเพศชายหญิง โดยมี

สมมติฐานวาผูหญิงเปนเหยื่อจากความรุนแรงทุกรูปแบบโดยนิยามคําวา “ความรุนแรงตอผูหญิง” 

หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่เปนความรุนแรงตอผูหญิงยังผลใหเกิดอันตรายตอกายและจิตใจ หรือ

เกิดความทุกขทรมานแกผูหญิง รวมทั้งการขูเข็ญวาจะทําอันตราย เชน การบังคับ กดขี่หรือการ

จํากัดเสรีภาพไมวาจะเกิดในที่สาธารณะหรือที่รโหฐาน อีกทั้งปฏญิญาวาดวยสิทธิมนุษยชนได

กลาวถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐานสําหรับชายหญิงทุกแหงในโลกโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ อีกทั้งได

วางหลักเกณฑพื้นฐานแหงความเทาเทียมกัน (ไพโรจน พลเพชร, ศราวุธ ประทุมราช และ อัญลี  

เอมะ, 2540, หนา 3-17 อางถึงใน สมภาพ ผลเจริญ, 2552, หนา 19) เปนที่นาสังเกตวาการนิยาม

ความรุนแรงตอผูหญิงมีความหมายกวางมาก มิไดจํากัดเฉพาะความรุนแรงที่เกิดจากคูหรือสมาชิก

ในครอบครัวเทาน้ัน แตหมายรวมถึงความรุนแรงตอผูหญิงอันเน่ืองมาจากกลไกของสังคมที่บังคับ

ใหผูหญิงอยูในฐานะที่ดอยกวาเพศชาย ดังน้ันคํานิยามความรุนแรงตอผูหญิงตามปฏิญญาวาดวย

การขจัดความรุนแรงตอผูหญิงมีความหมายครอบคลุมความรุนแรงตอผูหญิงที่เกิดขึ้นในครอบครัว

ความรุนแรงตอผูหญิงในบริบทของชุมชนหรือชนกลุม เชน จารีตประเพณีปฏิบัติหรือความเชื่อ 

ตาง ๆ และความรุนแรงตอผูหญิงจากเจาหนาที่ หรือกลไกของรัฐ หรือรับยอมใหมีการกระทําความ

รุนแรงตอผูหญิง แตในความหมายของเหยื่อกลับแคบไป เพราะจํากัดเฉพาะผูหญิงเทาน้ัน (สมภาพ 

ผลเจริญ, 2552, หนา 19)  

  การนิยามตามกฎหมายไทยและนักวิชาการไทย  

  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดระบุวา 

ความรุนแรงในครอบครัว2

* หมายถึง การกระทําใด ๆ โดยมุงประสงคใหเกดิอันตรายแกรางกาย 

จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ 

หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลใน

ครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหน่ึงอยางใดโดยมิชอบ แตไม

รวมถงึการกระทําโดยประมาท 

* มาตรา 3 นิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว”  

ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
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  ยงยุทธ แสนประสิทธิ ์(2554, หนา 7) ไดใหความหมายของความรุนแรงในครอบครัววา 

หมายถึง การทํารายรางกาย เชน ตบ ตี เตะ ตอย รวมทั้งการใชอาวุธจนไดรับบาดเจ็บ การทําราย

จิตใจ เชน การใชคําพูดหรือภาษาพูดที่หยาบคาย ดูถูกเหยียดหยาม การใชความรุนแรงสังคม เชน 

การปลอยปละละเลย ไมใหความสําคัญหรือความสนใจ การใชความรุนแรงดานเศรษฐกิจ เชน การ

ควบคุมและยึดครองทรัพยสินตาง ๆ ของครอบครัว รวมทั้งการจํากัดใชจาย และการกระทําทารุณ

ทางเพศ เชน ขมขืนหรือการกระทําอนาจารที่ทําใหเกิดความเสื่อมเสีย โดยเปนการกระทําระหวาง

สมาชิกที่มีความสัมพันธฉนัทครอบครัวเดียวกัน ไดแก คูสมรสที่เปนสามีและภรรยากระทํารุนแรง

ตอกัน บิดาหรือมารดากระทํารุนแรงตอบุตร คนในครอบครัวที่แข็งแรงกวากระทํารุนแรงตอ

บุพการีที่มีความชราภาพหรือญาติที่เยาววัยกวาและมีความออนแอทางสรีระหรือจิตใจ หรือผูที่ตอง

พึง่พาทางเศรษฐกิจสังคม  

  สรุป ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง การกระทําใด ๆ เพื่อใหเกิดอันตรายแกรางกาย 

จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ

ของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับใหบุคคล ในครอบครัวตองกระทําการ ละเวนกระทําการ หรือ

ยอมรับการกระทําอยางใดอยางหน่ึง โดยบุคคลในครอบครัวไมสมคัรใจหรือไมยินยอม หรืออาจ

กลาวไดวาเปนการกระทําความรุนแรงระหวางบุคคลในครอบครัวเดียวกันน่ันเอง ในสวนของ

ขอบเขตลักษณะจะกวางหรือครอบคลุมเพียงใด ขึน้อยูกับวาเปนการใหความหมายในทางดาน

สาขาวิชาใดและผูใชจะนําไปใชในทางใดน่ันเอง 

  ประเภทของความรุนแรง 

  องคการอนามัยโลกยังแบงประเภทของความรุนแรงไว 3 กลุม ดังน้ี 

  1. ความรุนแรงตอตนเอง เปนลักษณะความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากบุคคลกระทําตนเอง 

ไดแก การทํารายตัวเอง ทําใหตัวเองไดรับบาดเจ็บ หรือทํารายคนอ่ืน หรือทําใหคนอ่ืนหรือตนเอง

ตองตกอยูในความเสี่ยงตออันตราย การฆาตัวตาย มีระดับต้ังแตการคิดฆาตัวตาย การพยายามฆาตัว

ตาย และการฆาตัวตายโดยสมบรูณ 

  2. ความรุนแรงระหวางบุคคล เปนความรุนแรงทีก่ระทําโดยบุคคลอ่ืน หรือกลุมบุคคล

อ่ืนประกอบดวย ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเปนความรุนแรงระหวางสมาชิกในครอบครัว ไดแก 

ความรุนแรงระหวางคูสมรส ความรุนแรงตอเด็ก ผูหญิง หรือผูสูงอายุในครอบครัว หรือความ

รุนแรงในชุมชนเปนความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลภายนอกบานทีคุ่นเคยกัน หรือเกิดจากการ

กระทําของผูอ่ืนที่ไมรูจักกัน คนแปลกหนา โดยไมมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกัน เชน การ

ทะเลาะวิวาทกันของวัยรุน การลวงละเมิดทางเพศ เปนตน 
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  3. ความรุนแรงระหวางกลุมบุคคล เปนการกระทําโดยกลุมบุคคลกลุมใหญ เปนความ

รุนแรงที่เกิดจากรัฐหรือประเทศ ซึ่งอาจแอบแฝงอยูในรูปแบบของการใชกฎเกณฑทางสังคมเปน

เคร่ืองมือ เชน ความไมเทาเทียมกันทางเพศ ซึ่งความรุนแรงดานน้ี ประกอบดวย ความรุนแรงทาง

สังคม เชน การเหยียดผิว เชื้อชาติ/กลุมชน การกอการรายหรือความรุนแรงโดยกลุมประทวง ความ

รุนแรงทางการเมอืง และความรุนแรงจากสงคราม เปนตน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย, 2557, หนา 2-3) 

  2. รูปแบบของความรุนแรงในครอบครัว  

   2.1 รูปแบบของการทารุณกรรมเด็ก  

   กิติพัฒน นนทปทมะดุลย (2550 อางถึงใน วิษณุ พงศพันธุอนุสร, 2556, หนา 10-15) 

การจําแนกประเภทของการทารุณกรรมเด็กมีหลายวิธีดวยกัน แตโดยทั่วไปแบงเปน 4 ประเภท 

    2.1.1 การทารุณกรรมทางรางกาย (Physical abuse) การทารุณทางรางกายเปนการ

ลงโทษที่รุนแรงและมักขาดเหตุผลเกินไป โดยมากมักเกิดขึ้นเมื่อบิดา มารดา ผูปกครอง หรือผูเลี้ยง

ดูเด็กมีอารมณโกรธจัด ฉุนเฉียว จนไมอาจระงับอารมณลงได และจะลงมือฟาดตีเด็กอยางไมยั้งมือ 

การลงมือทํารายเด็ก การบาดเจ็บของเด็กอาจจะเกิดผลของการกระทําเพียงหน่ึงคร้ังหรือซ้ํา ๆ จน

เกิดการบาดเจ็บรายแรงถึงแกชีวิตได โดยการลงมือทารายเด็กอาจแสดงออกดวยการฟาดตีเด็กอยาง

แรงดวยมือ ไม หรือวัตถุของแข็ง เตะ ถีบเด็กตามตัว เอาบุหร่ีจ้ี ตามแขน ขา และลาตัว เอาเตารด

รอน ๆ นาบ เอานํ้ารอนราด กัดเด็ก หรือจับโยนลงบนพื้น เปนตน  

    2.1.2 การทารุณทางจิตใจ (Emotional abuse) การทารุณทางจิตใจ คือ การที่บิดา

มารดา ผูปกครอง หรือผูเลี้ยงดูเด็กไมไดใหความรักความอบอุนตอเด็ก มีการขมขู ตวาด หรือ

แสดงออกในลักษณะการไมใสใจเปนธุระ การทําใหเด็กตกใจกลัว หวาดหว่ัน การสบประมาทเด็ก 

ดาทอเด็กเพื่อระบายอารมณอยางรุนแรง หรือการที่บิดามารดาหรือผูปกครองมีความตองการหรือ

เรียกรองอยางไมมีเหตุผลตอเด็ก สั่งใหทําสิ่งที่เกินความสามารถของเด็ก ตลอดทั้งใชเด็กเปน สนาม

รบแบบตีวัวกระทบคราดเน่ืองจากปญหาขัดแยงไมลงรอยระหวางตนเอง นอกจากน้ียังมี การใช

สายตาในการจองมองเด็กแสดงถึงความเกลียดชัง ไมเปนมิตร และขูบังคับใหเด็กทําในสิ่งที่เด็กไม

ชอบ การตอบสนองตอเด็กอยางไมคงเสนคงวา แสดงพฤติกรรมเด๋ียวดีเด๋ียวราย มีอารมณ บูดบึ้ง

ตลอดเวลา การทารุณทางจิตใจอีกลักษณะหน่ึง คือ การที่บิดามารดาไมเอาใจใสแสดงความรัก

ตอบสนองอารมณและความตองการดานจิตใจตอเด็ก สงผลใหเด็กเกิดความวาเหว รูสึกวาตนเอง

ขาดความรัก ความเอาใจใส ไรคา และไมมีความมั่นคง  

    2.1.3 การปลอยปละละเลยทางรางกายไมเลี้ยงดูอยางเพียงพอ (Physical neglect) 

เด็กที่ถูกปลอยปละละเลย หมายถึง เด็กที่ยังอยูกับบิดามารดา ญาติพี่นอง หรือผูปกครอง หากแต
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ไมไดรับการดูแลเอาใจใสดานปจจัยสี่ และอ่ืน ๆ ที่เอ้ือตอพัฒนาการทางรางกายและจิตใจเหมาะสม

ตามวัยของเด็ก อันอาจเปนพิษเปนภัยตอตัวเด็กทั้งทางรางกายและจิตใจ ดังเชน การปลอยใหเด็กมี

ทาทีที่หิวจัด ผอมโซ เน้ือตัวหรือเสื้อผาที่สวมใสอยูสกปรกอยูเกือบตลอดเวลา งวงซึม เจ็บปวยหนัก

โดยขาดการดูแลรักษา หรือไมไดดูแลเอาใจใสหวงใยจนเด็กตกบันได ตกนํ้าตาย หรือเด็กพิการที่ถูก

ปลอยทิ้งไวโดยไมไดรับการแกไขฟนฟู และถูกนํามาเปนเคร่ืองมอืขอทาน ตามสะพานลอย หรือ

เด็กที่ว่ิงเสี่ยงตายเพื่อขายของตามทองถนน  

    2.1.4 การทารุณทางเพศ (Sexual abuse) การทารุณทางเพศ คือ กรณีที่เด็กถูก

ลวงเกินทางเพศโดยบุคคลภายในครอบครัวเดียวกัน เชน บิดามารดา ญาติใกลชิด พี่นองรวมบิดา

มารดาเดียวกันหรือตางบิดามารดา รวมถึงผูปกครองหรือผูอุปการะเด็ก กระทําตอเด็กที่อยูใน

ปกครองของตน การลวงเกินทางเพศแมเพียงแคทําอนาจารตอเด็กหรือเปนการกระทําระหวางเพศ

ชายตอเพศชาย หรือเพศหญิงตอเพศหญิง ก็ถือวาเปนการกระทําทารุณกรรมตอเด็กเชนกัน การ

ทารุณทางเพศตอเด็กนับวาเปนปญหาที่หาหนทางปองกนัแกไขไดคอนขางลําบาก เน่ืองจากเมื่อเกิด

เหตุขึ้นเด็กมักจะปกปดเอาไว รวมทั้งคนในครอบครัวและสถาบันการศึกษามักจะไมยินยอมให

เปดเผย เพราะกลัวเสื่อมเสียชื่อสียงของวงศตระกูลหรือสถาบันการศึกษาของตน อีกทั้งโดยมากเด็ก

จะหวาดกลัว ไมกลา หรือเกิดความสงสาร ไมตองการใหผูกระทําความผิดตอตนตองรับโทษการ

ทารุณทางเพศตอเด็กแมวาจะเปนเร่ืองที่ตรวจสอบกันยาก  

   2.2 รูปแบบสามีกระทําตอภรรยา  

    2.2.1 การบังคับและการขมขู (Using coercion and threats) การคุกคามหรือการขู

วาจะทํารายเธอโดยวิธีการตาง ๆ เชน ขูวาจะทอดทิ้งเธอ จะฆาตัวตาย จะเลาเร่ืองของเธอใหคนอ่ืน

ฟงเพื่อเปนการประจาน  

    2.2.2 การคุกคาม (Using intimidation) การทาํใหภรรยากลวัโดยการใชสายตา 

กริยา ทาทาง ขวางปาขาวของ ทารุณสัตวเลี้ยง ทําลายขาวของสวนตัวของภรรยา เอาอาวุธออกมาถือ  

    2.2.3 การบีบคั้นทางอารมณ (Using emotion abuse) การทําใหภรรยารูสึกเลวราย 

ทําใหเธอคิดวาเธอเปนคนไมดี เหยียดหยามวาภรรยาเปนคนไมมีคา หรือการเรียกชื่อภรรยาที่ทําให

เธอรูสึกตกตํ่า ทํากิริยาอาการที่ทําใหเธอรูสกึวาเปนคนโงเขลา กังวลในความผิดพลาด และรูสึกวา

ตนเปนตนเหตุในความผิดพลาดน้ัน  

    2.2.4 การใชชีวิตอยูตามลําพัง (Using isolation) การควบคุมการดําเนินชีวิตทุก

อยาง ทั้งการหามไมใหภรรยาพูดคุยกับบุคคลที่สามีไมพอใจ จํากัดสถานที่ที่จะไปหรือสื่อที่ภรรยา

จะอาน ไมยอมรับฟงเหตุผลและความตองการของภรรยา  
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    2.2.5 การทําใหความรุนแรงเปนเร่ืองเล็กนอย การปฏิเสธความรับผิดชอบและการ

ไมกลาวโทษภรรยา (Minimizing, Denying and blaming) การพยายามทําใหการทําราย เปนเพียง

เร่ืองเล็กนอย ไมรับผิดชอบตอเหตุการณใด ๆ ที่เกิดขึ้น เมื่อเกิดความขัดแยงแลวโทษภรรยาวาเปน

ตนเหตุแหงความขัดแยงน้ัน เมือ่มีการทุบตีก็โทษวาเปนความผิดของภรรยา ไมแสดงความวิตก

กังวลตอเหตุการณตาง ๆ ที่ตนเปนผูกอ 

    2.2.6 การใชลูก ๆ เปนเคร่ืองมือ (Using children) การบีบคั้นลูก ๆ เพื่อใหภรรยา

เกิดความไมสบายใจ กังวลในเร่ืองเกี่ยวกับลูก ๆ เชน ขูบังคับสรางความกดดันใหกับลูก ใชลูกเปน

ตัวกลางในการสื่อสารระหวางตนกับภรรยา ขูวาจะทอดทิ้งไมเลี้ยงดู จะทาราย จะพาลูก ๆ หนีไป

หากภรรยาไมทําตามที่ตนตองการ  

    2.2.7 การใชอภิสิทธิ์ของความเปนผูชาย (Using male privilege) การกําหนด

บทบาทของทกุคนในครอบครัว ผูกขาดการตัดสินใจเพียงคนเดียว ปฏิบัติตอภรรยาเหมือนทาส เปน

คนรับใช  

    2.2.8 การบีบบังคับทางการเงิน (Using economic abuse) การกีดกันไมใหภรรยามี

โอกาสทํางานนอกบาน ใหเลิกทํางานพิเศษอ่ืน ๆ ที่มีรายได จัดการเกี่ยวกับการใชจายดวยตนเองทั้ง

ในสวนที่เปนรายไดของตนเองและภรรยา ทําใหภรรยารูสึกวาตองพึ่งพาสามีเร่ืองเงิน จายเงินให

ภรรยาในลักษณะเบี้ยเลี้ยงรายวัน หรือตองใหภรรยารูสึกเอยปากขอเงินทุกคร้ังที่ตองการใช ปกปด

ไมใหภรรยารูรายไดที่แทจริงของครอบครัว  

   2.3 รูปแบบความรุนแรงตอผูสูงอาย ุ 

   ความรุนแรงหรือการละเมิดทางรางกาย (Physical abuse) การทํารายรางกายรูปแบบ

ตาง ๆ ทําใหเกิดความเจ็บปวด บาดเจ็บ เชน ทุบตี ผลักไส หยิก กัด จิก ลวงเกิน ทางเพศ (หมายถึง 

การละเมิดทั้งทางวาจา กาย การกระทําใดเกี่ยวกับเร่ืองเพศที่ขัดตอความผิดปกติของผูสูงอายุ ไป

จนถึงการขมขืน) การถูกจากัดบริเวณ คุมขัง การตบตี ผลัก การเขยา การขูดวยอาวุธ  

    2.3.1 ความรุนแรงหรือการละเมิดทางจิตใจ (Psychological abuse) การถูกทําให

เกิดความสะเทือนใจ ทําใหหวาดกลัว โดดเด่ียว อับอาย ทําใหรูสึกเปนตัวตลก ถูกดูหมิ่น การใช

คําพูดที่รุนแรงหยาบคายกับผูสูงอาย ุดาวา ดูถูกดูแคลน ขมขู การปฏิบัติตอผูสูงอายุเหมือนเปนเด็ก

เล็ก ๆ กลาวโทษผูสูงอายุในทางเสียหาย การเหยียดหยามความสามารถ การเรียกชื่อผูสูงอายุโดย

ไมใหเกียรติ การกีดกันไมใหพบเพื่อน ญาติ ผูใกลชิด การกระทาตาง ๆ ที่กระทบกระเทือนตอความ

สงบทางจิตใจของผูสูงอาย ุ 

    2.3.2 ความรุนแรงดานวัตถุ (Material abuse) การนําทรัพยสนิของผูสูงอายุไปใช

โดยไมถูกตองตามกฎหมาย เชน การละเมิดทางการเงิน การใชสมบัติผูสูงอายุไมถูกทาง หรือใชโดย
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ไมไดรับอนุญาต การครอบครองทรัพยสินของผูสูงอายุ การขโมยเงินหรือสิ่งของมคีา การบังคับให

เปลี่ยนพินัยกรรมหรือเอกสารที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน การกีดกันไมใหผูสูงอายุมีสิทธิในการดูแล

หรือจัดการกับทรัพยสินของตนเอง 

    2.3.3 การรุกล้ําสิทธิของผูสูงอายุ (Violation of right) การบังคับใหผูสูงอายุทําใน

สิ่งที่ตองการกระทํา เชน การสงผูสูงอายุเขาสถานสงเคราะหโดยขัดแยงตอความตองการของ

ผูสูงอายุ  

    2.3.4 การทํารายตนเอง (Self abuse) สาเหตุสวนใหญมาจากโรคของผูสูงอายุเอง 

เชน โรคสมองเสื่อม โรคซึมเศราในผูสูงอายุ ทัศนคติที่ไมถูกตอง การรับทราบขาวสารไมถูกตอง 

นอยเน้ือตํ่าใจในลูกหลาน ทําใหผูสูงอายุไมสนใจสุขภาพของตนเอง เชน การปฏิเสธ กินอาหารและ

ยา เน่ืองมาจากปญหาทางอารมณ ความเขาใจผิดวาลูกหลานไมรัก ไมสนใจ จนทํารายตนเองหรือ

ฆาตัวตาย เปนตน  

    2.3.5 การทอดทิ้งผูสูงอายุ (Neglect) ความบกพรองในการใหปจจัยซึ่งสําคัญตอ

การยังชีพ ทั้งทางรางกายและจิตใจ ความรุนแรงดานการทอดทิ้งใหผูสูงอายุ แบงเปน การทอดทิ้ง

โดยต้ังใจและการทอดทิ้งโดยไมต้ังใจ ไดแก  

     2.3.5.1 ต้ังใจทอดทิ้ง (Active neglect) ไมตอบสนองความตองการของผูสูงอายุ

ทางดานรางกายและจิตใจใหเต็มความสามารถ เชน ปฏิเสธการดูแลหรือใหการดูแลไมดี ไมจัด

อาหารใหผูสูงอายุ ทําใหเกิดภาวะขาดนาและขาดสารอาหาร การใหยานอนหลับมากเกินไป การไม

จัดหาแวนตา ฟนปลอม หูฟง หรือเคร่ืองมือชวยฝกเดินตาง ๆ การทิ้งใหผูอายุอยูตามลําพัง นาน ๆ 

การเพิกเฉยตอผูสูงอายุ การไมพาผูสูงอายุไปรวมกิจกรรมทางสังคม ทําใหเกิดความกดดันทางดาน

จิตใจ  

     2.3.5.2 ทอดทิ้งโดยไมต้ังใจ (Passive neglect) เกิดจากการไมมปีระสบการณ 

ขาดความรูความสามารถ เชน ผูดูแลไมมีความรูเร่ืองการดูแลผูสูงอายุ ใหผูสูงอายุกินอาหาร ไม

เหมาะสมกับโรคที่เปนอยู ลืมทําในสิ่งที่ผูสูงอายุขอรองไว (วิษณุ พงศพันธุอนุสร, 2556, หนา 10-

15) 

 3. ลักษณะของความรุนแรงในครอบครัว  

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2557, หนา 3-4) ไดระบุถึง

ลักษณะของความรุนแรงในครอบครัวโดยมีลักษณะดังน้ี 

   3.1 การฆาตกรรม การฆาตกรรมหรือฆากันตายระหวางสมาชิกในครอบครัวถือเปน

อุบัติการณความรุนแรงในครอบครัวที่มีความรายแรงที่สุด ซึ่งในประเทศไทยยังไมมีหนวยงานใด

จัดเก็บสถิติการฆาตกรรมที่สมาชิกในครอบครัวกระทําตอกัน 
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   3.2 การกระทํารุนแรงทางกาย การทํารายรางกายระหวางคูสมรส หรือคนที่เคยเปนคู

สมรส หรือระหวางพอแมและลูกเปนลักษณะที่เกิดขึ้นมากที่สุด มีเด็กไทยถูกพอแมทาํรายรางกาย

อยางรุนแรงจํานวนมากลักษณะการทํารายรางกายมต้ัีงแตระดับรุนแรงนอยจนถึงรุนแรงมาก และมี

การใชอุปกรณ หรืออาวุธที่กอใหเกิดอาการบาดเจ็บเล็กนอย สาหัส และรุนแรงถึงสูญเสียชีวิต 

   3.3 การกระทํารุนแรงทางดานเพศ สวนใหญพบวาเปนการที่สามีกระทําตอผูหญิงที่

เปนภรรยาหรือคูครอง และกระทําตอเด็กในครอบครัว 

   3.4 การทําอันตรายตออารมณหรือจิตใจ ผลของการกระทํารุนแรงตอรางกายหรือเพศ

ทําใหผูถูกกระทําเกิดความกลัวหรือรูสึกวาตนไรคา การทําอันตรายตออารมณหรือจิตใจมีหลาย

รูปแบบ เชน ขูเข็ญวาจะทําอันตราย ถูกปลอยใหอยูโดดเด่ียว ขมขู ทําใหเกรงกลัว ทําใหขายหนา

หรือไรเกียรติ ดูถูกเหยียดหยามนอกจากน้ัน การกระทําทารุณดานจิตใจยังมีสวนสัมพันธกับการฆา

ตัวตายและพยายามฆาตัวตายดวย 

   3.5 ความรุนแรงที่เกิดจากการบังคับคาประเวณี การบังคับผูหญิงหรือเด็กหญิงให

คาประเวณีหรือเพื่อธุรกิจทางเพศโดยคูครองหรือพอแมถือเปนความรุนแรงตอผูหญิงซึ่งพบวา 

ครอบครัวที่ยากจนหรือไรศีลธรรมไมสามารถเลี้ยงบุตรไดมักจะขายหรือใหเชาบุตรจึงอาจถูกบังคับ

คาประเวณี เด็กผูหญิงมักจะถูกสงไปใชแรงงานในครอบครัว เด็กจึงเสี่ยงตอการถูกทํารายหรือ

แสวงหาผลประโยชนทางเพศโดยนายจาง เด็ก ถูกสงไปคาประเวณี หรือเปนเหยื่อของกระบวนการ

อาชญากรรมคามนุษย เพื่อเปนแหลงเงินไดของครอบครัว 

   3.6 ความรุนแรงจากจารีตประเพณีและการเลือกปฏิบัติตอเด็กผูหญิงและเด็กผูชาย 

ผูหญิงและเด็กผูหญิงในหลายประเทศไดรับความเจ็บปวดและทรมานจากการปฏบิัติตามความเชื่อ

ของลัทธิศาสนาหรือชนเผาตาง ๆ เชน ความเชื่อการขลิบอวัยวะเพศของหญิง ซึ่งอาจสงผลกระทบ

ถึงขั้นเสียชีวิต เปนหมันเจ็บปวดทางกาย และมีผลกระทบตอจิตใจ นอกจากน้ียังมีในบางสังคมที่มี

ประเพณีและคานิยมใหคุณคากับเด็กผูชายมากกวาเด็กผูหญิงก็มีการปฏิบัติที่รุนแรงตอเด็กผูหญิง 

เชน การเลือกทําแทงเด็กทารกที่เปนเพศหญิงหรือการฆาทารกเพศหญิงเด็กผูหญิงไดรับการเลี้ยงดู

ไมถูกสุขลักษณะ สงผลใหพิการหรือเสียชีวิตในขณะทีเ่ปนทารกเปนจํานวนมากในแตละป  

  สรุปความรุนแรงในครอบครัวครอบคลุมถึงการทํารายรางกาย การทํารายจิตใจ การ

กระทําทารุณทางเพศ ระหวางสมาชิกที่มีความสัมพันธฉันครอบครัวเดียวกันไมวาจะเปน สามี 

ภรรยา บุตร และเครือญาติ เปนการกระทําโดยผูที่มีอํานาจเหนือกวาทั้งทางรางกายที่แข็งแรงกวา ทัง้

ทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมกัเปนผูที่กระทํากับผูที่ดอยกวาหรือออนแอกวา  

  4. ปจจัยเสี่ยงในการนําไปสูการกระทาํความรุนแรงในครอบครัว  
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  ปญหาความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นไดในทุกระดับของสังคม โดยมีปจจัยเสี่ยงดาน

บุคคล ครอบครัว สังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งปจจัยดานวัฒนธรรม ปจจัยเสี่ยงที่นําไปสูการกระทํา

รุนแรงในครอบครัว ดังน้ี 

   4.1 ปจจัยสวนบุคคล (Personal factors) ประกอบดวย ลักษณะทางประชากร จิต

ลักษณะและประสบการณความรุนแรง คือ 

    4.1.1 ลักษณะทางประชากร (Demographic factors) ไดแก อายุ เชน การเปนพอแม

วัยรุนหรือคูสมรสที่มีอายุมากสถานะทางเศรษฐกิจสังคม เชน มีปญหาทางการเงิน ยากจน รายได

นอย ขาดแคลนที่ดินทํากินสถานภาพการศึกษาสถานภาพการทางานขนาดของครอบครัว รวมทั้ง

การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและใชสิ่งเสพติดและเลนการพนัน 

    4.1.2 ปจจัยดานจิตลักษณะ (Psychological factors) ไดแก ความโกรธ มีอารมณ

โมโหและมุงรายอารมณรุนแรง มีการแสดงอํานาจเหนือคนอ่ืน มีปญหาทางจิตและอารมณมี

ความเครียด ควบคุมตนเองไมได มีปญหาทางจิตเวชและบคุลิกภาพ ลักษณะพฤติกรรมที่ขาดความ

รับผิดชอบ 

    4.1.3 ปจจัยประสบการณความรุนแรงโดยในวัยเด็กถูกกระทํารุนแรงจากบุคคลใน

ครอบครัวหรือมีประสบการณหรือพบเห็นความรุนแรงระหวางบุคคลในครอบครัว 

   4.2 ปจจัยดานครอบครัว ไดแก ความสัมพันธในครอบครัว (Family relationship 

factors) ปจจัยเสี่ยงประกอบดวย ปญหาความขัดแยงและและการไมลงรอยกนั มีปญหาการเลีย้งดู

ลูก มีความคาดหวังการบริการในครอบครัวอิจฉาและตองการมีอํานาจเหนือ ใชความรุนแรงทาง

เพศ มีความคาดหวังตอการมีเพศสัมพันธ ปฏิเสธมีเพศสัมพันธ หรือปญหาเพศสัมพันธ บังคับมี

เพศสัมพันธการมีชู และนอกใจ เปนตน นอกจากน้ันยังพบวามีความขดัแยงในครอบครัว เชน ความ

ขัดแยงกับญาติพี่นองและเพื่อน 

   4.3 ปจจัยทางสังคม (Social factors) ไดแก ความไมเทาเทียมกันของสถานภาพและ

บทบาทจากโครงสรางชายเปนใหญ การมีอคติทางเพศ หรือเปนผลจากการยอมรับอํานาจชายเปน

ใหญ หรือการใชอํานาจครอบงํา เชน การคิดวาภรรยาเปนสมบัติของสามี ลูกเปนสมบัติของพอแม 

ผูชายเปนผูนําเปนผูตัดสินใจ ผูหญิงเปนวัตถุทางเพศ โดยมีทัศนคติของสังคมที่เชื่อวาความรุนแรง

ในครอบครัวเปนเร่ืองสวนตัว เปนเร่ืองนาอับอายซึ่งปจจัยดานสังคมน้ี มีการถายทอดสูลักษณะสวน

บุคคลและสัมพันธภาพในครอบครัวผานการอบรมขัดเกลาของครอบครัวและสังคม (กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2557, หนา 11)  

 5. สาเหตุของความรุนแรงในครอบครัว  
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  ความรุนแรงในครอบครัวสามารถเกิดขึ้นไดในทุกระดับของสังคม และเกิดจากหลาย

สาเหตุรวมกัน ทั้ง สาเหตุดานตัวบุคคล สาเหตุดานครอบครัว สาเหตุดานสังคมและสาเหตุจาก

ความสัมพันธเชิงอํานาจ (วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุลและคณะ, 2546 อางถึงใน อังคณา ชวยค้ําชู, 

2555, หนา 136) 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประมวลสาเหตุที่

กอใหเกิดการกระทํารุนแรงในครอบครัว โดยอธิบายรากเหงาความรุนแรงประกอบดวยปจจัยดังน้ี 

   5.1 ปจจัยภายในอันเกิดจากตัวบุคคลซึ่งเกิดจากการไดรับการหลอลอมมาจาก

ครอบครัวการเรียนรูพฤติกรรมหรือถูกกระทําความรุนแรงในวัยเด็กทําใหไมสามารถจัดการ

ความเครียดและปญหาตาง ๆ โดยไมใชความรุนแรง 

   5.2 ปจจัยภายนอกและโครงสรางทางสงัคม เชน ความเครียดจากการไมมงีานทํา 

รายไดตํ่าความยากจน อัตราการเกิดอาชญากรรมที่สูง การใชสารเสพติด และสื่อลามก รวมถึงทุน

ทางสังคมที่ไมเขมแข็งพอที่จะแทรกแซงความรุนแรงที่เกิดขึน้ 

   5.3 ปจจัยที่เกี่ยวของกับความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคม ความเชื่อและคานิยมของ

สังคม ซึ่งผูที่ถกูสังคมกําหนดบทบาทใหดอยกวามีโอกาสที่จะถูกกระทาความรุนแรงอยูเสมอ เชน 

การกระทํารุนแรงตอชนกลุมนอย ผูอพยพ คนดอยโอกาส ความไมเสมอภาคระหวางผูหญิงและ

ผูชาย หรือระหวางเด็กกับผูปกครองทําใหเด็กและผูหญิงถูกกระทํารุนแรงมากกวาผูชาย (กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2557, หนา 12)  

  ความรุนแรงในเด็กเกิดจากสภาพแวดลอมที่เอ้ือใหเด็กถูกกระทํารุนแรง ทั้งในเร่ืองสภาพ

ที่อยูอาศัย ดานกายภาพและสงัคม ซึ่งไมเหมาะสมตอการเลี้ยงดูเด็ก เปนผลใหเกิดความกดดัน ตึง

เครียดทั้งพอแมและเด็ก อิทธิพลของสื่อที่ขาดการควบคุมจริงจัง เชน สื่อลามก ภาพการทารุณและ

การเฆ่ียนตีซึ่งเปนแบบอยางใหเกิดการระบายอารมณจากผูใหญสูเด็กได การสรางสภาพแวดลอมที่

เหมาะสมในการดูแลเด็กจะชวยปองกันความรุนแรงได ขณะที่ความรุนแรงในผูหญิงมีสาเหตุสวน

ใหญมาจากตัวบุคคลที่ไมสามารถจัดการปญหาโดยไมใชความรุนแรงได อยางไรก็ตาม ความเชื่อ

และทัศนคติของสงัคมกเ็ปนตัวเสริมแรงทีท่ําใหปญหารุนแรงมากขึน้ เชน เชื่อวาปญหาครอบครัว

เปนเร่ืองสวนตัว ความเชื่อที่วาสามีตีภรรยาเปนเร่ืองที่ยอมรับไดภรรยาเปนสมบัติของสามี ลูกเปน

สมบัติของพอแม ตลอดจนเจตคติที่ทําใหเด็กและผูหญิงตองรูสึกอับอายตองซอนเรนปญหาและทน

รับสภาพทําใหตองทนทุกขทรมานจากการถูกทํารายเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งทัศนคติตาง ๆ ยังถูก

หลอหลอมและสงตอไปรุนตอรุน การปรับเปลี่ยนความเชื่อและทัศนคติของสังคมก็เปนสวนสําคัญ

ในการลดปญหาความรุนแรง  

  6. ผลกระทบของปญหาความรุนแรงในครอบครัว  
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 เมื่อมีความรุนแรงในครอบครัวหรือการทํารายกันภายในครอบครัวเกิดขึ้น ยอมสงผล

กระทบตอความบาดเจ็บทั้งดานรางกายและจิตใจ ซึ่งสามารถสงผลใหครอบครัวที่มีปญหาความ

รุนแรงไมสามารถทําหนาทีค่รอบครัวที่ดีได เพราะวาสัมพันธภาพระหวางสมาชิกในครอบครัวได

ถูกทําลายลง สาม ีภรรยา หรือ พอ แม ไมสามารถทําหนาที่ของตนไดดี ครอบครัวไมสงบสุข หาง

เหิน ขาดความรัก ความสามัคคแีละความไววางใจซึ่งกันและกัน ไมสามารถดําเนินชีวิตไดอยางเปน

สุข ในที่สุดก็เกิดการหยารางกันครอบครัวแตกแยก สงผลกระทบตอลูก เชนเด็กที่เคยถูกกระทํา

ความรุนแรงในครอบครัวมากอน มีแนวโนมที่จะมีทัศนคติไมถูกตองเกี่ยวกับเร่ืองน้ี และอาจเกิด

การเลียนแบบพฤติกรรมที่รุนแรงจากพอแมได (กิตวิภา สุวรรณรัตน, 2545 อางถึงใน อังคณา  

ชวยค้ําช,ู 2555, หนา 137) ซึ่งผลกระทบจากปญหาความรุนแรงในครอบครัวและนอกจากจะ

กระทบตอรางกายและจิตใจ ยังเกิดผลกระทบตอสังคมอีกดวย เน่ืองจากผลกระทบของการกระทํา

รุนแรงในครอบครัวหรือการทํารายกนัภายในครอบครัวน้ัน ไมแตกตางจากผลกระทบของ

อาชญากรรมทั่วไป และไมไดเกิดกับตัวบุคคลหรือครอบครัวเทาน้ัน ยังเกิดผลกระทบตอสังคมอีก

ดวย เพราะการใชความรุนแรงในครอบครัวสงผลตอความสุขของคน ทั้งยังเปนปญหาที่เกิดขึ้นมา

อยางเร้ือรัง (อังคณา ชวยค้ําชู, 2555, หนา 137) บางคร้ังก็อาจนําไปสูภาวะโรคทางจิตเวชหลาย ๆ 

อยางได เชน โรคซึมเศรา โรควิตกกังวล ปญหาการใชยาเสพติด หรือโรคความผิดปกติทางจิตใจ

ภายหลังเผชิญเหตุการณรุนแรงในชีวิตหรือที่เรียกกันวา โรคพีทีเอสดี (Posttraumatic stress 

disorder) นอกจากน้ียังสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการทํางานที่ลดลงและการปฎิบัติหนาที่ใน

บทบาทสมาชกิของครอบครัวที่ผิดปกติได (อุมามน พวงทอง, ม.ป.ป.) จึงจําเปนอยางยิ่งที่สังคมตอง

เขาใจปญหาอยางชัดเจน ตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้น และดูแลปองกันไมใหปญหา

เกิดขึ้นตามมาอีกในอนาคต 

  รณชัย คงสกนธ (2549 อางถึงใน ยงยุทธ แสนประสิทธิ,์ 2554, หนา 11-12) ไดระบุถึง

ผลกระทบของปญหาการกระทํารุนแรงในครอบครัวดังน้ี 

  1. ทางดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยคารักษาโดยตรงและคารักษาทางออมเปนจํานวน

มหาศาล เชน คาใชจายในการรักษาพยาบาลตน การไมสามารถประกอบอาชพีไดปกติ 

ประสทิธิภาพในการทาํงานลดลง ถูกออกจากงาน หรือลาออกเอง รวมทั้งการไมมีงานทํา 

  2. ทางดานสังคม ผลกระทบคือการมีพฤติกรรมความเสื่อมเสียศีลธรรม กระทบตอสิทธิ

มนุษยชน ความผิดตอกฎหมายบานเมือง จากผลวิจัยชี้ชัดวาเด็กในครอบครัวที่มีความรุนแรง จะมี

ปญหาทางดานพฤติกรรม โรคจิต โรคประสาท วิตกกังวล ความกาวราว รวมถึงการใชสารเสพติด

ในอนาคต 
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  3. ทางดานสาธารณสุข ผลกระทบในดานน้ีคือ ความเจ็บปวยทางดานรางกายจนนําสูการ

รักษา ความพิการทางกาย ความเจ็บปวยทางจิต โรคทางจิต โรคประสาท โรคซึมเศรา การฆาตัวตาย

และการทํารายคนใกลชิด และการกอใหเกิดปญหาทางจิตใจของลูกในครอบครัว  

  4. ทางดานความมั่นคง ผลกระทบคือการลมสลายของครอบครัว การหยาราง การทําราย

ถึงแกชีวิต การเปนคดีความ และการกระทบตอความเปนอยูของสังคมโดยรวมทั้งน้ีผลกระทบโดย

ภาพรวมตอสังคม ก็คือความเปนอยูในสังคมแยลงสวนทางกับการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เยาวชน

รุนตอไปที่มีปญหา รวมทั้งการใชความรุนแรงมากขึ้น ความเจ็บปวยทางจิตพบสูงขึ้น และ

สังคมไทยจะออนแอลง 

  สรุปความรุนแรงในครอบครัวสามารถเกิดขึ้นไดในทุกระดับของสังคม และมาจากหลาย

ปจจัย ไมวาจะเปนปจจัยดานคานิยม เจตคติ ที่สังคมยังมีคานิยมและเจตคติที่ไมเหมาะสมเกี่ยวกับ

ความไมเทาเทียมกนัระหวางหญิงกับชาย ปจจัยดานครอบครัว ความไมพรอมที่จะมีครอบครัวต้ังแต

รางกาย จิตใจ อายุ สุขภาพอนามัย ปจจัยดานสภาวะเศรษฐกิจ ปจจัยดานสื่อ ภาพลามกอนาจาร 

ตาง ๆ ที่เผยแพรทางสื่อตาง ๆ ปจจัยดานการศึกษา ปจจัยเหลาน้ีเปนสิ่งกระตุนใหเกิดความรุนแรง

ในครอบครัว เมื่อมีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น ยอมสงผลกระทบตอความบาดเจ็บทั้งดาน

รางกายและจิตใจของคนในครอบครัวและยังเกิดผลกระทบตอสังคมอีกดวย 

  

ความรุนแรงในครอบครัว: ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse)  

  ความหมายและความสําคัญของเงนิ 

  คําวา “เงิน” (Money) ในความหมายเชิงเศรษฐศาสตร มีนักวิชาการไดใหคํานิยามไว พอ

สรุปไดดังน้ี  

  ลอเรนซ (Laurence, 2009 อางถึงใน อัจฉรา หลอตระกูล, 2558, หนา 66) ไดใหคํานิยาม

ไววา เงินคือสินทรัพยที่มีคุณสมบัติพิเศษ ที่ชวยระบบเศรษฐกิจในการเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยน เปนหนวยในทางบัญชีและเปนเคร่ืองรักษามูลคา  

  ซัลซิค (Szulczyk, 2014 อางถึงใน อัจฉรา หลอตระกูล, 2558, หนา 66) กลาววา เงิน หรือ

อุปทานของเงิน คือ เปนอะไรก็ไดที่มนุษยสามารถใชจายเพื่อใหไดมาซึ่งสินคาและบริการ หรือเพื่อ

การจายคืนหน้ีสิน  

  จรินทร เทศวานิช (2545 อางถึงใน อัจฉรา หลอตระกูล, 2558, หนา 66) 

  กลาววา เงิน เปนสิ่งที่คนในสังคมไดสมมติขึ้นและเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปของสังคม

ขณะน้ัน เพื่อใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ ใชในการชําระหน้ีและอ่ืน ๆ ตาม

ตองการ  
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  จากคํานิยามของคําวา เงินทําใหทราบวาเงินทําหนาทีส่ําคัญ คือ การเปนเคร่ืองวัดมูลคา 

และเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนซึ่งเปนหนาที่หลักของเงิน นอกจากน้ันเงินยังทําหนาที่อ่ืน ๆ 

รองลงไปซึ่งนับวาเปนประโยชนตอเศรษฐกิจอีกดวย ดังน้ันเงินจึงเปนสิ่งสําคัญมากตอเศรษฐกิจ

และสังคมของมนุษยไมวาจะอยูในระบบเศรษฐกิจแบบใดก็ตาม เพราะเงินทําหนาที่เปนสื่อกลางใน

การแลกเปลีย่นและชวยอํานวยความสะดวกทัง้ในดานการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา การชําระหน้ี 

การสะสมทรัพยสิน เปนตน (อัจฉรา หลอตระกูล, 2558, หนา 73) เงินมีความสําคัญตอชีวิตคูและ

ครอบครัวเพราะเงินคือสื่อกลางในการที่จะทําใหชีวิตคูอยูรวมกันไดอยางมีความสุข ไมวาจะยุคใด

เงินสามารถเปนตัวเชื่อมโยงกับทุกอยางเขาดวยกัน ซึ่งปจจัยในการใชเงินสวนใหญจะนํามาใชใน

ชีวิตประจําวันเร่ืองการกินการอยู การใชจาย รวมถึงการเลี้ยงดูบุตร หลายครอบครัวมักมีปญหากัน

ในเร่ืองเงินทองมักจะมปีากเสียงกัน โดยสาเหตุสวนใหญมักเกิดจากแนวคิดในการใชจายไมตรงกัน 

รายรับไมเพียงพอตอรายจาย การจํากัดการใชจายควบคุมการใชเงิน (The Asianparent, 2560) ดังน้ัน

การใชเงินในการใชจายไมตรงกัน รวมถึงการจํากดัการใชจายของอีกฝายหน่ึง การควบคุมอํานาจ

ทางการเงิน ทําใหเกิดความขัดแยงในมุมมองเมื่อเกิดขึ้นซ้ํา ๆ เปนระยะเวลานาน ยอมเปนปญหา

เร้ือรังและเปนสาเหตุหน่ึงของความรุนแรงในครอบครัวตามมาน่ันเอง 

  งานวิจัยชิ้นหน่ึงของ เจฟฟร่ี ดิว มหาวิทยาลัยแหงรัฐยูทาห สหรัฐอเมริกา ไดศึกษาถึง

โอกาสการหยารางจากความถี่ในการทะเลาะกันเร่ืองเกี่ยวกับเงิน ๆ ทอง ๆ จากการสัมภาษณสามี

ภรรยาชาวอเมริกัน 2,900 คู จนพบความจริงที่วายิ่งเราทะเลาะกันเร่ืองเงินบอยมากแคไหน ก็มี

โอกาสที่จะเลิกกันไดมากขึ้นเทาน้ัน เชนเดียวกับ แคโรลัน วอชเบิรน และดารเลน คริสเตนเซน 

มหาวิทยาลยัแหงรัฐยูทาห ศึกษาวาอะไรคือปจจัยที่ทําใหชีวิตคูราบร่ืน จากงานวิจัยพบวา “เงิน” 

เปนเหตุผลหลักที่สรางความขัดแยงในครอบครัว เรเน โมราด ในเว็บไซตการบริหารเงินสวนบุคคล 

moneytalksnews.com รวบรวมตนเหตุการเงินที่อาจเปนสาเหตุใหชีวิตคูพัง หน่ึงในน้ันเปนปญหา

การมีหน้ีเกินตัว ซึ่งครอบครัวที่มีหน้ีสินรุงรังจะมีโอกาสทะเลาะเบาะแวงกันไดมากกวาครอบครัวที่

ไมมีปญหาหน้ี และสําหรับครอบครัวไทยก็ดูเหมือนวาระดับหน้ีสินจะพอกพูนขึ้นเร่ือย ๆ โดยเมื่อป 

2557 มหาวิทยาลยัหอการคาไทย สํารวจพบวาแตละครอบครัวจะมีหน้ีสินเฉลี่ย 219,158.20 บาท ซึ่ง

ถือวาหนักที่สุดในรอบ 9 ป แถมในจํานวนน้ียังเปนหน้ีนอกระบบถึง 49.1% ขณะที่ศูนยวิจัยกสิกร

ไทยยังชวยตอกย้ําความเครียดใหเพิ่มขึ้นดวยการคาดวา ในป 2558 น้ีหน้ีครัวเรือนไทยยังมีแนวโนม

ที่จะเพิ่มขึ้นอีก (สวลี ตันกุลรัตน, 2558) กลาวไดวาปญหาทางการเงินนํามาซึ่งความรุนแรงใน

ครอบครัวและการหยารางในที่สุด  

  สรุปไดวา เงิน คือสิ่งที่สังคมขณะน้ันยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยน เปนเคร่ืองใชวัดมูลคาของสินคาและบริการ ทั้งยังสามารถใชชําระหน้ีและชําระราคา
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สิ่งของได ทั้งยังถือเปนปจจัยที่สําคัญตอการดํารงชีพในครอบครัวและสงัคม ปญหาความรุนแรงใน

ครอบครัวเปนจํานวนไมนอยทีเ่ร่ิมตนมาจากปญหาทางการเงิน  

  2. การกระทําความรุนแรงทางการเงิน หรือ การทารุณกรรมทางการเงิน  

  ในความสัมพันธของคนสองคนนอกจากความรัก มักมีเร่ืองของเงินทองหรือทรัพยสิน

เขามาเกี่ยวของอยางเสียไมได กลาวไดวาเร่ืองเงินเร่ืองทองเปนเร่ืองของความรุนแรงใน

ความสัมพันธ ซึ่งบางคนเก็บเงินเพื่ออนาคต แตอีกคนใชจายกับเร่ืองปจจุบัน บางคนมีเงินมากแต

กลับตองเลี้ยงอีกฝายอยูเร่ือย และในกรณีขยับขึ้นมาเปนความสัมพันธมากกวาคูรัก การแบง

คาใชจายสวนตัวกับเงินภายในบานที่ไมลงตัว ดูเหมือนจะเปนปญหาในครอบครัวที่สามารถนําไปสู

การหยารางได การกระทําความรุนแรงทางการเงิน หรือ การทารุณกรรมทางการเงิน อาจเกิดขึ้นได

กับทุกครอบครัวและโดยสวนมากคนมีอํานาจเงินมากกวาอีกฝายจะเปนผูกระทําความรุนแรง กับ

อีกประเภทหน่ึงคืออํานาจเงินนอยกวา แตมีอํานาจอยางอ่ืนที่ทําใหผูถูกกระทําตองเคารพ เชน ความ

รักจึงตองจํายอม และอาจเพราะมีภาระอยางอ่ืนประกอบดวย เชน มีบุตรหรือครอบครัวที่ตองดูแล 

อยางไรก็ตามบางกรณีฝายหญิงตองรับภาระในบานอยางหนักโดยฝายชายไมไดเปนพอบานที่ดี 

ภาระทั้งหมดจึงตกอยูกับฝายหญิงทั้งงานภายนอกและงานภายในบานตองรับผิดชอบแตเพียงฝาย

เดียว ดังน้ีเปนการทารุณกรรมโดยมีเงินมาเปนตัวกลางทํารายหรือมอํีานาจควบคุมอีกฝายหน่ึง จึง

ถือเปนการทารุณกรรมทางการเงินอยางหน่ึง ซึ่งสวนใหญเกิดขึ้นกับความสัมพันธแบบครอบครัว

อันเน่ืองมาจากความใกลชิด (รพีพงค ยังวราสวัสด์ิ, 2560) ในทางกลับกันกลาวไดวาปจจัยความเทา

เทียมกันทางการเงินก็เปนตัวแปรสําคัญของปญหาความรุนแรงในครอบครัว ที่ทําใหอัตราของ

พฤติกรรมความรุนแรงโดยทั่วไปลดลง เชน ในคูสามีภรรยาที่มีการแบงปนรายไดที่แตละคนได

รับมาเปนคาใชจายของครอบครัว ก็จะชวยลดปญหาความขัดแยงจนเปนสาเหตุใหกระทํารุนแรงตอ

กันได (บุญเสริม หุตะแพทย, 2555, หนา 11) 

  กระทรวงสาธารณสุข (2547 อางถึงใน ยงยุทธ แสนประสิทธิ,์ 2554, หนา 10) ไดระบุถึง

ลักษณะการใชความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) วาเปนการควบคมุและยึดครองทรัพยสิน

ตาง ๆ ของครอบครัว รวมทั้งการจํากัดการใชจาย 

 รพีพงค ยังวราสวัสด์ิ3

*(2560) ไดอธิบายถึง ความรุนแรงที่เกี่ยวกับการทารุณกรรมทาง

การเงิน (Financial abuse) วาหมายถึง การทํารายบุคคลหน่ึงดวยความรุนแรงหรือความมีอํานาจใน

การควบคุม โดยไปคุกคามอีกฝายที่ตองพึง่พิง คือ การใชทรัพยสินเงินทองและของมีคาเปนตัว

กระทาํความรุนแรงใสอีกบุคคลหน่ึง 

* นักจิตบําบัดการเงิน แผนกจิตวิทยา โรงพยาบาลจุฬาเวช และผูเช่ียวชาญความรุนแรงทางการเงิน 
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  ความสัมพันธระหวางสามีภรรยาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1461** 

กําหนดใหสามีภริยาตองชวยเหลืออุปการะเลี้ยงดูกันตามความสามารถและฐานะของตน มรีะบบ

สินสวนตัวมาตรา 1471*** และสินสมรสตามมาตรา 1474**** นอกจากน้ันสิทธิหนาที่ระหวางบิดา

มารดาและบุตรชอบดวยกฎหมาย มาตรา 1563***** กําหนดใหบุตรตองอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา 

และมาตรา 1564****** กําหนดใหบิดามารดาจําตองอุปการะเลี้ยงดูและใหการศึกษาตามสมควร แก

บุตรในระหวางที่เปนผูเยาว เห็นไดวาในความสัมพันธระหวางสามีภรรยารวมถึงความสัมพันธ

ระหวางบิดามารดาตอบตุร หรือบุตรตอบิดามารดา จําตองมีการอุปการะเขามาเกี่ยวของอันเปนการ

ชวยเหลือจุนเจือบุคคลในครอบครัวอันเปนสิทธิหนาที่ตามกฎหมาย ฉะน้ันแลวหากมีการใชอํานาจ

ควบคุมและยึดครองทรัพยสินในครอบครัว ไมอุปการะซึ่งกันและกันรวมทั้งการจํากัดการใชจาย 

ตอคูสมรสหรือบุคคลในครอบครัว ยอมถือวาเปนการละเมิดตอกฎหมายและเปนการทารุณกรรม

ทางการเงิน (Financial abuse) อีกดวย  

  สาเหตุของความรุนแรงในครอบครัวในกรณีการกระทําความรุนแรงทางการเงิน หรือ 

การทารุณกรรมทางการเงิน (Financial abuse) ยงยุทธ แสนประสิทธิ์ (2554,หนา 187) ไดอธิบายวา

เกิดจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสงัคม สิ่งที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม 

** ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1461 บัญญัติวา “สามีภริยาตองอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา สามีภริยา

ตองชวยเหลืออุปการะเล้ียงดูกันตามความสามารถและ ฐานะของตน”  
*** ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1471 บัญญัติวา “สินสวนตัวไดแกทรัพยสิน 

(1) ที่ฝายใดฝายหนึ่งมีอยูกอนสมรส 

(2) ที่เปนเครื่องใชสอยสวนตัว เครื่องแตงกาย หรือเครื่องประดบั กายตามควรแกฐานะ หรือเครื่องมือ

เครื่องใชที่จําเปนในการประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพของคูสมรสฝายใดฝายหนึ่ง 

(3) ที่ฝายใดฝายหนึ่งไดมาระหวางสมรสโดยการรับมรดก หรือโดย การใหโดยเสนหา 

(4) ที่เปนของหม้ัน” 
**** ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1474 บัญญัติวา “สินสมรสไดแกทรัพยสิน 

 (1) ที่คูสมรสไดมาระหวางสมรส 

 (2) ที่ฝายใดฝายหนึ่งไดมาระหวางสมรสโดยพินัยกรรมหรือโดย การใหเปนหนังสือเม่ือพินัยกรรมหรือ

หนังสือยกใหระบุวาเปนสินสมรส 

 (3) ที่เปนดอกผลของสินสวนตัว 

 ถากรณีเปนที่สงสัยวาทรัพยสินอยางหนึ่งเปนสินสมรสหรือมิใช ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนสินสมรส”  
***** ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1563 บัญญัติวา “บุตรจําตองอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา”  
****** ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1564 บัญญัติวา “บิดามารดาจําตองอุปการะเล้ียงดูและให

การศึกษาตามสมควร แกบุตรในระหวางที่เปนผูเยาว บิดามารดาจําตองอุปการะเล้ียงดูบุตร ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว 

แตเฉพาะทุพพลภาพและหาเล้ียงตนเองมิได” 
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คือ การมีรายไดตํ่าและมีภาระหน้ีสิน การอยูในครอบครัวและสิ่งแวดลอมที่แออัดและเสี่ยง การมี

ภาระเลี้ยงดูบุตรหลานจํานวนมาก รวมทั้งการตองอาศัยพึ่งพิงญาติผูใหญที่ไมใชบิดามารดา การมี

เวลาในการทํากิจกรรมรวมกับครอบครัวนอยเพราะตองด้ินรนทาํมาหาเลี้ยงชีพ โดยเฉพาะ

ครอบครัวหนุมสาวที่เพิ่งเร่ิมตนชีวิตครอบครัว นอกจากน้ันยังพบวาปจจัยดานเศรษฐกิจยังมี

อิทธิพลตอการหยาหรือความแตกแยกของครอบครัว นอกจากน้ันปญหาในเร่ืองรายไดที่แตกตาง

กันของคูสมรส รายไดรวมของครอบครัว ปญหาในเร่ืองรายจายเกี่ยวกับคาเลี้ยงดูบุตรและคาเลี้ยงดู

ผูอยูภายใตการอุปการะ ปญหาสวนใหญเกิดจากรายรับมักไมเพยีงพอกับรายจายในแตละวัน อัน

นํามาซึ่งการทะเลาะเบาะแวงและนําไปสูการทํารายรางกายอันเปนความรุนแรงในครอบครัว และ

ทายที่สุดนํามาซึง่การหยาราง ทัง้น้ีคูสมรสที่มีอิทธิพลเหนือกวาทางดานเศรษฐกิจมักขมเหงคูสมรส

อีกฝายหน่ึง (นุชนาฏ ยังอยูสุข, 2554, หนา 4) 

  ปจจัยที่ทําใหเกิดการการกระทําความรุนแรงทางการเงิน หรือ การทารุณกรรมทาง

การเงิน (Financial abuse) ไดแก  

  1. การใหอํานาจของเงินหรือสิ่งของมีคาเขามามีอิทธิพลตอการดํารงชีพ จนทําใหไป

กํากับควบคุมอีกฝายหน่ึงจนมองขามคุณคาความเปนมนุษย  

  2. การสรางอํานาจเหนือควบคุมอีกฝาย และ  

  3. คือการเปนฝายที่ตองเปนผูพึ่งพิงโดยรูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม (รพีพงค ยังวราสวัสด์ิ, 

2560) 

  ผลกระทบจากการถูกทารุณกรรมทางการเงิน ยอมกอใหเกิดความเครียดสะสมเปน

เวลานานเกิดพลังงานดานลบตอตนเองและคนรอบขาง ตัวอยางเชน อาการไซโคโซมาติก 

(Psychosomatic diseases) เปนอาการที่มาจากทางกายแตมีเร่ืองจิตใจเขามาผสมหรือเกี่ยวของดวย 

ซึ่งเกิดจากการกดทบัความรูสกึแย ๆ แลวแสดงออกมาเห็นทางกาย เกิดจากความเครียดที่มีเหตุมา

จากความโกรธ ความไมพอใจ ความแคนหรือความไมเปนมิตร ซึ่งถูกเก็บกดไวในสวนลึกของจิตใจ

เปนระยะเวลานาน ความเครียดแบบเร้ือรังจะทําใหสมรรถภาพการทํางานลดลง มีผลเสียตอสุขภาพ

กายและสุขภาพจิต ความผิดปกติทางรางกายบางอยางอาจสัมพันธกับความเครียดและความกดดัน

ทางอารมณ ทําใหเกิดโรค “ไซโคโซมาติค” (Psychosomatic diseases) หรือจิตสรีรแปรปรวน 

(Psychophysiologic disorders) ซึ่งเปนอารมณเครียดที่สะสมไวนาน ๆ จนอาจกอใหเกอดการ

แปรปรวนของระบบสรีรวิทยาตาง ๆ ในรางกาย จนเกิดเปนโรคบางอยางได เชน โรคหอบหืด 

โรคหัวใจ โรคพิษไทรอยด โรคเบาหวาน เปนตน (เอมอัชฌา วัฒนบุรานนษ, 2554)  

  ความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหวางสมาชิกในครอบครัว ไดแก ความรุนแรงตอเด็ก (Child 

abuse) ความรุนแรงระหวางสามีภริยา (Intimate partner violence) และความรุนแรงตอผูสูงอายุ 
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(Elder abuse) ดังน้ันจึงอาจแบงการกระทําความรุนแรงทางการเงิน หรือ การทารุณกรรมทาง

การเงิน (Financial abuse) ไดดังน้ี  

1. ความรุนแรงทางการเงินตอเด็ก  

อาจเกิดขึ้นในลักษณะการละเลยไมดูแลเอาใจใสดานปจจัยสี่และอ่ืน ๆ ที่เอ้ือตอ

พัฒนาการทางรางกายและจิตใจอยางเหมาะสมตามวัย จนอาจเปนเปนภัยตอตัวเด็กทัง้ทางรางกาย

และจิตใจ การไมใหเงินตามสมควรแกฐานานุรูป (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2550 อางถึงใน วิษณุ 

พงศพันธุอนุสร, 2556, หนา 12) อาจกลาวไดวาเปนการควบคุมการใชจายซึ่งอาจจะกีดกันไมใหได

เขาถึงเร่ืองการเงิน หรืออาจจะโยกยายทรัพยสินของเด็ก หรือแมกระทั่งกีดกันไมใหใชจายซื้อของ 

สมัครงาน หรือเรียนหนังสือ เปนตน  

2. ความรุนแรงทางการเงินระหวางสามีภริยา  

การทารุณกรรมทางการเงินระหวางสามีภรรยามีหลายลักษณะ โดยทั้งเกิดขึ้นระหวาง

กันเองและเกิดขึ้นจากบุตร กรณีที่เกิดขึ้นระหวางสามีภรรยา เชน การกีดกันไมใหภรรยามีโอกาส

ทํางานนอกบาน ใหเลิกทํางาน สามีเปนคนจัดการคาใชจายเองทั้งหมด ปฏิเสธที่จะใหควบคุมดูแล

เงินของตัวเองหรือเงินที่ใชรวมกัน ทําใหภรรยารูสึกวาตองพึ่งพาสามีเร่ืองเงิน จายเงินใหภรรยาใน

ลักษณะเบี้ยเลี้ยงรายวัน หรือตองใหภรรยารูสึกเอยปากขอเงินทุกคร้ังที่ตองการใช ปกปดไมให

ภรรยารูรายไดที่แทจริงของครอบครัว (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2550 อางถึงใน วิษณุ  

พงศพันธุอนุสร, 2556, หนา 14) ปญหาความตึงเครียดทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับสถานะทางการเงินของ

ครอบครัวนําไปสูการกดดันภายในจิตใจและมักแสดงออกมาในรุปแบบของการใชความรุนแรงใน

ครอบครัว ดังปรากฏใหเห็นอยูเสมอตามหนาหนังสือพิมพ เชน สามีตัดสินใจฆาภรรยาและบุตร 

รวมทั้งฆาตัวตายตามเน่ืองจากปญหาหน้ีสิน หรือการทํารายรางกายโดยพาลทุบตีลูกเมียเปนอาจิณ

เน่ืองจากความเครียด จนทําใหสมาชิกในครอบครัวเกิดความรูสึกผวาหวาดกลัวเพราะถูกกระทํา

คุกคามจนสภาพจิตใจย่ําแย (พิชญาภา เจียมแท, 2555, หนา 16) และในกรณีเกิดขึ้นจากบุตรแต

สงผลกระทบตอความสัมพนัธและกอใหเกิดความรุนแรงระหวางสามีภรรยา ตัวอยางเชน การที่

บุตรใชจายเกินตัวทําใหบิดามารดาตองทํางานหนักขึ้น หรือบุตรบางคนเอาหน้ีสินมาใหบิดามารดา

รับผิดชอบ เชน ติดการพนัน หรือทําการลงทุนแตไมประสบความสําเร็จกอใหเกิดภาระหน้ีสิน หรือ

ภาระที่ตองเลี้ยงหลานเน่ืองจากการต้ังครรภไมพึงประสงคหรือกอนวันอันควร ตัวอยางเหลาน้ีเปน

การเพิ่มภาระคาใชจายใหแกบิดามารดา กลาวไดวาบุตรกําลังกระทําความรุนแรงทางการเงินตอบิดา

มารดา ในกรณีที่กลาวมา รพีพงค ยังวราสวัสด์ิ เห็นวา ถือเปนความรุนแรงทางการเงินเพราะ

เมื่อไหรก็ตามที่มีเงินเปนตัวแปรใหบุคคลหน่ึงกระทําความรุนแรงตออีกฝายหน่ึง ก็นับวาเปนการ

ทารุณกรรมทางการเงิน (รพีพงค ยังวราสวัสด์ิ, 2560) 
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3. ความรุนแรงทางการเงินตอผูสงูอายุ  

อาจเกิดขึ้นในลักษณะการนําทรัพยสินของผูสูงอายุไปใชโดยไมถูกตองตามกฎหมาย อัน

เปนการลวงละเมิดทางการเงินและการแสวงหาผลประโยชน (ปยะนุช นาคแกว, 2557, หนา 1) เชน 

การละเมิดทางการเงิน การใชสมบัติผูสูงอายุไมถูกทาง หรือใชโดยไมไดรับอนุญาต การครอบครอง

ทรัพยสินของผูสูงอายุ การขโมยเงินหรือสิ่งของมคีา การบังคับใหเปลี่ยนพินัยกรรมหรือเอกสารที่

เกี่ยวของกับทรัพยสิน การกีดกันไมใหผูสูงอายุมีสิทธิในการดูแลหรือจัดการกับทรัพยสินของ

ตนเอง (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2550 อางถึงใน วิษณุ พงศพันธุอนุสร, 2556, หนา 15)  

 สรุปการกระทําความรุนแรงทางการเงิน หรือ การทารุณกรรมทางการเงิน(Financial 

abuse) จัดเปนความรุนแรงในครอบครัวประการหน่ึงซึ่งเกิดขึ้นและพบเห็นไดโดยทั่วไป เกิดขึ้น

เน่ืองจากการใชอํานาจที่เหนือกวาทางดานเศรษฐกิจตอคูสมรสอีกฝายหน่ึง โดยมีพฤติการณที่คู

สมรสฝายที่เหนือกวาควบคุมและยึดครองทรัพยสินตาง ๆ ของครอบครัว รวมทั้งการจํากัดการใช

จาย และผลกระทบจากการถูกทารุณกรรมทางการเงินยอมเกิดความเครียดและความกดดันทาง

อารมณ เปนผลกระทบดานจิตใจและยังนํามาซึ่งอาการเจ็บปวยทางกายจนเกิดเปนโรคบางอยางอีก

ดวย ความรุนแรงทางการเงนิอาจไมปรากฎเปนผลในทันทีอยางเชนการทํารายรางกายที่เห็นเปน

รูปธรรม แตก็จัดเปนความรุนแรงประเภทหน่ึงที่สังคมควรใหความสําคัญเชนเดียวกันกับการทําราย

รางกาย 

 

โครงสรางความรับผิดตามกฎหมาย 

  โครงสรางความรับผิดทางอาญา  

  1. มีการกระทําครบตามองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ  

   1.1 มีการกระทํา 

    1.1.1 การเคลื่อนไหวรางกาย ภายใตจิตใจบังคับ มาตรา 59 วรรคหน่ึง คือ มี

ความคิดที่จะกระทําความผิด มีการตกลงใจที่จะกระทําความผิดตามที่คิดไว และมีการกระทํา

ความผิดตามที่ตกลงใจอันสืบเน่ืองมาจากความคิด (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2551, หนา 96) 

    1.1.2 การไมเคลื่อนไหวรางกายภายใตจิตใจบังคับ แบงได 2 ประการ คือ  

1.การละเวนไมกระทําการตามที่ควร(ลหุโทษ) และ 2. การงดเวนที่จักตองกระทําเพื่อปองกันผลน้ัน 

มาตรา 59 วรรคทาย ประกอบดวย หนาที่ตามกฎหมายบัญญัติไว หนาที่ที่เกิดจากการยอมรับโดย

เฉพาะเจาะจง หนาที่ที่เกิดจากการกระทําคร้ังกอน ๆ ของตน หนาที่ที่เกิดจากความสัมพันธพิเศษ

เฉพาะเร่ือง (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2551, หนา 96) 

  1.2. ครบองคประกอบภายนอก 
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    1.2.1 มีผูกระทํา แบงออกเปน 1. ผูกระทําโดยทางตรง(กระทําผิดดวยตนเองหรือ

ใชสัตวหรือผูไมมีการกระทําเปนเคร่ืองมือ) 2. ผูกระทําโดยทางออม (Innocent agent ประเภท 

ตาง ๆ ) 

    1.2.2 มีการกระทํา 

   1.2.3 มีผลของการกระทํา 

   1.3. ครบองคประกอบภายใน  

    1.3.1 เจตนาตามความเปนจริง มาตรา 59 วรรคสอง9

*  

    เจตนาประสงคตอผล คําวา “ประสงคตอผล” หมายถึง ความประสงคที่จะให

เกิดผลขึ้นตามที่ต้ังใจน้ันโดยตรง กลาวคือ ผูกระทําไดกระทําโดยมุงหมายหรือมีความตองการที่จะ

ใหความผิดเกิดขึ้น(แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2551, หนา 57 อางถึงใน ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน, ม.ป.ป., 

หนา 26)  

    เจตนาเล็งเห็นผล ตองพิจารณาจาก “จิตใจของผูกระทํา” เปนสําคัญ เจตนายอม

เล็งเห็นผลน้ัน ผลที่คาดเห็นวาจะเกิดขึ้นและความเสี่ยงของผลที่จะเกิดขึ้นไมจําตองเกิดขึ้นทีเดียว 

เพียงแตอาจเปนไปไดก็พอแลว (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2551, หนา 59 อางถึงใน ณัฐฐวัฒน  

สุทธิโยธิน, ม.ป.ป., หนา 27) 

    1.3.2 เจตนาโดยผลของกฎหมาย มาตรา 60**  

    1.3.3 สําคัญผดิในตัวบุคคล มาตรา 61***  

 

 

 

 

 

* ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59วรรคสอง บัญญัติวา “กระทําโดยเจตนา ไดแก กระทําโดยรูสํานึกในการที่

กระทํา และในขณะเดียวกัน ผูกระทํายอมประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น…” 
** ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 60 บัญญัติวา “ผูใดเจตนาที่จะกระทําตอบุคคลหนึ่ง แตผลของการ กระทําเกิดแก

อีกบุคคลหนึ่งโดยพลาดไป ใหถือวาผูนั้นกระทําโดยเจตนาแก บุคคลซ่ึงไดรับผลรายจากการกระทํานั้น แตใน

กรณีที่กฎหมายบัญญัติใหลงโทษ หนักขึ้น เพราะฐานะของบุคคลหรือเพราะความสัมพันธระหวางผูกระทํากับ 

บุคคลที่ไดรับผลราย มิ ใหนํากฎหมายนั้นมาใชบังคับเพ่ือลงโทษผูกระทําใหหนักขึ้น” 
*** ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 61 บัญญัติวา “ผูใดเจตนาจะกระทําตอบุคคลหนึ่ง แตไดกระทําตออีกบุคคล

หนึ่ง “โดยสําคัญผิด” ผูนั้นจะยกเอาความสําคัญผิดเปนขอแกตัววามิไดกระทําโดยเจตนาหาไดไม” 
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    1.3.4 สําคัญผิดในขอเท็จจริง มาตรา 62*  

   1.4. ความสัมพันธระหวางการกระทําและผล แบงออกเปน 1. ทฤษฎีเงื่อนไข คือ ถา

ไมมีการกระทํา ผลก็จะไมเกิด/แมจะมีการกระทําอันอ่ืนที่กอใหเกิดผลน้ันดวย แตถาไมมีการกระทํา

อันน้ันแลวผลก็ไมเกิด ก็ตองถือวาผลเกิดจากการกระทําน้ัน และ2. ทฤษฎีเหตุที่เหมาะสม คือใน

กรณีที่ผลของการกระทําความผิดทําใหผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น มาตรา 63 หรือในกรณีที่ผล

ของการกระทําเกิดจากเหตุแทรกแซง (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2551, หนา 315-332)  

  2. ไมมีกฎหมายยกเวนความผิด ซึ่งอาจพิจารณาไดจากจารีตประเพณี หลักความยินยอม 

กฎหมายลายลักษณอักษร หรือการปองกันตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ดังน้ี  

   2.1 จารีตประเพณี เปนสิ่งที่เกดิจากการถือปฏิบัติของประชาชนอยางสม่ําเสมอเปน

เวลานานหรือยอมรับวาเปนสิ่งที่กระทําได (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2551, หนา 88)  

  2.2 หลักความยินยอม 

 ความยินยอมที่เปนเหตุยกเวนความผิดน้ันตองมีลักษณะดังน้ี  

    2.2.1 ความยินยอมน้ีจะตองมีกอนหรือขณะกระทําผิดจึงจะคือวาเปนความยินยอม 

ถามีภายหลังการกระทําความผิด เชน ขมขืนกระทําชําเราหญิงตอมาหญิงตกลงไมเอาความ เชนน้ีถือ

เปนการตกลงยอมความ  

    2.2.2 ผูยินยอมตองสามารถรูถึงการกระทําและผลของการกระทําของตนใน

ขณะน้ันดวย การหลอกลวงในขอเท็จจริงจนไดรับความยินยอมไมถือวาผูเสียหายยินยอม แตการ

หลอกลวงในเหตุชักจูงใจจนผูเสียหายยินยอมถือเปนความยินยอม เชน ชายหลอกวาเปนสามีของ

หญิง หญิงจึงยอมหลับนอนดวยไมถือวาหญิงยินยอม แตถาชายมีภริยาอยูแลวหลอกหญิงอ่ืนวา

จริงใจ รักใคร จะแตงงานกับหญิงน้ันในอนาคตเพื่อใหหญิงยอมหลับนอนดวย ถาหญิงหลงเชื่อชาย

ก็ไมผดิฐานขมขืนกระทําชําเรา เพราะถือวาหญิงยินยอมแลว  

* ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 62 บัญญัติวา “ขอเท็จจริงใดถามีอยูจริง จะทําใหการกระทําไมเปนความผิด หรือ

ทําใหผูกระทําไมตองรบัโทษ หรอืไดรับโทษนอยลง แมขอเท็จจรงินั้นจะไมมีอยูจรงิ แตผูกระทําสําคัญผิดวามีอยู

จริง ผูกระทํายอมไมมีความผิด หรือไดรับยกเวนโทษ หรือไดรับโทษนอยลง แลวแตกรณี 

ถาความไมรูขอเทจ็จรงิตามความในวรรคสามแหง มาตรา 59 หรือความสําคัญผิดวามีอยูจริงตามความ

ในวรรคแรก ได เกิดขึ้นดวยความประมาทของผูกระทําความผิด ใหผูกระทํารับผดิฐานกระทําโดยประมาท ใน

กรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะวา การกระทํานั้นผูกระทําจะตองรับโทษ แมกระทําโดยประมาท 

บุคคลจะตองรับโทษหนักขึ้นโดยอาศัยขอเท็จจริงใด บุคคลนั้นจะตองไดรูขอเทจ็จรงินั้น” 
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  หลักความยินยอมดังกลาวน้ีแมไมมีบทบัญญัติไวโดยตรงในประมวลกฎหมายอาญา แต

ศาลฎีกาไดเคยวางหลักเปนบรรทัดฐานไว  

  1. เปนความยินยอมอันบริสุทธิ์ หมายความวา ไมถูกหลอกลวงหรือสําคัญผิดหรือขมขู

ดวยประการใด  

  2. ความยินยอมน้ันไมขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

  3. เปนความยนิยอมที่มีอยูจนถึงขณะกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด  

(เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2551, หนา 430-432)  

   2.3 กฎหมายลายลกัษณอักษร คือ กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ๆ เชน ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 450, มาตรา 451 , มาตรา 1567 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 78 หรือประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง มาตรา 279 เปนตน (เกียรติขจร  

วัจนะสวัสด์ิ, 2551,หนา 89-91)  

  2.4 ปองกันมาตรา 68 ประกอบดวยตองมีภยันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษรายอัน

ละเมิดตอกฎหมาย ภยันตรายน้ันใกลจะถึง ภยันตรายที่กําลังปรากฏตอหนาหรือที่เกิดแลว และ

กําลังจะเกิดตอไป ตองกระทําไปเพื่อปองกันสิทธิของตนเองหรือของผูอ่ืน กระทําโดยมีมูลเหตุจูงใจ

เพื่อปองกันจริง ๆ และตองเปนการกระทําตอผูกอภัย ทั้งตองเปนการปองกันสิทธิที่ไมเกินขอบเขต 

กลาวคือ 1.การปองกันที่ไมเกินกวากรณีแหงการจําตองกระทําเพื่อปองกัน ไมปองกันสิทธิตอ

ภยันตรายที่อยูหางไกล หรือผานพนไปแลว 2.การปองกนัทีพ่อสมควรแกเหตุ ตามทฤษฎีวิถีทาง

นอยที่สุด คือ ผูกระทําไดใชวิถีทางนอยที่สุดที่จะทําใหเกิดอันตราย หรือตามทฤษฎีสัดสวน คือ 

อันตรายที่จะพึงเกิดขึ้นถาหากไมปองกัน จะไดสัดสวนกับอันตรายที่ผูกระทําไดกระทําเน่ืองจาก

การปองกันหรือไม (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2551,หนา 373)  

  3. ไมมีกฎหมายยกเวนโทษ คือ การกระทําน้ันตองไมมีกฎหมายยกเวนโทษ เชนการ

กระทาํโดยจําเปน มาตรา 67 หรือการกระทําความผิดของเด็กอายุไมเกิน 14 ป ตามมาตรา 73 และ

มาตรา 74 วรรคแรก หรือการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยในบางฐานระหวางสามีภริยา ตาม

มาตรา 71 วรรคแรก หรือการกระทําความผิดของคนวิกลจริต ตามมาตรา 65 วรรคแรกหรือการ

กระทําความผิดของผูมึนเมา ตามมาตรา 66 หรือการกระทําความผิดตามคําสั่งที่มิชอบดวยกฎหมาย

ของเจาพนักงาน มาตรา 70 (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2551,หนา 437)  

  สรุปบุคคลใดจะมีความผิดและตองรับโทษทางอาญา บุคคลน้ันตองไดกระทําการครบ

ตามองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดโดยไมมีกฎหมายยกเวนความผิดและไมมี

กฎหมายยกเวนโทษ กรณีความรุนแรงทางการเงิน หรือ การทารุณกรรมทางการเงิน (Financial 

abuse) อาจเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาได ทั้งน้ีขึ้นอยูกับลักษณะของการกระทําและ
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พฤติการณของผูกระทําวาความรุนแรงทางการเงินน้ัน ๆ จะเขาลักษณะความผิดอาญาหรือไม ซึ่ง

หากเปนการกระทําความรุนแรงทางการเงนิ หรือ การทารุณกรรมทางการเงิน (Financial abuse) ที่

ครบองคประกอบตามที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด โดยไมมีกฎหมายยกเวนความผิดและไมมี

กฎหมายยกเวนโทษ ผูกระทําก็จะมีความผิดและตองรับโทษตามกฎหมาย 

  2. โครงสรางความรับผดิทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  แนวความคิดเกี่ยวกับการละเมิดน้ันไดกอกําเนิดขึ้นมาเปนเวลานานในยุคเร่ิมแรกน้ัน

ความหมายของละเมิดอาจจะมคีวามแตกตางจากปจจุบัน โดยเฉพาะความมุงหมายที่ในปจจุบันน้ัน

มุงเยียวยาผูเสียหายใหเสมือนความเสียหายไมไดเกิดขึ้นเลย ในยุคโรมันการละเมิด คือ หน้ีที่เกิดการ

กระทาํที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยไมไดมีการแยกความรับผิดวาเปนความรับผิดทางแพงหรือทาง

อาญาออกจากกันอยางชดัเจน แตในปจจุบันไดมีการแบงแยกความรับผิดทางแพงและความรับผิด

ทางอาญาออกจากกันอยางชัดเจน เพราะวัตถุประสงคของกฎหมายแพงและอาญาน้ันตางกันโดย

ความรับผิดทางแพงที่เกิดจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย คือ ละเมิด และดวยการละเมิดน้ีเอง

เปนการทําใหเกิดหน้ีที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูถูกละเมิด (เฉลิมวุฒิ สาระกิจ, 2556) 

 ละเมิด คือ การกระทําใด ๆ ของบุคคลหรือการกระทําที่อยูในความรับผิดชอบของบุคคล อัน

กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืน อาจเปนการกระทําของตนเอง การกระทําของบุคคลอ่ืน หรือ

ความเสียหายที่เกิดจากทรัพยที่อยูในความครอบครองดูแล ผูไดรับความเสียหายน้ันชอบที่จะไดรับ

การเยียวยาโดยการเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือเรียกรองใหผูละเมิดปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติใน

ลักษณะอ่ืน ๆ แลวแตกรณี (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2559) การละเมิดน้ันถูกบัญญัติไว

ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 ลักษณะ 5 โดยมาตรา 420 ไดบัญญัติไววา “ผูใดจงใจ

หรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี 

อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวา ผูน้ันทําละเมิด จําตองใชคา

สินไหมทดแทนเพื่อการน้ัน” ซึ่งเปนการใหความหมายและบทนิยามของการทําละเมิดตามกฎหมาย

ไทย ซึ่งพอจะแยกสาระสําคญัของการทําละเมิดออกมาเปนขอ ๆ ไดดังน้ี 

   2.1 ผูกระทํา 

   ผูที่กระทําละเมดิไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 น้ันไมจํากัดวา

จะเปนผูใด บุคคลที่มีสภาพบุคคลอยูในวันที่ทําใหเกิดละเมิดยอมตองรับผิดในการละเมิดของตน 

บุคคลธรรมดาแมจะไมมคีวามสามารถในการทํานิติกรรม เชน ผูเยาว คนไรความสามารถ หรือคน

เสมือนไรความสามารถก็ทําละเมิดได นิติบุคคลน้ันแมไมมีชีวิตจิตใจแตก็มีการกระทําอันเปนการ

ละเมิดไดโดยผานผูกระทําแทนทั้งหลาย (ไพจิตร ปุญญพันธ, 2548, หนา 5) 
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   2.2 การกระทํา 

   การกระทําที่จะทําใหเกิดละเมิดบุคคลอ่ืนไดน้ัน ผูกระทําจะตองกระทําโดยรูสํานึกใน

การกระทํา และอยูภายใตบังคับของจิตใจ ที่ผูกระทําจะเคลื่อนไหว หรือไมเคลื่อนไหวรางกายของ

ตน การคิดหรือเพียงแตตัดสินใจยังไมถือเปนการกระทํา เพราะเปนเร่ืองที่อยูภายในจิตใจ ตราบใดที่

ยังไมไดกระทําตามที่คิดที่ตัดสินใจไว ก็ถือวายังไมมีการกระทํา การกระทําที่ไมอยูภายใตบังคับ

จิตใจไมอาจจะเรียกวามีการกระทําได การกระทําของเด็กทารก การเคลื่อนไหวรางกายน้ันเกิดจาก

ความไรเดียงสาไมอาจจะเรียกวาเคลื่อนไหวรางกายภายใตบังคับของจิตใจ หรือการเคลื่อนไหว

เพราะเกิดจากการเจ็บปวย ละเมอ เปนการเคลื่อนไหวโดยไรสติไมเปนการกระทํา แตคนที่มีจิต

บกพรอง โรคจิตหรือมีจิตฟนเฟองแมในทางอาญาจะเปนเหตุยกเวนโทษ แตในทางแพงหากกระทํา

ในขณะที่รูสํานึกในการกระทําก็ตองรับผิดในการละเมิด (ไพจิตร ปุญญพันธ, 2548, หนา 7) 

   2.3 โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

   ความรับผิดเพื่อการละเมิดน้ันเปนความรับผิดทางแพงที่มีหลักวาจะตองมี ความผิด 

โดยความผิดในที่น้ีพิจารณาจากการกระทําน้ันเปนการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม 

โดยที่การจงใจน้ันมีสองความหมาย คือการต้ังใจใหผูอ่ืนเสียหายหรือเพียงแครูวาการกระทําของตน

อาจทําใหผูอ่ืนเสียหายได โดยที่ผลของความเสียหายจะเกิดมากหรือนอยไมใชขอสําคัญ 

(ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, 2552, หนา 62-65) 

   สวนการกระทําโดยประมาทน้ัน หมายถึง การกระทําโดยไมใชความระมัดระวังให

เพียงพอ ซึ่งโดยทั่วไปแลวบุคคลเชนน้ันอาจใชความระมัดระวังไดแตหาไดใชใหเพียงพอไม และ

จะตองไมใชการกระทําโดยต้ังใจหรือเลง็เห็นผลซึ่งความรับผิดที่เกิดจากการกระทําโดยประมาท

น้ันกฎหมายไมไดบัญญัติระดับของความประมาทไว วากระทําประมาทเลินเลอธรรมดาหรือ

ประมาทเลินเลออยางรายแรง ดังน้ันไมวาจะเปนความประมาทเลินเลอในระดับใดก็เปนการกระทํา

อันเปนละเมิดไดทั้งน้ัน แตในสวนของความระมัดระวังน้ันหากบุคคลใดมีอาชีพในการทํางาน 

น้ัน ๆ จะตองใชความระมัดอยางผูมีอาชีพ จะใชความระมัดระวังอยางเชนวิญูชนที่ไมไดทําอาชพี

อยางตนเองไมได (เสนีย ปราโมช, 2505, หนา 621 อางถึงใน เฉลิมวุฒิ สาระกิจ, 2556) 

   2.4 โดยผิดกฎหมาย 

   ความหมายของการกระทําโดยผิดกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยน้ัน

มีความหมายเพียงแคไมชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน แมการกระทําน้ันไมถึงกับผิดกฎหมายโดยชัดแจง 

แตกระทําโดยไมมีสิทธิหรือผิดหนาที่ก็เปนการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตามความหมายของ

มาตรา 420 แลว แตถาหากวาการกระทําน้ันผูกระทํามีอํานาจกระทําไดไมวาจะเปนอํานาจที่ทําได

ตามกฎหมาย แมจะทําใหเกิดความเสียหายขึ้นกับบุคคลอ่ืนก็ไมตองรับผิดในความเสียหายน้ัน 
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แมแตการกระทําน้ันเปนการใชสิทธิของผูกระทําที่สามารถทําได แตถาเปนการใชสิทธิที่มีแตจะเกิด

ความเสียหายตอผูอ่ืน แมการกระทําน้ันจะไมผิดกฎหมาย แตก็เปนการละเมิดไดเชนกัน เพราะตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 421 บัญญัติไววา “การใชสิทธิซึ่งมีแตจะใหเสียหายแก

บุคคลอ่ืนน้ัน ทานวาเปนการอันมิชอบดวยกฎหมาย” (ไพจิตร ปุญญพนัธ, 2548, หนา 15) 

   2.5 มีความเสียหายตอบุคคลอ่ืน 

   ความรับผิดในการละเมิดน้ันจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อการกระทําโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลอน้ัน ไปกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืนดวย หากไมเกิดความเสียหายความรับผิดในการ

ละเมิดก็ไมอาจมีได ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคลอ่ืนน้ัน อาจเปน ชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ 

ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึง ซึ่งเปนสิ่งที่กฎหมายในเร่ืองละเมิดตองการคุมครองใหกับบุคคลทุก

คนไมใหมีผูมีผูใดมาทาํอันตรายและหากฝาฝนจําตองชดใชคาสินไหมทดแทน (เฉลิมวุฒิ สาระกิจ, 

2556) 

   สรุปความรับผิดทางแพงที่เกิดจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือที่เรียกวา

ละเมิดน้ัน จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ เปนการกระทําที่ไม

ชอบดวยกฎหมายหรือกระทําไปโดยไมมีสิทธิและไปกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน ซึ่งผูกระทํา

ละเมิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูถูกละเมิด กลาวไดวาความรับผิดเพื่อละเมิดเปน

เคร่ืองมืออยางหน่ึงเพื่อประโยชนในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นในรูปของเงินคาสินไหม

ทดแทนใหแกผูที่ตองสูญเสียและหรือไดรับความเดือดรอนจากการถูกกระทบกระเทือนตอชีวิต 

รางกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใด กรณีความรุนแรงทางการเงิน หรือ 

การทารุณกรรมทางการเงิน (Financial abuse) ลวนแตเปนการกระทําโดยจงใจกระทําตอบุคคลอ่ืน

โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกรางกาย อนามัย เสรีภาพ หรือทรัพยสิน ทั้งน้ีขึ้นอยูกับพฤติการณ

ของผูกระทํา ถือเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
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บทที ่3 

ขอกฎหมายที่เกีย่วกับนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ในกฎหมายไทย

และตางประเทศ 

 

  ความรุนแรงในครอบครัวสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัว 

เพราะวาสัมพันธภาพระหวางสมาชิกในครอบครัวไดถูกทําลายลง ไมสามารถดําเนินชีวิตไดอยาง

เปนสุขและยอมเกิดผลกระทบตอสังคม รัฐจึงตองมีมาตรการแนวทางในการปองกันและแกปญหา

ความรุนแรงในครอบครัว ปจจัยหรือสาเหตุที่ทําใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวสวนหน่ึงมาจาก

ทัศนคติ สังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ปฏิบัติสืบตอ ๆ กันมาความเชื่อเร่ืองชายเปน

ใหญหญิงเปนเพียงทรัพยสมบติัของชาย ความไมเสมอภาคระหวางชายหญิง ปญหาน้ีมิไดเกิดเฉพาะ

ประเทศไทยเทาน้ันแตเปนปญหาที่เกิดขึ้นในทุก ๆ ประเทศทั่วโลก โดยแตละประเทศมีกฎหมาย

ออกมาควบคมุความรุนแรงในครอบครัวโดยมีชื่อเรียกและขอบเขตในการคุมครองแตกตางกัน

ออกไป ทั้งน้ีขึ้นอยูกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมอันเปนรากเหงาของแตละประเทศ โดยมี

พัฒนาการและนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” แตกตางกันออกไปดังตอไปน้ี  

  1. สหประชาชาติกบัความรุนแรงในครอบครัว 

   1.1 ปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี (Declaration on the Elimination of 

Violence against Women- DeVAW)  

   ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีที่เกิดขึ้นจากมติที่ประชุม

สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (United Nations Declaration on the Elimination of Violence 

against Women) วันที่ 20 ธันวาคม 2536 ไดใหคํานิยามคําวา “ความรุนแรงตอสตรี” หมายถึง การ

กระทาํใด ๆ ที่เปนความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิดการทํารายรางกายทาง

เพศหรือทางจิตใจ เปนผลใหเกิดความทุกขทรมานแกสตรี รวมทั้งการขูเข็ญ คุกคาม กีดกันเสรีภาพ

ทั้งในที่สาธารณะและในชีวิตสวนตัว ความรุนแรงตอสตรีเปนอุปสรรคหน่ึงที่กีดขวางการบรรลุ

เปาหมาย ความเสมอภาค การพัฒนาและสันติภาพ ความรุนแรงตอสตรีเปนทั้งการละเมิด และ

ทําลาย หรือเพิกถอนการที่สตรีจะไดรับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ซึ่งปฏิญญา

สหประชาชาติวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีเนนหนักใหประเทศสมาชิกสหประชาชาติทุก

ประเทศไดตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนในการยอมรับหลักการระดับสากลเพื่อเปนประโยชนตอ

สตรีในเร่ืองสิทธิและหลักการที่คํานึงถึงความเสมอภาค ความมั่นคงปลอดภัย เสรีภาพ และความ

เปนหน่ึงเดียวอันแบงแยกมิไดและศักด์ิศรีแหงมนุษยทั้งปวง ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยการขจัด
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ความรุนแรงตอสตรียังเนนย้ําถึงความหวงใยของสหประชาชาติในประเด็นดานเศรษฐกิจและสังคม

ตามมติของสภาเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) 2 มติ ไดแก บทสรุปในยอ

หนาที่ 23 ในภาคผนวกของมติของสภาเศรษฐกิจและสังคม 1990/15 ลงวันที ่14 พฤษภาคม ค.ศ. 

1990 ที่ใหการยอมรับวาความรุนแรงตอสตรีในครอบครัวและสังคมเกิดขึน้อยางกวางขวางไม

แบงแยกทางรายไดชนชั้นและวัฒนธรรม จําเปนตองมมีาตรการเรงดวนและขัน้ตอนที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อขจัดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและมติที่ 1991/18 ลงวันที ่30 พฤษภาคม ค.ศ. 1991 ที่

มีการเสนอใหมีการพัฒนาแผนงานเพื่อใหมีเคร่ืองมือ ระดับนานาชาติที่ระบุประเด็นความรุนแรงตอ

ผูหญิงอยางชัดเจนยอมรับบทบาทความเคลื่อนไหวของกลุมสตรี ที่สงเสริมใหเกิดความสนใจตอ

ความสําคัญความรุนแรงและธรรมชาติของปญหาความรุนแรงตอสตรี โดยตระหนักวาในสังคม

สตรีมีโอกาสที่จํากัดที่บรรลุซึ่งความเทาเทียมทางกฎหมาย สังคม การเมือง และความเทาเทียมทาง

เศรษฐกิจปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีไดสรุปหลักการสําคัญภายใต

กรอบอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธมินุษยชนระหวางประเทศ โดยไดกําหนดใหสตรีควร

ไดรับความเทาเทียมในการรับประโยชนและการคุมครองสิทธิมนุษยชนทุกดานและเสรีภาพขั้น

พื้นฐานดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พลเมือง และดานอ่ืน ๆ สิทธิดังกลาว ไดแก 

   1. สิทธิในชีวิต 

   2. สิทธิแหงความเสมอภาค 

   3. สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของบุคล 

   4. สิทธิที่จะไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายอยางเทาเทียม 

   5. สิทธิที่จะเปนอิสระจากการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ 

   6. สิทธิที่จะสามารถบรรลุถึงการมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ไดมาตรฐานสมบูรณ 

   7. สิทธิในการมีขอตกลงที่ยติุธรรมและพอใจในการทํางาน 

   8. สิทธิที่จะไมตกอยูในสภาพทุกขทรมาน หรือการกระทําที่โหดราย หรือการลงโทษ 

หรือปฏิบัติ ที่เลวทรามไรมนุษยธรรม (วุฒิชัย เปยแดง, 2553, หนา 22-25) 

   เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2547 รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวย

การขจัดความรุนแรงตอสตรีในภูมิภาคอาเซียน (Declaration on the Elimination of Violence 

against Women in the ASEAN Region) ระหวางการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน คร้ังที่ 37 

(37th ASEAN Ministerial Meeting) ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย การลงนามดังกลาวถือ

เปนกาวสําคัญของอาเซยีนในเร่ืองการคุมครองสิทธิสตรี ซึ่งสาระสําคัญของปฏิญญาดังกลาว ไดแก 

การสงเสริมความรวมมือระดับภูมิภาคในการขจัดความรุนแรงในทุกรูปแบบตอสตรีในอาเซียน 

ความรวมมือในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความรุนแรงตอสตรี การสงเสริมความ
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รวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ และระหวางภาครัฐกับองคกรพัฒนาเอกชน การสงเสริมสิทธิ

มนุษยชนพื้นฐาน การสนับสนุนใหสตรีมีฐานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคงขึ้น การใหความชวยเหลือ

ฟนฟูและการกลับสูสังคมของผูตกเปนเหยื่อของความรุนแรง มาตรการทางกฎหมายและการ

ลงโทษผูกระทําผิด (สาํนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย, 2554, หนา 14) 

   สรุปปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี เนนหนักใหประเทศ

สมาชิกตระหนักถึงสิทธิและความเสมอภาค ความมั่นคงปลอดภัย เสรีภาพ และความเปนหน่ึงเดียว

อันแบงแยกมิไดและศักด์ิศรีแหงมนุษยตอสตรีในทุกดาน กลาวไดวาสตรีไดรับการรับรองใหมีสิทธิ

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ดังน้ันกรณีครอบครัวสามีจึงไมอาจการกาวกายชีวิตสวนตัว รวมถึงการจํากัด

การใชจายทางการเงินดวย  

  1.2 ปฏิญญาปกกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี(Beijing Declaration 

and Platform for Action-BPFA)  

   จากการประชุมสตรีโลกคร้ังที ่4 ซึ่งจัดที่กรุงปกกิ่ง ในป 1995 (พ.ศ. 2538) และไดรับ

การรับรองจากประเทศสมาชิกทั้งหมด 189 ประเทศ แผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรีเปน

เปนแผนแมบทโลกที่แนะนําใหประเทศสมาชิกเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรไนโรบี และ

ขจัดอุปสรรคที่ขัดขวางการมีสวนรวมอยางเสมอภาค ในการตัดสินใจทุกดานของชีวิตทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึ่งรวมถึงหลักการใชอํานาจและความรับผิดชอบระหวางหญิงชาย

ภายในบานที่ทํางาน ในชุมชนทั้งระดับชาติและนานาชาติ ปฏิญญาปกกิ่งฯ เห็นวาความเสมอภาค

ระหวางเพศเปนเร่ืองสิทธิมนุษยชนและความเปนธรรมในสังคม เน่ืองจากสตรีเปนประชากร

คร่ึงหน่ึงของโลกและอยูในทุกภาคสวนของสังคม  

   ดังน้ันจึงไดเสนอใหประเทศสมาชิกใชยุทธศาสตร การผลักดันใหความเสมอภาคทาง

เพศเปนกระแสหลักของการพัฒนา (Gender mainstreaming) หมายความวา ตองทําใหความเสมอ

ภาคทางเพศเปนคานิยม หลัก (Core value) ในการพัฒนาประเทศ ในการจัดทํานโยบายทุกนโยบาย 

แผนพัฒนาทุกแผน โครงการพัฒนาทุกโครงการ กฎหมายทุกฉบับ ตลอดจนการดําเนินการและการ

ทํางานรวมกันระหวางหญิงชายควรต้ังอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ซึ่งความ

รุนแรงตอสตรี เปนประเด็นสําคัญประเด็นหน่ึงในแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี ซึ่ง

ระบุชัดเจนถึงภาระหนาที่ของรัฐบาล ในการใชมาตรการปองกันและขจัดความรุนแรงตอสตรี 

ตลอดจนรัฐบาลทองถิ่น และองคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 

ภาครัฐ และสื่อมวลชน ผูหญิงจะตองไดรับความคุมครองจากความรุนแรงทุกรูปแบบ โดยพนไป

จากการกลาวอางวาเปนประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติอีกตอไป และระบุวารัฐบาลจะตองประณาม
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การใชความรุนแรงตอผูหญิงโดยละเวนจากการอางประเพณี ขนบธรรมเนียมหรือศาสนาใด ๆ และ

มุงขจัดความรุนแรง ตามที่ระบุไวในปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี 

   ประเทศไทยใหการรับรองปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกกิ่ง (Beijing Declaration 

and Platform for Action) ในการประชุม 4th World Conference on Women ในป 1995 ปฏิญญา

ดังกลาวไดเนนประเด็นที่นาหวงใยเกี่ยวกับสตรีทั้งหมด 12 ประเด็น ไดแก สตรีกับความยากจน 

สตรีและเศรษฐกิจ สตรีกับสิ่งแวดลอม การศึกษาและฝกอบรมของสตรี สตรีและสุขภาพอนามัย 

ความรุนแรงตอสตรี สตรีและความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ สตรีในอํานาจและการตัดสินใจกลไกเชิง

สถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี สิทธิมนุษยชนของสตรี สตรีกับสื่อมวลชนเด็กผูหญิง(สํานักงาน

กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย, 2554, 

หนา 15)  

   1.3 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 

the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)) 

   สมัชชาใหญสหประชาชาติไดรับรองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในทุกรูปแบบ เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2522 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2524 สําหรับพิธี

สารเลือกรับ สมัชชาใหญสหประชาชาติไดรับรองเมื่อวันที ่6 ตุลาคม 2542 และมีผลบังคับใชเมื่อ

วันที่ 22 ธันวาคม 2543 โดยมีวัตถุประสงคในการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ รวมทั้ง

การประกันวา สตรีและบุรุษมีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอยางเสมอภาค ซึ่ง

สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับน้ีมีบทบัญญัติรวม 30 มาตรา เพื่อใหรัฐภาคีหรือประเทศสมาชิกใช

เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและมาตรการดาเนินงานดานนิติบัญญัติ ตุลาการ การบริหาร 

หรือมาตรการอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติทั้งมวลตอสตรี และใหหลักประกนัวาสตรี

จะตองไดรับสิทธิประโยชนและโอกาสตาง ๆ จากรัฐบนพื้นฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ สรุป

สาระสําคัญไดดังน้ี 

   สวนที่ 1 ขอ 1-6 กลาวถึงคําจํากัดความของคําวาการเลือกปฏิบัติตอสตรี 

(Discrimination against women) พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการที่รัฐภาคตีองดาเนินการเพื่อ

สนับสนุนความกาวหนาของสตรี มาตรการเรงดวนชั่วคราวเพื่อสรางความเทาเทียมกันระหวางบรุุษ

และสตรีอยางแทจริง ซึ่งจะไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลแหงความแตกตางทางเพศ การ

ปรับรูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรมเพื่อใหเอ้ือตอการขจัดการเลือกปฏิบติัตอสตรีและการ

ปราบปรามการลักลอบคาและแสวงหาประโยชนทางเพศจากสตรี  
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   สวนที่ 2 ขอ 7-9 กลาวถึงความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรีในดานการเมอืงและ

การดํารงชีวิต ทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ เชน สิทธิในการเลือกต้ัง การสนับสนุนให

ดํารงตําแหนงที่สําคัญ ความเทาเทียมกันในกฎหมายวาดวยสัญชาติและการศึกษา 

   สวนที่ 3 ขอ 10-14 กลาวถึงสทิธิของสตรีที่จะตองไดรับการดูแลทางเศรษฐกิจ โดย

ไดรับความเทาเทียมกันในดานสิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางงานและสิทธิแรงงาน รวมถึงการ

ปองกันความรุนแรงตอสตรีในสถานที่ทํางาน ความเทาเทียมกันในการเขาถงึบริการดานสุขภาพ 

โดยเฉพาะสตรีมีครรภและหลังคลอดบุตร การที่รัฐภาคีจะประกันความเปนอิสระของสตรี ดาน

การเงินและความมั่นคงดานสังคม และการใหความสําคัญแกสตรีในชนบททั้งในดานแรงงานและ

ความเปนอยู 

   สวนที่ 4 ขอ 15-16 กลาวถึงความเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีในดานกฎหมาย 

โดยเฉพาะในดานกฎหมายแพงและกฎหมายครอบครัว ซึ่งเปนหลักประกันความเทาเทียมกันใน

ชีวิตสวนบุคคล 

   สวนที่ 5 ขอ 17-22 กลาวถึงการจัดต้ังคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในทุกรูปแบบ พันธกรณีในการจัดทารายงานของรัฐภาคี และการปฏิบัติหนาทีข่องคณะกรรมการ 

และการมีสวนรวมของทบวงชํานาญพิเศษที่เกี่ยวของ 

   สวนที่ 6 ขอ 23-30 กลาวถึงการมิใหตีความขอบทของอนุสัญญาที่จะขัดตอกฎหมาย

ภายในที่ดาเนินการมากกวาที่กาํหนดไวในอนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศที่มีอยู การนา

พันธกรณีไปปฏิบัติในระดับประเทศ การเปดใหลงนามและกระบวนการเขามาเปนภาคีของ

อนุสัญญา การแกไขอนุสัญญา เงื่อนไขการมผีลบังคับใชของอนุสัญญา การต้ังขอสงวน การขัดแยง

ในการตีความระหวางรัฐภาคี (ภาควิชาสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2557, 

หนา 3-5)  

  ประเทศไทยมีคําแถลงตีความวาขอบทในอนุสัญญา CEDAW ตองสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญไทย โดยประเทศไทยมีขอสงวนในขอ 29 เกี่ยวกับการเสนอเร่ืองใหศาลยุติธรรม

ระหวางประเทศพิจารณา ในกรณีการพิพาทระหวางรัฐภาคี สําหรับพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวา

ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ น้ันมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและเพิ่มกลไกความ

คุมครองสิทธิของผูหญิงที่มีอยูเดิม โดยสาระสําคัญเปนการยอมรับอํานาจของคณะกรรมการประจํา

อนุสัญญาฯ ในการรับและพิจารณาเร่ืองรองเรียน ในกรณีที่มีการละเมิดพันธกรณีที่ปรากฏใน

อนุสัญญาฯ ที่เกี่ยวของกับรัฐภาคี โดยผูรองเรียนอาจเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลในนามของผูถูก

ละเมิดสิทธิได ไทยเขาเปนภาคีโดยการใหสัตยาบัน เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2543 และมผีลใชบังคับ

กับไทยเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2543 และประเทศไทยไดมีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยการ
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ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ Optional Protocol to the CEDAW ซึ่งเปนการยอมรับ

อํานาจของคณะกรรมการประจําอนุสัญญาฯ ในการรับและพิจารณาเร่ืองรองเรียน ในกรณีที่มีการ

ละเมิดพันธกรณีที่ปรากฏในอนุสัญญาฯที่เกี่ยวของกับรัฐภาคี โดยผูรองเรียนอาจเปนบุคคลหรือ

กลุมบุคคลในนามของผูถูกละเมิดสิทธิได โดยประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการใหสตัยาบันเมื่อวันที่ 

14 มิถุนายน 2543 และมีผลใชบังคับกับไทยเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2543 (กรมองคการระหวาง

ประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2560) 

  สรุปทั่วโลกไดใหความสําคัญกับการคุมครองและรับรองสิทธิสตรีใหไดรับความเสมอ

ภาคและเทาเทียมกันกับบุรุษ โดยการพยายามออกกฎหมายหรือมาตรการเพื่อบงัคับใชอยางเปน

รูปธรรม โดยในแตละประเทศที่เขาเปนภาคีสมาชิกจะมีภารกิจในการจัดทาํกฎหมายภายในประเทศ

ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักกฎหมายสากลดังกลาว ทั้งน้ีเพื่อพัฒนาและเพิ่มกลไกความ

คุมครองสิทธิของสตรี 

    สําหรับประเทศไทยไดใหการรับรองสิทธิสตรีโดยบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 

โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เร่ือยมาตลอดจนรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปจจุบัน  

  มาตรา 4* ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธ ิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

ยอมไดรับความคุมครอง 

  ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 

  กลาวไดวารัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความ

เสมอภาค ใหแกทุกคนทุกเพศและทุกวัย นอกจากน้ันยังมีพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ออกมาบังคบัใชเพื่อคุมครองผูถูกกระทาํดวยความรุนแรงใน

ครอบครัวและเพื่อความสัมพันธอันดีในครอบครัว ดังจะไดกลาวตอไป 

 

ประเทศไทย 

 พัฒนาการของกฎหมาย 

  จากอดีตสังคมมีกรอบทัศนคติหรือความเชือ่ตอผูชายและผูหญิงตางกันและเปนอคติ

ความไมเสมอภาคทางเพศในสังคม ทําใหมีการแบงแยกฐานะสถานภาพ บทบาท หนาที่ของผูหญิง

และผูชายอยางไมเทาเทียมและไมเหมาะสม จึงทําใหปญหาความรุนแรงในครอบครัวยังไมไดรับ

การตระหนักถงึความสําคัญเทาที่ควร(วัฒนา วิทยกุล, 2556, หนา 17) จากสภาพความเหลื่อมล้าํ

* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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ระหวางผูหญิงและผูชาย ซึ่งเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั่วทุกสังคมในโลก ทําใหองคการ

สหประชาชาติโดยความรวมมือของประเทศสมาชิก ไดมีการจัดทําอนุสัญญาวาดวยการขจัดการ

เลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

against Women: CEDAW) โดยประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสญัญาวาดวยการขจัดการเลือก

ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2528 มีผลใชบังคับเมื่อ

วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2528 มีผลใหรัฐบาลตองใชอนุสัญญาเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและ

แผนงานในเร่ืองที่เกี่ยวของกับสตรี รวมถึงการแกไขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติในเร่ือง

ตาง ๆ เพื่อมิใหมีการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (พรสม เปาปราโมทย, ม.ป.ป.) อนุสัญญา

ฉบับน้ีมีขึ้นเพื่อใหประเทศที่เปนภาคีสมาชิกตระหนักถึงการเลือกปฏิบัติตอสตรี อันเน่ืองมาจาก

ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ และดวยเหตุประการอ่ืนใด และเพื่อใหประเทศที่เปนภาคีมีการจัดหา

มาตรการเพื่อแกไขและปองกนัไมใหมีการเลือกปฏิบัติตอสตรีน่ันเอง  

  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติ

รับรองสิทธิเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาสใหสามารถดํารงชีวิตได

อยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปน

ธรรม ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 71* ดังน้ันเมื่อประเทศไทยในฐานะที่รวมเปนภาคีอนุสัญญาฯ จึงมี

ภารกิจที่จะตองปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศ และดําเนินการตามแผนงาน โครงการตาง ๆ 

เพื่อนําไปสูความเสมอภาค ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี เปนการยกระดับมาตรฐานการคุมครอง

ความเสมอภาคของคนในประเทศทั้งยังมีผลตอภาพลักษณของประเทศไทยในเวทีสากล (พรสม 

เปาปราโมทย, ม.ป.ป.) จึงทําใหประเทศไทยมีแนวความคิดในการรางพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จนทําใหเกิดเปนพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 บัญญัติวา “รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของ

ครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานทีสํ่าคัญของสังคม จัดใหประชาชนมีที่อยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและ

พัฒนาการสรางเสริมสุขภาพเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดทั้งสงเสริมและ

พัฒนาการกีฬาใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  

 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น  

 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาสใหสามารถดํารงชีวิตได

อยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดงักลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบตัิอยางไมเปนธรรม รวมตลอด

ทั้งใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว 

 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการที่แตกตางกันของเพศ วัยและสภาพของ

บุคคล ทั้งนี้ เพ่ือความเปนธรรม” 
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ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขึ้นมาในปจจุบัน พระราชบัญญัติดังกลาวมีการผสมผสาน

ระหวางมาตรการทางแพงและมาตรการทางอาญาเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการนํามาปรับใช

สําหรับการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวน่ันเอง 

  หลักการเหตุผลและเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 

  เหตุผลในการประกาศใช เน่ืองจากปญหาการแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวมี

ความละเอียดออนซับซอน เกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิด มีลักษณะพิเศษแตกตางจากการทํารายรางกาย

ระหวางบุคคลโดยทัว่ไป การใชมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับกับการ

กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงไมเหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณทีจ่ะ

ลงโทษผูกระทําความผิด มากกวาที่จะแกไขฟนฟูผูกระทําผิด หรือปกปองคุมครองผูที่ถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังน้ัน การมีกฎหมายคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวาการใชกระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกําหนดรูปแบบ 

วิธีการ และขั้นตอนที่มีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป โดยใหผูกระทําความผิด

มีโอกาสกลับตัว และยับยั้งการกระทําผิดซ้ํา รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัว

ไวได ประกอบกับเด็ก เยาวชน และบคุคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใช

ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี (พระราชบัญญัติ

คุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, 2560) 

  หากพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 พบวา พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดมาตรการที่สะทอนใหเห็นถึง

เจตนารมณของกฎหมายซึ่งมีความสําคัญ 3 ประการดวยกัน ดังน้ี 

  ประการที่ 1 เจตนารมณเพื่อปองกันและแกไขปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว  

  ประการที่ 2 เจตนารมณเพื่อปกปองคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  

  ประการที่ 3 เจตนารมณเพื่อรักษาความสัมพันธในครอบครัว (กระทรวงการพัฒนาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย, ม.ป.ป. หนา 16-19)  

  สรุปไดวาพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

มีเจตนารมณเพื่อปองกันและแกไขปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว และเพื่อปกปองคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว โดยมมีาตรการเฉพาะในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

ซึ่งเปนมาตรการที่มีความจําเปนเพื่อใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทํา

ความผิดซ้ํา ตลอดจนใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับการเยียวยาความเสียหายได

ทันทวงที ทั้งน้ีเพื่อรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัว 
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  ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว  

  ตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง “ความรุนแรงในครอบครัว หมายความวา การกระทําใด ๆ โดย

มุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนา ในลักษณะที่นาจะ

กอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจ

ครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทํา

อยางหน่ึงอยางใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท” 

  เมือ่พิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลวสามารถอธิบายความหมายหรือลักษณะของ 

“ความรุนแรงในครอบครัว” ไดเปน 3 ลักษณะ ดังน้ี  

  1. อันตรายตอรางกาย 

  การทาํใหไดรับความบาดเจ็บแกรางกาย ไมวาจะโดยใชกําลังทํารายหรือไม และไม

จําตองถูกเน้ือตองตัว เชน หลอกใหเขาเดินตกหลุมที่ขุดดักเอาไวจนไดรับบาดเจ็บ ทําใหเขาตกใจ

จนกระโดดหนีจากบานลมลงถึงขาหักยอมเปนอันตรายแกรางกายทั้งสิ้น บาดแผลที่เกิดจากการถูก

กระทําไมจําเปนตองมีแผลโลหิตไหลภายนอก อาจเปนแผลเลือดไหลอยูภายในก็ได ซึ่งพิจารณาได

วา การกระทําอันตรายตอรางกาย เปนการการกระทําที่มุงประสงคใหเกิดเปนอันตรายตอรางกาย

ของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือไม (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย, ม.ป.ป. หนา 21) ซึ่งบางกรณีอาจตองใชหลักเกณฑการวินิจฉัยทางการแพทย เชน การ

ถูกสามีตบตีทําราย จนเกิดรอยบาดแผลหรือเกิดผลบาดเจ็บตออวัยวะภายในของภริยา เปนตน 

(วิษณุ พงศพันธุอนุสร, 2556, หนา 29)  

  2. อันตรายตอจิตใจ 

  ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มิได

บัญญัตินิยามคําวา “อันตรายตอจิตใจ” เอาไว จึงเปนเร่ืองที่พิจารณายากเพราะไมเห็นชัดเจน ดังน้ัน

หากเปนกรณีที่มีการกระทําจนถึงขนาดที่ทําใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอจิตใจจนถึงขนาดที่

สุขภาพจิตผิดปกติ เชน จิตฟนเฟอนตกใจกลัวถึงขนาดประสาทเสีย หรือวิตกกังวลจนประสาทเสีย 

เปนตน กรณีดังกลาวจึงถือวาเปนอันตรายตอจิตใจ (วิษณุ พงศพันธุอนุสร, 2556, หนา 29)  

  ปกปอง ศรีสนิท (2552, หนา 185 อางถึงใน สุภัสสร ภูเจริญศิลป, 2551, หนา 41) ไดให

ความเห็นตอคําวา อันตรายตอจิตใจตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 วามีความหมายเหมือนกับประมวลกฎหมายอาญา ดังน้ันหากเปนเพียง

สะเทือนอารมณ สะเทือนความรูสึก เศราเสียใจ จึงไมอยูในความหมายของคาํวา “อันตรายตอจิตใจ” 

เพราะมิฉะน้ันแลวพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก็

นาจะบัญญัติไวอยางชัดแจงในเร่ือง “ทําอันตรายตออารมณ”  
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  สวนคําวา “อันตรายตอจิตใจ” ประมวลกฎหมายอาญามิไดใหคํานิยามไวเชนกัน แตเมื่อ

พิจารณาความหมายในประมวลกฎหมายอาญาประกอบกับคําพิพากษาศาลฎีกา (คําพิพากษาฎีกาที ่

680/2488, 569/2496) การกระทําใดจะถือเปนอันตรายตอจิตใจตองเปนกรณีที่การกระทําน้ันถึง

ขนาดที่ทําใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอจิตใจ สภาพจิตผิดปกติ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย, ม.ป.ป. หนา 21-22) เปนเร่ืองที่ตองพิสูจนในทางจิตแพทยหรือทางจิตเวชได 

เชน จิต ฟนเฟอนตกใจกลัวถึงขนาดประสาทเสีย หรือวิตกกังวลจนประสาทเสีย เชนน้ีถือวาเปน

อันตรายตอจิตใจแลว อน่ึงถาการกระทําน้ันเปนผลใหเกิดความรูสึกโกรธ นอยใจ เจ็บใจ หรือแคน

ใจ เศราโศกเสียใจ ยอมไมถือวาเปนอันตรายตอจิตใจ เน่ืองจากเปนเพียงแคอารมณเทาน้ัน (อภิรดี  

มีสัตย, 2553, หนา 36) 

  ไกรฤกษ เกษมสันต (2552, หนา 78) ไดอธิบายวา อันตรายตอจิตใจน้ันตองไมใชเปน

อันตรายตออารมณ ถากอใหเกิดความรูสึกแคนเสียใจ เศราใจ เจ็บใจ เหลาน้ีเปนการ

กระทบกระเทือนตออารมณของผูกระทํามิใชอยูในความหมายของคําวา “อันตรายแกจิตใจ” 

อันตรายแกจิตใจเปนคําที่กฎหมายบัญญัติขึ้นมาใหม เดิมใชคําวา “ทําใหวิกลจริต” มีความหมาย

กวางกวาวิกลจริตคือไมตองถึงขนาดทําใหหมดความรูสึกผิดชอบ เพียงแตจิตใจผิดปกติ เชน สติฟน

เฟอน จิตหวาดผวา มีอาการวิงเวียนคลื่นไสเพราะถูกเอาใบไมที่มีพิษมาใหรับประทาน(ฎีกาที่ 

626/2493) หรือทําผีหลอกจนเปนลมสลบไปหลายวัน หรือใชยากดประสาทอยางแรงผสมในกาแฟ

(ฏีกาที่ 3269/2513)แตการมัดผูตองหาขังไวใตถุนสถานีตํารวจไกลหูไกลตาผูตองหาอ่ืนยังไมเปน

อันตรายแกจิตใจ (ฎีกาที่ 1399/2508) 

  ฉะน้ันการทําใหโกรธ ทําใหกลัว ทําใหเสียความรูสึก นอยใจ เจ็บใจ แคนใจ ถูกเหยียด

หยามหรือการทําใหเสียใจโดยทั่วไป เปนเพียงอารมณซึ่งเปนอาการอันเกิดจากจิตใจไมใชเปน

อันตรายที่เกิดกับจิตใจโดยแท เพราะเปนอารมณไมใชเปนอันตรายแกจิตใจเพราะอารมณความรูสึก

ที่เรียกวา “จิต” น้ี ไมมีตัวตนจึงถูกทํารายไมได เปนเพียงการเปรียบเทียบเทาน้ัน “จิต” จึงหมายถึง 

การทาํงานของสมอง (เฉลิมวุฒิ สาระกิจ, ม.ป.ป., หนา 6)  

  ดังน้ันการทํารายจิตใจตามกฎหมายจึงไดแก การทํารายจนสมองเสียหาย หากเน้ือสมอง

หลุดหาย ก็เปนสวนของรางกาย จึงเปนการทําอันตรายแกรางกายได แตถาหากเน้ือสมองไมเสียหาย

แตทําใหสมองหยุดสั่งการหรือสั่งการอยางผิด ๆ ถึงขั้นที่เรียกไดวาเปนอันตรายตอจิตใจ ซึ่งบาง

กรณีอาจตองพิสูจนไดในทางการแพทยหรือจิตเวช 

  ตัวอยางกรณีไมเปนอันตรายแกจิตใจ เชน สามีจดทะเบียนโอนที่ดินใหกับภริยานอย เมื่อ

ภริยาหลวงทราบ ทําใหภริยาหลวงคับแคนใจเปนอยางมาก หรือการที่สามีไปมีภริยานอย ทําให

ภริยาหลวงเสียใจ กรณีเชนน้ีไมเปนอันตรายแกจิตใจ 
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  ตัวอยางกรณีเปนอันตรายแกจิตใจ เชน สามีรูวาภริยากลัวผีเปนอยางมาก จึงแกลงทําเปน

ผีหลอกทําใหภริยาตกใจกลัวจนประสาทเสีย หรือสามีใสยากลอมประสาทในอาหารใหภริยากิน 

เมื่อภริยากินสะสมระยะเวลาหน่ึง ทําใหภริยาไมไดสติ มีอาการคลายคนบา หรือสามีใหภริยากินยา

ระงับประสาท หรือยาทําใหภริยามึนเมาไมไดสติ หรือสามีรูวาภริยากลัวหองมืดและแคบ สามีจึงจับ

ภริยามาขังในหองมืดทําใหภริยากลัวจนหมดสติ(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย, ม.ป.ป. หนา 20-24)  

  อยางไรก็ตาม องคกร Living without abuse* ของประเทศอังกฤษไดอธิบายลักษณะของ

การถูกลวงละเมิดทางอารมณไวดังน้ี  

  1. ผูที่ตกเปนเหยื่อจะรูสึกแย โดยจะคิดวาตัวเองเปนคนโง ไมมีคา ไมมีประโยชนอะไร

ในสังคม  

  2. ผูที่ตกเปนเหยื่อจะรูสึกวาตัวเองเปนพอแมที่แยมากและไมสามารถเลี้ยงดูลูกได  

  3. ผูใชความรุนแรงจะคอยตอกย้ําใหเหยื่อรูสึกวาตัวเองหนาตานาเกลียดหรือรูปรางอวน 

ไมนามอง  

  4. ผูที่ใชความรุนแรงจะคอยบอกเหยื่ออยูบอย ๆ วา พวกเธออาจจะไมสบายหรือมีปญหา

ในการควบคุมอารมณ  

  5. ผูที่ใชความรุนแรงจะพยายามที่จะแยกเหยื่อออกจากครอบครัวและเพื่อน ๆ โดยอาจจะ

ยายไปอยูในที่หางไกล หรือทําใหครอบครัวหรือเพื่อนรูสึกลําบากใจเมื่อพบเจอกันที่บานหรือขาง

นอก ในขณะเดียวกันผูที่ใชความรุนแรงจะไมอนุญาตใหเหยื่อไปทํากิจกรรมใด ๆ ที่ไมมีเขารวมอยู

ดวย  

  6. ผูที่ใชความรุนแรงจะไมอนุญาตใหเหยื่อออกไปไหนตามลําพัง โดยคอยรับสงเหยื่อไป

ทํางานและรับกลับบาน ในขณะเดียวกันถาเหยื่อออกไปไหนกับใครที่ไมใชตัวเองก็จะคอยเช็กอยู

ตลอดเวลาวาเหยื่ออยูที่ไหน ทําอะไรอยู หรืออาจจะบังคับใหเหยื่อกลับบานทันทีหลังเลิกงานโดย

* LWA – Living Without Abuse - believes that all people have the right to live safely and without fear of 

violence and abuse. We can provide support to anyone experiencing or fearing violence or abuse from a partner, 

ex-partner or family member.We are committed to raising awareness of domestic abuse, working towards its 

prevention and eradication, and assisting those affected by this crime to determine their own lives. 

LWA is a domestic abuse charity based in Loughborough, North Leicestershire, and was formerly known as 

Loughborough Women’s Aid. We provide support to men and women experiencing domestic abuse across 

Leicester, Leicestershire and Rutland. Website: http://www.lwa.org.uk/about.htm 
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กําหนดเวลาที่เหยื่อจะตองถึงบานไว ถาเหยื่อไมสามารถกลับถึงบานไดตามเวลาก็อาจจะ

วิพากษวิจารณ และใชความรุนแรงกับเหยื่อได  

  7. ผูใชความรุนแรงมักจะเลนหรือแกลงเหยื่อใหกลัวในสิ่งที่พวกเธอกลัวอยูแลว เพื่อ 

ตอกย้ําใหกลัวมากยิ่งขึ้น 

  8. ผูใชความรุนแรงมักจะทําเปนไมสนใจเหยื่อหรือใชความเงียบในการตอบโตเหยื่อถา

หากเหยื่อไมเชื่อฟง  

  9. ผูใชความรุนแรงมักจะกลาวหาวาเหยื่อทําอะไรก็ผิดไปหมดและทําใหพวกเธอรูสึกผิด 

ทั้งที่จริง ๆ แลวพวกเธออาจจะไมไดทําอะไรผิดเลย หรืออาจจะกลาวหาเหยื่อวาไมมีความซื่อสัตย

กับตนเองเพื่อใหเหยื่อรายงานวา เธอไปทําอะไรมาบาง หรือคุยกับใครบาง16

*  

  ในประเทศฝร่ังเศสการลวงละเมดิทางอารมณถือเปนอาชญากรรม โดยกฎหมายน้ีได

ผานการพิจารณาจากรัฐบาลและมีการประกาศใชต้ังแตเดือนมิถุนายน 2553 เปนตนมา ที่ประเทศ

ฝร่ังเศส ถาคูสามีภริยาคูใดที่มีการลวงละเมิดทางอารมณเกิดขึ้น ผูที่ใชความรุนแรงจะถูกจับและ

อาจไดรับโทษดวยการถูกปรับถึง 75,000 ยูโร (ประมาณ 3,107,400 บาท) หรือถูกจําคุกสูงสุดถึง 3 

ปดวยกัน17

**รัฐบาลฝร่ังเศสเชื่อวากฎหมายน้ีจะชวยปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงใน

ครอบครัวใหกลาออกมาพูดและแจงความเอาผิดกบัผูที่ใชความรุนแรง อยางไรก็ตามแมในทาง

กฎหมายจะเปนการยากที่จะระบุวา การกระทําใดถือวาเปนการลวงละเมิดทางจิตใจ แตนักกฎหมาย

ชาวฝร่ังเศสก็ชวยกันระบุวา การลวงละเมิดทางจิตใจ หมายถึง การกระทําซ้ําแลวซ้ําอีกซึ่งอาจจะ

ประกอบไปดวยคําพูดหรือการกระทําอ่ืน ๆ เพื่อลดคุณภาพของชีวิตและเปนสาเหตุใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของจิตใจหรือรางกาย นอกจากน้ีศาลยังรับพิจารณาหลักฐานอ่ืน ๆ เชน จดหมาย 

SMSs หรือโนตที่มีขอความซ้ํา ๆ กัน เพราะการลวงละเมิดทางจิตใจมักเกิดจากการใชคําพูดเพื่อดู

ถูกอีกฝายหน่ึง (BBC NEWS: Psychological violence a criminal offence in France, 2010) 

 กลาวไดวาผลสุดทายของการลวงละเมิดทางอารมณคือ เหยื่อจะกลายเปนคนที่มีความเชื่อวาตนไม

มีคา ถูกทําลายความรูสึกภาคภูมิใจในตนเองอยางรายแรง ในระยะยาวจะสงผลกระทบตอสุขภาพ

ทางอารมณและจิตใจของเหยื่ออยางรุนแรง ทั้งน้ีมีบุคคลจํานวนมากที่ตกเปนเหยื่อของการลวง

ละเมิดทางอารมณแตไมรูวาตนตกเปนเหยื่อ เพราะการลวงละเมิดทางอารมณเปนการกระทําที่มอง

ไมเห็นดวยตา ไมมีการทิ้งรองรอยไวตามรางกาย เหมือนกับเหยื่อของความรุนแรงในครอบครัว

* Living Without Abuse. (2012). Emotional, psychological and mental abuse. Website: 

http://www.lwa.org.uk/understanding-abuse/abusive-relationships/emotional-and-psychological-abuse.htm 
** Loi n° 2010-769 du 9 juillet 2010 relative aux violences faites spécifiquement aux femmes, aux violences au 

sein des couples et aux incidences de ces dernières sur les enfants. 

                                                           

http://www.lwa.org.uk/understanding-abuse/abusive-relationships/emotional-and-psychological-abuse.htm
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แบบทั่วไป ซึ่งการตกเปนเหยื่อของการลวงละเมิดทางอารมณน้ันมักจะเกิดขึ้นชา ๆ อยาง

ตอเน่ือง โดยสิ่งที่จะตามมาคือความรุนแรงในครอบครัว  

  สรุปคําวา “อันตรายตอจิตใจ” ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทาํดวยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีความหมายเชนเดียวกับประมวลกฎหมายอาญา กลาวคือตามกฎหมาย

อาญาของไทยและตามแนวคําพิพากษาฎีกา”อันตรายตอจิตใจ”น้ันตองไมใชเปนอันตรายตออารมณ 

ถากอใหเกิดความรูสึกแคนเสียใจ เศราใจ เจ็บใจ เหลาน้ีเปนการกระทบกระเทือนตออารมณ

ความรูสึกของผูกระทําเทาน้ัน มิไดอยูในความหมายของคําวาอันตรายแกจิตใจ เพราะจะเปน

อันตรายแกจิตใจไดตองถึงขนาดที่ทําใหเกิดผลกระทบกระเทือนถึงขั้นสุขภาพจิตผิดปกติ 

  3. อันตรายตอสุขภาพ 

  คําวา “อันตรายตอสุขภาพ”ไดมีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 237 

แตมิไดมีผูใหคําอธิบายไวอยางชัดเจน แตตามเอกสารประกอบหลักสูตรฝกอบรมพนักงาน

เจาหนาที่ พนักงานสอบสวนและผูประนีประนอมตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดใหคําอธิบายคําวา “อันตรายตอสุขภาพ” วาเปนกรณีที่การ

กระทําน้ันทําใหเสียสุขภาพ หรือเกิดอาการเจ็บปวย อันตองอาศัยการวินิจฉัยจากแพทย (พิชญาภา 

เจียมแท, 2555, หนา 129-130) เชน การแอบใสยาที่เปนอันตรายใหกับคูสมรสกินทุกวัน จนสงผล

ใหสุขภาพออนแอ จงใจสูบบุหร่ีในบานที่มีบริเวณจํากัดคับแคบในขณะที่มีทารกหรือเด็กเล็กหรือ

บุคคลอ่ืนใดในครอบครัวอยูดวยเปนอาจิณ จนกระทั่งบุคคลในครอบครัวปวยเปนโรคทางเดิน

หายใจ เปนตน (อภิรดี มีสัตย, 2553, หนา 37)  

  ดังน้ัน คําวาอันตรายตอสุขภาพนาจะหมายถึงเฉพาะสุขภาพกาย หรืออาจหมายความ

รวมถงึสุขภาพจิตในกรณีที่มีผลกระทบตอสุขภาพจิตใจของบุคคลในครอบครัวที่ตองถึงขนาดทํา

ใหมีอาการทางจิตหรือสติฟนเฟอนตามคําวินิจฉัยแพทยเทาน้ัน 

  สวนคําวา “กระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตราย” น้ัน เห็นวาตอง

กระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลใน

ครอบครัว กลาวคือ ผูกระทํากระทําการใด ๆ โดยเจตนาซึ่งการกระทําดังกลาวมีลักษณะที่วิญูชน

พิจารณาแลวเห็นวา “นาจะกอใหเกิดอันตราย” แมผูกระทําจะไมรูวาการกระทําดังกลาวนาจะ

กอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว ก็ถือเปนการกระทําใน

ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจแลว เพราะการกระทําดังกลาวเปนความผิดที่

ไมตองการผลและถือเปนความรุนแรงในครอบครัว โดยผูกระทําตองมีเจตนาในลักษณะที่นาจะ

กอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัวบังคับหรือใชอํานาจ

ครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทํา
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อยางหน่ึงอยางใดโดยมิชอบ แตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย, ม.ป.ป., หนา 20-24) 

  เมื่อพิจารณาความหมายของความรุนแรงในครอบครัวดังที่กลาวไวขางตน เห็นไดวา 

นิยามคําวา ความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไมรวมถึงความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ซึ่งใน

ประเทศอังกฤษและอินเดีย กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองความรุนแรงในครอบครัว ไดนิยามคํา

วา”ความรุนแรงในครอบครัว” โดยครอบคลมุถึงความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ดังจะ

ไดกลาวถัดไปในหัวขอที่ 3.3 และ 3.4  

  3. ความหมายของบุคคลในครอบครัว 

  มาตรา 3 วรรคสอง “บุคคลในครอบครัว หมายความวา คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกิน 

หรือเคยอยูกินฉันสามีภรรยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว

รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน” 

  จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถทําความเขาใจไดวา “บุคคลในครอบครัว”ตาม

พระราชบัญญัติน้ีมีความหมายกวาง และนอกเหนือจากความหมายในกฎหมายครอบครัวตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังน้ันบุคคลในครอบครัวตามพระราชบัญญัติฯ จึงหมายรวมถึง 

  1. คูสมรส หมายถึง ชายและหญิงที่อยูรวมกันโดยจดทะเบียนสมรส  

  2. คูสมรสเดิม หมายถึง ชายและหญิงทีเ่คยจดทะเบียนสมรส ตอมาภายหลังไดจด

ทะเบียนหยา  

  3. ผูที่อยูกันฉันสามีภรรยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส  

  4. ผูที่เคยอยูกินฉันสามีภรรยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส  

  5. บุตร หมายถึง บุตรโดยชอบดวยกฎหมายและบุตรนอกสมรส (วิษณุ พงศพันธุอนุสร, 

2556, หนา 30-31) ดังน้ี 

   5.1 บุตรที่เกิดจากมารดาที่ไดมีการจดทะเบียนสมรสกบับิดาของเด็ก หรือหากไมได

เกิดในระหวางสมรสก็เปนบุตรที่เกิดภายในสามรอยสิบวันนับแตการสมรสสิ้นสุดลง (ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1536) ไมวาดวยความตายของบิดา หรือการหยา หรือถูกศาล

พิพากษาใหเพิกถอนการสมรสเพราะเหตุโมฆียะ (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1501)  

   5.2 บุตรที่บิดาไดจดทะเบียนวาเปนบุตร โดยบิดาจะจดทะเบียนเด็กเปนบุตรชอบดวย

กฎหมายไดตอเมื่อไดรับความยินยอมของเด็กและมารดาเด็ก (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 1548) 
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   5.3 บุตรที่มีคําพิพากษาของศาลวาเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย ในคดีฟองขอใหรับเด็ก

เปนบุตรชอบดวยกฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาเด็กเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของชาย เมื่อ

ปรากฏขอเท็จจริง (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1555) 

   5.4 บุตรที่สืบสายโลหิตจากบิดา แมจะยังไมมีการจดทะเบียนรับรองบุตร หรือมีคํา

พิพากษาของศาลวาเปนบุตร แมเด็กน้ันยังมิไดเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย แตพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ถือวาเปนบุตรและเปนบุคคลในครอบครัว (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 

ม.ป.ป., หนา 25-27) 

  6. บุตรบุญธรรม  

  7. สมาชิกในครอบครัว ซึ่งความหมายกวางโดยรวมถึงบุคคลที่มีความสัมพันธทาง

สายโลหิตหรือทางญาติพี่นองกัน เชน บิดา มารดา พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมแตบิดาหรือ

มารดา ลุง ปา นา อา ปู ยา ตา ยาย เปนตน  

  8. บุคคลใด ๆ ที่ตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน หมายถึง บุคคลใดที่มิใช

บุคคลตามขอ 1-7 โดยเปนบุคคลที่ตองพึ่งพาอาศัยไมวาจะทางเศรษฐกิจหรือสังคม และตองปรากฏ

วาบุคคลน้ันตองพึ่งพาอาศัยหรืออยูในครัวเรือนเดียวกันในขณะที่มีการใชความรุนแรง เชน คนรับ

ใชที่อยูมานานและมีการดูแลหวงใยประดุจเครือญาติ หรืแมนม เปนตน ทั้งน้ีหากเปน คนรับใช คน

สวน หรือลูกจางทั่วไป แมมีการพักอาศัยอยูภายในบาน แตถามีการรับคาจาง คาแรงเปนรายเดือน 

เชนน้ีไมถือวาเปนบุคคลในครอบครัว (วิษณุ พงศพันธุอนุสร, 2556, หนา 30-31) 

  สรุปบุคคลในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 ประกอบดวยคูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกิน หรือเคยอยูกินฉันสามีภรรยาโดย

มิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัวรวมทั้งบคุคลใด ๆ ที่ตองพึ่งพา

อาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน โดยคํานึงถึงความสัมพันธตามความเปนจริงเพราะ

พระราชบญัญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพื่อรักษาความสัมพันธอันดีของครอบครัว  

  

กฎหมายตางประเทศ 

  ปญหาความรุนแรงในครอบครัวน้ีมิไดเกิดเฉพาะประเทศไทยเทาน้ันแตเปนปญหาที่

เกิดขึ้นในทุก ๆ ประเทศทั่วโลก โดยแตละประเทศมีกฎหมายออกมาควบคุมความรุนแรงใน

ครอบครัวโดยมีชื่อเรียกและขอบเขตในการคุมครองแตกตางกันออกไป โดยในบางประเทศ เชน 

ประเทศไทย ความรุนแรงในครอบครัวไมรวมถึงความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) แต

อยางใด กลบักันในบางประเทศไดเล็งเห็นถึงความสาํคัญและตระหนักถึงปญหาดังกลาว ดังน้ันใน



64 
 

บางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษและอินเดีย กฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวจึงใหความ

คุมครองโดยบัญญัติให ความรุนแรงในครอบครัว หมายความรวมถึงความรุนแรงทางการเงิน

(Financial abuse) ดวย สําหรับงานวิจัยฉบับน้ี ผูวิจัยขอนําเสนอประเทศอังกฤษและประเทศอินเดีย

เปนกรณีศึกษา เน่ืองจากเห็นวาประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีพัฒนาการทางดานกฎหมาย และ

ประเทศอินเดียเปนประเทศที่ไดนิยามความหมายของคําวา ความรุนแรงในครอบครัว ไวอยาง

คอนขางละเอียดและครอบคลุม 

 

ประเทศอังกฤษ  

 พัฒนาการของกฎหมาย 

  1.การคุมครองบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัวกอนป ค.ศ. 1997  

  ในประเทศอังกฤษกอนมีการใชพระราชบัญญัติวาดวยวีพิจารณาคดีครอบครัวและความ

รุนแรงในครอบครัวป ค.ศ. 1976 (The Domestic Violence and Matrimonial Proceedings Act 1976) 

และพระราชบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดีครอบครัวในศาลแขวงป ค.ศ. 1978 (The Domestic 

Proceedings and Magistrates’ Courts Act 1978) ผูถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวมีสิทธิขอใหศาล

ออกคําสั่งคุมครองทางเพงไดเพียง 2 กรณีเทาน้ัน กลาวคือ กรณีแรกการออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว

ระหวางการพิจารณาคดีขอแยกกันอยูหรือคดีฟองหยา โดยศาลมีอํานาจออกคําสั่งหามหรือควบคุม

(Restraining) มิไดใหฝายใดรบกวน (Molesting) ทําราย (Assaulting) หรือแทรกแซงอีกฝายหน่ึงแต

จํากัดเฉพาะคูสมรสทีช่อบดวยกฎหมายเทาน้ัน กรณีที่สอง การขอคุมครองชั่วคราวในคดีละเมิด

(Tort) กลาวคือ ผูถูกกระทํารุนแรงมิไดเปนคูสมรสโดยชอบดวยกฎหมายกับผูกระทํารุนแรงจะตอง

ฟองเปนคดีละเมิดกอนแลวจึงขอคุมครองชั่วคราวได ตอมาประเทศอังกฤษไดพัฒนากฎหมาย

คุมครองความรุนแรงในครอบครัวต้ังแตป ค.ศ. 1976 ซึ่งรัฐสภาประเทศอังกฤษไดออกกฎหมาย

ทั้งหมด 5 ฉบับ คือพระราชบัญญัติวาดวยการพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1976 

(Domestic Violence and Matrimonial Proceedings Act 1976) พระราชบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดี

ครอบครัวในศาลแขวงป ค.ศ. 1978 (The Domestic Proceedings and Magistrates’ Courts Act 

1978)พระราชบัญญัติวาดวยบานที่เปนสินสมรส ค.ศ. 1983(Matrimonial Homes Act 1983) และ

พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) 

 หลังจากที่พระราชบัญญัติในขางตนไดมีผลบังคับใชแลวพบวามีปญหาหลายประการ 

กลาวคือ  
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   1.1 พระราชบัญญัติวาดวยการพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 1976 

(Domestic Violence and Matrimonial Proceedings Act 1976) ซึ่งตอไปจะเรียกโดยยอวา 

“DVMPA” 

   มาตรา 1 บัญญัติใหการคุมครองคูสมรสที่อยูกินดวยกันฉันสามีภริยาภายในบาน

เดียวกัน แมในชั้นเสนอกฎหมายรัฐสภาจะมีความมุงประสงคจะคุมครองคูสมรสที่ชอบดวย

กฎหมายและคูครองที่มิไดสมรสโดยชอบดวยกฎหมายแตถอยคําวา “อยูกินดวยกันฉันสามีภริยา

ภายในครัวเรือนเดียวกัน” จึงกอใหเกิดปญหาในการตีความตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ 

DVMPA 1976 ประสงคที่จะใหความคุมครองคูครองซึ่งอยูกินดวยกันอยางถาวร(on a stable basis) 

และไมคํานึงถึงวาคูสมรสจะยังคงอยูดวยกันหรือไม ตัวอยางเชน ในคดี Adeoso V Adeoso ศาล

อุทธรณวินิจฉัยวา ถอยคําตามมาตรา1(2) พระราชบัญญัติ DVMPA 1976 เปนการอธิบายถึงลักษณะ

ความสัมพันธของคูสมรส (The nature of the couples’s relationship) แตหาจําตองอยูดวยกันจริง ๆ 

ขณะมีคํารองขอใหคุมครองไม อยางไรก็ตามคําในมาตรา 1(2) ยังคงมีปญหาและเปนการผิดปกติ

วิสัยถาความปรากฏวาคูกรณีที่มิไดสมรสกันโดยชอบดวยกฎหมายเมื่อถูกทํารายและไดขนขาวของ

หนีไปแลวจะขอคุมครองไดหรือไม ดวยเหตุดังกลาวศาลอุทธรณจึงไดวางหลักวา พระราชบัญญัติ 

DVMPA สามารถใหความคุมครองได ถาคูครอง (Intimate partner) ถูกทารุณจนตองหนีไปอยูที่อ่ืน 

ผูถูกกระทําทารุณยอมรองขอคุมครองได ถาภยันตรายที่เกิดแกตนยังคงปรากฏอยู อยางไรก็ตามมีผู

เห็นวาตามพระราชบัญญัติ DVMPA ออกแบบมาเพื่อคุมครองในเหตุฉุกเฉินและเปนระยะสั้น แตถา

ผูถูกกระทําทารุณไดแยกตัวไปอยูที่อ่ืนแลว ความจําเปนในการคุมครองยอมสิ้นสุดลง จึงมีปญหาวา

การคุมครองยังมีความจําเปนอยูหรือไม ในกรณีที่การอยูรวมกันไดสิ้นสุดลงแลว ดังตัวอยางในคดี

ระหวาง Harrison V Lewis ศาลวินิจฉัยวาศาลไมมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองไดเมื่อการทําราย

รางกายเกิดขึ้นหลังจากที่แยกกันอยูมานานแลว 9 เดือน (วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล และคณะ, 

2546)  

   พระราชบัญญัติ DVMPA ใหการคุมครองเฉพาะชายหญิงที่อยูกินดวยกันอยางสามี

ภริยาเทาน้ัน ไมใหการคุมครองการอยูรวมกันในรูปแบบอ่ืน เชน การอยูดวยกันอยางเพื่อนหรือ

ครอบครัว การอยูดวยกันของคูรักที่เปนเพศเดียวกันจะตองไปใชกฎหมายอาญาหรือกฎหมายแพงวา

ดวยละเมิด  

   1.2 พระราชบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดีครอบครัวในศาลแขวงป ค.ศ. 1978 (The 

Domestic Proceedings and Magistrates’ Courts Act 1978) ซึ่งตอไปจะเรียกโดยยอวา “DPMCA”  

 พระราชบัญญัติ DPMCA มาตรา 16 บัญญัติใหการคุมครองคูสมรสแคบกวา พระราชบัญญัติ 

DVMPA กลาวคือ คุมครองเฉพาะคูสมรสชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน ดังน้ันคูสมรสที่อยูกินดวยกัน
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ฉันสามีภริยาแตมิไดสมรสกนัโดยชอบดวยกฎหมาย สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งคูสมรสที่หยากัน

ยอมไมไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติ DPMCA 

   มาตรา 16(2)(b) บัญญัติใหการคุมครองเฉพาะบุตรในครอบครัว (child of the family) 

สวนมาตรา 88(1) ไดใหคําจํากัดความคําวา บุตรในครอบครัว หมายถึง บุตรของคูสมรสและ

หมายถึงเด็กที่คูสมรสเลี้ยงดูเสมือนบุตร นอกเหนือจากบุตรอุปถัมภที่องคการทองถิ่นหรือองคการ

อาสาสมัครมอบหมายใหดูแล แตอยางไรก็ตามเด็กอาจจะไมไดรับความคุมครองถาผูมีสิทธิยื่นคํา

รองขอคุมครองเปนผูทํารายทารุณเด็กเอง 

   1.3 พระราชบัญญัติวาดวยบานทีเ่ปนสินสมรสในการครอบครองบานที่เปนสินสมรส 

คูสมรสอาจไดสทิธิครอบครองโดยกฎหมายหรือโดยสัญญา การคุมครองศาลมีอํานาจพิจารณา

รับรองสิทธิครอบครอง ขบัไล หามหรือระงับการใชสิทธิครอบครองบานที่เปนสนิสมรสชั่วคราว

ได (พิชญาภา เจียมแท, 2555, หนา 29-32) 

   ปจจุบันกฎหมายทั้ง 3 ฉบับดังกลาวขางตนถูกยกเลิกและแทนที่ดวยพระราชบัญญัติ

กฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (The Family Law Act 1996) (สุภัสสร ภูเจริญศิลป, 2551, หนา 63) 

นอกจากน้ียังมีกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติวาดวยการคุมครองจากการถูกคุกคาม

(Protection From Harassment Act 1997) ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่ใหการคุมครองคูสมรสที่ถูก

คุกคามจากคูสมรสอีกฝายหน่ึงและขยายการคุมครองไปถึงบุคคลอ่ืนที่ถูกคุกคาม(harassment) แม

ไมเกี่ยวของเปนคูสมรสกันก็ตาม โดยกฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดใหการคุกคามเปนความผิดอาญา

ขึ้นมาอีกฐานหน่ึงและกําหนดวิธีเยียวยาทางแพงไวดวย โดยการคุกคามน้ันจะตองประกอบดวยการ

กระทาํใด ๆ หรือพฤติกรรมที่นาอับอายและรําคาญ(pursuing a course of conduct)โดยเปนความผิด

ลหุโทษมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไมเกินกวาระดับ 5 ของมาตรฐานโทษหรือทั้งจําทั้ง

ปรับและกําหนดวิธีเยียวยาทางแพงไวดวย (สมภาพ ผลเจริญ, 2552, หนา 62-63) 

  กฎหมายอีกฉบับหน่ึงที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ไดแก กฎหมายวิธีพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชน หรือ Children Act 1989 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการใหความคุมครองสิทธิเด็กซึ่ง

มีลักษณะของกฎหมายสังคมสงเคราะหในการเยียวยารักษาความสัมพันธของบุคคลในครอบครัว 

เชน กฎหมายดังกลาวจะใหอํานาจแกบุคคลใด ๆ ในการยื่นคํารองเพื่อขอคุมครองในระดับที่ตางกัน 

โดยพิจารณาจากสถานะและความเกี่ยวของสัมพันธกันกับบุคคลในครอบครัว อาทิเชน ครู อาจารย 

นักสังคมสงเคราะห จะขอใหศาลมีคําสั่งเพื่อคุมครองเด็กไดเกือบทุกกรณี และสุดทายไดแก องคกร 

หรือเจาหนาที่ของรัฐ จะสามารถรองขอเพื่อคุมครองเด็กไดในบางกรณีเทาน้ัน อน่ึงกฎหมาย 

Children Act 1989 เปดโอกาสใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจในการกําหนดวิธีการหรือออกคําสั่งได

อยางยืดหยุนและมีความหลากหลาย โดยพิจารณาตามความเหมาะสมในแตละคดี ทั้งน้ี เน่ืองจาก
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ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Common Law มิใชกฎหมายลายลักษณอักษร 

ดังน้ันศาลจึงสามารถใชดุลพินิจในการที่จะเลือกวิธีการในการคุมครองเด็กที่เหมาะสมได

โดยสะดวก (พิชญาภา เจียมแท, 2555, หนา 33) 

  2. การคุมครองบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัวหลังป ค.ศ. 1997  

  ในป ค.ศ. 1995 รัฐบาลของประเทศอังกฤษไดเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยครอบครัว

และความรุนแรงในครอบครัวใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา โดยมีเจตนาใหใชแทนพระราชบัญญัติ 

DPMCA1976, DPMCA 1978 และ MHA 1983 เพื่อใหมีกฎหมายฉบับเดียวในการคุมครองความ

รุนแรงในครอบครัวแตถูกกระแสการเมืองคัดคานจนตองถอนรางกฎหมายดังกลาวออกจากสภา 

ตอมาในป ค.ศ. 1996 รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบญัญัติกฎหมายครอบครัว (The family law bill) 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา รัฐสภาพิจารณาแลวใหความเห็นชอบและพระมหากษัตริยลงพระ

ปรมาภิไธยยินยอม (Royal assent) ใหประกาศใชเปนกฎหมายครอบครัว(Family law act 1996) เมื่อ

วันที่ 4 มิถุนายน ค.ศ. 1996 มีผลบังคับใชเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1997 โดยเจตนารมณในการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 เปนไปเพื่อวางขอกําหนดดังตอไปน้ี การ

หยาและการแยกกันอยู การชวยเหลือทางกฎหมายในกรณีใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทเกี่ยวกับ

ครอบครัว กระบวนการพิจารณาคดีในกรณีการสมรสสิ้นสุดลง (Proceedings in case where 

marriages have broken down) สิทธิการครอบครองทรัพยสินระหวางสมรส (Rights of occupation 

of certain domestic premises) การคุมครองการรบกวน (Prevention of molestation) รวมทั้งการออก

คําสั่งภายใตพระราชบัญญัติวาดวยเด็กป 1989 ขอกําหนดเกี่ยวกับการครอบครองที่อยูอาศยั การ

โอนการครอบครองทรัพยสินระหวางคูสมรสและบุคคลซึ่งอยูอาศัยรวมกันเสมือนสามีภริยาและ

เพื่อเปนการประสานผลประโยชนในครอบครัว (สมภาพ ผลเจริญ, 2552, หนา 59) 

 ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว 

  ประเทศอังกฤษไมมีกฎหมายบัญญัติความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวไว

โดยเฉพาะ “การกระทําความรุนแรงในครอบครัว” เปนคําทั่ว ๆ ไปที่อธิบายถึงขอบเขตของ

พฤติกรรมควบคุมและบีบบังคับซึ่งบุคคลใชเพื่อควบคุมบุคคลอ่ืนที่ตนเหนือกวาหรือเคยเหนือกวา 

หรือมีความสัมพันธใกลชิด หรือมีความสัมพันธในครอบครัว เปนการเพิ่มและตอเน่ืองกับการใช

สิทธิโดยไมสุจริต ทางรางกาย ทางจิตใจ ทางเพศ ทางอารมณหรือทางการเงิน ซึ่งทําใหเกิดความ

เสียหายโดยเฉพาะอยางยิ่งตอเหยื่อ โดยมีคํานิยามทางปกครอง (Government definition) ของคาํวา

การกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอทั้งชายและหญิง(ไดรับความเห็นชอบเมื่อป ค.ศ. 2004)ให

ความหมายไว ดังน้ี  
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  “เหตุการณใด ๆ ที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําชําเรา 

(ในทางจิตใจ ทางรางกาย ทางเพศ ทางการเงิน หรือทางอารมณ) ในระหวางผูใหญ (Adult) ผูซึ่งเปน

หรือยังเปนผูมีสวนใกลชิด (Intimate partners) หรือเปนหรือยังเปนสมาชิกในครอบครัว (Family 

members) โดยไมคํานึงถึงเร่ืองเพศ (Gender) หรือความรูสึกทางเพศ (Sexuality)” 

  คําวา “ผูใหญ” ดังกลาวไดแก บุคคลอายุ 18 ปและมากกวา 18 ปและคําวา “สมาชิกใน

ครอบครัว” ไดแก มารดา บิดา บุตรชาย บุตรสาว พี่ชายนองชาย พี่สาวนองสาวและบูยาตายาย ไมวา

จะเกี่ยวดองกันโดยตรง หรือโดยการแตงงาน หรือโดยเปนครอบครัวที่อยูรวมกันของบิดาหรือ

มารดาที่สมรสใหม และมารดาเลี้ยงหรือบิดาเลี้ยง และลูกติดของมารดาเลี้ยงหรือบิดาเลี้ยง ที่เกิดจาก

มารดาเลี้ยงหรือบิดาเลี้ยงกับคูสมรสเดิมของมารดาเลี้ยงหรือบิดาเลี้ยง(Step family) (CPS Policy for 

Prosecuting Case of Domestic Violence, 2009, pp. 10-11 อางถึงใน สุภัสสร ภูเจริญศิลป, 2551, 

หนา 61-62) 

  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย (The law commission) ของประเทศอังกฤษไดใหคํานิยาม

คําวา “ความรุนแรง” ไวในรายงานฉบับที่ 207(1992) วาถอยคํา “รุนแรง (Violence)” ในตัวของมัน

เองมักใชในสองความหมาย กลาวคือ ในความหมายอยางแคบ หมายถึงการใชกําลังหรืออาวุธ 

(Physical force) ประทุษราย (Assault) หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทษุรายแกรางกายโดยรวมถึงการ

ประทุษรายทางเพศหรือตอจิตใจ (Psychological molestation) หรือกอความเดือนรอนรําคาญ

(Harassment) อันมีผลกระทบตอสขุภาพกาย จิตใจ อนามัยและความเปนอยูอยางปกติสุข (Well-

being) แมวาจะไมมีการใชกําลังประทุษรายกต็าม ความรายแรงและผลกระทบแหงการกระทํา

ยอมขึ้นอยูกับสภาพธรรมชาติของผูกระทํา (วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล และคณะ, 2546) 

Lockton and Richard (1997 p. 7 อางถึงใน พิชญาภา เจียมแท, 2555, หนา 34) นิยามคําวา “ความ

รุนแรงในครอบครัว” หมายถึง ความรุนแรงที่เกิดขึ้นหรือถูกกวาหาวาเกิดขึ้นระหวางคูสมรสหรือผู

ที่อาศัยอยูดวยกันหรือผูที่ถูกกระทํามีความสัมพันธเปนคูครองกับผูกระทําความรุนแรง 

  เดิมกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1966 ของประเทศอังกฤษใหความคุมครองในกรณีความ

รุนแรงในครอบครัวเฉพาะความสมัพันธระหวางเพศชายและเพศหญิงทีเ่ปนคูสมรสหรือเคยเปนคู

สมรสกันมากอนโดยไมรวมถึงความรุนแรงที่เกิดแกคูครองเพศเดียวกัน แตตอมาเมื่อมีการบัญญัติ 

The Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004 ไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมวาผูที่อยูรวมกันน้ัน

ใหหมายความรวมถึงคูที่เปนเพศเดียวกันดวย (พิชญาภา เจียมแท, 2555, หนา 34)  

  โครงการชวยเหลือความรุนแรงในครอบครัว (Domestic abuse intervention project) ได

จําแนกลักษณะของการกระทําที่ถอืวาเปนความรุนแรงในครอบครัวไวดังน้ี 
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  1. ความรุนแรงทางกาย หมายรวมถึง การตบ การผลัก การตี การชก การเตะ การกระชาก

ผม การปฏิเสธไมใหรับยารักษาโรค การใชไฟจ้ี การแทงดวยสิ่งมีคม การยิงดวยอาวุธปน  

การพยายามทําใหจมนํ้าหรือรัดคอ และการใชกําลงัประทุษรายทุกรูปแบบโดยมีอาวุธ 

  2. ความรุนแรงทางเพศ หมายรวมถงึ การขมขืน การบังคับขืนใจใหใชวัตถุใด ๆ ในการ

รวมเพศ บังคับใหดูหรือเขารวมในการทําสื่อลามกอนาจาร หรือการบังคับใหมีเพศสัมพันธหมูหรือ

กระทําตอหนาบุคคลอ่ืน และรวมถึงการบังคับขูเข็ญทางเพศในรูปแบบใด ๆ  

  3. ความรุนแรงทางการเงิน หมายรวมถงึ การปองกันไมใหมีโอกาสทํางาน เขายึดเงินโดย

ใชกาํลัง ไมใหมีโอกาสไดใชเงินของครอบครัวทําใหตองรองขอเมื่อจําเปนจํากัดและควบคุมการ

เขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีพ เชน อาหาร เคร่ืองนุงหม สิ่งของเคร่ืองใชในชีวิตประจําวัน เปนตน 

  4. ความรุนแรงทางจิตใจและอารมณ หมายรวมถึง การกระทําเพื่อควบคุมหรือแสดง

ความมีอํานาจเหนือกวา ดวยการทําใหอับอายตอหนาผูอ่ืนหรือกลาวถอยคําดูถูกดูแคลน ขมขู บังคับ 

ไมใหไดรับการพักผอนที่เพียงพอ แยกใหอยูโดดเด่ียวไมยอมใหออกไปนอกบานพบปะเพื่อนฝูง

หรือญาติ (พงศชัย เกศวารักษ และคณะ, ม.ป.ป., หนา 9-10 อางถึงใน สุภัสสร ภูเจริญศิลป, 2551, 

หนา 62) 

  3. ความหมายของบุคคลในครอบครัว 

  ในเชิงสังคมศาสตร คําวา “ครอบครัว” หมายถึง กลุมเล็ก ๆ ของครอบครัวที่ประกอบไป

ดวย พอแมและลูก ๆ ซึ่งอาจหมายความไปถึงญาติของทั้งสองฝายซึง่อาจเปนญาติโดยทางสายเลือด

หรือจากการแตงงาน หรืออาจหมายความรวมถึงบุคคลที่สืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษเดียวกันซึ่ง

เปนบุคคลที่ใชนามสกุลเดียวกันดวย นอกจากน้ียังมีการใหความหมายอีกวา “ครอบครัว” หมายถึง

บุคคลที่อาศัยอยูในบานเดียวกัน หรือภายใตผูนําครอบครัวเดียวกัน ซึ่งรวมถึงเด็ก ๆ ญาติพี่นองและ

คนรับใชดวย18

*  

  สวนการใหความหมายของบุคคลในครอบครัวตามกฎหมายของประเทศอังกฤษน้ัน 

กฎหมายครอบครัว (The family law act 1996) ใหการคุมครองที่เกี่ยวกับการครอบครองทรัพยสิน

หรือที่อยูอาศัย (Property or matrimonial rights) และการคุมครองใหพนจากการถูกรบกวนทําราย 

(Non-molestation) ซึ่งกําหนดคุมครองในกรรีที่ผูกอเหตุความรุนแรงในครอบครัวมีสวนสัมพันธ

ทางครอบครัวกับผูรองหรือเด็กทีถู่กทารุณกรรม โดยไดกําหนดความหมายของบุคคลที่มี

ความสัมพันธกันทางครอบครัวไวในมาตรา 62 คือ 

  1. เปนคูสมรสหรือเคยสมรสกัน 

* ProjectBritain, website, http://www.woodlands-junior.kent.sch.uk/customs/questions/familylife.htm 
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  2. อยูหรือเคยอยูรวมกันฉันสามีภริยา 

  3. อยูหรือเคยอยูอาศัยในบานหลังเดียวกัน เวนแตกรณีของลูกจาง ผูเชา ผูอาศัย หรือ

นักเรียนกินนอน 

  4. เปนญาติกัน 

  5. บุคคลที่ไดตกลงวาจะสมรสกับอีกฝายหน่ึง (ไมวาสัญญาน้ันจะสิ้นสุดลงไปหรือไมก็

ตาม) 

  6. มีความสัมพันธกับเด็ก  

  ผูที่มีความสัมพันธกับเด็กในที่น้ี หมายถึง บุคคลที่เปนบิดามารดาของเด็ก หรือมีหรือเคย

มีหนาที่ปกครองดูแลเด็ก หรือหากเปนในกรณีที่มีการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมหรือเลิกรับเด็กเปน

บุตรบุญธรรม บุคคลจะมีความสัมพันธกนัหากบุคคลหน่ึงเปนบิดามารดาโดยกําเนิดของเด็ก หรือ

บุคคลที่กลายเปนบิดามารดาเน่ืองจากคําสั่งใหรับบุตรบุญธรรม หรือจากการยื่นคาํรองขอรับบุตร

บุญธรรม หรือเปนบุคคลที่ใหอยูอาศัยกับเด็กกรณีที่มีการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมในเวลาใดก็ตาม 

  7. คูความในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีครอบครัวคดีเดียวกัน (เวนแตเปนการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาภายใตหมวดน้ี) (สุภัทร แสงประดับ, 2559, หนา 115)  ตอมามีการเพิ่มเติม

ความหมายของคําวา “ผูมีความสัมพันธ” โดยพระราชบัญญัติความผิดอาญาในการกระทาํความ

รุนแรงในครอบครัวและเหยื่อ ค.ศ. 2004 (Domestic violence crime and victims act 2004)โดยเพิ่ม

ขอความ ดังน้ี 

  8. ผูที่มีหรือเคยมีความสัมพันธสวนตัวที่สนิทสนมกันซึ่งเปนชวงเวลาที่มีหรือเคยมี

ความหมายรวมกัน อีกทั้งพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมีการขยายคํานิยามตามมาตรา 62 แหง

พระราชบัญญัติครอบครัว (The family law act 1996) โดยผูที่อยูกินดวยกันฉันสามีภริยาใหรวมถึงคู

เพศเดียวกัน (Same sex couples) และผูมีความสัมพันธขยายรวมถึงคูเพศเดียวกันที่ไมเคยอยูกิน

ดวยกันฉันสามีภริยา (Non-cohabiting couples) (สุภัสสร ภูเจริญศิลป, 2551, หนา 64-66) 

 สําหรับคําวา “ญาติ” มาตรา 63 หมายถึง บุคคลซึ่งมีความสัมพันธกันโดยเปนบดิามารดาพอเลี้ยงแม

เลี้ยง ลูกเลี้ยง บุตร หลาน ปูยา ตายาย พี่นอง ลุงปา นาอา ของบุคคลอีกคนหน่ึง หรือของคูสมรส 

หรือของอดีตคูสมรสของบุคคลอีกคนหน่ึงดวย ทั้งน้ีใหรวมถึงผูที่อยูกินดวยกันฉันสามีภริยาหรือ

เคยอยูรวมกันฉันสามีภริยาดวย (พิชญาภา เจียมแท, 2555, หนา 37)  

  4. ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) 

  ความรุนแรงทางการเงินเปนรูปแบบหน่ึงของความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเปนความ

รุนแรงในรูปแบบที่ละเอียดออนซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทและทัศนคติทางสังคมและ

บทบาททางเพศที่เกี่ยวกับเงิน ความไมเทาเทียมกันในทางเพศนํามาซึ่งความรุนแรงทางการเงิน ใน
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ประเทศอังกฤษความรุนแรงทางการเงิน19

* อาจเปนการจํากัดการเขาถึงเงินหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ หรือ

บังคับความรับผิดชอบทางการเงินทั้งหมดใหกับเหยื่อ รวมถึงจํากัดความสามารถในการจัดหาสิ่ง

เหลาน้ี เชน 

  1. รีดไถเอาเงินจากเหยื่อ 

  2.ไมอนุญาตใหเหยื่อเขาถึงเงินที่ใชรวมกัน 

  3. ใหเหยื่อจัดทําบัญชีคาใชจายสําหรับทุกสิ่งทุกอยาง 

  4. ทําใหเหยื่อตกอยูในสถานะที่ตองรองขอเงินจะใหเงินตอเมื่อเหยื่อรองขอ 

  5. ไมใหเหยื่อทํางาน หรือรับจางทํางานใด ๆ  

  6. บังคับใหเลิกทํางาน ทําใหเหยื่อสูญเสียการงานและรายได 

  7. การยืมบัตรเครดิตหรือเรียกชําระหน้ีในชื่อของเหยื่อ 

  8. บังคับใหเหยื่อกออาชญากรรมเพื่อใหไดเงินมา 

  9. ไมอนุญาตใหเหยื่อซื้อสิ่งจําเปนสําหรับตัวเองหรือลูก ๆ รวมถึงอาหารที่เพียงพอ2181 

 ความรุนแรงทางการเงินเปนเร่ืองที่มักเกิดขึ้นระหวางคูสมรสหรือสมาชิกในครอบครัว หรือ โดยมี

ลักษณะของการควบคุมทางการเงินหรือการแสวงหาประโยชนทางการเงินจากบุคคลดังกลาว ความ

รุนแรงทางการเงินถือเปนความรุนแรงในครอบครัวรูปแบบหน่ึง ซึ่งอาจเห็นไมชดัเจนเทากับความ

* Financial abuse 

Not surprisingly, money can be a very powerful method for a perpetrator to exert control. But what is financial 

abuse? This may be limiting access to money or other resources, or by forcing all financial responsibility onto 

their victim while limiting their ability to provide this. 

Financial abuse may include:  

1. Taking money from them 

2. Not allowing them access to shared money 

3. Making them account for everything spent 

4. Making them beg for money 

5. Preventing them from gaining employment 

6. Causing them to lose, or forcing them to give up, employment 

7. Taking out loans, credit cards or running up debts in the victim’s name 

8. Forcing them to commit crimes for money 

9. Not allowing them to buy necessities, for themselves or their children, including sufficient food 

Financial abuse, website, http://www.lwa.org.uk/understanding-abuse/abusive-relationships/financial-abuse.htm 
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รุนแรงทางเพศหรือความรุนแรงทางกาย โดย (Citizens Advice Bureau: CAB) ไดอธิบายถึงความ

รุนแรงทางการเงินวาสามารถแบงออกไดหลายรูปแบบ โดยไดจัดกลุมเปน 3 ประเภท20

* ดังน้ี  

 ประเภทของความรุนแรงทางการเงินแบงได 3 กรณีดังน้ี (Citizens Advice, 2014, pp. 7-10) 

* Types of abuse 

1. Abuse that causes direct financial harm 

 The first typology we offer is cases where the perpetrator causes direct financial harm to the victim.The victim 

is left with less money, assets or property within their control. 

Type of abuse : 

 -Perpetrator getting the victim to take out credit  

 -Perpetrator transferring financial liability into the victim’s name  

 -Perpetrator stealing from the victim  

 -Perpetrator destroying the victim’s property  

2. Financial abuse through excessive financial control 

 A second type of abuse is caused through excessive financial control. Once more it is important to note the 

wide range of severity of abuse in these cases, from sporadic interference through to full direct control, leaving 

the victim with no financial freedom. We asked two questions relating to financial control, one more general 

about control and access to income, banking and savings, and 

one more specific to benefits. 

Type of Abuse : 

 -Perpetrator controlling access to the victim’s income, banking or savings 

 -Perpetrator controlling or interfering with victim’s benefits 

 -Perpetrator demanding the victim account for all their spending 

 -Perpetrator interfering with the victim’s employment or education 

3. Financial abuse through exploitation of joint resource 

 The last typology we offer through our analysis is where one partner exploits the joint financial resources in a 

relationship. As with other forms of financial abuse, there is a range of severity. In a world where it is common 

to have joint accounts, household bills and joint liabilities, there is a line in relationships where joint resources 

are exploited by a partner. Where that line is maybe subject to debate, but the cases we are aware of give a 

flavour of this type of financial abuse. 

Type of abuse : 

 -Perpetrator not contributing to joint bills 

 -Perpetrator using all joint resources 
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  1. การละเมิดทางการเงินทีเ่ปนสาเหตุใหเกิดความเสียหายทางการเงินโดยตรง 

ประเภทแรก คือ กรณีที่ผูกระทําผิดกอใหเกิดความเสียหายทางการเงินโดยตรงตอผูตกเปนเหยื่อ  

  ลักษณะหรือประเภทของการละเมิด เชน 

   1.1 ผูกระทําความผิดใชจายในนามของเหยื่อ ใหเหยื่อเปนผูดูแลคาใชจาย  

   1.2 ผูกระทําผิดโอนความรับผิดทางการเงินใหเปนชื่อของเหยื่อ  

   1.3 ผูกระทําผิดขโมยทรัพยสินจากเหยื่อ  

   1.4 ผูกระทําผิดทําลายทรัพยสินของผูเสียหาย  

  2.การละเมิดทางการเงินโดยการควบคุมทางการเงินหรือควบคุมการใชจายที่มากเกินไป 

ประเภทที่สองของการละเมิดเกิดจากการควบคมุทางการเงินที่มากเกนิไป โดยความรุนแรงประเภท

น้ีอาจเร่ิมตนมีเปนระยะ ๆ จนกระทั่งทําใหเหยื่อไมมีอิสรภาพทางการเงินเลย  

  ลักษณะหรือประเภทของการละเมิด เชน 

   2.1 ผูกระทําผิดควบคุมการเขาถึงรายได ควบคุมการใชจายเงินในธนาคารหรือ

แมกระทั่งเขาควบคุมจัดแจงเกี่ยวกับเงินออมของเหยื่อ 

   2.2 ผูกระทําความผิดควบคมุหรือแทรกแซงผลประโยชนของเหยื่อ 

   2.3 ผูกระทําความผิดใหเหยื่อแสดงบัญชีคาใชจายทั้งหมด 

   2.4 ผูกระทําความผิดลวงละเมิดตอการจางงานหรือการศกึษาของเหยื่อ  

  3. การละเมิดทางการเงินโดยการใชทรัพยสินรวมกัน 

  ประเภทที่สามเปนกรณีการใชทรัพยากรหรือทรัพยสินรวมกัน พบมากในความสัมพันธ

ระหวางสามีภริยา หรือคูรัก ซึ่งเปนเร่ืองปกติของความสัมพันธในรูปแบบน้ีที่ตองมีทรัพยสินและ

หน้ีสินรวมกัน แตอยางไรกต็ามควรตระหนักถงึการคุกคามทางการเงินในประเภทน้ีดวย 

  ลักษณะหรือประเภทของความรุนแรงทางการเงิน เชน 

   3.1 ผูกระทําผิดใชทรัพยสินของอีกฝายทั้งหมด  

 กลาวไดวาสถานะของความสัมพันธระหวางสามีภรรยามักมีเร่ืองของเงินทองหรือทรัพยสินเขามา

เกี่ยวของถือไดวาปญหาเร่ืองเงิน ๆ ทอง ๆ เปนความรุนแรงที่กระทบตอความสัมพันธของคูสมรส 

และเปนเหตุผลหลักที่ทําใหชีวิตคูไมราบร่ืนและอาจเปนสาเหตุที่ทําใหชีวิตคูพังเกิดการหยาราง 

โดยถือเปนความรุนแรงในครอบครัวอยางหน่ึง 21

*(Citizens Advice, 2014, p. 6) 

* State of the relationship : Financial abuse can happen in otherwise secure and stable relationships. It can be the 

main reason, or one of many, why a relationship may start to break down. It can be present alongside other 

forms of domestic abuse or be the sole manifestation of abuse. It is also frequent for financial abuse to continue 

after a relationship has broken up. 
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  Nicola (2015, pp. 15-16) ไดกลาวถึงผลกระทบจากความรุนแรงทางการเงิน ดังน้ี  

  1. ผลกระทบตอความเปนอยูที่ดีของผูหญิง  

  ความรุนแรงทางการเงินกอใหเกิดผลกระทบตอหญิงเพราะจะตองพึ่งพาสามี ซึ่ง

หมายความวาผลกระทบที่เกิดขึ้นจะทําใหผูหญิงตองขาดปจจัยสําหรับการอยูรอดในแตละวัน 

(Adams et al., 2008) โดยการดําเนินชวิีตประจําวันของผูหญิงจะถูกจํากดั ถูกควบคุมการใชจายทาง

การเงิน (Smallwood, 2015) ในกรณีเกิดการหยารางหรือแยกทางกันผูหญิงอาจสูญเสียทรัพยสิน

หรือไมมีทรัพยสินในชื่อของตนและอาจตองเผชิญกับสถานะคนเรรอนทันที (Corrie & McGuire, 

2013; Littwin, 2012) กลาวไดวาการคุกคามทางการเงินสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตและความ

เปนอยูที่ดีในระยะยาวและอาจตองแบกรับภาระหน้ีสินที่ตนไมไดกอ แมภายหลังจะมีการหยาราง

ผูหญิงก็อาจตองรับผิดชดใชในหน้ีสินที่สามีกอขึ้นภายหลังการหยา(หน้ีรวม) (Smallwood, 2015) 

และในกรณีที่ไมอาจชําระหน้ีไดก็อาจถูกฟองใหลมละลายตามมา (Branigan, 2007; Stark, 2007) 

นอกจากน้ันยังสงผลกระทบตอสังคมอีกดวย จากที่ไดกลาวไววาความรุนแรงทางการเงินสงผล

กระทบตอความเปนอยูที่ดีของผูหญิงในสังคม จึงทําใหรัฐตองเขามามีบทบาทในการใหความ

ชวยเหลือ ดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูหญิง รวมถึงตองเขามาจัดการและใหความชวยเหลือ

ดานที่พักพิงหรือที่อยูอาศัย ดังน้ันจะเห็นไดวาความรุนแรงในครอบครัวไมเพียงแตสงผลกระทบตอ

ครอบครัวและตัวผูถูกกระทํายังสงผลกระทบตอสังคมอีกดวย ในกรณีที่ไดรับผลกระทบจากความ

รุนแรงดังกลาวรัฐตองสูญเสียเงินเพื่อเปนคาใชจายในการดูแลเยียวยาผูถูกกระทําซึ่งเปนจํานวนเงิน

ที่สูง  

  2. ผลกระทบตอสุขภาพกายและสุขภาพจิต 

  การลวงละเมิดทางการเงินอาจสงผลตอสุขภาพกายและสขุภาพจิตของผูถูกกระทํา อัน

เน่ืองมาจากเกิดความเครียดและยังตองเผชิญกับความวิตกกังวล เกีย่วกับปญหาทางการเงินและจาก

สภาพความยากจน (Adams et al. 2008; Smallwood, 2015) จนอาจกอใหเกิดโรคภัยตาง ๆ ตามมา 

เพราะความผิดปกติทางรางกายบางอยางอาจสมัพันธกับความเครียดและความกดดันทางอารมณจน

ทําใหเกิดโรค”ไซโคโซมาติค” (Psychosomatic diseases) (เอมอัชฌา วัฒนบุรานนษ, 2554) 

นอกจากน้ันยังสงผลกระทบตอครอบครัวอีกดวย ความรุนแรงทางการเงินยอมมีผลกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางสามีภรรยาและระหวางสมาชิกในครอบครัว จนเกิดเปนภาวะซึมเศราจาก

ความเครียดสะสมหรืออาจเกิดการทะเลาะเบาะแวงขึ้นในครอบครัว นอกจากน้ียังสงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพการทํางานที่ลดลงและการปฎิบัติหนาที่ในบทบาทสมาชิกของครอบครัวที่ผิดปกติได 

(Postmus, Huang & Mathisen-Stylianou, 2012) กลาวไดวาความรุนแรงที่เกี่ยวกับการเงินหรือการ
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ลวงละเมิดทางการเงินเปนการคุกคามทางการเงินซึง่เปนเร่ืองที่ใกลตัว สวนใหญเกิดขึ้นกับ

ความสัมพันธแบบครอบครัวระหวางสมาชิกในครอบครัว หรือสามีภริยาอันเน่ืองมาจากความ

ใกลชิดน่ันเอง  

  สรุปประเทศอังกฤษไดใหความสําคัญกับความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ซึ่ง

มีลักษณะหรือรูปแบบที่หลากหลาย แตหลักประการสาํคัญอยูทีก่ารจํากัดการเขาถึงทางการเงิน การ

ควบคุมหรือแทรกแซงการใชจายเงินและรวมถึงการใชทรัพยสินของอีกฝาย โดยกฎหมายของ

ประเทศอังกฤษไดใหความหมายของการกระทําความรุนแรงในครอบครัว หมายความรวมถึงการ

กระทําความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ของบุคคลในครอบครัวดวย 

 

ประเทศอินเดีย 

  1. พัฒนาการของกฎหมาย 

  ในประเทศอินเดียปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัวถือเปนปญหาที่มีความรุนแรง

เปนอยางมาก จากการสํารวจพบวามีการใชความรุนแรงในครอบครัวเปนอันดับตน ๆ ของเอเชีย ซึ่ง

สาเหตุปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัวในอินเดียน้ันเร่ิมตนจากความไมเทาเทียมกันทาง

สังคมของหญิงและชาย โดยในสังคมจะถือวาชายเปนใหญและมีความสําคัญเปนอยางมากในสังคม 

เห็นไดจากประเพณีที่ใหฝายหญิงมาสูขอชายโดยตองจัดใหมีเงินสินสอดตามที่ฝายชายเรียก (พงษ 

ประภากรณ, 2551) ความรุนแรงที่เกี่ยวเน่ืองกับสินสมรสหรือของหมั้นในประเทศอินเดียน้ัน พบวา

ในแตละปจะถูกคูสมรสหรือครองฆาโดยเผาหากหญิงไมสามารถใหของหมั้นหรือสินเดิมแกสามี

ตามที่ตกลง สวนใหญอางวาเกิดอุบัติเหตุ ไฟคลอกตายในครัว เปนตน นอกจากน้ีในครอบครัวที่

ยากจนยังมีการสงบุตรสาวไปเปนโสเภณีหรือขายเพื่อนําเงินไปใชหน้ี หรือเด็กหญิงจะถูกยกใหกับ

พระและถูกบังคับใหอยูกับพระอยางภริยา และบูชาพระดวยการรวมประเวณี ทั้งน้ีเพื่อครอบครัวจะ

ไดรับการปกปองคุมครองเปนการตอบแทน โดยวีธีการดังกลาวพบไดในทางตอนใตของประเทศ

อินเดีย ซึ่งเด็กผูหญิงเหลาน้ันในที่สุดจะกลายเปนโสเภณี เหลาน้ีมาจากความไมเทาเทียมกันในทาง

เพศ (สมภาพ ผลเจริญ, 2552, หนา 25-26) จึงทําใหพอแมมักจะเห็นวาเด็กผูหญิงที่เกิดมาถือเปน

ภาระของครอบครัว ปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัวจึงเร่ิมตนต้ังแตการตรวจพบวาเด็กใน

ครรภเปนเพศหญิง โดยเมื่อมีการตรวจครรภพบวาเปนเพศหญิงจะมีการลอบทําแทง หรือเมื่อเด็ก

เกิดมาพอแมพบวาเปนเพศหญิง ก็จะมีการฆาตกรรมลูกของตัวเอง เน่ืองจากพอและแมเห็นวาเปน

ภาระของครอบครัว กฎหมายที่นํามาบังคับใชเพื่อการแกไขปญหาการกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวของประเทศอินเดียน้ัน แตเดิมกฎหมายมุงคุมครองผูเสียหายที่ถูกกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวเฉพาะในกรณีที่ความรุนแรงในครอบครัวน้ันมีมูลเหตุจูงใจมาจากเร่ือง “Dowry” เทาน้ัน 

http://www.vcharkarn.com/novel/writer/?w=%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://www.vcharkarn.com/novel/writer/?w=%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
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(Uyas, 2005, pp. 187-188 อางถึงใน พิชญาภา เจียมแท, 2555, หนา 57-58) ซึ่ง Dowry น้ี หมายถึง 

สินเดิมของหญิงที่นํามาใหสามีในวันสมรสและสินสมรสน่ันเอง22

* โดยในป ค.ศ. 1961 ไดมีการตรา

กฎหมายออกมาเพื่อคุมครองในกรณีน้ี คือ The prohibition against dowry act ซึ่งในพระราชบัญญัติ

น้ีไดใหความหมายของ Dowry ไววา หมายถึง ทรัพยสินหรือสิ่งมีคาที่ใหหรือเห็นชอบที่จะใหโดย

ทางตรงหรือทางออมจากฝายหน่ึงใหแกอีกฝายหน่ึงเพื่อการแตงงาน หรือเปนการใหจากพอแมของ

ทั้งสองฝายแกคูแตงงาน หรืออาจเปนทรัพยสินที่บุคคลอ่ืนใดใหคูแตงงานหรือใหแกบุคคลอ่ืนทั้ง

กอนและหลังการแตงงานโดยการใหเกิดขึน้มาจากการแตงงาน23

** 

  การกระทําความรุนแรงในครอบครัวที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี คือการกระทํา

ความรุนแรงในกรณีที่การกระทําของสามี หรือญาติของสามี เปนเหตุใหภริยาถึงแกความตายอัน

เน่ืองมาจากการเผา การทํารายรางกาย หรือโดยวิธีการอ่ืนใดซึ่งมิใชการตายตามธรรมชาติรวมถึง

การที่ภริยาตองฆาตัวตายโดยสาเหตุอันเกิดมาจากการกระทําอันโหดรายของสามีดวย ซึง่

พระราชบัญญัติน้ีจะคุมครองเฉพาะกรณีที่การตายเกิดขึน้หลังการแตงงานไมเกิด 7 ปเทาน้ัน ซึ่งผูที่

กระทําการดังกลาวจะตองถูกลงโทษใหจําคุกหกเดือนถึงสองป และปรับไมเกิน 10,000 รูปหรือ

ปรับเทากบัจํานวนสินสมรสทั้งหมดขึ้นอยูกับวาจํานวนใดจะสูงกวากัน  

  นอกจาก The prohibition against dowry act จะบัญญัติใหการที่สามีหรือญาติของสามีทํา

ใหภริยาถึงแกชีวิตโดยความตายน้ันเกิดมาจากมีเร่ืองสินสมรสเปนมูลเหตุจูงใจเปนความผิดแลวใน 

Criminal law act 1983 ยังไดกําหนดใหการกระทําดังกลาวถือเปนความผิดเชนเดียวกัน ซึ่งมาตรา 

498A บัญญัติใหการกระทําความรุนแรงทางรางกายและจิตใจอยางโหดรายแกภริยาโดยมีมูลเหตุจูง

ใจมาจากเร่ืองสินสมรสน้ันเปนความผิดอีกดวย (Resslar, 2004, p. 58 อางถึงใน พิชญาภา เจียมแท, 

2555, หนา 58) อยางไรก็ตามความพยายามที่จะคุมครองในเร่ืองการกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวโดยมีเร่ืองสินสมรสเปนมูลเหตุจูงใจของอินเดียไดประสบความลมเหลวเปนอยางมาก 

เน่ืองจากการคุมครองตาม The prohibition against dowry act น้ันจะคุมครองเฉพาะการแตงงาน

* Dowry or Dahej is the payment in cash or/and kind by the bride’s family to the bridegroom’ s family along 

with the giving away of the bride ( called Kanyadaan) in Indian marriage . Kanyadanam is an important part of 

Hindu marital rites. Kanya means daughter, and dana means gift. 

website,http://www.indianchild.com/dowry_in_india.htm 
** Definition of `dowry’. In this act, `dowry’ means any property or valuable security given or agreed to be 

given either directly or indirectly: a.by one party to a marriage to the other party to the marriage; or b.by the 

parents of either party to a marriage or by any other person, to either party to the marriage or to any other 

person;at or before or any time after the marriage in connection with the marriage of said parties but does not 

include dower or mahr in the case of persons to whom the Muslim Personal Law (Shariat) applies.  
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ภายใน 7 ปแรกเทาน้ัน จึงทําใหผูที่ตองการกออาชญากรรมในรูปแบบน้ีหลีกเลี่ยงความผิดโดยทํา

รายรางกายหรือทําใหภริยาถึงแกชีวิตภายหลังจากการแตงงานใน 7 ป แรกผานพนไปแลว 

จุดมุงหมายทีจ่ะทําใหการกออาชญากรรมในรูปแบบน้ีลดนอยลงจึงไมอาจประสบความสําเร็จ

น่ันเอง (The national commission for women, 2005, pp. 56-57) 

  ตอมากลุมสตรีในประเทศอินเดียเร่ิมตระหนักถึงปญหาการกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่มิใชการกระทําความรุนแรงอันเกิดจากมีเร่ืองสินสมรสเปนมูลเหตุจูง

ใจ จึงทําใหกลุมสตรีตาง ๆ รวมตัวกันเคลื่อนไหวเพื่อรณรงคใหรัฐบาลบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครอง

ผูที่ถูกกระทําความรุนแรงจากคนในครอบครัวในรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งการเคลื่อนไหวรณรงคใน

เร่ืองน้ีมีเร่ือยมาจนประสบผลสําเร็จในป ค.ศ. 2001 โดยในปดังกลาวไดมีการบัญญัติ The 

protection from domestic violence bill 2001 (Basu, 2001) ขึ้นโดยมีจุดมุงหมายที่จะปองกันการ

กระทําความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งในรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดความหมายความ

รุนแรงในครอบครัวไววา หมายถึง  

  1. การกระทําประทุษรายที่ทําจนเปนปกติ  

  2. การบังคับใหผูถูกกระทําความรุนแรงตองใชชีวิตอยางไรศีลธรรม หรือ 

  3. การทําใหผูเสียหายไดรับการอันตรายหรือไดรับบาดเจ็บโดยการกระทําใน 

ลักษณะอ่ืน ๆ  

  ซึ่งจากรางพระราชบัญญัติในป ค.ศ. 2001 น้ีไดมีการแกไขเร่ือยมาจนมีการประกาศใชใน

เดือนกันยายน ในป ค.ศ. 2005 ซึ่งพระราชบัญญัติที่ประกาศใชน้ีมีชื่อวา The Protection of Woman 

from Domestic Violence 2005 (PWDVA) ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันน่ันเอง  

(พิชญาภา เจียมแท, 2555, หนา 56-59) 

  ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว 

  หนวยงานในการดูแลคุมครองเด็กในประเทศอินเดียไดใหความหมายของความรุนแรง

ในครอบครัว (Domestic violence) ไววา หมายถึงการที่บุคคลในครอบครัวใชอํานาจอยางผิดทํานอง

คลองธรรมในการครอบงําบุคคลในครอบครัวคนอ่ืน โดยการใชความรุนแรงน้ัน อาจเปนไปไดทั้ง

การใชความรุนแรงน้ัน อาจเปนไปไดทั้งการใชความรุนแรงตอรางกาย (Physical abuse) การ

ประทุษรายทางเพศ (Sexual assault) และการขูเข็ญหรือคุกคามใด ๆ การใชความรุนแรงใน

ครอบครัวน้ีมิใชเพียงการทุบตี การชกตอยหรือการโตเถียงกัน แตยังเปนการใชอํานาจในทางที่ผิด 

โดยผูกระทําไดกระทําการทรมานหรือควบคุมบุคคลในครอบครัวโดยการต้ังใจขูเข็ญ การขมขูหรือ

โดยการทํารายรางกาย ซึ่งชายและหญิงสามารถเปนผูกระทําความผิดไดเชนเดียวกัน แตจากสถิติ
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แลวสวนใหญผูถูกกระทําจะไดแกฝายหญิงและเด็กที่อยูภายในครอบครัว24

* นอกจากน้ีความรุนแรง

ในครอบครัวยังรวมถึงการกระทํารุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) การกระทํารุนแรงตอจิตใจ

(Psychological abuse) และการติดตามหรือสะกดรอยตาม(Stalking) อีกดวย 

  Harihar Sahoo และ Manas Ranjan Pradhan (2009, pp. 303-321 อางถึงใน พชิญาภา  

เจียมแท, 2555,หนา 59)ไดใหความหมายการกระทําความรุนแรงในครอบครัววา หมายถึง การ

กระทาํรุนแรงตอรางกาย การกระทํารุนแรงทางเพศ หรือการกระทํารุนแรงตอจิตใจซึง่เปนการ

กระทาํโดยบคุคลที่มีความสัมพันธดวยการแตงงานหรือความสัมพันธทางครอบครัว  

  สําหรับการใหความหมายของความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายประเทศอินเดียน้ัน 

ไดมีการใหความหมายไวในพระราชบัญญัติคุมครองผูหญิงจากความรุนแรงในครอบครัว  

ค.ศ. 2005 (The Protection of Woman from Domestic Violence 2005(PWDVA)25

** ตามมาตรา 5  

ซึ่งไดใหความหมายไววา ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่เปน 

  (ก) การประทุษราย หรือการทําใหบาดเจ็บ หรือใหไดรับอันตรายตอสุขภาพ ความ

ปลอดภัย ชีวิต แขนขา หรือความเปนอยูที่ดี ตอจิตใจ รางกาย แกคูกรณีที่ไดรับความเสียหายหรือ

กระทําโดยเจตนาหรือการกระทําน้ันเปนเหตุใหเกิดการทารุณตอรางกาย การกระทําความรุนแรง

ทางเพศ (Sexual abuse) การกระทําความรุนแรงทางคาํพูด (Verbal abuse) การกระทําความรุนแรง

ตออารมณความรูสึก (Emotional abuse) และการกระทําความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) 

หรือ 

  (ข) การรบกวนหรือกอกวน การประทุษราย ทําใหบาดเจ็บ หรือทําใหเกิดอันตรายแกผู

ไดรับความเสียหาย (aggrieved person) โดยมีจุดประสงคที่จะขมขูหรือบังคับผูหญิงหรือคนที่

เกี่ยวของกับผูหญิงคนดังกลาวเพื่อความตองการที่ละเมิดกฎหมายในการใหไดมาซึ่งสินสมรส

ทรัพยสินอ่ืนใด เงินหรือสิ่งมีคา หรือ 

  (ค) ทําใหเกิดผลกระทบจากการขมขูหรือคุกคามผูเสียหายหรือผูที่เกี่ยวของกับผูเสียหาย 

โดยการกระทาํตามขอ(ก) หรือ(ข) หรือ 

  (ง) การกระทําอ่ืนใดที่ทําใหผูเสียหายไดรับบาดเจ็บหรือการถูกประทุษรายตอรางกาย

และจิตใจ 

  นอกจากน้ียงัไดใหคํานิยามความหมายของ Physical abuse, Sexual abuse, Verbal abuse 

and emotional abuse and financial abuse ไวโดยละเอียดดวย ดังน้ี 

* Indian Child,website, “Domestic Violence in India” http:/www.indianchild.com 
** Indian Law, website, http://www.vakilno1.com/bareacts/Domestic-Violence/s5.htm. 
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  Physical abuse หมายถึง การกระทําใด ๆ หรือพฤติกรรมที่ทําใหเกิดบาดแผลตอรางกาย 

การประทุษรายหรือเปนอันตรายตอชีวิต แขนขา หรือสุขภาพ พัฒนาการของผูเสียหายและรวมถึง

การพยายามทํารายรางกาย การขมขูตามกฎหมายอาญา การบังคับตามกฎหมายอาญา (Criminal 

force) 

  Sexual abuse หมายความรวมถึง การกระทําเกี่ยวกับทางเพศโดยการใชอํานาจโดยมิชอบ 

การทําใหเสียเกียรติ ทําใหอับอายหรือเสื่อมคา หรือการกระทําอ่ืนใดที่เปนการทําลายเกียรติยศของ

ผูหญิง 

  Verbal and emotional abuse หมายถึง (ก) การดูถูก ดูหมิ่น การเยาะเยย การลบหลูหรือทํา

ใหอับอาย หรือ (ข) การพูดซ้ํา ๆ ถึงการกระทาํที่เปนเหตุใหเกิดบาดแผลทางรางกายตอบุคคลที่ให

ความสนใจผูเสียหาย 

  Financial abuse หมายถึง (ก) การทาํใหสูญเสียซึ่งแหลงทีม่าทางการเงินหรือทาง

เศรษฐกิจ(ข) การควบคุมบังคับการจัดการภายในทีอ่ยูอาศัย (ค) การหามหรือจํากัดในการเขาถึง

ทรัพยสินหรือสิ่งอํานวยความสะดวก26

* 

  ความหมายของบุคคลในครอบครัว 

  ลักษณะครอบครัวในประเทศอินเดียน้ัน มีลักษณะที่แตกตางกันไปตามแตละพื้นที่ของ

ประเทศอินเดีย และตามแตละความเชื่อของแตละศาสนาของคนในประเทศ โดยจากการสํารวจ

พบวาในภาคเหนือของประเทศอินเดียการสรางครอบครัวเล็ก ๆ ที่ประกอบไปดวยพอแมและลูก 

น้ันจะเปนผลจากการแยกออกจากครอบครัวขยาย ที่ประกอบไปดวยญาติพี่นองที่มีสายเลือด

เดียวกัน โดยอาจมีทั้งญาติฝายขางพอ และขางแม ซึ่งตรงกันขามกับลักษณะของครอบครัวที่อยูทาง

ภาคใตของประเทศอินเดียที่การสรางครอบครัวขนาดเล็ก ๆ จะเกิดขึ้นภายหลังที่มีการแตงงานของ

บุคคลในครอบครัว 

  ในสังคมชาวฮินดูในชนบทของประเทศอินเดียจะมีลักษณะโครงสรางครอบครัวเปน

ครอบครัวใหญเปนพื้นฐานโดยครอบครัวจะประกอบไปดวยสมาชิกต้ังแต 2 รุนขึ้นไป โดยจะ

ประกอบไปดวยปูยาตายาย พอแม และลูก ๆ และญาติ ๆ ซึ่งมีสายเลือดเดียวกัน ซึ่งในสังคมฮินดูใน

ประเทศอินเดียน้ันสามารถแบงประเภทของลักษณะครอบครัวได 4 ประเภท คือ 

  1. ลักษณะครอบครัวแบบด้ังเดิม (Traditional joint family) ที่ประกอบไปดวยครอบครัว

ขยายหรือครอบครัวที่มีสายโลหิตหรือบรรพบุรุษเดียวกันอาศัยอยูรวมกัน 

* Domestic Violence: Critical Study of the Act and Institutional Mechanism ,pp.125-128, 

http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/37938/10/10_chapter%204.pdf 
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  2. ครอบครัวภริยาอาศัยอยูกับครอบครัวสามี (Patriarchal or patrilocal extended family) 

ซึ่งประกอบไปดวยชายผูเปนผูนําครอบครัว ภริยา ลูก ๆ ที่ยังมิไดแตงงาน ลูกชายที่แตงงานแลว 

และภริยากับลูกของลูกชาย  

  3. ครอบครัวขนาดกลาง (Intermediate joint family) ซึ่งเปนครอบครัวที่ประกอบไปดวย 

ผูนําครอบครัว ภริยา ลูกที่ยังไมไดแตงงาน และครอบครัวเล็ก ๆ ของลูกชายที่แตงงานแลว 

  4. ครอบครัวเล็ก ๆ (Nuclear Family) ที่ประกอบไปดวย ชายซึ่งเปนผูนําครอบครัว ภริยา 

และลูก ๆ ที่ยังมไิดแตงงาน (Kurian, 1974, pp. 43-45 อางถึงใน พิชญาภา เจียมแท, 2555, หนา 62) 

  ความหมายของ “บุคคลในครอบครัว”ตามกฎหมายของประเทศอินเดียน้ัน The 

Protection of Woman from Domestic Violence 2005 (PWDVA)ไดกําหนดความหมายของ

ความสัมพันธในครอบครัว (Domestic relationship) ไววาหมายถึงความสัมพันธระหวางบุคคลสอง

คนที่อาศัยอยูดวยกันชวงใดชวงหน่ึง หรืออาศัยอยูในที่อาศัยรวมกัน (Shared household) โดยมี

ความสัมพันธกันทางสายโลหิต โดยการแตงงาน หรือความสัมพันธที่เกิดโดยผานทางการแตงงาน 

การรับเปนบุตรบุญธรรม หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่เปนสมาชิกในครอบครัวที่มาอาศัยอยูรวมกันใน

ครัวเรือน (Joint family) และยังใหความหมาย บานที่อยูอาศัยรวมกัน (Shared household)ไววา

หมายถึง บานที่ผูถูกกระทําความรุนแรงอาศัยอยู หรือบานที่ผูถูกกระทําอาศัยอยูโดยอาศัย 

สถานะใด ๆ ในความสัมพันธแบบครอบครัวน้ัน ทั้งที่อยูคนเดียวหรืออาศัยอยูรวมกับจําเลย และ

หมายความรวมถงึบานทั้งที่ผูถูกกระทําและจําเลยเจาของเอง หรือที่เชาอยูโดยผูถูกกระทําและจําเลย 

ทั้งน้ีเปนไปในขอบเขตที่วา ผูถูกกระทําความรุนแรงและจําเลยทั้งสองฝายหรือฝายใดฝายหน่ึง  

มีสิทธิ กรรมสิทธิ์ ผลประโยชน หรือหุน รวมถึงบานที่จําเลยและครอบครัวที่จําเลยเปนสมาชิกอยู

เปนเจาของรวมกัน ทั้งน้ี ไมวาจําเลยหรือผูถูกกระทําจะมีสิทธิ กรรมสิทธิ์ หรือผลประโยชนใดใน

บานที่อาศัยอยูรวมกันน้ันหรือไม (พิชญาภา เจียมแท, 2555, หนา 62) 

 ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) 

  ความรุนแรงทางการเงินเปนการควบคุมการเขาถงึทางการเงินของสมาชิกในครอบครัว 

ควบคุมและยึดครองทรัพยสินตาง ๆ ของครอบครัวรวมทั้งการจํากัดการใชจาย ทําใหผูถูกกระทํา

ตองสูญเสยีความสามารถในการเขาจัดการทรัพยของตนเพราะตองถูกกําหนดกฎเกณฑ (Economic 

abuse fact sheet, 2017, p. 1) ประเทศอินเดียความรุนแรงทางการเงินตองตีความอยางกวางเพื่อ

กําหนดเปาหมายการควบคุมอยางเปนระบบและเพื่อใหมีประสิทธิภาพครอบคลุมความรุนแรงทาง

การเงินในทุกรูปแบบ ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองผูหญิงจากความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 2005 

(The Protection of Woman from Domestic Violence 2005: PWDVA) มีวัตถุประสงคเพื่อปองกัน
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การกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอสตรี27

*(Vyas, 2006, p. 191)ในปจจุบันประชาคมโลกได

ตระหนักถึงปญหาความรุนแรงทางการเงินมากขึ้นโดยจัดวาเปนรูปแบบของความรุนแรงใน

ครอบครัวอยางหน่ึง ซึ่งรูปแบบของความรุนแรงจะมีลักษณะควบคุมกดขี่การใชเงินของเพศหญิง 

โดยปจจุบันพบวาแนวโนมทั่วโลกใหการยอมรับความรุนแรงทางการเงินอันเปนการใหความ

คุมครองแกสตรีมากขึ้น ซึ่งประเทศอินเดียนิยามคําวา ความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงความ

รุนแรงทางการเงินดวย มีความสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจอันเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง ซึ่ง

การตีความตองตีความอยางกวางไมเพียงแตคุมครองเฉพาะความรุนแรงทางการเงินในครอบครัว 

เชน การจํากัดการใชจายทางการเงินเทาน้ัน แตยังขยายรวมถึงการปองกันไมใหมีโอกาสทํางาน การ

เขากีดกันหรือการจํากัดสิทธิการใหเพศหญิงเขาทํางานดวย (Vyas, 2006, pp. 204-205) 

  จากที่ไดกลาวไวแลวขางตนวาพระราชบัญญัติคุมครองผูหญิงจากความรุนแรงใน

ครอบครัว ค.ศ. 2005 (The Protection of Woman from Domestic Violence 2005: PWDVA) ของ

อินเดียน้ัน ในมาตรา 5 ความหมาย ความรุนแรงในครอบครัว หมายความรวมถึงการกระทําความ

รุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ดวย โดยไดมีคํานิยาม Financial abuse วาหมายถึง (ก) การทาํ

ใหสูญเสียซึง่แหลงที่มาทางการเงินหรือทางเศรษฐกิจ (ข) การควบคุมบังคับการจัดการภายในที่อยู

อาศัย (ค) การหามหรือจํากัดในการเขาถึงทรัพยสินหรือสิ่งอํานวยความสะดวก ดังน้ันจึงอาจแบง

ออกได 3 ประเภท28

**ดังน้ี 

* The Protection of Women from Domestic Violence Act, No. 43 of 2005, pmbl.;INDIA CODE (2005), v. 12. 
** Economic Abuse :An abuser’s distinct tactics to control a partner’s ability to acquire, access, and maintain 

economic resources, to hinder her economic self-sufficiency, and to damage her economic self-efficacy.  

Economic Control :Partner demanding to know how money was spent  

 -Partner making important financial decisions without prior discussion  

 -Keeping financial information from her  

 -Making her ask for more money  

 -Demanding her to give receipts and/or change after spending money  

Employment Sabotage : Partner keeps her from going to work  

 -Partner demands she quits her job  

 -Partner threatens her to make her leave work  

 -Beats her up if she said she needed to get a job  

 -Showing up at her work to harass/embarrass her to jeopardize her job  

Economic Exploitation : Paying bills late/not paying bills that were in her name  

 -Spending money needed for rent or bills  
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 1. การควบคุมทางการเงินหรือการควบคุมบังคับการจัดการภายในที่อยูอาศัย การหาม

หรือจํากัดในการเขาถึงทรัพยสินหรือสิ่งอํานวยความสะดวก โดยมีพฤติการณที่คูสมรสฝายที่

เหนือกวาควบคุมและยึดครองทรัพยสนิตาง ๆ ของครอบครัวรวมทั้งการจํากัดการใชจาย เชน 

   1.1 สามีเปนคนจัดการคาใชจายเองทั้งหมดโดยไมรับฟงความคิดเห็นจากภรรยา 

   1.2 ทําใหภรรยาเปนฝายที่ตองเปนผูพึ่งพิง 

   1.3 ทุกคร้ังในการใชจายเงินภรรยาจะตองแสดงใบเสร็จหรือทําบัญชีแสดงรายการรับ

จายเงิน เปนตน 

  2. การกีดกันหรือควบคุมการทํางาน หรือการทําใหสูญเสียซึ่งแหลงทีม่าทางการเงินหรือ

ทางเศรษฐกิจ เชน 

   2.1 คูสมรสบีบบังคับใหภรรยาเลิกทํางาน 

   2.2 คูสมรสบีบบังคับหรือกีดกันไมใหภรรยามีโอกาสทํางานนอกบาน  

   2.3 พฤติการณที่คูสมรสมักมีปากเสียงหรือทะเลาะเบาะแวงกันเสมอ ในกรณีที่ภรรยา

ตองการออกไปทํางานนอกบาน  

   2.4 แสดงพฤติการณที่ไมเหมาะสมหรือคุกคามในสถานที่ทํางานของภรรยา เปนตน  

  3. การเอารัดเอาเปรียบทางการเงิน เชน 

   3.1 การใชทรัพยสินหรือเงินของอีกฝายโดยพลการในการใชจายตาง ๆ  

   3.2 การนําบัตรเครดิตของภรรยาไปใช โดยใหภรรยาเปนชําระหน้ีหรือใชจายในนาม

ของภรรยา  

   3.3 พฤติการณที่คูสมรสทําลายความนาเชื่อถือทางการเงินของภรรยา เพื่อใหภรรยา

รูสึกวาตองพึ่งพาสามีเร่ืองเงิน เปนตน   

  สรุปแตเดิมกฎหมายอินเดียมุงคุมครองผูเสียหายที่ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว

เฉพาะในกรณีที่ความรุนแรงในครอบครัวน้ันมีมูลเหตุจูงใจมาจากเร่ือง “Dowry หมายถึง สินเดิม

ของหญิงที่นํามาใหสามีในวันสมรสและสินสมรส” เทาน้ันเน่ืองจากทัศนคติและจารีตประเพณีใน

 -Build up debt under her name (i.e. by using her credit card)  

 -Excessive gambling  

 -Purposefully ruining her credit score with the intent of keeping her solely dependent on him.  

School of Social Work Rutgers University, 2017, ECONOMIC ABUSE FACT SHEET, Compiled by the 

Center on Violence Against Women and Children. website,https://www.tessacs.org/wp-

content/uploads/2017/07/economic_abuse_fact_sheets.pdf 
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ประเทศอินเดียน่ันเอง แตตอมาประเทศอินเดียไดใหความสําคัญกับความเสมอภาคเทาเทียมทางเพศ 

และไดมีการออกกฎหมายชื่อวา พระราชบัญญัติคุมครองผูหญิงจากความรุนแรงในครอบครัว  

ค.ศ. 2005 (The Protection of Woman from Domestic Violence 2005: PWDVA) เพื่อปองกันการ

กระทําความรุนแรงในครอบครัวตอสตรี โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดใหความหมายของการ

กระทําความรุนแรงในครอบครัว หมายความรวมถึงการกระทําความรุนแรงทางการเงิน (Financial 

abuse) ของบุคคลในครอบครัวดวย ดังน้ันจึงถือวา ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) เปน

ความรุนแรงในครอบครัวอยางหน่ึง  

  จากที่กลาวมาขางตนเห็นวาประเทศไทย อังกฤษ และอินเดีย ไดตระหนักถึงความรุนแรง

ในครอบครัวดังจะเห็นไดจากการที่มีกฎหมายมีคุมครองความรุนแรงในครอบครัวออกมาบงัคับใช 

โดยมีชื่อเรียกแตกตางกัน แตอยางไรก็ตามดวยสภาพสังคม แนวคิด ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมจารีต

ประเพณีของแตละประเทศ จึงทําใหบทนิยามหรือคําจํากัดความของ คําวา “ความรุนแรงใน

ครอบครัว” แตกตางกันออกไป ความคุมครองหรือขอบเขต “ความรุนแรงในครอบครัว” ที่จะไดรับ

ความคุมครองหรือครอบคลุมมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกบันโยบายของแตละประเทศ เมื่อ

พิจารณาพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของไทย 

เห็นวายังมีปญหาที่จะตองตีความบทนิยามดังกลาวอยู ถึงแมวาในปจจุบันไดมีการพยายามปรับปรุง

กฎหมายที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว โดยทีก่รมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวไดจัดทํา

รางพระราชบัญญัติคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ…. ขึ้นเพื่อใชแทนพระราชบัญญัติ

คุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน ซึ่งราง

พระราชบัญญัติดังกลาวมีคําจํากัดความคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” และคําวา “บุคคลใน

ครอบครัว” ชัดเจนและครอบคลุมมากกวาพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งขณะน้ียังอยูในระหวางดําเนินการตามระเบียบขั้นตอน ณ ปจจุบันจึงมีเพียง

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทาํดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เทาน้ัน งานวิจัยฉบับ

น้ีผูวิจัยมุงศึกษาถึงความรุนแรงในครอบครัวที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางการเงิน(Financial abuse) 

แตพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขอบเขตของ คําวา 

“ความรุนแรงในครอบครัว” ไมไดบัญญัติรวมกรณีดังกลาวไว ซึ่งแตกตางจากกฎหมายของประเทศ

อังกฤษและอินเดีย ที่ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับความรุนแรงทางการเงินดังที่กลาวไว โดยตางให

ความหมายของการกระทําความรุนแรงในครอบครัว วาหมายความรวมถึงการกระทําความรุนแรง

ทางการเงินของบุคคลในครอบครัวดวย ซึ่งการกระทําความรุนแรงทางการเงินของบุคคลใน

ครอบครัวถือเปนการกระทําความรุนแรงในรูปแบบหน่ึง ซึ่งจะไดวิเคราะหในบทที่ 4 ตอไป  
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  อน่ึง จากการศึกษาในบทที่ 2 และกฎหมายตางประเทศในบทที่ 3 ทําใหสามารถสรุปเปน

ตารางถึงพฤติการณและผลกระทบจากความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ไดดังตอไปน้ี  

 

ตารางที่ 1 สรุปพฤติการณความรุนแรงในครอบครัว: ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) 

 

ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) 

การควบคุมทางการเงิน การทําใหสูญเสียซึ่ง

แหลงที่มาทางการ

เงิน 

การเอาเปรียบหรือ

แทรกแซง

ผลประโยชนทาง

การเงิน 

การหามหรือจํากัด

ในการเขาถึง

ทรัพยสินหรือ สิ่ง

อํานวยความสะดวก 

-การควบคุมและยึดครอง

ทรัพยสินตาง ๆ ของ

ครอบครัว รวมทั้งการจํากัด

การใชจาย 

โดยไมรับฟงความคิดเห็น

จากสมาชิกในครอบครัว 

-พฤติการณที่ทําใหสมาชิก

ในครอบครัวรูสึกวาตอง

เปนฝายพึ่งพา ไมมีโอกาส

ไดใชเงินของครอบครัวทํา

ใหตองรองขอเมื่อจําเปน 

- ทุกคร้ังในการใชจายเงนิ

ตองแสดงใบเสร็จหรือทํา

บัญชีแสดงรายการรับ

จายเงิน  

-บังคับใหกออาชญา กรรม

เพื่อใหไดเงินมา  

-ไมใหทํางาน

ประจํา หรือรับจาง

ทํางานใด ๆ  

-บังคับใหเลิก

ทํางาน ทําให

สูญเสียการงานและ

รายได 

 

 

-ใชทรัพยสินของอีก

ฝายทั้งหมด หรือใช

ทรัพยสินของอีกฝาย

โดยพลการ 

-ใชจายในนามของคู

สมรสอีกฝาย และใหคู

สมรสฝายน้ันเปน

ผูดูแลรับผิดชอบ

คาใชจาย  

-ควบคุมการใชจายเงิน

ในธนาคารหรือ

แมกระทั่งเขาควบคุม

จัดแจงเกี่ยวกับเงิน

ออม 

 

 

  

- จํากัดและควบคุม

การเขาถึงสิ่งจําเปน

ในการดํารงชีพ เชน 

อาหาร เคร่ืองนุงหม 

สิ่งของเคร่ืองใชใน

ชีวิตประจําวัน  
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ตารางที่ 1 (ตอ) 

 

ผลกระทบตอผูถูกกระทํา/เหยื่อ ผลกระทบตอ

ครอบครัว 

ผลกระทบตอสังคม 

ดานสุขภาพ ดานสภาพความเปนอยู 

-เกิดความเครียดสะสม

และนําไปสูอาการ

ไซโคโซมาติก 

(Psychosomatic 

diseases) 

จนอาจกอใหเกิดการ

แปรปรวนของระบบ

สรีรวิทยาตาง ๆ ใน

รางกาย จนเกิดเปนโรค

บางอยางได เชน โรค

หอบหืด โรคหัวใจ  

โรคพิษไทรอยด 

โรคเบาหวาน เปนตน 

-การดําเนินชีวิตประจํา 

วันถูกจํากัดและ

ควบคุมการใชจายทาง

การเงิน 

-กรณีหยารางหรือแยก

ทางกัน ผูถูกกระทําอาจ

สูญเสียทรัพยสิน

หรือไมมีทรัพยสินใน

ชื่อของตนเองและอาจ

ตองแบกรับภาระ

หน้ีสิน  

 

 

-ทะเลาะเบาะแวง 

-ขาดความสมานฉันท 

-บทบาทของสมาชิก

ในครอบครัวไมปกติ

สุขหรือขาดความ

อบอุน 

-หยาราง 

 

 

-เมื่อเกิดการหยาราง

ครอบครัวแตกแยก

ยอมนําไปสูปญหา

อาชญากรเด็ก 

-รัฐตองสูญเสียเงิน

เพื่อเปนคาใชจายใน

การดูแลเยียวยา

ผูถูกกระทํา 
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บทที ่4 

วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับนิยาม คําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” 

 

  พระราชบญัญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ฉบับน้ีมี

เจตนารมณเพื่อปองกันและแกไขปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ปกปองคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและเปนการรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวไว 

ดังน้ันการกําหนดความหมายหรือนิยามของคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” จึงเปนสิ่งสําคัญเพื่อ

นํามาใชแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวเพื่อใหตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย ถึงแม

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เปนระยะเวลา 10 ปแลวก็

ตาม ก็ยังคงมีปญหาเร่ืองการตีความคํานิยามดังกลาวอยู ดังจะเห็นไดจากกรมกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัวไดจัดทํารางพระราชบัญญัติคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ…. เพื่อ

ใชแทนพระราชบัญญัติคุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่บังคับใชอยู

ในปจจุบัน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ม.ป.ป.) 

  ผูวิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 

2550 ยังไมมีความเหมาะสมและยังขาดความชัดเจน กฎหมายที่ดีควรมีความชัดเจนเพื่อเอ้ืออํานวย

ตอกระบวนการยุติธรรม ทั้งตองเหมาะสมกับสภาพลักษณะของสังคมปจจุบันและสอดคลองกับ

กฎหมายสากลที่รับรองและคุมครองสิทธิสตรี เมื่อเปรียบเทียบกบัตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ

และอินเดียกฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศดังกลาวไดใหนิยามคําวา “ความรุนแรง

ในครอบครัว” ครอบคลุมถึงประเด็นความรุนแรงทางการเงนิ (Financial abuse) ซึ่งผูวิจัยจะไดทํา

การวิเคราะหตอไป 

 

วิเคราะหปญหาขอบเขตนิยาม คาํวา ความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ. 2550 กรณีความรุนแรงทาง

การเงิน (Financial abuse) 

  สังคมไทยปจจุบันมีปญหาความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) อยูมากมาย

หลากหลายรูปแบบและเปนเร่ืองใกลตัวที่หลายครอบครัวประสบอยู แตผูคนมักมองขามและเห็นวา

ไมใชประเด็นหรือสาระสําคัญ น่ันอาจเปนเพราะระยะแรกของการกระทําความรุนแรงทางการเงิน

(Financial abuse) เปนเพียงแคปญหาระดับครอบครัวเทาน้ัน ผูคนในสังคมจึงไมใสใจและไมเห็นถึง
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ความสําคัญจนเกิดเปนความเคยชิน ประกอบกับความรุนแรงประเภทน้ีไมปรากฎผลของความ

รุนแรงใหประจักษแกสายตา ตางกับการกระทําอันตรายตอรางกายที่จะปรากฎผลของการกระทํา

ทันที น่ันคือรองรอยฟกช้ําจากการถูกทําราย แตในความเปนจริงความรุนแรงทางการเงนิ (Financial 

abuse) เปรียบเสมือนภัยเงียบ ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแลวยอมสงผลกระทบตอทั้งผูถูกกระทําตอครอบครับ

และตอสังคม ทั้งยังเปนอีกสาเหตุหน่ึงที่นําไปสูปญหาความรุนแรงในครอบครัวอยางอ่ืนตามมา 

 ความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาที่รัฐเห็นความสําคัญจึงมีนโยบายเขาแทรกแซงสถาบัน

ครอบครัว โดยการแทรกแซงสถาบันครอบครัวของรัฐน้ันก็จะออกมาในรูปแบบของกฎหมายเปน

การใชอํานาจในทางนิติบัญญัติ มาจากแนวคิด Police Power เมื่อสถาบนัครอบครัวทําหนาที่

บกพรอง รัฐจึงตองแทรกแซงและมีอํานาจเต็มบริบูรณที่จะปกปองพลเมืองของรัฐใหพนจากภัย

อันตรายจากบุคคลที่กระทําความผิดและมีภัยตอสังคม ทั้งน้ีเพราะถือวารัฐมีอํานาจในการรักษา

ความสงบเรียบรอยในสังคม สําหรับงานวิจัยเลมน้ีมุงศึกษาถึงความรุนแรงทางการเงิน (Financial 

abuse) ผูวิจัยจึงขอเปรียบเทียบนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ของประเทศอังกฤษ อินเดีย 

และไทย เพื่อใหเห็นถึงความแตกตางของวิวัฒนาการทางกฎหมายและเพื่อนํามาพัฒนากฎหมายของ

ไทย ดังตอไปน้ี  

  ประเทศอังกฤษไมมีกฎหมายบัญญัติความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวไว

โดยเฉพาะ “การกระทําความรุนแรงในครอบครัว” เปนคําทั่ว ๆ ไปที่อธิบายถึง ขอบเขตของ

พฤติกรรมควบคุมและบีบบังคับซึ่งบุคคลใชเพื่อควบคุมบุคคลอ่ืนที่ตนเหนือกวาหรือเคยเหนือกวา 

หรือมีความสัมพันธใกลชิด หรือมีความสัมพันธในครอบครัว เปนการเพิ่มและตอเน่ืองกับการใช

สิทธิโดยไมสจุริต ทางรางกาย ทางจิตใจ ทางเพศ ทางอารมณหรือทางการเงิน ซึ่งทําใหเกิดความ

เสียหายโดยเฉพาะอยางยิ่งตอเหยื่อ และโครงการชวยเหลือความรุนแรงในครอบครัว (Domestic 

Abuse Intervention Project)ไดจําแนกลักษณะของการกระทําที่ถือวาเปนความรุนแรงในครอบครัว

วารวมถึง ความรุนแรงทางกาย ความรุนแรงทางเพศ ความรุนแรงทางเศรษฐกิจหรือความรุนแรง

ทางการเงิน ความรุนแรงทางจิตใจและอารมณ Lockton and Richard (1997, p.7 อางถึงใน พิชญาภา 

เจียมแท, 2555, หนา 34) นิยามคาํวา “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายถึง ความรุนแรงที่เกิดขึ้น

หรือถูกกวาหาวาเกิดขึ้นระหวางคูสมรสหรือผูที่อาศัยอยูดวยกันหรือผูที่ถูกกระทํามีความสัมพันธ

เปนคูครองกับผูกระทําความรุนแรง เดิมกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1966 ของประเทศอังกฤษใหความ

คุมครองในกรณีความรุนแรงในครอบครัวเฉพาะความสัมพันธระหวางเพศชายและเพศหญิงที่เปนคู

สมรสหรือเคยเปนคูสมรสกันมากอนโดยไมรวมถึงความรุนแรงที่เกิดแกคูครองเพศเดียวกัน แต

ตอมาเมื่อมีการบัญญัติ The Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004 ไดมีการบัญญัติ

เพิ่มเติมวาผูที่อยูรวมกันน้ันใหหมายความรวมถึงคูที่เปนเพศเดียวกันดวย  
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  สรุปไดวาประเทศอังกฤษ ความรุนแรงในครอบครัว หมายความถึง ความรุนแรงทางกาย

(Physical abuse) ความรุนแรงทางเพศ (Sexual abuse) ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) 

ความรุนแรงทางจิตใจและอารมณ (Psychological and emotional abuse)  

  ประเทศอินเดียการใหความหมายของความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมาย ไดมีการให

ความหมายไวในพระราชบัญญัติคุมครองผูหญิงจากความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 2005  

(The Protection of Woman from Domestic Violence 2005) ตามมาตรา 5 ซึ่งไดใหความหมายไววา  

ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่เปน 

  (ก) การประทุษราย หรือการทําใหบาดเจ็บ หรือใหไดรับอันตรายตอสุขภาพ ความ

ปลอดภัย ชีวิต แขนขา หรือความเปนอยูที่ดี ตอจิตใจ รางกาย แกคูกรณีที่ไดรับความเสียหายหรือ

กระทําโดยเจตนาหรือการกระทําน้ันเปนเหตุใหเกิดการทารุณตอรางกาย การกระทําความรุนแรง

ทางเพศ (Sexual abuse) การกระทําความรุนแรงทางคาํพูด (Verbal abuse) การกระทาํความรุนแรง

ตออารมณความรูสึก (Emotional abuse) และการกระทําความรุนแรงทางการเงนิ (Financial abuse) 

หรือ 

  (ข) การรบกวนหรือกอกวน การประทุษราย ทําใหบาดเจ็บ หรือทําใหเกิดอันตรายแกผู

ไดรับความเสียหาย (Aggrieved person) โดยมีจุดประสงคที่จะขมขูหรือบังคับผูหญิงหรือคนที่

เกี่ยวของกับผูหญิงคนดังกลาวเพื่อความตองการที่ละเมิดกฎหมายในการใหไดมาซึ่งสินสมรส

ทรัพยสินอ่ืนใด เงินหรือสิ่งมีคา หรือ 

  (ค) ทําใหเกิดผลกระทบจากการขมขูหรือคุกคามผูเสียหายหรือผูที่เกี่ยวของกับผูเสียหาย 

โดยการกระทําตามขอ (ก) หรือ (ข) หรือ 

  (ง) การกระทําอ่ืนใดที่ทําใหผูเสียหายไดรับบาดเจ็บหรือการถูกประทุษรายตอรางกาย

และจิตใจ 

  นอกจากน้ียังไดใหคํานิยามความหมายของ Physical abuse, Sexual abuse, Verbal abuse 

and emotional abuse and financial conomic abuse ไวโดยละเอียดดวย  

  สรุปไดวาประเทศอินเดีย ความรุนแรงในครอบครัว หมายความถึง ความรุนแรงทางกาย

(Physical abuse) ความรุนแรงทางจิตใจ (Psychological abuse) ความรุนแรงตอสุขภาพ (Violence 

health) ความรุนแรงทางเพศ (Sexual abuse) ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ความ

รุนแรงทางวาจา (Verbal abuse) ความรุนแรงตออารมณความรูสึก (Emotional abuse) การรบกวน

หรือกอกวน (Harassment) การคุกคามหรือการทําใหกลัว (Intimidation) หรือขมขูหรือบังคับ

(Coercion and Threats) ผูหญิงหรือคนที่เกี่ยวของกับผูหญิงคนดังกลาวเพื่อใหไดมาซึ่งสินสมรส 
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ทรัพยสินอ่ืนใด เงิน หรือสิ่งมีคา นับเปนประเทศที่นิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ไดโดย

ละเอียดชัดเจนและครอบคลุมมาก  

  ประเทศไทยไดมีการออกกฎหมายที่นํามาใชบังคับเกี่ยวกบัการแกไขปญหาการใชความ

รุนแรงในครอบครัว มีชื่อวาพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 

2550 มาตรา 3 “ความรุนแรงในครอบครัว หมายความวา การกระทําใด ๆ โดยมุงประสงคใหเกิด

อันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนา ในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตราย

แกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลอง

ธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหน่ึงอยางใด

โดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท” เห็นไดวาความรุนแรงในครอบครัวไมรวมถึง

ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) เพราะกฎหมายมิไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาใหรวมถึง

ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ดังน้ันจึงไมอาจตีความคําวา “ความรุนแรงใน

ครอบครัว” ใหหมายความรวมถึงการกระทําความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ทั้งที่การ

กระทาํความรุนแรงในลักษณะน้ีมีผลกระทบตอชีวิตประจําวันของผูถูกกระทําเปนอยางมาก ผูวิจัย

เห็นวาแตกตางกับตางประเทศอยางเห็นไดชัด เน่ืองจากความหมายความรุนแรงในครอบครัวของ

ไทยตองถึงขนาดเปนอันตรายตอรางกายอันตรายตอจิตใจและอันตรายตอสุขภาพ ซึ่งจะตอง

ปรากฏผลที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนเทาน้ัน  

  สวนการใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไม

กระทาํการ หรือยอมรับการกระทําอยางหน่ึงอยางใดโดยมิชอบ ผูวิจัยเห็นวาการใชอํานาจครอบงํา

ผิดคลองธรรมน้ัน โดยเน้ือหาสาระมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองบุคคลที่ออนแอกวามิใหถูกหา

ประโยชนจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา กลาวคือ การใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมเปนการใช

อิทธิพลที่ตนมเีหนือกวาบุคคลอ่ืนในครอบครัวอาจเปนเพราะการเปนหัวหนาครอบครัว จึงใช

อํานาจน้ันบังคับหรือครอบงําใหบุคคลในครอบครัวจําตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับ

การกระทําอยางหน่ึงอยางใดโดยมิชอบ โดยผูวิจัยเห็นวาอาจถึงขั้นผิดกฎหมายหรือไมจําตองถึง

ขนาดเปนสิ่งทีผ่ิดกฎหมายแตตองเปนสิ่งทีส่ังคมเห็นวาเปนการกระทําโดยมิชอบ เชน การใช

อํานาจของความเปนหัวหนาครอบครัวบังคับ หรือหลอกลอโดยครอบงําใหเด็กไปน่ังขอทาน หรือ

คาประเวณี หรือใหกระทําการใด ๆ เพือ่ใหไดเงินมา หรือควบคุมจัดการดูแลทรัพยสินของบุคคลใน

ครอบครัว เปนตน ดังน้ันการกระทําความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) บางลักษณะอาจยัง

ไมเพียงพอที่จะถือวาเปนการใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม ทั้งน้ีดวยวัฒนธรรม ความเชื่อเร่ือง

ชายเปนใหญ และขนบธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิมของไทย ดวยเหตุน้ีกฎหมายจึงควรบัญญัติให 
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“ความรุนแรงในครอบครัว” รวมถึงความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ดวย เพื่อความ

ชัดเจนและคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในลักษณะน้ี 

  สรุปไดวาประเทศไทย ความรุนแรงในครอบครัว หมายความถึง ความรุนแรงทางกาย

(Physical abuse) รวมถึงความรุนแรงทางเพศ (Sexual abuse) ดวย ความรุนแรงทางจิตใจ

(Psychological abuse) ความรุนแรงตอสขุภาพ (Violence health) โดยไมรวมถึงความรุนแรงทาง

การเงิน (Financial abuse) 

  ความรุนแรงในครอบครัวมีหลากหลายประเภท เมื่อเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศ

อังกฤษและอินเดียจะเห็นไดถึงความแตกตางอยางชัดเจน โดยนิยามคําวา “ความรุนแรงใน

ครอบครัว” แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทาํดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของ

ไทยยังขาดความเหมาะสมและไมครอบคลุมกับหลายพฤติการณ ทั้งที่ในความเปนจริงการกระทํา

ความรุนแรงทางวาจา (Verbal abuse) การกระทําความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) การ

คุกคาม หรือการทําใหกลัว (Intimidation) การบังคับและการขมขู (Coercion and Threats) การกอ

ความเดือนรอนรําคาญ หรือ การกอกวนรังควาญ (Harassment) เหลาน้ี ลวนประสบใน

ชีวิตประจําวันไดโดยงายและสมาชิกในครอบครัวถูกกระทําจนกลายเปนความเคยชิน แตประเทศ

ไทยไมมีกฎหมายใหความคุมครองแกผูถูกกระทําในลักษณะน้ี  

  นอกจากน้ัน แมวาขณะน้ีมีความพยายามจัดทํารางพระราชบญัญัติคุมครองสวัสดิภาพ

บุคคลในครอบครัว พ.ศ…. โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เพื่อใชแทนพระราชบัญญัติ

คุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ซึ่งมาตรา 4 

แหงรางพระราชบัญญัติคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ…. ไดนิยามความหมายคําวา 

“ความรุนแรงในครอบครัว” ไวดังน้ี  

  มาตรา 4 “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา การกระทําใด ๆ ที่บุคคลใน

ครอบครัวไดกระทําตอกันโดยเจตนาใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลใน

ครอบครัว ซึ่งมีลักษณะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิด

เกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บหรือคนชรา ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ

และชื่อเสียง ความผิดฐานเปดเผยความลบั ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดฐานกรรโชก รีดเอา

ทรัพย ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ความผิดฐานบุกรุก เปนตน หรือมีลักษณะความผิดตาม

กฎหมายอ่ืนที่มีโทษทางอาญา และใหหมายความรวมถึงการกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะ

กอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจ

ครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทํา

อยางหน่ึงอยางใดโดยมิชอบ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  
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 เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ29

*ดังกลาว สาระสําคัญเปนการกําหนดใหยกเลิก

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ทั้งฉบับ และยกราง

พระราชบญัญัติคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ. .... ขึ้นแทน เพื่อแกไขปญหาอุปสรรค

เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายซึ่งมีสาระสําคญัเปนการกําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายและ

ยุทธศาสตรครอบครัวแหงชาติ กําหนดแนวทางการสงเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว การให

ความคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว การบําบัดฟนฟ ูและวิธีปฏิบัติตอบุคคลในครอบครัว 

รวมทั้งกําหนดมาตรการทางสังคมเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว ตลอดจนมาตรการ

คุมครองสวัสดิภาพ30

** อันเปนการใหความสําคัญแกผูถูกกระทําและความสัมพันธของสถาบัน

ครอบครัวมากขึ้น แตก็ยังมีขอบกพรองโดยยังไมครอบคลุมถึงความรุนแรงทางการเงิน (Financial 

abuse) ทั้งที่เปนเร่ืองใกลตัวโดยมักเกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน  

  การจะคุมครองบุคคลใดตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 ตองปรากฏวาบุคคลดังกลาวเปนผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

โดยตองพิจารณาจากนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” เพราะหากไมใชความรุนแรงใน

ครอบครัว พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก็ไมอาจ

เขาไปใหความชวยเหลือหรือคุมครองผูถูกกระทําได นิยามจึงเปนสิ่งสําคัญที่กําหนดหรือจํากัด

ความหมายที่แนนอน อันเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีที่เกี่ยวกับความ

รุนแรงในครอบครัว หากนิยามมีความชัดเจนครอบคลุมและเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน 

ยอมจะเปนประโยชนตอผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งการคุมครองผูถูกกระทําและ

การรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวเปนหัวใจของพระราชบัญญัติน้ี ดังน้ันการกําหนดนิยาม 

“ความรุนแรงในครอบครัว” จึงควรจะบัญญัติเพิ่มเติมใหความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) 

รวมอยูในนิยามคําวา”ความรุนแรงในครอบครัว”ดวย เพื่อความชัดเจนและคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในลักษณะน้ี  

 

 

 

 

 

 

* ดูภาคผนวก รางพระราชบัญญัติคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ. .... 
** ดูภาคผนวก เหตุผลในการประกาศใช 
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบขอบเขตคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ของประเทศไทย อังกฤษ  

 และอินเดีย 

  

ประเทศ 

ประเภทความรุนแรงในครอบครัว/ความหมาย 

 

ไทย 

 

อังกฤษ 

 

อินเดีย 

1.ความรุนแรงตอรางกาย (Physical abuse)  

หมายความรวมถึง การกระทําใด ๆ หรือพฤติกรรมที่ทําใหเกิดบาดแผล

ตอรางกาย เชน การตบ การผลัก การตี การชก การเตะ การกระชากผม 

การปฏิเสธไมใหรับยารักษาโรค การใชไฟจ้ี การแทงดวยสิ่งมีคม การ

ยิงดวยอาวุธปน การพยายามทําใหจมนํ้าหรือรัดคอ และการใชกําลัง

ประทุษรายทุกรูปแบบโดยมีอาวุธ 

      

2.ความรุนแรงตอจิตใจ (Psychological abuse)  

หมายความรวมถึง การกระทําจนถึงขนาดที่ทําใหเกิดผล

กระทบกระเทือนตอจิตใจจนถึงขนาดที่สุขภาพจิตผิดปกติ 

      

3.ความรุนแรงตอสุขภาพ(Violence health)  

หมายความรวมถึง การกระทําที่มีผลกระทบตอสุขภาพทางกายหรือทาง

จิตใจของบุคคลในครอบครัว ทําใหเสียสุขภาพหรือเกิดอาการเจ็บปวย 

เชน การแอบใสยาที่เปนอันตรายใหกับคูสมรสกินทุกวัน จนสงผลให

สุขภาพออนแอ จงใจสูบบุหร่ีในบานที่มีบริเวณจํากัดคับแคบในขณะที่

มีทารกหรือเด็กเล็กหรือบุคคลอ่ืนใดในครอบครัวอยูดวยเปนอาจิณ 

จนกระทั่งบุคคลในครอบครัวปวยเปนโรคทางเดินหายใจ เปนตน  

  -   

4.ความรุนแรงตออารมณความรูสึก(Emotional abuse)  

หมายความรวมถึง การกระทําเพื่อควบคุมหรือแสดงความมีอํานาจ

เหนือกวาดวยการทําใหอับอายตอหนาผูอ่ืน หรือกลาวถอยคําดูถูกดู

แคลน ขมขู บังคับ หรือไมใหไดรับการพักผอนที่เพียงพอ แยกใหอยู

โดดเด่ียวไมยอมใหออกไปนอกบานพบปะเพื่อนฝูงหรือญาติ  

-     

5.ความรุนแรงทางเพศ (Sexual abuse)  

หมายความรวมถึง การกระทําเกี่ยวกับทางเพศโดยการใชอํานาจโดยมิ

ชอบ การบังคับขืนใจใหใชวัตถใุด ๆ ในการรวมเพศ บังคับใหดูหรือเขา

รวมในการทําสื่อลามกอนาจาร และรวมถึงการบังคับขูเข็ญทางเพศใน

รูปแบบใด ๆ  

      
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ตารางที่ 2 (ตอ) 

 

ประเทศ 

ประเภทความรุนแรงในครอบครัว/ความหมาย 

 

ไทย 

 

อังกฤษ 

 

อินเดีย 

6.ความรุนแรงทางการเงิน(Financial abuse)  

หมายความรวมถึง การทําใหสูญเสียซึง่แหลงที่มาทางการเงินหรือทาง

เศรษฐกิจ การควบคมุบังคับการจัดการภายในที่อยูอาศัย การหามหรือ

จํากัดในการเขาถึงทรัพยสินหรือสิ่งอํานวยความสะดวก 

-     

7.ความรุนแรงทางวาจา(Verbal abuse)  

หมายความรวมถึง การใชถอยคําวาจาดูถูก ดูหมิน่ การเยาะเยย การลบ

หลูหรือทําใหอับอาย หรือการพูดซ้ํา ๆ ถึงการกระทําที่เปนเหตุใหเกิด

บาดแผลทางรางกายตอบุคคลที่ใหความสนใจผูเสียหาย 

-     

8.การคุกคาม หรือ การทําใหกลัว (Intimidation)  

หมายความรวมถึง การสะกดรอยตาม การทําใหกลัวโดยการใชสายตา 

กริยา ทาทาง ถอยคําวาจา โดยการคุกคามน้ันจะตองประกอบดวยการ

กระทําใด ๆ หรือพฤติกรรมที่นาอับอายและรําคาญ 

-     

9.การบงัคับและการขมขู (Coercion and Threats) 

หมายความรวมถึง การกระทําใด ๆ ที่เปนการทํารายอีกฝายหน่ึงโดย

วิธีการตาง ๆ เชน ขูวาจะทอดทิ้ง จะฆาตัวตาย จะเลาเร่ืองของอีกฝาย

หน่ึงใหคนอ่ืนฟงเพื่อเปนการประจาน หรือการทําใหกลัวดวยประการ

ใด ๆ โดยการใชสายตา กริยา ทาทาง ขวางปาขาวของ ทารุณสัตวเลี้ยง 

ทําลายขาวของสวนตัว เอาอาวุธออกมาถือขมขูหรือเพื่อตองการบังคับ 

-     

10.กอความเดือนรอนรําคาญ หรือการกอกวนรังควาญ(harassment) 

หมายความรวมถึง การรบกวน การกอกวน การคุกคามทุกชนิดที่

ผูถูกกระทําเปนผูหญิงหรือบางกรณีเปนชายก็ได 

-     
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วิเคราะหปญหาชองวางของกฎหมายสําหรับการคุมครองผูถูกกระทํา กรณีความรุนแรง

ทางการเงิน (Financial abuse) 

  ปจจุบันปญหาความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) มีอยูมากมายหลากหลาย

รูปแบบและสงผลกระทบตอผูถูกกระทําจึงเปนเร่ืองสําคัญที่ไมอาจละเลยได ทั้งยังเปนเร่ืองใกลตัว

ที่สามารถพบเจอไดในทุกชนชั้นของสถาบันครอบครัว แตผูคนมักมองขามจนกลายเปนเร่ืองปกติ

ในสังคม เมื่อสังคมละเลยไมใหความสําคัญประกอบกับรัฐไมมีกฎหมายคุมครองหรือบังคับใชกับ

กรณีดังกลาว อาจเปนเพราะยังมองไมเห็นถึงปญหาที่รัฐจะตองเขามาดําเนินการเพราะเปนเร่ือง

ภายในครอบครัว โดยรัฐจะเขามาแทรกแซงก็ตอเมือ่เกิดปญหาและเพื่อความสงบเรียบรอยของ

สังคมเทาน้ัน ในปจจุบันคงมีเพียงความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาและละเมิดตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย อยางไรก็ตามจะเปนความผิดตามกฎหมายทั้งสองฉบับไดตองถึงขัน้เปน

การกระทําที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด เมื่อความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ไมมี

กฎหมายบัญญัติเปนความผิด จึงไมอาจลงโทษหรือมีมาตรการยับยั้งผูกระทําและผูถูกกระทําก็จะ

ไมไดรับความชวยเหลือหรือความคุมครองทางกฎหมายเชนกัน จําตองถูกกระทําซ้ํา ๆ ตอไป  

 ประกอบกับงานวิจัยของ เจฟฟร่ี ดิว มหาวิทยาลัยแหงรัฐยูทาห สหรัฐอเมริกา ไดศึกษาถึงโอกาส

การหยารางจากความถี่ในการทะเลาะกันเร่ืองเกี่ยวกับเงิน ๆ ทอง ๆ พบความจริงวายิ่งทะเลาะกัน

เร่ืองเงินบอยมากแคไหน ก็มีโอกาสที่จะเลิกกันไดมากขึ้นเทาน้ัน เชนเดียวกับ แคโรลัน วอชเบิรน 

และดารเลน คริสเตนเซน มหาวิทยาลัยแหงรัฐยูทาห ศึกษาวาถึงปจจัยที่ทําใหชีวิตคูราบร่ืน จาก

งานวิจัยพบวา “เงิน”เปนเหตุผลหลักที่สรางความขดัแยงในครอบครัว (สวลี ตันกุลรัตน, 2558) เงิน

คือสื่อกลางที่ใชแลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมาซึ่งปจจัยสี่อันเปนปจจัยพื้นฐานของชีวิตมนุษย จึงไมอาจ

ปฏิเสธไดวาเงนิมีความสําคัญตอการดํารงชีพ ปจจัยดานเศรษฐกิจจึงมีอิทธิพลตอการหยาหรือความ

แตกแยกของครอบครัว ทั้งน้ีคูสมรสที่มีอิทธิพลเหนือกวาทางดานเศรษฐกิจมักขมเหงคูสมรสอีก

ฝายหน่ึง ทําใหผูถูกกระทํามีสภาพทางอารมณ จิตใจ ที่คับของ และมีโอกาสที่จะเกดิปญหาความ

รุนแรงในครอบครัวน้ัน ๆ อยางสูง กลาวไดวาการกระทําความรุนแรงทางการเงิน เปนสาเหตุหน่ึงที่

นําไปสูความรุนแรงอยางอ่ืนตามมา ดังน้ันจึงไมอาจปฎิเสธไดวาปญหาการกระทําความรุนแรงทาง

การเงิน เปนปญหาสาํคัญที่กฎหมายควรเขามาใหความคุมครอง จากตารางสรุปพฤติการณความ

รุนแรงในครอบครัว : ความรุนแรงทางการเงินในบทที ่3 สามารถแบงการกระทําของความรุนแรง

ทางการเงินไดหลายลักษณะ ซึ่งหากวิเคราะหความรุนแรงทางการเงิน กับการคุมครองทางกฎหมาย 

จะเห็นไดวาคงมีเพียงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยเทาน้ัน โดยประมวลกฎหมายอาญามีวัตถุประสงคเพื่อมุงลงโทษผูกระทําความผิดจึงถือ

วาความชั่วของบุคคลเปนขอสําคัญ ทั้งน้ีเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม สวนประมวล
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กฎหมายแพงและพาณิชยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงหมายจะใหมีการชดใชคาเสียหาย โดยไมไดคํานึงวา

เปนการกระทําที่ชั่วรายอยางใดหรือไม สวนพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัวโดยมี

มาตรการพิเศษแตกตางจากการใชมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งยังสามารถ

กําหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนที่มีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป โดยให

ผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัว และยับยั้งการกระทําผิดซ้ํา รวมทั้งสามารถรักษาความสัมพันธ

อันดีในครอบครัวไวได โดยพระราชบัญญัติดังกลาวมกีารผสมผสานระหวางมาตรการทางแพงและ

มาตรการทางอาญาเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการนํามาปรับใชสาํหรับการแกไขปญหาความ

รุนแรงในครอบครัว จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของกฎหมายแตละฉบับมีความแตกตางกันอยาง

สิ้นเชิงทั้งน้ีขึ้นอยูกับเจตนารมณที่ตองการบังคับใช  

  การกระทําความรุนแรงทางการเงินตอบุคคลในครอบครัว อาจแบงออกเปน 3 ประเภท 

คือ  

  1. ความรุนแรงทางการเงินตอเด็ก เชน การละเลยไมดูแลเอาใจใสดานปจจัยสี่และอ่ืน ๆ 

ที่เอ้ือตอพัฒนาการทางรางกายและจิตใจอยางเหมาะสมตามวัย จนอาจเปนเปนภัยตอตัวเด็กทั้งทาง

รางกายและจิตใจ การไมใหเงนิตามสมควรแกฐานานุรูป การโยกยายทรัพยสินของเด็ก การนํา

ทรัพยสินของเด็กไปใชโดยไมไดรับอนุญาตหรือพลการ 

  2. ความรุนแรงทางการเงินระหวางสามีภรรยา เชน การควบคุมการใชจายเงิน การกีดกัน

ไมใหภรรยามีโอกาสทํางานนอกบาน ใหเลิกทํางาน สามีเปนคนจัดการคาใชจายเองทั้งหมด ปฏิเสธ

ที่จะใหควบคุมดูแลเงินของตัวเองหรือเงินที่ใชรวมกัน จายเงินใหภรรยาในลักษณะเบี้ยเลี้ยงรายวัน 

หรือตองใหภรรยารูสึกเอยปากขอเงินทุกคร้ังที่ตองการใช ปกปดไมใหภรรยารูรายไดที่แทจริงของ

ครอบครัว การนําทรัพยสินของอีกฝายไปใชโดยไมไดรับอนุญาตหรือพลการ 

  3. ความรุนแรงทางการเงินตอผูสูงอายุ เชน การใชสมบติัผูสูงอายุไมถูกทาง หรือใชโดย

ไมไดรับอนุญาต การครอบครองทรัพยสินของผูสูงอายุ การขโมยเงินหรือสิ่งของมคีา การบังคับให

เปลี่ยนพินัยกรรมหรือเอกสารที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน การกีดกันไมใหผูสูงอายุมีสิทธิในการดูแล

หรือจัดการกับทรัพยสินของตนเอง 

  เมื่อพิจารณาจะเห็นไดวาลักษณะหรือพฤติการณของความรุนแรงทางการเงินสามารถ

แบงออกได 2 ระดับ ทั้งในระดับที่เปนความผิดตามกฎหมายและที่ไมเปนความผิดตามกฎหมาย 

ผูวิจัยขอวิเคราะหดังน้ี  

  ความผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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  ละเมิด คือ การกระทําใด ๆ ของบุคคลหรือการกระทําที่อยูในความรับผิดชอบของบุคคล 

อันกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืน อาจเปนการกระทําของตนเอง การกระทําของบุคคลอ่ืน 

หรือความเสียหายที่เกิดจากทรัพยที่อยูในความครอบครองดูแล ผูไดรับความเสียหายน้ันชอบที่จะ

ไดรับการเยียวยา โดยการเรียกรอง คาสินไหมทดแทน หรือเรียกรอง ใหผูละเมิดปฏิบัติหรือละเวน

ปฏิบัติ ในลักษณะอ่ืน ๆ แลวแตกรณี 

  หลักการกระทําละเมิด ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจง

ใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี 

อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทําละเมิดจําตองใชคา

สินไหมทดแทนเพื่อการน้ัน” 

  องคประกอบของการกระทําที่เปนละเมิด กลาวคือ 

1. กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

  การกระทํา หมายถึง การเคลื่อนไหวอิริยาบถโดยรูสํานึกถึงการกระทําและหมายความ

รวมถงึการงดเวนไมกระทําการที่ตนเองมีหนาที่ตองกระทําเพื่อปองกันผล 

  จงใจ หมายถึง การรูสํานึกถึงผลเสียหายอันเกิดจากการกระทําของตน แตมิไดหมายความ

รวมไปถึงวาตองเจาะจงใหเกิดผลเสียหายอยางใดอยางหน่ึงขึ้นโดยเฉพาะ  

  ประมาทเลินเลอ หมายถึง ไมจงใจแตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลใน

ภาวะเชนน้ันจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวาน้ันไดแต

หาไดใชเพียงพอไม 

  2. กระทําโดยผิดกฎหมาย หมายถึง การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

  3. การกระทํากอใหเกดิความเสียหายแกบุคคลอ่ืน หมายถึง ตองเปนความเสยีหายตอ

บุคคลอ่ืน ความเสียหายน้ันตองแนนอน ชัดเจน และไมไกลเกินกวาเหตุ ซึ่งอาจตีราคาเปนตัวเงินได

หรือไมก็ได ตองเปนความเสียหายตามที่กฎหมายบัญญัติใน มาตรา 420 และตองเปนความเสียหาย

ที่กฎหมายยอมรับรองหรือคุมครองให  

  4. ความเสียหายเปนผลมาจากการกระทําดังกลาวน้ัน หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นสัมพันธกับ

การกระทํา  

  กรณีควบคุมการใชจาย การกีดกันไมใหภรรยามีโอกาสทาํงานนอกบาน ใหเลิกทํางาน 

สามีเปนคนจัดการคาใชจายเองทั้งหมด ปฏิเสธที่จะใหควบคุมดูแลเงินของตัวเองหรือเงินที่ใช

รวมกัน หรือการนําทรัพยสินของเด็กหรือผูสูงอายุไปใชโดยไมไดรับอนุญาตหรือพลการ เปนการ

กระทําโดยจงใจกระทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกรางกาย อนามัย เสรีภาพ 
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ทรัพยสิน ถือเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเปน

การลวงละเมิดทางการเงินและเปนการแสวงหาผลประโยชน  

  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

  โครงสรางความรับผิดทางอาญา ตองประกอบดวย  

  1. มีการกระทาํครบตามองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ คือ 1. มีการกระทํา 2. ครบ

องคประกอบภายนอก 3. ครบองคประกอบภายใน และ4.ความสัมพันธระหวางการกระทาํและ

ผล 

    1.1 มีการกระทํา คือ การเคลื่อนไหวรางกายภายใตจิตใจบังคับ มาตรา 59 วรรคหน่ึง 

กลาวคือตองมีความคิดที่จะกระทําความผิด มีการตกลงใจที่จะกระทําความผิดตามที่คิดไว และตอง

มีการกระทําความผิดตามที่ตกลงใจอันสืบเน่ืองมาจากความคิดน้ัน นอกจากน้ันยังรวมถึงการไม

เคลื่อนไหวรางกายภายใตจิตใจบังคับ เปนการละเวนไมกระทําการตามที่ควร(ลหุโทษ)และการงด

เวนที่จักตองกระทําเพื่อปองกันผลน้ัน มาตรา 59 วรรคทาย กลาวคือ หนาที่ตามกฎหมายบัญญัติไว 

หนาที่ที่เกิดจากการยอมรับโดยเฉพาะเจาะจง หนาที่ที่เกิดจากการกระทําคร้ังกอน ๆ ของตน และ

หนาที่ที่เกิดจากความสัมพันธพิเศษเฉพาะเร่ือง 

   1.2 ครบองคประกอบภายนอก คือ มีผูกระทํา แบงออกเปนผูกระทําโดยทางตรง

(กระทําผิดดวยตนเองหรือใชสัตวหรือผูไมมีการกระทําเปนเคร่ืองมือ)และผูกระทําโดยทางออม 

(Innocent Agent ประเภทตาง ๆ) นอกจากผูกระทําแลวยังตองมีการกระทําและมีผลของการกระทํา 

   1.3 ครบองคประกอบภายใน คอื เจตนา มาตรา 59 ประกอบดวยเจตนาประสงคตอผล 

หรือเจตนายอมเล็งเห็นผล 

   1.4 ความสัมพันธระหวางการกระทําและผล ตามทฤษฎีเงื่อนไข คอื ถาไมมีการ

กระทําผลก็จะไมเกิด แมจะมีการกระทําอันอ่ืนที่กอใหเกิดผลน้ันดวย แตถาไมมีการกระทําอันน้ัน

แลวผลก็ไมเกิด ก็ตองถือวาผลเกิดจากการกระทําน้ัน หรือทฤษฎีเหตุที่เหมาะสม คือ กรณีที่ผลของ

การกระทําความผิดทําใหผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้นมาตรา 63 หรือกรณีที่ผลของการกระทําเกิด

จากเหตุแทรกแซง 

  2. ไมมีกฎหมายยกเวนความผิด กลาวคือ หากมีกฎหมายยกเวนความผิด ใหสําหรับการ

กระทําดังกลาวผูกระทาํจะไมมีความผิด เชน ปองกัน (มาตรา 68) 

  3. ไมมีกฎหมายยกเวนโทษ กลาวคือ การกระทําดังกลาวเปนความผิด แตมีกฎหมาย

ยกเวนโทษให ผูกระทําผิดจึงไมตองรับโทษ เชนการกระทําโดยจําเปน มาตรา 67 หรือการกระทํา

ความผิดของเด็กอายไุมเกิน 14 ป ตามมาตรา 73 และมาตรา 74 วรรคแรก หรือการกระทําความผิด

เกี่ยวกับทรัพยในบางฐานระหวางสามีภริยา ตามมาตรา 71 วรรคแรก หรือการกระทําความผดิของ
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คนวิกลจริต ตามมาตรา 65 วรรคแรก หรือการกระทําความผิดของผูมึนเมา ตามมาตรา 66 และการ

กระทําความผิดตามคําสั่งที่มิชอบดวยกฎหมายของเจาพนักงาน มาตรา 70 

  หากการกระทําครบตามองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติโดยไมมีกฎหมายยกเวนความผิด

และไมมีกฎหมายยกเวนโทษ จึงจะถือวาผูน้ันไดกระทําความผิดตามกฎหมายและตองไดรับโทษ 

สําหรับกรณีการครอบครองทรัพยสินของเด็กหรือสามีภรรยาหรือผูสูงอายุและนําไปเปนประโยชน

ของตน การบังคับใหเปลี่ยนพินัยกรรมหรือเอกสารที่เกี่ยวของกับทรัพยสิน การนําทรัพยสินไปใช

โดยผดิกฎหมาย การขโมยเงินหรือสิง่ของมีคา กรณีเหลาน้ีถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาทั้งสิ้น อาจเปนความผิดฐานลักทรัพย (มาตรา 334- มาตรา 335) ฐานยักยอก (มาตรา 352 – 

มาตรา 356) ฐานฉอโกง(มาตรา 341 – มาตรา 348) ฐานกรรโชก(มาตรา 337) ฐานรีดเอาทรัพย

(มาตรา 338) ฐานทําใหเสียทรัพย (มาตรา 358 - มาตรา 361) ฐานปลอมและใชเอกสารปลอม

(มาตรา 264- มาตรา 268) ฐานเอาไปเสียซึ่งเอกสาร(มาตรา 188) ความผดิตอเสรีภาพ (มาตรา 309)

เปนตน ทั้งน้ีขึ้นอยูพฤติการณของผูกระทําวาการกระทําความรุนแรงทางการเงินน้ัน ๆ จะเขา

ลักษณะความผิดในมาตราใด และความผิดอาญาเกี่ยวกับทรัพยดังกลาวไมถือเปนความรุนแรงใน

ครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพราะ

มิไดถูกบัญญัติไวในนิยามคําวา ความรุนแรงในครอบครัว จึงมิใชคดีเกี่ยวกับความรุนแรงใน

ครอบครัว 

  อยางไรก็ตามหากการกระทําดังกลาวเปนการกระทําตอบุคคลในครอบครัวที่ตองดวย 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 71*จะเปนเหตุยกเวนโทษและเหตุลดโทษในกรณีที่สามีภรรยาและ

เครือญาติกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยดังที่ไดระบุไวตอกัน จากที่เคยกลาวถึงวัตถุประสงคของ

ประมวลกฎหมายอาญาวามุงลงโทษผูกระทําความผิด แตอยางไรก็ตามยังคงคํานึงถึงสถาบัน

ครอบครัวเชนเดียวกันเห็นไดจากเหตุยกเวนโทษ เหตุลดโทษ หรือใหมีการยอมความกันไดใน

ความผิดซึ่งโดยทั่วไปยอมความกันไมไดดังที่กลาวไว เพื่อไมใหความผิดอาญาเปนเหตุ

กระทบกระเทือนตอความสงบสุขของครอบครัวกฎหมายจึงคลายความเขมงวดลง ในทางตรงกัน

* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 71 บัญญัติวา “ความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 334 ถึงมาตรา 336 วรรคแรก

และมาตรา 341ถึงมาตรา 364 นั้น ถาเปนการกระทําที่สามีกระทําตอภรรยา หรือภรรยากระทําตอสามี ผูกระทําไม

ตองรับโทษ  

  ความผิดดังระบุมานี้ ถาเปนการกระทํา ที่ผูบุพการีกระทําตอผูสืบสันดานผูสืบสันดานกระทําตอผู

บุพการี หรือพ่ีหรือนองรวมบิดามารดาเดียวกันกระทําตอกัน แมกฎหมายมิไดบัญญัติใหเปนความผิดอันยอมความ

ได ก็ใหเปนความผิดอันยอมความได และนอกจากนั้น ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ

ความผิดนั้นเพียงใดก็ได” 
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ขามการกระทําใดถอืไดวาเปนความผิดรายแรงหากกระทาํโดยบุคคลในฐานะสามีภรรยา หรือใน

ฐานะครอบครัวเดียวกันกฎหมายอาจบัญญัติใหเปนเหตุตองรับโทษหนักขึ้นเชนกัน เชน ความผิด

ฐานฆาบุพการี (มาตรา 289(1) ความผิดเกี่ยวกับเพศ (มาตรา 285) เพราะถือวาเปนการปฎิปกษตอ

สถาบันครอบครัวอยางรายแรง  

  พระราชบญัญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

  ความรุนแรงทางการเงิน ผูวิจัยเห็นวาถือเปนความรุนแรงในครอบครัวรูปแบบหน่ึง แต

สําหรับพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 นิยามคําวา 

ความรุนแรงในครอบครัว มิไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวา ความรุนแรงในครอบครัว หมายความ

รวมถงึ ความรุนแรงทางการเงิน ดังน้ันหากเกิดกรณีการควบคุมอํานาจทางการเงินดวยการจํากัดการ

ใชจาย การควบคุมการใชเงินและยึดครองทรัพยสินตาง ๆ ของครอบครัว ควบคุมการเขาถึงรายได

การใชจายเงินในธนาคารหรือแมกระทั่งเขาควบคุมจัดแจงเกี่ยวกับเงินออมของผูถูกกระทํา การกีด

กันหรือขัดขวางไมใหทาํงาน จํากัดและควบคุมการเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีพ ในลักษณะน้ี

พฤติการณยงัไมถึงขั้นเปนความผิดกฎหมาย หรือระดับความรายแรงยังไมถึงขนาดที่จะเปน

ความผิดอาญา ผูถูกกระทําจะไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายใด ๆ เพราะปจจุบันยังไมมี

กฎหมายคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในลักษณะน้ี  

  ผูวิจัยเห็นวาความรุนแรงทางการเงิน กับความผิดอาญาเกี่ยวกับทรัพยเปนเร่ืองที่คาบเกี่ยว

กันแตไมใชเร่ืองเดียวกัน กลาวคือ ความผิดอาญาเกี่ยวกับทรัพยเปนเร่ืองของการกระทําความผิดที่

ครบองคประกอบตามที่กฎหมายกําหนด สวนการกระทําความรุนแรงทางการเงิน เปนการกระทํา

เกี่ยวกับการใชอํานาจเหนือกวาในการบีบบังคับผูที่ดอยกวาในเร่ืองที่เกี่ยวกับการเงิน ซึ่งบาง

พฤติการณเปนไดทั้งความผิดอาญาและถือเปนการกระทําความรุนแรงทางการเงิน หรือบาง

พฤติการณไมถือเปนความผิดอาญาเพราะไมครบองคประกอบความผิดแตมีลักษณะเปนความ

รุนแรงทางการเงิน จากที่ไดวิเคราะหผูวิจัยแบงความรุนแรงทางการเงิน ได 2 ระดับ คือ ระดับที่ 1 

การกระทําน้ันยังคงไมเพียงพอที่จะเปนความผิดอาญา เชน การคอยควบคุมการใชจาย การกีดกัน

ไมใหภรรยามีโอกาสทํางานนอกบานหรือใหเลิกทํางาน สามีเปนคนจัดการคาใชจายเองทั้งหมด 

ปฏิเสธที่จะใหควบคุมดูแลเงินของตัวเองหรือเงินที่ใชรวมกัน ควบคุมการใชจายเงินในธนาคารหรือ

เขาควบคุมจัดแจงเกี่ยวกับเงินออม หรือการนําทรัพยสนิของเด็กหรือผูสูงอายุไปใชโดยไมไดรับ

อนุญาตโดยถือวิสาสะ และระดับที่ 2 การกระทําน้ันเขาลักษณะเปนความผิดกฎหมายแลวและ

ผูกระทําจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลวแต

กรณี ดังน้ันหากเปนความรุนแรงทางการเงนิในระดับที่ 1 ผูถูกกระทําจะไมไดรับความคุมครองจาก
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กฎหมายลักษณะใดเลย จึงกลาวไดวาในปจจุบันกฎหมายไทยยงัไมครอบคลุมถึงปญหาการกระทํา

ความรุนแรงทางการเงิน จึงถือเปนปญหาทางกฎหมายที่ยังไมครอบคลุมในประเด็นดังกลาว  

  ผูวิจัยเห็นวาความรุนแรงทางการเงิน เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในทุกชนชั้นของสังคมและมีมา

ต้ังแตอดีต เพียงแตสังคมไมใหความสําคัญและปลอยผาน เปนการกระทําที่สงผลกระทบตอ

ชีวิตประจําวันของผูถูกกระทําเปนอยางมาก ยิ่งในปจจุบันดวยสภาพของสังคมการเจริญเติมโตทาง

เศรษฐกิจยิ่งกอใหเกิดปญหาดังกลาวในครัวเรือนมากยิ่งขึ้น ดังน้ันจึงถึงเวลาที่ประเทศไทยควร

ตระหนักถึงความรุนแรงทางการเงิน ทั้งน้ีเพื่อความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพทางสังคมและ

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสดุแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  

  

วิเคราะหปญหาความไมสอดคลองของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กับกฎหมายสากลที่เก่ียวกับสิทธิสตรี กรณีความรุนแรง

ทางการเงิน (Financial abuse) 

  ปจจุบันทั่วโลกไดใหความสําคัญถึงสิทธิมนุษยชนและความเทาเทียมกันของมนุษย โดย

สหประชาชาติไดรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Right: UDHR) ถือเปนการกําหนดมาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งไทยเปนประเทศหน่ึงที่ให

การรับรองปฏิญญาดังกลาว ความรุนแรงในครอบครัวจึงเปนอีกเร่ืองหน่ึงทีรั่ฐตองใหความคุมครอง

ดวยเชนกัน ดังน้ันในแตละประเทศจึงมีมาตรการออกมาบังคับใชกับกรณีความรุนแรงในครอบครัว

โดยมีชื่อเรียกและขอบเขตนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” แตกตางกันออกไป ทั้งน้ีขึ้นอยู

กับสภาพปญหาของสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ที่ประพฤติปฏิบัติสืบทอดกันมา เมื่อศึกษาจาก

กฎหมายตางประเทศในบทที่ 3 ทําใหเห็นถงึพัฒนาการของกฎหมายความรุนแรงในครอบครัวโดย

นิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ของตางประเทศมีความละเอียดและชัดเจนมากกวาประเทศ

ไทย  

  ความรุนแรงทางการเงิน โดยสวนมากคนที่มีอํานาจเงินมากกวาอีกฝายหน่ึงจะเปน

ผูกระทําความรุนแรง โดยอาจเปนการปฎิเสธไมอนุญาตใหเขาถึงการมีเงินเพื่อไวใชจาย การเขายึด

เงินโดยใชกําลัง การไมใหมีโอกาสไดใชเงินของครอบครัวทําใหตองรองขอเมื่อจําเปน การจํากัด

และควบคุมการเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีพ การหามที่จะใหจัดการเร่ืองตาง ๆ ภายในบาน การ

บังคับใหตองรายงานการใชจายเงิน การบังคับใหเลิกออมเงิน การปฎิเสธทีจ่ะเลี้ยงดูผูถูกกระทํา 

ผูกระทําความรุนแรงประเภทน้ีจะใชเงินในการควบคุมใหเหยื่อกระทําตามความตองการของตน 

โดยทําใหอีกฝายรูสึกวาการใชจายหรือการจะไดรับรายไดน้ันขึ้นอยูกับผูกระทําความรุนแรง การ

เปลี่ยนความรับผิดชอบทางการเงินของครอบครัวมาใหอีกฝายหน่ึงเปนการผลักภาระทางการเงินมา
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ใหผูถูกกระทํา รวมถึงการปฎิเสธความสามารถของผูถูกกระทําหรือกีดกันผูถูกกระทําไมใหรับงาน

หรือทํางานใด ๆ กับอีกประเภทหน่ึงคืออํานาจเงินนอยกวาแตมีอํานาจอยางอ่ืนที่ทําใหผูถูกกระทํา

ตองเคารพ เชน ความรักจึงตองจํายอมและอาจเพราะมีภาระอยางอ่ืนประกอบดวย เชน มีบุตรหรือ

ครอบครัวที่ตองดูแล นอกจากน้ียังรวมถึงการบังคับใหบุคคลในครอบครัวไปกระทําการดวย

ประการใด ๆ โดยไมคํานึงถึงวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งเงิน เชน การบังคับใหบุคคลในครอบครัวกอ

อาชญากรรมอันเปนการกระทําความผิดตามกฎหมาย จะเห็นไดวาความรุนแรงทางการเงิน ไมใช

ปญหาระดับครอบครัวเทาน้ันแตยังสงผลกระทบและเปนปญหาตอสังคมอีกดวย  

  ปจจุบันการกระทําความรุนแรงทางการเงิน ในประเทศไทยน้ันมีอยูมากเน่ืองจากเจตคติ

เกี่ยวกับบทบาทของชายในการเปนผูนําครอบครัว เจตคติทางเพศแบบด้ังเดิมเร่ืองสิทธิของชายที่มี

เหนือภรรยา อิทธิพลความเชื่อทางสังคมเร่ืองเสรีภาพทางเพศและลักษณะเฉพาะทางเพศที่แตกตาง

กัน ลวนกอใหเกิดอิทธิพลความเชื่อเกี่ยวกับสถานะของสตรีที่วาตองอยูภายใตอํานาจของสามี ความ

เชื่อและเจตคติดังกลาวยงัคงปรากฏและหลงเหลืออยูในสังคมไทย จึงมีผูหญิงบางสวนที่สามีไมให

ออกไปทํางานนอกบานโดยใหภริยาเลี้ยงลูกและดูแลงานบานเพียงอยางเดียว จึงทําใหรายได

ทั้งหมดที่ผูหญิงจะไดในการจับจายใชสอยจะตองมาจากสามี ดังน้ันจึงมีหญิงไทยเปนจํานวนมากที่

ถูกสามีนําเร่ืองน้ีมาบังคับหรือเปนเคร่ืองตอรองใหผูหญิงกระทําหรือไมกระทําการบางอยางตามที่

ตนตองการ ปญหาการกระทําความรุนแรงทางการเงินจึงถือเปนปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่

สําคัญอยางหน่ึง ซึ่งกฎหมายควรใหความคุมครองจากการถูกกระทําความรุนแรงในลักษณะน้ีดวย  

  นอกจากน้ันความรุนแรงทางการเงิน ยังสงผลกระทบหลายดานตอผูถูกกระทํา อาทิเชน

ผลกระทบตอทางรางกาย ความรุนแรงทางการเงิน นํามาซึ่งการทะเลาะเบาะแวงและมักตามมาดวย

การลงมือทํารายรางกาย ผลกระทบตอทางจิตใจ เมื่อมีการทะเลาะเบาะแวงสิ่งที่ตามมาคือ การดาทอ 

พูดจาเสียดสี หมิ่นประมาท เหยียดหยาม ยอมระคายเคืองจิตใจผูถูกกระทํา เมื่อถูกกระทําเปน

ระยะเวลายาวนานยอมกอใหเกิดความเครียดเร้ือรังที่มีสาเหตุมาจากความโกรธ ความไมพอใจ 

ความแคน ซึ่งถูกเก็บกดไวในสวนลึกของจิตใจยอมสงผลเสียตอสุขภาพกายและสุขภาพจิต ทําให

เกิดโรค “ไซโคโซมาติค” (Psychosomatic diseases) หรือจิตสรีรแปรปรวน (Psychophysiologic 

disorders) ซึ่งเปนอาการที่เกิดจากอารมณเครียดที่สะสมไวนาน ๆ จนเกิดการแปรปรวนของระบบ

สรีรวิทยาในรางกายจนเกิดเปนโรคบางอยาง เชน โรคหอบหืด โรคหัวใจ โรคพิษไทรอยด 

โรคเบาหวาน เปนตน (เอมอัชฌา วัฒนบุรานนษ, 2554) ผลกระทบตอสังคม จากผลกระทบทาง

รางกายและจิตใจดังที่กลาวไวจัดเปนความรุนแรงในระดับครอบครัว ผูที่ไดรับผลกระทบเปน

บุคคลในวงจํากัดคือบุคคลในครอบครัวเทาน้ัน แตเมื่อพิจารณาตอไปจะพบวา การกระทําความ

รุนแรงทางการเงิน อาจเปนการบังคับหรือใชใหบุคคลในครอบครัวกออาชญากรรมเพื่อใหไดเงินมา
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โดยไมคํานึงถึงวิธีการที่ไดมา ดังน้ียอมเกิดอาชญากรรมอันเปนการกระทําความผิดตามกฎหมาย 

เมื่อเกิดขึ้นแลวไมเพียงแตสงผลกระทบในระดับครอบครัวเทาน้ันแตยังมีผลกระทบตอสังคมอยาง

เลี่ยงไมได การทะเลาเบาะแวงนอกจากจะนํามาซึ่งการทํารายรางกายและจิตใจแลว ยังสงผลให

ครอบครัวแตกแยกเกิดการหยารางและเปนที่มาของปญหาอาชญากรเด็ก  

  ความรุนแรงในครอบครัวไมเพียงแตเปนปญหาในระดับประเทศเทาน้ันแตยังเปนปญหา

ในระดับสากล เห็นไดจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Right: UDHR) ปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี (Declaration on the Elimination of 

Violence against Women- DeVAW) ปฏิญญาปกกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี

(Beijing Declaration and Platform for Action: BPFA) และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก

ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

Against Women: CEDAW) ซึ่งเปนกฎหมายในระดับสากลที่เกิดขึ้นเพื่อรับรองคุมครองสิทธิสตรี 

โดยหลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกและไดผลักดันกฎหมาย

ภายในประเทศใหออกมาบังคับใชกับกรณีความรุนแรงในครอบครัว สําหรับประเทศไทยกฎหมาย

ที่ออกมาบังคับใชกับกรณีความรุนแรงในครอบครัว คือ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right: UDHR) 

ปจจุบันทั่วโลกไดใหความสําคัญถึงสิทธิมนุษยชนและความเทาเทียมกันของมนุษย โดยเมื่อวันที่ 10 

ธันวาคม ค.ศ. 1948 ประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Right: UDHR) โดยสมัชชาแหงสหประชาชาติ ถือเปนการ

กําหนดมาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชน ซึง่ไทยเปนประเทศหน่ึงที่รวมกับประเทศตาง ๆ ไดให

การรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนแหงสหประชาชาติ สาระสําคัญของปฏิญญาสากลฯ

น้ี คือ การใหความสําคัญและตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนุษย มนุษยทุกคน

จึงตองมีความเสมอภาคและเทาเทียมกัน ความรุนแรงในครอบครัวก็เปนอีกเร่ืองหน่ึงที่รัฐตองให

ความคุมครองดวยเชนกัน ดังน้ันในแตละประเทศจึงมีมาตรการออกมาบังคบัใชกับกรณีความ

รุนแรงในครอบครัวรวมถึงประเทศไทยดวย  

  ปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี (Declaration on the Elimination of 

Violence against Women- DeVAW) ปฏิญญาฯน้ีไดใหความหมายของ ความรุนแรงตอสตรี 

หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่เปนความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิดการทําราย

ทางรางกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจ เปนผลใหเกิดความทุกขทรมานแกสตรี รวมทั้งการขูเข็ญคุกคาม 

กีดกันเสรีภาพทั้งในที่สาธารณะและในชีวิตสวนตัว ความรุนแรงตอสตรีเปนอุปสรรคหน่ึงที่กีด
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ขวางการบรรลุเปาหมาย ความเสมอภาค การพัฒนาและสันติภาพ ความรุนแรงตอสตรีเปนทั้งการ

ละเมิด และทาํลาย หรือเพิกถอนการที่สตรีจะไดรับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เห็นได

ชัดเจนวาความรุนแรงทางการเงิน รวมอยูในความหมายของความรุนแรงตอสตรีตามปฏิญญาสากล

น้ีดวย เพราะถือวาเปนการกระทําใด ๆ ที่มีผลเปนการทํารายจิตใจและเปนการขูเข็ญคุกคามกีดกัน

เสรีภาพในชีวิตสวนตัว อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

  ปฏิญญาปกกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี (Beijing Declaration and 

Platform for Action-BPFA) ปฏิญญาปกกิ่งฯ เห็นวาความเสมอภาคระหวางเพศเปนเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนและความเปนธรรมในสังคม โดยผลักดันใหความเสมอภาคทางเพศเปนกระแสหลักของ

การพัฒนา (Gender mainstreaming) กฎหมายทุกฉบับควรต้ังอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค

ระหวางหญิงชาย ซึ่งรวมถึงหลักการใชอํานาจและความรับผิดชอบระหวางหญิงชายภายในบาน

และที่ทํางาน โดยผูหญิงจะตองไดรับความคุมครองจากความรุนแรงทุกรูปแบบ โดยพนไปจากการ

กลาวอางวาเปนประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติอีกตอไป แตเมื่อพิจารณาจากสภาพความเปนจริงใน

สังคมเห็นวาผูหญิงตองแบกรับทั้งงานภายนอกและงานภายในบานโดยฝายชายไมไดชวยแบงเบา 

ภาระทั้งหมดจึงตกอยูกับผูหญิง เน่ืองจากความเชื่อวัฒนธรรมประเพณีในอดีตของสังคมไทย ระบบ

ชายเปนใหญหรือปตาธิปไตย (Patriarchy) เพศชายมีฐานะเหนือกวาเพศหญิง ในทางเศรษฐกิจ

สะทอนใหเห็นไดจากการแบงงานระหวางผูหญิงและผูชายในครอบครัวที่ใหงานในบานเปนหนาที่

ของผูหญิงเทาน้ัน โดยเพศชายมีหนาที่ออกไปทํางานนอกบาน สวนภรรยาอยูบานเลี้ยงลูกเปน

แมบานแมเรือน จึงทําใหรายไดทั้งหมดหรือสวนใหญมาจากสามี สามีจึงนําเร่ืองเงนิมาเปนเคร่ือง

ตอรองใหภรรยากระทําการบางอยางตามที่ตนตองการ ยอมทําใหบุคคลที่ถูกกระทําน้ันไดรับ

ผลกระทบตอสุขภาพจิตและชวิีตความเปนอยูเปนอยางมาก เพราะตนจะตองตกอยูภายใตอํานาจ

ของผูกระทําความรุนแรงตลอดเวลา ถือเปนความรุนแรงในครอบครัวรูปแบบหน่ึง โดยมีเงินมาเปน

ตัวกลางทํารายหรือมีอํานาจควบคุมอีกฝายหน่ึง 

  ประกอบกับทฤษฎีเกี่ยวกับทรัพยากร (Resource theory) อธิบายวา การแบงชนชั้นทาง

สังคมเปนผลมาจากการที่สังคมน้ัน ๆ ใหความสําคัญวาใครครอบครองทรัพยากรมากกวากัน และ

สิ่งน้ันมีสวนเกี่ยวพันกับความสัมพันธในครอบครัว (Family relation) ในแงของอํานาจและการใช

ทรัพยากรในครอบครัว โดยผูที่มีอํานาจมากที่สุดในครอบครัว ไดแก ผูที่หาเลี้ยงครอบครัวน่ันเอง 

อยางไรก็ตามจะตองเปนอํานาจที่มีความสมดุลแตโดยทั่วไปสามีจะมีอํานาจมากที่สุดในครอบครัว 

เน่ืองจากเปนผูหาเลี้ยงครอบครัวหรือเปนผูนําทรัพยากรมาใหครอบครัว กลาวไดวาทรัพยากร

ภายนอกมีความสาํคัญตออํานาจของสมาชิกในครอบครัว เชน ความสําเร็จในหนาที่การงาน อํานาจ

ทางการเงิน สถานภาพทางเศรษฐกิจ แตปจจุบันสังคมมีความเชื่อในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและความ
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เทาเทียมกันของมนุษยมากขึ้น คนทุกคนมีศักด์ิศรีความเปนมนุษยเชนเดียวกัน ฉะน้ันในฐานะ

มนุษยคนหน่ึงไมวาจะเปนชายหรือหญิงยอมมีฐานะเทาเทียมกันในสังคม 

  ถึงแมวาประเทศไทยจะใหการรับรองปฏิญญาปกกิ่งฯแตจากปญหาที่กลาวมา ผูวิจัยเห็น

วาพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยังไมบรรลุถึง

วัตถุประสงคของปฏิญญาปกกิ่งฯที่ระบุใหรัฐขจัดการใชความรุนแรงตอผูหญิงโดยละเวนจากการ

อางประเพณีขนบธรรมเนียมหรือศาสนาใด ๆ และมุงขจัดความรุนแรงตามที่ระบุไวในปฏิญญาวา

ดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี 

  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) มีวัตถุประสงคในการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ รวมทั้งการประกันวาสตรีและบุรุษมีสิทธิที่จะไดรับการ

ปฏิบัติและดูแลจากรัฐอยางเสมอภาค โดยเฉพะทางดานการเงินปรากฏอยูในสวนที่สาม ขอ 10-14 

ซึ่งกลาวถึงสิทธิของสตรีที่จะตองไดรับการดูแลทางเศรษฐกิจ โดยไดรับความเทาเทียมกันในดาน

สิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางงานและสิทธิแรงงาน รวมถึงการปองกนัความรุนแรงตอสตรีใน

สถานทีท่ํางาน ความเทาเทียมกันในการเขาถงึบริการดานสุขภาพ โดยเฉพาะสตรีมีครรภและหลัง

คลอดบุตร การที่รัฐภาคีจะประกันความเปนอิสระของสตรี ดานการเงินและความมั่นคงดานสังคม 

และการใหความสําคัญแกสตรีในชนบททั้งในดานแรงงานและความเปนอยู เมื่อประเทศไทยใน

ฐานะที่รวมเปนภาคีอนุสัญญาฯ จึงมีภารกิจที่จะตองปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศและ

ดําเนินการตามแผนงาน โครงการตาง ๆ เพื่อนําไปสูความเสมอภาค ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 

เปนการยกระดับมาตรฐานการคุมครองความเสมอภาคของคนในประเทศ ทั้งยังมีผลตอภาพลักษณ

ของประเทศไทยในเวทสีากล จึงทําใหประเทศไทยมีแนวความคิดในการรางพระราชบัญญัติ

คุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จนทําใหเกิดเปนพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขึ้นมาในปจจุบัน โดยมีเจตนารมณเพื่อรักษา

ความสัมพันธอันดีในครอบครัวไว ประกอบกับเด็ก เยาวชน และบคุคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับ

ความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม โดยพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมกีารผสมผสานระหวางมาตรการทางแพงและมาตรการทางอาญาเพื่อใหเกิดความ

เหมาะสมในการนํามาปรับใชสําหรับการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว ดังน้ันผูวิจัยจึงเห็น

วาประเทศไทยในฐานะภาคีอนุสัญญาฯน้ี จึงควรใหความคุมครองในประเด็นความรุนแรงทาง

การเงิน ดวยเชนกัน  

  อยางไรก็ตามแมวาประเทศไทยใหการรับรองและเขาเปนภาคีสมาชิกปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right: UDHR) ปฏิญญาวาดวยการขจัดความ
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รุนแรงตอสตรี (Declaration on the Elimination of Violence against Women- DeVAW) ปฏิญญา

ปกกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี(Beijing Declaration and Platform for Action-

BPFA) และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW))ดังที่ไดอธิบายไวขางตน

แลวน้ัน จนไดผลักดันกฎหมายภายในประเทศใหออกมาบังคับใชกับกรณีความรุนแรงในครอบครัว 

เหตุผลประการหน่ึงในการออกพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 มาบงัคับใชก็เพื่อใหบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ จากการใช

ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม แตดูเหมือนวาพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยังไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับกฎหมายสากลที่รับรอง

และคุมครองสิทธิสตรีดังกลาว  
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาพบวาสาเหตุของความรุนแรงทางการเงิน เกิดจากสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกิจและสงัคมเพราะปจจัยดานเศรษฐกิจมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตประจําวัน เน่ืองจาก

ทรัพยสินและเงินทองตางถือเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีพ สาเหตุที่ทําใหเกิดความรุนแรงทาง

การเงิน มาจากการใหอํานาจของเงินหรือสิ่งของมคีาเขามามีอิทธิพลตอการดํารงชีพ จนทําใหไป

กํากับควบคุมอีกฝายหน่ึงจนมองขามคุณคาความเปนมนุษย การสรางอํานาจเหนือเพื่อควบคุมอีก

ฝายหน่ึงและฝายน้ันเปนผูพึ่งพิงจะโดยรูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม เมื่อบุคคลในครอบครัวถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในลกัษณะดังกลาวยอมไดรับผลกระทบตอการดําเนินชีวิตประจําวันเปนอยางมาก 

  ความรุนแรงทางการเงิน สามารถแบงออกตามพฤติการณ ไดดังน้ี 

  1. การควบคมุทางการเงนิ เชน การควบคุมและยึดครองทรัพยสินตาง ๆ ของครอบครัว 

รวมทั้งการจํากัดการใชจายโดยไมรับฟงความคิดเห็นจากสมาชิกในครอบครัว หรือพฤติการณที่ทํา

ใหสมาชิกในครอบครัวรูสึกวาตองเปนฝายพึ่งพา ไมมีโอกาสไดใชเงินของครอบครัวทําใหตองรอง

ขอเมื่อจําเปน หรือทุกคร้ังในการใชจายเงนิตองแสดงใบเสร็จหรือทําบัญชีแสดงรายการรับจายเงิน 

หรือบังคับใหกออาชญากรรมเพื่อใหไดเงินมาความผิดกฎหมาย 

  2. การทําใหสูญเสียซึ่งแหลงที่มาทางการเงิน เชน ไมใหทํางานประจําหรือรับจางทํางาน

ใด ๆ การบงัคับใหเลิกทํางานทําใหสูญเสียการงานและรายได 

  3. การเอาเปรียบหรือแทรกแซงผลประโยชนทางการเงิน เชน การใชทรัพยสินของอีก

ฝายทั้งหมด หรือใชทรัพยสินของอีกฝายโดยพลการ หรือการใชจายในนามของคูสมรสอีกฝายและ

ใหคูสมรสฝายน้ันเปนผูดูแลรับผิดชอบคาใชจาย หรือควบคุมการใชจายเงินในธนาคารหรือ

แมกระทั่งเขาควบคุมจัดแจงเกี่ยวกับเงินออม 

  4. การหามหรือจํากัดในการเขาถึงทรัพยสินหรือสิ่งอํานวยความสะดวก เชน จํากัดและ

ควบคุมการเขาถึงสิ่งจําเปนในการดํารงชีพ เชน อาหาร เคร่ืองนุงหม สิ่งของเคร่ืองใชใน

ชีวิตประจําวัน 

  ผลกระทบจากความรุนแรงทางการเงิน สามารถแบงออกได ดังน้ี 

  1. ผลกระทบตอผูถูกกระทํา/เหยื่อ แบงได 2 ลักษณะคือ ดานสุขภาพและดานสภาพความ

เปนอยู 
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   1.1 สําหรับดานสุขภาพ มักเกิดความเครียดสะสมและนําไปสูอาการไซโคโซมาติก 

(Psychosomatic diseases) จนอาจกอใหเกิดการแปรปรวนของระบบสรีรวิทยาตาง ๆ ในรางกาย จน

เกิดเปนโรคบางอยางได เชน โรคหอบหืด โรคหัวใจ โรคพิษไทรอยด โรคเบาหวาน เปนตน 

   1.2 ดานสภาพความเปนอยู การดําเนินชีวิตประจําวันจะถูกจํากัดและถูกควบคุมการ

ใชจายทางการเงิน สวนกรณีที่มีการหยารางหรือแยกทางกัน ผูถูกกระทําอาจสูญเสียทรัพยสิน

หรือไมมีทรัพยสินในชื่อของตนเองและอาจตองแบกรับภาระหน้ีสิน 

  2. ผลกระทบตอครอบครัว เกิดการทะเลาะเบาะแวง ครอบครัวขาดความสมานฉันท 

บทบาทของสมาชิกในครอบครัวไมปกติสุขหรือขาดความอบอุนและเกิดการหยารางในที่สุด 

  3. ผลกระทบตอสังคมเมื่อเกิดการหยารางครอบครัวแตกแยกยอมนําไปสูปญหาอาชญา

กรเด็ก นอกจากน้ันรัฐยังตองสูญเสียเงินเพื่อเปนคาใชจายในการดูแลเยียวยาผูถูกกระทํา 

 ดังน้ันจึงไมอาจมองขามปญหาความรุนแรงทางการเงิน เพราะปจจัยความเทาเทียมกันทาง

การเงินเปนตัวแปรสําคัญที่จะสงผลใหอัตราการเกิดพฤติกรรมของความรุนแรงในครอบครัว

เพิ่มขึ้นหรือลดลง ซึ่งความรุนแรงทางการเงิน จัดเปนความรุนแรงในครอบครัวรูปแบบหน่ึงและ

จากปญหางานวิจัยสามารถสรุปได 3 ประการดังน้ี 

  ประการที่หน่ึง การจะคุมครองบุคคลใดตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ตองปรากฏวาบคุคลดังกลาวเปนผูถูกกระทําดวยความรุนแรง

ในครอบครัว โดยตองพิจารณาจากนิยามคาํวา “ความรุนแรงในครอบครัว” เพราะหากไมใชความ

รุนแรงในครอบครัว พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ก็ไมอาจเขาไปใหความชวยเหลือหรือคุมครองผูถูกกระทําได ความรุนแรงทางการเงิน เปน

จุดเร่ิมตนของการกระทําความรุนแรงทางรางกายและจิตใจตามมา ทั้งยังเปนการกระทําที่สงผล

กระทบตอชีวิตประจําวันของผูถูกกระทําเปนอยางมาก เปนเร่ืองใกลตัวที่หลายครอบครัวประสบอยู

แตผูคนมักมองขาม โดยเห็นวาไมใชประเด็นหรือสาระสําคัญจึงเกิดเปนความเคยชินและละเลยตอ

พฤติกรรมเหลาน้ัน สําหรับกฎหมายตางประเทศไดมีการใหความหมายคําวา “ความรุนแรงใน

ครอบครัว” ไวอยางหลากหลาย แตกตางกันออกไปตามสภาพปญหาความรุนแรงในครอบครัวของ

แตละประเทศ โดยประเทศอังกฤษ “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความถึง ความรุนแรงทางกาย 

(Physical abuse) ความรุนแรงทางเพศ (Sexual abuse) ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) 

ความรุนแรงทางจิตใจและอารมณ (Psychological and Emotional abuse) ในประเทศอินเดีย “ความ

รุนแรงในครอบครัว” หมายความถึง ความรุนแรงทางกาย (Physical abuse) ความรุนแรงทางจิตใจ

(Psychological abuse) ความรุนแรงตอสขุภาพ (Violence health) ความรุนแรงทางเพศ (Sexual 

abuse) ความรุนแรงทางการเงิน (Financial abuse) ความรุนแรงทางวาจา(Verbal abuse) ความ
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รุนแรงตออารมณความรูสึก (Emotional abuse) การรบกวนหรือกอกวน(Harassment) การคุกคาม

หรือการทําใหกลัว (Intimidation) หรือขมขูหรือบังคับ (Coercion and Threats) ผูหญิงหรือคนที่

เกี่ยวของกับผูหญิงคนดังกลาวเพื่อใหไดมาซึ่งสินสมรส ทรัพยสินอ่ืนใด เงิน หรือสิ่งมีคา นับเปน

ประเทศที่นิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว”ไดโดยละเอียดชัดเจนและครอบคลุมมาก 

 สําหรับประเทศไทยตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 คําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” กฎหมายใหความคุมครองถึงการ

กระทําใด ๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ จึงหมายความถึง ความ

รุนแรงทางกาย (Physical abuse) รวมถึงความรุนแรงทางเพศ (Sexual abuse) ดวย ความรุนแรงทาง

จิตใจ (Psychological abuse) ความรุนแรงตอสุขภาพ (Violence health) โดยไมครอบคลุมถึง

ประเด็นความรุนแรงทางการเงนิ (Financial abuse) เพราะมิไดเขียนไวอยางชัดแจง จึงไมอาจตีความ

คําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ตามพระราชบัญญัติดังกลาวใหหมายความรวมถึงความรุนแรง

ทางการเงิน   

  ประการที่สอง เมื่อพิจารณาลักษณะหรือพฤติการณของความรุนแรงทางการเงิน ผูวิจัย

เห็นวาความรุนแรงทางการเงิน  กับความผิดอาญาเกี่ยวกับทรัพยเปนเร่ืองที่คาบเกี่ยวกันแตไมใช

เร่ืองเดียวกัน กลาวคือ ความผิดอาญาเกี่ยวกับทรัพยเปนเร่ืองของการกระทําความผิดที่ครบ

องคประกอบตามที่กฎหมายกําหนด สวนการกระทําความรุนแรงทางการเงิน เปนการกระทํา

เกี่ยวกับการใชอํานาจเหนือกวาในการบบีบังคับผูที่ดอยกวาในเร่ืองที่เกี่ยวกับการเงิน ซึ่งบาง

พฤติการณเปนไดทั้งความผิดอาญาและถือเปนการกระทําความรุนแรงทางการเงิน หรือบาง

พฤติการณไมถือเปนความผิดอาญาเพราะไมครบองคประกอบความผิดแตมีลักษณะเปนความ

รุนแรงทางการเงิน ดังน้ันจึงสามารถแบงความรุนแรงทางการเงิน ออกได 2 ระดับ คือระดับที่เปน

ความผิดตามกฎหมายและที่ไมเปนความผิดตามกฎหมาย ในกรณีที่เปนความผิดคงมีเพียงความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญาและละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทาน้ัน 

  ดังน้ันหากเกิดกรณีการควบคุมอํานาจทางการเงนิดวยการจํากดัการใชจาย การควบคุม

การใชเงินและยึดครองทรัพยสินตาง ๆ ของครอบครัว ควบคุมการเขาถึงรายไดการใชจายเงินใน

ธนาคารหรือแมกระทั่งเขาควบคุมจัดแจงเกี่ยวกับเงินออมของผูถูกกระทํา การกีดกันหรือขัดขวาง

ไมใหทํางาน จํากัดและควบคุมการเขาถึงสิง่จําเปนในการดํารงชพี ในลักษณะน้ีเห็นไดวาระดับ

ความรายแรงยังไมถึงขนาดที่จะเปนความผิดอาญา หรือพฤติการณยังไมถึงขั้นเปนความผิดกฎหมาย

เน่ืองจากไมครบองคประกอบความผิดตามกฎหมาย ผูถูกกระทําจึงไมไดรับความคุมครองจาก

กฎหมายใด ๆ เลย เพราะปจจุบันยังไมมีกฎหมายคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในลักษณะน้ี  
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  ประการที่สาม ความรุนแรงทางการเงิน โดยสวนมากคนที่มีอํานาจเงินมากกวาอีกฝาย

หน่ึงจะเปนผูกระทํา ปจจุบันการกระทําความรุนแรงทางการเงิน ในประเทศไทยน้ันมีอยูมาก

เน่ืองจากเจตคติทางเพศแบบด้ังเดิมเร่ืองสิทธิของชายทีม่ีเหนือภรรยา เจตคติเกี่ยวกับบทบาทของ

ชายในการเปนผูนําครอบครัว กอใหเกิดอิทธิพลความเชื่อเกี่ยวกับสถานะของสตรีที่วาตองอยูภายใต

อํานาจของสามี ความเชื่อและเจตคติดังกลาวยังคงปรากฏและหลงเหลืออยูในสังคมไทย จึงมีผูหญิง

บางสวนที่สามีไมใหออกไปทํางานนอกบานโดยใหภริยาเลี้ยงลูกและดูแลงานบานเพียงอยางเดียว 

จึงทําใหรายไดทั้งหมดที่ผูหญิงจะไดในการจับจายใชสอยจะตองมาจากสามี จึงเกิดเปนความรุนแรง

ทางการเงิน ซึ่งความรุนแรงในครอบครัวไมเพียงแตเปนปญหาในระดับประเทศเทาน้ันแตยังเปน

ปญหาในระดับสากล เห็นไดจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 

Human Right: UDHR) ปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี (Declaration on the 

Elimination of Violence against Women- DeVAW) ปฏิญญาปกกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อ

ความกาวหนาของสตรี (Beijing Declaration and Platform for Action-BPFA) และอนุสัญญาวาดวย

การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 

Discrimination Against Women: CEDAW) ซึ่งเปนกฎหมายในระดับสากลที่เกิดขึ้นเพื่อรับรอง

คุมครองสิทธิสตรี โดยหลายประเทศทั่วโลกรวมถงึประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกและได

ผลักดันกฎหมายภายในประเทศใหออกมาบงัคับใชกับกรณีความรุนแรงในครอบครัว  

  อยางไรก็ตามแมวาประเทศไทยใหการรับรองและเขาเปนภาคีสมาชิกปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right: UDHR) ปฏิญญาวาดวยการขจัดความ

รุนแรงตอสตรี (Declaration on the Elimination of Violence against Women- DeVAW) ปฏิญญา

ปกกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี(Beijing Declaration and Platform for Action: 

BPFA) และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) จนไดผลักดันกฎหมาย

ภายในประเทศใหออกมาบังคับใชกับกรณีความรุนแรงในครอบครัว จนเกิดเปนพระราชบัญญัติ

คุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยมีเจตนารมณที่สําคัญ 3 ประการ

ดวยกัน คือ เพื่อปองกันและแกไขปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว เพื่อปกปองคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและเพื่อรักษาความสัมพันธในครอบครัว แตกลับพบวา

ปจจุบันพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยงัไม

เหมาะสมและไมสอดคลองกับกฎหมายสากลที่รับรองและคุมครองสิทธิสตรี เน่ืองจากกฎหมาย

สากลดังกลาวไดใหความคุมครองแกสิทธิสตรีที่จะตองไดรับการดูแลทางเศรษฐกิจและใหไดรับ

ความเทาเทียมกนัในทุกดาน ใหมสีิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางงานและสิทธิแรงงาน รวมถึง
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การประกันความเปนอิสระของสตรีดานการเงนิและความมั่นคงดานสังคม แตเมื่อพิจารณา

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของไทยปรากฏวา

มิไดใหความคุมครองถึงกรณีความรุนแรงทางการเงิน ทั้งที่ความรุนแรงในลักษณะน้ีมีผลกระทบ

ตอชีวิตประจําวันของผูถูกกระทําเปนอยางมาก  

  สรุปการที่จะขจัดปญหาความรุนแรงในครอบครัวใหหมดสิ้นไปไมใชเร่ืองงายและอาจ

เปนไปไดยาก แตมิไดหมายความวาสังคมจะปลอยผานโดยไมใหความใสใจ กลับกันรัฐตองมี

มาตรการปองกันไมใหเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัว สิ่งที่รัฐทําไดคือการออกกฎหมายมา

บังคับใชกบักรณีความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 บังคับใชกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปนการ

เฉพาะ เน่ืองจากความรุนแรงในครอบครัวเปนเร่ืองละเอียดออนตางจากคดีอาญาทั่วไป แต

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทาํดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยังใหการคุมครองไม

เพียงพอตอผูถูกกระทํา การทําใหบุคคลในครอบครัวไดรับสิทธิอันพึงมจีากความเปนอิสระทาง

การเงินจึงเปนสิ่งที่สมควรที่รัฐตองเขามาใหความคุมครองและชวยเหลอื  

  จากที่กลาวมาทั้งหมดน้ีคือสภาพของปญหาในปจจุบันผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางในการ

แกไขปญหาดังกลาว ดังตอไปน้ี 

 

ขอเสนอแนะ 

  1. ขอเสนอใหแกไขนิยามมาตรา 3 คําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” แหง

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยบัญญัติเพิ่มเติม

นิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ใหรวมถึง ความรุนแรงทางการเงิน โดยผูวิจัยเห็นวาการ

ความรุนแรงทางการเงิน เปนการลิดรอนสิทธิหรือละเมิดสิทธิทางการเงินของบุคคลในครอบครัว

โดยถือเปนความรุนแรงในครอบครัวประการหน่ึง โดยความรุนแรงในครอบครัวไมไดจํากดัเฉพาะ

การทํารายรางกายหรือทํารายจิตใจเทาน้ัน แตยังรวมถึงความรุนแรงทางการเงินดวย ทั้งน้ีกฎหมายที่

ดีตองมีพัฒนาการและเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ทั้งตองกาวทันสังคมเพื่อจะไดเปน

เคร่ืองมือในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางแทจริง อันเปนการคุมครองผูถูกกระทํา

ในลักษณะน้ี ทัง้ยังเปนไปตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายในระดับสากลที่เกิดขึ้น

เพื่อรับรองคุมครองสิทธิสตรีและเพื่อใหพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550 ทันสมัยสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนและทัดเทียมกับนานาประเทศ 

  2. ขอเสนอใหนําเอาพระราชบัญญัติคุมครองผูหญิงจากความรุนแรงในครอบครัว  

ค.ศ. 2005 (The Protection of Woman from Domestic Violence 2005 ของประเทศอินเดีย เปน 
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ตนแบบในการพัฒนาพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ของไทย เน่ืองจากพระราชบัญญัติคุมครองผูหญิงจากความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 2005 (The 

Protection of Woman from Domestic Violence 2005 ของประเทศอินเดีย ไดใหความหมายคําวา 

“ความรุนแรงในครอบครัว” ไวอยางละเอียดชัดเจนและครอบคลุมลักษณะของความรุนแรงใน

ครอบครัวหลายประการ นอกจากน้ียังไดใหคํานิยามความหมายของ physical abuse, sexual abuse, 

verbal abuse and emotional abuse and financial abuse ไวโดยละเอียดดวย 
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(ราง) 

พระราชบัญญัต ิ

คุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

พ.ศ. .... 

.......................................... 

.......................................... 

........................................... 

.............................................................................................................................................................

.............................................................. 

  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง

ในครอบครัว 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................. 

   มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองสวัสดิภาพบุคคลใน

ครอบครัว พ.ศ. ....”  

   มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคบัต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป  

   มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. ๒๕๕๐  

 

หมวด ๑ 

บททัว่ไป 

   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี  

   “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา การกระทําใด ๆ ที่บุคคลในครอบครัวได

กระทําตอกันโดยเจตนาใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งมี

ลักษณะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและ

รางกาย ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บหรือคนชรา ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง 

ความผิดฐานเปดเผยความลับ ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย 

ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ความผิดฐานบุกรุก เปนตน หรือมีลักษณะความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่
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มีโทษทางอาญา และใหหมายความรวมถงึการกระทําโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิด

อันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิด

คลองธรรมใหบคุคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหน่ึง

อยางใดโดยมิชอบ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา  

   (๑) คูสมรส ผูบุพการี ผูสืบสนัดาน และบุตรบุญธรรม  

  (๒) คูสมรสเดิมหรือผูที่อยูกินหรือเคยอยูกินฉันสามีภริยาซึ่งมีภาระหนาที่ตามกฎหมาย

ตอกันหรือมีพฤติการณที่คุกคามตอสวัสดิภาพและยังมีการติดตอสัมพันธกันอยู  

   (๓) บุคคลที่มีความสัมพันธกับบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ในฐานะญาติสืบสายโลหิตตรง

ขึ้นไปหรือลงมา  

   (๔) บุคคลใด ๆ นอกจาก (๑) (๒) และ (๓) ที่ตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

   “ศาล” หมายความวา ศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

   “ศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว” หมายความวา ศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวที่จัดต้ัง

ขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ี  

   “ศูนยพฒันาครอบครัวในชมุชน” หมายความวา ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนที่จัดต้ัง

ขึ้นและไดรับการรับรองตามพระราชบัญญัติน้ี  

   “การคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว” หมายความวา การสงเสริม สนับสนุน 

คุมครอง ปองกัน ควบคุมดูแล ไกลเกลี่ย ประนีประนอม และบําบัดพื้นฟู รวมถึงการดําเนินการอ่ืน

ใด ตอบุคคลในครอบครัวอันเน่ืองมาจากการกระทําความรุนแรงในครอบครัว เพื่อใหบุคคลใน

ครอบครัวไดรับความปลอดภัย มีความสัมพันธที่ดี และปองกันการกระทําความผิดซ้ํา  

   “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรครอบครัว

แหงชาติ  

   “กรรมการ” หมายความวา กรรมการนโยบายและยุทธศาสตรครอบครัวแหงชาติ  

   “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  

   “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว  

   “กรม” หมายความวา กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  

   “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
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   “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  

   มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม

พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏบิัติตาม

พระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ในสวนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงน้ัน  

   กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว ใหใช

บังคับได 

 

หมวด ๒ 

คณะกรรมการ 

 

   มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรครอบครัวแหงชาติ ประกอบดวย  

   (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน

กรรมการ  

   (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนรอง

ประธานกรรมการคนที่หน่ึง  

   (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิหน่ึงคน ซึ่งไดรับเลือกจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๕) 

ดวยกันเอง เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง  

  (๔) กรรมการโดยตําแหนง จํานวนหาคน ไดแก ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร ปลัดกระทรวง

สาธารณสุข และผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนกรรมการ  

  (๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสิบหาคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูที่มีความรู

ความสามารถและประสบการณที่เปนประโยชนตอการสงเสริมและพัฒนา คุมครอง ปองกัน หรือ

แกไขฟนฟูครอบครัว หรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เปนกรรมการ ทั้งน้ี ใหมี

สัดสวนหญิงชายที่ใกลเคียงกัน  

   การสรรหาเพื่อแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  

   ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ และใหมีอํานาจแตงต้ังขาราชการในสังกัดเปน

กรรมการและผูชวยเลขานุการไดตามความเหมาะสม  

   มาตรา ๗ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี  
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   (๑) มีสัญชาติไทย  

  (๒) มีความรูและประสบการณเปนที่ประจักษในดานตาง ๆ เชน ดานการสงเสริมและ

พัฒนาครอบครัว ดานเด็กและเยาวชน ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ

สตรี ดานกฎหมาย ดานวัฒนธรรมและศาสนา ดานการพัฒนาอาชีพ และดานพัฒนาการศึกษา  

เปนตน  

   (๓) ไมเคยละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิเด็ก มีทัศนคติ และความประพฤติเหมาะสมที่

จะทําหนาที่คุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือสงเสริมและพัฒนาสถาบัน

ครอบครัว  

   (๔) ไมเปนบุคคลลมละลายหรือถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย  

  (๕) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  

   (๖) ไมเคยเปนผูตองหาหรือจําเลยในความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก กฎหมายวาดวยศาล

เยาวชนและครอบครัว กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

   (๗) ไมประกอบอาชีพที่ขัดตอกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน  

   (๘) ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยถึงไลออก ปลดออก หรือใหออกจากสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

   (๙) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคาพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

   มาตรา ๘ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป นับแตวันที่

ไดรับแตงต้ัง และอาจไดรับแตงต้ังเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไดแตตองไมเกินสองวาระ

ติดตอกัน  

   ในกรณีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหนายกรัฐมนตรีแตงต้ัง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วาง โดยใหมีวาระการดารงตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู

ของผูซึ่งตนแทน เวนแตวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่พนจากตําแหนงกอนครบวาระเหลืออยู

ไมถึงหน่ึงป จะไมดาเนินการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วางน้ันก็ได และในกรณี

น้ีใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู  

   เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หรือนายกรัฐมนตรียังมิไดแตงต้ังกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหมตามวรรคสอง ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนง อยูในตําแหนงเพื่อ

ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิคนใหมภายในเกาสิบวัน  
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  มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนง

เมื่อ  

   (๑) ตาย  

  (๒) ลาออก  

   (๓) ไมรวมประชุมคณะกรรมการติดตอกันเกินสามคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  

   (๔) คณะกรรมการมีมติใหออก เพราะมคีวามประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองหรือไมสุจริต

ตอหนาที่ หรือหยอนความสามารถ  

   (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗  

   มาตรา ๑๐ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึง

ของกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม  

   ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมา

ประชุมหรือไมสามารถปฏบิัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการทาหนาที่แทนตามลําดับ ถา

ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมสามารถปฏิบติัหนาที่ได ให

กรรมการที่เขารวมประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทาหนาที่ประธานในที่ประชุมแทน  

 การวินิจฉัยชีข้าดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการ

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้

ขาด  

   มาตรา ๑๑ คณะกรรมการมีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปน้ี  

   (๑) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ แผนงาน และแนวทางในการสงเสริมและ

พัฒนาสถาบันครอบครัว และการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว  

   (๒) สงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาครอบครัว และการ

คุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว  

  (๓) สงเสริมและสนับสนุนการจัดใหมีสมัชชาครอบครัว และการประชุมสมัชชา

ครอบครัวระดับชาติอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง  

   (๔) ติดตามและประเมินผลการจัดประชุมสมัชชาครอบครัวระดับชาติ การดําเนินงาน

ตามนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ แผนงาน และแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว และ

การคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว  

   (๕) รายงานผลเกี่ยวกับสถานการณครอบครัว การติดตามและประเมินผลการคุมครอง

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา อยางนอยปละหน่ึงคร้ัง 
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   (๖) เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการ

กลไก การเสนอใหมีกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย หรือจุดยืนและทาทีของประเทศไทยใน

ระดับชาติและนานาชาติในสวนที่เกีย่วของกับการสงเสริมและประสานงานสถาบันครอบครัว  

   (๗) กําหนดมาตรการสงเสริม สนับสนุน ประสานงานและชวยเหลือกิจการของ

หนวยงานของรัฐและเอกชน ภาคประชาชนเกี่ยวกบัการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว และการ

คุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว  

   (๘) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

   มาตรา ๑๒ คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทางาน เพื่อ

ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมายและใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาใชบงัคับกับการ

ประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานโดยอนุโลม  

   มาตรา ๑๓ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน อาจไดรับเบี้ยประชุมหรือ

คาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด โดย

ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  

 

หมวด ๓ 

ศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว 

 

  มาตรา ๑๔ ใหจัดต้ังศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวสังกัดกรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว ขึ้นในทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  

   วันเปดทาการ เขตอํานาจ และการแบงแยกกจิการของศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว

ออกเปนสาขาใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  

   โครงสรางและอัตรากําลังของศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  

   มาตรา ๑๕ ใหศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีและ

ตามกฎหมายอ่ืนที่เกีย่วของ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี  

   (๑) นานโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ แผนงาน และแนวทางในการสงเสริมและพัฒนา

ครอบครัว และการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวไปสูการปฏิบัติ  

   (๒) ใหความรูความเขาใจ คําปรึกษา และแนะนําในเร่ืองปญหาเกี่ยวกับครอบครัว  

   (๓) เปนศูนยกลางแหงการเรียนรูในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว และการคุมครอง

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว  



128 
 

   (๔) รับการแจง รวบรวมและประมวลขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัว ในการยื่นคํารองขอหรือคําแถลงตอศาล และการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว  

   (๕) ดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว หรือยืน่คํารองขอหรือคาแถลงตอ

ศาลเพื่อดาเนินการดังกลาว  

   (๖) ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งศาล หรือคําสั่งของผูอํานวยการศูนยสงเสริมสถาบัน

ครอบครัวในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว และการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว 

   (๗) ติดตามและรายงานผลการดาเนินงานตามพระราชบัญญัติน้ี เชน จํานวนคํารองขอ

หรือ คําแถลงที่ยื่นตอศาล จํานวนคําสั่งใชมาตรการคุมครองสวัสดิภาพ จํานวนการละเมิดหรือฝา

ฝนคําสั่งมาตรการคุมครองสวัสดิภาพ เปนตน หรือตามที่กรมมอบหมาย  

   (๘) เปนศูนยกลางในการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการดําเนินการ

เพื่อสงเสริมและพัฒนาครอบครัว และการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว  

   (๙) ดําเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของพนักงานเจาหนาที่

และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว และการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลใน

ครอบครัว  

   (๑๐) ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่หรือบุคลากรในศูนยสงเสริม

สถาบันครอบครัว  

   (๑๑) แตงต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพื่อปฏิบัติหนาที่อยาง

หน่ึงอยางใดเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว หรือการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลใน

ครอบครัว  

   (๑๒) เบิกจายคาใชจายตาง ๆ หรือคาตอบแทนใหแกพนักงานเจาหนาที่ หรือผูที่ไดรับ

มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว และการคุมครองสวัสดิภาพบุคคล

ในครอบครัว  

   (๑๓) ดําเนินการอ่ืนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว และการคุมครอง

สวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว หรือตามที่กรมมอบหมาย  

   มาตรา ๑๖ ใหมีผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาและมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติราชการใน

ภารกิจของศนูยสงเสริมสถาบันครอบครัว การออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว

ตามมาตรา ๔๐ หรือการดําเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว และการ

คุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวตามพระราชบัญญัติน้ี  
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หมวด ๔ 

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

 

   มาตรา ๑๗ ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ซึ่งเรียกโดยยอวา “ศพค.” ที่มีการบริหาร

จัดการในรูปของคณะบุคคล อยูภายใตการกากับดูแลและสนับสนุนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น อาจยื่นคําขอตอกรมเพื่อใหการรับรองตามพระราชบัญญัติน้ี  

   การยื่นคําขอและการรับรองตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยอาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ใหศูนยพัฒนาครอบครัวใน

ชุมชนถือปฏิบัติดวยก็ได  

   เมื่อมีการรับรองศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนแลว ใหจดแจงการรับรองในทะเบียน

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนของกรม และใหกรมประกาศการรับรองศูนยพัฒนาครอบครัวใน

ชุมชนในราชกิจจานุเบกษา  

   มาตรา ๑๘ ในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติน้ี ใหศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนมี

หนาที่ดังตอไปน้ี  

   (๑) ชวยเหลือและสนับสนุนการทางานของศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว  

   (๒) เปนศูนยกลางในการเฝาระวัง ปองกัน แกไข ใหคําแนะนํา และสงเสริมการเรียนรู

ใหแกประชาชนในชมุชนและครอบครัวในทองถิ่น  

   (๓) ประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรภาคเอกชนในการแกปญหา

และพัฒนาครอบครัวในลกัษณะบูรณาการทุกภาคสวนในสงัคม 

  (๔) สงเสริมสนับสนุนและสรางโอกาสใหชุมชนเปนศนูยรวมในการพัฒนาครอบครัว

ในรูปแบบการบริหารจัดการโดยประชาชนในชุมชน นําไปสูความเขมแข็งของชุมชนและ

ครอบครัว  

   (๕) ติดตามและรายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาสถาบัน

ครอบครัว หรือการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวใหศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว  

   (๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว หรือการ

คุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวตามทีไ่ดรับมอบหมาย  

   มาตรา ๑๙ ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนที่ไดรับการรับรองแลว อาจไดรับการ

สนับสนุนในการดําเนินงาน ดังตอไปน้ี  

   (๑) เงินอุดหนุนตามระเบียบที่กรมกําหนด  
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   (๒) การชวยเหลือในดานวิชาการและการสนับสนุนทรัพยากรอ่ืนตามระเบียบที่

รัฐมนตรีกําหนด  

   (๓) มีสิทธิขอรับสนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ

จัดสวัสดิการสังคม กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก กฎหมายวาดวยผูสูงอายุ กฎหมายวาดวยการปู

องกันและปราบปรามการคามนุษย กฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

หรือกฎหมายอ่ืนที่ใหการสนับสนุนเงินอุดหนุน  

   (๔) การชวยเหลืออ่ืน ๆ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  

   มาตรา ๒๐ ในกรณีที่ปรากฏวาศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนใดมีพฤติการณในการ

ปฏิบัติงานที่ไมสุจริต หรือไมมีผลงานตามมาตรฐานที่กรมกําหนด ใหผูอํานวยการหรือผูที่

ผูอํานวยการมอบหมาย มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี  

   (๑) มีหนังสือแจงใหศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนหรือบุคคลทีเ่กี่ยวของมาใหถอยคํา

หรือมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือสงผูแทนมาชี้แจงหรือให

ถอยคํา หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐานอ่ืนมาประกอบการพิจารณา  

   (๒) เขาไปในสถานที่ทางานของศนูยพัฒนาครอบครัวในชุมชนระหวางพระอาทิตยขึ้น

ถึงพระอาทิตยตก เพื่อตรวจสอบและใหการปรึกษาแนะนํา  

   (๓) สั่งใหผูบริหาร กรรมการ หรือเจาหนาที่ของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนแกไข

หรือระงับการปฏิบัติบางอยางที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรองหรือเสื่อมเสียผลประโยชนของศูนย

พัฒนาครอบครัวในชุมชน  

  มาตรา ๒๑ การยกเลิกการรับรองศนูยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  

เมือ่ไดยกเลิกการรับรองศนูยพัฒนาครอบครัวในชุมชนใดแลว ใหกรมประกาศการยกเลิกการ

รับรองศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนในราชกจิจานุเบกษา 

 

หมวด ๕ 

การสงเสริมและพัฒนาครอบครัว 

   มาตรา ๒๒ เพื่อประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว และการปองกันการ

กระทําความรุนแรงในครอบครัว นายทะเบียนที่มีอํานาจหนาที่จดทะเบียนสมรสอาจใหความรู หรือ

คําปรึกษาแนะนําตามความจําเปนเหมาะสม และความสมคัรใจของผูประสงคจะจดทะเบียนสมรส 

ดังตอไปน้ี  
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   (๑) ความรูเกี่ยวกับความสมัพันธระหวางสามีภริยา ทรัพยสินระหวางสามีภริยา ความ

สมบูรณของการสมรส การสิ้นสุดแหงการสมรส การเปนบิดามารดากับบุตร สิทธิและหนาที่ของ

บิดามารดาและบุตร บุตรบุญธรรม คาอุปการะเลี้ยงดู รวมทั้งเร่ืองมรดกและพินัยกรรม  

   (๒) ความรูเกี่ยวกับมาตรการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว หรือความรูอ่ืนที่

เกี่ยวกับครอบครัวและสถาบันครอบครัว  

   (๓) ประสานหนวยงานที่สามารถใหความรูและทักษะในการดํารงชีวิตคู ความ

เปลี่ยนแปลงทางอารมณและการควบคุมอารมณ  

   (๔) ประสานหนวยงานที่สามารถใหความรูในการเตรียมความพรอมกอนและภายหลัง

การต้ังครรภ ความรูและทักษะในการเลี้ยงดูบุตร  

   (๕) ประสานหนวยงานที่สามารถใหความรูในการประกอบอาชีพ การสรางงานสราง

รายได การออม และการเขาถงึแหลงทุนในการประกอบอาชีพ หรือการสรางงานสรางรายได  

   (๖) ความรูในสิทธิหนาที่ความเปนพลเมือง สิทธิและสวัสดิการ และแนวทางขอรับการ

ชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐหรือองคกรภาคเอกชน  

   (๗) เร่ืองอ่ืน ๆ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  

   ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงนายทะเบียนอาจประสานใหศูนยสงเสริมสถาบัน

ครอบครัวดําเนินการ หรือประสานใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรภาคเอกชนที่เกีย่วของ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานน้ันก็ได  

   มาตรา ๒๓ ในกรณีที่คูสมรสสมัครใจจะจดทะเบียนหยา นายทะเบียนที่มีอํานาจหนาที่

จดทะเบียนหยาอาจดาเนินการใหมีการไกลเกลี่ยประนีประนอม หรือใหคําปรึกษาแนะนําตามความ

จําเปนเหมาะสมตามมาตรา ๒๒ โดยคํานึงถึงความสมัครใจของผูประสงคจะจดทะเบียนหยาและ

หลักการดังตอไปน้ี  

  (๑) สวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสําคัญ อีกทั้งใหเกิดความเปนธรรมและเสียหาย

นอยที่สุด  

   (๒) การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครัวที่ตองรับผิดชอบ

ในการดูแลใหการศกึษาแกบุคคลในครอบครัวที่เปนผูเยาว  

 การไกลเกลี่ยประนีประนอมตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใน

ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  

   มาตรา ๒๔ ใหศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวจัดทําขอมูลของผูประสงคจะจดทะเบียน

สมรสหรือผูประสงคจะจดทะเบียนหยาที่สมัครใจเขารับความรูตามมาตรา ๒๒ ที่ไดรับบริการจาก

ศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว เพื่อใชเปนหลักฐานในการใหการชวยเหลือ การสงเสริมและพัฒนา
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ครอบครัว หรือการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว และรายงานตอกรมอยางนอยปละหน่ึง

คร้ัง 

   มาตรา ๒๕ เพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหแกสถาบันครอบครัว ใหคูสมรสไดรับสิทธิพิเศษจากหนวยงานของรัฐ ดังตอไปน้ี  

   (๑) ลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

กรมสรรพากรประกาศกําหนด  

   (๒) สิทธิลดหยอนคาโดยสารพาหนะในการเดินทางทุกเสนทางจากทุกหนวยงานที่

ใหบริการขนสงสาธารณะตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่หนวยงานเหลาน้ันประกาศกําหนด  

   (๓) สิทธิประโยชนและสวัสดิการอ่ืนใหคูสมรสไดรับตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  

 

หมวด ๖ 

มาตรการคุมครองสวัสดิภาพ 

   มาตรา ๒๖ ผูใดพบเห็นหรือทราบการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ใหแจงตอ

พนักงานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว เพื่อ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี  

   ในกรณีพนักงานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ นักจิตวิทยา นักสังคม

สงเคราะห หรือสถานพยาบาลเปนผูพบเห็นหรือทราบการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ใหมี

หนาที่แจงตอ ศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว  

   การแจงตามวรรคหน่ึง และวรรคสอง อาจกระทําโดยวาจาเปนหนังสือ ทางโทรศัพท 

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการอ่ืนใดก็ได  

   การแจงน้ันเมื่อไดกระทําโดยสุจริตยอมไดรับความคุมครองและไมตองรับผิดทั้งทาง

แพง ทางอาญา และทางปกครอง  

   มาตรา ๒๗ เมื่อศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวไดรับแจงตามมาตรา ๒๖ ใหผูอํานวยการ

มอบหมายพนักงานเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี  

   ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน หรือหากปลอยใหเน่ินชาอาจเกิดความเสียหายรายแรงตอ

บุคคลในครอบครัว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดาเนินการใหการชวยเหลือเบื้องตนกอนที่จะ

ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการก็ได โดยใหมีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุโดย

ไมตองมีหมายคน เพื่อสอบถามผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูกระทําความรุนแรง

ในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนที่อยูในสถานที่น้ันเกี่ยวกับการกระทําที่ไดรับแจง รวมทั้งใหมีอํานาจ
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จัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย หรือขอรับ

คําปรึกษาแนะนาจากจิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือใหการชวยเหลืออ่ืนใดตาม

ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  

   เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสอง ใหพนักงานเจาหนาที่รวบรวมขอเท็จจริงและรายงาน

ผลการดําเนินการตามแบบที่กรมกําหนด เสนอใหผูอํานวยการโดยไมชักชา  

  มาตรา ๒๘ เมื่อมีการรองทุกขหรือกลาวโทษวามีการกระทําความผิดอาญาที่มีลักษณะ

เปนความรุนแรงในครอบครัว ใหพนักงานสอบสวนผูรับแจงสงสําเนาบันทึกการรองทุกขหรือ

กลาวโทษและสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของเทาที่มีตามแบบที่กรมกําหนดใหศูนยสงเสริมสถาบัน

ครอบครัวโดยมิชักชา เพื่อประเมินสภาพปญหา และรวบรวมขอเท็จจริงประกอบการรองขอ

คุมครองสวัสดิภาพตามมาตรา ๓๒ 

   ในระหวางที่ศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวรองขอคุมครองสวัสดิภาพบุคคลใน

ครอบครัว ใหพนักงานสอบสวนดําเนินกระบวนการสอบสวนสําหรับคดีน้ันตอไป และใหแนบ

หลักฐานการแจงตามวรรคหน่ึงไวในสํานวนการสอบสวนดวย สําหรับคดีที่อาจถอนคํารองทุกขได 

พนักงานสอบสวนจะอนุญาตใหถอนคํารองทุกขไดก็ตอเมื่อไดมกีารปฏิบัติตามคําสั่งคุมครองสวัสดิ

ภาพครบถวนแลว  

   ในระหวางการดําเนินการของพนักงานสอบสวนตามวรรคสอง หรือระหวางการ

ดําเนินการของพนักงานอัยการ หากไดรับแจงจากศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัววาผูตองหาได

ปฏิบัติตามคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพครบถวนแลว ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการดาเนิน

การใหเปนไปตามมาตรา ๓๘  

   มาตรา ๒๙ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปน้ี  

   (๑) ดําเนินการตามมาตรา ๒๗ ตลอดจนตรวจสอบและรวบรวมขอเท็จจริงเบื้องตน อีก

ทั้ง ประเมินสภาพปญหาที่เกิดขึ้นดวยการสอบถามผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือ

ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการกระทําตามที่ไดรับแจงหรือ

พบเห็นหรือทราบการกระทําความรุนแรงในครอบครัว  

   (๒) ยื่นคํารองหรือคาแถลงดวยวาจาเพื่อขอคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวตาม

มาตรา ๓๒ หรือดําเนินการอ่ืนใดตามคําสั่งศาล  

   (๓) มีหนังสือเรียกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรง

ในครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนใดมาใหถอยคํา หรือขอเท็จจริง  

   (๔) รวบรวมขอเท็จจริงและสาเหตุเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว รายงาน

ความเห็นหรือผลการตรวจของผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของ และสรุปประมวลผล เพื่อให
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ผูอํานวยการหรือศาล พิจารณาออกคาสั่งกําหนดมาตรการคุมครองสวัสดิภาพแกบุคคลใน

ครอบครัว หรือดําเนินการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติน้ี  

   (๕) ประสานพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เจาหนาที่สถานพยาบาล หรือพนักงาน

เจาหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ เพื่อใหการชวยเหลือเบื้องตน ใหเขารับการตรวจรักษาตาม

มาตรฐานทางการแพทย ขอรับคําปรึกษาแนะนาจากจิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห 

ตลอดจนการเยียวยา บําบัดฟนฟู หรือประสานพนักงานสอบสวน เพื่อใหมีการรองทุกขตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว

ประสงคจะดําเนินคดี  

   (๖) ทํารายงานผลการปฏิบัติหนาที่ใหผูอํานวยการเมื่อไดดําเนินการเร่ืองใดแลวเสร็จ  

  (๗) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดที่เกีย่วของกับการสงเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว หรือการ

คุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว ตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย  

   มาตรา ๓๐ ในกรณีเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณกระทําความรุนแรงในครอบครัว ให

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีควบคูไปกับการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือ

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ โดยใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคญัและไมใหมีการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  

   มาตรา ๓๑ เมื่อศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวไดรับแจงตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๒๘ 

ใหผูอํานวยการรวบรวมขอเท็จจริงเทาที่มีใชประกอบในการยื่นคํารองขอเปนหนังสือหรือแถลง

ดวยวาจาตอศาลโดยมิชกัชา เพื่อใหศาลพิจารณากําหนดมาตรการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลใน

ครอบครัว  

   การยื่นคํารองขอเปนหนังสือหรือแถลงดวยวาจาตามวรรคหน่ึง ใหยื่นตอศาลที่ผูกระทํา

ความรุนแรงในครอบครัวมีถิ่นที่อยูหรือมีภูมิลาเนาหรือศาลที่มูลเหตุดังกลาวเกิดขึ้น 

   หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาคารองขอหรือคําแถลงดวยวาจา และการมี

คําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการคุมครองสวัสดิภาพตามวรรคสอง ใหนําความตามหมวด ๑๕ 

แหงกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มาใช

บังคับโดยอนุโลม หรือจะกําหนดมาตรการคุมครองสวัสดิภาพขอใดขอหน่ึงหรือหลายขอตาม  

  มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติน้ีก็ได  

   ใหยกเวนคาฤชาธรรมเนียมศาลในการยื่นคํารองขอหรือการแถลงดวยวาจาตามวรรค

หน่ึง หรือการดําเนินการใดในทางศาลเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว หรือการคุมครอง

ผูถูกกระทํา ดวยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติน้ี  
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   มาตรา ๓๒ เมื่อศาลเห็นวากรณีตามคํารองขอหรือคําแถลงสมควรจะกําหนดใช

มาตรการคุมครองสวัสดิภาพตอบุคคลในครอบครัว ศาลอาจกําหนดใหผูกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวปฏิบัติขอใดขอหน่ึงหรือหลายขอ ดังตอไปน้ี  

   (๑) ใหไปพบพนักงานเจาหนาที่เปนคร้ังคราวเพื่อพนักงานเจาหนาที่จะไดสอบถาม 

แนะนําตักเตือน หรือชวยเหลือตามที่เห็นสมควรในเร่ืองการงานอาชีพ สัมพันธภาพ และความปกติ

สุขภายในครอบครัว  

   (๒) ใหรับคําปรึกษาแนะนาดานจิตสังคม การแกไขบําบัดฟนฟู เขากิจกรรมกลุมบาํบัด 

หรือครอบครัวบาํบัดยังสถานพยาบาล หรือสถานที่ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรือกิจกรรมฝก

ทักษะการควบคมุอารมณโกรธ หรือความขัดแยง จนครบตามระยะเวลาและขั้นตอนการแกไข

บําบัดฟนฟู เวนแตศาลมีคาสั่งเปนอยางอ่ืน  

   (๓) หามมิใหกอเหตุหรือยั่วยุดวยประการใด ๆ ใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวไมวา

โดยตรงหรือโดยทางออม  

   (๔) หามเสพสุรา สิ่งเสพติดใหโทษอยางใดอยางหน่ึงหรือทั้งสองอยาง  

   (๕) หามเขาใกลหรือเขาไปในที่อยูอาศัยหรือครัวเรือนที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัวอยูอาศัยเปนประจําแมที่อยูอาศัยหรือครัวเรือนน้ันจะเปนของผูกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัวหรือของญาติผูกระทําความรุนแรงก็ตาม ภายในกําหนดเวลาและเขตพื้นที่ตามที่

เห็นสมควร  

   (๖) หามเขาใกลหรือติดตามรังควานยังสถานทีท่างานหรือประกอบอาชีพ หรือการใช

ชีวิตสวนตัวของผูถูกกระทาดวยความรุนแรงในครอบครัว และใหรวมถึงการคุกคามติดตาม การ

สะกดรอย การถายภาพ การโทรศัพท การสงขอความกอความรําคาญดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือ

ดวยวิธีการอ่ืนใดอันกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญไมวาทางตรงหรือทางออม ภายในกําหนดเวลา

และเขตพื้นที่ตามที่เห็นสมควร  

   (๗) ใหเขารับการแกไขบําบัดฟนฟูอาการติดการพนัน การติดสุราหรือสิ่งเสพติดใด ๆ 

ยังสถานพยาบาลหรือสถานบําบัด จนครบตามระยะเวลาและขั้นตอนการแกไขบําบัดฟนฟ ูเวนแต

ศาลมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน  

   (๘) ใหเขารับการรักษาฟนฟูอาการบกพรองทางอารมณจิตใจ หรืออาการปวยจิตฟน

เฟอนยังสถานพยาบาลหรือสถานบําบัดทางจิต แลวแตกรณี จนครบตามระยะเวลาและขัน้ตอนการ

แกไขบําบัดฟนฟู เวนแตศาลมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน  

   (๙) ใหทําทัณฑบน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว อาจจะกอ

เหตุรายใหเกิดภยันตรายแกผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลในครอบครัวขึ้นอีก 
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โดยสั่งใหผูน้ัน ทําทัณฑบนไวเปนจํานวนเงินไมเกินหน่ึงหมื่นบาท วาผูน้ันจะไมกอเหตุรายขึ้นอีก

ตลอดระยะเวลาตามที่เห็นสมควรกําหนด แตไมเกินสองป และจะสั่งใหมีประกันภายในวงเงิน

ดังกลาวดวยหรือไมก็ได ถาผูทําทัณฑบนกระทําผิดทัณฑบน ใหนําประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

๔๗ มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

   (๑๐) ใหสงมอบอาวุธใด ๆ ที่ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวครอบครองอยู ตลอดจน

ใหสงมอบใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปนโดยทันที  

   (๑๑) ใหยายออกจากไปจากที่พกัอาศัย อาคารหรือสถานที่ใด ๆ ซึ่งผูกระทําความรุนแรง

ในครอบครัว หรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดครอบครองหรือพักอาศัยอยู ทั้งน้ีไม

วาผูน้ันจะมีสิทธิตามกฎหมายหรือไดใชหรือไดรับประโยชนจากอาคารหรือสถานที่น้ันหรือไมก็

ตาม  

   (๑๒) กรณีที่ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดกระทําตอเด็กที่ตนมีหนาที่อุปการะ

เลี้ยงดู อาจมีคาํสัง่ถอนอํานาจปกครองผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเสียทั้งหมดหรือแต

บางสวน หรือหามติดตอเด็กน้ันไมวาทางตรงหรือทางออมตามระยะเวลาที่เห็นสมควรกําหนด  

   (๑๓) เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนด เพื่อแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความ

รุนแรงในครอบครัวหรือเพื่อปองกันมิใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวกระทําหรือมีโอกาส

กระทาํความรุนแรงในครอบครัวซ้ําขึ้นอีก  

   มาตรา ๓๓ หากปรากฏในการพิจารณาหรือการไตสวนวามีเหตุจําเปนจะตองใหความ

คุมครองหรือชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลในครอบครัว ใหศาล

แจงไปยังศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว เพื่อดําเนินการใหความคุมครอง ชวยเหลือ โดยใหไดรับ

คําปรึกษาแนะนําจากพนักงานเจาหนาที่ นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย หรือเขารับการ

ตรวจรักษาหรือบําบัดแกไขฟนฟูในสถานพยาบาลหรือสถานที่ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรือ

ใหความชวยเหลือเกี่ยวกับที่พักอาศัย เคร่ืองอุปโภคบริโภค การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทาง

รางกายและจิตใจ การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย หรือใหความคุมครองชวยเหลืออยางอ่ืน

ตามที่เห็นสมควร  

   การสั่งตามวรรคหน่ึง ศาลอาจรับฟงความคิดเห็นของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัวหรือบุคคลในครอบครัวดวยก็ได  

   มาตรา ๓๔ คําสั่งคุมครองสวัสดิภาพเปนอันสิ้นสุดลงเมื่อผูตองคําสั่งไดปฏิบัติตามคําสั่ง

คุมครองสวัสดิภาพครบถวนแลว  

   ถาความปรากฏตอศาลเองหรือจากรายงานของศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว พนักงาน

เจาหนาที่ นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา หรือจากคํารองหรือคําแถลงของผูถูกกระทําดวยความ
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รุนแรงในครอบครัวหรือผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือญาติของบุคคลน้ันวาพฤติการณ

เกี่ยวกับตัวผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือความสัมพันธภายในครอบครัวของบุคคลเชนวา

น้ันเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมคีําสั่งยุติการคุมครองสวัสดิภาพกอนครบกําหนดระยะเวลาก็ได หรือ

จะสั่งเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมเงื่อนไขหรือเพิ่มระยะเวลาในการคุมครองสวัสดิภาพก็ได กรณีศาล

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขหรือระยะเวลาที่อาจเปนผลรายแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวยิ่งกวา ให

ศาลสอบถามขอเท็จจริงหรือความเห็นหรือจะใหผูกระทาํความรุนแรงในครอบครัวยื่นคําแถลงเปน

ลายลักษณอักษรเพื่อประกอบดุลพินิจในการมีคําสั่งก็ได  

   เมื่อศาลมีคําสั่งแกไขเปลีย่นแปลงคําสัง่คุมครองครองสวัสดิภาพหากฝายใดเห็นวาคําสั่ง

ที่แกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพดังกลาวเปนผลรายแกตนยิ่งกวา ก็ใหอุทธรณคําสั่งไป

ยังศาลอุทธรณที่มีเขตอํานาจพิจารณาภายในกําหนดหน่ึงเดือนนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง การอุทธรณ

คําสั่งเชนวาน้ีตองแสดงเหตุผลโดยแจงชัดวาคําสั่งดังกลาวเปนผลรายแกฝายตนอยางไร ถาไมมี

รายละเอียดดังกลาวใหศาลชั้นตนมีคําสั่งไมรับอุทธรณ คําสั่งของศาลชั้นตนใหเปนที่สดุ  

 ในกรณีศาลชั้นตนรับอุทธรณคําสั่ง ใหรีบสงสํานวนไปยังศาลอุทธรณที่มีเขตอํานาจพิจารณาสั่ง

โดยมิชักชา คําสั่งของศาลอุทธรณใหเปนที่สุดทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย 

 มาตรา ๓๕ เมื่อไดรับคําสั่งศาลแลว ใหศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวแจงคําสั่งศาลน้ัน ให

ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลใน

ครอบครัว โดยเรงดวน เพื่อใหผูน้ันปฏิบัติใหเปนไปตามคําสั่งศาล  

   การแจงตามวรรคหน่ึงใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายสงตอผูรับที่มีชื่อ

ปรากฏตามคาํสัง่ศาล ถาผูรับไมยอมรับหรือขณะนําสงไมพบผูรับ ใหปดคําสั่งศาลน้ันไวในที่ซึ่ง

เห็นไดงาย ณ สถานที่น้ันตอหนาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่ไปเปนพยานก็ใหถือวาผูรับ

ไดรับแจงในวันที่ปดคําสั่งศาลน้ัน  

   ในกรณีที่ไมพบผูรับ จะสงคําสั่งศาลใหกับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานใน

สถานที่น้ันก็ได และใหถือวาผูรับไดรับแจงในวันที่ไดสงคําสั่งศาลใหแกบุคคลน้ัน  

 การดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ใหกระทําในเวลากลางวันระหวางพระอาทิตยขึ้นและ

พระอาทิตยตก และใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายรายงานการสงคําสั่งศาลน้ันให

ศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวโดยไมชักชา  

   รายงานการสงคําสั่งศาลตามวรรคสี่ ตองระบุวิธีสง เวลา วัน เดือน ป ที่สง รวมทั้งชื่อ

พนักงานเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายซึ่งเปนผูสง และชื่อผูรับสําหรับกรณีมีผูรับคําสั่งศาลน้ัน  
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 มาตรา ๓๖ ศูนยคุมครองสวัสดิภาพอาจแจงคําสั่งศาลโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับก็ได โดยให

ถือวาผูรับไดรับแจงเมื่อครบกําหนดเจ็ดวัน นับแตวันสงสาหรับกรณีภายในประเทศ หรือเมื่อครบ

กําหนดสิบหาวัน นับแตวันสงสําหรับกรณีสงไปยังตางประเทศ  

   ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนศูนยคุมครองสวัสดิภาพอาจแจงคําสั่งศาลโดยใชวิธีสงทาง

อิเล็กทรอนิคส หรือสงทางเคร่ืองโทรสารก็ได แตตองมีหลักฐานการสง และตองจัดสงคําสั่งศาลตัว

จริงตามวิธีการที่กําหนดในวรรคหน่ึง หรือตามมาตรา ๓๕ แลวแตกรณีทันทีที่อาจกระทําได ใน

กรณีน้ีใหถือวาผูรับไดรับแจงคําสั่งศาลตามวันเวลาที่ปรากฏในหลักฐานการสง  

   มาตรา ๓๗ ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากศูนยสงเสริมสถาบัน

ครอบครัวกํากับและติดตามการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล และรายงานผลการดําเนินการ

ดังกลาวตอศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัว เพื่อจะไดรายงานพนักงานสอบสวน หรือศาลที่มีเขต

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตอไป  

   มาตรา ๓๘ เมื่อไดปฏิบัติตามคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพของศาลครบถวนแลวและการ

กระทําความรุนแรงในครอบครัวน้ันถูกดําเนินคดีอาญาและอยูระหวางพิจารณาใหความผิดน้ันมีผล 

ดังตอไปน้ี  

   (๑) ใหถือวาคดีอาญาไดเลิกกัน ถาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปนความผิด

อาญาที่มีอัตราโทษตามที่กฎหมายกําหนดไมเกนิความผิดลหุโทษ  

   (๒) ใหถือวาเปนความผดิอันยอมความได ถาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปน

ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษตามที่กฎหมายกําหนดใหจําคุกไมเกินสองป  

   (๓) ในความผิดที่มีโทษทางอาญาอ่ืนนอกจากที่กําหนดใน (๑) และ (๒) ใหศาลที่มี

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญารับฟงผลการปฏิบัติตามคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพดังกลาว เพื่อเปน

เหตุบรรเทาโทษตามมาตรา ๗๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา 

   มาตรา ๓๙ ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนเพื่อความปลอดภัยในชีวิต สุขภาพ หรือเพื่อ

ประโยชนของบุคคลในครอบครัว ใหผูอํานวยการมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ โดยสั่งให

ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลในครอบครัวปฏิบัติตามมาตรการคุมครองสวัสดิภาพ

ตามที่กําหนดในมาตรา ๓๒  

   ใหนาบทบัญญัติในมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ มาใชบังคับกับการสงคําสั่งคุมครอง

สวัสดิภาพของผูอานวยการ โดยอนุโลม  

   มาตรา ๔๐ ใหศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวสงคําสั่งตามมาตรา ๓๙ วรรคหน่ึง ไปให

ศาลภายในสี่สบิแปดชั่วโมง นับแตวันออกคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ หากศาลเห็นชอบกับคําสั่ง

ดังกลาว ใหคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพมีผลตอไป ในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับคําสั่งคุมครอง
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สวัสดิภาพทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลทําการ

ไตสวนและมีคําสั่งโดยพลัน เมื่อขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัยออกคําสั่ง ศาล

อาจแกไขเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ หรือออกคําสั่งใด ๆ รวมทั้ง

กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได  

   ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับคําสั่งของศาลตามวรรคหน่ึง สามารถยื่นอุทธรณคําสั่งเปน

หนังสือภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําสั่ง และใหคําพิพากษาหรือคาสั่งของศาลอุทธรณเปน

ที่สุด  

   มาตรา ๔๑ คดีอาญาที่มีลักษณะความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบมิไดสงไปใหศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวตามมาตรา ๒๘ หากพนักงานอัยการหรือ

ศาลทีม่ีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเห็นวาเปนคดีอาญาที่มีลักษณะความรุนแรงในครอบครัว 

และจําเปนจะตองคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว ใหพนักงานอัยการหรือศาลที่มีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีอาญาแจงใหศูนยสงเสริมสถาบันครอบครัวดาเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี  

   มาตรา ๔๒ คาใชจายที่เกิดขึ้นเน่ืองจากการดําเนินการตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และ  

 มาตรา ๓๔ หรือคาใชจายที่เกิดจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ตลอดจนคาปวยการ คา

พาหนะเดินทาง และคาตอบแทนหรือคาตอบแทนอยางอ่ืนแกพนักงานเจาหนาที่หรือผูปฏิบัติงาน

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบ

จากกระทรวงการคลัง  

   มาตรา ๔๓ หามผูใดกระทําการอันนาจะทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียง เกียรติยศ

หรือความเปนอยูสวนตัวของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัว หรือบุคคลในครอบครัว ดวยวิธีอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี  

   (๑) บันทึกภาพ พิมพภาพ บันทึกเสียง แพรภาพหรือเสียง  

   (๒) โฆษณาขอความซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ 

หรือในทางพิจารณาคดีของศาลทีอ่าจทาใหบคุคลอ่ืนรูจักตัว ชื่อตัว หรือชื่อสกุล  

   (๓) โฆษณาขอความเปดเผยประวัติ ชื่อตัว ชื่อสกุล สถานที่อยู สถานที่ทางาน หรือ

สถานศึกษา  

  ความใน (๑) (๒) และ (๓) มิใหใชบังคับแกการกระทําเพื่อประโยชนทางการศึกษา หรือ

การกระทําที่จําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ 
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หมวด ๗ 

บทกําหนดโทษ 

   มาตรา ๔๔ ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๒๙ ผูอํานวยการ ตาม

มาตรา ๓๙ หรือคําสั่งศาลตามมาตรา ๓๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน 

หกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

   มาตรา ๔๕ ผูใดฝาฝนมาตรา ๔๓ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน 

หกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

บทเฉพาะกาล 

   มาตรา ๔๖ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือคําสั่งทีอ่อกโดยอาศยัอํานาจตามความใน

พระราชบญัญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหคงใชบังคับ

ตอไปไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี จนกวาจะมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ

คําสั่งตามพระราชบัญญัติน้ี  

   มาตรา ๔๗ ใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงต้ังตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูก 

กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี  

   มาตรา ๔๘ การใดที่อยูระหวางดําเนินการหรือเคยดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติ

คุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ และมิไดบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติน้ีหรือมีกรณีที่ไมอาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี การดําเนินการตอไปในเร่ือง

น้ันจะสมควรดําเนินการประการใดใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยกําหนด  

   มาตรา ๔๙ พระราชบัญญัติน้ีไมมีผลกระทบถึงการดําเนินคดี หรือการดําเนินการอ่ืนใด 

ที่ไดกระทําไปตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ สวนการดําเนินคดี หรือการดําเนินการอ่ืนใด ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่อยูระหวาง

ดําเนินการ หรือที่ยังมิไดดําเนินการจนลวงพนกําหนดเวลาที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายที่ใช

บังคับอยูกอนพระราชบัญญัติน้ี แตยังอยูในกําหนดเวลาที่อาจดําเนินการไดตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติน้ี ใหดําเนินคดีหรือดําเนินการอ่ืนใดน้ัน ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี  

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

.......................................... 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายที่ใชบังคับอยู 

ในปจจุบัน มีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชหลายประการ ทําใหเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานทีไ่ม

สามารถดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณแหงกฎหมาย อีกทั้งยังไมมีกระบวนการสงเสริมและพัฒนา

ครอบครัว อันเปนสถาบันพื้นฐานที่มคีวามสําคัญยิ่งของสงัคม การใหความคุมครองสิทธิสวัสดิภาพ 

การบําบัดพื้นฟู และวิธีปฏิบติัตอบุคคลในครอบครัว ตลอดจนกระบวนการพิจารณาในคดีเกี่ยวกับ

การกระทําความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเปนปญหาละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดที่

มีโอกาสในการกระทําความรุนแรงหรือกระทําผิดซ้ําได ประกอบกับการปองกันและแกไขปญหา

ดังกลาวตองคํานึงถึงความสงบสุข การรักษาความสัมพันธอันดีของบุคคลในครอบครัว และการให

โอกาสผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดกลับตัวกลับใจเปนคนดีของครอบครัวและสังคม จึง

สมควรนํามาตรการทางสงัคมเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว การคุมครองปองกัน และ

การเยียวยาบําบัดพื้นฟู มาใชในการแกไขปญหาดังกลาวแยกตางหากจากการใชมาตรการทางอาญา 

เพื่อจะนําไปสูการปองกันและแกไขปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัวอยางเหมาะสมและเปน

รูปธรรม สอดคลองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรที่กําหนดใหเด็ก เยาวชน สตรี และบคุคลใน

ครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม

เปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญัติ

น้ี 
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