
 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดฐานความผิดทางอาญาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา  96  

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16อมเรศ   นทีทอง 

 

 

 

 

 

 

งานนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชากฏหมายอาญาและอาชญาวิทยา 

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

พฤษภาคม 2561 

ลิขสิทธิ์เปนของมหาวิทยาลัยบูรพา 

 



 

24              พฤษภาคม              2561 

  อาจารยผูควบคุมงานนิพนธและคณะกรรมการสอบงานนิพนธ ไดพิจารณา           

งานนิพนธของ อมเรศ นทีทอง ฉบับน้ีแลว เห็นสมควรรับเปนสวนหน่ึงของ 

การศึกษา ตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา  

ของมหาวิทยาลัยบูรพาได 

 

  อาจารยผูควบคุมงานนิพนธ 

 

  ......................................................................  อาจารยที่ปรึกษา 

  (ดร.รัชนี แตงออน) 

 

  คณะกรรมการสอบปากเปลา 

 

  ......................................................................  ประธาน 

  (ดร.รัชนี แตงออน) 

 

   ......................................................................  กรรมการ 

   (ดร.อรรัมภา ไวยมุกข) 

 

   ......................................................................  กรรมการ 

   (รองศาสตราจารย ดร.ประทีป ทับอัตตานนท) 

 

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร อนุมัติใหรับงานนิพนธฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษา

ตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา  

ของมหาวิทยาลัยบูรพา 

 

 

  ............................................................... คณบดีคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร 

                           (รองศาสตราจารย วาที่เรือตรี  ดร.เอกวิทย มณีธร) 

                           วันที่............ เดือน........................... พ.ศ................ 

 



ประกาศคุณูปการ 
 

 การคนควาวิจัยเพื่อทํางานนิพนธน้ี  ผูวิจัยประสงคที่จะพัฒนากฎหมายอันเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอม  ซึ่งในปจจุบันยังมีปญหาเกี่ยวกับการกําหนดฐานความผิดทางอาญาแกผูกระทํา

ความผิดตามมาตรา  96  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ทั้งน้ี

ผูวิจัยไดรับความเมตตากรุณาจากทานรองศาสตราจารย (พิเศษ) ดร. ประทีป ทับอัตตานนท               

ดร. อรรัมภา ไวยมุกข  และดร. รัชนี แตงออน ที่ไดใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาชี้แนะ ตลอดจน

การปรับปรุงแกไขงานนิพนธเลมน้ีจนมีเน้ือหาที่ถูกตองครอบคลุมตามที่กําหนดไว 

 คุณคาของงานนิพนธเลมน้ีหากมีคุณคาตอการศึกษาวิชานิติศาสตรอยูบาง ขาพเจาขอ

นอมนําเปนเคร่ืองบูชาพระคุณบิดา มารดา พระคุณของครูอาจารย ตลอดจนเพื่อนพี่นองทุกคน       

ที่ใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจในการศึกษาในระดับมหาบัณฑิต จนผูวิจัยสามารถจัดทํางาน

นิพนธไดสําเร็จลุลวงดวยดีตามความมุงหมาย 

  

                  อมเรศ  นทีทอง 
 



 ง 

56921215: สาขาวิชา: กฏหมายอาญาและอาชญาวิทยา; น.ม. (กฏหมายอาญาและอาชญาวิทยา) 

คําสําคัญ: มาตรา 96/ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ/  สิ่งแวดลอม/          

 ความผิดอาญา 

 อมเรศ  นทีทอง: มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดฐานความผิดทางอาญาแกผูกระทํา

ความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (LEGAL 

MEASURES FOR DEFINING CRIME BASE FOR OFFENDES UNDER SECTION 96 OF 

PROMOTION AND CONSERVATION OF NATIONAL ENVIRONMENTAL QUALITY ACT) 

คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ: อรรัมภา ไวยมุกข, Doteur en droit, 64 หนา. ป พ.ศ. 2560. 

 

 งานนิพนธฉบับน้ีไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดฐานความผิดทาง

อาญาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษตองรับผิดเมื่อ

มลพิษจากแหลงมลพิษดังกลาวร่ัวไหลหรือแพรกระจายและกอใหเกิดความเสียหาย  

 จากการศึกษาพบวา เมื่อเกดิการกระทําตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 น้ัน แลวน้ันยังไมมีฐานความผิดทางอาญาเพื่อการ

กําหนดโทษแกผูกระทําความผิด แมพฤติกรรมดังกลาวเปนพฤติกรรมที่สมควรจะถูกลงโทษทาง

อาญาเมื่อไดพิจารณาจาก วัตถุประสงคโดยทั่วไปของการนิติบัญญัติทางอาญาสารบัญญัติและ

แนวคิดของการกําหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติแลวก็ตาม ทั้งน้ีผูวิจัยยังไดศึกษา

เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศญ่ีปุนและเครือรัฐออสเตรเลียอีกดวย ผูวิจัยจึงเสนอแนะให 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยเพิ่ม

บทบัญญัติมาตรา 111/1 ในหมวด 7 บทกําหนดโทษแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม โดยบัญญัติใหการกระทําตามมาตรา 96 มีความรับผิดและตองรับโทษในทางอาญาดวย 



จ 
 

56921215:   MAJOR: CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY; LL.M. (CRIMINAL LAW  

   AND CRIMINOLOGY) 

KEYWORDS:  SECTION 96/ PROMOTION AND CONSERVATION OF NATIONAL 

ENVIRONMENTAL QUALITY ACT/ ENVIRONMENTAL/ CRIMINAL  

 AMMARES NATEETONG: LEGAL MEASURES FOR DEFINING CRIME BASE 

FOR OFFENDES UNDER SECTION 96 OF PROMOTION AND CONSERVATION OF 

NATIONAL ENVIRONMENTAL QUALITY ACT. ADVISORY COMMITTEE: AWNRUMPA 

WAIYAMUK, DOTEUR EN DROIT, 64 P. 2017 

 

 This thesis investigated the legal measures in defining criminal offense bases for 

criminals under Section 96 of Promotion and Conservation of National Environmental Quality 

Act which the provisions related to the owners or occupiers of sources of pollution having to take 

responsibilities when pollution from such pollution sources was leaking or spreading and causing 

of damage. 

 The study found that when the action had been already followed the Promotion and 

Conservation of National Environmental Quality Act, Section 96, but there were no crime bases 

in criminal acts to impose penalty to wrongdoer, even though such behavior deserves to be 

punished by criminal act when it considered from general purpose of criminal legislation, 

commandment, and concepts of determining the periphery of criminal law. This study also has 

been compared to the laws of Japan and the Commonwealth of Australia. 

 Researchers recommended to additional amendment of the Promotion and 

Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 with regard to adding the 

provisions of Section 111/1 of Chapter 7, penalty section of Promotion and Conservation of 

National Environmental Quality Act by legislation of actions under Section 96 being liable and 

punishable by criminal law. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 สิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวของกับมนุษยและประเทศชาติทั้งในอดีต ปจจุบัน และใน

อนาคต สิ่งแวดลอมทําใหโลกเขาใกลคนมากยิ่งขึ้น  มนุษยทุกคนจึงตองมีความรับผิดชอบรวมกัน

ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติจนกระทั่งแนวความคิดดังกลาวไดเกิดหลักการเพื่อการรวมกัน

อนุรักษธรรมชาติคือหลักความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกัน (Common but differentiated 

responsibility) หลักคิดพื้นฐานน้ีไดกลายมาเปนพื้นฐานของแนวคิดที่รัฐทุกรัฐตองรับผิดชอบใน

สิ่งแวดลอมรวมกันซึ่งเรียกวา หลักความรับผิดชอบของรัฐและกอใหเกิดการลงนามรวมกันของนา 

นาประเทศในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio declaration, 1992 อาง

ถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) โดยรัฐที่พัฒนาแลวตองเปนผูนําในการรับผิดชอบตอความเสื่อม

สลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งในการดําเนินการเพื่อปองกัน และแกไข

ปญหาในเร่ืองดังกลาวอีกดวย ประเทศตาง ๆ ที่รวมลงนามในปฏิญญาริโอยังตองปฏิบัติตามบทที่ 

15 ของปฏิญญาดังกลาว คือ “รัฐพึงตองกําหนดมาตรการในการปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมอยาง

มีประสิทธิภาพ” อันเรียกตอมาวาหลักการปองกันลวงหนา กลาวคือ ทุก ๆ รัฐจะตองมีมาตรการเพื่อ

การปองกันเปนหลกัในการปองกนัไมใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมที่หากเกิดความเสียหาย

แลวยากที่จะกลับคืนดังเดิมหรือใกลเคียงสภาพเดิมได (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 49) โดยการ

ปองกันลวงหนาน้ีรวมไปถึงการที่รัฐออกมาตรการสงเสริมสนับสนุนใหใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม การออกกฎหมายเกี่ยวกับการมาตรฐานของนํ้า อากาศ ขยะอุตสาหกรรม การขนสง

วัตถุอันตรายที่จะไมกอใหเกิดเปนมลพิษ  

 ซึ่งเมื่อโลกพัฒนาระบบอุตสาหกรรมอยางตอเน่ืองและสงผลใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในอุตสาหกรรม หรือการเกิดมลพิษเมื่อ

เคร่ืองจักรทํางานในงานผลิต รวมไปถึงของเสียที่เกิดการกิจกรรมดังกลาวที่กอใหเกิดมลพิษหากไม

ใชวิธีการบําบดัที่เหมาะสม ในระยะแรกน้ันการที่ทรัพยากรธรรมชาติสูญเสียไปถือเปนความ

เสียหายตอทรัพยสินของรัฐ หรือเอกชน ที่ผูกระทําความผิดตองชดใชเพราะไมไดกระทําผิดตอเน้ือ

ตัว รางกาย เสรีภาพของบุคคล แตตอมาแนวคิดและปฏิกิริยาของสังคมที่มีตอการกระทําความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป โดยมองวาการกระทําความผิดตอสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่

สังคมควรประณามและลงโทษ และเปนอาชญากรรมอยางหน่ึงที่สงผลกระทบตอชีวิต สุขภาพ 

ทรัพยสิน รวมไปถงึการกอมลพิษที่จะสงผลกระทบตอประชาชนตอไปจึงตองใหการกอใหเกิด
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ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเปนความผิดทางอาญา (เอกชัย ฤทธิภักดี, 2539, หนา 63 อางถึงใน 

กนกวรรณ วงศกวี, 2553, หนา 6)  

 สําหรับประเทศไทยน้ันไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 7 บทกําหนดโทษ ที่กําหนดใหการกระทําความผิดตอสิ่งแวดลอมมีโทษ

ทางอาญา แตทั้งกลับพบวาการกําหนดโทษทางอาญายังมีบางเร่ืองที่สมควรตองกําหนดใหเปน

ความผิดทางอาญาแตยังไมไดบัญญัติไวอันไดแกมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่ง

กําหนดใหผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดชดใชคาเสียหายทางแพงในมลพิษที่เกิดขึ้น

โดยเครงครัด การกอมลพิษดังกลาวกําหนดความรับผิดทางแพงไวแตสมควรที่จะบัญญัติใหมี

ความผิดในทางอาญาดวยอันมีสาเหตุจากการกระทําละเมิดดังกลาวผูกระทําความผิดมักเปนนิติ

บุคคลที่ปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอมเพื่อกิจการของตน และไมเกรงกลัวที่จะตองรับผิดทางแพงเพราะ

ใชระยะเวลายาวนานกวาจะรูผลแพชนะคดี ซึ่งการแพชนะคดีในทางแพงน้ันมุงใหผูเสียหายตอง

กลับคืนสูฐานะเดิมไมใชการลงโทษ และเมื่อนิติบุคคลไมสามารถชดใชคาสินไหมทดแทนความ

เสียหายไดก็เพียงแตปดกิจการ หรือลมละลาย แลวจัดต้ังใหม การกระทําดังกลาวทําใหผูไดรับ

ผลรายจากสิ่งแวดลอมที่เปนพิษไดรับความเสียหาย และเกิดความรูสึกไมเปนธรรมในสังคมหากไม

มีการลงโทษการกระทําที่จะนํามาซึ่งความแตกแยก แบงชนชั้นโดยจะกลายเปนสังคมคนรวยทํา

อะไรไมผิด การกระทําเกี่ยวกับการกอมลพิษดังกลาวไดเกิดขึ้นในประเทศไทยหลายคร้ังและเกิด

การเดินขบวนประทวงหลายคร้ัง ผูวิจัยจึงเห็นวาเปนประเด็นที่นาศึกษาวาควรจะกําหนดใหมาตรา

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ตองรับผิดทาง

อาญาดวย ทั้งน้ีไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางอาญาสิ่งแวดลอม และศึกษาตัวอยางกฎหมายเกี่ยวกับ

มลพิษของประเทศญ่ีปุนและออสเตรเลียประกอบการวิจัย 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของการกําหนดฐาน

ความผิดทางอาญาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 2. เพื่อศึกษาขอกฎหมายเกี่ยวกับฐานความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประเทศญ่ีปุนและเครือรัฐออสเตรเลีย 

 3. เพื่อการวิเคราะหปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางที่จะกําหนดฐานความผิดทาง

อาญาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 4. เพื่อไดขอสรุปและเสนอแนะ 
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สมมติฐานการวิจัย 

 การกระทําความผดิในคดีมลพิษทางสิ่งแวดลอมปจจุบันยังมีอยูอยางตอเน่ืองในประเทศ

ไทยแตทั้งน้ีการกระทําดังกลาวไมมีการกําหนดฐานความผิดทางอาญาแกผูกระทําความผดิ อัน

เน่ืองจากมาตรการมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ไมมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดทางอาญา จึงกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

ประชาชน และภาครัฐ จากการกระทําดังกลาวน้ัน 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยน้ีจํากัดขอบเขตของการศึกษาฐานความผิดทางอาญาแกผูกระทําความผิดตาม

มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยศึกษา

วิเคราะหจาก ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมไปถึงการศึกษาเปรียบเทยีบกับฐานความผิดทางอาญาสําหรับคดีมลพิษใน

ประเทศญ่ีปุนและประเทศออสเตรเลีย เพื่อเปนการหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายอาญา

สิ่งแวดลอมตอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเปนการวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาวิจัยโดยคนควาและ

รวบรวมขอมูลเชิงวิเคราะหทางนิติศาสตร (Legal analysis) จากเอกสารตําราวิชาการ บทความ

งานวิจัย หรือวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ ระเบียบขอบังคับนโยบายมาตรการและแนวคิดตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับมาตรการบังคับทางอาญาในคดีสิ่งแวดลอม ศึกษาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ที่ปรากฏอยู 

เชน กรมควบคมุมลพิษ กรมทรัพยากรนํ้า  หองสมุดมหาวิทยาลยัรามคําแหง หองสมุดคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดมหาวิทยาลัยบูรพา เปนตน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ไดทราบถึงประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของการกาํหนดฐาน

ความผิดทางอาญาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 2. ไดทราบถึงขอกฎหมายเกี่ยวกับฐานความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประเทศญ่ีปุนและเครือรัฐออสเตรเลีย 
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 3. ไดทราบถึงปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางที่จะกาํหนดฐานความผิดทางอาญา

แกผูกระทําความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 4. ไดทราบถึงขอสรุปและเสนอแนะ 
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกําหนดฐานความผิดทางอาญาแกผูกระทํา

ความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

  

 บทน้ีจะไดกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกําหนดฐานความผิดทางอาญา

สิ่งแวดลอม วาการกระทําเชนไรคือการกระทําความผิดทางอาญา ที่มาของกฎหมายทีเ่กี่ยวขอองกับ

สิ่งแวดลอม และการกาํหนดโทษทางอาญาในคดีมลพิษน้ัน ดังตอไปน้ี 

 

ความหมายของกฎหมายสิ่งแวดลอม 

 ความหมายของคําวา สิ่งแวดลอม น้ัน มีความสําคัญมาก เน่ืองจากจะเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึง

กรอบหรือขอบเขตแหงปญหาสิ่งแวดลอมวาไดครอบคลุมไปในเร่ืองอะไรที่เปนสิ่งแวดลอมบาง 

เพราะฉะน้ัน กฎหมายสิ่งแวดลอมของแตละประเทศจะใหคํานิยามคําวา “สิ่งแวดลอม” เอาไว 

เพื่อที่จะบงบอกใหรูวาเน้ือหาทางกฎหมายใชบังคับกับสิ่งแวดลอมในเร่ืองใด ซึ่งบางประเทศที่มี

กฎหมายสิ่งแวดลอมเฉพาะดาน เชน กฎหมายวาดวยมลพิษทางอากาศ หรือ กฎหมายมลพิษทางนํ้า 

ก็จะมีการใหความหมายาไวเฉพาะตามของเขตและวัตถุประสงคของกฎหมายน้ัน ๆ และบาง

ประเทศที่มีกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมพื้นฐาน หรือกฎหมาย

สิ่งแวดลอมลักษณะเบ็ดเสร็จ (Comprehensive) ที่รวมเอาปญหาสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ เขาไวใน

ฉบับเดียว ก็จะตองมีคํานิยามความหมายของคําวา สิ่งแวดลอม เอาไวใหชัดเจน เพื่อบงบอกถึง

ขอบเขตของปญหาสิ่งแวดลอมที่กฎหมายฉบับน้ันประสงคจะบังคับใชไปถึง 

 สําหรับความหมายขอคาํวา สิ่งแวดลอม น้ัน มีตัวอยางกฎหมายสิ่งแวดลอมบางประเทศ

ที่นาจะไดทราบเปนตนวา 

 พระราชบัญญัติการคุมครองสิ่งแวดลอมของประเทศแคนาดา (The Canadian 

Environmental Protection Act, 1988 อางถึงใน สุนีย มัลลกิะมาลย, 2542)  ของประเทศแคนาดา ได

ใหความหมายของคําวา สิ่งแวดลอม คือ สวนประกอบของโลกและรวมถึง 

 1. อากาศ พื้นดิน และนํ้า 

 2. บรรยากาศทุกชั้น 

 3. อินทรียและอนินทรียสาร และสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย และ 

 4. ระบบทางธรรมชาติที่รวมสวนประกอบในขอ 1 ถึง ขอ 3 ดวย 
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 ความหมายของ สิ่งแวดลอม ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของคานาดาน้ันครอบคลุมไปถงึ

ทุกสิ่งทุกอยางที่มีลักษณะเปนการใหความหมายอยางกวาง 

 พระราชบญัญัติการคุมครองสิ่งแวดลอม (The Environmental Protection Act, 1974 อาง

ถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542)  ของประเทศออสเตรเลีย ไดใหความหมายของ สิ่งแวดลอม 

หมายถึง ทุกสิ่งที่อยูลอมรอบมนุษย ไมวาจะสงผลกระทบตอมนุษยแตละบุคคลหรือตอกลุมชนที่อยู

รวมกันในสังคมหรือไมก็ตาม 

 ความหมายที่ปรากฏในกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศออสเตรเลีย มีลักษณะการให

ความหมายที่ชัดเจนมากขึ้น โดยคํานึงถึงผลกระทบที่มนุษยจะไดรับจากสิ่งแวดลอมดวย 

 พระราชบัญญัติคุณภาพสิ่งแวดลอม (The Environmental Quality Act, 1974 อางถึงใน 

สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) ของประเทศมาเลเซีย ใหคํานิยาม สิ่งแวดลอม หมายถึง ปจจัยทาง

กายภาพของสิ่งตาง ๆ ที่อยูรอบตัวมนุษย ประกอบดวย ดิน นํ้า บรรยากาศ อากาศ เสียง กลิ่น รส 

และปจจัยทางชวีภาพของความสวยงาม 

 เมือ่เทียบกับความหมายของ 2 ประเทศแลว ความหมายของกฎหมายสิ่งแวดลอม

มาเลเซียจะครอบคลุมกวางขวางกวา เพราะไดรวมเอาทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเปนทั้ง

นามธรรมและรูปธรรม (United Nation Environment Programme (UNEP), 1997 อางถึงใน สุนีย 

มัลลิกะมลย, 2542, หนา 3-4) 

 สําหรับประเทศไทยไดบัญญัติความหมายของ สิ่งแวดลอม ไวในพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จ

ไวในมาตรา 4 คือ  

 สิ่งแวดลอม หมายความวา สิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว

มนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 

 คุณภาพสิ่งแวดลอม หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืช และ

ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น ทั้งน้ี เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของ

ประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ 

 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพนํ้า อากาศ เสียง และ

สภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม (พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, 2535) 

 

สภาพของปญหาสิ่งแวดลอม 

 สิ่งแวดลอมน้ันจากความหมายที่อาจจะกลาวไดวาหมายถึงทุกสิ่งที่อยูรอบ ๆ ตัวเรา 

ดังน้ันเมื่อประเทศแตละประเทศตางพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช 
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สิ่งแวดลอมกย็อมตองเปลี่ยนแปลงไปโดยการเปลี่ยนแปลงน้ีสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของ

บุคคลและสังคมโดยเฉพาะกิจกรรมบางอยางอาจจะกอใหเกิดมลพิษไดจนเกิดเปนปญหา

สิ่งแวดลอมดังตอไปน้ี 

 1. สภาพปญหามลพิษ 

 ปญหามลพิษ (Pollution) ที่เกิดจากกิจกรรมทางอุตสาหกรรมน้ัน นับวันจะทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนในกลุมประเทศกําลังพัฒนาหรือในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว โดย

สงผลกระทบตอสขุภาพอนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียงอยางมาก รวมทั้งสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ ซึ่งถือวารัฐบาลและประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการเปนเจาของ ไมวาจะเปนปญหา

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ปญหาขยะเปนพิษ ปญหานํ้าเนา ปญหาการจราจร ปญหาสารเคมีตกคาง 

ปญหาขยะเปนพิษ ปญหานํ้าเนา ปญหาการจราจร ปญหาสารเคมีตกคาง ปญหาแรงงาน ปญหา

อากาศและเสียงเปนพิษ ปญหาเหลาน้ีจะมีดรรชนีอะไรบางที่จะมาบงชี้ความเปนมลพิษใน

สังคมไทย 

 มลพิษทางอากาศ 

 ไมมีใครปฏิเสธวา อากาศ คือ ปจจัยสําคัญประการแรกของการมีชีวิตอยู ปจจุบันอากาศที่

ดีและบริสทุธิ์เหมาะสําหรับการหายใจกําลังจะหมดไปทุกท ีโดยเฉพาะตามเมืองใหญ ๆ ที่มี

ประชาชนอยูหนาแนนและมีจราจรคับคั่งมักจะประสบปญหามลภาวะอากาศเปนพิเศษ 

 การแกไขปญหามลพษิในอากาศมิใชเร่ืองงายที่จะมอบหมายใหใครคนใดคนหน่ึง หรือ

หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงรับผิดชอบแตผูเดียว เพราะจะทําใหการดําเนินการแกไขเปนไปได

ยากลําบาก หากภาครัฐ เอกชน ตลอดจนประชาชนทุกคน ตางมีสวนรวมในการแกไขปญหา

มลภาวะอากาศคงไมยากที่จะแกปญหาดังกลาว 

 ควันพิษที่กอใหมลพิษในอากาศจากรถยนต เกิดขึ้นจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงไมหมด 

ไดแก กาซคารบอนมอนนอคไซด (CO) สูงเกินมาตรฐาน กาซไฮโดรเจน (HO) และกาซไนโตรเจน

ออคไซด (HC) สารตะกั่ว สารกํามัน หรือกาซคารบอนไดออกไซด (NOX) ก็มีมากจนเปนพิษตอ

สุขภาพ 

 ควันพิษและฝุนละอองมีพิษรายแรงตอสุขภาพ 

 ก. กาซคารบอนมอนนอคไซด มีฤทธิ์แยงเม็ดเลือดแดงกับออกซิเจน ทําใหเวียนศรีษะ 

คลื่นไส หลอดลมอักเสบ ทําลายปอด หัวใจ ระบบสมอง หากไดรับควันพิษมากอาจถึงตายได 

 ข. กาซไฮโดรคารบอน ทําลายระบบทางเดินหายใจ ทําใหปอดบวม เสมหะมีเลือด ถุงลม

อักเสบ ออนเพลีย โลหิตจาง และทําใหเปนมะเร็วที่ปอด 

 ค. ผงคารบอน สรางความระคายเคืองตอระบบหายใจใหอายุสนลงได 
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 ง. สารประกอบตะกั่ว ทําใหปวดศีรษะ ออนเพลีย โลหิตจาง ทําลายเน้ือเยื่อสมอง ทําลาย

ระบบทางเดินหายใจ สะสมในกระดูกของทารก ซึ่งถายทอดจากมารดา หากไดรับปริมาณมากอาจ

ถึงตายได (อุดม ศุภกิจ, 2542, หนา 19-21) 

 โรงงานอุตสาหกรรม 

 ประเทศที่พัฒนาแลวเปนตัวยางที่สมควรจะศกึษาเปนแบบอยาง ทั้งน้ีเน่ืองจากที่เปน

ประเทศอุตสาหกรรมที่มีเงินไดจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่สงออกขายยังตลาดทั่วโลก อันนํามา

ซึ่งผลประโยชนทางตรงคอืรายไดและเศรษฐกจิที่ดี จนกระทั่งเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่มี

อํานาจตอรองในทางระหวางประเทศสูง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เปนตน นอกจากน้ียังมี

ผลประโยชนทางออม คือ การสรางงานแกประชาชนในประเทศ ทาํใหมีการโยกยายงานจากภาค

การเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรมมาก ทําใหภาวการณจางงานกวางขวางออกไป ผลที่ตามมา

คือ รายไดประชาชาติเพิ่มสูงขึ้น ดวยผลประโยชนที่เห็นไดชัดน้ีเองจึงทําใหประเทศกําลังพัฒนา

ทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทยดวย ตางก็มุงหวังที่จะพัฒนาประเทศใหกาวเขาสูความเปนประเทศ

อุตสาหกรรมใหได 

 อยางไรก็ตาม ผลพวงติดตามมาอีกดานหน่ึงของการพฒันาอุตสาหกรรม ก็คือ การทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม ประเทศพัฒนาแลว เชน ญ่ีปุน เยอรมัน 

สหรัฐอเมริกา เปนตัวอยางในภาพดานลบดานน้ีเชนกัน กลาวคือประเทศเหลาน้ันแมจะรํ่ารวยดวย

ฐานะทางเศรษฐกิจดี แตก็รํ่ารวยดวยมลพิษจากอุตสาหกรรม ดังเชนประเทศญ่ีปุนเคยตองเผชิญกับ

ภาวะวิกฤตจากปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ที่สงผลรายแรงถึงขั้นทําลายชีวิต สุขภาพ

อนามัย และทรัพยสิน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ จนเปนที่ประจักษไปทั่วโลก โดยเฉพาะนัก

สิ่งแวดลอมทั้งหลายตางรูจักโรคมินามาตะ โรคอิไต-อิไต โรคหอบหืด และอีกหลายโรคที่มีผลมา

จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมีที่คราชีวิตชาวญ่ีปุนมาแลวมากมาย 

 มลพิษทางนํ้า 

 มลพิษทางนํ้าเปนสภาวการณของนํ้าที่มนุษยเคยไดใชเพื่ออุปโภคบริโภค หรือนํ้าที่

สิ่งมีชีวิตตาง ๆ สามารถอาศัยอยูได กลับตองมาแปรเปลี่ยนสภาพเสือ่มโทรมลง โดยคุณภาพนํ้าตํ่า

กวามาตรฐานที่สิ่งแวดลอมจะรับได เน่ืองจากถูกปนเปอนดวยมลพิษตาง ๆ จากการประกอบการ

อุตสาหกรรม โดยมีลักษณะของนํ้าเสียที่สามารถจะสัมผัสได คือ มีสีแตกตางจากสีปกติตาม

ธรรมชาติ เชน มีสีดํา สีนํ้าตาลเขม มีกลิ่นเหม็น มีตะกอนขุนขน เปนตน 

 เสียง และความสั่นสะเทือน 

 สวนใหญมาจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เชน โรงงานผลิตกระปอง โรงงาน

เคาะพนสีรถยนต โรงพิมพ โรงงานที่ใชเคร่ืองจักรที่กอใหเกิดเสียงดัง และสถานที่กอสรางอาคาร 

เสียงที่ดังมากเกินไปจะสงผลตอสุขภาพของผูไดยินไดฟง ทั้งทางกายและจิตใจ เชน อาจะเปนที่มา
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ของโรคความดันโลหิต ทําใหเกิดภาวะตึงเครียด ชีจรเตนผิดปกติ เกิดอาการเกร็งของกลามเน้ือ 

นอนไมหลับ เปนตน 

 ขยะอุตสาหกรรม 

 หรืออีกนัยหน่ึงกากของเสียที่เปนพิษที่จําเปนจะตองใชวิธีการจํากัดโดยเฉพาะ และโดย

วิธีการพิเศษ ขยะอุตสาหกรรมน้ีเปนปจจัยที่สําคัญที่จะตองรีบเรงจัดการใหโดยถูกตองตามหลัก

วิชาการและความปลอดภัย เพราะมิฉะน้ันแลวจะสงผลกระทบในลักษณะรุนแรงตอมนุษยและ

สิ่งแวดลอม 

 วัตถุอันตราย 

 ดวยเหตุที่ประเทศไทยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและตอเน่ือง โดยหวังวาจะ

ใหประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ที่มีเงินไดหลักมาจากสินคาที่สงขายไปยังประเทศ

ตาง ๆ ทั่วโลก ในชวงเวลาที่อุตสาหกรรมเจริญเติบโตอยางรวดเร็วน้ีเองไทยไดใชสารอันตรายใน

ปริมาณที่มาก กลาวคือ มีการนําเขาสารอันตรายทั้งในรูปเคม ีอินทรีย และสารอนินทรียจาก

ตางประเทศมาใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลติ สิ่งที่เปนผลพวงตามมากค็ือ อันตรายจากสารเคมี

ที่เกิดขึ้นกับผูปฏิบัติงานในโรงงานอุตสาหกรรม และผูที่เกี่ยวของ ดังปรากฏจากสถิติงานกองทนุ

ทดแทนที่ระบุวา มีผูไดรับสารพิษและเกิดอันตรายอยางเฉียบพลัน ที่สงผลใหถึงขั้นเสียชีวิต และ

สูญเสียอวัยวะบางสวน  และมีแนวโนมวาจํานวนผูไดรับอันตรายจากสารพิษจะเพิ่มขึ้น 

 2. เกษตรกรรม 

 โดยลักษณะสภาพทางภูมิประเทศ ภูมิศาสตร และภูมิอากาศแลว ไทยเปนประเทศที่มี

ความเหมาะสมที่สุดที่จะเปนประเทศเกษตรกรรม ที่ผลิตอาหารเลี้ยงประชากรประเทศอ่ืน ๆ  ซึ่งใน

อดีตการเกษตรของไทย ไมวาจะเปนการเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว จะทําเปนกิจการเล็ก ๆ เพียง

เพื่อบริโภคในครัวเรือเทาน้ัน การจําหนายจะทําเมื่อมีของเหลือจากการบริโภคแลว ในระยะตอ ๆ 

มา จนปจจุบัน สถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปในรูปของการเกษตรกรรมเชิงพาณิชยมากขึ้น จน

ปจจุบันเกษตรกรรมจะเปนรูปแบบของเชิงพาณิชยโดยสมบูรณ ซึ่งผลที่ตามมาก็คือความจําเปนที่

ตองเรงและเพิ่มผลผลิตทั้งทางดานการเกษตร และการปศุสัตว ดังน้ันจึงมีการนําเอาเทคโนโลยี การ

ขยายพันธุ การใชปุยเคมี และอาหารเสริม เพื่อใหเกิดผลผลิตไดเต็มที่ มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

ทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติ และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 การใชปุยเคมีชนิดตาง ๆ เพื่อเรงการเจริญเติบโตและเพิ่มผลผลิต เชน ใชปุยที่มี

สวนประกอบของไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโปตัสเซียม เพื่อเพิ่มปริมาณธาตุอาหารใหแกพืช แต

ในทางกลับกัน เปนผลรายตอสิ่งแวดลอม เน่ืองจากหากใชมากเกินไปจะทําใหสารเหลาน้ันตกคาง

บนดิน เมื่อดินถูกนํ้าชะลางก็จะไหลติดไปกับนํ้าเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและเปนจํานวนมากทําให

ลดปริมาณออกซิเจนในนํ้านอยลง และหากนํ้าขาดออกซิเจนแลวจะทําใหนํ้าเนาเสียได 
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 สําหรับยาฆาแมลง หรือยาปราบวัชพืชน้ัน ในอดีตเกษตรกรรมนิยมใชสารเคมีตระกูล

ออรกาโรคลอรีน (Organochorine) เพราะมีคุณภาพดี ประสิทธิภาพสูง คงทนอยูในสิ่งแวดลอมได

นาน สารเคมีตระกูลน้ีไดแก ดีดีท ีแลละดีลดรีน เปนตน แมปจจุบันจะไดเลิกใชแลวเพราะมีผลราย

แรงตอมนุษยและสิ่งแวดลอม แตสารเคมีประเภทเหลาน้ียังคงตกคางอยูในสิ่งแวดลอม เชน ในดิน

เปนเวลา 10 ป ถึง 30 ป 

 ผลกระทบทีไ่ดรับจากปุยเคมีและสารเคมีดังกลาว สงผลรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม 

กลาวคือ หากมนุษยและสัตวรับเอาสารพิษเขาไป จะมีอาการรุนแรงขนาดใด ขึ้นอยูกับปริมาณของ

สารพิษ และระยะเวลาที่รับเขาสูรางกาน ซึ่งจะมีอาการเฉียบพลัน หากรับเอาไปปริมาณในคร้ังเดียว 

หรือมีอาการเปนพิษเร้ือรัง หากสะสมอยูในรางกายทีละนอยและตอเน่ืองเปนเวลานาน และหาก

สารพิษเหลาน้ันตกลงไปในนํ้า อาจมีผลใหปลาและสัตวนํ้าตาย เหลาน้ีเปนตน 

 3. ชุมชน 

 ชุมชนที่มีคนอยูอยางหนาแนน ยอมเปนแหลงที่มาของปญหามลพิษ ที่เห็ฯไดชัดคือ 

ปญหานํ้าเสียจากการใชชีวิตประจําวัน เปนตนวา การซักลาง การทําอาหาร การอาบนํ้า ฯลฯ นํ้าที่ใช

แลวจะไหลโดยตรงลงสูทอระบายนํ้าของแตละบาน แลวไหลไปสูแหลงนํ้าสาธารณะใกลเคียง เชน 

คู คลอง แมนํ้า นํ้าที่ใชแลวเหลาน้ีจะมีสิ่งสกปรกเจือปนอยูดวยเชน ไขมัน สารเคมี ขยะ ดังน้ัน นํ้าที่

ใชแลวจากชุมชนที่ยังไมไดผานระบบบําบัดนํ้าเสียกอนลงสูแหลงนํ้าสาธารณะแลว จะเปนเหตุแหง

ความเนาเสียของแหลงนํ้าสาธารณะน้ัน 

 เปนที่นาสังเกตวา นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน มีกฎหมายบัญญัติไวชัดเจนวา

จะตองผานการบําบัดจนไดมาตรฐานคุณภาพนํ้าตามที่กฎหมายกําหนดไว แลวจึงปลอยออกสูแหลง

นํ้าสาธารณะได ในขณะที่นํ้าเสียจากชุมชนยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวเชนเดียวกับนํ้าเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ทั้ง ๆ ที่ชุมชนก็เปนแหลงกําเนิดมลพิษแหลงหน่ึง ทั้งน้ี อาจเปนเพราะความไมพรอม

ในการจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสยีชุมชน ซึ่งเปนอุปสรรคที่ทําใหยังไมมีการบําบัดนํ้าเสียชุมชนอยา

กวางขวาง จะมีก็เพียงบางทองถิ่น เชน ที่เทศบาลตําบลปาตอง จังหวัดภูเก็ต และเมืองพัทยา เปนตน 

อยางไรก็ดี มีแนวความคิดที่ชัดเจนแลววา หากไดมกีารบําบัดนํ้าเสีย หรือนํ้าที่ใชแลวของชุมชน

กอนที่จะปลอยออกสูแหลงนํ้าสาธารณะแลวจะชวยลดปญหานํ้าเนาเสียลงไปไดมากและก็เปนที่

นายินดีวา มีการนําเอแนวความคิดน้ีลงไปสูภาคปฏิบัติแลว แตปญหาที่ตามมาคือ คาใชจายตาง ๆ ที่

จะเกิดขึ้นจากการใชบริการบําบัดนํ้าเสีย จะตองตกเปนภาระของประชาชน ภายใตหลัก ผูกอมลพิษ

เปนผูจาย (Polluter pays principle: PPP) ซึ่งจําเปนจะตองหาวิธีการทีเ่หมาะสมและกําหนดอัตราที่

เปนธรรม ที่ประชาชนทุกชนชั้นจะรับภาระน้ีได 

 ปญหาสิ่งแวดลอมชมุชนอีกปญหาหน่ึงก็คือ ขยะ ขยะที่มีปริมาณมากเกินกวาที่จะกําจัด

ใหหมดสิ้นไปได ยอมเปนปญหาการตกคางของขยะทีส่งผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 
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ปญหาขยะน้ัน เมืองใหญ ๆ ทั่วโลก เชน เยอรมัน ญ่ีปุน คานาดา สหรัฐอเมริกา ฯลฯ รวมทั้งประเทศ

ไทยตางตองเผชิญกบปญหาขยะทั้งสิ้น 

 ปญหาขยะเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่อยูใกลตัวคนมากที่สุด ทั้งน้ี เพราะทุกคนเปนผูผลิต

ขยะ เปนผูทิ้งขยะ และเปนผูที่ตองเผชิญกับผลกระทบจากปญหาขยะ เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค

และเปนบอเกิดแหงโรคภัยไขเจ็บ เปนที่อยูอาศัยของสัตวที่เปนพาหะของโรคติดตอ เชน หนู 

แมลงสาบ แมลงวัน ฯลฯ ขยะจึงเปนแหลงสะสมมลพิษที่เปนปญหาสิ่งแวดลอม ที่ประชาชนทุกคน

รังเกียจในกลิ่นเหม็น และความสกปรก ซึ่งแนนอนวาไมมีผูใดตองการเผชิญกับมันโดยเฉพาะใหมี

ขยะอยูใกลบาน ดังเชนคํากลาวของชาวอเมริกันที่วา Not in my back yard หรือที่เรียกสั้น ๆ วา 

WNIMBY หรืออีกนัยหน่ึงคือ อยาใหมาอยูใกลบานฉัน เพราะฉะน้ัน เมื่อใดก็ตามที่มีขาวแพรหลาย

ออกไปวาจะมีการจัดทําที่ฝงกลบ (Landfill) เพื่อรองรับขยะขึ้นที่บริเวณใด ก็จะไดรับการตอตาน

จากชุมชนที่อยูใกลเคียงบริเวณน้ัน ที่เปนเชนน้ีเพราะประชาชนไมเชื่อเทคโนโลยทีี่นํามาใชวาจะมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ที่จะปองกันหรือกําจัดปญหากลิ่นเหม็น ความสกปรก และแหลงสะสมเชื้อ

โรคได แมจะมีการสรางที่ฝงกลบขยะประเภทถูกสขุอนามัยก็ตาม 

 ในการจัดการขยะน้ันสวนใหญมักจะมองไปถึงการใชวิธีการหรือเทคโนโลย ีหรือ

เคร่ืองมือในการกาํจัดขยะที่ทันสมัยเชนใชเตาเผาขยะ หรือวิธีการฝงกลบ หรือใชวิธีการทําปุยหมัก 

ซึ่งวิธีการเหลาน้ันลวนแลวแตสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเตาเผาขยะ หากไมมี

ประสิทธิภาพสูงมากพอแลว มีความเปนไปไดที่จะกอใหเกิดสารไดออกซิน (Dioxin) ซึ่งสงผลให

เกิดโรคมะเร็งในมนุษยได นอกจากน้ันยังมีราคาคาบํารุงรักษาแพงในขณะที่การฝงกลบกอใหเกิด

ปญหากลิ่น ความสกปรกและนํ้าเสยี สวนปุยหมักทําใหเกิดปญหากลิ่นเหม็นและแมลงวัน น่ีเปน

เพียงตัวอยางของปญหาสิ่งแวดลอมจากขยะ การใชวิธีการในลักษณะน้ีเปนการแกปญหาและ

ปองกันปญหาที่ปลายเหตุ นาจะทํากันที่ตนเหตุมากกวา น่ันคือ การลดปริมาณขยะ ณ จุดกําเนิดขยะ 

ซึ่งหมายถึงการพยายามหาวิธกีารที่จํานําขยะมาใชใหไดมากที่สุด  

 ปญหาสิ่งแวดลอมที่กลาวมาน้ัน จัดเปนปญหาสิ่งแวดลอมจากมลพิษที่เกิดจากการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย ซึ่งนอกจากน้ีแลว ยังมีปญหาสิ่งแวดลอมอีกดานหน่ึง คือ ปญหา

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยมผีลมาจากการกระทําของมนุษย ไมวาจะเปนการตัดไมทําลาย

ปา การลาสัตวนํ้า การบุกรุกปา การเผาปา การปลอยมลพิษไปทําลายทรัพยากรเหลาน้ี ไมวาจะเปน

ปญหามลพิษหรือปญหาทรัพยากรที่ถูกทําลาย ลวนแลวแตจะตองมีมาตรการเหมาะสมในการ

จัดการ เพื่อผลในการพิทักษสิ่งแวดลอมใหคงอยูสําหรับลูกหลานในอนาคต (สุนีย มัลลิกะมาลย, 

2542, หนา 7-14) 

 

 



12 

หลักการอันเปนพ้ืนฐานในการคุมครองสิ่งแวดลอม 

 1. หลักความรับผิดชอบของรัฐ (State responsibility) 

 จากตราสารระหวางประเทศที่สําคัญ 2 ฉบับ คือ ปฏิญญาสตอกโฮลมแหงการประชุม

สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 (Stockholm declaration, 1972 อางถึงใน 

สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) หรือปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 และปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio declaration, 1992 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) หรือ 

ปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 ที่ไดวางรากฐานของกฎหมายในการคุมครองสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ

ไวในปจจุบัน โดยที่ปฏิญญาทั้ง 2 ฉบับ มีหลกัการประการหน่ึงที่เหมือนกันคือ ไดรับรองถึงสิทธิ

ของรัฐอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ ในอันที่

จะแสวงหาและใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวภายใตนโยบายดานสิ่งแวดลอมและแผนการ

พัฒนาของรัฐ ในขณะเดียวกันรัฐก็มีพันธกรณีระหวางประเทศในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดนอันเปนผลมาจากกิจกรรรมตาง ๆ ภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการ

ควบคุมของรัฐของตน ดังปรากฏในขอบทที่ 21 ของปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 ที่ไดรับรอง

สิทธิและกําหนดพันธกรณีของรัฐในเร่ืองดังกลาวไว ดังน้ี 

 รัฐภายใตกฎบัตรสหประชาชาติและกฎเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ มีอธิปไตย

เหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐภายใตนโยบายดานสิง่แวดลอมและการ

พัฒนาของรัฐ และมีความรับผิดชอบเพื่อใหแนใจวากิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตอํานาจแหงชาติของ

รัฐหรือภายใตการควบคุมของรัฐจะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืน หรือตอบริเวณที่

อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐตน (Stockholm declaration on human environment, 1972 อางถึง

ใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 หลักการของปฏิญญาฯ ดังกลาวเปนการยืนยันถึงสิทธิในอธิปไตยของรัฐในการแสวงหา

ประโยชนจากทรัพยากรของตนวาสามารถกระทําไดภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ โดยมี

เงื่อนไขวาในการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาววาจะตองไมกอใหเกิดหรือสรางความเสียหาย

ตอรัฐอ่ืนหรือตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐใด ๆ หรือไมใชสิทธิอธิปไตยเชนวาน้ัน

ในทางที่ผิด ในสวนของวิธีการใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวน้ัน ขอบทที่ 5 ของปฏิญญา

สตอกโฮลม ค.ศ. 1972 ไดกําหนดหลักการเพิ่มเติมสําหรับทรัพยากรที่ไมสามารถฟนฟูไดอีก

โดยเฉพาะในทรัพยากรประเภทแร เชน ถานหิน นํ้ามัน หรือกาซธรรมชาติของโลกวา จะตองใชใน

ลักษณะที่คํานึงถึงอันตรายจากการขาดแคลนในอนาคต และที่จะประกันไดวาประโยชนที่ไดจาก

การใชทรัพยากรน้ัน ไดถูกแบงปนกันโดยมนุษยชาติทั้งมวล 

 หลักการเดียวกันน้ีไดรับการยืนยันโดยปฏิญญากรุงริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ค.ศ. 1992 ในขอบทที่ 2 ที่ไดบัญญัติไวในทํานองเดียวกันกับปฏิญญากรุงสตอกโฮลมแหง
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การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 หลกัการของปฏิญญาทั้งสอง

ฉบับน้ี ไดกําหนดความเชื่อมโยงบทบาทของรัฐในอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมกับพันธกรณีของรัฐในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมที่มีผลตอรัฐหรือตอ

บริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐใด ๆ ซึ่งถือเปนแมแบบในเร่ืองสิทธิและความรับผิดของ

รัฐตอพันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมในปจจุบัน และจากพันธกรณีดังกลาวทําใหรัฐมี

หนาที่ที่จะตองดําเนินมาตรการเพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นและสรางความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอม หรือหลีกเลี่ยงการกระทําหรือการอนุญาตในกิจกรรมใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดหรือสราง

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเชนวาน้ันได 

 พันธกรณีระหวางประเทศของรัฐในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐ

อ่ืน หรือตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจขอองรัฐใดน้ี เปนการกําหนดใหรัฐตองรบผิดชอบในความ

เสียหายตอกิจกรรมใด ๆ ที่อยูในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐหรือที่อยูในความควบคุมดูแลของรัฐใน

กรณีที่กิจกรรมเหลาน้ันสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายตอสิ่งแดลอมของรัฐอ่ืน หรือตอ

สิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตอํานาจของรัฐใด ๆ อันไดแก เขตบรรยากาศ ชั้นโอโซน และเขตทะเล

หลวง เปนตน ความเสียหายทีว่าน้ี หมายความถึงความเสียหายในทางแพงที่เกิดจากการกระทําทั้งที่

เปนการฝาฝนกฎหมายและที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยคํานึงถึงลักษณะและขอบเขตของความ

เสียหายเปนหลัก กลาวคือ ความเสียหายน้ันจะตองมีผลกระทบในวงกวาง มีลักษณะคอนขาง

รุนแรง และมีปริมาณที่มากพอควร โดยรวมถงึความเสยีหายที่เกิดจากกิจกรรมของเอกชนที่อยูใน

ความควบคุมของรัฐ และโดยที่รัฐน้ันมิไดจัดการคบคุมที่ดีพอจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย

ดังกลาวขึ้น พันธกรณีของรัฐดังกลาวน้ี เปนหลักขั้นพื้นฐานในการกําหนดตัวผูรับผิดชอบในความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมขามแดนในเบื้องตน 

 2. หลักความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกัน (Common but differentiated 

responsibility) 

 หลักความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันน้ีมีพัฒนาการามาจกแนวความคิดที่วา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนสมบัติรวมกันของมหาชน ซึ่งเปนสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐานในการเขาถึง ใชประโยชนและที่จะดํารงอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ดังน้ัน จึงถือเปนหนาที่ของ

ทุกคนที่จะตองรวมกันปกปกรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ีไว รวมทั้งมีหนาที่ที่จะไม

สรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรดังกลาวอีกดวย ซึ่งถือเปนหนาที่รับผิดชอบของ

เอกชนประการหน่ึงที่พงึมีตอสังคม ตอมา เมือ่ประชาชนไดมอบสทิธิอํานาจของตนใหกับรัฐ จึง

ยอมถือเปนหนาที่ของรัฐตอพันธกิจดังกลาวเชนกัน หนาที่ที่วาน้ีไดพัฒนาไปสูหลักความ

รับผิดชอบของรัฐดวยเชนกัน ดังปรากฏในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 
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(Rio Declaration, 1992 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) ไดกลาวถึงหลักความรับผิดชอบ

รวมกันแตแตกตางกันของรัฐในขอบทที่ 7 วา 

 รัฐในประชาคมโลกมคีวามรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันในการสงวน รักษา และ

ฟนฟูความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศของโลก โดยรัฐที่พัฒนาแลวจะตองมีบทบาทเปนผูนําใน

ความรับผิดชอบตอความเสื่อมสลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งในการ

ดําเนินการเพื่อปองกัน และแกไขปญหาในเร่ืองดังกลาวอีกดวย (Rio Declaration, 1992 อางถึงใน 

สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 โดยหลักแลวจึงถอืเปนหนาที่ของทุกประเทศที่จะตองรวมกันในการดูแลรักษาคุณภาพ

ของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการคุมครองความเสยีหายทางว่ิงแวดลอมน้ัน ทั้งน้ี 

เน่ืองจากวาในการพัฒนา ทุกประเทศตางมีสวนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดวยกัน ดังน้ัน จึงควรที่จะตองมีความรับผิดชอบรวมกันในความเสื่อมโทรมและ

เสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน แตอยางไรก็ดีเน่ืองจากแตละประเทศมี

ศักยภาพของการพัฒนาในระดับที่แตกตางกัน กลาวคือ ประเทศที่พัฒนาแลวจะมีศักยภาพในการ

พัฒนาในระดับสูงยอมที่จะตองใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากกวา

ประเทศที่กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาแลวแตกรณี ดังน้ัน จึงยอมที่จะตองมีความรับผดิชอบและ

ภาระในเร่ืองดังกลาวที่เกี่ยวของกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มากกวาประเทศดอยพัฒนา

หรือประเทศที่กําลังพัฒนาเหลาน้ัน ดังปรากฏในพิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารที่ทําใหเกิดการรอย

หรอของชั้นโอโซน (Montreal protocol, 1987 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) หรือพิธีสาร

มอนทรีออล ค.ศ. 1987 ที่ไดกําหนดใหประเทศที่พัฒนาแลวมีบทบาทเปนแกนนํา รวมทั้งใหความ

ชวยเหลือในดานตาง ๆ แกประเทศที่กําลังพัฒนา ในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหาการ

ทําลายชั้นโอโซในบรรยากาศรวมกัน เปนตน 

 3. หลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle: PP) 

 หลักการปองกันลวงหนา เปนมาตรการของกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีเหตุผลมาจากความ

เชื่อวาการปองกนัปญหาในความเสียหายตอสิง่แวดลอมเปนสิ่งที่พึงกระทําควบคูไปกับการแกไข

ปญหาดังกลาว ดังปรากฏในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ที่ไดกลาวถึง

หลักการปองกันลวงหนาไวในบทที่ 15 วา 

  รัฐพึงกําหนดมาตรการในการปองกนัปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 

 หลักการปองกันลวงหนาเปนมาตรการเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายอันอาจจะเกิดขึ้นและสราง

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมได โดยที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปแลววาในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี

น้ันจะตองดําเนินการควบคูไปทั้งมาตรการในการปองกันและในการแกไขปญหาทั้งน้ี เน่ืองจาก

สิ่งแวดลอมที่ไดรับความเสียหายไปแลวน้ัน เปนการยากที่จะแกไขใหกลับคืนมาดังเดิมหรือ
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ใกลเคียงกับสภาพเดิมได เน่ืองจากตองใชเวลาและทรัพยากรตาง ๆ เปนจํานวนมาก หลักการ

ปองกันลวงหนาน้ีไดถูกกําหนดไวในอนุสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับ และพัฒนาไปสู

หลักเกณฑตาง ๆ ของกฎหมายภายในของประเทศ อาท ิการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และการจัดทําแผนและนโยบายดานสิ่งแวดลอมของชาติ 

เปนตน 

 ในการกําหนดมาตรการเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมของโครงการสิ่งแวดลอมแหง

สหประชาชาติ ไดนําหลักเร่ืองการปองกนัลวงหนามาใช โดยเรียกรองใหนานาประเทศเลือกใช

กรรมวิธีในการผลิตที่จะไมเปนการทําลายสิ่งแวดลอม หรือที่จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมให

นอยที่สุด อันไดแก การเลือกใชวัตถุดิบที่เหมาะสม รวมทั้งใชเทคโนโลยีทีม่ีประสิทธิภาพไมทําลาย

สิ่งแวดลอม เปนตน 

 หลักการปองกันลวงหนาน้ีไดถูกนํามาบัญญัติไวในกฎหมายภายในของไทยที่เกี่ยวของ

กับสิ่งแวดลอมหลายฉบับที่สําคญั ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ไดบัญญัติหลักการในเร่ืองดังกลาวไวหลายสวนอาทิ ในหมวดที่ 3 สวนที่ 4 

วาดวยการทาํรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในหมวดที่ 3 สวนที่ 1 วาดวยการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป และในหมวดที่ 4 สวนที่ 2 วาดวยการกําหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด รวมทั้งในสวนที่วาดวยการวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในหมวดที ่3 สวนที่ 2 ของพระราชบัญญัติดังกลาว เปนตน 

 แตเน่ืองจากโครงสรางกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยมีลักษณะแยกสวนดังกลาวที่กลาว

แลวดังน้ัน จึงควรที่จะไดนําหลักการของการปองกันลวงหนาดังที่ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติไวน้ี ไปบัญญัติไวในกฎหมายที่

เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ใหทั่วถึง อาทิ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เปนตน ทั้งน้ีเพื่อ

บูรณาการหลักการของการปองกันลวงหนาอันเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญของกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเขาไวในกฎหมายที่เกี่ยวกบัสิ่งแวดลอมของชาติอยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยใหกลไกของ

กฎหมายในเร่ืองมาตรการปองกันน้ี สามารถดําเนินการไดอยางบูรณาการทั้งระบบและมี

ประสิทธิภาพตามโครงสรางในระบบกฎหมายไทย 

 4. หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  

 หลักผูกอมลพิษเปนผูจายเปนหลักการที่กําหนดใหผูกอมลพิษซึ่งไดสรางความเสียหาย

ตอสิ่งแวดลอมตองรับผิดในความเสียหายเชนวาน้ัน ดังปรากฏตามปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา ค.ศ. 1992 ที่ไดกลาวถึงหลักความรับผิดของผูกอมลพิษไวในขอบทที่ 16 วา 
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 องคกรของรัฐพึงใชความพยายามสงเสริมมาตรการเพื่อกําหนดตนทุนทางสิ่งแวดลอม

และการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุนหลักการที่วาผูที่กอมลพิษตองรับผิดชอบใน

ความเสียหายจากมลพษิน้ันเพื่อประโยชนสาธารณะ และโดยที่ไมเปนการบิดเบือนตอหลักการของ

การคาและการลงทุนระหวางประเทศ (Rio declaration on environment and development, 1992 

อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 ภายใตหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ี ในกรอบความคิดเดิมเปนเร่ืองที่รัฐพึงดําเนินมาตรการ

เพื่อใหแนใจวาผูกอมลพิษจักตองรับผิดชอบในความเสียหายตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งตนทุนทาง

สังคมที่เสียไปจากกิจกรรมที่ไดสรางความเสียหายขึ้นน้ัน มาตรการที่ใชโดยทั่วไปจะเปนการ

ควบคุมโดยตรงโดยการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทัง้มาตรฐานของสิ่งแวดลอม

โดยทั่วไปและมาตรฐานจากแหลงกําเนิดมลพิษขึ้น แลวจึงดําเนินการควบคุมใหเปนไปตาม

มาตรฐานเหลาน้ันในรูปของการชดเชยมาตรการแกไข ตอมาหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ีไดพัฒนา

ไปสูการบูรณการการคุมครองสิ่งแวดลอมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาดวยกัน โดยคิดคํานวณ

ตนทุนทางสิ่งแวดลอมและบวกเขาไวในราคาสนิคาและบริการ ตาง ๆ ในกรณีน้ีไดกอความเสียหาย

หรือผูผลิตอาจผลกภาระบางสวนใหแกผูบริโภคโดยการเพิ่มราคาสินคาใหสูงขึ้น ราคาสวนที่

เพิ่มขึ้นคือตนทุนสวนหน่ึงของมาตรการปองกันคุณภาพสิ่งแวดลอมน่ันเอง ในขณะที่สินคาและ

บริการใดที่หันมาใชสินคาและบริการที่ไมเปนการทาํลายสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนการ

สนับสนุนหลักการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนไดอีกทางหน่ึง 

 การดําเนินมาตรการเพื่อใหเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ัน อาจกระทําไดใน

หลายลักษณะ ดังน้ี 

 1. การควบคุมโดยตรง เชน กําหนดความรับผิดของเจาของ ผูครอบครอง หรือผูที่

เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดมลพิษในความเสียหายจากแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน 

 2. มาตรการทางเศรษฐศาสตร เชน การเก็บภาษีมลพิษจากผูมีสวนกอใหเกิดมลพิษทั้ง

ผูใชทรัพยากร ผูผลิต และผูบริโภค รวมทั้งคาธรรมเนียมจากผูกอมลพิษตามสดสวนของความ

เสียหายที่เกิดขึ้น 

 3. มาตรการอุดหนุน เชน การจายเงินอุดหนุนแกเอกชนเพื่อชวยลดภาระดานการลงทุน

ในการดําเนินมาตรการปองกันภาวะมลพิษในการประกอบกิจการ หรือการชวยเหลือดาน

เทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  4. มาตรการจูงใจ เชน การลดภาระดานภาษีอากรเกี่ยวกับการติดต้ังอุปกรณเพื่อการ

ควบคุมมลพิษ รวมทั้งจากการจัดหาผูเชี่ยวชาญเพื่อการดําเนินการดังกลาว 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดรับรองและ

นําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายทั้งในกรอบแนวคิดเดิมและในสวนที่ขยายออกไปมาบัญญัติไวใน
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พระราชบญัญัติฉบับดังกลาว โดยในกรอบแนวคิดเดิมของหลักผูกอมลพิษเปนผูจายไดบัญญัติไว

สวนที่วาดวยความรับผิดทางแพงของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษใหตองรับผิดใน

ความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน รวมทั้งสิง่แวดลอมจากการแพรกระจายของมลพิษจาก

แหลงกําเนิดน้ัน และในแนวคิดที่ขยายออกไปของหลักการเดียวกนน้ีโดยบัญญัติไวในสวนของ

มาตรการสงเสริม (Incentive) โดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากรแกเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษในการติดต้ังและดําเนินการเพื่อลดมลพิษจากกระบวนการผลิต รวมทั้งในการ

สนับสนุนการกูยืมเงินเพื่อการลงทุนในกระบวนการลดมลพิษจากการผลิตในกิจการของตน ซึ่งเปน

การนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชในเชิงสรางสรรค โดยการลดภาระทางดานตนทุนการผลิต

ของผูประกอบการที่จะตองรับผิดชอบตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายลง ทั้งน้ี เพื่อเปนแรงจูงใจใหมี

การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น 

 หลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ี ไดถูกนํามาใชในการกําหนดความรับผิดของผูผลิต ผูนําเขา 

ผูสงออก ผูขนสง และผูครอบครองวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 และ

ถูกขยายความคุมครองใหครอบคลุมถึงผูที่เกี่ยวของในวงจรการเคลื่อนยายวัตถุอันตรายดังกลาว 

ไดแก ผูขายหรือผูสงมอบ รวมทั้งนายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการ ตองรวมรับผิดในผล

แหงละเมิดของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูครอบครอง ผูขาย หรือผูสงมอบวัตถุอันตรายน้ัน จึงเห็น

ไดวาเกณฑความรับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายน้ัน จึงนาจะสงผลดีตอหลักเกณฑของ

กฎหมายไทยในประเด็นของตัวบุคคลผูที่ตองรับผิดตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

 อยางไรก็ดี หลักผูกอมลพิษเปนผูจายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 น้ัน เปนการ

กําหนดความรับผิดของผูครอบครองหรือเกี่ยวของกบสิ่งที่จะกอใหเกิดมลพิษ ซึ่งเปนเพียงแนวคิด

เดิมของหลักผูกอมลพิษเปนผูจายดังที่กลาวแลว ในสวนของแนวคิดที่พัฒนาไปสูการบูรณการการ

คุมครองสิ่งแวดลอมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาดวยกัน โดยการคิดคํานวณตนทุนทาง

เศรษฐศาสตรซึ่งถือเปนความรับผิดชอบของผูกอทลพิษเขาไวในตนทุนสินคาและบริการน้ัน ยังไม

ปรากฏในกฎหมายของไทยแตอยางใด มีเพียงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่นําหลักการดังกลาวมาใชเพื่อสงเสริมใหมีการผลิตที่เปนมิตรจอสิ่งแวดลอม

เพิ่มมากขึ้น โดยนอกจากรัฐจะเปนผูรับผิดชอบแทนในสวนของตนทุนของสินคาและบริการที่

เพิ่มขึ้นแลว ยังตองรับภาระในสวนของสิทธิประโยชนทางภาษีอากรที่ผูประกอบการไดรับใน

มาตรการสงเสริมดังกลาวอีกดวย ซึ่งยังไมสอดคลองตามหลักการของหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย

อยางแทจริง 

 ดังน้ัน จึงเห็นวาควรที่จะไดนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายในสวนของแนวความคิดทาง

เศรษฐศาสตรที่คํานวณตนทุนทางสิ่งแวดลอมเขาไวในสินคาและบริการ มาบัญญัติไวในกฎหมาย
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ภายในที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปรมาณูเพื่อสนติ พ.ศ. 2504 เปนตน การคิดคํานวณตนทุนทาง

สิ่งแวดลอมเขาไวในสินคาและบริการน้ีถือวาไดมาเปนมาตรการการปองกันทางสิ่งแวดลอมอยาง

หน่ึง กลาวคือ ทําใหผูผลิตและผูบริโภคไดตระหนักถึงความจําเปนในการคุมครองสิ่งแวดลอมที่

ตองเสียหายจากการบริโภคสินคาและบริการน้ัน โดยการรับภาระในราคาสินคาและบริการที่สูงขึ้น 

ถือเปนความรับผิดชอบรวมกันในปจจุบันที่จะมีผลตอสิ่งแวดลอมในอนาคต ถึงแมวาเมื่อใชหลักผู

กอมลพิษเปนผูจายแลวจะทําใหตนทุนของสินคาและบริการเพิ่มสูงขึ้นก็ตาม ซึ่งในที่สุดแลวทั้ง

ผูผลิตและผูบริโภคตางถือเปนสวนหน่ึงที่ตองรวมกันรับผิดชอบในตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่ตอง

เสียไปจากการผลิตหรือการบริโภคสินคาและบริการน้ัน 

 5. หลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหาย (Liability and 

compensation) 

 เมื่อมคีวามเสียหายทางสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นไมวาความเสยีหายน้ันจะเกิดขึ้นในเขตอํานาจ

แหงชาติของรัฐใดรัฐหน่ึง หรือในบริเวณที่ถัดออกไปจากเขตแหงชาติของรัฐโดยที่มิไดอยูในเขต

อํานาจแหงรัฐใดเลยกต็าม กเ็ปนเร่ืองที่จะตองพิจารณาถึงความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายน้ัน ซึ่งปฏิญญาสตอกโฮลมแหงการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย 

ค.ศ. 1972 ไดกลาวถึงเร่ืองน้ีไวในขอบทที่ 22 ดังน้ี 

 รัฐตาง ๆ พึงรวมมือกันในการพัฒนาหลักกฎหมายระหวางประเทศทีว่าดวยความรับผิด

และการชดเชยเยียวยาความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อันเกิด

จากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ หรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปออกไป

จากเขตอํานาจแหงรัฐของตน (Stockhlom declaration on human environment, 1972 อางถึงใน สุนีย 

มัลลิกะมาลย, 2542) 

 ในขณะที่ในขอบทที่ 22 ของปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 เรียกรองความรวมมือของ

รัฐในการพัฒนาหลักเกณฑของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่วาดวยความรับผิดและการ

ชดเชยเยียวยาความเสียหาย ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ไดกําหนด

เพิ่มเติมใหรัฐพัฒนากฎมายภายในของตนในสวนของความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายจากภาวะมลพษิและความเสียหายทางสิง่แวดลอมอ่ืน ๆ ไวในขอบทที ่13 ของปฏิญญาฯ 

ดังกลาววา 

 รัฐจะตองพัฒนากฎหมายภายในของตนเกี่ยวกับความรับผิดและการชดชยเยียวยาความ

เสียหายสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อีก

ทั้งตองรวมมือกันโดยไมชักชาและอยางแนนอนในอันที่จะพัฒนากฎหมายระหวางประเทศที่
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เกี่ยวกับความรับผดิและการชดเชยเยียวยาสําหรับผูที่ไดรับผลจากความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอัน

เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปจากเขต

อํานาจของตน (Rio declaration on environment and developmrnt, 1992 อางถึงใน สุนีย                   

มัลลิกะมาลย, 2542) 

 หลักการตามขอบทที่ 13 ของปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 น้ี มุงเนนคุมตรองความเสียหาย

และการชดเชยเยียวยาในความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจของรัฐและไดสรางความ

เสียหายตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจของรัฐที่มนุษยชาติไดใชประโยชนรวมกันซึ่งไดแก ทะเล

หลวง บริเวณพื้นที่ และหวงอวกาศสากล โดยความรับผิดเชนวาน้ีอยูบนหลักการของหลักความรับ

ผิดโดยเครงครัด (Strict liability) โดยถือเปนความรับผิดของรัฐผูมีเขตอํานาจและใชอํานาจน้ันใน

การควบคุมและดําเนินการในกิจกกรมใด ๆ ในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐตน โดยมิตองคํานึงวาการ

กระทําหรือการละเวนการกระทําของรัฐน้ัน จะเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม 

 6. หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) 

 หลักการพื้นฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือการใหโอกาสแกทองถิ่นและประชาชนได

เขามามีสวนรวมในการพัฒนา ดังปรากฏตามปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 

1992 ไดกลาวถึงบทบาทของทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยางยั่งยืนไว

ในขอบทที่ 10 วา 

  ในการพัฒนาอยางยัง่ยืนจําเปนตองมีระบบการเมืองการปกครองที่ไดหลักประกัน

และคํานึงถึงบทบาทของทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชน (Rio declaration on 

environment and developmrnt, 1992 อางถึงใน สุนีย มัลลกิะมาลย, 2542) 

 การมีสวนรวมของประชาชนมีการพัฒนาการมาจากแนวความคิดที่วา สิ่งแวดลอมถือ

เปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ ดังน้ัน ทุกคนจึงควรที่จะมีสิทธิและมสีวนรวมในการจัดการและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอมดังกลาวน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ี หากจําแนกตามบทบาท ความสนใจ และโอกาสที่ประชาชน

จะไดรับ อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยรัฐ และการมีสวนรวมที่ริเร่ิม

โดยประชาชน ดังน้ี 

 1. การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยรัฐ (Top-down approach) หมายถึง การที่รัฐเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจการที่รัฐไดคิดริเร่ิมหรือกําหนดขึ้น กระบวนการของความคิดริเร่ิม

หรือความเต็มใจที่จะทํากิจการตาง ๆ น้ัน เกิดขึ้นจากการมอบหมาย สั่งการ หรือการขอความ

ชวยเหลือ โดยรัฐจะเปนผูมีบทบาทคอยชี้นํา ผลักดัน และกําหนดแนวทางใหประชาชนปฏิบัติ 

 2. การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยประชาชน (Bottom-up approach) หมายถึง การที่ประชาชน

ไดมีความคิดริเร่ิมและสมัครใจที่จะจัดทํากิจกรรมและโครงการตาง ๆ ดวยตนเอง เกิดจากความ
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ตองการของประชาชนหรือของชุมชนน้ันเอง โดยริเร่ิมต้ังแตการคิดคนการหากิจกรรมที่จะทํา 

ตัดสินใจที่จะทํากิจกรรมน้ัน ตลอดจนกําหนดแนวทาง รูปแบบ และวิธีการในการจัดทํากิจกรรม

น้ัน ๆ รวมกัน รัฐจะมีบทบาทเปนเพียงผูชวยเหลือและใหการสนับสนุนเทาน้ัน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองสิง่แวดลอมน้ี ประชาชนควรจะไดมีสวนรวมทั้งใน

สิทธิที่จะไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสิทธิที่จะไดรับการเยียยาจาก

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับสงคมจากปญหาสิ่งแวดลอมอีกดวย ดังน้ัน จึงถือเปนหนาที่ของรัฐที่

จะตองดําเนินการใหประชาชน คณะบุคคล และองคการพัฒนาเอกชน ไดรับรูขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเหลาน้ัน

รวมกัน 

 นอกจากน้ีในขอบทที่ 20 ของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมแลละการพัฒนา ค.ศ. 1992 

ยังไดกลาวเพิ่มเติมถึงบทบาทและการมีสวนรวมของผูหญิงวามีความสําคัญและจําเปนตอการ

จัดการและพัฒนาดานสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และขอบทที่ 21 ของปฏิญญาฯ เดียวกันน้ียังได

กลาวถึงการมีสวนรวมของคนหนุมสาวที่เต็มไปดวยความคิดสรางสรรคและมีอุดมการณอยางกลา

หาญในการพัฒนาที่ยั่งยืน และในขอบทที่ 22 ของปฏิญญาฯ ดังกลาว ที่ไดกลาวถึงการมีสวนรวม

ของชาวพื้นเมืองและชุมชนในทองถิ่น ในการจัดการและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมโดยการใชภูมิ

ปญญาทองถิ่นและประเพณีที่ไดสืบทอดกันมา ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐควรจะไดตระหนักถึงและสนับสนุน

บทบาทของชาวพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่นในการมีสวนรวมอนุรักษและใชประโยชนใน

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 การยอมรับแนวความคิดในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนน้ี ไดนําไปสูการพัฒนา

บทบาทองคการพัฒนาเอกชน (Non-governmental organization) หรือ NGO ในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดขยายแนวความคิดในเร่ืองอํานาจฟองคดี

จากเดิมซึ่งอนุญาตใหเฉพาะผูที่ไดรับความเสียหายโดยตรงเทาน้ัน โดยอนุญาตใหประชาชนทั่วไป

มีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมได รวมทั้งไดขยายขอบเขตไปถึงการฟองคดีแทนผูเสียหายทั้งปวงหรือ

การฟองคดีแบบกลุมไดอีกดวย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดรับสิทธิการมีสวนรวมของ

ประชาชนที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการใหประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ สิทธิที่จะไดรับขอมูล คําชี้แจง และ

เหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ

ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน เปนตน 

ภายใตขอจํากดัของระบบกฎหมายลายลักษณอักษรของไทย บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถือวามี
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สถานะเปนเพียงหลักการพื้นฐานที่จะตองนําไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองเพื่อใหมผีลบังคับ

ใช โดยถือเปนนโยบายของรัฐที่จะตองดําเนินการใหมีผลเปนรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญตอไป 

ดังน้ัน สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวตามทีบ่ัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจึงยังไมมีผลทาง

ปฏิบัติ จนกวาจะไดมีการนําหลักการเหลาน้ีไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ ตอไป 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดรับรองสิทธิ

การมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไวทั้งของประชาชนและองคกรเอกชนดาน

สิ่งแวดลอม กลาวคือ ใหสิทธิแกประชาชนทั่วไปในการรับรูขาวสารของทางราชการที่เกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอม และมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือเจาพนักงานในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ในสวนขององคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมพระราชบัญญัติฉบับน้ีใหสิทธิองคกรเอกชน

ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีกิจกรรมเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม สามารถจดทะเบียนเปนองคกรดาน

สิ่งแวดลอม ตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได และมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

ในดานตาง ๆ จากราชการ เพื่อดําเนินกิจกรรมในดานการคุมครองสิ่งแวดลอมตามวัตถุประสงคของ

องคกรตอไปได (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 46-59) 

 

ทฤษฎีอาญาและกฎหมายอาญาสารบัญญัต ิ

 1. วัตถุประสงคโดยทั่วไปของการนิติบัญญัติทางอาญาสารบัญญัติ 

 กฎหมายอาญาในปจจุบันน้ันไดถูกเปลี่ยนแปลงแกไขและเพิ่มเติมจนแทบจะแบงไมออก

วากฎหมายอาญาในปจจุบนัน้ันทําหนาที่อะไร แตอยางนอยที่สุดนักนิติบัญญัติที่ดีตองคํานึงถึง

วัตถปุระสงคหลักที่วากฎหมายอาญาน้ันตองการที่จะทําใหบรรลุถึงซึ่งวัตถุประสงคอยางนอยหก

ประการดังตอไปน้ี 

 ก. คุมครองปองกันซึ่งตัวบุคคล (และในบางคร้ังคุมครองสัตวดวย) จากการกระทําโดย

เจตนา อันเปนการโหดเห้ียม ทารุณ หรือการประกอบกรรมทางเพศ ดวยวิธีการอันไมพึงประสงค

ตาง ๆ คุมครองปองกันบุคคลจากภัยบางประการอันเกิดจากการกระทําโดยไมเจตนา (ตัวอยางเชน

ภัยบนทองถนน ภัยจากยาพิษ หรือโรคระบาด เปนตน) คุมครองปองกันกลุมบุคคลที่อาจถูกชักจูง

ใหหลงผิดไดงาย (น่ันคือ ผูเยาวหรือบุคคลผูมีจิตใจไมสมประกอบ) จากการทําราย กดขี่หรือขูดรีด 

อันจะเกิดแตบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลเหลาน้ัน (ตัวอยางหลอกใหรวมประเวณีดวย เปนตน) 

 ข. คุมครองปองกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสงัคมน้ัน ๆ ใหรอดพนจากความ

กระทบกระเทือนจากการกระทําที่ถึงแมวาจะเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลที่เปนผูใหญแลว และ

ยินยอมตอการกระทําน้ันแลวแตถือวาผิดธรรมชาติ (เชน การรวมประเวณีระหวางพี่นองทอง

เดียวกันและความสัมพันธทางเพศอันผิดปกติ) ปองกันการกระทําบางประเภท ซึ่งเมื่อไดกระทําขึ้น

ทามกลางสาธารณะชนแลวจะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนเปนอยางมาก (เชน อนาจาร คํากลาว
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ผรุสวาท และอ่ืน ๆ) รวมทั้งปองกันพฤติกรรมบางประเภท อันอาจยั่วยุใหเกิดความไมสงบขึ้นใน

หมูประชาชน 

 ค. คุมครองปองกันซึ่งทรัพยสินสวนบุคคลจากการลักขโมย การฉอโกง หรือการทําให

เสียทรัพย และกรณีอ่ืน ๆ  

 ง. คุมครองปองกันสาธารณชนจากความไมสะดวกสบายตาง ๆ (เชน การกีดขวางทาง

สัญจร ปดกั้นทางสาธารณะ) รวมทั้งใชสภาพบังคับทางอาญาเพื่อเก็บรวบรวมภาษีอากร (เชน หาม

มีรถยนต หรือทรัพยสินบางอยางไวในครอบครองโดยไมมีทะเบียน) 

 จ. เพื่อปองกันรักษาไวซึ่งสถาบันทางสังคม (เชน พระมาหากษัตริย ศาสนา) รวมทั้งเพื่อ

บังคับใหเกิดความเมตตากรุณาที่จําเปน (เชน ไมสงเด็กไปโรงเรียนเมื่ออยูในวัยบังคับเรียน ไม

ชวยเหลือผูที่อยูในอันตราย) 

 ฉ. เพื่อบังคับใชวิธีการตาง ๆ ที่จะทําใหวัตถุประสงคทั้งหลายเหลาน้ีบรรลุผล (เชน การ

ขัดคําสั่งเจาพนักงาน การใหการเท็จ เปนตน) 

 2. ทฤษฎีวาดวยการกําหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา 

 แมจะมีหลักหกประการทีไ่ดกลาวมาแลวก็ตาม แตนักวิชาการที่มีความละเอียดออนคงยัง

มีขอสงสัยอีกวา พฤติกรรมอยางไรที่จะจัดเขาอยูในวัตถุประสงคที่กฎหมายอาญาตองการทําให

บรรลุผล หลักขางตนน้ันมิไดชวยหาคําตอบที่สมบูรณใหแกผูที่จะรางหรือเปลี่ยนแปลงแกไข

กฎหมายอาญาไดมากนัก เพราะขอบเขตของหลักเกณฑขางตนน้ันกวางขวางมากพอที่จะรวมเอา

พฤติกรรมเกือบทกุชนิดเอาไวได อาจกลาวไดวาหลักขางตนน้ีมิไดสรางกฎเกณฑทางทฤษฎีที่ดีพอ 

อันอาจชวยในการตัดสินใจวาพฤติกรรมอยางไรที่ควรจะตกอยูในขอบเขตของกฎหมายอาญา ดวย

เหตุน้ีจึงไดมีการพยายามกอต้ังหลักเกณฑตาง ๆ ขึ้นเพื่อกําหนดขอบเขตของปริมณฑลของกฎหมาย

อาญาใหชัดเจนขึ้นไปอีก ซึ่งวิธีการที่บรรดาปราชญและนักทฤษฎีทั้งหลายไดคนคิดขึ้นไววาทฤษฎี

การกําหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญาดังรายละเอียดทีจ่ะกลาว

ตอไปน้ี 

  2.1 หลักเกณฑวาดวยการจํากัด 

  หลักเกณฑแรกที่วาดวยการจํากัดน้ี มีแนวคิดหลักวา การใชโทษทางอาญาน้ันตองมี

ขอจํากัด ดังน้ันจึงไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อวัตถุประสงคบางประการ หรือในสถานการณ

บางสถานการณที่ไมเหมาะสม หลักเกณฑเชนวาน้ีมีวิวัฒนาการทั้งในเน้ือหาและรูปแบบตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี 

  ก. กฎหมายอาญาน้ันไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามที่มีจุดประสงคเพียงเพื่อใหบุคคลอ่ืน

เชื่อฟง และผลของการไมเชื่อฟงก็คือผลรายในทางแกแคนตอบแทนเทาน้ัน แตลําพังขอหามน้ันเอง

ปราศจากอรรถประโยชนที่เปนแกนสาร 
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  หลักเกณฑแบบแรกน้ีมี ซีซาร เบคคาเรีย นักอาชญาศาสตรสายอิตาลีเปนผูนํารอง เมื่อ

พิจารณาจากผลงานของทานผูน้ี ที่แตงเปนหนังสือเร่ืองอาชญากรรมและการลงโทษ เมื่อป ค.ศ. 

1764 ซึ่งเร่ิมตนมองการลงโทษวา ทําอยางไรจึงจะไดผลประโยชนมาจากการลงโทษน้ันหรือที่เรา

เรียกกันวาอรรถประโยชนนิยม พบวาเบคคาเรียเคยยื่นขอเสนอไวเมื่อคร้ังน้ันวา “การปองกัน

อาชญากรรมยอมดีกวาการลงโทษผูกระทําผิด สิ่งน้ีควรเปนเปาหมายอุดมคติของการออกกฎหมาย

ที่ดี” ขอเสนอของเบคคาเรียน้ีเปนขอสรุปที่นักอรรถประโยชนนิยมทั้งหลาย เชน เจอเรมี เบนธัม 

จอหน สจวต มิลล และบารอนเนส บาบารา วูททัน ยึดมั่นตามอยาง ในเวลาตอมาเบนธัมในฐานะที่

เปนผูนพของฝายอรรถประโยชนนิยมไดขยายเพิ่มเติมหลักเกณฑของการจํากัดตามแบบของเบค

คาเรียขึ้นอีกสามประการ และบรรยายไวในหนังสือเร่ืองหลักเกณฑแหงศีลธรรมและการนิติบัญญัติ

เบื้องตนวา 

  ข. ไมควรที่จะนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย 

  หลักเกณฑฉบับปรับปรุงของเบนธัมน้ี หมายความวา ถาการกระทําที่เปนปญหาน้ัน

มิไดมีความชั่วรายอยูในตัวแลวการใชกฎหมายอาญาลงโทษการกระทําน้ันยอมถือไดวาเปนการไม

สมควรอยางยิ่ง แตหลักเกณฑขอน้ียังมีขอบกพรองที่สําคัญอยู เพราะเหตุวาไดกอปญหาที่จะตอง

ติดตามมาวา แลวจะตัดสินใจไดอยางไรวาพฤติกรรมเชนไรน้ันมีพิษภัยหรือยัง ขอเสนอฉบับ

ปรับปรุงใหมของเบนธัมคร้ังที่สาองคือ 

  ค. ไมควรใชกฎหมายอาญาเพื่อเปนวิธีการที่นําไปสูจุดประสงคที่สามารถทําใหบรรลุ

ถึงซึ่งจุดประสงคเชนเดียวกันน้ัน ดวยวิธีการอ่ืนที่ทําใหเกิดความทุกขเวทนานอยกวา 

  ตัวอยางของหลักเกณฑขอน้ีก็คือ ถาเราสามารถจะตักเตือนบุคคลไมใหกระทําผิดได 

แทนทีจ่ะใชวิธีการลงโทษเพื่อขูใหเขากลัวแลว เราจะตองใชวิธีการตักเตือน หลักเกณฑของเบนธัม

ประการน้ีมีขอบกพรองอยูเพราะวาการปองปรามน้ันแตกตางไปจากการตักเตือนเปนอันมาก แตเรา

อาจเปลี่ยนคําพูดของเบนธัมเสียใหมใหไดความชัดเจนขึ้นวา 

  ไมควรใชกฎหมายาอาญา ถามีวิธีการอ่ืนที่สามารถลดจํานวนคร้ังของการกระทําที่

เปนปญหาน้ันลงมาไดเทาเทียมกัน หรือเกือบเทาเทียมกับการใชกฎหมายอาญา แตกอใหเกิดความ

ทุกขเวทนานอยกวาการใชกฎหมายอาญา ดังน้ันเบนธัมจึงยื่นขอเสนอฉบับปรับปรุงลาสุดวา 

  ง. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เมื่อผลรายที่เกิดจากการกระทําผิดน้ันนอยกวา

ผลรายที่เกิดจากการลงโทษ 

  ในกรณีเชนน้ีเมื่อนําผลไดและผลเสียมาชั่งนํ้าหนักแลว จะเห็นวาการลงโทษตาม

กฎหมายอาญาน้ันไดประโยชนนอยกวา ปญหาที่เกิดขึ้นจากขอเสนอของเบนธัมประการน้ีก็คือ เรา

ไมสามารถจะวัดไดวาผลรายอันเกิดจากการกระทําผิดแลละผลรายอันเกิดจากการลงโทษน้ัน

ประการไหนจะมากกวากัน และผลรายที่จะนํามาวัดน้ัน ยังเกิดตอบุคคลที่แตกตางกันไปอีกดวย 
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ตัวอยางขอเสนอน้ี เชน ในกรณีที่กฎหมายตองการหามมิใหมีการคาประเวณีเพราะขัดศีลธรรม แต

ถาเราพิจารณาแลวปรากฏวาผลเสียที่ไดรับเน่ืองจากการหามคาประเวณีน้ันมีมากมายเกินกวาผลราย

ที่เกิดจากการละเมิดศีลธรรมน้ัน เบนธัมกะเสนอใหยกเลิกกฎหมายโสเภณีเสีย ขอบกพรองที่สําคัญ

ของขอเสนอน้ีก็คือ บุคคลทั้งหลายน้ันมีจิตใจแตกตางกันออกไป ถาเราจะถามบุคคลใดบุคคลหน่ึง

วา ในระหวางความชั่วรายสองประการ เขาจะเลือกเอาความชั่วรานชนิดไหนที่ตามความนึกคิดของ

เขาแลว ชั่วรายนอยกวา คําตอบของบุคคลก็คงจะแตกตางออกไปมากมาย และโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การที่จะขอใหบุคคลเลือกระหวางความชั่วรายสองประการที่ไมอาจเปรียบเทียบกันไดแลว ขอเสนอ

ขอน้ีจะมีขอบกพรองอยูมาก ซึ่งวอลกเกอรกลาวในงานเขียนของเขาวา ถาเบนธัมมีชีวิตอยูปจจุบัน 

อาจใหคําจํากัดความของหลักเกณฑน้ีเสียใหมวา 

  กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหาม ซึ่งทําใหเกิดผลพลอยไดอันอาจกอใหเกิด

ผลรายมากกวาพฤติกรรมที่กฎหมายอาญาตองการจะจํากัด 

  ตัวอยางที่ชัดเจนของหลักเกณฑน้ี คือเร่ืองตลาดมืดที่มักจะเกดิขึ้นเมื่อรัฐออกกฎหมาย

หามการจําหนาย จายแจก หรือกําหนดเงื่อนไขที่ยากลําบาก หรือเก็บภาษีสินคาอุปโภค บริโภค 

ตลาดมืดน้ีสรางปญหาใหกับสังคมและกระบวนการยติุธรรมมาก กรณีสารเสพติด กัญชา ซึ่งถือเปน

ปญหาทางอาญาในประเทศตะวันตกอยูอยางตอเน่ืองนาจะใชเปนอุทธาหรณไดดีเพราะกลาวกันวา 

การหามมิใหมีการเสพกัญชาน้ันอาจทําใหเกิดตลาดมืด อันเปนเหตุใหผูที่ตองการเสพกัญชาเขาไป

คบหาสมาคมกับอาชญากร และอาจทําใหผูตองการเสพกัญชาน้ันติดยาเสพติดชนิดที่รุนแรงกวา

กัญชาได ผลรายของการเสพกัญชาน้ันถาพิจารณาแลวยอมนอยกวาผลลพลอยไดที่เกิดจากการหาม

เสพกัญชา เปนตน 

  แมจะปรับปรุงใหดีขึ้นไดบาง แตหลักเกณฑน้ีก็ยังมิไดชวยใหหลักเกณฑเดิมของ

เบนธัม (ขอ ง. ขางตน) สมบูรณขึ้นแตประการใด หลักเกณฑปรับปรุงใหมแบบของวอลกเกอรน้ี

อาจชวยใหเกิดความกระจางขึ้นบาง ในกรณีที่พฤติกรรมที่ตองหามน้ันมีผลรายนอยกวาผลพลอยได

จากการหามพฤติกรรมชนิดน้ันอยางไมตองสงสัย หรืออยางนอยไมควรจะตองมีขอสงสัย แมหระ

น้ันอาจมีผูโตแยงไดวาแมการเสพยาเสพติดบางชนิดน้ัน กอใหเกิดความทุกขเวทนาเปนอยางยิ่งแต

ความทุกขเวทนาน้ันจะเกิดขึ้นเฉพาะตอตัวผูเสพเทาน้ัน และผูเสพก็มีอิสรเสรีภาพอยางเต็มที่ที่จะ

กอใหเกิดความทุกขเวทนาดังกลาวน้ันใหแกตัวเอง หรืออาจจะงดเวนเสียซึ่งการกระทําน้ันเสียเองก็

ได บอยคร้ังที่เบนธัมเรียกพฤติกรรมประเภทน้ีวา “ความผิดที่กอใหเกิดแกตนเอง” ซึ่งจะกอใหเกิด

พิษภัยก็เฉพาะแตตัวบุคคลผูกระทําความผิดน้ันเอง เบนธัมใหความเห็นไววาการลงโทษพฤติกรรม

ประเภทน้ียอมไมกอใหเกิดประโยชนอะไรขึ้น แตผูที่นําเอาหลักเกณฑน้ีมาพัฒนาจนเปนทฤษฎีที่

ยอมรับกันคือ จอหน สจวต มิลล โดยที่มิลลไดพัฒนาหลักการน้ีขึ้นมาใหมปรากฏคร้ังแรกใน

เรียงความของมิลลที่วาดวยเสรีภาพ ดังมีขอความตอนหน่ึงวา 
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  วัตถปุระสงคของเรียงความน้ี เพื่อที่จะเสนหลักเกณฑที่งายสักหลักเกณฑหน่ึง ซึ่ง

เหมาะสมที่จะนํามาใชในการทีส่ังคมจะควบคุมบุคคลในสังคมดวยวิธีการตาง ๆ ไมวาวิธีการที่

สังคมน้ันใชอยู จะเปนวิธีการใชกาํลังในรูปของโทษตามกฎหมาย หรือการขูบังคับทางศีลธรรมโดย

ประชามติหลักเกณฑน้ีเปนหลักเกณฑที่ปกปองตนเอง เปนหลักเกณฑที่มีเปาหมายเพื่อคุมครอง

มนุษยชาติไมวาจะเปนรายบุคคลหรือโดยสวนรวมจากการถูกย่ํายีซึ่งเสรีภาพ โดยการกระทําใน

สังคมน้ัน ในสังคมที่เจริญแลวน้ัน การใชกําลังอํานาจเหนือสมาชิกในสังคมของตน จะถือเปนการ

ถูกตองก็ตอเมื่อมีจุดประสงคที่จะปองกันภยันตรายอันจะเกิดแตบุคคลอ่ืนในสังคมน้ัน ภยันตรายที่

จะเกิดแกตนเองโดยมิไดมีบุคคลอ่ืนเปนผูกอใหเกิดไมวาจะเปนทางกายภาพหรือทางจริยธรรมแลว 

ยอมไมอาจถือเปนขออางที่เพียงพอสําหรับการจํากัดเสรีภาพการกระทําของมนุษย 

  หลักเกณฑเกี่ยวกับกฎหมายอาญาของมิลลน้ี ยึดหลักอิสรภาพและเสรีภาพของบุคคล

เปนสําคัญ การที่รัฐจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการกระทําของบุคคลไดน้ัน การกระทําดังกลาวจะตอง

กอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมและผูน้ัน ถาเปนเพียงเพื่อใหบุคคลประกอบกรรมดีแลว กฎหมาย

ไมควรเขาไปยุงเกี่ยว ดังน้ันหลักเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองขอบเขตของกฎหมายอาญา เมื่อพิจารณางาน

เขียนของมิลลแลว ควรจะเปนดังน้ี 

  จ. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เพื่อจุดประสงคที่จะบังคับใหบุคคลประพฤติปฏิบัติ

ตามแนวทางที่จะนําใหเกิดผลประโยชนแกผูปฏิบัติน้ันเอง 

  อธิบายได ณ ที่น้ีวา มิลลน้ันยึดหลักวา อิสรภาพของบุคคลยอมอยูเหนือสิ่งอ่ืนใด 

แมวาการกระทําของบุคคลจะผิดศีลธรรมหรือไมก็ตามแตถาการกระทําน้ันมิไดกอใหเกิดความ

เดือดรอนใหแกบุคคลอ่ืน เวนแตตัวผูกระทําเองแลว รัฐก็ไมสมควรที่จะเขาไปยุงเกี่ยว มิลลน้ันมิได

คํานึงถึงเลยวาการกระทําดังกลาวจะถือวาผิดศีลธรรมหรือไม ถึงแมวากรณีจะไมถูกตองกับความ

เชื่อทางศลีธรรมนักก็ตาม รัฐก็ยังไมสมควรนํากฎหมายอาญามาใชเปนเคร่ืองมือ นักปฏิรูปในสาย

ของมิลลบางทานยังกลาวตอไปไกลอีกวา บางคร้ังสิ่งที่เรียกกันวา ผิดศีลธรรม ในขณะหน่ึงอาจไม

ผิดศีลธรรมในอีกขณะหน่ึงก็ได แตมิลลมิไดสนใจเร่ืองศัลธรรมและถือวาเปนจุดที่สําคัญ แมวา

พฤติกรรมเชนน้ันจะผิดศีลธรรมหรือไม กฎหมายก็ไมควรเขาไปเกีย่วของ ผูที่นิยมชมชอบกับ

ความเห็นของมิลลน้ีมีมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศอังกฤษ แมจะมีผูโตแยงขึ้นมาวา จริงอยูการ

กระทําเชนน้ันแมจะกอใหเกิดผลรายตัวผูกระทําเอง แตผูไดรับความเดือดรอนเพราะการกระทําน้ัน

ที่เรียกไดวาเปนบุคคลอ่ืน ยอมมีอยูเสมออยางหลีกเลี่ยงไมได เชน บุตรหลาน สามีหรือภรรยา ผูที่

ตองพึ่งพาอาศัยบุคคลน้ันอยู และจะกลายเปนภาระของสังคมน้ันในเวลาตอไป มิลลก็จะตอบวา ถา

สังคมน้ันไมสามารถอบรมสั่งสอนใหสมาชิกของตนประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกที่ควร เชน ไมด่ืม

เหลา เสพยาเสพติด และเลนการพนัน สงัคมน้ันก็ไมควรแกไขความลมเหลวของตนเองดวยการ

ลงโทษบุคคลเมื่อเขาเติบโตเปนผูใหญแลว 
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  ขอเสนอของมิลลน้ีถือวาเปนอุตตมะและสมบูรณแบบ หากวาโบราณจนเกินไป ที่

เปนอุตตมะก็เพราะมิลลเห็นวาสงัคมน้ันสามารถที่จะควบคุมและอบรมสั่งสอนเด็กใหเจริญเติบโต

ไปในทางที่ดีได ที่สมบูรณแบบก็เพราะหลักเกณฑน้ีถือวา ถาไดมีการพยายามที่จะทําใหดีดวย

วิธีการที่ดีที่สุด และลมเหลวเสียแลว ก็ไมควรใหมีการพยายามดวยวิธีการอ่ืนอีก ที่วาลาสมัยก็เพราะ

หลักเกณฑน้ีมองขามไปวา กฎหมายน้ันเปนวิธีการและอาจเปนวิธีการเดียวเทาน้ันที่จะบังคับบุคคล

ที่ติดเหลา ติดยาเสพติด หรือนักการพนัน ใหเขารับการรักษาพยาบาลหรือฝกอบรมอาชีพ (ในขณะ

ที่มิลลเขียนเรียงความเร่ืองน้ี เปนยุคของการใชโทษอาญาเพื่อปองปรามการกระทําผิด และคงไมได

คิดถึงเร่ืองการแกไขผูกระทําความผิดไวดวย) 

  2.2 หลักเกณฑวาดวยความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

  ตามที่เบคคาเรีย เบนธัม และมิลล ไดวางหลักที่กลาวขางตนไวน้ัน กลาวไดวาเปนการ

พยายามที่จะจํากัดลงไปวา กฎหมายอาญาน้ันไมควรนํามาใชในกรณีใดบาง อาจเรียกไดวาเปนการ

หาขอจํากัดในทางศลีธรรมแตยังมีปรัชญาเมธีอ่ืนที่มองเร่ืองน้ีในแงมุมที่แตกตางออกไป กลาวคือ

ในแงของการบังคับใชกฎหมายออาญา ดวยเหตุที่วากฎหมายอาญาน้ันมีบทบาทในการควบคุม

พฤติกรรมของบุคคลในสังคมหน่ึงมากนอยแตกตางกนัอกไปจากอีกสังคมหน่ึง ตัวอยางเชน มอง

เตสกิเออปราชญชาวฝร่ังเศสคนสําคัญ ไดกลาวไวในหนังสือ เจตนารมณของกฎหมาย” วา แม

กระน้ันในสังคมทุก ๆ สังคมยอมมีขอบเขตของพฤติกรรมบางอยางที่กฎหมายอาญาไมอาจควบคุม

ได และการพยายามใชกฎหมายอาญาเพื่อควบคุมพฤติกรรมเชนน้ัน จะไมเกิดประโยชนอันใดเลย 

แมแตฟสเจมส สตีเฟน ในหนังสือ เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ ก็มีความเห็นคลอยตามวา 

การลงโทษพฤติกรรมที่มหาชนเห็นวาเปนธรรมดา โดยมิไดคิดจะคัดคานแตประการใดน้ัน เทากับ

เปนการหลอกลวงและยั่วยุใหเกิดผลสะทอนอันไมพึงปรารถนา หลักเกณฑน้ีอาจนํามาสรุปเปน

สํานวนทันสมัยไดวา 

  ฉ. กฎหมายอาญาไมควรรวมไวซึ่งขอหามที่ไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจาก

มติมหาชน 

  ประเด็นสําคัญของหลักการน้ีอยูที่การยอมรับวาในทางปฏิบัติน้ันกฎหมายอาญายอม

มีขอบเขตจํากัด เบนธัม และมิลลมองขามจุดสําคัญจุดน้ีไป เพราะสตีเฟนเปนนักกฎหมายและผู

พิพากษา สตีเฟนจึงเห็นวาปญหาเกี่ยวกับขอบเขตของกฎหมายอาญาน้ีไมควรจะเปนเร่ืองที่ปรัชญา

เมธีจะใชหลักปรัชญาทางศีลธรรมเปนเคร่ืองตัดสิน แตควรเปนเร่ืองของนักปฏิบัติที่ตองคลุกคลีอยู

กับกฎหมายอาญาเปนประจําวันตางหาก แมวาจะมีผูที่มีความเห็นโตแยงสตีเฟนอยูมากก็ตามแต

ขอเสนอน้ีก็นับไดวามีประโยชน 

  จะเห็นวาหลักวาดวยการปฏิบัติน้ีอาจมีความแตกตางไปจากในอดีตเพราะเหตุวา

ขอจํากัดของกฎหมายอาญาในปจจุบันน้ันอาจขึ้นอยูกับภาวะทางเศรษฐกิจ ตัวอยางเชนรัฐไมมี
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งบประมาณพอเพียงที่จะจัดหาองคการและบุคลากรทีจ่ะบังคับใชกฎหมายอาญาบางประเภทได 

เชน กรมตํารวจไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะมาจับจายในการจางตํารวจใหคอบจับกุมบุคคลที่ชอบ

เปดวิทยุดังจนเปนที่เดือดรอนรําคาญแกผูที่อยูใกลเคียง หรือขีดจํากัดน้ัน เน่ืองจากประชาชนไมให

ความรวมมือในการแจงความ เปนตน 

  ช. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามทีบ่ังคับใชไมได 

  คําวา บังคับใชไดน้ันเปนความหมายที่กวางอยูสักหนอย แตเทาที่จะพอใหคําจํากัด

ความไดก็คือ ถาหาขอพิสูจนวาผูกระทําความผิดตามกฎหมายน้ันไดกระทําผิดจริงไดยาก หรือมี

อัตราสวนนอยกวาความผิดที่ไดกระทําลงจริง ๆ เชน มีบุคคลกระทําความผิดฐานทําใหแทงลูก 100 

ราย แตถาเจาหนาที่สามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวามีการกระทําความผิดจริงเพียง 1 ราย 

ดังน้ีกฎหมายอาญาก็ไมควรรวมเอาความผิดชนิดน้ีไว หากจะเขียนใหสมบูรณจริง ๆ แลว

หลักเกณฑน้ีควรจะหมายความวา 

  ซ. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามบางประการซึง่เมื่อมีการละเมิดขอหาม

น้ันแลว ไมสามารถพิสูจนไดวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริง 

  หลักเกณฑขอน้ีเหมาะสมที่จะเปนหลักเกณฑของการฟองคดีเกี่ยวกับบทบัญญัติของ

กฎหมายอาญาที่ใชบังคับไมได เพราะเปนไปไมไดที่บุคคลผูถูกฟองในความผิดที่ประชาชนทั่วไป

เห็นวามีผูถูกฟองในคดีดังกลาวน้ีนอยมาก และเห็นวาผูที่ถูกฟองเปนเพียงบุคคลผูโชครายที่ถูก

คัดเลือกออกมาจากบุคคลอ่ืนจํานวนมากที่กระทําความผิดเดียวกันน้ันสาธารณชนอาจเห็นวาการ

ฟองคดีน้ันไมเปนธรรมตอผูถูกฟองคดี เพราะบุคคลอ่ืนอีกมากที่ไมตองรับผลกรรมประการ

เดียวกันน้ี หลักเกณฑน้ีอาจเปนเพียงขอควรระวังในการฟองคดีเกี่ยวกับกฎหมายที่ไมสามารถใช

บังคับเปนอยางดี 

  2.3 หลักเกณฑแบบปฏิฐาน 

  หลักเกณฑและขอโตแยงที่ไดสรุปไวทั้งหมดต้ังแตตนน้ัน อาจเรียกไดวาเปน

หลักเกณฑวาดวยการต้ังขอจํากัด หลักเกณฑตาง ๆ ตามที่ไดกลาวมาแลวน้ันเปนหลักที่ชี้ใหเห็นวา 

การขยายขอบเขตของกฎหมายอาญาควรหยุดลง ณ ที่ใด แตไดมีการพยายามที่จะตอบปญหาน้ีใน

อีกแงมุมหน่ึง ซึ่งถือไดวาเปนหลักเกณฑแบบปฏิฐาน อันเปนคําตอบของคําถามที่วากฎหมายอาญา

น้ันควรจะมีหนาที่อยางไร 

  วอลกเกอร ในฐานะที่เปนกระบอกเสียงสนับสนุนฝายปฏิฐาน อธิบายวา ถาเปนไปได 

หลักเกณฑชนิดน้ีไมควรอางถึงความรูสึกนึกในทางศีลธรรมในการที่จะใหเหตุผลวาพฤติกรรมชนิด

น้ันชนิดน้ีควรจะตองหาม ดังน้ันหลักเกณฑน้ีจังไมควรชี้ใหเห็นวา กฎหมายอาญาควรหามการ

กระทําชนิดน้ี เพราะวาการกระทําเชนน้ีชั่วราย เพราะเชนน้ีก็เทากับเปดชองวางตอคําถามวา “แลว

อะไรเลาที่ไมชั่วราย” ถายังเปนเชนน้ีอยูคําตอบน้ันคงจะแตกตางกันออกไปจนหาขอยุติไมได วอรก
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เกอรอางวา ลอรดเดฟลิน นักนิติศาสตรชาวอังกฤษผูมีชื่อเสียงไดเคยยกตัวอยางการใชหลักเกณฑที่

ไมขึ้นตรงตอศีลธรรม วา รัฐจะตองหากฎเกณฑชนิดอ่ืน (ที่นอกเหนือไปจากกฎแหงศีลธรรม) ใน

การลงโทษผูกระทําความผิด และจะตองคนหาหนาที่ของกฎหมายอาญาที่ไมขึ้นตอกฎศีลธรรม การ

หากฎเกณฑชนิดน้ีไมนาจะยากเย็นอะไร การทําหนาที่อยางราบร่ืนของสังคม และการดํารงรักษาไว

ซึ่งความสงบเรียบรอยน้ันยอมเปนเหตุผลเพียงพอที่ทําใหการกระทําบางอยางถูกควบคุมโดยรัฐได 

วอลกเกอรก็ไมเห็นดวยกับทานลอรด แตเห็นวามีหลักเกณฑที่มีคาบางประการในคําโตแยงของ

ทานลอรด โดยวอรกเกอรกลาววา แมวาขอเสนอของลอรดเดฟลิน จะถูกโตแยงหักลางอยางรุนแรง 

แตหลักเกณฑของลอรดนับไดวาเปนหลักปรัชญาประการสําคัญที่สนับสนุนบทบัญญัติกฎหมาย

อาญาสมัยใหม เชนการบัญญัติใหลงโทษผูหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน 

  2.4 หลักเกณฑแบบผสมผสาน 

  วอลกเกอรกลับยื่นขอเสนอใหมวาเราอาจต้ังกฎเกณฑขึ้นใหมโดยรวบรวมเอา

หลักเกณฑวาดวยการจํากัด และหลักเกณฑแบบปฏิฐานเอาไวดวยกันได หลักเกณฑใหมน้ีตองเปน

หลักเกณฑที่ไมขึ้นตรงตอระบบคุณคาและศลีธรรมแมจะไมเปนอิสระไปจากระบบคุณคาและ

ศีลธรรมโดยสมบูรณก็ตามโดยสมมติประเทศหน่ึงไดมีพฤติกรรมชนิดใหมเกิดขึ้นเน่ืองจาก

พฤติกรรมชนิดน้ีไมเคยเกิดขึ้นมากอน ฝายรัฐขอใหเรียกวาการกระทําชนิด ก. ประชาชนของ

ประเทศน้ันบางคนต่ืนเตนตกใจตอการกระทําน้ันมากและไดไปหอมลอมบานชองของผูทีส่งสัยวา

ไดกระทําการ ก. ดวยความชิงชงั บางคร้ังผูกระทํา ก. และผูที่ตอตานการกระทํา ก. ไดทะเลาะวิวาท

กันเองถึงขั้นเลือดตกยางออก และยังมีบุคคลที่เปนกลาง ผูไมเดือดรอนตอการประกอบกิจกรรมที่

เปนพฤติกรรม ก. อยูมากมาย ในประเทศน้ีบุคคลที่เปนกลางเหลาน้ีมอิีสระที่จะตัดสินวาควรจะทํา

อยางไรเพื่อปองกันมิใหเกิดความไมสงบและความทารุณโหดรายขึ้นอีกในภายหนา  (อภิรัตน 

เพ็ชรศิริ, 2556, หนา 49-70) 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษทางอาญา 

 ประเทศไทยเปนประเทศที่ใชกฎหมายระบบซีวิลลอร (Civil law) และกฎหมายอาญา

ของประเทศไทยมีหลักสําคัญที่ถือวาเปนหลักประกนัในกฎหมายอาญาเปนพิเศษอยูประการหน่ึง 

ตามแบบอยางประเทศตะวันตก คือ หลัก Nullum crimen, Nulla poena sine lege ซึ่งหมายถึง ไมมี

ความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย ซึ่งหลักน้ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการเปนกฎหมายที่

เกิดจากการบัญญัติของกฎหมายอาญา 

 โทษในทางกฎหมาย คือผลรายที่ผูกระทําความผิดไดรับเน่ืองจากกระทําการที่กฎหมายที่

ใชในขณะน้ันบัญญัติวาเปนความผิด และผลรายที่ผูกระทําความผิดไดรับน้ันเปนการไดรับจากรัฐ
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เทาน้ันที่จะเปนผูดําเนินการใหผลรายหรือโทษแกผูกระทําผิดโดยจะรับโทษตกทอดแทนกันไมได 

โดยทฤษฎีในการลงโทษแบงออกไดเปน 4 ทฤษฎีหลัก ๆ ดังน้ี 

 1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน (Retribution) ซึ่งมีหลักวา ผูใดกระทํา

การใดยอมไดรับผลตอบแทนจากการกระทําการน้ัน กลาวคือ การลงโทษมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิด

ความเปนธรรมตอผูไดรับความเสียหาย การที่ไดลงโทษก็เพื่อใหสาสมกับความผิดที่ผูกระทํา

ความผิดไดกระทําขึ้น และใหผูเสียหายรูสึกวาตนไดรับการชดใชแลว 

 2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการขมขู (Deterrence) ซึ่งมีหลักวาการลงโทษเพื่อการขมขู

เพื่อตองการขมขูผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบและไมกลาที่จะกระทําความผิดขึ้นอีก ทั้งยังเปน

ตัวอยางใหคนทั่วไปไดเห็นเพื่อที่จะไมเลยีนแบบหรือเอาอยางการกระทําความผิดเชนน้ันอีก และ

เมื่อเห็นวิธีการขมขูซึ่งเปนการลงโทษประเภทตาง ๆ แลวในที่สุดแลวก็จะเกิดความเกรงกลัวและไม

กลากระทําความผิดเชนน้ันอีก 

 3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสในการกระทําความผิด (Incapacitation) ซึ่งมี

หลักวาการลงโทษจะเปนการตัดโอกาสมิใหผูน้ันกระทําความผิดอีก การที่หมดความสามารถใน

การกระทําความผิดจึงสงผลใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําผิดและอาชญากรรมตาง ๆ ซึง่มีวิธีการ

ลงโทษตามแนวคิดน้ีจะตองเปนวิธีที่ทําใหผูน้ันหมดโอกาสกระทําความผิดตลอดไป มีหลายวิธีโดย

พิจารณาไดดังน้ี เชน ประหารชีวิต การจําคุก เปนตน 

 4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกไขหรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิด (Rehabilitation) ซึ่งมี

หลักวาการลงโทษเพื่อแกไขหรือฟนฟูจิตใจของผูกระทําความผิดน้ีมีเปาหมายที่ใชวิธีการลงโทษ

เปนวิธีการเปลี่ยนหรือแกไขหรือเยียวยาจิตใจของผูกระทําความผิด เน่ืองจากตามแนวความคิดน้ีเชื่อ

วาผูกระทําความผิดมีทัศนคติในทางที่ผิด คือผูน้ันอาจจะคิดวาการกระทําความผิดดังกลาวเปนการ

กระทําที่ถูกตอง จึงกระทําลงโดยทั้งที่ความจริงแลว การกระทําน้ันเปนการกระทําที่ฝาฝนตอ

หลักเกณฑหรือศีลธรรมที่ดีงามของสังคม ดังน้ัน ตามทฤษฎีน้ี นอกจากจะพยายามหาทางใหผูที่ได

เคยกระทําความผิดมาแลวเกิดความประสงคที่จะยับยัง้ไมกระทําผิดซ้ําอีกแลว ยังจะตองทําใหผูน้ัน

เกิดความสามารถที่จะยับยั้งเชนน้ันดวย โดยการบําบัดในระหวางที่ผูตองโทษถูกจองจําน้ัน เชน 

การฝกอาชีพ การใหการศึกษา การอบรมทางศาสนาหรือศีลธรรม เปนตน (ยุทธศักด์ิ ศิริสินธว 

และปยะนุช โปตะวณิช, 2556, หนา 6) 

 เมื่อรัฐจะใชกฎหมายอาญาเปนเคร่ืองมือในการควบคุมสังคม รัฐตองมีหลักเกณฑในการ

ที่จะกําหนดวาการกระทําใดถือเปนการกระทําความผิดและตองไดรับโทษ การลงโทษถือเปนการ

ใหผลรายแกผูกระทําความผิด รัฐจึงตองระมัดระวังในการกําหนดโทษใหมีความเหมาะสมและได

สัดสวนกับความรายแรงแหงความผิดดวย อน่ึง นักทฤษฎีกฎหมายที่มีชื่อเสียงหน่ึงคือ เฮอรเบิรต 

แอล แพคเกอร ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําที่ควรไดรับโทษทางอาญาไวหลายประการ 
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ที่สําคัญเชน การกระทําที่เปนเหตุที่เห็นไดชัดแจงในทัศนะของคนสวนใหญในสงัคมวาเปนการ

กระทําที่ถือเปนการคุกคามและเปนอันตรายรายแรงตอการอยูรวมกันในสังคม และการกระทํา

ดังกลาวก็ไมอาจลบลางไดโดยสวนสําคัญอ่ืนใดของสังคม กลาวคือ เปนการกระทําที่ถือเปน

อาชญากรรมรายแรง (Serious crimes) และมีผลกระทบตอความผลอดภัยของบุคคล (Personal 

safety) โดยถาการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญา การลงโทษตองมีผลทําใหมีการกระทําผิด

นอยลง เปนตน 

 ในประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปจจุบนัไดบัญญัติประเภทของโทษที่จะใชลงแกผูกระทํา

ความผิดไวในมาตรา 18 ซึ่งกาํหนดไว 5 สถาน ไดแก ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน 

จึงสามารถจําแนกผลกระทบที่เกิดจากโทษทั้ง 5 สถานไดดังน้ี 

 1. การลงโทษที่กระทบตอชีวิตผูกระทําความผิด ไดแก การประหารชีวิตผูกระทํา

ความผิดโดยการลงโทษน้ีใชเฉพาะการกระทําความผิดทีม่ีลักษณะรายแรงมากหรือมีผล

กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรุนแรง โดยมี

วัตถปุระสงคเพื่อใหสาสมกับความรายแรงของการกระทําความผิด 

 2. การลงโทษที่กระทบตอเสรีภาพของผูกระทาํความผิด ไดแก การจําคุกและกักขังโดย

การลงโทษประเภทน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมเปนการชั่วคราว (กรณี

จําคุกโดยมีกําหนดเวลาและการกักขงั) หรือเปนการถาวร (กรณีจําคุกตลอดชีวิต) และอาศัยชวงเวลา

ดังกลาวในการดัดนิสัยของผูกระทําความผิดกอนที่จะกลับคืนสูสังคม 

 3. การลงโทษที่กระทบตอการดํารงชีวิตตามปกติของผูกระทําความผิด ไดแก การสั่งให

ทํางานรับใชสังคม (Community service order) ในทางตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทํา

ความผิดที่ไมรายแรงและไมมีเจตนารายไดรูสึกนึกในการกระทําของตน โดยการลงโทษประเภทน้ี

มิไดใชเฉพาะผูกระทําความผิดที่เปนบุคคลธรรมดาเทาน้ัน แตยังใชไดกับผูกระทําความผิดที่เปน

นิติบุคคลดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เชน การสั่งใหนิติบุคคลที่ปลอยมลพิษ

ออกสูสภาพแวดลอมตองไปกําจัดมลพิษตาง ๆ ที่ตนปลอยออกไป หรือโดยการจายเงินสนับสนุน

แกองคกรพิทักษสิ่งแวดลอม เปนตน สําหรับประเทศไทยน้ันมาตรการน้ียังไมถือเปนโทษ แตอาจ

ถูกนํามาใชในการคมุประพฤติในเมื่อศาลจะไมลงโทษผูกระทําความผิด  

 4. การลงโทษที่กระทบตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด ไดแก การปรับและการริบ

ทรัพยสินของผูกระทําความผิด โดยโทษปรับเปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําผิด

ตามที่ศาลกําหนด โดยมักจะกําหนดโทษปรับเปนจํานวนเงินที่แนนอน ซึ่งเปนโทษที่ใชกันทั่วไป

ในความผิดที่กระทําโดยนิติบุคคล เชน ความผิดเกี่ยวกับการคาขายหลักทรัพย เปนตน สวนการริบ

ทรัพยสินน้ันเปนการริบทรัพยสินที่มีไวเปนความผิด หรือที่ใชในการกระทาํความผิดหรือไดมาจาก

การทําความผิด เพื่อมิใหผูกระทําความผิดใชหรือไดประโยชนจากทรัพยสินน้ันอีกตอไป 
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 ผูที่จะถูกลงโทษอาญาไดน้ันม ี2 ประเภท ไดแก 

 1. บุคคลธรรมดา 

 2. นิติบุคคลผละผูแทนนิติบุคคล โดยโทษที่จะลงแกนิติบุคคลน้ันจํากัดเฉพาะการปรับ 

การริบทรัพยสิน และการทํากิจกรรมเพื่อประโยชนของสังคมเทาน้ัน ไมรวมถึงการประหารชีวิต 

จําคุก และกักขังซึ่งโดยสภาพไมสามารถลงแกนิติบุคคลได (ยุทธศักด์ิ ศิริสินธว และปยะนุช                 

โปตะวณิช, 2556, หนา 8) 

 

แนวคิดการกอความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเปนความผิดทางอาญา  

 สิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่จําเปนตอการดํารงอยูของสิ่งมีชีวิต ทั้งอากาศ นํ้า หรืออาหารที่ไม

ปนเปอนสารพิษ ทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนสิ่งที่โลกเร่ิมตระหนักในการรักษาและหวงแหนแต

ทั้งน้ีการพัฒนาเทคโนโลยีก็เปนสิ่งที่จําเปนตอโลกเชนเดียวกัน โดยนอกจากการพัฒนาความ

สะดวกสบายในการใชชีวิตแลวก็ยังรวมถึงเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย การสื่อสาร 

ไฟฟา เปนตน ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมจะตองกอมลพิษเมื่อเกิดการผลิตจึงตองมีความเขมงวดที่

จะใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งเมื่อโลกพัฒนาระบบอุตสาหกรรมอยาง

ตอเน่ืองและสงผลใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใน

อุตสาหกรรม หรือการเกิดมลพิษเมื่อเคร่ืองจักรทํางานในงานผลิต รวมไปถึงของเสียทีเ่กดิการ

กิจกรรมดังกลาวที่กอใหเกิดมลพิษหากไมใชวิธีการบําบดัที่เหมาะสม ในระยะแรกน้ันการที่

ทรัพยากรธรรมชาติสูญเสียไปถือเปนความเสียหายตอทรัพยสินของรัฐ หรือเอกชน ที่ผูกระทํา

ความผิดตองชดใชเพราะไมไดกระทําผิดตอเน้ือตัว รางกาย เสรีภาพของบุคคล แตตอมาแนวคิดและ

ปฏิกิริยาของสังคมที่มตีอการกระทําความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป โดยมองวาการ

กระทําความผิดตอสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่สังคมควรประณามและลงโทษ และเปนอาชญากรรมอยาง

หน่ึงที่สงผลกระทบตอชีวิต สุขภาพ ทรัพยสิน รวมไปถงึการกอมลพิษที่จะสงผลกระทบตอ

ประชาชนตอไปจึงตองใหการกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเปนความผิดทางอาญา (เอกชัย 

ฤทธิภักดี, 2539, หนา 63 อางถึงใน กนกวรรณ วงศกวี, 2553, หนา 6) สวนแนวความคิดที่วา การ

ทําลายสิ่งแวดลอมเปนความผิดทางอาญาน้ันเร่ิมในกลุมประเทศประชาคมยุโรป (Council of 

Europe) โดยคณะกรรมาธิการปองกันอาชญากรรมและอาญากรรมแหงสหประชาชาติ (U.N. 

Commission on crime prevention and criminal justice) ไดบรรจุเร่ือง การนํามาตรการทางอาญามา

ใชในการพิทักษสิ่งแวดลอมเขามาศึกษาทั้งในการประชุมภายในกรรมาธิการและในการประชุม

ระดับโลก (U.N. Crime congress) ณ ประเทศตูนีเซียและตอมาในอนุสัญญา Convention on the 

protection of environment through criminal law ไดกลาวไววาการทําลายสิ่งแวดลอมที่สงผล

กระทบรุนแรงเปนความผิดทางอาญาและตองไดรับโทษ (กนกวรรณ วงศกวี, 2553, หนา 7) 
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 สําหรับแนวคิดในการลงโทษทางอาญาดานสิ่งแวดลอมน้ัน การดําเนินคดีอาญาใน

สหภาพยุโรปซึ่งมีการบังคับใชกฎหมายมามากกวา 30 ปน้ัน ไดมีการเสนอตออนุสญัญาสมัชชา

คณะรัฐมนตรีวาดวยบทลงโทษตอการกระทําผิดตอกฎหมายสิ่งแวดลอมในการประชุมคร้ังที ่7 และ

คร้ังที่ 17 พ.ศ. 2515 ณ เมืองบรัสเซล และในป พ.ศ. 2533 ณ เมืองอิสตันบลู โดยไดเสนอวา เพื่อให

เปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศแตละฝายรับรองวาจะใชและนํามาตรการที่เหมาะสมและ

จําเปนไปใชเพื่อออกกฎหมายที่มีบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่มีการกระทําตอสิ่งแวดลอมอยาง

รายแรง โดยถือวาเปนอาชญากรรมในตัวเองประเภทหน่ึง โดยบทลงโทษดังกลาวน้ันยอมรวมถึง 

การจําคกุ และโทษตามวิธพีิจารณาความอาญาสําหรับกรณีกระทําความผิดตอสิ่งแวดลอมรายแรง 

และอาจหมายรวมถึงการทําใหสิง่แวดลอมกลับคืนสูสภาพเดิม นอกจากน้ีตามอนุสัญญาในมาตรา 7 

ยังไดมีขอกาํหนดเร่ืองมาตรการริบทรัพยสินวาแตละฝายรับรองวาจะใชมาตรการที่เหมาะสมตาม

ความจําเปนเพือ่ใหมีบทลงโทษทางอาญาและทางปกครองหรือใหมีมาตรการตอบุคคลทีอ่ยูใน

ฐานะเปนตัวแทนในการกระทําความผิดกฎหมายซึ่งไดกระทําโดยนิติบุคคล สมาชิกหรือผูแทน 

 ตอมาในป พ.ศ. 2546 กรรมาธิการของสหภาพยุโรปไดมีขอเสนอลงโทษตอผูกระทําผิด

อาญาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบทีป่ระชาคมยอมรับ เพื่อปกปองคุมครอง

สิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของมนุษย โดยใหมีการใชมาตรการลงโทษผูกระทําผิดและรับโทษ

ทางอาญากรณีกระทําผิดรายแรง ซึ่งกฎหมายจะบัญญัติบทลงโทษตอการกระทําตาง ๆ ที่ถือวาเปน

การทําลายสิ่งแวดลอมอยางรายแรง เชน การขนสง การสงออกและนําเขาของเสียอันตราย การคา

สัตวใกลสูญพันธุ ผิดกฎหมาย การตัดไมทําลายปา ซึ่งสวนใหญจะระบุไวในขอเสนอที่ไดยอมรับ

โดยฉันทามติในป พ.ศ. 2546 

 ตอมาในสหภาพยุโรปไดนําแนวความคิดการลงโทษทางอาญาดานสิ่งแวดลอมมาใช

อยางเปนรูปธรรมมากขึ้นโดยจัดทํา คําสั่ง ซึ่งใน คําสั่ง ไดเสนอใหมีการบัญญัติความผิดอาญาของ

ประเทศสมาชิกเพื่อใชเปนแนวทางในการลงโทษผูกระทําความผิดในการกระทําความผิดตอ

สิ่งแวดลอมทั้งที่เปนการกระทําผิดโดยเจตนาและประมาท และเน่ืองจากประเทศสมาชกิลวน

บัญญัติหามมิใหกระทําผิดอยูแลว ดังน้ัน ประเทศสมาชกิเพียงนําคําสั่งไปปรับใชเพิ่มเติมในสวน

ของบทลงโทษทางอาญาที่มีการบังคับใชอยูเทาน้ัน นอกจากน้ี การมีสวนรวมในการทาํลาย

สิ่งแวดลอมหรือการคิดที่จะกระทําความผิดก็ถือวาเปนการกระทําความผิดเชนกัน 

 คําสั่งของสหภาพยโุรปไดกําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองรับประกนัวาบุคคลจะตอง

รับผิดตอการกระทําความผิดของตนซึ่งอาจเปนความผิดตามกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนดวย 

และประเทศสมาชิกจะตองรับประกันวากฎหมายเกี่ยวกับการกระทําความผดิตอสิ่งแวดลอมจะตอง

มีประสิทธิภาพและบทลงโทษควรจะมีสัดสวนที่เหมาะสมกับการกระทําความผิด และตองกําหนด

อัตราโทษอยางสูงสุดไวสําหรับกรณีที่เปนการกระทาํความผดิอยางรายแรง อยางไรก็ดี คําสั่ง
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ดังกลาว เปนเพียงการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าเพื่อปองกันสิ่งแวดลอมโดยการใชกฎหมายอาญาแต

ประเทศสมาชิกยงัคงไวหรือนํามาตรการที่เขมงวดขึ้นมาใชได ทั้ง คําสั่งดังกลาวมิไดกําหนดวิธี

พิจารณาความเอาไวโดยเฉพาะ 

 คําสั่งของสหภาพยุโรปน้ีถูกกําหนดรวมเพื่อใหประเทศสมาชิกไดใชเปนแนวทางในการ

นําไปปรับใชกบักฎหมายอาญาของแตละประเทศเพื่อใหมีการบังคับใชเปนไปในทิศทางเดียวกัน

ระหวางในกลุมประเทศสหภาพยุโรป เชน การรวมกันกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาความผิดอาญาสิง

แวดลอม (Environmental crime) มีความหมายเพียงใด และหากมีการกระทําความผิดอาญา

สิ่งแวดลอม ผูกระทําความผิดจะไดรับบทลงโทษทํานองเดียวกัน แมวาจะอยูภายใตบังคับกฎหมาย

ของแตละประเทศ และผูกระทําความผิดจะไมไดรับประโยชนจากกฎหมายของประเทศหน่ึงใน

ขณะที่เปนความผิดตามกฎหมายของอีกประเทศหน่ึงดวย นอกจากน้ีขอเสนอดังกลาวยังทําใหเกิด

ความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกทั้งหลายในกรณีคดีขามประเทศอีกดวย (กนกวรรณ วงศกวี, 

2553, หนา 7-9) 

 กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุน 

 การใชกฎหมายอาญามาจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนน้ันเรียกวากฎหมาย

อาญาสิ่งแวดลอม กลาวคือ กฎหมายที่ควบคุมสิ่งแวดลอมโดยนําบทลงโทษมาใช โดยในสมัยเมจิ

กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมจะมีอยูในประมวลกฎหมายอาญา ในป ค.ศ. 1967 มีกฎหมายพื้นฐานที่ใช

รับมือควบคุมปญหามลพษิซึ่งไมใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมอยูดวย และในขณะเดียวกันน้ันก็มี

กฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําความผิดที่กอใหเกิดปญหามลพิษลักษณะพิเศษคือการลงโทษ

การกระทําที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษย หลังจากน้ันแนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมาย

สิ่งแวดลอมก็มีการเปลี่ยนแปลงในป ค.ศ. 1993 มีกฎหมายพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ซึ่งมิไดมุง

แกไขปญหามลพิษแตเพียงอยางเดียวแตมุงคุมครองหมดรวมทั้งสิ่งแวดลอมและมลพิษที่มีผลตอ

มวลมนุษยชาติ ไมใชเฉพาะแตญ่ีปุนแตอยางเดียว กฎหมายน้ีมีกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมรวมอยู

ดวย 

 1. กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนมีพัฒนาการ 2 ดาน 

  1.1 ชวยคุมครองสขุภาพรางกายของมนุษย และ 2. อนุรักษสภาพนิเวศวิทยาธรรมชาติ 

กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับระบบนิเวศวิทยาธรรมชาติเปนศูนยกลางมีขอขอขัดแยงกับ

กฎหมายอาญาเดิมทีม่ีอยูแลว แนวคดิเกาน้ันเห็นวาประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุนมุงคุมครองชวิีต

รางกายทรัพยสินเทาน้ัน จึงมีแนวคดิวาสมควรหรือไมที่จะคุมครองสิง่แวดลอม แนวคิดที่นํามาใช

เห็นวาการอนุรักษระบบนิเวศเปนหนาที่ของกฎหมายอาญา โดยนํากฎหมายอาญามาใชเปนตัวเสริม

ใหคําสั่งของราชการที่ออกมามีผลใชบังคับ แนวคิดอีกแนวคิดหน่ึงไมเห็นดวยที่จะนํากฎหมาย

อาญามาใชคุมครองสิ่งแวดลอมเพราะขัดกับแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายอาญาหรือแนวคิดหลัก 
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  1.2 ประเภทของกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมมีดังน้ี 

   1.2.1 ประเภทตามองคประกอบของความผิดม ี5 ประเภท 

    1.2.1.1 ความผิดที่กําหนดใหการกระทําการปลอยมลพิษที่กอใหเกิดความ

เสียหายตอรางกายชีวิตเปนองคประกอบความผิด 

    1.2.1.2 การกระทําการปลอยมลพิษกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตรางกายเปน

องคประกอบความผิด 

    1.2.1.3 การกระทําการปลอยมลพิษผิดตอกฎหมายหรือไมไดรับอนุญาตเปน

องคประกอบความผิด 

    1.2.1.4 การกระทําที่ขัดตอคําสั่งราชการที่ควบคุมมลพิษเปนองคประกอบ

ความผิด 

    1.2.1.5 การไมขออนุญาตจากราชการหรือแสดงเอกสารเท็จในการจออนุญาต

เปนองคประกอบความผิด 

 สําหรับความผิดโดยตรงคือความผิดประเภท 1.2.1.1 1.2.1.2 1.2.1.3 และ 1.2.1.5 น้ัน 

สามารถลงโทษไดโดยไมตองรอคําสั่งทางราชการเปนรูปแบบการลงโทษโดยตรง 

 การลงโทษโดยออมคือความผิดประเภท 1.2.1.4 เมื่อละเมดิแลวจะมีคําสั่งราชการออกมา

อีกคร้ัง เมื่อละเมิดคําสั่งอีกจึงจะถูกลงโทษ 

   1.2.2 ประเภทจากขอบังคบัจากสวนราชการหรือฝายบริหาร 

    1.2.2.1 ประเภทอิสระตอฝายบริหาร สามารถลงโทษไดโดยไมตองไปพิจารณา

ขอบังคับตอสวนราชการหรือฝายปกครอง 

    1.2.2.2 ประเภทสัมพันธตอฝายบริหาร มีเงื่อนไขบางอยางที่เกี่ยวของกับ

ขอบังคับของสวนราชการเหมือนการลงโทษทางออมตาม 1.4 ขางตน 

   1.2.3 ความสัมพันธกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายอาญา 

   เปนปญหาของความขัดแยงกับหลักพื้นฐานของกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมกับ

หลักกฎหมายพื้นฐานของกฎหมายอาญา คือ จะนําหลักวาดวยการจํากัดขอบเขตของกฎหมายอาญา

มาใชตอเมื่อมีบทบัญญัติของกฎหมายแพงและกฎหมายปกตรองมีอยางเพียงพอ คือ จะใชกฎหมาย

ตัวน้ันโดยตรงและพยายามจํากัดขอบเขตการใชกฎหมายอาญา แตนักอนุรักษสิ่งแวดลอมเห็นวา

ควรนํากฎหมายอาญามาใชใหมากกวาน้ี ทั้งน้ี ความผิดสวนใหญในกฎหมายอาญาจะเปนความผิด

ฐานละเมิด เชน ฆาคน ความผิดฐานเปนอันตราย เชน วางเพลิง ความผิดฐานเปนอันตรายมีคอนขาง

นอยซึ่งตรงกับองคประกอบของความผดิขอ 1.2.1.1 ความผิดที่กําหนดใหการกระทําการปลอย

มลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายตอรางกายชีวิตเปนองคประกอบความผิด และ 1.2.1.2 การกระทํา

การปลอยมลพิษกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตรางกายเปนองคประกอบความผิด (เปนความผิดใน
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ตัวเอง) สําหรับความผิดตามองคประกอบขอ 1.2.1.4 การกระทําที่ขัดตอคําสั่งราชการที่ควบคุม

มลพิษเปนองคประกอบความผิด และ 1.2.1.5 การไมขออนุญาตจากราชการหรือแสดงเอกสารเท็จ

ในการจออนุญาตเปนองคประกอบความผิด น้ันไมตองดูวามีอันตรายหรือไม เปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติหรือความผิดตามรูปแบบ ความผิดตามองคประกอบขอ 1.2.1.3 การกระทําการ

ปลอยมลพิษผิดตอกฎหมายหรือไมไดรับอนุญาตเปนองคประกอบความผิด เปนไปไดทั้งรูปแบบ

และความผิดตามที่พระราชบัญญัติกําหนด ดังน้ันตามหลกัการพื้นฐานของกฎหมายอาญาจะลงโทษ

เฉพาะความผิดองคประกอบขอ 1.2.1.1 และ 1.2.1.2 แตความผิดของกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมจะ

เปนความผิดตามองคประกอบขอ 1.2.1.4 และ 1.2.1.5 มาก จึงขัดแยงกัน 

 กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมจะมีบทบัญญัติลงโทษนิติบุคคลเปนจํานวนมาก ซึ่งแตกตาง

กับกฎหมายอาญา เน่ืองจากผูกระทําผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจะเปนบริษัทหรือนิติบุคคลเปนหลัก แต

กฎหมายอาญาจะลงโทษบุคคลธรรมดาเปนหลัก 

 ปญหาอีกปญหาหน่ึงเปนปญหาเกี่ยวกับทฤษฎีสิทธิประโยชนที่กฎหมายคุมครอง มีการ

นําทฤษฎีน้ีมาใชคอนขางมากเมื่อมีปญหาการตีความกฎหมาย เปนปญหาวาประโยชนอะไรที่

กฎหมายจะมุงคุมครอง กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมกําหนดใหระบบนิเวศวิทยาทางธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมเปนสิทธิประโยชนที่กฎหมายมุงคุมครอง เชน มุงคุมครองนํ้า ดิน สัตว อากาศ พืช ซึ่ง

แตกตางกับแนวคิดของกฎหมายอาญา บทบัญญัติของกฎหมายอาญามุงคุมครองชีวิต รางกาย 

ทรัพยสินของคนเปนหลัก 

 ดังน้ันแนวคิดด้ังเดิมของกฎหมายอาญา ความผิดตามรูปแบบที่รัฐบัญญัติจึงไมควรถูก

ลงโทษ ซึ่งแตกตางกบักฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมที่จะมุงคุมครองไมเกีย่วกับมนุษยเลย เชน มุง

คุมครองกระตายจะมองเพียงวากระตายควรไดรับการคุมครอง แตไมมองวาสําหรับมนุษยน้ัน

สมควรคุมครองกระตายหรือไม ปญหาจึงเกิดขึ้นวาผลประโยชนที่เรียกวาสิ่งแวดลอม คืออะไร (ใน

กฎหมายอาญาคุมครองชีวิต รางกาย มนุษยเปนหลัก) คุณคาผลประโยชนสิ่งแวดลอมมีคุณคานาจะ

คุมครองเพียงใดยังคลุมเครืออยู ดังน้ันจึงถือวากฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมทฤษฎีสทิธิประโยชนที่

เรียกวาสิ่งแวดลอม ยังคลุมเครืออยูวาคืออะไร 

 ทฤษฎสีทิธิประโยชนที่กฎหมายคุมครองอีกแนวคิดหน่ึงคือ แนวคิดน้ีจะไมมองถึงสิทธิ

ประโยชนที่กฎหมายคุมครอง แตมองในแนวสิทธิประโยชนทางฝายปกครอง เชน การละเมิดคําสั่ง

ราชการหรือทําใหจุดประสงคของราชการไมบรรลุผล แนวคิดน้ีเปนแนวคิดที่ใหความสําคัญตอฝาย

บริหารมากกวากฎหมายอาญา แตมีขอสงสัยเกี่ยวกับแนวคิดน้ีมาก เพราะอาจขัดตอความเปนอิสระ

ของฝายบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ แนวคิดน้ีใหอํานาจฝายบริหารมากเกินไป 

   1.2.4. ประเภทความสัมพันธตอฝายบริหาร (ตรงกันขามกับอิสระกับฝายบริหาร) 

    1.2.4.1 ความสัมพันธทางความคิด 
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    1.2.4.2 ความสัมพันธทางขอบังคับทางปกครอง เงื่อนไขที่จะพิจารณาวาเปน

ความผิด ถูกกําหนดขึ้นโดยขอบังคับทางปกครอง เชน มีขอบังคับหามยิงนก ตกปลา จะมกีาร

กําหนด เชน หามตกปลาเวลา 17.00 – 20.00 นาฬิกา หามยิงนกในเขตอุทยาน 

    1.2.4.3 ความสัมพันธทางการกระทําของฝายปกครองเชน การอนุญาต คําสั่ง 

การหาม การอนุมัติ (สอดคลองกับการลงโทษทางออม อาจมีอยูในกฎกระทรวง เทศบัญญัติ ใหเห็น

เดนชัดในสถานการณน้ัน ซึ่งดูดี แตถามองเงื่อนไขการกระทําผิดจะมีปญหาคอนขางมาก เน่ืองจาก

ฝายปกครองจะออกคําสั่งไปตามสถานการณน้ัน ๆ แตกฎหมายอาญาจะมีผลทั่วไปในทุก

สถานการณ การออกคําบังคับตามสถานการณอาจมีขอผิดพลาดไดงาย ซึ่งอาจออกคําสั่งมาเพื่อ

คุมครองสิ่งแวดลอม แตอาจมีผลทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย) 

 แตในทางกฎหมายอาญาศาลจะพิจารณาจากหลาย ๆ ปจจัย สามารถตัดสินคดีไดเปน

ธรรมกวาทีฝ่ายปกครองจะออกคําบังคับออกมา 

 การกระทําที่ผิดขอบัญญัติของฝายปกครองน้ีเมื่อถูกนําคดีขึ้นสูศาล ศาลจะพิจารณาวา

เปนความผิดมีนอยมาก สรุปวาขอบัญญัติของฝายปกครองอาจออกมาเพื่อเปนการขู 

   1.2.5. สถานการณในการบังคับใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอม 

   หลักการพื้นฐานเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมคือจะเปนการอนุรักษคุณภาพนํ้า ดิน 

อากาศ แตสถานการณที่เกิดขึ้นสวนใหญเปนคดีเกี่ยวกับการทิ้งขยะ ทิ้งสารพษิ สรุปวาเปนคดีที่

กอใหเกิดมลพิษเปนสวนใหญ ผูกระทําความผิดสวนใหญเปนบริษัทผลิตสินคากอสราง เชน ในป 

ค.ศ. 2005 ความผิดทั่วไปอัยการสงคดีมา 20 ลานคดี แตฟองคดีเพียง 10 ลานคดี แตคดีสิ่งแวดลอม

อัยการยื่นฟองมากกวารอยละ 50 ซึ่งสูงกวาคดีทั่วไปโดยป ค.ศ. 2005 คดีสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น 7,000 

กวาคดีจึงถือวาเปนอัตราคอนขางมาก 

   1.2.6 การสอบสวนเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดลอม 

   การสอบสวนมีปญหาคอนขางมากโดยมีปญหาจากการ 

    1.2.6.1 ปญหาดานเทคนิค เชน มีขอบัญญัติหามปลอยสารซัลเฟอรไดออกไซด 

แตตํารวจไมมีความสามารถทางดานเทคนิค แตฝายบริหารมีความสามารถทางเทคนิคมากกวาทาง

ตํารวจจึงตองพึ่งพาฝายบริหารคอนขางมาก ดังน้ันฝายบริหารจึงเปนผูตัดสินวาการกระทําใดผิด

กฎหมายจากน้ันจึงแจงตํารวจใหจับกุม 

    1.2.6.2 ปญหาการรับรูของบุคคลภายนอกเกี่ยวกับกิจกรรมภายในของบริษัท 

ซึ่งคนนอกไมสามารถรับรูวิธีการดําเนินการของบริษัทหรือโรงงาน แตฝายบริหารมีอํานาจเขาไป

ตรวจสอบบริษัทหรือโรงงานได ตํารวจก็จะพึ่งอํานาจของฝายบริหารตามน้ี 

    1.2.6.3 ปญหาดานการรวบรวมพยานหลักฐาน ในคดีอาญาทั่วไปจะนําขอมูลที่

ฝายบริหารรวบรวมมาใชในคดีอาญาไมได ฝายบริหารมีอํานาจเขาไปตรวจสอบไดโดยไมตองขอ
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หมายคนจากศาล แตจะนําหลักฐานที่ฝายบริหารมารวบรวมมาใชเปนหลักฐานในคดีอาญาไมได ซึ่ง

นักวิชาการเห็นวานาจะนําไปใชไดแตพนักงานสอบสวนจะรวบรวมหลักฐานอะไรจะตองขอหมาย

จากศาล ซึ่งสาเหตุทีฝ่ายบริหารรวบรวมเปนพยานหลักฐานในศาลไมไดเพราะมีกฎหมายบัญญัติ

หามไวแตนักวิชาการเห็นวานาจะนํามาใชเปนพยานหลักฐานได 

 กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษการปลอยมลพิษอันเปนเหตุใหเกดิอันตรายตอมนุษย เปน

กฎหมายฉบับแรกของกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอม (ประกอบ ลีนะเปสนันท, 2550, หนา 53-58) 



บทที ่3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดฐานความผิดทางอาญาแกผูกระทํา

ความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

 สําหรับบทน้ีจะไดกลาวถึงฐานความผิดตาง ๆ ที่มีอยูตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติมาตรา 96 แหง

พระราชบัญญัติดังกลาว รวมไปถงึบทบัญญัติของกฎหมายในตางประเทศ เพื่อเปนตัวอยางในการ

ศึกษาวิจัย ดังตอไปน้ี  

 

ความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติบท

กําหนดโทษตามหมวด 7 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่บัญญัติถึงฐานความผิดจากการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ

ตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี โดยทั้งหมดมีดังตอไปน้ี 

 1. ความผิดจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งที่เกี่ยวกับการควบคุม ระงับ หรือ

บรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งที่

เกี่ยวกับการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือ

ภาวะมลพิษเอาไวตามมาตรา 98 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 98 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ออกตามมาตรา 9 หรือขัดขวางการกระทํา

ใด ๆ ตามคําสั่งดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

 ในกรณีที่ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวหรือขัดขวางการกระทําใด ๆ ตามคําสั่ง

ดังกลาว เปนผูซึ่งกอใหเกิดอันตราย หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 การฝาฝนมาตรา 9 ซึ่งมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 98 น้ันเปนเร่ืองของการกระทํา

ความผิดจากการขัดขวางการกระทําใด ๆ ตามคําสั่งที่เกีย่วกับการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลราย

จากอันตรายและความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษ ทั้งน้ีมาตรา 9 ไดบัญญัติเอาไววา 
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 มาตรา 9 เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ

หรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนน้ันจะเปนอันตรายอยาง

รายแรงตอชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของ

ประชาชนหรือของรัฐเปนอันมาก ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งตามที่เห็นสมควรใหสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาว 

กระทําหรือรวมกันกระทาํการใด ๆ อันจะมีผลเปนการควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลรายจาก

อันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันไดอยางทันทวงทีในกรณีที่ทราบวาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิด

ภาวะมลพิษดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งบุคคลน้ันไมใหกระทําการใดอันจะมีผลเปนการ

เพิ่มความรุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย 

 อํานาจในการสั่งตามวรรคหน่ึง นายกรัฐมนตรีจะมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด

ปฏิบัติราชการภายในเขตจังหวัดแทนนายกรัฐมนตรีไดโดยใหทําเปนคําสั่งและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

 เมื่อนายกรัฐมนตรีไดสั่งตามวรรคหน่ึง หรือผูวาราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการ

แทนนายกรัฐมนตรีไดสั่งตามวรรคสองแลว ใหประกาศคําสั่งดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิ

ชักชา 

 2. ความผิดจากการทาํลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ หรือ       

ศิลปกรรมอันควรในเขตอนุรักษ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบญัญัติความผิดเกี่ยวกับการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือ

เสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือศลิปกรรมอันควรในเขตอนุรักษเอาไวตามมาตรา 99 ซึ่งบัญญัติ

วา 

 มาตรา 99 ผูใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเขาไป

กระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือ

ศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือกอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ใน

เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 43 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไม

เกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 สําหรับพื้นที่เขตอนุรักษน้ันเปนไปตามมาตรา 43 ซึ่งบัญญัติวา  

 มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนนํ้าลําธารหรือมีระบบ

นิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติทีอ่าจถูก

ทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ที่

มีคุณคาทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพื้นที่น้ันยังมิไดถูกประกาศ
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กําหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มี

อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่น้ันเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

 3. ความผิดจากการฝาฝนมาตรการคุมครองเขตอนุรักษ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดเร่ืองการกระทําฝาฝนมาตรการคุมครอง

เขตอนุรักษเอาไวตามมาตรา 100 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 100 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 44 

หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกิน

หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 สําหรับมาตรา 44 และมาตรา 45 น้ันเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการคุมครองเขต

อนุรักษซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใด

อยางหน่ึงหรือหลายอยางดังตอไปน้ีไวในกฎกระทรวงดวย 

 (1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือน

ตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

 (2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทาง

เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่น้ันจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

 (3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่น้ันใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 (4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่น้ันรวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาที่และ

ความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือ

คุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่น้ัน 

 (5) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่

น้ัน 

 มาตรา 45 ในพื้นที่ใดที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมือง

เฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการน้ัน หรือเขตควบคุมมลพิษ

ตามพระราชบัญญัติน้ีไวแลวแตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤตซึ่ง

จําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไม

สามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
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แหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหน่ึง

หรือหลายอยางตามมาตรา 44 ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่

น้ันได 

 เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงแลว ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดเขตพื้นที ่รายละเอียดเกี่ยวกบัมาตรการคุมครองและกําหนดระยะเวลาที่จะใช

มาตรการคุมครองดังกลาวในพื้นที่น้ัน 

 การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทาํเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 4. ความผิดจากการแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกําเนิด

มลพิษโดยมีเจตนาทีจ่ะทําลายชื่อเสียงหรือความไววางใจของสาธารณชนตอการดําเนินกิจการโดย

ชอบดวยกฎหมายของแหลงกําเนิดมลพิษ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดเร่ืองแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริง

เกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกาํเนิดมลพิษโดยมีเจตนาที่จะทําลายชื่อเสียงหรือความไววางใจของ

สาธารณชนตอการดําเนินกิจการโดยชอบดวยกฎหมายของแหลงกําเนิดมลพิษไวตามมาตรา 101 

ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 101 ผูใดแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกําเนิด

มลพิษใดโดยมีเจตนาที่จะทําลายชื่อเสยีงหรือความไววางใจของสาธารณชนตอการดําเนินกิจการ

โดยชอบดวยกฎหมายของแหลงกําเนิดมลพษิน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไม

เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 หากการแพรหรือไขขาวตามวรรคหน่ึงกระทําโดยการประกาศโฆษณาหรือออกขาวทาง

หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอยางอ่ืน ผูกระทําผิดดังกลาวตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 5. ความผิดจากการฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษเกินคามาตรฐาน 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดเร่ืองการกระทําฝาฝนคําสั่งหามใช

ยานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษไวตามมาตรา 102 ซึ่งบัญญัติวา 

      มาตรา 102 “ผูใดฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 65 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท” 

 พาหนะตามมาตรา 102 น้ันคือพาหนะตามมาตรา 65 ที่ถูกสั่งหามใชเน่ืองจากถูกตรวจ

พบวาไดมีการใชพาหนะที่กอมลพษิเกินกวาคามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนด (มาตรา 64 ประกอบมาตรา 55) ซึ่งมาตรา 65 64 55 บัญญัติวา 
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 มาตรา 65 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาไดมีการใชยานพาหนะโดยฝาฝนตาม

มาตรา 64 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งหามใชยานพาหนะน้ันโดยเด็ดขาดหรือจนกวา

จะไดมีการแกไขปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตาม

มาตรา 55 

 มาตรา 64 ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55 

 มาตรา 55 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด

มาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย 

การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

 6. ความผิดจากการฝาฝนคําสั่งการเขาตรวจสอบเคร่ืองยนตหรือุปกรณยานพาหนะที่กอ

มลพิษเกินคามาตรฐาน 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดเร่ืองการฝาฝนคําสั่งการเขาตรวจสอบ

เคร่ืองยนตหรือุปกรณยานพาหนะที่กอมลพษิเกินคามาตรฐานไวตามมาตรา 103 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 103 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 67 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 คําสั่งตามมาตรา 67 คือคําสั่งเพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนตและอุปกรณของยานพาหนะเพื่อ

การปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบมลพิษของยานพาหนะวากอมลพิษเกินกวาคามาตรฐานหรือไม (มาตรา 

65) ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 67 ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 65 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งให

ยานพาหนะหยุดเพื่อตรวจสอบ หรือเขาไปในยานพาหนะหรือกระทําการใด ๆ ที่จําเปนเพื่อ

ตรวจสอบเคร่ืองยนตและอุปกรณของยานพาหนะน้ันได 

 7. ความผิดจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งเกี่ยวกับการตองจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียหรือ

ตองสงนํ้าเสียไปบําบัด 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการไมปฏิบติัตามคําสั่งเกี่ยวกับการ

ตองจัดใหมีระบบบาํบัดนํ้าเสียหรือตองสงนํ้าเสยีไปบําบัดไวตามมาตรา 104 ซึ่งบัญญัติวา 

      มาตรา 104 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 71 

หรือผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 72 หรือขอกําหนดของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 74 หรือมาตรา 

75 วรรคหน่ึง หรือกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับ

ไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 คําสั่งตามมาตรา 71 72 หรือขอกาํหนดตามมาตรา 74 75 วรรคหน่ึง หรืออกฎกระทรวง

ตามมาตรา 80 น้ัน ไดบัญญัติวา 

 มาตรา 71 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบบําบัด

นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตาม

มาตรา 70 วรรคหน่ึง ซึ่งยังมิไดทําการกอสราง ติดต้ังหรือจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบ

กําจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หรือไมประสงคที่จะทําการกอสรางหรือจัด

ใหมีระบบบาํบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดดังกลาว มี

หนาที่ตองจัดสงนํ้าเสียหรือของเสียที่เกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัด

โดยระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยูภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต

ทองที่น้ัน และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติน้ีหรือโดยกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวของ 

 มาตรา 72 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบบําบัด

นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษทุก

ประเภท เวนแตเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา 70 มีหนาที่ตอง

จัดสงนํ้าเสียหรือของเสียที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยูภายในเขตควบคุมมลพษิหรือเขตทองที่น้ัน และ

มีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติน้ีหรือโดยกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

เวนแตแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียของตนเองอยูแลว และ

สามารถทําการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียไดตามมาตรฐานที่กําหนดตามพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา 74 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทองที่ใดที่ทางราชการยังมิไดจัดใหมีระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสีย

หรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่น้ัน ใหเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 จัดสงนํ้าเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของตน

ไปใหผูรับจางใหบริการทําการบําบัดหรือกําจัดตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาพนักงาน

ทองถิ่นกําหนดโดยคาํแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

 มาตรา 75 วรรคหน่ึง ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการยังมิไดจัด

ใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมและไมมีผูไดรับใบอนุญาตรับจาง

ใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่น้ัน เจาพนักงาน

ทองถิ่นโดยคาํแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจกําหนดวิธีการชั่วคราว สําหรับการบําบัด

นํ้าเสียหรือกําจัดของเสียซึ่งเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 ไดตามที่จําเปน



44 

จนกวาจะไดมีการกอสราง ติดต้ัง และเปดดําเนินงานระบบบําบัดนํ้าเสียรวม หรือระบบกําจัดของ

เสียรวมในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่น้ัน   

 มาตรา 80 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสีย 

อุปกรณหรือเคร่ืองมือสาํหรับควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน ระบบบําบัดนํ้าเสีย 

หรือระบบกําจัดของเสีย ตามมาตรา 68 หรือ มาตรา 70 เปนของตนเองมีหนาที่ตองเก็บสถิติและ

ขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ และเคร่ืองมือดังกลาวในแตละวัน และจัดทํา

บันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว ณ สถานที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน และจะตองจัดทาํรายงาน

สรุปผลการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหง

ทองที่ที่แหลงกําเนิดมลพิษน้ันต้ังอยูอยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง 

     การเก็บสถิติ ขอมูล การจัดทําบันทึกรายละเอียดและรายงานใหทําตามหลักเกณฑ วิธีการ

และแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 

      ในกรณีที่ระบบบาํบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย หรือ

อุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาวในวรรคหน่ึง จะตองมีผูควบคุมตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษ

กําหนด ใหผูควบคุมมีหนาที่ดําเนินการตามที่กําหนดไวในวรรคหน่ึงแทนเจาของหรือผูครอบครอง 

      ใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียมีหนาที่ตอง

ดําเนินการเชนเดียวกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามวรรคหน่ึง 

 8. ความผิดจากการรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของ

เสียโดยไมไดรับใบอนุญาต 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจาง

ใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียโดยไมไดรับใบอนุญาตไวตามมาตรา 105 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 105 ผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสีย

โดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 73 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 การขอและออกใบอนุญาตเปนไปตามมาตรา 73 ซึ่งไดบัญญัติวา 

 มาตรา 73 หามมิใหผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการ บําบัดนํ้าเสียหรือกําจัด

ของเสีย เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน ทองถิ่น 

     การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต การควบคุมการ

ปฏิบัติงานของผูไดรับอนุญาต การตออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักและการ

เพิกถอนการอนุญาตและการเสียคาธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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 ใหถือวาผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการเปนผูรับใบอนุญาตใหเปนผูควบคุม

ดวย 

 ในการรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียของผูรับจางใหบริการตามวรรค

หน่ึง จะเรียกเก็บคาบริการเกินกวาอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงมไิด 

 9. ความผิดจากการที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุมหรือผูรับจาง

ใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียผูใดไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงาน 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบญัญัติความผิดจากการที่เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียผูใดไมจัดเก็บ

สถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงานตามมาตรา 106 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 106 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการ

บําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียผูใดไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงานตามมาตรา 

80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 การจัดทําสถิติ ขอมูล หรือการไมจัดทําบันทึกหรือรายงานเปนไปตามมาตรา 80 ซึ่ง

บัญญัติวา 

 มาตรา 80 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสีย 

อุปกรณหรือเคร่ืองมือสาํหรับควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน ระบบบําบัดนํ้าเสีย 

หรือระบบกําจัดของเสีย ตามมาตรา 68 หรือ มาตรา 70 เปนของตนเองมีหนาที่ตองเก็บสถิติและ

ขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ และเคร่ืองมือดังกลาวในแตละวัน และจัดทํา

บันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว ณ สถานที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน และจะตองจัดทาํรายงาน

สรุปผลการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหง

ทองที่ที่แหลงกําเนิดมลพิษน้ันต้ังอยูอยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง 

 การเก็บสถิติ ขอมูล การจัดทําบันทึกรายละเอียดและรายงานใหทําตามหลักเกณฑ วิธีการ

และแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 

      ในกรณีที่ระบบบาํบัดอากาศเสยี ระบบบําบัดนํ้าเสยีหรือระบบกําจัดของเสีย หรือ

อุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาวในวรรคหน่ึง จะตองมีผูควบคุมตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษ

กําหนด ใหผูควบคุมมีหนาที่ดําเนินการตามที่กําหนดไวในวรรคหน่ึงแทนเจาของหรือผูครอบครอง 

      ใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียมีหนาที่ตอง

ดําเนินการเชนเดียวกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามวรรคหน่ึง 

 10. ความผิดจากการแสดงขอความอันเปนเท็จจากบันทึก รายงานใดที่ตนมีหนาที่ตองทํา

ตามพระราชบัญญัติน้ี 
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 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการแสดงขอความอันเปนเท็จจาก

บันทึก รายงานใดที่ตนมีหนาที่ตองทําตามพระราชบัญญัติน้ีตามมาตรา 107 ซึ่งบัญญัติวา 

      มาตรา 107 ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการผูใดทําบันทึกหรือรายงานใดที่ตนมีหนาที่

ตองทําตามพระราชบัญญัติน้ีโดยแสดงขอความอันเปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือ

ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 11. ความผดิจากการขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน

การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเขาไปในอาคารสถานที ่และการตรวจสอบระบบบําบัดของเสียและ

อุปกรณ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง

ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเขาไปในอาคารสถานที่ และการ

ตรวจสอบระบบบําบัดของเสียและอุปกรณตามมาตรา 108 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 108 ผูใดขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการ

ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 82 (1) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 การปฏิบัติตามมาตรา 82 (1) คือการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเขาไปในอาคารสถานที ่

และการตรวจสอบระบบบําบัดของเสียและอุปกรณซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 82 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี

อํานาจดังตอไปน้ี 

      (1) เขาไปในอาคาร สถานที่และเขตที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหลงกําเนิด

มลพิษ หรือเขตที่ต้ังของระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียของบุคคลใด ๆ ในระหวางเวลา

พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาทําการเพื่อตรวจสภาพการทํางานของระบบ

บําบัดนํ้าเสียหรือระบบกาํจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณและเคร่ืองมือ    ตาง ๆ 

เพื่อควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด สถิติ หรือขอมูล

เกี่ยวกับการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาว หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามี

การไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

 12. ความผิดจากการฝาฝนคําสั่งใหปดดําเนินกิจการหรือใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือ

คําสั่งเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการฝาฝนคําสั่งใหปดดําเนินกิจการ

หรือใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือคําสั่งเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษตามมาตรา 109 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 109 ผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือของเสียผูใดที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษ

มีคําสั่งใหหยุดหรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียตามมาตรา 82 (4) 
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หรือผูควบคุมผูใดที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีคําสั่งใหเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษตาม

มาตรา 82 (5) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ หรือฝาฝนดําเนินกิจการ

ตอไป ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 สําหรับคําสั่งใหปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียตามมาตรา 

82 (4) และคําสั่งใหเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษตามมาตรา 82 (5) บัญญัติวา 

 มาตรา 82 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี

อํานาจดังตอไปน้ี 

 (4) ออกคําสั่งเปนหนังสือสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือ

กําจัดของเสียหยุดหรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสีย หรือสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาต ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียน้ัน ฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 

ประกาศหรือเงื่อนไขที่ออกหรือกําหนดตามความในพระราชบัญญัติน้ี หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

เจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (5) ออกคําสั่งเปนหนังสือเพิกถอนการเปนผูควบคุมตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 ใน

กรณีที่ผูควบคุมน้ันฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง 

ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกําหนดตามความในพระราชบัญญัติน้ี 

หรือไมปฏิบติัตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพษิซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัติน้ี 

 13. ความผิดจากการวาจางผูถกูเพิกถอนการเปนผูควบคุมการทาํงานของระบบบําบัด

อากาศเสยี ระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย ซึง่ตนมีหนาที่ตองจัดใหมีตามกฎหมาย 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการวาจางผูถูกเพิกถอนการเปนผู

ควบคุมการทํางานของระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย ซึ่งตนมี

หนาที่ตองจัดใหมีตามกฎหมายตามมาตรา 110 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 110 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดจางบุคคลที่ถูกเพิกถอนการ

เปนผูควบคุมแลว ใหควบคุมการทํางานของระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสยี หรือระบบ

กําจัดของเสีย ซึ่งตนมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 14. การใหผูจัดการของนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ

บุคคลตองระวางโทษตามที่นิติบุคคลไดรับดวย 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 บัญญัติใหผูจัดการของนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่ง

รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตองระวางโทษตามที่นิติบุคคลไดรับดวยตามมาตรา 111 

ซึ่งบัญญัติวา 
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 มาตรา 111 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเปนนิติ

บุคคลกรรมการ หรือผูจัดการของนิติบุคคลน้ัน หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ

นิติบุคคลน้ัน ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตน

มิไดมีสวนในการกระทําความผิดน้ัน 

 

ความรับผิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ        

พ.ศ. 2535 มาตรา 96 

 ละเมิดมีความแตกตางจากความรับผิดทางอาญาที่ถึงแมแตเดิมจะมิไดแบงแยกอออกจาก

กันอยางเด็ดขาด โดยกฎหมายอาญาเปนเร่ืองที่รัฐกําหนดเกณฑความรับผิดทางอาญาไวโดยมี

วัตถปุระสงคเพื่อจัดระเบียบและดูแลความสงบเรียบรอยของสังคม เปนการกําหนดความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับเอกชนที่เปนสมาชิกของสังคมและระหวางเอกชนดวยกันในลักษณะของการกระทํา

ความผิดตอกัน ในขณะที่ละเมิดเปนการกระทําทีส่รางความเสียหายขึ้นโดยผูกระทําไมมีอํานาจที่จะ

กระทําได โดยในระบบกฎหมายจารีตประเพณีกฎหมายจะกําหนดการกระทําที่เปนละเมิดไวเปน

เร่ือง ๆ ไป ในขณะที่ระบบกฎหมายลายลักษณอักษรจะกาํหนดลักษณะแหงการกระทําไวเปนหลกั

ทั่วไป หากกรณีเขาหลักเกณฑก็ถือวาเปนละเมิด ในเร่ืองสภาพบังคับกฎหมายอาญากําหนดโทษ

สําหรับผูฝาฝนเพื่อตัดโอกาสในการกระทําความผิดและสรางมาตรฐานของสังคมควบคูกันไปโดย

มุงกระทําตอเน้ือตัวรางกายของผูกระทําผิดและเคร่ืองมือที่ใชกระทําความผิด ในขณะที่สภาพบังคับ

ทางละเมิดมิใชโทษแตเปนการฟนฟูและชดเชยเยียวยาความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิมใหมาก

ที่สุด สัญญาระหวางกันก็ยังเปนการละเมิดไดใน (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 177 - 178) 

 สําหรับความรับตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535  หมวด 6 มาตรา 96, ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ

เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวา

การร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวา

น้ันเกิดจาก 

 (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

 (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 



49 

 (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือ

ของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน 

      คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี

หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจาย

จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย 

 การกระทําละเมิดตาม มาตรา 96 อยูในหมวด 6 ในเร่ืองความรับผิดทางแพง โดยผูกระทํา

ละเมิดตองรับผิดโดยเครงครัดในคาเสียหายที่กอมลพิษโดยการกระทําน้ันจะเกิดจากการกระทําโดย

จงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม สําหรับ

ความเสียหายน้ันไดแกการกอใหเกิดหรือการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืน

ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย เน่ืองจากเปนบทบัญญัติในความรับผิดในทาง

แพงจึงมีวัตถุประสงคเพื่อมุงกลับคืนสูฐานะเดิม 

 

ความรับผิดทางอาญากับการกอมลพิษของตางประเทศ 

 การกอมลพิษในตางประเทศน้ัน ผูกระทําความผิดถือเปนผูกระทําความผิดทางอาญาและ

ตองรับโทษในทางอาญาจากการกอมลพษิ ดังเชนประเทศญ่ีปุน และประเทศออสเตรเลีย กลาวคือ 

 1. ประเทศญ่ีปุน 

 การใชกฎหมายอาญามาจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนน้ันมกีฎหมายวาดวย

การลงโทษการกระทําความผิดทีก่อใหเกิดปญหามลพิษลักษณะพิเศษคือการลงโทษการกระทําที่

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษย การลงโทษปรับหรือจําคุกในประเทศญ่ีปุนเปนไปตาม

ประเภทของความผดิม ี5 ประเภท 

  1.1 ความผิดที่กําหนดใหการกระทําการปลอยมลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายตอ

รางกายชีวิตเปนองคประกอบความผิด 

  1.2 การกระทําการปลอยมลพิษกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตรางกายเปนองคประกอบ

ความผิด 

  1.3 การกระทําการปลอยมลพิษผิดตอกฎหมายหรือไมไดรับอนุญาตเปนองคประกอบ

ความผิด 

  1.4 การกระทําที่ขัดตอคําสั่งราชการที่ควบคุมมลพิษเปนองคประกอบความผดิ 

  1.5 การไมขออนุญาตจากราชการหรือแสดงเอกสารเท็จในการจออนุญาตเปน

องคประกอบความผิด 
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 สําหรับในประเทศญ่ีปุนไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองประชาชนจากมลพิษ

โดยตรงโดยชื่อวา กฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่เกี่ยวกบัการกอใหเกิดมลพิษใน

สิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน (Law for the punishment of crimes relating 

to environmental pollution which adversely affects the health of persons) ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะ

บัญญัติฐานความผิดที่มุงคุมครองประชาชนจากมลพิษใหผูกระทําผิดตองรับโทษจากการกอมลพิษ 

 กฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมที่

ทําใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน (Law for the punishment of crimes relating to 

environmental pollution which adversely affects the health of persons) 

 มาตรา 5 กฎหมายสันนิษฐานไวกอนวากรณีที่บุคคลใดปลอยสารที่กอใหเกิดอันตรายตอ

สุขภาพประชาชนและอันตรายน้ีอาจจะเปนผลจากการปลอยสารดังกลาวกไ็ด เชนน้ีใหถือวา

อันตรายที่เกิดขึ้นน้ันเกิดขึ้นจากการปลอยสารดังกลาวโดยบุคคลน้ัน และ 

 (1) หากสารพิษสะสมในรางกายประชาชนเปนจํานวนมากและเปนผลมาจากการ

ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยเจตนา ผูน้ันตองถูกลงโทษใหทํางานหนักไมเกิน 3 ป หรือปรับ

ไมเกิน 3 ลานเยนและหากการกระทําความผิดตามที่กลาวมาน้ันเปนเหตุใหไดรับผลรายถึงตาย หรือ

ไดรับอันตรายแกกาย ผูกระทําตองถูกลงโทษจําคุกใหทํางานหนักเปนเวลาไมเกิน 7 ป หรือปรับไม

เกิน 5 ลานเยน (มาตรา 2) 

 (2) หากสารพิษสะสมในรางกายประชาชนเปนจํานวนมากและเปนผลมาจากการ

ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยประมาท ปราศจากความระมัดระวังอันจําเปน ทําใหเกิด

อันตรายตอชีวิตและสุขภาพของประชาชนผูน้ันตองถูกลงโทษใหทาํงานหนักไมเกิน 2 ป หรือปรับ

ไมเกิน 2 ลานเยนและหากการกระทําความผิดตามที่กลาวมาน้ันเปนเหตุใหไดรับผลรายถึงตาย หรือ

ไดรับอันตรายแกกาย ผูกระทําตองถูกลงโทษจําคุกใหทํางานหนักเปนเวลาไมเกิน 5 ป หรือปรับไม

เกิน 3 ลานเยน (มาตรา 3) 

 (3) ในกรณีความรับผิดของผูแทนหรือตัวแทน กฎหมายบัญญัติวากรณีที่ผูแทนของ

บริษัทหรือตัวแทน ลูกจาง หรือคนงานของบริษัทหรือของบุคคลใด กระทําการอันใดเปนความผิดที่

กลาวไวในกฎหมายน้ี เชนน้ีไมเพียงแตผูกระทําจะตองถูกลงโทษ แตทวาบริษัทหรือบุคคลน้ัน

จะตองถูกลงโทษปรับดวย (มาตรา 4) (ศุภณัฐ ชัยสวัสด์ิ, 2556, หนา 112) 

 จะเห็นไดวาประเทศญ่ีปุนไดใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมและปญหามลพิษที่

กอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพรางกายของประชาชนอยางสูง ดังน้ันแลวกฎหมายจึงไดบัญญัติขอ

สันนิษฐานไวเปนความรับผิดโดยเครงครัดที่ผูกอมลพิษจะตองเขาขอสันนิษฐานวาไดกระทํา

ความผิด โดยความคุมครองตามกฎหมายดังกลาวไดกําหนดความคุมครองไปถึงประชาชนที่ไดรับ
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ผลรายจากการกอมลพิษนอกเหนือจากคุมครองทรัพยากรธรรมชาติหรือการไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

เจาหนาที่เทาน้ัน 

 2. เครือรัฐออสเตรเลีย 

 พระราชบัญญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 1997 แหงรัฐนิวเซาทเวลส (The 

protection of the environment operations act 1997 (NSW)) จําแนกความผิดตามความรุนแรง

ออกเปนสามประเภท คือ 1. ประเภทแรกความผิดที่มีความรายแรงมากทีสุ่ด และการจะเปน

ความผิดไดตองพิสูจนองคประกอบภายใน (Mens rea) 2. ประเภทที่สองคือความผิดโดยเครงครัด 

(Strict liability) และ 3. ประเภทที่สามคือความผิดโดยเด็ดขาด (Absolute liability) อันมคีวาม

รุนแรงนอยที่สุด ทั้งน้ีสําหรับความผิดประเภทแรกที่กระทําโดยเจตนาน้ันโทษขั้นสูงคือปรับ 5 ลาน

เหรียญสําหรับผูกระทําความผิดที่เปนบริษัท และ 1 ลานเหรียญสําหรับบคุคลธรรมดา หากเปนการ

กระทําโดยประมาท โทษปรับสําหรับบริษัทคือ 2 ลานเหรียญ และสําหรับบุคคลธรรมดาคือ 

500,000 เหรียญ ในกรณีโทษจําคุก อัตราโทษขั้นสูงสําหรับการกระทําโดยเจตนาคือ 7 ป สวนหาก

เปนการกระทาํโดยประมาทคือจําคุก 4 ป บุคคลธรรมดาสามารถถูกลงโทษทั้งจําทั้งปรับได สวน

กรณีความผิดประเภทที่สองน้ันโทษปรับขั้นสูงคือ 1 ลานเหรียญ สําหรับบริษัท และ 250,000 

เหรียญ สําหรับบุคคลธรรมดา 

 เน่ืองจากการลงโทษปรับจะตองรายแรงพอที่จะเปลี่ยนแรงจูงใจในทางเศรษฐกิจเพื่อใหมี

การปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมแทนการฝาฝน ดังน้ันตนทุนในการประกอบอาชญากรรมไม

ควรถูกกวาตนทุนในการปองกันการเกิดอาชญากรรม อาชญากรรมสิ่งแวดลอมจะยังคงสรางกาํไร

จนกวาผลประโยชนที่จะไดรับนอยกวาตนทุนของการกระทําความผิด ดังน้ันจํานวนคาปรับใน

ความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจึงตองไมเล็กนอยจนดูเสมือนเปนเพียงคาธรรมเนียมในการอนุญาตให

กระทําความผิด เพราะโทษที่ลงตองสรางแรงจูงใจใหคนไมอยากทําผิดกฎหมาย  

 สําหรับการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับมลพิษน้ันถือเปนการกระทําความผิดประเภทที่สอง

คือความผิดโดยเครงครัด (Strict liability) ซึ่งพระราชบัญญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 1997 

แหง รัฐนิวเซาทเวลส ไดกําหนดความผิดจากการกระทําที่กอใหเกิดมลพิษทาง นํ้า อากาศ เสียง 

พื้นดิน เปนตน 

 ตัวอยางเชนกรณีการกอมลพิษทางนํ้า พระราชบัญญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 

1997 แหง รัฐนิวเซาทเวลส เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 120 และรับโทษตามมาตรา 123 กลาวคือ 

 มาตรา 120 ขอหามเกี่ยวกับมลพิษทางนํ้า 

 (1) ผูกอมลพิษในแหลงนํ้าเปนผูกระทําความผิด 

 (2) ในสวนน้ี  
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 มลพิษทางนํ้าน้ันรวมไปถึงการกอมลพิษจากสาเหตุโดยตรงหรือการอนุญาตใหเกิด

มลพิษในแหลงนํ้า    

 มาตรา 123 โทษสูงสุดของความผิดมลพิษนํ้า 

 ผูใดกระทําความผิดตองระวางโทษ   

 (1) กรณีนิติบุคคล ใหปรับไมเกิน 1,000,000 ดอลลาร และในกรณีที่การกระทําความผิด

ยังกระทําตอเน่ืองไปอีกใหปรับไมเกิน 120,000 ดอลลารเปนรายวัน  

 (2) ในกรณีบุคคลธรรมดาน้ัน ปรับไมเกิน 250,000 ดอลลาร และในกรณีที่การกระทํา

ความผิดยังกระทําตอเน่ืองไปอีกใหปรับไมเกิน 60,000 ดอลลาร เปนรายวัน  

 ตัวอยางการกระทําความผิดจากการกอมลพิษและตองรับโทษทางอาญา 

 ในคดีระหวาง หนวยงานคุมครองสิ่งแวดลอม และวารินกากอลฟคลับ จํากัด จําเลย

ประกอบธุรกิจสนามกอลฟอยูแหงหน่ึง ซึ่งใกลกับลําธารบรูควาลว โดยจําเลยไดสรางลานคอนกรีต

เพื่อกักเก็บและผสมยาฆาแมลง และใชเปนสถานที่ลางรถกอลฟตลอดจนอุปกรณบํารุงสนามกอลฟ

ตาง ๆ จนรวมไปถึงการลางอุปกรณทีม่ีการใชยาฆาแมลงและยาฆาพืชดวย โดยสถานที่ดังกลาวของ

จําเลยไมไดมีวิธีการปองกันการร่ัวไหลของสารเคมีตาง ๆ เชน การดูดซับของเหลวและสารเคม ีเปน

ตน นอกจากน้ีลูกจางของจําเลยยังไดเทยาฆาแมลงทิ้งในลานคอนกรีตเพราะเคร่ืองฉีดยาฆาแมลง

บางเคร่ืองไมสามารถนําไปใชการได จึงทําใหสารฆาแมลงซึมลงในคอนกรีตและไหลผานทอ

ระบายนํ้าใตดินซึ่งเชื่อมกับลําธาร จนเปนเหตุใหปลาและเปดในลําธารตายเปนจํานวนมาก โดยที่

จําเลยไมไดมีวิธีการปองกันอยางเพียงพอและไมมีการขจัดมลพิษของเสียกอนปลอยสูสิ่งแวดลอม 

โดยศาลไดตัดสินวาจําเลยกระทําความผิดโดยประมาทเลินเลอในการปลอยสารพิษที่เปนอันตราย 

จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ถึงแมในคดีน้ีลูกจางของจําเลยจะมีสวนผิดดวยก็ตาม 

แตก็เปนเพียงการกระทําสวนหน่ึงของความผิดเทาน้ันเพราะถาจําเลยมีวิธีการหรือระบบที่ปองกัน

อยางเพียงพอความเสียหายตอสิ่งแวดลอมดังกลาวก็จะไมเกิดขึ้น ดังน้ันจึงเปนความรับผิดชอบ

ทั้งหมดของจําเลยที่จะตองหาวิธีปองกันการร่ัวไหลของสารพิษในสถานที่ของตน จําเลยจึงถูกศาล

ตัดสินใหดําเนินมาตรการปองกันมลพิษที่จะเกิดขึ้นตอไป โดยศาลสั่งใหจําเลยสรางสถานที่ที่ไว

ลางสารเคมีที่ใชในสนามกอลฟและอุปกรณที่เชื่อมตอกับทอระบายนํ้า รวมไปถึงเคร่ืองกรอง

สารเคมีที่มีหลังคาปดเพื่อปองกันการร่ัวไหลและสถานที่กักเก็บฉุกเฉินในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินขึ้น 

ตลอดจนสรางสถานที่กักเก็บนํ้ามันดีเซลและอุปกรณปองกันการร่ัวไหลบนลานคอนกรีตดังกลาว

เพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทําผิดขึ้นอีก นอกจากน้ีจําเลยยังไดรับโทษปรับเปนจํานวน 250,000 

ดอลลาร คาใชจายในการสืบสวนอีกเปนจํานวน 190,000 ดอลลาร คําสงใหทําการประกาศ และ

คําสั่งชดเชยคาใชจายใหแกหนวยงานทองถิ่น (อนันต ลิขิตธนสมบัติ, 2557, หนา 28) 
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 หรือ ในคดีระหวาง หนวยงานคุมครองสิ่งแวดลอม และคีธ โดยจําเลยในคดีน้ีไดเชาที่ดิน

แหงหน่ึง และมีการลักลอบนําขยะจํานวนมากมาทิ้งบนที่ดินผนืน้ี ซึ่งอยูใกลกับเขื่อนจากหลักฐาน

ทางภาพถายและวีดีโอขยะสวนใหญที่ถูกนํามาทิ้งน้ันจะเปนยางรถและหีบหอพลาสติก ซึ่งตาม

หลักฐานการทิ้งและเก็บสะสมยางในลักษณะดังกลาวอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย

และอาจนํามาซึง่โรคตาง ๆ รวมถึงมลพิษทางนํ้าในกรณีที่เกิดการเผาไหมของยาง จําเลยจึงถกูศาล

สั่งใหกําจัดยางรถยนตและหีบหอพลาสติกบนผืนดินน้ี และนําใบเสร็จรับเงินจากโรงงานที่กําจัด

ขยะมายื่นตอหนวยงานคุมครองสิ่งแวดลอม พรอมทั้งศาลไดลงโทษปรับจําเลยเปนจํานวน 12,000 

ดอลลาร  

 ดังน้ันจะเห็นไดวาการกอมลพิษน้ันในประเทศออสเตรเลียไดกําหนดวาเปนการกระทํา

ความผิดและมีโทษทางอาญาบัญญัติไวเชนเดียวกันกับประเทศญ่ีปุนซึ่งมทีั้งโทษปรับและโทษ

จําคุกจากการกระทําความผิดที่เกิดจากการกอมลพษิโดยตรง 

 



บทที ่4 

วิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายในการกําหนดฐานความผิดทางอาญาแก

ผูกระทําความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

 การกําหนดฐานความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 7 น้ันมีบทกําหนดโทษทางอาญาในความผิดจากการกระทํา

ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม แตทั้งน้ีพบวาการกระทําที่กอใหเกิดมลพิษตามมาตรา 96 อันถือเปน

การกระทําละเมิดที่เกี่ยวกับมลพิษยังคงรับผิดเฉพาะในทางแพงเทาน้ันไมมีบทกําหนดโทษในทาง

อาญาเปนพิเศษ จึงทําใหเกิดเปนประเด็นปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการกอใหเกิดมลพิษจากผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษยังไมมีความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 สําหรับมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา 

 มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ

เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวา

การร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวา

น้ันเกิดจาก 

 (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

 (2) การกระทําตามคําสัง่ของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

 (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือ

ของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน 

 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี

หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถงึคาใชจายทัง้หมดที่ทางราชการตองรับภาระจาย

จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย 

 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกบัทฤษฎีทางอาญาน้ันวาการกระทาํใดควรเปนความผิดทางอาญา 

จําตองพิจารณาถึงวัตถปุระสงคโดยทั่วไปของการนิติบัญญัติทางอาญาสารบัญญัติ กลาวคือ 
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 ก. คุมครองปองกันซึ่งตัวบุคคล (และในบางคร้ังคุมครองสัตวดวย) จากการกระทําโดย

เจตนา อันเปนการโหดเห้ียม ทารุณ หรือการประกอบกรรมทางเพศ ดวยวิธีการอันไมพึงประสงค

ตาง ๆ คุมครองปองกันบุคคลจากภัยบางประการอันเกิดจากการกระทําโดยไมเจตนา (ตัวอยางเชน

ภัยบนทองถนน ภัยจากยาพิษ หรือโรคระบาด เปนตน) คุมครองปองกันกลุมบุคคลที่อาจถูกชักจูง

ใหหลงผิดไดงาย (น่ันคือ ผูเยาวหรือบุคคลผูมีจิตใจไมสมประกอบ) จากการทําราย กดขี่หรือขูดรีด 

อันจะเกิดแตบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลเหลาน้ัน (ตัวอยางหลอกใหรวมประเวณีดวย เปนตน) 

 ข. คุมครองปองกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมน้ัน ๆ ใหรอดพนจากความ

กระทบกระเทือนจากการกระทําที่ถึงแมวาจะเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลที่เปนผูใหญแลว และ

ยินยอมตอการกระทําน้ันแลวแตถือวาผิดธรรมชาติ (เชน การรวมประเวณีระหวางพี่นองทอง

เดียวกันและความสัมพันธทางเพศอันผิดปกติ) ปองกันการกระทําบางประเภท ซึ่งเมื่อไดกระทําขึ้น

ทามกลางสาธารณะชนแลวจะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนเปนอยางมาก (เชน อนาจาร คํากลาว

ผรุสวาท และอ่ืน ๆ) รวมทั้งปองกันพฤติกรรมบางประเภท อันอาจยั่วยุใหเกิดความไมสงบขึ้นใน

หมูประชาชน 

 ค. คุมครองปองกันซึ่งทรัพยสินสวนบุคคลจากการลักขโมย การฉอโกง หรือการทําให

เสียทรัพย และกรณีอ่ืน ๆ  

 ง. คุมครองปองกันสาธารณชนจากความไมสะดวกสบายตาง ๆ (เชน การกีดขวางทาง

สัญจร ปดกั้นทางสาธารณะ) รวมทั้งใชสภาพบังคับทางอาญาเพื่อเกบ็รวบรวมภาษีอากร (เชน หาม

มีรถยนต หรือทรัพยสินบางอยางไวในครอบครองโดยไมมีทะเบียน) 

 จ. เพื่อปองกันรักษาไวซึ่งสถาบันทางสงัคม (เชน พระมาหากษัตริย ศาสนา) รวมทั้งเพื่อ

บังคับใหเกิดความเมตตากรุณาที่จําเปน (เชน ไมสงเด็กไปโรงเรียนเมื่ออยูในวัยบังคับเรียน ไม

ชวยเหลือผูที่อยูในอันตราย) 

 ฉ. เพื่อบังคับใชวิธีการตาง ๆ ที่จะทําใหวัตถุประสงคทั้งหลายเหลาน้ีบรรลุผล (เชน การ

ขัดคําสั่งเจาพนักงาน การใหการเท็จ เปนตน) 

 เมื่อพิจารณาถึงการกอมลพิษตอสิ่งแวดลอมในชุมชน ผูกอมลพิษไดทําใหประชาชนและ

รัฐตองเกิดความเสียหายจากการกอมลพิษน้ัน โดยมลพิษน้ันสามารถทําใหประชาชนในพื้นที่ถึงแก

ความตาย บาดเจ็บตองรักษาตัวในโรงพยาบาล หรือเสียหายตอสุขภาพอนามัยในระยะยาว และรวม

ไปถึงทรัพยสินเชนความตายของสัตวเลี้ยง ฝนกรดที่ทําใหหลังคาผุกรอน เปนตน ซึ่งความเสียหาย

จากมลพิษดังกลาวอยูในความขอบเขตตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังกลาวที่บุคคลผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากผู

ครอบครองแหลงมลพิษสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายไดแตการกระทําดังกลาว

ในปจจุบันยังไมมีฐานความผิดทางอาญาที่จะตองรับโทษจากการที่ตนกอมลพิษน้ัน การที่ไมมีฐาน
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ความผิดทางอาญาจึงกอใหเกิดความเดือดรอนตอสังคมมากวา เน่ืองจากไมมีกฎหมายที่จะปองกัน

คุมครองซึ่งตัวบุคคล สภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคม ปองกันซึ่งทรัพยสิน อันเปนวัตถุประสงค

ของการทีกฎหมายอาญาที่ควรบัญญัติฐานความผิดไว 

 นอกจากวัตถุประสงคทางอาญาแลวทฤษฎีวาดวยการกําหนดปริมณฑลของกฎหมาย

อาญาสารบัญญัติหากนํามาพิจารณาประกอบกันอาจพิจารณาไดดังตอไปน้ี 

 หลักเกณฑวาดวยการจํากัด 

 หลักเกณฑแรกที่วาดวยการจํากัดน้ี มีแนวคิดหลักวา การใชโทษทางอาญาน้ันตองมี

ขอจํากัด ดังน้ันจึงไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อวัตถุประสงคบางประการ หรือในสถานการณ

บางสถานการณที่ไมเหมาะสม หลักเกณฑเชนวาน้ีมีวิวัฒนาการทั้งในเน้ือหาและรูปแบบตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี 

 ก. กฎหมายอาญาน้ันไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามที่มีจุดประสงคเพียงเพื่อใหบุคคลอ่ืน

เชื่อฟง  

 ข. ไมควรที่จะนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย 

 ค. ไมควรใชกฎหมายอาญาเพื่อเปนวิธีการที่นําไปสูจุดประสงคที่สามารถทําใหบรรลุถึง

ซึ่งจุดประสงคเชนเดียวกันน้ัน ดวยวิธีการอ่ืนที่ทําใหเกิดความทุกขเวทนานอยกวา 

 ง. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เมื่อผลรายที่เกิดจากการกระทําผิดน้ันนอยกวาผลรายที่

เกิดจากการลงโทษ 

 จ. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เพื่อจุดประสงคที่จะบังคับใหบุคคลประพฤติปฏิบัติ

ตามแนวทางที่จะนําใหเกิดผลประโยชนแกผูปฏิบัติน้ันเอง 

 หลักเกณฑวาดวยความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

 ฉ. กฎหมายอาญาไมควรรวมไวซึ่งขอหามที่ไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากมติ

มหาชน 

 ช. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามที่บังคับใชไมได 

 ซ. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามบางประการซึ่งเมื่อมีการละเมิดขอหามน้ัน

แลว ไมสามารถพิสูจนไดวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริง 

 หลักเกณฑแบบปฏิฐาน 

 รัฐจะตองหากฎเกณฑชนิดอ่ืน (ที่นอกเหนือไปจากกฎแหงศลีธรรม) ในการลงโทษ

ผูกระทําความผิด และจะตองคนหาหนาที่ของกฎหมายอาญาที่ไมขึ้นตอกฎศีลธรรม การหา

กฎเกณฑชนิดน้ีไมนาจะยากเย็นอะไร การทําหนาที่อยางราบร่ืนของสังคม และการดํารงรักษาไวซึ่ง

ความสงบเรียบรอยน้ันยอมเปนเหตุผลเพยีงพอที่ทําใหการกระทําบางอยางถูกควบคุมโดยรัฐได 

 หลักเกณฑแบบผสมผสาน 
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 เปนกฎเกณฑที่รวบรวมเอาหลักเกณฑวาดวยการจํากัด และหลักเกณฑแบบปฏิฐาน

เอาไวดวยกันได หลักเกณฑใหมน้ีตองเปนหลักเกณฑที่ไมขึ้นตรงตอระบบคุณคาและศีลธรรมแม

จะไมเปนอิสระไปจากระบบคุณคาและศีลธรรมโดยสมบูรณกต็าม 

 แนวคิดของการกําหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติน้ันเพื่อพยายามอธิบาย

ถึงพฤติกรรมอยางไรที่จะจัดเขาอยูในวัตถุประสงคที่กฎหมายอาญาตองการทําใหบรรลุผล อันเปน

การพยายามอธิบายที่ละเอียดยิ่งขึ้นกวาวัตถุประสงคโดยทั่วไปของการนิติบัญญัติทางอาญาสาร

บัญญัติ เมื่อเปรียบเทียบกับพฤติกรรมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ที่ผูครอบครองแหลงมลพิษกอมลพิษโดยร่ัวไหลหรือแพรกระจายขึ้น

ในชุมชน ทําใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสินของประชาชนตาม

ความหมายของมาตรา 96 น้ัน หากกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญา จะถือเปน

การใชกฎหมายอาญาในบางสถานการณที่ไมเหมาะสมตามหลักเกณฑวาดวยการจํากัดหรือไม ซึ่ง

เมื่อพิจารณาถึงความรายแรงของการกระทําที่กอใหเกิดการแพรกระจายมลพิษจากการร่ัวไหลแลว 

การกําหนดฐานความผิดใหผูครอบครองมลพิษตองรับผิดจากการกระทําใหมลพิษร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายถือเปนการกระทําที่เปนพิษภัยแกสังคม การบัญญัติฐานความผิดทางอาญาดังกลาวน้ี

นาจะเปนการบัญญัติฐานความผิดเพื่อการคุมครอง ปองกันประชาชนจากพิษภัยน้ันมากกวาทีจ่ะ

เปนการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหบุคคลอ่ืนเชื่อฟงหรือลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย หรือจะ

บังคับใหบุคคลประพฤติปฏิบัติตามแนวทางที่จะนําใหเกิดผลประโยชนแกผูปฏิบัติน้ันเทาน้ัน 

 นอกจากพฤติกรรมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ตองพิจารณาตามหลักวัตถุประสงคทางอาญาและทฤษฎีวาดวยการกําหนด

ปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติแลว ยังตองพิจารณาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษบคุคลวา

พฤติกรรมดังกลาวควรจะตองลงโทษหรือไมตามทฤษฎีการลงโทษกลาวคือ ทฤษฎีการลงโทษมีผล

เพื่อเปนการขมขู (Deterrence) ซึ่งมีหลักวาการลงโทษเพื่อการขมขูเพื่อตองการขมขูผูกระทํา

ความผิดใหเข็ดหลาบและไมกลาที่จะกระทําความผิดขึ้นอีก ทั้งยังเปนตัวอยางใหคนทั่วไปไดเห็น

เพื่อที่จะไมเลียนแบบหรือเอาอยางการกระทําความผิดเชนน้ันอีก และเมื่อเห็นวิธีการขมขูซึ่งเปน

การลงโทษประเภทตาง ๆ แลวในที่สุดแลวก็จะเกิดความเกรงกลัวและไมกลากระทําความผิด

เชนน้ันอีก 

 โดยเมื่อพิจารณาพฤติกรรมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ที่ผูครอบครองมลพิษทําใหมลพิษร่ัวไหลหรือแพรกระจายจนกระทั่ง

ทําใหบุคคลตางไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย อนามัย หรือทรัพยสิน หากผูครอบครองแหลงมลพิษ

ไมตองรับโทษทางอาญาผูครอบครองมลพิษน้ันยอมไมเกรงกลัวการกระทาํความผิดอันเน่ืองจากผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งสวนใหญอยูในรูปแบบของนิติบุคคลประกอบกิจการเมื่อเห็นวา
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การกระทําดังกลาวเปนเพียงละเมิดในทางแพงยอมไมเกรงกลัวที่จะกระทําละเมิดเพราะการฟองคดี

ใชระยะเวลาที่ยาวนาน อันทําใหกวาจะตองจายคาสินไหมทดแทนความเสียหายทางละเมิด นิติ

บุคคลน้ันยังมีเวลาอีกยาวนานที่จะกอบโกยเอาผลประโยชนจากการกระทาํละเมิดน้ัน รวมไปถึง

หากไมมีเงินชดใชคาสนิไหมทดแทนความเสียหายก็เพียงแตถูกสั่งใหลมละลายเทาน้ันและผู

ประกบการน้ันก็ยังสามารถจัดต้ังนิติบุคคลในชื่อใหมหรือลักษณะตัวแทนของนิติบุคคลกลับมา

ประกอบกิจการไดดังเดิม แตหากวาการกระทําใหเกดิการร่ัวไหลแพรกระจายของมลพิษเปน

ความผิดทางอาญาแลวผูกระทําความผิดแมจะเปนนิติบุคคล กรรมการผูมีอํานาจของนิติบุคคลตอง

รบโทษในฐานความผิดเดียวกันกับนิติบุคคลน้ัน ยอมทําใหเกิดความเกรงกลัวที่จะกระทําความผิด

และมีผลเปนการขมขูมากกวาการชดใชคาสินไหมทดแทนในทางแพงเทาน้ัน นอกจากน้ีความ

รายแรงของภัยจากการกอใหเกิดมลพิษยังรุนแรงในระดับที่ทําใหผูอ่ืนถึงแกความตาย และเสยีหาย

ตอสขุภาพอนามัยในระยะยาว ที่ถือเปนพิษภัยที่สังคมควรจะกําหนดโทษแกผูกระทําพฤติกรรม

ดังกลาวน้ันดวยหากไมกําหนดโทษแลวประชาชนในสังคมยอมเกิดความรูสึกไมเปนธรรมและเกิด

การกระทําที่ตอตานรุนแรงตอผูกระทําความผิดระหวางกันในที่สุด อันเน่ืองจากความเดือดรอน

เสียหายของคนในสงัคมที่มากเกินกวาจะทนรับไหวน่ันเอง 

 นอกจากพฤติกรรมใดควรเปนการกระทาํความผิดทางอาญาและการพิจารณากาลงโทษ

เพื่อเปนการขมขู พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

96 ยังถือเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมกลาวคือ เมื่อสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายลงอยางมาก แนวคดิและปฏิกิริยาของสงัคมที่มีตอการกระทําความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมจึงเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเดิมมองเพียงวาเปนการทําลายทรัพยสินที่ตอง

ชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายเทาน้ันเปลี่ยนเปนสิ่งที่สังคมควรประณามและลงโทษ และ

เปนอาชญากรรมอยางหน่ึงที่สงผลกระทบตอชีวิต สุขภาพ ทรัพยสิน รวมไปถงึการกอมลพิษที่จะ

สงผลกระทบตอประชาชนตอไป จึงตองใหการกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเปนความผิด

ทางอาญา เมือ่พฤติกรรมของผูครอบครองมลพิษตามมาตรา 96 คือการกอมลพิษโดยการทําให

ร่ัวไหลหรือแพรกระจายมลพิษที่ตนครอบครอง การกระทําน้ันจึงเปนการกระทําที่ควรเปน

อาชญากรรมอยางหน่ึงที่ไดกระทําตอสิ่งแวดลอมดังความหมายของกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอม

ดังกลาว สําหรับตัวอยางการกระทําที่กอใหเกิดมลพิษตองถือเปนอาชญากรรมตอสิ่งแวดลอมที่ตอง

รับโทษทางอาญาดวยน้ันผูวิจัยไดทําการศึกษาประเทศญ่ีปุนและเครือรัฐออสเตรเลียเปนตัวอยาง 

กลาวคือในประเทศญ่ีปุนที่มีการกําหนดโทษอาญาตามกฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผดิที่

เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน โดย

กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนมีพัฒนาการ 2 ดาน คือ 1. ชวยคุมครองสุขภาพรางกาย

ของมนุษย และ 2. อนุรักษสภาพนิเวศวิทยาธรรมชาติ กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับระบบ
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นิเวศวิทยาธรรมชาติเปนศูนยกลาง สําหรับกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุน เชน 

กฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมที่ทําให

เกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน (Law for the punishment of crimes relating to environmental 

pollution which adversely affects the health of persons) มาตรา 5 กฎหมายสันนิษฐานไวกอนวา

กรณีที่บุคคลใดปลอยสารที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพประชาชนและอันตรายน้ีอาจจะเปนผลจาก

การปลอยสารดังกลาวก็ได เชนน้ีใหถือวาอันตรายที่เกิดขึ้นน้ันเกิดขึ้นจากการปลอยสารดังกลาว

โดยบุคคลน้ัน และ 

 (1) หากสารพิษสะสมในรางกายประชาชนเปนจํานวนมากและเปนผลมาจากการ

ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยเจตนา ผูน้ันตองถูกลงโทษใหทํางานหนักไมเกิน 3 ป หรือปรับ

ไมเกิน 3 ลานเยนและหากการกระทําความผิดตามที่กลาวมาน้ันเปนเหตุใหไดรับผลรายถึงตาย หรือ

ไดรับอันตรายแกกาย ผูกระทําตองถูกลงโทษจําคกุใหทํางานหนักเปนเวลาไมเกิน 7 ป หรือปรับไม

เกิน 5 ลานเยน (มาตรา 2) 

 (2) หากสารพิษสะสมในรางกายประชาชนเปนจํานวนมากและเปนผลมาจากการ

ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยประมาท ปราศจากความระมัดระวังอันจําเปน ทําใหเกิด

อันตรายตอชีวิตและสุขภาพของประชาชนผูน้ันตองถูกลงโทษใหทาํงานหนักไมเกิน 2 ป หรือปรับ

ไมเกิน 2 ลานเยนและหากการกระทําความผิดตามที่กลาวมาน้ันเปนเหตุใหไดรับผลรายถึงตาย หรือ

ไดรับอันตรายแกกาย ผูกระทําตองถูกลงโทษจําคุกใหทํางานหนักเปนเวลาไมเกิน 5 ป หรือปรับไม

เกิน 3 ลานเยน (มาตรา 3) 

 (3) ในกรณีความรับผิดของผูแทนหรือตัวแทน กฎหมายบัญญัติวากรณีที่ผูแทนของ

บริษัทหรือตัวแทน ลูกจาง หรือคนงานของบริษัทหรือของบุคคลใด กระทําการอันใดเปนความผิดที่

กลาวไวในกฎหมายน้ี เชนน้ีไมเพียงแตผูกระทําจะตองถูกลงโทษ แตทวาบริษัทหรือบุคคลน้ัน

จะตองถูกลงโทษปรับ 

 นอกจากน้ีในเครือรัฐออสเตรเลีย มีพระราชบัญญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 1997 

แหงรัฐนิวเซาทเวลส จําแนกความผิดตามความรุนแรงเปนสามประเภท คือ 1. ประเภทแรกความผิด

ที่มีความรายแรงมากที่สุด และการจะเปนความผิดไดตองพิสูจนองคประกอบภายใน 2. ประเภทที่

สองคือความผิดโดยเครงครัด และ 3. ประเภทที่สามคือความผิดโดยเด็ดขาด อันมีความรุนแรงนอย

ที่สุด  

 และสําหรับการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับมลพิษน้ันถือเปนการกระทําความผิดประเภทที่

สองคือความผิดโดยเครงครัด ซึ่งพระราชบญัญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 1997 แหง รัฐ           

นิวเซาทเวลส ไดกําหนดความผิดจากการกระทําที่กอใหเกิดมลพิษทาง นํ้า อากาศ เสียง พื้นดิน เปน

ตน ตัวอยางเชน กรณีการกอมลพิษทางนํ้า พระราชบัญญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 1997 



60 

 

แหง รัฐนิวเซาทเวลส เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 120 และรับโทษตามมาตรา 123 กลาวคือ หาก

เกิดมลพิษในนํ้าขึ้น ผูกอมลพิษตองรับผิดโดยเครงครัด และยังตองรับโทษทางอาญากรณีนิติบุคคล

ใหปรับไมเกิน 1,000,000 ดอลลาร และในกรณีที่การกระทําความผิดยังกระทําตอเน่ืองไปอีกให

ปรับไมเกิน 120,000 ดอลลาร เปนรายวันและในกรณีบุคคลธรรมดาน้ัน ปรับไมเกิน 250,000 

ดอลลาร และในกรณีที่การกระทําความผิดยังกระทําตอเน่ืองไปอีกใหปรับไมเกิน 60,000 ดอลลาร 

เปนรายวัน โดยเมื่อเทียบกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 มาตรา 96 ที่เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการร่ัวไหลหรืแพรกระจายมลพิษโดยผูครอบครองมลพิษ

ตองรับผิดโดยเครงครัดซึ่งมีลักษณะเดียวกับการบัญญัติกฎหมายของทั้งประเทศญ่ีปุนและเครือรัฐ

ออสเตรเลีย แตตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังไม

มีการกําหนดฐานความผิดทางอาญาใหผูครอบครองมลพิษที่กอใหเกิดการแพรกระจายหรือร่ัวไหล

ตองมีความผิดและรับโทษจากการกระทําความผิดน้ัน จึงยังไมเปนไปตามหลักแนวคิดอาญา

สิ่งแวดลอมดังกลาว 
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สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 สิ่งแวดลอมที่ดีน้ันคือสิ่งที่อยูรอบตัวเราที่ทําใหสุขภาพรางกายและจิตใจดี ทัง้อากาศที่ดี 

แหลงนํ้าที่ดี เสียงที่ไมรบกวนสุขภาพ ทิวทัศน แตสิ่งแวดลอมที่ดีน้ันมักถูกทํารายดวยอุตสาหกรรม

ที่พัฒนาขึ้น โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ันมักจะกอสารพิษหรือมลพิษตอสิ่งแวดลอมเพื่อการแปร

รูปสินคา ทําใหเกิดการกระทําผิดที่เกี่ยวของกับการกอมลพิษขึ้น ทั้งมลพิษทางนํ้า อากาศ การ

สั่นสะเทือน เสียง หรือแมแตพื้นดิน ทั้งน้ีเมือ่เกิดการกระทําความผิดขึ้นพบวาพระราชบญัญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดฐานความผิดไวตามหมวด 7 

ซึ่งกําหนดใหผูกระทําความผิดตองรับโทษทางอาญา แตกลับไมมีการกําหนดฐานความผิดและ

ลงโทษจากการกระทําตามมาตรา 96 อันเปนการกระทําที่เกี่ยวกับการที่ผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายโดยเครงครัดจากมลพิษที่ไดร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายที่มีผลเปนการทําลายสิ่งแวดลอม ชีวิต รางกาย อนามัยของประชาชน เมื่อยังไมได

กําหนดฐานความผดิดังกลาว จึงสงผลใหผูกอมลพิษไมเกรงกลัวที่จะกอมลพิษรวมไปถึงการที่

จะตองจายคาสินไหมทดแทนความเสียหายอันเกิดจากละเมิดทางแพง เน่ืองจากการดําเนินคดีแพง

ตองใชระยะเวลายาวนานกวาคดีจะถึงที่สุด นอกจากน้ีผูกอมลพิษยังสามารถปดกิจการหรือ

ลมละลาย โดยไมจําตองถูกลงโทษทางอาญา  

 เมื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมหรือการกระทําตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 สมควรเปนการกระทําทีต่องนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อ

คุมครองบุคคลหรือทรัพยสินหรือไมน้ัน ผูวิจัยไดนําแนวคิดหลักทฤษฎีทางอาญา ขอบเขตแหง

ปริมณฑลทางอาญา และอาญาสิ่งแวดลอม มาศึกษาประกอบกันโดยเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุน

และเครือรัฐออสเตรเลีย พบวา การที่ผูครอบครองมลพิษทําใหเกิดการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน สมควรที่จะตองกําหนดใหเปนการกระทําที่เปนความผิดทางอาญาและใชหลักความรับ

ผิดโดยเครงครัดที่ไมจําตองพิสูจนถึงเจตนาภายในใจของผูกระทําความผิด เน่ืองจากเปนการกระทํา

ที่เปนพิษภัยแกสังคม และอาจนํามาซึ่งความแตกแยกในสังคมจากความรูสึกไมเปนธรรม และเพื่อ

ปกปองชีวิต รางกาย ทรัพยสินของบุคคลรวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติทีเ่ปนผลจากมลพิษที่เกิดขึ้น

น้ัน นอกจากน้ีเมื่อการกระทําดังกลาวไมมีฐานความผิดจึงไมมีโทษที่จะลงโทษผูกระทําความผิด 

สงผลใหผูกระทําไมเกรงกลัวที่จะกระทําพฤติกรรมน้ันเพราะไมโดนขมขูดวยกฎหมายอาญาซึ่งหาก

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดการกระทํา
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ตามมาตรา 96 ใหเปนการกระทําความผิดทางอาญาที่มีโทษหมวด 7 เพื่อการลงโทษผูกระทํา

ความผิดก็จะสงผลใหเปนการขมขูตามทฤษฎีการลงโทษทางอาญาโดยมุงหวังใหเกิดความเกรงกลัว

ที่ผูกระทําความผิดจะตองรับโทษ และเปนการปองกันพิษภัยและความแตกแยกในสังคมอีกทั้งยัง

เปนการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติตามหลักอาญาสิง่แวดลอมอีกดวย 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาดังกลาวผูวิจัยจึงเสนอใหเพิ่มบทบัญญัติมาตรา 111/1 ในหมวด 7 บท

กําหนดโทษแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยบัญญัติวา 

 ผูครอบครองแหลงมลพิษใดกระทําความผิดตามมาตรา 96 ใหตองรับโทษปรับไมเกิน  

10 ลานบาท หรือไมเกิน 1 ลานบาทเปนรายวันจนกวาจะกําจัดมลพิษเสร็จสิ้น หรือโทษจําคุกไมเกิน 

20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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