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ประกาศคุณูปการ 

 

  งานนิพนธน้ี ผูวิจัยไดรับแรงบันดาลใจจากการไดทํางานที่เกี่ยวของกับชาวตางชาติและ

เคยทําหนาที่แจงที่พักอาศัยคนตางดาวไปยังพนักงานเจาหนาทีข่องสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ทํา

ใหตระหนักวา หากบุคคลตามที่ระบุในมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ได

ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ยอมเปนการชวยเหลือภาครัฐในการปองกัน ปราบปรามอาชญากรรม

ที่อาจเกิดขึ้นแกหรือจากคนตางดาวอีกทางหน่ึง 

                ผูวิจัยตองขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย (พิเศษ) ดร.ประทีป ทับอัตตานนท 

ประธานคณะกรรมการสอบงานนิพนธ ที่รับเปนประธานในการสอบและไดใหคําแนะนําตาง  ๆ  

อันมีประโยชนยิ่ง ดร.รัชนี แตงออน กรรมการสอบที่ไดใหแนะนํา ดร.อรรัมภา ไวยมุกข ประธาน

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา ที่ไดใหคําแนะนําตาง  ๆ  ขณะศึกษาและทาํงาน

นิพนธ และทานอาจารย พ.ต.ท. ดร.ประลอง ศิริพูล ที่รับเปนอาจารยที่ปรึกษางานนิพนธซึ่งไดให

คําแนะนํา ขอคิดตาง  ๆ  ในการจัดทํางานนิพนธน้ี 

                ผูวิจัยขอขอบพระคุณ พ.ต.อ. ดร.สมชาย วองไวเมธี ที่ไดใหขอมูลความรูเกี่ยวกับเร่ือง

การคามนุษย เจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติที่ไดใหขอมูลในการ

แจงที่พักอาศัยคนตางดาว ขอขอบคุณญาติในครอบครัวทุกคนและเพื่อนรวมรุนนิติศาสตร

มหาบัณฑิต รุนที่ 3 ที่ไดใหกําลังใจต้ังแตขณะเร่ิมตนเขาศึกษาเร่ือยมาจนปจจุบัน 
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  ฐาปนิทธิ์ พันธุดี: มาตรการทางกฎหมายในการตอตานการคามนุษย ศึกษากรณีการแจงที่

พักอาศัยของคนตางดาว ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมอืง พ.ศ. 2522 (LEGAL 

MEASURE AGAINST HUMAN TRAFFICKING : A CASE STUDY OF ALIENS-

RESSIDENCE NOTIFICATION ACCORDING TO SECTION 38 OF IMMIGRATION ACT 

B.E.2522) คณะกรรมการควบคมุงานนิพนธ: ประลอง ศิริภูล, น.ด., 111 หนา. ป พ.ศ. 2560. 

 

 การคามนุษยในปจจบุันเปนปญหาอาชญากรรมที่มีความรายแรงและมีปริมาณเพ่ิมขึ้น ซ่ึงหลาย ๆ  

ประเทศใหความสําคัญโดยพยายามนํามาตรการตาง ๆ  มาใชเพ่ือแกไขปญหา ประเทศไทยในฐานะศูนยกลางของ

กลุมประเทศอาเซียนตามสภาพภูมิศาสตรเปนทั้งแหลงตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคามนุษย ดังนั้น 

จําเปนทีป่ระเทศไทยตองนํามาตรการทางกฎหมายตาง ๆ  มาใชบังคับใหมีประสิทธิภาพรวมกับกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการคามนุษยเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาการคามนษุยที่มีความสลับซับซอนและ

ทวีความรุนแรงมากขึ้น 

                พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เปนกฎหมายฉบับหนึ่งซ่ึงมีโทษทางอาญาและนํามาเปน

มาตรการหนึ่งในการแกปญหาการคามนุษยได โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวตาม

มาตรา 38 เพราะส่ิงที่จําเปนสําหรับคนตางดาวที่เดินทางเขามายังประเทศไทย คือ ที่พักอาศัย หากเจาบาน เจาของ 

หรือผูครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการโรงแรม ซ่ึงรบัคนตางดาวซ่ึงรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ช่ัวคราวเขาพักอาศัยไดทําการแจงที่พักอาศัยตามที่กฎหมายกําหนด ยอมทําใหเจาหนาทีท่ราบสถานที่พักหรือเคย

พักของคนตางดาว หากละเวนไมแจงยอมไดรบัโทษ แตบทบัญญัตขิองการแจงที่พักอาศัยยังมีความไมชัดเจนใน

เรื่องของสถานที่ซ่ึงเปนโรงแรมและสถานะบุคคลซ่ึงเปนผูจัดการโรงแรม อาจไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมาย

คนเขาเมืองที่ใหหมายถึงสถานทีพั่กที่รับคนตางดาวเขาพักโดยไดรับสินจาง แตมีขอความบัญญัติตอไปอีกวาตาม

กฎหมายวาดวยโรงแรม จึงตองไปพิจารณาความหมายของคําวา “โรงแรม”ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 

ทําใหเกิดความไมชัดเจนวาสถานที่พักอ่ืนซ่ึงรับคนเขาพักโดยไดรบัสินจางแตไมจดทะเบียนเปนโรงแรม หรือไม

อยูในความหมายโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม หรือจดทะเบียนตามกฎหมายอ่ืน ตองทําการแจงที่พักอาศัย

ในฐานะเจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหะสถาน หรือในฐานะผูจัดการโรงแรม ซ่ึงมีอัตราโทษปรบัที่

แตกตางกัน 

                นอกจากนี้ บทลงโทษผูกระทําความผิดซ่ึงมีเพียงการปรบัในอัตราซ่ึงอยูในเกณฑที่คดีสามารถเลิกกัน

ไดดวยการเปรียบเทียบปรบัทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนนิการสืบสวนสอบสวนตอในกรณีที่อาจมีความ

เช่ือมโยงกับการคามนษุย สงผลในการนํามาตรการการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวมาเปนมาตรการปองกัน

ปราบปรามการคามนุษยไมบรรลุผล ดังนั้น จึงควรศึกษาถึงปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติดงักลาวและ

ปญหาทีเ่กิดจากบทลงโทษผูกระทําความผิดเพ่ือนํามาแกไขปรับปรุงเพ่ือเปนมาตรการหนึง่ในการปองกัน 

ปราบปรามการคามนุษยตอไป 
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 Human trafficking is a serious and growing crime. Many countries take it as the important issue and 

try to solve this problem by using many regulations.  Thailand is the geographical center of ASEAN countries 

where is both a source of destination and a destination for human trafficking, so it is necessary for Thailand to 

enforce effective enforcement of the laws and regulations on the prevention and suppression of human 

trafficking in order to be more in line with the complexity and seriousness of human trafficking. 

                Immigration Act 1979 is a criminal law and is a measure to solve the problem of human trafficking, 

especially in the notification of alien residence under section 38 because the residence is the necessity for the 

alien to travel to Thailand. If the owner, possessor of the house, or hotel manager who allowed aliens to stay in 

the kingdom for temporary residence notify the residence as required by law, the officer will know the place of 

residence or the stay of the alien. If it is ignored, it will be punished. But the provisions of the notice of 

residence are unclear in terms of hotel location and status of a hotel manager. It may not be in line with the 

intent of the immigration law to provide a place of residence for aliens to stay in with payment, but it is further 

stated under the hotel law. It must be considered the meaning of the word "Hotel" according to the Hotel Act 

2004. It is unclear whether other accommodation that was paid by the guest but was not registered as a hotel is 

not in the sense of hotel under the law on hotels or it is registered under other laws must inform the residence as 

the owner or possessor of the dwelling or as a hotel manager. There are different penalty rates. 

  In addition, penalties for offenders who have just been fined at a rate that is at the discretion of the 

case can be discontinued by a fine adjustment, so that the investigator is not investigated further in cases where 

it may be linked to trafficking. As a consequence, applying measures to notify alien residence as a preventive 

measure against human trafficking is not effective. So the lack of clarity of such provisions and the problems 

arising from offenders' punishments should be studied to be solved and to be improved as a one measure of 

protection and suppression human trafficking. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

     ปญหาความรายแรงและผลกระทบของการคามนุษยในปจจุบัน นับเปนปญหา

อาชญากรรมประเภทหน่ึงที่นานาประเทศตางพยายามรวมมือกันเพื่อหาวิธีและมาตรการเพื่อ

ปองกันยับยั้งเน่ืองจากการคามนุษยน้ันสงผลกระทบอยางรุนแรงตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย บุคคลผู

ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยลวนไดรับผลรายตาง ๆ ไมวาทางชีวิต รางกาย สิทธิ หรือเสรีภาพ ฯ 

อันเน่ืองจากอาชญากรรมดังกลาวในแตละรูปแบบที่ประสบตางกันไปและการที่จํานวนของ

ประชากรของโลกเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศกําลังพัฒนาและดอย

พัฒนาซึ่งประสบปญหาทางเศรษฐกิจรวมถึงสภาพความเปนอยูจึงพบวาประชาชนจํานวนหน่ึงของ

ประเทศเหลาน้ีไดถูกลอลวงไปหรือถูกบังคับไปเปนเหยื่อของการคามนุษยในรูปแบบตาง ๆ ไมวา

จะเปนการแสวงหาประโยชนที่มิชอบทางเพศโดยการบังคับหรือลอลวงหรือวิธีอ่ืนใดอันมิชอบดวย

กฎหมาย การบังคับใชแรงงาน การบังคับเอาลงเปนทาส การบังคับใหขอทาน การบังคับตัดอวัยวะ

ของรางกาย และยังรวมถึงรูปแบบการกระทําใหม ๆ ในปจจุบันอันเขาขายลักษณะของการคามนุษย 

     ประเทศไทยถูกมองวา เปนทั้งตนทาง ทางผาน และปลายทาง ของขบวนการคามนุษย 

รวมถึงเปนแหลงคามนุษยรายใหญโดยมีปจจัยที่สําคัญอยางหน่ึง คือ ประเทศไทยมีสภาพทาง

ภูมิศาสตรที่ต้ังของประเทศเปนศูนยกลางของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉยีงใตโดยมีประเทศ

เพื่อนบานหลายประเทศลอมรอบ มีจุดผานแดนหรือดานเขาเมืองอยูหลายแหง และประชากรของ

ประเทศเพื่อนบานสวนมากโดยเฉพาะจาก พมา ลาวและกมัพูชา ยังประสบปญหาดานเศรษฐกิจ มี

ความเปนอยูลําบาก ยากจน ทําใหตองเดินทางอพยพยายถิ่นฐานเขามาหางานทําในประเทศไทยหรือ

บางคร้ังก็ถูกชักชวนหลอกลวงมาและตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยในประเทศไทย หรือ

อพยพไปทาํงานในประเทศที่สามโดยเดินทางผานทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบหลายอยาง ไม

วาอาชญากรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งปญหาทางสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งยังถกูมองวาไม

สามารถแกปญหาการคามนุษยไดอยางจริงจังจนเคยถูกจัดอันดับอยูในระดับตํ่าสุดในการจัดการ

แกปญหาการคามนุษยโดยทางสหรัฐอเมริกามาแลว 

     ในดานความรวมมอืทางกฎหมายระหวางประเทศในการปองกันปญหาการคามนุษยน้ัน

องคการสหประชาชาติไดเล็งเห็นปญหาความรายแรงของการคามนุษยวาเปนปญหาที่ทุกประเทศ

ควรใหความสนใจและรวมมือกันแกไขปญหา จึงไดมีพิธีสารเพื่อปองกันและปราบปรามการคา
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มนุษยโดยมีพิธีสารเพื่อตอตานการคามนุษยในสตรีและเด็กตอทายอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

ตอตานการคามนุษยซึ่งมีลักษณะเปนองคกรขึ้น โดยสหประชาชาติมีเปาหมายเพื่อใหทุกประเทศลง

นามในพธิีสารดังกลาวเพื่อจะรวมมือในการตอตานอาชญากรรมขามชาติอยางการคามนุษยใหหมด

สิ้นไป โดยในพิธีสารดังกลาวไดกาํหนดคํานิยามของการคามนุษย การกําหนดใหรัฐภาคีกําหนดให

การคามนุษยเปนความผิดทางอาญา มาตรการในการชวยเหลือเหยื่อ มาตรการใหความชวยเหลือ

และปองกันการคามนุษย มาตรการแลกเปลีย่นในการใหความชวยเหลือ มาตรการใหขอมูลขาวสาร 

การฝกอบรม และกําหนดมาตรการตามแนวชายแดน (นนทธนัย ตลับทอง, 2556, หนา 3) สวน

ความรวมมือในภูมิภาคอาเซียน กลุมประเทศอาเซียนไดตระหนักถึงสภาพปญหาการคามนุษยที่

เกิดขึ้นในภูมิภาความีความรายแรงจึงมีกลไกที่สําคัญในการปองกันการคามนุษย คือ ปฏิญญา

อาเซียนวาดวยการปองกันการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Asian declaration against 

trafficking in persons, particularly women and children) ซึ่งตอทายปฏิญญาฮานอย 1998 เพื่อการ

ตอตานการคามนุษย และแผนปฏิบัติการฮานอย 1999-2004 ซึ่งระบุใหอาเซียนมุงมั่นในการรวมมือ

แกปญหาอาชญากรรมขามชาติซึง่รวมถึงการคามนุษย และอาเซียนยังมสีนธิสัญญาวาดวยความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกนัทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The treaty on mutual legal assistance in 

criminal matters among like-minded ASEAN member countries) มีกรอบความรวมมืออีกหลาย

อยาง เชน พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 ซึ่งสมาคม

ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)ไดทําความตกลงรวมกันทําสนธิสัญญาวาดวยความ

ชวยเหลือกฎหมายซึง่กันและกันในเร่ืองทางอาญา (Amlat) วางพื้นฐานทางกฎหมายสําหรับประเทศ

สมาชิก และยังมีความรวมมือตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 (สมชาย วองไวเมธี, 

2555, หนา 69-71)  

     ประเทศไทยไดตระหนักถึงปญหาการคามนุษย จึงพยายามนํามาตรการตาง ๆ โดยเฉพาะ

ดานกฎหมายมาใชเพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย ทั้งการคามนุษยยังเปนเร่ืองทีท่าทายอยางยิ่ง

สําหรับประเทศไทยต้ังแตวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งเร่ิมกาวยางเขาสูยุคของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนทําใหมีการอพยพหลั่งไหลของประชากรประเทศสมาชิกเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการ

อพยพของแรงงานไรฝมือจากประเทศหน่ึงเคลื่อนไปยังอีกประเทศหน่ึงซึ่งมีคาจางแรงานและ

สภาพเศรษฐกิจที่ดีกวา อาชญากรรมการคามนุษยทีเ่พิ่มขึ้นจากการยายถิ่นฐาน แรงงาน จึงเปนสิ่งที่

ประเทศไทยในฐานะที่เปนจุดศูนยกลาง (Hub) ทางภูมศิาสตรของประเทศสมาชิกไมสามารถ

หลีกเลี่ยงได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งทีป่ระเทศไทยตองนํามาตรการตาง ๆ ทั้งในสวนภาครัฐและ

ความรวมมือของภาคเอกชน เชน เอ็นจีโอ มูลนิธิ เปนตน ในสวนของภาครัฐเนนในดานการบังคับ

ใชกฎหมาย ออกกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ รวมถึงวิเคราะหถึงปญหา ศึกษาวิจัยกฎหมายที่
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เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการดานกฎหมายมาเพื่อตอตาน ปราบปรามอาชญากรรมการคา

มนุษยที่มีความสลับซับซอนมากขึ้นในปจจุบันและรวมไปถึงการนํากฎหมายเดิมที่มีอยูแลวมา

แกไขขอบกพรองเพื่อใหสามารถรับมือกับสถานการณการคามนุษยในปจจุบัน และบังคับใชอยาง

จริงจัง (Law enforcement) เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสดุในการรับมือกับปญหาดังกลาว โดยมี

กฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของหลายฉบับทีนํ่ามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาการคา

มนุษยที่สําคัญ เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายอาญา เปนตน ซึ่งรัฐบาลไทยไดพยายามอยาง

เต็มทีใ่นการแกไขปญหาการคามนุษยแตก็ยังไมบรรลุเปาหมายไดเทาที่ควร 

     โดยที่พระราชบัญญัติคนเขาเมอืง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา

และมีความสําคญัสามารถนํามาบังคับใชเพื่อตอตานการคามนุษย ปองกันปรามปราม จับกุม

ผูกระทําความผิดและชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรคามนุษยไดต้ังแตในสวนต้ังแตการ

เดินทางเขามาในราชอาณาจักร การพักอาศัยในประเทศจนถึงการเดินทางกลับออกนอก

ราชอาณาจักรซึ่งลวนแลวแตมีความสําคัญเกี่ยวเน่ืองกันที่จะตองดําเนินการใหถูกตองตามวิธีการ

ปฏิบัติของกฎหมายที่ไดกําหนดไว มาตรการที่เปนหัวขอสําคัญในการวิจัยน้ีซึ่งสามารถนํามาใช

ประกอบในการแกปญหาการคามนุษย ไมวาในดานการปองกัน ชวยเหลือเหยื่อ รวมถึงปราบปราม

จับกุมผูกระทําความผิดเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมาย คือ การแจงที่พักอาศัยของคนตางดาว ตาม

มาตรา 38 ที่ไดบัญญัติใหเจาบาน เจาของ ผูครอบครองเคหสถานหรือผูจัดการโรงแรมตองแจงการ

เขาพักอาศัยของคนตางดาวไปยังพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองหรือเจาหนาที่

ตํารวจแลวแตกรณีภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวน้ันยอม

ทําใหกลุมอาชญากรเกิดความหวาดระแวง ยอมกันอาชญากรออกจากพื้นที่ได เพราะกลุมอาชญากร

ยอมหวาดกลัววาเจาของ หรือผูดูแลสถานที่จะเปนแหลงขาวในคดีคามนุษยแกเจาหนาที่ของรัฐ

นอกเหนือจากประชาชน เพื่อนบาน หรือพนักงานลูกจางที่ทํางานในบริเวณใกลเคียงที่เปนแหลงที่

พัก สถานที่สรรหาผูเสียหาย หรือสถานที่เปนแหลงนําผูเสียหายไปแสวงหาประโยชน (สมชาย 

วองไวเมธี, 2555, หนา 12) แตเน่ืองจากบทบัญญัติเร่ืองการแจงที่พักอาศัยดังกลาวยังไมมีความ

ชัดเจนในเร่ืองสถานที่ซึ่งเปนโรงแรม และผูจัดการโรงแรมวา ควรรวมถึงสถานที่อ่ืนที่กระกอบ

ธุรกิจรับคนตางดาวเขาพักโดยรับคาตอบแทนหรือสินจาง เชน หอพัก แฟลต ฯ แตไมไดจดทะเบียน

ตามกฎหมายวาดวยโรงแรมหรือจดตามกฎหมายลักษณะอ่ืน ๆ เชน กฎหมายเกี่ยวกับหอพัก ตาม

เจตนารมณของกฎหมายคนเขาเมืองดวยหรือไมเน่ืองจากมีสถานะแตกตางกันจากกรณีเปนเจาบาน 

เจาของเคหสถาน หรือเจาของสถานที่ธรรมดา รวมถึงบทลงโทษผูกระทําความผิดมีอัตราปรับที่

แตกตางกันตามสถานะที่แตกตาง แตกรณีดังกลาวติดขัดไมชัดเจนเน่ืองจากพระราชบัญญัติ 
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คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีขอความตอทายสวนของคํานิยามวา “โรงแรม” ใหถือเอาตามกฎหมายวา

ดวยโรงแรม ซึ่งไดแกพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ซึ่งใหความหมายสรุปยอไดวา สถานที่พัก

ที่รับคนเขาพักอาศัยเปนแบบรายวันขึ้น ทําใหเกิดความไมชัดเจนอาจไมตรงกับเจตนารมณของ

กฎหมายคนเขาเมืองไป 

     นอกจากน้ี อัตราโทษผูไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวซึ่งมีเพียงโทษปรับอยูในเกณฑที่

สามารถเปรียบเทยีบปรับแลวทําใหคดีเปนอันเลิกกันไมเหมาะกับสถานการณปจจุบัน เพราะเมื่อ

ผูกระทําความผิดดําเนินการจายคาปรับตามที่พนักงานเจาหนาที่เปรียบเทียบทําใหคดีอาญาเลิกกัน

และเปนเหตุใหพนักงานเจาหนาทีไ่มดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอในกรณีที่อาจพบพยาน 

หลักฐานเพิม่หรือพบความเชื่อมโยงเกี่ยวพันในการคามนุษย ทําใหการนํามาตรการการแจงที่พัก

อาศัยคนตางดาวมาใชประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยไมบรรลุผล     

     ดังน้ัน จึงมีความจําเปนที่ตองมีการศึกษาวิเคราะหถึงปญหาในเร่ืองการแจงที่พักอาศัย

ตามมาตรา 38 และแกไขใหชดัเจนครอบคลุม รวมถึงอัตราโทษตามมาตรา 77 ที่ลงแกผูกระทํา

ความผิดซึ่งเปนผูฝาฝนใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันและมีความสอดคลองเพื่อบูรนาการ

ตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

     1. เพื่อศึกษาถึงความเปนมา ความหมาย รูปแบบ สถานการณการคามนุษย วิเคราะหถึง

สาเหตุของการคามนุษยในภูมิภาคอาเซียน 

      2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการของอาเซียนในการแกไขปญหาการคามนุษยและกฎหมาย 

ตาง ๆ ของไทยซึ่งนํามาเปนมาตรการในการตอตานการคามนุษยรวมกับพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

     3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการการควบคุมคนตางดาวเขาเมืองโดยการแจงที่พักอาศัยคนตาง

ดาวและสวนที่เกี่ยวของพรอมเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศในเร่ืองการแจงที่พักอาศยั 

     4. เพื่อศึกษาถึงการนํามาตรการการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวมาใชในการตอตานการคา

มนุษย พรอมวิเคราะหถึงปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติในเร่ืองการแจงที่พักอาศัยของคนตาง

ดาวที่เชื่อมโยงกับกฎหมายอ่ืนตามเจตนารมณแทจริงของความหมายคําวา “โรงแรม” และปญหาที่

เกิดจากบทลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่ไมสอดคลองใน

การนํามาเปนมาตรการหน่ึงของการแกไขปญหาการคามนุษยพรอมขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหา 
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สมมติฐานของการวิจัย 

     ปญหาการคามนุษยในประเทศไทยยังมีความรุนแรง หลายกรณีพบเปนลักษณะ

อาชญากรรมขามชาติซึ่งไมสามารถจับกุมผูที่เกี่ยวของไดเปนขบวนการใหญเพื่อมาดําเนินคดีได

เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายทีนํ่ามาใชบงัคับน้ันยังมีชองวางไมชดัเจนและเหมาะสมกับ

สถานการณการคามนุษยในปจจุบันที่มีความซับซอนและหลากหลายโดยเหยื่อสวนใหญเปนชาว

อาเซียน แมชาติอาเซียนจะมีปฏิญญาการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กซึ่งตอทาย

ปฏิญญาฮานอยเพื่อตอตานการคามนุษย รวมถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันการคามนุษย

ภายในของแตละประเทศเองก็ตาม แตในการรับมือกับอาชญากรรมการคามนุษยในลักษณะขาม

ชาติสวนของประเทศไทยน้ันตองอาศัยกฎหมายอีกหลายฉบับและยังตองการความชัดเจนของ

กฎหมายที่นํามาเปนมาตรการทางกฎหมายรวมกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ. 2551 โดยเฉพามาตรการการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาว ตามมาตรา 38 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 จึงจําเปนที่จะตองศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของกฎหมาย

ดังกลาวเพื่อนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการตอตานการคามนุษย 

 

 ขอบเขตการวิจัย 

     งานวิจัยน้ีมีขอบเขตศึกษารูปแบบ สถานการณการคามนุษยที่ปรากฏในปจจุบันใน

ประเทศไทย สาเหตุของการเกิดการคามนุษยในอาเซียน มาตรการทางกฎหมายเพื่อตอตานการคา

มนุษยในกลุมประเทศอาเซียน มาตรการทางกฎหมายของไทยในเร่ืองการแจงที่พักอาศัยของ 

คนตางดาว ตามมาตรา 38 รวมถึงปญหาความไมชัดเจนของการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวและ

ปญหาที่เกิดจากอัตราโทษตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายของตางประเทศ

ที่คลายกัน  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

     การศึกษาวิจัยน้ีเปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาคนควาแลว

ทําการรวบรวมขอมูลจากหนังสือ วิทยานิพนธ ดุษฎีนิพนธ บทความวิชาการตาง ๆ กฎหมาย

ตางประเทศ กฎหมายของไทย เอกสารเผยแพรตาง ๆ ขอมูลประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐ

และเอกชน และขอมูลจากการสืบคนทางอินเตอรเน็ต  
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

     1. ทําใหทราบถึงความเปนมา รูปแบบ สถานการณในปจจุบันและสาเหตุของการเกิด

การคามนุษยในภูมิภาคอาเซียน 

     2. ทําใหทราบถึงมาตรการหลักตาง ๆ ที่นํามาแกไขปญหาการคามนุษยในอาเซียนรวมถึง

มาตรการทางกฎหมายตาง ๆ ของประเทศไทยซึ่งสามารถนํามาใชเปนสวนหน่ึงในการรับมือกับ

ปญหาการคามนุษย 

     3. ทําใหทราบถึงมาตรการควบคุมคนเขาเมืองโดยการแจงที่พักอาศยัคนตางดาวและสวน

ที่เกี่ยวของกับการแจงที่พักอาศัย รวมทั้งขอเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศในเร่ืองการแจง

ที่พักอาศัยของคนตางดาว 

     4. ทําใหสามารถทราบถึงปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติในเร่ืองการแจงที่พักอาศัย

ของคนตางดาวที่เชื่อมโยงกับกฎหมายอ่ืนและปญหาที่เกิดจากบทลงโทษตามพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 ที่ไมสอดคลองในการนํามาเปนมาตรการหน่ึงของการแกไขปญหาการคามนุษย

พรอมขอเสนอแนะเพื่อแกไขปรับปรุงปญหาตามกรณีดังกลาว     
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกบัการคามนุษยและสถานการณการคามนุษยในไทย 

 

     มนุษยทุกคนเมื่อถือกําเนิดมาในโลกน้ียอมไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิของความ

เปนมนุษยตามกฎหมาย มีเสรีภาพทางกายภาพและความคิดเห็น บุคคลอ่ืนใดยอมไมอาจกระทําการ

ละเมิดอันขัดตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไดโดยเฉพาะดานกายภาพ “รัฐ”หรือรัฐบาลใน

ฐานะผูใชอํานาจปกครองจึงตองจึงตองตรากฎหมายมาคุมครองสิทธิของบุคคลไมใหถูกละเมิด 

บังคับ ขูเข็ญ หรือแสวงหาประโยชนใด ๆ อันมิชอบดวยกฎหมาย รัฐจะใชอํานาจจํากัดสิทธิของ

บุคคลไดเฉพาะก็ตอเมื่อกฎหมายไดใหอํานาจไวเทาน้ัน หากบุคคลใดเห็นวาตนไมไดรับการ

คุมครอง ไมไดรับความปลอดภัยหรือถูกกระทําละเมิดยอมสามารถเรียกรองตอรัฐได รัฐมีหนาที่ ๆ 

จะตองใหความรวมมือกับรัฐอ่ืน ๆ เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และความปลอดภัยของพลเมือง

ของรัฐอ่ืนซึ่งเดินทางเขามาในรัฐของตนโดยเสมอภาคดังกับบุคคลในรัฐของตนเองตามปฏิญญาที่

รัฐไดลงนามรับรองใหความรวมมือดวยนอกเหนือไปจากหลักมนุษยธรรมทั่วไปอีกดวย 

     การศึกษาในบทน้ีจะเนนการศึกษาถึง ความหมายของการคามนุษย แนวคิด ทฤษฎใีน

การตอตานการคามนุษย รูปแบบและสถานการณการคามนุษย การยายถิ่นฐานของประชากรใน

อาเซียนอันเปนสาเหตุหลักของการเพิ่มปญหา กลไกแกปญหาของอาเซียน และกฎหมายไทยที่

เกี่ยวของกับการแกปญหาการคามนุษย 

 

ความหมายของการคามนษุย 

     “การคามนุษย” หมายถึง การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย จากตัวของ

มนุษย ทั้งดานทางเพศ เชน การบังคับหลอกลวงใหคาประเวณี ใหตกเปนเหยื่อของการเผยแพรสื่อ

ลามกอนาจาร ดานแรงงานหรือการบริการ เชนการบังคับใหทํางานหนัก งานอันตรายหรือการ

บังคับใหทํางานโดยละเมิดตอกฎหมายดานการคุมครองแรงงานอยางรายแรง การขูดรีด การนําคน

มาบังคับใหทําการขอทาน หรือการกระทําอันมีลักษณะดุจการเอามนุษยมาเปนทาส เพื่อประโยชน

ของตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการมิชอบ โดยใชกลอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ หรือใชกําลงับงัคับหรือโดย

การใชสารเสพติดเปนตัวลอ เปนพฤติกรรมหรือการกระทําตอบุคคลในลักษณะเปนธุระจัดหา ขาย 

จําหนาย พามาหรือสงไปยังที่ใด รับตัวไว หนวงเหน่ียว กักขัง ซอนเรนบุคคล ใชอํานาจมิชอบ 

(สมชาย วองไวเมธี, 2556, หนา 10) ซึ่งการคามนุษยที่พบในระยะหลังยังหมายรวมถึงการหา
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ประโยชนอันมิชอบจากอวัยวะของมนุษยที่เรียกกันวา การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาดวย เชน ไต 

หรือโลหิต โดยเปนเร่ืองใหมที่เกิดขึ้น 

     นอกจากน้ี มีการใหความหมาย คํานิยาม ลักษณะของ “การคามนุษย” โดยองคการ

สหประชาชาติ หนวยงานระหวางประเทศ รวมถึงตามกฎหมายของไทย ดังตอไปน้ี คือ  

     องคการสหประชาชาติไดใหคํานิยามของการคามนุษยในพิธีสารเพื่อปองกันปราบปราม

และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะเด็กและสตรี (Protocol to prevent, suppress and punish 

trafficking in persons especially women and children) ขอ 3 แนบทายอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 วา การคามนุษย หมายถึง การ

จัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัยหรือการรับไวซึ่งบุคคลโดยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการ

ใชกาํลัง หรือดวยการบบีบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการ

หลอกลวงดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิ

ชอบหรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจ 

การควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสงหาประโยชนอยาง

นอยที่สุด ใหรวมถึงการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการแสวง

ประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการ

กระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือตัดอวัยวะออกจากรางกาย 

(พิศวาท สุคนธพันธุ, 2548, หนา 6) 

     ในสวนของสาํนักงานเลขาธิการองคการตํารวจสากลไดกลาวถึงความหมายของ

อาชญากรรมการคามนุษยขยายอีกวา หมายถึง อาชญากรรมที่เกี่ยวกับการดํารงชีพดวยเงินที่ไดจาก

การคาประเวณีของเหยื่อ การบริหารจัดการสถานคาประเวณี การลักลอบขามชายแดนโดยผดิ

กฎหมาย การทําและใชเอกสารปลอมอีกดวย (สํานักงานเลขาธิการองคการตํารวจสากล, ม.ป.ป., 

หนา 352) 

     ในประเทศไทยไดมีการประกาศใชกฎหมายการตอตานการคามนุษยใน ป พ.ศ. 2551 มี

ชื่อเรียกเต็มวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 โดยเหตุผลในการ

ประกาศใชกฎหมายฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา

หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ยังมิไดกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําเพื่อแสวงหา

ประโยชนโดยมชิอบจากบุคคลที่มิไดจํากัดแตเฉพาะหญิงและเด็กและกระทําดวยวิธีการทีที่

หลากหลายมากขึ้น เชน การนําบุคคลเขามาคาประเวณีในหรือสงไปคานอกราชอาณาจักร บังคับใช

แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวย

ประการอ่ืน ซึ่งในปจจุบันไดกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติมากขึ้น ประกอบกับ
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ประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกร และพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร จึง

สมควรกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําดังกลาวเพื่อใหการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดต้ังกองทุน

เพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้งปรับปรุงการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพ

ผูเสียหายใหเหมาะสมเพื่อประโยชนสูงสุดของผูเสียหาย     

     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดมีการแกไขใหม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ไดบัญญัติถึงลักษณะของการกระทําที่เปนลักษณะของฐานความผิดไวใน 

มาตรา 6 และ 7 กวางกวาเดิม ดังน้ี คือ 

     มาตรา 6 “ผูใด เพื่อแสงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

     (1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขัง จัดให

อยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ

ชอบ หรือใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุที่อยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือ

ทางอ่ืนใดโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ัน

เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจาก

บุคคลที่ตนดูแล หรือ 

     (2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขัง จัดให

อยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก 

     ถาการกระทําน้ันไดกระทําโดยมีความมุงหมายหรือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิ

ชอบ ผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย 

     การแสวงหาประโยชนโดยมชิอบตามวรรคหน่ึง หมายความวา การแสวงหาประโยชน

จากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศใน

รูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพื่อ

การคา การบังคบัใชแรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวา

บุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

      การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามวรรคสอง หมายความวา การขมขืนใจใหทํางาน

หรือใหบริการโดยวิธีการอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 

      (1) ทําใหกลัววาจะทําใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน

ของบุคคลน้ันเองหรือของผูอ่ืน 
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      (2) ขูเข็ญดวยประการใด ๆ  

      (3) ใชกําลังประทุษราย 

      (4) ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลน้ันไว หรือนําภาระหน้ีของบุคคลน้ันหรือของ

ผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ 

      (5) ทําใหบุคคลน้ันอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได” 

      มาตรา 7 “ผูใด กระทําการดังตอไปน้ี ตองระวางโทษเชนเดียวกันกับผูกระทําความผิด

ฐานคามนุษย 

      (1) สนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย 

      (2) อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือที่พํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคา

มนุษย 

      (3) ชวยเหลือดวยประการใดเพื่อใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยพนจากการถูกจับกุม 

      (4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดฐานคา

มนุษย เพื่อมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ 

      (5) ชักชวน ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพื่อ

ประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย” 

     โดยในสวนของบทบัญญัติของมาตรา 7 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 ทั้ง 8 อนุมาตรา มีหลักการคลายการนําหลักทฤษฎีสมคบคิด (Conspiracy 

theory) มาเปนแนวทางโดยออมสําหรับกําหนดลักษณะการกระทําอันถือวามีสวนรวมในการ

กระทําความผิด  

     สวนบทบัญญัติที่นําหลักทฤษฎีสมคบคิดมาบัญญัติไวอยางชัดเจน ไดแก มาตรา 9 ซึ่ง

บัญญัติวา “ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดตามมาตรา 6 ตอง

ระวางโทษหน่ึงในสามของโทษไมเกินกึ่งหน่ึงของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน”

โดยวัตถุประสงคในการนําทฤษฎีสมคบคิดมาใชในกฎหมายของไทยน้ัน คือ เพื่อนําตัวผูรวมกระทํา

ความผิดมาดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายตอไปใหครบ  

     คําวา “สมคบ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถานไดใหคํานิยามไววา รวมคบคิด

กัน (ใชในทางไมดี) ซึ่งมาตรา 9 ไดระบุไวชัดเจนแลววา เปนการสมคบโดยตกลงกันต้ังแตสองคน

ขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดฐานคามนุษย การสมคบน้ันก็เปนความผิดแลวแมยังไมไดลงมือ (สุพิศ 

ประณีตพลกรัง, 2559, หนา 26) โดยในการพิจารณาวาการกระทําดังกลาวเปนการสมคบคิดหรือไม

น้ันตองพิจารณาขอสําคัญวามีการตกลงใจรวมกัน (Agreement) ที่จะทําความผิด โดยสําหรับกลุม

ประเทศซึ่งใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil law) รวมทั้งประเทศไทยพิจารณาเห็นวา หลัก
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ความผิดฐานสมคบคิดสามารถนํามาใชบังคับกบัความรับผิดทางอาญาไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน 

ในระยะแรกใชกับความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของสังคมโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อปองกนัไมใหมีการกระทําความผิดและตอมาไดมีการบัญญัติหลักการความผิดฐาน

สมคบมาใชบังคบักับการกระทําความผิดซึ่งเปนองคกรอาชญากรรมอีกดวยโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

จะนําผูกระทําความผิดซึ่งปกปดวิธีการมาดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเพื่อลงโทษ (ฉันทนา 

วาพันสุ, 2557, หนา 10) 

     จากความหมายของการคามนุษยที่กลาวมา จึงกลาวไดวาการคามนุษยเปนอาชญากรรม

ประเภทหน่ึงซึ่งละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีของความเปนมนุษยอยางรายแรง กระทบตอความ

สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษยยอมไมสามารถขัด

ขืนหรือชวยเหลือตนเองใหหลุดพนไดมากนัก จึงจําเปนที่รัฐตองนํามาตรการดานกฎหมายตาง ๆ 

นํามาใชปองกันการคามนุษยรวมถึงการชวยเหลือบุคคลผูตกเปนเหยื่อ 

 

หลักการ ทฤษฎี เก่ียวกับการคามนุษย 

     การคามนุษยเปนปญหาที่เกิดขึ้นมานานต้ังแตสมัยโบราณมาแลวโดยจะมีคําวา “ทาส” 

หรือ “การคาทาส” ในประวัติศาสตร ดังน้ัน การคามนุษยจึงไมใชเร่ืองใหมแตอยางใด แตมาเปนที่

ประจักษของคนทั่วไปในยุคสมัยใหมสังคมประชาธิปไตยที่บุคคลตองการความเสมอภาคและสิทธิ

เสรีภาพ  

     การคามนุษยมีพัฒนาการตลอดเร่ือยมาจนถึงยุคลาอาณานิคม เชน การลาอาณานิคมกวาด

ตอนเอาคนผิวดํา หรือคนชนเผาพื้นเมืองมาเปนทาส ทั้งน้ีมีความเปลี่ยนแปลงสําคัญนับต้ังแตการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เร่ิมขึ้นในยุโรปตะวันตกต้ังแตศตวรรษที่ 18 เปนตนมา (ศูนยวิจัยและพัฒนา

อาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม, 2550, หนา 1) สวนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตน้ันการคา

มนุษยในยุคปจจุบันเร่ิมตนขึ้นในป พ.ศ. 2503-2513 ซึ่งอยูในชวงของการเขามาสูอินโดจีนของ

กองทัพสหรัฐอเมริกาโดยจะมีการบังคับผูหญิงใหทําการคาประเวณีดวยการขูเข็ญหรือบางคร้ังมี

การใหคาตอบแทนโดยมีเพื่อนบานหรือบุคคลทองถิ่นเปนผูลอลวง ทําใหหญิงสาวบางคนที่

ครอบครัวมีความเดือดรอนเร่ืองการเงินหันมายึดอาชีพน้ีเพราะไดเงินอยางรวดเร็ว (เมขลา วุฒิวงศ 

และสีดา สอนศรี, 2556, หนา 258)  

     การคามนุษยจัดวาเปนอาชญากรรมลักษณะลาเหยื่อ (Predatory crime) โดยอาชญากรได

กออาชญากรรมขึ้นเพื่อประสงคเงินตรา ความมั่งคั่งแกอาชญากร ซึ่งเหยื่ออาชญากรรม หรือเหยื่อ

วิทยา มุงศึกษาเกี่ยวกับเหยื่อเพื่อใหเขาใจปญหาความสัมพันธระหวางบุคคลในการเกิดอาชญากรรม

ใหชัดเจนยิ่งขึ้นเน่ืองจากการกออาชญากรรมในบางคราว เหยื่อเปนตัวยั่วยุ เชื้อเชิญหรือต้ังตนอยูใน
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บนความประมาท (เบญจมาศ กระจางโพธิ์, 2554, หนา 17-18) ซึ่งการคามนุษยมีความเกี่ยวของ

โดยตรงกับทฤษฎวีาดวยการตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม ซึ่ง Han Von Hentig ไดเปรียบวา เหยื่อ

อาชญากรเปรียบเหมือนชางปนอาชญากร โดยอาชญากรเปนผูทําการไลลา สวนเหยื่อเปนเสมือนผู

ถูกลา 

     นอกจากน้ีแลว Han Von Hentig ยังไดแบงประเภทของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูถูกทํา

รายออกเปน 13 ประเภท โดยคนตางดาว (The immigrants) เปนหน่ึงในกลุมประเภทดังกลาวซึ่งมี

จุดออนอยูที่ความขัดแยงในเร่ืองวัฒนธรรมการยายถิ่นที่อยูจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง 

และมักพบอุปสรรคตาง ๆ เชน ภาษา วัฒนธรรม และความยากจน ดังน้ันคนตางดาวจึงมักถูก

ปฏิเสธหรือไมยอมรับโดยคนของประเทศน้ัน (ปกรณ มณีปกรณ, 2553, หนา 46-47) รวมถึงถูก

หลอกลวงไปในการคามนุษยหรือแสวงผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย  

     สวนหลักการที่สําคัญในการตอตานการคามนุษยมีพื้นฐานมาจากเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

(Human rights) โดยเมื่อสังคมมนุษยอารยะในสมัยใหมไดพัฒนาและตระหนักรูถึงสิทธิและศักด์ิศรี

ของความเปนมนุษยจึงทําใหเกิดแนวคิดที่จะทําใหบุคคลมีความเทาเทียมและเสมอภาคกันไมใหถูก

บังคับหรือถกูกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมายโดยมกีารออกกฎเกณฑและวิธีการตาง ๆ มาเปน

กรอบแนวทาง การคามนุษยเปนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายตอมนุษยดวยกันไมวาจะมีผลทาง

กายภาพเพียงใด ถือวาเปนการผิดกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายในรูปแบบประมวลกฎหมายหรือ

กฎหมายพิเศษซึ่งมีโทษทางอาญา กฎหมายเหลาน้ีลวนมีแนวคิดมาจากหลักสิทธิมนุษยชนจาก

สํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) (ประทีป ทับอัตตานนท, 2560, หนา 1) ซึ่งความหมายของ

สิทธิมนุษยชนน้ันนับวามีความเกี่ยวโยงสัมพันธกับเร่ืองการคามนุษย กลาวคือ 

     “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง สทิธิที่มีติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิด เปนสิทธิทางกายภาพที่

ไมสามารถจําหนาย จาย หรือบังคับใหแกผูหน่ึงผูใด สิทธิดังกลาวมีความเปนสากลและนิรันดร 

“สิทธิมนุษยชน” เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่พึงมีโดยเสมอภาคกันทุกคนโดย ไมมีการแบงแยก เปน

อํานาจหรือประโยชนที่บุคคลพึงไดรับเพื่อเปนมาตรการสําคัญในการดํารงชีวิต หากมีการลวง

ละเมิดยอมที่จะไดรับการคุมครองรับรองตามกฎหมาย ศีลธรรมและจริยธรรม (วิกิพีเดีย,  2558)  

     พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดให

ความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน” วาหมายความถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ หรือเสรีภาพ

และความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยหรือตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 

     ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of human rights) ขอ 1. มีวา 

มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสรเสรี เทาเทียมกันทั้งศักด์ิศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับการประสิทธิประสาท
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เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นองสิทธิมนุษยชนตามปริญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนน้ันมีอยู 5 ประเภท โดยมี 2 ประเภทที่เกี่ยวของโดยตรงกับแนวคิดในการตอตาน

การคามนุษยที่จะกลาวถึง คือ 

     1. สิทธิพลเมือง (Civil rights) กลาวคือ สิทธิที่มีอยูในชีวิตรางกาย เสรีภาพ และความ

มั่นคงในชวิีต โดยไมถูกฆา ทรมาน หรือทําราย มีความเสมอภาคตอหนากฎหมาย มีสิทธิที่จะไดรับ

สัญชาติ 

     2. สิทธิทางดานเศรษฐกิจ (Economic rights) กลาวคือ สิทธิที่จะมีงานทําและไดรับคาจาง

ในอัตราที่เหมาะสม มีเสรีภาพในการเลือกงานที่ทําไมถูกบังคับ และมีสิทธิในการครอบครอง

ทรัพยสิน เปนตน (สมชาย กษิติประดิษฐ, 2551, หนา 56-59) 

     ดังน้ัน “สิทธิมนุษยชน” จึงเปนหลักการพื้นฐานในเร่ืองการคามนุษยโดยประสงคให

มนุษยทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิอันชอบดวยกฎหมายทุกประการของตน บุคคลอ่ืนไมสามารถ

มาพรากหรือกระทําการใด ๆ อันเปนการรบกวนสิทธิไปจากตัวเขาได ไมวาทางชีวิต รางกาย หรือ

เสรีภาพ และสทิธิอันชอบธรรมตามกฎหมาย แตเน่ืองจากในสังคมมนุษยมีทั้งคนดีและคนไมดี จน

บางคร้ังถึงขนาดใชวิธีการอันฝาฝนตอกฎหมายอยางรายแรง ไมวาจะเปนการทํารายรางกาย ขูเข็ญ

บังคับหรือหลอกลวงดวยวิธีการอันแยบยล เพื่อประสงคจะไดประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย 

เหลาอาชญากรการคามนุษยไมวาจะอยูในฐานะของนายทุน ตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ลวนแตทํา

การอันมิชอบดวยกฎหมายตอเหยื่อ จึงถอืเปนการละเมดิสิทธิมนุษยชนที่รายแรง  

 

รูปแบบและสถานการณการคามนุษยในประเทศไทย 

     เน่ืองจากประเทศไทยเปนจุดศูนยกลางของประเทศภูมิภาคอาเซียนและยังมีความ

ตองการดานแรงงานอยางตอเน่ือง จึงมักจะมีการเคลื่อนยายของประชากรจากประเทศเพื่อนบานใน

อาเซียนที่มีอัตราคาจางแรงงานที่ถูกกวาเดินทางเขามาในประเทศไทยเพื่อแสวงหาโอกาสในการ

ทํางานที่มีอัตราคาจางสงูกวา โดยที่ประชากรที่เดินทางเขามาน้ีสวนมากจะเปนแรงงานไรฝมือซึ่ง

เปนเหตุทําใหมีโอกาสในการถูกลอลวงไปเพือ่แสวงหาประโยชนที่มิชอบในลักษณะของการคา

มนุษยมีอัตราที่สูงกวาแรงงานฝมือ โดยการยายถิ่นฐานน้ีไมจํากดัแตคนตางดาวแตยังรวมถึงคนไทย

ที่ยายถิ่นฐานจากพื้นที่หน่ึงสูพื้นที่หน่ึงในประเทศแลวตกเปนเหยื่อของการคามนุษยดวย รูปแบบ

การคามนุษยจึงมีความหลากหลาย ซึ่งปรากฏพบในปจจุบันมีดังน้ี คือ 

     1. การบังคับคาประเวณีหรือแสวงหาประโยชนทางเพศ การตกเปนเหยื่อจะมีต้ังแตใน

ลักษณะของขบวนการขามชาติ กลาวคือ มีการซื้อตัวมาจากประเทศเพื่อนบานโดยอาศัยนายหนา 

หรือโดยการหลอกลวงกอนเดินทางเขามาวาจะพามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม รานอาหาร 
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หรืองานรับใชตามบานเรือนแตเมื่อเดินทางเขามากลับถูกบังคับขูเข็ญใหทําการคาประเวณี หรือ

แสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบตาง ๆ เชน บังคับใหแสดงโชวอนาจาร ซึ่งการแสวงหา

ประโยชนทางเพศน้ีจะมีทั้งเหยื่อที่สมัครใจดวยเพราะไดรับคาตอบแทนสูงและรวดเร็ว สวนการตก

เปนเหยื่อภายหลังเดินทางเขามาในประเทศน้ัน จะพบวากลุมหญิงที่ตกเปนเหยื่อการบังคับ

คาประเวณีหรือแสวงหาประทางเพศจะมีการทํางานตามโรงงาน รานอาหาร บานเรือน หรืออ่ืนเปน

ปกติกอน จากน้ันจะมีการชักจูงหรือหลอกลวงโดยบุคคลที่รูจักหรือโดยเพื่อนรวมชาติที่ตกเปน

เหยื่อซึ่งเคยทํางานในลักษณะน้ีมากอนเพื่อหวังประโยชนจากคานายหนารวมถึงตองการจะถอนตัว

หรือเลิกแตถูกบังคับใหหาเหยื่อคนอ่ืนมาเปนตัวแทน ในการบังคับเหยื่อเพื่อคาประเวณีหรือ

ประโยชนทางเพศน้ีอาชญากรจะมกีลวิธีตาง ๆ เชน กรณีหญิงที่ถูกหลอกหรือถูกบังคับใหทํางาน

ทางเพศโดยไมสมัครใจมีสิ่งที่ตองเผชิญกับการผูกมัดดวยหน้ีสิน การยึดเอกสารการเดินทางเขาออก 

การถูกทุบตี ทารุณทางจิตใจ (เมขลา วุฒิวงศ และสีดา สอนศรี, 2556, หนา 262) และรายแรงที่สุด 

คือ การลอลวงดวยยาเสพติด   

     รูปแบบสถานที่ทําการคาประเวณีและลักษณะการแสวงหาประโยชนที่มิชอบทางเพศใน

ประเทศไทยมีหลายรูป ที่พบทั่วไปมีดังน้ี คือ 

      1. สถานบริการอาบ อบ นวด เปนสถานบริการทางเพศโดยตรง หลายแหงมีใบอนุญาต

ถูกตอง บางแหงไมมี แตอยางไรก็ตามสถานบริการเหลาน้ีลวนมีการใหบริการทางเพศซึ่งขัดกับ

วัตถปุระสงคตามใบอนุญาตและผิดกฎหมาย 

      2. ซอง หรือโรงนํ้าชา จะคลายกับอาบอบนวดแตไมเปดตัวโจงแจงเหมือนอาบอบนวด 

บางแหงมีวิวัฒนาการเพื่อหลบเลี่ยงการจับกุมโดยเปดธรุกิจอ่ืนบังหนา เชน รานขาวตมโตรุง หรือ

หองพักรายวัน เปนตน 

      3. สถานบันเทิง คาเฟ รานคาราโอเกะ สปาแฝง และบารอะโกโก 

      4. ตามโรงแรมมานรูด      

      5. การบังคับถายภาพเปลอืยลงหนังสือออกจําหนายหรือบังคับใหถายคลิปวีดีโอ

ออกจําหนายผานทางสื่อออนไลนหรือโซเชียลมีเดีย หรือมีการชักชวนสมาชิกเขารวมกลุมใน

โซเซียลมีเดียเพื่อนัดแนะซื้อบริการซึ่งถือเปนรูปแบบการคาประเวณีและแสวงหาประโยชนทางเพศ

ที่มิชอบดวยกฎหมายแบบใหมและเปนที่นิยมกันมากในปจจุบัน 

     นอกจากพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แลว ประเทศ

ไทยมีการใชกฎหมายเพื่อปองกันการคาประเวณีในสวนของการเอาผิดแกผูจัดหาหรือผูเปนธุระใน

การสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 โดยมีบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับผูจัดหาหรือผูเปนธุระดังน้ี ไดแก 
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      มาตรา 9 “ผูใด เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใด เพื่อใหบุคคลน้ันกระทํา

การคาประเวณี แมบุคคลน้ันจะยินยอมก็ตาม และไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิด

น้ันจะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบปและ

ปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

      ถาการกระทําความผดิตามวรรคหน่ึง เปนการกระทําแกบุคคลอายุกวาสิบหาป แตยังไม

เกินสิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึง

สามแสนบาท 

      ถาการกระทําความผดิตามวรรคหน่ึง เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป 

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบปถึงยี่สิบปและปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

      ถาการกระทําความผดิตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม เปนการกระทําโดยใช

อุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผดิคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจ

ดวยประการใด ๆ ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรค

สาม หน่ึงในสาม แลวแตกรณี 

      ผูใด เพื่อใหมีการคาประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวามีผูจัดหา ลอไป หรือชักพาไปตาม

วรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว ตอง

ระวางโทษตามที่บัญญัติไวในวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ แลวแตกรณี” 

      มาตรา 11 “ผูใด เปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการการคาประเวณี

หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบหาปและปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 

      ถากิจการหรือสถานการคาประเวณีตามวรรคหน่ึง มีบุคคลซึ่งมีอายุกวาสิบหาป แตยังไม

เกินสิบแปดปทําการคาประเวณีอยูดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบหาปและ

ปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงสามแสนบาท 

      ถากิจการหรือสถานการคาประเวณีตามวรรคหน่ึง มเีด็กอายุยังไมเกินสิบหาปทําการคา

ประเวณีอยูดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบปถึงยี่สิบปและปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่

แสนบาท” 

      มาตรา 12 “ผูใดหนวงเหน่ียว กักขัง กระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพใน

รางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจ

ใหผูอ่ืนน้ันกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองแสน

บาทถึงสี่แสนบาท 

      ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 
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        (1) ไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต 

        (2) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 

      ผูใด สนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง หรือวรรคสอง ตองระวางโทษตามที่

บัญญัติไวในวรรคหน่ึง หรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

      ถาผูกระทําความผิดหรือผูสนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาทีใ่นสถานแรกรับ หรือสถานคุมครองและ

พัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัติน้ี ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบหาปถึงยี่สิบป และ

ปรับต้ังแตสามแสนบาทถงึสี่แสนบาท” 

     2. การบังคับใชแรงงาน แรงงานไรฝมือตางถิ่นที่ไดเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย

และตกเปนเหยื่อของการคามนุษยรูปแบบน้ีพบมากในกลุมแรงงาน ดังตอไปน้ี 

     แรงงานกรรมกรกอสราง 

     แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

     แรงงานดานประมง 

     แรงงานรับใชในบาน 

      2.1 แรงงานกรรมกรกอสราง แรงงานประเภทน้ีมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุก ๆ ปในไทย

เพราะความตองการดานที่อยูอาศยัและสาธารณูปโภคในประเทศไทยยังมีความตอเน่ืองและใน

ปจจุบันคนไทยไมนิยมทํางานเปนกรรมกรกอสรางภายในประเทศ ในแตละโครงการกอสรางมัก

นิยมดําเนินการผานระบบนายหนาจัดหาแรงงานตางประเทศ ซึ่งแรงงานขามชาติที่เขามาคาแรงงาน

กอสรางมากที่สุด คือ จากกัมพูชา ลาว และพมา ลักษณะของการตกเปนเหยื่อคามนุษยแรงงาน

กอสรางคือ การถูกหักคาหัวคิว คาจางอยางไมเปนธรรม การบังคับใหทํางานเกินเวลาทํางานปกติ 

การทํางานที่ความเสี่ยงสงู เชน ในกระเชา น่ังรานสงูทีไ่มปลอดภัย การหอยโหน การทํางานใน

อาคารที่พื้นชั้นอาคารไมมีความแข็งแรงพอ เชน กรณีอาคารที่อยูในระหวางการกอสรางหรือร้ือ

ถอนพังถลมทับคนงานเสียชีวิต เปนตน 

      2.2 แรงงานในอุตสาหกรรมโรงงาน แรงงานไรฝมือทีท่ํางานจะมีทั้งชาวไทยที่

เดินทางมาจากตางจังหวัด ชาวลาว พมา และกัมพูชา มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองคาจางและถูก

บังคับใหทํางานในวันหยุดหรือทํางานเกินเวลาโดยฝายนายจางฝาฝนตอกฎหมายคุมครองแรงงาน 

      2.3 ดานแรงงานการประมง เหยือ่สวนมากจะเปนคนสัญชาติพมา ไทยและกัมพูชา

ตามลําดับ รูปแบบของการคามนุษยจะมต้ัีงแตหลอกเหยื่อมาลงเปนแรงงานในเรือประมงและโดย

เหยื่อสมัครใจเองในเบื้องตนแตเมื่อไปทํางานลงเรือประมงแลวไมสามารถที่จะขอกลับไดหรือ

ทํางานตรงตามขอตกลงที่เคยพดูคุยกันเน่ืองจากเรือประมงแตละลํามีระยะเวลาในการออกหาปลา
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ยาวนานทาํใหเหยื่อที่เคยสมัครใจลงเรือประมงไมมีโอกาสทีจ่ะโตแยงใด ๆ ตอไตกงเรือไดเน่ืองจาก

หวาดกลัวความปลอดภัยในชีวิต     

      2.4 งานรับใชในบานเรือน ผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษยสําหรับงานประเภทน้ี

มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบในดานคาจางและระยะเวลาการทํางาน เชนเดียวกันกับแรงงานในโรงงาน

อุตสาหกรรมและแรงงานประมง นายจางสวนมากที่มีลูกจางตางดาวทํางานบานหรือสถาน

ประกอบการขนาดเล็กมักจะหลบเลี่ยงการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวตามประกาศของกระทรวง

แรงงานเน่ืองจากไมคุมกับคาใชจายที่ตองจาย ทําใหลูกจางเสียสิทธิหลายประการ หากนายจาง

ดําเนินการขึ้นทะเบียนแรงงานเหลาน้ีกม็ักจะหักเงินคาดําเนินการขึ้นทะเบียนเอาจากคนงาน 

     แมวาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของไทย ซึ่งบังคับใชทั่วประเทศและ

คุมครองทุกคนไมวาคนไทยหรือคนตางดาว จะไดบัญญัติมาตรการใหนายจางตองปฏิบัติตามและ

บางมาตรการหากฝาฝนจะมีบทลงโทษก็ตาม แตก็ยังปรากฏวา นายจางหรือสถานประกอบกิจการ

หลายแหงก็ยังฝาฝนและไมปฏิบัติตามดังที่ไดอธิบายมากอนน้ี เชน 

      มาตรา 23 “ใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลาเร่ิมตน

และเวลาสิ้นสุดของการทํางานแตละวันของลูกจางไดไมเกินเวลาทํางานของแตละประเภทงาน 

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แตวันหน่ึงตองไมเกินแปดชั่วโมง นายจางและลูกจางจะตกลงกันให

นําเวลาทํางานสวนที่เหลือน้ันไปรวมกับเวลาทํางานในวันทํางานปกติอ่ืนก็ได แตตองไมเกินวันละ

เกาชั่วโมงและเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง เวนแตงานที่

อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ตองมีเวลา

ทํางานปกตอวันหน่ึงไมเกินเจ็ดชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงตองไมเกินสี่

สิบสองชั่วโมง” 

      มาตรา 38 “หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิงทํางานอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

        (1) งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในอุโมงค หรือปลองในภูเขา 

เวนแตสภาพของการทํางานไมเปนอันตรายตอสขุภาพหรือรางกายของลูกจาง 

        (2) งานที่ตองทําบนน่ังรานที่สูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรขึ้นไป 

        (3) งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เวนแตสภาพของการทํางานไมเปน

อันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจาง 

        (4) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

     3. การเอาคนลงเปนทาส ลักษณะพื้นฐานคลายกับการบังคับการใชแรงงาน แตมลีักษณะ

ตางกันโดยการเอาคนลงเปนทาสน้ันจะมกีารบังคับโดยกระทําทารุณกรรมประกอบดวย เชน บังคับ

ใหทํางานอยางหนัก ใหอดอาหาร หรือกักขังพื้นที่ใหทํางานเฉพาะ ไมใหไดรับการรักษาเมื่อ
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เจ็บปวย และบางคร้ังมีการกระทําทรมานหรือทารุณกรรมทางเพศ ซึ่งการคามนุษยในลักษณะน้ีจะ

ไมพบบอยวาประเทศไทยเปนแหลง แตจะปรากฏในลักษณะของการลําเลียงเหยื่อเพื่อเปนทางผาน

ไปสูประเทศที่ 3 เชน กรณีการตกเปนเหยื่อคามนุษยของชาวโรฮีนจา เปนตน เหยื่อเหลาน้ีมักสิ้น

อิสรภาพต้ังแตวันแรก โดยกฎหมายอาญาของไทยมีบทบัญญัติในสวนเกี่ยวกับเสรีภาพเพื่อเอาผิด

กับอาชญากรเหลาน้ีไดทั้งที่เปนตัวการ ผูใช หรือ ผูสนับสนุน ในสวนรูปแบบการคามนุษยโดยเอา

คนลงเปนทาส คือ 

      มาตรา 310 “ผูใดหนวงเหน่ียวหรือกักขังผูอ่ืน หรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืน

ปราศจากเสรีภาพในรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําและปรับ 

      ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก เปนเหตุใหผูถูกหนวงเหน่ียว ถูกกักขัง หรือตอง

ปราศจากเสรีภาพในรางกายน้ันถึงแกความตายหรือไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษ

ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 290 มาตรา 297 หรือมาตรา 298 น้ัน” 

      มาตรา 310 ทวิ “ผูใดหนวงเหน่ียวหรือกักขังผูอ่ืน หรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืน

ปราศจากเสรีภาพในรางกายและใหผูอ่ืนน้ันกระทําการใดใหแกผูกระทําหรือบุคคลอ่ืน ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท” 

      มาตรา 312 “ผูใดเพื่อจะเอาคนลงเปนทาส หรือใหมีฐานะคลายทาส นําเขาหรือสงออก

ไปนอกราชอาณาจักร พามาจากที่ใด ซื้อ ขาน จําหนาย รับหรือหนวงเหน่ียว ซึ่งบุคคลหน่ึงบุคคลใด 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหน่ึงแสนสี่หมื่นบาท” 

      มาตรา 312 ทวิ “ถาการกระทําความผิดตามมาตรา310ทวิ หรือมาตรา312เปนการกระทํา

ตอเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบป และปรับไมเกินสอง

แสนบาท 

      ถาการกระทําความผดิตามวรรคแรก หรือมาตรา310ทวิ หรือมาตรา312เปนเหตุให

ผูถูกกระทํา 

        (1) รับอันตรายแกกายหรือจิตใจ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบหาปและ

ปรับไมเกินสามแสนบาท 

        (2) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตเจ็ดปถึง

ยี่สิบป 

        (3) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุก

ต้ังแตสิบหาปถึงยี่สิบป” 



19 

     4. การนําเอาคนมาบังคบัขอทาน ลักษณะของการบังคบัใหขอทานสวนมากในประเทศ

ไทยจะเปนลักษณะขบวนการยอย เหยื่อสวนมากเปนชาวกัมพูชา โดยจะเนนสภาพของเหยื่อใหผูคน

ที่พบเห็นเกิดความสงสาร และหดหูใจ เพื่อที่จะไดรับการใหเงินจากการขอทาน เชน นําเด็กมาน่ัง

ขอทาน หรือหญิงนําเด็กเล็กมาน่ังขอทานโดยแสดงวาตนเปนมารดาของเด็ก สวนขอทานอีก

ลักษณะหน่ึงซึ่งเปนผูมีอายุและมีความพิการจากการพบเห็นน้ัน มักจะเปนขบวนการหลอกลวง ซึ่ง

ไมใชเหยื่อคามนุษยที่ถูกบงัคับขอทานแตอยางใด แหลงที่พบการนําเอาคนมาบังคับขอทานมาก

ที่สุดในประเทศไทยจะเปนในเมืองใหญ แหลงพักอาศัยนักทองเที่ยวหรือที่มีคนพลุกพลานบริเวณ

ใกลหางสรรพสินคา ในแตละวันเหยื่อจะตองทําเปายอดเงินจากการขอทานใหไดตามที่กําหนดไว

ในแตละพืน้ที ่บอยคร้ังจะพบการขอทานที่นําเด็กมาดวยเพื่อใหเกิดความสงสารแกผูพบเห็นโดย

อางตัววาเปนมารดาเด็ก ซึ่งการกระทําดังกลาวถือวามีความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  

พ.ศ. 2546 แลว คือ 

      มาตรา 26 “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิ

ใหผูใดกระทําการ ดังตอไปน้ี 

        (5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปนขอทาน 

เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการใดอัน

เปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก” 

     โดยมีบทลงโทษผูกระทําความผิดตามมาตรา 26 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2456 

ดังตอไปน้ี คือ 

      มาตรา 78 “ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน

สามหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

     พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 น้ี จึงเปนกฎหมายที่นํามาบังคับใชเปนมาตรการ

หน่ึงเพื่อตอตานการคามนุษยไดดวย โดยเหตุผลที่มีการออกกฎหมายฉบับน้ีเพราะประเทศไทยมี

พันธกรณีในการที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the rights of the 

child) ตามหมายเหตุทาย พระราชบญัญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

(Convention on the rights of the child) ที่เกี่ยวของกับการนําเด็กมาบังคับเพื่อทําการขอทาน มีดังน้ี 

คือ 

     ขอ 19 

     1. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และ

การศึกษา ในอันที่จะคุมครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรง ทั้งทางรางกายและจิต การทํา

รายหรือการกระทําอันมิชอบ การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท การปฏิบติัที่ผิดหรือการแสวง
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ประโยชนรวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศขณะอยูในความดูแลของบิดามารดา ผูปกครองตาม

กฎหมายหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งเด็กน้ันอยูในความดูแล 

     ขอ 32  

     รัฐภาคียอมรับสิทธิเด็กที่จะไดรับการคุมครองการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจและ

จากการทํางานที่นาจะเปนการเสี่ยงอันตรายหรือที่ขัดขวางการศึกษาเด็กหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ

หรือการพัฒนารางกาย สมอง หรือจิตใจ ศีลธรรม หรือสังคมของเด็ก 

     ขอ 36 

     รัฐภาคีจะคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนในทุกรูปแบบอ่ืนทั้งหมดที่เปน

ผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาดานใด (สิทธิเด็ก, 2560)      

 5. การบังคับตัดอวัยวะหรือดูดโลหิต ลักษณะของการกระทําผิดน้ียังไมคอยปรากฏวามี

การจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีในประเทศไทย แตมักจะปรากฏวาเปนขาวจากสื่อของ

ตางประเทศ เชน การบังคับขายอวัยวะ เชนไต หรือ ดูดโลหิตเพื่อนํามาขาย โดยในประเทศไทยเอง

น้ันบุคคลที่มีความสามารถทางการผาตัดอวัยวะ เชน แพทย ยอมไมอาจถูกชักยูงเพื่อทําความผิดใน

ลักษณะน้ีอยางงายเพราะไมคุมกับการถูกเพิกถอนใบอนุญาตวิชาชีพ ดังน้ัน จึงมักไมพบการบังคับ

ตัดอวัยวะหรือบงัคับเอาโลหิตในประเทศไทย 

     6. รูปแบบการกระทําอ่ืนหรือการกระทําใหมอันนาจะเขาขายการคามนุษย ตัวอยางเชน

กรณีที่เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ของมูลนิธิปวีณา หงสสกุล ไดบุกเขาตรวจคนสถานที่แหงหน่ึง

ในกรุงเทพมหานคร และพบหญิงหลายคนซึ่งไดทําการรับจางอุมบุญอาศัยอยูโดยมีนักธุรกิจหนุม

ชาวญ่ีปุนซึ่งเปนเจาของนํ้าเชื้อเปนผูวาจาง โดยกอนหนามีกรณีคลายกันที่จังหวัดชลบุรีซึ่งหญิงอุม

บุญไดคลอดบุตรออกมาพิการแลวผูวาจางไมยอมรับเด็กไปเลี้ยง จึงเกิดปญหาภาระแกหญิงอุมบุญ 

กรณีดังกลาวน้ีไดเกดิการถกเถียงทางวิชาการกฎหมายอยางกวางขวางวาการอุมบุญเปนการคา

มนุษยหรือไมซึ่งมีทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวย โดยฝายที่เห็นดวยวาการอุมบุญเปนการคา

มนุษยเพราะแทจริงแลวในตางประเทศบางประเทศหากบุคคลใดมีบุตรจะไดรับความชวยเหลือจาก

รัฐ ดังน้ัน จึงเปนชองหาโอกาสของคนผูที่ประสงคประโยชนเทาน้ัน และยังมีกรณีการวาจางทําการ

อุมบุญเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทย คือ การทําสเต็มเซลล เปนตน ฝายที่เห็นวาการอุมบุญไมถือ

วาเปนการคามนุษยไดใหเหตุผลวา สาเหตุของการอุมบุญน้ันเพื่อเปนการชวยเหลือผูมีบุตรยากซึ่ง

เคยมีคําสั่งของศาลในคดีรองขอใหรับรองบุตรอันเกิดจากการอุมบุญซึ่งศาลไดมีคําสั่งวาเด็กเปน

บุตรของผูวาจางใหทําการอุมบุญ แตตอมาในวงการนักกฎหมายยังมีขอถกเถียงกันมากหลงัจาก

คําสั่งคํารองของศาลดังกลาว เพราะมีเหตุการณบุกคนที่พักของหญิงอุมบุญรายหลายใน

กรุงเทพมหานคร ทําใหนักกฎหมายสวนมากมีความเห็นวาการอุมบุญเปนธุรกจิอันนาจะเขาขาย
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การคามนุษยทําใหสัญญาวาจางอุมบุญเปนโมฆะ สวนความเห็นของผูวิจัยน้ันเห็นวาควรนาจะดูที่

เจตนาของผูวาจางประกอบดวย รวมถึงหากมีการยื่นคํารองตอศาลในลักษณะดังกลาวในคดีใหม

แลวศาลจะมีคําสั่งดังเชนคดีกอนน้ีหรือไม 

     จากรูปแบบตาง ๆ ของการคามนุษยที่มีพัฒนาการและความซับซอนอยางตอเน่ือง จึง

จําเปนที่การตอบสนองดานการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่เพื่อการตอตานและปองกันการคามนุษย

ในรูปแบบตาง ๆ ที่ไดกลาวมา ตองถือเปนเร่ืองสําคัญสําหรับเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ในการบังคับใช

กฎหมายในพืน้ที ่เชน เจาหนาที่ตํารวจทองที่ ตํารวจตระเวนชายแดน เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

และเจาหนาที่ศุลกากร เพราะโดยปกติมักจะตองติดตอกับผูเสียหายซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษย

และผูกระทําความผิดในคดีคามนุษยหรือรับขอมูลเบื้องตนหรือรับเร่ืองรองเรียนตาง ๆ (เจอรารด 

สมิธ, 2553, หนา 7) 

     สวนสถานการณการคามนุษยในประเทศไทย จากการรายงานการคามนุษยประจําป 

(Annual trafficking in persons report) ซึ่งตองจัดทําขึ้นตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่มีชื่อ

เรียกวา Trafficking victims protection act of 2000 หรือทีวีพีเอ ซึ่งมีกระทรวงการตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาเปนผูจัดทํารายงานประกาศ ทําใหมองเห็นวงกวางของปญหาที่เกดิขึ้นไมวาในดาน

สถานการณของปญหาการคามนุษยหรือความเสี่ยงตอการเกดิอาชญากรรมการคามนุษยของแตละ

ประเทศซึ่งรวมไปถึงมาตรการของแตละประเทศในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยดวย 

ซึ่งรายงานดังกลาวน้ีเองไดทําใหหลายประเทศที่ประสบกับปญหาการคามนุษยตองต่ืนตัวกับปญหา

น้ีเพราะหากถูกจัดอยูในลําดับทายสุดแลวทางสหรัฐอเมริกาอาจใชมาตรการตอบโตดวยการกีดกัน

ทางการคาหรือตัดความชวยเหลือดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะแลวสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนาและดอย

พัฒนาที่เคยใหความชวยเหลือ 

     ในการจัดระดับสถานการณดานการคามนุษยของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกโดยกระทรวง

การตางประเทศของสหรัฐอเมริกาน้ันไดจัดไว 4 ระดับดวยกัน คือ 

     1. ระดับ 1 หรือ Tier 1 หมายถึง ประเทศที่ไดดําเนินการขจัดการคามนุษยตามมาตรฐาน

ขั้นตํ่าของทีวีพีเอ 

     2. ระดับ 2 หรือ Tier 2 หมายถึง ประเทศที่ไมไดดําเนินการตามมาตรฐานขั้นตํ่าของทีวีพี

เอ แตไดพยายามอยางต้ังใจในการแกไข ประเทศไทยน้ันเคยถูกจัดใหอยูในระดับน้ีในป พ.ศ. 2550-

2552 

     3. ระดับ 2.5 หรือ Tier 2.5 Watch list หมายถึง ประเทศที่มีเหยื่อของการคามนุษยเพิ่มขึ้น

ทั้งที่พยายามแกไขเพียงแตไมมีหลักฐานชีช้ัดวาไดพยายามในการแกไขเพิ่มอยางไร ประเทศไทยเอง

ไดถูกจัดอยูในระดับน้ี 4 ปหลังสุด คือ พ.ศ. 2553-2556 
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     4. ระดับ3 หรือ Tier 3 หมายถึง ประเทศที่ดําเนินการไมสอดคลองตามมาตรฐานขั้นตํ่า

ของทีวีพีเอ ไมไดใชความพยายามอยางต้ังใจเพื่อแกไขปญหา 

     เมื่อวันที่20 มิถุนายน 2557 สหรัฐอเมริกาไดเผยแพรรายงานสถานการณการคามนุษย

ประจําป พ.ศ. 2557 หรือ 2014 Trafficking in Persons Report โดยรายงานอยางเปนทางการประเทศ

ไทยถูกปรับลดระดับลงไปอยูในระดับ 3 หรือ Tier 3 ซึ่งเปนระดับที่ตํ่าสุด ระดับเดียวกันกับ

ประเทศซีเรีย ซาอุดีอาระเบีย เยเมน ซิมบับเว เกาหลีเหนือ คิวบา รัสเซียอันมีผลกระทบตอประเทศ

ไทยอยางมากเพราะกอนน้ีประเทศไทยไมเคยไดรับการจัดอันดับในระดับตํ่าสุดกอนหนาน้ีประเทศ

ไทยเคยอยูในระดับ2 หรือ Tier 2 ในป พ.ศ. 2550, 2551 และ 2552 หลังจากน้ันไดถูกปรับลดระดับ

ลงมาอีกอยูในระดับ 2.5 หรือ Tier 2.5 Watch List ในป พ.ศ. 2553, 2554, 2555 และ2556 สําหรับ

เหตุผลที่สหรัฐอเมริกาปรับระดับไทยลงมาอยูที่ระดับ3ซึ่งเปนระดับที่ตํ่าที่สุดน้ัน คือ ประเทศไทย

ไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานการแกปญหาการคามนุษยตามที่ไดรับแจงเตือนตลอดมาในระยะเวลา 4 

ป ไมพยายามแกไขปญหาอยางต้ังใจจริงรวมถงึการบังคบัใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อตอตาน

การคามนุษยยังขาดประสิทธิภาพอันเปนสาเหตุอยางหน่ึงใหผูกระทําความผิดหลุดรอดเงื้อมมือของ

กฎหมาย สหรัฐอเมริกามองวาเปนปญหาและอุปสรรคที่สําคญัอันทําใหประเทศไทยลมเหลวในการ

แกปญหาการคามนุษย ประเทศไทยไมดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรฐานขั้นตํ่าของกฎหมาย

สหรัฐอเมริกาและไมไดพยายามแกไขปญหา รัฐบาลของไทยไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตํ่าอยาง

เต็มทีใ่นการการขจัดปญหาการคามนุษย ในขณะเดียวกันเองก็ยังเปนแหลงของการคามนุษยเองและ

ยังเปนทางผานของขบวนการและเหยื่อของการคามนุษยและตามรายงานฉบับดังกลาว

สหรัฐอเมริกายังไดกลาวถึงความลมเหลวของการของการแกปญหาการคามนุษยในอุตสาหกรรม

ประมง การนําหญิงตางดาวมาคาประเวณี การบังคับใหทํางานหนัก กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดเขา

ไปมีสวนพัวพันกับกรณีของผูอพยพชาวโรฮีนจาในดานการตอรองเพื่อเรียกรับผลประโยชนและ

การฟองรองดําเนินคดีกับผูสื่อขาวที่นําเสนอขาวของสํานักขาวตางประเทศรอยเตอรเกีย่วกับการคา

มนุษยมาเผยแพรซ้ํา 

 U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report (2014) ไดแนะนําเพิ่มเติมให

ประเทศไทยสนับสนุนบทบาทของเอ็นจีโอ (NGO) เพื่อใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาการคา

มนุษยรวมถึงขอใหประเทศไทยปรับปรุงแกไขหรือเพิ่มมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญ ๆ เพื่อการ

แกไขปญหาการคามนุษยดวยเพราะถือเปนเร่ืองสําคัญที่ประเทศไทยควรจะดําเนินการปฏิบัติให

สอดคลอง เทาที่ไมขัดกับกฎหมายภายในของไทยเองเพื่อจะไดถูกยกระดับขึ้นในอันดับที่ดีขึ้นใน

การจัดทํารายงานสถานการณการคามนุษยคร้ังตอ ๆ ไป คือ 
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     1. ควรจะดําเนินการดานการสอบสวนรายงานที่ระบวุามีเจาหนาที่ของรัฐมีสวนสมรูรวม

คิดกับการคามนุษยอยางจริงจังและทนัทีทันใดและควรเพิ่มความพยายามในการดําเนินคดีและมีคํา

พิพากษาลงโทษเจาหนาที่ผูฉอฉลในคดีที่เกี่ยวโยงกับการคามนุษย โดยเฉพาะในสวนของกรม

สอบสวนคดีพิเศษและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้ง

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

     2. ควรเพิ่มความพยายามในการดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษแกผูกระทําความผิดฐาน

คามนุษย รวมทั้งผูที่ทําใหเหยื่อตองถูกบังคับใชแรงงานในภาคธุรกิจการคาและการสงออกของไทย 

     3. ควรเรงการสอบสวนคดีอาญาสําหรับกรณีที่การสอบสวนการใชแรงงานบงชี้วามีการ

บังคับใชแรงงาน ซึ่งรวมถึงการที่นายจางหรือนายหนาจัดหาแรงงานบังคับหน้ีอยางมีนัยยะสําคัญ 

หนวงเหน่ียวการจายคาจางและยึดเอกสารการเดินทาง 

     4. ควรยุติการดําเนินคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาทตอนักวิจัยหรือผูสื่อขาวซึ่งรายงานเร่ือง

การคามนุษย 

     5. ควรเพิ่มแรงจูงใจใหเหยื่อคามนุษยรวมมือกับฝายบังคับการใชกฎหมายในการ

สอบสวนและดําเนินคดีที่เกี่ยวของกับการคามนุษย 

     6. ควรจัดต้ังแผนกศาลที่ดูแลเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ หรือกําหนดมาตรการอ่ืนที่จะเรง

กระบวนการดําเนินคดีคามนุษย 

     7. ควรจัดใหมีบริการเฉพาะทางสําหรับเด็กที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยเพื่อการคา

ประเวณีและดําเนินการทีเ่หมาะสมเพื่อใหคดีของเด็กเหลาน้ันดําเนินการอยางรวดเร็ว 

     8. ควรกําหนดกระบวนการทางศาลทีใ่หความสําคัญแกการคุมครองพยาน 

     9. ควรจํากัดการใหประกันตัวผูตองหาที่กระทําความผิดการคามนุษย เพื่อปองกันการ

หลบหนี 

     10. ควรบังคับใชกฎหมายที่คุมครองเจาหนาที่จากการถูกฟองกลับในการดําเนินการ

เกี่ยวกับคดีคามนุษย 

     11. ควรเพิ่มความพยายามในการยึดทรัพยผูกระทําความผิดและดําเนินการเพื่อประกันวา

เงินที่ยึดมาไดน้ันนําไปใชเพื่อประโยชนของเหยื่อโดยตรง (สถานทูตสหรัฐ, 2557) 

     จากคําแนะนําของทางสหรัฐอเมริกาดังกลาว ประเทศไทยไดดําเนินการตามคําแนะนํา

ดังกลาวหลายขอ เชน การดําเนินการจัดต้ังแผนกการคามนุษยในศาลยติุธรรมในสวนของศาลอาญา 

โดยเปนไปตามประกาศของคณะกรรมการศาลยุติธรรมซึ่งมีประธานศาลฎีกาเปนประธาน ซึ่งมี

รายละเอียดโดยสังเขป คือ ในแผนกคดีคามนุษยน้ีคดีที่จะนําสูการพิจารณาของศาล ไดแก คดีที่มี

การแสวงหาประโยชนจากมนุษย คดีคาประเวณี คดีบงัคับใชแรงงาน คดีบังคับใหทําการขอทาน คดี
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บังคับคนใหเปนทาส คดีบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา แผนกน้ีจะมีผูพิพากษารวม 6 องคคณะ ๆ ละ 2 

คน โดยในการพิจารณาคดีจะมีความรวดเร็วโดยศาลชั้นตนตองมีคําพิพากษาใหเสร็จภายใน 6 เดือน

นับแตวันตรวจพยานหลักฐาน มีการใชวิธีการสืบพยานลวงหนา การใชระบบวีดีโอคอนเฟอรเรนซ

ในการสืบพยานและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน

อัยการสงูสุด กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนตน 

     ในการจัดทํารายงานทีวีพีเอประจําป 2015 สหรัฐอเมริกาไดจัดอันดับสถานการณการคา

มนุษยใหประเทศไทยอยูในระดับ 3 เหมือนเดิมเชนป 2014 แตกตางจากประเทศเพื่อนบานคอื

มาเลเซียที่เคยถูกจัดอยูในระดับ 3 ในการจัดอันดับป 2014 แตไดรับการจัดระดับขึ้นในระดับที่ดีกวา

ไทยในการจัดอันดับของทีวีพีเอป 2015 

     สวนในการจัดอันดับประจําป 2016 ซึง่ประกาศเผยแพรออกมาเมื่อวันที่ 29 มถิุนายน 

2559 ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับขยับขึ้นสูระดับ Tier 2.5 Watch list โดยสหรัฐอเมริกาให

เหตุผลวาประเทศไทยในฐานะที่มีอุตสาหกรรมประมงมูลคามหาศาลและเปนผูสงออกอาหารทะเล

รายใหญอันดับสามของโลกโดยมีแรงงานประมงสวนมากมาจากประเทศเพื่อนบาน คือ กัมพชูา 

พมา และลาว ไดมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในเร่ืองการปฏิรูปกฎหมายตอตานการคามนุษยรวมถึง

การออกมาตรการใชระบบตรวจสอบติดตามเรือประมงหรือการใหปลอดจากการทําประมงผิด

กฎหมาย (ไอยูยู) และการจัดอันดับรายการสถานการณการคามนุษยประจําป 2017 สหรัฐอเมริกาได

ประกาศจัดอันดับประเทศไทยอยูในอันดับเดิมเชนป 2016 โดยมีสถานการณการคามนุษยที่ตองเฝา

ระวังอยู 

     

การยายถิ่นฐานในอาเซียนกับปญหาการคามนุษย 

     การยายถิ่นฐานที่อยูอาศัยถือเปนเร่ืองปกติสําหรับสังคมมนุษย โดยสาเหตุปจจัยมาจาก

หลายประการต้ังแตสมัยดึกดําบรรพมาแลว ไมวาจะเปนเร่ืองของแหลงอาหารหรือสภาพดินฟา

อากาศ มนุษยเปนสัตวสังคมเชนเดียวกับสัตวที่มีชีวิตอ่ืนจึงตองแสวงหาอาหารหรือความเปนอยูที่ดี

ขึ้น ในยุคลาอาณานิคมมีหลายชาติที่ออกเดินทางแสวงหาดินแดนแหงใหม ซึ่งจะมีทั้งการคนพบ

ดินแดนแหงใหมที่ไมเคยมีผูใดอาศัยหรือคนพบมากอน เชน โคลัมบัส คนพบอเมริกา หรืออาจเปน

การคนพบดินแดนซึ่งมีผูคนอาศัยอยูแลว การไดรับการตอนรับจากผูคนซึ่งเปนเจาของดินแดนเดิม

น้ันคอนขางลําบากในสมัยกอน ดังน้ัน ในอดีตมีหลายประเทศทีป่ระชากรเปนเจาของดินแดนเดิม

หรือผูอยูมากอนไดทําการสูรบกับนักลาอาณานิคมเหลาน้ัน ทั้งน้ีก็เพื่อปกปองทรัพยากรอันเปนถิ่น

ฐานทํากินและที่อยูของตนเอง แตเมื่อนักลาอาณานิคมสามารถครอบครองแผนดินของคนประเทศ

อ่ืนหรือดินแดนอ่ืนไดก็จะสงคนของตนเองเขามาต้ังรกรากเพื่อกลมกลืนกับคนพื้นเมืองเดิม 
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ขณะเดียวกันคนพื้นเมืองเดิมที่มีความเปนอยูลําบากก็จะพยายามแทรกตัวเขาไปอยูในยานของผูมา

อยูใหมซึ่งมีสภาพความเปนอยูที่ดีกวา เปนการยายถิ่นฐานขามดินแดนสําหรับผูมาอยูใหม 

ขณะเดียวกันผูอาศัยเดิมก็มีการขยับขยายที่อยูออกไป เปนการยายถิ่นฐานอยางแคบ ๆ หรือวงจํากัด 

     การต้ังถิ่นฐาน ถือเปนองคประกอบสําคัญอยางหน่ึงในการยายถิ่นที่อยูอาศัย ในชนบท 

การต้ังถิ่นฐานเล็ก ๆ ยอมไมเพียงพอตอความตองการของสมาชิกเมื่อจํานวนของอัตราการเกิด

เพิ่มขึ้น ดังน้ัน จึงมีความจําเปนตองขยายแหลงที่อยูออกไปและบางคร้ังก็ยายแหลงที่อยูไปยังอีกที่

ใหมซึ่งไมหางไกลกันมากนัก เพราะยังมีปญหาใน เร่ืองพาหนะในการเดินทางสําหรับสมัยเกา ใน

ปจจุบันปญหาการเดินทางดวยยานพาหนะไมใชเร่ืองลําบากอีกตอไปในการยายถิ่นฐาน ดังน้ัน จึง

จะเห็นไดวาการยายถิ่นฐานที่อยูโดยเฉพาะยายถิ่นขามเมือง รัฐ ประเทศ มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็ว แมแตในประเทศตะวันตกเอง การยายถิ่นฐานจากประเทศกเ็ปนเร่ืองปกติ การยายถิ่นฐาน

ในปจจุบันน้ีไมไดมีปจจัยมาจากเร่ืองความเปนอยูหรือฐานะทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตมีปจจัย

อ่ืนดวย เชนการเดินทางไปทํางานตางประเทศ การเดินทางไปศึกษา การอพยพเน่ืองจากภัยสงคราม 

หรือ การเมือง เปนตน ซึ่งก็ลวนเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการยายถิ่นแบบถาวรในเวลาตอมา

รวมถึงการมีผูติดตามเพิ่มดวย 

     การยายถิ่นฐาน (Migrant) เปนรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงของสังคมสิ่งมีชีวิตรูปแบบ

หน่ึง มนุษยเองก็มีรูปแบบการยายถิ่นฐานเชนเดียวกันทั้งโดยสมัครใจและไมสมัครใจในการยาย ซึ่ง

อาจมีสาเหตุมาจากปจจัยหลายประการ ทั้งดานสังคม สิ่งแวดลอมหรือทางดานภูมิศาสตร โดยการ

ยายถิ่นฐานน้ีจะไมใชลักษณะของการเดินทางทองเที่ยว หรือการเดินทางในลักษณะไปและกลับมา

สูที่พักอาศัย หรือการเดินทางขามพรหมแดนไปยังอีกประเทศหน่ึงเพื่อทํางานและกลับในวัน

เดียวกัน แตมีลักษณะของการยายภูมิลําเนาจากที่พักอาศัยเดิมไปยังที่แหงใหม องคการ

สหประชาชาติไดแบงการยายถิ่นฐานออกเปน 2 ประเภท คอื การยายถิน่ฐานในประเทศและการยาย

ถิ่นฐานระหวางประเทศ ดังน้ันจึงเรียกผูยายถิ่นฐานออกเปน 2 จําพวก คือ ผูยายถิ่นฐานในประเทศ

และผูยายถิ่นฐานระหวางประเทศตามลําดับ 

     หลังจากสมาชิกในประเทศอาเซียนไดตอบรับแนวคิดเดียวกันของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ทําใหเกิดการคาดการณถึงการยายถิ่นฐานของประชากรที่จะเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก การ

รวมกลุมเพื่อจัดต้ังประชาคมอาเซยีน สมาคมอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออก

เฉียงใต (ASEAN: The association of south east asian nations) เกิดขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อ

วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ประกอบดวยสมาชิกเร่ิมแรก 5 ประเทศ และตอมาเพิ่มเปน 10 ประเทศ 

คือ สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา เวียดนาม ฟลิปปนส สหภาพเมียนมาร บรูไน

ดารุสลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และไทย มีจุดประสงคเพื่อสรางความสัมพนัธของประเทศ
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สมาชิกในภูมิภาคอาเซียน และชวยเหลือกันในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม และ

การเมือง รวมถงึการใหความรวมมือชวยเหลือกันในดานอ่ืน ๆ ดวย นอกจากน้ี ประชาคมอาเซียน

ยังมีประชาคมยอยอีก 3 ประชาคมยอย เสมือน 3 เสาหลัก คือ 

     1. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (Asean Security Community-ASC) 

     2. ประชาคมสังคม/วัฒนธรรมอาเซียน (Asean Socio-Cultural Community-ASCC) 

     3. ประชาคมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community-AEC) (พนิดา 

อนันตรัตนสุข, 2555, หนา 17-39) 

     ในการกําหนดทิศทางของอาเซียนน้ัน กฎบัตรอาเซียน ถือเปนรัฐธรรมนูญของอาเซียนที่

ประเทศสมาชิกจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับธรรมนูญดังกลาว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคใน

การขับเคลื่อนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน ซึ่งวัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน คือทําให

อาเซียนเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลาง และเคารพกติกาในการทํางานมาก

ขึ้น นอกจากน้ีกฎบัตรอาเซียนจะใหสถานะนิติบุคคลแกอาเซียนเปนองคกรระหวางรัฐบาล 

(Intergovernmental organization) การเปลี่ยนแปลงมากที่สุดของอาเซียนที่จะเกิดขึ้น คือต้ังแต

ปลายป พ.ศ. 2558 (31 ธันวาคม พ.ศ. 2558) เปนตนไป ซึ่งประเทศสมาชิกในอาเซยีนไดยางเขาสูยุค

การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC) อยางเปนทางการ ดังน้ัน การยายถิ่นฐานสําหรับแรงงาน

ในอาเซียนจึงเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก โดยการยายถิน่ฐานของแรงงานและผูติดตาม โดยแรงงานขาม

ชาติ มี 2 ประเภท คือ 

     1. แรงงานฝมือ ในการกาวเขาสูยุคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (เออีซี) น้ัน ตองเขาใจวา

แทจริงแลว เออีซี เนนเฉพาะ “การเคลื่อนยายอิสระของแรงงานฝมือซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเกิดการ

บริหารจัดการหรือสนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานในภาคที่เกี่ยวของกับการคา การบริการ และ

เปนไปตามระเบียบของผูรับปลายทาง” โดยตกลงใหมีการยายถิ่นโดยอิสระเพียง 7 อาชีพ เทาน้ัน 

ไดแก นักบัญชี วิศวกร ชางสํารวจ สถาปนิก พยาบาล แพทย และทันตะแพทย (ชาดา ทวีสิทธิ์, มาลี 

สันภูวรรณ และศุทธิดา ชวนวัน, 2556, หนา 120) 

     2. แรงงานไรฝมือ แมวาตามขอตกลงในการเคลื่อนยายแรงงานในยุคเออีซีจะระบุ

ขอตกลงใหยายถิ่นไดเฉพาะอาชีพอิสระ 7 อาชีพเทาน้ันก็ตาม แตขอตกลงดังกลาวมิไดสะทอน

เหตุการณของความเปนจริงในการเคลื่อนยายแรงงานเลย เพราะแรงงานไรฝมือมีการเคลื่อนยายถิ่น

ฐานเปนจํานวนมากอยูตลอดเวลาต้ังแตกอน พ.ศ. 2558 แลว โดยเพียงแตในปลายป 2558 เร่ือยมา มี

จํานวยการยายถิ่นเพิ่มขึ้นมากเปนพิเศษ และสวนมาก คือแรงงานไรฝมือและผูติดตาม โดยการยาย

ถิ่นแรงงานชั่วคราวถือเปนรูปแบบที่พบมากที่สุดสํารับแรงงานไรฝมือ งานไรฝมือสวนมากที่พบ 
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ไดแก งานกรรมกร คนรับใชในบาน งานบริการ หรืองานที่ตองใชแรงงานหนัก ซึ่งแรงงานเหลาน้ี

จะพบทั้งแบบเด่ียวและเปนกลุม รวมทั้งมีผูติดตามดวย 

     การยายถิ่นฐานของประชากรอาเซียนในยคุรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ

เออีซี มีการยายถิ่นแรงงานชั่วคราวถือเปนรูปแบบการยายถิ่นที่สําคัญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต ทั้งเร่ืองของขนาดและความสําคัญของนโยบายภาครัฐเพราะในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความ

หลากหลายสงู ทั้งในดานของเศรษฐกิจ การเมืองและจํานวนของประชากรในแตละประเทศ ดังน้ัน 

การยายถิ่นฐานจึงมีความสลับซับซอน นอกจากน้ีดวยประวัติศาสตรทางเชื้อชาติและเผาพันธุอัน

ใกลชิดกันทําใหการเดินทางไปมาหาสูกนัในฐานะเครือญาติ แมจะอยูกันคนละประเทศก็เปนปจจัย

หน่ึงในการยายถิ่นฐานอีกเชนกัน เชนมีคํากลาววาไทยกับลาวเปนเสมือนบานพี่เมืองนอง หรือ

ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยมักนิยมไปมาหาสูหรือไปทํางานในประเทศ

มาเลเซียดวยความสนิทสนมดานเชื้อสายมลายู ดังน้ัน การยายถิน่ฐานของประชากรอาเซียนจึงไมใช

ยายเพื่อแสวงหาโอกาสในการทํางานที่มีรายไดมากกวาที่เคยไดรับในประเทศของตนเองเพียงอยาง

เดียว แตอยางไรก็ตามการยายถิ่นเพื่อแสวงหาโอกาสในการทํางานหรือดานเศรษฐกิจก็ยังนับวาเปน

จุดประสงคอันดับตน ๆ ดังน้ันเมื่อจุดประสงคของแรงงานสวนมากในการยายถิ่นคือเร่ืองปญหา

เศรษฐกิจหรือปญหาปากทอง ความเสี่ยงจากการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยจึงตกกับบุคคลซึ่ง

เปนประชากรชาวอาเซียนซึง่มีการยายถิ่นฐานแรงงานขามชาติหรือแมแตแรงงานขามจังหวัด ลวนมี

ความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยทัง้สิ้น ซึ่งมีปจจัยสนับสนุน ดังน้ี คือ 

     1. การตัดสินใจเลือกเหยื่อของอาชญากร อาชญากรคามนุษยมักคอยแสวงหาโอกาสเพื่อ

หลอกลวงเหยื่อเสมอ ผูที่เดินทางขามถิ่นจึงมักตกเปนเปาหมายอันดับแรกของอาชญากรเหลาน้ี 

เพราะผูที่จะเดินทางยายถิ่นหรือไดออกเดินทางแลวสวนมากมักตองการที่พักหรือสถานที่ทํางานให

เร็วที่สุด ดังน้ัน จึงสบชองของเหลาอาชญากรในการเสนอใหความชวยเหลือ ทั้งต้ังแตกอนการ

เดินทางและหลังการเดินทางโดยพยายามหยิบยื่นความชวยเหลอืในการเดินทาง ที่พัก หรือสถานที่

ทํางานและคาตอบแทนใหเหยื่อหลงเชื่อ โดยอาชญากรเหลาน้ีจะมีความฉลาดเฉลียวในการ

หลอกลวงและเลือกเหยื่อ 

     2. การขาดการวางแผนในการยายถิ่นฐาน แรงงานยายถิ่นฐานสวนมากในอาเซียน 

โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือมักมีทุนทรัพยในการเดินทางและการหาทีพ่ักอาศัยไมเพียงพอ รวมถึงการ

ไมรูเสนทางพื้นที่ ดังน้ัน จะพบวาแรงงานไรผีมือสวนมากจึงมักจะเลือกการทํางานในสถานที ่ๆ ได

จัดที่พักไวให เชน อาคารที่พักชั่วคราวของคนงานกอสราง หอพักในโรงงาน บานเชาที่นายจางจัด

ไวโดยเฉพาะ หรือสถานที่ทํางานทีใ่ชเปนทั้งที่พักอาศยัและทาํงาน เชน บนเรือประมง หรือ ไร
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เกษตรกรรมที่หางไกลซึ่งมีที่พักอาศัยในบริเวณ ดังน้ัน เมื่อผูยายถิ่นฐานไดรับขอเสนอเหลาน้ีของ

อาชญากรคามนุษย จึงมักจะตกลง      

     สาเหตุ 2 ประการน้ี ลวนเปนปจจัยหลักทําใหผูยายถิ่นฐานมีความเสี่ยงตอการตกเปน

เหยื่อของการคามนุษยสูง การยายถิ่นของประชากรอาเซียนจึงเปนเร่ืองที่มีความเกี่ยวของโดยตรง

กับปญหาการคามนุษยและสมัพันธกับกลไขของอาเซียนที่ตองออกมารองรับรวมถึงกฎหมายคน

เขาเมืองที่ตองนํามาบังคับเพื่อเปนสวนหน่ึงในการแกไขปญหาและแกไขกฎหมายใหทันกับ

สถานการณการอพยพยายถิ่นในปจจุบัน 

 

กลไกการแกไขปญหาการคามนษุยของอาเซียน 

     ในการปองกันการคามนุษยน้ันกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนมีกลไกที่สําคัญซึ่งประเทศ

ไทยไดลงนามเปนภาคไีด ไดแก  

     1. ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการปองกันการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Asian 

declaration against human trafficking in persons, particularly women and children) (วรณัฐ  

วรชาติเดชา, 2558, หนา 8) ซึ่งมีหลักการและเหตุผล คือ 

       1.1 ตามปฏิญญาฮานอย 1998 และแผนปฏิบัติการฮานอย 1999-2004 ซึ่งระบุให

อาเซียนมุงมั่นในการรวมมือแกไขปญหาอาญากรขามชาติซึ่งรวมถึงการคามนุษย 

       1.2 ปจจัยทางดานสงัคมและเศรษฐกิจรวมทั้งปจจัยอ่ืน ๆ อันเปนสาเหตุหลักให

ประชากรอพยพออกนอกประเทศและมีความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย จึงมี

ความจําเปนที่จะตองมีความรวมมืออยางเข็มแข็งในระดับภูมิภาคในการปองกันและขจัดการคา

มนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งเหยื่อที่เปนสตรีและเด็ก ทั้งน้ี อาเซียนจะตองรวมมืออยางตอเน่ืองจริงจังใน

รูปของการประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร รวมถึงการแกไขกฎหมาย การบังคับใช

กฎหมายอยางจริงจัง เพื่อใหมีการลงโทษแกผูมีสวนเกีย่วของในกระบวนการคามนุษย 

       1.3 อาเซียนจะมุงมั่นที่จะปฏิบัติตามเจตนารมณแหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังขึ้นในลักษณะขององคกร รวมทัง้พธิีสารของสหประชาชาติ 

ในฐานะที่ชาติอาเซียนเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ 

      นอกจากน้ีแลว เพื่อเปนการอนุวัติหลักการและเหตุผลดังกลาวของปฏิญญาอาเซียนวา

ดวยการปองกันการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก อาเซียนจึงมีมาตรการในการดําเนินงานตาม

ปฏิญญาดังกลาวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี คือ 

       1. มีการจัดต้ังศูนยเครือขายระดับภูมิภาคเพื่อการปองกันและขจัดอาชญากรรมคา

มนุษยในสตรีและเด็ก 



29 

       2. มีมาตรการเพือ่คุมครองไมไหมีการกระทําใด ๆ อันขัดตอกฎหมายในสวนที่

เกี่ยวกับเอกสารทีใ่ชในการเดินทางระหวางประเทศ เชน หนังสือเดินทาง หรือเอกสารอ่ืนที่ทาง

ราชการออกใหสาํหรับใชในการเดินทาง รวมถึงขอมูลในเอกสารดังกลาว 

       3. ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลการอพยพเขาเมือง แนวโนมรูปแบบของอพยพยายถิ่น

ฐานของประชากร การเสริมความเขมแข็งในเร่ืองของการควบคุมตามแนวเขตชายแดน การติดตาม

ผลและการบังคับใชกฎหมาย 

       4. มีการบูรนาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบงานตรวจคนเขาเมือง

และหนวยงานอ่ืนที่บังคบัใชกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

         5. ทําการคัดแยกผูที่ตกเปนเหยื่อออกจากผูที่กระทําความผิด ทําการสืบหาประเทศตน

ทางของเหยื่อรวมทั้งสัญชาติเดิม ทั้งน้ี เพื่อเปนหลักประกันในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนวาเหยื่อจะ

ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม รวมถงึไดรับการชวยเหลืออยางพอเพียงในเร่ืองการเยยีวยารักษา 

การชวยเหลืออ่ืน ๆ จนถึงการสงกลับประเทศอยางรวดเร็วและปลอดภัย 

       6. มีมาตรการเพือ่ปกปองศักด์ิศรีความเปนมนุษยของเหยื่ออาชญากรรมการคามนุษย

อยางครบถวนเพียงพอ 

       7. มีมาตรการที่แข็งกราวเพื่อตอบโตกลุมอาชญากรผูคามนุษย รวมถึงหาวิธีนําตัว

ผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพื่อลงโทษตามกฎหมาย 

       8. รวมมือเพื่อมีมาตรการในระดับสากลเร่ิมต้ังแตระดับภูมิภาคจนถึงระดับโลกเพื่อ

ปองกันปราบปรามการคามนุษยใหสิ้นซาก 

     2. อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะเด็กและสตรี (Asian 

convention against trafficking in person especially women and children) อนุสัญญาน้ีมีการลงนาม

เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2558 ในการประชุมประเทศสมาชิกอาเซียนคร้ังที่ 27 ที่ประเทศมาเลเซีย 

โดยสาระสําคัญของอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กน้ัน มี

ดังน้ี คือ 

       2.1 สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในการตอตานการคามนุษย โดยเนน

ในสวนของตนเหตุ คือดวยการขจัดความยากจน ลดปจจัยเกื้อหนุนและการตกเปนเหยื่อซ้ํา 

       2.2 สงเสริมความรวมมือขามแดน โดยเฉพาะความถูกตองของเอกสารของคนเขา

เมือง 

       2.3 การคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยและการสงกลบั 

       2.4 การบงัคับใชกฎหมาย เชน การยึดทรัพย เปนตน 
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       2.5 การชวยเหลื่อซึ่งกันและกันในทางอาญา เชน การสงผูรายขามแดน ความรวมมือ

อ่ืน ๆ  

     จากหลักการและเหตุผลรวมถึงจุดมุงหมายของปฏิญญาอาเซียนวาดวยการปองกันการคา

มนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กและสาระสําคัญของอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย

โดยเฉพาะเด็กและสตรี ลวนเนนถึงความสําคัญของการเขาเมืองและมาตรการการควบคุมการเขา

เมืองรวมถึงเอกสารเขาเมืองและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวเพื่อเปนมาตรการในการ

ปองกันการคามนุษยอยางหน่ึงซึง่มีสาเหตุมาจากการยายถิ่นฐานของประชากรอาเซียน หาก

เปรียบเทียบคลายกบัสหภาพยุโรป เชน กรณีที่บัญญัติ Directive มาใชบังคับรวมกนัโดยอาศยั

อํานาจตามมาตรา 288 ของสนธิสัญญาวาดวยการดําเนินงานของสหภาพยุโรป (Treaty on the 

functioning of the European Union) ซึ่งประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะตองปรับปรุงแกไข

กฎหมายภายในของตนหรือบัญญัติกฎหมายเพิม่เติมเพื่อใหเปนไปตาม Directive (ธนกฤต  

วรธนัชชากุล, ม.ป.ป., หนา 8-12) 

     3. สนธสิัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกนัและกันทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The 

treaty on mutual legal assistance in criminal matters among like- minded asean member 

countries) ซึ่งไดใหสัตยาบันสนธิสัญญาน้ีไวเมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2556 ทําใหประเทศไทย

และประเทศภูมิภาคอาเซยีนมีความรวมมือทางอาญากันมากขึ้นและสงผลตอประสิทธิภาพในการ

ปองกันการคามนุษยในภูมิภาคน้ีเพิ่มขึ้น 

 

กฎหมายภายในของไทยในการแกปญหาการคามนุษย 

     เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศที่เชื่อมโยงไดเกือบทุกภูมิภาคของโลก ซึ่งทําใหประเทศไทยมี

ความเกี่ยวของกับการคามนุษยทั้ง 3 สถานะ คือ 

     1. ประเทศตนทาง คือ เปนประเทศที่มีการสงบุคคลซึ่งเปนพลเมืองของประเทศตนไปคา

มนุษยยังประเทศอ่ืน 

     2. ประเทศทางผาน คือ เปนประเทศที่ขบวนการคามนุษยใชเปนเสนทางผานในการนํา

บุคคลจากประเทศหน่ึงไปคามนุษยยงัอีกประเทศหน่ึง 

     3. ประเทศปลายทาง คือ มีการนําบคุคลจากประเทศอ่ืนเขามาคาหรือแสวงหาประโยชน

จากการคามนุษยภายในประเทศ (วรณัฐ วรชาติเดชา, 2558, หนา 4) 

      ดังน้ัน กฎหมายที่จะนํามาใชในการแกไขปญหาปญหาการคามนุษยไมสามารถที่จะนํา

เพียงแตเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายหลกั
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เพียงฉบับเดียวมาเปนมาตรการในการปองกันและปรามปราม หากแตตองนํากฎหมายฉบับอ่ืน ๆ 

มาใชดวย 

     กฎหมายที่อาจเกี่ยวของกับการแกไขปญหาคามนุษยที่อาจจะรวบรวมได มีดังน้ี 

      1. ประมวลกฎหมายอาญา 

      2. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 

      3. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

      4. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

      5. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

      6. พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

      7. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

      8. กฎกระทรวง ฉบับที ่10 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 

      9. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชวีอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  

พ.ศ. 2551 

      10. พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2596 

      11. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 

      12. พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 

      13. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

      14. พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 

      15.พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

      16. พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

      17. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254286 

      18. พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2549 

      19. กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด (สุพิศ ประณีตพลกรัง, 2559, หนา 83) 

     จากกฎหมายที่เกี่ยวของทัง้หมดทีนํ่ามาขางตน พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

นับเปนกฎหมายฉบับหน่ึงซึ่งมีความเกี่ยวของกับการคามนุษยซึ่งคนตางดาวตกเปนเหยื่อในฐานะที่

ประเทศไทยเปนทั้งประเทศตนทาง ทางผานและปลายทาง เพราะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคนตาง

ดาวในการเขา – ออก ราชอาณาจักรไทย รวมถงึการควบคุมการพักอาศัยของคนตางดาวที่เขามาใน

ราชอาณาจักรซึ่งเปนกรณีศึกษาตามงานวิจัยน้ี ซึ่งผูวิจัยเห็นความสําคัญวาสามารถนํามาเปน



32 

มาตรการในการตอตานการคามนุษยไดเปนอยางดีประการหน่ึงแมจะถูกมองขามและให

ความสําคัญนอย เพียงแตบทบัญญัติดังกลาวยังมีปญหาบางประการที่จะตองปรับแกไข 
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บทที ่3 

กฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมคนตางดาวเขาเมอืงโดยการแจงที่พักอาศัย 

 

ที่มาของการควบคุมคนตางดาวเขาเมือง 

     คนตางรัฐหรือคนของอีกประเทศหน่ึง หากเดินทางเขามายังอีกประเทศหน่ึงจะถูกเรียกวา 

“คนตางดาว” ขณะเดียวกันหากวาเราเดินทางไปอีกประเทศหน่ึง ก็จะถูกเรียกวา “คนตางดาว” 

เชนกัน คนตางดาวอาจมีสาเหตุทีจ่ะตองเดินทางไปยังอีกประเทศหน่ึงดวยเหตุผลหลายประการ

แตกตางกันไป เชน เพื่อการทองเทีย่ว การคา การทํางาน การศึกษา เปนเจาหนาที่ของอีกประเทศ

หน่ึงในการติดตอประสานงานหรือทําภารกิจกับประเทศน้ัน การใชเปนทางผานเพื่อไปสูอีก

ประเทศหน่ึง หรือเปนผูอพยพลี้ภัยจากปญหาทางการเมืองหรือสงครามในประเทศของตนเอง ทั้งน้ี 

จึงเปนหนาที่ของรัฐหรือประเทศน้ัน ๆ ในการควบคุมดูแลคนตางดาวที่เขามาในรัฐหรือประเทศ

ของตนเองดวยสิทธิอันชอบธรรมที่สามารถกระทําได ในกรณีที่รัฐอนุญาตใหคนตางดาวเขามาใน

ราชอาณาจักรแลว รัฐเจาเของดินแดนยอมมีอํานาจที่จะใชกฎหมายควบคุมการเขาออกของคนตาง

ดาวไดภายใตเงื่อนไขใด ๆ ไดอยางเต็มที่ตามที่กฎหมายกาํหนด การเขาเมืองจึงเปนไปตามกฎหมาย

คนเขาเมืองของรัฐน้ัน ๆ ซึ่งเปนกฎหมายภายใน ไมใชกฎหมายระหวางประเทศ (ประสิทธิ์  

ปวาวัฒนพานิช, 2556, หนา 45) ดังน้ัน ในการศึกษาศึกษาถึงที่มาของการควบคุมคนเขาเมืองจึงตอง

ศึกษาถึงความเปนมาและความหมายของรัฐดวย 

     รัฐ (State) ตามกฎหมายระหวางประเทศ หมายถึงรัฐเอกราช (Independent state) หรือรัฐ

อธิปไตย (Sovereign state) โดยมีสถานะเปนบุคคลและถอืไดวาเปนผูทรงสิทธิในกฎหมายระหวาง

ประเทศที่สําคัญมากที่สุด กลาวคือ รัฐมีหนาที่อันไดแกภาระหรือความรับผิดชอบตาง ๆ ที่ตอง

ยึดถือปฏิบัติตามที่กฎหมายระหวางประเทศไดกําหนดขึ้นไว รวมทั้งการตองตกเปนผูรับผิดชอบตอ

การกระทําตาง ๆ ขององคกรของรัฐหรือผูแทนของรัฐน้ัน ๆ ในพันธกรณีที่จะตองชดใชความ

เสียหายที่เกิดจากการกระทําของรัฐ ขณะเดียวกันก็อาจฟองรองเพื่อปกปองสิทธิของตน (อภิญญา 

เลื่อนฉวี, 2554, หนา 47) ดังน้ัน รัฐ จึงมีสิทธิและหนาที่รวมถึงความรับผิดชอบและความเทาเทียม

ตามกฎหมายระหวางประเทศอยางสมบูรณทุกประการ 

     อนุสัญญามอนเตวีเดโอ (Montevideo convention on rights and duties of states) วาดวย

สิทธิและหนาที่ของรัฐซึ่งไดลงนามกันที่ประเทศอุรุกวัยเมื่อป ค.ศ.1993 ไดระบุคุณลักษณะของ

ความเปนรัฐไวในขอ 1 วา “รัฐ คือ บุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ ตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

 



34 

     1. มีพลเมืองประจําอยูในรัฐน้ัน (Citizens) พลเมือง เปนองคประกอบอยางหน่ึงของ

ความเปนรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศน้ีไมจํากดัวาตองมีจํานวนเทาใดหรือจะเพิ่มหรือลด

จํานวนลง ไมจํากัดวาตองมีเชื้อชาติ ศาสนา หรือใชภาษาเดียวกันแตอยางใด โดยในรัฐ ๆ หน่ึงน้ัน

อาจมีหลายเชื้อชาติผสมกันไป เชนในประเทศสิงคโปรมีทั้งสัญชาติจีน อินเดีย และมลายู เปนตน 

นอกจากน้ี พลเมืองของรัฐหรือประเทศหน่ึงก็อาจกลายไปเปนพลเมืองของอีกรัฐหรือของอีก

ประเทศหน่ึงไดเชนกันดวยการยายถิ่นฐานที่อยูใหมและโอนสัญชาติจากการเปนพลเมืองใน

ประเทศเดิมไปสูการเปนพลเมืองของอีกประเทศโดยมีถิ่นฐานที่อยูอันแนนอนในประเทศใหมน้ัน 

ซึ่งปจจุบันจะพบมากในสวนของผูลี้ภัยและผูมีวิชาชีพอันเปนที่ตองการ เชน แพทย นักวิทยาศาสตร 

และวิศวกร เปนตน ในสวนของประเทศไทยเองก็มีความหลากหลายเชนกัน มกีารนับถือศาสนา

หลายศาสนา คือ พุทธ คริสต อิสลาม และฮินดู ดานภาษาก็มีหลายประเทศที่มีภาษามากกวาหน่ึง

ภาษา และสําหรับบางประเทศอาจมภีาษาเกินกวา 10 ภาษา เชน ประเทศอินเดีย ประการที่สําคัญ คือ 

พลเมืองที่จะถือเปนองคประกอบของรัฐน้ีจะตองไมใชพวกเรรอนไมมีหลักแหลง แตตองมีถิ่นอาศัย

อยูอยางถาวร มีความผูกพัน ความรูสึกวาเปนพรรคพวกฝายเดียวกัน 

     2. ตองมีอาณาเขตหรือดินแดนตามที่กําหนด (Territory)โดยดินแดนที่จะเปน

องคประกอบของความเปนรัฐน้ันจะตองมีอาณาเขตที่แนนอนสมบูรณ ทั้งน้ีก็เพื่อใหพลเมืองของ

ตนไดเลือกมีแหลงถิ่นที่อยูอาศัยเปนประจํากับสมาชิกในครอบครัว สมาชิกในหมูบาน จังหวัด เมือง 

ซึ่งรวมกันอยูในประเทศดินแดนเดียวกันและใชทรัพยากรในเขตดินแดนของตนได ดินแดนของรัฐ

น้ันไมจํากัดในเรืองขนาดและอาจอยูหางจากกันไดไมจําเปนตองมีพื้นดินตอเน่ืองติดกันไปแตอาจมี

สภาพทางภูมิศาสตรมีแมนํ้ากั้นหรือเปนเกาะในทะละ เชน ประเทศอินโดนีเซีย มีสภาพเปนหมูเกาะ 

หรือเกาะฮาวายของสหรัฐอเมริกาซึ่งอยูไกลโพนทะเลหางจากแผนดินใหญมาก 

     3. ตองมีรัฐบาล (Government) รัฐบาล คือ ผูปกครองที่มีอํานาจสูงสุดของรัฐหรือที่เปน

รัฐาธิปตยอยูในขณะน้ัน โดยสามารถใชอํานาจไดอยางเต็มที่ในการบริหารประเทศ ไมวาจะได

อํานาจการปกครองน้ันมาโดยวิธีใดหรือจะใชระบอบการปกครองรัฐในรูปแบบใดก็ถือวาเปน

รัฐบาล สวนรัฐบาลพลดัถิ่นน้ันไมถือวาเปนรัฐบาลเพราะไมมีอํานาจการปกครองอยางแทจริง 

     4. มีความสามารถในการสรางความสัมพันธกับรัฐอ่ืน (Sovereignty) หรืออํานาจ

อธิปไตย กลาวคือ รัฐจะตองมีอํานาจของตัวเองโดยอิสระในการปกครองพลเมืองของตัวเองโดย

ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐภายนอก รัฐซึ่งมีอธิปไตยน้ียอมสามารถกระทําการใด ๆ ไดที่ไมขัด

ตอกฎหมายระหวางประเทศ 

     “รัฐ” ถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประทศและยังเปนหนวยการเมืองตามหลัก

สังคมระหวางประเทศในหลากหลายมิติทั้งดานการคา การลงทุน ความมั่นคงและความรวมมือ 
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อ่ืน ๆ อีกหลายดาน การที่รัฐใดจะเขาไปดําเนินกิจการหรือทํานิติสัมพันธใด ๆ เพื่อใหมีผลเพื่อ

บรรลุกิจการหรือนิติสัมพันธน้ัน ๆ รัฐน้ันจะตองเปนรัฐที่ไดรับการรับรองแลว ซึ่งการรับรอง

รัฐบาล หมายถงึการประกาศยอมรับหรือแสดงออกโดยชัดแจงวารัฐบาลของรัฐน้ันสามารถดําเนิน

ความสัมพันธรัฐของตนกับรัฐอ่ืนได เชน การเชิญเขารวมประชุมระหวางรัฐหรือลงนามใน

สนธิสัญญาความรวมมือหรือขอตกลงตาง ๆ กับผูนําของรัฐบาลน้ัน ๆ การเดินทางของผูนํารัฐหน่ึง

ตามคําเชิญของอีกรัฐหน่ึงอยางเปนทางการ นอกจากน้ีเมื่อไดทําการรับรองรัฐบาลใดแลวก็ไมมี

ความจําเปนที่จะตองรับรองรัฐบาลใหมที่เขามาสูอํานาจโดยวิธีการปกครองตามปกติอีก ซึ่งแตกตาง

จากการเขาสูการเปนรัฐบาลใชอํานาจทางปกครองโดยวิธีที่ไมปกติ เชน การทํารัฐประหารอน่ึง เมื่อ

รัฐหน่ึงไดทําการรับรองอีกรัฐหน่ึงวาเปนรัฐเอกราชและมีอธิปไตยแลวก็ถือวาเปนการใหการ

ยอมรับรับรองรัฐบาลที่ปกครองรัฐน้ันในขณะน้ันดวย (อภิญญา เลื่อนฉวี, 2554, หนา 56) 

     รัฐหรือรัฐบาลน้ันจําเปนที่จะตองดําเนินการบริหารประเทศของตนใหเกิดความสงบ

เรียบรอยซึ่งแตละรัฐหรือรัฐบาลลวนแลวแตมีรูปแบบการปกครองของแตละประเทศแตกตางกัน

ออกไปตามลักษณะการปกครองของตนโดยที่รัฐหรือรัฐบาลจะตองทําใหประเทศของตนมีความ

มั่นคงทุกดานไมวา การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และอ่ืน ๆ 

ในขณะเดียวกัน รัฐก็ยังตองมีปฏิสัมพันธกับประชากรของรัฐอ่ืนหรือประชากรของรัฐอ่ืนน้ันดวย

และตองใหความรวมมืออันมีลักษณะเปนสากล ซึ่งการมีปฏิสัมพันธกับประชากรของรัฐอ่ืนน้ัน

เกิดขึ้นโดยการที่ประชากรของรัฐตนเดินทางไปยังอีกรัฐหน่ึง หรือการที่ประชากรของรัฐอ่ืนไดเดิน

ทางเขามายงัรัฐของตน ดังน้ัน รัฐหรือรัฐบาลจึงตองมีมาตรการควบคุมการเดินทางเขาออกรัฐของ

ประชากรทั้งจากรัฐอ่ืนและรัฐของตนเองตามสิทธแิละหนาที่ในการบริหารรัฐ 

     สิทธิและหนาที่ในการควบคุมคนตางรัฐและการดูแลรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศนับเปนภารกิจดานความมั่นคงประการสําคัญ หากคนตางรัฐ หรือที่เรียกวา “คนตาง

ดาว” ไดเดินทางเขาภายในรัฐหรือประเทศหน่ึงโดยปราศจากการควบคุมแลว ยอมไมเปนผลดีตอรัฐ

หรือตอประเทศน้ันเพราะคนตางดาวแตละคนยอมเดินทางเขามาดวยจุดประสงคที่แตกตางกัน 

ดังน้ัน หลาย ๆ ประเทศจึงไดกําหนดวัตถุประสงคในการขอเดินทางเขาประเทศของตนสําหรับคน

ตางดาวใหแจงขอมูล วาตองการเดินทางเขามาดวยวัตถุประสงคอะไร เชน นักทองเที่ยว ทํางาน 

นักศึกษา หรือแวะพัก เปนตน โดยจะกําหนดไวในรายละเอียดของการขอหนังสือรับอนุญาตเขา

ประเทศหรือที่เรียกวา “วีซา” หรือในกรณีที่ไมตองขอวีซาสําหรับบางประเทศก็จะมีแบบเอกสาร

การแจงอ่ืนเพื่อระบุถึงวัตถุประสงคที่จะตองเดินทางเขาประเทศน้ัน ๆ  

     นอกจากน้ี แตละรัฐหรือแตละประเทศก็ยังมีความจําเปนที่จะมีกฎหมายภายในที่

เกี่ยวของอ่ืน ๆ เพื่อใชควบคุม ดูแล หรือติดตามคนตางดาวที่เดินทางเขาออกหรือพักอาศัยใน
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ประเทศตน ซึ่งกฎหมายอันถือเปนสากลที่ทุกประเทศลวนมี คือ กฎหมายคนเขาเมือง โดยจะมี

รายละเอียดแตกตางกันออกไปสําหรับของแตละประเทศแตไมตางกนัมากนัก โดยมจุีดประสงค

เดียวกันคือใชในการควบคุมการเดินทางเขามา การพักอาศัย และเดินทางกลับออกไป คนตางรัฐ

หรือตางดาว รวมถึงพลเมืองของตนเองที่เดินทางออกไปและกลับเขามา เพื่อความมั่นคงปลอดภัย

ของประเทศเปนสําคญัตามหนาที่ของรัฐหรือรัฐบาลที่จะตองปฏิบัติ 

     นอกจากน้ี รัฐยังมีหนาที่ในการใหความรวมมือตอรัฐอ่ืนหรือองคกรระหวางรัฐดังได

กลาวมากอนน้ีวา “รัฐ” จะตองมีสัมพันธกับรัฐอ่ืนหรือองคกรระหวางประเทศโดยการมีสัมพันธ

ดังกลาวอาจเกิดขึ้นหลายรูปแบบ เชน การติดตอคาขาย การประชุมระหวางประเทศ การฝกทาง

ทหารรวม หรือความรวมมือดานความมั่นคงอ่ืน ๆ เปนตน เชน การสงผูรายขามแดน การติดตาม

บุคคลสูญหายขณะเดินทางพักอาศัยอยูในรัฐอ่ืน ดังน้ัน ในสวนน้ีกฎหมายคนเขาเมืองจึงมีบทบาท

อันสําคัญในการนํามาใชสําหรับใหความรวมมือกับตางประเทศดวย 

 

การแจงที่พักอาศัยคนตางดาวตามกฎหมายตางประเทศ 

     การแจงที่พักอาศัยคนตางดาวตามกฎหมายของตางประเทศน้ัน สวนมากพบวากฎหมาย

วาดวยคนเขาเมืองหรือบางประเทศเรียกวากฎหมายคนตางดาวหรือชื่ออ่ืน ๆ จะมีบทบัญญัติใหคน

ตางดาวเปนคนแจงที่พักอาศัยเอง คลายตามกรณีคนตางดาวเปนผูแจงเองตามมาตรา 37 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 โดยสวนเจาของบานหรือเจาของเคหสถานเพียงแตมีบันทึก

ขอมูลบางประการสําหรับกรณีที่เจาหนาที่ขอตรวจสอบหรือขอขอมูลยอนหลงัตามกฎหมาย แตบาง

ประเทศเล็งเห็นความสาํคัญสําหรับการใหเจาบานหรือเจาของสถานที่เปนผูแจงที่พักอาศัยของคน

ตางดาวนอกเหนือไปจากการใหคนตางดาวเปนคนแจงเอง เพราะอาจมีชองโหวกรณีคนตางดาวให

ขอมูลการพักอาศัยที่ผิดเพี้ยนหรือโดยมีเจตนาไมสุจริตเพื่อไมใหเจาหนาที่ของรัฐทราบถึงที่พัก

อาศัยที่แทจริง เชน ในกรณีการลักลอบคามนุษยซึ่งมีเหยื่อเปนคนตางดาว หรืออาชญากรรมอ่ืน ๆ  

     สําหรับประเทศที่มีบทบัญญัติของกฎหมายใหเจาของบาน เจาของเคหสถาน หรือ

ผูจัดการโรงแรมแจงถึงการเขาพักอาศัยของคนตางดาวไปยังเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองหรือ

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งกฎหมายใหอํานาจ ตัวอยาง เชน 

     1. สหรัฐอาหรับเอมิเรต หรือ ยูเออี มีบทบัญญัติการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวไวใน

กฎหมาย Federal Law No (6) For 1973 Concerning immigration and residence ในสวนที่ 3 เร่ือง

การแจง Notification of competent authorities ตาม Article (14) วรรค 1ในฐานะเจาของผูประกอบ

ธุรกิจที่พัก และ วรรค 2 ในสถานะเจาบาน เจาของสถานที่พักซึ่งไมไดประกอบธุรกิจที่พัก วา  
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     “Managers of hotel and alike, shall inform the Directorate of Nationality and 

immigration or the police center to whom they belong, about aliens whom they lodge or who 

leave their hotels during forty eight hours from the date of entering or leaving.” 

     “ผูจัดการโรงแรมหรือสถานที่คลายกันเชนวาน้ัน ตองแจงคณะกรรมการสัญชาติหรือ

คณะกรรมการตรวจคนเขาเมืองหรือเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีทองที ่ๆ มีอํานาจ ถึงการเขาพัก

หรือยายออกของคนตางดาว ภายใน 48 ชั่วโมง นับแตเขาพักหรือยายออก” ที่ 

     “Any person who lodge or accommodate an alien shall inform about his name and 

address during forty eight hours from the entry or leaving of the aliens.” 

     “ผูใดก็ตาม เปนเจาของสถานที่รับคนตางดาวเขาพักตองแจงรายละเอียดเกี่ยวกับการพัก 

ชื่อและที่อยูของคนตางดาวภายใน 48 ชั่วโมงหลังจากการเขาพักหรือยายออกของคนตางดาวน้ัน” 

(Federal Law No 6 for 1973 Concerning Immigration and Residence) 

     2. ประเทศซาอุดิอาระเบีย มีบทบัญญัติใหเจาของสถานที่ หรือเจาของโรงแรมแจงที่พัก

อาศัยของคนตางดาวที่เขาพักไวเชนกัน โดยบัญญัติไวรวมในมาตราเดียวกันทั้งกรณีเปนผูประกอบ

กิจการที่พัก และเจาของบานหรือเจาของสถานที่ซึ่งไมไดประกอบกิจการที่พักในกฎหมายที่

เรียกชื่อวา The Residence Regulations Article No. (23) วา 

     “Any person who hosts a foreigner in a house, a tent, a hotel or the like of such 

permanent shelters, shall inform foreigners control authority or its substitute of security 

authorities about the name of that foreigner within a period not more than (24) hours from the 

time of hosting him and shall, also, inform the same authorities upon the foreigner s departure of 

his shelter within six hours in any way if the foreigners s departure occurred without prior notice 

or within three hours if he has been notified by the guest.”  

     “บุคคลผูรับคนตางดาวพักอาศัยในเคหสถาน ที่พักชั่วคราว โรงแรม หรือที่พักพิงถาวร

อันคลายคลึงกัน จะตองแจงชื่อคนตางดาวตอเจาหนาที่ผูควบคุมคนตางดาวหรือเจาหนาที่ตัวแทน

ฝายความมั่นคงภายใน 24 ชั่วโมงที่ไดเขาพัก และตองแจงการยายออกจากที่พักตอเจาหนาที่ภายใน 

6ชั่วโมงในกรณีที่คนตางดาวไมไดแจงลวงหนา และภายใน 3 ชั่วโมงกรณีที่คนตางดาวไดแจง

ลวงหนา” (The residence regulations) 

 

การควบคุมคนตางดาว ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

     กฎหมายคนเขาเมืองเปนกฎหมายที่ใชกันทั่วทุกประเทศเพื่อควบคุมการเขาออกของคน

ตางดาวที่เดินทางเขามาสูแตละประเทศ เชนเดียวกันกฎหมายคนเขาเมืองของไทยก็มีวิวัฒนาการมา
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จากการเดินทางเขาเมือง ความเปลี่ยนแปลงแตละยุคสมัย รวมถึงสภาพปญหาที่เปนอุปสรรคในแต

ละยุคสมัยน่ันเอง จากน้ันจึงมีการตรากฎหมายและปรับปรุงแกไขเพื่อใหทันกับสภาพการณในยุค

สมัยน้ัน ๆ  

     ในยุคกอน พ.ศ. 2470 ยังไมมีการใชกฎหมายคนเขาเมืองเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด 

โดยกอนที่พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 มีผลใชบังคับน้ัน ประเทศไทยยังคงใชกฎหมาย

จารีตประเพณีอยูโดยคนตางดาวที่เดินทางเขามาในสมัยน้ันมักเปนพอคาชาวจีนเปนสวนมากที่ได

เขามาต้ังถิ่นฐานและประกอบอาชีพในประเทศไทย การเดินทางเขามายังประเทศไทยก็ไมมีการขอ

อนุญาตหรือแสดงเอกสารเขาออกประเทศดังเชนหลังพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2480 บังคับ

ใชและเร่ือยมาจนถึงพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับปจจุบันแตอยางใด จึงทําใหการควบคุมคนตาง

ดาวในขณะน้ันเปนไปดวยความยากลําบากและบอยคร้ังที่พอคาชาวจีนซึ่งเดินทางเขามายังประเทศ

ไทยเพื่อคาขายในสมัยน้ันไดสรางปญหาเดือดรอนหลายอยาง เชน ลอลวงหญิงมาคาประเวณี นํา

โรคติดตอเขามา รวมถงึกอเหตุทะเลาะวิวาทหรือกระทําความผิดอาญาหลายอยางแลวหลบหนีกลับ

ประเทศไป (มนธิดา วีระพันธุ, 2555 , หนา 13) ดังน้ัน รัฐบาลในสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิ

ปกพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 จึงไดตราพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 ขึ้นเพื่อบังคับ

ใช พรอมทั้งไดจัดต้ังหนวยงานและเจาหนาที่ใหมีหนาที่รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคน

เขาเมอืง พ.ศ. 2470 โดยมีชื่อเรียกวา “กรมตรวจคนเขาเมือง” ขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทยใน

ขณะน้ัน (สํานักงานตรวจคนเขาเมอืง, 2558) จึงถือไดวาพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 เปน

กฎหมายคนเขาเมืองลายลักษณอักษรฉบับแรกของประเทศไทยโดยมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่11

กรกฎาคม พ.ศ. 2470 ซึ่งทําใหกฎหมายจารีตที่ใชในเร่ืองของคนเขาเมืองเดิมสิ้นสุดลงในวันที่10

กรกฎาคม พ.ศ. 2470สวนยุคหลัง พ.ศ. 2470-ปจจุบัน กฎหมายคนเขาเมืองของไทยที่ใชอยูใน

ปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 โดยกอนหนาน้ีประเทศไทยเคยใชกฎหมายคน

เขาเมอืงในรูปแบบของพระราชบัญญัติ คือ 

        1. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 

        2. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2480 

        3. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 

     ภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 และตอมามีการ

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497 ประเทศไทยกไ็ดมีการบังคบัใช

เร่ือยมาเปนเวลาเกือบ 30 ป จนถึง พ.ศ. 2522 สถานการณตาง ๆ ของสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไปตาม

กาลเวลาและยุคสมัย ไมวาดานการเมือง การศึกษา เศรษฐกจิและดานสังคม จึงทาํใหมีการเดิน

ทางเขาออกประเทศไทยมากขึ้นอันสงผลกระทบอยางมากตอความมั่นคงภายในประเทศไทยเอง
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รวมถงึการควบคุมคนตางดาวตลอดจนปญหาอ่ืนที่เกี่ยวของตามมา รัฐบาลขณะน้ันจึงไดมีการ

ปรับปรุงกหมายคนเขาเมืองใหม ชื่อวา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 โดยไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2522 หนา 45 เลม 36 ตอน 28 ก.และใหมีผลใชบังคับได

เมือ่พน 90 วัน นับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ. 2493 และพระราชบญัญัติคนเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497 นอกจากน้ี บรรดาบทกฎหมาย  

กฎและขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ีก็ใหใช

พระราชบัญญัติฉบับน้ีแทน โดยมีหมายเหตุทายพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ดังน้ี คือ 

“เน่ืองจากในปจจุบัน คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรไทยไดทวีจํานวนมากขึ้นตามลําดับ 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2497 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลวและมีบทบัญญัติตาง ๆ ที่ไมทันสมัยและไมเหมาะสมกับ

สถานการณในปจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเสียใหม ทั้งน้ี เพื่อความมั่นคง

ของประเทศและเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น” 

     พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีจํานวนทั้งหมด 92 มาตรา แยกตามหมวดหมู 

ดังน้ี คือ 

      บทบัญญัติทั่วไป (มาตรา 1-5) 

      หมวด 1 คณะกรรมการพจิารณาคนเขาเมือง (มาตรา 6-10) 

      หมวด 2 การเขาและออกนอกราชอาณาจักร (มาตรา 11-22) 

     หมวด 3 พาหนะ(มาตรา 23-33) 

     หมวด 4 การเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว (มาตรา 34-39) 

      หมวด 5 การเขามามถีิ่นที่อยูในราชอาณาจักร (มาตรา 40-52) 

      หมวด 6 การสงคนตางดาวออกไปนอกราชอาณาจักร (มาตรา 53-56) 

      หมวด 7 เบ็ดเตล็ด (มาตรา 57-60) 

      หมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 61-84) 

      บทเฉพาะกาล (มาตรา 85-92) 

     สาระสําคัญในสวนการควบคุมคนตางดาวเพื่อปองกันการคามนุษยตามพระราช

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตามงานศึกษาวิจัยน้ีจะไมนําหมวดที่ 3 พาหนะ มาศกึษา โดย

จะทําการศึกษาในบทบัญญัติทั่วไป การเขา – ออกราชอาณาจักรในหมวดที่ 2 การเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวในหมวดที่ 4 ซึ่งมีเร่ืองการแจงที่พักอาศัยของคนดาวตามมาตรา 38 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนสวนสาระสําคัญกรณีศึกษาตามงานวิจัยรวมอยู 

รวมถึงบทลงโทษในหมวดที่ 8 
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     1. การเขาและออกราชอาณาจักร ในหมวดน้ีมีคํานิยามศัพทตามพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ซึ่งเกี่ยวของกับการเขาออกราชอาณาจักรที่สําคัญ 2 คํา ไดแก 

      “คนตางดาว” ซึ่งหมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย  

      และคําวา “คนเขาเมือง” ซึ่งหมายความวา คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร 

     ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ันไดกําหนดใหบุคคลผูประสงคจะเดิน

ทางเขาออกราชอาณาจักรจะตองเขาออกตามจุดตรวจหรือดานตรวจคนเขาเมืองเทาน้ัน ซึ่งได

บัญญัติไวในมาตรา 11 วา “บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร จะตอง

เดินทางเขามาหรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตสถานี หรือทองที่และตาม

กําหนดเวลาเทาน้ัน ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา” โดยมาตราดังกลาว

นับเปนหัวใจของการเขาและออกนอกราชอาณาจักร เปนบทบังคับทั้งคนตางดาวและคนไทย 

ดังน้ัน หากมีการเดินทางเขาออกผิดไปจากสถานที่ดังกลาวแลว ก็จะทําใหการเขาเมืองหรือการออก

นอกราชอาณาจักรเปนการผิดกฎหมายไปทันที  

     การเขาออกราชอาณาจักรไทยน้ันมี 3 ทาง คือ  

      ทางบกหรือพื้นดิน 

      ทางนํ้าหรือทางเร่ือ      

      ทางอากาศหรือโดยอากาศยาน  

     1. ทางบกหรือทางภาคพื้นดิน สามารถเดินทางไดจากประเทศที่มีพรหมแดนพื้นดินติด

กับประเทศไทย เชน พมา ซึ่งมีจุดดานตรวจคนเขาเมืองที่สาํคัญไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองแมสาย 

จุดผานแดนสามเหลีย่มทองคํา จุดตรวจสะพานมิตรภาพพมา ดานตรวจคนเขาเมืองแมฮองสอน 

ดานตรวจคนเขาเมืองสังขละบุรี เปนตน สวนจากลาว มีจุดที่สําคัญไดแก ดานตรวจคนเขาเมือง

หนองคายซึ่งรองรับการเดินทางจากเมืองเวียงจันทร เมืองหลวงของลาว ดานตรวจคนเขาเมือง

มุกดาหารซึ่งรองรับการเดินทางจากเมืองสุวรรณเขต เมืองใหญอันดับสองของลาวและมีแรงงาน

จํานวนมากอพยพเขามาทํางานในประเทศไทย ดานตรวจคนเขาเมืองนครพนม รองรับการอพยพ

แรงงานจากเมืองทาแขก และจุดผานแดนถาวรชองเม็ก เปนตน สวนดานกัมพูชา ดานที่มีการผาน

แดนเขาออกมากที่สดุไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ เน่ืองจากมีความสะดวกและ

ประหยัดในการเดินทางมายังกรุงเทพมหานครไมวาจะโดยรถไฟ รถโดยสารระหวางจังหวัด หรือ 

รถตู สวนดานมาเลเซีย ดานที่สําคัญไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองปาดังเบซาร สถานีรถไฟรวมปา

ดังเบซาร ดานตรวจคนเขาเมืองสะเดา เปนตน 

     2. ทางนํ้า (ทางเรือ) มีทั้งทางนํ้าที่เปนทะเลและแมนํ้า เชน ดานพมาตอนลาง มีดานที่

สําคัญ ไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง ซึ่งจะพบแรงงานอพยพในอุตสาหกรรมประมง 
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เปนสวนมาก สวนดานมาเลเซีย ไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือสงขลา ดานกัมพูชา ไดแก  

ดานตรวจคนเขาเมืองคลองใหญ สวนการเดินทางเขาทางนํ้าที่เปนแมนํ้าไดแกดานแมนํ้าสาละวิน 

จากพมา ดานแมนํ้าโขง จากลาว ไดแก จุดตรวจทาเทียบเรือมุกดาหาร-สะหวันนะเขต จุดตรวจทา

เทียบเรือการทองเที่ยว จุดตรวจทาแพขนายยนต ดานตรวจคนเขาเมอืงนครพนม เปนตน 

     3. ทางอากาศหรืออากาศยาน จุดที่สําคัญ ไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองสุวรรณภูมิ ดาน

ตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานกรุงเทพ ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานเชียงใหม ดานตรวจคน

เขาเมืองภูเก็ต  

     อยางไรก็ตาม แรงงานอพยพสวนมากหรือผูตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยรวมทั้ง

วิธีการของอาชญากรคามนุษยมักจะไมนิยมการเดินทางทางอากาศ แมวาในปจจุบันจะมีสายการบิน

ราคาถูกก็ตาม ทั้งน้ี เพราะการเดินทางเขาออกทางอากาศยานน้ันมีการตรวจสอบตัวตนและเอกสาร

หลายอยางที่เขมงวด แรงงานอพยพโยกยายถิ่นซึ่งตกเปนเหยื่อมักพบวามกีารเดินทางเขาออกทาง

บกและทางนํ้ามากกวา 

     การเดินทางเขาเมืองของคนตางดาวน้ัน ตามกฎหมายคนเขาเมืองตองผานการตรวจลง

ตราเขาออกตามดานหรือจุดตรวจเขาเมือง สวนกรณีของชาวโรฮีนจาที่พบในคายกักกันในจังหวัด

ชายแดนภาคใตโดยอยูระหวางนําสงไปยังประเทศที่ 3 ของขบวนการคามนุษยน้ัน ถือเปนผูลักลอบ

เขาเมอืงโดยผิดกฎหมายเน่ืองจากลักลอบเขามาโดยไมผานจุดตรวจหรือดาน และชาวโรฮีนจายังมี

สถานะที่ไมแนนอนโดยทั้งพมาและบังคลาเทศตางไมยอมรับวาเปนพลเมืองของตน ซึง่งานวิจัยน้ี

จะศึกษาถึงการเขาเมืองของของคนตางดาวซึ่งเขามายังราชอาณาจักรโดยผานจุดตรวจ หรือดานคน

เขาเมอืง ดังน้ัน ผูวิจัยจึงจะไมลงรายละเอียดไปในสวนของชาวโรฮีนจาไวในการวิจัยชิ้นน้ี เพราะ

คนตางดาวที่ลักลอบเขามาโดยไมผานดานหรือจุดตรวจน้ี ถือวาเปนผูมีสถานะเปนคนลักลอบเขา

เมืองโดยผิดกฎหมายคนเขาเมอืงมาแตตนสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะไมมีขอมูลของบุคคลซึ่ง

ลักลอบเขามาในราชอาณาจักรเหลาน้ีเลย และแมภายหลังจากการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในปลายป พ.ศ. 2558 อัตราการลักลอบเขาเมืองโดยไมผานดานหรือจุดตรวจจะลดลงก็ตาม 

     การเขาออกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ัน มิไดใชบังคับ

เฉพาะกับคนตางดาวแตยังใชกับบคุคลผูมีสัญชาติไทยดวย ดังน้ัน แมคนไทยที่จะเดินทางเขามาหรือ

ออกไปจากราชอาณาจักร ก็อยูในบังคับจะตองเขาออกตามดานหรือจุดผานแดนดวย มิฉะน้ันยอมมี

ความผิดตาม มาตรา 62 วรรค 2 โดยมีโทษปรับไมเกินสองพันบาท สวนกรณีคนตางดาวจะมี

ความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองพันบาท ตามมาตรา 62 วรรคแรก 

     นอกจากการที่คนตางดาวที่เดินทางเขามายังราชอาณาจักรไทยจะตองเขา-ออก ตามดาน

หรือจุดตรวจผานแดนตามที่กําหนดแลว ยังมีหนาที่ตองดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองเอกสารใหครบถวน
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รวมถงึตองไมเปนผูตองหามเขาเมืองตามกฎหมายดวย ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 คือ 

      มาตรา 12 “หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ีเขามายัง

ราชอาณาจักร 

        (1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยู 

หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวาน้ัน

จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีที่

ไมตองมีการตรวจลงตราสาํหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 

        การตรวจลงตราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

        การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

        (2) ไมมีปจจัยในการยังชีพตามสมควรแกกรณีที่เขามาในราชอาณาจักร 

        (3) เขามาเพื่อมอีาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพือ่รับจางทํางานดวยกําลังกายโดยไมได

อาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอยางอ่ืนอันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย

วาดวยการทาํงานของคนตางดาว 

        (4) วิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหน่ึงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

        (5) ยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอ่ืนตามวิชาการ

แพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามที่กฎหมายบัญญัติและไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทําการ

เชนวาน้ัน 

        (6) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทย หรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือ

คําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันยอมความ

ไดหรือกระทําโดยประมาท หรือความผิดที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวง 

       (7) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อถือวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด

อันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 

        (8) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อถือวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก การคา

ยาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนที่ขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชน 

        (9) ไมมีเงนิติดตัวหรือไมมีประกันตามที่รัฐมนตรีประกาศตามาตรา 14 

        (10) รัฐมนตรีไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16 
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        (11) ถูกรัฐบาลไทย หรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยใน

ราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรโดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทั้งน้ี เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนใหเปนกรณี

พิเศษเฉพาะราย 

        การตรวจวินิจฉัยโรค รางกายหรือจิตใน ตลอดจนการปฏิบัติการเพื่อปองกันโรคติดตอ

ใหใชแพทยตรวจคนเขาเมือง” (สุภัทร สกลไชย, 2544, หนา 35-36) 

    ในทางปฏิบัติจริงแลว เจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองเองสามารถตรวจสอบถึงลักษณะและ

พฤติการณที่ตองหามตาม ขอ1 ขอ 2 ขอ 4 ขอ 5 ขอ 6 ขอ 9 ขอ 10 และขอ 11 ได แตจะไมสามารถ

ตรวจสอบเพื่อทราบตามขอ 3 ขอ 7 และขอ 8 ได เพราะยังเปนนามธรรม จึงสามารถตรวจสอบได

เพียงแตเฉพาะประวัติผูที่ไดเคยกระทาํความผิดจากรายชื่อขอมูลประวัติคนตางดาวในฐาน

ขอมูลคอมพิวเตอรของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (วรพจน พืชผล, 2545, หนา 129) ซึ่งยังมีชองวาง

อยูเน่ืองจากบางคร้ังคนตางดาวที่ถูกหามเขามายังราชอาณาจักรไทยและมีขอมูลอยูในระบบ

คอมพิวเตอรสามารถเลด็ลอดเขามายังราชอาณาจักรไดอีกคร้ังดวยวิธีการเปลี่ยนชื่อและนามสกุล

กอนเดินทางเขามา ทําใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและหนวยงานที่เกีย่วของตองพยายามหา

วิธีการแกไขและไดขอสรุปตรงกันวาวิธีการปองกันไมใหคนตางดาวที่ติดอยูในบัญชีตองหามเขา

เมืองอีกคือ การใชเคร่ืองสแกนมานตาระบุตัวบุคคลมาตรวจสอบคนเขาเมอืง 

     นอกจากเอกสารที่ใชในการเดินทางเพื่อเขาออกราชอาณาจักรไทยแลว คนตางดาวเขา

เมืองยังมีหนาที่จะตองยื่นเอกสารอ่ืน หรือกรอกแบบฟอรมตามที่กฎหมายกําหนดขณะเดินทางเขา

เมืองดวย น่ันคือ แบบ ตม. 6 (TM.6) หรือที่เรียกเปนทางการวา แบบรายการบคุคลซึ่งเดินทางเขามา

ในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร (สุภัทร สกลไชย, 2544, หนา 37) 

     2. การเขามาในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว สวนสําคัญในหมวดน้ี ไดแก 

ความหมายของผูเขามาในราชอาณาจักรชั่วคราววาไดแกใครบาง ซึ่งจะเขาเงื่อนไขของการแจงที่พัก

อาศัยของคนตางดาวตามมาตรา 38 ซึ่งใหเจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถาน ที่ไดรับคน

ตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตองแจง  

     พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 34 ไดกําหนดใหคนตางดาวซึ่งจะเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวได จะตองเปนผูเขามาเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปน้ี คือ 

 1. เดินทางเขามาเพื่อปฏิบัติหนาที่ทางทูตหรือกงสุล 

 2. เดินทางเขามาเพื่อการปฏิบัติหนาที่ทางราชการ 

 3. เดินทางเขามาเพื่อการทองเที่ยว 

 4. เดินทางเขามาเพื่อเลนกีฬา 
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 5. เดินทางเขามาเพื่อจุดประสงคดานธุรกิจ 

 6. เดินทางเขามาเพื่อการลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบฯ 

 7. เดินทางเขามาเพื่อลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

 8. เดินทางเขามาเพื่อใชเปนทางผานไปยังประเทศที่ 3 

 9. เดินทางเขามาโดยเหตุเปนผูควบคุมยานพาหนะทีเ่ขามาในราชอาณาจักร 

 10. เดินทางเขามาเพือ่การศึกษาหรือดูงาน 

 11. เดินทางเขามาเพือ่ปฏิบัติหนาที่ในฐานะสื่อมวลชน 

 12. เดินทางเขามาเพือ่เผยแพรศาสนา 

 13. เดินทางเขามาเพือ่การคนควาทางวิทยาศาสตร 

 14. เดินทางเขามาเพือ่ปฏิบัติงานเปนผูเชี่ยวชาญ 

 15. เดินทางเขามาเพือ่การอ่ืนตามที่กาํหนดไวในกฎหระทรวง 

     คนตางดาวที่ไดเดินทางเขามายังราชอาณาจักรไทยน้ันหากเปนผูที่ไดเดินทางเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวจะไมรูวาตนมีหนาที่ตองปฏิบัติตัวใหถูกตองตามกฎหมายคนเขา

เมืองอยางไร จะรูเฉพาะเร่ืองระยะเวลาการอนุญาตใหพักอยูเทาน้ัน คนตางดาวบางคนเขามาเปน

การชั่วคราวแตลักลอบทํางานหรือทําในสิ่งที่กฎหมายหาม ซึ่งพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 

2522 มาตรา 37 ไดกําหนดขอหาม ขอปฏิบัติใหคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรไดปฏิบัติ ดังน้ี 

คือ 

     1. ตองไมประกอบอาชีพหรือรับจางทํางาน เวนเสียแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือ

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมาย กรณีมีกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวบัญญัติไวก็

ตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายน้ัน 

     2. พักอาศัย ณ ที่ ๆ ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ เวนแตในการฯที่มีเหตุผลอันสมควรไม

สามารถพักอาศัย ณ ที่ ๆ ไดแจงไวตอพนักงานเจาหนาที่ 

     3. แจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่คนตางดาวผูน้ันพักอาศัยภายใน

ยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ยายไปในกรณีเปลี่ยนที่พักอาศัย และถาที่พักอาศัยใหมของคนตางดาวอยู

ตางทองที่กับสถานีตํารวจเดิมก็ตองแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่พักอาศัยใหม

ในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึง 

     4. ถาเดินทางไปจังหวัดใดและอยูในจังหวัดน้ันเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ก็ใหแจงตอเจา

พนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจดังกลาวภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึง 

     5. ถาอยูในราชอาณาจักรเกินเกาสิบวัน คนตางดาวผูน้ันตองนําหนังสือเดินทางแจงให

พนักงานเจาหนาที่ ณ กองตรวจคนเขาเมืองทราบถึงที่พักอาศัยของตนโดยมิชักชาเมื่อครบ
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ระยะเวลาเกาสิบวัน และตอไปใหกระทําเชนเดียวกันทุกระยะเวลาเกาสิบวัน ถาทองที่ใดมีที่ทําการ

ตรวจคนเขาเมืองต้ังอยูจะแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองแหงน้ันก็ได 

     ความในขอ 3. และ 4. จะมิใหใชบังคับแกกรณีใด เงื่อนไขใด อธิบดีสามารถกําหนดได 

การแจงตามมาตรา 37 น้ี คนตางดาวอาจแจงดวยตนเอง หรือมีหนังสือแจงตอพนักงานเจาหนาที่ได

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  

     โดยตอมา ไดมีระเบียบกรมตํารวจวาดวยการแจงเปลี่ยนที่พักอาศัย การยายที่พักอาศัย 

การเดินทางไปอยูตางจังหวัดเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง และการอยูในราชอาณาจักรเกินเกาสิบวันของคน

ตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เลมที่ 96/ตอนที่ 96/ฉบับพิเศษ หนา 1/15 มิถุนายน 2522 ดังน้ี คือ 

     ขอ 1. การแจงของคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวให

ปฏิบัติ ดังตอไปน้ี 

      1.1 ในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรไมสามารกพักอาศัย ณ ที่ที่ไดแจงตอพนักงาน

เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง ใหแจงการเปลี่ยนที่พักอาศัยตอพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่เขาพักอาศัย 

      1.2 การแจงยายที่พักอาศัย ใหแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่คน

ตางดาวน้ันพักอาศัยภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ยายไป ในกรณีเปลี่ยนที่พักอาศัย และถาที่พัก

อาศัยใหมอยูตางทองที่กับสถานีตํารวจทองที่เดิม คนตางดาวผูน้ันตองแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ 

สถานีตํารวจทองที่ที่ไปพักอาศัยใหมภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึงดวย 

      1.3 ถาเดินทางไปจังหวัดใด และอยูในจังหวัดน้ันเกินยีส่ิบสี่ชั่วโมง ใหคนตางดาวผู

น้ันแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึง 

     ขอ 2. ภายใตบังคับขอ 1. คนตางดาวอาจไปแจงดวยตัวเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนนํา

หนังสือแจง หรือมีหนังสือแจงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ไดก็ได 

     ขอ 3. ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองหรือเจาพนักงานตํารวจทองที่ผูรับแจง

แลวแตกรณี ออกใบรับแจงใหแกผูแจงไวเปนหลักฐาน 

     ขอ 4. หนังสือแจงและใบรับแจงใหใชตามแบบที่กําหนดไวทายระเบียบน้ี 

     ขอ 5. การแจงตามขอ 1.2 และ 1.3 มิใหใชบังคับแกคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยู

ภายในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อการบางประเภท คือ 

      5.1 ดานการทูต 

      5.2 การปฏิบัติหนาที่ทางราชการ 

      5.3 การทองเที่ยว 
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      5.4 การเลนกีฬา 

      5.5 ธุรกิจ 

      5.6 การลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ 

      5.7 การลงทุนหรือการอ่ืนที่เกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุน 

      5.8 การเดินทางผานราชอาจักร 

      5.9 การเปนผูควบคุมยานพาหนะ หรือคนประจํายานพาหนะที่เขามายังทาสถานี หรือ

ทองที่ในราชอาณาจักร 

     5.10 การศึกษาหรือดูงาน 

      5.11 การคนควาทางวิทยาศาสตร หรือฝกสอนในสถาบันการคนควา หรือ

สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร 

      5.12 การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ 

     ขอ 6. ใหเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง หรือเจาพนักงานตํารวจทองที่ผูรับแจง แลวแตกรณี 

ดําเนินการสงเอกสารการรับแจงไปยังแผนกทะเบียนและสถิติ กองกํากับการ 1 กองตรวจคนเขา

เมืองโดยมิชักชา 

     จากขอกําหนดตามมาตรา 37 ดังกลาว มักพบปญหาอยางมาก แมวาอธิบดีจะไดมีการ

ออกระเบียบยกเวนหรือผอนคลายบางอยางก็ตามเพราะคนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรเปน

การชั่วคราวน้ันยอมไมทราบขอกําหนดใหปฏิบัติทั้งหมดทําใหรวมถึงโทษตามพระราชบัญญัติคน

เขาเมอืง พ.ศ. 2522 มาตรา 75 ที่ไดกําหนดโทษคนตางดาวผูไมปฏิบัติตามมาตรา 37 (1) ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําและปรับ 

     นอกจากน้ี มาตรา 76 ยังกําหนดโทษคนตางดาวผูไมปฏิบัติตามมาตรา 37 (2) (3) (4) 

หรือ (5) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาทและปรับอีกไมเกินวันละสองรอยบาท จนกวาจะ

ปฏิบัติใหถูกตอง ซึ่งจากบทลงโทษคนตางดาวผูกระทําดังกลาวหากมีการจับกุมหรือดําเนินคดีจริง

นับเปนเร่ืองสําคัญที่ตองพิจารณาประการหน่ึงวาอาจเปนชองทางในการเลือกปฏิบัติและเรียกรับ

สินบนของเจาหนาที่ดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมคนตางดาวเขาเมืองชั่วคราวเพื่อนบานชาวลาว เขมร 

และพมา การลงโทษคนตางดาวเขาเมืองชั่วคราวที่ฝาฝนมาตรา 37 บางอนุมาตรา จึงเปนเร่ืองที่อาจ

ไมเหมาะสมและอาจตองมีการแกไขกฎหมายหรือออกกฎ ระเบียบ ยกเวนเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับ

สภาพการณตอไป การแจงที่พักตาม มาตรา 37 น้ี จะแตกตางจากมาตรา 38 ในสวนของการแจงที่

พักอาศัยของคนตางดาว เพราะมาตรา 38 จะบัญญัติหนาที่ตามกฎหมายแกคนไทยที่เปนเจาของ

สถานที่หรือเคหะสถานหรือผูจัดการโรงแรมที่รับคนตางดาวพักอาศัยใหแจงที่พัก     
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     คนตางดาวในอาเซียนกลุมที่มีแนวโนมตกเปนเหยื่อของการคามนุษยมักเปนกลุมที่แฝง

เขามาโดยจุดประสงคเพื่อหางานทํามิใชเพื่อการทองเที่ยว คนตางดาวเพื่อนบานของไทยหลาย

ประเทศไดรับการยกเวนไมตองขอวีซา แตมีระยะเวลากําหนดพักอาศัย ซึ่งตอมาเมื่อครบกําหนด

ระยะเวลาแลวมักไมไดทําการยื่นขยายระยะเวลาการอยูตอในประเทศออกไปโดยคนตางดาวใน

กลุมน้ีสวนมากมีเจตนาแฝงเพื่อมาหางานทําโดยมิไดดําเนินการขอวีซาแบบ Non- immigrant-B  

มากอน ทําใหคนเหลาน้ีมีความเสี่ยงสูงในการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยเพราะมักถูกอางเร่ือง

การขาดการขออนุญาตเพื่ออยูตอในประเทศไทยมาขมขู บังคับ หรือหลอกลวงเพื่อไปเปนเหยื่อคา

มนุษย ซึ่งในกรณีวีซาทุกประเภทของคนตางดาวที่เดินทางเขามายังประเทศไทย รวมถึงกรณีผูที่

ไดรับการยกเวนไมตองขอวีซาแตไดเดินทางเขามาโดยถูกกฎหมายไดลวงเลยพนระยะเวลาที่ไดรับ

อนุญาตแตหากมีเหตุสุดวิสัยหรือจําเปนแลวสามารถยื่นขออยูตออีกได ซึ่งมีหลักเกณฑ ตอไปน้ี คือ 

 1. เกิดความเจ็บปวยตองไดรับการรักษา ไมสามารถเดินทางตอได 

 2. หนังสือเดินทางหรือทรัพยสินสําคัญสูญหาย 

 3. มีเหตุตองเขาสูกระบวนพิจารณาทางศาล เชน โจทก จําเลย ผูรอง พยาน ฯ 

 4. พาหนะที่ใชเดินทางมีเหตุขัดของ 

 5. การกลับเขามาพิสูจนสัญชาติและยังไมเสร็จสิ้นกระบวนการ 

 6. เคยมีสัญชาติไทยและกลับมาภูมิลําเนาเดิมเพื่อเยี่ยมญาติพี่นอง  

(สุภัทร สกลไชย, 2544, หนา 59-60) 

     การที่คนตางดาวซึ่งเดินทางเขาจนครบกําหนดและไมไดดําเนินการเพื่อขยายระยะเวลา

การพักอาศัยอยูในประเทศไทยใหถูกตองเหลาน้ี จึงตกอยูในสถานะเปนผูเขาเมืองโดยผดิกฎหมาย

ทันที ไมสามารถทํางานในประเทศไทยโดยถูกตองตามกฎหมายไดเพราะไมเขาหลักเกณฑที่จะ

ขอรับใบอนุญาตทํางานสืบเน่ืองจากไมไดแจงขอ Non- immigrant –B 9 มากอน ดังน้ัน จึงเปนเร่ือง

ที่ชัดเจนวากลุมคนตางดาวเพื่อนบานอาเซียนที่เดินทางเขามายังราชอาณาจักรไทยซึ่งมักจะตกเปน

เหยื่อของการคามนุษย มักจะเปนกลุมที่แจงจุดประสงคของการเดินทางเขามายังประเทศไทยหรือ

การขอวีซาเพื่อการทองเที่ยว รวมถึงกลุมที่ไดรับการยกเวนไมตองขอวีซาทองเที่ยวสําหรับการเดิน

ทางเขามาทองเทีย่วโดยมีกําหนดระยะเวลาไวโดยปกปดจุดประสงคจริงเพื่อมาหางานทํา หรืออีก

กรณี คือ อาชญากรนําเหยื่อเขามาโดยใชวีซานักทองเที่ยวเน่ืองจากราคาคาใชจายถูกกวา ไมยุงยาก 

เน่ืองจากหากตองการเดินทางมายังประเทศไทยเพื่อหางานถูกตองตามกฎหมายจริงโดยไดรับ

ใบอนุญาตใหทํางาน ก็จะตองขอวีซาที่เรียกวา Non-immigrant-B Visa หากถือ Tourist visa หรือ 

Transit visa จะตองยื่นเร่ืองขอเปลี่ยนประเภทเปน Non- immigrant-B Visa กอน เพื่อนําไปขอรับ

ใบอนุญาตทํางานซึ่งมียุงยากและมีคาใชจายสูง  
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 การแจงที่พักอาศัยของคนตางดาว ตามมาตรา 38  

     พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 38 บัญญัติวา “เจาบาน เจาของ หรือผู

ครอบครองเคหสถานหรือผูจัดการโรงแรมซึ่งรับคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

เปนการชั่วคราวเขาพักอาศัย จะตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่งต้ังอยู

ในทองที่ที่บาน เคหสถาน หรือโรงแรมน้ันต้ังอยูภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่คนตางดาวเขาพัก

อาศัย ถาทองที่ใดไมมีที่ทําการตรวจคนเขาเมืองต้ังอยู ใหแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจ

ทองที่น้ัน 

     ในกรณีที่บาน เคหสถาน หรือโรงแรมที่คนตางดาวเขาพักอาศัยตามวรรคหน่ึงต้ังอยูใน

เขตทองที่กรุงเทพมหานคร ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ กองตรวจคนเขาเมือง 

     การแจงตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

     บทบัญญัติตามมาตรา 38 น้ี มีจุดมุงหมายเพื่อที่จะใหรัฐไดทราบวาคนตางดาวที่เดิน

ทางเขามาในราชอาณาจักรไทยไดเดินทางไปพัก ณ สถานที่แหงใดบางเพื่อประโยชนในดานความ

มั่นคงของประเทศและในการติดตามตัวคนตางดาวใหมีความแนชัด เพราะในกรณีที่คนตางดาวเปน

ผูแจงสถานที่พักอาศัยดวยตนเองหรือมีหนังสือแจงตามมาตรา 37 (2), (3), (4) และ (5) น้ัน อาจมี

ความคลาดเคลื่อนในเร่ืองสถานทีซ่ึ่งอาจเกิดขึ้นโดยการไมจงใจหรือจงใจของคนตางดาว 

     ในการศึกษาบทบัญญัติของมาตรา 38 เร่ืองการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวน้ี มีความ

จําเปนตองศึกษาถึงเร่ืองสําคัญดังตอไปน้ี คือ 

     1. คํานิยามศัพทในมาตรา 4 รวมทั้งความหมายตามกฎหมายฉบับอ่ืนซึ่งมีความเกีย่วโยง

กัน  

     2. บุคคลที่มีหนาที่แจงตามที่กฎหมายกําหนด 

     3. ระยะเวลาในการแจงและวิธีการ 

     1. ความหมายคํานิยามศัพทเกี่ยวของที่สําคัญ โดยตามพระราชบัญญัติน้ีจะมีคําสําคัญตาม

มาตรา 4 ที่ตองกลาวถึง คือ 

      “คนตางดาว” หมายความวา บคุคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

      “คนเขาเมือง” หมายความวา คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร 

       “เจาบาน” หมายความวา ผูซึ่งเปนหัวหนาครอบครองบาน ในฐานะเจาของบาน ผูเชา 

หรือในฐานะอ่ืนใด ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร 

      “เคหสถาน” หมายความวา ที่ซึ่งใชเปนที่อยูอาศัย เชน เรือน โรง เรือ หรือแพซึ่งคนอยู

อาศัย และใหหมายความรวมถึงบริเวณของที่ซึ่งใชเปนที่อยูอาศัยน้ันดวย จะมีร้ัวลอมหรือไมก็ตาม 

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
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      “โรงแรม” หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดต้ังขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคน

เดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

      “ผูจัดการโรงแรม” หมายความวา บุคคลผูควบคุมหรือจัดการโรงแรมตามกฎหมายวา

ดวยโรงแรม 

      “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

      “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมตํารวจ 

     ตามตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ี มีคําศัพทสําคัญที่

เกี่ยวของกับการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวที่ตองนํามาอธิบายความหมายขยายเพื่อใหเกิดความ

ชัดเจนเพราะตามมาตราดังกลาวน้ีบุคคลผูฝาฝนไมปฏิบัติตามความผิดและมีบทกําหนดโทษทาง

อาญา โดยคําศัพทที่สําคัญที่ไดกลาวไวขางตนมีความชัดเจนในตัวเองแตบางคําตองอธิบายขยายเพิ่ม 

คือ คําวา “คนตางดาว” และคําวา “โรงแรม” ตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวโยง 

     1. “คนตางดาว” บทนิยามศัพทไดใหความหมาย วา หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไมมี

สัญชาติไทย สวนคําวา “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 4 น้ัน 

หมายความวา ผูซึ่งไมมีสัญชาติไทย ดังน้ัน จึงมีความจําเปนจะตองอธิบายถึงการไดสัญชาติไทย ซึ่ง

การไดมาซึ่งสัญชาติไทยน้ัน มี 4 กรณี คือ 

       1.1 การไดสัญชาติโดยการเกิด หรือที่เรียกกันวาการไดสัญชาติตามหลักสายโลหิต ซึ่ง

มีหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 (1) คือ บุคคลน้ันจะตองเกิดโดยมบีิดา

หรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทยไมวาบุคคลที่เกิดน้ันจะเกิดในประเทศไทยหรือไมก็ตาม นอกจากน้ี 

ในกรณีบิดาซึ่งเปนผูมีสัญชาติไทยแตมิไดจดทะเบียนสมรสกับมารดา (ซึง่เปนคนตางดาว) ของบุตร

หรือมิไดมีการจดทะเบยีนรับรองบุตรหากไดรับการพิสูจนตามวิธีการที่กําหนดกฎกระทรวงแลว 

บุตรที่เกิดมายอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดดวย 

       1.2 การไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน ซึ่งมีหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติสัญชาติ 

พ.ศ. 2508 มาตรา 7 (2) คือ บุคคลผูเกิดในราชอาณาจักรไทยยอมไดรับสัญชาติไทย แตอยางไรก็

ตามหลักเกณฑขอน้ีมีขอยกเวนตามมาตรา 7 ทวิ วรรคแรก คือ  

          1.2.1 แมจะเกดิในราชอาณาจักรไทยก็ตามแตวาขณะที่เกิดน้ันบิดาและมารดาของ

ผูที่เกิดมาน้ันเปน 

            1.2.1.1 ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ

เฉพาะราย 

            1.2.1.2 ผูทีไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรชั่วคราว หรือ 
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            1.2.1.3 ผูที่เขามายังราชอาณาจักรโดยไมไดรับการอนุญาตตามกฎหมายวาดวย

คนเขาเมือง(หลบหนีเขาเมือง) 

       ขอยกเวนอีกขอที่บุคคลแมจะเกิดในประเทศไทยแตก็ไมไดรับสัญชาติไทย คือ ตาม

มาตรา 8 

          1.2.2 ผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยทั้งบิดาและมารดาเปนคนตางดาวในขณะที่

เกิดน้ันบิดาหรือมารดาเปน 

            1.2.2.1 หัวหนาคณะผูแทนทางการทูตหรือเจาหนาที่ในคณะผูแทนทางการทูต 

            1.2.2.2 หัวหนาคณะผูแทนทางกงสุลหรือเจาหนาที่ในคณะผูแทนทางกงสุล 

            1.2.2.3.พนักงานหรือผูเชีย่วชาญขององคกรระหวางประเทศ 

            1.2.2.4 คนในครอบครัวซึ่งเปนญาติอยูในความอุปการะหรือเปนคนใชซึ่ง

เดินทางมาจากตางประเทศมาอยูกับบุคคลซึ่งเปนหัวหนาคณะผูแทนทางการทูตหรือเจาหนาที่ใน

คณะผูแทนทางการทูต/ หัวหนาคณะผูแทนทางกงสลุหรือเจาหนาที่ในคณะผูแทนทางกงสุล/

พนักงานหรือผูเชี่ยวชาญขององคกรระหวางประเทศ 

       1.3 การไดสัญชาติไทยโดยการสมรส โดยมีหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติสัญชาติ 

พ.ศ. 2508 มาตรา 8 คือ 

           1.3.1 เปนหญิงตางดาว 

           1.3.2 สมรสโดยจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายของไทยกับชายซึ่งมีสัญชาติไทย 

           1.3.3 ยื่นคําขอเปนผูมีสัญชาติไทยตามสามีตามแบบและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวงโดยที่เมื่อรัฐมนตรีอนุมัติแลวจะตองรอประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนจึงจะเปนผูมี

สัญชาติไทย และการไดรับสัญชาติไทยในกรณีน้ีถือเปนการเฉพาะตัวของหญิง 

  1.4 การไดสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตามมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งมีหลักเกณฑ คือ 

           1.4.1 บรรลุนิติภาวะแลวทั้งตามกฎหมายของไทยและตามกฎหมายของประเทศที่

มีสัญชาติเดิม 

          1.4.2 มีความประพฤติดี 

           1.4.3 มีอาชีพเปนหลักฐาน 

           1.4.4 มีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทยจนถึงวันที่ยื่นคําขอแปลงสัญชาติเปนเวลาไม

นอยกวา 5 ป 

           1.4.5 มีความรูภาษาไทยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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         อน่ึง หลักเกณฑที่กําหนดใหตองมีภูมิลําเนาไมนอยกวา 5 ปและมีความรูภาษาไทย

ตามที่กําหนดน้ีไดรับการยกเวนสําหรับผูขอแปลงสัญชาติซึ่ง 

          1. ไดทําความดีความชอบเปนพิเศษแกประเทศไทยหรือประโยชนแกทางราชการซึ่ง

รัฐมนตรีเห็นสมควร 

          2. เปนบุตรหรือภริยาของผูซึ่งไดแปลงสัญชาติไทยหรือผูที่ไดกลับคืนสัญชาติไทย 

         3. เปนผูไดเคยมีสัญชาติไทยมากอน 

         การยื่นขอแปลงสัญชาติน้ีใหยื่นตอกระทรวงมหาดไทยและเปนดุลยพินิจของ

รัฐมนตรีที่จะอนุญาตและกรณีผูยื่นขอแปลงสัญชาติมีบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะแตมีภูมิลําเนาอยูใน

ประเทศไทย ก็อาจขอยื่นแปลงสัญชาติพรอมกันได โดยไดรับการยกเวนหลักเกณฑบางขอ 

      นอกจากน้ี บุคคลผูมีสัญชาติไทยอาจกลับกลายเปนคนตางดาวไดโดยการเสียสัญชาติ 

ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดจากกรณีดังตอไปน้ี คือ 

          1. การสละสัญชาติ 

          2. การถอนสัญชาติ 

          3. การขาดจากสญัชาติ 

          4. การแปลงสัญชาติเปนคนตางดาว 

          5. การเปลี่ยนสัญชาติ อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขต 

          6. การที่หญิงคูสมรสไดสัญชาติใหมตามสามีเปนเหตุใหขาดจากสัญชาติเดิม 

      นอกจากกรณีการเสียสัญชาติดังที่กลาวมาแลวยังมีกรณีการไดคืนสัญชาติ ซึ่งการได

คืนสัญชาติ หมายถึง กรณีที่บุคคลคนหน่ึงไดเสียสัญชาติเดิมของตนไปไมวาจะโดยสาเหตุใดก็

ตามแตตอมาบุคคลน้ันกลบัไดสัญชาติเดิมคืนมาโดยอาศัยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมาย

บัญญัติไว (ประกอบ ประพันธเนติวุฒิ, 2556, หนา 15) การไดรับสัญชาติไทยของบุคคลตาม

หลักเกณฑที่กลาวมาจึงทาํใหทราบวาใครบางคือบุคคลผูมีสัญชาติไทยและนําไปสูความหมายของ

คําวา “คนตางดาว” ซึ่ง คือ บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

      1.2 “โรงแรม” พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดใหคํานิยามความหมายของคําวา 

โรงแรมในมาตรา 4 โดยบัญญัติวา “ในพระราชบัญญัติน้ี “โรงแรม” หมายความวา สถานที่พักที่

จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพื่อใหบริการที่พักชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคล

อ่ืนใด โดยมีคาตอบแทน ทั้งน้ี ไมรวมถึง 

        1.2.1 สถานที่พักที่จัดต้ังขึ้นเพื่อใหบริการที่พักชั่วคราว ซึ่งดําเนินการโดยสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการศึกษา 

ทั้งน้ี โดยมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 
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        1.2.2 สถานที่พักที่จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการที่พักอาศัยโดยคิด

คาบริการเปนแบบรายเดือนขึ้นไปเทาน้ัน 

        1.2.3 สถานที่พักอ่ืนใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

      จากบทบัญญัติดังกลาว จึงทําใหทราบวาสถานทีใ่ดเปนโรงแรมตามนัยยะความหมาย

ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม แตหากคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายคนเขาเมอืงแลวสถานที่ใดที่

รับคนเขาพักอาศัยในลักษณะการประกอบธุรกิจเปนธุระปกติแมไมไดจดทะเบียนเพื่อรับใบอนุญาต

โรงแรมก็ควรตองรับผิดเสมือนสถานที่น้ันเปนโรงแรม 

     2. บุคคลผูมีหนาที่แจงตามกฎหมาย การแจงทีพ่ักอาศัยของคนตางดาวตอพนักงาน

เจาหนาที่ตามมาตรา 38 น้ี หมายถึง บุคคลผูเปนเจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถาน หรือ

ผูจัดการโรงแรมที่ต้ังอยูในประเทศไทยที่ยินยอมหรือรับหรืออนุญาตใหคนตางดาวเขาพักอาศัยใน

สถานทีข่องตนเปนผูดําเนินการแจงตอพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองหรือตามที่

กฎหมายกําหนดไว มิใชกรณีคนตางดาวเปนคนแจงตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งจะอยูในมาตรา 37 โดย

บุคคลผูมีหนาที่แจงดังกลาว อาจเปนบคุคลที่มีสัญชาติไทยหรือผูที่ไมมีสัญชาติไทยก็ได เชน กรณี

บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยแตไดรับอนุญาตใหเขามาเปนผูอยูในประเทศไทยและเปนผูมีถิ่นฐานใน

ประเทศไทย เชน นักลงทนุที่นําเงนิเขามาลงทุนในประเทศไทยตามที่กําหนดและไดรับอนุญาตให

สามารถซื้อบานหรืออาคารชุดได หรือชาวตางชาติซึ่งครอบครองเคหสถาน อาคาร ตามสัญญาเชา 

เปนตน  

     3. ระยะเวลาในการแจงและวิธีการ มาตรา 38 ไดกําหนดใหทําการแจงการเขาพกัอาศัย

ของคนตางดาวภายใน 24 ชั่วโมงนับแตเวลาที่เขาพักอาศัย ดังน้ัน หากยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัด

ตามตัวบทบัญญัติของกฎหมาย เจาของเคหะสถานก็ตองยึดถือเอาตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

คือ เมื่อคนตางดาวแสดงเจตนาตกลงเขาพักและเจาของหรือตัวแทนสถานที่พักหรือเจาของเคหะ

สถานน้ัน ๆ ตกลงยินยอมรับเขาพักอาศัยจึงเร่ิมนับเปนชั่วโมงแรกเร่ือยไปจนครบชั่วโมงที่ 24 โดย

แจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนด คือ 

       3.1 แจงตอพนักงานเจาหนา ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่งต้ังอยูในทองที่ที่บาน 

เคหสถาน หรือโรงแรมน้ันต้ังอยู 

       3.2 หรือแจงตอเจาพนักงานตํารวจทองที่ในกรณีที่ไมมีสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

ต้ังอยูในทองที่น้ัน 

       3.3 ในทองที่กรุงเทพมหานครใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานตรวจคนเขา

เมือง 
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     ตอมา กรมตํารวจในขณะน้ันซึ่งยังไมไดเปลี่ยนชื่อหนวยงานเปนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ไดออกระเบียบกรมตํารวจ วาดวยการแจงของเจาของบาน เจาของ หรือผูครอบครอง

เคหสถาน หรือผูจัดการโรงแรมซึ่งรับคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราวเขาพกัอาศัยไว โดยออกตามความในมาตรา 38 วรรคทาย ซึ่งไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เลมที่ 96/ตอนที่ 96 /ฉบับพิเศษ หนา 5/15 มิถุนายน 2522 ดังตอไปน้ี 

     “ขอ 1. การแจงของเจาของบาน เจาของหรือผูครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการ

โรงแรมซึ่งรับคนตางดาวเขาพักอาศัยใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเขาพักอาศัย ใหปฏิบัติ 

ดังตอไปน้ี 

       1.1 ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่งต้ังอยูในทองที่ที่บาน

เคหสถานหรือโรงแรมน้ันต้ังอยูภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตวันเวลาที่คนตางดาวเขาพักอาศัย ถา

ทองที่ใดไมมีที่ทําการตรวจคนเขาเมืองต้ังอยู ใหแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่

น้ัน 

       1.2 ในกรณีที่บาน เคหสถาน หรือโรงแรมที่คนตางดาวเขาพักอาศัยต้ังอยูในเขตทองที่

กรุงเทพมหานคร ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ กองตรวจคนเขาเมือง 

     ขอ 2. ภายใตบังคับขอ 1 เจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการ

โรงแรม อาจไปแจงดวยตนเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนนําหนังสือไปแจง หรือมีหนังสือแจงทาง

ไปรษณียลงทะเบียนก็ได 

     ขอ 3. ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง หรือเจาพนักงานตํารวจทองที่ผูรับแจง

แลวแตกรณี ออกใบรับแจงใหแกผูแจงไวเปนหลักฐาน 

     ขอ 4. หนังสือแจงและใบรับแจงใหใชแบบตามทีก่ําหนดไวทายระเบียบน้ี 

     ขอ 5. ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง หรือเจาพนักตํารวจทองทีผู่รับแจง แลวแต

กรณี ดําเนินการสงเอกสารการรับแจงไปยังแผนกทะเบียนและสถิติ กองกํากับการ 1 กองตรวจคน

เขาเมอืงโดยมิชักชา 

     ทั้งน้ี ต้ังแตวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2522” 

     ในปจจุบันสํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดเพิม่ชองทางการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวผาน

ชองทางอินเตอรเนตเพื่อเพิ่มชองทางอํานวยความสะดวกสําหรับเจาของเคหสถานและเพื่อการ

ไดรับขอมูลที่รวดเร็วเขาสูระบบสารสนเทศของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ซึ่งมีความยุงยากนอย

กวาการแจงโดยกรอกในแบบฟอรมแลวนําไปแจงเองหรือสงทางไปรษณีย เพราะบางคร้ังเกิดความ

ลาชาแจงไมทันกําหนดและเปนขอดอยสงผลเสียตอการติดตามคนตางดาวของเจาหนาที่รัฐกรณีมี
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เหตุเรงดวนฉุกเฉินเพื่อติดตามคนตางดาวจากอาชญากรรมการคามนุษยหรือกรณีเพื่อประโยชนของ

ทางราชการอ่ืน ๆ  

     วัตถปุระสงคหลักในการควบคุมคนตางดาวที่เขามายังราชอาณาจักร คือ เร่ืองความมั่นคง

ของรัฐ ดังน้ัน สิ่งที่รัฐจะตองรูเกี่ยวกับคนตางดาว คือขอมูลรายละเอียดสวนตัวที่สําคัญหลักของคน

ตางดาว ซึ่งไดแก  

      1. ชื่อตัว และ นามสกุล (Name and family name) 

      2. เพศ (Gender) 

      3. สัญชาติ (Nationality) 

      4. หมายเลขของหนังสือเดินทาง (Passport number) 

     รายละเอียดขอมูลในสวนน้ีจะเปนขอมูลที่ติดมากับคนตางดาวต้ังแตกอนเดินทางเขามา

ในราชอาณาจักรโดยจะปรากฏในหนังสือเดินทางหรือหนังสือผานแดนชั่วคราว ซึ่งเจาบาน เจาของ

เคหสถาน หรือผูจัดการโรงแรมที่รับคนตางดาวเขาพักอาศัย จะตองตรวจสอบขอมูลใหถูกตองตรง

ตามหนังสือเดินทางมิใหคลาดเคลื่อนโดยในปจจุบันสถานประกอบการที่พักอาศัยใหญ ๆ ไดนํา

เคร่ืองมืออานหนังสือเดินทางมาใชในการอานขอมูลเมื่อมีคนตางดาวเขาพักอาศัย ทั้งน้ีเพื่อเปนการ

ประหยัดเวลาในการกรอกขอมูลและเพื่อความแมนยํา ซึ่งหากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ หรือ

ผูประกอบกิจการธุรกิจกอสรางตาง ๆ ซึ่งมีการใชแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากนําอุปกรณน้ีมาใช

ก็ยอมจะเกิดผลดียิ่งขึ้น 

 บทลงโทษผูกระทําความผิด ตามมาตรา 77 

     บทลงโทษผูฝาฝนซึ่งไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคน

เขาเมอืง พ.ศ. 2522 บัญญัติแยกไวในมาตรา 77 วา “ผูใดไมปฏิบติัตามมาตรา 38 ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินสองพันบาท แตถาผูน้ันเปนผูจัดการโรงแรม ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองพันบาทถึง

หน่ึงหมื่นบาท”  

     จากบทบัญญัติน้ีจะเห็นไดวาผูฝาฝนมาตรา 38 กรณีไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวจะตอง

ไดรับโทษตามบทลงโทษเพียงการปรับแตก็ถือวาโทษปรับดังกลาว เปนโทษที่ลงแกผูที่กระทํา

ความผิดทางอาญาแลว ตามหลักการลงโทษ (Punishment) และความถูกตองตามกฎหมาย 

(Legality) (กิตติพงษ กิตติยารักษ, 2558) เพราะการที่เจาของเคหะสถานไมทําการแจงที่พักอาศัย

ของคนตางดาวตามมาตรา 38 น้ี ถือวาเปนการงดเวนหนาทีต่ามที่กฎหมายกําหนด โดยโทษทาง

อาญาของไทยน้ันมีทั้งหมด 5 อยาง ไดแก 

      1. ประหารชีวิต 

      2. จําคุก 
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      3. กัก 

      4. ปรับ 

      5. ริบทรัพยสิน 

     โดยแนวทฤษฎีการลงโทษปรับในปจจุบัน แบงออกเปน 4 ทฤษฎี คือ 

      1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแคนใหแกสังคม (Retribution) 

      2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence) 

      3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 

      4. ทฤษฎีการลงโทษที่จุดมุงหมายรวม (Integration) 

     ทั้ง 4 ทฤษฎีดังกลาวมีวัตถุประสงครวม คือ ความสงบเรียบรอยและสวัสดิภาพของสังคม 

ซึ่งบทลงโทษตามมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ัน มีจุดมุงหมายหลัก คือ 

เพื่อปองกัน ปราบปราม ยับยั้งอาชญากรรมและเพื่อจุดมุงหมายรวมหรือบูรนาการ (ปกรณ  

มณีปกรณ, 2553, หนา 254-256)    

     การลงโทษปรับตามมาตรา 77 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ัน แยกออกเปน 2 

สวน คือ 

      1. ปรับไมเกินสองพันบาท กรณีเปนเจาของบานหรือเคหะสถาน 

      2. ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงหน่ึงหมื่นบาท กรณีเปนผูจัดการโรงแรม 

     สวนในการดําเนินคดีความผิดฐานไมแจงที่พกัอาศัยคนตางดาวน้ัน มักจะไมปรากฏวามี

การดําเนินคดีในชั้นศาลสืบเน่ืองจากความผิดดังกลาวมีเพียงโทษปรับไมมีโทษจําคุก ซึ่งพนักงาน

สอบสวนสามารถทําการเปรียบเทียบปรับได ในความผิดฐานไมแจงที่พักคนตางดาวตาม มาตรา 38 

ซึ่งมีบทลงโทษตาม มาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งผูมีอํานาจทําการ

เปรียบเทียบปรับไดแกบุคคลตามมาตรา 84 วรรคหน่ึง ซึ่งบัญญัติวา “บรรดาความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ี นอกจากความผิดตามมาตรา 62 วรรคหน่ึง มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 71 และ

มาตรา 82 วรรคสอง ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งประกอบดวยอธิบดีกรมตํารวจหรือผูแทน 

อธิบดีกรมอัยการหรือผูแทน และผูบังคับการตรวจคนเขาเมืองหรือผูแทนเปนกรรมการ มีอํานาจ

เปรียบเทียบได และในการน้ีคณะกรรมการเปรียบเทียบมีอํานาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบได โดยจะกําหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบหรือ

เงื่อนไขประการใด ๆ ก็ไดตามที่เห็นสมควร” ซึ่งโดยปกติทั่วไป พนักงานสอบสวนซึ่งมียศต้ังแต

รอยตํารวจตรีขึ้นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (2) และเปนพนักงาน

สอบสวนผูมีอํานาจตามมาตรา 18, 19 และ 20 จะเปนผูทําการเปรียบเทียบปรับ สาเหตุที่กฎหมายได

บัญญัติใหมีเฉพาะโทษปรับน้ันมีเหตุผลเชนเดียวกันคลายกับความผิดลหุโทษ กลาวคือ คดีจะได
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เสร็จเร็วและไมเปนภาระมิตองเปนคดีขึ้นสูศาลโดยไมจําเปนตามนัยยะคําพิพากษาฎีกา ที่ 

1100/2516 

     นอกจากน้ี อัตราการปรับสําหรับบทลงโทษตามมาตรา 77 กรณีพนักงานสอบสวนเปน

ผูทําการเปรียบเทียบปรับจะตองดําเนินการตามบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 เร่ือง มอบหมายใหพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบ ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115/ตอนที่ 

68 ง/หนา 174/25 สิงหาคม 2541 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 84 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งมีคณะกรรมการเปรียบเทียบประกอบดวย อธิบดีกรม

ตํารวจ อัยการสูงสุด และผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง มอบหมายใหพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมียศต้ังแตรอยตํารวจตรี หรือเทียบเทารอยตํารวจตรีขึ้นไป ตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ดําเนินการเปรียบเทียบแทนคณะกรรมการเปรียบเทียบ ตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตามหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังตอไปน้ี 

      “ขอ 14. ความผิดที่กําหนดโทษไวตามมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 

2522 ถาผูกระทําความผิดเขามอบตัวเองหรือมาตามหมายเรียก ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

เจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบปรับไมตํ่ากวา 800 บาท แตถาผูกระทําความผิดถูกจับกุมตัวไมวา

กรณีใด ๆ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาทีดํ่าเนินการเปรียบเทียบปรับแตไมตํ่ากวา 

1,600 บาท 

      ถาผูกระทําความผิดเปนผูจัดการโรงแรม เขามอบตัวหรือมาตามหมายเรียก ใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบปรับไมตํ่ากวา 4,000 บาท ถาถกูจับกุมตัว

มาไมวากรณีใด ๆ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบปรับไมตํ่า

กวา 8,000 บาท” 

     ซึ่งอัตราโทษปรับตามมาตรา 77 น้ัน อยูในหลักเกณฑเปนคดีอาญาทีส่ามารถเลิกกันได

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ไดแก 

      1. เปนคดีที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียวและผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตรา

อยางสูงสําหรับความผิดน้ันแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณา 

      2. คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท (ซึ่งจํานวนดังกลาวน้ีเปน

อัตราปรับอยางสูงสําหรับกรณีเปนผูจัดการโรงแรมที่ไมไดแจงที่พักอาศัยคนตางดาว) 

      3. ความผิดลหุโทษ คือความผิดซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกิน

หน่ึงพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
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      4. ความผิดตอกฎหมายภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท ทั้งน้ีแมวา

จะมีโทษจําคุกดวยก็ตาม หากสามารถลงโทษปรับสถานเดียวไดและเปนโทษปรับอยางสูงไมเกิน

หน่ึงหมื่นบาทก็สามารถเปรียบเทียบได 

      5. คดีที่สามารถเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอ่ืน 

     ความผิดฐานไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวตามมาตรา 38 น้ี เปนความผิดตอแผนดิน

เทาน้ัน กลาวคือ รัฐเทาน้ันเปนผูเสียหาย เอกชนไมสามารถเปนผูเสียหายอันจะถือวาเปนความผิด

ตอสวนตัวได ความผิดใดเปนความผิดตอสวนตัวกฎหมายจะบัญญัติไว โดยลักษณะระหวาง

ความผิดตอแผนดินและความผิดตอสวนตัวมีดังน้ี คือ 

     1. ความผิดตอแผนดินหรือตอรัฐ ไดแก ความผิดที่เกิดผลกระทบหรือความเสียหายแก

เอกชนแลวยงักระทบตอรัฐดวยในดานของความสงบเรียบรอยความปลอดภัย แมเอกชนจะไมติดใจ

เอาความแตรัฐก็ตองนําตัวบุคคลผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมาย นอกจากน้ียังมีความผิด

ที่แผนดินเทาน้ันเปนผูเสียหายดวย เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก ความผิดตาม

พระราชบัญญัติอาวุธปน เปนตน 

     2. ความผิดตอสวนตัวหรือความผิดตอบุคคล คือ ความผิดฐานตาง ๆ ที่กระทําตอ 

“คุณธรรมตามกฎหมาย” (Rechtsgut/ Legal interest) ที่เกี่ยวของกับ “คุณคา” (Wert/ Value) และ

เปน “คุณคาพื้นฐาน” (Grund wert หรือ Basic value) ที่เกี่ยวของกับมนุษย (คณิต ณ นคร, 2553, 

หนา 71) กลาวอีกนัยยะหน่ึง คือ ความผิดที่มีผลกระทบโดยตรงตอบุคคลผูถูกกระทําหรือที่เรียกวา

ผูเสียหาย ไมมีผลกระทบตอรัฐซึ่งหากผูเสียหายซึ่งเปนเอกชนไมติดใจเอาความแลว รัฐก็ไมมี

อํานาจนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีทางอาญาได 

     ดังน้ัน คดีความผิดฐานไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาว จึงมักจะไมพบการดําเนินคดีหรือ

พิจารณาคดีในศาล แตคดีจะเลิกกันโดยเจาพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนไดทําการ

เปรียบเทียบปรับและผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบตามมาตรา 84 วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งการลงโทษปรับทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มีดังน้ี คือ 

      1. ในกรณีมีการสงฟองตอศาล จําเลยอาจชําระกอนศาลพิจารณาหรือกอนศาลสืบพยาน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (1) 

       2. หรือผูตองหาชําระคาปรับที่มีการเปรียบเทียบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 37 (2), (3) และ (4) 

     อยางไรก็ตาม หากบทกําหนดโทษดังกลาวมีการปรับแกเพิ่มโทษจําคุกเกินกวาหน่ึงเดือน

ขึ้นไปนอกจากอัตราโทษปรับตามเดิม ความผิดฐานไมแจงที่พักอาศยัของคนตางดาวน้ีอาจพบการ
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ดําเนินคดีเปนความผิดหรือคดีสาขาในการดําเนินคดีคามนุษยในศาลหากวามีการสืบสวนสอบสวน

แลวพบความเกี่ยวของกัน ซึ่งพนักงานสอบสวนอาจแจงขอหาไปในคราวเดียว ทั้งน้ี ตาม

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มาตรา 3 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติวา “คดีคามนุษย 

หมายความวา คดีทีม่ีขอหาความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไม

วาจะมีขอหาความผิดอ่ืนรวมอยูดวยหรือไมก็ตาม”  
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บทที ่4 

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับคนตางดาวเขาเมืองโดยการแจงที่พักอาศยั 

 

     ประเด็นปญหาสําคัญในการนําเร่ืองการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมืองมาเปนสวนหน่ึงในการแกปญหาการคามนุษยซึ่งทําใหการปองกนัหรือ

ปราบปรามการคามนุษยไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร คือ ปญหาที่เกิดจากความไมชัดเจนของ

บทบัญญัติกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยการคามนุษย ซึ่งตามงานวิจัยน้ี ไดแก 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ในสวนของการแจงสถานที่พักอาศัยของคนตางดาว และ

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ในสวนของความหมายของโรงแรม ทําใหการกําหนดสถานะ

ตัวบุคคลผูตองรับผิดและสถานทีไ่มชัดเจน รวมถึงบทลงโทษผูกระทําความผิดไมสอดคลองในการ

นําไปใชเปนมาตรการในดานกฎหมายเพื่อบูรนาการสืบสวนสอบสวนเอาผิดตามกระบวนการของ

กฎหมายกับอาชญากรผูคามนุษยที่มีวิธีการซับซอนมากขึ้นในปจจุบัน โดยวิเคราะหประเด็นปญหา

ได ดังตอไปน้ี 

 

ความไมชัดเจนของบทบัญญัติการแจงที่พักอาศัยในการเช่ือมโยงกับกฎหมายอ่ืน 

     ในการแกไขปญหาการคามนุษยสําหรับประเทศไทยน้ัน มีการนํามาตรการทางกฎหมาย

ตาง ๆ มาปรับใชรวมกับพระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ตาม

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแตละลักษณะหรือรูปแบบของการคามนุษย เชน ประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายแรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายเกี่ยวกบัการเขาเมือง ฯลฯ ซึ่งบุคคลผูตกเปน

เหยื่อของการขบวนการคามนุษยในประเทศไทยมักพบวาเปนประชากรจากประเทศเพื่อนบานทีม่ี

พรหมแดนติดกับประเทศไทยที่อพยพยายถิ่นฐานมาเพือ่ทํางานในประเทศไทยซึ่งเปนจุดศูนยกลาง

ของภูมิภาคและมีอัตราคาจางที่ดีกวาโดยจะมีทั้งสมัครใจเดินทางเขามาเองหรือถูกลอลวงเขามาเปน

เหยื่อในประเทศไทยหรือสงตอไปยังประเทศปลายทางอ่ืนในรูปแบบของการคามนุษยตาง ๆ ไมวา

จะเปนการบังคับคาประเวณี แสวงหาประโยชนทางเพศ การบังคับใชแรงงาน การเอาคนลงเปนทาส 

เปนตน ซึ่งลวนเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายตามความหมายของการคามนุษย

และเปนการละเมิดหลักการสิทธิมนุษยชนอันเปนแนวคิดในการตอตานการคามนุษยอยางรายแรง

โดยประเทศไทยประสบปญหาการคามนุษยเร่ือยมาและทวีความรุนแรงมากขึ้นจนเคยถูกจัดอันดับ

สถานการณการคามนุษยในอันดับตํ่าสุด ดังน้ัน ในการแกปญหาการคามนุษยที่มีคนตางดาวตกเปน

เหยื่อจึงจําเปนที่ตองนํากลไกที่อาเซียนวางแนวทางไวและมาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวกับคนตาง
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ดาวมาบังคบัใชรวมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะกฎหมายวาดวยคน

เขาเมอืงตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งมีหลายมาตรการต้ังแตการเดินทางเขามาใน

หรือออกไปนอกราชอาณาจักร การพักอาศัย เปนตน 

     คนตางดาวซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษยสวนมากมักพบวาไดเดินทางเขามายัง

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว มิใชคนตางดาวซึ่งมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยตามความหมายของ

กฎหมายคนเขาเมือง ดังน้ัน คนตางดาวประเภทน้ีไมวาเต็มใจหรือถูกลอลวงเมือ่เดินทางเขามายัง

ราชอาณาจักรไทยมีสิ่งที่เกี่ยวของโดยตรง คือ ที่พักอาศัย ซึ่งพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

มีบทบัญญัติสําคญัทีเ่กี่ยวของกับที่พักอาศัยในมาตรา 37 เปนกรณีที่คนตางดาวเปนคนแจงที่พัก

อาศัยเอง และมาตรา 38 เปนกรณีที่เจาบาน เจาของสถานที่ เปนตน ตองแจง ซึ่งในการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยน้ันการแจงที่พักอาศัยตามมาตรา 38 ยอมมีความชัดเจนและแนนอนกวา

การแจงตามมาตรา 37 เพราะหากอาชญากรคามนุษยเปนผูลอลวงเหยื่อตางดาวเขามายอมไมอาจมี

การแจงที่พักอาศัยตอพนักงานเจาหนาทีโ่ดยตัวเหยื่อ หรือหากเปนกรณีเหยื่อคามนุษยซึ่งเปนคนตาง

ดาวสมัครใจเอง เชน ทําการคาประเวณีตามสถานที่พักตาง ๆ โดยแบงรายไดกบันายหนาหรือเขามา

ทํางานประเภทงานที่คนตางดาวไมสามารถทําไดตามกฎหมายแตคนตางดาวน้ันสมัครใจทําโดยรูวา

มีการเอารัดเอาเปรียบหรือถูกบังคับแรงงาน คนตางดาวซึ่งเปนเหยื่อของการคามนุษยในกรณีเชนน้ี

ยอมไมประสงคที่จะแจงที่พักอาศัยหรือที่พักอาศัยของตนตามความเปนจริงตอพนักงานเจาหนาที่

ตามมาตรา 37 เพราะตนเปนผูมีสวนกระทําผิดกฎหมายดวย ดังน้ัน การแจงที่พักอาศัยคนตางดาวตอ

พนักงานเจาหนาที่โดยบุคคลผูไมมีสวนไดเสียโดยตรง คือ เจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหะ

สถาน หรือผูจัดการโรงแรม ยอมมีความถูกตองแมนยํากวา โดยกฎหมายไดบัญญัติไวในมาตรา 38 

ซึ่งหากฝาฝนจะไดรับโทษตามมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึง่ถือวาการ

แจงที่พักอาศัยน้ีเปนการกระทําตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนด หากไมทําการแจงยอมถือวากระทํา

โดยละเวนหรือละเวนไมกระทําในสิ่งที่ตนมีหนาที่ที่จะตองกระทําอันมิใชหนาที่โดยทั่วไป (สหรัฐ 

กิติ ศุภการ, 2560, หนา 35) สวนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ที่

กําหนดลักษณะของการกระทําความผิดในการคามนุษย ในคําวา “จัดใหอยูอาศัย” ตามมาตรา 6 (1) 

หากพิจารณาจะไดความวา หมายถึง การกระทําที่ตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ซึ่งเปนอาชญากรคา

มนุษยนําเหยื่อคนตางดาวไปยังสถานที่พักแหงหน่ึงดวยวัตถุประสงคใชเปนที่พัก หรือใชเปนที่ใน

การบังคับขูเข็ญหรือนัดพบกับผูที่เกี่ยวของกับการคามนุษย เชน ผูประสงคซื้อบริการทางเพศ หรือผู

รวมขบวนการในขั้นตอนตาง ๆ เชน การถายภาพน่ิงหรือภาพเคลื่อนไหวเปลือย เพื่อนําไปแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย เปนตน โดยอาชญากรอาจบังคับทําการการคามนุษยในสถานที่

น้ันดวย เชน บังคับคาประเวณี หรือใหคาประเวณีโดยสมัครใจโดยแบงผลตอบแทนกัน หรืออาจนํา
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เหยื่อไปพัก ณ สถานที่น้ันกอนเพื่อสงไปยังปลายทางอ่ืน ๆ หากเจาของสถานที่ซึ่งประกอบธุรกิจที่

พักอาศัยเปนปกติรับคาเชาหองพักตามราคาปกติเชนลูกคารายอ่ืนโดยไมทราบถึงการคามนุษย

ดังกลาวแตไมไดดําเนินการแจงที่พักอาศัยโดยจงใจ หรือหลงลืม ยอมตองรับโทษเพียงปรับฐานไม

แจงที่พักอาศัยตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งน้ี ตามหลักการใชกฎหมายอาญาซึ่งเปนหลักทั่วไปวา  

“ไมมีความผิด ไมมีโทษ ถาไมมีกฎหมาย” และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคหน่ึง  

ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํา

น้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว ฯ” (สหรัฐ กิติ ศุภการ, 2560, หนา 40) ดังน้ัน การไม

แจงที่พักอาศัยจึงมิใชความหมายเปนบุคคลผูจัดใหอยูอาศัยตามความหมายของมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เวนแตเจาของสถานที่ดังกลาวจะได

เปนอาชญากรในการคามนุษยหรือรูเห็นเปนใจในขั้นตอนใด ๆ ของการคามนุษยน้ันดวยโดยตองมี

การสืบสวนสอบสวนถึงความเชื่อมโยงดังกลาว  

     ในกรณีการลงโทษผูกระทําความผิดยังตองแยกพิจารณาวาควรตองปรับในฐานะที่เปน

เจาของบาน หรือในฐานะของผูจัดการโรงแรม ซึ่งประเด็นดังกลาวหากพิจารณาจากพระราชบัญญัติ

คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งบญัญัติขึ้นกอนมีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 น้ันประสงคจะใหเจา

บาน เจาของเคหสถาน หรือสถานที่ซึ่งไมไดประกอบธุรกิจจากการเขาพักเปนปกติแตไมไดแจงที่

พักอาศัยคนตางดาวมคีวามผิดโดยปรับไมเกินสองพันบาท แตหากเปนสถานที่พักที่ทําการประกอบ

ธุรกิจเปนปกติปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท ซึ่งสถานที่พักที่ทําการประกอบธุรกิจเปนปกติดังกลาว

อาจเปนหอพักซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยหอพัก หรืออพารตเมนต แมนชั่น เปนตน ซึ่ง

ไมไดจดทะเบียนเปนโรมแรมแตอาจจดทะเบียนในลักษณะอ่ืน ๆ แตพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ. 2522 ใหความหมายของโรงแรมวา ไดแก สถานทีพ่ักทุกชนิดที่จัดขึ้นโดยมีสินจางสําหรับคน

เดินทางหรือเขาพักชั่วคราว ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ทําใหตองไปพิจารณาความหมายของคําวา

โรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรมดวยซึง่ทําใหเกิดความไมชัดเจน 

    นอกจากน้ี ในสวนของบทบัญญัติตามมาตรา 38 คําวา “หรือผูจัดการโรงแรม” และ

บทลงโทษตามมาตรา 77 คําวา “ถาผูน้ันเปนผูจัดการโรงแรม” อาจมีปญหาในการตีความแบบ

เดียวกันในกรณีที่เจาของบานใชบานของตัวเองในการประกอบธุรกิจที่พักเก็บคาเชาเปน

คาตอบแทนแบบรายวันซึ่งมีจํานวนหองพักเกินกวา 4 หอง แตไมไดไปดําเนินการจดทะเบียนเปน

โรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และมากระทําความผิดตามมาตรา 38 ฐานไมแจงที่

พักอาศัยคนตางดาวตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 วาจะปรับไมเกินสองพันบาทเพราะ

เปนเจาบาน เจาของหรือผูครอบครองเคหสถาน หรือจะตองปรับต้ังแตสองพันถึงหน่ึงหมื่นบาท

เพราะถือวาสถานที่ดังกลาวเปนโรงแรมตามกฎหมายแลวแมจะยังไมไดจดทะเบียนก็ตาม โดยถือวา
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เจาของบานผูดูแล จัดการธุรกิจที่พักดังกลาวเปนผูจัดการโรงแรมโดยปริยายตามความหมายของคํา

วา “โรงแรม” และ “ผูจัดการโรงแรม” ในคํานิยามตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  

พ.ศ. 2522  

     ในปจจุบันมีขอถกเถียงกันมากวาสถานที่ไหนถือเปนโรงแรม ทั้งน้ี สืบเน่ืองจากการ

เติบโตของธุรกิจทองเที่ยว การเดินทาง ทําใหมีความตองการดานที่พักเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก 

บางคร้ังเกิดความสับสนระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานวา สถานที่รูปแบบไหนที่ตองถือวาเปน

โรงแรม ซึ่งพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติคํานิยามของคําวา “โรงแรม” ไวใน

มาตรา 4 แตในขณะเดียวกัน มาตรา 4 ไดบัญญัติตอนทายอางโยงวา “ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม” 

ซึ่งเปรียบเสมอืนดังวา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดใหคํานิยามของโรงแรมไวแลวแต

ตองไปเอาคํานิยามของโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มาพิจารณาดวย เปนกรณีที่

คลายกับกฎหมาย 2 ฉบับคลุมเครือทําใหเกิดความไมชัดเจนในการนําอัตราโทษปรับตามมาตรา 77 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาพิจารณาลงโทษ เพราะผูกระทําความผิดซึ่งไมไดรับ

ใบอนุญาตโรงแรมก็จะอางวาตนไมใชผูจัดการโรงแรม โดยในประเทศไทยจะพบสถานที่พกัซึ่ง

ขึ้นตนดวยคําวาโรงแรม อพารตเมนต แมนชั่น เกสเฮาส โฮมสเตย เปนตน ซึ่งตอนรับลูกคาต้ังแต

รายวัน รายสัปดาหและรายเดือน จะมีทั้งที่จดทะเบยีนถูกตองตามพระราชบัญญัติโรงแรมและไมได

จดทะเบียน สถานทีห่ลาย ๆ แหงใชชื่อเรียกขึ้นปายวาโรงแรมแตไมไดจดทะเบียนใหถูกตอง ทั้งน้ี 

สาเหตุที่ไมมีการจดทะเบยีนเปนโรงแรมใหถูกตองตามกฎหมายน้ันม ี2 ประการ คือ 

      1. สถานที่ รูปแบบอาคาร มีลักษณะเงื่อนไขไมสามารถจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ

โรงแรมได 

      2. คาใชจายในการจดทะเบียนและคาธรรมเนียมในอัตราสูง 

     จากสาเหตุทั้ง 2 ประการ ทาํใหผูประกอบการหลายแหงตัดสินใจไมจดทะเบียนตาม

พระราชบัญญัติโรงแรมซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติเคยดูแลเร่ืองการจดทะเบียนโรงแรม แตใน

ปจจุบันอํานาจหนาทีใ่นการออกใบอนุญาตและกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

ไมไดอยูกับสํานักงานตํารวจแหงชาติแตไดยายมาอยูในการกํากับของสํานักการสอบสวนและนิติ

การ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย บางแหงอาจเคยยื่นเร่ืองขอจดทะเบียนโรงแรมแต

เจาหนาที่ไมออกใบอนุญาตใหเพราะไมเขาลักษณะองคประกอบที่จะจดใหได จึงนับเปนชองโหว

อยางหน่ึงในการหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่รัฐ พระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2547 จึงสมควรมีการแกไขบทบัญญัติความหมายดังกลาวใหชัดเจนกับสภาพในปจจุบัน ทั้ง

กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 4 กลาวถึงเฉพาะบานพักโฮมส

เตย ขนาดไมเกิน 4 หองเทาน้ัน ไมควบคุมถึงเกสเฮาสขนาดกลางหรือใหญ หรือ เซอรวิส
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อพารตเมนตที่เปดใหเชาทั้งแบบรายเดือน รายสัปดาห และรายวัน ที่ไปดําเนินการจดทะเบียน

สถานะในรูปแบบอ่ืนที่ไมใชโรงแรม เชนตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ทําใหสถานที่

ดังกลาวมาเหลาน้ีอยูในลักษณะคลุมเครือ     

     ความหมายของคําวา “โรงแรม” ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีการตีความที่

อาจไมสอดคลองกับเจตนารมณของคาํวา “โรงแรม” ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แต

พระราชบัญญัติคนเขาเมืองเองไดบัญญัติคํานิยามความหมายชวงทายของคําวา “โรงแรม” วา “หรือ

บุคคลที่ประสงคจะหาทีอ่ยูหรือที่พักชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยโรงแรม” น้ัน ทําใหเกิดความไม

ชัดเจนเปนชองวางในการกําหนดสถานะของบุคคลผูตองรับผิดและอัตราโทษที่จะลงใหชัดเจนตาม

ความผิดฐานไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาว ซึ่งหากในกรณีที่มีการแกไขปรับอัตราโทษตามความผิด

ฐานไมแจงที่พักอาศัยโดยใหมีโทษจําคุกดวยแลวและมีการนําคดีขึ้นสูศาลยอมเกิดความคลุมเครือ

วา บุคคลผูจัดการ ดูแลหอพัก หรืออพารตเมนต หรือแมนชั่น ซึ่งประกอบธุรกิจที่พักโดยไดสินจาง

ซึ่งมีหลายหองพักจํานวนเทาหรือมากกวาโรงแรม ควรจะถูกฟองใหรับผิดในฐานะเจาของบาน

เจาของสถานทีไ่มแจงที่พักอาศัย หรือจะตองฟองในฐานะผูจัดการโรงแรงแรมที่ไมแจงที่พักอาศัย 

กรณีดังกลาวจึงเปนความไมชัดเจนในการนํากฎหมายที่เกี่ยวโยงกันคือกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง

กับกฎหมายวาดวยโรงแรมไปใชเปนมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษยตามกฎหมายวา

ดวยการคามนุษยในการดําเนินคดี ซึ่งในการบรรยายฟองขอเท็จจริงและการกระทําน้ันโจทกจะตอง

บรรยายพอสมควรที่จะทําใหจําเลยเขาใจขอหา หากบรรยายฟองแลวไมอาจทําใหเขาใจได ก็เรียกวา

เปน “ฟองเคลือบคลุม” (สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2559, หนา 297) เพราะประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตราในมาตรา 158 เร่ืองการบรรยายฟองซึ่งนอกจากตองทําเปนหนังสือแลว

ตองระบุถึงการกระทําทั้งหลายที่อางวาจําเลยกระทําผิดดวยตาม (5) หากบรรยายฟองระบุสถานะ

ผูกระทําผิดขัดหรือรวมกันมาอาจเปนการบรรยายฟองที่ขัดกันซึ่งอาจถือวาเปนฟองที่ไมชอบดวย 

(สหรัฐ กิติ ศุภการ, 2559, หนา 310-317) ซึ่งกรณีดังกลาวคือคําถามวาในฐานะเจาของบานหรือ

ฐานะผูจัดการโรงแรม ดังน้ัน กรณีการระบุฐานะของบุคคลผูตองรับผิดฐานะไมแจงที่พักอาศัยของ

คนตางดาวตามกฎหมายคนเขาเมืองของไทยน้ันจึงมีความไมชัดเจนตางจากกฎหมายของ

ตางประเทศในเรืองการแจงที่พกัอาศัยของคนตางดาว โดยกฎหมายของยูเออีระบุวา “ผูจัดการ

โรงแรมหรือสถานทีค่ลายกันเชนวาน้ัน” ไมมีระบุใหไปนํากฎหมายวาดวยโรงแรมมาใชเพียงระบุ

ตีความไดวาหมายถึง ผูจัดการสถานที่คลายกันเชนวาน้ันดวย และสวนของซาอุดิอาระเบียบัญญัติวา 

“โรงแรมหรือสถานที่พักพิงอันคลายคลึงกันเชนวาน้ัน” ทําใหเกิดความชัดเจนคลอบคุมถึงที่พัก 

อ่ืน ๆ ที่มิใชโรงแรมซึ่งประกอบธุรกิจรับคนตางดาวพักอาศัยโดยไดรับสินจางตองทําการแจงที่พัก

อาศัยคนตางดาวตามกฎหมายดวย 
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ปญหาเก่ียวกับบทลงโทษผูกระทําความผิด 

     บทกําหนดโทษผูไมปฏิบัติตามมาตรา 38 ในความผดิฐานไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวที่

เขาพักในสถานที่ของตน มีอัตราโทษตามมาตรา 77 เพียงโทษปรับ แยกการลงโทษเจาบาน เจาของ

หรือผูครอบครองเคหสถานโดยปรับไมเกินสองพันบาท และ กรณีเปนผูจัดการโรงแรมปรับต้ังแต

สองพันบาทถึงหน่ึงหมื่นบาท ซึ่งทั้งสองกรณีพนักงานสอบสวนจะทําการพิจารณาเปรียบเทียบปรับ

เน่ืองจากเปนความผิดที่อยูในเกณฑที่สามารถเปรียบเทียบปรับไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 37 (3) คือมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท โดยมีเพดานการ

ปรับตามบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2541 เร่ือง มอบหมายใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบ 

หลังจากที่มีการเปรียบเทียบปรับแลวยอมกอใหเกิดผลทางกฎหมาย คือ คดีเปนอันเลิกกันตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และสิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปตาม

มาตรา 39 (ประทปี ทับอัตตานนท, 2555, หนา 24) ซึ่งกรณีดังกลาวยอมเปนชองวางกอใหเกิด

ปญหาไมรับสอดคลองกันในการนํามาตรการกฎหมายการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวไปเปนการ

ปองกันหรือปรามปรามการคามนุษยรวมกบัพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 เพราะเมื่อมีบทลงโทษเพียงปรับ

และคดีเลิกกันแลวยอมเปนสาเหตุใหพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการสืบสวนสอบสวนและ

รวบรวมพยานหลักฐานอันเชื่อมโยงถึงความเกี่ยวพันกับการคามนุษยกับ เจาบาน เจาของหรือผู

ครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการโรงแรมซึ่งคนตางดาวเขาพักอาศัย วา อาจมีสวนเกี่ยวของหรือ

สมคบกันหรือตกลงปลงใจในขั้นตอนใดของการคามนุษย สงผลตอการดําเนินกระบวนพิจารณาใน

ชั้นศาลทําใหไมสามารถฟองรวมไปในคดีคามนุษย และแมในกรณีที่พนักงานสอบสวนไดทําการ

เปรียบเทียบปรับไปกอนหนาแลวในความผิดฐานไมแจงที่พกัอาศัยคนตางดาวก็ตามแตตอมา

ภายหลังพนักงานสอบสวนทองที่อ่ืนอาจพบความผิดคามนุษยตอเน่ืองและประสงคจะทําการ

สอบสวนวา เจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถานหรือผูจัดการโรงแรมรูเห็นเปนใจ หรือ

สนับสนุนการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือเกี่ยวพันใด ๆ อาจเกิดปญหาในการ

รวบรวมพยานหลักฐานในภายหลังประกอบสํานวนการสอบสวน รวมถึงอาจเปนประเด็นปญหา

เกิดขอโตแยง วา ความผิดฐานไมแจงที่พักอาศัยดังกลาวยุติไปแลวดวยการเปรียบเทียบปรับและการ

ไมแจงที่พักอาศัยมิใชมีเจตนาจะสนับสนุนการกระทําผิดแตอยางใดจึงไมสามารถที่จะทําการ

สอบสวนความผิดดังกลาวไดอีกตามแนวคําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 57/2530 “เมื่อ

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสอบสวนเสร็จสิ้นและสงสํานวนใหพนักงานอัยการพิจารณาแลว 

พนักงานสอบสวนยอมหมดอํานาจที่จะสอบสวนตอไป การที่ตํารวจหนวยอ่ืนทําการสอบสวนและ
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ทําความเห็นใหมแลวเสนอตอพนักงานอัยการในรูปของการสอบสวนเพิ่มเติมน้ัน พนักงานอัยการ

ไมอาจรับพิจารณาได” (คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุด, 2536, หนา 54) ซึ่งเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการกําหนดเขตอํานาจของการสอบสวน เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาการดําเนินคดี

ซ้ําในความผดิมูลฐานเดียวกัน กลาวคือ การสอบสวนดําเนินคดีอาญาเปนการกระทําที่กระทบถึง

สิทธิเสรีภาพของบุคคล และในการดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหาน้ัน ผูถูกกลาวหาเปนประธาน

ในคดี หากใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจตางคนตางสอบสวน ก็อาจกระทบตอหลักกฎหมายที่วา 

บุคคลจะไมเดือดรอนหลายคร้ังในเร่ืองเดียวกัน “Ne bis in idem” (พิพากษ เกียรติกมเลศ, 2554, 

หนา 1-2)  

 ดังน้ัน การปรับแกโทษโดยเพิ่มโทษจําคุกดวยยอมทําใหคดีไมสามารถเลิกกันดวยการ

เปรียบเทียบปรับไดแตพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนตองดําเนินการสืบสวนสอบสวน

ขยายผลวามีความเกี่ยวพันกับการคามนุษยหรือไมโดยอาจมีระเบียบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ออกมากําหนดเปนแนวทาง ทัง้น้ีเพื่อเปนการสอดรับในการดําเนินคดีอาญาเพื่อเอาผิดขบวนการคา

มนุษยที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหมดและยึดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด เพราะการคา

มนุษยเปนมูลฐานความผิดหน่ึงอันนําไปสูการยึดทรัพยตามกฎหมายที่อยูในอํานาจของสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน บาน หรือ สถานที่เปนแหลงคามนุษย ทั้งน้ี ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ที่บัญญัติวา “ใน

พระราชบัญญัติน้ี ความผิดมูลฐาน หมายความวา (2) ความผิดเกี่ยวดับการคามนุษยตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยหรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิด

เกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป พาไป หรือรับไวเพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือ

หญิง เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน หรือความผิดฐานพรากเด็กหรือผูเยาวเฉพาะที่เกี่ยวการกระทํา

เพื่อแสวงหากําไรหรือการอนาจาร หรือโดยทุจริต ซื้อ จําหนาย หรือรับตัวเด็กหรือผูเยาวที่ถูกพราก

น้ัน หรือความผดิตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับ

การเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลน้ันกระทําการคาประเวณี หรือที่เกี่ยวกับการ

เปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี 

หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี” และตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 14 ที่บัญญัติใหความผิดตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

      นอกจากน้ี การที่พนักงานเจาหนาที่ไมทําการสืบสวนสอบสวนหรือขยายผลตอยอมเปน

ผลเสียในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 

ซึ่งเปนการดําเนินคดีโดยใชระบบไตสวนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 8 โดยเฉพาะอยางยิ่งตามมาตรา 
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28 ที่บัญญัติใหศาลนําสํานวนการสอบสวนของโจทกมาเปนแนวทางพิจารณาสําหรับกรณีที่

พนักงานอัยการเปนโจทก ซึ่งสํานวนดังกลาวหมายถึงสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน 

ซึ่งถือวาเปนสิ่งสําคัญที่พนักงานสอบสวนอาจรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ มาได

เชนหยดเลือด เสนผม แผนที่เกิดเหตุ ทางเขาออกสถานที่พักที่ที่เกี่ยวของในการคามนุษย (ปพัฒน 

วสุธวัช, 2553, หนา 120) 

     ดังน้ัน การแกไขบทบัญญัติในสวนของบทลงโทษใหมีความสอดคลองกับปจจุบันโดย

การกําหนดโทษเพิ่มทั้งจําคุกหรือปรับแกเจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการ

โรงแรม ที่ละเลยไมแจงที่พักอาศัยของคนตางดาว ยอมเปนประโยชนในดานการนํามาตรการ

ดังกลาวมาใชเพื่อเปนสวนหน่ึงในการแกไขปญหาการคามนุษยทําใหคดีไมเปนอันเลิกกันดวยการ

เปรียบเทียบปรับตามบทลงโทษเดิม แตจะตองมีการสืบสวนและสอบสวนดําเนินคดีตามขั้นตอน

ของกฎหมาย รวมถึงเพื่อใหการดําเนินการยกเลิกบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทยีบตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 เร่ือง มอบหมายใหพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบ ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติไดเคยลงนามไวกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ และหากมีการนําคดีขึ้นสูศาล เจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถาน

หรือผูจัดการโรงแรมซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจ หรือสนับสนุนดวยแลว เพียงแตลืม หรือบกพรอง ศาลก็

สามารถใชดุลพินิจไมลงโทษจําคุกแตลงเฉพาะโทษปรับในอัตราที่ศาลเห็นสมควรได เพราะในการ

เสนอแกไขอัตราโทษใหมน้ัน ใชคําวา “จําหรือปรับ” ซึ่งศาลสามารถใชดุลพินิจเพื่อลงโทษตาม

พฤติการณความรายแรงแหงคดีอันไดความจากการพิจารณาได อันจะทําใหการดําเนินคดีตาม

กฎหมายเพื่อเอาผิดอาชญากรคามนุษยมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งมิใชเปนการเพิ่มภาระไปใหศาลแต

อยางใดเพราะศาลสามารถใชมาตรวัดวาการลงโทษในความผิดไดสัดสวนหรือไมโดยพิจารณาจาก

ความรุนแรงของการกระทําผิด การเปรียบเทียบกบัคดีอ่ืน และการเปรียบเทียบกับศาลอ่ืน (ปกปอง 

ศรีสนิท, 2559, หนา 51) ทั้งการเพิ่มอัตราลงโทษเปนมาตรการ ขมขู ยับยั้ง ปองกันอาชญากรรมไดดี

ในระดับหน่ึง เปนวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อสรางประโยชนสังคม (Social benefits) (ปกปอง  

ศรีสนิท, 2559, หนา 166) อันเปนจุดมุงหมายรวม และแมจะมีการบัญญัติกําหนดโทษอยางกวางไว

ในกฎหมายก็ตาม ศาลก็จะตองมีดุลพินิจที่จะปรับใชโทษในกฎหมายใหเหมาะสมกับผูกระทํา

ความผิดแตละรายโดยศาลจะคํานึงถึงทั้งเหตุภาววิสัย เชน ขนาดของความเสียหายที่เกิดขึน้ตอสังคม 

และ เหตุอัตวิสัย คือลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิด (ปกปอง ศรีสนิท, 2559, หนา 173) ดังน้ัน 

การเพิ่มโทษจําคุกผูกระทําความผิดฐานไมแจงที่พกัอาศัยคนตางดาวที่เขาพักยอมสอดคลองและเกิด

ผลดีในการนําไปเปนมาตรการหน่ึงปองกันกันและปราบปรามการคามนุษยในปจจุบัน 
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บทที ่5 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

  

บทสรุป 

     พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาฉบับ

หน่ึงโดยมีเจตนารมณในการควบคุมการเขา-ออกราชอาณาจักรไทยเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย

และใชในการควบคุมคนตางดาวที่เดินทางเขามายังประเทศไทยมีบทบัญญัติหลายสวนที่สามารถ

นําไปใชเปนมาตรการทางกฎหมายในการตอตานการคามนุษยรวมกับพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายหลกัได การแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวตาม

มาตรา 38 เปนมาตรการหน่ึงทีม่ีประโยชนอยางมากในการปองกัน ปราบปราม การคามนุษย ใน

กรณีที่คนตางดาวตกเปนเหยื่อเพราะสิ่งสําคัญสาํหรับคนตางดาวที่เดินทางเขายังราชอาณาจักรไทย

น้ัน คือ ที่พักอาศัย คนตางดาวที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยซึ่งถูกนําตัวมาพักหรือบังคับทําการคา

มนุษยในสถานที่ตาง ๆ น้ัน หากเจาของสถานที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 38 ปฏิบติัตามที่กฎหมาย

กําหนด คือ ดําเนินการแจงการเขาพักอาศัยของคนตางดาวพรอมรายละเอียดไปยังพนักงาน

เจาหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองหรือเจาหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดแลว ยอมทําให

เจาหนาที่สามารถตรวจสอบและทราบถึงสถานที่พักหรือเคยพักของคนตางดาวที่เดินทางเขามาจาก

ระบบเทคโนโลยีสาระสนเทศของหนวยงานสํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดและในกรณีที่คนตาง

ดาวตกเปนเหยื่อพนักงานเจาหนาที่อาจติดตามใหความชวยเหลอืไดรวดเร็วขึ้น 

     นอกจากน้ี หากเจาบาน เจาของหรือผูครอบครองเคหะสถานหรือผูจัดการโรงแรมหรือ

สถานที่อันคลายคลงึกับโรงแรมซึ่งไดรับคาตอบแทนในการเขาพักแมมิไดจดทะเบียนตามกฎหมาย

วาดวยโรงแรมก็ตามทําการแจงที่พักอาศัยใหถูกตอง ไมตกหลน ยอมทําใหอาชญากรผูคามนุษย

หวาดระแวงไมกลาที่จะนําคนตางดาวมาบังคับเพื่อคามนุษยเพราะกลัวเจาหนาที่จะทราบเบาะแส

เสนทาง เปนการปองกันอาชญากรรมการคามนุษยไดอีกชองทางหน่ึง แตหากเจาบานหรือเจาของ

เคหะสถานหรือโรงแรมหรือสถานทีอั่นคลายคลงึกับโรงแรมไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดให

แจงที่พักอาศัยคนตางดาว เพราะอาจเปนอาชญากรคามนุษยเองไมวาในฐานะตัวการ ผูใช หรือ

ผูสนับสนุน หรือแมการไมแจงที่พักอาศัยดังกลาวเจาของสถานที่ไมมีสวนรูเห็น หรือรูเห็นแตปลอย

ปละละเลย หรือน่ิงเฉยและไมทําการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวดวยเหตุผลอันไมสมควร ทั้งอางเร่ือง

ความไมชัดเจนของกฎหมายของสถานะบุคคลผูตองรับผิด และเห็นวาเปนเร่ืองเล็กนอยเพราะการ

ไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวแมเปนความผิดแตมีเพียงบทลงโทษปรับ ยอมทําใหการนํามาตรการ
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การแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวมาเปนสวนหน่ึงในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของ

พนักงานเจาหนาที่และการดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายไมบรรลุผลเทาที่ควร  

     นอกจากน้ี ในการนํามาตรการทางกฎหมายในสวนของบทบัญญัติการแจงที่พกัอาศัยคน

ตางดาวตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาใชรวมกบัพระราชบญัญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เพื่อปองกันปราบปรามอาชญากรและผูเกี่ยวของ

กับการคามนุษยทุกคนน้ัน บทบัญญัติดังกลาวควรตองมีความครอบคลุมชัดเจนและมีบทลงโทษ

และอัตราโทษเหมาะสมรับกับสภาพการณในปจจุบนัเพื่อเอาผิดอาชญากรผูคามนุษยมาลงโทษตาม

ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ดังน้ัน บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการแจงที่พักอาศัยของคน

ตางดาว ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ควรจะตองระบสุถานะบุคคลผูกระทําความผิด

ฐานไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาว สถานที่เชนไรในความหมายของบทบัญญัติดังกลาวที่เกี่ยวของให

มีความชดัเจนคลอบคลมุมากกวาเดิมโดยเฉพาะความหมายของสถานที่ที่กวางกวาคําวาโรงแรม 

รวมถึงบทกําหนดโทษตามมาตรา 77 ที่จะลงแกผูกระทําความผิดตามมาตรา 38 ตองไมเปน

อุปสรรคทางกฎหมายในการนํามาเปนมาตรการทางกฎหมายตอยอดเพื่อเปนมาตรการแกไขปญหา

การคามนุษยในปจจุบันเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการสืบสวนสอบสวน ขยายผลตอเน่ือง

ถึงสาเหตุของการไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวน้ันมีเกี่ยวพันกับการคามนุษยหรือไมเพื่อประกอบ

สํานวนสอบสวน และพยานหลักฐานในการดําเนินคดีในชั้นศาลกรณีที่มีความเกี่ยวพันกับการคา

มนุษย มิใชเพียงดําเนินการเปรียบเทียบปรับแลวคดีเปนอันเลิกกัน ทั้งน้ี เพื่อเปนการรับมือกับการคา

มนุษยที่นับวันมีความซับซอนและทวีความรุนแรงมากขึ้น 

 

ขอเสนอแนะ 

     จากการศึกษาการใชพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ในสวนการแจงที่พักอาศัยคน

ตางดาว ตามมาตรา 38 เพื่อเปนมาตรการหน่ึงในการปองกันปราบปรามการคามนุษย จึงควรตอง

แกไขในสวนของสถานที่เพิ่มเติมจากโรงแรม สถานะของบุคคลตามมาตรา 38 และที่ปรากฏ

ขอความเชื่อมโยงอันเดียวกันในมาตราอ่ืน ๆ และเพิ่มโทษจําคุกในบทกําหนดโทษตาม มาตรา 77 

รวมถงึแกอัตราโทษปรับใหสอดคลองรับกับอัตราโทษจําคุกที่แกไขใหม พรอมทั้งแกบทบัญญัติ 

อ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงเกี่ยวของ ดังตอไปน้ี คือ  

     1. แกไขเพิ่มเติมประเด็นความไมชัดเจนของบทบัญญัติการแจงทีพ่ักอาศัยคนตางดาวใน

การเชือ่มกับกฎหมายอ่ืน      
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       1.1 แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 38 วรรคหน่ึงโดย

เพิ่มขอความตอทายคําวา “หรือผูจัดการโรงแรม” วา “หรือผูดูแลสถานที่พักคลายกันเชนวาน้ันไมวา

จะไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรมหรือไมก็ตาม” 

       1.2 แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 38 วรรคสองโดยเพิ่ม

ขอความตอทายคําวา “หรือโรงแรม” วา “หรือสถานที่พักคลายกันเชนวาน้ันไมวาจะไดรับ

ใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรมหรือไมก็ตาม” 

        1.3 แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 77 โดยเพิ่มขอความ

ตอทายคําวา “แตถาผูน้ันเปนผูจัดการโรงแรม” วา “หรือผูดูแลสถานที่พักคลายกันเชนวาน้ันไมวา

จะไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรมหรือไมก็ตาม” 

       1.4 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 87 โดยเพิ่มขอความ

วา “หรือผูดูแลสถานที่พักคลายกันเชนวาน้ันไมวาจะไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรม

หรือไมก็ตาม” ตอทายคําวา “หรือผูจัดการโรงแรม” 

     2. แกไขเพิ่มเติมประเด็นปญหาที่เกิดจากโทษ 

       2.1 แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 77 โดยกําหนดโทษ

จําคุกดวยพรอมอัตราปรับใหม สําหรับผูไมปฏิบัติตามมาตรา 38 รวมเปนขอความตามมาตรา 77 วา 

“ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 38 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือ

ทั้งจําทั้งปรับ แตถาผูน้ันเปนผูจัดการโรงแรม หรือผูดูแลสถานที่พักคลายกันเชนวาน้ันไมวาจะ

ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือ

ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

       2.2 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 84 วรรคแรก โดยเพิ่ม

ขอความวา “มาตรา 77” ตอทายคําวา “มาตรา 71” 

      อน่ึง ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนควรโนมนาวใหจัดทํากฎหมายที่

สําคัญใหมีผลใชบังคับรวมกันในระดับอาเซียนเพื่อเปนการตอตานการคามนุษยในลักษณะขามชาติ 

ในกรณีน้ี คือ เร่ืองของการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวตามแนวทางพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ. 2522 มาตรา 38 เพื่อเปนการอนุวัติหลักการและเหตุผลของปฏิญญาอาเซียนวาดวยการปองกัน

การคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กซึ่งระบใุหมีการบูรนาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่

รับผิดชอบงานตรวจคนเขาเมืองและหนวยงานอ่ืนที่บังคับใชกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของในการเขา

เมือง 
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ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 

เปนปที่ 34 ในรัชกาลปจจุบัน 

 

     พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปลดเกลาฯ 

ใหประกาศวา โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง จึงทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติน้ีไว โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่

รัฐสภาดังตอไปน้ี 

     มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

     มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

     มาตรา 3 ใหยกเลิก 

     (1) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2497 

     (2) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497 

     บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ีหรือ

ซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน 

     มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 

     คนตางดาว หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติทาย 

     พาหนะ หมายความวา ยานพาหนะหรือสัตวพาหนะ หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจนําบุคคลจากที่

แหงหน่ึงไปยังที่อีกแหงหน่ึง 

     เจาของพาหนะ หมายความรวมถึงตัวแทนของเจาของ ผูเชา ตัวแทนผูเชา ผูครอบครอง 

หรือตัวแทนผูครอบครองพาหนะแลวแตกรณี 

     ผูควบคุมพาหนะ หมายความวา นายเรือหรือผูรับผิดชอบในการควบคุมพาหนะ 

     คนประจําพาหนะ หมายความวา ผูซึ่งมีตําแหนงหนาที่ประจําหรือทํางานประจําพาหนะ 

และเพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหหมายความรวมถึงผูควบคุมพาหนะซึ่งขับขี่พาหนะโดย

ไมมีคนประจําพาหนะ 
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     คนโดยสาร หมายความวา ผูซึ่งเดินทางโดยพาหนะไมวากรณีใด ๆ นอกจากผูควบคุม

พาหนะและคนประจําพาหนะ 

     คนเขาเมือง หมายความวา คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร 

     แพทยตรวจคนเขาเมอืง หมายความวา แพทยซึ่งอธิบดีแตงต้ังเพื่อปฏิบัติการตามา

พระราชบัญญัติน้ี 

     เจาบาน หมายความวา ผูซึ่งเปนหัวหนาครอบครองบาน ในฐานะเปนเจาของ ผูเชา หรือ

ในฐานะอ่ืนใด ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร 

     เคหะสถาน หมายความวา ที่ซึ่งใชเปนที่อยูอาศัย เชน เรือน โรง เรือ หรือแพซึ่งคนอยู

อาศัย และใหหมายความรวมถึงบริเวณของที่ซึ่งใชเปนที่อยูอาศัยน้ันดวย จะมีร้ัวลอมหรือไมก็ตาม

ตามประมวลกฎหมายอาญา 

     โรงแรม หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดต้ังขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคน

เดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

     ผูจัดการโรงแรม หมายความวา บุคคลผูควบคุมหรือจัดการโรงแรมตามกฎหมายวาดวย

โรงแรม 

     คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง 

     พนักงานเจาหนาที่ หมายความวา เจาพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

     อธิบดี หมายความวา อธิบดีกรมตํารวจ 

     รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม

พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่และออกกฎกระทรวงกําหนด

คาธรรมเนียมกับคาทําการและคาใชจายอ่ืน ๆ ไมเกินอัตราตามบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ี และ

กําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

     กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบงัคับได 
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หมวดที่ 1 

คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง 

_______________ 

 

     มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองคณะหน่ึงประกอบดวยปลัดกระทรวง

มหาดไทยเปนประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรม

แรงงาน อธิบดีกรมอัยการ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาตอ ผูอํานวยการสงเสริมการทองเทีย่วแหงประเทศไทย เปนกรรมการ และผูบังคับการกอง

ตรวจคนเขาเมือง เปนกรรมการและเลขานุการ 

     มาตรา 7 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

     (1) เพิกถอนใบอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง 

     (2) พิจารณาอุทธรณตามมาตรา 36 วรรคสอง 

     (3) อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถิน่ที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 41 วรรคหน่ึง 

     (4) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวซึ่งขอเขามามีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักร เงื่อนไขเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติและเงื่อนไขอ่ืนตามมาตรา 41 วรรคสอง 

     (5) กําหนดหลักเกณฑการขอมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวซึ่งเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา 41วรรคสี่ 

     (6) อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถิน่ที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 43 วรรคหน่ึง และ

กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการแสดงฐานะการเงินของคนตางดาวดังกลาวตามมาตรา 43 วรรคสอง 

     (7) อนุญาตใหคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวมี

ถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร และอนุญาตและกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตางดาวซึ่งไดยื่นคํา

ขอเพื่อมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร อยูในราชอาณาจักรตอไปพลางกอนตามมาตรา 45 วรรคหน่ึงและ

วรรคสอง 

     (8) สั่งระงับการอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 47 วรรคสาม 

     (9) อนุญาตใหคนตางดาวซึ่งเคยเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักรตอไปตามมาตรา 51 วรรคหน่ึง 

     (10) พิจารณาการเพิกถอนการอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 53 

     (11) ใหคําปรึกษา คําแนะนํา และความเห็นแกรัฐมนตรีในการวางระเบียบเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ประจําดานหรือพนักงานอ่ืน เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ 

หรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้ี 
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     (12) พิจารณาใหความเห็นในเร่ืองเกี่ยวกับคนเขาเมืองตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

มอบหมาย 

     มาตรา 8 ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ีใหกรรมการและ

เลขานุการเสนอเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตอประธานกรรมการหรือในกรณีที่

ประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหเสนอาความเห็นตอกรรมการซึ่งที่ประชุม

มอบหมายโดยมิชักชา และใหประธานกรรมการหรือกรรมการดังกลาวเปนผูเรียกประชุมตามความ

รีบดวนของเร่ือง ตามหลักเกณฑที่ที่ประชุมกําหนด 

     ในการประชุมของกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในที่ประชุม 

ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุม 

     การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมตํ่ากวากึ่งหน่ึงหรือของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

     การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชมุใหถอืเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงใน

การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียง

ชี้ขาด 

     มาตรา 9 คณะกรรมการอาจต้ังคณะอนุกรรมการหรือมอบอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่

เพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงตามที่จะมอบหมายก็ได 

     การประชุมของคณะอนุกรรมการใหนํามาตรา 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

     มาตรา 10 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกเปน

หนังสือใหบุคคลที่เกี่ยวของมาแสดงขอเท็จจริง หรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการ 
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หมวด 2 

การเขาและออกนอกราชอาณาจักร 

________________ 

 

     มาตรา 11 บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรืออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามา

หรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานี หรือทองที่และตามกําหนดเวลา ทั้งน้ี 

ตามที่รัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

     มาตรา 12 หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี เขามาใน

ราชอาณาจักร 

     (1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวาน้ันจากสถานทตูหรือ

สถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีที่ไมตองมีการตรวจ

ลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 

     การตรวจลงราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     (2) ไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีที่เขามาในราชอาณาจักร 

     (3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมได

อาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอ่ืนอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวย

การทํางานของคนตางดาว 

     (4) วิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหน่ึงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     (5) ยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอ่ืนตามวิชาการ

แพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามที่กฎหมายบัญญัติและไมยอมใหตรวจคนเขาเมืองกระทําการเชนวา

น้ัน 

     (6) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสัง่ที่ขอบดวยกฎหมาย หรือ

คําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันกระทํา

โดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนในกฎกระทรวง 

     (7) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด

อันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือ

บุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 

     (8) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก การคายา

เสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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     (9) ไมมีเงินติดตัวหรือไมมีประกันตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 14 

     (10) รัฐมนตรีไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16 

     (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยใน

ราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทั้งน้ี เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนเปนกรณีพิเศษ

เฉพาะราย 

     การตรวจวินิจฉัยโรค รางกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิบัติการเพื่อปองกันโรคติดตอ ให

ใชแพทยตรวจคนเขาเมือง 

     มาตรา 13 คนตางดาวดังตอไปน้ีใหไดรับยกเวนไมตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช

แทนการเดินทาง 

     (1) ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทางนํ้าหรือทางอากาศซึ่งเพียงแตแวะเขามายัง

ทา สถานี หรือทองที่ในราชอาณาจักรแลวกลับออกไป 

     เพื่อประโยชนในการควบคุมบุคคลดังกลาว พนักงานเจาหนาทีจ่ะออกหนังสือสําคัญตาม

แบบที่กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหถือไวก็ได 

     (2) คนสัญชาติของประเทศที่มอีาณาเขตติดตอกับประเทศไทยเดินทางขามพรหมแดนไป

มาชัว่คราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลแหงประเทศน้ัน 

     (3) คนโดยสารรถไฟผานแดนซึ่งถือต๋ัวโดยสารทอดเดียวตลอดเพียงแตผานอาณาเขต

ประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศน้ัน ๆ 

และรวมตลอดถึงผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะแหงรถไฟเชนวาน้ันดวย 

     มาตรา 14 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรมีเงินติดตัว 

หรือมีประกันหรือจะยกเวนภายใตเงื่อนไขใด ๆ ก็ได ทั้งน้ีโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

     ประกาศตามวรรคหน่ึงมใิหใชบังคับแกเด็กอายุตํ่ากวาสิบสองป 

     มาตรา 15 คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรตราบเทาที่อยูในฐานะดังตอไปน้ีให

ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติการตามหนาที่ของคนตางดาวที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

นอกจากการปฏิบัติหรือการตองหามตามมาตรา 11 มาตรา 12 (1) (4) และ 5 และมาตรา 18 วรรค

สอง 

     (1) บุคคลในคณะผูแทนทางทูตซึ่งรัฐบาลตางประเทศสงเขามาปฏิบัติหนาที่ใน

ราชอาณาจักรหรือซึ่งเดินทางผานราชอาณาจักร เพื่อไปปฏิบัติหนาที่ในประเทศอ่ืน 

     (2) พนักงานฝายกงสุลและลกูจางฝายกงสุลซึ่งรัฐบาลตางประเทศสงเขามาปฏิบัติหนาที่

ในราชอาณาจักรหรือซึ่งเดินทางผานราชอาณาจักร เพื่อไปปฏิบัติหนาที่ในประเทศอ่ืน 

     (3) บุคคลซึ่งรัฐบาลตางประเทศโดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยใหเขามาปฏิบัติหนาที่

หรือภารกิจในราชอาณาจักร 
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     (4) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักร เพื่อรัฐบาลไทยตามความตกลงที่

รัฐบาลไทยไดทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ 

     (5) หัวหนาสํานักงานขององคการหรือทบวงการระหวางประเทศที่มีกฎหมายคุมครอง

การดําเนินงานในประเทศไทย หรือซึ่งรัฐบาลไทยไดใหความเห็นชอบดวยแลว และรวมถึง

พนักงานหรือผูเชี่ยวชาญหรือบุคคลอ่ืนซึ่งองคการหรือทบวงการเชนวาน้ันแตงต้ังหรือหมอบหมาย

ใหปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักรเพื่อองคการหรือทบวงการดังกลาว หรือเพื่อรัฐบาล

ไทยตามความตกลงที่รัฐบาลไทยไดทาํไวกับองคการหรือทบวงการระหวางประเทศน้ัน 

     (6) คูสมรส หรือบุตร ซึ่งอยูในความอุปการะและเปนสวนแหงครัวเร่ือนของบุคคลตาม 

(1) (2) (3) (4) หรือ (5) 

     (7) คนรับใชสวนตัวซึ่งเดินทางมาจากตางประทศเพื่อมาทํางานประจําเปนปกติ ณ ที่พัก

อาศัยของบุคคลตาม (1) หรือบุคคลซึ่งไดรับเอกสิทธิเทาเทียมกันกับบุคคลซึ่งมีตําแหนงทางทูตตาม

ความตกลงที่รัฐบาลไทยไดทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการหรือทบวงการระหวางประเทศ 

     ในกรณีตาม (1) (2) (6) หรือ (7) ใหเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศและหลักถอยที

ถอยอาศัยปฏิบัติตอกัน  

     ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสอบถามและขอดูหลักฐานเพื่อสอบสวนวาบุคคลซึ่งเขามา

ในราชอาณาจักรน้ันเปนผูไดรับยกเวนตามมาตราน้ี 

     มาตรา 16 ในกรณีที่มีพฤติการณซึ่งรัฐมนตรีเห็นวา เพื่อประโยชนแกประเทศหรือเพื่อ

ความสงบเรียบรอยวัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือความผาสุกของประชาชน ไมสมควรอนุญาต

ใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาในราชอาณาจักร รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งไมอนุญาตใหคนตาง

ดาวผูน้ันหรือจําพวกน้ันเขามาในราชอาณาจักรได 

     มาตรา 17 ในกรณีพิเศษเฉพาะเร่ือง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให

คนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเวนไมจําตอง

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ในกรณีใด ๆ ก็ได 

     มาตรา 18 พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอก

ราชอาณาจักร 

     เพื่อการน้ี บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตองผานการตรวจ

อนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ของดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทางน้ัน และถาผูน้ันเปนคนตาง

ดาวตองยื่นรายการตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงดวย 

     มาตรา 19 ในการตรวจและพิจารณาวาคนตางดาวผูใดตองหามมิใหเขามาใน

ราชอาณาจักรหรือไม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวผูน้ันไปพักอาศัย ณ 

ที่ที่เห็นสมควร โดยใหคํารับรองวาจะมาพบพนักงานเจาหนาที่เพื่อรับทราบคําสั่งตามวัน เวลา และ

สถานที่ที่กําหนดก็ไดหรือถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจะเรียกประกันหรือเรียกทั้งประกันและ
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หลักประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตัวผูน้ันไว ณ สถานที่ใดตามที่เห็นเหมาะสมเพื่อ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีก็ได 

     เพื่อประโยชนแหงบทบัญญัติในวรรคหน่ึง พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกบุคคลซึ่งมี

เหตุอันควรเชื่อวาถอยคําของบุคคลน้ันอาจเปนประโยชนแกกรณีที่สงสยัใหมาสาบานหรือปฏิญาณ

ตนและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ได 

     ถามีเหตุอันควรสงสัยวา คนตางดาวผูใดเขามาในราชอาณาจักรเพื่อการอันระบุไวใน

มาตรา 12 (8) หรือมีสวนเกี่ยวของกับการน้ัน หรือหญิงหรือเด็กคนใดเขามาเพื่อการเชนวาน้ัน 

พนักงานเจาหนาที่อาจอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรไดชั่วคราวโดยสั่งใหบุคคลดังกลาวมา

รายงานตน และตอบคําถามของพนักงานเจาหนาที่ หรือจะสั่งใหไปรายงานตนและตอบคําถามของ

เจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่ผูน้ันอาศัยอยูตามระยะเวลาที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด

ก็ได แตระยะเวลาที่กําหนดใหรายงานตนและตอบคําถามตองหางกันไมนอยกวาเจ็ดวันตอคร้ัง 

     มาตรา 20 ในการที่พนักงานเจาหนาที่ไดกักตัวคนตางดาวผูใดไวตามมาตรา 19 ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจกักตัวคนตางดาวผูน้ันไดเทาที่จําเปนตามพฤติการณแหงกรณี แตหามมิ

ใหกักตัวไวเกินสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกกักตัวมาถึงที่ทําการของพนักงานเจาหนาที่ ใน

กรณีมีเหตุจําเปนจะยืดเวลาเกินสี่สิบแปดชั่วโมงก็ได แตมิใหเกินเจ็ดวันและใหพนักงานเจาหนาที่

บันทึกเหตุจําเปนที่ตองยืดเวลาไวใหปรากฏดวย 

     ในกรณีมีเหตุจําเปนตองกักตัวคนตางดาวผูใดไวเกินกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให

พนักงานเจาหนาที่ยื่นคํารองขอตอศาลขอใหมีอํานาจกักตัวคนตางดาวผูน้ันไวตอไปอีกได และศาล

อาจสั่งใหมีอํานาจกักตัวไวเทาที่จําเปนคร้ังละไมเกินสิบสองวัน แตถาศาลเห็นสมควรจะสั่งให

ปลอยตัวชั่วคราวไปโดยเรียกประกัน หรือเรียกทั้งประกันและหลักประกันก็ได 

     มาตรา 21 คาใชจายในการกักตัวคนตางดาวตามมาตรา 19 และมาตรา 20 ใหเจาของ

พาหนะหรือผูควบคุมพาหนะที่นําเขามาในราชอาณาจักรเปนผูเสีย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของ

พาหนะหรือเขามาโดยไมมีพาหนะใหคนตางดาวผูน้ันเปนผูเสีย 

     มาตรา 22 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาคนตางดาวซึ่งมีลักษณะตองหามมิให

เขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 12 เขามาในราชอาณาจักร ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งให

คนตางดาวผูน้ันกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได โดยมีคําสั่งเปนหนังสือ ถาคนตางดาวผูน้ันไม

พอใจในคําสั่งอาจอุทธรณตอรัฐมนตรีได เวนแตกรณีตามมาตรา 12 (1) หรือ (10) หามมิใหอุทธรณ 

คําสั่งของรัฐมนตรีใหเปนที่สิ้นสุด แตถารัฐมนตรีมิไดมีคําสั่งภายในเจ็ดวันนับแตวันยื่นอุทธรณ ให

ถือวารัฐมนตรีมีคําสัง่วาคนตางดาวผูน้ันไมเปนผูตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 12 

     การอุทธรณ ใหยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ไดทราบ

คําสั่งของพนักงานเจาหนาที ่และใหทาํตามแบบและเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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     เมื่อคนตางดาวยื่นอุทธรณแลว ใหพนักงานเจาหนาที่รอการสงตัวคนตางดาวผูน้ัน

ออกไปนอกราชอาณาจักรไวจนกวาจะไดมีคําสั่งของรัฐมนตรีในกรณีน้ัน 

     ในระหวางการดําเนินการตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ หรือระหวางรอคําสั่งของ

รัฐมนตรี แลวแตกรณี ใหนํามาตรา 19 วรรคหน่ึงมาใชบังคับโดยอนุโลม แตมิใหนํามาตรา 20 มาใช

บังคับดวย 

 

หมวด 3 

พาหนะ 

______________ 

 

     มาตรา 23 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ จะตองนําพาหนะเขามาในหรือออกไป

นอกราชอาณาจักรตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่และตามกําหนดเวลา 

ทั้งน้ีตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

     มาตรา 24 พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจพาหนะที่เขามาในหรือที่จะออกไปนอก

ราชอาณาจักร เวนแตในกรณีทีพ่าหนะน้ันไดใชในราชการโดยเฉพาะของรัฐบาลไทยหรือของ

รัฐบาลตางประเทศที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยแลว 

     มาตรา 25 พาหนะใดที่เขามาในหรือที่จะออกไปจากราชอาณาจักร เจาของพาหนะหรือผู

ควบคุมพาหนะตองแจงกําหนดวันและเวลาที่พาหนะจะเขามาหรือจะออกจากเขตทา สถานี หรือ

ทองที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่ง

ควบคุมทา สถานี หรือทองที่น้ัน ภายในกําหนดเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศไว 

     ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติตามวรรคหน่ึงได ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไป

แจงดวยตนเองตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองที่ใกลที่สุดโดยมิชักชา 

     การแจงตามความในมาตราน้ี ถารัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหยกเวนไมตองปฏิบัติหรือให

ปฏิบัติภายใตเงื่อนไขอยางใดแกพาหนะใดก็ได 

     มาตรา 26 พาหนะใดที่เขามาในหรือที่จะออกไปนอกราชอาณาจักร เจาของพาหนะหรือ

ผูควบคุมพาหนะตองยื่นรายการตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและผานการตรวจของพนักงาน

เจาหนาที่ ณ ที่น้ันและภายใตเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 

     ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองทําการตรวจ ณ ที่อ่ืนนอกจากที่อธิบดีประกาศกําหนดตาม

วรรคหน่ึง ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ที่อธิบดีมอบหมาย 
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     มาตรา 27 เพื่อประโยชนในการตรวจ ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะที่เขามาใน

หรือจะออกไปนอกราชอาณาจักรมีหนาที่ปฏิบัติดังตอไปน้ี 

     (1) มิใหคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะไปเสียจากพาหนะหรือสถานที่จัดไว ดวย

ความเห็นชอบของพนักงานเจาหนาที่ จนกวาจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ เวนแตในกรณี

ที่ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะเปนคนคนเดียวกนั ใหบุคคลน้ันออกไปจากพาหนะเพื่อ

ไปแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 25 ในฐานะเปนผูควบคุมพาหนะได 

     ถาคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะดังกลาวขัดขืนหรือกอความวุนวายใหนํามาตรา 29 

วรรคสองมาใชบงัคับโดยอนุโลม คาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามวรรคน้ีใหเจาของพาหนะ

หรือผูควบคุมพาหนะเปนผูเสีย 

     (2) ยื่นบญัชีคนโดยสารและบัญชีคนประจําพาหนะรวมทั้งผูควบคุมพาหนะตอพนักงาน

เจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและภายในเวลาที่อธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศ

กําหนด 

     (3) ใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

     ความในมาตราน้ีใหใชบังคับแกเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะซึ่งนําพาหนะมา

จากหรือไปยังชายแดนที่เปนเขตตอเน่ืองกบัประเทศอ่ืนและรับคนโดยสารซึ่งเขามาใน

ราชอาณาจักรหรือรับคนโดยสารไปสงที่ชายแดนเพื่อออกไปนอกราชอาณาจักร ทั้งน้ี เฉพาะที่

เกี่ยวกับคนโดยสารซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรเทาน้ัน 

     มาตรา 28 ในระหวางที่อยูในราชอาณาจักร ถามีการเพิ่มหรือลดหรือเปลี่ยนคนประจํา

พาหนะที่เขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร หรือคนประจําพาหนะดังกลาวผูใดจะไมกลับ

ออกไปนอกราชอาณาจักรใหเจาของพาหนะหรือในกรณีที่ไมมเีจาของพาหนะอยูในราชอาณาจักร 

ใหผูควบคุมพาหนะแจงแกพนักงานเจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     ในกรณีที่คนประจําพาหนะจะไมกลับออกไปดังกลาวในวรรคหน่ึงและคนประจําพาหา

นะน้ันเปนคนตางดาว ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะแลวแตกรณีนําบุคคลผูน้ันไปมอบแก

พนักงานเจาหนาที่โดยมิชักชา 

     ถาคนประจําพาหนะตามวรรคสองขัดขืนไมยอมใหเจาของพาหนะหรือบุคคลผูควบคุม

พาหนะแลวแตกรณีปฏิบัติตามวรรคสองใหนํามาตรา 39 วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

คาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบติัตามวรรคน้ีใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะเปนผูเสีย 

     มาตรา 29 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ตรวจพบคนตางดาวผูใดมีลักษณะตองหามมิใหเขามา

ในราชอาณาจักรหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะจัดการควบคุมคนตางดาวผู
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น้ันไวในพาหนะ หรือใหสงตัวไปยังสถานที่ใดเพื่อพนักงานเจาหนาที่จะไดควบคุมไวตรวจสอบ

หรือใหสงตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

     ในกรณีที่คนตางดาวตามวรรคหน่ึงขัดขืนหรือกอความวุนวาย เจาของพาหนะหรือผู

ควบคุมพาหนะหรือผูแทนอาจขอใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจควบคุมหรือจับกุมคนตางดาว

ผูน้ันไว ถาไมสามารถจะขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดทันทวงที ใหมี

อํานาจจับคนตางดาวผูน้ันไดเอง แลวสงตัวไปยังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ และใหพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจน้ันรีบจัดสงตัวไปยังพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

น้ี 

     คาใชจายเกี่ยวดับการปฏิบัติตามมาตราน้ี ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคมุพาหนะเปนผู

เสีย 

     มาตรา 30 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา มีการฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ หยุดพาหนะหรือนําพาหนะไปยังที่ใด

ที่หน่ึงตามที่จําเปนเพื่อการตรวจ 

     การสั่งตามวรรคหน่ึงจะกระทําโดยใชสัญญาณหรือวิธีอ่ืนใดอันเปนที่เขาใจกันก็ได 

     มาตรา 31 พาหนะใดที่เขามาในราชอาณาจักร นับแตเวลาที่พาหนะน้ันผานเขามาใน

ราชอาณาจักรแลวจนกวาพนักงานเจาหนาที่จะตรวจเสร็จ หามมิใหผูใดซึ่งมิใชเจาพนักงานที่มี

หนาที่เกี่ยวของกับพาหนะน้ันขึ้นไปบนพาหนะหรือนําพาหนะอ่ืนเขาเทียบหรือเขาไปในบริเวณ

หรือสถานที่ที่จัดไวเพื่อการตรวจ ทั้งน้ี เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

     หามมิใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะยินยอมหรือละเลยใหผูใดกระทําการตาม

วรรคหน่ึง 

     มาตรา 32 พาหนะใดที่ออกไปนอกราชอาณาจักร ในระหวางที่พนักงานเจาหนาที่ทําการ

ตรวจคนหรือหลังจากที่พนักงานเจาหนาที่ไดทําการตรวจคนแลว แตพาหนะน้ันยังอยูใน

ราชอาณาจักร หามมิใหผูใดซึ่งมิใชเจาพนักงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับพาหนะน้ัน ขึ้นไปบนพาหนะ

หรือนําพาหนะอ่ืนเขาเทียม ทั้งน้ี เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

     ความในวรรคหน่ึงมิใหนํามาใชบงัคับเกี่ยวกับบริเวณหรือสถานที่ที่จัดไวเพื่อการตรวจ

ในระหวางผูซึ่งจะออกไปนอกราชอาณาจักรยังมิไดขึ้นไปบนพาหนะดวย 

     หามมิใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะยินยอมหรือละเลยใหผูใดกระทําการตาม

มาตราน้ี 

     มาตรา 33 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตองกระทําการตรวจพาหนะนอกเวลาราชการ

หรือตองไปทําการตรวจพาหนะ ณ ที่อ่ืน นอกจากที่อธิบดีประกาศกําหนดตามมาตร 26 วรรคหน่ึง 
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หรือตองไปนอกสถานที่ทําการเพื่อควบคุมพาหนะไวหรือตองรอเพื่อตรวจพาหนะอันมิใชความผิด

ของพนักงานเจาหนาที่ ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะน้ันเสียเงินคาทําการและคาใชจาย

อ่ืน ๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

หมวด 4 

การเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 

_______________ 

 

     มาตรา 34 คนตางดาวซึ่งจะเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไดจะตองเขามาเพื่อ

การดังตอไปน้ี 

     (1) การปฏิบัติหนาที่ทางทูตหรือกงสุล 

     (2) การปฏบิัติหนาที่ทางราชการ 

     (3) การทองเที่ยว 

     (4) การเลนกีฬา 

     (5) ธุรกิจ 

     (6) การลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ 

     (7) การลงทุนหรือการอ่ืนที่เกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการสงเสริม

การลงทุน 

     (8) การเดินทางผานราชอาณาจักร 

     (9) การเปนผูควบคุมยานพาหนะหรือคนประจําพาหนะที่เขามายังสถานีหรือทองทีใ่น

ราชอาณาจักร 

     (10) การศึกษาหรือดูงาน 

     (11) การปฏิบัติหนาที่สื่อมวลชน 

     (12) การเผยแพรศาสนาที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ 

     (13) การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันการคนควาหรือ()

สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร 

     (14) การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ 

     (15) การอ่ืนตามที่กําหนดไวในกฎหระทรวง 
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     มาตรา 35 คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา 34 อธิบดี

หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใด ๆ ก็

ได 

     ระยะเวลาที่จะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหกําหนด ดังน้ี 

     (1) ไมเกินสามสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (4) (8) และ (9) 

     (2) ไมเกินเกาสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (3) 

     (3) ไมเกินหน่ึงป สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (5) (10) (11) (12) (13) (14) และ (15) 

     (4) ไมเกินสองป สาํหรับกรณีตามมาตรา 34 (6) 

     (5) ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (1) และ (2) 

     (6) ตามกําหนดระยะเวลาทีค่ณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควรสําหรับ

กรณีตามมาตรา 34 (7) 

     ในกรณีคนตางดาวมีเหตุจําเปนจะตองในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่กําหนดใน (1) (2) 

(3) และ (4) ใหอธิบดีเปนผูพิจารณาอนุญาตใหอยูตอไปไดคร้ังละไมเกินหน่ึงป และเมื่อไดอนุญาต

แลวใหรายงานตอคณะกรรมการเพื่อทราบพรอมดวยเหตุผลภายในเจ็ดวันนับแตวันอนุญาต 

     การขออนุญาตเพื่ออยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไปแตละคร้ังใหคนตางดาวยื่น

คําขอตามแบบและเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวงในระหวางรอฟงคําสัง่ใหคนตาง

ดาวผูน้ันอยูในราชอาณาจักรไปพลางกอน 

     มาตรา 36 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากมี

พฤติการณที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหอธิบดีหรือคณะกรรมการมี

อํานาจเพิกถอนการอนุญาตที่ไดอนุญาตไวน้ันไดไมวาอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเปนผู

อนุญาต 

     ในกรณีที่อธิบดีมีคําสั่งเพิกถอนการอนุญาต คนตางดาวซึ่งถูกเพิกถอนการอนุญาตอาจ

ยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการได คําสั่งของคณะกรรมการใหเปนที่สุดแตในกรณีที่คณะกรรมการมี

คําสั่งเพิกถอนการอนุญาตคําสั่งของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

     การอุทธรณคําสั่งของอธิบดีตามวรรคสอง ใหยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสี่สิบแปด

ชั่วโมงนับแตเวลาที่ไดทราบคําสั่งของอธิบดี และใหทําตามแบบและเสียคาธรรมเนียมตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

     เมื่อมีการเพิกถอนการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหทําเปนหนังสือแจงแกคนตางดาว ใน

กรณีที่ไมอาจสงหนังสือเชนวาน้ีแกคนตางดาวได เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดปดไว ณ ที่พักของคน
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ตางดาวที่ไดแจงแกพนักงานเจาหนาที่ครบกําหนดสี่สิบแปดชั่วโมง ใหถือวาคนตางดาวผูน้ันได

ทราบคําสั่งแลว 

     มาตรา 37 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชัว่คราว ตองปฏิบัติ 

ดังน้ี 

     (1) ไมประกอบอาชีพหรือรับจางทํางาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ถาในกรณีใดมีกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวบัญญัติไว

เปนอยางอ่ืนตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายน้ัน 

     (2) พักอาศัย ณ ที่ที่ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรไม

สามารถพักอาศัย ณ ที่ ๆ ไดแจงไวตอพนักงานเจาหนาที่ ใหแจงการเปลี่ยนที่พักอาศัยตอพนักงาน

เจาหนาที่ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่เขาพักอาศัย 

     (3) แจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ ๆ คนตางดาวผูน้ันพักอาศัยภายใน

ยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ยายไป ในกรณีเปลี่ยนที่พักอาศัย และถาที่พักอาศัยใหมของคนตางดาว

อยูตางทองที่กับสถานีตํารวจเดิมก็ตองแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่ไปพัก

อาศัยใหมภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึงดวย 

     (4) ถาเดินทางไปจังหวัดใดและอยูในจังหวัดน้ันเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ใหคนตางดาวผูน้ัน

แจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจดังกลาวภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึง 

     (5) ถาอยูในราชอาณาจักรเกินเกาสิบวัน คนตางดาวผูน้ันตองมีหนังสือแจงใหพนักงาน

เจาหนาที่ ณ กองตรวจคนเขาเมืองทราบถึงที่พักอาศัยของตนโดยมิชักชาเมื่อครบระยะเวลาเกาสิบ

วัน และตอไปใหกระทําเชนเดียวกันทุกระยะเวลาเกาสิบวัน ถาทองที่ใดมีที่ทําการตรวจคนเขาเมือง

ต้ังอยูจะแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองแหงน้ันก็ได 

     ความในขอ (3) และ (4) จะมิใหใชบังคับแกกรณีใดตามมาตรา 34 โดยเงื่อนไขอยางใด 

ใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนด 

     การแจงตามมาตราน้ี คนตางดาวอาจไปแจงดวยตนเอง หรือมีหนังสือแจงตอพนักงาน

เจาหนาที่ก็ได ทั้งน้ี ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

     มาตรา 38 เจาบาน เจาของหรือผูครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการโรงแรมซึ่งรับคนตาง

ดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเขาพักอาศัย จะตองแจงตอพนักงาน

เจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่งต้ังอยูในทองที่ที่บาน เคหสถาน หรือโรงแรมน้ันต้ังอยู

ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่คนตางดาวเขาพักอาศัย ถาทองที่ใดไมมีที่ทาํการตรวจคนเขาเมือง

ต้ังอยูใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สถานีตํารวจทองที่น้ัน 
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     ในกรณีที่บาย เคหสถาน หรือโรงแรมที่คนตางดาวเขาพักอาศัยตามวรรคหน่ึงต้ังอยูใน

เขตทองที่กรุงเทพมหานคร ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ กองตรวจคนเขาเมือง 

     การแจงตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

     มาตรา 39 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากเดิน

ทางออกไปนอกราชอาณาจักร ใหถือวาการไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว

ดังกลาวเปนอันสิ้นสุด แตถากอนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ใหกลับเขามาในราชอาณาจักรไดอีก และคนตางดาวน้ันไดกลับเขามาในราชอาณาจักร

ไทยโดยไมเปนผูตองหามตามมาตรา 12 ถาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรยังมี

เหลืออยู ใหอยูในราชอาณาจักรตอไปไดเทาระยะเวลาที่ยังเหลืออยูน้ัน 

     การขออนุญาตเพื่อกลับเชามาในราชอาณาจักรอีก ใหคนตางดาวยืน่คําขอตามแบบและ

เสียคาธรรมเนียมตามอัตรา และหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

หมวด 5 

การเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 

_______________ 

 

    มาตรา 40 ภายใตบังคับมาตรา 42 และ 43 และมาตรา 51 ใหรัฐมนตรีโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจํานวนคนตางดาวซึ่งจะมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักรเปนรายป แตมิใหเกินประเทศละหน่ึงรอยคนตอป และสําหรับคนไรสัญชาติมิใหเกิน

หาสิบคนตอป 

     เพื่อประโยชนแหงการกําหนดจํานวนคนตางดาว บรรดาอาณานิคมของประเทศหน่ึง

รวมกันหรือแตละอาณาจักรซึ่งมีการปกครองของตนเองใหถือเปนประเทศหน่ึง 

     มาตรา 41 คนตางดาวจะเขามามถีิ่นที่อยูในราชอาณาจักรมิได เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากคณะกรรมการและดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ทั้งน้ี ภายในจํานวนที่รัฐมนตรีประกาศตาม

มาตรา 40 และไดรับใบสําคัญถิ่นที่อยูตามมาตรา 47 แลว 

     เพื่อใหการเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวเปนไปเพื่อประโยชนของ

ประเทศใหมากที่สุดใหคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวซึ่งขอเขา

มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร โดยคํานึงถึงรายได สินทรัพย ความรู ความสามารถในดายวิชาชีพ และ

ฐานะในครอบครัวของคนตางดาวดังกลาวกับบุคคลซึ่งมีสญัชาติไทย เงื่อนไขเกี่ยวกับความมั่นคง
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ของชาติ หรือเงื่อนไขอ่ืนตามความเหมะสม เพื่อเปนใชหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณา

อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 

     การขออนุญาต คนตางดาวจะขอกอนเดินทางเขามาในราชอาณาจักรหรือขอภายหลัง

ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแลวก็ได 

    เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการมีอํานาจที่จะกําหนดหลักเกณฑให

คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวกรณีใดกรณีหน่ึงตามมาตรา 34 อาจยื่นคําขอ

เพื่อมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรได 

     คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรกอนเดินทางเขามาใน

ราชอาณาจักร จะมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตอเมื่อเดินทางเขามาในราชอาณาจักรและไดยื่นรายการ

และผานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 18 วรรคสอง และไมเปนผูตองหาม

ตามมาตรา 12 และมาตรา 14 และไดรับใบสําคัญถิ่นที่อยูตามมาตรา 47 แลว ในระหวางขอรับ

ใบสําคัญถิ่นที่อยูใหคนตางดาวผูน้ันอยูในราชอาณาจักรไปพลางกอนได 

     มาตรา 42 บุคคลดังตอไปน้ีไมอยูภายใตบังคับของประกาศกําหนดจํานวนคนตางดาว ซึ่ง

รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 

     (1) คนตางดาวซึ่งเคยเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรแลว และไดกลับเขามาใน

ราชอาณาจักรตามมาตรา 48 หรือมาตรา 51 

     (2) หญิงซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและไดสละสัญชาติไทยในกรณีที่ไดสมรสกับคน

ตางดาว 

     (3) บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะของหญิงซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดไมวาหญิงน้ันจะ

สละสัญชาติไทยในกรณีที่ไดสมรสกับคนตางดาวหรือไมก็ตาม 

     (4) บุตรของบิดามารดาซึ่งเปนคนตางดาวที่เกิดระหวางเวลาที่มารดาออกไปนอก

ราชอาณาจักร โดยมีหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีกตามมาตรา 48 

เมือ่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรพรอมกับบิดาหรือมารดา ซึ่งกลับเขามาอีกภายในเวลาที่กําหนด

ตามหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรและบุตรน้ันอายุยังไมเกินหน่ึงป 

     มาตรา 43 คนตางดาวที่นําเงินตราตางประเทศเขามาลงทุนในราชอาณาจักรเปนจํานวน

ไมนอยกวาสิบลานบาท เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาไมเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการโดยความเห็นของรัฐมนตรีจะอนุญาตใหคนตางดาวผูน้ันมีถิ่นที่อยู

ในราชอาณาจักรนอกเหนือจากจํานวนคนตางดาวที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 ก็ได แตป 

หน่ึง ๆ จะเกินรอยละหาของจํานวนดังกลาวมิได 
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     เพื่อประโยชนในการตรวจสอบความเกี่ยวพันกับเงินตราตางประเทศที่นําเขามาลงทุน 

คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามวรรคหน่ึงตองแสดงฐานะทา

การเงินตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสองปแตไมเกินหาป ทั้งน้ี ตามที่

คณะกรรมการเห็นสมควร 

     มาตรา 44 หามมิใหคนตางดาวผูใดเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรถาปรากฏวา 

     (1) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสัง่ที่ชอบดวยกฎหมาย 

หรือคําพิพากษาของศาลตางประทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได

กระทําโดยประมาทหรือความผดิที่ยกเวนในกฎกระทรวง 

     (2) เปนผูไมสามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพได เพราะกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ หรือมีโรคอยางใดอยางหน่ึงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     ความใน (2) มิใหใชบังคับแกคนตางดาวผูเปนบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรของ

บุคคลซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร และมีฐานะที่จะเลี้ยงดูซึ่งกันและกันได 

     มาตรา 45 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หาก

ประสงคจะมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ใหยื่นคําขอตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง ณ ที่ทําการ

ตรวจคนเขาเมืองในทองที่ที่ตนอยู ในกรณีทองที่น้ันไมมีที่ทําการตรวจคนเขาเมือง ใหยื่นคําขอ ณ 

ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองใกลเคยีง เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวายังไมเกินจํานวนที่

รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 หรือจํานวนตามมาตรา 43 แลวแตกรณีหรือเปนบุคคลตามมาตรา 

42 และไมเปนผูตองหามตามมาตรา 44 แลวจะอนุญาตใหคนตางดาวผูน้ันมีที่อยูในราชอาณาจักร

โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีก็ได 

     คนตางดาวซึ่งไดยื่นคําขอเพื่อมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร หากําหนดระยะเวลาที่ไดรับ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวจะสิ้นสุดลงในระหวางการพิจารณา คนตางดาวผูน้ัน

อาจยื่นคําขอ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองแหงเดียวกันน้ัน เพื่ออยูในราชอาณาจักรตอไปจนถึงวัน

ไดรับทราบผลการพิจารณา ใหคณะกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมี

อํานาจอนุญาตได การอนุญาตน้ีคณะกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย

จะกําหนดเงื่อนไขประการใดก็ได 

     การยื่นคําขออนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     มาตรา 46 คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร ถาในระหวางรอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูตาม

มาตรา 41 หรืออยูระหวางรอรับทราบผลการพิจารณาของคณะกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง

คณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา 45 วรรคสอง คนตางดาวผูน้ันเดินทางออกไปนอก

ราชอาณาจักรใหถือวาการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 41 วรรคหา หรือมาตรา 45 
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วรรคสอง เปนอันสิ้นสุดลง เวนแตกอนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ใหกลับเขามาในราชอาณาจักรอีก และคนตางดาวผูน้ันไดกลับเขามาภายใน

ระยะเวลาที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดใหคนตางดาวผูน้ันอยูในราชอาณาจักรตอไปไดตามที่ไดรับ

การผอนผัน 

     มาตรา 47 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรจะตองขอรับ

ใบสําคัญถิ่นที่อยูจาอธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายไวเปนหลักฐานภายในเวลา

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากพนักงานเจาหนาที่เปนลายลักษณอักษร 

     ในกรณีที่คนตางดาวอายุตํ่ากวาสิบสองปไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ผูใช

อํานาจปกครองหรือผูปกครองตองขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูในนามของคนตางดาวผูน้ัน ในการน้ี

อธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออกใบสําคัญถิ่นที่อยูใหตางหากหรือรวมกัน

กับผูใชอํานาจปกครองก็ได 

     ถาไมขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการอาจสั่งระงับการ

อนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรเสียได ในกรณีเชนน้ีการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรตาม

มาตรา 41 วรรคหา หรือมาตรา 45 วรรคสอง เปนอันสิ้นสุด 

     ผูขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูจะตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

     มาตรา 48 ใบสําคัญถิ่นที่อยูใหใชไดตลอดไป แตถาผูถือใบสําคัญถิ่นที่อยูไดเดินทาง

ออกไปนอกราชอาณาจักรแลว ใบสําคัญถิ่นที่อยูน้ันเปนอันใชไมได เวนแตกอนที่จะเดินทาง

ออกไปนอกราชอาณาจักรผูถือใบสําคัญถิ่นที่อยูไดนําใบสําคัญถิ่นที่อยูไปใหพนักงานเจาหนาที่ทํา

หลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาตามมาตรา 50 ในกรณีเชนน้ีคนตางดาวผู

น้ันกลับเขามาในราชอาณาจักรภายในหน่ึงปนับแตวันที่พนักงานเจาหนาที่ทําหลักฐานใหและไม

เปนผูมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 หรือมาตรา 44 ใหใบสําคัญถิ่นที่อยูน้ันยังคงใชไดตอไป 

     บทบัญญัติในมาตรา 12 เฉพาะความใน (1) ในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจลงตราหนังสือ

เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง และความใน (2)(3) และ (4) มิใหนํามาใชบังคับแก

กรณีตามวรรคหน่ึง 

     มาตรา 49 ใบสําคัญถิ่นที่อยูที่ใชไมไดตามมาตรา 48 ใหผูถือหรือผูครอบครองสงคืนตอ

พนักงานเจาหนาที่ 

     ใบสําคัญถิ่นที่อยูของคนตางดาวที่ตาย ใหผูครอบครองสงคืนตอพนักงานเจาหนาที่ 

     มาตรา 50 คนตางดาวซึง่เขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรโดยชอบและประสงคจะ

เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรและจะกลับเขามาอีก ใหปฏิบัติ ดังน้ี 
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     (1) นําใบสําคัญถิ่นที่อยูมาใหพนักงานเจาหนาที่สลักหลังทําหลักฐานการแจงออกไป

นอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีก ตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     (2) ในกรณีที่ไมมีใบสําคัญถิ่นที่อยูเพราะเปนคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรกอนมีบทบัญญัติที่ใหคนตางดาวน้ันตองขอใบสําคัญถิ่นที่อยู ใหมาขอรับใบสําคัญถิ่น

ที่อยูจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอนปฏิบัติตาม (1) 

     (3) ในกรณีใบสําคัญถิ่นที่อยูไมมีที่วางที่จะสลักหลังตาม (1) ผูถือใบสําคัญถิ่นที่อยู

จะตองขอเปลี่ยนใบสําคญัถิ่นที่อยูตามมาตรา 52 เสียกอน 

     หลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีกใหมีอายุหน่ึงปนับแตวันที่

พนักงานเจาหนาที่ทําหลักฐานใหและภายในกําหนดหน่ึงปน้ัน ผูถือใบสําคัญทองถิ่นที่อยูจะออกไป

นอกราชอาณาจักรและกลับเขามากี่คร้ังก็ได 

     การขอหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพือ่กลับเขามาอีกและการออก

ใบสําคัญถิ่นที่อยูตาม (2) ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     มาตรา 51 คนตางดาวซึ่งเคยเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรแตไมมีหลักฐานการแจง

ออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีก หรือมีหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อ

กลับเขามาอีก แตมิไดกลับเขามาภายในเวลาที่กําหนดตามมาตรา 48 หากประสงคจะกลับเขามามี

ถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามเดิม ใหยื่นคําขอตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อพิจารณา

อนุญาต เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา คนตางดาวผูน้ันมีเหตุผลและขอแกตัวอันสมควร ทั้ง

ไมเปนผูมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12และมาตรา 44 จะอนุญาตใหคนตางดาวผูน้ันมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักรตอไปโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีก็ไดแตตองขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูใหม ใน

ระหวางการขออนุญาตใหนํามาตรา 45 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

     บทบัญญัติในมาตรา 12 เฉพาะความใน (1) ในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจลงตราหนังสือ

เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง และความใน (2) (3) และ (9) มิใหนํามาใชบังคับแก

กรณีตามวรรคหน่ึง 

     ผูขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูใหมตามวรรคหน่ึง ตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราและ

หลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     มาตรา 52 เอกสารที่ออกใหตามพระราชบัญญัติน้ีของผูใดสูญหายหรือชํารุดและผูน้ัน

ประสงคจะไดใบแทน หรือกรณีขอเปลี่ยนใบสําคัญถิ่นที่อยูตามมาตรา 50 (3) เมื่อพนักงาน

เจาหนาที่สอบสวนเปนที่พอใจแลวไดออกใบแทนหรือใบสําคัญถิ่นที่อยูให โดยผูขอตองเสีย

คาธรรมเนียมตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
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หมวด 6 

การสงคนตางดาวออกกลับไปนอกราชอาณาจักร 

_______________ 

 

     มาตรา 53 คนตางดาวซึ่งเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรแลวภายหลังปรากฏวาเปน

บุคคลซึ่งมีพฤติการณอยางใดอยางหน่ึงตามมาตรา 12 (7) หรือ (8) หรือเปนบุคคลตามมาตรา 12 

(10) หรือไมปฏบิัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 43 วรรคสอง หรือเปนผูมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา 44 หรือเปนผูไดรับโทษตามมาตรา 64 หรือมาตรา 64 ใหอธิบดีเสนอ

เร่ืองไปยังคณะกรรมการ ถาคณะกรรมการเห็นวาควรเพิกถอนการอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักร ก็ใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อสั่งเพิกถอนการอนุญาตตอไป 

     มาตรา 54 คนตางดาวผูใดเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาต

สิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนแลว พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวคนตางดาวผูน้ันกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรก็ได 

     ถามีกรณีตองสอบสวยเพื่อสงตัวกลับตามวรรคหน่ึง ใหนํามาตรา 19 และมาตรา 20 มา

ใชบังคับโดยอนุโลม 

     ในกรณีที่มีคําสั่งใหสงตัวคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแลวในระหวางการ

รอสงกลับ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจอนุญาตใหพักอาศัยอยู ณ ที่ใด โดยคนตางดาวผูน้ันตองมา

พบพนักงานเจาหนาที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด โดยตองมีประกัน หรือมีทั้งประกันและ

หลักประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตัวคนตางดาวผูน้ันไว ณ สถานที่ใดเปนเวลานาน

เทาใดตามความจําเปนก็ได คาใชจายในการกักตัวน้ีใหคนตางดาวผูน้ันเปนผูเสีย 

     บทบัญญัติในมาตราน้ีมิใหใชบังคับแกคนตางดาวซึ่งเขามาอยูในราชอาณาจักรกอนวันที่

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 2480 ใชบังคับ 

     มาตรา 55 การสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติน้ี 

พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวกลับพาหนะใดหรือชองทางใดกไ็ดตามแตพนักงานเจาหนาที่จะ

พิจารณาเห็นสมควร 

     คาใชจายในการสงคนตางดาวกลับน้ี ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะที่นําเขามา

น้ันเปนผูเสีย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ ใหผูกระทําความผิดตาม

มาตรา 63 หรือมาตรา 64 เปนผูเสีย โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกคาใชจายในการสงคนตาง

ดาวกลับจากผูกระทําความผิดคนใดคนหน่ึงโดยสิ้นเชิงหรือรวมกันตามแตจะเลือดแตถาคนตางดาว
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น้ันจะขอกลับโดยพาหนะอ่ืนหรือทางอ่ืนโดยยอมเสียคาใชจายของตนเอง พนักงานเจาหนาที่จะ

อนุญาตก็ได 

     มาตรา 56 ในกรณีที่มกีารยกเวนการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวตามมาตรา 12 (1) 

และคนตางดาวแสดงต๋ัวหรือเอกสารที่ใชเดินทางอยางใดอยางหน่ึงของเจาของพาหนะหรือผู

ควบคุมพาหนะใด หรือแสดงหลักฐานของบุคคลอ่ืนใดตอพนักงานเจาหนาที่ตามเงื่อนไขที่กําหนด

ในกฎกระทรวงเพื่อเปนประกนัในการกลับออกไปนอกราชอาณาจักรของคนตางดาวดังกลาว ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะหรือผูที่ออกต๋ัว เอกสารหรือ

หลักฐานดังกลาว แลวแตกรณี มิใหยกเลิกคืนหรือเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในต๋ัว เอกสารหรือ

หลักฐานดังกลาว ทั้งน้ีโดยจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ หรือไมก็ได 

     การสั่งตามวรรคหน่ึง ใหกระทําโดยการติดคําสั่งไวกับหรือประทับขอความคําสั่งลงไว

บนต๋ัวน้ัน เอกสารหรือหลักฐานดังกลาว และเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดสั่งการแลว ถามีการยกเลิก 

คืน หรือเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในต๋ัว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาวใหแตกตางไปจากที่พนักงาน

เจาหนาที่ไดสั่งการไว โดยมิไดรับความเห็นชอบจากพนักงานเจาหนาที่ การน้ันยอมไมสามารถใช

อางกับพนักงานเจาหนาทีไ่ด และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะที่

ออกต๋ัว เอกสารหรือหลักฐาน แลวแตกรณี ใหกระทําการตามขอผูกพันเดิมในต๋ัว เอกสารหรือ

หลักฐาน เพื่อประโยชนในการสงคนตางดาวน้ันกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 

หมวด 7 

เบ็ดเตล็ด 

_______________ 

 

     มาตรา 57 เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัติน้ี ผูใดอางวาเปนคนมีสัญชาติไทย ถาไม

ปรากฏหลักฐานอันเพียงพอที่พนักงานเจาหนาที่จะเชื่อถือไดวาเปนคนมีสัญชาติไทย ใหสันนิษฐาน

ไวกอนวาผูน้ันเปนคนตางดาวจนกวาผูน้ันจะพิสูจนไดวาตนมีสัญชาติไทย 

     การพิสูจนตามวรรคหน่ึง ใหยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบและเสีย

คาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หากผูน้ันไมพอใจคําสสั่งของพนักงานเจาหนาที่จะรอง

ขอตอศาลใหพิจารณาก็ได 

     ในกรณีที่มีการรองขอตอศาล เมื่อไดรับคํารองขอแลว ใหศาลแจงตอพนักงานอัยการ 

พนักงานอัยการมีสิทธิที่จะโตแยงคัดคานได 
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     มาตรา 58 คนตางดาวผูใดไมมีหลกัฐานการเขามาในราชอาณาจักรโดยถูกตองตามมาตรา 

12 (1) หรือไมมีใบสําคัญถิ่นที่อยูตามพระราชบัญญัติน้ีและทัง้ไมมีใบสําคัญประจําตัวตามกฎหมาย

วาดวยการทะเบียนคนตางดาวใหสันนิษฐานไวกอนวาคนตางดาวผูน้ันเขามาในราชอาณาจักรโดย

ฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา 59 ใหอธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจหนาที่ทําการ

จับกุมและปราบปรามผูกระทาํผิดตอพระราชบัญญัติน้ี โดยใหมีอํานาจออกหมายเรียก หมายจับ 

หรือหมายคน หรือจับ คน หรือควบคุม และใหมีอํานาจสอบสวนคดีความผิดตอพระราชบัญญัติน้ี 

เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

     มาตรา 60 ในเขตทองที่ใด รัฐมนตรีเห็นเปนการสมควรที่จะยกเวนคาธรรมเนียมอยางใด

อยางหน่ึงตามพระราชบัญญัติน้ี ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

หมวด 8 

บทกําหนดโทษ 

________________ 

 

     มาตรา 61 ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกตามมาตรา 10 ตองระวางโทษปรับไมเกินหา

พันบาท 

     มาตรา 62 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือมาตรา 18 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินสองป และปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

     ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงมีสัญชาติไทย ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 

     มาตรา 63 ผูใดนําหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรหรือกระทําดวยประการใด ๆ 

อันเปนการอุปการะหรือชวยเหลือ หรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร 

โดยฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางทาจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 

     เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 23 และภายในพาหนะน้ัน

มีคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี ใหสันนิษฐานไวกอนวาเจาของ

พาหนะหรือผูควบคุมพาหนะน้ันไดกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไม

สามารถรูไดวาภายในพาหนะน้ันมีคนตางดาวดังกลาวอยู แมวาไดใชความระมัดระวังตามสมควร

แลว 
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     มาตรา 64 ผูใดรูวาคนตางดาวคนใดเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี 

ใหเขาพักอาศัย ซอนเรน หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ เพื่อใหคนตางดาวน้ันพนจากการจับกุม 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

     ผูใดใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร โดยฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีเขาพักอาศัย ให

สันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันรูวาคนตางดาวดังกลาวเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี 

เวนแตจะพิสูจนไดวา ตนไมรูโดยไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว 

     ถาการกระทําความผดิตามวรรคหน่ึง เปนการกระทําเพือ่ชวยบิดา มารดา บุตร สามี หรือ

ภรรยาของผูกระทําศาลจะไมลงโทษก็ได 

     มาตรา 65 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 23 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 66 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 25 มาตรา 26 

วรรคหน่ึง หรือมาตรา 27 (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 67 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 27 (1) วรรค

หน่ึง หรือไมใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 27 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกนิ

สองหมืน่บาท 

     มาตรา 68 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 28 วรรคหน่ึง 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

     มาตรา 69 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 28 วรรคสอง 

ตองระวางโทษปรับเรียงรายตัวคนประจําพาหนะที่มิไดนําไปมอบน้ัน คนละไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

     มาตรา 70 พาหนะใดมีคนโดยสารซึ่งเปนคนตางดาวซึ่งมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 

(1) เขามาในราชอาณาจักร เจาของหรือผูควบคุมพาหนะน้ัน ตองระวางโทษปรับเรียงรายตัวคนตาง

ดาวคนละไมเกินสองหมื่นบาท 

     มาตรา 71 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งสัง่ตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหาหมื่น

บาท 

     ถาการไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวในวรรคหน่ึงเปนเหตุใหคนตาง

ดาวหลบหนี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 

     มาตรา 72 คนตางดาวผูใดหลบหนีไปจากพาหนะหรือหลบหนีไปในระหวางสงตัวไปยัง

สถานที่ใด ๆ ที่พนักงานเจาหนาที่ไดสั่งใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะควบคุมตัวไวหรือ
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ใหสงตัวไปตามมาตรา 29 หรือหลบหนีไปในระหวางที่ถูกกักตัวหรือควบคุมตามออํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสอง

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 73 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 30 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 74 ผูใดฝาฝนมาตรา 31 หรือมาตรา 32 ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

     มาตรา 75 คนตางดาวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 37 (1) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป

ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 76 คนตางดาวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 37 (2) (3) (4) หรือ (5) ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาพันบาทและปรับอีกไมเกินวันละสองรอยบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 

     มาตรา 77 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 38 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท แตถาผู

น้ันเปนผูจัดการโรงแรม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองพันบาทถึงหน่ึงหมื่นบาท 

     มาตรา 78 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 49 ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท 

     มาตรา 79 เจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะหรือผูที่ออกต๋ัว เอกสารหรือหลักฐานผูใด ไม

ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 56 ตองระวางทาจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ

วันละไมเกินหารอยบาทจนกวาคนตางดาวดังกลาวจะกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแตมิใหปรับ

เกินหาหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 80 ผูใดทําลายคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ที่สั่งการตามมาตรา 56 วรรคสอง หรือ

ทําใหคําสั่งดังกลาวลบเลือน โดยมีเจตนามิใหเจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะหรือผูที่ออกต๋ัว 

เอกสารหรือหลักฐานทราบถึงคําสั่งดังกลาวของพนักงานเจาหนาที่ ตองระวางโทษปรับไมเกินหา

พันบาท 

     มาตรา 81 คนตางดาวผูใดอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาต

สิ้นสุดลงหรือถูกเพิกถอน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้ง

จําทั้งปรับ 

     มาตรา 82 คนตางดาวผูใดหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตาม ขัดขืน หรือไมยอมรับทราบคําสั่งของ

รัฐมนตรี คณะกรรมการ อธิบดี หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายซึ่งสั่งการแกคน

ตางดาวผูน้ันตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

     ถาคําสั่งตามวรรคหน่ึงเปนคําสั่งใหกลับออกไปนอกราชอาณาจักร คนตางดาวผูน้ันตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
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     มาตรา 83 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคล

น้ันเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของกรรมการหรือผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผดิชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลน้ันหรือในกรณีบุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองสั่งการหรือกระทําการและละ

เวนไมสั่งการหรือกระทําการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลน้ันกระทําความผิด ผูน้ันตองรับโทษตามที่

บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ ดวย 

     มาตรา 84 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี นอกจากความผิดตามมาตรา 62 วรรค

หน่ึง มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 71 และมาตรา 82 วรรคสอง ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่ง

ประกอบดวยอธิบดีกรมตํารวจหรือผูแทน อธิบดีกรมอัยการหรือผูแทน และผูบังคับการตรวจคนเขา

เมืองหรือผูแทนเปนกรรมการ มอํีานาจเปรียบเทียบได และในการน้ีคณะกรรมการเปรียบเทยีบมี

อํานาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบได โดยจะ

กําหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบหรือเงื่อนไขประการใด ๆ ก็ไดตามที่เห็นสมควร 

     เมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

บทเฉพาะกาล 

 

     มาตรา 85 ใหถือวาคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวอยู

แลวในวันที่พระราชบัญญัติน้ีบังคับใช เปนผูไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี แตคงไดรับสิทธิ

และประโยชนเพียงเทาที่ปรากฏในหลักฐานการอนุญาตใหแลวเทาน้ัน 

     มาตรา 86 ใหคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและได

อยูเกินเกาสิบวันในวันที่พระราชบัญญัติน้ีบังคับใช แจงคร้ังแรกตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 37 

(5) ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

     มาตรา 87 ใหเจาบาน เจาของหรือผูครอบครองเคหสถานหรือผูจัดการโรงแรมซึ่งรับคน

ตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเขาพักอาศัยอยูแลวในวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 38 ภายในสามสิบวันนับแตวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

     มาตรา 88 ใหถือวาใบสําคัญถิ่นที่อยูที่ไดออกตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองกอนวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับและยังสมบูรณอยูเปนใบสําคัญถิ่นที่อยูที่ไดออกตามพระราชบัญญัติน้ี 
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     มาตรา 89 ใหถือวาหลักฐานการแจงออกนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีกซึ่ง

พนักงานเจาหนาที่ไดทําไวในใบสําคัญถิ่นที่อยูของคนตางดาวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

เปนหลักฐานการแจงออกนอกราชอาณาจักร เพื่อกลับเขามาอีกตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา 90 ใหถือวาคนตางดาวซึ่งถูกสั่งใหกักตัวไวเพื่อรอการสงกลับอยูแลวในวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ เปนผูซึ่งถูกสั่งกักตัวไวเพื่อรอสงกลับตามพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา 91 ใหถือวาคํารองตาง ๆ ของคนตางดาวที่คางพิจารณาอยูในวันที่พระราชบัญญัติ

น้ีใชบังคับ เปนคํารองที่ไดยื่นตามพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา 92 ใหบรรดากฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง หรือมติของคณะกรรมการ

พิจารณาคนเขาเมืองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

คนเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497 ซึ่งใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ยังคง

ใชไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี จนกวาจะไดมี

กฎกระทรวง ขอบงัคับ ระเบียบ คําสั่ง หรือมติของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ

แทน 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ส. โหตรกิตย 

รองนายกรัฐมนตรี 

อัตราคาธรรมเนียมและคาทําการและคาใชจายอ่ืน ๆ 

_______________ 

 

 (1) การตรวจลงตราตามมาตรา 12 (1) 

 ใชไดคร้ังเดียว                               2,000 บาท 

 ใชไดหลายคร้ัง                            10,000 บาท  

 (2) อุทธรณตามมาตรา 22 คนละ   2,000 บาท 

 (3) คําขออนุญาตเพื่ออยูในราชอาณาจักร 

 เปนการชั่วคราวตอไปตามมาตรา 35  

 คนหน่ึงคร้ังละ                             2,000 บาท 

 (4) อุทธรณตามมาตรา 32 คนละ  2,000 บาท 

 (5) คําขออนุญาตเพื่อกลับเขามาในราชอาณาจักรอีก 

 ตามมาตรา 39 คนหน่ึงใชไดคร้ังเดียว 2,000 บาท 
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ใชไดหลายคร้ังภายในระยะเวลาที่ยังเหลืออยู                  5,000 บาท 

(6) คําขออนุญาตเพื่อมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 

ตามมาตรา 45 คนละ                              8,000 บาท 

(7) ใบสําคัญถิ่นที่อยูตามมาตรา 47 หรือ 

มาตรา 51 ฉบับละ                              200,000 บาท 

ในกรณีที่ผูขอใบสําคัญถิ่นที่อยูเปนคูสมรส 

หรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของคนตางดาว 

ที่มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร หรือของบุคคล 

ที่มีสญัชาติไทย ฉบับละ                           100,000 บาท 

(8) หลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักร 

เพื่อกลับเขามาอีกตามมาตรา 50 (1) คนละ                   2,000 บาท 

(9) ใบสําคัญถิ่นที่อยูตามมาตรา 50 (2) ฉบับละ                 20,000 บาท 

(10) เอกสารที่ออกใหตามมาตรา 52 ฉบับละ                  2,000 บาท 

(11) คําขอเพื่อขอพิสูจนสัญชาติตอพนักงาน 

เจาหนาที่ตามมาตรา 57 คนละ                          800 บาท 

 

 

คาทําการและคาใชจายอ่ืน ๆ 

_______________ 

 

(1) การตรวจพาหนะนอกเวลาราชการ ถาพาหนะ 

ไมมีคนโดยสาร พาหนะหน่ึง คร้ังละไมเกิน                   200 บาท 

ถามีคนโดยสาร ใหคิดเพิ่มขึ้น 

ตามรายตัวคนโดยสาร คนละไมเกิน                        10 บาท 

(2) การตรวจพาหนะ ณ ที่อ่ืน นอกจากที่ 

อธิบดีประกาศกําหนดตามมาตรา 26 

วรรคหน่ึง พาหนะหน่ึง วันละไมเกิน                       200 บาท 

(3) การรอคอยเพื่อตรวจพาหนะอันมิใช 

ความผิดของพนักงานเจาหนาที่ วันละไมเกิน                   200 บาท 

(4) การไปนอกสถานที่ทําการเพื่อควบคุม 
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พาหนะ พาหนะหน่ึง วันละไมเกิน                        200 บาท 

  

   หมายเหตุ :-เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติน้ีคือ เน่ืองจากปจจุบัน คนตางดาว

ซึ่งเขามาในราชอาณาจักรไดทวีจํานวนมากขึ้นตามลําดับ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2497 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลวและมี

บทบัญญัติตาง ๆ ที่ไมทันสมัยและไมเหมาะสมกบัสถานการณในปจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมาย

วาดวยคนเขาเมืองเสยีใหม ทั้งน้ี เพือ่ความมั่นคงของประเทศและเพื่อความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2523 

     หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจาก

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดใหมีการตรวจลงตราหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่

ใชแทนหนังสือเดินทาง แตยังไมไดกําหนดการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการตรวจลงตราในหนังสือ

เดินทาง ฯลฯ ใหสอดคลองกับทางปฏิบัติอันเปนหลักสากลที่ปฏิบัติอยูในปจจุบัน สมควรแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเสียใหมใหมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว จึงจําเปนตอง

ตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2542 

     หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่เปนการสมควร

แกไขเพิ่มเติมคาธรรมเนียมตามบัญชีอัตราคาธรรมเนียมและคาทําการ และคาใชจายอ่ืน ๆ ทาย

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เพื่อกําหนดใหมีการเสียคาธรรมเนียมสําหรับการตรวจลง

ตรา และสําหรับคําขอเพื่อกลับเขามาในราชอาณาจักรอีกโดยใหใชไดหลายคร้ังไดดวย ประกอบกับ

คาธรรมเนียมตามที่กําหนดไวในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมและคาทําการและคาใชจายอ่ืน ๆ ทาย

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2523 ไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน สมควร

แกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมยิ่งขึ้นดวยจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 87/2557 เร่ือง แกไขเพิ่มเติมผูรักษาการตาม

กฎหมายที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ลงวันที่ 10 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 
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     ขอ 4 ใหบรรดา กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง ที่ออกตาม

พระราชบญัญัติตามขอ 1 ขอ 2 และขอ 3 ที่ใชบังคับอยูกอนวันที่ประกาศน้ีใชบังคับ ยังคงใชบังคับ

ไดอยูตอไปจนกวาจะมีการแกไขเพิ่มเติม 

 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกีย่วกับความรับผิดในทางอาญาของนิติ

บุคคล พ.ศ. 2560 

     มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

     หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญ

ไดมีคําวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบขายตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 54 เฉพาะใน

สวนที่สันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ

บุคคลน้ัน ตองรับโทษทางอาญารวมกับการกระทําความผิดของนิติบุคคล โดยไมปรากฏวามีการ

กระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกบัการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ัน ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6 และตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคํา

วินิจฉัยในลักษณะดังกลาว ทํานองเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 74 

พระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 78 พระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 28/4 และพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 มาตรา 72/5 ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 วรรคสอง เปนอันใชบังคับไมได

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6 ดังน้ัน เพื่อแกไขบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลาวและกฎหมายอ่ืนที่มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 42/2560 เร่ือง แกไขกฎหมายคนเขาเมืองเพื่ออํานวย

ความสะดวกแกผูเดินทางสัญชาติไทย 

     ขอ 2. ในกรณีเห็นสมควรนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอใหคณะรักษาความ

สงบเรียบรอยแหงชาติแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งน้ีได 

     ขอ 3. คําสั่งน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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 ภาคผนวก ข 

แบบแจงที่พักอาศยัคนตางดาว 
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แบบการแจงรับคนตางดาวเขาพกัอาศัย สําหรับเจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหะสถาน 
NOTIFICATION FROM FOR HOUSE-MASTER, OWNER OR THE POSSESSOR OF THE RESIDENCE 

WHERE ALIEN HAS STAYED 

 

เขียนท่ี         
WRITTEN  AT 

 วนัท่ี     เดือน                     พ.ศ.        
 DATE MONTH YEAR 

 

เรียน พนกังานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองหรือเจาพนกังานตาํรวจทองท่ี  
TO :  THE IMMIGRATION OFFICER OR LOCAL POLICE OFFICER 

ขาพเจา        อาย ุ     ปี 
FULL NAME AGE YEARS 

สญัชาติ        อยูบานเลขท่ี        ตรอก/ซอย         
NATIONALITY PRESENT ADDRESS LINE 

ถนน        ตาํบล/แขวง        อาํเภอ/เขต         
ROAD SUB-DISTRICT (TUMBON) DISTRICT 

จงัหวดั        ขอแจงการพกัอาศยัของบุคคลตางดาวท่ีเดินทางเขามาในราชอาณาจกัรไทย 
PROVINCE WISH TO NOTIFY THE ADDRESS WHERE ALIEN RECEIVED PERMISSION 

เป็นการชัว่คราว ซ่ึงเขาพกัอยูท่ี        ตรอก/ซอย         
TO STAY TEMPORALITY IN THE KINGDOM HAS STAYED AS LINE 

ถนน        ตาํบล/แขวง        อาํเภอ/เขต         
ROAD SUB - DISTRICT (TUMBON)  DISTRICT 

จงัหวดั        เม่ือวนัท่ี     เดือน                      พ.ศ.        
PROVINCE ON DATE MONTH  YEAR 

รวม        คน  ตามบญัชีรายช่ือท่ีแนบมาดวยแลว 
TOTALPERSONS (NAME LIST ATTACHED) 

ลงช่ือ ผู แจงในฐานะเจาบาน 
SIGNATURE HOUSE–MASTER, OWNER OR 
 POSSESSOR  OR   RESIDENCE 

หมายเหตุ 1. แจงภายใน 24 นบัแตคนตางดาวเขาพกัอาศยั 
  MUST NOTIFY WITHIN 24 HOURS FROM THE TIME OF ARRIVING AT THE RESIDENCE 

 2. ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงตอกองตรวจคนเขาเมือง 
  MUST NOTIFY THE IMMIGRATION DIVISION IF LOCATED WITNIN BANGKOK AREA 

 3. ในตางจงัหวดัใหแจงตอดานตรวจคนเขาเมืองท่ีตั้งอยูหากไมมีใหแจงตอเจาพนกังานตาํรวจทองท่ี  
  MUST NOTIFY THE LOCAL IMMIGRATION OFFICE IF THERE IS NO IMMIGRATION 
  OFFICE LICATED IN THAT AREA THE LOCAL POLICE OFFICIAN MUST BE NOTIFIED  

 

ใบรับการแจงรับคนตางดาวเขาพกัอาศัย 
RECEIPT OF NOTIFICATION 

ขาพเจา ตาํแหนง  
I TITLE 

ไดรับการแจงบุคคลตางดาวเขาพกัอาศยัของ สญัชาติ  
HAVE RECEIVED NOTIFICATIONS OF ALIEN’S ASSRESS FROM NATIONALITY 

ซ่ึงไดรับแจงการเขาพกัอาศยัของ รวม คน 
WHO NOTIFY THE RESIDENCE WHERE ALIENS HAVE STAYED TOTAL PERSONS 

ไวแลวเม่ือวนัท่ี เดือน พ.ศ. เวลา น. 
ON (DATE) MONTH YEAR HOURS 

 

ลงช่ือ ผู รับแจง 
SIGNATURE IMMIGRATION OFFICER 
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ภาคผนวก ค 

แบบการแจงที่พกัอาศัยคนตางดาวออนไลน 
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ภาพที่ 1 หนาเว็บไซตระบบแจงที่พัก 

 

 
 

ภาพที่ 2 หนาจอระบบแจงที่พัก 
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ภาพที่ 3 การลงทะเบียนขอใชบริการ 

 

 
 

ภาพที่ 4 การทํางานของโปรแกรมระบบแจงที่พัก 
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ภาพที่ 5  การนําเขาขอมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


