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 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียน
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ชุมชน จ าแนกตามสถานภาพและเพศท่ีมีความแตกต่างกนัของกลุ่มตวัอยา่ง ผูวิ้จยัไดก้ าหนดกลุ่มตวัอยา่ง 
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ของเครจซ่ีและมอร์แกน ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 181 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใชวิ้เคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การหาค่าคะแนนเฉล่ีย ( X )  
ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และการทดสอบค่าที (t-test)  
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การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดา้นมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ีย 
จากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นงานงบประมาณ ดา้นงานวิชาการ และดา้นการบริหาร 
งานบุคคล ตามล าดบั   
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ในการจดัการศึกษาในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นจะมีส่วนร่วมในดา้นบริหารทัว่ไปมากท่ีสุด 
ในขณะท่ีเพศหญิงมีส่วนร่วมในระดบัมาก ซ่ึงเม่ือพิจารณารายดา้นจะมีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณ 
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 The purpose of this study was to present the community participation in educational 
managament of schools under Rayong Primary Educational Service Area Office 1. Secondly, it aimed 
to compare the level of community participation based on status and gender of sample group composed 
of  representatives from Rayong Basic Education Board and student guardians. The 181 sampling of 
this qualitative research was analyzed according to the Krejcie and Morgan’s table and measured with  
a rating questionnaire scale 1-5. The data was analyzed by descriptive statistics including mean, 
standard deviation and t-test. 
 The findings were as follows: 
 1.  The average degree of community participation in educational management of schools 
under Rayong Primary Educational Service Area Office 1 was high. The top-ranked participation areas 
were Budgeting management, Academic management and Human Resources management. 
 2.  The comparison of community participation in educational management of schools under 
Rayong Primary Educational Service Area Office 1 showed that status and gender affected the degree of 
participation at a significant level at .05 
 The representatives from Rayong Basic Education Board showed degree of participation in 
educational management at a high level. The highest degree of participation was in the field of General 
management and Academic management. The representatives from student guardians also possessed the 
high degree of participation. The highest degree of participation was in the field of Budgeting 
management. 
 The male samples reported the high degree in participation of educational management.  
The highest degree was in the field of General management. The female samples also possessed the 
high participation in educational management. The highest degree of participation was in the area of 
Budgeting management. 
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 87 บญัญติัไวว้า่ รัฐตอ้งด าเนินการ
ตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 1) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง การวางแผน 
พฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพ
หรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็ง 
ในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือ 
การด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชน 
ท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความตอ้งการ
ของชุมชนในพื้นท่ี 5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา้ 28) 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2545) 
ซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจดัการศึกษาไดก้ าหนดแนวทางการจดัการศึกษาแบบมี
ส่วนร่วมไวอ้ยา่งชดัเจนไวใ้นหลายมาตรา โดยเฉพาะมาตรา 8 (2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา มาตรา 9 (2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 39 ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจาย อ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ยงัคณะกรรมการ
และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง มาตรา 40 ใหมี้ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญาและ
สถานศึกษา อาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริม สนบัสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา มาตรา 57 ใหห้น่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี้ส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาโดยน าประสบการณ์ ความรู้ความช านาญ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคล
ดงักล่าวมาใชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกยอ่งเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดั

 

 

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
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การศึกษา และมาตรา 58 (2) ใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เอกชน องคก์รเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและ สถาบนัสังคมอ่ืน 
ระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษาโดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์น  
และทรัพยากรอ่ืนใหแ้ก่สถานศึกษาและมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสม 
และความจ าเป็น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 26) 
 การศึกษาเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาคุณภาพมนุษย ์มนุษยเ์ป็นทรัพยากรท่ีมีค่า 
ของ ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ มนุษยห์รือชนในชาติได้ รับการศึกษามากน้อย
เพียงใด ยอ่มหมายถึง การพฒันาชุมชน สังคม และของแต่ละประเทศมีมากข้ึนเพียงนั้น เม่ือโลก 
มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีโดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยท่ีต่างใหค้วามส าคญัในสิทธิและหนา้ท่ีของแต่ละบุคคล
อยา่งเท่าเทียมกนั ท่ีมีกลไกการมีส่วนร่วมเป็นพลงัส าคญั แต่ละประเทศจึงใหค้วามส าคญัต่อ 
การพฒันาการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศ วธีิการพฒันาการจดัการศึกษาจึงถูกน ามาใช ้
ในการพฒันาการจดัการศึกษาอยา่งหลากหลาย ทั้งท่ีเป็นการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยัตามแต่บริบท ของชุมชน สังคม และประเทศนั้น ๆ โดยเฉพาะการจดั
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมขององคก์รในชุมชน และสังคม ซ่ึงหมายรวมถึงความเป็นทอ้งถ่ินของ 
แต่ละประเทศนั้น ๆ มีมากข้ึน ส าหรับประเทศไทย การจดัการศึกษาท่ีเป็นเพียงการด าเนินงานของ
รัฐ เอกชน หรือองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพียงกลุ่มเดียวไม่เพียงพอท่ีจะท าใหก้ารศึกษากระจาย
อยา่งทัว่ถึง ตรงตามความตอ้งการของผูเ้รียนและประชาชน แนวคิดการจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ขององคก์รต่าง ๆ เร่ิมมีมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะเม่ือมีการออกพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ท่ีมีเจตนารมณ์ให้การศึกษาเป็นเร่ืองของทุกคนและทุกคนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นหลกัการจดัการศึกษาประการหน่ึงวา่ “ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา” 
และการจดัระบบ โครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาใหย้ดึเร่ืองของการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษาดงันั้น กระแสของการจดัการศึกษา 
ท่ีค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน องคก์ร หรือสถาบนัต่าง ๆ ในสังคมจึงมีมากข้ึน 
โดยเฉพาะเม่ือมีการก าหนดตวับ่งช้ีของการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเกณฑห์น่ึงในการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษา และการก าหนดเป็นนโยบายการจดัการศึกษาของหน่วยงาน 
ทางการศึกษาทั้งระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัในการน้ี พบวา่ การมีส่วนร่วมของครู บุคลากร
ทางการศึกษาและประชาชน เป็นกลไกส าคญัของการกระจายอ านาจการบริหารจดัการสู่เขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งการร่วมคิด ร่วมปฏิบติั ร่วมสนบัสนุนและร่วมติดตามผล
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การจดัการศึกษาในทุกระดบัทั้งระดบันโยบายส่วนกลาง ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดบั
สถานศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2555) ซ่ึง Smith (1971, p. 2377-A) ไดท้  าการวจิยั
เก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการการศึกษาในการวางแผนและพฒันาของมหาวทิยาลยัรัฐมิชิแกน 
พบวา่ สมาชิกของคณะกรรมการศึกษาผูบ้ริหารโรงเรียนและประชาชน มีความตอ้งการท่ีจะแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองราวต่าง ๆ อนัจะท าให้เกิดผลส าเร็จในการพฒันาการศึกษา คณะกรรมการ
ศึกษาจากประชาชนไม่เห็นด้วยกบัเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีทางโรงเรียนด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว  
โดยคณะกรรมการไม่ไดมี้ส่วนรู้เห็นคณะกรรมการการศึกษาและผูบ้ริหารโรงเรียนเห็นพอ้งตอ้งกนั
วา่โรงเรียนจะเจริญกา้วหนา้ข้ึนไปกวา่เดิม หากไดมี้คณะกรรมการดงักล่าว เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ
ของโรงเรียน ผลการท าวิจยัของ Smith น้ีสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ Harold (1983, p. 2517-A) 
ซ่ึงไดศึ้กษาเก่ียวกบัอ านาจบทบาทของคณะกรรมการศึกษาในการบริหารการศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  มุ่งพฒันานกัเรียนใหมี้ความรู้
ความสามารถเป็นคนเก่ง คนดี สามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข  ครูและบุคลากรร่วมกบั
ชุมชน ช่วยกนัพฒันานกัเรียนใหมี้ความรู้ความสามารถทั้งร่างกาย อารมณ์ สติปัญญา  ทั้งยงัร่วมกนั
จดัหาส่ือและเทคโนโลย ีเพื่อส่งเสริมการใชส่ื้อเทคโนโลยีอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษาเพื่อใหต้รงตามความตรงการของนกัเรียนและสอดคลอ้งกบัชุมชน รวมทั้งความสัมพนัธ์
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนอยูใ่นเกณฑท่ี์ดี (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1, 
2560) กลุ่มโรงเรียนเกาะแกว้มีเป้าหมายในการจดัการศึกษาเพื่อสนองความตอ้งการของผูเ้รียน 
และทอ้งถ่ิน พฒันาสมรรถภาพด้านการฟัง พูด อ่าน เขียน คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ท่ีเป็นระบบ 
ด้วยวิธีการเรียนการสอนท่ียึดผูเ้รียนเป็นส าคญั เพื่อพฒันานกัเรียนให้ดี เก่ง มีความสุข  
และมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศกัราช 2542 แต่ผลจากการด าเนินงานของกลุ่มโรงเรียนเกาะแกว้ในปีการศึกษา 2559 พบวา่ 
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ย อาจเน่ืองมาจากจงัหวดัระยอง
เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก ประชากรในชุมชนส่วนใหญ่จึงมาจาก 
ต่างพื้นท่ี เพื่อประกอบอาชีพต่าง ๆ และมีภาระหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบมาก ท าให้บางคร้ังการให้ 
ความร่วมมือกบัทางโรงเรียนเป็นไปไดน้อ้ยมาก อีกทั้งการประชาสมัพนัธ์ของโรงเรียนยงัไม่ต่อเน่ือง  
ประชากรในชุมชนรับข่าวสารไม่เป็นปัจจุบนั จึงมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนนอ้ย
(ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1, 2559, หนา้ 4) 
 จากเหตุผลท่ีกล่าวมา ผูว้จิยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 เพื่อน าผลวจิยั
มาเป็นแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงให้เกิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
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ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ชุมชน เพื่อใหผู้เ้รียนมีศกัยภาพสูงข้ึน และบรรลุตามเป้าหมายของสถานศึกษาในสังกดั ตอบสนอง
ความกา้วหนา้ต่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

วตัถุประสงค์ 
 1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพและเพศ 
 

ค าถามในการวจิัย 
 1.  ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 อยูใ่นระดบัใด 
 2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ และเพศ มีความแตกต่างกนัหรือไม่ 

 

สมมติฐาน 
 1.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 อยูใ่นระดบัมาก 
 2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ และเพศ มีความแตกต่างกนั 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1.  ผลการวจิยัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผูว้จิยัคาดวา่จะเกิดประโยชน์กบัชุมชนต่อการมี 
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
 2.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 มีขอ้มูลเก่ียวกบัการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา เพื่อใชป้ระกอบในการบริหารงาน 
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 3.  ผลการวจิยัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 น าไปใชใ้นการตดัสินใจเพื่อการพฒันาการจดัการศึกษา 
ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ไดย้ึดขอบข่ายการบริหารงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 32) ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหาร
งบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ในการศึกษาคร้ังน้ี 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.  ประชากร ไดแ้ก่ ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและตวัแทนผูป้กครอง
ของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 รวมทั้งส้ิน 340 คน 
 2.  กลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ตวัแทนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและตวัแทนผูป้กครองนกัเรียนของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามสถานภาพ โดยใชต้ารางการประมาณขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
(Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 181 คน 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การวจิยัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยศึกษามาจากขอบข่ายการบริหารงานของกระทรวง 
ศึกษาธิการ (2546, หน้า 32) ประกอบด้วย ด้านการบริหารวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล  
ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารทัว่ไป โดยศึกษาและเปรียบเทียบตามตวัแปรสถานภาพ 
และเพศ ดงัภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.  การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
โรงเรียนในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ใน 4 ดา้น ดงัน้ี 
  1.1  ดา้นการบริหารวชิาการ หมายถึง การมีส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษา การพฒันากระบวนการเรียนรู้ วดัผลประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน การวจิยั 
เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา การพฒันาแหล่ง
เรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การรับนกัเรียน การพฒันากระบวนการพฒันา
คุณภาพภายในสถานศึกษา ส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือ 
ในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน และส่งเสริมสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว 
องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา      
  1.2  ดา้นการบริหารงบประมาณ หมายถึง การมีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน 
ด้านกิจการนกัเรียนไดส้ าเร็จตามวตัถุประสงค์ คือ การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน สารสนเทศ 
สารวตัรนักเรียน ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม วินยัประชาธิปไตย 
เครือข่ายผูป้กครอง และกิจกรรมนกัเรียนต่าง ๆ 
  1.3  ดา้นการบริหารงานบุคคล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวางแผนอตัราก าลงั  
การประเมินผลการปฏิบติังานพฒันาขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา การส่งเสริมและ 
ยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ส่งเสริมวินยัคุณธรรมจริยธรรม 

สถานภาพ 
     1.  ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 
          ขั้นพื้นฐาน 
     2.  ตวัแทนผูป้กครอง 
เพศ 
     1.  เพศชาย 
     2.  เพศหญิง 

 
 

 

 

 

การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
1.  ดา้นการบริหารวชิาการ   

2.  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  

3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล  

4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป 

 
 

 

 

 

ตวัแปรตน้  ตวัแปรตาม 
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  1.4  ดา้นบริหารทัว่ไป หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวางแผนการบริหารงาน
การศึกษา การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน การดูแล
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม การจดัตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา การระดมทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา การจดัระบบควบคุมภายในหน่วยงาน ประสานภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.  สถานภาพ หมายถึง ต าแหน่งหรือเกียรติยศของบุคคลท่ีปรากฏในสังคมหรือสิทธิ
หนา้ท่ีตามบทบาทของบุคคล 
  2.1  ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ตวัแทนของประชาชน 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในหมู่บา้น ชุมชน ท่ีมามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1   
  2.2  ตวัแทนผูป้กครอง หมายถึง ตวัแทนซ่ึงเป็นผูป้กครองตามทะเบียนนกัเรียน 
ท่ีก าลงัศึกษาอยูใ่นสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 3.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 หมายถึง ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ท่ีท าหนา้ก ากบัดูแลการจดัการศึกษาในอ าเภอเมือง อ าเภอ 
บา้นค่าย อ าเภอบา้นฉาง อ าเภอนิคมพฒันา และอ าเภอปลวกแดง 
 4.  เพศ หมายถึง เพศของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูป้กครอง โรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 แบ่งเป็น 2 เพศ ไดแ้ก่ เพศชาย และเพศหญิง 
 5.  โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง
เขต 1 จ านวนทั้งหมด 114 โรงเรียน 
 6.  ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัในบริเวณเขตโรงเรียนในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



8 

บทที ่ 2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 1 โดยผูว้จิยัไดน้ าเสนอ ดงัน้ี 
 1.  สภาพการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 2.  การมีส่วนร่วม 
 3.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 4.  ชุมชนกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 5.  องคป์ระกอบในการจดัการศึกษา 
 6.  ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
สภาพการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 ก าหนดไวว้า่ มาตรา 8 การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
มาตรา 9 วรรค 6 การมีส่วนร่วมของบุคลากร ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนั ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน มาตรา 27 ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีหน้าท่ีจดัท าสาระของหลกัสูตรในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชน และสังคมภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน คุณลกัษณะ อนัพึงประสงคเ์พื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ
มาตรา 29 ใหส้ถานศึกษา ร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้ขน้ของชุมชนโดยจดักระบวนการ 
เรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
และรู้จกัเลือกสรร ภูมิปัญญา และวทิยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา 
และความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการ สนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันาระหว่าง
ชุมชน 
  

 
 



9 

 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 เป็นหน่อยงานท่ีรับผิดชอบ 
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ความนยั มาตรา 63 และมาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2551 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบ่ง
ส่วนราชการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553 ขอ้ 4 ให้แบ่งส่วนราชการ
ส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 1.  กลุ่มอ านวยการ 
 2.  กลุ่มบริหารงานบุคคล 
 3.  กลุ่มนโยบายและแผน 
 4.  กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
 5.  กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา 
 6.  กลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย ์
 7.  กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 
 วสัิยทัศน์ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 เป็นองคก์รชั้นน าในการบริหาร
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดม้าตรฐาน บริการเป็นเลิศ สู่ประชาคมอาเซียน 
 นิยามวสัิยทศัน์  
 1.  องคก์รชั้นน า หมายถึง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  
มีการบริหารจดัการโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ มีเครือข่ายทางการศึกษาใช ้ ICT เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
จดัการและการส่ือสารอยา่งรวดเร็ว ทนัสมยั 
 2.  บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานไดม้าตรฐาน หมายถึง สถานศึกษาในสังกดัและ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 บริหารจดัการโดยยดึมาตรฐานประกนั
คุณภาพภายในตามกฎกระทรวง มาตรฐานส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 5 มาตรฐาน และนโยบาย
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  บริการเป็นเลิศ หมายถึง ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดั เตม็ใจ
บริการงาน ในหนา้ท่ีดว้ยความรวดเร็ว ถูกตอ้ง เท่าเทียมและเป็นกลัยาณมิตร 
 4.  ประชาคมอาเซียน หมายถึง สถานศึกษาในสังกดัจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้บริบทของ
ประเทศในประชาคมอาเซียน เช่น ภาษา สังคม ประเพณีวฒันธรรม การเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ อาชีพ ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เพื่อสร้างความร่วมมือ ช่วยเหลือ การแลกเปล่ียน การแข่งขนั 
พร้อมสู่ประชาคมโลกต่อไป 
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 พนัธกจิส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 

 1.  จดัการศึกษาใหป้ระชากรวยัเรียนไดรั้บการเรียนรู้อยา่งทัว่ถึง ผูเ้รียนมีคุณภาพ
มาตรฐาน เนน้การศึกษาสู่อาชีพและมีศกัยภาพในการแข่งขนัในประชาคมอาเซียน 

 2.  จดัระบบการบริหารจดัการใหท้นัสมยั ตามหลกัธรรมาภิบาล 

 3.  จดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 4.  พฒันาบุคลากรใหเ้กิดความตระหนกั จิตส านึกในการเป็นขา้ราชการท่ีดี 
 ค่านิยม 
 มุ่งมัน่ รับผดิชอบผลสัมฤทธ์ิของงาน ดว้ยความซ่ือสัตย ์ขยนั อดทน 
 ปรัชญา 
 สร้างคนดีใหแ้ก่สังคม และพฒันาสังคมใหดี้ข้ึน 
 ค่านิยม 
 “มุ่งมัน่ รับผดิชอบผลสัมฤทธ์ิของงานดว้ยความซ่ือสัตย ์ขยนั อดทน” RAYONG 1 Core 
values 
 R = Responsibility 
 A = Achievement 
 Y = Your 
 O = Outcome 
 N = Network 
 G = Goodness 
 1 = First 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาระบบการบริหารจดัการและส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษา 
 กลยุทธ์ 
 1.  ขยายโอกาสทางการศึกษาใหก้บัประชากรวยัเรียน 
 2.  ยกระดบัพฒันาคุณภาพการศึกษาใหสู้งกวา่มาตรฐาน 
 3.  ส่งเสริมการจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท า 
 4.  พฒันาเครือข่ายการจดัการศึกษา 
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 5.  ส่งเสริมพฒันาระบบบริการท่ีดี(ส่งเสริมการบริหารจดัการการศึกษา) 
 6.  ส่งเสริมการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
 7.  สร้างระบบก ากบั ติดตาม ประเมิน และรายงานอยา่งครบวงจร 
 

การมส่ีวนร่วม 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 ท านอง  ภูเกิดพิมพ ์(2551, หน้า 124) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง  
การท างานร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพความคิด ความเช่ือและความยดึมัน่
ของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองค์กร อีกทั้งยงัข้ึนอยู่กบัการเวลา แต่ละยุคแต่ละสมยั 
อีกด้วย โดยการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจส าคญัในการเสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม 
(Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพฒันา เพราะท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจ
สถานการณ์และอุทิศตนมากยิง่ข้ึนเพื่อการเปล่ียนแปลงและพฒันา 

 นนัทนา  แสนจ าลาห์ (2554, หนา้ 52 อา้งถึงใน ลลิตา  ปวะบุตร, 2555) กล่าววา่ การมี
ส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษา  
และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา เช่น ผูป้กครองนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจการรับผดิชอบ การวางแผน 
การปฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคห์รือแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดจากการบริหารงานในองคก์าร
ใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีข้ึน 

 อทิตยา  ขาวคม (2557, หนา้ 12) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมมือและมี 
ส่วนร่วมซ่ึงกนัและกนัในทุก ๆ ดา้น ระหวา่งโรงเรียนและผูป้กครอง โดยเร่ิมตั้งแต่การมีส่วนร่วม
ในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วม 
ในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 คม  ค าขนั (2558, หน้า 19 อา้งถึงใน สุวิมล  หงส์วิไล, 2559) การมีส่วนร่วม คือ  
การเขา้ร่วมกระบวนการในการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่เร่ิมวางแผน การร่วมตดัสินใจ การด าเนินการ
ต่าง ๆ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบหรือการมีบทบาทในกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนจดัข้ึนดว้ยความเตม็ใจตั้งแต่
ตน้จนจบกิจกรรม 

 สุวิมล  หงส์วิไล (2559, หน้า 11) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส 
ใหป้ระชาชนหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกิจการต่าง ๆ สนบัสนุน 
ตดัสินใจ ก าหนดการวางแผนอย่างมีระบบ ก าหนดนโยบาย มีการติดตามผล และประเมินผล
ร่วมกนั น าผลการปฏิบติัไปปรับปรุง พฒันางานในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนไป 
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 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การใหบุ้คคลต่าง ๆ ชุมชน หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน และสถานประกอบการในชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
ตั้งแต่เร่ืองการตดัสินใจ การด าเนินงานต่าง ๆ การมีบทบาทส าคญัในกิจกรรมท่ีสถานศึกษาไดจ้ดัข้ึน 
เพื่อร่วมกนัแกไ้ข และพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้

 หลกัการมีส่วนร่วม 

 วศิาล  เครือคลา้ย (2530, หนา้ 2) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมจะเป็นอยา่งไร ควรจะตอ้ง
พิจารณาท่ีความหมาย กรอบแนวคิด เป้าหมายหรือกระบวนการของการพฒันางาน แต่โดยทัว่ไป 
มีผูใ้หแ้นวคิดและทฤษฎีของเร่ืองการมีส่วนร่วมไวห้ลากหลาย โดยเฉพาะแนวคิดในดา้นความหมาย 
ความส าคญั ลกัษณะขั้นตอนและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 

 ยุวฒัน์  วุฒิเมธี (2534, หน้า 12) ไดก้ล่าวถึงหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า  
หลกัความร่วมมือของประชาชนท่ีส าคญัยิ่งก็คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานอย่างจริงจงัและจริงใจ ทั้งน้ีเปิดโอกาสให้มีการศึกษา การร่วมพิจารณา และ 
การตกลงใจร่วมกนัในการแก้ปัญหาหรือการวางโครงการต่าง ๆ การเปิดโอกาสให้ประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วม ก็เพื่อเป็นการให้ประชาชนได้มีสิทธิและความเสมอภาคกนัท่ีจะรับผิดชอบ 
ในสังคม ประชาชนมีโอกาสร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั และร่วมรับผิดชอบ 

 สุรัฐ  ศิลปะอนนัต ์(2545, หนา้ 7) ไดอ้า้งอิงวา่ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 และ 40 ก าหนดให้กระทรวง
กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง และใหมี้คณะกรรม และใหมี้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีต ่ากวา่ปริญญาตรีของแต่ละสถานศึกษา
ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา และผูท้รงคุณวฒิุ ท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของ
สถานศึกษา โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ ตามนยัของพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตอ้งการท่ีจะปฏิรูปโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้งใช้
นวตักรรมรูปแบบใหม่มาใชใ้นการปฏิรูปการศึกษา โดยอาศยัหลกัการกระจายอ านาจการตดัสินใจ
ทางการบริหาร โดยใหท้ั้งผูใ้หบ้ริการแบะผูรั้บบริการ ไดร่้วมกนัตดัสินใจในระดบัโรงเรียน 

 Amstien (1969, pp. 215-217) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัผูน้  า
เปิดโอกาส อาร์สไตส์ไดใ้ชอ้  านาจในการตดัสินใจเป็นเกณฑใ์นการบ่งบอกการมีส่วนร่วม โดยสรุป
ขั้นบนัได (Participation ladder) จดัได ้3 กลุ่ม ดงัน้ี 
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 1.  การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม (Degree of citizen power) 
 2.  การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี หรือการมีส่วนร่วมบางส่วน (Degree of tokenism or Partial 
participation) 
 3.  การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง คือ มีอ านาจและบทบาทมาก (Pseudo-participation or 
Non-participation) 
 วภิา  วาจาสิทธ์ิ (2550, หนา้ 12) การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นแนวคิดท่ีมีความส าคญัต่อ
ความส าเร็จของการพฒันาไม่ว่าจะเป็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการศึกษา 
หรือในดา้นอ่ืนๆ ทั้งระดบันานาชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน 
มิใช่ของใหม่ แต่เป็นเร่ืองท่ีพยายามปฏิบติักนัมาหลายทศวรรษแลว้ 
 Mojkowski and Fleming (1988, p. 3 อา้งถึงใน ดิเรก  วรรณเศียร, 2545) กล่าวว่า 
สมมติฐานของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ การท่ีประชาชนผูอ้ยู่ใกล้ชิดกบันกัเรียน
สามารถท่ีจะตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษา เช่น หลกัสูตร การเรียนการสอน การจดัสรร
ทรัพยากรส าหรับนกัเรียน เพื่อเป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของนกัเรียนและ
สถาบนัการศึกษา 
 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม เป็นการบริหารโดยใชแ้นวคิดการกระจายอ านาจ เพื่อร่วมมือ
กนัในการจดัการศึกษา พฒันา และตดัสินใจร่วมกนั ระหวา่งผูท่ี้ใหบ้ริการในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ 
ผูบ้ริหารโรงเรียน และครู และผูท่ี้รับบริการทางการศึกษา ไดแ้ก่ นกัเรียน ผูป้กครองนกัเรียน ชุมชน 
สถานประกอบการต่าง ๆ ซ่ึงอยูใ่นบริเวณชุมชนนั้น ๆ 
 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 ชูชาติ  พว่งสมจิตร (2541, หนา้ 20) กล่าววา่ จุดเนน้ทั้งของนโยบายในอดีตและปัจจุบนั
ตลอดจนผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งช้ีให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน ชุมชน และผูป้กครอง  
กบัการศึกษาเป็นความจ าเป็นท่ีตอ้งสร้างให้เกิดข้ึน แต่จากการสรุปรายงานต่าง ๆ พบว่า  
การด าเนินงานท่ีผา่นมาของชุมชนยงัไม่มีส่วนร่วมเท่าท่ีควร ผลกระทบจากการไม่มีส่วนร่วมของ
ชุมชน ความขาดหวงัท่ีชุมชนมีต่อโรงเรียนกบัส่ิงท่ีโรงเรียนปฏิบติัมีความแตกต่างกนั ประชาชน 
ไม่มีความรู้สึกผกูพนั ไม่รู้สึกเป็นเจา้ของ และไม่รู้สึกตอ้งรับผดิชอบต่อการด าเนินงานของโรงเรียน 
จนส่งผลต่อการระดมสรรพก าลงัในชุมชนท่ีจะน ามาใชใ้นการด าเนินงานทางการศึกษาใหมี้คุณภาพ
สูงข้ึน และชุมชนเองก็ขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการพฒันาจากโรงเรียน ซ่ึงเป็นแหล่งรวมของบุคลากร
จ านวนมากท่ีมีความรู้ และความสามารถสูง 
 สัมฤทธ์ิ  กางเพง็ (2545) ไดใ้หค้วามส าคญัการมีส่วนร่วมไวว้า่ เป็นการเปิดโอกาส 
ใหผู้ป้ฏิบติังานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการท างาน ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความรู้สึกเก่ียวขอ้งผกูพนั 
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กบังานหรือองคก์ารนั้น โดยมีการตดัสินใจด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ร่วมกนัแลว้จะเป็นผล 
ใหเ้กิดขอ้ผกูมดัหรือส่ิงท่ีตกลงใจร่วมกนั และไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดการระดมความคิด และอภิปรายร่วมกนัระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ท าใหเ้กิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ท าใหก้ารปฏิบติัมีความเป็นไปไดม้ากกวา่การคิดเพียงคนเดียว 
 2.  การมีส่วนร่วม มีผลทางจิตวทิยา คือ ท าใหเ้กิดการต่อตา้นนอ้ยลง เกิดความร่วมมือ 
และเกิดการยอมรับมากข้ึน 
 3.  เป็นการเปิดโอกาสใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและประสบการณ์ในการท างาน
ร่วมกนัเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
 4.  เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งไดใ้ชค้วามสามารถ ทกัษะในการท างาน 
 5.  การมีส่วนร่วมจะท าใหผ้ลปฏิบติังานดีข้ึน 
 สุภาวดี  วฒันศิริ (2555, หนา้ 17) สรุปไวว้า่ การมีส่วนร่วมมีความส าคญัต่อการบริหาร
จดัการศึกษา ในกระบวนการเรียนรู้ท่ีใหทุ้กฝ่ายเกิดความเขา้ใจในคุณค่าของตนเอง และน าคุณค่า
นั้นมาสนบัสนุนส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดมี้การพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ ในการแกปั้ญหาหรือพฒันา
งานใหมี้ประสิทธิภาพดีข้ึน 
 Hoy and Miskel (n.d., p. 122 อา้งถึงใน สัมพนัธ์ อุปลา, 2541, หน้า 6) ได้กล่าวถึง 
การมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายไวว้า่มีหลกัฐานอยา่งเพียงพอท่ีจะยนืยนัการใหผู้ป้ฏิบติังาน
ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายนั้น แมว้่าจะเพิ่มระดบัความยากไปบา้ง แต่เม่ือผูร่้วมงาน
ยอมรับแลว้ จะท าใหผ้ลงานท่ีสูงกวา่การก าหนดเป้าหมายท่ีผูบ้ริหารท าแต่เพียงล าพงั 
 สรุปได้ว่า ความส าคญัของการมีส่วนร่วม คือ การจดัการศึกษาในชุมชนจะประสบ
ผลส าเร็จได้ตอ้งมีพื้นฐานจากการมีส่วนร่วมของชุมชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหาร  
จะท าใหเ้กิดความผกูพนักนัและช่วยกนัพฒันาสถานศึกษาไดดี้ เป็นการเรียนรู้ร่วมกนัดว้ยกระบวนการ 
ทางสังคมของสมาชิกในชุมชน ในการเขา้มามีส่วนร่วมของในการบริหารสถานศึกษา 
 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ศิริกาญจน์  โกสุมภ ์(2542, หนา้ 48-51) ลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชน เพื่อใหเ้ห็นแนวทางปฏิบติั ท่ีท าใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนและชุมชน  
มีดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนแบบชายขอบ (Marginal participation)  
เป็นลกัษณะการร่วมมือหรือการท ากิจกรรมร่วมกนัระหว่างโรงเรียน และชุมชน ท่ีมีขอ้จ ากดั 
อนัท าใหก้ารมีส่วนร่วมไม่เต็มท่ี ขอ้จ ากดัอนัน้ีอาจเกิดจากความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั  
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2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึงรู้สึกวา่ตนเองดอ้ยอ านาจกวา่ หรือมีทรัพยากรเชิงอ านาจ เช่น เป็นผูมี้ความรู้สึก 
นอ้ยกวา่ จึงท าใหไ้ม่ปรารถนาเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี นัน่คือ ความเขม้ขน้ของการมีส่วนร่วมนอ้ย  
การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบชายขอบ เป็นการมีส่วนร่วมของผูป้กครองนกัเรียน และประชาชน
ทัว่ไปกบัโรงเรียน ซ่ึงจะเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมโดยการร่วมงาน หรือใหค้วามร่วมมือ หรือร่วม
สนบัสนุนโดยอาจจะแสดงความคิดเห็น หรือร่วมกิจกรรมบา้ง แต่การตดัสินมอบภาระใหเ้ป็นของ
ฝ่ายโรงเรียน ลกัษณะของการมีส่วนร่วมระหวา่งโรงเรียนกบักลุ่มผูป้กครองนกัเรียน หรือประชาชน
ทัว่ไปมีลกัษณะในการมาร่วมงาน ให้ความร่วมมือในการประชุม และให้ความสนับสนุนโดย 
การบริจาคเงินและส่ิงของ หรือร่วมด าเนินงาน บางคร้ังอาจแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการบา้ง 
แต่ก็ไม่มีน ้าหนกั เพราะส่วนมากมกัจะคล้อยตามการตดัสินของกลุ่มท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ 
มากท่ีสุด ผูป้กครองของนกัเรียนส่วนใหญ่เขา้มามีส่วนร่วมน้อย โดยเฉพาะในเร่ืองการออก 
ความคิดเห็นเพื่อเสนอแนะใหโ้รงเรียนปรับปรุงเร่ืองการเรียนการสอนในโรงเรียน เพราะถือวา่
หนา้ท่ีในการจดัการศึกษาเป็นของโรงเรียนและครู หากผูป้กครองนกัเรียนจะแสดงความคิดเห็น
หรือเสนอแนะอะไรก็เกรงวา่จะไม่ถูกหลกัการของครูหรือของโรงเรียน 
 2.  การมีส่วนร่วมของชุมชน และโรงเรียนแบบเป็นบางส่วน (Partial participation)  
การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน เป็นการเขา้มาเก่ียวขอ้งของประชาชนในชุมชน หรือกิจกรรม
การศึกษาในระดบัความเขม้ขน้มากกวา่แบบชายขอบ กิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียนจึงมี
ความส าคญั ท่ีรัฐถือวา่นโยบายส าคญัซ่ึงสามารถสร้างความชอบธรรมในการจดัการศึกษาของไทย 
การมีส่วนร่วมแบบบางส่วนน้ีจะมีลกัษณะท่ีมีส่วนร่วมแบบร่วมริเร่ิมงาน มาร่วมงานร่วมให้ 
การสนบัสนุนดว้ยการบริจาคหรือการร่วมมือในการท างาน โดยมีบทบาทมากกวา่แบบชายขอบ 
ได้แก่ กลุ่มของคณะกรรมการโรงเรียนสามารถแสดงความคิดเห็น และร่วมตดัสินใจได้บา้ง  
ซ่ึงการตดัสินใจนั้นอาจจะไม่สามารถเปล่ียนแปลงการด าเนินการไดท้ั้งหมดก็ตาม แต่อยา่งไรก็ตาม
การคิดริเร่ิมกิจกรรมต่าง ๆ ยงัคงเร่ิมตน้จากฝ่ายโรงเรียน และในการร่วมกิจกรรมสามารถ 
มีส่วนร่วมไดทุ้กกิจกรรม ยกเวน้กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรียนการสอน 
 3.  การมีส่วนร่วมของชุมชน และโรงเรียนแบบสมบูรณ์ (Full participation) เป็นการมี
ส่วนร่วมระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน โดยทั้งสองฝ่ายร่วมกนัอยา่งเขม้ขน้และเท่าเทียมกนั ต่างฝ่าย
ต่างมีอิทธิพลต่อกิจกรรมร่วมกนั ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมไดเ้ตม็ท่ี เป็นการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูน้ าหลกั
ในชุมชน เช่น เจา้อาวาส ผูบ้ริหารโรงเรียน ประธานคณะกรรมการโรงเรียน เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาท
อนัท่ีจะช้ีน าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน เป็นแบบแผนของการมีส่วนร่วม และมีอ านาจ 
ในการตดัสินใจอยา่งเตม็ท่ี กลุ่มผูน้ าชุมชนท่ีเป็นผูมี้อิทธิพล เพราะมีทรัพยากรทางอ านาจ ท าให้ 
มีบทบาทตามหนา้ท่ีท่ีเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน จะเป็นผูน้ าในการริเร่ิม ผูคิ้ดงาน ร่วมด าเนินการ 
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ร่วมสนบัสนุน ร่วมงาน ร่วมกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมจริงจงัทุกขั้นตอน 
และมีอ านาจในการตดัสินใจไดม้ากท่ีสุด 
 กุลยา  ตนัติผลาชีวะ (2544, หนา้ 34-36) ไดก้ล่าวถึงกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองกบัโรงเรียน ซ่ึงวธีิการท่ีโรงเรียนจะจดักิจกรรมใหง่้ายและสะดวกในการใหผู้ป้กครอง 
มามีส่วนร่วมมีดงัน้ี 
 1.  กิจกรรมโรงเรียน ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเนน้ให้ผูป้กครองมามีส่วนร่วม โดยทางโรงเรียน
เป็นฐานของการจดักิจกรรม ไดแ้ก่ การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อแนะน าโรงเรียน วธีิปฏิบติัและ 
การด าเนินงานของโรงเรียน การศึกษาผูใ้หญ่ การฝึกอบรม การหารายได ้การแสดงของนกัเรียน 
และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีทางโรงเรียนจดัข้ึนในโอกาสพิเศษต่าง ๆ 
 2.  กิจกรรมสานสัมพนัธ์ เป็นกิจกรรมท่ีเนน้สร้างความสัมพนัธ์ และความคุน้เคยกนั 
ในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การสนทนาและการเยี่ยมเยือน ได้แก่ การประชุมปรึกษา  
และการเยีย่มบา้น 
 3.  กิจกรรมส่ือสารสนเทศ เป็นกิจกรรมเนน้ใหผู้ป้กครอง เป็นผูรั้บขอ้มูลเป็นหลกั  
ส่วนใหญ่เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัโรงเรียน เช่น นโยบายการจดัการเรียนการสอน กิจกรรมของโรงเรียน
และกิจกรรมเพื่อใหผู้ป้กครองเห็นภาพรวมของโรงเรียน เห็นภาพการเรียนการสอนของเด็ก 
นอกจากน้ียงัมีโทรศพัทส์ายด่วน จดหมายข่าว โฮมเพจ แผน่พบัขอ้มูลโรงเรียนและปฏิทินการศึกษา 
 4.  กิจกรรมการศึกษา เป็นกิจกรรมท่ีใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน 
ใหผู้ป้กครองเขา้ถึงชั้นเรียน ทั้งเป็นผูส้อน เป็นผูช่้วยครู ตลอดจนถึงเป็นท่ีปรึกษาส าหรับผูป้กครอง
ดว้ยกนั 
 5.  กิจกรรมการบริการ เป็นกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนจดัข้ึนเพื่อเป็นบริการแก่สังคมและ
ครอบครัว ไดแ้ก่ หอ้งสมุดของเล่น ศูนยดู์แลเด็ก แลกเปล่ียนส่ิงของท่ีผูป้กครองเหลือใช ้กิจกรรม
สนบัสนุนผูป้กครองอ่ืน ๆ ตามความตอ้งการของชุมชน 
 6.  กิจกรรมการตดัสินใจ เป็นกิจกรรมของการมีส่วนร่วมของผูป้กครองระดบัสูง  
ท่ีผูป้กครองจะมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนในการตดัสินใจ และวนิิจฉยัสั่งการท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม
ดงัน้ี คือ การวางนโยบายร่วมกบัโรงเรียน การสรรหาบุคลากรทางการศึกษา การพฒันาการเรียน 
การสอน และการจดัหลกัสูตรเป็นตน้ 
 อุดมสิทธ์ิ  จิตรวจิารณ์ (2545) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนไวด้งัน้ี 
 1.  รูปแบบการมีส่วนร่วมของสถานศึกษากบัชุมชนจดัเป็น 2 แนวทาง คือ สถานศึกษา
ริเร่ิม ชุมชนใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุน หรือชุมชนริเร่ิม สถานศึกษาสนบัสนุน โดยมีองคก์ร
หน่วยงานอ่ืนเป็นหน่วยประสานความร่วมมือ 
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 2.  กลุ่มคนและภาคีในการมีส่วนร่วม ในระดบัสถานศึกษาประกอบดว้ยผูส้อน ผูเ้รียน
ผูบ้ริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา ส่วนในระดบัชุมชนประกอบดว้ยผูส้อน ผูเ้รียน ผูบ้ริหาร 
ผูป้กครอง ผูน้ าชุมชนและพระสงฆ์ โดยมีหน่วยงานภาคี คือ สถานศึกษา วดั องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 
 3.  การก าหนดผูมี้ส่วนร่วม ก าหนดจากความสัมพนัธ์ในพื้นท่ี ตามกรอบกลไกของ
ชุมชน ตลอดจนทรัพยากรและภาคีท่ีมีบทบาทและความช านาญต่างกนั 
 4.  ขอบเขตการมีส่วนร่วมเป็นไปตามภารกิจของสถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดั 
 5.  ประเด็นการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ยการจดักิจกรรมการเรียนการสอน การพฒันา
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาส่ือและหลกัสูตร กิจกรรมการเรียนรู้ 
 6.  กระบวนการขบัเคล่ือนการมีส่วนร่วม ดว้ยการริเร่ิม สร้างสรรค ์ออกแบบโดยผูบ้ริหาร
และครูผูส้อน การจดักิจกรรม การระดมทุนการจดัองคค์วามรู้ในทอ้งถ่ิน 
 7.  ผลส าเร็จและความสืบเน่ือง การมีส่วนร่วมจะท าใหก้ารเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มบุคคล
และหน่วยงานภาคีกวา้งขวางข้ึน 
 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษามีหลายรูปแบบท่ีเก่ียวขอ้งกนักบั
การบริหารงานทัว่ไป ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารจดัการศึกษาของสถานศึกษาสนองตอบต่อความตอ้งการของ
ชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน จึงตอ้งอาศยักระบวนการท่ีหลากหลายรูปแบบทั้งการปรึกษาหารือ 
การวเิคราะห์ปัญหา หาแนวทางแกไ้ขโดยร่วมมือกนั เพื่อใหทุ้กฝ่ายพึงพอใจมากท่ีสุด 
 

การมส่ีวนร่วมในการจัดการศึกษา 
 ด้านบริหารงานวชิาการ 
 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543, หน้า 18) การบริหารงาน
วชิาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุง พฒันาการสอน
ให้ไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด หรือการบริหารงานวิชาการ คือ การจดัการสอนโดยใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิตามความประสงคข์องหลกัสูตร 
 ธเนศ  คิดรุ่งเรือง (2540, หน้า 56) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นกระบวนการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งทางด้านวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนการสอน และการปรับปรุง
พฒันาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ บรรลุวตัถุประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร  
การบริหารงานวชิาการจึงเป็นหวัใจของการศึกษา  
 ชุมศกัด์ิ  อินทร์รักษ ์(2551, หนา้ 22) ไดก้ล่าวถึงหลกัการบริหารงานวชิาการท่ีส าคญั ๆ 
พบวา่ การบริหารวชิาการตอ้งอาศยัหลกัการมีส่วนร่วม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของ 
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กระบวนการบริหารไดพ้ฒันามาอยา่งต่อเน่ือง สม ่าเสมอ โดยหลกัการมีส่วนร่วม การเสนอแนะ 
และการพฒันาในงานวชิาการ ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย จึงอาจด าเนินงานในรูปของ  
คณะกรรมการวิชาการโดยมีเป้าหมายน าไปสู่การพฒันาคุณภาพไดม้ากข้ึน การมีส่วนร่วม  
ตอ้งเร่ิมจากการร่วมคิดร่วมท าและร่วมประเมิน  
 ธนสาร  บลัลงักปั์ทมา (2551, หนา้ 78-79) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของครูในการบริหาร 
งานวิชาการว่า ผลจากการกระจายอ านาจการศึกษาตามโครงการโรงเรียนผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
เพื่อรองรับการกระจายอ านาจ ท าใหส้ถานศึกษาตอ้งบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม เปิดโอกาสใหค้รู
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ โดยเฉพาะงานวิชาการซ่ึงถือว่าเป็นหัวใจของการบริหารงาน
โรงเรียนตอ้งเปิดโอกาสใหค้รูในโรงเรียนมีส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุดเท่าทีจะท าได ้โดยวงจรคุณภาพ
ของเดมมิง (Demming cycle’s) คือ วงจร PDCA ในการขบัเคล่ือนงาน ไดแ้ก่ การวางแผน P-Plan 
การด าเนินการ D-Do การติดตามประเมินผล C-Check และการพฒันา ปรับปรุง A-Act วชิาการ
โรงเรียนนิติบุคคล 12 ดา้น มีแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครู แยกรายดา้น ดงัน้ี  
 ด้านการวางแผนพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา โรงเรียนควรให้ครูเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการวางแผนพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้มากข้ึน โดยการศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตร 
จดัท าสารสนเทศเก่ียวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของสังคม ชุมชนและทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันา
หลกัสูตร สถานศึกษาใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน  
 ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ โรงเรียนควรใหค้รูเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 
พฒันากระบวนการเรียนรู้ โดยพฒันาครูเพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมให้ครูจดัท า
แผนการจดัการเรียนรู้ทีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
 ด้านการวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน โรงเรียนควรให้ครูเขา้มามี 
ส่วนร่วมในการปรับปรุงระเบียบและแนวปฏิบติัในการวดัผลประเมินผลให้มากข้ึน โดยให้ครู
จดัท าแผนการวดัและประเมินผลแต่ละรายวชิาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้
หน่วยการเรียนรู้แผนการจดัการเรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้ ใหค้รูด าเนินการวดัผลและประเมินผล 
ตามสภาพจริง  
 ดา้นการวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนควรใหค้รูเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด 
นโยบายและวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาและการมีส่วนร่วมปรับปรุงพฒันาและเผยแพร่
งานวจิยัของโรงเรียนมากข้ึน  
 ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา โรงเรียนควรใหค้รูเขา้มามี 
ส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใชส่ื้อการเรียนรู้ใหม้ากข้ึน  
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 ดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้ โรงเรียนควรส่งเสริมใหค้รูเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 
พฒันาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน และการมีส่วนร่วมปรับปรุงและพฒันาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
ให้มากข้ึน โดยการส ารวจแหล่งเรียนรู้ จดัท าเอกสารเผยแพร่แหล่งเรียนรู้ รวมทั้งน านักเรียน 
ไปศึกษาแหล่งเรียนรู้ใหม้ากข้ึน  
 ด้านการนิเทศการศึกษา โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 
นิเทศงานวิชาการของโรงเรียนให้มากข้ึน โดยจดัระบบการนิเทศงานวิชาการ นิเทศการเรียน  
การสอนในรูปแบบท่ีหลากหลาย ดา้นการแนะแนวการศึกษา โรงเรียนควรใหค้รูเขา้มามีส่วนร่วม
ในการวางแผนการจดับริการแนะแนวของโรงเรียน และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
การจดักิจกรรมแนะแนวใหม้ากข้ึน  
 ดา้นการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา โรงเรียนควรส่งเสริมใหค้รู 
เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนดนโยบายการประกนัคุณภาพภายในให้มากข้ึน  
โดยด าเนินการให้ครอบคลุมระบบประกนัคุณภาพการศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษาทุกระดบั ท่ีประกอบดว้ยระบบการประกนัคุณภาพภายใน และระบบการประกนัคุณภาพ 
ภายนอก  
 ด้านการส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชนโรงเรียนควรให้ครูเขา้มามีส่วนร่วม  
ในการติดตามประเมินการบริการความรู้สู่ชุมชนให้มากข้ึน ชุมชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ 
ภายในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกั
เลือกสรรภูมิปัญญาและน าวิทยาการต่าง ๆ มาใชเ้พื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ ปัญหา
และความตอ้งการ  
 ด้านการประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาอ่ืน โรงเรียน 
ควรส่งเสริมใหค้รูเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนความร่วมมือ เพื่อพฒันาวชิาการกบัโรงเรียนอ่ืน 
ใหม้ากข้ึน ในรูปแบบการสนบัสนุนวทิยากร การสร้างเครือข่าย การแลกเปล่ียนขอ้มูล 
 ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนั
อ่ืน ท่ีจดัการศึกษา โรงเรียนควรส่งเสริมใหค้รูเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการ 
 ดา้นการส่งเสริม และสนบัสนุนงานวชิาการแก่ครอบครัวองคก์ร หน่วยงานและสถาบนั
อ่ืนท่ีจดัการศึกษาให้มากข้ึน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจดั
การศึกษาอบรม โดยส ารวจและศึกษาความตอ้งการในการรับการสนบัสนุนดา้นวชิาการของบุคคล 
ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา แลว้น าขอ้มูลมาวางแผนพร้อมทั้ง
หามาตรการในการสนบัสนุน ส่งเสริมและสร้างความรู้ความเขา้ใจใหค้รู 
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 ด้านบริหารงานงบประมาณ  
 สุเทพ  บุญประสพ (2545, หน้า 49) กล่าวว่า การบริหารงานการเงินเป็นการบริหาร
การเงินภายในหน่วยงานใหส้ามารถด าเนินไปตามจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้งานเก่ียวกบัการเงิน ไดแ้ก่  
การรับการเบิกจ่ายเงิน การจดัท าบญัชีรายรับรายจ่าย การซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ครุภณัฑ์ ตลอดจน 
การก ากบัติดตาม นิเทศงาน และการตรวจสอบเก่ียวกบัการเงิน และงานเก่ียวขอ้งกบัการจดัท า
งบประมาณประจ าปี ซ่ึงมีงานดงัต่อไปน้ี การเบิกจ่ายเงิน การเบิกจ่าย เก็บรักษาเงินและน าเงิน 
ส่งคลงั การเบิกจ่ายงบประมาณบางประเภท และเกณฑก์ารจดัตั้งและจดัสรรงบประมาณค่าท่ีดิน
และส่ิงก่อสร้าง 
 ดิเรก  วรรณเศียร (2545, หนา้ 19) จากงานวจิยัเพื่อพฒันาแบบจ าลองแบบสมบูรณ์โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานส าหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยในงานวจิยัไดศึ้กษาสภาพปัญหาการบริหาร
งบประมาณ โดยสอบถามผูบ้ริหารจ านวน 374 คน พบวา่ ผูบ้ริหารสามารถปฏิบติังานไดใ้นระดบั
นอ้ยถึง 9 รายการ และปฏิบติัไดน้อ้ยท่ีสุด 3 รายการ มีความตอ้งการในการพฒันาดา้นงบประมาณ
ในระดบั มากถึง 10 รายการ คือ 1) การจดัการผลประโยชน์จากสินทรัพย ์2) การบริหารพสัดุ  
3) การ ตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 4) การบริหารบญัชี 
5) การโอนงบประมาณขา้มหมวด 6) การรายงานผลการด าเนินงานใชจ่้ายงบประมาณ 7) การจดัตั้ง 
งบประมาณโดยการจดัท าแผนกลยุทธ์ 8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
9) การเบิกจ่ายและอนุมติังบประมาณ 10) การบริหารการเงิน  
 ชูศกัด์ิ  นอ้ยทา (2547 อา้งถึงใน นวทศัน์  แนวสุข, 2548) ศึกษาความรู้ ความเขา้ใจและ
ความตอ้งการในการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของผูบ้ริหาร สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการศึกษา พบว่า  
1) ผูบ้ริหารมีความรู้ ความเขา้ใจ แบบมุ่งเน้นผลงานโดยเฉล่ียค่อนขา้งต ่า และแนวโน้มของ 
การกระจายค่อนขา้งมาก 2) ผูบ้ริหาร มีความตอ้งการในการพฒันาการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยตอ้งการพฒันาดา้นความรู้ความเขา้ใจมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ ดา้นทกัษะพื้นฐานการบริหาร งบประมาณและท่ีน้อยท่ีสุด คือ ด้านศกัยภาพใน 
การบริหารงบประมาณ 3) ขอ้มูลทัว่ไปของผูบ้ริหาร สถานศึกษา พบวา่ เพศ วฒิุการศึกษา การอบรม  
และขนาดโรงเรียนท่ีแตกต่างกนั มีความรู้ ความเขา้ใจการบริหารงานแบบมุ่งเนน้ผลงานไม่ต่างกนั  
 ด้านบริหารงานบุคคล 
 บรรยงค ์ โตจินดา (2542, หนา้ 20-21) ความส าคญัของการบริหารงานบุคคลนั้นนบัวนัท่ี
จะทวข้ึีนเร่ือย ๆ ตราบใดท่ีเรายอมรับความจริงวา่ทรัพยากรมนุษยน์ั้นส าคญัยิง่กวา่ปัจจยัการผลิต
อ่ืน ๆ แมจ้ะมีเคร่ืองจกัรกลเขา้มามีบทบาทในการด าเนินธุรกิจมากข้ึนและใชว้ทิยาการสูงข้ึน มีวสิัย
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สามารถยอดเยีย่มเพียงใดก็ไม่ใช่น าเคร่ืองเขา้มาแทนท่ีคน ไม่ใช่เขา้มาเป็นนายคนเพราะคนตอ้งเป็น
นายเคร่ืองวนัยงัค ่า คือ เป็นผูส้ร้าง ผูใ้ช้เคร่ือง เช่น ผลิตเคร่ืองคอม (Hardware) ผลิตโปรแกรม 
(Software) สั่งใหเ้คร่ืองท าตามค าสั่งท าใหไ้ดง้านท่ีละเอียดรวดเร็วและมีขอ้ผดิพลาดนอ้ยลงหรือ 
ไม่มีเลย 
 นวทศัน์  แนวสุข (2548) ได้ศึกษาเร่ือง “การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้” ประจ าปีการศึกษา 2548 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี
ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 400 คน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูแ้ทน 
ฝ่ายบริหาร 180 คน และกลุ่มผูแ้ทนฝ่ายชุมชน 220 คน ผลการวิจยั พบว่า ความเห็นเก่ียวกบั 
การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ 
ด้านการวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง และด้านเสริมสร้างประสิทธิภาพใน 
การปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการสรรหา ดา้นการรักษาวนิยั และดา้นการลาออกจาก
ราชการ อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ระหว่างกลุ่มพบว่าไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ด้านการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานมีความคิดเห็นแตกต่าง ในขณะท่ีดา้นการวางแผนอตัราก าลงั  
และการก าหนดต าแหน่ง ดา้นการสรรหา ดา้นการรักษาวนิยั และดา้นการลาออก มีความคิดเห็น 
ไม่แตกต่างกนั ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานบุคลากร คือ ควรมุ่งเนน้การประชาสัมพนัธ์
เผยแพร่ความรู้ และจดัประชุมสัมมนาเพื่อใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้เก่ียวกบั
การบริหารจดัการงานบุคคลของโรงเรียนใหม้ากข้ึน  
 บรรจบ  ศรีประภาพงศ ์(2548) ไดศึ้กษาเร่ือง “ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2” ประจ าปีการศึกษา 2548 
กลุ่มตวัอย่างในการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 118 คน และครู 317 คน ผลการวิจยั พบว่า 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น 
พบวา่ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่ง ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งและ 
ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ อยูใ่นระดบัมาก ดา้นวินยัและการรักษาวนิยั
อยูใ่นระดบัปานกลาง และดา้นออกจากราชการอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ 
ผูบ้ริหารและครูเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามต าแหน่งและ 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน แตกต่างกนั ส่วนจ าแนกตามอายรุาชการไม่แตกต่างกนั 
 ด้านบริหารทัว่ไป 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2545, หน้า 59) ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารทัว่ไปว่า
ประกอบดว้ยงานต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี การบริหารงานทัว่ไป หมายถึง การจดัระบบการบริหารองคก์าร 
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ระบบการบริหารงานธุรการท่ีทนัสมยั สะดวก ถูกตอ้ง รวดเร็ว การใหบ้ริการงานอ่ืน ๆ ในสถานศึกษา 
เพื่อให้บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและการอ านวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษา  
ในทุกรูปแบบ โดยมุ่งให้สถานศึกษามีการใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีและระบบคอมพิวเตอร์ 
อยา่งเหมาะสม ส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนในการจดักิจกรรม 
 สุฤทธ์ิ  บุนนาค (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีการศึกษานนทบุรี พบว่า การบริหารโรงเรียน ทั้ง 7 ด้าน 
มีการด าเนินการอยู่ในระดบัมาก โดยมีการด าเนินการอนัดบัแรก ดา้นบริหารทัว่ไป รองลงมา 
ด้านงานธุรการ ด้านงานบริการ ด้านงานปกครองนักเรียน ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียน 
กบัชุมชน ดา้นวชิาการ และดา้นอาคารสถานท่ี ตามล าดบั 
 สง่า  พุม่พวง (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพการบริหารงานกิจการนกัเรียนในโรงเรียน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา่ 
 1.  สภาพการบริหารงานกิจการนกัเรียน ดา้นการจดักิจกรรมนกัเรียนมีการแต่งตั้ง 
คณะครูรับผิดชอบดูแลกิจกรรมเป็นลายลกัษณ์อกัษรและแต่งตั้งคณะกรรมการนกัเรียนให้มี 
ส่วนร่วมในการปฏิบติังานกิจกรรมของโรงเรียน โรงเรียนส่วนใหญ่ขาดการสนบัสนุนงบประมาณ
ในการจดักิจกรรมและความจริงจงัในการนิเทศ ก ากบั ติดตามงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 2.  สภาพการบริหารงานกิจการนกัเรียน ดา้นการรักษาระเบียบวนิยัของโรงเรียน  
มีครูท่ีปรึกษาคอยควบคุมดูแลการปฏิบติักิจกรรมหนา้เสาธงของนกัเรียนเป็นอยา่งดี มีการแต่งตั้ง 
ครู รับผิดชอบงานวนิยันกัเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร และมีคณะกรรมการทั้งครูและนกัเรียนติดตาม
ป้องกนัดูแลความประพฤติของนกัเรียนไม่ใหป้ระพฤติผิดระเบียบวนิยัของโรงเรียน ทางโรงเรียน
ส่วนใหญ่ยงัไม่มีการจดัท าคู่มือนกัเรียนเพื่อช้ีแจงเร่ืองระเบียบและแนวปฏิบติัต่าง ๆ ใหน้กัเรียน 
และผูป้กครองทราบ การจดัท าทะเบียนประวติันกัเรียน และบนัทึกความผดินกัเรียน ใหเ้ป็นปัจจุบนั 
และการจดัประชุมผูป้กครองเฉพาะกลุ่มเพื่อป้องกนั และแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของนกัเรียน 
ยงัมีการปฏิบติันอ้ย 
 3.  สภาพการบริหารงานกิจการนกัเรียน ดา้นการจดับริการแนะแนวในภาพรวม  
มีการก าหนดหรือแต่งตั้งครูฝ่ายแนะแนวใหท้ราบบทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน มีการร่วมมือแกไ้ข
พฤติกรรมของนกัเรียนร่วมกนัระหวา่งฝ่ายปกครองของโรงเรียน ครูท่ีปรึกษา และผูป้กครองนกัเรียน 
สภาพหอ้งแนะแนวโรงเรียนส่วนใหญ่ยงัขาดการจดับรรยากาศ เพื่อใหเ้อ้ือต่อการใหค้  าปรึกษา 
ของนกัเรียน อีกทั้งขาดการวิเคราะห์และติดตามผลผูส้ าเร็จการศึกษา เพื่อน าผลมาพฒันากระบวน 
การเรียนการสอนในโรงเรียน รวมถึงการน าผลการประเมินไปใชป้รับปรุงและพฒันางานบริการ
แนะแนว 
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 4.  สภาพการบริหารงานกิจการนกัเรียน ดา้นการจดับริการอาหารกลางวนั มีการบริหาร
งบประมาณ อาหารกลางวนั เป็นไปดว้ยความโปร่งใส ถูกตอ้ง ชดัเจน มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี 
และแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบงานบริการอาหารกลางวนั เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ยงัไม่ค่อย
เปิดโอกาสใหค้รูและนกัเรียนมีส่วนร่วมในการเลือกรายการอาหาร 
 5.  สภาพการบริหารงานกิจการนกัเรียน ดา้นการจดับริการสุขภาพและอนามยั  
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบงานบริการสุขภาพอนามยัเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการจดัท า
บตัรบนัทึกสุขภาพนกัเรียน (สศ.3) โรงเรียนส่วนใหญ่จดักิจกรรมควบคุม และป้องกนัไขเ้ลือดออก
ภายในโรงเรียน และการตรวจสุขภาพนกัเรียนอยา่งสม ่าเสมอ 
 

ชุมชนกบัการมส่ีวนร่วมในการจัดการศึกษา 
 สมสมยั  เฟ่ืองงาม (2547) ไดก้ล่าววา่ การใหค้วามร่วมมือระหวา่งชุมชนและโรงเรียน  
มีผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีตอ้งปฏิรูปการศึกษา ดงัน้ี 
 ผูบ้ริหารโรงเรียน 
 1.  สนบัสนุนใหมี้การท าหลกัสูตรและการเตรียมการสอนท่ีดี มีครูคนใดน าไปสอน
นกัเรียนควรไดรั้บความรู้และทกัษะไม่แตกต่างกนั 
 2.  มีการก าหนดเป้าหมายการเรียนการสอนและความใฝ่ฝันของนกัเรียนไวสู้ง 
มีการประเมินผล และน าผลการประเมินมาปรับปรุงการเรียนการสอน และการบริหารอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 3.  สนบัสนุนผูป้กครอง หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน และชุมชน ใหเ้ขา้มามี 
ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
 4.  จดัการสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนการสอน เป็นสังคมผูเ้รียนรู้  
มีความเอ้ืออาทรและปราศจากส่ิงท่ีเป็นพิษเป็นภยัทั้งหลายทั้งปวง 
 5.  ครูร่วมมือกนัท างานอยา่งนกัวชิาชีพ ท างานเป็นทีม เรียนรู้จากกนัและกนั ร่วมมือ
สร้างองคค์วามรู้ วธีิการสอน และส่ือใหม่ ๆ มาใชใ้นโรงเรียน 
 6.  ครูใชย้ทุธวธีิการสอนท่ีหลากหลาย ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน เนน้การสอนท่ีผูเ้รียน 
ส าคญัท่ีสุด ใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน ครูสอนทั้งวชิาการ ทกัษะ และค่านิยม 
ท่ีพึงประสงค ์
 7.  ครูจดัการห้องเรียนไดดี้มีบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียน นกัเรียนรู้ไดจ้ากครู จากเพื่อน 
จากเอกสาร และส่ือต่าง ๆ สามารถเรียนรู้และมีโอกาสนาความรู้ไปปฏิบติัดว้ยตนเอง ขณะเดียวกนั
ครูก็มีโอกาสไดรั้บรู้ขอ้มูลต่าง ๆ จากนกัเรียนดว้ย 
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 8.  ครูท าการสอนเป็นขั้นตอน เรียงล าดบัตามความยากง่ายและก่อนหลงัของเน้ือหา 
และทกัษะท่ีสอนมุ่งสู่การปฏิบติั การคน้ควา้ การสร้างองคค์วามรู้ และการน าความรู้ไปเผยแพร่ 
นกัเรียนและผูป้กครอง 
 9.  ผูป้กครองเขา้ใจบทบาทในการส่งเสริมการเรียนของนกัเรียนตามท่ีไดป้รึกษาหารือ 
กบัครูผูส้นบัสนุน และช่วยเหลือในส่ิงท่ีเอ้ือต่อการเรียนของนกัเรียนท่ีบา้นในชุมชน และแหล่ง 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 10.  นกัเรียนตอ้งเรียนรู้ทั้งเน้ือหาสาระ ทกัษะ และวธีิการเรียนรู้ พร้อมทั้งพฒันานิสัย 
ใฝ่เรียนและการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 11.  นกัเรียนมีแรงจูงใจในการเรียนมองเห็นความเก่ียวพนัระหวา่งส่ิงท่ีเรียน และชีวติ
อนาคตท่ีมุ่งหวงั 
 12.  นกัเรียนและผูป้กครองร่วมมือกบัครูและคณะกรรมการสถานศึกษาในการสร้าง 
โรงเรียนให้เป็นสถานศึกษาท่ีมีความเอ้ืออาทร มีความรับผดิชอบ เป็นชุมชนต่อการเรียนรู้  
และการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัและกนั 
 พิทยาภรณ์  มานะจุติ (2549) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา 
ไวด้งัน้ี 
 1.  การใหชุ้มชนเขา้มาเยีย่มชมโรงเรียน โดยทางโรงเรียนท าหนงัสือเชิญชวนและ 
แนบตารางแสดงวนั เวลาในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ของเด็กแต่ละชั้นเรียน หรือแสดงตารางเวลาวา่ง
ของครูหรือผูบ้ริหารไวด้ว้ย เพื่อการพบปะสนทนา สร้างความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรมของโรงเรียน 
ใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน 
 2.  การร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา บทบาทของคณะกรรมการนั้นมีบทบาท  
ในการร่วมตดัสินใจ ก าหนดนโยบายให้ความคิดเห็นชอบการตดัสินใจส าคญัของสถานศึกษา 
และก ากบัใหผู้บ้ริหารปฏิบติัตามนโยบาย หลกัเกณฑห์รือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของสถานศึกษา  
แต่ผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีบริหารและรับผดิชอบตดัสินใจดาเนินงานของตน หรืออาจร่วมกนัจดัตั้งสมาคม
ครู ผูป้กครอง หรือชมรมผูป้กครอง ท าหนา้ท่ีฝ่ายสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
 3.  การร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา เป็นการเชิญชวนให้ชุมชนเขา้มาร่วมกิจกรรม 
ท่ีทางสถานศึกษาจดัข้ึน เช่น กีฬาสี งานวนัพอ่ วนัแม่ กิจกรรมวนัข้ึนปีใหม่ งานประจ าปี กิจกรรม
วนัปิดภาคเรียน พิธีมอบประกาศนียบตัร งานวนัเกิดของโรงเรียน เป็นตน้ ลกัษณะของการมี 
ส่วนร่วมข้ึนอยูก่บัรูปแบบการจดังาน หรือจ าหน่ายและการอาหาร เป็นตน้ 
 4.  การร่วมด าเนินงานสถานศึกษา กิจการของสถานศึกษาครอบคลุมงานบริการ 6 งาน 
ซ่ึงชุมชนอาจเขา้มาร่วมด าเนินงานดว้ยความถนดั หรือตามโอกาสท่ีเหมาะสม เช่น เป็นอาสาสมคัร 
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ผูช่้วยครู งานการเงินและงบประมาณ งานธุรการ งานสุขภาพอนามยั งานสวสัดิภาพ  
และความปลอดภยั 
 5.  การร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ และจดัประสบการณ์การเรียนรู้ ชุมชนอาจเขา้มาร่วม
สนบัสนุน กิจกรรมการเรียนรู้ของเด็ก โดยมอบวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติัให ้เช่น เคร่ืองมือทดลอง 
อุปกรณ์ทดลองจากธรรมชาติ พืช ผกั ผลไม ้วตัถุดิบจากงานหตัถกรรมของชุมชน ดอกเศษไมจ้าก
การแกะสลกั เศษฝ้ายจากศูนยถ์กัทอ ดินส าหรับงานป้ันประเภทเซรามิค เป็นตน้ นอกจากสนบัสนุน
วตัถุดิบแลว้ อาจหมายรวมถึงการสนบัสนุนครูจากชุมชน เพื่อท าการฝึกสอนถ่ายทอดงานภูมิปัญญา
ให้แก่เด็ก ในลกัษณะกิจกรรมเสริมหลกัสูตร กรณีท่ีโรงเรียนจดักิจกรรมพิเศษ เช่น ทศันศึกษา
แหล่งเรียนรู้ ในและนอกชุมชน หรือจดัแสดงดนตรี เชิดหุ่นสัญจร ชุมชนอาจเขา้มาเป็นอาสาสมคัร
ช่วยดูแลเด็กหรืออ านวยความสะดวกดา้นสถานท่ี ให้การตอ้นรับดูแลวิทยากร บริการเคร่ืองด่ืม 
หรือร่วมแสดงตามความประสงค ์
 การสร้างเสริมความสัมพนัธ์กบัชุมชน เป็นการด าเนินกิจกรรมโครงการของสถานศึกษา
และหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลในชุมชนมีสัมพนัธภาพและสืบสานความสมัพนัธ์ต่อกนัอยา่งต่อเน่ือง 
ดว้ยดี การสร้างเสริมความสัมพนัธ์กบัชุมชน มีประโยชน์ดงัน้ี 
 1.  สร้างเจตคติท่ีดีของชุมชนต่อสถานศึกษา 
 2.  ชุมชนยอมรับในคุณค่าของตนต่อการสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
 3.  ชุมชนมีความรู้ท่ีถูกตอ้งในการร่วมมือกบัสถานศึกษาเพื่อพฒันาเด็ก 
 4.  ชุมชนเขา้ใจหลกัการจดัการเรียนรู้ของโรงเรียน เขา้ใจธรรมชาติการเรียนรู้ของเด็ก
และส่งเสริมไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 5.  ชุมชนไดรู้้จกัและทาความเขา้ใจกบัส่ือการเรียนรู้และช่วยพฒันาเด็กได ้
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550) หลกัการส าคญัของการจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ ผูเ้รียน
ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดแ้ละถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดั 
การศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ หลกัการน้ี
จะตอ้งอยู่ในส านึกของทุกคนท่ีจดัการศึกษาตอ้งถือเป็นภาระหน้าท่ีของตน นับตั้งแต่ผูก้  าหนด
นโยบายในระดบัรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ ผูบ้ริหารจดัการศึกษาระดบัเขตพื้นท่ี ผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถานศึกษาเอกชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบ้ริหารศึกษา ครู คณาจารย ์
และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนพ่อแม่ผูป้กครองนกัเรียนและชุมชน ตอ้งคิดและกระท าการ 
ต่าง ๆ ท่ีให้ความส าคญัและเพื่อให้เกิดคุณประโยชน์แก่ผูเ้รียนผูป้กครองนักเรียน และชุมชน
สามารถเขา้มามีบทบาทท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาในฐานะต่าง ๆ ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
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 1.  บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย 
และแผนพฒันาของสถานศึกษาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา  
ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ก ากบัและ 
ติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคนในเขตบริการ
ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน ส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิ 
เด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพฒันาเต็มศกัยภาพ  
เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงาน
บุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา ส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนักเรียนทุกดา้น 
รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปะและวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ เสริมสร้างความสัมพนัธ์ 
ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงานกบัทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษา
เป็นแหล่งวิทยากรของชุมชนและมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน ให้ความเห็นชอบ
รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน แต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือ
คณะอนุกรรมการเพื่อการด าเนินงานตามระเบียบตามท่ีเห็นสมควร และปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีไดรั้บ
การมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษา 
 2.  บทบาทหนา้ท่ีของผูป้กครองตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ีก าหนด
แผนการเรียนรู้ของนกัเรียนร่วมกบัครู และนกัเรียน ส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
เพื่อพฒันาผูเ้รียนเตม็ตามศกัยภาพ จดับรรยากาศในบา้นใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ อบรมเล้ียงดูเอาใจใส่
ใหค้วามรักความอบอุ่น ส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาการดา้นต่าง ๆ ของผูเ้รียน สนบัสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามความเหมาะสมและจ าเป็น ร่วมมือกบัครูและผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อประสานงาน 
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของผูเ้รียน ปฏิบติัตนให้เป็นบุคคล 
แห่งการเรียนรู้ มีความรู้คู่คุณธรรมเป็นแบบอยา่งท่ีดี น าไปสู่การพฒันาใหเ้ป็นสถาบนัแห่งการเรียนรู้  
มีส่วนร่วมในการประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน และในการประเมินผลการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา จดัใหบุ้ตรธิดาหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความดูแลไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี 
 3.  บทบาทหนา้ท่ีของประชาชนตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมก าหนด
สาระหลกัสูตรและแผนพฒันาการศึกษาหรือรัฐธรรมนูญของสถานศึกษา สนบัสนุนกิจกรรมของ
สถานศึกษา ในดา้นการจดัการเรียนรู้และทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อการศึกษาตามความเหมาะสมและ
จ าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมในการประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน มีส่วนร่วมในการประเมินผลการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นสถานศึกษาของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
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 4.  บทบาทหนา้ท่ีของชุมชนตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาสถานศึกษาหรือรัฐธรรมนูญของสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดสาระตามหลกัสูตร 
ของสถานศึกษา โดยค านึงถึงความตอ้งการของสังคมและชุมชน เป็นเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อให้
ผูเ้รียนได้มีประสบการณ์จากสถานการณ์จริง ให้การสนับสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
เสนอแนะแนวทางการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
 ฉลาด  จนัทรสมบติั (2553) ไดก้ล่าววา่ การบริหารจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
สถานศึกษาจะตอ้งจดัโครงสร้างการบริหารเนน้การท างานเป็นทีม โดยจดัใหมี้องคค์ณะบุคคล 
ท าหนา้ท่ีบริหารและจดัการทุนทางสังคม พร้อมทั้งก าหนดผูรั้บผดิชอบในการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมของชุมชนมาใชอ้ยา่งเหมาะสม มีการก าหนดหนา้ท่ีชดัเจนในการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนประกอบดว้ยคณะบุคคล (ทีม) จ านวน 3 คณะ ไดแ้ก่ คณะผูบ้ริหารในสถานศึกษา (ทีมน า) 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา รองผูบ้ริหารสถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
คณะหัวหน้างานในสถานศึกษา (ทีมประสาน) ประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้และ
หวัหนา้ระดบัของสถานศึกษาและคณะครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษา (ทีมงาน) ประกอบดว้ย  
ครูท่ีท าหนา้ท่ีสอนในกลุ่มสาระต่าง ๆ สามารถด าเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาส 
ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมจดักิจกรรมการเรียนการสอน และการจดัสภาพและบรรยากาศภายใน
สถานศึกษา ใหผู้ป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและวางแผนปฏิบติัการของ
สถานศึกษา จดักิจกรรมร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษากบัผูป้กครองและชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อให้
เกิดความสมานฉนัทแ์ละจิตอาสาสนบัสนุนแหล่งความรู้และสารสนเทศเก่ียวกบัทุนทางสังคมท่ีมี
ในชุมชนใหก้บับุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้ง เปิดโอกาสใหอ้งคก์รหรือหน่วยงานอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการพฒันาหลกัสูตรและส่งเสริมการเรียนรู้ในสถานศึกษา จดัท าหน่วยการเรียนรู้ท่ีเป็น
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในรูปของสาระเพิ่มเติมทุกระดบั  
ผลิตและพฒันาส่ือการจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดยบูรณาการวฒันธรรมขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สนบัสนุนให้ครูสร้างหลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ีเป็นของสถานศึกษา  
โดยประยกุตใ์ชป้ระโยชน์จากวทิยากร ภูมิปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน จดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้
สารสนเทศในสถานศึกษาเพื่อใหบ้ริการแก่ผูส้นใจ ชุมชนและหน่วยงานอ่ืนขยายผล เผยแพร่และ
ประชาสัมพนัธ์ การด าเนินการของสถานศึกษาใหชุ้มชนและหน่วยงานอ่ืนไดท้ราบอยา่งสม ่าเสมอ 
 จากชุมชนกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีกล่าวมา อาจสรุปการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษาไดว้า่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา คือ การเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งสถานศึกษา หน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนในเขตพื้นท่ี 
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โรงเรียน ได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แสดงความคิดเห็น ร่วมจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึน และยอมรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย เพื่อน าไปพฒันาปรับปรุง 
ใหดี้ยิง่ข้ึนไป 
 

องค์ประกอบในการจัดการศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีเจตนารมณ์ท่ีจะใหก้ารศึกษา 
เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาคน คุม้ครองสิทธิสร้างความเสมอภาค และใหโ้อกาสคนทุกคน
ไดรั้บการศึกษาเพิ่มมากข้ึน จึงก าหนดวา่บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย จดัการศึกษาอบรมของรัฐตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วม 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชนในการบริหารจดัการศึกษามากข้ึน การก าหนดนโยบาย 
การจดัการศึกษาของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งรับฟังความเห็นของเอกชนและ
ประชาชน และท่ีส าคญั คือ ให้การศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั้นพื้นฐาน การบริหารการศึกษา 
อย่างมีอิสระอยู่ภายใตก้ารก ากบัติดตาม การประเมินผลและมาตรฐานจากรัฐ พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวดท่ี 5 มาตรา 39 และมาตรา 40 ท่ีมุ่งกระจายอ านาจการบริหาร
การจดัการศึกษาไปยงัสถานศึกษาให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครูผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนศิษยเ์ก่า
ของสถานศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุน
กิจการของสถานศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542, หน้า 21-22) 
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตระหนกั และเล็งเห็น
ความส าคญัของการพฒันาและการจดัการศึกษาตามกรอบพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 จึงไดมี้การจดัท าแผนพฒันาการศึกษา ฉบบัท่ี 10 (2550-2554) โดยมีการก าหนดแนวทาง
เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการศึกษาท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รเอกชน สถาบนั
ศาสนา และสถาบนัอ่ืน ๆ ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่ง ทัว่ถึงและเสมอภาค 
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐท่ีจอ้งการกระจาย อ านาจการจดั
การศึกษาท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียน ครอบครัว พ่อแม่ ผูป้กครองและ
ชุมชน การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานจึงน่าจะเป็นรูปแบบ วิธีการท่ีมี 
แนวทางตรงเจตนารมณ์ของแผนพฒันาการศึกษาชาติฉบบัปัจจุบนั คือ  ส่งเสริมให้สถานศึกษา 
มีอิสระทั้งในดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทัว่ไป โดยมีส่วนร่วมกบั ชุมชน 
ในการพฒันาการศึกษาอย่างย ัง่ยืน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโดยใช้ชุมชน 
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เป็นฐาน สู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื เป็นการสร้างบทบาทภาระหนา้ท่ีใหม่ใหก้บัชุมชน โดยมีหลกัแนวคิด
ในการด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ชุมชนมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนในการพฒันาและบริหารหลกัสูตรสถานศึกษา  
 2.  ใชห้ลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร ครูผูป้กครอง  
และชุมชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในรูปแบของคณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการเครือข่ายผูป้กครองประจ าคณะสี คณะกรรมการเครือข่ายผูป้กครองประจ าหมู่บา้น  
 3.  การจดัการศึกษาตอ้งตอบสนองและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง 
และชุมชนมากท่ีสุด  
 4.  โรงเรียนตอ้งจดัการศึกษาในระบบ พฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรับผดิชอบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม มีการบริการแก่ชุมชน ตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
 โรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นคณะกรรมการท่ีไดม้าโดยการสรรหา 
ท่ีชุมชนมีบทบาทหลกัมากท่ีสุด การจดัการศึกษาจะประสบความส าเร็จหรือถูกขบัเคล่ือนอย่าง
ต่อเน่ือง หรือไม่ก็ข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน ซ่ึงถือวา่ทั้งสองฝ่ายมีบทบาท
ภาระหน้าท่ีท่ีส าคญัยิ่ง หากสามารถพฒันาอย่างย ัง่ยืนแล้ว การศึกษาของชุมชนทอ้งถ่ิน จะเกิด
ประโยชน์สูงสุดในการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชุมชนนั้น ๆ ให้มีศกัยภาพ มีประสิทธิภาพ  
และเกิดประสิทธิผลต่อไป  
 การมีส่วนร่วมในการศึกษากบัการบริหารและการจดัการศึกษา ถา้จะพิจารณาถึงเร่ือง 
ของการมีส่วนร่วม จะเห็นวา่มีหลายลกัษณะ หลายรูปแบบ วธีิการ บางคนเพียงบริจาคเงินช่วยเหลือ 
โรงเรียน ให้ค าปรึกษาแก่โรงเรียน หรือแมแ้ต่ช่วยประชาสัมพนัธ์ กิจการของโรงเรียน เหล่าน้ี 
ก็ถือวา่มีส่วนร่วม แต่จะมีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษาดว้ยหรือไม่นั้นก็ตอ้งพิจารณา 
เป็นเร่ือง ๆ ไป ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการ 
มีขอ้สังเกต ดงัน้ี  
 1.  การมีส่วนร่วมในการศึกษา เช่น การบริจาคเงินช่วยเหลือ การร่วมแรงซ่อมแซม 
โรงเรียน การเขา้ประชุม การบริจาคท่ีดินสร้างโรงเรียน การซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เป็นตน้  
ในลกัษณะน้ีไม่ถือเป็นเร่ืองของการบริหาร เพราะวา่เป็นเร่ืองท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเท่านั้น  
 2.  การมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาในหลกัการบริหาร จะมีกระบวนการ 
และขอบเขตท่ีแน่นอน เช่น มีการใชท้รัพยากร ใชเ้ทคนิคในกระบวนการบริหาร ดงันั้น จึงตอ้ง 
พิจารณาวา่กิจกรรมของผูเ้ขา้ร่วมมีลกัษณะใดและเขา้ข่ายของการบริหารจดัการหรือไม่ ในกรณีน้ี
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีก าหนดข้ึนใหม่นั้น จะเขา้ลกัษณะของการร่วมบริหาร
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กิจการของสถานศึกษา เพราะมีการวางแผน การประชุม การแสดงความคิดเห็น การประสานงาน 
การรายงานและติดตามผล เป็นตน้ 
 การศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการและบุคลากร 
ทางการศึกษา ก าหนดโดยมีบทบาทในงานของสถานศึกษา 4 ดา้น ดงัน้ี  
 1.  ดา้นการบริหารงานวชิาการ  
 ในการบริหารงานวชิาการจะตอ้งมีหลกัการและวธีิการด าเนินงาน เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวั
ในการบริหาร ดงันั้น ในหลกัการเบ้ืองตน้ของการบริหาร จึงตอ้งมีขอ้ความชดัเจนในเร่ืองต่าง ๆ 
ดงัน้ี  
  1.1  ยดึหลกัใหส้ถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกรอบหลกัสูตร 
แกนกลาง การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและ 
สังคมอยา่งแทจ้ริง โดยมีครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วม   
  1.2  มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาใหจ้ดักระบวนการเรียนรู้ โดยถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญั
ท่ีสุด  
  1.3  มุ่งส่งเสริมใหชุ้มชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัสูตรกระบวนการ 
เรียนรู้ รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้  
  1.4  มุ่งจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน โดยจดัให้มีดชันีช้ีวดัคุณภาพการจดั 
หลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาไดทุ้กช่วงชั้น 
ทั้งระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  
  1.5  มุ่งส่งเสริมใหมี้การร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพ 
ในการจดัและพฒันาคุณภาพการศึกษา งานวชิาการเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาและเป็นส่วนหน่ึง
ของการบริหารการศึกษา ท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งใหค้วามส าคญั และงานบริหารงานใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน และสนบัสนุนใหค้รูสามารถพฒันาหลกัสูตร 
และกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวดัผล ประเมินผล ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าใหส้ถานศึกษา 
มีความเขม้แขง็ในการบริหารและการจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 2.  ดา้นการบริหารงบประมาณ  
  2.1  การจดัท าและเสนอของบประมาณ  
   2.1.1  การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา  
   2.1.2  การจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา  
   2.1.3  การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  
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  2.2  การจดัสรรงบประมาณ  
   2.2.1  การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
   2.2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ  
   2.2.3  การโอนเงินงบประมาณ  
  2.3  การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน  
   2.3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน  
   2.3.2  การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน  
  2.4  การบริหารการเงิน  
   2.4.1  การเบิกเงินจากคลงั  
   2.4.2  การรับเงิน  
   2.4.3  การเก็บรักษาเงิน  
   2.4.4  การจ่ายเงิน  
   2.4.5  การน าส่งเงิน  
   2.4.6  การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี  
  2.5  การบริหารบญัชี  
   2.5.1  การจดัท าบญัชีการเงิน  
   2.5.2  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน  
   2.5.3  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชีทะเบียนและรายงาน  
  2.6  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ 
   2.6.1  การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา  
   2.6.2  การจดัหาพสัดุ  
   2.6.3  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง  
   2.6.4  การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ  
  2.7  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ  
  2.8  การด าเนินงานธุรการ  
  2.9  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร  
  2.10  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ  
  2.11  กองทุนสวสัดิการ  
  2.12  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  
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 ในการบริหารงานงบประมาณและการเงินนั้น สถานศึกษาสามารถก าหนดความตอ้งการ 
งบประมาณของตนเอง มีอิสระในการจดัการทรัพยสิ์น รวมทั้งการจดัหารายไดใ้หเ้พิ่มมากข้ึนโดย 
มุ่งเนน้ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการและช่วยระดมทรัพยากรและการลงทุนต่าง ๆ โดยมีระบบ 
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล การใช้ทรัพยากรเพื่อความโปร่งใส ซ่ึงเป็นหัวใจส าคญั 
ในการด าเนินการ  
 3.  การบริหารงานบุคคล  
 การบริหารบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถ
ปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษาควรไดรั้บการพฒันาความรู้ 
ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติใหมี้ความกา้วหนา้ในวชิาชีพ ขอบข่าย 
ภารกิจการบริหารบุคคล ประกอบดว้ย  
  3.1  การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง  
  3.2  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  
  3.3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ  
  3.4  วนิยัและการรักษาวนิยั  
  3.5  การออกจากราชการ  
 บุคคลเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัในการบริหารจดัการทุกระดบัท่ีจะท าใหอ้งคก์รสู่ความส าเร็จ 
เจริญกา้วหนา้ และบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั้น จึงตอ้งส่งเสริม 
ใหบุ้คคลไดรั้บการพฒันาให้มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ  
มีความมัน่คงและกา้วหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน 
เป็นส าคญั  
 4.  การบริหารทัว่ไป  
 การบริหารทัว่ไปเป็นงานเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์ร ใหก้ารบริหารอ่ืน ๆ 
บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขอบข่าย 
ภารกิจ การบริหารทัว่ไป ประกอบดว้ย  
  4.1  การด าเนินงานธุรการ  
  4.2  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  4.3  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  
  4.4  การประสานและพฒันาเครือข่ายองคก์ร  
  4.5  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร  
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  4.6  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ  
  4.7  การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทัว่ไป  
  4.8  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
  4.9  การท าส ามะโนผูเ้รียน  
  4.10  การรับนกัเรียน  
  4.11  การส่งเสริมประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอธัยาศยั  
  4.12  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
  4.13  การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน  
  4.14  งานประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา  
  4.15  การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  
  4.16  งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน  
  4.17  การจดัระบบการควบคุมภายในองคก์ร  
  4.18  งานบริการสาธารณะ  
  4.19  งานท่ีไม่ระบุไวใ้นงานอ่ืน  
 การบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของการกระจายอ านาจของการศึกษา 
ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 โดยทัว่ไปการบริหาร 
จะเป็นกิจกรรมสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนท่ีเก่ียวกบังานวิชาการ งานบุคคล งานงบประมาณ 
ใหเ้กิดความคล่องตวัสามารถด าเนินงานไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิัย 
 สถานภาพ 
 ตัวแทนคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นคณะบุคคลซ่ึงมีความส าคญัท่ีจะท าหนา้ท่ี
ก ากบั ส่งเสริม และสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นองคก์รอยา่งเป็นทางการท่ีมี
ส่วนร่วมกบัชุมชนในการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
คือ ตวัแทนของประชาชนผูมี้ส่วนร่วมในเขตชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
ท่ีตั้งอยู่ในชุมชน เป็นผูไ้ด้รับการแต่งตั้งจากผูบ้งัคบับญัชาเหนือสถานศึกษาข้ึนไประดบัหน่ึง 
ซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ. 2546 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546, หนา้ 4) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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เป็นคณะบุคคลท่ีมีความตั้งใจเสียสละ อุทิศตนเพื่อเขา้มีส่วนร่วมพฒันาการศึกษา ตามระเบียบ
บริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีไว ้3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  อ านาจหนา้ท่ีในการก ากบั หมายถึง การก ากบัใหส้ถานศึกษาด าเนินการดา้นวชิาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศค าสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 2.  อ านาจในการส่งเสริมและสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา เพื่อใหส้ถานศึกษา 
มีความเขม้แขง็บริการงานอยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถใหบ้ริการการศึกษาแก่เยาวชน
และประชาชนไดอ้ยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึง และจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ เป็นท่ียอมรับศรัทธา
เช่ือถือของประชาชน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
 3.  ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ความหมาย ขอบข่าย และความส าคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ตวัแทนของประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ในชุมชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทน
ครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของ
สถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุ และผูบ้ริหารท าหน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการ คณะบุคคล
ดงักล่าวทางานร่วงกบัสถานศึกษา เพื่อใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็ สามารถบริหารจดัการศึกษา
ด้วยตนเองได้ตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้น ความหลากหลายของบุคคลท่ีเขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการฯ ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์
ในดา้นต่าง ๆ ของบุคคลท่ีได้รับการคดัเลือกเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546, หนา้ 10) 
 ดงันั้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นองค์คณะบุคคลในการบริหาร
สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม จึงตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญในสาขาหลากหลาย และเขา้ใจ
การศึกษา มีความมุ่งมัน่ มีเวลาท่ีจะอุทิศแรงกายแรงใจ พฒันาการศึกษาของชุมชนให้มีคุณภาพ 
และไดม้าตรฐานตามท่ีชุมชน สังคม และประเทศชาติตอ้งการ ซ่ึงจะส่งผลใหชุ้มชน สังคมเขม้แขง็ 
และประเทศชาติกา้วหนา้ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2556, หนา้ 15)  
 การก าหนดจ านวนกรรมการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 “สถานศึกษาขนาดเล็ก” หมายความวา่ สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนไม่เกินร้อยยีสิ่บคน 
 “สถานศึกษาขนาดกลาง” หมายความวา่ สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียน ไม่เกินสามร้อยคน 
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 “สถานศึกษาขนาดใหญ่” หมายความวา่ สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียน เกินสามร้อยคนข้ึนไป 
 ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 9 คน 
และสถานศึกษาขนาดกลาง ใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 12 คน สถานศึกษา
ขนาดใหญ่ ใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 15 คน ประกอบดว้ย 
 1.  ประธานกรรมการ 
 2.  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง จ านวน 1 คน 
 3.  กรรมการท่ีเป็นตวัแทนครู จ านวน 1 คน 
 4.  กรรมการท่ีเป็นตวัแทนขององคก์รชุมชน จ านวน 1 คน 
 5.  กรรมการท่ีเป็นตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1 คน 
 6.  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนศิษยเ์ก่า จ  านวน 1 คน 
 7.  กรรมการท่ีเป็นตวัแทน พระภิกษุสงฆ ์และหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาในพื้นท่ี จ  านวน 
1 รูปหรือ 1 คน ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจ านวน 2 รูปหรือ 2 คนส าหรับสถานศึกษา 
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
 8.  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 1 คน สาหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจ านวน 6 คน
ส าหรับสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
 9.  ผูอ้  านวยการ เป็นคณะกรรมการและเลขานุการ 
 สรุปได้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ คณะบุคคลซ่ึงเป็นตวัแทนของ
ประชาชนท่ีท างานร่วมกบัสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครองผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กร
ชุมชน ผูแ้ทนองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพรภิกษุ ผูแ้ทนคุณวฒิุและ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาทาหนา้ท่ีเป็นกรรมการและเลขนุการ เป็นงานท่ีทางโรงเรียนตอ้งดาเนินการ
ตั้งแต่การสรรหา การเสนอแต่งตั้งการเสริมความรู้ บทบาทหนา้ท่ีการจดัประชุมและดูแลใหป้ฏิบติั
ตามระเบียบดงักล่าว เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพการพฒันาตามท่ีรับตอ้งการ หนา้ท่ีหลกั คือ การก ากบั
ดูแล สนับสนุน และส่งเสริมให้สถานศึกษาบริหารงานให้สอดคล้องกบันโยบายของกระทรวง 
ศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ตลอดจนเป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน 
 ตัวแทนผู้ปกครอง 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544, หนา้ 1) ไดก้ล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของ 
การเรียนรู้ท่ีส าคญั คือ บา้นหรือครอบครัว ครอบครัวเป็นสถาบนัแห่งแรกท่ีใหก้ารศึกษาแก่บุคคล 
และเป็นปัจจยัส าคญัในสังคมท่ีท าใหเ้กิดการเรียนรู้ เป็นแหล่งท่ีช่วยปลูกฝังพฤติกรรมแบบแผน 
การด าเนินชีวติ และเป็นแหล่งท่ีบุคคลสามารถเรียนรู้ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต พอ่แม่ผูป้กครอง 
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จึงมีบทบาทส าคญัในการเสริมสร้างการเรียนรู้ทั้งท่ีบา้น โรงเรียน และแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ การรวมตวั 
ของพอ่แม่ ผูป้กครอง เป็นเครือข่ายเพื่อร่วมปฏิรูปการเรียนรู้ จะช่วยขบัเคล่ือนการปฏิรูปการเรียนรู้
ไดป้ระสบความส าเร็จ 
 อภิชยั  กุลชา (2536 อา้งถึงใน พงศเ์ทพ  ทบัทิม, 2552) ไดศึ้กษาความพึงพอใจของผูป้กครอง
นกัเรียนท่ีมีต่อการจดัการเรียน การสอนของโรงเรียนมธัยมศึกษา ในจงัหวดัสมุทรปราการ ปรากฏวา่ 
ความพึงพอใจของผูป้กครองท่ีมีต่อการจดัการเรียนการสอน ยงัอยู่ในระดบัปานกลางเท่านั้น  
แมย้งัไม่อยูใ่นระดบัท่ีน่าเป็นห่วง แต่ผูบ้ริหารโรงเรียนและผูบ้ริหารระดบัจงัหวดัท่ีมีส่วนรับผดิชอบ
โรงเรียนมธัยมศึกษา ควรจะตอ้งพยายามพฒันาการเรียนการสอนใหผู้ป้กครองมีความพึงพอใจ 
มากข้ึน ยอ่มจะใหค้วามร่วมมือกบัโรงเรียนและยอ่มเกิดประโยชน์ต่อนกัเรียนมากข้ึน ซ่ึงผูบ้ริหาร
ควรทุ่มเทให้กบัการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัผูป้กครองให้มาก ผลของการสร้าง
ความสัมพนัธ์จะส่งผลต่อการเรียนการสอนของนกัเรียน ความเจริญงอกงามของโรงเรียนดว้ย 
อีกด้านหน่ึงท่ีควรเร่งพฒันาคืองานอาคารสถานท่ีและสุขลกัษณะของสภาพแวดล้อมภายใน
โรงเรียน ส่วนในการบริหารหลกัสูตรนั้น ผูป้กครองมีแนวโน้มท่ีตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน 
การก าหนดหลกัสูตรวิชาชีพด้วย ดงันั้น ผูบ้ริหารจึงตอ้งปรึกษาหารือ หรือจดัคณะท างานของ
ผูป้กครองเขา้มามีส่วนช่วยเหลือโรงเรียนเก่ียวกบัหลกัสูตร วธีิการสอน กิจกรรมการเรียนการสอน 
และการบริหารโรงเรียนดว้ย ควรพิจารณาค่าใชจ่้ายในการจดักิจกรรมควบคู่ไปดว้ย การวเิคราะห์
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์และเป็นผลดีต่อนกัเรียนดว้ยการจดัหาเงินกองทุนส่งเสริมกิจกรรมการ
เรียนรู้ของนกัเรียน และผูบ้ริหารโรงเรียนควรสนบัสนุนใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบ
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียน ควรมีการซกัซ้อมและหมัน่ทบทวนทุกคร้ังท่ีมีการประชุมผูป้กครอง
วา่ผูป้กครองมีหนา้ท่ีจะตอ้งใหค้วามร่วมมือและช่วยเหลือโรงเรียน 
 ไผท  สิทธิสุนทร (2543, หนา้ 23-24) ไดก้ล่าววา่ บทบาทของผูป้กครองในเร่ืองการมี
ส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของเด็กในโรงเรียนนั้น สามารถท าได ้2 รูปแบบ  
แบบแรก คือ การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมในโรงเรียน แบบท่ีสอง คือ การเขา้ร่วมในการบริหาร
และการก าหนดแนวทางของโรงเรียน 
 สรุปไดว้า่ ผูป้กครองมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน ผูป้กครองจึงควร 
ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใหม้ากข้ึนกวา่ปัจจุบนั ผูว้จิยัจึงน าตวัแทนผูป้กครองเพื่อ 
มาเป็นส่วนหน่ึงในการวิจยัในคร้ังน้ี 
 เพศ  
 เพศ เป็นตวัแปรหน่ึงท่ีใชใ้นการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยงานวจิยัของ บุญเพง็ 
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กุละนาม (2550) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูป้กครองนกัเรียนในการจดัการศึกษาของ 
โรงเรียนหนองบวั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา่ เพศชายมีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษามากกว่าเพศหญิง อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .01 เช่นเดียวกบังานวิจยัของ 
นภดล  นามวงษา (2551) ไดศึ้กษาความตอ้งการการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการบริหารงาน
แนะแนวโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัสระแก้ว จ  าแนกตามเพศ พบว่า  
ดา้นการรับผลประโยชน์ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
ทิพยภ์าภรณ์  มาศจนัทร์ (2553, หนา้ 53) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน
ของครูในอ าเภอสอยดาว สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบวา่ การมีส่วนร่วม 
ในการบริหารโรงเรียนของครูในอ าเภอสอยดาว โดยจ าแนกตามเพศ พบวา่ แตกต่างกนัท่ีระดบั .05 
 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา จ าแนกตามเพศ เพศท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ดงันั้น ผูว้จิยัจึงน าเพศมาใชใ้นการวจิยั การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 ปราโมทย ์ ก่ิงแกว้ (2544, หนา้ 102) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบบทบาท
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานการประถมศึกษา จงัหวดั
ภูเก็ต พบวา่ ผูแ้ทนครูมีบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาสูงกวา่ผูแ้ทนผูป้กครอง  
ผูแ้ทน ชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สรุปไดว้า่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ท่ีเป็นผูแ้ทนครูเป็นบุคลากรท่ีปฏิบติังานอยู่ในสถานศึกษาโดยตรง จึงมีพื้นฐานความรู้และ
ประสบการณ์ในด้านการเป็นคณะกรรมการบริหารองค์กร และมีโอกาสได้ร่วมในการบริหาร
การศึกษาอยูแ่ลว้โดยตรง จึงท าใหผู้แ้ทนครูมีบทบาทมากกวา่ผูแ้ทนชุมชน 
 มนตรี  แกว้วจิิตร (2545) ไดศึ้กษาการเขา้ไปมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ 
การเขา้ไปมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ตามภาระงานบริหารโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
ทั้ง 6 ดา้น ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานธุรการ การเงิน
และพสัดุ และดา้นการบริหารงานความสัมพนัธ์กบัชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นบริหาร 
งานกิจการนกัเรียน และดา้นการบริหารงานอาคารสถานท่ี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 ศาสตร์ศิลป์  ชิณโณ (2545) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตนิเทศท่ี 4 สังกดัส านกังาน
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การประถมศึกษา จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านตามหน้าท่ีทั้ง  
12 ด้าน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก 5 ด้าน เรียงล าดบัจากมากท่ีสุดไปหาน้อย ได้แก่  
ด้านเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงานกบัองค์กร 
ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยากรของชุมชนและมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนและทอ้งถ่ิน ดา้นส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการให้ได้รับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน ดา้นใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ของสถานศึกษาและดา้นแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการด าเนินงานตามระเบียบน้ี
ตามท่ีเห็นสมควร ท่ีเหลือ 7 ดา้น มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบตามสถานภาพของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารโรงเรียนและผูแ้ทนขา้ราชการครู ผูแ้ทน
องคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าโรงเรียนและกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ
พบว่า มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 มณเฑียน  ทุมพนัธ์ (2546) ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของผูป้กครองเด็กปฐมวยัท่ีใช้
การบา้นแบบมีส่วนร่วม พบวา่ ผูป้กครองเด็กปฐมวยัท่ีใชก้ารบา้นแบบมีส่วนร่วมมีระดบัการปฏิบติั
ในบทบาทการมีส่วนร่วม หลงัการทดลอง อยูใ่นระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบระดบัการปฏิบติัก่อน
และหลงัการทดลองแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือจ าแนกตามขอ้มูลพื้นฐาน
พบวา่ ไม่แตกต่างกนั ในดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชก้ารบา้นแบบมีส่วนร่วม พบวา่ ผูป้กครอง
เห็นว่ามีประโยชน์และมีความเหมาะสมอย่างยิ่งในการเรียนการสอนท่ีเปิดโอกาสให้ผูป้กครอง 
มีส่วนร่วมในการเรียนการสอนของเด็กปฐมวยั 
 บพิตร  ออมไทสง (2546) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ าเภอเกาะสมุย จงัหวดั
สุราษฏร์ธานี พบว่า เม่ือเปรียบเทียบความคาดหวงัของผูป้กครองท่ีมีเพศต่างกนั มีการคาดหวงั 
การเขา้มามีส่วนร่วมดา้นวชิาการ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ภูรินทร์  นิยมนา (2550) ท าการศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบวา่ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
การศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ด้านวิชาการและดา้นการบริหารทัว่ไป 
อยู่ในระดบัมาก ส่วนด้านการบริหารงานบุคคลและด้านงบประมาณ อยู่ในระดบัปานกลาง 
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 2.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 3.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 อานนท ์ นามเพง็ (2553, หนา้ 166-167) ท าการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพและขนาดโรงเรียน ผลการวิจยั  พบว่า 1) การมี 
ส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพและขนาด
โรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาตาม
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด
เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น พบวา่ผูบ้ริหาร ครู ประธาน คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูแ้ทนผูป้กครอง มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เม่ือพิจารณาตามขนาดโรงเรียน พบวา่ 
โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 สุวทิย ์ สุวรรณมณี (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 
พบวา่ ความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย
มากไปนอ้ย คือ ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารงานบุคลากร ดา้นงบประมาณ และดา้นวชิาการ 
และเม่ือเปรียบเทียบความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพในรูปผูแ้ทนกลุ่มต่าง ๆ พบวา่ แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เปรียบเทียบความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
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ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนก
ตามสถานท่ีตั้ง พบวา่ โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ชลธิชา  หงัเสวก (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ศึกษาความตอ้งการของผูป้กครองต่อ 
การบริหารงานของโรงเรียนเทศบาลบา้นยา่นยาว สังกดัเทศบาลเมืองตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา พบวา่ 
ความตอ้งการของผูป้กครองต่อการบริหารงานของโรงเรียน อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบั
จากมากหาน้อย ได้แก่ ความตอ้งการดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ การเงินและการบญัชี และความตอ้งการดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p < .05) จ  าแนกตามระดบัการศึกษา และความเป็นศิษยเ์ก่า 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จ  าแนกตามการรับรู้ข่าวสาร พบวา่ ความตอ้งการของผูป้กครอง
ต่อการบริหารงานของโรงเรียน โดยรวมความตอ้งการดา้นงบประมาณ การเงินและการบญัชีและ
ความตอ้งการดา้นการบริหารงานทัว่ไป แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p < .05) 
 ณฐัมล  รอดพิทกัษ ์(2553) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน
วดัสัมประทวน (บางแกว้พุทธิคาร) สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตามความคิดเห็น
ของผูน้ าชุมชน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูป้กครองนกัเรียน จ าแนกตามสถานภาพ 
ของสมาชิกในชุมชน และอาชีพ กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูน้ าชุมชน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ผูป้กครอง ซ่ึงผลการวิจยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนวดัสัมประทวน 
(บางแกว้พุทธิคาร) สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยรวมแลว้รายดา้นอยูใ่นระดบั
ปานกลาง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนวดัสัมประทวน (บางแกว้พุทธิคาร) 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามสถานภาพของสมาชิกในชุมชน โดยรวม
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร 
โรงเรียนวดัสัมประทวน (บางแกว้พุทธิคาร) สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 พีรศกัด์ิ  หม่อนกนัทา (2553) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนบา้นแหลมโพธ์ิ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ผลการวจิยั พบวา่
ชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นแหลมโพธ์ิ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากระบ่ี โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ีย ดงัน้ี ดา้นบริหาร 
งานบุคคลมีคา่เฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดา้นงบประมาณ และดา้นบริหารงานทัว่ไป และดา้นวชิาการ 
มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
 ดิเรก  อนนัต ์(2556) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาในดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทัว่ไป   
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อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.88, 3.97, 4.00, และ 4.20 ตามล าดบั) เม่ือศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมี 
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแต่ละด้าน จ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พบว่า ดา้นงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทัว่ไป  
ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นวชิาการ พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 บุษรินทร์  ชาญธาตรี (2557) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน
เทศบาล 2 วดักลางทุมมาวาส “ศิริอุปถมัภ”์ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี ผลการวจิยั พบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนเทศบาล 2 วดักลางทุม
มาวาส “ศิริอุปถมัภ”์ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวม 
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบั 
คือ ดา้นการบริหารงานบุคคล รองลงมา คือ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานทัว่ไป ส่วนขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียอยู่ในล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นวิชาการ 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการบริหารโรงเรียนเทศบาล 2 วดักลางทุมมาวาส “ศิริอุปถมัภ์” สังกดัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามเพศ สถานะ/ ต าแหน่ง และรายได้ ทั้งโดยรวมและ 
ทุกรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 สรุปจากการศึกษางานวจิยัในประเทศดงักล่าว สรุปไดว้า่ ผูป้กครอง ชุมชนและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งมีส่วนเป็นพลงัส าคญัในการจดัการศึกษา ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาการเรียนการสอนใหมี้
ประสิทธิภาพ และเป็นไปตามแผนพฒันาการศึกษาตามเป้าหมายสูงสุดต่อผูเ้รียน  จึงจ าเป็นอยา่งยิง่
ท่ีทางโรงเรียนจะตอ้งเปิดโอกาส ให้ผูป้กครอง ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เขา้มามีส่วนร่วม 
ในการจดัการเรียนการสอน จดักิจกรรมทางการศึกษาต่าง ๆ ใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Abdel (1973) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาในประเทศ
อียปิต ์ไดแ้สดงให้เห็นวา่การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นหลกัส าคญัของประชาธิปไตย จ าเป็นตอ้ง
ปรับปรุงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรจะก าหนดเป้าหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ช่องทางการส่ือสารระหวา่งประชาชนกบัสถานศึกษา ประเด็นหรือกิจกรรมท่ีประชาชนควรจะมี
ส่วนร่วม 
 Callard (1979, p. 563-A) ไดศึ้กษาถึงผลของการเพิ่มความคาดหวงัของบิดามารดา 
ต่อความส าเร็จทางการศึกษาของนกัเรียน พบวา่ ผูบ้ริหารท่ีมุ่งเพื่อความสัมฤทธ์ิผลทางการเรียน 
ของนกัเรียนจะตอ้งสร้างความเขา้ใจกบับิดามารดา และตอ้งยอมรับวา่ความขาดหวงัของบิดา มารดา 
ต่อความส าเร็จทางการเรียนของนกัเรียนสัมพนัธ์กบัการเพิ่มแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิของนกัเรียน 
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 Pallozzi (1981) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง รูปแบบของชุมชนต่อการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ
ของโรงเรียนทอ้งถ่ินในรัฐนิวเจอร์ซ่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสอบถามคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผลการวิจยั พบว่า รูปแบบท่ีใช้ในการจดัการศึกษาควรขยายไปเป็นรูปแบบของชุมชนเอง 
ดว้ยการจดัการศึกษาในโรงเรียนควรร่วมมือกนัทุกฝ่าย โรงเรียนไม่ควรยดึติดอยูก่บันโยบายมากนกั 
ส่วนฝ่ายชุมชนควรเสนอนโยบายท่ีตรงกบัความสามารถของตน และส่ิงท่ีชุมชนควรค านึง คือ  
ความรับผดิชอบในกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัข้ึนและอยูใ่นวิสัยท่ีเป็นไปได ้
 Amenu-Tekaa (1988) ไดศึ้กษาทศันะของชาวอินเดียในประเทศแคนาดาเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชนชน ในการจดัการศึกษา ซ่ึงผลการวิจยั พบว่า การจดัการศึกษาประสบ
ความส าเร็จในชุมชนท่ีมีประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรการจดัการศึกษา ท่ีสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน และสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของชุมชนนั้น ๆ เม่ือประชาชน 
มีส่วนร่วมอยา่งเขม้แขง็การจดัการศึกษาก็จะประสบความส าเร็จ 
 Craft (1998) ไดศึ้กษาทศันคติของชุมชนต่อการจดัการศึกษาและระดบัการมีส่วนร่วม 
ในกิจการของโรงเรียน ท่ีจะท าใหท้ศันคติของชุมชนต่อโรงเรียนดีข้ึน จุดมุ่งหมาย คือ การตอ้งการ
ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัการมีส่วนร่วมส่ิงแวดล้อมของโรงเรียนกบัทศันคติกบัระบบ
โรงเรียนและส่ิงแวดล้อม แต่ไม่มีความสัมพนัธ์ระหว่างทศันคติของชุมชนกบัส่ิงแวดล้อมหรือ
ทศันคติของชุมชนกบัระดบัการเขา้ร่วมในกิจการของโรงเรียน 
 Schuler (1990, p. 2595-A) ไดว้จิยัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ
ด้านการศึกษาในมหาวิทยาลยัมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบ 
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า ประชาชนมีความกระตือรือร้น 
ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม นอกจากน้ียงัพบว่า การเขา้มามีส่วนร่วมอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เกิดจาก 
ความบกพร่องในการติดต่อส่ือสาร ปัญหาของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ระดบัของการเขา้ร่วมเพียง 
เร่ืองเดียวการเขา้ร่วมโดยขาดความเขา้ใจในสถานการณ์ทั้งหมด ขาดขอ้ตกลงเก่ียวกบัเขตของการมี
ส่วนร่วมเป็นตน้ 
 Bell (1992) ได้วิจยัเร่ือง การตดัสินใจของผูป้กครองในการเขา้มามีส่วนร่วมและ 
ไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการศึกษาของโรงเรียน พบว่า เหตุผลของผูป้กครองท่ีเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการศึกษาของโรงเรียน คือ ผูป้กครองเช่ือว่าการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน 
เป็นการช่วยเหลือครู และเป็นกิจกรรมท่ีท าใหเ้ด็กไดมี้การพฒันาการไปในทางท่ีดีข้ึน ส่วนเหตุผล
ของผูป้กครองท่ีไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการศึกษาของโรงเรียน คือ โรงเรียนไม่เรียกร้องขอความร่วมมือ
และผูป้กครองไม่มีเวลาตอ้งท างาน นอกจากน้ีปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ผูป้กครอง คือ การศึกษาอาชีพ แต่ปัจจยัทางเช้ือชาติไม่มีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครอง 
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 Wethem (1994) ได้ท าการวิจยัเร่ือง รูปแบบการติดต่อประสานงานและทศันคติ 
ต่อการติดต่อประสานงานระหวา่งผูป้กครอง และผูดู้แลเด็ก ตวัอยา่งประชากรเป็นผูป้กครอง 88 คน 
และพี่เล้ียงเด็ก 34 คน จากสถานรับเล้ียงเด็ก 4 แห่ง ในร็อคแลนด ์คนัทรีย ์รัฐนิวยอร์ค การวจิยัคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความถ่ี และเน้ือหาในการติดต่อส่ือสารพอใจในระดบัของการติดต่อ ส่ือสาร 
และทศันคติระหว่างผูป้กครองและผูดู้แลเด็ก โดยใช้แบบสอบถามเพื่อเก็บขอ้มูลทางสถิติ  
และใช้แบบสัมภาษณ์กบัผูบ้ริหาร เพื่อเก็บขอ้มูลเก่ียวกบับุคลิกลกัษณะ การเตรียมบุคลากร  
และโอกาสของผูป้กครองในการร่วมวางนโยบาย และตดัสินใจในกิจกรรมสถานรับเล้ียงเด็ก 
จากขอ้มูลแสดงวา่ มีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญั ระหวา่งผูป้กครองและบุคลากรในหลายดา้น 
ท่ีมีผลต่อการติดต่อส่ือสารและคามสัมพนัธ์ระหวา่งสถานรับเล้ียงเด็ก และผูป้กครอง ผลการวจิยั
พบวา่ ในดา้นอุปสรรคท่ีมีผลต่อการติดต่อส่ือสารถูกระบุวา่ยงัมีในทั้ง 2 ระบบ โดยเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายของสถานรับเล้ียงเด็ก การวิจยั และการฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษาปฐมวยัท่ีถูก
อภิปรายถึง 
 Barnes (1995, p. 315-A) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการเรียนการสอนของผูป้กครอง
นกัเรียนพบวา่ การมีส่วนร่วมกบัการเรียนการสอนของโรงเรียน โดยอุดมคติแลว้ผูป้กครองตอ้งมี
บทบาทท่ีโรงเรียนหรือในชั้นเรียน แมว้า่จริง ๆ แลว้การมีส่วนร่วมของพวกเขาจะไม่เป็นไปตาม
อุดมคติดงักล่าว และไดพ้บวา่ ผูป้กครองยงัมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน 
ท่ีบา้นดว้ย การศึกษาคร้ังน้ีให้หลกัฐานเพิ่มเติมวา่บิดามารดาชาวอเมริกนั มีความประสงคท่ี์จะมีสิทธ์ิ
มีเสียงเก่ียวกบัการเรียนการสอนลูก ๆ ของตน ซ่ึงบ่งช้ีวา่บิดามารดาชาวอเมริกนัเห็นคุณค่าของ
การศึกษา และเห็นวา่โรงเรียนจ าเป็นตอ้งตระหนกัถึงความคาดหวงัดา้นการศึกษาและวฒันธรรม
ของผูป้กครองดว้ย 
 Dellicolli (1999) ไดว้จิยัเร่ือง ทศันคติและการรับรู้ของผูป้กครองท่ีไม่เขา้มามีส่วนร่วม
ในโรงเรียนประถมศึกษา พบวา่ ในความเป็นจริงผูป้กครองไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการศึกษาของเด็ก
หลายรูปแบบเม่ืออยูท่ี่บา้น ส าหรับเหตุผลของผูป้กครองท่ีไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเพราะผูป้กครอง 
มีความรู้สึกห่างเหินและไม่ไดรั้บการตอ้นรับจากโรงเรียน และปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของผูป้กครอง คือ วฒันธรรม ผูบ้ริหารขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวธีิการในการน าผูป้กครอง
เขา้มามีส่วนร่วมในโรงเรียนความไม่เขา้ใจกนัของผูป้กครอง และโรงเรียนท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการ
และลกัษณะของการเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครองในโรงเรียน 
 Townsend (1999) ไดว้จิยัเร่ือง การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองในการศึกษาของเด็กในโรงเรียนประถมศึกษา พบวา่ ผูป้กครองบางส่วนท่ีไม่ไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียน เพราะไม่มีเวลา ส่วนปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ
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ผูป้กครอง คือ การก าหนดตารางการจดักิจกรรมของโรงเรียนท่ีตายตวั การจดักิจกรรมไม่น่าสนใจ 
สถานท่ีจดักิจกรรม และวนัท่ีจดักิจกรรมจากการศึกษายงัพบวา่ เด็กท่ีผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วม 
ในโรงเรียนมีผลการเรียนดีข้ึนมากกวา่เด็กท่ีผูป้กครองไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโรงเรียน 
 Gold (2000, p. 295) ไดศึ้กษาการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษา โดยเนน้การใหค้วามร่วมมือระหวา่งชุมชน ผูป้กครอง และนกัการศึกษา ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟิลาเดลเฟีย ผลการศึกษา พบวา่ การจดัการศึกษาของชุมชน
เป็นส่ือกลางระหวา่งผูป้กครอง ครอบครัว กบัโรงเรียน เพื่อเป้าหมายในการเสริมสร้างการอ่านออก
เขียนได ้และการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัชุมชน ท าให้ผูป้กครองไดรั้บความรู้เก่ียวกบัชุมชน ดงันั้น 
การสร้างหุน้ส่วนและความร่วมมือระหวา่งผูป้กครองกบันกัการศึกษา ท าใหเ้กิดทรัพยากรท่ีมีคุณค่า
ทั้งดา้นสังคมและวฒันธรรมใหแ้ก่โรงเรียน 
 จากผลการศึกษาดงักล่าว สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา  
หัวใจหลกัท่ีส าคญัในการจดัการศึกษา คือ การเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครอง องค์กรต่าง ๆ  
และทุกภาคส่วนของสังคมท่ีให้การสนับสนุน ให้ความช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวก 
ในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทางสถานศึกษาก าหนดข้ึน หากทุกฝ่ายให้ความร่วมมืออย่างจริงจงั 
จริงใจ และเตม็ใจแลว้นั้น ก็จะท าใหก้ารด าเนินการในการจดัการศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิยั 
 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตาม
สถานภาพและเพศ ซ่ึงมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

 4.  การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 5.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 7.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การด าเนินการวจิยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษาประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.  ประชากร ไดแ้ก่ ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและตวัแทนผูป้กครอง
ของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 รวมทั้งส้ิน 340 คน 
 2.  กลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ตวัแทนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและตวัแทนผูป้กครองของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 1 ตามสถานภาพ โดยใชต้ารางการประมาณขนาดกลุ่มตวัอยา่งเครจซ่ี  
และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 181 คน 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น 2 ตอน 
ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัส าราจรายการ ไดแ้ก่ สถานภาพ และเพศ 
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 ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 เป็นแบบเลือกตอบ โดยแบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
 ดา้นท่ี 1 ดา้นการบริหารวชิาการ    
 ดา้นท่ี 2 ดา้นการบริหารงบประมาณ   
 ดา้นท่ี 3 ดา้นการบริหารงานบุคคล  
 ดา้นท่ี 4 ดา้นการบริหารทัว่ไป  
 มีลกัษณะเป็นมาตรประมาณค่า (Rating scale) โดยใชเ้กณฑก์ าหนดน ้าหนกัคะแนน 
และมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั ดงัน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด และบุญส่ง  นิลแกว้, 2535, หนา้ 104) 
 ระดบั 5 หมายถึง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 ระดบั 4 หมายถึง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัมาก 
 ระดบั 3 หมายถึง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ระดบั 2 หมายถึง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ระดบั 1 หมายถึง มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือวจิยั โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาจุดมุ่งหมาย เอกสาร ต ารา บทความ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทาง 
ในการสร้างแบบสอบถาม 
 2.  ก าหนดกรอบค าถามใหต้รงกบัวตัถุประสงคแ์ละขอบเขตเน้ือหาในการศึกษา 
 3.  สร้างแบบสอบถามใหต้รงกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษา และขอบเขตเน้ือหา 
 4.  น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาคน้ควา้แบบอิสระ ตรวจสอบ  
ความถูกตอ้งของเคร่ืองมือ แลว้น าไปปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้ง เหมาะสม 
 5.  น าแบบสอบถามท่ีแกไ้ขปรับปรุงแลว้เสนอประธานกรรมการและกรรมการท่ีปรึกษา 
การคน้ควา้แบบอิสระเพื่อตรวจสอบและพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 6.  น าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์แลว้น าไปด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 1.  น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งเก่ียวกบั
เน้ือหา ภาษา ความคลอบคลุมเน้ือหา เพื่อน าเสนอผูท้รงคุณวฒิุ พิจารณาตรวจสอบ และน ามา
ปรับปรุงแกไ้ข ผูท้รงคุณวุฒิ 3 ท่าน คือ 
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  1.1  ดร.สถาพร  พฤฑฒิกุล             อาจารยภ์าควชิาการบริหารการศึกษา  
      คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
  1.2  นายวรัิช  เปยะกงั  ผูอ้  านวยการโรงเรียนเกาะแกว้พิสดาร 
  1.3  นายเทวนิท ์ กอ้งเสนาะ            ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัตะเคียนทอง 
 2.  น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจแลว้น าไปทดลองใช ้(Try out) กบัผูมี้ส่วนร่วม 
ในชุมชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 คน 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีไปทดลองใช ้เพื่อตรวจสอบหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability)  
ของแบบสอบถาม โดยหาค่าประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient) ของ Cronbach (1990,  
pp. 202-204) ไดค้่าสัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั  และเม่ือทดสอบค่าความเช่ือมัน่ 
เป็นรายดา้น ไดด้งัน้ี 
  3.1  ดา้นการบริหารวชิาการ  
  3.2  ดา้นการบริหารงบประมาณ  
  3.3  ดา้นการบริหารงานบุคคล 
  3.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป  
 4.  น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบความเท่ียงตรง (Validity) และมีความสมบูรณ์
ไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลจากตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา  

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  ผูว้จิยัขอหนงัสือจากภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยั
บูรพา ถึงผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 เพื่อขอความอนุเคราะห์ 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2.  จดัส่งแบบสอบถาม จ านวน 181 ฉบบัไปยงัโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 และขอความอนุเคราะห์ใหผู้ต้อแบบสอบถามส่งแบบสอบถาม
คืนผูว้จิยัโดยตรง 
 3.  ในกรณีท่ีไม่ไดรั้บแบบสอบถามคืนตามเวลาท่ีก าหนด ผูว้จิยัติดตามเก็บรวบรวม
แบบสอบถามดว้ยตนเอง 
 4.  ผูว้จิยัไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมา ชุดคิดเป็นร้อยละ 100 ตรวจสอบและคดัเลือก 
แบบสอบถามฉบบัท่ีสมบูรณ์ทุกฉบบั  
 5.  น าแบสอบถามท่ีสมบูรณ์มาลงรหสัคะแนนตามน ้าหนกัคะแนนแต่ละขอ้ บนัทึก
ขอ้มูลลงบนคอมพิวเตอร์ โดยวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
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 6.  ท าการวเิคราะห์ขอ้มูล และน าผลการค านวณมาวิเคราะห์ขอ้มูลตามความมุ่งหมายและ 
สมมติฐานของการวจิยัต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าสถิติ ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ตรวจดูความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทุกฉบบัเพื่อน ามาวเิคราะห์ขอ้มูล 
 ตอนท่ี 2 วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียน 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยใชค้่าเฉล่ีย ( X ) และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) น ามาเทียบกบัเกณฑ ์โดยก าหนดเกณฑแ์ละแปลความหมายของคะแนน
ตามเกณฑท่ี์ก าหนดไวด้งัน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด และบุญส่ง นิลแกว้, 2535, หนา้ 23-24) ดงัน้ี 
 ค่าเฉล่ีย  4.51  ถึง  5.00  แสดงวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 ค่าเฉล่ีย  3.51  ถึง  4.50  แสดงวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
 ค่าเฉล่ีย  2.51  ถึง  3.50  แสดงวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉล่ีย  1.51  ถึง  2.50  แสดงวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ค่าเฉล่ีย  1.00  ถึง  1.50  แสดงวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 น าคะแนนท่ีไดไ้ปวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ เพื่อวเิคราะห์ 
หาค่าสถิติตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยเลือกเฉพาะ
วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัสมมติฐาน ดงัน้ี 
 1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามในการหาค่าร้อยละ 
 2.  การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 เป็นรายขอ้ และรายดา้น โดยใช ้( X ) และค่า 
ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  
 3.  วเิคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามเพศและสถานภาพ 
โดยใชส้ถิติการทดสอบค่าที (t-test) 
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บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผูว้จิยัเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดย 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี เพื่อความสะดวกในการเสนอผลการวเิคราะห์
ขอ้มูล ผูว้จิยัจึงก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 X  แทน   ค่าคะแนนเฉล่ีย 
 SD แทน   ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน   
 n  แทน   จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง  
 t  แทน   ทดสอบค่าที (t-test)  
 p  แทน   ค่าความเป็นไปไดท่ี้จะมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 df  แทน   ระดบัชั้นแห่งความเป็นอิสระ 
 SS  แทน   ผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง 
 MS  แทน   ค่าเฉล่ียผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง 
 F   แทน  ค่าท่ีใชใ้นการทดสอบเอฟ 
 *   แทน   มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
  

การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ผูว้จิยัไดข้อน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพ เพศของผูท่ี้ตอบแบบสอบถามโดยหาค่า
ร้อยละ 
 ตอนท่ี 2 การวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้น สถิติ 
ท่ีใช ้คือ ค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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 ตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ 
เพศ 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพ และเพศของผูท่ี้ตอบแบบสอบถาม  
โดยหาค่าร้อยละ ดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 จ  านวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพและเพศ 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
สถานภาพ   
     ตวัแทนประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  39   23.90 
     ตวัแทนผูป้กครอง 129   76.80 

รวม 168 100.00 
เพศ   
     ชาย 
     หญิง 

77 
91 

  45.80 
  54.20 

รวม 168 100.00 
 
 จากตารางท่ี 1 พบวา่ ผูท่ี้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นตวัแทนผูป้กครอง จ านวน  
129 คน คิดเป็นร้อยละ 76.80 และตวัแทนประธานกรรมการสถานศึกษา จ านวน 39 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 23.90 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 54.20 เป็นเพศชาย จ านวน  
77 คน คิดเป็นร้อยละ 45.80   
 
 ตอนที ่2 การวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  โดยภาพรวมและรายดา้น สถิติ 
ท่ีใช ้คือ ค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐาน รายละเอียดดงัตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั 
                 การศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1   
                โดยรวมและรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  ดา้นงานวชิาการ 4.33 0.46 มาก 2 
2.  ดา้นงานงบประมาณ 4.34 0.40 มาก 1 
3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.31 0.40 มาก 3 
4.  ดา้นบริหารทัว่ไป 4.30 0.38 มาก 4 

รวม 4.31 0.37 มาก  
 
 จากตารางท่ี 2 พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก
เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นงานงบประมาณ ดา้นงานวชิาการ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล ตามล าดบั   
 
ตารางท่ี 3 ค่าเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั 
                การศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  
                ดา้นงานวชิาการ 
 

ด้านงานวชิาการ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตรของ 
     สถานศึกษา 

4.25 0.47 มาก 13 

2.  ใหข้อ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนในการจดับรรยากาศ 
     การสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหส้ถานศึกษา 

4.29 0.47 มาก 10 

3.  ใหข้อ้เสนอแนะและส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรม 
     การเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

4.30 0.48 มาก 8 

4.  ใหก้ารสนบัสนุนทุนการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ ในทอ้งถ่ิน 
     แก่สถานศึกษา 

4.29 0.50 มาก 11 
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ตารางท่ี 3 (ต่อ) 
 

ด้านงานวชิาการ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

5.  การจดัหาวทิยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาให้ 
     ความรู้กบันกัเรียน 

4.32 0.50 มาก 7 

6.  ใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัระบบและการด าเนินการ 
     ตามระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

4.28 0.56 มาก 12 

7.  ใหค้  าแนะน าในการจดัท าเกณฑก์ารประเมินผล การเรียนรู้ 
     ของนกัเรียน 

4.29 0.55 มาก 9 

8.  ใหค้า้แนะน าการคดัเลือกหนงัสือแบบเรียนเพื่อใชใ้น 
     สถานศึกษา 

4.32 0.57 มาก 4 

9.  เสนอแนะการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 4.32 0.55 มาก 6 
10.  การประเมินผลการเรียนรู้ของนกัเรียนในสถานศึกษา 4.32 0.54 มาก 5 
11.  การส ารวจเด็กในเขตบริการเพื่อวางแผนจดัการศึกษา 4.40 0.56 มาก 3 
12.  มีส่วนร่วมในการจดัท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับ 
       นกัเรียน 

4.34 0.57 มาก 2 

13.  จดัหาและสนบัสนุนการใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั 4.40 0.57 มาก 1 
รวม 4.33 0.56 มาก  

 
 จากตารางท่ี 3 พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ดา้นงานวชิาการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ การจดัหาและสนบัสนุนการใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั การมีส่วนร่วมในการจดัท า
เอกสารประกอบการเรียนส าหรับนกัเรียน และการส ารวจเด็กในเขตบริการเพื่อวางแผนจดัการศึกษา    
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ การใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
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ตารางท่ี 4 ค่าเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั 
                การศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1   
                ดา้นงานงบประมาณ 
 

ด้านงานงบประมาณ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  การวางแผนการบริหารงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 4.93 0.53 มาก 1 
2.  การก ากบัติดตามและตรวจสอบการใชง้บประมาณของ 

     สถานศึกษา 
4.38 0.52 มาก 2 

3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการควบคุมการก่อสร้าง 4.32 0.53 มาก 5 
4.  การใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนและจดัหางบประมาณ 

     ตามความตอ้งการของสถานศึกษา 
4.30 0.57 มาก 7 

5.  การมีส่วนร่วมจดัหางบประมาณสนบัสนุน สถานศึกษา 

     โดยระดมจากภาคเอกชน 

4.32 0.55 มาก 6 

6.  การใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้ง  
     และการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา 

4.33 0.53 มาก 4 

7.  การเป็นกรรมการจดัซ้ือ-จดัจา้งพสัดุครุภณัฑ์ 4.36 0.54 มาก 3 
8.  การร่วมรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของทางราชการ 
     ของสถานศึกษา 

4.29 0.53 มาก 8 

รวม 4.34 0.40 มาก  
 
 จากตารางท่ี 4 พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ดา้นงานงบประมาณ โดยรวมอยูใ่น 
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การวางแผนการบริหารงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา การก ากบัติดตาม
และตรวจสอบการใชง้บประมาณของสถานศึกษา และการเป็นกรรมการจดัซ้ือ-จดัจา้งพสัดุครุภณัฑ์  
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ การร่วมรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของทางราชการของ
สถานศึกษา 
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ตารางท่ี 5 ค่าเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั 
                 การศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1    
                 ดา้นการบริหารงานบุคคล 
 

ด้านการบริหารงานบุคคล ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  การส่งเสริมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดพ้ฒันา 

     ดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
4.31 0.51 มาก 3 

2.  การร่วมวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งของบุคลากร 4.30 0.54 มาก 7 
3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการของบุคลากร 4.35 0.56 มาก 1 
4.  การเสริมสร้างวนิยัและการรักษาวนิยัของบุคลากร 4.30 0.53 มาก 4 
5.  การประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษา 
6.  การส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรในการท าผลงานเพิ่ม  
     วทิยฐานะ 
7.  การใหก้ าลงัใจและช่วยเหลือเพื่อนครูอยา่งสม ่าเสมอ 
8.  ส่งเสริมใหค้รูประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

4.30 
4.30 

 
4.30 
4.30 

0.51 
0.52 

 
0.54 
0.53 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

5 
6 
 

2 
8 

รวม 4.31 0.40 มาก  
 
 จากตารางท่ี 5 พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ดา้นการบริหารงานบุคคล โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย   
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการของบุคลากร การใหก้ าลงัใจ
และช่วยเหลือเพือ่นครูอยา่งสม ่าเสมอ และการส่งเสริมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ไดพ้ฒันาดา้นคุณธรรมจริยธรรม ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ส่งเสริมใหค้รูประพฤติปฏิบติัตน 
เป็นแบบอยา่งท่ีดี 
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ตารางท่ี 6 ค่าเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั 

                 การศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  
                 ดา้นการบริหารทัว่ไป 

 
ด้านการบริหารทัว่ไป ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  การร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ ศาสนาท่ีสถานศึกษา 

     และชุมชนจดัข้ึน 
4.34 0.52 มาก 1 

2.  การใหค้วามร่วมมือ เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งสถานศึกษา  
     ชุมชน หน่วยงานอ่ืน ๆ 

4.33 0.51 มาก 2 

3.  การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนการจดักิจกรรมให้บริการ 

     แก่ชุมชนของสถานศึกษา 
4.32 0.50 มาก 3 

4.  การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการรายงานผล 

     การด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา 
4.29 0.48 มาก 6 

5.  การเขา้ร่วมประชุมวางแผน รับฟัง ค าช้ีแจงเก่ียวกบัภารกิจ 

     ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
4.29 0.53 มาก 9 

6.  การปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งเตม็ความสามารถ 

     และเสียสละ 
4.29 0.50 มาก 8 

7.  การใหข้อ้เสนอแนะแนวทางการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

     การลงโทษนกัเรียน 

4.29 0.51 มาก 7 

8.  การรายงานและสอดส่องดูแลความประพฤติของนกัเรียน 

     ใหโ้รงเรียนทราบอยา่งสม ่าเสมอ 
4.30 0.51 มาก 5 

9.  การจดัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาใหร่้มร่ืน น่าอยู ่ 4.30 0.46 มาก 4 
10.  การใหแ้ละรับข่าวสารจากทางโรงเรียนเพื่อประสานกบั 
       ชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 

4.25 0.46 มาก 11 

11.  ร่วมในการพฒันาดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
       ในโรงเรียน 

4.25 0.44 มาก 10 

รวม 4.06 0.50 มาก  
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 จากตารางท่ี 6 พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ดา้นการบริหารทัว่ไป โดยรวมอยูใ่น 
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย   
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ ศาสนาท่ีสถานศึกษาและชุมชนจดัข้ึน   
การใหค้วามร่วมมือ เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งสถานศึกษา ชุมชน หน่วยงานอ่ืน ๆ และการพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบแผนการจดักิจกรรมใหบ้ริการแก่ชุมชนของสถานศึกษา ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่  
การใหแ้ละรับข่าวสารจากทางโรงเรียนเพื่อประสานกบัชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 
 
 ตอนที ่3 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ 
และเพศ  ดงัตารางท่ี 7-10 
 
ตารางท่ี 7 ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมของชุมชน 

                 ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

                 ระยอง เขต 1 จ  าแนกตามสถานภาพ 

 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษา 

สถานภาพ  

ตัวแทนประธานกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตัวแทนผู้ปกครอง  

n = 39 n = 129 

( X ) SD ระดับ อนัดับ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  ดา้นงานวชิาการ 4.89 0.19 มาก 2 4.16 0.37 มาก 2 
2.  ดา้นงานงบประมาณ 4.86 0.18 มาก 4 4.19 0.29 มาก 1 
3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.87 0.20 มาก 3 4.14 0.28 มาก 3 
4.  ดา้นบริหารทัว่ไป 4.89 0.17 มาก 1 4.12 0.20 มาก 4 

รวม 4.88 0.16 มาก  4.15 0.23 มาก  
 
 จากตารางท่ี 7 พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ โดยรวมอยูใ่น 
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
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 ตวัแทนประธานกรรมการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาตามรายดา้นอยูใ่น 
ระดบั มาก  เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นบริหารทัว่ไป ดา้นงานวชิาการ 
และดา้นการบริหารงานบุคคล ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นงานงบประมาณ 

 ตวัแทนผูป้กครอง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาตามรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  ดา้นงานงบประมาณ ดา้นงานวชิาการ และ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นบริหารทัว่ไป 
 
ตารางท่ี 8 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั 
                 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา 

สถานภาพ 

 

t 

 

p 

ตัวแทนประธานกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตัวแทนผู้ปกครอง 

n = 11 n = 129 
( X ) SD ( X ) SD 

1.  ดา้นงานวชิาการ 4.89 0.19 4.16 0.37 16.51* 0.00 
2.  ดา้นงานงบประมาณ 4.86 0.18 4.19 0.29 17.62* 0.00 
3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.87 0.20 4.14 0.28 17.96* 0.00 
4.  ดา้นบริหารทัว่ไป 4.89 0.17 4.12 0.20 21.30* 0.00 

รวม 4.88 0.16 4.15 0.23 22.44* 0.00 
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 8 พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ โดยรวมและรายดา้น  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 9 ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั 
                 การศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  
                 จ  าแนกตามเพศ 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษา 

เพศ  

ชาย หญงิ 

n = 77 n = 91 

( X ) SD ระดับ อนัดับ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  ดา้นงานวชิาการ 4.38 0.47 มาก 3 4.29 0.44 มาก 2 
2.  ดา้นงานงบประมาณ 4.37 0.44 มาก 4 4.30 0.35 มาก 1 
3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.39 0.46 มาก 2 4.23 0.34 มาก 3 
4.  ดา้นบริหารทัว่ไป 4.40 0.44 มาก 1 4.21 0.30 มาก 4 

รวม 4.39 0.44 มาก  4.26 0.31 มาก  
 
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามเพศ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
 ชาย โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาตามรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงอนัดบัจาก
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นงานวชิาการ 
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นงานงบประมาณ 
 หญิง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาตามรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เรียงอนัดบัจาก
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นงานงบประมาณ ดา้นงานวชิาการ และดา้นการบริหารงาน
บุคคล ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นบริหารทัว่ไป 
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ตารางท่ี 10 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามเพศ   
  

การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา 

เพศ 
 

t 

 

p 

ชาย หญงิ 

n = 77 n = 91 
( X ) SD ( X ) SD 

1.  ดา้นงานวชิาการ 4.38 0.47 4.29 0.44 1.35* 0.18 
2.  ดา้นงานงบประมาณ 4.37 0.44 4.30 0.35 1.02* 0.30 
3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.39 0.46 4.23 0.34 2.48* 0.01 
4.  ดา้นบริหารทัว่ไป 4.40 0.44 4.21 0.30 3.29* 0.00 

รวม 4.39 0.44 4.26 0.31 2.17* 0.03 
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามเพศ โดยรวมและ 
รายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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บทที ่ 5 

สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  
จ  าแนกตามสถานภาพ และอายุ กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ตวัแทนประธาน
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและตวัแทนผูป้กครองโรงเรียน ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 ปีการศึกษา 2559 รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน จ านวน 181 คน  
ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยการใชต้ารางของ Krejcie and Morgan (1970, p. 608) โดยวธีิการสุ่ม
แบบแบ่งชั้น (Stratified random  sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม
มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั จ านวน 40 ขอ้ โดยมีค่าอ านาจ
จ าแนกรายขอ้ระหวา่ง .44-.72 และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั .98 การวเิคราะห์ขอ้มูลใชค้อมพิวเตอร์
โปรแกรมส าเร็จรูปสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ไดแ้ก่  ค่าร้อยละ คา่เฉล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
(SD) การทดสอบค่าที (t-test) ซ่ึงผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
 

สรุปผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 สรุปผลการวจิยั 
ไดด้งัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบั 
จากค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ ด้านงานงบประมาณ ดา้นงานวิชาการ  
ดา้นการบริหารงานบุคคล ตามล าดบั   
  1.1  ดา้นงานงบประมาณ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้อยูใ่น
ระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การวางแผนการบริหาร 
งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา การก ากบัติดตามและตรวจสอบการใช้งบประมาณของ
สถานศึกษา และการเป็นกรรมการจดัซ้ือ-จดัจา้งพสัดุครุภณัฑ์ ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ การร่วม
รักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของทางราชการของสถานศึกษา 
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  1.2  ดา้นงานวชิาการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้อยูใ่น 
ระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การจดัหาและสนบัสนุน
การใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั การมีส่วนร่วมในการจดัท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับ
นักเรียน และการส ารวจเด็กในเขตบริการเพื่อวางแผนจดัการศึกษา ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ได้แก่  
การใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
  1.3  ดา้นการบริหารงานบุคคล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  
อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการของบุคลากร การใหก้ าลงัใจและช่วยเหลือเพื่อนครูอยา่งสม ่าเสมอ 
และการส่งเสริมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้พฒันาด้านคุณธรรมจริยธรรม   
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ส่งเสริมใหค้รูประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
  1.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้อยูใ่น
ระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การร่วมกิจกรรม 
วนัส าคญัของชาติ ศาสนาท่ีสถานศึกษาและชุมชนจดัข้ึน การใหค้วามร่วมมือ เป็นผูป้ระสานงาน
ระหวา่งสถานศึกษา ชุมชน หน่วยงานอ่ืน ๆ และการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนการจดักิจกรรม
ใหบ้ริการแก่ชุมชนของสถานศึกษา ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ การใหแ้ละรับข่าวสารจากทางโรงเรียน
เพื่อประสานกบัชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 
 2.  เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพและเพศ     
  2.1  ตวัแทนประธานกรรมการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
  2.2  ตวัแทนผูป้กครอง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05  
 ในเชิงสถานภาพ ตวัแทนประธานกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก  
เม่ือพิจารณารายดา้นจะมีส่วนร่วมในดา้นบริหารทัว่ไปและดา้นวชิาการมากท่ีสุด ในขณะท่ีตวัแทน
ผูป้กครอง ซ่ึงมีส่วนร่วมในระดบัมาก มีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณมากท่ีสุด 
  2.3  กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
  2.4  กลุ่มตวัอยา่งเพศหญิง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 ในเชิงตวัแปรดา้นเพศ เพศชายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้นจะมีส่วนร่วมในดา้นบริหารทัว่ไปมากท่ีสุด ในขณะท่ีเพศหญิงมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
ซ่ึงเม่ือพิจารณารายดา้นจะมีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณมากท่ีสุด 
 

อภิปรายผล 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลผลการศึกษาเก่ียวกบัการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  
ผูว้จิยัจะกล่าวถึงประเด็นส าคญัท่ีคน้พบในการศึกษาคร้ังน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะตวัแทนชุมชนเคยไดรั้บความรู้และเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษามาก
พอสมควร เน่ืองจากไดมี้การก าหนดใหม้ามีส่วนร่วมในฐานะกรรมการสถานศึกษาและมีโอกาส 
เขา้ร่วมในกิจกรรมสถานศึกษาตามโอกาสในรูปแบบ วิธีการต่าง ๆ ซ่ึงสถานศึกษาด าเนินการ 
ในรูปแบบของกรรมการและสถานศึกษาเอง ยงัมีพื้นฐานในการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน  
ทั้งทางตรงและทางออ้มในระบบ นอกจากน้ี กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีปฏิสัมพนัธ์กบั
สถานศึกษาหรือและเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาอยูแ่ลว้ประกอบกบัผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ 
ซ่ึงมีวิสัยทศัน์ส่วนตวัต่อสังคมทอ้งถ่ินเปล่ียนไป ให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษามากข้ึน 
และได้รับการยอมรับให้เป็นแกนน าในสังคมชนบท จึงมีโอกาสในการมีส่วนสถานศึกษา 
มากพอสมควร จึงอาจกล่าวไดว้า่ การท่ีชุมชนมีส่วนร่วมมากนั้น อาจเป็นเพราะชุมชนไดรั้บความรู้
และเขา้ใจบทบาทในการจดัการศึกษา อนัเน่ืองมาจากความพยายามในการสร้างการมีส่วนร่วม 
เพื่อสนองนโยบายของตน้สังกดัหรือทางภาครัฐท่ีพยายามสร้างกระแสการมีส่วนร่วม รวมทั้ง
สถานศึกษาเองก็มีพื้นฐานท่ีใกลชิ้ดอยูก่บัชุมชนและความตอ้งการท าสถานศึกษาไดรั้บการยอมรับ
จากชุมชนจึงมีมากข้ึน ชุมชนเห็นความส าคญัในการจดัการศึกษาสถานศึกษาตอ้งการเขา้มามี 
ส่วนร่วมกบัทางสถานศึกษา และเพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างชุมชนและสถานศึกษา
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของมนตรี  แกว้วจิิตร (2545) ไดศึ้กษาการเขา้ไปมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
พบว่า การเขา้ไปมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ตามภาระงานบริหารโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาทั้ง 6 ด้าน ด้านการบริหารวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงาน
ธุรการ การเงินและพสัดุ และด้านการบริหารงานความสัมพนัธ์กบัชุมชน อยู่ในระดบัปานกลาง 
ส่วนดา้นบริหารงานกิจการนกัเรียนและดา้นการบริหารงานอาคารสถานท่ี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก   
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 ศาสตร์ศิลป์  ชิณโณ (2545) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตนิเทศท่ี 4 สังกดัส านกังาน
การประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านตามหน้าท่ีทั้ง  
12 ด้าน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก 5 ด้าน เรียงล าดบัจากมากท่ีสุดไปหาน้อย ได้แก่  
ด้านเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงานกบัองค์กร 
ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยากรของชุมชนและมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนและทอ้งถ่ิน ดา้นส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคนในเขตบริการใหไ้ดรั้บการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน ดา้นใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปี
ของสถานศึกษา และดา้นแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อการด าเนินงานตามระเบียบน้ี
ตามท่ีเห็นสมควรท่ีเหลือ 7 ดา้น มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบตามสถานภาพของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารโรงเรียนและผูแ้ทนขา้ราชการครู ผูแ้ทน
องคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าโรงเรียนและกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ
พบวา่ มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 มณเฑียน  ทุมพนัธ์ (2546) ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของผูป้กครองเด็กปฐมวยัท่ีใช้
การบา้นแบบมีส่วนร่วม พบวา่ ผูป้กครองเด็กปฐมวยัท่ีใชก้ารบา้นแบบมีส่วนร่วมมีระดบัการปฏิบติั
ในบทบาทการมีส่วนร่วม หลงัการทดลอง อยูใ่นระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบระดบัการปฏิบติัก่อน
และหลงัการทดลอง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือจ าแนกตามขอ้มูลพื้นฐาน
พบวา่ ไม่แตกต่างกนั ในดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชก้ารบา้นแบบมีส่วนร่วม พบวา่ ผูป้กครอง
เห็นวา่มีประโยชน์ และมีความเหมาะสมอยา่งยิง่ในการเรียนการสอน ท่ีเปิดโอกาสใหผู้ป้กครอง 
มีส่วนร่วมในการเรียนการสอนของเด็กปฐมวยั 
 บพิตร  ออมไทสง (2546) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ าเภอเกาะสมุย จงัหวดั
สุราษฏร์ธานี พบวา่ เม่ือเปรียบเทียบความคาดหวงัของผูป้กครองท่ีมีเพศต่างกนั มีการคาดหวงั 
การเขา้มามีส่วนร่วมดา้นวชิาการ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ภูรินทร์  นิยมนา (2550) ท าการศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบวา่ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นวชิาการและดา้นการบริหารทัว่ไป 
อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นงบประมาณ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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 2.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 3.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 อานนท ์นามเพง็ (2553, หนา้ 166-167) ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพและขนาดโรงเรียน ผลการวิจยั พบว่า 1) การมี 
ส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพและขนาด
โรงเรียน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาตาม
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด
เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น พบวา่ผูบ้ริหาร ครู ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูแ้ทนผูป้กครอง มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เม่ือพิจารณาตามขนาดโรงเรียน พบวา่ 
โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 สุวทิย ์ สุวรรณมณี (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 
พบวา่ ความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย
มากไปนอ้ย คือ ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารงานบุคลากร ดา้นงบประมาณ และดา้นวชิาการ 
และเม่ือเปรียบเทียบความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพในรูปผูแ้ทนกลุ่มต่าง ๆ พบวา่ แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เปรียบเทียบความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
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ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนก
ตามสถานท่ีตั้ง พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ชลธิชา  หงัเสวก (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ศึกษาความตอ้งการของผูป้กครองต่อ 
การบริหารงานของโรงเรียนเทศบาลบา้นยา่นยาว สังกดัเทศบาลเมืองตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา พบวา่ 
ความตอ้งการของผูป้กครองต่อการบริหารงานของโรงเรียน อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบั
จากมากหาน้อย ได้แก่ ความตอ้งการดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ การเงินและการบญัชี และความตอ้งการดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p < .05) จ  าแนกตามระดบัการศึกษา และความเป็นศิษยเ์ก่า 
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ จ  าแนกตามการรับรู้ข่าวสาร พบว่า ความตอ้งการของ
ผูป้กครองต่อการบริหารงานของโรงเรียน โดยรวมความตอ้งการดา้นงบประมาณ การเงินและ 
การบญัชี และความตอ้งการด้านการบริหารงานทัว่ไป แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ  
(p < .05) 
 ณฐัมล  รอดพิทกัษ ์(2553) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน
วดัสัมประทวน (บางแกว้พุทธิคาร) สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ตามความคิดเห็น
ของผูน้ าชุมชน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูป้กครองนกัเรียน จ าแนกตามสถานภาพ 
ของสมาชิกในชุมชน และอาชีพ กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูน้ าชุมชน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ผูป้กครอง ซ่ึงผลการวิจยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนวดัสัมประทวน 
(บางแกว้พุทธิคาร) สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยรวมแลว้รายดา้นอยูใ่นระดบั
ปานกลาง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนวดัสัมประทวน (บางแก้วพุทธิคาร) 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนกตามสถานภาพของสมาชิกในชุมชน โดยรวม
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
โรงเรียนวดัสัมประทวน (บางแกว้พุทธิคาร) สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 พีรศกัด์ิ  หม่อนกนัทา (2553) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนบา้นแหลมโพธ์ิ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบ่ี ผลการวจิยั พบวา่
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นแหลมโพธ์ิ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากระบ่ี โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ีย ดงัน้ี ดา้นบริหารงาน
บุคคล มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดา้นงบประมาณ และดา้นบริหารงานทัว่ไป และดา้นวชิาการ 
มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
 ดิเรก  อนนัต ์(2556) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดั 



66 

การศึกษาในดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทัว่ไป   
อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.88, 3.97, 4.00 และ 4.20 ตามล าดบั) เม่ือศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมี 
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแต่ละด้าน จ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พบว่า ดา้นงบประมาณ ด้านการบริหารงาน บุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป  
ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นวชิาการ พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 บุษรินทร์  ชาญธาตรี (2557) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน
เทศบาล 2 วดักลางทุมมาวาส “ศิริอุปถมัภ”์ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี ผลการวจิยั พบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนเทศบาล 2 วดักลางทุม
มาวาส “ศิริอุปถมัภ”์ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวม 
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบั 
คือ ดา้นการบริหารงานบุคคล รองลงมา คือ ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานทัว่ไป ส่วนขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียอยู่ในล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นวิชาการ 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการบริหารโรงเรียนเทศบาล 2 วดักลางทุมมาวาส “ศิริอุปถมัภ์” สังกดัองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามเพศ สถานะ/ ต าแหน่ง และรายได ้ทั้งโดยรวม 
และทุกรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 
 1.  ดา้นงานงบประมาณ การวางแผนการบริหารงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 
การก ากบัติดตามและตรวจสอบการใชง้บประมาณของสถานศึกษา และการเป็นกรรมการจดัซ้ือ- 
จดัจา้งพสัดุครุภณัฑ์  
 2.  ดา้นงานวชิาการ การจดัหาและสนบัสนุนการใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั  
การมีส่วนร่วมในการจดัท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับนกัเรียน และการส ารวจเด็ก 
ในเขตบริการเพื่อวางแผนจดัการศึกษา  
 3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
ของบุคลากร การใหก้ าลงัใจและช่วยเหลือเพื่อนครูอยา่งสม ่าเสมอ และการส่งเสริมขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาไดพ้ฒันาดา้นคุณธรรมจริยธรรม    
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 4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป การร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ ศาสนาท่ีสถานศึกษาและ
ชุมชนจดัข้ึน การใหค้วามร่วมมือ เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งสถานศึกษา ชุมชน หน่วยงานอ่ืน ๆ 
และการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนการจดักิจกรรมใหบ้ริการแก่ชุมชนของสถานศึกษา  
 ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจัิยคร้ังต่อไป 
 เพื่อใหก้ารศึกษาในคร้ังต่อไปใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อโรงเรียน ผูว้จิยัขอเสนอแนวทาง
ในการศึกษางานวจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 
 1.  ควรศึกษาปัญหาและการพฒันา การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 2.  ควรศึกษาปัญหา สาเหตุ และแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  
 3.  ควรศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามตวัแปรอ่ืน ๆ เช่น 
จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน จ าแนกตามอาย ุจ  าแนกตามกลุ่มเครือข่าย 
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เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 
 

เรียน 
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  1.  เคา้โครงงานวิจยั 
      2.  เคร่ืองมือในการวจิยั 
 

 ดว้ย นายกอบกฤช  การควรคิด นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  รหสั 57920454 ไดมี้ 
ความเห็นชอบใหท้ างานนิพนธ์ เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยมี ดร.ภคัณฏัฐ ์สมพงษธ์รรม 
เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ 
ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดียิง่จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือของนิสิต ในคร้ังน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                                 (ลงช่ือ)                   ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ   
                           (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู อ่ิมสวาสด์ิ) 
                                หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ. 6621.8/ ว.413                คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
                    ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

      1 ตุลาคม 2561 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

เรียน 
 

 ดว้ย นายกอบกฤช  การควรคิด นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  รหสั 57920454 ไดมี้ 
ความเห็นชอบใหท้ างานนิพนธ์ เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยมี ดร.ภคัณฏัฐ ์สมพงษธ์รรม 
เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ภาควิชาการบริหารการศึกษา มีความประสงค์จะขอ
ความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณเคร่ืองมือ
ในการวจิยั 

 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                                 (ลงช่ือ)                   ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ   
                           (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู อ่ิมสวาสด์ิ) 
                                หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ. 6621.8/ ว.414                คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
                    ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

      1 ตุลาคม 2561 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

เรียน 
 

 ดว้ย นายกอบกฤช  การควรคิด นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  รหสั 57920454 ไดมี้ 
ความเห็นชอบใหท้ างานนิพนธ์ เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยมี ดร.ภคัณฏัฐ ์สมพงษธ์รรม 
เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอ 
ความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณเคร่ืองมือ 
ในการวจิยั 

 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                                 (ลงช่ือ)                   ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ   
                           (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู อ่ิมสวาสด์ิ) 
                                หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 

……………………………………………………………………………………… 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะส ารวจการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 2.  ลกัษณะของแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน  คือ 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีลกัษณะ 
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ประกอบดว้ย สถานภาพ อาย ุขนาดโรงเรียน 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  
 3.  การตอบแบบสอบถามของท่านคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะถือเป็นความลบัและใชเ้ฉพาะงานวจิยั
ในคร้ังน้ีเท่านั้น ผูว้จิยัขอขอบพระคุณอยา่งยิง่ในการใหค้วามร่วมมืออยา่งดีมา ณ โอกาสน้ี 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความร่วมมือจากท่านดว้ยดี ขอขอบพระคุณมา  
ณ โอกาสน้ีเป็นอยา่งสูง 
   

(นายกอบกฤช  การควรคิด) 
นกัศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่ 1   ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพ และเพศ 
ค าช้ีแจง:   โปรดเขียนเคร่ืองหมาย    ลงในช่อง    หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพความเป็นจริง 
 1.  สถานภาพ   
   1.  ตวัแทนประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.  ตวัแทนผูป้กครอง  
 2.  เพศ   ชาย   หญิง     
ตอนที ่ 2 แบบสอบถามการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
ค าช้ีแจง:  แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยเขียนเคร่ืองหมาย   
 ลงในช่องระดบัคะแนนเพียงระดบัเดียวใน 5 ระดบั ดงัน้ี 
 5  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมาก 
 3  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1  หมายถึง  มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

รายการทีป่ระเมินการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ระดับการปฏิบัติการ 

5 4 3 2 1 

ด้านงานวชิาการ 
1.  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา      
2.  ใหข้อ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนในการจดับรรยากาศ 
     การสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหส้ถานศึกษา 

 
    

3.  ใหข้อ้เสนอแนะและส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
     ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

 
    

4.  ใหก้ารสนบัสนุนทุนการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ ในทอ้งถ่ิน 
     แก่สถานศึกษา 

 
    

5.  การจดัหาวทิยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้ 
     กบันกัเรียน 
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รายการทีป่ระเมินการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ระดับการปฏิบัติการ 

5 4 3 2 1 
6.  ใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัระบบและการด าเนินการตามระบบ 
     ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 
    

7.  ใหค้  าแนะน าในการจดัท าเกณฑก์ารประเมินผล การเรียนรู้ 
     ของนกัเรียน 

 
    

8.  ใหค้า้แนะน าการคดัเลือกหนงัสือแบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา      
9.  เสนอแนะการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา      
10.  การประเมินผลการเรียนรู้ของนกัเรียนในสถานศึกษา      
11.  การส ารวจเด็กในเขตบริการเพื่อวางแผนจดัการศึกษา      
12.  มีส่วนร่วมในการจดัท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับนกัเรียน      
13.  จดัหาและสนบัสนุนการใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั      
ด้านงานงบประมาณ 
14.  วางแผนการบริหารงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา      
15.  ก ากบัติดตามและตรวจสอบการใชง้บประมาณของสถานศึกษา      
16.  มีส่วนร่วมเป็นกรรมการควบคุมการก่อสร้าง      
17.  ใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนและจดัหางบประมาณ 
       ตามความตอ้งการของสถานศึกษา 

 
    

18.  มีส่วนร่วมจดัหางบประมาณสนบัสนุน สถานศึกษาโดยระดมจาก 
       ภาคเอกชน 

 
    

19.  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้ง และการใชจ่้าย 
       งบประมาณของสถานศึกษา 

 
    

20.  เป็นกรรมการจดัซ้ือ-จดัจา้งพสัดุครุภณัฑ์      
21.  ร่วมรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของทางราชการ 
       ของสถานศึกษา 

 
    

        ด้านการบริหารงานบุคคล 
22.  การส่งเสริมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดพ้ฒันา 
     ดา้นคุณธรรมจริยธรรม 

 
    

23.  ร่วมวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งของบุคลากร      
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รายการทีป่ระเมินการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ระดับการปฏิบัติการ 

5 4 3 2 1 
24.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการของบุคลากร      
25.  การเสริมสร้างวนิยัและการรักษาวนิยัของบุคลากร      
26.  การประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษา      
27.  ส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรในการท าผลงานเพิ่มวิทยฐานะ      
28.  ใหก้ าลงัใจและช่วยเหลือเพื่อนครูอยา่งสม ่าเสมอ      
29.  ส่งเสริมใหค้รูประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี      
ด้านบริหารทัว่ไป      
30.  ร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ ศาสนาท่ีสถานศึกษาและชุมชน 
       จดัข้ึน 

 
    

31.  ใหค้วามร่วมมือ เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งสถานศึกษา ชุมชน  
       หน่วยงานอ่ืน ๆ 

 
    

32.  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนการจดักิจกรรมใหบ้ริการแก่ชุมชน 
       ของสถานศึกษา 

 
    

33.  แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการรายงานผลการด าเนินงาน 
       ประจ าปีของสถานศึกษา 

 
    

34.  การเขา้ร่วมประชุมวางแผน รับฟัง ค าช้ีแจงเก่ียวกบัภารกิจท่ีไดรั้บ 
       มอบหมาย 

 
    

35.  การปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งเตม็ความสามารถ 
       และเสียสละ 

 
    

36.  ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการลงโทษ  
       นกัเรียน 

 
    

37.  รายงานและสอดส่องดูแลความประพฤติของนกัเรียนใหโ้รงเรียน 
       ทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

 
    

38.  จดัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาใหร่้มร่ืน น่าอยู ่      
39.  การใหแ้ละรับข่าวสารจากทางโรงเรียนเพื่อประสานกบัชุมชน 
       อยา่งสม ่าเสมอ 

 
    

40.  ร่วมในการพฒันาดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มใน 
       โรงเรียน 
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ภาคผนวก ค 

ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 11 ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ของแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั 
                   การศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
 

ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 
1. .62 21. .57 
2. .55 22. .60 
3. .70 23. .61 
4. .42 24. .53 
5. .65 25. .47 
6. .54 26. .58 
7. .45 27. .72 
8. .58 28. .80 
9. .54 29. .72 

10. .71 30. .52 
11. .55 31. .65 
12. .75 32. .72 
13. .72 33. .70 
14. .62 34. .45 
15. .64 35. .49 
16. .71 36. .55 
17. .79 37. .53 
18. .64 38. .67 
19. .73 39. .78 
20. .66 40. .57 

หมายเหตุ: ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัของแบบสอบถามมีค่าเท่ากบั .95 

 
 
 
 
 


