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 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือพฒันาและศึกษาผลการใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดว้ยวิธีการวิจยั
แบบผสม (Mixed methods) ด าเนินการวิจยั 4 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 1) การวิเคราะห์เอกสารและ 
การสมัภาษณ์เชิงลึกเร่ืองสภาพปัจจุบนัปัญหาของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็กบัผูบ้ริหาร คณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือเป็น           
กรอบแนวคิดในการร่างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2) การพฒันารูปแบบโดยใชก้ารอภิปรายกลุ่ม 
(Focus group discussion) กบักลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 3) การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบดว้ย
แบบสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย และ 4) การทดลองใชรู้ปแบบกบักลุ่มเป้าหมาย 
 ผลการวิจยั พบวา่ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดว้ย องคป์ระกอบส าคญั 4 ส่วน ไดแ้ก่  
ส่วนท่ี1 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา ประกอบดว้ย กลุ่มบุคคล 2 กลุ่ม ไดแ้ก่  
1) คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา และ 2) ผูส้นบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษา  
ส่วนท่ี 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
1) ร่วมวางแผน 2) ร่วมตดัสินใจ 3) ร่วมปฏิบติั 4) ร่วมประเมินผล และ 5) ร่วมรับผลประโยชน ์ 
ส่วนท่ี 3 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา ประกอบดว้ย กรอบภาระงาน 4 งาน ไดแ้ก่  
1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานบุคคล 3) การบริหารงานงบประมาณ และ 4) การบริหารงาน
ทัว่ไปและส่วนท่ี 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย  คุณภาพสถานศึกษา 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ 1) ดา้นนกัเรียน 2) ดา้นครู และ 3) ดา้นการบริหารจดัการผลการประเมินการใชรู้ปแบบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โดยการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายท่ีทดลองใชรู้ปแบบ พบวา่ ความคิดเห็นต่อ                       
ผลการด าเนินงานทั้งดา้นการมีส่วนร่วมและดา้นผลการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก 
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 The purposes of the research were to develop and study the result of the development of a 
participative management model of small size primary schools under the Office of Basic Education 
Commission by using mixed methods research. There were 4 steps of research processes 1) analyzing 
the documents and in-depth interview on the problems of participative management model of small size 
primary schools with the administrator’s teachers and school boards of the target school group to be the 
framework of a participative management 2) developing the model by used focus group discussion with 
the professional group 3) assessing the model by using questionnaire with the target group, and 4) 
implementing the model. The instruments used in the study were; 1) operating guide book 2) the 
questionnaire on the performance. The percentage, mean, and standard deviation were used for data 
analysis. 
 The results of research were as follows;  
 1.  A participative management model of small size primary schools under the office of basic 
education commission consisted of 4 elements, first element; the participant of school administration 
consisted of 2 groups of people; 1) the administration committee, and 2) the supporter of school 
administration. Second element; the process of participative management consist of 5 steps; 1) joined 
plan 2) joined decision 3) joined operation 4) joined assessment, and 5) joined the benefit. Third 
element; school administration scope, consisted of 4 functions they were; 1) the academic administration 
2) the personnel administration, 3) budget and financial administration, and 4) general administration. 
Fourth element; Quality target of participative management, consisted of 3 parts of school quality; 1) 
students 2) teachers and 3) management and the appropriate model possible and the advantage were 
satisfied in the total.  
 2.  The result of assessment of the developed participative management model with the 
questionnaire. It revealed that the opinion with the performance both of participative management and 
the result of school quality development were at high level. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การศึกษาเป็นปัจจยัส าคญัท่ีทุกประเทศใชเ้ป็นนโยบายหลกัส าหรับการพฒันาประเทศ
เพราะการศึกษาเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์อนัจะส่งผลต่อการพฒันาสังคม
และประเทศชาติโดยตรง ส าหรับประเทศไทยในอดีตท่ีผา่นมาประสบกบัปัญหาดา้นการศึกษา
หลายประการ ปัญหาบางอยา่งไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงให้ดีข้ึน ปัญหาบางอยา่งแมว้า่แกไ้ข
ปรับปรุงแลว้แต่ก็ยงัไม่หมดไป จ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรุงอยูเ่ป็นระยะ ๆ จนน าไปสู่การปฏิรูป
การศึกษารอบแรก พ.ศ. 2542-2551 หลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 แต่จากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดงักล่าว พบวา่ มีเร่ืองท่ียงัเป็นปัญหาท่ีตอ้งเร่ง
พฒันาปรับปรุงและต่อยอด โดยเฉพาะดา้นคุณภาพผูเ้รียน ครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา
ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการศึกษา รวมทั้งการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา จึงน าไปสู่การปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง พ.ศ. 2552-2561 หรือท่ีเรียกวา่ “การปฏิรูปการศึกษารอบสอง” ซ่ึง
มุ่งเนน้ใหค้นไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ โดยมีเป้าหมาย 3 ประการ คือ พฒันาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยเพิ่ม โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อยา่งทัว่ถึงและมี
คุณภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจดัการศึกษาและมี
กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 4 ประการ คือ พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ พฒันาคุณภาพครู
ยคุใหม่พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ และพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการ
ใหม่ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) ในการปฏิรูปการศึกษาดงักล่าวจึงเป็นเร่ืองส าคญั
และจ าเป็นท่ีทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมผลกัดนั ส่งเสริม สนบัสนุนใหผ้ลผลิตทางการศึกษามีคุณภาพ
ยิง่ข้ึน 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 กล่าวถึง การมีส่วนร่วมไวใ้นมาตรา 8 (2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ไดก้ าหนดวตัถุประสงค์
ในการพฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคมเพื่อเป็นรากฐานในการพฒันาคนและสร้างสังคม คุณธรรม 
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม
และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจดัการศึกษาและสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษา (ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) และในร่างกรอบทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2574  

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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ก็ยงัคงใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมเพื่อใหทุ้กภาคส่วนของสังคมท่ีมีศกัยภาพและความพร้อม
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาภายใตก้ฎกติกาการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม อีกทั้งการวางแนวทาง 
การบริหารและการจดัการโดยการกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษาเพื่อความเป็นอิสระ คล่องตวั  
ในการบริหารจดัการท่ีแสดงความรับผดิชอบต่อผูเ้รียน ภายใตก้ารก ากบัและการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีความรู้ความสามารถ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559)  
ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 ไดบ้ญัญติัให้รัฐตอ้ง
ด าเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมใหมี้ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัใหมี้การร่วมมือกนัระหวา่งรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ภาคเอกชน ในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนา้ท่ีด าเนินการก ากบั ส่งเสริม และสนบัสนุน
ใหก้ารจดัการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
แห่งชาติซ่ึงอยา่งนอ้ย ตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการ
และตรวจสอบการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย (รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, 2560)  
 การบริหารท่ีเป็นการกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษามากข้ึนนั้น ผูน้ าทางการศึกษา 
ในโรงเรียนและในชุมชนทอ้งถ่ินจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปรับปรุงตนเองทั้งในดา้นความรู้  
ความเขา้ใจในหลกัสูตรการศึกษา ขั้นพื้นฐานและหลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการศึกษาโดยยดึหลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีจดัระบบโครงสร้าง
และกระบวนการจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชนองคก์รชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชนองคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนาและสถาบนั  
ทางสังคมอ่ืน โดยจดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถาน ท่ีมีการประสานความร่วมมือกบับิดา
มารดา ผูป้กครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพและใหห้น่วยงาน
ทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยน าประสบการณ์ 
ความรอบรู้ ความช านาญและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลดงักล่าวมาใชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์  
ทางการศึกษา มีการก าหนดบทบาทของคณะกรรมการใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียน การก ากบั
ติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษาท่ีไดรั้บการพฒันาเติมศกัยภาพ การให้ 
ความเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน การส่งเสริม
ดา้นวชิาการการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษาและ
ชุมชน ซ่ึงในส่วนน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์ของนกัเรียนโดยตรง ส่ิงเหล่าน้ีนบัวา่เป็นการเปิด
โอกาสใหชุ้มชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนอยา่งเตม็ท่ีเกือบทุกดา้นและ  
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เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดทางการศึกษา (ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557) ทั้งยงัส่งผลต่อการบริหารจดัการโรงเรียนทุกระดบั โดยเฉพาะโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 
 จากสภาพบริบทดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง ท าใหโ้รงเรียน
ในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีแนวโนม้ปรับเปล่ียนขนาดเป็นโรงเรียน 
ขนาดเล็ก (โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 120 คน ลงมา) ซ่ึงสภาวการณ์ดงักล่าวน าไปสู่การใชท้รัพยากรท่ี
ไม่คุม้ค่าในการจดัสรรอตัราก าลงัครู งบบุคลากรและการยกระดบัคุณภาพทางการศึกษา ท าให้
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีสภาพปัญหา คือ 1) ปัญหาดา้นคุณภาพการจดัการศึกษาค่อนขา้งต ่า  
ดงัจะเห็นไดจ้ากผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็ก (นกัเรียนต ่า
กวา่ 300 คน) มีจ านวนร้อยละ 2 อยูใ่นระดบัปรับปรุงร้อยละ 67.91 อยูใ่นระดบัพอใชแ้ละ 
ร้อยละ 29.99 อยูใ่นระดบัดีและ เม่ือศึกษาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน พบวา่ นกัเรียนในโรงเรียนขนาด
เล็กในทุกช่วงชั้น ในทุกพื้นท่ีมีค่าเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้ต ่ากวา่นกัเรียนในโรงเรียนขนาดอ่ืน  
2) ปัญหาดา้นการบริหารจดัการสภาพบริบทของการคมนาคมท่ีผา่นมานบัวา่ไม่ค่อยสะดวกมากนกั
รัฐบาลจึงจ าเป็นจดัตั้งโรงเรียนใหค้รอบคลุมทุกพื้นท่ีของประชากรท่ีอาศยัอยู ่แต่ปัจจุบนั 
ความจ าเป็นดงักล่าวไดล้ดลง เน่ืองจากการคมนาคมสะดวกข้ึน ประกอบกบัประชากรมีแนวโนม้
ลดลงอยา่งต่อเน่ือง จึงท าให้ขนาดของโรงเรียนปรับเปล่ียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มมากข้ึน มีผล
ใหอ้ตัราส่วนครูต่อนกัเรียนและนกัเรียนต่อหอ้งเรียนต ่ากวา่ มาตรฐานค่าใชจ่้ายต่อนกัเรียน 1 คน 
สูงกวา่โรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ นอกจากน้ี โรงเรียนขนาดเล็กจ านวนหน่ึงอยูใ่นพื้นท่ีลกัษณะพิเศษ 
อยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลความเจริญ อยูบ่นภูเขาสูง บนเกาะ นกัเรียนมีปัญหาในการเดินทาง นอกจากน้ี 
ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการบริหารจดัการโรงเรียน และปัญหาอีกประการ
หน่ึง คือ การอพยพเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนท่ียา้ยติดตามผูป้กครองไปรับจา้งท างานต่างถ่ิน 
ท าใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของโรงเรียนเป็นอยา่งยิง่ 3) ปัญหาดา้นการเรียน 
การสอน พบวา่ ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพท่ีครูไม่ครบ
ชั้นและมีจ านวนนกัเรียนนอ้ยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เตม็เวลาเตม็ความสามารถเพราะครูมีภารกิจ
อ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอนเป็นจ านวนมาก หลกัสูตรและแผนการจดัการเรียนรู้ไม่ค่อยสอดคลอ้ง
กบับริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากดั ซ่ึงสาเหตุมาจากไดรั้บ
งบประมาณนอ้ยส่ือเทคโนโลยแีละการส่ือสารมีใชอ้ยา่งจ ากดั และท่ีมีอยูก่็ไม่สามารถใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 4) โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูใ่นชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน ท าให้
ไม่มีศกัยภาพในการระดมทรัพยากรเพื่อน ามาช่วยสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหก้บัโรงเรียน  
5) ปัญหาท่ีเด่นชดัอีกประการหน่ึงของโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การขาดแคลนครู (ทั้ง ๆ  ท่ีอตัราส่วนครู
ต่อนกัเรียนของทั้งประเทศก็ไม่ต่างจากอตัราส่วนของประเทศท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลาย)  
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จ านวนครูไม่ครบชั้นครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ตอ้งใชค้รูวชิาเอกอยา่งหน่ึงไปสอนอีกวชิาหน่ึง 
มีปัญหาครูยา้ยออกบ่อย ครูขาดขวญัและก าลงัใจ และครูไม่สามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ี
หลากหลายได ้เป็นเหตุใหป้ระสิทธิภาพและคุณภาพของการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย (ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558)  

การแกปั้ญหาสถานศึกษาขนาดเล็กจึงเป็นประเด็นท่ีส าคญัยิง่ต่อการสร้างเสริม 
ความเสมอภาคทางการศึกษา การพฒันาคุณภาพและการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ซ่ึง  
ธีรศกัด์ิ ปทุมราษฎร์ (2556) เสนอแนวทางการแกปั้ญหาไวด้งัน้ี คือ ศึกษาสภาพปัญหาและตระหนกั
ถึงความเป็นจริงท่ียงัจ าเป็นตอ้งมีสถานศึกษาขนาดเล็กจ านวนหน่ึงต่อไปตามสภาพและบริบทของ
ทอ้งถ่ินในแต่ละชุมชน เพื่อพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพ จดัระบบ               
วางแผนการด าเนินงานเป็นรายพื้นท่ี และมีรูปแบบในการด าเนินงานเป็นทางเลือกท่ีหลากหลาย 
โดยค านึงถึงสภาพในแต่ละพื้นท่ีความสะดวกของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีท่ีจะรับบริการและ 
ความคิดเห็นของผูป้กครองและชุมชน ด าเนินการจดัการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพในการพฒันารูปแบบ
การบริหารอตัราก าลงัหลกัสูตรและการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม เพื่อใหเ้กิดคุณภาพการบริหาร            
ยดึหลกัธรรมาภิบาลและมีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ยดึหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม
จะตอ้งมีการสนบัสนุนทรัพยากรพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อให้เกิดประสิทธิผล โดยอาจระดมความร่วมมือจากองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินหน่วยงานภาครัฐและเอกชน กอปรกบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดใ้ห้
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมซ่ึงก าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์เพื่อพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก  
โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา (ส านกันโยบายและ 
แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558)  
 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการพฒันา
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ไดรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีสามารถน าไปใชใ้นการพฒันา
คุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย  
 1.  เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  เพื่อศึกษาผลการใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ค าถามการวจิัย 
 1.  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีลกัษณะอยา่งไร 
 2.  ผลการใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอยา่งไร   
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 ผูว้จิยัไดศึ้กษาและสังเคราะห์แนวคิดของนกัวชิาการในดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ยทุธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดั
การศึกษาจากผลการศึกษาและสังเคราะห์แนวคิดดงักล่าว ท าใหไ้ดก้รอบแนวคิดเบ้ืองตน้ในการวจิยั 
ดงัน้ี 
 1.  สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา  
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558) 
ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่  
  2.1  การสร้างโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 
  2.2  การพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการท่ีเอ้ือต่อ 
การจดัการเรียนรู้ 
  2.3  การพฒันาผูเ้รียนในดา้นคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละ
สมรรถนะส าคญัตามหลกัสูตร 
  2.4  การยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
  2.5  การพฒันาศกัยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.6  การส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายในการจดัการศึกษา 
  2.7  การสร้างความตระหนกัและพฒันาระบบการจูงใจในการรักชุมชนทอ้งถ่ิน 
ของตนเอง 

3.  คุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จากแผนยทุธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 
พ.ศ. 2558-2561 (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558) ประกอบดว้ย  
  3.1  ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค  
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  3.2  ผูเ้รียนมีคุณภาพมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละมีสมรรถนะ
ส าคญัของผูเ้รียนตามหลกัสูตร 
  3.3  โรงเรียนมีรูปแบบการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกบับริบท  
  3.4  โรงเรียนบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

4.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีวธีิ
ปฏิบติัท่ีเป็นเลิศสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558)  

5.  กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยสังเคราะห์จากแนวคิดของ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ 
(2550; ธนสาร บลัลงักปั์ทมา, 2551; สัญญา เคณาภูมิ, 2551; เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต, 2553;  
จรัส อติวทิยาภรณ์, 2553; สัมมา รธนิธย,์ 2553; ศิริชยั กาญจนวาสี, 2537; สมยศ นาวกีาร, 2545; 
อุทยั บุญประเสริฐ, 2542; Strauss, 1977; Likert, 1961; Vroom & Yetton, 1973; World Health 
Organization & UNICEF, 1978; Cohen & Uphoff, 1980; United, 1981) ไดก้ระบวนการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) ร่วมวางแผน 2) ร่วมตดัสินใจ 3) ร่วมปฏิบติั                 
4) ร่วมประเมินผล และ 5) ร่วมรับผลประโยชน์ 
 จากการสังเคราะห์แนวคิดดงักล่าวน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั 
ดงัภาพท่ี 1 
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 กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1.  ไดรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมส าหรับน าไปใชใ้นโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 2.  สามารถน ารูปแบบท่ีไดไ้ปปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี
ของบุคลากรตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการ

แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเลก็ สังกดั

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน 

ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพ

การศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ของ

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

คุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เลก็ของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

วธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best practice) 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ท่ี
ประสบความส าเร็จใน การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 

กระบวนการการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 

รูปแบบการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษา 
ขนาดเลก็สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

คุณภาพของรูปแบบ 
การบริหารแบบ                   
มีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเลก็ 
สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษา             
ขั้นพ้ืนฐาน 
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 3.  เป็นแนวทางใหห้น่วยงานตน้สังกดัก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจดัการเพื่อพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

 

ขอบเขตของการวจิัย 
 การศึกษาวจิยัเร่ืองการพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตเน้ือหาในการวจิยัไวด้งัน้ี 
  1.1  สภาพปัจจุบนัในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.2  ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่  
1) การสร้างโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 2) การพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้แบบบูรณาการท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้ 3) การพฒันาผูเ้รียนในดา้นคุณธรรม จริยธรรม 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละสมรรถนะส าคญัตามหลกัสูตร 4) การยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
5) การพฒันาศกัยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 6) การส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายใน 
การจดัการศึกษา 7) การสร้างความตระหนกัและพฒันาระบบการจูงใจในการรักชุมชนทอ้งถ่ิน 
ของตนเอง 
  1.3  คุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 1) ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค  
2) ผูเ้รียนมีคุณภาพมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละมีสมรรถนะส าคญัของ
ผูเ้รียนตามหลกัสูตร 3) โรงเรียนมีรูปแบบการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสมกบับริบท และ  
4) โรงเรียนบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
  1.4  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมี
วธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.5  กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) ร่วมวางแผน 
2) ร่วมตดัสินใจ 3) ร่วมปฏิบติั 4) ร่วมประเมินผล และ 5) ร่วมรับผลประโยชน์ 
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 2.  ขอบเขตดา้นกลุ่มตวัอยา่ง 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเลือกกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  กลุ่มตวัอยา่งในขั้นตอนของการศึกษาวเิคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐาน ผูว้ิจยั
เลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) คือ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีวธีิ
ปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 2 โรงเรียน ไดแ้ก่ 
โรงเรียนบา้นท่าจาม และโรงเรียนบา้นโป่ง (อนิวตัตร์าษฎร์สามคัคี) เพื่อเก็บขอ้มูลเก่ียวกบั 
การบริหารจดัการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กแบบมีส่วนร่วม โดยผูใ้หข้อ้มูล ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหาร คณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.2  กลุ่มตวัอยา่งในขั้นตอนของการพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานคือผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีวทิยฐานะช านาญการพิเศษและบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมจน
ประสบความส าเร็จเป็นท่ีประจกัษ ์ 
  2.3  กลุ่มตวัอยา่งในขั้นการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการท่ีปรึกษาและ
คณะกรรมการสภานกัเรียนของโรงเรียนท่ี 
  2.4  กลุ่มตวัอยา่งในขั้นตอนของการน ารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาทดลองใช ้
ผูว้จิยัเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) คือ บุคลากรของโรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลม
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการท่ีปรึกษา  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  รูปแบบการบริหาร หมายถึง องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาใหมี้คุณภาพ 
 2.  การพฒันารูปแบบการบริหาร หมายถึง การสังเคราะห์หลกัการแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งและความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อใหไ้ดอ้งคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาใหมี้คุณภาพ  
 3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพการศึกษา หมายถึง แนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
ประกอบดว้ย 7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) การสร้างโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค  
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2) การพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้ 
3) การพฒันาผูเ้รียนในดา้นคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละสมรรถนะส าคญั
ตามหลกัสูตร 4) การยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 5) การพฒันาศกัยภาพครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 6) การส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายในการจดัการศึกษา และ 7) การสร้าง  
ความตระหนกัและพฒันาระบบการจูงใจในการรักชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง 
 4.  คุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์อง 
การบริหารจดัการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ไดแ้ก่ 1) ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 2) ผูเ้รียนมีคุณภาพมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะ  
อนัพึงประสงคแ์ละมีสมรรถนะส าคญัของผูเ้รียนตามหลกัสูตร 3) โรงเรียนมีรูปแบบการจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกบับริบท และ 4) โรงเรียนบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 5.  วธีิการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ หมายถึง วธีิการในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาเพื่อน าไปสู่
การบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
 6.  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง องคป์ระกอบของการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์หลกัการแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งและความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
 ประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 4 ส่วน ดงัน้ี ส่วนท่ี 1 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา 
ส่วนท่ี 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ส่วนท่ี 3 ขอบข่ายการบริหารงานของ
สถานศึกษา และ ส่วนท่ี 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 7.  ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา หมายถึง ผูมี้ส่วนร่วมในการพฒันา
สถานศึกษา ประกอบดว้ย 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
  7.1  คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก
สถานศึกษาใหด้ าเนินงานการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) คณะครู  
3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) คณะกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา และ  
5) คณะกรรมการสภานกัเรียน 
  7.2  ผูส้นบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษา หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีใหก้ารสนบัสนุน
ช่วยเหลือการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 1) เครือข่าย
ผูป้กครองนกัเรียน 2) เครือข่ายชุมชน 3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4) องคก์รภาครัฐ 5) องคก์ร
เอกชน 6) สมาคมศิษยเ์ก่า 7) องคก์รทางศาสนา และ 8) เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
 8.  กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการสถานศึกษา ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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  8.1  ร่วมวางแผน หมายถึง การร่วมกนัก าหนดกรอบ แนวทางการปฏิบติังานใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีตั้งไว ้
  8.2  ร่วมตดัสินใจ หมายถึง การร่วมกนัประเมินทางเลือกต่าง ๆ และน าผลการเลือก 
ไปปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
  8.3  ร่วมปฏิบติั หมายถึง การร่วมกนัลงมือปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นแผนงาน 
  8.4  ร่วมประเมินผล หมายถึง การร่วมกนัติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  
การปฏิบติังาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามแผนท่ีก าหนดไว ้
  8.5  ร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การร่วมกนัเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ผลงานและ 
มีความพึงพอใจต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา 
 9.  ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา หมายถึง กรอบภาระงาน 4 งาน ไดแ้ก่  
การบริหารงานวชิาการการบริหารงานงบประมาณการบริหารงานบุคคลการบริหารงานทัว่ไป 
 10.  เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 
โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วม มุ่งพฒันาคุณภาพ 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นนกัเรียนดา้นครูดา้นการบริหาร
จดัการ 
 11.  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีจ านวนนกัเรียนรวมไม่เกิน 120 คน 
 12.  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง หน่วยงานท่ีเป็นส านกังาน
เลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบการจดัการศึกษาในระดบัพื้นฐานตั้งแต่ระดบัปฐมวยั จนถึงระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ช่วยใหผู้ว้จิยัไดแ้นวคิด ความรู้พื้นฐาน เกิดความเขา้ใจท่ีกระจ่างชดัและเช่ือมัน่ใน 
กรอบแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั ซ่ึงผูว้จิยัไดว้างแนวทางการศึกษา ตรวจสอบแนวคิด 
ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตามล าดบัดงัน้ี 
 1.  แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
  1.1  สภาพปัจจุบนัและปัญหาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
  1.2  ยทุธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 
  1.3  แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ 

2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  2.2  แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  2.3  กระบวนการมีส่วนร่วม 
  2.4  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  2.5  ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและการจดัการสถานศึกษา 
  2.6  ประโยชน์และขอ้จ ากดัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

3.  แนวคิดและหลกัการในการพฒันารูปแบบ 
  3.1  ความหมายของรูปแบบ 
  3.2  ประเภทของรูปแบบ 
  3.3  องคป์ระกอบของรูปแบบ 
  3.4  ลกัษณะท่ีดีของรูปแบบ 
  3.5  การพฒันารูปแบบ 

4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการพฒันาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
 ความเป็นมา 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2558) มีภารกิจหลกั
ท่ีส าคญั คือ การจดัการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐาน  
การเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศกัราช 2551 เพื่อใหเ้ด็กในวยัเรียนทุกคน
ไดเ้รียนอยา่งทัว่ถึงมีการบริหารจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมทุกฉบบั พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมทุกฉบบั
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 
และประกาศส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ืองการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยงัคณะกรรมการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 
นโยบายรัฐบาลนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและความตอ้งการของประชาชน 
 จากสภาพบริบทดา้นสังคมเศรษฐกิจการเมืองและอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงส่งผลใหโ้รงเรียน
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีแนวโนม้ปรับเปล่ียนขนาดเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 
(โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 120 คน ลงมา) เพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองดงัตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1  จ  านวนโรงเรียนขนาดเล็ก ปีการศึกษา 2554-2557 
 

ปีการศึกษา 
จ านวนโรงเรียน 

ทั้งหมด 
จ านวนโรงเรียน 

ขนาดเลก็ 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

2554 
2555 
2556 
2557 

31,255 
31,116 
31,021 
30,922 

14,638 
14,816 
15,386 
15,506 

46.83 
47.62 
49.60 
50.15 

 
 จากขอ้มูลทางการศึกษาขา้งตน้เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการใชท้รัพยากรท่ีไม่คุม้ค่า 
ในการจดัสรรอตัราก าลงัครูงบบุคลากรและการยกระดบัคุณภาพทางการศึกษาท าใหโ้รงเรียน 
ขนาดเล็กส่วนใหญ่มีสภาพปัญหาดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558)  
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 1.  ปัญหาดา้นคุณภาพการจดัการศึกษาค่อนขา้งต ่า ดงัจะเห็นไดจ้ากผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสอง พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็ก (นกัเรียนต ่ากวา่ 300 คน) มีจ านวนร้อยละ 2 
อยูใ่นระดบัปรับปรุงร้อยละ 67.91 อยูใ่นระดบัพอใชแ้ละร้อยละ 29.99 อยูใ่นระดบัดีและเม่ือศึกษา
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน พบวา่ นกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในทุกช่วงชั้นในทุกพื้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
ผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้ต ่ากวา่นกัเรียนในโรงเรียนขนาดอ่ืน 
 2.  ปัญหาดา้นการบริหารจดัการสภาพบริบทของการคมนาคมท่ีผา่นมานบัวา่ไม่ค่อย
สะดวกมากนกั รัฐบาลจึงจ าเป็นจดัตั้งโรงเรียนใหค้รอบคลุมทุกพื้นท่ีของประชากรท่ีอาศยัอยู ่
แต่ปัจจุบนัความจ าเป็นดงักล่าวไดล้ดลงเน่ืองจากการคมนาคมสะดวกข้ึนประกอบกบัประชากร 
มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง จึงส่งผลท าใหข้นาดของโรงเรียนปรับเปล่ียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก
เพิ่มมากข้ึน ส่งผลใหอ้ตัราส่วนครูต่อนกัเรียนและนกัเรียนต่อหอ้งเรียนต ่ากวา่มาตรฐาน ค่าใชจ่้าย
ต่อนกัเรียน 1 คน สูงกวา่โรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ นอกจากน้ี โรงเรียนขนาดเล็กจ านวนหน่ึงอยูใ่นพื้นท่ี
ลกัษณะพิเศษอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลความเจริญ อยูบ่นภูเขาสูง บนเกาะ นกัเรียนมีปัญหา                             
ในการเดินทาง นอกจากน้ี ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการบริหารจดัการ
โรงเรียนและปัญหาอีกประการหน่ึงคือการอพยพเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนท่ียา้ยติดตาม
ผูป้กครองไปรับจา้งท างานต่างถ่ินท าใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของโรงเรียน                      
เป็นอยา่งยิง่ 
 3.  ปัญหาดา้นการเรียนการสอน พบวา่ ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรม              
การเรียนการสอนในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้นและมีจ านวนนกัเรียนนอ้ยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เตม็
เวลาเตม็ความสามารถ เพราะครูมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอนเป็นจ านวนมาก หลกัสูตรและแผน 
การจดัการเรียนรู้ไม่ค่อยสอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้               
มีจ  านวนจ ากดั ซ่ึงสาเหตุมาจากไดรั้บงบประมาณนอ้ยส่ือเทคโนโลยแีละการส่ือสารมีใชอ้ยา่งจ ากดั
และท่ีมีอยูก่็ไม่สามารถใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4.  โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยูใ่นชุมชนขนาดเล็กประชากรมีฐานะยากจนท าใหไ้ม่มี
ศกัยภาพในการระดมทรัพยากรเพื่อน ามาช่วยสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหก้บัโรงเรียน 
 5.  ปัญหาท่ีเด่นชดัอีกประการหน่ึงของโรงเรียนขนาดเล็กคือการขาดแคลนครู (ทั้ง ๆ ท่ี
อตัราส่วนครูต่อนกัเรียนของทั้งประเทศก็ไม่ต่างจากอตัราส่วนของประเทศท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลาย) 
จ  านวนครูไม่ครบชั้น ครูไม่ครบตามรายวชิาเอก ตอ้งใชค้รูวชิาเอกอยา่งหน่ึงไปสอนอีกวชิาหน่ึง  
มีปัญหาครูยา้ยออกบ่อย ครูขาดขวญัและก าลงัใจ และครูไม่สามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอน  
ท่ีหลากหลายได ้จึงส่งผลท าใหป้ระสิทธิภาพและคุณภาพของการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
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 จากสภาพปัญหาดงักล่าวส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558)  
ไดก้  าหนดนโยบายและแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสอดคลอ้งกบั
นโยบายรัฐบาลท่ีผา่นมาอยา่งต่อเน่ือง ดงัน้ี 
 1.  การศึกษามาช่วยแกปั้ญหาความยากจนใหเ้ด็กในชนบทยากจนไดรั้บโอกาสทาง
การศึกษาในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและลดภาระค่าใชจ่้ายผูป้กครอง 
 2.  มีกระบวนการยกระดบัคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กอยา่งต่อเน่ือง เช่น การจดั
รถโมบายคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี การหมุนเวยีนครูเขา้สอน การพฒันาครูดา้นภาษาองักฤษ ดา้น ICT
รูปแบบ e-Learning สร้างเครือข่ายเพื่อให้เกิดการพฒันาและการแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยช่วยเหลือ
แบ่งปันในเร่ืองทรัพยากรอาคารสถานท่ี ส่ือวสัดุและอุปกรณ์ การแลกเปล่ียนความรู้ในเร่ือง
นวตักรรมการพฒันาการเรียนการสอนท่ีไดท้ดลองแลว้เห็นวา่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพหรือ
การแลกเปล่ียนเรียนรู้จากทัว่โลกโดยการใชอิ้นเทอร์เน็ต การพฒันาใชส่ื้อเทคโนโลยกีารศึกษา
ทางไกลผา่นดาวเทียม การจดัสรรส่ิงอ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ ประกอบดว้ย วสัดุอุปกรณ์
วธีิการงบประมาณตลอดจนรูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบับริบท เช่น                    
เรียนรวมทั้งโรงเรียนเรียนรวมเป็นช่วงชั้นเรียนรวม บางวิชาเรียนคละชั้นเรียนแบบบูรณาการ         
เป็นตน้   
 3.  ส่งเสริมสร้างเครือข่ายจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้
เกิดการพฒันาและการแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยช่วยเหลือแบ่งปันในเร่ืองทรัพยากรอาคารสถานท่ีส่ือ
วสัดุอุปกรณ์ 
 4.  พฒันาระบบการบริหารจดัการ เช่น จดัท าแผนยทุธศาสตร์เร่งพฒันาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีไม่สามารถยบุไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก
ภายใตน้โยบายการพฒันาการศึกษาโดยจดัตั้ง “โรงเรียนดีศรีต าบล” สร้างความเขม้แขง็ของ
โรงเรียนสร้างวธีิการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ เช่น เสอเพลอโมเดลเครือข่ายแก่งจนัทร์ โมเดลสามเกลอ
โมเดลไตรภาคีศูนยเ์รียนรวมโรงเรียนบา้นยางนอ้ยศูนยปั์ญจวทิยาคาร CPACC 5 ยทุธศาสตร์ 
การพฒันาใจประสานโมเดลเครือข่ายเรียนร่วม “ภูหลวงพฒันา” การบริหารจดัการแบบศูนย์
โรงเรียนโรงเรียนขนาดเล็กหุน้ส่วนท่ีดีของทอ้งถ่ินชุมชน  เป็นตน้   
 5.  เพิ่มงบประมาณเงินอุดหนุนรายหวัใหก้บันกัเรียนโรงเรียนขนาดเล็กระดบั
ประถมศึกษาท่ีมีนกัเรียน120คนลงมาและโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีนกัเรียน 300 คนลงมา 
 6.  จดัท าโครงการวจิยัเพื่อก าหนดอนาคตโรงเรียนขนาดเล็กของประเทศไทยภายใต้
หลกัการส าคญั 3 ประการคือ 1) คุณภาพของนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 2) สิทธิและโอกาส  
ในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนคนไทยทุกคนตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดและ  
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3) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการของภาครัฐโดยมีการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัโรงเรียน จ านวน                   
16 หวัขอ้ 
 7.  ส่งเสริมการจดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมเพื่อให้นกัเรียนไดเ้รียนแต่ละชั้น 
ในทุกกลุ่มสาระอยา่งมีคุณภาพ 
 สภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558) ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา่  
 สภาพแวดลอ้มภายนอก พบวา่ ปัจจยัดา้นผูรั้บบริการเป็นโอกาสต่อการพฒันาคือ
ผูป้กครองพร้อมส่งบุตรหลานใหเ้รียนในโรงเรียนดีมีคุณภาพการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนส่งผลให้
เกิดการเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนจากประเทศเพื่อนบา้นสู่โรงเรียนบริเวณชายขอบหรือ
โรงเรียนท่ีใชแ้รงงานจากต่างชาติมากดา้นอุปสรรค พบวา่ ประชากรวยัเรียนท่ีเป็นสัญชาติไทย 
มีแนวโนม้ลดลงทุกปีผูป้กครองนิยมส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงและโรงเรียน
เอกชนส่งผลใหโ้รงเรียนในชุมชนมีแนวโนม้ปรับขนาดเป็นโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มข้ึน  
 ดา้นการเมืองและนโยบาย พบวา่ มีโอกาสต่อการพฒันาคือนโยบายการพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กมีความต่อเน่ือง ก าหนดใหมี้การควบรวมโรงเรียนมีแผนยทุธศาสตร์การบริหาร
จดัการท่ียดึหลกัการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจส่งเสริมและสนบัสนุนใหน้ าเทคโนโลยมีาใช้
ในการจดัการเรียนการสอน และการบริหารจดัการโรงเรียนส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ 
ไดพ้ฒันาอยา่งต่อเน่ือง  
 ดา้นอุปสรรค พบวา่ รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนนิติบุคคลตามแนวทาง                     
การกระจายอ านาจเป็นรูปแบบเดียวกนัทุกโรงเรียน ไม่สอดคลอ้งกบับริบทโรงเรียนขนาดเล็ก
นโยบายและแนวทาง นอกจากน้ี ดา้นการบริหารงานบุคคลของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ท่ีส่วนใหญ่เหมือนกนัทุกโรงเรียนไม่เอ้ือต่อการพฒันา
คุณภาพและประสิทธิภาพต่อการปฏิบติังานและขวญัก าลงัใจของบุคคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ดา้นการเงิน พบวา่ รัฐบาลจดัสรรเงินใหโ้รงเรียนบริหารจดัการลกัษณะเงินอุดหนุน
ส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็กสามารถวางแผนการใชง้บประมาณได ้แต่การจดัสรรงบเงินอุดหนุน 
เป็นรายหวัตามจ านวนนกัเรียน ส่งผลต่อโรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนงบประมาณส าหรับบริหาร
จดัการและพฒันาคุณภาพ โดยเฉพาะดา้นเทคโนโลยเีพื่อการเรียนการสอนท่ีตอ้งใชค้่า
สาธารณูปโภคเพิ่มข้ึน 
 
 



17 
 

 ดา้นเทคโนโลยี พบวา่ ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยส่ีงผลใหโ้รงเรียนสามารถ
ประยกุตใ์ชเ้พื่อการเรียนการสอนและการบริหารจดัการไดภ้ายใตข้อ้จ ากดัดา้นก าลงัคน                          
ดา้นอุปสรรค พบวา่ เทคโนโลยมีีราคาสูงและปรับเปล่ียนบ่อยส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็ก 
มีภาระค่าใชจ่้ายสูง 
 ดา้นสังคมวฒันธรรมและประชากร พบวา่ ความเขม้แขง็ของชุมชนชุมชนมีส่วนร่วม 
และสนบัสนุนการจดัการศึกษาความหลากหลายทางวฒันธรรม มีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ปราชญ์
ชาวบา้นและแหล่งเรียนรู้ ส่งผลใหโ้รงเรียนขนาดเล็กสามารถระดมทรัพยากรและใชแ้หล่งเรียนรู้
สนบัสนุนการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินดา้นอุปสรรค พบวา่ ชุมชนส่วนใหญ่รอบ ๆ 
โรงเรียนขนาดเล็กเป็นชุมชนเกษตร ผูป้กครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นเกษตร รับจา้ง  
ฐานะยากจน ส่งผลใหโ้รงเรียนตอ้งแสวงหาทรัพยากรเพิ่มเติมเพื่อสนบัสนุนใหน้กัเรียนไดเ้รียน
อยา่งต่อเน่ืองจนจบหลกัสูตร 
 สภาพแวดลอ้มภายใน พบวา่ ดา้นโครงสร้างของโรงเรียนมีความเขม้แขง็เน่ืองจากเป็น
โรงเรียนนิติบุคคลไดรั้บการกระจายอ านาจท่ีบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม มีอ านาจในการตดัสินใจ
ในการบริหารจดัการและสามารถก าหนดแผนการบริหารจดัการโรงเรียน ทั้งดา้นวชิาการ  
ดา้นบุคคล ดา้นการเงินและดา้นบริหารทัว่ไป แต่รูปแบบโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก
เป็นจุดอ่อนเน่ืองจากขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบติังานตามโครงสร้างและกรอบงานไม่เพียงพอ  
จึงไม่สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ดา้นผลผลิตและการบริการ พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็กสามารถใหโ้อกาสแก่ประชากร 
วยัเรียนไดมี้โอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง เน่ืองจากโรงเรียนตั้งอยูใ่นทุกชุมชนของ
ประเทศไทยทุกพื้นท่ีทุกสภาพภูมิศาสตร์แต่มีประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อนคือ ภาพรวมคุณภาพผูเ้รียน 
ดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 
จากการประเมินของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) พบวา่ ภาพรวมต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย
ระดบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัประเทศทุกกลุ่มสาระ เน่ืองจากครู 
ไม่ครบตามรายวชิาเอก ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนครูสอนไม่เตม็
เวลาเตม็ความสามารถเพราะครูมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอนหลกัสูตรและ 
แผนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ไม่สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน 
 ดา้นบุคลากร พบวา่ ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนขนาดเล็กสามารถดูแลนกัเรียนไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง รวมทั้งรู้จกัครอบครัวนกัเรียนเน่ืองจากมีนกัเรียนจ านวนนอ้ย อตัราส่วนครูต่อนกัเรียนต ่า
ประเด็นจุดอ่อนคือการขาดแคลนครู ครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วน
ใหญ่ยงัไม่มีความช านาญในการบริหารจดัการ เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารบรรจุใหม่ ครูไม่
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สามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลายได ้ครูยา้ยบ่อย ครูขาดขวญัและก าลงัใจ 
เน่ืองจากมีภาระงานท่ีนอกเหนือการสอนมากและนกัเรียนส่วนใหญ่ฐานะยากจน 
 ดา้นงบประมาณ พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็กมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพฒันาคุณภาพ
เน่ืองจากไดรั้บจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเป็นรายหวั การบริหารจดัการส่วนใหญ่จ่ายเป็นค่า
สาธารณูปโภค รวมถึงไม่สามารถระดมทรัพยากรจากภายนอกไดอ้ยา่งเพียงพอ เน่ืองจากผูป้กครอง
ส่วนใหญ่ฐานะยากจนจึงเป็นจุดอ่อน 
 ดา้นวสัดุอุปกรณ์ พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีวสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ วสัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยูบ่างส่วนก็ช ารุด ไม่สามารถหาทดแทนหรือซ่อมแซมใหอ้ยู่
ในสภาพดีไดเ้น่ืองจากงบประมาณเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ 
 ดา้นการบริหารจดัการ พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่สามารถบริหารจดัการ 
ตามขอบข่ายงาน 4 งาน คือ งานวชิาการ งานบริหาร งานบุคคล งานอาคารสถานท่ีและงานบริหาร
ทัว่ไปไดต้ามท่ีก าหนด เน่ืองจากขาดแคลนบุคลากรรวมถึงการขาดแคลนขอ้มูลพื้นฐานโรงเรียน
ขนาดเล็กรายโรงเรียนท่ีไม่สามารถน ามาส าหรับการตดัสินใจไดท้นัเวลา เน่ืองจากไม่มีระบบ
ฐานขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเพียงพอต่อการใชง้าน โดยเฉพาะขอ้มูลดา้นบุคลากรจึงเป็นจุดอ่อน ดา้นจุดแขง็ 
พบวา่ ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามศกัยภาพจึงเกิดนวตักรรมการบริหารจดัการ                   
ท่ีหลากหลายรูปแบบ สรุปไดว้า่ โรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นปัจจยัเอ้ือต่อ 
การสร้างโอกาสต่อการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพของนกัเรียน และสภาพแวดลอ้มภายในเป็นจุดอ่อนต่อ 
การบริหารจดัการเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของนกัเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา               
ขั้นพื้นฐานจึงจดัท าแผนยทุธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2558-2561 เพื่อใหส้ามารถ
บริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์พฒันาโรงเรียนขนาดเลก็ พ.ศ. 2558-2561 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558) ไดก้ าหนดยทุธศาสตร์พฒันา
โรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2558-2561 ไวด้งัน้ี 
 วสัิยทัศน์ 

โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน 
 พนัธกจิ 
 1.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชากรวยัเรียนทุกคนในเขตบริการของโรงเรียน 
ขนาดเล็กไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 
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 2.  ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และ 
มีสมรรถนะส าคญัของผูเ้รียนตามหลกัสูตร 
 3.  พฒันาระบบการบริหารจดัการบนพื้นฐานของการวิจยัและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
โดยเนน้การมีส่วนร่วม 
 เป้าประสงค์ 
 1.  ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงและ 
เสมอภาค 
 2.  ผูเ้รียนมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และมีสมรรถนะ
ส าคญัของผูเ้รียนตามหลกัสูตร 
 3.  มีรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกบับริบท 
 4.  โรงเรียนบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ 5 ประการ  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1  สร้างโอกาสทางการศึกษา 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2  พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3  พฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4  สร้างความเขม้แขง็และความพร้อมในการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างโอกาสทางการศึกษา 
มาตรการ 
สร้างโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 
ยุทธศาสตร์ที ่2  พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  

 มาตรการ 
 1.  พฒันาหลกัสูตรและการจดักระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการท่ีเอ้ือต่อการจดั 
การเรียนรู้ 

 2.  ยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
 3.  พฒันาศกัยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที ่3  พฒันาระบบการบริหารจัดการทีม่ีประสิทธิภาพและยัง่ยืน 
มาตรการ 
1.  พฒันาโรงเรียนใหมี้การบริหารจดัการท่ีเป็นระบบในบริบทของโรงเรียน 

ขนาดเล็กอยูบ่นพื้นฐานการวิจยัและพฒันาและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
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 2.  พฒันาการบริหารจดัการของเขตพื้นท่ีการศึกษาและส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีความต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
 3.  สร้างแรงจูงใจและใหข้วญัก าลงัใจแก่ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 4.  สนบัสนุนงบประมาณวสัดุครุภณัฑใ์ห้เพียงพอท่ีจะมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  สร้างความเข้มแข็งและความพร้อมในการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา 
 มาตรการ 
 1.  จดัท ามาตรฐานการเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 2.  จดัท าขอ้เสนอปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นนิติบุคคลของ 
สถานศึกษาขนาดเล็ก 
 ยุทธศาสตร์ที ่5  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
 มาตรการ 
 1.  ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา 
 2.  สร้างความตระหนกัและพฒันาระบบการจูงใจในการรักชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง 
 3.  สร้างช่องทางส่ือสารรับฟังความคิดเห็น/ ขอ้เสนอแนะและประชาสัมพนัธ์ให้
สาธารณชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 ตัวช้ีวดัความส าเร็จ 

1.  ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
2.  ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาและบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 

และย ัง่ยนื 
3.  ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความเขม้แขง็เป็นไปตามมาตรฐานโรงเรียน 

ขนาดเล็กดา้นบุคลากรงบประมาณวสัดุและครุภณัฑ์ 
4.  ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความพร้อมเป็นนิติบุคคล 

 5.  ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บความร่วมมือช่วยเหลือในการจดัการศึกษา 
จากทุกภาคส่วน 
 ปัจจัยสู่ความส าเร็จระดับโรงเรียน 
 1.  สร้างความเขา้ใจกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูป้กครองชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รเอกชนและสถาบนัศาสนาใหต้ระหนกัรับรู้ถึงเหตุผลและ 
ความจ าเป็นของทางราชการในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
การบริหารบุคลากรงบประมาณและคุณภาพการศึกษา 
 2.  ส่งเสริมการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
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 3.  วจิยัและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการจดัการเรียนรู้ส่ือและนวตักรรมในบริบท
ของโรงเรียนท่ีส่งผลต่อคุณภาพนกัเรียน 

4.  สร้างบรรยากาศใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพนกัเรียน 
5.  สร้างปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งครูนกัเรียนและชุมชนโดยจดัใหมี้กิจกรรมร่วมกนั 
6.  เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานต่อสาธารณชน 
ชชัวาล ทองดีเลิศ (2555) กล่าวถึงสภาการศึกษาทางเลือก ไดมี้ขอ้เสนอต่อ

กระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกบัทางออกโรงเรียนขนาดเล็ก หลงัจากมีการจดัประชุมร่วมกบัผูบ้ริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กและผูน้ าชุมชนทั้ง 4 ภูมิภาค ดงัน้ี 
 1.  ยติุค  าสั่งและการด าเนินการต่าง ๆ ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในการยบุ ควบ รวมโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวทางการด าเนินงานโครงการโรงเรียนขนาดเล็ก  
เพื่อรองรับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองทั้งหมด จนกวา่จะมีการด าเนินการเพื่อหาทางออก
ร่วมกนัภาคประชาสังคมผูมี้ส่วนไดเ้สียเรียบร้อยก่อน โดยจดัใหมี้กระบวนการแกปั้ญหาโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามาส่วนร่วมในการแกปั้ญหาและหาทางออกร่วมกบั 
ภาคประชาสังคมและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเปิดกวา้ง มีขั้นตอนโปร่งใสและเท่าเทียม 
 2.  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 29 
ใหส้มกบัเจตนารมณ์การปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปการเรียนรู้ วา่ดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัว ชุมชน การศึกษาบนหลกัการกระจายอ านาจ การศึกษาท่ีใหค้วามส าคญักบัทอ้งถ่ิน
การศึกษาท่ีเสมอภาคเท่าเทียมส าหรับผูเ้รียนทุกกลุ่ม การศึกษาท่ีเคารพความแตกต่างของผูเ้รียน 
แต่ละคนใหส้ามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ศกัยภาพจนถึงสูงสุดคือ การศึกษาเพื่อพฒันา
ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ โดยใชชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ตั้งแต่การก าหนด
หลกัสูตร การจดักระบวนการเรียนรู้ กรประเมินผล การระดมทรัพยากร และการบริหารสถานศึกษา 
พร้อมทั้งงบประมาณท่ีชดัเจนอยา่งจริงจงั 
 3.  ร่วมกนัพฒันาระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ ท าวกิฤตโรงเรียนขนาดเล็ก            
ใหเ้ป็นโอกาสในการพฒันาเป็นโรงเรียนของชุมชน โดยชุมชนและเพื่อชุมชน จากท่ีหลายประเทศ 
ไดพ้ยายามจดัการโรงเรียนใหมี้ขนาดเล็กลง เพราะพบวา่ การท าโรงเรียนใหเ้ล็ก สามารถท างานได้
มีประสิทธิภาพและคุณภาพมากกวา่ เช่น ประเทศองักฤษ ประเทศฝร่ังเศส เน่ืองจากมีความคล่องตวั
ในการบริหาร ปรับเปล่ียนพฒันา สามารถใชว้ิธีการและตน้ทุนท่ีเหมาะสมกบัผลิตผลท่ีตอ้งการได ้
ขนาดจึงไม่ใช่ปัญหา อยูท่ี่ฝีมือและวสิัยทศัน์ของผูจ้ดัการ โดยทางกลบักนัโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ปัญหายิง่มากเทอะทะ ไม่ทนักบัโลกภายนอก บา้เรียนหนงัสือ แข่งขนัเบียดเสียดกนัไปเขา้
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มหาวทิยาลยั ห่างไกลจากการเรียนทกัษะชีวติ โดยการปฏิรูปการศึกษาคือ การศึกษาเพื่อความเป็น
มนุษยแ์ละสามารถอยูใ่นชุมชนได ้โดยการพฒันาโรงเรียนใหมี้การเรียนการสอน หลกัสูตร  
การประเมินผลท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ วฒันธรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 4.  ด าเนินการแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อขบัเคล่ือนงานแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียน 
ขนาดเล็ก โดยมีตวัแทนโรงเรียนขนาดเล็กภาคละ 6 คน และมีตวัแทนผูท้รงคุณวฒิุและตวัแทน                 
สภาการศึกษาทางเลือก และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีรัฐมนตรีเป็นประธาน 
 5.  มีนโยบายจดัท าพระราชบญัญติัการศึกษาทางเลือกตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 49 วา่ดว้ยการสนบัสนุนการศึกษาทางเลือกในรูปแบบท่ีหลากหลายมีทั้งระบบ
ครอบครัว ระบบโรงเรียน ระบบโรงเรียนท่ีมีปรัชญาการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกนั โรงเรียนศาสนา ส่ือ 
และศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  เป็นตน้   
 กล่าวคือ ไม่ควรมีการตั้งธงวา่ตอ้งยบุโรงเรียนขนาดเล็กและเสนอใหมี้นโยบายท่ี
สร้างสรรค ์โดยใหอ้งคก์รชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจดัให้ 
มีกระบวนการปรึกษาหารือระหวา่งรัฐ ผูป้กครอง ผูแ้ทนองคชุ์มชน เพื่อร่วมกนัหาทางเลือก 
ในการจดัการศึกษาอยา่งสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพของแต่ละพื้นท่ี โดยทางสภาการศึกษา
ทางเลือกพร้อมท่ีจะเขา้มาสนบัสนุนชุมชนในการจดัการโรงเรียนขนาดเล็กจากฐานประสบการณ์         
ท่ีมีกนัมาอยา่งหลากหลาย เพื่อใหเ้กิดการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กอยา่งเตม็ศกัยภาพของชุมชน 
และพลงัความร่วมมือของภาคีองคก์รสนบัสนุนต่าง ๆ ท่ีเห็นความส าคญัในการปฏิรูปการศึกษา 
 หลงัจากท่ีสภาการศึกษาทางเลือกไดย้ืน่จดหมายคดัคา้นการยบุโรงเรียนขนาดเล็ก  
เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดแ้ถลงยติุ
นโยบายยบุ ควบ รวมโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจะร่วมมือกบัสภาการศึกษาทางเลือก องคก์ร ชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัทางสังคมต่าง ๆ และตวัแทนเครือข่ายโรงเรียนชุมชน  
ในรูปแบบคณะกรรมการหลายฝ่ายท่ีจะร่วมวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียน 
ขนาดเล็กโดยการมีส่วนร่วม ซ่ึงนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าลงัด าเนินการใน
แนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ และนโยบายปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  
 โรงเรียนขนาดเลก็ทีม่ีวธีิปฏิบัติทีเ่ป็นเลิศ ประจ าปี พ.ศ. 2558 ระดับประเทศ (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558)  
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรการเครือข่ายการศึกษา
ทางเลือกโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนของชุมชน ไดร่้วมกนัขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงปัจจุบนัมีมากถึง 15,577 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 50.55 ของจ านวนโรงเรียน
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ทั้งหมด (ขอ้มูล 10 มิถุนายน พ.ศ. 2558) โดยมุ่งหวงัให้โรงเรียนขนาดเล็กจดับริการการศึกษา           
อยา่งมีคุณภาพ ใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและมีการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมกบัชุมชน 
ดงันั้น เพื่อเป็นการกระตุน้และคน้หาตน้แบบท่ีดี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
จึงไดด้ าเนินการคดัเลือกโรงเรียนขนาดเล็กท่ีประสบผลส าเร็จและเพื่อเป็นตน้แบบการพฒันา
โรงเรียนขนาดเล็กใหเ้ป็นโรงเรียนของชุมชนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 ในปี พ.ศ. 2558 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดด้ าเนินการคดัเลือก
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ ประจ าปี พ.ศ. 2558 อยา่งต่อเน่ือง โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 
1) เพื่อยกยอ่งและประกาศเกียรติคุณโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best practice) ท่ี
ประสบผลส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 2) เพื่อส่งเสริมขวญัและก าลงัใจ
แก่โรงเรียนขนาดเล็กท่ีปฏิบติังานไดป้ระสบผลส าเร็จเป็นท่ีประจกัษ ์3) เพื่อเป็นตน้แบบการพฒันา
โรงเรียนขนาดเล็กใหเ้ป็นโรงเรียนของชุมชนอยา่งย ัง่ยนืและเป็นแบบอยา่งแก่โรงเรียนเล็กอ่ืน 
 ผูว้จิยัไดศึ้กษาการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ ประจ าปี  
พ.ศ. 2558 ทั้ง 16 โรงเรียน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีจะน าไปใชใ้นการพฒันารูปแบบการบริหารแบบ              
มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ซ่ึงแต่ละโรงเรียนมีแนวทาง วธีิการ จุดเด่นในการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมท่ีจะท าให้
โรงเรียนประสบความส าเร็จท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 1.  โรงเรียนวดับางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถมัภ)์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 โรงเรียนวดับางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถมัภ์) มีนวตักรรมเชิงประจกัษท่ี์ 
แสดงใหเ้ห็นถึงการดึงชุมชน ทอ้งถ่ิน องคก์รภาคเอกชนและภาคส่วนอ่ืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมกบั
โรงเรียนอยา่งเป็นระบบชดัเจน ใชร้ะบบการบริหารจดัการแบบวงจรคุณภาพ Deming cycle  
เขา้มาด าเนินการโครงการและกิจกรรม โดยใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษา Triple Q’s model  
เนน้คุณภาพ 3 ระดบั คุณภาพนกัเรียน คุณภาพครูและคุณภาพสถานศึกษา 
 โรงเรียนจดัโครงการบริหารการศึกษาดว้ยระบบคุณภาพ (Deming) โดยใชห้ลกั  
ธรรมาภิบาล จดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใหผู้ป้กครองนกัเรียน ชุมชน มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา ดงัน้ี ร่วมวางแผน จดัประชุมปรึกษาหารือกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในการก าหนดวสิัยทศัน์และเป้าหมายของโรงเรียน สร้างความเขา้ใจอนัดีกบัผูป้กครอง นกัเรียนและ
ชุมชนดว้ยการประชาสัมพนัธ์ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย ด าเนินการเลือกตั้งและสรรหา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้ด าเนินการตามมติ            
ท่ีประชุมและรายงานผลการด าเนินงานใหค้ณะกรรมการทราบ มีการรายงานผลการด าเนินงาน 
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ตามวสิัยทศัน์และเป้าหมายใหผู้ป้กครองทราบ โรงเรียนไดจ้ดัท าวสิัยทศัน์และเป้าหมายการจดั
การศึกษาของโรงเรียนจากการร่วมคิดร่วมเสนอของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง 
ชุมชน 
 โรงเรียนวดัใหม่ดงสักส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 
 โรงเรียนวดัใหม่ดงสัก ไดด้ าเนินงาน 7 Happy to happiness for all ความสุขเล็ก ๆ  
สู่ความส าเร็จท่ียิง่ใหญ่ โดยใชว้งจร PDCA ดว้ยการพฒันาคุณภาพดา้นผูเ้รียน ดา้นครูผูบ้ริหาร และ
ดา้นบริหารจดัการตามมาตรฐานของสถานศึกษา 
 7 Happy to happiness for all ความสุขเล็ก ๆ สู่ความส าเร็จท่ียิง่ใหญ่ ประกอบดว้ย  
 ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม หมายถึง โรงเรียนจดัการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมจาก               
ทุกภาคส่วน โดยใชน้วตักรรม Happy society ในการขบัเคล่ือน 
 Happy society สังคมเอ้ือ หมายถึง ชุมชนและผูป้กครองใหก้ารสนบัสนุนบุคลากร 
อาคาร ทุน ส่ืออุปกรณ์ รวมทั้งช่วยเหลือดา้นกายภาพและการด าเนินงานต่าง ๆ ของโรงเรียน 
 ปัจจยัดา้นโอกาสทางการศึกษา หมายถึง โอกาสในการเขา้และศึกษาต่อ รวมทั้งโอกาส
ในการเขา้ถึงส่ิงอ านวยความสะดวก แหล่งเงินทุนการศึกษา และการเพิ่มพูนความรู้ โดยใช้
นวตักรรม Happy school, Happy team, Happy tech ในการขบัเคล่ือน 
 Happy school โรงเรียนดี หมายถึง สภาพแวดลอ้มสะอาด ร่มร่ืน มีแหล่งเรียนรู้
หลากหลาย จดัการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 Happy team ทีมงานเด่น หมายถึง บุคลากรร่วมกนัท างานเป็นทีม มีความสามารถ
หลากหลาย วฒันธรรมองคก์ร ร่วมทุกข ์ปันสุข 
 Happy tech เทคนิคเยีย่ม หมายถึง ครูใชเ้ทคนิคผสานเทคโนโลยท่ีีหลากหลาย                          
ในการสอน โรงเรียนและชุมชนร่วมกนัจดัหาเทคโนโลยีท่ีเอ้ือต่อการเรียนการสอน 
 ปัจจยัดา้นคุณภาพการศึกษา หมายถึง ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะ ดี เก่ง และมีความสุข โดยใช้
นวตักรรม Happy healthy, Happy heart, Happy knowledge ในการขบัเคล่ือน 
 Happy healthy สุขภาพดี หมายถึง ผูเ้รียนมีสุขภาพแขง็แรงทั้งกายและใจ 
 Happy heart น ้าใจงาม หมายถึง ผูเ้รียนมีน ้าใจ มีคุณธรรม จริยธรรม เอ้ือเฟ้ือผูอ่ื้นและ
สังคม 
 Happy knowledge ใฝ่เรียนรู้ หมายถึง ผูเ้รียนรู้จกัแสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ทั้งใน
และนอกหอ้งเรียน เพื่อพฒันาความรู้และทกัษะชีวติของตนเอง 
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 โรงเรียนบา้นท่าจาม ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
โรงเรียนบา้นท่าจาม จดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ ดว้ยการใชน้วตักรรมการบริหาร  

5 ท า โดยใช ้TAJAM MODEL น าไปสู่การมีส่วนร่วมจดัการศึกษา การสร้างโอกาสทางการศึกษา
และส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงรายละเอียดของกระบวนการด าเนินงาน สรุปไดด้งัน้ี 
 1.  ท างานเป็นทีม (Teamwork) โดยบุคลากรทุกคนในหน่วยงานร่วมมือร่วมใจกนัใน 
การจดัการศึกษา มีการมอบหมายงานแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบตามความรู้ความสามารถและความถนดั 
และช่วยเหลือกนั ร่วมกนัปฏิบติังานและท างานเป็นทีม 
 2.  ท าตามเป้าหมาย (Aim) ร่วมกนัก าหนดเป้าหมายการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ใหค้รอบคลุมและเหมาะสม สามารถน าไปสู่การด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและร่วมกนั
ด าเนินงานบริหารจดัการศึกษา เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 3.  ท าการประเมินผลการปฏิบติังาน (Job evaluation) ในการด าเนินงานจดัการศึกษา 
ใหมี้การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน เพื่อน าขอ้มูลผลการประเมินไปใชใ้น 
การปรับปรุงและพฒันางานใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป เพื่อใหก้ารจดัการศึกษานั้นมีคุณภาพ ส่งผลใหผู้เ้รียน 
มีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.  ท ากิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง (Activity) ร่วมกนัออกแบบกิจกรรมให้เหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัการด าเนินงานต่าง ๆ ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนและด าเนินการ 
จดักิจกรรมนั้นอยา่งต่อเน่ืองใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนด 
 5.  ท าการจดัการอยา่งเป็นระบบ (Management) โดยการบริหารจดัการอยา่งเป็น 
ระบบเร่ิมตั้งแต่ การร่วมกนัวางแผนก าหนดแนวทางการด าเนินการจดัการศึกษา โดยร่วมกนั
ด าเนินการตามแผนงานท่ีก าหนดไวแ้ละร่วมกนัประเมินผลการด าเนินงาน ตลอดจนสรุปรายงาน 
ผลการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุงพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 4.  โรงเรียนวดัท่าส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชยันาท 
 โรงเรียนวดัท่า บริหารจดัการศึกษาโดยใชน้วตักรรม HCH: WATTA ใจร่วมใจสู่ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย  
 1.  H: Heart คือ ใจ หมายถึง ใจของผูบ้ริหาร คณะครูและนกัเรียน 
 2.  C: Collaboration หมายถึง ความร่วมมือ 
 3.  H: Heart คือ ใจ หมายถึง ใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน 
ผูป้กครอง มีจิตใจท่ีเตม็ไปดว้ยความมุ่งมัน่ ความจริงใจ ความพยายามท่ีจะพฒันาโรงเรียน พฒันา
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ลูกศิษย ์ใหมี้คุณภาพ โดยผา่นกระบวนการความร่วมมือของชุมชน ผูป้กครอง เพื่อการพฒันา
สถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพแบบ WATTA 
 วธีิด าเนินการ 
 1.  P: ศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
 2.  D: ประชุม ผูบ้ริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ชุมชน ผูป้กครอง องคก์ารบริหารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อวางแผนก าหนดแผนงาน นโยบาย  
การพฒันาสถานศึกษา 
 W: Want คือ ความตอ้งการ ความปรารถนาร่วมกนัวา่ภาพในอนาคต 
ของสถานศึกษาตอ้งการความเปล่ียนแปลงไปในทิศทางใด โดยการก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค ์
 A: Action คือ แนวทางในการปฏิบติักิจกรรม เพื่อใหมี้ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้
ตามแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม ในแผนปฏิบติัการประจ าปี 
 T: Team work คือ แต่งตั้งคณะผูรั้บผดิชอบงาน/ โครงการ/ กิจกรรม โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน 
 T: Technique คือ เทคนิค/ วธีิการของผูบ้ริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ชุมชน ผูป้กครอง ท่ีน ามาใชใ้นการร่วมกนัก ากบัติดตามผลการด าเนินงานในแต่ละ
ขั้นตอนของแผนงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการบริหารงานทั้ง 4 งาน 
 A: Attainment คือ ความส าเร็จในการปฏิบติังานโครงการ/ กิจกรรมร่วมกนัระหวา่ง
โรงเรียนและชุมชนในแต่ละกิจกรรม ท าให้นกัเรียนไดรั้บความรู้ มีความสามารถตามศกัยภาพของ
บุคคล และร่วมกนัปรับปรุงพฒันาแกไ้ขส่วนท่ีมีปัญหา ยอมรับแนวทางการปฏิบติัตามแผนงาน                
ท่ีไดผ้ลส าเร็จ เพื่อน าไปใชใ้นการท างานคร้ังต่อไป 
 3.  C: การวดัผล/ ประเมินผล การประเมินการด าเนินการ การประเมินขั้นตอน 
การด าเนินงานและการประเมินผลของการด าเนินงานตามแผนท่ีตั้งไว ้การประเมินผล 
โดยคณะกรรมการท่ีรับผดิชอบแผนการด าเนินงานนั้น ๆ  

โรงเรียนวดัสามหลงัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 
 โรงเรียนวดัสามหลงั ด าเนินการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามแนวทางใน
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีมุ่งเนน้ 
การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัองคก์ร เพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดว้ยความเป็นอิสระ                 
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มีความคล่องตวัในการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โรงเรียนไดน้ า
กระบวนการ PDCA มาใชเ้ป็นกลไกส าคญัในการพฒันาระบบงานและเป็นตวัขบัเคล่ือน 
การด าเนินงานของเครือข่ายการมีส่วนร่วม ท าใหก้ารบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียน 
มีประสิทธิภาพโดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการคิดวางแผน ปฏิบติั ตรวจสอบ ประเมินผล แกไ้ข
ปรับปรุง และช่ืนชมร่วมกนั เพื่อการพฒันาการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนมีคุณภาพตาม
เกณฑม์าตรฐานดว้ยระบบการมีส่วนร่วมตามวงจรคุณภาพของเดมม่ิง  
 โรงเรียนชุมชนบ้านเหมืองหม้อ (เหมืองหม้อสามัคคี) ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
ประถมศึกษาแพร่ เขต 1 

โรงเรียนชุมชนบา้นเหมืองหมอ้ (เหมืองหมอ้สามคัคี) มีนวตักรรมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึง 
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา คือ การบริหารจดัการโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม โดยใชรู้ปแบบ 
IAE Model (3 ข โมเดล) ผา่นวงจรคุณภาพ PDCA  
 รูปแบบ IAE Model ประกอบดว้ย  
 I Intensive ความเขม้ขน้ในการระดมความคิดและทรัพยากร 

A Active ความเขม้แขง็ในการพฒันา 
E Energetic ความแขง็ขนัของภาคีเครือข่าย 

 โรงเรียนบ้านตาลพร้าส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสุโขทยั เขต 2 
 โรงเรียนบา้นตาลพร้าน าหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม มาใชใ้นการบริหาร                        
จดัการศึกษาใหเ้ป็นสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
 นวตักรรมของโรงเรียนคือ การพฒันาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก สู่ความเป็นเลิศ  
ดว้ย “3M of participation” ประกอบดว้ย  
 M1 (Man) หมายถึง การมีส่วนร่วมดา้นบุคลากรในการพฒันาปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์
แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน และการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหก้บันกัเรียน 
 M2 (Money) หมายถึง การมีส่วนร่วมดา้นงบประมาณจากหน่วยงานและบุคคลต่าง ๆ  
 M3 (Material) หมายถึง การมีส่วนร่วมดา้นส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ จากบุคคลและหน่วยงาน
ต่าง ๆ  
 โรงเรียนวดัเน้ือร้อนส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 1 
โรงเรียนวดัเน้ือร้อนมีรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเลก็สู่คุณภาพนักเรียน  
 ดว้ยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กระบวนการวิจยั นิสัยรักการอ่าน และ MAPS 
(Sufficiency economy, Research, Reading habits and MAPS: SRR & MAPS model) โดยการมี
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ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง ชุมชน ในการประชุมวางแผน รับทราบขอ้มูล 
เสนอแนะ ใหค้วามเห็นชอบ รวมถึงไดรั้บความร่วมมือส่งเสริมสนบัสนุน และเป็นก าลงัใจ  
ในการน ารูปแบบดงักล่าวมาใชใ้นการบริหารโรงเรียนจนประสบความส าเร็จ 
 โรงเรียนบ้านหนองหัวววัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 

โรงเรียนบา้นหนองหวัววับริหารจดัการสถานศึกษาโดยใชน้วตักรรม KHAOWUA  
model ประกอบดว้ย  
 K-Knowledge หมายถึง ความรู้ท่ีเกิดจาการศึกษาคน้ควา้จากภูมิปัญญาจากประสบการณ์ 
 H-Humanity หมายถึง ความเป็นมนุษย ์คนในชุมชน บุคลากรในโรงเรียน 
 A-Association หมายถึง การมีส่วนร่วม ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า สู่ความส าเร็จร่วมกนั 
 O-Organization หมายถึง องคก์ร โรงเรียนท่ีมีความเป็นระบบ แบบแผน 
 W-Wealth หมายถึง ความสมบูรณ์ มัง่มี ความต่อเน่ือง มัน่คงถาวร 
 U-Unity หมายถึง ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เป็นเอกลกัษณ์ 
 A-Accomplishment หมายถึง การท าใหบ้รรลุเป้าหมาย ความส าเร็จ 
 การใชน้วตักรรมดงักล่าว ท าใหชุ้มชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง เด็กไดรั้บโอกาสใน 
การเขา้เรียน การดูแลและช่วยเหลือระหวา่งเรียน ไดรั้บการส่งเสริมใหไ้ดรั้บการศึกษาต่อในระดบั 
ท่ีสูงข้ึน ไดเ้รียนรู้จากวถีิชีวิตและภูมิปัญญาจากชุมชน ท าใหเ้ด็กพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ
ครบทุกดา้น มีความสุขในการเรียนรู้ มีความใฝ่รู้ใฝ่เรียน กลา้คิดกลา้แสดงออกอยา่งสร้างสรรค ์            
และท่ีส าคญัเด็กสามารถคน้พบตวัเองตั้งแต่ยงัเด็กวา่ตนเองชอบและมีความถนดัดา้นใด โดย 
หลกัการ เด็ก ครู และชุมชน มีความสุขในการเรียนรู้ไปพร้อมกนั นบัไดว้า่เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
ภายใตป้ณิธาน “โรงเรียนของชุมชน โดยชุมชน เพื่อลูกหลานของชุมชน” 
 โรงเรียนบ้านหนองขุ่นนาค าส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร  
เขต 3 
 โรงเรียนบา้นหนองขุ่นนาค ามีการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยการเปิดโอกาสให ้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ตามแนวทางของทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Participation) 
ซ่ึงมีหลกั 5 ร่วม ไดแ้ก่ การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผล และร่วมประเมิน ตลอดจน 
ร่วมแกไ้ขปัญหา ก ากบั ติดตามการด าเนินงาน การน าการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและ 
การบริหารงานตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง PDCA มาผลกัดนัใหก้ารด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมเกิด
รูปธรรมอยา่งแทจ้ริงและกา้วสู่ความเป็นเลิศ โดยการบริหารจดัการสถานศึกษา 3 ดา้น คือ 
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 ดา้นการมีส่วนร่วม: นวตักรรมการระดมทรัพยากร 
 ดา้นโอกาสทางการศึกษา: นวตักรรม 4 เสือ ประกอบดว้ย 1) ส่งเสริม สนบัสนุนและ
สร้างโอกาสทางการศึกษา 2) เสริมสร้างระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 3) ส่ือการศึกษาทางไกลผา่น
ดาวเทียม และ 4) ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวชิาการ 
 ดา้นคุณภาพทางการศึกษา: นวตักรรมเครือข่ายพฒันาการเรียนรู้สู่คุณภาพ 
 โรงเรียนบ้านม่วงหนองตาดส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2 
 โรงเรียนบา้นม่วงหนองตาดใชน้วตักรรม “การจดัการเรียนรู้โดยใชฐ้านการเรียนรู้ 
และแหล่งเรียนรู้ในชุมชน” ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ใหค้วามร่วมมือในการด าเนินการ ก ากบั ติดตามและประเมินผล
อยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหเ้กิดความเขม้แขง็ สามารถบริหารจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
บรรลุตามเป้าหมาย 
 โรงเรียนบ้านกนัผมส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 2 

โรงเรียนบา้นกนัผมใชห้ลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยการสร้างความเขม้แขง็ 
จากภายในโรงเรียน สู่ความเขม้แขง็ของชุมชน แลว้ขยายเครือข่ายสู่ภาครัฐและเอกชน โรงเรียน
สร้างชุมชนใหมี้ความรัก ความศรัทธา ความเช่ือมัน่ต่อโรงเรียน โดยใชเ้ทคนิค 5 ร่วม คือ  
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมพฒันา และร่วมภาคภูมิใจ โดยใชก้ระบวนการท าขอ้ตกลง
ร่วมกนั โดยโรงเรียนเนน้การเขา้ถึงชุมชน โดยเยีย่มบา้นทุกครัวเรือน เพื่อรวบรวมขอ้มูลปัจจยั
ภายนอก ไดข้อ้มูลจริงน ามาวางแผน แกไ้ขช่วยเหลือ พฒันาไดถู้กตอ้งและสัมฤทธ์ิผลท่ีก าหนดไว ้
โดยมีเง่ือนไขความส าเร็จ 3 ดี คือ 1) ครูดี คือ ครูท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีของศิษย ์มีเทคนิครูปแบบ 
การสอนท่ีหลากหลาย 2) สอนดีอยา่งมีเครือข่าย คือ การจดัการเรียนการสอนโดยมีกลุ่มเครือข่าย
ร่วมส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพนกัเรียน เพื่อยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 3) ชุมชนดีมีส่วนร่วม
อยา่งย ัง่ยนื คือ ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของโรงเรียน                        
อยา่งสม ่าเสมอ 
 โรงเรียนบ้านยางน้อยส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 

โรงเรียนบา้นยางนอ้ยใชน้วตักรรม “การบริหารจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยใช ้
ทอ้งถ่ินเป็นฐานอยา่งมีคุณภาพ บา้น (ชุมชน) วดั โรงเรียนและทอ้งถ่ิน โดยใชย้ทุธศาสตร์ 4-5-5             
สู่โรงเรียนคุณภาพขนาดเล็กจ๋ิวแต่แจ๋ว พฒันาควบคู่ชุมชนคุณธรรม” ซ่ึงยทุธศาสตร์ 4-5-5 
ประกอบดว้ย  

4 ประสาน ไดแ้ก่ บา้น (ชุมชน) วดั โรงเรียนและทอ้งถ่ิน 
5 ร่วม ไดแ้ก่ การร่วมคิด การร่วมวางแผน การร่วมปฏิบติั การร่วมประเมินผลและ             

การร่วมช่ืนชม 
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5 คุณภาพ ไดแ้ก่ ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ดา้นคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา                  
ดา้นคุณภาพการบริหารจดัการ ดา้นคุณภาพแหล่งเรียนรู้ และดา้นคุณภาพการมีส่วนร่วม 

นวตักรรมดงักล่าว เป็นการเปิดโอกาสใหชุ้มชน ทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มา              
มีบทบาทส าคญัในการพฒันาคุณภาพการศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ตดัสินใจ                        
ในการด าเนินงานร่วมกนั มีการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลร่วมกนั มีการช้ีแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 

โรงเรียนบ้านหาดหงส์ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 
โรงเรียนบา้นหาดหงส์เปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา  

ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมวางแผนและร่วมท างาน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้โดย
ใชน้วตักรรม “6 ต เป็นฐาน บริหารแบบมีส่วนร่วม” ประกอบดว้ย 1) ต-ตระหนกัในปัญหา                   
2) ต-ตั้งเป้าพฒันา 3) ต-เตรียมพร้อมปัจจยัพื้นฐาน 4) ต-เติมเตม็กระบวนการ 5) ต-ติดตาม
ตรวจสอบ 6) ต-ต่อยอดย ัง่ยนื 
 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เป็นกลไกใน
การขบัเคล่ือนใหก้ารบริหารจดัการศึกษาเป็นไปตามความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชนช่วยให้
สถานศึกษาไดรั้บการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา ซ่ึงส่งผลใหผู้ป้กครอง 
และชุมชนสนบัสนุนทรัพยากรการศึกษาและใหค้วามร่วมกบัสถานศึกษาในการด าเนินกิจกรรม 
ต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ ท าให้การบริหารจดัสถานศึกษามีประสิทธิภาพ ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีวางไว ้
 โรงเรียนบ้านโคกพะยอมส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 2 

โรงเรียนบา้นโคกพะยอม ใชน้วตักรรมการมีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการสถานศึกษา 
คือ PAYOM model สู่คุณภาพโรงเรียน “เล็กดี” “รสโต” ซ่ึงมีเป้าหมายและสัมฤทธิผลมุ่งใหเ้กิด              
4 ประการ ไดแ้ก่ โรงเรียนสวย ครูขยนั นกัเรียนมีความสุข ชุมชนพึงพอใจ กล่าวคือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการท่ีปรึกษา ผูป้กครองนกัเรียน ชุมชนและองคก์รเอกชน เขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียนอยา่งเป็นระบบทุกขั้นตอนและควบคุมคุณภาพทั้งระบบดว้ยวงจร
คุณภาพ PDCA อยา่งต่อเน่ืองภายใตก้ารมีส่วนร่วมวางแผน (Plan) ร่วมปฏิบติั (Do) ร่วมตรวจสอบ 
(Check) ร่วมปรับปรุงแกไ้ข (Act) และร่วมช่ืนชมเผยแพร่การด าเนินงาน  
 “เล็กดี” หมายถึง โรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถพฒันาตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี โดยมองขา้ม
ขอ้จ ากดัความขาดแคลนต่าง ๆ  
 “รสโต” หมายถึง คุณภาพของโรงเรียนท่ีเกิดข้ึนตามเป้าหมายอยา่งย ัง่ยนื โดยนวตักรรม
การมีส่วนร่วม แบบ PAYOM model ประกอบดว้ย P-Potency: พฒันาศกัยภาพ  
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A-Awareness: รับทราบตระหนกัรู้ Y-Yoke together: มุ่งสู่ความร่วมมือ O-Organization: เกิด
องคก์รแห่งความร่วมมือ M-Multimedia: ส่ือหลากหลายชนิด 
 โรงเรียนบ้านเปลส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 

โรงเรียนบา้นเปลบริหารจดัการศึกษาโดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากการมีส่วน 
ร่วมของพ่อ แม่ ญาติพี่นอ้ง และผูป้กครองของนกัเรียนท่ีบา้น ความร่วมมือของผูบ้ริหาร คณะครู
และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน และความร่วมมือของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ภาคีเครือข่ายผูป้กครอง ภาคีเครือข่ายจากภาครัฐและเอกชน ประสานความร่วมมือกนั  
เพื่อด าเนินการพฒันา “โรงเรียนใหมี้คุณภาพ” ใหมี้ความพร้อมสามารถใหบ้ริการทางการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ และเอ้ือต่อการจดัปฐมวยั การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาพิเศษ ตลอดจนเป็นศูนยร์วม
หรือเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมและเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ  
มีความเช่ือมัน่ ศรัทธาและส่งบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียน น าไปสู่การลดค่าใชจ่้ายของผูป้กครอง 
การสร้างสรรคคุ์ณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยโรงเรียนและชุมชนสามารถจดักิจกรรมอนัเป็น
ประโยชน์ เพื่อบริการและเช่ือมความสัมพนัธ์กบัชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ  
น าไปสู่ภาพความส าเร็จของโรงเรียน “โรงเรียนบรรยากาศน่าอยู ่ครูดี นกัเรียนมีคุณภาพ ชุมชนร่วม
ประสานความสมานฉนัท”์ เป็นหน่ึงเดียวกนั คือ “BANPLAE FAMILY” (ครอบครัวบา้นเปล)  
 จากการศึกษาการบริหารจดัการของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ ประจ าปี 
พ.ศ. 2558 ทั้ง 16 โรงเรียน พบวา่ โรงเรียนมีวธีิวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศท่ีมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนใหป้ระสบความส าเร็จ ดว้ยนวตักรรมการบริหารจดัการสถานศึกษาแบบ 
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน ผูป้กครองนกัเรียน หน่วยงาน องคก์ร
ต่าง ๆ ในการพฒันาสถานศึกษาทั้งการมีส่วนร่วมดา้นบุคลากรในการพฒันาปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์
แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน และการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหก้บันกัเรียน 
การมีส่วนร่วมดา้นงบประมาณจากหน่วยงานและบุคคลต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมดา้นการจดัหาส่ือ 
วสัดุ อุปกรณ์ จากบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ โดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วมทั้งในการคิดวางแผน  
การตดัสินใจ การปฏิบติั การติดตามประเมินผล การร่วมรับผลประโยชน์ ตลอดจนการแกไ้ขปัญหา
ซ่ึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจะเป็นการช่วยพฒันา ส่งเสริม และสนบัสนุนใหโ้รงเรียน 
ขนาดเล็กสามารถบริหารจดัการโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน น าไปสู่การพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนใหป้ระสบความส าเร็จต่อไป 
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แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารแบบมส่ีวนร่วม 

 การบริหารจดัการ ไม่วา่จะเป็นองคก์ารใดต่างก็มุ่งท่ีจะสร้างความร่วมมือร่วมใจ เพื่อให้
งานส าเร็จ ซ่ึงเป็นภารกิจส าคญัขององคก์าร แมว้า่จะแบ่งงานใหแ้ต่ละบุคคลปฏิบติัก็ตาม แต่การท่ี
จะสร้างใหบุ้คคลมีส่วนร่วม การแสดงความคิดเห็น การปฏิบติังานนบัวา่เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็น
อยา่งยิง่ส าหรับองคก์าร ถา้การปฏิบติังานนั้นมีความไม่เขา้ใจหรือเกิดความรู้สึกวา่ตนเองไม่ไดเ้ป็น
ส่วนหน่ึงของหมู่คณะและไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารแลว้ การบริหารงานของ
องคก์ารจะบรรลุวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยยาก ดงันั้น การบริหารจดัการจึงพยายามหาวธีิการท่ีจะให้
ไดม้าซ่ึงการยอมรับและความเขา้ใจระหวา่งผูบ้ริหารและผูท่ี้อยูใ่นองคก์าร แนวคิดท่ีถูกน ามาใช ้
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคก์ารนัน่ก็คือ “การบริหารแบบมีส่วนร่วม” (Participative 
management) (ธร สุนทรายทุธ, 2551)  
 ความหมายการมีส่วนร่วม 
 มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 Cohen and Uphoff (1980) การมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วน
เก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรท าอะไรและท าอยา่งไร 2) การมีส่วน
ร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 United Nations (1981) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้นและมีพลงั
ของประชาชนในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ในการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจดัสรร
ทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 
 Putti (1987) การมีส่วนร่วม หมายถึง พื้นฐานของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลให ้
การบริหารจดัการมีลกัษณะกวา้ง ซ่ึงเป็นทางหน่ึงท่ีจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมขยายไปสู่การปฏิบติังาน
ในระดบัล่างขององคก์าร 
 อุทยั บุญประเสริฐ (2542) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหส้มาชิกของชุมชน
และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในกิจกรรมใด ๆ ใหค้วามช่วยเหลือและมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน  
 สมยศ นาวกีาร (2545) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของการใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ (Participative management) เนน้การมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่ง
แขง็ขนัของบุคคล PM ใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแกปั้ญหาของ
การบริหาร 
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 สัญญา เคณาภูมิ (2551) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีสมาชิกไดมี้โอกาสร่วมคิด  
ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
ท่ีพึงประสงค ์ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมจะตอ้งมาจากความสมคัรใจ พึงพอใจและไดรั้บผลประโยชน์                   
ท่ีเกิดจากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกนั 
 ธนสาร บลัลงักปั์ทมา (2551) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนได ้
ส่วนเสียเขา้มาร่วมด าเนินกิจกรรม ตั้งแต่การศึกษาปัญหา การวางแผนด าเนินการ การตดัสินใจ  
การแกไ้ขปัญหาและการประเมินร่วมกนั เพื่อขบัเคล่ือนให้กิจกรรมนั้นด าเนินไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม คือ หลกัร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผดิชอบ 
 เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คคลหรือ              
กลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ในลกัษณะของ                          
การร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท าร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล 
 โดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนเขา้มา                  
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกนั  
เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายท่ีพึงประสงคร่์วมกนั 
 แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 หลกัการส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การสร้างบรรยากาศการท างาน               
แบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานไดแ้สดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการตดัสินใจและ
รับผดิชอบจากหลกัการดงักล่าว จึงสรุปเป็นแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมได ้ดงัน้ี                          
(ธร สุนทรายทุธ, 2551)  
 1.  การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการท างานในบรรยากาศแบบประชาธิปไตย  
เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจในกระบวนการบริหาร 
 2.  โดยธรรมชาติแลว้ มนุษยมี์ขอ้จ ากดัทางดา้นร่างกาย สติปัญญา ความสามารถ 
เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ท าใหไ้ม่สามารถกระท าส่ิงต่าง ๆ ใหส้ าเร็จไดด้ว้ยคน ๆ เดียว จึงตอ้งมี 
การร่วมแรงร่วมใจกนัแกปั้ญหาในขอ้จ ากดัดงักล่าว 
 3.  การเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการบริหารจะเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีช่วยกระตุน้ให ้                   
การท างานมีประสิทธิภาพส าเร็จตามเป้าหมาย เพราะเป็นบรรยากาศท่ีก่อให้เกิดความผูกพนั ทั้งดา้น
จิตใจ อารมณ์และสังคมท่ีมีต่อกิจกรรมนั้น ๆ จึงท าใหก้ารลงทุนมีความเส่ียงนอ้ย 
 สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Arnstien (1969) ท่ีเห็นวา่การมีส่วนร่วมจะมีลกัษณะมากนอ้ย
เพียงใดใหพ้ิจารณาวา่ผูน้ าเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปร่วมในการใชอ้ านาจและมีบทบาท                   
ในการควบคุมไดเ้ท่าใดซ่ึงเป็นขอ้บ่งบอกถึงภาวะผูน้ าท่ีเป็นประชาธิปไตย (Democratic leadership) 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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วา่มีสูงหรือต ่า Arnstienไดใ้ชอ้  านาจการตดัสินใจเป็นเกณฑใ์นการบ่งบอกการมีส่วนร่วมโดยสรุป
เป็นขนับนัได (Participation ladder) 8 ขั้นและใน 8 ขั้นจดัไดเ้ป็น 3 กลุ่มหรือ 3 ประเภท ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 
 2.  การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีหรือร่วมเพียงบางส่วน 
 3.  การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงคือมีอ านาจและบทบาทมาก 
 คลา้ยกบัการมีส่วนร่วมของ Dusseldorp (1981) ท่ีวา่การมีส่วนร่วมมีอยูด่ว้ยกนั 2 ทาง คือ
ทางตรงและทางออ้มหรืออาจจะมีแนวทางการมีส่วนร่วมในทางท่ี 3 คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตลอดเวลา 
  นอกจากน้ี Dusseldorp จ าแนกการมีส่วนร่วมเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ                                      
1) การมีส่วนร่วมทางตรงเป็นการมีส่วนร่วมท่ีบุคคลเขา้ไปมีกิจกรรมในกระบวนการพฒันา               
ดว้ยตนเอง เช่น การเขา้ร่วมวางแผนร่วมตดัสินใจเขา้ประชุมการร่วมอภิปรายการใชแ้รงงานและ
การลงคะแนนเสียง  เป็นตน้   2) การมีส่วนร่วมทางออ้มเป็นการท่ีประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม
โดยตรงแต่อาจจะมีส่วนร่วมผา่นตวัแทนหรือส่ิงอ่ืน ๆ แทน เป็นตน้   
 สรุปไดว้า่ หลกัการส าคญัของการมีส่วนร่วม คือ การสร้างบรรยากาศแห่งความเป็น
ประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการคิด การตดัสินใจ การรับผดิชอบอยา่งเตม็ท่ี 
รวมถึงการมีส่วนร่วมผา่นตวัแทน ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยใหก้ารบริหารมีประสิทธิภาพและบรรลุ
เป้าหมายได ้
  นอกจากน้ี ยงัมีนกัวชิาการหลายท่าน ไดใ้หแ้นวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมดงัน้ี 
 ธร สุนทรายทุธ (2551) ไดส้รุปทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
โดยเฉพาะทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัแรงจูงใจ ดงัน้ี 
 1.  ทฤษฎีล าดบัความตอ้งการของ Maslow (1970) มีความเช่ือวา่มนุษยทุ์กคน 
มีความตอ้งการเหมือนกนั ตราบใดท่ียงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการได ้ก็จะเกิดปัญหา  
ความตอ้งการอยูร่ ่ าไป แต่ถา้ความตอ้งการไดรั้บการตอบสนองก็จะเลิกสนใจและมนุษยต์อบสนอง
ความตอ้งการแตกต่างกนั ทางดา้นปริมาณความตอ้งการระดบัต ่าค่อนขา้งมีขอบเขตจ ากดั                     
แต่ความตอ้งการระดบัสูง มกัจะมีขอบเขตไม่จ  ากดั 
 2.  ทฤษฎีความจูงใจของ Herzberg (1959) มีความเช่ือวา่ปัจจยัท่ีจะจูงใจใหค้นท างาน 
ประกอบดว้ย ความส าเร็จในงานท่ีท า การไดรั้บการยอมรับ ยกยอ่งและนบัถือ ความกา้วหนา้ใน
หนา้ท่ีการงานท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ ลกัษณะของงานท่ีท า ความรับผดิชอบในงานท่ีไดรั้บมอบหมาย
และความเจริญเติบโตส่วนบุคคล 
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 3.  จากการศึกษาพฤติกรรมของมนุษย ์Argyris (1957) พบวา่ บุคคลจะมีวฒิุภาวะและ
บุคลิกภาพเป็นของตนเอง การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะช่วยใหบุ้คคลไดพ้ฒันาบุคลิกภาพของ
ตนเองในดา้นการตดัสินใจ การควบคุม การท างาน การแสดงออก ทศันคติและการใชค้วามสามารถ
ท่ีจะประสบความส าเร็จได ้นอกจากน้ี ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมท่ีส าคญัท่ีสุด คือ แรงจูงใจ
และภาวะผูน้ า กล่าวคือ แรงจูงใจเป็นส่ิงท่ีเป็นตวักระตุน้เพื่อก่อใหเ้กิดการกระท าของพลงัในบุคคล 
ส่งผลต่อการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมและวธีิการในการท างาน เพื่อบรรลุเป้าหมายตามท่ีตอ้งการ 
แรงจูงใจมีผลต่อกระบวนการท างานของคน ในทิศทางแห่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ ผูบ้ริหารจึงควรตระหนกัถึงความส าคญัของการจูงใจ เพื่อส่งผลใหเ้กิด 
ความร่วมมือร่วมใจในงาน เกิดความสามคัคี จงรักภกัดีและซ่ือตรงต่อองคก์าร เกิดความศรัทธา 
และเช่ือมัน่ต่อตนเองและองคก์าร 
 ส่วนภาวะผูน้ ามีผลต่อการมีส่วนร่วมของบุคคลในองคก์ารในทิศทางของกระบวนการ
ตดัสินใจ เพราะการมีแรงจูงใจใหป้ฏิบติังานหรือมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานใด ๆ หาก
กระบวนการตดัสินใจไม่เป็นผลแลว้ จะส่งผลต่อการไม่บรรลุความส าเร็จได ้
 สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ McClelland (1961) นกัจิตวทิยาแห่งมหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด 
ไดท้  าการวจิยัเก่ียวกบัส่ิงจูงใจของมนุษยใ์นการท างานใหเ้กิดผลส าเร็จทั้งในระดบับุคคลและระดบั
สังคมผลของการศึกษาสรุปไดว้า่คนเรามีความตอ้งการอยู ่3 ประการ คือ 
 1.  ความตอ้งการสัมฤทธ์ิผล (Need for achievement) เป็นความปรารถนาจะท าส่ิงหน่ึง
ส่ิงใดใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีพยายามเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ มีความสบายใจเม่ือประสบ
ความส าเร็จมีความวติกกงัวลเม่ือประสบความไม่ส าเร็จ 
 2.  ความตอ้งการความผกูพนั (Need for affiliation) เป็นความตอ้งการการอยูร่่วมกบั 
ผูอ่ื้นในสังคมตอ้งการความเป็นมิตรและสัมพนัธภาพท่ีอบอุ่น 
 3.  ความตอ้งการมีอ านาจบารมี (Need for power)  ไดแ้ก่ ความตอ้งการรับผิดชอบ 
บุคคลอ่ืนตอ้งการควบคุมและใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ผูอ่ื้นได ้
  นอกจากน้ี Vroom and Deci (1970) ไดพ้ิจารณาปริมาณการมีส่วนร่วมในเชิงจิตวทิยาวา่
เป็นปริมาณของอิทธิพลท่ีปัจเจกบุคคลรู้สึกวา่ไดเ้ขา้ไปเขา้ไปร่วมในการตดัใจ นอกจากน้ี                   
ยงัเพิ่มเติมดว้ยวา่บุคคลจะไดรั้บความพึงพอใจจากการท างานท่ีมีประสิทธิภาพโดยตวัเองบุคคล            
จะพฒันาความผกูพนัท่ีมีต่องานและจะสามารถท างานไดดี้ ตลอดจนเม่ือเห็นไดช้ดัเจนวา่ตนเอง
สามารถขยายเป้าหมายขององคก์ารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนัน่คือปรัชญาแนวความคิด                             
ในการควบคุมตนเอง (Self-control or self-regulation) มิใช่ควบคุมองคก์าร (Organization control)  
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 ส่วน Likert (1967) เสนอทฤษฎีการบริหารซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างกนั4 รูปแบบ และ
เรียกวา่การบริหาร 4 ระบบ (System 4) ประกอบดว้ย  
 ระบบท่ี 1 เผด็จการ (System 1: Exploitative authoritative) เป็นการใชอ้ านาจ 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัเป็นการบริหารองคก์ารท่ีเนน้หนา้ท่ีและโครงสร้างแบบอ านาจ 
นิยมสูง 
 ระบบท่ี 2 เผด็จการแบบมีศิลป์ (System 2: Benevolent authoritative) เป็นการใชอ้ านาจ
แบบเมตตาใชร้ะบบความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งนายจา้งตอ้งท าใหลู้กจา้งมีความเช่ือมัน่ 
 ระบบท่ี 3 การปรึกษาหารือ (System 3: Consultative) ระบบน้ีเป็นการบริหารงาน 
แบบมีความมัน่คงแต่ฝ่ายบริหารไม่มีความเช่ือมัน่และความไวว้างใจอยา่งเตม็ท่ีในตวั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 ระบบท่ี 4 กลุ่มท่ีมีส่วนร่วม (System 4: Participative group) เป็นระบบการขยายขอบเขต
ความสัมพนัธ์และความเป็นมิตรกนัระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งในระดบัสูงจากการมีส่วนร่วม 
ในการท างานแบบกลุ่ม 
 Bryman (1986) ไดเ้สนอแนวทางการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท่ีจะมีผลต่อทศันคติ 
การปฏิบติังานและการกระตุน้จูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไว ้4 ประการ คือ 
 1.  บรรยากาศของการมีส่วนร่วมควรจะตอ้งท าใหแ้นวทางท่ีจะไปสู่เป้าหมาย 
มีความชดัเจนยิง่ข้ึนและบรรยากาศจะมีลกัษณะของความไม่เป็นทางการมากกวา่ 
 2.  จะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถเลือกเป้าหมายท่ีมีคุณค่า ดงันั้น ผูบ้งัคบับญัชา 
ควรเพิ่มเป้าหมายส่วนบุคคล Individual goal กบั Organization goal ใหเ้ท่าเทียมกนั 
 3.  ผูมี้ส่วนร่วมจะเพิ่มการควบคุมงานมากข้ึนถา้มีแรงจูงใจและความเป็นอิสระเพิ่มข้ึน 
ซ่ึงจะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความเพียรพยายามในการปฏิบติังานมากข้ึน 
 4.  เม่ือบุคคลเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเขาจะมี Ego-involved 
 Dusseldorp (1981) ยงัไดร้วบรวมแนวคิดในการจ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วมจาก
นกัวชิาการและใชคุ้ณลกัษณะ 9 ประการมาจ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 9 กลุ่ม ซ่ึงเป็นประโยชน์
ต่อการวดัระดบัการมีส่วนร่วมเพราะจะท าใหเ้ห็นภาพของการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งหลากหลายมิติ
และถา้ผสานคุณลกัษณะทุกมิติเขา้ดว้ยกนัแลว้ก็จะช่วยใหเ้ห็นลกัษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วมได้
อยา่งชดัเจนดงัน้ี 1) การจ าแนกตามระดบัความสมคัรใจ (Degree of voluntaries) 2) วธีิของการมี
ส่วนร่วม (Way of involvement) 3) ความเขม้ของการมีส่วนร่วม (Intensities of activities) 4) ความถ่ี
ของการมีส่วนร่วม (Frequency of activities) 5) ระดบัของประสิทธิผล (Degree of effectiveness)  
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6) พิสัยของกิจกรรม (Range of activities) 7) ระดบัขององคก์าร (Organizational level) 8) ผูเ้ขา้ร่วม 
(Participants) และ 9) ลกัษณะของการวางแผน (Style of planning)  
 กล่าวโดยสรุปการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีแนวคิดพื้นฐานในการใหค้วามส าคญักบั 
ตวับุคคล ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎีดา้นจิตวิทยา  
ทฤษฎีแรงจูงใจ เพื่อใหส้ามารถน าการบริหารแบบมีส่วนร่วมไปใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 
 กระบวนการมีส่วนร่วมมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หมุ้มมองไว ้ดงัน้ี 
 ทรงวฒิุ เรืองวาทศิลป์ (2550) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมวา่น่าจะเร่ิมจาก  
1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 3) การมีส่วนร่วม 
ในการติดตามตรวจสอบการประเมินผล  
 ธนสาร บลัลงักปั์ทมา (2551) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาควรด าเนินการ ดงัน้ี 1) ส ารวจความตอ้งการ การส ารวจขอ้มูลพื้นฐาน 2) การก าหนด
มาตรฐานของสถานศึกษา 3) การวางแผนพฒันาสถานศึกษาตามวสิัยทศัน์ พนัธกิจ 4) กิจกรรม 
การปฏิบติั คือ แนวทางปฏิบติัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ 5) การประเมินผล คือ การประเมินแนวทาง
ปฏิบติั และ 6) การสรุปผลการมีส่วนร่วม เพื่อพฒันากระบวนการท างานร่วมกนั 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน จึงเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาร่วมกบัโรงเรียน เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของ
ทุกฝ่าย นบัตั้งแต่การแสดงความคิดเห็น การวางแผน การด าเนินการและการแกไ้ขปัญหา ตลอดจน
การควบคุม ก ากบั ติดตามและประเมินผล เพื่อประโยชน์ในการพฒันาการศึกษาใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึงสามารถท าไดท้ั้งทางตรง คือ ร่วมเป็นคณะท างานและทางออ้มร่วม 
วางแนวทางนโยบาย 
 เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2553) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน             
โดยเร่ิมจาก1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุและความตอ้งการ 2) มีส่วนร่วมในการวางแผน  
3) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4) มีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 5) มีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล 6) มีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
 World Health Organization and UNICEF (1978) ไดเ้สนอรูปแบบของกระบวนการ             
มีส่วนร่วมของชุมชนไว ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การวางแผน ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา จดัล าดบัความส าคญั 
ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวธีิติดตามประเมินผล และประการส าคญั คือ  
ตอ้งตดัสินใจดว้ยตนเอง 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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 2.  การด าเนินกิจกรรม ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการและบริหารการใช้
ทรัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรรและควบคุมทางการเงิน 
 3.  การใชป้ระโยชน์ โดยประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใช ้             
ใหเ้กิดประโยชน์ได ้
 4.  การไดรั้บประโยชน์ โดยประชาชนตอ้งไดรั้บการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชน 
ในพื้นท่ีเท่าเทียมกนั 
 จากแนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีนกัวชิาการทั้งหลายไดใ้หท้รรศนะไวใ้นขา้งตน้ 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) ซ่ึง Shadid et al. ใหค้วามเห็นวา่เป็นแนวคิด           
ท่ีไดรั้บการพฒันาอยา่งเป็นระบบมากท่ีสุด โดยจ าแนกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว ้
4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Participation in decision making) การตดัสินใจ
ชนิดน้ีเป็นศูนยก์ลางของการเกิดทางเลือกตดัสินความคิดท่ีหลากหลาย มีการก าหนดและประเมิน
ทางเลือกและการตดัสินใจเลือก ซ่ึงเปรียบไดก้บัการวางแผนเพื่อน าทางท่ีเลือกมาสู่การปฏิบติั 
สามารถแบ่งการตดัสินใจน้ีออกเป็น 3 ระยะ คือ 
 1.  การตดัสินใจช่วงเร่ิมตน้ (Initial decision) เป็นการเร่ิมตน้หาความตอ้งการและวธีิการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการท่ีส าคญั ขั้นตอนน้ีมีความส าคญัท่ีจะเลือกเอาโครงการท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อกลุ่มคนและมีความเป็นรูปธรรม โดยผา่นการใชก้ระบวนการตดัสินใจในระยะน้ี
สามารถใหข้อ้มูลท่ีส าคญัและเสนอกลยทุธ์เพื่อแกไ้ขปัญหา 
 2.  การตดัสินใจในช่วงด าเนินการ (Ongoing decision) ความส าเร็จในช่วงน้ีเกิดข้ึนได้
มากกวา่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจช่วงเร่ิมตน้ ซ่ึงโครงการจะตอ้งคน้หาความตอ้งการของ
บุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในภายหลงัน้ี และจดัล าดบัความส าคญัของโครงการและวธีิการด าเนิน
โครงการและวธีิการด าเนินโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วม 
 3.  ตดัสินใจในช่วงปฏิบติัการ (Operational decision) เป็นความเก่ียวขอ้งในองคก์รเม่ือ
โครงการเขา้มามีการเช่ือมโยงโครงการ มีการรวมตวัขององคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนด
เกณฑส์ าหรับปฏิบติักิจกรรมในโครงการตามกรอบท่ีสมาชิกยดืถือ ประกอบดว้ย การประชุม 
เพื่อจดัท านโยบายการคดัเลือกผูน้ าท่ีมีอิทธิพลต่อองคก์ร 
 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Participation in implementation)  
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัแบ่งได ้3 ทาง คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนหรือใหท้รัพยากร (Resource contribution) สามารถ
ด าเนินการไดห้ลายรูปแบบ ไดแ้ก่ แรงงาน เงิน วสัดุอุปกรณ์และขอ้มูลข่าวสาร ทั้งหมดน้ีเป็นแหล่ง
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ทรัพยากรท่ีส าคญัเพื่อพฒันาโครงการการส่งเสริมโดยใชแ้รงงานในทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีดี การบริจาค
เงินและวสัดุต่าง ๆ แสดงใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วม ส่ิงส าคญัของการมีส่วนร่วมน้ี คือ การรู้วา่ใคร
เป็นผูส้นบัสนุนและท าอยา่งไรโดยวธีิการจูงใจ การไดรั้บค่าตอบแทนหรือโดยการบีบบงัคบั
สนบัสนุนเร่ืองทรัพยากร บ่อยคร้ังท่ี พบวา่ มีความไม่เท่าเทียมกนัและแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั 
 2.  การมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงาน (Project administration and 
coordination) คนในองคก์รสามารถรวมตวักนัในการปฏิบติังาน หรือเป็นสมาชิกทีมท่ีปรึกษา 
หรือเป็นผูบ้ริหารโครงการเป็นสมาชิกอาสา ซ่ึงท าหนา้ท่ีประสานงานกิจกรรมของโครงการ 
มีการฝึกอบรมใหรู้้เทคนิคการปฏิบติังานในโครงการส าหรับผูเ้ขา้มาบริหารหรือประสานงานวธีิน้ี
นอกจากจะเพิ่มความไวว้างใจใหก้บัคนในองคก์รแลว้ยงัช่วยใหส้มาชิกเกิดความตระหนกัถึงปัญหา
ของตนเองอีกดว้ยอีก ทั้งยงัท าใหเ้กิดการส่ือสารขอ้มูลภายในและไดรั้บค าแนะน า ซ่ึงเป็นปัญหา
ของคนในทอ้งถ่ิน ตลอดจนผลกระทบท่ีไดรั้บเม่ือโครงการเขา้มา 
 3.  การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ (Participation in enlistment)  
การขอความร่วมมือไม่จ  าเป็นตอ้งการผลประโยชน์เสมอไปแต่พิจารณาขอ้เทจ็จริงท่ีวา่ผลเสีย 
ท่ีจะเกิดข้ึนตามมาภายหลงัเม่ือน าโครงการมาใชแ้ละผลกระทบต่อคนในองคก์รท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
 ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in benefits) เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมานาน
และมีผลในทางเศรษฐกิจ มีความส าคญัต่อการยอมรับน าโครงการท่ีส าคญั ๆ เขา้มาทั้งท่ี 
การตดัสินใจอาจไม่เกิดข้ึนหรือมีขีดจ ากดั การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่งได ้3 ชนิด 
 1.  ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ (Material benefits) เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐานของบุคคล 
เช่น เป็นการเพิ่มการบริโภค รายได ้ทรัพยสิ์น แต่ส่ิงเหล่าน้ีอาจจะท าใหก้ารสรุปขอ้มูลลม้เหลวได้
ซ่ึงควรวเิคราะห์ใหไ้ดว้า่ ใครคือผูมี้ส่วนร่วมและด าเนินการใหเ้กิดข้ึน 
 2.  ผลประโยชน์ดา้นสังคม (Social benefits) เป็นความตอ้งการดา้นพื้นฐาน 
ดา้นสาธารณะ ไดแ้ก่ บริการหรือความพึงพอใจจากสาธารณูปโภค โดยใชรู้ปแบบผสมผสาน 
เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวติใหก้บัคนยากจนจึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
ทั้งในเร่ืองปริมาณ การแบ่งผลประโยชน์และคุณภาพบริการและความพึงพอใจ 
 3.  ผลประโยชน์ดา้นบุคคล (Personal benefits) เป็นความปรารถนาท่ีจะเขา้มาเป็น
สมาชิกกลุ่มหรือไดรั้บการคดัเลือกเขา้มา เป็นความตอ้งการอ านาจทางสังคมและการเมือง  
โดยผา่นความร่วมมือในโครงการ ผลประโยชน์ส าคญัท่ีไดจ้ากโครงการมี 3 ชนิด คือ ความรู้สึก 
มีคุณค่าในตนเอง อ านาจการเมืองและความรู้สึกวา่ตนเองท างานมีประสิทธิภาพการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ควรศึกษาผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนตามมาภายหลงัดว้ยเพราะอตัราการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์แตกต่างกนัจะเป็นขอ้มูลส าคญัในการวางนโยบายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งวา่จะใหใ้คร 
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มีส่วนร่วมหากผลออกมาตรงขา้มกบัความคาดหวงั จะไดแ้กไ้ขเพื่อหาแนวทางท่ีมีความเป็นไปได ้
ในการวางรูปแบบใหม่ 
 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล Participation in evaluation) แบ่งออกเป็น  
2 แบบ คือ การมีส่วนร่วมทางตรงและการมีส่วนร่วมทางออ้มในการประเมินผลดา้นงบประมาณ 
ความพึงพอใจของบุคคลต่อโครงการ การมีส่วนร่วม วธีิการเขา้มามีส่วนร่วม การแสดง 
ความคิดเห็นผา่นส่ือต่าง ๆ หรือผา่นตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไป เพื่อน าความคิดเห็นไปใชป้ระโยชน์ 
  นอกจากน้ี ยงัมีนกัการศึกษาหลายท่านไดแ้สดงทรรศนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน ไวด้งัน้ี 
 ในการด าเนินงานใด ๆ ก็ตามใหป้ระสบผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพตอ้งอาศยั
องคป์ระกอบส าคญัประการหน่ึงคือ การวางแผน (Planning) เพราะการวางแผนช่วยก าหนด
จุดมุ่งหมาย (Goal) วตัถุประสงค ์(Objective) เป้าหมาย (Target) และวธีิการ (Procedure) ของ 
การด าเนินงาน (ศิริชยั กาญจนวาสี, 2537) ดงันั้น เพื่อใหก้ารวางแผนการจดัการศึกษาเป็นไป 
เพื่อมุ่งพฒันาผูเ้รียนและสถานศึกษา ตลอดจนบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้บุคลากรทุกฝ่ายใน
องคก์ารควรมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัการศึกษา แสดงใหเ้ห็นวา่การจดัการศึกษาของ
โรงเรียนจะประสบผลส าเร็จหรือไม่เพียงใดนั้น ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของผูริ้หาร ครู ผูป้กครอง 
ชุมชน ในการวางแผนจดัการศึกษา จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะน าพาใหโ้รงเรียนมีสัมฤทธ์ิผลยิง่ข้ึน  
(จรัส อติวทิยาภรณ์, 2553)  
 จรัส อติวทิยาภรณ์ (2553) ยงัไดก้ล่าวเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนไว ้ดงัน้ี  
จากความส าคญัของการวางแผนและการมีส่วนร่วม จะเห็นไดว้า่ถา้องคก์ารใดท่ีไดมี้การวางแผนท่ีดี 
โดยการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ยอมรับเป้าหมายแลว้ยอ่มจะส่งผลใหก้ารปฏิบติังาน 
ประสบความส าเร็จตามท่ีคาดหวงั เพราะประสิทธิภาพและผลส าเร็จของการปฏิบติังานนั้นไม่ใช่ 
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดโ้ดยบงัเอิญ แต่จะเกิดจากท่ีองคก์ารไดมี้การวางแผนท่ีดีไวต้ั้งแต่ตน้ โดยอาศยั
หลกัการมีส่วนร่วมมาประกอบกบัการวางแผนจดัการศึกษาของโรงเรียน การมีส่วนร่วมใน 
การวางแผน เป็นระบบการปรึกษาหารือ เปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังาน
ในรูปแบบของคณะกรรมการ (Committee) ไม่วา่จะเป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจ คณะกรรมการ
ด าเนินงาน คณะกรรมการโครงการ หรือคณะกรรมการท่ีมีช่ือเรียกอยา่งอ่ืน รูปแบบน้ีเป็น 
การกระจายอ านาจการตดัสินใจใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบังานมีส่วนรับผิดชอบในการด าเนินการ 
เหมาะส าหรับใชก้บัผูบ้ริหารระดบัตน้ข้ึนไป โดยการมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีเป็นคณะท างาน 
ประธานกรรมการหรือกรรมการ การมีส่วนร่วมในการวางแผนจะเพิ่มปณิธานความมุ่งมัน่ต่อ
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เป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว ้เป็นกลยทุธ์ท่ีจะท าใหบ้รรลุถึงการตดัสินใจ เป็นส่ิงส าคญั
อยา่งยิง่ต่อการบริหารใหบ้รรลุผลส าเร็จ นบัวา่เป็นกระบวนการท่ีเป็นวงจร ซ่ึงประกอบดว้ย  
การยอมรับปัญหาและระบุรายละเอียดของปัญหา วเิคราะห์ปัญหา สร้างกฎเกณฑส์ าหรับ                   
การแกปั้ญหาท่ีเช่ือถือไดอ้ยา่งเป็นระบบ พฒันาแผนงาน โครงการ และการด าเนินการวางแผน 
รวมทั้งการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานการมีส่วนร่วมในการวางแผนจะช่วยใหทุ้กคน
เขา้ใจขอบเขตหนา้ท่ีความรับผดิชอบไดดี้ข้ึน มีการปรึกษาหารือกนัเก่ียวกบัการก าหนด
วตัถุประสงค ์แผนงาน โครงการรวมตลอดปี และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจะช่วยให้ทุกคน
สามารถท างานไดเ้ตม็ความสามารถยิง่ข้ึน ท าใหเ้ป้าหมายหลกัขององคก์ารและวตัถุประสงค ์             
ของหน่วยงานยอ่มเช่ือมโยงประสานกนัดีข้ึน 
 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมในการวางแผนเป็นระบบการท างานเป็นทีม เปิดโอกาสให้
ผูป้ฏิบติังานไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังาน การวางแผนในรูปแบบของคณะกรรมการและ
รับผดิชอบในการด าเนินงานร่วมกนั โดยมุ่งหวงัใหบ้รรลุเป้าหมายหลกัขององคก์ารเป็นประการ
ส าคญัและสอดคลอ้งวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน การมีส่วนร่วมในการวางแผนจึงจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการอยา่งนอ้ย 3 ขั้นตอน ซ่ึง ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมก าหนดแนวทางเป้าหมาย            
ขององคก์าร การมีส่วนร่วมจดัท าแผนงาน/ โครงการ และการมีส่วนร่วมติดตามผลและประเมิน
โครงการการศึกษาเก่ียวกบัรูปแบบของการวางแผนพฒันาการศึกษาแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
10 หวัขอ้ ดงัน้ี 
 1.  การศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหา 
 2.  การก าหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย 
 3.  การก าหนดมาตรการ 
 4.  การก าหนดเป้าหมาย 
 5.  การจดัท าแผนงาน/ โครงการ 
 6.  การก าหนดวงเงินค่าใชจ่้าย 
 7.  การจดัท าแผนพฒันาประจ าปีหรือแผนเสนอของบประมาณประจ าปี 
 8.  การปฏิบติัตามแผนพฒันาท่ีไดรั้บงบประมาณ 
 9.  การติดตามประเมินผลแผน 
 10.  การทบทวนปรับปรุงแกไ้ขแผนในแต่ละปี 
 การมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัการศึกษาจึงควรก าหนดใหช้ดัเจนวา่มีขั้นตอน 
การด าเนินงานอยา่งใดและบุคลากรจะมีส่วนร่วมในขั้นตอนและกิจกรรมนั้นอยา่งไรจึงจะท าให ้
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การด าเนินการจดัการศึกษาบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม
ในการวางแผนการศึกษาตามแนวพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนา้ท่ีในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 1.  ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา โดยมีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
  1.1  ศึกษาและท าความเขา้ใจในความมุ่งหมาย หลกัการของการจดัการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
  1.2  การศึกษาและท าความเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน ทอ้งถ่ิน 
ท่ีตั้งของสถานศึกษา 
  1.3  การก าหนดนโยบาย เป้าหมายและทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ 
สถานศึกษา 
  1.4  ก าหนดแผนพฒันาสถานศึกษาดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร อาคาร สถานท่ี 
กิจกรรมนกัเรียนและความสัมพนัธ์ชุมชน 
  1.5  ก าหนดใหส้ถานศึกษาจดัท าธรรมนูญโรงเรียน 
 2.  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา โดยมีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
  2.1  ศึกษาและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
  2.2  พิจารณาความสอดคลอ้งของแผนปฏิบติัการประจ าปีกบัแผนพฒันาของ
สถานศึกษา พิจารณาถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมเก่ียวกบัวธีิการหรือยทุธศาสตร์ 
การด าเนินงานของกิจกรรม/ โครงการท่ีระบุไวใ้นแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 
  2.3  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 

การมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานจึงมีความส าคญัท่ีจะท าใหก้ารศึกษาเป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียนและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของชุมชน 
 ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ Strauss (1977) ไดข้ยายความในประเด็นของ
การเขา้ไปมีส่วนร่วมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาวา่ในกระบวนการเขา้ไปมีส่วนร่วมนั้นบุคคลจะตอ้งมี
ความชดัเจนต่อกระบวนการตดัสินใจและแบบแผนอิทธิพลอนัแทจ้ริง เป็นไปไดท่ี้บางคร้ังผูบ้ริหาร
ประชุมร่วมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อใหเ้ห็นวา่มีการตดัสินใจร่วมกนัของกลุ่ม แต่โดยแทจ้ริงแลว้ 
เพื่อเป็นการใหก้ลุ่มลงนามหรือรับรองขอ้เสนอท่ีผูบ้ริหารเสนอมาแลว้มากกวา่จะขอค าแนะน าหรือ
อาจจะมีบางกรณีท่ีผูบ้ริหารชกัชวนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเสนอแนะความคิดเห็นแต่ผูบ้ริหารก็ปฏิเสธ
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หรือไม่เห็นดว้ยกบัความคิดดงักล่าว หรือแมก้ระทัง่ในบางกรณีท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบางคนอาจจะ
รู้สึกกลวัหรือเกรงใจผูบ้ริหาร ดงันั้น จึงไม่กลา้เสนอทางเลือกท่ีแตกต่างกบัผูบ้ริหารก็อาจเป็นไปได้
Strauss เสนอวา่ การมีส่วนร่วมสามารถจะเกิดข้ึนในการติดต่อท่ีไม่เป็นทางการโดยผา่นการประชุม
ท่ีเป็นทางการหรือผูแ้ทนท่ีเป็นทางการ ยกตวัอยา่งเช่น ผูบ้ริหารจะถกเถียงปัญหากบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและไดรั้บค าแนะน าจากพวกเขาในระหวา่งการพกัรับประทานอาหารกลางวนัพกั
ทานกาแฟหรือในงานเล้ียงต่าง ๆ  เป็นตน้   
 ทั้งน้ี Likert (1961) ยงัไดเ้สนอผลงานเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้า่การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมนั้นเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเป้าหมายและการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบังานจะกระท า
โดยกลุ่มผูบ้ริหารจะมีความเช่ือมัน่และไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเตม็ท่ี (Upward 
communication) แต่ยงัมีการติดต่อส่ือสารตามแนวนอน (Horizontal communication) ระหวา่ง 
เพื่อนร่วมงานท่ีอยูร่ะดบัเดียวกนัในการจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูบ้ริหารไม่เพียงแต่ใหผ้ลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่พยายามท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรู้สึกวา่พวกเขามีความส าคญัและ
ความเก่ียวพนัระหวา่งผูบ้ริหารกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะเป็นไปอยา่งตรงไปตรงมาภายในบรรยากาศ
ของความเป็นมิตรภาพองคก์ารท่ีเป็นทางการและองคก์ารไม่เป็นทางการจะเขา้กนัไดเ้ป็นอยา่งดี
Likert  ยงัไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงสาระส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 1.  ผูบ้งัคบับญัชารับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเปิดโอกาส 
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาถกเถียงปัญหากบัตนได ้ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาต่างยอมรับนบัถือ 
และไวว้างใจกนั 
 2.  ผูบ้งัคบับญัชากระตุน้จูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เกิดก าลงัใจในการปฏิบติังานโดยให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารกิจการขององคก์าร กระตุน้ให้เกิดทศันคติ 
ในทางเก้ือกูลองคก์าร น าองคก์ารสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ระบบการติดต่อส่ือสารภายในองคก์าร 
มีความคล่องตวัเป็นไปโดยอิสระทั้งในแนวด่ิงและแนวราบ ข่าวสารภายในองคก์ารมีความถูกตอ้ง 
เพียงพอและเช่ือถือได ้
 3.  ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีปฏิกิริยาโตต้อบกนัอยา่งเปิดเผยและโดย
กวา้งขวางเก่ียวกบัเป้าหมายขององคก์าร การปฏิบติังานต่าง ๆ ภายในองคก์าร การตดัสินใจต่าง ๆ 
กระท าโดยกลุ่มในทุกระดบัองคก์าร เปิดโอกาสใหก้ลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย 
การด าเนินงาน ทั้งน้ีเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายมากข้ึนและถูกตอ้งตามวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง 
 4.  การควบคุมงานมีลกัษณะกระจายไปในหมู่ผูร่้วมงานใหมี้การควบคุมกนัเอง 
และเนน้ในเรืองการแกปั้ญหาเป็นหลกั หลีกเล่ียงการควบคุมดว้ยวธีิต าหนิหรือดุด่าวา่กล่าว 
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 5.  ผูบ้งัคบับญัชาเห็นความส าคญัของการพฒันาพนกังานโดยการฝึกอบรมเพื่อให้ 
การท างานมีผลงานท่ีสูงสุดและส าเร็จตามเป้าหมาย 
 Vroom and Yetton (1973) ไดร่้วมกนัศึกษาประเด็นเก่ียวกบัผูน้ าในเร่ืองของขอบเขตของ
การใชอ้ านาจในการตดัสินใจท่ีนิยมให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้มามีส่วนร่วม พฤติกรรมของผูน้ าแบบมี
ส่วนร่วมนั้น ผูน้ าจะมีส่วนร่วมในปัญหากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในฐานะเป็นกลุ่ม โดยการร่วมกบักลุ่ม
นั้นจะก่อให้เกิดการประเมินทางเลือกต่าง ๆ และพยายามปรองดองกนัในการแกปั้ญหา นอกจากน้ี 
ผูน้  าหรือผูบ้ริหารจะไม่พยายามครอบง ากลุ่มเพื่อใหย้อมรับวธีิการแกปั้ญหา แต่ยอมรับและ
สนบัสนุนวธีิการแกปั้ญหาตามท่ีกลุ่มหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้ส่วนร่วม 
 สัมมา รธนิธย ์(2553) ยงักล่าวถึงการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม วา่เป็นเทคนิคการพฒันา
กลุ่มงานท่ีเปิดโอกาสใหส้มาชิกแต่ละคนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย ตดัสินใจ ด าเนินงาน 
และรับผดิชอบในผลงานของกลุ่ม ซ่ึงจะสร้างความพอใจ ความผกูพนั และทุ่มเทใหก้บัทีมงานดว้ย
ความสมคัรใจและเตม็ใจ โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะมีส่วนประกอบส าคญั 4 ประการ คือ  
1) ความเช่ือใจและเขา้ใจกนัของสมาชิก 2) การติดต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนเรียนรู้และความคิดเห็น
ระหวา่งกนั 3) การมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย ตดัสินใจ และรับผดิชอบต่อผลงานของกลุ่ม 
4) การท างานและแกปั้ญหาร่วมกนัเป็นทีม 
 โดยสรุปแลว้ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ถือเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัประการหน่ึง
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในองคก์ารมีส่วนร่วม                          
ในการตดัสินใจร่วมกบัผูบ้ริหาร ซ่ึงเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดบรรยากาศของความร่วมมือกนัใน
องคก์าร น าไปสู่แรงจูงใจในการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผูว้จิยัไดท้  าการสังเคราะห์
กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม จากมุมมองของนกัวิชาการ ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



45 
 

ตารางท่ี 2  การสังเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วม 
 

นักวชิาการ 

กระบวนการมส่ีวนร่วม 
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พนั
ธ์ 

1.  ทรงวฒิุ เรืองวาทศิลป์ 
(2550)  

          

2.  ธนสาร บลัลงักปั์ทมา 
(2551)  

          

3.  สญัญา เคณาภูมิ (2551)            
4.  เมตตเ์มตตก์ารุณจิต (2553)            
5.  จรัส อติวทิยาภรณ์ (2553)            
6.  สมัมา รธนิธย ์(2553)            
7.  ศิริชยั กาญจนวาสี (2537)            
8.  สมยศ นาวกีาร (2545)            
9.  อุทยั บุญประเสริฐ (2542)            
10.  Strauss (1977)            
11.  Likert (1961)            
12.  Vroom and Yetton (1973)            
13.  Cohen and Uphoff (1980)            
14.  WHO (1978)            
15.  United (1981)            

รวม 2 1 6 12 7 1 3 5 1 1 

  
 จากการสังเคราะห์กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท าใหผู้ว้จิยัไดก้รอบแนวคิด
กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ท่ีจะน ามาใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ซ่ึงกระบวนการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
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2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 4) การมีส่วนร่วมในการติดตาม/ 
ประเมินผล และ 5) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมในทศวรรษแรกของการปฏิรูปการศึกษา ใชรู้ปแบบ 
การบริหารโดยองคค์ณะบุคคล ท่ีเรียกวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมาจากการเลือก
ตวัแทนภาคส่วนต่าง ๆ ของชุมชน ตามท่ีกฎหมายก าหนด และการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(School-based management: SBM) ซ่ึงเกิดจากแนวคิดของนกัวชิาการและขอ้เสนอทางนโยบาย
การศึกษา รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนในประเทศไทย จึงมี 2 รูปแบบหลกั 
คือ รูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา และรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม SBM 
ดงัน้ี 
 1.  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ความเป็นมาและความส าคญัของรูปแบบ 
 โดยท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัสาระท่ีเป็นหลกัการส าคญัเพื่อเปิดโอกาสใหห้น่วยงานทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษา เพื่อพฒันาผูเ้รียน ดงัปรากฏในมาตรา 8 (2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา มาตรา 9 (6) ใหย้ดึหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนั
สังคมอ่ืนและมาตรา 40 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดบัต ่า
กวา่ปริญญาของแต่ละสถานศึกษา เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา  
 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน จึงเป็นแนวคิดและนโยบายการบริหาร
และจดัการศึกษาท่ีเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กระทรวงศึกษาธิการจึงประกาศใชร้ะเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 และใหมี้การบริหาร
จดัการศึกษาโดยองคค์ณะบุคคล ท่ีเรียกวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมาจาก  
การสรรหาบุคคลในแต่ละภาคส่วนของชุมชน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  
ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า และผูท้รงคุณวุฒิ และสรรหาบุคคลจากใน
โรงเรียน คือ ผูแ้ทนครูและผูบ้ริหารโรงเรียน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดใหมี้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกโรงเรียน โดยใหมี้จ านวนแตกต่างกนัไปตามขนาดท่ีนบัจากจ านวน
นกัเรียนในโรงเรียนนั้น และก าหนดใหมี้การประชุมอยา่งนอ้ยภาคเรียนละ 2 คร้ัง เพื่อก ากบัและ
ส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
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 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติก าหนดใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีหนา้ท่ี  
2 ประการคือ 1) ก ากบักิจกรรมของโรงเรียน และ 2) สนบัสนุนและส่งเสริมกิจการของโรงเรียน
ต่อมากระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกระเบียบฯวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
และไดก้ าหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาไวใ้นขอ้ 13 ของระเบียบ ฯ ดงัน้ี 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2543 อา้งถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2547)  
 1.  ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 
 2.  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 

3.  ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
4.  ก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
5.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 
 6.  พิทกัษสิ์ทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให้ไดรั้บ
การพฒันาเตม็ศกัยภาพ 
 7.  เสนอแนะและมีส่วนร่วมในการบริหารดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา 
 8.  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวชิาวทิยากรภายนอกและภูมปัญญาทอ้งถ่ิน 
เพื่อส่งเสริมพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้น รวมทั้งส่ือสารจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ 
 9.  เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงานกบั
องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 10.  ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อ
สาธารณชน 
 11.  แต่งตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการด าเนินงานตามระเบียบน้ีตามท่ี
เห็นสมควร 
 12.  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษานั้น 
 วนิยั ดิสสงค ์(2556) ยงัไดก้ล่าวถึงการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
มีส่วนร่วมวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมีการคดัเลือกจากบุคคล  
กลุ่มบุคคลต่าง ๆ จากผูป้กครองนกัเรียน ศิษยเ์ก่า ผูน้  าชุมชน ผูท้รงคุณวฒิุ บุคคลส าคญัในชุมชน 
และผูแ้ทนจากกลุ่มต่าง ๆ ลว้นเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัท่ีเอ้ือต่อการสนบัสนุนการจดัการศึกษา  
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นอกจากจะมีบทบาทหนา้ท่ีตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการก าหนด โรงเรียนไดด้ าเนินการ 
ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ 
ดว้ยการใหค้ณะกรรมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ  
ร่วมปฏิบติั ช่วยเหลือสนบัสนุนและร่วมรับผดิชอบ ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ วางแผนพฒันาโรงเรียน ไดแ้ก่  

 1.1  ร่วมคิดจดัท าแผนยทุธศาสตร์ในการพฒันาโรงเรียน จดัท าธรรมนูญโรงเรียน                 
เป็นเคร่ืองก าหนดทิศทาง แนวทางการพฒันาโรงเรียน โดยร่วมวเิคราะห์สภาพจุดเด่น จุดดอ้ย                     
ร่วมก าหนดวสิัยทศัน์ เป้าหมายยทุธศาสตร์ แผนงาน โครงการครบทุกขั้นตอน และให ้                      
ความเห็นชอบประกาศใชธ้รรมนูญโรงเรียน ตลอดจนเสนอแนะใหมี้การปฏิบติัอยา่งไดผ้ลดี                       
มีคุณภาพ 

 1.2  ร่วมจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีการศึกษาของโรงเรียน เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การบริหาร ใหค้วามเห็นชอบอนุมติัใชแ้ผนปฏิบติัการประจ าปี 
 2.  การมีส่วนร่วมปฏิบติังานและช่วยเหลือสนบัสนุนการพฒันาโรงเรียนโดยมีส่วนร่วม
ท างานกบัผูบ้ริหารและคณะครู ดงัน้ี 
  2.1  ช่วยเหลือสนบัสนุนการปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ในลกัษณะท่ีหลากหลาย 
 ไดแ้ก่ การร่วมมือปฏิบติังาน เป็นคณะท างาน คณะกรรมการพฒันางานต่าง ๆ  
  2.2  ช่วยเหลือสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน ไดแ้ก่  
   2.2.1  การช่วยเหลือสนบัสนุนทางวชิาการ เช่น สนบัสนุนทางความคิด 
ขอ้เสนอแนะ การพฒันาการเรียนการสอน เป็นวทิยากรบุคคลภายนอก เป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
ร่วมด าเนินโครงการ 
   2.2.2  การช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นการพฒันาครู ไดแ้ก่ การเป็นวทิยากรอบรม
พฒันาครู ร่วมจดัอบรมครู  เป็นตน้   
   2.2.3  การปฏิบติัและร่วมช่วยเหลือ สนบัสนุนการพฒันาอาคารสถานท่ี ไดแ้ก่ 
ร่วมเป็นคณะท างานปรับปรุงภูมิทศัน์ เป็นคณะกรรมการจดัจา้งสร้างอาคารส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ  
   2.2.4  การปฏิบติัและร่วมช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นการเงิน วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ การบริจาคเงินสมทบก่อสร่ง  เป็นตน้   
   2.2.5  การช่วยเหลือปฏิบติัการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน คณะกรรมการ 
มีส่วนร่วมช่วยสนบัสนุน เสนอแนะการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนเพราะเป็นผูอ้ยูใ่นชุมชน  
เป็นการประชาสัมพนัธ์โรงเรียน การร่วมกิจกรรมในชุมชน  เป็นตน้   
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 3.  การมีส่วนร่วมแกปั้ญหา คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา  
อยา่งมาก เช่น ปัญหาระเบียบวนิยัการปกครองนกัเรียน ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากร 
ในการบริหาร เช่น เงิน วสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอน 
 4.  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมรับผดิชอบการบริหาร
โรงเรียน ซ่ึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ดงัน้ี 
  4.1  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบการบริหารจดัการดา้นการเงิน เช่น ร่วมเป็น
คณะกรรมการควบคุม ดูแลการจดัหาใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณ เงินบริจาคโดยมีวตัถุประสงค ์ 
 เป็นตน้   
  4.2  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบบริหารบุคลากร เช่น เป็นวิทยากรในการอบรมพฒันา
ครู สนบัสนุนใหค้รูพฒันาความรู้ความสามารถ  เป็นตน้   
  4.3  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบการพฒันาการเรียนการสอน เช่น ร่วมรับผดิชอบการจดั
อบรมวธีิการสอน การร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาพฒันาหอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ  
  4.4  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบพฒันางานดา้นการปกครองนกัเรียน เช่น การเป็น
วทิยากรอบรมพฤติกรรมนกัเรียน การแกปั้ญหาความประพฤตินกัเรียน การมีส่วนร่วมเป็น
คณะกรรมการด าเนินการดูแลความปลอดภยัของนกัเรียน  เป็นตน้   
  4.5  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบการบริหารงานอาคารสถานท่ี เช่น เป็นคณะกรรมการ
ร่วมจดัหาเงินบริจาคสมทบก่อสร้างและร่วมควบคุมการก่อสร้าง  เป็นตน้   
  4.6  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน เช่น 
การร่วมเป็นคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ข่าวสาร สร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งชุมชนให้
มีความเขา้ใจนโยบายของโรงเรียน การประสานความสัมพนัธ์ การใหข้อ้มูลดา้นต่าง ๆ แก่โรงเรียน  
เป็นตน้   
 5.  การมีส่วนร่วมก ากบั ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล คณะกรรมการสถานศึกษามี
บทบาทหนา้ท่ีเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานของ
โรงเรียน เพื่อร่วมพฒันาการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
  5.1  การมีส่วนร่วมก ากบั ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียน เช่น 
ผูบ้ริหารโรงเรียนน าเสนอรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา
ตรวจสอบ คณะกรรมการมีส่วนรับทราบ ติดตามการท างานของคณะครูและแจง้ใหผู้อ้  านวยการ
โรงเรียนทราบ เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขพฒันาและการตรวจสอบ  
  5.2  การมีส่วนร่วมประเมินผล เช่น การเป็นคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายใน
โรงเรียน การประเมินผลจากผูบ้ริหารโรงเรียน รายงานขอ้มูลผลการด าเนินงาน  เป็นตน้   
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 6.  การมีส่วนร่วมภาคภูมิใจในความส าเร็จหรือมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมรับรู้ มีความภาคภูมิใจในผลการกระท าและผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึน
และรับผลประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นผูส่้งบุตรหลานนกัเรียนมาเขา้เรียน 
 สรุปไดว้า่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการก าหนด
นโยบาย ทิศทางและเป้าหมายของโรงเรียน ร่วมในการจดัท าแผนกลยทุธ์ ใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบั
แผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน ใหค้วามเห็นชอบการจดัท าสาระหลกัสูตรของโรงเรียนและ
รายงานผลการด าเนินการประจ าปี ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคนในเขตพื้นท่ีไดรั้บการศึกษา
ท่ีไดม้าตรฐาน รวมทั้งการพิทกัษสิ์ทธิเด็กและส่งเสริมใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บการพฒันาตามศกัยภาพ 
ส่งเสริมการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา สร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการดา้นวชิาการ งบประมาณ งานบุคคลและงานบริหารทัว่ไป และก ากบัติดตามการด าเนินการ
ตามแผนของสถานศึกษา 
 2.  รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-based management: SBM) เป็นรูปแบบ 
การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษาและการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม  
 ความหมายของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 อุทยั บุญประเสริฐ (2546) กล่าววา่ กรบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบและ
แนวคิดในการบริหาร ท่ีจะตอ้งมีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาจากส่วนกลาง
หรือเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัสถานศึกษาโดยตรง ท าใหส้ถานศึกษามีอ านาจและความรับผดิชอบ 
ในการบริการตนเองในลกัษณะเชิงเบด็เตล็ด มีความคล่องตวัและมีอิสระมากยิง่ข้ึนในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนในทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัภารกิจ ทั้งในดา้นวชิาการและหลกัสูตรการเงิน
และการงบประมาณ กรบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ใหค้วามหมายของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานวา่ เป็นการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีหน่วยปฏิบติั โดยมีโรงเรียนเป็นฐาน หรือ                
เป็นองคก์รหลกัในการจดัการศึกษา ซ่ึงจะตอ้งมีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา
จากส่วนกลางไปยงัโรงเรียน ใหโ้รงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ มีความอิสระคล่องตวัใน
การบริหารจดัการ ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทัว่ไป ภายใตค้ณะกรรมการ
โรงเรียน (School board) หรือ School committee ศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนนกัเรียน และผูบ้ริหารโรงเรียน 
เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปโดยมีส่วนร่วมและตรงตามความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและ
ชุมชนมากท่ีสุด 
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 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) กล่าวไวเ้ป็นแนวนโยบายวา่  
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการใหส้ถานศึกษาเป็นองคก์รหลกัในการจดัการศึกษา 
อยา่งมีคุณภาพ ภายใตก้รอบของกฎหมายท่ีก าหนด โดยมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจท่ีจะ
พฒันานโยบาย วสิัยทศัน์ พนัธกิจและเป้าประสงคข์องสถานศึกษา และร่วมมือด าเนินการ 
ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทัว่ไป โดยบุคคลท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียอยา่ง 
เท่าเทียมกนั โดยมุ่งเนน้ผลผลิต ผลลพัธ์และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนเป็นส าคญั ภายใต ้
การมีส่วนร่วมและการตรวจสอบของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-based management: SBM) 
เป็นการบริหารสถานศึกษารูปแบบหน่ึงท่ีมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงัโรงเรียน โดยให้
โรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการบริหารจดัการศึกษาดว้ยตนเอง ในรูปแบบ 
การบริหารของคณะกรรมการเพื่อใหก้ารบริหารจดัการศึกษาเกิดความคล่องตวั มีอิสระและ
ตอบสนองความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครองและชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) ไดก้ าหนดแนวทางการบริหารและ
การจดัการศึกษาของโรงเรียน โดยใชรู้ปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงสรุปหลกัการ
ส าคญัไดด้งัน้ี 
 1.  หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา
จากกระทรวงและส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด โดยมีความเช่ือวา่สถานศึกษาเป็นหน่วย
ส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก 
 2.  หลกัการมีส่วนร่วม (Participation or collaboration or involvement) เปิดโอกาสให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ และร่วมจดัการศึกษา ทั้งครู 
ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน การท่ีบุคคลมีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและจะรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 
 3.  หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน (Return power to people)  
ในอดีตจดัการศึกษาจะท ากนัอยา่งหลากหลาย บางแห่งมีวดัและองคก์รในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ 
ต่อมามีการรวมการจดัการศึกษาไปยงักระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหเ้กิดเอกภาพและมาตรฐานทาง
การศึกษา แต่เม่ือประชากรมีจ านวนมากข้ึน การจดัการศึกษาเร่ิมมีขอ้จ ากดัในเร่ืองความล่าชา้และ
ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง จึงตอ้งมีการคืนอ านาจให้
ทอ้งถ่ินและประชาชนไดจ้ดัการศึกษาอีกคร้ัง 
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 4.  หลกัการบริหารตนเอง (Self-managing) โดยมีความเช่ือวา่วธีิการท างานใหบ้รรลุ
เป้าหมายนั้น ท าไดห้ลายวธีิการ ส่วนกลางท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและเป้าหมายและปล่อยให้
โรงเรียนมีระบบบริหารดว้ยตนเอง โดยใหส้ถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
ในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลากหลาย ดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนัแลว้แต่ความพร้อมและ
สถานการณ์ของสถานศึกษา ผลท่ีไดน่้าจะมีประสิทธิภาพสูงกวา่เดิมจากท่ีทุกอยา่งถูกก าหนดมาจาก
ส่วนกลางไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
 5.  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and balance) ส่วนกลางมีหนา้ท่ีก าหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคก์รอิสระท าหนา้ท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและ 
จดัการศึกษา เพื่อใหมี้คุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามท่ีก าหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ 

จากแนวคิดดงักล่าวเพื่อใหส้ถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระ และมีความเขม้แขง็                 
รัฐจึงใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ดงัน้ี “มาตรา 35 สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา                     
ขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เม่ือมีการยบุเลิก
สถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ใหค้วามเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง” 
 เพื่อใหก้ารด าเนินงานของสถานศึกษาสอดคลอ้งกบับทบญัญติัดงักล่าว
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจ้ดัท าคู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลข้ึนโดย
ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและการจดัการสถานศึกษา ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546)  
 1.  ดา้นการบริหารงานวชิาการ ประกอบดว้ย  

 1.1  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
 1.2  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
 1.3  การวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
 1.4  การประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 1.5  การพฒันาและใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 1.6  การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
 1.7  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 1.8  การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 

 2.  ดา้นการบริหารงบประมาณ ประกอบดว้ย  
 2.1  การจดัตั้งงบประมาณ 
 2.2  การจดัสรรงบประมาณ 
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  2.2.1  การจดัสรรงบประมาณ 
  2.2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
  2.2.3  การโอนและการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
  2.2.4  การรายงานผล 
 2.3  การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ 
  2.3.1  การตรวจสอบติดตามการใชง้บประมาณ 
  2.3.2  การตรวจสอบติดตามการใชผ้ลผลิต 
 2.4  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  2.4.1  ทุนการศึกษา 
  2.4.2  กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
  2.4.3  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
  2.4.4  การจดัการทรัพยากร 
  2.4.5  การส่งเสริมการบริหารการจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ในรูปแบบท่ี 

หลากหลาย 
  2.5  การบริหารการเงิน 

  2.5.1  การเบิกเงินจากคลงั 
  2.5.2  การรับเงิน 
  2.5.3  การเก็บรักษาเงิน 
  2.5.4  การจ่ายเงิน 
  2.5.5  การน าส่งเงิน 
 2.6  การบริหารบญัชี 
  2.6.1  การจดัท าบญัชีการเงิน 
  2.6.2  การจดัท าทะเบียนทางการเงิน 
  2.6.3  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  2.6.4  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียนและรายงาน 
 2.7  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
  2.7.1  การวางแผนจดัหาพสัดุ 
  2.7.2  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ 
  2.7.3  การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ 
  2.7.4  การจดัหาพสัดุ 
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  2.7.5  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ 
   2.7.6  การจดัหาผลประโยชน์สินทรัพย ์
 3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล 

 3.1  การวางแผนอตัราก าลงั 
 3.2  การก าหนดต าแหน่งและวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.3  การเกล่ียอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.4  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
  3.4.1  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
  3.4.2  การทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและการเตรียมความพร้อมและ 

การพฒันาอยา่งเขม้ 
  3.5  การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.5.1  การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นท่ี 
การศึกษา 
   3.5.2  การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  3.6  การเปล่ียนแปลงสถานภาพวชิาชีพ 
  3.7  เงินเดือนและค่าตอบแทน 
  3.8  การเล่ือนขั้นเงินเดือน 
  3.9  การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.10  การลาศึกษาต่อ 
  3.11  การประเมินผลการปฏิบติังาน 
  3.12  การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
  3.13  มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
  3.14  การส่งเสริมวนิยัส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.15  การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.15.1  การด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผูก้ระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
   3.15.2  การด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผูก้ระทาผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

 3.16  การสั่งพกัราชการ การสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
 3.17  การรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
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 3.18  การอุทธรณ์ 
 3.19  การร้องทุกข ์
 3.20  การออกจากราชการ 
 3.21  การขอรับใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 
 3.22  งานทะเบียนประวติัขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.23  งานยกเวน้คุณสมบติั เช่น การยกเวน้การเกณฑท์หาร 
 3.24  งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป 
 4.1  การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
 4.2  การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
 4.3  การวางแผนการศึกษา 
  4.3.1  แผนพฒันาการศึกษาหรือแผนกลยทุธ์ 
  4.3.2  แผนพฒันาการศึกษาประจ าปีและแผนปฏิบติัการประจ าปี 
 4.4  งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
 4.5  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์าร 
 4.6  การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
 4.7  งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 4.8  การด าเนินงานธุรการ ดา้นการเงิน การคลงั บญัชีและพสัดุ 
 4.9  การอ านวยการดา้นบุคลากร 
 4.10  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
 4.11  การจดัท าสามะโนผูเ้รียน 
 4.12  การรับนกัเรียน 
 4.13  การจดัตั้ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
 4.14  การอ านวยการและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและ             

ตามอธัยาศยั 
 4.15  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 4.16  การทศันศึกษา 
 4.17  การส่งเสริมงานกิจกรรมนกัเรียน 
 4.18  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
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 4.19  การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร
หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

 4.20  งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 
 4.21  งานก ากบัดูแลสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน 
 4.22  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

 ธีระ รุญเจริญ (2545) กล่าวถึงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนดภารกิจของโรงเรียน โดยสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  จดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการใหก้ารศึกษาเพื่อประโยชน์ต่อผูเ้รียนและสังคม
ใหบ้รรลุความมุ่งหมายท่ีก าหนดซ่ึงเป็นการศึกษาตลอดชีวิต 
 2.  จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใหท้ั้งนกัเรียนปกตินกัเรียนพิการนกัเรียนดอ้ยโอกาสและ 
นกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ 
 3.  จดัการศึกษาโดยใชรู้ปแบบการจดั 3 รูปแบบ คือ ในระบบนอกระบบและตาม
อธัยาศยัตามความเหมาะสม 
 4.  ปฏิรูปการเรียนรู้ตามหลกัการและแนวทางท่ีก าหนดไวอ้าทิเช่นจดัตามธรรมชาติและ
ศกัยภาพของนกัเรียนแต่ละวยัและแต่ละคนจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งในและนอกโรงเรียน ตลอดทั้ง
จดัการวดัและประเมินผลตามสภาพจริง 
 5.  จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาโดยปรับใชห้ลกัสูตรแกนกลางใหเ้หมาะกบัสภาพปัญหา
และความตอ้งการของทอ้งถ่ินท่ีตั้งโรงเรียน 
 6.  จดักระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตใหแ้ก่ประชาชนในชุมชนโดยใหก้ารศึกษาอบรม
ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม 
 7.  จดัใหมี้การวิจยัเก่ียวกบัการเรียนการสอนและการบริหารจดัการ ตลอดทั้งส่งเสริมให้
ใชก้ระบวนการวจิยัในการเรียน 
 8.  บริหารจดัการโรงเรียนตามกระจายอ านาจการบริหารทั้งดา้นวชิาการดา้นบุคลากร
ดา้นงบประมาณ และดา้นการบริหารทัว่ไปสอดคลอ้งกบัหลกัการการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานการมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียเตม็ท่ี 
 9.  จดัการประกนัคุณภาพการศึกษาทั้งคุณภาพภายในและภายนอก ตามเกณฑม์าตรฐาน
การศึกษาท่ีก าหนด 
 10.  พฒันาวชิาชีพครูและบุคลากรอ่ืนเพื่อจดัการเรียนการสอนไดส้อดคลอ้งกบัแนวทาง 
หลกัการท่ีก าหนดตามการปฏิรูปการศึกษา 
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 11.  แสวงหาเทคโนโลยภูีมิปัญญาไทยและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัการเรียน 
การสอนในโรงเรียน 
 การมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชนในการจดัการศึกษา  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ไดเ้สนอแนวทางการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและ 
ชุมชนในการจดัการศึกษาไว ้ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถเปิดโอกาส
ใหผู้ป้กครองและชุมชนจดัสร้างหลกัสูตรสถานศึกษาและก ากบั ติดตามการใชห้ลกัสูตรสถานศึกษา
 2.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การสร้างความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบั
ผูป้กครองและชุมชนเป็นยทุธศาสตร์ท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ ผูบ้ริหารและบุคลากรในสถานศึกษาควร
ระลึกถึง ซ่ึงมีหลกั 10 ประการ คือ 1) สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อชุมชน 2) ฝึกใหเ้ป็นคน
ใจกวา้งและมีจิตสาธารณะ 3) ตระหนกัในส่ิงท่ีจ  าเป็นและขาดแคลน ไม่วางเฉย ทุกอยา่งท าได ้           
หากตั้งใจท า 4) ตอ้งหมัน่สร้างและปรุงแต่งตนเองใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีเสน่ห์เป็นท่ีช่ืนชมศรัทธาของ
ชุมชนและเพื่อร่วมงาน 5) อ่อนนอ้มถ่อมตน วางตวัเรียบง่าย อยูก่บัชุมชนและเพื่อนร่วมงาน                   
ไดทุ้กเวลา 6) หลีกเล่ียงการโตแ้ยง้ท่ีไร้เหตุผล พฒันาทกัษะการประนีประนอม 7) ใหก้ารตอ้นรับ
ชุมชนดว้ยบรรยากาศมิตรภาพ 8) พฒันาเทคนิคการวิเคราะห์ชุมชนใหลึ้กซ้ึง เพื่อส ารวจจุดเด่น            
จุดดอ้ย เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการพฒันา 9) หมัน่แสวงหาแหล่งงบประมาณ วสัดุ ครุภณัฑ ์จาก
หน่วยงาน บริษทั หา้ง ร้านคา้ โดยใชโ้ครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 10) สร้างและพฒันาค่านิยม                 
การสร้างสัมพนัธภาพกบัชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 
 3.  บทบาทของชุมชนในการทีส่วนร่วมจดัการศึกษา มีดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในการจดั
และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนทั้งท่ีบา้นและท่ีสถานศึกษา 2) การก าหนดนโยบาย 
เป้าหมายการจดัการศึกษาแก่สถานศึกษา 3) การประชาสัมพนัธ์ สนบัสนุนกิจกรรมทางการศึกษา 
4) การเป็นผูส้นบัสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจดัการศึกษา และ 5) การตรวจสอบการจดั
การศึกษา 
 วนิยั ดิสสงค ์(2556) เสนอแนวทางการบริหารโดยผูป้กครองนกัเรียนและชุมชน 
มีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน ไดแ้ก่ 
 1.  มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร ไดแ้ก่  
การแสดงความคิดเห็นในการประชุมผูป้กครองนกัเรียน แสดงความคิดเห็นผา่นการตอบ
แบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อน าขอ้มูลไปประกอบพิจารณา ก าหนดเป้าหมายการพฒันา  
การเสนอแนะโดยการใหค้  าปรึกษาหารือพูดคุยกบัผูบ้ริหารและคณะครู 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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 2.  มีส่วนร่วมปฏิบติังาน ไดแ้ก่ การใหผู้ป้กครองนกัเรียนและชุมชนร่วมช่วยกนัจดัการ
แสดงของนกัเรียน ร่วมจดันิทรรศการผลงานนกัเรียน ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัหารายไดพ้ฒันา
โรงเรียน จดักิจกรรมศิษย ์เป็นคณะกรรมการสมาคมผูป้กครองนกัเรียนและครู  เป็นตน้   
 3.  มีส่วนร่วมตรวจสอบประเมินผลการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร คณะครู ไดแ้ก่  
การตรวจสอบผลการจดัการเรียนการสอนท่ีครูรายงานให้ทราบเป็นระยะ ร่วมประเมินผลคุณภาพ
ภายในโรงเรียน  เป็นตน้   
 4.  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ ช่วยเหลือสนบัสนุน ปรับปรุงงานทุก ๆ ดา้นของโรงเรียน 
เช่น ร่วมจดักิจกรรมนกัเรียนดา้นสุขภาพอนามยันกัเรียน สนบัสนุนทรัพยากร วสัดุ เงิน  เป็นตน้    
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารมีความประสงคใ์หผู้ป้กครองไดมี้ส่วนร่วมในทุกระดบั คือ 
การมีส่วนร่วม การมีส่วนช่วยเหลือ และการมีส่วนรับผดิชอบ ซ่ึงถือเป็นขั้นสูงสุดท่ีโรงเรียนเปิด
โอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมบริหารโรงเรียน 
 สรุปไดว้า่ การเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมของในการจดัการศึกษา 
เป็นวธีิการท่ีส าคญัท่ีจะช่วยใหโ้รงเรียนไดรั้บการสนบัสนุน ช่วยเหลือ รวมถึงการพฒันาโรงเรียน
ในดา้นต่าง ๆ ดว้ยความร่วมมือกนัของผูป้กครองและชุมชน ส่งผลใหโ้รงเรียนสามารถบริหาร 
จดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน พบวา่ มีประโยชน์ต่อการบริหารและการจดั
การศึกษา ดงัน้ี (อุทยั บุญประเสริฐ, 2542)  
 1.  เป็นการระดมผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ประสบการณ์ เพื่อร่วมกนัจดัการศึกษา เปิดโอกาสให้
ครูเจา้หนา้ท่ีและชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองส าคญัของโรงเรียน 

2.  ขวญัก าลงัใจของครูดีข้ึน 
3.  เป็นการระดมทรัพยากรดา้นการเงินและดา้นวชิาการ เพื่อพฒันาการจดัการเรียน              

การสอนในโรงเรียน 
 4.  สนบัสนุนใหเ้กิดผูน้ าใหม่ในทุกระดบั 
 5.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดต่อส่ือสาร 
 6.  สร้างความยดืหยุน่ในการท างาน ท าใหเ้กิดการริเร่ิมจดัท าโครงการใหม่ เพื่อใหต้รง
กบัความตอ้งการของผูเ้รียนมากข้ึน 
 7.  การท่ีครูและผูป้กครองมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ จึงเกิดแนวทางท่ีจะตอ้ง
ใชง้บประมาณโดยประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 8.  เปิดโอกาสใหส้มาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเ้สนอความคิดเห็นในการปรับปรุง
การศึกษา 
 9.  ชุมชนมีส่วนร่วมและสิทธิในการบริหารและจดัการศึกษา 
 10.  การบริหารและการตดัสินใจท าดว้ยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
 11.  ท าใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคใ์นการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้การสอนและ
โครงการใหม่ 
 สอดคลอ้งกบั วนิยั ดิสสงค ์(2556) ท่ีกล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าให ้ 
การบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
 1.  การบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าใหเ้กิดความร่วมมือ รวมพลงัสามคัคี การท างาน 
เป็นทีม เป็นกลุ่มท างานท่ีมีการสนบัสนุนการท างาน สร้างผลงานไดม้ากข้ึนในเวลาท่ีจ ากดั 
 2.  บุคลากรมีขวญัก าลงัใจท่ีไดมี้ส่วนร่วม ไดรั้บการยอมรับจากผูบ้ริหาร ท าใหมี้ 
ความภาคภูมิใจ มีความกระตือรือร้นท างานอยา่งเตม็ความสามารถ ช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพ 
การท างานใหสู้งข้ึน 
 3.  การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ช่วยใหเ้กิดบรรยากาศท่ีดีในการท างาน ลดความขดัแยง้ 
ลดการต่อตา้นจากฝ่ายปฏิบติั ไดมี้โอกาสร่วมท างานร่วมคิดและร่วมตดัสินใจ ท าใหล้ดปัญหา 
ในการท างาน งานส าเร็จไดร้วดเร็วเพราะความร่วมมือจากทุกคนทุกฝ่าย 
 4.  การท าใหก้ระบวนการประชาธิปไตย เป็นกระบวนการท่ีร่วมมือกนัแบ่งงานกนัท า 
ร่วมรับผดิชอบ เป็นการลดค่าใชจ่้ายในการบริหารงาน การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ 
เป็นการเพิ่มผลผลิต เพิ่มคุณภาพงาน ท าใหก้ารใชท้รัพยากรประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 5.  การบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบร่วมกนั ทุกคน 
เป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร มีการควบคุมการท างานกนัเอง ท าใหก้ารบริหารมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 จรัส อติวทิยาภรณ์ (2553) ยงัไดส้รุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 

1.  ประโยชน์ต่อองคก์าร ซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยใหบ้รรยากาศและการส่ือสาร 
ในองคก์ารดีข้ึน ลดความขดัแยง้ ลดตน้ทุน เพิ่มผลผลิตและองคก์ารมีความพร้อมท่ีจะรับ 
การเปล่ียนแปลงไดดี้ข้ึน 

2.  ประโยชน์ต่อผูบ้ริหาร โดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารบุคลากรไดง่้ายข้ึน  
การตดัสินใจมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน เน่ืองจากไดรั้บขอ้มูลและความคิดเห็นจาก 
ทุกฝ่าย 

3.  ประโยชน์ต่อบุคลากร โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคลากรกบัฝ่ายบริหารและระหวา่ง
บุคลากรดว้ยกนัดีข้ึน มีความไวว้างใจกนัสูง มีความรับผิดชอบและผกูพนักบัองคก์ารมากข้ึน 
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รวมทั้งมีความเขา้ใจกฎระเบียบและขอ้จ ากดัขององคก์ารเป็นเหตุผลท่ีจ าเป็นต่อการบริหารหรือ              
การจดัการองคก์าร คือ 
  3.1  ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนัในการปฏิบติังานท่ีมุ่งหวงั 
  3.2  กระบวนการตดัสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองคก์ารได้
กวา้งขวางและเกิดการยอมรับได ้
  3.3  เป็นหลกัการของการบริหารท่ีเป็นผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ดว้ยเหตุผล 
ววิฒันาการเพื่อความคิด (การเปิดกวา้ง) การระดมความคิด (ระดมสมอง) ซ่ึงน าไปสู่การตดัสินใจได ้
  3.4  ลดช่องวา่งของระบบการส่ือสารในองคก์ารและขจดัปัญหาความขดัแยง้ได ้
 ธร สุนทรายทุธ (2551) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1.  การยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมากข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากบุคคลมีส่วนร่วม 
ในการเปล่ียนแปลง เขาจะยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึน 

2.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูรั้บบริการ ตลอดจน 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีความราบร่ืนมากข้ึน 

3.  ความผกูพนัของพนกังานต่อองคก์ารเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากพนกังานมีส่วนร่วม
กระบวนการขององคก์ารท่ีส าคญั เช่น การตดัสินใจ โดยร่วมคิด ร่วมท ามากข้ึน 

4.  ความไวว้างใจฝ่ายบริหารมีมากข้ึน พนกังานมีส่วนร่วม จะมีความรู้สึกเป็นท่ีไวว้างใจ
ฝ่ายบริหารมากข้ึน 

5.  การบริหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความง่ายข้ึน ถา้หากวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผกูพนัยอมรับ
การเปล่ียนแปลงและไวว้างใจฝ่ายบริหารมากข้ึน การบริหารจะมีความง่าย 

6.  การตดัสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากการตดัสินใจทางการบริหาร
มาจากบุคคลหลายฝ่ายดว้ยกนัในการคิดแกปั้ญหา 
 7.  การตดัสินใจโดยอาศยัการส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนดีข้ึน ซ่ึงจะช่วยใหอ้งคก์าร 
มีส่ิงยอ้นกลบัจากพนกังานไดเ้ป็นอยา่งดี 
 8.  การสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ช่วยปรับปรุงทีมงาน 
ใหดี้ข้ึน ซ่ึงทีมงานมีความจ าเป็นต่อการแกปั้ญหาท่ีซบัซอ้นท่ีเผชิญกบัองคก์ารไดดี้ข้ึน 
 นอกจากประโยชน์หลายประการของการบริหารแบบมีส่วนร่วมแลว้ ธร สุนทรายทุธ 
(2551) ยงัไดก้ล่าวถึงอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 1.  อุปสรรคทางดา้นองคก์าร ตวัขององคก์ารเองท าให้เกิดอุปสรรคหลายอยา่งต่อการใช้
การมีส่วนร่วม อุปสรรคดงักล่าว ไดแ้ก่ ประเพณี ปรัชญา ค่านิยมและวฒันธรรมขององคก์าร 
คุณภาพของนโยบายและระเบียบวธีิปฏิบติังานคุณภาพของเจา้หนา้ท่ี โครงสร้างขององคก์าร  
การขาดบรรยากาศสนบัสนุน และการขาดระบบการให้รางวลัในการมีส่วนร่วม 
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 2.  อุปสรรคดา้นการบริหาร อุปสรรคบางอยา่งเกิดข้ึนจากตวัผูบ้ริหารเองท่ีขดัขวาง 
การใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึง ไดแ้ก่ นิสัยดา้นการบริหาร ความไม่เขา้ใจในการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม ฐานคติของทฤษฎี X และการขาดความมัน่คงและความกลวั 
 3.  อุปสรรคทางดา้นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา อุปสรรคหลายอยา่งท่ีเกิดข้ึนจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
มีหลายประการ ไดแ้ก่ การขาดความสามารถในการมีส่วนร่วม การขาดความตอ้งการ การขาด
ความรู้เน้ือหาหรือความเช่ียวชาญ การไม่รู้วา่ถูกคาดหวงัใหมี้ส่วนร่วม ความกลวัและความเมินเฉย 
 4.  อุปสรรคทางดา้นสถานการณ์ การใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพ
อาจถูกจ ากดัดว้ยอุปสรรคทางดา้นสถานการณ์บางอยา่งดว้ย ไดแ้ก่ เวลางาน อิทธิพลทางดา้น
สภาพแวดลอ้ม การเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ การสร้างบรรยากาศขององคก์ารแบบสนบัสนุน 
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสร้าง นโยบายและระบบการใหส่ิ้งตอบแทน การใหก้ารฝึกอบรม
และการศึกษาความรู้สึกไวต่อสภาพแวดลอ้ม ตลอดจนความส านึกรับผดิชอบเชิงสังคมของบุคคล
และหน่วยงานทางการศึกษา 
  นอกจากน้ี จรัส อติวทิยาภรณ์ (2553) ยงัไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัของการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี 
 1.  การเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นในการบริหาร อาจเกิดความขดัแยง้หรือ 
ไม่สอดคลอ้งกบัฝ่ายบริหาร ซ่ึงอาจท าใหกิ้จกรรมนั้นล่าชา้หรือลม้เหลวได ้
 2.  การเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการบริหาร อาจเป็นช่องทางหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดกลุ่ม 
อิทธิพลท่ีใชพ้ลงัของกลุ่มไปในทางไม่สร้างสรรค ์เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพอ้งข้ึนได ้
 3.  ผูบ้ริหารบางคนคิดวา่การยอมใหฝ่้ายผูป้ฏิบติังานมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจและ 
รับผดิชอบจะท าใหต้นเองสูญเสียอ านาจ 
 4.  การบริหารแบบมีส่วนร่วมไม่สามารถน าไปใชก้บังานท่ีเร่งด่วนได ้เพราะตอ้งใช ้
เวลามากในกระบวนการบริหาร เช่น การประชุมหลายคร้ังเพื่อใหไ้ดข้อ้ยติุ 
 5.  การมีส่วนร่วมในการบริหารงานบางกรณีตอ้งใชง้บประมาณมาก ดงันั้น ตอ้งค านึง 
ผลตอบแทนวา่จะคุม้ค่ากบัการลงทุนหรือไม่ 
 6.  การคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมงาน ถา้ไดบุ้คคลท่ีไม่มีความรู้ความสามารถและ  
ความเหมาะสมกบังาน อาจจะท าใหเ้กิดการเสียเวลาและยุง่ยากในภายหลงั 
 7.  ความคิดเห็นของบุคคลภายนอกองคก์าร โดยเฉพาะประชาชน อาจไม่ไดรั้บ 
การยอมรับเท่าท่ีควร 
 8.  การไม่เขา้ใจในบทบาทท่ีมกัจะท าใหเ้กิดการกา้วก่ายหนา้ท่ีซ่ึงกนัและกนั 
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 กล่าวโดยสรุป การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีประโยชน์และขอ้ดีอยูม่ากในการน ามาใช้
เพื่อพฒันาการบริหารจดัการใหเ้กิดประสิทธิภาพแต่ทั้งน้ีการบริหารแบบมีส่วนร่วมก็ยงัมีอุปสรรค
และขอ้จ ากดับางประการในการน ามาใชใ้นการบริหารจดัการ ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งค านึงถึงและให้
ความส าคญัถึงอุปสรรคและขอ้จ ากดัเหล่านั้น เพื่อใหส้ามารถน าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาใช ้
ใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์ารต่อไป 
 

แนวคดิและหลกัการในการพฒันารูปแบบ 
 รูปแบบ หรือ Model เป็นค าท่ีใชเ้พื่อส่ือความหมายหลายอยา่ง โดยทัว่ไปแลว้รูปแบบ           
จะหมายถึง ส่ิงหรือวธีิการด าเนินงานท่ี เป็นตน้  แบบอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 ความหมายของรูปแบบ 
 มีนกัวชิาการหลายท่านใหค้วามหมายของรูปแบบไว ้ดงัน้ี 
 Good (1973) ใหค้วามหมาย รูปแบบ (Model) ไว ้4 ความหมาย คือ 1) เป็นแบบอยา่งของ
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ ้ า 2) เป็นตวัอยา่งสาหรับการเลียนแบบเช่น 
ตวัอยา่งในการออกเสียงภาษาต่างประเทศเพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้ลียนแบบ 3) เป็นแผนภาพหรือภาพ 3 
มิติ ท่ีเป็นตวัแทนของส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือหลกัการหรือแนวคิด 4) เป็นชุดของปัจจยัหรือองคป์ระกอบ 
หรือตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั รวมตวัเป็นตวัประกอบและเป็นสัญลกัษณ์ทางระบบ
สังคม อาจเขียนเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์หรือบรรยายดว้ยภาษาก็ได ้

Cleland and King (1983) ให้ความหมายของรูปแบบไว ้2 ประการ คือ 1) รูปแบบ 
หมายถึง ส่ิงท่ีจ  าลองจากของจริงใหมี้ขนาดเล็กลง 2) รูปแบบ หมายถึง การแสดงความเก่ียวพนักนั
อยา่งเป็นระบบ เพื่อท่ีจะใชป้ระโยชน์ในการท านายผลการเปล่ียนแปลงในลกัษณะขอ้มูลท่ีชดัเจน
และสัมพนัธ์กนั 
 Husen and Postlewaite (1994) กล่าววา่ รูปแบบมีความหมายท่ีแตกต่างจากทฤษฎี เพราะ
รูปแบบยงัไม่ใช่ขอ้เท็จจริงท่ีไดพ้ิสูจน์แลว้ รูปแบบยงัเป็นส่วนหน่ึงท่ีผูว้จิยัพยายามวเิคราะห์
ความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัขององคป์ระกอบอยา่งเป็นระบบดว้ยวธีิทางวทิยาศาสตร์ เพื่อท่ีจะ 
น ารูปแบบมาใชป้ระโยชน์ 
 ทิศนา แขมมณี (2545) ใหค้วามหมายของรูปแบบไวว้า่ รูปแบบเป็นรูปธรรมของ
ความคิดท่ีเป็นนามธรรมซ่ึงบุคคลแสดงออกมาในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง เช่น เป็นค าอธิบาย 
เป็นแผนผงั ไดอะแกรม หรือแผนภาพ เพื่อช่วยใหต้นเองและบุคคลอ่ืนสามารถเขา้ใจไดช้ดัเจนข้ึน
รูปแบบเป็นเคร่ืองมือทางความคิดท่ีบุคคลใชใ้นการสืบสอบหาค าตอบความรู้ความเขา้ใจใน
ปรากฏการณ์ทั้งหลาย 
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 รัตนะ บวัสนธ์ (2552) ใหค้วามหมายของรูปแบบจ าแนกออกเป็น 3 ความหมาย ดงัน้ี 
1) แผนภาพหรือภาพร่างของส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ียงัไม่สมบูรณ์เหมือนของจริง รูปแบบในความหมายน้ี
มกัจะเรียกทบัศพัทใ์นภาษาไทยวา่ “โมเดล”  ไดแ้ก่ โมเดลบา้น โมเดลรถยนต ์โมเดลเส้ือ  เป็นตน้   
2) แบบแผนความสัมพนัธ์ของตวัแปรหรือสมการทางคณิตศาสตร์ท่ีรู้จกักนัในช่ือท่ีเรียกวา่ 
“Mathematical model” 3) แผนภาพท่ีแสดงถึงองคป์ระกอบการท างานของส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
รูปแบบในความหมายน้ีบางทีเรียกกนัวา่ภาพยอ่ส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
เช่น รูปแบบการสอน รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน เป็นตน้   
 วาโร เพง็สวสัด์ิ (2553) กล่าววา่ รูปแบบ หมายถึง กรอบความคิดทางดา้นหลกัการวธีิการ
ด าเนินงานและเกณฑต่์าง ๆ ของระบบท่ีสามารถยดึถือเป็นแนวทางในการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุ
ตามวตัถุประสงคไ์ด ้

จากการศึกษาความเห็นของนกัวชิาการดงักล่าวขา้งตน้สรุปวา่ รูปแบบ หมายถึง                     
ส่ิงท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึนจากชุดของปัจจยัหรือตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์กนัเพื่อใชอ้ธิบายหรือ               
แสดงใหเ้ห็นถึงความเก่ียวพนักนัอยา่งเป็นระบบ ของส่ิงใดส่ิงหน่ึงใหเ้ขา้ใจง่ายข้ึน 
 ประเภทของรูปแบบ 
 รูปแบบสามารถจ าแนกออกไดห้ลายประเภทไดมี้ผูจ้  าแนกประเภทของรูปแบบ ดงัน้ี 
 Smith (1980) จ าแนกรูปแบบออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  
 1.  รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) จ  าแนกออกเป็น 
  1.1  รูปแบบคลา้ยจริง (Iconic model) มีลกัษณะคลา้ยของจริงเช่นเคร่ืองบินจ าลองหุ่น
ไล่กาหุ่นตามร้านตดัเส้ือผา้ 
  1.2  รูปแบบเสมือนจริง (Analog model) มีลกัษณะคลา้ยปรากฏการณ์จริง เช่น 
การทดลองทางเคมีในหอ้งปฏิบติัการก่อนจะท าการทดลองเคร่ืองบินจ าลองท่ีบินไดห้รือ 
เคร่ืองฝึกหดับิน เป็นตน้  รูปแบบชนิดน้ีมีความใกลเ้คียงความจริงมากกวา่แบบแรก 
 2.  รูปแบบเชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic model) จ  าแนกออกเป็น 
  2.1  รูปแบบขอ้ความ (Verbal model) หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative model) 
เป็นการใชข้อ้ความปกติธรรมดาในการอธิบายโดยยอ่ เช่น ค าพรรณนาลกัษณะงาน ค าอธิบาย
รายวชิา เป็นตน้   Bertalanffy (1968) ผูส้ร้างทฤษฎีระบบกล่าววา่ การมีรูปแบบขอ้ความนั้นแม้
บางคร้ังจะเขา้ใจยากแต่ก็ยงัดีกวา่ไม่มีรูปแบบเสียเลย เพราะอยา่งนอ้ยก็เป็นแนวทางในการสร้าง
รูปแบบประเภทอ่ืนต่อไป 
  2.2  รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (Mathematical model) หรือรูปแบบเชิงปริมาณ 
(Quantitative model) เช่นสมการและโปรแกรมเชิงเส้น เป็นตน้   
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 Keeves (1988) ไดแ้บ่งประเภทของรูปแบบท่ีใชใ้นทางการศึกษาเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  
 1.  รูปแบบเชิงอธิบาย (Semantic model) เป็นรูปแบบท่ีใชภ้าษาเป็นส่ือในการบรรยาย
หรืออธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษา ดว้ยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อใหเ้ป็นแนวคิดโครงสร้าง 
องคป์ระกอบและความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบต่าง ๆ เช่น แบบจ าลองการเรียนรู้ในโรงเรียน  
 เป็นตน้   ความชดัเจนของรูปแบบชนิดน้ีจึงข้ึนอยูก่บัภาษาท่ีบรรยายและวธีิบรรยาย 
 2.  รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal model) รูปแบบน้ีเร่ิมไดรั้บความสนใจในช่วงหลงั  
ค.ศ. 1970 เป็นรูปแบบท่ีพฒันามาจากรูปแบบเชิงอธิบาย ปัจจุบนัมีการนารูปแบบน้ีมาใชใ้นการวจิยั
ทางการศึกษามากข้ึน เพราะมีการพฒันาเทคนิคทางสถิติ ตลอดจนโปรแกรมคอมพิวเตอร์รองรับ
การตรวจสอบรูปแบบน้ี เช่น เทคนิคการวิเคราะห์เส้นทาง (Path) LISREL รูปแบบแบบน้ีจะเป็น
การนาเอาตวัแปรมาเขียนเป็นสัญลกัษณ์หรือค ายอ่ แลว้ใชเ้ส้นตรงและลูกศรแสดงความสัมพนัธ์
ของตวัแปรในเชิงเหตุและผล เช่น รูปแบบการเรียนรู้ของผูเ้รียน สติปัญญาของผูเ้รียนมีผลมาจาก
สภาพทางเศรษฐกิจของพอ่แม่และส่ิงแวดลอ้มท่ีบา้น  เป็นตน้   รูปแบบดงักล่าวสามารถก าหนด
เป็นกรอบในการรวบรวมขอ้มูลในสภาพท่ีเป็นจริงเพื่อทดสอบรูปแบบ 
 3.  รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue model) เป็นรูปแบบเชิงกายภาพส่วนใหญ่ใชใ้น 
ดา้นวทิยาศาสตร์ เช่น รูปแบบโครงสร้างอะตอม สร้างข้ึนโดยใชห้ลกัการเปรียบเทียบโครงสร้าง
ของรูปแบบใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะท่ีคลา้ยกนัทางกายภาพ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลและความรู้ท่ีมีอยู่
ในขณะนั้นดว้ย รูปแบบท่ีสร้างข้ึนตอ้งมีองคป์ระกอบชดัเจนสามารถน าไปทดสอบดว้ยขอ้มูล 
เชิงประจกัษไ์ด ้และสามารถน าไปใชท้  าการหาขอ้สรุปของปรากฏการณ์ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่น 
รูปแบบจ านวนนกัเรียนในโรงเรียนสร้างข้ึนโดยเปรียบเทียบกบัลกัษณะถงัน ้าท่ี ประกอบดว้ย              
ท่อน ้าเขา้และท่อนา้ออก ปริมาณนา้ท่ีไหลเขา้ถงัเปรียบเทียบไดก้บัจ านวนนกัเรียนท่ีเขา้โรงเรียน 
ประกอบดว้ย อตัราการเกิด อตัราการยา้ยเขา้ อตัราการรับเด็กอายตุ  ่ากวา่เกณฑ ์ส่วนปริมาณน ้า               
ท่ีไหลออก เปรียบเทียบไดก้บัจ านวนนกัเรียนท่ีออกจากโรงเรียนเน่ืองจากพน้เกณฑก์ารศึกษา               
การยา้ยออก การจบการศึกษา ส าหรับปริมาณน ้าท่ีเหลือในถงัเปรียบเทียบไดก้บัจ านวนนกัเรียนท่ี
เหลืออยูใ่นโรงเรียน  เป็นตน้  จุดมุ่งหมายของรูปแบบแบบน้ีเพื่ออธิบายปรากฏการณ์                              
การเปล่ียนแปลงจ านวนนกัเรียนในโรงเรียน โดยอาศยัอตัราส่วนจากขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการเขา้-ออก
ของนกัเรียนเป็นหลกั ดงันั้น รูปแบบน้ีใหป้ระโยชน์ในดา้นการท านาย 
 4.  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical model) เป็นรูปแบบท่ีแสดงความสัมพนัธ์ของ
องคป์ระกอบหรือตวัแปรต่าง ๆ โดยใชส้ัญลกัษณ์ทางคณิตศาสตร์ ในรูปสูตรหรือสมการทาง
คณิตศาสตร์ได ้เดิมรูปแบบน้ีใชก้บัศาสตร์ทางดา้นวทิยาศาสตร์ แต่ปัจจุบนัมีแนวโนม้ 
ในการน าไปใชด้า้นพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์เพิ่มข้ึน รวมทั้งการศึกษาดว้ย โดยเฉพาะ 
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ในการวดัผลการศึกษา รูปแบบน้ีสามารถอธิบายความสัมพนัธ์และสร้างเป็นทฤษฎี เพราะสามารถ
ทดสอบสมมุติฐานได ้รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์มกัพฒันามาจากรูปแบบเชิงอธิบาย 
 สอดคลอ้งกบั Husen and Postlewaite (1994) ไดก้ล่าวถึงประเภทของรูปแบบไว ้                     
5 ประการ ดงัน้ี 
 1.  รูปแบบเชิงอุปมาหรือเปรียบเทียบ (Analogue model) เป็นรูปแบบท่ีใชห้ลกัการคิด 
หาเหตุผล รูปแบบน้ีนิยมใชใ้นสาขาวทิยาศาสตร์ทางกายภาพ รูปแบบน้ีไม่ค่อยใชใ้นสาขาสังคม
และพฤติกรรมศาสตร์ ตวัอยา่งของรูปแบบประเภทน้ีท่ีใชใ้นทางการศึกษา คือ ขนาดของโรงเรียน
หรือจ านวนของนกัเรียนในโรงเรียนเก่ียวขอ้งกบัจ านวนนกัเรียนท่ีเขา้มาและออกไป โดยท่ีจ านวน 
ท่ีเขา้มาจากหลายแหล่ง/ หลายปัจจยั เช่น ตามเกณฑอ์าย ุตามเขตพื้นท่ี ตามการยา้ยเขา้มาของ
ผูป้กครอง ส่วนจ านวนนกัเรียนท่ีออกไป มาจากหลายแหล่งปัจจยัดว้ยกนั เช่น อพยพตามผูป้กครอง
ออกไปอยูท่ี่อ่ืน ส าเร็จการศึกษาขั้นสูงสุดของโรงเรียน รูปแบบน้ีมีประโยชน์ในการอธิบาย                
การเปล่ียนแปลงและการท านายในอนาคต ซ่ึงสามารถใชใ้นการวางแผนและการก าหนดนโยบายได ้
 2.  รูปแบบเชิงภาษา (Semantic model) เป็นรูปแบบท่ีแสดงออกดว้ยการใชค้  าพูด ภาษา
ท่าทาง รูปภาพเป็นหลกั แต่รูปแบบน้ีมีจุดอ่อนท่ีขาดความชดัเจนแน่นอนท่ียากต่อการทดสอบ 
ฉะนั้นรูปแบบน้ีจึงข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของการใชภ้าษา 

3.  รูปแบบเชิงแบบแผน (Schematic model) เป็นรูปแบบท่ีแสดงแผนท่ีหรือแผนภูมิท่ีจะ
พยายามเช่ือมโยงหน่วยและกลุ่มต่าง ๆ ใหเ้ขา้มาสัมพนัธ์กนั รูปแบบน้ีนิยมใชใ้นสาขาจิตวทิยา 
รูปแบบหน่ึงท่ีใชคื้อ รูปแบบของ Guilford ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัระดบัสติปัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกนั 3 มิติ คือ 
ดา้นเน้ือหา ดา้นผลลพัธ์และดา้นการจดักระท า 
 4.  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical model) รูปแบบน้ีเร่ิมนิยมใชม้ากข้ึนตั้งแต่            
ปี ค.ศ. 1960 ในสาขาวชิาพฤติกรรมศาสตร์ สังคมศาสตร์และจิตวทิยา ส่วนในสาขาทางการศึกษา 
มีการใชน้อ้ยในการวจิยั แต่มีการน ามาใชบ้า้งในเร่ืองของการประเมิน รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์น้ี 
มีประโยชน์ท่ีสามารถท าใหข้อ้สันนิษฐานไดมี้การพิจารณาดว้ยเชิงปริมาณและทดสอบไดด้ว้ย
ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์รูปแบบคณิตศาสตร์น้ีสามารถเขียนความสัมพนัธ์ไดใ้นรูปสูตรหรือสมการทาง
คณิตศาสตร์ได ้
 5.  รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal model) รูปแบบน้ีเร่ิมไดรั้บความสนใจในช่วงหลงั                   
ปี ค.ศ. 1970 และนิยมใชใ้นการวจิยัมากข้ึน เช่ือกนัวา่รูปแบบน้ีเร่ิมใชใ้นสาขาพนัธุศาสตร์                      
ซ่ึงมีการน าเทคนิคการวเิคราะห์เส้นทาง (Path analysis) มาใช ้แนวคิดส าคญัของรูปแบบเชิงเหตุผล
น้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการสร้างสมการโครงสร้างอยา่งง่ายของสาเหตุกบัตวัแปรต่าง ๆ ภายใตก้ารให้
เหตุผลการตดัสินใจ 
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 จากการศึกษาประเภทของรูปแบบสรุปไดว้า่ รูปแบบมีหลายประเภท โดยการแบ่ง
ประเภทของรูปแบบจะข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคใ์นการอธิบายรูปแบบนั้น ๆ  
 องคป์ระกอบของรูปแบบ 
 มีผูใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบของรูปแบบ ดงัน้ี 
 Brown and Moberg (1980) ไดส้ังเคราะห์รูปแบบข้ึนมาจากแนวคิดเชิงระบบ (System 
approach) กบัหลกัการบริหารตามสถานการณ์ (Contingency approach) กล่าววา่ องคป์ระกอบของ
รูปแบบ ประกอบดว้ย 1) สภาพแวดลอ้ม (Environment) 2) เทคโนโลยี (Technology) 3) โครงสร้าง 
(Structure) 4) กระบวนการจดัการ (Management process) และ 5) การตดัสินใจสั่งการ (Decision 
making)  
 อมัพร พงษก์งัสนานนัท ์(2550) ไดพ้ฒันารูปแบบการจดัการศึกษานอกระบบ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต พบวา่ รูปแบบมีองคป์ระกอบ  
8 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) ปรัชญาและหลกัการจดัการศึกษา 2) หลกัสูตร 3) การจดัการเรียนรู้  
4) การประเมินผลการเรียนรู้ 5) การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์และการเทียบระดบั
การศึกษา 6) การบริหารและการจดัการศึกษา 7) กลุ่มเป้าหมาย และ 8) การมีส่วนร่วมของพอ่แม่
และชุมชน 
 ชนกนารถ ช่ืนเชย (2550) ไดพ้ฒันารูปแบบการจดัการศึกษาต่อเน่ืองใน
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พบวา่ รูปแบบมีองคป์ระกอบ 9 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) ปรัชญาและ
หลกัการของการศึกษาต่อเน่ือง 2) กลุ่มเป้าหมายของการจดัการศึกษาต่อเน่ือง 3) จุดมุ่งหมายของ 
การจดัการศึกษาต่อเน่ือง 4) โครงสร้างระบบบริหารของการศึกษาต่อเน่ือง 5) หลกัสูตรการเรียน
การสอนของการศึกษาต่อเน่ือง 6) วธีิการจดัการศึกษาต่อเน่ือง 7) ส่ือการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ของ
การศึกษาต่อเน่ือง 8) การติดตามและประเมินผลของการศึกษาต่อเน่ือง และ 9) การเทียบระดบัและ
เทียบโอนผลการเรียน 
 สรุปไดว้า่ การก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบข้ึนอยูก่บัปรากฏการณ์ปัจจยัหรือตวัแปร
ต่าง ๆ ท่ีก าลงัศึกษาซ่ึงจะออกแบบตามแนวคิดทฤษฎีงานวจิยัและหลกัการพื้นฐานในการก าหนด
รูปแบบนั้น ๆ เป็นหลกั 
 ลกัษณะของรูปแบบท่ีดี 
 มีนกัวชิาการท่ีกล่าวถึง ลกัษณะของรูปแบบท่ีดี ดงัน้ี 

Husen and Postlewaite (1994) ไดก้ล่าววา่ รูปแบบท่ีมีประโยชน์ควรมีลกัษณะ ดงัน้ี  
 1.  รูปแบบควรจะน าไปสู่การท านายผลท่ีจะเกิดภายหลงัไดด้ว้ยขอ้มูลจากการสังเกตท่ี
เช่ือถือได ้
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 2.  โครงสร้างของรูปแบบควรจะแสดงใหเ้ห็นถึงบางส่ิงบางอยา่งท่ีเป็นกลไกเชิงเหตุผล 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีตอ้งการศึกษา รูปแบบน้ีจึงสามารถใชไ้ดใ้นเชิงท านาย 
 3.  รูปแบบควรจะใหค้  าอธิบายท่ีช่วยขยายความรู้ในแนวคิดใหม่และน าไปสู่การแสวงหา
องคค์วามรู้ท่ีตอ้งการศึกษาไดม้ากข้ึน 
 4.  รูปแบบควร ประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์อยา่งมีโครงสร้างมากกวา่ความสัมพนัธ์ 
ท่ีเก่ียวเน่ืองกนั อยา่งไรก็ดีสหสัมพนัธ์และการถดถอยจะน ามาใชใ้นช่วงแรกของการตรวจสอบ 
เพราะอาจจะบอกไดถึ้งตวัแปรส าคญัท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีตอ้งการศึกษา ดงันั้น สหสัมพนัธ์และ 
การถดถอยจะสามารถน าสู่การสร้างรูปแบบได ้
 สอดคลอ้งกบั Keeves (1988) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะส าคญัของรูปแบบ 4 ประการ ไดแ้ก่  
 1.  รูปแบบควรประกอบข้ึนดว้ยความสัมพนัธ์อยา่งมีโครงสร้างของตวัแปรมากกวา่
ความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรง อยา่งไรก็ตามความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงก็มีประโยชน์ในช่วงตน้ของ 
การพฒันารูปแบบ 

2.  รูปแบบควรใชเ้ป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชรู้ปแบบไดโ้ดย
ใชก้ารสังเกต หาขอ้สนบัสนุนและตรวจสอบดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ด ้
 3.  รูปแบบควรจะตอ้งระบุ หรือช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีศึกษา ดงันั้น 
นอกจากรูปแบบจะเป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์แลว้ ยงัใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ไดด้ว้ย 
 4.  รูปแบบควรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความคิดรวบยอด (Concept) ใหม่และการสร้าง
ความสัมพนัธ์ของตวัแปรใหม่ ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มองคค์วามรู้ (Body of knowledge) ในเร่ือง                     
ท่ีก าลงัศึกษาดว้ย 
 การพฒันารูปแบบ 

มีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการพฒันารูปแบบ ดงัน้ี 
Willer (1986) กล่าววา่ การพฒันารูปแบบโดยทัว่ไปแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ไดแ้ก่                      

1) การสร้าง (Construct) รูปแบบ และ 2) การหาความเท่ียงตรง (Validity) ของรูปแบบ 
วาโร เพง็สวสัด์ิ (2553) กล่าววา่ การพฒันารูปแบบ แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ไดแ้ก่                     

1) การสร้างหรือพฒันารูปแบบ และ 2) การตรวจสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบซ่ึงแต่ละขั้นตอน 
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การสร้างหรือพฒันารูปแบบในขั้นตอนน้ีผูว้ิจยัจะสร้างหรือพฒันารูปแบบ
ข้ึนมาก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐาน (Hypothesis model) โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลการวจิยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี ผูว้ิจยัอาจจะศึกษารายกรณีหน่วยงานท่ีด าเนินการในเร่ืองนั้น ๆ ไดเ้ป็น            
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อยา่งดี ซ่ึงผลการศึกษาจะน ามาใชก้ าหนดองคป์ระกอบหรือตวัแปรต่าง ๆ ภายในรูปแบบรวมทั้ง
ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบหรือตวัแปรเหล่านั้นหรือล าดบัก่อนหลงัของแต่ละ
องคป์ระกอบในรูปแบบ ดงันั้น การพฒันารูปแบบในขั้นตอนน้ีจะตอ้งอาศยัหลกัการของเหตุผล
เป็นรากฐานส าคญัซ่ึงโดยทัว่ไปการศึกษาในขั้นตอนน้ีจะมีขั้นตอนยอ่ย ๆ ดงัน้ี 
 1.  การศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าสารสนเทศท่ีไดม้าวเิคราะห์           
และสังเคราะห์เป็นร่างกรอบความคิดการวิจยั 
 2.  การศึกษาจากบริบทจริงในขั้นตอนน้ีอาจจะด าเนินการไดห้ลายวธีิ ดงัน้ี 
  2.1  การศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินการในปัจจุบนัของหน่วยงานโดยศึกษา
ความคิดเห็นจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง (Stakeholder) ซ่ึงวธีิศึกษาอาจจะใชว้ธีิการสัมภาษณ์ 
การสอบถามการส ารวจการสนทนากลุ่ม เป็นตน้   
  2.2  การศึกษารายกรณี (Case study) หรือพหุกรณีหน่วยงานท่ีประสบผลส าเร็จหรือมี
แนวปฏิบติัท่ีดีในเร่ืองท่ีศึกษาเพื่อน ามาเป็นสารสนเทศท่ีส าคญัในการพฒันารูปแบบ 
  2.3  การศึกษาขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิวธีิศึกษาอาจจะใชว้ธีิการ
สัมภาษณ์การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion)  เป็นตน้   
 3.  การจดัท ารูปแบบในขั้นตอนน้ีผูว้จิยัจะใชส้ารสนเทศท่ีไดใ้นขอ้ 1.1 และ 1.2  
มาวเิคราะห์และสังเคราะห์เพื่อก าหนดเป็นกรอบความคิดการวจิยัเพื่อน ามาจดัท ารูปแบบ 
 อยา่งไรก็ตาม ในงานวจิยับางเร่ืองนอกจากจะศึกษาตามขั้นตอนท่ีกล่าวมาแลว้ผูว้จิยั              
ยงัอาจจะศึกษาเพิ่มเติมโดยใชก้ระบวนการวิจยัแบบเดลฟาย (Delphi technique) หรือการสนทนา
กลุ่ม (Focus group discussion) ในการพฒันารูปแบบก็ได ้
 ขั้นตอนท่ี 2 การทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบภายหลงัท่ีไดพ้ฒันารูปแบบ 
ในขั้นตอนแรกแลว้ จ  าเป็นท่ีจะตอ้งทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบดงักล่าว เพราะรูปแบบ                    
ท่ีพฒันาข้ึนถึงแมจ้ะพฒันาโดยมีรากฐานจากทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบของบุคคลอ่ืนและ
ผลการวจิยัท่ีผา่นมาแต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งตรวจสอบความ
เท่ียงตรงของรูปแบบวา่มีความเหมาะสมหรือไม่เป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพตามท่ีมุ่งหวงัหรือไม่
การเก็บรวบรวมขอ้มูลในสถานการณ์จริงหรือทดลองใชรู้ปแบบในสถานการณ์จริงจะช่วยใหท้ราบ
อิทธิพลหรือความส าคญัขององคป์ระกอบยอ่ยหรือตวัแปรต่าง ๆ ในรูปแบบผูว้จิยัอาจจะปรับปรุง
รูปแบบใหม่โดยการตดัองคป์ระกอบหรือตวัแปรท่ีพบวา่ ไม่มีอิทธิพลหรือมีความส าคญันอ้ยออก
จากรูปแบบซ่ึงจะท าใหไ้ดรู้ปแบบท่ีมีความเหมาะสมยิง่ข้ึน 
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 การทดสอบรูปแบบอาจกระท าไดใ้น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  การทดสอบรูปแบบดว้ยการประเมินตามมาตรฐานท่ีก าหนดการประเมินท่ีพฒันาโดย 
The joint committee on standards of educational evaluation ภายใตก้ารด าเนินงานของ 
Stufflebeam and Shinkfield (2007) ไดน้ าเสนอหลกัการประเมินเพื่อเป็นบรรทดัฐานของกิจกรรม
การตรวจสอบรูปแบบ ประกอบดว้ย มาตรฐาน 4 ดา้น (สุวมิล วอ่งวาณิช, 2549) ดงัน้ี 
  1.1  มาตรฐานความเป็นไปได ้(Feasibility standards) เป็นการประเมินความเป็นไป
ไดใ้นการน าไปปฏิบติัจริง 
  1.2  มาตรฐานดา้นความเป็นประโยชน์ (Utility standards) เป็นการประเมิน 
การสนองตอบต่อความตอ้งการของผูใ้ชรู้ปแบบ 
  1.3  มาตรฐานดา้นความเหมาะสม (Propriety standards) เป็นการประเมิน 
ความเหมาะสมทั้งในดา้นกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 
  1.4  มาตรฐานดา้นความถูกตอ้งครอบคลุม (Accuracy standards) เป็นการประเมิน
ความน่าเช่ือถือและไดส้าระครอบคลุมครบถว้นตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 
 2.  การทดสอบรูปแบบดว้ยการประเมินโดยผูท้รงคุณวฒิุการทดสอบรูปแบบในบางเร่ือง
ไม่สามารถกระท าไดโ้ดยขอ้มูลเชิงประจกัษด์ว้ยการประเมินค่าพารามิเตอร์ของรูปแบบหรือ              
การด าเนินการทดสอบรูปแบบดว้ยวธีิการทางสถิติแต่งานวจิยับางเร่ืองนั้นตอ้งการ 
ความละเอียดอ่อนมากกวา่การไดต้วัเลขแลว้สรุปซ่ึง Eisner (1976) ไดเ้สนอแนวคิดของการทดสอบ
หรือประเมินรูปแบบโดยใชผู้ท้รงคุณวุฒิโดยมีแนวคิด ดงัน้ี 
  2.1  การประเมินโดยแนวทางน้ี มิไดป้ระเมินโดยเนน้สัมฤทธ์ิผลของเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคต์ามรูปแบบของการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal based model) การตอบสนอง
ปัญหาและความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามรูปแบบของการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive 
model) หรือการรองรับกระบวนการตดัสินใจตามรูปแบบการประเมินอิงตามการตดัสินใจ 
(Decision making model) แต่อยา่งใดอยา่งหน่ึง แต่การประเมินโดยผูท้รงคุณวฒิุจะเนน้ 
การวเิคราะห์ วจิารณ์อยา่งลึกซ้ึงเฉพาะในประเด็นท่ีถูกนามาพิจารณา ซ่ึงไม่จาเป็นตอ้งเก่ียวโยงกบั
วตัถุประสงคห์รือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานปัจจยัต่าง ๆ  
ในการพิจารณาเขา้ดว้ยกนั ตามวจิารณญาณของผูท้รงคุณวฒิุเพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปเก่ียวกบัคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และความเหมาะสมของส่ิงท่ีจะทาการประเมิน  
  2.2  รูปแบบการประเมินท่ีเนน้ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง (Specialization)                        
ท่ีพฒันามาจากศิลปวจิารณ์ (Art criticism) มาใชเ้ป็นรูปแบบของการประเมิน โดยใหแ้นวคิดวา่ 
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การวพิากษว์จิารณ์เป็นการใชว้จิารณญาณในการบรรยายคุณภาพของส่ิงท่ีศึกษา (Descriptive 
aspect) ท่ีมีความละเอียดอ่อนลึกซ้ึงและตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญระดบัสูงมาเป็นผูว้นิิจฉยั เน่ืองจาก 
เป็นการวดัคุณค่าไม่อาจประเมินดว้ยเคร่ืองวดัใด ๆ และตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถของผูป้ระเมิน
อยา่งแทจ้ริงในการตดัสินคุณค่า (Evaluative aspect) แนวคิดน้ีไดน้ามาประยกุตใ์ชใ้นทางการศึกษา
ระดบัสูงมากข้ึน ทั้งน้ีเป็นเพราะองคค์วามรู้เฉพาะสาขา ผูท่ี้ศึกษาเร่ืองนั้นจริง ๆ จึงจะทราบและ
เขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง ดงันั้น ในวงการอุดมศึกษาจึงนิยมนารูปแบบน้ีมาใชใ้นเร่ืองท่ีตอ้งการความลึกซ้ึง
และความเช่ียวชาญเฉพาะทางสูง  
  2.3  รูปแบบท่ีใชต้วับุคคล คือ ผูท้รงคุณวฒิุเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน โดยให้ 
ความเช่ือถือวา่ผูท้รงคุณวฒิุนั้นเท่ียงธรรมและมีดุลพินิจท่ีดี ทั้งน้ีมาตรฐานและเกณฑก์ารพิจารณา
ต่าง ๆ นั้นจะเกิดข้ึนจากประสบการณ์และความช านาญของผูท้รงคุณวฒิุนัน่เอง  
  2.4  รูปแบบท่ียอมใหมี้ความยดืหยุน่ในกระบวนการท างานของผูท้รงคุณวุฒิตาม 
อธัยาศยัและความถนดัของแต่ละคน นบัตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคญัท่ีจะนามาพิจารณา การ
บ่งช้ีขอ้มูลท่ีตอ้งการการเก็บรวบรวมขอ้มูล การประมวลผล การวนิิจฉยัขอ้มูลตลอดจนวธีิการ
น าเสนอ 
 3.  การทดสอบรูปแบบโดยการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมกัจะใชก้บั
การพฒันารูปแบบโดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย เม่ือผูว้จิยัไดพ้ฒันารูปแบบโดยใชเ้ทคนิคเดลฟายเสร็จส้ิน
เรียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัจะน ารูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในรอบสุดทา้ยมาจดัท าเป็นแบบสอบถามท่ีมีลกัษณะ
เป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) เพื่อน าไปส ารวจความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบั
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ 
 4.  การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใชรู้ปแบบ การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใช้
รูปแบบน้ี ผูว้จิยัจะน ารูปแบบท่ีพฒันาข้ึนไปทดลองใชจ้ริงกบักลุ่มเป้าหมายมีการด าเนินการตาม
กิจกรรมอยา่งครบถว้น ผูว้จิยัจะน าขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการประเมินไปปรับปรุงรูปแบบต่อไป 
 โดยสรุปไดว้า่การพฒันารูปแบบใหมี้คุณภาพไดน้ั้น ส่ิงส าคญัจะตอ้งศึกษาและท า 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัรูปแบบ องคป์ระกอบของรูปแบบ ลกัษณะท่ีดีของรูปแบบ หลกัการในการสร้าง
และพฒันา รวมถึงการทดสอบหรือการประเมินรูปแบบ ส่ิงเหล่าน้ีจะน าไปสู่การพฒันารูปแบบท่ีมี
คุณภาพ เกิดผลท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาวจิยัต่อไป 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพฒันารูปแบบการบริหาร                                 
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา              
ขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
 งานวจัิยในประเทศ 
 พิธาน พื้นทอง (2547) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองการศึกษาแนวทางการบริหารการจดัการศึกษา
ในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่  
ดา้นวชิาการโรงเรียนขนาดเล็กมีการจดัท าหลกัสูตรท่ีเป็นหลกัสูตรบูรณาการมากข้ึน มีการจดัการ
ดา้นการสอนท่ีเป็นแบบบูรณาการมากข้ึน กล่าวคือ การสอนแบบรวมชั้นในบางชั้นเรียนลกัษณะ 
ของการเรียนการสอนจะเป็นลกัษณะท่ีครูและนกัเรียนนัง่ลอ้มวงหรือเป็นลกัษณะกลุ่มเล็กหรือ 
เป็นรายบุคคลมากข้ึนกวา่โรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ท่ีมีการสอนแบบชั้นเรียน มีขอ้คน้พบท่ีส าคญั  
2 ประการ คือ ในเชิงการเรียนการสอน ครูมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการเรียนการสอนมาเป็นแบบ
กลุ่มเล็กหรือรายบุคคลและบูรณาการในการสอนมากข้ึน ในเชิงการบริหารจดัการ พบวา่                        
การมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกกระบวนการบริหารจะสามารถเอาชนะขอ้จ ากดัทุกอยา่งทั้งใน              
เชิงทรัพยากรบริหารและคุณภาพของการเรียนการสอน ดา้นการบริหารราชการควรให้ชุมชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษา ใหเ้หมาะสมกบัสภาพและบริบทของสถานศึกษา  
ร่วมวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ร่วมวางแผนการจดัการเรียนรู้โดยใหมี้การบูรณาการ                       
หน่วยการเรียนรู้และการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เนน้การปฏิบติัจริงเรียนรู้จาก               
แหล่งเรียนรู้สถานประกอบการและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การวดัและประเมินผลตามสภาพจริงและ                    
มีการรายงานผลการเรียนผลงานนกัเรียนใหผู้ป้กครองและชุมชนทราบทุกคร้ัง 
 กมลวรรณ รอดจ่าย (2552) ท าการวจิยั การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก ผลการวิจยั พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีศึกษาข้ึน 
ประกอบดว้ย 8 ตวัแปร ไดแ้ก่ ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การบริหารจดัการ การจดัการเรียนรู้ การจดัสภาพแวดลอ้มเพื่อการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
การน านโยบายสู่การปฏิบติั และประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยวดัจากตวัแปรสังเกตได ้33 ตวั 
ทั้งน้ี ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีศึกษาข้ึนดงักล่าว มีความสอดคลอ้ง
กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์พิจารณาจากค่าไค-สแควร์เท่ากบั 283.74 ท่ีองศาอิสระ 280 มีระดบั
ความน่าจะเป็น 0.4 และดชันีวดัระดบัความกลมกลืน มีค่าเท่ากบั 0.97 ตวัแปรปัจจยัดา้นต่าง ๆ 
สามารถอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไดร้้อยละ 74  
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โดยปัจจยัดา้นสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษามีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กสูงท่ีสุด รองลงมา คือ ปัจจยัดา้นการจดัการเรียนรู้ ในขณะท่ี ปัจจยัดา้นการน า
นโยบายสู่การปฏิบติัมีอิทธิพลทางออ้มต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยส่งผา่นปัจจยัดา้น
การบริหารจดัการและปัจจยัดา้นการจดัการเรียนรู้ นอกจากน้ี ปัจจยัดา้นสมรรถนะของครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีอิทธิพลรวมต่อประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูงสุด 
 รัตติกร ผรณสุวรรณ (2552) ไดท้  าการวจิยั การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมเพื่อ 
การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถาบนัพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา
กบัหน่วยงานเครือข่าย ผลการวจิยั พบวา่ 1) สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสถาบนัพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษากบัหน่วยงาน
เครือข่ายทั้ง 3 หน่วยงาน อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น ส่วนความตอ้งการมีส่วนร่วมทั้ง  
3 หน่วยงาน อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 2) การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสถาบนัพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษากบัหน่วยงาน
เครือข่าย ประกอบดว้ย 1) หลกัการและเหตุผล 2) แนวคิดพื้นฐานในการพฒันารูปแบบ 3) เป้าหมาย
การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 4) วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 5) ระดบัการมีส่วนร่วม 
เพื่อการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ก าหนดเป็น 2 ระดบั คือ 5.1) ระดบัประสานงาน
หน่วยงานเครือข่าย 5.2) ระดบัปฏิบติัการ ในแต่ละระดบัมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ไดแ้ก่ (1) องคก์รและโครงสร้าง (2) เป้าหมายและวตัถุประสงค ์(3) กิจกรรมการมี
ส่วนร่วม 6 ดา้น คือ (3.1) การก าหนดความส าคญัของปัญหา (3.2) การวางแผน (3.3) การตดัสินใจ  
(3.4) การด าเนินงาน (3.5) การไดรั้บผลประโยชน์ (3.6) การติดตามและประเมินผล 3) กลยทุธ์ 
การขบัเคล่ือนรูปแบบการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถาบนัพฒันา
ครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษากบัหน่วยงานเครือข่ายสู่การปฏิบติั ประกอบดว้ย 1) บทน า 
2) การน ากลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั ไดแ้ก่ 2.1) การก าหนดแนวทางการปฏิบติังาน 2.2) การก าหนด
แผนและการจดัสรรทรัพยากร 2.3) การปรับปรุงระบบและพฒันาบุคลากร 2.4) การรวมพลงั  
3) ปัจจยัความส าเร็จในการน ารูปแบบสู่การปฏิบติั 4) มาตรการเร่งด่วนส าคญัในการขบัเคล่ือน
รูปแบบสู่การปฏิบติั 
 จ านงค ์แจ่มจนัทรวงษ ์(2553) ไดท้  าการวจิยัและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
เครือข่ายพหุภาคีเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ องคป์ระกอบของ
รูปแบบการบริหารจดัการเครือข่ายพหุภาคีเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีดงัน้ีดา้นปัจจยัน าเขา้ ไดแ้ก่ สถาบนัหลกัการบริหารงานตามภารกิจการกระจายอ านาจ 4 ดา้น 
ประกอบดว้ย งานวชิาการ งานบุคคล งานงบประมาณ และงานบริหารทัว่ไป ดา้นกระบวนการ  
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 ไดแ้ก่ ขั้นตอนการบริหารจดัการเครือข่ายพหุภาคีในสถานศึกษา 5 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นเตรียมการ  
2) ขั้นการพฒันาบุคลากร 3) ขั้นวางแผนการด าเนินการ 4) ขั้นปฏิบติัตามแผน 5) ขั้นติดตามและ
ประเมินผลดา้นผลผลิตผลท่ีไดรั้บจากการใชรู้ปแบบ ไดแ้ก่ ประสิทธิผลของการบริหารจดัการท่ี
ส่งผลต่อสถานศึกษาครูนกัเรียนผูป้กครองและชุมชน ดงัน้ี 1) โรงเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาชาติ 2) ผูบ้ริหารมีทกัษะในการบริหารจดัการสร้างความสัมพนัธ์และส่งเสริมการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 3) ครูมีความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้นกัเรียนเป็นส าคญั  
4) นกัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิและมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามท่ีสังคมคาดหวงั 5) ผูป้กครอง/ ชุมชน
เขา้ใจและใหค้วามร่วมมือในการพฒันาโรงเรียน 6) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder)  
มีความพึงพอใจและใหก้ารสนบัสนุน 
 เกสิณี ชิวปรีชา (2554) ไดท้  าการวจิยัเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค์
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนดีประจ าต าบล และพฒันารูปแบบการบริหารแบบ                  
มีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนดีประจ าต าบล ผลการวิจยั พบวา่ 1) สภาพปัจจุบนัของการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนดีประจ าต าบลในภาพรวมใชรู้ปแบบโดยผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั  
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นการวางแผน อยูใ่นระดบัมาก การน าแผนไปสู่ 
การปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก ส่วนการประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง และสภาพท่ีพึงประสงคข์อง
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนดีประจ าต าบล ในภาพรวมใชรู้ปแบบโดยผูบ้ริหารโรงเรียน
เป็นหลกัอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น การวางแผน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด การน าแผน
ไปสู่การปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก ส่วนการประเมินผลโดยครูเป็นหลกั อยูใ่นระดบัมากความตอ้งการ
จ าเป็นในการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยครูและชุมชนเป็นหลกั เรียงล าดบัดงัน้ี การประเมินผล  
การน าแผนไปสู่การปฏิบติั และการวางแผน 2) รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน
ดีประจ าต าบล ควรใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนดีประจ าต าบลโดยครู           
และชุมชนเป็นหลกั โดยมีหลกัการ แนวคิดและวตัถุประสงคข์องรูปแบบและองคป์ระกอบของ 
การบริหาร ประกอบดว้ย การวางแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบติัและการประเมินผลโดยครู                
และชุมชน 
 จ ารูญ จบับงั (2555) ท าการวจิยัเพื่อสร้างรูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาตาม
ยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ดว้ยกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวจิยั พบวา่ รูปแบบการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาตามยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ดว้ยกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบ              
มีส่วนร่วม สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม 4 ยทุธศาสตร์หลกั คือ  
1) การพฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ 2) การพฒันาระบบการเรียนการสอนและ 
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การประกนัคุณภาพการศึกษา 3) การเสริมสร้างความพร้อมและความเขม้แขง็ของโรงเรียน  
4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา โดยมีรูปแบบ คือ การพฒันาคน
ในดา้นความช านาญในทกัษะดา้นสารสนเทศ การสร้างขวญัและก าลงัใจและพฒันาโครงสร้าง 
การท างานท่ีเหมาะสม การพฒันาระบบงานในดา้นการผลิตส่ือการใชแ้ผนการสอนคละชั้น 
การนิเทศ และการส่งเสริมใหค้รูไดเ้ขา้รับการอบรม การมีส่วนร่วมในดา้นเครือข่ายชุมชนและ
ทรัพยากรและการเสริมสร้างศกัยภาพในดา้นการหมุนเวยีนการสอนของครู หมุนเวยีนสถานท่ีและ
ระบบดูแลช่วยเหลือ นกัเรียน จากรูปแบบท่ีพฒันาข้ึน จะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษาตาม
ยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 4 ดา้น คือ คุณภาพครู คุณภาพการบริหารจดัการ คุณภาพ
นกัเรียนและคุณภาพการเรียนการสอนประสิทธิผลของรูปแบบท าใหโ้รงเรียนเกิดการพฒันา 
ในดา้นความรู้ความสามารถของครู ความเขา้ใจ พฒันาการท างาน มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี  
มีการใชท้รัพยากรทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพและนกัเรียนมีโอกาส 
ไดเ้รียนรู้อยา่งหลากหลายเพิ่มมากข้ึนตามศกัยภาพของตนและไดเ้รียนรู้ อยา่งมีความสุขและ 
เกิดความรักและความผกูพนัโรงเรียนมากยิง่ข้ึน 
 ปารณทตัต ์แสนวิเศษ (2555) ท าการวจิยั การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา: การสร้างทฤษฎีจากฐานราก ผลการวิจยั พบวา่  
 1.  รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) รูปแบบ                          
การมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2) รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูป้กครอง               
4) รูปแบบการมีส่วนร่วมของศิษยเ์ก่า 5) รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย 
(ผูแ้ทนครูผูแ้ทนผูป้กครองผูแ้ทนชุมชนและผูแ้ทนกรรมการนกัเรียน) 6) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
องคก์รต่าง ๆ ในชุมชน 7) รูปแบบการมีส่วนร่วมของกลุ่มอาชีพและผูป้ระกอบการวิสาหกิจชุมชน 
8) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนทัว่ไปในชุมชน 9) รูปแบบการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 10) รูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและสถานประกอบการ              
11) รูปแบบการมีส่วนร่วมของศูนยอ์านวยการเครือข่าย และ 12) รูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
ระดมทุน 
 2.  กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ ขั้นท่ี 1 ส ารวจความตอ้งการ 
การส ารวจขอ้มูลพื้นฐาน ขั้นท่ี 2 การก าหนดมาตรฐานของสถานศึกษา ขั้นท่ี 3 การวางแผนพฒันา
สถานศึกษาตามวสิัยทศัน์พนัธกิจ ขั้นท่ี 4 ขั้นการด าเนินการ ขั้นท่ี 5 ขั้นการประเมินผล ขั้นท่ี 6               
ขั้นการร่วมรับผลประโยชน์ 
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 3.  ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 4 ระดบั
คือ 1) ระดบัร่วมวางแผนตดัสินใจ 2) ระดบัปฏิบติัการ 3) ระดบัการรับประโยชน์ 4) ระดบั 
การประเมินผล 
 4.  ปัจจยัและเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบดว้ย ปัจจยัและเง่ือนไขภายในโรงเรียน ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นผูบ้ริหารมี 7 ดา้น ปัจจยัดา้นครู
และบุคลากรทางการศึกษามี 17 ดา้น ปัจจยัดา้นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี 5 ดา้น 
ปัจจยัดา้นโรงเรียนมี 9 ดา้น ปัจจยัและเง่ือนไขภายนอกโรงเรียน ประกอบดว้ย 1) ปัจจยัดา้นชุมชน 
มีทั้งหมด 19 ดา้น 2) ปัจจยัดา้นการเมืองมี 4 ดา้น 3) ปัจจยัดา้นงบประมาณ 4) ปัจจยัดา้นวฒันธรรม 
5) ปัจจยัดา้นทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มในชุมชน 6) ปัจจยัดา้นส่ือและเทคโนโลยี 7) ปัจจยัท่ีเกิด
จากขอ้เสนอแนะของสานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน)  
 5.  ยทุธศาสตร์ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบดว้ย 1) ยทุธศาสตร์การศึกษาสภาพแวดลอ้มชุมชน 2) ยทุธศาสตร์การศึกษาประวติั 
ความเป็นมาและสภาพชุมชน 3) ยทุธศาสตร์การศึกษาประวติัความเป็นมาและสภาพปัจจุบนัของ
สถานศึกษา 4) ยทุธศาสตร์การปรับบุคลิกภาพการทางานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 5) ยทุธศาสตร์
การปรับบุคลิกภาพการทางานของครูและบุคลากรทางการศึกษา และ 6) ยทุธศาสตร์การปรับปรุง
วธีิการด าเนินงานและผลการดาเนินงานของสถานศึกษา 
 6.  ผลกระทบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 
ผลกระทบต่อนกัเรียน ผลกระทบต่อครูและบุคลากรทางการศึกษา ผลกระทบต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลกระทบต่อชุมชนและผลกระทบต่อโรงเรียน 
 7.  บทบาทของผูมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย บทบาทของ
ผูบ้ริหาร บทบาทของครูและบุคลากรทางการศึกษา บทบาทของผูเ้รียน บทบาทของผูป้กครอง
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 8.  การเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม 4 ลกัษณะ คือ  
1) การมีส่วนร่วมในการร่วมคิดและตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนและร่วม
ด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียน 4) การมีส่วนร่วมใน
การรับบริการและรับความช่วยเหลือจากโรงเรียน 
 9.  วธีิการในการเขา้มามีส่วน ประกอบดว้ย 2 วธีิ คือ 1) การเขา้มามีส่วนร่วมโดย 
ความสมคัรใจหรืออาสาสมคัร 2) การมีส่วนร่วมโดยการถูกชกัจูงหรือชกัชวน 
 



76 
 

 10.  อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย  
3 บริบท คือ บริบทจากโรงเรียนและผูบ้ริหาร บริบทดา้นผูป้กครอง และบริบทดา้นชุมชน 
 วโิรจน์ ผลแยม้ และ ศกัดา สถาพรวจนา (2557) การวิจยัเพื่อพฒันารูปแบบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เป็นการวจิยัและพฒันาโดยใชว้ธีิ
การศึกษาเอกสาร การวเิคราะห์ขอ้มูลใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา น าผลท่ีไดไ้ปร่างรูปแบบสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัความคิดเห็นท่ีมีต่อร่างรูปแบบ ปรับรูปแบบ ตรวจสอบความเหมาะสมและ
ความเป็นไปไดข้องรูปแบบคร้ังสุดทา้ย โดยผูอ้  านวยการหรือรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ผลการวจิยั พบวา่ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ประกอบดว้ย 4 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 ส่วนน า หลกัการ วตัถุประสงคแ์ละ
บริบท ส่วนท่ี 2 ระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมและวธีิการบริหาร วธีิการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
1) การก าหนดนโยบายและการวางแผน 2) การตดัสินใจ 3) การด าเนินการ 4) การติดตามและ
ประเมินผล 5) ร่วมรับผดิชอบและรับประโยชน์ ส่วนท่ี 3 การน ารูปแบบไปใช ้ส่วนท่ี 4 ขอ้จ ากดั 
ในการน ารูปแบบไปใช ้
 ยงค ์เภาโพธ์ิ (2557) ท าการวิจยัเพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชรผลการวจิยั  
ท่ีพบคือ 
 1.  ผลการศึกษากลยทุธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 
6 โรงเรียน ท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยสัมภาษณ์ไดผ้ลการวิจยัตาม
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 1) สถานศึกษามีวธีิการในการวางแผนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ประชุม
ผูเ้ก่ียวขอ้งในการวางแผนและน าไปสู่แนวปฏิบติัสถานศึกษาใชก้ระบวนการ PDCA และสร้าง
จิตส านึกร่วมกบัชุมชนร่วมคิดร่วมท าโดยแต่งตั้งคณะกรรมการเป็นคณะท างานในการวางแผน 
2) สถานศึกษามีวธีิการน าแผนการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
มีการประชุมวางแผนมอบหมายงานสู่การปฏิบติัสรุปติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแกไ้ขประชุม
ร่วมกบัชุมชนแลกเปล่ียนความคิดเห็นและเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม 3) สถานศึกษา             
มีวธีิการติดตามและประเมินผลการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่                
มีการนิเทศประเมินติดตามปรับปรุงโครงการประชุมและหาทางแกไ้ขร่วมกนัโดยใชแ้บบประเมิน
สรุปผลการจดัโครงการหรือกิจกรรมเสนอผูบ้ริหารและประเมินผลโครงการกิจกรรมโดย
ผูเ้ก่ียวขอ้ง 4) สถานศึกษามีวธีิการน าผลการประเมินไปใชใ้นการพฒันาปรับปรุงการบริหาร               
แบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ น าผลท่ีไดม้าสรุปเปรียบเทียบและน าไปปรับปรุง 5) ปัจจยัภายในท่ีท าให้
สถานศึกษาประสบความส าเร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน
สถานศึกษาใหค้วามร่วมมือผูบ้ริหารและบุคลากรตระหนกัและเห็นความส าคญั บุคลากรมีคุณภาพ
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มีการบริหารจดัการท่ีดีและมีงบประมาณเพียงพอ ส่วนปัจจยัภายนอกสถานศึกษา ไดแ้ก่ ชุมชนให้
ความส าคญัและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนผูป้กครองและองคก์รจากภายนอก
สถานศึกษาใหก้ารสนบัสนุน ดา้นงบประมาณและเปิดโอกาสใหห้น่วยงานองคก์รในชุมชนเขา้มา        
มีส่วนร่วม  
 2.  ผลการพฒันากลยทุธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร ไดว้สิัยทศัน์ พนัธกิจ ประเด็นกลยทุธ์
เป้าประสงคก์ลยุทธ์ตวัช้ีวดัและมาตรการ จากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT) สถานการณ์
และต าแหน่งทางกลยทุธ์อยูใ่นต าแหน่งเชิงรุก (Star) และจดัท าร่างกลยทุธ์โดยการประชุมเชิง
ปฏิบติัการของผูท้รงคุณวุฒิไดก้ลยทุธ์ท่ีส าคญั ดงัน้ี 2.1) เสริมสร้างความรู้ความสามารถของ
บุคลากรใหมี้ศกัยภาพในการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 2.2) ส่งเสริมใหบุ้คลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วม       
ในการวางแผน 2.3) ส่งเสริมใหด้ าเนินการปฏิบติัตามแผนการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยา่งชดัเจน
ใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัความสามารถของบุคลากร 2.4) ส่งเสริมการด าเนินการบริหารแบบ               
มีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 2.5) เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งโรงเรียน
กบัชุมชนในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2.6) ส่งเสริมการก ากบัติดตามและประเมินผลการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 2.7) พฒันากระบวนการนิเทศติดตาม และ
ประเมินผลการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง 2.8) ส่งเสริมใหบุ้คลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
ในการน าผลการนิเทศติดตามและประเมินผล น าไปใชใ้นการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ใหมี้ประสิทธิภาพ 2.9) ปรับปรุงระบบการน าผลการนิเทศติดตามและประเมินผลไปใชใ้หมี้
ประสิทธิภาพ 
 งานวจัิยต่างประเทศ 

 Becerra (1974) ไดศึ้กษาถึงบทบาทของผูบ้ริหารการศึกษาและการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจของชุมชน พบวา่ การตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหาใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัสถานศึกษานั้น ๆ 
ผูบ้ริหารและผูแ้ทนชุมชนตอ้งร่วมมือกนัและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการทางการศึกษาตาม
บทบาทและหนา้ท่ีนโยบายท่ีไดต้กลงกนัไวแ้ละผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ใจตลอดทั้งตอ้งสนใจเก่ียวกบั
ความแตกต่างของชุมชน 
 Schank (1985) ไดด้ าเนินการวจิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ เพื่อ 
การเปล่ียนแปลงภายในองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ พบวา่ การมีส่วนร่วมของบุคลากรเป็นประเด็น
ส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการเปล่ียนแปลงในระบบโรงเรียน  
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Hady (1990) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาในประเทศ
อียปิต ์ช้ีใหเ้ห็นวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกัส าคญัของประชาธิปไตย จึงตอ้งพฒันารูปแบบ
การมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการก าหนดเป้าหมายของการมีส่วนร่วม แนวทางการติดต่อส่ือสาร
ของประชาชนกบัการศึกษา ประเด็นหรือกิจกรรมท่ีประชาชนควรมีส่วนร่วม 
 Shouler (1990) ไดว้จิยัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจดา้นการจดั
การศึกษาในมหาวทิยาลยัมินเนโซตา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ ปรากฏวา่ประชาชนมีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ร่วม แต่การเขา้ร่วม
โดยไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากการขาดการส่ือสาร ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมของประชาชน 
ไดแ้ก่ การพฒันาความเขา้ใจในมหาวทิยาลยั การมีอิทธิพลต่อทิศทางในการบริหารของ
มหาวทิยาลยั ปัญหา ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมในระดบัพื้นฐาน การเขา้ร่วมเพียงเร่ืองเดียว การเขา้ร่วม 
โดยขาดความเขา้ใจสถานการณ์ทั้งหมด การขาดขอ้ตกลงเก่ียวกบัการเขา้ร่วมของประชาชน  
การขาดความจริงใจและความพยายามอยา่งเท่าเทียมกนัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการท่ีประชาชน 
มีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การพฒันาหลกัสูตร การสร้างแนวคิดการตดัสินใจ ดา้นการศึกษาและการเลือก
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
 Dondero (1993) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการโรงเรียนท่ีอาศยัโรงเรียนเป็นฐาน ระดบั             
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของครู ประสิทธิผลและความพึงพอใจในงาน ผลการศึกษา พบวา่  
การจดัการโรงเรียนท่ีอาศยัโรงเรียนเป็นฐานมีการจดัการในโรงเรียนตามขอ้เสนอแนะของครู
ผูร่้วมงาน โดยก าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและก าหนดกฎระเบียบใน 
การปกครองตนเองจะพบวา่ ครูท่ีไดรั้บความรับผิดชอบและใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนั
จะมีความสุขมุรอบคอบ โรงเรียนมีการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน นอกจากนั้น การท่ีครู
ไดมี้โอกาสร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ มีความสัมพนัธ์ในดา้นบวกกบัขวญัก าลงัใจในเชิงบวกต่อ
การปฏิบติังาน 
 Elliont (1994) ศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมกบัการกระจายอ านาจในโรงเรียน  
เพื่อก าหนดคุณภาพของโรงเรียน จุดประสงคข์องการวจิยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูป้กครอง ครู และอาจารยก์บัการรับรู้ของครูใหญ่เก่ียวกบัความร่วมมือกนัและการตดัสินใจ 
ร่วมกนัในการปฏิบติังาน เพื่อคุณภาพของโรงเรียน ผลการวจิยั พบวา่ การเพิ่มความร่วมมือและ  
การตดัสินใจร่วมกนัในการปฏิบติังาน เพื่อคุณภาพของโรงเรียนและไดเ้สนอแนะองคป์ระกอบใน
การจดัโครงสร้างและการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะ ประกอบดว้ย การวางแผนล่วงหนา้ การวดัผล 
การไดรั้บความสนบัสนุนช่วยเหลือ การน าความร่วมมือและการกระจายอ านาจในโรงเรียนไปใช ้
 Hoy and Miskel (2001) ไดส้รุปเอกสารการวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
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1) โอกาสของการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ถือเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัดา้นขวญัก าลงัใจ
และความกระตือรือร้นของครูอาจารย ์2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจสัมพนัธ์ในทางบวกกบั
ความพึงพอใจของครูอาจารย ์3) ผูบ้ริหารท่ีเปิดโอกาสใหค้รู อาจารยมี์ส่วนร่วมในการตดัสินใจจะ
เป็นท่ีรักของครูอาจารย ์4) ครูอาจารยไ์ม่ไดค้าดหวงัหรือตอ้งการเขา้ร่วมตดัสินใจทุกคร้ังเสมอไป 
การเขา้ร่วมมากไปอาจสร้างผลลพัธ์ในทางลบได ้5) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีล าดบัขั้น          
และแตกต่างกนัตามสถานการณ์ 6) บทบาทในการตดัสินใจของครูอาจารยแ์ละผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้ง
ผนัแปรไปตามธรรมชาติของปัญหา 7) องคป์ระกอบทั้งภายในและภายนอกมีผลกระทบต่อปริมาณ
ความมากนอ้ยในการมีส่วนร่วมของครูอาจารย ์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



80 
 

บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวตัถุประสงค ์
เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชก้ระบวนการวจิยัแบบผสม (Mixed methods)  
การศึกษาวจิยัแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก และการร่างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขั้นตอนท่ี 2 การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขั้นตอนท่ี 4 การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 
ขั้นตอนที ่1 การศึกษาข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียน
ขนาดเลก็ และการร่างรูปแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 1.  การศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐาน ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาเก่ียวกบัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อรวบรวมเป็นกรอบแนวคิดในการร่าง
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary analysis) การสัมภาษณ์
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
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  1.1  ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากการวเิคราะห์เอกสาร (Documentary  
analysis) โดยศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้งในและต่างประเทศ 
ทบทวนวรรณกรรมหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
  1.2  ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ผูว้จิยัเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) เก่ียวกบัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จากผูบ้ริหาร คณะครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเลือกแบบเจาะจง ดงัน้ี 
 กลุ่มท่ี 1 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 2 โรงเรียน ไดแ้ก่  
 1.  โรงเรียนบา้นท่าจาม ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 2.  โรงเรียนบา้นโป่ง (อนิวตัตร์าษฎร์สามคัคี) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 
 กลุ่มท่ี 2 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีการบริหารจดัการตามสภาพบริบทโรงเรียน
ขนาดเล็ก จ านวน 2 โรงเรียน ไดแ้ก่  
 1.  โรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลม ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 2.  โรงเรียนบา้นเขาแรตส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 ผูใ้หข้อ้มูล จ านวน 24 คน ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการโรงเรียน จ านวน 4 คน ครูผูส้อน 
จ านวน 12 คนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 8 คน 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัเก็บขอ้มูลสภาพปัจจุบนัและปัญหาเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กโดยใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure in-depth 
interview) มี 2 ตอน ไดแ้ก่ ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ประกอบดว้ย 1) ช่ือ-สกุล  
2) ต าแหน่ง และ 3) ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งของผูใ้ห ้และตอนท่ี 2 ประเด็น 
ในการสัมภาษณ์ เป็นค าถามปลายเปิด (Open-ended questions) ประกอบดว้ย 4 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ 
1) สภาพการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 3) กระบวนการในการบริหารแบบ
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มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 4) เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อเก็บขอ้มูลสภาพปัจจุบนัและปัญหาเก่ียวกบัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสารและงานวจิยัเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
และการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 2. ร่างแบบสัมภาษณ์น าไปเสนอผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ
ความเท่ียงตรง (Validity) ของเน้ือหา ซ่ึงมีค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบันิยาม 
เชิงปฏิบติัการ (Item objective congruence หรือ IOC) .67 ข้ึนไป โดยมีผูท้รงคุณวุฒิ ดงัน้ี 
  2.1  รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา  
  2.2  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าว ีอาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.3  ดร.สมุทร ช านาญ อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.4  ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษามหาวทิยาลยับูรพา 
  2.5  ดร.ชยัพจน ์รักงาม อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
 3.  น าผลการพิจารณาของผูท้รงคุณวุฒิมาค านวณหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่ง 
ขอ้ค าถามกบันิยามเชิงปฏิบติัการ (Item objective congruence หรือ IOC) ไดค้่า IOC เท่ากบั .67 
 4.  น าขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมของผูท้รงคุณวุฒิมาปรับและจดัท า 
แบบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลต่อไป 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.  ติดต่อบณัฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อด าเนินการ                          
ขอออกหนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยั 
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 2.  ส่งหนงัสือขอความอนุเคราะห์ประสานงานผา่นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา                    
ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโรงเรียน เพื่อขอเก็บขอ้มูลการวจิยั 
 3.  ประสานงานกบัผูอ้  านวยการโรงเรียนดว้ยตนเอง เพื่ออธิบายวตัถุประสงคข์อง
การศึกษา 
 4.  ด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง โดยผูว้จิยัจดบนัทึกขอ้มูลและขออนุญาต
บนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการวิจยั 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 

1.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม
มาวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) และเรียบเรียงเพื่อก าหนดประเด็นการสัมภาษณ์ เก่ียวกบั
สภาพปัจจุบนัและปัญหาในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

2.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม
มาวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) และรวบรวมประเด็นจดัหมวดหมู่ของขอ้มูล เพื่อน ามาเป็น
กรอบแนวคิดในการสร้างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

2.  การจดัท าร่างรูปแบบ 
 ผูว้จิยัด าเนินการจดัท าร่างรูปแบบ ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสาร หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบ              
มีส่วนร่วม 

2.  ศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จาก
การสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการโรงเรียน คณะครู และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.  ร่างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยร่างรูปแบบ ประกอบดว้ย องคป์ระกอบของ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  
  ส่วนท่ี 1 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา 
  ส่วนท่ี 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ส่วนท่ี 3 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา 
  ส่วนท่ี 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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ขั้นตอนที ่2 การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 การพฒันารูปแบบเป็นการตรวจสอบร่างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยใชก้ารอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion) เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบั                         
ความเหมาะสมและความสอดคลอ้งขององคป์ระกอบและกระบวนการของรูปแบบจาก                     
กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการพฒันารูปแบบผูว้จิยัเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดย
ก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ช่ียวชาญตอ้งเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีวทิยฐานะช านาญการ
พิเศษและบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมจนประสบความส าเร็จเป็นท่ีประจกัษ ์จ  านวน 7 คน 
ดงัน้ี 
 1.  ดร.สมพิศ ใชเ้อง็ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ                    
โรงเรียนบา้นท่าจาม 
 2.  ดร.พลธาวนิ วชัรธรธ ารง ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนวอนนภาศพัท์ 
 3.  ดร.สรรนภา แน่นหนา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนบา้นหว้ยสาลิกา 
 4.  ดร.พรนิพา ปรีหะจินดา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนนาป่ามโนรถ 
 5.  นางสาวกาญจนา ไผศิ่ริ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ  
โรงเรียนบา้นโป่ง (อนิวตัตร์าษฎร์สามคัคี)  
 6.  นายอาวธุ โอชาพงศ ์ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนบา้นหว้ยมะระ 
 7.  นางสาวบุญเอ้ือ เอ่ียมรัตน์ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนบา้นปากคลองโรงนาค 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัใชแ้บบการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion) เพื่อสอบถามความคิดเห็นของ
กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ส านกังาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 4 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา 2) กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา 
4) เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นค าถามปลายเปิดเพื่อใหผู้เ้ช่ียวชาญใหข้อ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมในแต่ละองคป์ระกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัสร้างแบบอภิปรายกลุ่ม ดงัน้ี 
 1.  น าขอ้มูลร่างรูปแบบท่ีไดจ้ากการศึกษาวเิคราะห์เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารแบบมีส่วนร่วมและขอ้มูลการสัมภาษณ์ถึงสภาพปัจจุบนัและปัญหาของการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมจากผูอ้  านวยการโรงเรียน คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มาจดั
ประเด็นส าหรับการอภิปรายกลุ่มเพื่อสอบถามความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 
 2. น าแบบอภิปรายกลุ่มเสนอผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ 
ความเท่ียงตรง (Validity) ซ่ึงมีค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบันิยามเชิงปฏิบติัการ 
(Item objective congruence หรือ IOC) .67 ข้ึนไป โดยมีผูท้รงคุณวุฒิ ดงัน้ี 
  2.1  รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.2  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าว ีอาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.3  ดร.สมุทร ช านาญ อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.4  ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.5  ดร.ชยัพจน ์รักงาม อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
 3.  น าผลการพิจารณาของผูท้รงคุณวุฒิมาค านวณหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่ง 
ขอ้ค าถามกบันิยามเชิงปฏิบติัการ (Item objective congruence หรือ IOC) ไดค้่า IOC เท่ากบั .67 
 4.  น าขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมของผูท้รงคุณวฒิุมาปรับและจดัท าแบบ
อภิปรายกลุ่มฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลต่อไป 
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 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวม ดงัน้ี 
 1.  ติดต่อบณัฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อด าเนินการขอออก
หนงัสือขอความอนุเคราะห์ขอ้มูลการวจิยั 
 2.  ส่งหนงัสือขอความอนุเคราะห์ประสานงานผา่นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา              
ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโรงเรียน เพื่อขอเก็บขอ้มูลการวจิยั 
 3.  ติดต่อประสานงานผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อนดัหมายวนั เวลา และสถานท่ีในการอภิปรายกลุ่ม 
 4.  ผูว้จิยัด าเนินการเก็บขอ้มูลของผูเ้ช่ียวชาญจากการอภิปรายกลุ่มร่วมกนั 
 5.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการแสดงความคิดเห็นในการอภิปรายกลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญมา
รวบรวมและสรุปประเด็นการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขรูปแบบใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการอภิปรายกลุ่มกบักลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัความเหมาะสมและ
ความสอดคลอ้งขององคป์ระกอบและกระบวนการของรูปแบบมาวเิคราะห์เน้ือหา (Content 
analysis) และรวบรวมประเด็นจดัหมวดหมู่ของขอ้มูล เพื่อใหไ้ดรู้ปแบบและร่างคู่มือ 
 การการพฒันาคู่มือ เป็นการตรวจสอบร่างคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชก้ารอภิปราย            
กลุ่ม (Focus group discussion) เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมและ                         
ความเป็นไปไดข้องร่างคู่มือจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการพฒันาคู่มือ ผูว้ิจยัเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซ่ึงเป็น
กลุ่มเดียวกบัการพฒันารูปแบบ จ านวน 7 คน 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้จิยัใชแ้บบการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion) เพื่อสอบถาม ความคิดเห็นของ

กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัร่างคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 1) หลกัการส าคญั                                 
2) วตัถุประสงค ์3) องคป์ระกอบ 4) ผูมี้ส่วนร่วม 5) ขอบข่ายการบริหารงาน 6) กระบวนการบริหาร 
7) เป้าหมายของการบริหาร และ 8) การด าเนินงาน ซ่ึงเป็นค าถามปลายเปิดเพื่อใหผู้เ้ช่ียวชาญให้
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในแต่ละองคป์ระกอบของร่างคู่มือ 
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 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัสร้างแบบอภิปรายกลุ่ม ดงัน้ี 
 1.  น ารูปแบบและร่างคู่มือท่ีไดจ้ากขั้นตอนการพฒันารูปแบบมาวเิคราะห์ขอ้มูล 
(Content analysis) สรุปเป็นประเด็นส าหรับการอภิปรายกลุ่มเพื่อสอบถามความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องคู่มือ  
 2.  น าแบบสอบถามเสนอผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ                     
ความเท่ียงตรง (Validity) ซ่ึงมีค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบันิยามเชิงปฏิบติัการ 
(Item objective congruence หรือ IOC) .67 ข้ึนไป โดยมีผูท้รงคุณวุฒิ ดงัน้ี 
  2.1  รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.2  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าว ีอาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.3  ดร.สมุทร ช านาญ อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.4  ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.5  ดร.ชยัพจน ์รักงาม อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
 3.  น าผลการพิจารณาของผูท้รงคุณวุฒิมาค านวณหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่ง 
ขอ้ค าถามกบันิยามเชิงปฏิบติัการ (Item objective congruence หรือ IOC) ไดค้่า IOC เท่ากบั .67 
 4.  น าขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมของผูท้รงคุณวฒิุมาปรับและจดัท าแบบ
อภิปรายกลุ่มฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลต่อไป 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวม ดงัน้ี 
1.  ติดต่อบณัฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อด าเนินการ                          

ขอออกหนงัสือขอความอนุเคราะห์ขอ้มูลการวจิยั 
2.  ส่งหนงัสือขอความอนุเคราะห์ประสานงานผา่นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา                   

ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโรงเรียน เพื่อขอเก็บขอ้มูลการวจิยั 
3.  ส่งแบบสอบถามไปยงัผูเ้ช่ียวชาญเพื่อขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม                

และขอรับเอกสารคืนดว้ยตนเอง 
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4.  น าแบบสอบถามท่ีไดม้าวเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขคู่มือใหส้มบูรณ์
ยิง่ข้ึน 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวม ดงัน้ี 
 1.  ติดต่อบณัฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อด าเนินการ                           
ขอออกหนงัสือขอความอนุเคราะห์ขอ้มูลการวจิยั 
 2.  ส่งหนงัสือขอความอนุเคราะห์ประสานงานผา่นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา                  
ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโรงเรียน เพื่อขอเก็บขอ้มูลการวจิยั 
 3.  ติดต่อประสานงานผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อนดัหมายวนั เวลา และสถานท่ีในการอภิปรายกลุ่ม 
 4.  ผูว้จิยัด าเนินการเก็บขอ้มูลของผูเ้ช่ียวชาญจากการอภิปรายกลุ่มร่วมกนั 
 5.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการแสดงความคิดเห็นในการอภิปรายกลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญมา
รวบรวมและสรุปประเด็นการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขใหไ้ดคู้่มือท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการอภิปรายกลุ่มกบักลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัความเหมาะสม         
และความเป็นไปไดข้องร่างคู่มือมาวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) และรวบรวมประเด็น                 
จดัหมวดหมู่ของขอ้มูล เพื่อใหไ้ดคู้่มือท่ีสมบูรณ์ 
 

ขั้นตอนที ่3 การประเมนิรูปแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 เป็นการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก่อนน าไปทดลองใชใ้นสถานการณ์จริงวา่ 
มีความเหมาะสมความเป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์เพียงใดโดยการสอบถามความคิดเห็น
เก่ียวกบัความเหมาะสมความเป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานคือ บุคลากรของ
โรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลม จ านวน 15 คน ประกอบดว้ย 1) ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 1 คน  
2) คณะครู จ านวน 4 คน 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 4 คน 4) คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษา จ านวน 4 คน และ 5) คณะกรรมการสภานกัเรียน จ านวน 2 คน  
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูล 
แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมความเป็นไปไดแ้ละความเป็น 

ประโยชน์ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ดงัน้ี 
 ระดบั 5 หมายถึง มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 ระดบั 4 หมายถึง มีความเหมาะสมมาก 
 ระดบั 3 หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 
 ระดบั 2 หมายถึง มีความเหมาะสมนอ้ย 
 ระดบั 1 หมายถึง มีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมความเป็นไปไดแ้ละ 
ความเป็นประโยชน์ของรูปแบบ ดงัน้ี 
 1.  น ารูปแบบท่ีไดจ้ากขั้นตอนการพฒันารูปแบบมาวิเคราะห์ขอ้มูล (Content analysis) 
สรุปเป็นประเด็นจดัท าเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมความเป็นไป
ไดแ้ละความเป็นประโยชน์ของรูปแบบ  
 2. น าแบบสอบถามเสนอผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ 
ความเท่ียงตรง (Validity) ซ่ึงมีค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบันิยามเชิงปฏิบติัการ 
(Item objective congruence หรือ IOC) .67 ข้ึนไป โดยมีผูท้รงคุณวุฒิ ดงัน้ี 
  2.1  รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก อาจารยป์ระจ า ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.2  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าว ีอาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.3  ดร.สมุทร ช านาญ อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.4  ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.5  ดร.ชยัพจน ์รักงาม อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
 3.  น าผลการพิจารณาของผูท้รงคุณวุฒิมาค านวณหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่ง 
ขอ้ค าถามกบันิยามเชิงปฏิบติัการ (Item objective congruence หรือ IOC) ไดค้่า IOC เท่ากบั .67 
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 4.  น าแบบสอบถามไป Try out กบักลุ่มตวัอยา่ง เพื่อหาค่าอ านาจจ าแนก 
(Discrimination) และค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยไดค้่าอ านาจจ าแนก 
อยูร่ะหวา่ง .29-.86 และค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .94 
 4.  น าขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมของผูท้รงคุณวฒิุมาปรับและจดัท า
แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลต่อไป 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวม ดงัน้ี 
 1.  ติดต่อบณัฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อด าเนินการขอออก
หนงัสือขอความอนุเคราะห์ขอ้มูลการวจิยั 
 2.  ส่งหนงัสือขอความอนุเคราะห์ประสานงานผา่นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงเป็น
ท่ีตั้งของโรงเรียน เพื่อขอเก็บขอ้มูลการวจิยั 
 3.  ส่งแบบสอบถามไปยงัผูเ้ช่ียวชาญเพื่อขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามและ
ขอรับเอกสารคืนดว้ยตนเอง 
 4.  น าแบบสอบถามท่ีไดม้าวเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขรูปแบบใหส้มบูรณ์
ยิง่ข้ึน 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามโดยค านวณค่าเฉล่ีย (Mean) และ 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ของคะแนนความคิดเห็นซ่ึงมีเกณฑใ์นการแปล
ความหมายของค่าเฉล่ียท่ีค านวณไดใ้น 5 ระดบั ดงัน้ี 

ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง มีความเหมาะสมมาก 
ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง มีความเหมาะสมนอ้ย 
ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง มีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิติ 
สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
วเิคราะห์ความเหมาะสมความเป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์ของรูปแบบโดยใชส้ถิติ 

ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Means) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  
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ขั้นตอนที ่4 การทดลองใช้รูปแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 ผูว้จิยัน ารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีผา่นการพฒันาโดยกระบวนการอภิปรายกลุ่ม
จากผูเ้ช่ียวชาญ และคู่มือการด าเนินงานการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีผา่นการพฒันาโดยการสอบถาม
ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ไปทดลองใชใ้นสถานศึกษา 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ผูว้จิยัเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) คือ บุคลากรของโรงเรียน 
บา้นเกาะไมแ้หลม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดว้ยเหตุผลท่ีเป็น 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีสภาพบริบทเหมาะสมท่ีจะน ารูปแบบและคู่มือไปทดลองใช ้
รวมถึงบุคลากรของโรงเรียนใหก้ารตอบรับและยนิดีเขา้ร่วมการวจิยัตามช่วงเวลาท่ีก าหนด 
กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 15 คน ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 1 คน 2) ครู จ  านวน 4 คน  
3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 7 คน และกรรมการท่ีปรึกษาของโรงเรียน  
จ านวน 3 คน 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 แบบสอบถามความคิดเห็นต่อการด าเนินการตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็น                   
2 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมและดา้นผลการพฒันาสถานศึกษา มีลกัษณะเป็นมาตราส่วน            
ประมาณค่า 5 ระดบั ดงัน้ี 
 ระดบั 5 หมายถึง มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 ระดบั 4 หมายถึง มีความเหมาะสมมาก 
 ระดบั 3 หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 
 ระดบั 2 หมายถึง มีความเหมาะสมนอ้ย 
 ระดบั 1 หมายถึง มีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นต่อการด าเนินการตามรูปแบบ ดงัน้ี 
 1.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการน ารูปแบบไปทดลองใชม้าวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) 
จดัท าเป็นประเด็นรายขอ้ เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานตามรูปแบบและคู่มือ 
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การด าเนินงานการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. น าแบบสอบถามเสนอผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ  
ความเท่ียงตรง (Validity) ซ่ึงมีค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบันิยามเชิงปฏิบติัการ 
(Item objective congruence หรือ IOC) .67 ข้ึนไป โดยมีผูท้รงคุณวุฒิ ดงัน้ี 
  2.1  รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.2  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าว ีอาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.3  ดร.สมุทร ช านาญ อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา  มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.4  ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.5  ดร.ชยัพจน ์รักงาม อาจารยป์ระจ า คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
 3.  น าผลการพิจารณาของผูท้รงคุณวุฒิมาค านวณหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่ง 
ขอ้ค าถามกบันิยามเชิงปฏิบติัการ (Item objective congruence หรือ IOC) ไดค้่า IOC เท่ากบั .67 
 4.  น าแบบสอบถามไป Try out กบักลุ่มตวัอยา่ง เพื่อหาค่าอ านาจจ าแนก 
(Discrimination) และค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยไดค้่าอ านาจจ าแนกอยู่
ระหวา่ง .29-.57 และค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .97  
 4.  น าขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมของผูท้รงคุณวฒิุมาปรับและจดัท า
แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลต่อไป 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวม ดงัน้ี 

1.  ติดต่อบณัฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อด าเนินการ                          
ขอออกหนงัสือขอความอนุเคราะห์ขอ้มูลการวจิยั 

2.  ส่งหนงัสือขอความอนุเคราะห์ประสานงานผา่นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา                  
ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโรงเรียน เพื่อขอเก็บขอ้มูลการวจิยั 

3.  ส่งแบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอยา่งเพื่อขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามและ
ขอรับเอกสารคืนดว้ยตนเอง 
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4.  น าแบบสอบถามท่ีไดม้าวเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขรูปแบบใหส้มบูรณ์
ยิง่ข้ึน 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามโดยค านวณค่าเฉล่ีย (Mean) และ 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ของคะแนนความคิดเห็นซ่ึงมีเกณฑใ์นการแปล
ความหมายของค่าเฉล่ียท่ีค านวณไดใ้น 5 ระดบั ดงัน้ี 
 ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 

ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง มีความเหมาะสมมาก 
ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง มีความเหมาะสมนอ้ย 
ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง มีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิติ 
สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
วเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อการด าเนินการตามรูปแบบโดยใชส้ถิติ 

ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (Means) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และค่าสัมประสิทธ์ิ                     
การกระจาย (Coefficient of variation)  
 ผูว้จิยัหาค่าเฉล่ียความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีต่อการด าเนินการตามรูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและเปรียบเทียบค่าสัมประสิทธ์ิการกระจายความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายต่อ
การด าเนินงานตามรูปแบบระหวา่งก่อนและหลงัการใชรู้ปแบบ  
 โดยสรุปเป็นกรอบกรอบแนวคิดแสดงขั้นตอนของการวจิยัและพฒันารูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 2  ล าดบัขั้นตอนการวิจยั 

ขั้นตอนการวจิยั 

 

การด าเนินการ ผลท่ีไดรั้บ 

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาขอ้มูล
พ้ืนฐานเก่ียวกบัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนขนาดเล็ก และการ
พฒันาร่างรูปแบบและคู่มือ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สงักดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
 

1.  ศึกษาเอกสาร หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
2.  ศึกษาขอ้มูลการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สงักดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3.  ศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กท่ี
เป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั 
4.  ปรับปรุงแกไ้ขกรอบแนวคิดและจดัท า
รูปแบบฉบบัร่าง 

1.  ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก 
2.  ร่างรูปแบบการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สงักดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ขั้นตอนท่ี 2 การพฒันารูปแบบ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สงักดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

1.  การตรวจสอบรูปแบบโดยการสมัมนากลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญและการตอบแบบสอบถามของ
ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 7 คน 
2.  ปรับปรุงรูปแบบและสร้างคู่มือการ
ด าเนินการเพ่ือใชใ้นขั้นตอนการทดลองใช้
รูปแบบฯในสถานการณ์จริง 

1.  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2.  คู่มือการด าเนินการของรูปแบบ ฯ 

ขั้นตอนท่ี 3  
การประเมินรูปแบบการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สงักดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

ประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สงักดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ก่อนการทดลองใชรู้ปแบบกบักลุ่มตวัอยา่ง 
โดยการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบั ความ
เหมาะสม ความเป็นไปได ้ความเป็น 
ประโยชน์ของรูปแบบ และขอ้เสนอแนะ 
เพ่ิมเติมในการน ารูปแบบ ไปใช ้
 

1.  ผลการประเมินความเป็นไปได ้           
ความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์
ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  
2.  ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมในการน า
รูปแบบไปใช ้
 

ขั้นตอนท่ี 4  
การทดลองใชรู้ปแบบการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สงักดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

1.  น ารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สงักดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ไปทดลองใชจ้ริงกบักลุ่มตวัอยา่ง 

2.  เก็บขอ้มูลความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง 
โดยใชแ้บบสอบถามความคิดเห็นใน การ
ด าเนินงานตามรูปแบบ 
 

1.  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีความ
เหมาะสมกบับริบท 

2.  ขอ้มูลความคิดเห็นใน                        
การด าเนินงานตามรูปแบบ 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  

 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผูว้จิยัไดน้ าเสนอผล 
การด าเนินการวิจยัเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ขนาดเล็ก และการร่างรูปแบบและคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขั้นตอนท่ี 2 การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขั้นตอนท่ี 4 การการทดลองใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
X    แทน ค่าเฉล่ีย (Means)  

SD  แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  
 CV  แทน ค่าสัมประสิทธ์ิการกระจาย (Coefficient of variation)  
 

ขั้นตอนที ่1 การศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นเกีย่วกบัการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียน
ขนาดเลก็ และจัดท าร่างรูปแบบและคู่มือการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 1.  ผลการศึกษาเอกสาร หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 ผูว้จิยัศึกษาเอกสารหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยศึกษาเก่ียวกบั 1) แนวคิดและ 
หลกัการเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 2) แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบั 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม สรุปไดด้งัน้ี 
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 1.  นโยบายและแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก มีดงัน้ี 
  1.1  การศึกษาสามารถช่วยแกปั้ญหาความยากจนให้เด็กในชนบทยากจนไดรั้บโอกาส
ทางการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและลดภาระค่าใชจ่้ายผูป้กครอง 
  1.2  มีกระบวนการยกระดบัคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กอยา่งต่อเน่ือง เช่น 
การจดัรถโมบายคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ีการหมุนเวยีนครูเขา้สอน การพฒันาครูดา้นภาษาองักฤษ 
ดา้น ICT รูปแบบ e-Learning สร้างเครือข่ายเพื่อใหเ้กิดการพฒันาและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
โดยช่วยเหลือแบ่งปันในเร่ืองทรัพยากรอาคารสถานท่ีส่ือวสัดุและอุปกรณ์ การแลกเปล่ียนความรู้
ในเร่ืองนวตักรรมการพฒันาการเรียนการสอนท่ีไดท้ดลองแลว้เห็นวา่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
หรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากทัว่โลก โดยการใชอิ้นเทอร์เน็ต การพฒันาใชส่ื้อเทคโนโลยกีารศึกษา
ทางไกลผา่นดาวเทียม การจดัสรรส่ิงอ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ ประกอบดว้ย วสัดุอุปกรณ์ 
วธีิการงบประมาณ ตลอดจนรูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน 
เช่น เรียนรวมทั้งโรงเรียน เรียนรวมเป็นช่วงชั้น เรียนรวมบางวชิา เรียนคละชั้นเรียนแบบบูรณาการ 
เป็นตน้   
  1.3  ส่งเสริมสร้างเครือข่ายจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อใหเ้กิดการพฒันาและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยช่วยเหลือแบ่งปันในเร่ืองทรัพยากรอาคาร
สถานท่ีส่ือวสัดุอุปกรณ์ 
  1.4  พฒันาระบบการบริหารจดัการ เช่น จดัท าแผนยทุธศาสตร์เร่งพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่สามารถยบุได ้ก าหนดยทุธศาสตร์การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็กภายใตน้โยบายการพฒันาการศึกษาโดยจดัตั้ง“โรงเรียนดีศรีต าบล” สร้างความเขม้แขง็
ของโรงเรียน สร้างวธีิการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ เช่น เสอเพลอโมเดล เครือข่ายแก่งจนัทร์โมเดล 
สามเกลอโมเดลไตรภาคี ศูนยเ์รียนรวมโรงเรียนบา้นยางนอ้ย ศูนยปั์ญจวทิยาคาร CPACC 5 
ยทุธศาสตร์ การพฒันาใจประสานโมเดล เครือข่ายเรียนร่วม “ภูหลวงพฒันา” การบริหารจดัการ
แบบศูนยโ์รงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กหุน้ส่วนท่ีดีของทอ้งถ่ินชุมชน  เป็นตน้   
  1.5  เพิ่มงบประมาณเงินอุดหนุนรายหวัใหก้บันกัเรียนโรงเรียนขนาดเล็กระดบั
ประถมศึกษาท่ีมีนกัเรียน 120 คน ลงมา และโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีนกัเรียน 300 คน ลงมา 
  1.6  จดัท าโครงการวจิยั เพื่อก าหนดอนาคตโรงเรียนขนาดเล็กของประเทศไทยภายใต้
หลกัการส าคญั 3 ประการ คือ 1) คุณภาพของนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 2) สิทธิและโอกาส 
ในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนคนไทยทุกคนตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดและ  
3) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการของภาครัฐ โดยมีการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัโรงเรียนขนาดเล็ก  
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  1.7  ส่งเสริมการจดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมเพื่อให้นกัเรียนไดเ้รียน                  
แต่ละชั้นในทุกกลุ่มสาระอยา่งมีคุณภาพ 
 2.  ปัจจยัสู่ความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก มีดงัน้ี 

 2.1  สร้างความเขา้ใจกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูป้กครองชุมชน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รเอกชนและสถาบนัศาสนาใหต้ระหนกัรับรู้ถึงเหตุผลและ              
ความจ าเป็นของทางราชการในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ               
การบริหารบุคลากรงบประมาณและคุณภาพการศึกษา 

 2.2  ส่งเสริมการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา 

 2.3  วจิยัและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการการจดัการเรียนรู้ส่ือและนวตักรรม            
ในบริบทของโรงเรียนท่ีส่งผลต่อคุณภาพนกัเรียน 
  2.4  สร้างบรรยากาศใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพนกัเรียน 
  2.5  สร้างปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งครูนกัเรียนและชุมชนโดยจดัใหมี้กิจกรรมร่วมกนั 
 3.  การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงัน้ี 
  3.1  ผูมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารคณะครู นกัเรียน ผูป้กครอง
นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน/ ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารปกครอง                      
ส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รภาครัฐและเอกชน 
  3.2  กระบวนการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ/ พฒันา           
ร่วมติดตามตรวจสอบ ร่วมประเมินผล ร่วมแกปั้ญหา ร่วมช่ืนชม/ ภาคภูมิใจ 
  3.3  คุณภาพสถานศึกษา ไดแ้ก่ คุณภาพผูเ้รียน คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
คุณภาพการบริหารจดัการ 
 การใหทุ้กภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาไดเ้ขา้มาร่วมกนัแกปั้ญหา 
รวมถึงการพฒันา ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษา ท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็กสามารถบริหาร
จดัการโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน น าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
ใหป้ระสบความส าเร็จต่อไป 
 4.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-based management: SBM)  
 เป็นการบริหารสถานศึกษารูปแบบหน่ึงท่ีมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงั
โรงเรียน โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการบริหารจดัการศึกษาดว้ยตนเอง 
ในรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการเพื่อใหก้ารบริหารจดัการศึกษาเกิดความคล่องตวัมีอิสระ
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และตอบสนองความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครองและชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงโดยมีหลกัการส าคญั
ดงัน้ี 
  4.1  หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจ 
การจดัการศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด โดยมีความเช่ือวา่
สถานศึกษาเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก 
  4.2  หลกัการมีส่วนร่วม (Participation or collaboration or involvement) เปิดโอกาส
ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ และร่วมจดัการศึกษา 
ทั้งครู ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน การท่ีบุคคลมีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและจะรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 
  4.3  หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน (Return power to people) 
ในอดีตจดัการศึกษาจะท ากนัอยา่งหลากหลาย บางแห่งมีวดัและองคก์รในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ 
ต่อมามีการรวมการจดัการศึกษาไปยงักระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหเ้กิดเอกภาพและมาตรฐาน 
ทางการศึกษาแต่เม่ือประชากรมีจ านวนมากข้ึน การจดัการศึกษาเร่ิมมีขอ้จ ากดัในเร่ืองความล่าชา้ 
และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง จึงตอ้งมีการคืนอ านาจ
ใหท้อ้งถ่ินและประชาชนไดจ้ดัการศึกษาอีกคร้ัง 
  4.4  หลกัการบริหารตนเอง (Self-managing) โดยมีความเช่ือวา่วธีิการท างานใหบ้รรลุ
เป้าหมายนั้นท าไดห้ลายวธีิการ ส่วนกลางท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและเป้าหมายและปล่อยให้
โรงเรียนมีระบบบริหารดว้ยตนเอง โดยใหส้ถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
ในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลากหลาย ดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนัแลว้แต่ความพร้อมและ
สถานการณ์ของสถานศึกษา ผลท่ีไดน่้าจะมีประสิทธิภาพสูงกวา่เดิมจากท่ีทุกอยา่งถูกก าหนดมาจาก
ส่วนกลางไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
  4.5  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and balance) ส่วนกลางมีหนา้ท่ีก าหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคก์รอิสระท าหนา้ท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและ 
จดัการศึกษา เพื่อใหมี้คุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามท่ีก าหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ  
 5.  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ดงัน้ี  
  5.1  การมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ วางแผนพฒันาโรงเรียน ดงัน้ี 
   5.1.1  ร่วมคิดจดัท าแผนยทุธศาสตร์ในการพฒันาโรงเรียน จดัท าธรรมนูญ
โรงเรียนเป็นเคร่ืองก าหนดทิศทาง แนวทางการพฒันาโรงเรียน โดยร่วมวเิคราะห์สภาพจุดเด่น 
จุดดอ้ย ร่วมก าหนดวสิัยทศัน์ เป้าหมายยทุธศาสตร์ แผนงาน โครงการครบทุกขั้นตอน และ 
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ใหค้วามเห็นชอบประกาศใชธ้รรมนูญโรงเรียน ตลอดจนเสนอแนะใหมี้การปฏิบติัอยา่งไดผ้ลดี 
มีคุณภาพ 
   5.1.2  ร่วมจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีการศึกษาของโรงเรียน เพื่อใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการบริหารใหค้วามเห็นชอบอนุมติัใชแ้ผนปฏิบติัการประจ าปี 
  5.2  การมีส่วนร่วมปฏิบติังานและช่วยเหลือสนบัสนุนการพฒันาโรงเรียน                        
โดยมีส่วนร่วมท างานกบัผูบ้ริหารและคณะครู ดงัน้ี 
   5.2.1  ช่วยเหลือสนบัสนุนการปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ในลกัษณะท่ีหลากหลาย 
ไดแ้ก่ การร่วมมือปฏิบติังาน เป็นคณะท างาน คณะกรรมการพฒันางานต่าง ๆ  
   5.2.2  ช่วยเหลือสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน ไดแ้ก่  
    5.2.2.1  การช่วยเหลือสนบัสนุนทางวชิาการ เช่น สนบัสนุนทางความคิด 
ขอ้เสนอแนะ การพฒันาการเรียนการสอนเป็นวทิยากรบุคคลภายนอก เป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
ร่วมด าเนินโครงการ 
    5.2.2.2  การช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นการพฒันาครู ไดแ้ก่ การเป็นวทิยากร
อบรมพฒันาครู ร่วมจดัอบรมครู  เป็นตน้   
    5.2.2.3  การปฏิบติัและร่วมช่วยเหลือ สนบัสนุนการพฒันาอาคารสถานท่ี 
ไดแ้ก่ ร่วมเป็นคณะท างานปรับปรุงภูมิทศัน์ เป็นคณะกรรมการจดัจา้งสร้างอาคารส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ  
    5.2.2.4  การปฏิบติัและร่วมช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นการเงิน วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ การบริจาคเงินสมทบก่อสร้าง เป็นตน้   
    5.2.2.5  การช่วยเหลือปฏิบติัการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน คณะกรรมการ 
มีส่วนร่วมช่วยสนบัสนุนเสนอแนะการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนเพราะเป็นผูอ้ยูใ่นชุมชน 
เป็นการประชาสัมพนัธ์โรงเรียน การร่วมกิจกรรมในชุมชน  เป็นตน้   
  5.3  การมีส่วนร่วมแกปั้ญหา คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา
อยา่งมากเช่น ปัญหาระเบียบวนิยัการปกครองนกัเรียนปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรในการบริหาร 
เช่น เงิน วสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอน 
  5.4  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมรับผดิชอบ 
การบริหารโรงเรียน ซ่ึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ดงัน้ี 
   5.4.1  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบการบริหารจดัการดา้นการเงิน เช่น ร่วมเป็น
คณะกรรมการควบคุม ดูแลการจดัหาใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณ เงินบริจาคโดยมีวตัถุประสงค ์ 
 เป็นตน้   
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   5.4.2  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบบริหารบุคลากร เช่น เป็นวทิยากรในการอบรม
พฒันาครู สนบัสนุนใหค้รูพฒันาความรู้ความสามารถ  เป็นตน้   
   5.4.3  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบการพฒันาการเรียนการสอน เช่น ร่วมรับผิดชอบ
การจดัอบรมวธีิการสอน การร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาพฒันาหอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ  
   5.4.4  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบพฒันางานดา้นการปกครองนกัเรียน เช่น  
การเป็นวทิยากรอบรมพฤติกรรมนกัเรียนการแกปั้ญหาความประพฤตินกัเรียน การมีส่วนร่วม 
เป็นคณะกรรมการด าเนินการดูแลความปลอดภยัของนกัเรียน  เป็นตน้   
   5.4.5  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบการบริหารงานอาคารสถานท่ี เช่น  
เป็นคณะกรรมการร่วมจดัหาเงินบริจาคสมทบก่อสร้างและร่วมควบคุมการก่อสร้าง เป็นตน้   
   5.4.6  การมีส่วนร่วมรับผิดชอบพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
เช่น การร่วมเป็นคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ข่าวสาร สร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่ง
ชุมชนใหมี้ความเขา้ใจนโยบายของโรงเรียน การประสานความสัมพนัธ์ การใหข้อ้มูลดา้นต่าง ๆ  
แก่โรงเรียน  เป็นตน้   
  5.5  การมีส่วนร่วมก ากบั ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล คณะกรรมการ
สถานศึกษามีบทบาทหนา้ท่ีเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
การปฏิบติังานของโรงเรียน เพื่อร่วมพฒันาการบริหารให้มีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
   5.5.1  การมีส่วนร่วมก ากบั ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียน เช่น 
ผูบ้ริหารโรงเรียนน าเสนอรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา
ตรวจสอบ คณะกรรมการมีส่วนรับทราบ ติดตามการท างานของคณะครูและแจง้ใหผู้อ้  านวยการ
โรงเรียนทราบ เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขพฒันาและการตรวจสอบ  
   5.5.2  การมีส่วนร่วมประเมินผลเช่น การเป็นคณะกรรมการประเมินคุณภาพ
ภายในโรงเรียนการประเมินผลจากผูบ้ริหารโรงเรียน รายงานขอ้มูลผลการด าเนินงาน  เป็นตน้   
  5.6  การมีส่วนร่วมภาคภูมิใจในความส าเร็จหรือมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมรับรู้ มีความภาคภูมิใจในผลการกระท าและผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึน
และรับผลประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นผูส่้งบุตรหลานนกัเรียนมาเขา้เรียน 
 6.  การมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชนในการจดัการศึกษา 
 ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ดงัน้ี 
  6.1  การมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถเปิด
โอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนจดัสร้างหลกัสูตรสถานศึกษาและก ากบั ติดตามการใชห้ลกัสูตร
สถานศึกษา 
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  6.2  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การสร้างความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบั
ผูป้กครองและชุมชนเป็นยทุธศาสตร์ท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่ ผูบ้ริหารและบุคลากรในสถานศึกษา 
ควรระลึกถึง ซ่ึงมีหลกั 10 ประการ ดงัน้ี 
   6.2.1  สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อชุมชน 
   6.2.2  ฝึกใหเ้ป็นคนใจกวา้งและมีจิตสาธารณะ 
   6.2.3  ตระหนกัในส่ิงท่ีจ  าเป็นและขาดแคลน ไม่วางเฉย ทุกอยา่งท าได ้
หากตั้งใจท า  
   6.2.4  ตอ้งหมัน่สร้างและปรุงแต่งตนเองใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีเสน่ห์เป็นท่ีช่ืนชม
ศรัทธาของชุมชนและเพื่อร่วมงาน 
   6.2.5  อ่อนนอ้มถ่อมตน วางตวัเรียบง่าย อยูก่บัชุมชนและเพื่อนร่วมงานไดทุ้กเวลา  
   6.2.6  หลีกเล่ียงการโตแ้ยง้ท่ีไร้เหตุผล พฒันาทกัษะ การประนีประนอม  
   6.2.7  ใหก้ารตอ้นรับชุมชนดว้ยบรรยากาศมิตรภาพ 
   6.2.8  พฒันาเทคนิคการวิเคราะห์ชุมชนใหลึ้กซ้ึง เพื่อส ารวจจุดเด่น จุดดอ้ย  
เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการพฒันา  
   6.2.9  หมัน่แสวงหาแหล่งงบประมาณ วสัดุ ครุภณัฑจ์ากหน่วยงาน บริษทั หา้ง 
ร้านคา้ โดยใชโ้ครงการท่ีมีประสิทธิภาพ  
   6.2.10  สร้างและพฒันาค่านิยมการสร้างสัมพนัธภาพกบัชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 
  6.3  บทบาทของชุมชนในการทีส่วนร่วมจดัการศึกษา มีดงัน้ี  
   6.3.1  การมีส่วนร่วมในการจดัและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนทั้งท่ี
บา้นและท่ีสถานศึกษา  
   6.3.2  การก าหนดนโยบาย เป้าหมายการจดัการศึกษาแก่สถานศึกษา  
   6.3.3  การประชาสัมพนัธ์ สนบัสนุนกิจกรรมทางการศึกษา  
   6.3.4  การเป็นผูส้นบัสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจดัการศึกษา  
   6.3.5  การตรวจสอบการจดัการศึกษา 
 7.  กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ผูว้จิยัสังเคราะห์กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากมุมมองของนกัวชิาการท าใหไ้ด้
กรอบแนวคิดกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีจะน ามาใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ซ่ึงกระบวนการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  7.1  การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
  7.2  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
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  7.3  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ พฒันา  
  7.4  การมีส่วนร่วมในการติดตาม/ ประเมินผล  
  7.5  การรับผลประโยชน์ 
 2.  ผลการศึกษาขอ้มูลการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผูว้จิยัเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) เก่ียวกบัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จากผูบ้ริหารโรงเรียน คณะครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนบา้นท่าจาม 
และโรงเรียนบา้นโป่ง (อนิวตัตร์าษฎร์สามคัคี) ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
โดยเนน้ใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน 
 ผูใ้หข้อ้มูล จ านวน 12 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 2 คน ครู 
จ านวน 6 คนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 4 คน 
 ประเด็นในการสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย 4 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 
 1.  สภาพการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 2.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
 3.  กระบวนการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
 4.  เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 ผูว้จิยัขอน าเสนอขอ้ความจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
 ขอ้มูลการสัมภาษณ์ 
 ประเด็นสภาพการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
 “การบริหารจดัการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จ  าเป็นจะตอ้งขอรับ 
ความช่วยเหลือ ความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อช่วยใหโ้รงเรียนสามารถพฒันาและคงอยูไ่ด”้ 
(ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “โรงเรียนมีครูและบุคลากรนอ้ย จ าเป็นตอ้งช่วยกนัท างาน ทุกคนจึงมีส่วนร่วม 
ในการท างานในส่วนต่าง ๆ ท าใหเ้กิดความเขา้ใจและยนิดีใหค้วามร่วมมือในการท างาน 
เป็นอยา่งดี” (ครู)  
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 “ผูบ้ริหารและคณะครูของโรงเรียนใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา เช่น การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบเร่ืองต่าง ๆ การขอ
ความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาในดา้นต่าง ๆ” (คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน)  
 “การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ยงัขาดความชดัเจนวา่จะเขา้มามีส่วนร่วมหรือให้
ความร่วมมือในเร่ืองบา้ง ส่วนใหญ่จะเป็นการช่วยเหลือ สนบัสนุนในดา้นงบประมาณแต่เพียง 
อยา่งเดียว ทางโรงเรียนควรช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัฝ่ายต่าง ๆ ถึงบทบาทการมีส่วนร่วม”  
(ผูบ้ริหารโรงเรียน, ครู)  
 ประเด็นปัจจัยทีส่่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 “ผูบ้ริหารเป็นบุคคลท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งมีภาวะผูน้ าท่ีดี มีความเขา้ใจการบริหารจดัการ 
แบบมีส่วนร่วมในบริบทของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สามารถประสานงานและท างาน
ร่วมกบัทุกฝ่ายไดเ้ป็นอยา่งดี” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “กระบวนการมีส่วนร่วมตอ้งมีความชดัเจน ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการ  
อยา่งแทจ้ริง ” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “ทุกฝ่ายตอ้งรับรู้และเขา้ใจถึงกระบวนการมีส่วนร่วม และพร้อมท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติั
ท่ีมีประสิทธิภาพร่วมกนั” (ครู)  
 “มีการช้ีแจงการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม และมีการก าหนดเป้าหมายของ  
การด าเนินงานท่ีชดัเจนร่วมกนั เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั” (คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน)  
 ประเด็นกระบวนการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 “กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เร่ิมจากการศึกษาสภาพบริบทและ  
การด าเนินงานท่ีมา เพื่อน าขอ้มูลมาร่วมกนัวางแผนท่ีชดัเจน แลว้จึงน าไปสู่การปฏิบติัจริง  
มีการประเมินผลตามสภาพจริงและรับผลประโยชน์ร่วมกนั” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย การด าเนินงานหลกั ๆ คือ 
การวางแผน การตดัสินใจ การปฏิบติั และการประเมินผล ” (ครู)  
 “กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการเพิ่มเติมในส่วนของการแกปั้ญหา 
เพราะในการลงมือปฏิบติังานจริง ยอ่มตอ้งเกิดปัญหาข้ึนไม่มากก็นอ้ย จึงจ าเป็นตอ้งมีการแกปั้ญหา
ร่วมกนัดว้ย” (ครู)  
 “กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีในเร่ืองของการช่ืนชม การยกยอ่งชมเชย 
และการสร้างขวญัก าลงัใจท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อใหทุ้กฝ่ายรับรู้ถึงความส าเร็จของการด าเนินงาน และ
พร้อมท่ีจะพฒันาร่วมกนัต่อไป” (คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน)  
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 ประเด็นเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
 “เด็กในวยัเรียนทุกคนในเขตพื้นท่ีบริการไดรั้บโอกาสในการเขา้เรียน โดยทุกฝ่าย 
มีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล การประชาสัมพนัธ์การรับนกัเรียนเขา้เรียน มีการออกเยีย่มบา้น  
การประชุมผูป้กครอง” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “ครูและบุคลากรไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุนใหไ้ดรั้บการพฒันาวิชาชีพตนเอง 
อยา่งเตม็ศกัยภาพโดยการประสานงานขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ” (ครู)  
 “โรงเรียนไดรั้บความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการส่งเสริม สนบัสนุนการบริหาร
จดัการและพฒันาโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพ” (ครู)  
 “ชุมชน ทอ้งถ่ิน ใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือโรงเรียนเป็นอยา่งดี ผูป้กครองนกัเรียนมัน่ใจ 
และพอใจในการน าบุตรหลานมาเขา้เรียน” (คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน)  
 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
 “การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเป็นการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
จ าเป็นตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินการและการพฒันาต่อยอดเครือข่าย” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “เปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายร่วมกนัวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัปัญหาของโรงเรียน เพื่อน าขอ้มูล
มาวางแผน และน าไปสู่การปฏิบติังาน และประเมินผลการปฏิบติัร่วมกนั” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “ควรก าหนดแนวทางของการมีส่วนร่วมใหช้ดัเจน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนัและ
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ” (ครู)  
 “โรงเรียนควรมีช่องทางในการส่ือสารใหชุ้มชนรับทราบความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน
ของโรงเรียน ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมโรงเรียนใหชุ้มชนรับทราบ เพื่อสร้างเขา้ใจและความร่วมมือ
ในโอกาสต่าง ๆ ” (คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน)  
 สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 3  สรุปสาระส าคญัจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ขั้นพื้นฐาน 
 

ประเด็นที่ศึกษา สาระส าคัญ 
1.  สภาพการบริหารจดัการ                    
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 

1.  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไดรั้บ  
ความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการพฒันาสถานศึกษา 
2.  ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัในการบริหารจดัการ 
โรงเรียนในดา้นต่าง ๆ  
3.  ครู บุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษา  
พร้อมมีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษา 
4.ขาดความชดัเจนในกระบวนการการมีส่วนร่วมของฝ่าย
ต่าง ๆ  

2.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 
3.  กระบวนการในการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 
 
 
4.  เป้าหมายของการบริหาร            
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 

1.  ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 
2.  กระบวนการมีส่วนร่วม 
3.  ความรู้ ความเขา้ใจ ของทุกฝ่ายในการมีส่วนร่วม 
4.  เป้าหมายของการด าเนินงานชดัเจน 
1.  การคิด วางแผน  
2.  การตดัสินใจ  
3.  การด าเนินการ/ ปฏิบติัการ  
4.  การติดตาม ประเมินผล  
5.  การแกปั้ญหา  
6.  การรับผลประโยชน์/ การช่ืนชม 
1.  ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาท่ีดีข้ึน 
2.  ครูและบุคลากรไดรั้บการพฒันาตามศกัยภาพ 
3.  โรงเรียนสามารถบริหารจดัการและพฒันาโรงเรียนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
4.  โรงเรียนเป็นท่ียอมรับของผูป้กครองนกัเรียนชุมชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

ประเด็นที่ศึกษา สาระส าคัญ 
5.  ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ใน                  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

1.  การบริหารแบบมีส่วนร่วมตอ้งมีการด าเนินการและ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
2.  ส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ
ของการมีส่วนร่วม 
3.  ก าหนดแนวทางของการมีส่วนร่วมใหช้ดัเจน 
4.  มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของโรงเรียนใหชุ้มชน
ทราบ 

 
 3.  ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั 
 ผูว้จิยัเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) เก่ียวกบั การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผูใ้หข้อ้มูล ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน  
2 คน คณะครูโรงเรียนละ 2 คน และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนละ 2 คน จาก
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลมและ
โรงเรียนบา้นเขาแรตประเด็นในการอภิปรายกลุ่มยอ่ย ประกอบดว้ย 4 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 
 1.  สภาพการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 2.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
 3.  กระบวนการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
 4.  เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 ผูว้จิยัขอน าเสนอขอ้ความจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
 ขอ้มูลการสัมภาษณ์ 
 ประเด็น สภาพการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
 “ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กตอ้งใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
โรงเรียน โดยตอ้งอาศยัความร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ เขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนการด าเนินงานของ
โรงเรียนในดา้นต่าง ๆ” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
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 “ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ จะเป็นผูบ้ริหารมือใหม่ท่ีเพิ่งมารับต าแหน่ง  
จึงจ าเป็นจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ และสั่งสมประสบการณ์ในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
สามารถประสานงานกบัภาคส่วนต่าง ๆ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “ครู บุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษา พร้อมมีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษา
แต่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งช้ีแจง  
ท าความเขา้ใจถึงบทบาทและหนา้ท่ี ขอบข่าย และเป้าหมายของด าเนินงาน เพื่อใหก้ารปฏิบติังาน 
ไปในแนวทางเดียวกนั” (ครู)  
 “การเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียนในระดบันอ้ย เกิดจากการขาด 
การประสานงานอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงัในการใหบุ้คคลหรือหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ เขา้มา                      
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของโรงเรียน” (คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน)  
 ประเด็น ปัจจัยทีส่่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 “ผูบ้ริหารตอ้งมีภาวะผูน้ า มีวิสัยทศัน์และเห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม สามารถ
น าบุคลากรใหด้ าเนินงานแบบมีส่วนร่วม สามารถท างานร่วมกบับุคลากรในโรงเรียน ชุมชน 
หน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “ผูมี้ส่วนร่วมจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ ถึงบทบาท หนา้ท่ี กระบวนการขั้นตอนของ
การมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียนอยา่งแทจ้ริง” (ครู)  
 “การมีส่วนร่วมจะตอ้งมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน
ของผูมี้ส่วนร่วมท่ีชดัเจน ท าใหแ้ต่ละฝ่ายทราบวา่จะมีส่วนร่วมอยา่งไร (คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน)  
 ประเด็นกระบวนการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 “การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาโรงเรียน  
ไดร่้วมกนัการคิด วางแผน และด าเนินการ รวมถึงการรับทราบปัญหาและร่วมกนัแกปั้ญหา 
ท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินงาน” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “เม่ือมีการคิด วางแผนร่วมกนัแลว้ ตอ้งใหมี้การตดัสินใจในส่ิงท่ีร่วมกนัคิด วางแผน 
เพื่อใหเ้กิดการรับรู้และรับทราบร่วมกนั และพร้อมท่ีจะด าเนินการร่วมกนัในขั้นตอนต่อไป” 
(ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานร่วมกนั เพื่อให้ 
ทุกฝ่ายรับทราบถึงผลการด าเนินงานและร่วมกนัหาแนวทางในการพฒันาโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ 
ต่อไป” (ครู)  
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 “การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีการช่ืนชม/ ภาคภูมิใจ ในผลของการด าเนินงานร่วมกนั 
เพื่อใหทุ้กฝ่ายไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมและพร้อมท่ีจะมีส่วนร่วมและส่งเสริม 
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ” (คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน)  
 ประเด็นเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
 “โรงเรียนสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมีคุณภาพภายใตท้รัพยากรท่ีจ ากดั โดยความร่วมมือ
ของทุกฝ่ายท่ีร่วมกนับริหารจดัการและพฒันาโรงเรียน” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “โรงเรียนเป็นท่ียอมรับของผูป้กครองและชุมชน โดยการน าบุตรหลานมาเขา้เรียน และ
ใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน ใหค้วามร่วมมือกบัโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ” (ครู)  
 “โรงเรียนไดรั้บการสนบัสนุน ช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดั
การศึกษา” (คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน)  
 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
 “ทุกฝ่ายตอ้งความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาท หนา้ท่ีของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
สถานศึกษา เพื่อใหก้ารปฏิบติัเกิดความถูกตอ้ง ชดัเจน บรรลุเป้าหมายของการบริหาร                               
แบบมีส่วนร่วม” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตอ้งมีการติดตาม ประเมินผล  
การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีจะน าไปสู่การหาแนวทางในการพฒันาโรงเรียน
ต่อไป” (ผูบ้ริหารโรงเรียน)  
 “การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะตอ้งใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการขั้นตอนของ
การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง” (ครู)  
 “ควรมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจดัการสถานศึกษา เพื่อร่วมกนั
สนบัสนุน ช่วยเหลือการด าเนินงานและการพฒันาโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง” (คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน)  
  สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 4  สรุปสาระส าคญัจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา 
  ขั้นพื้นฐาน 
 

ประเด็นที่ศึกษา สาระส าคัญ 
1.สภาพการบริหารจดัการ                 
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 

1.  ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัในการบริหารจดัการ               
แต่ขาดประสบการณ์ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
2.  ครู บุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษา                     
พร้อมมีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษาแต่ยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจในการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
3.  ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาสถานศึกษายงัมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการโรงเรียนในระดบันอ้ย 

2.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 
 
 
 
 
3.  กระบวนการในการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 

1.  ผูบ้ริหารตอ้งมีภาวะผูน้ าสามารถประสาน                 
ความร่วมมือกบัทุกฝ่าย 
2.  ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งใหค้วามร่วมมือในทุกกระบวนการ
ของการมีส่วนร่วม 
3.  ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจ                                 
ในการมีส่วนร่วม 
4.  บทบาทและหนา้ท่ีของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง                            
ในการมีส่วนร่วมตอ้งมีความชดัเจน 
1.  การวางแผน เพื่อระดมความคิด  
2.  การตดัสินใจ  
3.  การด าเนินการ/ ปฏิบติัการ  
4.  การติดตาม ประเมินผล  
5.  การแกปั้ญหา  
6.  การช่ืนชม/ ภาคภูมิใจ 

4.  เป้าหมายของการบริหาร                     
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 
 

1.  โรงเรียนสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมีคุณภาพภายใต้
ทรัพยากรท่ีจ ากดั 
2.  โรงเรียนเป็นท่ียอมรับของผูป้กครองและชุมชน  
3.  โรงเรียนไดรั้บความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ จาก                      
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ)  
 

ประเด็นที่ศึกษา สาระส าคัญ 
5.  ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ในการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

1.  ควรใหค้วามรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาท  
หนา้ท่ีของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา
แก่ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
2.  มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และพฒันา 
อยา่งต่อเน่ือง 
3.  ควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจดัการ
สถานศึกษา 

 
 จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสาร หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษา
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กโดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร
โรงเรียนคณะครูและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติั
ท่ีเป็นเลิศ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน 
คณะครูและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีการบริหารจดัการ
ตามบริบทท าใหผู้ว้ิจยัไดร่้างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 4 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา 
 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา ประกอบดว้ย  
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
 2.  คณะครู  
 3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.  ผูป้กครองนกัเรียน 
 5.  ชุมชน 
 ส่วนท่ี 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
 2.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
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 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 5.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
 ส่วนท่ี 3 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา 
 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา ประกอบดว้ย 4 งาน ดงัน้ี 
 การบริหารงานวชิาการมีภารกิจดงัน้ี 
 1.  การพฒันาหลกัสูตร 
 2.  การจดัการเรียนการสอน 
 3.  การวดัและประเมินผล 
 การบริหารงานงบประมาณมีภารกิจดงัน้ี 
 1.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 2.  การจดัสรรงบประมาณ 
 3.  การใชง้บประมาณ 
 4.  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลการใชง้บประมาณ 
 การบริหารงานบุคคลมีภารกิจดงัน้ี 
 1.  การวางแผนอตัราก าลงัและการสรรหา 
 2.  การพฒันาครู 
 3.  การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
 การบริหารงานทัว่ไปมีภารกิจดงัน้ี 
 1.  การพฒันาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 
 2.  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT)  
 3.  การพฒันางานกิจการนกัเรียน 
 ส่วนท่ี 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย  
 1.  ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาท่ีดีข้ึน 
 2.  ครูและบุคลากรไดรั้บการพฒันาตามศกัยภาพ 
 3.  โรงเรียนสามารถบริหารจดัการและพฒันาโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4.  โรงเรียนเป็นท่ียอมรับของผูป้กครองนกัเรียน ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ขั้นตอนที ่2 การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 1.  การพฒันารูปแบบ ในขั้นตอนน้ีเป็นการตรวจสอบร่างรูปแบบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชก้ารอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion) เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความ
เหมาะสมและความสอดคลอ้งขององคป์ระกอบและกระบวนการของรูปแบบ ผูร่้วมอภิปราย คือ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม จ านวน 7 คน  
ผลการอภิปรายกลุ่มท าใหไ้ดป้ระเด็นส าคญัในการปรับปรุงแกไ้ขร่างรูปแบบใหมี้ความเหมาะสม 
สามารถน าไปสู่การปฏิบติัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไดจ้ริง 
ผลการตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ขร่างรูปแบบ มีสาระส าคญัดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 5  ผลการตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ขร่างรูปแบบ 
 

ประเดน็ รายละเอยีด ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิ 
ส่วนท่ี 1  
ผูมี้ส่วนร่วมใน                 
การบริหารจดัการ
สถานศึกษา 
 

 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
2.  คณะครู 
3.  คณะกรรมการสถานศึกษา                 
ขั้นพ้ืนฐาน 
4.  ผูป้กครองนกัเรียน 
5.  ชุมชน 

 

ควรเพ่ิมเติม ดงัน้ี  
1.  ผูมี้ส่วนร่วมในการสนบัสนุน             
การด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ ของโรงเรียน 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการท่ีปรึกษา, องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, องคก์รภาครัฐและ
เอกชน, สมาคมศิษยเ์ก่า, องคก์รทางทาง
ศาสนา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

2.  คณะกรรมการสภานกัเรียน 
เพ่ือเป็นตวัแทนนกัเรียนใน การเสนอ 
ความคิดเห็นและร่วมด าเนินงานของ
โรงเรียน 
3.  กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนขนาดเลก็ เพ่ือ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การบริหาร
จดัการสถานศึกษาในดา้น ต่าง ๆ และ
ก าหนดแนวทางการพฒันาสถานศึกษา 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

ประเดน็ รายละเอยีด ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิ 
ส่วนท่ี 2 กระบวนการ
ของ การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม 
 
 
 
 
ส่วนท่ี 3 
ขอบข่าย  
การบริหารงานของ
สถานศึกษา 
 

1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
2.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
3.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
5.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน ์
การบริหารงานวิชาการ 
1.  การพฒันาหลกัสูตร 
2.  การจดัการเรียนการสอน 
3.  การวดัและประเมินผล 
การบริหารงานงบประมาณ 
1.  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
2.  การจดัสรรงบประมาณ 
3.  การใชง้บประมาณ 
4.  การตรวจสอบ ติดตาม และ 
รายงานผลการใชง้บประมาณ 
การบริหารงานบุคคล  
1.  การวางแผนอตัราก าลงัและ 
การสรรหา 
2.  การพฒันาครู 
3.  การเสริมสร้างแรงจูงใจใน 
การท างาน 
การบริหารงานทั่วไป 
1.  การพฒันาอาคารสถานท่ีและ 
ส่ิงแวดลอ้ม 
2.  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูล 
3.  เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT)  
4.  การพฒันางานกิจการนกัเรียน 

ร่วมกนัควรเพ่ิมเติม ดงัน้ี 
1.  อธิบายกระบวนการด าเนินงานใน
แต่ละขั้นตอนใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน 
2.  ก าหนดกรอบการด าเนิน งานตาม
หนา้ท่ีใหผู้มี้ส่วนร่วม เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการด าเนิน งานไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ควรเพ่ิมเติม ดงัน้ี 
1.  การบริหารจดัการแบบบูรณาการ
การมีส่วนร่วม 
2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนงาน  
ชุมชนสมัพนัธ์ 
3.  งานเผยแพร่/ ประชาสมัพนัธ์
กิจกรรม ผลงานของโรงเรียน 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

ประเดน็ รายละเอยีด ข้อเสนอแนะเพิม่เตมิ 
ส่วนท่ี 4 เป้าหมาย
ของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม 

คุณภาพสถานศึกษา 
1.  ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาท่ี
ดีข้ึน 
2.  ครูและบุคลากรไดรั้บ               
การพฒันาตามศกัยภาพ 
3.  โรงเรียนสามารถบริหารจดัการ
และพฒันาโรงเรียนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
4.  โรงเรียนเป็นท่ียอมรับของ
ผูป้กครองนกัเรียนชุมชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ควรเพ่ิมเติม ดงัน้ี 
1.  ควรก าหนดเป้าหมายของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมใหช้ดัเจนและ
สามารถวดัไดจ้ริง 
2.  ควรระบุคุณภาพสถานศึกษาแยก
เป็นรายดา้น (ดา้นผูเ้รียน ดา้นครูและ
บุคลากร ดา้นโรงเรียน)  
 

 
 ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion) มาปรับปรุงแกไ้ข 
ร่างรูปแบบ ท าใหไ้ดรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั  
4 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา 
 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา ประกอบดว้ย 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1.  คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ประกอบดว้ย  
  1.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
  1.2  คณะครู  
  1.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  1.4  คณะกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา  
  1.5  คณะกรรมการสภานกัเรียน 
 2.  ผูส้นบัสนุนการบริหารจดัการสถานศึกษา ประกอบดว้ย  
  2.1  เครือข่ายผูป้กครองนกัเรียน  
  2.2  เครือข่ายชุมชน  
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  2.3  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2.4  องคก์รภาครัฐ 
  2.5  องคก์รเอกชน 
  2.6  สมาคมศิษยเ์ก่า 
  2.7  องคก์รทางศาสนา 
  2.8  เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ส่วนท่ี 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การร่วมกนัก าหนดกรอบ แนวทาง 
การปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 2.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การร่วมกนัประเมินทางเลือกต่าง ๆ และ 
น าผลการเลือกไปปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 3.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั หมายถึง การร่วมกนัลงมือปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีก าหนด
ไวใ้นแผนงาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การร่วมกนัติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบติังาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามแผนท่ีก าหนดไว ้
 5.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การร่วมกนัเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ผลงาน 
และมีความพึงพอใจต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียน 
 ขั้นตอนการด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การวางแผนคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมวางแผนดงัน้ี 
  1.1  ศึกษาขอบข่ายภารกิจงาน 4 ฝ่าย และเป้าหมายของการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
  1.2  ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปสภาพปัจจุบนัในการด าเนินงานของ 
โรงเรียน 
  1.3  จดัท าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปี โดยก าหนดโครงการใหส้อดคลอ้งกบั 
ขอบข่ายภารกิจงานและเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 2.  การตดัสินใจคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมตดัสินใจ ดงัน้ี 
 คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาน าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปี มาพิจารณา
ตดัสินใจร่วมกนั เพื่อใหไ้ดแ้ผนปฏิบติังานประจ าปีท่ีจะน าไปปฏิบติัจริงในขั้นต่อไปโดยด าเนินการ
ดงัน้ี 
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  2.1  เสนอประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุร่วมกนั 
  2.2  อภิปรายท าความกระจ่างในประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยุติ 
   2.3  ก าหนดเป้าหมายของประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุ 
  2.4  เสนอความคิดเห็นพร้อมอภิปรายประกอบ 
  2.5  สรุปสาระส าคญัของความคิดเห็นท่ีเหมือนและแตกต่างกนั 
  2.6  อภิปรายสาระท่ีแตกต่าง 
  2.7  สรุปสาระส าคญัท่ีเป็นความคิดเห็นท่ียอมรับร่วมกนั 
  2.8  ทบทวนสาระส าคญัอีกคร้ังจนไดข้อ้ยติุท่ียอมรับร่วมกนั 
 3.  การปฏิบติังานคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมปฏิบติังาน ดงัน้ี 
  3.1  ด าเนินงานตามแผนปฏิบติังานประจ าปี 
  3.2  ประสานความร่วมมือการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ กบัผูใ้หก้ารสนบัสนุน  
การบริหารงานสถานศึกษา 
  3.3  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหา 
ในการด าเนินงาน 
  3.4  แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินงาน 
  3.5  สรุปผลการด าเนินงานเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 
  3.6  น าเสนอผลการปฏิบติังาน 
  ผูส้นบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมปฏิบติังานดงัน้ี 
  3.7  ส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน 
  3.8  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหา 
ในการด าเนินงาน 
 4.  การประเมินผลคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมประเมินผล ดงัน้ี 
  4.1  ประเมินผลการปฏิบติังาน 
   4.2  สรุปผลการประเมินผลการปฏิบติังาน 
   4.3  สนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็น เสนอแนวทางการพฒันาโรงเรียนในระยะ
ต่อไป 
 5.  การรับผลประโยชน์คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมช่ืนชม ดงัน้ี 
  5.1  จดัแสดงผลงานของโรงเรียนใหส้าธารณชนรับทราบ  
  5.2  จดัประชุมเพื่อรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนใหผู้มี้ส่วนร่วมใน  
การบริหารสถานศึกษารับทราบ 
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   5.3  เชิญชวนทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา
สถานศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 
 ส่วนท่ี 3 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา 
 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา ประกอบดว้ย 4 งาน ดงัน้ี 
 การบริหารงานวชิาการมีภารกิจดงัน้ี 
 1.  การพฒันาหลกัสูตร 
  1.1  จดัท าหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน คุณลกัษณะของผูเ้รียน
และสภาพปัญหาของโรงเรียน 
  1.2  การก ากบั ติดตามการน าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
  1.3  การประเมินผลการใชห้ลกัสูตรและน าผลการประเมินมาใชใ้นการวางแผน
พฒันาหลกัสูตร 
 2.  การจดัการเรียนการสอน 
  2.1  การจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  2.2  การจดัท าแผนการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและตวัช้ีวดัของหลกัสูตร 
  2.3  การน าเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
  2.4  การจดัใหมี้วทิยากรภายนอกมาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 
  2.5  การจดัใหมี้การศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
  2.6  การผลิตและใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีหลากหลายในการส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน 
  2.7  การน าผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปีท่ีผา่นมา
วเิคราะห์ เพื่อวางแผนจดัการเรียนการสอน 
  2.8  การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัหา ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวย 
ความสะดวกในการจดัการเรียนการสอน 
  2.9  การนิเทศ ก ากบั ติดตามการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 
 3.  การวดัและประเมินผล 
  3.1  การวดัและประเมินผลตามสภาพจริงดว้ยเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย 
  3.2  การบริหารงานงบประมาณ ไดแ้ก่ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
การจดัสรรงบประมาณการใชง้บประมาณการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใชง้บประมาณ 
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 การบริหารงานงบประมาณมีภารกิจ ดงัน้ี 
 1.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  1.1  การระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อสนบัสนุนการบริหารงานของโรงเรียน 
  1.2  การขอความร่วมมือจากวทิยากรภายนอกมาช่วยจดัการเรียนการสอนในสาขา              
ท่ีขาดแคลนครู 
 2.  การจดัสรรงบประมาณ 
  2.1  การจดัสรรงบประมาณในการบริหารโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ 
  2.2  การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนอยา่งเพียงพอ 
 3.  การใชง้บประมาณ 
  3.1  การวางแผนการใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุด 
  3.2  การใชจ่้ายงบประมาณตามแผน 
 4.  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลการใชง้บประมาณ 
  4.1  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชง้บประมาณ 
 การบริหารงานบุคคลมีภารกิจ ดงัน้ี 
 1.  การวางแผนอตัราก าลงัและการสรรหา 
  1.1  การวางแผนการก าหนดอตัราก าลงั 
  1.2  การสรรหาครูตามความขาดแคลน 
 2.  การพฒันาครู 
  2.1  การส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอ ดา้นการจดักิจกรรม
การเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  2.2  การส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอ ดา้นการพฒันาวชิาชีพ
ใหมี้ความกา้วหนา้ 
 3.  การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
  3.1  การยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ใหร้างวลักบัครูท่ีมีผลงานดีเด่น 
  3.2  การก าหนดเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังานของครูท่ีสอดคลอ้งกบัคุณภาพ
ผูเ้รียน 
 การบริหารงานทัว่ไปมีภารกิจ ดงัน้ี 
 1.  การพฒันาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.1  การดูแลอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มใหเ้พียงพอ สะอาด ปลอดภยั เอ้ือต่อ  
การเรียนรู้ 
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  1.2  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 2.  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT)  
  2.1  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT) เพื่อใชใ้น 
การบริหารและการสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
  2.2  การพฒันาระบบเครือข่าย Internet ท่ีมีประสิทธิภาพสามารถเช่ือมโยงกบั
ฐานขอ้มูลทางวชิาการกบัหน่วยงานอ่ืนไดอ้ยา่งหลากหลาย 
 3.  การพฒันางานกิจการนกัเรียน 
  3.1  การจดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน เพื่อพฒันาและส่งเสริมผูเ้รียนตาม ความถนดั
และสนใจ 
  3.2  การจดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปลูกฝังดา้นระเบียบวนิยั และ 
การพฒันาบุคลิกภาพผูเ้รียน 
  4.  การสัมพนัธ์ชุมชน 
 สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน และประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐ
และเอกชน เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน
และทอ้งถ่ิน 
 ส่วนท่ี 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือคุณภาพสถานศึกษา ประกอบดว้ย 3 ดา้น 
ดงัน้ี  
 1.  ดา้นนกัเรียน 
  1.1  มีทกัษะการท างานท่ีหลากหลาย 
  1.2  มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามท่ีหลกัสูตรก าหนด 
 2.  ดา้นครูผูส้อน 
  2.1  จดัการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลายเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  2.2  จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
  2.3  จดักิจกรรมท่ีสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
  2.4  แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายความร่วมมือ 
 3.  ดา้นบริหารจดัการสถานศึกษา 
  3.1  มีแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งชดัเจน 
  3.2  จดักิจกรรมตามนโยบายหน่วยงานตน้สังกดัและบูรณาการใหส้อดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการของชุมชน/ ทอ้งถ่ิน 
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  3.3  จดัสภาพแวดลอ้มและการบริการท่ีส่งเสริมใหน้กัเรียนพฒันาเตม็ศกัยภาพ 
  3.4  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 
 โดยสรุปรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดด้งัภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน 
              คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 2.  การพฒันาคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผูว้จิยัไดท้  าการร่างคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบ เพื่อใชป้ระกอบ             
การด าเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วม จากนั้นน าคู่มือใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 7 คน ร่วมกนัอภิปราย
กลุ่มเพื่อพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการน าคู่มือไปปฏิบติั พร้อมทั้งให้
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในการน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปปรับปรุงแกไ้ขคู่มือใหมี้ความเหมาะสมในการน าไป
ทดลองใชใ้นสถานการณ์จริง จากการอภิปรายกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั

บริบทโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 

1.  คณะกรรมการ
บริหารงานสถานศึกษา 
2.  ผูส้นบัสนุน                      
การบริหารงาน
สถานศึกษา 

ผู้มส่ีวนร่วม 

1.  การวางแผน 
2.  การตดัสินใจ 
3.  การปฏิบติั 
4.  การประเมินผล 
5.  การรับผลประโยชน ์
 

กระบวนการบริหาร 

1.  งานวิชาการ 
2.  งานงบประมาณ 
3.  งานบุคลาการ 
4.  งานบริหารทัว่ไป 

ชอบข่ายงาน 

เป้าหมาย 

คุณภาพสถานศึกษา 

(นกัเรียน/ ครูและบุคลากร/ การบริหารจดัการ) 
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คือในภาพรวมของคู่มือมีความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการน าไปทดลองใชใ้นสถานการณ์
จริง 
 ผูว้จิยัไดส้รุปขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญในการจดัท าคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
 1.  ควรก าหนดกรอบการด าเนินงานของผูมี้ส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ 
มีส่วนร่วมใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน 
 2.  ควรก าหนดเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมใหช้ดัเจนและสามารถวดัไดจ้ริง
มากข้ึน 
 ผูว้จิยัไดป้รับปรุงร่างคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ ท าใหไ้ดคู้่มือท่ีมีความเหมาะสมในการน าไปใชใ้นการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กโดยคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 
1) ท่ีมาของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2) วตัถุประสงคข์องการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
3) องคป์ระกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 4) ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
5) กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 6) ขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษา 7) เป้าหมายของ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม และ 8) การด าเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 

ขั้นตอนที ่3 การประเมนิรูปแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 การประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก่อนการทดลองใชรู้ปแบบกบัโรงเรียน
กลุ่มเป้าหมาย  
 กลุ่มตวัอยา่งในการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานคือ บุคลากรของ
โรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลม จ านวน 15 คน ประกอบดว้ย 1) ผูบ้ริหารโรงเรียนจ านวน 1 คน  
2) คณะครู จ านวน 4 คน 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 4 คน 4) คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษา จ านวน 4 คน และ 5) คณะกรรมการสภานกัเรียนจ านวน 2 คน  
 ผูว้จิยัไดส้อบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสม ความเป็นไปได ้มีประโยชน์ของ
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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ตารางท่ี 6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัและอนัดบัความเป็นไปได ้ความเหมาะสม 
และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

รายการประเมนิ X  SD ระดบั อนัดบั 
ดา้นความเป็นไปได ้
1.  รูปแบบน้ีสามารถน าไปใชใ้นสถานการณ์จริงได ้ 3.93 0.64 มาก 3 
2.  รูปแบบน้ีสามารถยอมรับไดจ้ากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
ในการพฒันาคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 

4.33 0.61 มาก 1 

3.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะน ารูปแบบน้ีไปใชใ้น  
การพฒันาหน่วยงาน 

4.27 0.61 มาก 2 

รวม 4.17 0.62 มาก  
ดา้นความเหมาะสม      

4.  รูปแบบน้ีมีความเหมาะสมในการน าไปใชใ้น 
การบริหารจดัการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 

4.40 0.60 
 

มาก 
 

1 

5.  รูปแบบน้ีมีความสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังาน 
ตามขอบข่ายภารกิจการบริหารจดัการโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเลก็ 

4.27 0.61 มาก 2 

6.  รูปแบบน้ีไดร้ะบุองคป์ระกอบของการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งชดัเจน ครอบคลุม เหมาะสม 

3.93 0.62 มาก 5 

7.  กระบวนการด าเนินงานตามรูปแบบมีความชดัเจน 
เหมาะสม และน าไปปฏิบติัได ้

4.00 0.61 มาก 3 

8.  ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีบทบาท หนา้ท่ีชดัเจน เหมาะสม 3.93 0.57 มาก 4 

รวม 4.11 0.60 มาก  
ดา้นความเป็นประโยชน ์     
9.  รูปแบบน้ีมีประโยชนต่์อโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 4.13 0.52 มาก 2 

10.  การน ารูปแบบน้ีไปใชจ้ะท าใหโ้รงเรียนมีความมัน่ใจ                  
ในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาเพ่ิมข้ึน 

4.00 0.53 มาก 3 

11.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการปฏิบติัตามรูปแบบน้ีจะเป็นแนวทางใน
การพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 

4.33 0.49 มาก 1 

รวม 4.15 0.51 มาก  
รวมทุกดา้น 4.14 0.58 มาก  



123 
 

 จากตารางท่ี 6 พบวา่ การประเมินความเป็นไปได ้ความเหมาะสมและความเป็น
ประโยชน์ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเป็นไปได ้ความเหมาะสมและความเป็น
ประโยชน์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้ง 3 ดา้น โดยมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงจากมากไป
นอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นความเป็นไปได ้ดา้นความเป็นประโยชน์ และดา้นความเหมาะสม ตามล าดบั 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
 ดา้นความเป็นไปได ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ รูปแบบน้ี
สามารถยอมรับไดจ้ากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะน ารูปแบบน้ีไปใชใ้นการพฒันาหน่วยงานและรูปแบบน้ีสามารถน าไปใช้
ในสถานการณ์จริงไดต้ามล าดบั 
 ดา้นความเหมาะสม อยูใ่นระดบัมากเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย3 ล าดบัแรก 
ไดแ้ก่ รูปแบบน้ีมีความเหมาะสมในการน าไปใชใ้นการบริหารจดัการโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็กรูปแบบน้ีมีความสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานตามขอบข่ายภารกิจการบริหารจดัการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กและกระบวนการด าเนินงานตามรูปแบบมีความชดัเจน เหมาะสม
และน าไปปฏิบติัไดต้ามล าดบั 
 ดา้นความเป็นประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่  
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการปฏิบติัตามรูปแบบน้ีจะเป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา
รูปแบบน้ีมีประโยชน์ต่อโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กและการน ารูปแบบน้ีไปใชจ้ะท าให้
โรงเรียนมีความมัน่ใจในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาเพิ่มข้ึนตามล าดบั 
 3.  ขอ้คิดเห็น/ เสนอแนะของกลุ่มเป้าหมายในการใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดงัน้ี 
  3.1  ผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามส าคญั เอาใจใส่ ติดตาม ประสานงานกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ทุกขั้นตอน เพื่อใหก้ารด าเนินงานมีความต่อเน่ืองและมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  3.2  ผูบ้ริหารตอ้งสร้างความเขา้ใจใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งตระหนกัและเห็นถึง  
ความจ าเป็นของการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก 
  3.3  การน ารูปแบบน้ีมาใชเ้พื่อพฒันาคุณภาพสถานศึกษา จ าเป็นจะตอ้งใชร้ะยะเวลา
และการมีส่วนร่วมในการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองจึงจะเห็นผลการพฒันาและการต่อยอดท่ีย ัง่ยนื 
  3.4  ควรมีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของโรงเรียนใหส้าธารณชนรับทราบ  
เพื่อเป็นช่องทางหน่ึงในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 
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  3.5  ควรมีการประชุมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อติดตามการด าเนินงานในภาคเรียนต่อไป 
และร่วมกนัปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานใหเ้หมาะสม เพื่อใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา
อยา่งแทจ้ริง  
 ทั้งน้ี ผูว้จิยัไดน้ าขอ้คิดเห็น/ เสนอแนะไปปรับปรุงรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหมี้ 
ความเหมาะสมยิง่ข้ึน  
 

ขั้นตอนที ่4 ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ผูว้จิยัน ารูปแบบไปทดลองกบักลุ่มตวัอยา่ง คือ บุคลากรของโรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลม 
ดว้ยเหตุผลท่ีเป็นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีสภาพบริบทเหมาะสมท่ีจะน ารูปแบบและคู่มือ
ไปทดลองใช ้และบุคลากรของโรงเรียนใหก้ารตอบรับและยนิดีเขา้ร่วมการวจิยัตามช่วงเวลาท่ี
ก าหนด 
 ขอ้มูลพื้นฐาน 

โรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลมตั้งอยูเ่ลขท่ี 66 หมู่ท่ี 6 ต าบลมาบไผ ่อ าเภอบา้นบึง                    
จงัหวดัชลบุรี รหสัไปรษณีย ์20170 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1
เปิดสอนตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 มีเน้ือท่ี 10 ไร่ 4 งาน 97 ตารางวา                      
มีเขตพื้นท่ีบริการ 2 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 6 ต าบลมาบไผ ่อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
โรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลม เร่ิมก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2513 เป็นอาคารเรียนแบบ  
ป.1 ข มีขนาด 4 หอ้งเรียน มีมุขกลาง สร้างดว้ยความร่วมมือจากประชาชน คณะกรรมการโรงเรียน
และทางราชการ ประชากรส่วนใหญ่ในเขตบริการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจา้งทัว่ไป 
 โรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลม ไดด้ าเนินการตามรูปแบบและคู่มือการด าเนินการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ดงัน้ี 
 การเตรียมการ 
 การเตรียมการด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเชิญประชุมผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา 
ประกอบดว้ย คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการท่ีปรึกษาของ
สถานศึกษา และคณะกรรมการสภานกัเรียน เพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจถึงความส าคญัของ  
การมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน  
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 2.  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา โดยประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เป็นประธานกรรมการ ผูอ้  านวยการโรงเรียน เป็นรองกรรมการ คณะครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษาและคณะกรรมการสภานกัเรียน 
เป็นกรรมการครู เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 3.  คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมกนัสรรหาผูส้นบัสนุนการบริหารงาน
สถานศึกษาจากภาคส่วนต่าง ๆ  
 4.  คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ประสานความร่วมมือไปยงัผูส้นบัสนุน 
การบริหารงานสถานศึกษา เพื่อขอรับการสนบัสนุนและช่วยเหลือในการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาในดา้นต่าง ๆ  
 5.  คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาร่วมกนัศึกษาคู่มือการด าเนินการบริหารแบบ            
มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อใหเ้ขา้ใจและสามารถด าเนินการตามขั้นตอนของคู่มือไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น 
 การด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน 
 1.  การวางแผนคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมวางแผน ดงัน้ี 
  1.1  ศึกษาขอบข่ายภารกิจงาน 4 ฝ่าย และเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

 1.2  ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปสภาพปัจจุบนัในการด าเนินงานของโรงเรียน 
 1.3  จดัท าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปี โดยก าหนดโครงการใหส้อดคลอ้งกบั 

ขอบข่ายภารกิจงานและเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วน   
 2.  การตดัสินใจคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมตดัสินใจ ดงัน้ี 
  2.1  เสนอประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุร่วมกนั 
  2.2  อภิปรายท าความกระจ่างในประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยุติ 
  2.3  ก าหนดเป้าหมายของประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุ 
  2.4  เสนอความคิดเห็นพร้อมอภิปรายประกอบ 
  2.5  สรุปสาระส าคญัของความคิดเห็นท่ีเหมือนและแตกต่างกนั 
  2.6  อภิปรายสาระท่ีแตกต่าง 
  2.7  สรุปสาระส าคญัท่ีเป็นความคิดเห็นท่ียอมรับร่วมกนั 
  2.8  ทบทวนสาระส าคญัอีกคร้ังจนไดข้อ้ยติุท่ียอมรับร่วมกนั 
 3.  การปฏิบติังานคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมปฏิบติังาน ดงัน้ี 
   3.1  ด าเนินงานตามแผนปฏิบติังานประจ าปี 
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   3.2  ประสานความร่วมมือการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ กบัผูใ้หก้ารสนบัสนุน  
การบริหารงานสถานศึกษา 
   3.3  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหา 
ในการด าเนินงาน 
   3.4  แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินงาน 
   3.5  สรุปผลการด าเนินงานเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 
   3.6  น าเสนอผลการปฏิบติังาน 
 ผูส้นบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมปฏิบติังานดงัน้ี 
  3.7  ส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน 
  3.8  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหา 
ในการด าเนินงาน 
 4.  การประเมินผลคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมประเมินผล ดงัน้ี 
  4.1  ประเมินผลการปฏิบติังาน 
   4.2  สรุปผลการประเมินผลการปฏิบติังาน 
   4.3  สนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็น เสนอแนวทางการพฒันาโรงเรียนในระยะ
ต่อไป 
 5.  การรับผลประโยชน์คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาร่วมรับผลประโยชน์ ดงัน้ี 
  5.1  จดัแสดงผลงานของโรงเรียนใหส้าธารณชนรับทราบ  
  5.2  จดัประชุมเพื่อรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนใหผู้มี้ส่วนร่วมใน  
การบริหารสถานศึกษารับทราบ 
  5.3  เชิญชวนทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา
สถานศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 
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ภาพท่ี 4  ขั้นตอนการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา              
              ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 ผลการด าเนินการตามคู่มือด าเนินการรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดงัน้ี 
 การด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การวางแผน 
 โรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลม ไดจ้ดัการประชุมเพื่อร่วมกนัวางแผนการบริหารจดัการและ
พฒันาสถานศึกษา โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุม คือ คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการท่ีปรึกษาของ
สถานศึกษา และคณะกรรมการสภานกัเรียน จากนั้นกลุ่มตวัอยา่งร่วมกนัวเิคราะห์บริบท  
สภาพปัญหา และความตอ้งการของโรงเรียนและชุมชน เพื่อวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ตามขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษาท่ีก าหนดไวใ้นรูปแบบฯ และร่วมกนั 
จดัท าแผนปฏิบติังานประจ าปี ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 

ด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม 

5 ขั้นตอน 

1.  การวางแผน 

2.  การตดัสินใจ 

3.  การปฏิบติังาน 

4.  การประเมินผล 

5.  การช่ืนชม 

ผูส้นบัสนุนการบริหารงาน

สถานศึกษา 
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  1.1  วสิัยทศัน์ 
  โรงเรียนพฒันาอยา่งย ัง่ยนื โดยการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
  1.2  พนัธกิจ 
   1.2.1  จดัการศึกษาใหผู้เ้รียนเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐานอยา่งทัว่ถึง 
ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย 
   1.2.2  ส่งเสริมผูเ้รียนดา้นคุณธรรม จริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
   1.2.3  ส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาในการพฒันาวชิาชีพ 
   1.2.4  พฒันาคุณภาพสถานศึกษา โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  1.3  เป้าประสงค ์
   1.3.1  ผูเ้รียนมีความรู้ทกัษะตามหลกัสูตรและมาตรฐานการศึกษา 
   1.3.2  ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ 
   1.3.3  ครูและบุคลากรทางการศึกษาด ารงไวซ่ึ้งมาตรฐานวิชาชีพ 
   1.3.4  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 
  1.4  กลยทุธ ์
   1.4.1  พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
   1.4.2  เสริมสร้างการมีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ 
   1.4.3  พฒันาระบบการบริหารจดัการสถานศึกษาโดยเนน้การมีส่วนร่วม                  
ทุกภาคส่วน 
  1.5  โครงการ 
   1.5.1  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพทางการเรียนรู้ 
   1.5.2  โครงการเสริมสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 
   1.5.3  โครงการประชาธิปไตยและส่งเสริมระเบียบวนิยันกัเรียน 
   1.5.4  โครงการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ชุมชน 
   1.5.5  โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมน าความรู้สู่เศรษฐกิจพอเพียง 
   1.5.6  โครงการเสริมสร้างสุขภาพพลานามยันกัเรียน 
   1.5.7  โครงการอนุรักษศิ์ลปะและวถีิความเป็นไทย 
   1.5.8  โครงการส่ือเทคโนโลยแีละระบบ ICT เพื่อการเรียนการสอน 
   1.5.9  โครงการพฒันาครูและบุลากรทางการศึกษา 
   1.5.10  โครงการพฒันาอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
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 คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมกนัสรรหาผูส้นบัสนุนการบริหารสถานศึกษา 
 ผูส้นบัสนุนการบริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) เครือข่ายผูป้กครองนกัเรียน  
2) เครือข่ายชุมชน 3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4) องคก์รภาครัฐ 5) องคก์รเอกชน 6) สมาคม
ศิษยเ์ก่า 7) องคก์รทางศาสนา และ 8) เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
 2.  การตดัสินใจ 
 คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมตดัสินใจใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติังาน
ประจ าปีของโรงเรียน โดยคณะกรรมการไดแ้สดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ และร่วมกนั 
ลงมติใหค้วามเห็นชอบในการน าแผนปฏิบติังานประจ าปีของโรงเรียนไปสู่การปฏิบติั 
ในปีการศึกษา 2560 
 3.  การปฏิบติังาน 
 คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมกบัผูส้นบัสนุนการบริหารสถานศึกษาได้
ด าเนินการตามแผนงาน/ โครงการท่ีไดก้ าหนดไวท้ั้ง 10 โครงการ ในปีการศึกษา 2560 
โดยมีการด าเนินงานในภาคเรียนท่ี 1 ดงัน้ี 
  3.1  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพทางการเรียนรู้ 
  กิจกรรมการเพิ่มเวลาเรียนรู้ โดยคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา เชิญวทิยากร
ทอ้งถ่ินมาใหค้วามรู้เก่ียวกบังานอาชีพใหก้บันกัเรียน ไดแ้ก่ การเพาะเห็ด การตอนก่ิงมะนาว  
การท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ การท าขนมไทยทอ้งถ่ิน  เป็นตน้   
  3.2  โครงการเสริมสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 
  กิจกรรมการเยีย่มบา้นนกัเรียนโดยคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ออกเยีย่ม
บา้นนกัเรียน เพื่อรับทราบสภาพชีวติความเป็นและความตอ้งการในการช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ  
  กิจกรรมการจดัหาทุนการศึกษาโดยคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา  
ประสานของความอนุเคราะห์ไปยงัเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อรับบริจาคทุนการศึกษาใหแ้ก่นกัเรียน 
  กิจกรรมการมอบทุนการศึกษา โดยคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาและ
เครือข่ายความร่วมมือ ร่วมกนัมอบทุนการศึกษาใหแ้ก่นกัเรียน 
  3.3  โครงการประชาธิปไตยในโรงเรียน 
  กิจกรรมการสร้างจิตส านึกดา้นประชาธิปไตยโดยคณะกรรมการบริหารงาน
สถานศึกษาและวทิยากรทอ้งถ่ิน จดักิจกรรมการเลือกตั้งสภานกัเรียนและใหค้วามรู้เก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย 
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  3.4  โครงการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ชุมชน 
  กิจกรรมสัมพนัธ์ชุมชนโดยคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา น านกัเรียนเขา้ร่วม
กิจกรรมของชุมชนและท ากิจกรรมจิตอาสาพฒันาชุมชน  
  3.5  โครงการเสริมสร้างคุณธรรมน าชีวติ 
  กิจกรรมการเขา้ค่ายคุณธรรมโดยคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 
ขอความร่วมมือกบัวดัของชุมชนในการน านกัเรียนเขา้ค่ายคุณธรรม  
  3.6  โครงการเสริมสร้างสุขภาพพลานามยันกัเรียน 
  กิจกรรมการตรวจสุขภาพอนามยัใหก้บันกัเรียนโดยคณะกรรมการบริหารงาน
สถานศึกษาขอความอนุเคราะห์ไปยงัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมาตรวจสุขภาพอนามยั  
ฉีดวคัซีนใหก้บันกัเรียน 
  กิจกรรมการป้องกนัแกไ้ขปัญหาสารเสพติดโดยคณะกรรมการบริหารงาน
สถานศึกษาขอความอนุเคราะห์เจา้หนา้ท่ีต ารวจในทอ้งท่ีมาใหค้วามรู้กบันกัเรียนในเร่ืองของ 
การป้องกนัแกไ้ขปัญหาสารเสพติด 
  กิจกรรมการแข่งขนักีฬาสีภายในโรงเรียนโดยคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 
ขอรับงบประมาณการสนบัสนุนการจดัการแข่งขนักีฬาสีภายในโรงเรียนจากองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบล ขอความร่วมมือผูป้กครองนกัเรียนจดักิจกรรมการแข่งขนักีฬาสีฯ 
  3.7  โครงการอนุรักษศิ์ลปะและวถีิความเป็นไทย 
  กิจกรรมการแสดงกลองยาว โดยคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา เชิญวทิยากร
ทอ้งถ่ินท่ีมีความเช่ียวชาญในการแสดงกลองยาวมาใหค้วามรู้และฝึกซอ้มใหก้บันกัเรียน 
  3.8  โครงการส่ือเทคโนโลยแีละระบบ ICT เพื่อการเรียนการสอน 
  กิจกรรมการจดัหาส่ือเทคโนโลยแีละระบบ ICT โดยคณะกรรมการบริหารงาน
สถานศึกษาร่วมกบัเครือข่ายความร่วมมือในการระดมทุนจดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ตั้งโตะ๊ส าหรับ
นกัเรียน เพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
  3.9  โครงการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  กิจกรรมการศึกษาดูงานโรงเรียนขนาดเล็กโดยผูบ้ริหารและคณะครูร่วมกบัเครือข่าย
โรงเรียนขนาดเล็ก จดัศึกษาดูงานโรงเรียนขนาดเล็กเล็กท่ีมีการบริหารจดัการท่ีประสบความส าเร็จ 
  3.10  โครงการพฒันาอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
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  กิจกรรมการระดมทุนและทรัพยากรโดยคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา
ประสานเครือข่ายความร่วมมือในการะดมทุนและทรัพยากร เพื่อใชใ้นการพฒันาอาคารสถานท่ี
ส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน    
 4.  การประเมินผล 
 คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาร่วมกนัประเมินผลการปฏิบติั โดยในระหวา่ง 
การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมี้ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบ
ความกา้วหนา้/ ปัญหาในการด าเนินงานและหาแนวทางแกปั้ญหาร่วมกนั  
 ผลการประเมินการปฏิบติังานตามกิจกรรม/ โครงการ 10 โครงการ ดงัน้ี 
  4.1  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพทางการเรียนรู้ 
  นกัเรียนสามารถเพาะเห็ด ตอนก่ิงมะนาว และท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ และขนมไทย
ทอ้งถ่ินได ้ 
  4.2  โครงการเสริมสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา  
  นกัเรียนไดรั้บการช่วยเหลือตามความตอ้งการในดา้นต่าง ๆ อาทิ ทุนการศึกษา               
เคร่ืองอุปโภคบริโภค  เป็นตน้   
  4.3  โครงการประชาธิปไตยในโรงเรียน 
  นกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจและสามารถปฏิบติัตนในการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยได ้
  4.4  โครงการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ชุมชน 
  นกัเรียนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง 
  4.5  โครงการเสริมสร้างคุณธรรมน าชีวติ 
  นกัเรียนมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามท่ีหลกัสูตรก าหนด 
  4.6  โครงการเสริมสร้างสุขภาพพลานามยันกัเรียน 
  นกัเรียนมีสุขภาพอนามยัท่ีดีแขง็แรง สมบูรณ์ ห่างไกลจากยาเสพติด 
  4.7  โครงการอนุรักษศิ์ลปะและวถีิความเป็นไทย 
  นกัเรียนมีทกัษะการแสดงกลองยาวซ่ึงเป็นศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินได ้
  4.8  โครงการส่ือเทคโนโลยแีละระบบ ICT เพื่อการเรียนการสอน 
  นกัเรียนมีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใชใ้นการเรียนการสอนอยา่งเพียงพอ 
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  4.9  โครงการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ผูบ้ริหารและคณะครู ไดรั้บความรู้และประสบการณ์ท่ีจะน ามาร่วมกนัพฒันา                 
การบริหารจดัการโรงเรียนดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  4.10  โครงการพฒันาอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
  โรงเรียนสามารถระดมทุนและทรัพยากรมาใชใ้นการพฒันาอาคารสถานท่ี
ส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนอยา่งเพียงพอ   
 5.  การรับผลประโยชน์ 
 คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาประชุมสัมมนาร่วมกนั เพื่อสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการ/ กิจกรรม ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มูลความคิดเห็นต่อการปฏิบติักิจกรรมจากผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา
โดยการสนทนา สรุปรายละเอียด ดงัน้ี 
  5.1  การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นแนวทางหน่ึงท่ีช่วยใหโ้รงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็กสามารถบริหารจดัการโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยความร่วมมือกนัของ 
ทุกภาคส่วน แต่ทั้งน้ีตอ้งมีการด าเนินอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง จึงจะท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  5.2  การมีคณะกรรมการด าเนินงานบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าใหก้ารด าเนินงาน 
ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วมมีความชดัเจน สามารถประสานความร่วมมือกบั 
ส่วนต่าง ๆ ในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาได ้
  5.3  กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม                   
ในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาอยา่งแทจ้ริง โดยเร่ิมจากการเห็นถึงสภาพปัญหาของการบริหาร
จดัการโรงเรียนขนาดเล็ก น าไปสู่การแกปั้ญหาและการพฒันาไดอ้ยา่งตรงจุด 
  5.4  จากความร่วมมือทุกภาคส่วนท่ีมุ่งหวงัร่วมกนัพฒันาโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ ส่งผล 
ท าใหน้กัเรียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษามากข้ึน ไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนในการพฒันา
ศกัยภาพของตนเอง 
 จากการประชุมสัมมนากลุ่มเป้าหมาย พบวา่ โดยภาพรวมมีความพึงพอใจและช่ืนชม 
การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคิดเห็นวา่เป็นวธีิการท่ีมีความเหมาะสม
กบัสภาพบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ โรงเรียนควรจดัประชุมผูป้กครอง  
จดันิทรรศการโรงเรียน เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ผลการด าเนินงานของโรงเรียน เป็นการสร้าง
ความเขา้ใจและความเช่ือมัน่ใหก้บัผูป้กครองนกัเรียนและชุมชนมากยิง่ข้ึน 
 สรุปไดว้า่ ผลการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ นกัเรียน 
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ไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ ครูและบุคลากรของโรงเรียนไดรั้บการพฒันาใหมี้ความรู้
ความสามารถในการจดัการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย โรงเรียนมีผลการด าเนินงานเป็นท่ีพึงพอใจและ
ยอมรับของผูป้กครองนกัเรียนและชุมชน และทุกฝ่ายมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนเป็นอยา่งดี 
 การประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผูว้จิยัประเมินผลการใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสอบถามความคิดเห็นของ
กลุ่มตวัอยา่งต่อผลการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดงัน้ี 
 1.  ความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งในภาพรวม ดงัตารางท่ี 8 
 
ตารางท่ี 7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบัความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงาน 

ตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งใน 
ภาพรวม  

 
การด าเนินงาน X  SD ระดับ อนัดับ 

1.  ดา้นการมีส่วนร่วม 4.28 0.47 มาก 2 
2.  ดา้นผลการพฒันาสถานศึกษา 4.31 0.46 มาก 1 

รวม 4.30 0.47 มาก  
 
 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก ทั้ง 2 ดา้น ไดแ้ก่  
ดา้นผลการพฒันาสถานศึกษาและดา้นการมีส่วนร่วม ตามล าดบั 
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 2.  ความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งดา้นการมีส่วนร่วม 
 
ตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบัความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงาน 

ตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการมีส่วนร่วม  

 
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม X  SD ระดับ อนัดับ 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
1.  ศึกษาขอบข่ายภารกิจงาน 4 ฝ่าย และเป้าหมายของ           
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา               
ขนาดเล็ก 

4.20 0.41 มาก 2 

2.  ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปสภาพปัจจุบนั                          
ในการด าเนินงานของโรงเรียน 

4.20 0.56 มาก 3 

3.  จดัท าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปี โดยก าหนดโครงการ
ใหส้อดคลอ้งกบั 
ขอบข่ายภารกิจงานและเป้าหมายของ การบริหาร                     
แบบมีส่วนร่วม 

4.27 0.59 มาก 1 

รวม 4.22 0.52 มาก  
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ     
4.  เสนอประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุร่วมกนั 4.13 0.34 มาก 6 
5.  อภิปรายท าความกระจ่างในประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุ 4.20 0.45 มาก 3 
6.  ก าหนดเป้าหมายของประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุ 4.13 0.58 มาก 8 
7.  เสนอความคิดเห็นพร้อมอภิปรายประกอบ 4.20 0.81 มาก 5 
8.  สรุปสาระส าคญัของความคิดเห็นท่ีเหมือน 
และแตกต่างกนั 

4.13 
 

0.35 มาก 
 

7 
 

9.  อภิปรายสาระท่ีแตกต่างกนั 4.20 0.41 มาก 2 
10.  สรุปสาระส าคญัท่ีเป็นความคิดเห็นท่ียอมรับร่วมกนั 4.33 0.49 มาก 1 
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์     
21.  จดัแสดงผลงานของโรงเรียนใหส้าธารณชนรับทราบ 4.40 0.51 มาก 1 
22.  ประชุมเพื่อรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียน
ใหผู้มี้ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษารับทราบ 

4.27 0.46 มาก 4 

23.  เชิญชวนทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
สนบัสนุนการพฒันาสถานศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 

4.33 0.49 มาก 3 

รวม 4.33 0.48 มาก 2 
รวมทุกดา้น 4.28 0.47 มาก  

การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม X  SD ระดับ อนัดับ 

11.  ทบทวนสาระส าคญัจนไดข้อ้ยติุท่ียอมรับร่วมกนั 4.20 0.41 มาก 2 
รวม 4.19 0.48 มาก  

การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน     
12.  ด าเนินงานตามแผนปฏิบติังานประจ าปี 4.53 0.52 มากท่ีสุด 1 
13.  ประสานความร่วมมือการด าเนินงาน 
ดา้นต่าง ๆ กบัผูใ้หก้ารสนบัสนุนการบริหารงาน
สถานศึกษา 

4.40 0.51 มาก 2 

14.  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหาในการด าเนินงาน 

4.20 0.41 มาก 4 
 

15.  แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินงาน 4.20 0.41 มาก 4 
16.  สรุปผลการด าเนินงานเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 4.27 0.46 มาก 3 
17.  น าเสนอผลการปฏิบติังาน 4.20 0 .41 มาก 4 

รวม 4.30  0.45 มาก  
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล     
18.  ประเมินผลการปฏิบติังาน 4.27 0.46 มาก 2 
19.  สรุปผลการประเมินผลการปฏิบติังาน 4.27 0.46 มาก 2 
20.  สนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็น เสนอแนวทาง  
การพฒันาโรงเรียนในระยะต่อไป 

4.60 0.51 มากท่ีสุด 1 

รวม 4.38 0.47 
 

มาก  
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 จากตารางท่ี 8 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหาร                          
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้ง 5 ขั้นตอน โดยมีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมาก เรียงจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน การมีส่วนร่วมในการวางแผน และการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ ตามล าดบั 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ 
การจดัท าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปี โดยก าหนดโครงการใหส้อดคลอ้งกบัขอบข่ายภารกิจงาน
และเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม การศึกษาขอบข่ายภารกิจงาน 4 ฝ่าย และเป้าหมายของ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก และการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล 
สรุปสภาพปัจจุบนัในการด าเนินงานของโรงเรียน ตามล าดบั 
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมาก 3 อนัดบัแรก เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย            
มากไปนอ้ย ไดแ้ก่ การสรุปสาระส าคญัท่ีเป็นความคิดเห็นท่ียอมรับร่วมกนัการอภิปราย                      
สาระท่ีแตกต่างกนั และการทบทวนสาระส าคญัจนไดข้อ้ยุติท่ียอมรับร่วมกนั ตามล าดบั 
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั เรียงล าดบัค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ การด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบติังานประจ าปีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด การประสานความร่วมมือการ
ด าเนินงานดา้นต่าง ๆ กบัผูใ้หก้ารสนบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก
และการสรุปผลการด าเนินงานเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากตามล าดบั 
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เรียงล าดบัค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ การสนทนา 
แลกเปล่ียนความคิดเห็น เสนอแนวทางการพฒันาโรงเรียนในระยะต่อไปมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั          
มากท่ีสุด การประเมินผลการปฏิบติังานมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก และสรุปผลการประเมินผล 
การปฏิบติังานมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากตามล าดบั 
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียมาก           
ไปนอ้ย ไดแ้ก่ การจดัแสดงผลงานของโรงเรียนใหส้าธารณชนรับทราบ การเชิญชวนทุกภาคส่วน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาสถานศึกษาอยา่งย ัง่ยนืและการประชุม 
เพื่อรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนใหผู้มี้ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษารับทราบ
ตามล าดบั 
 3.  ความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นผล 
การพฒันาสถานศึกษา 
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ตารางท่ี 9  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบัความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงาน 
ตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นผลการพฒันาสถานศึกษา  
 

การด าเนินงานด้านผลการพฒันาสถานศึกษา X  SD ระดับ อนัดับ 

ดา้นนกัเรียน 
1.  มีทกัษะการท างานท่ีหลากหลาย 4.27 0.46 มาก 2 
2.  มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามท่ีหลกัสูตรก าหนด 4.53 0.52 มากท่ีสุด 1 

รวม 4.40 0.49 มาก  
ดา้นครูผูส้อน 
3.  มีการจดัการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลายเนน้ผูเ้รียน 
เป็นส าคญั 

4.20 0.41 มาก 3 

4.  มีการจดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 4.27 0.46 มาก 2 
5.  มีการจดักิจกรรท่ีสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม และ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

4.47 0.52 มาก 1 

6.  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายความร่วมมือ 4.13 0.35 มาก 4 
รวม 4.27 0.44 มาก  

ดา้นบริหารจดัการสถานศึกษา     
7.  มีแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีน าไปสู่การปฏิบติัอยา่ง
ชดัเจน 

4.47 0.52 มาก 1 

8.  จดักิจกรรมตามนโยบายหน่วยงานตน้สังกดั และ 
บูรณาการใหส้อดคลอ้งกบั ความตอ้งการของชุมชน/ 
ทอ้งถ่ิน 

4.27 0.46 มาก 4 

9.  มีการจดัสภาพแวดลอ้มและการบริการท่ีส่งเสริมให้
นกัเรียนพฒันาเตม็ศกัยภาพ 

4.20 0.41 มาก 5 

10.  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพ
สถานศึกษา 

4.40 0.51 มาก 2 

รวม 4.33 0.47 มาก 3 
รวมทุกดา้น 4.31 0.46 มาก  
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 จากตารางท่ี 9 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ดา้นผลการพฒันาสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมากทั้ง 3 ดา้น โดยมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงจาก
มากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นนกัเรียน ดา้นบริหารจดัการโรงเรียน และดา้นครูผูส้อน ตามล าดบั 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
 ดา้นนกัเรียนเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
ตามท่ีหลกัสูตรก าหนดอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และมีทกัษะการท างานท่ีหลากหลาย อยูใ่นระดบัมาก 
ตามล าดบั 
 ดา้นครูผูส้อน มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงจากมากไปนอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่  
มีการจดักิจกรรท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์มีการจดับรรยากาศ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และมีการจดัการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลาย เนน้ผูเ้รียน 
เป็นส าคญั ตามล าดบั 
 ดา้นบริหารจดัการสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงจากมากไปนอ้ย  
3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ มีแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งชดัเจน ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา และจดักิจกรรมตามนโยบายหน่วยงานตน้สังกดัและ
บูรณาการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน/ ทอ้งถ่ิน ตามล าดบั 
 4.  เปรียบเทียบค่าสัมประสิทธ์ิการกระจายความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อ 
การด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก่อนและหลงัการใชรู้ปแบบ 
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ตารางท่ี 10  เปรียบเทียบค่าสัมประสิทธ์ิการกระจายความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อการด าเนินงาน 
   ตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
   สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม 
ค่าสัมประสิทธ์ิการกระจาย 

ก่อน หลงั 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน   
1.  ศึกษาขอบข่ายภารกิจงาน 4 ฝ่าย และเป้าหมายของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

14.98 9.76 

2.  ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปสภาพปัจจุบนั                               
ในการด าเนินงานของโรงเรียน 

15.00 
 

13.33 

3.  จดัท าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปีโดยก าหนดโครงการให้
สอดคลอ้งกบัขอบข่ายภารกิจงานและเป้าหมายของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 

18.44 13.82 

รวม 15.98 12.32 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ   
4.  เสนอประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุร่วมกนั 21.25 8.23 
5.  อภิปรายท าความกระจ่างในประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุ 21.03 10.71 
6.  ก าหนดเป้าหมายของประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุ 21.03 14.04 
7.  เสนอความคิดเห็นพร้อมอภิปรายประกอบ 26.25 19.29 
8.  สรุปสาระส าคญัของความคิดเห็นท่ีเหมือนและแตกต่างกนั 21.25 8.47 
9.  อภิปรายสาระท่ีแตกต่างกนั 30.84 9.76 
10.  สรุปสาระส าคญัท่ีเป็นความคิดเห็นท่ียอมรับร่วมกนั 21.25 11.32 
11.  ทบทวนสาระส าคญัจนไดข้อ้ยติุท่ียอมรับร่วมกนั 19.74 9.76 

รวม 22.88 11.46 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน   
12.  ด าเนินงานตามแผนปฏิบติังานประจ าปี 13.35 11.48 
13.  ประสานความร่วมมือการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ  
กบัผูใ้หก้ารสนบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษา  

14.98 11.59 
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
 

การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม 
ค่าสัมประสิทธ์ิการกระจาย 

ก่อน หลงั 
14.  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองเพื่อรับทราบ
ความกา้วหนา้/ ปัญหาในการด าเนินงาน 

14.07 9.47 

15.  แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินงาน 15.00 9.47 
16.  สรุปผลการด าเนินงานเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 14.71 10.77 
17.  น าเสนอผลการปฏิบติังาน 14.98 9.76 

รวม 14.58 10.47 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   
18.  ประเมินผลการปฏิบติังาน 14.71 10.77 
19.  สรุปผลการประเมินผลการปฏิบติังาน 14.98 10.77 
20.  สนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็น เสนอแนวทางการพฒันา
โรงเรียนในระยะต่อไป 

14.71 11.09 

รวม 14.71 10.73 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์   
21.  จดัแสดงผลงานของโรงเรียนใหส้าธารณชนรับทราบ 21.05 11.59 
22.  ประชุมเพื่อรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียน 
ใหผู้มี้ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษารับทราบ 

16.85 10.77 

23.  เชิญชวนทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
สนบัสนุนการพฒันาสถานศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 

14.64 11.32 

รวม 17.23 11.09 
รวมทุกดา้น 17.47 10.98 

 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหาร                       
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน ดา้นการมีส่วนร่วมหลงัการใชรู้ปแบบมีค่าสัมประสิทธ์ิการกระจายนอ้ยกวา่ก่อนการใช้
รูปแบบในทุกรายขอ้แสดงวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามรูปแบบ                     



141 
 

ดา้นการมีส่วนร่วม เป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบกบั
ก่อนการใชรู้ปแบบ 
 
ตารางท่ี 11  เปรียบเทียบค่าสัมประสิทธ์ิการกระจายความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อการด าเนินงาน 
   ตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
   สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นผลการพฒันาสถานศึกษา 

 

การด าเนินงานด้านผลการพัฒนาสถานศึกษา 
ค่าสัมประสิทธ์ิการกระจาย 

ก่อน หลงั 
ดา้นนกัเรียน   
1.  มีทกัษะการท างานท่ีหลากหลาย 14.73 10.77 
2.  มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามท่ีหลกัสูตรก าหนด 9.50 11.48 

รวม 11.94 11.14 
ดา้นครูผูส้อน   
3.  มีการจดัการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลายเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 20.56 9.76 
4.  มีการจดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 18.62 10.77 
5.  มีการจดักิจกรรท่ีสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม และคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงค ์

19.62 11.63 

6.  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายความร่วมมือ 11.18 8.47 
รวม 17.78 10.30 

ดา้นบริหารจดัการสถานศึกษา   
7.  มีแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งชดัเจน 18.77 11.63 
8.  จดักิจกรรมตามนโยบายหน่วยงานตน้สังกดั และบูรณาการให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน/ ทอ้งถ่ิน 

14.98 10.77 

9.  มีการจดัสภาพแวดลอ้มและการบริการท่ีส่งเสริมให้นกัเรียน
พฒันาเตม็ศกัยภาพ 

21.33 9.76 

10.  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 14.07 11.59 
รวม 17.53 10.85 

รวมทุกดา้น 16.91 10.67 
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 จากตารางท่ี 11 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหาร                           
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา                 
ขั้นพื้นฐาน ดา้นผลการพฒันาสถานศึกษาหลงัการใชรู้ปแบบมีค่าสัมประสิทธ์ิการกระจายนอ้ยกวา่
ก่อน การใชรู้ปแบบในทุกรายขอ้แสดงวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามรูปแบบ  
ดา้นผลการพฒันาสถานศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก  
เม่ือเปรียบเทียบกบัก่อนการใชรู้ปแบบ 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผูว้จิยัไดด้ าเนินการวจิยัเป็น  
4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 การศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก และการร่างรูปแบบและคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.  ศึกษาเอกสารหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยศึกษาเก่ียวกบั 1) แนวคิดและหลกัการ
เก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 2) แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 
 2.  ศึกษาขอ้มูลการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  น าขอ้มูลสารสนเทศท่ีไดม้าสังเคราะห์เน้ือหา เพื่อใหไ้ดร่้างรูปแบบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ตอนท่ี 2 การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.  การพฒันารูปแบบ ในขั้นตอนน้ีเป็นการตรวจสอบและการปรับปรุงแกไ้ขร่าง 
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยใชก้ารอภิปรายกลุ่ม 
(Focus group discussion) เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมและความสอดคลอ้ง
ขององคป์ระกอบและกระบวนการ โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีร่วมอภิปราย ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน 
ท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศในการบริหารแบบมีส่วนร่วม จ านวน 7 คน เพื่อใหไ้ดป้ระเด็นส าคญั 
ในการปรับปรุงแกไ้ขร่างรูปแบบ ซ่ึงผูว้จิยัไดด้ าเนินการปรับปรุงแกไ้ขจนกระทัง่ได ้รูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีความเหมาะสม สามารถน าไปสู่การด าเนินการการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไดจ้ริง  
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 2.  การพฒันาคู่มือ ในขั้นตอนน้ีเป็นการตรวจสอบคู่มือการด าเนินงานการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กผูว้จิยัไดท้  าการร่างคู่มือการด าเนินงานใหส้อดคลอ้ง
กบัรูปแบบ จากนั้นน าคู่มือใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 7 คน พิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ในการน าคู่มือไปปฏิบติั พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปปรับปรุงแกไ้ขคู่มือ 
ใหมี้ความเหมาะสมในการน าไปทดลองใชใ้นสถานการณ์จริง 
 ตอนท่ี 3 การประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ก่อนน ารูปแบบไปทดลองใชก้บัโรงเรียน ผูว้ิจยัไดส้อบถามความคิดเห็นเก่ียวกบั 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ความเป็นประโยชน์ของรูปแบบ และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุง
แกไ้ขเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจากผูบ้ริหารโรงเรียน คณะครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานคณะกรรมการท่ีปรึกษา และคณะกรรมการสภานกัเรียนของโรงเรียนท่ี
ทดลองใชรู้ปแบบ 
 ตอนท่ี 4 การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผูว้จิยัน ารูปแบบไปทดลองใชบุ้คลากรของโรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลม สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 และประเมินผลการใชรู้ปแบบโดยใชแ้บบสอบถาม
ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อผลการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

สรุปผลการวจิัย 
 ผูว้จิยัสรุปผลการวจิยัโดยน าเสนอผลการวจิยั 3 ประเด็น ดงัน้ี 1) ผลการพฒันารูปแบบ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ผลการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 3) ผลการทดลอง
ใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 ผลการพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวเิคราะห์เน้ือหาจากการศึกษาเอกสารหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก และการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา  
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีบริหารจดัการตามสภาพบริบทท าใหไ้ดก้รอบแนวคิดในการจดัท าร่างรูปแบบ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงประกอบดว้ย องคป์ระกอบส าคญั 4 ส่วน ดงัน้ี ส่วนท่ี 1 ผูมี้ส่วนร่วมใน         
การบริหารจดัการสถานศึกษา ส่วนท่ี 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ส่วนท่ี 3 
ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา และส่วนท่ี 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
จากนั้นน าไปตรวจสอบปรับปรุงแกไ้ขร่างรูปแบบ โดยใชว้ธีิการอภิปรายกลุ่ม (Focus group 
discussion) ผูร่้วมตรวจสอบ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศในการบริหารแบบมีส่วนร่วม จ านวน 7 คน                 
จากการอภิปรายกลุ่ม ท าใหผู้ว้จิยัไดป้ระเด็นส าคญัในการปรับปรุงแกไ้ของคป์ระกอบของ                 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมและท าการศึกษาขอ้มูลเพิ่มเติม จนกระทัง่ไดบ้ทสรุปของรูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีความเหมาะสมในการน าไปใชใ้นบริบทจริง จากนั้นผูว้จิยัท าการสร้างคู่มือ
การด าเนินงานการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบ เพื่อใชป้ระกอบการด าเนินการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องคู่มือการด าเนินงาน 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจากผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ ในภาพรวมมีคุณภาพอยูใ่นระดบัมากเม่ือพิจารณา             
รายดา้น พบวา่ ทุกดา้นมีคุณภาพอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั 
 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา 
 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา ประกอบดว้ย 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1.  คณะกรรมการบริหารงานของสถานศึกษา ประกอบดว้ย  
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  1.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  1.2  คณะครู 
  1.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.4  คณะกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา 
  1.5  คณะกรรมการสภานกัเรียน 
 2.  ผูส้นบัสนุนการบริหารจดัการสถานศึกษา ประกอบดว้ย  
  2.1  เครือข่ายผูป้กครองนกัเรียน 
  2.2  เครือข่ายชุมชน 
  2.3  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2.4  องคก์รภาครัฐ 
  2.5  องคก์รเอกชน 
  2.6  สมาคมศิษยเ์ก่า 
  2.7  องคก์รทางศาสนา 
  2.8  เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ส่วนท่ี 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การร่วมกนัก าหนดกรอบ แนวทาง 
การปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 2.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การร่วมกนัประเมินทางเลือกต่าง ๆ และ 
น าผลการเลือกไปปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 3.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั หมายถึง การร่วมกนัลงมือปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีก าหนด
ไวใ้นแผนงาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การร่วมกนัติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบติังาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามแผนท่ีก าหนดไว ้
 5.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การร่วมกนัเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์
ผลงาน และมีความพึงพอใจต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียน 
 ขั้นตอนการด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การวางแผนคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมวางแผนดงัน้ี 
  1.1  ศึกษาขอบข่ายภารกิจงาน 4 ฝ่าย และเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
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  1.2  ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปสภาพปัจจุบนัในการด าเนินงานของโรงเรียน 
  1.3  จดัท าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปี โดยก าหนดโครงการใหส้อดคลอ้งกบั 
ขอบข่ายภารกิจงานและเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 2.  การตดัสินใจคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมตดัสินใจ ดงัน้ี 
 คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาน าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปี มาพิจารณา
ตดัสินใจร่วมกนั เพื่อใหไ้ดแ้ผนปฏิบติังานประจ าปีท่ีจะน าไปปฏิบติัจริงในขั้นต่อไปโดยด าเนินการ
ดงัน้ี 
  2.1  เสนอประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุร่วมกนั 
  2.2  อภิปรายท าความกระจ่างในประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยุติ 
   2.3  ก าหนดเป้าหมายของประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุ 
  2.4  เสนอความคิดเห็นพร้อมอภิปรายประกอบ 
  2.5  สรุปสาระส าคญัของความคิดเห็นท่ีเหมือนและแตกต่างกนั 
  2.6  อภิปรายสาระท่ีแตกต่าง 
  2.7  สรุปสาระส าคญัท่ีเป็นความคิดเห็นท่ียอมรับร่วมกนั 
  2.8  ทบทวนสาระส าคญัอีกคร้ังจนไดข้อ้ยติุท่ียอมรับร่วมกนั 
 3.  การปฏิบติังานคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมปฏิบติังาน ดงัน้ี 
   3.1  ด าเนินงานตามแผนปฏิบติังานประจ าปี 
   3.2  ประสานความร่วมมือการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ กบัผูใ้หก้ารสนบัสนุน  
การบริหารงานสถานศึกษา 
  3.3  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความกา้วหนา้และปัญหา 
ในการด าเนินงาน 
   3.4  แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินงาน 
   3.5  สรุปผลการด าเนินงานเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 
   3.6  น าเสนอผลการปฏิบติังาน 
  ผูส้นบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมปฏิบติังาน ดงัน้ี 
  3.7  ส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน 
  3.8  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหา                           
ในการด าเนินงาน 
 4.  การประเมินผลคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมประเมินผล ดงัน้ี 
  4.1  ประเมินผลการปฏิบติังาน 
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  4.2  สรุปผลการประเมินผลการปฏิบติังาน 
  4.3  สนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็น เสนอแนวทางการพฒันาโรงเรียนในระยะ
ต่อไป 
 5.  การรับผลประโยชน์คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมรับผลประโยชน์ ดงัน้ี 
   5.1  จดัแสดงผลงานของโรงเรียนใหส้าธารณชนรับทราบ  
   5.2  จดัประชุมเพื่อรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนใหผู้มี้ส่วนร่วมใน  
การบริหารสถานศึกษารับทราบ 
   5.3  เชิญชวนทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา
สถานศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 
 ส่วนท่ี 3 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา 
 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา ประกอบดว้ย 4 งาน ดงัน้ี 
 1.  การบริหารงานวชิาการมีภารกิจดงัน้ี 
  1.1  การพฒันาหลกัสูตร 
   1.1.1  จดัท าหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน คุณลกัษณะของ
ผูเ้รียนและสภาพปัญหาของโรงเรียน 
   1.1.2  การก ากบั ติดตามการน าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
   1.1.3  การประเมินผลการใชห้ลกัสูตรและน าผลการประเมินมาใช้ 
ในการวางแผนพฒันาหลกัสูตร 
  1.2  การจดัการเรียนการสอน 
   1.2.1  การจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
   1.2.2  การจดัท าแผนการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและตวัช้ีวดัของหลกัสูตร 
   1.2.3  การน าเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
   1.2.4  การจดัใหมี้วทิยากรภายนอกมาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 
   1.2.5  การจดัใหมี้การศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
   1.2.6  การผลิตและใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีหลากหลายในการส่งเสริมการเรียนรู้
ของผูเ้รียน 
   1.2.7  การน าผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)  
ปีท่ีผา่นมาวเิคราะห์ เพื่อวางแผนจดัการเรียนการสอน 
   1.2.8  การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัหาส่ือ วสัดุ อุปกรณ์และส่ิงอ านวย
ความสะดวกในการจดัการเรียนการสอน 
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   1.2.9  การนิเทศ ก ากบั ติดตามการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 
  1.3  การวดัและประเมินผล 
   1.3.1  การวดัและประเมินผลตามสภาพจริงดว้ยเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย 
 2.  การบริหารงานทัว่ไปมีภารกิจดงัน้ี 
  2.1  การพฒันาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 
   2.1.1  การดูแลอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มใหเ้พียงพอ สะอาด ปลอดภยั  
เอ้ือต่อ การเรียนรู้ 
   2.1.2  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
  2.2  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT)  
   2.2.1  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT) เพื่อใชใ้น  
การบริหารและการสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
   2.2.2  การพฒันาระบบเครือข่าย Internet ท่ีมีประสิทธิภาพสามารถเช่ือมโยงกบั
ฐานขอ้มูลทางวชิาการกบัหน่วยงานอ่ืนไดอ้ยา่งหลากหลาย 
  2.3  การพฒันางานกิจการนกัเรียน 
   2.3.1  การจดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน เพื่อพฒันาและส่งเสริมผูเ้รียนตาม 
ความถนดัและสนใจ 
   2.3.2  การจดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปลูกฝังดา้นระเบียบวินยัและ
การพฒันาบุคลิกภาพผูเ้รียน 
  2.4  การสัมพนัธ์ชุมชน 
   2.4.1  สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน และประสานงานกบั
องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 3.  การบริหารงานบุคคลมีภารกิจดงัน้ี 
  3.1  การวางแผนอตัราก าลงัและการสรรหา 
   3.1.1  การวางแผนการก าหนดอตัราก าลงั 
   3.1.2  การสรรหาครูตามความขาดแคลน 
  3.2  การพฒันาครู 
   3.2.1  การส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอ ดา้นการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
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   3.2.2  การส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอ ดา้นการพฒันา
วชิาชีพใหมี้ความกา้วหนา้ 
  3.3  การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
   3.3.1  การยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ใหร้างวลักบัครูท่ีมีผลงานดีเด่น 
   3.3.2  การก าหนดเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังานของครูท่ีสอดคลอ้งกบั
คุณภาพผูเ้รียน 
 4.  การบริหารงานงบประมาณมีภารกิจ ดงัน้ี 
  4.1  การจดัสรรงบประมาณ 
   4.1.1  การจดัสรรงบประมาณในการบริหารโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ 
   4.1.2  การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนอยา่งเพียงพอ 
  4.2  การใชง้บประมาณ 
   4.2.1  การวางแผนการใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุด 
   4.2.2  การใชจ่้ายงบประมาณตามแผน 
  4.3  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลการใชง้บประมาณ 
   4.3.1  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชง้บประมาณ 
  4.4  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   4.4.1  การระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อสนบัสนุนการบริหารงานของ
โรงเรียน 
   4.4.2  การขอความร่วมมือจากวทิยากรภายนอกมาช่วยจดัการเรียนการสอนใน
สาขาท่ีขาดแคลนครู 
 ส่วนท่ี 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือคุณภาพสถานศึกษา ประกอบดว้ย 3 ดา้น 
ดงัน้ี  
 1.  ดา้นนกัเรียน 
  1.1  มีทกัษะการท างานท่ีหลากหลาย 
  1.2  มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามท่ีหลกัสูตรก าหนด 
 2.  ดา้นครูผูส้อน 
  2.1  จดัการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลายเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  2.2  จดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
  2.3  จดักิจกรรท่ีสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
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  2.4  แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายความร่วมมือ 
 3.  ดา้นบริหารจดัการสถานศึกษา 
  3.1  มีแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งชดัเจน 
  3.2  จดักิจกรรมตามนโยบายหน่วยงานตน้สังกดัและบูรณาการใหส้อดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการของชุมชน/ ทอ้งถ่ิน 
  3.3  จดัสภาพแวดลอ้มและการบริการท่ีส่งเสริมใหน้กัเรียนพฒันาเตม็ศกัยภาพ 
  3.4  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 
 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ มีความเห็นวา่รูปแบบ
มีความเป็นไปได ้ความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
  ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผลการด าเนินงานดา้นการมีส่วนร่วม 
 การด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การวางแผนโรงเรียนบา้นเกาะไมแ้หลม ไดจ้ดัการประชุมเพื่อร่วมกนัวางแผน 
การบริหารจดัการและพฒันาสถานศึกษา โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุม คือ คณะกรรมการบริหารงาน
สถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา และคณะกรรมการสภานกัเรียน จากนั้นกลุ่มเป้าหมาย
ร่วมกนัวิเคราะห์บริบท สภาพปัญหา และความตอ้งการของโรงเรียนและชุมชน เพื่อวเิคราะห์ 
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ตามขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษาท่ีก าหนดไว ้
ในรูปแบบฯ และร่วมกนัจดัท าแผนปฏิบติังานประจ าปี 
 2.  การตดัสินใจคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาร่วมตดัสินใจใหค้วามเห็นชอบ
แผนปฏิบติังานประจ าปีของโรงเรียน โดยคณะกรรมการไดแ้สดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ 
และร่วมกนัลงมติใหค้วามเห็นชอบในการน าแผนปฏิบติังานประจ าปีของโรงเรียนไปสู่การปฏิบติั
ในปีการศึกษา 2560 
 3.  การปฏิบติังานคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาร่วมกบัผูส้นบัสนุน 
การบริหารงานสถานศึกษาไดด้ าเนินการตามแผนงาน/ โครงการท่ีไดก้ าหนดไวท้ั้ง 10 โครงการ  
ในปีการศึกษา 2560  
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 4.  การประเมินผลคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาไดร่้วมกนัประเมินผลการปฏิบติั 
โดยในระหวา่งการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมี้ติดตามการด าเนินงาน 
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหาในการด าเนินงานและหาแนวทางแกปั้ญหา
ร่วมกนั 
 5.  การรับผลประโยชน์คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาไดป้ระชุมสัมมนาร่วมกนั 
เพื่อสรุปผลการด าเนินงานโครงการ/ กิจกรรมและใหข้อเสนอแนะในการจดัประชุมผูป้กครอง  
จดันิทรรศการโรงเรียน เพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของโรงเรียน เป็นการสร้าง
ความเขา้ใจและความเช่ือมัน่ใหก้บัผูป้กครองนกัเรียนและชุมชน 
 ผลการด าเนินงานดา้นผลการพฒันาสถานศึกษา 
 ดา้นนกัเรียน พบวา่ นกัเรียนมีทกัษะการท างานท่ีหลากหลายและมีคุณลกัษณะ 
อนัพึงประสงคต์ามท่ีหลกัสูตรก าหนด 
 ดา้นครูผูส้อน พบวา่ ครูมีความรู้ความสามารถการจดัการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลาย 
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั การจดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ การจดักิจกรรท่ี
สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่ง
เครือข่ายความร่วมมือ 
 ดา้นบริหารจดัการโรงเรียน พบวา่ โรงเรียนมีแผนพฒันา แผนปฏิบติัการประจ าปี 
ท่ีน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งชดัเจน จดักิจกรรมตามนโยบายหน่วยงานตน้สังกดัและบูรณาการ 
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน/ ทอ้งถ่ิน จดัสภาพแวดลอ้มและการบริการท่ีส่งเสริม 
ใหน้กัเรียนพฒันาเตม็ศกัยภาพ 
 ผลการประเมินการใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การประเมินการใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสอบถามความคิดเห็นของ
กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดลองใชรู้ปแบบ พบวา่ ค่าเฉล่ียความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานทั้งดา้นการมี 
ส่วนร่วมและดา้นผลการพฒันาสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือเปรียบเทียบค่า
สัมประสิทธ์ิการกระจายความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานทั้งดา้นการมีส่วนร่วมและดา้นผลการ
พฒันาสถานศึกษาในแต่ละรายขอ้ก่อนและหลงัการทดลองใชรู้ปแบบ พบวา่ หลงัการใชรู้ปแบบ 
มีค่าสัมประสิทธ์ิการกระจายนอ้ยกวา่ก่อนการใชรู้ปแบบในทุกรายขอ้ 
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อภิปรายผล 
 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ สังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีองคป์ระกอบส าคญั 4 ส่วน ไดแ้ก่ 
ส่วนท่ี 1 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา ส่วนท่ี 2 กระบวนการของการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม ส่วนท่ี 3 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา และส่วนท่ี 4 เป้าหมายของ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงผูว้จิยัมีประเด็นขอ้คน้พบในการวจิยั รายละเอียด ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา จากการวจิยั พบวา่ ผูมี้ส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการสถานศึกษา ประกอบดว้ย กลุ่มบุคคล 2 กลุ่ม ไดแ้ก่  
 1.  คณะกรรมการบริหารงานของสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
2) คณะครู 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) คณะกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา 
และ5) คณะกรรมการสภานกัเรียน โดยกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงในการด าเนินการ 
ตามกระบวนการของการมีส่วนร่วม ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือน 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาสถานศึกษา โดยด าเนินการร่วมกบัคณะครู นกัเรียน และ 
ผูท่ี้มีบทบาทในการสนบัสนุนและส่งเสริมการบริหารจดัการสถานศึกษาอยา่งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา ทั้งน้ีในการด าเนินงานของ
สถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดก้ าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและการจดัการ
สถานศึกษา โดยไดจ้ดัท าคู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล ในส่วนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2543) ไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และไดก้ าหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ท าใหก้ารด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารงานของสถานศึกษามีความชดัเจน 
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 2.  ผูส้นบัสนุนการบริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) เครือข่ายผูป้กครองนกัเรียน  
2) เครือข่ายชุมชน 3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4) องคก์รภาครัฐ 5) องคก์รเอกชน 6) สมาคม
ศิษยเ์ก่า 7) องคก์รทางศาสนา และ 8) เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กโดยกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีเป็น 
ผูใ้หก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารงานของสถานศึกษา อาทิ การให ้
ความช่วยเหลือในดา้นทุนและทรัพยากรในการพฒันาสถานศึกษา  เป็นตน้  ซ่ึงในการบริหาร
จดัการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือ
ในดา้นต่าง ๆ จากกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อร่วมกนัพฒันาคุณภาพสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้ง
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กบัแนวทางการบริหารจดัการโรงเรียนของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) 
ท่ีวา่ การบริหารท่ีเป็นการกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษามากข้ึนนั้น ผูน้ าทางการศึกษาในโรงเรียน
และในชุมชนทอ้งถ่ินจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปรับปรุงตนเองทั้งในดา้นความรู้ ความเขา้ใจใน
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและหลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดั
การศึกษาโดยยดึหลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีจดัระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจดัการศึกษาให้ยดึหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชนองคก์รชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชนองคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนาและสถาบนัทาง
สังคมอ่ืน โดยจดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ีมีการประสานความร่วมมือกบับิดา
มารดา ผูป้กครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพและให้
หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยน า
ประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลดงักล่าวมาใชเ้พื่อใหเ้กิด
ประโยชน์ทางการศึกษา มีการก าหนดบทบาทของคณะกรรมการใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียน 
การก ากบัติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษาท่ีไดรั้บ การพฒันาเติมศกัยภาพ การให้
ความเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน การส่งเสริม
ดา้นวชิาการ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษาและ
ชุมชน ซ่ึงในส่วนน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์ของนกัเรียนโดยตรง ส่ิงเหล่าน้ีนบัวา่เป็นการเปิด
โอกาสใหชุ้มชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนอยา่งเตม็ท่ีเกือบทุกดา้นและ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดทางการศึกษา สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ 
พิธาน พื้นทอง (2547) ท่ีไดศึ้กษาแนวทางการบริหารการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก                   
ขอ้คน้พบท่ีส าคญัในเชิงการบริหารจดัการคือการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกกระบวนการบริหาร
จะสามารถเอาชนะขอ้จ ากดัทุกอยา่งทั้งในเชิงทรัพยากรบริหารและคุณภาพของการเรียนการสอน 
ดา้นการบริหารราชการควรให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหเ้หมาะสม
กบัสภาพและบริบทของสถานศึกษา ร่วมวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ร่วมวางแผนการจดัการ
เรียนรู้โดยใหมี้การบูรณาการหน่วยการเรียนรู้และการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย 
เนน้การปฏิบติัจริง เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้สถานประกอบการและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการวดัและ 
ประเมินผลตามสภาพจริงและมีการรายงานผลการเรียนผลงานนกัเรียนใหผู้ป้กครองและชุมชน
ทราบทุกคร้ัง สอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบของ ยงค ์เภาโพธ์ิ (2557) ในการวจิยัเพื่อพฒันากลยทุธ์ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ ปัจจยัภายในท่ีท าใหส้ถานศึกษา
ประสบความส าเร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในสถานศึกษาให ้
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ความร่วมมือผูบ้ริหารและบุคลากรตระหนกัและเห็นความส าคญับุคลากรมีคุณภาพมีการบริหาร
จดัการท่ีดีและมีงบประมาณเพียงพอส่วนปัจจยัภายนอกสถานศึกษา ไดแ้ก่ ชุมชนใหค้วามส าคญั
และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนผูป้กครองและองคก์รจากภายนอกสถานศึกษาให ้
การสนบัสนุนดา้นงบประมาณและเปิดโอกาสใหห้น่วยงานองคก์รในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 ส่วนท่ี 2 กระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม จากการวจิยั พบวา่ กระบวนการ
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การวางแผน  
การตดัสินใจ การปฏิบติั การประเมินผล และการรับผลประโยชน์ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะกระบวนการ 
มีส่วนร่วมทั้ง 5 ขั้นตอนน้ีเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีจะท าใหผู้มี้ส่วนร่วมไดด้ าเนินการตาม
กระบวนการขั้นตอนการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
Cohen and Uphoff (1980) ท่ีจ  าแนกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Participation in decision making) การตดัสินใจชนิดน้ีเป็น
ศูนยก์ลางของการเกิดทางเลือกตดัสินความคิดท่ีหลากหลาย มีการก าหนดและประเมินทางเลือก
และการตดัสินใจเลือก ซ่ึงเปรียบไดก้บัการวางแผนเพื่อน าทางท่ีเลือกมาสู่การปฏิบติั ขั้นท่ี 2                  
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (Participation in implementation) แบ่งได ้3 ทาง คือ 1) การมีส่วนร่วม
ในการสนบัสนุนหรือใหท้รัพยากร (Resource contribution)  2) การมีส่วนร่วมในการบริหารและ
ประสานงาน (Project administration and coordination) และ 3) การมีส่วนร่วมในการขอความ
ร่วมมือ (Participation in enlistment) ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล Participation in 
evaluation) แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ การมีส่วนร่วมทางตรงและการมีส่วนร่วมทางออ้มใน                   
การประเมินผลดา้นงบประมาณ ความพึงพอใจของบุคคลต่อโครงการ การมีส่วนร่วม วธีิการเขา้มา
มีส่วนร่วมการแสดงความคิดเห็นผา่นส่ือต่าง ๆ หรือผา่นตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไป เพื่อน าความคิดเห็น
ไปใชป้ระโยชน์ขั้นท่ี 4การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in benefits) เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมา
นานและมีผลในทางเศรษฐกิจ มีความส าคญัต่อการยอมรับน าโครงการท่ีส าคญั ๆ เขา้มาทั้งท่ี                
การตดัสินใจอาจไม่เกิดข้ึนหรือมีขีดจ ากดั การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่งได ้3 ชนิด คือ                   
1) ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ (Material benefits) 2) ผลประโยชน์ดา้นสังคม (Social benefits)                            
3) ผลประโยชน์ดา้นบุคคล (Personal benefits) สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ วนิยั ดิสสงค ์(2556)              
ท่ีพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมคิดร่วมตดัสินใจ วางแผนพฒันาโรงเรียน 2) การมีส่วนร่วม
ปฏิบติังานและช่วยเหลือสนบัสนุนการพฒันาโรงเรียนโดยมีส่วนร่วมท างานกบัผูบ้ริหารและ               
คณะครู 3) การมีส่วนร่วมแกปั้ญหา เช่น ปัญหาระเบียบวินยั การปกครองนกัเรียน ปัญหา                        
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การขาดแคลนทรัพยากรในการบริหาร 4) การมีส่วนร่วมรับผดิชอบ การบริหารโรงเรียน ซ่ึงเป็น 
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 5) การมีส่วนร่วมก ากบั ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
การปฏิบติังานของโรงเรียน เพื่อร่วมพฒันาการบริหารให้มีประสิทธิภาพ และ 6) การมีส่วนร่วม
ภาคภูมิใจในความส าเร็จหรือมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ มีส่วนร่วมรับรู้ มีความภาคภูมิใจใน 
ผลการกระท าและผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนและรับผลประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นผูส่้งบุตรหลานนกัเรียนมา
เขา้เรียน ทั้งยงัไดก้ล่าวถึงแนวทางการบริหารโดยผูป้กครองนกัเรียนและชุมชนมีส่วนร่วม โดยเปิด
โอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน ดงัน้ี 1) มีส่วนร่วม 
แสดงความคิดเห็น เสนอแนะเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร ไดแ้ก่ การแสดงความคิดเห็น 
ในการประชุมผูป้กครองนกัเรียน แสดงความคิดเห็นผา่นการตอบแบบสอบถามความคิดเห็น เพื่อ 
น าขอ้มูลไปประกอบพิจารณา ก าหนดเป้าหมายการพฒันา การเสนอแนะโดยการใหค้  าปรึกษาหารือ
พูดคุยกบัผูบ้ริหารและคณะครู 2) มีส่วนร่วมปฏิบติังาน ไดแ้ก่ การใหผู้ป้กครองนกัเรียนและชุมชน
ร่วมช่วยกนัจดัการแสดงของนกัเรียน ร่วมจดันิทรรศการผลงานนกัเรียน ร่วมเป็นคณะกรรมการ
จดัหารายไดพ้ฒันาโรงเรียน จดักิจกรรมศิษย ์เป็นคณะกรรมการสมาคมผูป้กครองนกัเรียนและครู  
เป็นตน้   3) มีส่วนร่วมตรวจสอบประเมินผลการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร คณะครู ไดแ้ก่  
การตรวจสอบผลการจดัการเรียนการสอนท่ีครูรายงานให้ทราบเป็นระยะ ร่วมประเมินผลคุณภาพ
ภายในโรงเรียน  เป็นตน้  4) การมีส่วนร่วมรับผดิชอบ ช่วยเหลือสนบัสนุน ปรับปรุงงานทุก ๆ ดา้น
ของโรงเรียน เช่น ร่วมจดักิจกรรมนกัเรียนดา้นสุขภาพอนามยันกัเรียน สนบัสนุนทรัพยากร วสัดุ 
เงิน  เป็นตน้   ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมผูบ้ริหารมีความประสงคใ์หผู้ป้กครองไดมี้ส่วนร่วมใน
ทุกระดบั คือ การมีส่วนร่วม การมีส่วนช่วยเหลือและการมีส่วนรับผดิชอบ ซ่ึงถือเป็นขั้นสูงสุดท่ี
โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมบริหารโรงเรียนสอดคลอ้งกบั
ขอ้คน้พบของ ยงค ์เภาโพธ์ิ (2557) จากการวจิยัเพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วม                  
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวจิยั พบวา่ กลยทุธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน มีดงัน้ี 1) สถานศึกษามีวธีิการในการวางแผนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ประชุม
ผูเ้ก่ียวขอ้งในการวางแผนและน าไปสู่แนวปฏิบติัสถานศึกษาใชก้ระบวนการ PDCA และสร้าง
จิตส านึกร่วมกบัชุมชนร่วมคิด ร่วมท าโดยแต่งตั้งคณะกรรมการเป็นคณะท างานในการวางแผน 
2) สถานศึกษามีวธีิการน าแผนการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
มีการประชุมวางแผนมอบหมายงานสู่การปฏิบติัสรุปติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแกไ้ขประชุม
ร่วมกบัชุมชนแลกเปล่ียนความคิดเห็นและเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม 3) สถานศึกษา          
มีวธีิการติดตามและประเมินผลการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่                    
มีการนิเทศประเมินติดตามปรับปรุงโครงการประชุมและหาทางแกไ้ขร่วมกนั โดยใชแ้บบประเมิน
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สรุปผลการจดัโครงการหรือกิจกรรมเสนอผูบ้ริหารและประเมินผลโครงการกิจกรรม โดย
ผูเ้ก่ียวขอ้งและ 4) สถานศึกษามีวธีิการน าผลการประเมินไปใช้ในการพฒันาปรับปรุงการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ น าผลท่ีไดม้าสรุปเปรียบเทียบและน าไปปรับปรุงอีกทั้ง จรัส อติวทิยาภรณ์ 
(2553) ยงัไดก้ล่าววา่ การวางแผนการจดัการศึกษาเป็นไปเพื่อมุ่งพฒันาผูเ้รียนและสถานศึกษา 
ตลอดจนบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้บุคลากรทุกฝ่ายในองคก์ารควรมีส่วนร่วมในการวางแผน          
การจดัการศึกษาแสดงให้เห็นวา่การจดัการศึกษาของโรงเรียนจะประสบผลส าเร็จหรือไม่เพียงใด
นั้น ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของผูริ้หาร ครู ผูป้กครอง ชุมชนในการวางแผนจดัการศึกษา จึงเป็น
ส่ิงส าคญัท่ีจะน าพาใหโ้รงเรียนมีสัมฤทธ์ิผลยิง่ข้ึน  
 ส่วนท่ี 3 ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษาจากการวิจยั พบวา่ โรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กมีขอบข่ายการบริหาร 4 ฝ่าย ดงัน้ี 1) การบริหารงานวชิาการ ประกอบดว้ย 
การพฒันาหลกัสูตรการจดัการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล 2) การบริหารงานงบประมาณ 
ประกอบดว้ย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาการจดัสรรงบประมาณการใชง้บประมาณ 
การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใชง้บประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล ประกอบดว้ย 
การวางแผนอตัราก าลงัและการสรรหาการพฒันาครูการเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน  
4) การบริหารงานทัว่ไป ประกอบดว้ย การพฒันาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มการพฒันาระบบ
เครือข่ายขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT) การพฒันางานกิจการนกัเรียนงานชุมชนสัมพนัธ์            
งานเผยแพร่/ ประชาสัมพนัธ์กิจกรรม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะขอบข่ายดงักล่าวเป็นภารกิจท่ีน าไปสู่             
การบริหารจดัการโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพและการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิผล 
ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งใหค้วามส าคญักบัการบริหารงานตามภารกิจ สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของ จรุณี เกา้เอ้ียน (2556) แต่ดว้ยภาระงานมีจ านวนมากและขอ้จ ากดัในดา้นจ านวนบุคลากร 
ในการรับผิดชอบงานจึงมีการปรับภาระงานยอ่ยให้เหมาะสมกบับริบท ซ่ึงสอดคลอ้งกบัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) ท่ีไดก้  าหนดแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษา
ของโรงเรียน โดยใชรู้ปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยใหส้ถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ี
และความรับผดิชอบในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลากหลายดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนั
แลว้แต่ความพร้อมและสถานการณ์ของสถานศึกษา สอดคลอ้งกบั วรีะยทุธ ชาตะกาญจน์ (2555)  
ท่ีกล่าวถึงการจดัโครงสร้างและแผนภูมิการบริหารโรงเรียนตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบส าคญั 
ดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ จ  านวนนกัเรียน จ านวนห้องเรียน จ านวนนกัเรียนต่อหอ้งเรียน อตัราส่วนครูต่อ
นกัเรียน ภารกิจของโรงเรียน ภาระงานของครู ดงันั้น การจดัแผนภูมิการบริหารโรงเรียนจึงแตกต่าง
กนัตามขนาดของโรงเรียน โดยจะจดัเป็นก่ีฝ่ายหรือก่ีกลุ่มงานก็ไดแ้ต่ตอ้งครอบคลุมภารกิจ                 
การบริหารโรงเรียนทั้ง 4 ดา้น 
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 ส่วนท่ี 4 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากการวจิยั พบวา่ เป้าหมายของ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี1) ดา้นนกัเรียน พบวา่ นกัเรียนมีทกัษะ 
การท างานท่ีหลากหลายและมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามท่ีหลกัสูตรก าหนด 2) ดา้นครูผูส้อน 
พบวา่ ครูมีความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลายเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
มีการจดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ มีการจดักิจกรรท่ีสอดแทรกคุณธรรม
จริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายความร่วมมือ
3) ดา้นบริหารจดัการโรงเรียน พบวา่ โรงเรียนมีแผนพฒันา แผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีน าไปสู่ 
การปฏิบติัอยา่งชดัเจน จดักิจกรรมตามนโยบายหน่วยงานตน้สังกดัและบูรณาการใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชุมชน/ ทอ้งถ่ิน จดัสภาพแวดลอ้มและการบริการท่ีส่งเสริมใหน้กัเรียนพฒันา 
เตม็ศกัยภาพ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเป้าหมายทั้ง 3 ดา้นน้ี สามารถน าไปสู่การพฒันาคุณภาพ
สถานศึกษาต่อไปซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ จ ารูญ จบับงั (2555) ท่ีพบวา่ รูปแบบ                   
การพฒันาคุณภาพการศึกษาตามยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กดว้ยกระบวนการวจิยั               
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม                             
4 ยทุธศาสตร์หลกั คือ 1) การพฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ 2) การพฒันาระบบ            
การเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพการศึกษา 3) การเสริมสร้างความพร้อมและความเขม้แขง็
ของโรงเรียน และ 4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษาจะน าไปสู่            
การพฒันาคุณภาพการศึกษาตามยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 4 ดา้น คือ คุณภาพครู 
คุณภาพการบริหารจดัการ คุณภาพนกัเรียนและคุณภาพการเรียนการสอน ซ่ึงประสิทธิผลของ
รูปแบบท าให้โรงเรียนเกิดการพฒันาในดา้นความรู้ความสามารถของครู ความเขา้ใจ พฒันา                
การท างานมีระบบการบริหารจดัการท่ีดี มีการใชท้รัพยากรทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และนกัเรียนมีโอกาสไดเ้รียนรู้อยา่งหลากหลายเพิ่มมากข้ึนตามศกัยภาพของตน              
และไดเ้รียนรู้อยา่งมีความสุขและเกิดความรักและความผกูพนัโรงเรียนมากยิง่ข้ึน สอดคลอ้งกบั
การศึกษาของ จ านงค ์แจ่มจนัทรวงษ ์(2553) ท่ีพบวา่ องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารจดัการ
เครือข่ายพหุภาคีเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดงัน้ี ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
ไดแ้ก่ สถาบนัหลกัการบริหารงานตามภารกิจการกระจายอ านาจ 4 ดา้น ประกอบดว้ย งานวชิาการ
งานบุคคล งานงบประมาณ และงานบริหารทัว่ไป ดา้นกระบวนการ ไดแ้ก่ ขั้นตอนการบริหาร
จดัการเครือข่ายพหุภาคีในสถานศึกษา 5 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นเตรียมการ 2) ขั้นการพฒันาบุคลากร                         
3) ขั้นวางแผนการด าเนินการ 4) ขั้นปฏิบติัตามแผน 5) ขั้นติดตามและประเมินผลดา้นผลผลิตผล             
ท่ีไดรั้บจากการใชรู้ปแบบ ไดแ้ก่ ประสิทธิผลของการบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อสถานศึกษาครู
นกัเรียนผูป้กครองและชุมชน ดงัน้ี 1) โรงเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ 2) ผูบ้ริหาร                
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มีทกัษะในการบริหารจดัการสร้างความสัมพนัธ์และส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) ครูมี
ความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้นกัเรียนเป็นส าคญั 4) นกัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิและมี
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามท่ีสังคมคาดหวงั 5) ผูป้กครอง/ ชุมชนเขา้ใจและใหค้วามร่วมมือใน
การพฒันาโรงเรียน 6) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) มีความพึงพอใจและใหก้ารสนบัสนุน 
 2.  ผลการใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ดา้นการมีส่วนร่วม จากการใชรู้ปแบบ พบวา่ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาสถานศึกษา
มีส่วนร่วมในการบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้ง 5 ขั้นตอน และจากการสอบถามความคิดเห็นของ
กลุ่มเป้าหมายต่อการด าเนินงานตามรูปแบบ พบวา่ มีความคิดเห็นต่อ การด าเนินงานดา้นการมี 
ส่วนร่วม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ท าใหเ้กิดความเขา้ใจ การด าเนินงานการพฒันาโรงเรียน
ขนาดเล็กและตอ้งการมีส่วนร่วมท่ีจะพฒันาโรงเรียนในดา้น ต่าง ๆ สอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการ
สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ โดยเนน้การเปิดโอกาสให้
ประชาชน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนใหก้ารบริหารจดั
การศึกษาเป็นไปตามความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชนช่วยใหส้ถานศึกษาไดรั้บการยอมรับ
จากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา ซ่ึงส่งผลใหผู้ป้กครองและชุมชนสนบัสนุน
ทรัพยากรการศึกษาและใหค้วามร่วมกบัสถานศึกษาในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 
ท าใหก้ารบริหารจดัสถานศึกษามีประสิทธิภาพ ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558) สอดคลอ้งกบั ธนสาร บลัลงักปั์ทมา (2551) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนวา่เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มา 
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาร่วมกบัโรงเรียน เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่าย 
นบัตั้งแต่การแสดงความคิดเห็น การวางแผน การด าเนินการและการแกไ้ขปัญหา ตลอดจน 
การควบคุม ก ากบั ติดตามและประเมินผล เพื่อประโยชน์ในการพฒันาการศึกษาใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึงสามารถท าไดท้ั้งทางตรง คือ ร่วมเป็นคณะท างานและทางออ้มร่วมวาง
แนวทางนโยบายสอดคลอ้งกบั วนิยั ดิสสงค ์(2556) ยงัไดก้ล่าวถึงการบริหารโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 
มีการคดัเลือกจากบุคคล กลุ่มบุคคลต่าง ๆ จากผูป้กครองนกัเรียน ศิษยเ์ก่า ผูน้  าชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ 
บุคคลส าคญัในชุมชนและผูแ้ทนจากกลุ่มต่าง ๆ ลว้นเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัท่ีเอ้ือต่อการสนบัสนุน
การจดัการศึกษา นอกจากจะมีบทบาทหนา้ท่ีตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการก าหนด โรงเรียน



160 
 

ไดด้ าเนินการใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ ดว้ยการใหค้ณะกรรมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการตั้งแต่การร่วมคิด  
ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ช่วยเหลือสนบัสนุนและร่วมรับผดิชอบ 
 ดา้นผลการพฒันาสถานศึกษาจากการใชรู้ปแบบ พบวา่ โรงเรียนไดรั้บการพฒันาทั้ง 
ดา้นนกัเรียน ดา้นครูผูส้อน และดา้นบริหารจดัการสถานศึกษา และจากการสอบถาม ความคิดเห็น
ของกลุ่มเป้าหมายต่อการด าเนินงานตามรูปแบบ พบวา่ มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน 
ดา้นผลการพฒันาสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมเป็นการบริหารจดัการโดยเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมใน การพฒันาสถานศึกษา 
ในดา้นต่าง ๆ น าไปสู่การพฒันาทั้งดา้นนกัเรียน ดา้นครูผูส้อน และดา้นบริหารจดัการสถานศึกษา 
สอดคลอ้งกบั วนิยั ดิสสงค ์(2556) ท่ีวา่การเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมของ 
ในการจดัการศึกษา เป็นวธีิการท่ีส าคญัท่ีจะช่วยให้โรงเรียนไดรั้บการสนบัสนุน ช่วยเหลือ รวมถึง
การพฒันาโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ ดว้ยความร่วมมือกนัของผูป้กครองและชุมชน ส่งผลใหโ้รงเรียน
สามารถบริหารจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป สอดคลอ้งกบั จ ารูญ จบับงั (2555)                    
ท่ีกล่าววา่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษาจะน าไปสู่การพฒันา
คุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 4 ดา้น คือ คุณภาพครู คุณภาพการบริหารจดัการ คุณภาพ
นกัเรียนและคุณภาพการเรียนการสอน ท าให้โรงเรียนเกิดการพฒันาในดา้นความรู้ความสามารถ
ของครู ความเขา้ใจ พฒันาการท างาน มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี มีการใชท้รัพยากรทั้งภายใน
และภายนอกโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพและนกัเรียนมีโอกาสไดเ้รียนรู้อยา่งหลากหลายเพิ่มมาก
ข้ึนตามศกัยภาพของตนและไดเ้รียนรู้ อยา่งมีความสุขและเกิดความรักและความผกูพนัโรงเรียน 
มากยิง่ข้ึน 
 จากการด าเนินงานการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เม่ือมองในภาพรวมแลว้มีสอดคลอ้งกบัการบริหาร
จดัการของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ ประจ าปี พ.ศ. 2558 (ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558) โดยผูบ้ริหารและคณะครูร่วมกนัหาวธีิการท่ีจะน ามาใชเ้พื่อแกปั้ญหา
และพฒันาโรงเรียน คือการบริหารจดัการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาการศึกษา  
เป็นวธีิการท่ีใหทุ้กภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาไดเ้ขา้มาร่วมกนัแกปั้ญหา รวมถึง 
การพฒันา ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษา ท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็กสามารถบริหารจดัการ 
โรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน น าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให ้
ประสบความส าเร็จ 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้  
 1.  จากการวจิยัท าใหไ้ดรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีประกอบดว้ยองคป์ระกอบ
ส าคญั  4 ส่วน ซ่ึงผูบ้ริหารควรศึกษาท าความเขา้ใจองคป์ระกอบดงักล่าว เพื่อใหส้ามารถน าไปปรับ
ใชใ้นการพฒันาโรงเรียนตามความเหมาะสมของสภาพบริบทโรงเรียน  
 2.  จากการวจิยัท าใหไ้ดอ้งคป์ระกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงผูใ้ชค้วรศึกษา
เพื่อใหเ้ขา้ใจบทบาทและขั้นตอนการด าเนินการท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
 3.  จากการวจิยั ในส่วนของผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา ผูบ้ริหาร               
มีบทบาทหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาสถานศึกษา โดย
ด าเนินการร่วมกบัคณะกรรมการบริหารงานของสถานศึกษาและผูส้นบัสนุนการบริหารสถานศึกษา 
 4.  จากการวจิยั ในส่วนของกระบวนการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ควรด าเนินการ
ตามกระบวนการทั้ง 5 ขั้นตอน ซ่ึงจะน าไปสู่การด าเนินการอยา่งมีส่วนร่วมและเกิดประสิทธิผล 
 5.  จากการวจิยั ในส่วนของขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา ควรด าเนินการให้
ครอบคลุมขอบข่ายการบริหารงาน 4 ฝ่าย แต่อาจปรับภาระงานยอ่ยใหเ้หมาะสมกบับริบทของ
สถานศึกษา 
 6.  จากการวจิยั ในส่วนของเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ควรมีการก าหนด
เป้าหมายเพื่อการพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาใหค้รอบคลุมทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นนกัเรียน                    
ดา้นครูผูส้อน และดา้นบริหารจดัการสถานศึกษา  
 7.  จากการวจิยั โรงเรียนควรก าหนดนโยบายการส่งเสริมสนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วน              
มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการมีส่วนร่วม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม                    
มีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสถานศึกษาและตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 
 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   2.  ควรมีการวจิยัเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบของการบริหาร                     
แบบมีส่วนร่วมกบัการพฒันาคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
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ภาคผนวก ก 
-รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
-รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญร่วมพฒันารูปแบบดว้ยการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion)  
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

 ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ไดแ้ก่  
 1.  รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยับูรพา 
 2.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าว ีอาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยับูรพา 
 3.  ดร.สมุทร ช านาญ อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยับูรพา 
 4.  ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยับูรพา 
 5.  ดร.ชยัพจน ์รักงาม อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยับูรพา 
 ผูเ้ช่ียวชาญร่วมพฒันารูปแบบดว้ยการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion)  
 1.  ดร.สมพิศ ใชเ้อง็ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ                       
โรงเรียนบา้นท่าจาม 
 2.  ดร.พลธาวนิ วชัรธรธ ารง ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนวอนนภาศพัท์ 
 3.  ดร.สรรนภา แน่นหนา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนบา้นหว้ยสาลิกา 
 4.  ดร.พรนิพา ปรีหะจินดา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนนาป่ามโนรถ 
 5.  นางสาวกาญจนา ไผศิ่ริ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ                                  
โรงเรียนบา้นโป่ง (อนิวตัตร์าษฎร์สามคัคี)  
 6.  นายอาวธุ โอชาพงศ ์ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนบา้นหว้ยมะระ 
 7.  นางสาวบุญเอ้ือ เอ่ียมรัตน์ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา วทิยฐานะช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนบา้นปากคลองโรงนาค 
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ภาคผนวก ข 
- หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
- หนงัสือจริยธรรม 
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บันทึกข้อความ 
 

ส่วนงาน คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาการบริหารการศึกษา โทร. ๒๐๕๒ 

ที ่ศธ ๖๒๑๘/ ว๐๖๔๙     วนัที ่๕ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 

เรียน  
 ดว้ย นางดวงเดือน วนิิจฉยั นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้  าดุษฎีนิพนธ์ เร่ือง การพฒันา 
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในความควบคุมดูแลของ ดร.ธนวนิ ทองแพง เป็นประธาน
กรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อ
การวจิยั ในการน้ี คณะศึกษาศาสตร์ ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวเป็น
อยา่งดียิง่ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อ การวจิยั
ของนิสิตในคร้ังน้ี 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ 
    
                  (ลงช่ือ) เชษฐศิ์ริสวสัด์ิ 
        (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐศิ์ริสวสัด์ิ)  
                                รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
                               คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ 
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(ส าเนา) 
ท่ี ศธ6218/ ว 0609           คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
              ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 

                              6 ตุลาคม พ.ศ. 2559 

เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 

เรียน 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย แบบสอบถามเพื่อการวิจยั จ  านวน 1 ชุด 

 ดว้ย นางดวงเดือน วนิิจฉยั นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้  าดุษฎีนิพนธ์ เร่ือง การพฒันา 
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในความควบคุมดูแลของ ดร.ธนวนิ ทองแพง เป็นประธาน
กรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ในการน้ีมหาวทิยาลยับูรพามีความประสงคข์ออ านวยความสะดวก 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั โครงการวจิยัน้ีไดผ้า่นขั้นตอนการพิจารณาทางจริยธรรม  
การวจิยัของมหาวทิยาลยับูรพาเรียบร้อยแลว้ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ 
คงจะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 
      ขอแสดงความนบัถือ 
                       (ลงช่ือ)   เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ 
                                                              (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐศิ์ริสวสัด์ิ)  
                              รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 

   คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ 
                           อธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 

 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์0-3839-3483 
โทรสาร 0-3874-5711 
ผูว้จิยัโทร.081-998-2354 
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ภาคผนวก ค 
เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

ค าช้ีแจง 
แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กแบบมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้
สัมภาษณ์และตอนท่ี 2 ประเด็นในการสัมภาษณ์  
ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ช่ือ-สกุล: …………………………………………………..……………………………………… 
ต าแหน่ง: …………………………………………………………………………………………. 
ประสบการณ์การท างานในต าแหน่ง: ………………ปี 
ตอนที ่2 ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ส าหรับเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 4 ประเด็นค าถาม ไดแ้ก่  
1.  สภาพการบริหารจดัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อผลการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3.  กระบวนการในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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4.  เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
นางดวงเดือน วนิิจฉยั 

   นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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แบบการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion)  
เร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเลก็ 

สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

วตัถุประสงค์ในการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion)  
 1.  เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมและความสอดคลอ้งของ
องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 2.  เพื่อรวบรวมขอ้มูล ขอ้เสนอแนะ เพื่อการพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ค าช้ีแจงในการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion)  
 การอภิปรายกลุ่มเป็นการรวบรวมขอ้มูลในการอภิปรายจากผูใ้หข้อ้มูลในประเด็นท่ี
ก าหนด โดยผูว้จิยัเป็นผูน้ าเสนอขอ้มูลและก าหนดประเด็นในการอภิปราย เพื่อใหก้ลุ่มร่วม 
แสดงความคิดเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ อยา่งละเอียด 
 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการอภิปรายจะใชส้ าหรับการวจิยัน้ีเท่านั้น และน าเสนอในภาพรวม           
ซ่ึงไม่มีผลกระทบต่อผูใ้หข้อ้มูลแต่อยา่งใด 
 ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงในการใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ยิง่ต่อการพฒันา
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
นางดวงเดือน วนิิจฉยั 

    นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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ประเด็นการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion)  
1.  องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบดว้ย  
1) ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 2) ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน 3) กระบวนการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2.  ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน ประกอบดว้ย คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3.  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ประกอบดว้ย 1) ผูบ้ริหารโรงเรียน 2) ครูผูรั้บผดิชอบงานวชิาการ 
3) ครูผูรั้บผดิชอบงานงบประมาณ 4) ครูผูรั้บผดิชอบงานบุคคล 5) ครูผูรั้บผดิชอบงานบริหารทัว่ไป 
และ 6) ครูและบุคลากรของโรงเรียน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………….…………………………….…………. 
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4.  ขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน ประกอบดว้ย การบริหารงาน 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ การบริหารงานวชิาการ 
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 

 การบริหารงานวชิาการ มีภารกิจ ดงัน้ี 
 1.  การพฒันาหลกัสูตร 
  1.1  จดัท าหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน คุณลกัษณะของผูเ้รียน

และสภาพปัญหาของโรงเรียน 
  1.2  การก ากบั ติดตามการน าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
  1.3  การประเมินผลการใชห้ลกัสูตรและน าผลการประเมินมาใชใ้นการวาง 

แผนพฒันาหลกัสูตร 
 2.  การจดัการเรียนการสอน 
  2.1  การจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  2.2  การจดัท าแผนการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและตวัช้ีวดัของหลกัสูตร 
  2.3  การน าเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
  2.4  การจดัใหมี้วทิยากรภายนอกมาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 
  2.5  การจดัใหมี้การศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
  2.6  การผลิตและใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีหลากหลายในการส่งเสริมการเรียนรู้ของ

ผูเ้รียน 
  2.7  การน าผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปีท่ีผา่นมา

วเิคราะห์ เพื่อวางแผนจดัการเรียนการสอน 
  2.8  การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัหา ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวย                 

ความสะดวกในการจดัการเรียนการสอน 
  2.9  การนิเทศ ก ากบั ติดตามการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 
 3.  การวดัและประเมินผล 
  3.1  การวดัและประเมินผลตามสภาพจริงดว้ยเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย 

 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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 การบริหารงานงบประมาณ มีภารกิจดงัน้ี 
 1.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  1.1  การระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อสนบัสนุนการบริหารงานของโรงเรียน 
  1.2  การขอความร่วมมือจากวทิยากรภายนอกมาช่วยจดัการเรียนการสอนในสาขา                 

ท่ีขาดแคลนครู 
 2.  การจดัสรรงบประมาณ 
  2.1การจดัสรรงบประมาณในการบริหารโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ 
  2.2  การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนอยา่งเพียงพอ 
 3.  การใชง้บประมาณ 
  3.1  การวางแผนการใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุด 
  3.2  การใชจ่้ายงบประมาณตามแผน 
 4.  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลการใชง้บประมาณ 
  4.1  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชง้บประมาณ 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

 การบริหารงานบุคคล มีภารกิจดงัน้ี 
 1.  การวางแผนอตัราก าลงัและการสรรหา 
  1.1  การวางแผนการก าหนดอตัราก าลงั 
  1.2  การสรรหาครูตามความขาดแคลน 
 2.  การพฒันาครู 
  2.1  การส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอ ดา้นการจดักิจกรรม

การเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  2.2  การส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอ ดา้นการพฒันาวชิาชีพ

ใหมี้ความกา้วหนา้ 
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 3.  การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
  3.1  การยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ใหร้างวลักบัครูท่ีมีผลงานดีเด่น 
  3.2  การก าหนดเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังานของครูท่ีสอดคลอ้งกบัคุณภาพ

ผูเ้รียน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 การบริหารงานทัว่ไป มีภารกิจดงัน้ี 
 1.  การพฒันาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.1  การดูแลอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มใหเ้พียงพอ สะอาด ปลอดภยั เอ้ือต่อ             

การเรียนรู้ 
  1.2  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 2.  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT)  
  2.1  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT) เพื่อใชใ้น                 

การบริหาร การสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
  2.2  การพฒันาระบบเครือข่าย Internet ท่ีมีประสิทธิภาพสามารถเช่ือมโยงกบั

ฐานขอ้มูลทางวชิาการกบัหน่วยงานอ่ืนไดอ้ยา่งหลากหลาย 
 3.  การพฒันางานกิจการนกัเรียน 
  3.1  การจดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน เพื่อพฒันาและส่งเสริมผูเ้รียนตามความถนดั

และสนใจ 
  3.2  การจดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปลูกฝังดา้นระเบียบวนิยั                     

และการพฒันาบุคลิกภาพผูเ้รียน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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5.  การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย กระบวนการ 5ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) วางแผน 2) ตดัสินใจ 
3) ปฏิบติั 4) ประเมินผล และ5) ช่ืนชม/ รับผลประโยชน์ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 6.  ขั้นตอนการวางแผน 
 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ร่วมกนัด าเนินการ ดงัน้ี 

1.  ทบทวนภารกิจการบริหารงานโรงเรียน 
2.  ศึกษารายงานขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งและผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา 
 3.  ก าหนดคุณภาพท่ีคาดหวงัและเป้าหมายการด าเนินงานประจ าปี 
4.  จดัท าแผนปฏิบติังานประจ าปี ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียน 
 5.  น าเสนอแผนปฏิบติังานประจ าปีต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอ

ความเห็นชอบและขอ้เสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ  
  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกนัด าเนินการ ดงัน้ี 

1.  พิจารณาเห็นชอบ/ ไม่เห็นชอบแผนปฏิบติังานประจ าปี 
2.  ใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินงานตามแผนปฏิบติังานประจ าปี 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 7.  ขั้นตอนการตดัสินใจ 
 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ประชุมตดัสินใจร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา                
ขั้นพื้นฐาน ในประเด็นแนวทางการด าเนินงานตามแผนปฏิบติังานประจ าปี 
 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

 1.  เสนอประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุร่วมกนั 
 2.  อภิปรายท าความกระจ่างในประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยุติ 
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3.  ก าหนดเป้าหมายของประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุ 
4.  กรรมการแต่ละคนเสนอความคิดเห็นพร้อมอภิปรายประกอบ 
5.  สรุปสาระส าคญัของความคิดเห็นท่ีเหมือนและแตกต่างกนั 
6.  กรรมการแต่ละคนอภิปรายสาระท่ีแตกต่างโดยใชค้  าถาม 

  6.1  มีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัหรือไม่ 
  6.2  มีความเหมาะสมของเวลาและสถานการณ์หรือไม่ 
  6.3  มีความคุม้ค่าคุม้ทุนของทรัพยากรท่ีใชห้รือไม่ 
  6.4  ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บตรงกบัเป้าหมายหรือไม่ 

7.  สรุปสาระส าคญัท่ีเป็นความคิดเห็นท่ียอมรับร่วมกนั 
8.  ทบทวนสาระส าคญัอีกคร้ังจนไดข้อ้ยุติท่ียอมรับร่วมกนั 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
8.  ขั้นตอนการปฏิบติั 
 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ร่วมกนัด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ด าเนินงานตามแผนงานท่ีวางไว ้

  2.  ประสานความร่วมมือการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ กบัคณะกรรมการสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐาน 

  3.  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหา 
ในการด าเนินงาน 

 4.  แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินงาน 
  5.  สรุปผลการด าเนินงานเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกนัด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
 2.  ประสานความร่วมในการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ กบัเครือข่ายความร่วมมือ 
 3.  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหา 

ในการด าเนินงาน 
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 4.  ร่วมแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินงาน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
9.  ขั้นตอนการประเมินผล 
 คณะกรรมการบริหารงานโรงเรียน ร่วมกนัด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  น าเสนอผลการปฏิบติังาน 
 2.  ประเมินผลการปฏิบติังาน 
 3.  สรุปผลการประเมินผลการปฏิบติังาน 
 4.  สนทนา แลกเปล่ียนเรียนรู้ เสนอแนวทางการบริหารโรงเรียนในระยะต่อไป 
 5.  รายงานผลการด าเนินงานใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งรับทราบ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกนัด าเนินการ ดงัน้ี 
1.  ประเมินผลการปฏิบติังาน 
2.  สนทนา แลกเปล่ียนเรียนรู้ ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางการบริหารโรงเรียนในระยะ

ต่อไป 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
10.  ขั้นตอนการร่วมรับผลประโยชน์ 
 คณะกรรมการบริหารงานโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ร่วมกนั
ด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ผลการด าเนินงานของโรงเรียนสาธารณชนรับทราบ 
 2.  มอบประกาศเกียรติบตัรใหก้บัผูมี้ส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน 
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 3.  เชิญชวนทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาสถานศึกษา
อยา่งย ัง่ยนื 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
11.  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ผูมี้ส่วนร่วม 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน 

- การบริหารงานวชิาการ  - การบริหารงานงบประมาณ 
- การบริหารงานบุคคล   - การบริหารงานทัว่ไป 
 

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

1) วางแผน 2) ตดัสินใจ 3) ปฏิบติั 4) ประเมินผล                                      

5) รับผลประโยชน์ 

 

 

 

 

เป้าหมาย 

1) ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงและ

เสมอภาค 

2) ผูเ้รียนมีคุณภาพมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะอนัพึง

ประสงคแ์ละมีสมรรถนะส าคญัของผูเ้รียนตามหลกัสูตร  

3) โรงเรียนมีรูปแบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกบับริบท 

 

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเลก็ 
สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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แบบการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion)  
เร่ือง การพฒันารูคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเลก็ 

สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

วตัถุประสงค์ในการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion)  
 1. เพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องของคู่มือ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
 2.  เพื่อรวบรวมขอ้มูล ขอ้เสนอแนะ เพื่อการพฒันาคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนขนาดเล็ก 
ค าช้ีแจงในการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion)  
 การอภิปรายกลุ่มเป็นการรวบรวมขอ้มูลในการอภิปรายจากผูใ้หข้อ้มูลในประเด็นท่ี
ก าหนด โดยผูว้จิยัเป็นผูน้ าเสนอขอ้มูลและก าหนดประเด็นในการอภิปราย เพื่อใหก้ลุ่มร่วมแสดง
ความคิดเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ อยา่งละเอียด 
 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการอภิปรายจะใชส้ าหรับการวจิยัน้ีเท่านั้น และน าเสนอในภาพรวม            
ซ่ึงไม่มีผลกระทบต่อผูใ้หข้อ้มูลแต่อยา่งใด 
 ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงในการใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ยิง่ต่อการพฒันา
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

นางดวงเดือน วนิิจฉยั 
นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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ประเด็นการอภิปรายกลุ่ม (Focus group discussion)  
 

 อภิปรายความเหมะสมและความเป็นไปไดข้องคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
ประเด็น ดงัน้ี 
 
1.  หลกัการส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2.  วตัถุประสงคข์องการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3.  องคป์ระกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
4.  ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
5.  ขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
6.  กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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7.  เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
8.  การด าเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
9.  ภาพรวมของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

ค าช้ีแจง 
 แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อเก็บขอ้มูลส าหรับการพฒันารูปแบบการบริหาร               
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา                   
ขั้นพื้นฐาน 
 การประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบั               
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดแ้ละประโยชน์ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก่อนน าไป
ทดลองใชใ้นสถานการณ์จริง 
 ผูว้จิยัขอความอนุเคราะห์ท่านไดพ้ิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปไดแ้ละ
ประโยชน์ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  
 ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงในการใหข้อ้มูลอนัจะเป็นประโยชน์ยิง่ต่อการพฒันา
คุณภาพสถานศึกษา 
 

นางดวงเดือน วนิิจฉยั 
 นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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แบบสอบถามเพ่ือเกบ็ข้อมูล 
การประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็  

สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ค าช้ีแจง กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านกบัประเด็นรายการ 
ประเมินและกรุณาใหค้วามคิดเห็นเพิ่มเติมเพื่อน าไปพฒันาคู่มือใหมี้คุณภาพต่อไป 
รายการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 5 หมายความวา่ มีความเหมาะสม เป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์มากท่ีสุด  
 4 หมายความวา่ มีความเหมาะสม เป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์มาก  
 3 หมายความวา่ มีความเหมาะสม เป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์ปานกลาง  
 2 หมายความวา่ มีความเหมาะสม เป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์นอ้ย  
 1 หมายความวา่ มีความเหมาะสม เป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์นอ้ยท่ีสุด 
 

ข้อ รายการประเมิน 
ระดับ 

1 2 3 4 5 
ดา้นความเป็นไปได ้

1 รูปแบบน้ีสามารถน าไปใชใ้นสถานการณ์
จริงได ้

     

2 รูปแบบน้ีสามารถยอมรับไดจ้าก                        
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

     

3 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะน ารูปแบบน้ีไปใช้
ในการพฒันาหน่วยงาน 
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ข้อ รายการประเมิน 
ระดับ 

1 2 3 4 5 
ดา้นความเหมาะสม  

4 รูปแบบน้ีมีความเหมาะสมในการน าไปใช้
ในการบริหารจดัการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก 

     

5 รูปแบบน้ีมีความสอดคลอ้งกบั                         
การปฏิบติังานตามขอบข่ายภารกิจ                 
การบริหารจดัการโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก 

     

6 รูปแบบน้ีไดร้ะบุองคป์ระกอบของ                  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งชดัเจน 
ครอบคลุม เหมาะสม 

     

7 กระบวนการด าเนินงานตามรูปแบบ                 
มีความชดัเจน เหมาะสม และน าไป                
ปฏิบติัได ้

     

8 ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีบทบาท หนา้ท่ีชดัเจน 
เหมาะสม 

     

ด้านความเป็นประโยชน์ 
9 รูปแบบน้ีมีประโยชน์ต่อโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
     

10 การน ารูปแบบน้ีไปใชจ้ะท าใหโ้รงเรียน               
มี ความมัน่ใจในการพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษาเพิ่มข้ึน 

     

11 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการปฏิบติัตามรูปแบบน้ีจะ
เป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษา 
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ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
เร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

ค าช้ีแจง 
 แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อเก็บขอ้มูลส าหรับการพฒันารูปแบบการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
 การประเมินผลการทดลองใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการสอบถาม 
ความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยแบ่งออกเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่  
ดา้นการมีส่วนร่วมและดา้นผลการพฒันาสถานศึกษา 
 ผูว้จิยัขอความอนุเคราะห์ประเมินผลการทดลองใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พร้อมทั้ง
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  
 ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงในการใหข้อ้มูลอนัจะเป็นประโยชน์ยิง่ต่อการพฒันา
คุณภาพสถานศึกษา 
 

        นางดวงเดือน วนิิจฉยั 
     นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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แบบสอบถามเพ่ือเกบ็ข้อมูล 
ความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเลก็ สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ค าช้ีแจง กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านกบัประเด็นรายการ 
ประเมินและกรุณาใหค้วามคิดเห็นเพิ่มเติมเพื่อน าไปพฒันารูปแบบใหมี้คุณภาพต่อไป 
 5 หมายความวา่ มีความเห็นดว้ยมากท่ีสุด  
 4 หมายความวา่ มีความเห็นดว้ยมาก  
 3 หมายความวา่ มีความเห็นดว้ยปานกลาง  
 2 หมายความวา่ มีความเห็นดว้ยนอ้ย  
 1 หมายความวา่ มีความเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
 
ด้านการมีส่วนร่วม 

ข้อ รายการประเมิน 
ระดับ 

1 2 3 4 5 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

1 ศึกษาขอบข่ายภารกิจงาน 4 ฝ่าย และ
เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

     

2 ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปสภาพ
ปัจจุบนัในการด าเนินงานของโรงเรียน 

     

3 จดัท าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปี โดย
ก าหนดโครงการใหส้อดคลอ้งกบั 
ขอบข่ายภารกิจงานและเป้าหมายของ การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม 
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ข้อ รายการประเมิน 
ระดับ 

1 2 3 4 5 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

4 เสนอประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุร่วมกนั      
5 อภิปรายท าความกระจ่างในประเด็นท่ี

ตอ้งการหาขอ้ยติุ 
     

6 ก าหนดเป้าหมายของประเด็นท่ีตอ้งการ            
หาขอ้ยติุ 

     

7 เสนอความคิดเห็นพร้อมอภิปรายประกอบ      
8 สรุปสาระส าคญัของความคิดเห็นท่ีเหมือน 

และแตกต่างกนั 
     

9 อภิปรายสาระท่ีแตกต่างกนั      
10 สรุปสาระส าคญัท่ีเป็นความคิดเห็น                      

ท่ียอมรับร่วมกนั 
     

11 ทบทวนสาระส าคญัจนไดข้อ้ยติุท่ียอมรับ 
ร่วมกนั 

     

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
12 ด าเนินงานตามแผนปฏิบติังานประจ าปี      
13 ประสานความร่วมมือการด าเนินงาน 

ดา้นต่าง ๆ กบัผูใ้หก้ารสนบัสนุน  
การบริหารงานสถานศึกษา  

     

14 ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหาใน            
การด าเนินงาน  

     

15 แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินงาน       
16 สรุปผลการด าเนินงานเป็นระยะ                     

อยา่งต่อเน่ือง 
     

17 น าเสนอผลการปฏิบติังาน       
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ข้อ รายการประเมิน 
ระดับ 

1 2 3 4 5 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

18 ประเมินผลการปฏิบติังาน      
19 สรุปผลการประเมินผลการปฏิบติังาน      
20 สนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็น                  

เสนอแนวทางการพฒันาโรงเรียนในระยะ
ต่อไป 

     

การมีส่วนร่วมในการช่ืนชม 
21 จดัแสดงผลงานของโรงเรียนให้

สาธารณชนรับทราบ 
     

22 ประชุมเพื่อรายงานผลการด าเนินงานของ
โรงเรียนให้ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษารับทราบ 

     

23 เชิญชวนทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม                 
ในการส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา
สถานศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 

     

ด้านผลการพฒันาสถานศึกษา 

ข้อ รายการประเมิน 
ระดับ 

1 2 3 4 5 
ดา้นนกัเรียน 

1 มีทกัษะการท างานท่ีหลากหลาย      
2 มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามท่ีหลกัสูตร

ก าหนด 
     

ดา้นครูผูส้อน 
3 มีการจดัการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลายเนน้

ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
     

4 มีการจดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ 
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ข้อ รายการประเมิน 
ระดับ 

1 2 3 4 5 
ดา้นครูผูส้อน 

5 มีการจดักิจกรรท่ีสอดแทรกคุณธรรม
จริยธรรม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

     

6 มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่าย
ความร่วมมือ 

     

ดา้นบริหารจดัการสถานศึกษา 
7 มีแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีน าไปสู่                

การปฏิบติัอยา่งชดัเจน 
     

8 จดักิจกรรมตามนโยบายหน่วยงาน                  
ตน้สังกดั และบูรณาการใหส้อดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการของชุมชน/ ทอ้งถ่ิน 

     

9 มีการจดัสภาพแวดลอ้มและการบริการ             
ท่ีส่งเสริมใหน้กัเรียนพฒันาเตม็ศกัยภาพ 

     

10 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันา
คุณภาพสถานศึกษา 

     

 
ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ง 
คู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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คู่มือ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 

สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดวงเดือน วนิิจฉัย 
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ทีม่าของการบริหารแบบมส่ีวนร่วม 
 จากสภาพบริบทดา้นสังคมเศรษฐกิจการเมืองและอ่ืน ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง ท าใหโ้รงเรียนใน
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีแนวโนม้ปรับเปล่ียนขนาดเป็นโรงเรียน
ขนาดเล็ก (โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 120 คน ลงมา) ซ่ึงสภาวการณ์ดงักล่าวน าไปสู่การใช้
ทรัพยากรท่ีไม่คุม้ค่าในการจดัสรรอตัราก าลงัครูงบบุคลากรและการยกระดบัคุณภาพทางการศึกษา
ท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีสภาพปัญหา คือ 1) ปัญหาดา้นคุณภาพการจดัการศึกษา
ค่อนขา้งต ่า 2) ปัญหาดา้นการบริหารจดัการสภาพบริบทของการคมนาคมท่ีผา่นมานบัวา่ไม่ค่อย
สะดวกมากนกั รัฐบาลจึงจ าเป็นจดัตั้งโรงเรียนใหค้รอบคลุมทุกพื้นท่ีของประชากรท่ีอาศยัอยู ่             
แต่ปัจจุบนัความจ าเป็นดงักล่าวไดล้ดลงเน่ืองจากการคมนาคมสะดวกข้ึนประกอบกบัประชากร               
มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง จึงท าใหข้นาดของโรงเรียนปรับเปล่ียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก                 
เพิ่มมากข้ึน มีผลใหอ้ตัราส่วนครูต่อนกัเรียนและนกัเรียนต่อห้องเรียนต ่ากวา่มาตรฐาน ค่าใชจ่้ายต่อ
นกัเรียน 1 คน สูงกวา่โรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ นอกจากน้ี โรงเรียนขนาดเล็กจ านวนหน่ึงอยูใ่นพื้นท่ี
ลกัษณะพิเศษอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลความเจริญอยูบ่นภูเขาสูงบนเกาะนกัเรียนมีปัญหาในการเดินทาง 
นอกจากน้ี ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการบริหารจดัการโรงเรียนและปัญหา
อีกประการหน่ึงคือการอพยพเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนท่ียา้ยติดตามผูป้กครองไปรับจา้ง
ท างานต่างถ่ิน ท าใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของโรงเรียนเป็นอยา่งยิง่ 3) ปัญหาดา้น
การเรียนการสอน พบวา่ ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ในสภาพท่ีครู
ไม่ครบชั้นและมีจ านวนนกัเรียนนอ้ยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เตม็เวลาเตม็ความสามารถเพราะครู              
มีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอนเป็นจ านวนมาก หลกัสูตรและแผนการจดัการเรียนรู้ไม่ค่อย
สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากดั ซ่ึงสาเหตุ 
มาจากไดรั้บงบประมาณนอ้ยส่ือเทคโนโลยแีละการส่ือสารมีใชอ้ยา่งจ ากดัและท่ีมีอยูก่็ไม่สามารถ
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 4) โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยูใ่นชุมชนขนาดเล็กประชากรมีฐานะ
ยากจนท าใหไ้ม่มีศกัยภาพในการระดมทรัพยากร เพื่อน ามาช่วยสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหก้บั
โรงเรียน 5) ปัญหาท่ีเด่นชดัอีกประการหน่ึงของโรงเรียนขนาดเล็ก คือการขาดแคลนครู (ทั้ง ๆ ท่ี
อตัราส่วนครูต่อนกัเรียนของทั้งประเทศก็ไม่ต่างจากอตัราส่วนของประเทศท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลาย) 
จ  านวนครูไม่ครบชั้น ครูไม่ครบตามรายวชิาเอกตอ้งใชค้รูวชิาเอกอยา่งหน่ึงไปสอนอีกวชิาหน่ึงมี
ปัญหาครูยา้ยออกบ่อยครูขาดขวญัและก าลงัใจและครูไม่สามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ี
หลากหลายได ้เป็นเหตุใหป้ระสิทธิภาพและคุณภาพของการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก           
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558)  
 การพฒันาคุณภาพและการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก  
มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนมุมมองในการบริหารจดัการโดยเปิดโอกาสใหชุ้มชน 
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มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เปิดรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะจากระดบัปฏิบติัและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียโดยตรง ควรใหชุ้มชนเขา้มามีสวนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหเ้หมาะสมกบั
สภาพและบริบทของสถานศึกษา ร่วมวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ร่วมวางแผนการจดัการ
เรียนรู้โดยใหมี้การบูรณาการหน่วยการเรียนรู้และการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย 
เนน้การปฏิบติัจริงเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้สถานประกอบการและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การวดัและ
ประเมินผลตามสภาพจริงและมีการรายงานผลการเรียนผลงานนกัเรียนใหผู้ป้กครองและชุมชน
ทราบทุกคร้ัง 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดถึ้งความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีย ัง่ยนืและเป็นการพฒันาท่ีส่งผล
ต่อคุณภาพของผูเ้รียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
 “คู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก” จดัท าข้ึนโดย
มุ่งหวงัวา่จะเป็นแนวทางส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาน าไปใชใ้นการบริหารจดัการเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
 1.  เพื่อให้โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กด าเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีน าไปสู่ 
การพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 2.  เพื่อสนบัสนุนส่งเสริมให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนและ
พฒันาคุณภาพการศึกษา 

คู่มือการด าเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเป็นคู่มือท่ี
ส่งเสริมใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา เพื่อน าไปสู่
การพฒันาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย ส่วนส าคญั ดงัน้ี 

1.  องคป์ระกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
2.  การด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม 

 
 องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
 องคป์ระกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ประกอบดว้ย 4 ส่วนส าคญั ไดแ้ก่ 1) ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา 2) กระบวนการ
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา 4) เป้าหมายของ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
 ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย คณะกรรมการบริหารงาน
สถานศึกษาและผูส้นบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษา ดงัน้ี 
 คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
2) คณะครู 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) คณะกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา 
และ 5) คณะกรรมการสภานกัเรียน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย  

 1.  ผูแ้ทนผูป้กครองเป็นผูส้ะทอ้นปัญหาและความตอ้งการดา้นคุณภาพทางการศึกษา
และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียนทั้งในส่วนท่ีคาดหวงัและสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน
และร่วมมือกบัครูบุคลากรทางการศึกษาผูป้กครองและชุมชนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

 2.  ผูแ้ทนครูเป็นผูท่ี้มีความช านาญในสายวชิาชีพครูมีความส าคญัต่อการน าเสนอขอ้มูล
ดา้นกระบวนการเรียนรู้ปัญหาและความตอ้งการการสนบัสนุนช่วยเหลือรวมทั้งรายงานงาน                
ผลการจดัการศึกษา 
 3.  ผูแ้ทนองคก์รชุมชนเป็นผูส้ะทอ้นสภาพของปัญหาและความตอ้งการในการพฒันา
ผูเ้รียนซ่ึงเป็นสมาชิกส่วนหน่ึงของชุมชนและใหค้วามร่วมมือกบัสถานศึกษาทั้งในดา้นภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินแหล่งเรียนรู้ 
 4.  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูส้ะทอ้นสภาพปัญหาและความตอ้งการ              
ท่ีครอบคลุมทั้งเขตพื้นท่ีบริการของสถานศึกษาและมีความส าคญัต่อสถานศึกษาอยา่งยิ่งในเร่ือง 
การขอรับการสนบัสนุนดา้นงบประมาณทรัพยากรทางการจดัการศึกษาและเช่ือมโยงแผนพฒันา
การศึกษากบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 5.  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษาเป็นผูท่ี้สะทอ้นภาพของความรักความศรัทธา 
ความภาคภูมิใจต่อสถาบนัการศึกษาท่ีตนไดรั้บการศึกษาช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบนัไปสู่ศิษย ์
รุ่นหลงัใหป้ระสบความส าเร็จในการศึกษาเช่นกนั 
 6.  ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ีเป็นผูน้ าเสนอและเติม
เตม็ขอ้มูลดา้นคุณธรรมจริยธรรมตามหลกัธรรมของศาสนาซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการจดัการเรียนรู้
เพื่อใหน้กัเรียนเป็นคนดีของสังคม 
 7.  ผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะช่วย
เสริมใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาไดค้รอบคลุมในทุก ๆ ดา้นอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ท าใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็และมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 8.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะกรรมการและเลขานุการซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ของ
สถานศึกษาเป็นบุคคลส าคญัท่ีจะสะทอ้นภาพของการบริหารจดัการผูช่้วยเหลือใหค้  าปรึกษา 
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สร้างแรงจูงใจกระตุน้การท างานทบทวนรายงานสะทอ้นความคิดเปิดโอกาสใหผู้แ้ทนแต่ละกลุ่ม 
ไดแ้สดงบทบาทอยา่งเตม็ท่ีจดัเตรียมการประชุมบนัทึกการประชุมรายงานผลการประชุมและ
สนบัสนุนดา้นอุปกรณ์ห้องประชุมวสัดุใชส้อยฯลฯรวมทั้งการพิจารณาน ามติขอ้คิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติั 
 คณะกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษา เป็นผูท่ี้มีความรู้และสามารถท่ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกนัสรรหา เพื่อใหค้  าแนะน า ค  าปรึกษาเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
สถานศึกษาแก่คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 
 คณะกรรมการสภานกัเรียน เป็นคณะนกัเรียนท่ีมาจากการเลือกตั้งสภานกัเรียน                   
เพื่อท าหนา้ท่ีเก่ียวกบักิจการนกัเรียนของโรงเรียน ประกอบดว้ย ประธานสภานกัเรียนรองประธาน 
สภานกัเรียนและกรรมการสภานกัเรียน 
 ผูส้นบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษา หมายถึง ผูใ้หก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือ  
การปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาในดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย 1) เครือข่าย
ผูป้กครองนกัเรียน 2) เครือข่ายชุมชน 3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4) องคก์รภาครัฐ 5) องคก์ร
เอกชน 6) สมาคมศิษยเ์ก่า 7) องคก์รทางศาสนา และ 8) เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 5  ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 
1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
2.  คณะครู 
3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
4.  คณะกรรมการท่ีปรึกษา 
5.  คณะกรรมการสภานกัเรียน 

ผู้สนับสนุนการบริหารงานสถานศึกษา 
1.  เครือข่ายผูป้กครองนกัเรียน 
2.  เครือข่ายชุมชน 
3.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
4.  องคก์รภาครัฐ 
5.  องคก์รเอกชน 
6.  สมาคมศิษยเ์ก่า 
7.  องคก์รทางศาสนา 
8.  เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 
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 การเตรียมการด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเชิญประชุมผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา 
ประกอบดว้ย คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการท่ีปรึกษาของ
สถานศึกษา และคณะกรรมการสภานกัเรียน เพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจถึงความส าคญัของ  
การมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน  
 2.  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา โดยประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เป็นประธานกรรมการ ผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นรองกรรมการ คณะครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการท่ีปรึกษาของสถานศึกษาและคณะกรรมการสภานกัเรียน 
เป็นกรรมการครู เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 3.  คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมกนัสรรหาผูส้นบัสนุนการบริหารงาน
สถานศึกษาจากภาคส่วนต่าง ๆ  

4.  คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ประสานความร่วมมือไปยงัผูส้นบัสนุน 
การบริหารงานสถานศึกษา เพื่อขอรับการสนบัสนุนและช่วยเหลือในการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาในดา้นต่าง ๆ  
 5.  คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาร่วมกนัศึกษาคู่มือการด าเนินการบริหาร              
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เพื่อใหเ้ขา้ใจและสามารถด าเนินการตามขั้นตอนของคู่มือไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น 
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ภาพท่ี 6  ขั้นตอนการเตรียมการด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม  
 
 กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินการบริหารแบบ มีส่วน
ร่วมอยา่งเป็นระบบ ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ร่วมวางแผน หมายถึง การร่วมกนัก าหนดกรอบ แนวทางการปฏิบติังานใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 2.  ร่วมตดัสินใจ หมายถึง การร่วมกนัประเมินทางเลือกต่าง ๆ และน าผล  
การเลือกไปปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 3.  ร่วมปฏิบติั หมายถึง การร่วมกนัลงมือปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นแผนงาน 
 4.  ร่วมประเมินผล หมายถึง การร่วมกนัติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  
การปฏิบติังาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามแผนท่ีก าหนดไว ้

ผู้บริหารสถานศึกษา 

 

เชิญประชุมผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา 

 

แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 

 

คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 

 

สรรหาผูส้นบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษาจากภาคส่วนต่าง ๆ 

 
ประสานความร่วมมือไปยงัผูส้นบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษา 

 
ศึกษาคู่มือการด าเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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 5.  ร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การร่วมกนัเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ผลงาน และ 
มีความพึงพอใจต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียน  
 

 

 

 

 
ภาพท่ี 7  กระบวนการมีส่วนร่วม 
 
 ขอบข่ายงานบริหารงานสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย การบริหารงาน 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ การบริหาร                      
งานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 
 การบริหารงานวชิาการมีภารกิจ ดงัน้ี 
 1.  การพฒันาหลกัสูตร 
  1.1  จดัท าหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน คุณลกัษณะของผูเ้รียน
และสภาพปัญหาของโรงเรียน 
  1.2  การก ากบั ติดตามการน าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
  1.3  การประเมินผลการใชห้ลกัสูตรและน าผลการประเมินมาใชใ้นการวางแผน
พฒันาหลกัสูตร 

 2.  การจดัการเรียนการสอน 
  2.1  การจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

  2.2  การจดัท าแผนการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและตวัช้ีวดัของหลกัสูตร 
  2.3  การน าเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
  2.4  การจดัใหมี้วทิยากรภายนอกมาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 
  2.5  การจดัใหมี้การศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
  2.6  การผลิตและใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีหลากหลายในการส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน 
  2.7  การน าผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปีท่ีผา่นมา
วเิคราะห์ เพื่อวางแผนจดัการเรียนการสอน 

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

1. วางแผน 

แง 

2.  ตดัสินใจ 

แง 

3.  ปฏิบติั 4.  ประเมินผล 5.  ช่ืนชม 
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  2.8  การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัหา ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความ
สะดวกในการจดัการเรียนการสอน 
  2.9  การนิเทศ ก ากบั ติดตามการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 

 3.  การวดัและประเมินผล 
  3.1  การวดัและประเมินผลตามสภาพจริงดว้ยเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 8  ขอบข่ายการบริหารงานวชิาการ 

 

 

 

 

การบริหารงานวชิาการ 

การพฒันาหลกัสูตร 
1.  จดัท าหลกัสูตร 
2.  การก ากบั ติดตาม การ
น าหลกัสูตรไปใช ้
3.  การประเมินผลการใช้
หลกัสูตร 

การจดัการเรียนการสอน 

1.  การจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

2.  การจดัท าแผนการเรียนรู้ 

3.  การน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการเรียน 
การสอน 

4.  การจดัใหมี้วทิยากรภายนอก 

5.  การจดัใหมี้การศึกษาแหล่งเรียนรู้ 

6.  การผลิตและใชส่ื้อการเรียนการสอน 

7.  การน าผล O-NET มาวเิคราะห์ เพื่อวางแผน
จดัการเรียนการสอน 

8.  การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัหาส่ือ
วสัดุ อุปกรณ์การเรียน การสอน 

9.  การนิเทศ ก ากบั ติดตาม การจดัการเรียน          
การสอน 

การวดัและประเมนิผล 

การวดัและประเมินผล
ตามสภาพจริง 
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การบริหารงานงบประมาณมีภารกิจ ดงัน้ี 
 1.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  1.1  การระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อสนบัสนุนการบริหารงานของโรงเรียน 
  1.2  การขอความร่วมมือจากวทิยากรภายนอกมาช่วยจดัการเรียนการสอนในสาขา            
ท่ีขาดแคลนครู 

 2.  การจดัสรรงบประมาณ 
  2.1การจดัสรรงบประมาณในการบริหารโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ 
  2.2  การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนอยา่งเพียงพอ 

 3.  การใชง้บประมาณ 
  3.1  การวางแผนการใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุด 
  3.2  การใชจ่้ายงบประมาณตามแผน 

 4.  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลการใชง้บประมาณ 
  4.1  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชง้บประมาณ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 9  ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณ 
 
 

การบริหารงานงบประมาณ 

การระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา 

1.  การระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา 
2.  การขอความร่วมมือ
จากวทิยากรภายนอก 

การจดัสรร
งบประมาณ 
1.  การจดัสรร
งบประมาณใน               
การบริหารโรงเรียน 
2.  การจดัสรร
งบประมาณใน              
การพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน 

การใช้งบประมาณ 
1.  การวางแผน            
การใชง้บประมาณ ฯ 
2.  การใชจ่้าย
งบประมาณ 

การตรวจสอบตดิตาม 
และรายงานผลการใช้
งบประมาณ 
การตรวจสอบติดตาม
และรายงานการใช้
งบประมาณ 
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การบริหารงานบุคคลมีภารกิจ ดงัน้ี 
 1.  การวางแผนอตัราก าลงัและการสรรหา 
  1.1  การวางแผนการก าหนดอตัราก าลงั 

  1.2  การสรรหาครูตามความขาดแคลน 
 2.  การพฒันาครู 
  2.1  การส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอ ดา้นการจดักิจกรรม

การเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  2.2การส่งเสริม สนบัสนุนให้ครูพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอ ดา้นการพฒันาวชิาชีพ

ใหมี้ความกา้วหนา้ 
 3.  การเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
  3.1  การยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ใหร้างวลักบัครูท่ีมีผลงานดีเด่น 
  3.2  การก าหนดเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังานของครูท่ีสอดคลอ้งกบัคุณภาพ

ผูเ้รียน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 10  ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 

 

 

 

การบริหารงานบุคคล 

การวางแผนอตัราก าลงัและ
การสรรหา 
1.  การวางแผนก าหนด
อตัราก าลงั 
2.  การสรรหาครู 

การพฒันาครู 

1.  การส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รู
พฒันาตนเอง ดา้นการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน 

2.  การส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รู
พฒันาตนเอง ดา้นการพฒันา
วชิาชีพ 

การเสริมสร้างแรงจูงใจในการ
ท างาน 

1.  การยกยอ่งเชิกชูเกียรติให้
รางวลักบัครู 

2.  การก าหนดเกณฑ ์                    
การประเมินผล การปฏิบติังาน
ของครู 
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 การบริหารงานทัว่ไปมีภารกิจ ดงัน้ี 
 1.  การพฒันาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.1  การดูแลอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มใหเ้พียงพอ สะอาด ปลอดภยั เอ้ือต่อ 

การเรียนรู้ 
  1.2  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 2.  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT)  
  2.1  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT) เพื่อใชใ้น 

การบริหารและการสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
  2.2  การพฒันาระบบเครือข่าย Internet ท่ีมีประสิทธิภาพสามารถเช่ือมโยงกบั

ฐานขอ้มูลทางวชิาการกบัหน่วยงานอ่ืนไดอ้ยา่งหลากหลาย 
 3.  การพฒันางานกิจการนกัเรียน 
  3.1  การจดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน เพื่อพฒันาและส่งเสริมผูเ้รียนตามความถนดั

และสนใจ 
  3.2  การจดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม การปลูกฝังดา้นระเบียบวนิยั                      

และการพฒันาบุคลิกภาพผูเ้รียน 
  4.  การสัมพนัธ์ชุมชน 

  สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน และประสานงานกบัองคก์รทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนและทอ้งถ่ิน 
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ภาพท่ี 11  ขอบข่ายการบริหารงานทัว่ไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 12  ขอบข่ายงานบริหารงานสถานศึกษา 

การบริหารงานทัว่ไป 

การพฒันาอาคาร
สถานทีแ่ละ
ส่ิงแวดล้อม 
1.  การดูแลอาคาร
สถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 
2.  การพฒันาแหล่ง
เรียนรู้ 

การพฒันาระบบ
เครือข่ายข้อมูล
เทคโนโลยสีารสนเทศ 
(ICT) 
1.  การพฒันาระบบ
เครือข่ายขอ้มูล
เทคโนโลยสีารสนเทศ 
(ICT) 
2.  การพฒันาระบบ
เครือข่าย Internet 

การพฒันางานกจิการ
นักเรียน 
1.  การจดัระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียน 
2.  การจดักิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 
 

การสัมพนัธ์ชุมชน 
สร้างความสมัพนัธ์
ระหวา่งสถานศึกษา
กบัชุมชน และ
ประสานงานกบั
องคก์รทั้งภาครัฐและ
เอกชน 
 

ขอบข่ายงานบริหารงานสถานศึกษา 

งานวชิาการ 
1.  การพฒันาหลกัสูตร 
2.  การจดัการเรียน  
การสอน 
3.  การวดัและ
ประเมินผล 

งานงบประมาณ 
1.  การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา 
2.  การจดัสรร
งบประมาณ 
3.  การใชง้บประมาณฯ 
4.  การตรวจสอบ
ติดตามและ รายงาน
ผลการใชง้บประมาณ 

งานบุคคล 
1.  การวางแผน
อตัราก าลงัและ                 
การสรรหา 
2.  การพฒันาครู 
3.  การเสริมสร้าง
แรงจูงใจในการท างาน 

งานทัว่ไป 
1.  การพฒันาอาคาร
สถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 
2.  การพฒันาระบบ
เครือข่ายขอ้มูล
เทคโนโลยสีารสนเทศ 
(ICT) 
3.  การพฒันางาน
กิจการนกัเรียน 
4.  การสมัพนัธ์ชุมชน 
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 4.  เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 3 ดา้น ดงัน้ี  
  4.1  ดา้นนกัเรียน 
   นกัเรียนมีความรู้และทกัษะตามมาตรฐานการศึกษาและมีคุณลกัษณะ 
อนัพึงประสงค ์
  4.2  ดา้นครู 
   ครูมีความรู้สามรถจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  4.3  ดา้นการบริหารจดัการ 
   โรงเรียนมีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพเป็นท่ียอมรับของผูป้กครองและ
ชุมชน 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 13 เป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 การด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม 

 ขั้นตอนการด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.  การวางแผนคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมวางแผนดงัน้ี 

  1.1  ศึกษาขอบข่ายภารกิจงาน 4 ฝ่าย และเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

 1.2  ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปสภาพปัจจุบนัในการด าเนินงานของโรงเรียน 

 1.3  จดัท าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปี โดยก าหนดโครงการใหส้อดคลอ้งกบั 

ขอบข่ายภารกิจงานและเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

เป้าหมายของการบริหารแบบมส่ีวนร่วม 

ด้านนักเรียน 

นกัเรียนมีความรู้และทกัษะ

ตามมาตรฐานการศึกษาและ

มีคุณลกัษณะอนัพึง

ประสงค ์

ด้านครู 

ครูมีความรู้ความสามารรถ

ในการจดัการเรียนการสอน

ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

ด้านการบริหารจดัการ 

โรงเรียนมีการบริหาร

จดัการท่ีมีประสิทธิภาพเป็น

ท่ียอมรับของผูป้กครองและ

ชุมชน 
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ภาพท่ี 14  ขั้นตอนการวางแผน 
 
 2.  การตดัสินใจคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมตดัสินใจ ดงัน้ี 
 คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาน าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปีมาพิจารณาตดัสินใจ
ร่วมกนั เพื่อใหไ้ดแ้ผนปฏิบติังานประจ าปีท่ีจะน าไปปฏิบติัจริงในขั้นต่อไปโดยด าเนินการดงัน้ี 
  2.1  เสนอประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุร่วมกนั 
  2.2  อภิปรายท าความกระจ่างในประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยุติ 
   2.3  ก าหนดเป้าหมายของประเด็นท่ีตอ้งการหาขอ้ยติุ 
  2.4  แต่ละคนเสนอความคิดเห็นพร้อมอภิปรายประกอบ 
  2.5  สรุปสาระส าคญัของความคิดเห็นท่ีเหมือนและแตกต่างกนั 
  2.6  แต่ละคนอภิปรายสาระท่ีแตกต่าง 
  2.7  สรุปสาระส าคญัท่ีเป็นความคิดเห็นท่ียอมรับร่วมกนั 

  2.8  ทบทวนสาระส าคญัอีกคร้ังจนไดข้อ้ยติุท่ียอมรับร่วมกนั 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 

ศึกษาขอบข่ายภารกิจงานและ

เป้าหมายของการบริหาร                     

แบบมีส่วนร่วม 

ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล สรุป

สภาพปัจจุบนัในการด าเนินงาน

ของโรงเรียน 

จดัท าร่างแผนปฏิบติังานประจ าปี 
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ภาพท่ี 15 ขั้นตอนการตดัสินใจ 
 
 3.  การปฏิบติังานคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมปฏิบติังาน ดงัน้ี 
  3.1  ด าเนินงานตามแผนปฏิบติังานประจ าปี 
  3.2  ประสานความร่วมมือการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ กบัผูใ้หก้ารสนบัสนุน  
การบริหารงานสถานศึกษา 
  3.3  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหา 
ในการด าเนินงาน 

คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 

เสนอประเด็น 

อภิปรายท าความกระจ่างในประเด็น 

ก าหนดเป้าหมายของประเด็น 

เสนอความคิดเห็น 

เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย 

สรุปสาระส าคญั อภิปรายสาระท่ีแตกต่าง 

สรุปสาระส าคญั 

ญ 

ทบทวนสาระส าคญั 
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   3.4  แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินงาน 
   3.5  สรุปผลการด าเนินงานเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง 
   3.6  น าเสนอผลการปฏิบติังาน 
  ผูส้นบัสนุนการบริหารงานสถานศึกษาร่วมปฏิบติังานดงัน้ี 
   3.7  ส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน 
   3.8  ติดตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อรับทราบความกา้วหนา้/ ปัญหา 
ในการด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 16  ขั้นตอนการปฏิบติังาน 
  
 4.  การประเมินผลคณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษาร่วมประเมินผล ดงัน้ี 
  4.1  ประเมินผลการปฏิบติังาน 
   4.2  สรุปผลการประเมินผลการปฏิบติังาน 

ผู้สนับสนุนการบริหารงานสถานศึกษา คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 

ด าเนินงานตามแผน 

ประสานความร่วมมือ 

ติดตามการด าเนินงาน 

แกปั้ญหา 

สรุปผลการด าเนินงาน 

น าเสนอผลการปฏิบติังาน 

ส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินงาน 

รับทราบผลการด าเนินงาน 
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   4.3  สนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็น เสนอแนวทางการพฒันาโรงเรียนในระยะ
ต่อไป 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 17  ขั้นตอนการประเมินผล 
 
 5.  การรับผลประโยชน์คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา ร่วมช่ืนชม ดงัน้ี 
  5.1  จดัแสดงผลงานของโรงเรียนใหส้าธารณชนรับทราบ 

 5.2  ประชุมเพื่อรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนให้ผูมี้ส่วนร่วมใน  
การบริหารสถานศึกษารับทราบ 
  5.3  เชิญชวนทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันา
สถานศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 

 

ประเมินผลการปฏิบติังาน 

 

สรุปผลการประเมินผลการปฏิบติังาน 

 

เสนอแนวทางการพฒันาสถานศึกษาในระยะต่อไป 
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ภาพท่ี 18  ขั้นตอนการรับผลประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 

 

จดัแสดงผลงานของโรงเรียน 

 

จดัประชุมเพื่อรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียน 

 

เชิญชวนทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษา 
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 ภาพท่ี 19  การด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา 

ด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม 

5 ขั้นตอน 

1.  การวางแผน 

2.  การตดัสินใจ 

3.  การปฏิบติังาน 

4.  การประเมินผล 

5.  การช่ืนชม 

ผูส้นบัสนุนการบริหารงาน

สถานศึกษา 



221 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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แนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันของสถานศึกษากบัคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ขั้นพืน้ฐาน 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาควรมี                              
การท าความเขา้ใจตั้งแต่เร่ิมแรกของการท างานร่วมกนัทั้งน้ีเพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายไดเ้ขา้ใจในบทบาท
หนา้ท่ีของตนเองดงัน้ี 
 1.  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ “ผูเ้ช่ือมโยง” ระหวา่งคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ขั้นพื้นฐานในฐานะกรรมการและเลขานุการกบัสถานศึกษาในฐานะผูบ้ริหาร ดงันั้น 
ผูบ้ริหารจึงเป็นผูป้ระสานการด าเนินกิจการต่าง ๆ โดยค านึงถึงขอ้คิดความเห็นและมติของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  กรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควรเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานคือก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษาและปฏิบติั
ตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวห้ากมีขอ้เสนอแนะใด ๆ ควรน าเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแลว้สรุปผลเป็นมติท่ีชดัเจนซ่ึงเม่ือไดม้ติแลว้ประธานก็จะมอบใหผู้บ้ริหาร
สถานศึกษาน าไปสู่การพิจารณาด าเนินการของสถานศึกษา 
 ส าหรับบทบาทในการ “ก ากบั” ควรเป็นการติดตามการปฏิบติังานตามท่ีสถานศึกษา 
ไดท้  าแผนการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบักฎหมายและแนวนโยบายของหน่วยเหนือหรือตามมติท่ี
ก าหนดร่วมกนัโดยไม่ควรก ากบัการท างานของผูบ้ริหารครูอาจารยคื์อไม่แสดงบทบาทเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาเสียเอง 
 ในการรับทราบผลการด าเนินการควรดูเป็นภาพรวมของสถานศึกษาวา่ผลการด าเนิน
กิจการทั้งระหวา่งด าเนินการส้ินปีงบประมาณและส้ินปีการศึกษาเพื่อน าไปสู่การพิจารณาปรับปรุง
พฒันากิจการขอ’สถานศึกษาใหมี้คุณภาพประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะตอ้ง “ไม่สั่งการ” ทั้งโดยตรงและโดยออ้มไปยงั
บุคคลอ่ืน ไดแ้ก่ ครูหรือบุคลากรในสถานศึกษาเพราะอ านาจการสั่งการเป็นของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีจะรับผดิชอบการน าขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะและมติของคณะกรรมการสถานศึกษา
ไปสู่การปฏิบติั 
 จากบทบาทหนา้ท่ีดงักล่าวน้ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอาจมีส่วนร่วมกบั
สถานศึกษาในกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ในกิจการของสถานศึกษาโดยร่วมรับรู้ร่วมคิดร่วม
ท าร่วมรับผลและร่วมประเมินผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษาร่วมกบัคณะกรรมการเครือข่าย
ผูป้กครองสมาคมผูป้กครองและครูสมาคมศิษยเ์ก่าองคก์รชุมชนและองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 



223 
 

บทบาท/ หน้าทีข่องสถานศึกษา 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดใหส้ถานศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้ห ้
เป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการนั้น ๆ โดยใหมี้ผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือหวัหนา้ส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืน เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
 1.  บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
ขอ้บงัคบัทางราชการ และของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ รวมทั้งนโยบายและวตัถุประสงคข์อง
สถานศึกษาหรือส่วนราชการ 
 2.  ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน  
การพสัดุ สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืนของสถานศึกษาหรือส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 3.  เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาหรือส่วนราชการในกิจการทัว่ไป รวมทั้งกาจดัท า  
นิติกรรม สัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษา
หรือส่วนราชการไดรั้บตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจ 
 4.  จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ เพื่อเสนอต่อ 
คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา (ค าสั่งหวัหนา้ คสช. ท่ี 10/ 2559 ขอ้ 4 ใหเ้สนอต่อ กศจ.)  
 5.  อ านาจหนา้ท่ีในการอนุมติัประกาศนียบตัรและวฒิุบตัรของสถานศึกษา ใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
 6.  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ  
ปลดักระทรวงศึกษาธิการเลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งงานอ่ืนท่ีกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 
  นอกจากน้ี ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบข่าย                
การปฏิบติัหนา้ท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาไว ้ดงัน้ี 
 1.  ใหส้ถานศึกษามีวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 2.  ในกิจการทัว่ไปของสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ใหผู้อ้  านวยการสถานศึกษา
เป็นผูแ้ทนของนิติบุคคลสถานศึกษา 
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 3.  ใหส้ถานศึกษามีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุง รักษา ใช ้และจดัหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้แก่สถานศึกษา เวน้แต่การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีผูอุ้ทิศใหส้ถานศึกษา 
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ เม่ือจ าหน่ายอสังหาริมทรัพยต์ามวรรคหน่ึงแลว้  
ใหส้ถานศึกษารายงานใหผู้อ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบโดยเร็ว 
 4.  ในกรณีท่ีจะตอ้งมีการจดทะเบียนสิทธิ ข้ึนทะเบียนหรือด าเนินการทางทะเบียนใด ๆ  
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่สถานศึกษา ใหส้ถานศึกษาสามารถด าเนินการทางทะเบียน
ดงักล่าวไดใ้นนามนิติบุคคลสถานศึกษา 
 5.  ในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องคดี ใหส้ถานศึกษารายงานใหส้ านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา เพื่อแจง้ใหส้ านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ เพื่อด าเนินการแต่งตั้ง
ผูรั้บผดิชอบด าเนินคดีโดยเร็ว 
 6.  สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารจดัการงบประมาณในส่วนของท่ีตั้งไวส้ าหรับ
สถานศึกษา ตามท่ีไดรั้บการก าหนดวงเงิน และไดรั้บมอบอ านาจจากเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามหลกัเกณฑท่ี์เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด ทั้งน้ียกเวน้งบประมาณในหมวดเงินเดือน 
 7.  สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการเก่ียวกบัการพสัดุในส่วนท่ีอยูใ่นความดูแล
รับผดิชอบหรืออยูใ่นวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บมอบตามหลกัเกณฑท่ี์ระบุในขอ้ 6 ทั้งน้ี  
ตามหลกัเกณฑท่ี์เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกาศก าหนด 
 8.  การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่สถานศึกษา ใหส้ถานศึกษารับบริจาค
ตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคใหท้างราชการและ 
ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
 9.  การบริหารจดัการเก่ียวกบัการเงินและบญัชีของสถานศึกษา ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ           
ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกาศก าหนด 
 10.  ใหส้ถานศึกษาจดัท าบญัชีแสดงรายการรับจ่ายเงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้ 
ตามขอ้ 4 ไวเ้ป็นหลกัฐาน และใหส้รุปรายการบญัชีทรัพยสิ์นดงักล่าว รายงานใหผู้อ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษานั้นสังกดัทราบทุกส้ินปีงบประมาณ  
 11.  การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใน
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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บทบาท/ หน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นองคค์ณะบุคคลท่ีท างานร่วมกบัสถานศึกษา 
เพื่อใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็ สามารถบริหารจดัการดว้ยตนเองไดต้ามกรอบท่ีกฎหมายก าหนด 
ดงันั้น ความหลากหลายของบุคคลท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ จึงเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ บุคคลท่ีไดรั้บ                      
การคดัเลือกเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษา ชุมชน สังคมและประเทศ  
 ตามนยัมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติั
หนา้ท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 และ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 และ 
ประกาศส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ืองการกระจายอ านาจการบริหารและ 
การจดัการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมกิจการของสถานศึกษา
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
 ด้านวชิาการ 
 1.  ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าสาระของหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ 
ทอ้งถ่ิน 
 2.  ใหค้วามเห็นชอบและขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และ
ทอ้งถ่ิน 
 3.  ใหข้อ้เสนอแนะและส่งเสริม สนบัสนุนในการจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม 
กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ เพื่อการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพ 
การจดัการศึกษาของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
 4.  ใหค้วามเห็นชอบ และให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัระบบและการด าเนินการตาม
ระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
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 ด้านงบประมาณ 
1.  ใหค้วามเห็นชอบการจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ เพื่อเสนอต่อ 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.  ใหค้วามเห็นชอบการจดัท าแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงิน ตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณ

จากส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
3.  ใหค้วามเห็นชอบการขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
4.  ใหค้วามเห็นชอบการจดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
5.  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งและการใชจ่้ายงบประมาณของ 

สถานศึกษา 
 6.  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบติั 
เก่ียวกบัการบริหารการเงิน และการจดัหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา หรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
 7.  ใหค้วามเห็นชอบการจ าหน่ายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีผูอุ้ทิศใหส้ถานศึกษา 

ด้านการบริหารงานบุคคล 
1.  ก ากบั ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย กฎ  

ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
2.  เสนอความตอ้งการจ านวนและอตัราต าแหน่งของขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาในสถานศึกษา 
3.  ใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาในสถานศึกษาต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา 
4.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษามอบหมาย 
ด้านการบริหารทัว่ไป 
1.  ก าหนดนโยบายแลแผนพฒันาการศึกษา 
2.  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน 
3.  ก ากบั ติดตาม การด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
4.  เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ  

ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารทัว่ไป ของสถานศึกษา 
5.  ใหค้วามเห็นชอบการรับนกัเรียน 
6.  ใหค้วามเห็นชอบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
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7.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและ 
มีคุณภาพและไดรั้บมาตรฐาน 

8.  การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 
9.  ส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวทิยากรภายนอกและ 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้น รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ 

10.  เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงานกบั 
องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชน และมีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 

11.  ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา ก่อนเสนอต่อ 
สาธารณชน 

12.  แต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการด าเนินตามระเบียบน้ี หรือตามท่ี 
เห็นสมควร 

13.  ใหค้วามเห็น เสนอแนะและใหค้ าปรึกษาในการจดัท านโยบาย แผนพฒันา 
การศึกษาของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งความตอ้งการของชุมชน
และทอ้งถ่ิน 

14.  ใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษาและ 
กิจการของสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ตลอดจนนโยบาย 
และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา และความตอ้งการขอชุมชนและทอ้งถ่ิน และรายงานส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
เม่ือสถานศึกษาไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

15.  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน เก่ียวกบัการระดม 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแลบ ารุงรักษา ใชแ้ละจดัหาประโยชน์ จากทรัพยสิ์นของ
สถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
 16.  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะ และใหค้  าปรึกษาในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ  
แนวปฏิบติั ฯลฯ ในการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ ก าหนด 
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 17.  ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะและใหค้  าปรึกษาในการส่งเสริมความเขม้แขง็ในชุมชน  
และสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืน ๆ ในชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 18.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ  
ประกาศ ฯลฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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