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 ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลงได้ดว้ยความกรุณาจากรองศาสตราจารย์ ดร.นภพร ทัศนัยนา
อาจารย์ที่ปรึกษาหลักที่คอยดแูลเอาใจใส่ลูกศิษย์ให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือแนะน าด้วยดีเสมอมา
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สันติพงษ์ ปลั่งสุวรรณ และดร.ประวิทย์ ทองไชย อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  
ที่กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน าแนวทางที่ถูกต้องตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความละเอียด 
ถี่ถ้วนผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกษม นครเขตต์ ที่กรุณาใหค้วามรู้และเสยีสละเวลามาเป็นประธาน
สอบดุษฎีนิพนธ ์และดร.วิรัตน์ สนธิ์จันทร์ กรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ที่กรุณาให้ค าปรึกษา 
ตรวจสอบแกไ้ข จนท าให้งานวิจยัมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญผู้ทรงคุณวุฒิ 
ทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบให้ค าแนะน าและแก้ไขเครื่องมือวิจัยให้มีคุณภาพและ
ขอขอบคุณคณาจารย์คณะวิทยาศาสตร์การกีฬาและคณาจารย์หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทุกท่าน 
ที่ถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ ความรู้ที่มีคุณค่ายิ่งแก่ผู้วจิัยและอาจารย์หทัยรัตน์ พงศพ์ิทักษ์ ที่ให้
ความกรุณาชว่ยสบืค้นและจัดพิมพ์ข้อมูลขอบคุณมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์
และพัฒนศาสตร์ที่ให้การสนับสนุนทุนการศึกษา ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งเป็นอย่างยิ่งจึงขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ณโอกาสนี ้
 ขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาผู้ให้ก าเนดิครู อาจารย์ ผู้อบรมสั่งสอน ตลอดจน
ครอบครัว และญาติพี่น้องของข้าพเจ้า ขอขอบคุณคณาจารย์ภาควิชาพลศึกษาและกีฬา  
คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน รวมถึงพี่น้อง  
เพื่อน ๆ บัณฑิตศึกษา คณะวทิยาศาสตร์การกีฬา มหาวิทยาลัยบูรพา และผู้ที่ช่วยเหลือให้ก าลังใจ
ผู้วิจัยด้วยดีเสมอมาคุณค่าและประโยชน์ของดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นกตัญญูกตเวทิตา
แด่บุพการีบูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทกุทา่นที่ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ให้ข้าพเจ้าได้มีโอกาส
ทางการศึกษาและประสบความส าเร็จมาจนตราบเท่าทุกวันนี ้
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 การวิจัยครัง้นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและประเมนิรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน เป็นการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic 
Delphi future research) ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี 
และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย ภาครัฐ
ภาคเอกชน และประชาชน มีการด าเนนิการ 5 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) การก าหนดกรอบแบบสัมภาษณ์ 3) การสร้างรูปแบบ 4) การตรวจสอบ 
ความเหมาะสมของรูปแบบและ 5) การน ารูปแบบไปทดลองใช้และประเมินรูปแบบ 
 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบที่สร้างขึ้นมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไป
ปฏิบัติ ประกอบด้วย หน้าที่ในการบริหารจดัการ 4 ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผน มี 7 องค์ประกอบ 
ได้แก่ ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ แผนงาน ตวัชี้วัด และการประเมินผล
ก าหนดแผนด้านบุคลากร หน่วยงานที่รับผิดชอบ ด้านงบประมาณ และจัดหารายได้ ด้านวัสดุ
อุปกรณ์ สถานที่ สิ่งอ านวยความสะดวก แผนด้านประชารัฐ การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชนและประชาชน และการด าเนินการปฏิบัติกิจกรรมทางกายในชุมชน 2) ด้านการจัดองค์กร
มี 4 องค์ประกอบ ได้แก ่ก าหนดหนว่ยงานผู้รับผิดชอบตามแนวคิดประชารัฐโครงสร้างองค์กร
บทบาทหน้าที ่บุคคล หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และมอบหมายงานตามความรู้
ความสามารถของบุคลากร 3) ด้านการน าไปปฏิบัติมี 7 องค์ประกอบ ได้แก่ พิจารณาก าหนด
คุณสมบัติผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม เลือกพืน้ที่ชุมชนในการด าเนินการปฏิบัติกิจกรรม พิจารณา สือ่ 
วัสดุ อุปกรณ์ โปรแกรมกิจกรรม จัดการประชุม เพื่อชี้แจงเนื้อหาและข้อตกลง ในการด าเนินงาน
กิจกรรม บริการตรวจสุภาพ การตรวจร่างกายขั้นพื้นฐาน ให้ค าแนะน าและทดสอบสมรรถภาพ 
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุ 4) ด้านการควบคมุมี 3 องค์ประกอบ คือ ก าหนดตัวชีว้ัด ประเมินผลก ากับ
ติดตามการปฏิบัติงาน และจัดท าคู่มือการน าไปใช ้
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 This Ethnographic Delphi Future Research (EDFR) aimed to create and evaluate a 
management model according to civil state concept to promote physical activity for the elderly  
in the community. The population of this research included eminent persons, stakeholders and 
specialists from public, private and community sectors. The research was conducted in 5 stages:  
1) study theories, documents and related research, 2) outline the interview framework, 3) design 
the model, 4) examine model’s practicality and 5) apply and evaluate the model.  
 The findings showed the model to be effective and practicable for implementation.  
It consists of 4 management functions. The first function is planning which covers 7 activities: 
identify vision, mission, goal, objectives, plan, indicators and evaluation of these following 
criteria, assigning personnel plan, responsible sections, budget and financial supports, facilities 
and amenities, establishing cooperation among government sector, private sector and community, 
and implementing physical activities in the community. The second function is organizing which 
covers 4 activities: identifying responsible person under civil state framework, identifying 
organizational structure, roles and duties, gathering responsible person for participation and 
assigning tasks to suitable persons. The third function is implementing which covers 7 activities: 
specifying qualifications of elderly participants, selecting areas for organizing the activities, 
considering media, materials, amenities, program and holding the meeting in order to notify the 
content and agreement of the health check and senior fitness test activities. The forth function is 
controlling which covers 3 activities: specifying performance indicators, evaluating and 
monitoring the activity, and creating implementation manual.  
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บทที่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 แนวโน้มและสถานการณ์ปจัจุบันจากการส ารวจประชากรทั่วโลกเป็นที่ทราบกันดวี่า
หลาย ๆ ประเทศในโลกก าลงัเข้าสู่สังคมผู้สงอายุ เนื่องจากมีจ านวนผูสู้งอายุเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก
ในแต่ละปี โดยองค์การสหประชาชาติ (United Nations New York, 2007) ได้คาดการณ์ว่าประชากร
ผู้สูงอายุจะเพิม่ขึ้นร้อยละ 8.6 ในปีค.ศ. 1980 เป็นร้อยละ 11.1 ในปีค.ศ. 2010 หรือจ านวนประมาณ 
420 ล้านคน และในปีต่อมา ค.ศ. 2040 เพิ่มขึ้นร้อยละ 18.6 หรือจ านวนประมาณ 460 ล้านคน ซึ่ง
อัตราการเพิ่มของผู้สูงอายุ จะเพิ่มขึ้นจ านวน 800,000 คนต่อเดือน และมีประชากรอายุ 80 ปีขึ้นไป 
จะเพิ่มจ านวนขึ้นถึง 392 พันล้านคน เริ่มตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2555 องค์การสหประชาชาติท่ีก าหนดไว้ว่า 
ประเทศใดมีประชากรอาย ุ60 ปีขึ้นไป สัดส่วนเกินร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศถือว่า
ประเทศนั้นได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) ประเทศไทยจึงนับได้ว่า เป็นประเทศที่ก้าว
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว จากปี พ.ศ. 2503-2553 มีจ านวนเพิ่มข้ึน จาก 1.2 ล้านคน เป็นประมาณ 8.5 
ล้านคน (วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมูลนิธสิถาบันวิจัยและพัฒนา
ผู้สูงอายุไทย, 2555) ซึ่งจะเหน็ได้ว่า ประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียนได้กา้วเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดย
ประเทศไทยมสีัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุอยู่ในระดับสูงที่สุดร้อยละ 16.8 รองลงมาคือ ประเทศ
สิงคโปรร์้อยละ 9.0 และประเทศเวียดนามรอ้ยละ 7.0 ตามล าดับ และมีแนวโน้มว่าประเทศใน
อาเซียนจะเป็นสังคมผู้สูงอายุสมบูรณ์ในอีกประมาณ 10 ถึง 20 ปีข้างหน้า (สถาบันวิจัยประชากร
และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2550) 
 ประเทศไทยก าลังพัฒนาเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ผลกระทบทีต่ามมา คือ ปัญหาด้านสุขภาพ
ผู้สูงอายุซึ่งเกิดเนื่องจากเป็นวัยผู้สูงอายุ เซลล์เนื้อเยื่อ อวัยวะต่าง ๆ เสือ่มลงตามธรรมชาติ ท าให้เกดิ
โรคการเสื่อมของอวัยวะต่าง ๆ เกิดภาวะสมรรถภาพถดถอย ไร้เรี่ยวแรงท างาน หรอืไร้สมรรถภาพ 
(Disability) เช่น โรคกระดูกเสื่อม โรคข้อเสื่อม ความจ าหรือสติปัญญาเสื่อมถอย สับสนง่าย เกิด 
การทรงตัวไมด่ี เชื่องช้า ล้มได้ง่าย กระดกูหักง่าย เกิดโรคขาดอาหารได้ง่าย จากการเส่ือมสภาพของ
เหงือกและฟันรวมทั้งภูมิต้านทานโรคลดลง มีการติดเชือ้ได้ง่าย และมักเป็นการตดิเชื้อรุนแรง และ
ผู้สูงอายุมีโอกาสเกิดโรคมะเร็งสูงกว่าวยัอื่น จ าเป็นต้องได้รับการดูแลชว่ยเหลือจากบคุคลอื่น 
รวมทั้งในด้านการรักษาพยาบาล มีภาระด้านค่ารักษาพยาบาลสูงกว่าในวัยอื่น เป็นปัญหาสาธารณสุข
ในระดับชาต ิ(มินตรา สาระรักษ,์ 2558)  
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 กิจกรรมทางกายเป็นรากฐานที่ส าคัญของชีวิตท าให้ร่างกายมีการท างานเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะระบบกล้ามเนื้อ ระบบหัวใจ ระบบหายใจ และระบบประสาท กิจกรรมทางกาย เป็น 
การเคลื่อนไหวร่างกายทกุรปูแบบที่เกดิจากการหดตัวของกล้ามเนื้อมัดใหญ่ และท าให้ร่างกายมี 
การใช้พลังงานเพิ่มขึ้นจากขณะพกัซึ่งมีความสัมพันธ์กับสุขภาพและสมรรถภาพทางกายของบุคคล  
(เจริญ กระบวนรัตน์, 2556) ซึ่งสอดคล้องกับองค์การอนามัยโลกไดใ้ห้ความหมายของกิจกรรม      
ทางกาย หรือ Physical activity ไว้ว่าการเคลื่อนไหวของร่างกายโดยกล้ามเนื้อและกระดูกที่ท าให้เกิด
การเผาพลาญพลังงานครอบคลุมการประกอบกิจกรรมในชีวิตประจ าวนั และการประกอบอาชีพ     
การท ากิจกรรมในเวลาว่าง ซึ่งรวมถึงการออกก าลังกาย การเล่นกฬีา การท ากิจกรรมนันทนาการ                              
การท่องเที่ยว (องค์การอนามัยโลก, 2538) โดยมีรูปแบบกิจกรรมทางกายเพื่อผู้สูงอายุ ดังต่อไปนี ้
 1.  กิจกรรมทีผู่้สูงอายุสามารถท าเป็นกิจวัตรประจ าวันดว้ยตนเองที่บ้าน หรือในยามว่าง
หลังเสร็จภารกิจจากการท างาน ถือเป็นกจิกรรม ได้แก่ งานบ้าน กวาดและถูบ้าน รดน้ าต้นไม้ กวาด
ใบไม้ เดินขึ้นลงบันได เลี้ยงหลาน และการยกสิ่งของ เป็นต้น 
 2.  กิจกรรมการเดินทาง โดยวิธีการเดิน ปัน่จักรยาน หรอืการเดินทางโดยระบบขนส่ง
มวลชนสาธารณะ ได้แก่ การเดินไปจ่ายตลาดในบริเวณใกล้เคียง การเดินไปท างาน การขี่จักรยาน 
หรือการเดินขึน้ลงบันได เปน็ต้น 
 3.  กิจกรรมนนัทนาการ งานอดิเรก เพื่อผอ่นคลายความตึงเครียดทางรา่งกาย ส่งเสริม
สุขภาพจิตใจและสมองให้กับผู้สงูอายุ ในช่วงเวลาว่างจากการท างานบ้านหรือกิจกรรมประจ าวัน 
อื่น ๆ เช่น การร้องเพลง การเต้นร า การวาดภาพ การถ่ายรปู การปลูกต้นไม้ เป็นต้น 
 4.  กิจกรรมในรูปแบบการออกก าลังกายง่าย ๆ เช่น ลีลาศ การร าไทเก็ก ร าไม้พลอง 
 5.  กิจกรรมทีอ่ยู่ภายใต้การดูแลของแพทย์ และเจ้าหน้าที่สาธารณสุข หรือนักกายภาพ 
 นอกจากกิจกรรมทางกายจะส่งผลดีต่อสุขภาพแลว้ยังชว่ยลดการสะสมไขมันในร่างกาย
ท าให้ของหวัใจและหลอดเลือด เพิ่มสมรรถภาพในการท างานของระบบหัวใจและระบบหายใจ  
ลดความดันโลหิต ป้องกันภูมิแพ้ หอบหดื และการออกก าลังกาย มีผลต่อการพัฒนากระดูกและ
กล้ามเนื้อการออกก าลังกายที่เหมาะสมร่วมกับการรับประทานอาหารที่มีคุณค่ามีผลดีต่อการ
เจริญเติบโตของกระดูกร้อยละ 20-40 การมีกิจกรรมทางกายมีผลช่วยเพิ่มปริมาณเกลือแร่ในกระดกู
ความหนาแนน่ของเกลือแรใ่นกระดูกตลอดจนความแข็งแรงและความอดทนของกล้ามเนื้อ 
 ด้านนโยบายการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุในประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุขมีแนวคิดใน
การบริหารจัดการและบริการด้านสุขภาพ เพื่อตอบสนองต่อผู้สูงอายุ ให้มีอายุยืนยาวและมีสุขภาพ 
ที่ดีไม่เจ็บปว่ย เรื้อรัง โดยมีการจ าแนกผู้สูงอายุในความรบัผิดชอบของหน่วยบริการสาธารณสุข
ระดับปฐมภูมิโดยยดึหลัก จากความสามารถในการท ากจิวัตรประจ าวนั ตามโรคและการเจ็บปว่ย
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ของผู้สูงอายุ ดังนี้คือ กลุ่มที ่1 กลุ่มช่วยเหลือตนเองหรือกลุ่มติดสังคม กลุ่มที่ 2 กลุ่มติดบ้านกลุ่มท่ี 3 
กลุ่มติดเตียง และจากปัญหาด้านการเพิ่มจ านวนผู้สูงอาย ุส่งผลกระทบอย่างเด่นชดัในอัตราส่วนของ
การต้องพึง่พาผู้อื่น (Dependency ratio) ซึ่งหมายถึง จ านวนของบุคคลในวยัท างานตอ่ผู้สูงอายุ ซึ่ง 
ถูกใช้เป็นค่าบง่ชี้ของ “ภาระการพึ่งพา” (Dependency burden) ผลกระทบของศักยภาพของ
เศรษฐศาสตร์สังคม (Potential socioeconomic impact) จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
และสังคม รวมถึงมุมมองต่อผู้สูงอายุว่าเป็นวัยพึ่งพิง จึงได้มีการศึกษาเกี่ยวกับสภาวะสุขภาพของ
ผู้สูงอายุ การดูแลและสวัสดกิารผู้สูงอายุ รวมถึงภาระที่ตอ้งให้การดูแลผู้สูงอายุในระดับครอบครัว
และระดับชาติ พบว่า ปัญหาที่แท้จริงของผู้สูงอายุ คือ ภาวะทุพพลภาพและการพึ่งพิง เนือ่งจาก
แนวโน้มผู้สูงอายุมีจ านวนมากขึ้นตามการขยายตัวของประชากรผู้สูงอายุ ส่งผลให้มภีาระด้านการ
ดูแลค่ารักษาพยาบาลผู้สูงอายุ ซึ่งมีค่ารักษาพยาบาลนั้นจะมีค่าใช้จ่ายสงูกว่าในวัยอื่น ภาระดังกล่าว
ไม่เพียงแต่จะส่งผลต่อค่าใช้จ่ายของครอบครัวในการดูแลรักษาเท่านั้น แต่ยังรวมถึงภาระต่อ
ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติโดยรวม ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพผู้สูงอายุ และเป็นปัญหาด้าน
สาธารณสุขในระดับชาติ ส่งผลกระทบต่องบประมาณในการพัฒนาประเทศ ระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ ซึ่งรัฐบาลต้องใช้งบประมาณในการสนับสนุนเป็นจ านวนมาก เพือ่แก้ไข
ปัญหาในการดูแล ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอาย ุ
 นโยบายของคณะรัฐมนตรีชุด พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรฐัมนตรี แถลงต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 ซึ่งมีนโยบายที่เกีย่วข้องด้านผู้สูงอายุ
ดังต่อไปนี้ เพื่อการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
จะต้องเตรยีมความพร้อมเขา้สู่สังคมผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรม 
ท่ีเหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแล ในบ้าน 
สถานพักฟื้น และโรงพยาบาลที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว 
รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ (ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตร,ี 2557, 
หน้า 5) และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
ในข้อ 1.1 ที่ว่า “โครงสร้างประชากรมีแนวโน้มประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ประชากรวัยเด็กและวัย
แรงงานลดลง ขณะที่การย้ายถิ่นของประชากรส่งผลให้ความเป็นเมืองสูงขึ้น ช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 11 ประเทศไทยได้เขา้สู่สังคมผู้สูงอายุและจะเป็นสังคมผู้สูงอายุ
อย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2568 โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะมีประชากรวัยสูงอายุมากที่สุดถึงเกือบ 
1 ใน 3 ของประชากรสูงอายทุั้งประเทศ ขณะทีก่รุงเทพมหานครจะมกีารเพิ่มขึ้นของประชากรวยั
สูงอายุอย่างรวดเร็ว” (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) การม ี
ส่วนร่วมตามแนวประชารัฐ ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ 
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“ประชารัฐ” คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามี  
ส่วนร่วมกับภาคราชการ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาคราชการที่มาจากทุกภาคส่วนของ
สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี และชุมชนท้องถิ่น ส าหรับหัวใจส าคัญของ
ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน เพื่อการแก้ปัญหา 
การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน เป้าหมายในอนาคตของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” 
เมื่อ “ประชาชน” และ “รัฐ” ได้ท างานร่วมกันแล้วจะก่อให้เกิดความเขม้แข็งและความม่ันคงของ
ประเทศในด้านต่าง ๆ รวมถึงโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทยีม
และเป็นธรรม ไม่เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ตามยุทธศาสตร ์จะส าเร็จหรอืเห็นผลเป็นรปูธรรมซ่ึงอาศัยความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วม
ระหว่างประชาชน เจ้าหน้าทีร่ัฐ และรัฐบาลซ่ึงผลลัพธ์ท่ีได้นั้นจะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน    
 จากสภาพปัญหาผู้สูงอายุในปัจจุบัน ประเทศไทยต้องทุม่งบประมาณจ านวนมากเพือ่ 
การดูแลผู้สูงอายุซึ่งมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นในทุก ๆ ปี การส่งเสริมสุขภาพ ผู้สูงอายุ ด้วยกิจกรรม 
ทางกาย สามารถส่งผลให้ ผู้สูงอายุ มีสุขภาพที่ดี และชว่ยลดปัญหา การเจ็บป่วย ซ่ึงนโยบายของ
รัฐบาล ประชารัฐ สามารถท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ บริหารโครงการ และ
บริหารกิจกรรม และสามารถพัฒนาชุมชนท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากที่กล่าวมาข้างต้น  
ท าให้ผู้วจิัยไดเ้ล็งเห็นความส าคัญการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และแนวโน้มจ านวนของผู้สูงอายทุี่ได้
เข้ามามบีทบาท และส่วนร่วมในชุมชน ซึ่งกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุจะมีสว่นความส าคัญที่
จะช่วยส่งเสริมดูแลสุขภาพผู้สงูอายุ ให้มีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์และลดการเจ็บป่วย สามารถพึง่พา
ตนเองได้ไม่เป็นภาระทางสงัคม โดยน าแนวคิดแนวประชารัฐเชื่อมโยงในการบริหารจัดการ ทั้งนี ้
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการจัดการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชนตามแนวประชารัฐ เพื่อให้ได้องค์ความรู้และรูปแบบในการบริหารจัดการ ซึ่งเป็น
แนวทางที่ดีส าหรับการพัฒนารูปแบบการจดัการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุใน
ชุมชนที่เหมาะสม โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีท าให้ชุมชนเป็นชุมชนที่มี 
ความมั่นคง มัง่คั่ง และยั่งยืนต่อไป 

 

ค าถามการวิจัย 
 รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชนควรมีรูปแบบอย่างไร สามารถน าไปปฏิบัติได้หรอืไม่ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน 
 2.  เพื่อประเมนิรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพือ่ส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน 

 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชน มีกรอบแนวคดิดังนี้ คือ ประเทศไทยต้องเตรียมแผนการต้ังรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจาก 
การส ารวจประชากรโลกขององค์การสหประชาชาติ (WHO) พบว่า สดัส่วนประชากรผู้สูงอายุได้มี
แนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง มีอยู่ประมาณ 542 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2568 ผู้สูงอายุทั้งโลกจะเพิ่ม
เป็น 7851.4 ล้านคน ส าหรับในประเทศไทยสังคมผู้สูงอายุก าลังพัฒนาอีก 10 ปีข้างหน้า จะเพิ่มขึ้น
อีก 20 ล้านคน ด้วยสาเหตุนี้เองประเทศไทยจึงนับได้วา่กา้วเข้าสูส่ังคมผู้สูงอายุแล้วในปีพ.ศ. 2555  
มีผู้สูงอายุคิดเป็นประมาณรอ้ยละ 12.7 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ (ส านักงานสถิติแห่งชาต,ิ 
2557) กิจกรรมทางกายเป็นกิจกรรมในชีวติประจ าวันหรอืกิจกรรมยามว่าง เช่น การท างานบ้าน  
การเล่น การออกก าลังกาย การท่องเที่ยว การประกอบอาชีพ และวิถีการด ารงชีวิตที่เหมาะสม 
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ มีเป้าหมายเพื่อสุขภาพหรือสมรรถภาพทางกาย ซึ่งการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่ดีและเหมาะสมจะช่วยส่งผลท าให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดี 
อายุยืนยาว ลดอาการซึมเศร้า ช่วยส่งเสริมสุขภาพและคณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ และท าให้ผู้สูงอายุไม่ต้อง
ตกเป็นภาระตอ่สังคมในอนาคต อีกทั้ง รัฐบาลไทยได้มีนโยบาย “ประชารัฐ” เพื่อช่วยในการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ประเทศ และเพื่อลดความเหลื่อมล้ าของสังคม ท าให้การสร้างโอกาสการ
เข้าถึงบริการของรัฐได้เพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง ยังได้รับการสนบัสนุนจากภาครัฐ เอกชน และรวมถึง
ชุมชนท้องถ่ิน ที่ให้ความรว่มมือในการสร้างสรรค์กิจกรรมต่าง ๆ มากมาย เพื่อพัฒนาสังคม ชุมชน
ท้องถ่ินให้น่าอยู ่
 จากแนวคิดหลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักการบริหารจัดการทีด่ี แนวคิดด้าน 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ ด้านสังคมผู้สูงอายุ อีกทั้ง ด้านลักษณะของวิถีชีวิตชุมชน 
และแนวคิด “ประชารัฐ” ผู้วจิัยได้น ามาเปน็แนวทางในการก าหนดกรอบแนวคดิ และสร้างรูปแบบ
การจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ดังนี ้
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ภาพที่ 1-1 กรอบแนวคดิการวิจัย 
 

แนวคิดและทฤษฎีทั่วไปที่เกี่ยวข้อง 
1. แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ  

          1.1 ความหมายของผู้สูงอายุ 
          1.2 สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย 
          1.3 จิตวิทยาผู้สูงอายุ 

2. แนวคิดและหลักการกิจกรรมทางกาย 
      ส าหรับผู้สูงอายุ 
          2.1 ความหมายและองค์ประกอบ 

          2.2 กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ 

          2.3 การส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 

           2.4 รูปแบบกิจกรรมของกิจกรรมทางกาย 

          2.5 หลักการจัดกิจกรรมทางกายส าหรับ 

          ผู้สูงอายุ 

3. แนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิตในชุมชน 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 

รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ

เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ

ผู้สูงอายุในชุมชน 
 5. แนวคิดทฤษฎีด้านกระบวนการบริหาร 

      จัดการ (Burrow & Kleindl, 2013, p. 30;   
      Bridges & Roquemore, 2004, pp. 10,  
      30-31) 

  5.1 การวางแผน (Planning) 
  5.2 การจัดองค์กร (Organizing) 
  5.3 การน าไปปฏิบัติ (Implementing) 
  5.4 การควบคุม (Controlling) 

     6. แนวคิดการมีส่วนร่วมตามแนว “ประชารัฐ”  
     ของรัฐบาล 

   6.1 นโยบายและวิสัยทัศน์ของรัฐบาล  
   6.2 หลักการความร่วมมือระหว่างรัฐ  
   ประชาชน องค์กรเอกชน 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 1.  ได้รูปแบบการจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ
ในชุมชน 
 2.  หน่วยงานภาครัฐเอกชนและผู้สนใจสามารถน าผลการศึกษาที่ไดไ้ปพัฒนาตามหลัก
วิชาการไปปรบัใช้เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายผู้สูงอายุในชุมชนต่อไป  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชนได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี ้
 1.  ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย 
  1.1  การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาการด าเนินงานด้านการจัดการกิจกรรมทางกาย 
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
  1.2  กลุ่มเป้าหมายในการวจิัย คือ บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินงานการจัดการกจิกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ และการสร้างรูปแบบ ประกอบด้วย 
   1.2.1  ผู้บริหารส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านกจิกรรมทางกาย 
   1.2.2  คณะกรรมการด าเนินงานศูนย์การเรียนรู้นวัตกรรมกิจกรรมทางกาย 
ผู้สูงอายุแบบองค์รวม  
   1.2.3  ผู้น าองค์กรส่วนท้องถิ่น บุคลากรรับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงาน 
ด้านการส่งเสริมพัฒนาชุมชน 
   1.2.4  ผู้มีประสบการณ์ตรงเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการจัดการกิจกรรม 
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุ 
   1.2.5  ผู้ปฏิบัติงานด้านบุคลากรที่ด าเนินการจัดการกิจกรรมทางกายส าหรับ 
ผู้สูงอาย ุ
   1.2.6  ผู้สูงอายุที่มีส่วนร่วมในการจัดการกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ 
 2.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  2.1  แนวคิดหลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การส่งเสริมกิจกรรม 
ทางกาย 
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  ส าหรับผู้สูงอายุตามแนวคิด “ประชารัฐ” ของรัฐบาล ลักษณะการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ซึ่งได้น ามาเป็นแนวทางในการด าเนนิการสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
  2.2  ทฤษฎีและหลักการบริหารจัดการ ซึ่งประกอบดว้ย ทฤษฎีด้านกระบวนการ
บริหารจัดการ (Burrow & Kleindl, 2013, p. 30; Bridges & Roquemore, 2004, pp. 10, 30-31) 
   2.2.1  การวางแผน (Planning) 
   2.2.2  การจัดองค์กร (Organizing) 
   2.2.3  การน าไปปฏิบัติ (Implementing) 
   2.2.4  การควบคุม (Controlling) 
  2.3  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางสังคมเกี่ยวกับวิถีชีวิตกิจกรรมทางกายในชุมชน 
   2.3.1  การเมืองการปกครอง (Politics) 
   2.3.2  สภาพเศรษฐกิจ (Economics) 
   2.3.3  สภาพทางสังคมวิถีชีวติชุมชน (Society) 
   2.3.4  การแพทย์สาธารณสุข (Technologies) 
  2.4  แนวคดิและหลักการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งแนวคิดและ
หลักการด้านผูสู้งอายุจะประกอบไปดว้ย เรื่องขององค์ประกอบของกิจกรรมทางกาย ประโยชน์ของ
กิจกรรมทางกาย เพื่อสร้างรูปแบบส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุ โดยใชห้ลักการจัด
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาการ 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 รูปแบบการจดัการ (Management model) หมายถึง การจ าลองแบบโครงสร้างทาง
ความคิดที่แสดงออกถึงวิธีการด าเนินงาน แสดงให้เห็นถงึความเชื่อมโยงทางความคดิ การวิเคราะห์
พื้นฐาน ทดสอบความสมเหตุสมผล โดยใช้ข้อความอธิบายใหเ้กิดความเข้าใจมากขึน้ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตของการศึกษาของกระบวนการบริหารจัดการ เพื่ออธิบาย
องค์ประกอบทางการบริหารจัดการ ซึ่งบอกถึงความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ได้แก ่ 
การวางแผน การจัดองค์กร การน าไปปฏิบัติ และการควบคุมภายใต้ขอบเขตของทรัพยากรที่มีอยู ่
 ประชารัฐ (Civil state) หมายถึง แนวคิดความรว่มมือระหว่างรัฐ ประชาชน องค์กร
เอกชนที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน สังคม และประเทศ 
 การจัดการตามแนวประชารฐั (Civil state concept management) หมายถึง การด าเนินการ
ของรัฐ ประชาชน และเอกชน เข้ามามีบทบาทร่วมด าเนนิการ สนับสนุนทรัพยากร และบริหาร
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จัดการแบบมสี่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง และความม่ันคงของประเทศ เพื่อให้การด าเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงค์โดยค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกนั  
 การส่งเสริม (The promotion) หมายถึง การช่วยเหลือสนับสนุนบุคคลและกลุ่มบุคคล  
ให้ดีขึ้น ในการปฏิบัติกิจกรรมโดยใช้กระบวนการเพิ่มสมรรถนะและปรับปรุง ในการท าให้เกิด 
สุขภาวะอันสมบูรณ์ แข็งแรงของผู้สูงอายุ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม  
 กิจกรรมทางกาย (Physical activity) หมายถึง การเคลื่อนไหวร่างกายในวิถีชีวิตประจ าวัน  
เช่น การท างาน การเดินทาง การออกก าลังกาย การท่องเที่ยว และกิจกรรมยามว่าง ซึง่ส่งผลต่อการมี
สุขภาพดีและคุณภาพชวีิตที่ด ี
 ผู้สูงอายุ (Elderly) หมายถึง ผู้ที่มีอายุ 60-80 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ทั้งเพศชายและเพศหญงิ 
 ชุมชน (Community) หมายถึง ชุมชน ชนบททั่วไปที่มีลกัษณะดั้งเดิมมีความคล้ายคลึงกัน
ทางสังคม อยู่อาศัยกันในระบบครอบครัวและเครือญาติ มีจ านวนประชากรไม่หนาแน่นส่วนใหญ่          
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเป็นเศรษฐกิจแบบพอเลี้ยงตนเอง 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “รูปแบบการจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน” ผู้วิจัยได้ศกึษาคน้คว้าเอกสาร หนังสือ ต ารา วารสารรายงานการ
ด าเนินงานประจ าปีและเว็บไซต์ต่าง ๆ รวมถึงผลงานวิจัยที่เกีย่วข้องทัง้ในประเทศและต่างประเทศ
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการศกึษาน ามาเป็นแนวทางในการสร้างกรอบแนวคิดของงานวิจัยซึ่งน าเสนอ
ในหัวข้อต่าง ๆ ตามล าดับดังนี ้คือ 
 1.  แนวคดิและหลักการด้านผู้สูงอายุ 
 2.  แนวคดิเกี่ยวกับวิถีชีวิตในชุมชน 
 3.  แนวคดิด้านการบริหารจดัการ 
 4.  แนวคดิเกี่ยวกับการกิจกรรมทางกายของผู้สูงอายุ 
 5.  แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมตามแนวประชารัฐ 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดและหลักการด้านผู้สูงอายุ 
 1.  ความหมายของผู้สูงอาย ุ
 เกณฑ์อายุที่นยิมใช้เพื่อการให้ความหมายของผู้สูงอายุนั้น มี 2 เกณฑ์หลกั คือ อายุ 60 ปี
ขึ้นไป และอายุ 65 ปีขึ้นไป ซึ่งที่ประชุมสมัชชาโลกว่าดว้ยผู้สูงอายุได้ประชุมในปี พ.ศ. 2546 ได้
ก าหนดอายุ 60 ปีขึ้นไป ให้เปน็มาตรฐานเดียวกันทั่วโลก โดยศาสตราจารย์อัลเฟรดคาท์น (Alfred  
Kahn) พร้อมทั้งได้แบ่งกลุ่มผู้สูงอายุออกเป็น 3 กลุ่ม ด้วยกันคือ   
 1.  ผู้สูงอายุวัยต้น (The young elderly) คือ ผู้สูงอายุที่มีอายุระหว่าง 60 ถึงต่ ากว่า 75 ปี 
 2.  ผู้สูงอายุวัยกลาง (The middle-age elderly) คือ ผู้สูงอายุที่มีอายุระหว่าง 75-85 ปี 
 3.  ผู้สูงอายุวัยปลาย (The old elderly) คือ ผู้สูงอายุที่มีอายุ 85 ปี 
 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (2557) ได้ก าหนดค านยิามผู้สูงอายุจาก
สถานการณ์การแนวโน้มการเพิ่มประชากรผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วและผูสู้งอายุที่มีอายุยืนยาวเพิ่ม
จ านวนมากขึน้จึงแบ่งโครงสร้างประชากรสูงอายุไทยออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี ้
 1.  ประชากรสูงอายุวัยต้น คือผู้ที่มีอายุ 60 ถึง 69 ปี 
 2.  ประชากรสูงอายุวัยกลาง คือผู้ที่มีอายุ 70 ถึง 79 ปี 
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 3.  ประชากรสูงอายุวัยปลาย คือ ผู้ที่มีอายุ 80 ปีขึ้นไป 
 ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบญัญัติผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2546 ก าหนดว่าผูสู้งอายุหมายถงึผู้ที่มี
อายุเกิน 60 ปี และมีสัญชาติไทยซึ่งปัจจุบนัการแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุสามารถแบ่งเป็น 3 โดยใช้เกณฑ ์
(Chronological age) แบ่งกลุม่ดังนี ้
 1.  ผู้สูงอายุตอนต้น (Young-old) คือ อายุระหว่าง 60-69 ปี 
 2.  ผู้สูงอายุตอนกลาง (Medium-old) คือ อายุระหว่าง 70-79 ปี 
 3.  ผู้สูงอายุตอนปลาย (Old-old) คือ อายุตัง้แต ่80 ปีขึ้นไป 
ส านักงานสถิติแห่งชาติส านกันายกรัฐมนตรีได้แบ่งผู้สูงอายุเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 1.  ผู้สูงอายุตอนต้นหมายถึงบุคคลทีม่ีอาย ุ60-69 ปี ทั้งชายและหญิง 
        2.  ผู้สูงอายุตอนปลายหมายถึงบุคคลที่มีอาย ุ70 ปีขึ้นไป ทั้งชายและหญิง 
 สรุปได้ดังนี้ คือ ผู้สูงอายุหมายถึงผู้ที่มีอายุเกิน 60 ปี ท้ังชายและหญิงมีสัญชาติไทย
สามารถแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุ ได้เป็น 3 กลุ่ม ผู้สูงอายุตอนต้น จะมีอายุระหว่าง 60-69 ปี ผู้สูงอายุ
ตอนกลาง อายรุะหว่าง 70-79 ปี และอายุตั้งแต ่80 ปีขึ้นไป ผู้สูงอายุตอนปลาย อย่างไรก็ตาม เกณฑ์
ในเรื่องอายุไม่ได้เป็นตัวก าหนดที่ถูกต้องของการเปล่ียนแปลงเข้าสู่วัยสูงอายุเสมอไป ยังมีเกณฑ ์
ในการพิจารณาความเป็นผู้สูงอายุอีกหลายลักษณะ เช่น 
 1.  พิจารณาจากร่างกายที่เปลีย่นแปลง (Physiological aging) หรือ (Biological aging)           
โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงทางร่างกายที่เกิดขึ้นตามอายุขัย 
 2.  พิจารณาจากการเปล่ียนแปลงทางจิตใจ (Physiological aging) เป็นการพิจารณาจาก
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจ สติปัญญา การรับรู้และการเรียนรู้ท่ีถอยลง 
 3.  พิจารณาจากบทบาททางสังคมที่เปลี่ยนแปลง (Psychological aging) เป็นการพิจารณา
จากบทบาทหน้าที่ทางสังคมที่เปล่ียนแปลงไป การมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มบุคคลอื่น ๆ ตลอดจน 
ความรับผิดชอบในการท างานด้วย 
 การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่มสูงอายุ United Nations New York  
(2013) จึงแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 1.  ระดับการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ (Ageing society) คือ การมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 
รวมทั้งเพศชายและเพศหญิง มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 
65 ปี เกินร้อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศ 
 2.  ระดับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged society) คือเมื่อประชากรอายุ 60 ปี ขึ้นไป 
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 20 หรือมปีระชากรอายตุั้งแต่ 65 ปี เกนิร้อยละ 14 ของประชากรโดยรวมทั้งหมด
ท้ังประเทศ 
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 3.  ระดับสังคมผู้สูงอายุสูงสุด (Super-aged society) คือ สังคมที่มีประชากรอายุตั้งแต่  
65 ปี มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ 
 สังคมไทยในปัจจุบันมีการยึดถือแนวคิดวัตถุนิยมมากข้ึนผู้คนต่างมีความคิดว่าจะท า
อย่างไรให้รวย เกษตรกรทิ้งถิน่ฐานที่ท ามาหากินในชนบทเข้าสู่เมืองเพื่อหาเงินเกิดปญัหาสังคม
มากมาย ทางสมัชชาสุขภาพแห่งชาติได้ตระหนกัถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้จัดประชุมทางสมัชชา
สุขภาพว่าด้วยความอยู่เย็นเป็นสุขขึ้นและมกีารพัฒนาตวัชี้วัดความสุขของประชาชนชาวไทยโดยมี
องค์ประกอบ 8 ประการ (กฤษกร จริงจรติ และคณะ, 2549) 
 1.  ความมั่นคงในชีวิต ตัวชี้วัดความสุข ได้แก ่ที่ดินท ากินที่อยู่อาศัยมั่นคงอาหารพอเพียง 
 2.  สุขภาพกายใจ ตัวชี้วัด ได้แก ่สุขภาพกายสุขภาพจิต 
 3.  ครอบครัวที่ด ีตัวชี้วัด ได้แก ่การอยู่พรอ้มหน้าครอบครัวและมีงานท า ความรักและ
ความเข้าใจ ไม่ทะเลาะริษยาระหว่างกัน 
 4.  ชุมชนเข้มแข็ง ตัวชี้วัด ได้แก ่การเรียนรู้แบบกลุ่มผู้น าแบบไม่เป็นทางการและ 
การพัฒนาการน ากิจกรรมกลุ่ม 
 5.  สิ่งแวดล้อมทางชีวิตที่ด ีตัวชี้วัด ได้แก ่ดินที่อุดมน้ าและสัตว์ที่บริบูรณ์สิ่งแวดล้อม
ปราศจากมลพษิหรือสารเคมี มีถนนประปาและไฟฟ้าใช ้
 6.  เสรีภาพเสรีภาพในการกระท าสิ่งใดที่ไม่กระทบทางลบต่อผู้อื่นปลอดหนี ้
 7.  ความพอใจในตนเอง ตัวชี้วัด ได้แก ่ครอบครัวที่เป็นสขุการงานที่ส าเร็จ 
 8.  การเข้าถึงธรรมะ ตัวชี้วัด ได้แก ่ชีวิตที่สงบมีความพอใจตนเอง ท าบุญหรือช่วยเหลือ
ผู้อื่น 
 นอกจากนี ้การมีชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุยังประกอบด้วยปจัจัย 3 ด้าน คือ 
 1.  การมีความผาสุกทางด้านจิตใจ (psychological well-being) หมายถึง การที่บุคคล
สามารถประเมินได้ว่าประสบการณ์ในชวีิตที่ผ่านมามคีุณภาพโดยประเมินได้จากผลกระทบระดับ
ความสุขท่ีได้รบัและความส าเร็จที่ได้บรรลุตามความต้องการหรือเป้าหมายที่ตั้งไว ้
 2.  ความสามารถในการแสดงพฤติกรรม (Behavioral competence) หมายถึง
ความสามารถในการท าหน้าที่ของบุคคลซ่ึงรวมถึงการท าหน้าที่ของร่างกายการมีสุขภาพที่ดีการรับรู้
ที่ถูกต้องและการมีพฤติกรรมทางสังคมที่ถูกต้อง 
 3.  สิ่งแวดล้อมของบุคคล (Objective environment) หมายถึง สิ่งแวดลอ้มที่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุประกอบดว้ย 5 ส่วน ได้แก ่
 1.  สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ลักษณะภูมิอากาศภูมิประเทศและที่อยู่อาศยั 
 2.  บุคคลที่มีความส าคัญต่อผู้สูงอายุ เช่น สมาชิกในครอบครัวเพื่อน 
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 3.  บุคคลอื่นทั่วไปที่มีปฏิสัมพันธ์กับผู้สูงอาย ุ
 4.  สถานภาพทางสังคม อายุเชื้อชาติและเศรษฐกิจ 
 5.  สภาพสังคมและวัฒนธรรมภายในชุมชนที่ผู้สูงอายุอาศัยอยู ่
 ในการวิจัยครัง้นี้ ผู้วิจัยไดใ้ห้ความหมายของผู้สูงอายุไว้ว่า หมายถึง ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปี
ขึ้นไป เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการจัดการกจิกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนตามแนวประชารฐั 
 2.  สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย 
 นิยามที่ใช้ในการก าหนดความเป็นผู้สูงอายุส าหรับประเทศไทย คือ ผู้ที่มีอายุตั้งแต ่60 ปี
ขึ้นไป การน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับประชากรสูงอายุไทยในบทนี ้ประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับขนาด
และแนวโน้มของประชากรอายุตั้งแต ่60 ปีขึ้นไป ระหวา่งปี พ.ศ. 2503-2573 การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางอายุและเพศของประชากรสูงอายุและการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับขนาดสัดส่วน 
การกระจายตวัเชิงพื้นที่และคุณลักษณะของประชากรอายุตั้งแต ่60 ปีขึ้นไป และอายุตั้งแต ่100 ปี 
ขึ้นไป จากข้อมูลทะเบียนราษฎร์โดยข้อมลูหลักที่น าเสนอในบทนีเ้ปน็ข้อมูลเกี่ยวกับประชากร
สูงอายุไทยปี พ.ศ. 2552 จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ทั้งนี ้เพราะข้อมูลเกี่ยวกับผู้สูงอายุไม่ได้มีการเก็บ
รวบรวมจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิไว้ทุกปี ส าหรับข้อมูลเกี่ยวกับผู้สูงอายุจากแหล่งข้อมูลทะเบียน
ราษฎร์ที่รวบรวมเสนอในบทนี ้ครอบคลุมเฉพาะผู้สูงอายุที่มีสัญชาติไทยและมีชื่ออยู่ในทะเบยีน
ราษฎร์เท่านั้น ดังนั้น จึงไม่นับรวมผู้สูงอายุดังต่อไปนี ้1. ผู้ที่ไม่ได้มีสัญชาติไทยแต่มีชือ่อยู่ใน
ทะเบียนบ้าน 2. ผู้ที่มีช่ืออยู่ในทะเบยีนบ้านกลาง (ทะเบียนซึ่งผู้อ านวยการทะเบยีนกลางก าหนดให้
จัดท าขึ้นส าหรับลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน) 3. ผู้ที่อยู่ระหว่างการย้าย (ผู้ที ่
ย้ายออกแต่ยังไม่ได้ย้ายเข้า) 
 สาระส าคัญเกี่ยวกับประชากรสูงอายุไทย สรุปไดด้ังนี ้
 1.  ขนาดและแนวโน้มของประชากรสูงอายุ พ.ศ. 2503-2573 
 การศึกษาขนาดและแนวโน้มของประชากรสูงอายุจากส ามะโนประชากรประเทศไทย
ระหว่างปี พ.ศ. 2503 จนถึง พ.ศ. 2543 และการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2573 ดังสถิติที่น าเสนอในภาพท่ี 2-1 
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ภาพที่ 2-1 ร้อยละประชากรอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป พ.ศ. 2503-2573 (ส านักงานคณะกรรมการ 
 พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2555) 

 
 แสดงให้เห็นวา่ในปี พ.ศ. 2503 ประชากรอายุตั้งแต ่60 ปีขึ้นไป มีเพียง 1.5 ล้านคน หรือ
ประมาณร้อยละ 5.4 ของประชากรทั้งหมดเท่านั้นแต่ขนาดของประชากรตั้งแต่อาย ุ60 ปีขึ้นไป  
เพิ่มเป็น 7 เท่าตัว คือ ประมาณ 7.6 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2552 หรือคิดเปน็ร้อยละ 11.5 ของประชากร
ทั้งหมดซึ่งสถานการณด์ังกลา่วนี ้ท าให้ปี พ.ศ. 2552 เป็นปีที่ประเทศไทยก้าวเข้าสูส่ังคมผู้สูงวัย 
(Aging society) อย่างสมบูรณ์ซึ่งหมายถึงประเทศไทยมผีู้สูงอาย ุ(ผู้ที่มีอายุตั้งแต ่60 ปีขึ้นไป) 
มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (Shryock, 2004) การเพิ่มขนาดและสัดส่วนประชากร
สูงอายุไทยยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผลจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2573 แสดงว่าอกีประมาณ 15 ปีข้างหน้า หรือในปี พ.ศ. 2568 จ านวนผู้สูงอายุ
จะเพิ่มขึน้เป็น 14.9 ล้านคน หรือคิดเป็น 2 เท่า ของประชากรสูงอายุในปี พ.ศ. 2552 และในปี พ.ศ. 
2573 จะเพิ่มขึน้เป็นประมาณ 17.8 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 25 (ประมาณ 1 ใน 4) ของประชากร
ไทยทั้งประเทศ ถึงแม้จะมแีนวโน้มทีแ่สดงให้เห็นถึงการเพิ่มขนาดและสัดส่วนประชากรสูงอายุ แต่
สถิติในภาพท่ี 2-1 ก็แสดงว่าการเพิ่มขนาดและสัดส่วนของประชากรสูงอายุจะเพิ่มในอัตราที่รวดเร็ว
ในช่วงปี พ.ศ. 2503 ถึง พ.ศ. 2552 โดยอัตราการเพิ่มอยูใ่นรูปของเส้นโค้งหรือกราฟรูปตัว J 
หลังจากนั้น ถึงแม้จ านวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุจะยังคงเพิ่มอยู ่แต่การเพิ่มจะช้าลงกว่าช่วงแรก
และมีลักษณะของการเพิ่มแบบเส้นตรงซึ่งการเพิ่มขึ้นของจ านวนและสดัส่วนประชากรสูงอายุ 
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 2.  โครงสร้างทางอายุและเพศของประชากรสูงอายุ 
 การเพิ่มสัดส่วนประชากรสูงอายุในประเทศไทยเป็นผลมาจากความจริงที่ว่าอัตราเพิ่ม
ประชากรสูงอายุสูงกว่าอัตราเพิ่มประชากรรวมของประเทศและหากศกึษาการเปลีย่นแปลง
โครงสร้างทางเพศและอายุของประชากรอายุตั้งแต ่60 ปีขึ้นไป ระหว่างปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2573 
ดังที่น าเสนอไว้ในภาพท่ี 2-2  
 

 
 
ภาพที่ 2-2 โครงสร้างอายุและเพศของประชากรอายุตั้งแต ่60 ปีข้ึนไป (ส านักงานคณะกรรมการ 
 พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2555) 
 
 จะพบว่าประชากรสูงอายุในวัยปลายหรือท่ีมีอายุมากที่สุด (อาย ุ80 ปีขึ้นไป) มีการเพิ่ม
ขนาดและสัดส่วนเร็วกว่าประชากรสูงอายุกลุ่มอื่น หรืออีกนัยหนึ่งก็คอื ประเทศไทยไม่ได้อยู่ใน
สถานการณ์ทีม่ีขนาดและสดัส่วนของประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเท่านั้น แต่ประเทศไทย
ยังมีการสูงอายุขึ้นอย่างรวดเร็วในกลุ่มของประชากรที่สูงอายุอีกด้วย นอกจากนี้ โครงสร้างทางอายุ
และเพศของประชากรสูงอายุยังชี้แนะใหเ้ห็นถึงความไม่สมดุลกันทางเพศในกลุ่มของผู้ท่ีมีอายุตั้งแต ่
60 ปีขึ้นไป ทัง้นี ้เพราะสัดสว่นของหญิงสงูอายุจะมีมากกว่าและเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วกว่าสัดส่วน
ของชายสูงอายุระหว่างปี พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2573 ดังนั้น จึงมักมกีารกล่าวกันว่า “เรื่องของผู้สูงอายุ
เป็นเรื่องของผู้หญิง” หรือ “Feminization of elderly” (จอห์นโนเดล และนภาพร ชโยวรรณ, 2552) 
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 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา เป็นที่ชัดเจนว่าสังคมไทยเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ  
ซึ่งมีการเปลี่ยนผ่านเป็นประชากรสูงวัยของประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นในระยะเวลาที่เรว็มาก กล่าวคือ  
การเพิ่มประชากรอายุ 65 ปขีึ้นไป จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 14 จะใช้เวลาเพียงประมาณ 22 ปี และ
คาดว่า ในป ีพ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะมีผูสู้งอายุมากเป็นล าดับที่ 5 ในทวีปเอเชีย คอื 13.9 ล้านคน 
ขณะเดียวกนัจ านวนประชากรวัยเด็กจะลดต่ าลงเหลือเพียงประมาณร้อยละ12 คาดการณ์ว่าในอีก  
40 ปีข้างหนา้ ประชากรสูงอายุจะมีมากกวา่เด็กถึง 4 เท่า ขณะที่คาดการณ์กันว่าภายใน 15-20 ปี 
ข้างหน้า จ านวนประชากรผูสู้งอายุไทยจะเพิ่มกว่าเท่าตัวของจ านวนประชากรสูงอายใุนปัจจุบัน 
(ปัทมา พัฒนวงศ ์และปราโมทย์ ประสาทกุล, ม.ป.ป.) การเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สภาวะประชากรสูงอายุ
เกิดขึ้นอย่างรวดเรว็เช่นนี้ จึงควรต้องเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุด้วยการวางแผนและ
ก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อเตรียมประชากรในการเข้าสู่วัยสูงอายุสุขภาพดี (Active aging) 
เพื่อให้กลุ่มวัยสูงอายุเหล่านัน้ด ารงอยู่ในสังคมอย่างมีคุณค่าและมีคุณภาพชีวิตที่ดี จากข้อมูล
ประชากรสูงอายุของประเทศที่มีการส ารวจสามารถแสดงรายละเอียด ดังนี ้
 
ตารางท่ี 2-1 จ านวนประชากรรวม จ านวนประชากรสูงอายุ สัดส่วนของประชากรสูงอายุและอายุ  
                    มัธยฐานของประชากร พ.ศ. 2503-2568 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
    และสังคมแห่งชาต,ิ 2555) 
 

พ.ศ. จ านวนประชากร
รวม 

จ านวนประชากร
อายุ 60 ปีขึ้นไป 

ร้อยละของประชากร 
อายุ 60 ปีขึ้นไป 

อายุมัธยฐาน 

2543 62,236,000 5,867,000 9.4 30.1 
2548 64,765,000 6,693,000 10.3 32.6 
2550 65,711,000 7,038,000 10.7 33.0 
2553 67,042,000 7,522,800 11.8 34.7 
2563 70,821,000 11,888,000 16.8 38.2 
2568 72,286,000 14,452,000 20.0 39.8 

 
 3.  คุณลักษณะของประชากรอายุตั้งแต ่60 ปีขึ้นไป 
 คุณลักษณะของประชากรสูงอายุที่รวบรวมจากทะเบียนราษฎรในตารางที ่2-1 แสดงว่า
หญิงสูงอายุมสีัดส่วนสูงกวา่ชายสูงอายุปี พ.ศ. 2552 หญิงสูงอายุมีร้อยละ 56 ในขณะที่ชายสูงอาย ุ  
มีร้อยละ 44 ซึ่งสัดส่วนดังกล่าวไม่เปลี่ยนแปลงมากนักในช่วงปี พ.ศ. 2547, 2549 และ 2552 
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การศึกษาการกระจายตัวตามกลุ่มอายุ พบว่า ในปี พ.ศ. 2552 กลุ่มอายทุี่มีสัดส่วนสูงที่สุดโดยมี
มากกว่าครึ่งหนึ่งของประชากรสูงอายุทั้งหมด คือ กลุ่มอาย ุ60-69 ปีประมาณ 1 ใน 3 มีอายุระหว่าง
70-79 ปี และประมาณร้อยละ 13 อยู่ในกลุ่มอายุวัยปลาย (อายุตั้งแต ่80 ปีขึ้นไป) ทั้งนี ้โดยมี
แนวโน้มว่าระหว่างปี พ.ศ. 2547, 2549 และ 2552 สัดส่วนของประชากรสูงอายุที่มีอาย ุ60-69 ปี  
มีแนวโน้มที่จะลดลงในขณะที่สัดส่วนของประชากรสูงอายุท่ีมีอายรุะหว่าง 70-79 ปี และอายุตั้งแต ่
80 ปีขึ้นไป มแีนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นตลอดชว่งเวลาที่ศึกษา 
 การกระจายตัวของผู้สูงอายุตามเขตที่พักอาศัยและตามภาคในช่วงเวลาที่ศึกษาเปรียบเทียบ 
พบว่า รูปแบบของการกระจายตัวยังคงไม่เปลี่ยนแปลง คอื ประชากรสูงอายุพักอาศยัในเขตชนบท
มากกว่าเขตเมอืง (เขตเทศบาล) และภาคที่มีผู้สูงอายุพักอาศัยอยู่เป็นสัดส่วนที่สูงที่สุด คือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง เหนือ ใต้ และกรุงเทพมหานคร ตามล าดับ อย่างไรกต็าม สัดส่วน
ของผู้สูงอายุมีการเปลี่ยนแปลงตามเวลาโดยเป็นที่น่าสังเกตว่าในปี พ.ศ. 2552 มีผูสู้งอายุพักอาศยั 
ในเขตเมืองสูงถึงร้อยละ 34 โดยมีแนวโนม้ว่าสัดส่วนของผู้สูงอายุที่พักอาศัยในเขตเมืองเพิ่มสูงขึ้น
อย่างรวดเร็วตลอดช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2547, 2549 และ 2552 ทั้งนี้ อาจเป็นไปไดว้่ามีผู้สูงอายุ
ย้ายเข้าพกัอาศยัในเขตเทศบาลเพื่อความสะดวกในการเข้ารบับริการทางการแพทย์หรอืสาธารณสุข
หรือขอรับสวัสดิการต่าง ๆ อาทิเช่น เบี้ยยงัชีพ ซึ่งพบว่า ในเขตเทศบาลหลายแห่งสามารถให้การ
สนับสนุนเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุทุกคนที่อยู่ในพื้นที่ได้ ซึ่งต่างจากในพืน้ที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่ีเกือบทุกแห่งไม่สามารถให้การสนับสนุนเบีย้ยงัชีพแก่ผู้สูงอายุทุกคนในพื้นที่ได ้(วิพรรณ 
ประจวบเหมาะ และคณะ, 2552) 
 3.  จิตวิทยาผู้สูงอาย ุ
 ด้วยความที่ปรมิาณของประชากรผู้สูงอายุทวีสูงขึ้นทั่วโลก อันเป็นเหตุมาจากอัตราการ
เกิดที่สูงขึ้นในยุค Baby boom (หรือภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เป็นต้นมา) รวมถึง อายุที่ยืนยาว
จากการแพทยท์ี่พัฒนาขึ้น สง่ผลให้สังคมโลกเริ่มพัฒนาสู่สังคมสูงอายุ (Aging society) กล่าวคือ มี
ผู้สูงอายุจ านวนมากในสังคม จากการคาดการณ์พบว่า ในประเทศพัฒนาในอนาคตปี ค.ศ. 2050 จะมี
ประชากรสูงอายุมากถึง 3 ส่วนของประชากรทั้งหมด โดยที่อัตราผู้หญิงสูงอายุจะมากกว่า (Peace, 
Kohli, Westerhof, & Bond, 2007 อ้างถึงใน ก าจร หลยุพงศ์, 2553, หน้า 27) นี้เอง จึงท าให้
นักวิชาการในด้านต่าง ๆ เริ่มให้ความสนใจผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นนับตั้งแต่หลงัสงครามโลกครั้งท่ีสอง 
เป็นต้นมา  
  3.1  จิตวิทยาผู้สูงอายุด้านสขุภาพร่างกายและจิตใจ 
  อนงนุช ชวลิตธ ารง (2551 อ้างถึงใน ก าจร หลุยพงศ์, 2553, หน้า 29) แพทยด์้าน 
เวชศาสตร์วยัยวุัฒน์หรือการชะลอวัยได้เสนอแนวคิดเพิม่เติมว่า ความเสื่อมถอยอาจมิใช่เกิดเฉพาะ 
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ในวยัชรา แต่อาจเกิดได้นับตัง้แต่วัยเด็ก และวยัผู้ใหญ่ ยิ่งกว่านัน้ยังเป็นกระบวนการทีต่่อเนื่องและ
ใช้เวลา (Continuous process) เช่น การรับประทานอาหารที่ผิดปกติ การไม่ออกก าลังกาย รวมถึง  
ความเสื่อมท่ีมาจากการลดถอยลงของฮอร์โมนเพศและฮอร์โมนเจริญเติบโต ในทางการแพทย์จึงมี
เครื่องมือที่เรียกว่า H-Scan เพื่อวัดอายุร่างกาย (Biological age) ตรวจสอบอายุจริงกับอายุ
สมรรถภาพร่างกายว่าอยู่ในระดับเดียวกันหรือไม่ อันจะท าให้เห็นว่า ร่างกายเสื่อมถอยลงเร็วหรือช้า 
และเนื่องด้วยความชราและความเสื่อมถอยของร่างกายท าให้แวดวงการแพทยห์ันมาให้ความสนใจ
ในการ “ต่อสู”้ “ต่อต้าน” และ “ชะลอ” ความชรา ด้วยวิธกีารอันหลากหลาย อาทิ “เวชศาสตร์ชะลอ
วัย” (Anti-aging medicine) เพื่อป้องกันความเสื่อมของร่างกาย เช่น การเสริมฮอร์โมนเพศให้กับ 
วัยทอง (Hormone displacement therapy) การใช้ยาไวอากร้าส าหรับชายวัยทอง การรับประทาน
อาหารและการออกก าลังกายที่ดี รวมถึง การผ่าตัดเสริมความงามเพื่อให้คืนกลับวัยหนุ่มสาว 
นอกเหนือจากนั้น วงการแพทย์ในปัจจุบันยังได้เริ่มขยับขยายสู่การพัฒนาให้เกิดอายุที่ยืนยาวขึ้น 
โดยเฉพาะการปรับปรุงและพัฒนาในระดบัยีนในลักษณะวิศวพันธุกรรม (Biomedical engineering) 
เพื่อมิให้เกิดการเสื่อมถอยของยีนที่จะท าลายตนเอง  
  ภาวะสุขภาพ คือ การมีสุขภาพที่ดีไม่ใชแ่ต่ร่างกายเท่านัน้ที่แข็งแรง แต่รวมทั้งจิตใจ
และสังคม นั่นคือ การมีร่างกายที่สมบูรณ ์มีจิตใจที่แจ่มใส ท าตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของตนเองและการมีความสมัพันธ์ที่ดทีั้งกบัครอบครัวและผู้อื่น (Orem, 1991, pp. 51-52; Orem, 
2001, p. 74; Pender, 2011, p. 22 อ้างถึงใน พิมพิสุทธ์ิ บัวแก้ว และรติพร ถึงฝั่ง, 2559, หน้า 96) ซึ่ง
สอดคล้องกับทฤษฎีใหม่ด้านสุขภาพที่กลา่วว่า ค าว่าสุขภาพที่ด ีคือ การมีดุลยภาพทั้งร่างกาย จิตใจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยรู้จักที่จะเรียนรู้ในเรื่องของการดูแลสุขภาพ หาทางเลือกอืน่ในการรักษา
ไม่ใช่พึ่งพาแต่เทคโนโลยี กรมการแพทย ์(2557, หน้า 58-59 อ้างถึงใน พิมพิสุทธ์ิ บัวแก้ว และรติพร 
ถึงฝ่ัง, 2559, หน้า 96) ได้กล่าวถึงสุขภาพทางจิตนั้นเป็นสิ่งที่สังเกตได้ยากกว่าและมีความส าคัญต่อ
สุขภาพกาย การที่ผู้สูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดีย่อม ส่งผลดีต่อร่างกาย เห็นได้จากเมื่อบุคคลมีสุขภาพจิต
ที่ไม่ดีมักจะมอีารมณ์เศร้าหมอง กังวล เบื่อหน่าย ท้อแท ้ย่อมส่งผลให้ร่างกายทรุดโทรม เบื่ออาหาร 
(กรมสนับสนนุบริการสุขภาพ, 2554, หน้า 30 อ้างถึงใน พิมพิสุทธ์ิ บัวแก้ว และรติพร ถึงฝั่ง, 2559, 
หน้า 96) และจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง ยังพบว่ามีปัจจัยอื่นที่มีอ านาจ
ในการท านายภาวะสุขภาพ ได้แก ่คุณลักษณะส่วนบุคคล การสนับสนุนทางสังคมและการดูแล
สุขภาพ คุณลกัษณะส่วนบุคคล ท่ีมีความส าคัญต่อภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุ ประกอบด้วย เพศ อาย ุ
ระดับการศึกษาสถานภาพการสมรส รายได้ เขตที่อยู่อาศยัและจ านวนบุตร ซึ่งสามารถสรุปได้ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ เพศเป็นปัจจัยที่บ่งบอกถึงความแตกต่างทางสรีระของบุคคล (วริศา จันทรังสีกุล, 
2553, หน้า 16 อ้างถึงใน พิมพิสุทธ์ิ บัวแกว้ และรติพร ถึงฝ่ัง, 2559, หน้า 96) ผู้สูงอายุที่เป็นเพศชาย
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จะมีสุขภาพทีด่ีกว่าผู้สูงอายเุพศหญิงที่ส่วนใหญ่มักจะท างานหรือเป็นแม่บ้านมากกว่าที่จะท า
กิจกรรมนอกบ้าน เช่น การเล่นกีฬาและการท ากิจกรรมสันทนาการ (Verberg, 1985, pp. 164-165 
อ้างถึงใน พิมพิสุทธ์ิ บัวแกว้ และรติพร ถึงฝ่ัง, 2559, หน้า 96) ด้านอาย ุพบว่าผู้สูงอายยุิ่งอายุมากขึ้น
จะเกิดภาวะเสีย่งต่อปัญหาสขุภาพกายและสุขภาพจิตตามการเปลี่ยนแปลงของอายุที่มากขึ้น (วิชาญ 
ชูรัตน ์และคณะ, 2555, หน้า 96; นวลจันทร ์เครือวานิชกจิ และคณะ, 2555, หน้า 123 อ้างถึงใน  
พิมพิสุทธ์ิ บัวแก้ว และรติพร ถึงฝั่ง, 2559, หน้า 96) 
  การดูแลสุขภาพ คือ การกระท าของบุคคลที่ท ากิจกรรมตา่ง ๆ เพื่อประโยชน์แก่
สุขภาพของตน (WHO, 1993, p. 19; Noris, 1974, p. 48; Orem, 1985, p. 140; Pender, 1996, p. 98; 
Department of Health, 2005, p. 1 อ้างถึงใน พิมพิสุทธ์ิ บัวแก้ว และรติพร ถึงฝั่ง, 2559, หน้า 97) 
โดยตัวชีว้ัดการดูแลสุขภาพนั้น ได้แก ่การมีวินัยในการเข้ารับการตรวจสุขภาพ การออกก าลังกาย 
การรับประทานอาหารที่มีประโยชน ์โดยค านึงถึงคุณค่าทางโภชนาการหลีกเลี่ยงการดื่มสุราและ 
สูบบุหรี ่(Webber, 2013, pp. 104-105 อ้างถึงใน พิมพิสุทธิ์ บัวแก้ว และรติพร ถึงฝั่ง, 2559, หนา้ 97) 
ในผู้สูงอายุการดูแลสุขภาพร่างกาย ได้แก ่การรับประทานอาหารที่มีประโยชน ์ครบห้าหมู ่เคี้ยวง่าย 
จ าพวกต้ม นึ่งและมีกากใย การออกก าลังกายเป็นการเน้นเรื่องของการเผาผลาญพลังงานส่วนเกิน
โดยอาจแฝงอยู่ในกิจวัตรประจ าวัน การหลีกเลี่ยงพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุรา (บรรลุ  
ศิริพานิช, 2544, หน้า 9-19 อ้างถึงใน พิมพสิุทธ์ิ บัวแกว้ และรติพร ถึงฝ่ัง, 2559, หน้า 97) และ 
การดูแลสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ เช่น การให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมในครอบครัว 
เพื่อป้องกันความรู้สึกในการถูกทอดทิ้งโดดเดี่ยวหรือถูกละความส าคัญ การออกไปพบปะและสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับคนในวัยเดียวกันจะช่วยให้จิตใจของผู้สูงอายุเบิกบานและสร้างก าลังใจ 
ในการด ารงชวีิต (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, 2554, หน้า 32-36 อ้างถึงใน พิมพิสทุธิ์ บัวแก้ว และ
รติพร ถึงฝั่ง, 2559, หน้า 97) 
  3.2  จิตวิทยาผู้สูงอายดุ้านสังคม 
  ทฤษฎีด้านจิตวิทยาสังคมเปน็ทฤษฎีที่มุ่งเน้นการศึกษาจติวิทยาสังคมของผู้สูงอายุ 
โดยพิจารณาวยัที่แปรเปลี่ยนไป โดยเฉพาะวัยสูงอายจุะสง่ผลต่อด้านจิตใจของผู้สูงอายุ กล่าวอกี   
นัยหนึ่ง ก็คือ จิตวิทยาจะมีความสัมพันธ์อย่างแยกไม่ออกกับศาสตร์ด้านชีววิทยา โดยมองว่า ร่างกาย
จะเป็นจุดน าในการพัฒนาการด้านจิตวิทยาของผู้สูงอายุ เช่น การใช้ชวีิต ความสุขความทุกข์        
การปรับตัว การปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น ทั้งนี้ โดยส่วนใหญน่ั้นพัฒนาการร่างกายของผู้สูงอายุจะมี
ลักษณะเสื่อมถอย ทั้งที่เห็นได้ชัดเจนจากภายนอก คือ ผมหงอก ผิวหนังเหี่ยวยน่ รวมถึง ภายใน เชน่ 
กระดูกเปราะ ประสาทสัมผัสเสื่อมลง และน าสู่โรคภัยต่าง ๆ เป็นต้น (ศรีเรือน แก้วกังวาล, 2549, 
หน้า 541; ก าจร หลุยพงศ์, 2553, หน้า 31) ดังนั้น ผู้สูงอายุจึงต้องเตรียมจิตใจและปรับตัวไปพร้อมกัน  
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  McPherson (1983 อ้างถึงใน ตุลาพร พลวิเศษ และเสาวลักษณ์ ไชยชาติ, 2556; ก าจร 
หลุยพงศ์, 2553, หน้า 31) ได้สรุปให้เห็นทฤษฎีที่เกี่ยวข้องด้านจิตวิทยาสังคมของผู้สูงอายุ 5 ทฤษฎี 
คือ  
   3.2.1  ทฤษฎกีารถดถอย (Disengagement theory) หรือทฤษฎีการปล่อยวาง  
เป็นทฤษฎีที่เชือ่ว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะค่อย ๆ ถอยออกจากสังคม ลดบทบาทด้านสังคม อัน
เนื่องจากสภาพร่างกายเริ่มเส่ือมถอย เหตุนี้ ผู้สูงอายุจึงควรเก็บตวัเงียบ ๆ ไม่วุ่นวายกับกิจกรรม 
ต่าง ๆ ของสังคมและครอบครัว แต่อาจจะสร้างกิจกรรมใหม่ที่ไม่ล าบากมากนัก เช่น การเข้าวัดเข้าวา 
เป็นต้น   
   3.2.2  ทฤษฎกีารท ากิจกรรมหรือทฤษฎีกิจกรรม (Activity theory) หรือ 
(Engagement theory) เป็นทฤษฎีที่อยู่ตรงกันข้ามกับทฤษฎีแรก โดยมองว่า ผู้สูงอายุจะมีความสุข 
ทั้งกายและใจได้หากมีการท ากิจกรรมและเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา และกิจกรรมก็จะท าให้ด าเนิน
ชีวิตอย่างมีความสุขและรู้สึกว่าตนมีประโยชน์ ในกรณีจะสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายของงานวิจัยนี้ 
คือ กลุ่มผู้สูงอายุในชนบทและเมืองที่หันมารวมกลุ่มกนัท างานชมรมผู้สูงอายุ ต าบลโพธิ์ไทรงาม 
จังหวัดพิจิตร และการรวมตวักันเป็นเครือข่าย OPPY Club  
   3.2.3  ทฤษฎคีวามต่อเนื่อง (Continuity theory) เป็นทฤษฎีทีเ่ชื่อว่า ผู้สูงอายุจะมี
ความสุขได้เมือ่ได้ท ากิจกรรมตามที่เคยท ามาก่อน เช่น หากเป็นคนที่ท ากิจกรรมกับคนหมู่มาก ก็ท า
ต่อไป หรือหากบุคคลใดพอใจชีวิตที่สงบสันโดษก็อาจแยกตนท างานตามล าพัง  
   3.2.4  ทฤษฎขีองอีริกสัน (Erickson’s theory) อธิบายว่า ทฤษฎีดังกล่าวจะเชื่อว่า 
การปรับตัวของผู้สูงอายุจะมีประสิทธิภาพได้หรือไม่จะมีความสัมพันธ์กับพัฒนาการในวัยที่ผ่านมา 
หากสามารถปรับตัวในวัยทีผ่่านมาได้ดกี็จะมีอีโก้ (Ego) ที่เข้มแข็งและจะสามารถปรับตัวไดด้ ี
ต่อวิกฤติในชว่งสูงอายุได้ ทัง้นี้ ในช่วงของวัยชราจะอยูใ่นขั้นที่ 8 ของอีริกสัน ซึ่งจะเป็นช่วงที่ม ี
ความขัดแย้งทางจิตใจด้านความมั่นคงทางใจแย้งกับความส้ินหวัง ถ้าผู้สูงอายุย้อนอดตีด้วยความ
พอใจในตนเองก็จะมีความมัน่คง เข้มแข็ง แต่หากนึกถึงอดีตที่ขมข่ืนก็จะมีความทกุข ์ผิดหวังในชวีิต 
นอกจากนั้น ในช่วงวัยสูงอายุยังต้องมีความใกล้ชิดผูกพันกับบุคคลอายุน้อยกว่าและเพื่อน ๆ เพื่อ
เสริมความมีชีวิตชีวาให้ผู้สูงอายุ และที่ส าคัญ คือ ผู้สูงอายุควรพัฒนาสมรรถภาพในการส านึก 
รู้ตัวอย่างมีสตติ้องยอมรับท้ังความส าเร็จและล้มเหลวอย่างรู้เท่าทัน และหากผู้สูงอายุสามารถด าเนิน
ชีวิตได้ดังกล่าวก็จะเป็นผู้สูงอายุที่มีความสขุและเตรียมพร้อมกับความตาย  
   3.2.5  ทฤษฎพีัฒนาของเพค (Peck’s developmental theory) สรุปว่า ทฤษฎีของ
เพคนั้นก็จะมลีักษณะใกล้เคียงกันกับงานของอีริกสัน โดยมุ่งเน้นการปรับตัวของผู้สูงอายุ เพียงแต่
จุดที่แตกต่างกนั ก็คือ การขยายสู่มิติด้านจติ-สังคม และอธิบายวัยผู้ใหญ่ 7 ข้ัน โดยขัน้ที่ 5, 6 และ 7 
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จะเป็นประเด็นเฉพาะของผูสู้งอายุ โดยจะมีพัฒนาการ 3 ขั้น คือ ข้ันแรก การแยกความแตกต่างของ
ตนกับบทบาทการงานที่ผ่านมา (Ego differentiation แย้งกับ Work-role preoccupation) ขั้นที่สอง 
การแยกความแตกต่างของรา่งกายที่เปลี่ยนแปลง (Body transcendence แย้งกับ Body preoccupation) 
เช่น อดีตอาจมีสุขภาพดี แตเ่มื่อแก่ชรากจ็ะเริ่มมีความเสือ่มถอยก็จะตอ้งปรับตัวใหเ้หมาะสม และ
ขั้นที่สาม การแยกความแตกต่างอีโก้ก่อนและหลัง (Ego transcendence แย้งกับ Ego preoccupation) 
ทั้งนี้ หากผู้สูงอายุสามารถลดความยดึมั่นในอดีต ทั้งบทบาท ร่างกาย และอีโก้ กจ็ะท าให้ยอมรับ
สภาพผู้สูงอายุและพัฒนาสูว่ัยผู้สูงอายุได้ดี (คล้ายคลึงกับแนวคดิของอีริกสัน) ในทางกลับกัน หาก
ไม่สามารถท าได้ก็จะประสบปัญหา เช่น ความกลัวตาย การท าศัลยกรรมลดความแก่ การไม่สามารถ
ปรับตัวได้ และกลายเป็นช่วงวิกฤติแห่งชีวิต นอกเหนือจากทฤษฎีทั้งห้าด้านแล้ว ศรีเรือน แก้วกังวาล 
(2549, หน้า 552-553; ก าจร หลุยพงศ์, 2553, หน้า 32) ยังได้เสนอทฤษฎีเพิ่มเติมอีก 2 ทฤษฎี ใน
ล าดับที่ 6 และ 7 คือ  
   3.2.6  ทฤษฎกีารท าใจ-การปลง (Renunciation) ซึ่งหมายถึง การยอมรับจากการ
สูญเสียและการจากไปทั้งทรัพย์สิน ผู้คน และความสัมพนัธ์ในอดีต โดยที่คนที่มีบุคลิกที่ไม่ยืดหยุ่น
ก็จะปลงได้ยากกว่าคนที่ยืดหยุ่น  
   3.2.7  การย้อนความหลัง (Reminiscene) เป็นพฤติกรรมของคนทุกวัยที่ระลึก
ความหลังแตจ่ะมีมากขึ้นในวัยสูงอายุ โดยมีหลากหลายรปูแบบ เช่น การนั่งคิดคนเดยีว การพูด 
บอกเล่ากับผู้อ่ืน การเขียนเล่าเรื่องด้วยตัวหนังสือ การเดินทางไปสถานที่อดีต การสะสม เป็นต้น          
การย้อนความหลังอาจมีทั้งคุณและโทษ กล่าวคือ อาจเป็นการฝึกฝนความจ า ในทางกลับกันก็จะ
สร้างความขุ่นมัว เศร้าสร้อย กลัว กังวล 
 

แนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิตในชุมชน 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิต 
 การศึกษาวิถีชีวิตชุมชนวัดประชาระบือธรรม เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร (ภูสิทธ ์ขันตกิุล, 
2552, หน้า 12-14) ค าว่า “วิถีชีวิต” ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2539) ได้ให้ความหมายของค าว่า วิถีชีวิต หมายถึง ความเป็นไปในการด ารงชีวิต ส่วนประเสริฐ 
วิทยารัฐ (2522 อ้างถึงใน ภูสิทธ์ ขันติกุล, 2552, หน้า 6) ได้กล่าวสรุปความหมายของค าว่า วิถีชีวิต 
หมายถึง การอยู่อาศัยของกลุม่คนได้ประกอบอาชีพท ามาหากินตามสภาพแวดล้อม ผูกพันกันและมี
กฎระเบียบทีต่กทอดมาควบคุม และได้กล่าวสรุปไว้ว่า การศึกษาวิถีชวีิตชุมชนทิ้งถิ่นในสภาวะ 
ต่าง ๆ สามารถศึกษาจากด้านการตั้งถิ่นฐาน ด้านเศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ  
วิถีชีวิต หมายถึง การกระท าตามวิธีการและแนวทางอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้มีความสุขและประสบ
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ความส าเรจ็ในชีวิต โดยกระท าอย่างต่อเนื่องจนติดเป็นนิสัย กระทั่งการกระท านั้นได้กลายมาเปน็
ส่วนหนึ่งในการด าเนินชวีิต 
 วิถีชีวิต หมายถึง ความเป็นอยู่ในชวีิตประจ าวันของผู้คนในแต่ละสังคม บนพื้นฐาน
วัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ (ภูสิทธ ์ขันติกลุ, 2552) และสอดคล้องกับแนวคดิของนนัทพร ศรีสุทธะ 
(2544) ได้สรุปความหมายของค าว่า วิถีชีวิต หมายถึง การแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ เปน็ประจ าวันอยา่ง
สม่ าเสมอ เป็นนิสัย ซึ่งจะสะท้อนทัศนคต ิและวัฒนธรรมของบุคคล เป็นเอกลักษณข์องแต่ละบุคคล
ในเรื่องที่อยู่อาศัย ลักษณะครอบครัว ขนบธรรมเนียมประเพณ ีการดูแลสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพ
ของบุคคลนั้น จะได้รับอิทธิพลมาจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและส่ิงแวดล้อมทางสังคมและ
วัฒนธรรม เชน่ สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความแตกต่างของรายได ้การศึกษา อาชีพ ความเชื่อ
ของบุคคล จะเป็นตัวก าหนดท าให้เกิดความแตกต่างของกิจกรรมในชีวติประจ าวัน  
 สามารถสรุปได้ว่า วิถีชีวิต หมายถึง แนวทางการด าเนินชวีิตของผู้คนในชุมชนท้องถิ่น
นั้น ๆ โดยการสะท้อนพฤติกรรมต่าง ๆ ที่แสดงถึงทัศนคติ ค่านิยม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศีลธรรมและคุณธรรม จนกลายเป็นแบบแผน กฎเกณฑ์ที่สามารถร่วมกันปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่อง 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 
 ชุมชนในทีน่ี้ตรงกับค าว่า Community ในภาษาอังกฤษ ซึง่ตามความหมายที่คนทั่ว ๆ ไป
เข้าใจ หมายถงึ การที่คนมาอยู่ร่วมกันหรอืมาชุมนุมกัน จากความหมายนี้เมื่อพิจารณาดูแล้วจะเห็น
ว่ายังไม่ชดัเจนพอ เป็นความหมายที่มีขอบเขตกว้างมากนักสังคมวิทยาที่มีชื่อเสียงหลาย ๆ ท่าน  
ได้พยายามศึกษาพฤติกรรมหรือการกระท าของคนที่อยู่รวมกันเป็นพวก ๆ แล้วจึงสรปุความหมาย
ของค าว่าชุมชนไว้ต่าง ๆ ดังนี้ 
 พจนานุกรมศพัท์สังคมวิทยา (ราชบัณฑิตยสถาน, 2524, หน้า 72) ได้ให้ความหมาย
ชุมชน (Community) ไว้ดังนี้ คือ 
 1.  กลุ่มย่อยทีม่ีลักษณะหลายประการเหมอืนกับลักษณะสังคมแต่มีขนาดเล็กกว่า และมี
ความสนใจรว่มท่ีประสานกนัในวงแคบกว่า 
 2.  เขตพื้นที่ ระดับของความคุ้นเคย และการติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความ
ยึดเหนี่ยวเฉพาะบางอย่างทีท่ าให้ชุมชนตา่งไปจากกลุ่มเพื่อนบ้าน ชุมชนมีลักษณะทางเศรษฐกิจเป็น
แบบเลีย้งตนเองที่จ ากัดมากกว่าสังคม แตภ่ายในวงจ ากดัเหล่านั้นย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดกว่า และ
มีความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกว่า อาจมีสิ่งเฉพาะบางประการที่ผูกพันเอกภาพ เช่น เชื้อชาติ ต้นก าเนิด
เดิมของชาติหรือศาสนา 
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 3.  ความรู้สึกและทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันปจัเจกบุคคลใหร้วมเข้าเป็นกลุ่ม 
 จากความหมายดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ Poplin (1979, p. 3 อ้างถึงใน ไพรัตน์  
เดชะรินทร,์ 2527, หน้า 1-2; ธเนศ ศรีวิชัยล าพันธ,์ 2556, หน้า 1) ที่กล่าวว่า ชุมชน เปน็ค าที่ใช้
เกี่ยวกับการรวมตัวกันของหน่วยสังคมและที่อยู่อาศยั ทีข่ึ้นอยู่กับขนาดของกลุ่ม โดยใช้ค าเรียก 
ที่แตกต่างกันออกไป เช่น ละแวกบ้าน หมูบ่้านเมือง นคร และมหานคร เช่นเดียวกับ Robert M. 
Maclver ให้ความหมายไว้ในหนังสือ Society, its structure and changes ว่า ชุมชน คอื กลุ่มชนที่อยู่
รวมกัน และสมาชิกทุกคนได้ให้ความสนใจในเรื่องราวตา่ง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนนัน้รว่มกัน  
มิเพียงแต่ให้ความสนใจอย่างใดอย่างหนึ่งเฉพาะ แต่ให้ความสนใจโดยทั่วไป ซึ่งมีขอบเขตมาก
พอที่จะอยู่ร่วมกันในชีวิตประจ าวนั นอกจากนี้ แล้วชุมชนนั้นอาจหมายถึง การอยู่รวมกันอย่างง่าย ๆ 
เช่น หมู่บ้านหนึ่ง ชนเผ่าหนึ่ง หรือการอยู่รว่มกันขนาดใหญ ่เช่น เมืองหนึ่ง ๆ หรือประเทศหนึ่ง  
(ไพรัตน์ เดชะรินทร,์ 2527, หน้า 1-2) และโรแลนด ์วอรแ์รน ให้ความหมายไวว้่า “ชุมชน” หมายถงึ 
กลุ่มบุคคลหลาย ๆ กลุ่มมารวมกันอยู่ในอาณาแนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน เช่น ภาษาพูด 
ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีหรือพูดอีกอย่างหนึ่งก็คือ มวีัฒนธรรมร่วมกันนั่นเอง (จริพรรณ  
กาญจนะจิตราม, 2530, หน้า 11 อ้างถึงใน มูลนิธิเสียงธรรมเพื่อประชาชน, 2552) คริสเตียน ที. 
โอนัสเซน อธิบายว่า “ชุมชน” ได้แก่ คนที่อยู่ร่วมกันในขอบเขตทางภูมิศาสตร์ที่แน่นอน และมี
ความสัมพันธ์และโครงสร้างทางวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวข้องและพึ่งพาอาศัยกัน ความสัมพนัธ์และ
โครงสร้างดังกล่าวมีวิวัฒนาการขึ้นมาจากกระบวนการกลุ่มที่ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ทาง
สิ่งแวดล้อมของชุมชน จึงถือได้ว่าเปน็กลุม่ทางดินแดน ทั้งนี ้เพราะการพึ่งพาอาศัยกนั และการอยู่
ร่วมกันเป็นปกึแผ่นภายในกลุ่มเกิดขึ้นได ้เนื่องจากคนในกลุ่มส านึกเรื่องเอกภาพ และความสามารถ
ของชุมชนอันเพียงพอในการควบคุมกระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเกิดขึ้นในขอบเขต
ทางดินแดน (สมนึก ปัญญาสิงห,์ 2532, หน้า 2; มูลนิธิเสียงธรรมเพื่อประชาชน, 2552) เดวิส  
คิงสลีย ์ให้ความหมายของค าว่าชุมชนไว้วา่ “หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่ร่วมกันในอาณาบริเวณใดบริเวณ
หนึ่งที่แน่นอนและสามารถด ารงชีวิตทางสังคมร่วมกัน” กล่าวคือ คนกลุ่มหนึ่งจะต้องมีอาณาเขต
เป็นของตนและคนในอาณาเขตนั้นมีความสัมพันธ์ทางสังคมร่วมกัน เช่น มีภาษาพูดจารีตประเพณี 
และทัศนคติ เป็นแบบเดียวกันเช่นเดียวกับ เนลสัน, แรมเซย์ และเวอร์เนอร ์ได้ให้ความหมายของ
ชุมชน สรุปได้ว่า “ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนซ่ึงมีความสัมพันธ์กันในอาณาเขตหนึ่ง ๆ” ซึ่งมี
ความสัมพันธ์นี้หมายถึง การปฏิบัติต่อกัน (Interaction) รองศาสตราจารย์ประสาท หลักศิลา ได้ให้
ความหมายของค าว่าชุมชนไว้ว่า หมายถึง “การที่คนมารวมกลุ่มกันและมีความสัมพนัธ์เกี่ยวข้องกนั
ทั้งภายในกลุ่มของตนเองและระหว่างกลุ่มในบริเวณที่มอีาณาเขตทางภูมิศาสตร์ก าหนดได้” ส่วน
พาร์คกับเบอร์เกส (Robert E. Park and Ernest W. Burgess) ชุมชน หมายถึง “อาณาบริเวณ ของ
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ท้องถ่ินหนึ่ง ๆ ซึ่งผู้คนในท้องถิน่นั้นพูดภาษาเดยีวกัน มจีารีตประเพณีอย่างเดยีวกัน มีความรู้สึก
เป็นแบบเดียวกัน และมีการกระท าไปตามทัศนคต ิซึ่งเป็นไปในทางเดียวกัน” Webster’s new 
dictionary of the American language ให้ความหมายของชุมชนไว้ว่า หมายถึง “กลุ่มคนที่อยู่ร่วมกัน
ในบริเวณหนึง่ภายใต้กฎหมายและความสนใจเรื่องต่าง ๆ ร่วมกันดว้ยความสมัครใจ” (ชยาภรณ์  
ชื่นรุ่งโรจน์, 2560) 
 จากความหมายดังกล่าว จะเห็นว่าสังคมกบัชุมชนมีความแตกต่างกันในด้านขนาดของ
กลุ่มคนมากกว่าด้านอื่น ๆ แต่บางคร้ังมีการใช้ค าว่า ชุมชนน าหน้าชื่อของกลุ่มคนเพื่อบ่งบอกถึง
คุณลักษณะต่าง ๆ เช่น บอกพื้นที่ เช่น ชุมชนหนองมน บอกเชื้อชาติ เช่น ชุมชนจีน บอกศาสนา เชน่ 
ชุมชนมุสลิม บอกอาชีพ เชน่ ชุมชนชาวประมง  
 ชุมชนแบ่งออกเป็น 3 แนวทาง คือ ชุมชน หมายถึง กลุ่มทางสังคม ชุมชน หมายถึง พื้นที่
ทางภูมิศาสตร์ และชุมชน หมายถึง องค์กรทางสังคม      
 ลักษณะของชมุชน เป็นการอยู่รวมกันของกลุ่มคน (Group of people) สมาชิกชุมชน 
มีลักษณะทางประชากรศาสตร์ ประกอบด้วย เพศ อายุ เกดิ ตาย และย้ายถิ่นมีอาณาบริเวณ (Area)  
มีลักษณะเป็นการจัดระเบียบทางสังคม (Social organization) สมาชิกมีความสัมพันธท์างสังคม 
(Social relationship) สมาชิกมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการด าเนินชีวิตร่วมกันสมาชิกได้รับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกันสมาชกิมีระบบการติดต่อสื่อสารและการเรียนรูร้่วมกัน 
 ลักษณะของชุมชน (อัจรา สโรบล, 2551, หน้า 1-10) แบง่ชุมชนออกเปน็ 2 ลักษณะ คือ 
 1.  ชุมชนเมือง (Urban community)  
 2.  ชุมชนชนบท (Rural community) 
 ชุมชนเมือง 
 สมัยโบราณ อยู่ตามแหล่งท่ีเหมาะส าหรับการเกษตร-สมัยปัจจุบนั เปน็เมืองที่ท าหน้าที่
เฉพาะอย่าง เชน่ ศูนย์กลางธุรกิจ ศูนย์กลางอุตสาหกรรม ศูนย์กลางการศึกษาศูนย์กลางการปกครอง 
เกิดจากการย้ายถิ่น เกิดจากความเจริญเติบโตของชุมชนชนบทโดยการแพร่กระจาย ความทันสมัย 
เข้าไป โครงสร้างของชุมชนเมือง มีความสัมพันธ์กันแบบผิวเผิน เป็นทางการ มีความรู้สึกไม่เป็น
ส่วนหนึ่งของกลุ่ม ต่างคนตา่งอยู่เห็นแก่ตัว เอารัดเอาเปรียบ มีการติดต่อสัมพันธ์โดยการใช้
สัญลักษณ ์เช่น การแต่งกาย ของใช้ รถยนต์ เครื่องแบบ เป็นต้น มีการขดัแย้งระหว่างกลุ่มที่มี
ผลประโยชน์ต่างกัน มีค่านิยมในด้านวัตถุมากกว่าจิตใจ และมักเป็นครอบครัวเดี่ยว สามีภรรยา 
เสมอภาคกัน ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชกิมีน้อย ใช้การควบคุมแบบเป็นทางการ คือ ใช้กฎหมาย 
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 เกณฑ์ในการก าหนดความเป็นเมือง  
 1.  จ านวนและความหนาแน่นของประชากร ส าหรับประเทศไทยถือเอาเขตเทศบาลเป็น
เขตเมือง มีประชากร 10,000 คนขึ้นไป และมีความหนาแน่นไม่ต่ ากว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร 
 2.  มีสภาพที่เจริญแล้ว มีการคมนาคม การสื่อสารและบริการต่าง ๆ  
 3.  สังคม สิ่งแวดลอมเกดิจากการกระท าของมนุษย ์ 
 4.  มีอาคารบ้านเรือนหนาแน่น  
 5.  ประชากรไม่ประกอบอาชีพเกษตรกร ส่วนใหญ่เป็นงานบริการความช านาญพิเศษ 
ความสามารถเฉพาะบุคคล 
 ชุมชนชนบท  
 บริเวณพื้นที่ทีต่ั้งอยู่นอกเขตเมือง เทศบาล มีความเจริญทางวัตถุน้อย สว่นใหญ่มีอาชพี
ทางการเกษตร เลี้ยงสัตว์ การประมง เป็นชมุชนขนาดเล็ก ประมาณ 20-30 หลังคาเรือน มีลักษณะ
การตั้งบ้านเรือนแบบเป็นกลุ่ม (Cluster settlement) แบบกระจาย (Scattered settlement) แบบเป็น
แนวยาว (Line settlement) โครงสร้างของชุมชนชนบท มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับธรรมชาติ มี
ค่านิยม ความเชื่อ ประเพณแีละทัศนคติแบบเดียวกัน ด ารงชีวิตแบบง่าย ๆ สถานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมไม่แตกต่างกันมาก มีความสนิทสนมกัน เอื้อเฟื้อ จริงใจกัน มีกจิกรรมทางสังคมร่วมกัน       
ใช้บริการร่วมกัน โดยเฉพาะที่อยู่รวมกันเปน็กลุ่ม ชาวชนบทท างานได้ หลายอย่างเนือ่งจากการ
ด ารงชีวิตจะขึน้อยู่กับธรรมชาต ิมีความแตกต่างและการแบ่งชนชั้นมนี้อย การควบคุมทางสังคม มี
ลักษณะแบบไม่เป็นทางการยึดถือจารีตประเพณี เป็นแบบแผน กลุ่มเพือ่นฝูง ญาติพี่น้องคอยควบคุม 
จะมีบทลงโทษกันเอง เจ้าหน้าที่ของรัฐไมส่ามารถท าได้ อย่างมีประสิทธิภาพ   
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิตชุมชน 
 วิถีชีวิตไทย (ศริิพร ดาบเพชร, คมคาย มากบัว และประจักษ์ แป๊ะสกุล, 2551) กล่าวไว ้  
วิถีชีวิตของคนไทยสมัยรัตนโกสินทร์ยุคปรับปรุงประเทศถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 ตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั เป็นตน้มา สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลง
ไปจากสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นอย่างมากจากการรับวัฒนธรรมของชาติตะวันตก สาเหตุของ 
การเปลี่ยนแปลงเกิดจากการที่ไทยท าสนธสิัญญาเบาว์ริงกับประเทศอังกฤษเมื่อ พ.ศ. 2398 และท า
สนธิสัญญากับชาติตะวันตกอื่น ๆ ท าใหม้ีการติดต่อกบัชาติตะวันตกมากขึ้น ผู้น าการเปล่ียนแปลง
ในระยะแรก ได้แก ่ผู้ปกครองและชนชั้นสงู เช่น เจ้านาย ขุนนาง ต่อมาชนชั้นกลางได้มีบทบาท
ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงวถิีชีวิตของคนไทย 
 1.  ด้านการเมอืงการปกครอง ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและ      
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงใกล้ชิดกับราษฎรมากขึ้น เช่น เสด็จประพาส 
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หัวเมืองบ่อยครั้ง อนุญาตใหร้าษฎรเข้าเฝ้าฯ ระหว่างเสดจ็พระราชด าเนินได ้ให้ราษฎรมอง 
พระพักตร์พระเจ้าแผ่นดินและถวายฎีกาแก่พระองค์ได้โดยตรง ตลอดจนมีการปฏิรูประบบบริหาร
ราชการแผ่นดนิ แบ่งงานออกเป็นกระทรวง กรม ท าให้การฝึกคนเข้ารับราชการมากขึ้น 
 2.  ด้านเศรษฐกิจ ข้าวกลายเป็นสินค้าออกอันดับหนึ่งของไทย มีการบุกเบิกที่ดนิเพื่อใช้
ปลูกข้าว เช่น บริเวณรังสิต ปรับปรุงระบบชลประทาน การขุดคูคลอง และการตั้งโรงสีข้าว  
โดยชาวจีนเปน็ผู้ค้าข้าวในประเทศ และเปน็เจ้าของโรงสีส่วนชาวยุโรปเป็นผู้ส่งออก 
 ต่อมาไทยผลิตสินค้าออกที่มีความส าคัญอีก 3 ประการ คือ ดีบุก ไม้สัก และยางพารา  
การเติบโตของการส่งออกดบีุก ท าให้มีชาวจีนอพยพเข้ามาเป็นแรงงานและอาศยัอยู่ทางภาคใต ้
ของไทยมากขึน้ เช่น ที่ภูเก็ต 
 การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจท าให้การค้าขยายไปทั่วประเทศ เมืองขยายตวั เกิดการพฒันา
เส้นทางคมนาคม พ่อค้าเร่ชาวจีนบรรทุกสนิค้าไปขายยังหัวเมืองต่าง ๆ ส่งผลให้ชาวจีนอพยพจาก
กรุงเทพมหานครไปอาศัยอยู่ตามชุมชนเมืองในหัวเมือง ซึ่งพัฒนาเป็นชมุชนการค้าของเมืองนั้น ๆ 
และตั้งรกรากมาจนถึงปัจจบุัน 
 3.  ด้านสังคมและวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนไปอันเนื่องมาจากการปรับปรุง
ประเทศให้เข้าสู่ความ ทันสมัยแบบตะวนัตก เช่น ราษฎรไทยได้รับการปลดปล่อยจากการเป็นทาส
และไพร ่มีอิสรเสรีในการประกอบอาชีพ ได้รับการรักษาโรคด้วยวิชาการแพทยแ์ผนใหม่ สามัญชน
มีโอกาสได้เล่าเรียนในโรงเรียนและมหาวทิยาลัย เข้าท างานในกระทรวงต่าง ๆ อา่นหนังสือพิมพ ์
ใช้รถไฟ รถยนต ์ไปรษณีย์โทรเลข โทรศัพท์ ไฟฟ้า น้ าประปา มีถนนหนทางใหม่ ๆ เพื่อใช้
เดินทาง ท าให้ชีวิตของคนไทยสะดวกสบายมากขึ้น 
 นอกจากนี ้ชาวไทยทั้งหญิงและชายเริ่มแต่งกายให้เปน็แบบสากลนิยม รับประทานกาแฟ 
นม ขนมปัง เป็นอาหารเช้าแทนข้าว ใช้ชอ้นส้อม นั่งโต๊ะเก้าอี ้มีโอกาสเดินทางไปศกึษาที่
ต่างประเทศ รูจ้ักเล่นกีฬาแบบตะวันตก สร้างพระราชวัง สร้างบ้านแบบตะวันตก นิยมมีบ้านพัก 
ตากอากาศในต่างจังหวัด ในสมัยรัชกาลที่ 6 คนไทยเริ่มมีค าน าหน้าชือ่บุรุษ สตรี เด็ก เป็นนาย 
นางสาว นาง เด็กชาย เด็กหญิง ตามล าดับ มีนามสกุลเป็นของตัวเอง ผู้หญิงเริ่มไว้ผมยาว และ 
นุ่งผ้าซ่ิน มีการใช้ธงไตรรงค์เป็นธงประจ าชาติไทย เป็นต้น 
 การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มีผลต่อวิถีชีวิตของคนไทย
ในด้านต่าง ๆ หลายประการ ดังนี ้
 1.  ด้านการเมอืงการปกครอง ในสมัย พ.ศ. 2475 มีการเปลี่ยนแปลงระบอบในพ.ศ. 
2475 มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเป็นประชาธิปไตย เกิดองค์กรการเมืองต่าง ๆ เช่น 
พรรคการเมือง คณะรัฐมนตร ีรัฐสภา ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ มีเสรีภาพในการแสดง
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ความคิดเห็นทางการเมือง แต่บางสมัยถูกปกครองโดยเผด็จการที่ยกเลิกรัฐธรรมนูญ มีการควบคุม
สิทธิทางการเมืองของประชาชน 
 2.  ด้านเศรษฐกิจ ตั้งแต่ พ.ศ. 2504 มีการใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิซึ่ง
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนไทยหลายอย่าง เช่น เกิดโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก
คนในชนบทอพยพมาท างานโรงงานมากขึ้น เกิดปัญหาความยากจนและช่องว่างทางเศรษฐกิจ
ระหว่างภาคเกษตรกรรมกับอุตสาหกรรม 
 ในทศวรรษ 2530 รัฐบาลมุ่งพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ แต่เมื่อเกิด
วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ท าให้ธุรกิจจ านวนมากล้มละลาย คนตกงานจ านวนมาก 
รัฐบาลได้ส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อลดความฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือย 
 3.  ด้านสังคมและวัฒนธรรม สามารถแบ่งได้เป็นชว่ง ๆ ดังนี ้
  3.1  สมัยการสร้างชาติ ตรงกับสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามสมัยแรก        
(พ.ศ. 2481-2487) ได้สร้างกระแสชาตินยิมและความเป็นไทยด้วยการออกรัฐนิยมหลายฉบับ 
เช่น เปลี่ยนชื่อประเทศ ชื่อสัญชาต ิชื่อคนสยาม เป็นประเทศไทย สัญชาติไทย คนไทย มีการยกเลกิ
บรรดาศักดิ์และยศข้าราชการพลเรือน ทั้งหญิงและชายต้องสวมรองเท้า สวมหมวก ห้ามรับประทาน
หมากพล ูต้องใช้ค าสรรพนามแทนตนเองว่า “ฉัน” และเรยีกคนที่พูดดว้ยว่า “ท่าน” เปน็ต้น แต่
ภายหลังวัฒนธรรมเหล่านี้ก็ถูกยกเลิกไป 
  3.2  สมัยการฟื้นฟูพระราชประเพณี ตรงกับสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ์      
(พ.ศ. 2501-2506) ในสมัยนีม้ีการฟื้นฟูความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตรยิ์ และฟื้นฟ ู
พระราชพิธีต่าง ๆ เช่น เปลี่ยนวันชาตจิากวนัที่ 24 มิถุนายน ซึ่งเปน็วันเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็น
ระบอบประชาธิปไตย มาเป็นวันที่ 5 ธันวาคม ซึ่งเป็นวนัเฉลิมพระชนมพรรษา จัดให้มีพระราชพิธี
เฉลิมพระชนมพรรษาอย่างยิ่งใหญ ่จัดงานพระราชพิธวีันฉัตรมงคล และมีพิธีต่าง ๆ ที่ให้
ความส าคัญแก่สถาบันพระมหากษัตริย ์เช่น พิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษา
พระองค ์พิธีที่ท าคุณประโยชน์ด้านต่าง ๆ ฟื้นฟูพระราชพิธีเสด็จพระราชด าเนินทอดผ้าพระกฐิน
โดยขบวนพยหุยาตราทางชลมารค สนับสนุนการเสดจ็พระราชด าเนินไปยังต่างจังหวัดในท้องถิ่น
ทุรกันดาร ทั่ว ประเทศ มีการสร้างพระต าหนักในภูมิภาคต่าง ๆ ส่งเสริมโครงการหลวง โครงการ
พระราชด าริตา่ง ๆ ออกข่าวพระราชส านักผ่านโทรทัศน์และวิทยุเป็นประจ าทุกวัน จะเหน็ว่าการ
ฟื้นฟูพระราชพิธีการสร้างธรรมเนียมต่าง ๆ เกี่ยวกับราชส านักในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ์ได้
สืบทอดมาถึงปัจจุบัน 
  3.3  สมัยการฟื้นฟูวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ในสมัยจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต ์ได้ตั้งองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (อ.ส.ท.) ปัจจุบัน คือ การท่องเที่ยว 
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แห่งประเทศไทย องค์กรนี้ได้เข้าไปส่งเสริม ฟื้นฟ ูและสร้างขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นในที่
ต่าง ๆ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว ท าให้ขนบธรรมเนียมประเพณีหลายอย่างได้รับการฟื้นฟูสืบทอด และ
ประเพณีบางอย่างได้รับการสร้างสรรค์ข้ึนใหม ่เช่น การจัดงานประเพณีลอยกระทงเผาเทียนเล่นไฟ
ที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เป็นต้น 
  3.4  สมัยการพัฒนาทางเศรษฐกิจถึงปัจจุบัน สมัยนี้ได้มีการก าหนดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับท่ี 1 เมื่อ พ.ศ. 2504 ท าให้วิถีชวีิตของคนไทยเปลี่ยนแปลง 
อย่างมาก โดยเกิดจากหลายปัจจัย เช่น การพัฒนาทางการศึกษา ท าให้อัตราผู้รู้หนังสือมากขึ้น  
จ านวนผู้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยและจ านวนมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้น คนไทยนิยมไปเรียนต่อ
ต่างประเทศมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับในช่วงนีม้ีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา  
ท าให้วัฒนธรรมตะวันตกแพร่ขยายเข้ามาในสังคมไทยมากขึ้น 
 วิถีชีวิตชุมชน เป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคม หมายถึง วฒันธรรมในทางสังคมศาสตร์
นั่นเอง ทั้งนี้ เพราะวัฒนธรรมเป็นสิ่งก าหนด พฤติกรรมตั้งแต่เกิดจนตาย ตั้งแต่ตืน่นอนจนเข้านอน 
พฤติกรรมต่าง ๆ ที่มนุษย์กระท าล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องของวัฒนธรรมท้ังสิ้น วัฒนธรรมเป็น 
ตัว ก าหนดรูปแบบของครอบครัว เศรษฐกิจ การปกครอง การศึกษา ศาสนา เป็นต้น วัฒนธรรมจะ
ก าหนดว่าสิ่งใดดี สิ่งใดไม่ดี สิ่งใดถูก ส่ิงใดผิด รวมทั้งเป้าหมายในชีวติว่าควรเปน็อย่างไร ฉะนั้น  
กิจกรรมทุกอย่างของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการกิน การดื่ม การพูด การอ่าน การเขียน การคิด  
การท างาน การเล่น การติดตอ่สัมพันธ์กัน ล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องของวัฒนธรรมทั้งส้ิน วัฒนธรรม 
จึงเป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคม สังคมหนึ่งหรือชุมชนหนึ่ง ๆ จะต้องมีวิถีการด าเนินชีวิตเปน็
ลักษณะเฉพาะของสังคม วิถีชีวิตจึงเปน็เสมือน เอกลักษณ์หรือตราประจ าสังคม ซ่ึงมีความแตกต่าง
กันไป ทั้งนี ้ขึน้อยู่กับเหตดุังนี้ (พวงเพชร สุรัตนกวีกุล, 2542, หน้า 53-54)  
 1.  ความคิดเห็นและการมองโลกต่างกัน ความคิดเห็นและการมองโลกตา่งกันจะท าให้ 
วิถีชีวิตแตกต่างกันไป ในเรื่องนี้จะเห็นไดว้่ามนุษย์ทกุแหง่ของโลกต้องมีระเบียบกฎเกณฑ์ ความเชื่อ 
ศาสนา การปกครอง เศรษฐกิจ การอบรมเลี้ยงดูเด็ก ตลอดจนคบเพื่อนเหมือน ๆ กัน แต่รูปแบบของ
สิ่งเหล่านี้จะแตกต่างกันไปตามความคิดเห็นและค่านิยมของแต่ละสังคม  
 2.  สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ต่างกัน (วชิชุตา ให้เจริญ, 2554, หน้า 38) กล่าวว่า 
สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ต่างกัน ท าให้พบปัญหาแตกต่างกัน เชน่ มนุษย์ที่อยูใ่นเขตหนาวต้อง
พบปัญหาต่างกับมนุษย์ที่อยูใ่นเขตร้อน มนุษย์ที่อยู่บนภเูขาย่อมมีปัญหาต่างจากมนษุย์ที่อยู่ในที่ลุม่ 
ด้วยเหตุนี ้แต่ละสังคมจึงต้องคิดหาวิธีการแก้ปัญหาให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม ในบางกรณี 
จะพบว่ามนษุย์ที่อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีคล้ายกัน แต่มีวิถีชีวิตต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้อธิบายได้ว่าการที่
วิถีชีวิตจะมีลักษณะ อย่างไรนั้น นอกจากจะขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม ความคิดเห็น การมองโลกแล้ว  
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ยังขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาของแต่ละสังคม ซ่ึงจะมีส่วนส าคัญในการก าหนด
ลักษณะของวถิีชีวิตดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
 วิถีชีวิตของชมุชนเป็นแนวทางการด าเนนิชีวิตของสมาชิกส่วนใหญใ่นแต่ละชุมชนที่
พิจารณาได้จาก  
 1.  บทบาทที่สมาชิกแสดงออกมาตามหน้าที่และความรับผิดชอบ ท้ังในระดับปัจเจก
บุคคล สถาบัน องค์กร และชมุชน โดยทีแ่ต่ละปัจเจกอาจมีหลายบทบาทเมื่อท าหน้าทีอ่ยู่ต่างสถานที่
และเวลา หรือแม้แต่เวลาและสถานที่เดียวกัน เปรียบเสมือนครูใหญ่ท าหน้าที่ในโรงเรียนที่มีลูกชาย
ของตนเรียนอยู่ และมีคณุแม่เป็นครูในสังกัดโรงเรียนนีด้้วย 
 2.  โครงสร้างและหน้าท่ีของสมาชิกที่ยอมเป็นไปตามความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกและ
ระหว่างสถาบนั องค์กร และชุมชน ที่จะมเีป้าหมายการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ แต่เมื่อชมุชนใด           
มีผลประโยชน์เหลื่อมซ้อนกันในเชิงไดเ้ปรียบเสียเปรยีบกัน สถานการณ์ยอมเปลี่ยนแปลงไปใน 
ทางลบได้ ถ้าปราศจากการประนีประนอมกัน และอาจส่งผลกระทบต่อการท าลาย โครงสร้างและ
หน้าที่ของอีกชุมชนหนึ่งที่ไม่สามารถปกป้องตนเองได ้
 3.  การก าหนดเงื่อนไขของความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติ เพื่อน เครือข่าย คู่ค้าขาย    
ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียในผลประโยชน์รว่มกัน หรือคู่แข่งขันกัน  
 4.  ก าหนดข้อตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคมที่อาจพัฒนาขึ้นเป็นระเบียบ บรรทัดฐานทาง
สังคม ประเพณ ีและกฎหมายที่มีบทบังคับ  
 5.  มีการสร้างกลไกทางสังคม เป็น Law enforcement ที่มีพลังและอ านาจบังคับใช้
กฎเกณฑ์ดังกล่าว ในรูปแบบของความเชื่อ พิธีกรรม กลไกทางสังคมที่มีอ านาจและเป็นพลังของ
ตัวแทนของ สมาชิก สถาบัน องค์กร และชมุชน ทั้งประเภท Law enforcement ท่ีมีขอบเขต 
การบังคับใช้ทีม่ีวงกว้างแตกต่างกัน ตามอ านาจที่หนุน หลังกลไกนั้น ๆ ทั้งอ านาจที่นา่เชื่อถืออย่าง
เป็นเหตุเป็นผล หรอือ านาจที่นอกเหนือการควบคุมทางธรรมชาติ (Super natural power) เนื้อหาแห่ง
วิถีชีวิตของแตล่ะชุมชนย่อมแตกต่างกัน แต่ที่เหมือนกัน คือ การท าหนา้ที่ของกลไกทางสังคม ที่แฝง
ไปด้วยความเชื่อ ค่านิยม ทศันคติที่พัฒนาขึ้นเป็นประเพณีที่ถือปฏิบัติ ส่วนข้อห้าม (Taboo) และ
กฎเกณฑ์ในการปฏิบัติก็กลายเป็นบรรทัดฐาน (Norms) ที่ถ่ายทอดเรียนรู้สืบต่อกันมาในรูปแบบ 
ต่าง ๆ เช่น นิทานปรัมปะรา การละเล่น ละคร เพลงพื้นบ้าน ลิเก ซอ ล าตัด งิ้ว และอาจมีสัญลักษณ ์
แทนตัวอักษร แต่สะท้อนความเชื่อหรือข้อห้ามได้ชดัเจน โดยอาจอาศัยความเชื่อเรื่องผีและสิ่งเหนือ
ธรรมชาติ มาเป็นกลไกในการควบคุมความประพฤติ ชุมชน ยอมมีวิธกีารจัดการความรู้ด้วยตนเอง 
ความรู้ระดับชมุชน มักเรียกกันว่าเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน ที่อาจจ าแนกได้หลายสาขาตามประเภท 
ขององค์ความรู้ ซ่ึงเนื้อแท้ขององค์ความรู ้คือ ความเป็นธรรมชาติ หรอืธรรมชาติวิทยา เพียงแต ่
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นักวิชาการมาคิดแตกย่อยเปน็สาขาต่าง ๆ สาขาหลัก ๆ ได้แก่ สาขาสังคมศาสตร ์และมนุษยศาสตร์ 
สาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ และสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นอกจากนี้ ยังมีการแยกแยะ 
องค์ความรู้ย่อยเหล่านี้ ออกเป็นเฉพาะด้าน เช่น สาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ อาจจ าแนกเป็นของคน 
พืช สัตว ์ถ้าพิจารณาจากคน ได้แก่ สาขาทางการแพทย์ พยาบาล ทันตแพทย์ เทคนิคการแพทย์               
ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่เส้นผม ประสาท ลงไปถึงส้นเท้าก็ได้แต่สาขาใดจะส าคัญกว่ากนันั้น ย่อมขึ้นกับ
บริบทและมิติท่ีพิจารณากัน อย่างไรก็ตาม ทุกองค์ความรูย้่อมมีความสมัพันธ์ต่อกันไม่ทางใดก ็
ทางหนึ่ง ซึ่งวถิีชุมชน ต้องพึ่งพาความเชื่อมโยงเหล่านี้ดว้ยความเข้าใจที่ปราศจากความเย่อหยิ่ง แต่
เอื้ออาทรกัน  
 สรุปวิถีชีวิตของชุมชนไทย วิถีชีวิตดั้งเดิม คือ เป็นสังคมเกษตรกรรมทีทุ่กคนอาศัย 
อยู่ร่วมกันเป็นชุมชนในระดบัครอบครัว เป็นครอบครัวขยายที่มีหลากหลายรุ่นอาศัยรวมกัน มีความ
ใกล้ชิดกัน โดยมีศูนย์กลางชมุชน คือ ศาสนสถาน ผู้ใหญ่บ้านในชุมชน พระ ผู้เฒ่าผูแ้ก่ ที่ได้รับการ
นับถือและเปน็ผู้ตัดสินความขัดแย้งในชมุชน มีขนบธรรมเนียมประเพณี การละเล่น และความเชื่อ
อันเนื่องมาจากการเป็นสังคมเกษตรกรรม จากการนับถือศาสนาและความเชื่อดั้งเดิมเรื่องผีสาง
เทวดา และเมือ่เวลาเปลี่ยนอนัเนื่องมาจากปัจจัยต่าง ๆ เชน่ ความคิด ค่านิยม อุดมการณ์ การเมือง 
การปกครอง และบรรทัดฐานทางสังคม ซึ่งมีผลให้วิถีชีวติของคนไทยเปล่ียนตามไปด้วย   
 วิถีชีวิตของคนไทยเปลีย่นไป อันเนื่องมาจากการปรับปรุงประเทศใหเ้ข้าสู่ความทันสมัย
แบบตะวันตก ในปัจจุบันด้านครอบครัวมีครอบครัวขนาดเล็ก โดยมีลักษณะเป็นครอบครัว
เดี่ยว สังคมแบบเครือญาติหรือสังคมชนบทของไทยเปลี่ยนไป วางแผนครอบครัวและความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทางการแพทย ์และสาธารณสุข ช่วยลดกรบาดเจ็บและล้มป่วยรวมถึง
การเสียชีวิต ท าให้ประชากรวัยสูงอายุมีจ านวนมากขึ้น ดังนั้น จึงท าให้ประชากรวัยสูงอายุเข้ามามี
บทบาทและมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมตา่ง ๆ ของชุมชนเพิ่มมากขึน้  
 

แนวคิดด้านการบริหารจัดการ 
 ทฤษฎีด้านความหมายการบริหารจัดการ 
 การจัดการถือว่าเป็นกลไกหลักของการด าเนินการตามแผนงานที่องค์การได้ก าหนดไว้
ดังนั้น จึงถือได้ว่าการจัดการเป็นงานส าคัญอย่างหนึ่งขององค์การ (วิเชียร วิทยอุดม, 2556, หน้า 1) 
ซึ่งการบริหารจัดการ มีผู้ใหค้วามหมาย ดังนี้ 
 Bridges and Roquemore (2004, p. 27) กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการ 
ใช้ทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ด้วยวิธีการทีม่ีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุดเท่าทีส่ามารถเป็นไปได ้Masteralexis, Barr, and Hums (2005, p. 20) กล่าวว่า 



31 

การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการใช้ความรู้ในส่วนต่าง ๆ เช่น การวางแผน การจัดการ
องค์การ การน าและการประเมินผล ประกอบด้วย ส่วนต่าง ๆ ที่มีความส าคัญ คือ เป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ เพื่อมุ่งสู่ความส าเร็จ ข้อจ ากดัของทรัพยากรและบุคลากร เป้าหมายของการจัดการและ
บทบาทของผู้บริหารจะท าให้เกดิการท างานที่มีประสิทธิภาพ Page (2009, p. 378 cited in Bridges & 
Roquemore 2004, p. 27) กล่าวว่า การจัดการเป็นการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรขององค์การเพื่อสร้าง
การบริการ ผลลัพธ์หรือผลิตภัณฑ์ตามความสนใจของนกัท่องเที่ยวหรอืลูกค้า โรบินส์ เอส. พ.ี และ
คูลเตอร ์เอ็ม (2550, หน้า 2) กล่าวว่า การจดัการ หมายถึง สิ่งที่ผู้จัดการหรือผู้บริหารต้องปฏิบัติ ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการประสานงานการดูแลงานและกิจกรรมตา่ง ๆ ของผู้อื่น เพื่อให้งานและกิจกรรม
เหล่านั้นส าเร็จลุล่วงไปอย่างมปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล ส่วนสมคิด บางโม (2558, หน้า 59)  
กล่าวว่า การจดัการ คือ ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสด ุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ และ Griffin (1999, p. 36 cited in Bridges & Roquemore 
2004, p. 27) ได้กล่าวว่า ทฤษฎีการจัดการ หมายถึง กรอบแนวคดิความรู้และการก าหนดแนวทาง 
ในการจัดองค์การรวมทั้งเพือ่การบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการทีด่ าเนินการขององค์การร่วมกัน 
โดยใช้บุคลากรและทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การอย่างม ี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุดเท่าที่สามารถท าได ้ซึ่งรวมถึงกิจกรรมหลัก 4 ประการ 
ได้แก ่การวางแผน การจัดองค์การ การน าไปปฏิบัติ และการควบคุม 
 ทฤษฎีความหมายการจัดการองค์การ 
 Jones (2001, p. 2 อ้างถึงใน สุดารัตน์ พิมลรัตนกานต์, ม.ป.ป., หน้า 14) ให้ความหมาย
ขององค์การว่าเป็นเครื่องมือที่คนได้น ามาใช้ เพื่อให้คนได้ ท างานประสานงานกัน บรรลุสิ่งที่
ต้องการหรือเป้าหมายของคนในองค์การ คนในสังคมได้ใช้โอกาสต่างเพื่อ ตอบสนองความต้องการ
ของตน โดยรวมเข้าดว้ยกัน และใช้ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุความต้องการของตน การกระท าเช่นนี้
เรียกว่ามีความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) Bridges and Roquemore (2004, p. 182)   
กล่าวว่า การจดัองค์การ หมายถึง ความพยายาม ในการแบ่งงาน จัดสรรทรัพยากรเพือ่ให้การ
ด าเนินงานตามขั้นตอนเพื่อให้องค์การบรรลเุป้าหมาย  Kinicki and William (2011, p. 15) กล่าวว่า 
การจัดองค์การเป็นจัดการคนและทรัพยากร อื่น ๆ เพื่อให้บรรลุผลการท างาน โรบินส์ เอส. พี. และ
คูลเตอร ์เอ็ม (2550, หน้า 116) กล่าวว่า การจัดองค์การ หมายถึง กระบวนการในการจัดโครงสร้าง
องค์การ ซึ่งครอบคลุมเรื่องการแบ่งงาน การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ การก าหนดกลุ่มงาน  
การก าหนดความสัมพันธ์ในสายการบังคับบัญชาและการประสานงานของหน่วยงานรวมทั้ง       
การจัดสรรทรัพยากรให้กับหน่วยงานต่าง ๆ การจัดองค์การจึงครอบคลุมการจัดงาน จัดคนและวัตถ ุ
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สิ่งของทั้งหมดขององค์การ สมคิด บางโม (2558, หน้า 107) กล่าวว่า การจัดองค์การ หมายถึง  
การจัดแบ่งองค์การ ออกเปน็หน่วยงานยอ่ย ๆ ให้ครอบคลุมภารกิจและหน้าที่ขององค์การ พรอ้ม
ก าหนดหน้าทีค่วามรับผิดชอบและความสัมพันธ์ระหวา่งองค์การย่อยเพื่ออ านวยความสะดวกใน 
การบริหารใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์การ และอรนภา ทัศนัยนา (2559, หน้า 18) การจัดองค์การที่ดี
จะท าให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย ไม่เกิดความทับซ้อนกันของงาน 
รวมทั้งท าให้สมาชิกเกิดการร่วมแรงร่วมใจในการท างานมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานและ
ไม่เกี่ยงงานกันท า ในการจดัองค์การธุรกิจน าเที่ยวนั้นการจัดองค์การ คือ กระบวนการจัดระบบ 
การท างานทั้งหมด โดยก าหนดลักษณะของต าแหน่งงานขอบเขตอ านาจหน้าที่และการประสานงาน
ระหว่างต าแหน่งต่าง ๆ เพื่อให้การท างานด าเนินการไปอย่างมีระเบยีบ พร้อมทั้งการจัดสรรบุคคล
บรรจุลงในต าแหน่งนั้น ๆ 
 แนวคดิทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องการจัดการงาน 
 นิตยา เงินประเสริฐศร ี(2558) องค์การตามแนวการศึกษาสมัยใหม่ (Modernist 
approaches)  
 1.  องค์การมีขอบเขต โดยแยกกระบวนการภายในขององค์การออกจาก สภาพแวดล้อม 
องค์การเป็นระบบจักรกล (Mechanical systems) องค์การได้น าปัจจัยน าเข้า (Inputs) มารวม 
เข้าด้วยกันภายในขอบเขตขององค์การ และได้ผลิตภณัฑ์หรือบริการซ่ึงเป็นปัจจัยน าออกสู่
สภาพแวดล้อม  
 2.  องค์การแบง่แยกต าแหน่ง (Positions) ภารกิจ (Tasks) และแผนกงาน (Department) 
การแบ่งแยกดังกล่าวเพื่อใหส้อดคล้องกับกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ  
 3.  องค์การเนน้ความมีเหตุผล (Rationality) กล่าวคือ องค์การเป็นเครื่องมือ จัดตั้งขึ้นมา
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายองค์การโดยมีโครงสร้างที่เป็นทางการ ให้คนในองค์การมีพฤติกรรมมุ่งเน้น 
เป้าหมายองคก์าร 
 การจัดการงาน มีแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถน ามาประยกุต์ใช้ได้ ดังนี้  
หลักการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ของ Taylor (1911) 
 1.  หลักเรื่องเวลา ถือว่า การวัดความสามารถในการผลิตโดยการจับเวลาในการผลิต และ
การตั้งเวลามาตรฐานส าหรบัการผลิตทั้งหมด 
 2.  หลักการก าหนดหนว่ยค่าจ้าง ถือว่าอัตราค่าจ้าง ควรตัง้อยู่บนมาตรฐานที่ได้ก าหนด
โดยเวลาตามหลักในข้อ 1 กล่าวคือ ค่าจ้างควรจะได้สัดส่วนกับความสามารถในการผลิตของ 
แต่ละคน 
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 3.  หลักการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติ ฝ่ายวางแผนและฝ่ายปฏิบัติการควรแยก
ออกจากกัน การวางแผนควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายจัดการ ส่วนงานปฏิบตัิควรเป็นของคนงาน ฝ่าย
จัดการควรวางแผน โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการเวลา และข้อมูลอื่น ๆ ที่สัมพันธ์กับการผลิต 
ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของวิทยาศาสตร์ และการจ าแนกอย่างเป็นระบบ 
 4.  หลักการท างานโดยวิธีทางวิทยาศาสตร์ ถือว่าวิธีการท างานควรจะถูกก าหนดโดยฝ่าย
จัดการ หลักการท างานควรตั้งอยู่บนวิธีทางวิทยาศาสตร์ เพื่อให้ผลผลิตสูงสุด 
 5.  หลักการควบคุมโดยฝ่ายจัดการ ถือว่าฝา่ยจัดการ ควรได้รับการฝึกอบรมในด้าน 
การจัดการ ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการของวิทยาศาสตร์ และควรน าหลักการจัดการ และการควบคุมเชิง
วิทยาศาสตร์ออกมาใช ้
 6.  หลักการจดัระเบียบการปฏิบัติงาน ยึดถือความเคร่งครัดในระเบียบวินัยในการส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการงาน 
 หลักการจัดการของ Fayol 
 1.  การวางแผน หมายถึง การวิเคราะห์อนาคต และการจดัวางแผนการปฏิบัติล่วงหน้า 
 2.  การจัดหนว่ยงาน หมายถึง การเสริมสร้างองค์การด้านคนและวัสดสุิ่งของ เพื่อการ
ปฏิบัติการตามแผน 
 3.  การบังคับบัญชา หมายถงึ การควบคุมบังคับบัญชาให้คนปฏิบัติหน้าท่ีตามหน้าที่ 
 4.  การประสานงาน หมายถึง การประสานกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานใหด้ าเนินไป
ตามเป้าหมาย 
 5.  การควบคมุ หมายถึง การควบคุมดูแลให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ
และกฎเกณฑ ์
 หลักการจัดการตามแนวคดิของอองรี ฟาโยล  
 ในขณะที่เทย์เลอร์และคณะ ท าการศึกษาคน้คว้าอยู่นั้น ผูน้ าคนส าคัญอีกคนหนึ่งในกลุ่มนี้
คือ อองรี ฟาโยล วิศวกรและนักวิชาการชาวฝรั่งเศส ไดศ้ึกษาค้นคว้าหลักเกณฑ์การจัดการที่เป็น
สากลโดยได้เสนอ แนวความคิดไวว้่าองคป์ระกอบมูลฐานของการจัดการมีอยู่ 5 ประการ ดังนี ้ 
 1.  การวางแผน คือ การศึกษาอนาคตละความต้องการแล้ววางแผนแนวทางปฏิบัติไว ้
ล่วงหน้า  
 2.  การจัดหนว่ยงาน คือ การจัดแบ่งหน่วยงานออกเป็นแผนกเปน็ฝ่ายหรือเป็นกลุ่มตาม 
ลักษณะของงาน และการแบง่งานกันท า 
 3.  การบังคับบัญชา คือ การบังคับบัญชาส่ังการให้คนงานตามหน้าที่ทีไ่ด้รับมอบหมาย 
ตามล าดับชั้น  
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 4.  การประสานงาน คือ การประสานงานหน่วยงานย่อยต่าง ๆ ของหน่วยงานด าเนินตาม 
ตามเป้าหมาย ไม่ให้ขัดกันทัง้วิธีการท างานและเป้าหมายของงาน  
 5.  การควบคมุ คือ การควบคุมดูแลให้มกีารปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับที่วางไว้ หรือ
ตามแผนที่วางไว้ เพื่อให้งานด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อยรวดเร็ว 
 หลักการของลูเทอร์ กูลิกและลินดอลล์ เออร์วิก (Luther Gulick and Lyndall Urwick)  
ได้น าหลกัการจัดการ ของฟาโยลมาปรับปรุงประยุกต์กับการบริหารราชการ เขาได้เสนอแนะการจดั
หน่วยงานในท าเนียบแก ่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเพื่อให้ตอบค าถามท่ีว่า อะไรคอืงานของ
ประธานาธิบดสีหรัฐอเมริกา ในที่สุดก็ได ้ค าตอบส้ัน ๆ คือ POSDCoRB ซึ่งหมายถึง กระบวนการ
บริหาร 7 ประการ ดังนี ้P = Planning หมายถึงการจัดวางโครงสร้างและแผนปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้า
ว่าเราจะต้องท าอะไรบ้าง และท าอย่างไร เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้ O = Organizing หมายถงึ
การจัดหน่วยงาน การก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน การแบ่งส่วนงาน การก าหนดสายงาน
ต าแหน่งต่าง ๆ การก าหนดหน้าที่ให้ชัดเจน  S = Staffing หมายถึงการจัดตัวบุคคล เป็นการ
บริหารงานด้านบุคลากร อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้าง
บรรยากาศการท างานที่ดี การประเมินผลการท างาน และการให้พ้น จากการท างาน D = Directing 
หมายถึงการอ านวยการ นับตั้งแต่การตัดสนิใจ การวินจิฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับ บัญชา และ 
การควบคุมการปฏิบัติงาน Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน ประสานกจิการด้านต่าง ๆ 
ของหน่วยงานให้เกิดความรว่มมือเพื่อด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน R = Reporting หมายถึง  
การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความ
เคลื่อนไหวของการด าเนนิงานว่าก้าวหน้าไปเพียงใด B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณ  
การจัดท างบประมาณ บัญชกีารใช้จ่ายเงินการควบคุมและตรวจสอบด้านการเงิน กระบวนการ
จัดการของกูลกิและเออรว์ิกเป็นที่ยอมรับของวงการทั่วไปอย่างกว้างขวาง รวมทั้งได ้น าไปประยุกต์
ในกิจการบริหารด้านต่าง ๆ ท้ังราชการและธุรกิจ นอกจากนัน้ วงการวิชาการยังใช้อ้างอิงอยู่เสมอ 
 หลักการกระบวนการของคูนตซ ์แฮโรลต์ คูนตซ์ ก าหนดขั้นตอนการจดัการไว้ 5 ขั้นตอน 
คือ POSDC ดังนี้ Planning-การวางแผน Organizing-การจัดองค์การ Staffing-การจดัคนเข้าท างาน 
Directing-การอ านวยการ Controlling-การควบคุมการท างาน กระบวนการจัดการของเออร์เนสต์ 
เดล เออร์เนสต์ เดล ได้จ าแนกหน้าที่ของผู้จัดการไว้ 7 ขั้นตอน คือ POSDCIR เขาเห็นพ้องกับคนูตซ ์
ขั้นตอนแรก (POSDC) และได้เพิ่มไปอกี 2 ขั้นตอน (IR) ดังนี ้Innovation-การสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ 
Representation-การเป็นตวัแทนขององค์การ กระบวนการจัดการตามแนวคิดแนวคิดปัจจุบัน 
หลังจากนี้ได้มผีู้เสนอกระบวนการจัดการหลายแนวคิด นกัวิชาการทางการบริหารส่วนใหญ่ใน 
ปัจจุบันได้ศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดทั้งหมดและสรุปว่ากระบวนการจดัการควรจะมีเพียง 4 
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ขั้นตอน คือ PODC ดังนี ้Planning-การวางแผนงาน Organizing-การจัดองค์การ (รวมทั้งการจัดคน
เข้าท างานดว้ย) Directing-การอ านวยการหรือการชี้น า Controlling-การควบคุมติดตามผลการท างาน 
 สมคิด บางโม (2558) กล่าวว่า องค์การ คือ กลุม่บุคคลหลาย ๆ คนร่วมกันท ากิจกรรม 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้กล่าวโดยสรุป องค์การ หมายถึง การรวมกันของคนเพือ่ด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ซึ่งองค์การประกอบด้วยองคป์ระกอบหลัก 4 ประการ คือ 
 1.  วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย (Objective) องค์การจะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
หรือจุดมุ่งหมายขององค์กรเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบตัิงานให้บรรลวุัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย 
 2.  โครงสร้าง (Structure) องค์การจะต้องมกีารแบ่งงาน อ านาจหน้าที่และมีการบังคับ 
บัญชาตามล าดับข้ัน 
 3.  กระบวนการปฏิบัติงาน (Process) วิธีการปฏิบัติกิจกรรมหรืองานที่ก าหนดไว้อย่างมี 
แบบแผนเพื่อให้ทุกคนในองค์การใช้เป็นหลักในการปฏิบัติงาน 
 4.  บุคคล (Person) องค์การประกอบด้วยบุคคลที่เป็นสมาชิก โดยก าหนดหน้าที่ตาม
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายภายใต้โครงสร้างที่จัดตามกระบวนการปฏิบตัิงานเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย จะเห็นได้วา่การบริหารจดัการเป็นการก าหนดทิศทางขององค์การ  
ให้ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ในองค์การอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การสามารถสร้างผลส าเร็จ
ออกมาโดยผลงาน มีคุณค่าสูงกว่าทรัพยากรและมีประสทิธิผล (Effectiveness) คือ มีการปฏิบัติงาน
ส าเร็จตามแผน ที่ก าหนดไว ้กระบวนการบริหารจัดการเป็นกลไกและตัวประสานทีส่ าคัญที่สุดใน
การประมวลผล ผลักดันและก ากับให้ปัจจยัต่าง ๆ ที่เป็นทรัพยากรการจดัการประเภทต่าง ๆ สามารถ
ด าเนินไปได ้อย่างมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด โดยผู้บริหารหรือผู้จัดการมีหน้าที่
บริหาร จัดการหรือกิจกรรมหลักที่ผู้จัดการปฏิบัติเมื่อท างานในหน้าทีห่ลัก ที่เรียกว่า หน้าที่ในการ
บริหารจัดการ (Management function) ในการจัดองค์การทุกชนิด ทุกส่วนเป็นขบวนการพื้นฐาน
ของการจัดการทั้งหมด ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า 
ไปปฏิบัติ (Implementing) และการควบคุม (Controlling) (Bridges & Roquemore, 2004, p. 10,    
30-31; Burrow & Kleindl, 2013, p. 30) ซึ่งการจ าแนกหน้าที่ทางการบริหารจัดการของนักวิชาการ
จะประกอบดว้ยกิจกรรมย่อย ๆ ที่คล้ายคลึงกันแต่มกีารจดักิจกรรมกลุ่มย่อยแตกต่างกันไปตาม 
ความคิดเห็นของนักวิชาการแต่ละคน ในการวิจัยเรื่องนี้จะจ าแนกหน้าที่ทางการบริหารจัดการตาม
หน้าที่การบรหิารจัดการทีน่ าไปปฏิบัติจริงในการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 1.  การวางแผน (Planning) 
 2.  การจัดองคก์าร (Organizing) 
 3.  การน าไปปฏิบัต ิ(Implementing) 
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 4.  การควบคมุ (Controlling) 
 ทฤษฎีด้านการจัดการ แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ (สมคิด บางโม, 2558) 
 1.  การจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร ์ 
 ปัจจุบันแนวความคิดในการจัดการถือว่าการจัดการเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของ
มนุษย์ เป็นกจิกรรมของกลุ่ม การด าเนนิการใด ๆ ก็ตาม ผู้จัดการท าคนเดียวไม่ได้ ต้องมีกลุ่มคน 
ร่วมด้วยงานจึงจะบรรล ุเป้าหมาย แนวความคิดนี้ได้รับการพัฒนาขึ้นในราวปี ค.ศ. 1950 โดยผู้น า
การจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral management)  
 Getzels and Guba (1975, pp. 423-441 อ้างถึงใน สมคิด บางโม, 2558) ให้ความเห็นว่า
พฤติกรรมของผู้จัดการเป็นผลรวมของความสัมพันธ์ของปัจจัย 3 ประการ  
  1.1  วัฒนธรรมประเพณีและความปรารถนาของสังคม  
  1.2  ลักษณะเฉพาะของสถาบันที่ผู้จัดการ ด ารงต าแหน่งอยู่  
  1.3  ตัวผู้จัดการเอง นั่นคือ บุคลิกภาพ ความต้องการ และความจ าเป็น พฤติกรรมของ 
ผู้จัดการที่แสดงออกมาสรุปได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี ้ 
   1.3.1  พฤติกรรมที่มีลักษณะแสดงว่าผู้จดัการได้ค านึงถึงความส าคัญและ
วัตถุประสงค์ของสถาบันเป็นใหญ่ การปฏิบัติงานทุกชนดิต้องสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของ
สถาบัน ตรงตามบทบาทหนา้ที่ของสถาบัน รวมทั้งอยูภ่ายใต้ขอบเขตประเพณีวัฒนธรรม  
   1.3.2  พฤติกรรมที่มีลักษณะแสดงว่าผู้จดัการได้ค านึงถึงความต้องการและ 
ความจ าเป็นของตัวบุคคลเป็นใหญ่ โดยถือว่าความส าคัญหรือความต้องการของสถาบันมี
ความส าคัญน้อยกว่าบุคคล  
   1.3.3  พฤติกรรมทีมีลักษณะแสดงว่าผู้จดัการค านึงทั้งตัวบุคคลและสถาบัน นั่นคือ 
 พฤติกรรมใด ๆ ต่างกลมกลืนผสมผสานกันอย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดประโยชน์แกบุ่คคลและ
สถาบัน 
 2.  การจัดการเชิงสถานการณ ์ทฤษฎีการจัดการเชิงสถานการณ์ (Contingency theory) 
เป็นทฤษฎีการจัดการที่เน้นการปรับปรุง พฤติกรรมการจัดการตามสถานการณ์ขององค์การ 
สถานการณ์ขององค์การเกิดจากอิทธิพลของเทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อมทั้งภายนอกองค์การ รวมทั้ง
บุคลากรขององค์การ ทฤษฎีนี้ไม่มีหลักเกณฑ์ตายตัวเหมือนทฤษฎีการจัดการอื่น ๆ และเป็นทฤษฎ ี
ท่ีเกดิใหม่โดยผสมผสานแนวคิดของทฤษฎีการจัดการเชงิวิทยาศาสตร์ การจัดการเชิงพฤติกรรม
ศาสตร์ และการจัดการเชิงปรมิาณเข้าดว้ยกนั โดยตั้งสมมติฐานว่าหลักการจัดการมีลักษณะเป็น
สากล สามารถประยุกต์ได้กับทุกสถานการณ์ ตัวอย่างเชน่ ในสภาวะที่เศรษฐกิจซบเซาการบริหาร 
จัดการย่อมไมเ่หมือนกับในสภาวะที่เศรษฐกิจรุ่งเรือง ดงันั้น การวิเคราะห์สถานการณ์ขององค์การ
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เป็นสิ่งทีส่ าคัญยิ่ง โดยทัว่ไปนิยมใชก้ารวิเคราะห ์SWOT เพื่อประเมินจุดแข็ง (Strength) และ
จุดอ่อน (Weakness) ขององค์การโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Trear) รวมทั้งการวิเคราะห์
การแข่งขัน ในการด าเนินการขององค์การ เมื่อวิเคราะห์สถานการณ ์25 ขององค์การได้แล้ว จึง
ก าหนดแนวทางบริหารจัดการให้เหมาะสมต่อไป ทฤษฎีการจัดการทีอ่ยู่ในกลุ่มนี้ เช่น ทฤษฎี X 
ทฤษฎี Y ทฤษฎี Z เป็นต้น 
 สรุปได้ว่าการบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงานรว่มกันของกลุ่มบคุคล ซึ่งไม่ใช ่
การด าเนินงานของบุคคลคนเดียว ในการด าเนินงานนั้นเพื่อเป้าหมายเดียวกันของกลุ่มบุคคลซ่ึงต้อง
เข้าใจถึงแนวความคิดการจัดการแบบมนษุย์สัมพันธ์ โดยที่แนวความคดิการจัดการแบบมนุษย์
สัมพันธ์นั้นไพฑูรย์ เจริญพนัธุวงศ์ ยังกล่าวต่อไปว่า (Human relations) จุดเริ่มต้นของการศึกษา
เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1924 โดย The national research council of the national academy of science โดยมี
เป้าหมายโครงการที่จะศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างแสงสว่าง และประสิทธิภาพการท างานของ
คนงาน การศกึษาในโรงงาน Hawthorne โดยการน าของ George Elton Mayo และ Fritz 
Roethlisberger ได้ท าเปน็ครั้ง ๆ ต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนาน จากผลการทดลองไดช้ี้ให้เห็นถึง
อิทธิพลส าคัญของกลุ่มทางสังคมภายในสังคมภายในองคก์ารที่เกิดขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งมี
พื้นฐานมาจากความรู้สึก (Sentiments) เป็นเรื่องราวทางจิตใจของคนงานและความสัมพันธ์ทาง
สังคมระหว่างคนงานดว้ยกนั 
 

แนวคิดและหลักการกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ 
 แนวคิดและหลักการกิจกรรมทางกาย 
 เนื่องจากการออกก าลังกายมคีุณลักษณะส าคัญ คือ การพัฒนาสุขภาพ เม่ือกล่าวถึงสุขภาพ
บุคคลจึงมักจะนึกถึงการออกก าลังกายมากกว่าการเล่นและกีฬาค าว่า “การออกก าลังกาย” จึงมักถูก
ใช้แทนค าว่า “กิจกรรมทางกาย” เมื่อกล่าวถึงสุขภาพ อย่างไรก็ตาม การมีกิจกรรมทางกายใน
ชีวิตประจ าวันอย่างเพียงพอก็จะมีผลดีต่อสภาวะสุขภาพ เช่นเดยีวกับการเล่นและกีฬา ที่สามารถใช้
เป็นกิจกรรมเพื่อพัฒนาสุขภาพไดด้ังนั้น ค าว่า “กิจกรรมทางกาย และการออกก าลังกาย” บ่อยครั้งจะ
ถูกใช้แทนกัน (Interchangeable) เช่นเดียวกับหนังสือเล่มนี้ บางคร้ัง ผู้เขียนจะใช้ค าว่ากิจกรรม    
ทางกาย ซึ่งจะส่ือในภาพกว้างถึงกิจกรรมทางกายภาพทุกรูปแบบทั้งในชีวิตประจ าวันและในยามว่าง 
เช่นค าว่า “กิจกรรมทางกายมีผลดีต่อสุขภาพ” แทนที่จะกล่าวว่า “การออกก าลังกายมีผลดีต่อ
สุขภาพ” ซึ่งก็สามารถกล่าวได้เช่นกัน เพียงแต่ว่าการออกก าลังกายไมค่รอบคลุมกิจกรรมทางกายใน
ชีวิตประจ าวัน การเล่น และกีฬา ซึ่งก็จะมผีลดีต่อสุขภาพเช่นกนั การใช้ค าว่า “การออกก าลังกายมี
ผลดีต่อสุขภาพ” จึงอาจจะไม่ครอบคลุมเท่ากับการใช้ค าว่า “กิจกรรมทางกายมีผลดีตอ่สุขภาพ” ซึ่ง 
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ครอบคลุมมากกว่า  
 ตรงกันข้าม ในบางครั้งผู้เขียนจะใช้ค าว่าการออกก าลังกายเพราะต้องการกล่าวถึงเฉพาะ
การออกก าลังกาย เช่น การออกก าลังกายชว่ยเพิ่มความแข็งแรงของกล้ามเนื้อ “แทนที่จะกล่าวว่า 
กิจกรรมทางกายช่วยเพิ่มความแข็งแรงของกล้ามเนื้อ” ซึ่งก็สามารถกล่าวได้เช่นกนั เพียงแตว่่า
กิจกรรมทางกายบางอย่าง เชน่ การท างานบ้าน อาจจะไม่สามารถเพิ่มความแข็งแรงของกล้ามเนื้อได้  
เนื่องจากมีความหนักค่อนข้างต่ า การใช้ค าว่า “การออกก าลังกาย” จึงมีความเฉพาะและน่าจะส่ือได้
เหมาะสมมากกว่า ดังนั้น ในหนังสือเล่มนี้ ค าว่า “กิจกรรมทางกาย” 
 1.  ความหมายของกิจกรรมทางกาย 
 เจริญ กระบวนรัตน์ (2556) ได้ให้ความหมายของกิจกรรมทางกายว่า เป็นการเคลื่อนไหว
ของร่างกาย กิจกรรมการเคลื่อนไหวของร่างกายทุกรูปแบบที่เกิดจากการหดตัวของกล้ามเนื้อโครง
ร่าง (Skeletal muscle) หรือกล้ามเนื้อมัดใหญ่ท าให้ร่างกายมีการเผ่าผลาญหรือใช้พลังงาน (Energy  
expenditure) เพิ่มขึ้นจากขณะพัก ซึ่งสอดคล้องกับ Caspersen, Power and Christen (1985) และ 
Bouchard, Blair, and Haskell (2007) กิจกรรมทางกาย หมายถึง กิจกรรมที่ประกอบดว้ยการ
เคลื่อนไหวของร่างกายที่เกิดจากกล้ามเนื้อ  และมีผลต่อการเพิ่มอัตราการใช้พลังงานปริมาณมาก 
ส่วนอัจฉรา ปุราคม (2558) ได้ให้ความหมายของกิจกรรมทางกายว่า เป็นการเคลื่อนไหวของร่างกาย
โดยกล้ามเนื้อและโครงร่างกระดูกและกล้ามเนื้อที่ท าใหเ้กิดการเผาผลาญพลังงานในวิถีชีวิต 
ประจ าวันต่าง ๆ ทั้งการท างานการเดินทางและกิจกรรมยามว่างซึ่งส่งมีผลต่อการมีสุขภาพดีและเปน็
ปัจจัยส าคญัของการมีสุขภาพดีหรือคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคล อีกทั้ง วาสนา คุณาอภิสิทธิ์ (2539) 
ได้ให้ความหมายเพิ่มเติมอกีว่า กจิกรรมทางกายเป็นการเคล่ือนไหวในชีวิตประจ าวัน หรือเป็น 
ส่วนหนึ่งของกิจกรรมประจ าวัน อันเป็นพฤติกรรมสุขภาพ เพราะเปน็กิจกรรมที่ทั้งป้องกัน  
สร้างเสรมิ รักษา และฟื้นฟสูุขภาพ อันมีผลต่อภาวะทางสุขภาพของบุคคล ในขณะที่ Bouchard  
et al. (2007) ไดเ้สนอข้อมูลเพิ่มเติมว่าจากแนวคดิดังกล่าวแล้วต้องพิจารณาถึงเรื่องการใช้เวลาว่างใน
การประกอบกจิกรรมทางกาย ออกก าลังกาย การเล่นกีฬา การเดินทาง และการท างาน และลมกรด 
จากหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ (14 พฤษภาคม พ.ศ. 2559) ได้ให้ความหมายของกิจกรรมทางกาย (Physical 
activity) คือ การเคลื่อนไหวร่างกายในอิริยาบถตา่ง ๆ จากการท างานของกล้ามเนื้อซ่ึงก่อให้เกิด  
การใช้และเผาผลาญพลังงาน (ไทยรัฐ, 2559) 

ดนยา สุเวทเวทิน (2559) ได้ให้ความหมายของกิจกรรมทางกาย คือ การเคลื่อนไหว
ร่างกาย ซึ่งถ้าได้กระท าอย่างสม่ าเสมอจะเป็นพฤติกรรมที่สร้างเสริมสุขภาพ และมีผลต่อการป้องกัน
โรคไม่ติดต่อทั้งหลาย กิจกรรมทางกายก็คือการขยับทุกอย่างตั้งแต่ตื่นจนถึงเราเข้านอน 
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 เช่นเดียวกับ Pate JAMA (1995, p. 27 อ้างถึงใน รัชดาวรรณ ลมิาชาน, 2549) และสุรยิัน 
สุวรรณกาล (2559)  ได้กล่าวถึงกิจกรรมทางกาย (Physical activity) หมายถึง การเคล่ือนไหวหรือ
ท างานของส่วนต่าง ๆ ของร่างงกายโดยใช้กล้ามเนื้อโครงสร้าง (Skeletal muscle) และท าให้ม ี
การใช้พลังงานของร่างกาย มากกว่าขณะพัก  

กิจกรรมทางกาย หมายถงึ การเคล่ือนไหวของร่างกายทุกรูปแบบที่เกดิจากการหดตวัของ
กล้ามเนื้อและท าให้ร่างกายมีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นจากขณะพักกิจกรรมทางกายจึงมีความสัมพันธ์
กับสุขภาพ นัน่คือ ถ้ามีกิจกรรมทางกายอย่างเพียงพอจะมีผลดีต่อสุขภาพ แต้ถ้าขาดการมีกิจกรรม
ทางกายอย่างเพียงพอจะมีผลเสียต่อสุขภาพ 

ดังนั้น สามารถกล่าวโดยสรปุได้ว่า กิจกรรมทางกาย หมายถึง การประกอบกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวันอย่างสม่ าเสมอ เช่น กิจกรรมยามว่าง การออกก าลังกาย การเล่นกฬีา การเดินทาง  
และการท างาน ซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ ท าให้การเคล่ือนไหวของกล้ามเนื้อมัดใหญใ่นการหดตัวออกแรง   
ท าให้ร่างกายเกิดการเผาผลาญ และใช้พลังงาน ซึ่งเป็นปจัจัยส าคัญส่งมีผลต่อการมีสุขภาพดีหรือ
คุณภาพชีวิตทีด่ีขึ้น 
 2.  ลักษณะของกิจกรรมทางกาย 

กิจกรรมทางกาย โดย Pate JAMA (1995, p. 273 อ้างถึงใน รัชดาวรรณ ลิมาชาน, 2549) 
สามารถจัดหมวดหมู่ได้เปน็ 4 ประเภท ตามบริบทที่กระท า ได้แก ่
  1.  การท างานประกอบอาชพี (Occupational physical activity) เช่น หาบขนมขาย ขนของ 
ขึ้นลง ป่ัน/ ขี่สามล้อ เกี่ยวข้าวฯลฯ  

2.  การท างานบ้าน/ งานสวน/ งานสนาม ในบริเวณบ้าน (Household physical activity) 
เช่น ท างานบ้าน ท าครัว ล้างถ้วยชาม เช็ดถกูระจก ล้างขัดพื้น ถูบ้าน เก็บเกี่ยวดอกไม/้ ผลไม้/ ผัก   
ขุดดิน ตัด แต่งกิ่งไม้ดายหญา้ฯลฯ  

3.  การเดินทาง (Transportation physical activity) เช่น เดินไปท างาน ป่ัน/ ขี่จักรยานไป 
ท างาน เดินไปท าธุระ เดินขึน้บันได ฯลฯ  

4.  การท ากิจกรรมในเวลาว่างหรืองานอดิเรก (Leisure time physical activity) เล่น เดิน 
เดินทางไกล ปั่น/ ขี่จักรยาน ลีลาศ ร ามวยจีน เล่นโยคะ วิง่/ วิ่งเหยาะ เต้นแอโรบิก ว่ายน้ า และ     
การเล่นกฬีาต่าง ๆ ฯลฯ ทั้งนี้ การท ากิจกรรมในเวลาว่างยังสามารถแบ่งย่อยได้อีก 3 ประเภท ไดแ้ก่  
  4.1  การท ากิจกรรมนันทนาการ (Recreational physical activity) เช่น เดินเล่น   
เดิน ทางไกล ปีนเขา ปั่น/ ขีจ่ักรยาน ว่ายน้ าลีลาศ ร ามวยจีน เล่นโยคะฯลฯ  
  4.2  การแข่งกฬีา (Competitive sports)  
  4.3  การออกก าลังกายหรือการฝึกฝนร่างกาย (Exercise/ exercise training) คือ  
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การเคลื่อนไหวร่างกายที่สร้างขึ้นอย่างเป็นแบบแผน กระท าซ้ า ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างเสริม 
สมรรถภาพอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งหมดเป็นกิจกรรมที่ค่อนข้างหนัก เช่น เดินจ้ า วิ่ง วิ่งเหยาะ ปั่น/ 
ขี่จักรยาน เต้นแอโรบิค ว่ายน้ า กระโดดเชือก กรรเชียงเรอื เล่นกีฬาประเภทฝึกความอดทน ฯลฯ  
จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะพบว่า รูปแบบกจิกรรมอาจจะซ้ าซ้อนกัน ทั้งนี ้ขี้นอยู่กับวัตถุประสงค ์และ
บริบทท่ีกระท ากิจกรรมน้ัน โดยการท ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ (Regular physical activity) หมายถึง 
ท าทุกวัน หรือแทบทุกวัน ถ้าท ากิจกรรมประเภทหนักปานกลาง ต้องท าสัปดาห์ละ 5 วัน หรือ
มากกว่า หรือถ้าท ากิจกรรมประเภทที่หนกัมาก ต้องท าสัปดาห์ละ 3 วันหรือมากกว่า 
 เจริญ กระบวนรัตน์ (2556) และสนธยา สีละมาด (2557) ได้กล่าวถึง ลกัษณะของ
กิจกรรมทางกายไวว้่า สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คอื   
 1.  กิจกรรมทางกายที่กระท าในชีวิตประจ าวัน (Daily-routine physical activity) ได้แก ่
การท างานบ้าน การเดินทาง การประกอบอาชีพซึ่งถ้ามีการปฏิบัติอย่างเพียงพอก็จะมผีลดีต่อสุขภาพ  
สามารถช่วยประคับประคองสุขภาพพื้นฐานให้คงอยู่ไดย้าวนานขึน้ 
 2.  กิจกรรมในยามว่าง (Leisure-time physical activity) ได้แก่ การเล่น (Play)  
การออกก าลังกาย (Exercise) กีฬา (Sport) และการท่องเที่ยว (Travel) กิจกรรมทั้งหมดที่กล่าวมา 
จะมีความแตกต่างกันตามธรรมชาติของการเคล่ือนไหว ความหนัก ระยะเวลาในการปฏิบัติกิจกรรม 
ความถี่หรือความบ่อยในการปฏิบัติ รวมทั้งรูปแบบหรือชนิดของกิจกรรมที่น าไปปฏิบัติของแตล่ะ
บุคคล  ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับสุขภาพโดยตรง ร่วมทั้งความสมบูรณ์แข็งแรงของ
สมรรถภาพทางกายอีกด้วย 
 สนธยา สีละมาด (2557) ได้กล่าวว่า กิจกรรมกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ (Physical activity 
for health) บุคคลสามารถใช้การเล่นและกฬีาเป็นกิจกรรมทางกายเพื่อพัฒนาสุขภาพได้ แมว้่า
ธรรมชาติของการเล่นและกีฬาจะไม่ได้มีคุณลักษณะส าคัญเพื่อพัฒนาสขุภาพ แต่เมื่อใช้การเล่นเป็น
กิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ (เล่นเพื่อสุขภาพ) การเล่นจะเปลี่ยนคุณสมบัติเป็นการออกก าลังกาย 
เช่น มีการลดลงของความสนุกสนานท านองเดียวกัน เมื่อใช้กีฬาเป็นกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ 
(กีฬาเพื่อสุขภาพ) กีฬาจะเปล่ียนคุณสมบตัิเป็นการออกก าลังกาย เชน่ มีการลดลงของการแข่งขัน
เพื่อมุ่งผลแพ้ชนะ ถึงกระนั้นก็ตาม เมื่อใชก้ารเล่นเป็นกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ การปฏิบัติที่ดี
ควรมีการรักษาสมดุลระหว่างคุณลักษณะของการเล่นและการออกก าลงักายให้เหมาะสม คือ  
คงความสนุกสนานของการเล่นและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสุขภาพ เชน่เดียวกัน เมื่อกีฬาเปน็
กิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ การปฏิบัติที่ดีควรมีการรักษาสมดุลระหว่างคุณลักษณะของกีฬาและ
การออกก าลังกายให้เหมาะสม แต่ถ้าจะให้ดีที่สุดส าหรบัการมีกิจกรรมทางกายเพื่อสขุภาพ  
(ออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ) การปฏิบัติที่ดีควรมีการรักษาสมดุลของคุณลักษณะของการเล่น 
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การออกก าลังกาย และกีฬาไว้ดว้ยกัน กล่าวคือ เป็นกิจกรรมท่ีมีความสนุกสนานมีการแข่งขัน
เล็กน้อย และเกิดประโยชนต์่อสุขภาพ ซึ่งจะถือเป็นหลักส าคัญของการจัดกิจกรรมทางกายภาพเพื่อ
สุขภาพ 
 ลักษณะกิจกรรมทางกายเพือ่ผู้สูงอายุ โดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ ประกอบด้วย (จิดานนั แกงแฮ (Gidanan ganghair), 2558) 
 1.  กิจกรรมทีผู่้สูงอายุสามารถท าเป็นกิจวัตรประจ าวันดว้ยตนเองที่บ้าน หรือในยามว่าง
หลังเสร็จภารกิจจากการท างาน ถือเป็นกจิกรรม ได้แก่ งานบ้าน กวาดและถูบ้าน รดน้ าต้นไม้ กวาด
ใบไม้ เดินขึ้นลงบันได เลี้ยงหลาน และการยกสิ่งของ เป็นต้น 
 2.  กิจกรรมการเดินทาง โดยวิธีการเดิน ปัน่จักรยาน หรอืการเดินทางโดยระบบขนส่ง
มวลชนสาธารณะ ได้แก่ การเดินไปจ่ายตลาดในบริเวณใกล้เคียง การเดินไปท างาน การขี่จักรยาน 
หรือการเดินขึน้ลงบันได เปน็ต้น 
 3.  กิจกรรมสันทนาการงานอดิเรก เพื่อผ่อนคลายความตงึเครียดทางร่างกาย ส่งเสริม
สุขภาพจิตใจและสมองให้กับผู้สูงอายุ ในช่วงเวลาว่างจากการท างาน บ้านหรือกิจกรรมประจ าวัน
อื่น ๆ เช่น การร้องเพลง การเต้นร า การวาดภาพ การถ่ายรปู การปลูกต้นไม้ เป็นต้น 
 4.  กิจกรรมในรูปแบบการออกก าลังกายง่าย ๆ เช่น ลีลาศ การร าไทเก็ก ร าไม้พลอง 
 5.  กิจกรรมทีอ่ยู่ภายใต้การดูแลของแพทย์ และเจ้าหน้าที่สาธารณสุข หรือนักกายภาพ 
 3.  หลักการจัดกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอาย ุ

หลักในการเลือกกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุ โดยส านักงานกองทนุสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ 
 1.  เลือกกิจกรรมทางกายที่สอดคล้องกับชีวิตประจ าวัน และบริบทชุมชนของผู้สูงอาย ุ
 2.  เมื่อมอีายุมากขึ้นผู้สูงอายจุะมีภาวะร่างกายที่อ่อนแรง (Faint) พร้อมกับโรคเรื้อรัง 
กิจกรรมทางกายของผู้สูงอายุจึงไม่ควรเกินความสามารถทั้งด้านทักษะ การรับความรู้สึกและ 
การเคลื่อนไหว 
 3.  ผู้สูงอายุที่เริ่มต้นกิจกรรมทางกาย ควรเริ่มจากแบบเบา โดยท าให้ได้ 150 นาทีต่อ
สัปดาห ์
 4.  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสุขภาพมากขึ้น ผู้สูงอายุสามารถเพิ่มระดับการท า
กิจกรรมทางกาย โดยแบ่งเปน็ช่วงตามความสามารถ โดยจะต้องไมห่ักโหม 
 สิ่งที่จ าเป็นต้องระวังส าหรับผู้สูงอายุเมื่อท ากิจกรรมทางกาย คือ หากรู้สึกเหนื่อยมาก 
หายใจไม่ทัน เหงื่อออกมาก ตวัเยน็ เจ็บตรงหัวใจ หรือร้าวไปที่ไหล่ซ้าย เวยีนศีรษะ ควบคุมล าตัว 
แขน ขา ไม่ได้ มีอาการอ่อนแรง เป็นต้น ควรหยดุท ากิจกรรม และปรึกษาแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ เพราะ 

http://www.thaihealth.or.th/users/gidanan%20ganghair.html
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นั้นอาจส่งผลร้ายต่อสุขภาพของผู้สูงอายุ 
 4.  ลักษณะการมีกิจกรรมทางกายของคนไทย 
 สนธยา สีละมาด (2557) ไดก้ลา่วว่า ระดับการมีกิจกรรมทางกายของคนไทย (Physical 
activity level of Thais) มีการรายงานว่าประชาชนชาวไทยในโลกอย่างน้อยร้อยละ 70 เป็นผู้ขาด 
การมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอต่อประโยชน์ทางสุขภาพ การส ารวจในประเทศแคนาดาและ
สหรัฐอเมริการายงานว่า มเีพียงร้อยละ 50 ของประชากรที่มีกิจกรรมทางเพียงพอตอ่การเกิด
ประโยชน์ทางสุขภาพ ขณะท่ีการศึกษาโดยใช้การวัดระดับกิจกรรมทางกายโดยตรง (Objective 
measure) พบว่า คนแคนาดา เพียงร้อยละ 15 เท่านั้นที่มกีิจกรรมทางกายที่เพียงพอตอ่ประโยชน์ทาง
สุขภาพ การมกีิจกรรมทางกายในชวีิตประจ าวันทีเ่พียงพอต่อประโยชน์ทางสุขภาพ หมายถึง การมี
กิจกรรมทางกายที่มีความหนักปานกลางถึงสูง อย่างน้อย 150 นาทีต่อสัปดาห์ ส าหรับประเทศไทย  
มีการรายงานว่าคนไทยส่วนใหญ่มีกิจกรรมทางกายที่เพยีงพอต่อประโยชน์สุขภาพ แต่การมีกิจกรรม
ทางกายในชีวติประจ าวัน เชน่ การท างานและการเดินทาง และสว่นน้อยเกดิจากกิจกรรมทางกาย 
ในยามว่างการส ารวจการมีกจิกรรมทางกายในชวีิตประจ าวันที่เพียงพอต่อประโยชนท์างสุขภาพ
ระหว่าง พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2549 พบว่า คา่เฉลี่ยร้อยละ 75 ของคนไทย มีกิจกรรมทางกายภายใน
ชีวิตประจ าวันเพียงพอต่อประโยชน์ทางสุขภาพ ขณะที่ค่าเฉลี่ยร้อยละ 25 ถือเป็นผู้พฤติกรรม 
การนั่งนาน นัน่เอง (Sedentary behavior) หรือขาดการกจิกรรมทางกาย 
 ขณะที่การส ารวจเกี่ยวกับการมีกิจกรรมทางกายภายในยามว่างในช่วงเดียวกันแสดงให้
เห็นว่า คนไทยส่วนใหญ่ขาดการมีกิจกรรมทางกายในยามว่าง ตัวอย่างเช่น ใน พ.ศ. 2549 มีคนไทย
ร้อยละ 71.9 ขาดการมีกิจกรรมทางกายในยามว่าง หรือในทางกลับกันมีแค่ร้อยละ 28.1 เท่านั้นที่มี
กิจกรรมทางกายในยามว่าง และในจ านวนที่มีกิจกรรมทางกายในยามว่างมีคนไทยแค่ร้อยละ 10.9 
เท่านั้นที่มีกิจกรรมทางกายในยามว่างเพยีงพอ นอกจากนี้ การศึกษาเกี่ยวกับอัตราการขยายตัว 
(Prevalence) ของการออกก าลังกายในนักศึกษาหญิงทัว่โลก ยังพบว่า นักศึกษาหญิงของไทยมีอัตรา
การขยายตัวของการออกก าลังกายต่ าที่สุด (ร้อยละ 2) เมือ่เทียบกับนักศึกษาในยุโรป (ร้อยละ 30) 
และสหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 28) ขณะที่ประเทศญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้อัตราการขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 10 
และ 20 ตามล าดับ 
 การสร้างเสริมให้คนไทยมีกจิกรรมทางกายในยามว่างอย่างเพียงพอตอ่ประโยชน์ทาง
สุขภาพจึงถือเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ที่ขาดการมีกิจกรรมทางกายใน
ชีวิตประจ าวัน ถึงแม้ว่าคนไทยส่วนใหญ่จะมีกิจกรรมทางกายในชีวิตประจ าวันที่เพยีงพอต่อ
ประโยชน์ทางสุขภาพ แต่การมีกิจกรรมทางกายในชีวิตประจ าวันเพยีงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอต่อ
การเพิ่มระดับสมรรถภาพทางกายหรือระดับสุขภาวะทีด่ีให้สูงข้ึน การมีกิจกรรมทางกายในยามว่าง 
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จึงควรมีการสร้างเสริมให้เพิ่มข้ึนในคนไทย 
 5.  ประโยชน์ของกิจกรรมทางกาย 
 เกษม นครเขตต ์(2559) ศูนย์วิจัยกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของกิจกรรมทางกายไว้ถึง 10 ข้อ 
ดังนี้ คือ  
 1.  มีเพื่อน/ สนุกสนาน  
 2.  ทักษะทางสังคม การให้/ แบ่งปัน 
 3.  สร้างเสริมคุณธรรม/ จริยธรรม 
 4.  กระตุ้นการเรียนรู้และป้องกันความจ าเสื่อม 
 5.  หัวใจหลอดเลือดแข็งแรง 
 6.  ลดน้ าตาลในเลือด และเบาหวาน 
 7.  ช่วยลดการสะสมไขมันในร่างกาย 
 8.  ป้องกันอาการภูมิแพ้ และหอบหืด 
 9.  ลดความวิตกกังวล ซึมเศร้า เครียด 
 10.  เพิ่มความเช่ือมั่นในตนเอง มีสมาธิ 
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ภาพที่ 2-3 ประโยชน์ของกจิกรรมทางกาย (เกษม นครเขต์, 2559) 
 
 เจริญ กระบวนรัตน์ (2560) กล่าวว่า ประโยชน์ของสมรรถภาพทางกาย (Physical 
benefit) โดยปกติการออกก าลังกายมีประโยชน์ต่อร่างกายเกือบทกุส่วน แต่มิใช่ทกุส่วนที่ส าคัญ 
ระบบการท างานของอวัยวะต่าง ๆ ภายในร่างกายจะได้รบัการป้องกันให้ห่างไกลจากปัญหา
สุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บ ซ่ึงการออกก าลังกายในผู้สูงอายุจะส่งผลใหเ้กิดประโยชนต์่อสุขภาพ 3 
ด้าน คือ  
 1.  ช่วยลดความเสี่ยงของการเกิดโรคหวัใจ โรคเบาหวาน และมะเร็ง 
 2.  ช่วยแก้ปัญหา เช่น ความดันโลหิตสูง อ้วน ไขมันสูง 
 3.  ช่วยพัฒนาความสามารถในการท างานของร่างกายแต่ละบุคคล โดยไม่มีปัญหาตอ่
สุขภาพ เช่น ภาวะข้ออักเสบ ข้อติด โรคปอด โรคกล้ามเนือ้อ่อนแรง 
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 ผู้สูงอายุที่ขาดการประกอบกิจกรรมทางกาย (Physical inactivity) หรือขาดการออกก าลัง 
จะมีผลต่อสุขภาพและความสามารถในการเคลื่อนไหวร่างกายลดลง เป็นเหตุให้สูญเสียความสมดลุ
และความมัน่คงในการเคลือ่นไหวและในการทรงตัว ท าให้ขาดความม่ันใจ ในการเคลื่อนไหว  
การฝึกความแข็งแรงกล้ามเนื้อด้วยแรงต้าน (Resistance training) สามารถท่ีจะช่วยให้เกิดความ
มั่นคงและความปลอดภัยในการเคล่ือนไหว ช่วยป้องกันภาวะกระดูกบางเปราะแตกหักง่าย ชว่ย
กระตุ้นการท างานของอินซูลิน (Insulin) และการใช้กลูโคส (Glucose) ในร่างกายเพิ่มขึ้นช่วย
ป้องกันและบ าบัดรักษาการเจ็บป่วยเรื้อรัง (Chronic diseases) และภาวะข้ออักเสบ (Arthritis) ช่วย
ชะลอการเส่ือมสภาพของโครงสร้างร่างกายช่วยป้องกันและบ าบัดการรักษาอาการปวดเข่า ปวดหลัง 
ช่วยให้มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงและด าเนนิชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมตามแนวประชารัฐ 
 1.  แนวคิดและความหมาย เกี่ยวกับประชารัฐ 
 ประชาสังคม หรือ Civil society คือ การพัฒนาที่เกิดขึน้จากความริเริ่มของประชาชน  
โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยทุกฝ่ายในสังคมตา่งให้ความรว่มมือกันอย่างใกล้ชิดทั้งภาครฐั 
ภาคเอกชน และประชาชน ค าว่า “ประชารัฐ” จึงหมายถงึ รัฐซ่ึงมีรัฐบาล เอกชน และประชาชน
ร่วมมือกันในทุกเรื่องที่เป็นสาธารณะ นั่นเอง ดังนั้น การที่แนวคิดเรื่องการพัฒนาทีย่ั่งยืนจะส าเร็จ 
ลงได้หรือไม่อย่างไรนั้น ทุกประเทศจะต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด และที่ส าคัญ รัฐบาลในหลาย ๆ  
ประเทศจะต้องปรับเปล่ียนมุมมองเสียใหม่ จากที่เคยมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยแทน
ประชาชน รัฐบาลจึงสามารถควบคุมและครอบง าประชาชนให้ปฏิบัตติามค าส่ังได้ มาเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วม ทั้งในระดับการร่วมรับรู้การตัดสินใจขององค์กรของรัฐ 
และในระดับการร่วมตัดสนิใจ และจะต้องมีการตกลงกันให้ชัดเจนว่าสัดส่วนของบทบาทภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการพัฒนานั้นควรจะเป็นลักษณะใด หรือที่เรียกว่า “ประชารัฐ” 
นั่นเอง และเพือ่ให้การพัฒนาที่ยั่งยืนสามารถแทรกเข้าไปในทุกสว่นของสังคมโลก เมื่อเริ่มต้น
ทศตวรรษที่ 1980 องค์การสหประชาชาติ จึงเสนอให้ประเทศก าลังพัฒนาที่ประสบความล้มเหลว 
ในการพัฒนาตามที่กล่าวมาข้างต้น เร่งปฏิรูประบบเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการปฏิรูปการเมือง  
การบริหาร การศึกษา การขจดัและลดความยากจน การส่งเสริมให้มีการบูรณาการทางการผลิต  
ทางการเกษตร การสร้างงาน ที่พอเพียงกับการเติบโตของประชากร การพิทักษ์สิ่งแวดล้อม และการ
ลดอัตราการขยายตวัของประชากร ฯลฯ โดยน าระบบการจัดการที่ดี มาใช้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
เพื่อให้การพัฒนามีภาพของอนาคตที่เป็นรปูธรรม วิธีการดังกล่าวนัน้เรียกว่า ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ 
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หรอื Good governance 



46 

 โดยความหมายของ “Good governance” นี้ แต่เดิมธนาคารโลก หรือ World bank ได้ให้
ค านิยามไว้ว่า หมายถึง “ลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจรัฐในการจัดการทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพฒันา”  
 ส่วน Commission on global governance ได้ให้ค านิยามค าว่า “Governance” ไว้ใน
เอกสารช่ือ Our global neighbourhood ว่า หมายถึง ผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรม ซึ่งบุคคลและ
สถาบันทั้งภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ ได้กระท าลงในหลายทิศทาง โดยมีลักษณะเป็น
กระบวนการทีเ่กิดขึ้นอย่างตอ่เนื่อง ซึ่งอาจจะน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ทีห่ลากหลายและ
ขัดแย้งกันได้ ด้วยการร่วมมอืกันจัดการในเรื่องนั้น 
 เอกสารประกอบการบรรยายหวัข้อ “การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแนวทาง 
ประชารัฐ” (การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแนวทางประชารัฐ, ม.ป.ป.) ให้ที่มา และความหมาย
ของค าว่า “ประชารัฐ”  
 -  มาจากเพลงชาติ ซ่ึงมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชือ้ไทยเป็นประชารัฐ 
ไผทของไทยทุกส่วน อยู่ด ารงคงไว้ได้ทั้งมวล ด้วยไทยล้วนหมาย รักสามัคค…ี……..” 
 -  มาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่8 (แผนฯ 8) 
 -  มาจากชื่อ “ส่วนประสานเครือข่ายประชารัฐ” ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) วัตถุประสงค์ของการพัฒนาประชารัฐ 
 ความหมายของ “ประชารัฐ” ที่สั้นที่สุด 
 1.  ประสานพลังทกุส่วนของ “ประชา” กับทุกส่วนของ “รัฐ” เพื่อพัฒนาสังคมทุกระดับ  
 2.  ประสานพลังทุกส่วน เพือ่มวลประชามุง่พัฒนาสังคม 
 3.  ร่วมด้วยช่วยกัน สร้างสรรค์สังคม 
 4.  มาร่วมมือรวมพลังกันเถิด อย่าเดินแยกอยู่ต่างหากเลย 
 5.  รวมทุกพลงัสร้างสรรค์ ไม่กีดกันผู้ใดออก 
 ความหมายกวา้งของ “ประชารัฐ”  
 1.  ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม มีบทบาทส าคัญ ในการพัฒนาทอ้งถิ่น สังคม และ
ประเทศ 
 2.  การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศโดยภาครัฐ ใชห้ลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อย่างกว้างขวางจริงจัง และตอ่เนื่อง ในทกุระดับ 
 3.  การด าเนินงานของภาครฐั มีความสุจรติ โปร่งใส ถูกต้อง มีประสิทธิผล คุณภาพ และ 
ประสิทธิภาพ รวมถึงการกระจายอ านาจสูท่้องถ่ินอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
 4.  ทุกส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ร่วมเป็น “ภาคีการพัฒนา” โดยร่วม 
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วางแผน รว่มด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
 สยามรัฐ (2559) ได้ให้ความหมาย “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่วา่ 
จะอยูใ่นภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช้ โดยมองบนพื้นฐานว่า “คนไทยทุกคน ก็คือ 
ประชาชนของชาต”ิ ซึ่งถือเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา ในการเปลี่ยนแปลงหรือ 
การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมติิและทุกด้านอย่างยั่งยืน โดยการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” แบ่งได้เป็น 2 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 
 1.  “รัฐบาล” กับ “ประชาชน”: โดย “รัฐ” จะเป็นผู้อ านวยความสะดวก สนับสนุน และ
เปิดช่องทางให้ “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป เข้ามามสี่วนร่วมตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนเข้าใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องต่าง ๆ และไม่สร้างความ
ขัดแย้งให้เกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับรัฐบาล 
 2.  “ประชาชน” กับ “เจ้าหน้าที่รัฐ” คือ การท างานร่วมกนัของประชาชนและเจ้าหน้าทีร่ัฐ
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกด้าน ซึ่งจะเปน็กลไกส าคัญ 
ที่เชื่อมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน อนัเป็นแนวทางการบริหาร
ราชการแผ่นดนิของรัฐบาลปัจจุบัน เพื่อให้การบริหารจดัการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิด
ความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการพัฒนาประเทศ การพฒันาชุมชน และการพัฒนาสิทธิ
และสวัสดิการของรัฐ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกดิปญัหาความเหลื่อมล้ าในสังคม
เช่นที่ผ่านมา 
 ส าหรับหัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกคน เนื่องจากการแก้ปัญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน จะส าเร็จ
หรือเห็นผลเปน็รูปธรรมไม่ได้เลย หากขาดซึ่งความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหว่าง
ประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และรัฐบาล 
 จากเป้าหมายในอนาคตของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เมือ่ “ประชาชน” และ “รัฐ” ได้
ท างานร่วมกนัแล้ว จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งและความมัน่คงของประเทศในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าด้าน
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว หรอืการบังคับใชก้ฎหมายที่มีประสิทธิภาพ อันจะน ามาซึ่งความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถงึโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทยีม
และเป็นธรรม ไม่เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมเหมอืนในอดีต ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้นั้นจะส่งผลดีตอ่
การยกระดับคณุภาพชวีิตและรายได้ของประชาชนทุกคนทั้งในทางตรงและทางอ้อม ประชาชน 
ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ได้ง่าย ๆ โดยเริ่มไดท่ี้
ตัวเอง ดังนี ้
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 1.  การติดตามท าความเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ 
 2.  การเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะทีส่ร้างสรรค์และเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ ผ่านเวทีหรือช่องทางที่ถูกต้อง เหมาะสม ซึ่งรัฐบาลและ
หน่วยงานต่าง ๆ ได้เปิดไว้จ านวนมาก 
 3.  การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคม
ส่วนรวม 
 4.  การเรียนรูส้ิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่น 
อย่างเท่าเทยีม 
 5.  การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน           
ต่อสังคม และประเทศชาต ิ
 ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้น ามาก าหนดเปน็ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เพื่อให้ส่วนราชการต่าง ๆ  
ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เกิดความสงบเรียบร้อย เกดิความสามัคคี และสร้าง
การพัฒนาประเทศไทยให้มคีวามเข้มแข็ง มั่นคง มั่งค่ังอย่างยั่งยืนได้จริง ตามเนื้อหาสาระของเพลง
ชาติไทยที่มีมานานแล้ว และนายกรัฐมนตรีได้ขยายความให้ชัดเจนด้วยว่า “เป็นการร่วมมือกันใน
การสร้างสรรค์ สร้างพลังในการท าความดีให้ประเทศชาติ ไม่ใช่เพื่อตนเอง หรือข้าราชการ แต่ท า
เพื่อประชาชนทุกคน ค ามั่นสัญญานี้ไม่ใช่นโยบายหาเสยีง แต่ถือเป็นสัญญาระหว่างรัฐและ
ประชาชน ที่จะร่วมมือแก้ไขปัญหาหรือแกไ้ขความผิดพลาดในอดีตทั้งหมดให้ได้ โดยความร่วมมือ
กัน” 
 สรุป ประชารัฐ หมายถึง การประสานพลังความคิด ความสามัคคีร่วมมือกันร่วมทกุ 
ภาคส่วนซึ่งประกอบไปด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการสร้างสรรค์ขับเคลื่อน
ประเทศไทย ให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง มั่งค่ัง และอย่างยั่งยืนโดยความรว่มมือกันแก้ไขปัญหา มุ่ง
พัฒนาสังคมในทุกระดบั ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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ภาพที่ 2-4 ยุทธศาสตร์ประชารัฐ (ยุทธศาสตร์ประชารัฐ, 2559) 

 
 อาจจะกล่าวได้ว่า ความส าเร็จของนโยบายประชารัฐนัน้จะต้องแยกพูดในสองประการ 
หนึ่ง คือ เรื่องของความส าเร็จเชิงรูปธรรมในฐานะนโยบาย อันนี้คงจะตอ้งใช้เวลาในการตรวจสอบ
ซึ่งผมจะไม่ขอกล่าวถึงในทีน่ี ้และหลายคนก็อาจจะสงสัยจริง ๆ ว่ามันส าเร็จจริงไหม และจะสร้าง
ปัญหาอะไรให้กับประเทศในระยะสั้นและในระยะยาวบ้างโดยยุทธศาสตร์ส าคัญของประชารัฐมีอยู่ 
4 ประการ ไดแ้ก ่
 1.  การเสริมสร้างหลักการใช้บังคับกฎหมายที่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ และปรัชญา
กฎหมาย โอกาสและสภาวะแวดล้อม ให้สนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชน 
 2.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคส่วน 
 3.  การเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐ  
 4.  การสร้างความต่อเนื่องในการบริหารรัฐกิจ  

 
 
 

 

https://1.bp.blogspot.com/-jat9nc_tHf4/VnDSrDWWBSI/AAAAAAAAF5o/ThR_TleuKGQ/s1600/12342611_1688465478063923_4919663781781929262_n.jpg
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ภาพที่ 2-5 ความหมายประชารัฐ (ความหมายประชารัฐ, 2559) 
 
 สรุป ความหมายประชารัฐ “ประชารัฐ” คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทุกคน เนื่องจากการแก้ปญัหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทกุ ๆ ด้าน จะส าเร็จหรือเหน็ผล
เป็นรูปธรรมไม่ได้เลย หากขาดซึ่งความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนรว่มระหว่างประชาชน 
เจ้าหน้าที่รัฐ และรัฐบาล จึงได้ก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ “ประชารัฐ” เพื่อให้ส่วนราชการต่าง ๆ ใช้
เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เกิดความสงบเรียบร้อย เกิดความสามัคคี และสร้าง 
การพัฒนาประเทศไทยให้มคีวามเข้มแข็ง มั่นคง มั่งค่ังอย่างยั่งยืน “ประชารัฐ” จึงหมายถึง รัฐซ่ึงมี
รัฐบาล เอกชน และประชาชนร่วมมือกันในทุกเรื่องที่เปน็สาธารณะ นั่นเอง    
 2.  การบริหารราชการแบบมสี่วนร่วม 
 พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม หลักการนี้ได้ปรากฏในมาตรา 3/1 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ซึ่งบัญญัติไว้ในวรรคสาม
ว่าในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิง่
ให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล  
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ  
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 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
หมวดที่ 2 การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (3) ได้ก าหนดให้ในการปฏิบัติ 
ภารกิจของส่วนราชการนั้น ก่อนเริ่มด าเนนิการส่วนราชการนั้นจะต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนหรือชี้แจงท าความเข้าใจ เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่สว่นรวมจะ
ได้รับจากภารกิจนั้น และ (4) ให้ถือเป็นหน้าที่ของข้าราชการ ที่จะต้องคอยรับฟังความคิดเห็นและ
ความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผู้รับบริการ เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อ
ผู้บังคับบัญชาเพื่อให้มีการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้เหมาะสม 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ พ.ศ. 2551-2555 (คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2551) ได้ให้คุณค่าความส าคัญและยึดมั่นในปรัชญา หลักการ และแนวทางของการให้
ประชาชนเป็น ศูนย์กลาง และให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ปรับรูปแบบการท างานให้มีลักษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหาความ
ร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
 การปฏิรูปทางการเมืองและกระแสความต้องการของประชาชนที่ต้องการเข้ามาม ี
ส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับตัวโดยเปิดระบบราชการเข้าสู่
กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม (Participative democracy) ที่ยอมรับ
และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนนิการ และ
ติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน เพื่อให้มีกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะและ 
การตัดสินใจท่ีรอบคอบ โปร่งใส เป็นธรรม และได้รับการยอมรับจากประชาชน อันน าไปสู่
ประสิทธิภาพของระบบราชการที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนเพือ่ประโยชน์สขุ
ของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) มีความหมายทีห่ลากหลายโดย
เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมและการเมือง ในที่นี ้หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือ 
ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องมีโอกาสเข้าร่วมในกระบวนการหรือข้ันตอนต่าง ๆ ของการบริหาร 
ตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลการปฏิบัติงาน การร่วมแสดงทัศนะความคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหาและ 
ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น การร่วมคิดแนวทางการแก้ไขปัญหา การร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ การร่วมในการด าเนินการ และการร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้ง การร่วมรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางวิชาการมีหลากหลายตัวแบบ  
ในที่นี้ใช้ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของสมาคมการมีส่วนร่วมสากล (IAP2- 
International association for public participation) ที่เรียกวา่ Public participation spectrum แบ่งเป็น 
5 ระดับ ดังนี ้
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 ระดับที่ 1 การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (To inform): เป็นการให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อยที่สุด แต่ถอืว่าเป็นขั้นพืน้ฐานของการมีส่วนร่วมและมีความส าคญั
มาก โดยหนว่ยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการน าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง ถูกต้อง ทันสมัย และประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ ซึ่งเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภารงาน 
ของภาครัฐ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับนี้อยู่ในลักษณะการให้ข้อมูลทางเดยีวจากภาครัฐสู่
ประชาชน 
 ระดับที่ 2 การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ (To consult): เป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงความคดิเห็น รวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ด าเนินการ/ การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐ 
จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ทัง้เป็นทางการและไม่เปน็ทางการ และน า
ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น และประเด็นทีป่ระชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางในการปรับปรุง
นโยบาย หรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และประกอบการตัดสินใจ โดยรูปแบบการมี
ส่วนร่วมในระดับนี้ท าได้โดยการส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การเสวนากลุ่ม เป็นต้น 
 ระดับที่ 3 การมีส่วนร่วมในระดับให้เข้ามามีบทบาท (To involve): เป็นลักษณะที่
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในกระบวนการวางแผนและตัดสินใจ ซึ่งมีการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจรงิจัง และมีจุดมุ่งหมายชัดเจน โดยประชาชน
เข้ามามีส่วนรว่มในการก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการปฏิบตัิงาน ซึ่ง
หน่วยงานภาครัฐ มีหน้าที่จดัระบบอ านวยความสะดวกและยอมรับการเสนอแนะ และมีการ
ตัดสินใจรว่มกับภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดับนี้อาจด าเนินการในรูปแบบกรรมการที่มี
ตัวแทนภาคประชาชนเข้าร่วม 
 ระดับที่ 4 การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (To collaborate): เป็นการให้
ความส าคัญกับบทบาทของประชาชนในระดับสูง โดยมีเป้าหมายส าคญัอยู่ที่การเป็นหุ้นส่วนกับ
ประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแต่การระบปุัญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแก้ไข 
รวมทั้งการเปน็ภาคีในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น การมีส่วนร่วมในระดับนี้ คือ 
การที่ภาครัฐสัญญากับประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินงานรว่มกัน และน า
แนวคดิใหม่ ๆ หรือข้อเสนอแนะของประชาชนมาเป็นสว่นหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจให้ 
มากที่สุดเท่าทีจ่ะท าได ้ซึ่งความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาจากผลของการตัดสินใจ 
ที่ค่อนข้างสูง โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน  
คณะที่ปรึกษาภาคประชาชน เป็นต้น 
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 ระดับที่ 5 การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจประชาชน (To empower): เป็นระดับการ 
มีส่วนร่วมที่ประชาชนมีบทบาทในระดับสูงสุด โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทใน
การเป็นผู้ตัดสนิใจ ซึ่งผลการตัดสินใจมีผลผูกพันให้หนว่ยงานภาครัฐจะต้องด าเนินการตามการ
ตัดสินใจของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูงสุดนี้ เน้นให้ประชาชนมีบทบาท
ในการบริหารจัดการโดยเป็นผู้ด าเนินภารกิจ และภาครฐัมีหน้าทีใ่นการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น 
ประโยชน์ของการตัดสินใจในขั้นนี้ คือ การสร้างการเรียนรู้ ความเข้าใจและความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน รูปแบบการมีส่วนร่วมในขัน้นี ้เช่น การลงประชามติเพื่อพิจารณาว่าควรมีการจัด ตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นที่ของชุมชนหรือไม่ เปน็ต้น 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2538, หน้า 8 อ้างถึงใน ยุทธพงษ์ เฮ้าประมงค,์ 2555, หน้า 9) ได ้
กล่าวว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง โดย
การใช้ความหมาย หรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตัวในกิจกรรม ซึ่งมุง่สู่การพัฒนาของชุมชน สรุป
ได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถงึ ความร่วมคดิร่วมปฏิบัติร่วมรับผล และร่วมรับผิดชอบ
ด้วยกันไม่ว่าจะเป็นของบุคคลหรือของกลุ่ม ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการด าเนินงาน เกิดการพฒันา และเกิด
การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ ซึ่งการมีส่วนรว่มของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ
ของการพัฒนาชุมชน ส่งผลให้การด าเนินงานหรือการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนงานหรือ
โครงการ เกิดประสิทธิผล หรือคือการที่ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการคิด
ริเริ่ม ตัดสินใจช่วย ปฏิบัติการเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาชมุชนของตน ร่วมกนักระท าในส่ิง
ที่ลงความเห็นร่วมกัน ตามความต้องการของชุมชน และสิ่งที่ช่วยกันท าต้องเป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อเปดิ
โอกาสให้ประชาชนเป็นผู ้ตัดสินใจก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการ
เสริมสร้างพลัง ให้แก่ประชาชนในชุมชน/ กลุ่ม/ องค์กรที่ต้ังขึ้นในชุมชน 
 โกวิทย์ พวงงาม (2550, หน้า 18) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในการ
พัฒนาควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปญัหาของแต่ละ
ท้องถ่ิน กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาใน
ท้องถ่ินของตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่าง ๆ เพือ่แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ 
เพราะประชาชนบทจะไม่เขา้ใจ และมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานงานเหล่านั้น  
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกจิกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงานเป็นขัน้ตอนที่จะช่วย
ให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รูจ้ักการน าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ  
มาใช้ในการวางแผน 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน แม่ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี 
ฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตน ที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัตงิาน จะให้  
ชาวชนบทสามารถคิด ต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกจิกรรมอย่าง
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ใกล้ชิด 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและการประเมิน 
ผลงานขาดการมีส่วนร่วมและชาวชนบทย่อมไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับผลดี และ
ได ้ประโยชนห์รือไม่อย่างใด การด าเนินกจิกรรมอย่างเดยีวกัน โอกาสต่อไปจึงอาจประสบความ
ล าบาก 
 ลิขิต หมู่ดี (2538, หน้า 22 อ้างถึงใน สิริอร นิยมเดช, 2556, หน้า 44) กล่าวว่า การพัฒนามี
เป้าหมายเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ไปสู่คุณภาพชวีิตที่ดขีึ้น และท าใหป้ระชาชนสามารถพึ่งตนเอง
ได้อย่างแท้จรงิ ดังนั้น การพฒันาจะ ประสบผลส าเร็จได้นั้นมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี ้ 
1. ประชาชนมสี่วนร่วมในการพัฒนา (People participation) 2. การพัฒนานั้นต้องน าไปสู่การช่วย
ตัวเองได้ (Self reliance) คือ เป็นงานที่ประชาชนท าเอง ผลประโยชน์เปน็ของประชาชนเอง และ
ประชาชนมีขดีความสามารถที่จะด าเนินการไปได้ดว้ยของเขาเอง 3. การมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายความต้องการและการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจะท าให้มีการพัฒนาการ
ของประชาชน 4. การมีส่วนร่วมที่จะรับผดิชอบต่อผลที่เกิดขึ้น หรือเปน็การมีส่วนรว่มใน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น จะเป็นการพัฒนาให้ประชาชนนัน้ได้เข้ามามีสว่นร่วมมากยิ่งขึ้น 
 นักทฤษฎีพัฒนาในปัจจุบันได้เสนอแนะว่า การที่จะเพิ่มคุณภาพชีวิตของคนให้ดีขึน้
สามารถสรรสร้างแนวทางทีต่อบสนองความต่อความจ าเป็นพื้นฐานอยา่งตรงจุด จนท าให้การขจดั
ภาวะด้อยพัฒนาสัมฤทธิ์ผลอย่างแท้จริง ประชาชนจะต้องเข้าร่วมในการก าหนดเป้าหมาย ในการ
พัฒนาและมีบทบาทส าคัญในการบริหารการพัฒนาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา คือ 
การที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทจริงจังในการตัดสินใจ และการด าเนินกิจกรรมในทางเศรษฐกิจ 
สังคมทุกระดับ ในด้านการวางแผนบทบาทส าคัญของประชาชนต่อการเลือกทางร่วมปฏิบัติงาน 
และร่วมประเมินผลโครงการก าหนดขึ้น เพื่อยกระดับชวีิตความเป็นอยู่ให้สูงข้ึน ประชาชนเปน็
ปัจจัยส าคัญของการพัฒนาในด้าน ดังต่อไปนี้ 1. ประชาชน คือ ผู้มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย
เพื่อจัดสรรและใช้ทรัพยากรทาง การผลิต 2. ประชาชน คือ ผู้มีบทบาทในการวางแผน การปฏิบัติ
กิจกรรมทางสังคมเศรษฐกิจที่จะท าให้ระดับรายได้ และการจ้างงานสูงขึ้น เป็นผลให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ดีขึ้น 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท าให้ประชาชนมีโอกาสได้รับบริการ 
สาธารณะโดยตรง และได้รับปัจจัยการผลิตที่จ้าเป็นตรงตามที่ต้องการมากขึ้น 4. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนา โดยความสมัครใจย่อมท าให้ประชาชนได ้ใช้การพึ่งตนเองมากขึ้น เพิ่ม
ความมั่นใจในตนเองให้สูงขึน้ และมีศกัยภาพสูงข้ึน สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไ้ข และร่วมรับผลประโยชน์ในการกระบวนการพัฒนานัน่เอง การที่
ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคดิ ร่วมท า ร่วมแก้ไขและร่วมรับผลประโยชน์นั้น     
ขึ้นอยู่กับลักษณะของกลยุทธ์การพัฒนาที่เห็นความส าคญัของประชาชนระดับรากเง้า โดยค านึง
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หลักเกณฑ์ประกอบทั้งด้านการกระจายอ านาจ การวางแผนส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาจากล่างขึ้นบน ประชาชนจะมีบทบาทการพัฒนาเพียงใด ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขทั้งในทาง
โครงสร้างและพฤติกรรมของทั้งฝ่ายรัฐบาล และพฤติกรรมของประชาชน 
 จากแนวคิดและทฤษฎีของการมีส่วนร่วมที่นักวิชาการทัง้หลายได้แสดงทัศนะไว ้รูปแบบ
หรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมจะเน้นความสามัคคี ความกลมเกลียวเป็นอนัหนึ่งอันเดยีวเป็นหลัก 
ส าคัญ ยอมรับซึ่งกันและกัน ให้เกียรติกันไม่ชิงดีชิงเด่นกัน ยอมรับผู้อาวุโส ยอมรับผู้เชี่ยวชาญ  
ยอม เปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความสามารถในการตัดสินใจของทกุฝ่าย ไม่ถือว่าฝ่ายใดถูกผิด
มากกว่ากัน หมายถึง การยอมรับการมีสิทธิของทุก ๆ คน ที่เป็นผู้มีส่วนร่วมคิดที่เปน็แนวทางไปสู่
การเปลี่ยนแปลงในการพัฒนา 2 ประการใหญ่ ๆ คือ 1. การร่วมเผชิญปัญหาในมวลรวมของชุมชน 
2. ร่วมต่อสู้ในการแก้ไขปัญหาด้านคุณธรรม โดยการมสี่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นการร่วมมอื
ของปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มคนที่มีเจตนา ร่วมกันท า คือ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันแสดงออกใน
กิจกรรมต่าง ๆ ตามนโยบายแผนงานโครงการต่าง ๆ ที่ได้ร่วมกันคิด ร่วมบริจาคทรัพยากรสมทบ
เพื่อให้การด าเนินงานส าเร็จตามเป้าหมายของชุมชน หลังจากนั้นรว่มกันใช้ประโยชน์ที่เกิดขึ้น 
รวมถึงร่วมกันติดตามประเมนิผลเพื่อการแก้ไข ปรับปรุง ดูแล รักษาการพัฒนาให้ด าเนนิไปอย่าง
ต่อเนื่อง มีดุลยภาพ และมีประสิทธิภาพ จากเป้าหมายในอนาคตของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เมือ่ 
“ประชาชน” และ “รัฐ” ได้ท างานร่วมกันแล้ว จะก่อให้เกดิความเข้มแข็งและความมัน่คงของ
ประเทศในด้านต่าง ๆ ไม่วา่ด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว หรือการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะน ามาซ่ึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและ
สวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทยีมและเป็นธรรม ได้เกิดปัญหาความเหล่ือมล้ าในสังคมเหมือนในอดีต 
ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้นั้นจะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชนทุกคนทั้งใน
ทางตรงและทางอ้อม 
 ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ “ประชารฐั” 
ได้ง่าย ๆ โดยเริ่มได้ที่ตัวเอง เช่น 
 1.  การติดตามท าความเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ 
 2.  การเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะทีส่ร้างสรรค์และเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ ผ่านเวทีหรือช่องทางที่ถูกต้อง เหมาะสม ซึ่งรัฐบาลและ 
หน่วยงานต่าง ๆ ได้เปิดไว้จ านวนมาก 
 3.  การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคม
ส่วนรวม 
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 4.  การเรียนรูส้ิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่าง
เท่าเทียม 
 5.  การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อ
สังคม และประเทศชาต ิ
 สรุป การบริหารราชการแบบมสี่วนร่วม (Participatory governance) หมายถึง การบริหาร
ราชการท่ีน าผู้มีส่วนได้สว่นเสียที่เกีย่วข้องทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 
การตัดสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล โดยมีการจัดระบบงาน วิธีการท างาน การจัด
โครงสร้าง และการสร้างวัฒนธรรมการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เอื้อต่อการเปิดโอกาสให้
ประชาชนหรอืผู้มีส่วนได้สว่นเสียทีเ่กี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Public participation) มีความหมายทีห่ลากหลายโดยเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของ
สังคมและการเมือง 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมตามแนวประชารัฐ 
 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย 
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 จึงตา่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปดิโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใช้
อ านาจรัฐในทกุระดับ 
 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามสี่วนร่วมกับภาคราชการนั้น International association for 
public participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี ้
 1.  การให้ข้อมลูข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าท่ีสุด แต่เปน็
ระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมสี่วนร่วมในเรือ่งต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร
สิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน
แถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมลูผ่านเว็บไซต ์เป็นต้น 
 2.  การรับฟังความคิดเห็น เปน็กระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนรว่มในการให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น  
การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคดิเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่าน
เว็บไซต์ เป็นต้น 
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 3.  การเกี่ยวขอ้ง เป็นการเปดิโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
เสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและ
ความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพจิารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น 
การประชุมเชงิปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้ง
คณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 
 4.  ความร่วมมอื เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมกีารด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
 5.  การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นทีใ่ห้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เชน่ การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุน
หมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธี
สามารถท าได้อย่างง่าย ๆ แตบ่างวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึ้นอยูก่ับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นเรื่องละเอยีดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเขา้ใจในการให้ข้อมูลข่าวสาร 
ที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรบัฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วม รวมทั้ง
พัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคูก่ันไปด้วย 
 จากหลักการและความจ าเปน็ดังกล่าว ท าให้การพัฒนาระบบราชการทีผ่่านมาได้รับการ
พัฒนากระบวนการบริหารราชการที่สนับสนุนการปรับกระบวนการท างานของส่วนราชการที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมมากข้ึน หรือที่เรียกว่า “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” 
 ในส่วนภาคราชการ การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือได้ว่าเปน็เงื่อนไข 
และเป็นกุญแจดอกส าคัญของความส าเร็จของการพัฒนาระบบราชการให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและเอื้อต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการมสี่วนร่วมเป็น
ปัจจัยส าคัญทีส่นับสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมพีลังในการพฒันาประเทศอย่างสร้างสรรค์ 
อันเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาราชการยุคใหม่ที่เปน็ราชการระบบเปิด 
 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาคราชการที่มาจากทุกภาคส่วนของสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนผู้มีส่วนได้สว่นเสีย และชมุชนท้องถ่ิน จะช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
ความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบความต้องการและปัญหาที่แท้จรงิ ลดความขัดแย้งและต่อต้าน 
ทั้งยังเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในประเด็น
สาธารณะ ซึ่งเป็นบทบาทท่ีหน่วยงานภาคราชการจะต้องด าเนินการให้เกิดขึน้ 
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 อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนและเครอืข่าย
ภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นหุ้นส่วน จะประสบความส าเร็จหรือไม่นัน้ ขึ้นอยู่กับ
หน่วยงานราชการต่าง ๆ จะสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด รวมทั้ง
ต้องอาศัยกระบวนการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมท่ีเป็นพันธมิตรของภาค
ราชการ ซ่ึงถึงเวลาแล้วทีภ่าคราชการจะตอ้งร่วมมือกันเปิดระบบราชการให้ประชาชนมีส่วนร่วม   
เพื่อท าให้เกิดการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี เกิดการแบง่สรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม และลด 
ความขัดแย้งในสังคม และทีส่ าคัญที่สุด คือ การสร้างกลไกของการพฒันาระบบราชการที่ยั่งยืน เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนนั่งเอง  
 เอกสารประกอบการบรรยายหวัข้อ “การขับเคล่ือนการด าเนินงานตามแนวทาง 
ประชารัฐ” ได้กล่าวถึง โครงสร้าง กลไก การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 
 โครงสร้างกลไก “ประชารัฐ” เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินการในระดับ
พื้นที่ ซึ่งประกอบด้วย ศูนยป์ฏิบัติการจังหวัด ผูว้่าราชการจังหวัดกองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.จังหวัด) (คสช.) ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ นายอ าเภอ การปกครอง
ท้องถ่ิน องค์กรส่วนท้องถิ่นส่วนราชการระดับอ าเภอ ผู้แทนพลเรือน ต ารวจ ทหาร (พตท.) องค์กร
พัฒนาเอกชน ภาคเอกชนและประชาชน   
 การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนเพื่อร่วมกันสนบัสนุนและพฒันา
สร้างความเข้มแข็งใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจฐานราก 
 การที่ประชาชนและรัฐร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สอดคล้องกับการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ “สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกจิฐานราก” เป็นความร่วมมือรว่มใจของรัฐ
และประชาสังคม เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และขับเคลื่อนการพฒันา ซึ่งมีกลไก มีกระบวนการ
ที่แตกต่างจากประชานิยมซึ่งเป็นการรวมพลังทุกภาคส่วนไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ 
หรือภาครัฐ ทกุคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเปน็ผู้อ านวยความสะดวก สนบัสนุน เปิด
ช่องทางใหเ้อกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงาน
ต่าง ๆ ไม่สร้างความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับรัฐบาล สรุปการมีส่วนร่วมตามแนว 
ประชารัฐ 
 จากความหมายของค าว่า “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ใน 
ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรอืภาครัฐ มาใช ้โดยมองบนพืน้ฐานว่า “คนไทยทุกคน ก็คอื ประชาชน
ของชาติ” ซึ่งถือเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา ในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูป และ
การพัฒนาประเทศในทุกมิตแิละทุกด้านอย่างยั่งยืน  
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 สรุป การมีส่วนร่วมตามแนวประชารัฐ คอื ประชาชนทกุคนสามารถมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” การเปดิโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาค
ราชการท่ีมาจากทุกภาคสว่นของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และชุมชน
ท้องถ่ิน จะช่วยท าใหเ้จ้าหนา้ที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนได้รบัทราบความตอ้งการและ
ปัญหาที่แท้จรงิ ลดความขัดแย้งและต่อต้าน ทั้งยังเปน็การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้างให้
ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตัดสนิใจในประเดน็สาธารณะ ซึ่งเป็นบทบาทที่หน่วยงานภาคราชการ
จะต้องด าเนินการให้เกิดขึ้น 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 Spirduso (1995 อ้างถึงใน วิภาวี ปุสวิโร, 2556) จ าแนกแบ่งภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุ 
โดยพิจารณาจากความสามารถในการท าหน้าของร่างกาย เพื่อการด ารงชีวิตอย่างมีคณุภาพชวีิตที่ด ี
ออกเป็น 6 ระดับ ดังนี ้
 1.  สมรรถภาพทางกายระดับดียิ่ง (Physically elite) หมายถึง ความสามารถในการแข่งขัน
กีฬา การออกก าลังกายในระดับหนัก หรือเสี่ยงอันตราย เช่น ยกน้ าหนัก ปีนเขา ไตห่น้าผา เป็นตน้ 
 2.  สมรรถภาพทางกายระดับดี (Physically fit) หมายถึง ความสามารถในการท างาน
ระดับปานกลาง หรือการออกก าลังกายแบบออกแรงต้านทุกประเภท และการเล่นกฬีาและงาน
อดิเรก เช่น การตกปลา การท าสวน การปลูกต้นไม้ เป็นต้น 
  3.  สมรรถภาพทางกายระดับช่วยเหลือตนเองได้ (Physically independent) หมายถึง  
ความสามารถในการท างานระดับเบา การท างานอดิเรก การท ากิจกรรมออกก าลังกายที่ออกแรง
ระดับเบา เชน่ การเล่นกอล์ฟ การท่องเที่ยว การออกงานสงัคม และการด าเนินชีวิตตนเอง ในสังคม
ได้ด ี   
 4.  สมรรถภาพทางกายระดับอ่อนแรง (Physically frail) หมายถึง ความสามารถในการ
ท างานในระดับเบา การท าอาหาร การจ่ายตลาด และการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันพื้นฐานด้วยตนเอง 
 5.  สมรรถภาพระดับต้องพึง่พิง (Physically dependent) หมายถึง ความสามารถใน 
การปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันเองได้ล าบากตอ้งมีบุคคลหรือองค์กรเข้ามาช่วยเหลือ 
 6.  สมรรถภาพทางกายระดับทุพพลภาพ (Disability) หมายถึง ความสามารถในระดับ 
ทุพพลภาพหรอืมีความเป็นพกิาร ต้องมีบุคคลหรือองค์กรเช้ามาช่วยเหลือ 
 Webber, Porter, and Menec (2010 อ้างถึงใน อัจฉรา ปุราคม, 2558, หน้า 28) การมี
กิจกรรมทางกาย จึงมีความจ าเป็นยิ่งต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ ซึ่งจัดว่าเป็น
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องค์ประกอบส าคัญของวิถีชีวิตประจ าวันผู้สูงอายุ ควบคู่ไปกับการรบัประทานอาหารที่มีประโยชน์ 
โดยมีหลักฐานเชิงประจักษท์างวิทยาศาสตรแ์ละประสบการณ์ของสังคมได้ตอกย้ าถึงประโยชน์ของ
การออกก าลัง เล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ และการทีก่ิจกรรมทางกาย เป็นกิจวัตรประจ าวันส าหรับกลุ่ม
ผู้สูงอายุวัยทั้งในเพศชายและเพศหญิง จะมีประโยชน์ทัง้ด้านสังคม อารมณ์ และจิตใจ อีกทั้ง เพิ่ม
ระดับปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 
 Merz and Forrester (1997 อ้างถึงใน อัจฉรา ปุราคม, 2558, หน้า 28, 29) การท ากิจกรรม
ทางกายที่มีการเคล่ือนไหวรา่งกายอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ประเภทที่มีความหนักปานกลาง  
จะสามารถชะลอเวลาการเกดิโรคเร้ือรังและสามารถลดอัตราการเกิดโรคหัวใจได้ถึงรอ้ยละ 20-25 
รวมทั้งสามารถชว่ยให้ผู้สูงอายุทรงตัวได้ดี ลดการเกิดอุบัติเหตุของการหกล้มได้ 
 Erim (2001 อ้างถึงใน มินตรา สาระรักษ์, 2558, หน้า 31-32) กล่าวว่า การเข้าถึง 
การออกก าลังเพิ่มมากขึ้นและเพื่อพัฒนาความกระฉับกระเฉงนั้นสามารถจัดแบ่งไดเ้ป็น 3 ชนิด คือ  
 1.  Lifestyle modification  
 2.  Resistance training  
 3.  Aerobic exercise  
 Lifestyle modification หมายถึง การแสวงหาโอกาสที่จะอยู่อย่างแข็งแรงกระฉับกระเฉง
โดยอยู่ภายใตก้ารด าเนินชีวติประจ าวันอยา่งปกต ิตัวอย่างเช่น ลงจากรถไฟใต้ดินหรอืรถประจ าทาง
ก่อนถึงจุดหมายปลายทางหนึ่งป้ายจอดรถในลานจอดรถในบริเวณไกลที่สุดของลานจอดรถดูดฝุ่น
หรือถูพื้นบ้านโดยก้าวเร็ว ๆ ส่วนผู้ที่ชอบนัง่อยู่เฉย ๆ ที่มคีวามประสงค์จะมีความกระฉับกระเฉง
ต้องการการออกก าลังอย่างปานกลางเพียงวันละ 30 นาท ีในแต่ละวนัและ 30 นาท ีที่กล่าวถึง
สามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่กล่าวมามากกว่าการออกก าลังกายตามรูปแบบเดิม ๆ นัน่หมายความว่า
ท่านสามารถเดินไปยังป้ายรถประจ าทางราว 10 นาท ีหลังจากนั้นในชว่งเวลาอื่นของวันนัน้ท่าน
อาจจะเดินอีก 20 นาท ีหรือดดูฝุ่นหรือถูบ้านอย่างเร็ว ๆ 20 นาท ีนั่นแหละท่านท าส าเร็จแล้วท่านจะ
กลับกลายมาเป็นคนที่กระฉบักระเฉงแต่ทา่นต้องท าอย่างนี้สม่ าเสมอทุก ๆ วัน 
 Resistance training ระหว่างการฝึกหัดแบบต้านทานท่านจะเพิ่มความแข็งแรงไปกับ
ระยะเวลาการฝึกโดยค่อย ๆ เพิ่มความต้านทานที่กล้ามเนือ้ออกแรง ตัวอย่างเช่น ท่านสามารถ 
ยกน้ าหนักและเพิ่มจ านวนของน้ าหนักขึ้นอย่างต่อเนื่องในหลาย ๆ วัน การฝกึหัดแบบต้านทาน
สามารถลดการลีบของกล้ามเนื้อและมวลของกระดูก ซึ่งมักจะเกิดรว่มกับการเข้าสู่วยัชราของ
ผู้สูงอายุการฝึกหัดแบบต้านทานอย่างเบาที่สุดให้ผลคุ้มค่า เนื่องจากท าให้เพิ่มความแข็งแรง 
การทรงตัวและมวลของกระดูกและเป็นการป้องกันที่ดีทีสุ่ดต่อการหกล้มและการแตกหักของ
กระดูกสะโพกซึ่งเป็นสาเหตุต้น ๆ ของการท่ีผู้สูงอายุกลายเป็นบุคคลไร้ความสามารถ 
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 Aerobic exercise การออกก าลังกายโดยวิธีเต้นแอโรบิคเปน็กิจกรรมที่เรามักจะนึกถึงเมื่อ
เราคิดจะออกก าลังกาย การออกก าลังแบบนี้จะยังผลให้มีการเพิ่มจังหวะการเตน้ของหัวใจในช่วง
ระยะเวลาหนึง่และรวมถึงกจิกรรมต่าง ๆ เช่น การวิ่ง ว่ายน้ า และกระโดดเชือก แม้ว่าการวิ่ง ป่ัน
จักรยาน และเต้นร า ก็สามารถจัดว่าเป็นการออกก าลังแบบแอโรบิคได้ ถ้าท่านกระท าหนักพอซึ่ง
หมายความว่าท่านสามารถท าให้หวัใจเต้นได้ในระดับที่ค านวณได้ส าหรับวัยของท่านการวัดการเตน้
ของหวัใจท าได้ง่ายมาก โดยกระท าภายหลังจากที่ท่านหยุดออกก าลังกายก็ท าการวัดชพีจรท่าน
สามารถใช้ปลายนิ้วชี้และนิ้วกลางวางเบา ๆ ที่หลอดเลือดของท่านที่บริเวณล าคอโดยแตะเบา ๆ ตรง
บริเวณทางซ้ายหรือทางขวาของลูกกระเดอืกอีกวิธีหนึ่งท่านสามารถวัดชีพจรบริเวณด้านนอกของ
ข้อมือตรงฐานของนิ้วหัวแมม่ือด้านฝ่ามือนับชีพจรของท่านประมาณ 10 วินาที แลว้คูณด้วย 6 จะได้
จังหวะการเตน้ของหัวใจหรือชีพจรเป้าหมายของจังหวะการเต้นของหัวใจจากการออกก าลังแบบ 
แอโรบิคอยู่ระหว่างร้อยละ 50-70 ของจังหวะการเต้นของหัวใจที่คาดไว้สูงสุดซ่ึงท่านสามารถ
ค านวณได้ง่าย ๆ โดยลบอายุของท่านออกจาก 220 ตัวอย่าง เช่น ถ้าท่านมีอาย ุ70 ปี ค่าจังหวะ 
การเต้นของหวัใจที่คาดไว้สูงสุด คือ 220-70 = 150 เป้าหมายของจังหวะการเต้นของหัวใจควรจะ
เป็นร้อยละ 50 ถึง 70 ของ 150 ซึ่งมีค่าระหว่าง 75 และ 113 ครั้งต่อนาที  
 Sommers, Andres, and Price (2013) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “Perceptions of exercise of 
mall walkers utilizing the health belief model” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาปัจจัยในการจูงใจให้ม ี
การออกก าลังกายโดยใชแ้บบสอบถามตามทฤษฎ ีHealth belief model สอบถามกับกลุ่มเป้าหมาย 
ในศูนย์การค้าทั้งชายและหญิงทั้งหมด 123 คน (ชายร้อยละ 42 และหญิงร้อยละ 58 ) พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมดมีอายเุฉลี่ย 66 ปี เกือบทั้งหมดของผู้ที่ตอบแบบสอบถามเห็นดว้ยว่าได้รับ
ประโยชน์จากการเดินออกก าลังกายในศูนย์การค้าอย่างสงัเกตได้ผลตอบแทนที่มากทีสุ่ดจากการเดิน
ออกก าลังในศนูย์การค้าจากแบบสอบถาม คือ ท าให้มีความรู้สึกดีขึ้น (ร้อยละ 98) ท าให้เวลาหมด 
ไปวัน ๆ โดยเป็นการเริ่มต้นที่ด ี(ร้อยละ 98) เพื่อพบปะผู้คน (ร้อยละ 94) และเพื่อสุขภาพที่ด ี 
(ร้อยละ 93) อุปสรรคที่พบมากในการไปเดนิออกก าลังในศูนย์การค้า 2 ประการ ได้แก่ มีสุขภาพไม่
ดีในระยะสั้นหรือป่วย (ร้อยละ 80) และออกไปนอกเมือง (ร้อยละ 57) มีเพียงร้อยละ 18 ของผู้ตอบ
แบบสอบถามที่บอกว่า เพราะขาดอากาศบริสุทธิ์หรือสภาพอากาศไม่ดีที่ท าให้ไม่ไปเดินออกก าลัง
ในศูนย์การค้าค าแนะน าที่ดทีี่สุดสาหรับการเดินออกก าลังกายในศูนยก์ารค้า คือ เพื่อสุขภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 88 และผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 63 ส่วนมากได้รับค าแนะน าจาก
แพทย์ประจ าตวัซึ่งส่วนมากมีสุขภาพอ่อนแอและจะมีผลเสียต่อสุขภาพ ถ้าหากพวกเขาไม่มาเดิน
ออกก าลังกายในศูนย์การค้า 

https://www.tandfonline.com/author/Sommers%2C+Joanne+M
https://www.tandfonline.com/author/Andres%2C+Fredrick+F
https://www.tandfonline.com/author/Price%2C+James+H
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 Knodel and Chayovan (2008 อ้างถึงใน วรเวศม์ สุวรรณระดา, 2558) ได้น าข้อมูลการคาด
ประมาณการประชากรภายใต้ข้อสมมุติฐานภาวะการเจริญพันธุ์ระดับกลางขององค์กรสหประชาชาติ 
แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ในกลุ่มประชากรที่มีอายุตั้งแต่อายุ 60 ปีขึ้นไป สัดส่วนของประชากร
เพศหญิง จะเพิ่มจากประมาณร้อยละ 55 ในปี พ.ศ. 2543 เป็นร้อยละ 59 ในปี พ.ศ. 2593 และเป็นที่
น่าสังเกตสัดส่วนประชากรเพศหญิงจะเพิม่ขึ้นตามอายทุี่เพิ่มขึ้นที่เหน็ได้ชัด คือ ในกลุ่มผู้สูงวัยปลาย 
(อายุ 80 ปีขึ้นไป) โดยสัดสว่นของประชากรหญิงจะเพิ่มจากร้อยละ 64 เป็นร้อยละ 71 
 สถาบันวิจัยประชากรและสงัคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2550) ในปี พ.ศ. 2555 ในอาเซยีน
ก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เช่นเดียวกันพบว่า ประเทศไทยมีสัดส่วนของประชากรสูงอายุอยู่ในระดับ
ที่สูงท่ีสุด ร้อยละ 10.0 รองลงมา คือ ประเทศสิงคโปร์ ร้อยละ 9.0 และประเทศเวียดนาม ร้อยละ 7.0 
ตามล าดับ และมีแนวโน้มว่าประเทศในอาเซียนจะเป็นสังคมสูงวัยทั้งหมดในอีกประมาณ 10-20 ปี
ข้างหน้า 
 ประไพวรรณ์ ศรีเมธาวรคุณ, ขนษิฐา นาคะ, และประนอม หนูเพชร (2553) ท าการวจิัย
เรื่องกิจกรรมทางกายของผูสู้งอายุในชนบทภาคใต้ กลุม่ตัวอย่างเป็นผู้สูงอายุจ านวน 129 คน เก็บ
รวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า เมื่อวิเคราะห์การเผาผลาญพลังงานจาก
กิจกรรมทางกายของผู้สูงอายุในชนบทตามความแตกต่างของตัวแปรดา้นอายุ พบว่า บุคคลจะมี
กิจกรรมทางกายลดลงตามอายุที่เพิ่มสูงขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาทีว่่าผู้สูงอายุที่มีอายุมากขึ้นจะมี
ความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกายลดลง ความสามารถในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ใช้ก าลังกายจึง
ลดลงเรื่องเพศ พบว่า กลุ่มตวัอย่างเพศชายมีการเผาผลาญพลังงานจากกิจกรรมทางกายในภาพรวม 
น้อยกว่าเพศหญิง ทั้งนี ้อาจเนื่องมาจาก เพศชายจะมีกิจกรรมทางกายที่เน้นหนักเฉพาะงานอาชีพ
และกิจกรรมยามว่างเท่านัน้ แต่เพศหญิงจะมีกิจกรรมทางกายที่เน้นหนกัทั้งงานบ้าน งานอาชีพ และ
กิจกรรมยามว่างแม้ว่าจะมีกจิกรรมทางกายด้านงานอาชพีน้อยกว่าเพศชายก็ตาม ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาที่ผ่านมาที่พบว่า เพศเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการมีกิจกรรมทางกาย โดยเพศชายส่วนใหญ่
ท ากิจกรรมที่เป็นงานอาชีพแต่เพศหญิงมีทั้งกิจกรรมที่เป็นงานบ้านและงานอาชีพภาวะสุขภาพ 
พบว่า การรับรู้ภาวะสุขภาพมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการเผาผลาญพลังงานจากกิจกรรมทางกาย 
กล่าวคือ กลุ่มตัวอย่างที่รับรูว้่าตนเองมีภาวะสุขภาพที่ออ่นแอมีการเผาผลาญพลังงานจากกิจกรรม
ทางกายน้อยกว่ากลุ่มตัวอย่างที่รับรู้ว่าตนเองมีภาวะสุขภาพแข็งแรงดี อาจกล่าวได้ว่าผู้สูงอายุที่มี
ปัญหาทางด้านสุขภาพ โดยเฉพาะสิ่งทีเ่ปน็ข้อจ ากัดของการท าหน้าที่ของร่างกาย เช่น อาการปวด
หลังปวดเข่า เป็นต้น ส่งผลให้ความสามารถในการท ากิจกรรมลดลง 12-13 สรุปผลการศึกษา พบว่า 
ลักษณะกิจกรรมทางกายของผู้สูงอายุในชนบทภาคใต้ทีก่่อให้เกิดการเผาผลาญพลังงานแบ่ง
ออกเป็น 4 ด้าน คือ กิจกรรมงานอาชีพ กิจกรรมยามว่าง งานบ้าน และการเดินทางและผลจาก 
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การประเมินกิจกรรมทางกายของผู้สูงอายุในชนบทภาคใต้ตามหลักเกณฑ์การเคล่ือนไหวร่างกาย
เพื่อสมรรถภาพทางกาย พบว่า ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 55.04) ไม่เพียงพอ เนื่องจากระดับความแรงของ
กิจกรรมทางกายที่ผู้สูงอายุปฏิบัติอยู่ในระดับเบา 
 ธราธร ดวงแก้ว และหิรัญญา เดชอุดม (2550) ได้ท าการศกึษาพฤติกรรมสุขภาพของ
ผู้สูงอายุ ต าบลโพรงมะเดื่อ อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม จ านวน 83 คน มีวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาเพื่อศึกษาพฤติกรรมสุขภาพของผู้สูงอายุในด้านการออกก าลังกาย การรับประทานอาหาร 
การจัดการกับความเครียด เป็นต้น ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมสุขภาพของผู้สูงอายุโดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลางเมื่อพิจารณา เป็นรายด้าน พบว่า พฤติกรรมการรับประทานอาหาร อยู่ในระดับดี 
(ค่าเฉลี่ย = 3.33) พฤติกรรมการออกก าลังกาย อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย = 2.73) พฤติกรรม 
การจัดการกับความเครียด อยู่ในระดับพอใช้ (ค่าเฉล่ีย = 2.82) และมีขอ้เสนอแนะของการวิจัย คือ 
ควรให้องค์การบริหารส่วนต าบล หรือสถานีอนามัย จัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพให้ผู้สูงอายุ เช่น 
การออกก าลังกายที่เหมาะสมกับวัยและสภาพความพร้อมของร่างกาย เช่น ร าไม้พลอง ร าไทเก็ก 
หรือเปตอง และมีการพบปะสังสรรค์ของผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์และ
ความคิดเห็นระหว่างกัน 
 มินตรา สาระรักษ์ (2558) ท าการวิจัยเรื่อง การส่งเสริมกิจกรรมทางกายในวัยสูงอายุ
ผลการวิจัยพบว่า จากอัตราการเพิ่มขึ้นของประชาการผู้สูงอายุมากขึ้น และเพื่อลดลงของ
งบประมาณภาระด้านการดแูลรักษาเพื่อการมีคุณภาพชวีิตที่ดี และมีความส าคัญอย่างยิ่งในการ
ชี้ให้เห็นถึงผลของการออกก าลังกายเพื่อสขุภาพที่ดีกว่า ท าให้มีอายุยืนขึ้น และต้องจดัหาสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่จ าเป็นต้อการออกก าลังกาย รวมถึงการจดัสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการออกก าลังกาย 
เพือ่ให้ผู้สูงอายุมีการออกก าลังกายเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะชว่ยให้กระฉับกระเฉงและไม่ตอ้งพึ่งพาผู้อ่ืน
และเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพของประเทศตอ่ไป 
 สุเทพ ธรรมะตระกูล (2552) ท าการวิจัยเรือ่ง การวิจัยและการพัฒนาการส่งเสริมสุขภาพ
ผู้สูงอายุ กลุ่มตัวอย่างเปน็ผู้สูงอายุจ านวน 120 คน ท าการทดสอบสมรรถภาพและเขา้ร่วมกิจกรรม
การส่งเสริมสุขภาพ ผลการวิจัยพบว่า ผลของการจัดกจิกรรมสามารถส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุได้เป็น
อย่างดีและมีประสิทธิภาพ 
 วัชรินทร์ เสมามอญ (2556) ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนรว่มในการพัฒนารูปแบบการจัด
กิจกรรมนันทนาการส าหรบัผู้สูงอายุในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวดัอ่างทอง กลุ่มตัวอย่าง
เป็นผู้สูงอายุจ านวน 125 คน ท าการจัดกจิกรรมนันทนาการและแบบสอบถามความพึงพอใจ และ
ความคิดเห็นในการมีส่วนรว่ม ผลการวิจยัพบว่า ความคดิเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมกิจกรรมด้าน
การด าเนินการและความพึงพอใจต่อรูปแบบกิจกรรม มีคา่เฉลี่ยมากที่สุด 
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 นภพร ทัศนัยนา (2559) กล่าวถึงหลักการออกก าลังกายในผู้สูงอายุควรด าเนินการ ดงันี้ 
 1.  ตรวจสุขภาพก่อนออกก าลังกาย โดยเฉพาะบุคคลท่ีไม่เคยออกก าลงักายหนักมาก่อน 
ซึ่งการตรวจสุขภาพ ประกอบด้วย การตรวจคลื่นไฟฟ้าหัวใจ เอกซเรยป์อด การเคลื่อนไหวของ      
ข้อต่อ ระบบหายใจ ความดันโลหิตและหากเป็นไปได้ควรตรวจสภาพหัวใจในการออกก าลังกาย 
ซึง่แพทย์หรือนักวิทยาศาสตร์การกีฬาใช้ในการทดสอบด้วยการวิ่งบนสายพานหรือจกัรยานวัดงาน
ให้ถึงระดับหนึ่งและตรวจสอบอัตราการเต้นของหัวใจ 
 2.  ทดสอบสมรรถภาพทางกาย โดยใช้แบบทดสอบสมรรถภาพทางกายส าหรับ 
ประชาชนทั่วไป 
 3.  หาข้อมูล ค าแนะน าในการออกก าลังกายอย่างถูกต้อง ปลอดภัย จากนักวิทยาศาสตร์      
การกีฬา ครูพลศึกษา แพทย์หรือผู้เชี่ยวชาญ 
 4.  การออกก าลังกายต้องเริ่มจากการเตรยีมความพร้อมของร่างกาย การยืดเหยียด 
กล้ามเนื้อและอบอุ่นร่างกาย การออกก าลังกายและการคลายอุ่น 
  4.1  การเตรียมความพร้อมก่อนออกก าลังกาย ประกอบด้วย งดอาหารหนักก่อน 2-3 
ชั่วโมง ดื่มน้ าให้เพยีงพอ แต่งกายด้วยเสื้อผ้าและรองเท้าที่เหมาะกับชนิดกิจกรรมส ารวจความ 
ผิดปกติของตนเอง เช่น งว่งนอน เหนื่อย เจ็บหน้าอก หายใจขดั เป็นไข้ถ้ามีความผิดปกติบาดเจ็บ 
เหล่านี้ควรงดออกกาลังกาย 
  4.2  วางแผนลว่งหน้าถึงกิจกรรมการออกก าลังกาย ตามหลักการออกแบบฝึก คือ 
MFIT จะใช้กจิกรรมอะไร (Mode) ความหนักเท่าไร (Intensity) จ านวนหรือความถ่ีเท่าไร 
(Frequency) ระยะเวลาออกก าลังกายและช่วงพักเทา่ไร (Time) 
  4.3  การอบอุ่นร่างกาย (Warm up) ร่างกายเหมือนเครื่องยนต์ ต้องสตาร์ทเคร่ือง                   
และให้เครื่องยนต์ท างานใหเ้ครื่องร้อนก่อนขับเคลื่อนเพื่อให้ได้ประสทิธิภาพในการใช้งาน 
  4.4  การออกก าลังกายหรือกฬีา ช่วงนี้เป็นการเคลื่อนไหวหนักขึ้น ต้องท าต่อเนื่อง
เพื่อให้มีความหนักไม่น้อยกว่าร้อยละ 60-80 ของอัตราชีพจรสูงสุด โดยหากเร่ิมออกก าลังกาย 
สัปดาห์แรก ๆ ควรท าแบบคอ่ยเริ่มไม่เกินรอ้ยละ 60 ของอัตราชีพจรสูงสุด แล้วค่อยเพิ่มข้ึนเมื่อมี 
ความช านาญหรือร่างกายพร้อม หลักการส าคัญควรปฏิบัติดังนี ้
   4.4.1  การออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุควรหลีกเลี่ยงการกระโดด กระแทก ใช้
น้ าหนักมากเกินไป การเปล่ียนท่าทางหรือกิริยาบทอย่างฉับพลัน 
   4.4.2  เน้นการออกก าลังกายแบบแอโรบคิ (Aerobic exercise) คือ ใช้การ
เคลื่อนไหวทีม่ีความหนักปานกลาง แต่ตอ่เนื่องประมาณ 30 นาท ีเพื่อให้ร่างกายใช้พลังแบบที่ตอ้ง
ใช้ออกซิเจนมาสันดาปกับอาหารเพื่อให้เกิดพลังงานในการเคล่ือนไหวช่วยในการบ ารุงรักษา ระบบ 
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การท างานของหัวใจและหลอดเลือดและการหายใจ ช่วยให้การไหลเวียนเลือดดีขึน้เพิ่มการเผา
ผลาญพลังงาน มีผลต่อการลดความเสี่ยงและรักษาโรคเบาหวาน ความดันเลือดและโรคหัวใจ  
ขาดเลือด 
   4.4.3  การออกก าลังกาย ต้องกระท าแบบไม่รีบเร่ง ค่อยเป็นค่อยไป ไม่หักโหม 
   4.4.4  ท าตามความสามารถและสมรรถภาพหรือก าลังของตนเองอยา่แข่งขันกับ 
คนอื่น 
   4.4.5  จับสัญญาณเตือนของร่างกายตนเอง หากเหนื่อยหอบ หายใจขดั เจ็บหน้าอก 
มึนงงวิงเวียนศีรษะ หน้ามืด หยุดทนัที และแจ้งเพื่อน พยาบาลหรือผู้น าการออกก าลงักายเพื่อ 
ตรวจสอบหรอืรักษาก่อนสายเกินไป 
   4.4.6  หลีกเลี่ยงการออกก าลงักายหรือเล่นกีฬาเพื่อแข่งขนัเพราะส่วนใหญ่ผู้สูงอายุ 
จะยดึติดประสบการณ์ในอดีต ดังนัน้ เวลาแข่งขันจึงท าเต็มที่โดยลืมนกึถึงสภาพปัจจุบันของตนเอง 
อันเป็นสาเหตสุ าคัญในการบาดเจ็บและเสียชีวิต 
   4.4.7  ดื่มน้ าเปน็ระยะเพื่อป้องกันการขาดน้ า เพราะเป็นปจัจัยส าคัญในการ 
ด ารง ชีพและเสริมศักยภาพในการท างานของอวัยวะต่าง ๆ ของร่างกาย 
   4.4.8  การออกก าลังกายที่ได้ผลดี ต้องเคลื่อนไหวให้รู้สกึเหนื่อยเพื่อพฒันาระบบ 
หัวใจและการไหลเวยีนเลือดและการหายใจผู้ออกก าลังกายควรเคล่ือนไหวต่อไปสกัระยะหนึ่ง 
ประมาณ 10-15 นาที หลังจากเหนื่อยหรือความหนักของการออกก าลังกายถึงระดับเป้าหมายที่ 
ก าหนด หรือให้อัตราชีพจรมีระดับคงที่ตอ่ไป 10-15 นาท ี
 สุพัตรา แสงรุจ ิ(2555) กล่าวว่า เมื่อเข้าสู่วยัสูงอายุการท างานของระบบประสาทจะ 
ด้อยลงและอาจจะมีปัญหาเรือ่งสุขภาพฟันและเหงือก รวมถึงการหลั่งสารน้ าลายน้อยลงส่งผลให้
การบดเคี้ยวอาหารไม่ดี ระบบการย่อยอาหาร การดูดซึมและระบบขับถ่ายเริ่มมีปัญหา ดังนั้น อาหาร
ที่เหมาะสมกบัผู้สูงอายุจะแตกต่างไปจากวัยปกติ การบริโภคอาหารนัน้ผู้สูงอายุ ต้องการสารอาหาร
ให้ครบทั้ง 5 หมู่ และควรรับประทานในปริมาณเหมาะสมกับความตอ้งการของร่างกาย 
 ธราธร ดวงแก้ว และหิรัญญา เดชอุดม (2550) ได้กล่าวถึง หลักการจัดอาหารส าหรับ
ผู้สูงอายุ ดังนี ้
 1.  อาหารควรมีปริมาณและคุณภาพเพียงพอกบัความตอ้งการของร่างกาย โดยจัด  
ให้ครบทั้ง 5 หมู่ ลดปริมาณอาหารที่ให้พลังงานลง คือ ข้าว แป้ง น้ าตาล ไขมัน ควรเพิ่มการ 
บริโภคอาหารที่มีใยอาหาร เพื่อให้ระบบขบัถ่ายด ี
 2.  แบ่งอาหารออกเป็น 4-5 มื้อ โดยเพิ่มมือ้สายและมื้อบ่าย ให้มื้อกลางวันเป็นอาหารหลัก 
เพื่อชว่ยลดปญัหาแน่นท้องหลังอาหาร และหลีกเลี่ยงอาหารที่ท าให้เกิดแก๊สในกระเพาะอาหาร 
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 3.  ดัดแปลงอาหารให้เคี้ยวงา่ย และรสไม่จดัมาก ควรจัดแต่งอาหารให้ดูน่ารับประทาน 
และจัดเสิร์ฟอาหารในขณะรอ้นจะช่วยกระตุ้นให้อยากอาหาร 
 วิไลลักษณ์ ปกัษา (2553) และกรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข (2548 อ้างถึงใน อรนภา 
ทัศนัยนา, 2559) กล่าวถึง ข้อควรระวังในการออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุมี ดังนี ้
 1.  ผู้ที่เพิ่งฟื้นจากไข้หรือมีโรคประจ าตัว เช่น หอบหืด โรคหัวใจ โรคเบาหวานควร 
ปรึกษาแพทยก์่อนออกก าลังกายและปฏิบัติตามอย่างเครง่ครัด 
 2.  ไม่ควรออกก าลงักายที่ตอ้งออกแรงเกรง็หรือเบ่งเช่นการออกก าลังกายด้วยน้ าหนกั 
เพราะจะท าให้ความดันโลหติสูงข้ึน 
 3.  ในขณะออกก าลังกาย ถ้ารู้สึกผิดปกติ เช่น หน้ามดื หายใจไม่ทัน ชพีจรเต้นเรว็ ใจสั่น 
ต้องหยุดออกก าลังกายทันท ีและถ้าต้องการออกก าลังกายใหม่ ควรจะได้รับค าแนะน าจากแพทย์ 
ก่อน 
 4.  ไม่ควรออกก าลังกายที่มแีรงกระท าต่อข้อมาก ๆ เช่น การวิ่ง การกระโดด การข้ึนลง 
บันไดบ่อย ๆ เนื่องจากผู้สูงอายุมักมีปัญหากระดูกสันหลงัหรือข้อเข่าเสื่อมตามวัย 
 5.  ไม่ควรบริหารร่างกายในท่าที่ต้องใช้ความเร็วต้องเปลีย่นทิศทางอย่างฉับพลันหรือ 
เดินบนทางลาดทางลื่นเนื่องจากผู้สูงอายุมีการเปลี่ยนแปลงของระบบประสาทส่วนกลางบางอย่าง 
ท าให้การรักษาสมดุลของร่างกายท าให้จึงมีโอกาสเกิดการหกล้มได้ง่าย 
 6.  ไม่ควรออกก าลังกายในสถานที่ที่มีอากาศร้อนอบอ้าวหรือมีแดดจัดซึ่งจะท าให้ 
ร่างกายเสียน้ าและเกลือแร่ได้มาก เนื่องจากระบบการระบายความร้อนของร่างกายเสือ่ม 
ประสิทธิภาพ 
 7.  ไม่ควรออกก าลังกายที่มกีารแข่งขันเพราะจะท าให้เกิดอันตรายจากการแข่งขันไดง้่าย  
เช่น วิ่งชนส่ิงกีดขวางโดนลูกบอลกระแทก เป็นต้นเนื่องจากความสามารถในการหลบหลีกรวมทั้ง 
ปัญหาทางสายตาช้าลง 
 8.  ควรออกก าลังกายจากนอ้ยไปหามากไมห่ักโหม ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับสภาพร่างกายของ 
แต่ละคน 
 9.  อย่าลืมอบอุ่นร่างกายก่อนเริ่มออกก าลงักายรวมทั้งชว่งสุดท้ายควรมีระยะผ่อนคลาย 
ก่อนหยุดออกก าลังกายประมาณ 5-10 นาท ีเสมอ 
 พรชุลีย์ นิลวิเศษ (2550) กิจกรรมนันทนาการที่จะจัดขึ้นส าหรับผู้สูงอายุจึงควรค านึงถึง
การให้โอกาสผู้สูงอายุมีส่วนร่วมให้มากที่สุด เพื่อช่วยให้ร่างกายมีความแข็งแรงสมบูรณ์อยู่
ตลอดเวลา และยืดอายุการเจบ็ป่วยออกไป 
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 ประเภทของกจิกรรมนันทนาการ 
 กิจกรรมนันทนาการที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุควรเปน็กิจกรรมเบา ๆ ท่ีผู้สูงอายุเลือก
ท าตามความต้องการ หรือผู้ดูแลผู้สูงอายุจัดให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ กิจกรรมดังกล่าว ได้แก ่
 1.  กิจกรรมทางสังคม ได้แก่ การร่วมในงานบุญ งานประเพณี งานเทศกาล งานของ 
เพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นกิจกรรมภายในชุมชนทีผู่้สูงอายุส่วนใหญ่ยังเข้าร่วมอยู่ นอกจากนัน้ ผู้สูงอายุ
บางส่วนยังเข้ารว่มเป็นสมาชกิชมรมหรือกลุ่ม เช่น ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มศาสนา ซ่ึงผู้สูงอายุเอง 
เห็นดว้ยว่ามีความจ าเป็นที่ผู้สูงอายุควรเข้าสังคมพบปะกับ บุคคลต่าง ๆ ในสังคมบ้าง โดยเฉพาะ 
การพบปะพดูคุยกับลูกหลาน ญาติ เพื่อนฝูง ตลอดจนการดูโทรทัศน์กับครอบครัว ศึกษาปฏิบัติ
ธรรม และปลูกต้นไมก้ับครอบครัวหรือเพือ่นร่วมวัยเดียวกัน 
 2.  กิจกรรมการออกก าลังกาย เป็นสิ่งที่มีประโยชน์แก่ผูสู้งอายุซึ่งมีการเปล่ียนของ 
ร่างกายจากความเส่ือม จึงจ าเป็นต้องออกก าลังกายเพื่อปอ้งกันการเสื่อมสภาพและพกิารของอวัยวะ
ต่าง ๆ เช่น กล้ามเนื้อและข้อต่าง ๆ ปอด และหัวใจ เป็นต้น การออกก าลังกายยังชว่ยให้ร่างกาย
คล่องตัว ไม่หกล้มง่าย และไม่อ้วนเกินไป ซึ่งเป็นปัจจยัเส่ียงต่อการเปน็โรคเบาหวาน ไขมันในเลอืด
สูง หรือความดันโลหิตสูง นอกจากนั้น ยังช่วยให้ผู้สูงอายุได้ลดความเครียด และท าให้สมรรถภาพ
ทางเพศดีขึ้นด้วย 
 3.  กิจกรรมการท่องเที่ยว ได้แก่ การเดินทางไกลในโลกกว้าง การท่องเที่ยวในเมืองไทย
ทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด การเป็นมัคคุเทศก์หรือไกด์บรรยายในการทอ่งเที่ยว การ
เขียนหนังสือคู่มือการท่องเที่ยว เป็นต้น เนื่องจากการเดินทางท่องเที่ยวเป็นการส่ังสมประสบการณ์
ของชีวิต เสริมสร้างความคิดให้ก้าวไกล ท าให้ชีวิตไม่ต้องอยู่กับที่ตลอดเวลา เหมือนกับได้ชาร์จไฟ
หรือแบตเตอรีใ่ห้ตัวเอง ท าให้มองดูเปล่งปลั่งดังคนหนุ่มสาวอยู่เสมอ ชวีิตมีความสุขสนุกสนานไป
อีกรูปแบบหนึง่ แม้ว่าจะเหนด็เหนื่อยกับการเดินทางบ้างก็ตาม แตก่็เป็นการสร้างความสนุกสนาน
รืน่เริงบันเทิงใจได้เป็นอย่างดี เมื่อหัวใจเปน็สุข ทุกข์ย่อมไม่มี เป็นการหนีความเปลีย่นแปลงของ
ร่างกายก่อนวยัอันควรไม่มากก็น้อย กิจกรรมการท่องเที่ยวนี้อาจเป็นการเข้าชมพิพิธภัณฑ์ สวนสัตว์ 
วัดวาอาราม พระราชวัง อุทยานประวัติศาสตร์ อุทยานธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงเกษตรนิเวศน์  
การท่องเที่ยวแบบร่วมอาศัยที่บ้านเดียวกันกับคนในท้องถิ่นหรือโฮมเสตย์ การท่องเทีย่วแบบวิถี
สุขภาพ ฯลฯ ซึ่งปัจจุบันสถานที่ท่องเที่ยวหลายแห่งให้ผู้สูงอายุเข้าชมโดยไม่เก็บค่าเขา้ชม หรือถ้ามี
การเก็บก็เพียงครึ่งเดียว นอกจากนั้น ยังมีบริการรถนั่งเข็น รถกระเช้าไว้บริการแก่ผู้สูงอายุ รวมทั้ง 
ค่าโดยสารรถไฟ รถประจ าทาง รถปรับอากาศ ลดราคาให้กับผู้สูงอายดุ้วย 
 4.  กิจกรรมงานอดิเรก เชน่ การท างานฝีมือ งานเย็บปักถกัร้อย ทอผ้า ท าหุ่น ท าอาหาร
คาวหวาน งานวาดภาพ ฟ้อนร าหรือเต้นร า ร้องเพลง งานช่างไม้ การจัดสวน เป็นต้น กิจกรรม 
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งานอดิเรกนี้เปน็การท างานทีต่นรักชอบ และประสงค์ที่จะท าต่อไปเพื่อความผ่อนคลาย ความบันเทิง
ให้กับชวีิตตนเอง บางครั้งรู้สึกอิ่มเอมและพงึพอใจกับผลงานที่ได้รับ เชน่ งานฝีมือต่าง ๆ และยิ่งเปน็
สุขใจมากยิ่งขึน้เมื่อได้มอบสิ่งที่เป็นงานฝีมือเหล่านั้นแก ่ลูก หลาน ญาติพี่น้อง และเพื่อนฝูง ซ่ึงงาน
อดิเรกนี้บางครั้งท าให้ผู้สูงอายุมีโอกาสได้บ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ เช่น การเป็นอาสาสมัคร  
การเป็นวิทยากรในการอบรมวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม เป็นการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากคนรุ่นหนึ่ง
สู่รุ่นต่อ ๆ ไป ท าให้มีการด ารงสืบทอดศิลปวัฒนธรรม อันดีงามของท้องถิ่นและของชาติสืบไป 
 สรุปได้ ว่านันทนาการส าหรบัผู้สูงอายุ ควรเป็นกิจกรรมที่ไม่หักโหมหรือแข่งขัน แตค่วร
เป็นกิจกรรมที่สร้างความสนุกสนานรื่นเริงบันเทิงใจ และเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุมี ส่วนรว่ม
ในกิจกรรม อันได้แก่ กิจกรรมทางสังคม กิจกรรมการออกก าลังกาย กจิกรรมการท่องเที่ยว และ
กิจกรรมงานอดิเรก 
 ภรณี ตังสุรัตน ์และวิมลฤดี พงษ์หิรัญญ ์(2556) พฤติกรรมการดูแลสุขภาพของผู้สงอายุ
ในเขตเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองจังหวดัสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า ระดับพฤติกรรม
การดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมือง จังหวดัสมุทรปราการ 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ระดับความรูเ้กี่ยวกับพฤตกิรรมการดูแลสุขภาพ โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก การเปรียบเทียบระดับพฤติกรรมการดูแล สุขภาพของผู้สูงอายุ พบว่า แตกต่างกนัอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 ตามเพศ ระดับ การศึกษา ภาวะการมีโรคประจ าตัวการรับรู้ข่าวสาร
สุขภาพ และระดับความรู้เกีย่วกับสุขภาพแต่ไม ่แตกต่างกันตามสถานภาพสมรส 
 อรนภา ทัศนัยนา (2559) การวิจัยนี้มีวัตถปุระสงค์เพื่อสร้างและประเมนิรูปแบบ 
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและกฬีาส าหรับผู้สูงอายุโดยมหาวิทยาลัย มีการด าเนินการ 3 
ขั้นตอน คือ 1. วิเคราะห ์สังเคราะห์เอกสารงานวิจัยหลักการ ทฤษฎ ีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 2. สร้าง
รูปแบบโดยใช้กระบวนการวิจัยแบบ EDFR จากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 17 คน 3. ตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ ด้วยวิธกีารสนทนากลุ่ม จากผู้ทรงคุณวฒุิจ านวน 7 คน และการตอบ
แบบสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกบังานบริการวชิาการของมหาวิทยาลัย จ านวน 30 คน 
จากนั้นท าการสรุปและนาเสนอรูปแบบ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าเฉล่ียส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยระหว่างควอไทล ์ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการจดัการ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและกีฬาของมหาวิทยาลัยสาหรับผู้สูงอายุ ประกอบดว้ย กระบวนการ 
ในการบริหารจัดการ 4 ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผน (Planning) จ านวน 10 องค์ประกอบ คือ การ
ก าหนดหน่วยงานหลัก การสรรหาผู้บริหารและคณะกรรมการด าเนินการการก าหนดเป้าหมาย 
นโยบาย วัตถปุระสงค์ ก าหนดแผนการด าเนินงานและแผนปฏิบัติการ ก าหนดกิจกรรม ก าหนดแผน
ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านการจัดการการตลาด 
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และก าหนดตวัชี้วดัและการประเมินผลแผน 2) ด้านการจัดองค์การ (Organizing) จ านวน 5 
องค์ประกอบ คือ การก าหนดงาน ออกแบบและจัดกลุ่มงาน การก าหนดขอบเขตและหน้าที ่
การท างาน ก าหนดผังโครงสร้างองค์การ ก าหนดคุณสมบัติและคัดเลือกวิทยากร ผู้น ากิจกรรม 
ด้านสุขภาพกีฬา นันทนาการและการท่องเที่ยว ก าหนดการปฐมนิเทศและอบรมสัมมนา 3) ด้าน 
การน าไปปฏบิัต ิ(Implementing) จ านวน 3 องค์ประกอบ คือ กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้สูงอายุที่เข้าร่วม
กิจกรรมมีอาย ุ55 ปีขึ้นไป มสีภาวะสุขภาพที่ช่วยเหลือตนเองได ้และไม่มีภาวะโรคที่เป็นอันตราย
ต่อการเข้าร่วมกิจกรรมกระบวนการ ประกอบด้วย สิ่งดึงดูดใจ การคมนาคมขนส่งและการเข้าถึง
แหล่งท่องเที่ยว สิ่งอ านวย ความสะดวก ที่พัก และกิจกรรม ผลทีไ่ด้รับ ประกอบดว้ย ผู้สูงอายุได้รับ
ประโยชน์ด้านสุขภาวะ 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย จิตใจ สังคม จิตวิญญาณ และความรู ้4) ด้านการ
ควบคุม (Controlling) จ านวน 3 องค์ประกอบ คือ ก าหนดมาตรฐานการควบคุม การประเมินผลที่
สอดคล้องกับมาตรฐาน การปรับปรุงแก้ไข ซึ่งรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและกฬีา
สาหรับผู้สูงอายุโดยมหาวิทยาลัยที่สร้างขึ้น มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ 
 อัจฉรา ปุราคม, สุพรทิพย์ พูเพนยีด, มยุรี ถนอมสุข และเกษม นครเขต์ (2560) ได้
ศึกษาผลของโปรแกรมกิจกรรมทางกายแบบผสมผสานต่อระดับกิจกรรมทางกายและสมรรถภาพ
การท าหน้าทีท่างกายของผูสู้งอายุ   
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจยักึ่งทดลองที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาโปรแกรมการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายแบบผสมผสานต่อระดับกิจกรรมทางกายและสมรรถภาพการท าหน้าที่ทางกาย
ผู้สูงอายุ คดัเลือกกลุ่มตัวอย่างจ านวน 50 คน ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลกระตีบและทุ่งขวาง อ าเภอ
ก าแพงแสน จงัหวัดนครปฐม ตามเกณฑ์ทีก่ าหนด เครื่องมือทดลอง ประกอบดว้ย โปรแกรม
กิจกรรมทางกายผสมผสานที่พัฒนาขึ้นจากฐานแนวคดิการสร้างเสริมสุขภาพตลอดช่วงชีวิต และ
ข้อแนะน ากิจกรรมทางกายผู้สูงอายุขององค์การอนามัยโลกและแบบสอบถามกิจกรรมทางกาย และ
การประเมินสมรรถภาพการท าหน้าที่ทางกายผู้สูงอายุ กลุ่มทดลองเป็นผู้สูงอายุ 2 ต าบล จ านวน 50 
คน จัดเป็นกลุม่ ๆ ละ 25 คน จัดเป็นกลุ่มตามต าบลที่พักอาศัยได้รับการจัดให้เข้าร่วมกิจกรรม 
ทางกาย ประกอบด้วย เดิน ไม้พลอง และยางยืด วันละ 60 นาที สัปดาห์ละ 3 วัน เปน็ระยะเวลา 8 
สัปดาห์ เก็บขอ้มูลก่อนและหลังการทดลองโดยใชแ้บบสอบถามกิจกรรมทางกาย และสมรรถภาพ
การท าหน้าทีท่างกายของผูสู้งอายุก่อนเริม่ฝึกและในสัปดาห์ที่ 8  
 ผลวิจัยพบว่า หลังการทดลองโปรแกรมกิจกรรมทางกายแบบผสมผสาน กลุ่มตัวอยา่งที่มี
อายุทางกายระดับปานกลางถึงหนัก เพิ่มขึ้นร้อยละ 28.9 ค่าเฉลี่ยอัตราการเผาผลาญพลังงานเพิ่มขึ้น 
28.8 เมทต่อวัน และลดพฤตกิรรมเนือยยิ่งในขณะช่วงกลางวัน เท่ากับ 2 นาทีต่อวัน นอกจากนี้
ค่าเฉล่ียสมรรถภาพทางด้านความแข็งแรงของกล้ามเนื้อส่วนบน และสมรรถภาพด้านความอ่อนตวั
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ส่วนบนและส่วนล่างของผู้สูงอายุสูงกว่าก่อนทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผล
การศึกษาแนะน าว่าโปรแกรมกิจกรรมทางกายแบบผสมผสานช่วยใหผู้้สูงอายุในพื้นที่ชนบท เพิม่
ความสามารถในการท าหน้าที่ทางกายและด าเนินชีวิตประจ าวันแบบไม่พึ่งพาผู้อื่นได้ 

 
ตารางท่ี 2-2 การสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง ประเด็นการวางแผน 
 

ชื่องานวิจัย 

ประเด็นการวางแผน 
ผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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ธราธร ดวงแก้ว และหิรัญญา 
เดชอุดม (2550) 

         

สุเทพ ธรรมะตระกูล (2552)          
วิไลลักษณ์ ปกัษา (2553)          
ประไพวรรณ์ และคณะ (2553)          
นันท์พร จิตร์เพ็ชร (2555)          
สุพัตรา แสงรุจ ิ(2555)          
พรชุลีย์ นิลวิเศษ (2550)          
ภุชงค์ รุ่งอินทร์ (2557)          
มินตรา สาระรักษ์ (2558)          
อัจฉรา ปุราคม (2558)          
อรนภา ทัศนยันา (2559)          
วีระวัฒน์ แซ่จวิ (2559)          
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ตารางท่ี 2-2 (ต่อ) 
 

ชื่องานวิจัย 

ประเด็นการวางแผน 
ผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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ภรณี ตังสุรัตน ์และวิมลฤดี  
พงษ์หิรัญญ ์(2556) 

         

Spirduso (1995 อ้างถึงใน วิภาวี 
ปุสวิโร, 2556) 

         

Sommers et al. (2013)          
Merz and Forrester (1997  
อ้างถึงใน อัจฉรา ปุราคม, 2558) 

         

Erim (2001 อ้างถึงใน มินตรา  
สาระรักษ์, 2558) 

         

Webber et al. (2010 อ้างถึงใน 
อัจฉรา ปุราคม, 2558) 

         

สุคี ศิริวงศ์พากร (2556)          
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ตารางท่ี 2-3 การสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง ประเด็นการจัดองค์กร 
 

ชื่องานวิจัย 
 
 
 

ประเด็นการจัดองค์กร 
ผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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ธราธร ดวงแก้ว และหิรัญญา  
เดชอุดม (2550) 

    

สุเทพ ธรรมะตระกูล (2552)     
วิไลลักษณ์ ปกัษา (2553)     
ประไพวรรณ์ และคณะ (2553)     
นันท์พร จิตร์เพ็ชร (2555)     
สุพัตรา แสงรุจ ิ(2555)     
พรชุลีย์ นิลวิเศษ (2550)     
ภุชงค์ รุ่งอินทร์ (2557)     
มินตรา สาระรักษ์ (2558)     
อัจฉรา ปุราคม (2558)     
อรนภา ทัศนยันา (2559)     
วีระวัฒน์ แซ่จวิ (2559)     
ภรณี ตังสุรัตน ์และวิมลฤดี  
พงษ์หิรัญญ ์(2556) 

    

Spirduso (1995 อ้างถึงใน วิภาวี  
ปุสวิโร, 2556) 

    

Sommers et al. (2013)     
Merz and Forrester (1997 อ้างถึงใน 
อัจฉรา ปุราคม, 2558) 

    
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ตารางท่ี 2-3 (ต่อ) 
 

ชื่องานวิจัย 
 
 
 

ประเด็นการจัดองค์กร 
ผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ก า
หน

ดก
รอ
บ

แน
วค

ิด 

ก า
หน

ดโ
คร
งส
ร้า
ง 

ก า
หน

ด 
บุค

คล
 

หน
่วย
งา
น 

มอ
บห

มา
ยง
าน
ตา
ม

คว
าม
สา
มา
รถ

 

Erim (2001 อ้างถึงใน มินตรา  
สาระรักษ์, 2558) 

    

Webber et al. (2010 อ้างถึงใน 
อัจฉรา ปุราคม, 2558) 

    

สุคี ศิริวงศ์พากร (2556)     
 
ตารางท่ี 2-4 การสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง ประเด็นการน าไปปฏิบัติ 
 

ชื่องานวิจัย 

ประเด็นการน าไปปฏิบัต ิ

ผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กา
รเข

้าถ
ึง

แห
ล่ง
ข้อ

มูล
ชมุ

ชน
 

สิ่ง
อ า
นว

ยค
วา
ม

สะ
ดว

ก แ
ละ
สถ

าน
ที่

จัด
กิจ

กร
รม

 

 กิจ
กร
รม

 

ธราธร ดวงแก้ว และหิรัญญา  
เดชอุดม (2550) 

   

สุเทพ ธรรมะตระกูล (2552)    
วิไลลักษณ์ ปกัษา (2553)    
ประไพวรรณ์ และคณะ (2553)    
นันท์พร จิตร์เพ็ชร (2555)    

 



74 

ตารางท่ี 2-4 (ต่อ) 
 

ชื่องานวิจัย 

ประเด็นการน าไปปฏิบัต ิ

ผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กา
รเข

้าถ
ึง

แห
ล่ง
ข้อ

มูล
ชมุ

ชน
 

สิ่ง
อ า
นว

ยค
วา
ม

สะ
ดว

ก แ
ละ
สถ

าน
ที่

จัด
กิจ

กร
รม

 

 กิจ
กร
รม

 

สุพัตรา แสงรุจ ิ(2555)    
พรชุลีย์ นิลวิเศษ (2550)    
ภุชงค์ รุ่งอินทร์ (2557)    
มินตรา สาระรักษ์ (2558)    
อัจฉรา ปุราคม (2558)    
อรนภา ทัศนยันา (2559)    
วีระวัฒน์ แซ่จวิ (2559)    
ภรณี ตังสุรัตน ์และวิมลฤดี  
พงษ์หิรัญญ ์(2556) 

   

Spirduso (1995 อ้างถึงใน วิภาวี  
ปุสวิโร, 2556) 

   

Sommers et al. (2013)    
Merz and Forrester (1997 อ้างถึงใน 
อัจฉรา ปุราคม, 2558) 

   

Erim (2001 อ้างถึงใน มินตรา  
สาระรักษ์, 2558) 

   

Webber et al. (2010 อ้างถึงใน 
อัจฉรา ปุราคม, 2558) 

   

สุคี ศิริวงศ์พากร (2556)    
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ตารางท่ี 2-5 การสังเคราะห์เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง ประเด็นการควบคุม 
 

ชื่องานวิจัย 

ประเด็นการควบคุม 

ผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ก า
หน

ดต
ัวช

ี้วดั
แล
ะ

ปร
ะเม

ินผ
ล

คว
าม
ส า
เร็จ

 

ก า
หน

ดผ
ู้รับ

ผดิ
ชอ

บ

ก า
กับ

ติด
ตา
มก

าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
น 

ธราธร ดวงแก้ว และหิรัญญา เดชอุดม 
(2550) 

  

สุเทพ ธรรมะตระกูล (2552)   
วิไลลักษณ์ ปกัษา (2553)   
ประไพวรรณ์ และคณะ (2553)   
นันท์พร จิตร์เพ็ชร (2555)   
สุพัตรา แสงรุจ ิ(2555)   
พรชุลีย์ นิลวิเศษ (2550)   
ภุชงค์ รุ่งอินทร์ (2557)   
มินตรา สาระรักษ์ (2558)   
อัจฉรา ปุราคม (2558)   
อรนภา ทัศนยันา (2559)   
วีระวัฒน์ แซ่จวิ (2559)   
ภรณี ตังสุรัตน ์และวิมลฤดี  
พงษ์หิรัญญ ์(2556) 

  

Spirduso (1995 อ้างถึงใน วิภาวี  
ปุสวิโร, 2556) 

  

Sommers et al. (2013)   
Merz and Forrester (1997 อ้างถึงใน 
อัจฉรา ปุราคม, 2558) 

  
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ตารางท่ี 2-5 (ต่อ) 
 

ชื่องานวิจัย 

ประเด็นการควบคุม 

ผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ก า
หน

ดต
ัวช

ี้วดั
แล
ะ

ปร
ะเม

ินผ
ล

คว
าม
ส า
เร็จ

 

ก า
หน

ดผ
ู้รับ

ผดิ
ชอ

บ

ก า
กับ

ติด
ตา
มก

าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
น 

Erim (2001 อ้างถึงใน มินตรา  
สาระรักษ์, 2558) 

  

Webber et al. (2010 อ้างถึงใน อัจฉรา 
ปุราคม, 2558) 

  

สุคี ศิริวงศ์พากร (2556)   
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ

ผู้สูงอายุในชุมชน เป็นการวิจัยแบบการวิจยัแบบ EDFR (Ethnographic Delphi future research)            
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างรูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน และเพื่อประเมินรูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
 

ขั้นตอนด าเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้พิจารณา และก าหนดวิธีการด าเนนิการวิจัย โดยแบ่งขั้นตอนเพื่อให้การ
ด าเนินงานการวิจัยเปน็ไปอย่างมีระบบไว้ 5 ขั้นตอน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 ศึกษาหลักการ แนวคดิ และทฤษฎีที่เกี่ยวกับแนวคดิประชารัฐ การส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายส าหรับผูสู้งอายุ รูปแบบกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุ ลักษณะของชุมชน จากเว็บไซต์ต่าง ๆ  
รวมถึงเอกสาร ต ารา งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทัง้ในประเทศ และต่างประเทศ โดยขอค าแนะน า และความ
คิดเห็นการท าวิจัยจากอาจารย์ที่ปรึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารงานวิจัยที่เกีย่วข้อง รวมถึง
ศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินงานของหน่วยงาน ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ ความสามารถ
ด้านการบริหารจัดการ ด้านกิจกรรมทางกาย จ านวน 5 ท่าน โดยการตดิต่อขอสัมภาษณ์ เป็นราย 
บุคคล และทางโทรศัพท์น ามาสร้างกรอบแนวคดิรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนเพื่อให้ได้ร่างกรอบความคิดในการท าวจิัยและข้อมูล
ส าหรับการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง และขออนุมัติสอบโครงร่างดุษฎีนิพนธ ์
 ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดกรอบแบบสัมภาษณ์ 
 น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา และเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องเชิงเนื้อหา และโครงสร้างในภาพรวม จากนั้น 
ได้ข้อมูลส าหรับสร้างสร้างร่างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
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 ขั้นตอนที่ 3 การสร้างรปูแบบ 
 สร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ
ในชุมชน โดยใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) จ านวน 3 รอบ โดยผ่านความคิดเห็นผู้เชีย่วชาญ 
19 ท่าน จากการสัมภาษณ์รอบที่ 1 มาสร้างเป็นแบบสอบถาม ความคิดเห็นรอบที่ 2 และ 3 เพื่อใหไ้ด้
ข้อคิดเห็นที่เปน็แนวเดียวกัน และหาฉันทามติร่วมกันจากนั้นน าข้อมูลทีไ่ด้มาวิเคราะห์และก าหนด
รูปแบบการการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบความเหมาะของรูปแบบ 
 ด าเนินการทดสอบความเหมาะสมและหาความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดยการศกึษา 
ความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เกี่ยวข้อง จ านวน 9 ท่าน จากการสนทนากลุ่ม ศึกษา
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และค าแนะน าที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขรูปแบบ เพื่อให้ได้รปูแบบที่
เหมาะสมและสมบูรณ์  
 ขั้นตอนที่ 5 การน ารูปแบบไปทดลองใช้และประเมินรูปแบบ 
 จากนั้นด าเนนิการน ารูปแบบที่ได้ไปทดลองใช้กับผู้สูงอายุในชุมชนตัวอย่างที่ก าหนดไว้ 
ประเมินผลรูปแบบจากการทดลองใช้ และจัดท ารายงานผลการวิจัยเพือ่น าเสนอต่อคณะกรรมการ
ควบคุมดุษฎนีพินธ์ ตรวจสอบความถูกต้องและปรับแก้ตามที่คณะกรรมการผู้ควบคุมดษุฎีนิพนธ์
เสนอแนะ และส่งเล่มดุษฎีนพินธ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อขออนุมัติส าเร็จการศึกษา 
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ภาพที่ 3-1 ขั้นตอนการวจิัย และผลที่ได้รบั 

ขั้นตอนที่ 1 

ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 

ได้กรอบความคิดในการวิจัย

และข้อมูลส าหรับการ

สัมภาษณ์ 

ขั้นตอนที่ 4                                    

การตรวจสอบความเหมาะสม

ของรูปแบบ 

 

 

ด าเนินการตรวจสอบความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของรูปแบบจาก
การศึกษาความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ
จ านวน 9 ท่าน ด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม
(Focus group discussion) 

 

 

 

 

รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ                                                             

เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

 ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและ

สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวคิด

ประชารฐัหลักการ ทฤษฎ ีวิธีการจัดการ

ส่งเสริมจัดการกิจกรรมทางกายส าหรับ

ผู้สูงอายุในชุมชน 

 

ขั้นตอนที่ 2 

การก าหนดกรอบแบบ
สัมภาษณ์ 

 น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึน้ไปปรึกษา
อาจารย์ที่ปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อ
พิจารณาตรวจสอบในภาพรวมด้านเนื้อหา
ภาษาและความครบคลุม (IOC) จ านวน 5 
ท่าน 
 

ได้ข้อมูลส าหรับสร้างรูปแบบ

การจัดการตามแนวประชารัฐ

เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย

ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

 

ปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบ 

ขั้นตอนที่ 3                         

การสร้างรูปแบบ 

ได้ร่างรูปแบบการจัดการตาม
แนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับ

ผู้สูงอายุในชุมชน 

 การสร้างรูปแบบตามข้อมูลโดยใช้
เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) โดยใช้
แบบสัมภาษณ์ และสอบถามความคิดเห็น
จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 19 ท่าน (3 รอบ)  
 

 

 
ได้รูปแบบการจัดการ                  

ตามแนวประชารัฐ                              

เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย

ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

 

 

 

 

ประเมินรูปแบบที่น าไปใช้ 
 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 5                        

การน ารูปแบบไปทดลองใช้

และประเมินรูปแบบ 

 

ด าเนินการน ารูปแบบไปทดลองใช้          

กับกลุ่มผูสู้งอายุในชุมชน 

 

 

 

 

ขั้นตอน ผลที่ได ้กิจกรรม 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยและก าหนดเกณฑ์ในการคดัเลือก ดังนี ้
 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัย 
 1.  ผู้ทรงคุณวุฒิ คือ ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้านการบริหาร 
การจัดการกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 2.  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ คณะกรรมการบริหารการจัดการองค์กรกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ชมรมผู้สูงอายุ และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 
 3.  ผู้เชี่ยวชาญ คือ ผู้ที่มีประสบการณ์หรือการท างานที่เกีย่วข้องด้านการบริหาร 
การจัดการกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในงานวจิัยประกอบด้วย 
 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ ส าหรับ
การสัมภาษณ์เชิงลึกในการพฒันากรอบการบริหารจัดการท่ีผู้วิจัยสังเคราะห์ขึ้นจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จ านวน 7 ท่าน ประกอบด้วย  
 1.  ผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐบาลด้านบริหารหรือคณะกรรมการส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 2.  ผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชนด้านการบริหารกิจกรรมทางกายผู้สูงอาย ุ
 3.  ผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาชนผู้มีส่วนร่วมในการจัดการ สนับสนุน และส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายผู้สูงอาย ุ   
 4.  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5.  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคณาจารย์หรือนักวิชาการศึกษาในสถาบันการศึกษา 
 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ คือ ผู้ที่มีประสบการณ์หรือการท างานที่เกี่ยวข้องด้านการบริหารการจัด
กิจกรรมทางกาย ส าหรับการตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนที่ผู้วิจัยสร้างขึน้ โดยวิธีการเทคนิคเดลฟาย 
(Delphi technique) จ านวน 19 ท่าน โดยการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
จาก 6 กลุ่มที่มีประสบการณไ์ม่น้อยกว่า 3 ปี 
 1.  ผู้บริหารส านักงานกองทนุสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานด้านกิจกรรมทางกายจ านวน 3 ท่าน 
 2.  คณะกรรมการด าเนินงานศูนย์การเรียนรู้นวัตกรรมกิจกรรมทางกายผู้สูงอายุแบบ 
องค์รวมจ านวน 4 ท่าน 
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 3.  ผู้น าองค์กรส่วนท้องถิ่นบคุลากรรับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานดา้นการส่งเสริม
พัฒนาชุมชน จ านวน 3 ท่าน 
 4.  ผู้มีประสบการณ์ตรงเกีย่วกับการด าเนินงานด้านการจัดการกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายจุ านวน 3 ท่าน 
 5.  ผู้ปฏิบัติงานด้านบุคลากรที่ด าเนินการจัดการกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุจ านวน 
3 ท่าน 
 6.  ผู้สูงอายุที่มีส่วนร่วมในการจัดการกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุจ านวน 3 ท่าน 
 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส าหรับการสนทนากลุ่มเพื่อรับรองรูปแบบการจัดการตามแนว
ประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ในการน าไปใช้จริง จ านวน 7-10 
ท่าน โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ประกอบไปด้วย  
 1.  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านบริหารจัดการองค์กรภาครัฐ จ านวน 3 ท่าน 
 2.  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านบริหารจัดการองค์กรภาคเอกชน จ านวน 3 ท่าน 
 3.  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านบริหารจัดการองค์กรภาคประชาชน จ านวน 4 ท่าน 
 

เครื่องมือและการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการศึกษาวจิัยนี้ผูว้ิจัยได้ใช้เคร่ืองมือในแต่ละขั้นตอน ดังนี ้
 1.  สังเคราะห์ เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 2.  น าข้อมูลที่ได้จากการสังเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) มาใช้เปน็กรอบในการ
สร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structure interview)  
 3.  สร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structure interview) ใหอ้าจารย์ที่ปรึกษา
พิจารณา 
 4.  น าแบบสัมภาษณ์รูปแบบการจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนในรูปแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structure interview) ที่ได้รบัความเห็นชอบ
จากอาจารย์ทีป่รึกษาแล้ว น าไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) 
 5.  น าข้อสรุปจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ น ามาสร้างเป็นรายการข้อค าถามของ
แบบสอบถามพร้อมขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา และให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน พิจารณาหาค่า
ความสอดคล้องและความตรงเชิงเนื้อหา ต้องได้ 0.5 ขึ้นไป ถือว่ามีความเหมาะสมตรงตามเนื้อหา 
(Index of item objective congruence: IOC)  
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 6.  น าเครื่องมือที่ผ่านการตรวจหาความตรงเชิงเนื้อหามาสัมภาษณ์ความคิดเห็น
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 19 ท่าน เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องและความเป็นไปได้ด้วยเทคนิคการวิจัย
แบบเดลฟาย (Delphi technique) จ านวน 3 รอบ โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 รอบท่ี 1 ส่งแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ เห็นด้วย-ไม่เห็นด้วย พร้อมค าถามปลายเปิดใน
ตอนท้ายของแต่ละตอนเพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
 รอบท่ี 2 สร้างแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามเกณฑ์ของลิเคริ์ท 
(Likert scale) ส่งให้ผู้เชี่ยวชาญตอบ จากนั้นน ามาวเิคราะห์หาค่ามัธยฐาน (Median) ฐานนิยม 
(Mode) และคา่พิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) 
 รอบท่ี 3 ส่งแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญตอบ ซึ่งในรอบนี้จะแสดงค่ามธัยฐาน (Median) 
ฐานนิยม (Mode) และค่าพิสยัระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) เป็นรายข้อทั้งของกลุ่ม และ
ค าตอบของแต่ละคน เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาค าตอบ 
 น าเสนอรูปแบบและตัวบ่งชี้ โดยน าค าตอบรอบท่ี 3 มาวิเคราะห์หาค่ามธัยฐาน (Median) 
และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) เป็นรายข้อ โดยคัดเลอืกข้อที่มีความเหมาะสม
และสอดคล้องข้อท่ีมีค่ามัธยฐาน (Median) ต้ังแต่ 3.50 ขึ้นไปและมีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquartile range) 1.50 ลงมาเพื่อหาความสอดคล้องกันของกลุ่ม โดยให้ผู้เชีย่วชาญยืนยัน 
ความคิดเห็นเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค าตอบของตนเอง แล้วน ามาแปรเป็นผลสรุป สร้างเป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
ตามแนวประชารัฐ ต่อไป 
 เกณฑ์การให้คะแนนค าตอบดังนี ้
 เห็นดว้ยอย่างยิ่งกับรูปแบบ  ให้ระดับคะแนน 5  
 เห็นดว้ยกับรูปแบบ   ให้ระดับคะแนน 4  
 ไม่แน่ใจกับรปูแบบ    ให้ระดับคะแนน 3  
 ไม่เห็นด้วยกับรูปแบบ   ให้ระดับคะแนน 2   
 ไม่เห็นด้วยอยา่งยิ่งกับรูปแบบ  ให้ระดับคะแนน 1  
 เกณฑ์การแปลความหมาย เพื่อจัดระดับคะแนนเฉลี่ย โดยใชเ้กณฑ์ตามช่วงพิสัยของ
ค่าเฉล่ียในชว่งคะแนนต่อไปนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2554, หน้า 121)  
 คะแนนเฉลี่ย  4.51-5.00 แปลความว่า มีความเหมาะสมมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย  3.51-4.50 แปลความว่า มีความเหมาะสมมาก   
 คะแนนเฉลี่ย  2.51-3.50 แปลความว่า มีความเหมาะสมปานกลาง  
 คะแนนเฉลี่ย  1.51-2.50 แปลความว่า มีความเหมาะสมนอ้ย  
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 คะแนนเฉลี่ย  1.00-1.50 แปลความว่า มีความเหมาะสมนอ้ยที่สุด 
 7.  น าเสนอรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน โดยจัดประชุมสัมมนาผู้มีส่วนได้สว่นเสียเพื่อวิพากษ์และให้ข้อเสนอแนะ 
ความถกูต้อง ความเป็นไปได้กับการน าไปใช้ประโยชน์และข้อคิดเห็นอืน่ ๆ ในรูปแบบการวิจัยแบบ 
สนทนากลุ่ม (Focus group) เพื่อน ามาสรุปและปรับปรุงเป็นรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ในรูปแบบของรายงานการวิจัยต่อไป 
 8.  น าเสนอรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชนไปทดลองและประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยวิธีการดังนี ้
 1.  ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะวิทยาศาสตร์การกีฬา มหาวิทยาลัยบูรพา เพื่อขอความร่วมมือ
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 
 2.  เดินทางไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน ในการพิจารณาร่างกรอบรูปแบบการจดัการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนตามแนวประชารัฐและสรุปสร้างเป็นเครื่องมือ 
ในการวิจัย 
 3.  ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา และให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน พิจารณาหาความ
สอดคล้องของประเด็นค าถามกับวัตถุประสงค์ (Index of item objective congruence: IOC) ต้องได้
คะแนน 0.5 ข้ึนไป ถือว่ามีความเหมาะสมตรงตามเนื้อหากับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 4.  น าเครื่องมือที่ผ่านการตรวจคุณภาพเคร่ืองมือ (IOC) ไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับ
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 19 คน โดยใช้เทคนิคเดลฟาย เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องซึ่งผู้วิจัยเก็บข้อมลู
ด้วยตนเอง  
 5.  ได้โครงสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพือ่ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนที่ผ่านการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญ 
 6.  จัดสนทนากลุ่มเพื่อวิพากษ์ถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
การจัดการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนตามแนวประชารัฐ  
 7.  ด าเนินการน ารูปแบบที่ได้ไปทดลองใช้กับผู้สูงอายุในชุมชนตัวอยา่งที่ก าหนดไว้ 
ประเมินผลรูปแบบจาก จากกลุ่มผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย แล้วจึงสรุป และน าเสนอในรูปแบบของ
รายงานการวิจัยต่อไป 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1.  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพือ่น ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)  
ดูได้จากความถี่ มาใช้เป็นกรอบในการสร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structure interview) 
และน าไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 2.  น าข้อคิดเหน็ที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ มาสรปุประเด็นร่างเป็นข้อค าถาม
เกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ มาให้ผู้เชี่ยวชาญทางด้านเนื้อหาวิชา 
พิจารณาเพื่อหาค่าความสอดคล้องของประเด็นค าถามกับวัตถุประสงค์ (Index of item objective 
congruence: IOC) โดยมีค่า 0.5 ขึ้นไปถือวา่มีความเหมาะสมตรงตามเนื้อหากับวัตถปุระสงค์การวิจัย 
 3.  วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยพิจารณา
ค่ามัธยฐาน 3.50 ขึ้นไป และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range: IR) 1.50 ลงมา เพื่อหา
ความสอดคล้องของกลุ่มแล้วน าไปก าหนดเป็นรูปแบบการจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนที่เหมาะสม  
 การแปลค่ามาตราส่วนประมาณค่าโดยใชแ้นวทางของบญุชม ศรีสะอาด (2544) ต้องมี
ค่ามัธยฐาน 3.50 ขึ้นไป ดังนี ้
 ค่ามัธยฐานระหว่าง  4.51-5.00  หมายถึง  มีความสอดคล้องมากที่สุด 
 ค่ามัธยฐานระหว่าง  3.51-4.50  หมายถึง  มีความสอดคล้องมาก 
 ค่ามัธยฐานระหว่าง  2.51-3.50  หมายถึง  มีความสอดคล้องปานกลาง 
 ค่ามัธยฐานระหว่าง  1.51-2.50  หมายถึง  มีความสอดคล้องน้อย 
 ค่ามธัยฐานต่ ากว่าหรือเท่ากับ  1.50           หมายถึง  มีความสอดคล้องน้อยที่สุด  
 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) เป็นการค านวณค่าความแตกต่างระหว่าง 
ควอไทล์ที่ 1 กับควอไทล์ที่ 3 ถ้าค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ที่ค านวนได้มคี่าตั้งแต่ 1.50 ลงมา แสดงว่า
ความคดิเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญท่ีมีต่อข้อความนั้นสอดคล้องกัน ถ้าค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ มีค่า
เท่ากับหรือมากกว่า 1.50 แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีตอ่ข้อความนั้นไม่สอดคล้อง
กัน จากนั้นจึงน าน าเอาข้อความที่กลุ่มผู้เชีย่วชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน ทั้งค่ามัธยฐาน 
(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) มาสรุปเป็นความคิดเห็นของกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญและน ามาสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นเรื่องรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพือ่
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 4.  จัดสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เพื่อวิพากษ์ถึงความเหมาะสมของรูปแบบ
การจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน สรุป และปรับ 
แก้ไขรูปแบบตามข้อเสนอแนะ  
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 5.  การน ารูปแบบไปทดลองใช้กับผู้สูงอายใุนชุมชนตวัอย่างที่ก าหนดไว้ ตรวจสอบ
ความถูกต้องปรับแก้ และประเมินผลรูปแบบจากการทดลองใช้ โดยประเมินรูปแบบระดับ 
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการตรวจสอบ ความเหมาะสมความเป็นไปได้ของรูปแบบ
การจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนและน าเสนอ 
ในรูปแบบของรายงานการวิจัย  
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน เป็นการวิจัยแบบการวิจยัแบบ EDFR (Ethnographic Delphi future research) 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างรูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน และเพื่อประเมินรูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน โดยผู้วิจัยแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นตอนที่ 1 ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัที่เกี่ยว  
 ขั้นตอนที ่2 การก าหนดกรอบแบบสัมภาษณ์  
 ขั้นตอนที่ 3 การสร้างรูปแบบ 
 ขั้นตอนที ่4 การตรวจสอบความเหมาะของรูปแบบ 
 ขั้นตอนที ่5  การน ารูปแบบไปทดลองใช้และประเมินรูปแบบ 
 

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
 ศึกษาแนวคดิ หลักการ และทฤษฎีที่เกี่ยวกบัแนวคดิประชารัฐ การส่งเสริมกิจกรรม 
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุ รูปแบบกิจกรรมทางกายส าหรบัผู้สูงอายุ ลักษณะของชุมชน จากเว็บไซต์
ต่าง ๆ รวมถึงเอกสาร ต ารา งานวิจยัที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ และต่างประเทศ โดยขอค าแนะน า 
และความคิดเห็นการท าวิจัยจากอาจารย์ทีป่รึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารงานวิจยัที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินงานของหน่วยงาน ความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญที่มี
ความรู้ความสามารถด้านการบริหารจัดการ ด้านกิจกรรมทางกาย จ านวน 5 ท่าน โดยการติดต่อ 
ขอสัมภาษณ์ เป็นรายบุคคล และทางโทรศัพท์ น ามาสร้างกรอบแนวคิดรูปแบบการจัดการตามแนว
ประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน เพื่อให้ได้ร่างกรอบความคิดใน 
การท าวิจัยและข้อมูลส าหรับการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง และขออนุมัติสอบโครงร่างดุษฎีนิพนธ ์
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม 
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 ผู้วิจัยด าเนินการสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนด้วยกระบวนการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi future research) 
โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้เชีย่วชาญท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูล (Key informant) จ านวน 7 คน  
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ EDFR (รอบท่ี 1) ผลการวิเคราะห์ความคิดเหน็
ของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน รอบท่ี 1 จากการสัมภาษณ์ซ่ึงผู้วิจยัได้ ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  
7 คน โดยการนัดหมายล่วงหน้าตามวันเวลาและสถานที่ที่ผู้เชี่ยวชาญสะดวกให้สัมภาษณ์ ผู้วิจยัได้
ด าเนินการจัดส่งค าถามในการสัมภาษณ์ไปยังผู้เชี่ยวชาญอย่างน้อย 2 สัปดาห์ (ตามรายชื่อผู้เชี่ยวชาญ
ในภาคผนวก) สามารถสรุปประเด็นความคิดเห็น ดังนี ้
 ด้านการวางแผน (Planning) ควรมีการด าเนินการ ดังนี ้
 1.  หลักการการก าหนดหนว่ยงานเพื่อรับผิดชอบมีวิธีการพิจารณาอย่างไร 
 2.  หลักการเลอืกผู้รับผิดชอบ ได้แก ่ผู้บริหารและคณะกรรมการด าเนนิงานมีวิธีการ 
อย่างไร 
 3.  ท าอย่างไรจึงเกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับประชาชนในการจัดกิจกรรม 
 4.  ควรมีแนวทางอย่างไรในการจัดท าแผนการท างานในชุมชน ระยะสั้น ระยะกลาง  
ระยะยาว 
 5.  วิธีการก าหนดเป้าหมายวตัถุประสงค์การด าเนินงานควรมีวิธีการด าเนินการอย่างไร 
 6.  วิธีการก าหนดแผนการด าเนินงานและแผนปฏิบัติการควรมีวิธีการด าเนินการและ 
ขั้นตอนการปฏิบัติอย่างไร 
 7.  การก าหนดแผนด้านบุคลากรและการก าหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกผู้ร่วม 
ด าเนินการ ได้แก ่วิทยากรผูน้ ากิจกรรมอาสาสมัครควรมีแนวทางอย่างไร 
 8.  การจัดแผนการส่งเสริมกิจกรรมกายที่เหมาะสมในควรพิจารณาจากอะไร 
 9.  การก าหนดแผนงาน โครงการกิจกรรมทางกายผู้สูงอายุควรมีวิธีการอย่างไร 
 10.  การก าหนดแผนด้านสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกจะมีการวางแผนในการจดั
สถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างไร 
 11.  การก าหนดแผนด้านการสนับสนุนงบประมาณ มีการวางแผนและจัดการอย่างไร 
 12.  การก าหนดแผนการจดัการด้านการส่งเสรมิควรมีการก าหนดกลุ่มเปา้หมายหรือไม่
อย่างไร 
 13.  ควรจะมีการส่งเสริมกิจกรรมทางกายอย่างไรเพื่อใหเ้ข้าถึงกลุ่มเป้าหมายมากที่สุด 
 14.  การก าหนดแผนงาน ตวัชี้วัด และการประเมินผลมีวธิีการอย่างไร 
 ด้านการจัดองค์กร (Organizing) ควรมีการด าเนินการ ดังนี้ 
 15.  การก าหนดงานโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ในการจัดองค์การควรมีการด าเนินการ
อย่างไร 
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 16.  หน่วยงานใดควรมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนการด าเนินโครงการบ้าง 
 17.  ควรมีการก าหนดการประชุม ปฐมนิเทศ ปัจฉิมนิเทศ หรือไม่และเนื้อหาในการชีแ้จง
คืออะไรบ้าง 
 18.  การก าหนดโครงสร้างหน้าที ่ควรมีการก าหนดอย่างไรและควรประกอบด้วย ฝ่าย/ 
งานต่าง ๆ ประกอบดว้ยอะไรบ้าง และมีหน้าที่อย่างไร 
 ด้านการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) 
 -  ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก ่กลุ่มเป้าหมาย 
 19.  ควรจะมีวธิีการก าหนดคุณสมบัติผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างไร 
 20.  การพิจารณาสถานที่จัดกิจกรรมมีหลกัในการพิจารณาเลือกอย่างไร 
 21.  การพิจารณาเลือกชุมชนในการด าเนนิกิจกรรมควรพิจารณาอย่างไร 
 22.  การเตรียมการจัดเลี้ยงอาหาร เครื่องดื่มให้แก่ผู้สูงอายุจะมีวิธีการจดัด าเนินการ
อย่างไร 
 23.  การบริการด้านตรวจสุภาพ ตรวจร่างกายพื้นฐานควรมีหรือไม่อย่างไร 
 24.  การสอบสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้สูงอายุควรมีหรอืไม่อย่างไร 
 25.  หลักในการพิจารณาเลอืกสถานที่จัดกิจกรรมส าหรบัผู้สูงอายุควรเป็นอย่างไร 
 26.  หลักในการพิจารณาเลอืกกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุควรมีอย่างไร 
 27.  กิจกรรมกายที่เหมาะสมในการจัดควรประกอบดว้ยกิจกรรมใดบ้าง 
 28.  จะมีหลักในการจดัวางโปรแกรมกิจกรรมในแต่ละวนั/ สัปดาห์อยา่งไร 
 -  ผลที่ได้รับ (Output) 
 29.  ผลที่ได้รับหลังจากเข้าร่วมกิจกรรมคือผู้สูงอายุควรได้รับประโยชน์ด้านใดบ้าง 
 30.  ผลที่ได้รับหลังจากเข้าร่วมกิจกรรม ส่งผลต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชช้ีวิต
ของผู้สูงอายุอย่างไร 
 31.  ผลที่ได้รับหลังจากการจัดกิจกรรมส่งผลอย่างไรกับชุมชนบ้าง 
 ด้านการควบคมุ (Controlling) 
 32.  การก าหนดมาตรฐานการควบคุม 
 33.  การประเมินผลความส าเร็จและตวัชี้วดั 
 34.  การประเมินผลการปฏิบัติงานควรก าหนดจากอะไร 
 35.  ในการควบคุมการปฏิบัติงานเราจะใชอ้ะไรเป็นเครื่องมือในการควบคุมให ้
การปฏิบัติงานสามารถด าเนินการได้อย่างบรรลุเป้าหมาย 
 36.  การรายงานผลและการแก้ไขปรับปรุงควรมีหรือไมอ่ย่างไร 
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การก าหนดกรอบแบบสัมภาษณ์  
 น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา และเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 5 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องเชิงเนื้อหา และโครงสร้างในภาพรวม จากนั้น 
ได้ข้อมูลส าหรับสร้างร่างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน เพือ่สร้างแบบประเมิน เพื่อหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) โดยการวิเคราะห์ดัชนี
ความสอดคล้อง (Index of item objective congruence: IOC) ของแบบสอบถามและข้อเสนอแนะ
ของผู้เชี่ยวชาญ 
 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อรูปแบบการจัดการเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนตามแนวประชารัฐ   
 รอบท่ี 2 จากแบบสอบถามความคิดเห็นสรุปความคิดเหน็เกี่ยวกับการสร้างรูปแบบ 
การจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ตาม
กระบวนการบริหารจัดการ ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing)  
การน าไปปฏบิัต ิ(Implementing) และการควบคุม (Controlling) ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลในรอบท่ี 2 
เป็นการวิเคราะห์ความคิดเหน็ของผู้เชี่ยวชาญที่มีสาระส าคัญที่ก าหนดรปูแบบการจัดการตามแนว
ประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนที่ได้จากการสัมภาษณ์รอบที่ 1 เพื่อ
หาค่าความเทีย่งตรง (Validity) โดยการวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง (Index of item objective 
congruence: IOC) ของแบบสอบถามและข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังที่นี ้
 สรุปผลค่าความเท่ียงตรง (Validity) โดยการวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง (Index of 
item objective congruence: IOC) ของแบบสอบถามและข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญในรูปแบบ 
การจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนแสดงให้เห็นวา่
รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ตาม
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญรอบท่ี 2 ในด้านต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี ้
 ด้านการวางแผน (Planning) จ านวน 14 ข้อ ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าประเด็นค าถามนั้นสามารถ
น ามาก าหนดเป็นรูปแบบได ้ผลประเมินอยู่ในในระดับ 1.00 ทุกข้อ แสดงว่าความคดิเห็นของ 
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อประเด็นค าถามนั้นสอดคล้องกัน 
 ด้านการจัดองค์กร (Organizing) จ านวน 4 ข้อ ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าประเด็นค าถามนั้น
สามารถ น ามาก าหนดเป็นรปูแบบได้ ผลประเมินอยู่ในในระดับ 1.00 ทุกข้อ แสดงวา่ความคิดเห็น
ของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ที่มีต่อประเด็นค าถามนั้นสอดคล้องกัน 
 ด้านการน าไปปฏิบัติ (Implementing) จ านวน 13 ข้อ ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าประเด็นค าถามนั้น
สามารถน ามา ก าหนดเป็นรปูแบบได้ ผลประเมินอยู่ในในระดับ 1.00 จ านวน 10 ข้อ และ 0.8  
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จ านวน 3 ข้อ แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญทีม่ีต่อนั้นประเด็นค าถามนั้นสอดคล้องกัน 
 ด้านการควบคมุ (Controlling) จ านวน 5 ข้อ ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าประเด็นค าถามนั้นสามารถ
น ามา ก าหนดเป็นรูปแบบได ้ผลประเมินอยู่ในระดับ 1.00 จ านวน 4 ข้อ และ 0.8 จ านวน 1 ข้อ  
แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่ม ผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อนั้นประเด็นค าถามนั้นสอดคล้องกัน 
 ข้อเสนอแนะเพิม่เติมจากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญรอบท่ี 2 ข้อเสนอแนะ  
 1.  ข้อค าถามในประเดน็ ด้านการจัดองค์กร (Organizing) และผลที่ได้รบั (Output)  
มีจ านวนข้อค าถามน้อยเกินไป ควรมีมากกว่า 3 ข้อ และไม่ควรน้อยกว่า 5 ข้อ 
 2.  ผลที่ได้รับ (Output) ควรเพิ่ม 1) ผู้สูงอายุมีความรู้เรื่องกิจกรรมทางกาย 2) ผู้สูงอายมุ ี
พฤติกรรมเกี่ยวกับกิจกรรมทางกายที่ดีขึน้ 
 3.  ในหัวข้อ การจัดท าแผนควรแบ่งเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ แผนระยะสั้น แผนระยะกลางและ
แผนระยะยาว ให้ตัดค าว่า (ควรออก) 
 4.  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มลักษณะทางสังคม วิถีชีวิตกิจกรรมทางกาย ภายในชุมชน  
 5.  มีความรู้เกีย่วกับกิจกรรมทางกาย การรบัรู้ภาวะสุขภาพและเจตคติทีด่ีต่อกิจกรรม 
ทางกาย 
 6.  ควรจัดกิจกรรมทางกายอย่างน้อย 2-3 วันต่อสัปดาห์ และมีการแนะน าให้น ากิจกรรม
ไปฝึกปฏิบัติเพิ่มเติมในวันอื่น ๆ ที่ไม่ใชว่ันจดักิจกรรม 
 

การสร้างรูปแบบ 
 สร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ
ในชุมชน โดยใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) ผู้วิจัยได้ด าเนินการ สังเคราะห์ เอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง ยังได้สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ทีม่ีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับ
งานด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย จ านวน 7 ท่าน เพือ่น าข้อมูลที่ได้มาสร้างแบบสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้าง (Semi-structure interview) ที่ได้รับความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาแลว้ เสนอให้
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบภาษา เนื้อหา ความสอดคล้องและความตรงเชิง
เนื้อหา (Index of item objective congruence: IOC) ในการตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบ 
การจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ผู้วิจัยได้ใช้
กระบวนการเทคนิค เดลฟาย (Delphi technique) โดยการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) จ านวน 19 ท่าน เพื่อให้ได้รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรม   
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชน  
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 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน จากแบบสอบถามความคิดเห็น IOC มาจัดท า 
แบบสอบถามความคิดเหน็ของผู้เชี่ยวชาญจ านวน 19 ท่าน 
 สรุปความคิดเห็นเกีย่วกับการสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนตามกระบวนการบริหาร ประกอบดว้ย การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การน าไปปฏิบัต ิ(Implementing) และการควบคุม                  
(Controlling) ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ Interquartile 
(range) เป็นการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญที่มีตอ่สาระส าคัญที่ ก าหนดรูปแบบที่ได้จาก
รอบท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังทีป่รากฏในตารางที่ 4-1  
 
ตารางท่ี 4-1 ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพสิัยระหว่างควอไทล ์Interquartile (range) ของรูปแบบ 
    การจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชน 
    ในด้านต่าง ๆ ตามความคิดเห็นของผู้เชีย่วชาญ 19 ท่าน ใน EDFR รอบท่ี 2 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ 
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ 

ผู้สูงอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 
Med ระดับความ 

เห็นด้วย 
I.R ระดับความ

สอดคล้อง 

ด้านการวางแผน (Planning) มีการด าเนินการดังนี ้
1. มีการพิจารณาก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ 5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
2. มีหลักการในการพิจารณาคัดเลือก
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงาน 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

3. เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครฐั 
ภาคเอกชน และประชาชนในชุมชน 

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

4. มีการจัดท าแผนการด าเนนิการกิจกรรม 
ทางกายของชมุชน  

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

5. การจัดท าแผนแบ่งเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่  
แผนระยะสั้น แผนระยะกลาง และแผนระยะยาว 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

6. มีการก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ของ 
การด าเนินงานอย่างชัดเจน  

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4-1 (ต่อ) 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ 
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ 

ผู้สูงอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 
Med ระดับความ 

เห็นด้วย 
I.R ระดับความ

สอดคล้อง 
7. มีการก าหนดแผนการด าเนินงานและ
แผนปฏิบัติการเป็นขั้นตอนอย่างชัดเจน 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

8. มีการก าหนดแผนด้านบุคลากร เพื่อคัดเลือก 
ผู้ร่วมด าเนินการ ได้แก ่วิทยากร ผู้น ากิจกรรม 
อาสาสมัคร เป็นต้น 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

9. มีการจัดท าแผนการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
ที่เหมาะสม  

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

10. มีการก าหนดแผนงาน โครงการกิจกรรม 
ทางกายผู้สูงอาย ุ

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

11. มีการก าหนดแผนด้านสถานที่และสิ่ง
อ านวยความสะดวก  

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

12. มีการวางแผน และก าหนดแผนในการจดัหา
งบประมาณสนับสนุน 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

13. มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายได้แก่ กลุ่ม
ผู้สูงอายุ ลักษณะชุมชน ในการจัดกจิกรรม
ส่งเสริมทางกาย 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

14. มีการก าหนดแผนงาน ตวัชี้วดั และ 
การประเมินผล 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

ด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
15. มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที ่
ในการจัดองค์กร 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

16. มีการก าหนด บุคคล หนว่ยงานเข้ามาม ี
ส่วนร่วมในการก าหนดแผนการด าเนิน
โครงการ 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4-1 (ต่อ) 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ 
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ 

ผู้สูงอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 
Med ระดับความ 

เห็นด้วย 
I.R ระดับความ

สอดคล้อง 
17. มอบหมายงานตามความสามารถของ
บุคลากรที่ร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนนิงาน 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

18. จัดการประชุม ปฐมนิเทศ ปัจฉิมนิเทศ เพื่อ
ชี้แจงเนื้อหาของการด าเนินการกิจกรรมแก่
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

19. มีการก าหนดโครงสร้างหน้าที่ของฝ่ายต่าง ๆ  5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
ด้านการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก ่กลุ่มเป้าหมาย 
20. มีการก าหนดคุณสมบัตผิู้สูงอายุที่เข้าร่วม
กิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

21. มีการพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่ 
ในการจัดกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

22. มีการพิจารณาเลือกชุมชนในการด าเนนิ/
ปฏิบัติกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

23. มีการด าเนนิการจัดเตรียมอาหาร เคร่ืองดื่ม
ให้แก่ผู้สูงอาย ุ

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

24. มีการจัดบริการ การตรวจสุภาพ ตรวจ
ร่างกายขั้นพืน้ฐาน  

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

25. มีการแนะน าและทดสอบสมรรถภาพ 
ทางกาย ให้แก่ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

26. มีหลักในการพิจารณาเลอืกสถานที่จัด
กิจกรรมส าหรบัผู้สูงอายุ  

5.00 มากทีสุ่ด 1.00 สอดคล้อง 

27. มีหลักในการพิจารณาเลอืกกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอาย ุ

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

28. พิจารณากิจกรรมกายทีเ่หมาะสมส าหรับ
ผู้สูงอาย ุ

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4-1 (ต่อ) 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ 
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ 

ผู้สูงอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 
Med ระดับความ 

เห็นด้วย 
I.R ระดับความ

สอดคล้อง 
29. มีหลักในการจัดวางโปรแกรมกิจกรรมใน
แต่ละวัน/ สัปดาห ์

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

ผลที่ได้รับ (Output) 
30. ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์ภายหลังจาก 
เข้าร่วมกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

31. ผู้สูงอายุมีความรู้เรื่องกิจกรรมทางกาย 5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
32. ผู้สูงอายุมีพฤติกรรม เจตคติ เกี่ยวกับ
กิจกรรมทางกายที่ดีขึ้น 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

33. ผู้สูงอายุมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การด าเนินชีวติภายหลงัจากเข้าร่วมกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

34. ชุมชนได้รบัผลและมีเปลี่ยนแปลงหลังจาก
การจัดกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

ด้านการควบคมุ (Controlling) 
35. มีการก าหนดมาตรฐานการควบคุม 5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
36. มีการประเมินผลความส าเร็จและตวัชี้วดั 5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
37. มีการก าหนดการประเมนิผลการปฏิบัติงาน  5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
38. มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการควบคุม 
การปฏิบัติงาน ในการด าเนินกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

39. มีการสรุปผล รายงานผลและน าผลที่ได้ 
ไปปรับปรุง 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

 
 การแปลค่ามาตราส่วนประมาณค่าโดยใชแ้นวทางของบญุชม ศรีสะอาด (2544) ต้องมี 
ค่ามัธยฐาน 3.50 ขึ้นไป ดังนี ้
 ค่ามัธยฐานระหว่าง          4.51-5.00      หมายถึง มีความสอดคล้องมากที่สุด 
 ค่ามัธยฐานระหว่าง                3.51-4.50      หมายถึง  มีความสอดคล้องมาก 
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 ค่ามัธยฐานระหว่าง                2.51-3.50      หมายถึง มีความสอดคล้องปานกลาง 
 ค่ามัธยฐานระหว่าง               1.51-2.50      หมายถึง มีความสอดคล้องน้อย 
 ค่ามัธยฐานต่ ากว่าหรือเท่ากับ 1.50       หมายถึง มีความสอดคล้องน้อยที่สุด  
 จากตารางที ่4-1 แสดงให้เหน็ว่ารูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ระดับความคดิเห็นของผู้เชี่ยวชาญรอบที่ 1 ในด้านต่าง ๆ  
สรุปได้ ดังนี ้
 ด้านการวางแผน มีจ านวน 14 ข้อ สามารถน ามา ก าหนดเป็นรูปแบบได้ในระดับมากทีสุ่ด
โดยมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00 ทุกข้อ และมคี่าพิสัย ระหว่างควอไทล ์(I.R.) ของข้อความเท่ากับ 0.00 
จ านวน 3 ข้อ และค่า I.R เท่ากับ 1.00 จ านวน11 ข้อซ่ึงทุกข้อมีค่าน้อยกว่า 1.50 แสดงว่าความคิดเห็น
ของกลุ่ม ผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความนั้นสอดคล้องกัน 
 ด้านการจัดองค์กรจ านวน 5 ข้อ สามารถน ามา ก าหนดเปน็รูปแบบไดใ้นระดับมากทีสุ่ด
โดยมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00 ทุกข้อ และมคี่าพิสัย ระหว่างควอไทล ์(I.R.) ของข้อความเท่ากับ 0.00 
จ านวน 1 ข้อ และค่า I.R เท่ากับ 1.00 จ านวน 4 ข้อ ซึ่งทุกข้อมีค่าน้อยกว่า 1.50 แสดงว่าความคิดเห็น
ของกลุ่ม ผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความนั้นสอดคล้องกัน 
 ด้านการน าไปปฏิบัติ จ านวน 15 ข้อ สามารถน ามา ก าหนดเป็นรูปแบบได้ในระดับมาก
ที่สุดโดยมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00 ทุกข้อ และมีค่าพิสัย ระหว่างควอไทล์ (I.R.) ของข้อความเท่ากบั 
0.00 จ านวน 4 ข้อ และค่า I.R เท่ากับ 1.00 จ านวน 11 ข้อ ซึ่งทุกข้อมีค่าน้อยกว่า 1.50 แสดงว่าความ
คิดเห็นของกลุ่ม ผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความนั้นสอดคล้องกัน 
 ด้านการควบคมุ จ านวน 5 ข้อ สามารถน ามา ก าหนดเปน็รูปแบบไดใ้นระดับมากทีสุ่ด
โดยมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00 ทุกข้อ และมคี่าพิสัยระหว่างควอไทล ์(I.R.) ของข้อความ เท่ากับ 1.00 
จ านวน 5 ข้อ ซึ่งทุกข้อมคี่าน้อยกว่า 1.50 แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่ม ผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความ
นั้นสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 4-2 ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพสิัยระหว่างควอไทล ์(Interquartile range) ของรูปแบบ 
    การจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชนใน 
    ด้านต่าง ๆ ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 19 ท่าน ใน EDFR รอบท่ี 3 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ 
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ 

ผู้สูงอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 

Med ระดับความ 
เห็นด้วย 

I.R ระดบัความ
สอดคล้อง 

ด้านการวางแผน (Planning) มีการด าเนินการดังนี ้
1. มีการพิจารณาก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ 5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
2. มีหลักการในการพิจารณาคัดเลือกผู้รับผิดชอบ
ในการด าเนินงาน 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

3. เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครฐั 
ภาคเอกชน และประชาชนในชุมชน 

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

4. มีการจัดท าแผนการด าเนนิการกิจกรรม 
ทางกายของชมุชน  

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

5. การจัดท าแผนแบ่งเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่  
แผนระยะสั้น แผนระยะกลาง และแผนระยะยาว 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

6. มีการก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ของ 
การด าเนินงานอย่างชัดเจน  

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

7. มีการก าหนดแผนการด าเนินงานและ
แผนปฏิบัติการเป็นขั้นตอนอย่างชัดเจน 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

8. มีการก าหนดแผนด้านบุคลากร เพื่อคัดเลือก 
ผู้ร่วมด าเนินการ ได้แก ่วิทยากร ผู้น ากิจกรรม 
อาสาสมัคร เป็นต้น 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

9. มีการจัดท าแผนการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
ที่เหมาะสม  

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

10. มีการก าหนดแผนงาน โครงการกิจกรรม 
ทางกายผู้สูงอาย ุ

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

11. มีการก าหนดแผนด้านสถานทีแ่ละสิ่งอ านวย
ความสะดวก  

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4-2 (ต่อ) 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ 
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ 

ผู้สูงอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 

Med ระดับความ 
เห็นด้วย 

I.R ระดับความ
สอดคล้อง 

12. มีการวางแผน และก าหนดแผนในการจดัหา
งบประมาณสนับสนุน 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

13. มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุม่
ผู้สูงอายุ ลักษณะชุมชน ในการจัดกจิกรรม
ส่งเสริมทางกาย 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

14. มีการก าหนดแผนงาน ตวัชี้วดั  
และการประเมินผล 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

ด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
15. มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที ่
ในการจัดองค์กร 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

16. มีการก าหนด บุคคล หนว่ยงานเข้ามาม ี
ส่วนร่วมในการก าหนดแผนการด าเนินโครงการ 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

17. มอบหมายงานตามความสามารถของ
บุคลากรที่รว่มเป็นคณะกรรมการด าเนนิงาน 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

18. จัดการประชุม ปฐมนิเทศ ปัจฉิมนิเทศ เพื่อ
ชี้แจงเนื้อหาของการด าเนินการกิจกรรมแก่
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

19. มีการก าหนดโครงสร้างหน้าที ่ของฝ่ายต่าง ๆ  5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
ด้านการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก ่กลุ่มเป้าหมาย 
20. มีการก าหนดคุณสมบัตผิู้สูงอายุที่เข้าร่วม
กิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

21. มีการพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่ 
ในการจัดกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

22. มีการพิจารณาเลือกชุมชนในการด าเนนิ/
ปฏิบัติกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4-2 (ต่อ) 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ 
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ 

ผู้สูงอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 

Med ระดับความ 
เห็นด้วย 

I.R ระดับความ
สอดคล้อง 

23. มีการด าเนนิการจัดเตรียมอาหาร เคร่ืองดื่ม
ให้แก่ผู้สูงอาย ุ

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

24. มีการจัดบริการ การตรวจสุภาพ ตรวจร่างกาย
ขั้นพื้นฐาน  

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

25. มีการแนะน าและทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
ให้แก่ผู้สูงอายุท่ีเข้าร่วมกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

26. มีหลักในการพิจารณาเลอืกสถานที่จัด
กิจกรรมส าหรบัผู้สูงอายุ  

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

27. มีหลักในการพิจารณาเลอืกกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอาย ุ

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

28. พิจารณากิจกรรมกายทีเ่หมาะสมส าหรับ
ผู้สูงอาย ุ

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

29. มีหลักในการจัดวางโปรแกรมกิจกรรม 
ในแต่ละวนั/ สัปดาห ์

5.00 มากที่สุด 0.00 สอดคล้อง 

ผลที่ได้รับ (Output) 
30. ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์ภายหลังจากเข้าร่วม
กิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

31. ผู้สูงอายุมีความรู้เรื่องกิจกรรมทางกาย 5.00 มากทีสุ่ด 100 สอดคล้อง 
32. ผู้สูงอายุมีพฤติกรรม เจตคติ เกี่ยวกับกิจกรรม
ทางกายที่ดีขึน้ 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

33. ผู้สูงอายุมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การด าเนินชีวติภายหลังจากเข้าร่วมกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

34. ชุมชนได้รบัผลและมีเปลี่ยนแปลงหลังจาก
การจัดกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4-2 (ต่อ) 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ 
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ 

ผู้สูงอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 

Med ระดับความ 
เห็นด้วย 

I.R ระดับความ
สอดคล้อง 

ด้านการควบคมุ (Controlling) 
35. มีการก าหนดมาตรฐานการควบคุม 5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
36. มีการประเมินผลความส าเร็จและตวัชี้วดั 5.00 มากที่สุด 100 สอดคล้อง 
37. มีการก าหนดการประเมนิผลการปฏิบัติงาน  5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 
38. มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการควบคุม 
การปฏิบัติงาน ในการด าเนินกิจกรรม 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

39. มีการสรุปผล รายงานผลและน าผลที่ได้ไป
ปรับปรุง 

5.00 มากที่สุด 1.00 สอดคล้อง 

 
 จากตารางที ่4-2 แสดงให้เหน็ว่ารูปแบบการจัดการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชนตามแนวประชารัฐ ระดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญรอบท่ี 2 ในด้านต่าง ๆ สรุป
ได้ ดังนี ้
 ด้านการวางแผน มีจ านวน 14 ข้อ สามารถน ามา ก าหนดเป็นรูปแบบได้ในระดับมากที่สุด
โดยมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00 ทุกข้อ และมคี่าพิสัยระหว่างควอไทล ์(I.R.) ของข้อความเท่ากับ 0.00 
จ านวน 4 ข้อ และค่า I.R. เท่ากับ 1.00 จ านวน 10 ข้อซ่ึงทุกข้อมีค่าน้อยกว่า 1.50 แสดงว่า 
ความคิดเห็นของกลุ่ม ผู้เชี่ยวชาญท่ีมีต่อข้อความนั้นสอดคล้องกัน 
 ด้านการจัดองค์กร จ านวน 5 ข้อ สามารถน ามา ก าหนดเปน็รูปแบบไดใ้นระดับมากทีสุ่ด
โดยมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00 ทุกข้อ และมคี่าพิสัยระหว่างควอไทล ์(I.R.) ของข้อความเทา่กับ 0.00 
จ านวน 1 ข้อ และค่า I.R. เท่ากับ 1.00 จ านวน 4 ข้อ ซึ่งทุกข้อมีค่าน้อยกว่า 1.50 แสดงว่า 
ความคิดเห็นของกลุ่ม ผู้เชี่ยวชาญท่ีมีต่อข้อความนั้นสอดคล้องกัน 
 ด้านการน าไปปฏิบัติ จ านวน 15 ข้อ สามารถน ามา ก าหนดเป็นรูปแบบได้ในระดับ 
มากที่สุดโดยมีค่ามัธยฐานเทา่กับ 5.00 ทุกข้อ และมีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (I.R.) ของข้อความ
เท่ากับ 0.00 จ านวน 6 ข้อ และค่า I.R. เท่ากับ 1.00 จ านวน 9 ข้อ ซ่ึงทุกข้อมีค่าน้อยกว่า 1.50 แสดงว่า
ความคิดเห็นของกลุ่ม ผู้เชี่ยวชาญท่ีมีต่อข้อความนั้นสอดคล้องกัน 
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 ด้านการควบคมุ จ านวน 5 ข้อ สามารถน ามา ก าหนดเปน็รูปแบบไดใ้นระดับมากทีสุ่ด
โดยมีค่ามัธยฐานเท่ากับ 5.00 ทุกข้อ และมคี่าพิสัยระหว่างควอไทล ์(I.R.) ของข้อความ เท่ากับ 1.00 
จ านวน 5 ข้อ ซึ่งทุกข้อมีค่าน้อยกว่า 1.50 แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่ม ผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความ
นั้นสอดคล้องกัน 
 จากนั้น ผูว้ิจัยได้น าข้อคิดเห็นจากผู้เชีย่วชาญจ านวน 19 คน จากขั้นตอน EDFR มาสร้าง
รูปแบบการจดัการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชนตามแนวประชารัฐ ภาพที่ 
4-1 
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                                         ภาพที่ 4-1 ร่างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรม  
                                                          ทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

การควบคุม 
(Controlling) 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

การจัดองคก์ร 
(Organizing) 

การน าไปปฏิบัต ิ

(Implementing) 

การวางแผน 
(Planning) 

1. มีการพิจารณาก าหนด
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
2. มีหลักการในการพิจารณา
คัดเลือกผู้รับผิดชอบในการ
ด าเนนิงาน 
3. เป็นการสร้างความรว่มมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในชุมชน 
4. มีการจัดท าแผนการด าเนนิการ
กิจกรรมทางกายของชุมชน 
5. การจดัท าแผนแบ่งเป็น 3 
ระยะ ได้แก ่แผนระยะสั้น แผน
ระยะกลาง และแผนระยะยาว 
6. มีการก าหนดเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน
อย่างชัดเจน 
7. มีการก าหนดแผนการ
ด าเนนิงานและแผนปฏบิัติการ
เป็นขั้นตอนอย่างชัดเจน 
8. มีการก าหนดแผนด้าน
บุคลากร เพื่อคัดเลือกผู้ร่วม
ด าเนนิการ ได้แก ่วิทยากร ผู้น า
กิจกรรม อาสาสมัคร เป็นต้น 
9. มีการจัดท าแผนการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายท่ีเหมาะสม 
10. มีการก าหนดแผนงาน 
โครงการกิจกรรมทางกาย
ผู้สูงอาย ุ
11. มีการก าหนดแผนดา้น
สถานที่และสิง่อ านวย 
ความสะดวก 
12. มีการวางแผน และก าหนด
แผนในการจัดหางบประมาณ
สนับสนุน 
13. มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุ ลักษณะ
ชุมชน ในการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมทางกาย 
14. มีการก าหนดแผนงาน 
ตัวชี้วัด และการประเมนิผล 
 

1. มีการก าหนดโครงสร้างและ
บทบาทหนา้ที ่ในการจดั
องค์การ 
2. มีการก าหนด บุคคล 
หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดแผนการด าเนิน
โครงการ 
3. มอบหมายงานตาม
ความสามารถของบุคลากร 
ท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการ
ด าเนนิงาน 
4. จัดการประชุม ปฐมนิเทศ 
ปัจฉิมนิเทศ เพื่อชี้แจงเนื้อหา
ของการด าเนนิการกิจกรรมแก่
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
5. มีการก าหนดโครงสร้าง
หน้าที ่ของฝ่าย/ งานต่าง ๆ 

1. มีการก าหนดคุณสมบัติ
ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม 
2. มีการพิจารณาความเหมาะสม
ของสถานที่ในการจัดกจิกรรม 
3. มีการพิจารณาเลอืกชมุชนใน
การด าเนิน/ ปฏิบัติกิจกรรม 
4. มีการด าเนินการจัดเตรียม
อาหาร เครื่องดื่มให้แกผู่้สูงอาย ุ
5. มีการจัดบริการ การตรวจ
สุภาพ ตรวจร่างกายขั้นพื้นฐาน 
6. มีการแนะน าและทดสอบ
สมรรถภาพทางกาย ให้แก่
ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม 
7. มีหลักในการพิจารณาเลือก
สถานที่จัดกิจกรรมส าหรับ
ผู้สูงอาย ุ
8. มีหลักในการพิจารณาเลือก
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ 
9. พิจารณากิจกรรมกายที่
เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
10. มีหลักในการจัดวาง
โปรแกรมกิจกรรมในแต่ละวัน/
สัปดาห ์
11. ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์
ภายหลังจากเข้าร่วมกิจกรรม 
12. ผู้สูงอายุมีความรู้เรือ่ง
กิจกรรมทางกาย 
13. ผู้สูงอายุมีพฤติกรรม เจตคติ 
เกี่ยวกับกิจกรรมทางกายที่ดีข้ึน 
14. ผู้สูงอายุมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการด าเนินชวีิต
ภายหลังจากเข้าร่วมกิจกรรม 
15. ชุมชนได้รับผลและมี
เปลี่ยนแปลงหลังจากการจัด
กิจกรรม 

1. มีการก าหนดมาตรฐาน 
การควบคุม 
2. มีการประเมินผลความส าเร็จ
และตัวชี้วดั 
3. มีการก าหนดการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
4. มีการก าหนดผู้รับผิดชอบใน
การควบคุมการปฏิบัติงาน ใน
การด าเนินกิจกรรม 
5. มีการสรุปผล รายงานผล
และน าผลที่ได้ไปปรบัปรุง 
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ด้านการตรวจสอบรูปแบบ 
 การสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน จาก 
การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) จากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 9 คน พุธที่ 28 กุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2561 ณ ห้องประชุม 1 คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์  
วิทยาเขตก าแพงแสน 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนนิการวิจัยจนได้รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพือ่
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน โดยสังเขปแก่ผู้เข้าร่วมสนมนากลุ่ม ดังนี้ 
 1.  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 การจัดการ (Management) ผู้สูงอาย ุ(Elderly) ประชารัฐ (Civil state) ชุมชน 
(Community) การส่งเสริม (The promotion) กิจกรรมทางกาย (Physical activity) 
 2.  วัตถุประสงค์ของงานวิจยั 
  2.1  เพื่อสร้างรูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
  2.2  เพื่อประเมินรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 3.  วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน เป็นการวิจัยแบบการวิจยัแบบ EDFR (Ethnographic Delphi future research)  
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างรูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน และเพื่อประเมินรูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 1.  ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กับแนวคดิ หลกัการ ทฤษฎี วธิีการจัดการตาม
แนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 2.  กรอบความคิดในการวิจัยและข้อมูลส าหรับการสัมภาษณ ์
 ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบ 
 1.  น าแบบสมัภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา
ตรวจสอบในภาพรวมด้านเนื้อหา ภาษา และความครอบคลุม จ านวน 5 ท่าน 
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 2.  น าเครื่องมือที่ผ่านการตรวจหาความตรงเชิงเนื้อหา มาสัมภาษณ์ความคิดเห็น
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 19 ท่าน เพื่อตรวจสอบความสอดคล้อง และความเป็นไปไดด้้วยเทคนิคการวิจัย
แบบเดลฟายประยุกต์ (Modified Delphi technique) 
 3.  สร้าง (ร่าง) รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 วิธีด าเนินการวิจัย แนวคิดทฤษฎีด้านกระบวนการบริหารจัดการ (Burrow & Kleindl, 
2013, p. 30; Bridges & Roquemore, 2004, pp. 10, 30-31) ได้รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน จ านวน 36 ข้อ ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ ได้มีการเสนอ
ปรับแก้ไขเพิ่มเติม เป็น 39 ข้อ ดังนี ้
 1.  การวางแผน (Planning) จ านวน 14 ข้อ 
 2.  การจัดองคก์ร (Organizing) จ านวน 5 ข้อ 
 3.  การน าไปปฏิบัติ (Implementing) จ านวน 15 ข้อ 
 4.  การควบคมุ (Controlling) จ านวน 5 ข้อ 

ข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 หากเลือกใช้กรอบ POIC เป็นกรอบใหญ่ ให้ร่วมน าเอากรอบประชารัฐ มาเป็นส่วนรว่ม
ในการด าเนินการให้ครอบคลุมในทุกหัวขอ้ของรูปแบบ หรือให้ระบุประชารัฐไปก าหนดไว้ใน
กรอบแนวคิด เพื่อจะได้ครอบคลุมทุกหัวข้อในรูปแบบการจัดการให้มคีวามสัมพันธ์กับประชารัฐ 
(การมีส่วนรว่มของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ ประชาชน นโยบาย) โดยให้ไปขยายความใน
ขอบเขตการวิจัยเพิ่มเติม 
 ผู้ด าเนินการรปูแบบนี้จะด าเนินการโดยใคร รัฐ หน่วยงาน หรือประชาชน เป็นการสร้าง
รูปแบบโดยผูว้ิจัย และมอบให้หน่วยงานของรัฐ (กลุ่มตัวอย่าง) น ารูปแบบไปทดลองใช้ เมื่อได้ผล
จะปรับปรุงใหเ้หมาะสม และน าข้อมูลไปน าส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม เรื่อง รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ทั้งนี ้เสนอแนะใหเ้รียงล าดับความส าคัญของรายข้อใหม่
ตามแผนงานการด าเนินงาน 
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ตารางท่ี 4-3 ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม ด้านการวางแผน (Planning) จ านวน 14 ข้อ 
 

ข้อ ประเด็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ เห็น
ด้วย 

ไม่ 
 เห็นด้วย 

1 ก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ    
2 พิจารณาคัดเลือกผู้รับผิดชอบใน

การด าเนินงาน 
  ให้น าไปรวมกบัข้อ 1 

3 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนใน
ชุมชน 

  เสนอแนะใหแ้ก้ไขเป็น สร้าง
การมีส่วนร่วมระหว่างภาครฐั 
ภาคเอกชน และประชาชนใน
ชุมชน 

4 จัดท าแผนการด าเนินการกิจกรรม
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุของ
ชุมชน 

   

5 จัดท าแผนแบง่เป็น 3 ระยะ ได้แก่
แผนระยะสั้น แผนระยะกลาง 
และแผนระยะยาว 

  ให้ตัดทิ้งโดยให้เอาไปรวมกับ
ข้อ 4  

6 ก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ของ
การด าเนินงานอย่างชัดเจน 

  ให้น าข้อ 13 มารวมกับ 6 เป็น 
ก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์
ของการด าเนนิงานอย่างชดัเจน 
ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุ ลักษณะ
ชุมชน ในการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมทางกาย (เชิงผลลัพธ์ 
หรือเชิงกระบวนการ) 

7 ก าหนดแผนการด าเนินงานและ
แผนปฏิบัติการเป็นขั้นตอนอย่าง
ชัดเจน 

  ให้ตัดทิ้งโดยให้เอาไปรวมกบั
ข้อ 4  
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ตารางท่ี 4-3 (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ เห็น
ด้วย 

ไม่ 
 เห็นด้วย 

8 ก าหนดแผนด้านบุคลากร เพื่อ
คัดเลือกผู้ร่วมด าเนินการ ไดแ้ก่ 
วิทยากร ผู้น ากิจกรรม อาสาสมัคร 
เป็นต้น 

   

9 จัดท าแผนการส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายที่เหมาะสม 

  ให้ระบใุห้ชัดเจนว่าเป็นแผน
ประชาสัมพันธ์ ให้แก้ไขเปน็ 
จัดท าแผนประชาสัมพันธ์การ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่
เหมาะสม และยุบรวมกับขอ้ 10 

10 ก าหนดแผนงาน โครงการ
กิจกรรมทางกายผู้สูงอายุ 

   

11 ก าหนดแผนด้านสถานที่และ 
สิ่งอ านวยความสะดวก 

   

12 วางแผน และก าหนดแผนในการ
จัดหางบประมาณสนับสนนุ 

   

13 ก าหนดกลุ่มเปา้หมายได้แก่ กลุ่ม
ผู้สูงอายุ ลักษณะชุมชน ในการจัด
กิจกรรมส่งเสริมทางกาย 

  ให้ตัดทิ้งโดยให้เอาไปรวมกับ
ข้อ 6  

14 ก าหนดแผนงาน ตัวชี้วัด และการ
ประเมินผล 

   

เพิ่มเติม มีการส ารวจความต้องการ
กิจกรรมทางกายของ
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน 

  ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอแนะให้เพิ่มใน
ขั้นตอนการวางแผน ต่อจาก 
ข้อ 3 
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ตารางท่ี 4-3 (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

เพิ่มเติม มีการสร้างการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียในการท ากิจกรรมใน
ชุมชน 

   

 
 สรุปการแก้ไขภายหลังการเสนอแนะ ด้านการวางแผน (Planning) จาก 14 ข้อ แก้ไขเป็น 
7 ข้อ ดังนี ้
 1.  ก าหนดวิสยัทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงค์ของการด าเนินงาน 
 2.  ก าหนดแผนงาน ตัวชี้วัด และการประเมินผล  
 3.  ก าหนดแผนด้านบุคลากร และหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 4.  ก าหนดแผนด้านงบประมาณ และแผนในการจัดหารายได้มาสนับสนุน   
 5.  ก าหนดแผนด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก   
 6.  ก าหนดแผนด้านประชารฐัการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในชุมชน 
 7.  ก าหนดแผนการด าเนินการปฏิบัติกิจกรรมทางกายในชุมชน  

 
ตารางที ่4-4 ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม ด้านการจัดการองค์กร (Organizing) จ านวน 5 ข้อ 

 

ข้อ ประเด็น ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

1 ก าหนดโครงสร้างและบทบาท
หน้าที่ ในการจัดองค์กร 

  ปรับแก้องค์การ เป็นองค์กร 
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ตารางท่ี 4-4 (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็น ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

2 ก าหนด บุคคล หน่วยงานเข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดแผนการ
ด าเนินโครงการ 

  ปรับแก้เป็น มกีารก าหนด บคุคล 
หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานตามแผน 

3 มอบหมายงานตามความสามารถ
ของบุคลากรที่ร่วมเป็น
คณะกรรมการด าเนินงาน
กิจกรรมแก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

  มีการมอบหมายงานตาม
ความสามารถของบุคลากรที่ร่วม
เป็นคณะกรรมการด าเนนิงาน
กิจกรรมแก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

4 จัดการประชุม ปฐมนิเทศ ปจัฉิม
นิเทศ เพื่อชี้แจงเนื้อหาของ 
การด าเนินการ 

  ให้ย้ายไปไวใ้นขั้นตอนการ
น าไปปฏิบัติ (Implementing) 

5 ก าหนดโครงสร้างหน้าที่ ของ
ฝ่าย/งานต่าง ๆ 

  ให้ตัดออก 

เพิ่มเติม ก าหนดกรอบแนวคดิเกี่ยวกบั
กรอบประชารัฐในการจัดการ
องค์กร 

  เพิ่มเติมในล าดับแรก 

 
สรุปการแก้ไขภายหลังการเสนอแนะ ด้านการจัดการองค์กร (Organizing) จ านวน 5 ข้อ 

แก้ไขเป็น 4 ข้อ ดังนี ้
1.  ก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามแนวคิดประชารัฐ 
2.  ก าหนดโครงสร้างองค์กรและบทบาทหน้าที่ ในการด าเนินงาน 
3.  ก าหนด บคุคล หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
4.  มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของบุคลากร    
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ตารางท่ี 4-5 ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม ด้านการน าไปปฏิบติั (Implementing) จ านวน 15 ข้อ 
 

ข้อ ประเด็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

1 ก าหนดคุณสมบัติผู้สูงอายุ 
ที่เข้าร่วมกิจกรรม 

   

2 พิจารณาความเหมาะสมของ
สถานที่ในการจัดกิจกรรม 

  ก าหนดสถานที่ ชุมชนใน 
การด าเนินการ (ยุบรวมข้อ 3) 

3 พิจารณาเลอืกชุมชนใน 
การด าเนิน/ ปฏิบัติกิจกรรม 

  แก้ไขเป็นพิจารณาเลือก พื้นที่ 
ชุมชน และการบริหารจัดการ 
ในการด าเนิน/ ปฏิบัติกิจกรรม 

4 ด าเนินการจัดเตรียมอาหาร 
เครื่องดื่มใหแ้ก่ผู้สูงอายุ 

  ให้ตัดออก ยุบเป็นการบริหาร
จัดการในข้อ 3 

5 จัดบริการ การตรวจสุภาพ ตรวจ
ร่างกายขั้นพื้นฐาน  

  จัดบริการ การตรวจสุขภาพ 
ตรวจร่างกายขัน้พื้นฐาน 
(ก าหนดรายละเอียด น้ าหนกั 
ส่วนสูง ความดัน สายตา 
สุขภาพช่องปาก เบาหวาน) 

6 มีการแนะน า และทดสอบ
สมรรถภาพทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุ ที่เข้าร่วมกิจกรรม 

  การแนะน า และทดสอบ
สมรรถภาพทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุ (Senior fitness test) 
ให้แก่ผู้สูงอายุท่ีเข้าร่วมกิจกรรม 

7 พิจารณาเลือกสถานที่ การ
บริหารจัดการ จัดกิจกรรม
ส าหรับผู้สูงอาย ุ

  ให้ยุบรวมกับข้อ 3 
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ตารางท่ี 4-5 (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

8 พิจารณาเลือกกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอาย ุ

  รวม 8-10 แก้ไขเป็น พิจารณา
เลือกกิจกรรมทางกายที่
เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ และ
หลักในการจัดวางโปรแกรม
กิจกรรมในแตล่ะวัน/ สัปดาห ์

9 พิจารณากิจกรรมกาย ที่
เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 

  รวม 8-10 

10 หลักในการจัดวางโปรแกรม
กิจกรรมในแตล่ะวัน/ สัปดาห ์

  รวม 8-10 

11 ผู้สูงอายุได้รับประโยชนภ์ายหลัง
จากเข้าร่วมกิจกรรม  

  ให้ย้ายไปไวใ้นขั้นตอน 
การควบคุม (Controlling) 

12 ผู้สูงอายุมีความรู้เรื่องกิจกรรม
ทางกาย  

  ให้ย้ายไปไวใ้นขั้นตอน 
การควบคุม (Controlling) 

13 ผู้สูงอายุมีพฤติกรรม เจตคต ิ
เกี่ยวกับกิจกรรมทางกายที่ดีขึ้น  

  ให้ย้ายไปไวใ้นขั้นตอน 
การควบคุม (Controlling) 

14 ผู้สูงอายุมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการด าเนินชีวิต
ภายหลังจากเขา้ร่วมกิจกรรม  

  ให้ย้ายไปไวใ้นขั้นตอน 
การควบคุม (Controlling) 

15 ชุมชนได้รับผลและมีการ
เปลี่ยนแปลงหลังจากการจัด
กิจกรรม  

  ให้ย้ายไปไวใ้นขั้นตอน 
การควบคุม (Controlling) 

เพิ่มเติม พิจารณา สื่อ วสัดุ ส่ิงอ านวย
ความสะดวก ที่เหมาะสมส าหรับ
ผู้สูงอาย ุ

  ให้เพิ่มเติม 

 



110 

ตารางท่ี 4-5 (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

เพิ่มเติม จัดการประชุม ปฐมนิเทศ ปจัฉิม
นิเทศ เพื่อชี้แจงเนื้อหาของ 
การด าเนินการ 

  ย้ายมาจากด้านการจัดการ
องค์กร (Organizing) 

 
สรุปการแก้ไขภายหลังการเสนอแนะ การน าไปปฏิบัติ (Implementing) จ านวน 15 ข้อ 

แก้ไขเป็น 7 ข้อ ดังนี ้
1.  พิจารณาก าหนดคณุสมบัติผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม 
2.  พิจารณาเลอืก พื้นที่ ชุมชน และการบรหิารจัดการ ในการด าเนนิการปฏิบัติกิจกรรม 
3.  พิจารณา สือ่ วัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ในกจิกรรม 
4.  หลักในการพิจารณากจิกรรมทางกายที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ และหลักในการจัด

วางโปรแกรมกิจกรรมในแตล่ะวันต่อสัปดาห์ 
5.  กระบวนการจัดการประชุม เพื่อชี้แจงเนื้อหาและข้อตกลง ในการด าเนินงานกิจกรรม 
6.  การจัดบริการ ตรวจสุภาพ และการตรวจร่างกายขั้นพื้นฐาน  
7.  ให้ค าแนะน าและทดสอบสมรรถภาพทางกายส าหรบัผู้สูงอายุ (Senior fitness test)  
 

ตารางท่ี 4-6 ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม ด้านการควบคุม (Controlling) จ านวน 5 ข้อ 
 

ข้อ ประเด็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

1 ก าหนดมาตรฐานการควบคุม   รวมกับข้อ 2 และ 3 แก้ไขเป็น 
มีการก าหนดตัวชี้วัดและ
ประเมินผลความส าเร็จของ 
การด าเนินกิจกรรม  
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ตารางท่ี 4-6 (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

2 ประเมินผลความส าเร็จและ
ตัวชี้วัด 

  ยุบรวมข้อ 1 

3 ก าหนดการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

  ยุบรวมข้อ 1 

4 ก าหนดผู้รับผิดชอบในการ
ควบคุมการปฏิบัติงาน ในการ
ด าเนินกิจกรรม 

  แก้ไขเป็น ก าหนดผู้รับ 
ผิดชอบก ากับติดตาม 
การปฏิบัติงานในการด าเนิน
กิจกรรม 

5 สรุปผล รายงานผลและน าผลที่ได้
ไปปรับปรุง 

   
 

เพิ่มเติม ผู้สูงอายุได้รับประโยชนภ์ายหลัง
จากเข้าร่วมกิจกรรม 

  ย้ายมาจาก ขั้นตอนการน าไป
ปฏิบัติ (Implementing) 

เพิ่มเติม ผู้สูงอายุมีความรู้เรื่องกิจกรรม 
ทางกาย 

  ย้ายมาจาก ขั้นตอนการน าไป
ปฏิบัติ (Implementing) 

เพิ่มเติม ผู้สูงอายุมีพฤติกรรม เจตคต ิ
เกี่ยวกับกิจกรรมทางกายที่ดีขึ้น 

  ย้ายมาจาก ขั้นตอนการน าไป
ปฏิบัติ (Implementing) 

เพิ่มเติม ผู้สูงอายุมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการด าเนินชีวิต
ภายหลังจากเขา้ร่วมกิจกรรม 

  ย้ายมาจาก ขั้นตอนการน าไป
ปฏิบัติ (Implementing) 

เพิ่มเติม ชุมชนได้รับผลและมีการ
เปลี่ยนแปลงหลังจากการจัด
กิจกรรม 

  ย้ายมาจาก ขั้นตอนการน าไป
ปฏิบัติ (Implementing) 

 
 สรุปการแก้ไขภายหลังการเสนอแนะ ด้านการควบคุม (Controlling) จ านวน 5 ข้อ แก้ไข
เป็น 3 ข้อ ดังนี ้



112 

 1.  ก าหนดตัวช้ีวัดและประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม   
 2.  ก าหนดผู้รับผิดชอบก ากับติดตามการปฏิบัติงานในการด าเนินกิจกรรม  
 3.  จัดท าคู่มือ รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน  
 สรุปข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม เรือ่ง รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน จาก 39 ข้อ แก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ
จากการสนทนากลุ่ม คงเหลือ 21 ข้อ การวางแผน จ านวน 7 ข้อ การจดัการองค์กร จ านวน 4 ข้อ  
การน าไปปฏบิัติ จ านวน 7 ข้อ การควบคุม จ านวน 3 ข้อ 
 

 
 
ภาพท่ี 4-2 แผนผังการสรุปรูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
                 ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
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 จากภาพท่ี 4-2 สามารถสรุปรูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชน มีการด าเนินการความรว่มมือกัน โดยมีรัฐ ประชาชน และเอกชน 
ประกอบไปดว้ย องค์การบรหิารส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล สถานศึกษา 
มหาวิทยาลัย โรงเรียน และกลุ่มผู้สูงอายุ/ ชมรมผู้สูงอายุ เข้ามาปฏิบัติงานร่วมกนั อีกทั้ง ยังมีบริษัท
ห้างร้าน ผู้ประกอบการ ร้านค้าในบริเวณชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนงบประมาณ โดยที ่
ทุกหน่วยงานจะมีส่วนร่วมและสนับสนนุทั้งด้านทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ สิ่งอ านวย 
ความสะดวก และเทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งมีองค์กรประกอบการบริหารจดัการ 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน 
การวางแผน การจัดองค์กร การน าไปปฏิบัติ และการควบคุม กล่าวได้ว่ามีส่วนรว่มในการบริหาร
การจัดการ ก าหนดแผนประชารัฐการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชน
ในชุมชนมกีารบูรณาการวางแผนการด าเนินงานร่วมกนั โดยการจัดองค์กร ให้หนว่ยงานสรรหา
บุคลากรร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินงานตามภาระงานบทบาทขององค์กร และมีการมอบหมาย
หน้าที่รับผิดชอบในแต่ละฝ่าย อีกทั้ง การน าไปปฏบัิติที่ดี จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
ด าเนินการตามแผนที่ก าหนดมีกระบวนการและกลไกในการด าเนนิการหลายมิต ิเชน่ การประสานงาน 
การเงิน ก าลังคน เพื่อรวมพลังขับเคลื่อนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งการปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนด
จะเป็นตัวชีว้ัดว่าระบบการบริหารจัดการนัน้มีประสิทธิภาพและประสทิธิผลเพียงใด และ 
การควบคุมโดยการประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะแบ่งเป็นรายสปัดาห์ รายเดือน ของการ
ด าเนินกิจกรรม มีการวัดผลการปฏิบัติงาน และจัดประชุมหารือร่วมกนั เพื่อแก้ไขปรับปรุง
ข้อบกพร่องโดยมีการตดิตามผลและน าผลการด าเนินการมาพิจารณาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา
อุปสรรค เพื่อพัฒนาและปรบัปรุงแผนการด าเนินงานต่อไป 
 ประการส าคัญ คือ การบูรณาการของทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมด าเนินการ สนับสนุน
ทรัพยากร และบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และได้รับ
ผลประโยชน์สูงสุดร่วมกัน เพื่อสร้างความเข้มแข็งใหก้ับชุมชน และความมั่นคงของประเทศ  
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ภาพที่ 4-3 รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุ 
                 ในชุมชน 
 
 จากภาพที ่4-3 รูปแบบการจัดการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชน
ตามแนวประชารัฐ สามารถสรุปท้ัง 4 ด้านได้ ดังนี ้
  

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

การจัดองค์กร 
(Organizing) 

การน าไปปฏิบัติ 
(Implementing) 

การควบคุม 
(Controlling) 

1. ก าหนดวิสัยทัศน ์   
พันธกิจ เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ของการ
ด าเนนิงาน ในการจัดการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  

2. ก าหนดแผนงาน 
ตัวชี้วัด และการประเมนิผล 

3. ก าหนดแผนดา้น
บุคลากร และหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 4. ก าหนดแผนด้าน
งบประมาณ  และแผนใน
การจัดหารายได้มา
สนับสนุน 

5. ก าหนดแผนดา้นวัสดุ
อุปกรณ์ สถานที ่และ 
สิ่งอ านวยความสะดวก 

6. ก าหนดแผนดา้น
ประชารัฐการสร้างการมี
ส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน
ในชุมชน 

7. ก าหนดแผนการ
ด าเนนิการปฏิบัติกจิกรรม
ทางกายในชุมชน  

1. ก าหนดหน่วยงาน
ผูร้ับผิดชอบตามแนวคดิ
ประชารัฐ 
2. ก าหนดโครงสร้าง

องค์กรและบทบาทหนา้ที่ 
ในการด าเนินงาน 
3. ก าหนด บุคคล 

หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานตามแผน 
4. มอบหมายงานตาม

ความรู้ความสามารถของ
บุคลากร    
 

1. พิจารณาก าหนด
คุณสมบัติผู้สูงอายุที่เข้า
ร่วมกิจกรรม 

2. พิจารณาเลือก พืน้ที่ 
ชุมชน และการบริหาร
จัดการ ในการด าเนนิการ
ปฏิบัติกิจกรรม 

3. พิจารณา สื่อ วัสดุ 
อุปกรณ์ ที่ใช้ในกิจกรรม 

4. หลักในการพิจารณา
กิจกรรมทางกายท่ี
เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
และหลักในการจัดวาง
โปรแกรมกิจกรรมใน 
แต่ละวัน/ สัปดาห ์

5. กระบวนการจัดการ
ประชุม เพื่อชี้แจงเนื้อหา
และข้อตกลง ในการ
ด าเนนิงานกิจกรรม 

6. การจัดบริการ ตรวจ
สุภาพ และการตรวจ
ร่างกายขั้นพื้นฐาน  

7. ให้ค าแนะน าและ
ทดสอบสมรรถภาพทาง
กายส าหรับผู้สูงอายุ 
(Senior fitness test)  
 

1. ก าหนดตัวชี้วัดและ
ประเมินผลความส าเร็จของ
การด าเนินกิจกรรม  

2. ก าหนดผู้รับผิดชอบ
ก ากับติดตามการปฏิบัติงาน
ในการด าเนินกิจกรรม 

3. จัดท าคู่มือ รูปแบบ
การจัดการตามแนวประชา
รัฐ เพื่อสง่เสริมกิจกรรม
ทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชน 
 

การวางแผน   
(Planning) 
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 ด้านการวางแผน (Planning) 
 1.  ก าหนดวิสยัทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงค์ของการด าเนินงานอย่างชัดเจน 
ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุ ลักษณะชุมชน ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมทางกาย (เชิงผลลัพธ์ หรือเชิง
กระบวนการ) 
 2.  ก าหนดแผนงาน ตัวชีว้ัด และการประเมินผล มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการในการก าหนดแผนงาน ตวัชี้วัดและการประเมินผล 
 3.  ก าหนดแผนด้านบุคลากร และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้มีการก าหนดหนว่ยงาน
ผู้รับผิดชอบด้านบุคลากร ได้แก่ วิทยากร ผู้น ากิจกรรม อาสาสมัคร เป็นต้น 
 4.  ก าหนดแผนด้านงบประมาณ และแผนในการจัดหารายได้มาสนับสนุน ได้มีการ
ก าหนดแผนหารายได้และงบสนับสนุน จากองค์การบริหารส่วนต าบล จากบริษัทห้างร้านในชุมชน 
อีกทั้งยังมีการระดมเงินจากสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรมเพือ่น ามาใช้ในการด าเนินงานโครงการ 
 5.  ก าหนดแผนด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก 1. ด้านวัสดุอปุกรณ์ 
ประกอบดว้ย เครื่องเล่นซีดี เคร่ืองขยายเสียง 2. สิ่งอ านวยความสะดวก ประกอบดว้ย เครื่องท า 
น้ าเย็น กระติ๊กน้ าร้อน แก้วน้ า 3. สถานที่ อาคารเอนกประสงค์ ลานกิจกรรมของชุมชน เป็นต้น 
 6.  ก าหนดแผนด้านประชารฐัการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในชุมชนมีการบรูณาการวางแผนร่วมกัน โดยมีคณะกรรมการจากภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนในชุมชน 
 7.  ก าหนดแผนการด าเนินการปฏิบัติกิจกรรมทางกายในชุมชน มีการก าหนดแผนการ
ด าเนินการปฏิบัติกิจกรรมทางกายในชุมชน เช่น จัดท าโครงการ จัดท าแผนประชาสัมพนัธ์ และ
ส ารวจความตอ้งการกิจกรรมทางกายของกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุในชุมชน เป็นต้น 
 ด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
 1.   ก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามแนวคิดประชารัฐ ได้จัดให้มกีารประชุมวางแผน
ร่วมกันโดยมหีน่วยงานที่รบัผิดชอบ 4 หน่วยงาน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล สถานศึกษา และกลุ่มผู้สูงอายุ/ ชมรมผู้สูงอายุในชุมชน 
 2.  ก าหนดโครงสร้างองค์กรและบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงาน ดังนี้ งานอ านวยการ 
ผู้ที่รับผิดชอบ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบฝ่ายบริหาร ฝ่ายแผน 
ฝ่ายการเงิน ฝ่ายธุรการ ฝ่ายสถานที่ และฝ่ายยานพาหนะ งานส่งเสริมกิจกรรม ผู้ที่รับผิดชอบ คือ 
บุคคลากรสถานศึกษา โดยมบีทบาทหน้าทีร่ับผิดชอบ การส่งเสริมวิชาการ กิจกรรมทางกาย 
กิจกรรมนันทนาการและประเมินผลงานสนับสนุน ผู้ที่รับผิดชอบ คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล โดยมีบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบ ฝ่ายแพทย์/ พยาบาล และฝ่ายโภชนาการ ส าหรับกลุ่ม
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ผู้สูงอายุ/ ชมรมผู้สูงอายุในชมุชนจัดอยู่ในกลุ่มผู้เข้าร่วมกิจกรรมทางกาย และสนับสนุน              
การประสานสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรม 
 

 
 
ภาพที่ 4-4 โครงสร้างการจัดองค์กร 
 
 3.  ก าหนด บคุคล หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนพิจารณาคดัเลือก
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงาน โดยคณะกรรมการได้ประชุมหารือ และมีการก าหนดผู้รับผิดชอบ 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นักพัฒนากรประจ าต าบล ผู้อ านวยการโรงพยาบาล  
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อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา และนิสิตนักศึกษา ผู้น า
กลุ่มผู้สูงอายุ/ ประธานชมรมผู้สูงอายุและผู้ให้การสนับสนุน 
 4.  มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของบุคลากร มีการก าหนดบทบาทหน้าทีข่อง
บุคลากรในแต่ละต าแหน่งตามความรู้ความสามารถ เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จัด
กิจกรรมหารายได้ จัดหางบประมาณสนับสนุนกิจกรรม คณาจารย์ นิสิต รับหน้าที่ วิทยากรน า
กิจกรรม อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านรับหน้าที่เป็นวิทยากรให้ความรูด้้านสุขภาพ ตรวจ
สุขภาพ เป็นตน้ 
 ด้านการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) 
 1.  พิจารณาก าหนดคณุสมบัติผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม คุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ คือ 
ผู้สูงอายุที่มีอาย ุ60 ปี ขึ้นไปทั้งเพศชาย และหญิง สามารถเดินทางมาเขา้ร่วมกิจกรรมได้ด้วยตนเอง 
มีความสนใจ และความพร้อมในการเข้ารว่มสามารถช่วยเหลือตนเองได้ และมีสุขภาพแข็งแรง ไม่มี
ภาวะโรคที่เป็นอันตรายต่อการเข้าร่วมกจิกรรม 
 2.  พิจารณาเลอืก พื้นที่ ชุมชน และการบรหิารจัดการในการด าเนนิปฏิบัติกิจกรรม พืน้ที่
ที่ใช้ในการจัดกิจกรรม ต้องเป็นสถานที่ที่มีพื้นที่กว้างขวาง อากาศถ่ายเทได้ดีเหมาะกับการจัด
กิจกรรม และเดินทางได้สะดวกไม่ห่างไกลจากกลุ่มผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกจิกรรม 
 3.  พิจารณา สือ่ วัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ในกจิกรรม อุปกรณ์ที่น ามาใช้ในกิจกรรมต้องมี 
ความปลอดภัย ต้องมีการตรวจสอบก่อนการใช้งาน 
 4.  หลักในการพิจารณากจิกรรมทางกายที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ และหลักในการจัด
วางโปรแกรมกิจกรรมในแตล่ะวันต่อสัปดาห์ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ได้ผ่านความเหน็ชอบจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญโดยมีกิจกรรม ดังนี้ คือ กจิกรรมทดสอบสมรรถภาพทางกาย กจิกรรม
ป้องกันการหกล้ม กิจกรรมป้องกันสมองเสื่อม กิจกรรมป้องกันข้อเข่าเสื่อม กิจกรรมกายบริหาร 
กิจกรรมเกษตรพอเพียง กิจกรรมส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี (ทักษะคอมพิวเตอร,์ โทรศัพท์) กิจกรรม
เสริมทักษะการเคล่ือนไหวโดยใชภ้าษาต่างประเทศ กิจกรรมนันทนาการ (กิจกรรมทกัษะสังคม  
ร้องเพลง เต้นร า การละเล่นพื้นบ้าน และภมูิปัญญาท้องถ่ิน) กีฬาเพื่อสขุภาพ กิจกรรมเกมลับสมอง 
และกิจกรรมศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
 5.  หลักในการจัดวางกิจกรรม คือ ไม่จัดกจิกรรมที่หนกัจนเกนิไป มีการสลับกิจกรรม 
ที่หนักสลับเบา ไม่เครียดจนเกินไป มีกิจกรรมผ่อนคลายแทรก เพื่อไม่ให้ผู้สูงอายุเกิดความเครียด  
 6.  กระบวนการจัดการประชุม เพื่อชี้แจงเนื้อหาและข้อตกลง ในการด าเนินงานกิจกรรม 
ทีมงานพัฒนากรร่วมกับคณาจารย์จัดการประชุม ปฐมนิเทศ ปจัฉิมนิเทศ เพื่อชี้แจงเนือ้หาของการ
ด าเนินการ ตั้งแต่ขั้นตอนการรับสมัคร การเข้าร่วมกิจกรรม ลักษณะกิจกรรม การเตรียมความพร้อม 
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เพื่อเข้าร่วมกจิกรรม 
 7.  การจัดบริการ ตรวจสุภาพ และการตรวจร่างกายขั้นพื้นฐานโดยบคุคลากรเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ร่วมกันจัดบริการ การตรวจสุภาพ ตรวจร่างกาย
ขั้นพื้นฐาน (น้ าหนัก สว่นสูง ความดัน สายตา สุขภาพช่องปาก เบาหวาน) 
 8.  การให้ค าแนะน าและด้านการทดสอบสมรรถภาพทางกายส าหรับผู้สูงอายุ (Senior 
fitness test) โดยคณาจารยแ์ละนิสิตอาสาสมัครให้ความรู้ก่อนและหลังการทดสอบพร้อมกับให้
ค าแนะน า และด าเนินการทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
 ด้านการควบคมุ (Controlling) 
 1.  ก าหนดตัวช้ีวัดและประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม ควบคุมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามแผนที่วางไวห้รือไม่ โดยการก าหนดตัวชีว้ัดเพื่อเป็นมาตรฐานในการ
ควบคุม และมกีารประเมินผลการด าเนินงานของกิจกรรมเป็นระยะ  
 2.  ก าหนดผู้รับผิดชอบก ากับติดตามการปฏิบัติงานในการด าเนินกิจกรรม มีการ
มอบหมายหนา้ที่ในการก ากบัติดตามการด าเนินการกิจกรรม  
 3.  จัดท าคู่มือ รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชนเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมโครงการ  
 หลังจากที่ผู้วจิัยได้ข้อสรุปเรื่อง รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งผู้เชี่ยวชาญได้ช่วยกันใหข้้อคิดเห็นและได้ผลสรุป  
ผู้วิจัยจึงไดน้ าเสนอในอีกประเด็นส าคัญ เกี่ยวกับ แบบสอบถามความคิดเห็นโปรแกรมการจัด
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนเพื่อให้ผู้เชีย่วชาญร่วมกันพจิารณา สรุปได้ดังนี้   
 ข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม เกี่ยวกับแบบสอบถามความคิดเหน็โปรแกรมการจดั
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 
ตารางท่ี 4-7 สรุปความคดิเห็นโปรแกรมการจัดกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 

ข้อ ประเด็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ เห็น
ด้วย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

1 ปฐมนิเทศ ผู้เขา้ร่วมกิจกรรม   ตัด 

2 กิจกรรมทดสอบสมรรถภาพทางกาย     
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ตารางท่ี 4-7 (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็น 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ เห็น
ดว้ย 

ไม่ 
เห็นด้วย 

3 กิจกรรมป้องกนัการหกล้ม    
4 กิจกรรมป้องกนัสมองเส่ือม    
5 กิจกรรมป้องกนัข้อเข่าเส่ือม    
6 กิจกรรมฝึกจิต ฝึกสมาธ ิ   ตัด 
7 กิจกรรมกายบริหาร    
8 กิจกรรมเกษตรพอเพียง    
9 กิจกรรมงานฝมีือ (ประดษิฐ์งานฝีมือ)   ตัด 
10 กิจกรรมสง่เสริมการใช้เทคโนโลยี  

(ทักษะคอมพวิเตอร,์ โทรศัพท์) 
   

11 กิจกรรมเสริมทักษะภาษาต่างประเทศ   แก้ไขเป็นกิจกรรมเสริม
ทักษะการเคล่ือนไหวโดย
ใช้ภาษาต่างประเทศ 

12 กิจกรรมนันทนาการ     
13 กีฬาเพื่อสุขภาพ     
14 กิจกรรมทักษะสังคม (ร้องเพลง, 

เต้นร า) 
  รวมข้อ 12 

15 กิจกรรมการละเล่นพื้นบ้าน   รวม 13 
16 กิจกรรมทักษะสังคมและภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน 
  รวม 13 ให้คงไว้ภูมปิัญญา

ท้องถ่ิน 
17 กิจกรรมอาหารเพื่อสุขภาพ    
18 กิจกรรมศึกษาดูงานนอกสถานที่    
19 กิจกรรมเกมลบัสมอง    
20 การมอบเกียรติบัตร   ตัด 
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 เสนอแนะใหพ้ิจารณาจากเล่มหลักสูตรกิจกรรมทางกายผู้สูงอายุ ของศูนย์การเรยีนรู้
นวัตกรรมกจิกรรมทางกายผู้สูงอายุแบบองค์รวม เหลือ 12 ข้อ  
 1.  กิจกรรมทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
 2.  กิจกรรมปอ้งกันการหกล้ม 
 3.  กิจกรรมปอ้งกันสมองเส่ือม 
 4.  กิจกรรมปอ้งกันข้อเข่าเส่ือม 
 5.  กิจกรรมกายบริหาร 
 6.  กิจกรรมเกษตรพอเพียง 
 7.  กิจกรรมส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี (ทักษะคอมพวิเตอร์, โทรศัพท์) 
 8.  กิจกรรมเสริมทักษะการเคลื่อนไหวโดยใช้ภาษาต่างประเทศ 
 9.  กิจกรรมนนัทนาการ (กิจกรรมทักษะสงัคม ร้องเพลง เต้นร า การละเล่นพื้นบ้าน 
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน) 
 10.  กีฬาเพื่อสขุภาพ 
 11.  กิจกรรมเกมลับสมอง 
 12.  กิจกรรมศกึษาดูงานนอกสถานที่ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอแนะให้ผูว้ิจัยพิจารณาจากเล่มหลักสูตรผู้สูงอายุของคณะอีกครั้ง  
โดยให้ครบองค์ประกอบหลกัทั้ง 4 ตัว ขององค์การอนามัยโลก โดยจดักลุ่มตามเล่มหลักสูตรของ
ผู้สูงอายุของศนูย์การเรยีนรู้นวัตกรรมกจิกรรมทางกายผู้สูงอายุแบบองค์รวม 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผูท้รงคุณวุฒิ  
 1.  เสนอแนะให้ผู้วิจัย ท าโมเดลมา เพื่อใหชุ้มชน องค์กรท้องถ่ิน เป็นผู้น าไปใช้ โดยมี
ผู้ทรงคุณวุฒิช่วยให้ข้อเสนอแนะ โดยส่วนท้องถ่ินได้ด าเนินการตามนโยบายอยู่แล้ว ส่วนกลุ่ม
ผู้สูงอายุแบ่งเป็น ต้น (60-69 ปี) กลาง (70-79 ปี) ปลาย (80 ปีขึ้นไป) โดยให้วางรูปแบบให้เหมาะสม
กับกลุ่มของผู้สูงอายุ  
 2.  ยังไม่มีโครงการที่เป็นรูปธรรมที่จะเข้าไปท า การจัดกิจกรรมก็จะขาดตกบกพร่อง  
ไม่มีหน่วยงานเข้าไปดแูลการท างานลักษณะนี้ ทางชุมชนจะชว่ยประชาสัมพันธ์กิจกรรมของผู้วิจัย 
 3.  ผู้ประกอบการในชุมชนพร้อมที่จะใหก้ารสนับสนุนกิจกรรมเพื่อผู้สูงอายุ พร้อมที่จะ
สนับสนุนด้านอาหาร เพื่อผูสู้งอายุที่มีสุขภาพด ี
 4.  ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอีก 2 เรื่อง คือ 1) ประเมินรูปแบบการจัดกิจกรรมทางกาย 
ประเมินความพึงพอใจของรปูแบบการจัดกิจกรรมทางกาย 2) โปรแกรมกิจกรรมต่าง ๆ เสนอแนะ
ให้ก าหนดเปน็หลักสูตรที่ชัดเจน 
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 5.  ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผู้วิจัยจะศกึษาพัฒนาและน ารูปแบบไป
ประยุกต์ใช้กบัชุมชนในท้องถิ่นเพื่อผู้สูงอายุในชุมชนตอ่ไป 

น ารูปแบบที่ได้ไปทดลองใช้กับผู้สูงอายุ 
 หลังจากที่ผู้วจิัยได้ข้อสรุปเรื่อง รูปแบบการจัดการเพื่อสง่เสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชนตามแนวประชารัฐ ซ่ึงผู้เชี่ยวชาญได้ช่วยกันให้ข้อคิดเห็นและได้ผลสรุป คือ ปรับ
จ านวนข้อลดลงจาก 39 ข้อ แก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิจากการสนทนากลุ่ม คงเหลือ 21 
 ผู้วิจัยได้น ารูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน ไปทดลองใช้กับชุมชนตวัอย่าง กลุ่มผู้สูงอายุ ต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน 
จังหวดันครปฐม เป็นระยะเวลา 8 สัปดาห์  
 ผลจากแบบสอบถามที่ผู้วิจัยได้น าไปสอบถามผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดกิจกรรม 
ได้ผลสรุปการประเมินรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน ดังนี ้
 

น ารูปแบบไปทดลองใช้ 
 หลังจากที่ผู้วจิัยไดน้ าข้อมูลไปประชุมกับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จากการสนทนากลุ่ม (Focus 
group discussion) จากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 9 คน พุธที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ณ ห้องประชุม 1 
คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน และได้มาซ่ึง
รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน และ
กิจกรรมทางกายจ านวน 12 กิจกรรม ผู้วิจัยไดน้ ารูปแบบและกิจกรรมจัดท าเป็นคู่มือและโปรแกรม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ หลังจากนั้นได้น าไปลงพื้นที่จริง ที่ชมุชนผู้สูงอายุ ต าบลกระตีบ 
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม มีการด าเนินการและข้อสรุปดังนี้ แผนการด าเนนิงานกิจกรรม
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุ ผู้วิจัยได้จัดการประชุม ปฐมนิเทศ ปัจฉิมนิเทศ เพื่อชี้แจงเนือ้หาของ 
การด าเนินการมีการรับสมัครเข้าร่วมกิจกรรม โดยทีมงานพัฒนากรร่วมกับคณาจารย์ และยังม ี
การจัดบริการ การตรวจสุภาพ ตรวจร่างกายขั้นพื้นฐาน (น้ าหนัก ส่วนสูง ความดัน สายตา สุขภาพ
ช่องปาก) โดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข แนะน า และทดสอบสมรรถภาพทางกายส าหรับผู้สูงอายุ 
(Senior fitness test) ให้แก่ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม คณาจารย์และนิสิตอาสาสมัครให้ค าแนะน า 
และด าเนินการทดสอบสมรรถภาพทางกายส าหรับผู้สูงอายุ ก่อนเข้ารว่มกิจกรรม ซ่ึงโปรแกรมนี้มี
ระยะเวลา 2 เดือน กิจกรรม 2-3 วันต่อสัปดาห์ และวันละ 2 ชั่วโมง  
 ตารางกิจกรรม “การส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชน” 
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 กลุ่มเป้าหมาย  
 กลุ่มผู้สูงอายุหรือชมรมผู้สูงอายุ จ านวน 30 คน  
 ระยะเวลาปฏิบัติการ  
 1 เดือน (4 สัปดาห์) สัปดาห์ละ 3 วัน วันจันทร-์พุธ-ศุกร์  
 ข้อตกลงเบื้องต้น   
 กิจกรรมแต่ละกิจกรรมจะใช้เวลาประมาณ 30 นาท ีและการพักระหว่างกิจกรรมใช้เวลา
ประมาณ 10-15 นาท ี
 คุณสมบัติผู้เขา้ร่วมโครงการ 
 1.  ผู้สูงอายุที่มี อาย ุ60 ปีขึ้นไป ทั้งเพศชาย และหญิง 
 2.  สามารถเดินทางมาเข้าร่วมกิจกรรมไดด้้วยตนเอง 
 3.  มีความพรอ้มในการเข้ารว่มสามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
 4.  สุขภาพแขง็แรง ไม่มีภาวะโรคที่เป็นอันตรายต่อการเขา้ร่วมกิจกรรม 
 สิ่งที่ต้องเตรียมมา 
 1.  ชุดออกก าลังกาย 
 2.  รองเท้าผ้าใบ  
 3.  ยาประจ าตัว (ถ้าม)ี 
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สัปดาห์ที่ 1 
เวลา 

วัน 
16.00-17.00 น. 17.00-18.00 น. หมาย

เหตุ 16.15 16.30 16.45 17.00 17.15 17.30 17.45 18.00 

จันทร ์
ปฐมนิเทศ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมทางกาย 

ตรวจสุขภาพ 
ขั้นพื้นฐาน  
(ครั้งที่ 1) 

ทดสอบสมรรถภาพทางกาย  
(ครั้งที่ 1) และท าการประเมนิผล 

 

พุธ 
กิจกรรม 
บริหารหัวใจ 

พัก 

กิจกรรม
การละเล่น
พื้นบ้าน พัก 

กิจกรรมทักษะ
สังคม (ฟ้อนร า) 

 

ศุกร ์
กิจกรรม              
เกมลับสมอง 

กิจกรรมไม้พลอง 
ป้าบุญมี 

กิจกรรมทักษะ
สังคม (ร้องเพลง) 

 

 
สัปดาห์ที่ 2 

      เวลา 
วัน 

16.00-17.00 น. 17.00-18.00 น. หมาย
เหตุ 16.15 16.30 16.45 17.00 17.15 17.30 17.45 18.00 

จันทร ์
กิจกรรมปอ้งกนั   
การหกล้ม 

พัก 

กิจกรรมส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี 
(ทักษะคอมพวิเตอร,์ โทรศัพท์) 

 

พุธ 
กิจกรรม 
บริหารหัวใจ 

กิจกรรม
การละเล่น
พื้นบ้าน พัก 

กิจกรรมทักษะ
สังคม (ลีลาศ) 

 

ศุกร ์
กิจกรรมป้องกนั    
ข้อเข่าเส่ือม 

กิจกรรมไม้พลอง 
ป้าบุญมี 

เคลื่อนไหว 
ด้วยท่ามวยไทย 

 

 
ภาพที่ 4-5 กิจกรรมการส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชน 
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สัปดาห์ที่ 3 

      เวลา 
วัน 

16.00-17.00 น. 17.00-18.00 น. หมาย
เหตุ 16.15 16.30 16.45 17.00 17.15 17.30 17.45 18.00 

จันทร ์ กิจกรรมกีฬาเพื่อสุขภาพ (วูด้บอล/ เปตอง)  

พุธ 
กิจกรรม             
กายบริหาร 

พัก 

กิจกรรมไม้พลอง 
ป้าบุญมี           

พัก 

กิจกรรมทักษะ
สังคม (ฟ้อนร า) 

 

ศุกร ์

กิจกรรม                
ไทเก็ก           

กิจกรรมทักษะ
การเคลื่อนไหว
โดยใช้ภาษา 
ต่างประเทศ 

กิจกรรมเกษตร
พอเพียง 

 

 
สัปดาห์ที่ 4 

       เวลา 
วัน 

16.00-17.00 น. 17.00-18.00 น. หมาย
เหตุ 16.15 16.30 16.45 17.00 17.15 17.30 17.45 18.00 

จันทร ์
กิจกรรมศึกษาดูงานนอกสถานที่  
(ศูนย์นวัตกรรมกิจกรรมทางกายแบบองค์รวม) 

นัดหมาย
เตรียม
รถยนต ์

พุธ 
ตรวจสุขภาพ 
ขั้นพื้นฐาน  
(ครั้งที่ 2) 

พัก 

กิจกรรม
การละเล่น
พื้นบ้าน 

พัก 

กิจกรรมทักษะ
สังคม (ฟ้อนร า)  

ศุกร ์
สรุปประเมินผล
กิจกรรมทางกาย  

กิจกรรมทักษะ
สังคม         
(ลีลาศ+ฟ้อนร า) 

กิจกรรม งานเลี้ยง
สังสรรค์  

หมายเหต ุ 1.  การปฏิบัติกิจกรรมเมื่อครบสัปดาห์ที่ 4 แล้วให้เริ่มด าเนินการปฏิบัตกิิจกรรมซ้ า 
                      อีกครั้งในสัปดาห์ที่ 1 
 2.  กิจกรรมอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม ตามความสนใจของผู้เข้าร่วม 
                      กิจกรรมหรือลักษณะชุมชน 
 3.  ช่วงเวลาการพักสามารถปรับเปลีย่นได้ตามความเหมาะสมหรือตามลกัษณะของกิจกรรม 
 4.  กิจกรรมเสริม ปั่นจักรยาน ทุกวันวันอังคารหรือวันพฤหัสบดี เวลา 16.30-18.00 น. 
 
ภาพที่ 4-5 (ต่อ) 
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 เมื่อปฏิบัติครบตามโปรแกรมที่ก าหนดไว้ได้ด าเนินการประเมินระดับความคิดเห็นของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของรูปแบบการจดัการตามแนว
ประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 
ตารางที่ 4-8 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้สว่นเสียในการ 
    ตรวจสอบ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการตามแนวประชารฐั 
                    เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม 
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน Χ  SD ระดับ 

ด้านการวางแผน (Planning) 
1. ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วัตถปุระสงค์ของ
การด าเนินงาน ในการจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 

4.63 0.71 มากที่สุด 

2. ก าหนดแผนงาน ตัวชี้วัด และการประเมินผล 4.73 0.52 มากที่สุด 
3. ก าหนดแผนด้านบุคลากร และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 4.70 0.46 มากที่สุด 
4. ก าหนดแผนด้านงบประมาณ และแผนในการจัดหา
รายได้มาสนับสนุน 

4.50 0.62 มากที่สุด 

5. ก าหนดแผนด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ านวย
ความสะดวก 

4.70 0.46 มากที่สดุ 

6. ก าหนดแผนด้านประชารฐัการสร้างการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชนในชุมชน 

4.63 0.66 มากที่สุด 

7. ก าหนดแผนการด าเนินการปฏิบัติกิจกรรมทางกายใน 
ชุมชน 

4.33 0.75 มาก 

ด้านการจัดองค์การ (Organizing) 
8. ก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามแนวคิดประชารัฐ 4.70 0.46 มากที่สุด 
9. ก าหนดโครงสร้างองค์กรและบทบาทหน้าที่  
ในการด าเนินงาน 

4.63 0.66 มากที่สุด 

10. ก าหนด บคุคล หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานตามแผน 

4.33 0.75 มาก 

11. มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของบุคลากร    4.40 0.56 มาก 
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ตารางท่ี 4-8 (ต่อ) 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม 
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน Χ  SD ระดับ 

ด้านการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) 
12. พิจารณาก าหนดคณุสมบัติผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม 4.63 0.85 มากที่สุด 
13. พิจารณาเลอืก พื้นที่ ชุมชน และการบรหิารจัดการ  
ในการด าเนินการปฏิบัติกิจกรรม 

4.66 0.60 มากที่สุด 

14. พิจารณาสือ่ วัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ในกจิกรรม 4.63 0.71 มากที่สุด 
15. หลักในการพิจารณากจิกรรมทางกายที่เหมาะสม
ส าหรับผู้สูงอายุ และหลักในการจัดวางโปรแกรมกิจกรรม
ในแต่ละวนั/ สัปดาห ์

4.53 0.73 มากที่สุด 

16. กระบวนการจัดการประชุม เพื่อชี้แจงเนื้อหาและ
ข้อตกลง ในการด าเนินงานกิจกรรม 

4.46 0.89 มาก 

17. การจัดบรกิาร ตรวจสุภาพ และการตรวจร่างกาย 
ขั้นพื้นฐาน 

4.66 0.54 มากที่สุด 

18. ให้ค าแนะน าและทดสอบสมรรถภาพทางกายส าหรบั
ผู้สูงอายุ (Senior fitness test) 

4.70 0.53 มากที่สุด 

ด้านการควบคมุ (Controlling) 
19. ก าหนดตัวช้ีวัดและประเมินผลความส าเร็จของ 
การด าเนินกิจกรรม 

4.33 0.75 มาก 

20. ก าหนดผู้รับผิดชอบก ากับติดตามการปฏิบัติงาน 
ในการด าเนินกิจกรรม 

4.40 0.56 มาก 

21. จัดท าคู่มือ รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ เพื่อ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

4.63 0.71 มากที่สุด 

 
 จากตารางที ่4-8 แสดงให้เหน็ว่าค่าเฉลี่ยทัง้ 4 ด้าน ของแต่ละข้อความ มีค่ามากกว่า 3.5 
ทุกข้อและอยูใ่นระดับมากขึ้นไปแสดงว่า รูปแบบดังกลา่วมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้
ในการน าไปใช้  
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บทที่ 5 
สรุปผลและอภิปราย 

 
 การวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน เป็นการวิจัยแบบการวิจยัแบบ EDFR (Ethnographic Delphi future research)            
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างรูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน และเพื่อประเมินรูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 การวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน โดยมวีัตถุประสงค์ เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน และเพื่อประเมินรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน เป็นการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic 
Delphi future research) ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี  
และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน  
 ในการศึกษาวจิัยนี้ผูว้ิจัยได้ด าเนินการสังเคราะห์ เอกสาร และงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง อีกทัง้
ยังได้สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีประสบการณ์เกีย่วข้องกับงานด้านการส่งเสริม
กิจกรรมทางกาย จ านวน 7 ทา่น เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาสร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-
structure interview) ที่ได้รับความเห็นชอบจากอาจารย์ทีป่รึกษาแล้ว เสนอให้ผู้ทรงคณุวุฒิ จ านวน  
5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบภาษา เนื้อหา ความสอดคล้องและความตรงเชิงเนื้อหา (Index of item 
objective congruence: IOC) ซึ่งมีค่า 0.5 ขึ้นไป ถือว่ามีความเหมาะสม สามารถน าไปใช้ได ้
 ในการตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบ การจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ผู้วิจัยได้ใช้กระบวนการเทคนิคเดลฟาย (Delphi 
technique) โดยการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง (Purposive sampling) จ านวน 19 ท่าน ในการ
ตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบ เพื่อหาฉันทามติ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญจาก 6 กลุ่ม ท่ีมีประสบการณ์
ไม่น้อยกว่า 3 ปี ประกอบไปด้วย ผู้บริหารส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
คณะกรรมการด าเนินงานศูนย์การเรียนรู้นวัตกรรมกิจกรรมทางกายผู้สูงอายุแบบองค์รวม ผู้น า
องค์กรส่วนท้องถ่ิน ผู้มีประสบการณ์ตรงเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการจัดการกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอาย ุผู้ปฏิบัติงานด้านบุคลากรที่ด าเนินการจดัการกิจกรรมทางกายส าหรบัผู้สูงอายุ และ 
ผู้สูงอายุที่มีส่วนร่วมในการจดัการกิจกรรมทางกายส าหรบัผู้สูงอายุ  
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 ผู้วิจัยด าเนินการสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนด้วยกระบวนการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi future research) 
จ านวน 3 รอบ ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้มีการเสนอปรับแก้ไขเพิ่มเติม เมื่อได้รูปแบบผู้วิจัยไดด้ าเนินการจัด
ประชุม สนทนากลุ่ม (Focus group) โดยให้ผู้มีส่วนได้สว่นเสียรว่มวพิากษ์และให้ข้อเสนอแนะ 
ความถูกต้อง ความเป็นไปได้กับ การน ารปูแบบไปใช้ประโยชน์และขอ้คิดเห็นอื่น ๆ เพื่อน ามาแก้ไข 
สรุปและปรับปรุงเป็นรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน ผลจากการสนทนากลุ่ม สามารถสรุปรูปแบบกระบวนการในการบริหารจัดการ  
4 ด้าน ได้ดังนี ้
 1.  การวางแผน (Planning) จ านวน 7 ข้อ 
 2.  การจัดองคก์ร (Organizing) จ านวน 4 ข้อ 
 3.  การน าไปปฏิบัติ (Implementing) จ านวน 7 ข้อ 
 4.  การควบคมุ (Controlling) จ านวน 3 ข้อ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน ผลจากการสนทนากลุ่มและน าไปใช้ สามารถสรุปรูปแบบซึ่งมีความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ ประกอบดว้ย กระบวนการในการบริหารจัดการ 4 ด้าน ดังนี ้
คือ 1. การวางแผน (Planning) จ านวน 7 องค์ประกอบ 2. การจัดการองค์กร (Organizing) จ านวน 4 
องค์ประกอบ 3. การน าไปปฏิบัติ (Implementing) จ านวน 7 องค์ประกอบ และ 4. การควบคุม 
(Controlling) จ านวน 3 องค์ประกอบ โดยสรุปรูปแบบ ดังนี ้
 ด้านการวางแผน (Planning) มี 7 องค์ประกอบ ได้แก ่   
 1.  ก าหนดวิสยัทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงค์ของการด าเนินงานด าเนินงานอย่าง
ชัดเจน   
  1.1  วิสัยทัศน ์ส่งเสริมสุขภาพ และความสขุของผู้สูงอายุในชุมชน 
  1.2  พันธกิจ รปูแบบส่งเสริมกิจกรรมทางกายเป็นการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน 
ไม่มีแสวงหาก าไร ภารกิจของการด าเนนิงานจึงเป็นการท าประโยชน์เพือ่ชุมชน และสงัคม  
  1.3  เป้าหมาย เพื่อส่งเสริมผู้สูงอายุในชุมชนมีสุขภาวะที่ด ีทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคมและจิตใจ 
  1.4  วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชน 
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 2.  ก าหนดแผนงาน ตัวชี้วัด และการประเมินผล มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการในการก าหนดแผนงานระยะต่าง ๆ ตัวชี้วัดและรูปแบบการประเมินผล 
 3.  ก าหนดแผนด้านบุคลากร และหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
  3.1  พิจารณาคดัเลือกผู้รับผิดชอบในการด าเนินงาน โดยคณะกรรมการได้ด าเนินการ
จัดประชุมหารือ และมีการก าหนดผู้รับผิดชอบ ดังนี ้
   3.1.1  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
   3.1.2  นักพัฒนากรประจ าต าบล  
   3.1.3  ผู้อ านวยการโรงพยาบาล  
   3.1.4  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  
   3.1.5  คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา และนิสิตนักศึกษา  
   3.1.6  ผู้น ากลุ่มผู้สูงอายุ/ ประธานชมรมผู้สูงอายุ 
   3.1.7  ผู้ให้การสนับสนุน 
  3.2  พิจารณาก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ คณะกรรมการได้จัดให้มีการประชุม
วางแผนรว่มกันโดยมหีน่วยงานที่รับผิดชอบ 4 หน่วยงาน ดังนี ้
   3.2.1  องค์การบริหารงานส่วนต าบล 
   3.2.2  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
   3.2.3  สถานศึกษาบริเวณใกล้เคียงชุมชน 
   3.2.4  กลุ่มผู้สูงอายุ/ ชมรมผู้สูงอายุในชุมชน 
 4.  ก าหนดแผนด้านงบประมาณ และแผนในการจัดหารายได้มาสนับสนุน คณะกรรมการ
ได้ประชุมร่วมกันก าหนดแผนในการจัดหางบประมาณสนับสนุน โดยพิจารณา จากหน่วยงาน ห้าง
ร้านบริเวณชุมชนมาสนับสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรม 
 5.  ก าหนดแผนด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก จัดประชุม
คณะกรรมการเพื่อก าหนดสถานที่ในการจดักิจกรรม และจัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวก 
 6.  ก าหนดแผนด้านประชารฐัการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในชุมชน มีการบรูณาการวางแผนร่วมกัน โดยมีคณะกรรมการจากภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนก าหนดบทบาทหน้าที่การท ากิจกรรมในชุมชน  
 7.  ก าหนดแผนการด าเนินการปฏิบัติกิจกรรมทางกายในชุมชน ด าเนินการส ารวจ 
ความต้องการกิจกรรมทางกายของกลุ่มเปา้หมาย จัดท าโครงการ จัดท าแผนการปฏิบัติกิจกรรม 
ทางกาย และประชาสัมพันธ์ 
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 ด้านการจัดองค์กร (Organizing) มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่  
 1.  ก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามแนวคิดประชารัฐ 
  1.1  องค์การบริหารงานส่วนต าบล 
  1.2  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
  1.3  สถานศึกษาบริเวณใกล้เคียงชุมชน 
  1.4  กลุ่มผู้สูงอายุ/ ชมรมผู้สูงอายุในชุมชน 
 2.  ก าหนดโครงสร้างองค์กรและบทบาทหน้าที่ ในการด าเนินงาน 
  2.1  งานอ านวยการ แบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายแผน ฝ่ายการเงิน  
ฝ่ายธุรการ มีบทบาทในการให้การสนับสนนุการด าเนินกจิกรรมทุกหนว่ย ก ากับแผนงาน 
ประสานงานกบักลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน ดแูลจัดหารายได้งบประมาณมาสนับสนุน และจัดท า
โครงการ จัดท าเอกสารต่าง ๆ 
  2.2  งานส่งเสริมกิจกรรม แบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายการส่งเสริมวิชาการ  
ฝ่ายกิจกรรมทางกาย ฝ่ายนันทนาการ และฝ่ายประเมินผล มีบทบาทในการการให้ความรู้ วิทยากร 
ผู้น ากิจกรรมนันทนาการ กีฬา ทดสอบสมรรถภาพทางกาย และการประเมินผลของกิจกรรม  
  2.3  งานสนับสนุน แบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายแพทย์/ พยาบาล ฝ่ายโภชนาการ 
ฝ่ายสถานที่ ฝ่ายยานพาหนะ มีบทบาทในการให้การสนับสนุน ด้านการตรวจสุขภาพ ปฐมพยาบาล
เบื้องต้น ส่งเสริมให้ความรู้ทางโภชนาการ จัดเตรียมความพร้อมด้านสถานที่ ด้านยานพาหนะในการ
รับส่งผู้เข้าร่วมกิจกรรม และประสานงานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน กับกลุ่มผู้สูงอายุใน
ชุมชน 
 3.  ก าหนด บคุคล หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
  3.1  องค์การบริหารงานส่วนต าบล ประกอบไปด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
นักพัฒนากรประจ าต าบล และเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
  3.2  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ประกอบไปด้วย ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาล เจ้าหน้าสาธารณสุข และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
  3.3  สถานศึกษาบริเวณใกล้เคียงชุมชน ประกอบไปด้วย คณาจารย์ บุคลากรทาง 
การศึกษา และนิสิตนักศึกษา 
  3.4  กลุ่มผู้สูงอายุ/ ชมรมผู้สูงอายุในชุมชน ประกอบไปดว้ย ผู้น ากลุ่มผู้สูงอายุ/
ประธานชมรมผู้สูงอายุ และสมาชิกผู้สูงอายุ 

4.  มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของบุคลากร    
  4.1  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รับผิดชอบในการอ านวยการ และการสนับสนุน 
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  4.2  นักพัฒนากรประจ าต าบล รับผิดชอบในการจัดโครงการ และประสานงาน 
  4.3  ผู้อ านวยการโรงพยาบาล รับผิดชอบด้านวิชาการ และการตรวจสุขภาพ  
  4.4  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน รับผิดชอบในการตรวจสุขภาพ 
  4.5  คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา และนิสิตนักศึกษา รับผิดชอบด้านวิชาการ 
วิทยากร ผู้น ากิจกรรม และทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
  4.6  ผู้น ากลุ่มผู้สงูอายุ/ ประธานชมรมผู้สูงอายุ รับผิดชอบการประสานงานกับกลุ่ม
ผู้สูงอายุในชุมชน 
  4.7  ผู้ให้การสนับสนุน รับผิดชอบด้านการส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณ 
ด้านการน าไปปฏิบัติ (Implementing) มี 7 ข้อ ได้แก ่
   4.7.1  พิจารณาก าหนดคุณสมบัติผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม เป็นผูสู้งอายุที่มีอายุ 60 
ปีขึ้นไป เข้าร่วมด้วยความสมคัรใจ และสามารถเดินทางมาเข้าร่วมกิจกรรมได้ด้วยตนเอง 
   4.7.2  พิจารณาเลือก พื้นที่ ชมุชน และการบริหารจัดการ ในการด าเนินการปฏิบัติ
กิจกรรม เป็นลักษณะชุมชนสังคมชนบท มีการเอื้อเฟื้อชว่ยเหลือกัน มหีน่วยงานทั้งภาครัฐ และ
เอกชน ให้การสนับสนุน ใหค้วามร่วมมือในการด าเนินกจิกรรม 
   4.7.3  พิจารณา สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ในกจิกรรมเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
คณะกรรมการร่วมกันพจิารณาจัดหาวัสดุ อุปกรณ์และสือ่ต่าง ๆ ที่ใช้ในการกิจกรรมเพื่อ 
ความปลอดภัย 
   4.7.4  หลักในการพิจารณากจิกรรมทางกายที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ และหลัก
ในการจัดวางโปรแกรมกิจกรรมในแต่ละวัน/ สัปดาห ์พจิารณากิจกรรมทางกายที่เหมาะสมส าหรับ
ผู้สูงอายุ และหลักในการจัดวางโปรแกรมในแตก่ิจกรรม มีช่วงเวลาการพัก   
   4.7.5  กระบวนการจัดการประชุม เพื่อชี้แจงเนื้อหาและข้อตกลง ในการด าเนินงาน
กิจกรรม เพื่อชี้แจงเนื้อหาของการด าเนินการมีการรับสมัครเข้าร่วมกิจกรรม โดยจดัการประชุม 
ปฐมนิเทศ เพือ่ชี้แจงเนื้อหาของการด าเนนิการมีการเข้าร่วมกิจกรรม 
   4.7.6  การจัดบริการ ตรวจสุภาพ และการตรวจร่างกายขั้นพื้นฐานโดยเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน จัดบริการการตรวจสุภาพ ตรวจร่างกาย 
ขั้นพื้นฐาน (น้ าหนัก สว่นสูง ความดัน สายตา สุขภาพช่องปาก)  
   4.7.7  ให้ค าแนะน าและทดสอบสมรรถภาพทางกายส าหรับผู้สูงอายุ (Senior 
fitness test) โดยคณาจารย์ และนิสิตอาสาสมัครให้ค าแนะน า และด าเนินการทดสอบสมรรถภาพ
ทางกายส าหรบั ให้แก่ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม  
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 ด้านการควบคมุ (Controlling) มี 3 องค์ประกอบ 
 1.  ก าหนดตัวช้ีวัดและประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม แต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการกิจกรรมก าหนดตัวชี้วดั และประเมินผลความส าเร็จร่วมกัน เพื่อ
ประสิทธิภาพในการด าเนินการโดยก ากับติดตามการด าเนินงานเป็นระยะ 
 2.  ก าหนดผู้รับผิดชอบก ากับติดตามการปฏิบัติงานในการด าเนินกิจกรรม โดย
คณะกรรมการก าหนดผู้รับผิดชอบก ากับติดตามการปฏิบัติงาน และแบ่งภาระหน้าทีม่อบหมาย 
การก ากับตดิตาม 
 3.  จัดท าคู่มือ รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน  
 รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชน สามารถสรุปรูปแบบได้ดังนี้ การด าเนินการตามแนวประชารัฐประกอบไปด้วย 3 องค์กรหลัก 
ได้แก่ องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ซึง่เป็นองค์การส าคัญในการประสานร่วมมือกัน
ปฏิบัติงานที่เป็นสาธารณะ และเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนมสี่วนร่วมตามแนวประชารัฐ
โดยมีหน่วยงานหลัก 4 หน่วย คือ องค์การบริหารส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบล สถานศึกษา และกลุ่มหรือชมรมผู้สูงอายุ เพื่อร่วมกันก าหนดแผนงาน และตัดสินใจร่วมกัน 
เชิงบูรณาการซึ่งทุกหนว่ยงานจะมีสว่นช่วยในการขับเคลื่อนโดยใชห้ลักการทฤษฎีการบริหาร 
(POIC) ประกอบไปด้วย 1. การวางแผน 2. การจัดการองค์กร 3. การน าไปปฏิบัติ และ  
4. การควบคุม เพื่อให้การด าเนินการตามรปูแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  
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ภาพท่ี 5-1 แผนผังการสรุปรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
                 ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 
 
 
 
 
 



134 

 
 
ภาพที่ 5-2 รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุ 
 ในชุมชน 
 
 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติของรูปแบบ 
การจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ด้วยการสนทนา
กลุ่ม พบว่า ผูท้รงคุณวุฒิมีคดิเห็นตรงกันวา่รูปแบบดังกล่าวมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้  
ในการน าไปปฏิบัติโดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อให้รูปแบบมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นผลการตรวจสอบ

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

การจัดองค์กร 
(Organizing) 

การน าไปปฏิบัติ 
(Implementing) 

การควบคุม 
(Controlling) 

1. ก าหนดวิสัยทัศน ์   
พันธกิจ เปา้หมาย 
วัตถุประสงค์ของการ
ด าเนนิงาน ในการจัดการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  

2. ก าหนดแผนงาน 
ตัวชี้วัด และการประเมนิผล 

3. ก าหนดแผนดา้น
บุคลากร และหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 4. ก าหนดแผนด้าน
งบประมาณ  และแผนใน
การจัดหารายได้มา
สนับสนุน 

5. ก าหนดแผนดา้นวัสดุ
อุปกรณ์ สถานที ่และ 
สิ่งอ านวยความสะดวก 

6. ก าหนดแผนดา้น
ประชารัฐการสร้างการมี
ส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน
ในชุมชน 

7. ก าหนดแผนการ
ด าเนนิการปฏิบัติกจิกรรม
ทางกายในชุมชน  

1. ก าหนดหน่วยงาน
ผูร้ับผิดชอบตามแนวคดิ
ประชารัฐ 
2. ก าหนดโครงสร้าง

องค์กรและบทบาทหนา้ที่ 
ในการด าเนินงาน 
3. ก าหนด บุคคล 

หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานตามแผน 
4. มอบหมายงานตาม

ความรู้ความสามารถของ
บุคลากร    
 

1. พิจารณาก าหนด
คุณสมบัติผู้สูงอายุที่เข้า
ร่วมกิจกรรม 

2. พิจารณาเลือก พืน้ที่ 
ชุมชน และการบริหาร
จัดการ ในการด าเนนิการ
ปฏิบัตกิิจกรรม 

3. พิจารณา สื่อ วัสดุ 
อุปกรณ์ ที่ใช้ในกิจกรรม 

4. หลักในการพิจารณา
กิจกรรมทางกายท่ี
เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
และหลักในการจัดวาง
โปรแกรมกิจกรรมใน 
แต่ละวัน/ สัปดาห ์

5. กระบวนการจัดการ
ประชุม เพื่อชี้แจงเนื้อหา
และข้อตกลง ในการ
ด าเนนิงานกิจกรรม 

6. การจัดบริการ ตรวจ
สุภาพ และการตรวจ
ร่างกายขั้นพื้นฐาน  

7. ให้ค าแนะน าและ
ทดสอบสมรรถภาพทาง
กายส าหรับผู้สูงอายุ 
(Senior fitness test)  
 

1. ก าหนดตัวชี้วัดและ
ประเมินผลความส าเร็จของ
การด าเนินกิจกรรม  

2. ก าหนดผู้รับผิดชอบ
ก ากับติดตามการปฏิบัติงาน
ในการด าเนินกิจกรรม 

3. จัดท าคู่มือ รูปแบบ
การจัดการตามแนวประชา
รัฐ เพื่อสง่เสริมกิจกรรม
ทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชน 
 

การวางแผน   
(Planning) 
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ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติดว้ย แบบสอบถามความคิดเห็นจากผู้ที่มี 
ส่วนได้สว่นเสียกับการจดักิจกรรมในครั้งนี้ พบว่า ค่าเฉลี่ยของแต่ละขอ้ อยู่ในค าถาม ระดับมากกว่า 
3.5 ทุกข้อ คือ อยู่ในระดับมากขึ้นไป แสดงว่า รูปแบบดังกล่าวมีความเหมาะสมและมีความเป็นไป
ได้ในการน าไปปฏิบัต ิ
 

อภิปรายผล 
 รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชน ที่ผู้วิจยัสร้างขึ้นโดยมีแนวคิดด้านการมีส่วนร่วมภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ช่วยกัน
แก้ปัญหา และคิดหาทางสร้างอนาคตให้ประเทศไทย มุ่งมัน่ลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพคน 
ประกอบกับการบริหารจัดการ โดยยึดหลักยุทธศาสตร์ประชารัฐที่ส าคัญมีอยู ่4 ประการ ไดแ้ก ่
 1.  การเสริมสร้างโอกาสและสภาวะแวดลอ้ม ให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 2.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคส่วน 
 3.  การเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐ  
 4.  การสร้างความต่อเนื่องในการบริหารรัฐกิจ  
 รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชนที่ผู้วิจยัสร้างขึ้น ประกอบด้วย องคป์ระกอบการบริหารจัดการ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน 
การจัดองค์กร การน าไปปฏบิัติ และการควบคุม สอดคล้องกับกระบวนการบริหารจดัการของ 
Burrow and Kleindl (2013, p. 30) ที่กล่าวว่าหน้าที่ของการบริหารจัดการประกอบด้วยการวางแผน 
การจัดองค์กร การน าไปปฏบิัติและการควบคุม 
 การวางแผน (Planning) 
 รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชนได้มีการก าหนดแผนร่วมกัน และเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน
ออกแบบ และก าหนดรูปแบบการด าเนนิการร่วมกัน ซึ่งด าเนินการจะเป็นในลักษณะรูปแบบ
คณะกรรมการโดยมีหน่วยงานหนึ่งเป็นหลกัในการด าเนนิการสอดคล้องกับสมคิด บางโม (2558, 
หน้า 86) ที่กล่าวว่า การเตรียมการวางแผน ก่อนอื่นต้องมีการจัดตั้ง หน่วยงานหรือกลุม่บุคคลขึ้นเพื่อ
รับผิดชอบ การด าเนินงานจ าเป็นต้องก าหนดผู้รับผู้รับผิดชอบหลัก ก่อนเพื่อให้ผู้ร่วมด าเนินงาน
ทราบว่าใครเปน็ศูนย์กลางในการท างานโดยคณะกรรมการด าเนินงาน พจิารณาเลือกจากบุคลากร 
ที่มีความพร้อมตามความเหมาะสม เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล มหาวิทยาลัย หรือสถานศึกษาอื่น ๆ เป็นตน้ ทั้งนี ้เพื่อเปน็โอกาสในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และสรา้งเครือข่าย ความร่วมมือกับชุมชน และสนับสนุนการมสี่วนร่วมของภาครัฐ 
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ภาคเอกชน และประชาชน ตามแนวประชารัฐ จึงด าเนนิการประชุมวางแผน การก าหนดเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานร่วมกนั และอีกทั้งยังเป็นการ
เสริมสร้างโอกาส และสภาวะแวดล้อม สอดคล้องกับโรบินส์ เอส. พี. และคูลเตอร์ เอ็ม. (2550,  
หน้า 86) และ Kinicki and William (2011, p. 147) ที่กล่าวว่า การก าหนดเป้าหมายต้องก าหนดให้
สอดคล้องกับพันธกิจหลัก โดยต้องก าหนดเป้าหมายใหช้ัดเจนไม่คลุมเครือ สามารถวัดได้ โดยเขียน
เป็นลายลักษณ์อักษรและแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบการก าหนดแผนการด าเนินงาน แผนปฏิบัติการและ
ก าหนดกิจกรรมการด าเนินงาน โดยมกีารส ารวจความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายพิจารณาเลือก
กิจกรรม ชุดกิจกรรม ก าหนดวัน จัดกิจกรรม จัดตารางเวลา โดยออกแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย   
 ในการก าหนดแผนการด าเนนิงานจะต้องอาศัยปัจจัยหลักของการบริหาร 4M เข้ามาช่วย 
ก าหนดแผนงาน อันประกอบไปด้วย 1. Man คือ ทรัพยากรบุคคล 2. Money คือ งบประมาณหรือทนุ 
3. Material คือ เครื่องมือ อปุกรณ์ สถานที่ และทรัพยากรอื่น ๆ นอกเหนือจากข้อหนึ่งและสอง               
4. Management คือ การจัดการ ซึ่งในทุกปจัจัยมีความส าคัญในระดับที่เท่า ๆ กัน โดยถ้าขาดปัจจัย
ในข้อใดข้อหนึ่งแผนงานอาจจะไม่สามารถด าเนินการท างานไปให้ถึงในระดับที่ต้ังเป้าหมายหรือ
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้ และขั้นสดุท้ายของการวางแผน คือ การก าหนดตัวชีว้ัดและ 
การประเมินผลส าเร็จของแผนที ่จะบ่งบอกว่าแผนที่ไดป้ฏิบัติไปแล้วเป็นอย่างไร มีประสิทธิภาพ
หรือไม่ อย่างไร สอดคล้องกับรัตนา สายคณิต (2556, หน้า 55) ที่กล่าวว่า การประเมินผลจะช่วยให้
ได้รู้ว่ากลยุทธ์ที่ด าเนินการไปนั้น มีประสทิธิภาพมากนอ้ยเพียงใดในการบรรลุวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์การ        
 การจัดองค์กร (Organizing)   
 ต้องค านึงถึงหลักยุทธศาสตร์ประชารัฐโดยให้ทุกภาคส่วนมีบทบทหนา้ที่ในการ
ด าเนินการและมีส่วนรว่มในกระบวนการพัฒนารูปแบบ ซึ่งองคป์กครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทใน
การขับเคล่ือนหลักให้องคก์รโดยมีการด าเนินการ ดังนี้ ก าหนดงาน ออกแบบและจัดกลุ่มงาน โดย
วิเคราะห์และออกแบบงานที่ต้องด าเนินการสอดคล้องกับ Bridges and Roquemore (2004, p. 196) 
กล่าวถึงขั้นตอนในการจัดองค์การ ประกอบด้วย การแบง่งาน การรวมงาน การแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบและก าหนดขอบเขตของงาน รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชนที่ผู้วิจยัได้ลงพื้นที่ดังนี ้4 องค์กร ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล มหาวิทยาลัย และกลุ่มชมรมผู้สูงอายุ โดยมีการแบ่งงาน
ออกเป็น 3 งาน ได้แก่ งานอ านวยการ งานส่งเสริมกิจกรรม และงานสนับสนุน ซึ่งแต่ละองค์กรจะมี
บทบาทหน้าทีต่ามแผนงานที่ได้รับมอบหมาย 
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 การน าไปปฏิบตัิ (Implementing)  
 ในการด าเนินการน าไปปฏบิัติตามแนว “ประชารัฐ” เปน็แบบกึ่งทางการ เพื่อให้เข้าถึง
ประชาชนมากที่สุด สร้างการรับรู้ สร้างการมีส่วนร่วมของภาครัฐภาคเอกชน และประชาชนให ้
เข้ามาร่วมสนบัสนุนการท างานของชุมชน สัญญา เคณาภูมิ และกชพร ประทุมวัน (2560) ได้กล่าว
ไว้วา่ กระบวนการน าไปสู่การปฏิบัติที่ดี กระบวนการและกลไกในการด าเนินการมีหลายมิติ เช่น 
การประสาน การเงิน ก าลังคน นอกจากนัน้ การขับเคล่ือนจ าเป็นต้องรวมพลังไปในแนวทาง
เดียวกัน การน าแผนไปปฏิบัติจะเป็นตัวชี้วัดว่าระบบการบริหารแผนมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
การด าเนินการจึงได้ก าหนดการแบ่งผู้สูงอายุตามโครงสร้างประชากรสูงอายุไทย คือ ผู้ที่มีอายุ 60 ปี
ขึน้ซึ่งสอดคล้องกับผู้สูงอายุอีกหลาย ๆ ประเทศที่มีอายุ 60 ปี ส่วนหนึ่งจะเป็นผู้ที่เกษียณอายุแล้ว
หรืออยู่บ้านเลีย้งลูกหลาน ซึง่จะมีเวลาเป็นส่วนตัวค่อนข้างมาก ผู้สูงอายุกลุ่มเป้าหมายในการ
ส่งเสริมให้เข้าร่วมกิจกรรม โดยผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีต้องมีสภาวะสุขภาพที่ช่วยเหลือตนเองได้ และ
ไม่มีภาวะโรคที่เป็นอันตรายต่อการเข้าร่วมกิจกรรม  
 การพิจารณาเลือก พื้นที่ชุมชนในการด าเนินปฏิบัติกิจกรรมรวมถึง สื่อ วัสดุ สิ่งอ านวย
ความสะดวก สถานที่ต้องมีความเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ ตามที่สิทธิชัย ธรรมเสน่ห์ (2555, หน้า
95-96) ที่กล่าวว่า โครงการที่จะให้บริการผูสู้งอายุสถานที่ต้องค านึงถึงโครงสร้างอาคารหรือลาน
กิจกรรมที่เหมาะสมมีความปลอดภัยส าหรบัผู้สูงอายุ อากาศถ่ายเทไดด้ีช่วยสร้าง ความรู้สึกที่อบอุ่น
แบบครอบครัว เกิดความรู้สกึที่ผ่อนคลาย ซ่ึงจะส่งผลท าให้ผู้สูงอายุไม่เครียด เกดิความอบอุ่นและ
สบายใจสอดคล้องกับ Jang and Wu (2007) กล่าวว่า แรงจงูใจที่ส าคัญในการตัดสินใจ ของผู้สูงอายุ
คือสถานที่ต้องมีความสะอาดและปลอดภัยกิจกรรม และสอดคล้องกับกลุ่มวิจยัและพัฒนา ส านกั
การกีฬา กรมพลศึกษา (2556, หน้า 135) ที่กล่าวว่า สถานที่ที่เหมาะสมในการจัดการกีฬาเพื่อสุขภาพ
ส าหรับ ผู้สูงอายุ ควรมีสถานที่กว้างขวางเพียงพอส าหรบับริการ มีพื้นที่สีเขียว อากาศถ่ายเท 
 กิจกรรม (Activities) เป็นสิ่งส าคัญและเป็นสิ่งที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเข้าร่วมของ
ผู้สูงอายุ โดยกิจกรรมตามรูปแบบมีหลักในการด าเนินการ คือ กิจกรรมทีจ่ัดต้อง เหมาะสมส าหรับ
ผูสู้งอายุทั้งด้านพฤติกรรมและข้อจ ากัดของผู้สูงอายุหลักในการพจิารณาเลือกกิจกรรมทางกายที่
เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ และหลักในการจัดวางโปรแกรมกิจกรรมในครั้งนี้ด าเนินการ 3 วันต่อ
สัปดาห ์คือ วันจันทร์ พุธ ศกุร์ และนอกจากนี้ ยังมกีารแนะน าการตรวจสุภาพ ตรวจร่างกายขั้น
พืน้ฐาน และทดสอบสมรรถภาพทางกายส าหรับผู้สูงอายุ (Senior fitness test) ให้แก่ผูสู้งอายุที่ 
เข้าร่วมกิจกรรม เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลด้านสขุภาพ ซึ่งสอดคล้องกับนริศรา อารีรักษ,์  
กุลวดี โรจนไ์พศาลกิจ, และนวัสนันท์ วงศ์ประสิทธ์ิ (2558) ได้ศึกษาผลของโปรแกรม 
การออกก าลังกายแบบผสมผสานต่อภาวะสุขภาพ สมรรถภาพทางกาย และความคาดหวัง 
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ความสามารถตนเองของผู้สูงอายุ โดยจัดกิจกรรมตามโปรแกรมการออกก าลังกายแบบผสมผสาน 
สัปดาห์ละ 3 ครั้ง ๆ ละ 30 นาที ทุกวันจันทร์ พุธ ศุกร์ ระยะเวลา 3 เดือน ตามรายละเอียดสัปดาหท์ี่ 1 
ถึง 11 สัปดาห ์สร้างสัมพันธภาพ และบรรยายความเสื่อมสภาพร่างกาย จิตใจของผู้สูงอายุ  
การออกก าลังกายที่เหมาะสม และประโยชน์ของการออกก าลังกาย ตลอดจนการสาธติและฝึกปฏิบตัิ
กายบริหาร ร าเซิ้ง ร าไม้พอง และการยืดเหยียดกล้ามเนื้อ ตามผู้น าที่เป็นตัวแบบในการฝึกปฏิบัติการ
ทดลอง หลังจากนั้นสิ้นสุดในสัปดาห์ที่ 12 ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลังการทดลองโดย
ตรวจสุขภาพ ทดสอบสมรรถภาพทางกายของผู้สูงอายุ และสัมภาษณ์ความคาดหวังความสามารถ
ของตนเอง จากขั้นตอนการน าไปปฏิบัติจริง ควรจัดอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นไว้ประจ า
ตลอดเวลาการท ากิจกรรม และควรมีเบอร์โทรศัพท์ฉุกเฉินติดต่อประสานงานกับโรงพยาบาล  
เป็นต้น 
 ด้านการควบคมุ (Controlling)  
 การเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนนิกิจกรรมต้องมีการควบคุม  
เพื่อเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ และการควบคุมเป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือไม่ ในการจัดด าเนินการกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุมีการด าเนนิการ
ด้านการควบคมุ ดังนี้ มีการก าหนดมาตรฐานการควบคุม ได้แก ่การควบคุมความเสี่ยง โดยมีการ
ประเมินผลท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานและมีการปรับปรุงแก้ไข โดยมีการจัดประชุมสม่ าเสมอเพื่อ
ชี้แจง ปรับปรุง แก้ปัญหาในงาน รวมทั้งการปรับวิธีการควบคุมเมื่อ สถานการณ์เปลีย่นแปลงและ
จัดท ารายงานผลการด าเนินการเพื่อน าผลจากรายงานผลการด าเนินงานมาใช้เพื่อเปน็ข้อมูลในการ
วางแผนครั้งตอ่ไป สอดคล้องกับ Bridge and Roquemore (2004, p. 333) ท่ีกล่าวว่า การควบคุม
ประกอบดว้ยการด าเนนิการ 3 ขั้นตอน คือ การก าหนด มาตรฐาน การประเมินผลที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานและการแก้ไขให้เหมาะสม หรือปรับปรุง กิจกรรมถ้าการด าเนินการไม่เปน็ไปตาม
มาตรฐานสอดคล้องกับธีรนันท์ ตันพานิชย์ (2558, หน้า171-172) ที่กล่าวว่า การประเมินผลและ 
การควบคุมควร มีการก าหนดมาตรฐานการด าเนินการการควบคุมโดยการสร้างเคร่ืองมือใน 
การประเมินแต่ละแผนงาน กิจกรรมที่ด าเนินงาน มกีารวัดผลการด าเนินงานขององค์การและ
ผู้ปฏิบัติงาน มีการ เปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐาน และมีการแก้ไขปรับปรุงโดยมีการติดตามผล
และน าผลการด าเนินการมาพิจารณาข้อบกพร่องปัญหาอุปสรรคเพื่อพัฒนาและปรบัปรุงต่อไป  
อีกทั้ง กรมบญัชีกลาง (2544, หน้า 3) ได้ไวก้ล่าวว่า ระบบการควบคมุภายใน เปน็กลไกที่ส าคัญและ
เป็นเครื่องมือในการบริหารงานในหนว่ยงาน ไม่ว่าจะเปน็การจัดการในภาครัฐหรือเอกชนทั้ง 
ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ระบบการควบคมุภายในจะช่วยควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหน่วยงาน 
ให้อยูใ่นระดับที่ยอมรับได้ ซึง่จะท าให้การปฏิบัติงานและการจัดการของหน่วยงานบรรลุตาม 
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วัตถุประสงค์ ซึ่งในแผนการควบคุมที่ดีและเกดิประสิทธิภาพ ต้องได้รับความร่วมมือในการ
ด าเนินงาน โดยทุกกลุ่มที่มาจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นรัฐ เอกชน ชุมชนท้องถ่ิน และประชาชนผูม้ี
ส่วนได้สว่นเสีย จะชว่ยท าให้ทราบความต้องการและปญัหาที่แท้จริง เป็นการลดความขัดแย้ง เพิ่ม
ความเข้าใจ ทัง้ยังเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจ
ในทุกประเด็นเพื่อสร้างกลไกของการพัฒนาที่ยั่งยืน เพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน 
 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตัิ 
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ดังต่อไปนี้การด าเนินการกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุ สามารถน าไปจัดด าเนินการใช้กับชุมชนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างพื้นที่
ชุมชน โดยทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการส่งเสริมกระบวนการพัฒนาร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นองค์การ
บริหารงานส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล สถานศึกษา โดยอาจเป็นการ
ก าหนดในแผนงานของทุกหน่วยงาน และจัดบริการส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งจ านวนมาก และมีแนวโนม้
เพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี ส่งผลให้ในอนาคตประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว อีกทั้ง  
จะช่วยลดปัญหาด้านสุขภาพ และค่าใชจ้่ายในการดูแลผูสู้งอายุ เพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ลดการภาระของบุตรหลาน จึงท าให้กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นเป้าหมายหลักของประเทศ
ไทยและทกุประเทศที่ต้องให้ความส าคัญ โดยรูปแบบนีไ้ด้ผ่าน กระบวนการคิด วิเคราะห์ตามแนว
ประชารัฐ หลกัการบริหารจดัการ การออกแบบกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมกับสุขภาพของผู้สูงอายุ 
และลักษณะของชุมชนโดยมีการพัฒนา เป็นคู่มือการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชน (รายละเอียดดัง ภาคผนวก ฌ) ซึ่งการด าเนินการตามรูปแบบการ
จัดการตามแนวประชารัฐเพือ่ส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ควรด าเนินการตาม
ขั้นตอนดังนี ้
 1.  การวางแผน ควรมีการก าหนดการวางแผนงานร่วมกันโดยให้หน่วยงานในพื้นที่เป็น
หลักให้มีบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานและผู้บริหารโครงการ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เป็นต้น เมือ่ได้หน่วยงานและคณะท างานเรียบร้อย
แล้ว ท าการวางแผนสรรหาคณะกรรมการด าเนินงานเพื่อก าหนดมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 
หลังจากนั้น ด าเนินการเพื่อระดมความคิดเห็นศึกษาความเป็นไปได้ และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
เพื่อทราบบริบทที่เกี่ยวข้องกบัชุมชนและการจัดด าเนินการเพื่อทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรค และขั้นตอนต่อไป คือ การจัดประชุมคณะกรรมการ จากนั้นร่วมกันก าหนดเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ โดยพิจารณาให้สอดคล้องกบัตามแนวประชารัฐ ขั้นตอนต่อไปเป็นการก าหนด
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แผนการด าเนนิงานและแผนปฏิบัติการ วางแผนก าหนดการ ระยะเวลาด าเนินการ ก าหนดวันจัด
กิจกรรม ตารางเวลาปฏิทินการด าเนินงาน ก าหนดการกจิกรรมและกิจกรรมท่ีใช้ในการด าเนินงาน
โดย ออกแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุ ในขั้นตอนต่อไป คือ การก าหนด
แผนด้านบุคลากร วิทยากร อาสาสมัคร พิจารณาจากกิจกรรมและด าเนินการ วางแผนก าลังคน  
การวางแผนดา้น งบประมาณ โดยพิจารณาการจัดหางบประมาณ แหลง่เงินทุน ประมาณการ
ค่าใช้จ่าย จากนั้นด าเนินการวางแผนด้านสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวก โดยพิจารณาให้ 
เหมาะสมกับกิจกรรมที่จัด และขั้นสุดท้ายของการวางแผน คือ การก าหนดตัวชี้วัดและการ
ประเมินผลส าเร็จของแผนและกิจกรรม 
 2.  การจัดองคก์ร มีการด าเนนิการ คือ จัดประชุมก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละฝ่ายรว่มกัน
แบ่งภาระงานตามภารกิจในแต่ละฝ่าย จัดโครงสร้างของบุคลากร และสรรหาบุคลากรที่ร่วม
ด าเนินงานโดยก าหนดคณุสมบัติให้ เหมาะสมกับพันธกจิและหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ได้แก่ 
วิทยากร ผู้น ากิจกรรม อาสาสมัคร การจัดกลุ่มงาน และจัดระบบงานในแต่ละฝ่ายโดยวิเคราะห์และ
ออกแบบงานที่ต้องด าเนินการ จากนั้นก าหนดหน้าที่ขอบเขตของงานแต่ละฝ่าย และชี้แจง
วัตถปุระสงค์เป้าหมาย แผนการด าเนินงานต่าง ๆ ให้ครบถ้วนและเข้าใจไปทิศทางเดียวกัน 
 3.  การน าไปปฏิบัติ กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้เขา้ร่วมกิจกรรมต้องเป็นผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี 
ขึ้นไป มีสภาวะสุขภาพที่ ชว่ยเหลือตนเองได้ และไม่มีภาวะโรคที่เป็นอันตรายต่อการเข้าร่วม
กิจกรรมกระบวนการ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานแบ่งหน้าที่ตามที่แผนงาน
ก าหนด ไดแ้ก่ ส่ิงอ านวยความสะดวก สถานที่ต้องปลอดภัย อากาศถ่ายเทได้ดี ไม่ร้อนจนเกินไป 
ช่วงเวลาของการจัดกิจกรรมเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสม มีเวลาตรงกันในการเข้าร่วมกิจกรรม ควรมี
การจัดเตรยีมชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น และต้องค านึงถึงสภาพร่างกายของผู้สูงอายุ ซึ่งการจัด
กิจกรรมควรเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกบัสภาพร่างกายและข้อจ ากัดของผู้สูงอายุ การจัดกิจกรรม 
ควรมีช่วงเวลาส าหรับพักในแต่ละกิจกรรมโดยกิจกรรม ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและ
ชุมชนนั้น ๆ หรืออาจปรับเปลี่ยนกิจกรรม ตามกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุ 
 4.  การควบคมุ เพื่อให้การด าเนินการตามแผนที่วางไว้ มีการก าหนดแผนในการควบคุม 
ดังนี้ จัดการประชุมอย่างสม่ าเสมอเพื่อการเตรียมงานสู่การปฏิบัติจริง และควรมีการติดตามงานเปน็
ระยะ เช่น รายงานผลการปฏิบัติ สภาพปัญหาระหว่างการด าเนินงาน การประเมินในแต่ละกิจกรรม 
ก าหนดการประเมินผล เมื่อพบข้อผิดพลาด เร่งด าเนินการแก้ไข และจดบันทึกเป็นข้อเสนอแนะเมื่อ
เสร็จส้ินการกิจกรรม มีการจดัท าคู่มือปฏิบัติงาน ผลการด าเนินการและน าผลท่ีได้มาใช้เพื่อเป็น
ข้อมูลในการวางแผน คร้ังต่อไป 
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  น ารูปแบบการส่งเสริมกิจกรรมทางกายไปใช้ในการบูรณาการร่วมกัน เช่น ส านกังาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข กรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ 
ในให้บริการการส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุโดยสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชมุชน และประชาชน  
 2.  ก าหนดแผนงานประจ าปี ด้านงบประมาณโดยการสร้างความร่วมมือกันให้องค์กร  
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีสว่นร่วมในการจัดสรรงบประมาณของแต่ละองค์กร เพื่อการสนับสนุน
และส่งเสริมกจิกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ  
 3.  น ารูปแบบนี้ไปใช้เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และชุมชน โดยให้ทุกภาคส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินงาน 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1.  ควรมีการศกึษารูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนให้เหมาะสม สอดคล้องในแต่ละลักษณะชุมชนให้ครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาค 
 2.  ควรมีการศกึษารูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในรูปแบบของชุมชนเมือง 
 3.  ควรมีการศกึษาเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรบั
ผู้สูงอายุในรูปแบบของชุมชนเมือง และชมุชนชนบท 
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 คณะครุศาสตร์ ภาควิชาการศึกษาตลอดชวีิต จุฬาลงการณ์มหาวิทยาลยั 
 5. ดร.สราวุฒิ พงษ์พิพัฒน ์  
 อาจารย์คณะศึกษาศาสตร์ ภาควิชาอาชีวศกึษาและการส่งเสรมิสุขภาวะ  
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่
 6. นายธงชัย โชคด ารงสุข  
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสน อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม  
 7. เรือตรีเสนีย์ อรรถจิดา   
 ประธานนิสิตผู้สูงอายุ รุ่น 1 และประธานชมรมผู้สูงอายุ ก าแพงแสน อ าเภอก าแพงแสน 
จังหวดันครปฐม 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 
 ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาแบบสัมภาษณ์ รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนเพื่อตรวจสอบหาค่าความสอดคล้องและความตรงเชิง
เนื้อหา (Index of item objective congruence: IOC) 
 1. รองศาสตราจารย์ ดร.ไพบูลย์ ศรีชัยสวัสดิ์   
 คณะพลศึกษา บัณฑิตศึกษา คณะพลศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 2. รองศาสตราจารย์ ดร.มยุร ีถนอมสุข    
 ภาควิชาพลศึกษาและกีฬา คณะศกึษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 3. ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.พราม อินพรม    
 ภาควิชาศึกษาศาสตร์ สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหดิล 
 4. ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.กรองทิพย์ เนียมถนอม   
 สาขาวิชาคณิตศาสตร์ ภาควิชาวิทยาศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
 5. ดร.สรายุทธ์ น้อยเกษม    
 ภาควิชาการจดัการกีฬา คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
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รายชื่อผู้ทรงคณุวุฒิและผู้เชีย่วชาญ 
 
 ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญในการเข้ารว่มตอบข้อคิดเห็นการบวนการวิจัยเทคนิคเดลฟาย
ประยุกต์จ านวน 19 ท่าน ประกอบการวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 1. รองศาสตราจารย์ ดร.สบสันต์ มหานยิม   
 ข้าราชการบ านาญ วิทยากรกิจกรมผู้สูงอาย ุ
 2. ดร.สุพรทิพย์ พูเพนียด   
 อาจารย์ประจ าภาควิชาพลศึกษาและกีฬา 
 3. ดร.ทัศนีย์ จันติยะ    
 วิทยากรกิจกรรมทางกายผู้สูงอายุศูนย์การเรียนรู้นวัตกรรมกิจกรรมทางกายผู้สูงอายุฯ 
 4. ผูช้่วยศาสตราจารย์ พัธรา เลิศประเสริฐศิร ิ   
 อาจารย์ประจ าวิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร 
 5. นายแพทยเ์จษฎา ศุภปีติพร    
 แพทย์ประจ าโรงพยาบาลจัทรุเบกษา กรมแพทย์ทหารอากาศ 
 6. ผูอ้ านวยการสุดใจ มอนไข่    
 ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า ต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอก าแพงแสน  
 จังหวัดนครปฐม 
 7. คุณพวงพันธ์ วุฒิยาสกุล    
 พยาบาลวิชาชพีช านาญการพิเศษ โรงพยาบาลนครปฐมจังหวัดนครปฐม 
 8. คุณอลิสา ปิตานุสรณ ์    
 นักวิชาการสาธารณะสุขช านาญการ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอก าแพงแสน   
 จังหวัดนครปฐม 
 9. คุณพิมผกา ไชยาเลิศ    
 หัวหน้างานอนามัยกองบริการกลาง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 10. คุณทศพล ยอดสกุล    
 นักพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสน อ าเภอก าแพงแสน  
 จังหวัดนครปฐม 
 11. คุณนิตยา แสงช่ืน    
 เจ้าหน้าที่โครงการศูนย์การเรียนรู้นวัตกรรม กิจกรรมทางกายผู้สูงอายุแบบองค์รวม 
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 12. คุณสุตานนัท์ เกียรติอมรเวช   
 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน  
 จังหวัดนครปฐม 
 13. คุณบรรจบ ข าพวง    
 ผู้น ากิจกรรมผูสู้งอายุองค์การบริหารส่วนต าบลท่าชุมพล อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
 14. คุณณัฐชลยัพ์ ทองประศร ี   
 สมาชิกสภาเทศบาลต าบลก าแพงแสน อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 15. คุณสมพิศ น้อมน าทรัพย์    
 ประธานผู้จัดการบริษัทน้ าดืม่ฟ้าใส 2492 จ ากัด 
 16. คุณรัชยุตม ์ภัทรโสภณกิตต์ิ   
 ผู้จัดการบริษทั ส. แสงกรุ๊ป 
 17. คุณสุนทรี วิโรจน์เวชภัณฑ์   
 เจ้าของร้านอาหาร The Foodie 
 18. คุณชัยธนรัสต์ สุขเดชาพัฒน ์  
 ผู้จัดการธุรกิจร้าน IKOFFEE 
 19. คุณรักษิต แสงเทียน    
 ผู้จัดการ G&P Accessories fitness 
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รายชื่อผู้ทรงคณุวุฒิร่วมสนทนากลุ่ม 
  
 ผู้ทรงคุณวุฒิในการเข้าร่วมสนทนากลุ่มประกอบการวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการตามแนว
ประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 1. ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.เกษม นครเขตต ์  
 ผู้อ านวยการศูนย์วจิัยกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ สนับสนุนโดย ส านักงานกองทนุ 
 สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  
 2. รองศาสตราจารย์ อุดร รัตนภักดิ ์   
 อดีตรองอธิการบดี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ผู้ทรงคุณวุฒิ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
 3. ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.อัจฉรา ปุราคม   
 ประธานศูนยก์ารเรียนรู้นวัตกรรมกิจกรรมทางกาย ผู้สูงอายุแบบองค์รวม  
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 4. เรือตรีเฉลียว ชูเจริญ   
 สมาชิกองค์การบริหารสว่นต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 5. นายธงชัย โชคด ารงค์สุข  
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสน อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 6. ผู้อ านวยการ สุดใจ มอนไข่   
 ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอก าแพงแสน  
 จังหวดันครปฐม 
 7. คุณศิริเพ็ญ เลาหบุตร   
 พยาบาลวิชีพช านาญการพิเศษ โรงพยาบาลอ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
 8. ผู้ใหญ่บ้าน โชติพัฒน์ รุ่งรัตน์ธวัชชัย  
 ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 6 ต าบลก าแพงแสน อ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม  
 9. คุณสมพิศ น้อมน าทรัพย์   
 ประธานผู้จัดการบริษัทน้ าดืม่ฟ้าใส 2492 จ ากัด 
 10. คุณวราภรณ์ ลาวรรณา   
 เจ้าของธุรกิจการรับจัดเลี้ยงอาหาร “รสมือแม”่ 
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ภาคผนวก ค 
ใบยินยอมเข้าร่วมการวิจัย 
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ใบยินยอมเข้าร่วมการวิจัย 
................................................. 

หัวข้อดุษฎีนิพนธ์เรือ่งรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน 
 วันที่ให้ค ายนิยอม…..…....เดือน…………………………พ.ศ. ……..…………. 
 ก่อนที่จะลงนามในใบยินยอมเข้าร่วมการวจิัยนี้ข้าพเจ้าได้รับการอธิบายจากผู้วิจัย
ถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัยวิธีการวิจัยประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึ้นจากการวจิัยอย่างละเอียดและมี
ความเข้าใจดีแล้วข้าพเจ้ายินดีเข้าร่วมโครงการวิจยันี้ด้วยความสมัครใจและข้าพเจ้ามสีิทธิที่
จะบอกเลิกการเข้าร่วมในโครงการวิจยันี้เมื่อใดก็ได้และการบอกเลิกการเข้าร่วมการวิจัยนี้จะ
ไม่มีผลกระทบ ใด ๆ ต่อข้าพเจ้า 
 ผู้วิจัยรับรองวา่จะตอบค าถามต่าง ๆ ที่ข้าพเจ้าสงสัยด้วยความเต็มใจไม่ปิดบังซ่อนเร้น จน
ข้าพเจ้าพอใจข้อมูลเฉพาะเกี่ยวกับตัวข้าพเจ้าจะถูกเก็บเป็นความลับและจะเปิดเผยในภาพรวมที่เปน็
การสรุปผลการวิจัย 
 ข้าพเจ้าได้อ่านข้อความข้างต้นแล้วและมีความเข้าใจดีทุกประการและได้ลงนามใน 
ใบยินยอมนีด้้วยความเต็มใจ 
 

ลงนาม…………………………………………………………ผู้ยินยอม 
(………………………………………………………...) 

ลงนาม…………………………………………………………พยาน 
 (………………………………………………………..) 

ลงนาม…………………………………………………………ผู้วิจัย 
 (………………………………………………………..) 

                                                          (นายธารินทร์ ก้านเหลือง) 
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ภาคผนวก ง 
จดหมายเชิญผู้เชี่ยวชาญเพื่อเก็บข้อมูล 
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ภาคผนวก จ 
แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ในขั้นตอน EDFR รอบท่ี 1 
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แบบสัมภาษณร์ูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 

ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
--------------------------------------------------------------------------- 

ค าชี้แจง 
 แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปสร้างรูปแบบการจดัการตามแนว
ประชารัฐเพื่อส่งเสรมิกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนข้อมูลที่ได้รับผู้วิจยัจะน าไปใช้เพื่อ
เป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชน” หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลัง
กายและการกฬีา กลุ่มวิชาการบริหารจัดการการออกก าลังกายและการกีฬา โดยเนื้อหาแบ่งตาม
กระบวนการบริหารจัดการ 4 ด้าน ดังนี้ การวางแผนการจดัองค์การการน าไปปฏิบัติและการควบคุม
กลุ่มผู้ให้ข้อมลูประกอบด้วยนักวิชาการและผู้ทรงคุณวฒุิจ านวน 19 ท่าน ข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ในครั้งนี ้ผู้วิจัยจะน าไปสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการจัดการตาม
แนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนตามกระบวนการวิจัยแบบ
ผสานวิธี (Mixed method research) 

 นายธารินทร์ ก้านเหลือง 
 นิสิตหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกฬีา มหาวิทยาลัยบูรพา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



167 

นิยามศัพท์เชงิปฏิบตัิการ 
 รูปแบบการจดัการ (Management model) หมายถึง การจ าลองแบบโครงสร้างทาง
ความคิดที่แสดงออกถึงวิธีการด าเนินงานแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงทางความคิด การวิเคราะห์
พื้นฐาน ทดสอบความสมเหตุสมผล โดยใช้ข้อความอธิบายใหเ้กิดความเข้าใจมากขึน้ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตของการศึกษาของกระบวนการบริหารจัดการเพือ่อธิบาย
องค์ประกอบทางการบริหารจัดการ ซึ่งบอกถึงความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ได้แก่ การ
วางแผนการจดัองค์การการน าไปปฏบิัติและการควบคุมภายใต้ขอบเขตของทรัพยากรที่มีอยู่ 
 การส่งเสริม (The promote) หมายถึง การช่วยเหลือสนับสนุนบุคคลและกลุ่มบุคคลให้ดี
ขึ้น ในการปฏบิัติกิจกรรมโดยใชก้ระบวนการเพิ่มสมรรถนะและปรับปรุง ในการท าให้เกิดสุขภาวะ
อันสมบูรณ์ แข็งแรงของผู้สูงอายุ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม  
 กิจกรรมทางกาย (Physical activity) หมายถึง การเคลื่อนไหวร่างกายในวิถีชีวิตประจ าวัน  
เช่น การท างาน การเดินทาง การออกก าลังกาย การท่องเที่ยว และกิจกรรมยามว่าง ซ่ึงส่งผลต่อการมี
สุขภาพดีและคุณภาพชวีิตที่ด ี
 ผู้สูงอายุ (Elderly) หมายถึง ผู้ที่มีอายุ 60-80 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ทั้งเพศชายและเพศหญงิ 
ชุมชน (Community) หมายถึง การท่ีกลุ่มคนอาศัยอยู่ร่วมกันในชนบททั่วไปที่มีลักษณะดั้งเดิมมี
ความคล้ายคลึงกันทางสังคม อยู่อาศัยกนัในระบบครอบครัวและเครือญาติ มีจ านวนประชากรไม่
หนาแน่นส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเปน็เศรษฐกิจแบบพอเลี้ยงตนเอง 
 ประชารัฐ (Civil state) หมายถึง ความร่วมมือระหว่างรัฐ ประชาชน องค์กรเอกชน ทีม่ี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน สังคม และประเทศ 
 
ประเด็นข้อค าถาม 
 ด้านการวางแผน (Planning) 
 1. หลักการการก าหนดหนว่ยงานเพื่อรับผิดชอบมวีิธีการพิจารณาอย่างไร 
 2. หลักการเลอืกผู้รับผิดชอบ ได้แก ่ผู้บริหารและคณะกรรมการด าเนนิงานมีวิธีการ 
อย่างไร 
 3. วิธีการก าหนดเป้าหมายวตัถุประสงค์การด าเนินงานควรมีวิธีการด าเนินการอย่างไร 
 4. วิธีการก าหนดแผนการด าเนินงานและแผนปฏิบัติการควรมีวิธีการด าเนินการและ 
ขั้นตอนการปฏิบัติอย่างไร 
 5. การก าหนดแผนด้านบุคลากรและการก าหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกผู้ร่วม 
ด าเนินการ ได้แก ่วิทยากรผูน้ ากิจกรรมอาสาสมัครควรมีแนวทางอย่างไร 
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 6. การจัดแผนการส่งเสริมกิจกรรมกายที่เหมาะสมในควรพิจารณาจากอะไร 
 7. การก าหนดแผนด้านสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกจะมีการวางแผนในการจดั 

สถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างไร 
 8. การก าหนดแผนการจัดการด้านการส่งเสริมควรมีการก าหนดกลุ่มเปา้หมายหรือไม่
อย่างไร 
 9. ควรจะมีการส่งเสริมกิจกรรมทางกายอย่างไรเพื่อให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายมากที่สุด 
 10. การก าหนดตัวชีว้ัดและประเมินผลแผนงานมีวิธีการอย่างไร 
 ด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
 11. การก าหนดงานโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ในการจดัองค์การควรมีการ 
ด าเนินการอย่างไร 
 12. หน่วยงานใดควรมีส่วนรว่มในการก าหนดแผนการด าเนินโครงการบ้าง 
 13. ควรมีการก าหนดการประชุม ปฐมนิเทศ ปัจฉิมนิเทศ หรือไม ่และเนื้อหาในการชีแ้จง
คืออะไรบ้าง 
 14. การก าหนดโครงสร้างหน้าที่ควรมีการก าหนดอย่างไรและควรประกอบด้วยฝ่าย/ 

งานต่าง ๆ ประกอบดว้ยอะไรบ้างและมีหน้าท่ีอย่างไร 
 ด้านการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) 
 ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ กลุ่มเป้าหมาย 
 15. ควรจะมีวธิีการก าหนดคุณสมบัติผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างไร 
 16. การพิจารณาสถานที่จัดกิจกรรมมีหลกัในการพิจารณาเลือกอย่างไร 
 17. การพิจารณาเลือกชุมชนในการด าเนนิกิจกรรมควรพิจารณาอย่างไร 
 18. การเตรียมการจัดเลี้ยงอาหาร เครื่องดื่มให้แก่ผู้สูงอายุจะมวีิธีการจัดด าเนินการอย่างไร 
 19. การบริการด้านตรวจสุภาพ ตรวจร่างกายพื้นฐานควรมีหรือไม่อย่างไร 
 20. การสอบสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้สูงอายุควรมีหรือไม่อย่างไร 
 21. หลักในการพิจารณาเลือกสถานที่จัดกจิกรรมส าหรับผู้สูงอายุควรเป็นอย่างไร 
 22. หลักในการพิจารณาเลือกกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุควรมีอย่างไร 
 23. กิจกรรมกายที่เหมาะสมในการจัดควรประกอบดว้ยกิจกรรมใดบ้าง 
 24. จะมีหลักในการจัดวางโปรแกรมกิจกรรมในแต่ละวนั/ สัปดาห์อยา่งไร 
ผลที่ได้รับ (Output) 
 25. ผลที่ได้รับหลังจากเข้าร่วมกิจกรรม คือ ผู้สูงอายุควรได้รับประโยชน์ด้านใดบ้าง 
 26. ผลที่ได้รับหลังจากการจดักิจกรรมส่งผลอย่างไรกับชมุชนบ้าง 
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 ด้านการควบคมุ (Controlling) 
 27. การก าหนดมาตรฐานการควบคุม 
 28. การประเมนิผลความส าเร็จและตวัชี้วดั 
 29. การประเมนิผลการปฏิบัติงานควรก าหนดจากอะไร 
 30. ในการควบคุมการปฏิบัติงานเราจะใชอ้ะไรเป็นเครื่องมือในการควบคุมให ้
การปฏิบัติงานสามารถด าเนินการได้อย่างบรรลุเป้าหมาย 
 31. การรายงานผลและการแก้ไขปรับปรุงควรมีหรือไมอ่ย่างไร 
 
ข้อเสนอแนะ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย (IOC) 
เรื่อง รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ค าชี้แจง  
 1. แบบสอบถามฉบับนี้ อยู่ในขั้นตอนของการพัฒนาเครือ่งมือ เพื่อน าไปใช้ศึกษาความ
คิดเห็นรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชน 
 2. แบบสอบถามฉบับนี้มุ่งตรวจสอบ เพื่อหาค่าความเทีย่งตรง (Validity) โดยการ
วิเคราะห์ดัชนคีวามสอดคล้อง (Index of item objective congruence: IOC) ของแบบสอบถามและ
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ เพื่อน าไปปรับปรุงแบบสอบถามให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 3. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นค าถามเกี่ยวกบัข้อเสนอแนะ 
 4. ขอความกรณุาท่านผู้ทรงคุณวุฒิหรือท่านผู้เชี่ยวชาญ ช่วยพจิารณารา่งแบบสอบถามว่า
มีความสอดคล้องของการวิจัยเรื่องนีห้รือไม่ ด้วยการให้คะแนนในแตล่ะข้อค าถามในระบบ IOC 
โดยการท าเครือ่งหมาย  ลงในช่องว่างทางขวา 
  เกณฑ์การให้คะแนนในระบบ IOC  
   4.1 ให้ 1 คะแนน เมื่อแน่ใจว่าข้อนั้นมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับตัวแปรที่ต้องการศึกษา 
  4.2 ให้ 0 คะแนน เมื่อไมแ่น่ใจว่าข้อนั้นมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับตัวแปรที่ต้องการ
ศึกษา 
  4.3 ให้ -1 คะแนน เมื่อแน่ใจว่าข้อนั้นมีเนื้อหาไม่สอดคล้องกับตัวแปรที่ต้องการศึกษา 
  5. ผู้วิจัยขอความกรุณาท่านผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ให้ข้อเสนอแนะหรือความ
คิดเห็นเพิ่มเตมิในประเด็นทีย่ังไม่สมบูรณ์ โดยการเขยีนข้อเสนอแนะไว้ท้ายข้อความนั้น ๆ  
 
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณาของทา่นมา ณ โอกาสนี ้

 
 
 

นายธารินทร ์ก้านเหลือง 
นิสิตหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกฬีา มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อการท า รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน 

 
ค าชี้แจงส าหรับผู้ตอบ: แบบสอบถามนี ้มีความต้องการสอบถามความคิดเห็นของท่านที่มีต่อการท า
รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนใน 4 
ด้าน โปรดอ่านและพิจารณาตอบค าถาม โดยท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ท่านเห็นว่าตรงกับ 
ความเป็นจริงที่สุด 
ค าชี้แจงส าหรับผู้เชี่ยวชาญ: โปรดพิจารณาว่าข้อความเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อรูปแบบการจัดการ
ตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชน สอดคล้องกับตัวแปร 
 ที่จะวัดหรือไม่ โปรดตอบโดยท าเครื่องหมาย   ลงในผลการพิจารณา 
 

ข้อ ประเด็นความสอดคล้อง 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

ด้านการวางแผน (Planning) 
1 มีการพิจารณาก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ     
2 
 

มีหลักการในการพิจารณาคดัเลือกผู้รับผิดชอบใน
การด าเนินงาน 

    

3 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ประชาชนในชุมชนในการจัดกิจกรรม 

    

4 มีการจัดท าแผนการด าเนินการกิจกรรมทางกาย
ของชุมชน  

    

5 การจัดท าแผนควรแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ แผน
ระยะสั้น แผนระยะกลาง และแผนระยะยาว 

    

6 
 

มีการก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงาน  

    

7 
 

มีการก าหนดแผนการด าเนนิงานและแผนปฏิบัติ
การเป็นขั้นตอนอย่างชัดเจน 

    

8 
 

มีการก าหนดแผนด้านบคุลากร เพื่อคัดเลือกผู้ร่วม
ด าเนินการ ได้แก ่วิทยากร ผู้น ากิจกรรม 
อาสาสมัคร เป็นต้น 
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ข้อ ประเด็นความสอดคล้อง 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

9 
 

มีการจัดท าแผนการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่
เหมาะสม  

    

10 มีการก าหนดแผนงาน โครงการกิจกรรมทางกาย
ผู้สูงอาย ุ

    

11 มีการก าหนดแผนด้านสถานที่และสิ่งอ านวย 
ความสะดวก  

    

12 มีการวางแผน และก าหนดแผนในการจดัหา
งบประมาณสนับสนุน 

    

13 
 

มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมทางกาย 

    

14 มีการก าหนดแผนงาน ตัวชีว้ัด และการ
ประเมินผล 

    

ด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
15 
 

มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที ่ 
ในการจัดองค์กร 

    

16 
 

มีการก าหนด บุคคล หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดแผนการด าเนนิโครงการ 

    

17 
 

จัดการประชุม ปฐมนิเทศ ปจัฉิมนิเทศ เพือ่ชี้แจง
เนื้อหาของการด าเนินการกิจกรรม 

    

18 มีการก าหนดโครงสร้างหน้าที ่ของฝ่าย/ งานต่าง ๆ     
ด้านการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก ่กลุ่มเป้าหมาย 
19 มีการก าหนดคุณสมบัติผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม     
20 มีการพิจารณาความเหมาะสมของสถานที ่

ในการจัดกิจกรรม 
    

21 
 

มีการพิจารณาเลือกชุมชนในการด าเนิน/ ปฏิบัติ
กิจกรรม 

    

22 มีการด าเนนิการจัดเตรียมอาหาร เครื่องดื่มให้แก่
ผู้สูงอาย ุ
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ข้อ ประเด็นความสอดคล้อง 
ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

23 มีการจัดบริการ การตรวจสุภาพ ตรวจร่างกาย 
ขั้นพื้นฐาน  

    

24 
 

มีการแนะน าและทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
ให้แก่ผู้สูงอายุท่ีเข้าร่วมกิจกรรม 

    

25 
 

มีหลักในการพิจารณาเลือกสถานที่จัดกิจกรรม
ส าหรับผู้สูงอาย ุ 

    

26 
 

มีหลักในการพิจารณาเลือกกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอาย ุ

    

27 พิจารณากิจกรรมกายที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ     
28 
 

มีหลักในการจดัวางโปรแกรมกิจกรรมในแต่ละ
วัน/ สัปดาห ์

    

ผลที่ได้รับ (Output) 
29 
 

ผู้สูงอายุได้รับประโยชนภ์ายหลังจากเข้าร่วม
กิจกรรม 

    

30 ผู้สูงอายุมีการปรับเปลีย่นพฤติกรรมการด าเนิน
ชีวิตภายหลังจากเข้าร่วมกิจกรรม 

    

31 ชุมชนได้รับผลและมีเปลี่ยนแปลงหลังจากการจัด
กิจกรรม 

    

ด้านการควบคมุ (Controlling) 
32 มีการก าหนดมาตรฐานการควบคุม     
33 มีการประเมินผลความส าเร็จและตัวชีว้ัด     
34 มีการก าหนดการประเมินผลการปฏิบัติงาน      
35 มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการควบคุมการ

ปฏิบัติงาน ในการด าเนนิกิจกรรม 
    

36 มีการสรุปผล รายงานผลและน าผลที่ได้ไป
ปรับปรุง 

    

 
“ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ” 
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สรุปผลค่าความเท่ียงตรง (Validity) โดยการวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง (Index of item objective 
congruence: IOC) ของแบบสอบถามและข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญในรูปแบบการจัดการตาม
แนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน  
 

ข้อ ประเด็นความสอดคล้อง 
ความคิดเห็นคณะกรรมการ 

ผล 
1 2 3 4 5 

ด้านการวางแผน (Planning) 
1 มีการพิจารณาก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ 1 1 1 1 1 1 
2 
 

มีหลักการในการพิจารณาคดัเลือกผู้รับผิดชอบ
ในการด าเนินงาน 

1 1 1 1 1 1 

3 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนในชุมชนในการจัดกิจกรรม 

1 1 1 1 1 1 

4 มีการจัดท าแผนการด าเนินการกิจกรรมทางกาย
ของชุมชน  

1 1 1 1 1 1 

5 การจัดท าแผนควรแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ แผน
ระยะสั้น แผนระยะกลาง และแผนระยะยาว 

1 1 1 1 1 1 

6 
 

มีการก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ของ 
การด าเนินงาน  

1 1 1 1 1 1 

7 
 

มีการก าหนดแผนการด าเนนิงานและ
แผนปฏิบัติการเป็นขั้นตอนอย่างชัดเจน 

1 1 1 1 1 1 

8 
 

มีการก าหนดแผนด้านบุคลากร เพื่อคัดเลือก 
ผู้ร่วมด าเนินการ ได้แก ่วิทยากร ผู้น ากิจกรรม 
อาสาสมัคร เป็นต้น 

1 1 1 1 1 1 

9 
 

มีการจัดท าแผนการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
ที่เหมาะสม  

1 1 1 1 1 1 

10 มีการก าหนดแผนงาน โครงการกิจกรรมทาง
กายผู้สูงอาย ุ

1 1 1 1 1 1 

11 มีการก าหนดแผนด้านสถานที่และสิ่งอ านวย
ความสะดวก  

1 1 1 1 1 1 
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ข้อ ประเด็นความสอดคล้อง 
ความคิดเห็นคณะกรรมการ 

ผล 
1 2 3 4 5 

12 มีการวางแผน และก าหนดแผนในการจดัหา
งบประมาณสนับสนุน 

1 1 1 1 1 1 

13 
 

มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ในการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมทางกาย 

1 1 1 1 1 1 

14 มีการก าหนดแผนงาน ตัวชี้วดั และการ
ประเมินผล 

1 1 1 1 1 1 

ด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
15 
 

มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที ่ 
ในการจัดองค์กร 

1 1 1 1 1 1 

16 
 

มีการก าหนด บุคคล หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดแผนการด าเนนิโครงการ 

1 1 1 1 1 1 

17 
 

จัดการประชุม ปฐมนิเทศ ปจัฉิมนิเทศ เพือ่
ชี้แจงเนื้อหาของการด าเนินการกิจกรรม 

1 1 1 1 1 1 

18 
 

มีการก าหนดโครงสร้างหน้าที ่ของฝ่าย/ 
งานต่าง ๆ  

1 1 1 1 1 1 

ด้านการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก ่กลุ่มเป้าหมาย 
19 
 

มีการก าหนดคุณสมบัติผู้สูงอายุที่เข้าร่วม
กิจกรรม 

1 1 1 1 1 1 

20 มีการพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่ใน
การจัดกิจกรรม 

1 1 1 1 1 1 

21 
 

มีการพิจารณาเลือกชุมชนในการด าเนิน/ 
ปฏิบัติกิจกรรม 

1 1 1 1 1 1 

22 มีการด าเนนิการจัดเตรียมอาหาร เครื่องดื่ม 1 1 0 1 1 0.8 
23 มีการจัดบริการ การตรวจสุภาพ ตรวจร่างกาย

ขั้นพื้นฐาน  
1 1 1 1 1 1 

24 
 

มีการแนะน าและทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
ให้แก่ผู้สูงอายุท่ีเข้าร่วมกิจกรรม 

1 1 1 1 1 1 
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ข้อ ประเด็นความสอดคล้อง 
ความคิดเห็นคณะกรรมการ 

ผล 
1 2 3 4 5 

25 
 

มีหลักในการพิจารณาเลือกสถานที่จัดกิจกรรม
ส าหรับผู้สูงอาย ุ 

1 1 0 1 1 0.8 

26 
 

มีหลกัในการพิจารณาเลือกกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอาย ุ

1 1 0 1 1 0.8 

27 
 

พิจารณากิจกรรมกายที่เหมาะสมส าหรับ
ผู้สูงอาย ุ

1 1 1 1 1 1 

28 
 

มีหลักในการจดัวางโปรแกรมกิจกรรมใน 
แต่ละวันต่อสัปดาห ์

1 1 1 1 1 1 

ผลที่ได้รับ (Output) 
29 
 

ผู้สูงอายุได้รับประโยชนภ์ายหลังจากเข้าร่วม
กิจกรรม 

1 1 1 1 1 1 

30 ผู้สูงอายุมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด าเนิน
ชีวิตภายหลังจากเข้าร่วมกิจกรรม 

1 1 1 1 1 1 

31 ชุมชนได้รับผลและมีเปลี่ยนแปลงหลังจาก 
การจัดกิจกรรม 

1 1 1 1 1 1 

ด้านการควบคมุ (Controlling) 
32 มีการก าหนดมาตรฐานการควบคุม 1 1 0 1 1 0.8 
33 มีการประเมินผลความส าเร็จและตัวชีว้ัด 1 1 1 1 1 1 
34 มีการก าหนดการประเมินผลการปฏิบัติงาน  1 1 1 1 1 1 
35 มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการควบคุมการ

ปฏิบัติงาน ในการด าเนนิกิจกรรม 
1 1 1 1 1 1 

36 มีการสรุปผล รายงานผลและน าผลที่ได้ไป
ปรับปรุง 

1 1 1 1 1 1 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบสอบถาม EDFR รอบท่ี 2 
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แบบสอบถามความคิดเห็น 

“รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน” 
………………………………………………………………………………….. 

ค าชี้แจง 
 การวิจัยนี้เปน็การสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน โครงสร้างความคิดตามกระบวนการบริหารจดัการ 4 ด้าน ประกอบด้วย     
1. การวางแผน 2. การจัดองค์กร 3. การน าไปปฏิบัติ 4. การควบคุม ซ่ึงเป็นรูปแบบการจัดการที่ผู้วิจยั
เป็นผู้จัดการด าเนินการกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายโุดยน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดกิจกรรม
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพื่อน ามา
สร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นจากผูเ้ชี่ยวชาญในรอบที่ 2 และรอบที่ 3 ผู้วิจัยใคร่ขอความ
กรุณา ท่านให้ความคิดเหน็ว่ารายการหรือข้อความมีความจ าเป็นหรือมคีวามส าคัญต่อการสร้าง
รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนมากนอ้ย
เพียงใด โดย แสดงแบบสอบถามความคิดเห็นเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ดังนี ้
 5 หมายถึง ข้อความนั้นมีความส าคัญ/ ความจ าเป็นมากทีสุ่ด 
 4 หมายถึง ข้อความนั้นมีความส าคัญ/ ความจ าเป็นมาก  
 3 หมายถึง ข้อความนั้นมีความส าคัญ/ ความจ าเป็นปานกลาง 
 2 หมายถึง ข้อความนั้นมีความส าคัญ/ ความจ าเป็นน้อย 
 1 หมายถึง ข้อความนั้นมีความส าคัญ/ ความจ าเป็นน้อยทีสุ่ด  
 ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามในคร้ังนี้ จะน าไปสร้างรูปแบบการจัดการตามแนว
ประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนต่อไป ดังนั้น ผู้วจิัยใคร่ขอความ
กรุณา ท่านได้โปรดตอบใหต้รงกับความเป็นจริงมากทีสุ่ดและขอขอบพระคุณอย่างสูงมา ณ โอกาส
นี้ 

นายธารินทร์ ก้านเหลือง 
  นิสิตหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกฬีา มหาวิทยาลัยบูรพา 
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รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 

ด้านการวางแผน (Planning) 
1. มีการพิจารณาก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ       
2. มีหลักการในการพิจารณาคัดเลือกผู้รับผิดชอบใน
การด าเนินงาน 

      

3. เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครฐั 
ภาคเอกชน และประชาชนในชุมชน 

      

4. มีการจัดท าแผนการด าเนนิการกิจกรรมทางกายของ
ชุมชน  

      

5. การจัดท าแผนแบ่งเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ แผนระยะสั้น 
แผนระยะกลาง และแผนระยะยาว 

      

6. มีการก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงานอยา่งชัดเจน  

      

7. มีการก าหนดแผนการด าเนินงานและแผนปฏิบัติ
การเป็นขั้นตอนอย่างชัดเจน 

      

8. มีการก าหนดแผนด้านบุคลากร เพื่อคัดเลือกผู้ร่วม
ด าเนินการ ได้แก ่วิทยากร ผูน้ ากิจกรรม อาสาสมัคร 
เป็นต้น 

      

9. มีการจัดท าแผนการส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่
เหมาะสม  

      

10. มีการก าหนดแผนงาน โครงการกิจกรรมทางกาย
ผู้สูงอาย ุ

      

11. มีการก าหนดแผนด้านสถานที่และสิ่งอ านวย 
ความสะดวก  

      

12. มีการวางแผน และก าหนดแผนในการจดัหา
งบประมาณสนับสนุน 

      

13. มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุม่ผู้สูงอายุ 
ลักษณะชุมชน ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมทางกาย 

      

14. มีการก าหนดแผนงาน ตวัชี้วดั และการประเมินผล       
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รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 

ด้านการจัดองค์กร (Organizing)  
15. มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที ่ 
ในการจัดองค์กร 

      

16. มีการก าหนด บุคคล หนว่ยงานเข้ามามสี่วนร่วม 
ในการก าหนดแผนการด าเนนิโครงการ 

      

17. มอบหมายงานตามความสามารถของบุคลากร 
ที่ร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินงาน 

      

18. จัดการประชุม ปฐมนิเทศ ปัจฉิมนิเทศ เพื่อชี้แจง
เนื้อหาของการด าเนินการกิจกรรมแก่ผู้เขา้ร่วม
กิจกรรม 

      

19. มีการก าหนดโครงสร้างหน้าที ่ของฝ่าย/ งานต่าง ๆ        
ด้านการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก ่กลุ่มเป้าหมาย  
20. มีการก าหนดคุณสมบัตผิู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม       
21. มีการพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่ในการ
จัดกิจกรรม 

      

22. มีการพิจารณาเลือกชุมชนในการด าเนนิ/ ปฏิบัติ
กิจกรรม 

      

23. มีการด าเนนิการจัดเตรียมอาหาร เคร่ืองดื่มให้แก่
ผู้สูงอาย ุ

      

24. มีการจัดบริการ การตรวจสุภาพ ตรวจร่างกายขั้น
พื้นฐาน  

      

25. มีการแนะน าและทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
ให้แก่ผูสู้งอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม 

      

26. มีหลักในการพิจารณาเลอืกสถานที่จัดกิจกรรม
ส าหรับผู้สูงอาย ุ 

      

27. มีหลักในการพิจารณาเลอืกกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอาย ุ

      

28. พิจารณากิจกรรมกายทีเ่หมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ       
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รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 
29. มีหลักในการจัดวางโปรแกรมกิจกรรมในแต่ละ
วัน/ สัปดาห ์

      

ผลที่ได้รับ (Output)  
30. ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์ภายหลังจากเข้าร่วม
กิจกรรม 

      

31. ผู้สูงอายุมีความรู้เรื่องกิจกรรมทางกาย       
32. ผู้สูงอายุมีพฤติกรรม เจตคติ เกี่ยวกับกิจกรรมทาง
กายที่ดีขึ้น 

      

33. ผู้สูงอายุมีการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการด าเนิน
ชีวิตภายหลังจากเข้าร่วมกิจกรรม 

      

34. ชุมชนได้รบัผลและมีเปลี่ยนแปลงหลังจากการจัด
กิจกรรม 

      

ด้านการควบคมุ (Controlling) 
35. มีการก าหนดมาตรฐานการควบคุม       
36. มีการประเมินผลความส าเร็จและตวัชี้วดั       
37. มีการก าหนดการประเมนิผลการปฏิบัติงาน        
38. มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ในการด าเนนิกิจกรรม 

      

39. มีการสรุปผล รายงานผลและน าผลที่ได้ไป
ปรับปรุง 

      

 
ข้อเสนอแนะ 
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 

“ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ” 
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ภาคผนวก ช 
แบบสอบถาม EDFR รอบท่ี 3 
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แบบสอบถามความคิดเห็น 

“รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน” 
………………………………………………………………………………….. 

ค าชี้แจง 
 การวิจัยนี้เปน็การสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชน โครงสร้างความคิดตามกระบวนการบรหิารจัดการ 4 ด้าน 
ประกอบดว้ย 1. การวางแผน 2. การจัดองค์กร 3. การน าไปปฏิบัติ 4. การควบคุม ซ่ึงเป็นรูปแบบ
การจัดการที่ผูว้ิจัยเป็นผู้จัดการด าเนินการกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุโดยน าไปใช้เป็น
แนวทางในการจัดกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ผู้เชีย่วชาญเพื่อน ามาสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญในรอบที่ 1   
ที่ผู้วิจัยได้ระบคุ่ามัธยฐานและค่าพิสัย 3 ระหว่างควอไทล์ที่ค านวณได้จากผู้เชี่ยวชาญทั้งจาก
แบบสอบถามในรอบที ่1 19 คน ไว้ในค าถามแต่ละข้อดว้ยแล้ว ผูว้ิจัยใคร่ขอความกรุณาท่าน
ทบทวนความคิดเห็น รายการหรือข้อความมีความจ าเป็นหรือมีความส าคัญต่อการสรา้งรูปแบบ
การจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนว่าท่าน
ต้องการยืนยันหรือเปล่ียนแปลงความคิดเห็นหรือไม ่
 กรณีที่ 1 ท่านยืนยนัความคดิเห็นเดิมทีย่ังอยู่ในชว่งค่าพสิัยระหว่างควอไทล์โปรดท า
เครื่องหมาย   ลงในช่องอันดับคะแนนเดิม  
 กรณีที่ 2 ถ้าท่านเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นแต่ยังอยู่ในช่วงค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่องอันดบัคะแนนใหม ่

กรณีที่ 3 ถ้าท่านยืนยันความคิดเห็นเดิมหรอืเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นใหม่ที่อยู่นอก 
ขอบเขตค่าพิสัยระหว่างควอไทล์โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในชอ่งอันดับคะแนนที่ท่านต้องการ
และขอความกรุณาโปรดใหเ้หตุผลส้ัน ๆ ในตอนท้ายของแต่ละข้อดว้ย หมายเหต ุ
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 เครื่องหมาย     * หมายถึง  ค่ามธัยฐานที่ค านวณได้จากผูเ้ชี่ยวชาญทั้ง 19 คน 
 เครื่องหมาย       หมายถึง  ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ที่ค านวณได้จากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
       ท้ัง 19 คน ซึง่เป็นค่าความแตกต่างระหว่างควอไทล์ที่ 3  
       กับควอไทล์ที่ 1 ที่ค านวณได ้
 เครื่องหมาย     ? หมายถึง  ผู้เชี่ยวชาญไมต่อบ 
 ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ จะน าไปสร้างรูปแบบการจัดการตามแนว
ประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนต่อไป ดังนั้น ผู้วจิัยใคร่ขอความ
กรุณาท่านได้โปรดตอบให้ตรงกับ ความเปน็จริงมากที่สดุและขอขอบพระคุณอย่างสูงมา ณ โอกาส
นี้ 

 
     นายธารินทร์ ก้านเหลือง 

              นิสิตหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
                                                           สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกีฬา

มหาวิทยาลัยบรูพา 
 

 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 
11. มีการก าหนดแผนด้านสถานที่และสิ่งอ านวย 
ความสะดวก  

      

12. มีการวางแผน และก าหนดแผนในการจดัหา
งบประมาณสนับสนุน 

      

13. มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุม่ผู้สูงอายุ 
ลักษณะชุมชน ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมทางกาย 

      

14. มีการก าหนดแผนงาน ตวัชี้วดั และการประเมินผล       
ด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
15. มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที ่ 
ในการจัดองค์กร 

      

16. มีการก าหนด บุคคล หนว่ยงานเข้ามามสี่วนร่วม 
ในการก าหนดแผนการด าเนนิโครงการ 
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รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 
17. มอบหมายงานตามความสามารถของบุคลากรที่ร่วม
เป็นคณะกรรมการด าเนนิงาน 

      

18. จัดการประชุม ปฐมนิเทศ ปัจฉิมนิเทศ เพื่อชี้แจง
เนื้อหาของการด าเนินการกิจกรรมแก่ผู้เขา้ร่วมกิจกรรม 

      

19. มีการก าหนดโครงสร้างหน้าที ่ของฝ่าย/ งานต่าง ๆ        
ด้านการน าไปปฏิบัต ิ(Implementing) ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก ่กลุ่มเป้าหมาย 
20. มีการก าหนดคุณสมบัตผิู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม       
21. มีการพิจารณาความเหมาะสมของสถานที่ในการจัด
กิจกรรม 

      

22. มีการพิจารณาเลือกชุมชนในการด าเนนิ/ ปฏิบัติ
กิจกรรม 

      

23. มีการด าเนนิการจัดเตรียมอาหาร เคร่ืองดื่มให้แก่
ผู้สูงอาย ุ

      

24. มีการจัดบริการ การตรวจสุภาพ ตรวจร่างกายขั้น
พื้นฐาน  

      

25. มีการแนะน าและทดสอบสมรรถภาพทางกาย ให้แก่
ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม 

      

26. มีหลักในการพิจารณาเลอืกสถานที่จัดกิจกรรม
ส าหรับผู้สูงอาย ุ 

      

27. มีหลักในการพิจารณาเลอืกกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอาย ุ

      

28. พิจารณากิจกรรมกายทีเ่หมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ       
29. มีหลักในการจัดวางโปรแกรมกิจกรรมในแต่ละวนั/ 
สัปดาห ์

      

ผลที่ได้รับ (Output) 
30. ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์ภายหลังจากเข้าร่วม
กิจกรรม 
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ข้อเสนอแนะ 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
 

“ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ” 
                          

ลงชื่อ      _______________________________ 
               (.............................................................) 

 
 
 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 
31. ผู้สูงอายุมีความรู้เรื่องกิจกรรมทางกาย       
32. ผู้สูงอายุมีพฤติกรรม เจตคติ เกี่ยวกับกิจกรรม 
ทางกายที่ดีขึน้ 

      

33. ผู้สูงอายุมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด าเนินชวีิต
ภายหลังจากเขา้ร่วมกิจกรรม 

      

34. ชุมชนได้รบัผลและมีเปลี่ยนแปลงหลังจากการจัด
กิจกรรม 

      

ด้านการควบคมุ (Controlling) 
35. มีการก าหนดมาตรฐานการควบคุม       
36. มีการประเมนิผลความส าเร็จและตวัชี้วดั       
37. มีการก าหนดการประเมนิผลการปฏิบัติงาน        
38. มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ในการด าเนนิกิจกรรม 

      

39. มีการสรุปผล รายงานผลและน าผลที่ได้ไปปรับปรุง       
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ภาคผนวก ซ 
แบบประเมินความคิดเห็นในการน ารูปแบบไปใช้จริง 
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แบบประเมินความคิดเห็น 

“รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน” 
………………………………………………………………………………….. 

ค าชี้แจง 
 การวิจัยนี้เปน็การสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน โครงสร้างความคิดตามกระบวนการบริหารจดัการ 4 ด้าน ประกอบดว้ย  
1. การวางแผน 2. การจัดองค์กร 3. การน าไปปฏิบัติ 4. การควบคุม ซ่ึงเป็นรูปแบบการจัดการที่ผู้วิจยั
เป็นผู้จัดการด าเนินการกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุโดยน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดกิจกรรม
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพื่อน ามา
สร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นจากผูเ้ชี่ยวชาญในรอบที่ 2 และรอบที่ 3 ผู้วิจัยใคร่ขอความ
กรุณา ท่านให้ความคิดเหน็ว่ารายการหรือข้อความมีความจ าเป็นหรือมคีวามส าคัญต่อการสร้าง
รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนมากนอ้ย
เพียงใด โดย แสดงแบบสอบถามความคิดเห็นเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ดังนี ้
 5 หมายถึง ข้อความนั้นมีความส าคัญ/ ความจ าเป็นมากทีสุ่ด 
 4 หมายถึง ข้อความนั้นมีความส าคัญ/ ความจ าเป็นมาก  
 3 หมายถึง ข้อความนั้นมีความส าคัญ/ ความจ าเป็นปานกลาง 
 2 หมายถึง ข้อความนั้นมีความส าคัญ/ ความจ าเป็นน้อย 
 1 หมายถึง ข้อความนั้นมีความส าคัญ/ ความจ าเป็นน้อยทีสุ่ด  
 ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามในคร้ังนี้ จะน าไปสร้างรูปแบบการจัดการตามแนว
ประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนต่อไปดังนั้นผู้วิจัยใคร่ขอความ
กรุณา ท่านได้โปรดตอบใหต้รงกับความเป็นจริงมากทีสุ่ดและขอขอบพระคุณอย่างสูงมา ณ โอกาส
นี้ 

     นายธารินทร์ ก้านเหลือง 
         นิสิตหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

                                            สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การออกก าลังกายและการกฬีา 
มหาวิทยาลัยบรูพา 
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รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 

ด้านการวางแผน (Planning) 
1. ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วัตถปุระสงค์
ของการด าเนนิงาน ในการจดัการส่งเสริมกิจกรรม 
ทางกาย 

      

2. ก าหนดแผนงาน ตัวชี้วัด และการประเมินผล       
3. ก าหนดแผนด้านบุคลากร และหน่วยงานที่รับผิดชอบ       
4. ก าหนดแผนด้านงบประมาณ และแผนในการจัดหา
รายได้มาสนับสนุน 

      

5. ก าหนดแผนด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ านวย
ความสะดวก 

      

6. ก าหนดแผนด้านประชารฐัการสร้างการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชนในชุมชน 

      

7. ก าหนดแผนการด าเนินการปฏิบัติกิจกรรมทางกาย 
ในชุมชน 

      

ด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
8. ก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามแนวคิดประชารัฐ       
9. ก าหนดโครงสร้างองค์กรและบทบาทหน้าที่  
ในการด าเนินงาน 

      

10. ก าหนด บคุคล หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานตามแผน 

      

11. มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของ
บุคลากร    

      

ด้านการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) 
12. พิจารณาก าหนดคณุสมบัติผู้สูงอายุที่เข้าร่วม
กิจกรรม 

      

13. พิจารณาเลอืก พื้นที่ ชุมชน และการบรหิารจัดการ 
ในการด าเนินการปฏิบัติกิจกรรม 

      

14. พิจารณา สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ในกิจกรรม       
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รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน 

ระดับความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 
15. หลักในการพิจารณากจิกรรมทางกายที่เหมาะสม
ส าหรับผู้สูงอายุ และหลักในการจัดวางโปรแกรม
กิจกรรมในแตล่ะวัน/ สัปดาห ์

      

ดา้นการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) 
16. กระบวนการจัดการประชุม เพื่อชี้แจงเนื้อหาและ
ข้อตกลง ในการด าเนินงานกิจกรรม 

      

17. การจัดบรกิาร ตรวจสุภาพ และการตรวจร่างกาย 
ขั้นพื้นฐาน 

      

18. ให้ค าแนะน าและทดสอบสมรรถภาพทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุ (Senior fitness test) 

      

ด้านการควบคมุ (Controlling) 
19. ก าหนดตัวช้ีวัดและประเมินผลความส าเร็จของ 
การด าเนินกิจกรรม 

      

20. ก าหนดผู้รับผิดชอบก ากับติดตามการปฏิบัติงานใน
การด าเนินกิจกรรม 

      

21. จัดท าคู่มือ รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ 
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชน 

      

ข้อเสนอแนะ 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
 

“ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ” 
 

ลงชื่อ (...............................................) 
ผู้ประเมิน 

กลุ่มงาน..................................................... 
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ภาคผนวก ฌ 
เล่มคู่มือรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 

ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
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ค าน า 
 
 คู่มือการจัดการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนจัดท าขึ้นจาก
กระบวนการการวิจัยดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชน” โดยมวีัตถุประสงค์ในการเพิ่มคณุค่าของงานวิจยัใหเ้ป็น 
องค์ความรู้วัตถุประสงค์ เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรม 
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชนและเพื่อประเมินรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนโดยผ่านการศกึษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎ ีการสร้าง
รูปแบบจากผู้เชี่ยวชาญ และได้ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 อย่างไรก็ตาม บริบทในการจดัท าคู่มือ อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบท ซึ่งเนื้อหา
สาระในคู่มือฉบับนี้จะเป็นหลักการน าไปสูก่ารปฏิบัติและสร้างความเขา้ใจให้แก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
ส าหรับน าไปสู่การปฏิบัติจริง คู่มือฉบับนี้เหมาะสมต่อการเป็นคู่มือส าหรับมหาวิทยาลัย องค์การ 
ชุมชนในการจัดบริการวิชาการแก่สังคม ด้านส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
หรือน าไปประยุกต์ใช้เพื่อเป็นประโยชนใ์นการจัดบริการด้านอื่น ๆ ตอ่ไป 
 
 

ธารินทร์ ก้านเหลือง 
คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา มหาวิทยาลัยบูรพา 

มีนาคม 2561 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 แนวโน้มและสถานการณ์ปจัจุบันจากการส ารวจประชากรทั่วโลกเป็นที่ทราบกันดวี่า
หลาย ๆ ประเทศ ในโลกก าลังเข้าสู่สังคมผู้สงอายุ เนื่องจากมีจ านวนผูสู้งอายุเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก
ในแต่ละปี โดยองค์การสหประชาชาติ (United Nations New York, 2007) ได้คาดการณ์ว่าประชากร
ผู้สูงอายุจะเพิม่ขึ้นร้อยละ 8.6 ในปีค.ศ. 1980 เป็นร้อยละ 11.1 ในปีค.ศ. 2010 หรือจ านวนประมาณ 
420 ล้านคน และในปีต่อมา ค.ศ. 2040 เพิ่มขึ้นร้อยละ 18.6 หรือจ านวนประมาณ 460 ล้านคน ซึ่ง
อัตราการเพิ่มของผู้สูงอายุ จะเพิ่มขึ้นจ านวน 800,000 คนต่อเดือน และมีประชากรอายุ 80 ปีขึ้นไป 
จะเพิ่มจ านวนขึ้นถึง 392 พันล้านคน เริ่มตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2555 ประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียนได้ก้าว
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่นเดียวกัน พบว่า ประเทศไทยมีสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุอยู่ในระดับสูง
ที่สุดร้อยละ 10.0 รองลงมาคือ ประเทศสิงคโปร ์ร้อยละ 9.0 และประเทศเวียดนามรอ้ยละ 7.0 
ตามล าดับและมีแนวโน้มว่าประเทศในอาเซียนจะเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งหมดในอีก ประมาณ 10 ถึง 
20 ปีข้างหน้า (สถาบันวิจยัประชากรและสงัคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2550) จากข้อมูลข่าวสารทาง
วิชาการต่าง ๆ ในปัจจุบันมีการกล่าวถึง “กิจกรรมทางกาย” (Physical activity) และการออกก าลังกาย 
(Exercise) กันอย่างแพร่หลาย ซึ่งการออกก าลังกายนั้นเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมทางกาย อีกทั้ง 
กจิกรรมทางกายยังมีประโยชน์ต่อร่างกายและท าให้ร่างกายได้ขยับเคลื่อนไหวกล้ามเนื้อเกิดจาก 
การหดตัว จึงท าให้มีการใชพ้ลังงานเพิ่มขึน้อย่างชัดเจนซึ่งส่งผลให้ร่างกายเกิดความแข็งแรงและมี
สุขภาพที่ด ีไม่เป็นโรคต่าง ๆ ในกลุ่มสูงอายุที่มีการออกก าลังกายหรือมกีิจกรรมกรรมทางกายอย่าง
สม่ าเสมอ จะท าให้มีสุขภาพด ีดังนั้น กิจกรรมทางกายจึงเป็นรากฐานที่ส าคัญของชีวิตท าให้ร่างกาย
มีการท างานเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะระบบกล้ามเนื้อระบบหวัใจระบบหายใจและระบบประสาท กิจกรรม
ทางกายเป็นการเคล่ือนไหวรา่งกายทุกรูปแบบที่เกิดจากการหดตัวของกล้ามเนื้อมัดใหญ่ และท าให้
ร่างกายมีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นจากขณะพกัซึ่งมีความสัมพันธ์กับสุขภาพและสมรรถภาพทางกาย
ของบุคคล (เจริญ กระบวนรตัน์, 2556) ซึ่งสอดคล้องกับองค์การอนามัยโลกได้ให้ความหมายของ
กิจกรรมทางกาย หรือ Physical activity ไว้ว่าการเคลื่อนไหวของร่างกายโดยกล้ามเนือ้และกระดูกที่
ท าให้เกิดการเผาผลาญพลังงานครอบคลุมการประกอบกจิกรรมในชวีิตประจ าวนั และการประกอบ
อาชีพ การท ากิจกรรมในเวลาว่าง ซึ่งรวมถึงการออกก าลังกาย การเล่นกีฬา การท ากิจกรรม
นันทนาการ การท่องเที่ยว (องค์การอนามัยโลก, 2538) 
 นโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตร ีแถลงต่อ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 ซ่ึงมีนโยบายที่เกี่ยวข้องด้านผู้สูงอายุ
ดังต่อไปนี้ เพื่อการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
จะต้องเตรยีมความพร้อมเขา้สู่สังคมผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชวีิตและการมีงานหรือกิจกรรมที่
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เหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแล ในบ้าน 
สถานพักฟื้น และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว 
รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผูสู้งอายุ (ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตร,ี 2557, 
หน้า 5) และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
ในข้อ 1.1 ที่ว่า “โครงสร้างประชากรมีแนวโน้มประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ประชากรวัยเด็กและ 
วัยแรงงานลดลง ขณะที่ การย้ายถิ่นของประชากรส่งผลให้ความเปน็เมอืงสูงขึ้น ช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 11 ประเทศไทยได้เขา้สู่สังคมผู้สูงอายุและจะเป็นสังคมผู้สูงอายุ
อย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2568 โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะมีประชากรวัยสูงอายุมากที่สุดถึงเกือบ 
1 ใน 3 ของประชากรสูงอายทุั้งประเทศ ขณะทีก่รุงเทพมหานครจะมกีารเพิ่มขึ้นของประชากรวยั
สูงอายุอย่างรวดเร็ว” (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) การมี 
ส่วนร่วมตามแนวประชารัฐ ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ 
“ประชารัฐ” การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ทีเ่กี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วน
ร่วมกับภาคราชการการ มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาคราชการทีม่าจากทุกภาคส่วนของสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนผู้มีส่วนได้สว่นเสีย และชมุชนท้องถ่ิน ส าหรับหัวใจส าคัญของ
ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การเสริมสร้างการมีสว่นร่วมของประชาชนทุกคน เพื่อการแก้ปัญหา 
การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน เป้าหมายในอนาคตของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” 
เมื่อ “ประชาชน” และ “รัฐ” ได้ท างานร่วมกันแล้วจะก่อให้เกิดความเขม้แข็งและความม่ันคงของ
ประเทศในด้านต่าง ๆ รวมถึงโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทยีม
และเป็นธรรม ไม่เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ตามยุทธศาสตร์จะส าเร็จหรอืเห็นผลเป็นรปูธรรมซ่ึงอาศัยความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วม
ระหว่างประชาชน เจ้าหน้าทีร่ัฐ และรัฐบาลซ่ึงผลลัพธ์ท่ีได้นั้นจะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนจากสภาพปัญหาผู้สูงอายุในปัจจุบัน ประเทศไทยต้องทุ่มงบประมาณปีละ 
หลายพันล้านบาท ในส่วนของการดูแลผู้สูงอายุซึ่งมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นในทุก ๆ ปี การส่งเสริม
สุขภาพ ผู้สูงอายุ ดว้ยกิจกรรมทางกาย สามารถส่งผลให้ผู้สูงอายุ มีสุขภาพที่ดี และชว่ยลดปัญหาการ
เจ็บป่วย ซึ่งนโยบายของรัฐบาล ประชารัฐ สามารถท าให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
บริหารโครงการ และบริหารกิจกรรมและสามารถพัฒนาชุมชนท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ จาก
ที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้ผูว้ิจัยได้เล็งเห็นความส าคัญการกา้วเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และแนวโน้มจ านวน
ของผู้สูงอายุที่ได้เข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในชุมชน ซึ่งกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุจะมี
ส่วนความส าคญัที่จะช่วยส่งเสริมดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ ให้มีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์และลดการ
เจ็บป่วย สามารถพึ่งพาตนเองได้ไม่เป็นภาระทางสังคม โดยน าแนวคิดแนวประชารัฐเชื่อมโยงใน
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การบริหารจัดการ ทั้งนี ้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการจัดการ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายเพื่อสุขภาพส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนตามแนวประชารัฐ เพื่อใหไ้ด้องค์ความรู้และรูปแบบ ใน
การบริหารจัดการ ซึ่งเป็นแนวทางที่ดีส าหรับการพัฒนารูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนที่เหมาะสม โดยเนน้การพัฒนาศกัยภาพและ
คุณภาพชีวิตทีด่ีท าให้ชุมชนเป็นชุมชนที่มคีวามมั่นคง มัง่คั่ง และยั่งยืนต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน 
 2. เพื่อประเมนิรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชน มีกรอบแนวคดิดังนี้ คือ ประเทศไทยต้องเตรียมแผนการตั้งรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจาก 
การส ารวจประชากรโลกขององค์การสหประชาชาติ (WHO) พบว่า สดัส่วนประชากรผู้สูงอายุได้มี
แนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง มีอยู่ประมาณ 542 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2568  ผู้สูงอายทุั้งโลกจะเพิ่ม
เป็น 7851.4 ล้านคน ส าหรับในประเทศไทยสังคมผู้สูงอายุก าลังพัฒนา อีก 10 ปีข้างหน้า จะเพิ่มขึ้น
อีก 20 ล้านคน ด้วยสาเหตุนี้เองประเทศไทยจึงนับได้ว่ากา้วเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว ในปีพ.ศ. 2555  
มีผู้สูงอายุคิดเป็นประมาณรอ้ยละ 12.7 ของจ านวนประชากรทัง้ประเทศ (ส านักงานสถิติแห่งชาต,ิ 
2557)  
 กิจกรรมทางกายเป็นกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือกิจกรรมยามว่าง เช่น การท างานบ้าน  
การเล่น การออกกาลังกาย การท่องเที่ยว การประกอบอาชีพ และวิถีการด ารงชีวิตที่เหมาะสม 
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ มีเป้าหมายเพื่อสุขภาพหรือสมรรถภาพทางกาย ซึ่งการบริหาร
จัดการด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางกายทีด่ีและเหมาะสมจะช่วยส่งผลท าให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดี 
อายุยืนยาว ลดอาการซึมเศร้า ช่วยส่งเสริมสุขภาพและคณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ และท าให้ผู้สูงอายุไม่ต้อง
ตกเป็นภาระตอ่สังคมในอนาคต อีกทั้ง รัฐบาลไทยได้มนีโยบาย “ประชารัฐ” เพื่อช่วยในการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ประเทศ และเพื่อลดความเหลื่อมล้ าของสังคม ท าให้การสร้างโอกาสการ
เข้าถึงบริการของรัฐได้เพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง ยังได้รับการสนบัสนุนจากภาครัฐ เอกชน และรวมถึง
ชุมชนท้องถ่ินที่ให้ความรว่มมือในการสร้างสรรค์กิจกรรมต่าง ๆ มากมาย เพื่อพัฒนาสังคม ชุมชน 
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ท้องถ่ินให้น่าอยู่ 
 จากแนวคิดหลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักการบริหารจัดการทีด่ี แนวคิดด้าน 
การส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ ด้านสังคมผู้สูงอายุ อีกทั้งด้านลักษณะของวิถีชีวิตชุมชน 
และแนวคิด “ประชารัฐ” ผู้วจิัยได้น ามาเปน็แนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิด และสร้างรูปแบบ
การจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนน ามาเป็น
แนวทางในการสร้างกรอบแนวคิดของงานวิจัยซึ่งน าเสนอในหัวข้อต่าง ๆ ตามล าดับ ดังนี้ คือ 
 1. แนวคิดและหลักการด้านผูสู้งอายุ 
 2. แนวคิดเกีย่วกับวิถีชีวิตในชุมชน 
 3. แนวคิดด้านการบริหารจัดการ 
 4. แนวคิดเกีย่วกับการกิจกรรมทางกายของผู้สูงอายุ 
 5. แนวคิดเกีย่วกับการมีสว่นร่วมตามแนวประชารัฐ 
 6. งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
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ภาพกรอบแนวคิดการวิจยั 

 

แนวคิดและทฤษฎีทั่วไปที่เกี่ยวข้อง 
1. แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ  

          1.1 ความหมายของผู้สูงอายุ 
          1.2 สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย 
          1.3 จิตวิทยาผู้สูงอายุ 

2. แนวคิดและหลักการกิจกรรมทางกาย 
      ส าหรับผู้สูงอายุ 
          2.1 ความหมายและองค์ประกอบ 

          2.2 จกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ 

          2.3 การส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 

           2.4 รูปแบบกิจกรรมของกิจกรรมทางกาย 

          2.5 หลักการจัดกิจกรรมทางกายส าหรับ 

          ผู้สูงอายุ 

3. แนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิตในชุมชน 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 

รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐ

เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ

ผู้สูงอายุในชุมชน 
 5. แนวคิดทฤษฎีด้านกระบวนการบริหาร 

      จัดการ (Burrow & Kleindl, 2013, p. 30;   
      Bridges & Roquemore, 2004, pp. 10,  
      30-31) 

  5.1 การวางแผน (Planning) 
  5.2 การจัดองค์กร (Organizing) 
  5.3 การน าไปปฏิบัติ (Implementing) 
  5.4 การควบคุม (Controlling) 

     6. แนวคิดการมีส่วนร่วมตามแนว “ประชารัฐ”  
     ของรัฐบาล 

   6.1 นโยบายและวิสัยทัศน์ของรัฐบาล  
   6.2 หลักการความร่วมมือระหว่างรัฐ  
   ประชาชน องค์กรเอกชน 
 
 
 

  

 



199 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1. ได้รูปแบบการจัดการตามแนวประชารฐั เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ
ในชุมชน 
 2. หน่วยงานภาครัฐเอกชนและผู้สนใจสามารถน าผลการศึกษาที่ได้ไปพัฒนาตามหลัก
วิชาการ ไปปรบัใช้เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายผู้สูงอายุในชุมชนต่อไป  

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชนได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยดังนี ้
 1. ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย 
  1.1 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาการด าเนินงานด้านการจัดการกิจกรรมทางกาย 
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
  1.2 กลุ่มเป้าหมายในการวจิัยคือบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวข้องกับการ 
ด าเนินงานการจัดการกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ และการสร้างรูปแบบ ประกอบด้วย 
   1.2.1 ผู้บริหารส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่รับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านกิจกรรมทางกาย 
   1.2.2 คณะกรรมการด าเนินงานศูนย์การเรียนรู้นวัตกรรมกิจกรรมทางกาย 
ผู้สูงอายุแบบองค์รวม  
   1.2.3 ผู้น าองค์กรส่วนท้องถิ่น บุคลากรรับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงาน 
ด้านการส่งเสริมพัฒนาชุมชน 
   1.2.4 ผู้มีประสบการณ์ตรงเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการจัดการกิจกรรม 
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุ 
   1.2.5 ผู้ปฏิบัติงานด้าน บุคลากรที่ด าเนนิการจัดการกิจกรรมทางกายส าหรับ 
ผู้สูงอาย ุ
   1.2.6 ผู้สูงอายุที่มีส่วนร่วมในการจัดการกจิกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  2.1 แนวคดิหลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การส่งเสริมกิจกรรมทาง
กายส าหรับผูสู้งอายุตามแนวคิด “ประชารฐั” ของรัฐบาล ลักษณะการมสี่วนร่วมของชุมชน ซึ่งได้
น ามาเป็นแนวทางในการด าเนินการสร้างรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรม
ทางกายส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชน 
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  2.2 ทฤษฎีและหลักการบริหารจัดการ ซึ่งประกอบด้วย ทฤษฎีด้านกระบวนการบริหาร
จัดการ (Burrow & Kleindl, 2013, p. 30; Bridges & Roquemore, 2004, pp. 10, 30-31) 
   2.2.1 การวางแผน (Planning) 
   2.2.2 การจัดองค์กร (Organizing) 
   2.2.3 การน าไปปฏิบัติ (Implementing)   
   2.2.4 การควบคุม (Controlling) 
  2.3 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางสังคมเกี่ยวกับวิถีชีวิตกิจกรรมทางกายในชุมชน 
   2.3.1 การเมืองการปกครอง (Politics) 
   2.3.2 สภาพเศรษฐกิจ (Economics) 
   2.3.3 สภาพทางสังคมวิถีชีวิตชุมชน (Society) 
   2.3.4 การแพทย์สาธารณสุข (Technologies) 
  2.4  แนวคดิและหลักการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งแนวคิดและ
หลักการด้านผูสู้งอายุจะประกอบไปดว้ย เรือ่งขององค์ประกอบของกิจกรรมทางกาย ประโยชน์ของ
กิจกรรมทางกาย  เพื่อสร้างรูปแบบส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผูสู้งอายุ โดยใชห้ลักการจัด
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุที่เหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาการ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 รูปแบบการจดัการ (Management model) หมายถึง การจ าลองแบบโครงสร้างทาง
ความคิดที่แสดงออกถึงวิธีการด าเนินงาน แสดงให้เห็นถงึความเชื่อมโยงทางความคดิ การวิเคราะห์
พื้นฐาน ทดสอบความสมเหตุสมผล โดยใช้ข้อความอธิบายให้เกิดความเข้าใจมากขึน้ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตของการศึกษาของกระบวนการบริหารจัดการ เพื่ออธิบาย
องค์ประกอบทางการบริหารจัดการ ซึ่งบอกถึงความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ได้แก ่ 
การวางแผน การจัดองค์การ การน าไปปฏบิัติ และการควบคุมภายใต้ขอบเขตของทรัพยากรที่มีอยู ่
 ประชารัฐ (Civil state) หมายถึง แนวคิดความร่วมมือระหว่างรัฐ ประชาชน องค์กร
เอกชนที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน สังคม และประเทศ 
 การจัดการตามแนวประชารฐั (Civil state concept management) หมายถึง การด าเนินการ
ของรัฐ ประชาชน และเอกชน เข้ามามีบทบาทร่วมด าเนนิการ สนับสนุนทรัพยากร และบริหาร
จัดการแบบมสี่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง และความม่ันคงของประเทศ เพื่อให้การด าเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงค์โดยค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกนั  
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 การส่งเสริม (The promotion) หมายถึง การช่วยเหลอืสนับสนุนบุคคลและกลุ่มบุคคลให้ดี
ขึ้น ในการปฏบิัติกิจกรรมโดยใชก้ระบวนการเพิ่มสมรรถนะและปรับปรุง ในการท าให้เกิดสุขภาวะ
อันสมบูรณ์ แข็งแรงของผู้สูงอายุ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม  
 กิจกรรมทางกาย (Physical activity) หมายถึง การเคลื่อนไหวร่างกายในวิถีชีวิตประจ าวัน  
เช่น การท างาน การเดินทาง การออกก าลังกาย การท่องเที่ยว และกิจกรรมยามว่าง ซ่ึงส่งผลต่อการมี
สุขภาพดีและคุณภาพชวีิตที่ด ี
 ผู้สูงอายุ  (Elderly) หมายถึง ผู้ที่มีอายุ 60-80 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปทั้งเพศชายและเพศหญิง 
 ชุมชน (Community) หมายถึง ชุมชน ชนบททัว่ไปที่มีลกัษณะดั้งเดิมมีความคล้ายคลึงกัน
ทางสังคม อยู่อาศัยกันในระบบครอบครัวและเครือญาติ มีจ านวนประชากรไม่หนาแน่นส่วนใหญ่จะ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม และเป็นเศรษฐกิจแบบพอเลีย้งตนเอง 

 

 
 

ภาพแผนผังการสรุปรูปแบบการจัดการตามแนวประชารฐัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชน 
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 จากภาพสามารถสรุปรูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน มีการด าเนินการความร่วมมือกนั โดยมีรัฐ ประชาชน และเอกชน 
ประกอบไปดว้ย องค์การบรหิารส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล สถานศึกษา 
มหาวิทยาลัย โรงเรียน และกลุ่มผู้สูงอายุ/ ชมรมผู้สูงอายุ เข้ามาปฏิบัติงานร่วมกนั อีกทั้ง ยังมีบริษัท
ห้างร้าน ผู้ประกอบการ ร้านค้าในบริเวณชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนงบประมาณ โดยที่ทุก
หน่วยงานจะมสี่วนร่วมและสนับสนุน ทั้งด้านทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ สิ่งอ านวยความ
สะดวก และเทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งมีองค์กรประกอบการบริหารจัดการ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน 
การจัดองค์การ การน าไปปฏิบัติ และการควบคุม กล่าวได้ว่า มีสว่นร่วมในการบริหารการจัดการ 
ก าหนดแผนประชารัฐการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในชุมชนมี
การบูรณาการวางแผนการด าเนินงานรว่มกัน โดยการจดัองค์กร ให้หน่วยงานสรรหาบุคลากรร่วม
เป็นคณะกรรมการด าเนนิงานตามภาระงานบทบาทขององค์กร และมีการมอบหมายหน้าที่
รับผิดชอบในแต่ละฝ่าย อีกทั้ง การน าไปปฏิบัติที่ดีจะต้องได้รับความร่วมมือจากทกุฝ่าย ด าเนินการ
ตามแผนที่ก าหนดมีกระบวนการและกลไกในการด าเนนิการหลายมิต ิเช่น การประสานงาน การเงิน 
ก าลังคน เพื่อรวมพลังขับเคล่ือนไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงการปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดจะเป็น
ตัวชี้วัดว่าระบบการบริหารจดัการนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด และการควบคุมโดย
การประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะแบง่เป็นรายสัปดาห์ รายเดือน ของการด าเนนิกิจกรรม มีการ
วัดผลการปฏิบัติงาน และจัดประชุมหารอืร่วมกัน เพื่อแก้ไขปรับปรงุข้อบกพร่องโดยมีการตดิตาม
ผลและน าผลการด าเนนิการมาพิจารณาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาอุปสรรค เพื่อพัฒนาและปรับปรุง
แผนการด าเนนิงานต่อไป 
 ประการส าคัญ คือ การบูรณาการของทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมด าเนินการ สนับสนุน
ทรัพยากร และบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และได้รับ
ผลประโยชน์สูงสุดร่วมกัน เพื่อสร้างความเข้มแข็งใหก้ับชุมชน และความมั่นคงของประเทศ  
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รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 

 
 
 จากภาพรูปแบบการจัดการเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนตาม
แนวประชารัฐ สามารถสรุปท้ัง 4 ด้านได้ ดังนี ้
 
 
 

รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

การจัดองค์กร 
(Organizing) 

การน าไปปฏิบัติ 
(Implementing) 

การควบคุม 
(Controlling) 

1. ก าหนดวิสัยทัศน ์   
พันธกิจ เปา้หมาย 
วัตถุประสงค์ของการ
ด าเนนิงาน ในการจัดการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  

2. ก าหนดแผนงาน 
ตัวชี้วัด และการประเมนิผล 

3. ก าหนดแผนดา้น
บุคลากร และหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 4. ก าหนดแผนด้าน
งบประมาณ  และแผนใน
การจัดหารายได้มา
สนับสนุน 

5. ก าหนดแผนดา้นวัสดุ
อุปกรณ์ สถานที ่และ 
สิ่งอ านวยความสะดวก 

6. ก าหนดแผนดา้น
ประชารัฐการสร้างการมี
ส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน
ในชุมชน 

7. ก าหนดแผนการ
ด าเนนิการปฏิบัติกจิกรรม
ทางกายในชุมชน  

1. ก าหนดหน่วยงาน
ผูร้ับผิดชอบตามแนวคดิ
ประชารัฐ 
2. ก าหนดโครงสร้าง

องค์กรและบทบาทหนา้ที่ 
ในการด าเนินงาน 
3. ก าหนด บุคคล 

หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานตามแผน 
4. มอบหมายงานตาม

ความรู้ความสามารถของ
บุคลากร    
 

1. พิจารณาก าหนด
คุณสมบัติผู้สูงอายุที่เข้า
ร่วมกิจกรรม 

2. พิจารณาเลือก พืน้ที่ 
ชุมชน และการบริหาร
จัดการ ในการด าเนนิการ
ปฏิบัติกิจกรรม 

3. พิจารณา สื่อ วัสดุ 
อุปกรณ์ ที่ใช้ในกิจกรรม 

4. หลักในการพิจารณา
กิจกรรมทางกายท่ี
เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
และหลักในการจัดวาง
โปรแกรมกิจกรรมใน 
แต่ละวัน/ สัปดาห ์

5. กระบวนการจัดการ
ประชุม เพื่อชี้แจงเนื้อหา
และข้อตกลง ในการ
ด าเนนิงานกิจกรรม 

6. การจัดบริการ ตรวจ
สุภาพ และการตรวจ
ร่างกายขั้นพื้นฐาน  

7. ให้ค าแนะน าและ
ทดสอบสมรรถภาพทาง
กายส าหรับผู้สูงอายุ 
(Senior fitness test)  
 

1. ก าหนดตัวชี้วัดและ
ประเมินผลความส าเร็จของ
การด าเนินกิจกรรม  

2. ก าหนดผู้รับผิดชอบ
ก ากับติดตามการปฏิบัติงาน
ในการด าเนินกิจกรรม 

3. จัดท าคู่มือ รูปแบบ
การจัดการตามแนวประชา
รัฐ เพื่อสง่เสริมกิจกรรม
ทางกายส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชน 
 

การวางแผน   
(Planning) 
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 ด้านการวางแผน (Planning) 
 1. ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วัตถปุระสงค์ของการด าเนินงานอย่างชัดเจน ได้แก่ 
กลุ่มผู้สูงอายุ ลักษณะชุมชน ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมทางกาย (เชิงผลลัพธ์ หรือเชิงกระบวนการ) 
 2. ก าหนดแผนงาน ตัวชี้วัด และการประเมินผล มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการในการก าหนดแผนงาน ตวัชี้วัดและการประเมินผล 
 3. ก าหนดแผนด้านบุคลากร และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้มีการก าหนดหนว่ยงาน
ผู้รับผิดชอบด้านบุคลากร ได้แก่ วิทยากร ผู้น ากิจกรรม อาสาสมัคร เป็นต้น 
 4. ก าหนดแผนด้านงบประมาณ และแผนในการจัดหารายได้มาสนับสนุน ได้มีการ
ก าหนดแผนหารายได้และงบสนับสนุน จากองค์การบริหารส่วนต าบล จากบริษัทหา้งร้านในชุมชน 
อีกทั้งยังมีการระดมเงินจากสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรมเพือ่น ามาใช้ในการด าเนินงานโครงการ 
 5. ก าหนดแผนด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก 1. ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
ประกอบดว้ย เครื่องเล่นซีดี เคร่ืองขยายเสียง 2. สิ่งอ านวยความสะดวก ประกอบดว้ย เครื่องท า 
น้ าเย็น กระติ๊กน้ าร้อน แก้วน้ า 3. สถานที่ อาคารเอนกประสงค์ ลานกิจกรรมของชุมชน เป็นต้น 
 6. ก าหนดแผนด้านประชารฐัการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในชุมชนมีการบรูณาการวางแผนร่วมกัน โดยมีคณะกรรมการจากภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนในชุมชน 
 7. ก าหนดแผนการด าเนินการปฏิบัติกิจกรรมทางกายในชุมชน มีการก าหนดแผนการ
ด าเนินการปฏิบัติกิจกรรมทางกายในชุมชน เช่น จัดท าโครงการ จัดท าแผนประชาสัมพันธ์ และ
ส ารวจความตอ้งการกิจกรรมทางกายของกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุในชุมชน เป็นต้น 
 ด้านการจัดองค์กร (Organizing) 
 1. ก าหนดหนว่ยงานผู้รับผิดชอบตามแนวคิดประชารัฐ ได้จัดให้มีการประชุมวางแผน
ร่วมกันโดยมหีน่วยงานที่รบัผิดชอบ 4 หน่วยงาน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล สถานศึกษา และกลุ่มผู้สูงอายุ/ ชมรมผู้สูงอายุในชุมชน 
 2. ก าหนดโครงสร้างองค์กรและบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงาน ดังนี้ งานอ านวยการ 
ผู้ที่รับผิดชอบ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบฝ่ายบริหาร ฝ่ายแผน 
ฝ่ายการเงิน ฝ่ายธุรการ ฝ่ายสถานที่ และฝ่ายยานพาหนะ งานส่งเสริมกิจกรรม ผู้ที่รับผิดชอบ คือ 
บุคคลากรสถานศึกษา โดยมบีทบาทหน้าทีร่ับผิดชอบ การส่งเสริมวิชาการ กิจกรรมทางกาย 
กิจกรรมนันทนาการและประเมินผลงานสนับสนุน ผู้ที่รับผิดชอบ คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล โดยมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ ฝ่ายแพทย์/ พยาบาล และฝ่ายโภชนาการ ส าหรับกลุ่ม
ผู้สูงอายุ/ ชมรมผู้สูงอายุในชมุชนจัดอยู่ในกลุ่มผู้เข้าร่วมกิจกรรมทางกาย และสนับสนุนการ 
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ประสานสมาชิกเข้าร่วมกจิกรรม 
 

 
 
 3. ก าหนด บุคคล หน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนพิจารณาคดัเลือก
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงาน โดยคณะกรรมการได้ประชุมหารือ และมีการก าหนดผู้รับผิดชอบ 
ได้แก ่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นักพัฒนากรประจ าต าบล ผู้อ านวยการโรงพยาบาล  
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา และนิสิตนักศึกษา ผู้น า
กลุ่มผู้สูงอายุ/ ประธานชมรมผู้สูงอายุและผู้ให้การสนับสนุน 
 4. มอบหมายงานตามความรูค้วามสามารถของบุคลากร มกีารก าหนดบทบาทหน้าทีข่อง
บุคลากรในแต่ละต าแหน่งตามความรู้ความสามารถ เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จัด
กิจกรรมหารายได้ จัดหางบประมาณสนับสนุนกิจกรรม คณาจารย์ นิสิต รับหน้าที่ วิทยากรน า
กิจกรรม อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านรับหน้าที่เป็นวิทยากรให้ความรูด้้านสุขภาพ ตรวจ 
สุขภาพ เป็นตน้ 
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 ด้านการน าไปปฏิบตั ิ(Implementing) 
 1. พิจารณาก าหนดคุณสมบัติผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรม คุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ คือ 
ผู้สูงอายุที่มีอาย ุ60 ปีขึ้นไป ทั้งเพศชาย และหญิง สามารถเดินทางมาเขา้ร่วมกิจกรรมได้ด้วยตนเอง 
มีความสนใจ และความพร้อมในการเข้ารว่มสามารถช่วยเหลือตนเองได้ และมีสุขภาพแข็งแรง ไม่มี
ภาวะโรคที่เป็นอันตรายต่อการเข้าร่วมกจิกรรม 
 2. พิจารณาเลอืก พื้นที่ ชุมชน และการบรหิารจัดการ ในการด าเนนิปฏิบัติกิจกรรม พืน้ที่
ที่ใช้ในการจัดกิจกรรม ต้องเป็นสถานที่ที่มีพื้นที่กว้างขวาง อากาศถ่ายเทได้ดีเหมาะกับการจัด
กิจกรรม และเดินทางได้สะดวกไม่ห่างไกลจากกลุ่มผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกจิกรรม 
 3. พิจารณา สือ่ วัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ในกจิกรรม อุปกรณ์ที่น ามาใช้ในกิจกรรมต้องมี 
ความปลอดภัย ต้องมีการตรวจสอบก่อนการใช้งาน 
 4. หลักในการพิจารณากิจกรรมทางกายที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ และหลักในการจัด
วางโปรแกรมกิจกรรมในแตล่ะวัน/ สัปดาห ์ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ได้ผ่านความเห็นชอบจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญโดยมีกิจกรรม ดังนี้ คือ 
 

ข้อ กิจกรรม 
1 กิจกรรมทดสอบสมรรถภาพทางกาย  
2 กิจกรรมป้องกนัการหกล้ม 
3 กิจกรรมป้องกนัสมองเส่ือม 
4 กิจกรรมป้องกนัข้อเข่าเส่ือม 
5 กิจกรรมกายบริหาร 
6 กิจกรรมเกษตรพอเพียง 
7 กิจกรรมส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี (ทักษะคอมพิวเตอร์, โทรศัพท์) 
8 กิจกรรมเสริมทักษะการเคล่ือนไหวโดยใชภ้าษาต่างประเทศ 
9 กิจกรรมนันทนาการ (ร้องเพลง เต้นร า การละเล่นพื้นบ้าน ทักษะสังคม และ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น) 
10 กีฬาเพื่อสุขภาพ  
11 กิจกรรมเกมลบัสมอง 
12 กิจกรรมศึกษาดูงานนอกสถานที่ 

หมายเหต ุ กิจกรรมสามารถปรับเปล่ียนไดต้ามความเหมาะสม หรือตามความสนใจของผู้เข้าร่วม 
                 กิจกรรม 
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 หลักในการจัดวางกิจกรรม คือ ไม่จัดกจิกรรมที่หนักจนเกินไป มีการสลับกิจกรรมที่หนัก
สลับเบา ไม่เครียดจนเกินไป มีกิจกรรมผ่อนคลายแทรก เพื่อไม่ให้ผู้สูงอายุเกิดความเครียด  
 5. กระบวนการจัดการประชมุ เพื่อชี้แจงเนือ้หาและข้อตกลง ในการด าเนินงานกิจกรรม  
ทีมงานพัฒนากรร่วมกับคณาจารย์จัดการประชุม ปฐมนิเทศ ปัจฉิมนิเทศ เพื่อชี้แจงเนือ้หาของการ
ด าเนินการ ตั้งแต่ขั้นตอนการรับสมัคร การเข้าร่วมกิจกรรม ลักษณะกิจกรรม การเตรียมความพร้อม
เพื่อเข้าร่วมกจิกรรม 
 6. การจัดบริการ ตรวจสุภาพ และการตรวจร่างกายขั้นพื้นฐานโดยบคุคลากรเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ร่วมกันจัดบริการ การตรวจสุภาพ ตรวจร่างกาย
ขั้นพื้นฐาน (น้ าหนัก สว่นสูง ความดัน สายตา สุขภาพช่องปาก เบาหวาน) 
 7. การให้ค าแนะน าและด้านการทดสอบสมรรถภาพทางกายส าหรับผู้สูงอายุ (Senior 
fitness test) โดยคณาจารยแ์ละนิสิตอาสาสมัครให้ความรู้ก่อนและหลังการทดสอบพร้อมกับให้
ค าแนะน า และด าเนินการทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
 ด้านการควบคมุ (Controlling) 
 1. ก าหนดตัวชีว้ัดและประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม ควบคุมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามแผนที่วางไวห้รือไม่ โดยการก าหนดตัวชีว้ัดเพื่อเป็นมาตรฐานในการ
ควบคุม และมกีารประเมินผลการด าเนินงานของกิจกรรมเป็นระยะ  
 2. ก าหนดผู้รับผิดชอบก ากับติดตามการปฏิบัติงานในการด าเนินกิจกรรม มีการ
มอบหมายหนา้ที่ในการก ากบัติดตามการด าเนินการกิจกรรม  
 3. จัดท าคู่มือ รูปแบบการจดัการตามแนวประชารัฐ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับ
ผู้สูงอายุในชุมชนเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมโครงการ  
 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตั ิ
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ดังต่อไปนี้การด าเนินการกิจกรรมทางกาย
ส าหรับผู้สูงอายุ สามารถน าไปจัดด าเนินการใช้กับชุมชนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างพื้นที่
ชุมชน โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกระบวนการพัฒนารว่มกัน ไม่ว่าจะเป็นองค์การ
บริหารงานส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล สถานศึกษา โดยอาจเป็นการ
ก าหนดในแผนงานของทุกหน่วยงาน และจัดบริการส าหรับผู้สูงอายุ ซึ่งมีจ านวนมาก และมี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในแตล่ะปี ส่งผลให้ในอนาคตประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว 
อีกทั้ง จะช่วยลดปัญหาด้านสุขภาพ และคา่ใช้จ่ายในการดูแลผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ
สามารถช่วยเหลือตนเองไดล้ดการภาระของบุตรหลาน จึงท าให้กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นเปา้หมายหลักของ
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ประเทศไทยและทุกประเทศที่ต้องให้ความส าคัญ โดยรูปแบบนี้ได้ผ่านกระบวนการคดิ วิเคราะห์
ตามแนวประชารัฐ หลักการบริหารจัดการ การออกแบบกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมกับสุขภาพของ
ผู้สูงอายุ และลักษณะของชมุชนโดยมีการพัฒนา รูปแบบการจัดการตามแนวประชารัฐเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ควรด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี ้
 1. การวางแผน ควรมีการก าหนดการวางแผนงานร่วมกันโดยให้หน่วยงานในพื้นที่เป็น
หลักให้มีบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานและผู้บริหารโครงการ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เป็นต้น เมือ่ได้หน่วยงานและคณะท างานเรียบร้อย
แล้ว ท าการวางแผนสรรหาคณะกรรมการด าเนินงานเพื่อก าหนดมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 
หลังจากนั้น ด าเนินการเพื่อระดมความคิดเห็นศึกษาความเป็นไปได้ และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
เพื่อทราบบริบทที่เกี่ยวข้องกบัชุมชนและการจัดด าเนินการเพื่อทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรค และขั้นตอนต่อไป คือ การจัดประชุมคณะกรรมการ จากนั้นร่วมกันก าหนดเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับตามแนวประชารัฐ ข้ันตอนต่อไปเป็นการก าหนด
แผนการด าเนนิงานและแผนปฏิบัติการ วางแผนก าหนดการ ระยะเวลาด าเนินการ ก าหนด 
วันจดักิจกรรม ตารางเวลาปฏิทินการด าเนนิงาน ก าหนดการกิจกรรมและกิจกรรมที่ใช้ในการ
ด าเนินงานโดย ออกแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุ ในขั้นตอนต่อไป คือ
การก าหนดแผนด้านบุคลากร วิทยากร อาสาสมัคร พิจารณาจากกิจกรรมและด าเนินการ วางแผน
ก าลังคน การวางแผนดา้น งบประมาณ โดยพิจารณาการจัดหางบประมาณ แหล่งเงนิทุน ประมาณ
การค่าใช้จ่าย จากนั้นด าเนนิการวางแผนดา้นสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวก โดยพิจารณาให้ 
เหมาะสมกับกิจกรรมที่จัด และขั้นสุดท้ายของการวางแผน คือการก าหนดตัวชี้วัดและการ
ประเมินผลส าเร็จของแผนและกิจกรรม 
 2. การจัดองคก์ร มีการด าเนนิการ คือ จัดประชุมก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละฝ่ายรว่มกัน
แบ่งภาระงานตามภารกิจในแต่ละฝ่าย จัดโครงสร้างของบุคลากร และสรรหาบุคลากรที่ร่วม
ด าเนินงานโดยก าหนดคณุสมบัติให้ เหมาะสมกับพันธกจิและหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ได้แก่ 
วิทยากร ผู้น ากิจกรรม อาสาสมัคร การจัดกลุ่มงาน และจัดระบบงานในแต่ละฝ่ายโดยวิเคราะห์ 
และออกแบบงานที่ต้องด าเนินการ จากนัน้ก าหนดหน้าที่ขอบเขตของงานแต่ละฝ่าย และชี้แจง
วัตถุประสงค์เป้าหมาย แผนการด าเนินงานต่าง ๆ ให้ครบถ้วนและเข้าใจไปทิศทางเดียวกัน 
 3. การน าไปปฏิบัติ กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้เขา้ร่วมกิจกรรมต้องเป็นผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี 
ขึ้นไป มีสภาวะสุขภาพที่ ชว่ยเหลือตนเองได้ และไม่มีภาวะโรคที่เป็นอันตรายต่อการเข้าร่วม
กิจกรรมกระบวนการ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานแบ่งหน้าที่ตามที่แผนงาน
ก าหนด ไดแ้ก่ ส่ิงอ านวยความสะดวก สถานที่ต้องปลอดภัย อากาศถ่ายเทได้ดี ไม่ร้อนจนเกินไป 
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ช่วงเวลาของการจัดกิจกรมเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสม มีเวลาตรงกันในการเข้าร่วมกิจกรรม ควรมีการ
จัดเตรียมชุดปฐมพยาบาลเบือ้งต้น และต้องค านึงถึงสภาพร่างกายของผู้สูงอายุ ซึ่งการจัดกิจกรรม
ควรเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกับสภาพร่างกายและข้อจ ากัดของผู้สูงอายุ การจัดกิจกรรม ควรมี
ช่วงเวลาส าหรบัพักในแต่ละกิจกรรมโดยกจิกรรม ประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและชุมชน 
นั้น ๆ หรืออาจปรับเปลี่ยนกิจกรรม ตามกลุ่มเป้าหมายผูสู้งอายุ 
 4. การควบคุม เพื่อให้การด าเนินการตามแผนที่วางไว้ มกีารก าหนดแผนในการควบคุม 
ดังนี้ จัดการประชุมอย่างสม่ าเสมอเพื่อการเตรียมงานสู่การปฏิบัติจริง และควรมีการติดตามงานเปน็
ระยะ เช่น รายงานผลการปฏิบัติ สภาพปัญหาระหว่างการด าเนินงาน การประเมินในแต่ละกิจกรรม 
ก าหนดการประเมินผล เมื่อพบข้อผิดพลาด เร่งด าเนินการแก้ไข และจดบันทึกเป็นข้อเสนอแนะเมื่อ
เสร็จส้ินการกิจกรรม มีการจดัท าคู่มือปฏิบัติงาน ผลการด าเนินการและน าผลท่ีได้มาใช้เพื่อเป็น
ข้อมูลในการวางแผนคร้ังต่อไป 
 
ตารางฝึกกิจกรรมทางกาย 
 ตารางกิจกรรม “การส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับผู้สงูอายุในชุมชน” 
 กลุ่มเป้าหมาย  
 กลุ่มผู้สูงอายุหรือชมรมผู้สูงอายุ จ านวน 30 คน  
 ระยะเวลาปฏิบัติการ  
 1 เดือน (4 สัปดาห์) สัปดาห์ละ 3 วัน วันจันทร-์พุธ-ศุกร์  
 ข้อตกลงเบื้องต้น กิจกรรมแต่ละกิจกรรมจะใช้เวลาประมาณ 30 นาท ีและการพักระหว่าง
กิจกรรมใช้เวลาประมาณ 10-15 นาท ี
 คุณสมบัติผู้เขา้ร่วมโครงการ 
 1. อายุ 60 ปีขึ้นไป 
 2. สุขภาพแข็งแรง ไม่มีภาวะโรคที่เป็นอันตรายต่อการเขา้ร่วมกิจกรรมทางกาย 
 3. สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
 4. สามารถเดินทางมาเข้าร่วมกิจกรรมไดด้้วยตนเอง 
 สิ่งที่ต้องเตรียมมา 
 1. ชุดออกก าลงักาย 
 2. รองเท้าผ้าใบ  
 3. ยาประจ าตัว (ถ้าม)ี 
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สัปดาห์ที่ 1 
เวลา 

วัน 
16.00-17.00 น. 17.00-18.00 น. หมาย

เหตุ 16.15 16.30 16.45 17.00 17.15 17.30 17.45 18.00 

จันทร ์
ปฐมนิเทศ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมทางกาย 

ตรวจสุขภาพ 
ขั้นพื้นฐาน  
(ครั้งที่ 1) 

ทดสอบสมรรถภาพทางกาย  
(ครั้งที่ 1) และท าการประเมนิผล 

 

พุธ 
กิจกรรม 
บริหารหัวใจ 

พัก 

กิจกรรม
การละเล่น
พื้นบ้าน พัก 

กิจกรรมทักษะ
สังคม (ฟ้อนร า) 

 

ศุกร ์
กิจกรรม              
เกมลับสมอง 

กิจกรรมไม้พลอง 
ป้าบุญมี 

กิจกรรมทักษะ
สังคม (ร้องเพลง) 

 

 
สัปดาห์ที่ 2 

      เวลา 
วัน 

16.00-17.00 น. 17.00-18.00 น. หมาย
เหตุ 16.15 16.30 16.45 17.00 17.15 17.30 17.45 18.00 

จันทร ์
กิจกรรมป้องกนั   
การหกล้ม 

พัก 

กิจกรรมส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี 
(ทักษะคอมพวิเตอร,์ โทรศัพท์) 

 

พุธ 
กิจกรรม 
บริหารหัวใจ 

กิจกรรม
การละเล่น
พื้นบ้าน พัก 

กิจกรรมทักษะ
สังคม (ลีลาศ) 

 

ศุกร ์
กิจกรรมป้องกนั    
ข้อเข่าเส่ือม 

กิจกรรมไม้พลอง 
ป้าบุญมี 

เคลือ่นไหว 
ด้วยท่ามวยไทย 
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สัปดาห์ที่ 3 

      เวลา 
วัน 

16.00-17.00 น. 17.00-18.00 น. หมาย
เหตุ 16.15 16.30 16.45 17.00 17.15 17.30 17.45 18.00 

จันทร ์ กิจกรรมกีฬาเพื่อสุขภาพ (วูด้บอล/ เปตอง)  

พุธ 
กิจกรรม             
กายบริหาร 

พัก 

กิจกรรมไม้พลอง 
ป้าบุญมี           

พัก 

กิจกรรมทักษะ
สังคม (ฟ้อนร า) 

 

ศุกร ์

กิจกรรม                
ไทเก็ก           

กิจกรรมทักษะ
การเคลื่อนไหว
โดยใช้ภาษา 
ต่างประเทศ 

กิจกรรมเกษตร
พอเพียง 

 

 
สัปดาห์ที่ 4 

       เวลา 
วัน 

16.00-17.00 น. 17.00-18.00 น. หมาย
เหตุ 16.15 16.30 16.45 17.00 17.15 17.30 17.45 18.00 

จันทร ์
กิจกรรมศึกษาดูงานนอกสถานที่  
(ศูนย์นวัตกรรมกิจกรรมทางกายแบบองค์รวม) 

นัดหมาย
เตรียม
รถยนต ์

พุธ 
ตรวจสุขภาพ 
ขั้นพื้นฐาน  
(ครั้งที่ 2) 

พัก 

กิจกรรม
การละเล่น
พื้นบ้าน 

พัก 

กิจกรรมทักษะ
สังคม (ฟ้อนร า)  

ศุกร ์
สรุปประเมินผล
กิจกรรมทางกาย  

กิจกรรมทักษะ
สังคม         
(ลีลาศ+ฟ้อนร า) 

กิจกรรม งานเลี้ยง
สังสรรค์  

หมายเหต ุ 1.  การปฏิบัติกิจกรรมเมื่อครบสัปดาห์ที่ 4 แล้วให้เริ่มด าเนินการปฏิบัตกิิจกรรมซ้ า 
                      อีกครั้งในสัปดาห์ที่ 1 
 2.  กิจกรรมอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม ตามความสนใจของผู้เข้าร่วม 
                      กิจกรรมหรือลักษณะชุมชน 
 3.  ช่วงเวลาการพักสามารถปรับเปลีย่นได้ตามความเหมาะสมหรือตามลกัษณะของกิจกรรม 
 4.  กิจกรรมเสริม ปั่นจักรยาน ทุกวันวันอังคารหรือวันพฤหัสบดี เวลา 16.30-18.00 น. 
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การประเมินสมรรถภาพการท าหน้าที่ทางกายผู้สงูอาย ุ

 
 Rikli and Jones (1999, 2002 อ้างถึงใน อัจฉรา ปุราคม, 2558, หน้า 156-174) ได้พัฒนา
เกณฑ์การประเมินสมรรถภาพการท าหน้าที่ทางกายของผู้สูงอายุในปัจจุบันขึ้น เรียกว่า “Senile 
fitness test” (SFT) หรือ “Functional fitness test” (FFT) เพือ่ใช้ในการประเมินสมรรถภาพในการท า
หน้าที่ของระบบในร่างกายผู้สูงอายุในทุกช่วงวัย ถือไดว้่าเป็นส่วนหนึง่ของโปรแกรมพัฒนาความ
เป็นอยู่ที่ดีตลอดช่วงชวีิตของมนุษย์ ให้พึ่งพาตนเองได้และมีคุณภาพชวีิตที่ดี การประเมินมีทั้งหมด 
6 ด้าน ได้แก่ ความแข็งแรงกล้ามเนื้อร่างกายส่วนล่าง (Lower body strength) ความแข็งแรง
กล้ามเนื้อส่วนบน (Upper body strength) ความอดทนหรอืสมรรถภาพด้านแอโรบิก (Aerobic 
endurance) ความอ่อนตวัของร่างกายส่วนบน (Upper body flexibility) ความอ่อนตวัของร่างกาย
ส่วนล่าง (Lower body flexibility) และความว่องไวและการทรงตัวของร่างกาย (Agility/ dynamic 
balance) รายการประเมิน ดังนี้ 

 

  1. การลุกยืนจากเก้าอี้ 30 วินาที (30-Second chair stand) 

 จุดประสงค:์ เพื่อประเมินความแข็งแรงกลา้มเนื้อร่างกายส่วนล่าง (Lower body strength) 
ซึ่งจ าเป็นส าหรับการท ากิจกรรมหลายอย่าง เช่น เดินขึน้บันได, เดิน และลุกออกจากเก้าอี้ ออกจาก
เรือหรือรถ รวมถึงลดความเส่ียงจากการหกล้ม 
 อุปกรณ:์ เก้าอี้ และนาฬิกาจับเวลา 
 วิธีการ: ให้ผู้สงูอายุประสานมือทั้งสองข้างไว้ที่หน้าอก นั่งค่อนมาทางด้านหน้าเก้าอี้ เมื่อ
สัญญาณ “เริ่ม” ให้ผู้สูงอายุลุกขึ้นยนืตรงจากท่านั่งเก้าอี้ นบัจ านวนครั้งที่ลุก-นั่งสมบรูณ์ ในเวลา 30 
วินาที (ด้านหลังเก้าอี้ต้องชิดผนัง หรือมีผู้ช่วยจับพนักเก้าอ้ี เพื่อป้องกนัเก้าอี้เลื่อนไปข้างหลังขณะท า
การทดสอบ) 
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 การประเมินผล: นับจ านวนครั้งในการลุกนั่งจากเก้าอี้ ภายในเวลา 30 วินาที โดยเทียบกับ
เกณฑ์ตามตาราง ดังนี ้
 

เกณฑ์ผู้สูงอายชุาย  (จ านวนครั้ง)  เกณฑ์ผู้สูงอายหุญิง (จ านวนครั้ง) 

อายุ 
ต่ ากว่า
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์  

อายุ 
ต่ ากว่า
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์ 

60-64 < 14 14-19 > 19 
 

60-64 < 12 12-17 > 17 
65-69 < 12 12-18 > 18 

 
65-69 < 11 11-16 > 16 

70-74 < 12 12-17 > 17 
 

70-74 < 10 10-15 > 15 
75-79 < 11 11-17 > 17 

 
75-79 < 10 10-15 > 15 

80-84 < 10 10-15 > 15 
 

80-84 < 9 9-14 > 14 
85-89 < 8 8-14 > 14 

 
85-89 < 8 8-13 > 13 

90-94 < 7 7-12 > 12  90-94 < 4 4-11 > 11 
 
 

       
 
ภาพการลุกยืนจากเก้าอี้ 30 วินาท ี
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2. งอแขนพับศอก (Arm curl test)  

 จุดประสงค:์ เพื่อประเมินความแข็งแรงกลา้มเนื้อส่วนบน (Upper body strength) ซึ่ง
จ าเป็นส าหรับการท างานบ้าน การเป็นแม่บ้าน และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการยก, แบก และ
ถือหิ้ว เช่น ของใช้, กระเป๋า และอุ้มเด็ก 
 อุปกรณ:์ ดัมเบลน้ าหนัก 5 ปอนด์ (ผู้หญิง), ดัมเบลน้ าหนัก 8 ปอนด์ (ผู้ชาย), เก้าอี้ และ 
นาฬิกาจับเวลา 
 วิธีการ: ให้ผู้สงูอายุนั่งเก้าอี้ แขนท่อนบนข้างถนัดแนบข้างล าตัว แขนท่อนล่างขนานพื้น
หงายฝ่ามือขึ้น มือก าดัมเบล เมื่อสัญญาณ “เริ่ม” ให้ผู้สูงอายุงอแขนข้างทีก่ าดัมเบลขึ้นโดยการพับ
ข้อศอกอย่างสมบูรณ์ แล้วคลายออก นับจ านวนครั้งท่ีงอแขน-พับข้อศอกสมบูรณ์ ในเวลา 30 วินาที 
ส าหรับผู้หญิงให้ใช้ดัมเบล น้ าหนัก 5 ปอนด์ หรือ 2.3 กิโลกรัม และผู้ชายใช้ดัมเบล น้ าหนัก 8 
ปอนด์ หรือ 3.6 กิโลกรัม ผู้ทดสอบควรใช้มืออีกข้างหนึง่ช่วยประคองข้อศอกข้างที่ท าการทดสอบ 
เพื่อป้องกันการบาดเจ็บ 
 การประเมินผล: จ านวนครั้งของการยกน้ าหนักด้วยดัมเบล โดยงอแขนพับศอกอย่าง
สมบูรณ์ ภายใน 30 วินาที และเทียบตามเกณฑ์ดังนี ้
 

เกณฑ์ผู้สูงอายชุาย (ครั้ง)  เกณฑ์ผู้สูงอายหุญิง (ครั้ง) 

อายุ 
ต่ ากว่า 
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์  

อายุ 
ต่ ากว่า
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์ 

60-64 < 16 16-22 > 22  60-64 < 13 13-19 > 19 
65-69 < 15 15-21 > 21  65-69 < 12 12-18 > 18 
70-74 < 14 14-21 > 21  70-74 < 12 12-17 > 17 
75-79 < 13 13-19 > 19  75-79 < 11 11-17 > 17 
80-84 < 13 13-19 > 19  80-84 < 10 10-16 > 16 
85-89 < 11 11-17 > 17  85-89 < 10 10-15 > 15 
90-94 < 10 10-14 > 14  90-94 < 8 8-13 >13 
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ภาพการงอแขนพับศอก 
 

3. นั่งเก้าอี้ยื่นแขนแตะปลายเท้า (Chair sit-and-reach test)  

 จุดประสงค:์ เพื่อประเมินความอ่อนตัวของร่างกายส่วนลา่ง (Lower body flexibility) ซึ่ง
ส าคัญมากต่อการมีท่วงท่าทีด่ ีแบบแผนการเดินที่ปกตแิละการเคลื่อนไหวต่าง ๆ เชน่ การลุกเข้าออก
จากห้องน้ า การขึ้นรถ ลงเรือ  
 วิธีการ: ให้ผู้สงูอายุนั่งเก้าอี้ค่อนไปด้านหนา้ ขาเหยียด กระดกปลายเท้าข้ึน แขนและมอื
เหยยีดตรง มือข้างหนึ่งทับอยู่บนอีกข้างหนึ่ง ค่อย ๆ ก้มเหยียดปลายนิว้มือที่ยาวที่สุดไปแตะปลาย
นิ้วเท้า วัดระยะห่างจากปลายนิ้วมือถึงปลายนิ้วเท้า ถ้าระยะห่างจากปลายนิ้วมือไม่ถึงนิ้วเท้า ค่าที่ได้
จะเป็นลบ ถ้าปลายนิ้วมือยื่นเลยปลายนิ้วเท้าค่าที่ได้จะเป็นบวก ให้ผู้สูงอายุก้มมากที่สุดเท่าที่ท าได้
โดยไม่ให้ขย่มตัวเพื่อป้องกันการบาดเจ็บ 
 อุปกรณ:์ เก้าอี้, ไม้บรรทัด 
 การประเมินผล: วัดระยะห่างจากปลายนิว้มือถึงปลายนิ้วเท้า ถ้าระยะหา่งจากปลายนิว้มือ
ไม่ถึงนิ้วเท้า คา่ที่ได้จะเป็นลบ ถ้าปลายนิ้วมือยืนเลยปลายนิ้วเท้าค่าที่ได้จะเปน็บวก ถ้าปลายนิ้วมือ
เสมอปลายนิ้วเท้าค่าที่ได้จะเป็นศูนย ์เกณฑ์การประเมินผู้สูงอายุชายและผู้สูงอายุหญิงดังตาราง 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 2 : การงอแขนพับศอก 
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เกณฑ์ผู้สูงอายชุาย (นิ้ว)  เกณฑ์ผู้สูงอายหุญิง (นิ้ว) 

อายุ 
ต่ ากว่า
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์  

อายุ 
ต่ ากว่า
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์ 

60-64 < -2.5 -2.5-4.0 > 4.0  60-64 < -0.5 -0.5-5.0 > 5.0 
65-69 < -3.0 -3.0-3.0 > 3.0  65-69 < -0.5 -0.5-4.5 > 4.5 
70-74 < -3.5 -3.5-2.5 > 2.5  70-74 < -1.0 -1.0-4.0 > 4.0 
75-79 < -4.0 -4.0-2.0 > 2.0  75-79 < -1.5 -1.5-3.5 > 3.5 
80-84 < -5.5 -5.5-1.5 > 1.5  80-84 < -2.0 -2.0-3.0 > 3.0 
85-89 < -5.5 -5.5-0.5 > 0.5  85-89 < -2.5 -2.5-2.5 > 2.5 
90-94 < -6.5 -6.5-0.5 > 0.5  90-94 < -4.5 -4.5-1.0 > 1.0 

 

       
 
ภาพนั่งเก้าอี้ยืน่แขนแตะปลายเท้า 
 

4. การเอ้ือมแขนแตะมือด้านหลัง (Back scratch test) 

 จุดประสงค:์ เพือ่ประเมินความอ่อนตัวของร่างกายส่วนบน (Upper body flexibility) ซึ่ง
ส าคัญมากต่อการท าหน้าที่ของเคล่ือนไหวต่าง ๆ และการป้องกันอุบัติเหตุ  
    วิธีการ: ให้ผู้สงูอายุยืนในท่าปกติ ยกแขนขา้งที่ถนัดขึ้นเหนือศีรษะแล้วพับข้อศอกมา
ด้านหลังข้ามบ่าข้างเดียวกัน ฝ่ามือเหยียดคว่ าชี้ลง พยายามเหยียดมาทีก่ลางหลังให้ไกลที่สุดเท่าที่
เป็นไปได้ แขนอีกข้างงอศอกจากเอวขึ้นมาด้านหลัง ฝ่ามือเหยียดหงายชี้ขึ้น เหยียดแขนและนิ้วไปที่
กลางหลัง พยายามเหยียดปลายนิ้วมือทั้งสองข้างเข้าหากัน หรือให้ซ้อนกันให้มากทีสุ่ดเท่าที่เป็น 

ภาพ 4 : นั่งเก้าอี้ย่ืนแขนแตะปลายเท้า 
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ไปได้ ทดลองฝึกปฏบัิติ 2 คร้ัง กอ่นการปฏิบัติจริง และให้ท าการทดสอบได้ 2 คร้ัง บันทึกค่าท่ีวัดได้
ท้ัง 2 คร้ัง และเลือกค่าท่ีดีทีสุ่ด 
     อุปกรณ:์ ไม้บรรทัด หรือเทปวัด 
     การประเมินผล: การวัดใหว้ัดระยะทางระหว่างปลายนิ้วกลางท่ีห่างหรอืซ้อนทับมือกัน 
โดยวัดในแนวตรงที่ดีที่สุด ถ้าปลายนิ้วกลางไม่สัมผัสกัน ค่าที่วัดได้จะเป็นลบ และปลายนิ้วกลาง
ซ้อนพอดี ค่าท่ีวัดได้กับ 0 และปลายนิ้วกลางซ้อนทับกัน ค่าที่วัดได้เป็นบวก และน ามาเทียบกับ
เกณฑ์ตามตาราง ดังนี ้
 

เกณฑ์ผู้สูงอายชุาย (นิ้ว) 
 

เกณฑ์ผู้สูงอายหุญิง (นิ้ว) 

อายุ 
ต่ ากว่า
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์  

อายุ 
ต่ ากว่า
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์ 

60-64 < -6.5 -6.5-0 > 0.0 
 

60-64 < -3.0 -3.0-1.5 > 1.5 

65-69 < -7.5 -7.5-1.0 > 1.0 
 

65-69 < -3.5 -3.5-1.5 > 1.5 
70-74 < -8.0 -8.0-1.0 > 1.0 

 
70-74 < -4.0 -4.0-1.0 > 1.0 

75-79 < -9.0 -9.0- 2.0 > 2.0 
 

75-79 < -5.0 -5.0-0.5 > 0.5 
80-84 < -9.5 -9.5-2.0 > 2.0 

 
80-84 < -5.5 -5.5-0.0 > 0.0 

85-89 < -10.0 -10.0-3.0 > 3.0 
 

85-89 < -7.0 (-7.0)-(-1.0) > -1.0 
90-94 < -10.5 -10.5-4.0 > 4.0  90-94 < -8.0 (-8.0)-(-1.0) > -1.0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพการเอื้อมแขนแตะมือดา้นหลัง 
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5. การลุกเดินจากเก้าอี้ไปและกลับ (8-Feet up-and-go test) 

     จุดประสงค:์ เพื่อประเมินการทรงตัวและความว่องไวร่างกาย (Balance and agility) ซึ่ง
ส าคัญมากต่อการเคลื่อนไหวท่าต่าง ๆ การทรงตัว และการป้องกันอบุัติเหตุ  
 วิธีการ: วางเกา้อี้ชิดฝาผนัง หันหน้าไปทางกรวยที่วางบนพื้น ระยะห่างจากด้านหลังของ
กรวยถึงจดุแนวดิ่งที่อยู่ใต้ขอบที่นั่งด้านหน้าของเก้าอี้เท่ากับ 8 ฟุต ผู้สูงอายุนั่งบนเก้าอี้ เท้าวางราบ
กับพื้น มือวางบนต้นขา เท้าข้างหนึ่งวางเหล่ือมไปข้างหน้าเท้าอีกข้างหนึ่งเล็กน้อยล าตัวโน้มมา
ด้านหน้าเล็กนอ้ย เมื่อสัญญาณ “เริ่ม”ให้ผู้สงูอายุลุกจากเกา้อี้เดินอย่างรวดเร็วเท่าที่เปน็ไปได้ ตรงไป
อ้อมกรวยแล้วกลับมานั่งที่เกา้อี้อย่างรวดเรว็ ผู้ทดสอบจบัเวลาเมื่อให้สัญญาณเริ่ม และกดหยุดเวลา
ทันทีเมื่อผู้สูงอายุนั่งบนเก้าอี้ ท าการทดสอบ 2 ครั้ง และบันทึกเวลาทีท่ าได้ 2 ครั้ง เลือกค่าท่ีดีที่สุด 
     อุปกรณ:์ เก้าอี้, นาฬิกาจับเวลา, กรวยพลาสติก 
     การประเมินผล:  หลังจากบนัทึกเวลาที่ผู้สูงอายุท าการทดสอบเสร็จแล้ว และให้เลือก 
ค่าเวลาที่ดีที่สุด และท าการประเมินผลตามเกณฑ์ดังตาราง 
 

เกณฑ์ผู้สูงอายชุาย (วินาที)  เกณฑ์ผู้สูงอายหุญิง (วินาที) 

อายุ 
 

ต่ ากว่า
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์  

อายุ 
ต่ ากว่า
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์ 

60-64 > 5.6 5.6-3.8 < 3.8 
 

60-64 > 6.0 6.0-4.4 < 4.4 
65-69 > 5.7 5.7-4.3 < 4.3 

 
65-69 > 6.4 6.4-4.8 < 4.8 

70-74 > 6.0 6.0-4.2 < 4.2 
 

70-74 > 7.1 7.1-4.9 < 4.9 
75-79 > 7.2 7.2-4.6 < 4.6 

 
75-79 > 7.4 7.4-5.2 < 5.2 

80-84 > 7.6 7.6-5.2 < 5.2 
 

80-84 > 8.7 8.7-5.7 < 5.7 
85-89 > 8.9 8.9-5.3 < 5.3 

 
85-89 > 9.6 9.6-6.2 < 6.2 

90-94 > 10.0 10.0-6.2 < 6.2 
 

90-94 > 11.5 11.5-7.3 < 7.3 
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ภาพการลุกเดนิจากเก้าอี้ไปและกลับ 
 

6. เดินย่ าเท้า 2 นาที (2-Minute step test)  

      จุดประสงค:์ เพื่อประเมินความอดทน หรือสมรรถภาพด้านแอโรบิก (Aerobic 
endurance) ของร่างกายเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง นอกเหนือจากการเดิน 6 นาที (6 Min walk) ที่จะใช้
เมื่อมีพื้นที่จ ากัด หรือสภาพอาการไม่เอื้ออ านวย เหมาะส าหรับผู้สูงอายุที่มีความยากล าบากใน 
การทรงตัว หรือเดินโดยใช้เครื่องพยุงตัว 
      วิธีการ: ให้ผู้สงูอายุอยู่ในท่ายืนตรง เมื่อสญัญาณ “เริ่ม” ให้ยกเข่าขวา-ซ้าย สลับขึ้นลง 
โดยให้ยกขึ้นสูงถึงจุดกึ่งกลางของขาท่อนบน (ระหว่างข้อเข่า กับขอบบนของกระดูกสะโพก) อาจ
ใช้ยางยืดขึงให้เป็นเส้นระดับความสูงที่ก าหนด นับจ านวนครั้งจากเข่าขวาที่ยกสูงขึน้แตะยางยืด  
ในเวลา 2 นาท ี

อุปกรณ:์ เก้าอี้ 2 ตัว, นาฬิกาจับเวลา, ผนังข้างฝา เทปวัด หรือเชือก หรอืยางยืด 
การประเมินผล นับจ านวนครั้งที่ยกเข่าขึ้นลงอย่างสมบูรณ์ภายใน 2 นาที โดยน ามาเทยีบ

กับเกณฑ์ดังตาราง 
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เกณฑ์ผู้สูงอายชุาย (จ านวนครั้ง)  เกณฑ์ผู้สูงอายหุญิง (จ านวนครั้ง) 

อายุ 
ต่ ากว่า
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์  

อายุ 
ต่ ากว่า
เกณฑ์ 

ค่าปกต ิ
สูงกว่า
เกณฑ์ 

60-64 < 87 87-116 > 116  60-64 < 75 75-107 > 107 
65-69 < 86 86-115 > 115  65-69 < 73 73-107 > 107 
70-74 < 80 80-110 > 110  70-74 < 68 68-101 > 101 
75-79 < 73 73-109 > 109  75-79 < 68 68-100 > 100 
80-84 < 71 71-103 > 103  80-84 < 60 60-91 > 91 
85-89 < 59 59-91 > 91  85-89 < 55 55-85 > 85 
90-94 < 52 52-86 > 86  90-94 < 44 44-72 > 72 

 

       
 

ภาพเดนิย่ าเท้า 2 นาท ี
 
 นอกจากนี้ โดยทั่วไปการประเมินสมรรถภาพทางกาย ไดม้ีการประเมินสุขภาพ ด้าน
องค์ประกอบของร่างกาย (Body composition) ความดันโลหิต (Blood pressure) และอัตราการเต้น
ของหัวใจ (Heart rate) 
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8. องค์ประกอบของร่างกาย (Body composition) 

การประเมินองค์ประกอบร่างกาย ประกอบด้วย การประเมินด้านส่วนสูง น้ าหนัก และ
รอบเอว (Height weight and waist circumference) 

จุดประสงค:์ เพื่อประเมินความเส่ียงต่อการเป็นโรคอ้วน หรือโอกาสต่อการเกิดโรคหัวใจ
และหลอดเลือด โรคเบาหวาน  
     วิธีการประเมิน: วัดส่วนสงู (เซนติเมตร) และชั่งน้ าหนัก (กิโลกรัม) พรอ้มทั้งวัดรอบเอว 
บริเวณสว่นที่คอดที่สุดระหว่างสะดือกับล้ินปี่ วัดตอนชว่งหายใจออก โดยให้สายวัดแนบล าตัวพอดี 
น าตัวเลขที่ไดจ้ากวดัส่วนสูง ท าเป็นเมตร จากนั้นน าไปหารน้ าหนักที่ชัง่ได้ 2 ครั้ง ดังสูตร 
ดัชนีมวลกาย (Body mass index: BMI) 
 

BMI    =          น้ าหนัก (กิโลกรัม) 
                              ส่วนสูง (เมตร) x ส่วนสงู (เมตร) 

 
 อุปกรณ:์ เครื่องช่ังน้ าหนักและวัดส่วนสูง 

  เกณฑ์เสี่ยง: ทั้งเพศชายและเพศหญิง ถ้ามีค่าดัชนีมวลกายเท่ากับหรือมากกว่า 23 
กิโลกรัมต่อตารางเมตร ถือว่ามีน้ าหนกัเกินและความเสีย่งเพิ่มข้ึน และหากเพศชายมีรอบเอวมากกว่า 
102 เซนติเมตร (40 นิ้ว) และเพศหญิงมากกว่า 88 เซนติเมตร (35 นิ้ว) ถือว่าอยู่ในเกณฑ์เสี่ยง 
(กองออกก าลงักายเพื่อสุขภาพ, 2556 อ้างถึงใน อัจฉรา ปุราคม, 2558, หน้า 156-174)  

 
BMI (ยุโรป) BMI (เอเชีย) การแปลผล 

< 18.5 < 18.5 ต่ ากว่าเกณฑ ์
18.5-24.9 18.5-22.9 ปกต ิ
25-29.9 23-24.9 น้ าหนักเกิน Class 1 

 
การวัดรอบเอว (Waist circumference): เป็นการวัดปริมาณไขมันในช่องท้อง โดยจะม ี

ความสัมพันธ์กับขนาดของเส้นรอบเอว รอบเอวปกตใินผู้หญิง ไม่ควรเกิน 80 เซนติเมตร หรือ  
32 นิ้ว และในผู้ชายไม่ควรเกิน 90 เซนติเมตร หรือ 36 นิ้ว คนที่มีเส้นรอบเอวใหญ่จะมีความเสี่ยงต่อ 
การเกิดโรคเบาหวาน ไขมันในเลือดสูง ความดันโลหิตสูง และและโรคหลอดเลือดและหัวใจ  
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วิธีการวัดรอบเอว  
 1.  อยู่ในท่ายนื เท้าทั้ง 2 ห่างกัน ประมาณ 10 เซนติเมตร 
 2.  ใช้สายวัด วัดรอบเอวโดยวัดผ่านสะดือ 
 3.  วัดในช่วงหายใจออก (ท้องแฟบ) โดยให้สายวัดแนบล าตัว ไม่รัดแน่นและให้ระดับ
ของสายวัดทีว่ัดรอบเอววางอยู่ในแนวขนานกับพื้น 
 เกณฑ์การวัดรอบเอว  
 

ชาย การแปลผล หญิง การแปลผล 
≤ 36 นิ้ว หรือ 90 ซม. ปกต ิ < 32 นิ้ว หรอื 80 ซม. ปกต ิ

> 36 นิ้ว อ้วน > 32 นิ้ว อ้วน 
 

9. ความดันโลหิต (Blood pressure) และอัตราการเต้นของหัวใจ (Heart rate) 

จุดประสงค:์ เพื่อประเมินภาวะความดันโลหิตสูง ความเสี่ยง หรือโอกาสต่อการเกิด
โรคหัวใจและหลอดเลือด  
     วิธีการประเมิน: การวัดความดันโลหิตดว้ยเครื่องมือ Sphygmomanometer ควรท าการนั่ง
และวัดในท่านั่ง วางแขน และข้อศอกบนโต๊ะ จัดระดับให้ผ้าพันตน้แขน หรือผ้าพันข้อมืออยู่ใน
ระดับเดียวกับหัวใจ และการวัดชีพจรด้วยมอื สามารถวัดได้หลายแห่ง เชน่ ข้อมือ ขาหนีบ ข้างคอ 
เป็นต้น โดยใช้นิ้วชี้ นิ้วกลาง และนิ้วนาง ใช้นิ้วกลางสัมผัสกับชีพจรมากกว่าอกี 1 นิ้ว   
      อุปกรณ:์ เครื่องวัดความดันโลหิต 
     เกณฑ์เสี่ยง: ทั้งเพศชายและเพศหญิงท่ีมีค่าความดันโลหติบน (Systolic) มากกว่า 130 
มิลลิเมตรปรอท และค่าความดันโลหิตล่าง (Diastolic) มากกว่า 90 มิลลิเมตรปรอท จัดว่าเสี่ยงต่อ
การมีภาวะความดันโลหิตสูง และถ้าค่าความดันโลหิตบน (Systolic) มากกว่า 140 มิลลิเมตรปรอท 
และค่าความดันโลหิตล่าง (Diastolic) มากกว่า 100 มิลลิเมตรปรอท จัดว่ามภีาวะความดันโลหิตสูง 
และอัตราเต้นชีพจรมากกว่า 100 ครั้งต่อนาที จัดว่ามี ภาวะเสีย่ง 
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 เกณฑ์ค่าความดันโลหิต 
 

เพศชายและหญิง 
การแปลผล 

ค่าความดันโลหิตบน (Systolic) ค่าความดันโลหิตล่าง (Diastolic) 
≤ 130 ≤ 90 ปกต ิ
≥ 130-140 ≥ 90-100 เสี่ยงต่อความดันโลหิตสูง 

> 140 > 100 ความดันโลหติสูง 
 
 เกณฑ์ค่าชีพจร 
 

 การแปลผล 
≤ 100 คร้ัง/นาที ปกต ิ
> 100 คร้ัง/นาที ภาวะเสี่ยง 

 
 ข้อปฏิบัติส าหรับผู้สูงอายุเขา้รับการประเมิน 
  1. ก่อนการประเมิน พักผ่อนให้เพยีงพอ งดออกก าลังกายอย่างหนักอย่างน้อย 24 ชั่วโมง 
รับประทานอาหารประจ าวันตามปกติหลีกเลียงการดื่มสุรา ไม่ใช้ความคดิหนัก และงดกินยาที ่
ออก ฤทธ์ินาน  
 2. วันที่ท าการประเมนิ สวมเครื่องแต่งกายให้เหมาะสม รับประทานอาหารหนัก ก่อน 
การประเมินไม่น้อยกว่า 2 ชั่วโมง ไม่กินยาหรือสิ่งกระตุ้นใด ๆ เช่น ชากาแฟ และบุหรี ่
  3. ในระหว่างการประเมิน ตัง้ใจท าการประเมินอย่างเต็มความสามารถ ถ้ามีอาการหรือถ้า
รู้สึกไม่สบาย เช่น เหนื่อยหายใจไม่ทัน เจ็บหน้าอกใจสั่น คลื่นไส้ ฯลฯ ให้รีบแจ้งเจ้าหน้าที่ทันท ี
(อัจฉรา ปุราคม, 2558) 
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