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 This dissertation the purpose of this study was to study the social and economic 
dynamics and factors affecting the socio-economic and cultural changes of the community  
in Ban Chang district, Rayong province during the period from 1955-2017 analyze in ability of 
adaptation and future of the community in Ban Chang district. Is a qualitative research 
 From the study indicated that factors that influencing dynamic in society and 
community economics in Bangchang district in Rayong province has internal factors and also 
external factors which including the location and the exuberance of natural resources diversity of 
population and Thai culture. Moreover, it also including Thai government policies in each period 
for instance transportation system. Deciding to join the Association of Southeast Asian Protected 
areas (SEATO) The arrival of the USA military base the withdrawal of the Eastern Sea Board 
Project, the East Economic Economic Corridor, each of which led to widespread change rapidly. 
People in the area (original) need to learn and adjust many times over continually over a half 
century. Ban Chang was becoming a city that has been developed as a residence for people 
working in industrial estates and there are developmental problems that need to be continuily 
finding the stability point. Things that was discovered in Ban Chang Community when the 
prosperity of industry from government policy some of the old traditional of living are completely 
lost and clearly seen, such as the shrimp paste and fish sauce of the village of Pala, then the sale 
of the product was brought from another community. Because there are no catching policies 
include the law of do not use a small fisheye on the shore, no fish in the fish sauce. The area  
that used to be an agricultural area will be developed to be more residential. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรมรวมถึงวิถีทางในการดําเนินชีวิต 
อยางชัดเจน นบัต้ังแตเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ชวงเวลาหาสิบกวาป 
ท่ีผานมาของการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทย สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
ในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม  
 ภาคตะวันออกเปนภูมิภาคยอยทางตะวันออกของประเทศไทย เดิมถือเปนสวนหนึ่ง 
ของภาคกลาง มีพื้นท่ีอยูติดชายฝงทะเลอาวไทยดานตะวนัออก นับเปนอีกภูมิภาคหนึง่ท่ีมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจมาตั้งแตอดีต เนือ่งจากเปนแหลงอุตสาหกรรม การผลิตผลไม และอัญมณี
ของประเทศ ซ่ึงภาคตะวนัออกนั้นมีการเปล่ียนแปลงอยางเห็นชัดเจนภมิูภาคหนึ่ง ปจจัยท่ีสงผล 
ตอการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญคือเกิดจากนโยบายของรัฐบาล เม่ือเร่ิมมีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกจิ 
ฉบับท่ี 1 มาใชในป พ.ศ. 2504 และไดใชมาจนถึงปจจุบันคือแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 11 ซ่ึงในชวงระยะเวลาท่ีผานมาภาคตะวนัออกของประเทศไทย โดยเฉพาะบริเวณ
พื้นท่ีสัตหีบไปจนถึงบานฉาง ซ่ึงเปนพื้นท่ีรอยตอระหวางจังหวัดชลบุรีกับระยอง  
มีการเปล่ียนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรมรวมถึงวิถีทางในการดําเนนิชีวิตอยางมาก 
 อําเภอบานฉาง เปนอําเภอหนึ่งท่ีต้ังอยูในจงัหวัดระยอง กลาวกันวาท่ีมาของช่ืออําเภอนี้
มาจากคนไทยเช้ือสายจีนพดูคําวา บานฉัน แตออกเสียงไมชัดเจน อําเภอบานฉาง ต้ังอยูทางทิศ
ตะวนัตกของจงัหวัดระยอง มีอาณาเขตดานทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
และอําเภอนิคมพัฒนา ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอเมืองระยอง ทิศใตติดอาวไทย ทิศตะวนัตก
ติดตอกับอําเภอสัตหีบและอําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
 บานฉางหรือเดิมคือบานพลามีพื้นท่ีติดตอกันตามแนวชายฝงทะเล และเปนพืน้ท่ีท่ีเปน
ท่ีต้ังของฐานทัพอากาศอูตะเภา ดังนั้นการเปล่ียนแปลงดานสังคมและวฒันธรรมรวมถึงวิถีทาง 
ในการดําเนินชีวิตจึงสงผลกระทบถึงกัน ดงัจะเห็นไดจากกอนท่ีจะมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิป 
พ.ศ. 2504 หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี1 รัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  
ไดอนุญาตใหกองทัพอเมริกาเขามาต้ังฐานทัพในประเทศไทย ป พ.ศ. 2504 นับเปนปแรกท่ี 
รัฐบาลสหรัฐฯ ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายตางประเทศท่ีผูกพันกันกับสหรัฐอเมริกาอยางเดนชัด 
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ของประเทศไทย ซ่ึงพิจารณาไดจากการเขารวมเปนสมาชิกสนธิสัญญารวมปองกันแหงเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตในป พ.ศ. 2498 ทําใหประเทศไทยตองไปมีสวนเกี่ยวของกับสงครามเวียดนาม 
อยูหลายป (พ.ศ. 247-2518) กลาวคือ ในวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2498 รัฐบาลเวียดนามใตไดขอรับ
ความชวยเหลือทางทหารจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการตอตานกองกาํลังเวียดนามเหนือ 
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากจนี สหภาพโซเวียตและพันธมิตรคอมมิวนสิตอ่ืนเปนคูสงครามฝายหนึง่ 
กับรัฐบาลเวียดนามใตซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและประเทศท่ีตอตานคอมมิวนิสต
อ่ืนเปนคูสงครามอีกฝายหนึ่ง สหรัฐอเมริกาไดสงกําลังทุกดานขาสูเวยีดนามในฐานท่ีปรึกษา  
ทหารนาวกิโยธินถูกสงเขามาประจําการในประเทศไทย โดยประจําอยูในฐานทัพของตนใน 
จังหวดัอุดรธานี โดยในปถัดมา มีการสงกําลังทหารมาเพิ่มอีก 10,000 คน ประจําอยูในฐานทัพ
อากาศท่ีอูตะเภา อําเภอสัตหบี จังหวดัชลบุรี จากนั้นกําลังทหารของสหรัฐฯ กห็มุนเวียนเขามา
ประจําในประเทศไทยโดยตลอด จนถึงป พ.ศ. 2517 มีทหารอเมริกันในประเทศไทยรวม  
48,000 คน ในขณะท่ีท้ังภูมิภาคนี้มีทหารอเมริกันรวม 230,000 คน เพื่อรบกับเวยีดนามเหนือ 
ซ่ึงเปนคอมมิวนิสต มีการตั้งฐานทัพอากาศ เพื่อปฏิบัติการตอบโตทางอากาศกับเวียดนามเหนือ 
และสงทหารอเมริกันจํานวนมากมาประจําการในประเทศไทย ฐานทัพอากาศท่ีอูตะเภาต้ังอยูใน
พื้นท่ีบริเวณสัตหีบไปจนถึงบานฉาง การมทีหารอเมริกันประจําการจํานวนมากในชวงสงคราม
เวียดนาม จนกระท่ังกองทัพสหรัฐอเมริกาไดถอนกองกําลังออกจากประเทศไทยจนหมดใน  
พ.ศ. 2519 (ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 3) คือ ปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญท่ีทําใหเกดิ
การเปล่ียนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรมในพื้นท่ีรวมถึงวิถีทางในการดําเนินชีวิต อาชีพ  
เพื่อรองรับความตองการของทหารอเมริกนั 
 ภายหลังจากการส้ินสุดสงครามในป พ.ศ. 2519 สหรัฐฯ มีการถอนฐานทัพออกจาก
ประเทศไทย ซ่ึงเปนชวงเดยีวกันกับการเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4  
ทําใหพืน้ท่ีบริเวณสัตหีบไปจนถึงบานฉางเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนอีกคร้ังในรูปแบบท่ีเกิดการ
หยุดชะงักทางเศรษฐกิจ ตอมาพื้นท่ีดังกลาวก็เกิดเปล่ียนแปลงข้ึนอีกคร้ังกับการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ
ชายฝงทะเลตะวนัออก ซ่ึงเปนแผนยุทธศาสตรท่ีไดเร่ิมดําเนินการในป พ.ศ. 2524 สมัยรัฐบาลพล
เอกเปรม ติณสูลานนท โดยไดบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5  
(พ.ศ. 2524-2529) เพื่อใหเปนฐานเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมแหงใหมของประเทศ และเพื่อ 
กระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครอยางเปนระบบ  
เพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันกับตลาดโลก โดยเช่ือมโยงเสนทางขนสงทางเรือของโลก 
กับฐานการผลิตอุตสาหกรรมสมัยใหมไวดวยกัน 
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 การพัฒนาพืน้ท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกสําหรับบริเวณมาบตาพุด จังหวดัระยอง 
และบริเวณแหลมฉบัง จังหวดัชลบุรี ในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 5 ท่ีผานมา สวนใหญเปน 
การดําเนนิโครงการ โดยเนนดานโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เปนสําคัญ เพื่อใหพรอมท่ีจะเร่ิม 
การกอสรางในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 6 นี้ทําให พื้นท่ีบริเวณสัตหบีไปจนถึงบานฉาง  
เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนอีก ในรูปแบบท่ีเกดิการขยายตัวทางเศรษฐกิจจนกระท้ังถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เนนท่ีคนเปนศูนยกลางการพฒันา  
มีการพัฒนาแบบองครวมโดยใชเศรษฐกจิเปนเคร่ืองมือชวยในการพฒันา เปดโอกาสใหทุกฝาย 
ในสังคมมีสวนรวมในการพฒันาประเทศ  
 อยางไรก็ตามในปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (2 
กรกฎาคม พ.ศ. 2540) ไดเกดิวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรงหรือท่ีเรียกวา “ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู 
ฟองสบูแตก” สงผลใหภาคธุรกิจ การคา อุตสาหกรรมและการเงินหลายแหงลมเลิกกิจการ 
และปดตัวลง ทําใหป พ.ศ. 2541 เศรษฐกิจของประเทศหดตัวตํ่าสุดถึงรอยละ 10.2 (สุวิทย  
ธีรศาสวัต, 2546) ประเทศไทยเกือบลมละลายทางรอดของประเทศจึงข้ึนอยูกับความชวยเหลือ 
ดานการเงินของสถาบันการเงินระหวางประเทศ (IMF) วิกฤตดังกลาวเร่ิมข้ึนในประเทศไทย  
เม่ือคาเงินบาทลดลงอยางมากอันเกดิจากการตัดสินใจของรัฐบาลไทยซ่ึงมีพลเอกชวลิต  
ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ท่ีลอยตัวคาเงินบาท ตัดการอิงเงินสกุลดอลลารสหรัฐ หลังจาก 
ความพยายามท้ังหมดท่ีจะสนับสนุนคาเงินบาทเม่ือเผชิญกับการแผขยายแบบเกนิเลยทางการเงิน 
(Financial overextension) อยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิง่สวนขับเคล่ือนอสังหาริมทรัพย  
ในเวลานั้น ประเทศไทยมีภาระหน้ีสาธารณะซ่ึงทําใหประเทศอยูในสภาพลมละลายกอนหนา 
การลมสลายของคาเงิน และเม่ือวิกฤตดังกลาวขยายออกนอกประเทศ คาเงินของประเทศสวนใหญ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและญ่ีปุนกไ็ดทรุดตัวลงเชนกนั ตลาดหลักทรัพยปรับตัวลดลงและ 
รวมไปถึงราคาสินทรัพยอ่ืน ๆ และทําใหหนี้เอกชนเพิ่มสูงข้ึน 
 สถานการณท่ีเปนเกิดข้ึนนั้นสะทอนใหเหน็ผลในทางบวกและทางลบของการพัฒนา  
ส่ิงท่ีสังคม ไทยตองทบทวนอยางเปนระบบ ก็คือปญหาทั้งหลายท่ีเกดิข้ึนมีความเกีย่วของสัมพันธ
กันทุกระบบไดแก ระบบเศรษฐกิจ สังคม ครอบครัว วิถีการดําเนนิชีวติและวัฒนธรรม  
ระบบเหลานี้ทําใหสังคมไทยดํารงอยูได ซ่ึงเม่ือเกิดปญหาขึ้นผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงก็คือ
ประชาชนสังคมและวัฒนธรรมยอมมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา เพราะความตองการของมนุษย
ไมมีท่ีส้ินสุดแตการเปล่ียนแปลงจะเร็วหรือชานั้นข้ึนอยูกับปจจยัท่ีมาเกี่ยวของ เชน ระดับการศึกษา
ของคนในสังคม การส่ือสารคมนาคม ความคิดริเร่ิมสรางสรรค การนํามาเปล่ียนแปลง  
วัฒนธรรมกับสังคมเปนของคูกัน ตองไปดวยกันเสมอ ถาสังคมเปล่ียนวฒันธรรมก็เปล่ียนสังคม 
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ก็เปล่ียน มีผลเกี่ยวเนื่องกนั ปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง เชน การคนพบ การประดิษฐ  
การขัดแยง การแขงขัน การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรมมีผลทําใหระบบ รูปแบบทาง
สังคมและวิถีชีวิตของมนุษย ท้ังท่ีเปนวัตถุและไมใชวัตถุเปล่ียนแปลง  
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 9 ท่ีอินโดนีเซีย เม่ือ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ผูนาํ
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดตกลงกันท่ีจะจดัต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  
ซ่ึงประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ  
 1.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economic Community: AEC) 
 2.  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Socio-cultural pillar) 
 3.  ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (Political and security pillar) 
 เดิมกําหนดเปาหมายท่ีจะต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2563 แตตอมาไดตกลงกนัเล่ือนกําหนดใหเร็ว
ข้ึนเปนป พ.ศ. 2558 และกาวสําคัญตอมาคือการจัดทําปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงมี 
ผลใชบังคับแลวต้ังแตเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2552 นับเปนการยกระดับความรวมมือของอาเซียน 
เขาสูมิติใหมในการสรางประชาคม โดยมีพื้นฐานท่ีแข็งแกรงทางกฎหมายและมีองคกรรองรับ 
การดําเนนิการเขาสูเปาหมายดังกลาวภายในป พ.ศ. 2558 ปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียน 
รวม 10 ประเทศ ไดแก ไทย พมา มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ลาว กัมพูชา 
และบรูไน สถานการณท่ีเปนเกิดข้ึนนั้นพอจะมองเห็นผลกระทบในทางบวกและทางลบของ 
การพัฒนา ส่ิงท่ีสังคมไทยตองทบทวนอยางเปนระบบ ก็คือปญหาท้ังหลายที่เกดิข้ึนมี 
ความเกีย่วของสัมพันธกันทุกระบบ 
 ลักษณะทางกายภาพของอําเภอบานฉาง ลักษณะภูมิประเทศเปนภเูขาสลับซับซอน
ลอมรอบ และมีพื้นท่ีราบลุมติดกับทะเล ลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันออก ลงสูทิศตะวนัตก 
ดานอาวไทย ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย  
 ยอนหลังกลับไปเม่ือ พ.ศ. 2520 บานฉางซ่ึงเปนอําเภอหนึ่งของจังหวะระยองยังเปนเพียง
ชุมชนเล็ก ๆ บนเสนทางระหวางสัตหีบ-ระยอง เวนจากผูท่ีมีพื้นเพอยูในแถบนัน้แลว นอยคนท่ี 
จะเคยไดยินช่ือนี้ อาชีพหลักของชาวบานฉางคือการทําไร ทําสวนผลไม โดยเฉพาะสับปะรด 
เปนผลิตผลท่ีพบเห็นไดท่ัวไปมากกวาผลผลิตอ่ืนชีวิตความเปนอยูไมตางจากความเปนไป 
ในทองถ่ินภูมิภาคอ่ืน ๆ แมจะหางจากพัทยาเพยีง 40 กิโลเมตร ความเคล่ือนไหวในบานฉาง 
ก็ยังดําเนินไปอยางชา ๆ แทบจะไมมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ เกิดข้ึนใหเห็นไดอยางชัดเจน 
การฟนคืนชีพใหมของโครงการพัฒนาท่ีชายฝงทะเลตะวนัออกในป พ.ศ. 2524 นํา 
ความเปล่ียนแปลงขนานใหญมาสูชุมชนอีกคร้ัง อําเภอบานฉางจึงเปนทําเลที่เหมาะสมท่ีสุด 
แหงหนึ่งตอการเปนพื้นท่ีสําคัญอยูอาศัยของประชาชนท่ีเขามาทํางานในมาบตาพุด 
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 จากบริบทของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมดังกลาวขางตน อันเนื่อง 
มาจากผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลโดยการนําเอาแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเปนตัว
ขับเคล่ือน ทําใหผูวจิัยสนใจที่จะศึกษาวจิัยในหวัขอ “พลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนใน
พื้นท่ีอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง (พ.ศ. 2498-2560)” โดยมีความมุงหมายท่ีจะศึกษาปจจัยท่ี 
สงผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ลักษณะการเปล่ียนแปลง และผลกระทบจาก 
การเปล่ียนแปลง ซ่ึงผลการวิจัยในคร้ังนี้จะเปนขอมูลสําคัญท่ีเปนประโยชนตอท้ังทางวิชาการ 
และการนําไปปรับใชในการพัฒนาชุมชนอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนีมี้วัตถุประสงคเพื่อ 
 1.  ศึกษาพลวตัทางสังคม เศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง 
 2.  ศึกษาปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของ 
ชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง 
 3.  ศึกษาวเิคราะหศักยภาพในการปรับตัวและอนาคตภาพของชาวชุมชนในพ้ืนท่ี 
อําเภอบานฉาง  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ไดองคความรูเกี่ยวกับพฒันาการทางประวัติศาสตร ภูมิสังคม และวัฒนธรรมของ
ชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง 
 2.  ไดองคความรูเกี่ยวกับเหตุปจจัยและผลของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม 
และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง 
 3.  ไดทราบศักยภาพในการปรับตัวเพื่อการดํารงอยูของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง 
จังหวดัระยองในปจจุบัน 
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 1.  ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนในพื้นท่ี 
อําเภอบานฉาง  
 2.  พัฒนาการทางประวัติศาสตรปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง 
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 3.  การปรับตัวและการดํารงอยูในปจจุบัน 
 ขอบเขตดานพืน้ท่ี 
 สถานท่ีศึกษา คือ พื้นท่ีบริเวณชุมชนอําเภอบานฉาง ซ่ึงมีตําบลบานฉาง  
ตําบลสํานักทอน และตําบลพลาท่ีเปนท่ีต่ังของสนามบินอูตะเภา 
 

 
 
ภาพท่ี 1  แผนท่ีบริเวณชุมชนอําเภอบานฉาง (ชุมชนอําเภอบานฉาง, 2558) 
 
 ขอบเขตดานระยะเวลา 
 1.  ขอบเขตในดานชวงเวลาของการศึกษา ต้ังแต พ.ศ. 2498 ถึง พ.ศ. 2560  
 2.  กรอบการดาํเนินงาน ชวงเวลาในการเก็บขอมูลภาคสนามอยูระหวางวันท่ี 27 เดือน 
เมษายน พ.ศ. 2559 ถึง วันท่ี 27 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2560 
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กรอบแนวคดิท่ีใชในการวิจัย 
 1.  ชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง กอนมีแผนพัฒนาเศรฐกิจแหงชาติ  
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504) เปนชุมชนเกษตรกรรม มีวัฒนธรรมชุมชนแบบพุทธเกษตร มีเศรษฐกิจ 
แบบพอยังชีพ 
 2. จุดเปล่ียนสําคัญของชุมชนเร่ิมข้ึนเม่ือรัฐบาลไทยเขารวมเปนสมาชิกองคการ
สนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (สปอ) หรือ SEATO) (Southeast Asia Treaty 
Organization) ทําใหประเทศไทยตองมีสวนเกี่ยวของกับสงครามเวียดนามอยูหลายป  
(พ.ศ. 2497-2518) สหรัฐอเมริกาขอต้ังฐานทัพในประเทศไทย เพื่อความสะดวกในการปฎิบัติการ
ทางทหารของสหรัฐอเมริกา ในสมรภูมิเวียดนาม จึงมีทหารสหรัฐบางสวนเขามาประจําการ 
ในประเทศไทย (สหรัฐไดสิทธิใชฐานทัพในไทย 7 แหง คือ ดอนเมือง โคราช นครพนม ตาคลี 
อุบลราชธานี อุดรธานี และ อูตะเภา (ในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี จอมพล
ประภาส จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรี และ พล.อ. ทวี จลุทรัพย รองผูบัญชาการทหารสูงสุด) 
 3.  เศรฐษกิจแบบพอยังชีพเปล่ียนเปนแบบเงินตรา และวิถีชีวิตแบบอเมริกันหล่ังไหล 
เขาสูพื้นท่ีชนบทท่ีบานฉาง 
 4.  ชาวชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉางเร่ิมปรับตัวใหสอดคลองกับความตองการ 
และวิถีชีวิตแบบอเมริกัน ตามคติแบบไทย ท่ีวาใครมาถึงเรือนชานตองตอนรับ 
 5.  ทําใหเกิดชุมชนเมืองแบบตะวันตกข้ึนในชุมชนบทท่ีบานฉาง ท้ัง ท่ีพักอาศัย อาหาร 
สถานบันเทิง บริการที่เอ้ืออํานวยความสะดวกแกทหารของสหรัฐอเมริกา เกิดครอบครัวและเด็ก
ลูกคร่ึงไทย-อเมริกัน 
 6.  ชุมชนบานฉางหลังสหรัฐอเมริกาถอนทหารกลับไปในป พ.ศ. 2518 ทางกายภาพ 
เศรฐษกิจ สังคม การปรับตัวของชุมชน และบทบาทของรัฐ 
 7.  อนาคตภาพของชุมชนบานฉาง ยุทธศาสตรของรัฐ และทองถ่ิน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ชุมชนอําเภอบานฉาง หมายถึง ชุมชนในเขตปกครองของอําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง 
ประกอบดวย ตําบลบานฉาง ตําบลพลา ตําบลสํานักทอน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ เอกสารดานนโยบายสาธารณะท่ีใชใน  
การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกจิ และสังคม ของประเทศไทย โดยไดประกาศใชฉบับแรก 
เม่ือ พ.ศ. 2504 และ มีการประกาศใชเร่ือยมาจนกระท่ังถึงแผนท่ี 12 ในปจจุบัน 
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 สนามบินอูตะเภา หมายถึง ทาอากาศยานภายใตการดูแลของกองทัพเรือไทย เร่ิมโครง 
การในป พ.ศ. 2504 สืบเนื่องจากกองทัพเรือตองการกอสรางสนามบินของกองทหารเรือเอง  
ซ่ึงต้ังอยูท่ีตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง 
 พลวัต หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลง ไมหยดุนิ่งมีการเคล่ือนไหวตลอดเวลา เชน 
สังคมพลวัต การเมืองพลวัต ซ่ึงพลวัตจะทําใหเกิดการพัฒนาหรือไมกไ็ดข้ึนอยูกับแรงผลักดัน 
หรือแรงขับอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ การเปล่ียนแปลงอยางท่ีมีการเคล่ือนไหวในสังคมทุกระดับ  
จากสังคมเล็กสุด คือ ครอบครัว ชุมชน และสังคม มีกฎเกณฑแหงการเปล่ียนแปลง 
 
วิธีการวิจัย 
 การศึกษาเร่ือง พลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง  
จังหวดัระยอง พ.ศ. 2498-2560 ในคร้ังนี้ เปนการวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยคนควา
และรวบรวมหลักฐานและเอกสารท่ีเกี่ยวของประกอบกับการศึกษาภาคสนาม แลวนําขอมูลท่ี 
ไดมาตรวจสอบวิเคราะห และสังเคราะห โดยใชแนวคิดการศึกษาประวัติศาสตรทองถ่ิน  
และแนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม มาวิเคราะหและอธิบายปรากฏการณ 
ท่ีเกิดข้ึนแลวหาขอสรุป 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจยัใชระเบียบวธีิวิจัยเชิงคุณภาพ แบงการเกบ็ขอมูล 
ออกเปน 2 สวน ดังนี ้
 สวนแรก คือ การศึกษาขอมูลจากหลักฐานเอกสาร ไดแก บันทึก ภาพถาย บทความ 
หนังสือ และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ท้ังจากเอกสารช้ันตน (Primary sources) และเอกสารชั้นรอง 
(Secondary sources)  
 สวนท่ีสอง คือ การเก็บขอมูลภาคสนาม (Field work) เก็บขอมูลท้ังเปนลายลักษณและ
ไมใชลายลักษณ เชน ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) และการสังเกต อาทิ  
การสังเกตส่ิงปลูกสรางท่ีปรากฎอยูในปจจุบัน และจากภาพถายในอดตี  
 
การวิเคราะหขอมูล 
 นําขอมูลท่ีไดจากเอกสาร การสัมภาษณ การสังเกต และนําขอมูลนั้นมาตรวจสอบ 
แบบสามเสา (Data triangulation) โดยพิจารณาแหลงเวลา แหลงสถานท่ี และแหลงบุคคลท่ี 
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แตกตางกัน รวมท้ังใชวิธีการสังเกตควบคูไปกับการซักถามเพ่ือใหไดขอมูลท่ีนาเช่ือถือมากท่ีสุด 
แลวนําขอมูลมาวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยและกรอบแนวคิดท่ีต้ังไว โดยการวิเคราะห
เชิงเนื้อหา (Content analysis) แลวสรุปเปนรายงานการวิจยั 



บทที่ 2 
ภูมิสังคมและวัฒนธรรมชุมชนบานฉาง 

 
ภูมิศาสตร ท่ีต้ัง อาณาเขตติดตอ 
 อําเภอบานฉาง เดิมเปนตําบลพลา มีคําขวัญวา บานฉางสะอาด หาดทรายงามหรู  
มะมวงนอกฤดู ปลาปูกะปด ีบารมีหลวงพอหอม เดิมข้ึนอยูกับอําเภอเมืองระยอง ตอมา พ.ศ. 2506 
ทหารอเมริกันมาต้ังฐานทัพและใชสนามบินอูตะเภา ทําใหมีประชาชนจากหลายทองท่ีมาประกอบ
อาชีพ เปนผลใหเกิดการขยายตัวเจริญเตอบโตข้ึน ตอจากนั้นไดยกฐานะเปนกิ่งอําเภอ วันท่ี  
7 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 และไดยกฐานะเปนอําเภอ วันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2528 
 จากขอสันนิษฐานประวัติความเปนมาดั่งเดมิ มีการรวมตัวเปนชุมชนไมนอยกวา 150 ป 
ผูอาวุโสทองถ่ินไดกลาวบอกเลาท่ีมาของคําวา "บานฉาง" คือเดิมมีฉางเก็บผลผลิตการเกษตร 
จําพวก น้ํามันยาง และของปาอ่ืน ๆ เพื่อนําสงทาเรือพลา จึงเรียกช่ือวา บานฉาง บางกว็า  
เดิมมีปาดงดิบมีโขลงชางปาเปนจํานวนมาก จึงมีช่ือเรียกวา "บานชาง" ตอมากลายเปน บานฉาง 
และอีกหนึ่งสันนิษฐาน คือเม่ือสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช เดินทัพมาถึงเมืองระยอง มาถึงรุง
สางพอดี จึงเรียกช่ือวา บานสาง ตอมากลายเปน บานฉาง 
 
สภาพทางภูมิศาสตร ของอําเภอบานฉาง 
 ท่ีต้ังและลักษณะภูมิประเทศ  
 อําเภอบานฉาง ต้ังอยูบริเวณชายฝงทะเล ทางทิศตะวนัออกของประเทศไทย  
อยูทางทิศใตของจังหวดัชลบุรีหรือทิศตะวันตกของจังหวัดระยอง ระยะทางจากกรุงเทพมหานคร 
ถึงอําเภอบานฉาง 172.165 กิโลเมตร และระยะทางจากอําเภอบานฉาง ถึงจังหวัดระยอง  
ยาวประมาณ 27 กิโลเมตร  
 ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะพื้นท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง  บางตอนปาและภูเขามีท่ีราบ 
พื้นดินสวนใหญเปนลูกคล่ืนลอนลาดดินปนทราย และทางทิศใตของอําเภอเปนเขตทะเลฝง 
อาวไทย  
 ภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไปของพื้นท่ี เปนแบบมรสุมเมืองรอน มีลักษณะภูมิอากาศ
แบบมรสุมเมืองรอนเฉพาะฤดู (Tropical monsoon) อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปคอนขางคงท่ี  
โดยสภาพภูมิอากาศจะอยูภายใตอิทธิพลของลมประเภทตาง ๆ ไดแก 
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 1.  ลมประจําฤดู เรียกวา ลมมรสุม มีทิศทางท่ีแนนอนและสม่ําเสมอ ซ่ึงสาเหตุใหญ ๆ 
เกิดจากความแตกตางระหวางอุณหภูมิของพื้นดินและพืน้น้ํา โดยในฤดหูนาวอุณหภูมิของพื้นดิน
เย็นกวาอุณหภมิูของน้ําในมหาสมุทร อาการเหนือพื้นน้ําจึงมีอุณหภูมิสูงกวา และลอยตัวข้ึนสูเบ้ือง
บน อากาศเหนือทวีปซ่ึงเยน็กวาไหลไปแทนท่ี ทําใหเกดิเปนลมพัดออกจากทวีป พอถึงฤดูรอน 
อุณหภูมิของดนิภาคพื้นทวีปรอนกวาน้ําในมหาสมุทร เปนเหตุใหเกิดลมพัดในทิศทางตรงขาม 
ประเทศไทยอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด คือ 
  1.1  ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต จะพัดปกคลุมประเทศไทยระหวางกลางเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม โดยมีแหลงกําเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกใต 
บริเวณมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงพัดออกจากศูนยกลางเปนลมตะวนัออกเฉียงใต และเปล่ียนเปน 
ลมตะวันตกเฉียงใต เม่ือพดัขามเสนศูนยสูตร มรสุมนี้จะนาํมวลอากาศช้ืนจากมหาสมุทรอินเดีย 
มาสูประเทศไทย ทําใหมีเมฆมากและฝนชุกท่ัวไปโดยเฉพาะอยางยิ่งตามบริเวณชายฝงทะเล 
และเทือกเขาดานรับลมจะมีฝนมากกวาบริเวณอ่ืน 
  1.2  ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ จะพัดปกคลุมประเทศไทยประมาณกลางเดือน
ตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพนัธ มรสุมนี้มีแหลงกําเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงบนซีกโลก
เหนือแถบประเทศมองโกเลียและจีน จึงพดัพาเอามวลอากาศเยน็และแหงจากแหลงกาํเนิด 
เขามาปกคลุม ทําใหทองฟาโปรง อากาศหนาวเย็นและแหงแลงท่ัวไป 
 2.   ลมประจําเวลา เปนลมท่ีพัดในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงในรอบวันอยางเดนชัด ซ่ึงลม
ประเภทนี้จะมีความรุนแรงไมมากนัก ไดแก 
  2.1  ลมบก เปนลมแถบบริเวณชายฝงท่ีพดัออกจากฝงสูทะเลในเวลากลางคืน เกิดข้ึน
เนื่องจาก ในเวลากลางคืนแผนดินเย็นกวาพืน้น้ํา ดังนัน้อากาศเหนือพื้นน้ําซ่ึงรอนกวาจะเบา  
และลอยตัวสูงข้ึนลมจึงพัดจากแผนดนิท่ีเยน็กวา คือ จากฝงไปสูบริเวณพื้นน้ําท่ีรอนกวา  
ทําใหเกิดลมบกข้ึน 
  2.2  ลมทะเล เปนลมแถบบริเวณชายฝงท่ีพดัจากทะเลเขาสูฝงในเวลากลางวัน เกดิข้ึน
เนื่องจาก ในเวลากลางวันพื้นดินรอนกวาพืน้น้ํา ดังนัน้อากาศเหนือพื้นดินซ่ึงรอนกวาจะเบา  
และลอยตัวสูงข้ึนอากาศจากทะเลซ่ึงเย็นกวาจะเคล่ือนเขามาแทนท่ี (เขาสูฝง) ทําใหเกิดลมทะเลขึน้ 
 3.  ลมประจําถ่ิน ไดแก 
  3.1  ลมตะเภา จะพดัจากทิศใตไปทิศเหนือ ชวงกลางฤดูรอน โดยเฉพาะในเดือน
เมษายน ลมตะเภาจะพัดแรงในเวลากลางวนั เนื่องจากพัดมาสมทบกับลมทะเล สวนกลางคืน 
จะพดัออน เพราะมีลมบกตาน ผูคนมักเขาใจผิดวาลมตะเภาเปนลมวาว เพราะในชวงเดือนมีนาคม
ถึงเมษายนท่ีลมตะเภาพัดนัน้ผูคนนิยมไปเลนวาวกัน  
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  3.2  ลมวาว เปนลมเย็นท่ีพดัจากทางเหนือมาตามลุมแมน้ําเจาพระยา หรือจากทิศ
เหนือไปสูทิศใตในฤดหูนาวระหวางเดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน ซ่ึงเปนระยะของมรสุม
ตะวนัออก เฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย มีช่ือเรียกอีกอยางวา “ลมขาวเบา” เนื่องจากเกดิใน
ระยะเก็บเกี่ยวขาวเบา (ขาวท่ีใหผลเร็ว ซ่ึงจะเก็บเกี่ยวในเดือนสิบสองทางจันทรคติ) 
  3.3  ลมอุตรา เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันออกเฉียงเหนอืไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต
ในตอนตนฤดรูอนประมาณเดือนมีนาคมและเมษายน ซ่ึงก็คือมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
ในชวงเปล่ียนฤดูจากมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เปนมรสุมตะวันตกเฉียงใต โดยในระหวางนี้
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ อาจพัดมาไดเปนคร้ังคราว ทําใหเกิดพายฝุนฟาคะนอง และอากาศ
แปรปรวนไดหลายวนั 
  3.4  ลมพัทยา เปนลมท่ีพัดจากทิศตะวันตกเฉียงใตไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ในตอนตนฤดฝูนประมาณเดอืนพฤษภาคม ซ่ึงก็คือมรสุมตะวนัตกเฉียงใตตนฤดูกาลนั่นเอง 
  3.5  ลมตะโก เปนลมท่ีพัดจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือไปตะวนัออกเฉียงใต  
ในตอนปลายฤดูฝนราว ๆ เดือนตุลาคม ซ่ึงเปนชวงท่ีกําลังเปล่ียนฤดูจากมรสุมตะวนัตกเฉียงใต 
เปนมรสุมตะวนั ออกเฉียงเหนือ ลมตะโกจงึเปนมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือตอนตนฤดู ซ่ึงยัง 
พัดไมคอยจะแนทิศ 
  3.6  ลมสลาตัน เปนลมในทะเลที่พัดจากทิศตะวนัตกเฉียงใตไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนอื ในชวงปลายฤดูฝน (ฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต) หรือหมายถึง พายุใหญ 
จากอิทธิพลของลมทําใหในรอบป ประกอบดวย 3 ฤดูกาล คือ 
   3.6.1  ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตกลางเดือนกุมภาพนัธถึงปลายเมษายน ประมาณ 3 เดือน 
โดยชวงนี้ไดรับอิทธิพลจากลมทางทิศใต ซ่ึงพัดพาเอาความชุมช้ืนจากทะเลเขามาสูฝง  
ทําใหอากาศโดยท่ัวไปไมรอนมากนัก 
   3.6.2  ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ประมาณ 6 เดือน 
โดยชวงนี้ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ท่ีพัดพาความชุมช้ืนจากทะเลเขาสูฝง  
ทําใหมีปริมาณเมฆมาก และฝนตกชุก ท้ังนี้ในบางคร้ังท่ีมีพายุดีเปรสช่ันเคล่ือนตัวมาจากทะเลจีน
ใตจะทําใหมีฝนตกหนักมากข้ึน 
   3.6.3  ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดอืนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ประมาณ 4 เดือน 
โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีพัดพาความหนาวเย็นและความแหง 
แลงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี แตเนื่องจากอําเภอบานฉางมีพื้นท่ีติดกับทะเล จึงไดรับ
อิทธิพลจากลมประจําถ่ิน ดงันั้นอุณหภูมิท่ัวไปจึงไมตํ่าและหนาวเย็นมากนัก นอกจากบางคร้ัง 
ท่ีลมตะวันออกเฉียงเหนือมีกําลังแรงมาก 
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 เนื้อท่ีและอาณาเขตติดตอ 
 อําเภอบานฉาง ต้ังอยูทางทิศตะวนัตกของจงัหวัด มีอาณาเขตติดตอกับเขตการปกครอง
ขางเคียงดังตอไปนี ้
 ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี และอําเภอนิคมพัฒนา 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับอําเภอเมืองระยอง 
 ทิศใต จรดอาวไทย 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับอําเภอสัตหีบและอําเภอบางละมุง (จังหวดัชลบรีุ) 
 อําเภอบานฉางแบงพื้นท่ีการปกครองออกเปน 3 ตําบล 22 หมูบาน คือ ตําบลสํานักทอน 
มี 8 หมูบาน ตําบลบานพลา มี 7 หมูบาน และตําบลบานฉาง 7 หมูบาน รวมพื้นท่ี 238.409  
ตารางกิโลเมตร 
 การคมนาคม 
 การเดินทางติดตอภายในอําเภอ มีถนนหลายสายติดตอกนั พื้นท่ีท่ีอยูตามชายฝงทะเล
สามารถติดตอกับทางเรือแตสวนใหญเดินทางโดยรถยนต  
 การเดินทางติดตอกับจังหวดัใกลเคียงไดสะดวกท่ีสุดโดยทางรถยนต มีถนนสุขุมวทิ ตัด
ผาน มีทางหลวงพิเศษระหวางกรุงเทพมหานครมาท่ีตัวอําเภอ และมีถนนสายยุทธศาสตร 331 ท่ี
สรางเพื่อขนสงยุทโธปกรณของกองทัพอเมริกาไปยังนครราชสีมาในชวงสงคราม ทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 7 สาย กรุงเทพมหานครมาท่ีตัวอําเภอบานฉางซึ่งกําลังกอสราง มาท่ีตัวอําเภอบานฉาง 
และทางเคร่ืองบินลงสนามบินอูตะเภา รถไฟฟาความเร็วสูงกําลังอยูในข้ันตอนการพจิารณา 
 
สังคม ประชากร อาชีพ 
 ลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบานฉางในสมัยนั้นมุงเนนการผลิตเพื่อ 
การยังชีพการทํามาหากินของประชาชนข้ึนอยูกับสภาพภูมิศาสตรท่ีเปนปา เขา มีท่ีราบเชิงเขา 
อยูบาง ดังนัน้อาชีพท่ีชาวบานกระทํากันอยู คือ 
 1.  อาชีพทําไร เปนอาชีพหลักท่ีชาวบานสวนใหญทํากัน เพราะมีท่ีดนิเปนปาอยูอีกมาก 
จึงพยายามหกัลางถางพงเพื่อใหเปนประโยชน ไรท่ีทํากันคือ ไรมันสําปะหลัง และไรออย  
ไรมันสําปะหลังนั้นนิยมทํากันตามท่ีราบเชิงเขา อยูในเขตเนื้อท่ีซ่ึงหางจากบานเรือนของคน  
เพราะไมตองคอยดูแลรักษามากเทาใด  
 2.  อาชีพทําสวนผลไม โดยมากชาวบานนยิมปลูกพืชผลตาง ๆ เชน มะมวง มะพราว 
ชมพู กระทอน ฯลฯ บนท่ีดนิใกลบานเพื่อสะดวกแกการดูแลรักษาผลประโยชนอยางใกลชิด การ
ปลูกพืชผลตาง ๆ เปนการหวังผลระยะยาวเม่ือตนโตพอ ผลไมท่ีปลูกไวจะใหผลตามฤดูกาล สงไป
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ขายท่ีตลาดหมูบาน ผลไมท่ีเก็บไดปหนึ่ง ๆ มีไมมากนัก ชาวบานจะเกบ็ไวกนิเองสวนหน่ึงอีกสวน
หนึ่งท่ีเหลือกน็ําไปขาย หารายไดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือนําไปแลกเปล่ียนกบัหมูบานใกลเคียง และดวย
เทคโนโลยีการผลิตท่ีตํ่า ทําใหชาวบานตองมีการแลกเปล่ียนแรงงานโดยการเอาแรงกัน เชน  
เม่ือมาชวยทํานาเกีย่วขาว 1 วัน ก็ถือวา 1 แรง และเจาของบานก็จะทํางานตอบแทน 1 วัน ซ่ึง
เรียกวา ใชแรงเปนสังคมดั้งเดิมของชนบทท่ีมีความเอ้ืออาทรตอกัน และตอมาเม่ือมีการอพยพ 
ของคนจีน ก็จะมีคนจนีเขามาอาศัยอยูในบานฉาง และดวยความชํานาญดานการคาขายและ 
การเดินเรือของชาวจีน ตลอดจนการใชเทคโนโลยี ทําใหการผลิตเปล่ียนไปบาง กลาวคือ 
 ยังเนนการผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก แตท่ีเหลือก็นํามาคาขาย 
 3.  อาชีพคาขาย สวนใหญถาเปนผูท่ีมีทุนรอนพอ ก็จะต้ังรานของตนเอง เชน รานขาย
ของชํา รานกาแฟ และรานขายผลไม รานท่ีปลูกนั้นมักจะใชเปนท่ีอยูอาศัยดวย สวนพวกชาวไร 
ชาวสวนก็จะนําผักและผลไมเดินขายไปตามหมูบานหรือนําไปขายท่ีตลาด รานคาท่ีตลาดของ
หมูบานสวนมากเปนของคนจีน ซ่ึงอพยพมาและต้ังรกรากเพ่ือทําการคาขาย 
 4. อาชีพการประมง ประชาชนในเขตชายฝงทะเลสวนใหญ ประกอบอาชีพการประมง 
เพราะเปนอาชีพท่ีทํารายไดด ีการทําการประมงแบงออกเปน 
  4.1  การประมงน้ําลึก คือการใชเร่ืองประมงขนาดกลางยาวประมาณ 7-10 วา  
ออกจับปลาในเขตน้ําลึก เคร่ืองมือในการจับปลา คือ โปะและอวน ปลาท่ีจับได เชน ปลาอินทรีย 
ปลาฉลาม ปลากะพง ปลากระเบน ปลาทู ฯลฯ จะสงไปขายท่ีกรุงเทพฯ 
  4.2  การประมงน้ําต้ืน  คือการจับปลา ปู หอย ตามชายฝงทะเล มาเปนอาหาร 
หรือนําไปขายหารายไดเล็ก ๆ นอย ๆ ท่ีตลาด เคร่ืองมือท่ีใชคือ เบ็ด  และฉมวก 
 5.  อาชีพรับราชการ สวนใหญจะทํางานในเขตอําเภอสัตหีบเปน ขาราชการ มีท้ัง 
ทหารเรือ ทหารบก ตํารวจ และขาราชการพลเรือน ขาราชการเหลานี้สวนใหญเปนคนจากทองถ่ิน
อ่ืนท่ีเขามาทํางาน สวนคนทองถ่ินนั้นท่ีรับราชการมีนอย เพราะไมไดรับการศึกษาสูงพอ 
 6.  อาชีพอ่ืน ๆ อาชีพท่ีมีอยูท่ัวไปในเขตหมูบาน เชน รับจางถอนมัน ขายของตามราน 
ชางไม ถางหญา ขับรถยนต ขุดบอน้ํา และการเผาถานซ่ึงทํากันโดยท่ัวไปเพราะอําเภอบานฉาง 
ยังมีปาอยูมาก ชาวบานจะสรางเตาข้ึนมาเองโดยใชดนิเหนียว และถานท่ีเผาไดนําออกขายท่ัวไปใน
เขตจังหวัดชลบุรีระยอง นอกจากนี้ เม่ือสหรัฐอเมริกาเขามาสรางสนามบินอูตะเภาเม่ือป พ.ศ. 2508  
ก็มีคนอพยพมาจากถ่ินอ่ืนเขามาทํางานกันกับทหารอเมริกัน มีท้ังท่ีทํางานรับจางเปนกรรมกร 
ทํางานดานเทคนิค และทํางานดานบริการ เม่ือมีคนอพยพมาอยูมากข้ึน และการคมนาคมสะดวก
ข้ึนเนื่องจากมีการตัดถนน มีรถขนสงและรถรับจางเพิ่มข้ึนทําใหเศรษฐกิจของคนในอําเภอ 
บานฉางดีข้ึนตามลําดับ เพราะคนสวนใหญมีงานทําและเปนงานท่ีไดรับคาตอบแทนสูง  
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ในขณะเดยีวกนัประเภทของงานท่ีดีเพิ่มมากข้ึน มีการกอสรางรานอาหาร บาร ไนทคลับ  
เพื่อบริการแกทหารอเมริกันท่ีประจําอยูท่ีสนามบินอูตะเภา  
 
การเมืองการปกครอง 
 อําเภอบานฉางแบงพื้นท่ีการปกครองออกเปนการปกครองสวนภูมิภาคและการปกครอง
สวนทองถ่ินซ่ึงแบงแยกได ดังนี ้
 การปกครองสวนภูมิภาคมี 3 ตําบล 22 หมูบาน คือ 
 1.  ตําบลบานฉาง แบงเขตการปกครองออกเปน 7 หมูบาน ดังนี ้
 หมู 1 บานเนนิกระปรอกใน  พื้นท่ีประมาณ 2,687ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 2,385 ไร 
 หมู 2 บานประชุมมิต  พื้นท่ีประมาณ 6,438ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 5,497 ไร 
 หมู 3 บานฉาง  พื้นท่ีประมาณ 2,312ไร พืน้ท่ีการเกษตรประมาณ 2,112 ไร 
 หมู 4 บานพยนู  พื้นท่ีประมาณ 7,938ไร พืน้ท่ีการเกษตรประมาณ 7,571 ไร 
 หมู 5 บานฉาง  พื้นท่ีประมาณ19,079ไรพืน้ท่ีการเกษตรประมาณ11,320 ไร 
 หมู 6 บานเนนิกระปรอกนอก  พื้นท่ีประมาณ1,563 ไร พืน้ท่ีการเกษตรประมาณ  
1,330 ไร 
 หมู 7 บานภดูร  พื้นท่ีประมาณ 9,063ไร พืน้ท่ีการเกษตรประมาณ 7,900 ไร 
 ตําบลบานฉาง มีพื้นท่ีถือครองท้ังหมดรวมประมาณ 49,079 ไร พื้นท่ีทําการเกษตร 
รวมประมาณ 38,115 ไร ตําบลบานฉาง ใชน้ําทางการเกษตรจากแหลงน้ําธรรมชาติ น้ําฝน  
และคลองธรรมชาติท่ีไหลในแนวเหนือจรดใต คือ คลองพยูน ซ่ึงนับวาเปนแหลงน้ําธรรมชาติ 
ท่ีมีความสําคัญโดยคลองนี้เร่ิมจาก หมูท่ี 7 ผานหมูท่ี 6, 3, 5, 1, 2  ส้ินสุดท่ีหมูท่ี 4 (บานพยูน)  
และไหลลงสูอาวไทย ซ่ึงคลองพยูนนี้ประกอบดวยฝาย 7 แหง คือ หมูท่ี 7 มี 2 แหง ฝายเขา 
หวยมะหาดกบัฝายวัดภูดร หมูท่ี 4 มี 4 แหง ฝายคลองหนึ่ง และหมูท่ี 2 ฝายคลองสอง1 แหง 
 สภาพพื้นท่ีของตําบลบานฉาง เปนท่ีราบลาดลงสูอาวไทย ลักษณะดินเปนดินปนทราย  
มีความอุดมสมบูรณของดินตํ่า ประกอบดวยภูเขา เปนเขาเต้ีย ๆ มีลําหวยและคลองขนาดเล็ก  
ความยาวไมเกนิ 10 กิโลเมตร ระดับน้ําใตดินสูง มีการไหลบาของน้ําเปนไปอยางรวดเร็ว สภาพดนิ
เหมาะสมในการปลูกพืชสวนพืชไรปานกลาง ปจจุบันตําบลบานฉาง มีพื้นท่ีปาเหลืออยูนอยมาก 
เพราะเกษตรกรไดแปรสภาพพ้ืนท่ีปา ไปเปนพื้นท่ีเพาะปลูกทางการเกษตร ปลูกมะมวง  
ยูคาลิปตัส มันสําปะหลัง และพืชผัก (สํานกังานเกษตรอาํเภอบานฉาง, 2558) 
 คลองพยูนนี้ประกอบดวยฝาย 7 แหง คือ หมูท่ี 7 มี 2 แหง ฝายเขาหวยมะหาดกับ 
ฝายวัดภูดร หมูท่ี 4 มี 4 แหง ฝายคลองหนึง่ และหมูท่ี 2 ฝายคลองสอง 1 แหง  
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 2.  ตําบลพลา แบงเขตการปกครองออกเปน 7 หมูบาน ดงันี้ 
 หมู 1 บานโกรกตะแบก พืน้ท่ีประมาณ 3,000 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 220ไร 
 หมู 2 บานกิโลเมตร 16  พื้นท่ีประมาณ 5,000 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 190 ไร 
 หมู 3 บานกิโลเมตร 18  พื้นท่ีประมาณ 4,000 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 20 ไร 
 หมู 4 บานคลองทราย  พื้นท่ีประมาณ 5,700 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 1,250 ไร 
 หมู 5 บานพลา  พื้นท่ีประมาณ 6,900 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 1,300 ไร 
 หมู 6 บานตะกาด  พื้นท่ีประมาณ 5,500ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 1,215 ไร 
 หมู 7 บานคลองทรายใหม พื้นท่ีประมาณ 7,332ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 1,500 ไร 
 พื้นท่ีของตําบลพลา สวนใหญเปนท่ีราบลุม ติดชายทะเล และมีภเูขาท่ีสําคัญ ไดแก  
เขาโกรกตะแบก ลักษณะดินเปนดนิรวนปนทราย ระบายนํ้าไดดี มีความอุดมสมบูรณของดิน 
ปานกลาง การไหลบาของน้ําเปนไปอยางรวดเร็ว สภาพดนิเหมาะสมในการทํานา ทําไรมัน
สําปะหลังและทําสวนผลไม (สํานักงานเกษตรอําเภอบานฉาง, 2558) 
 ตําบลพลา มีแหลงน้ําธรรมชาติ ลําน้ํา ลําหวย 3  แหง บึง1 แหง และแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน
และสามารถใชงานไดเปนฝาย 1 แหง ปจจบัุนตําบลพลา ไมมีพื้นท่ีปาเหลืออยู เพราะชาวบาน 
ไดแปรสภาพพื้นท่ีปาไปเปนพื้นท่ีอยูอาศัย และท่ีพกัสําหรับนักทองเที่ยว  
 3.  ตําบลสํานักทอนแบงการปกครองออกเปน 8 หมูบานดังนี้ คือ 
 หมู 1 บานสํานักทอน   พื้นท่ีประมาณ 5,625 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 4,320 ไร 
 หมู 2 บานชากหมาก  พื้นท่ีประมาณ 9,375 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 5,133 ไร 
 หมู 3 บานสระแกว  พืน้ท่ีประมาณ 6,250 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 1,481ไร 
 หมู 4 บานคลองบางไผ  พื้นท่ีประมาณ 5,625 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 465ไร 
 หมู 5 บานยายรา  พื้นท่ีประมาณ13,700 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 5,553ไร 
 หมู 6 บานเขาคลอก  พื้นท่ีประมาณ 4,375 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 3,869ไร 
 หมู 7 บานหนองตะเคียน  พืน้ท่ีประมาณ17,500ไรพื้นท่ีการเกษตรประมาณ 2,208ไร 
 หมู 8 บานเชิงเขา  พื้นท่ีประมาณ 3,125ไร  พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 111ไร 
 พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบสลับเนินดินตางระดับ มีภเูขาและปาไมต้ังกระจายอยูท่ัวไป
บางแหงเปนท่ีราบลุม มีภูเขาเปนแนวยาวดานทิศตะวันออกและทิศใต 
 พื้นท่ีปาตําบลสํานักทอน มีพื้นท่ีทรัพยากรธรรมชาติปาไมประมาณ 7,580 ไร แหลงน้ํา
ธรรมชาติ มีลําน้ํา 6 สาย บึง, หนอง 3 แหง 
 แหลงน้ําท่ีสรางข้ึนมีฝาย 7 แหง อางเก็บน้ํา 2 แหง สระนํ้า 5 แหง บอน้าํต้ืน 550 แหง 
บอโยก 25 แหง (สํานักงานเกษตรอําเภอบานฉาง, 2558) 
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 การปกครองสวนทองถ่ิน 5 แหง ไดแก 
 1.  เทศบาลเมืองบานฉาง ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของตาํบลบานฉางและบางสวน  
ของตําบลพลา 
 2.  เทศบาลตําบลสํานักทอน ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของตําบลสํานักทอน 
 3.  เทศบาลตําบลบานฉาง ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลบานฉาง  
 4.  เทศบาลตําบลพลา ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลพลา (นอกเขตเทศบาลเมืองบานฉาง) 
 5.  องคการบริหารสวนตําบลสํานักทอน ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลสํานักทอน  
 จํานวนประชากรและการปกครอง อําเภอบานฉาง ขอมูล: 22 เมษายน 2559 
 จํานวนหลังคาเรือน  21,032 หลังคาเรือน  
 จํานวนประชากร 52,112 คน   
 จํานวนผูสูงอายุ 3,982 คน  
 จํานวนเด็กแรกเกิด ถึง 6 ป 2,882 คน 
 จํานวนผูสูงอายุ ท่ีปวยเปนโรคเร้ือรัง 1,690 คน  
 จํานวนสตรีต้ังครรภ 319 คน  
 จํานวนผูสูงอายุ ท่ีชวยตนเองไมได 66 คน  
 จํานวนสตรีอายุ 35 ป ข้ึนไป 9,319 คน    
 จํานวนผูพิการ 307 คน 
 
การนับถือศาสนา 
 ประชาชนในเขตอําเภออําเภอบานฉาง สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีการประกอบพิธี
ทางศาสนา เชน ตักบาตรตอนเชา มีการนําอาหารไปถวายพระ และทําบุญในวนัธรรมะ  
และวนัสําคัญตาง ๆ ของศาสนาพุทธ ผูชายเม่ือมีอายุครบ 20 ป จะบวชพระ ทดแทนคุณพอแม  
ท่ียึดถือปฏิบัติกันมา 
 สวนประชาชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืน เชน คริสต ศาสนาอิสลาม และศาสนาอ่ืน ๆ มีอยูบาง
แตไมทราบจํานวนท่ีแทจริง 
 ศาสนาสถานท่ีอําเภอบานฉาง มี วัดพุทธศาสนา 13 แหง ศาลเจา 2 แหง และโบสถ
คริสต 2 แหง 
 ประเพณีทองถ่ิน นอกจากจะมีประเพณีท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตดังกลาวขางตนแลว  
ยังมีประเพณท่ีีสําคัญซ่ึงถือปฏิบัติกันโดยท่ัวไป ประเพณีสงกรานต ประเพณีการทําบุญวันไหล 
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ทายสงกรานต ประเพณีขนทรายเขาวัด ประเพณีตักบาตรเทโว เทศกาลถือศีลกินเจ ทําบุญขาว
หลาม ทุกบานจะมีการทําขาวหลามในชวงเดือนสาม ซ่ึงเปนประเพณีของถ่ินเดิมของสํานักทอน 
 
เศรษฐกิจ 
 อําเภอบานฉาง ซ่ึงบานฉางในชวงสงครามเวียดนามสถานท่ีแหงนี้มีความเจริญรุงเรือง 
มีผูคนไปอาศัยอยูกนัมากมายจากท่ัวสารทิศท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ เม่ือประมาณป  
พ.ศ. 2506 สมัยสงครามเวียดนาม สหรัฐอเมริกาไดมาต้ังฐานทัพท่ีสนามบินอูตะเภา  
มีทหารอเมริกนัหรือพวกจีไอเดินกนัใหขวกัไขวคึกคัก กลางคืนเหมือนสวรรคบนดินมีสถาน
บันเทิงเริงรมย รานอาหาร บารเบียร บารรําวงเรียกกันติดปากวา บารนวิแลนด และเวทีรําวง
กลางแจงพบอยูโดยท่ัวไป บางคร้ังก็พบเหน็พวกนิโกรข้ึนไปรองเพลงบนเวทีเปนท่ีสนุกสนาน 
คล้ืนเคลง บานเชา บังกะโลวนับรอยแหงผุดข้ึนราวกับดอกเหด็ มีรถเมลวิ่งระหวางสัตหีบถึง
สนามบินอูตะเภาไวคอยบริการคนท่ีมาทํางานในสนามบินอูตะเภาซ่ึงระยะหลังวิ่งมาจนถึง  
นิวแลนดเรียกกันโดยท่ัวไปวา รถเมลเกษมพล รวมถึงรถสองแถว รถแท็กซ่ีของ 
บริษัทปอปอายวิ่งกันตลอดทั้งคืน 
 เคยมีผูกลาวกนัวาระหวางในตัวเมืองระยองกับบานฉางเปรียบเทียบกนัระหวาง
ศูนยการคาระยองกับศูนยการคาบานฉางซ่ึงในสมัยนัน้ราคาตึกใกลเคียงกันพูดถึงความเจริญแลว 
ท่ีไหนจะมีมากกวากัน ใคร ๆ ก็มองวาบานฉางนาจะเจริญกวาเพราะวาธุรกิจการคาตาง ๆ ของ 
บานฉางไมวาจะเปนอะไรซ้ืองายขายคลองไปหมด มีสินคาดีมีคุณภาพเปนของแท ๆ มาจาก
ตางประเทศเรียกกนัโดยท่ัวไปวา ของพเีอ็กซ มาใหไดพบเห็นกนัอยูบอย ๆ แมนแตวงการ 
พระเคร่ืองก็พลอยคึกคักไปดวย เงินสะพดัหมุนเวยีนเปล่ียนมือจากคนหน่ึงไปยังอีกคนหนึ่ง 
โดยรวดเร็ว 
 แตแลวความเจริญก็อยูไดไมนาน ภายหลังจากป พ.ศ. 2519 เม่ือทหารอเมริกันไดถอน
ทัพออกจากสนามบินอูตะเภากลับประเทศสหรัฐ สภาพของบานฉางและนวิแลนดก็เปรียบเสมือน
กับเปนเมืองรางผูคนอพยพไปอยูท่ีอ่ืน บานเชา บังกะโลว และบารรําวง ไดถูกร้ือถอนออกไปจน
หมดเกล้ียงเพือ่ขายไมกันเปนหลัง ๆ กลับกลายเปนวาบานฉางไมมีทางท่ีจะเจริญฟนคืนชีพกลับมา
ไดอีกแลวและในขณะท่ีคนบานฉางประสพภาวะเศรษฐกจิซบเซาอยูนั้นก็เกิดประกายข้ึนมาอีกคร้ัง
หนึ่งเม่ือประมานป พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2532 สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย อําเภอมาบตาพุดได 
ถูกกําหนดใหเปนนิคมอุตสาหกรรม และบานฉางก็คือพืน้ท่ีท่ีจะกําหนดใหเปนแหลงท่ีอยูอาศัย
ของบรรดาคนงานท่ีจะมาทํางานในแถบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีการกวานซ้ือท่ีดินเพื่อท่ีจะ
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ทําโครงการบานจัดสรรตาง ๆ นับเปนสิบ ๆโครงการ โดยคาดหวังกนัวา บานฉางจะกลายเปน
กรุงเทพฯแหงท่ี 2 
 จังหวดัระยองเริ่มมีการเปล่ียนแปลงไปเปนจังหวัดอุตสาหกรรม นับต้ังแตการคนพบ
กาซธรรมชาติในอาวไทย เม่ือป พ.ศ. 2520 เปนการเร่ิมตนยุค “โชติชวงชัชวาลย” และเปนท่ีมา 
ของ “โครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวนัออก” (Eastern Seaboard Development Program)  
ในป พ.ศ. 2524 อําเภอบานฉางจงึเปนทําเลท่ีเหมาะสมท่ีสุดแหงหนึ่งตอการเปนพื้นท่ีสําคัญอยู
อาศัยของประชาชนท่ีเขามาทํางานในมาบตาพุด 
 ในชวงระยะเวลากวา 30 ปท่ีผานมานั้น ไดทําใหโครงสรางทางเศรษฐกจิของจังหวัด
ระยอง เปล่ียนเปนอุตสาหกรรมนําการทองเท่ียวและการเกษตร  ขอมูลของสํานักงานคลังจังหวัด
ระยอง พบวาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดั ป พ.ศ. 2555 มีมูลคา 799,627 ลานบาท ซ่ึงเปน 
ผลจากการผลิตดานอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ คือ สาขาภาคเกษตร19,887 ลานบาท และ 
สาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม มีมูลคารวมสูงถึง 779,740 ลาน มีมูลคาผลิตภัณฑ เฉล่ียตอหัว
ประชากร เทากับ 1,304,896 บาท/ คน/ ป เปนอันดับท่ี 1 ของประเทศ อําเภอบานฉางก็เชนกนั 
 
มรดกทางธรรมชาติ 
 อําเภอบานฉางมีมรดกทางธรรมชาติท่ีเปนปาสงวน ชายทะเลที่สวยงามหลายแหงและ
สดวกตอการเดินทาง ไดแก 
 หาดพยูนเปนหาดท่ีอยูตอเนือ่งไมไกลจากหาดพลา และอยูตรงกลางระหวางหาดพลา
กับหาดน้ําริน ชายหาดหนากวาง น้ําใส ทรายละเอียด หางจากระยองประมาณ 32 กิโลเมตร  
หาดพยูนมีท้ังหาดพยูนเกา และหาดพยูนใหม อยูไมไกลกัน หาดพยนูเกา จะเปนชุมชนกลุมประมง
เรือเล็กบานพยูน ตนไมบริเวณริมหาดจึงดูไมคอยเปนระเบียบนัก ดานซายสุดของหาดจะเปน
สะพานขามคลองเล็ก ๆ เรียกวา “ สะพานหลวงเต่ียบานพยูน พ.ศ. 2550 ” สะพานนี้ขามไปจะเปน
ศาลหลวงเต่ียบานพยนู มีศาลาสําหรับมีศาลาสําหรับนั่งเลนอยูดานหนาศาล สะพานนี้สามารถ 
เดินขามไปยังหาดพยูนใหมได 
 หาดพลาอยูในตําบลพลา อําเภอบานฉาง ติดกับสนามบินอูตะเภา เขตกองทัพเรือสัตหีบ 
แทบจะเปนเขตร้ัวเดยีวกันเลย จึงถือเปนหาดแรกเม่ือขามจากเขตชลบุรีเขาสูจังหวัดระยอง เปนหาด
ท่ีอยูกอนถึงตัวเมืองระยองประมาณ 34 กโิลเมตร หาดทรายมีสีเปลือกไข ทรายละเอียด ไมมีโคลน
เลน สามารถเลนน้ําได ความยาวหาดประมาณ 6 กิโลเมตร สวนใหญเปนหาดเรียบ จากสามแยก
หนาหาด ไปทางขวาจะเปนดงตนสนอยูกนัคอนขางหนาแนนแตไมถึงกับรก หรือมืดทึบจึงรมร่ืน 
หาดน้ําริน เปนหาดท่ีถัดมาจากหาดพยนู อยูระหวางมาบตาพุด กับบานฉาง เปนหาดส้ัน ๆ  



20 

ความยาวไมถึงกิโลเมตร คําวา น้ําริน มาจากสภาพแนวหาดท่ีลาดชัน มีน้ําไหลรินใตผิวดินตลอดป 
หาดมีความสวยงาม ไดรับการดูแลคอนขางดีเปนชายหาดขนาดเล็กท่ีคนในทองถ่ินนยิมไปนั่ง
พักผอนและนาํอาหารไปรับประทานริมชายหาดในชวงเย็น สัญลักษณท่ีเดนสะดุดตาของหาด 
แหงนี้คือ หินแกะสลักรูปครอบครัวปลาพะยนู ท่ีต้ังอยูบนโขดหินปลายชายหาด 
 อุทยานแหงชาติเขานางหยอง ภูเขา 2 ยอด หมายถึง ยอดเขาช่ือ “เขานั่งยอง” หรือ  
“เขานางหยอง” มีลักษณะคลายหนาอกหญิงสาว  เม่ือถึงฤดูฝนจะมีน้ําตกอยูเเถวบริเวณสํานักสงฆ
เขานางหยอง หรือ นางหยอง และจะมีการจัดกิจกรรมเพ่ืออนุรักษปาไมข้ึนไปปลูกปา  
และชมววิซ่ึงสามารถมองเห็น พัทยา จังหวัดชลบุรี เเละเหน็บางสวนของ จังหวดัระยองได 
 สวนปาหวยมะหาด เขานางยอง ทรัพยากรบนเขาหวยมะหาดสรางความยั่งยืนใหแก
ระบบนิเวศ เพิม่ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนศูนยเรียนรูพฤกษเคมีเขาหวยมะหาดในอนาคต 
เพื่อใชเปนแหลงเรียนรูและพัฒนาผลิตภณัฑจากธรรมชาติท่ีมีอยูในทองถ่ิน นําไปสูการสราง
วิสาหกิจชุมชน ในดานการพัฒนาผลิตภณัฑธรรมชาติดวยฐานพฤกษเคมีของพันธุพืชบนเขาหวย
มะหาดอีกดวยมีเนื้อท่ีกวา1300 ไร  
 แรธาตุรัตนชาติ บานฉางมีแรธาตุอยูชนิดหนึ่งคือ ดีบุก  มีในเขตอําเภอบานฉาง ปจจบัุน
ไมมีการใหประทานบัตรการทําเหมืองแรดบุีก เนื่องจากอยูในเขตรับผิดชอบของการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย 
 
มรดกทางวัฒธรรม 
 ชาวอําเภอบานฉางยึดม่ันในพระพุทธศาสนา  ประชาชนจึงไดรับการขัดเกลาจิตใจใหมี
ความละเอียดออน  ท้ังในแงของหลักธรรมและศิลปกรรมตาง ๆ ศาสนสถานในอําเภอบานฉาง 
นั้นมีกระจายครอบคุมท่ัวท้ังอําเภอ ถึง 10 แหง ไดแก 
 1.  วัดบานฉาง ต้ังอยูหมูท่ี 5 ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง สันนิษฐานวา
เปนวดัเกาหรือเคยเปนวัดเกามาแลวตามคําบอกเลาของคนเกา ๆ เลาวาเดิมเปนท่ีวางเปลา มีซาก
ส่ิงกอสรางเปนเคาโครงแสดงวา มีการกอสรางท่ีไมปรากฎยังมีเสาต้ังอยู 2 ตน มีตนไมท่ีมัก 
จะปลูกไวในวดัอีก 2 ตน คือตนจําปา 1 ตน และตนพกิุล 1 ตน ตอมาประมาณ พ.ศ. 2417 ชาวบาน
ไดกอสรางกุฎี และศาลาข้ึนใหมในเนื้อท่ีดงักลาวขางตน โดยมีนายยาและนางทอง สองสามีภรรยา
เปนหวัหนา ท่ีต้ังวัดนีเ้ปนท่ีดินวดัเดิมสันนิษฐานวาประชาชนไดหกัลางถางพงข้ึนอีก ปจจุบันมีเนือ้
ท่ีประมาณ 35 ไร นับต้ังแตเปนวัดมาเม่ือ พ.ศ. 2417 ถึง พ.ศ. 2560 บานฉางมีอายุได 140 ป  
มีเจาอาวาสปกครองมาต้ังแตเร่ิมกอต้ังจนถึงปจจุบันจํานวน 18 รูป ปจจบัุนเจาอาวาสช่ือ 
พระมหาแสวง อินฺทวีโร 



21 

 2.  วัดคลองทราย ต้ังอยูหมูท่ี 4 ตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง เดิมชาวบาน
เรียกวา วดัอูตะเภาศิริวรรณ เดิมต้ังอยูในเขตสนามบินอูตะเภาและไดสรางข้ึนเม่ือประมาณ  
พ.ศ. 2486 มีนามวาท่ีพักสงฆสําเภาวนารามมีเนื้อท่ีประมาณ 59 ไร 55 ตารางวา แลวทางราชการ 
(ทหารเรือ) ไดเวนคืนท่ีดินและท่ีพักสงฆศรีสําเภาวนาราม เม่ือประมาณ พ.ศ. 2516 มาสรางข้ึน
ใหมท่ีบานคลองทราย ซ่ึงทางราชการไดจดัท่ีดินสําหรับสรางวัดใหม ประมาณ 6 ไร แตมิไดสราง
วัดในท่ีดังกลาวเพราะวามีผูมีจิตศรัทธาถวายท่ีดินเพื่อสรางวัดคือ นางมาลัย ศิริวรรณ ไดถวายท่ีดิน 
จํานวน 21 ไร 8 ตารางวา ใหเปนท่ีดินสําหรับสรางวัด และทางราชการไดอนุญาตใหสรางวัดเม่ือ
วันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2519 และประกาศตัง้วัดเม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 ไดรับ
พระราชทานวสุิงคามสีมา เม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2532 ปจจุบันพระครูไพบูลย วุฒิกร 
เปนเจาอาวาส 
 3.  วัดชากหมากปาเรไร ต้ังอยูเลขท่ี 26 หมูท่ี 2 บานชากหมาก ตําบลสํานักทอน  
อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง เร่ิมสรางเปนวัด พ.ศ. 2464 โดยพระครูภาวนานุโยค (หลวงพอหอม) 
ทานไดธุดงคมาพบท่ีพักสงฆท่ีรางไปประมาณ 10 กวาปแลว และไดพาํนักอยูท่ีวัดนี้ ตอมาจึง 
ไดทําการบูรณะซอมแซม และสรางวัดเพิ่มเติมข้ึนอีก ซ่ึงขณะนั้นแถบนีย้งัเปนปาดงทึบ  
เต็มไปดวยสิงสาราสัตวนานาชนิด เปนพื้นท่ีราบลุมมีลําคลองไหลผาน จนถึงป พ.ศ. 2464  
จึงไดรับการประกาศต้ังเปนวัด ไดรับการสนับสนุนจากกําลังของฐานทัพเรือสัตหีบ นอกจากนี ้
ยังมีคณะของพระบุญสม ภูดนตรี และคณะของอดีตรัฐมนตรี นายปรีดา กรรณสูตร ครูเอ้ือ  
สุนทรสนาน อดีตผูอํานวยการโรงเรียนสุนทราภรณการดนตรีสนับสนุน ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2496  
ท่ีธรณีสงฆวัดชากหมากไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ และมีประชาชนเขามาอาศัยและ
ประกอบอาชีพ มีเนื้อท่ีประมาณ 152 ไรเศษ ตามแผนท่ีทางอากาศของกรมท่ีดินและกรมปาไมซ่ึง
ยังไมมีเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน ปจจุบันพระครูสันติบุรพทิศ เปนเจาอาวาสต้ังแต พ.ศ.2538 จนถึงปจจุบัน 
 4.  วัดพลา ต้ังอยูเลขท่ี 26 หมูท่ี 2 บานชากหมาก ต.สํานกัทอน อ.บานฉาง ผูเฒาบาง
ทานเลาวา แตเดิมมีวัดหนองมวง ซ่ึงอยูหางจากหมูบานพลาในปจจุบันไปทางทิศเหนอืประมาณ 1 
ก.ม.เพียงแหงเดียว ตอมาวดัหนองมวงรางไป ชาวบานจงึพรอมใจกนัมาสรางวัดพลาเปนท่ีทําบุญ
กันข้ึน ประมาณป พ.ศ. 2431 โดยมีพระอาจารยออง (จําฉายาไมได) เปนผูเร่ิมแรกทําหนาท่ีดแูล
กอสรางวัดตลอดมา 10 กวาป ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2441 ไดมี แมเถียม จิระวงศ บริจาคทรัพย 
สรางกุฎิไมข้ึน 3 หลัง หอสวดมนต 1 หลัง ครัว 1 หลัง เปนหลักฐานเร่ิมแรกและมีพระรักษาวดัสืบ
มาจนกระท่ังทุกวันนี ้
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 เจาอาวาสผูสรางเสนาสนะองคตอมา คือ พระวินยัธรสาโรช ไดกอสรางหอระระฆัง
แบบศิลปะไทย มีบานหนาตาง ประตู ชอฟา ใบระกา ประดับกระจกปดทองไวอยางเปนหลักฐาน
ขางพระอุโบสถ ตอมาทานไดลาสิกขาเม่ือป พ.ศ. 2524 ชาวบานพลาไดพรอมใจ กันนิมนต 
พระครูสมุหบุญรอด รตินฺขโร มาจากวดัมาบชะลูด มาคํารงตําแหนงเจาอาวาส พระครูสมุหบุญรอด 
ไดเร่ิมสรางกฎีุท่ีพักสงฆ เปนคอนกรีตเสริมเหล็ก ศิลปะแบบทรงไทย เปนกุฎีสองช้ัน แบงเปน
หลัง ๆ ละ 6 หอง ปจจุบันมีจาํนวน 5 หลัง ราคาหลังละประมาณ 500,000 กวาบาท สรางวิหาร
สมเด็จโต และสรางศาลาการเปรียญ ข้ึนใหมแทนหลังเกาท่ีชํารุดทรุดโทรมตอมา ป พ.ศ. 2536 
พระครูสมุหบุญรอด ไดลาออกจากตําแหนงเจาอาวาสกลับไปอยูวดัมาบชลูด ชาวบานและ 
คณะสงฆจึงแตงต้ัง พระอธิการมงคล ใหดํารงตําแหนงเจาอาวาส และในป พ.ศ. 2541 ทานได
ลาออกจากตําแหนงเจาอาวาสอีก พระเทพคุณาธร เจาคณะจังหวัดระยอง ไดมีหนังสือขอตัว  
พระครูปลัดนพรัตน จนฺทโสภโณ ผูชวยเจาอาวาสวดัไผลอม อําเภอเมือง จันทบุรี จาก 
พระเทพประสิทธิมุนี เจาอาวาสวัดไผลอม เจาคณะจังหวัดจันทบุรีมารักษาการเจาอาวาส  
เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2542 และแตงต้ังเปนเจาอาวาสในวนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2542 
 5.  วัดสมบูรณาราม ต้ังอยูหมูท่ี 6 ตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง  
หรือช่ือเดิม คือวัดหวยปลากัง้หรือวัดเนินไพรพนมอรัญเขต สังกัด มหานิกาย อยูในเขตปกครอง
คณะสงฆตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง ภาค 13 สรางเม่ือ พ.ศ. 2440 มีพระสงฆ
เปนหวัหนา (ขรัว) ปกครองติดตอกันมาประมาณ 5 รูป ตอมาภายหลังไดเปล่ียนช่ือเปน วัดสม
บูรณาราม สันนิษฐานวาคงจะตองการใหวดัมีความอุดมสมบูรณเปนไปตามช่ือ ตอมาเม่ือวันท่ี 23 
สิงหาคม พ.ศ. 2477 ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และในป พ.ศ. 2478 หลวงพอเต็ม ซ่ึงเปนเจา
อาวาสวัดในขณะนั้น ไดกอสรางอุโบสถข้ึนจนสําเร็จ และทานไดรับพระราชทานสมณศักดิเ์ปน
พระครูสัญญาบัตร ช้ันตรี ท่ีพระครูสมบูรณสุทกิจ ในปเดียวกันนั้นเอง ตอมาในป พ.ศ. 2504  
จึงไดทําการผูกพัทธสีมา จัดงานปดทองลูกนิมิต ปจจุบันเจาอาวาสช่ือ พระครูวิสิฐนวกรรม 
(ประเสริฐ ปสฏโส) ต้ังแตป พ.ศ. 2526 ถึงปจจุบัน 
 6. วัดเนนิกระปรอก ต้ังอยูหมูท่ี 6 ตําบลบานฉาง บานฉาง ระยอง สังกดัมหานกิาย อยูใน
เขตปกครองของคณะสงฆ ตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ภาค 13 ไดรับอนญุาตใหสราง
วัดเม่ือ พ.ศ. 2480 กระทรวงศึกษาธิการประกาศต้ังวัดเม่ือ พ.ศ. 2481 ไดรับวิสุงคามสีมา เม่ือวันท่ี  
4 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 วัดเนนิกระปรอกแตเดิมต้ังอยูฝงตรงขามกับวัดท่ีอยูปจจุบันสรางสมัยใดไม
ปรากฎหลักฐานเพราะถูกท้ิงลางมานานหาหลักฐานไมได เม่ือป พ.ศ. 2480 ศึกษาธารอําเภอ 
ในสมัยนัน้ (นายสวาง มาลารักษ) พรอมชาวบานไดพากนัยายวัดจากแหงเดิมมาสรางวัดใหม 
ในท่ีปจจบัุน โดยมีคหบดีชาวระยองทานหนึ่ง ช่ือนายพนู ชาวเนนิ บานอยูหมูท่ี 6 ตําบลพลา  
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ไดยกท่ีดินบริจาคให จาํนวน 12 ไรเศษ มีพระลมูลเฝาดูแลวัด ตอมาเพยีง 2 ป ก็ลาสิกขาบทและ 
มีพระสิน หลวงพอสอน ปกครองดูแลวัดมาเปนลําดับ วดัเนินกระปรอกในระยะนั้นทรุดโทรมมาก 
และเร่ิมพัฒนาขึ้นเปนลําดับ เม่ือป 2511 มีพระครูประดิษฐคุณวงศเปนผูดูแลทําใหวัดไดรับการ
พัฒนา ปจจุบัน พระมหาธารา ธมฺมธโร เปนเจาอาวาส 
 7.  วัดสุวรรณรังสรรค ต้ังอยูหมูท่ี 5 ตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง ระยอง เดิมเรียกวา
วัดยายรา สังกดัมหานกิาย อยูในเขตปกครองคณะสงฆตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง  
จังหวดัระยอง ภาค13 เร่ิมกอสรางเม่ือป พ.ศ. 2499 ไดรับอนุญาต ใหต้ังวัดเม่ือ พ.ศ. 2511 ไดรับ
พระราชทานวสุิงคามสีมา เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 และไดดําเนินการประกอบพิธี
ผูกพัทธสีมา เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 ต้ังแตป พ.ศ. 2511 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  
วัดสุวรรณรังสรรค ไดทําการอุปสมบทนาคสามัคคี (นาคหมู) ทุกป ในป พ.ศ. 2520 วัดไดรับ 
การแตงต้ังใหเปนหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. 2531 ไดยกข้ึนเปนวดัพัฒนาตัวอยาง 
พ.ศ. 2532 ไดเปนวัดพัฒนาตัวอยางดเีดน ปจจุบันเจาอาวาสไดรับพระราชทานสมณศักดิ์เปน 
พระครูวรธรรมโกษาภิรักษ เจาคณะอําเภอช้ันเอก มีการบําเพ็ญกุศลประจําพรรษา  
และมีอุบาสก อุบาสิกา สมาทานอุโบสถ เปนประจํา 
 8.  วัดภูดรนิ่มเสนาะ ต้ังอยูหมูท่ี 7 ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง พื้นท่ี
บริเวณต้ังวัดเดิมเรียกวา เขาหวยมะหาด หรือเขาภูดร แตเดิมเปนสวนยางพาราและปาทึบรกรางวาง
เปลา บริเวณท่ีต้ังวัดเปนท่ีราบลุม สภาพโดยท่ัวไปเปนไรมันสําปะหลังและสวนยางพารา ดานทิศ
เหนือเปนภูเขาเปนเทือกยาวไปจนจรดเขานางหยอง ภูเขาใกลท่ีต้ังวดัเรียกวา เขาหวยมะหาด  
เร่ิมทําการกอสรางเม่ือวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2512 โดยมีหลวงพอหอม หรือพระครูภาวนานุโยค 
เจาอาวาสวดัชากหมาก (ขณะน้ัน) เปนผูวางศิลาฤกษ ตอมาป พ.ศ. 2519 บริเวณท่ีต้ังวัดมักจะมี 
น้ําทวมอยูเสมอ ชาวบานไดรวมกันพจิารณายายท่ีต้ังวดัข้ึนมาอยูบนท่ีดินซ่ึงเปนท่ีต้ังวัดอยูใน
ปจจุบันและเร่ิมจัดการกอสรางเสนาสนะเปนถาวรวัตถุข้ึน และเร่ิมทําการกอสรางอุโบสถคอนกรีต
เสริมเหล็กทรงไทยข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2527 ปจจุบันเสร็จสมบูรณและผูกพทัธสีมาเสร็จเรียบรอยแลว 
พรอมกับวัดไดมีการพัฒนาขึ้นมาเปนลําดบั ปจจุบันเจาอาวาสช่ือ พระครูเกษมสิริคุณ (ศรีจนัทร) 
ต้ังแตป พ.ศ. 2524 ถึงปจจุบัน 
 9.  วัดประชุมมิตรบํารุง ต้ังอยูหมูท่ี 1 ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จงัหวัดระยอง เดิม
เรียกช่ือวาวัดหนองชุมแสง สังกัดมหานกิาย อยูในเขตปกครองคณะสงฆ ตําบลพลา อําเภอบานฉาง 
จังหวดัระยอง ภาค 13 ไดรับการประกาศใหต้ังวดัเม่ือวนัท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2511 โดยมีชาวบาน
ช่ือ นายใย สนัน่ดัง บริจาคท่ีดินให จํานวน 17 ไร ซ่ึงมีผูใหญบานช่ือ นายแดง พงษนยัรัตน  
เปนหวัหนาคณะรวมกันจัดหาอุปกรณปลูกกุฎีไมข้ึน 3 หลัง และมีผูจติศรัทธาไดรวมกันกอสราง 
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เสนาสนะจนวดัไดพัฒนาข้ึนเปนลําดบและไดรับพระราชทานวิสุงคามมา เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 
พ.ศ. 2523 ประกอบพิธีผูกพทัธสีมา เม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2530 ปจจุบันเจาอาวาส ช่ือ  
พระครูพิพัฒนกิจจาภิรม (พายัพ กาญจโน) 
 10.  วัดพุทธนมิิต ต้ังอยูเลขท่ี 4 บานคลองบางไผ หมูท่ี 4 ตําบลสํานักทอน  
อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง เดิมช่ือวัดคลองบางไผ สังกัดมหานกิาย อยูในเขตปกครองคณะสงฆ
ตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ภาค 13 ไดรับอนุญาตใหสรางวัด เม่ือวันท่ี 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2506 โดยมีนายสมบุญ ดังกอง เปนผูดําเนินการ และกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดประกาศต้ังวัด เม่ือวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2513 ต้ังแตเร่ิมกอต้ังจนถึงปจจุบันมีเจาอาวาส
ปกครองวัด จาํนวน 3 รูป ปจจุบันเจาอาวาสช่ือ พระอธิการสมคิด สีลสํวโร ต้ังแตป พ.ศ. 2535  
ถึงปจจุบัน 
 11.  วัดชลธาราม (พยนู) ต้ังอยูหมูท่ี 4 ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง  
แตเดิมวัดสรางติดชายทะเลหาหลักฐานไมไดวาสรางในสมัยใด ตอมาชายทะเลเร่ิมพังมากข้ึนเร่ือย 
ๆ ชาวบานจึงพรอมใจกนัยายวัดจากท่ีเดิมมาสรางใหมในท่ีปจจุบัน โดยมีนายกุย ถนอมเกียรติ  
เปนผูบริจาคท่ีดิน จํานวน10 ไร นายบุญชู แกวแสงแจม บริจาคให 5 ไร นางละมอม นอยทรัพย 
บริจาคเพิ่มอีก 4 ไร รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 19 ไรเศษ ผูใหญบานช่ือนายทับทิม แกวแสงแจม เปนผูขอ
อนุญาตสรางโดยทําการกอสรางวัดข้ึนกอนเร่ือย ๆ มา โดยมีพระทองคํา สุขกาโม เปนผูดูแล 
เฝาวดั มีพุทธศาสนิกชนผูมีความศรัทธาใหการอุปการะตลอดมาเปนอยางดี ในป พ.ศ. 2511  
พระอธิการอัมพร อนาลโย ไดรับการแตงต้ังเปนเจาอาวาวัดรูปแรก ปจจุบันพระครูชลธารพัฒนกิจ  
(วิรัตน สทธาธิโก) เปนเจาอาวาส  
 12.  วัดหนองโบสถ ในอดีตตามคําบอกเลาของผูเฒาผูแก วัดหนองโบสถ เปนวัดเกาแก 
ท่ีพระบูรพาจารย ใน บริเวณใกลเคียง (เชน หลวงพออ๋ี หลวงพอเต็ม หลวงพอหอม หลวงปูช่ืน  
เปนตน) ใชเปนท่ีทําสังฆกรรม ตอมาถูกท้ิงรางไปเปนเวลานานประมาณ 80 ปจนกระท่ังกลายเปน
ไรและสวนผลไม ของชาวบานไปในท่ีสุด แตกเ็ปนท่ีทราบกันดวีาบริเวณนี้เรียกวา “หนองโบสถ” 
และมีช่ือปรากฏในแผนท่ีของทางราชการตลอดจนมีคลองท่ีไหลจากบริเวณวัดก็ยังเรียกวา  
“คลองหนองโบสถ” แตไมปรากฏช่ือในทะเบียนวัดของกรมการศาสนาจึงอยูในสภาพวัดตกสํารวจ 
เม่ือกลางป พ.ศ. 2538 พระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวุฒิ ญาณสํวโร) กับพระพงษสิทธ์ิได 
จาริกมาทางจังหวัดระยอง และไดพบกับ คุณมัลลิกา ทับแสง ซ่ึงมีจิตศรัทธาบริจาคทรัพยซ้ือท่ีดิน
ในเขตตําบลสํานักทอน ถวายสงฆหนึ่งแปลงจํานวน 10 ไร (ท่ีดินดังกลาวคือบริเวณที่สรางศาลา
เอนกประสงค) และไดนิมนตพระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวุฒิ ญาณสํวโร) กับพระรูปนั้น 



25 

จําพรรษาโดยมีกุฏิช่ัวคราวสองหลังซ่ึงใน ระยะแรกยังไม คิดท่ีจะสรางเปนวดัหลังจากออกพรรษา
แลวท้ังสองรูป จึงไดจาริกทองเท่ียวตอไปจนใกลจะเขาพรรษาในป ถัดมา (พ.ศ. 2539)  
พระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวุฒิ ญาณสํวโร) กไ็ดกลับมาจําพรรษา โปรดญาติโยมอีกคร้ัง
พรอมกับพระสุพจน หลังจากออกพรรษาแลวท้ังสองรูปก็ ออกจาริกตอไปอีก ญาติโยมเหน็วา 
มีพระภกิษุมาจําพรรษาในท่ีนี้สองปแลว แตยังไม มีกุฏิถาวรจึงไดรวบรวมจตุปจจัย ชวยกันสราง
กุฏิถาวรหลังเล็ก ๆ ข้ึนมาหาหลัง และกุฏิรับรองอีกหนึง่หลังซ่ึงตอมาไดใช ใตถุนกฏิุรับรองหลังนี้
แทนศาลาเม่ือมีญาติโยมมาถวายอาหารและสงฆไดสมมุติเปนอุโบสถช่ัวคราวสําหรับ  
พระภกิษุใชในการทําสังฆกรรมตาง ๆ เชน การประชุมเพื่อฟงพระปาฏิโมกขในวันอุโบสถ 
 ในป พ.ศ. 2540 ไดมีพระมาจําพรรษาถึง 8 รูปดวยกัน โดยมี หลวงพอสนั่น ปรกฺกโม  
มาจําพรรษาดวย เม่ือออกพรรษาแลวจึงมีการทอดกฐินข้ึนเปนปแรก และหลังจากนัน้ก็ไดมีญาติ
โยมมีศรัทธามาทําบุญกันมากข้ึนจนท่ีใตถุนกุฏิไมเพยีงพอท่ีจะรองรับประกอบกับมีโยมมาแจง
ความ ประสงคจะถวายพระพุทธรูปแกะสลักจากหนิแกรนิต (ซ่ึงขณะนั้นอยูในระหวางการ
แกะสลัก) หลวงพอสนั่นจึงแนะนําใหพระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวฒิุ ญาณสํวโร) สราง
ศาลาเอนกประสงคเพื่อเปนท่ีรองรับญาติโยม และประดิษฐานพระพุทธรูปหินแกรนิตไวท่ีศาลา
หลังจากออกพรรษาแลวกไ็ดเร่ิมกอสรางศาลาพรอม ดวยหองนํ้ารวมอีก 8 หองซ่ึงใชเวลาใน 
การกอสรางป กวาจึงเสร็จสมบูรณ นับแตนั้นมาก็มีพระภิกษุมาจําพรรษาตลอดทุกป เปนท่ีรูจักของ
ญาติโยมมากข้ึนพระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวุฒิ ญาณสํวโร) จึงดาํริวา เนื้อท่ีในขณะน้ัน 
มีเพียง 10 ไร ไมเพียงพอท่ีจะสรางสภาพแวดลอมใหเหมาะแกการ ปฏิบัติธรรมและไมเพียงพอกับ
จํานวนผูท่ีมาบําเพ็ญกุศล จงึไดปรึกษากันวาควรจะขยายท่ีดินวดั ออกไปอีกซ่ึงญาติโยมก็ไดเหน็ดี
ดวยและไดชวยกันสมทบทุนรวบรวมจตปุจจัยซ้ือท่ีดนิขยายออกไป จนกระท่ังมีเนือ้ท่ีประมาณ  
60 ไร และไดเร่ิมปลูกปาซ่ึงเปนไมสมุนไพรและไมปาเบญจพรรณ ในขณะน้ัน องคการบริหาร
สวนตําบลสํานักทอนและกํานันสินธ กีรตยาคม มีความเห็นรวมกันวาในทองท่ีควรมีวัดสําหรับ
เปนท่ีปฏิบัติธรรมสักแหง เพราะในเขตอําเภอบานฉางมีประชากร เพิม่ข้ึนเปนจํานวนมากแตมีวัด
ไมเพียงพอตอการปฏิบัติศาสนกิจของประชาชนกํานันสินธ จึงไดเปน ผูดําเนินการขออนุญาตสราง 
และต้ังวดัตามกฎหมายเม่ือป พ.ศ. 2545 และไดรับอนุญาตใหต้ังเปน วดัได ในป พ.ศ. 2546 มีช่ือวา 
“วัดหนองโบสถ” โดยคณะสงฆ จังหวัดระยองเห็นควรมอบหมาย ใหพระครูสังวรญาณวงศ 
(อาจารยพงศวฒิุ ญาณสํวโร) ดํารงตําแหนงเปนเจาอาวาส 
 ในป พ.ศ. 2547 พระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวุฒิ ญาณสํวโร) ไดเดินทางไปยงั
ประเทศพมาและมีโอกาสติดตอจัดสรางพระพุทธรูปหินหยกขาวจากเมืองมัณฑะเลย เพื่อเปน 
พระประธานในอุโบสถ ใชเวลา 2 ปใน การดําเนินการซ่ึงไดรับการถวายพระมงคลนามวา 
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“พระพุทธวิสุทธิมงคล” เนื่องจากเม่ือไดรับตราต้ังเปนวดัแลวจําเปนตองสรางอุโบสถเพ่ือขอ
พระราชทาน วิสุงคามสีมาใหเปนวัดท่ีสมบูรณ ตามกฎหมายประกอบกับศาลาท่ีใชอยูเร่ิมคับแคบ
ไมเพียงพอ 
ตอสาธุชนท่ีมาบําเพ็ญกุศลและไมเหมาะท่ีจะใหอุบาสิกามาอยูรักษาศีลอุโบสถึจงไดเร่ิมตนสราง 
อุโบสถในป พ.ศ. 2549 การสรางอุโบสถคร้ังนี้ได รวมเอาศาลาและอุโบสถเขาดวยกันอยูใน 
ลักษณะเปนอุโบสถเอนกประสงคเพราะใชทําสังฆกรรมประกอบศาสนกิจและบําเพ็ญบุญกุศล 
ตาง ๆ ตลอดจนเปนท่ีพกัของญาติโยมไดอีกดวย 
 13.  วัดสํานักกะทอน ต้ังอยูท่ี เลขท่ี 25/7 หมูท่ี 1 บานสํานักกระทอน ตําบลสํานักทอน 
อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง เนื้อท่ีต้ังวดั จํานวน 40 ไร 2 งาน 59 ตารางวา ผูมอบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
สรางวัดมีดังนี ้นางประธาน ไววิ่งรบ ถวายกรรมสิทธ์ิท่ีดิน จํานวน 10 ไร นายเสริมและนางแถม 
บุญรอด ถวายกรรมสิทธ์ิท่ีดินจํานวน 23 ไรเศษ และนายวินิจ จินดารัตน ถวายกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
จํานวน 7 ไร ไดรับอนุญาตใหสราง เม่ือวันท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2544 ไดรับอนุญาตต้ังเปนวัด  
เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2545 ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาซ่ึงไดมีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 20 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 เพื่อใหการดําเนินการถูกตองและสามารถ
ประกอบสังฆกรรมไดอยางถูกตองตามหลักพระธรรมวนิัย จึงไดประกอบพิธีปกเขตวิสุงคามสีมา
ในวนัพุธท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 เวลา 09.29 น. โดยมีนายสมชาย พลานุเคราะห  
นายอําเภอบานฉาง เปนประธานในพิธี พรอมดวยพระครูวรธรรมโกษาภิรักษ เจาคณะ 
อําเภอบานฉางเปนประธานฝายสงฆ รวมท้ังพุทธศาสนิกชน 
 14. วัดสระแกว ต้ังอยูหมูท่ี 3 ตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง สังกัด 
มหานิกาย เปนวัดราษฎร กอต้ังเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2511 
 15. วัดคีรีภาวนาราม ต้ังอยูหมูท่ี 1โกรกตะแบก ตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวดั
ระยอง สังกัดธรรมยุต ประเภทวดัวดัราษฎร ปท่ีกอต้ัง พ.ศ. 2512 เดิมเรียกวัดสโมสรวิปสสนา 
เปล่ียนช่ือเปน วัดคีรีภาวนาราม ซ่ึงพระเดชพระคุณ พระมหารัชชมังคลาจารย สกุล วิทยานุกรณ 
เกิดท่ีตําบลปากน้ําประแสร อําเภอแกลง จงัหวัดระยอง ทานไดเปนกําลังชวยเหลือสนับสนุน  
ใหไดสรางวัดธรรมยุตแหงนี้ข้ึน 
 มรดกทางวัฒนธรรมของชาวไทยเช้ือสายจีนท่ีบานฉาง ไดแก 
 ศาลเจาหลวงเตี่ยบานพยูน หลวงเต่ีย เปนนามของส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีชาวไทยเช้ือสายจนี 
ท่ีอยูในพืน้ท่ีจงัหวัดระยองเคารพศรัทธามาก ชาวบานพยูนไดมีการสรางศาลเจาหลวงเต่ียบานพยูน
ข้ึนมาท่ีบริเวณสุดหาดพยนูแหงนี้ และมีเจาแมกวนอิมดวย แลวก็สรางสะพานเรียกวา 
สะพานหลวงเตี่ยบานพยูนข้ึนมา ก็ใชเปนเสนทางเดินระหวางหาดได  
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 เทศกาลถือศีลกินเจ พิธีอัญเชิญกระถางธูปกี้วโฮวฮุกโจ จากสระน้ําศักดิ์สิทธ์ิ เพื่อนาํ
กระถางธูปกลับมายังมูลนิธิพุทธธรรมสงเคราะห บานฉาง (โรงเจบ๋ัวฮ่ัวต๋ัว) เพื่อเปนประทาน 
และบูชาในเทศกาลถือศีลกินเจประจําป เทศกาลถือศีลกินเจท่ีบานฉางเปนการอนุรักษ และรักษา
วัฒนธรรมอันดีงามของพี่นองชาวไทยเช้ือสายจีนท่ีประกอบอาชีพอยูในชุมชนบานฉางมา 
อยางยาวนาน และสงเสริมใหประชาชนรักษาศีลธรรม ไมฆาสัตวตัดชีวิตชําระจิตใจใหบริสุทธ์ิ 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
พัฒนาการทางประวัติศาสตร 

 
 จากการศึกษาประวัติของอําเภอบานฉางซ่ึงประกอบไปดวย ตําบลพลา ตําบลบานฉาง 
และตําบลสํานักทอน มีการเปล่ียนแปลงตางชวงระยะเวลาจนถึงปจจุบันท่ีอําเภอบานฉาง 
เพื่องายตอการทําความเขาใจ ผูวิจัยไดจําแนกเปนชวงเวลานําเสนอ ดังนี ้
 1.  พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงกอนสงครามเวียดนาม (กอน พ.ศ. 2500) 
 2.  พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2500-2515) 
 3.  พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงหลังสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2515-2530) 
 4.  บานฉางชวงแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2525-2548) 
 5.  การพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2524-2537) 
 6.  บานฉางกบัโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 
พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงกอนสงครามเวียดนาม (กอน พ.ศ. 2500) 
 ในอดีตอําเภอบานฉาง เดิมเปนตําบลพลา ข้ึนอยูกับอําเภอเมืองระยอง ตอมา พ.ศ. 2506 
ทหารอเมริกันมาต้ังฐานทัพและใชสนามบินอูตะเภาทําใหมีประชาชนจากหลายทองท่ีมาประกอบ
อาชีพ เปนผลใหเกิดการขยายตัวเจริญเติบโตข้ึน จึงไดยกฐานะเปนกิ่งอําเภอ วนัท่ี 7 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2519 และยกฐานะเปนอําเภอ วนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2528 บานฉางเปนชุมชนท่ีมีพื้นท่ี 
ติดทะเลแหงหนึ่งอยูในเขตการปกครองจังหวดัระยอง ประกอบไปดวยตําบลพลา  
ตําบลสํานักกระทอน ตําบลบานฉาง 
 ชุมชนบานฉางในอดีตมีลักษณะทางเศรษฐกิจแบบยังชีพ ชาวบานฉางดํารงชีวิตดวยการ
พึ่งพาทรัพยากรในทองถ่ิน มีการผลิตเพื่อยงัชีพ มุงการหาปจจัย 4 เพื่อการบริโภคในครอบครัวเปน
สําคัญ ไดแก การปลูกขาว ทําไรมันสําปะหลัง ทําไรออย หาปลา ทอผา หาของปา ประมงชายฝง 
และสมุนไพร เล้ียงววัควายเพ่ือใชไถนา ความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวบานภายใตระบบไพร 
และศักดินาอยูบนพื้นฐานของการแลกเปล่ียนแรงงาน ซ่ึงเปนการพึ่งพาอาศัยกันในการดํารงชีพ 
สงครามเวียดนาม คือผลพวงท่ีตอเนื่องมาจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงการตอสูรบกันใน
สงครามโลกเกิดข้ึนในวนัท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2482  ในชวงเวลานัน้มีเหตุการณสําคัญคือ เม่ือตอน
บายของวันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เอกอัครราชทูต ญ่ีปุนก็ไดรีบรอนขอเขาพบกับรัฐมนตรี
ตางประเทศของไทย คือ นายดิเรก ชัยนาม ขอความรวมมือจากไทยในฐานะเพื่อนสนิทประเทศ 
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 รุงเชาของวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงกลับ มาถึง 
วังสวนกุหลาบ เปดประชุมคณะรัฐมนตรีเปนการดวน ในขณะท่ีกองทัพญ่ีปุนกําลังเขาบุกรุกราน
อธิปไตยของไทยหลายจุด เทาท่ีจําไดก็ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
สงขลา ปตตานี เวนนราธิวาส เพราะไปบุกกลันตันของมลายูแทน (โกวิท ต้ังตรงจติร, 2554,  
หนา 87-89) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา พื้นท่ีแนวชายฝงทะเลดานตะวันออกบริเวณตําบลสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี ตําบลพลา จังหวัดระยอง ซ่ึงปจจุบันคือ อําเภอบานฉาง ในชวงนัน้แทบจะไมมีความเสียหาย
จากภยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เลย 
 สุขโข วิริยะพงษ (2548) ผูอํานวยการโรงพยาบาลระยอง รวมเลาประสบการณ
สงครามโลกคร้ังท่ีสองกับ บีบีซีภาคภาษาไทย ตอนหนึ่งวาเม่ือ พ.ศ. 2487 ผมอยู ม.2 กรุงเทพฯ  
ถูกระเบิดถ่ีข้ึนมีคนอพยพหลบภัยจากกรุงเทพมาระยองมากข้ึน โดยมากเปนมีฐานะด ีขนาดมาปลูก
บานอยูเลยก็มี คนเหลานี้เวลากลับไปดูบานท่ีกรุงเทพก็ถึงกับผงะ เพราะขาวของหายหมดเลยเกดิ
คําศัพทวา “ยกเคา” มาใชกัน สวนมากเปนของเกาแกของโบราณยกเคาไปขายกันท่ีเวิ้งนครเขษม 
เสียดายของเกาแกดี ๆ หลังสงครามฝร่ังซ้ือไปหมด ของแพงข้ึนทุกวัน เงินเดือนขาราชการไมพอกนิ 
เร่ิมกินสินบนกนัเปนท่ีรูโดยท่ัวไป คนจนีเรียกคาน้ํารอนน้ําชา หรือ “เกาเจี๊ยะ” คนไทยเรียกคาปวย
การหรือคาหยอดนํ้ามัน จําไดวาในปนี้มีคนเอาลัทธิคอมมิวนิสตมาเผยแพรท่ีโรงเรียน ผมอาจเด็ก
ไปพอคาท่ีกักตุนสินคา ปนราคาสินคาคลายปนหุนจนรํ่ารวยเปนเศรษฐีสงครามกันหลายคน เรียก
กันวา “เซ็งล้ี” โดยมากเปนพวกเคร่ืองเหล็กและสารเคมีท่ีทําเองไมได 
 ธวัช ปุณโณทก (2543, หนา 12-16) พูดถึงคนคนไทยในในแถบชายฝงทะเลตะวันออก
ชวงตนรัตนโกสินทรยังเนนการทํานา ทําสวน ทําไร และการทําประมงเปนหลัก สวนการผลิต 
เพื่อขายนัน้พฒันาข้ึนมาจากคนจีนอพยพที่มีความรูและพฤติกรรมแบบผูประกอบการ เชน มีความรู
ดานการเดินเรือ การตอเรือ การประมง การคาขาย ดังนัน้ เม่ือมาต้ังถ่ินฐานในเขตชายฝงทะเล
ตะวนัออก คนจีนจึงไดนําแนวคิดการประกอบธุรกิจมาใชในการเกษตร เชน การทําสวนผลไม  
สวนยาง สวนพริกไทย การทําประมง การตอเรือ การทําน้ําตาลออย เปนตน พอคาจนีบางคนได 
ไตเตาข้ึนในทางสังคม โดยการไดบรรดาศักดิ์ทางราชการจากการเปนเจาภาษนีายอากร หรือโดย
การแตงงานกบัตระกูลเจาเมืองในอดีต  
 ลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอําเภอบานฉางในสมัยนั้น เนนการผลิตเพื่อ 
การยังชีพ การทํามาหากินของประชาชนข้ึนอยูกับสภาพภูมิศาสตรท่ีเปนปา เขา มีท่ีราบเชิงเขาอยู
บาง ดังนั้นอาชีพท่ีชาวบานกระทํากนัอยู คือ (วิทยา  ฐิตโลหิต, 2515) 
 1.  อาชีพทําไร เปนอาชีพหลักท่ีชาวบานสวนใหญทํากัน เพราะมีท่ีดนิเปนปาอยูอีกมาก 
จึงพยายามหกัลางถางพงเพื่อใหเปนประโยชน ไรท่ีทํากันคือ ไรมันสําปะหลัง และไรออย ไรมัน
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สําปะหลังนั้นนิยมทํากนัตามท่ีราบเชิงเขา อยูในเขตเนื้อท่ีซ่ึงหางจากบานเรือนของคน เพราะไม
ตองคอยดูแลรักษามากเทาใด  
 2.  อาชีพทําสวนผลไม โดยมากชาวบานนยิมปลูกพืชผลตาง ๆ เชน มะมวง มะพราว 
ชมพู กระทอน ฯลฯ บนท่ีดนิใกลบานเพื่อสะดวกแกการดูแลรักษาผลประโยชนอยางใกลชิด  
การปลูกพืชผลตาง ๆ เปนการหวังผลระยะยาวเม่ือตนโตพอ ผลไมท่ีปลูกไวจะใหผลตามฤดูกาล 
สงไปขายท่ีตลาดหมูบาน ผลไมท่ีเก็บไดปหนึ่ง ๆ มีไมมากนัก ชาวบานจะเก็บไวกนิเองสวนหนึ่ง 
อีกสวนหนึ่งท่ีเหลือก็นําไปขาย หารายไดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือนําไปแลกเปล่ียนกับหมูบานใกลเคียง  
 3. อาชีพคาขาย สวนใหญถาเปนผูท่ีมีทุนรอนพอ ก็จะต้ังรานของตนเอง เชน  
รานขายของชํา รานกาแฟ และรานขายผลไม รานท่ีปลูกนั้นมักจะใชเปนท่ีอยูอาศัยดวย  
สวนพวกชาวไร ชาวสวนกจ็ะนําผักและผลไมเดินขายไปตามหมูบานหรือนําไปขายท่ีตลาด  
รานคาท่ีตลาดของหมูบานสวนมากเปนของคนจีน ซ่ึงอพยพมาและตั้งรกรากเพ่ือทําการคาขาย 
 4.  อาชีพอ่ืน ๆ อาชีพท่ีมีอยูท่ัวไปในเขตหมูบาน เชน รับจางถอนมัน ขายของตามราน 
ชางไม ถางหญา ขับรถยนต ขุดบอน้ํา ฯลฯ ซ่ึงเปนอาชีพท่ีข้ึนอยูกับความสามารถและโอกาสของ
แตละบุคคล เม่ือมีเวลาวางจากงานประจํา คือ การทําไร ทําสวน ชาวไร ชาวสวนกจ็ะไปรับจางผูอ่ืน
ทํางาน โดยไดรับคาตอบแทน ประมาณ 10-15 บาทตอวนั  
 พลวัตของชุมชนอําเภอบานฉางไดดําเนินมาจนกระท่ังมีการสรางถนนสุขุมวิทในสมัย
สงครามมหาเอเชียบูรพาระหวางไทยกับฝร่ังเศสในป พ.ศ. 2483 ทางจังหวัดเรงรีบตัดถนนสุขุมวิท
จากสัตหีบไประยองและจากระยองไปจันทบุรี เพื่อลําเลียงทหารจากสัตหีบไปรบกับฝร่ังเศส  
ท่ีจนัทบุรี และตราด ซ่ึงกอนหนานี้ไทยมีกรณีพิพาทกลับฝร่ังเศส และไดเกิดขอตกลงท่ีเรียกวา 
"สนธิสัญญาสันติภาพ" วันท่ี 3 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) สนธิสัญญาดังกลาวกําหนดให
สยามตองจายคาเสียหายท่ีไมเปนธรรมจํานวน 3 ลานฟรังก และยกพ้ืนท่ีประมาณ 40,000-50,000 
ตารางกิโลเมตร ใหแกฝร่ังเศส รวมถึงยึดเอาจันทบุรีกับตราดไปไวในอารักขาอีกนานกวา 10 ป  
(ยึดจันทบุรีในป พ.ศ. 2436-2447 ยึดตราดในป พ.ศ. 2447-2449 ) 
 กอนการขยายตัวของถนนสุขุมวิทจะพบวา ชุมชนอําเภอบานฉางนั้น ยงัมีการผลิต 
ในลักษณะคูขนานเชนเดิม คือ ในพื้นท่ีซ่ึงเปนท่ีราบนั้นระบบการผลิตจะเปนระบบการเกษตร 
เพื่อยังชีพในชุมชนเปนหลัก โดยการทํานา ยังพึ่งพาน้ําฝนและมีการลงแขกแลกเปล่ียนแรงงาน 
สวนการประมงเปนการ ประมงชายฝง หรือมีโปะริมฝงเปนเพื่อหวังจบัปลาไวบริโภคเองเปนสําคัญ  
(โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2546, หนา 65-70)  
 การสรางถนนสุขุมวิทระยะแรกในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา มุงตัดถนนเลียบชายฝง
เทือกเขาจากชลบุรีไปถึงจังหวัดตราดโดยสรางถนนหางจากชายฝงทะเลประมาณ 10 กิโลเมตร  
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การสรางถนนสุขุมวิทในชวงนี้มีผลใหเกดิการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีการผลิต คือ การสรางถนนกระตุน
ชุมชนชายฝงทะเลใหขยายพื้นท่ีทําไรทําสวนมากข้ึน นอกจากนีย้ังมีชาวบานจํานวนหนึ่ง 
มาต้ังถ่ินฐานใกลถนนสุขุมวทิเพราะการคมนาคมสะดวกข้ึนจากการมรีถโดยสารเร่ิมวิ่งรับสงคน 
และการสรางถนนสุขุมวิทนัน้ยังสงผลตอการทํามาหากนิจากการผลิตแบบคูขนานระหวาง 
การผลิตเพื่อยงัชีพควบคูกับการผลิตเพื่อขาย ไปสูการผลิตเพื่อขายเปนหลัก 
 นายแพทย สุขโข วิริยะพงษ กลาววา ในป พ. ศ.2486 ชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา 
และการสรางถนนสุขุมวิทสงผลใหระยองคึกคักมาก แตของแพง เงินเฟอ มีการส่ังตอเรือลําเลียง 
ท่ีระยองกนัมากมาย พอคาตอเรือท่ีระยองรวยจนเปนเศรษฐีช้ันแนวหนา ชวงเวลาเดียวกันนั้น 
แนวรบเยอรมนัเร่ิมถอยทางแนวรัสเซีย เสียทหารที่สตาลินกราดมากมาย แนวรบท่ีอาฟริกา 
ก็ถูกกระหนาบตีจากฝายอังกฤษ และอเมริกา ซ่ึงมีกําลังเหนือกวามาก ท้ังจํานวนทหาร และปริมาณ
และประสิทธิภาพของอาวุธ จนเยอรมันตองผละหนีจากอาฟริกา ขาวของแพงข้ึนท่ีระยองและ 
เร่ิมขาดแคลนโดยเฉพาะของท่ีตองส่ังจากตางประเทศผมอยูช้ันมัธยม 1 เห็นวาเคร่ืองเขียน 
กระดาษเลวลง เขียนแลวหมึกซึม หนังสือ สมุด ดินสอดี ๆ หายาก มีคนกักตุนสินคา น้ําตาลทราย 
สบู ยาสีฟน ยารักษาโรค เทียนไข ไมขีดไฟ น้ํามันเช้ือเพลิงทุกชนิดขาดแคลน โรงสีในระยองมี  
3 โรง ตองปดไป 2 โรง เพราะไมมีน้ํามัน แตคนไมเดือดรอน เพราะตําขาวกินได แตของใช
โดยเฉพาะเส้ือผา และไมขีดไฟขาดแคลนนี้สาหัสมาก (สุขโข วิริยะพงษ, 2548) 
 หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สงบลงราว พ.ศ. 2486 รัฐบาลไดสงเสริมอุตสาหกรรมปาไมใน
บริเวณลุมแมน้ําบางปะกงและชายฝงทะเลตะวันออก ขยายตัวข้ึนในทศวรรษท่ี 2490 ระหวางป 
พ.ศ. 2490-2500 สะทอนใหเห็นไดจากโรงเล่ือยไมท่ีเกดิข้ึนในทองถ่ินและขยายการผลิต เชน 
บริษัทศรีราชาทุนจํากดั ตอมาเปล่ียนช่ือเปนบริษัท ศรีมหาราชา จํากัด เม่ือวันท่ี 13 มกราคม  
พ.ศ. 2490 ซ่ึงเปนบริษัทแปรรูปไมขนาดใหญท่ีสุดสัมปทานทําปาไมในปาดงดิบ จงึมีการตัดไมกนั
อยางกวางขวาง การสัมปทานปาไมทําใหเกิดโรงเล่ือยสมัยใหมจํานวนมาก ท่ีเขตอําเภอบานฉาง 
โรงเล่ือยเหลานี้ใชเล่ือยจกัรขนาดใหญ รถยนตชักลากไมซุง และเรือสําเภาขนาดใหญบรรทุกไม
กระดานสงขายกรุงเทพมหานครและตางประเทศ โดยรถยนตจะชักลากไมซุงมาท่ีโรงเล่ือยท่ี
บานพยนู 
 คุณยาทองใบ วงคบุบผา (สัมภาษณ, 19 สิงหาคม 2560) อายุ 90 ป ทานแข็งแรง
พอสมควรเดนิคนเดยีวสบายเลย ทานยายมาจากระยองกับสามีมาจับจองท่ีท่ีหาดน้าํรินไวประมาณ 
100 ไร เพราะทําไมไหว ทําไดแคนีก้็เลยพอ ฉันมีลูก 6  คน เลยท่ีแบงใหไปหมดแลว แลวทานช้ี 
ใหดวูา ท่ีหนาบานเปนท่ีท่ีรถขนซุงมาจากซากแงวเอามาลงไว ซ่ึงปจจบัุนเปนโรงแรมรางท่ีสรางไม
เสร็จ เนื่องจากเจาของเสียชีวิตไปแลว ซุงท่ีลากมาใหญมาก สามคนโอบ แลวยาก็ช้ีวาถัดไปเปน
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โรงเล่ือยขนาดใหญมากยายมาจากหินวง ของเส่ียแมว ประมาณ พ.ศ. 2485 ซ่ึงทานไมรูวาหินวงคือ
ท่ีไหนตอนนัน้ทานเลาตอวาท่ีโรงเล่ือยมีสะพานออกไปกลางทะเลเพ่ือขนไมท่ีเล่ือยเสร็จแลวข้ึนเรือ
สําเภา เพราะมันมีใบแลวสมัยกอนไมมีเคร่ืองทานพูด สมัยนั้นไมมีไฟฟา เวลาไมสบายชาวบาน 
จะไปหาหมอไทย ดวยความสงสัยหมอไทยคืออะไรครับ ยาบอกวาหมอรักษาดวยสมุนไพร  
ท่ีบานผัวฉันเปนหมอ คนจะมาใหท่ีบานรักษา ทานบอกวาจากบานพยนูไปบานพลามันเปนทาง
เกวยีนใชววัลากไป ทางมันคดเค้ียว แตโดยสวนใหญจะไปทางเรือทานบอกงายกวา   
 จากการสัมภาษณ ส. (สัมภาษณ, 25 มกราคม 2551 อางถึงใน กนกพร ปรัชญกุล, 2552, 
หนา 89) ไดเลาถึงสภาพสังคมของบานฉางสมัยนั้นวา พอเปนคนแปดร้ิว ปูเปนปลัดอําเภอบางคลา 
พอเกเรไมยอมเรียนหนังสือคบกับบรรดานักเลงเสือท่ีปลนเขากิน ปูกลัววาพอจะถูกจับเลยใหมาอยู
กับพี่สาวท่ีระยอง ตอนนัน้คนแปดร้ิวมาอยูบานฉางหลายคน เพราะมีโรงเล่ือย ก็มารับจาง ตัดไมใน
ปา แบกซุงเขาโรงเล่ือยและลงเรือสําเภา สวนพอมาคุมคนงานอีกทีตองพกปนตลอดเวลา เพราะตอง
ใชปองกันสัตวปาและพวกโจร 
 นอกจากนี้ ผูใหขอมูล อ. (สัมภาษณ, 20 มกราคม 2551 อางถึงใน กนกพร ปรัชญกุล, 
2552, หนา 89) ไดเลาใหฟงถึงประวัติศาสตรทางดานเศรษฐกิจสังคมและวิถีชีวิตของคนบานฉางวา 
ท่ีบานของเราเปนรานคาขายของกินและขายกาแฟอยูใกล ๆ กับโรงเล่ือยบริเวณบาน พยูนจะเจริญ
มากกวาตัวอําเภอบานฉางในปจจุบันมาก คนจะคึกคัก หนาแนน ท้ังรถทั้งชางมาลากทอนซุงวิ่งท้ัง
วันท้ังคืน เพื่อเขาโรงเล่ือย หมอกาแฟของท่ีบานไฟไมเคยดับเลย ตองจดุไฟท้ังคืนเพราะมี 
คนมานั่งกินกาแฟและซ้ือของตลอดเวลา  
 จากสภาพพื้นท่ี ท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไม 
ท่ีหนาแนนจึงมีการทําสัมปทานปาไม และบานฉางเปนท่ีลานเก็บทอนซุง เสนทางชักลากคือ
เสนทางตลาดซากแงวผานมาทางตําบลสํานักทอน ถึงส่ีแยกบานฉาง ตลอดเสนเปนทางลูกรัง
ตอเช่ือมจากถนนสุขุมวิท จากน้ันไมจะมีการชักลากตอเพื่อเขาโรงเล่ือยแปรรูปท่ีบริเวณบานพยนู 
ดวยเปนพืน้ท่ีติดทะเล สะดวกตอการขนสงในสมัยท่ียังใชเรือขนสง ไปยังทาเรือท่ีกรุงเทพมหานคร 
และพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยเจาของเปนคนจีนท่ีมาอาศัยอยูบานฉางซ่ึงท่ีเปนโรงเล่ือยขนาดใหญ  
ท่ีจางแรงงานคนในพ้ืนท่ีและคนตางถ่ินท่ีอพยพมาเพื่อขายแรงงาน โดยเฉพาะผูคุมโรงเล่ือยจะตอง
มีลักษณะพิเศษ กลาวคือ มีความเปนนักเลง คนเคารพยําเกรง พกพาอาวุธปนตลอดเวลาการทํางาน 
 ผลการบุกเบิกปาดงดิบของภาคตะวันออกระหวาง พ.ศ. 2490-2510 เปนผลให 
เกิดชุมชนข้ึนจํานวนมาก มีประชากรตางภูมิภาคไดเขามาจับจองพื้นท่ีทําไร ทําสวน โดยการซ้ือ
สิทธิจากผูบุกเบิกไวกอนในราคาถูก หรือเขามาจับจองบุกเบิกปาเอง เปนผลใหพื้นท่ีตอนในของ
ชายฝงตะวันออกกลายเปนเรือกสวนไรนาจนเกือบไมเปนพื้นปาสงวน และเกิดเปนชุมชนระดับ
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จํานวนมาก (ในป พ.ศ. 2451 บริษัท ศรีมหาราชา ไดสัมปทานปาไมถึงพนัสนิคม และเมืองแกลง 
รวม 960,000 ไร โดย 2 ใน 3 อยูท่ีพนัสนคิม แตตองเวนท่ีชายปาฝงละ 200 เสนใหชาวบาน
เพาะปลูกได) (ภารดี มหาขันธ, 2514, หนา 15) 
 นโยบายดานเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารของรัฐหลังปฏิวัติ พ.ศ. 2475 นโยบาย
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมของประเทศไทยเร่ิมตนข้ึนอยางจริงจังภายหลังการปฏิวัติ  
พ.ศ. 2475 ท่ีรัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญภายใตการนําของคณะราษฎรไดวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางเปนระบบ โดยการปฏิวัติเกษตรกรรมและการอุตสาหกรรมเปนสวนหนึ่งในแผนดังกลาว  
และหลังจากคณะราษฎรมีอํานาจม่ันคงทางการเมืองหลังป พ.ศ. 2477 แลวจึงเร่ิมโครงการ
อุตสาหกรรมแหงชาติข้ึน ดวยการตั้งโรงงานของรัฐบาลข้ึนหลายแหง เชน โรงงานเนื้อและนม 
(พ.ศ. 2481) โรงงานน้ําตาลทรายท่ีลําปาง (พ.ศ. 2480) กอนต้ังเพิ่มท่ีอุตรดิตถ (พ.ศ. 2484)  
และยังมีโรงงานของเอกชนที่ผลิตเบียร (บริษทับุญรอด ฯ พ.ศ. 2477) บุหร่ี สบู ไมขีดไฟ  
สกัดน้ํามันพืช ทําอิฐ ยอมผา กลึงโลหะ ซอมเคร่ืองจักรเคร่ืองยนต และฟอกหนังโดยการสราง
โรงงานเหลานีข้ึ้นก็เพื่อผลิตสินคาอุตสาหกรรมท่ีจําเปนข้ึนใชเองภายในประเทศแทน 
การนําเขา (ชาติชาย มุกสง, 2559, หนา 60) 
 เหตุผลของนโยบายลดการนําเขาน้ําตาลทรายของรัฐบาล คือในป พ.ศ. 2477 รัฐบาล
พบวา มีการนาํเขาน้ําตาลมากถึง 30,000-40,000 เมตริกตัน คิดเปนเงินราว 4.5-5 ลานบาท ใน 
ป พ.ศ. 2479 รัฐบาลจึงมีความคิดจะต้ังโรงงานผลิตน้ําตาลทราย หลังจากมีขอเสนอและขอถกเถียง
ตางๆ นานาแลว ไดขอสรุปออกมาในป พ.ศ. 2479 วารัฐบาลจัดทําเอง และในป พ.ศ. 2480  
ต้ังโรงงานน้ําตาลท่ีอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง โดยจางผูเช่ียวชาญจากฟลิปปนสมาเร่ิมดําเนินงาน
ให จากน้ันขยายไปท่ีอุดรธานี อุบลราชธานี ลําปางเพิ่มอีกสองโรง นครราชสีมา และชลบุรี  
ของเอกชนมีการต้ังโรงงานท่ีสันกําแพง เชียงใหม ลําปาง สกลนคร และชลบุรี 
 ชวงสงครามโลก มีภาวะขาดแคลนนํ้าตาลทรายขาว แตน้ําตาลทรายแดงลนตลาด  
รัฐบาลแกปญหาดวยการออกกฎหมายหามสงออกน้ําตาลในชวงสงคราม อุตสาหกรรมน้ําตาล 
ไดมีการพัฒนาข้ึน จากเหตุผลท่ีรัฐบาลพยายามเรงแกปญหาการนําเขาน้าํตาล โดยเรงการผลิตออย
และนํ้าตาลเพ่ือทดแทนการนําเขาน้ําตาลจากตางประเทศ และแกปญหาดวยการออกกฎหมาย 
หามสงออกน้าํตาลในชวงสงคราม และยกเลิกกฎนี้ในป พ.ศ. 2502 
 อําเภอบานฉางมีโรงงานน้ําตาลเกิดข้ึนท่ีตําบลสํานักทอน ซ่ึงพืชเศรษฐกิจของสํานักทอน
ชวงทศวรรษท่ี 2500 คือ ออย ฤดูหีบออยเร่ิมต้ังแตเดือนสิบสองเปนตนไปออยท่ีใชหีบเปนน้ําตาล
ทรายขาวโรงงานนํ้าตาลเปนโรงงานขนาดใหญ ระยะตนฤดูกาลหีบออย ซ่ึงจะมีรถยนตบรรทุกออย
จากแทบทุกเสนทางวิ่งเขาเสนทางลูกรังท่ีเช่ือมตอจากจากถนนสุขุมวิทไปทางบานสํานักทอน  
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ขาย ขายดีโดยเฉาะกลวยฝร่ังมันชอบ แถวบานฉางบานเมียเชาเยอะ ลองไปดูซิบานไมยกสูงใช
ท้ังนั้น  
 คุณสุรพล ทิมสุข (สัมภาษณ, 30 กรกฎาคม 2560) หรือพีพ่ล บอกวา ป พ.ศ. 2520  
กอนผมจะไปทํางานท่ีซาอุดิอาระเบียผมเชาท่ีทําไรออย อยู 80ไร เอาไปสงท่ีโรงน้ําตาลท่ีสํานักทอน 
กิ่งอําเภอบานฉาง ในเวลานัน้ ผมเปนชาวไรท่ีมีโควตาจะไดราคาตามที่ตกลงกันไว ตอนนั้นราคา 
ตันละ 350-450 บาท 
 โรงงานแปงมันสําปะหลังท่ีอําเภอบานฉาง มี 2 โรง เปนโรงงานแปงมันของบริษัท 
ไทวา จํากัด จดทะเบียนกอต้ังข้ึนในประเทศไทยเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2490 โดยประกอบ
ธุรกิจการซ้ือแรวุลแฟรมซ่ึงเปนสินแรจากทังสเตนในระยะเร่ิมแรก เร่ิมธุรกิจมันสําปะหลัง 
โดยการซ้ือแปงมันสําปะหลังจากโรงงานเล็ก ๆ หลายแหง แลวสงไปขายในสหรัฐอเมริกาซ่ึงสราง 
ผลกําไรใหพอควรแมวาในขณะนั้นคุณภาพของแปงจะยงัไมสูงมากนัก ในชวงนั้นท้ังบราซิล และ
อินโดนีเซียซ่ึงเปนผูผลิตแปงมันสําปะหลังรายใหญ ไมสามารถผลิตแปงมันสําปะหลังไดเพยีงพอ
กับความตองการของตลาดโลก บริษัทไทวาจึงไดตัดสินใจท่ีจะขยายธุรกิจโดยการซ้ือหัวมัน
สําปะหลังและผลิตแปงมันสําปะหลังเอง และไดเชาพื้นท่ีบริเวณอําเภอศรีราชา โดยทําเปนสัญญา
เชาระยะยาว และสรางโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังแหงแรกบนพ้ืนท่ีเชานั้น ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันใน
นามไทยวา 1 เพื่อทําการผลิตแปงมันสําปะหลังภายใตเคร่ืองหมายการคา “ROSE”  ธุรกิจมัน
สําปะหลังของไทวากาวหนาข้ึนเปนลําดับ จึงไดซ้ือกิจการจากบริษัทคูแขงอันประกอบไปดวย
โรงงานริมแมน้ําบางปะกง รวมท้ังโรงงานท่ีบานฉาง จังหวัดระยอง คือโรงงานแปงมันไทวา 5  
และโรงงานแปงมันไทวา 6 อยูท่ีไกล ๆ กบัวัดคลองบางไผ ตําบลพลา ซ่ึงโรงงานแปงมันไทวา 6 
นั้นเลิกกจิการไปประมาณป พ.ศ. 2517 เนือ่งจากบริเวนหัวสนามบินอูตะเภานั้นปลูกมันกันนอยลง 
และสวนใหญมันจะมาลงท่ีโรงงานแปงมันไทวา 5 ตอมา บริษัทไทวาไดบุกเบิกการสงออกแปงมัน
สําปะหลังไปประเทศญ่ีปุน และในป พ.ศ. 2506 ไดขยายธุรกิจจนเปนผูสงออกแปงมันสําปะหลัง
รายใหญท่ีสุดในประเทศไทย และไดขยายกําลังการผลิตแปงมันสําปะหลังเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
และเม่ือการปลูกสําปะหลังไดขยายไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดขยายกิจการโดยการสราง
โรงงานเพ่ิมเติมท่ีจังหวดันครราชสีมา อุดรธานี กาฬสินธุ และกําแพงเพชร ซ่ึงใกลกับแหลง 
ปลูกมันสําปะหลัง ตอมาในป พ.ศ. 2528 ไทวาไดรับอนญุาตใหเปนหลักทรัพยจดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 ในชวงกอนสงครามวียดนามชาวบานยังทําการเกษตร การปลูกพืชเชิงเดี่ยวมากยิง่ข้ึน  
มีการทําไรมันสําปะหลัง และไรออย อาชีพทําสวนผลไม โดยมากชาวบานนิยมปลูกพชืผลตาง ๆ  
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เชน มะมวง มะพราว ชมพู กระทอน บนท่ีดินใกลบานเพือ่สะดวกแกการดูแลรักษาผลประโยชน
อยางใกลชิด แตยังมีการทําเกษตรเพ่ือใชบริโภคซ่ึงการทํานาจะทําท่ีตําบลยายรา ท่ีตําบลพลา 
มีอาชีพการทําประมงเรือเล็กจะหาปลา ปู กุง หอย และเคย ซ่ึงเคยนีน้ํามาทํากะปพืน้ท่ีชายฝงทะเล
ดานหาดพลา มีพื้นดินเปนดนิทราย ตัวเคยของตําบลพลาจึงมีตัวท่ีสะอาด ตัวเปนสีแดง ซ่ึงไม
เหมือนตัวเคย ท่ีอ่ืน ๆ ทะเลเปนเลนตม ตัวเคย จะเปนสีดาํและมีกล่ิน เม่ือนํามาทํากะป จึงไมคอยดี 
แตตัวเคยของตําบลพลา สะอาด สวยงามมีสีแดง ซ่ึงทํากะปไดเปนอยางดี  ผลิตเพื่อการบริโภค 
และท่ีเหลือก็คาขาย โดยกลุมแมบานเกษตรกรพลาสามัคคี ต้ังอยูท่ี หมูท่ี 6 ตําบลพลา  
อําเภอบานฉาง จงัหวดัระยอง เร่ิมจัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 โดยใชช่ือ 
กะปแมกรรณกิารเปนผลิตภณัฑเดนของตําบลพลา และอําเภอบานฉาง เปนความภาคภูมิใจของ
ชาวบานฉาง เม่ือมีการพบปะ หรือมีญาติ พี่นอง มาเยีย่มเยียนหรือไปเยีย่มเยยีนพีน่อง สินคาของ
ฝากท่ีข้ึนช่ือ ซ่ึงเปนผลิตภัณฑของกลุมแมบานเกษตรพลารวมใจ (กะปแมกรรณกิาร จินดาทิพย, 
2559) 
 
พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2500-2515) 
 การยอมจํานนของจักรวรรดญ่ีิปุน เม่ือวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2486 ปดฉากสงครามโลก
คร้ังท่ีสองสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวยีดนัน้ไมไดรับผลกระทบมากนัก เนื่องจากเปน 
ฝายชนะสงคราม แตดวยอุดมการณทางการเมืองท่ีแตกตางกันสหรัฐอเมริกานั้นไดยดึหลักลัทธิ 
เสรีประชาธิปไตยเปนอุดมการณทางการเมือง สวนสหภาพโซเวียตไดยดึอุดมการณสังคมมารซิสต
ในการปกครองประเทศ ความขัดแยงของผูนําสองชาติมหาอํานาจนั้นจงึกอใหเกดิสงคราม 
อีกรูปแบบหนึง่ คือ สงครามเย็น เปนเหตุการณสําคัญในยคุหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เนื่องจาก
สหรัฐอเมริกาหวั่นเกรงการขยายอํานาจของสหภาพโซเวียต จึงไดประกาศใชหลักการทรูแมน 
(Truman Doctrine) คือ สหรัฐอเมริกาจะใหความชวยเหลือสนับสนุนรัฐบาลในระบอบ
ประชาธิปไตย และตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต 
 การกาวเขาสูเวทีการเมืองและเศรษฐกจิของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ในยคุ 
สงครามเย็นนัน้สงผลตอประเทศไทยอยางมากในหลายพื้นท่ีของประเทศ 
 ชุมชนบานฉางกอนท่ีจะกาวเขาสูยุคของสงครามเย็นนัน้ ลักษณะเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนอําเภอบานฉางในสมัยนั้น เนนการผลิตเพื่อการยังชีพ  การทาํมาหากินของประชาชนก็ทํา
ไร ทําสวน ทํางานในโรงเล่ือย ซ่ึงในชวงเวลานั้นรัฐบาลเปดสัมปทานปาไม คนในชุมชนบานฉาง
และท่ีอพยบมาทํางานก็มีรายไดเขาสูครอบครัว หลังจากท่ีรัฐบาลมีการยกเลิกการทําสัมปทานปาไม 
(สัมปทานปาไมท่ี บานบึงและหนองใหญซ่ึงหมดอายุ ราว ๆ ป พ.ศ. 2514) โรงเล่ือยปดกิจการปาไม
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ก็ไมมีใหตัด บานฉางก็เงียบลงกวาคร้ังท่ีมีโรงเล่ือย ประชาชนก็ทําเกษตรเพ่ือบริโภคและปลูกพืช
เชิงเดี่ยวมากยิง่ข้ึน ทําไรออย ไรมัน และประมงชายฝง 
 ในชวง พ.ศ. 2504 ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับบท่ี 1 รัฐบาล 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีการพัฒนาเมืองชายทะเลในภาคตะวันออกและในป พ.ศ. 2504 รัฐบาล
ไทยและสหรัฐอเมริกาไดมีโครงการรวมกัน โดยคณะรัฐมนตรีไดลงมติใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ปรับปรุงสนามบินอูตะเภาในป พ.ศ. 2508 เพื่อเปนหนวยในการลําเลียงหนวยรบไปยัง 
จุดยุทธศาสตรตาง ๆ ภายในประเทศ การใหการสนับสนนุของสหรัฐอเมริกาในการสรางสนามบิน
อูตะเภา เปนกจิกรรมของสงครามเย็นท่ีสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนแกประเทศท่ีมีระบอบ 
การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยอาศัยขอตกลงของสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ  
ซีโต (South East Asia Treaty Organization: SEATO) กบัประเทศไทย 
 สนามบินอูตะเภา เดิมคือสวนหน่ึงของบานหนองมวง ในอดีตบริเวณนี้มีหนองน้าํจดื 
สีขาวมีปลาชุกชุมรอบ ๆ เปนท่ีลุมเหมาะในการทํานาขาว  บริเวณโดยรอบเปนปาไมเบญจพรรณ  
ตนไมใหญ  หมูบานหนองมวงเจริญข้ึนอยางรวดเร็วมีคนตางถ่ินอยูรวมทํามาหากิน จบัจองท่ีดิน
เปนท่ีทํามาหากินจนทําใหมีการขาดแคลนน้ํา ตองเดินทางมาหาบน้ําท่ีบอหนองลึก หนองจํารุง  
บอน้ําจืดแหลมสนไปใชบริโภค เม่ือเปนอยางนี้ประชาชนตางก็ขยายครอบครัวไปตั้งถ่ินฐานใหม
ในท่ีมีแหลงน้าํ และสะดวกในการคาขายแลกเปล่ียนสินคากับพอคาในเมืองระยองท่ี 
ทาเรือหาดพลา 
 ในชวงสงครามเวียดนาม ประมาณ ป พ.ศ. 2506-2515 ทหารอเมริกันมาต้ังฐานทัพ 
อูตะเภาในพ้ืนท่ีบานหนองมวง ตําบลพลา ซ่ึงติดกับพื้นท่ีบานสัตหีบ ความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน 
อยางเหน็ไดเดนชัด คือ สองฝงของถนนสุขุมวิทนั้นมีการอพยพของคนนอกพ้ืนท่ี เพื่อมาทําธุรกิจ
รานคาและบริการ เพราะทหารอเมริกันพอกลับจากการรบแตละคร้ัง (ท่ีเขาเรียกวา On tour)  
พอไดรับเงินคาจางก็จะใชเงินเหลานั้นกันเต็มท่ีแบบไมคิดจะเหลือเก็บ ท้ังนี้เพราะไมรูวาพอออกไป
ปฏิบัติหนาท่ีคร้ังตอไปแลวจะไดกลับมาใชเงินท่ีเก็บเอาไวหรือไม ดังนัน้จึงไมแปลกท่ีบริเวณ
ดังกลาวจะเต็มไปดวยสถานบริการตาง ๆ มากมาย บารแหงแรกอยูท่ีคลองไผ เสนแบงเขต 
จังหวดัชลบุรีกับจังหวัดระยอง ตรงกโิลเมตรท่ี 11 ช่ือ บารสวีทฮารท และบารเบรนดาลี ตอนนั้น
ใครทําบารก็ไดท้ังนั้นถามีเงิน ยังไมมีความยุงยาก ยังไมมีเง่ือนไขกฎเกณฑทางกฎหมายอยางไร  
ช่ือบารก็สรรหามาจากคนดงัในฮอลลีวูด หรือสถานท่ีดัง ๆ ในสหรัฐ ยกเวนช่ือ บอบ ไดแลน 
นักรองเพ่ือชีวติท่ีตานสงคราม คนแถวน้ันบอกช่ือไมเปนมงคล เพราะพวกเขากําลังทํามาหากิน 
กับสงคราม ขณะท่ีทุกคนแสวงหาความม่ังค่ังจากอเมริกนัทาวนสัตหีบ  
 วิถีชีวิตของคนบานฉางก็เปล่ียนไป เม่ือคณะรัฐมนตรีรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร  
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ไดมีคําส่ังใหยายสถานบันเทิงออกจากเขตปลอดภัยทหารเรือ เม่ือวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2511 
ดวยมติคณะรัฐมนตรี ดังกลาว ทําใหเกดิอเมริกันทาวนแหงใหมท่ีเรียกวาหมูบานแผนดินทอง  
หรือฟรีแลนด (นิวแลนด) ทางฝง อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง เม่ือเดอืนพฤศจิกายน พ.ศ. 2511  
ทําใหบานฉางมีธุรกิจบริการเกิดข้ึน ซ่ึงแตเดมิคนในพื้นท่ีประกอบอาชีพประมงพื้นบานและ
การเกษตร สงผลใหเศรษฐกจิของบานฉางกลับมาคึกคักอีกคร้ัง มีธุรกิจใหม ๆ เกิดข้ึน  
โดยเฉพาะธุรกิจบริการ เพื่อใหกับทหารอเมริกาและครอบครัว ซ่ึงก็ไมแตกตางจากท่ีเดิม คือ  
มีไนตคลับ ภตัตาคาร หญิงขายบริการ พารทเนอร เมียเชา บานเชา บังกะโล  
 สถานบริการประเภทสอง ไดแก สถานท่ีมีสุรา หรือ น้าํชา หรือเคร่ืองด่ืมอยางอืน่ 
จําหนายและมหีญงิบําเรอไวสําหรับปรนนิบัตลิูกคา โดยจดัสถานท่ีสําหรับพักผอนหลับนอน 
หรือมบีริการนวดใหแกลูกคา 
 สถานบริการประเภทสาม ไดแกสถานอาบน้าํ นวด หรือ อบนวด ซ่ึงมผีูหญงิคอย
บริการใหแกลูกคาชาย 
 สถานบริการท่ีตัง้ดําเนินการอยูในเขตชมุชนอําเภอบานฉางบารท่ีนวิแลนด นัน้นยิมตั่ง
ชือ่เปนภาษาตางชาต ิเชน ท่ีหามาไดคือ New Flower Western Saloon BarBos Hip Hugger 
Orchid Long Barnch Saloon Nok Noy Bar Venus Bar Bunny Club Mandalin  
 ชวงเวลานัน้มีรถเมลวิ่งระหวางสัตหีบถึงสนามบินอูตะเภาไวคอยบริการคนท่ีมาทํางาน
ในสนามบินอูตะเภาซ่ึงระยะหลังวิ่งมาจนถึงนิวแลนดเรียกกันโดยท่ัวไปวารถเมลเกษมพล  
รวมถึงรถสองแถว รถแท็กซ่ีวิ่งกันตลอดท้ังคืน กลาวกนัวาระหวางในตัวเมืองระยองกับบานฉาง 
เม่ือเปรียบเทียบกันระหวางศูนยการคาระยองกับศูนยการคาบานฉาง ซ่ึงในสมัยนัน้ราคาตึก
ใกลเคียงกันพดูถึงความเจริญแลวท่ีไหนจะมีมากกวากนั ใคร ๆ ก็มองวา บานฉางนาจะเจริญกวา
เพราะวาธุรกจิการคาตาง ๆ ของบานฉางไมวาจะเปนอะไรซ้ืองายขายคลองไปหมด มีสินคาดีมี
คุณภาพเปนของแทๆมาจากตางประเทศเรียกกนัโดยท่ัวไปวาของพีเอ็กซ มาใหไดพบเห็นกนัอยู
บอย ๆ แมนแตวงการพระเคร่ืองก็พลอยคึกคักไปดวย เงินสะพัดหมุนเวยีนเปล่ียนมือจากคนหน่ึง 
ไปยังอีกคนหนึ่งโดยรวดเร็ว 
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คําวา Smoke the best หรือรูปมอเตอรไซดคันโต อยากจะมีวิทยุสเตอริโอฟง อยากสวมนาฬิกา 
Rolex86 เปนตน 
 ผูคนท่ีเขาไปทํางานหนาคายทหาร สามารถหารายไดจากอาชีพตาง ๆ ไดมากมาย คนใด
รูจักเก็บออมกส็ามารถนําเงินมาจับจายใชสอยในครอบครัวและมีเงินเก็บไดอยางสบาย แตหลายคน
ก็หลงมัวเมาอยูกับอบายมุขนานาชนิด ท้ังสุรา ยาเสพติด หญิงบริการ และการพนัน คนเหลานี ้
ไมรูคุณคาของเงินทอง เพราะเช่ือวาใชจายออกไปแลวพรุงนี้ก็หาใหมไดไมยาก เหลาบรรดาเมียเชา
จะทําตัวฟุงเฟอจับจายใชสอยอยางสุรุยสุรายกับการแตงตัว ทานอาหารก็จายแบบไมตองทอน  
เขารานเสริมสวย และเสพยาเสพติด ชาวอําเภอบานฉางและผูคนท่ีอพยบมาทํางานจํานวนไมนอย
รับคานิยมตะวนัตกจากทหารอเมริกันโดยไมมีการยับยั้งช่ังใจกอน ไมรูถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรมประเพณีระหวางสังคมชาติตะวนัตกกับสังคมชนบท 
 การใชจายเงินทองตามอยางทหารอเมริกัน ไดทําใหหลายคนไมมีทรัพยสินติดตัวเลย
หลังจากท่ีทหารอเมริกันถอนทัพกลับประเทศไปแลว ซํ้ารายอาจมีหนี้สินติดตัวมาอีกจาก 
การเลนการพนันท่ีมีอยูมากมายรอบ ๆ ฐานบินอูตะเภา 
 การยอมรับวฒันธรรมแบบอเมริกันและสงผลตอการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตไปตามอยาง
อเมริกัน อยางเห็นไดชัดท่ีบานฉาง โดยเฉพาะสถานบันเทิงยามคํ่าคืน ในรูปแบบตาง ๆ เพื่อผอน
คลายความเครียดสําหรับบริการทหาร นายทุนทองถ่ินจึงไดเปดกิจการบารเบียร ไนทคลับ อาบอบ
นวด และบังกะโล ท่ีหมูบานนิวแลนด ซ่ึงเกิดจากนโยบายควบคุมสถานบันเทิงในขณะนั้น เปนยุค
เฟองฟูของวัฒนธรรมแบบอเมริกันท่ีชุมชนบานฉางรับมา คือ ฟงเพลง เตนรํา แตงตัวตามแฟช่ัน 
 ภาพยนตรไทย เร่ือง 2499 อันธพาลครองเมือง สภาพของนิวแลนดจะเหมือนในหนังท่ี
กลาวถึงยานนวิแลนดของบานฉาง คนท่ีนี่ไมคอยไดใชเงินไทย แตจะใชเงินดอลลารแลกซ้ือสินคา
และบริการ ท่ีนี่จะมีสินคาท่ีทันสมัยใชกอนใคร เด็ก ๆ จะมีขนมปงและช็อคโกแลคจากตางประเทศ
มากินกนัในโรงเรียน ผูหญิงท่ีมาอยูนิวแลนด ก็จะไดแตงงานอยูกนิกับทหารอเมริกาแลวอพยพ 
ไปอยูตางประเทศบาง บางคนยังไมประสบผลสําเร็จในงานขายบริการทางเพศสามีไมได ก็มีเด็ก
ลูกคร่ึงท่ีเกิดมาไมมีพอแมท้ังหัวดาํ (นิโกร) และหัวแดงเต็มไปหมดจนเกิดปญหาสังคมท่ีเด็ก 
ถูกลอในโรงเรียนวาเปนเดก็ไมมีพอ 
 ในวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2518 มีการเดินขบวนใหญของนักศึกษาประชาชนนับแสนคน 
จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไปยังสถานทูตสหรัฐซ่ึงต้ังอยูท่ีถนนวิทยุ เพื่อกดดันใหสหรัฐถอน
ทหารและฐานทัพออกจากประเทศไทย กรณีนี้ไดกลายเปนเหตุรุนแรงเมื่อคนรายโยนระเบิดใส
ขบวนแถวของประชาชน เม่ือเคล่ือนไปถึงหนาบริเวณโรงภาพยนตรสยาม ทําใหมีผูเสียชีวิต 4 คน 
แตขบวนของนักศึกษากย็ังเคล่ือนตอไปจนถึงหนาสถานทูตสหรัฐ 
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 กรณีสําคัญของการเคล่ือนไหวท่ีสงผลอยางมาก คือ กรณ ี”มายาเกวซ” ซ่ึงเกิดข้ึน 
จากการที่เรือสินคาช่ือ มายาเกวซ ของสหรัฐถูกรัฐบาลเขมรแดงยึด ในวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 
2518 รัฐบาลสหรัฐไดลอบสงนาวิกโยธิน 1,000 คน เขามาท่ีฐานทัพอูตะเภา โดยไมแจงใหรัฐบาล
ไทยทราบ และใชการปฏิบัติการจากประเทศไทย โจมตีกองเรือของกัมพูชา บีบใหทางการกัมพูชา
คืนเรือมายาเกวซใหสหรัฐ ขบวนการนักศึกษาไดนัดชุมนุมคร้ังใหญในวันท่ี 17 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2518  เพือ่ประทวงการท่ีสหรัฐอเมริกาละเมิดอํานาจอธิปไตยไทย จากนั้น ก็ไดมีการเดินขบวน
ประทวงอเมริกา จากมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ไปท่ีหนาสถานทูตสหรัฐท่ีถนนวิทยุ และชุมนุมกัน
อยูท่ีนั่น 3 วัน ในกรณีนี้ รัฐบาลไทยไดแสดงทาทีแข็งกราวกับรัฐบาลสหรัฐเปนคร้ังแรก  
โดยการออกแถลงการณคัดคานท่ีสหรัฐละเมิดอธิปไตย ดําเนินการอันไมเปนมิตรและเรียกตัวทูต
ไทยประจําสหรัฐกลับประเทศ จนกระท่ังรัฐบาลสหรัฐอเมริกายอมแสดงความเสียใจกบัรัฐบาลไทย
อยางเปนทางการในวันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 ฝายนักศึกษาจึงไดเดินขบวนกลับมายัง
อนุเสาวรียประชาธิปไตยแลวสลายตัว ผลสุดทายสหรัฐอเมริกาก็ยอมถอนทหารและฐานทัพ 
ออกจากประเทศไทย 
 ระยะเวลากวา 10 ป ท่ีสหรัฐอเมริกาต้ังฐานทัพอยูท่ีอูตะเภาทําใหชุมชนบานฉางมีสถานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีดีมาก จากกิจการสถานบันเทิงหนาคายทหารเติบโตและสรางรายไดอยางมหาศาล
ใหแกนายทุนท้ังหลาย จนกระท่ังสงครามเวียดนามส้ินสุดลงพรอมกับการถอนกําลังทหารของ
สหรัฐอเมริกา คนบานฉางยังคงจําภาพบารรําวงหรือบารนิวแลนด และภาพทหารอเมริกันหล่ังไหล
มาโยนดอลลารท้ิงไวใหมากมาย ซ้ือชีวิตกลางคืนของพวกเขาใหผานไปอยางชุมโชก ท้ังเหลาและ
ผูหญิง รองเพลงคันทรีบนเวทีรําวง กิจการสถานบันเทิงยามราตรีท้ังหลายไดปดตัวลงอยางรวดเร็ว 
เพราะสถานบันเทิงสวนใหญเปนสถานบันเทิงแบบตะวันตก คนไทยไมนิยมเท่ียวอยางฝร่ังอเมริกัน 
 สนั่น คลายคลึง (สัมภาษณ, 19 สิงหาคม 2560) เลาใหฟงวา ผมเปนกลุมคนท่ีทํางานใน
ฐานบินอูตะเภาเปนกลุมสุดทาย คือ เปนเชฟในฐานทัพเพราะผมพอพดูภาษาอังกฤษได ผมทํางาน
วันละ 8 ช่ัวโมง รายได 2000 บาทตอเดือน คนงานท่ีทํางานในน้ีฐานบินจะไปกลับ มีจาํนวนเปนพัน
คนในการทําอาหารวัสดุท่ีใชทําอาหารจะนาํเขามาจากอเมริกา แตผักตาง ๆ สวนใหญใชใน 
ประเทศไทย  
 อาหารที่ทําก็เปนอาหารแบบฝร่ัง เชน ไกทอด เสต็กเนื้อ บาบีคิว สปาเก็ตต้ี สตูเนื้อลาด
ขาว สวนฟสซา นาน ๆ ทําท่ี ทหารอเมริกาสวนใหญชอบทานเนื้อ ผมตองอยูจนทหารอเมริกันคน
สุดทายกลับเลยครับ  
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พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงหลังสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2515-2530) 
 ในระหวางท่ีทําการกอสรางสนามบินอูตะเภานั้น ทางราชการโดยกองทัพเรือไดเวนคืน
ท่ีดินและท่ีพักสงฆศรีสําเภาวนารามหรือวดัอูตะเภาศิริวรรณ (สรางข้ึนเม่ือประมาณ พ.ศ. 2486)  
ซ่ึงต้ังอยูในเขตท่ีจะกอสรางสนามบินอูตะเภา มีเนื้อท่ีประมาณ 59 ไร 55 ตารางวา เม่ือประมาณ 
พ.ศ. 2516 ซ่ึงทางราชการไดจัดท่ีดนิสําหรับสรางวัดใหม ประมาณ 6 ไร แตมิไดสรางวัดใน 
ท่ีดังกลาวเพราะวามีผูมีจิตศรัทธาถวายท่ีดนิเพื่อสรางวัดคือ นางมาลัย ศิริวรรณ ไดถวายท่ีดิน 
จํานวน 21ไร 8 ตารางวา ใหเปนท่ีดินสําหรับสรางวัด และทางราชการไดอนุญาตใหสรางข้ึนใหม 
เรียกวัดคลองทราย เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2519 และประกาศต้ังวดัเม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2522 ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2532 ปจจุบันพระครูไพบูลย 
วุฒิกรเปนเจาอาวาส ในการกอสรางสนามบินอูตะเภานัน้ชาวบานท่ีอาศัยอยูแตเดิมและเปนเจาของ
ท่ีดิน ทางกองทัพเรือไดจดัท่ีดินเพื่อใหชาวบานยายไปอยูอาศัยท่ีทุงโปรง บานกม.16 และ 
บานคลองทราย ตําบลพลา  
 การกอสรางสนามบินอูตะเภาน้ัน มีผูคนอพยพเขามาทําธุรกิจกับทหารอเมริกันและ 
เขาทํางานท่ีสนามบินอูตะเภามากมาย ซ่ึงในการกอสรางใชัคนงานและชางจํานวนมาก และดวยคน
เหลานี้สวนใหญมาจากทองถ่ินอ่ืน และดวยเหตุนี้เองจึงไดเกิดชุมชนข้ึนรอบวัดคลองทราย  
โดยตอนแรกนั้นก็เปนเพยีงการทําท่ีพักอาศัยหลังจากนัน้ทางราชการก็ปลอยใหจับจองเปนท่ีดนิ
ของตนเองได เม่ือสงครามยุติ ทหารไดถอนฐานทัพจากสนามบินอูตะเภา ชุมชนรอบวัดคลองทราย
ก็ยังอยูจนปจบัุนนี ้
 ชุมชนบานฉางในชวงท่ีสนามบินอูตะเภาเปนฐานทัพของอเมริกา 
 ชุมชนอําเภอบานฉาง เปนชุมชนท่ีไมใหญนัก แตเดิมเปนตําบลพลา ข้ึนอยูกับ อําเภอ
เมือง จังหวัดระยอง ตอมาในพ.ศ. 2506 ทหารอเมริกัน มาต้ังฐานทัพในสนามบินอูตะเภา ทําใหมี
ประชาชนจากหลายทองท่ีเขามาประกอบอาชีพในฐานทัพ เปนผลใหชุมชนขยายตัวเจริญเติบโตข้ึน 
กระทรวงมหาดไทยไดประกาศต้ังเปนกิ่งอําเภอ เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 และยกฐานะ 
เปนอําเภอ เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2526 
 ตลาดเกียรติชัยและโรงมรสพเฉลิมพงษรามา คือยุคเร่ิมตนความรุงเรืองและผลพลอยได
จากสนามบินอูตะเภา เปนยานเศรษฐกจิริมทางหลวงหมายเลข 3 สุขุมวิท บริเวณส่ีแยกบานฉาง 
ความทันสมัยของชุมชนอําเภอบานฉาง สงผลใหมีโรงมรสพถึงสามแหงดวยกนั เพือ่รองรับ 
ความตองการของทหารอเมริกัน และประชาชนท่ีเขามาประกอบอาชีพ ซ่ึงอยูไมหางกัน เรียกวาเดนิ
ถึงกันได โรงมรสพท้ังสามแหงเปนของคุณสมพงษ  โชติวรรณ ทายาทผูเชาโรงภาพยนตเฉลิมธานี
จากสํานกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนเจาของ ทานเปนท่ีรูจกัในวงการภาพยนตรของ
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กรุงเทพมหานครและภาคตะวันออก นอกจากนั้นยังเปนท่ีรูจักดีในฐานะผูจัดจําหนายภาพยนตร 
บริษัทของคุณสมพงษ ช่ือ เหมยโชลฟลมเปนผูจัดจําหนายภาพยนตรท่ีใหญท่ีสุดในภาคตะวนัออก
ของประเทศไทย 
 โรงภาพยนตรท้ังสามแหงของชุมชนอําเภอบานฉาง คือ โรงภาพยนตรเฉลิมพงษรามา 
โรงภาพยนตรบานฉางรามา โรงภาพยนตรบูรพาเธียเตอร โรงภาพยนตรท้ังสามเปนสวนสําคัญของ
ประวัติศาสตรของชุมชนบานฉางและเปนประวัติศาสตรภาพยนตรไทย ต้ังอยูท่ีอําเภอบานฉางอยู
หางจากสนามบินนานาชาติอูตะเภาทีจ่ังหวัดระยองไปประมาณ 11 กิโลเมตร 
 โรงภาพยนตรเฉลิมพงษรามา อยูติดกับตลาดเกยีรติชัย ไดเกิดเพลิงไหมคร้ังใหญใน ป 
พ.ศ. 2517 และเปล่ียนเปนอาคารพานิช ริมถนนสายบานฉาง-พยูน ต้ังแตหลังรานจาํหนาย
รถจักรยานยนตฮอนดาในปจจุบัน 
 โรงภาพยนตรบานฉางรามา อยูติดกับอีสเทรินโฟโตร เอ็กซเพรส  
 โรงภาพยนตรบูรพาเธียเตอร เปดข้ึนในชวงทาย ๆ ของสงครามเวียดนาม ต้ังอยูศูนยการ 
คาวิรัชพัฒนา ช้ันสองของโรงภาพยนตรแหงนี้เปนซาวนดแทร็ครูมท่ีมีหนาตางกระจกบานใหญกัน้
เสียงภาษาไทยจากช้ันลางแลวเปดเสียงในฟลมท่ีช้ันบน เพื่อใหบริการแกชาวตางชาติท่ีมาทํางาน 
ในฐานทัพอากาศอูตะเภา ซ่ึงตองการชมภาพยนตรท่ีสรางโดยคนอเมริกันในภาษาของพวกเขาเอง 
โรงหนังนี้ไมเพียงแตเปนโรงหนังท่ีมีขนาดใหญเทานั้น  แตยังเปนท่ีรูจกักันวาเปนโรงหนังระดับ
ลักซัวรีสเม่ือแรกท่ีสรางข้ึนเปนโรงภาพยนตรเพียงโรงเดียวท่ีเปนผลพวงทางเศรษฐกิจท่ีเกิด 
มาจากการกําเนิดข้ึนของสงครามเวียดนาม The Southeast Asia Movie Theatre Project: An 
Installation by Philip Jablon at H Project Space, Bangkok 
 สมพงษ  โชติวรรณ (สัมภาษณ, 20 สิงหาคม 2560) กลาววา ผมเกิดเม่ือ พ.ศ. 2484 สมัย
ญ่ีปุนบุกพอดี ตอนนี้อายุ 74 ปแลว ผมเกิดท่ีตลาดนางเล้ิง และบริเวณตรงนี้เปนท่ีพกัอาศัยเร่ิมแรก
เลย (ใกลกับโรงหนังเฉลิมธานี) ผมเรียนจบท่ีโรงเรียนต้ังตรงจิตรพณชิยการ ความเห็นพอไมอยาก
ใหเรียนอยากใหทํางาน ตรงนี้ชีวิตมันแปรผันครับ พอดีมีเพื่อนของพอมาชวน ชวงนั้นเรามาทํา
ธุรกิจเชาโรงหนังจากสํานกังานทรัพยสินสานพระมหากษตริยมาดําเนนิการอยู ผมอายุสิบกวา 
ยังไมถึงยี่สิบปพอก็อยากจะทํานะ เพราะวาจริง ๆ เราอยูหนาโรงหนัง ขายอาหารก็เลยไดสัมผัส 
มาโดยตลอด ลองดูวามันเปนอาชีพท่ีดีหรือไงก็เลย กไ็ปไดดี แลวเพื่อน ๆ คุณพอก็มาชวนไปชวย
บริหารโรงภาพยนตรท่ีจังหวัดระยอง ผมก็เลยชวงนั้นตองวิ่งข้ึนวิ่งลงระหวางกรุงเทพฯ-ระยอง 
ระยะทางต้ังแตสัตหีบไประยองนี่ 47 กิโลเมตร ฝุนแดงหมดตลอดทางระยะทางจากกรุงเทพฯ  
ไปถึงระยองลาดยางแคถึงสัตหีบ จากสัตหบีไประยองเปนทางฝุนแดง เปนโรงหนังใหมของ
เทศบาลช่ือเทศบันเทิง ชวงนั้นอายุ 20 กวา ชวงนั้นก็วิ่งข้ึนวิ่งลง ตอนที่เรามาทําคร้ังแรกมันไมดี
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ทีเดียว แตทุกอยางมันก็คอยเติบโตของมัน แตกอนมีลิเกอะไรบาง หนงัยังไมเขามาเต็มท่ีมันก็มี
ขอจํากัด เพราะแตกอนหนังจะเปน มิลลิเมตร ก็คอย ๆ พฒันาข้ึนหนงัไทยท่ีไปเปดมีเพลงเปนเสียง
ในฟลมก็คงไปลอจากหนังอินเดีย ทุกขกร็องเพลง ดีใจก็รองเพลง หนังไทยเวลานัน่เสร็จตองมีเพลง
ประกอบ กค็อย ๆ พัฒนาตอนเร่ิมทําคือหลัง พ.ศ. 2500 เล็กนอย เขาสมัยจอมพลสฤษด์ิแลว  
ตอนนั้นผมเขาพาณิชยแลว เขาเรียนต้ังตรงจิตรแลว 
 โรงหนังรูปแบบนี้มันเปล่ียนแปลงไปแลว ประมาณชวง พ.ศ. 2520 กวา ๆ ตลาดหนังยัง
อยูแตโรงหนังไปกอน เพราะวิดีโอเขามาผมไปทําสายหนังอยูท่ีภาคตะวันออก ทําสายหนังอยูพอดี
เปนชวงท่ีโรงหนังมันลง เราก็มองดูวาถาเราอยูอยางนีเ้ราตาย ก็ปรึกษาแมบาน เราไปทําสวนกัน
ดีกวา เรามองดูวาอาชีพจัดสวนการเกษตรมันคงจะยั่งยนื ก็เขาไปทําสวนท่ีระยอง อําเภอแกลง 
ปจจุบันกลับไปพักอยูท่ีตลาดนางเล้ิง 
 เม่ือทหารอเมริกันไดเขามาไดสรางศาสนสถานท่ีใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนาคริสต
ไวในฐานทัพดวยเพราะทหารอเมริกันสวนใหญเปนคริสตเตียน และเพ่ือใหกําลังพลของตนปฏิบัติ
ศาสนกิจไวดวย ซ่ึงมีช่ือเรียกวา U-Tapao Base Chapel และท่ีหมูบานกิโลสิบก็ไดสรางโบถสทาง
ศาสนาคริสตท่ีมีช่ือวา “ Sattaheeb U-tapao  Baptist  church ” และมีการสอนศาสนาแกผูท่ีสนใจ
โดยรับสมัครบุตรหลานของประชาชนในหมูบานเขารับการศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรมของศาสนา
คริสต  มีหนังสือใหอานประกอบ มีครูอเมริกันเปนผูสอนท้ังทางดานศาสนาและภาษาอังกฤษ  
โดยไมเสียคาตอบแทนแตอยางใด ทําใหชาวบานนยิมสงบุตรหลานเขาไปศึกษาอบรม 
โดยมีจุดประสงคท่ีจะใหเรียนภาษาอังกฤษ เปนเหตุท่ีทําใหเดก็ไดรูหลักปฏิบัติทางศาสนาคริสต
ตามจุดประสงคของทหารอเมริกัน 
 ในป พ.ศ. 2528 U-Tapao Base Chapel ปจจุบันไดถูกนํามาใชประโยชนเปนสถานท่ี
สําหรับศึกษาอบรมและปฏิบัติธรรมและประกอบศาสนพิธีสําหรับขาราชการ และครอบครัว 
ตลอดจนพุทธศาสนิกชน ท่ัวไปในกองการบินทหารเรือ ต้ังแตนั้นเปนตนมา  
 ความแตกตางทางศาสนาไมไดมีผลกระทบตอชุมชน ศาสนาพุทธยังคงอยูในจิตใจ 
ของชาวชุมชนอําเภอบานฉาง ตางก็ยังยึดม่ันในคุณพระรัตนตรัย ยังมีการทํานุบํารุงวัดและทําบุญ 
ตักบาตรในวนัสําคัญทางพระพุทธศาสนากันตามปรกติ  
 ในป พ.ศ. 2516 คริสเตียนสัมพันธประเทศไทย (คสท.) เปนคณะท่ีสังกัดในสหกิจ 
คริสเตียนประเทศไทย อจ.ปรีชา แสงคง เดินทางไปประกาศและกอต้ังคริสตจักรท่ีบานฉาง 
จังหวดัระยอง โดยการสนับสนุนของ ศฑ.จีน เบอรเกสส ซ่ึงขณะน้ันรับใชอยูในทามกลางทหาร
อเมริกันท่ีอูตะเภา (คริสเตียนสัมพันธประเทศไทย, 2552) 
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 ชุมชนบานฉางหลังการถอนฐานทัพอเมริกาจากสนามบินอูตะเภา 
 เม่ือสงครามยุติลงทหารไดถอนฐานทัพจากสนามบินอูตะเภา สภาพของชุมชน 
การดําเนนิธุรกิจบริการตาง ๆ ท่ีใหบริการสําหรับทหารจีไอ เชน รถเชา บานเชา บารเบียร รานคา
ตาง ๆ ก็ปดตัวลงไปบาง ปลอยใหรกรางวางเปลา ผูคนท่ียายถ่ินฐานมาทําธุรกิจในบานฉางก็อพยพ
กลับภูมิลําเนา หรือแยกยายไปทําธุรกิจท่ีอ่ืนบาง สวนคนในทองถ่ินกย็ังประกอบอาชีพเชนเดิม  
คือ ทางดานเกษตรกรรม ท่ีปลูกพืชเชิงเดีย่ว เพื่อนําไปขายใหกับโรงงานท่ีอยูในพืน้ท่ี เชน  
มันสําปะหลังเพื่อสงโรงงานไทยวา และปลูกออยเพื่อสงโรงงานน้ําตาล และทําประมงชายฝง  
ทํานาเพื่อการบริโภคในครัวเรือนบางแตกไ็มมากนัก และเล้ียงสัตวเพื่อการบริโภคและใชงาน  
การผลิตสวนใหญจะมุงเนนท่ีการผลิตเพื่อการปอนโรงงานแปรรูปอาหารในพืน้ท่ีเปนกําลังสําคัญ
ทางดานเศรษฐกิจของบานฉางในขณะน้ันดวยผลผลิตทางดานการเกษตรไมคอยไดผลเทาท่ีควร 
จากการที่ตองปลูกพืชเชิงเดีย่วซํ้าไปมา ทําใหดนิมีคุณภาพตํ่า ผลผลิตท่ีไดไมมีคุณภาพเทาท่ีควร  
ทําใหประชาชนในเขตชุมชนบานฉาง โดยเฉพาะผูชายหันไปประกอบอาชีพขายแรงงานท่ีประเทศ
ในแถบตะวนัออกกลาง  
 หลังจากท่ีถอนกําลังเคร่ืองบิน B-52 ลําสุดทายบินออกจากฐานบินไป คนไทยท่ีเคย
ทํางานอยูตามแคมปและไดรับคาจางสูง ๆ ก็ตกงานไปตามๆ กัน ศักราชใหมของการยายถ่ินแรงงาน
ก็เร่ิมตนข้ึน แรงงานไทยเร่ิมเดินทางไปตางประเทศในชวงตนทศวรรษท่ี 2520 แรงงานผูชาย 
มุงหนาสูประเทศตาง ๆ ในดนิแดนตะวันออกกลางเพ่ือทํางานกอสรางกลายมาเปน  
“นักรบแรงงาน” หรือ “นักรบเศรษฐกิจ” ใชหยาดเหง่ือแรงกายแลกเงินตราตางประเทศ  
ทหารอเมริกันสวนหนึ่งเม่ือกลับบานและปลดประจําการแลว ก็เดินทางมาทํางานแถวประเทศ
ตะวนัออกกลาง และมีการตดิตอคนไทยท่ีเคยทํางานเปนลูกมือของตนเองท่ีฐานทัพอูตะเภา  
และไดชักชวนใหไปทํางานแถบยานตะวนัออกกลางดวยกัน โดยสวนมากจะไปทํางานท่ีประเทศ
ซาอุดีอาระเบีย  
 แรงงานไทยเร่ิมเดินทางไปทํางานในตะวนัออกกลาง 
 การที่แรงงานในประเทศไปทํางานแถบตะวันออกกลาง เนื่องมาจากราคาน้ํามันของกลุม
ประเทศโอเปค กลาวคือนับต้ังแตป พ.ศ. 2516 เปนตนมาไดข้ึนราคาน้ํามันบอยคร้ัง ทําใหประเทศ
ไทยประสบปญหาดานการขาดแคลนน้ํามัน พรอมท้ังราคาน้ํามันก็ข้ึนสูงเปนลําดับ ทําใหสินคา 
อ่ืน ๆ มีราคาสูงข้ึนตามไปดวยเศรษฐกิจของประเทศไทยตกตํ่า การลงทุนดานอุตสาหกรรม 
นอยลง และการจางงานในอุตสาหกรรมไมขยายตัวจึงเกดิปญหาการวางงานตามมา 
 ระหวางป พ.ศ. 2518-2520 สหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกจากประเทศไทย ทําใหคน
บานฉางท่ีทํางานในฐานทัพตองวางงานและขาดรายไดโดยฉับพลันเปนจํานวนมาก  
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 ประเทศแถบตะวันออกกลางตองการจางแรงงานตางชาติ ในระยะท่ีกลุมประเทศ 
โอเปคข้ึนราคาน้ํามันทําใหประเทศเหลานี้มีฐานะการเงินดีข้ึน มีการเรงรัดพัฒนาประเทศใน 
ทุก ๆ ดาน เชน ประเทศซาอุดิอาระเบีย มีโครงการสําคัญท่ีตองใชเงินทุนสูงหลายโครงการและ 
ตองจางแรงงานเปนจํานวนมาก คือ โครงการวางทอน้ํามันดิบ และแกสธรรมชาติจากอาวเปอรเซีย
ไปยังฝงทะเลแดง การกอสรางโรงงานผลิตปุย 4 แหง โครงการดานสวัสดิการสังคมและ
สาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ท่ีอยูอาศัย โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน และโครงสรางพื้นฐาน 
ดานเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ เปนตน ประเทศบาหเรนใชงบประมาณกวาคร่ึงเพื่อไปใชจายใน
โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยและสรางอาคารสําหรับงานตาง ๆ เปนตน (นภา สถิตเมธากุล, 2527) 
 ในยุคแรกของการเดินทางไปทํางานของแรงงานไทยน้ันระยะเร่ิมตนคร้ังแรกหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ีสองแตเปนการเดินทางไปทํางานสวนบุคคล ตอมาเร่ิมมีคนไทยไปทํางาน 
มากข้ึนอยางตอเนื่อง จนถึงประมาณป พ.ศ. 2515 เริมมีการกอต้ังบริษทัจัดหางานข้ึน วัตถุประสงค
เพื่อการจัดสงแรงงานไปอยางมีระบบ 
 การเดินทางไปขายแรงงานท่ีประเทศซาอุดีอาระเบีย หรือประเทศตะวนัออกกลางนัน้ 
จะถูกเรียกรวม ๆ วา “ไปซาอุ ฯ” นั้น คนงานท่ีเดินทางไปตามคําชักชวนของเพื่อนทหารอเมริกัน 
ท่ีเคยทํางานดวยกันท่ีอูตะเภาน้ันในชวงแรก ๆ นอกจากจะไมตองเสียคานายหนาแลว ยังไดเงินกนิ
เปลาลวงหนาจากผูวาจางดวยซํ้าไป แตกระน้ันก็ยังหาคนสมัครใจไปทํางานไดยากเหลือเกิน  
เพราะความกลัวการท่ีตองไปอยูตางถ่ินตางแดนนั่นเอง คนบานฉางรุนแรกท่ีไปนั้นจะเปนคนท่ีเคย
ทํางานอยูในฐานบินอยูแลว และจะเปนคนที่ทหารจีไอตามใหไปชวยทํางาน 
 จนเม่ือคนบานฉางรุนแรก ๆ ไปทํางานแลวกลับมาชักชวนญาติพี่นองใหไปทํางาน
ดวยกัน แรงจูงใจและแรงกระตุนจากเพ่ือนบานท่ีมีฐานะดีข้ึน เนื่องจากไดรับความสําเร็จจาก 
การไปทํางานในตางประเทศ สามารถซ้ือหาเครื่องอํานวยความสะดวกมากมาย จึงเร่ิมมีคนเห็นดี
เห็นงามกบัคาจางท่ีไดมากกวาในประเทศไทยหลายสิบเทา คนบานฉางไปทํางานมากข้ึนทําให 
เกิดการแยงกนัไปทํางานถึงข้ันยอมจายเงินคาหัวคิวใหแกคนท่ีสามารถพาไปทํางานได และเกดิเปน
ธุรกิจรับจัดหาคนงานไปทํางานในประเทศแถบตะวันออกกลางข้ึนมาอยางเปนลํ่าเปนสัน  
คนบานฉางท่ีเปนหัวหนาครอบครัวในชุมชนอําเภอบานฉาง กวา 80 เปอรเซ็นต เดินทางไปทํางานท่ี
ประเทศซาอุดอีาระเบีย หรือประเทศตะวันออกกลาง สาเหตุมาจากไมมีรายไดเพราะกิจการทุกอยาง
หยุดลงอยางส้ินเชิง ซ่ึงสวนใหญจะเปนแรงงานระดับชางฝมือ เชน ชางรถยนต ชางไฟฟา ชางกล 
ชางเช่ือมชางกอสราง และการสรางทาง  
 คนบานฉางรุนท่ีไปทํางานในประเทศแถบตะวันออกกลางรอบหลังนั้น หลายคนตองเอา
ท่ีดินไปจํานองในลักษณะขายฝากกับ เจาของธุรกิจขายยางแหงหนึ่ง เพื่อนําเงินไปเปนคาเดินทาง 



48 

ซ่ึงหลายคนกไ็มสามารถไถถอนคืนไดเม่ือกลับมา 
 ในขนะน้ันนายไพโรจน เปยมพงษสานต นักคาท่ีดินยานชายฝงทะเลตะวนัออก  
ซ่ึงเปนคนบานฉางไดรับการแตงต้ังจากพลตรีประมาณ ใหเปนหนึ่งในคณะกรรมการศึกษาปญหา
ตะวนัออกกลาง เพราะเขาเองมีธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการสงคนงานไปทํางานในตะวันออกกลางอยูดวยใน
ช่ือของบริษัท ซีทีซี (Commercial Trade Company Limited) ซีทีซี เร่ิมตนกิจการในยุคไลเล่ียกับ
บริษัทสล็อตของประจวบ ไชยสาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เปนบริษัทท่ีมี 
ผลงานอยูในข้ัน 1 ใน 10 จากการจัดอันดบับริษัทสงคนไปตะวันออกกลางดีเดนท่ีใหคะแนน 
โดยกรมแรงงาน ในการดําเนินธุรกิจทําใหนายไพโรจน เปยมพงษสานต ไดรูจกักบัคนสนิทของช้ีค 
อับดุลลาห ซาเลห มหาเศรษฐีชาวาอุดีอาระเบีย ซ่ึงกําลังมีความคิดท่ีจะมาลงทุนในประเทศไทยอยู
พอดี (นพ นรนารถ, 2532) 
 นิมิต ตะลาลักษณ (สัมภาษณ, 4 สิงหาคม 2560) กลาววา พี่เปนคนในชุมชน 
อําเภอบานฉาง ต้ังแตเกดิปจจุบันพักอยูท่ีบานพลา ตําบลพลา ผมไปทําตอนนั้นประมาณ ป 
พ.ศ. 2525 นิมิต ตะลาลักษณ เลาตออีกวา ตอนน้ันผมจบชางยนตจากเทคนิคระยองมายัง 
ไมมีงานทํา พอมีคนแนะนําก็ไปเพราะคนที่ไปทําสวนใหญไดเงินกลับมาเยอะ เขาใหคาแรงแพง 
ทุกเดือนก็สงเงินมาใหลูกเมียท่ีบาน กลับมามีเงินเก็บหลายแสน งานท่ีผมไปทําคือ ขับรถเกรดเดอร
จะเปนงานกอสรางถนนของรัฐบาลซาอุดิอาระเบีย การไปทํางานทําสัญญาเปนป งานก็หนัก
พอสมควร สรางถนนนั้นกลางวันรอนมาก ๆ กลางคืนหนาวอีกตางหาก เพราะเวลาตกดึก 
พายุทรายมาจะพาทรายมากลบถนนหมด แลวตํารวจทางหลวงซาอุจะมาตามท่ีแคมปเพื่อ 
เอารถเกรดเตอรไปเกรดทรายออกจากถนน เพราะเคากลัวคนของเคาไดรับอุบัติเหตุ ผมทําอยูจนถึง 
ป พ.ศ. 2530 หลังจากกลับมาสักระยะหนึ่งหลังโรงแยกกาซสรางเสร็จ นิคมอุตสาหกรรมกําลัง
กอสรางผมก็ลองสมัครไป และไดงานทําท่ีปโตรเคมีแหงชาติ หรือ NPC ครับ 
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ตารางท่ี 1  คาจางในประเทศไทยและในตะวันออกกลาง เงินสงกลับ และคาใชจายเพ่ือไปทํางาน 
                   ตางประเทศ (นภา สถิตเมธากุล, 2527, หนา 4) 
 

ตําแหนง คาจางใน
ประเทศ
ไทย 

คาจางใน
ตะวันออก
กลาง 

รายไดรวม 
ในตะวันออก

กลาง 

คาใชจาย 
เพ่ือไป

ตางประเทศ 

เงินสงกลับ
ตลอดป (บาท) 

กรรมกร 1404 5135 7729 24098 78085.91 
พนักงานทําความ
สะอาด 

1404 5336 6963 16641 84911.76 

ชางไม 2540 8273 12670 19003 124754.55 
ชางปูน 2548 8199 12636 22777 121099.46 
ชางเหล็ก 3596 9961 12307 22126 114259.74 
ชางเครื่องยนต 2251 12004 17445 16258 188045.71 
ชางเช่ือม 2600 9131 15536 13694 124028.57 
ชางไฟฟา 2236 9691 13532 22922 171352.94 
ชางสี 2080 9015 14020 21477 136358.82 
พนักงานขับรถ 2392 11295 13999 21944 154116.28 
พนักงานปรุงอาหาร 2251 7192 14634 15609 139000.00 
โฟรแมน 4379 11416 16777 16635 170538.46 
อื่น ๆ 3849 9133 13299 19152 160072.81 

เฉล่ีย 2251 8522 12553 20498 102928.22 
 
 สุรพล ทิมสูข (สัมภาษณ, 30 กรกฎาคม 2560) กลาววา พีเ่ปนคนในชุมชนอําเภอบานฉาง
ต่ังแตเกดิปจจบัุนพักอยูท่ีเนนิกระปรอก “พอผมเปนเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภยัท่ีฐานบินอูตะเภา 
ช่ือ สุภาพ ทิมสุข ตอนนั้นผลยังรุน ๆ หลังจากท่ีทหารอเมริกันกลับพอก็ตกงานและกลับมาทําไรมัน 
ไดระยะหน่ึงประมาณป พ.ศ. 2520 ทหารท่ีเปนหัวหนาทํางานดวยกนัท่ีก็ไปประจําท่ีซาอุดิอาระเบีย
ไดชวนใหไปทํางานดวยกนั ซ่ึงเปนรุนแรก ๆ ของบานฉางและไมตองเสียคาใชจายในการเดินทาง
เพราะเคาออกใหหมด หลังจากไปไดประมาณหน่ึงป ก็ไดพาผมไปทําดวยเปนรุนสอง ตอนนั้น
ประมาณ ปพ.ศ. 2522 พี่พลเลาตออีกวา งานท่ีทําจะเปนงานกอสรางจะเปนการสรางบานพักสําหรับ
อยูอาศัย งานทาสีบาน การไปทํางานทําสัญญาเปนปบาง สองปบาง ผมไปทํางานปคร่ึงจึงกลับมา
คร้ังนึง ทําอยูจนถึง ป พ.ศ. 2527 ตอนไปกย็ังเปนวัยรุนอยูยังไมคิดอะไร พอกลับมาเท่ียวแรกมี
ผูใหญแนะนําใหซ้ือท่ีซ้ือทางไวนะอีกหนอยจะแพงตอนนั้นไรนึงก็หลักหม่ืน โชคดีท่ีเช่ือเลยได 
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ท่ีจากการไปทํางานไวหลายไรอยู พอไดทํากิน ชวงป พ.ศ. 2532 กลับมาก็มาทําไร ทําสวนมะมวง 
เม่ือประมาณ 20 ปท่ีแลว ตะพาบน้ํามีราคาถึงตัวละ 700-800 บาท เลยเล้ียงกับเคาบาง เร่ิมจาก 
ทําทีละบอสองบอและขยายไปเร่ือย ๆ เปนสิบบอแตชวงหลังคนแหเล้ียงกัน ราคาตกตะพาบ 
เหลือเพียงตัวละ 300-400 บาท ทําใหเลิกเล้ียงไป เหลือเพียงแตผูท่ีรับไดกับราคาดังกลาว โดยไมได
รูสึกวานี่คือการขาดทุนเล้ียงตะพาบชวงกําลังบูมสงขายไตหวนั ตอนนีก้็ทําสวนมะมวงเปนหลัก”  
 ในชวง ป พ.ศ. 2520 ประเทศซาอุดิอาระเบียมีความตองการแรงงานจํานวนมากเพื่อไป
พัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนการสรางเมือง ถนน การขนสงวัสดุอุปกรณตางฯ รวมไปถึง แรงงานท่ี
ใชในการเกษตรก็มีเชน ชวงแรกท่ีไปท่ีซาอุไปทํางานสงทอท่ีใชเจาะน้าํมัน ไดไปสงในหลายเมือง 
ในประเทศซาอุสวนใหญจะเปนดินลูกรังสีแดงมีทรายทับอยูดานหนา ทะเลทรายจริง ๆ  
รถไมสามารถวิ่งเขาไปได ตนไมไมคอยมีจะมีไมทะเลทรายตนไมสูงนกั ไมใหญหลัก ๆ  
จะเปนตนอินทผารํา และตนกระถินเทพา 
 นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวา แรงงานฝมือของผูหญิงก็ถูกนําไปใชท่ีประเทศแถบ
ตะวนัออกกลางดวย เชน ชางเย็บผา กุกทําอาหาร และแรงงานกรรมกร ทําใหรายไดของคนใน
ชุมชนบานฉางสวนหนึ่งจะมาจากการขายแรงงานในตางประเทศ 
 การไปทํางานท่ีประเทศซาอุดิอาระเบียก็หยุดชะงัคลงเม่ือเกิดการคดีขโมยเคร่ืองเพชร
ราชวงศไฟซาลแหงซาอุดิอาระเบีย พ.ศ. 2532 
 ในชวงเวลาหลังสงครามเวียดนามและการท่ีสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากอูตะเภา 
นอกจากการตกงานการขาดรายไดเขาสูครอบครัวอยางกะทันหนัแลว ผลกระทบทางสังคมท่ีรุนแรง
มากอีกเร่ืองหนึ่งท่ีสงผลตอชุมชนบานฉาง ในขณะน้ันก็พบวามีเด็กกาํพรา และเดก็ท่ีถูกท้ิงใหอยูกับ
คนแก เด็กท่ีเปนลูกคร่ึงของทหารจีไอท่ีเกดิจากหญิงขายบริการทางเพศ และเมียเชา โดยเฉพาะเด็ก
ท่ีมีผิวสีดํา ก็จะถูกลอเลียนจากเพื่อน ๆ ในโรงเรียนอีกดวย จนกระท่ังมีมูลนิธิศุภมิต มาชวยดูแล
และหาผูอุปการะในท่ีสุด  
 จากการสํารวจสถานบริการที่อูตะเภา จังหวัดชนบุรี กอใหเกิดปญหาสังคม  
ของศาสตรจารย คุณหญิงสุภาพ วเิศษสุรการ ซ่ึงไดรับทุนอุดหนนุการวิจัยประเภทอาจารย 
และศาสตรจารย ป พ.ศ. 2511 จากคณะกรรมการการวิจยัแหงชาติ ซ่ึงมีการสรุปผลการวิจยัวา   
 หญิงบริการในสถานบริการจํานวน 163 คน คิดเปนรอยละ 42 ของจํานวนท้ังหมด  
385 คน ใหเหตุผลในการประกอบอาชีพขายบริการวาเปนเพราะตองการมีเงินไวจับจายใชสอย 
ในการครองชีพและอาชีพนีเ้ปนอาชีพท่ีหาเงินไดมากอาชีพอ่ืน 
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 สวนเมียเชา จาํนวน 61 คน คิดเปนรอยละ 59.8 ของจํานวนท้ังหมด 102 คน ใหคําตอบวา
ตองการเงิน และไมมีทางประกอบอาชีพอ่ืนทํา หรือเปนอาชีพท่ีสบายกวาอาชีพอ่ืน หรือเปนเพราะ
เกิดความรักในตัวทหารตางดาวถึงข้ันอยูกนิเปนสามีภรรยาในประเภทหลังนี้มีนอย 
 จากขอมูลงานวิจัยของสุภาพ วิเศษสุรการ (2511) ดังกลาว นํามาประมวลกับขอมูล 
จากการสัมภาษณบุคคลในชวงเวลานัน้ ซ่ึงคุณนิมิต ตาละลักษณ เลาใหฟงวา สมัยนัน้มีเด็กท่ี 
เปนลูกคร่ึงเปนรอยคน วิ่งเลนแถวบานพลานี่แหละ สวนใหญจะเปนลูกคร่ึงหัวหยกิ คุณสนั่น  
คลายคลึง เลาใหฟงวา เดก็ท่ีเปนลูกคร่ึงผิวขาวแถวบานผมเคาขอจากแมท่ีเปนเมียเชามาเล้ียงเพราะ
เด็กมันนารักด ีและเดก็ลูกคร่ึงมีเยอะมากในชวงนัน้พอ อเมริกันกลับไป บางสวนกย็ายกลับไปกับ
แมเพราะสวนใหญไมใชคนพื้นท่ี เปนคนทางภาคเหนือ ภาคอีสาน จากทางกรุงเทพมหานครก็มี ทํา
ใหพอสรุปไดวา ผลกระทบทางสังคมท่ีรุนแรงมากเร่ืองหน่ึงท่ีเกดิข้ึนท่ีชุมชนบานฉางในขณะนัน้
คือ มีเด็กกําพราท่ีเปนลูกคร่ึงทหารจีไอท่ีเกดิจากหญิงขายบริการทางเพศ และเมียเชา เหมือนกับ 
ท่ีจังหวดัอุดร และท่ีจังหวดันครราชสีมา เชนกัน 
 เม่ือมองยอนกลับไปในสมัยรัฐบาลจอมพล ป .พิบูลสงคราม จากแนวความคิดท่ีวา
ประเทศไทยควรจะสรางทาเรือพาณิชยข้ึนใหมอีกสักแหงหนึ่ง เม่ือ ป พ.ศ. 2491 โดยรัฐบาล
ตระหนกัวาทาเรือกรุงเทพฯ มีลักษณะเปนทาเรือซ่ึงจะไมสามารถตอบสนองการเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจในระยะยาวไดอยางเต็มท่ี ไดมีการพิจารณาจะสรางทาเรือพาณิชยท่ีศรีราชา 
เพื่อประโยชนทางการคา แตโครงการกอสรางทาเรือท่ีศรีราชาถูกระงับไป ตอมาในสมัยรัฐบาล 
จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต พ.ศ. 2504 รัฐบาลไดวาจางบริษัทวิศวกรท่ีปรึกษาเนเดโกแหงประเทศ
เนเธอรแลนดมาสํารวจการตกตะกอนในรองน้ําสันดอนปากแมน้ําเจาพระยา และสํารวจ 
ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกบัการสรางทาเรือแหงใหมท่ีศรีราชา เนเดโกไดเสนอรายงานวา
บริเวณแหลมฉบังเปนพื้นท่ีเหมาะแกการกอสรางทาเรือน้ําลึก เนื่องจากอยูตอนในอาวไทยคล่ืนลม
นอย ดนิใตพืน้ทะเลเปนทรายขุดลอกไมยาก และใชประโยชนในการกอสรางได อีกท้ังยังมีพื้นท่ี
ราบชายฝงสําหรับขยายเปนพื้นหลังทาเรือไดมากดวยแตก็ยังไมมีการดาํเนินการเพื่อการกอสราง
ทาเรือในขณะนั้น แตชะลอไปจนกระทัง่ พ.ศ. 2516 จึงเร่ิมดําเนินการเวนคืนท่ีดินบริเวณ  
ตําบลทุงสุขลา อําเภอศรีราชา และ ตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เปนพื้นรวม 
6340 ไร ซ่ึงการดําเนินงานดงักลาวสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ท่ีมีการกําหนดใหมีนิคมอุตสาหกรรมบริเวณแหลมฉบังเปน 
พื้นท่ีอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (ดารณี ตรียะอรุณศรี, 2556, หนา 29) 
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บานฉางชวงแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก (พ.ศ. 2525-2548) 
 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ สังคม ของบานฉางในชวงยุคสงครามเยน็เศรษฐกจิและ
การเงินของท่ีนี่จัดไดวามีความคลองตัวสูงมาก แตหลังจากสหรัฐอเมริกาผูนําในโลกเสรีไดถอน
ฐานทัพออกจากประเทศไทย พ.ศ. 2519 เศรษฐกิจและการเงินของบานฉางกลายเปนศูนยทันที  
ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญอีกระยะนงึ ผูคนท่ีมาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบาง ภาคเหนือ
บางรวมถึงกรุงเทพมหานคร ก็อพยพยายถ่ินฐานกลับภูมิลําเนาเปนสวนใหญ ชาวบานฉางก ็
พยายามหาเล้ียงครับครัวและพบทางออกจากการไปขายแรงงานท่ีตะวนัออกกลาง บางก็ประสบ
ความสําเร็จต้ังเนื้อต้ังตัวได บางก็ลมเหลว   
 สนั่น คลายคลึง (สัมภาษณ, 19 สิงหาคม 2560) กลาววา “กอนผมจะไปท่ีซาอุดิอาระเบีย 
ผมขับรถแท็กซี คิวปอบอาย ตอนนั้นคันประมาณ 40,000-50,000 บาท หลังจากสหรัฐอเมริกา 
ไดถอนฐานทัพกลับก็กลับไปทําไรมันสัมปะหลัง อยูพกันึง พอป พ.ศ. 2525 ก็บินไปผมขับรถ 
เทรลเลอร ขนสงเคร่ืองมือขุดเจาะนํ้ามัน และทอ ผมอยูไดสามส่ีป สงเงินมาบานบาง ตอนหลังผม 
เลนการพนัน จนไมเหลือเงินเปนหนี้เคา จะกลับก็ไมไดโดนแขกมันยดึพาสปอตรไว ตองเขาคุกแลว 
รอเนรเทศกลับ ผมเสียใจท่ีไมเหลือเงินเลย” คุณสนั่นนั่งเลาใหฟงใกลกบัภรรยาซ่ึงท้ังคูดูเศรา ๆ  
 ในทศวรรษท่ี 2520 เปนชวงท่ีชาวบานฉางสวนใหญอยูตะวนัออกกลาง และการพัฒนา
พื้นท่ีชายฝงทะเลภาคตะวนัออก (Eastern Seaboard: ESB) นั้นก็เร่ิมมีการนํามาปฎิบัติตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 เปนการพัฒนาฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมของ
ไทยโดยเฉพาะฐานการผลิตอุตสาหกรรมปโตรเคมีซ่ึงอาศัย แหลงวัตถุดิบกาซธรรมชาติจาก 
อาวไทย 
 ชุมชนบานฉางเองก็รูไดจากมีขาวการเวนคืน และการกวานซ้ือท่ีดินเพื่อเก็งกําไรของ
นายทุน ท่ีดินในแถบมาบตาพุดเพื่อทําโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวนัออก ซ่ึงท่ีดนิบางสวน 
ของมาบตาพุดก็ครอบครองโดยประชาชนชาวอําเภอบานฉาง โดยท่ีดนินั้น ๆ เปนพืน้ท่ีปลูกไรมัน
สําปะหลัง ไรออย โดยเฉพาะพื้นท่ีของไรสยาม ซ่ึงมีมากกวาสองพนัไรในเขตติดตอระหวาง 
มาบตาพุดกับบานฉาง เปนพื้นท่ีท่ีใหประชาชนท่ัวไปเชาเพื่อปลูกออย และปอนสงโรงงานน้ําตาล 
ซ่ึงเปนเจาของเดียวกัน ไดถูกกวานซ้ือจากนายทุนเพื่อใชในโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก 
 การกอสรางโรงแยกกาซธรรมชาติข้ึนท่ีตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จงัหวัดระยอง  
เม่ือป พ.ศ. 2525 การกอสรางแลวเสร็จและเร่ิมเปดดําเนนิการอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 18 เมษายน 
พ.ศ. 2528 โดยขณะนั้นชาวบานทราบไดเพราะพระบาทสมเดจพระเจาอยูหวั เสด็จพระราชดําเนิน
พรอมดวยสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
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ราชกุมารี และสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจฬุาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี ทรงประกอบพิธีเปด
อยางเปนทางการ  
 แผนงานพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก (ESB) ริเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2524  
เปนยุทธศาสตรเชิงรุกในการพัฒนาประเทศในการพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวนัออก อันดับแรกคือ 
พัฒนาทาเรือน้าํลึกควบคูกับการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม เพื่อลดตนทุนการผลิตของสินคาไทย 
ใหสามารถแขงขันกับตลาดโลกได สองคือ การพฒันาชุมชนเดิมและชุมชนใหมใหมีส่ิงอํานวย
ความสะดวก โครงสรางพื้นฐานและบริการพื้นฐานทางสังคมครบครันเพื่อรองรับแรงงานและ
ครอบครัวใหอยูอาศัยไดอยางถาวรพรอมท้ังควบคุมส่ิงแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
 แผนงานพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกนั้นเปนยุทธศาสตรเชิงรุกใน 
การพัฒนาประเทศดานเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม จนทําใหพืน้ท่ีเพาะปลูกนอยลง  
แตสภาพเศรษฐกิจกลับดี การฟนคืนชีพใหมของโครงการพัฒนาท่ีชายฝงทะเลตะวนัออกนํา 
ความเปล่ียนแปลงขนานใหญมาสูบานฉาง ทําเลที่ต้ังของบานฉางนั้นอยูระหวางแหลมฉบัง 
กับมาบตาพุด และหางจากมาบตาพุดประมาณ 10 กิโลเมตรและอยูกึง่กลางระหวางมาบตาพุดกับ
สนามบินอูตะเภา  
 อําเภอบานฉางจึงเปนทําเลทีเ่หมาะสมท่ีสุดแหงหนึ่งตอการเปนพื้นท่ีอยูอาศัยสําคัญของ
ประชาชนท่ีเขามาทํางานในมาบตาพุด ซ่ึงจากการประเมินอยางคราว ๆ มีจํานวนสองแสนคน และ
จะอาศัยอยูท่ีมาบตาพุด ระยอง และบานฉาง สําหรับบานฉาง นักลงทุนท่ีเขาไปทําโครงการท่ีนั่น
คาดการณไววา จะมีคนเขาไปพักอาศัยไมตํ่ากวา 50,000 คน ทําใหความตองการที่พกัอาศัยมีสูงมาก 
บานฉางในอีกไมเกินหาปขางหนาก็คือ ชุมชนใหมขนาดยอย ๆ ทํานอง ท่ีดินในบานฉางจึงเปนท่ี
หมายปองของนักลงทุนผูมีความหวังอันบรรเจิดกับความรุงเรืองในวนัขางหนาของบานฉาง   
เพื่อรองรับโครงการท่ีพักอาศัยท้ังคอนโดมิเนียม บานจดัสรร อาคารพาณิชยและศูนยการคา ท่ีดนิ
ซ่ึงเคยมีคาเพียงแคเคร่ืองมือทํามาหากิน เปนไรมัน สวนผลไม เล้ียงตัวไปวัน ๆ กลับกลายเปนท่ีมา
ของความมั่งมีศรีสุขกวาเดิมของชาวชุมชนบานฉาง เม่ือถนนทุกสายตางมุงไปสูบานฉาง  
นํานักลงทุนตางถ่ินเขามาลงทุนเพื่อซ้ือท่ีสําหรับโครงการของตน 
 เงินทุนจากนักลงทุนทําใหเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2530 ของชุมชนบานฉางดีข้ึน  
สงผลใหชุมชนบานฉางนั้นเกิดการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน ในผังเมืองฉบับเดิม (ฉบับป พ.ศ. 
2531) บานฉางถูกระบุไวใหเปนพื้นท่ีสีเขียวคือพื้นท่ีสําหรับทําการเกษตร และตอมาในป  
พ.ศ. 2534 ถูกปรับเปล่ียนใหเปนพื้นท่ีสีเหลืองสําหรับใชเปนท่ีอยูอาศัย ตามแผนพัฒนาชายฝงทะเล
ภาคตะวันออกนั้นไดกําหนดเปนพืน้ท่ีสําหรับอยูอาศัยของประชาชนท่ีเขามาทํางานในมาบตาพุด  
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การพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2524-2537) 
 จากการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกท่ีมีการวางแผนและปฏิบัติการอยาง
จริงจังมาต้ังแตตนป พ.ศ. 2524 หลังจากนัน้เร่ิมสรางโรงแยกกาซธรรมชาติท่ีมาบตาพุดในป  
พ.ศ. 2525 และเร่ิมเดนิเคร่ืองจักรเม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2528  ทําใหพื้นท่ีแถบนี้เปนศูนยกลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมแหงใหม โดยแบงเขตพัฒนาออกเปน 2 เขต คือ 
 1.  พื้นท่ีบริเวณมาบตาพุดจงัหวัดระยอง เนื้อท่ีประมาณ 20,000 ไร กําหนดใหเปนเมือง
อุตสาหกรรมทันสมัย และเปนแหลงท่ีต้ังของอุตสาหกรรมท่ีมีการนําวตัถุดิบเขาและสงผลิตภัณฑ
สําเร็จรูปเพื่อการสงออก โดยต้ังอยูใกลทาเรือน้ําลึก คือ โรงแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อุตสาหกรรมปุยเคมี  
 2.  พื้นท่ีบริเวณแหลมฉบัง เนื้อท่ีประมาณ 10,000 ไร กําหนดใหเปนแหลงท่ีต้ังทาเรือ
พาณิชยและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ท่ีไมมีปญหาดานมลพิษ  
 แผนงานพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก ประกอบดวยการลงทุน 
ดานโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงรัฐเปนผูรับภาระหลัก และการลงทุนดานอุตสาหกรรม โดยภาคเอกชน 
 ในสวนของการลงทุนดานอุตสาหกรรม ซ่ึงภาคเอกชนเปนผูนําการลงทุนนั้นระยะแรก
รัฐบาลไดรวมลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญบางโครงการท่ีมีความเหมาะสมและคุมคาตอ 
การลงทุนท้ังในเชิงเศรษฐกิจและเชิงพาณิชย เชน อุตสาหกรรมปุยเคมี และอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
นอกจากอุตสาหกรรมดังกลาวแลว มีนักลงทุนหลายรายท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ แสดง
ความประสงค ท่ีจะมาลงทุนดานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเปาหมายการพฒันาท้ังในบริเวณมาบตาพุด
และแหลมฉบัง (มนัส ภาคภมิู, สุจารี จันทรสุข, และเพ็ญพรรณ จิตตะเสนีย, 2533, หนา 1-2) 
 เนื่องจากลักษณะของอุตสาหกรรมท่ีตองใชผูเช่ียวชาญ และเทคโนโลยีระดับสูง 
จากเจาของเทคโนโลยี เพราะประเทศไทยไมมีเทคโนโลยีเปนของตัวองในเวลาน้ัน เชน  
โรงานกล่ันน้ํามัน โรงงานผลิตปโตรเคมี ตองใชแรงงานท่ีมีความชํานาญเปนพิเศษ ประกอบกับการ
ท่ีรัฐมีการสงเสริมใหตางประเทศเขามาลงทุนและสรางฐานการผลิตในประเทศไทย จงึทําให
ชาวตางชาติท้ังจากประเทศทางตะวันตกและตะวนัออกเขามาทํางานดานอุตสาหกรรมเปน 
จํานวนมาก 
 ชุมชนอําเภอบานฉางนั้นเร่ิมมีการพัฒนาอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับ 
คนท่ีเขามาทํางานทีนิคมมาบตาพุด เชน บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยของ ไพโรจน  
เปยมพงษสานต ราคาท่ีดินท่ีเคยซ้ือขายกันราคาหลักหม่ืนบาทตอไร เขยบิพรวดพราดขึ้นเปนหลัก
แสนและถึงหลักลานในบานฉางในป พ.ศ 2535 เร่ิมตนท่ี 500,000 บาทตอไร จนถึง 1-3 ลานบาท 
ตอไร 
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 จากรายงานจํานวนประชากรและครัวเรือนของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ชวงป พ.ศ. 2536-2543 ท่ีอําเภอบานฉาง จงัหวัดระยอง  
 พ.ศ. 2536 มีจาํนวนประชากร 41990 คน และครัวเรือน 12449 ครัวเรือน 
 พ.ศ. 2540 มีจาํนวนประชากร 45625 คน และครัวเรือน 15715 ครัวเรือน 
 พ.ศ. 2543 มีจาํนวนประชากร 46352 คน และครัวเรือน 17155 ครัวเรือน 
 จากสถิติแสดงใหเห็นถึงการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรและครัวเรือน บานฉาง 
จึงเกิดการทําธุรกิจท่ีดิน เพื่อรองรับความเจริญท่ีจะเกดิข้ึนจากการลงทุนในโครงการพัฒนาพื้นท่ี
ชายฝงทะเลตะวนัออก บานฉางกรุป โดยไพโรจน เปยมพงษสานต เขาซ้ือท่ีดินเพิ่มเติมจาก 
ชาวบานรวบรวมเปนผืนใหญในบางฉางต้ังแตชวงกลางป พ.ศ. 2530 จากคําบอกเลาของเขาเอง 
ท่ีดินท่ีอยูในความครอบครองมีประมาณ 2,000 ไร สวนใหญอยูบริเวณดานใตลงมาทาง 
ชายฝงทะเลตามแนวทางหลวงหมายเลข 3 ท่ีดินในอําเภอบานฉางจึงถูกจัดสรรเปน 3 รูปแบบ  
 1.  ธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยเพื่อขาย  
 2.  ธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยใหเชา  
 3.  ธุรกิจสนามกอลฟ 
 ประเทศไทยเกิดวกิฤตน้ํามันคร้ังท่ี 1 เม่ือป พ.ศ. 2516 และวิกฤตน้ํามันคร้ังท่ี 2 เกิดข้ึน
หางจากคร้ังแรกเพียง 5 ป พ.ศ. 2521 น้ํามันเปนทรัพยากรท่ีแทบจะเรียกไดวาสําคัญท่ีสุดใน 
โลกปจจุบัน ยิง่โลกอุตสาหกรรมพัฒนามากข้ึนเทาไรความตองการบริโภคน้ํามันยอมเพ่ิมสูงตาม 
แตในทางกลับกันทรัพยากรดังกลาวกลับมีอยูอยางจํากัด และอยูในมือของประเทศเพียง 
ไมกี่ประเทศ การรวมกลุมของประเทศผูเปนเจาของทรัพยากรน้ํามันอยางโอเปค แสดงใหเห็น 
ความพยายามท่ีจะตอสูกับโลกตะวนัตกท่ีคิดแตจะขูดรีดทรัพยากรแตเพียงฝายเดียว จากประเทศ 
ในโลกท่ีสามหรือเหลาประเทศอาณานิคม  
 เนื่องจากกําลังการกล่ันของประเทศ ในป พ.ศ. 2532 ไมเพยีงพอท่ีจะรองรับ 
ความตองการใชน้ํามันท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึน การนําเขาผลิตภัณฑ ในป พ.ศ. 2532 นั้นมีมูลคารวม 
ท้ังส้ิน 33,200 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอนหนาประมาณ 30-40 % กลาวไดวา การเติบโตของมูลคา
การนําเขาผลิตภัณฑน้ํามันคร้ังนี้กระทบตอดุลบัญชีเดินสะพัดกวา 50% ตลอดเวลาท่ีผานมารัฐบาล
พยายามลดการพึ่งพาผลิตภัณฑน้ํามันจากตางประเทศ ดวยการเขาไปสงเสริมการสํารวจแหลง
น้ํามันภายในประเทศ แตทวาผลที่ออกมายังไมเปนท่ีนาพอใจนักเพราะคนพบมีเพียงไมถึง 10% 
ของความตองการภายในประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึนทุกป  
 ดังนั้นมาตรการลดภาระนําเขาผลิตภัณฑน้าํมันท่ีดีท่ีสุด ท่ีรัฐบาลแตละยุคแตละสมัย
กระทํากนัอยางตอเนื่อง ก็คือการเขาไปสงเสริมการผลิตน้ํามันสําเร็จรูปภายในเมืองไทย  
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อันเปนการประหยัดเงินตราตางประเทศไดระดับหนึ่ง รัฐบาลจึงไดออกประกาศเชิญชวนลงทุน
สรางโรงกล่ันปโตรเลียมเม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2532 เพื่อใหประเทศมีกําลังการกล่ันใกลเคียง 
กับความตองการใชน้ํามัน แตเนื่องจากแนวโนมความตองการใชน้ํามันไดเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว 
ประกอบกับตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 ไดกาํหนดใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการสงออกน้ํามันสําเร็จรูป คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2533 จึงเห็นชอบ
ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติในการคดัเลือกขอเสนอสราง โรงกล่ันของบริษัท 
เชลลแหงประเทศไทย จํากัด และใหเปล่ียนนโยบายจากการกําหนดใหประเทศมีกําลังกล่ันใกลเคียง
ความตองการ เปนใหมีกําลังการกล่ันมากกวาความตองการ ซ่ึงตอมาไดมีการอนุญาตใหบริษัท  
คาลเท็กซ (ประเทศไทย) จํากัด สรางโรงกล่ันใหม และใหบริษัท เอสโซแสตนดารด ประเทศไทย 
จํากัด (ESSO) ขยายกําลังการกล่ันได ซ่ึง บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัดและบริษทั คาลเท็กซ 
(ประเทศไทย) จํากัด ไดสรางโรงกล่ันอยูท่ีนิคมอุสาหกรรมมาบตาพุด ระยอง (พษิณุ ธีระสุนทรไท, 
2533, หนา 87) 
 บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากดัโดย ม.ร.ว.สฤษดิคุณ กิติยากร เซ็นสัญญาเม่ือ 
วันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2534 สรางโรงกล่ันน้ํามันแหงใหม สรางโดย Royal Dutch Shell ช่ือ 
บริษัท โรงกล่ันน้ํามันระยอง จํากัด (RRC) ไดรับสัมปทานการกล่ันน้ํามัน ป พ.ศ. 2535 ไดกอสราง 
แลวเสร็จและเริ่มดําเนินการผลิตเชิงพาณิชยในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2539 
 บริษัท คาลเท็กซ (ประเทศไทย) จํากัด โดย นายสุขวิช รังสิตพล ในฐานะบริษัทคาน้าํมัน
ท่ีไมมีโรงกล่ันน้ํามันมากอน ไดสรางโรงกล่ันน้ํามันบาง โดยเซ็นสัญญาเม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2534 เปนรายถัดมา ไดรับสัมปทานการกล่ันน้ํามัน ป พ.ศ.2535  ไดกอสรางแลวเสร็จและ 
เร่ิมดําเนินการผลิตเชิงพาณิชยในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2539 อยูท่ีนิคมอุสาหกรรมมาบตาพุด ระยอง 
บริษัท เอสโซแสตนดารดประเทศไทย จํากัด โดย นายสมิทธ เทียมประเสริฐ เปนหัวเรือใหญ  
โดยเซ็นสัญญาเม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2534  
 พิธีเซ็นสัญญาของท้ัง 3 คาย มีนายอานนัท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรีเปนประธานท่ี
ทําเนียบรัฐบาล มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คร้ังท่ี 6/2538 (คร้ังท่ี 54) วันพุธท่ี 27 
ธันวาคม พ.ศ. 2538 เวลา 10.00 น. ณ หองประชุมสีเขียว ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล 
 ทําใหในป พ.ศ. 2537 เปนปท่ีชาวตางชาติจากทวีปยุโรป และอเมริกา เดินทางเขามา
กอสรางโรงกล่ันน้ํามันระยองของบริษัทโดย Royal Dutch Shell และโรงกลันน้ํามันสตารปโตเล่ียม
รีไฟนิ้งของบริษัทเชฟรอน โดยแตละบริษทัจะใชผูเช่ียวชาญของตัวเองในการเร่ิมเดนิเคร่ืองจักร
รวมถึงการถายทอดเทคโนโลยี 
 โรงกล่ันน้ํามันระยองของบริษัทเชลส สงผูเช่ียวชาญชาวตางชาติ เกือบสองรอยคน 
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เขามาในเมืองไทย ท้ังฝายบุคคลเพ่ือคัดเลือกเจาหนาท่ีฝายปฎิบัติการเพื่อทําการฝกอบรมในโรงกล่ัน 
Thai Oil ประเทศไทย และโรงกล่ันน้ํามันในตางประเทศของเซลส ไดแก Pulau Bukom ประเทศ
สิงคโปร Port Dickson และ Bintulu ประเทศมาเลเชีย และShell Stanlow ประเทศอังกฤษ กลับมา
เดินเคร่ืองจกัรในป พ.ศ. 2539 จํานวน 110 คน 
 ผูเช่ียวชาญตางชาติท่ีมาทํางานพรอมท้ังถายทอดเทคโนโลยี จะมาพกัท่ีบานฉางเพราะ 
มีโครงการบานจัดสรรใหเชาระยะยาว เนือ่งจากในป พ.ศ. 2535-2537 หาท่ีพักเปนสัดสวนและ
ปริมาณเพียงพอน้ันยาก เนื่องจากผูมาลงทุนมีไมมากนัก โครงการบานฉางพลาซาเปนโครงการ
กอสรางพลาซาสูง 9 ช้ัน และมีอาคารพาริชยหลาย ๆ ขนาดใหเชา เปนโครงการท่ีประกาศตัววา
ใหญท่ีสุดในบานฉางบนเนื้อท่ี 10 ไร ริมถนนสุขุวิท ในเขตสุขาภิบาลบานฉาง รวมถึงมีศูนยการคา 
อีสเทอรน สตาร พลาซา ใหชาวตางชาติจบัจายใชสอย มีสนามกอลฟหลายแหง และไมไกล 
จากพัทยา ในชวงป พ.ศ. 2537-2539 ท่ีชุมชนอําเภอบานฉางนั้นมีความพรอมท่ีจะเปนท่ีพักอาศัย
สําหรับผูท่ีทํางานท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (นพ นรนารถ, 2532) 
 พลวัตรจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงเกดิการจางท่ีปรึกษาดําเนินการ
จัดทําปรับปรุงผังเมืองรวม บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จ.ระยอง โดยเทศบาลเมือง 
มาบตาพุด รวมกับบริษัท พสุิทธ์ิ เทคโนโลยีจํากัด ไดเปดเผยถึงการใชประโยชนท่ีดนิในเขตพื้นท่ี
วางผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง ซ่ึงมีการสํารวจในป พ.ศ. 2549  
และป พ.ศ. 2552 โดยพบวา  
 1.  พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย ในป พ.ศ. 2549 มีจํานวน 44.40 ตารางกิโลเมตร ป พ.ศ. 2552  
มีจํานวน 45.51 ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึน 1.11 ตารางกิโลเมตร  
 2.  พาณิชยกรรมและศูนยกลางเมือง ในป พ.ศ. 2549 มีจาํนวน 2.87 ตารางกิโลเมตร  
ป พ.ศ. 2552 มีจํานวน 3.54 ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึน 0.67 ตารางกิโลเมตร  
 3.  พื้นท่ีอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2549 มีจาํนวน 39.1 ตารางกิโลเมตร ป พ.ศ. 2552 มี
จํานวน 40.21 ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึน 1.11 ตารางกิโลเมตร 
 4.  พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม ในป พ.ศ. 2549 มีจํานวน 112.78 ตารางกิโลเมตร  
ในป พ.ศ. 2552 มีจาํนวน 113.30 ตารางกิโลเมตร หรือเพิ่มข้ึน 0.57 ตารางกิโลเมตร  
 5.  พื้นท่ีวางเปลาและนันทนาการ ในป พ.ศ. 2549 มีจํานวน 40.65 ตารางกิโลเมตร  
ในป พ.ศ. 2552 มีจํานวน 34.57 ตารางกิโลเมตร ลดลง 6.08 ไร 
 6.  พื้นท่ีอนุรักษปาไม ในป พ.ศ. 2549 มีจาํนวน 10.71 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2552  
มีจํานวน 10.94 ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึน 0.23 ตารางกิโลเมตร 
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 7.  แหลงน้ําป พ.ศ. 2549 มีจาํนวน 1.56 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2552 มีจํานวน 7.17 
ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึน 5.61 ตารางกิโลเมตร 
 จากตัวเลขดังกลาวแสดงใหเห็นวาในระยะเวลา 3 ป (พ.ศ. 2549-2552) การพัฒนา 
ในพื้นท่ีมาบตาพุดมีการขยายการลงทุนเพิม่มากข้ึน เหน็ไดจากการเพ่ิมของการใชประโยชนท่ีดนิ
ในประเภทท่ีอยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และแหลงน้ํา รวมไปถึงพื้นท่ีชนบทและ 
เกษตรบางสวน โดยพ้ืนท่ีท่ีเพิ่มมากข้ึนสอดคลองกับการลดลงของพื้นท่ีท่ีใชประโยชนใน 
ดานท่ีโลงและนันทนาการ สถาบันราชการ การศึกษา ศาสนา และพ้ืนท่ีประเภทอ่ืน ๆ  
 ท้ังนี้แมวาพื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรมจะยังคงมีสัดสวนในผังเมืองรวมท่ีมีการสํารวจ 
ในป พ.ศ. 2549 และป พ.ศ. 2552 มากท่ีสุด แตในรายงานไดระบุวาในปจจุบันมีแนวโนม 
การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไปเปนการใชท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย และอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง (สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม, 2555) 
 
บานฉางกับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 ชุมชนบานฉางกําลังมีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญอีกคร้ัง เม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2559 
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเหน็ชอบหลักการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซ่ึงมตินั้น
เห็นชอบใหพฒันาสนามบินอูตะเภา เพื่อเปนสนามบินพาณิชยขนาดใหญแหงท่ี 3 ของประเทศ  
และทําหนาท่ีสนับสนุนการเปนศูนยกลางทางการบินของภูมิภาค (Aviation hub) รองรับ 
การขยายตัวของสนามบินสุวรรณภูมิ และรวมถึงการเปนนิคมอุตสาหกรรมการบิน และศูนยซอม
อากาศยาน จึงเห็นควรประกาศใหพืน้ท่ีบริเวณสนามบินอูตะเภาเปนเขตสงเสริมระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกเมืองการบินภาคตะวันออก จะตองมีการเวณคืนท่ีดินของชาวชุมชนบานฉาง 
เพื่อกอสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ เหลานี้ เชน ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 และรถไฟความเร็วสูง
กรุงเทพ-ระยอง ทาเรือพาณิชยสัตหีบ เปนตน 
 หัวใจสําคัญของการพัฒนาพื้นท่ี EEC คือ การลงทุนเพื่อสรางโครงขายการคมนาคม
ขนสงและโลจิสติกสท่ีสมบูรณระหวางถนน ระบบรางการขนสงทางเรือ และการขนสงทางอากาศ
เช่ือมโยงกรุงเทพฯ ฉะเชิงเทรา ชลบุรีแหลมฉบังพัทยา สัตหีบ อูตะเภา มาบตาพุด และระยองเขา
ดวยกัน ตลอดจนเช่ือมตอไปยังพื้นท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ เพือ่ลดระยะเวลาในการเดินทาง 
ลดระยะเวลาในการขนสงสินคา ลดตนทุนโลจิสติกสและเพิ่มความปลอดภัยในการเดินทาง  
โดยจะมีการลงทุนในโครงการสําาคัญตาง ๆ ท่ีจะสงผลกระทบ ไดแก 
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 1.  โครงการทาเรือน้ําาลึกแหลมฉบังชวงท่ี 3 มูลคาการลงทุน 1 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
ทาเรือแหลมฉบัง เปนทาเรือน้ําาลึกหลัก ในการขนสงสินคาระหวางประเทศ ท่ีมีอัตราการเติบโต
ของการใหบริการขนถายสินคาสูง มีความทันสมัย สามารถรองรับเรือบรรทุกตูสินคาขนาด  
80,000 DWT (Post Panamax) มีขีดความสามารถในการรองรับตูสินคาได11.1 ลานทีอียูตอป 
 ท้ังนี้เพื่อลดปญหาความแออัดของการจราจรหนาทา และขยายขีดความสามารถของ
ทาเรือแหลมฉบัง ใหเปนประตูการคาหลักของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงอํานวย 
ความสะดวกการขนสงสินคาของทาเรือ ปจจุบันอยูระหวางพัฒนาศูนยการขนสงตูสินคาทางรถไฟ 
(STRO) รองรับตูสินคา 2 ลานทีอียูตอป พฒันาทาเทียบเรือชายฝง (ทาเทียบเรือ A) รองรับตูสินคา
ชายฝง 3 แสนทีอียูตอป และปรับปรุงส่ิงอําานวยความสะดวก เพื่อแกไขปญหาจราจรภายในทาเรือ 
รวมท้ังโครงการทาเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 เพื่อรองรับตูสินคาไดสูง 8 ลานทีอียูตอป 
 2.  โครงการทาเรือมาบตาพุด มูลคาการลงทุน 290 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนทาเรือ
อุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญและทันสมัย มีการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร สามารถรองรับ 
เรือบรรทุกขนาด 264,000 DWT เปดใหบริการ 12 ทา (ทาเรือสาธารณะ 2 ทา และทาเรือเฉพาะกิจ 
10 ทา) โดยมีเอกชน 19 ราย เชาดําเนนิการเปนทาเรือ คลังน้ําามัน คลังสินคา และโรงไฟฟา  
ปจจุบันอยูระหวางการศึกษาตลาด ออกแบบเบ้ืองตน และ EHIA ทาเทียบเรืออุตสาหกรรมระยะ 
ท่ี 3 เพื่อใหเปนทาเรือช้ันนําท่ีมีศักยภาพ ขีดความสามารถ และส่ิงอํานวยความสะดวกอยางเพยีงพอ
ในการเปนทาเรือท่ีสําาคัญในภูมิภาคเอเชีย มีเปาหมายในการรองรับเรือขนสงสินคาเหลวและ 
กาชธรรมชาติ ประกอบดวยทาเรือสินคาเหลว ทาเรือกาช ทาเรือบริการ และพ้ืนท่ีคลังสินคา 
และธุรกิจตอเนื่องกับกาชธรรมชาติ 
 3.  โครงการพัฒนาสนามบินอูตะเภา ท่ีจะสามารถรองรับผูโดยสารได 3 ลานคนตอป
และจะเพิ่มข้ึนเปน 10 ลานคนในชวงตอไป รวมท้ังจะเปนศูนยพัฒนาบุคลากรดานการบินและศูนย 
การซอมบํารุงอากาศยานท่ีสําาคัญสุดของอาเซียน ทาอากาศยานนานาชาติอูตะเภา มีพืน้ท่ีท้ังหมด
ประมาณ 16,700 ไร เปนพื้นท่ีท่ีใชงานทางทหารฝงตะวนัตกของทางวิ่ง โดยเปนท่ีต้ังหนวยตาง ๆ
ของกองทัพเรือประมาณ 8,000 ไร ปจจุบันมีการดําเนนิงานเปนทาอากาศยานนานาชาติภายใต 
การบริหารของกองทัพเรือ ใชพื้นท่ีสําหรับเปนอาคารผูโดยสารและส่ิงอํานวยความสะดวก
ประมาณ 100 ไร ท้ังนี้กองทัพเรือมีแผนพฒันาเพื่อดําเนนิงานในเชิงพาณิชยตามนโยบายพัฒนา 
ทาอากาศยานนานาชาติอูตะเภาใหเปนสนามบินเชิงพาณชิยแหงท่ี 3 เพือ่รองรับการพัฒนาพื้นท่ี
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก ประกอบดวย การจัดเตรียมพืน้ท่ีเปนศูนยซอมอากาศยาน (MRO) 1,150 ไร 
พื้นท่ีสําหรับเปนศูนยขนสงสินคาทางอากาศและระบบโลจิสติกส (Air cargo and logistics hub) 
550 ไร พื้นท่ีกจิการ General aviation 130 ไร พื้นท่ีรองรับการกอสรางอาคารผูโดยสารเพ่ิมเติม 
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ความเร็วสูงท่ีจะเช่ือมระยองและทาเรือแหลมฉบังเขากบักรุงเทพ มีเงินลงทุน 4,471 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ระบบรถไฟทางคูเช่ือมโยง ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด มีเงินลงทุน 1,822 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ นอกจากนี้ยังมีการพฒันา ระบบรางเพ่ือใหเปนโครงขายหลักในการขนสงสินคาของ
ประเทศ เช่ือมโยงการขนสงสินคาระหวางสถานีบรรจุและแยกกลอง (ICD) ท่ีลาดกระบังและทาเรือ
แหลมฉบัง แกไขปญหาขาดแคลนรถจักรและแครบรรทุกสินคา เพิ่มความปลอดภยัในการเดินรถ 
และเพิ่มศักยภาพการบริการระบบรางการสรางทางหลวงตาง ๆ ในสวนท่ียังขาดหายไปใหครบถวน
สมบูรณ การพฒันาโครงขายขนสงทางบก พื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกมีโครงขายถนน
คอนขางสมบูรณครอบคลุมท่ัวถึงโดยมีท้ังทางหลวงสายหลักท่ีสวนใหญดําาเนินการแลวเสร็จตาม
แผนท่ีสําคัญ และทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (มอเตอรเวย) โดยปจจุบันทางหลวงพเิศษระหวาง
เมือง (มอเตอรเวย) หมายเลข 7 กรุงเทพฯ-ชลบุรี อยูระหวางกอสรางสวนขยายทางหลวงพเิศษ
ระหวางเมือง ชวงพัทยา-มาบตาพุดและกอสรางเพิ่มชองจราจรและบูรณะทางหลวงในพ้ืนท่ี 
ภาคตะวันออก 
 ท้ังนี้จะมีการพัฒนาโครงขายสายรองเพ่ือเช่ือมโยงระบบการขนสงใหมีความสมบูรณ 
การปรับปรุงโครงขายถนนหลักโดยรอบพื้นท่ีทาเรือแหลมฉบัง เพื่ออํานวยความสะดวกใน 
การเดินทาง และการขนสง และพัฒนาโครงขาย ถนนเช่ือมโยงทาอากาศยานสําาคัญ 3 แหง  
อยางเปนระบบ ไดแก ทาอากาศยานนานาชาติดอนเมือง ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ  
และทาอากาศยานนานาชาติอูตะเภา ตลอดจนโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง แหลมฉบัง-
นครราชสีมา การสรางเมืองใหม สําหรับพืน้ท่ีท่ีจะสรางเมืองใหมมีการกําหนดพื้นท่ีเบ้ืองตน 
ไวแลว ไดแก 
 1.  เมืองใหมฉะเชิงเทรา จะเปนพื้นท่ีรอยตอระหวางฉะเชิงเทรากับชลบุรี 
 2.  เมืองใหมระยอง จะอยูเลยจากตัวเมืองระยองและใกลกับอําเภอบานคาย 
 3.  เมืองใหมพทัยา เปนพืน้ท่ีเดียวกับท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.)  
กําหนดพื้นท่ีไวแลว 
 4.  เมืองใหมอูตะเภาอําเภอบานฉาง อยูหางจากสนามบินนานาชาติอูตะเภาประมาณ  
5 กิโลเมตร ซ่ึงท้ัง 4 เมืองใหมนี้จะรองรับประชากรในพ้ืนท่ี ท่ีจะเพิ่มข้ึนเปน 5 เทาใน 10 ป  
จากป พ.ศ. 2559 อยูท่ี 2.4 ลานคน เปน 13.5 ลานคน เนื่องจากจะมีแหลงงานและคนเขามาอยูอาศัย
จํานวนมากหลังมีการลงทุนใหม ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล (บูมอีอีซี เช่ือมโยงเครือขายคมนาคม 
จุดพลุลงทุนรอบใหม, 2560) 
 จากพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชนบานชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กอน 
ป พ.ศ. 2500 พัฒนาการชวงกอนสงครามและหลังสงครามเวียดนาม ปจจัยภายนอกท่ีสงผล 
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ตอพัฒนาการของชุมชน คือ การเขาเปนสมาชิกองคกรสนธิสัญญารวมปองกันแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ผลกระทบจากสงครามเย็น ผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก และปจจัยภายในจากการเร่ิมตน
การใชแผนพฒันาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ. 2504 การใหสหรัฐอเมริกาใชฐานทัพ 
ในประเทศได นโยบายน้ําตาล และมันสําปะหลัง และแผนพัฒนาฝงทะเลภาคตะวันออก  
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 และฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2524-2534 
 ผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ฉบับท่ี 8  
และฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2535-2549 สงผลใหรัฐบาลนอมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปน 
แนวทางการดาํเนินชีวิต กระตุนใหหมูบาน ชุมชน ประชาชน นอมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง
มาใชในชีวิตประจําวนั ขยายผลการรับรูและเขาใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสูหมูบานชุมชน  
การผลิตสินคาของชุมชนหรือ OTOP ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10  
ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2550-2559 
 จนมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ซ่ึงกาวเดนิเขามาหาชุมชน
อําเภอบานฉาง ดวยโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก การกอสรางสาธารณูปโภค
โครงสรางพื้นฐาน ในการกอสรางส่ิงตาง ๆ ตองใชแรงงานฝมือเปนจํานวนมาก การเคล่ือนยาย
แรงงาน ปญหาทางสังคม พัฒนาการชุมชนอําเภอบานฉางคงจะตองดําเนินตอไป 



บทที่ 4 
ปจจัยที่มีอทิธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

  
การเขาเปนสมาชิกองคกรสนธิสัญญารวมปองกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 หลังจากญ่ีปุนเปนประเทศผูพายแพสงครามโลกคร้ังท่ีสองในป พ.ศ. 2488  
จักรพรรดิฮิโรฮิโต ไดประกาศยอมแพและส่ังใหทหารญ่ีปุนท่ัวโลกวางอาวุธ สถานการณสงคราม
ในประเทศไทยจึงไดยุติลงดวย การยอมแพของญ่ีปุนมีผลใหประเทศท่ีเขารวมกับฝายอักษะรวมทั้ง
ประเทศไทยตกอยูในฐานะประเทศท่ีแพสงครามเชนเดียวกัน แตรัฐบาลไทยอางวาการประกาศ
สงครามของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ถือเปนโมฆะ เนื่องจากผิดเจตนารมณและความ
ประสงคของประชาชนชาวไทย เม่ือหมอมราชวงศเสนยี ปราโมช เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
จึงไดเจรจากับอังกฤษเพ่ือยกเลิกสถานะสงคราม ในขณะที่สหรัฐอเมริกายื่นมือเขาชวยเหลือและ
ยอมรับวาการประกาศสงครามของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาเปนโมฆะ  
 จากคําแถลงการณ “สมัยกอนสงครามประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามีประวัติเปนมิตร
สนิทกันมานานเราหวังวามิตรภาพท่ีวานี้จะสนิทกันยิ่งข้ึนตอไปในเวลาขางหนา ตลอดระยะเวลา 4 
ป มานี้ เรามิไดถือวาประเทศไทยเปนศัตรู หากแตถือวาเปนประเทศท่ีจะไดรับการปลดปลอยจาก
เง้ือมมือศัตรู เม่ือบัดนี้การปลดปลอยไดเปนความจริงข้ึนแลว เราจึงปรารถนาท่ีจะใหประเทศไทย
ไดกลับมายนืหยัดเหมือนดังเดิมในสังคมแหงชาติท่ีเปนอิสระ มีอธิปไตย เปนชาติเอกราช”  
คําแถลงการณดังกลาวไดประกาศในวนัรุงข้ึนหลังจากท่ีประเทศญ่ีปุนไดประกาศยอมแพตอ 
ฝายสัมพันธมิตร โดยเปนการยืนยนัความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงแสดงใหเหน็วาตลอดระยะเวลา 4 ป ประเทศสหรัฐอเมริกามิไดถือวาประเทศไทยเปนศัตรู 
แตประการใด (ปญญา อุดชาชน, 2556, หนา 41-42) 
 ประเทศอังกฤษจึงตกลงยกเลิกสถานะสงครามกับไทยเชนกัน แตประเทศไทยยังคงตอง
รับโทษตามขอตกลงท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับอังกฤษเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2489 จํานวน 3 ขอ
ดวยกันคือ (ขอตกลงสมบูรณแบบระหวางประเทศไทยกับบริเตนใหญ, 2489, หนา 36) 
 1.  บริจาคขาวใหสหประชาชาติจํานวน 1.5 ลานตัน 
 2.  ชดใชคาเสียหายใหกับกจิการของชาติสัมพันธมิตรท่ีรัฐบาลไทยยดึกจิการมา
ดําเนินการระหวางสงคราม 
 3.  รับภาระเล้ียงดูกองทหารสหประชาชาติท่ีเขามาปลดอาวุธทหารญ่ีปุนในประเทศไทย 
 เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ฝายสัมพันธมิตรท่ีประกอบดวยสหรัฐอเมริกา  
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อังกฤษ ฝร่ังเศส สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาธิปไตยจนี ยังคงมีความสัมพนัธอันดีดวย
การเปนฝายสัมพันธมิตรตอสูกับฝายมหาอานาจอักษะเปนเวลาหลายป ในเดือนกุมภาพันธ  
พ.ศ. 2488 ท่ีเมืองเยาตา (Yalta) สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสหภาพโซเวียต ไดประชุมกันเพื่อ 
การจัดระเบียบโครงสรางอํานาจการเมืองโลก ดวยจัดต้ัง สหประชาชาติ (United nations)  
และการจดัระเบียบการเงินโลก ดวยการจัดต้ังกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
monetary fund) และธนาคารโลก (World bank) ข้ึน (Wallerstein, 2010, pp. 15-16 อางถึงใน 
ณัฐพล ใจจริง, 2560, หนา 83) 
 จากอุดมการณทางการเมืองและเปาหมายตอการเปล่ียนแปลงของโลกแตกตางกัน 
อันมีผลใหโลกเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางมาก การปลดอาวุธกองทัพฝายอักษะ ในเยอรมน ี
ฝายสัมพันธมิตรไดแบงหนาท่ีใหสหภาพโซเวียตรับผิดชอบเยอรมนีฝงตะวนัออก (East Germany) 
สวนเยอรมนีฝงตะวนัตก (West Germany) อยูภายใตความรับผิดชอบของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และฝร่ังเศส โดยสหภาพโซเวียตไดดําเนินการปลดอาวุธกองทัพเยอรมนั ไปพรอมกบัการขยาย
อุดมการณทางการเมือง ในป พ.ศ. 2504 เยอรมนีตะวนัออกไดสรางกาแพงเบอรลิน (Berlin Wall) 
ข้ึนกั้นกรุงเบอรลินตะวันออกจากเบอรลินตะวนัตกกําแพงนี้ถือเปนสัญลักษณของการแบงแยก
ยุโรป 
 โดยสหรัฐอเมริกาและกลุมพนัธมิตรเรียกวา คายตะวันตก ซ่ึงปกครองดวยระบอบเสรี
ประชาธิปไตยนั้นเปนผูนําฝายโลกเสรีประชาธิปไตยและสหภาพโซเวยีตและสาธารณรัฐประชาชน
จีน เรียกวา คายตะวันออก ซ่ึงปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตเปนผูนาํฝายคอมมิวนสิต ซ่ึงแตละ
ฝายนั้นไดพยายามชวยเหลือมิตรประเทศของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายคอมมิวนิสตเร่ิมมี 
การขยายอํานาจและอิทธิพลไปยังภูมิภาคยโุรปและตะวันออกกลางในลักษณะของการสนับสนุน
การทําสงครามปฏิวัติ  
 สภาพการณระหวางประเทศ หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีเกิดความตึงเครียดและความ
เปนปรปกษกนัอยางรุนแรงระหวาง กลุมประเทศ 2 กลุมท่ีมีอุดมการณทางการเมืองและระบอบ
การเมืองตางกนัซ่ึงรูจักกันในนามสงครามเย็น (Cold War) จากการกระทําดังกลาวจึงทําให
สหรัฐอเมริกาและประเทศโลกเสรีเร่ิมมีการสรางความรวมมือระหวางประเทศท้ังในลักษณะ 
ทวิภาคีและพหุภาคีเปนจํานวนมาก เพื่อตอตานภยัคุกคามจากคอมมิวนิสต 
 ประธานาธิบด ีฮารรี เอส. ทรูแมน (Harry S. Truman) แหงสหรัฐอเมริกาไดแถลง 
ตอสภาคองเกรส เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2490 ขออนุมัติความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและ
การทหาร เพื่อสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต ถอยแถลงของประธานาธิบดทีรูแมนคร้ังนี้
รูจักกันในเวลาตอมาวา หลักการทรูแมน (Truman Doctrine) ซ่ึงสรุปไดวาสหรัฐอเมริกา 
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จะดําเนินการสกัดกั้นลัทธิคอมมิวนิสต โดยการใชนโยบาย 3 ประการ คือ  
 ประการแรกนโยบายทางการเมือง  โดยมีจดุมุงหมายท่ีจะชวยเหลือประเทศตาง ๆ  
ในการตอตานการคุกคามจากฝายคอมมิวนิสตท้ังภายในและภายนอกประเทศ  
 ประการท่ีสอง นโยบายทางเศรษฐกิจ ใหความชวยเหลือในทางการฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ
ของยุโรปดวยการใหความชวยเหลือดานการเงินตามแผนการมารแชล อันทําใหยุโรปตะวนัตก
สามารถฟนตัวจากสงครามไดอยางรวดเร็ว เปนการสกัดกั้นการแผขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต
ทางหนึ่งดวย 
 ประการท่ีสาม นโยบายทางทหาร สหรัฐอเมริกามีสนธิสัญญารวมปองกัน กับประเทศ
ตาง ๆ ดังนี้ เชน 
 1. องคการรัฐอเมริกัน (Organization of American States) สนธิสัญญาปองกันรวมกนั
ระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศในทวีปอเมริกา รวม 21 ประเทศ ซ่ึงลงนาม เม่ือ วนัท่ี 2 กันยายน 
พ.ศ. 2490  
 2.  สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือหรือนาโต สหรัฐอเมริกา แคนาดา และประเทศในยุโรป
รวม 13 ประเทศ เขาเปนสมาชิกขององคการนี้ กอต้ังเม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2492 มีขอกําหนดวา 
ภาคีสมาชิกถือวาการโจมตีประเทศหนึ่งประเทศใดเปนการโจมตีประเทศภาคีท้ังมวล 
 3.  สนธิสัญญาแอนซัส (ANZUS) ประเทศสมาชิกประกอบดวย สหรัฐ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด กอต้ังเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2494 ท้ังนี้สนธิสัญญาระบุวาถาประเทศใด ถูกโจมตี 
ประเทศภาคีจะปฏิบัติการเพือ่เผชิญกับอันตรายรวมกนั  
 4.  สนธิสัญญาเอเชียตะวนัออกเฉียงใต หรือ ซีโต (South East Asia Treaty Organization: 
SEATO) ประเทศสมาชิกประกอบดวย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส นิวซีแลนด ออสเตรเลีย 
ฟลิปปนส ไทย และปากีสถาน ลงนามท่ี กรุงมนิลา ประเทศฟลิปปนส ในวนัท่ี 8 กันยายน  
พ.ศ. 2497 โดยมีขอตกลงรวมกันในกรณีท่ีมี การรุกรานดนิแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
ประเทศสมาชิกจะรวมกันตอตาน ตอมาในป พ.ศ. 2515 ปากีสถานถอนตัวออก และองคการนี้
ลมเลิกไปอยางไมเปนทางการใน พ.ศ. 2520 ภายหลังจากท่ีสหรัฐอเมริกา สถาปนาความสัมพันธ 
กับสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 5.  สนธิสัญญากลางหรือสนธิสัญญาเซนโต (Central Treaty Organization: CENTO)  
ลงนามในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2498 เดิมเรียกวา สนธิสัญญาแบกแดด แตเปล่ียนมาเปน
สนธิสัญญากลาง เดิมมีสมาชิก 5 ประเทศ ตอมาอิรักไดถอนตัวออกจึงเหลือเพียง 4 ประเทศ คือ 
ปากีสถาน อังกฤษ ตุรกี และอิหราน และยบุไปเม่ือ พ.ศ. 2532 
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 สหรัฐอเมริกาใชนโยบายทางการเมืองชวยเหลือประเทศไทย ในการตอตานการคุกคาม
จากฝายคอมมิวนิสต โดยไดอนุมัติความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารกับประเทศไทย 
เพื่อสกัดกัน้การขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต  โดยใหความชวยแหลือผานทางองคกรตาง ๆ ไดแก 
(Muscat, 1990, pp. 293-294)  
 1.  U.S. Economic Assistance: Thailand Program and Predecessor Agencies 
 2.  Counterpart Account  
 3.  U.S. Local Currency Loans in Thailand  
 4.  USAID Regional Projects Administered in Thailand 
 5.  USAID Centrally Funded Program Activities in Thailand 
 6.  American Schools and Hospitals Abroad 
 7.  Trade Development Program 
 8.  Food for Peace (PL 480) Loans/Grants to Thailand  
 9.  Current USAID Program: Active Projects, 1988 
 10.  Ford Foundation 
 11.  Rockefeller Foundation 
 12.  Win rock/Agriculture Development Council 
 13.  USAID Agriculture Projects 
 14.  USAID Public Administration Projects 
 15.  USAID Education Projects 
 16.  USAID Transportation Projects 
 17.  Counterinsurgency Projects 
 18.  Health and Population Projects 
 19.  Poverty Alleviation Projects 
 20.  AID Grants to Nongovernmental Organizations 
 21.  Private Sector Projects 
 22.  U.S. FAA-Funded Narcotics Projects 
 23.  Contributions to Mekong Basin Committee 
 24.  Water Control Projects in Northeast Thailand Sponsored b) the Mekong 
Committee 
 25.  U.S.-Financed Mekong Basin Projects in or Concerning Thailand 
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 26.  U.S. Military Construction Projects in Thailand 
 27.  U.S. Loans to Thailand 
 28.  U.S. Military Assistance to Thailand 
 วิกฤตการณสาคัญในทวีปเอเชีย 
 เม่ือโลกท้ังโลกตกอยูในภาวะของความตึงเครียดของสงครามเย็น ซ่ึงความตึงเครียด
ไมไดจากัดวงอยูเพียงแคยุโรปเทานั้น แตในทวีปเอเชียกพ็บกับความตึงเครียดเชนกนั เนื่องจาก 
มหาอํานาจท้ังสองตางก็แผขยายอิทธิพลของตนเขามาในภูมิภาคอยางชัดเจน เปนผลใหเกิด
วิกฤตการณทางการเมืองระหวางประเทศข้ึน อันเนื่องมาจากการเผชิญหนา (Confrontation)  
กันในดินแดนประเทศอ่ืน เชน เหตุการณท่ีคาบสมุทรเกาหลี ประเทศฝายสัมพันธมิตรตกลง 
ใหแบงเกาหลี ออกเปน 2 สวน ดวยเสนขนานท่ี 38 องศาเหนือ เพื่อความสะดวกในการปลดอาวุธ
ทหารญ่ีปุน โดยโซเวยีตรับผิดชอบปลดอาวุธทหารญ่ีปุนในเขตภาคเหนือ สวนเขตทางใหเปน 
ความรับผิดชอบของสหรัฐอเมริกา และโซเวียตไดจัดการปกครองแบบสังคมนิยมใหกับเกาหลี
เหนือ สหรัฐอเมริกา จึงสถาปนาเขตตอนใตเปนสาธารณรัฐเกาหลีโดยมีกรุงโซลเปนเมืองหลวง 
เกาหลีจึงถูกแบงออกเปน 2 สวน โดยมีการปกครองท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึน
จนถึงกับเกดิการปะทะกนัเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2493 สงครามเกาหลีมีมหาอํานาจ ท้ัง 2 ฝาย
เขาใหการชวยเหลือ ซ่ึงประเทศไทยเองก็ถูกใหไปชวยรบท่ีเกาหลีดวย 
 ภูมิภาคอินโดจีนหรือเอเชียตะวนัออกเฉียงใตนั้นไดเกดิสงครามอินโดจีน ประเทศ
เวียดนาม กัมพูชา และลาว ซ่ึงตางก็เคยเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส ผลจากลักษณะการปกครอง 
ของฝร่ังเศส ทําใหเกิดการตอตานจากขบวนการชาตินยิมในเวียดนามหรือขบวนการเวียดมินห  
โดยกลุมท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด คือ กลุมนิยมคอมมิวนิสต ภายใตการนําของโฮจิมินห (Ho Chi Minh 
ซ่ึงดําเนินการตอตานท้ังฝร่ังเศสและญ่ีปุนซ่ึงเขายึดครองอินโดจีนระหวางสงครามโลก คร้ังท่ี 2 
และเม่ือสงครามโลก คร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ฝร่ังเศสกลับเขายึดครองเวยีดนามอีกคร้ังหนึ่ง ทําใหเกิด 
การสูรบกันข้ึนระหวางฝร่ังเศสกับขบวนการเวียดมินห ในท่ีสุดเวยีดมินหก็สามารถเอาชนะ 
ฝายฝรั่งเศสไดในสมรภูมิเดยีนเบียนฟู เม่ือ พ.ศ. 2497 ตอมามหาอํานาจไดรวมประชุมเกี่ยวกับ
ปญหาอินโดจนี แบงเวียดนามเปนสองสวนต้ังแตเสนท่ี 17 องศาเหนือข้ึนไป คือ เวยีดนามเหนือ
ปกครองแบบสังคมนิยม สวนท่ีอยูใตเปนเวียดนามใต ปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย  
เม่ือฝร่ังเศสถอนตัวออกไปจากเวยีดนาม สหรัฐอเมริกากไ็ดเขามาแทนท่ีเพื่อท่ีจะสกดักั้นการแพร
ขยายของลัทธิคอมมิวนิสตในเอเชีย 
 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนัน้ ประเทศตาง ๆ ไดตระหนกัถึงภัยคุกคาม 
จากคอมมิวนสิตมากข้ึน เม่ือจีนซ่ึงเปนประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคเปล่ียนแปลงการปกครองเปน 
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คอมมิวนิสตเม่ือ ป พ.ศ. 2492 ในชวงดังกลาวไดสงผลอยางมากตอการดําเนินนโยบายตางประเทศ
ของไทยในชวงรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงพยายามทีจ่ะหากลไกความรวมมือ 
เพื่อเปนหลักประกันความม่ันคงของประเทศ โดยไดมีการดําเนินนโยบายเปนพนัธมิตรใกลชิดกบั
สหรัฐอเมริกามากข้ึน ดังจะเห็นไดจากการสงทหารไปรวมรบในสงครามเกาหลีเม่ือ 
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2493 และการลงนามในขอตกลง 3 ฉบับกับสหรัฐอเมริกา ไดแก ความตกลง
ทางการศึกษาและวัฒนธรรม เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2493 ความตกลงรวมมือทางเศรษฐกิจ 
และวิชาการ เม่ือวันท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 2493 และความตกลงดานการใหความชวยเหลือทางทหาร
เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2493 เพื่อผลประโยชนรวมกนัในการเสริมสรางอํานาจทางเศรษฐกิจ 
และทางทหารของประเทศไทยในการปองกันภยัจากการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสตซ่ึงกําลัง
แทรกซึมเขามายังประเทศไทยทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ในป พ.ศ. 2497 กองกําลังเวยีดมินหก็สามารถรบเอาชนะฝร่ังเศสไดสําเร็จในสมรภมิู
เดียนเบียนฟู หลังจากนัน้ไดมีการทําขอตกลงระหวางเวยีดมินหกับฝร่ังเศส ณ เมืองเจนีวา ประเทศ
สวิสเซอรแลนด จึงเรียกสัญญานี้วา สนธิสัญญาเจนีวา หลังจากการทําสนธิสัญญาทําใหเวียดนาม 
ถูกแบงเปน 2 สวนบนเสนขนานท่ี 17 คือ เวียดนามเหนือ หรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวยีดนาม 
(DRV) ภายใตการนําของโฮจิมินห และเวยีดนามใตท่ีมีสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุน  
ประเทศลาวและกัมพูชาไดรับเอกราชในสนธิสัญญาฉบับเดียวกันนี้ดวย นับเปนการส้ินสุดลัทธิ
จักรวรรดินยิมอันยาวนานของฝร่ังเศสในภมิูภาคอินโดจนี การถอนตัวของฝร่ังเศสจากอินโดจนีทํา
ใหสหรัฐอเมริกาแสวงหาหนทางขยายอิทธิพลเขาสูภูมิภาคนี้ เร่ิมตนดวยการผลักดันใหมีการจดัต้ัง
องคการสนธิสัญญาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือซีโต (Southeast Asian Treaty Organization) 
โดยมีวัตถุท่ีจะรวมมือกันตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสม ในรูปแบบของการรวมมือกัน
ทางกองกําลังทหารและเงินทุน ซ่ึงประกอบดวย สหรัฐอเมริกา ไทย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อังกฤษ 
ฝร่ังเศส ปากีสถาน และฟลิปปนส ผลจากการลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้ทําใหประเทศไทยเร่ิม
แสดงบทบาทการเปนพันธมิตรท่ีดีของสหรัฐอเมริกาดวยการสงทหารรวมปฏิบัติการในลาว 
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกขององคการสนธิสัญญาปองกัน
รวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (องคการซีโต SEATO) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 8 กันยายน  
พ.ศ. 2497 เหตุผลนั้นคือ สาธารณรัฐประชาชนจีนมีนโยบายเปนปฏิปกษตอไทยและเปนผูให 
ความชวยเหลือฝายคอมมิวนิสตในเวียดนามและลาวเพ่ือใหแทรกซึมและบอนทําลายใน 
ประเทศไทย โดยเฉพาะในภาคอีสาน ซ่ึงมีชาวเวยีดนามอพยพ ประมาณ 50,000 คน อาศัยอยูกอน
แลว ดังนัน้ ไทยจึงตองการความชวยเหลือเพื่อใหอยูรอดจากภัยคอมมิวนิสตท่ีคืบคลานใกล 
เขามาอยางไมหยุดยั้ง (ปณิธี จาตกานนท, 2545, หนา 1) 
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 หลักฐานภัยคุกคามจากจนีดเูหมือนไมชัดเจน ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2496 รัฐบาลจีน 
ไดประกาศต้ัง “เขตการปกครองตนเองของชนเช้ือสายไท” ในจังหวัดยูนานซ่ึงเปนการต้ังหนวย
บริหารที่เปนไปไดวาเพื่อใหควบคุมชนกลุมนอยภายในไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตผูนําไทย
เห็นวาเปนความพยายามของจีนท่ียยุงสงเสริมกระบวนการรวมชนเช้ือสายไทในจังหวัดภาคเหนือ
ของไทย นอกจากนี้อาจเปนไปไดวาผูนําไทยกังวลตอชนเช้ือสายจีนจาํนวนมากในประเทศไทย  
ซ่ึงผูนําไทยในหลายสมัยท่ีผานมามีความหวาดระแวงคนจีนเหลานีใ้นเรื่องความจงรักภักดีตอไทย 
สวนภยัคุกคามดานอินโดจนีท่ีผูนําไทยแสดงความวิตกกังวลคือการท่ีกองกําลังฝายคอมมิวนิสต
เวียดนามเหนือรุกเขาไปในดินแดนลาวกบักัมพูชาในระหวางป พ.ศ. 2496-2497 ซ่ึงสงผลให 
ชนเช้ือสายเวียดนามประมาณ 50,000 คน ท่ีอาศัยในประเทศนั้นอพยพเขามาในภาคอีสานจนทําให
รัฐบาลไทยประกาศภาวะฉุกเฉินใน 9 จังหวดัภาคอีสาน พรอมท้ังขอใหคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาติสงคณะผูสังเกตการณเขามาในพ้ืนท่ีท่ีถูกรุกรานแตไรผล ความกังวลของผูนําไทยตอ
สถานการณในลาวอาจอธิบายไดในแงความใกลชิดของ 2 ประเทศท้ังในทางประวัติศาสตรและ
ภูมิศาสตรซ่ึงทําใหผูนําไทยในทศวรรษ 1950-1970 (พ.ศ. 2496-2513) ตองการใหลาวมีรัฐบาลท่ี
เปนมิตรกับไทย อยางไรก็ตาม จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังเหน็โอกาสของการใชนโยบาย
ตางประเทศเพ่ือการคงอํานาจเพราะไมมีฐานการเมืองภายใน ท้ังยังคาดหวังความชวยเหลือ 
จากสหรัฐท้ังดานการทหารและเศรษฐกจิ  
 จากปจจยัขางตนรัฐบาลจึงเสนอให สปอ. มีขอผูกพันคลายองคกรสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือหรือนาโต (NATO) ท่ีระบุวารัฐภาคีท้ังหมดจะชวยโดยทันทีตอรัฐภาคีท่ีถูกโจมตี
ดวยอาวุธและใหต้ังกองกําลังซีโตท่ีมีกองบัญชาการตั้งในไทย รวมท้ังเสนอใหรวมลาว กัมพูชา  
และสาธารณรัฐเวยีดนามในสนธิสัญญาและใหต้ังสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานคร อยางไรก็ตาม 
ขอเสนอของไทยบรรลุผลเพียง 2 ขอสุดทาย สหรัฐไมตองการถูกจํากัดเสรีภาพใด ๆ ภายใต
ขอตกลงนี้ สนธิสัญญาจึงระบุพันธะผูกพนัท่ีคอนขางหลวมเพยีงวา ในกรณีท่ีมีการโจมตี 
ดวยอาวุธตอภาคีหนึ่ง รัฐภาคีอ่ืนจะพิจารณาดําเนินการตามกระบวนการรัฐธรรมนูญของตน 
นอกจากนี้ ใหต้ังคณะท่ีปรึกษาฝายทหารเพื่อวางแผนและเสนอแนะมาตรการรวมมือทางทหาร
สําหรับเตรียมรับสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน ซีโตไมเคยมีบทบาทดานการทหารท่ีแทจริง  
เพราะความแตกตางอยางยิ่งยวดของผลประโยชนและลําดับความสําคัญดานความม่ันคงของ
ประเทศภาคี อีกท้ังตองใชมติเอกฉันทในการดําเนินการทุกอยาง นอกจากนี้ ไมมีภาคีใดท่ี 
ขอความชวยเหลืออยางชัดเจนภายใตขอตกลงน้ี ยกเวนรัฐบาลไทยท่ีเรียกรองใหซีโตเขาแทรกแซง
สถานการณในลาวในทศวรรษ 1950 และ 1960 (พ.ศ. 2493-2503) 
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 สถานการณในลาวไรความสงบสุขอยางยิ่งในชวงหลังขอตกลงเจนีวา ท้ังไทยและ
เวียดนามเหนือตางตองการใหมีรัฐบาลลาวท่ีเปนมิตรกับตนเพราะเห็นวาดินแดนลาวมีความสําคัญ
ยิ่งยวดตอความม่ันคงของประเทศตน ดังนั้น การเมืองลาวจึงเต็มไปดวยความขัดแยงระหวาง 2 ฝาย 
ฝายหนึ่งไดรับการสนับสนุนจากเวียดนามเหนือ กับอีกฝายหนึ่งจากไทยและสหรัฐ ซ่ึงเห็นวา 
ลาวเปนดานหนาในการสกัดกั้นคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้ การแทรกแซงจากภายนอกไดชวยเรง 
ใหความขัดแยงในลาวปะทุเปนการตอสูดานกําลังทหารในท่ีสุด ในระหวางป พ.ศ. 2500-2506  
ผูนําไทยเห็นวาความม่ันคงของไทยอยูในข้ันวิกฤติจากการท่ีกองกําลังคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ
รุกเขาในในลาวหลายคร้ัง รัฐบาลไทยไดเรียกรองซํ้า ๆ ใหซีโตแทรกแซงเพ่ือสนับสนุนกลุม 
ฝายขวาในลาว แตถูกคัดคานจากท้ังอังกฤษ ฝร่ังเศส และสหรัฐ ซ่ึงไมเห็นวาสถานการณ 
ในลาวควรคาแกการแทรกแซงทางการทหาร 
 อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกาเริ่มมีความเห็นสอดคลองกับไทยมากข้ึน ในสมัยรัฐบาลของ
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัช ระหวางป พ.ศ. 2503-2505 ขณะท่ีสงครามกลางเมืองในลาวทวคีวามรุนแรง 
และขอเสนอของไทยท่ีตองการใหซีโตเขาแทรกแซงถูกคัดคานเชนเคยจากอังกฤษและฝร่ังเศส  
แตสหรัฐเร่ิมวติกตอการรุกคืบของฝายคอมมิวนิสตลาว รวมท้ังตองการผอนคลายความต่ืนตระหนก
ของผูนําไทย สหรัฐอเมริกาใหหลักประกนัวาจะสนับสนุนประเทศไทยอยางเต็มท่ีเม่ือมีการรุกราน
จากฝายคอมมิวนิสต โดยไมตองรอมติจากซีโต (สุรชาติ บํารุงสุข, 2525, หนา 10) 
 ผลก็คือ การลงนามในแถลงการณรวม รัสค-ถนัด (Rusk-Thanat Communiqui)  
ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2505 ท่ีระบุขอความสําคัญวาสหรัฐจะชวยเหลือไทยอยางเต็มท่ีใน 
การตอตานภยัคอมมิวนิสตจากท้ังภายในและภายนอก แถลงการณนี้ไดอางถึงขอผูกพันของสหรัฐ
ภายใตเง่ือนไข องคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (สปอ.) ท่ีวา การกระทํา
ใด ๆ ตองเปนไปตามกระบวนการรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ แตระบุวาสหรัฐมีอิสระใน 
การดําเนนิการโดยมิตองขอความเห็นจากภาคีอ่ืนของสปอ. ผลของขอผูกพันทวิภาคีนีทํ้าให 
สหรัฐไดแสดงแสนยานุภาพอยางจํากัดในไทยเพื่อตอบโตวิกฤตการณในลาวในเดอืนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2505 ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามพันธะผูกพันภายใต สปอ. โดยมีภาคีอ่ืนบางประเทศเขารวมดวย 
นอกจากนี้แลว ประเทศไทยไดนําตัวเองเขาไปผูกพันกับสหรัฐอเมริกา ดวยการทําขอตกลงทาง
ทหาร เปนขอตกลงของฝายบริหารของท้ังสองชาติ อันไดแกขอตกลงท่ีวาดวยกิจกรรมพัฒนา 
และวจิัยการส่ือสารวิทยุ เม่ือ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2507 ขอตกลงท่ีวาดวยการจัดต่ัง ดําเนินการ และ
สนับสนุนกิจกรรมดานพัฒนาและวิจยัการส่ือสารวิทยุ เม่ือ 19 มกราคม พ.ศ. 2508 ขอตกลงท่ีวา
ดวยการขอใชสนามบินอูตะเภา เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2510 ขอตกลงท่ีวาดวยการปองกันภยั 
ทางอากาศรวมไทย-สหรัฐอเมริกา เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2510 และในขณะเดียวกนัหากเกิด 
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สงครามกับประเทศจนี ประเทศไทยจะเปนฐานทัพท่ีสําคัญมากในสงครามดังกลาว และในสงคราม
เวียดนาม ซ่ึง 90% ของระเบิดท่ีถูกท้ิงมาจากฐานทัพในประเทศไทย ดังนั้นภายใตสถานการณ เชนนี ้
สหรัฐจะตองใหความชวยเหลือแกประเทศไทย โดยสหรัฐอเมริกาจะตองดํารงสภาพการณ 
ความสงบภายในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบทเพื่อไมใหมีการตอตานสหรัฐอเมริกา
เกิดข้ึน (สุรชาติ บํารุงสุข, 2525, หนา 12) 
 ในชวงทศวรรษ 1960 พ.ศ. 2493 ภาคีหลายประเทศถอนตัวออกจากกิจกรรมของซีโต 
จนในท่ีสุด เหตุผลการดํารงอยูขององคการนี้ก็หมดไป เม่ือเปาหมายท่ีเคยเปนปฏิปกษเปล่ียนแปลง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการท่ีสหรัฐอเมริกาคืนดีกับจนีเม่ือประธานาธิบดีริชารด นิกสันไปเยือนจีน
ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2515 และทายท่ีสุดแลวชัยชนะก็ตกเปนของฝายคอมมิวนิสตในกัมพูชา
และเวียดนามใต  
 องคการซีโตมีลักษณะเปนองคกรพันธมิตรทางทหารเพือ่การปองกันรวมกันโดยเคารพ
หลักการตามมาตรา 51 ของกฎบัตรสหประชาชาติ (กฎบัตรสหประชาชาติมาตรา 51 กําหนดให
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติมีสิทธิในการปองกันตนเองท้ังโดยลําพังและโดยรวมกนัในกรณ ี
ท่ีเกิดการโจมตีดวยกําลังอาวุธ โดยประเทศสมาชิกจะตองรายงานมาตรการในการปองกันตนเองให
คณะมนตรีความม่ันคงทราบและการดําเนนิการดังกลาวจะตองไมกระทบตอการปฏิบัติงานของ
สหประชาชาติในการฟนฟูสันติภาพในข้ันตอไป) โดยมีวตัถุประสงคของการจัดต้ังองคการ คือ 
 1.  การใหความชวยเหลือทางการทหารเพ่ือปองกันการรุกรานดวยกาํลังอาวุธและรวม
ปรึกษาหารือเพื่อหาทางแกไขในกรณีท่ีถูกแทรกซึมหรือกอกวนโดยฝายคอมมิวนิสต ท้ังนี้การให
ความชวยเหลือครอบคลุมเขตพื้นท่ีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาณาเขตท้ังหมดของประเทศภาคีใน
เอเชีย เขตท่ัวไปในแปซิฟก (แตไมรวมแปซิฟกตอนเหนอื) รวมท้ังประเทศกัมพูชา ลาว  
และอาณาเขตเสรีภายใตอํานาจศาลแหงรัฐเวียดนามดวย โดยมีเง่ือนไขวาประเทศท้ังสามนี้ 
จะตองรองขอใหชวยเหลือจงึจะเขาไปใหความชวยเหลือได 
 2.  การใหความชวยเหลือซ่ึงกนัและกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษาวัฒนธรรมและ
สังคมแมวานบัต้ังแตการกอต้ัง องคการซีโตจะมีบทบาทใหความชวยเหลือไทยในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในดานตาง ๆ เชน การจัดต้ังบัณฑิตวิศวกรรมศาสตร (SEATO Graduate 
School of Engineering) ป พ.ศ. 2502 การจดัต้ังศูนยทดลองวิจัยดานการแพทย (SEATO Medical 
Research Laboratory) ป พ.ศ. 2504 การจดัต้ังศูนยวิจยัชาวเขา (Tribal Research and Training 
Center) ท่ีจังหวัดเชียงใหม ป พ.ศ. 2508 การจัดต้ังโครงการดานการเกษตร (SEATO agricultural 
project) ป พ.ศ. 2511 และการจัดต้ังโครงการดานวัฒนธรรมและการศึกษา (Cultural and 
Educational Program) ป พ.ศ. 2505 อยางไรก็ตามองคการซีโตเปนองคการที่เนนการปฏิบัติการ 
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ทางทหารเปนหลัก ประกอบกับการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศตาง ๆ นั้นได 
มีองคกรอ่ืนดําเนินการอยูแลว เชน แผนการโคลัมโบ โดยในทางทหารนั้นไดมีการซอมรบ 
(SEATO Military Exercises) รวมกันหมุนเวียนตามประเทศตาง ๆ มากกวา 50 คร้ัง นอกจากนี้มี 
การตั้งโรงเรียนชางฝมือทหารเพื่อพัฒนาชางเทคนิคและชางฝมือใหแกกองทัพไทย ซ่ึงสงผลให 
มีการพัฒนากองทัพไทยท้ังในดานยุทโธปกรณและดานบุคลากรอยางมาก (ปณิธี จาตกานนท, 
2545, หนา 2-3) 
 ภายใตสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ ซีโต (SEATO) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือ
วันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2497 เพื่อใหมีการปฏิบัติการคุมครองดินแดนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเพือ่
ตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ประกอบกับขอตกลงทางทหารท่ีรัฐบาลไทยมีตอรัฐบาลสหรัฐฯ ในการ
แลกเปล่ียนความชวยเหลือทางทหารท่ีมีตอกันนับต้ังแตส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนตนมา
โดยเฉพาะขอตกลงใน 8 เร่ืองท่ีทําข้ึนระหวางป พ.ศ. 2493-2510 มีผลทําใหรัฐบาลไทยมีขอผูกพัน
กับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ตองยินยอมใหสหรัฐอเมริกาสามารถต้ังฐานทัพของตนในประเทศไทยได 
และมีอภิสิทธ์ิในประเทศไทย พรอมท้ังสามารถสงทหารไทยเขารวมรบในเวียดนาม ลาว และให
ความชวยเหลือทางทหารแกกัมพูชาได 
 ซีโตยุบเลิกอยางเปนทางการเม่ือ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2520 เนื่องจากสถานการณทาง 
การเมืองของโลกไดเปล่ียนไปมาก สหรัฐอเมริกาถอนกําลังทหารออกจาก เวยีดนามใต และรัฐบาล
ท่ีอเมริกาสนับสนุนประสบความพายแพท้ังในเวียดนาม ลาว และกัมพูชา และทําใหองคการซีโต
หมดความจําเปนในฐานะเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาใน 
ภูมิภาคนี้ สนธิสัญญา สปอ. ไมเคยถูกยกเลิกอยางเปนทางการ แตก็ไมเคยถูกบีบบังคับใชจริงอีกเลย 
 สํานักงานใหญขององคการเคยต้ังอยูท่ีกรุงเทพมหานคร มีนายพจน สารสิน จากประเทศ
ไทย ดํารงตําแหนงเลขาธิการท่ัวไป ซ่ึงเปนตําแหนงผูนาํอยางเปนทางการขององคการ ต้ังแต  
พ.ศ. 2500-2507 ปจจุบันนี้บริเวณท่ีเคยเปนท่ีต้ังสํานักงานใหญขององคการ ท่ีถนนศรีอยุธยา  
ไดกลายเปนท่ีต้ังของ กระทรวงการตางประเทศของประเทศไทย 
 มรดกของซีโตในประเทศไทยคงเหลือเพยีงอาคารสํานักงานใหญ ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใช
เปนท่ีทําการสวนหนึ่งของกระทรวงการตางประเทศไทยอยูหลายป ตอมาถูกร้ือถอนและ 
มีการสรางอาคารท่ีทําการแหงใหมของกระทรวงการตางประเทศ (หลังปจจุบัน)ในพืน้ท่ีเดิม  
กับโรงเรียนวศิวกรรม สปอ. ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนรูปมาเปนสถาบันวิชาการอิสระ เรียกวา สถาบัน
เทคโนโลยีแหงเอเชีย หรือ AIT ในปจจุบันนี้ 
 เปนท่ีนาสังเกตวา ในสมาชิก SEATO ท้ัง 8 ประเทศนั้น มีเพียงประเทศไทยกับประเทศ
ฟลิปปนสเทานั้นท่ีมีดินแดนอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จงึทําใหประเทศสมาชิก 
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ไดรับผลประโยชนนัน้รวมมีนอยมาก จึงเปนสาเหตุหลักประการหนึ่งท่ีทําให SEATO สลายตัวลง
ในป พ.ศ. 2520 ในท่ีสุดเหตผุลอ่ืนท่ีทําให SEATO ตองลมเลิกไปคือ การฟนความสัมพันธระหวาง
จีนกับสหรัฐอเมริกาท่ีทําใหความตึงเครียดทางการทหารในภูมิภาคนี้ลดลง แมความรวมมือใน
กรอบของ SEATO จะส้ินสุดโดยพฤตินยัแตพันธกรณีทางกฎหมายยังคงมีอยู สงผลการเขามา 
ของสหรัฐอเมริกันในประเทศไทย (เนื่องจากมิไดมีการยกเลิกสนธิสัญญา ดังกลาวตาม 
กระบวนการทางกฎหมาย) (พิษณุ สุวรรณะชฎ, 2540, หนา 32) 
 SEATO เปนการรวมมือในระดับภูมิภาคอยางเหน็ไดชัด เม่ือประเมินแลวก็ยังคงอยูใน
สภาพท่ีไมแข็งแกรง มีสมาชิกท่ีอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพยีงสองประเทศ คือ ประเทศไทย
กับประเทศฟลิปปนสท่ีอยูในกลุมรักษาความม่ันคงซ่ึงมีฐานทัพอากาศคลาค (Clark Air Base) และ
ฐานทัพเรือท่ีซูบิค (Subic Naval Base) ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประเทศตะวันตกเปนผูชักใยอยู ความ
พยายามในการรวมกันของภมิูภาคนี้ไดเกิดข้ึนถึงสองคร้ัง คือ Association of Southeast Asia หรือ 
ASA (อาสา) และ Maphilindo (ช่ืนจิตต อําไพพรรณ และภรณี กาญจนษัฐิติ, 2529, หนา 221) 
 SEATO เกิดข้ึนจากการรวมตัวของ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด ปากีสถาน ฟลิปปนส และราชอาณาจักรไทย ดวยความหวัน่เกรงภยัคุกคามจาก 
ประเทศท่ีพยายามเผยแพรลัทธิทางการเมืองแบบสังคมนิยมคอมมูนิสตนั่นคือภยัจากจีน  
และสหภาพโซเวียต รวมท้ังกลุมขบวนการทางการเมืองในประเทศท่ีไดรับอิทธิพลและ 
การสนับสนุนจากมหาอํานาจฝายซาย  
 ใน ป พ.ศ. 2504 หลังเกิด SEATO ได 6 ป ประเทศไทย ฟลิปปนสและมาลายารวมกนั
กอต้ังสมาคมชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเรียกช่ือภาษาอังกฤษวา Association of Southeast Asia 
หรือ ASA (อาสา) แตความขัดแยงในหมูประเทศสมาชิกก็ขวางพัฒนาการไปสูความเปน 
องคกรระดับภมิูภาคที่ขยายกวางและม่ันคงไดจริง บทบาทของ ASA จึงคอย ๆ เส่ือมถอยลง 
 ในป พ.ศ. 2506 มาลายา ฟลิปปนสและ อินโดนีเซีย รวมกันต้ังเปนสมาคมใหม  
เรียกตามช่ือประเทศ Malaya + Philippines + Indonesia รวมกัน วา “Maphilindo” เปนแนวคิดท่ีจะ
รวมชนเผามาเลยดวยกันเปนกลุมพวก หรือ สมาคมประเทศมาเลยเผาพนัธุเดียวกนั แตผลกระทบ
เชิงการเมืองในขณะท่ีสหพนัธรัฐมาเลเซียอยูระหวางกอตัว ประกอบกบัปญหาการแยงชิงสิทธิ 
การครอบครองดินแดนบอรเนียวเหนือ (North Borneo) หรือ Sabah ระหวางฟลิปปนสกับ มาลายา 
ผสมกับความพยายามของอินโดนีเซียและฟลิปปนส ท่ีจะขัดขวางการเกิดของสหพันธรัฐมาเลเซีย 
ทําให Maphilindo ไมประสบผลสําเร็จ ความพยายามของเหลาประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ี
จะรวมกันสรางประชาคมเพือ่ความสงบรมเย็นและเจริญรุงเรือง จึงตองลมเหลวอีกคร้ัง  
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 ภัยจากภายนอกภูมิภาคก็คุกคาม ความแตกแยกระหวางประเทศในภูมิภาคที่ควรจะเปน
มิตรกันกห็าขอยุติไมพบ เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเพยีงกลุมประเทศท่ีดอยพัฒนา และกําลัง
พัฒนา ตองการเดินหนาไปใหพนความลําบากยากจน แตทามกลางความไมม่ันคงทางการเมือง 
และขอบเขตพรมแดนท่ีขัดแยงแยงพื้นท่ีกนั เอเชียตะวนัออกเฉียงใตเรียนรูจากบทเรียนเกาท่ี 
เปนความลมเหลวผิดพลาด และบทเรียนใหมย้ําความจริงท่ีวา ประเทศในภูมิภาคตองรวมตัวกัน 
ใหม่ันคงแนบแนนอยางแทจริงดวยใจอันบริสุทธ์ิท่ีปรารถนาสันติภาพ ความม่ันคง และความ
เจริญกาวหนาอยางยั่งยืนรวมกันทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 ณ หาดทรายบางแสนอันสงบ วันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 รัฐบาลไทยสมัย ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรีจอมพลถนอม กิตติขจร โดย พันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด คอมันตรรัฐมนตรีวา 
การกระทรวงการตางประเทศของไทย และนายคารลอส. พี. โรมูโล รัฐมนตรีตางประเทศของ
ประเทศฟลิปปนส เร่ิมความคิดท่ีจะกอต้ังสมาคมเพ่ือความรวมมือในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตอีกคร้ังหนึ่ง จึงไดเชิญรัฐมนตรีผูกํากับดูแลนโยบายดานการตางประเทศ จาก 4 มิตรประเทศ
เพื่อนบาน มารวมประชุมหารือกันอยางจริงจังเปนทางการ ใชบานพกัแหลมแทน ชายหาดบางแสน 
จังหวดัชลบุรีเปนท่ีประชุมสรางประวัติศาสตรหนาใหมสําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
รัฐมนตรีผูกํากบัดูแลนโยบายดานการตางประเทศ จาก 4 มิตรประเทศเพ่ือนบาน คือ 
 ฯพณฯ S. Rajaratnam รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร 
เดินทางมาถึง เชาวันพฤหัสบดีท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2510 
 ฯพณฯ รัฐมนตรีตางประเทศ Narciso Ramos แหงสาธารณรัฐฟลิปปนส เดินทางมาถึง 
เวลา 23:10 น. วันพฤหัสบดท่ีี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2510 เปนผูนําคนท่ีสองท่ีเดินทางมาถงึสนามบิน
ดอนเมือง 
 ฯพณฯ Adam Malik รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 ฯพณฯ Tun Abdul Razak รองนายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย มาถึงในเวลาใกล 
เคียงกัน คือประมาณ 11:05 น. วันศุกรท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ใกลเคียงกัน 
 จุดมุงหมายของการมาประเทศไทยของผูนําท้ัง 4 ในคร้ังนีก้็เพื่อหารือถึงการที่จะต้ัง
สมาคมใหมของ 5 ชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ียังไมมีช่ือท่ีแนนอน ท่ีเรียกช่ือกนัไปกอนอยางไม
เปนทางการกใ็ชช่ือ ‘Southeast Asia Association for Regional Cooperation’ เรียกยอไปกอนวา 
‘SEAARC’ อาจจะแปลเปนไทยวา ‘สมาคมเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเพือ่ความรวมมือในภูมิภาค’ 
หรือ “สมาคมเพ่ือความรวมมือแหงชาติในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต” จะเรียกอยางไรกย็ังไม
แนนอน 
 พ.อ. (พิเศษ) ดร. ถนัด คอมันตรรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย  
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ผูริเร่ิมจัดการประชุมในคร้ังนี้กลาววา: 
 “The name does not matter much. It is what the association does that really counts” 
“เร่ืองช่ือนั้นไมสําคัญมากนัก ส่ิงท่ีสมาคมน้ีจะทําตางหาก ท่ีเปนความสําคัญ” 
 วันจนัทรท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2510 / ค.ศ. 1967 เปนวันประชุมอยางเปนทางการ เพื่อตกลง
กันในเร่ืองท่ียงัไมเรียบรอยจากบานแหลมแทน เพื่อใหไดเปนเอกสารเปนทางการสําหรับเตรียมลง
นามกอต้ังสมาคมใหมในวนัอังคารท่ี 8 สิงหาคม ตอไป 
 คํ่าวันจนัทรท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ฯพณฯ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี 
ของไทย จัดงานเล้ียงท่ีทําเนยีบรัฐบาล เปนเกียรติแกรัฐมนตรีผูกอต้ังอาเซียน 
 คําประกาศปฏิญญากอต้ังอาเซียน เรียกวา “ASEAN Declaration” หรือ “ปฏิญญา
อาเซียน” หรือ “Bangkok Declaration” หรือ “ปฏิญญากรุงเทพ” รางเสร็จสมบูรณแลวลงนาม 
อยางเปนทางการ หลังการประชุมท่ีเร่ิม เวลา 10:30 เชาวนัอังคารท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510/  
ค.ศ. 1967 ท่ีกระทรวงการตางประเทศ วังสราญรมย กรุงเทพมหานคร  
 ASEAN เขียนเปนภาษาไทยวา “อาเซียน” อานวา “อาเซ่ียน” ช่ือเต็มเปนภาษาอังกฤษวา 
“Association of Southeast Asian Nations” ช่ือภาษาไทยในคร้ังนั้นยังเรียกไมเหมือนกันอยูใน
ส่ือมวลชนไทย หนังสือพิมพ “ประชาธิปไตย” ฉบับเดียวกันเรียกช่ือวา “สมาคมสหประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต” เรียกยอวา “เอเชียน” 
 ในท่ีหนึ่ง ไปอีกท่ีหนึ่งก็เรียกวา “สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต” อีกท่ีหนึ่ง 
ก็เรียกวา “สมาคมชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต” การสะกดคําวา “อาเซีย” “อาเซีย” “เอเซีย” หรือ 
“เอเชีย” ยังคงใชกันสลับสับสนอยูเปนปรกติ 
 ปจจุบัน ณ ป พ.ศ. 2553 กระทรวงการตางประเทศของไทยใหเรียกช่ือเต็มเปนทางการวา 
“สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” หรือ “อาเซียน” (ออกเสียงวา “อา-เซ่ียน”-ไมใช 
“อาเซียน”) (สมเกียรติ ออนวมิล, 2554) 
 
การเขามาของฐานทัพสหรัฐอเมริกัน 
 หลังส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โลกไดเขาสูยุคสงครามทางอุดมการณระหวาง 
คายคอมมิวนสิตท่ีมีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา กับคายทุนนิยมเสรีท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา สงคราม
ดังกลาวถูกเรียกขานกันในนามวา “สงครามเย็น”  
 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีเขาไปพวัพันกับสงครามเย็นอยางลึกซ้ึงผานสงครามอิน
โดจีน บวกกับการเขามาของทหารสหรัฐอเมริกา จํานวนมากเพื่อต้ังฐานทัพในประเทศ นับต้ังแต
เกิดการปฏิวติัสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2492 รัฐบาลไทยก็ไดนําพาประเทศ
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เขาไปผูกพันกบัสหรัฐอเมริกามากข้ึน มีการสรางกลไกและหนวยงานตาง ๆ ข้ึนมามากมาย เพื่อ
ตอตานคอมมิวนิสต รวมท้ังออกกฎหมายปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตในป พ.ศ. 2495 
เม่ือจอมพลสฤษด์ิข้ึนมามีอํานาจเบ็ดเสร็จหลังทํารัฐประหารยึดอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นโยบายตอตานคอมมิวนิสตและระดับความสัมพันธกับรัฐบาลอเมริกันก็ไดพัฒนาไปอยางลึกซ้ึง 
ในระดบัท่ีไมเคยปรากฏมากอน โดยจอมพลสฤษด์ิไดจัดระบบในสํานกันายกรัฐมนตรีเสียใหมเพือ่
กระชับอํานาจในการวางนโยบายและควบคุมขาราชการใหเขามาอยูในความดูแลของ
นายกรัฐมนตรีอยางเต็มท่ี สงผลใหนโยบายการตอตานปราบปรามคอมมิวนิสตถูกรับไปปฏิบัติโดย
หนวยงานตาง ๆ อยางมีเอกภาพมากข้ึน 
 สงครามเย็นเปนชวงท่ีโลกแบงออกเปน 2 คาย ไทยเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาอยาง
เต็มท่ี ถือวาเปนยุคท่ีไทยพ่ึงมหาอํานาจสหรัฐอเมริกามากท่ีสุด ไทยไดสงทหารไปรวมรบกับ
สหรัฐอเมริกาหลายคร้ัง ไมวาจะเปนสงครามเกาหลี หรือสงครามเวียดนาม และไดรวมลงนาม
กอต้ังองคการ SEATO ข้ึนในป พ.ศ. 2498 (ปณิธี จาตกานนท, 2545) 
 ในทศวรรษนีมี้การทําความตกลงกันอีกหลายฉบับระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาโดยเปน
การยินยอมใหสหรัฐอเมริกาเขามาต้ังฐานทัพในไทย ซ่ึงการเขามาของสหรัฐอเมริกามีนัยยะสําคัญ
หลายประการ ดังนี้  
 ประการแรก คือ ตองการควบคุมคอมมิวนิสต  
 ประการท่ีสอง คือ ทําใหรัฐบาลภายในของแตละประเทศเขมแข็ง มีอํานาจมากใน 
การควบคุมสังคมภายในของตนเอง เชน ในยุคจอมพลสฤษฎ และในขณะนั้นการเขามาต้ังฐานทัพ
รัฐบาลเปล่ียนบทบาทของตนเองใหมีความเปนอํานาจนยิมมากข้ึน  
 ประการท่ีสาม ในยุคสงครามเย็น การเขามาของสหรัฐมีความต้ังใจอยางมากท่ี 
จะสกัดกั้นประเทศจนี หรือตองการปดลอมทางยุทธศาสตร  
 ประการท่ีส่ี ไขตอมาท่ีเกิดข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได คือ ระบบการคุมครอง  
ดานความม่ันคง ทําใหระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเจริญเติบโตอยางม่ันคง 
และทําใหระบบเศรษฐกิจของไทยไดรับการคุมครองไปดวย 
 ประการสุดทาย คือ การพูดอยูตลอดวาส่ิงท่ีสหรัฐทําเปนส่ิงท่ีดี ไมวาจะเปนการเขามา
แทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ และเพือ่ความม่ันคงทางการเมืองท้ังของประเทศท่ี
สหรัฐอเมริกาเขามาต้ังฐานทัพและสหรัฐเอง ความคิดความรูสึกท่ีฝงอยูนี้ทําใหการขยายอํานาจของ
สหรัฐอเมริกาเปนไปโดยไมยากเทาไร (วิโรจน อาลี, 2546) 
 ทําใหกองทัพสหรัฐอเมริกาไดเขามาสรางและขยายปรับปรุงฐานทัพในประเทศหลาย
แหง เพื่อสนับสนุนการขนสง ปฏิบัติการดานขาวกรองและระบบเตือนภัย เปนฐานสําหรับ
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เคร่ืองบินขับไลสูรบทางอากาศและเคร่ืองบินท้ิงระเบิด และเปนฐานสําหรับควบคุมสงครามสูรบ
ทางอิเลกทรอนิกส เร่ิมต้ังแตติดต้ังระบบควบคุมอากาศยานและระบบเตือนภยัท่ีสนามบินดอนเมือง 
ในการกอการรุกรานเวยีดนาม ยอมใหสหรัฐอเมริกาใชดนิแดนประเทศไทยเปนฐานทัพใน 
การโจมตีเวยีดนาม เพื่อแลกเปล่ียนกับผลประโยชนและเงินชวยเหลือท่ีฝายสหรัฐสนองให 
 ดังนั้น เม่ือถึง พ.ศ. 2516 จึงมีฐานทัพอเมริกาในไทยถึง 12 แหง คือ ท่ีอูตะเภา ตาคลี 
อุบลราชธานี อุดรธานี นครพนม น้ําพอง สัตหีบ ลพบุรี เข่ือนน้ําพุง โคราช และกาญจนบุรี โดยมี
ศูนยบัญชาการใหญ และหนวยจัสแม็ก ต้ังอยูในกรุงเทพฯ มีเคร่ืองบินสหรัฐประจาํในไทยถึง  
550 ลํา เพื่อใชในการทิ้งระเบิดในลาว เขมร และ เวยีดนาม และมีทหารอเมริกันท่ีประจําอยูในไทย
นับแสนคน สําหรับหนวยจสัแม็กในไทยก็มีหนาท่ีโดยตรงในการสงกําลังบํารุงใหทหารอเมริกัน 
ในเวียดนาม  
 ความผูกพันทางทหารระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา แนบแนนมากข้ึน ในป พ.ศ. 2504  
นับเปนปแรกท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกา สงกาํลังทหารนาวกิโยธินจํานวน 10,000 นาย เขามา
ประจําการในประเทศไทย โดยประจําอยูในฐานทัพของตนในจังหวัดอุดรธานี โดยในปถัดมา  
มีการสงกําลังทหารมาเพิ่มอีก 5,000 คน จากน้ันกําลังทหารของสหรัฐอเมริกา ก็หมุนเวยีนเขามา
ประจําในประเทศไทย โดยตลอดจนถึงป พ.ศ. 2517 มีทหารอเมริกันในประเทศไทยรวม 49,000 
คน ในขณะท่ีท้ังภูมิภาคนีมี้ทหารอเมริกันรวม 230,000 คน 
 นอกจากกําลังทหารภาคพื้นแลวสหรัฐเอมริกายังไดสงกาํลังทางอากาศเขามาปฏิบัติการ
ในภูมิภาคนี้ (หนวยบินแรกท่ีเขามาปฏิบัติการที่เวยีดนามใต เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2503  
และหนวยสุดทายออกจากประเทศไทยเม่ือ วันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2516) 
 ดังนั้น เม่ือถึง พ.ศ. 2516 จึงมีฐานทัพอเมริกาในไทยหลายแหง คือ ท่ีอูตะเภา ตาคลี 
อุบลราชธานี อุดรธานี นครพนม น้ําพอง สัตหีบ ลพบุรี เข่ือนน้ําพุง โคราช และกาญจนบุรี  
โดยมีศูนยบัญชาการใหญ และหนวยจัสแม็ก ต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร มีเคร่ืองบินสหรัฐประจํา 
ในไทยถึง 550 ลํา เพื่อใชในการทิ้งระเบิดในลาว เขมร และ เวยีดนาม และมีทหารอเมริกันท่ีประจํา
อยูในไทยนับแสนคน สําหรับหนวยจัสแม็กในไทยก็มีหนาท่ีโดยตรงในการสงกําลังบํารุงให 
ทหารอเมริกันในเวียดนาม 
 โดยฐานทัพอากาศของสหรัฐอเมริกา USAF (The United States Air Force) ท่ีสําคัญ 
ในประเทศไทยประกอบดวย 
 ฐานบินดอนเมืองในชวงปแรก ๆ ของสงครามเวียดนาม ป พ.ศ. 2504-2509 ดอนเมือง 
ถูกใชเปนศูนยกลางการบัญชาการและการขนสงท่ีสําคัญของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา กองกําลัง 
USAF ท่ีดอนเมืองอยูภายใตการควบคุมของกองทัพอากาศสหรัฐ Pacific Air Forces (PACAF)  
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กองบินท่ี 13 หลังจากท่ีมีการขยายสนามบินกองทัพเรือไทยอูตะเภาในป พ.ศ. 2506 หนวยงาน 
และบุคลากรชาวอเมริกันสวนใหญไดรับการโอนยายจากดอนเมือง แตสํานักงานประสานงาน 
USAF เล็ก ๆ ยังคงอยูท่ีฐานจนถึงป พ.ศ. 2518 
 ฐานบินตาคลี สรางข้ึนในป พ.ศ. 2504-2517 ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอตาคลี จงัหวัดนครสวรรค 
ฐานบินนี้มีทางวิ่งทิศทางเหนือ-ใต 18-36 ความยาว 9,850 ฟตหรือ 3,000 เมตรปจจุบันเปนท่ีต้ัง 
ของกองบิน 4 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนี้เปนท่ีต้ังของฝูงบินขับไลและท้ิงระเบิด 
กําหนดช่ือเปนกองบินขับไลยุทธวิธีท่ี 355 ประจําการดวยเคร่ืองบินขับไล และเคร่ืองบินโจมตีท้ิง
ระเบิดแบบตาง ๆ อาทิ F-4 C/ D, EF/ F-105, F-111, EB/ RB-66, RB-57 
 ฐานบินโคราช เปนหนวย USAF แหงแรกพัฒนาฐานข้ึนในป พ.ศ.2505-2518 เปนท่ีต้ัง
ของกองบัญชาการกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาภาคแปซิฟก และกองบัญชาการสนับสนุน
กองทัพบกสหรัฐอเมรกา ฐานบินโคราชนีมี้ความสูง 728 ฟตจากระดับน้ําทะเล ทางวิง่ทิศทาง  
06-24 ความยาว 9,843 ฟตหรือ 9,000 เมตร ซ่ึงต้ังอยูในจงัหวัดนครราชสีมา หนวย USAF ท่ีโคราช
อยูภายใตการควบคุมของ กองทัพอากาศแปซิฟกของสหรัฐ (PACAF) และเปนท่ีต้ังของสถานี 
TACAN ระบบนํารองยุทธวธีิทางอากาศ (Tactical air navigation system) ชอง 125 และเปนสถาน ี
ใชอางอิงในการส่ือสารดวยเสียงระหวางปฏิบัติการทางอากาศ ภารกจิของ USAF ท่ีโคราชคือการ
ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนภารกิจของสหรัฐอเมริกาในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ในชวงสงคราม
เวียดนาม ปจจบัุนเปนท่ีต้ังของกองบิน 1 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนีเ้ปนท่ีต้ังของ
ฝูงบินขับไลและโจมตี กําหนดช่ือเปนกองบินขับไลยุทธวิธีท่ี 388 ประจําการดวยเคร่ืองบินขับไล 
เคร่ืองบินโจมตี และเคร่ืองบินสงครามอิเล็กทรอนิกสตอตานอาวุธนําวถีิตอสูอากาศยาน (บานของ
ไวลวีเซล) และเคร่ืองบินเคร่ืองขับไลแบบ F-4 C/D/E, A-7 D, EF/F-105, EB-66  
 ฐานบินนครพนม ปรับปรุงเปนฐานทัพอากาศใน ป พ.ศ. 2506 เรียกนครพนมไทยเนวี
เบสเปนฐานบินหนา มีหนวยบินควบคุมทางยุทธวิธีท่ี 5 ของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาประจําการ 
เพื่อปกปองลาวและเวยีดนามใต ภารกจิหลักคือเปนหนวยชวยเหลือและคนหาชวยชีวิตกองกําลัง 
ท่ีปฎิบัตงานในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปนท่ีต้ังของสถานี TACAN ชอง 89 ซ่ึงต้ังอยู
ในอําเภอเมือง จังหวดันครพนม ฐานบินนีมี้ทางวิ่งทิศทางเหนือ-ใต 15-33 ความยาว 8,203 ฟต 
หรือ 2,500 เมตร ปจจุบันเปนท่ีต้ังของฝูงบิน 238 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนี้เปน
ท่ีต้ังของฝูงบินปฏิบัติการพเิศษ กําหนดชือ่เปนกองบินปฏิบัติการพิเศษท่ี 56 ประจําการดวย
เคร่ืองบินโจมตี เคร่ืองบินลาดตระเวน และเฮลิคอปเตอรแบบ A-1, OV-10A, O-2, CH-53, H-34 
 ฐานบินอุดร เปนกองบัญชาการของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย ถูก
สรางข้ึนในป พ.ศ. 2507 ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ฐานบินนี้มีความสูง 579 ฟต จาก 
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ระดับน้ําทะเลทางวิ่งทิศทางเหนือ-ใต 12-30 ความยาว 10,000 ฟตหรือ 3,048 เมตรปจจุบัน 
เปนท่ีต้ังของกองบิน 23 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนี้เปนท่ีต้ังของฝูงบินขับไล 
และลาดตระเวน กําหนดช่ือเปน กองบินขับไลลาดตระเวนทางยุทธวิธีท่ี 432 ประจําการดวย
เคร่ืองบินขับไล และเคร่ืองบินลาดตระเวนแบบ F-4 C/ D/ E, RF-4 C, RF-101, F-104 โดยฐานบิน
แหงนีน้อกจากจะเปนท่ีต้ังของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาแลว ยังเปนท่ีต้ังของหนวยบินตางและ
โรงเรียนการบนิของกองทัพอากาศลาว รวมไปถึงหนวยปฏิบัติการบินของ CIA ภายใตช่ือ  
แอรอเมริกา 
 ฐานบินอุบล สรางข้ึนใน ป พ.ศ. 2508 ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
ฐานบินนี้มีความสูง 406 ฟต จากระดับน้ําทะเลทางวิ่งทิศทาง 05-23 ความยาว 9,848 ฟตหรือ 3,002 
เมตร ปจจุบันเปนท่ีต้ังของกองบิน 21 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนี้เปนท่ีต้ัง 
ของฝูงบินขับไลท่ีมีช่ือเสียงของสหรัฐฯ อีกแหงหนึ่ง กําหนดชื่อเปน กองบินขับไลยทุธวิธีท่ี 8  
ประจําการ ดวยเคร่ืองบินขับไล แบบ F-4 C/ D และเคร่ืองบินสงครามอิเล็กทรอนิกสแบบตาง ๆ 
รวมไปถึงฝูงบินกันชิพ AC-130 ดวย 
 ฐานบินอูตะเภา สรางข้ึนใน ป พ.ศ. 2509 ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอบานฉาง จงัหวัดระยอง 
ปจจุบันเปนท่ีต้ังของกองการบินทหารเรือ ของกองทัพเรือไทย  ฐานบินนี้มีความสูง 42 ฟต  
จากระดับน้ําทะเลทางวิ่งทิศทาง 18-36 ความยาว 11,500 ฟตหรือ 3,505 เมตร ฐานทัพอากาศ 
แหงนีเ้ปนท่ีต้ังของฝูงบินท้ิงระเบิด กําหนดชื่อเปนกองบินท้ิงระเบิดทางยุทธศาสตรท่ี 307 
ประจําการดวยเคร่ืองบินท้ิงระเบิดแบบ B-52 และเคร่ืองบินจารกรรมแบบ U-2, SR-71  
ปจจุบันเปนทาอากาศยานแหงชาติอูตะเภา สถานีการบินทหารเรืออูตะเภา และหนวยบินท่ี 107 
 ฐานบินน้ําพอง ไดรับการปรับปรุงใน ป พ.ศ. 2515 เพื่อรองรับหนวยบินท้ิงระเบิด 
ของสหรัฐอเมริกาท่ียายมาจากเวยีดนาม ฐานบินนี้มีความสูง 750 ฟตจากระดับน้าํทะเล ทางวิ่ง
ทิศทาง 01-19 ความยาว 9,843 ฟตหรือ 3,000 เมตร ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอน้าํพอง จังหวัดขอนแกน 
ปจจุบันเปนท่ีต้ังฝูงบิน 236 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนี้เปนท่ีต้ังของฝูงบิน 
ขับไลและเคร่ืองบินโจมตีแบบตาง ๆ ของหนวยนาวิกโยนิสหรัฐอเมริกา กําหนดช่ือเปน  
“โรสกาเด็น” ประจําการดวยเคร่ืองบินขับไล และเคร่ืองบินโจมตีแบบตาง ๆ อาทิ F-4 B/ J,  
A-4, A-6 
 นอกจากฐานทัพอากาศตาง ๆ ท่ีกองทัพสหรัฐฯ ไดจัดกาํลังทางอากาศ มาประจํา 
อยางเปนทางการแลว ยงัมีการสงกําลังทหารเขามาประจาํ ณ ท่ีต้ังตาง ๆ อีกมากมาย อาทิ  
ฐานทัพอากาศดอนเมือง (ปจจุบัน คือ กองบิน 6 ของกองทัพอากาศไทย) ฐานบินสงกาํลังบํารุง 
สัตหีบ (เดิมคือกองบิน 7 (71) ของกองทัพอากาศไทยตอมาไดโอนคืนใหกับราชนาวี และยกเลิก 
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การเปนสนามบิน) ฐานบินกองกําลังพิเศษเข่ือนน้ําพุง จังหวัดขอนแกน และฐานปฏิบัติการพิเศษ
ของ CIA ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี สกลนคร และพิษณุโลก 
 และนอกจากฐานทัพอากาศท่ีสําคัญในประเทศไทย รวมทั้งการวางกําลังทางอากาศ 
บนเรือบรรทุกเคร่ืองบินในทะเลอาวตังเกี๋ยของเวียดนามแลว สหรัฐอเมริกายังไดวางกําลัง 
ทางอากาศไวในประเทศเวียดนามใต เพื่อสนับสนุนการรบท่ีสําคัญอีกดวย อาทิ ฐานบินดานัง  
ฐานบินตันซอนนุท ฐานบินแบรแคท ฐานบินเบียนหวั ฐานบินซูไลด  
 ฐานบินอูตะเภาซ่ึงต้ังอยูในอําเภอบานฉาง จังหวดัระยองเปนฐานสําหรับกองทัพอากาศ
สหรัฐฯของเคร่ืองบินท้ิงระเบิด B-52 ในชวงสงครามเวียดนาม สนามบินอูตะเภาสรางข้ึนตาม
โครงการรวมกันระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา โครงการนี้ไดรีบเรงเร่ิมข้ึนในป พ.ศ.  2505 เพื่อให 
ทันกับการคุกคามท่ีกําลังกอตัวมายังประเทศไทย ดังจะเห็นไดชัดเจนจากการรุกราน 
ของคอมมิวนสิตตอประเทศลาวและเวียดนามใต ความพยายามทุกวิถีทางในอันท่ีจะเตรียม 
การปองกันนัน้ ไดแก การขยายกจิการสงกําลังทหารซ่ึงรวมท้ังคลังสรรพาวุธ คลังเช้ือเพลิง 
ยานพาหนะ วสัดุกอสราง และอุปกรณอ่ืน ๆ ท่ีจะสนองความตองการของกําลังรบไทยและ
พันธมิตร ในการปองกันประเทศจากการโจมตีจากภายนอก สนามบินแหงนี้ไดรับการปรับปรุง 
ใหใชไดเต็มท่ี สําหรับการขนสงทางอากาศในการลําเลียงหนวยรบไปยังจุดยุทธศาสตรตาง ๆ  
ในประเทศไทย ตามความตองการ เพื่ออํานวยความสะดวกในการเตรียมยายอาวุธยุทโธปกรณ  
จากตําบลขนถาย ไปยังหนวยตาง ๆ ในสนามรบ จึงจําเปนตองสรางถนนข้ึนใหม และใน
ขณะเดียวกนักไ็ดปรับปรุงเสนทางท่ีมีอยูใหดีข้ึนอีกดวย หลังจากท่ีไดพิจารณากนัอยางรอบคอบ 
ถึงการคุกคามของคอมมิวนสิตท่ีมีตอประเทศไทยและเอเชียอาคเนยแลว เจาหนาท่ีไทย 
และสหรัฐอเมริกา ก็ไดตกลงใจสรางสนามบินอูตะเภานี้ข้ึนในป พ.ศ. 2508  
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 แผนแบบการสรางสนามบินและการขนยายสถานท่ีตาง ๆ ของทหารเรือท่ีอยูใกลเคียงกัน
นั้น เพื่อความประสงคข้ันสุดทายในการสนับสนุนการปฎิบัติการยุทธวธีิรวมและผสม  
จากผลสรุป ในการนี้และจากขอพิจารณาอื่น ๆ จะเหน็ไดวา การปองกนัประเทศอยาง 
มีประสิทธิภาพนั้น จําเปนตองเพ่ิมฐานขนถายทางอากาศและทาเทียบเรือตลอดจนส่ิงอํานวย 
ความสะดวกในการสงกําลังบํารุงใหพรอมสรรพ ซ่ึงขณะน้ีกําลังกอสรางอยูในบริเวณสัตหีบ
นอกจากนั้นยงัไดสรางถังเก็บน้ํามันเช้ือเพลิง  ระบบการสงทางทอ คลังสรรพาวุธ ทาเทียบเรือน้ําลึก 
ซ่ึงมีเข่ือนหินกันคล่ืน เสนทางลําเลียง การประปา การไฟฟา ระบบการโทรคมนาคม  
และส่ิงอํานวยความสะดวกในการสนับสนนุอ่ืน ๆ  
 สนามบินอูตะเภานี้ม่ันหมายที่จะใหเปนสนามบินท่ีใหญท่ีสุดและทันสมัยท่ีสุดแหงหนึ่ง 
ในเอเซียอาคเนย ทางวิ่งมีความยาว 11,500 ฟตหรือ 3,505 เมตร สามารถรับเคร่ืองบินไอพน 
ขนาดใหญท่ีสุด ท่ีมีอยูในปจจุบันท้ังของทางทหารและพลเรือนใหข้ึนลงได ท้ังยังสามารถท่ีจะรับ
เคร่ืองบินโดยสารไอพนความเร็วเหนือเสียงไดดวย โดยมีลานจอดเคร่ืองบินจํานวน 4 แหง  
แตละแหงมีขนาด 190,000 ตารางหลา และเคร่ืองบินสามารถเติมเช้ือเพลิงไดจากทอสงเช้ือเพลิง 
ท่ีติดต้ังอยูตามแนวจอดเคร่ืองบิน ใตลานจอดทุกลานจะมีน้ํามัน 9 ถังขนาดความจุถึงน้ํามันถังละ 
180,000 ลิตร สามารถเติมน้ํามันไดดวยแรงดันจาย 1,400 ลิตร/นาที ตลอดจนส่ิงอํานวย 
ความสะดวกดานการบินครบครัน 
 ฐานบินของสหรัฐอเมริกาท่ีอูตะเภา ในเขตสนามบินกองทัพสหรัฐอเมริกาได 
สรางสาธารณูปโภคและส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับกําลังพลของตนไวครบครัน ภายใน 
คายทหารสหรัฐอเมริกา นอกจากบาร Airman club ท่ีเปดบริการตลอดท้ังวันแลว ยังมีสถานบันเทิง
และสันทนาการใหบริการแกทหารอเมริกนัอีกหลายประเภท ซ่ึงมีบริษัทของคนไทยรับประมูล 
ทํากิจการสถานบันเทิงเหลานี้ ดังนี ้
 1.  โรงภาพยนตรแบบอาคาร และโรงภาพยนตรแบบกลางแจง เปนโรงภาพยนตรท่ี
ทหารอเมริกันสามารถขับรถไปจอดและน่ังชมบนรถไดเลย รับฉายภาพยนตรตางประเทศท่ี 
กําลังโดงดังในสหรัฐอเมริกาในขณะน้ันใหเหลาทหารไดชมฟรี 
 2.  U-Tapao Beach บริเวณนีเ้ปนท่ีช่ืนชอบของทหารอเมริกันเปนอยางมาก เนื่องจาก 
มีชายหาดท่ีสวยทรายขาวสะอาด ทหารอเมริกันจึงชอบมาเลนน้ํา อาบแดด ดื่มเบียรและสุรากัน
บริเวณริมสระวายน้ําเพื่อคลายความรอน ท่ีชายหาดมีธรรมเนียมการรวบรวมเงินกนัเพื่อ 
จายคาสุราดวย หรือท่ีเราเรียกวา อเมริกนัแชร 
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 ในป พ.ศ. 2511 หนวยสุนัขตํารวจรักษาความปลอดภัยยายเขาท่ีฐานพักถาวรซ่ึงอยู 
ทางทิศตะวนัตกเฉียงใตของฐานบินอูตะเภา สุนัขทหารแตละนายมีบานท่ีสรางสําหรับสุนัขและมี 
สถานท่ีและอุปกรณในการฝกหัดกับคูหู เม่ือสุนัขท้ังหมดนั่งอยูหนาบานพักของมันแลวก็ถึงเวลาท่ี
คูหูจะผอนคลายบาง ท่ีอูตะเภา Bob Lange จําไดวาท่ีจะผอนคลาย คือ New Land และบารท่ี 
พวกเคาจะเขาได ตองมีรูปหวัสุนัขอยูท่ีประตู ถาไมมีรูปหัวสุนัขท่ีประตู คุณเขาไมได 
 เม่ือเร่ิมมีการถอนทหารออกจากเวียดนามกองทัพสหรัฐอเมริกา ไดมีคําส่ังใหท้ิงสุนขั
สงครามท้ังหมดไว เพราะวาสุนัขทําใหส้ินเปลืองโดยใชเหตุ หลายรอยตัวถูกโอนไปเขาสังกัด
กองทัพเวยีดนามใต และไมนานหลังจากนั้นสุนัขเกือบท้ังหมดก็ถูกทอดท้ิงใหอดอยาก และบางก็
ตายดวยอากาศรอน เลากันวาบางก็ถูกฆากนิ และบางก็ถูกยิงดวยเหตุตาง ๆ แตท่ีนาเศราท่ีสุด 
คือ สวนใหญถูกฉีดยาใหตายดวยน้ํามือของคนชาติเดียวกับพวกมันนัน่เอง ซ่ึงสะทอนไดจาก
ภาพยนตรสารคดียาว 1 ช่ัวโมง เร่ือง War Dogs: American’s Forgotten Heroes  ท่ีฮอลลีวูด 
และวงการธุรกิจใหความสําคัญถูกสรางข้ึนในเดือนกุมภาพันธ 1999 ในภาพยนตรไดจําลองภาพ
เหตุการณวีรกรรมของสุนัขสงครามบางตัวตามท่ีเคยเกิดข้ึนจริง และมีบทสัมภาษณท่ีกินใจ 
ผูชมเปนอยางยิ่ง จากปากคําของทหารผานศึกเวยีดนาม คูหูตัวจริงของสุนัขสงครามเหลานั้น เชน 
ชารลี คารโก และจอหน เบอรนัม เลาถึงความนากลัวในคืนท่ีคอกหมาของพวกเขาถูกเวยีดกงถลม
ดวยระเบิดเพลิง จอหนฟลาเนลล่ี เลาถึง บรูซเซอร สุนัขคูหูท่ีลากเขาออกมาสูท่ีปลอดภัย เจสซ่ี เมน
เดส ครูผูฝกทหารและสุนัขทหารท้ังหมดในสงครามเวยีดนาม ผูไดกลาวถอยคําท่ีมีความหมาย 
อยางยิ่งไวในภาพยนตรนี้ “สุนัขสงครามเหลานี้ ไมสมควรถูกทอดท้ิง ชาวอเมริกันยอมรูดี  
วาส่ิงท่ีไดทําไปน้ัน มันผิด” 
 นอกจากสาธารณูปโภคภายในสนามบินอูตะเภาแลว สหรัฐอเมริกายังไดใชวิธีการ 
เพื่อเขาถึงชาวบาน โดยการบําเพ็ญประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนการสรางโรงเรียน 
สถานีอนามัย การจัดแพทยและพยาบาลออกตรวจและรักษาโรคท้ังคนและสัตวเปนการปฏิบัติการ
จิตวิทยาเพื่อไมใหเกิดปญหากับการต้ังสนามบินของตนในพ้ืนท่ี เม่ือทหารสหรัฐฯ เขามา 
ต้ังฐานทัพหรือสนามบินจะเร่ิมต้ังแตมีการสรางงาน จางคนงานในทองถ่ิน 
 ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีความสัมพันธมา 
ต้ังแต พ.ศ. 2493 กลาวคือ มีการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาประเทศไทยรวมกัน  
โดยเฉพาะการพัฒนาเสนทางคมนาคมใหสามารถเช่ือมติดตอกันไดสะดวกในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ นโยบายดังกลาวชัดเจนข้ึนใน พ.ศ. 2509 โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได 
แนะนําใหรัฐบาลไทยรวมโครงการยอยตาง ๆ ท่ีดําเนินไปแลวใหเปนโครงการใหญ ๆ โดยเฉพาะ
การสรางทางหลวงเสนทางตาง ๆ ท้ังนี้เพือ่สะดวกในการประเมินความชวยเหลือ และเหตุผล
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สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน ตัวอยางเชน เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 331 และหมายเลข 304 
 ตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับสหรัฐวาดวยการปรับปรุงการสงกําลังบํารุงใน
ประเทศไทยเม่ือวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2506 ตามขอตกลงนั้นรวมถึงการสรางทาเทียบเรือท่ีบริเวณ
จุกเสม็ด อําเภอสัตหีบ อีกสามทาก็อยูในบริเวณเดียวกนั การกอสรางทาเทียบเรือทาท่ีหนึ่งได 
เสร็จส้ินลงแลวและไดทํา พธีิเปดเปนทางการเม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดย พลอ.อ.ทวี  
จุลละทรัพย รัฐมนตรีชวยวาการกลาโหมเปนประธาน สวนอีกสามทาท่ีเหลือนั้น อยูในระหวาง
กอสราง กําหนดจะแลวเสร็จประมาณเดือนมกราคม พ.ศ. 2511 ซ่ึงทาเรือจุกเสม็ดจะใชัจอดเรือ 
ท่ีขนยุทโธปกรณจากตางประเทศ และลําเรียงไปยังฐานฐานบินอูตะเภาแลวทําการติดต้ังกับ
เคร่ืองบิน SCA-B52 ไปท้ิงยังเวยีดนาม (นิตยสาร เสรีภาพ ฉบับท่ี 175 ของสํานักขาวสารอเมริกัน 
กรุงเทพฯ) 
 พล อ.อ.ทวี จลุละทรัพย รมช.กลาโหม ฟงคําปราศัยอัครราชทูตสหรัฐ นอรแมน บี. 
ฮานนาห กอนกลาวตอบในพิธีเปดทาเทียบเรือท่ีสัตหีบ 
 ทาเทียบเรือ น้าํลึกทาแรกใชเวลากอสราง 16 เดือน นับต้ังแตเร่ิมสรางในเดือนเมษายน 
ป พ.ศ. 2509 โดยใชอิฐดินทรายและคอนกรีตทับถมลงในขอบเหล็กกลา จนกระท่ังเปนทายิ่น
ออกไปในทะเลเปนพื้นท่ีราว 2-3 รอยตารางเมตร ใหเรือใหญเขาเทียบและขนถายวัสดตุาง ๆ ได 
เม่ือการกอสรางเสร็จส้ินตามโครงการทั้งส่ีทาแลว ทาเทียบเรือท้ังหมดจะมีพืน้ทีประมาณ 1  
ลานตารางฟุต มีคลังสินคาขนาดใหญ ตลอดจนบริการสนับสนุนอ่ืนๆ สําหรับทาเรือพรอมสรรพ 
และไมวาเร่ือท่ีเขาเทียบทาจะเปนเรือบรรทุกของหรือเรือรบ เรือเหลานี้ก็จะจะจอดเรียงกันได 
ถึงส่ีลําในเวลาเดียวกัน ทําใหสามารถขนถายวัสดุไดไมนอยกวา 120,000 ลูกบาศกตันตอเดือน 
งบประมาณในการกอสรางตามโครงการนี้ตกประมาณ 860 ลานบาท โดยรัฐบาลสหรัฐเปน 
ฝายออกเงินคากอสราง และใชแรงงานในประเทศไทยรวมงานกอสรางท้ังหมด (นิตยสาร เสรีภาพ 
ฉบับท่ี 175 ของสํานักขาวสารอเมริกัน กรุงเทพฯ) 
 นอกจาก ทาเทียบเรือท้ังส่ีทานี้แลว ยังมีอีกสามทาอยูในบริเวณอาวสัตหบีเชนกัน ไดแก
ทาเทียบเรือเดอลอง จอดเรือไดสองลํา ทาเทียบเรือตามโครงการชวยเหลือทางทหารจอดเรือ 
ไดหนึ่งลํา และทาเทียบเรือขนถายน้ํามันจอดเรือไดหนึ่งลํา เม่ือนับรวมท้ังเจ็ดทาแลว ทาเทียบเรือ
ท้ังหมดในบริเวณอาวสัตหีบก็จะสามารถเทียบเรือไดถึง 8 ลําในคราวเดียวกัน 
 ทาเทียบเรือน้ําลึกดังกลาวขางตนนี้ จะอํานวยประโยชนแกประเทศไทย ท้ังในทางทหาร
และการเศรษฐกิจ ในทางทหารทาเทียบเรือนี้จะชวยเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปองกันประเทศ
ตามท่ีตองการ ทําใหมีการจดัสงกําลังพล กําลังสรรพาวุธ และกําลังบํารุงไดสะดวก ซ่ึงจะสามารถ
อํานวยประโยชนในการรบตอเนื่องไดโดยสมบูรณ  
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 สวนประโยชนในทางเศรษฐกิจนัน้ ทาเทียบเรือน้ําลึกแหงใหมนี้ จะสามารถแบงเบา
ภาระขนถายท่ีทาเรือกรุงเทพฯ ลง ท้ังจะชวยสรางสรรคความไพบูลยของทองถ่ินในภาค
ตะวนัออกฉียงใตของประเทศไทย โดยการสรางถนนเช่ือมโยงระหวางสัตหีบกับเสนทางเบ่ียง
ใกลเคียงกับจังหวัดฉะเชิงเทรา โครงการกอสรางเหลานี้จะอํานวยประโยชนทางเศรษฐกิจ 
แกประเทศไทยเปนอเนกประการ  
 หลังจากพิธีการปราศรัย พล อ.อ.ทวี กับอัครราชทูตสหรัฐ ไดจับมือกัน กอนรวมกนั 
ตัดริบบ้ินเปดทาฯ  
 ในการกลาวปราศัยเชิญ พลอ.อ.ทวี จุลละทรัพย รัฐมนตรีชวยวาการกลาโหม 
เปดทาเทียบเรือน้ําลึกทาแรก ท่ีสัตหีบ เม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2510 อัครราชทูต นอรแมน บี.
ฮานนาห ผูแทนฝายสหรัฐไดกลาวขอความตอนหน่ึงวา  
 “ทาเรือจะกระจายผลผลิตตาง ๆ ออกไปตามเสนทางคมนาคมทางบก และจะชวยสนอง
ความตองการในดานการคาของทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงการพฒันาลุมแมน้ําโขงจะชักนํา
ใหมีการสงผลผลิตเพิ่มข้ึน ขาวไทยอันมีคุณภาพเปนเยี่ยม ไมขอน ปูนซิเมนต ตลอดจนผลิตผล
อุตสาหกรรมและเคมีภณัฑ อาจสงออกไปแลกเปล่ียนสินคาตางประเทศไดโดยอาศัยทาเรือนี้  
ความเจริญเปนเหตุใหบังเกดิความเจริญรุดหนายิ่งข้ึน บรรดาจังหวดัท่ีมีเขตติดตอกับชายทะเลตอน
ใต ก็จะไดรับประโยชนจากการพาณิชย ดวยอาศัยทาเรือแหงนีดุ้จเดียวกับภูมิภาคอ่ืน ๆ”  
 ในการกลาวตอบ ทานรัฐมนตรีชวยวาการกลาโหมกลาวขอความตอนหน่ึงวา  
 “หากปราศจากการปองกันประเทศ กย็อมปราศจากการพาณิชย แตนบัเปนโชคด ี
อยางหนึ่ง ณ ท่ีสัตหีบนี้ เราสามารถผนวกการปองกันและการพาณิชยไวดวยกันได เรือท่ีบรรทุก
ยุทโธปกรณ อาวุธ กระสุน และทหาร เพื่อทําการปองกันการรุกราน จะสามารถใชทาเรือนี้เขาออก 
ลําเลียงขนสงอาหารสําหรับผูขาดแคลนได... เราหวังเปนอยางยิ่งวาอีกไมนานเทาใดนัก  
เราก็คงสามารถจะใชทาเรือนี้เปนประโยชนไดท้ังในทางทหารและพลเรือน และทาเรือนี้ 
คงจะมีความเจริญยิ่ง ๆ ข้ึนไปอยางไมตองสงสัย” 
 เม่ือ พล อ.อ.ทวี จุลละทรัพย และอัครราชทูตสหรัฐ รวมกนัตัดริบบ้ินเปดทาเรือน้ําลึก
แหงใหมแลว เรือขนสงวัสดุทางทหารลําหนึ่งซ่ึงจอดเทียบทาอยูพรอมแลว ก็เร่ิมขนถายวัสดุ  
มีรถตีนตะขาบ เปนตน ลงยงัทาทันที เรือลํานี้ช่ือวา นอรวอรค เปนเรือลําแรกท่ีไดเดินทางมาถึง 
และไดเทียบทาเรือนี้ประจวบกับวาระทําพธีิเปดพอดี (สํานักขาวสารอเมริกัน, 2510) 
 เปนท่ีทราบกนัอยูแลววา ทาเรือน้ําลึกสัตหีบ ทาเทียบเรือน้ําลึกท่ีหาด ส. หรือทาเทียบเรือ
ทุงโปรง เกิดข้ึนจากวัตถุประสงคทางทหารเปนหลัก จากการต้ังฐานบินแหงตาง ๆ ของกองทัพ
สหรัฐฯ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และฐานบินของฝูงบินท้ิงระเบิด B-52 ท่ีอูตะเภา จําเปนตอง 
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มีทาเรือสงกําลังบํารุง และขนสงอาวุธยุทธภัณฑตาง ๆ โดยเฉพาะลูกระเบิดท้ิงจากเคร่ืองบิน  
จนตองกอสรางถนนเล่ียงชุมชนบานฉาง เพื่อความปลอดภัยในการขนวัตถุระเบิดไปยังฐานบิน 
อูตะเภาโดยเฉพาะ ซ่ึงเรียกกนัติดปากวา ถนนสายอินแลนด รวมถึงทางหลวงสายยุทธศาสตร
หมายเลข 331 สัตหีบ-พนมสารคาม และทางหลวงหมายเลข 304 ชวงบางคลา-พนมสารคาม-
กบินทรบุรี-ปกธงชัย-นครราชสีมา ท่ีเร่ิมจากแยกถนนสุขุมวิทท่ีชาวบานเรียกวา แยกกิโลสิบ  
ซ่ึงความหมายก็คือ จากอําเภอสัตหีบออกมาทางอําเภอบานฉางตามถนนสุขุมวิทมาสิบกิโลเมตร
นั้นเอง วิธีการที่ใชบอกตําแหนงคนทองถ่ินเขาจะบอกเปนหลักกิโลวาหางจากอําเภอสัตหีบกี่กิโล 
แยกกิโลสิบ ก็คือแยกท่ีหางออกมาจากอําเภอสัตหีบ สิบกิโลเมตร ซ่ึงทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  
ไดสนับสนุนดานงบประมาณกอสรางอีกดวย สําหรับหนวยงานท่ีผูกขาดการขนสงอาวุธยุทธภณัฑ
ดังกลาวจากทาเรือน้ําลึกสัตหีบไปยังยังโคราช ขอนแกน อุดรธานี และฐานทัพตาง ๆ ในขณะน้ัน 
ก็คือ รสพ.นั่นเอง ซ่ึงวาเปนยุครุงเรืองท่ีสุดของ รสพ. ก็วาได (สํานักขาวสารอเมริกัน, 2510) 
 ถนนท่ีเรียกวา ถนนยุทธศาสตร นี้ในบานเรามีอยูหลายเสน สวนใหญจะอยูในบริเวณ
พื้นท่ีท่ีเคยมีการสูรบไมวาจะเปนการสูรบสมัยการรบกับกองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยหรือกับกองกําลังตางชาติ ถนนเหลานี้ตัดข้ึนเพื่อการลําเลียงทหารและยุทโธปกรณ
ตาง ๆ เขาออกพื้นท่ีสําคัญไดอยางรวดเร็วและใชเปนเสนทางตรวจการณ หลายเสนทางโดยเฉพาะ
ในเขตการสูรับมักจะสรางโดยทหาร ถาสังเกตดูเสนทางหลวงในประเทศจะเห็นวาในหลาย ๆ 
ทองท่ีนั้นมีการตัดถนนเลียบชายแดน และถาไดขับรถไปตามถนนเสนดังกลาวกจ็ะพบดาน 
ทหารต้ังอยูเปนระยะ เม่ือสถานการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไป ความรับผิดชอบของถนนเหลานี ้
ก็เปล่ียนมือจากทหารมาเปนหนวยงานอ่ืน ช่ือท่ีเคยเรียกกนัโดยอาศัยวัตถุประสงคของการสราง
หรือจุดเร่ิมตน ส้ินสุดก็กลายเปนการเรียกช่ือตามตัวเลขแทน 
 
ฐานทัพสหรัฐอเมริกาและผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจตอชมุชนอําเภอบานฉาง 
 เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีสองยุติลง ประเทศไทยตกอยูในสภาวะท่ีตองรับผลกระทบจาก
สงครามสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจประเทศเดียวในขณะนั้นท่ีมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือ
ฟนฟูแกประเทศไทย ดวยเหตุนี้ การมุงแสวงหาความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาประเทศจึงเปนปจจยั
ท่ีทําใหไทยเหน็ประโยชนจากการมีความสัมพันธอันใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสหรัฐอเมริกาได
ใหความชวยเหลือเปนอยางดี เชน การใหเงินชวยเหลือเพื่อซอมแซมทางรถไฟ และจัดหาอุปกรณ
สําคัญในการสรางระบบคมนาคมขนสงตาง ๆ ซ่ึงถูกทําลายไปในระหวางสงคราม รวมท้ัง 
การเสริมสรางความเขมแข็งทางดานการทหารใหแกไทย เพื่อตอตานท้ังการแทรกซึมบอนทําลาย
และการโจมตจีากฝายคอมมิวนิสต ในขณะเดยีวกันทางดานเศรษฐกิจและสังคมนั้น ประเทศไทย 
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ทําใหเกิดการเรียนแบบรูปแบบและวิธีการในเร่ืองตาง ๆ โดยไมคํานึงถึงวาเหมาะสมสอดคลอง 
กับสภาพของสังคมไทยหรือไม ทําใหเกิดสภาพท่ีเรียกวาการทําใหทันสมัยโดยไมไดมีการพัฒนา 
รวมท้ังเกิดชองวางระหวางผูท่ีไดรับการศึกษาจากสหรัฐอเมริกากับคนสวนใหญในสังคมไทย  
การหล่ังไหลของวัฒนธรรมอเมริกันมีอิทธิพลในสังคมและวัฒนธรรมไทยเปนอยางมาก กอใหเกดิ
ปญหาทางสังคมและทําลายคานิยมอันดีของไทย เชน ปญหาโสเภณี ปญหาวัยรุน ปญหายาเสพติด 
แหลงอบายมุขตาง ๆ เปนตน 
 จากการเขามาขณะท่ีทหารสหรัฐมาประจําการอยูในประเทศไทยน้ัน ทําใหเกิดผล
กระทบท้ังใหดานบวกและดานลบอยางกวางขวาง เปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญอีกชวงเวลาหนึ่งท่ี 
สงผลตอพื้นท่ีอําเภอบานฉาง เม่ือกองทัพเรือตองการกอสรางสนามบินทหารเรือในป พ.ศ. 2504  
จึงดําเนนิการสํารวจพื้นท่ีบริเวณชลบุรีและระยอง ณ เวลานั้น กระทรวงกลาโหมไดอนุมัติใหฝูงบิน
ทหารเรือสังกัดกองเรือยุทธการ โดยใชสนามบินกองทัพอากาศดอนเมืองเปนสนามบินช่ัวคราว 
ตอมากองบัญชาการทหารสูงสุดอนุมัติสรางสนามบินแหงใหมของกองทัพเรือบริเวณหมูบานหนอง
มวง ตําบลพลา จังหวดัระยอง ในขณะน้ัน ไดเกดิการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตในเวียดนามใต
และประเทศลาว (สงครามเวยีตนาม) รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเห็นวาตองสรางสนามบินขนาดใหญ 
ในประเทศไทยเพ่ิมเติม จึงชวยประเทศไทยพัฒนาสนามบินแหงนี้ใหแกรงข้ึนอีก เปน Air-Base  
ท่ีแขงแกรงมากในภูมิภาคนี้ โดยใชเปนหนวยในการลําเลียงหนวยรบไปยังจุดยุทธศาสตรตาง ๆ
ภายในประเทศ หลังจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดรับอนญุาตจากรัฐบาลไทย ซ่ึงกองทัพ
สหรัฐอเมริกาไดใหเงินสนับสนุนในการสรางเพื่อใชเปนฐานปฎิบัติการของกองทัพอากาศ
สหรัฐอเมริกาในประเทศท่ียายมาจากดอนเมืองใน ป พ.ศ. 2509  
 เม่ือเกิดเหตุการณคอมมิวนิสตคุกครามลาวในป พ.ศ. 2505 รัฐบาลไดเร่ิมดําเนิน 
การกอสรางทางหลวงโดยรวมมือกับคณะผูแทนบริหารเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของ
สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย (US Operation Mission: USOM) และ OICC ภายใตโครงการ 
ทางหลวงเพื่อความม่ันคงก็ไดเกิดข้ึน ในป พ.ศ. 2506 เรียกวา ทางยุทธศาสตร (Security road)  
ในภาคตะวันออกมีการสรางทางยุทธศาสตร 2 สาย ทางหลวงหมายเลข 304 ฉะเชิงเทรา-โคราช 
และทางหลวงหมายเลข 331 สายสัตหีบ-ฉะเชิงเทรา ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการกอสรางถนน 
ของทางทหารของสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย สาหรับทางหลวงหมายเลข 304 ฉะเชิงเทรา-
โคราช ยาว 264 กิโลเมตร  
 หลังจากนัน้กไ็ดมีการสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 331 สายสัตหีบ-เขาหินซอน  
มีช่ือเรียกเปนหลักวา ถนนสายยุทธศาสตร โดยมีช่ือเรียกอ่ืนแตกตางกนัไป เชน ถนนอิงแลนด  
เปนตน เสนทางเร่ิมจากถนนสุขุมวิทท่ีตําบลพลูตาหลวง อําเภอสัตหบี จังหวดัชลบุรี ส้ินสุดท่ีทาง 
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หลวงแผนดินหมายเลข 304 (ฉะเชิงเทรา-กบินทรบุรี) ท่ีตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม 
จังหวดัฉะเชิงเทรา รวมระยะทาง 156.397 กิโลเมตร (อําพิกา สวัสดิว์งศ, 2545, หนา 84) 
 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 331 สายสัตหีบ-เขาหินซอนการสรางแยกออกจาก 
ถนนสุขุมวิท ซ่ึงการสรางถนนสุขุมวิทมีการแบงออกเปนชวง ๆ ตามสายทาง ไดแก สายทาง
กรุงเทพฯ-สมุทรปราการ และสายทางชลบรีุ-สัตหีบ ซ่ึงสรางแลวเสร็จใน พ.ศ. 2480 และ 2482 
สวนสายทางสัตหีบ-ระยองสรางเสร็จใน พ.ศ. 2484 พรอม ๆ กับสายทางบางปะกง-ชลบุรี  
ท่ีเร่ิมสรางใน พ.ศ. 2483 จนกระท่ัง พ.ศ. 2484-2491 สายทางกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ จนถึง 
แคชวงชลบุรี-สัตหีบจะเปนทางลาดยาง นอกน้ันสวนใหญจะเปนทางลูกรัง 
 ชวงกลางทศวรรษท่ี 2490 การเดินทางจากกรุงเทพมหานครไปชลบุรีและสัตหีบไดรับ
ความสะดวกเปนผลมาจากการเปดสะพานเทพหัสดินทร แตถนนสุขุมวทิในชวงระยอง-จันทบุรี-
ตราดซ่ึงรวมอยูในทางสายสัตหีบ-ระยอง-จันทบุรี-ตราด จนถึง พ.ศ. 2495 ส้ินสุดโครงการ 18 ป  
ก็ยังไมแลวเสร็จ (อําพิกา สวัสดิ์วงศ, 2545, หนา 76) จากรายงานการตรวจสภาพทางหลวงสาย 
กรุงเทพมหานคร-ตราด ของกระทรวงคมนาคม เม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2501 กลาวถึง 
ถนนสุขุมวิท ตอนท่ีสาม สายสัตหีบ-ระยอง กโิลเมตรท่ี 179-222 เวนในชวง กิโลเมตรท่ี  
196-208 ชํารุด 
 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 331 ท่ีไดรับความชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในการกอสรางเสนทางสายนี้กอสรางข้ึนและเปดใชเม่ือ ป พ.ศ. 2517 ในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม 
กิตติขจร เพื่อสนับสนุนภารกิจทางการทหารในสงครามอินโดจีน ในการขนอาวุธยุทโธปกรณ 
จากทาเรือจุกเสม็ด หรือการทาเรือสัตหีบ และสนามบินอูตะเภา ตําบลพลา อําเภอบานฉาง  
จังหวดัระยอง ไปยังฐานทหารอเมริกาท่ีจงัหวัดนครราชสีมา  
 ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2519 สงครามสงบลง สหรัฐก็ถอนทหารออกไป เหลือท้ิงไว 
คือ สนามบินอันแข็งแกรง และดวยความใหญโตของสนามบินจึงทําใหสามารถรองรับเคร่ืองบิน
ขนาดใหญ ๆไดสบาย ๆ และมีโรงเก็บท่ีกวางขวางอีกดวย รัฐบาลในขณะนั้นจึงมีมติเปล่ียน 
ใหเปนสนามบินเชิงพาณิชย และใหเปนสนามบินสํารองของสนามบินดอนเมือง แตก็ยังอยูภายใต
สังกัดของกองทัพเรืออยูดีครับ จึงทําใหในปจจุบันสนามบินอูตะเภาเองแมจะผันเปนสนามบิน 
เพื่อการพาณิชยแลวแตกย็ังใชเพื่อการทหารและการทูตอยูดี  
 อยางไรก็ตาม เม่ือสหรัฐอเมริกาไดเขามาต้ังฐานบินท่ีอูตะเภาในชวง พ.ศ. 2508 ก็สง 
ผลใหอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง รวมถึงสัตหีบท่ีเคยเปนเมืองชายฝงทะเลท่ีเงียบเหงาแตกตาง
จากบางแสนและพัทยา กลายมาเปนชุมชนท่ีมีความคึกคักทางเศรษฐกจิอยางมาก แมการสราง 
ฐานทัพอเมริกนัจะสรางความไมพอใจตอคนไทยบางกลุมและพวกคอมมิวนิสตท่ีเคล่ือนไหวตอสู 
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กับสหรัฐอเมริกาในเวยีดนามใตไมนอยเนือ่งจากเปนกองกาลังทางทหารท่ีทางสงครามกับประเทศ
เวียดนามเหนือและเวยีงกงโดยตรง แตฐานทัพอเมริกันก็ทําใหเกิดการขยายตัวของชุมชนและ 
ตลาดเปนบริเวณกวาง และสามารถฉกฉวยผลประโยชนในทางเศรษฐกิจจากตลาดท่ีขยายตัวอยาง
รวดเร็วไวไดมาก นอกจากนีย้ังมีโอกาสลงทุนเพื่อสรางกาํไรในธุรกิจอีกหลายประเภท 
 เม่ือมีการทําขอตกลงหยุดยิงในเวียดนาม ปญหาฐานทัพอเมริกันในประเทศไทย  
ไมจําเพาะแตภายในประเทศ หากทวากลายเปนขออภปิรายถกเถียงกนัระหวางประเทศ อยางนอย
ท่ีสุด นายกรัฐมนตรีของประเทศในภาคพืน้แปซิฟคสองประเทศแสดงความเห็นเกีย่วกับเร่ืองนี้
อยางเปดเผย และอยางนอยท่ีสุด ความสําคัญของปญหานี้มีมากพอที่จะทําใหนายกรัฐมนตรี
สิงคโปรเดินทางรอบโลกเพื่อเผยแพรทัศนคติแหงตน ถาหากสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกจาก
ประเทศไทย ไทยจะไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางไรบาง 
 ส่ิงท่ีประจักษแจงก็คือ หากสหรัฐฯ ถอนฐานทัพออกจากประเทศไทย รายจายดาน 
การกลาโหมของสหรัฐฯ (Defense Expenditure) ท่ีเกี่ยวเนื่องกับสงครามเวียดนามในประเทศไทย
จะตองลดตํ่าลงโดยไมตองสงสัย ในระหวางปพ.ศ. 2507-2508 รายจายดงักลาวนี้ตกปละ 30-35  
ลานดอลลารอเมริกัน แตนับต้ังแตป พ.ศ. 2509 เปนตนมา เม่ือสหรัฐฯโหมการรุกรานเวียดนาม
เหนือ รายจายดานการกลาโหมของสหรัฐฯ ในเมืองไทยเพิ่มข้ึนอยางมากในปพ.ศ. 2509  
รายจายดังกลาวเพิ่มเปน 157 ลานดอลลารอเมริกันเศษ และเพิ่มเปน 318 ลานดอลลารอเมริกัน 
ใน ป พ.ศ. 2511 รายจายดังกลาวนี้ ประกอบดวยรายการสําคัญ 3 รายการ คือ 
 1.  รายจายเกี่ยวกับการทหารอเมริกันในเมืองไทยอันสืบเนื่องจากการทีส่หรัฐฯ  
ต้ังฐานทัพในประเทศไทย 
 2.  รายจายในการพักผอนหยอนใจของทหารอเมริกันในเมืองไทย (Rest and recreation 
expenditure) 
 3.  รายจายของหนวยงาน USOM ในการจดัสรรส่ิงอํานวยความสะดวกทางดาน
ยุทธศาสตรและการตอตานการคุกคามภายใน 
 ตามรายงานของธนาคารพัฒนาอาเซีย (Asian Development Bank) ในระหวาง ป 
พ.ศ. 2507-2511 มูลคาสินคาออกของไทยเพ่ิมข้ึนอันเปนผลจากสงครามเวียดนามถึง 35 ลาน
ดอลลารอเมริกัน ในจํานวนนี้สงครามเวียดนามมีผลทําใหไทยสงสินคาออกไปยังสหรัฐฯ  
ไดเพิ่มข้ึน 18 ลานดอลลารอเมริกัน ญ่ีปุน 1 ลานดอลลารอเมริกัน ไตหวัน 4 ลานดอลลารอเมริกัน 
และเวียดนามใต 12 ลานดอลลารอเมริกัน มูลคาสินคาออกสวนท่ีเพิ่มข้ึน 35 ลานดอลลารอเมริกันนี้
เปนสวนท่ีเพิ่มข้ึนมากกวากรณีปกติกอนท่ีจะเกดิการรบขนานใหญในเวยีดนาม ตามรายงานฉบับ
เดียวกันนี้ การหยุดยงิในเวยีดนาม แมจะมีผลทําใหมูลคาสินคาออกของไทยสวนนี้ลดลง แตจะ 
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ไมลดลงถึง 35 ลานดอลลารอเมริกัน รายการท่ีจะไดรับความกระทบกระเทือนจะมีเฉพาะแต
สินคาออกท่ีสงไปเวยีดนามใต 12 ลานดอลลารอเมริกันเทานั้น (รังสรรค ธนะพรพันธ, 2516,  
หนา 18-26) 
 
ผลกระทบทางสังคมตอชุมชนอําเภอบานฉาง 
 กลาวไดวาการเขามาต้ังฐานทัพของสหรัฐอเมริกาไดทําใหเศรษฐกิจของอําเภอบานฉาง 
เฟองฟูอยางยิ่ง เนื่องจากมีการใชจายเงินจํานวนมากของฐานทัพในหลายดานดวยกนั เชน  
การกอสรางอาคารขนาดใหญและถนน การบริโภคอาหารและการใชจายเงินเพื่อความบันเทิง 
ของบุคลากร ซ่ึงกอนหนานีค้นในชุมชนในอําเภอบานฉางจํานวนมาก จะประกอบอาชีพในภาค
เกษตรกรรมและคาขายเล็ก ๆ นอย ๆ สวนกลุมขาราชการในทองถ่ินนัน้จะเปนบุคลากรท่ีภาครัฐ 
สงมาประจาํตําแหนงในพืน้ท่ี เชน ครู ทหาร ตํารวจ พยาบาล เปนตน ท่ีมีรายไดมากข้ึนจาก 
การขายแรงงานหรือขายสินคาจนมีเงินมากพอท่ีจะบริโภคสินคาราคาแพงหรือบริโภคส่ิงของ
ฟุมเฟอยตาง ๆ นอกเหนือจากการซ้ือเคร่ืองอุปโภค บริโภคในชีวิตประจาวนั  
 จะเห็นไดวาในยุคฐานทัพอเมริกันไดเกิดการจางงานในภาคการกอสราง และงานบริการ
ตาง ๆ เพิ่มข้ึน เชน มีการสรางตึกแถว โรงแรม เกสตเฮาส บาร ไนตคลับ รานเหลา มีการผลิตสินคา
เกษตรตาง ๆ เพิ่มข้ึน เปนผลทําใหสินคาทันสมัยและราคาแพงกลายเปนสินคาขายดี เชน  
วิทยุ โทรทัศน รถจักรยานยนต รถยนต เปนตน ซ่ึงการขยายตัวของการบริโภคสินคาทันสมัยเหลานี้
ไดกอใหเกดิการสรางงานและธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ ตามมา เชน ชางซอมตาง ๆ รานขายอะไหล 
รวมถึงโรงกลึงและอูซอมรถยนตจํานวนมาก 
 โดยในประเดน็นี้ ผูใหขอมูล ส. (สัมภาษณ, 17 มกราคม 2551 อางถึงใน กนกพร  
ปรัชญกุล, 2552, หนา 90) ไดเลาใหฟงวา เดมิครอบครัวเปนคนกรุงเทพ ยายเขามาประมาณป พ.ศ. 
2502 ทําธุรกิจขายอะไหลรถทุกชนิดท่ีบานฉาง ขณะน้ันเรียนอยูมัธยมศึกษาปท่ี 3 จําไดวา ตลอด
เสนทางต้ังแตบริเวณบานเตาถานกิโลสิบของสัตหีบ ถึงบานนิวแลนดหรือบานแผนดินไทยใน
ปจจุบัน ระยะทางประมาณ 40 กิโล เต็มไปดวยรานคา ไฟฟาเปดอยางสวางไสวเต็มท้ังสองขางทาง
ถาเปรียบเทียบไดเหมือนเวลาเราเขากรุงเทพในเวลากลางคืน ก็สวางไสวไปท้ังหมด เนื่องจากทหาร
อเมริกาเม่ือลงจากเคร่ืองบินเสร็จส้ินภารกิจแลวก็จะมาใชเงินอยางเต็มท่ี ซ้ือความสุขใหกับตัวเอง 
เนื่องจากรายได และเบ้ียเล้ียงจํานวนมาก และไมแนใจวาเม่ืออกไปรบแลวจะมีโอกาสกลับมามีชีวิต
อยูอีกไหมจึงมีรานคาใหบริการเปนจํานวนมาก ท่ีนีจ่ะมีรถยนตใหม ๆ เขามาเสมอ ฉะนั้นทางเอ
เยนตก็จะมาถามถึงอะไหลรถใหมท่ีตองการ โดยธุรกิจรถเชา ท่ีเรียกวา แท็กซ่ีปายเหลืองหรือคิวรถ 
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รถปอปอาย ซ่ึงจะมีรถรุนใหม ๆ นําเขามาท่ีไมเคยมีวิ่งท่ีไหนมากอนในสมัยนั้นยังไมมีรถประกอบ 
แตจะเปนรถนาํเขามาท้ังส้ิน ก็จะมีพอคามาถามวาตองการรถยี่หออะไร มีใหขายท้ังเงินสดเงินผอน
สําหรับชาวบานท่ี บริการใหทหารอเมริกันเชาไปหาเพื่อนหาแฟน (เมียเชา) ท่ีอยูท่ีบานทัพโคราช 
ฐานทัพอุดร ตาคลี เปนตน ท่ีรานจะเปดรานแทบท้ังวันท้ังคืน คือ เปดรานต้ังแตตี 4 จนถึงเกือบเท่ียง
คืนจึงปดประตูเหล็กดานนอก ตอนตี 4 ก็มีคนมาเรียกซ้ือของอีกแลวเพราะทหารจีไอลงเคร่ืองมา 
แลวตองการใชบริการ  
 ปญหาสังคมท่ีเกิดตามมาภายหลังจากทหารอเมริกันเขามา ไดแก 
 1.  การอพยพของคนจากถ่ินอ่ืน ฐานบินอูตะเภานั้นเปนฐานบินท่ีสรางคร้ังสุดทายของ
กองทัพสหรัฐอเมริกาเปนฐานบินท่ีใหญท่ีสุด การอพยพของคนจากถ่ินอ่ืนท่ีเคยสัมผัสกับ กองทัพ
สหรัฐอเมริกา เชน ฐานบินโคราช ฐานบินอุดร คนเหลานี้จะมุงมาหางานทําท่ีฐานบินอูตะเภา  
ทําใหทําใหเกดิปญหาคนวางงานเกิดความแออัดข้ึนภายในพื้นท่ี ในบรรดาผูท่ีอพยพเขามาใน
หมูบานเพื่อท่ีจะมาหางานทําท่ีมีความรูความสามารถหรือมีคนรูจักชวยเหลือก็ไดงานทํา สวน 
ผูท่ียังหางานไมไดก็ตองคอยโอกาสท่ีจะไดเขาไปทํางานกบัทหารอเมริกนั คร้ันจะกลับไปถ่ินเดิม 
ก็อายเพื่อนบาน เพราะงานท่ีเคยทําก็มาออกแลวตองทนอยูเพื่อหางานทําใหได ระหวางท่ีรอก็ตอง
ใชเงินทุนท่ีเตรียมมา ถาเงินหมดกอนท่ีจะไดงานทําก็อาจจะตองหันไปประกอบอาชีพมิจฉาชีพ 
เพื่อเล้ียงตัวเอง กลายเปนปญหาของสังคม และท่ีเปนปญหาโดยตรงคือเกิดความแออัดเพราะมี
จํานวนคนมากอยูในชุมชน สนั่น ประสิทธ์ิเดชาชัย (สัมภาษณ, 20 สิงหาคม 2560) ทําหนาท่ีเชฟ  
ในฐานบิน ไดเลาใหฟงวา ในฐานบินจะเลือกคนพื้นท่ีเขาไปทํางานเปนสวนใหญ ครับ ผมโชคดี  
ท่ีเปนคนพ้ืนท่ีและพูดภาษาได 
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เผพแพร จํานวนผูเสพยาเสพติดจะทวีจํานวนข้ึนเร่ือย  ๆ เปนปญหาท่ีไมอาจควบคุมไดเพราะ 
ถาตํารวจจะจบัไปกักขังไวก็ตองใหการดแูลรักษาใหดวย ซ่ึงเปนเหตุใหเจาหนาท่ีตํารวจละเลยไม
อยากจะจับกุมคงปลอยใหเปนปญหาสังคมตอไป (วิทยา ฐิตะโลหิต, 2515, หนา 40) 
 4.  ปญหาเด็กหัวแดง เปนปญหาของพอแมท่ีไมมีความรับผิดชอบตอการกระทํา  
เด็กเหลานี้เกดิจากพอท่ีเปนทหารอเมริกันกับเมียเชา โสเภณี หรือหญิงท่ีทํางานเกีย่วของกับ 
ทหารอเมริกันโดยความประมาทหรือความตองการของฝายชาย ซ่ึงฝายหญิงยินยอม ผลท่ีไดรับ 
เม่ือทหารอเมริกันยายกลับสหรัฐ หรือเปลี่ยนหนวยประจํา เดก็ท่ีเกิดจากทหารอเมริกันก็กลาย 
เปนคนท่ีไมมีใครตองการเพราะเปนภาระตองเสียเงินและเสียเวลาในการเล้ียงดู เดก็เหลานี ้
จึงถูกทอดท้ิง ใหตอสูดิ้นรนเพื่อชีวิตของตัวเอง บางคร้ังเด็กพวกนีจ้ะถูกทอดท้ิงไวท่ีโรงพยาบาล
ต้ังแตเกดิเพราะความอายของแมท่ีจะยอมรับความจริง จะเห็นไดวาการท่ีมีทหารอเมริกันเขามา 
ต้ังฐานทัพอยูท่ีอูตะเภานั้นมีผลท่ีทําใหเกิดปญหาสังคมหลายประการในเขตพ้ืนท่ีใกลเคียง   
หมูบานพลา อําเภอบานฉางนั้น ไดรับความกระทบกระเทือนมากแหงหนึ่งเพราะอยูใกลสนามบิน  
มีทหารอเมริกนัมาอาศัยและหาความสําราญอยูมาก การท่ีทหารอเมริกนัเขามาอยูมาก โดยมิได
ปฏิบัติตนเองใหสอดคลองกบัวัฒนธรรมประเพณีของไทยนั้นก็เปนสาเหตุนึง แตอีกสาเหตุคือ  
เมียเชา โสเภณี นั้นก็อพยบมาเพ่ือมาทํากจิกรรมเหลานีส้วนใหญจะสมัครใจทํา ดังจะเหน็ได 
จากการสํารวจภาวะของสถานบริการที่เกิดข้ึนในอูตะเภา จังหวดัชลบุรี กอใหเกิดปญหาสังคม  
ของสุภาพ วิเศษสุรการ (2511) ซ่ึงไดสรุปการวิจยัไววา 
 หญิงบริการในสถานบริการจํานวน 163 คน หรือรอยละ 42 ของหญิงบริการทั้งหมด 
จํานวน 385 คน ใหเหตุผลในการประกอบอาชีพขายบริการวา เปนเพราะตองการเงินเพื่อ 
จับจายใชสอยในการครองชีพและอาชีพนีเ้ปนอาชีพท่ีไดเงินมากกวาอาชีพอ่ืน 
 ปญหาเด็กหัวแดง หรือเด็กลูกคร่ึง ซ่ึงเกิดจากทหารอเมริกันจํานวนมาก โดยเฉพาะปญหา
เด็กหวัแดง ซ่ึงเปนปญหาใหมของสังคมไทยในขณะนั้นเพิ่มจํานวนข้ึนเร่ือย ๆ จนมูลนิธิ 
เพิล เอส.บัค (Pearl S. Buck Foundation) ของนักประพนัธหญิงชาวอเมริกัน ไดเขามาสํารวจ 
และใหความชวยเหลือแกเดก็หัวแดงท่ีเรียกวา อเมราเชียน (Amerasian) จากการสํารวจเขต 
อันเปนท่ีต้ังฐานทัพของสหรัฐ ในป พ.ศ. 2511 พบวา ประเทศไทยมีเดก็หัวแดงถึง 1,200 คน  
และในป พ.ศ. 2514 มีโอกาสเพิ่มเปน 3,000 คน 
 ปญหาสังคมเร่ืองเด็กหวัแดง ซ่ึงรวมท้ังเด็กลูกคร่ึงอเมริกันผิวขาวและอเมริกันผิวดํา 
หรือนิโกร นับวาเปนปญหาอยางมากในระยะแรก เพราะเด็กไมสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมไทย
ไดและรูสึกแปลกแยกจากเด็กไทยท่ัวไปท้ังเร่ืองของ หนาตา สีผม หรือ สีผิว สวนสตรีท่ีเคยทํา
อาชีพเมียเชานัน้ แมบางสวนจะมีโอกาสไปทําอาชีพบริการดานอ่ืน แตสวนมากไมสามารถเขาสู



104 

ตลาดแรงงานท่ัวไปไดงายเนื่องจากขาดความรูทางวิชาชีพ กรมประชาสงเคราะหจึงตองชวยเหลือ
โดยสอนใหสตรีกลุมนี้มีการฝกฝนอาชีพดานอ่ืน (ยวุรี โชคสวนทรัพย, 2554 ข) 
 5.  ปญหาภาพลักษณของผูหญิงไทย สําหรับประเทศไทยมีบันทึกในประวัติศาสตร 
ต้ังแตสมัยอยุธยาวามีหญิงบริการทางเพศแกผูชาย ในกฎหมายตราสามดวง ซ่ึงใชในสมัยรัชกาลท่ี 1 
ก็กลาวถึง หญิงโสเภณี จึงเปนการยืนยันวามีอาชีพนี้ในสมัยรัตนโกสินทร ป พ.ศ. 2411 รัชกาลท่ี 5 
ทรงประกาศเลิกทาส แตทาสสาวสวนหนึง่ซ่ึงนายทาสปลอยใหเปนไทแกตัวกลับไมมีหาทางทํามา
หากิน จึงตองกลายเปนโสเภณี ตอมาการคาประเวณีกแ็พรหลายมากข้ึน กอใหเกดิการแพร 
ของกามโรคอยางรวดเร็ว รัชกาลที่ 5 จึงทรงออกพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2452) 
เพื่อปองกันและควบคุมกามโรค โดยบัญญัติใหสถานบริการทางเพศตองจดทะเบียนและ 
มีช่ือโสเภณีในสํานักใหตรวจสอบได รวมท้ังโสเภณีแตละคนตองไปจดทะเบียนกบั 
เจาพนกังานดวย  
 ป พ.ศ. 2475 มีการออกกฎหมายใหชายหญิงมีภรรยาหรือสามีไดเพียงคนเดียว  
ทําใหบรรดาภรรยานอยจํานวนหนึ่งตองเปล่ียนสภาพเปนโสเภณี และในป พ.ศ. 2491  
แรงกดดนัจากประเทศตาง ๆ ทําใหรัฐบาลตองอนุญาตใหมีโสเภณีอยางถูกตองตามกฎหมาย  
หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีมติจากท่ีประชุมองคการสหประชาชาติวา การคาประเวณีทําให 
ศักดิ์ศรีของมนุษยตกตํ่าลง และเปนตนเหตุแหงความเส่ือมทรามตาง ๆ ในสังคม เชน การคาผูหญิง 
การบังคับใหหญิงคาประเวณี อาชญากรรม และการแพรเช้ือกามโรค ประเทศไทยซ่ึงเปนสมาชิก
ขององคการสหประชาชาติจงึตองปฏิบัติตามมติดังกลาว โดยการออกพระราชบัญญัติปรามการคา
ประเวณี พ.ศ. 2503 แทนพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 ทําใหอาชีพโสเภณีเปนส่ิงผิดกฎหมาย
ต้ังแตนั้น 
 อยางไรก็ตาม เม่ือเกิดสงครามเวียดนามใน ป พ.ศ. 2503 ประเทศไทยซ่ึงกลายเปน 
ฐานทัพของอเมริกันจําเปนตองดําเนินธุรกจินี้ตอไป เพื่อบริการทหารที่มารบในสงครามเวียดนาม 
แตไดเปล่ียนรูปไปเปนโรงน้าํชา สถานบริการอาบอบนวด บารอะโกโก และเมียเชา ฯลฯ ป  
พ.ศ. 2519 สงครามสงบ แตบริการทางเพศดังกลาวยังคงอยู เพราะยังเปนท่ีตองการของลูกคา 
ชาวไทย 
 อาจารยศิริเพญ็ ดาบเพชร อาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร ก็
พูดเร่ืองเม็ดเงินในธุรกิจการบริการทางเพศในไทยไวเชนเดียวกนั โดยกลาวถึงชวงสงคราม
เวียดนามท่ีอุตสาหกรรมทางเพศในไทยขยายตัวเพื่อรองรับทหารอเมริกาอยางรวดเร็ว 
 ในชวงสงครามเวียดนามมีเงินท่ีหมุนเวยีนอยูในธุรกิจการขายบริการทางเพศท้ัง
พารตเนอร เมียเชา บาร คลับตาง ๆ รานอาหาร มีเงินหมุนเวยีนอยูในระบบเศรษฐกิจไทยประมาณ 
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16 ลานเหรียญสหรัฐ (ตองอาน!! “ไทยคือซองของโลก?” คําถามคาใจมานาน “โสเภณ”ี ควรถูก
กฎหมายหรือไม”, 2560) 
 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอชุมชนอําเภอบานฉาง 
 การเขามาของทหารอเมริกันสงผลใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาคตะวนัออก
เนื่องจากเม่ือการสรางสนามบินอูตะเภาสําเร็จลง และไดกลายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจใน  
พ.ศ. 2511 ทําใหเกิดธุรกิจประเภทตาง ๆ ข้ึนมามากมาย เพื่อรองรับความตองการของทหารอเมริกนั 
เชน ธุรกิจสถานเริงรมยประเภทไนตคลับ ผับ บาร สถานบริการทางเพศ สถานอาบอบนวด  
เกิดอาชีพหญิงท่ีเปนเมียเชา และธุรกิจการคาประเภทตาง ๆ สงผลใหเงินดอลลารสะพัดภายใน
ทองถ่ินทําใหกลุมผูมีอิทธิพลเขามาแสวงหาผลประโยชนในธุรกิจผิดกฎหมายตาง ๆ ไดแก  
การคายาเสพติด อาวุธปนเถ่ือน การลักลอบนําคนตางดาวเขาประเทศ และการลักลอบนําสินคา
ปลอดภาษีเขามาขายใหแกทหารอเมริกัน โดยสงผานทางทาเรือน้ําลึกสัตหีบ เปนเง่ือนไขท่ีทําให
กลุมชนช้ันนําทองถ่ินกลุมใหมอาศัยโอกาสดังกลาวสะสมทุนทางเศรษฐกิจในธุรกิจผิดกฎหมาย 
ธุรกิจหนึ่งท่ีเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วในชวงทหารอเมริกันเขามาประจําการท่ีอูตะเภานัน้คือ  
ธุรกิจบานเชาและบังกะโล บานเชาและบังกะโล กอสรางข้ึนอยางมากมายท่ีบานฉางบริเวณสองฝง
ของถนนสุขุมวิท บานเชาและบังกะโลเปนท่ีตองการของทหารอเมริกันสวนหนึ่งท่ีอยูกินกับเมียเชา 
เพื่อใชพักผอนหลังกลับมาจากการไปปฏิบัติการรบในสงคราม โดยเฉพาะนายทหารช้ันสัญญาบัตร
จะมีบานเชากนัเกือบทุกนาย เหตุผลท่ีทหารอเมริกันท่ีเชาบานอยูกนิกับเมียเชา เพราะเปนขอบังคับ
ในการฐานบิน คือหามนําบุคคลภายนอกเขาไปอาศัยอยูในฐานบิน และอีกเหตุผลก็คือบานเชาและ
บังกะโลมีความเปนสวนตัว เหมาะสําหรับเปนท่ีพักผอนหยอนใจใหหายจากความเหนื่อยลา 
จากการออกปฏิบัติการรบหรือทํางานอยางหนักในคายทหาร 
 การตั้งฐานทัพในไทยท่ีชัดเจนคือชวง ป พ.ศ. 2508-2515 เงินท่ีเขามาของอเมริกา 
มีประมาณเปน 4% ของ GNP ซ่ึงเทากับ 26% ของการสงออก เงินท่ีเขามานั้นใชไปหลายสวนคือ 
38% ใชจายเงินเดือนใหทหารของตนเอง 11% ใชจายเพือ่ใหทหารไดพักผอน 10.9% จางแรงงาน
ทองถ่ิน 17% ใชบํารุงรักษาฐานทัพ ในขณะเดียวกนั GI ไดเงินเขามานําไปทําอะไร พบวา  
ใชจริง ๆ 49% อีก 51% เก็บกลับบาน (วิโรจน อาลี, 2546) 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีสงผลตอชุมชนอําเภอบานฉางในทางท่ีดี คือ 
 1.  ชาวชุมชนบานฉางรวมถึงคนท่ีอพยบมาไดรับคาแรงงานมีอัตราสูงและคนมีงาน 
ทํามากข้ึน 
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 2.  ชาวชุมชนบานฉางรวมถึงคนท่ีอพยบไดรับการฝกงานในดานชางฝมือ เปนการเพิม่ 
ประสิทธิภาพในการทํางาน ซ่ึงเปนประโยชนตอเศรษฐกจิโดยสวนรวม ซ่ึงหลังจากนัน้ทักษะ 
เหลานี้ไดถูกนาํไปใชทํางานในตะวันออกกลาง 
 3.  การตั้งฐานทัพอากาศท่ีอูตะเภา มีผลทําใหชุมนุมชนใกลเคียงบริเวณฐานทัพ 
มีความเจริญทางดานวัตถุ เคร่ืองอํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวันทันสมัยข้ึน การคมนาคม
สะดวกและเปนเมืองท่ีขยายใหญข้ึน ประชาชนมีเศรษฐกิจดี มีรายไดสูงข้ึน 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีสงผลตอชุมชนอําเภอบานฉางในทางท่ีไมดี คือ 
 1.  การใชจายทางดานสงครามของสหรัฐอเมริกา ทําใหการเศรษฐกิจของหมูบานเจริญ
ข้ึนก็จริง แตไมมีความสมดลุเนื่องจากไมเจริญท่ัวถึงกันท่ัวหมูบาน ชาวบานท่ียากจนไมมีทางหา
รายไดเพิ่มทําใหเกิดความขาดแคลนอดยากท่ีคาครองชีพสูงข้ึน 
 2.  การท่ีไดรายไดสูงจากการทํางานทําใหประชาชนใชจายเงินอยางพุมเฟอยไมรูจกั
ประหยดัเปนผลเสียตอเศรษฐกิจของหมูบาน เพราะเปนเหตุใหคาครองชีพสูงข้ึนดวย ยิ่งกวานั้น 
การเอาประโยชนจากการขายบริการแกทหารอเมริกันนัน้ เปนส่ิงท่ีหาความแนนอนในระยะ 
ยามไมได เม่ือทหารอเมริกันถอนตัวออกไปแลว ผลท่ีติดตามมาก็คือ รายไดของประชาชนตกตํ่า 
ธุรกิจขายบริการตองตกตํ่าลงไปดวย คนวางงานยอมมีมากข้ึน เม่ือรายไดตํ่าและคนไมมีงานทํา 
ปญหาสังคมอ่ืน ๆ ก็ยอมติดตามมา 
 เศรษฐกิจของชุมชนอําเภอบานฉางท่ีดีข้ึนนั้นเกดิจากการทําธุรกิจและทํางานท่ีได
คาตอบแทนท่ีทําในฐานบิน เชน 
 1.  พอครัว ผูท่ีรับจางทําอาหารใหทหารอเมริกันสวนมากเปนผูมีอาชีพนี้อยูกอนลว ทํา
หนาท่ีรับผิดชอบทําอาหารในสโมสรและคลับของฐานบิน พี่สนั่น เลาใหฟงวาอาหารท่ีทํานั้นจะ
เปน ไกทอด เสต็ก บาบีคิว สตูเนื้อ พวกน้ีเคาจะชอบกนิเนื้อ มีรายไดประมาณเดือนละ 2,000 บาท  
 2.  ทํางานบาน ผูท่ีรับจางทํางานบานใหทหารอเมริกันสวนมากเปนผูหญิง ทําหนาท่ี 
เปนแมบานรับผิดชอบทํางานบานทุกอยาง ต้ังแต ทําอาหาร ทําความสะอาด ซักรีด เส้ือผา ผาปูท่ี
นอน ขัดรองเทา มีรายไดประมาณเดือนละ 800-1,000 บาท 
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rse Country, 

งไฟฟาในสน

Haynes and C

คลังท่ีฐานบินอ
งานกอสรางต
m Larkin Uta

2016) 

ามบิน และท่ีพ

Crew at Utap

อูตะเภาและโ
ตางๆในฐานบิ
apao and Plum

พกัโดยมีทหา

pao Air Base,

โคราช 
บินซ่ึงชวงแรก
mbing Crew 

ารอเมริกันเป

, Thailand 19

109 

กนั้นงาน

นหวัหนา 

66-67 



                 (R
 
 9.
สหรัฐอเมริก
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 26  U-
                 (T
 
 9.
 ผูท่ีประกอบ
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รถไอติม ผูมีฐ
กอนจะปลูกพ
 
 
 
 
 
 
 

Red Horse Co

  อาชีพรักษา
า และสุนัขตํา

-Tapao RTAF
THAILAND U

  อาชีพอ่ืน ๆ 
บอาชีพเหลานี้
นัน้ไมมีความ
น แบกของ ขับ
ฐานะดีจากกา
พชื 

ountry, 2016)

ความปลอดภั
ารวจ งานจะท

FB Bunker T
U-Tapao RTA

ท่ีเพิ่มมากข้ึน
้สวนใหญเปน
มรูเพียงพอท่ีจ
บรถ เปนตน ใ
ารประกอบกจิ

ภยั ทําหนาท่ีรั
ทําแปดช่ัวโม

Thai Guard 63
AFB, 2016)

น ภายหลังจาก
นคนท่ีอพยพจ
จะทํางานกับท
ในดานการทาํ
จการบริการต

กัษาความปล
ง 

35th SPS 196

กท่ีมีทหารอเม
จากกรุงเทพแ
ทหารอเมริกนั
าไรทําสวนมีก
ตาง ๆ จะซ้ือร

ลอดภัยหนาปร

8 

มริกนัเขามาอ
และจากจังหวั
น งานท่ีพอทํา
การใชเคร่ืองมื
ถไถมาใหเชา

ระตูพรอมกบั

อยู ปลูกบานใ
ัดอ่ืน ๆ สวนท
าไดมักเปนงาน
มือทุนแรง เช
าไถพรวนดิน
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จากตางถ่ินม
ฐานบิน เชน 
 วง

ถขายไอติมท่ีข
THAILAND U

นกอสรางใน
U-Tapao 197

นฐานบินอูตะ
าหารายได คือ
วงดนตรีVam
งดนตรี Kalei

ขายอยูในฐาน
U-Tapao RTA

นฐานบินอูตะเ
1, 2016) 

ะเภามี NCO C
อ นักดนตรี ใ

mpires วงดนต
doscope เปน

นบินอูตะเภา 
AFB, 2016)

เภา  

Club และ Air
ในสมัยนั้นมีว
ตรี Kaleidosc
นวงดนตรีเฮฟ ี

r Man Club ค
วงดนตรีหลาย
cope วงดนตรี
วเีมทัลสัญชา

ลับ จึงมีอาชีพ
ยวงดวยกันหม
รี P.M. 7  
ติไทยวงแรก 

พอีกอาชีพท่ีค
มุนเวียนสลับ

 ๆ ท่ีเติบโตม
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ยุคดนตรีในแ
บุนนาค ผูกอ
เสนห เจาขอ
ระดับช้ันแนว
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 วง
มุกดา P.M. ย
ยงยุทธ ทายา
ทําใหพวกเขา
เลนกีตาร แล
2509 คุณนุส
เวียตนาม สร
 คุณ
อยูท่ีสนามบิน
พอเลนครบส
บาง อุดรบาง
บาน บางคนก
กําลังทหารไป
ขอขอบคุณผู

แคมปทหารอ
อต้ังวง โดยเปน
งฉายา ร็อด ส
วหนาคนหนึ่ง

กดนตรีแสดง

งดนตรี P.M. 
ยอมาจาก พยง
ทศิลปนในตํ
าซึมซับเร่ือวง
ละไดนองสาว
รา ยงยุทธ วง
างช่ือเสียงอย
ณธนเทพ ปฏิ
น อูตะเภาดวย
สามเดือนหวัห
งฯลฯ ไดมีเพือ่
ก็เสียชีวิต บา
ปอยางมากมา
จัดทํามา ณ.ที

เมริกัน (จไีอ)
นมือเบสของ
สจวตเมืองไท
งของประเทศ

งท่ี Air Man C

7 แยกตวัออก
งค มุกดา สวน
านานครูสริ ย
งดนตรีไวแน
คนเล็กท่ีมาส
ง P.M.7 เปนว
ยางมากท่ีฐาน
พิมพาคม เขีย
ย สมัยนั้นวงด
หนาคอนแทร็
อนเปนทหารอ
งวนัเห็นศพใ
าย วันนีไ้ดเห็
ท่ีนีด้วยครับ ธ

) กอต้ังเม่ือป 
วงมาต้ังแตแร
ย และ ศิริศัก
ศ ท่ีรูจักดใีนช่ื

Club วงดนตรี

กมาจากวงดน
นตัวเลข 7 หม
ยงยทุธ รองหวั
นมาก โดยมี 
สร้ีางสีสันและ
วงในยุคเร่ิมตน
ทัพอูตะเภา 
ยนในบล็อกข
ดนตรีท่ีเลนใน
รค กจ็ะจดัวงม
อเมริกันอยูจาํ
สรถ GMC วั
นภาพเหลานี้
ธนเทพ ปฏิพมิ

พ.ศ. 2512 มีส
รกเร่ิม เอ็ดเวริ
ดิ์ ศิริโชตินัน
ชือของ หมู คา

รีไทยหมุนเวยี

นตรี P.M.Pock
มายถึงสมาชิก
วหนาวงกรม
คุณวทิยา ยงย
ะเปนขวัญใจน
นชาโดวไทย 

ของเคาวา เม่ือ
นแคมป อูตะ
มาสับเปล่ียนห
านวนมากพอ
ันหนึ่งหลาย
้รูสึกยนิดี เพร
มพาคม เขียน

สมาชิกคนสํา
รด แวนโซ นั
ท มือกีตารขอ
าไลโดสโคป 

ยนสลับกัน (U

ket Musicในส
กท่ีมีเจ็ดคน โด
โฆษณาการแ
ยุทธ เลนเบส 
นักฟงเพลง ใน
และมช่ืีอเสีย

อตนป พ.ศ. 25
เภามีประจําอ
หมุนเวยีนกนั
สมควร บางค
ๆ คัน ในชวง
ราะทําใหหวล
เม่ือ 28 มิถุน

าคัญ คือ ตอม
ักรองนําเสียง
องวง ซ่ึงเปนมื

U-Tapao 1971

สังกดัของครู
ดยมีสามพี่นอ
และวงสุนทรา
คุณศุภสิทธ์ิ ย
นยุคนัน้ ราวป
งมากในยุสงค

511 ผมก็เลนด
อยูประมาณ 3
ไป สงไปนค
คนก็รอดตายไ
งนั่น อเมริกาก็
ลนึกถึง อดีตที
ายน พ.ศ. 255
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 อิราวัต 
งแหบ
มือกีตาร

1, 2016) 

พยงค 
องตระกลู 
าภรณ  
ยงยุทธ 
ป พ.ศ. 
คราม

ดนตรี 
-4 วง  
รพนม
ไดกลับ
กสู็ญเสีย
ท่ีผานมา 
55 
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เม่ือประมาณป พ.ศ. 2512 ในตอนน้ันผมไดไปเลนดนตรีอยูท่ี "นวิแลนด" กอนถึงจังหวัดระยอง  
วงดนตรีของผมเลนกันอยูเพยีง 3 คน ผมเลน Lead Guitar แอดเลน Bass ออยเลน Drum  
ซ่ึงสมัยนั้นไดรับอิทธิพลจากวง Jimi Hendrix และวง Cream ในยุคนัน้เปนยุคท่ีเฟองฟูของ 
เหลาทหารอเมริกัน ท่ีเขามาตั้งฐานทัพอยูท่ีอูตะเภา อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี Bar ท่ีผมเลนดนตรี
อยูช่ือวา “Simease Cat” 
 การใชจายงบประมาณของสหรัฐอเมริกาเพื่อต้ังฐานทัพอากาศท่ีอูตะเภา ทําให 
การเศรษฐกจิของเศรษฐกิจของชุมชนอําเภอบานฉางท่ีดีข้ึนนั้นไมไดเกิดจากการเขาไปรับจาง
ทํางานในฐานทัพอยางเดยีว แตอีกสวนนั้นเกิดจากการทําธุรกิจภายนอกฐานบินอูตะเภา คือ 
 1.  การทําธุรกิจบานเชา บานเชาและบังกะโลท่ีบานฉางมีราคาคาเชาท่ีแตกตางกันออกไป
ตามสภาพและขนาด สรางแบบใตถุนยกสูงและมีระเบียง ราคาเร่ิมตนท่ีประมาณ 1,000 บาท ไป
จนถึงหลายพันบาท  
 ดร.อติเทพ  จริยเวชชวัฒนา หรือพี่ออง บุตรชายของคุณหมอจักรชัย จริยเวชชวัฒนา 
เจาของโรงแรมจอคู มีบานเชาและบังกะโล กวา 30 หลัง บอกวาบานเชาและบังกะโลท่ีบานฉาง 
มีราคาคาเชาท่ีแตกตางกันออกไปตามสภาพและขนาด ราคาเร่ิมตนท่ีประมาณ 1,000 บาท ไปจนถึง
หลายพันบาท ลักษณะของบานเชาและบังกะโล สวนของคุณพอผมท่ีสรางจะสรางแบบใตถุน 
ยกสูงและมีระเบียง บนเนื้อท่ี15 ไร แตละหลังหางกันประมาณ 2-3 เมตร มีสระวายน้ํา รานอาหาร
สนามเทนนิส มีความเปนสวนตัวพอสมควร ซ่ึงเหมาะกับนิสัยของทหารอเมริกันท่ีมักจัดงาน 
ฉลองเล็ก ๆ กับเมียเชาและเพื่อนทหารในวันหยุดพักผอน 
 ดร.อติเทพ จริยเวชชวัฒนา บอกวาสองฝงถนนสุขุมวิทเปนท่ีรกรางวางเปลามีผูคนอาศัย
อยูอยางเบาบาง เพราะท่ีดนิบริเวณนั้นอยูแถบนอกเมืองหางไกลจากการติดตอคาขาย แตภายหลัง
ทหารอเมริกันเขามาต้ังฐานทัพ กิจการบานเชาและบังกะโลก็ไดเติบโตข้ึนมาพรอมกัน สวนรูปทรง
ของบานเชาและบังกะโลมีความทันสมัยแตกตางจากท่ีอยูอาศัยของชาวบานท่ัวไป  
 ตอนเร่ิมสรางคุณพอก็จางชาวบานในพื้นท่ีคนรูจักกนั สรางครับคอยทําไปท่ีละหลัง  
นับดูตอนนี้ท่ีเห็นอยูมีอยู 30 หลัง รวมถึงสระวายน้ํา  
 คาเชาของบานเชาและบังกะโลสรางรายไดแกผูเปนเจาของกิจการเปนอยางมาก 
สัมภาษณ วันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2560 
 ภายหลังทหารอเมริกันเขามาตั้งฐานทัพ กจิการบานเชาและบังกะโลก็ไดเติบโตข้ึนมา
พรอมกับกิจการสถานบันเทิง ไมเพียงหนาฐานบินเทานัน้ท่ีมีกิจการบานเชามากมาย การเปดกจิการ
บานเชาและบังกะโลตามมุมตาง ๆ ของบานฉาง เชน บริเวณชุมชนซอยบูโนเทศบาล 38  
หลังตลาดเทพจินดา บริเวณโรงหนังบานฉางรามา เปนตน 
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จอาบอบนวด
วามสุขใหผา
อบนวดท่ีมีใบ

ถูกตองตามกฏ

ไวใหเชาเม่ือ 

 บาร และไน
นไป ท้ังเหลา
บอนุญาตท่ีถูก

ฏหมาบเม่ือ 5

50 ปท่ีแลวยงั

ทครับ ทหาร
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  อาชีพขับรถ
ยสองคิว คือ ใ
ารสัมภาษณ น
รี (กนกพร ปรั
ารคมนาคม  ก
คัญตอมาเม่ือ
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การคมนาคม
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โดยสารประจ
มระหวางหมูบ
นไดวาการท่ีท
นสะดวกรวด

น 

นตสองแถวเล็
ท่ีคายแสมสาร
หญบานหมูท่ี 

และธุรกิจตาง
การกอสรางถ
ชาชนมีสิทธิใน
ดยสารที่มีจําน
ตะเภาไปยังตล
จําทางขนาดใ
บานไมมีรถโด
ทหารอเมริกนั
เร็วข้ึนมาก 

ล็กไมนอยกวา
ร 
4 หมูบานกโิ

ง ๆ นั้น มีถนน
ถนนสายอูตะเ
นการใชถนน
นวนมากข้ึนก
ลาดสัตหีบ วิ่ง
ใหญเสนทางเ
ดยสารขนาดใ
นเขามาอยูนั้น 

า 200 คัน คิว

โลสิบ อําเภอส

นสุขุมวิทเปน
เภา-นครราชสี
สายน้ีดวย ทํา
กวาเดิม เชน ร
งผานตลอดเว
เดยีวกัน คาโด
ใหญจะมีเพยีง
 เปนผลให 
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รถแท็กซ่ี

สัตหบี 

น 
สีมา 
าใหเกิด
รถยนต
วลา 
ดยสาร 
งรถยนต



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 33  ภา
 
 กา
ผานทาง E:m
 เพื
เกง Toyota C
รถเกงใชถือว
บาท และเงิน
ก็ถือวาไมนอ
บาท ทองคําบ
ใบขับข่ีก็ยังไ
ก็ถือวาใชไดแ
ท่ีสนามบินอี
ดี ขณะท่ีกําลั
นี่หวา พอเขา
อยูหองเดยีวก
เราจึงไดมาห
นั้นมีโอกาสท
ปริยายเพราะ

าพรถโดยสาร

ารสัมภาษณ พ
mail และใน G
พื่อนรุนพี่คนที
Corolla เปนเกี
วาแจวแลวละ
นทิปเปนของเ
อยครับ ผมขอ
บาทละประม
ไมมีกับเขาเลย
แลวครับ ผมยั
กคร้ังก็พบตํา
ังคิดอยูนั้นผม
าเดินมาตรวจผ
กนัจนผมจบมั
ยดุคุยกนัขาง
ทํามาหากินโด
ถูกรางวัลสิค

รสาธารณะท่ีห

พ.จ.อ.พันธพ
GotoKnow เวป
ท่ีผมไปไหนม
กยีรพวงมาลัย
ครับ พี่แจคแ
อ็ง ผมรีบตอบ
เทียบใหดูงาย
าณ 400 บาท 
ย แตในสมัยนั
ยังจําไดครับว
ารวจทางหลว
มกต็องรองคํา
ผม เขาเองก็ดั
มัธยมศึกษาปท
ทาง เขาคือ จ
ดยอยูหลังพว
รับ ท้ังท่ีไมได

หนา U-Tapao

งศ เลิศบุญชู 
ปของสถาบัน
มาไหนดวยเส
ย หรือท่ีบางค
กมาถามผมว
บตกลงทันทีค
ย ๆวาน้ํามันดี
ของตาง ๆ ร

นัน้เราสามารถ
วามาสงทหาร
วงสัตหีบ ต้ังด
าวา เอะ ! แลว
ดันจําผมไดครั
ท่ี 6 แตเพื่อน
าเปาครับ ตัว
งมาลัยประม
ดซ้ือลอตเตอ

o Air Base 

ขาราชการบํา
นสงเสริมการจ
สมอ ๆ นั้น แก
นเรียกวา เกยี
าขับรถแท็กซี
ครับ ไมตองคิ
ดีเซลลิตรละ 7
าคาถูกกวาสม
ถเอาบัตรประ
อเมริกันในต
ดานตรวจใบขั
วบอกกับตัวเอ
รับตอนเรียนที
ผมคนนี้ตองเ ี
ดําใหญคลาย
าณสอง-สามป
รร่ีเลย ผมสอ

านาญกองทัพ
จัดการความรู
กไปเอารถมาจ
รมือ ประมาณ
ซ่ีใหพีไ่ดไหม
คิดมากเลย เงิน
70 สตางค เหล
มัยนีม้ากทีเดยี
จําตัวขาราชก
ลาดสัตหีบ ผ
ับข่ี ผมกําลังคิ
องวาไอตํารวจ
ท่ีโรงเรียนวดัธ
รียนซํ้าช้ันครั
ๆ กับเปาบุน
ปเทานั้นเอง ผ
บไดทุนกองท

เรือ ทร.09-น
รูเพื่อสังคม (ส
จากไหนไมรู 
ณป พ.ศ. 251
 พีใ่หคาตัววนั
น 50 บาท ใน
ลาแมโขงขวด
ยว  ผมเองใน
การใหตํารวจ
ผมขับรถกลับไ
คิดอยูวาจะทํา
จคนนัน้มันเพื
ธาตุทองนั้น เ
รับ เพราะสอบ
นจิ้น ผมจาํไดว
ผมตองเลิกขับ
ทัพเรือไปศึกษ
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ย.11 
สคส.) 
เปนรถ
3 ใครที่มี 
นละ 50 
สมัยนัน้
ดละ 17 
ตอนนัน้
ด ู
ไป 
าอยางไร
พื่อนผม 
เราเรียน
บตก 
วาชวง
บไปโดย
ษาและดู
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งานท่ีสหรัฐอเมริกาครับ ชวงท่ีผมมีโอกาสขับรถแท็กซ่ี ในสนามบินอูตะเภานั้น รถของผมเปนรถที่
ไมมีสัมปทานครับ แหมผมจะเอาเงินท่ีไหนไปจายคาสัมปทานละครับ หลายหม่ืนบาททีเดียวเงิน
หม่ืนบาทในสมัยนั้นมิใชใครจะมีกันงาย ๆ ยิ่งเปนทหาร ละก็จะเอาเงินมาจากไหนกัน นอกจากได
ภรรยารวยหรือบุพการีรวย มากอนเปนทหาร ผูท่ีประมูลกันอยางถูกตองมีเพียงสองคิวเทานั้น 
เองครับ 
 1.  คิว ปอปอาย Popeye สํานักงานใหญอยูในสนามบินอูตะเภา U-TAPAO Airforce 
Base แท็กซ่ีของบริษัทนี้ บุคคลภายนอกเปนผูประมูลได แตพนักงานขับรถ กะกลางคืน สวนใหญ
มักจะเปนทหารเรือหรือลูกหลานทหารเรือ แท็กซ่ีจากขางนอกสามารถเขามาสงผูโดยสารได แต
หามรับผูโดยสารออกไป ท่ีนี่เปนพืน้ท่ีรับผิดชอบของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา แตมีคนไทยเปน
คนคอยควบคุม 
 2.  คิว บีเอ็ม BM สํานักงานใหญอยูท่ีคายแสมสาร เปนพื้นท่ีของกองทัพบกสหรัฐฯ
Army Base การรับสงผูโดยสารนั้นดําเนนิการเหมือนกับคิวปอบอายรถที่มาจากท่ีอ่ืนสามารถนํา
ผูโดยสารมาสงได แตหามรับผูโดยสารออกไปเพราะท่ีนีมี่คนไทยคุมคิวดวยเหมือนกนัครับ 
 3.  คิวผี Independence taxi หรือท่ีเขาเรียกกันวารถผีนั่นแหละ ไมใชผีขับความจริง 
เปนรถที่ไมมีคิวหรอกครับ วาไปแลวก็ผิดระเบียบครับอาจจะผิดกฎหมายอีกตางหากแตสมัยนั้นใคร
ท่ีเปนทหารกพ็อเบงไดบางนาหากนิดวยกัน เขาไมกลัวหรอกครับแตไมอยากยุงเพราะถาไลไปไล
มาเดี๋ยวดันมามีนายคนเดียวกันอีก เลยตองหยวน ๆ กันไป 
 ผมเองก็อาศัยแสดงบัตรขาราชการทหารเรือ  เวลาเขาต้ังดานตรวจกันก็ผานตลอดทุกคร้ัง 
ปกติผมมักจะเขามายังสนามบินและวนหาผูโดยสารดวยการขับวนไปตามท่ีตาง ๆ อยางชา ๆ  
และไมลืมท่ีจะบีบแตรเรียกผูโดยสารไดบาง ไมไดบางถาไดก็มักจะเปนผูโดยสารท่ีตองการไปเท่ียว
ตามบารบาง ไปหาซ้ือของกอนกลับบานบาง บางคร้ังก็มีฟลุคเขากรุงเทพครับ  
 สมัยนั้นราคาน้ํามันรถยังถูกครับจึงทําใหคารถถูกตามไปดวย จากสนามบินอูตะเภาไป
กรุงเทพราคาเพียง 270 บาทเทานั้น ตอมาทหารอเมริกันโดยเฉพาะพวกนักเท่ียวมักจะเอาเหลาฝร่ัง
มาใหแทนคารถเพราะเขาซ้ือมาไมถึง 270 บาทแตบรรดาแท็กซ่ีกลับชอบสิครับ เพราะนําเหลาฝร่ัง
ไปขายไดเงินมากกวา 270 บาทเสียอีก 
 เหลาพวกนี้สมัยนั้นราคาประมาณขวดละ 3-5 เหรียญอเมริกันดอลลาร เหรียญละ 20 บาท 
ตอนกลับมาพกัจากบังคลาเทศผมซ้ือจากรานฟรีพอรตท่ีสนามบินดากา ขวดขนาด 1 ลิตรราคา
ประมาณ 15 เหรียญ 
 เวลาผานไปหลายปราคาก็เพิม่ข้ึนตางกันมากถาไปใกล ๆ ราคาก็จะอยูท่ีประมาณ  
15 บาท 20 บาท 25 บาท ไปกิโลสิบ บานฉาง และนิวแลนด ตามลําดับ จะดกี็ตอนท่ีเราพา 
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ผูโดยสารไปซ้ือทอง ซ้ือผาไหมพอคาจะบวกเปอรเซ็นตใหกับคนขับรถเสมอ  
 ปกติในชวงกลางคืนนั้น ผมมักจะมาจอดประจําอยูท่ีคิวแถวกิโลสิบเปนรานขายอาหาร 
เคร่ืองดื่มมีหมอนวดแผนไทยใหบริการดวยช่ือรานมาดามที Madam T วากันวาเธอเปนภรรยานอย
ของนายพลทานหนึ่งจากกองทัพบกไทย อยาไปอยากรูช่ือเขาเลยนะ ผมอยากจะกลาวถึงเฉพาะ
ผูโดยสารหนาใหม ๆ เทานัน้ครับผมมักจะถามผูโดยสารเสมอ ๆ วามาเมืองไทยนานรึยังครับ  
ใครเพิ่งมาถึงผมมักจะโกงราคาครับ How long have you been in Thailand ถาไดยินคําวา Just  
arrive หรือ One day ละก็ผมจะโกงราคาทันทีเพราะคาเงินของเราถูกมากครับ 
 สําหรับผมแลวชีวิตในตอนนั้นเปนชวงท่ีดีมากครับ ไดกินเท่ียว และประกอบอาชีพ  
ไดมีโอกาสพดูคุยกับผูโดยสารท่ีเปนทหารอเมริกันจนภาษาอังกฤษของผม เร่ิมแข็งแรงข้ึนกวาเดิม
ทีเดียว ตอมาทางกองทัพเรือมีทุนใหขาราชการไปศึกษาและดูงานท่ีสหรัฐอเมริกาเกือบทุกป  
โดยตอนนัน้ทางรัฐบาลอเมริกันเปนผูออกทุนใหท้ังหมด ซ่ึงมีช่ือวาทุนชวยเหลือทางทหาร  
Military Assistance Program (MAP) ไมทราบวาทานผูอานจะเช่ือผมหรือไม ผมสอบไดทุน
ทหารเรือประจําป พ.ศ. 2516 เพื่อไปศึกษาและดูงานท่ีสหรัฐอเมริกาในหลักสูตรซอมบํารุง
รถบรรทุกสิบลอทหารที่เรียกกันวา รถจีเอ็มซี รถรุนนี้ทางทหารไทยท้ังสามเหลาทัพไดรับมอบ 
มาฟรีครับ 
 4.  อาชีพการเปน Housegirls ฝร่ังหนาแคมปจะออกเสียงเปน ฮัสเกิรล หมายถึง เมียเชา 
ไมไดหมายถึงผูหญิงท่ีทํางานตามบาน เมียเชา มีความหมายเชนเดียวกนักับโสเภณี หรือ Prostitute
หรือ Whore หรือไม คําตอบคือ มีความคลายคลึงกันอยูบาง แตมีเมียเชาไมไดหมายถึงพวกหญิง
ประเภท Street walkers ท่ีผูชายสามารถหาเก็บเอาตามบารหรือตามขางถนนเพื่อไปนอนคางคืน
เพียงช่ัวคร้ังคราว เมียเชาไมใชผูหญิงหากนิท่ีมาจากซอง หรือ The house of the rising sun หรือ 
whores'houses แตเมียเชาคือผูหญิงท่ีมีวิถีการดําเนินชีวิตดวยการหาเล้ียงชีพจากการเปนคูนอน 
หรือเมียของทหาร G.I. หรือทหารอเมริกันประเภทอ่ืน ๆ อยางมีระยะเวลา มีชวงเวลาแลวแต 
ความพึงพอใจของฝายใดฝายหนึ่ง สวนมากแลวจะอยูดวยกันคอนขางนาน 6 เดือนข้ึนไป จนกวา
ทหารอเมริกันคนน้ันจะถูกเรียกกลับ หรือถูกเรียกไปประจําการท่ีอ่ืน หรือไมก็ตายหาจากการไป
ปฏิบัติภาระกจิท่ีลาว หรือเวยีตนามเหนือเสียกอน (อุทิศ  สกุลภักดี, 2555) 
 ผลกระทบทางการดานเมืองและการปกครองท่ีสงผลดีในชวงเวลานั้น คือ 
 1.   ทําใหเกดิความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามากข้ึน 
 2.  มีฐานทัพเพิ่มข้ึนตามนโยบายทางทหาร เพื่อการรักษาความสงบของประเทศ 
 3.  ไดรับเงิน และอาวุธยทุโธปกรณจากการชวยเหลือของสหรัฐ 
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 4.  ทําใหสังคมชนบทเกิดความเปนสังคมเมืองไทยโดยรัฐบาลไมตองลงทุนในการ
พัฒนา 
 ผลกระทบทางการดานเมืองและการปกครองท่ีสงผลเสียในชวงเวลาน้ัน คือ 
 1.  การตั้งฐานทัพท่ีอูตะเภาอาจเปนเหตุใหสมรภูมิจากประเทศใกลเคียงลุกลามเขามา 
ในประเทศ เพราะการรบตองมีการโตตอบและสนามบินอูตะเภาเปนจดุยุทธศาสตรท่ีใหญแหงหนึง่
ท่ีเคยมีฝายตรงขามเขาไปเพือ่วางระเบิดทําลาย 
 2.  การปกครองภายในเขตตองเพ่ิมกําลังเจาหนาท่ีในการดูแลรักษาความปลอดภัย เพือ่
ความสงบเรียบรอยท้ัง ดานประชาชนจํานวนมาก แตก็ทําไดไมคอยท่ัวถึงอันเปนผลเสียตอสังคม 
 ในขณะท่ีเศรฐษกิจและสังคมมีผลกระทบท่ีดี แตในทางกลับกันสงผลกระทบท่ี 
เปนลบทางเศรฐษกิจและสังคมตอชุมชนบานฉางเอง หลังจากกองกําลังสหรัฐอเมริกาถอนทัพ 
ออกจากประเทศไทยไปแลวพบวา เกิดผลกระทบกับเศรษฐกิจและสังคมไทยหลายดาน อาทิ  
การวางงานของคนไทยกวา 30,000 คน ท่ีเคยทํางานกับสหรัฐอเมริกา ปญหาสตรีท่ีทําอาชีพเมียเชา
ตามฐานทัพตาง ๆ ไดสงผลกระทบท่ัวประเทศ ไมใชแตท่ีชุมชนบานฉางท่ีเดียว  
 การที่รัฐบาลจึงอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาต้ังฐานทัพตามจุดยุทธศาสตรสําคัญของ
ไทย ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จังหวดันครพนม จังหวดัอุบลราชธานี จังหวดัอุดรธานี 
อําเภอน้ําพอง จังหวดัขอนแกน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค พื้นท่ีอูตะเภา ซ่ึงครอบคลุม 
จังหวดัชลบุรีและระยองบางสวน เพื่อทําสงครามกับเวยีดนาม การเขามาของกองทหารอเมริกัน 
ทําใหเกิดสถานบันเทิงรูปแบบไนทคลับ บาร อะโกโก ในเขตพืน้ท่ีท่ีมีฐานทัพต้ังอยู เพื่อให 
ทหารอเมริกันใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจระหวางสงครามการเปล่ียนแปลงรูปแบบของ 
สถานบันเทิงในสังคมไทย กองทหารอเมริกันทําใหผูหญิงไทยสวนหน่ึงประกอบอาชีพ เมียเชา 
ส่ิงเหลานี้กลายเปนปญหาสังคมเม่ือสหรัฐอเมริกาถอนกองกําลังทหารทั้งหมดออกจากประเทศไทย
ในป พ.ศ. 2518 ขณะเดียวกนัวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแบบอเมริกันในสังคมไทย เร่ิมไดรับความนยิม
มาต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง โดยสะทอนออกมาในรูปแบบของแฟช่ันการแตงกาย  
อาหารการกิน ความบันเทิง รวมถึงความนยิมการเท่ียวสถานบันเทิงรูปแบบดิสโกเธค  
 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ถึงฉบับท่ี 12 
 ในชวงป พ.ศ. 2488-2493 เอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกลายเปนสวนหนึง่ของ 
ยุทธศาสตรสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาตองการสรางเสถียรภาพใหเกดิข้ึนในภูมิภาคนี้  
โดยใชประเทศฟลิปปนสและประเทศไทยเปนฐานในการขยายอิทธิพล ภายใตการดําเนินนโยบาย
ทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาท่ีมุงกีดกันลัทธิคอมมิวนิสต และสนับสนุนประเทศที่ 
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ตอตานคอมมิวนิสต 
 ตอมาเม่ือกองทัพของเหมาเจอตุงยึดและกมุอํานาจในประเทศจนีไดสําเร็จ  
พรรคคอมมิวนิสตท่ีมลายูประกาศปฏิบัติการทางทหาร และกองกําลังคอมมิวนิสตเขมแข็งข้ึนท่ี
เกาหลีเหลือและเวยีดนามเหนือ โฮจิมินยดึอํานาจท่ีฮานอยไดดวยการสนับสนุนจากปกกิ่ง 
และมอสโคว  
 ขอวิตกกังวลรวมกันในเร่ืองการขยายอํานาจของฝายคอมมิวนิสตในประเทศจนี เปน
ปจจัยสําคัญท่ีทําใหมีความสัมพันธระหวางรัฐบาลสหรัฐอเมริกากับรัฐบาลไทยท่ีมี จอมพล  
ป.พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี กระชับข้ึน จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีความวิตกเกี่ยวกับ 
กลุมคนจีนจํานวนมากในเมืองไทย และเร่ิมดําเนินนโยบายจํากดัการเขาเมือง และยังหันไป 
พึ่งความชวยเหลือจากประเทศตะวนัตก ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2593 จอมพล ป.ไดบอกกับ
ผูส่ือขาวนิวยอรคไทมสวา มีความต้ังใจจะเปนพันธมิตรกบัมหาอํานาจตะวนัตก ถาเมืองไทยถูก
รุกราน จะตอสูจนสุดกําลัง แมวาจนีจะสนับสนุนผูรุกรานก็ตาม ประชาชนไทยยอมรับ 
การปกครองแบบคอมมิวนิสต หรือการถูกตางชาติเขามาครอบครองไมได 
 สหรัฐอเมริกาตระหนกัถึงภยัคอมมิวนิสต และวิตกกังวลตอการเกิดทฤษฎีโดมิโน  
จึงไดสงทูตพิเศษมาหาขอมูลในเอเซีย และไดมาถึงกรุงเทพมหานคร เม่ือเดือนกุมภาพันธ  
พ.ศ. 2493 เพือ่หารือกับนาย เอ็ดวนิ เอฟ.สแตนตัน เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศ
ไทย (อัครราชทูตสหรัฐอเมริกาไดเล่ือนฐานะเปนเอกอัครราชทูต เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2490)  
และนักการทูตอเมริกันอ่ืน ๆ ท่ีประจําอยูในภูมิภาคนี้ท้ังหมดมีความเห็นวาสหรัฐ ฯ จะตอง 
ใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ และเทคนิคแกประเทศในเอเซียเพือ่การพัฒนา และชวยเหลือ
ทางดานการทหารเพื่อใหมีความม่ันคงพอท่ีจะตอตานการรุกราน หรือการแทรกซึม 
ของคอมมิวนสิต  
 คณะผูแทนพิเศษของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอีกชุดหนึ่งไดเดินทางมาศึกษาความตองการ
ทางเศรษฐกิจของไทย ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2493 พบวา การพัฒนาดานการเกษตร สาธารณสุข 
คมนาคม การฝกหัดอบรมดานเทคนิค และการศึกษามีความสําคัญเปนอันดับแรก ไดมีการลงนาม
ในความตกลงแลกเปล่ียนทางการศึกษา และในความตกลงชวยเหลือทางเศรษฐกิจ และเทคนิค  
ในเดือนกรกฎาคม และกันยายน พ.ศ. 2493 
 การเกิดสงครามเกาหลีเม่ือเดอืน มิถุนายน พ.ศ. 2493 ทําใหมีความชวยเหลือทางทหาร 
มีความเรงดวนยิ่งข้ึน ผูนําไทยไดคลอยตามนโยบายของสหรัฐอเมริกา ดวยการรับรองรัฐบาลเบาได
ในเวียดนาม ซ่ึงฝร่ังเศสเปนผูแตงต้ัง ไดประกาศวาจะสงขาว 20000 ตัน และทหาร 4000 คน ไป
ชวยเหลือสหประชาชาติในสงครามเกาหลี และในเดือนตุลาคมปเดียวกัน สหรัฐ ฯ ก็ไดลงนาม 
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ในความตกลงชวยเหลือทางทหาร โดยจะจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ และการฝกอบรมใหแกกองทัพ
ไทย ความชวยเหลือดังกลาวมีมูลคา 4.5 ลานเหรียญในป พ.ศ. 2494 12 ลานเหรียญ ในป พ.ศ. 2495 
และ 56 ลานเหรียญในป พ.ศ. 2496  
 ตามขอตกลงชวยเหลือทางเทคนิค โครงการสําคัญโครงการหน่ึงคือ โครงการตั้ง 
กรมการขาว จะฝกอบรมใหการศึกษาดานการเพาะพันธุขาวโดยมีนักการเกษตร จากมหาวิทยาลัย
คอรแนลเปนหัวหนา ดําเนนิการอยูระหวางป พ.ศ. 2493-2500 ไดมีการนําตัวอยางขาวจาก 
ท่ัวประเทศ 200,000 ชนิดมาทดสอบ และเลือกพันธุท่ีดีท่ีสุด 6 ชนิด เม่ือถึงป พ.ศ. 2503 ไดแจกจาย
พันธุขาวนี้ไปอยางกวางขวางพอท่ีจะเพิ่มผลผลิตของประเทศไดถึง รอยละ 6 เม่ือป พ.ศ. 2508  
พันธุขาวดังกลาวก็ไดแพรขยายไปถึง ประมาณรอยละ 30 ของพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมดของประเทศ 
ทําใหผลผลิตเพิ่มข้ึนถึง รอยละ 15 
 ในดานการสาธารณสุขดวยความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา การรณรงคเพื่อ 
กําจัดไขมาเลเรีย มีผลทําใหอัตราการตายจากโรคน้ีลดลงมาถึงคร่ึงในระหวางป พ.ศ. 2493-2497 
นอกจากนั้นในการปรับปรุงบริการอนามัย พบวา ในป พ.ศ. 2498 มีโรงพยาบาลประจําจังหวดั 
ทุกจังหวัด จากเดิมซ่ึงมีอยูเพียง 20 แหง  
 ดานการคมนาคมสหรัฐอเมิกา ไดชวยเหลือบูรณะระบบรถไฟของไทย ท่ีไดรับความ
เสียหายระหวางสงครามโดยออกแบบและสรางโรงซอมสามโรง สงพนักงานรถไฟไปฝกอบรม 
ในสหรัฐอเมิกา และระหวางป พ.ศ. 2498-2500 ไดสนับสนุนการกอสรางทางรถไฟจากจังหวัด
อุดรธานี ไปจงัหวัดหนองคาย นอกจากนัน้ในการปรับปรุงทาเรือกรุงเทพมหานคร สหรัฐอเมริกา
ไดมอบเรือขุดแมนฮัตตัน เพือ่ใชในการลอกสันดอนและรองแมน้ําเจาพระยา  
 ดานการศึกษา จัดทําโครงการความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัย อินเดียนา และวิทยาลัย
วิชาการศึกษาประสานมิตร ซ่ึงไดรับทุนสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา ใชเวลา 8 ป ทําใหการฝกหัด
ครูของไทยกาวหนาไปมาก คณาจารยจากมหาวิทยาลัยอินเดียนา 30 คน มาประจําอยูในประเทศ
ไทยในฐานะท่ีปรึกษา และนกัวิชาการศกึษาไทย 150 คน เดินทางไปศึกษาตอในสหรัฐอเมริกา 
ทางดานอาชีวศึกษา มีโครงการรวมระหวางมหาวิทยาลัยแหงรัฐเวยน และวิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพ 
ระหวางป พ.ศ. 2499-2503 และยังไดรับความชวยเหลือดานพัฒนาอาชีวศึกษา ระดับโรงเรียนมัธยม 
จากมหาวิทยาลัยฮาวาย นอกจากนี้ทุนการศึกษาจากมูลนิธิฟูลไบรท ท่ีสงเสริมการแลกเปล่ียน 
ทางการศึกษาระหวางไทยกบัสหรัฐอเมริกา จํานวนนักเรียนไทยท่ีไปศึกษาในสหรัฐอเมริกา  
เร่ิมเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ จากจํานวนรอยในระหวางป พ.ศ. 2497-2507 จนถึงประมาณปละ 3000 
คน ในป พ.ศ. 2525 
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 ความชวยเหลือนอกเหนือจากดานการทหาร เพิ่มข้ึนจากจาํนวนไมถึง 10 ลานเหรียญใน
ป พ.ศ. 2496 มาเปนประมาณปละ 25 ลานเหรียญ ในชวงสามส่ีปตอมา สําหรับเหตุผลในความ
ชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบด ีแฮรี เอส.ทรูแมน ไดช้ีแจงในสาสนถึงสภาคองเกรส 
เม่ือป พ.ศ. 2495 วา  
 วัตถุประสงคแทจริงของสหรัฐอเมริกา ในการดําเนินนโยบายในประเทศไทย ก็เพื่อชวย
รัฐบาลอันเปนพันธมิตรใหสามารถรักษาเสถียรภาพไวได เนื่องจากประเทศนี้ไดแสดงตนอยางแน
ชัดแลววาเปนฝายโลกเสรี ท้ังยังอยูไมไกลจากกองกําลัง 
 สหรัฐอเมริกานําหลักการทรูแมนทุมเงินใหความชวยเหลือแกไทยในหลายมิติ เชน  
ความชวยเหลือทางเศรษฐกจิ สหรัฐไดใหความชวยเหลือทางเศรษฐกจิแกไทยหลายรูปแบบ เชน 
เงินกูเพื่อการพัฒนา การใหเคร่ืองจักร การสงผูเช่ียวชาญมาชวยวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจให 
กับไทย สงผลใหเกิดแผนพฒันาเศรษฐกิจและและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เม่ือ พ.ศ. 2504 ในสมัย
รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เพื่อเศรษฐกิจของไทยใหสอดคลองกับแนวทางเสรีนยิมของ
สหรัฐอเมริกามากข้ึน (จารึก สุดใจ, 2529) นําไปสูการวางโครงสรางพื้นฐานในการปรับเปล่ียน 
ใหระบบเศรษฐกิจ 
 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผูนําทางทหารของประเทศไทยในเวลานัน้ ปฏิบัติตามความ
ตองการและยอมรับเอากระแสการพัฒนาของสหรัฐอเมริกามาใชปฏิบัติ โดยสหรัฐอเมริกาให 
ความชวยเหลือท้ังในรูปแบบของการใหกูยืมเงินทุนและแบบใหเปลา เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจของไทย รวมทั้งการใหความชวยเหลือและสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณเพื่อสราง 
และพัฒนาสถาบันกองทัพไทยใหเขมแข็ง มีศักยภาพในการรบ โดยเฉพาะกับประเทศท่ีนิยมลัทธิ
คอมมิวนิสต ซ่ึงกําลังครอบงําอุดมการณของประเทศในแถบภูมิภาคอินโดจีน (สมภพ  
มานะรังสรรค, 2524, หนา 97-98) สหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือทางการทหารแกไทยระหวาง  
พ.ศ. 2494-2518 เปนจํานวนเงินถึง 2.5 พันลานบาท และความชวยเหลือทางดานอ่ืน ๆ อีก 627 ลาน
เหรียญสหรัฐ เงินชวยเหลือท้ังหมดรวมกันมากกวา 3 พันลานเหรียญสหรัฐ (ผาสุก พงษไพจิตร
และคริส เบเคอร, 2557, หนา 217) 
 องคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจดัทําแผนพัฒนาประเทศ 
 เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2493 มี พ.ร.บ.จัดต้ังสภาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึน ซ่ึงถือเปน 
จุดกําเนิดของ “สภาพัฒน” ตอมาในป พ.ศ. 2502 ไดปรับโครงสรางของสภาเศรษฐกจิแหงชาติ  
เปน “สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ” ทําหนาท่ีวางแผนพฒันาเศรษฐกจิระดับประเทศ
พิจารณาโครงการเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมของหนวยราชการรวมท้ังงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
การดําเนนิงานของสํานักงานสภาพัฒนอยูภายใตการกํากับของคณะกรรมการบริหาร 
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สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ สังคม การเมืองในชวงนัน้ โลกเขาสูยุคสงครามเย็น
สหรัฐอเมริกาเปนผูนําในโลกเสรีเขาสูสงครามเวียดนาม พ.ศ. 2503 และต้ังฐานทัพในประเทศไทย 
พ.ศ. 2505 พรรคคอมมิวนิสตเร่ิมการตอสูในประเทศไทยประมาณ พ.ศ. 2508 การเมืองประเทศไทย
บริหารแบบรวมศูนยอํานาจอยูท่ีสวนกลาง นายกรัฐมนตรีในชวงนั้น คือ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต 
(พ.ศ. 2502-2506) และจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2506-2516) การบริหารประเทศในชวงนี ้
ถือวาอยูในระบบเผด็จการ 16 ป เศรษฐกิจของไทย ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญในการผลิตและ
การส งออก ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศยังอุดมสมบูรณ มีพื้นท่ีปาไมอยูถึงรอยละ 53%  
ของพื้นท่ีประเทศมีกําลังแรงงานมาก แตผูคนสวนใหญยากจน รายไดตอหัวประมาณ 3,000-4,000 
บาท ตอปในชวงเวลาดงักลาว ประชากรมปีระมาณ 37 ลานคน 
 การวางแผนพฒันาประเทศในชวงนัน้มีอิทธิพลทางความคิดจากประเทศตะวันตก  
และธนาคารโลกคอนขางมาก กระบวนการจัดทําแผนฯ ใชผูเช่ียวชาญจากตางประเทศรวมกับ
นักวิชาการในประเทศและขาราชการสวนกลางในการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2504-2509) ระยะเวลา 6 ปและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2  
(พ.ศ. 2510-2514) ระยะเวลา 5 ป ความคิดหลักของแผนฯ ในชวงนั้น คือ การเรงรัดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ปูพืน้ฐานสําคัญ ๆ ทางเศรษฐกิจของประเทศ พัฒนาลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน 
 ผลิตภาคอุตสาหกรรม เพื่อทดแทนการนําเขาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 เร่ิมวางแผนกําลังคน 
กระจายโครงสรางพื้นฐานไปภูมิภาค คําขวัญของการพฒันาประเทศในชวงนัน้ โดยเฉพาะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 คือ “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี มีงานทํา” 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต มีลักษณะการวางแผนเชิงโครงการดานเศรษฐกจิเชน การสรางเข่ือนพลังน้ําเพื่อ 
ผลิตไฟฟาการสรางถนน เพ่ือเปดพื้นท่ีใหม แผนฯ จึงมีลักษณะการจดัลําดับความสําคัญของ
โครงการลงทุน โดยเฉพาะท่ีจะใชเงินกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
แหงชาติฉบับท่ี 2 มีลักษณะการวาง แผนเปนเชิงระบบมากข้ึนเปนการวางแผนรายสาขา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) สมัยรัฐบาลจอมพลถนอม  
กิตติขจรใหความ สําคัญกับการพัฒนาสังคมมากข้ึนและใหพัฒนาสังคมควบคูไปกับเศรษฐกิจ แผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 จึงเปล่ียนช่ือจากแผนพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาติเปน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 ผลของการพัฒนา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 และ 2 ท่ีสําคัญ  
เชน เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียรอยละ 7.9 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 และ 
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รอยละ 7.2 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 2  
 สรางเข่ือนพลังน้ําเพื่อผลิตไฟฟา เข่ือนภูมิพล แลวเสร็จในป พ.ศ. 2507 พัฒนาระบบ 
ทางหลวงแผนดินและทางหลวงชนบท เชน ถนนมิตรภาพ เพื่อเปดพืน้ท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
พัฒนาวางระบบชลประทาน และการจดัรูปท่ีดินในเขตชลประทาน เพือ่สงเสริมปฏิรูปภาคเกษตร
ของไทย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) สมัยจอมพลถนอม 
กิตติขจร นาย สัญญา ธรรมศักดิ์ ม.ร.ว. เสนยี ปราโมช  ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช   
นายธารินทร กรัยวเิชียร 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) สมัยนายธารินทร 
กรัยวเิชียร  พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท  พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และ 4 (พ.ศ. 2515–2524) ยคุผันผวน
ทางการเมือง สภาพการเมืองในประเทศในชวงตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 3 มีการเคล่ือนไหวทางการเมืองของนักศึกษาและประชาชนเรียกรองการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย และเกดิเหตุการณความไมสงบในวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงถือวาเปน
จุดเร่ิมของบทบาทนักศึกษาและประชาชนในการเรียกรองประชาธิปไตยและตอตานระบบเผด็จการ
อยางมีความชัดเจนมากข้ึน  กลุมแกนนํานกัศึกษาในชวงนั้นในระยะตอมาหลายคนไดมีโอกาสเขา
มามีบทบาทเปนนักการเมืองบริหารประเทศ และเปนอาจารยมหาวิทยาลัยหลายแหง 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และ 4 เกิดวกิฤตราคาน้ํามัน
ของโลก 2 คร้ัง คือ ในชวง พ.ศ. 2516-2517 และพ.ศ. 2522-2523 ราคาน้ํามันโดยท่ัวไปมีราคาสูง  
มีผลกระทบตอตนทุนการผลิตการขนสงและราคาสินคา ทําใหชวงนั้นมีอัตราเงินเฟอสูงถึงรอยละ
11โดยประมาณ ในป พ.ศ. 2517 ขณะท่ีญ่ีปุนตองเผชิญภาวะเศรษฐกจิถดถอย และดวยเหตุนี้เอง 
ท่ีทําใหญ่ีปุนตองยายฐานการผลิตมาลงทุนในประเทศแถบอาเซียนรวมท้ังประเทศไทยดวย  
จะเห็นไดวาการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันมีผลกระทบตอประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลัง
พัฒนาอยางมาก ผลกระทบท่ีมีตอตนทุนการผลิตและราคาสินคา ผลกระทบดังกลาวเปน 
ผลกระทบท่ีเราชาวบานประชาชนธรรมดาสัมผัสไดโดยตรง เพราะทันทีท่ีราคาน้ํามันเพิ่มสูงข้ึน
ตนทุนการดํารงชีพยอมเพ่ิมตาม ประกอบกบั พ.ศ. 2519 มีการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออก 
จากประเทศไทย ทําใหมีผลกระทบตอรายไดของประชาชนท่ีทําธุรกิจเกี่ยวของกับทหารอเมริกัน
ตองซบเซาลง 
 ชวงป พ.ศ. 2515-2524 ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรี 7 ทานคือ 
 l.  จอมพล ถนอม กิตติขจร  (พ.ศ. 2506-2516) 
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 2.  นายสัญญา ธรรมศักดิ์  (พ.ศ. 2516-2518) 
 3.  ม.ร.ว.เสนยี ปราโมช  (2 คร้ัง พ.ศ. 2518 และพ.ศ. 2519) 
 4.  ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช  (พ.ศ. 2518-2519) 
 5.  นายธานินทร กรัยวิเชียร  (พ.ศ. 2519-2520) 
 6.  พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท  (พ.ศ. 2520-2523) 
 7.  พลเอก เปรม ติณสูลานนท  (พ.ศ. 2523-2531) 
 แสดงวาการเมืองไทยไมม่ันคงมีการเปล่ียนแปลงอยูบอยคร้ัง ดังนั้นชวงเวลาดงักลาว
บทบาทของขาราชการประจําและแผนในการพัฒนาประเทศ จึงมีความสําคัญท่ีเปนแนวทาง 
การดําเนนิงานพัฒนาตาง ๆ ใหเกดิความตอเนื่อง 
 แนวความคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และฉบับท่ี4 ยังเนน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ มุงการผลิตเพื่อการสงออก สรางความเช่ือมโยงการเกษตรกับ
อุตสาหกรรม เปนอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ไดริเร่ิมการวางแผนดานประชากร สนับสนุนการวางแผน
ครอบครัว ใหความสําคัญกับเร่ืองสุขภาพของประชาชน โดยขยายบริการสาธารณสุขไปทั่วประเทศ
ถึงระดับตําบล 
 ผลของการพัฒนาท่ีสําคัญ เชน เศรษฐกจิขยายตัวโดยเฉล่ียรอยละ 6.6 ตอป ในแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และเฉล่ียรอยละ 7.1 ตอป ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิ 
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 รายไดตอหวัเฉล่ียประมาณ 8,000 บาทตอป และ 16,000 บาทตอป
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และ 4 ตามลําดับ 
 เร่ิมแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคตะวนัออกท่ีแหลมฉบังและมาบตาพุด พ.ศ. 2524 
(ทาเรือแหลมฉบังสรางเสร็จ พ.ศ. 2534 และทาเรือมาบตาพุดสรางเสร็จ พ.ศ. 2535) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) สมัยพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท มุงการพัฒนาแบบใหม เรียกวา แผนนโยบายมุงการพัฒนาชนบทดานเศรษฐกิจ 
และสังคม และพัฒนาชายฝงตะวนัออก (Eastern Sea Board) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) สมัยพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท พลเอกชาติชาย ชุณหวนั และนายอานันท ปนยารชุน มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูกับสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิต แกปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 และ 6 (พ.ศ. 2525-2534) ยุคแหง 
ความโชติชวงชัชวาลสภาพแวดลอมในชวงนั้น การเมืองเริ่มมีเสถียรภาพมากข้ึนมีความตอเนื่อง 
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ในการบริหารงาน นายก รัฐมนตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 และ 6 
คือ พลเอก เปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2525-2531) และพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ. 2531-2534) 
การเมืองของโลกเขาสูการส้ินยุคสงครามเย็น เปนการเมืองข้ัวเดยีว กําแพงเบอรลินถูกทําลาย 
และเกดิ World Wide Web ในป พ.ศ. 2532 รัฐตาง ๆ ในสหภาพโซเวยีตแยกตัวเปนอิสระใน 
ป พ.ศ. 2534 
 แนวความคิดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิ ฉบับท่ี 5 และฉบับท่ี 6 เร่ืองการปรับ
โครงสรางเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤต น้าํมันท่ีเกิดข้ึนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ ท่ีผานมาพัฒนาฐานการผลิตของไทยเพื่อการสงออก และเพิม่ขีดความสามารถใน 
การแขงขัน ซ่ึงเปนชวงท่ีประเทศไทยยางเขาสูกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICs) ให
ความสําคัญกับการกระจายการพัฒนาสูระดับจังหวดัและชนบท เพื่อแกไขปญหาความยากจน
พัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกบัการพัฒนาสังคม 
 การวางแผนจดัทําในลักษณะแผนงาน (Programming) เพื่อนําไปสูภาคปฏิบัติท่ีชัดเจน 
โดยเฉพาะงานดานพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคตะวนัออก และงานพฒันาชนบท กลาวไดวา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 5 เปนแผนท่ียดึพื้นท่ีเปนหลัก 
 การพัฒนาพืน้ท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออกนั้นเปนเร่ืองหน่ึงท่ีเปนจุดเดนในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 เปนการพัฒนาฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
ของไทยโดยเฉพาะฐานอุตสาหกรรมปโตรเคมีซ่ึงอาศัย แหลงวัตถุดบิกาซธรรมชาติจากอาวไทย  
ซ่ึงโรงแยกกาซธรรมชาติโรงแรกไดเปดดาํเนินการเม่ือตนป พ.ศ. 2528 อันเปนสัญลักษณของ 
ความโชติชวงชัชวาลของเศรษฐกิจประเทศไทย (สรรเสริญ วงศชอุม, 2554, หนา 13-20) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) สมัยนายอานันท  
ปนยารชุน นาย ชวน หลีกภยั และนายบรรหาร ศิลปอาชา มุงเนนการรักษาการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง การกระจายรายไดและพัฒนาสูภูมิภาค พัฒนาทรัพยากรมนุษย  
คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอม ลดอัตราเพิ่มประชากรใหเหลือ 1.2 ในป 2539  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) สมัยพลเอกชวลิต  
ยงใจยุทธ เนนการพัฒนาทรัพยากรมนษุย การสงออก และแกปญหาการเงิน การคลัง  
ขยายการศกึษาภาคบังคับเปน 12 ป 
 แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกต่ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดผาน 
การดําเนนิโครงการมาแลว 2 ชวง คือ โครงการพัฒนาพืน้ท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก ระยะแรก 
พ.ศ. 2525-2537 และระยะท่ีสอง พ.ศ. 2538-2548 ผลการดําเนินงานพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเล
ตะวนัออกในระยะแรกจากการประเมินผลของภาครัฐพบวา ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมได



127 

กอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจถึง 3.8 เทา ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มข้ึนถึง 4.8 เทา 
มีการลงทุนรวมท้ังส้ิน 420,000 ลานบาท มีการจางงานประมาณ 460,000 คน โดยเปนการจางงาน
ทางตรงประมาณ 130,000 คนและการจางงานทางออมประมาณ 330,000 คน (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546, หนา 84) 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 จึงเปน 
จุดเปล่ียนท่ีสําคัญในการเช่ือมตอกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะ
ยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  
ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงานและโครงการสําคัญท่ีตองดําเนินการใหเหน็ผล 
เปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรก ของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได 
อยางเหมาะสม ขณะเดียวกนัยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลท่ี
ชัดเจน เพื่อกํากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนา 
เพื่อประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติสํานกันายกรัฐมนตรี, 2559) 
 โครงการระเบียงเขตเศรษฐกจิภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC)  
เปนแผนยุทธศาสตรตางประเทศภายใตไทยแลนด 4.0 ท่ีตอยอดความสําเร็จมาจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก หรือ Eastern Seaboard ท่ีดําเนนิมาตลอดกวา 30 ปท่ีผานมา โครงการนี้
เปนสวนสําคัญท่ีผลักดันใหประเทศมีการพัฒนาอยางกาวกระโดด ดวยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เฉล่ีย 8% ตอป จนกระท่ังวิกฤตการณตมยํากุง จากการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 32 แหง รองรับ
โรงงานกวา 5,000 โรง การสรางทาเรือน้ําลึกแหงแรกของไทยบริเวณแหลมฉบังและการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานตาง ๆ สงผลใหพื้นท่ีภาคตะวันออกกลายเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมสําคัญ 
อาทิ ศูนยการผลิตปโตรเคมีท่ีมีขนาดใหญเปน 1 ใน 5 ของเอเชีย และศูนยกลางการผลิตยานยนต
และช้ินสวนยานยนต หรือ “Detroit of the East” ดวยความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานเดิมนีเ้อง 
ประกอบกันทําเลที่ต้ังท่ีมีความไดเปรียบในการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาค รวมท้ังช่ือเสียง
และมาตรฐานระดับโลก โครงการ EEC จึงเปนความหวงัใหมในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศ 
ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 
 ประเทศไทย 1.0 ยุคทองของเกษตรกรรม เชน ผลิตและขาย พืชไร พืชสวน หมู หมา  
กา ไก เปนตน 
 ประเทศไทย 2.0 ยุคอุตสาหกรรมเบา เชน การผลิตและขายรองเทาเคร่ืองหนัง เคร่ืองดืม่
เคร่ืองประดับ เคร่ืองเขียน กระเปา เคร่ืองนุงหม เปนตน 
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 และยุคปจจุบัน คือ ประเทศไทย 3.0 เปนอุตสาหกรรมหนัก เชน การผลิตและขาย 
สงออกเหล็กกลา รถยนต กล่ันน้ํามัน แยกกาซธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน 
 ประเทศไทย 4.0 คือ ยุคท่ีเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม หรือ Value–based 
Economy โดยมีฐานคิดหลัก คือ  
 1.  เปล่ียนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวตักรรม 
 2.  เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคล่ือนดวย
เทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม 
 3.  เปล่ียนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน  
 ดังนั้น ประเทศไทย 4.0 ประเทศไทยจะตองเปล่ียนผานท้ังระบบใน 4 องคประกอบ
สําคัญ คือ  
 1.  เปล่ียนจากการเกษตรแบบด้ังเดิมในปจจุบัน (Traditional farming) ไปสูการเกษตร
สมัยใหมท่ีเนนการบริหารจดัการและเทคโนโลยี (Smart farming) โดยเกษตรกรตองรํ่ารวยข้ึน  
และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) 
 2.  เปล่ียนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีอยูและรัฐตองใหความชวยเหลืออยู
ตลอดเวลาไปสูการเปน Smart enterprises และ Start ups ท่ีมีศักยภาพสูง 
 3.  เปล่ียนจาก Traditional services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางตํ่าไปสู High value 
Services 
 4.  เปล่ียนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor) หรือ EEC  
มีแผนพัฒนาสนามบินอูตะเภาตามนโยบายของกองทัพเรือ ซ่ึงสนามบินอูตะเภามเีขตเศรษฐกิจ 
ท่ีสําคัญ เชน เมืองพัทยา นิคมอุตสาหกรรมมาตาพุต และยังเช่ือมโยงถึงประเทศเพ่ือนบานอีกดวย 
การมีสนามบินนานาชาติแหงชาติ 3 สนามบินคือ ดอนเมือง สุวรรณภมิู และอูตะเภา เปนส่ิงจําเปน
สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ เหตุผลในการพัฒนา 
สนามบินอูตะเภา ไดแก 
 1.  สนามบินอูตะเภามีศักยภาพสูง เม่ือมีเหตุการณไมสงบยึดสนามบินสุวรรณภูมิ 
ในป พ.ศ. 2551 สนามบินนี้ยงัสามารถใชเปนสนามบินทดแทนได นอกจากนั้นสนามบินนี ้
ยังมีพื้นท่ีท่ีสามารถขยายตัวไดมากโดยไมจําเปนตองมีการเวนคืนท่ีดิน  
 2.  สนามบินอูตะเภาตั้งอยูในทําเลยุทธศาสตรสําคัญท่ีสามารถเดินทางสูจังหวัดหลัก 
ในภาคตะวันออกไดโดยสะดวก ต้ังแตชลบุรี ระยอง และจันทบุรี  
 3.  หากพิจารณาจากอสังหาริมทรัพยท่ีขายอยูในปจจุบัน เปนอสังหาริมทรัพยใน 
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เขตจังหวัดชลบุรีและระยองถึง 14.6% หรือมากกวาหนึ่งในส่ีของขนาดตลาดของกรุงเทพมหานคร 
และหากรวมจนัทบุรี ขนาดตลาดอาจประมาณหนึ่งในสามของกรุงเทพมหานคร สมควรท่ีจะ 
มีสนามบินเปนของตนเอง  
 4.  มูลคาการขายอสังหาริมทรัพยเฉพาะในเขตจังหวดัชลบุรีและระยอง มีมูลคาสูงถึง 
94,531 ลานบาท หรือเทียบเทากับคากอสรางสนามบินใหม 1 สนาม ดวยเหตุผลนี้แสดงใหเห็นวา
อสังหาริมทรัพยในพื้นท่ีนี้ขยายตัวมากกวาจังหวดัอ่ืนท่ีมีสนามบินอยางมากมาย เชน หากเทียบกบั
นครราชสีมา ชลบุรี-ระยอง มีขนาดตลาดอสังหาริมทรัพยใหญกวาถึง 16 เทา ใหญกวาสุราษฎรธานี 
24 เทา ใหญกวานครศรีธรรมราช 29 เทา ใหญกวาอุดรธานี และพิษณุโลก 37 เทา ดังนั้นจึง 
ควรมีสนามบินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกจิอยางตอเนื่อง  
 5.  ทาเรือน้ําลึกทวายของประเทศพมา อาจมีขนาดใหญกวามาบตาพุดของไทยถึง 10 เทา 
และยังมีสนามบิน ดังนั้นเพื่อใหไทยสามารถแขงขันกับสากลได สนามบินมาบตาพุดจําเปนตอง
เปนสนามบินนานาชาติ  
 6.  ความม่ันคงของชาติมาจากความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหากเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง
ก็จะสรางความม่ันคงทางทหารและทางการเมืองตอไป ดังนั้นหากประเทศไทยมุงเนนความสําคัญ
ของความม่ันคงของชาติจึงจําเปนตองขยายสนามบินอูตะเภาใหเปนสนามบินนานาชาติขนาดใหญ  
 7.  การพัฒนาสนามบินอูตะเภาใหเปนสนามบินแหงชาติแหงท่ี 3 นั้น จะทําใหประเทศ
ไทยมีศักยภาพในการแขงขันยิ่งสูงข้ึน จะยิ่งเปนศูนยกลางทางบินของภูมิภาคอาเซียนมากยิ่งข้ึน 
(โสภณ พรโชคชัย, 2558) 
 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปดเผยวา  
ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2560 ไดเห็นชอบตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมอากาศยาน ระยะ 15 ป ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยแบงการพัฒนา 
เปน 3 ชวง ซ่ึงตามผลการศึกษาความเหมาะสมของสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและ 
จราจร (สนข.) มีการออกแบบการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมการบนิ และกิจกรรมท่ีเหมาะสม 
เพื่อพัฒนาประเทศไทย และใชศักยภาพจากท่ีต้ังภูมิศาสตรใหเปนประโยชน และพบวา  
1.  กิจกรรมซอมบํารุง (MRO) 2.  กิจกรรมผลิตช้ินสวนอากาศยาน (OEM) และ 3.  กิจกรรมพัฒนา
บุคลากรดานการบิน (HR) เปนโอกาสของประเทศไทยท่ีจะพัฒนาได 
 โดยในระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) จะมีการจัดต้ังศูนยซอมบํารุงอากาศยานในประเทศ
ไทย เพิ่มจํานวนผูประกอบการและประเภทของการผลิตช้ินสวนอุตสาหกรรมอากาศยาน  
สรางบุคลากร รวมท้ังปรับปรุงหลักสูตรการผลิตชางและวิศวกรอากาศยาน ซ่ึงปจจุบัน  
บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) ไดศึกษาเพื่อหาผูรวมทุนแลว ซ่ึงไดรับความสนใจ 
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จากบริษัทผูผลิตเคร่ืองบินและสายการบิน หลังจากรัฐบาลประกาศนโยบายการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก (EEC) ซ่ึงปจจุบันการบินไทยมีการซอมบํารุงเคร่ืองบินลําตัวกวาง อนาคต
จะพัฒนาซอมเคร่ืองบินลําตัวแคบพิสัยกลาง เพื่อรองรับตลาดท่ีเพิ่มข้ึนสําหรับการบินระยะ 3-4 
ช่ัวโมง นอกจากนี้ ทางแอรบัส ซ่ึงเปนผูผลิตเคร่ืองบิน A380 มีความสนใจท่ีจะต้ังศูนยซอม
เคร่ืองบินขนาดใหญ เพิ่มจากปจจุบันท่ีมี 2 แหง คือ เมืองโดฮา (การตา) และจีน ซ่ึงมองภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกเพิ่มในสวนของอุตสาหกรรมช้ินสวนอากาศยาน ในระยะแรก จากปจจบัุนท่ีมีโรงงาน 
28 แหง จะเพ่ิมผูประกอบการอีก 10-20 โรงงาน 
 สวนระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2565-2569) จะมีการจดัต้ังศูนยซอมบํารุงอากาศยานเพ่ิมเติม 
เพื่อใหเพียงพอตอการซอมบํารุงภายในประเทศ จัดกลุมอุตสาหกรรม (คลัสเตอร) ใหครบ 
ทุกประเภทอุตสาหกรรมอากาศยานตามแผนธุรกิจ และสรางชางเทคนคิรวมท้ังวิศวกรอากาศยาน
ใหเพยีงพอตอความตองการ 
 และระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2570-2575) จะมีการจดัต้ัง Aeropolis เพื่อรองรับการซอมบํารุง
เคร่ืองบินของภูมิภาค ยกระดับความสามารถในการผลิตอุตสาหกรรมอากาศยานเขาสู Tier 2 
(Design & Build) และการพฒันาบุคลากรดานการบินจนสามารถเขาสูการเปน Research & 
Institutions ได 
 จากแผนดังกลาวมีการประเมินวาจะชวยสรางผลตอบแทนใหแกเศรษฐกิจไทยไดถึง 1 
หม่ืนกวาลานบาท สามารถประหยดัเงินตราตางประเทศในการสงซอมเคร่ืองบินไดถึงปละ 6,500 
ลานบาท และยังสามารถชวยสรางงานไดเกอืบ 7,500 ตําแหนง ถาเกิดมีสายการบินใหญ ๆ มาต้ัง
ศูนยซอมในไทยก็จะสรางรายไดเพิ่มข้ึนและสรางงาน 
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก หรือ EEC มีแผนพัฒนาทาเรือพาณชิย  
3 แหงดวยกัน คือ  
 1.  ทาเรือพาณชิยสัตหีบ เปนท่ีจอดเรือรบและฐานสงกําลังบํารุง และใชประโยชนใน
ภาคอุตสาหกรรมตอเรือ แทนขุดเจาะนํ้ามัน และขนสงผูโดยสาร โดยมีแผนการพัฒนาทาเรือน้ําลึก
จุกเสม็ด ใหเปนจุดจอดเรือยอชท เรือสําราญ (Cruise) และเรือขามฟาก (Ferry) เพื่อเช่ือมตอ 
การเดินทางระหวางสองฝงทะเลอาวไทยและอันดามัน พทัยา-จุกเสม็ด-ชะอํา โดยเรือสําราญ 
จะสามารถใชเวลาลองจากสัตหีบไปหวัหนิภายใน 1 ช่ัวโมง และเช่ือมตอระบบรถไฟ 
เพื่ออํานวยความสะดวกการขนสง  
 2.  ทาเรือแหลมฉบัง เปนทาเรือน้ําลึกหลักในการขนสงสินคาระหวางประเทศท่ีมี  
อัตราการเติบโตของการใหบริการขนถายสินคาสูง มีความทันสมัยสามารถรองรับเรือบรรทุกตู
สินคาขนาด 80,000 DWT (Post Panamax คือ เรือสินคาขนาดใหญ) มีขีดความสามารถใน 
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การรองรับตูสินคาได 11.1 ลานทีอียูตอป ท้ังนี้เพื่อลดปญหาความแออัดของการจราจรหนาทา  
และขยายขีดความสามารถของทาเรือแหลมฉบังใหเปนประตูการคาหลักของประเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงอํานวยความสะดวกการขนสงสินคาของทาเรือ ปจจุบันอยูระหวางพัฒนา 
ศูนยการขนสงตูสินคาทางรถไฟ รองรับตูสินคา สองลานทีอียูตอป พัฒนาทาเทียบเรือชายฝง  
(ทาเทียบเรือ A) รองรับตูสินคาชายฝง สามแสนทีอียูตอป และปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวก 
เพื่อแกไขปญหาจราจรภายในทาเรือ รวมท้ังโครงการทาเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 เพื่อรองรับตูสินคา
ไดสูง แปดลานทีอียูตอป 
 DWT ยอมาจาก Dead Weight Tonnage คือ น้ําหนกัรวมของสินคา วัสดุคงคลัง 
และเช้ือเพลิงท่ีเรือบรรทุกไป มีหนวยวัดเปนตัน ซ่ึงข้ึนอยูกับความสามารถในการบรรทุกสินคา 
ความเร็วเรือ ระยะปฏิบัติการ จํานวนลูกเรือและผูโดยสาร 
 TEUs ยอมาจาก Twenty-foot คือ หนวยนบัสินคาท่ีบรรจุในตูคอนเทนเนอร 
ความยาว 20 ฟุต โดยตูคอนเทนเนอร 20 ฟุต เทากับ 1 ทีอียู ตูคอนเทอนเนอร 40 ฟตุ เทากับ 2 ทีอีย ู
 3.  ทาเรือมาบตาพุด เปนทาเรืออุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญและทันสมัย มีการใหบริการ
แบบเบ็ดเสร็จครบวงจร สามารถรองรับเรือบรรทุกขนาด 264,000 DWT เปดใหบริการ 12 ทา 
(ทาเรือสาธารณะ 2 ทา และทาเรือเฉพาะกจิ 10 ทา) โดยมีเอกชน 19 ราย เชาดําเนินการเปนทาเรือ 
คลังน้ํามัน คลังสินคา และโรงไฟฟา ปจจบัุนอยูระหวางการศึกษาตลาด ออกแบบเบ้ืองตน  
และ EHIA ทาเทียบเรืออุตสาหกรรมระยะท่ี 3 เพื่อใหเปนทาเรือช้ันนําท่ีมีศักยภาพ ขีด
ความสามารถ และส่ิงอํานวยความสะดวกอยางเพยีงพอในการเปนทาเรือท่ีสําคัญในภมิูภาคเอเชีย  
มีเปาหมายในการรองรับเรือขนสงสินคาเหลว และกาชธรรมชาติ ประกอบดวยทาเรือสินคาเหลว 
ทาเรือกาช ทาเรือบริการ และพ้ืนท่ีคลังสินคาและธุรกิจตอเนื่องกับกาชธรรมชาติ 
 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอําเภอบานฉาง 
ชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กอนป พ.ศ. 2500 เปนตนมานั้นมีปจจยัของการเขาเปนสมาชิกองคกร
สนธิสัญญารวมปองกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือ ส.ป.อ. ของประเทศไทยในสมยั จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม เปนพลวัตทางสังคมท่ีเกิดจากนโยบายของรัฐและสงผลตอสังคมความเปนอยู 
อาชีพ รายไดและเศรษฐกจิโดยรวมของชุมชน และนํามาซ่ึงการอนุมัติใหสหรัฐอเมริกาเขามาต้ัง
ฐานบินท่ีบานอูตะเภา ชุมชนอําเภอบานฉาง ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญในการขับเคล่ือนพลวัตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนามถึงเกือบสิบป พลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึนนั้น 
มีท้ังทางบวกและทางลบ แตถาจะทําความเขาใจจากปจัจยท่ีกลาวมาขางตนนั้นเปนปจจัยท่ี 
เกิดจากภายนอก ซ่ึงเปนพลวัตท่ีขับเคล่ือนจากตางประเทศ แตส่ิงเหลานี้ลวนเปนส่ิงท่ีคนในชุมชน
อําเภอบานฉางไดเรียนรูพัฒนาและปรับตัวเพื่อความอยูรอดในสังคม 
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 เม่ือกลาวถึงปจจัยนอกแลว ปจจัยท่ีเกิดจากภายในท่ีเปนพลวัตท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และสังคมของชุมชนในชวงหลังทศวรรษท่ี 2520 กลาวไดวา เปนผลจากการขับเคล่ือนนโยบาย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ของรัฐบาลต่ังแตฉบับท่ี 1 ถึงฉบับท่ี 12  
 จากการเร่ิมตนการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ. 2504 โครงการ
พัฒนายฝงทะเลภาคตะวนัออก ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 5 และ ฉบับท่ี 6 จนมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ซ่ึงกาวเดิน 
เขามาหาชุมชนอําเภอบานฉางดวยโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ EEC 
แผนพัฒนาสนามบินอูตะเภาการพัฒนาสนามบินอูตะเภาตามนโยบายของกองทัพเรือ  เนนใหเปน
ทาอากาศยานเชิงพาณิชย นิคมอุตสาหกรรมการบิน ศูนยซอมอากาศยาน และศูนยฝกอบรม 
ดานการบิน ซ่ึงปจจัยเหลานีทํ้าใหตองพัฒนาระบบขนสงมวลชนควบคูไปดวย จึงเปนท่ีมา 
ของถนนทางหลวงหมายเลข 7 มอเตอรเวยพัทยา-บานฉาง-มาบตาพุด เพื่อเปนทางเขา-ออก 
สูสนามบิน และเช่ือมตอผูโดยสารจาก Airport Rail Link จากสุวรรณภูมิ จากปจจยัท้ังหมด 
ท่ีกลาวมาท้ังท่ีเปนปจจยัภายในและปจจยัภานนอกลวนสงผลตอพลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ของชุมชนอําเภอบานฉาง 
 



 

บทที่ 5 
การปรับตัวอนาคตภาพของบานฉาง 

 
 จากการศึกษาประวัติศาสตรของอําเภอบานฉาง พบวา การเปล่ียนแปลงของ 
อําเภอบานฉาง มีการเปล่ียนแปลงท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน
ในอําเภอบานฉาง ซ่ึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปรับตัวและวิธีการในการปรับตัวของชาวชุมชนบาน
ฉางนั้น ผูวิจยัไดศึกษาโดยไดจัดเปน 4 ชวงระยะเวลา จําแนกตามเหตกุารณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน 
เขตพื้นท่ีอําเภอบานฉาง 4 ชวงระยะเวลา ผูวิจัยไดจําแนกจากเหตุการณของการต้ังฐานทัพ 
ของทหารอเมริกาในการทําสงครามมหาเอเซียบรูพา ดวยพื้นท่ีอําเภอบานฉางอยูใกลสนามบิน 
อูตะเภา ฐานทัพเรือสัตหีบและเปนท่ีต้ังของฐานทัพของสหรัฐอเมริกาในชวงสงครามเวียดนาม  
และการแยงชิงความเปนมหาอํานาจของโลกหลังจากส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง หรือท่ีเรารูจัก
กันในนามสงครามเย็นดวยปจจัยดังกลาว ไดสงผลกระทบตอประเทศในแถบเอเชียและประเทศ
ไทย เปนอยางยิ่งโดยเฉพาะเขตการตั้งฐานทัพของทหารอเมริกันท้ังสนามบินอูตะเภา และสนามบิน
ท่ีจังหวดัอุดรธานี ซ่ึงทําใหเกิดผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตท้ังโดยตรงและโดยออมของ
ประชาชนในเขตอําเภอบานฉางและพื้นท่ีโดยรอบ ในดาน เศรษฐกจิ สังคม ดวยพืน้ท่ีของอําเภอ
บานฉางท่ีอยูติดกับสนามบินอูตะเภาทําใหไดรับผลกระทบคร้ังนี้ไปดวย นาํเสนอตามลําดับชวง
ระยะเวลาจนถึงปจจุบัน ดังนี ้
 1.  การปรับตัวชวงกอนสงครามเวียดนาม (กอน พ.ศ. 2500) 
 2.  การปรับตัวชวงสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2500-2515) 
 3.  การปรับตัวหลังสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2515-2530) 
 4.  การปรับตัวชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
 
การปรับตัวชวงกอนสงครามเวียดนาม (กอน พ.ศ. 2500) 
 นับต้ังแตสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ท้ังโลกตางหวังวาจะเกดิความสงบสุขข้ึนใน 
ทุก ๆ ภูมิภาคของโลก รวมท้ังดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงเปนหนึ่งในสมรภมิูรบคร้ังยิ่งใหญ
ท่ีสุดคร้ังหนึ่งของโลกดวย ฝายโลกเสรี ซ่ึงนําโดยประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหความชวยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษท่ี 2490 และนโยบายภาครัฐภายหลังแผนพัฒนา
เศรษฐกิจในทศวรรษท่ี 2500 สงผลใหเกิดการขยายตัวของระบบถนนเช่ือมโยงครอบคลุม 
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ท่ัวประเทศ การสรางถนนสุขุมวิทต้ังแตชวงทศวรรษท่ี 2480-2520 ถือเปนปจจยัในการกระตุน
ระบบเศรษฐกจิของภูมิภาคใหขยายตัวจากพื้นท่ีเลียบชายฝงเขาสูพื้นท่ีตอนในของภูมิภาค
ตะวนัออก และยังเปนเสนทางเช่ือมโยงภาคตะวันออกกบักรุงเทพฯ (อําพิกา สวัสดิว์งศ, 2545) 
 สภาพสังคมชุมชนบานฉางกอน พ.ศ. 2500 อาจดูไมแตกตางจากหัวเมืองอ่ืน ๆ ใน 
ภาคตะวันออกเทาใดนัก เพราะบรรยากาศของบานเมืองในสมัยนัน้ยังคงลาหลัง ราษฎรทํามาหากิน
แบบเรียบงาย ผลผลิตตองพึ่งพิงอยูกับดินฟาอากาศ บานเมืองต้ังอยูหางไกลจากศูนยกลาง 
การปกครอง อยางไรก็ตามชุมชนอําเภอเมืองบานฉางไดมีพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน 
เร่ือย ๆ ไมเพียงเพราะปจจัยท่ีเหมาะสมทางธรรมชาติเพียงเทานัน้ ยังตองรวมถึงปจจยัทางสังคม 
ท่ีมีความเหมาะสมอีกดวย 
 ชุมชนบานฉางเนนการผลิตเพื่อการยังชีพ โดยเฉพาะการทํานาทําไร เปนหลัก ปลูกผัก 
หาของปา กิจกรรม ทางเศรษฐกิจของชุมชนในสมัยนี้คือ การผลิตเพื่อการบริโภคภายในชุมชน  
และมีการแลกเปล่ียนบางเล็กนอย และดวยเทคโนโลยีการผลิตท่ีตํ่า ทําใหชาวบานตองมี 
การแลกเปล่ียนแรงงาน โดยการเอาแรงกัน เชน เม่ือมาชวยทํานาเกี่ยวกบัขาว 1 วัน กถื็อวา 1 แรง 
และเจาของบานก็จะทํางานตอบแทน 1 วัน ซ่ึงเรียกวา ใชแรง เปนสังคมดั้งเดมิของชนบทท่ีมี 
ความเอ้ืออาทรตอกัน และตอมาเม่ือมีการอพยพของคนจีน ก็จะมีคนจนีเขามาอาศัยอยูบานฉาง  
และดวยความชํานาญดานการคาขาย และเดินเรือของชาวจีนตลอดจนการใชเทคโนโลยี ทําใหการ
ผลิตเปล่ียนไปบาง กลาวคือ ยังเนนการผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก แตท่ีเหลือก็นํามาคาขาย 
 ชวงปลายของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง พ.ศ. 2486 พื้นท่ีจังหวัดระยองนัน้คึกคักมาก  
แตของแพงและเงินเฟอ มีการส่ังตอเรือลําเลียงท่ีระยองเปนจํานวนมาก พอคาตอเรือท่ีระยองรวยจน
เปนเศรษฐีช้ันแนวหนา เร่ิมมีการกักตุนสินคา น้ําตาลทราย สบู ยาสีฟน ยารักษาโรค เทียนไข  
ไมขีดไฟ น้ํามันเช้ือเพลิงทุกชนิดขาดแคลน โรงสีในระยองมี 3 โรง ตองปดไป 2 โรง เพราะไมมี
น้ํามัน แตคนไมเดือดรอน เพราะตําขาวกนิได แตของใชโดยเฉพาะเส้ือผา และไมขีดไฟขาดแคลนนี้
สาหัสมาก (สุขโข วิริยะพงษ, 2548) 
 การปรับตัวของชาวชุมชนบานฉางตอนโยบายของรัฐบาลชวงปลายของสงครามโลกคร้ัง
ท่ีสองซ่ึงสงเสริมอุตสาหกรรมปาไมในทศวรรษ 2490 โดยสัมปทานทําปาไมเปนของ 
บริษัท ศรีมหาราชา มีอิทธิพลตอการปรับตัวในสวนการทําอาชีพ การปรับตัวตอการท่ีมีคนตางถ่ิน
เขามาทํามาหากิน การรับจางขนไมท่ีโรงเล่ือยระหวาง ป พ.ศ. 2490-2510 ผลจากการทําสัมปทาน
ปาไมทําใหเกดิโรงเล่ือยสมัยใหมจํานวนมาก โรงเล่ือยเหลานี้ใชเล่ือยจักรขนาดใหญ  
รถยนตชักลากไมซุง และเรือเดินทะเลขนาดใหญบรรทุกไมกระดานสงขายกรุงเทพฯ  
และตางประเทศ 
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 การปรับตัวของชาวชุมชนบานฉางหลังการสรางถนนสุขุมวิทและสะพานขามแมน้ํา 
บางปะกง ไดเช่ือมจังหวดัระยองผานท่ีชุมชนบานฉางนบัเปนจุดเร่ิมตนของการผนวกเศรษฐกจิ 
ของภาคตะวันออกกับกรุงเทพมหานครและสงผลตอพัฒนาการของภาคตะวันออกของประเทศไทย 
และยังเปนถนนสายหลักของภูมิภาคที่มีสวนในการกระตุนความเติบโตทางเศรษฐกจิของภาค
ตะวนัออกนัน้ไดทําใหเกดิการขยายตัวของการผลิตเพื่อขายพืชเศรษฐกิจในชุมชนบานฉางซ่ึง
ชาวบานไดปรับเปล่ียนจากการทํานาไดขยายพื้นท่ีทําไรมากข้ึน การขยายตัวของพืชเศรษฐกจิ 
ไดขยายตัวกวางขวางข้ึน การปรับเปล่ียนอาชีพจากการทาํนาไปเปนการทําไรออยในพื้นของตําบล
สํานักทอน และการทําไรมันสําปะหลังในพื้นท่ีตําบลบานฉางและตําบลพลา 
 สุรพล ทิมสูง (สัมภาษณ, 30 กรกฎาคม 2560) เกษตรกร อายุ 65 ป ท่ีเคยรับจางท่ัวไป
และทําสวนมากอนใหขอมูลวา การทําไรออยชวงนัน้ทําตอจากพอในชวง พ.ศ.  2514 เนื่องจาก
ตัวเองนัน้พอมีโควตา ซ่ึงเชาท่ีทําอยู 80 ไรและราคาด ี350-450 บาท ในดานการปรับตัว 
ตอผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรี พบวา 
 ชาวชุมชนบานฉางมีการปรับตัวหลายรูปแบบท้ังนี้เนื่องจากนโยบายของรัฐท่ีมีผลตอ
ชุมชนนั้นมีหลายนโยบายเกิดข้ึนในเวลาใกลเคียงกันทําใหมีทางเลือกหลากหลายและไมเกดิ 
ผลกระทบตอกัน พื้นท่ีสํานกัทอนจะมีการทําไรออยและมีโรงน้ําตาลในพื้นท่ี สวนตําบลพลา 
และตําบลบานฉางท่ีมันสําปะหลังควบคูไปกลับประมงชายฝงและการทํากะปจากเคย ซ่ึงสังเกต 
ไดจาก การที่มีโรงแปงมันไทวาถึงสองโรง และรับจางขนไมใหกับโรงเล้ือยท่ีบานพยนู  
การปรับตัวท่ีสําคัญของชาวชุมชนบานฉางอีกอยางคือ การปรับตัวในการใชชีวิตกับคนตางถ่ินท่ี
อพยพเขามาทํางานในพืน้ท่ี ซ่ึงการปรับตัวนั้นมีความสําคัญไมเพียงเฉพาะตอความอยูรอด 
ของเทานั้น แตยังหมายถึงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบานฉาง ครอบครัว ความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมชุมชน ซ่ึงมีความสําคัญตอความยั่งยนืในวิถีการประกอบอาชีพ 
  
การปรับตัวชวงสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2500-2515) 
 บริบททางสังคมของอําเภอบานฉาง สมัยชวงสงครามเวยีดนาม พ.ศ. 2500 ก็ทําอาชีพ
เกษตรเพื่อบริโภคและปลูกพืชเชิงเดีย่ว ประมงชายฝง และงานรับจางตามโรงเล่ือยเหมือน 
แตกอน ในขณะนั้นเองรัฐบาลมีการยกเลิกการทําสัมปทานปาไมโรงเล่ือยปดกิจการ ปาไมก ็
ไมมีใหตัด บานฉางก็เงียบลงกวาท่ีคร้ังมีโรงเล่ือย  
 ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2498 เกิดสงครามเวยีดนาม หรือ สงครามอินโดจีนคร้ังท่ีสอง 
รัฐบาลไทยและสหรัฐอเมริกาไดมีโครงการรวมกัน โดยคณะรัฐมนตรีไดลงมติใหรัฐบาล
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าปรับปรุงสน
สตรตางๆภาย
ารปรับตัวในก
านฉางตอการ
การสรางสนา
วามตองการข
ชางเช่ือม ชางไ
คงและการอย
ารสรางสนาม
มตรท่ี 10 นับ
บิน การกอสร
รถบรรทุกขน
าเรือจุกเสม็ดย
ทธภัณฑ ส่ิงอํา
รทุกมาก ๆ จ
ดผานไปยังอํา
นบินตาง ๆ ซ่ึ
า ชางประปา 

าเร่ือทุงโปรงท

นามบินอูตะเภ
ยในประเทศ 
การเปล่ียนอา
รเขามาของสห
ามบิน เปนงา
ของการจางงา
ไฟฟา ชางกอ
ยูรวมกันไดใน
มบินอูตะเภานั
สิบ ๆ ลูก แล
างไดเรงทํางา
นาดใหญวิ่งกนั
ยานจอดเรือรบ
านวยความสะ
อดไดสะดวก
าเภอปกธงไช
งลักษณะงาน

ท่ีเรือบรรทุกร

ภาในป พ.ศ. 2

าชีพจากเกษต
หรัฐอเมริกาใ
นท่ีมีคาตอบแ
านได ชาวชุม
สราง ชางทอ
นสังคม 
นัน้ทหารชางส
วยอยหินใหไ
านแบบ 24 ช่ัว
นขนหินกันเป
บ เรือดําน้ํา กั
ะดวกใหพวก
ก แลวยังสราง
ชย จ.นครราช
นท่ีจางนั้นบาง

ระเบิดมาจอด

2508 เพื่อเปน

รกรไปเปนผู
นการปรับปรุ
แทนสูง ดังนั้น
ชนบานฉางจึ
และประปา เ

สหรัฐอเมริกา
ไดตามขนาดที
วโมง เสียงระ
ปนท่ีอึกทึกครึ
กบัทาเรือทุงโป
กทหาร จี.ไอ. 
งทางสายยุทธ
สีมา เปนถนน
งงานตองมีทัก

ดแลวขนถายไ

หนวยในการ

ใชแรงงาน ก
รุงสนามบินอูต
นการปรับตัว
งไดรับการฝก
พื่อการทําการ

าตองระเบิดภเู
ท่ีตองการนําไ
ะเบิดภูเขาลูกใ
รึกโครม เพื่อเ
ปรง อันเปนท
มีความพรอม
ศาสตร หรือท
นสายยุทธศาส
กษะทางชาง เ

ไปยังฐานบินอู

รลําเลียงหนวย

การปรับตัวขอ
ตะเภา การจา
วใหสามารถ
กงานในดาน
รกอสรางสน

เขาในเขตสัต
ไปถมลงดินเพื
ใหญเพื่อเอาหิ
เช่ือมกบัถนน
ทาเรือขนถายล
มทุกดาน เรือล
ทางหลวงสาย
สตรเช่ือมสน
เชน งานกอส

อูตะเภา 
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 ชา
การตอบสนอ
การปรับตัวใ
ผลประโยชน
รัฐบาล คือ ผู
และความเปน
เปนแบบทําง
เวลากลางคืน
 ทา
เปนจํานวนม
เพียงแตเขาม
นอกจากจะเข

ายแสดงวาทา

าวชุมชนบาน
องความตองก
นการใชชีวิต
นทางเศรษฐกิ
ท่ีอพยพมานั้น
นอยู จากการด
งานเปนกะ รว
นเพื่อการพักผ
างสังคมมีการ
มาก ซ่ึงไมสาม
าอยูเพื่อทํางา
ขามาทํางานกั

างหลวงหมาย

นฉางนั้นตองป
การพื้นฐานขอ
กับคนตางถ่ิน
จในพื้นท่ีนัน้
นสวนใหญจะ
ดําเนินชีวิตใน
วมถึงตองปรับ
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รเคล่ือนยายข
มารถทราบจํา
นเทานั้น มีกา
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ปรับตัวตามคว
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น คนตางถ่ินที
มีความแตกต
ะมาจากภาคต
นเวลาปรกติทํ
บตัวคานิยมแ
านหรือกลับจ
องประชากร
านวนท่ีแนนอ
ารอพยพเขาม
เมริกัน ยังทําง
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วามสัมพันธที
ชน เพื่อคงไวซึ
ท่ีอพยพเขามา
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ะวันออกเฉียง
ทํามาหากินใน
บบตะวันตกข
จากการปฎิบัติ
มีผูคนอพยพม
อนได เพราะไ
มาหมุนเวยีนอ
งานอ่ืน ๆ เชน

ถนนยุทธศาส

ท่ีเกี่ยวของกับ
ซ่ึงความม่ันคง
นั้นเขามาเพือ่
งการปรับตัวต
งเหนือ ซ่ึงมีแ
นเวลาเชาเลิกง
ของทหารสห
ติการภาคสนา
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ไมมีการแจงยา
อยูตลอดเวลา 
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สตร 

บผูอ่ืน เพื่อเปน
งทางสังคม 
อแสวงหา
ตามนโยบายข
แตกตางทางวฒั
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ายสํามโนครัว
คนท่ีอพยพเข
บารและไนต
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จะใช

ตหมูบาน
วเขามา 
ขามา
ตคลับ  
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ขับรถยนตรับจาง ทําใหจํานวนคนเพิ่มมากขึ้น  
 ในประเด็นนี้ ผูใหขอมูล ส. (สัมภาษณ, 17 มกราคม, 2551 อางถึงใน กนกพร ปรัชญกุล, 
2552, หนา 90) ไดเลาใหฟงวา เดิมครอบครัวเปนคนกรุงเทพ ยายเขามาประมาณป พ.ศ. 2505  
ทําธุรกิจขายอะไหลรถทุกชนิดท่ีบานฉาง ขณะน้ันเรียนอยูมัธยมศึกษาปท่ี 3 จําไดวา ตลอดเสนทาง
ต้ังแตบริเวณบานเตาถานกิโลสิบของสัตหีบ ถึงบานนิวแลนดหรือบานแผนดินไทยในปจจุบัน 
ระยะทางประมาณ 40 กิโล เต็มไปดวยรานคา ไฟฟาเปดอยางสวางไสวเต็มท้ังสองขางทางถา
เปรียบเทียบไดเหมือนเวลาเราเขากรุงเทพในเวลากลางคืน ก็สวางไสวไปท้ังหมด เนือ่งจากทหาร
อเมริกาเม่ือลงจากเคร่ืองบินเสร็จส้ินภารกิจแลวก็จะมาใชเงินอยางเต็มท่ี ซ้ือความสุขใหกับตัวเอง 
เนื่องจากรายได และเบ้ียเล้ียงจํานวนมาก และไมแนใจวาเม่ืออกไปรบแลวจะมีโอกาสกลับมามีชีวิต
อยูอีกไหมจึงมีรานคาใหบริการเปนจํานวนมาก ท่ีนีจ่ะมีรถยนตใหม ๆ เขามาเสมอ ฉะนั้นทาง 
เอเยนตก็จะมาถามถึงอะไหลรถใหมท่ีตองการ โดยธุรกิจรถเชา ท่ีเรียกวาแท็กซ่ีปายเหลืองหรือ
คิวรถรถปอปอาย ซ่ึงจะมีรถรุนใหม ๆ นําเขามาท่ีไมเคยมีวิ่งท่ีไหนมากอนในสมยันัน้ยังไมมีรถ
ประกอบ แตจะเปนรถนําเขามาท้ังส้ิน ก็จะมีพอคามาถามวาตองการรถยี่หออะไร มีใหขายท้ังเงินสด
เงินผอนสําหรับชาวบานท่ี บริการใหทหารอเมริกันเชาไปหาเพื่อนหาแฟน (เมียเชา) ท่ีอยูท่ีฐานทัพ
โคราช ฐานทัพอุดร ตาคลี เปนตน ท่ีรานจะเปดรานแทบทั้งวันท้ังคืน คือเปดรานต้ังแตตี 4 จนถึง
เกือบเท่ียงคืนจึงปดประตูเหล็กดานนอก ตอนตี 4 ก็มีคนมาเรียกซ้ือของอีกแลวเพราะทหาร 
จีไอลงเคร่ืองมา แลวตองการใชบริการ 
 การปรับตัวในการดําเนนิชีวติในรูปแบบสังคมเมือง การที่ทหารอเมริกนัไดถูกสงมา
ประจําการท่ีสนามบินอูตะเภาเม่ือป พ.ศ. 2508 เปนจุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงสภาพของ
หมูบานจากสังคมชนบทเปนสังคมเมืองในพื้นท่ีอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง  
 จะเห็นไดวาอําเภอบานฉาง มีการเปล่ียนแปลงทางดานกายภาพของเมืองท่ีมีเสนทาง
คมนาคมท่ีสะดวกมากข้ึนในการติดตอกบักรุงเทพเทพมหานคร ซ่ึงสงผลการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจ  ในสวนการดําเนินชีวิตของคนอําเภอบานฉาง เนือ่งจากเพราะมีนักธุรกิจการคา
เขาไปลงทุนประกอบการตาง ๆ เพื่อบริการความสะดวกสบายแกทหารอเมริกันมิไดหยุด 
อยูท่ีสนามบินเพียงแหงเดียว ยังมีการกอสรางทาเรือน้ําลึก เพื่อรับสงพัสดุทางสงครามตลอดจน
เคร่ืองใชตาง ๆ ของทหารอเมริกัน นอกจากนี้ยังมีการสรางถนนยุทธศาสตรทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 331 สายสัตหีบ-เขาหินซอน เพื่อการขนสงวัตถุส่ิงของ และวตัถุระเบิดจาก 
สนามบินอูตะเภา ไปยังฐานบินโคราช ฐานบินตาคลี และฐานบินอุดร ส่ิงของท้ังหมดจะสงโดยทาง
เรือ และมาข้ึนท่ีทาเรือน้ําลึกสัตหีบ การขยายฐานทัพอเมริกันท่ีอูตะเภาทําใหชุมชนอําเภอบานฉาง 
มีการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน 
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 การปรับตัวเพือ่รองรับเทคโนโลยีสมัยใหม การเขามาของทหารอเมริกันทําให 
ชาวชุมชนอําเภอบานฉางกาวหนาทางดานประยุกตเทคโนโลยีสมัยใหม โดยทหารอเมริกันไดนํา
เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีทันสมัย เปนตนวา เคร่ืองซักผา เคร่ืองรับโทรทัศน เคร่ืองโกนหนวด ตูเย็น 
พัดลม เตารีด ฯลฯ เขามาใช ส่ิงเหลานี้เปนเคร่ืองอํานวยความสะดวก  มีการซ้ือขายแลกเปล่ียน 
ในราคาถูกกวาทองตลาด เพราะถือวาเปนเคร่ืองอํานวยความสะดวกใหแกทางราชการทหาร  
ดวยเหตุนี้ เคร่ืองมือเคร่ืองใชเหลานี้ไมมีผลตอการประกอบอาชีพของชาวบานเลย เพราะอุปกรณ
ตาง ๆ เหลานี้เปนเคร่ืองใชประจําบานไมใชเคร่ืองมือท่ีจะชวยในการทาํมาหากิน ชาวบานยัง 
คงใชจอบ เสียมขุดดิน ปลูกพืชอยูตามเดิมนอกจากท่ีมีเงินก็สามารถซ้ือรถไถดิน มาไถ หรือใหเชา 
แตอยางไรก็ตามรายไดจากการทํางานใหกับทหารอเมริกันก็ทําใหชาวบานฐานะดีข้ึนสามารถซ้ือ
รถยนตมาใชงานหรือรับคนโดยสาร 
 การปรับตัวในการเรียนรูและการใชภาษาอังกฤษ ปจจยัดานภาษาเปนส่ิงจําเปนตอ 
การปรับตัวของชาวชุมชนบานฉางท่ีตองมีปฎิสัมพันธกับทหารอเมริกนัท่ีมีวัฒนธรรมท่ีแตกตางกนั
มาก ซ่ึงปจจัยดานภาษานัน้สงผลตอการปรับตัวในการทําธุรกิจ บานเชา บังกะโล การทําธุรกิจ 
เพื่อตอบสนองความตองการของทหารอเมริกัน ซ่ึงเปนธุรกิจใหมสําหรับชาวชุมชนบานฉาง 
ในเวลานั้น 
 การปรับตัวในการเรียนรูและการใชภาษาอังกฤษ ซ่ึงเราสามารถมองผานเพลงท่ีแตงข้ึน
ในชวงเวลาน้ัน ทําใหเรารูวามีการปรับตัวเพื่อเรียนรูในเรื่องภาษา และยังไดสะทอนชีวิตของ 
สาวไทยท่ีเปนเมียเชาของทหารจีไอไดดี นัน่คือยามจีไออยู ก็มีเงินมีทอง พอจีไอกลับอเมริกา  
ก็ยากไรเงินตรา ตกระกําลําบาก 
 จดหมายจากเมียเชา (A Sad Song) มาณี มณีวรรณ (มารีลีน มอนโรวเมืองไทย) 
  I เขียน Letter ถึงเธอ Dear John 
  เขียนใน Flat ท่ี you เคยนอน 
  จังหวดัอุดร ประเทศ Thailand 
  I broken heart you must understand 
  Johnจา… John dollar ขาดแคลน 
  เมีย second hand ของ you ยังคอย 
  You ท้ิงเมียเชาหิ้วกระเปา go home 
  ท้ิงรอยจูบ ลูบโลม 
  จน shape I โทรม เพราะ you enjoy 
  forget your wife กลับไป อยูอินลินอยส 
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  I เสียใจจนเปนไทฟรอยด 
  เอา Tiger Oil มาทากันตาย 
  โศกเศรากวา Sadddd Movie.. 
  Ohhh…John you make me cryy... 
  I lonely เสียจนผอมไป อยากตาย why you ท้ิง me 
  รอยนํ้าตาหยด รดบนลายเซ็น 
  หาซองใส จาหนาไมเปน 
  โธ..เวรเอย..เวร who ชวยเขียนที 
  ฉีกท้ิง letter หันไปเจอ DDT 
  goodbye สวัสดี 
  go meet กับ me ท่ีเมือง The End 
 การปรับตัวใหยอมรับวัฒนธรรมแบบชาวอเมริกัน เพราะทุกส่ิงทุกอยางของชาวอเมริกัน
ลวนเปนส่ิงใหมท่ีไมคุนเคยสําหรับชาวบานฉางในเวลานั้น วัฒนธรรมท่ีนี่มีความแตกตางจาก
วัฒนธรรมของคนอเมริกันคอนขางมาก การเขามาของทหารอเมริกันไดนําเอาวัฒนธรรมตะวันตก
เขามาเผยแพร โดยประชาชนในหมูบานมีการติดตอสัมพันธกับทหารอเมริกันเปนเวลานาน  ทําให
เกิดการยอมรับวัฒนธรรมบางสวนเขามาใชกับชีวิตประจําวัน เชน การแตงกาย มารยาทในการเดนิ  
การนั่ง รวมท้ังทางครอบครัว ศาสนา และการศึกษา เปนผลทําใหสังคมเกิดการเปล่ียนแปลง  
แตการปรับตัวก็ไมใชเร่ืองลําบากอะไรนกั 
 สนามบินอูตะเภามีอาณาบริเวณระยอง แตฐานทัพเรือสัตหีบอยูเขตจังหวัดชลบุรี 
ซ่ึงฐานทัพเรือสัตหีบ มีความเปนเมืองมากกวาฝงระยอง อเมริกันทาวนกับการมาถึงของกองทัพ
สหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2508 ไดเร่ิมตนท่ีบานกิโลสิบ 
 ในเมืองท่ีมีอเมริกันคงไมมีอะไรมากกวา บาร ไนตคลับ ภัตตาคาร หญิงขายบริการ 
พารทเนอร เมียเชา บานเชา บังกะโล รานขายของท่ีระลึก และรานขายวัตถุโบราณ ท่ีกิโลสิบบาร
แหงแรกอยูท่ีคลองไผ เสนกั้นแดนชลบุรีกับระยอง หลักกิโลเมตรท่ี 11 ช่ือ บารสวีทฮารท ตามมา
ดวยบารเบรนดาลี ตอนนั้นใครทําบารก็ไดท้ังนั้น ถามีเงิน ยังไมมีความยุงยาก ยังไมมีเง่ือนไข
กฎเกณฑทางกฎหมายอยางไร ช่ือบารก็สรรหามาจากคนดังในฮอลลีวูด หรือสถานที่ดงั ๆ ใน
สหรัฐอเมริกา ยกเวนช่ือ บอบ ไดแลน นกัรองเพ่ือชีวิตท่ีตานสงคราม คนแถวน้ันบอกช่ือไม 
เปนมงคล เพราะพวกเขากําลังทํามาหากินกบัสงคราม 
 ขณะท่ีทุกคนแสวงหาความม่ังค่ังจากอเมริกนัทาวนท่ีสัตหบี คณะรัฐมนตรีรัฐบาล 
จอมพลถนอม กิตติขจร ไดมีคําส่ังใหยายสถานบันเทิงออกจากเขตปลอดภัยทหารเรือ เม่ือวันท่ี  
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9 เมษายน พ.ศ. 2511 ดวยมติ ครม.ดังกลาว ทําใหเกิดอเมริกันทาวนแหงใหมท่ีเรียกวาฟรีแลนด 
หรือนิวแลนดทางฝงอําเภอบานฉางระยอง เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2511  
 นอกจากนี้แลว จําลอง อุนศิวิลัย (สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2560) ไดกลาวถึง 
ความเจริญของบานฉางสมัยนั้นวา 
 ผมยายมาจากนครปฐม ป พ.ศ. 2512 มาคาขายขาวหมูแดง ท่ีนี้ เปนท่ีเท่ียวของทหาร
อเมริกัน มีรานอาหารหรือไนทคลับและซองโสเภณี เปนท่ีเท่ียวกลางคืนสําหรับทหารอเมริกัน 
และผูชายท่ัวไปผมก็เคยไปเยี่ยมเยียนไปนัง่ดื่มเบียร หนุมท่ีตองการข้ึนครูจะตองไปท่ีนี่ เรียกวา  
ยานนวิแลนด ซ่ึงปจจุบันคือ หมูบานแผนดนิไทยหมูท่ี 1 ตําบลบานฉาง บรรยากาศท่ีนิวแลนดจะ
เหมือนหนังไทยเร่ือง 2499 อันตพาลครองเมือง ยานนวิแลนดของบานฉาง คนท่ีนี่ไมคอย 
ไดใชเงินไทย แตจะใชเงินดอลลารแลกซ้ือสินคาและบริการ ท่ีนี่จะมีสินคาท่ีทันสมัย ใชกอนใคร 
โดยเฉพาะเคร่ืองใชไฟฟา เดก็ๆ จะมีขนมปงและช็อคโกแลตจากตางประเทศมากินกนัในโรงเรียน 
ผูหญิงท่ีมาอยูบานฉางท่ีเรียกเมียเชาบางคนก็ไดแตงงานอยูกินกับทหารอเมริกันแลวอพยพไปอยู
ตางประเทศบาง บางคนก็ยังไมประสบผลสําเร็จในงานขายบริการทางเพศหาสามีไมได ก็มีเด็ก
ลูกคร่ึงท่ีเกิดมาไมมีพอแม ท้ังหัวดํา (นิโกร) และหัวแดงเต็มไปหมด จนเกิดปญหาสังคมเด็กถูกลอ
ในโรงเรียนวาเด็กไมมีพอ สมัยนั้นผมขายขาวหมูแดง จานละ 3บาท เมียฝร่ังมาซ้ือก็จะจายเปน
เหรียญ 20 เซ็น ก็ประมาณ 4-5บาท ซ่ึงเธอก็จะบอกวาไมตองทอน 
 การกอสรางบานเรือน มีการปลูกสรางกันอยูท่ัวไปอยางหนาแนน สภาพหมูบาน
กลายเปนเมืองยอม ๆ บานท่ีสรางใชไมอัดแผนใหญซ่ึงไดมาจากลังใสระเบิดและลังใสของท่ี 
ทหารอเมริกันท้ิงแลวทําเปนฝาบาน รานอาหาร บาร โรงแรม และสถานท่ีพักผอนตาง ๆ พยายาม
สรางอยางสวยงามทันสมัย เพื่อแขงขันเรียกรองความสนใจจากทหารอเมริกันใหมารับบริการ  
บานเรือนท่ีสรางข้ึนในอําเภอบานฉาง สองฝงถนนสุขุมวิท หลังตลาดเทพจินดาและ 
ในซอยบรูโน และบริเวณศูนยการคาใกลโรงหนังบรูพาเธียเตอร ประมาณ 700 หลัง” 
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 ความแตกตางทางศาสนาไมไดมีผลกระทบตอชุมชน ศาสนาพุทธยังคงอยูในจิตใจของ
ชาวชุมชนอําเภอบานฉาง ตางก็ยังยึดม่ันในคุณพระรัตนตรัย ยังมีการทาํนุบํารุงวัดและทําบุญตัก
บาตรในวนัสําคัญทางพระพทุธศาสนากันตามปรกติ  
 ในป พ.ศ. 2516 คริสเตียนสัมพันธประเทศไทย (คสท.) เปนคณะท่ีสังกัดในสหกิจ 
คริสเตียนประเทศไทย อจ.ปรีชา แสงคง เดินทางไปประกาศและกอต้ังคริสตจักรท่ีบานฉาง  
จังหวดัระยอง โดยการสนับสนุนของ ศฑ.จีน เบอรเกสส ซ่ึงขณะน้ันรับใชอยูในทามกลางทหาร
อเมริกันท่ีอูตะเภา  (คริสเตียนสัมพันธประเทศไทย, 2552) 
 การเปน Housegirls ฝร่ังหนาแคมปจะออกเสียงเปน ฮัสเกิรล หมายถึง เมียเชา ไมได
หมายถึงผูหญิงท่ีทํางานตามบาน เมียเชา มีความหมายเชนเดียวกนักับโสเภณี หรือ Prostitute 
หรือ Whore หรือไม คําตอบคือ มีความคลายคลึงกันอยูบาง แตมีเมียเชาไมไดหมายถึง 
พวกหญิงประเภท Street walkers ท่ีผูชายสามารถหาเก็บเอาตามบารหรือตามขางถนนเพื่อไปนอน
คางคืนเพียงช่ัวคร้ังคราว เมียเชาไมใชผูหญิงหากินท่ีมาจากซอง หรือ The house of the rising sun 
หรือ whores'houses แตเมียเชาคือ ผูหญิงท่ีมีวิถีการดําเนนิชีวิตดวยการหาเล้ียงชีพจากการเปน 
คูนอนหรือ เมียของทหาร G.I. หรือทหารอเมริกันประเภทอ่ืน ๆ อยางมีระยะเวลา มีชวงเวลา 
แลวแตความพงึพอใจของฝายใดฝายหนึ่ง สวนมากแลวจะอยูดวยกันคอนขางนาน 6 เดือนข้ึนไป 
จนกวาทหารอเมริกันคนนัน้จะถูกเรียกกลับ หรือถูกเรียกไปประจําการท่ีอ่ืน หรือไมก็ตายจาก 
การไปปฏิบัติภาระกจิท่ีลาว หรือเวยีตนามเหนือเสียกอน (อุทิศ  สกุลภักดี, 2555) 
 อําเภอบานฉางในทศวรรษท่ี 2510 มีการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมไปมาก  
จากชุมชนชานเมืองท่ีมีสภาพเปนหมูบานริมถนนสุขุมวิทกอนเขาสูตัวจังหวดัระยอง เปล่ียนสภาพ
มาเปนบารเล็ก ๆ หรือผับเรียงกันเปนแถว ตามชุมชน มีการปลูกสรางบังกาโลวหรือบานทรง
สมัยใหมเพื่อใหทหารอเมริกนัและคุณเธอท้ังหลายหรือท่ีชาวบานเรียกกันจนติดปากวา พวกเมียเชา 
(เมียเชานั้นเปนภาษาหนังสือพิมพ อุทิศ  สกุลภักด)ี ไวเชาเพื่อใชประกอบธุรกิจของคุณเธอ 
ชวงเวลานัน้มีการอยูรวมกันระหวางทหารอเมริกันและเฮาสเกิรลท้ังหลายกันบางแลว เนื่องจาก
เหตุผลของการไมใหบุคคลภายนอกเขาไปอาศัยในฐานทัพ   
 
การปรับตัวหลังสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2515-2530) 
 การถอนทหารออกจากฐานบินอูตะเภาและท่ีอ่ืนในประเทศไทยสาเหตุหลัก คือ 
ประชาชนอเมริกันไมสนับสนุนสงครามเวยีดนาม ทําใหนิกสันตองถอนทหารออกจากประเทศไทย
ซ่ึงเปนฐานสนับสนุนสงครามเวียดนามโดยตรง ถาไมถอนทหารจากไทยก็ยงัถือวาไมยุติสงคราม
เวียดนาม การถอนกําลังไปนั้นอะไรทีจ่ําเปนก็ยกไวใหไทยเอาไวใชตานเวยีดนาม อะไรท่ีเกนิ 
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ความจําเปนกทํ็าลายท้ิงซะ เผ่ือวาไทยเปนคอมมิวนิสตของเหลานี้จะไมไดตกไปอยูในมือ 
ของฝายคอมมิวนิสต 
 ในชวงเวลากวา 2 ทศวรรษท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดสงทหารเขามาประจําการ 
ในประเทศไทย เพื่อทําหนาท่ีตานการแผขยายลัทธิคอมมิวนิสตลุกลํ้าเขาสูราชอาณาจักรไทย  
และชวยเหลือในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งการต้ังฐานทัพท่ีอู
ตะเภา ในอําเภอบานฉางจังหวัดระยองทําใหมีทหารอเมริกันเขามาประจําการเปนจํานวนมาก  
ทําใหเกิดการเปล่ียนอยางกะทันหันของสภาพเศรษฐกิจและสังคมอําเภอบานฉาง สงครามในอินโด
จีนคร้ังท่ีสองดําเนินมาจนกระท่ังไดมีขอตกลงสันติภาพระหวางสหรัฐอเมริกากับเวียดนามเหนือ ณ 
กรุงปารีส ในป พ.ศ. 2516 หลังจากนัน้สหรัฐฯ จึงไดเร่ิมถอนกําลังทหารออกจากอินโดจีนรวมท้ัง
ประเทศไทยอยางตอเนื่อง โดยใชเวลานานกวา 3 ปการถอนทหารอเมริกันออกจากพื้นท่ีไดสงผล
กระทบตอสภาพเศรษฐกจิและสังคมอยางกะทันหันเชนกัน แตการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกจิ
และสังคมของเมืองบานฉางในคร้ังนี้เปนไปในลักษณะถดถอยเน่ืองจากการถอนทหารออกนั้น
หมายถึง เงินดอลลารท่ีเคยหมุนเวยีนอยูในระบบเศรษฐกจิตองหดหายไป ประชาชนและเจาของ
กิจการในสาขาอาชีพตาง ๆ ตองประสบกบัปญหาการตกงานและเลิกลมกิจการ เพราะเม่ือไมมี
ทหารอเมริกันแลว ลําพังกําลังการซ้ือของผูคนในทองถ่ินเองไมสามารถท่ีจะพยุงกิจการตาง ๆ  
ใหดําเนินตอไปได นอกจากนี้ยังสงผลตอสภาพสังคมท้ังในดานดีและรายอ่ืน ๆ อีกมากมาย  
อยางไรก็ตามแมวาชุมชนอําเภอบานฉาง จะไดรับผลกระทบจากการถอนทหารของสหรัฐอเมริกา
รออกจากพ้ืนท่ีหลังสงครามเวียดนามอยางชัดเจน 
 ภายหลังจากประเทศสหรัฐอเมริกาไดถอนกองทัพออกจากประเทศไทยอยางเปนทางการ
ใน พ.ศ. 2518 ซ่ึงรวมถึงการถอนทหารอเมริกันออกจากสนามบินอูตะเภาดวย และไดสงผลกระทบ
ตอการดําเนนิกิจการตาง ๆ มากมาย กจิการบานเชา บังกะโล เปนกิจการหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบจาก
การถอนทหารอเมริกันในคร้ังนี้ เพราะในชวงของสงครามนั้นทหารอเมริกันจะมาเชาบานอยูกนิ 
กับเมียเชาของตน เพราะมีความเปนสวนตัวและภายในคายทหารมีจํานวนท่ีพักไมเพียงพอ ไมเพียง
ทหารอเมริกันเทานั้นท่ีนยิมเชาบาน และบังกะโล แตยังมีผูคนตางถ่ินท่ีเขามาทํางานหนาคายทหาร
อีกดวย กจิการบานเชา บังกะโลสรางรายไดมากมายแกเจาของกิจการ แตหลังจากทหารอเมริกัน
ถอนออกจากสนามบินอูตะเภาแลว กิจการบานเชาตกตํ่าลงอยางมาก เพราะผูมาเชาสวนใหญนั้นคือ
ทหารอเมริกัน อัตราคาเชาตอหนึ่งหลังราคาเดือนละ 1,000 บาทข้ึนไป แสดงวาเจาของกิจการ
จะตองขาดรายไดไปเดือนละกวา 10,000 บาทเลยทีเดยีว บานเชา บังกะโล ท่ีต้ังเรียงรายอยูบริเวณ
หนาคายทหารท้ังสองแหงคอย ๆ ปดกิจการลงอยางตอเนือ่งจนเกือบหมด ผูคนท่ียายถ่ินฐานมาทํา
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ธุรกิจสวนใหญมาก็อพยพกลับภูมิลําเนาเดิม สวนคนในทองถ่ินก็กลับมามีวิถีชีวิตท่ีพึ่งอาชีพเกษตร
เปนหลัก เพราะออยและมันสําปะหลัง ก็ยงัพึ่งไดและยังมีความสําคัญตอชาวอําเภอบานฉางอยู 
 บานเชา บังกะโล ถูกเปล่ียนสภาพไปใชประโยชนอยางอ่ืน บางก็เปดใหเชาตอไปโดยมี
กลุมขาราชการเปนผูนิยมมาเชาอาศัย เจาของกิจการเองกเ็ขาใจถึงภาวะเศรษฐกิจท่ีกําลังเปนอยู 
ในชุมชนอําเภอบานฉาง จึงไดลดราคาคาเชาลงใหเหมาะสมกับรายไดของผูมาขอเชาดวย กิจการ
บานเชา บังกะโล หลงเหลืออยูมาจนกระท่ังปจจุบันนีน้อยมาก กจิการไดทําการปรับปรุงมาอยาง
ตอเนื่อง และเปดใหคนท่ัวไปเชารายเดือนมากระท่ังปจจบัุน 
 กิจการดานสถานบันเทิงจําพวก บารผี ไนทคลับ อาบอบนวด โรงภาพยนตร ตางกไ็ดรับ
ผลกระทบตอกิจการอยางหนักเชนเดียวกนั เพราะแขกท่ีเขามารับบริการแสวงหาความสุขสําราญ 
ในสถานบันเทิงเหลานี้ เกือบจะเปนทหารตางชาติแทบท้ังส้ิน เม่ือทหารอเมริกันไมอยูแลวสถาน
บันเทิงบริเวณหนาคายทหารอเมริกันไดปดกิจการลงเกือบทุกราย 
 โรงภาพยนตรบานฉางรามา และโรงภาพยนตรบูรพาเธียเตอร ท่ีอําเภอบานฉางนั้นยังเปด
ดําเนินกิจการมาไดปรกติเพยีงแตไมมีทหารอเมริกันเทานั้นเองแตก็ไดปดตัวเองไปในป พ.ศ. 2540 
เม่ือถึงยุควีดีโอบูม ผูชมก็หนัไปหาดหูนังจากวดีีโอกันหมด 
 เจาของกิจการสถานบันเทิงท่ีเปนคนในทองถ่ินก็ตองหนัไปประกอบธุรกิจอยางอ่ืน สวน
เจาของกิจการสถานบันเทิงท่ีเปนคนตางถ่ินซ่ึงมีจํานวนมากก็ตองปดกิจการลงเชนกัน พรอมกับยาย
ถ่ินทํากินไปยงัท่ีอ่ืน หรือกลับไปประกอบกิจการอ่ืน ๆ ยงัภูมิลําเนาของตนเอง กิจการสถานบันเทิง
ท่ียังพอดําเนินกิจการตอไปไดในชวงเวลานั้นมีอยูเพียงเล็กนอย หลังจากประเทศสหรัฐอเมริกา 
ไดถอนกองทัพออกจากประเทศไทยอยางเปนทางการใน พ.ศ. 2518 มีเพียงอาบอบนวด 3 แหง 
ท่ีนิวแลนดท่ีมีใบอนุญาตท่ีถูกกฎหมายท่ียายไปในจังหวัดระยอง 
 ในขณะท่ีการปรับตัวของคนท่ีทํางานในฐานอูตะเภาสวนใหญนั้นจะมีทักษะทางงานชาง 
ก็ปรับตัวไปทาํงานท่ีประเทศตะวนัออกกลางในชวงทศวรรษท่ี 2520 โดยอาศัยขอไดเปรียบดาน
ประสบการณในการทํางานท่ีฐานบิน ซ่ึงประเทศแถบตะวนัออกกลางตองการจางแรงงานตางชาติ  
โดยเฉพาะประเทศซาอุดิอาระเบียมีโครงการสําคัญท่ีตองตองจางแรงงานเปนจํานวนมาก คือ 
โครงการวางทอน้ํามันดิบ และแกสธรรมชาติจากอาวเปอรเซียไปยังฝงทะเลแดง การกอสราง
โรงงานผลิตปุย 4 แหง โครงการดานสวัสดกิารสังคมและสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ท่ีอยูอาศัย 
โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน และโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงเปนงานท่ีรายไดดีเม่ือเปรียบเทียบกับงานใน
ประเทศตอนนั้น จึงทําใหมีคนตองการไปจํานวนมากจนธุรกิจท่ีเกี่ยวกบัการสงคนงานไปทํางานใน
ตะวนัออกกลางของคนบานฉางเกิดข้ึนในชื่อบริษัท ซีทีซี (Commercial Trade Company Limited) 
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 แนวความคิดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 คือ การปรับ
โครงสรางเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤตน้ํามันท่ีเกิดข้ึน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ ท่ีผานมาพัฒนาฐานการผลิตของไทยเพื่อการสงออก ใหความสําคัญกับการกระจาย 
การพัฒนาสูระดับจังหวดัและชนบท เพื่อแกไขปญหาความยากจนพฒันาเศรษฐกิจควบคูไปกับ 
การพัฒนาสังคม 
 การพัฒนาพืน้ท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออกนั้นเปนเร่ืองหน่ึงท่ีเปนจุดเดนในชวง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 ป พ.ศ. 2525-2529 เปนการพัฒนาฐาน 
การผลิตภาคอุตสาหกรรมของไทย โดยเฉพาะฐานอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงอาศัยแหลงวัตถุดิบ
กาซธรรมชาติจากอาวไทย ซ่ึงโรงแยกกาซธรรมชาติโรงแรกไดเปดดําเนินการเม่ือตนป พ.ศ. 2528  
อันเปนสัญลักษณของความโชติชวงชัชวาลของเศรษฐกจิประเทศไทย 
 นับต้ังแตมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 พื้นท่ีบริเวณ
ชายฝงตะวันออกก็ไดกลายเปนศูนยกลางความเจริญแหงใหม บานฉางซ่ึงเปนอําเภอหน่ึง  
อาชีพหลักของชาวบานฉางคือการทําไร ทําสวนผลไม โดยเฉพาะมันสําปะหลังและสับปะรดเปน
ผลิตผลท่ีพบเห็นไดท่ัวไปมากกวาผลผลิตอ่ืนชีวิตความเปนอยูไมตางจากความเปนไปในทองถ่ิน
ภูมิภาคอ่ืน ๆ ความเคล่ือนไหวในบานฉางก็ยังดําเนินไปอยางชา ๆ แทบจะไมมีการเปล่ียนแปลง 
ใด ๆ ในทางกายภาพเกิดข้ึนใหเห็นไดอยางชัดเจนหลังจากท่ีกองทัพสหรัฐอเมริกาไดถอนกําลังออก
จากฐานบินอูตะเภา นอกจากการไปทํางานท่ีตะวันออกกลาง 
 เม่ือตนป พ.ศ. 2524 ชีวิตของชุมชนแหงนี้เร่ิมแปรผันอยางรวดเร็วเกินกวาท่ีใครจะ
คาดคิดมากอนเม่ือโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวนัออกท่ีรัฐบาลพลเอกเปรมเคยประกาศ
ออกมาและหยดุชะงักลงในชวงหนึ่ง เร่ิมเปนรูปเปนรางเดินหนากันอยางจริงจังอีกคร้ังกับโรงแยก
กาซธรรมชาติของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ท่ีทําการผลิต ในป พ.ศ. 2528 และโครงการ
อุตสาหกรรมปโตรเคมี ทาเรือน้ําลึกนิคมอุตสาหกรรมและเมืองใหมท่ีมาบตาพุด และทาเรือน้ําลึก 
นิคมอุตสาหกรรมท่ีแหลงฉบัง  
 การปรับตัวของชาวชุมชนบานฉางเพื่อรองรับการฟนคืนชีพใหมของโครงการพัฒนา 
ท่ีชายฝงทะเลตะวนัออกท่ีนาํการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญมาสูชาวอําเภอบานฉางและชุมชนใกลเคียง 
หลังจากความเงียบเหงาของฐานบินอูตะเภา ปญหาการไมไดใบอนุญาตทํางานท่ีประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย แตชวงเวลาของการท่ีรัฐบาลอนุมัติใหบริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัด สรางโรง
กล่ันน้ํามันแหงใหม สรางโดย Royal Dutch Shell ช่ือบริษัท โรงกล่ันน้าํมันระยอง จํากัด (RRC) 
เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2534 และบริษัท คาลเท็กซ (ประเทศไทย) จํากัด ช่ือ บริษัท โรงกล่ัน
น้ํามันสตารปโตรเลียมรีไฟนนิ่ง จํากดั เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 ในการสรางโรงกล่ัน
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น้ํามันแหงใหมของประเทศ ถึงสองแหงดวยกัน ซ่ึงตองการคนท่ีทํางานในมีทักษะทางชาง และงาน
กอสราง ท่ีกลับจากไปทํางานท่ีประเทศตะวันออกกลาง พอด ี
 ระยอง และบานฉางสําหรับบานฉาง นักลงทุนท่ีเขาไปทําโครงการท่ีนั่นคาดการณไววา 
จะมีคนเขาไปพักอาศัยไมตํ่ากวา 50,000 คน ทําใหความตองการที่พักอาศัยมีสูงมาก บานฉางใน 
อีกไมเกนิหาปขางหนาก็คือ ชุมชนใหมขนาดยอย ๆ ทํานอง ท่ีดินในบางฉางจึงเปนท่ีหมายปองของ 
นักลงทุนผูมีความหวังอันบรรเจิดกับความรุงเรืองในวนัขางหนาของบานฉาง เพื่อรองรับโครงการ
ท่ีพักอาศัยท้ังคอมโดมิเนียม บานจัดสรร อาคารพาณิชยและศูนยการคาผืนดินซ่ึงเคยมีคาเพียง 
แคเคร่ืองมือทํามาหากินเล้ียงตัวไปวัน ๆ กลับกลายเปนท่ีมาของความม่ังมีศรีสุขกวาเดิมของ
ชาวบานฉางในวันนี้ เม่ือถนนทุกายตางมุงไปสูบานฉาง พาเอานักลงทุนตางถ่ินเขาไปดวย 
เปนขบวนแถวเพ่ือกวานหาซ้ือท่ีสําหรับโครงการของตน 
 ราคาท่ีดินท่ีเคยซ้ือขายกันถูก ๆ ไมกี่หม่ืนบาทตอไร เขยบิพรวดพราดขึ้นเปนหลักแสน
และถึงหลักลานในบานฉางเร่ิมตนท่ี 500,000 บาทตอไร จนถึง 1-3 ลานบาทตอไร 
 ท่ีเคยเหน็ซ้ือขายกันสูงสุดประมาณไรละ 4 ลานบาทถวน ในป พ.ศ. 2537 ชาวบานยาน
ตัวอําเภอบางฉางรายหน่ึงเปดเผย 
 จนถึงวันนี้ เงินทุนหมุนเวยีนในการซ้ือขายท่ีดินในเขตอําเภอบานฉางมีไมตํ่ากวา 1,000 
ลานบาท วากนัวาราคาท่ีดินมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วตลอดเวลาจนเรียกไดวา แทบทุกช่ัวโมง 
วันนี้ชาวบานฉางหลาย ๆ รายอยูในฐานะผูมีอันจะกนิรายยอย ๆ หลังจากขายท่ีดินของตนออกไป
แลว แมวาราคาท่ีขายออกไปในคร้ังแรกกับราคาปจจุบันของท่ีดินแปลงเดียวกันจะตางกันอยาง 
ลิบลับก็ตาม และอีกมากมายหลายคนมีอาชีพท่ีทําเงินเปนกอบเปนกําโดยไมตองเหนือ่ยแรงมาก 
คือ เปนนายหนารวบรวมทีด่ินขายใหกับนักลงทุนท่ีมาจากกรุงเทพฯ และจากถ่ินอ่ืน 
 คนท่ีเคยเดนิหรือข่ีจักรยานกมี็เงินซ้ือมอเตอรไซคข่ีเวียนวอนไปมา ท่ีเคยรองน้ําฝนไวดื่ม
ก็หันมาซ้ือน้ําโพราลิสหรือน้ําอัดลมแชตูเย็นท่ีบานท่ีเพิง่ซ้ือมาดวยเงินคานายหนาจากการขายท่ีดนิ 
หลายคนกําลังตัดสินใจซ้ือตึกแถวในตัวอําเภอเพ่ือเปล่ียนวิถีชีวิตไปเปนพอคา 
 บางฉางใหชีวติใหมกับคนหลาย ๆ คนท่ีจับทิศทางการเคล่ือนตัวของการพัฒนาได  
และรูจักฉกฉวยเอาประโยชนจากสถานการณ แทรกตัวเขาไปอยางสอดคลองกับจังหวะ ทิศทาง 
ของการพัฒนา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ต้ังแตวนัท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2539 จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศนับต้ังแตกลางปพ.ศ. 2539 ไดสงผลกระทบตอ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของชุมชนบางฉางลดลง โครงการบานจัดสรรหยุดชะงักจากวกิฤต
เศรษฐกิจ อัตราการเจริญเติบโตติดลบ 2.5 เปอรเซ็นต จากนั้นมีการลอยตัวคาเงินบาท ทําใหสินคา
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ไทยในสายตาผูซ้ือถูกลง แตเม่ือเกิดวิกฤติตมยํากุงป พ.ศ. 2540 เศรษฐกจิหยดุชะงัก คาเงินบาท
ลอยตัว คาเงินหายไปกวาคร่ึง ธนาคารและธุรกิจรายเล็กรายใหญ ลมไปตาม ๆ กัน เราเขาสูภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยแบบรุนแรง  อําเภอบานฉางราคาอสังหาริมทรัพยประกาศขายในราคาท่ี  
50-70% ของราคาเดิม คนงานท่ีมาทํางานตางกลับไปภูมิลําเนา แตในความโชคราย  
เราไดเรียนรูในการปรับตัว เราเปล่ียนระบบจากประเทศที่เนนการลงทุนและการบริโภค 
ในประเทศ เปนประเทศท่ีถูกขับเคล่ือนดวยการสงออกท่ี 
 การปรับตัวของไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-
2549) นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง เปนปรัชญานําทางท่ีมีจุดเนนคือการดําเนินการใน 
ทางสายกลางใหกาวทันโลก ความพอเพียงท่ีเนนการผลิตและการบริโภคบนความ พอประมาณและ
ความมีเหตุผล ความสมดุลและการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการผลิตอยางเปนองครวมมีความสมดุล
ระหวางการแขงขันจากกระแสโลกาภิวัฒน และกระแสทองถ่ินนิยม มีความหลากหลาย 
ในโครงสรางการผลิต มีการใชทุนท่ีมีอยูในสังคมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมทําลายวัฒนธรรมและภูมิปญญาท่ีดี มีภูมิคุมกันท่ีดี  
รูเทาทัน ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงตาง ๆ มีความยดืหยุนในการปรับตัว และเสริมสราง
จิตใจใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต มีสติปญญา ความเพียร ความอดทน 
และรอบคอบ 
 ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
ยึดแนวทางหลัก 3 ประการ ประการท่ี 1 เนนการปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ประการท่ี 2 ยดึกระบวนการพัฒนาตอเนื่องจากแผนฯ 8 และ แผนฯ 9 ประการท่ี 3 มีเปาหมายมุงสู
สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน สังคมไทยไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงไปประยุกต 
ใชอยางกวางขวางทุกภาคสวน สงผลใหประเทศไทยเขมแข็ง มีภูมิคุมกนัสูงข้ึนในหลายดาน และ
สามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกจิโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ สะทอนไดจากดัชน ี
ความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยโดยรวมท่ีไมไดรับผลกระทบและอยูระหวางรอยละ 66-67  
มีปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง การมีงานทํา ความเขมแข็งของชุมชน และความอบอุน 
ของครอบครัวท่ีสงผลดีตอความอยูเย็นเปนสุข (สรรเสริญ วงศชะอุม, 2554, หนา 40-48) 
 อยางไรก็ตามปจจัยท่ียังเปนอุปสรรค ไดแกความสมานฉันทในสังคม สภาพแวดลอม
และระบบนเิวศขาดความสมดุล ความเส่ียงจากปญหายาเสพติดท่ีสูงข้ึน รวมถึงสุขภาวะของคนไทย
ลดลงจากคุณภาพการศกึษาท่ีเปนปญหาสอดคลองกับการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ 
คุณภาพชีวิตของคนไทยดีข้ึน มีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกจิและสังคมท่ีหลากหลาย  
และความยากจนลดลง แตตองใหความสําคัญตอเนื่องกบัการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม  
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การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐ 
รวมท้ังการสนบัสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา 
เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมไทย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดจัดทําข้ึน 
ในชวงเวลาท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางรุนแรงกวาชวงท่ีผานมา ในระยะแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8-10 สังคมไทยไดอัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ไปประยุกตใชอยางกวางขวางในทุกระดับ ต้ังแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม 
จนถึงระดับประเทศ ซ่ึงไดมีสวนเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยนืหยดั 
อยูไดอยางม่ันคงทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงดังกลาว ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ทุกภาคสวนในสังคมไทยเหน็พองรวมกันนอมนาํหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อมุงใหเกิดภูมิคุมกนั
และมีการบริหารจัดการความเส่ียงอยางเหมาะสม เพื่อใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยนื 
 ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีอาจกอใหเกิด
ความเส่ียงท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทาย 
ของเทคโนโลยีใหม ๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกดิภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับ
สภาวการณดานตาง ๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ 
ในปจจุบันท่ียงัคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ 
ในการแขงขัน คุณภาพการศกึษา ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม เปนตน  
 ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 จึงจําเปน 
ตองยึดกรอบแนวคิดและนอมนําและประยกุตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม ใหการสนับสนนุและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
และการพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู รวมกันอยางมีความสุข 
 



 

 

บทที่ 6 
สรุป อภิปรายผล 

 
 พลวัตรของชุมชนอําเภอบานฉางนั้น ผลจากนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหา
ตางๆ การสรางถนนสุขุมวิทในสมัยสงครามมหาเอเชียบูรพาระหวางไทยกับฝร่ังเศสในป พ.ศ. 2483 
ทางจังหวดัเรงรีบตัดถนนสุขุมวิทจากสัตหบีไประยองและจากระยองไปจันทบุรี เพื่อลําเลียงทหาร
จากสัตหีบไปรบกับฝร่ังเศส ท่ีจันทบุรี และตราด ซ่ึงกอนหนานี้ไทยมีกรณีพิพาทกลับฝร่ังเศส  
การขยายตัวของระบบถนนสงผลตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ และเพื่อรองรับนโยบายของ
รัฐบาลท่ีเกิดข้ึนในชวงทศวรรษ 2480 
 นโยบายของรัฐบาลท่ีสงผลตอพลวัตรของชุมชนอําเภอบานฉางในทศวรรษท่ี 2490 
ไดแกสัมปทานปาไมของบริษัท ศรีราชาทุน จํากัด หรือบริษัทศรีมหาราชา จํากัด ซ่ึงการทําปาไมใน
เวลานั้น เสนทางการขนไมจากบานซากแงวผานมาทางบานยายราและผานมายังบานฉางกอนจะนํา
ไมมาลงไวท่ีหาดพยนู และเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดโรงเล่ือยข้ึนท่ีบานพยูน รวมถึงทาเรือเพื่อ 
ขนสงไมออกไปยังกรุงเทพมหานครและตางประเทศ ทําใหเกิดการอพยพของแรงงานเพื่อมารับจาง 
และยายถ่ินฐานมาจับจองท่ีดินเพื่อการเกษตรของรัฐบาล  
 นโยบายการลดการนําเขาน้ําตาลทรายจากตางประเทศสงผลใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ี
เพาะปลูกออย และเพื่อรองรับนโยบายการลดการนําเขาน้ําตาลทรายของรัฐบาลรวมถึงการสงออก
แปงมันสัมปะหลังไปอเมริกาในชวงสงครามโลก 
 นโยบายการสงแปงมันสําปะหลังไปญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา รัฐบาลไดสนับสนุน 
การปลูกมันสําปะหลังเปนการคานั้นเร่ิมหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ป พ.ศ. 2489 เพราะ
ประเทศญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกาตองการแปงมันสําปะหลังเปนจํานวนมากซ่ึงแหลงปลูกท่ี 
ภาคตะวันออกท่ีจังหวัดชลบุรีและระยอง ซ่ึงอําเภอบานฉางก็เปนพื้นท่ีท่ีปลูกมันสําปะหลังมาก 
สังเกตจากมีโรงผลิตแปงมันถึงสองโรงดวยกันพลวตัรของชุมชนอําเภอบานฉางในชวงกอน
สงครามเวียดนามในภาพรวมแลวเกดิจากการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติทังส้ิน  
 การขยายตัวของพืชเศรษฐกจิขยายตัวกวางขวางข้ึนไปอีกระหวางป พ.ศ. 2490-2510  
เม่ือนายทุนขอสัมปทานทําปาไมในปาดงดบิอยางกวางขวางการสัมปทานปาไมทําใหเกิดโรงเล่ือย
สมัยใหมจาํนวนมาก โรงเล่ือยเหลานีใ้ชเล่ือยจักรขนาดใหญ รถยนตชักลากไมซุง และเรือเดินทะเล
ขนาดใหญบรรทุกไมกระดานสงขายกรุงเทพฯ และตางประเทศ สวนการทํานาชวงหลังการสราง
ถนนสุขุมวิทไดมีการปรับเปาหมายการผลิตจากการผลิตเพื่อยังชีพไปสูการผลิตเพื่อขายมากข้ึน  
คือ เปล่ียนไปสูการทํานาเพือ่กินเหลือขาย การผลิตเพื่อขายพัฒนาข้ึนไปอีกระดับหนึง่ 
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 เม่ือกาวผานชวงเวลาดงักลาวมาไมนานก็เกิดสถานการณอันเลวรายในภูมิภาคอินโดจีน
ใน พ.ศ. 2504 หลังจากส้ินสุดสงครามโลกไดไมนานเทาไหร สถานการณของประเทศไทยอยูใน
ภาวะเส่ียงตอการถูกขบวนการคอมมิวนสิตเขาแทรกซึมตามทฤษฎีโดมิโน รัฐบาลไทยภายใตการ
สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา ไดอนุญาตใหสหรัฐฯ สงทหารอเมริกันเขามาประจําการในประเทศ
ไทยดวยเหตุผลทางดานความม่ันคง ภายใตสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวนัออกเฉียงใต หรือ ซีโต 
(SEATO) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือวนัท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2497 ในสมัยของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เพื่อให
มีการปฏิบัติการคุมครองดินแดนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเพื่อตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ประกอบ
กับขอตกลงทางทหารท่ีรัฐบาลไทยมีตอรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ในการแลกเปล่ียนความชวยเหลือ 
ทางทหารที่มีตอกันนับต้ังแตส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เปนตนมา รัฐบาลสหรัฐอเมริกา สง
กําลังทหารนาวิกโยธินจํานวน 10000 คน เขามาประจําการในประเทศไทย โดยประจําอยูในฐานทัพ 
ของตนในจังหวัดอุดรธานี โดยในปถัดมา มีการสงกําลังทหารมาเพิ่มอีก 5000 คน จากน้ันกําลัง
ทหารของสหรัฐฯ ก็หมุนเวยีนเขามาประจําในประเทศไทย โดยตลอดจนถึงป พ.ศ. 2517  
มีทหารอเมริกนัในประเทศไทยรวม 4900 คน ในขณะท่ีท้ังภูมิภาคนีมี้ทหารอเมริกันรวม  
230,000 คน 
 ฐานบินในประเทศไทยท่ีมีการเปดเผยอยางเปนทางการ 7 แหง คือ อูตะเภา ตาคลี 
นครพนม น้ําพอง อุบลราชธานี นครราชสีมา และอุดรธานี และท่ีไมมีการเปดเผยอยางเปน 
ทางการอีกหลายแหง ไดเปดตอนรับทหารอเมริกันหลายหม่ืนนาย ทหารอเมริกันขามน้ําขาม ทะเล
จากซีกโลกตะวันตกเขาสูราชอาณาจักรไทยคร้ังแรก ต้ังแต พ.ศ. 2504 เม่ือคร้ังวิกฤตการณใน
ประเทศลาว รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทําการสงทหารอเมริกนัมาอีกระลอกใหญเม่ือสงครามเวียดนาม
ไดประทุข้ึนในป พ.ศ. 2507 ฐานบินอุดรธานีเปนท่ีต้ังฐานทัพอากาศสหรัฐอเมริกาเปนศูนยกลาง
การรบเน่ืองจากใกลกลับพืน้ท่ีเปาหมาย และในป พ.ศ. 2508 กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาเลือก  
อูตะเภาเปนฐานปฎิบัติการสําหรับเคร่ืองบินท้ิงระเบิด SAC B-52 หลังจากการอนุมัติอยางเปน
ทางการใหใช อูตะเภาเปนฐานทัพ กองทหารชางอเมริกันเขาปรับปรุงสนามบินอูตะเภาในปนัน้  
การกอสรางพรอมกับสาธารณูปโภค โรงผลิตไฟฟา หนวยผลิตน้ําประปา และส่ิงอํานวยความ
สะดวก สโมสรคลับเฮาส สนามกีฬา ครบครัน แลวเสร็จในระยะเวลาประมาณ 1 ป ถูกสรางข้ึนดวย
เงินดอลลารของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา กอนท่ีทหารอเมริกนัจะเขามาประจําการในฐานบินอูตะเภา 
 หลังจากนัน้สหรัฐอเมริกาไดยายฐานบินท้ิงระเบิด SAC B- 52 จากเกาะกวมมาไวท่ี 
อูตะเภาทั้งหมด ดังนั้นทหารอากาศอเมริกนั พรอมเคร่ืองบินรบและขีปนาวุธทางอากาศ ถูกลําเลียง
เขาสูฐานบินอูตะเภา ผานทางทาเรือจุกเสมด็ สวนทาเรือทุงโปรงเปนยทุโธปกรณขนาดใหญจะ
ลําเลียงไปนครราชสีมาผานทางถนนสายยทุธศาสตร สาย 331 
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 ในเวลานั้นสหรัฐอเมริกาไดใชสนามบินอูตะเภาเปนฐานปฏิบัติการทางทหารมาเกือบสิบ
ป จนรูจักยุทธศาสตรของภูมิภาคนี้เปนอยางดี กระท่ัง ในป พ.ศ. 2517 กลุมนิสิตนักศึกษาประชาชน
ทนไมไหวท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเขามาใชประเทศไทยเปนฐานปฏิบัติการทางทหาร  
และเหตุการณมายาเกวซเกิดข้ึน โดยเหตุผลวาไมมีการแจงตอรัฐบาลไทย กลุมนิสิตนักศึกษา
ประชาชนจึงเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินนโยบายท่ีเปนอิสระจากสหรัฐ จึงพากันออกมาชุมนุม 
ขับไลทหารอเมริกันในทุกฐานทัพ รวมท้ังท่ีสนามบินอูตะเภา เพื่อใหออกไปจากประเทศไทย 
เดิมอําเภอบานฉางเปนหมูบานหนึ่งของจังหวะระยองและเปนเพียงชุมชนเล็ก ๆ บนเสนทาง
ระหวางสัตหบี-ระยอง เปนชุมชนท่ีติดชายฝงทะเลที่มีวถีิชีวิตเปนแบบยังชีพ ผูคนในทองถ่ิน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขายเล็ก ๆ นอย ๆ เก็บของปา และประมงชายฝงเหมือนชุมชนท่ัวไป
ของภาคตะวันออก และไมไดรับผลกระทบอะไรมากนกัในชวงของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
เพราะญ่ีปุนนัน้ยกพลขึ้นบกที่บางปู และไมมีกองกําลังตางชาติอยูในชุมชน 
 แตในชวงท่ีมีการกอสรางถนนสุขุมวิทนัน้อําเภอบานฉางมีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ
เพิ่มข้ึนจากการทําไรออย และไรมันสําปะหลัง สังเกตจากการท่ีมีโรงรับซ้ือมันสําปะหลังถึงสอง
โรงท่ีสรางติดกับถนนสุขุมวทิสายสัตหีบ-ระยอง คือ โรงแปงมันไทวา 5 และไทวา 6  
และโรงน้ําตาลท่ีผลิตน้ําตาลทรายขาวท่ีบานซากหมาก สํานักทอน และรวมถึงการท่ีมี 
สัมปทานปาไมในเวลานั้น ซ่ึงการชักลากไม ผานทางบานซากแงวมายังโรงเล่ือยท่ีหาดพยูน ก็
สนับสนุนใหมีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจของชุมชน 
 สภาพเศรษฐกจิและสังคมอําเภอบานฉางกอน พ.ศ. 2500 เปนแบบยังชีพ ผูคนในทองถ่ิน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขายเล็ก ๆ นอย ๆ เก็บของปา และประมงชายฝง ชาวบานนอกจาก 
จะนําผลิตผลการเกษตร กะปของบานพลา หรือของปาท่ีหาได นําเขามาขายยังตลาดในตัวชุมชนท่ี
ตลาดเกียรติชัย และตลาดบานฉาง ซ่ึงอยูคนละฝงของถนนสุขุมวิท รวมถึงนําไปขายท่ีหนาโรง
น้ําตาลท่ีซากหมาก แมวาสภาพเศรษฐกิจในอําเภอบานฉางจะเปนแบบยังชีพ แตอําเภอบานฉาง 
ท่ีบานพยนูนั้นเมืองมีโรงเล่ือย ทําใหไมเพยีงการติดตอคาขายของคนในอําเภอบานฉางเทานั้น  
แตยังมีผูคนตางถ่ินนั้นเดนิทางเขามาติดตอคาขายอยางตอเนื่อง 
 สภาพเศรษฐกจิและสังคมของชุมชนบานฉางไดเกดิการเปล่ียนแปลงอยางกะทันหนั  
เม่ือภูมิภาคอินโดจีนเกดิสถานการณแตกแยกทางลัทธิการปกครอง คือฝายคอมมิวนสิตซ่ึงมีประเทศ
เวียดนามเปนตัวการขยายลัทธิ กับฝายสหรัฐอเมริกา ผูนําฝายโลกเสรีประชาธิปไตย กอนหนาท่ี  
จะเกิดสงครามในอินโดจีนระหวางสองระบอบการปกครองน้ี ประเทศไทยไดมีความสัมพันธ
ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา มาอยางยาวนานแลว ต้ังแตทศวรรษท่ี 2490 ผูนําประเทศนับต่ังแต 
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จอมพล ป.พิบูลสงคราม เร่ือยมาถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต ไดเปดความสัมพันธกับ
สหรัฐอเมริกา เพื่อรวมกนัตอตานการขยายตัวของระบอบคอมมิวนิสตในอินโดจีนตามทฤษฎี
โดมิโน 
 รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ตอบแทนความรวมมือตอประเทศไทยดวยการเขามาใหความ
ชวยเหลือพัฒนาประเทศ ในรูปแบบของเงินทุนและแนวนโยบายตาง ๆ มากมาย เงินทุนใหเปลา 
ท่ีสหรัฐอเมริกามอบใหประเทศไทยในแตละปมีมูลคานับพันลานบาท เพื่อสรางระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน พัฒนาระบบชลประทาน การศึกษา การแพทย การคมนาคม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางถนนสุขุมวิทท่ีเช่ืออมโยงกรุงเทพมหานคร กับภาคตะวนัออกและถนน
สายยุทธศาสตร สาย 331 ท่ีเช่ือมโยงระหวางอูตะเภา-สัตหีบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 สถานการณในอินโดจีนนับวันจะทวีความตึงเครียดมากขึ้น พ.ศ. 2504 จากเหตุผลดาน
ความม่ันคงสหรัฐอเมริกาไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยสงทหารเขามาประจําการในประเทศไทย
เปนคร้ังแรก แตยังไมเปนท่ีรูจักของประชาชนท่ัวไป กระทั่งถึง พ.ศ.2507 ไดเกดิสงครามเวียดนาม
ข้ึน สหรัฐอเมริกาไดตัดสินใจทําสงครามอยางเปนทางการกับประเทศเวียดนามเหนือ รวมท้ังขอ
อนุญาตรัฐบาลไทยสงกองกาํลังทหารทั้งแบบภาคพื้นและอากาศเขามาประจําการในฐานทัพตางๆ 
ในประเทศไทย ซ่ึงรัฐบาลไทยสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร ก็ใหการตอบรับเชนเคยสหรัฐอเมริกา
ขอใชพื้นท่ีทหารท่ัวประเทศไทยท้ังหมด 7 แหง เพื่อเปนท่ีต้ังของฐานทัพสหรัฐอเมริกา ไดแก  
ตาคลี (นครสวรรค) นครพนม อุบลราชธานี นครราชสีมา อูตะเภา (ระยอง) น้ําพอง (ขอนแกน) 
และอุดรธานี ฐานทัพสหรัฐฯ แตละแหงมีภารกิจท่ีคลายคลึงกันคือ นําระเบิดไปท้ิงในอินโดจีน 
และเปนท่ีพักของกองกําลังทหาร จะแตกตางกันบางกเ็พียงชนดิของเคร่ืองบินรบ 
 ฐานบินอูตะเภา กองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา หนวยบินท่ีประจําการนัน้ยายมาจากฐาน
ทัพแอนเดอรสัน ภายใตภารกิจเดิม และยงัข้ึนตรงฐานทัพแอนเดอรสัน ท่ีเกาะกวม  ฐานบินอูตะเภา 
มีความพิเศษกวาแหงอ่ืน เพราะนอกจากจะเปนท่ีต้ังของฐานบินสหรัฐอเมริกาท่ีใหญท่ีสุดแลว  
หางออกไปจากฐานบินประมาณ 10 กิโลเมตร ตามถนนสุขุมวิทไปยังบานกิโลสิบยังเปนท่ีต้ัง 
ของทาเรือจุกเสม็ดยานจอดเรือรบ เรือดําน้ํา และไปทางสัตหีบบานเตาถานยังเปนท่ีต้ังของทาเรือ
หาด ส.หรือทาเรือทุงโปรง อันเปนทาเรือขนถายลําเลียงยุทธปจจัยยุทธภัณฑ ส่ิงอํานวย 
ความสะดวกใหพวกทหารสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีความพรอมทุกดาน เรือท่ีมีขนาดใหญระวาง 
ขับน้ํามากสามารถเทียบทาไดสะดวกอีกดวย 
 ฐานบินท่ีอูตะเภายังเปนจุดยทุธศาสตรท่ีดีท่ีสุดสําหรับการปฏิบัติ ภารกิจลับทางทหาร 
เม่ือเปรียบเทียบกับท่ีอาวกามแร็งห ประเทศเวียดนาม และเกาะลูซอน ประเทศฟลิปปนส เนื่องจาก
เคร่ืองบินรบของสหรัฐอเมริกาสามารถบินจากอูตะเภาไปยังมหาสมุทร อินเดียทางดานตะวันตก
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และมหาสมุทรแปซิฟกทางดานตะวันออกไดโดยไมตองผาน นานฟาของประเทศอ่ืน ในขณะท่ีฐาน
ทัพอีก 2 แหงท่ีเหลือ หากตองการไปยังมหาสมุทรอินเดยีตองผานนานฟาของอีกหลายประเทศ 
ฐานบินอูตะเภา ถูกสรางเปนฐานสุดทายของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยเปนศูนยกลางการรบ 
โดยมีการสรางถนนทางสาย 331 จากสัตหบีตัดผานไปยงัอําเภอปกธงไชย จ.นครราชสีมา เปนถนน
สายยุทธศาสตรเช่ือมสนามบินอูตะเภากับฐานบินตาง ๆ ทหารอเมริกันหลายพันนายไดเดนิทางเขา
มาประจําการ เม่ือ พ.ศ. 2507 พรอมกับเคร่ืองบินรบ อาวธุสงคราม ยานพาหนะ เคร่ือง
สาธารณูปโภครวมมูลคาหลายลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  
 เม่ือทหารอเมริกันหลายพันนายเขามาประจําการในฐานบินอูตะเภา ไดกอใหเกดิ 
ความเปล่ียนแปลงตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบานฉางอยางกะทันหัน เพราะการใช
ชีวิตในแตละวนัของทหารอเมริกันมีความแตกตางอยางมากกับวิถีชีวติของผูคนในทองถ่ิน รวมท้ัง
ความเช่ือของทหารอเมริกันแทบทุกคนตางก็คิดวาเม่ือออกไปสนามรบแลว ไมรูจะมีชีวิตรอด
ออกมาอีกหรือเปลา เม่ือถึงกําหนดไดพกัผอนทหารอเมริกันจะเท่ียวหาความสําราญอยางเต็มท่ี 
ไมวาจะเท่ียวตามสถานบันเทิง ซ้ือบริการทางเพศกับโสเภณี ดื่มสุราอยางหนักจนถึงข้ันเสพกัญชา 
จากความตองการความสะดวกสบายของทหารอเมริกันดงักลาว ทําใหผูคนท้ังในทองถ่ินและ 
ตางถ่ินตางเรงตอบสนองความตองการแกทหารอเมริกันอยางรวดเร็ว การอพยพของคนตางถ่ิน
จํานวนมากจะมาท่ีชุมชนบานฉางเพื่อแสวงงานทําและหารายได ซ่ึงคนเหลานั้นรูดวีาเปน 
แหลงท่ีจะหารายไดมหาศาลกําลังรออยู จากประสบการณในฐานบินอ่ืน 
 คานิยมในการเท่ียวหาความสําราญของทหารอเมริกัน ไดกอใหเกดิการเปล่ียนแปลงตอ
สภาพเศรษฐกจิและสังคมของชุมชนบานฉางและชุมชนใกลเคียงอยางมาก ซ่ึงไดสงผลกระทบ 
ท้ังผลดีและผลเสีย ผลดีทางดานเศรษฐกิจคือ การใชจายเงินของทหารอเมริกันทําใหกิจการตาง ๆ 
เจริญรุงเรืองข้ึน เชน กจิการสถานบันเทิง จําพวกบาร ไนทคลับ อาบอบนวด กิจการบานเชา 
บังกะโล 
 การเขามาต้ังฐานทัพสหรัฐอเมริกาในบานฉางกิจการรับเหมากอสราง กิจการตาง ๆ 
เหลานี้สรางรายไดอยางงามแกเจาของกจิการ กิจการตาง ๆ เหลานี้ เปดตอนรับทหารอเมริกัน
มากมายบริเวณหนาคายทหาร สงผลใหเกิดชุมชนบริเวณหนาคายทหารอยางรวดเร็ว เชน นวิแลนด
หรือฟรีแลนด ท่ียายมาจากบริเวณชุมชนกิโลสิบ ซ่ึงเปนเมืองแหงการหาความสําราญของทหาร
อเมริกัน และชุมชนวัดคลองทรายท่ีเกิดจากการเปนท่ีพกัของคนงานและการเวนคืนท่ีเพื่อสราง
สนามบิน นอกจากนี้ยังกอใหเกิดอาชีพใหม ๆ มากมาย เชน แมบาน เมียเชา ขับแท็กซ่ี เชฟทําอาหาร 
รักษาความปลอดภัย ฯลฯ ทําใหประชากรในชุมชนบานฉางและชุมชนใกลเคียงมีงานทํา ท้ังการเขา
ไปทํางานในคายทหารอเมริกัน (การจางงานทางตรง) และทํางานเปนลูกจางบริเวณหนาคายทหาร 
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(การจางงานทางออม) โดยเฉพาะอยางยิ่งในคายทหารอเมริกันนั้น ไดเปดรับสมัครแรงงานเขาไป
ทํางานในหนวยงานตางๆ เชน หนวยงาน เชน ชางไฟฟา ชางประปา ยามรักษาความปลอดภัย 
แมบาน เสมียน ขนสงไปรษณีย พนักงานเสริฟในคลับ และรานอาหาร เปนตน บรรดาลูกจางใน
คายทหารเหลานี้ไดรับรายไดตอเดือนเฉล่ีย 1000-3,000 บาทตอเดือน ซ่ึงนับวาสูงมากเม่ือเทียบกับ
รายไดของขาราชการทหารเรือยศจาตรี 690 บาทในเวลานั้น นอกจากนีย้ังมีคาลวงเวลา และกลุมท่ี
ทํางานเปนพนกังานเสริฟจะมีทริป เพิ่มอีกดวย 
 ท่ีคายทหารจะมีการรับสมัครแรงงานเขาทํางานอยูเกือบทุกวัน จะมีผูคนมารอสมัครเขา
ทํางานในคายเปนจํานวนมาก สวนมากมาจากตางอําเภอ และจํานวนไมนอยมาจากภาคอีสาน หาก
แรงงานรายใดไมเปนท่ีพอใจของนายจางอเมริกัน ก็จะไปสมัครเปนลูกจางกับกิจการหางานหนา
คายทหาร แมจะไมไดคาจางท่ีมากและแนนอนเหมือนแรงงานในคาย แตดวยสภาพเศรษฐกิจ 
ท่ีเฟองฟูอยางมาก แรงงานหนาคายก็สามารถสรางไดท่ีนาพอใจไมตางจากแรงงานในคายมากนัก 
เชน ทํางานในบาร โรงแรม บังกะโล เปนกรรมกรกอสราง และขับรถสองแถว เปนตน อยางไร 
ก็ตามแมวาเงินดอลลารสหรัฐอเมริกา ท่ีสะพัดในเศรษฐกิจในอําเภอบานฉางและพ้ืนท่ีใกลเคียง  
จะทําให เศรษฐกิจของจังหวดัเจริญข้ึน แตการเขามาของทหารอเมริกันไดทําลายชีวิตความเปนอยูท่ี
เรียบงายของทองถ่ิน รวมท้ังวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ินไปดวย ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน
ท่ีสุด คือการแสดงความรักตอหญิงบริการของตนอยางเปดเผยในท่ีสาธารณะ โดยไมเกรงใจผูคนท่ี
สัญจรไปมา ไมเพียงเทานั้นการใชจายเงินอยางไมรูจักคุณคาของทหารอเมริกันยังกอใหเกดิภาวะ
บริโภคนิยม ซ่ึงแสดงออกมาจากรสนิยมการแตงกาย การดื่มสุรา สูบบุหร่ีตางประเทศ นุงกางเกง
ยีนส สวมรองเทาผาใบ เปนคานิยมท่ีคนในทองถ่ินตองการเลียนแบบ แตดวยสินคาเหลานี ้
มีราคาสูง รายไดท่ีหามาไดไมเพียงพอตอการจับจายสินคาเหลานั้น จึงไดเกิดคดีอาชญากรรม 
โดยเฉพาะการฉกชิงวิ่งราว เพื่อนําเงินไปซ้ือสินคาฟุมเฟอยเหลานัน้ 
 การทองเท่ียวหาความสําราญของทหารอเมริกันท่ีฐานบินอูตะเภายังสงผลใหเกิดอาชีพ
เมียเชา พารตหลานี้สรางรายไดอยางงามแกหญิงสาวท่ีอพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
ภาคเหนือ รวมถึงกรุงเทพมหานคร ซ่ึงท่ีบานฉางนั้นจากการสอบถามไมพบคนในทองถ่ิน  
จากรายไดท่ีไดมาโดยงายเยายวนใหหญิงสาวท้ิงทองไร ทองนามาประกอบอาชีพขายบริการทาง
เพศแกทหารอเมริกัน บางก็เขามาเพื่อมาเปนโสเภณหีรือเมียเชาโดยตรง บางก็สมัครเขาไปทํางาน
เปนแมบานกอน หรือประกอบอาชีพคาขายหรือเปนลูกจางบริเวณหนาคายทหารอเมริกันกอน เพื่อ
สบโอกาสไดทําความรูจักกบัทหารอเมริกนัและเสนอตัวเปนเมียเชาหรือขายบริการทางเพศในท่ีสุด 
พฤติกรรมเชนนี้เปนการทําลายลักษณะท่ีดงีามของหญิงไทยท่ีสืบทอดมายาวนาน บรรดาเมียเชา
และพารตเนอรหลานี้มีความเปนอยูท่ีสุขสบาย ไมตองทํางานหนักอยางอาชีพอ่ืน ๆ แตมีรายได
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คอนขางสูง มักไมมีการวางแผนลวงหนากับชีวิต แมกระท่ังการปองกนัโรคภัยไขเจบ็จากกามโรค
และการต้ังครรภ จึงทําใหเกดิลูกคร่ึงท้ังผิวขาวและผิวดําในชุมชนอําเภอบานฉาง บานพลา  
นับรอยคน เดก็ลูกคร่ึงหรือขาวนอกนาท่ีเกิดมาเปนเด็กท่ีมีปมดอย เพราะเด็กเหลานีรู้ปรางหนาตา
แตกตางจากเด็กท่ัวไป ในแตละวันจะถูกเพือ่น ๆ ลอเลียนตาง ๆ นานา ทําใหเด็กเกิดมีปมดอย จึง
กลายเปนเด็กท่ีคอนขางมีปญหาในสังคม นับวายังโชคดขีองเด็กเหลานี้ท่ีมีมูลนิธิ เพริลเอส. บัค  
ยื่นมือเขามาใหความชวยเหลือ จัดหาผูอุปการะแกเดก็เหลานี้ หากไมไดรับการเหลียวแล 
จากพอชาวอเมริกัน 
 การดําเนนิชีวติของทหารอเมริกันไดสงผลใหเกดิปญหาทางสังคมมากมาย โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งสังคมเมือง ในขณะเดียวกันสังคมชนบทเองก็ไดรับผลกระทบจากการเขามาตั้งฐานทัพ 
สหรัฐฯ เชนกนั เนื่องจากเครื่องบินท่ีตองมีการระเบิดเพือ่ไปปฎิบัติการในเวยีดนามและลาว เกิด
อุบัติเหตุนะระหวางติดต้ัง และเกิดการระเบิดข้ึนในฐานบิน บานเรือนของราษฎรในพ้ืนท่ีใกลเคียง
หลายหมูบานตองไดรับความเดือดรอน การปลดระเบิดบนเทือกเขาภูพานสรางความเสียหายตอ  
แตยังไดรับการชดเชยคาเสียหาย  
 สงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับเวียดนามเหนือนัน้ดําเนินมาเปนเวลานับสิบป 
สหรัฐอเมริกา ท่ีไดช่ือวามีกองกําลังทหารที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในโลก ไมสามารถท่ีจะ 
เอาชนะทหารเวียดมินหและ เวียดกงท่ีจงรักภักดีตอโฮจิมินหได ดวยนโยบายของผูนําคนใหม 
ของสหรัฐฯ ประธานาธิบดีนกิสันไดประกาศนโยบายไมเขาไปยุงเกีย่วกบัสถานการณในอินโดจีน 
ทําสงครามอินโดจีนใหเปนของคนอินโดจนีเอง นําไปสูการทําสนธิสัญญาสันติภาพ ณ เมืองปารีส 
ประเทศฝรั่งเศส ในป พ.ศ. 2516 พรอมกับเร่ิมถอนกําลังออกจากอินโดจนี วันท่ี 31 มกราคม  
พ.ศ. 2519 ประเทศไทยกําหนดเสนตายใหถอนกําลังออกวันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2519 สงผลให 
ฐานบินอูตะเภาไดถูกปดลง แมวาจะเกิดความขัดแยงภายในประเทศระหวางฝายท่ีตองการ 
ใหคงฐานทัพสหรัฐฯ ไวตอไปกับฝายท่ีไมตองการอยูกต็าม ทหารอเมริกันไดถอนออกจากอูตะเภา 
อําเภอบานฉางหลังจากท่ีหมุนเวยีนเขามาประจําการในพื้นท่ีนับสิบป  
 การถอนทหารอเมริกันออกจากตะเภา อําเภอบานฉางในคร้ังนี้ ไดสงผลกระทบตอสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอําเภอบานฉางอยางกระทันอีกคร้ังหนึง่การถอนทหารอเมริกันออก
จากไปนัน้ไดสงผลกระทบในดานลบตอสภาพเศรษฐกจิของชุมชนอยางหนกั กจิการตาง ๆ ซบเซา
และหยุดลงอยางรวดเร็วจนถึงข้ันตองปดกจิการลง กิจการทางดานการบริการ ไดแก บาร ไนทคลับ 
อาบอบนวด โรงแรม บานเชา บังกะโล เปนกิจการท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดรองลงมาคือกิจการ
รับเหมากอสราง การธนาคาร และการขนสงตามลําดับ กิจการท่ีปดลงไมเพียงสงผลตอรายไดของ
เจาของกิจการเทานั้น บรรดาลูกจางก็ตองถูกบอกเลิกจางไปดวยเชนเดียวกัน แรงงานจาํนวนหลาย
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พันคนท่ีทํางานอยูในคายทหารอเมริกันกถู็กบอกเลิกจางเชนเดยีวกัน แรงงานท้ังในคายและหนาคาย
ทหารอเมริกันถูกเลิกจางจํานวนกวาหม่ืนคน สรางความเสียใจแกแรงงานเปนอยางมาก ตางก็หาทาง
ออกแตกตางกนัออกไป กจิการรานคาและบริการตองปดตัวลงไปเหลือเพียงรองรอยของบารผี 
ไนทคลับ สวนบานเชาและบังกะโล บางแหงยงัคงสภาพและใหเชาอาศัยอยู เชน จ. คู  
บางก็ถูกเปล่ียนสภาพใหเปนท่ีอยูอาศัยธรรมดา แตไมกีห่ลัง บางท่ีก็ปลอยรกรางไปก็มี  
 ชุมชนอําเภอบานฉางเกิดการเคล่ือนยายแรงงานคร้ังใหญ แรงงานสวนหนึ่งเขาไป 
ทํามาหากินในตัวเมืองระยอง เชน อาบ อบ นวด ท่ีนิวแลนด กย็ายไปเปดเปนอาบ อบ นวด  
ชิอมโนราห และท่ีระยองออรคิด เพราะมีใบอนุญาตท่ีถูกตองตามกฎหมาย บางก็ประกอบอาชีพ
คาขายเล็ก ๆ นอย ๆ แรงงานท่ีมีทักษะนับรอยคนเปล่ียนไปทํางานแถวอาวอุดม เพราะมีโรงกล่ัน
ของบริษัท เอสโซ กําลังกอสราง สวนคนอีกจํานวนมากเลือกเดินทางกลับภูมิลําเนาของตน  
 ชุมชนอําเภอบานฉางแรงงานท่ียังอยูสวนใหญจะเปนคนพื้นท่ี หลังจากนั้นแรงงานนับ
พันคนตัดสินใจท้ิงถ่ินฐานบานเกิดไปทํางานยังตางประเทศแถบตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศซาอุดอิาระเบีย ชาวบานฉางท่ีเปนหัวหนาครอบครัวกวา 80 เปอรเซ็นต นั้นไปแสวงโชคท่ี
ประเทศแถบตะวันออกกลาง บางคนในชวงแรกๆ นั้นไมกลาไป  
 สภาพสังคมชุมชนอําเภอบานฉาง หลังจากการถอนทหารอเมริกันก็เกดิผลกระทบ 
ดวยเชนกนั เดก็ลูกคร่ึงท่ีเกิดจากทหารอเมริกันกับเมียเชา ตองกลายเปนเด็กกําพรา ท้ิงภาระการเล้ียง
ดูไวใหกับมารดา ซ่ึงมีจํานวนไมนอยท่ีเด็ก ๆ เหลานี้ไมมีโอกาสไดเห็นหนาพอ เพราะพอไดอพยพ
ไปพรอมกับกองทัพ ในชวงแรกน้ันพบเหน็ท่ีบานพลามีเด็กจํานวนมากพบเห็นและวิ่งเลน 
อยูในพืน้ท่ีระยะหน่ึงเทานั้น แลวมารดากพ็ากลับภูมิลําเนาไป สวนท่ีอยูก็จะเปนเด็กท่ีขอมาเล้ียง
เพราะความนารักแตมีไมกี่คน บรรดาเมียเชาท่ีถูกสามีทอดท้ิง สวนมากยังคงเลือกเสนทาง 
การทํามาหากนิเชนเดมิ เพราะไมกลากลับภูมิลําเนาเดิมของตน เนื่องจากเกรงวาจะเปนท่ีนินทา 
ของชาวบานวาเปนผูหญิงหากินกับฝร่ัง สวนหน่ึงเลือกท่ีจะเขาไปเปนโสเภณใีนตัวเมือง 
บรรดาเมียเชาท่ีเหลือไดอพยพยายท่ีทํากินไปตามเมืองใหญ ๆ ท่ีมีชาวตางเขามาทองเท่ียว ไดแก 
พัทยา กรุงเทพฯ และพัทยา มีจํานวนนอยท่ีจะกลับไปประกอบอาชีพปกติท่ัวไป เพราะเกิด 
ความเคยชินกบัความสะดวกสบาย  
 นอกจากนี้แรงงานในคายยังไดรับใบผานงานเพื่อนําไปใชเปนใบเบิกทางในการสมัคร
งาน ซ่ึงนายจางตามบริษัทหางรานก็ม่ันใจตอแรงงานเหลานี้ดวย เพราะเปนแรงงานท่ีมี
ประสบการณ มีฝมือ และมีความรู โดยเฉพาะอยางยิ่งอดีตแรงงานในคายทหารคนใดตองการ
เดินทางไปทํางานในประเทศซาอุดิอาระเบีย สามารถเดินทางไดโดยไมตองเสียคาใชใด ๆ ท้ังส้ิน 
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 การถอนทหารอเมริกันออกจากฐานบินอูตะเภารวมถึงทาเรือหาด ส. ท่ีทุงโปรงและ
ทาเรือจุกเสม็ด แมวาจะสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมชุมชนบานฉางและชุมชน
ใกลเคียงอยางมากก็ตาม ในชวงทศวรรษท่ี 2520 โดยอาศัยขอไดเปรียบดานประสบการณใน 
การทํางานท่ีฐานบิน ซ่ึงประเทศแถบตะวันออกกลางตองการจางแรงงานตางชาติท่ีมีทักษะทางชาง  
โดยเฉพาะประเทศซาอุดิอาระเบีย มีโครงการสําคัญท่ีตองตองจางแรงงานเปนจํานวนมาก  
ชาวบานฉาง ท่ีเปนหวัหนาครอบครัว กวา 80% ลวนแลวจะผานการไปขายแรงงานท่ีตะวนัออก
กลาง เปนระยะเวลาเกือบสิบป ทําใหบานฉางยังคงมีรายไดเขาสูชุมชนตลอดเวลา 
 ในชวงเวลาเดียวกันท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาราคาน้ํามัน จากกลุมประเทศ
โอเปค ทําใหรัฐบาลตองวางแผนดานพลังงานของประเทศ และดวยความเหมาะสมของพื้นท่ี
โครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก ในป พ.ศ. 2524 จึงเปนจดุเปล่ียนท่ีสําคัญอีกชวงเวลาหนึ่งท่ี
สงผลตอพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกท้ังในสวนของพื้นท่ีโครงการจังหวัดชลบุรี ระยอง  
และฉะเชิงเทรา และพ้ืนท่ีใกลเคียง ทําใหนาํมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางพื้นฐานทําใหกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจของชุมชนบานฉางปรับตัวอีกคร้ังหลังจากท่ีรัฐบาลไดประกาศใหตางชาติยื่นประมูล
สรางโรงกล่ันน้ํามันในประเทศไทย ในวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2532 และไดบริษัทท่ีจะทําการสราง
โรงกล่ันน้ํามันใน สมัยรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั คือ Royal Dutch Shell ในนาม 
โรงกล่ันน้ํามันระยอง จํากัด และบริษัท Caltex Thailand 
 ชุมชนบานฉางปรับตัวอีกคร้ังจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางพื้นฐานการวางผังเมือง 
เพื่อเปนท่ีอยูอาศัยรองรับแรงงานท่ีจะมาทํางานในนิคมอุตสาหกรรม จงัหวัดระยอง ของชุมชน
อําเภอบานฉางนั้น ทําใหชุมชนบานฉางสามารถฟนตัวจากสภาพเศรษฐกิจท่ีซบเซามาไดในเวลา
เพียงไมนาน  บานฉางจึงเกดิการทําธุรกิจท่ีดิน เพื่อรองรับความเจริญท่ีจะเกิดข้ึนจากการลงทุน 
ในโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวนัออก บานฉางกรุป โดยไพโรจน เปยมพงษสานต ซ่ึงได
เขาซ้ือท่ีดินเพิม่เติมจากชาวบานรวบรวมเปนผืนใหญในบางฉางต้ังแตชวงกลางป พ.ศ. 2530 จากคํา
บอกเลาของเขาเอง ท่ีดินท่ีอยูในความครอบครองมีประมาณ 2,000 ไร สวนใหญอยูบริเวณดานใต
ลงมาทางชายฝงทะเลตามแนวทางหลวงหมายเลข 3 หรือถนนสุขุมวิทนั้นเอง ชุมชนบานฉางจึงเกิด
โครงการบานจัดสรรข้ึนอยางมากมาย ท้ังท่ีถูกตองตาม พระราชบัญญัติกอสราง และไมทําตาม
พระราชบัญญัติกอสราง คือไมมีสาธารณูปโภค โดยอางวารับจางปลูกอยางเดยีว จึงไมจําเปนตอง
จัดเตรียมสาธารณูปโภค 
 ชุมชนอําเภอบานฉางในสามทศวรรษท่ีผานมาชวงรัฐบาลของ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณ
สูลานนท ท่ีรัฐบาลไดกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ ชวยกนัขับเคล่ือนการลงทุนคร้ังใหญ ในบริเวณ
เขตพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard โดยจัดใหเปนวาระแหงชาติ ท่ีทุกคน 
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จะมารวมกันพัฒนา สรางทาเรือพาณิชยน้าํลึกแหงแรกของประเทศบริเวณแหลมฉบัง และใชพืน้ท่ี
ดังกลาวเปนฐานการผลิตของอุตสาหกรรมสําคัญตาง ๆ ท้ังในสวนของอุตสาหกรรมปโตรเคมี
บริเวณมาบตาพุด ตลอดจนอุตสาหกรรมยานยนตในเขตชลบุรี เพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
พลิกภาคตะวนัออกของไทยใหกลายเปนพื้นท่ีเศรษฐกจิสําคัญ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540) ไดเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจอยางรุนแรงหรือท่ีเรียกวา “ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูฟองสบูแตก” สงผลใหภาคธุรกิจ 
การคา อุตสาหกรรมและการเงินหลายแหงลมเลิกกิจการและปดตัวลง ทําใหป พ.ศ. 2541 เศรษฐกจิ
ของประเทศหดตัวตํ่าสุดถึงรอยละ 10.2 (สุวิทย ธีรศาสวตั, 2546) ประเทศไทยเกือบลมละลายทาง
รอดของประเทศจึงข้ึนอยูกบัความชวยเหลือดานการเงินของสถาบันการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
วิกฤตดังกลาวเร่ิมข้ึนในประเทศไทย เม่ือคาเงินบาทลดลงอยางมากอันเกิดจากการตัดสินใจของ
รัฐบาลไทยซ่ึงมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ท่ีลอยตัวคาเงินบาท ตัดการอิงเงินสกุล
ดอลลารสหรัฐ หลังจากความพยายามท้ังหมดที่จะสนับสนนุคาเงินบาทเมื่อเผชิญกับการแผขยาย
แบบเกินเลยทางการเงิน (Financial overextension) อยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนขับเคล่ือน
อสังหาริมทรัพย ในเวลานัน้ ประเทศไทยมีภาระหนี้สาธารณะซ่ึงทําใหประเทศอยูในสภาพ
ลมละลายกอนหนาการลมสลายของคาเงิน และเม่ือวิกฤตดังกลาวขยายออกนอกประเทศ  
คาเงินของประเทศสวนใหญในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและญ่ีปุนกไ็ดทรุดตัวลงเชนกัน ตลาด
หลักทรัพยปรับตัวลดลงและรวมไปถึงราคาสินทรัพยอ่ืน ๆ และทําใหหนี้เอกชนเพ่ิมสูงข้ึน 
 สถานการณท่ีเปนเกิดข้ึนนั้นสะทอนใหเหน็ผลในทางบวกและทางลบของการพัฒนา  
ส่ิงท่ีสังคมไทยตองทบทวนอยางเปนระบบ ก็คือปญหาทั้งหลายท่ีเกดิข้ึนมีความเกีย่วของสัมพันธ
กันทุกระบบ ไดแก ระบบเศรษฐกิจ สังคม ครอบครัว วิถีการดําเนนิชีวติและวัฒนธรรม ระบบ
เหลานี้ทําใหสังคมไทยดาํรงอยูได ซ่ึงเม่ือเกิดปญหาข้ึนผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงกคื็อประชาชน 
สังคมและวัฒนธรรมยอมมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา เพราะความตองการของมนุษยไมมีท่ี
ส้ินสุดแตการเปล่ียนแปลงจะเร็วหรือชานัน้ข้ึนอยูกับปจจัยท่ีมาเกี่ยวของ เชน ระดับการศึกษา 
ของคนในสังคม การส่ือสารคมนาคม ความคิดริเร่ิมสรางสรรค การนํามาเปล่ียนแปลง วัฒนธรรม 
กับสังคมเปนของคูกัน ตองไปดวยกนัเสมอ ถาสังคมเปล่ียนวฒันธรรมก็เปล่ียนสังคมก็เปล่ียน  
มีผลเกี่ยวเนื่องกัน ปจจยัท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง เชน การคนพบ การประดิษฐ การขัดแยง  
การแขงขัน การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรมมีผลทําใหระบบ รูปแบบทางสังคมและวิถี
ชีวิตของมนุษย ท้ังท่ีเปนวัตถุและไมใชวัตถุเปล่ียนแปลง 
 ส่ิงท่ีคนพบในชุมชนอําเภอบานฉางเม่ือความเจริญจากภาคอุตสาหกรรมตามนโยบาย
ของรัฐบาล วิถีการดํารงชีวติบางอยางหายไปโดยส้ินเชิงและเหน็ไดชัดเจน เชน การทํากะป 
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และนํ้าปลาของหมูบานพลานั้นไมมีแลว การขายผลิตภัณฑนั้นนํามาจากชุมชนอ่ืน เพราะเนื่องจาก
ไมมีเคยใหจับและรวมถึงกฎหมายหามใชอวนตาเล็กบริเวณชายฝงทําใหไมมีปลาในการทําน้ําปลา 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 9 ท่ีอินโดนีเซีย เม่ือ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ผูนํา
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดตกลงกันท่ีจะจดัต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เดิมกาํหนด
เปาหมายท่ีจะต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2563 แตตอมาไดตกลงกนัเล่ือนกําหนดใหเร็วข้ึนเปนป พ.ศ. 2558 
และกาวสําคัญตอมาคือ การจัดทําปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงมีผลใชบังคับแลวต้ังแต
เดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2552 นับเปนการยกระดับความรวมมือของอาเซียนเขาสูมิติใหมในการสราง
ประชาคม โดยมีพื้นฐานท่ีแข็งแกรงทางกฎหมายและมีองคกรรองรับการดําเนนิการเขาสูเปาหมาย
ดังกลาวภายในป พ.ศ. 2558 ปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียน รวม 10 ประเทศ ไดแก ไทย พมา 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ลาว กัมพูชา บรูไน สถานการณท่ีเปนเกดิข้ึนนั้น
พอจะมองเห็นผลกระทบในทางบวกและทางลบของการพัฒนาส่ิงท่ีสังคมไทยตองทบทวนอยาง
เปนระบบก็คือ ปญหาท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนมีความเกีย่วของสัมพันธกันทุกระบบ 
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โครงสรางการบริหารงานขององคการซีโต ประกอบดวย 
 1.  เลขาธิการและรองเลขาธิการองคการซีโต จัดต้ังข้ึนในการประชุมคณะมนตรีซีโต 
คร้ังท่ี 3 ณ กรุงแคนเบอรรา ป พ.ศ. 2500 มีหนาท่ีควบคุมดูแลงานขององคการซีโตใน 
ภาพรวมท้ังหมด 
 2.  คณะมนตรี (Council) ประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศของแตละประเทศ  
ซ่ึงจะมีการประชุมกันปละคร้ัง เพื่อตัดสินใจในการดําเนนินโยบายขององคการ การกาํหนด
วัตถุประสงคท่ัวไป และการประเมินความเจริญกาวหนาตามเปาหมาย 
 3.  ผูแทนคณะมนตรี (Council representatives) ประกอบดวยผูแทนของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการตางประเทศของแตละประเทศ ซ่ึงจะมีการประชุมท่ีสํานักงานใหญ  
ณ กรุงเทพฯ อยางนอยทุก ๆ 2 สัปดาห เพื่อปรึกษาปญหารวมกันอยางตอเนื่องในประเด็น 
ท่ีเกี่ยวกับสนธิสัญญา และเพื่อตรวจสอบการทํางานขององคการในขณะที่คณะมนตรี 
มิไดอยูในสมยัการประชุม 
 4.  คณะกรรมการดําเนนิงานประจํา (Permanent working group) จัดต้ังข้ึนในป  
พ.ศ. 2499 ประกอบดวย ผูแทนจากคณะเจาหนาท่ีของประเทศสมาชิก มีการพบปะกนัเกือบทุกวัน 
เพื่อพิจารณาเอกสารท่ีสงมายังองคการในเบ้ืองตน และจัดทําขอเสนอใหท่ีประชุมผูแทน 
คณะมนตรี พจิารณาการลงมติอีกคร้ังหนึง่ 
 5.  คณะท่ีปรึกษาทางทหาร (Military adviser group) มีหนาท่ีใหคําแนะนําแก 
คณะมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการปองกนัเขตพื้นท่ีสนธิสัญญา โดยจะมีการพบปะกนัเปน 
ระยะตามความตองการ ไดมีการประชุมคร้ังแรก ณ กรุงเทพฯ เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2498  
และมีการจดัต้ังคณะกรรมการข้ึนมา 8 คณะ เพื่อศึกษางานในดานตาง ๆ  
 นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ัง คณะกรรมการซ่ึงทํางานภายใตคําส่ังของผูแทนคณะมนตรี 
ซ่ึงจะมีการประชุมกันหลายคร้ังในชวง 1 ป ประกอบดวย 
 1.  คณะกรรมการผูเช่ียวชาญดานความม่ันคง (Committee of Security Experts: 
CSE) ประกอบดวยผูเช่ียวชาญดานความม่ันคงของแตละประเทศภาคี ดแูลปญหาการแทรกซึม 
กอกวนจากคอมมิวนิสตภายนอกประเทศ และมีบทบาทสําคัญในการตอตานการบอนทําลาย 
 2.  คณะกรรมการผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกจิ (Committee of Economic Experts: 
CEE) ประกอบดวยผูเช่ียวชาญทางเศรษฐกิจของประเทศภาคี ดูแลปญหาทางเศรษฐกิจของ 
แตละประเทศ และการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ 
 3.  คณะกรรมการกิจกรรมดานสารนิเทศ วฒันธรรม การศึกษา และแรงงาน 
(Committee on Information, Cultural, Education and Labor Activities: CICEL) ประกอบดวย 
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ผูเช่ียวชาญของประเทศภาคีเพื่อพิจารณาปญหาในดานสารนิเทศ วัฒนธรรม การศึกษา และ 
แรงงาน 
 นอกจากนี้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2500 ไดมีการจัดต้ังองคกรถาวรข้ึนในสํานักงาน 
ใหญองคการซีโต ประกอบดวย 
 1.  เลขาธิการผูบริหาร มีหนาท่ีในการอํานวยความสะดวกในการประชุมผูแทนคณะ
มนตรี และคณะกรรมการอ่ืนๆ การบริหารท่ัวไป การสนับสนุนดานงบประมาณ และการดแูล 
การแจกจายขอมูลขาวสารกิจกรรมท่ีเกีย่วของกับงาน 
 2.  สํานักงานประชาสัมพันธ รับผิดชอบเกี่ยวกับเอกสารของสํานักงานท่ีเกีย่วของกบั
องคการ 
 3.  สํานักงานดานวัฒนธรรม เพื่อดําเนนิกจิกรรมดานวฒันธรรม 
 4.  สํานักงานบริการการวิจยั มีหนาท่ีในการทํารายงานเกี่ยวกับการพฒันากิจกรรม 
ของคอมมิวนสิตในปจจุบันเพื่อใหรัฐบาลประเทศสมาชิกและคณะทํางานขององคการซีโตใช
ประโยชน 
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Joint statement by foreign minister Thanat Khoman of Thailand and Secretary 
of State Dean Rusk at Washington D.C. March, 6th 1962 

 
 The Foreign Minister of Thailand, Thanat Khoman, and the Secretary of State, Dean 
Rusk, met on several occasions, during the past few days for discussions on the current situation 
in South-east Asia, the South-East Asia Collective Defense Treaty and the Security of Thailand. 
 The Secretary of State reaffirmed that the United States regards the preservation of the 
independence and integrity of Thailand as vital to the national interest of the United States and to 
world peace. He expressed the firm intention of the United States to aid Thailand, its ally and 
historic friend, in resisting Communist aggression and subversion. 
 The Foreign Minister and the Secretary of State reviewed the close association of 
Thailand and the United States in the South – East Asia Collective Defense Treaty and agreed 
that such association is an effective deterrent to direct Communist aggression against Thailand. 
They agreed that the Treaty provides the basis for the signatories collectively to assist Thailand 
in case of Communist armed attack against that Country.  The Secretary of State assured the 
Foreign Minister that in the event of such aggression. The United States intends to give full 
effect to its obligations under the Treaty to act to meet the common danger in accordance with  
its constitutional processes. The Secretary of State reaffirmed that this obligation of the United 
States does not depend upon the prior agreement of all other parties to the Treaty, since this 
Treaty obligation is individual as well as collective. 
 In reviewing measures to meet indirect aggression, the Secretary of State stated that 
the United States regards its commitments to Thailand under the South-East Asia Collective 
Defense Treaty and under its bilateral economic and military assistance agreements with 
Thailand as providing an important basis for United States actions to help Thailand meet indirect 
aggression. In this connection the Secretary reviewed with the Foreign Minister the actions being 
taken by the United States to assist the Republic of Vietnam to meet the threat of indirect 
aggression. 
 The Foreign Minister assured the Secretary of State of the determination of the 
Government of Thailand to meet the threat of indirect aggression by pursuing vigorously 
measures for the economic and social welfare and the safety of its people. 
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 The situation in Laos was reviewed in detail and full agreement was reached on the 
necessity for the stability of South-East Asia, of achieving a free, independent and truly neutral 
Laos. 
 The Foreign Minister and the Secretary of State reviewed the   mutual efforts of their 
government to increase the capabilities and readiness of the Thai armed forces to defend the 
Kingdom. They noted also that the United States is making a significant contribution to this 
effort and that the United States intends to accelerate future deliveries to the greatest extent 
possible. 
 The Secretary and the Foreign Minister also took note of the work of the joint  
Thai-United States Committee which was been established in Bangkok to assure effective co-
operation in social, economic and military measures to increase Thailand’s national capabilities. 
They agreed that this joint committee and its subcommittee should continue to work toward the 
most effective utilization of Thailand’s resources and those provided by the United States to 
promote Thailand’s development and security. 
 The Foreign Minister and the Secretary were in full agreement that continued 
economic and social progress is essential to the stability of Thailand. They reviewed Thailand’s 
impressive and social progress and the Thai Government’s plans to accelerate development 
particularly Thailand a continuing determination fully to utilize its own resources in moving 
towards its development goals. 
 The Foreign Minister and the Secretary of State also discussed the desirability of  
an early conclusion of a treaty of friendship, commerce and navigation between the two countries 
which would bring into accord with current conditions the existing treaty of 1937. 
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ภาคผนวก ค 
โครงการการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมขององคการซีโต 
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โครงการการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมขององคการซีโต 
 
 1.  SEATO Graduate School of Engineering (Asian Institute of Technology) 
 2.  SEATO Military Technical Training School 
 3.  SEATO Armed Forces Vehicle Rebuild Workshop 
 4.  SEATO Skilled Labor Project 
 5.  Thai-SEATO Regional Community Development Technical Assistance 
Centre, Ubon Ratchathani 
 6.  SEATO Cholera Research Laboratory 
 7.  Hill Tribes Research Centre, Chiang Mai 
 8.  Hill Tribes Radio Centre, Chiang Mai 
 9.  SEATO Agricultural Project 
 10.  SEATO Medical Research Laboratory, Bangkok 
 11.  SEATO Meteorological Telecommunication Project 
 12.  SEATO Cultural and Educational Program 
  - Research Fellowship (1958-1974) 
  - Travelling Lectureship (1957-1963) 
  - Professorships (1959-1975) 
  - Post – Graduate Scholarships (1959-1973) 
  - Undergraduate Scholarships (1959-1977) 
  - Literary Awards (1968-1973) 
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ภาคผนวก ง 
ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ 
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ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ 
 1.  เร่ือง พัฒนาการทางประวัติศาสตรอําเภอบานฉาง 
  1.1  อําเภอบานฉางในอดีตกับปจจุบัน เหมือนหรือ แตกตางกันอยางไรบางใน 
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประเพณี ส่ิงแวดลอม ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ 
  1.2  แผนพัฒนาชาติโดยภาครัฐทําใหอําเภอบานฉางมีความเปล่ียนแปลงอยางไร 
  1.3  ชุมชนมีการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกจิและการทองเที่ยวหรือไม
อยางไร 
 2.  เร่ือง การรับรูประวัติศาสตรทองถ่ินของชาวอําเภอบานฉาง 
  2.1  รับรูประวติัศาสตรอําเภอบานฉางใคร เร่ืองราวเกีย่วกับประวติัศาสตร 
อําเภอบานฉาง มีอะไรบาง 
  2.2  เคยมีสวนรวมในเทศกาลตางๆ ของอําเภอบานฉางหรือไม ถามี มีสวนรวม
อยางไร 
  2.3  การเขารวมเทศกาลตาง ๆ ของอําเภอบานฉางทําใหรับรูเร่ืองราวของ 
อําเภอบานฉางเพ่ิมข้ึนหรือไม อยางไร 
  2.4  ขอมูลเกี่ยวกับอําเภอบานฉางท่ีเคยรับรูในอดีตสมัย ปูยา ตายาย กบัในปจจบัุน 
เหมือนหรือแตกตางกันหรือไม อยางไร 
 3. เร่ือง การปรับเปล่ียนและการแสดงออกของตาง ๆ ของอําเภอบานฉาง 
  3.1  วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน อาหารพื้นบาน มีอะไรบาง ในอดีต และปจจุบัน
แตกตางกันหรือไม  อยางไร 
  3.2  การประกอบอาชีพของชาวอําเภอบานฉางในอดีต และปจจุบัน แตกตางกัน
หรือไม อยางไร 
  3.3  ภาษาพดูของชาวอําเภอบานฉางในปจจุบันกับในอดตีแตกตางจากภาษาพืน้บาน
ระยองหรือไม อยางไร 
  3.4  ชาวอําเภอบานฉางมีความเช่ือ ศรัทธา และนับถือศาสนาอะไรบาง มีพิธีกรรมท่ี 
เกี่ยวของกับความเช่ืออยางไร 
  3.5  ชาวอําเภอบานฉางมีความภาคภูมิใจอะไรบาง เพราะเหตุใดจึงภาคภูมิใจ 
  3.6  ความสามารถของชาวอําเภอบานฉางในดานภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ  
มีอะไรบาง มีการถายทอดอยางไร เยาวชนสนใจหรือไมอยางไร 
  3.7  การอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรมประเพณ ีภูมิปญญาของชาวบานในปจจุบัน 
เปนอยางไร 
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ภาคผนวก จ 
รายช่ือผูใหสัมภาษณ 
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รายชื่อผูใหสัมภาษณ 
 
จําลอง อุนศิวลัิย. (2560,14, กรกฎาคม). รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบานฉาง. สัมภาษณ. 
ทองใบ วงคบุบผา. (2560,19, สิงหาคม). หมอไทยพื้นบาน. สัมภาษณ. 
พันธพงศ เลิศบุญชู. (2560,17, กรกฎาคม) ขาราชการบํานาญกองทัพเรือ ทร.09-นย.11. สัมภาษณ.
นิมิต ตะลาลักษณ. (2554, 4 สิงหาคม). พนกังานบริษัท สตารปโตรเลียมรีไฟนิ้งจํากดั. สัมภษณ. 
สนั่น คลายคลึง.(2560, 19, สิงหาคม). เชฟอาหารตะวนัตกฐานบินอูตะเภา. สัมภาษณ. 
สมพงษ  โชติวรรณ.(2560, 20 สิงหาคม). เจาของโรงหนังบรูพาเธียเตอร. สัมภาษณ. 
สุรพล ทิมสูข. (2560, 30 กรกฎาคม). เกษตรกรทําไรออย. สัมภาษณ. 
อติเทพ จิรเวชวัฒนา. (2560, 10, สิงหาคม). นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบานฉาง. สัมภาษณ. 
Kent Walker Wednesday. (October 25, 2017). Staff Sergeant (SSgt) in the 307th Bomb Wing,  
 Strategic Air Command (SAC), U.S. Air Force stationed at U-Tapao 
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ภาคผนวก ฉ 
จดหมายการอนุญาตใหใชขอความเร่ืองแท็กซ่ีของ พ.จ.อ. พันธพงศ เลิศบุญชู 
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From: MAIL Expres [mailto: panpong09@hotmail.com]  
Sent: Tuesday, July 18, 2017 1:31 PM 
To: Kiatisak T <R-P1-OP/1533> <Kiatisak.T@pttgcgroup.com> 
Subject: ตอบกลับ: ขออนุญาต  
เรียน คุณ เกียรติศักดิ์ 
ถาเปนตามท่ีวามา ก็อนุญาตครับดวยความยินดี มีอะไรพอจะชวยเหลือไดก็กรุณาแจงมานะครับ 
พ.จ.อ. พันธพงศ เลิศบุญชู 
ผช.ผจก.อาคาร 
มือถือ ๐๘๙-๙๓๐-๑๑๐๒ 
________________________________________ 
จาก: Kiatisak Tiptimaphan <Kiatisak.T@pttgcgroup.com> 
สง: 18 กรกฎาคม 2560 11:20 
ถึง: MAIL Expres 
ช่ือเร่ือง: RE: ขออนุญาต  
เรียน คุณ พันธพงศ    
ผมนําไปใช เพื่อการศึกษาครับและใชเปนเอกสารอางอิงในการทําดษุฎีนิพนธ และเปนขอมูล
ประวัติศาสตร ทองถ่ินครับ มิไดใชเพื่อประโยชนในทางธุรกิจแตอยางไรเลยครับ ซ่ึงขอมูลตอง
ไดรับอนุญาต จากผูเปนเจาของขอมูลครับ 
ซ่ึงหัวขอ ดุษฎีนิพนธ คือ พลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง  
จังหวดัระยอง (พ.ศ.2498-2560) 
ขอขอบพระคุณอยางสูง 
เกียรติศักดิ์ ทิพยทิมาพันธ 
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ภาคผนวก ช 
จดหมายการอนุญาตใหใชภาพและขอความของ MR. Kent Walker 
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From: Kent Walker [mailto: walkerk@crocuta.com]  
Sent: Wednesday, October 25, 2017 9:13 AM 
To: Kiatisak T <R-P1-OP/1533> <Kiatisak.T@pttgcgroup.com> 
Subject: Re: U-Tapao picture 
Greetings! 
Please feel free to use the pictures for your dissertation.  They were taken in the 1970-1971 
period. The people working in the Bang Phai river were repairing the bridge after it was 
destroyed by massive flooding.  The bridge is very important as it connected the barracks area to 
the rest of the base.  Initially large metal culverts were dropped in the river so that water could 
flow and then many truckloads of earth were dumped on top and paved over to create a 
temporary crossing.  Eventually a new bridge was built. 
For item #3, at the time I was a Staff Sergeant (SSgt) in the 307th Bomb Wing, Strategic Air 
Command (SAC), U.S. Air Force stationed at U-Tapao. 
Should you have any other questions or requests, please do not hesitate to ask. 
Best of luck on your dissertation. 
Kent Walker 
On 10/24/2017 8:49 AM, Kiatisak Tiptimaphan wrote: 
Dear Sir  
I am doing a dissertation on U Tapao history. Please allow me touse of U-Tapao picture, for 
reference and Appendix and your name please. The below picture Sir and I am used for 
1. New sources and for local historical to the next generation  
2. I'm will get Phd in Thai study from Burapha university, if I'm pass examination  
3. At under a picture has Owner name and Bibliography must be your name is regulation of 
university if I’m don't do that. The university will give me " fail in ethics" everything is gone  
Best Regards  
Kiatisak T 
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ภาคผนวก ฌ 
จดหมายการอนุญาติใหใชภาพและขอความของ Thailand Dog Handler 
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From: Dave Broeker [mailto: davebroeker@comcast.net]  
Sent: Sunday, September 17, 2017 12:36 AM 
To: Kiatisak T <R-P1-OP/1533> <Kiatisak.T@pttgcgroup.com> 
Cc: John R. Harvey <jrhcpa@hhcpas.com>; Vernon Anderson <oneijak2@gmail.com>; 
davebroeker@comcast.net 
Subject: Re: Request to use info from TDH PBase Gallery 
Dear Kiatisak, 
Thank you for explaining the details of your request to me. 
I am pleased to approve your request to use any information and photos on all of our websites. 
The Thailand Dog Handlers (TDH) and the Vietnam Dog Handler Association (VDHA) are 
proud to share our information with you in hopes that continued discussions and archiving of the 
many stories of our Dog Handlers and their dogs will never cease!  Hopefully, we will never 
forget the loss of so many lives of our veterans and military working dogs! 
Please give us credit as applicable. 
Any questions should be e-mailed to me at davebroeker@comcast.net  
Kindest Regards, 
Dave Broeker 
Thailand Dog Handler Webmaster    https://www.thailanddoghandlers.com/  
Thailand Dog Handler Author http://www.pbase.com/vdha/635thsps_history  
Thailand Dog Handler PBase Photo Gallery Administrator http://www.pbase.com/635thk9  
VDHA Webmaster    http://www.vdha.us/  
VDHA PBase Photo Gallery Administrator    http://www.pbase.com/vdha/root 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 
เงินสนับสนุนท่ีสหรัฐใหกับประเทศไทย 
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U.S. Economic Assistance: Thailand Program-USAID and Predecessor Agencies 
 

Fiscal 
Year 

Project Nonproject Grants 
Total 

Loans 
 

Mission 
Funded 

Other 
USAID & 
PL 480 

Total 
USAID & 
PL 480 

    ($ million))    
1946 — — — 6.2a 6.2 — 6.2 
1951 8.9 — 8.9 — 8.9 — 8.9 
1952 7.2 — 7.2 — 7.2 — 7.2 
1953 6.5 — 6.5 — 6.5 — 6.5 
1954 8.8 — 8.8 — 8.8 — 8.8 
1955 28.8 17.3 46.1 — 46.1 0.7 46.8 
1956 10.5 13.0 23.5 10.0b 33.5 — 33.5 
1957 19.9 4.3 24.2 9.8b 34.0 — 35.0 
1958 7.3 16.7 24.0 6.9c 30.9 — 30.9 
1959 8.2 15.9 24.1 21.6 45.7 — 45.7 
1960 8.9 14.9 23.8 0.8 24.6 — 24.6 
1961 5.8 18.4 24.2 1.9d 26.1 — 26.1 
1962 13.1 13.3 26.4 — 26.4 — 26.4 
1963 16.6 — 16.6 10.2 26.8 — 26.8 
1964 12.3 — 12.3 — 12.3 — 12.3 
1965 18.7 0.3 19.0 0.4 19.4 0.1 19.5 
1966 43.6 — 43.6 — 43.6 0.2 43.8 
1967 55.0 — 55.0 — 55.0 0.3 55.3 
1968 47.3 — 47.3 3.3 50.6 3.6 54.2 
1969 33.5 — 33.5 — 33.5 6.9 40.4 
1970 15.1 — 25.1 — 25.1 8.8 33.9 
1971 16.2 — 16.2 — 16.2 7.8 24.0 
1972 11.0 — 11.0 — 11.0 19.8 30.8 
1973 10.4 — 10.4 — 10.4 24.5 34.9 
1974 11.5 — 11.5 1.7 13.2 5.8 19.0 
1975 2.9 — 2.9 5.0 7.9 5.0 12.9 
1976 5.5 — 5.5 5.4 10.9 2.8 13.7 
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Fiscal 
Year 

Project Nonproject Grants 
Total 

Loans 
 

Mission 
Funded 

Other 
USAID & 
PL 480 

Total 
USAID & 
PL 480 

    ($ million))    
1977 6.9 — 6.9 2.4 9.3 1.0 10.3 
1978 3.7 — 3.7 8.2 11.9 3.8 15.7 
1979 9.8 — 9.8 7.6 17.4 3.2 20.6 
1980 13.8 — 13.8 5.8 19.6 0.6 20.2 
1981 14.0 — 14.0 12.2 26.2 8.1 34.3 
1982 13.4 — 13.4 17.7 31.1 1.0 32.1 
1983 14.8 — 14.8 7.0 21.8 0.5 22.3 
1984 13.5 — 13.5 18.1 31.6 22.3 53.9 
1985 22.0 — 22.0 10.1 32.1 10.4 42.5 
1986 23.0 — 23.0 1.0 24.0 6.9 30.9 
1987 12.9 — 12.9 8.0 20.9 9.9 30.8 
1988 20.6 — 20.6 — 20.6 N/A 20.6 

TOTALS $611.9 114.1 726.0 181.3 907.3 153.3 1,060.6 
 
NOTE:  USAID/Thailand data has been used wherever available in order to get details of composition not given 
in AID/W reports. There are differences between Washington and field mission data arising from different 
treatment of regional funds and de-obligations. The AID/W report "U.S. Overseas Loans and Grants" (annual) 
shows gross obligations, while USAID/T records net obligations-i.e., final amounts available to Thailand alter 
deducting amounts ("de-obligations") unused and returned to the U.S. Treasury. The largest difference occurs in 
1965: AID/W reports a loan amount of $20.6 million, of which $20.2 was not drawn and was subsequently de-
obligated. 
 All figures are on a fiscal year (FY)basis-i.e.; they are recorded by the FY in which they were 
obligated (formally established as a U.S. government financial commitment). For the following reasons FY 
accounting does not coincide with the matching calendar year: a) the FY ran from July I to June 30 (e.g., FY 
1960 began on July I,1959, ending on June 30,1960) until 1976, and from October I to September 30 thereafter; 
thus obligations or disbursements of funds during any FY extend over portions of two calendar year’s; b) 
although disbursements (actual payments b3 the U.S. government) of grant funds, especially for personnel and 
for participant-training costs, take place largely in the FY of obligation, disbursements under contracts for 
which several years' requirements are obligated in advance and disbursements upon subsequent delivery of 
goods ordered in any fiscal year stretch over one or more years beyond the FY of obligation; c) FY figures are 
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typically adjusted downward over time to reflect de-obligations and other accounting adjustments before the 
books are closed on a project; de-obligations result when a project is left with unspent funds or is changed to 
delete some originally planned components. 
a Not a predecessor agency loan. 
b Includes some non-project funds. All other loans were for projects. 
c From Asian Economic Development Fund appropriation 
d PL.480 Japanese yen loan 
e 1976 includes the "Transition Quarter" (July-September 1976) at the time the U.S. fiscal 
year shifted from a July Ito a September I starting date. 
N/A = not available 
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Counterpart Account: 1951-1986 
 

Cumulative Deposits                                            Cumulative Withdrawals   
      (baht million)                      Percent                        (baht million)                         Percent 
U.S. deposits                                                          RTG military  
  (1955-62)a                   2,773         36                      projects                    704             10 
RTG Deposits               4,500         58                     USAID Public Safety 
Commensurate value                                                       projects                      915             12 
   Of U.S. commodity                                               USAID development 
   aid (1950-55)             (358)                                      projects                   5,729                  78 
Budget contributions 
  (1956-76)                 (4,142) 
Loan repayments, 
   misc.                            419           5 
TOTAL Deposits        7,694        100   TOTAL Withdrawals     7,348          100 
SOURCES: DTEC: USAID/T Annual Financial Reports. 
a From nonproject aid, commodity import program. 
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U.S. Local Currency Loans in Thailand 
 

Year Loan Amount 
($ million) 
equivalent 

1954 Agricultural Cooperative Credit 0.4 
1956 Northeast Water System Equipment 0.4 
1957 Jalaprathan Cement 1.0 
1957 Mae Moh Lignite 2.1 
1957 Bangkok Power Station 2.0 
1960 Bangkok Jute Mill 0.7 
1963 Industrial Finance Corporation 0.7 
1965 JFK Foundation 0.5 

TOTAL  $7.8 
 
NOTE: Between 1954 and 1965 the aid program included nine loans not denominated in dollars. One of these 
loans, financed from USG holdings of Japanese yen, funded a resource transfer from Japan to Thailand 
(locomotives) and is therefore listed under tables A.1 and A.20as performing an aid transfer function 
comparable with U.S. dollar loans. The remaining eight local currency loans, listed above, did not finance a 
resource transfer into Thailand; they used baht from the counterpart fund which had been generated (as the  
sale or "equivalent" value) of externally derived goods and services already provided to Thailand under 
previous dollar funding. It would be double counting to add such loans into the same aid category is additions 
 to the dollar-financed aid that generated the local currency in the first round transaction. 
 Two of the loans in table A.1b (cement and the jute mill) were financed from U.S.-owned baht 
generated from sales of Pl. 480 commodities. Repayments of these loans reverted to the U.S. Treasury and  
thus comprised resource transfers back from Thailand to the United States, the remaining six loans were 
financed front other counterpart funds; repayments reverted to the counterpart account for reprogramming for 
aid projects, except for the Cooperative Credit project, which was set up as a separate revolving fund. 
 In the case of the lignite, power, and IFC loans, these baht funds complemented dollar funded 
projects. 
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USAID Regional Projects Administered in Thailand 
 

Fiscal Year Amount 
($ million) 

1968 2.7 
1969 6.3 
1970 7.6 
1971 7.5 
1972 5.0 
1973 8.1 
1974 5.8 
1975 5.0 
1976 2.8 
1977 1.0 
1978 1.6 
1979 3.2 
1980 0.6 
1981 0.7 

TOTAL $58.1 
 
NOTE: Individual projects financed from regional funds are included in other tables, as appropriate, and 
identified. This table covers the program that was formally designated Regional Economic Development, 
administered by a USAID office in Bangkok separate from the regular bilateral mission. 
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USAID Centrally Funded Program Activities In Thailanda 
 

 1984 1985 1986 1987 
 (fiscal years : $ thousand) 

Science and Technology   1,994 1,859 
   Program in S&T Cooperation   (1,400) (898) 
   U.S.-Israel Cooperative     
      Development Research     
      Program   (594) (749) 
   BOSTID grants b   — (212) 
Agriculture and natural resources   1,600 1,045 
Health, population, nutrition   719 324 
Private enterprise   689 3,060 
Housing and urban development   102 622 
Private and voluntary organizations   102 443 
Small projects with Peace Corps   55 33 
TOTALS $9,255c 8,072c 5,261 7,386 

 
a Excludes I) Trade Development Program, which is centrally funded but administered by the Commercial 
Section of the Embassy, not USAID/T; 2) Housing Guaranty loans (in FY 1984), which are a contingent 
liability, not appropriated U.S. funds; 3) American Schools and Hospitals Abroad, shown in separate table.  
Data for years before 1984 not available. 
b Board on Science and Technology for International Development of the National Academy of Sciences. 
c Breakdown not available. 
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American Schools and Hospitals Abroad 
 

Grantee Year Amount 
($ thousand) 

Seventh Day Adventist Hospital 
(Bangkok) 

1978 
1984 
1985 
1987 

250 
725 
700 
300 

1,975 
Payap College (Chiang Mai) 1978 

1981 
1982 
1983 
1984 

1,980 
1,075 
960 
500 
500 

5,015 
Lampang Yonok College (Lampang) 1986 

1987 
1988 

850 
750 

1,000 
2,600 

TOTAL  $9,590 
SOURCE: ASHA office, AID/W. 
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Trade Development Program: Grant-Financed Feasibility Studies 
 

Year Subject Amount 
($ thousand) 

1984 Lignite power generation-EGAT 
Lignite mining 
Airport expansion 
Computer system-EGAT 
Bangkok flood control 

350 
200 
650 
200 
450 

1985 Coastal waterways 
Power generation-Ao Phai, EGAT 
Power generation from Bangkok waste 
Multipurpose dam-Loei-Upper Pasak 

500 
280 
475 
400 

1986 Hazardous waste disposal 
Radio frequency management 
Telephone computer system 

345 
145 
200 

1987 Bangkok power-EGAT 
Power distribution, suburban Bangkok 
Petroleum computer system 
Railway computerization 
Bangkok mass transit 
300-MW gas turbine project-EGAT 

200 
500 
50 
100 
150 
350 

TOTAL  $5,545 
SOURCES: U.S. Embassy; USAIDIT 
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Food for Peace (PL 480) Loans/Grants to Thailand 
 

 Title I 
Loan Salesa 

Title II Grants 
to Voluntary 

Relief Agenciesb 

Total 

 ($ million) 
1950-1964 1.7c 0.7 2.4 

1965 — 0.1 0.1 
1966 — 0.2 0.2 
1967 — 0.3 0.3 
1968 — 0.9 0.9 
1969 — 0.6 0.6 
1970 — 1.2 1.2 
1971 — 0.3 0.3 
1972 14.0 0.8 14.8 
1973 16.0 0.4 16.4 
1974 — — — 
1975 — * * 
1976 — — — 
1977 — — — 
1978 — * * 

1979-1987 — — — 
TOTALS $31.7 5.5 37.2 

 
a Tobacco. 
b Powdered milk and formulated food for programs administered by UNICEF. 
c 1955: 0.7; 1957: 1.0. Table excludes $1.9 million loan in 1961 for Japanese locomotives 
financed with U.S.-owned yen from PL 480 sales in Japan. 
*Less than $50,000. 
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Current USAID Program: Active Projects, 1988 
 

Project Years Planned 
Dollar Cost 

FY 1988 
Obligations 

 ($ million) 
Agriclture 
   Northeast Rainfed Agriculture 
   Seed Development II 
   Northeast Small-Scale 
      Irrigation 
   Khon Kaen University 
      Agricultural Research 
   Agricultural Technology 
      Transfer 

 
1981-88 
1982-89 

 
1980-89 

 
1983-89 

 
1984-92 

 
7.5 
6.2 

 
8.6 

 
2.2 

 
8.3 

 
0 
0 
 

0.1 
 

0 
 

2.6 
Area Development 
   Rural Development 
      Monitoring & Evaluation 
   Decentralized Development 
      Management Planning 
   Mae Chaem Watershed 

 
 

1984-89 
 

1981-89 
1980-89 

 
 

4.0 
 

10.5 
9.2 

 
 

0 
 

0 
0 

Miscellaneous 
   Population Planning II 
   Rural Industries & 
      Employment 
   Micro-Mini Hydro 
   Emerging Problems of 
      Development II 
   Science & Technology 
   PVO Cofinancing II 
   Management of Natural 
      Resources & Environment 
   Affected Thai Villages II 

 
1982-89 

 
1986-96 
1982-89 

 
1985-92 
1985-92 
1985-92 

 
1988-95 
1980-88 

 
17.8 

 
15.6 
8.1 

 
18.0 
35.4 
6.0 

 
44.0 
32.0 

 
0 
 

1.3 
0 
 

1.9 
0.4 
1.0 

 
9.6 
5.0 

TOTAL  $233.4 21.9 
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NOTE: FY 1988 figures exclude (i.e. do not subtract) de-obligations of previous years funds; planned costs of 
projects in final year(s) of implementation, with no FY 1988 new funding, are net of deobligations. About $1.6 
million of the obligations during FY 1988 were funded from deobligations-i.e., funds that were obligated in 
earlier years (for three of the projects in the list) but were found in 1988 to be in excess of actual project needs.  
Table excludes centrally funded projects. 
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Ford Foundation: Major Institutional Grants in Thailand, 1966-1987 
 

Thai Institutions Grants 
($ thousand) 

National Institute of Development 
Administration 
Chiangmai University 
Khon Kaen University 
Central Institute of English Language 
Thammasat University 
Kasetsart University 
National Education Commission 
Chulalongkorn University 
Social Science Association of Thailand 
Mahidol University 
Institute of Population Studies 
Siam Society 
Prince of Songkla University 

3,175 
2,523 
2,274 
1,114 
   752 
   506 
   468 
   453 
   412 
   245 
   197 
   195 
     53 

TOTAL $12,174 
 
SOURCE: Ford Foundation, New York. 
NOTE: Figures represent sum of numerous individual grants to each institution over the period. 
Total Ford Foundation grants to all recipients in Thailand were $17,793,000. 
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Rockefeller Foundation Program in Thailand: Grant Approvals 
 

 Agri- 
Culture 

Nutri- 
tion 

Popu- 
lation 

Health University 
Development 

Number 
Of Field 
Staff 

Number of 
Fellow- 
Ships 
Granted 

($ million) 
1922-63 — — — 0.2 1.1 — 96 

1964 * — — — 0.2 2 11 
1965 * — * — 0.3 3 13 
1966 0.2  0.2 * 0.8 12 34 
1967 0.1 — * — 1.7 23 37 
1968 0.1 0.1 — — 2.3 30 25 
1969 0.1 0.2 * — 2.0 33 22 
1970 — * — — 2.0 34 15 
1971 * * * — 0.3(?) 36 22 
1972 * * * — 0.6 28 19 
1973 * * *  0.9 19 15 
1974 — — * — 0.9 13 15 
1975 — — * — 0.2 9 15 
1976 — — 0.2 — 0.4 7 9 
1977 — — 0.1 — 0.3 5 5 
1978 — — — — 0.3 6 7 
1979 — — * * 0.3 5 5 
1980 * — * * 0.1 3 7 
1981 0.1 — * 0.1 0.1 5 2 
1982 — — * 0.1 — 3 — 
1983 — — — 0.1 — 3 — 
1984 — — * 0.2 — — 3 
1985 — — * 0.2 — — — 
1986 — — 0.1 0.2 — — 1 

       378 
Estimated grants total: $10.0 million 
SOURCE: Rockefeller Foundation, files and annual reports. 
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NOTE: No column totals are given because RF annual reports do not show full funding by country in a 
consistent manner over the long period covered, especially for field staff and fellowships. In the peak years 
1968-1972 total annual expenditures appear to have reached $3-3.5 million. 
*Less than $50,000. 
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Winrock/Agricultural Development Council: Assistance To Thailand, 1955-1985 
 

 Amount 
($ thousand) 

Teaching, research staff at Kasetsart University 752 
Research and teaching grants 85 
Fellowships for study in the United States 717 
Fellowships at Asian and Australian universities 323 
Other seminars, research 178 
TOTAL $2,055 
Fellowships for foreign students at Thai universities $   210 

source: Winrock/ADC. 
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USAID Agriculture Projects 
 

Project Years U.S. Contribution 
($ million) 

Bangkok Experimental Station 1951-53 0.7 
Tank irrigation 1951-57 3.8a 
Forestry 1951-57 0.2 
Fishery 1951-57 0.7 
Agricultural Programs Administration 1951-57 0.4 
Rice Improvement 1951-58 0.2 
Extension Education 1951-67 2.4 
Crop Improvement 1951-68 1.5 
Agricultural Statistics 1952-58 0.1 
Agricultural Credit & Marketing 1952-65 1.3 
Livestock Development 1952-66 1.0 
Kasetsart University 1952-68 1.8 
Soil Research 1955-60 * 
Soil Fertilization Management 1956-58 0.1 
Agricultural Development, Northeast   
      Thailand 1957-60 0.1 
Rinderpest Eradication (R) 1956-60 0.1 
Rural Youth (4-F) 1955-58 * 
Agricultural Leader Training 1960-61 * 
Research & Conservation 1959-64 0.3 
Plant Protection 1960-65 0.1 
Northeast Livestock 1963-68 0.4 
Northeast Soil & Water Management 1963-67 0.8 
Agricultural Economics 1963-67 0.3 
Agricultural Research 1964-74 5.3 
Agricultural Economics 1967-74 3.0 
Agricultural Development 1965-74 2.6 
Agricultural Credit 1968-74 0.2 
Farmer Groups 1967-74 101 
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Project Years U.S. Contribution 
($ million) 

Soil & Water Development 1965-74 104 
Fishery Development 1968-76 0.5 
Livestock Development 1968-74 0.2 
Water Development 1968-74 1.2 
Agricultural Extension 1968-77 6.8 
Highland Development -77 0.1 
Seed Development 1975-82 3.7 
Sericulture 1976-82 1.7 
Lam Nan Oon Irrigation (G&L) 1977-86 6.7 
Extension (L) 1977-82 2.4 
Village Fish Pond Development 1979-82 0.4 
NERAD (G&L) 1981- 7.5 
Northeast Small-Scale Irrigation 1980- 8.6 
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USAID Agriculture Projects 
 

 Years U.S. Contribution 
Project ($ million) 

Agricultural Planning 1981-87 2.2 
ASEAN Agricultural Development   
    Planning (R) 1980-87 2.9 
Seed Development II (G&L) 1982- 6.2 
Agricultural Technology Transfer (G&L) 1984- 5.0 

TOTAL  $85.9 
a Plus counterpart expenditures equivalent to $3.9 million.  
G = grant; L = loan; R = regional 
*Less than $50,000 
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USAID Public Administration Projects 
 

Project Years U.S Contribution 
($ million) 

Public Administration Training 1951-59 0.2 
Public Administration Intitule   
    (NIDA) 1954-69 1.9 
Finance Improvement & Revenue
  

  

     Collection  1955-59 0.1 
Community Development 1957-74 3.9 
Bangkok City Planning 1959-66 1.4 
Civil Service Improvement 1965-73 0.7 
Development Administration Training 1965-77 3.1 
Northeast Development Planning 1968-76 1.5 
Local Government In-Service Training 1968-74 0.8 
Economic Policy & Planning 1972-76 0.9 
Transfer of Management Skills  1975-81 4.7 
Emerging Problems of Development I 1980-86 5.0 a 
Emerging Problems of Development II 1985-92 18.0 
TOTAL  $42.2 

a Planned. 
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USAID Education Projects 
 

  
year 

U.S Contribution 
($ million) 

Vocational and Technical   
    Technical 1953-57 * 
    Agriculture School 1952-58 0.1 
    Improvement of Technical   
        Education 1955-62 1.6 
Vocational Education   
        Development 1952-68 2.2 
Vocation Education (with IBRD) 1966-76 3.6 
SEATO Skilled Labor (R) 1958-67 1.3 
Mobile Trade Training Schools 1966-72 3.5 
Technical Training for ARD 1966-71 3.9 
SUBTOTAL  16.2 
Higher Education   
   Chulalongkorn University 1955-62 1.7 
   Kasetsart University 1952-68 1.8 
   Asian Institute of Technology (R) 1959-76 9.2 
   Khon Kaen University 1983-89 2.2 
   Institute of Public Administration   
       (NIDA)  1.9 
SUBTOTAL.  16.8 
Primary, Secondary, and General   
    Elementary Education 1953-60  
    Secondary Education 1956-60 0.5 
    Curriculum Development 1952-58 0.1 
    Supervisory & In-Service  0.1 
        Education 1955-98 0.2 
    Educational Programs   
        Administration 1953-59 0.1 
    English Language Training 1958-66 1.7 
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year 

U.S Contribution 
($ million) 

    Education Research & Planning 1964-67 * 
    Teacher Training  1952-76 4.2 
    Educational Finance  1973-75 0.1 
    General Education Development 1953-68 2.2 
    Regional Educational   
        Development (R) 1967-69 0.5 
    Education Planning  1964-69 1.5 
    Hill Area Education 1980-86 1.6 
SUBTOTAL  12.8 
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USAID Education Projects 
 

                                                 U.S Contribution 
                                                                            Years                                 ($ million) 

Nonformal   
    Adult Education 1952-58 * 
    Adult Education  -77 0.2 
    Rural Training 1964-76 8.0 
    Nonformal Vocational Education 1979-83 0.4 
SUBTOTAL  8.6 
TOTAL Education    $54.4 

R= regional 
*Less than $50,000. 
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USAID Transportation Projects 
 

Fiscal 
Years 

Project Counterpart 
U.S Dollar Fund  

Fund ($Equipvalant) Total 
  ($ million) 

 ROADS    
1957-62 Highway Department Operation 1.7 0.8 2.5 
1955-65  Highway Department Operation 2.6 12.5 15.1 
1951-59 Highway Development 1.8 0.5 2.3 
1954-61      Friendship Highway 13.6 6.2 19.8 
1957-74a Bangkok-Saraburi Highway 1.9 11.0 12.9 
1958-62 East-West Highway  14.6 8.6 23.6 
1957-61 Bangkok-Bangkapi streets ---- 5.8 5.8 
1959-61 Korat-Nongkai Highway ---- 12.6 12.6 
1959-62 Bridge Replacement ___ 6.2 6.2 
1959-61 Security Road Program 5.0 4.9 9.9 
1959-62 Bangkok-Nakornpathom ---- 5.8 5.8 
1965 Lomsak-Saraburi Highway 0.4 ---- 0.4 
1960-62 Chumporn-Nakornsrithamaraj    
     Survey ---- 0.2 0.2 
TOTAL Roads 41.6 75.5 116.7 
 RAIL    
1951-57 Railroad Improvement 1.4 0.9 1.5 
1955-58 Railway Equipment 1.1 ---- 1.0 
1961 Locomotive (L) 1.9b ---- 1.9 
1957-60 Bangkok-Nongkhai Railroad 0.5 ---- 0.5 
1955-58 Udorn-Nongkhai Railroad 1.3 2.2 3.5 
      Repair shop ---- 0.3 0.3 
TOTAL Rail  6.2 3.4 9.6 
 AIR TRANSPORT    
1951-60 Airport Improvement 1.2 * 1.2 
1953-74 Aeronautical Ground Services 6.9 8.1 15.0 
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Fiscal 
Years 

Project Counterpart 
U.S Dollar Fund  

Fund ($Equipvalant) Total 
  ($ million) 

1955-61 Thai Airways Improvement 1.6 ---- 1.6 
1955-72 Airfield Construction 3.1 9.4 12.5 
1955-69 Meteorological 0.6 0.1 0.7 
1957-64 Aviation Overhaul  0.1 * 0.1 
1962-69 SEATO Meteorology    
      Telecommunication (R) 0.4 0.1 0.5 
Total Air   13.9 17.7 31.6 
 PORTS    
1951-54 Harbor Development (Manhattan     
      Dredge) 0.8 0.1 0.9 
1959 Bangkok Dredge (L) 1.8 ---- 1.8 
1956-57 Mekong Ferry and Spur ---- 0.7 0.7 
Total Port  2.6 0.8 3.4 
1957-61 Transportation System     
      evaluation 0.3 0.1 0.4 

Total Transportation $64.6 97.1 161.7 
a In a few cases tile closing fiscal year (i.e., the year of final accounting transactions) is well beyond the year of 
physical compleition. 
b Loan in Japanese yen. L = loan-funded; R = regional. *Less than $50,000. 
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Conuterinsurgency Projects 
 

 
Projects 

 Counterpart 
Funds 

Years AID   
 Contribution ($ equiv.) Total 

($ million) 
Connterinsurgency Operations    
  Civil Police Administration 1957-76 77.2 41.4 118.6 
  Village Radio 1966-70 2.1 0.6 2.7 
  Village Security Forces 1966-71 0.3 * 0.3 
  CSOC operations 1966-73 0.1 ---- 0.1 
  Volunteer Defense Corps 1955-59 0.1 0.9 1.0 
  50-KV Transmitter 1966-71 0.3 * 0.3 
  Border Patrol Police 1962-72 6.7 1.6 23.2 
SUBTOTAL.  86.8 44.5 131.3 
     
Counterinsurgency     
  Development Activities     
  Accelerated Rural     
    Development (ARD) 1964-77 63.6 11.7 75.3 
  Mobile Development Units     
    (MDUs) 1964-76 5.7 0.8 6.5 
  Mobile Medical Teams 1968-71 0.6 * 0.6 
  Security Road Program 1963-65 5.1 5.0 10.1 
SUBTOTAL  75.0 17.5 92.5 
TOTAL  $161.8 62.0 223.8 

a Included ordinary police activities prior to and not connected with the insurgency. 
b Communist Suppression Operations Command. 
*Lcss than $5,000. 
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USAID Health and Population Projects 
 

Projects Years U.S. Contribution 
($ thousand) 

Population   
  Vital Statistics 1953 61 
  Family Planning 1968-73 1,780 
  Population Planning I 1975-83 8,340 
  Population Planning II 1983-89 18,370 
  Centrally funded projects 1984-88 3,760 
SUBTOTAL.  32,311 
   
Vertical Disease Control   
  Malaria Control 1951-57 2,810 
  Malaria Eradication 1958-71 17,910 
  Antimalaria Control 1979-84 4,500 
    (Total Malarai)  (25,220) 
  Communicable Diseases Control 1952-58 668 
  Other a  47 
SUBTOTAL  25,935 
Rural Health, Sanitation, & PHC   
  Environmental Health & Sanitation 1951-58 919 
  Rural Health 1952-62 1,159 
  Village Health & Sanitation 1960-68 1,172 
  Potable Water Project 1966-69 3,143 
  Village Sanitation Development   
    Fund 1982-83 26 
  Rural PHC Expansion 1978-87 6,500 
  Health & Sanitation Administration 7951-59 866 
  Comprehensive Rural Health 1961-73 5,042 
  Mobile Medical Teams 1968-71 642 
  PHC Operations Research 1983-89 543 
  Other 1985-88 116 
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Projects Years U.S. Contribution 
($ thousand) 

  Lampang PHC pilot project 1979-82 400 
SUBTOTAL.  20,528 
   
Medical Education & Health Training   
  Medical Education Development 1951-55 1,480 
  Chiangmai Medical School 1962-69 5,851 
  Faculty of Public Health, Mahidol   
    University 1969-74 494 
  Health Education 1951-59 207 
  In-and Preservice Training 1952-59 146 
  Cholburi Training Center 1952-55 585 
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Poverty Alleviation Projects 
 

 Period U.S. Contribution 
 ($ million) 
1.Hand-on   
PVO Cofinancing 1976- 12.0 
Peace Corps impact 1983- 0.2 

2.Site-specific Area development northeast 
Sericulture settlements (L) 1976-82 1.7 
Lam Nam Oon Irrigation (L) 1967-86 6.7 
Land settlement (L) 1979-85 3.7 
Northeast small-scale Irrigation 1980- 8.6 
North   
Mae chaem watershed 1980- 9.2 
3.Delivery Systems and Northeast Region-Wide 
Primary Health Care (L) 1978-87 6.5 
PHC operations research 1983 0.5 
Decentralized Development Management    
Rural Development monitoring  

1981-87 10.6 

Evaluation 1984- 5.0 
Agricultural Extension (L) 1977-83 2.4 
Agriculture Development (L) 1974- 5.0 
Northeast Rainfed agricultural   
Development 1981- 7.5 
Khon Kean University 1983- 2.2 
TOTOL  $81.8 

aIncludes mission and regional funds. 
bCentrally funded. 
cIncludes $5.8 million loan.  
dIincludes $7.5 million loan.  
eIncluds $4.3 million loan. L =loan-funded. 
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AID Grants to Nongovernmental Organizations (NGO) for Projects in Thailand a 
 
 

Fiscal U.S. Thai Total 
Year NGOsb NGOs 

 ($ million) 
1976  0.5 0.5 
1977 0.2 0.4 0.6 
1978 1.1 0.6 1.7 
1979 1.0  1.0 
1980 0.1 0.4 0.5 
1981 0.6 0.9 1.5 
1982 0.4 0.9 1.3 
1983 0.1 0.8 0.9 
1984 0.2 0.2 0.4 
1985 0.2 1.5c 1.7 
1986 0.2 0.7 0.9 
1987 0.1 0.9 1.0 

TOTOL   $12.0 
aIncludes funds from three accounts: Operational Program Grants, PVO Colinancing Project (I and II), Regional 
PVO Program. 
bGrants to U.S. NGOs forsubgranting to Thai affiliates are included under U.S.  
cIncludes credit line. 
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Private Sector Projects 
 

Project Period U.S. Contribution 
($ million) 

Industrial Technical Advisory Services (IFCT) 1957-64 110 
Investment surveys 1960-64 25 
Industrial development surveys 1960-62 131 
IFCT loan 1964 750 
Private sector development (IFCT, BOI, MOI, MOC) 1965-77 2,766 
Board of Investment 1966-68 320 
Private capital investment (IFCT, BOI, MOC,BOT, NESDB)  1972-76 1,855 
Rural off-farm employment assessment 1979-81 500 
Private sector in development (BOI, JPPCC) 1983- 3,000 
Rural industries and employment 1986- 14,100 a 
Agribusiness loans – Siam Commercial Bank b 1982 2,000 
Institute for Management Education for Thailand (IMET) b 1982 400 
Thai Venture Capital Ltd. b 1987 3,050 
TOTAL  $29,007 

NOTE: Table omits some small projects. 
a Planned level. 
b Centrally funded. 
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U.S. FAA-Funded Narcotics Projects in Thailand 
 

Project Period U.S. Contribution 
($ million) 

Narcotics Assistance Unit (in U.S. Embassy)   
Border security a 1982-87 7.2 
Enforcement b 1974-87 10.2 
Crop control 1978-87 6.6 
Customs 1974-84 5.2 
Treatment, rehabilitation 1978-82 1.3 
Prevention 1981-94 0.6 
Thai Narcotics Control Board 1980-84 0.5 
Administration, project support 1978-87 4.1 
SUBTOTAL  35.8c 
AID   
Control, Treatment   
Narcotics enforcement 1974 5.1 
Customs improvement 1974 2.1 
Drug abuse d 1987 0.4 
Miscellaneous  0.2 
SUBTOTAL  7.8 
Crop Substitution   
Mae Chaem watershed development 1980- 10.0 
Nine miscellaneous projects  0.2 
CROP SUBSTITUTION SUBTOTAL  10.2 
AID SUBTOTAL  18.0 
TOTAL Narcotics  $53.8 

SOURCE: USAIDIT; U.S. Embassy, Bangkok. 
a Military assistance to Royal Thai Army to free border areas engaged in narcotics production and traffic. 
b Includes helicopters. 
c Error of addition due to rounding. 
d Centrally funded. 
e Information incomplete. 
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Contributions to Mekong Basin Committee: 1957-1986 
 

Donor For Pre- For 
Constriction 

Total 
Contributions Investment 

Investigations 
Planning 

(s million) 
Thailand 27.6 128.5 156.1 
U.S. 25.8 20.5 46.4 
UNDP 39.6 2.5 42.1 
Germany 2.4 38.5 40.9 
Japan 3.3 36.5 39.6 
Netherland 10.4 25.3 35.7 
Yietnam 6.5 20.5 27.0 
EEC 2.4 18.8 21.2 
IBRD ---- 19.9 19.9 
Australia 2.9 13.2 16.1 
ADU ---- 15.8 5.8 
Lao People’s Democratic Republic 7.4 7.6 15.0 
Cambodia 5.2 9.3 14.5 
France 3.3 10.6 13.9 
OPEC Fund ---- 10.5 0.5 
Others 18.7 30.1 48.7 
TOTAL $155.5 407.9 563.3 

SOURCE: Mekong Interim Committee, AnualReport, 1986. 
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Water control Projects in Northeast Thailand Sponsored by the Mekong Committee 
 

Project Year Irrigated Installed 
completed Area(ha) Capacity (MW) 

Nam pung 1965 0 6.3 
Nam pong 1966 53,000 25.0 
Lam taking 1970 38,000 ---- 
Lam Dom Noi 1971 24,000 24.0 
Lam Pra plerng 1971 9,760 ---- 
Nam phrom 1973 0 40.0 
Lam pao 1975 21,300 ---- 
Mun/Chi I 1982 6,500 ---- 
Huai Mong 1986 8,700 ---- 

souce: Interim Committee lor Co-Ordinalion of Investigations of the Lower Mekong Basin, various 
publications. 
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U.S-Financed Mekong basin Projects in or concerning Thailand 
 

Projects Under Framework 
Of the Mekong committee 

years U.S Contribution 
(s million) 

Reconnaissance study 
River studies-hydro Network 
Pa Mong Survey 
Hydro network-spare parts (R) 
Channel Improvement Analysis 
Tributary study 
Resources Atlas (R) 
Mun and Chi River basins study 
Basin Development Planning (R) 
Ports and Cargo Handing (R) 

1956-60 * 
1958-62 2.2 
1961-75 13.9 
1963-66 0.4 
1965-71 0.5 
1964-69 * 
1965-72 0.5 
1966-71 2.7 
1970-76 5.9 
1971-75 0.2 

Three tributary irrigation schemes 
Lam Pao 
Lam tokong         
Lam Phra Plerng 

 
1963-1971 10.2 

TOTAL U.S. Contribution  $36.3 
R = regional contribution. 
*Less than $50,000. 
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U.S. Military Construction Projects in Thailand 
 

 Length Date 
Road Construction   
1. Bangkok bypass, Routes 304, 311   
     Chachoengsao-Kabinburi 96 km. built 1962-66 
     Kabinburi-Korat 168 km. built 1962-68 
2. Route 331   
     Sattahip naval base-Chachoengsao 127 km. completed 1968 
3. Route 22   
     Sakon Nakhon-Thai Ihanom 54 km. built 1968-70 
4. Route 223   
     Sakon Nakhon-That Phanom 70 km. Built 1968-70 
5. Route 1009   
     Chang Thong-Doi Inthanon 48 km. completed 1976 

TOTAL  563 km. 
Airfields 
1. Limited provincial airfields improvements-lighting, POL storage, aprons, etc.; built 1961-63. 
2. Large-sccle improvements and construction of three new fields (U-Tapao, Nam Phong, Kamphaeng Saen); 
built 1963-68. 
Naval Base--Sattahip 
1. LST ramps, piers, depot; built 1961-63. 
2. Major port development-breakwater, dredged harbor, docks, etc.; built 1963-69. 
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U.S. Loans to Thailand:1956-1987a 
 

Year Purpose Amount 
 Completed Loans  
1956 Nonproject, commodity imports 10.0 
1957      Mae Moh Power (3.3)  
      Aviation overhaul (0.1)  
      Nonproject, commodity imports (6.4) 9.8 
1958      Telecommunication 6.9 
1959      Metropolitan Electric Authority 19.8 
1959      Bangkok Dredging 1.8 
1959      Meal processing 0.8 
1961      Locomotive 1.9 
1962      Three irrigation project 10.2 
1965      Lomsak-Saraburi High way 0.4 
1967      Lam Nam Oon irrigation 3.3 
1974      Feasibility studies 1.7 
1974      Agriculture Development 5.0 
1975      Seed Development 3.7 
1976      Sericulture settlements 1.7 
1977      Agriculture Extension 2.4 
1978      Lam Nam Oon 3.2 
1978      Primary Health Care 4.6 
1979      Antimalaria 3.9 
1979      Land settlemend 3.7 
SUBTOTAL  94.8 
 Active Loanb  
1980      Northeast small-scale irrigation 5.8 
1981      Northeast Rainfed Agriculture 4.3 
1981      Decentralized Development management 7.5 
1982      Seed Development II 6.1 
1982      Population Planning 2.0 

 
Year Purpose Amount 



226 

1982      Micro-mini Hydro power 8.0 
1982      Agribusiness-siam commercial Bank 2.0 
1983      Population Planning 7.0 
1984      Population Planning 0.9 
1984      Rural Primary Health Care 1.5 
1984      Rural Development Monitoring Evaluation 5.0 
1984      Agriculture technology transfer 4.5 
1984      Provincial Waterworks 0.1c 
1985/86      Science & Technology 8.0 
SUBTOTAL: Loan agreement amounts active Project 76.3 
TOTAL Loansd $171.1 

SOURCES: AID Status of Loans report as of December 31, 1986; USAID/T, Annual Financial 
Report, October 1981. 
NOTE: Loans are listed by calendar year of signing, not comparable in some cases with the 
fiscal year basis shown in table A. I. The amounts shown are the final sums drawn by the end 
of the project, usually less than the original loan agreement amounts. For most loans the 
interest rate was 2 percent for the lirst ten years, 3 percent thereafter, for a total amortization 
period of forty years. 
a Excludes PL 480, Ex-Im Bank, and miscellaneous others. 
bAmounts for active loans are original loan agreement figures. Some of these projects are completed;"active"in 
this table refers to loans for which the expenditures accounts are not yet closed. 
c Excludes $5.6 million deobligated from loan agreement amount. 
dAs of December 31, 1986, the debt outstanding arising from these loans (taking account of early loans now 
partially or totally amortized and amounts actually drawn under the active projects) was $68.0 million. 
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U.S. Military Assistance to Thailand:1950-1988 
 

Fiscal Grants Credit Other Total 
year (MAP) Financing 

 ($ million) 
1950 9.7 ---- ---- 9.7 
1951 44.8 ---- 1.9 46.7 
1952 31..4 ---- 0.2 31.6 
1953 16.9 ---- 7.4 24.3 
1954 40.6 ---- 1.9 42.5 
1955 42.1 ---- 3.5 45.6 
1956 40.1 ---- 5.5 45.6 
1957 10.0 ---- 6.2 16.2 
1958 2.4 ---- 11.9 14.3 
1959 12.4 ---- 4.0 16.4 
1960 34.0 ---- 6.4 40.4 
1961 52.7 ---- 8.0 60.9 
1962 64.0 ---- 14.4 78.4 
1963 47.8 ---- 16.7 64.5 
1964 28.3 ---- 7.7 36.0 
1965 22.3 ---- 8.2 30.4 
1966 41.7 ---- 9.8 51.6 
1967 59.8 ---- 9.8 69.6 
1968 80.2 ---- 9.6 89.8 
1969 81.7 ---- 14.7 96.4 
1970 87.5 ---- 22.5 110.0 
1971 73.7 ---- 25.0 98.7 
1972 95.9 ---- 26.1 122.1 
1973 40.6 ---- 22.2 62.8 
1974 29.2 ---- 6.2 35.4 
1975 27.6 8.0 6.1 41.7 
1976 17.6 36.7 49.6 103.9 
1977 16.0 30.0 1.2 47.3 
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Fiscal Grants Credit Other Total 
year (MAP) Financing 

 ($ million) 
1978 8.0 29.5 1.1 38.6 
1979 1.2 30.0 0.9 32.1 
1980 0.6 36.0 0.8 37.3 
1981 0.4 53.4 0.8 54.6 
1982 4.5 74.7 1.5 80.7 
1983 18.5 76.0 1.7 96.2 
1984 5.0 94.0 2.2 101.2 
1985 5.0 95.0 2.3 102.3 
1986 4.8 80.5 2.2 87.5 
1987 50.0 ---- 2.5 52.5 
1988 50.0 10.0 2.5 62.5 

TOTALS $1,299.1 653.8 325.4 2,278.3 
SOURCE: USAID, U.S. Overseas Loans and Grants. 
NOTE: Military Assistance Program (MAP) grants financed war material, construction (separate from OICC 
base construction program described in the text), transport, JUSMAG administration, etc. Credits were for RTG 
procurement of U.S. military equipment. Other includes costs of training Thai military officers in the United 
States and acquisition of U.S. military surplus property items. Figures for surplus equipment values prior to 
1971 overstated the value substantially. See Caldwell, American Economic Aid to Thaitand, p. 172, fn. c. 
Historical data on U.S. military aid appears to suffer from inconsistencies and occasional revision. Data through 
1963 were recorded on an annual delivery basis; from 1964, on a program basis. Apart from the differences that 
delivery versus program would make on the valuation of any one year's military aid, there have been major 
differences in the recorded cumulative values over lung periods. Thus Caldwell shows $977.8 million of 
military aid for 1951-1971 based on several official sources, including an earlier edition of the annual source 
used for this table, which shows $1,119.6 million, a difference of $141.8 million, or 15 percent, of Caldwell's 
figure. 
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