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 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการบริหารจดัการงานก่อสร้าง และศึกษาภาพรวม

ปัญหาและอุปสรรคเพ่ือหาแนวทางแกไ้ขปัญหา เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานของหน่วยงาน

ภาคเอกชน ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั ประมวลผลและแสดงผลในรูปแบบของสถิติ ไดแ้ก่ 

ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบที (T-test) และสถิติเปรียบเทียบ (ANOVA)  

ผลจากการวิจยั พบวา่ การจดัลาํดบัตามดชันีความรุนแรงของปัญหาของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

มุมมองหน่วยงานภาคเอกชนต่อโครงการก่อสร้างประเภทงานทางและงานอาคาร และมุมมองหน่วยงาน

ภาคเอกชนต่อโครงการท่ีมีวงเงินงบประมาณแตกต่างกนั เป็นดงัน้ี 1) ปัญหาสาํรวจ ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติังาน 

ไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการทาํงาน ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ดา้นช่าง 

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ  

ขาดการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนและผูป้ฏิบติังานขาดความรับผิดในการปฏิบติังาน 2) ปัญหา 

การออกแบบและประมาณราคา ไดแ้ก่ รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน 

ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ภาวะผนัผวนทาง

เศรษฐกิจ ค่าวสัดุและค่าแรงเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง และ  

3) ปัญหาการควบคุมงาน ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน แบบท่ีใชเ้พ่ือการก่อสร้างไม่ชดัเจน 

ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีเขา้มารับงาน และการใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้น 

การก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความสอดคลอ้งของปัญหาท่ีระดบันยัสาํคญั 

ทางสถิติ .05 เป็นดงัน้ี ปัญหาการสาํรวจ ไดแ้ก่ 1) ปัญหาผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการทาํงาน ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้เร่ืองช่าง ปัจจยัขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการ

สาํรวจไม่เพียงพอ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ ขาดการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน และ

ผูป้ฏิบติังานขาดความรับผิดชอบในการปฏิบติังาน 2) ปัญหาการออกแบบและประมาณราคา ไดแ้ก่ 

รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  

3) ปัญหาการควบคุมงาน ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน แบบท่ีใชก่้อสร้างไม่ชดัเจน 
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 The objectives of this research were to study the construction management and construction 

management of the civil works in Chonburi province. To study problems and obstacles in order to find 

solutions, focusing on surveying, design and price estimation and the construction control. Data were 

collected from 2 groups: executives and government officials and executives and practitioners of private 

sector organizations. The questionnaire had been used as a research tool. Then results of the research 

had been reported as follows: index, percentage, standard deviation, t-test, and ANOVA. The severity of 

the problem (SI), according to the opinions of the three groups, is composed of government and private 

sectors. Private sector perspective on construction project, working and building. The problems found as 

follows: 1) the problem of the survey is that the worker is not enough for the amount of work, workers 

lack of experience in work and lack of technical knowledge, preliminary information is not enough, 

subordinates have no authority in decisions making, lack of coordination with other agencies and  

2) the problems of design and price estimation including unclear details of the model and the list of 

components, inappropriate workload, the price of materials from the provincial commerce is not present, 

economic fluctuations material and labor costs change over time, and workers do not take into account 

actual construction and 3) problems from work control including inappropriate workload, the 

construction is not clear, problems caused by influential contractors in the area, the use of equivalent 

materials or materials used in construction is not standardized. A comparative analysis of the 

consistency of the problem at the significant level of 0.05 are as follows: 1) Not having enough worker 

for the workload. Workers lack of the experience in work. Workers lack of knowledge of mechanics, 

preliminary survey data is not enough, subordinates have no authority to make decisions and lack of 

coordination with other agencies. 2) Design problem and price estimation include unclear model and 

item description. Material costs and labor costs change all the time. 3) Work control problems include 

inadequate workload and the construction is not clear. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ทีม่าและความสําคญัของการวจิัย 

 งานก่อสร้างเป็นงานท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีมีความแตกต่างจากงานในระบบอุตสาหกรรม

เป็นอยา่งมาก ซ่ึงในปัจจุบนัมีการใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ มาใชใ้นระบบการทาํงาน เพื่อใหง้านมี

คุณภาพตรงตามมาตรฐาน มีการควบคุมระยะเวลาการดาํเนินงานให้อยูภ่ายใตง้บประมาณท่ีกาํหนด 

ดงันั้น ในการดาํเนินการก่อสร้างใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิจึงตอ้งมีการวางแผนในการก่อสร้างท่ีดี  

โดยผูบ้ริหารขององคก์รตอ้งมีหลกัในการวางแผนงาน ตอ้งมีการเตรียมการก่อนการวางแผนงาน 

ตอ้งรู้ระบบการวางแผนประเภทต่าง ๆ เพื่อจะไดเ้ลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบัประเภทของงานและ

ลกัษณะของโครงการก่อสร้าง ตอ้งคาํนึงถึงการบริหารทรัพยากร ทั้งแรงงาน วสัดุ เคร่ืองจกัรและ

อุปกรณ์ รวมทั้งเงินทุนท่ีมีอยูข่ององคก์ร และเม่ือโครงการดาํเนินไประยะหน่ึงแลว้จาํเป็นตอ้งมี 

การติดตามความกา้วหนา้ในการทาํงาน ซ่ึงถา้พบวา่ งานไม่เป็นไปตามท่ีวางแผนงานไว ้ผูบ้ริหาร

ขององคก์รก็ตอ้งทาํการปรับและแกไ้ขแผนงาน รวมทั้งเร่งงานใหแ้ลว้เสร็จตามเวลาท่ีกาํหนดไว ้

ดงันั้น การก่อสร้างโครงการหน่ึง ๆ มีขั้นตอนในการดาํเนินการหลายขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่การกาํหนด

แนวความคิด และวตัถุประสงคข์องโครงการการออกแบบและปรับปรุงแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง 

(Drawings) และรายการก่อสร้าง (Specifications) การคดัเลือกการก่อสร้าง และควบคุมงานก่อสร้าง

จนโครงการแลว้เสร็จการส่งมอบ การบาํรุงรักษาและซ่อมแซมไปจนส้ินสุดอายกุารใชง้าน เป็นตน้ 

ขั้นตอนการดาํเนินงานดงักล่าวน้ี มีความยุง่ยากและซบัซอ้น รวมทั้งในงานก่อสร้างโครงการหน่ึง ๆ 

ยงัมีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในโครงการหลายฝ่าย ดงันั้น จึงมกัเกิดปัญหาต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 การสาํรวจเพื่อการออกแบบอาคารเป็นขั้นตอนแรกของการก่อสร้างอาคาร จาํเป็นตอ้ง

ดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ เพือ่ให้อาคารมีความมัน่คงแขง็แรงไม่ใหเ้กิดการถล่มใน

ระหวา่งการก่อสร้าง หรือภายหลงัจากการก่อสร้างอาคารแลว้เสร็จเน่ืองในปัจจุบนัส่วนราชการ 

ต่าง ๆ มีการก่อสร้างจาํนวนมาก สถาปนิกและวศิวกรของส่วนราชการมีจาํนวนไม่เพียงพอ 

 ขั้นตอนของการสาํรวจซ่ึงเป็นส่วนท่ีมีความสาํคญัต่องานก่อสร้าง ในขั้นตอนน้ีมกัพบ 

ปัญหาทั้งในส่วนของคุณภาพของแบบและการประสานงาน เช่น แบบท่ีใชใ้นการก่อสร้างมีขอ้

ขดัแยง้กนัเองมากแบบแปลนไม่ชดัเจน ไม่มีคุณภาพ มีปัญหาการไม่ลงตวักนัของแบบแปลนงาน

โครงสร้าง งานสถาปัตยกรรม และแบบแปลนงานระบบต่าง ๆ (วโิรจน์ แตงวิเชียร, 2540) ปัญหา

การขาดประสบการณ์ของผูอ้อกแบบ การออกแบบท่ีไม่สามารถก่อสร้างไดจ้ริงในทางปฏิบติั 
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(Long, Ogunlana, Quang & Lam, 2004) ปัญหาการขาดการประสานงานหรือร่วมมือกนัในกลุ่ม

ผูอ้อกแบบ การขาดมาตรฐานในการออกแบบ การขาดการตรวจสอบองคป์ระกอบทางดา้นเทคนิค 

และการล่าชา้ในการออกแบบ (วรัิช อคัรทตัตะ, 2542) ปัญหาความล่าชา้ของขอ้มูลข่าวสารท่ีใชใ้น

การออกแบบ ปัญหาการตรวจสอบรายละเอียดของแบบและรายการก่อสร้างไม่ทัว่ถึง และปัญหา

การเปล่ียนแปลง แกไ้ขแบบบ่อย (พรทิพย ์ดาํรงรักษธ์รรม, 2547) นอกจากน้ียงัพบปัญหาต่าง ๆ  

ท่ีเกิดข้ึนในส่วน ของการประมาณราคาและระยะเวลาในการก่อสร้างอีกดว้ย เช่น ปัญหาการขาด 

ความแม่นยาํ ความเท่ียงตรงของการประมาณราคาค่าก่อสร้าง การขาดดชันีราคาค่าวสัดุก่อสร้าง 

 ขั้นตอนถดัไปหลงัจากทาํการออกแบบและประมาณราคา คือ การดาํเนินการประมูลงาน 

จดัหาผูรั้บจา้งเพื่อดาํเนินการก่อสร้างโครงการ ปัญหาท่ีพบในขั้นตอนน้ี เช่น การแข่งขนัท่ีรุนแรง 

ในการประมูลงานซ่ึงมีผลต่อราคาและคุณภาพของงาน และระยะเวลาในการจดัเตรียมเอกสาร 

ประกวดราคาและประมาณราคาสั้นเกินไป (Iyer & Jha, 2005) เป็นตน้ 

 ปัญหาอีกประการหน่ึงท่ีทาํใหโ้ครงการก่อสร้างของหน่วยงานราชการเกิดความล่าชา้  

คือ การท่ีทาํให้โครงการก่อสร้างบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ตอ้งมีการประสานงานกบัผูรั้บจา้งทาํ

การก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้กาํหนดในสัญญาและตามหลกัวชิาการ

นั้น จาํเป็นตอ้งมีผูค้วบคุมงานทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและควบคุมดูแลการทาํงานของผูรั้บจา้งทุก

ขั้นตอน ซ่ึงในการก่อสร้างของทางราชการ ไดก้าํหนดใหส่้วนราชการตอ้งแต่งตั้งขา้ราชการใน

สังกดัหรือขา้ราชการในสงักดัอ่ืนท่ีมีความรู้ ความชาํนาญทางดา้นช่างตามลกัษณะของงานก่อสร้าง

เป็นผูค้วบคุมงานอยูแ่ลว้แต่เน่ืองจากในทางปฏิบติับางกรณีผูค้วบคุมงานของทางราชการละเลยไม่

อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี และสาํหรับงานก่อสร้างขนาดใหญ่ส่วนราชการมกัจะไม่มีขา้ราชการท่ีมีคุณวฒิุ

ทางดา้นช่างสูงเพียงพอท่ีจะเป็นผูค้วบคุมงานไดต้ลอดเวลาทาํใหผู้รั้บจา้งทาํการก่อสร้างไม่เป็นไป

ตามรูปแบบรายละเอียดและขอ้กาํหนดในสัญญาและตามหลกัวชิาการได ้นอกจากน้ีในการดาํเนิน

โครงการก่อสร้าง ยงัมีปัญหาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวับุคคล เช่น ปัญหาการขาดความชาํนาญและ

ประสบการณ์ของบุคลากร รวมทั้งปัจจยัดา้นการประสานงาน (สมนึก ธนสารสุขสถิตย,์ 2543) 

ปัญหาความรู้และทกัษะท่ีจาํกดัของผูป้ฏิบติังานดา้นการบริหารการก่อสร้าง เจา้ของงานไม่เขา้ใจ

ขอบเขตหนา้ท่ีความรับผดิชอบของบริษทัท่ีทาํหนา้ท่ีบริหารงานก่อสร้าง (Lui, Shen & Li, 2004) 

ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งผูท่ี้มีส่วนร่วมหรือฝ่ายต่าง ๆ ในโครงการ (Iyer & Jha, 2005) และ

ปัญหาการขาดความต่อเน่ืองของบุคลากรในการดาํเนินงาน (Long et al., 2004) เป็นตน้ 

 เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีตั้งไวก้ารวางแผนโครงการท่ีดีก่อนดาํเนินการ

ก่อสร้างมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้ใจปัญหาและสาเหตุอยา่งละเอียดชดัเจนเพื่อสามารถ

แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมและตรงประเด็น ดงันั้นการศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
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การบริหารงานก่อสร้างและการจดัการงานก่อสร้างดา้นงานโยธา กองช่าง เทศบาลเมืองบา้นบึง 

จงัหวดัชลบุรี และศึกษาภาพรวมปัญหาและอุปสรรคเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยมุ่งเนน้ท่ีภาระ 

หลกัในระบบการบริหารและจดัการงานก่อสร้างในส่วนดา้นต่าง ๆ 3 ดา้น คือ 1) การสํารวจ  

2) การออกแบบและประมาณราคา และ 3) การควบคุมงานก่อสร้าง ซ่ึงเป็นการแสดงถึง

ประสิทธิภาพในการทาํงานของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งการบริหารงานก่อสร้าง และเป็นขั้นตอน 

การทาํงานท่ีมีความแปรเปล่ียนไปตามลกัษณะของงานและสถานท่ีส่วนงานขั้นตอนอ่ืนจะมี

รูปแบบและวธีิการปฏิบติัท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นประจาํซ่ึงทาํใหส้ามารถระบุสาเหตุไดอ้ยา่งละเอียดและ

แสดงถึงความสัมพนัธ์และลาํดบัการเกิดของสาเหตุต่าง ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน เพื่อใหผู้บ้ริหาร 

งานก่อสร้างสามารถ นาํสาเหตุของประเด็นปัญหาท่ีวเิคราะห์ไดไ้ปประยกุตใ์ชใ้นการจดัหา

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหมี้ความเหมาะสมกบัแต่ละโครงการ และสามารถนาํไปปฏิบติั

ไดจ้ริงเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดาํเนินงานการก่อสร้างและการดาํเนินงานบรรลุ 

ตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1.  เพื่อศึกษาภาพรวมและปัญหาอุปสรรคในการบริหารและการจดัการงานก่อสร้างดา้น

งานโยธา กองช่าง เทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ในขั้นตอนการสาํรวจ ขั้นตอนการออกแบบ

และประมาณราคา และขั้นตอนการควบคุมงานก่อสร้าง 

 2.  เสนอแนวทางแกไ้ขสาํหรับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารและการจดัการงาน

ก่อสร้างดา้นงานโยธา กองช่าง เทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ในขั้นตอนการสาํรวจ ขั้นตอน 

การออกแบบและประมาณราคา และขั้นตอนการควบคุมงานก่อสร้าง 

 

สมมติฐานการวจิัย 

 ผูว้จิยัตั้งสมมติฐานในการวิจยัท่ีส่งผลต่อปัญหาการจดัการงานก่อสร้างขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ดงัน้ี 

 1.  หน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการจดัการงาน

ก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั  

 2.  งานก่อสร้างประเภทงานทางและงานอาคาร มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการจดัการ

งานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

แตกต่างกนั 
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 3.  มูลค่างานท่ีมีงบประมาณต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัการงานก่อสร้างของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1.  ศึกษาการบริหารงานก่อสร้างดา้นงานโยธา ในขั้นตอนการสาํรวจเพื่อการออกแบบ 

และขั้นตอนการควบคุมงานก่อสร้าง กองช่าง เทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

 2.  การเลือกประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง โดยทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากตวัแทนบริษทั

ผูรั้บจา้ง จากผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน 65 คน โดยเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม คือ 

  2.1  ผูต้อบแบบสอบถามผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร

ทางการเมือง ผูอ้าํนวยการกองช่าง วศิวกรโยธา ช่างโยธา (ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นปัจจุบนัหรือผูท่ี้

เคยดาํรงตาํแหน่งของเทศบาลเมืองบา้นบึง ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี) 

  2.2  ผูต้อบแบบสอบถามผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัของหน่วยงานภาคเอกชน ไดแ้ก่ 

ผูบ้ริหารท่ีเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการหรือท่ีปรึกษาบริษทั วศิวกรโครงการ นายช่างโครงการ ผูค้วบคุม

งาน (ผูรั้บจา้งงานในปัจจุบนัหรือผูท่ี้เคยรับจา้งงานของเทศบาลเมืองบา้นบึง ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี) 

 

ขั้นตอนการวจิัย 

 1.  ศึกษาทฤษฎี และทบทวนงานวจิยั เก่ียวกบัการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน การบริหารงานก่อสร้าง การจดัการงานก่อสร้าง รวมถึงแนวทางปฏิบติัในการ ดาํเนินงาน

ก่อสร้างของงานดา้นงานโยธา เทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  

 2.  กาํหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง โดยเลือกผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานของหน่วยงาน

ราชการและบริษทัผูรั้บเหมาก่อสร้างท่ีดาํเนินงานในโครงการก่อสร้าง ภายใตก้ารดูแลของเทศบาล

เมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  

 3.  ออกแบบเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล โดยการสร้างแบบสอบถามใหต้รงตามกรอบ

วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เพื่อเก็บขอ้มูลในดา้นต่าง ๆ ของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ขอ้มูลทัว่ไปของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ภาพรวมของปัญหาอุปสรรคการบริหารจดัการงานก่อสร้างปั 

  4.  นาํแบบสอบถามท่ีไดร่้างไว ้นาํเสนอผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ข 

  5. ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถาม วเิคราะห์และสรุปผล โดยวธีิการทางสถิติ  

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 6.  เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคโดยใชห้ลกัการบริหารงานก่อสร้าง 
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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

 ดา้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้

ระบุ ไวใ้นหมวด 14 รวมทั้งหมด 6 มาตรา อนัเร่ิมตั้งแต่มาตราท่ี 249 ถึงมาตรา 254 ซ่ึงโดยรวมแลว้ 

พบวา่ มาตราทั้งหมดกล่าวถึงการท่ีรัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่ง 

การปกครองตนเองตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จะมีอิสระในการ กาํหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั 

และมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเอง โดยรัฐบาลเป็นเพียงผูท้าํหนา้ท่ีในการ กาํกบัดูแลองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจาํเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น 

 

ความหมาย ความสําคญั และแนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การปกครองทอ้งถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง เป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญักนัอยา่งมาก 

กบัแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอาํนาจ (Decentralization) ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ไดมี้ผูใ้หค้าํนิยามไวม้ากมาย ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีหลกัการท่ีคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 

 อุทยั หิรัญโต (2523) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครอง 

ท่ีรัฐบาลมอบอาํนาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและดาํเนินกิจการ

บางอยา่ง โดยดาํเนินการกนัเองเพื่อบาํบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมี 

การจดัการเป็นองคก์ารมีเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ี 

มีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม  

จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐทาํใหเ้กิดข้ึน 

 ประหยดั หงส์ทองคาํ (2526) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินวา่เป็นรูปแบบ

การบริหารท่ีเกิดจากระบบการกระจายอาํนาจ จากส่วนกลางไปยงัส่วนทอ้งถ่ินเพื่อวตัถุประสงคใ์น

อนัท่ีจะใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสการเรียนรู้และดาํเนินการต่าง ๆ ในการบริหารทอ้งถ่ิน

ดว้ยตนเองเพื่อตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 

 ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2541) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองของ

รัฐบาลกลางมอบอาํนาจใหห้รือการกระจายอาํนาจในการปกครองร่วมรับผดิชอบทั้งหมด หรือแต่

เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ี และอาณาเขตท่ีกาํหนดไว ้
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 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2535) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบ

การปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะ

เกิดองคก์ารทาํหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดย

รัฐบาลแต่ก็มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติังานให้เป็นไปตามนโยบาย

ของตนเอง 

 รสสุคนธ์ รัตนเสริมพงศ ์(2548) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ  

การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอาํนาจใหป้ระชาชนดาํเนินการปกครองตนเองโดยมีหน่วย 

การปกครองทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร พฒันา และใหบ้ริการประชาชนในเขตพื้นท่ี

องคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายตดัสินใจ 

และดาํเนินกิจการภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีกาํหนดในทอ้งถ่ินของตนเท่านั้น และหน่วย 

การปกครองทอ้งถ่ินน้ีตอ้งอยูใ่นความดูแลของรัฐบาล 

 Wit (1967) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้าํนาจ 

หรือกระจายอาํนาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้

อาํนาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ 

ถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของ

ประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นตอ้งมี

องคก์รของตนเองอนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลาง โดยใหอ้งคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วน

หน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอาํนาจของตน 

 Montagu (1984) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วย 

การปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูมี้หนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน  

มีอาํนาจอิสระ พร้อมความรับผดิชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วย

บริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบั

วา่ดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 

 Wit (1967) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้าํนาจ

หรือกระจายอาํนาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้

อาํนาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ 

ถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของ

ประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นตอ้งมี

องคก์รของตนเองอนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลาง โดยใหอ้งคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วน

หน่ึงของรัฐบาลกลางมีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอาํนาจของตน  
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 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ วสันต ์เหลืองประภสัร์ สุวสัดี โภชน์พนัธ์ุ อลงกรณ์ อรรคแสง 

มารุต วนัทนากร และจงรัก จารุพนัธ์งาม (2546) ไดใ้ห้นิยามการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

หมายถึง การบริหารราชการท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบ 

ต่าง ๆ โดยรัฐบาลในส่วนกลางจะกระจายอาํนาจบางส่วนใหแ้ก่ประชาชนหรือหน่วยการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชนมีอาํนาจในการบริหาร และตดัสินใจเก่ียวกบักิจการสาธารณะต่าง ๆ 

ไดด้ว้ยตนเองตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายมอบใหซ่ึ้งการบริหารราชการในส่วนทอ้งถ่ินน้ีเป็นไป

ตามหลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization)  

 จากนิยามต่าง ๆ สามารถประมวลผลไดว้า่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ร

ปกครองท่ีเป็นหน่วยปกครองแบบหน่ึงซ่ึงเป็นหน่วยปกครองยอ่ยแยกจากหน่วยปกครองของ

รัฐบาลกลางมีสถานะตามกฎหมาย ท่ีชดัเจนมีอาํนาจอิสระในการปกครองตนเองแต่ตอ้งไม่เกิน

ขอบเขตอาํนาจของการปกครองและกฎหมายสูงสุดของประเทศและยงัมีอาํนาจในการตดัสินใจ

และบริหารงานภายในทอ้งถ่ินของตนมีสภาเป็นของตนเองและไดม้าจากการเลือกตั้งจากคนหรือ

ตวัแทนในชุมชนทาํหนา้ท่ีออกกฎหมาย และทาํกิจกรรมต่าง ๆ ภายในทอ้งถ่ินของตนเองรวมทั้งมี

อาํนาจในการจดัเก็บภาษีและบริหารระบบการคลงัเอง 

 

วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539) ไดก้ล่าววา่ วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถ

จาํแนก ไดด้งัน้ี 

 1.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดั คือ ในการบริหารประเทศตอ้งอาศยั

งบประมาณหากมีการจดัให้มีการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ  

ก็สามารถมีรายได ้มีเงิน มีงบประมาณเป็นของตนเองเพียงพอท่ีจะดาํเนินการสร้างความเจริญ 

กา้วหนา้ใหก้บัทอ้งถ่ินได ้เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นอยา่งมาก ทั้งในดา้นการเงิน 

บุคลากร 

 2.  เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงเน่ืองจาก

ประเทศมีขนาดใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างกนั  

การรับการบริการจากรัฐบาลอยา่งเดียวอาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 

 3.  เพื่อความประหยดั โดยทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยูข่อง

ประชาชนแตกต่างกนัไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงจาํเป็นโดยใหอ้าํนาจ 

การปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวธีิการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินเพื่อนาํไปใช ้

ในการบริหารกิจการทอ้งถ่ิน ทาํใหป้ระหยดังบประมาณของรัฐบาลท่ีตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ิน 
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ทัว่ประเทศเป็นอนัมาก ถึงแมว้า่จะมีการจดัสรรเงินงบประมาณของรัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไข

ท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 

 4.  เพื่อใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีทาํใหก้ารศึกษาเก่ียวกบั 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยกบัประชาชน จากการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองไม่วา่จะโดยสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้

ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปทาํหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัขององคก์ารปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัน้ี มีส่วนในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ถึง

กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดอ้ยา่งดี 

 

องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ระบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ (อุทยั  

หิรัญโต, 2523 อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2544) 

 1.  สถานะตามกฎหมาย (Legal status) หมายความวา่ หากประเทศใดกาํหนดเร่ือง 

การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมี 

ความเขม้แขง็กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีกาํหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญนั้น เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง 

 2.  พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อการกาํหนดพื้นท่ีและระดบั

ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์เช้ือชาติ 

และความสาํนึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมี้กฎเกณฑท่ี์จะกาํหนดพื้นท่ีและระดบั

ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 

สาํหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องคก์ารอนามยัโลก 

(WHO) และสาํนกักิจการสังคม (Bureau of Social affair) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ หน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ินท่ีสามารถใหบ้ริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพควรมีประชากรประมาณ  

50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได ้และ

บุคลากร เป็นตน้ 

 3.  การกระจายอาํนาจและหนา้ท่ี การท่ีจะกาํหนดใหท้อ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีมากนอ้ย

เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสาํคญั 



9 

 4.  องคก์ารนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แห่งชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั 

ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 

 5.  การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนใน

ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชนโดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

 6.  อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบั

บญัชาของหน่วยงานราชการ 

 7.  งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต 

ท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจในการจดัเก็บ เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะทาํนุบาํรุงทอ้งถ่ินให้

เจริญกา้วหนา้ต่อไป 

 8.  การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการกาํกบัดูแลจากรัฐ

เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการดาํเนินงาน

ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่ มีอิสระเตม็ท่ีทีเดียว คงหมายถึง 

เฉพาะอิสระในการดาํเนินการเท่านั้น เพราะมิเช่นนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึง

ตอ้งสงวนอาํนาจในการควบคุมดูแลอยู ่

 

ความสําคญัของเทศบาล 

 1.  การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็น

สถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชนทาํใหเ้กิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและ

หนา้ท่ีพลเมืองอนัจะนาํมาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 

 2.  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  

 3.  การปกครองทอ้งถ่ินจะทาํใหป้ระชาชนรู้จกัการปกครองตนเองเพราะเปิดโอกาสให้

ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงจะทาํใหป้ระชาชนเกิดสาํนึกในความสาํคญัของ

ตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของ

ทอ้งถ่ินของตน 

 4.  การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดต้รงเป้าหมาย 

 5.  การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้าํทางการเมืองการบริหารของประเทศใน

อนาคต 
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ภารกจิอาํนาจหน้าทีแ่ละรายได้ของเทศบาล 

 1.  ภาระกจิของเทศบาล 

 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ฯ ซ่ึงสาระสาํคญัของ

พระราชบญัญติัน้ีกาํหนดให้มีคณะกรรมการไตรภาคีคณะหน่ึงทาํหนา้ท่ีสาํคญัในการแบ่งหรือ

จดัสรรอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะและรายไดร้ะหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ดงักล่าวไดต้ราข้ึนและประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2542 ซ่ึงกฎหมายน้ีได ้บญัญติัอาํนาจหนา้ท่ีของ

ทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งกวา้งขวางและมีพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ยงักาํหนดใหจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการเพีอ่กาํหนดกรอบของ

งานและระยะเวลาท่ีชดัเจนในการถ่ายโอนงานจากรัฐไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การถ่ายโอน

ภารกิจกาํหนดไว ้6 ดา้น คือ 

  1.1  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

  1.2  ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ 

  1.3  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/ สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

  1.4  ดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

  1.5  ดา้นการบริหารจดัการและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 

  1.6  ดา้นศิลปะวฒันธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 จาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย (สาํนกัวจิยัและพฒันาระบบรูปแบบ

และโครงสร้างขอ้มูลจากสาํนกังบประมาณขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560) ประกอบดว้ย  

1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 76 แห่ง 2) เทศบาลนคร 30 แห่ง 3) เทศบาลเมือง 178 แห่ง  

4) เทศบาลตาํบล 2,233 แห่ง 5) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5,533 แห่ง 6) การปกครองทอ้งถ่ิน

รูปแบบพิเศษ (กรุงเทพและเมืองพทัยา) 2 แห่ง รวม 7,852 แห่ง  

 จาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชลบุรี (สาํนกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัชลบุรี 

ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560) ประกอบดว้ย 1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 2) เทศบาลนคร 

2 แห่ง 3) เทศบาลเมือง 10 แห่ง 4) เทศบาลตาํบล 35 แห่ง 5) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 50 แห่ง  

รวม 98 แห่ง 

 2.  อาํนาจหน้าที่ของเทศบาล 

  อาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาลเมือง ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2543 ซ่ึงอาจจาํแนกท่ีมาของอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวได ้คือ 

  2.1  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
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  2.2  ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้า 

  2.3  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดัขยะ 

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

  2.4  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

  2.5  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

  2.6  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

  2.7  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

  2.8  บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒัธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

  2.9  หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

  2.10  ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 

  2.11  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

  2.12  ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจ็บไข ้

  2.13  ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

  2.14  ใหมี้และบาํรุงส้วมสาธารณะ 

  2.15  ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้า  หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

  2.16  ใหมี้การดาํเนินการโรงรับจาํนาํหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน กิจการท่ีอาจจดัทาํ 

ในเขตเทศบาล 

  2.17  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

  2.18  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 

  2.19  บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

  2.20  ใหมี้และบาํรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 

  2.21  ใหมี้และบาํรุงโรงพยาบาล 

  2.22  ใหมี้การสาธารณูปการ 

  2.23  จดัทาํกิจการซ่ึงจาํเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

  2.24  จดัตั้งและบาํรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

  2.25  ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีสาํหรับการกีฬาและพลศึกษา 

  2.26  ใหมี้และบาํรุงสวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

  2.27  ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 

  2.28  เทศพาณิชย ์ 
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การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1.  หลกัการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางทีค่วรจะเป็น 

ประกอบดว้ยหลกัการใน 2 มิติ คือ 

  1.1  มิติดา้นการเมือง ไดแ้ก่ การใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีอิสระ(Autonomy)  

ในการปกครองตนเองภายใตข้อบเขตของกฎหมาย  

  1.2  มิติดา้นการบริหาร ไดแ้ก่ การใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขนาดท่ีเหมาะสม

คุม้ค่าประหยดัมีประสิทธิภาพ และสามารถบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลได ้

 2.  การดําเนินงานเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มี 

การดําเนินการไปแล้ว 3 ด้าน ดังนี ้

  2.1  การถ่ายโอนภารกิจการใหบ้ริการสาธารณะจากรัฐให้แก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  

  2.2  การกระจายอาํนาจดา้นการคลงัทอ้งถ่ินโดยเพิ่มสัดส่วนรายไดท่ี้จดัสรรให้

ทอ้งถ่ิน  

  2.3  การกระจายอาํนาจดา้นการบริหารงานบุคคลทั้งในระดบันโยบายระดบัปฏิบติั 

 

ปัญหาอปุสรรคในการกระจายอาํนาจการปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1.  ปัญหาด้านโครงสร้างและภารกจิ  

  1.1  ปัญหาเก่ียวกบัขนาด (Size) และจาํนวนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงใน

ปัจจุบนัจาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีเป็นจาํนวนมากและมีความแตกต่างกนัมากทั้งในเร่ือง

ของขนาดพื้นท่ี จาํนวนประชากร ความสามารถในการจดัเก็บภาษีอากร และการจดัหารายได้

เทศบาลเมืองมีรายไดไ้ม่เพียงพอท่ีจะบริหารงานและจดับริการสาธารณะแก่ประชาชนไดต้อ้งพึ่งพา

งบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในอตัราท่ีสูงทาํใหเ้กิดความไม่คุม้ค่า 

  1.2  ยงัไม่มีการจดัทาํเกณฑม์าตรฐานการใหบ้ริการให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ใชใ้นการปฏิบติังานซ่ึงเกณฑ์มาตรฐานจะเป็นหลกัประกนัวา่ ประชาชนจะไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ

และมีมาตรฐานไม่ตํ่ากวา่ท่ีเคยไดรั้บจากรัฐ 

  2.  ปัญหาด้านการคลงัทีสํ่าคัญ ได้แก่  

  2.1  การจดัสรรภาษีและเงินอุดหนุนยงัไม่สัมพนัธ์กบัภารกิจท่ีทอ้งถ่ินจะไดรั้บ 

การถ่ายโอนและยงัขาดความชดัเจน  
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  2.2  หลกัเกณฑก์ารจดัสรรภาษีอากรและเงินอุดหนุนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในขณะน้ี เป็นการคิดหลกัเกณฑปี์ต่อปีทาํใหเ้กิดปัญหาต่อการประมาณการรายไดข้อง

ทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง 

  2.3  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีความพยายามในการจดัเก็บภาษีใหถู้กตอ้ง

ครบถว้นและเป็นธรรม  

 3.  ปัญหาในเร่ืองการบริหารงานบุคคล  

  3.1  ปัญหาในเร่ืองการถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางไปยงัส่วนทอ้งถ่ินยงัขาด

มาตรการจูงใจและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน 

  3.2  ปัญหาเร่ืองการโอนยา้ยซ่ึงข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทาํใหพ้นกังานส่วนทอ้งถ่ิน

ไม่สามารถโอนยา้ยไปตามประสงคไ์ด ้

  3.3  ปัญหาความกา้วหนา้ในอาชีพเน่ืองจากแต่ละทอ้งถ่ินมีขนาดไม่เท่ากนัทาํให้

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีสังกดัในส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กไม่สามารถกา้วหนา้ในสายงานของตน

เท่าท่ีควร 

  3.4  มาตรฐานการลงโทษทางวนิยัของแต่ละทอ้งถ่ินมีมาตรฐานแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บั

ความรู้ความเช่ียวชาญของผูบ้ริหารทาํใหก้ารลงโทษทางวนิยัไม่เหมาะสมกบัการกระทาํผดิ 

 

ความเป็นมา/ โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 เทศบาลเมือง เป็นองคก์รปกครองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบของ

เทศบาลสาํหรับเมืองขนาดกลาง การจดตั้งเทศบาลเมืองกระทาํโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย  

ยกฐานะทอ้งถ่ินข้ึนเป็นเทศบาลเมืองตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ทอ้งถ่ินท่ีจะไดรั้บ 

การจดัตั้งเป็นเทศบาลเมืองนั้น คือ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัหรือทอ้งถ่ินท่ีมีจาํนวน

ราษฎรมากกวา่ 10,000 คน และมีรายไดเ้พยีงพอท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีของเทศบาลเมืองตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดไว ้แต่ก็มีทอ้งถ่ินบางแห่งท่ีไม่ไดเ้ป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัและมีจาํนวน ประชากรไม่ถึง 

10,000 คน แต่ก็มีฐานะเป็นเทศบาลเมือง เน่ืองจากไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายเทศบาลสมยั 

แรก ๆ ซ่ึงใชเ้กณฑก์ารจดัตั้งแตกต่างกบักฎหมายเทศบาลท่ีใชใ้นปัจจุบนั 

 เทศบาลเมืองมีนายกเทศมนตรีทาํหนา้ท่ีหวัหนา้ฝ่ายบริหารและมีสภาเทศบาลซ่ึง 

ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 18 คน ท่ีราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาทาํหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั 

นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในเขตเทศบาล โดยเทศบาลเมืองมีหนา้ท่ี

รักษาความสงบเรียบร้อยและความสะอาด สร้างและบาํรุงถนนและท่าเรือ ดบัเพลิงและกูภ้ยั  
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จดัการศึกษา ใหบ้ริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และรักษาวฒันธรรมอนัดีในทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ียงัอาจจดัใหมี้ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืน ๆ ไดต้ามสมควร 

 

การบริหารและการจัดการงานก่อสร้าง 

 1.  ความหมาย 

 ประกอบ ปานสันเทียะ (2553) ไดก้ล่าววา่ การจดัการก่อสร้าง เป็นการบริหารงาน 

เพื่อใหง้านก่อสร้างดาํเนินไปตามรูปแบบ รายการก่อสร้าง และขอ้กาํหนดอ่ืน ๆ โดยมุ่งหวงัใหง้าน

ก่อสร้างสนองเจตนารมณ์ของผูล้งทุน สถาปนิก วศิวกร ตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้โดยมีรูปแบบใน

การดาํเนินการ ดงัน้ี  

  1.1  การวางแผนงาน (Planning) การวางแผนงานก่อสร้างก่อนเร่ิมท่ีจะดาํเนินการ

ก่อสร้าง เพื่อเป็นแนวทางในการดาํเนินงาน โดยแบ่งออกเป็นแผนก่อสร้างหลกั (Master plan)  

การจดัวางแผนงานก่อสร้างท่ีตอ้งทาํก่อน หลงัหรือทาํพร้อมกนัพร้อม ทั้งระยะเวลาของกิจกรรม 

การตรวจสอบติดตามผลความกา้วหนา้ของงานก่อสร้างอยา่งสมํ่าเสมอ แผนงานท่ีใชค้วบคุม 

การก่อสร้างอาจใชแ้ผนงานแบบแผนงานเวลา (Bar chart) ระบบสายงานวกิฤต (Critical path 

method: CPM) ระบบตารางมาตราส่วน (Time scale), Network หรือ Precedence, Pert จึงเลือก

วธีิการท่ีเหมาะกบัแผนงานในแต่ละรูปแบบ และแผนงานประกอบแผนงานหลกัประกอบดว้ย การ

ทาํบญัชีงบประมาณการก่อสร้าง การวางแผนทางการเงิน การวางแผนจดัหาวสัดุ และเคร่ืองจกัรกล  

การวางแผนดา้นกาํลงัคน การวางแผนหาผูรั้บเหมาช่วง 

  1.2  การจดัองคก์ารบริหารงานก่อสร้าง (Organizing) จดักลุ่มงานคลา้ยกนัเขา้ดว้ยกนั 

เช่น การเงินกบับญัชี จดัซ้ือกบัพสัดุ ยานพาหนะกบัซ่อมบาํรุง เป็นตน้ เป็นการลดปริมาณงาน 

กลุ่มยอ่ยแบ่งแยกมอบอาํนาจหนา้ท่ี และขอบเขตการรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานโดยชดัเจน 

และสร้างความสัมพนัธ์ใหแ้ต่ละกลุ่มท่ีแบ่งแยกไวใ้หป้ฏิบติัไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกนั ใหเ้กิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

  1.3  การกาํหนดงบประมาณ (Budgeting) การทาํงานแต่ละขั้นตอนตอ้งทราบวา่จะใช้

งบประมาณในดา้นต่าง ๆ เท่าไร เช่น ค่าวสัดุ ค่าแรงงาน ค่าดาํเนินงาน ค่าเคร่ืองมือ ค่าเคร่ืองจกัรกล 

ค่าภาษีค่าอาํนวยความสะดวก เป็นตน้ 

  1.4  การรายงาน (Reporting) ใหไ้ดท้ราบความเคล่ือนไหวของงานหรือความกา้วหนา้

ของงานในแต่ละวนัวา่ไดด้าํเนินการในจุดใดบา้งในโครงการไปมากนอ้ยเพียงใด และมีส่วนใด 

ท่ีล่าชา้ หรือมีขดัขอ้ง มีอุปสรรคในส่วนใดของงาน ตลอดจนทราบวา่ในแต่ละวนัไดมี้การใชว้สัดุ

อะไรบา้งในโครงการเป็นการตรวจคุณภาพของวสัดุ ท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ นอกจากน้ี การรายงานก็
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จะตอ้งรายงานถึงอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ในการทาํงาน การรายงานอาจรายงานประจาํวนั  

ประจาํสัปดาห์ ประจาํเดือน และรูปแบบในการรายงานข้ึนกบัความสะดวกในการรายงาน 

  1.5  การทาํบญัชี (Accounting) การจดัการทางดา้นบญัชีเป็นการแสดงรายรับ  

รายจ่ายต่าง ๆ เพื่อใหท้ราบถึงสถานะทางการเงินแต่ละช่วงเวลาในปีงบประมาณ 

  1.6  การจดัการเก่ียวกบัเอกสาร (Documentation) ควรมีการจดัเก็บใหเ้ป็นระบบ  

แยกหมวดหมู่เฉพาะเร่ือง สามารถคน้หาไดร้วดเร็ว ไม่สูญหาย  

  1.7  การประสานงาน (Co-coordinating) การประสานงานท่ีดี จะส่งผลให ้

การดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความราบร่ืน ลดปัญหาความขดัแยง้ได ้ 

  1.8  การควบคุมงาน (Controlling) จะตอ้งมีวธีิการท่ีกาํกบัหรือควบคุมใหง้านก่อสร้าง

ดาํเนินไปตามมาตรฐานการปฏิบติังาน การตรวจและการวดัผลงาน การแกไ้ขและขจดัอุปสรรค 

และการประเมิน และขอ้กาํหนดอ่ืน ๆ ตลอดจนการควบคุมดูแลมิใหเ้กิดอุบติัเหตุในงานก่อสร้าง

ควบคุมดูแลใหค้นงานอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข 

  1.9  การตดัสินใจ (Decision making) ผูบ้ริหารงานก่อสร้างตอ้งมีการตดัสินใจท่ีดี 

มีเหตุผล ตั้งอยูบ่นหลกัการยุติธรรม หลกัวชิาการ และตอ้งตดัสินใจทนัท่วงทีกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน

ทุกกรณี 

  1.10  การจูงใจ (Motivating) การบาํรุงขวญักาํลงัใจ ของบุคลากรในองคก์าร เป็นส่ิงท่ี

ผูบ้ริหารตอ้งทาํเพราะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของงานใหสู้งข้ึน เช่น การคดัเลือกคนใหเ้หมาะ 

กบังาน การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือการใหไ้ดรั้บการอบรม การสอนงาน การใหร้างวลัพิเศษหรือ

เงินโบนสั เป็นตน้ 

 2.  การจัดการงานก่อสร้าง 

 ความหมายและรูปแบบของการจดัการงานก่อสร้าง การจดัการงานก่อสร้างเป็น

กระบวนการจดัการและบริหารงานก่อสร้างใหด้าํเนินงานก่อสร้างอยา่งมีระบบโดยใชท้รัพยากร

ต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุ (Material) การจดัการ (Management) วิธีปฏิบติังาน 

(Method) และเคร่ืองจกัร (Machine) ในการบริหารจดัการ คาํวา่ การจดัการ คือ การบริหารงานใน

ภาษาองักฤษใชค้าํ 2 คาํ คือ Management administration การจดัการ คือ การดาํเนินงานใหบ้รรลุ

วตัถุประสงคต์ามท่ีกาํหนดไวโ้ดยอาศยัปัจจยัต่าง ๆ เช่น คน เงิน วสัดุ เป็นอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน

หรือกล่าวไดว้า่ การจดัการเป็นศิลปะในการดาํเนินงานให้สาํเร็จตามเป้าหมาย โดยอาศยับุคคลอ่ืน 

ดงันั้นการจดัการก่อสร้างเป็นการบริหารงานเพื่อใหง้านก่อสร้างดาํเนินไปตามรูปแบบรายการ

ก่อสร้าง และขอ้กาํหนดอ่ืน ๆ โดยมุ่งหวงัใหง้านก่อสร้าง สนองเจตนารมณ์ของผูล้งทุน สถาปนิก 

วศิวกร ตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้โดยมีรูปแบบในการดาํเนินการ ดงัน้ี 
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  2.1  Planning การวางแผนงานแผนงานท่ีใชค้วบคุมการก่อสร้างอาจใชแ้ผนงานแบบ 

Chart chain of bar-chart, CPM., Network หรือ Precedence network ข้ึนอยูก่บัลกัษณะงานท่ีจะ

กระทาํวา่เหมาะกบัแผนงานแบบใด 

  2.2  Organizing การจดัการบริหารงานก่อสร้างจดัให้เหมาะสมกบัลกัษณะงาน แบ่ง

หน่วยงานรับผดิชอบการควบคุมงานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  2.3  Budgeting การกาํหนดงบประมาณ การทาํงานแต่ละขั้นตอนตอ้งทราบวา่จะใช้

งบประมาณในดา้นต่าง ๆ เท่าไร เช่น ค่าวสัดุ ค่าแรงงาน ค่าดาํเนินงาน ค่าเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรกล  

ค่าภาษี ค่าอาํนวยความสะดวก เป็นตน้ 

  2.4  Reporting การรายงานเป็นการรายงานความกา้วหนา้ของงานก่อสร้างวา่กา้วหนา้

มากนอ้ยเพียงไร เป็นไปตามแผนงานหรือไม่ การใชจ่้ายเงินแต่ละขั้นตอนเป็นไปตามงบประมาณท่ี

กาํหนดไวห้รือไม่ นอกจากน้ี การรายงานก็จะตอ้งรายงานถึงอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ในการ

ทาํงานการรายงานอาจรายงานประจาํวนั ประจาํสัปดาห์ ประจาํเดือนและรูปแบบในการรายงาน

ข้ึนอยูก่บัความสะดวกในการรายงาน  

  2.5  Accounting การทาํบญัชี การจดัการทางดา้นบญัชีเป็นการแสดงรายรับ รายจ่าย

ต่าง ๆ เพื่อใหท้ราบถึงสถานะทางการเงินแต่ละช่วงเวลาในปีงบประมาณ 

  2.6  Documentation การจดัการเก่ียวกบัเอกสาร ควรมีการจดัเก็บใหเ้ป็นระบบแยก

หมวดหมู่เฉพาะเร่ืองสามารถคน้หาไดร้วดเร็วไม่สูญหาย  

  2.7  Co-ordinating การประสานงาน การประสานงานท่ีดี จะส่งผลใหก้ารดาํเนินงาน

เป็นไปดว้ยความราบร่ืนลดปัญหาความขดัแยง้ได ้

  2.8  Controlling การควบคุมงาน จะตอ้งมีวธีิการท่ีกาํกบัหรือควบคุมใหง้านก่อสร้าง

ดาํเนินไปตามกาํหนดเวลาแบบรูป รายการก่อสร้าง และขอ้กาํหนดอ่ืน ๆ ตลอดจนการควบคุมดูแล

มิใหเ้กิดอุบติัเหตุในงานก่อสร้าง ควบคุมดูแลใหค้นงานอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข 

  2.9  Decision making การตดัสินใจ ผูบ้ริหารงานก่อสร้างตอ้งมีการตดัสินใจท่ีดีมี

เหตุผล ตั้งอยูบ่นหลกัการยติุธรรม หลกัวชิาการ และตอ้งตดัสินใจทนัท่วงทีกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน

ทุกกรณี 

 3.  ข้อจํากดัในงานก่อสร้าง  

 ขอ้จาํกดั (Limitations) ของงานก่อสร้างมีหลายประการผูค้วบคุมงานตอ้งพิจารณาให้

รอบคอบวา่การทาํงานแต่ละอยา่งมีปัญหาหรือขอ้จาํกดัอยา่งไร ซ่ึงหากทราบล่วงหนา้จะช่วยให ้

การวางแผนการดาํเนินงานเป็นไปอยา่งราบร่ืนไม่หยดุชะงกั เพราะมีเวลาไตร่ตรอง การแกปั้ญหา
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เฉพาะหนา้ยอ่มเส่ียงต่อขอ้ผิดพลาดมาก ดว้ยเหตุน้ี ผูค้วบคุมงานจึงจาํเป็นตอ้งเขา้ใจเร่ืองขอ้จาํกดั

ของงานก่อสร้าง โดยทัว่ไปมกัเก่ียวกบั เร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 

  3.1  ขอ้จาํกดัในดา้นการเงินซ่ึงนบัวา่เป็นหวัใจหลกัของงานก่อสร้างและงานทุกชนิด 

ผูรั้บเหมาหรือผูค้วบคุมงานตอ้งกาํหนดจาํนวนเงินใหพ้อดีกบังานแต่ละงวด และตอ้งมีเงินสาํรอง

จ่ายเตรียมเผือ่ไวส้าํหรับกรณีจาํเป็น 

  3.2  ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการคมนาคมบางคร้ังสถานท่ีก่อสร้างอยูห่่างไกลจาก 

การคมนาคมมาก การขนส่งหรือการติดต่อกระทาํไดล่้าชา้ไม่สะดวกเป็นผลใหง้านชะงกัเกิด 

ความล่าชา้และงานก่อสร้างอาจไม่ดาํเนินไปตามแผนท่ีวางไว ้ 

            3.3  ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัคนงานและอตัราค่าจา้งงานท่ีผูรั้บเหมารับทาํอาจจะอยูใ่นทอ้งท่ี

ท่ีแตกต่างกนัไป ฉะนั้นจะมีปัญหาในเร่ืองคนตามมาเพราะในทอ้งท่ีบางแห่งไม่สามารถหาคนงานท่ี

มีความชาํนาญเฉพาะอยา่งได ้เช่น งานฝีมือ งานท่ีซบัซอ้นและยาก หรืองานท่ีเส่ียงอนัตราย เป็นตน้ 

และรวมไปถึงอตัราค่าจา้งแรงงานในแต่ละทอ้งถ่ินแตกต่างกนัดว้ย  

            3.4  ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัลมฟ้าอากาศนบัเป็นขอ้จาํกดัท่ีสาํคญัประการหน่ึงเพราะบางคร้ัง

ไม่สามารถป้องกนัได ้เช่น นํ้าท่วม ลมพาย ุฝนตกหนกั ทาํใหเ้ป็นส่ิงบัน่ทอนการทาํงานของคนงาน

อยา่งยิง่นอกจากน้ีภยัธรรมชาติยงัทาํใหท้รัพยสิ์นเสียหายได ้ 

            3.5  ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัแบบรูปและรายการก่อสร้างซ่ึงอาจดว้ยสาเหตุหลายประการ 

เช่น เขียนไม่ชดัเจน เขียนผิด หรือมีรายละเอียดต่าง ๆ ไม่เพียงพอ หรือเขียนไวค้ลุมเครือซ่ึงเป็น

ปัญหาต่อการทาํงานมาก 

            3.6  ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมืองานก่อสร้างบางประเภทจะกาํหนด

ชนิด ยีห่อ้ ลกัษณะของวสัดุอุปกรณ์ไว ้ทาํใหเ้ป็นปัญหาในการจดัหาวสัดุตามตอ้งการไดใ้น

ทอ้งตลาด 

            3.7  ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัเวลางานบางอยา่งตอ้งทาํแข่งกบัเวลา เช่น ในกรณีท่ีทาํงาน

รีบเร่ง ขอ้จาํกดัในเร่ืองน้ีจะมีปัญหามากในเร่ืองของการวางแผนงาน เช่น การจดัรูปงาน 

การจดัลาํดบัการทาํงาน การจดัแบ่งคน และเวลา เป็นตน้ 

            3.8  ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัวธีิการก่อสร้าง งานก่อสร้างบางอยา่ง หรือการก่อสร้างใน

สถานท่ีบางแห่ง ไม่สามารถดาํเนินการไดโ้ดยวธีิปกติ เช่น งานก่อสร้างติดกบัโรงพยาบาล หรือ 

ก่อสร้างใกลชิ้ดกบัอาคารขา้งเคียง ตอ้งพยายามควบคุมเสียงหรือการสั่นสะเทือน เน่ืองจากการตอก

เสาเขม็ เป็นตน้ 

            3.9  ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัหรือกฎหมาย ซ่ึงเป็นผลกระทบต่องาน

ก่อสร้างโดยตรง เช่น ขอ้บงัคบัของพนกังานจราจรท่ีกาํหนดขนาดของรถบรรทุก ลกัษณะ 
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การบรรทุก หรือกาํหนดช่วงเวลาใหร้ถบรรทุกวิง่ ปัญหาเก่ียวกบัการจา้งแรงงาน การจ่ายค่าชดเชย

เน่ืองจากประสบอุปัทวเหตุ หรือปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ เป็นตน้ 

           3.10  ขอ้จาํกดัดา้นอ่ืน ๆ เช่น ความร่วมมือประสานงานของคนงาน ปัญหาของ 

ฝ่ายวา่จา้ง เป็นตน้  

 4.  การจัดการงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  4.1  ลกัษณะงานก่อสร้างเป็นการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการก่อสร้าง

เหมือนกบัหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ กล่าวคือ เทศบาลเป็นเจา้ของโครงการและเป็นผูอ้อกแบบแลว้ทาํ

การจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อหากลุ่มก่อสร้างเพือ่ทาํหนา้ท่ีในการก่อสร้างตามแบบ โดยถา้หากงานก่อสร้าง

เป็นงานท่ีใหญ่เทศบาลไม่มีบุคลากรหรือศกัยภาพเพียงพอในการควบคุมการก่อสร้างใหเ้ป็นไป 

ตามแบบรูปและรายการท่ีกาํหนด เทศบาลก็อาจทาํการวา่จา้งกลุ่มบริหารโครงการและกลุ่มจดัการ

งานก่อสร้างทาํหนา้ ท่ีแทนได ้ 

     4.2  ขั้นตอนในการจดัการงานก่อสร้างในเทศบาลสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

   4.2.1  การสาํรวจเพื่อการออกแบบ  

    ในการเลือกวา่ในแต่ละทอ้งท่ีจะทาํการก่อสร้างอะไร เทศบาลควรมีหนงัสือไปให้

ผูน้าํทอ้งถ่ินเพื่อใหผู้น้าํทอ้งถ่ินทาํการประชาคมภายในหมู่บา้นวา่ตอ้งการทาํการก่อสร้างอะไร

ภายในเงินงบประมาณท่ีมีอยูแ่ลว้ส่งขอ้มูลท่ีไดม้า ใหก้องช่างเทศบาลเพื่อใหก้องช่างไดส่้ง

เจา้หนา้ท่ีไปสาํรวจและประเมินความเป็นไปไดใ้นการก่อสร้างกองช่างจะตอ้งสาํรวจ ศึกษา 

วเิคราะห์ในดา้นต่าง ๆ เช่น ศึกษาสภาพสังคม กฎหมาย และขอ้บงัคบัต่าง ๆ รวมทั้งตอ้งพิจารณา

ลกัษณะของภูมิประเทศ ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการ 

ท่ีจะจดัทาํทั้งดา้นเทคนิคงบประมาณและผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจ 

ในการกาํหนดรูปแบบและลกัษณะของงานก่อสร้างให้เหมาะสมในการจดั ทาํโครงการในช่วงน้ี 

กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจะเป็นการเร่ิมโครงการศึกษาและวเิคราะห์โครงการ เพื่อดูความเป็นไปไดร้วมถึง

การประเมินเลือกแนวทางต่าง ๆ ในการดาํเนินโครงการรวมถึงการจดัทาํขอ้เสนอโครงการเพื่อ 

รับการรับรอง หรืออนุมติังานออกแบบในช่วงน้ีจะเป็นแบบขั้นตน้หรือแบบแนวทางเพื่อใช้

ประกอบในการศึกษาความเป็นไปได ้ 

   4.2.2  การออกแบบและประมาณการ โดยปกติการออกแบบและประมาณราคา

โครงการก่อสร้าง จะปฏิบติั ดงัน้ี  

    4.2.2.1  การออกแบบขั้นตน้ (Preliminary design) ในขั้นตอนน้ี เม่ือแต่ละ

หมู่บา้นผา่นการสาํรวจเบ้ืองตน้มาแลว้กองช่างก็จะทาํการออกแบบขั้นตน้เพื่อนาํไปเสนอต่อผูน้าํ

ชุมชนวา่ตรงตามความตอ้งการของชุมชนหรือไม่โดยพิจารณา ดงัน้ี 1) ออกแบบขั้นตน้ตามแนวคิด
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ของเจา้ของโครงการ (ชุมชน) และผูอ้อกแบบจนไดแ้นวทางท่ีเหมาะสม 2) ประเมินและหาวธีิการ

ก่อสร้างท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและงบประมาณ เช่น รางระบายนํ้าเลือกแบบก่อสร้างเป็น

คอนกรีตเสริมเหล็ก หรือใชท้่อระบายนํ้า เป็นตน้ 3) ในขั้นตอนสุดทา้ยก็จะทาํการวเิคราะห์

เปรียบเทียบระหวา่งทางเลือกต่าง ๆ ท่ีไดศึ้กษาไวโ้ดยใชว้ธีิวเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์เพื่อตดัสินใจ

เลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุดในแง่ท่ีจะใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 

    4.2.2.2  การออกแบบขั้นรายละเอียดเม่ือเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุดท่ีเห็นวา่

เหมาะสมแลว้ขั้นตอนต่อไป คือ ขั้นตอนการออกแบบรายละเอียดสาํหรับใชก่้อสร้างจริง  

ซ่ึงกองช่างจะตอ้งออกแบบและประมาณการ การออกแบบจะตอ้งทาํควบคู่ไปกบัการสาํรวจใน

ภาคสนามและจะตอ้งมีการศึกษาวธีิการก่อสร้างควบคู่กนัไป เพื่อใหแ้บบก่อสร้างสมบูรณ์มากข้ึน 

   4.2.3  การประมาณราคา การประมาณราคาก่อสร้างเป็นงานท่ีมีความสาํคญั และ

ตอ้งทาํทุก ๆ ขั้นตอนในกระบวนการก่อสร้าง เช่น การประมาณราคาในส่วนของเจา้ของงานจะตอ้ง

ทาํเพื่อกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างหรือผูรั้บจา้งจะตอ้งทาํประมาณราคาอยา่งละเอียดเพื่อจดัทาํ

ขอ้เสนอดา้นราคา หรือในระหวา่งดาํเนินงานก่อสร้างอยูอ่าจมีรายการเปล่ียนแปลงเพิ่มหรือลดงาน

จากขอบเขตงานเดิม ดงันั้น การประมาณราคาก่อสร้างจึงควรทาํโดยผูมี้ความสามารถเหมาะสม

วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์(2540) จึงไดจ้ดัแนวทางการวดัปริมาณงาน

ก่อสร้างอาคารข้ึน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางมาตรฐานในการกาํหนดวธีิวดัปริมาณ 

    4.2.3.1 การประมาณราคาขั้นตน้สามารถทาํไดห้ลายรูปแบบข้ึนอยูก่บัระดบั

ความถูกตอ้งท่ีตอ้งการและเวลาท่ีมีใหใ้นการทาํประมาณราคาอาจใชว้ธีิประมาณราคาต่อหน่วย 

การใชห้รือการประมาณการต่อหน่วยพื้นท่ีหรืออาจเป็นโดยวธีิประมาณราคาประกอบต่อหน่วย 

ดงัน้ี 1) การประมาณราคาต่อหน่วยการใชซ่ึ้งทาํไดโ้ดยยงัไม่จาํเป็นตอ้งทาํแบบก่อสร้างมีเพียง

ความคิดริเร่ิมโครงการ เป็นการคาํนวณท่ีใหผ้ลค่อนขา้งหยาบ มีความคลาดเคล่ือนของผลลพัธ์ 

มากกวา่ ± 20 - 30 % แต่ใชเ้วลานอ้ยโดยผูป้ระมาณราคาใชว้ธีิการนบัหน่วยของการใชอ้าคาร เช่น 

จาํนวนห้องพกั จาํนวนเตียงคนไข ้เป็นตน้ 2) การประมาณราคาต่อหน่วยพื้นท่ี วธีิน้ีมีความถูกตอ้ง

ใกลเ้คียงความจริงมากกวา่การประมาณราคาต่อหน่วยการใช ้โดยปกติแลว้จะคลาดเคล่ือนอยูท่ี่  

± 15 - 20% ทั้งน้ีงานออกแบบตอ้งดาํเนินการจนไดแ้บบร่างแลว้แต่ยงัไม่จาํเป็นตอ้งทาํแบบ

รายละเอียดอยา่งนอ้ยตอ้งมีแบบแปลนสถาปัตยกรรม รูปดา้น รูปตดั และขอ้กาํหนดงานก่อสร้าง

ขั้นตน้แลว้ ซ่ึงสามารถนาํมาใชค้าํนวณพื้นท่ีใชส้อยได ้3) การประมาณราคาประกอบต่อหน่วย 

หมายถึง ราคาต่อหน่วยต่อส่วนของงานก่อสร้าง ซ่ึงโดยทัว่ไปจะแจกแจงหวัขอ้งานตามระบบ 

ต่าง ๆ ของงานก่อสร้างตามขั้นตอนงานก่อสร้างโดยงานในแต่ละหมวดขา้งตน้จะแตกยอ่ยลงเป็น

ราคาประกอบต่อหน่วยของแต่ละส่วนยอ่ย เช่น งานฐานรากคอนกรีตเสริมเหล็กแบบฐานแผ ่
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(Spread footing) จะประกอบดว้ย งานขดุดิน งานคอนกรีตไมแ้บบเหล็กเสริมงานถมดินกลบั และ

อ่ืน ๆ เป็นตน้ ตน้ทุนต่อหน่วยผูป้ระมาณการอาจจดัทาํรวบรวมเป็นรายละเอียดหวัขอ้งานต่าง ๆ 

โดยจะตอ้งระบุรายละเอียดประกอบใหช้ดัเจนดว้ย 

    4.2.3.2  การประมาณราคาอยา่งละเอียดเป็นการประมาณราคาเม่ือมีแบบและ

ขอ้กาํหนดงานก่อสร้างเรียบร้อยสมบูรณ์แลว้ ซ่ึงทาํใหส้ามารถคาํนวณปริมาณงานและราคางานได้

อยา่งละเอียดและถูกตอ้งมีขั้นตอน ดงัน้ี 1) การตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของเอกสารแลว้จึง

ลงมือศึกษาใหล้ะเอียด ทั้งแบบและขอ้กาํหนดงานเพื่อวางแผนแนวทางวธีิการก่อสร้างท่ีเหมาะสม 

2) ศึกษาสถานท่ีก่อสร้างเง่ือนไขของสัญญา รายละเอียดดา้นเทคนิคของวสัดุและอุปกรณ์ท่ีใช ้

รวมถึงมาตรฐานของงานก่อสร้าง ความตอ้งการของเจา้ของระยะเวลาของสัญญาการจ่ายงวดงาน

เป็นตน้ 3) การเตรียมเอกสารบญัชีปริมาณงาน (Bill of quantity: BOQ) ผูอ้อกแบบจะกาํหนด

รูปแบบของบญัชีปริมาณงานใหโ้ดยใหผู้รั้บเหมาเป็นผูก้รอกปริมาณงาน ราคาต่อหน่วย และราคา

รวมของแต่ละรายการ ทั้งน้ี เพื่อความเป็นระบบและง่ายในการประเมินผลตรวจสอบรวมถึง 

การต่อรองราคาค่าก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย 4) การตรวจสอบความถูกตอ้งก่อน 

การจดัทาํเอกสาร อาจทาํโดยการเปรียบเทียบกบัราคามาตรฐานท่ีผูป้ระมาณการมีอยู ่เช่น ราคาต่อ

ตารางเมตร การตรวจสอบปริมาณเหล็กเสริม (กก.) ต่อลูกบาศกเ์มตรคอนกรีต นอกจากน้ี 

ความผดิพลาดทางการคาํนวณ เช่น การใส่จุดทศนิยม หรือ จาํนวนเลขศูนยอ์าจก่อให้เกิด 

ความเสียหายได ้

   4.2.4  การประมูลงาน การประมูลงานเป็นอีกขั้นตอนหน่ึงในการจดัการ 

งานก่อสร้างของเทศบาลซ่ึงผูรั้บผดิชอบหลกัในการประมูลงานคือส่วนงานพสัดุ ซ่ึงโดยปกติ 

อาจแต่งตั้งบุคลากรจากกองช่างเป็นผูร่้วมกระบวนการในการประมูลดว้ย เช่น คณะกรรมการ 

เปิดซอง คณะกรรมการรับซอง แต่ไม่ใช่หนา้ท่ีหลกัของกองช่างในงานวิจยัน้ีจึงไม่นาํหวัขอ้น้ี 

มาพิจารณา  

   4.2.5  การควบคุมการก่อสร้าง โดยทัว่ไปผูค้วบคุมงานก่อสร้างจะมีหนา้ท่ี ดงัน้ี  

1) ควบคุมงานใหเ้ป็นไปตามรูปแบบและขอ้กาํหนดงานก่อสร้างรวมถึงคุณภาพวสัดุและช่างฝีมือท่ี

ใช ้2) ทาํการควบคุมหรือทดสอบวสัดุอุปกรณ์ทั้งท่ีหน่วยงานและบางกรณีจะรวมถึงโรงงานผูผ้ลิต

วสัดุอุปกรณ์เหล่านั้น 3) จดัทาํรายงานประจาํวนั รายงานประจาํสัปดาห์ และสรุปรายงาน

ประจาํเดือน สาํหรับรายงานใหเ้จา้ของงานรับทราบสถานภาพของโครงการ 4) ตรวจสอบปริมาณ

งานร่วมกบัผูรั้บจา้งในกรณีของการทาํการเบิกจ่ายเงินค่างานระหวา่งงวดหรืองวดสุดทา้ย 5) บนัทึก

และสรุปรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบังานเพิ่มหรือลดเพื่อเสนอผูมี้อาํนาจอนุมติัเป็นค่างานเพิ่มหรือ

ลดตามสัญญาก่อสร้าง 6) ประเมินผลงานจริงเทียบกบัแผนงานก่อสร้างท่ีเสนอโดยผูรั้บจา้งเพือ่
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ช้ีใหเ้ห็นปัญหาและแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที เพื่อให้โครงการแลว้เสร็จตามกาํหนด 7) ตรวจสอบวธีิการ

ก่อสร้างท่ีเสนอโดยผูรั้บจา้งทั้งเพื่อใหแ้น่ใจในดา้นความปลอดภยัและคุณภาพของงานตามหลกั

วศิวกรรม 8) ติดตามบนัทึกค่าต่าง ๆ ท่ี ก่อสร้างจริงเทียบกบัแบบท่ีใชใ้นงานก่อสร้าง ทั้งน้ีเพื่อ

ประโยชน์ในการตรวจสอบแบบก่อสร้างเหมือนจริงท่ีผูรั้บจา้งทาํเสนอเม่ืองานก่อสร้างแลว้เสร็จ 

   การควบคุมงานก่อสร้างของหน่วยงานราชการการปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูก

ควบคุมดว้ยระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

มีใจความโดย สรุป ดงัน้ี 1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีก่อสร้าง ทุกวนัเพื่อให้เป็นไปตามแบบ

รูปรายการและขอ้กาํหนดท่ีระบุไวใ้นสัญญาโดยสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมหรือตดัทอนงานจา้ง

ไดต้ามท่ีเห็นสมควรเพื่อใหก้ารก่อสร้างเป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและขอ้กาํหนดในสัญญา

หากผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัตามก็สั่งใหห้ยดุงานไวก่้อนจนกวา่ผูรั้บจา้งจะยอมปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามคาํสั่ง

และรายงานต่อคณะกรรมการตรวจการจา้งทราบโดยทนัที 2) ในกรณีท่ีปรากฏวา่แบบรูปรายการ

ละเอียดหรือขอ้กาํหนดในสัญญามีขอ้ความขดักนัหรือไม่เป็นไปตามหลกัวศิวกรรม ผูค้วบคุมงาน

สามารถสั่งหยดุงานไวก่้อน แลว้รายงานต่อคณะกรรมการตรวจการจา้งใหท้ราบโดยทนัที 3) จด

บนัทึกประจาํวนัโดยให้ระบุรายละเอียดขั้นตอนของการปฏิบติังานและวสัดุท่ีใชส้ภาพดินฟ้าอากาศ

อยา่งนอ้ยสองฉบบัเพื่อรายงานใหค้ณะกรรมการตรวจการจา้งทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้

เพื่อมอบให้แก่เจา้หนา้ท่ีพสัดุเม่ือเสร็จงานแต่ละงวดโดยถือวา่เป็นเอกสารสาํคญัของทางราชการ

เพื่อประกอบการตรวจสอบของผูมี้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 4) ในวนัเร่ิมลงมือทาํงานของผูรั้บจา้งและวนั

ก่อนถึงกาํหนดส่งมอบงานในแต่ละงวดงาน ผูค้วบคุมงานตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานของ 

ผูรั้บจา้งวา่เป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ใหค้ณะกรรมการตรวจการจา้งทราบภายในสามวนัทาํการ  

   4.2.6 การตรวจรับงาน คณะกรรมการตรวจการจา้งอาจประกอบดว้ยบุคคล 

หลายกลุ่ม เช่น ปลดัเทศบาล ผูอ้าํนวยการกองต่าง ๆ หรือเจา้หนา้ท่ีส่วนต่าง ๆ และตวัแทนของ

ประชาคมหมู่บา้นเขา้ร่วมเป็นกรรมการอยา่งนอ้ย 3 คน  

   ปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาเน่ืองจากคณะกรรมการตรวจการจา้งไดรั้บแต่งตั้งจากบุคคล

ต่างสาขางานตอ้งเป็นกรรมการดว้ยความจาํเป็นมีความยุง่ยากในการอ่านแบบก่อสร้างใหเ้ขา้ใจ

ยุง่ยาก ในการอ่านรายการทางวศิวกรรม การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วทางเทคโนโลยขีองวสัดุและ

อุปกรณ์ทางการก่อสร้าง ซ่ึงยากแก่การติดตามสาํหรับผูท่ี้มิไดเ้ก่ียวขอ้งกบังานก่อสร้างโดยตรง   

ปัญหาดงักล่าวอาจขจดัลงไปไดห้ากผูค้วบคุมงานมีความสามารถในการประสานงานท่ีดี

ความสัมพนัธ์ระหวา่งกรรมการตรวจการจา้งและผูค้วบคุมงาน ควรท่ีจะตอ้งประสานต่อเน่ืองกนั

เป็นอยา่งดี ผูค้วบคุมงานตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งแก่คณะกรรมการตรวจการจา้ง
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เป็นระยะทุกขั้นของงาน เพื่อช่วยขจดัปัญหาความไม่สะดวกใจในการตรวจรับงานเม่ือไดรั้บ

รายงานจากผูค้วบคุมงานก่อสร้างผูต้รวจ (กรรมการตรวจงานจา้ง) จึงควรปฏิบติั ดงัน้ี 

    4.2.6.1  ศึกษารูปแบบ รายการ ขอ้กาํหนดต่าง ๆ ในสัญญา ซ่ึงเป็นส่วนแสดง

รายละเอียดของงานไวท้ั้งหมด ควรศึกษาไวล่้วงหนา้ พยายามเขียนขอ้เตือนใจ ขอ้ควรระมดัระวงั

เป็นพิเศษเพื่อใชป้ระกอบในการตรวจขอ้ใดหรือรายละเอียดท่ีไม่เขา้ใจควรศึกษาจากผูค้วบคุมงาน  

หรือผูช้าํนาญการในเร่ืองนั้น ๆ ในส่วนของสญัญาศึกษาขอ้ความสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งขอ้กาํหนดต่าง ๆ 

ท่ีบริษทัก่อสร้างตอ้งรับผดิชอบนอกเหนือจากงาน ก่อสร้างโดยตรง เช่น วนัเร่ิมลงมือทาํงานใน

สัญญากาํหนดระยะเวลาทาํงานแต่ละงวดของงาน ระยะเวลาส้ินสุดในสัญญา การปรับเม่ือทาํการ

เกินกาํหนดในสัญญา ระยะเวลาการประกนัผลงาน อาจมีขอ้กาํหนดปลีกยอ่ยท่ีผูรั้บท่ีผูรั้บจา้งหรือ

บริษทัก่อสร้างตอ้งปฏิบติั เช่น ตอ้งใชช่้างสาขาใดเป็นจาํนวนเท่าไร ความรับผดิชอบต่อทรัพยสิ์น

ของทางราชการท่ีชาํรุดเสียหายเน่ืองจากการก่อสร้าง 

    4.2.6.2  ตรวจรายงานของผูค้วบคุมงานซ่ึงโดยหนา้ท่ีของผูค้วบคุมงานตอ้งทาํ

บนัทึกการทาํงานในแต่ละวนัและสรุปไวแ้ลว้รายงานผลความกา้วหนา้ในการทาํงานของบริษทั

ก่อสร้างเป็นรายสัปดาห์รายงานผลวเิคราะห์ผลการทดสอบต่าง ๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นรายการประกอบ

แบบ 

    4.2.6.3  ตรวจการทาํงานผูค้วบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจการจา้งมีหนา้ท่ี

ตรวจการทาํงานของผูรั้บจา้งทุก ๆ ขั้นตอนในการทาํงาน แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถทาํได ้

เน่ืองจากคณะกรรมการตรวจการจา้งไดรั้บแต่งตั้งมาจากตาํแหน่งงานท่ีต่างกนัจึงตอ้งมีผูค้วบคุม

งานก่อสร้างทาํหนา้ท่ีแทน  

    4.2.6.4  จดัประชุมคณะกรรมการตรวจการจา้ง คณะกรรมการควรมี 

การประชุมเพื่อใหมี้ขอ้ยติุในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การประชุมแกข้อ้ขดัแยง้หรือทาํความตกลงในเร่ือง 

ซ่ึงอาจเป็นปัญหาในการทาํงานในการประชุมน้ีควรเป็นการประชุมก่อนการลงมือทาํการก่อสร้าง 

องคป์ระชุมควรประกอบดว้ยตวัแทนผูรั้บเหมา ผูค้วบคุมงานก่อสร้าง คณะกรรมการตรวจการจา้ง

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยตกลงกนัในแนวปฏิบติัท่ีเหมาะสมเกิดผลดีกบังานและกบัทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวขอ้งนอกจากน้ีควรมีการประชุมเพื่อพิจารณาการใชว้สัดุ ซ่ึงผูรั้บจา้งตอ้งนาํตวัอยา่งมาให้

คณะกรรมการพิจารณาอนุมติัก่อนจึงจะนาํไปใชใ้นการก่อสร้างได ้ 

    4.2.6.5  กาํกบัดูแลการควบคุมงาน ช่วยแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ในการปฏิบติังาน 

โดยการจดัประชุมเฉพาะกิจเพือ่ร่วมพิจารณาตดัสินปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนการตรวจงานก่อสร้าง

ของหน่วยงานราชการการปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกควบคุมดว้ยระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย 

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการตรวจการจา้งงาน
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ก่อสร้างมีหนา้ท่ีโดยสรุป ดงัน้ี 1) ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง และเหตุการณ์

แวดลอ้มท่ีผูค้วบคุมงานรายงานโดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายละเอียดและขอ้กาํหนดในสัญญาทุก

สัปดาห์ รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาสั่งหยดุงาน หรือพกังานของผูค้วบคุมงานแลว้รายงาน

นายกเทศมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป 2) ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจการจา้งมีขอ้สงสัย หรือ

ในกรณีท่ีเห็นวา่ตามหลกัวศิวกรรมจากรายงานของผูค้วบคุมงานไม่น่าจะเป็นไปได ้คณะกรรมการ

ตรวจการจา้งสามารถออกตรวจท่ีหนา้งานและสามารถสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติม หรือตดัทอน

งานจา้งไดต้ามท่ีเห็นสมควร เพื่อใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและขอ้กาํหนดในสัญญา  

3) คณะกรรมการตรวจการจา้งควรตรวจงานท่ีผูรั้บจา้งส่งมอบภายใน 3 วนัทาํการ นบัตั้งแต่ท่ี

นายกเทศมนตรีไดรั้บทราบการส่งมอบ 4) เม่ือคณะกรรมการตรวจการจา้งไดต้รวจสอบแลว้เห็นวา่

ถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้กาํหนดในสัญญาใหถื้อวา่ผูรั้บจา้งส่ง

มอบงานครบถว้นตั้งแต่วนัท่ีผูรั้บจา้งส่งงานและใหท้าํใบรับรองผลการปฏิบติังานทั้งหมดหรือ

เฉพาะงวดแลว้แต่กรณี โดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานเพื่อทาํการเบิกต่อไป และรายงานให้

นายกเทศมนตรีทราบ 5) ในกรณีท่ีกรรมการตรวจการจา้งบางคนไม่ยอมรับงาน โดยทาํความเห็น

แยง้ไวใ้ห ้เสนอนายกเทศมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ โดยนายกเทศมนตรีมีอาํนาจในการสั่งการ  

ใหต้รวจรับงานหรือสั่งใหต้รวจสอบได ้ 

   4.2.7  การติดตามผลงานซ่อมบาํรุงและการคืนเงินคํ้าประกนัสัญญา  

   ในการประกนัผลงานของผูรั้บจา้งสาํหรับงานราชการแลว้ผูรั้บจา้งตอ้งประกนั

ผลงานตามระยะเวลาท่ีทางราชการกาํหนดซ่ึงถา้หากเกิดการชาํรุดเสียหายเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจาก

ความบกพร่องของผูรั้บจา้งอนัเกิดจากการใชว้สัดุท่ีไม่ถูกตอ้งหรือทาํไวไ้ม่เรียบร้อยหรือทาํไม่

ถูกตอ้งตามหลกัวศิวกรรมผูรั้บจา้งตอ้งทาํการแกไ้ขโดยค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมตอ้งเป็นของ 

ผูรั้บจา้ง หากไม่ทาํการซ่อมแซมแกไ้ขผูว้า่จา้งมีสิทธิท่ีจะทาํการนั้นเองหรือจา้งผูอ่ื้นให้ทาํงานนั้น

โดยผูรั้บจา้งตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายหรือผูว้า่จา้งอาจหกัจากเงินคํ้าประกนัผลงาน กาํหนดเวลาท่ี 

ผูรั้บจา้งจะรับผดิในความชาํรุดบกพร่องโดยปกติจะเป็นเวลา 1 ปี แต่ในกรณีงานจา้งอาคาร ทาง 

หรือชลประทาน (ยกเวน้เป็นถนนลูกรัง งานขดุลอก คู คลอง หนอง บึง ซ่ึงเป็นงานดินท่ีไม่มี 

การดาดคอนกรีต) ผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผิดชอบไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี ตามลกัษณะงานท่ีผูว้า่จา้งเห็นวา่

เหมาะสมหลกัประกนัสัญญาของงานก่อสร้างของหน่วยงานราชการการปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูก

ควบคุมดว้ยระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

โดยสรุป ใหใ้ชห้ลกัประกนัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 1) เงินสด 2) เช็คท่ีธนาคารเซ็นสั่งจ่าย  

ซ่ึงเป็นเช็คลงวนัท่ีท่ีใชเ้ช็คนั้นชาํระต่อเจา้หนา้ท่ีหรือก่อนวนันั้นไม่เกิน 3 วนัทาํการ 3) หนงัสือคํ้า

ประกนัของธนาคารภายในประเทศตามตวัอยา่งท่ีอธิบดีกาํหนด 4) พนัธบตัรรัฐบาลไทยสาํหรับ
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หลกัประกนัสัญญาท่ีมีวงเงินค่างานก่อสร้างไม่เกินสิบลา้นบาท ใหใ้ชห้ลกัประกนัไดอี้กหน่ึง

ประเภท คือ หนงัสือคํ้าประกนัของบริษทัเงินทุนท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการ เงินทุนเพื่อ 

การพาณิชยแ์ละประกอบธุรกิจคํ้าประกนัตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยตามรายช่ือ

บริษทัเงินทุนท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยแจง้เวยีนใหส่้วนราชการต่าง ๆ ทราบหลกัประกนัสัญญา

ส่วนใหญ่จะกาํหนดใหมี้มูลค่าร้อยละหา้ของวงเงินท่ีทาํสัญญา การกาํหนดหลกัประกนัจะตอ้งระบุ

ไวเ้ป็นเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคาและ/ หรือสัญญาดว้ยในกรณีท่ี 

ผูเ้สนอราคาหรือคู่สัญญาวางหลกัประกนัท่ีมีมูลค่าสูงกวา่ท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบเอกสารสอบราคา

หรือเอกสารประกวดราคาหรือสัญญาให้รับไดใ้นกรณีท่ีส่วนราชการ หน่วยการบริหารราชการ 

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หรือรัฐวสิาหกิจเป็นผูเ้สนอราคาหรือเป็นคู่สัญญาไม่ตอ้งวางหลกัประกนั 

หลกัประกนัสัญญาตอ้งคืนใหแ้ก่ผูรั้บจา้งโดยเร็ว และอยา่งชา้ตอ้งไม่เกินสิบหา้วนันบัตั้งแต่ 

วนัส้ินสุดสัญญา การคืนหลกัประกนัท่ีเป็นหนงัสือคํ้าประกนัของธนาคารหรือหนงัสือคํ้าประกนั

ของบริษทัเงินทุนในกรณีท่ีผูรั้บจา้งไม่มารับภายในกาํหนดตอ้งส่งตน้ฉบบัหนงัสือคํ้าประกนั ใหแ้ก่

ผูรั้บจา้ง โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนพร้อมกบัแจง้ใหธ้นาคารหรือบริษทัเงินทุนคํ้าประกนัทราบ

ดว้ย 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 อรวรรณ ทิศนุ่น (2554) ศึกษาปัจจยัวกิฤตท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินการก่อสร้างเข่ือน

ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในจงัหวดันครศรีธรรมราช กาํหนดวตัถุประสงคข์องการศึกษาไว้

ดงัน้ี คือ 1) เพื่อศึกษาปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานก่อสร้างเข่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง

ทะเลในจงัหวดันครศรีธรรมราชในขั้นตอนการออกแบบของผูเ้ก่ียวขอ้งแต่ละฝ่าย 2) เพื่อศึกษา

ปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลใจจงัหวดั

นครศรีธรรมราชในขั้นตอนการก่อสร้างของผูเ้ก่ียวขอ้งแต่ละฝ่าย 3) เพื่อศึกษาปัจจยัวิกฤตท่ีมีผลต่อ

การดาํเนินการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในจงัหวดันครศรีธรรมราชในขั้นตอน

การออกแบบของผูเ้ก่ียวขอ้งแต่ละฝ่าย และ 4) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการก่อสร้าง

เข่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในจงัหวดันครศรีธรรมราชในขั้นตอนการก่อสร้างของ

ผูเ้ก่ียวขอ้งแต่ละฝ่าย โดยมุ่งหมายศึกษาปัจจยัสาํคญัและปัจจยัวกิฤต ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีทาํใหโ้ครงการ

ก่อสร้างไม่ประสบผลสาํเร็จในดา้นของระยะเวลาก่อสร้าง ตน้ทุนการก่อสร้าง และคุณภาพงาน

ก่อสร้าง รวมทั้งสามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางและแกไ้ขปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากปัจจยัดงักล่าว โดย

ทาํการศึกษาจากประสบการณ์การทาํงานของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบังาน

ก่อสร้าง แนวก่อสร้างเข่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในจงัหวดันครศรีธรรมราช แต่ละฝ่ายใน 
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2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการออกแบบ ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั สาํหรับรวบรวม

ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูรั้บเหมาก่อสร้าง จาํนวน 30 คน และผูอ้อกแบบและตวัแทน

เจา้ของงาน จาํนวน 30 คน นาํมาวเิคราะห์ผลดว้ยสิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) อธิบาย

ขอ้มูลตามลกัษณะต่าง ๆ ไดแ้ก่ ลกัษณะทางประชากรศาสตร์ ตาํแหน่งปัจจุบนั ประเภทกิจการของ

องคก์ร และประสบการณ์ทาํงานในวชิาชีพ แสดงในค่าร้อยละ และตารางแจกแจงความถ่ี  

และการทดสอบสมมติฐาน (Hypothesis testing) เป็นการสรุปภาพรวมความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง

ท่ีมีปัจจยัในการดาํเนินการก่อสร้างท่ีแตกต่างกนัทาํการจดัลาํดบัความคิดเห็น โดยการจดัลาํดบั 

จากค่าเฉล่ีย โดยการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าคะแนนเฉล่ียระหวา่งกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

ผูรั้บเหมาก่อสร้าง และผูอ้อกแบบและตวัแทนเจา้ของ ผลการศึกษา พบวา่ 1) ปัจจยัท่ีมีผลต่อ 

การดาํเนินการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในจงัหวดันครศรีธรรมราช  

ตามความคิดเห็นของผูรั้บเหมาก่อสร้าง ในขั้นตอนการออกแบบ จาํนวน 10 ปัจจยั ท่ีมีค่าเฉล่ีย

สูงสุด ไดแ้ก่ ผูอ้อกแบบขาดความชาํนาญและประสบการณ์ในการออกแบบ การออกแบบใหมี้

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด การก่อสร้างใหไ้ดต้ามแบบท่ีวางไวเ้ป็นไปไดย้าก สาเหตุจาก

สภาพแวดลอ้มและปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลย ี

การออกแบบ ขาดแรงงานท่ีเพียงพอในการสาํรวจและออกแบบ การจดัสรรเงินทุนสาํหรับ 

การออกแบบไม่แน่นอน การออกแบบในแต่ละโครงการไม่ไดค้าํนึงถึงลกัษณะทางกายภาพทาง

ทะเลท่ีมีความแตกต่างกนั วศิวกรควบคุมงานและผูรั้บจา้งขาดการประสานงานกนัในขั้นตอนและ

วธีิการทาํงาน การเปล่ียนแปลงของสภาพหนา้งานท่ีมีผลต่อการเลือกใชว้สัดุและผูอ้อกแบบไม่ได้

คาํนึงถึงการนาํเคร่ืองจกัรเขา้บริเวณพื้นท่ีก่อสร้าง 2) ปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการก่อสร้าง

เช่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลฯ ตามความคิดเห็นของผูอ้อกแบบ และตวัแทนเจา้ของงาน  

ในขั้นตอนการออกแบบ จาํนวน 10 ปัจจยั ไดแ้ก่ ชาวบา้นคดัคา้นการก่อสร้างเน่ืองจากการก่อสร้าง

ทาํใหร้ะบบนิเวศน์บริเวณชายฝ่ังทะเลเกิดการเปล่ียนแปลง ความเหมาะสมทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

ส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการทาํงานท่ีทาํใหเ้กิดความล่าชา้ การออกแบบใหมี้ผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด กระแสนํ้าเปล่ียนทิศทาง มีผลทาํใหมี้การเปล่ียนแปลงงานในบางส่วน  

สภาพเศรษฐกิจมีผลต่อเงินทุนท่ีจะใชใ้นการออกแบบแต่ละโครงการ ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนจากการจา้ง

ใหบ้ริษทัเขา้มาศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ วศิวกรรม และส่ิงแวดลอ้ม การก่อสร้างใหไ้ด้

ตามแบบท่ีวางไวเ้ป็นไปไดย้ากสาเหตุมาจากสภาพแวดลอ้มและปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ 

ผูอ้อกแบบขาดความชาํนาญและประสบการณ์ในการออกแบบ ผูอ้อกแบบขาดทกัษะดา้น 

มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชาวบา้นในขั้นตอนการสาํรวจพื้นท่ีบริเวณเขตการก่อสร้าง และปัญหา 

ในการเลือกใชว้สัดุ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัท่ีออกแบบไว ้
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 อนุพงษ ์รักไพฑูรย ์และศิริศกัด์ิ คงสมศกัด์ิสกุล (2555) ศึกษาปัญหาในขั้นตอน 

ส่งมอบงานในการบริหารจดัการงานก่อสร้างประเภทงานทาง มีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษาปัญหา 

ท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนการส่งมอบงานก่อสร้างประเภทงานทางและวเิคราะห์สาเหตุในแต่ละปัญหา

พร้อมนาํเสนอแนวทางการปฏิบติังานของผูบ้ริหารงานก่อสรร้างท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในช่วงส่งมอบงาน กาํหนดขอบเขตของการศึกษาไว ้ดงัน้ี 1) ศึกษา

รายละเอียดในการส่งมอบงาน การตรวจรับงาน การฝึกอบรมการใชอุ้ปกรณ์ การบริการและ 

ความรับผดิชอบต่องานหลงัการส่งมอบในช่วงการรับประกนัผลงาน รวมถึงเอกสารต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งมอบงานก่อสร้างประเภทงานทาง 2) ศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการดาํเนิน 

งานก่อสร้างช่วงส่งมอบงาน ในมุมมองของบุคลากรฝ่ายผูรั้บเหมาและบุคลากรฝ่ายเจา้ของงาน  

3) เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามและการสัมภาษณ์จากบุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ตรง

ในการส่งมอบงานก่อสร้างของบริษทั องคก์รหรือสาํนกังาน ท่ีตั้งอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร และ

ปริมณฑล และ 4) ศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะในขั้นตอนการส่งมอบงานก่อสร้างประเภทท่ีเป็น

โครงการก่อสร้างงานทางในประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา่ ในช่วงก่อนการส่งมอบงาน  

พบปัญหาในมุมมองของฝ่ายผูรั้บเหมา ช่วงส่งมอบงานพบมุมมองฝ่ายผูรั้บเหมากบัฝ่ายเจา้ของงาน 

(ผูบ้ริหารงานก่อสร้าง) และในช่วงหลงัส่งมอบงานพบปัญหาในมุมมองของฝ่ายผูรั้บเหมาและ 

ฝ่ายเจา้ของงาน (ตวัเจา้ของงาน) ผลจากการตอบแบบสอบถามทาํใหท้ราบรายละเอียดของปัญหา 

แต่ละปัญหา และสาํหรับผลการสอบถามทาํใหท้ราบจาํนวนของผูท่ี้ประสบปัญหาแต่ละปัญหา โดย

ปัญหาท่ีมีจาํนวนผูป้ระสบปัญหาสูงสุดของฝ่ายรับเหมา 2 อนัดบัแรก คือ 1) ปัญหารายการงานท่ี

ตอ้งแกไ้ขเป็นส่วนงานท่ีแกไ้ขยาก และปัญหาการไดรั้บเงินงวดสุดทา้ยล่าชา้ ซ่ึงทั้งสองประเด็น

ดงักล่าวมีผูรั้บเหมาประเมินวา่เป็นปัญหาถึง 15 ราย จากการสาํรวจทั้งหมด 15 ราย และ 2) ปัญหา

จากการพิจารณาประเมินคุณภาพงานท่ีไม่ตรงกนัระหวา่งผูต้รวจงาน ปัญหาท่ีเจา้ของหรือตวัแทน

เจา้ของขาดความรู้ในการตรวจงาน การตรวจตามตวัอกัษร ปัญหารายการงานท่ีเป็นขอ้บกพร่อง

ปริมาณมาก ปัญหาความไม่ถูกตอ้ง ครบถว้น เรียบร้อย ของตวัเอกสารท่ีตอ้งใชใ้นการส่งมอบงาน 

และปัญหาการใชเ้อกสารของฝ่ายเจา้ของงาน ทั้ง 5 ประเด็นปัญหากบัผูรั้บเหมาจาํนวน 14 ราย 

สาํหรับปัญหาของฝ่ายเจา้ของงานท่ีไดรั้บการประเมินสูงสุด 2 อนัดบัแรก คือ 1) ปัญหาการใช้

เอกสาร (Owner) โดยประเด็นน้ีเป็นปัญหากบัผูบ้ริหารงานก่อสร้าง จาํนวน 13 ราย 2) ปัญหา 

การไม่ไดรั้บความสนใจ/ เอาใจใส่จากทางผูรั้บเหมาเท่าท่ีควรในช่วงรับประกนัผลงานไดรั้บ 

การประเมินใหเ้ป็นปัญหา จาํนวน 12 ราย จากการสาํรวจพบสาเหตุของปัญหาในมุมมองของ 

ฝ่ายผูรั้บเหมาท่ีมีค่าความถ่ีของชุดสาเหตุสูงสุดอนัดบัแรกคือ ปัญหาการพิจารณาประเมินคุณภาพ

งานท่ีไม่ตรงกนั (ระหวา่งผูรั้บเหมาและผูต้รวจงาน) โดยมีสาเหตุ 3 สาเหตุ ดงัน้ี การไม่มีหลกัเกณฑ์
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หรือมาตรฐานท่ีแน่นอนในการอา้งอิงระดบัคุณภาพงาน ประสบการณ์การทาํงานท่ีผา่นมาของ

ผูต้รวจงาน และเกิดจากสาเหตุดา้นพื้นฐานนิสัยความละเอียด ประณีต เกณฑก์ารประเมินท่ียอมรับ

ในใจท่ีตดัสินต่อคุณภาพงาน โดยจากการสัมภาษณ์พบสาเหตุเพิ่มเติมท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหา 

การพิจารณาคุณภาพงานท่ีไม่ตรงกนั คือ เกิดจากเจตนาของฝ่ายเจา้ของงานท่ีตอ้งการดึงเวลารับงาน

จากการสาํรวจพบสาเหตุของปัญหาในมุมมองของฝ่ายเจา้ของงานท่ีมีค่าความถ่ีของชุดสาเหตุสูงสุด

อนัดบัแรกคือ ปัญหาการท่ีผูรั้บเหมาเร่งรัดผูต้รวจงานในการตรวจรับงาน โดยมีสาเหตุ 3 สาเหตุ

ดงัน้ี การท่ีไม่ไดมี้การทยอยตรวจงานมาก่อนจึงทาํใหมี้รายละเอียดและปริมาณงานท่ีตอ้งตรวจ

ค่อนขา้งมาก ในช่วงส่งมอบงานระยะเวลาท่ีมีในการตรวจงานค่อนขา้งนอ้ย และเกิดจากการท่ี

ผูรั้บเหมาส่งมอบงานล่าชา้ สาเหตุเพิ่มเติมท่ีสาํรวจพบ คือ การขาดการวางแผนการทาํงานท่ีดีของ

ผูรั้บเหมา สาํหรับแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทั้งหมดท่ีนาํเสนอไดจ้ากการสมัภาษณ์

ผูบ้ริหารงานก่อสร้าง ร่วมกบัการใชแ้บบสอบถาม จาํนวน 15 คน เป็นแนวทางท่ีใช ้

ในการปฏิบติังานจริงในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในปัจจุบนั สาํหรับผลคาํตอบท่ีได ้

จากแบบสอบถาม พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหารงานก่อสร้างทั้ง 15 คน มีการประเมินคาํตอบท่ีเห็นดว้ย

กบัวธีิการท่ีสอบถาม ทั้งน้ีเป็นเพราะแนวทางท่ีถามเป็นแนวทางท่ีกวา้ง และเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหาร 

งานก่อสร้างพึงกระทาํ ประกอบกบัท่ีมาของแนวทางท่ีนาํมาใชท้าํแบบสอบถามเป็นขอ้มูลจริงท่ีได้

นอกเหนือจากการสัมภาษณ์รายละเอียดของปัญหาในรอบแรกและจากคู่มือหนงัสือต่าง ๆ ท่ีผูว้จิยั

ไดศึ้กษามา จึงทาํใหผ้ลคาํตอบมีค่าไปในทางค่อนขา้งเห็นดว้ย และเห็นดว้ยแนวทางของปัญหาท่ี 

ผูบ้ริหารงานก่อสร้างส่วนใหญ่ตอบไปในทิศทางท่ีเห็นดว้ย และมีค่าสูงสุดมี 3 แนวทางซ่ึงเป็น

แนวทางของ 2 ปัญหา คือ 1) ปัญหาการพิจารณา/ ประเมินคุณภาพ งานท่ีไม่ตรงกนั (ระหวา่ง 

ฝ่ายผูรั้บและผูต้รวจงาน) แนวทางท่ีผูบ้ริหารงานก่อสร้างเห็นดว้ยสาํหรับปัญหาน้ี คือ ผูบ้ริหาร 

งานก่อสร้างควรแนะนาํใหมี้การจดัทาํพื้นท่ีตวัอยา่ง เพื่อใหเ้ป็นตน้แบบท่ียอมรับและเขา้ใจตรงกนั

ถึงระดบัคุณภาพงานท่ีตอ้งการ 2) ปัญหาการมี รายการงานท่ีเป็นขอ้พกพร่องปริมาณมากหรือ

ปัญหาการงานไม่ไดคุ้ณภาพ แนวทางท่ีผูบ้ริหาร งานก่อสร้างเห็นดว้ยสาํหรับปัญหาลกัษณะน้ีมี  

2 แนวทาง คือ ผูบ้ริหารงานก่อสร้างควรมีการตรวจงานสมํ่าเสมอและแจง้รายการขอ้บกพร่องของ

งานในแต่ละงวดใหผู้รั้บเหมาทราบและดาํเนินการแกไ้ขและผูบ้ริหารงานก่อสร้างควรดาํเนินการ

ติดตาม ใหผู้รั้บเหมาทยอยแกไ้ขงานโดยตลอด รวมถึงให ้คาํแนะนาํ/ ช้ีแนะในการแกไ้ขงาน  

เพื่อไม่ใหร้ายการงานขอ้บกพร่องสะสม และจะไดแ้กไ้ขงานง่ายจากการศึกษา พบวา่ งานวจิยัคร้ังน้ี

มีส่วนท่ีแตกต่างกบังานวิจยัท่ีเคยมีมา ในดา้นวธีิการท่ีใชใ้นการศึกษา เช่น ในส่วนของการเก็บ

ขอ้มูล การวเิคราะห์ รวมถึงบุคลากรท่ีไดท้าํการศึกษา โดยในงานวจิยัท่ีมีมาไดท้าํการศึกษาปัญหา

จากตวัโครงการสาํหรับงานวิจยัน้ีไดท้าํการศึกษาปัญหาจากประสบการณ์ทาํงานของบุคลากร  
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ซ่ึงเป็นส่วนท่ีทาํใหง้านวิจยัน้ีพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงส่งมอบงานท่ีหลากหลายกวา่ ในส่วน 

การวเิคราะห์นั้น งานวจิยัน้ีไดมี้การนาํแผนผงัสาเหตุและผลมาใชป้ระกอบในการวเิคราะห์ทาํให้

เห็นภาพความสัมพนัธ์ของปัญหาและสาเหตุท่ีชดัเจน และในส่วนของการนาํเสนอแนวทางงานวจิยั

น้ีไดท้าํการสาํรวจแนวทางท่ีไดมี้การใชป้ฏิบติัจริงจากผูบ้ริหารงานก่อสร้างท่ีมีประสบการณ์ 

การทาํงานมากกวา่ 10 ปี 

 ธิดารัตน์ ธรรมรัตน์ (2550) ศึกษาปัญหาในการบริหารงานก่อสร้างประเภทงานอาคารใน

ขั้นตอนการส่งมอบงาน โดยทาํการศึกษาประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงส่งมอบงานก่อสร้าง

ประเภทอาคารจนกระทัง่ส้ินสุดระยะเวลารับประกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาคน้ควา้ รวบรวม

ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนการส่งมอบงาน วเิคราะห์สาเหตุในแต่ละปัญหา พร้อมนาํเสนอ

แนวทางในการบริหารงานก่อสร้างท่ีไดมี้การใชป้ฏิบติัจริงในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาใน

ปัจจุบนั การศึกษาน้ีผูว้จิยัใชว้ธีิการสัมภาษณ์เป็นหลกั โดยเนน้สัมภาษณ์ตวัปัญหาจากความคิดเห็น

ของทั้งฝ่ายเจา้ของงาน และฝ่ายผูรั้บเหมา โดยนาํปัญหาท่ีรวบรวมไดไ้ปวิเคราะห์สาเหตุในแต่ละ

ปัญหาโดยใชแ้ผนผงัสาเหตุและผล และสุดทา้ยดาํเนินการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารงานก่อสร้างเพื่อหา

แนวทางท่ีผูบ้ริหารงานก่อสร้างใชใ้นการปฏิบติังานในการช่วยป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม

กบัสภาพการทาํงานจริงของโครงการก่อสร้างประเภทอาคารในประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา่ 

ระดบัความรุนแรง รูปแบบ และจาํนวนของการเกิดปัญหาในแต่ละโครงการข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 อยา่ง 

คือ ชนิด/ รูปแบบอาคาร ขนาดของโครงการ ศกัยภาพของบริษทัผูรั้บเหมา และชนิดของ 

เจา้ของงาน โดยทั้ง 4 ปัจจยัน้ี เป็นส่ิงท่ีทาํใหแ้ต่ละโครงการประสบกบัปัญหาท่ีแตกต่างกนั  

จดักลุ่มได ้ดงัน้ี 1) กลุ่มประเด็นปัญหาในดา้นคุณภาพงาน 2) กลุ่มประเด็นปัญหาดา้นระยะเวลา  

3) กลุ่มประเด็นปัญหาในดา้นการเงิน 4) กลุ่มประเด็นปัญหาในดา้นเอกสาร 5) กลุ่มประเด็นปัญหา

ในดา้นการตรวจงาน 6) กลุ่มประเด็นปัญหาในดา้นการไม่ไดรั้บความสะดวกต่าง ๆ และ  

7) กลุ่มประเด็นปัญหาในดา้นความไม่ชดัเจน สาํหรับแนวทางแกปั้ญหาท่ีผูบ้ริหารงานก่อสร้าง 

ส่วนใหญ่ตอบไปในทิศทางท่ีเห็นดว้ยมีค่าสูงสุด 3 แนวทาง คือ 1) ปัญหาการพิจารณาประเมิน

คุณภาพงานท่ีไม่ตรงกนั แนวทางคือ ผูบ้ริหารงานก่อสร้างควรแนะนาํใหมี้การจดัทาํพื้นท่ีตวัอยา่ง

เพื่อใหเ้ป็นตน้แบบท่ียอมรับและเขา้ใจตรงกนัถึงระดบัคุณภาพงานท่ีตอ้งการ 2) ปัญหาการมี

รายการงานท่ีเป็นขอ้บกพร่องปริมาณมากหรือปัญหางานไม่ไดคุ้ณภาพ ผูบ้ริหารงานก่อสร้างควร 

มีการตรวจงานสมํ่าเสมอและแจง้รายการขอ้บกพร่องของงานในแต่ละงวด ใหผู้รั้บเหมาทราบและ

ดาํเนินการแกไ้ข และผูบ้ริหารงานก่อสร้างควรดาํเนินการติดตามใหผู้รั้บเหมาทยอยแกไ้ขงาน 

โดยตลอด รวมถึงใหค้าํแนะนาํช้ีแนะในการแกไ้ขปัญหางาน เพื่อไม่ไดร้ายการงานบกพร่องสะสม

และจะแกไ้ขงานไดง่้าย 
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 เอกกว ีภูมิฤทธิกุล (2550) ไดศึ้กษา การสาํรวจประเด็นปัญหาในการบริหารโครงการ 

กรณีศึกษา การบริหารโครงการก่อสร้าง มีวตัถุประสงคเ์พื่อสาํรวจประเด็นปัญหาต่าง ๆ  

ในการบริหารงานก่อสร้างใหเ้ป็นภาพรวมของสภาพปัญหา วเิคราะห์ประเด็นปัญหาต่าง ๆ  

ในการบริหารโครงการก่อสร้างและสรุปผลการสาํรวจเพื่อประโยชน์ต่อผูบ้ริหารโครงการก่อสร้าง 

ผูท่ี้สนใจ ดาํเนินการวิจยัโดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการสาํรวจประเด็นปัญหาต่าง ๆ  

ในการบริหารงานก่อสร้าง จากวศิวกร ผูจ้ดัการโครงการ หรือผูรั้บผิดชอบในการบริหารโครงการ

ก่อสร้าง ดว้ยวธีิสุ่มเลือกตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดจ้าํนวนทั้งส้ิน 416 ชุด 

ผลการศึกษา พบวา่ ประเด็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารโครงการ 10 ลาํดบัแรก คือ  

ขาดแคลนช่างฝีมือ หรือผูมี้ความชาํนาญ การเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้างจากเจา้ของโครงการ  

ขาดแคลนแรงงานก่อสร้าง แบบก่อสร้างไม่สมบูรณ์ ผูรั้บเหมายอ่ยไม่มีประสิทธิภาพ  

การเปล่ียนแปลงทางสภาพอากาศทาํใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการทาํงาน การจดัส่งวสัดุไม่เป็นตาม 

นดัหมาย การควบคุมคุณภาพไม่ทัว่ถึง การประมาณระยะเวลาของกิจกรรมไม่เหมาะสม  

และการเปล่ียนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจ 

 ชารินี ล้ิมสวสัด์ิ (2550) ศึกษา การวเิคราะห์ปัญหาในการบริหารงานก่อสร้างช่วงก่อน

ดาํเนินการก่อสร้าง โดยการวเิคราะห์แบบฟอลทท์รี มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา เพื่อศึกษาประเด็น

ปัญหาและวเิคราะห์สาเหตุของปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงานก่อสร้าง ตั้งแต่ขั้นตอน

เร่ิมตน้โครงการจนกระทัง่ขั้นตอนการประกวดราคาโดยการวเิคราะห์แบบฟอลทท์รี การดาํเนิน 

การวจิยัเร่ิมจากการรวบรวมขอ้มูลปัญหาและสาเหตุในการศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวจิยัท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ หลงัจากนั้น สร้างแผนภาพฟอลทท์รีโดยอา้งอิงจาก

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ แลว้ทาํการวเิคราะห์ฟอลทท์รีเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  

เพื่อบ่งช้ีระดบัโอกาสของสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดปัญหา สาํหรับการวเิคราะห์เชิงปริมาณ ทาํการสร้าง

แบบสอบถามเพื่อหาค่าความน่าจะเป็นในการเกิดสาเหตุ ซ่ึงใชใ้นการวเิคราะห์และประเมินระดบั

โอกาสของสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดปัญหา ผลการวิจยัพบวา่ สาเหตุหลกัท่ีทาํใหเ้กิดปัญหา 

ในการบริหารงานก่อสร้างในโครงการก่อสร้างภาคเอกชน ไดแ้ก่ ธรรมชาติของคน คือ เจา้ของงาน

ตอ้งการคุณภาพดีแต่ราคาถูก ความตอ้งการของเจา้ของงานท่ีเปล่ียนแปลงไป และความรีบเร่งใน

การใชอ้าคารของเจา้ของงาน ส่วนสาเหตุหลกัท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงานก่อสร้างใน

โครงการก่อสร้างภาครัฐ ไดแ้ก่ ขั้นตอนและระเบียบท่ียุง่ยากของฝ่ายเจา้ของงาน สาํหรับแนวทาง

แกไ้ข ควรตอ้งแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามเส้นทางวกิฤตท่ีมีค่าความน่าจะเป็นสูงในแผนภาพ 

ฟอลทท์รี โดยดาํเนินการแกไ้ขปัญหาตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และจดัลาํดบั

ความสาํคญัในการดาํเนินการท่ีทาํใหค่้าความน่าจะเป็นในการเกิดปัญหาลดลง  
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 ปณิธาน ไชยรักษ ์(2552) ศึกษาปัจจยัดา้นการเงินท่ีส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในงาน

ก่อสร้างอาคารพกัอาศยัโดยผูรั้บเหมาขนาดเล็ก กาํหนดวตัถุประสงคไ์วเ้พื่อ 1) ศึกษาปัจจยั 

ดา้นการเงินท่ีส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างอาคารพกัอาศยัตามความคิดเห็นของ

ผูรั้บเหมาก่อสร้างขนาดเล็ก 2) จดัลาํดบัตามดชันีความรุนแรง และวเิคราะห์ปัจจยัดา้นการเงินท่ี

สาํคญัส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างอาคารพกัอาศยัตามความคิดเห็นของผูรั้บเหมา 

ก่อสร้างขนาดเล็ก 3) ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นตาํแหน่งวเิสซกรของผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

เก่ียวกบัปัจจยัดา้นการเงินท่ีส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างอาคารพกัอาศยั และ 4) ศึกษา

เปรียบเทียบความคิดเห็นตามประสบการณ์ทาํงานเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการเงินท่ีส่งผลใหเ้กิดความ

ล่าชา้ในงานก่อสร้างอาคารพกัอาศยัของผูรั้บเหมาก่อสร้างขนาดเลก็ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง คือ 

เจา้ของสถานประกอบการ วิศวกรและช่างควบคุมงานในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ไดจ้ากการสุ่มแบบง่าย จาํนวน 114 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวจิยั ผลการวจิยั

พบวา่ 1) ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการเงินท่ีส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างอาคารพกั

อาศยัโดยผูรั้บเหมาขนาดเล็ก 1.1) ภาพรวมโอกาสท่ีจะเกิดปัญหา โอกาสท่ีจะเกิดปัญหามากท่ีสุด 

คือ ดา้นทางตรง รองลงมา ดา้นปัจจยัภายนอก ดา้นทางออ้ม ดา้นปัจจยัจากเง่ือนไขสัญญา และ  

1.2) ภาพรวมโอกาสจะเกิดปัญหา ผลกระทบต่อความล่าชา้ มากท่ีสุด คือดา้นทางตรง รองลงมา 

ดา้นปัจจยัภายนอก ดา้นปัจจยัจากเง่ือนไขสัญญา และดา้นทางออ้ม 2) ค่าดชันีความรุนแรง จดัลาํดบั

ตามดชันีความรุนแรง 3 ลาํดบั ดงัน้ี การข้ึนราคาของวสัดุท่ีนาํมาใชใ้นการก่อสร้างบา้นพกัอาศยั

ตามสภาวะเศรษฐกิจ เช่น เหล็กเส้น ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มข้ึนของตน้ทุนท่ีใชใ้นการก่อสร้าง 

ตน้ทุนการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัเพิ่มข้ึน เน่ืองจากการแกไ้ขแบบบา้นพกัอาศยัของเจา้ของบา้น และ

ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจของโลกส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการก่อสร้าง และ 3) ภาพรวมของ

การศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัดา้นการเงินท่ีมีผลต่อความล่าชา้ในการก่อสร้าง มีโอกาสท่ีจะเกิดปัญหา 

และผลกระทบต่อความล่าชา้ จาํนวน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทางตรง ดา้นปัจจยัภายนอก ดา้นทางออ้ม 

และดา้นปัจจยัจากเง่ือนไขสัญญา ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 นิโรจน์ บวัศรี (2550) ศึกษาการจดัการงานก่อสร้างของส่วนโยธาในองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลจงัหวดัมหาสารคาม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการจดัการงานก่อสร้างของส่วนโยธาใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัมหาสารคาม โดยใชร้ะบบการประเมินระดบัการบริหารจดัการ

ในส่วนโยธาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ปบอ.) ซ่ึงพฒันาข้ึนจากแนวคิดและหลกัการของ 

Maturity model ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล ประกอบดว้ยคาํถามท่ีใชว้ดัระดบั 

1-3 4 และ 5 จาํนวน 50 21 และ 20 ขอ้ ตามลาํดบั ในการวิจยัคร้ังน้ีไดเ้ก็บขอ้มูลจากองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในจงัหวดัมหาสารคามเป็นจาํนวนทั้งส้ิน 88 อบต. ผลการประเมินแบบสอบถามโดยใช้
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วธีิ T-test และ F-test ท่ีความเช่ือมัน่ 95% พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลท่ีมีจาํนวนบุคลากรในส่วนโยธามากกวา่จะมีการบริหารงานท่ีดีกวา่  

โดยส่ิงท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุด คือ 1) มีการแต่งตั้งประชาคมหมู่บา้น เพื่อร่วมเป็นคณะกรรมการ

ตรวจการจา้ง และ 2) ผูค้วบคุมงานมีการจดัทาํรายงานประจาํวนั ประจาํสัปดาห์ และประจาํเดือน 

ส่วนส่ิงก่อสร้างในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปัจจุบนั ยงัมีสาธารณูปโภคพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่  

การจดัการงานก่อสร้างในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีเพียง 25% ท่ีจดัวา่มีการพฒันาปรับปรุง

แนวทางในการจดัการงานก่อสร้างใหดี้ข้ึน มี 15% ท่ีถือวา่มีการพฒันาปรับปรุงแนวทาง 

ในการจดัการงานก่อสร้างให้ดีข้ึน และมีเพียง 13% ท่ีถือวา่มีการนาํผลการประเมินความพึงพอใจ

ไปปรับปรุงการทาํงานใหดี้ข้ึนตลอดเวลา 

 จากการทบทวนผลงานวิจยั และบทความทางวิชาการ รายละเอียดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยั

ไดว้เิคราะห์ไดด้งัตารางท่ี 2-1 
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ตารางท่ี 2-1  ผลการสังเคราะห์งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ผู้แต่ง วธีิการดาํเนินวจิยั กลุ่มตวัอย่างและ

วธีิการสุ่มตวัอย่าง 

เคร่ืองมือสําหรับ

การวจิยั 

ตวัแปรที่ใช้สําหรับการวจิัย ผลการศึกษาที่ได้ 

อรวรรณ  ทิศนุ่น 

(2554) 

การวิจยัเชิงสาํรวจ 

วิเคราะห์ผลดว้ย

สถิติเชิงพรรณนา 

และสถิติทดสอบ 

ตวัแทนผูรั้บจา้ง  

30 คน และผูอ้อกแบบ

และผูว้า่จา้ง 30 คน 

แบบสอบถาม 

วดัผลกระทบของ

เหตุการณ์และ

ระดบัความถ่ีของ

การเกิดเหตุการณ์ 

5 ระดบั 

ปัจจยัวิกฤติท่ีมีผลกระทบต่อ

การดาํเนินการก่อสร้างเข่ือน

ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง

ทะเล 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ บุคคล 

(Man) วิธีการ (Method) 

งบประมาณ (Money) วสัดุ 

(Material) และเคร่ืองมือ 

(Machine) ในขั้นตอน 

การออกแบบ และขั้นตอน

การก่อสร้าง 

พบปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการ

ก่อสร้างในขั้นตอนการออกแบบ และ

ขั้นตอนการดาํเนินการก่อสร้างเข่ือนป้องกนั

การกดัเซาะชายฝ่ังทะเล จาํนว 10 ปัจจยั และ

พบวา่ ปัจจยัท่ีผูรั้บจา้งและผูอ้อกแบบและ 

ผูว้า่จา้งมีความเห็นความเห็นต่อปัจจยัวิกฤติ

ไม่ต่างกนั ไดแ้ก่ การก่อสร้างใหไ้ดต้ามแบบ

ท่ีวางไวเ้ป็นไปไดย้าก สาเหตุมาจาก

สภาพแวดลอ้มและปรากฎการณ์ทาง

ธรรมชาติ 
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ตารางท่ี 2-1  (ต่อ)  

 

ผู้แต่ง วธีิการดาํเนินการ

วจิยั 

กลุ่มตวัอย่างและ

วธีิการสุ่มตวัอย่าง 

เคร่ืองมือสําหรับ

การวจิยั 

ตวัแปรที่ใช้สําหรับการวจิัย ผลการศึกษาที่ได้ 

อนุพงษ ์ รักไพฑูรย ์

และศิริศกัด์ิ   

คงสมศกัด์ิสกุล 

(2555) 

การวิจยัเชิงสาํรวจ 

วิเคราะห์ผลดว้ย

แผนผงัสาเหตุและ

ผล (Cause effect 

diagram)  

บุคลากรท่ีมีความรู้

และประสบการณ์

ตรงในการส่งมอบ

งานก่อสร้างของ

บริษทั องคก์รหรือ

สาํนกังาน ท่ีตั้งอยู่

ในเขต

กรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑล 

แบบสอบถาม 

ปัญหา 

ในการบริหาร 

งานก่อสร้าง

ประเภทงานทาง 

ช่วงส่งมอบงาน 

 

ปัญหาในการบริหาร 

งานก่อสร้างประเภทงาน

ทาง 3 ช่วง ไดแ้ก่ ช่วงก่อน 

การส่งมอบงานก่อสร้าง  

ช่วงระหวา่งส่งมอบงาน

ก่อสร้าง และช่วงหลงั 

ส่งมอบงานก่อสร้าง 

ระดบัความรุนแรง รูปแบบ และจาํนวนของ

การเกิดปัญหาในแต่ละโครงการข้ึนอยูก่บั

ปัจจยั 4 อยา่ง คือ 1. ชนิด/ ประเภทงานทาง  

2. ขนาดของโครงการ 3. ศกัยภาพของบริษทั

ผูรั้บเหมา และ 4. ชนิดของเจา้ของงาน 

สามารถจดักลุ่มได ้ดงัน้ี 1. กลุ่มประเดน็

ปัญหาในดา้นคุณภาพงาน 2. กลุ่มประเดน็

ปัญหาดา้นระยะเวลา 3. กลุ่มประเดน็ปัญหา

ในดา้นการเงิน 4. กลุ่มประเดน็ปัญหาในดา้น

เอกสาร 5. กลุ่มประเดน็ปัญหาในดา้น 

การตรวจงาน 6. กลุ่มประเดน็ปัญหา 

การไม่ไดรั้บความสะดวกต่าง ๆ และ  

7. กลุ่มประเดน็ปัญหาในดา้นความไม่ชดัเจน 

(ความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนั) 
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ตารางท่ี 2-1  (ต่อ)  

 

ผู้แต่ง วธีิการดาํเนินวจิยั กลุ่มตวัอย่างและ

วธีิการสุ่มตวัอย่าง 

เคร่ืองมือสําหรับ

การวจิยั 

ตวัแปรที่ใช้สําหรับการวจิัย ผลการศึกษาที่ได้ 

ธิดารัตน ์ 

ธรรมรัตน ์(2550) 

การวิจยัเชิง

สาํรวจ วิเคราะห์

ผลดว้ยแผนผงั

สาเหตุและผล 

(Cause effect 

diagram)  

บุคลากรท่ีมีความรู้

และประสบการณ์ตรง

ในการส่งมอบงานใน

มุมมองของบุคลากร

ฝ่ายผูรั้บเหมาและ

บุคลากรฝ่าย 

เจา้ของงาน 

แบบสอบถาม 

ปัญหา 

ในการบริหารงาน

ก่อสร้างประเภท

งานอาคาร ช่วงส่ง

มอบงาน 

 

ปัญหาในการบริหารงาน

ก่อสร้างประเภทงานอาคาร  

3 ช่วง ไดแ้ก่ ช่วงก่อนการส่ง

มอบงานก่อสร้าง ช่วง

ระหวา่งส่งมอบงานก่อสร้าง 

และช่วงหลงัส่งมอบงาน

ก่อสร้าง 

พบประเดน็ปัญหาท่ีทาํใหแ้ต่ละโครงการ 

มกัประสบ ไดแ้ก่ 1) กลุ่มประเดน็ปัญหา 

ในดา้นคุณภาพงาน 2) กลุ่มประเดน็ปัญหา

ดา้นระยะเวล 3) กลุ่มประเดน็ปัญหา 

ในดา้นการเงิน 4) กลุ่มประเดน็ปัญหา 

ในดา้นเอกสาร 5) กลุ่มประเดน็ปัญหา 

ในดา้นการตรวจงาน 6) กลุ่มประเดน็ปัญหา

ในดา้นการไม่ไดรั้บความสะดวกต่าง ๆ และ 

7) กลุ่มประเดน็ปัญหาในดา้นความไม่

ชดัเจน 
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ตารางท่ี 2-1  (ต่อ)  

 

ผู้แต่ง วธีิการดาํเนินวจิยั กลุ่มตวัอย่างและ

วธีิการสุ่มตวัอย่าง 

เคร่ืองมือสําหรับ

การวจิยั 

ตวัแปรที่ใช้สําหรับการวจิัย ผลการศึกษาที่ได้ 

เอกกวี  ภูมิฤทธิกลุ 

(2550) 

การวิจยัเชิงสาํรวจ 

วิเคราะห์ผลดว้ย

สถิติเชิงพรรณนา 

วิเคราะห์ค่าเฉล่ีย

เพ่ือจดัลาํดบั 

ความรุนแรงของ

ประเดน็ปัญหา 

วิเคราะห์ค่า

สมัประสิทธ์ิ

สหสมัพนัธ์ระหวา่ง

ตวัแปร ทดสอบ

สมมติฐานทางสถิติ

เพ่ือจาํแนกประเดน็

ปัญหา 

ในการบริหาร

โครงการ  

วิศวกร ผูจ้ดัการ

โครงการ หรือ

ผูรั้บผิดชอบ

โครงการก่อสร้างท่ี

ดาํเนินการก่อสร้าง

เสร็จส้ินก่อน  

1 มกราคม 2550 

จาํนวน 400 

โครงการ โดย 

การสุ่มแบบชั้นภูมิ 

แบบสอบถาม  ปัญหาในการบริหาร

โครงการก่อสร้างและระดบั

ความรุนแรงของปัญหา 

พบปัจจยัปัญหาในการบริหารโครงการ 10 

ลาํดบัแรก ผลการวิเคราะห์ประเดน็ปัญหา

ในการบริหารโครงการแบ่งตามพ้ืนท่ี

โครงการ (ภูมิภาค) ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล

ประเดน็ปัญหาในการบริหารโครงการ 

แบ่งตามมูลค่าของโครงการ  

และผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัประเดน็

ปัญหาในการบริหารโครงการก่อสร้าง 

แบ่งตามประเภทโครงการ 
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ตารางท่ี 2-1  (ต่อ)  

 

ผู้แต่ง วธีิการดาํเนินวจิยั กลุ่มตวัอย่างและ

วธีิการสุ่มตวัอย่าง 

เคร่ืองมือสําหรับ

การวจิยั 

ตวัแปรที่ใช้สําหรับการวจิัย ผลการศึกษาที่ได้ 

ชารินี  ล้ิมสวสัด์ิ 

(2550) 

การวิจยัเชิงสาํรวจ 

วิเคราะห์ผลโดย

สร้างแผนภาพ

ฟอลทท์รี  

เพ่ือวิเคราะห์

สาเหตุและ

ความสมัพนัธ์ของ

ปัญหา 

กลุ่มตวัอยา่ง 4 ฝ่าย 

ไดแ้ก่ ฝ่ายเจา้ของงาน 

ฝ่ายผูอ้อกแบบ 

 ฝ่ายผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

และฝ่ายผูใ้หบ้ริการ

วิชาชีพบริหารงาน

ก่อสร้าง ฝ่ายละ 

10 คน 

แบบสอบถาม

ความคิดเห็นต่อ

ปัญหาและสาเหตุ

ในการบริหารงาน

ก่อสร้างช่วงก่อน

ดาํเนินการก่อสร้าง 

สาหตุของปัญหา 

ในการบริหารงานก่อสร้าง

ก่อนดาํเนินการก่อสร้าง 

ไดแ้ก่ ขั้นตอนก่อนการ

ออกแบบ ขั้นตอนระหวา่ง

ออกแบบ และขั้นตอน

ระหวา่งประกวดราคา  

ท่ีส่งผลกระทบต่อ 

การบริหารงานก่อสร้าง 

ดา้นคุณภาพ เวลา และราคา 

พบสาเหตุหลกัท่ีทาํใหเ้กิดปัญหา 

ในการบริหารงานก่อสร้างในโครงการ

ก่อสร้างภาคเอกชน ไดแ้ก่ ธรรมชาติของคน 

ความตอ้งการของเจา้ของงานท่ีเปล่ียนแปลง

ไป ความรีบเร่งในการใชอ้าคารของ 

เจา้ของงาน ส่วนสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดปัญหา 

ในการบริหารงานก่อสร้างในโครงการ

ก่อสร้างภาครัฐ ไดแ้ก่ ขั้นตอนและระเบียบ

ท่ียุง่ยากของฝ่ายเจา้ของงาน 
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ตารางท่ี 2-1  (ต่อ)  

 

ผู้แต่ง วธีิการดาํเนินวจิยั กลุ่มตวัอย่างและ

วธีิการสุ่มตวัอย่าง 

เคร่ืองมือสําหรับ

การวจิยั 

ตวัแปรที่ใช้สําหรับการวจิัย ผลการศึกษาที่ได้ 

ปณิธาน  ไชยรักษ ์

(2552) 

การวิจยัเชิง

สาํรวจ วิเคราะห์

ผลโดย 

กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ 

เจา้ของสถาน

ประกอบการ วิศวกร 

และชางควบคุมงาน 

ก่อสร้างอาคารพนกั

อาศยัขนาดเลก็ในเขต

พ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล จาํนวน 

114 คน 

แบบสอบถาม 

แบบมาตราส่วน

ประมาณค่า  

5 ระดบั 

ตวัแปรดา้น ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ

การศึก ษา อาย ุประเภท 

งานก่อสร้าง หนา้ท่ี

รับผิดชอบต่อโครงการ 

ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ปัจจยั 

ดา้นการเงินท่ีมีผลใหเ้กิด

ความล่าชา้ในงานก่อสร้าง

อาคารพกัอาศยัโดยผูรั้บเหมา

ขนาดเลก็ 4 ดา้น คือ  

ดา้นทางตรง ดา้นทางออ้ม 

ดา้นปัจจยัจากเง่ือนไขสญัญา 

และดา้นปัจจยัภายนอก 

พบการจดัลาํดบัตามดชันีความรุนแรงของ

ปัญหา 3 ลาํดบั ไดแ้ก่ การข้ึนราคาของวสัดุ

ท่ีนาํมาใชใ้นการก่อสร้างบา้นพกัอาศยัตาม

สภาวะเศรษฐกิจ ตน้ทุนการก่อสร้างบา้นพกั

อาศยัเพ่ิมข้ึน และปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ

ของโลกส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการ

ก่อสร้าง สาํหรับ ภาพรวมของการศึกษา

เปรียบเทียบปัจจยัดา้นการเงินท่ีมีผลต่อ

ความล่าชา้ในการก่อสร้าง มีโอกาสท่ีจะเกิด

ปัญหา และผลกระทบต่อความล่าชา้ จาํนวน 

4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทางตรง ดา้นปัจจยั

ภายนอก ดา้นทางออ้ม และดา้นปัจจยัจาก

เง่ือนไขสญัญา ไม่แตกต่างกนัอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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ตารางท่ี 2-1  (ต่อ)  

 

ผู้แต่ง วธีิการดาํเนินวจิยั กลุ่มตวัอย่างและ

วธีิการสุ่มตวัอย่าง 

เคร่ืองมือสําหรับ

การวจิยั 

ตวัแปรที่ใช้สําหรับการวจิัย ผลการศึกษาที่ได้ 

นิโรจน ์ บวัศรี 

(2550) 

เป็นการวิจยัเชิง

สาํรวจ วิเคราะห์

ขอ้มูลดว้ยสถิติ  

T-test และ F-test 

เกบ็ขอ้มูล 2 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหาร 

คือ นายก อบต. ปลดั 

อบต. ในพ้ืนท่ี  

จ.มหาสารคาม และ 

กลุ่มผูป้ฏิบติังาน คือ 

หวัหนา้ส่วนโยธา 

อบต. ใน  

จ.มหาสารคาม สุ่ม

ตวัอยา่งดว้ยวิธี 

Accidental Sampling  

แบบสอบถาม 

ความคิดเห็น

เก่ียวกบัระดบั 

การปฏิบติังาน 

ปัญหาและ

ขอ้เสนอแนะใน

การปฏิบติังาน 

ปัญหาในการจดัการ 

งานก่อสร้าง 4 ดา้น คือ  

ดา้นกฎหมาย ดา้นบุคลากร 

ดา้นเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 

และดา้นวิธีการปฏิบติังาน 

ในขั้นตอน การสาํรวจเพ่ือ

ออกแบบ การออกแบบและ

ประมาณราคา การควบคุม

งาน การตรวจงานก่อสร้าง 

และการติดตามผลงานและ

คืนเงินคํ้าประกนัสญัญา 

อบต. ขนาดกลางและ อบต. ท่ีมีจาํนวน

บุคลากรในส่วนโยธามากกวา่จะมี 

การบริหารงานท่ีดีกวา่ โดยส่ิงท่ีมีการปฏิบติั

มากท่ีสุด คือ 1) มีการแต่งตั้งประชาคม

หมู่บา้น เพ่ือร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจ 

การจา้ง และ 2) ผูค้วบคุมงานมีการจดัทาํ

รายงานประจาํวนั ประจาํสปัดาห์ และ

ประจาํเดือน ส่วนส่ิงก่อสร้างใน อบต. 

ปัจจุบนั ยงัมีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเป็นส่วน

ใหญ่ การจดัการงานก่อสร้างใน อบต. มีเพียง 

25% ท่ีจดัวา่มีการพฒันาปรับปรุงแนวทางใน

การจดัการงานก่อสร้างใหดี้ข้ึน มี 15% ท่ีถือ

วา่มีการพฒันาปรับปรุงแนวทางในการ

จดัการงานก่อสร้างใหดี้ข้ึน และมีเพียง 13% 

ท่ีถือวา่มีการนาํผลการประเมินความพึงพอใจ

ไปปรับปรุงการทาํงานใหดี้ข้ึนตลอดเวลา 



39 

 จากการศึกษา คน้ควา้เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการงานก่อสร้าง

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ ยงัมีเอกสารไม่มากท่ีศึกษาในดา้นการบริหารงานก่อสร้าง

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง ดงันั้น งานวิจยัน้ีจึงเนน้ศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในขั้นตอนการสาํรวจเพื่อออกแบบ ขั้นตอนการออกแบบและประมาณราคา 

และขั้นตอนการควบคุมงาน เพื่อนาํแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาของการบริหารจดัการ

งานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเป็นการเติมเตม็ใหก้บัผลงาน เอกสารในการ

ก่อสร้าง เพือ่ใหเ้กิดผลงานการศึกษาท่ีมีองคค์วามรู้ในงานก่อสร้างครอบคลุมทั้งหมดตั้งแต่ช่วง

เร่ิมตน้โครงการจนกระทัง่ส้ินสุดการดาํเนินงานก่อสร้างมากยิง่ข้ึน 



บทที่ 3 

วธีิการดาํเนินการวจิยั 

 

 การศึกษาวจิยัน้ี เป็นงานวจิยัเชิงสาํรวจ (Survey research) การศึกษาปัญหาการจดัการ

งานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยใช้

แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลจากงานก่อสร้างของเทศบาลเมืองบา้นบึง ซ่ึงผูว้จิยัได้

กาํหนดแนวทางในการดาํเนินการวจิยัเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละขอบเขต มีวิธีการ

ดาํเนินการวจิยัตามลาํดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจิัย 

 การวจิยัน้ีไดก้าํหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ กลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ

ก่อสร้างของเทศบาลเมืองบา้นบึง โดยแบ่งเป็น  

  1.1  ผูต้อบแบบสอบถามผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร

ทางการเมือง ผูอ้าํนวยการกองช่าง วศิวกรโยธา ช่างโยธา (ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นปัจจุบนัหรือผูท่ี้

เคยดาํรงตาํแหน่งของเทศบาลเมืองบา้นบึง ในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2557 

  1.2  ผูต้อบแบบสอบถามผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัของหน่วยงานภาคเอกชน ไดแ้ก่ 

ผูบ้ริหารท่ีเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ หรือท่ีปรึกษาบริษทั วศิวกรโครงการ นายช่างโครงการ  

ผูค้วบคุมงาน (ผูรั้บจา้งงานอยูใ่นปัจจุบนัหรือผูท่ี้เคยรับจา้งงานของเทศบาลเมืองบา้นบึง  

ในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2557 

 2.  การเลือกกลุ่มตวัอยา่งใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ กลุ่มตวัอยา่งไดจ้ากการสุ่มแบบง่าย

(Sampling random) ซ่ึงเป็นวิธีท่ีเลือกผูเ้ก่ียวขอ้งกบังานโครงการก่อสร้างของเทศบาลเมืองบา้นบึง 

จงัหวดัชลบุรี จาํนวน 65 คน 
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ภาพท่ี 3-1  ขั้นตอนการดาํเนินการวจิยั 

 

เคร่ืองมือและการสร้างเคร่ืองมือในการวจิัย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือแบบสอบถาม (Questionnaires) โดยศึกษาขอ้มูลจาก 

เอกสารตาํราและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการงานก่อสร้างของงานดา้นโยธา หลงัจากท่ีได้

ศึกษาเอกสารผูว้จิยัไดจ้ดัทาํแบบสอบถาม ซ่ึงแบบสอบถาม มี 1 ชุด โดยในแบบสอบถามไดร้ะบุให ้

ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ

ก่อสร้างของเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี เป็นผูต้อบแบบสอบถาม ในส่วนของเน้ือหา 

ในการออกแบบสอบถามไดแ้บ่งแบบสอบถามออกเป็น 2 ตอน ไดแ้ก่ 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุท่ีทาํงาน/ หน่วยงานตาํแหน่ง

ในองคก์ร วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการทาํงาน  

ศึกษาทฤษฎีและทบทวนงานวจิยั 

กาํหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 

ออกแบบเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล 

 

ส่งแบบสอบถามและเก็บรวบรวม 

 

เก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถาม วเิคราะห์และสรุปผล 

 

สรุปผลการดาํเนินการวิจยั 

 

เสนอแนวทางแกไ้ข 
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 ตอนท่ี 2 การสอบถามถึงระดบัความถ่ีและความรุนแรงท่ีทาํใหเ้กิดปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิด

ปัญหาในงานก่อสร้างเน่ืองจากปัจจยัวกิฤตจะพิจารณาปัจจยัท่ีเกิดบ่อยมากท่ีสุดและความรุนแรงสูง

มากท่ีสุด โดยการสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) โดยสอบถามถึงความถ่ีของ

การเกิดปัญหาและผลกระทบต่อโครงการก่อสร้าง ความหมายของแบบสอบถาม รายละเอียด ดงัน้ี 

 5  หมายถึง ความถ่ีของการเกิดปัญหาบ่อยมากท่ีสุด และ ผลกระทบต่อโครงการสูงมาก

ท่ีสุด 

 4  หมายถึง ความถ่ีของการเกิดปัญหามาก และ ผลกระทบต่อโครงการสูงมาก 

 3  หมายถึง ความถ่ีของการเกิดปัญหาปานกลาง และ ผลกระทบต่อโครงการปานกลาง

 2  หมายถึง ความถ่ีของการเกิดปัญหานอ้ย และ ผลกระทบต่อโครงการนอ้ย 

 1  หมายถึง ความถ่ีของการเกิดปัญหานอ้ยท่ีสุด และ ผลกระทบต่อโครงการนอ้ยท่ีสุด

 การจดัลาํดบัค่าเฉล่ีย ( X ) ท่ีคาํนวณไดมี้ความหมาย ดงัน้ี 

 ค่าเฉล่ียระหวา่ง 4.50-5.00 หมายความวา่ ความถ่ีของการเกิดปัญหาบ่อยมากท่ีสุดและ  

ผลกระทบต่อโครงการสูงมากท่ีสุด 

 ค่าเฉล่ียระหวา่ง 3.50-4.49 หมายความวา่ ความถ่ีของการเกิดปัญหาบ่อยมากและ  

ผลกระทบต่อโครงการสูงมาก 

 ค่าเฉล่ียระหวา่ง 2.50-3.49 หมายความวา่ ความถ่ีของการเกิดปัญหาปานกลางและ  

ผลกระทบต่อโครงการปานกลาง 

 ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.50-2.49 หมายความวา่ ความถ่ีของการเกิดปัญหานอ้ยและผลกระทบ

ต่อโครงการนอ้ย 

 ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.00-1.49 หมายความวา่ ความถ่ีของการเกิดปัญหานอ้ยท่ีสุดและ  

ผลกระทบต่อโครงการนอ้ยท่ีสุด 

 

การสร้างเคร่ืองมือในงานวจิัย  

 1.  ศึกษาทฤษฎีและศึกษาวจิยัทาํการศึกษารวบรวมทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

ดา้นการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การบริหารงานทัว่ไป การบริหารงานก่อสร้าง 

การจดัการงานก่อสร้าง การสาํรวจ การออกแบบและประมาณราคา และการควบคุมงานก่อสร้างใน

การดาํเนินงานโครงการก่อสร้างของเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  

  2.  กาํหนดกรอบประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการจดั  

การงานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยสอบถามถึงความถ่ีและความรุนแรงของงาน  
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ไดแ้ก่ ปัญหาจากการสาํรวจ ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา ปัญหาจากการควบคุมงาน 

(ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในและภายนอกองคก์ร) 

 3.  สร้างแบบสอบถามฉบบัร่าง จากการวเิคราะห์ ทฤษฎี หลกัการ แนวคิดและเอกสาร

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งนาํเสนอต่อผูท้รงคุณวฒิุ 3 ท่าน คือ 1) นายอนนัต ์ประเสริฐผล นายช่างโยธา

อาวโุส (ผูแ้ทน นายวิวฒัน์ มหาผลศิริกุล โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัชลบุรี) 2 ) นายโอภาส  

วรศิริ ผูอ้าํนวยการสาํนกัการช่าง เทศบาลเมืองชลบุรี 3) นายเชิดชยั แจ่มจาํรัส ผูอ้าํนวยการสาํนกั

การช่าง เทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของประเด็นการถาม

ของแบบสอบถาม แลว้นาํแบบสอบถามปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํของผูท้รงคุณวฒิุ 

 4.  ดาํเนินการพิมพแ์บบสอบถามฉบบัจริง ดงัภาคผนวก 

 

 
 

ภาพท่ี 3-2  ลาํดบัขั้นตอนในการเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่ง 

 

 

จดัทาํหนงัสือขออนุญาตเก็บขอ้มูล 

 
เก็บแบบสอบถาม 

 

วธีิการส่งทางไปรษณีย ์

 

วธีิการเก็บโดยตนเอง 

 
หน่วยงานภาคเอกชน 

 

หน่วยงานราชการ 

 

หน่วยงานภาคเอกชน 

 

ผูบ้ริหาร 

 

ผูป้ฏิบติั 

 

ผูบ้ริหาร 

 

ผูป้ฏิบติั 

 

รวบรวมเอกสาร 

 
วเิคราะห์โดยโปรแกรม SPSS 

 
สรุปและรายงานผล 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล  

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยนาํหนงัสือขอความอนุเคราะห์จากภาควชิาวศิวกรรมโยธา  

คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา พร้อมส่งแบบสอบถามใหบ้ริษทัผูรั้บจา้ง และผูต้อบ

แบบสอบถามท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม โดยจดัส่งทางไปรษณียแ์ละส่วน

หน่ึงดาํเนินการส่งแบบสอบถามดว้ยตนเอง  

 

การจัดทาํข้อมูล  

 หลงัจากรวบรวมขอ้มูลไดค้รบตามจาํนวนท่ีกาํหนดแลว้ตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

ขอ้มูล ทั้งหมดเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นและถูกตอ้งตามท่ีกาํหนดโดยแบบสอบถามใดท่ีไม่ได้

ตอบขอ้ความครบทุกขอ้ของแบบสอบถาม และแบบสอบถามท่ีตอบขอ้เดียวกนัทั้งหมดจะถูกคดั

ออกนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมาวเิคราะห์ดว้ยวธีิ SPSS for windows  

 

สถิติทีใ่ช้วเิคราะห์ข้อมูลการวจิัย  

 การวจิยัคร้ังน้ี มีการวิเคราะห์ขอ้มูลการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

 1.  การประเมินแบบสอบถามความคิดเห็น 

  1.1 ค่าเฉล่ีย (Mean: X ) โดยใชสู้ตร ดงัน้ี  
 

N

i
i=1

X
X=

N

∑
 

 

 เม่ือ X = ค่าเฉล่ียของคะแนน 

 เม่ือ Xi = คะแนนแต่ละขอ้ทกัษะ 

 เม่ือ N = จาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 

 การแปรความหมายของค่าเฉล่ีย ซ่ึงผูว้จิยักาํหนดช่วงของค่าเฉล่ีย ความหมาย ดงัน้ี 

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 4.50-5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นระดบั มากท่ีสุด   

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 3.50-4.49 หมายถึง มีความคิดเห็นระดบั มาก   

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 2.50-3.49 หมายถึง มีความคิดเห็นระดบั ปานกลาง   

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.50-2.49 หมายถึง มีความคิดเห็นระดบั นอ้ย   

  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 1.00-1.49 หมายถึง มีความคิดเห็นระดบั นอ้ยท่ีสุด   
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  1.2  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation: SD) โดยใชสู้ตร ดงัน้ี  
 

2 2n fx -( fx)
SD=

n(n-1)
∑ ∑

  

 เม่ือ SD = ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

         เม่ือ ∑X = ผลรวมของคะแนน 

         เม่ือ ∑X2 = ผลรวมกาํลงัสองของคะแนน 

         เม่ือ n = จาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 

         เม่ือ f = ความถ่ี 

  1.3  ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ 
 

ค่าร้อยละ = 
จาํนวนท่ีตอบแบบสอบถาม x 100

N
 

 

 เม่ือ N =  จาํนวนท่ีตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

  1.4  ค่าดชันีความรุนแรง (Severity index: S.I.) (กานดา พูนลาภทว,ี 2539)  
 

(Impact level) x (Offering frequency)
S.I. = 

5 x 5
 

 

 เม่ือ S.I. = ค่าดชันีความรุนแรง 

       เม่ือ Impact Level = ค่าเฉล่ียของความถ่ี 

       เม่ือ Offering Frequency = ค่าเฉล่ียของระดบัความรุนแรง 

 2.  การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ 

  2.1  การทดสอบ  t-test ใชสู้ตร 
 

1 2

2 2

1 2

1 2

X -X
t = 

S S
+

N N

 

 

        เม่ือ t =  ค่าอตัราส่วนวกิฤติ 

       เม่ือ X1, X2 = ค่าเฉล่ียกลุ่มตวัอยา่งท่ี 1 และกลุ่มตวัอยา่งท่ี 2 

        เม่ือ S12, S22 = ค่าความแปรปรวนของกลุ่มตวัอยา่งท่ี 1 และกลุ่มตวัอยา่งท่ี 2 

       เม่ือ N1, N2 = จาํนวนผูต้อบแบบสอบถามกลุ่มตวัอยา่งท่ี 1 และกลุ่มตวัอยา่งท่ี 2 
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   2.2  การทดสอบความแปรปรวน ANOVA 
 

b

w

MS
F=

MS
  

        เม่ือ F = One Way ANOVA 

        เม่ือ MSb = ผลรวมกาํลงัสองเฉล่ียระหวา่งกลุ่ม (Between mean square) 

        เม่ือ MSw = ผลรวมกาํลงัสองเฉล่ียภายในกลุ่ม (Within mean square) 

   2.2.1  ผลรวมกาํลงัสอบเฉล่ียระหวา่งกลุ่ม 
2 2n

i

i=1b i
b

b

T T
-

SS n N
MS  =  = 

df k-1

∑
 

   2.2.2  ผลรวมกาํลงัสองเฉล่ียภายในกลุ่ม  

SS
MS  =  = 

df

w t b

w

w

SS SS

N k

−
−

 

 โดยท่ี  
i 2nk

2

t ij

i=1 j=1

T
SS  = X -

N
∑∑  

 

 เม่ือ MSb = ผลรวมกาํลงัสองเฉล่ียระหวา่งกลุ่ม (Between mean square) 

 เม่ือ MSw = ผลรวมกาํลงัสองเฉล่ียภายในกลุ่ม (Within mean square) 

 เม่ือ SSb = ผลรวมกาํลงัสองระหวา่งกลุ่ม 

 เม่ือ SSw = ผลรวมกาํลงัสองภายในกลุ่ม 

 เม่ือ SSt = ผลรวมกาํลงัสองทั้งหมด 

 เม่ือ dfb = ชั้นความเป็นอิสระระหวา่งกลุ่ม 

 เม่ือ dfw = ชั้นความเป็นอิสระภายในกลุ่ม 

 เม่ือ Ti = ผลรวมในกลุ่มท่ี 1 

 เม่ือ T = ผลรวมทั้งหมด 

 เม่ือ ni = จาํนวนตวัอยา่งในแต่ละกลุ่ม 

 เม่ือ N = จาํนวนตวัอยา่งทั้งหมด 

 เม่ือ k = จาํนวนตวัแปรทั้งหมด 

 เม่ือ Xij = ค่าของตวัอยา่งท่ี i ในตวัแปรท่ี j 



บทที่ 4 

ผลการวจิยั 

 

 การศึกษาปัญหาการจดัการงานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา

เทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มุ่งศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานและจดัการงาน

ก่อสร้าง ดา้นงานโยธา ในขั้นตอนการสาํรวจ ขั้นตอนการออกแบบและประมาณราคา และขั้นตอน

การควบคุมงานก่อสร้าง เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารและจดัการงาน

ก่อสร้าง โดยทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามจากผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังานของเทศบาลเมือง

บา้นบึง จงัหวดัชลบุรี และบริษทัผูรั้บเหมาก่อสร้างท่ีดาํเนินการก่อสร้างของเทศบาลเมืองบา้นบึง 

จงัหวดัชลบุรี จากนั้นดาํเนินการประมวลผลและวเิคราะห์ผลการศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 

ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ส่วนท่ี 2 การประเมินความถ่ีและความรุนแรงของปัญหา 

 ส่วนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นระดบัความถ่ีและความรุนแรง 

ของปัญหา 

 

ส่วนที ่1 ผลการวเิคราะห์สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมแบบสอบถาม จากกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 2 กลุ่ม จาํนวนทั้งส้ิน  

65 คน นาํมาวเิคราะห์ดว้ยสถิติพรรณนา (Descriptive statistics) แสดงในรูปแบบ ร้อยละและ 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนก

ออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน

ภาพเอกชน สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาคเอกชนจาํแนกตามประเภท

โครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร และสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงาน

เอกชนจาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 1.  สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาพเอกชน 

 ขอ้มูลในตารางท่ี 4-1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาครัฐ เป็นเพศชายมากกวา่ 

คิดเป็นร้อยละ 92.31 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 7.69 ผูต้อบแบบสอบถาม มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป มากท่ีสุด  

คิดเป็นร้อยละ 76.92 และมีอายรุะหวา่ง 40-44 ปี ร้อยละ 15.38 มีอายรุะหวา่ง 30-34 ปี ร้อยละ 7.69 

ตาํแหน่งการปฏิบติังานของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองช่าง และ

ตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี จาํนวนเท่ากนั โดยคิดเป็นร้อยละ 30.77 ถดัมามีตาํแหน่งปลดัเทศบาล 

ร้อยละ 15.38 ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี ตาํแหน่งวศิวกรโยธา และตาํแหน่งช่างโยธา จาํนวนเท่ากนั 

คิดเป็นร้อยละ 7.69 ตามลาํดบั เม่ือพิจารณาระดบัการศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงาน

ภาครัฐ ส่วนใหญ่ มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี วศิวกรรมศาสตร์ ร้อยละ 23.08 รองลงมา 

การศึกษาระดบัปริญญาตรี สาขาอ่ืน ๆ ระดบัปริญญาโท นิติศาสตร์ และระดบัปริญญาโท 

สังคมศาสตร์ จาํนวนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 15.38 และการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 

ปริญญาโท วศิวกรรมศาตร์ ปริญญาโทรัฐศาสตร์ และปริญญาโทสาขาอ่ืน ๆ จาํนวนเท่ากนั คิดเป็น

ร้อยละ 7.69 เม่ือสอบถามประสบการณ์ทาํงาน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งหน่วยงานภาครัฐ ร้อยละ 100.00 

มีประสบการณ์ทาํงาน ตั้งแต่ 11 ปีข้ึนไป 

 สาํหรับหน่วยงานภาคเอกชน ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นพศชาย ร้อยละ 75.00 

เป็นเพศหญิง ร้อยละ 25.00 ส่วนใหญ่ มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 40.38 รองลงมา มีอายุ

ระหวา่ง 40-44 ปี ร้อยละ 21.15 อายรุะหวา่ง 30-34 ปี ร้อยละ 13.46 มีอายรุะหวา่ง 35-39 ปี ร้อยละ 

11.54 มีอายรุะหวา่ง 25-29 ปี ร้อยละ 9.62 และมีอายะระหวา่ง 18-24 ปี ร้อยละ 3.85 ตามลาํดบั 

พิจารณาตาํแหน่งงานของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาคเอกชน ส่วนใหญ่ มีตาํแหน่งเป็น

หุน้ส่วนผูจ้ดัการ ร้อยละ 28.85 รองลงมาตาํแหน่งช่างควบคุมงานของบริษทั ร้อยละ 25.00 ตาํแหน่ง

ผูจ้ดัการโครงการ ร้อยละ 21.15 ตาํแหน่ง วศิวกรโครงการ ร้อยละ 17.31 ตาํแหน่งท่ีปรึกษาบริษทั 

ร้อยละ 5.77 และตาํแหน่งวศิวกรโยธา ร้อยละ 1.92 ตามลาํดบั ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่มีการศึกษา

ในระดบัปริญญาตรี วศิวกรรมศาสตร์ ร้อยละ 42.32 ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง ร้อยละ 

21.15 ระดบั ปริญญาตรี สาขาอ่ืน ๆ ร้อยละ 11.54 ปริญญาโท รัฐศาสตร์ ร้อยละ 7.69 ปริญญาโท 

วศิวกรรมศาสตร์ ร้อยละ 5.77 ประกาศนียบตัรวชิาชีพ ปริญญาตรี สังคมศาสตร์ ปริญญาโท  

สาขาอ่ืน ๆ จาํนวนเท่ากบั คิดเป็นร้อยละ 3.85 ตามลาํดบั และเม่ือพิจารณาประสบการณ์ทาํงาน

พบวา่ หน่วยงานภาคเอกชน ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ทาํงาน ตั้งแต่ 11 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 

72.55 รองลงมา มีประสบการณ์ทาํงาน 3-4 ปี ร้อยละ 9.80 ประสบการณ์ทาํงาน 5-6 ปี และ 9-10 ปี 

จาํนวนเท่ากบั คิดเป็นร้อยละ 7.84 และมีประสบการณ์ 1-2 ปี ร้อยละ 1.96 ตามลาํดบั รายละเอียด 

ดงัตารางท่ี 4-1  
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ตารางท่ี 4-1  ผลการวเิคราะห์สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาครัฐและ 

ตารางท่ี 4-1  หน่วยงานภาพเอกชน 

 

สถานภาพ 
ร้อยละ 

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

เพศ ชาย 92.31 75.00 

หญิง 7.69 25.00 

รวม 100.00 100.00 

อาย ุ 18 – 24 ปี - 3.85 

25 – 29 ปี - 9.62 

30 – 34 ปี 7.69 13.46 

35 – 39 ปี - 11.54 

40 – 44 ปี 15.38 21.15 

45 ปีข้ึนไป 76.92 40.38 

รวม 100.00 100.00 

ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรี 7.69 - 

รองนายกเทศมนตรี 30.77 - 

ปลดัเทศบาล 15.38 - 

ผูอ้าํนวยการกองช่าง 30.77 - 

วศิวกรโยธา 7.69 - 

ช่างโยธา 7.69 - 

หุน้ส่วนผูจ้ดัการ - 28.85 

ท่ีปรึกษาบริษทั - 5.77 

ผูจ้ดัการโครงการ - 21.15 

วศิวกรโครงการ - 19.23 

ช่างควบคุมงานของบริษทั - 25.00 

รวม 100.00 100.00 
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ) 

 

สถานภาพ 
ร้อยละ 

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

ระดบั

การศึกษา 

ประกาศนียบตัรวชิาชีพ 7.69 3.85 

ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง - 21.15 

ปริญญาตรี วศิวกรรมศาสตร์ 23.08 42.31 

ปริญญาตรี สังคมศาสตร์ - 3.85 

ปริญญาตรี สาขาอ่ืน ๆ 15.38 11.54 

ปริญญาโท วศิวกรรมศาสตร์ 7.69 5.77 

ปริญญาโท รัฐศาสตร์ 7.69 7.69 

ปริญญาโท นิติศาสตร์ 15.38 - 

ปริญญาโท สังคมศาสตร์ 15.38 - 

ปริญญาโท อ่ืน ๆ 7.69 3.85 

รวม 100.00 100.00 

ประสบการณ์

ทาํงาน 

1 – 2 ปี - 1.96 

3 – 4 ปี - 9.80 

5 – 6 ปี - 7.84 

7 – 8 ปี - - 

9 – 10 ปี - 7.84 

11 ปีหรือมากกวา่ 100.00 72.55 

รวม 100.00 100.00 

 

 2.  สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามหน่วยงานภาคเอกชนจําแนกตามประเภท

โครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร 

 ขอ้มูลในตารางท่ี 4-2 พบวา่ สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาคเอกชน ท่ี

มีความเห็นต่อโครงการก่อสร้างประเภทงานทาง เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 75.00 

เป็นเพศหญิง ร้อยละ 25.00 มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 41.67 รองลงมา มีอายุ

ระหวา่ง 40-44 ปี ร้อยละ 22.92 มีอายรุะหวา่ง 30-34 ร้อยละ 12.50 อายรุะหวา่ง 35-39 ปี ร้อยละ 

10.42 อายรุะหวา่ง 25-29 ปี ร้อยละ 8.33 และอายรุะหวา่ง 18-24 ปี ร้อยละ 4.17 ตามลาํดบั ตาํแหน่ง
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งานของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ มีตาํแหน่งเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ ร้อยละ 31.25 รองลงมาเป็น

ช่างควบคุมงานของบริษทั ร้อยละ 25.00 ผูจ้ดัการโครงการ ร้อยละ 20.83 และวศิวกรโครงการ 

19.23 ท่ีปรึกษาบริษทั 4.17 ตามลาํดบั โดยมีระดบัการศึกษาในระดบั ปริญญาตรี วศิวกรรมศาสตร์ 

มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 41.67 รองลงมา มีการศึกษาระดบั ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง ร้อยละ 

22.92 ระดบัปริญญาตรี สาขาอ่ืน ๆ ร้อยละ 12.50 ปริญญาโท วศิวกรรมศาสตร์ ร้อยละ 6.25 

ประกาศนียบตัรวชิาชีพ ปริญญาตรี สงัคมศาสตร์ ปริญญาโทรัฐศาตร์ และปริญญาโท อ่ืนๆ จาํนวน

เท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 4.17 ตามลาํดบั พิจารณาท่ีประสบการณ์ทาํงานของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มน้ี ส่วน

ใหญ่ มีประสบการณ์ทาํงาน 11 ปีหรือมากกวา่ คิดเป็นร้อยละ 77.08 รองลงมา มีประสบการณ์

ทาํงาน 3-4 ปี และ 9-10 ปี จาํนวนเท่ากบั คิดเป็นร้อยละ 8.33 ประสบการณ์ทาํงาน 5-6 ปี ร้อยละ 

4.17 และประสบการณ์ทาํงาน 1-2 ปี ร้อยละ 2.08 ตามลาํดบั 

 สาํหรับสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาคเอกชน ท่ีมีความเห็นต่อ

โครงการก่อสร้างประเภทอาคาร พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชาย มากกวา่ เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 

58.33 ส่วนเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 41.67 อายขุองกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป คิดเป็น

ร้อยละ 41.67 รองลงมา มีอายรุะหวา่ง 30-34 ปี ร้อยละ 25.00 อายรุะหวา่ง 25-29 ปี ร้อยละ 16.67 

อายรุะหวา่ง 35-39 ปี และอายรุะหวา่ง 40-4 ปี จาํนวนเท่ากบั คิดเป็นร้อยละ 8.33 ตาํแหน่งของ 

กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่ เป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ และช่างควบคุมงานของบริษทั มากท่ีสุด มีจาํนวน

เท่ากบัทั้ง 2 ตาํแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 25.00 รองลงมา เป็นท่ีปรึกษาบริษทั ผูจ้ดัการโครงการ  

และช่างควบคุมงานของบริษทั จาํนวนเท่ากบั คิดเป็นร้อยละ 16.67 ระดบัการศึกษาของกลุ่ม

ตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี วศิวกรรมศาสตร์ คิดเป็นร้อยละ 41.67 รองลงมา 

มีการศึกษาในระดบัปริญญาโทรัฐศาสตร์ ร้อยละ 33.33 ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง ร้อยละ 

16.67 และปริญญาโทสาขาอ่ืน ๆ ร้อยละ 8.33 ตามลาํดบั เม่ือพิจารณาท่ีประสบการณ์ทาํงานของ 

กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่ มีประสบการณ์ทาํงาน 11 ปีหรือมากกวา่ คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมา  

มีประสบการณ์ทาํงาน 5-6 ปี ร้อยละ 25.00 ประสบการณ์ทาํงาน 9-10 ปี ร้อยละ 16.67  

และมีประสบการณ์ทาํงาน 3-4 ปี ร้อยละ 8.33 ตามลาํดบั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-2 
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ตารางท่ี 4-2  ผลการวเิคราะห์สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาคเอกชน 

ตารางท่ี 4-2  จาํแนกตามประเภทโครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร 

 

สถานภาพ 
ร้อยละ 

ประเภทงานทาง ประเภทงานอาคาร 

เพศ ชาย 75.00  58.33  

หญิง 25.00  41.67  

รวม 100.00  100.00  

อาย ุ 18 - 24 ปี 4.17  - 

25 - 29 ปี 8.33  16.67  

30 - 34 ปี 12.50  25.00  

35 - 39 ปี 10.42  8.33  

40 - 44 ปี 22.92  8.33  

45 ปีข้ึนไป 41.67  41.67  

รวม 100.00  100.00  

ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรี - - 

รองนายกเทศมนตรี - - 

ปลดัเทศบาล - - 

ผูอ้าํนวยการกองช่าง - - 

วศิวกรโยธา - - 

ช่างโยธา - - 

หุน้ส่วนผูจ้ดัการ 31.25 25.00 

ท่ีปรึกษาบริษทั 4.17 16.67 

ผูจ้ดัการโครงการ 20.83 16.67 

วศิวกรโครงการ 18.75 25.00 

ช่างควบคุมงานของบริษทั 25.00 16.67 

รวม 100.00  100.00 
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ตารางท่ี 4-2  (ต่อ) 

 

สถานภาพ 
ร้อยละ 

ประเภทงานทาง ประเภทงานอาคาร 

ระดบัการศึกษา ประกาศนียบตัรวชิาชีพ 4.17 - 

ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 22.92 16.67 

ปริญญาตรี วศิวกรรมศาสตร์ 41.67 41.67 

ปริญญาตรี สังคมศาสตร์ 4.17 - 

ปริญญาตรี สาขาอ่ืน ๆ 12.50 - 

ปริญญาโท วศิวกรรมศาสตร์ 6.25 - 

ปริญญาโท รัฐศาสตร์ 4.17 33.33 

ปริญญาโท นิติศาสตร์ - - 

ปริญญาโท สังคมศาสตร์ - - 

ปริญญาโท อ่ืน ๆ 4.17 8.33 

รวม 100.00  100.00  

ประสบการณ์

ทาํงาน 

1 - 2 ปี 2.08 - 

3 - 4 ปี 8.33 8.33 

5 - 6 ปี 4.17 25.00 

7 - 8 ปี - - 

9 - 10 ปี 8.33 16.67 

11 ปีหรือมากกวา่ 77.08 50.00 

รวม 100.00 100.00 

 

 3.  สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามหน่วยงานเอกชนจําแนกตามวงเงิน

งบประมาณการก่อสร้าง 

 ขอ้มูลในตารางท่ี 4-3 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาคเอกชน ท่ีมี

ความเห็นต่อโครงการวงเงินงบประมาณ นอ้ยกวา่ 500,000 บาท พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม  

ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 64.29 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 35.71 มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป มากท่ีสุด 

คิดเป็นร้อยละ 42.86 รองลงมา มีอาย ุระหวา่ง30-34 ปี และอาย ุระหวา่ง 40-44 ปี จาํนวนเท่ากนั  
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คิดเป็นร้อยละ 21.43 และมีอายรุะหวา่ง 25-29 ปี คิดเป็นร้อยละ 14.29 ตามลาํดบั ตาํแหน่งงานของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ คิดเป็นร้อยละ 57.14 มีตาํแหน่งเป็นท่ีปรึกษา

บริษทั และวศิวกรโครงการ จาํนวนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 14.29 มีตาํแหน่ง เป็นผูจ้ดัการโครงการ 

และช่างควบคุมงานของบริษทั คิดเป็นร้อยละ 7.14 ตามลาํดบั กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการศึกษา 

ในระดบัปริญญาตรี วศิวกรรมศาตร์ ร้อยละ 35.71 รองลงมา มีการศึกษาระดบัประกาศนียบตัร

วชิาชีพชั้นสุง ร้อยละ 28.57 ปริญญาโท รัฐศาสตร์ ร้อยละ 21.43 ประกาศนียบตัรวชิาชีพ และ

ปริญญาโท อ่ืน ๆ จาํนวนเท่ากบั คิดเป็นร้อยละ 7.14 ตามลาํดบั และเม่ือพิจารณาประสบการณ์

ทาํงานของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ทาํงาน 11 ปีหรือมากกวา่ คิดเป็นร้อยละ 64.29 

รองลงมา มีประสบการณ์ทาํงาน 5-6 ปี และมีประสบการณ์ทาํงาน 9-10 จาํนวนเท่ากนั คิดเป็น 

ร้อยละ 14.29 และมีประสบการณ์ทาํงาน 3-4 ปี ร้อยละ 7.14 ตามลาํดบั 

 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาคเอกชน ท่ีมีความเห็นต่อโครงการ

วงเงินงบประมาณ ระหวา่ง 500,001-1,000,000 บาท ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย 

ร้อยละ 73.33 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 26.67 อายผุูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป  

คิดเป็นร้อยละ 46.67 รองลงมา มีอาย ุ25-29 ปี 30-34 ปี 25-29 ปี และ 40-44 ปี จาํนวนเท่ากบั  

คิดเป็นร้อยละ 13.33 ตาํแหน่งงานของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่เป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ คิดเป็นร้อยละ 

33.33 รองลงมาเป็นช่างควบคุมงานของบริษทั คิดเป็นร้อยละ 26.67 ผูจ้ดัการโครงการ คิดเป็นร้อย

ละ 20.00 วศิวกรโครงการ คิดเป็นร้อยละ 13.33 และท่ีปรึกษาบริษทั คิดเป็นร้อยละ 6.67 ตามลาํดบั 

ระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี วศิวกรรมศาสตร์ ร้อยละ 46.67 รองลงมา  

มีการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง ร้อยละ 26.67 การศึกษาระดบัปริญญาโท รัฐศาสตร์ 

ร้อยละ 13.33 ปริญญาตรี สังคมศาสตร์ และปริญญาโท สาขาอ่ืน ๆ จาํนวนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 

6.67 สาํหรับประสบการณ์การทาํงาน ส่วนใหญ่กลุ่มตวัอยา่งมีประสบการณ์ทาํงาน 11 ปีหรือ

มากกวา่ ร้อยละ 80.00 รองลงมา มีประสบการณ์ทาํงาน 3-4 ปี ร้อยละ 13.33 และประสบการณ์

ทาํงาน 5-6 ปี ร้อยละ 6.67 ตามลาํดบั 

 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาคเอกชน ท่ีมีความเห็นต่อโครงการ

วงเงินงบประมาณ 1,000,001-5,000,000 บาท ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็น

ร้อยละ 85.71 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 14.29 มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 52.38 

รองลงมา มีอายุระหวา่ง 40-44 ปี ร้อยละ 14.29 มีอายรุะหวา่ง 18-24 ปี 30-34 ปี และอายรุะหวา่ง 

35-39 ปี จาํนวนเท่ากบั คิดเป็นร้อยละ 9.52 และมีอายรุะหวา่ง 25-29 ปี ร้อยละ 4.76 ตามลาํดบั 

ตาํแหน่งงานของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ และผูจ้ดัการโครงการ จาํนวน

เท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 23.81 รองลงมา เป็นวศิวกรโครงการ คิดเป็นร้อยละ 23.81 และตาํแหน่งงาน
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เป็นท่ีปรึกษาบริษทั คิดเป็นร้อยละ 9.52 ตามลาํดบั ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ มีการศึกษาระดบั

ปริญญาตรี วศิวกรรมศาสตร์ คิดเป็นร้อยละ 44.44 รองลงมา มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี สาขา 

อ่ืน ๆ ร้อยละ 22.22 การศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง และการศึกษาระดบัปริญญาโท 

รัฐศาสตร์ จาํนวนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 11.11 และปริญญาโท วศิวกรรมศาสตร์ และปริญญาโท 

อ่ืน ๆ จาํนวนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 5.56 ตามลาํดบั สาํหรับประสบการณ์ทาํงาน ส่วนใหญ่มี

ประสบการณ์การทาํงาน 11 ปี หรือมากกวา่ ร้อยละ 76.19 รองลงมา มีประสบการณ์การทาํงาน  

3-4 ปี และประสบการณ์การทาํงาน 9-10 ปี ร้อยละ 9.52 และมีประสบการณ์การทาํงาน 1-2 ปี 

คิดเป็นร้อยละ 4.76 ตามลาํดบั 

 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานภาคเอกชน ท่ีมีความเห็นต่อโครงการ

วงเงินงบประมาณ ตั้งแต่ 5,000,001 บาทข้ึนไป ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 

72.22 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 27.78 มีอายรุะหวา่ง 40-44 ปี มากท่ีสุด ร้อยละ 38.89 รองลงมา มีอาย ุ

30-34 ปี ร้อยละ 22.22 มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป ร้อยละ 16.67 มีอาย ุ35-39 ปี ร้อยละ 11.11 มีอาย ุ18-24 ปี 

และอาย ุ25-29 ปี จาํนวนเท่ากนั ร้อยละ 55.56 ตามลาํดบั ตาํแหน่งงานของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มี

ตาํแหน่งผูจ้ดัการโครงการ ร้อยละ 33.33 รองลงมา มีตาํแหน่งงานเป็นช่างควบคุมงานของบริษทั 

ร้อยละ 27.78 วศิวกรโครงการ ร้อยละ 22.22 และหุน้ส่วนผูจ้ดัการ ร้อยละ 16.67 ตามลาํดบั 

การศึกษาของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี วศิวกรรมศาสตร์ ร้อยละ 44.44 

รองลงมา มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี สาขาอ่ืน ๆ ร้อยละ 22.22 การศึกษาระดบัประกาศนียบตัร

วชิาชีพชั้นสูง และปริญญาโท รัฐศาสตร์ จาํนวนเท่ากบั ร้อยละ 11.11 ปริญญาโท วศิวกรรมศาสตร์ 

และปริญญาโท สาขาอ่ืน ๆ จาํนวนเท่ากนั ร้อยละ 5.56 ตามลาํดบั และกลุ่มตวัอยา่งมีประสบการณ์

การทาํงาน 11 ปีหรือมากกวา่ มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 61.11 รองลงมา มีประสบการณ์การทาํงาน 

9-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.22 มีประสบการณ์การทาํงาน 3-4 ปี คิดเป็นร้อยละ 11.11 และมี

ประสบการณ์การทาํงาน 5-6 ปี คิดเป็นร้อยละ 5.56 ตามลาํดบั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-3 
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ตารางท่ี 4-3  สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามหน่วยงานเอกชนจาํแนกตามวงเงิน 

ตารางท่ี 4-3  งบประมาณการก่อสร้าง 

 

สถานภาพ 

ร้อยละ 

วงเงิน  

< 500,000 

วงเงิน 

500,001-

1,000,000 

วงเงิน 

1,000,001-

5,000,000 

วงเงิน  

> 5,000,001 

เพศ ชาย 64.29  73.33  85.71  72.22  

หญิง 35.71  26.67  14.29  27.78  

รวม 100.00  100.00  100.00  100.00  

อาย ุ 18 - 24 ปี - - 9.52  5.56  

25 - 29 ปี 14.29  13.33  4.76  5.56  

30 - 34 ปี 21.43  13.33  9.52  22.22  

35 - 39 ปี - 13.33  9.52  11.11  

40 - 44 ปี 21.43  13.33  14.29  38.89  

45 ปีข้ึนไป 42.86  46.67  52.38  16.67  

รวม 100.00  100.00  100.00  100.00  

ตาํแหน่ง นายกเทศมนตรี - - - - 

รองนายกเทศมนตรี - - - - 

ปลดัเทศบาล - - - - 

ผูอ้าํนวยการกองช่าง - - - - 

วิศวกรโยธา - - - - 

ช่างโยธา - - - - 

หุน้ส่วนผูจ้ดัการ 57.14 33.33 23.81 16.67 

ท่ีปรึกษาบริษทั 14.29 6.67 9.52 - 

ผูจ้ดัการโครงการ 7.14 20.00 23.81 33.33 

วิศวกรโครงการ 14.29 13.33 23.81 22.22 

ช่างควบคุมงานของบริษทั 7.14 26.67 19.05 27.78 

รวม 100.00  100.00  100.00  100.00  
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ตารางท่ี 4-3  (ต่อ) 

 

สถานภาพ 

ร้อยละ 

วงเงิน  

< 500,000 

วงเงิน 

500,001-

1,000,000 

วงเงิน 

1,000,001-

5,000,000 

วงเงิน  

> 5,000,001 

ระดบั

การศึกษา 

ประกาศนียบตัรวิชาชีพ 7.14  -    -    -    

ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง 28.57  26.67  11.11  11.11  

ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์ 35.71  46.67  44.44  44.44  

ปริญญาตรี สงัคมศาสตร์ -    6.67  -    -    

ปริญญาตรี สาขาอ่ืน ๆ -    -    22.22  22.22  

ปริญญาโท วิศวกรรมศาสตร์ -    -    5.56  5.56  

ปริญญาโท รัฐศาสตร์ 21.43  13.33  11.11  11.11  

ปริญญาโท นิติศาสตร์ -    -    -    -    

ปริญญาโท สงัคมศาสตร์ -    -    -    -    

ปริญญาโท อ่ืน ๆ 7.14  6.67  5.56  5.56  

รวม 100.00  100.00  100.00  100.00  

ประสบการณ์

ทาํงาน 

1 - 2 ปี -    -    4.76  -    

3 - 4 ปี 7.14  13.33  9.52  11.11  

5 - 6 ปี 14.29  6.67  -    5.56  

7 - 8 ปี -    -    -    -    

9 - 10 ปี 14.29  -    9.52  22.22  

11 ปีหรือมากกวา่ 64.29  80.00  76.19  61.11  

รวม 100.00  100.00  100.00  100.00  

 

ส่วนที ่2 การประเมนิความถี่และความรุนแรงของปัญหา 

 ในส่วนน้ี ผูว้จิยันาํเสนอขอ้มูลจากการวเิคราะห์ความถ่ีและความรุนแรงของปัญหา 

แสดงในรูปแบบขอค่าเฉล่ียเลขคณิต ( X ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( SD ) และผลการวเิคราะห์ดชันี 

ความรุนแรงของปัญหา (Severity index: S.I.) และนาํมาจดัลาํดบั (Ranks) ตามดชันีความรุนแรง

ของปัญหาโดยแบ่งปัญหาออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ปัญหาจากการสาํรวจ ปัญหาจากการออกแบบ 

และประมาณราคา และปัญหาจากการควบคุมงาน นาํเสนอในมุมมองของกลุ่มตวัอยา่งภาครัฐ 
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และภาคเอกชน และมุมมองของภาคเอกชน จาํแนกตามประเภทงานก่อสร้างงานทาง และงาน

ก่อสร้างงานอาคาร และมุมมองของภาคเอกชนจาํแนกตามวงเงินงบประมาณ แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม 

ประกอบดว้ย กรณีวงเงินงบประมาณไม่นอ้ยกวา่ 500,000 บาท กรณีวงเงินงบประมาณตั้งแต่ 

500,001-1,000,000 บาท กรณีวงเงินงบประมาณตั้งแต่ 1,000,001-5,000,000 บาท และกรณีวงเงิน

งบประมาณมากกวา่ 5,000,000 บาท โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1.  มุมมองของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

  1.1  ปัญหาจากการสาํรวจ 

 

ตารางท่ี 4-4  ดชันีความรุนแรงของปัญหาจากการสาํรวจ ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

 

ปัญหา หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายนอกองคก์ร 

1) เกิดจากสภาพภูมิอากาศ

หรือภยัธรรมชาติ 

1.23 

[.439] 

1.46 

[.660] 

0.072 

 

14 

 

1.88 

[.963] 

1.94 

[1.056] 

0.146 8 

2) ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อน 

การสาํรวจไม่เพียงพอ 

2.15 

[.555] 

2.23 

[.832] 

0.192 

 

7 3.08 

[.737] 

3.25 

[.590] 

0.400 1 

3) ระยะเวลาท่ีใชใ้น 

การการสาํรวจไม่เพียงพอ 

2.77 

[1.092] 

2.31 

[.480] 

0.256 

 

4 1.52 

[1.075] 

1.46 

[.959] 

0.089 14 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร 

1) ดา้นบุคลากร         

1.1)  ปัญหาจากการจดัการ

ของผูบ้ริหาร (การเมือง) 

2.00 

[.816] 

2.46 

[1.127] 

0.197 

 

6 1.69 

[1.094] 

1.69 

[1.292] 

0.115 11 

1.2) การสัง่งานไม่เป็นไป

ตามสายการบงัคบับญัชา 

2.08 

[.862] 

2.15 

[1.068] 

0.179 

 

9 1.77 

[1.022] 

1.77 

[1.246] 

0.125 10 

1.3) ขาดการวางแผนก่อน

การปฏิบติังาน 

2.38 

[1.044] 

2.00 

[.816] 

0.191 

 

8 1.94 

[.916] 

1.83 

[1.248] 

0.142 9 

1.4) ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มี

อาํนาจในการตดัสินใจ 

1.85 

[.801] 

2.00 

[.707] 

0.148 

 

10 2.23 

[1.022] 

2.00 

[1.066] 

0.178 3 
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ตารางท่ี 4-4  (ต่อ) 

 

ปัญหา หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร (ต่อ) 

1.5) ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอ

กบัปริมาณงาน 

3.62 

[.768] 

3.77 

[.439] 

0.545 

 

1 2.54 

[.959] 

2.71 

[.800] 

0.275 2 

1.6) ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้

ดา้นช่าง 

3.31 

[.855] 

2.54 

[.877] 

0.336 

 

3 2.08 

[.837] 

1.92 

[1.064] 

0.160 4 

1.7) ผูป้ฏิบติังานขาด 

ความรับผิดชอบ 

2.15 

[.555] 

2.85 

[1.144] 

0.245 

 

5 1.94 

[1.056] 

2.04 

[1.298] 

0.158 5 

1.8) ผูป้ฏิบติังานขาด

ประสบการณ์ในการทาํงาน 

3.46 

[.660] 

3.00 

[.913] 

0.415 

 

2 2.25 

[.813] 

1.75 

[1.135] 

0.158 6 

1.9) เกิดความขดัแยง้

ระหวา่งผูป้ฏิบติังาน 

1.69 

[.855] 

1.62 

[.768] 

0.109 

 

12 1.58 

[1.144] 

1.75 

[1.235] 

0.110 12 

1.10) ขาดการประสานงาน

กบัหน่วยงานอ่ืน 

1.77 

[.725] 

1.85 

[.801] 

0131 

 

11 2.00 

[.929] 

1.90 

[1.089] 

0.152 7 

2) ดา้นเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรและวสัดุอุปกรณ์ 

2.1) คู่มือ กฎหมาย ขอ้บงัคบั 

ไม่ละเอียดและไม่ครอบคลุม 

1.62 

[.870] 

1.69 

[1.032] 

0.109 

 

12 1.54 

[.939] 

1.52 

[1.000] 

0.093 13 

2.2) ขาดเคร่ืองมือและ

อุปกรณ์ในการสาํรวจ 

1.69 

[.751] 

1.54 

[.660] 

0.104 

 

13 1.44 

[.850] 

1.35 

[.861] 

0.078 15 

หมายเหตุ: x.xx หมายถึง ค่าเฉล่ีย ( X ) 

หมายเหตุ: [x.xx] หมายถึง ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD ) 

 

 จากตารางท่ี 4-4 ภาพรวมดชันีความรุนแรง (S.I.) ของปัญหาจากการสาํรวจ  

ผลการจดัลาํดบัความรุนแรงของปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ มีค่าดชันีความรุนแรง (S.I.)  

อยูร่ะหวา่ง 0.545 - 0.072 การจดัลาํดบั 3 ระดบัแรก เป็นดงัน้ี 

 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง เท่ากบั 0.545 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหาจดัอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62 (SD = .768) และความรุนแรงของปัญหา 

จดัอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.77 (SD = .439) 
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 2.  ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการทาํงาน ดชันีความรุนแรง เท่ากบั 0.415 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหาจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.46 (SD = .660) และความรุนแรง 

ของปัญหาจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.00 (SD = .415) 

 3.  ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ดา้นช่าง ดชันีความรุนแรง เท่ากบั 0.336 ความถ่ีของการเกิด

ปัญหาจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.31 (SD = .855) และความรุนแรงของปัญหา 

จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.54 (SD = .877) 

 สาํหรับดชันีความรุนแรง (S.I.) ของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจของหน่วยงาน

ภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ เช่น ความชดัเจนของขอบเขตท่ีดิน  

การรุกลํ้าของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการก่อสร้าง ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.40 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.08 (SD = .737) และความรุนแรง

ของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.25 (SD = .590) 

 2.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.28 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.54 (SD = .959) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.71 (SD = .800) 

 3.  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.18 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.23 (SD = 1.022) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.00 (SD = 1.066) 

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นปัจจยัท่ีมาจากการสาํรวจ ไดด้งัภาพท่ี 4-1 
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ภาพท่ี 4-1  สรุปปัจจยัท่ีจากการสาํรวจ จากการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรงของหน่วยงาน 

ภาพท่ี 4-1  ภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน  

หน่วยงานภาครัฐ 

หน่วยงานภาคเอกชน 

• ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

• ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการทาํงาน 

• ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ดา้นช่าง 

• ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ 

• ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ 

ปัญหาจากการสํารวจ 
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  1.2  ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

 

ตารางท่ี 4-5  ดชันีความรุนแรงของปัญหาจากการการออกแบบและประมาณราคาของหน่วยงาน 

ตารางท่ี 4-5  ภาครัฐและภาคเอกชน 

 

ปัญหา หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายนอกองคก์ร 

1.  ภาวะผนัผวน 

ทางเศรษฐกิจ 

2.08 

[.641] 

2.31 

[1.109] 

0.192 12 2.69 

[.853] 

2.33 

[1.133] 

0.251 2 

2.  ราคาวสัดุจากพาณิชย์

จงัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 

3.62 

[.506] 

3.62 

[.506] 

0.523 1 2.44 

[1.074] 

2.44 

[1.145] 

0.239 3 

3.  ค่าวสัดุและค่าแรงงาน

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

2.15 

[.899] 

2.46 

[.877] 

0.212 10 2.27 

[.952] 

2.77 

[.831] 

0.251 2 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร 

1.  ดา้นบุคลากร         

1.1  นโยบายนกัการเมือง 

มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ

ของงานตลอดเวลา 

2.31 

[.855] 

2.15 

[.899] 

0.199 11 1.96 

[.969] 

2.06 

[1.227] 

0.161 9 

1.2  ขาดการวางแผน 

ก่อนการปฏิบติังาน 

2.15 

[.899] 

2.08 

[1.038] 

0.179 13 1.67 

[.985] 

1.65 

[1.170] 

0.111 15 

1.3  ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึง

การก่อสร้างจริง 

2.08 

[.760] 

3.08 

[.862] 

0.256 7 2.31 

[.897] 

2.44 

[.938] 

0.225 4 

1.4  ผูป้ฏิบติังานไม่เขา้ใจ

งานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

1.85 

[.899] 

1.92 

[1.038] 

0.142 14 1.81 

[.886] 

1.67 

[.944] 

0.121 14 

1.5  ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้

ดา้นช่าง หรือเทคโนโลย ี

การก่อสร้าง 

2.92 

[1.038] 

3.38 

[.768] 

0.396 4 1.94 

[.850] 

1.79 

[1.073] 

0.139 10 

1.6  ผูป้ฏิบติังานขาด

ประสบการณ์ หรือไม่ถนดั

ในงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

3.08 

[.954] 

2.92 

[.494] 

0.360 5 1.81 

[.864] 

1.71 

[.977] 

0.124 13 
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ตารางท่ี 4-5  (ต่อ) 

 

ปัญหา หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร 

1.7  ขาดความรอบครอบ

หรือขาดการศึกษา

รายละเอียดการปฏิบติังาน 

2.46 

[.776] 

2.62 

[1.044] 

0.258 8 2.23 

[1.078] 

2.21 

[.825] 

0.197 7 

1.8  การสาํรวจเพ่ือ 

การออกแบบไม่ชดัเจน 

3.08 

[.862] 

3.46 

[.660] 

0.426 3 1.83 

[1.098] 

1.75 

[1.219] 

0.128 11 

1.9  การสัง่งานไม่เป็นไป

ตามสายการบงัคบับญัชา 

1.69 

[.947] 

1.62 

[.506] 

0.109 15 1.75 

[.968] 

2.83 

[.617] 

0.198 6 

1.10  ผูป้ฏิบติังาน 

ไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

3.38 

[.961] 

3.15 

[.555] 

0.427 2 2.35 

[.905] 

2.06 

[.998] 

0.193 8 

1.11  ระยะเวลา 

ในการปฏิบติังานไม่เพียงพอ

เม่ือเทียบกบัปริมาณงาน 

2.62 

[1.044] 

3.23 

[.599] 

0.338 6 2.35 

[.905] 

2.33 

[1.098] 

0.218 5 

1.12  รายละเอียดของแบบ

และรายการประกอบแบบ

ไม่ชดัเจน 

2.46 

[1.127] 

2.54 

[1.198] 

0.250 9 2.60 

[.975] 

2.63 

[.971] 

0.274 1 

1.13  ขอบเขตและระดบั

ความสามารถของ

ผูอ้อกแบบระดบัของ 

ใบประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรม (ภย. สย. วย.) 

1.69 

[.630] 

1.46 

[.519] 

0.099 16 1.29 

[.893] 

1.31 

[1.020] 

0.067 16 

2  ดา้นเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรและวสัดุอุปกรณ์ 

2.1  ขาดคู่มือ กฎหมาย 

ขอ้บงัคบั และระเบียบต่าง ๆ 

ในการออกแบบและ

ประมาณราคา 

1.31 

[.630] 

1.46 

[.776] 

0.076 

 

17 1.40 

[.846] 

1.65 

[1.027] 

0.093 15 

หมายเหตุ: x.xx หมายถึง ค่าเฉล่ีย ( X ) 

หมายเหตุ: [x.xx] หมายถึง ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
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 จากตารางท่ี 4-5 ภาพรวมดชันีความรุนแรง (S.I.) ของปัญหาจากการออกแบบและ

ประมาณราคา ผลการจดัลาํดบัความรุนแรงของปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

อยูร่ะหวา่ง .076 - .523 ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.523 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62 (SD = .506)  

และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62 (SD = .506) 

 2.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.427 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.38 (SD = .961) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.15 (SD = .555) 

 3.  การสาํรวจเพื่อการออกแบบไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั .426 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.08 (SD = .862) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.46 (SD = .660) 

 สาํหรับความรุนแรง (S.I.) ของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคาของ

หน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

เท่ากบั .274 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.60  

(SD = .975) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.63  

(SD = .971) 

 2.  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั .251 ความถ่ีของการเกิด

ปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.69 (SD = .853) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.33 (SD = 1.133) และค่าวสัดุและค่าแรง

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.251 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.)  

จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.27 (SD = .952) และความรุนแรงของการเกิดปัญหา (I.L.)  

จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.77 (SD = .831)  

 3.  ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั .239 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.44 (SD = 1.074) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.44 (SD = 1.145) 

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นปัจจยัท่ีมาจากการออกแบบและประมาณ

ราคา ไดด้งัภาพท่ี 4-2 
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ภาพท่ี 4-2  สรุปปัจจยัท่ีจากการออกแบบและประมาณราคา จากการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรง 

ภาพท่ี 4-2  ของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน 

  

หน่วยงานภาครัฐ 

หน่วยงานภาคเอกชน 

• ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 

• การสาํรวจเพื่อการออกแบบไม่ชดัเจน 

• ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

• ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ  

• ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

• รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน 

ปัญหาการออกแบบและประมาณราคา 
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 1.3  ปัญหาจากการควบคุมงาน 

 

ตารางท่ี 4-6  ดชันีความรุนแรงของปัญหาจากการควบคุมงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

 

ปัญหา หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายนอกองคก์ร 

1.  เกิดจากสภาพภูมิอากาศ

หรือภยัธรรมชาติ 

1.31 

[.630] 

1.69 

[.751] 

0.089 22 1.90 

[1.015] 

2.00 

[1.029] 

0.152 13 

2.  ผูรั้บเหมาเขา้ปฏิบติังาน

ล่าชา้ 

3.77 

[.439] 

3.77 

[.439] 

0.568 1 2.15 

[.998] 

2.25 

[1.082] 

0.194 7 

3.  ปัญหาจากการท่ี

นกัการเมืองเขา้มามี 

ส่วนร่วม 

1.62 

[.768] 

1.92 

[.494] 

0.124 16 1.90 

[1.053] 

1.75 

[1.046] 

0.133 17 

4.  ปัญหาท่ีเกิดจาก 

การจดัการของผูรั้บเหมา 

เช่น ขาดเงินทุน ฯลฯ 

3.46 

[.519] 

3.46 

[.519] 

0.479 3 2.17 

[1.004] 

2.21 

[1.073] 

0.192 8 

5.  ปัญหาท่ีเกิดจาก

ผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพล 

ในพ้ืนท่ีเขา้มารับงาน 

2.62 

[.650] 

2.23 

[.439] 

0.233 9 2.71 

[.825] 

2.63 

[.864] 

0.286 2 

6.  ผูรั้บเหมาไม่มีความรู้ 

ความชาํนาญในขั้นตอน

การก่อสร้าง 

2.77 

[.725] 

2.38 

[.961] 

0.264 7 1.79 

[.977] 

1.94 

[1.178] 

0.139 15 

7.  ผูรั้บเหมารับงานหลาย

แห่งจึงมีผลทาํให ้

การปฏิบติังานล่าชา้  

ไม่แลว้เสร็จตามสญัญา 

3.08 

[.641] 

3.54 

[.519] 

0.436 5 2.21 

[1.054] 

2.25 

[1.186] 

0.199 6 

8.  ผูรั้บเหมาหลบเล่ียง 

การปฏิบติังานตามสัญญา 

เช่น การใชข้นาดของวสัดุ

ท่ีไม่ไปเป็นไปตามรูปแบบ 

2.23 

[1.166] 

2.54 

[.877] 

0.227 10 2.12 

[1.060] 

2.15 

[1.109] 

0.182 10 
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ตารางท่ี 4-6  (ต่อ) 

 

ปัญหา หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายนอกองคก์ร (ต่อ) 

9.  ปัญหาจากการจราจร

หรือขดัขวางของประชาชน

ในพ้ืนท่ี 

1.46 

[.776] 

1.92 

[1.038] 

0.112 18 1.31 

[.805] 

1.42 

[1.144] 

0.074 25 

10.  วสัดุและอุปกรณ์ 

บางชนิดขาดตลาดหรือ 

มีการเปล่ียนแปลงราคา

ตลอดเวลา 

3.54 

[.660] 

3.23 

[.832] 

0.457 4 2.63 

[.768] 

2.08 

[.967] 

0.219 4 

11.  การใชว้สัดุหรือวสัดุ

เทียบเท่าท่ีใชใ้นการ

ก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน 

2.69 

[1.109] 

3.08 

[1.115] 

0.331 

 

5 1.79 

[.977] 

2.35 

[.764] 

0.168 12 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร 

1.  ดา้นบุคลากร         

1.1  การสัง่งานไม่เป็นไป

ตามสายการบงัคบับญัชา 

1.77 

[.832] 

1.69 

[.947] 

0.120 17 1.50 

[.804] 

1.46 

[.999] 

0.088 23 

1.2  ผูป้ฏิบติังานไม่

เพียงพอกบัปริมาณงาน 

3.54 

[.766] 

3.54 

[.660] 

0.501 2 2.65 

[.837] 

2.83 

[.734] 

0.300 1 

1.3  ผูป้ฏิบติังานไม่เขา้ใจ

งานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

2.31 

[1.032] 

2.54 

[.967] 

0.234 8 1.94 

[.725] 

1.94 

[.947] 

0.151 14 

1.4  ผูป้ฏิบติังานขาด

ความรู้ดา้นช่างหรือไม่มี

ความรู้ในเทคโนโลยี 

การก่อสร้างใหม่ ๆ 

1.85 

[.689] 

2.00 

[.577] 

0.148 15 1.88 

[.855] 

1.83 

[1.004] 

0.138 16 

1.5  ผูป้ฏิบติังานขาด

ประสบการณ์หรือไม่ถนดั

ในงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

2.38 

[.650] 

3.15 

[.689] 

0.301 6 1.81 

[.930] 

1.69 

[1.039] 

0.122 18 
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ตารางท่ี 4-6  (ต่อ) 

 

ปัญหา หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายในองคก์ร (ต่อ 

1.6  ผูป้ฏิบติังานขาด 

ความรับผิดชอบ 

ในการปฏิบติังาน 

1.77 

[1.166] 

2.62 

[1.121] 

0.185 11 1.75 

[1.064] 

1.73 

[1.105] 

0.121 19 

1.7  เกิดความขดัแยง้

ระหวา่งผูป้ฏิบติังาน 

1.31 

[.947] 

.85 

[.899] 

0.044 25 1.60 

[1.015] 

1.62 

[1.157] 

0.103 21 

1.8  ผูป้ฏิบติังานสบัเปล่ียน

โอนยา้ยระหวา่ง อปท.  

ทาํใหก้ารปฏิบติังาน 

ไม่ต่อเน่ือง 

1.31 

[.751] 

1.62 

[.506] 

0.084 23 1.69 

[1.058] 

1.71 

[.997] 

0.116 20 

1.9  ผูป้ฏิบติังานไม่ให้

ความสาํคญัการเขา้ร่วม

ประชุมกบัคณะกรรมการ

ตรวจการจา้ง 

1.46 

[.660] 

1.23 

[.927] 

0.072 24 1.56 

[.958] 

1.40 

[.975] 

0.087 24 

1.10  ขาดการประสานงาน

กบัหน่วยงานอ่ืน 

1.62 

[.650] 

1.54 

[.660] 

0.099 21 1.56 

[.998] 

1.58 

[.936] 

0.098 22 

1.11  แบบท่ีใชเ้พ่ือ 

การก่อสร้างไม่ชดัเจน  

2.08 

[1.115] 

2.08 

[1.038] 

0.173 14 2.38 

[.911] 

2.81 

[.793] 

0.268 3 

1.12  มีการเปล่ียนแปลง

แบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง

อยา่งกะทนัหนั  

เพ่ือความมัน่คงและ 

ความแขง็แรงของ

โครงสร้าง 

1.62 

[.961] 

1.69 

[.855] 

0.109 19 2.33 

[.901] 

2.04 

[1.066] 

0.190 9 

1.13  ขาดการประสานกบั

ผูรั้บเหมา 

1.92 

[1.115] 

2.31 

[1.032] 

0.178 13 2.62 

[.718] 

2.06 

[1.056] 

0.215 5 
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ตารางท่ี 4-6  (ต่อ) 

 

ปัญหา หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายในองคก์ร (ต่อ) 

1.14  ผูป้ฏิบติังานทาํการ

เบิกงวดงานใหผู้รั้บจา้ง

ล่าชา้จึงทาํให ้

ผลการปฏิบติังานงวดต่อมา

ล่าชา้ 

1.46 

[.776] 

1.77 

[1.092] 

0.103 20 2.25 

[1.027] 

1.98 

[1.163] 

0.178 11 

หมายเหตุ: x.xx หมายถึง ค่าเฉล่ีย ( X ) 

หมายเหตุ: [x.xx] หมายถึง ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 

 

 จากตารางท่ี 4-6 ภาพรวมดชันีความรุนแรง (Severity index: S.I.) ของปัญหาจาก 

การควบคุมงาน ผลการจดัลาํดบัความรุนแรงของปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

อยูร่ะหวา่ง 0.568 - 0.044 ผลการจดัลาํดบั 3 ระดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ผูรั้บเหมาเขา้ปฏิบติังานล่าชา้ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.568 ความถ่ีของ 

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.77 (SD = .439) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.77 (SD = .439) 

 2.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.501 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัมากมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.54 (SD = .766) และความรุนแรง

ของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.54 (SD = .660) 

 3.  ปัญหาท่ีเกิดจากการจดัการของผูรั้บเหมา เช่น ขาดเงินทุน ขาดช่างฝีมือ ฯลฯ ดชันี

ความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.479 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.46 (SD = .519) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.46 (SD = .519) 

 สาํหรับความรุนแรง (S.I.) ของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคาของ

หน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 
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 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.300 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.65 (SD = .837) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.83 (SD = .734) 

 2.  ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

เท่ากบั .286 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.71  

(SD = .825) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.63  

(SD = .864) 

 3.  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั .268 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.38 (SD = .911) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.81 (SD = .793) 

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นปัจจยัท่ีมาจากการควบคุมงาน ดงัภาพท่ี 4-3 

 

 
 

ภาพท่ี 4-3  สรุปปัจจยัท่ีจากการควบคุมงาน จากการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรงของหน่วยงาน 

ภาพท่ี 4-3  ภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน  

หน่วยงานภาครัฐ 

หน่วยงานภาคเอกชน 

• ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

• ผูรั้บเหมาเขา้ปฏิบติังานล่าชา้ 

• ปัญหาท่ีเกิดจากการจดัการของผูรั้บเหมา  

เช่น ขาดเงินทุน ขาดช่างฝีมือ ฯลฯ 

• ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน 

• แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน  

ปัญหาจากการควบคุมงาน 
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 2.  มุมมองของหน่วยงานเอกชนตําแนกตามโครงการก่อสร้างงานทางและโครงการ

ก่อสร้างงานอาคาร 

  2.1  ปัญหาจากการสาํรวจ 

 

ตารางท่ี 4-7  ดชันีความรุนแรงของปัญหาจากการสาํรวจ มุมมองของภาคเอกชน จาํแนกตาม 

ตารางท่ี 4-7  โครงการก่อสร้างงานทางและก่อสร้างงานอาคาร 

 

ปัญหา ก่อสร้างงานทาง ก่อสร้างงานอาคาร 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายนอกองคก์ร 

1.  เกิดจากสภาพภูมิอากาศ

หรือภยัธรรมชาติ 

1.88 

[1.024] 

1.90 

[1.115] 

0.142 7 1.67 

[.778] 

1.67 

[.888] 

0.111 8 

2.  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อน 

การสาํรวจไม่เพียงพอ 

1.96 

[.898] 

2.65 

[.729] 

0.207 2 1.75 

[.965] 

2.33 

[.778] 

0.163 3 

3.  ระยะเวลาท่ีใชใ้น 

การสาํรวจไม่เพียงพอ 

1.44 

[1.050] 

1.33 

[.907] 

0.077 14 1.75 

[1.288] 

1.67 

[1.155] 

0.117 7 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร 

1.  ดา้นบุคลากร         

1.1  ปัญหาจากการจดัการ

ของผูบ้ริหาร (การเมือง) 

1.67 

[1.117] 

1.60 

[1.317] 

0.107 11 1.33 

[.985] 

1.33 

[1.303] 

0.071 12 

1.2  การสัง่งานไม่เป็นไป

ตามสายการบงัคบับญัชา 

1.73 

[1.047] 

1.71 

[1.237] 

0.118 10 1.67 

[1.073] 

1.58 

[1.240] 

0.106 9 

1.3  ขาดการวางแผน 

ก่อนการปฏิบติังาน 

1.92 

[.942] 

1.75 

[1.229] 

0.134 9 1.83 

[.718] 

1.33 

[1.371] 

0.098 10 

1.4  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มี

อาํนาจในการตดัสินใจ 

2.21 

[1.051] 

1.85 

[1.010] 

0.164 3 1.92 

[.996] 

2.25 

[1.138] 

0.173 2 

1.5  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอ

กบัปริมาณงาน 

2.63 

[.981] 

2.71 

[.798] 

0.284 1 2.58 

[.793] 

2.75 

[.866] 

0.284 1 

1.6  ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้

ดา้นช่าง 

2.04 

[.798] 

1.92 

[1.088] 

0.157 4 2.00 

[.953] 

1.58 

[.900] 

0.127 6 
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ตารางท่ี 4-7  (ต่อ) 

 

ปัญหา ก่อสร้างงานทาง ก่อสร้างงานอาคาร 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร (ต่อ) 

1.7  ผูป้ฏิบติังานขาด

ความรับผิดชอบ 

1.92 

[1.108] 

1.92 

[1.302] 

0.147 6 1.67 

[.651] 

1.67 

[1.497] 

0.111 8 

1.8  ผูป้ฏิบติังานขาด

ประสบการณ์ 

ในการทาํงาน 

2.27 

[.792] 

1.65 

[1.139] 

0.149 5 2.08 

[.669] 

1.75 

[1.138] 

0.146 5 

1.9  เกิดความขดัแยง้

ระหวา่งผูป้ฏิบติังาน 

1.54 

[1.202] 

1.63 

[1.231] 

0.100 12 1.17 

[1.030] 

1.50 

[1.314] 

0.070 13 

1.10  ขาดการ

ประสานงานกบั

หน่วยงานอ่ืน 

1.96 

[.944] 

1.79 

[1.091] 

0.140 8 1.83 

[1.193] 

2.00 

[1.206] 

0.147 4 

2.  ดา้นเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรและวสัดุอุปกรณ์ 

2.1  คู่มือ กฎหมาย 

ขอ้บงัคบั ไม่ละเอียดและ

ไม่ครอบคลุม 

1.52 

[.967] 

1.48 

[1.052] 

0.090 13 1.42 

[1.165] 

1.17 

[.577] 

0.066 14 

2.2  ขาดเคร่ืองมือและ

อุปกรณ์ในการสาํรวจ 

1.42 

[.871] 

1.27 

[.893] 

0.072 15 1.58 

[.793] 

1.33 

[.778] 

0.084 11 

ตารางท่ี 4-7  x.xx หมายถึง ค่าเฉล่ีย ( X ) 

ตารางท่ี 4-7  [x.xx] หมายถึง ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 

 

 จากตารางท่ี 4-7 ภาพรวมดชันีความรุนแรง (Severity index: S.I.) ของปัญหาจาก 

การสาํรวจ ผลการจดัลาํดบัความรุนแรงของปัญหาของโครงการก่อสร้างงานทาง ในมุมมอง 

ของหน่วยงานภาคเอกชน ดชันีความรุนแรง (S.I.) อยูร่ะหวา่ง 0.284 - 0.072 ผลการจดัลาํดบั  

3 ระดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.284 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.63 (SD = .981) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.71 (SD = .798) 
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 2.  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.207 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.96 (SD = .898) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.65 (SD = .729) 

 3.  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.164 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.21 (SD = 1.051) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.85 (SD = 1.010) 

 สาํหรับความรุนแรง (S.I.) ของการเกิดปัญหาของโครงการก่อสร้างงานอาคาร  

ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.284 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.58 (SD = .793) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.75 (SD = .866) 

 2.  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.173 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.92 (SD = .996) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.25 (SD = 1.138) 

 3.  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.163 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.75 (SD = .965) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.33 (SD = .778) 

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นปัจจยัท่ีมาจากการสาํรวจ ในมุมมองของ

ภาคเอกชน ต่อโครงการงานก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ดงัภาพท่ี 4-4 
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ภาพท่ี 4-4  สรุปปัจจยัท่ีจากการสาํรวจ ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน จากการจดัลาํดบัดว้ย 

ภาพท่ี 4-4  ดชันีความรุนแรงของโครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร 

  

โครงการก่อสร้างงานทาง 

โครงการก่อสร้างงานอาคาร 

• ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ 

• ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ 

• ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

ปัญหาจากการสํารวจ 
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 1.2  ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

 

ตารางท่ี 4-8  ดชันีความรุนแรงของปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา มุมมอง 

ตารางท่ี 4-8  ภาคเอกชนจาํแนกตามโครงการก่อสร้างงานทางและโครงการก่อสร้างงานอาคาร 

 

ปัญหา ก่อสร้างงานทาง ก่อสร้างงานอาคาร 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายนอกองคก์ร  

1.  ภาวะผนัผวนทาง

เศรษฐกิจ 

2.73 

[.869] 

2.40 

[1.180] 

0.262 2 2.83 

[.835] 

2.25 

[1.138] 

0.255 4 

2.  ราคาวสัดุจากพาณิชย์

จงัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 

2.50 

[1.111] 

2.44 

[1.165] 

0.244 4 2.67 

[1.435] 

2.67 

[1.231] 

0.284 3 

3.  ค่าวสัดุและค่าแรงงาน

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

2.25 

[.957] 

2.79 

[.849] 

0.251 3 1.92 

[1.084] 

2.42 

[.669] 

0.185 9 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร 

1.  ดา้นบุคลากร         

1.1  นโยบายนกัการเมือง 

มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ

ของงานตลอดเวลา 

1.96 

[1.010] 

1.96 

[1.254] 

0.153 10 1.58 

[.900] 

1.83 

[1.267] 

0.116 14 

1.2  ขาดการวางแผน 

ก่อนการปฏิบติังาน 

1.60 

[1.026] 

1.52 

[1.130] 

0.098 14 1.67 

[.778] 

1.58 

[1.311] 

0.106 15 

1.3  ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึง 

ถึงการก่อสร้างจริง 

2.33 

[.907] 

2.31 

[.879] 

0.216 5 2.17 

[.718] 

2.50 

[1.382] 

0.217 7 

1.4  ผูป้ฏิบติังานไม่เขา้ใจ

งานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

1.79 

[.922] 

1.60 

[.939] 

0.115 12 1.67 

[.888] 

1.75 

[1.055] 

0.117 13 

1.5  ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้

ดา้นช่าง หรือเทคโนโลย ี

การก่อสร้าง 

1.94 

[.861] 

1.69 

[1.055] 

0.131 11 2.00 

[.739] 

1.67 

[1.303] 

0.133 11 

1.6  ผูป้ฏิบติังานขาด

ประสบการณ์ หรือไม่ถนดั

ในงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

1.75 

[.911] 

1.63 

[1.024] 

0.114 13 1.92 

[.900] 

1.67 

[.985] 

0.128 12 
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ตารางท่ี 4-8  (ต่อ) 

 

ปัญหา ก่อสร้างงานทาง ก่อสร้างงานอาคาร 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร 

1.7  ขาดความรอบคอบหรือ

ขาดการศึกษารายละเอียดใน

การปฏิบติังาน 

2.19 

[1.085] 

2.17 

[.834] 

0.190 8 2.58 

[.996] 

2.17 

[.835] 

0.224 6 

1.8  การสาํรวจเพ่ือ 

การออกแบบไม่ชดัเจน 

1.77 

[1.096] 

1.63 

[1.214] 

0.115 12 1.92 

[.900] 

1.83 

[1.267] 

0.141 10 

1.9  การสัง่งานไม่เป็นไป 

ตามสายการบงัคบับญัชา 

1.71 

[.988] 

2.81 

[.641] 

0.192 7 1.92 

[.900] 

2.75 

[.452] 

0.211 8 

1.10  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอ

กบัปริมาณงาน 

2.29 

[.898] 

1.98 

[.978] 

0.181 9 3.08 

[.793] 

2.33 

[1.155] 

0.288 2 

1.11  ระยะเวลาใน 

การปฏิบติังานไม่เพียงพอ 

เม่ือเทียบกบัปริมาณงาน 

ท่ีมีจาํนวนมาก 

2.33 

[.883] 

2.27 

[1.106] 

0.212 6 2.58 

[.996] 

2.42 

[1.240] 

0.250 5 

1.12  รายละเอียดของแบบ

และรายการประกอบแบบ 

ไม่ชดัเจน เช่น การระบุวสัดุ

เทียบเท่าไม่ชดัเจน 

2.58 

[.986] 

2.63 

[.981] 

0.271 1 3.17 

[.835] 

2.67 

[1.073] 

0.338 1 

1.13  ขอบเขตและระดบั

ความสามารถของผูอ้อกแบบ

ระดบัของใบประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรม (ภย.,สย.,วย.) 

1.21 

[.922] 

1.19 

[1.024] 

0.057 16 1.50 

[.798] 

1.25 

[.965] 

0.075 17 

2.  ดา้นเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรและวสัดุอุปกรณ์ 

2.1  ขาดคู่มือ กฎ ขอ้บงัคบั 

และระเบียบต่าง ๆ ในการ

ออกแบบและประมาณราคา 

1.40 

[.869] 

1.60 

[1.067] 

0.090 15 1.33 

[.778] 

1.42 

[.900] 

0.076 16 

หมายเหตุ: x.xx หมายถึง ค่าเฉล่ีย ( X ) 

หมายเหตุ: [x.xx] หมายถึง ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
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 จากตารางท่ี 4-8 ภาพรวมดชันีความรุนแรง (Severity index: S.I.) ของปัญหาจาก 

การออกแบบและประมาณราคา ผลการจดัลาํดบัความรุนแรงของปัญหาขในมุมมองของหน่วยงาน

ภาคเอกชน ดชันีความรุนแรง (S.I.) ผลการจดัลาํดบัเป็น ดงัน้ี 

 ความรุนแรง (S.I.) ของการเกิดปัญหาการออกแบบและประมาณราคาของโครงการ

ก่อสร้างงานทาง ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน เช่น การระบุวสัดุเทียบเท่า

ไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.271 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบั

ปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.58 (SD = .986) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบั 

ปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.63 (SD = .981) 

 2.  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.262 ความถ่ีของการเกิด

ปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.73 (SD = .869) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.40 (SD = 1.180) 

 3.  ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.251 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.25 (SD = .957) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.79 (SD = .849) 

 ส่วนความรุนแรง (S.I.) ของการเกิดปัญหาการออกแบบและประมาณราคาของโครงการ

ก่อสร้างงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน เช่น การระบุวสัดุเท่ียบเท่า

ไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.338 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบั

ปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.17 (SD = .835) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบั 

ปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.67 (SD = 1.073) 

 2.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.288 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.08 (SD = .793) และความรุนแรง

ของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.33 (SD = 1.155) 

 3.  ราคาพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.284 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.67 (SD = 1.435) และความรุนแรง

ของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.67 (SD = 1.231) 

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นปัจจยัท่ีมาจากการออกแบบและประมาณ

ราคา ในมุมมองของภาคเอกชน ต่อโครงการงานก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ดงัภาพท่ี 4-5 
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ภาพท่ี 4-5  สรุปปัจจยัท่ีจากการออกแบบและประมาณราคา ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน  

ภาพท่ี 4-5  จากการจดัลาํดบัดว้ย ดชันีความรุนแรงของโครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร 

  

โครงการก่อสร้างงานทาง 

โครงการก่อสร้างงานอาคาร 

• รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน 

 เช่น การระบุวสัดุเทียบเท่าไม่ชดัเจน 

• ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ 

• ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

• ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 

• ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

ปัญหาการออกแบบและประมาณราคา 
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  1.3  ปัญหาจากการควบคุมงาน 

 

ตารางท่ี 4-9  ดชันีความรุนแรงของปัญหาจากการควบคุมงาน มุมมองภาคเอกชนจาํแนกตาม 

ตารางท่ี 4-9  โครงการก่อสร้างประเภทงานทางและก่อสร้างงานอาคาร 

 

ปัญหา ก่อสร้างงานทาง ก่อสร้างงานอาคาร 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายนอกองคก์ร 

1.  เกิดจากสภาพภูมิอากาศ

หรือภยัธรรมชาติ 

1.92 

[1.069] 

1.96 

[1.091] 

0.150 13 2.17 

[1.115] 

1.92 

[.996] 

0.166 13 

2.  ผูรั้บเหมาเขา้ปฏิบติังาน

ล่าชา้ 

2.08 

[1.028] 

2.15 

[1.148] 

0.179 8 2.25 

[1.055] 

2.25 

[.866] 

0.203 10 

3.  ปัญหาจากการท่ี

นกัการเมืองเขา้มามี 

ส่วนร่วม 

1.90 

[1.096] 

1.65 

[1.041] 

0.125 16 1.67 

[.888] 

1.58 

[1.165] 

0.106 19 

4.  ปัญหาท่ีเกิดจาก 

การจดัการของผูรั้บเหมา 

เช่น ขาดเงินทุน  

ขาดช่างฝีมือ ฯลฯ 

2.06 

[1.040] 

2.06 

[1.080] 

0.170 10 2.42 

[.996] 

2.42 

[.996] 

0.234 6 

5.  ปัญหาท่ีเกิดจาก

ผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพล 

ในพ้ืนท่ีเขา้มารับงาน 

2.73 

[.818] 

2.63 

[.866] 

0.287 2 2.83 

[.718] 

2.50 

[1.087] 

0.283 3 

6.  ผูรั้บเหมาไม่มีความรู้

ความชาํนาญในขั้นตอน

การก่อสร้าง 

1.69 

[1.055] 

1.85 

[1.238] 

0.125 16 1.83 

[.937] 

1.67 

[.985] 

0.122 16 

7.  ผูรั้บเหมารับงาน 

หลายแห่งจึงมีผลทาํให ้

การปฏิบติังานล่าชา้ 

หรือไม่แลว้เสร็จ 

ตามสญัญา 

2.17 

[1.098] 

2.15 

[1.238] 

0.186 7 2.25 

[1.215] 

2.33 

[1.231] 

0.210 8 

8.  ผูรั้บเหมาหลบเล่ียง 

การปฏิบติังานตามสัญญา 

2.02 

[1.082] 

2.00 

[1.111] 

0.162 11 2.50 

[1.087] 

2.08 

[1.240] 

0.208 9 
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ตารางท่ี 4-9  (ต่อ) 

 

ปัญหา ก่อสร้างงานทาง ก่อสร้างงานอาคาร 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายนอกองคก์ร (ต่อ) 

9.  ปัญหาจากการจราจร

หรือขดัขวางของประชาชน

ในพ้ืนท่ี 

1.29 

[.824] 

1.35 

[1.194] 

0.070 24 1.25 

[.622] 

1.50 

[.674] 

0.075 23 

10.  วสัดุและอุปกรณ์ 

บางชนิดขาดตลาดหรือมี

การเปล่ียนแปลงราคา

ตลอดเวลา 

2.67 

[.781] 

2.08 

[1.007] 

0.222 4 2.67 

[.651] 

2.25 

[.866] 

0.240 5 

11.  การใชว้สัดุหรือวสัดุ

เทียบเท่าท่ีใชใ้นการ

ก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน 

1.73 

[1.026] 

2.29 

[.743] 

0.159 12 2.33 

[.985] 

2.75 

[.622] 

0.257 4 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร 

1.  ดา้นบุคลากร         

1.1  การสัง่งานไม่เป็นไป

ตามสายการบงัคบับญัชา 

1.46 

[.849] 

1.35 

[1.000] 

0.079 22 1.58 

[.996] 

1.42 

[1.084] 

0.090 22 

1.2  ผูป้ฏิบติังานไม่

เพียงพอกบัปริมาณงาน 

2.63 

[.841] 

2.77 

[.722] 

0.291 1 3.08 

[.793] 

3.00 

[.603] 

0.370 1 

1.3  ผูป้ฏิบติังานไม่เขา้ใจ

งานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

1.88 

[.761] 

1.85 

[.978] 

0.139 14 1.83 

[.835] 

1.82 

[.982] 

0.133 15 

1.4  ผูป้ฏิบติังานขาด

ความรู้ดา้นช่างหรือไม่มี

ความรู้ในเทคโนโลยี 

การก่อสร้างใหม่ ๆ 

1.88 

[.914] 

1.77 

[1.036] 

0.133 15 1.83 

[.577] 

1.58 

[.900] 

0.116 18 

1.5  ผูป้ฏิบติังานขาด

ประสบการณ์หรือไม่ถนดั

ในงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

1.71 

[.967] 

1.56 

[1.029] 

0.107 18 1.92 

[.669] 

1.75 

[1.215] 

0.134 14 
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ตารางท่ี 4-9  (ต่อ) 

 

ปัญหา ก่อสร้างงานทาง ก่อสร้างงานอาคาร 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายในองคก์ร (ต่อ 

1.6.  ผูป้ฏิบติังานขาด 

ความรับผิดชอบ 

ในการปฏิบติังาน 

1.71 

[1.110] 

1.63 

[1.084] 

0.111 17 1.67 

[.778] 

1.75 

[1.055] 

0.117 17 

1.7  เกิดความขดัแยง้

ระหวา่งผูป้ฏิบติังาน 

1.52 

[1.031] 

1.48 

[1.130] 

0.090 21 1.67 

[.985] 

1.42 

[1.379] 

0.094 21 

1.8  ผูป้ฏิบติังานมี 

การสบัเปล่ียนโอนยา้ย

ระหวา่ง อปท. จึงมีผลทาํ

ใหข้าดความต่อเน่ือง 

1.63 

[1.084] 

1.63 

[1.003] 

0.106 19 2.25 

[.866] 

1.92 

[.793] 

0.173 12 

1.9  ผูป้ฏิบติังานไม่ให้

ความสาํคญัการเขา้ร่วม

ประชุมกบัคณะกรรมการ

ตรวจการจา้ง 

1.48 

[.945] 

1.31 

[.971] 

0.078 23 1.50 

[1.000] 

1.25 

[1.055] 

0.075 23 

1.10  ขาดการประสานงาน

กบัหน่วยงานอ่ืน 

1.54 

[1.010] 

1.52 

[.967] 

0.094 20 1.75 

[1.138] 

1.50 

[.798] 

0.105 20 

1.11  แบบท่ีใชเ้พ่ือการ

ก่อสร้างไม่ชดัเจน  

2.38 

[.914] 

2.81 

[.790] 

0.267 3 2.58 

[.669] 

2.92 

[.793] 

0.301 2 

1.12  มีการเปล่ียนแปลง

แบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง

อยา่งกะทนัหนั เพ่ือความ

มัน่คงและความแขง็แรง

ของโครงสร้าง 

2.40 

[.869] 

2.06 

[1.099] 

0.198 6 2.33 

[1.155] 

2.00 

[.853] 

0.187 11 

1.13  ขาดการประสานกบั

ผูรั้บเหมา 

2.63 

[.733] 

1.98 

[1.062] 

0.208 5 2.58 

[.515] 

2.25 

[1.138] 

0.233 7 
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ตารางท่ี 4-9  (ต่อ) 

 

ปัญหา ก่อสร้างงานทาง ก่อสร้างงานอาคาร 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

1.14  ผูป้ฏิบติังานทาํการ

เบิกงวดงานใหผู้รั้บจา้ง

ล่าชา้จึงทาํใหผ้ล 

การปฏิบติังานงวดต่อมา

ล่าชา้ 

2.27 

[1.005] 

1.94 

[1.174] 

0.176 9 2.50 

[1.087] 

2.08 

[.996] 

0.208 9 

หมายเหตุ: x.xx หมายถึง ค่าเฉล่ีย ( X ) 

หมายเหตุ: x.xx] หมายถึง ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 

 

 จากตารางท่ี 4-9 ภาพรวมดชันีความรุนแรง (Severity index: S.I.) ของปัญหาการควบคุม

งาน ผลการจดัลาํดบัความรุนแรงของปัญหาของโครงการก่อสร้างงานทางและโครงการก่อสร้าง

งานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ดชันีความรุนแรง (S.I.) ผลการจดัลาํดบั มีดงัน้ี 

 ความถ่ี (Offering frequency: O.F.) ของการเกิดปัญหาจากการควบคุมงานของโครงการ

ก่อสร้างงานทางและโครงการก่อสร้างงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดั 

ลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.291 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.63 (SD = .841) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.77 (SD = 0.722) 

 2.  ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

เท่ากบั 0.287 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.73  

(SD = .818) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.63  

(SD = .866) 

 3.  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.267 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.38 (SD = .914) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.81 (SD = .790) 

 ระดบัความรุนแรง (Impact level: I.L.) ของการเกิดปัญหาของการควบคุมงาน  

ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 
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 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.370 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.08 (SD = .793) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.00 (SD = .603) 

 2.  แบบท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.301 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.58 (SD = .669) และความรุนแรง

ของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.92 (SD = .793) 

 3.  ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

เท่ากบั 0.283 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.83  

(SD =.718) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.50  

(SD = 1.087)  

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นปัจจยัท่ีมาจากการควบคุมงาน ในมุมมองของ

ภาคเอกชน ต่อโครงการงานก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ดงัภาพท่ี 4-6 

 

 
 

ภาพท่ี 4-6  สรุปปัจจยัท่ีจากการควบคุมงาน ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน จากการจดัลาํดบั 

ภาพท่ี 4-6  ดว้ยดชันีความรุนแรงของโครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร 

 

โครงการก่อสร้างงานทาง 

โครงการก่อสร้างงานอาคาร 

• ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน 

• ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

• แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน  

ปัญหาจาการควบคุมงาน 



 3.  มุมมองของหน่วยงานภาคเอกชนจําแนกโครงการก่อสร้างตามวงเงินงบประมาณ 

 

ตารางท่ี 4-10  ดชันีความรุนแรงของปัญหาจากการสาํรวจ มุมมองภาคเอกชน จาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง 

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายนอกองคก์ร         

1.  เกิดจาก

สภาพภูมิอากาศ

หรือภยั

ธรรมชาติ 

1.57 

[1.016] 

1.57 

[1.222] 

0.099 8 1.80 

[1.146] 

1.60 

[1.121] 

0.115 8 1.81 

[.981] 

1.67 

[.856] 

0.121 8 1.89 

[.832] 

2.28 

[1.074] 

0.172 5 

2.  ขอ้มูล

เบ้ืองตน้ก่อน

การสาํรวจไม่

เพียงพอ 

2.07 

[1.072] 

2.64 

[.842] 

0.219 2 1.80 

[1.014] 

2.53 

[.915] 

0.182 2 1.90 

[.889] 

2.81 

[.512] 

0.214 2 1.78 

[.878] 

2.61 

[.698] 

0.186 3 

3.  ระยะเวลาท่ี

ใชใ้นการสาํรวจ

ไม่เพียงพอ 

1.43 

[1.089] 

1.43 

[.938] 

0.082 11 1.60 

[1.056] 

1.33 

[1.047] 

0.085 12 1.48 

[1.167] 

1.24 

[.944] 

0.073 13 1.22 

[1.263] 

1.33 

[1.029] 

0.065 14 
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ตารางท่ี 4-10  (ต่อ) 

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร         

1.  ดา้น

บุคลากร 

                

1.1  ปัญหาจาก

การจดัการของ

ผูบ้ริหาร 

(การเมือง) 

1.29 

[1.139] 

1.29 

[1.326] 

0.066 13 1.53 

[1.125] 

1.53 

[1.407] 

0.094 10 1.57 

[1.076] 

1.29 

[1.189] 

0.081 11 1.67 

[1.188] 

1.83 

[1.383] 

0.122 10 

1.2  การสัง่งาน

ไม่เป็นไปตาม

สายการบงัคบั

บญัชา 

1.71 

[1.204] 

1.57 

[1.342] 

0.108 6 1.73 

[1.163] 

2.00 

[1.000] 

0.139 4 1.57 

[1.028] 

1.48 

[.873] 

0.093 10 1.56 

[1.097] 

1.56 

[1.542] 

0.097 12 

1.3  ขาดการ

วางแผนก่อน

การปฏิบติังาน 

1.86 

[.949] 

1.21 

[1.251] 

0.090 10 1.93 

[.799] 

1.67 

[1.291] 

0.129 6 1.95 

[.805] 

1.76 

[.831] 

0.138 6 1.83 

[1.043] 

1.83 

[1.505] 

0.134 9 
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ตารางท่ี 4-10  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

1.4  ผูใ้ต ้

บงัคบับญัชา 

ไม่มีอาํนาจใน

การตดัสินใจ 

2.00 

[.961] 

1.93 

[.997] 

0.154 3 2.07 

[1.100] 

1.93 

[1.100] 

0.160 3 2.19 

[1.123] 

1.81 

[1.030] 

0.159 4 2.06 

[1.259] 

1.78 

[1.309] 

0.146 8 

1.5  ผูป้ฏิบติังาน

ไม่เพียงพอกบั

ปริมาณงาน 

2.79 

[1.051] 

2.93 

[.730] 

0.326 1 2.53 

[1.060] 

2.67 

[.816] 

0.270 1 2.52 

[.928] 

2.52 

[.814] 

0.255 1 2.89 

[.583] 

2.83 

[.707] 

0.327 1 

1.6  ผูป้ฏิบติังาน

ขาดความรู้ 

ดา้นช่าง 

2.00 

[.877] 

1.86 

[1.099] 

0.149 4 1.80 

[.941] 

1.67 

[.976] 

0.120 7 2.14 

[.727] 

1.57 

[.870] 

0.135 7 2.11 

[.758] 

2.22 

[1.215] 

0.188 2 

1.7  ผูป้ฏิบติังาน 

ขาดความ

รับผิดชอบ 

1.71 

[.994] 

1.50 

[1.454] 

0.103 7 1.47 

[.915] 

1.73 

[1.335] 

0.102 9 2.24 

[1.044] 

2.10 

[1.179] 

0.188 3 1.94 

[1.056] 

1.94 

[1.514] 

0.151 7 
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ตารางท่ี 4-10  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

1.8  ผูป้ฏิบติังาน

ขาด

ประสบการณ์ใน

การทาํงาน 

2.00 

[.555] 

1.43 

[1.089] 

0.114 5 2.27 

[.704] 

1.47 

[1.246] 

0.133 5 2.19 

[.750] 

1.62 

[1.117] 

0.142 5 2.39 

[1.037] 

1.89 

[1.323] 

0.180 4 

1.9  เกิดความ

ขดัแยง้ระหวา่ง

ผูป้ฏิบติังาน 

1.29 

[1.326] 

1.21 

[1.188] 

0.062 14 1.20 

[.941] 

1.53 

[1.407] 

0.074 13 1.76 

[1.136] 

1.62 

[1.071] 

0.114 9 1.50 

[1.295] 

1.83 

[1.249] 

0.110 11 

1.10  ขาดการ

ประสานงานกบั

หน่วยงานอ่ืน 

1.93 

[1.328] 

2.00 

[1.301] 

0.154 3 1.53 

[1.060] 

1.47 

[.990] 

0.090 11 1.81 

[.928] 

1.57 

[1.028] 

0.114 9 2.17 

[.618] 

1.94 

[1.110] 

0.169 6 

2.  ดา้นเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรและวสัดุอุปกรณ์ 

2.1  คู่มือ 

กฎหมาย 

ขอ้บงัคบั ไม่

ละเอียดและไม่

ครอบคลุม 

1.43 

[1.342] 

1.36 

[1.008] 

0.078 12 1.47 

[.990] 

1.07 

[.799] 

0.063 15 1.48 

[.928] 

1.29 

[.902] 

0.076 12 1.50 

[.857] 

1.56 

[1.199] 

0.093 13 
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ตารางท่ี 4-10  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

2.2  ขาดเคร่ืองมือ

และอุปกรณ์ใน 

การสาํรวจ 

1.71 

[.914] 

1.36 

[1.008] 

0.093 9 1.33 

[.900] 

1.20 

[.775] 

0.064 14 1.33 

[.966] 

1.10 

[.889] 

0.058 14 1.06 

[.802] 

1.00 

[.907] 

0.042 15 

หมายเหตุ: x.xx หมายถึง ค่าเฉล่ีย ( X ) 

หมายเหตุ: [x.xx] หมายถึง ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
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 จากตารางท่ี 4-10 ภาพรวมดชันีความรุนแรง (Severity index: S.I.) ของปัญหาจาก 

การสาํรวจ ผลการจดัลาํดบัความรุนแรงของปัญหาจาํแนกตามวงเงินงบประมาณ 4 กลุ่ม ในมุมมอง

ของหน่วยงานภาคเอกชน มีดงัน้ี 

 ดชันีความรุนแรง (S.I.) จากการสาํรวจของวงเงินการก่อสร้าง ไม่เกิน 500,000 บาท  

ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.326 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.79 (SD = 1.051) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.93 (SD = .730) 

 2.  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.219 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.07 (SD = 1.072) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.64 (SD = .842) 

 3.  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.154 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.00 (SD = .961) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.93 (SD = .997) 

 ดชันีความรุนแรง (S.I.)จากการสาํรวจของวงเงินการก่อสร้าง ระหวา่ง  

500,001 - 1,000,000 บาท ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.270 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.53 (SD = 1.060) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.67 (SD = .816) 

 2.  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.182 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.80 (SD = 1.014) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.53 (SD = .915) 

 3.  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.160 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.07 (SD = 1.100) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.63 (SD = 1.100) 

 ดชันีความรุนแรง (S.I.)จากการสาํรวจของวงเงินการก่อสร้าง 1,000,001 - 5,000,000 

บาท ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.255 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.52 (SD = .928) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.52 (SD = .814) 
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 2.  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.214 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.90 (SD = .889) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.81 (SD =.512) 

 3.  ผูป้ฏิบติังานขาดความรับผดิชอบ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.188 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.24 (SD = 1.044) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.10 (SD = 1.179) 

 ดชันีความรุนแรง (S.I.)จากการสาํรวจของวงเงินการก่อสร้าง มากกวา่ 5,000,000 บาท 

ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.327 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.89 (SD = .583) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.83 (SD =.707) 

 2.  ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ดา้นช่าง ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.188 ความถ่ีของ 

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.11 (SD = .758) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.22 (SD = 1.215) 

 3.  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.186 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.78 (SD = .878) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.61 (SD = .698) 

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นปัจจยัท่ีมาจากการออกแบบและประมาณ

ราคา ในมุมมองของภาคเอกชน ต่อโครงการงานก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ดงัภาพท่ี 4-7 
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ภาพท่ี 4-7  สรุปปัจจยัจากการสาํรวจ ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน จากการจดัลาํดบั 

ภาพท่ี 4-7  ดว้ยดชันีความรุนแรงของโครงการก่อสร้าง จาํแนกตามวงเงินงบประมาณ 

ภาพท่ี 4-7  การก่อสร้าง 

 

งบ < 500,000 บ. 

ปัญหาจากการสํารวจ 

งบ 500,001-1,000,000 บ. 

งบ 1,000,001-5,000,000 บ. 

 งบ > 5,000,000 บ. 

• ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการ

สาํรวจไม่เพียงพอ 

• ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบั

ปริมาณงาน 

• ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่

มีอาํนาจในการ

ตดัสินใจ 

• ผูป้ฏิบติังานขาดความ

รับผดิชอบ 

• ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้

ดา้นช่าง 
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 5.2  ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

 

ตารางท่ี 4-11  ดชันีความรุนแรงของปัญหาในมุมมองของภาคเอกชนจากปัญหาการออกแบบและประมาณราคาจาํแนกตามวงเงินงบประมาณของโครงการ 

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายนอกองคก์ร 

1.  ภาวะผนัผวน

ทางเศรษฐกิจ 

3.00 

[.784] 

2.64 

[1.151] 

0.317 3 2.80 

[.862] 

2.40 

[1.242] 

0.269 1 2.48 

[.873] 

2.05 

[1.117] 

0.203 5 2.78 

[.878] 

2.56 

[1.097] 

0.284 1 

2.  ราคาวสัดุจาก

พาณิชยจ์งัหวดั

ไม่เป็นปัจจุบนั 

3.21 

[1.188] 

2.79 

[1.251] 

0.358 1 2.33 

[1.345] 

2.40 

[1.242] 

0.224 2 2.05 

[1.117] 

2.24 

[1.221] 

0.183 6 2.67 

[.970] 

2.50 

[1.150] 

0.267 3 

3.  ค่าวสัดุและ

ค่าแรงงาน

เปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา 

2.36 

[1.216] 

2.86 

[.949] 

0.269 4 2.07 

[1.163] 

2.60 

[.910] 

0.215 5 2.19 

[.981] 

2.76 

[.768] 

0.242 2 2.17 

[.707] 

2.83 

[.786] 

0.246 5 
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ตารางท่ี 4-11  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร 

1.  ดา้นบุคลากร                 

1.1  นโยบาย

นกัการเมืองมี 

การเปล่ียนแปลง

รูปแบบของงาน

ตลอดเวลา 

1.57 

[1.158] 

1.50 

[1.286] 

0.094 14 1.80 

[1.320] 

2.07 

[1.438] 

0.149 9 2.00 

[.707] 

1.86 

[1.062] 

0.149 10 2.17 

[.857] 

2.22 

[1.396] 

0.193 6 

1.2  ขาด 

การวางแผนก่อน

การปฏิบติังาน 

1.57 

[1.016] 

1.50 

[1.160] 

0.094 14 1.73 

[.961] 

1.73 

[1.387] 

0.120 10 1.71 

[.956] 

1.48 

[.981] 

0.101 15 1.06 

[.998] 

1.06 

[1.110] 

0.045 16 

1.3  ผูป้ฏิบติังาน

ไม่คาํนึงถึง 

การก่อสร้างจริง 

2.43 

[.852] 

2.43 

[1.284] 

0.236 5 2.20 

[.862] 

2.53 

[.743] 

0.223 3 2.24 

[.995] 

2.52 

[.680] 

0.226 3 2.11 

[1.023] 

1.72 

[1.018] 

0.145 9 

1.4  ผูป้ฏิบติังาน

ไม่เขา้ใจงานท่ี

ไดรั้บมอบหมาย 

1.79 

[1.051] 

1.86 

[1.099] 

0.133 11 1.60 

[.910] 

1.67 

[.816] 

0.107 12 1.76 

[.944] 

1.48 

[.680] 

0.104 14 1.61 

[.916] 

1.28 

[1.179] 

0.082 14 



94 

ตารางท่ี 4-11  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

1.5  ผูป้ฏิบติังาน

ขาดความรู้ 

ดา้นช่าง หรือ

เทคโนโลย ี

การก่อสร้าง 

2.14 

[.864] 

1.71 

[1.204] 

0.147 10 1.87 

[.640] 

1.47 

[.990] 

0.110 11 2.10 

[.831] 

1.76 

[.995] 

0.148 11 1.61 

[.916] 

1.56 

[1.338] 

0.100 12 

1.6  ผูป้ฏิบติังาน

ขาด

ประสบการณ์ 

1.86 

[1.099] 

1.79 

[1.188] 

0.133 11 1.60 

[.986] 

1.07 

[.799] 

0.068 15 2.00 

[.707] 

1.71 

[.956] 

0.137 12 1.50 

[.985] 

1.61 

[1.092] 

0.097 13 

1.7  ขาดความ

รอบคอบหรือ

ขาดการศึกษา

รายละเอียดใน

การปฏิบติังาน 

2.57 

[.938] 

2.21 

[.893] 

0.228 8 2.47 

[.990] 

2.07 

[.704] 

0.204 6 2.33 

[1.197] 

2.24 

[.768] 

0.209 4 1.44 

[1.149] 

1.83 

[1.043] 

0.106 11 

1.8  การสาํรวจ

เพ่ือการออกแบบ

ไม่ชดัเจน 

1.71 

[.914] 

1.57 

[1.089] 

0.108 12 1.67 

[1.175] 

1.27 

[1.280] 

0.084 13 1.86 

[1.195] 

1.71 

[1.271] 

0.127 13 1.67 

[1.085] 

1.61 

[1.378] 

0.107 10 
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ตารางท่ี 4-11  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

1.9  การสัง่งาน 

ไม่เป็นไปตามสาย

การบงัคบับญัชา 

1.93 

[.997] 

2.79 

[.579] 

0.215 9 1.87 

[.990] 

2.73 

[.594] 

0.204 6 1.57 

[.978] 

2.81 

[.680] 

0.177 7 1.50 

[1.098] 

2.89 

[.676] 

0.173 8 

1.10  ผูป้ฏิบติังาน

ไม่เพียงพอกบั

ปริมาณงาน 

2.86 

[1.099] 

2.14 

[1.167] 

0.245 7 2.53 

[.834] 

1.93 

[1.163] 

0.196 7 2.19 

[.750] 

1.86 

[.854] 

0.163 9 2.11 

[1.023] 

2.28 

[1.018] 

0.192 7 

1.11  ระยะเวลาใน

การปฏิบติังานไม่

เพียงพอ 

2.57 

[.938] 

2.50 

[1.225] 

0.257 6 2.47 

[.990] 

1.93 

[1.163] 

0.191 8 2.10 

[.831] 

2.05 

[1.117] 

0.172 8 2.50 

[.924] 

2.61 

[1.037] 

0.261 4 

1.12  รายละเอียด

ของแบบและ

รายการประกอบ

แบบไม่ชดัเจน  

3.14 

[.864] 

2.71 

[1.069] 

0.341 2 2.60 

[.910] 

2.13 

[1.060] 

0.222 4 2.67 

[.913] 

2.62 

[1.071] 

0.279 1 2.33 

[1.085] 

3.00 

[.840] 

0.280 2 
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ตารางท่ี 4-11  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

1.13  ขอบเขตและ

ระดบัความสามารถ

ของผูอ้อกแบบระดบั

ของใบประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรม 

1.36 

[.929] 

1.21 

[1.051] 

0.066 15 1.40 

[1.056] 

1.07 

[.961] 

0.060 16 1.19 

[1.030] 

1.05 

[.865] 

0.050 17 .89 

[.676] 

1.11 

[1.183] 

0.040 17 

2.  ดา้นเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรและวสัดุอุปกรณ์          

2.1  ขาดคู่มือ กฎหมาย 

ขอ้บงัคบั และระเบียบ

ต่าง ๆ ในการออกแบบ

และประมาณราคา 

1.57 

[1.089] 

1.57 

[1.158] 

0.099 13 1.33 

[.816] 

1.40 

[.986] 

0.075 14 1.14 

[.854] 

1.29 

[1.007] 

0.059 16 1.06 

[.802] 

1.39 

[1.195] 

0.059 15 

หมายเหตุ: x.xx หมายถึง ค่าเฉล่ีย ( X ) 

หมายเหตุ: [x.xx] หมายถึง ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
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 จากตารางท่ี 4-11 ภาพรวมดชันีความรุนแรง (Severity index: S.I.) ของปัญหาจาก 

การออกแบบและประมาณราคา ผลการจดัลาํดบัความรุนแรงของปัญหาจาํแนกตามวงเงิน

งบประมาณ 4 กลุ่ม ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน มีดงัน้ี 

 ดชันีความรุนแรง (S.I.) จากการออกแบบและประมาณราคาของวงเงินการก่อสร้าง  

ไม่เกิน 500,000 บาท ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ราคาพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.358 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.21 (SD = 1.188) และความรุนแรง

ของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.79 (SD = 1.251) 

 2.  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

เท่ากบั 0.341 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14  

(SD = .864) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.71  

(SD = 1.069) 

 3.  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.317 ความถ่ีของการเกิด

ปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.00 (SD = .784) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.64 (SD = 1.151) 

 ดชันีความรุนแรง (S.I.)จากการสาํรวจของวงเงินการก่อสร้าง ระหวา่ง  

500,001 - 1,000,000 บาท ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.269 ความถ่ีของการเกิด

ปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.80 (SD = .862) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.40 (SD = 1.242) 

 2.  ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.224 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.33 (SD = 1.345) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.40 (SD = 1.242) 

 3.  ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.223 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.20 (SD = .862) และความรุนแรง

ของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.53 (SD = .743) 

 ดชันีความรุนแรง (S.I.) จากการสาํรวจของวงเงินการก่อสร้าง 1,000,001 - 5,000,000 

บาท ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

เท่ากบั 0.279 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.67  
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(SD = .913) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.62 

 (SD = 1.071) 

 2.  ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.242 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.19 (SD = .981) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.76 (SD = .768) 

 3.  ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.226 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.24 (SD = .995) และความรุนแรง

ของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.52 (SD = .680) 

 ดชันีความรุนแรง (S.I.) จากการสาํรวจของวงเงินการก่อสร้าง มากกวา่ 5,000,000 บาท 

ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.284 ความถ่ีของการเกิด

ปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.78 (SD = .878) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.56 (SD = 1.097) 

 2.  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

เท่ากบั 0.280 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.33  

(SD = 1.085) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.00  

(SD = .840) 

 3.  ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.267 

ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.67 (SD = .970) และ

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.50 (SD = 1.150) 

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นปัจจยัท่ีมาจากการออกแบบและประมาณ

ราคา ในมุมมองของภาคเอกชน ต่อโครงการงานก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ดงัภาพท่ี 4-8 
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ภาพท่ี 4-8  ปัจจยัจากการออกแบบและประมาณราคา ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน  

ภาพท่ี 4-8  จากการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรงของโครงการก่อสร้าง จาํแนกตามวงเงิน 

ภาพท่ี 4-8  งบประมาณการก่อสร้าง 

 

งบ < 500,000 บ. 

ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

งบ 500,001-1,000,000 บ. 

งบ 1,000,001-5,000,000 บ. 

 งบ > 5,000,000 บ. 

• ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง 

• ค่าวสัดุและค่าแรง

เปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา 

• ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ 

• ราคาพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 

• รายละเอียดและ

รายการประกอบ

แบบไม่ชดัเจน 
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ตารางท่ี 4-12  ดชันีความรุนแรงของปัญหาจากการควบคุมงาน มุมมองภาคเอกชน จาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง 

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

ปัญหาท่ีมากจากปัจจยัภายนอกองคก์ร         

1.  เกิดจากสภาพ

ภูมิอากาศหรือ 

ภยัธรรมชาติ 

2.36 

[1.216] 

2.07 

[1.207] 

0.195 11 1.67 

[.900] 

1.60 

[.828] 

0.107 15 1.90 

[.889] 

1.76 

[1.091] 

0.134 12 2.00 

[1.188] 

2.28 

[1.127] 

0.182 9 

2.  ผูรั้บเหมาเขา้

ปฏิบติังานล่าชา้ 

2.14 

[1.099] 

2.14 

[1.099] 

0.184 12 2.13 

[1.356] 

2.00 

[1.254] 

0.171 7 2.29 

[1.056] 

2.10 

[1.179] 

0.192 5 1.94 

[.802] 

2.39 

[1.037] 

0.186 8 

3.  ปัญหาจาก 

การท่ีนกัการเมือง

เขา้มามีส่วนร่วม 

1.64 

[1.082] 

1.50 

[1.286] 

0.099 19 1.73 

[1.280] 

1.33 

[1.113] 

0.092 17 1.90 

[1.091] 

1.67 

[1.017] 

0.127 13 1.89 

[.963] 

1.78 

[.943] 

0.134 16 

4.  ปัญหาท่ีเกิด 

จากการจดัการของ

ผูรั้บเหมา เช่น 

ขาดเงินทุน  

ขาดช่างฝีมือ ฯลฯ 

2.21 

[1.122] 

2.29 

[1.139] 

0.202 10 2.07 

[1.387] 

1.87 

[1.187] 

0.154 9 2.24 

[.995] 

2.00 

[.894] 

0.179 7 1.89 

[.758] 

2.33 

[1.138] 

0.176 10 
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ตารางท่ี 4-12  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

5.  ปัญหาท่ีเกิด

จากผูรั้บเหมาท่ีมี

อิทธิพลในพ้ืนท่ี

เขา้มารับงาน 

2.86 

[.535] 

2.71 

[1.139] 

0.310 2 2.93 

[.704] 

2.13 

[.743] 

0.250 3 2.71 

[.902] 

2.38 

[.805] 

0.259 2 2.56 

[.784] 

3.06 

[.873] 

0.312 1 

6.  ผูรั้บเหมาไม่มี

ความรู้ความ

ชาํนาญในขั้นตอน

การทาํงาน

ก่อสร้าง 

1.86 

[1.027] 

1.64 

[1.082] 

0.122 14 1.60 

[1.242] 

1.67 

[1.234] 

0.107 15 1.67 

[1.065] 

1.67 

[1.111] 

0.111 17 1.44 

[.984] 

1.78 

[1.517] 

0.103 17 

7.  ผูรั้บเหมารับ

งานหลายแห่ง 

จึงมีผลทาํให ้

การปฏิบติังาน

ล่าชา้ หรือไม่แลว้

เสร็จตามสญัญา 

2.36 

[1.336] 

2.29 

[1.383] 

0.216 8 1.87 

[1.302] 

1.67 

[1.345] 

0.124 10 2.33 

[1.155] 

2.00 

[1.140] 

0.187 6 2.00 

[.840] 

2.61 

[1.092] 

0.209 6 
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ตารางท่ี 4-12  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

8.  ผูรั้บเหมา 

หลบเล่ียง 

การปฏิบติังานตาม

สญัญา 

2.64 

[1.082] 

2.00 

[1.240] 

0.211 9 1.73 

[1.100] 

1.60 

[1.183] 

0.111 14 2.14 

[1.014] 

1.86 

[1.014] 

0.159 9 1.67 

[.970] 

2.22 

[1.215] 

0.148 14 

9.  ปัญหาจาก

การจราจรหรือ

ขดัขวางของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

1.29 

[.611] 

1.21 

[.802] 

0.062 23 1.33 

[.617] 

1.47 

[.834] 

0.078 20 1.43 

[1.076] 

1.48 

[1.250] 

0.084 20 1.11 

[.900] 

1.39 

[1.577] 

0.062 21 

10.  วสัดุและ

อุปกรณ์บางชนิด

ขาดตลาดหรือมี

การเปล่ียนแปลง

ราคาตลอดเวลา 

2.79 

[.699] 

2.43 

[.756] 

0.271 4 2.87 

[.990] 

2.13 

[1.125] 

0.245 4 2.52 

[.680] 

2.19 

[.981] 

0.221 4 2.72 

[.669] 

2.11 

[1.132] 

0.230 4 
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ตารางท่ี 4-12  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

11.  การใชว้สัดุ

หรือวสัดุเทียบเท่า

ท่ีใชใ้นการ

ก่อสร้างไม่ได้

มาตรฐาน 

2.57 

[1.089] 

2.79 

[.699] 

0.287 3 1.60 

[1.056] 

2.40 

[.737] 

0.154 9 1.52 

[.873] 

2.00 

[.632] 

0.122 14 1.50 

[1.043] 

2.44 

[.616] 

0.147 15 

ปัญหาท่ีมาจากปัจจยัภายในองคก์ร 

1.  ดา้นบุคลากร                 

1.1  การสัง่งานไม่

เป็นไปตามสาย

การบงัคบับญัชา 

1.43 

[.938] 

1.21 

[.975] 

0.069 22 1.47 

[1.060] 

1.47 

[1.125] 

0.086 18 1.48 

[.981] 

1.14 

[.910] 

0.067 22 1.22 

[.732] 

1.22 

[1.114] 

0.060 22 

1.2  ผูป้ฏิบติังาน

ไม่เพียงพอกบั

ปริมาณงาน 

2.93 

[.829] 

3.00 

[.555] 

0.351 1 2.87 

[.990] 

2.73 

[.884] 

0.313 1 2.57 

[.870] 

2.86 

[.655] 

0.294 1 2.83 

[.707] 

2.72 

[.669] 

0.309 2 

1.3  ผูป้ฏิบติังาน

ไม่เขา้ใจงานท่ี

ไดรั้บมอบหมาย 

1.71 

[.914] 

1.54 

[1.050] 

0.105 17 1.73 

[.884] 

1.67 

[1.175] 

0.116 12 2.05 

[.865] 

1.71 

[.902] 

0.140 11 1.83 

[.514] 

2.19 

[.911] 

0.160 13 
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ตารางท่ี 4-12  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

1.4  ผูป้ฏิบติังาน

ขาดความรู้ 

ดา้นช่างหรือไม่มี

ความรู้ใน

เทคโนโลย ี

การก่อสร้างใหม่ ๆ 

1.86 

[.864] 

1.57 

[.938] 

0.117 16 1.47 

[.990] 

1.40 

[1.183] 

0.082 19 2.00 

[.894] 

1.81 

[.981] 

0.145 10 2.11 

[.676] 

2.00 

[1.029] 

0.169 11 

1.5  ผูป้ฏิบติังาน

ขาดประสบการณ์

หรือไม่ถนดัใน

งานท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 

1.64 

[.929] 

1.57 

[1.222] 

0.103 18 1.87 

[1.302] 

1.53 

[1.246] 

0.114 13 1.81 

[.680] 

1.62 

[.865] 

0.117 19 1.50 

[.707] 

1.33 

[1.029] 

0.080 19 

1.6  ผูป้ฏิบติังาน

ขาด 

ความรับผิดชอบ

ในการปฏิบติังาน 

1.79 

[1.122] 

1.71 

[1.069] 

0.122 14 1.53 

[1.125] 

1.60 

[1.298] 

0.098 16 1.67 

[1.111] 

1.57 

[.978] 

0.105 18 1.33 

[.970] 

1.33 

[1.029] 

0.071 20 
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ตารางท่ี 4-12  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

1.7  เกิดความขดัแยง้

ระหวา่งผูป้ฏิบติังาน 

1.57 

[1.158] 

1.21 

[1.251] 

0.076 21 1.60 

[1.298] 

1.73 

[1.387] 

0.111 14 1.52 

[.928] 

1.43 

[.978] 

0.087 19 1.39 

[.778] 

1.28 

[1.018] 

0.071 20 

1.8  ผูป้ฏิบติังานมีการ

สบัเปล่ียนโอนยา้ย

ระหวา่งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จึงมีผลทาํให ้

การปฏิบติังานขาด

ความต่อเน่ือง 

2.21 

[.893] 

1.93 

[.829] 

0.171 13 1.67 

[1.113] 

1.67 

[1.047] 

0.111 14 1.43 

[1.076] 

1.38 

[.973] 

0.079 21 1.50 

[1.150] 

1.44 

[1.042] 

0.087 18 

1.9  ผูป้ฏิบติังานไม่ให้

ความสาํคญัการเขา้

ร่วมประชุมกบั

คณะกรรมการตรวจ

การจา้ง 

1.57 

[.938] 

1.36 

[1.082] 

0.085 20 1.93 

[1.033] 

1.53 

[.990] 

0.119 11 1.29 

[.956] 

1.24 

[.995] 

0.064 23 .89 

[.676] 

.72 

[.752] 

0.026 23 
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ตารางท่ี 4-12  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

1.10  ขาด 

การประสานงานกบั

หน่วยงานอ่ืน 

1.93 

[1.141] 

1.57 

[.938] 

0.121 15 1.40 

[.986] 

1.27 

[.799] 

0.071 21 1.19 

[1.078] 

1.24 

[1.044] 

0.059 24 1.33 

[1.138] 

1.50 

[1.098] 

0.080 19 

1.11  แบบท่ีใชเ้พ่ือ

การก่อสร้างไม่ชดัเจน  

2.71 

[.825] 

2.86 

[.864] 

0.310 2 2.53 

[.640] 

3.07 

[.799] 

0.311 2 2.05 

[.865] 

2.81 

[.814] 

0.230 3 2.22 

[1.060] 

2.67 

[.767] 

0.237 3 

1.12  มีการ

เปล่ียนแปลงแบบ 

ท่ีใชใ้นการก่อสร้าง

อยา่งกะทนัหนั  

เพ่ือความแขง็แรง 

2.57 

[1.089] 

2.21 

[.893] 

0.228 7 2.60 

[.910] 

2.27 

[1.223] 

0.236 5 2.14 

[.793] 

1.86 

[1.062] 

0.159 9 2.28 

[1.074] 

1.78 

[1.166] 

0.162 12 

1.13  ขาดการ

ประสานกบัผูรั้บเหมา 

2.64 

[.497] 

2.21 

[1.122] 

0.234 6 2.60 

[.737] 

1.93 

[1.223] 

0.201 6 2.43 

[.746] 

1.67 

[.913] 

0.162 8 2.78 

[.647] 

1.94 

[.938] 

0.216 5 
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ตารางท่ี 4-12  (ต่อ)  

 

ปัญหา วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank O.F. I.L. S.I. Rank 

1.14  ผูป้ฏิบติังานทาํ

การเบิกงวดงานให้

ผูรั้บจา้งล่าชา้จึงทาํ

ใหผ้ลการปฏิบติังาน

งวดต่อมาล่าชา้ 

2.71 

[1.069] 

2.21 

[1.051] 

0.240 5 2.33 

[.900] 

1.73 

[.961] 

0.162 8 2.00 

[.894] 

1.48 

[.814] 

0.118 15 2.22 

[1.003] 

2.11 

[1.451] 

0.188 7 

หมายเหตุ: x.xx หมายถึง ค่าเฉล่ีย ( X ) 

หมายเหตุ: [x.xx] หมายถึง ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
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 จากตารางท่ี 4-12 ภาพรวมดชันีความรุนแรง (Severity index: S.I.) ของปัญหาจาก 

การควบคุมงาน ผลการจดัลาํดบัความรุนแรงของปัญหาจาํแนกตามวงเงินงบประมาณ 4 กลุ่ม ใน

มุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน มีดงัน้ี 

 ดชันีความรุนแรง (S.I.) จากการสาํรวจของวงเงินการก่อสร้าง ไม่เกิน 500,000 บาท  

ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.351 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.93 (SD = .829) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.00 (SD = .555) 

 2.  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.310 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.71 (SD = .825) และความรุนแรง

ของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.86 (SD = .864) และปัญหาท่ีเกิดจาก

ผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.310 ความถ่ีของการเกิด

ปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.86 (SD = .535) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.71 (SD = 1.139) 

 3.  การชวัสัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน ดชันีความรุนแรง 

(S.I.) เท่ากบั 0.287 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.57 

(SD = 1.089) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.79  

(SD = .699) 

 ดชันีความรุนแรง (S.I.)จากการสาํรวจของวงเงินการก่อสร้าง ระหวา่ง  

500,001 - 1,000,000 บาท ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพีงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.313 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.87 (SD = .990) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.73 (SD = .884) 

 2.  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.311 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.53 (SD = .640) และความรุนแรง

ของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.07 (SD = .799) 

 3.  ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

เท่ากบั 0.250 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.93  

(SD = .704) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.13  

(SD = .743) 
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 ดชันีความรุนแรง (S.I.) จากการสาํรวจของวงเงินการก่อสร้าง 1,000,001 - 5,000,000 

บาท ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.294 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.57 (SD = .870) และ 

ความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.86 (SD = .655) 

 2.  ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

เท่ากบั 0.259 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.71  

(SD = .902) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.38  

(SD =.805) 

 3.  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.230 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.05 (SD = .865) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.81 (SD = .814) 

 ดชันีความรุนแรง (S.I.)จากการสาํรวจของวงเงินการก่อสร้าง มากกวา่ 5,000,000 บาท 

ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ผลการจดัลาํดบั 3 ลาํดบัแรก มีดงัน้ี 

 1.  ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) 

เท่ากบั 0.312 ความถ่ีของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.56  

(SD = 2.56) และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.06  

(SD = .873) 

 2.  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.309 ความถ่ี

ของการเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.83 (SD = .707)  

และความรุนแรงของปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.72 (SD = .669) 

 3.  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน ดชันีความรุนแรง (S.I.) เท่ากบั 0.237 ความถ่ีของ

การเกิดปัญหา (O.F.) จดัอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.22 (SD = 1.060) และความรุนแรงของ

ปัญหา (I.L.) จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.67 (SD = .767) 

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเป็นปัจจยัท่ีมาจากการออกแบบและประมาณ

ราคา ในมุมมองของภาคเอกชน ต่อโครงการงานก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ดงัภาพท่ี 4-9 
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ภาพท่ี 4-9  สรุปปัจจยัจากการควบคุมงาน ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน จากการจดัลาํดบั 

ภาพท่ี 4-9  ดว้ยดชันีความรุนแรงของโครงการก่อสร้างจาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง 

 

ส่วนที ่3 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทยีบความคดิเห็นระดับความถี่และความรุนแรงของ

ปัญหา 

 ในส่วนน้ีผูว้จิยันาํเสนอผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นระดบัความถ่ีและ 

ความรุนแรงของปัญหา ในปัญหาแต่ละช่วง ประกอบดว้ย ปัญหาจากการสาํรวจ ปัญหาจาก 

การออกแบบและประมาณราคา และปัญหาจากการควบคุมงาน ผลการเปรียบเทียบนาํเสนอ 

3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของภาคเอกชน จาํแนกตามโครงการก่อสร้างงานทางและโครงการ

งบ < 500,000 บ. 

ปัญหาจากการควบคุมงาน 

งบ 500,001-1,000,000 บ. 

งบ 1,000,001-5,000,000 บ. 

 งบ > 5,000,000 บ. 

• ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมี

อิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน 

• ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบั

ปริมาณงาน 

• แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่

ชดัเจน 

• การใชว้สัดุหรือวสัดุ

เท่ียบเท่าท่ีใชใ้นการ

ก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน 
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ก่อสร้างงานอาคาร และการเปรียบเทียบความคิดเห็นของภาคเอกชน จาํแนกตามวงเงินงบประมาณ

การก่อสร้าง โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1.  การเปรียบเทยีบความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน 

 การวเิคราะห์ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

โดยใชส้ถิติทดสอบที (T-test) ใชเ้ทคนิคการทดสอบการทดสอบกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นอิสระต่อกนั 

(Independent t-test) เปรียบเทียบกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วง ดงัน้ี 

  1.1  การเปรียบเทียบปัญหาจากการสาํรวจ 

  ปัญหาจากการสาํรวจ ผลการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรง (S.I.) ของกลุ่มหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเลือกลาํดบัท่ีมีค่าดชันีสูงท่ีสุด 3 ลาํดบัของแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง คือ 

หน่วยงานภาครัฐ 3 ลาํดบั แต่อยา่งไรก็ดี หากพบวา่ประเด็นใดท่ีทั้ง 2 กลุ่มตวัอยา่งซํ้ ากนัจาก 

การจดัลาํดบั (Rank) ดว้ยดชันีความรุนแรง ผูว้จิยัจะเลือกตดัออก ดงันั้นจึงสามารถสรุปประเด็น

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการสาํรวจ โดยการจดัดลาํดบัความรุนแรงของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน

ภาคเอกชน สรุปได ้5 ปัจจยั แลว้นาํมาทดสอบเปรียบเทียบความคิดเห็น โดยใชส้ถิติทดสอบที  

(t-test) โดยมีสมมติฐาน ดงัน้ี 

 ความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจ 

 0 1 2H :μ =μ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจ 

ไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

 1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของปัญหาจากการสาํรวจท่ีสอดคลอ้งกนั 

 ความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจ 

 0 1 2H :μ =μ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจไม่

สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

 1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบมีความรุนแรงของปัญหาการสาํรวจท่ีสอดคลอ้งกนั 

 ผลจากการทดสอบ ดงัตารางท่ี 4-13 และ ตารางท่ี 4-14 
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   1.1.1  การเปรียบเทียบความถ่ีปัญหาจากการสาํรวจ ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน 

 

ตารางท่ี 4-13  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐ 

ตารางท่ี 4-13  และภาคเอกชน ต่อความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจ 

 

ลาํดบั ปัญหา ภาครัฐ ภาคเอกชน t-score Sig. 

X  SD  X  SD  
1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 3.62 .768 2.54 .959 3.751 .123 

2 ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการทาํงาน 3.46 .660 2.25 .813 4.967 .706 

3 ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้เร่ืองช่าง 3.31 .855 2.08 .837 4.725 .866 

4 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ 2.15 .555 3.08 .737 -4.218 .346 

5 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ 1.85 .801 2.23 1.022 -1.261 .367 

หมายเหตุ: * หมายถึง ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

 

   จากตารางท่ี 4-13 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความ

คิดเห็นหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต่อความถ่ีของการเกิดจากการสาํรวจ พบวา่ หน่วยงาน

ภาครัฐกบัหน่วยงานภาคเอกชนเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

ทุกปัจจยั ไดแ้ก่ 1)  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2)  ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ 

ในการทาํงาน 3)  ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้เร่ืองช่าง 4)  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ  

5)  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ 

   จากขอ้มูลดงักล่าว จะเห็นวา่ ความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  

ท่ีมีต่อความถ่ีของการเกิดปัญหาทั้ง 5 ปัจจยั มีความเห็นสอดคลอ้งกนั 
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   1.1.2  การเปรียบเทียบความรุนแรงของปัญหาจากการสาํรวจ ระหวา่งหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน 

 

ตารางท่ี 4-14  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐ 

ตารางท่ี 4-14  และภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจ 

 

ลาํดบั ปัญหา ภาครัฐ ภาคเอกชน t-score Sig. 

X  SD  X  SD  
1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 3.77 .439 2.71 .800 4.578* .009 

2 ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการทาํงาน 3.00 .913 1.75 1.135 3.676 .150 

3 ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้เร่ืองช่าง 2.54 .877 1.92 1.064 1.926 .637 

4 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ 2.23 .832 3.25 .590 -5.111 .232 

5 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ 2.00 .707 2.00 1.066 .000 .159 

หมายเหตุ: * หมายถึง ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

 

   จากตารางท่ี 4-14 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของ 

ความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต่อความถ่ีของการเกิดจากการสาํรวจ พบวา่ 

หน่วยงานภาครัฐกบัหน่วยงานภาคเอกชนเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 จาํนวน 4 ปัจจยั และความไม่สอดคลอ้งกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 1 

ปัจจยั 

   ปัจจยัท่ีหน่วยงานภาครัฐเห็นสอดคลอ้งกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ไดแ้ก่ 1)  ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการทาํงาน 2)  ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้เร่ืองช่าง  

ระดบันยัสาํคญั 3)  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ 4)  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจ 

ในการตดัสินใจ 

   ปัจจยัท่ีหน่วยงานภาครัฐเห็นไม่สอดคลอ้งกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 คือ ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน โดยพบวา่ หน่วยงานภาครัฐมีค่าเฉล่ียความถ่ีของ

การเกิดปัญหาสูงกวา่ ภาคเอกชน 
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  1.2  การเปรียบเทียบปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา  ปัญหาจาก 

การออกแบบและประมาณราคา ผลการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรง (S.I.) ของกลุ่มหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเลือกลาํดบัท่ีมีค่าดชันีสูงท่ีสุด 3 ลาํดบัของแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง คือ 

หน่วยงานภาครัฐ 3 ลาํดบั แต่อยา่งไรก็ดี หากพบวา่ประเด็นใดท่ีทั้ง 2 กลุ่มตวัอยา่งซํ้ ากนัจาก 

การจดัลาํดบั (Rank) ดว้ยดชันีความรุนแรง ผูว้จิยัจะเลือกตดัออก ดงันั้น สามารถสรุปประเด็น

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการออกแบบและประมาณราคา โดยการจดัดลาํดบัดชันีความรุนแรง (S.I.)  

ของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน สรุปได ้5 ปัจจยั แลว้นาํมาทดสอบเปรียบเทียบ

ความคิดเห็น โดยใชส้ถิติทดสอบที (t-test) โดยมีสมมติฐาน ดงัน้ี 

  ความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

  0 1 2H :μ =μ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและ

ประมาณราคาไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของปัญหาจากการออกแบบและ

ประมาณราคาท่ีสอดคลอ้งกนั 

  ความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

  0 1 2H :μ =μ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการ

ออกแบบและประมาณราคาไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบมีความรุนแรงของปัญหาการออกแบบและ

ประมาณราคาท่ีสอดคลอ้งกนั 

  ผลจาการทดสอบ ดงัตารางท่ี 4-15 และ ตารางท่ี 4-16 
 

ตารางท่ี 4-15  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐ 

ตารางท่ี 4-15  และภาคเอกชน ต่อความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

 

ลาํดบั ปัญหา ภาครัฐ ภาคเอกชน t-score Sig. 

X  SD  X  SD  

1 รายละเอียดของแบบและรายการประกอบ

แบบไม่ชดัเจน 

2.46 1.127 2.60 .975 -.432 .406 

2 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 3.38 .961 2.35 .905 3.657 .948 

3 ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 3.62 .506 2.44 1.074 3.816* .004 

4 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ 2.08 .641 2.69 .853 -2.431* .017 
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ตารางท่ี 4-15 (ต่อ) 

 

ลาํดบั ปัญหา ภาครัฐ ภาคเอกชน t-score Sig. 

X  SD  X  SD  

5 ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา 

2.15 .899 2.27 .952 -.395 .517 

หมายเหตุ: * หมายถึง ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

 

  จากตารางท่ี 4-15 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต่อความถ่ีของการเกิดปัญหาจากออกแบบและประมาณราคา 

พบวา่ หน่วยงานภาครัฐกบัหน่วยงานภาคเอกชนเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ

ท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 3 ขอ้ และความไม่สอดคลอ้งกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จาํนวน 2 ขอ้ 

  ปัจจยัท่ีหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเห็นสอดคลอ้งกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

ท่ีระดบั 0.05 ไดแ้ก่ 1)  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน 2)  ผูป้ฏิบติังานไม่

เพียงพอกบัปริมาณงาน 3)  ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  

  ปัจจยัท่ีหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเห็นไม่สอดคลอ้งกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทาง

สถิติท่ีระดบั 0.05 ไดแ้ก่ 1)  ราคาพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั โดยพบวา่ ภาครัฐมีความถ่ีของการ

เกิดปัญหาสูงกวา่ภาคเอกชน 2)  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ โดยพบวา่ ภาคเอกชนมีความถ่ีของ

ปัญหาสูงกวา่ภาครัฐ 
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ตารางท่ี 4-16  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐ 

ตารางท่ี 4-16  และภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณ 

ตารางท่ี 4-16  ราคา 

 

ลาํดบั ปัญหา ภาครัฐ ภาคเอกชน t-score Sig. 

X  SD  X  SD  

1 รายละเอียดของแบบและรายการประกอบ

แบบไม่ชดัเจน เช่น การระบุวสัดุเทียบเท่าไม่

ชดัเจน 

2.54 1.198 2.63 .971 -.305 .151 

2 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 3.15 .555 2.06 .998 3.800 .078 

3 ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 3.62 .506 2.44 1.145 3.591* .001 

4 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ 2.31 1.109 2.33 1.133 -0.055 .384 

5 ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 2.46 .877 2.77 .831 -1.181 .908 

หมายเหตุ: * หมายถึง ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

 

  จากตารางท่ี 4-16 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต่อปัจจยัปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา พบวา่

หน่วยงานภาครัฐกบัหน่วยงานภาคเอกชนเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 จาํนวน 4 ปัจจยั และความไม่สอดคลอ้งกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จาํนวน  

1 ปัจจยั 

  ปัจจยัท่ีหน่วยงานภาครัฐเห็นสอดคลอ้งกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ไดแ้ก่ 1)  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน เช่น การระบุวสัดุเทียบเท่า 

ไม่ชดัเจน 2)  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 3)  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ 4)  ค่าวสัดุและ

ค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

  ปัจจยัท่ีหน่วยงานภาครัฐเห็นไม่สอดคลอ้งกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ไดแ้ก่ ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั โดยพบวา่ หน่วยงานภาครัฐ มีความรุนแรงของ

ปัญหามากกวา่ ภาคเอกชน 
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  1.3  การเปรียบเทียบปัญหาจากการควบคุมงาน ปัญหาจากการควบคุมงาน 

ผลการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรง (S.I.) ของกลุ่มหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเลือก

ลาํดบัท่ีมีค่าดชันีสูงท่ีสุด 3 ลาํดบัของแต่ละกลุ่มตวัอยา่งคือ หน่วยงานภาครัฐ 3 ลาํดบั แต่อยา่งไรก็ดี 

หากพบวา่ประเด็นใดท่ีทั้ง 2 กลุ่มตวัอยา่งซํ้ ากนัจากการจดัลาํดบั (Rank) ดว้ยดชันีความรุนแรง 

ผูว้จิยัจะเลือกตดัออก ดงันั้นจึงสามารถสรุปประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการควบคุมงาน โดยการ

จดัดลาํดบัดชันีความรุนแรง (S.I.) ของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน สรุปได ้3 ปัจจยั 

แลว้นาํมาทดสอบเปรียบเทียบความคิดเห็น โดยใชส้ถิติทดสอบที (T-test) โดยมีสมมติฐาน ดงัน้ี 

  ความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการควบคุมงาน 

  0 1 2H :μ =μ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการควบคุมงานไม่

สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของปัญหาจากการควบคุมงานท่ี

สอดคลอ้งกนั 

  ความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการควบคุมงาน 

  0 1 2H :μ =μ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการควบคุม

งานไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบมีความรุนแรงของปัญหาการควบคุมงานท่ี

สอดคลอ้งกนั 

  ผลจากการทดสอบ ดงัตารางท่ี 4-17 และ ตารางท่ี 4-18 

 

ตารางท่ี 4-17  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐ 

ตารางท่ี 4-17  และภาคเอกชน ต่อความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการควบคุมงาน 

 

ลาํดบั ปัญหา ภาครัฐ ภาคเอกชน t-score Sig. 

X  SD  X  SD  

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 3.54 .776 2.65 .837 3.453 .536 

2 แบบท่ีใชเ้พ่ือการก่อสร้างไม่ชดัเจน 2.08 1.115 2.38 .911 -1.041 .418 

3 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี

เขา้มารับงาน 

2.62 .650 2.71 .825 -.390 .345 

หมายเหตุ: * หมายถึง ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 
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  จากตารางท่ี 4-17 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต่อปัจจยัปัญหาจากการควบคุมงาน พบวา่ หน่วยงานภาครัฐกบั

หน่วยงานภาคเอกชนเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ทุกปัจจยั 

ประกอบดว้ย 1)  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2)  แบบท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ชดัเจน  

3)  ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน 

 

ตารางท่ี 4-18  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐ 

ตารางท่ี 4-18  และภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการควบคุมงาน 

 

ลาํดบั ปัญหา ภาครัฐ ภาคเอกชน t-score Sig. 

X  SD  X  SD  

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 3.54 .660 2.83 7.34 3.186 .932 

2 แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน 2.08 1.038 2.81 .793 -2.788 .147 

3 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ี

เขา้มารับงาน 

2.23 .439 2.63 .864 -1.627* .001 

หมายเหตุ: * หมายถึง ระดบันยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.05 

 

  จากตารางท่ี 4-18 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต่อปัจจยัปัญหาจากการควบคุมงาน พบวา่ หน่วยงานภาครัฐกบั

หน่วยงานภาคเอกชนเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จาํนวน  

2 ปัจจยั และความไม่สอดคลอ้งกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 1 ปัจจยั 

  ปัจจยัท่ีหน่วยงานภาครัฐเห็นสอดคลอ้งกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ไดแ้ก่ 1)  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน และ 2)  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน 

  ปัจจยัท่ีหน่วยงานภาครัฐเห็นไม่สอดคลอ้งกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน โดยหน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่

มีความรุนแรงมากกวา่หน่วยงานภาครัฐ 

 

 

 

 



119 

ตารางท่ี 4-19  สรุปผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของภาครัฐและภาคเอกชน 

 

ลาํดบั ปัจจยั 
ผลการทดสอบ t-test 

ความถ่ี ความรุนแรง 

1 ปัญหาจากการสาํรวจ   

1.1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน สอดคลอ้ง ไม่สอดคลอ้ง 

1.2 ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการทาํงาน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

1.3 ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้เร่ืองช่าง สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

1.4 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

1.5 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2 ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา   

2.1 รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2.2 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2.3 ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ไม่สอดคลอ้ง ไม่สอดคลอ้ง 

2.4 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ ไม่สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2.5 ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

3 ปัญหาจากการควบคุมงาน   

3.1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

3.2 แบบท่ีใชเ้พ่ือการก่อสร้างไม่ชดัเจน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

3.3 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีเขา้มารับงาน สอดคลอ้ง ไม่สอดคลอ้ง 

 

 2.  การเปรียบเทยีบความคิดเห็นของภาคเอกชน ระหว่างโครงการก่อสร้างงานทางและ

โครงการก่อสร้างงานอาคาร 

 จากการวเิคราะห์ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวา่งโครงการก่อสร้างงานทางและ

โครงการก่อสร้างงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน โดยใชส้ถิติทดสอบที (T-test)  

ใชเ้ทคนิคการทดสอบกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นอิสระต่อกนั (Independent T-test) เปรียบเทียบปัญหาท่ี

เกิดข้ึนในแต่ละช่วง ดงัน้ี 

  2.1  การเปรียบเทียบปัญหาจากการสาํรวจ ปัญหาจากการสาํรวจ ผลการจดัลาํดบัดว้ย

ดชันีความรุนแรง (S.I.) ของกลุ่มหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเลือกลาํดบัท่ีมีค่าดชันีสูง

ท่ีสุด 3 ลาํดบัของแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง คือ หน่วยงานภาครัฐ 3 ลาํดบั แต่อยา่งไรก็ดี หากพบวา่

ประเด็นใดท่ีทั้ง 2 กลุ่มตวัอยา่งซํ้ ากนัจากการจดัลาํดบั (Rank) ดว้ยดชันีความรุนแรง ผูว้ิจยั 
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จะเลือกตดัออก ดงันั้น จึงสามารถสรุปประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการสาํรวจ โดยการจดัดลาํดบั

ความรุนแรงของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อโครงการงานก่อสร้างงานทางและงานอาคาร สรุปได ้3 

ปัจจยั แลว้นาํมาทดสอบเปรียบเทียบความคิดเห็น โดยใชส้ถิติทดสอบที (T-test) โดยมีสมมติฐาน 

ดงัน้ี 

  ความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจ 

  0 1 2H :μ =μ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจ 

ไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของปัญหาจากการสาํรวจท่ีสอด 

คลอ้งกนั 

  ความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากสาํรวจ 

  0 1 2H :μ =μ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจ

ไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบมีความรุนแรงของปัญหาการสาํรวจท่ี 

สอดคลอ้งกนั 

  ผลจาการทดสอบ ดงัตารางท่ี 4-20 ถึง ตารางท่ี 4-21 

 

ตารางท่ี 4-20  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นโครงการก่อสร้าง 

ตารางท่ี 4-20  งานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของการเกิด 

ตารางท่ี 4-20  ปัญหาจากการสาํรวจ 

 

ลาํดบั ปัญหา งานทาง งานอาคาร t-score Sig. 

X  SD  X  SD  
1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2.63 .981 2.58 .793 .136 .892 

2 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ 1.96 .898 1.75 .965 .708 .482 

3 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ 2.21 1.051 1.92 .996 .868 .389 

 

  จากตารางท่ี 4-20 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น

โครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของ 

การเปิดปัญหาจากการสาํรวจ พบวา่ หน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่โครงการประเภทงานทาง และ

โครงการประเภทงานอาคาร มีความเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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ทุกปัจจยั ประกอบดว้ย 1)  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2)  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อน 

การสาํรวจไม่เพียงพอ 3)  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ 

 

ตารางท่ี 4-21  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นโครงการก่อสร้าง 

ตารางท่ี 4-21  งานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของ 

ตารางท่ี 4-21  การเกิดปัญหาจากการสาํรวจ 

 

ลาํดบั ปัญหา งานทาง งานอาคาร t-score Sig. 

X  SD  X  SD  
1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2.71 .798 2.75 .866 -.159 .874 

2 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ 2.65 .729 2.33 .778 1.1311 .195 

3 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ 1.85 1.010 2.25 1.138 -1.184 .241 

 

  จากตารางท่ี 4-21 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น

โครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของ

การเปิดปัญหาจากการสาํรวจ พบวา่ หน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่โครงการประเภทงานทาง และ

โครงการประเภทงานอาคาร มีความเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ทุกปัจจยั ประกอบดว้ย  1)  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2)  ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อน 

การสาํรวจไม่เพียงพอ ระดบันยัสาํคญั (Sig.) เท่ากบั .346 > .05 3)  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจใน

การตดัสินใจ ระดบันยัสาํคญั (Sig.) เท่ากบั .367 > .05 

  2.2  การเปรียบเทียบปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

  ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา ผลการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรง 

(S.I.) ของกลุ่มหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเลือกลาํดบัท่ีมีค่าดชันีสูงท่ีสุด 3 ลาํดบัของแต่

ละกลุ่มตวัอยา่ง คือ หน่วยงานภาครัฐ 3 ลาํดบั แต่อยา่งไรก็ดี หากพบวา่ประเด็นใดท่ีทั้ง 2 กลุ่ม

ตวัอยา่งซํ้ ากนัจากการจดัลาํดบั (Rank) ดว้ยดชันีความรุนแรง ผูว้จิยัจะเลือกตดัออก ดงันั้นจึง

สามารถสรุปประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการออกแบบและประมาณราคาโดยจดัลาํดบัดชันีความ

รุนแรงของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อโครงการก่อสร้างงงานทางและงานอาคาร สรุปได ้5 ปัจจยั 

แลว้นาํมาทดสอบเปรียบเทียบความคิดเห็น โดยใชส้ถิติทดสอบที (T-test) โดยมีสมมติฐาน ดงัน้ี 
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  ความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

  0 1 2H :μ =μ กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและ

ประมาณราคาไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของปัญหาจากการออกแบบและ

ประมาณราคาท่ีสอดคลอ้งกนั 

  ความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

  0 1 2H :μ =μ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการ

ออกแบบและประมาณราคาไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบมีความรุนแรงของปัญหาจากการออกแบบและ

ประมาณราคาท่ีสอดคลอ้งกนั 

  ผลจาการทดสอบ ดงัตารางท่ี 4-22 และตารางท่ี 4-23 

 

ตารางท่ี 4-22  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นโครงการก่อสร้าง 

ตารางท่ี 4-22  งานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของการเกิด 

ตารางท่ี 4-22  ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

 

ลาํดบั ปัญหา งานทาง งานอาคาร t-score Sig. 

X  SD  X  SD  

1 รายละเอียดของแบบและรายการประกอบ

แบบไม่ชดัเจน เช่น การระบุวสัดุเทียบเท่าไม่

ชดัเจน 

2.58 .986 3.17 .835 -1.885 .064 

2 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ 2.73 .869 2.83 .835 -.374 .710 

3 ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา 

2.25 .957 1.92 1.084 1.052 .297 

4 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2.29 .898 3.08 .793 -2.790* .007 

5 ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 2.50 1.111 2.67 1.435 -.438 .663 

 

  จากตารางท่ี 4-22 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น

โครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของ 

การเปิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา พบวา่ หน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่โครงการ

ประเภทงานทาง และโครงการประเภทงานอาคาร มีความเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั
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ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จาํนวน 4 ปัจจยั และความไม่สอดคลอ้งกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 จาํนวน 1 ปัจจยั มีดงัน้ี ปัจจยัท่ีหน่วยงานภาครัฐเห็นสอดคลอ้งกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.05 ไดแ้ก่ 1)  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน เช่น การระบุวสัดุ

เทียบเท่าไม่ชดัเจน 2)  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ 3)  ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

4)  ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 

  ปัจจยัท่ีหน่วยงานภาครัฐเห็นไม่สอดคลอ้งกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ไดแ้ก่ ขาดบุคลากรปฏิบติังาน โดยพบวา่ ประเภทงานอาคาร มีความถ่ีของปัญหามากกวา่โครงการ

ประเภทงานทาง 

 

ตารางท่ี 4-23  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นโครงการก่อสร้าง 

ตารางท่ี 4-23  งานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของ 

ตารางท่ี 4-23  การเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

 

ลาํดบั ปัญหา งานทาง งานอาคาร t-score Sig. 

X  SD  X  SD  
1 รายละเอียดของแบบและรายการประกอบ

แบบไม่ชดัเจน เช่น การระบุวสัดุเทียบเท่า

ไม่ชดัเจน 

2.63 .981 2.67 1.073 -.129 .898 

2 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ 2.40 1.180 2.25 1.138 .385 .701 

3 ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา 

2.79 .849 2.42 .669 1.420 .161 

4 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 1.98 .978 2.33 1.155 -1.082 .284 

5 ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 2.44 1.165 2.67 1.231 -.603 .549 

 

  จากตารางท่ี 4-23 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น

โครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของ

การเปิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา พบวา่ หน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่โครงการ

ประเภทงานทาง และโครงการประเภทงานอาคาร มีความเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั

ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ทุกปัจจยั มีดงัน้ี 1)  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน 

เช่น การระบุวสัดุเท่ียบเท่าไม่ชดัเจน 2)  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ 3)  ค่าวสัดุและค่าแรงงาน
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เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 4)  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 5)  ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่

เป็นปัจจุบนั 

  2.3  การเปรียบเทียบปัญหาจากการควบคุมงาน 

  ปัญหาจากการควบคุมงาน ผลการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรง (S.I.) ของกลุ่ม

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเลือกลาํดบัท่ีมีค่าดชันีสูงท่ีสุด 3 ลาํดบัของแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง

คือ หน่วยงานภาครัฐ 3 ลาํดบั แต่อยา่งไรก็ดี หากพบวา่ประเด็นใดท่ีทั้ง 2 กลุ่มตวัอยา่งซํ้ ากนัจาก

การจดัลาํดบั (Rank) ดว้ยดชันีความรุนแรง ผูว้จิยัจะเลือกตดัออก ดงันั้นจึงสามารถสรุปประเด็น

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการควบคุมงาน โดยการจดัดลาํดบัดชันีความรุนแรง (S.I.) ของหน่วยงาน

ภาคเอกชน ต่อโครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร สรุปได ้3 ปัจจยั แลว้นาํมาทดสอบ

เปรียบเทียบความคิดเห็น โดยใชส้ถิติทดสอบที (T-test) โดยมีสมมติฐาน ดงัน้ี 

  ความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการควบคุมงาน 

  0 1 2H :μ =μ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการควบคุมงาน 

ไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความถ่ีของปัญหาจากการควบคุมงานท่ี

สอดคลอ้งกนั 

  ความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการควบคุมงาน 

  0 1 2H :μ =μ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบ มีความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการควบคุม

งานไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2H :μ μ≠  กลุ่มตวัอยา่งท่ีทดสอบมีความรุนแรงของปัญหาจากการควบคุมงานท่ี

สอดคลอ้งกนั 

 ผลจาการทดสอบ แสดงไดด้งัตารางท่ี 4-24 และตารางท่ี 4-25 
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ตารางท่ี 4-24  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นโครงการก่อสร้าง 

ตารางท่ี 4-24  งานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของการเกิด 

ตารางท่ี 4-24  ปัญหาจากการควบคุมงาน 

 

ลาํดบั ปัญหา งานทาง งานอาคาร t-score Sig. 

X  SD  X  SD  
1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2.63 .841 3.08 .793 -1.706 .093 

2 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลใน

พื้นท่ีเขา้มารับงาน 

2.73 .818 2.83 .718 -.403 .688 

3 แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน 2.38 .914 2.58 .669 -.740 .462 

 

  จากตารางท่ี 4-24 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น

โครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของ 

การเปิดปัญหาจากการควบคุมงาน พบวา่ หน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่โครงการประเภทงานทาง 

และโครงการประเภทงานอาคาร มีความเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 ทุกปัจจยั ไดแ้ก่ 1)  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2)  ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมี

อิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน 3)  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน 

 

ตารางท่ี 4-25  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นโครงการก่อสร้าง 

ตารางท่ี 4-25  งานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของ 

ตารางท่ี 4-25  การเกิดปัญหาจากการควบคุมงาน 

 

ลาํดบั ปัญหา งานทาง งานอาคาร t-score Sig. 

X  SD  X  SD  
1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2.77 .722 3.00 .603 -1.013 .315 

2 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลใน

พื้นท่ีเขา้มารับงาน 

2.63 .866 2.50 1.087 .425 .673 

3 แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน 2.81 .790 2.92 .793 -.408 .685 
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  จากตารางท่ี 4-25 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น

โครงการก่อสร้างงานทางและงานอาคาร ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของ

การเปิดปัญหาจากการควบคุมงาน พบวา่ หน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่โครงการประเภทงานทาง 

และโครงการประเภทงานอาคาร มีความเห็นสอดคลอ้งไม่ต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 ทุกปัจจยั ไดแ้ก่ 1)  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2)  ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมี

อิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน 3)  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน 

 

ตารางท่ี 4-26  สรุปผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของภาคเอกชนต่อโครงการก่อสร้าง 

ตารางท่ี 4-26  งานทางและโครงการก่อสร้างงานอาคาร 

 

ลาํดบั ปัจจยั 
ผลการทดสอบ t-test 

ความถ่ี ความรุนแรง 

1 ปัญหาจากการสาํรวจ     

1.1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

1.2 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

1.3 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2 ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา   

2.1 รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน 

เช่น การระบุวสัดุเทียบเท่าไม่ชดัเจน 

สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2.2 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2.3 ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2.4 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ไม่สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2.5 ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

3 ปัญหาจาการควบคุมงาน   

3.1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

3.2 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีเขา้มารับงาน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

3.3 แบบท่ีใชเ้พ่ือการก่อสร้างไม่ชดัเจน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

 

 3.  การเปรียบเทยีบความคิดเห็นของภาคเอกชน ตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง 

 จาการวเิคราะห์ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวา่งงบประมาณในการก่อสร้าง  

ทั้ง 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ วงเงินนอ้ยกวา่ 500,000 บาท วงเงินระหวา่ง 500,001 - 1,000,000 บาท วงเงิน 
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1,000,001 - 5,000,000 บาท และวงเงินมากกวา่ 5,000,000 บาท ในมุมมองของหน่วยงาน

ภาคเอกชน โดยใชส้ถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (Oneway anova) ใช ้เปรียบเทียบ

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วง ดงัน้ี 

  3.1  การเปรียบเทียบปัญหาจากการสาํรวจ 

  ปัญหาจากการสาํรวจ ผลการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรง (S.I.) ของกลุ่มหน่วยงาน

ภาคเอกชน ต่อวงเงินงบประมาณท่ีแตกต่างกนั 4 กลุ่ม โดยเลือกลาํดบัท่ีมีค่าดชันีสูงท่ีสุด 3 ลาํดบั

ของแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง คือ วงเงินนอ้ยกวา่ 500,000 บาท 3 ลาํดบั วงเงินระหวา่ง 500,001-1,000,000 

บาท 3 ลาํดบั วงเงิน 1,000,001 - 5,000,000 บาท 3 ลาํดบั และวงเงินมากกวา่ 5,000,000 บาท 3 

ลาํดบั แต่อยา่งไรก็ดี หากพบวา่ประเด็นใดท่ีทั้ง 4 กลุ่มตวัอยา่งซํ้ ากนัจากการจดัลาํดบั (Rank) ดว้ย

ดชันีความรุนแรง ผูว้จิยัจะเลือกตดัออก ดงันั้นจึงสามารถสรุปประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ

สาํรวจ โดยการจดัลาํดบัความรุนแรงของหน่วยงานภาคเอกชน จาํแนกตามวงเงินงบประมาณใน

การก่อสร้าง ต่อปัญหาจากการสาํรวจ สรุปได ้6 ปัจจยั แลว้นาํมาทดสอบเปรียบเทียบความคิดเห็น 

โดยใชส้ถิติทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (Oneway anova) โดยมีสมมติฐาน ดงัน้ี 

 ความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจ 

 0 1 2 3 4H :μ = μ = μ = μ  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความถ่ีของการเกิดปัญหาจาก

การสาํรวจไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

 1 1 2 3 4H :μ μ μ  μ≠ ≠ ≠  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความถ่ีของปัญหาจาก 

การสาํรวจท่ีสอดคลอ้งกนั 

 ความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการสาํรวจ 

 0 1 2 3 4H :μ = μ = μ = μ  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความรุนแรงของการเกิด

ปัญหาจากการสาํรวจไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

 1 1 2 3 4H :μ μ μ  μ≠ ≠ ≠  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความรุนแรงของปัญหาจาก

การสาํรวจท่ีสอดคลอ้งกนั 
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ตารางท่ี 4-27  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นจาํแนกตามวงเงิน 

ตารางท่ี 4-27  งบประมาณการก่อสร้างในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของการเกิด 

ตารางท่ี 4-27  ปัญหาจากการสาํรวจ 

 

ลาํดบั ปัญหาดา้นการสาํรวจ วงเงิน X  SD  F Sig. 

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอ

กบัปริมาณงาน 

<= 500,000 บาท 2.79 1.05 .713 .548 

500,001-1,000,000 บาท 2.53 1.06 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.52 .93 

> 5,000,000 บาท 2.89 .58 

2 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อน 

การสาํรวจไม่เพียงพอ 

<= 500,000 บาท 2.07 1.07 .297 .828 

500,001-1,000,000 บาท 1.80 1.01 

1,000,001-5,000,000 บาท 1.90 .89 

> 5,000,000 บาท 1.78 .88 

3 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มี

อาํนาจในการตดัสินใจ 

<= 500,000 บาท 2.00 .96 .093 .963 

500,001-1,000,000 บาท 2.07 1.10 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.19 1.12 

> 5,000,000 บาท 2.06 1.26 

4 ขาดการประสานงานกบั

หน่วยงานอ่ืน 

<= 500,000 บาท 1.93 1.33 1.165 .330 

500,001-1,000,000 บาท 1.53 1.06 

1,000,001-5,000,000 บาท 1.81 .93 

> 5,000,000 บาท 2.17 .62 

5 ผูป้ฏิบติังานขาด 

ความรับผดิชอบใน 

การปฏิบติังาน 

<=500,000 บาท 1.71 .99 1.866 .144 

500,001-1,000,000 บาท 1.47 .91 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.24 1.04 

> 5,000,000 บาท 1.94 1.06 

6 ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้

ดา้นช่าง 

<= 500,000 บาท 2.00 .877 .595 .621 

500,001-1,000,000 บาท 1.80 .94 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.14 .73 

> 5,000,000 บาท 2.11 .76 

หมายเหตุ: * มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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  จากตารางท่ี 4-27 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น 

จาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของ 

การเกิดปัญหาจากการสาํรวจ พบวา่ ปัจจยัท่ีนาํมาทดสอบทั้ง 6 ปัจจยั ค่านยัสาํคญัทางสถิติ (Sig.) 

สูงกวา่ 0.05 ปฏิเสธ H0 และยอมรับ H1 คือ วงเงินงบประมาณการก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั มีความถ่ีใน

การเกิดปัญหาดา้นการสาํรวจสอดคลอ้งกนั 

 

ตารางท่ี 4-28  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นจาํแนกตามวงเงิน 

ตารางท่ี 4-28  งบประมาณการก่อสร้างในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของ 

ตารางท่ี 4-28  การเกิดปัญหาจากการสาํรวจ 

 

ลาํดบั ปัญหาดา้นการสาํรวจ วงเงิน X  SD  F Sig. 

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอ

กบัปริมาณงาน 

<= 500,000 บาท 2.93 .73 .949 .422 

500,001-1,000,000 บาท 2.67 .82 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.52 .81 

> 5,000,000 บาท 2.83 .71 

2 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อน 

การสาํรวจไม่เพียงพอ 

<= 500,000 บาท 2.64 .842 .469 .705 

500,001-1,000,000 บาท 2.53 .92 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.81 .51 

> 5,000,000 บาท 2.61 .70 

3 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มี

อาํนาจในการตดัสินใจ 

<= 500,000 บาท 1.93 .997 .085 .968 

500,001-1,000,000 บาท 1.93 1.10 

1,000,001-5,000,000 บาท 1.81 1.03 

> 5,000,000 บาท 1.78 1.31 

4 ขาดการประสานงานกบั

หน่วยงานอ่ืน 

<= 500,000 บาท 2.00 1.30 .936 .429 

500,001-1,000,000 บาท 1.47 .99 

1,000,001-5,000,000 บาท 1.57 1.03 

> 5,000,000 บาท 1.94 1.11 
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ตารางท่ี 4-28  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ปัญหาดา้นการสาํรวจ วงเงิน X  SD  F Sig. 

5 ผูป้ฏิบติังานขาด 

ความรับผดิชอบใน 

การปฏิบติังาน 

<= 500,000 บาท 1.50 1.45 .598 .619 

500,001-1,000,000 บาท 1.73 1.34 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.10 1.18 

> 5,000,000 บาท 1.94 1.51 

6 ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้

ดา้นช่าง 

<= 500,000 บาท 1.86 1.10 1.410 .248 

500,001-1,000,000 บาท 1.67 .98 

1,000,001-5,000,000 บาท 1.57 .87 

> 5,000,000 บาท 2.22 1.22 

หมายเหตุ: * มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

  จากตารางท่ี 4-28 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น 

จาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของ 

การเกิดปัญหาจากการสาํรวจ พบวา่ ปัจจยัท่ีนาํมาทดสอบทั้ง 6 ปัจจยั ค่านยัสาํคญัทางสถิติ (Sig.) 

สูงกวา่ 0.05 ปฏิเสธ H0 และยอมรับ H1 คือ วงเงินงบประมาณการก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั  

มีความรุนแรงในการเกิดปัญหาดา้นการสาํรวจสอดคลอ้งกนั 

  3.2  การเปรียบเทียบปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา  ปัญหาจาก 

การออกแบบและประมาณราคา ผลการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรง (S.I.) ของกลุ่มหน่วยงาน

ภาคเอกชน ต่อวงเงินงบประมาณท่ีแตกต่างกนั 4 กลุ่ม โดยเลือกลาํดบัท่ีมีค่าดชันีสูงท่ีสุด 3 ลาํดบั

ของแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง คือ วงเงินนอ้ยกวา่ 500,000 บาท วงเงินระหวา่ง 500,001-1,000,000 บาท 

วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บาท และวงเงินมากกวา่ 5,000,000 บาท แต่อยา่งไรก็ดี หากพบวา่

ประเด็นใดท่ีทั้ง 4 กลุ่มตวัอยา่งซํ้ ากนัจากการจดัลาํดบั (Rank) ดว้ยดชันีความรุนแรง ผูว้ิจยัจะเลือก

ตดัออก ดงันั้นจึงสามารถสรุปประเด็จปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการออกแบบและประมาณราคา 

โดยการจดัลาํดบัความรุนแรงของหน่วยงานภาคเอกชน จาํแนกตามวงเงินงบประมาณใน 

การก่อสร้าง ต่อปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา สรุปได ้5 ปัจจยั แลว้นาํมาทดสอบ

เปรียบเทียบความคิดเห็น โดยใชส้ถิติทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (Oneway anova) โดยมี

สมมติฐาน ดงัน้ี 
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  ความถ่ีของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

  0 1 2 3 4H :μ =μ =μ =μ  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความถ่ีของการเกิดปัญหา

จากการออกแบบและประมาณราคาไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2 3 4H :μ μ μ μ≠ ≠ ≠  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความถ่ีของปัญหา 

การออกแบบและประมาณราคา  ท่ีสอดคลอ้งกนั 

  ความรุนแรงของการเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา   

  0 1 2 3 4H :μ =μ =μ =μ  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความรุนแรงของการเกิด

ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคาไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2 3 4H :μ μ μ μ≠ ≠ ≠  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความรุนแรงของปัญหา 

การออกแบบและประมาณราคาท่ีสอดคลอ้งกนั 

 

ตารางท่ี 4-29  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นจาํแนกตามวงเงิน 

ตารางท่ี 4-29  งบประมาณการก่อสร้างในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของการเกิด 

ตารางท่ี 4-29  ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

 

ลาํดบั ปัญหาดา้นการออกแบบ

และประมาณราคา 

วงเงิน X  SD  F Sig. 

1 ภาวะผนัผวนทาง

เศรษฐกิจ 

<= 500,000 บาท 3.00 .78 1.13 .34 

500,001-1,000,000 บาท 2.80 .86 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.48 .87 

> 5,000,000 บาท 2.78 .88 

2 ราคาวสัดุจากพาณิชย์

จงัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 

<= 500,000 บาท 3.21 1.19 3.11* .03 

500,001-1,000,000 บาท 2.33 1.34 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.05 1.12 

> 5,000,000 บาท 2.67 .97 

3 ค่าวสัดุและค่าแรงงาน

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

<= 500,000 บาท 2.36 1.22 .20 .89 

500,001-1,000,000 บาท 2.07 1.16 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.19 .98 

> 5,000,000 บาท 2.17 .71 
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ตารางท่ี 4-29  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ปัญหาดา้นการออกแบบ

และประมาณราคา   

วงเงิน X  SD  F Sig. 

4 ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึง

การก่อสร้างจริง 

<= 500,000 บาท 2.43 .85 .30 .82 

500,001-1,000,000 บาท 2.20 .86 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.24 1.00 

> 5,000,000 บาท 2.11 1.02 

5 รายละเอียดของแบบและ

รายการประกอบแบบไม่

ชดัเจน 

<= 500,000 บาท 3.14 .86 1.93 .13 

500,001-1,000,000 บาท 2.60 .91 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.67 .91 

> 5,000,000 บาท 2.33 1.08 

หมายเหตุ : * มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

  จากตารางท่ี 4-29 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น 

จาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของ 

การเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา พบวา่ ปัจจยัท่ีนาํมาทดสอบทั้ง 5 ปัจจยั  

มีจาํนวน 4 ปัจจยั ทีมีค่านยัสาํคญัทางสถิติ (Sig.) สูงกวา่ 0.05 ปฏิเสธ H0 และยอมรับ H1 คือ วงเงิน

งบประมาณการก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั มีความรุนแรงในการเกิดปัญหาดา้นการสาํรวจสอดคลอ้งกนั 

ประกอบดว้ย 1)  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ 2)  ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  

3)  ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง 4)  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบ 

ไม่ชดัเจน 

  สาํหรับปัจจยัราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั มีค่านยัสาํคญัทางสถิติ 

(Sig.) นอ้ยกวา่ 0.05 ยอมรับ H0 และปฏิเสธ H1 คือ วงเงินงบประมาณการก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั  

มีความรุนแรงในการเกิดปัญหาดา้นการสาํรวจไม่สอดคลอ้งกนั 

  ดงันั้น จึงพิจารณาปัจจยัท่ีทดสอบ ท่ีมีความน่าจะเป็นนอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ีระดบั 

.05 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่วงเงินท่ีแตกต่างกนั ประกอบดว้ย ตํ่ากวา่ 500,000 บาท 500,001-1,000,000 

บาท 1,000,001-5,000,000 บาท และมากกวา่ 5,000,000 บาทข้ึนไป มีความเห็นต่อปัจจยัราคาวสัดุ

จากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวน้ีสามารถนาํมาทดสอบความแตกต่างระหวา่ง

ค่าเฉล่ียรายคู่ เพื่อใหท้ราบถึงความเห็นท่ีแตกต่างกนัระหวา่ง วงเงินงบประมาณทั้ง 4 กลุ่ม ดงักล่าว
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ขา้งตน้ แบบจบัคู่ดว้ยวธีิเปรียบเทียบผลต่างนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด (Least-Significant different: LSD) 

ดงัตารางท่ี 4-30 

 

ตารางท่ี 4-30  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยผลต่างนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด (LSD) จากความถ่ี 

ตารางท่ี 4-30  ของปัญหา ดา้นการออกแบบและประมาณราคา ในปัจจยัราคาวสัดุจากพาณิชย ์

ตารางท่ี 4-30  จงัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั จาํแนกตามวงเงินงบประมาณ 

 

วงเงินงบประมาณ X  

วงเงินงบประมาณ 

ตํ่ากวา่ 

500,000 

500,001-

1,000,000 

1,000,001-

5,000,000 

มากกวา่ 

5,000,000 

3.21 2.33 2.05 2.67 

ตํ่ากวา่ 500,000 3.21 - .881* 1.167* .548 

500,001-1,000,000 2.33 - - .286 -.333 

1,000,001-

5,000,000 

2.05 - - - -.619 

มากกวา่ 5,000,000 2.67 - - - - 

หมายเหตุ: * มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

  จากตาราง 4-30 เม่ือทดสอบความแตกต่างระหวางค่านยัสาํคญัทางสถิติของวงเงิน

งบประมาณ เป็นรายคู่แลว้ คู่ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อปัจจยัราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็น

ปัจจุบนั แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ มีดงัน้ี วงเงินงบประมาณตํ่ากวา่ 500,000 บาท 

แตกต่างกนักบั วงเงินงบประมาณ 500,001-1,000,000 บาท และวงเงินงบประมาณตํ่ากวา่  

500,000 บาท แตกต่างกนักบั 1,000,001-5,000,000 บาท 
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ตารางท่ี 4-31  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นจาํแนกตามวงเงิน 

ตารางท่ี 4-31  งบประมาณการก่อสร้างในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของ 

ตารางท่ี 4-31  การเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

 

ลาํดบั ปัญหาดา้นการสาํรวจ วงเงิน X  SD  F Sig. 

1 ภาวะผนัผวนทาง

เศรษฐกิจ 

<= 500,000 บาท 2.64 1.151 .98 .41 

500,001-1,000,000 บาท 2.40 1.242 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.05 1.117 

> 5,000,000 บาท 2.56 1.097 

2 ราคาวสัดุจากพาณิชย์

จงัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 

<= 500,000 บาท 2.79 1.251 .59 .62 

500,001-1,000,000 บาท 2.40 1.242 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.24 1.221 

> 5,000,000 บาท 2.50 1.150 

3 ค่าวสัดุและค่าแรงงาน

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

<= 500,000 บาท 2.86 .949 .29 .84 

500,001-1,000,000 บาท 2.60 .910 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.76 .768 

> 5,000,000 บาท 2.83 .786 

4 ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึง

การก่อสร้างจริง 

<= 500,000 บาท 2.43 1.284 3.09* .03 

500,001-1,000,000 บาท 2.53 .743 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.52 .680 

> 5,000,000 บาท 1.72 1.018 

5 รายละเอียดของแบบ

และรายการประกอบ

แบบไม่ชดัเจน 

<= 500,000 บาท 2.71 1.069 2.04 .12 

500,001-1,000,000 บาท 2.13 1.060 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.62 1.071 

> 5,000,000 บาท 3.00 .840 

หมายเหตุ: * มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

  จากตารางท่ี 4-31 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น 

จาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของ

การเกิดปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา พบวา่ ปัจจยัท่ีนาํมาทดสอบทั้ง 5 ปัจจยั มีจาํนวน 



135 

4 ปัจจยั ทีมีค่านยัสาํคญัทางสถิติ (Sig.) สูงกวา่ 0.05 ปฏิเสธ H0 และยอมรับ H1 คือ วงเงิน

งบประมาณการก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั มีความรุนแรงในการเกิดปัญหาดา้นการสาํรวจสอดคลอ้งกนั 

ประกอบดว้ย 1)  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ 2)  ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั  

3)  ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 4)  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบ

แบบไม่ชดัเจน 

  สาํหรับปัจจยัผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง มีค่านยัสาํคญัทางสถิติ (Sig.)  

นอ้ยกวา่ 0.05 ยอมรับ H0 และปฏิเสธ H1 คือ วงเงินงบประมาณการก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั  

มีความรุนแรงในการเกิดปัญหาดา้นการสาํรวจไม่สอดคลอ้งกนั 

  ดงันั้น จึงพิจารณาปัจจยัท่ีทดสอบ ท่ีมีความน่าจะเป็นนอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ีระดบั 

.05 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่วงเงินท่ีแตกต่างกนั ประกอบดว้ย ตํ่ากวา่ 500,000 บาท 500,001-1,000,000 

บาท 1,000,001-5,000,000 บาท และมากกวา่ 5,000,000 บาทข้ึนไป มีความเห็นต่อผูป้ฏิบติังาน 

ไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวน้ี สามารถนาํมาทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย

รายคู่ เพื่อใหท้ราบถึงความเห็นท่ีแตกต่างกนัระหวา่ง วงเงินงบประมาณทั้ง 4 กลุ่ม ดงักล่าวขา้งตน้ 

แบบจบัคู่ดว้ยวธีิเปรียบเทียบผลต่างนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด (LSD) ดงัตาราง 4-32 

 

ตารางท่ี 4-32  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยผลต่างนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด (LSD) จาก 

ตารางท่ี 4-32  ความรุนแรงของปัญหาดา้นการออกแบบและประมาณราคา ในปัจจยัผูป้ฏิบติังานไม่ 

ตารางท่ี 4-32  คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง จาํแนกตามวงเงินงบประมาณ 

 

วงเงินงบประมาณ X  

วงเงินงบประมาณ 

ตํ่ากวา่ 

500,000 

500,001-

1,000,000 

1,000,001-

5,000,000 

มากกวา่ 

5,000,000 

2.43 2.53 2.52 1.72 

ตํ่ากวา่ 500,000 2.43 - -.105 -.095 .706* 

500,001-1,000,000 2.53 - - .010 .811* 

1,000,001-5,000,000 2.52 - - - .802* 

มากกวา่ 5,000,000 1.72 - - - - 

หมายเหตุ: * มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

  จากตารางท่ี 4-32 เม่ือทดสอบความแตกต่างระหวางค่านยัสาํคญัทางสถิติของวงเงิน

งบประมาณ เป็นรายคู่แลว้ คู่ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อปัจจยัผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง 
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แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ มีดงัน้ี วงเงินงบประมาณตํ่ากวา่ 500,000 บาท แตกต่างกนักบั 

วงเงินงบประมาณ มากกวา่ 5,000,000 บาท วงเงินงบประมาณ 500,001-1,000,000 บาท แตกต่างกนั

กบั วงเงินงบประมาณ มากกวา่ 5,000,000 บาท และวงเงินงบประมาณตํ่ากวา่ 500,000 บาท 

แตกต่างกนักบั วงเงินงบประมาณมากกวา่ 5,000,000 บาท 

  3.3  การเปรียบเทียบปัญหาจากการควบคุมงาน 

  ปัญหาจากการควบคุมงาน ผลการจดัลาํดบัดว้ยดชันีความรุนแรง (S.I.) ของกลุ่ม

หน่วยงานภาคเอกชน ต่อวงเงินงบประมาณท่ีแตกต่างกนั 4 กลุ่ม โดยเลือกลาํดบัท่ีมีค่าดชันีสูงท่ีสุด 

3 ลาํดบัของแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง คือ วงเงินนอ้ยกวา่ 500,000 บาท 3 ลาํดบั วงเงินระหวา่ง  

500,001-1,000,000 บาท 3 ลาํดบั วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บาท 3 ลาํดบั และวงเงินมากกวา่ 

5,000,000 บาท 3 ลาํดบั แต่อยา่งไรก็ดี หากพบวา่ ประเด็นใดท่ีทั้ง 4 กลุ่มตวัอยา่ง ซํ้ ากนัจาก 

การจดัลาํดบั (Rank) ดว้ยดชันีความรุนแรง ผูว้จิยัจะเลือกตดัออก ดงันั้น จึงสามารถสรุปประเด็น

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการควบคุมงาน โดยการจดัลาํดบัความรุนแรงของหน่วยงานภาคเอกชน จาํแนก

ตามวงเงินงบประมาณในการก่อสร้าง ต่อปัญหาจากการควบคุมงาน สรุปได ้4 ปัจจยั แลว้นาํมา

ทดสอบเปรียบเทียบความคิดเห็น โดยใชส้ถิติทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (Oneway anova) 

โดยมีสมมติฐาน ดงัน้ี 

  ความถ่ีของการเปิดปัญหาจากการควบคุมงาน 

  0 1 2 3 4H :μ =μ =μ =μ  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความถ่ีของการเกิดปัญหา

จากการควบคุมงานไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2 3 4H :μ μ μ μ≠ ≠ ≠  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความถ่ีของปัญหาควบคุม

งานท่ีสอดคลอ้งกนั 

  ความรุนแรงของการเปิดปัญหาจากการควบคุมงาน 

  0 1 2 3 4H :μ =μ =μ =μ  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความรุนแรงของการเกิด

ปัญหาจากการควบคุมงานไม่สอดคลอ้งกนั (แตกต่างกนั) 

  1 1 2 3 4H :μ μ μ μ≠ ≠ ≠  วงเงินงบประมาณก่อสร้างต่าง ๆ มีความรุนแรงของปัญหา

ควบคุมงานท่ีสอดคลอ้งกนั 

 

 

 



137 

ตารางท่ี 4-33  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นจาํแนกตามวงเงิน 

ตารางท่ี 4-33  งบประมาณการก่อสร้างในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของการเกิด 

ตารางท่ี 4-33  ปัญหาจากการควบคุมงาน 

 

ลาํดบั ปัญหาดา้นการควบคุมงาน วงเงิน X  SD  F Sig. 

1 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมา

ท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มา

รับงาน 

<= 500,000 บาท 2.86 .54 .78 .51 

500,001-1,000,000 บาท 2.93 .70 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.71 .90 

> 5,000,000 บาท 2.56 .78 

2 การใชว้สัดุหรือวสัดุ

เทียบเท่าท่ีใชใ้น 

การก่อสร้างไม่ได้

มาตรฐาน 

<= 500,000 บาท 2.57 1.09 3.95* .01 

500,001-1,000,000 บาท 1.60 1.06 

1,000,001-5,000,000 บาท 1.52 .87 

> 5,000,000 บาท 1.50 1.04 

3 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบั

ปริมาณงาน 

<= 500,000 บาท 2.93 .83 .64 .59 

500,001-1,000,000 บาท 2.87 .99 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.57 .87 

> 5,000,000 บาท 2.83 .71 

4 แบบท่ีใชใ้นการก่อสร้าง

ไม่ชดัเจน 

<= 500,000 บาท 2.71 .82 2.00 .12 

500,001-1,000,000 บาท 2.53 .64 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.05 .86 

> 5,000,000 บาท 2.22 1.06 

หมายเหตุ: * มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

  จากตารางท่ี 4-33 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น 

จาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความถ่ีของ 

การเกิดปัญหาจากการควบคุมงาน พบวา่ ปัจจยัท่ีนาํมาทดสอบทั้ง 4 ปัจจยั มีจาํนวน 3 ปัจจยั ทีมีค่า

นยัสาํคญัทางสถิติ (Sig.) สูงกวา่ 0.05 ปฏิเสธ H0 และยอมรับ H1 คือ วงเงินงบประมาณการก่อสร้าง

ท่ีแตกต่างกนั มีความรุนแรงในการเกิดปัญหาดา้นการสาํรวจสอดคลอ้งกนั ประกอบดว้ย 1) ปัญหา

ท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน 2)  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน  

3)  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน 
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  สาํหรับปัจจยัการใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน  

มีค่านยัสาํคญัทางสถิติ (Sig.) นอ้ยกวา่ 0.05 ยอมรับ H0 และปฏิเสธ H1 คือ วงเงินงบประมาณ 

การก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั มีความรุนแรงในการเกิดปัญหาดา้นควบคุมงานไม่สอดคลอ้งกนั 

  ดงันั้น จึงพิจารณาปัจจยัท่ีทดสอบ ท่ีมีความน่าจะเป็นนอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ีระดบั 

.05 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่วงเงินท่ีแตกต่างกนั ประกอบดว้ย ตํ่ากวา่ 500,000 บาท 500,001-1,000,000 

บาท 1,000,001-5,000,000 บาท และมากกวา่ 5,000,000 บาทข้ึนไป มีความเห็นต่อปัจจยัการใชว้สัดุ

ท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวน้ีสามารถนาํมาทดสอบความแตกต่างระหวา่ง

ค่าเฉล่ียรายคู่ เพื่อใหท้ราบถึงความเห็นท่ีแตกต่างกนัระหวา่ง วงเงินงบประมาณทั้ง 4 กลุ่ม ดงักล่าว

ขา้งตน้ แบบจบัคู่ดว้ยวธีิเปรียบเทียบผลต่างนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด (LSD) ดงัตารางท่ี 4-34 

 

ตารางท่ี 4-34  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยผลต่างนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด (LSD) จากความถ่ี 

ตารางท่ี 4-34  ของปัญหาดา้นการควบคุมงาน ในปัจจยัการใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้น 

ตารางท่ี 4-34  การก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน จาํแนกตามวงเงินงบประมาณ 

 

วงเงินงบประมาณ X  

วงเงินงบประมาณ 

ตํ่ากวา่ 

500,000 

500,001-

1,000,000 

1,000,001-

5,000,000 

มากกวา่ 

5,000,000 

2.57 1.60 1.52 1.50 

ตํ่ากวา่ 500,000 2.57 - .971* 1.048* 1.071* 

500,001-1,000,000 1.60 - - .076 .100 

1,000,001-

5,000,000 

1.52 - - - .024 

มากกวา่ 5,000,000 1.50 - - - - 

หมายเหตุ: * มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

  จากราตางท่ี 4-34 เม่ือทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่านยัสาํคญัทางสถิติของวงเงิน

งบประมาณ เป็นรายคู่แลว้ คู่ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อปัจจยัการใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใช ้

ในการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ มีดงัน้ี วงเงินงบประมาณตํ่า

กวา่ 500,000 บาท แตกต่างกนักบั วงเงินงบประมาณ 500,001 - 1,000,000 บาท วงเงินงบประมาณ
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ตํ่ากวา่ 500,000 บาท แตกต่างกนักบั วงเงินงบประมาณ 1,000,001-5,000,000 บาท และวงเงิน

งบประมาณตํ่ากวา่ 500,000 บาท แตกต่างกนักบั วงเงินงบประมาณ มากกวา่ 5,000,000 บาท 

 

ตารางท่ี 4-35  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นจาํแนกตามวงเงิน 

ตารางท่ี 4-35  งบประมาณการก่อสร้างในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของ 

ตารางท่ี 4-35  การเกิดปัญหาจากการควบคุมงาน 

 

ลาํดบั ปัญหาดา้นการควบคุมงาน วงเงิน X  SD  F Sig. 

1 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมา

ท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มา

รับงาน 

<= 500,000 บาท 2.71 1.14 3.44* .022 

500,001-1,000,000 บาท 2.13 .74 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.38 .81 

> 5,000,000 บาท 3.06 .87 

2 การใชว้สัดุหรือวสัดุ

เทียบเท่าท่ีใชใ้น 

การก่อสร้างไม่ได้

มาตรฐาน 

<= 500,000 บาท 2.79 .70 4.06* .011 

500,001-1,000,000 บาท 2.40 .74 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.00 .63 

> 5,000,000 บาท 2.44 .62 

3 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบั

ปริมาณงาน 

<= 500,000 บาท 3.00 .56 .53 .67 

500,001-1,000,000 บาท 2.73 .88 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.86 .66 

> 5,000,000 บาท 2.72 .67 

4 แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้าง

ไม่ชดัเจน 

<= 500,000 บาท 2.86 .86 .68 .57 

500,001-1,000,000 บาท 3.07 .80 

1,000,001-5,000,000 บาท 2.81 .81 

> 5,000,000 บาท 2.67 .77 

หมายเหตุ: * มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

  จากตารางท่ี 4-35 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็น 

จาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ต่อความรุนแรงของ

การเกิดปัญหาจากการควบคุมงาน พบวา่ ปัจจยัท่ีนาํมาทดสอบทั้ง 4 ปัจจยั มีจาํนวน 2 ปัจจยั ท่ีมี 

ค่านยัสาํคญัทางสถิติ (Sig.) สูงกวา่ 0.05 ปฏิเสธ H0 และยอมรับ H1 คือ วงเงินงบประมาณ 
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การก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั มีความรุนแรงในการเกิดปัญหาดา้นการสาํรวจสอดคลอ้งกนั 

ประกอบดว้ย  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน และแบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน 

  สาํหรับปัจจยัปัยหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน และปัจจยั

การใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน มีค่านยัสาํคญัทางสถิติ (Sig.)  

นอ้ยกวา่ 0.05 ยอมรับ H0 และปฏิเสธ H1 คือ วงเงินงบประมาณการก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั  

มีความรุนแรงในการเกิดปัญหาดา้นควบคุมงานไม่สอดคลอ้งกนั 

  ดงันั้น จึงพิจารณาปัจจยัท่ีทดสอบ ท่ีมีความน่าจะเป็นนอ้ยกวา่ระดบันยัสาํคญัท่ีระดบั 

.05 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่วงเงินท่ีแตกต่างกนั ประกอบดว้ย ตํ่ากวา่ 500,000 บาท 500,001-1,000,000 

บาท 1,000,001-5,000,000 บาท และมากกวา่ 5,000,000 บาทข้ึนไป มีความเห็นต่อปัญหาท่ีเกิดจาก

ผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน และปัจจยัการใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้น 

การก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวน้ีสามารถนาํมาทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย

รายคู่ เพื่อใหท้ราบถึงความเห็นท่ีแตกต่างกนัระหวา่ง วงเงินงบประมาณทั้ง 4 กลุ่ม ดงักล่าวขา้งตน้ 

แบบจบัคู่ดว้ยวธีิเปรียบเทียบผลต่างนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด (LSD) ดงัตารางท่ี 4-36 และ ตารางท่ี 4-37 

 

ตารางท่ี 4-36  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยผลต่างนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด (LSD) จาก 

ตารางท่ี 4-36  ความรุนแรงปัญหาดา้นการควบคุมงาน ในปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพล 

ตารางท่ี 4-36  ในพื้นท่ีเขา้มารับงาน จาํแนกตามวงเงินงบประมาณ 

 

วงเงินงบประมาณ X  

วงเงินงบประมาณ 

ตํ่ากวา่ 

500,000 

500,001-

1,000,000 

1,000,001-

5,000,000 

มากกวา่ 

5,000,000 

2.71 2.13 2.38 3.06 

ตํ่ากวา่ 500,000 2.71 - .581 .333 -.341 

500,001-1,000,000 2.13 - - -.248 -.922* 

1,000,001-5,000,000 2.38 - - - -.675* 

มากกวา่ 5,000,000 3.06 - - - - 

หมายเหตุ: * มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

  จากตาราง 4-36 เม่ือทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่านยัสาํคญัทางสถิติของวงเงิน

งบประมาณ เป็นรายคู่แลว้ คู่ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อปัจจยัการปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพล
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ในพื้ท่ีเขา้มารับงาน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ มีดงัน้ี วงเงินงบประมาณ 500,001-

1,000,000 บาท แตกต่างกนักบั วงเงินงบประมาณ มากกวา่ 5,000,000 บาท และวงเงินงบประมาณ

1,000,001-5,000,000 บาท แตกต่างกนักบั วงเงินงบประมาณ มากกวา่ 5,000,000 บาท 

  สาํหรับผลทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่านยัสาํคญัทางสถิติของวงเงินงบประมาณ 

เป็นรายคู่แลว้ คู่ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อปัจจยัการใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ได้

มาตรฐาน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ มีดงัน้ี วงเงินงบประมาณ ตํ่ากวา่ 500,000 บาท 

แตกต่างกนักบั วงเงินงบประมาณ 1,000,001-5,000,001 บาท และวงเงินงบประมาณ 1,000,001-

5,000,000 บาท แตกต่างกนักบั วงเงินงบประมาณ มากกวา่ 5,000,000 บาท รายละเอียด  

ดงัตารางท่ี 4-37 

 

ตารางท่ี 4-37  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยผลต่างนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด (LSD) จาก 

ตารางท่ี 4-37  ความรุนแรงปัญหาดา้นการควบคุมงาน ในการใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้น 

ตารางท่ี 4-37  การก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน จาํแนกตามวงเงินงบประมาณ 

 

วงเงินงบประมาณ X  

วงเงินงบประมาณ 

ตํ่ากวา่ 

500,000 

500,001-

1,000,000 

1,000,001-

5,000,000 

มากกวา่ 

5,000,000 

2.79 2.40 2.00 2.44 

ตํ่ากวา่ 500,000 2.79 - .386 .786* .341 

500,001-1,000,000 2.40 - - .400 -.044 

1,000,001-5,000,000 2.00 - - - -.444* 

มากกวา่ 5,000,000 2.44 - - - - 

หมายเหตุ : * มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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ตารางท่ี 4-38  สรุปผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของภาคเอกชนต่อวงเงินงบประมาณ 

ตารางท่ี 4-38  การก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั 

 

ลาํดบั ปัจจยั 
ผลการทดสอบ T-test 

ความถ่ี ความรุนแรง 

1 ปัญหาจากการสาํรวจ     

1.1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

1.2 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

1.3 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

1.4 ขาดการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

1.5 ผูป้ฏิบติังานขาดความรับผิดชอบในการปฏิบติังาน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

1.6 ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้เร่ืองช่าง สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2 ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา   

2.1 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2.2 ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ไม่สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2.3 ค่าวสัดุและค่าแรงเปล่ียนแปลงตลอดเวลา สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

2.4 ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง สอดคลอ้ง ไม่สอดคลอ้ง 

2.5 รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

3 ปัญหาจากการควบคุมงาน   

3.1 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีเขา้มารับงาน สอดคลอ้ง ไม่สอดคลอ้ง 

3.2 การใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ได้

มาตรฐาน 

ไม่สอดคลอ้ง ไม่สอดคลอ้ง 

3.3 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 

3.4 แบบท่ีใชเ้พ่ือการก่อสร้างไม่ชดัเจน สอดคลอ้ง สอดคลอ้ง 
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บทที ่5 

 สรุปผล และการอภปิรายผล 

 

 การวางแผนโครงการท่ีดีก่อนการก่อสร้างมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ ท่ีจะตอ้งเขา้ใจปัญหา

และสาเหตุอยา่งละเอียดชดัเจน เพื่อสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม และตรงประเด็น 

การศึกษาปัญหาการจดัการงานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลเมือง

บา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารงานก่อสร้างและการจดัการงานก่อสร้าง

ดา้นงานโยธา กองช่าง เทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี และศึกษาภาพรวมปัญหาและอุปสรรค

เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยมุ่งเนน้ท่ีภาระ หลกัในระบบการบริหารและจดัการงานก่อสร้างใน

ส่วนดา้นต่าง ๆ 3 ดา้น คือ 1) การสาํรวจ 2) การออกแบบและประมาณราคา และ 3) การควบคุมงาน

ก่อสร้าง ซ่ึงเป็นการแสดงถึงประสิทธิภาพในการทาํงานของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งการบริหารงาน

ก่อสร้าง และเป็นขั้นตอนการทาํงานท่ีมีความแปรเปล่ียนไปตามลกัษณะของงานและสถานท่ีส่วน

งานขั้นตอนอ่ืนจะมีรูปแบบและวธีิการปฏิบติัท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นประจาํซ่ึงทาํใหส้ามารถระบุสาเหตุ

ไดอ้ยา่งละเอียดและแสดงถึงความสัมพนัธ์และลาํดบัการเกิดของสาเหตุต่าง ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน

เพื่อใหผู้บ้ริหารงานก่อสร้างสามารถ นาํสาเหตุของประเด็นปัญหาท่ีวเิคราะห์ไดไ้ปประยกุตใ์ชใ้น

การจดัหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหมี้ความเหมาะสมกบัแต่ละโครงการ และสามารถ

นาํไปปฏิบติัไดจ้ริงเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดาํเนินงานการก่อสร้างและการดาํเนินงาน

บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

 ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตการวจิยัไว ้ดงัน้ี คือ ศึกษาการบริหารงานก่อสร้างดา้นโยธา  

ในขั้นตอนการสาํรวจ การออกแบบและประมาณราคา และขั้นตอนการควบคุมงานก่อสร้าง  

กองช่าง เทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยเลือกประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง โดยทาํการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากตวัแทนบริษทัผูรั้บจา้ง จากผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน 65 คน โดยเก็บขอ้มูลจาก

กลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ ผูบ้ริหารทาง

การเมือง ผูอ้าํนวยการกองช่าง วศิวกรโยธา ช่างโยธา ท่ีดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นปัจจุบนัหรือผูท่ี้เคยดาํรง

ตาํแหน่งของเทศบาลเมืองบา้นบึง ในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี และกลุ่มท่ี 2 คือ ผูบ้ริหารและ

ผูป้ฏิบติังานของหน่วยงานภาคเอกชน อาทิ ผูบ้ริหารท่ีเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการหรือท่ีปรึกษาบริษทั 

วศิวกรโครงการ นายช่างโครงการ ผูค้วบคุมงาน ซ่ึงผูรั้บจา้งงานอยูใ่นปัจจุบนัหรือผูท่ี้เคยรับจา้ง

งานของเทศบาลเมืองบา้นบึง ในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี เช่นเดียวกนั ผูว้ิจยัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 
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ในการวจิยัโดยการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Sampling random) ซ่ึงเป็นวธีิท่ีเลือกผูเ้ก่ียวขอ้งกบังาน

โครงการก่อสร้างเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี เป็นจาํนวนทั้งส้ิน 65 คน  

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaires) โดยศึกษาแบ่ง

เน้ือหาในการสอบถามออกเป็น 2 ตอน ประกอบดว้ย ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ไดแ้ก่ เพศ อาย ุท่ีทาํงาน/ หน่วยงาน ตาํแหน่งในองคก์ร วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการทาํงาน 

เป็นคาํถามลกัษณะเลือกตอบหลายตวัเลือก (Multiple choices) และตอบท่ี 2 เป็นการสอบถามถึง

ระดบัความถ่ีและความรุนแรงท่ีทาํใหเ้กิดปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาในการก่อสร้าง เน่ืองจากปัจจยั

วกิฤตจะพิจารณาท่ีเกิดบ่อยมากท่ีสุดและความรุนแรงมากท่ีสุด โดยการสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating scale) โดยสอบถามถึงความถ่ีของการเกิดปัญหาและผลกระทบต่อโครงการ

ก่อสร้าง แบ่งเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ 1) ความถ่ีของการเกิดปัญหานอ้ยท่ีสุด และผลกระทบต่อโครงการ

นอ้ยท่ีสุด 2) ความถ่ีของการเกิดปัญหานอ้ย และผลการะทบต่อโครงการนอ้ย 3) ความถ่ีของการเกิด

ปัญหาปานกลาง และผลกระทบต่อโครงการปานกลาง 4) ความถ่ีของการเกิดปัญหามาก และ

ผลกระทบต่อโครงการมาก และ 5) ความถ่ีของการเกิดปัญหาบ่อยมากท่ีสุด และผลกระทบต่อ

โครงการสูงท่ีสุด  

 ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองไดค้รบตามจาํนวนท่ีกาํหนดแลว้ ตรวจสอบ 

ความสมบูรณ์ของขอ้มูลทั้งหมด นาํมาประมวลผลและแสดงผลการวจิยัในรูปแบบของสถิติ ไดแ้ก่ 

ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบที (T-test) และสถิติเปรียบเทียบ (ANOVA) 

 

สรุปผลการวจิัย 

 ผลการศึกษาปัญหาการจดัการงานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา

เทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มุ่งศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานและการจดัการงาน

ก่อสร้าง ขั้นตอนการสาํรวจ การออกแบบและประมาณราคา และการควบคุมงานก่อสร้าง สามารถ

สรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 

 1.  การศึกษาการบริหารงานก่อสร้างและการจดัการงานก่อสร้างดา้นงานโยธา กองช่าง 

เทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี และศึกษาภาพรวมปัญหาและอุปสรรคเพื่อหาแนวทางแกไ้ข

ปัญหาโดยมุ่งเนน้ท่ีภาระ หลกัในระบบการบริหารและจดัการงานก่อสร้างในส่วนดา้นต่าง ๆ 3 ดา้น 

คือ 1) การสาํรวจ 2) การออกแบบและประมาณราคา และ 3) การควบคุมงานก่อสร้าง ผลการวจิยั

พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 51 คน (ร้อยละ 78.46) เป็นเพศหญิง 

จาํนวน 14 คน (ร้อยละ 21.54) ช่วงอายสุ่วนใหญ่มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป จาํนวน 31 คน ร้อยละ 47.69) 

รองลงมา มีอายุอยูใ่นช่วง 40 - 44 ปี จาํนวน 13 คน (ร้อยละ 20.00) ตาํแหน่งงานการปฏิบติังาน 
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ส่วนใหญ่มีตาํแหน่งหุ้นส่วนผูจ้ดัการ จาํนวน 15 คน (ร้อยละ 23.08) รองลงมา ตาํแหน่งช่างควบคุม

งานของบริษทั จาํนวน 13 คน (ร้อยละ 20.00) ระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบั

ปริญญาตรี วศิวกรรมศาสตร์ จาํนวน 25 คน (ร้อยละ 38.46) รองลงมา ในระดบัประกาศนียบตัร

วชิาชีพชั้นสูง จาํนวน 11 คน (ร้อยละ 16.92) มีประสบการณ์ทาํงาน 11 ปีหรือมากกวา่ มากท่ีสุด 

จาํนวน 50 คน (ร้อยละ 76.92) รองลงมา มีประสบการณ์ทาํงาน 3-4 ปี จาํนวน 5 คน (ร้อยละ 7.69) 

 2.  การประเมินความถ่ีและความรุนแรงของปัญหา วเิคราะห์ผลดว้ยดชันีความรุนแรง

ของปัญหา (Severity index: S.I.) แลว้นาํมาจดัลาํดบัปัจจยัวกิฤต 3 ลาํดบั โดยแบ่งปัญหาออกเป็น  

3 ดา้น ไดแ้ก่ ปัญหาจากการสาํรวจ ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา และปัญหาจาก 

การควบคุมงาน นาํเสนอในมุมมองของกลุ่มตวัอยา่งภาครัฐและกลุ่มตวัยา่งภาคเอกชน และมุมมอง

ของภาคเอกชนจาํแนกตามประเภทงานก่อสร้างงานทางและงานก่อสร้างอาคาร และมุมมองของ

ภาคเอกชนจาํแนกตามวงเงินงบประมาณ สรุปไดด้งัน้ี 

  2.1  งานก่อสร้างทัว่ไปในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ผูว้ิจยัจดัลาํดบั

ความวกิฤตของปัญหา ตามดชันีความรุนแรง (Severity index: S.I.) ของปัญหาแต่ละดา้น  

ดงัตารางท่ี 5-1  

 

ตารางท่ี 5-1  ปัจจยัท่ีมีดชันีความรุนแรงของปัญหาการก่อสร้างในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐ 

ตารางท่ี 5-1  และภาคเอกชนสุงสุด 3 ลาํดบั 

 

Ranks หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

ปัญหาจากการสาํรวจ 

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน  

(S.I. = .545) 

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ 

(S.I. = .400) 

2 ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการ

ทาํงาน (S.I. = .415) 

ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

(S.I. = .280) 

3 ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ดา้นช่าง 

(S.I. = .336) 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจ 

ในการตดัสินใจ (S.I. = .180) 

ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

1 ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั  

(S.I. = .523) 

รายละเอียดของแบบและรายการประกอบ

แบบไม่ชดัเจน (S.I. = .274) 
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ตารางท่ี 5-1  (ต่อ) 

 

Ranks หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 

2 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

(S.I. = .427) 

ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ (S.I. = .251) 

3 การสาํรวจเพื่อการออกแบบไม่ชดัเจน  

(S.I. = .426) 

ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั 

(S.I. = .239) 

ปัญหาจากการควบคุมงาน 

1 ผูรั้บเหมาเขา้ปฏิบติังานล่าชา้ (S.I. = .568) ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน (S.I. 

= .300) 

2 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน  

(S.I. = .501) 

ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลใน

พื้นท่ีเขา้มารับงาน (S.I. = .286) 

3 ปัญหาท่ีเกิดจากการจดัการของผูรั้บเหมา 

(S.I. = .479) 

แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน  

(S.I. = .268) 

 

  2.2  มุมมองของหน่วยงานภาคเอกชนจาํแนกตามโครงการก่อสร้างงานทางและ

โครงการก่อสร้างงานอาคาร ผูว้จิยัจดัลาํดบัความวกิฤตของปัญหา ตามดชันีความรุนแรง (Severity 

index: S.I.) ของปัญหาแต่ละดา้น ดงัตารางท่ี 5-2 

 

ตารางท่ี 5-2  ปัจจยัท่ีมีดชันีความรุนแรงของปัญหาการก่อสร้างในมุมมองของหน่วยงาน 

ตารางท่ี 5-2  ภาคเอกชนจาํแนกตามโครงการก่อสร้างงานทางและโครงการก่อสร้างงานอาคาร 

 

Ranks โครงการก่อสร้างงานทาง โครงการก่อสร้างงานอาคาร 

ปัญหาจากการสาํรวจ 

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน  

(S.I. = .284) 

ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน  

(S.I. = .284) 

2 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ  

(S.I. = .207) 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจ 

ในการตดัสินใจ (S.I. = .173) 

3 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจ 

ในการตดัสินใจ (S.I. = .164) 

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ 

(S.I. = .163) 
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ตารางท่ี 5-2  (ต่อ) 

 

Ranks โครงการก่อสร้างงานทาง โครงการก่อสร้างงานอาคาร 

ปัญหาจาการออกแบบและประมาณราคา 

1 รายละเอียดของแบบและรายการประกอบ

แบบไม่ชดัเจน (S.I. = .271) 

รายละเอียดของแบบและรายการประกอบ

แบบไม่ชดัเจน (S.I. = .338) 

2 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ (S.I. = .262) ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

(S.I. = .288) 

3 ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา (S.I. = .251) 

ราคาพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั  

(S.I. = .284) 

ปัญหาจากการควบคุมงาน 

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน  

(S.I. = .291) 

ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 

(S.I. = .370) 

2 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลใน

พื้นท่ีเขา้มารับงาน (S.I. = .287) 

แบบท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ชดัเจน  

(S.I. = .301) 

3 แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน 

(S.I. = .267) 

ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลใน

พื้นท่ีเขา้มารับงาน (S.I. = .283) 

 

  2.3  มุมมองของหน่วยงานภาคเอกชนจาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้างผูว้จิยั

จดัลาํดบัความวกิฤตของปัญหา ตามดชันีความรุนแรง (S.I.) ของปัญหาแต่ละดา้น ดงัตารางท่ี 5-3 
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ตารางท่ี 5-3  ปัจจยัท่ีมีดชันีความรุนแรงของปัญหาการก่อสร้างในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชนจาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง 

 

Ranks วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

ปัญหาจากการสาํรวจ 

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบั

ปริมาณงาน (S.I. =.326) 

ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณ

งาน (S.I. =.270) 

ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณ

งาน (S.I. =.255) 

ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณ

งาน (S.I. =.237) 

2 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่

เพียงพอ (S.I. =.219) 

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่

เพียงพอ (S.I. =.182) 

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่

เพียงพอ (S.I. =.214) 

ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ดา้นช่าง 

(S.I. =.188) 

3 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจใน

การตดัสินใจ (S.I. =.154) 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการ

ตดัสินใจ (S.I. =.160) 

ผูป้ฏิบติังานขาดความรับผดิชอบ 

(S.I. =.188) 

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่

เพียงพอ (S.I. =.186) 

ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

1 ราคาพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็น

ปัจจุบนั (S.I. =.358) 

ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ (S.I. 

=.269) 

รายละเอียดของแบบและรายการ

ประกอบแบบไม่ชดัเจน  

(S.I. =.279) 

ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ  

(S.I. =.284) 

2 รายละเอียดของแบบและรายการ

ประกอบแบบไม่ชดัเจน  

(S.I. =.341) 

ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็น

ปัจจุบนั (S.I. =.224) 

ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา (S.I. =.242) 

รายละเอียดของแบบและรายการ

ประกอบแบบไม่ชดัเจน (S.I. 

=.280) 

3 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ  

(S.I. =.317) 

ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้าง

จริง (S.I. =.223) 

ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการ

ก่อสร้างจริง (S.I. =.226) 

ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่

เป็นปัจจุบนั (S.I. =.267) 
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ตารางท่ี 5-3  (ต่อ) 

 

Ranks วงเงิน < 500,000 บ. วงเงิน 500,001-1,000,000 บ. วงเงิน 1,000,001-5,000,000 บ. วงเงิน > 5,000,000 บ. 

ปัญหาจากการควบคุมงาน 

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบั

ปริมาณงาน (S.I. =.351) 

ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณ

งาน (S.I. =.313) 

ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณ

งาน (S.I. =.294) 

ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมี

อิทธิพลในพื้นท่ีมารับงาน  

(S.I. =.312) 

2 แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่

ชดัเจน (S.I. =.310) 

แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน 

(S.I. =.311) 

ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมี

อิทธิพลในพื้นท่ีมารับงาน  

(S.I. =.259) 

ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณ

งาน (S.I. =.309) 

3 การใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใช้

ในการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน 

(S.I. =.287) 

ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพล

ในพื้นท่ีเขา้มรับงาน (S.I. =.250) 

แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่

ชดัเจน (S.I. =.230) 

แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่

ชดัเจน (S.I. =.237) 
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 3.  การวเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัความถ่ีและความรุนแรงของปัญหา 

 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นระดบัความถ่ีและความรุนแรงของปัญหา ในแต่

ปัญหาแต่ละช่วง ไดแ้ก่ ปัญหาจากการสาํรวจ ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา และ

ปัญหาจากการควบคุมงาน ผลการเปรียบเทียบนาํเสนอ 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การเปรียบเทียบ 

ความคิดเห็นระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ภาคเอกชนจาํแนกตามโครงการก่อสร้างงานทางและโครงการก่อสร้างงานอาคาร และ 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของภาคเอกชนจาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง โดยมี

รายละเอียด ดงัน้ี 

  3.1  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน

การวเิคราะห์ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยใชส้ถิติ

ทดสอบที (T-test) ใชเ้ทคนิคการทดสอบกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นอิสระต่อกนั (Independent T-test) 

เปรียบเทียบกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วง ดงัตารางท่ี 5-4 

 

ตารางท่ี 5-4  สรุปผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน 

ตารางท่ี 5-4  ภาคเอกชน 

 

ลาํดบั ปัจจยั 
ผลการทดสอบ t-test 

ความถ่ี ความรุนแรง 

ปัญหาจากการสาํรวจ   

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน   
2 ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการทาํงาน   
3 ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้เร่ืองช่าง   
4 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ   
5 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ   

ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา   

1 รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน   

2 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน   

3 ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั   

4 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ   

5 ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา   

6 ค่าวสัดุและค่าแรงเปล่ียนแปลงตลอดเวลา   
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ตารางท่ี 5-4  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ปัจจยั 
ผลการทดสอบ t-test 

ความถ่ี ความรุนแรง 

ปัญหาจากการควบคุมงาน   

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน   

2 แบบท่ีใชเ้พ่ือการก่อสร้างไม่ชดัเจน   

3 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีเขา้มารับงาน   

หมายเหตุ:   หมายถึง สอดคลอ้งกนั   หมายถึง ไม่สอดคลอ้งกนั 

 

  ผลจากการวเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐและ

หน่วยงานภาคเอกชน ในตารางท่ี 5-4 พบวา่ ปัญหาจากการสาํรวจ ผลการทดสอบความคิดเห็นของ

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ส่วนใหญ่สอดคลอ้งกนั ทั้งในดา้นความถ่ีของการเกิดปัญหา  

และความรุนแรงของการเกิดปัญหา ยกเวน้ปัจจยัดา้นผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน  

ผลการเปรียบเทียบความถ่ีของการเปิดปัญหา เห็นวา่สอดคลอ้งกนั ในขณะท่ีความรุนแรงของ

ปัญหามีความเห็นไม่สอดคลอ้งกนั ส่วนปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา พบวา่  

ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 แต่ยงัพบวา่ ปัญหาราคา

วสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ในดา้นความถ่ีของการเกิดปัญหา ผลการเปรียบเทียบของ

กลุ่มหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน เห็นไม่สอดคลอ้งกนั ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 

0.05 และในดา้นของความรุนแรงก็พบวา่ ไม่สอดคลอ้งกนั ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 

เช่นเดียวกนั อีกปัจจยัหน่ึงท่ี พบวา่ ไม่สอดคลอ้งกนั ในดา้นของความถ่ีในการเกิดปัญหา ไดแ้ก่ 

ปัจจยัภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่ความถ่ีของ 

การเกิดปัญหาไม่สอดคลอ้งกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 สาํหรับปัญหาจากการควบคุมงาน 

พบวา่ ส่วนใหญ่เห็นสอดคลอ้งกนั ทั้งในดา้นความถ่ีของการเกิดปัญหาและความรุนแรงของ 

การเกิดปัญหา แต่พบวา่ ปัจจยัปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน ในดา้น

ความรุนแรง ทั้งสองกลุ่ม เห็นไม่สอดคลอ้งกนั ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 

  3.2  การเปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของภาคเอกชนต่อโครงการก่อสร้างงาน

ทางและโครงการก่อสร้างงานอาคาร การวเิคราะห์ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของ

ภาคเอกชนต่อโครงการก่อสร้างงานทางและโครงการก่อสร้างงานอาคาร โดยใชส้ถิติทดสอบที  
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(t-test) ใชเ้ทคนิคการทดสอบกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นอิสระต่อกนั (Independent t-test) เปรียบเทียบกบั

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วง ดงัตารางท่ี 5-5 

 

ตารางท่ี 5-5  สรุปผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของภาคเอกชนต่อโครงการก่อสร้าง 

ตารางท่ี 5-5  งานทางและโครงการก่อสร้างงานอาคาร 

 

ลาํดบั ปัจจยั 
ผลการทดสอบ t-test 

ความถ่ี ความรุนแรง 

ปัญหาจากการสาํรวจ   

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน   

2 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํเร็จไม่เพียงพอ   

3 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ   

ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา   

1 รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน เช่น  

การระบุวสัดุเทียบเท่าไม่ชดัเจน 

  

2 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ   

3 ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา   

4 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน   

5 ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั   

ปัญหาจากการควบคุมงาน   

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน   

2 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีเขา้มารับงาน   

3 แบบท่ีใชเ้พ่ือการก่อสร้างไม่ชดัเจน   

หมายเหตุ:  หมายถึง สอดคลอ้งกนั  หมายถึง ไม่สอดคลอ้งกนั 

 

  ผลจากการวเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของภาคเอกชนต่อโครงการ

ก่อสร้างงานทางและโครงการก่อสร้างงานอาคาร ในตารางท่ี 5-5 พบวา่ ปัญหาจากการสาํรวจพบวา่ 

หน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่ ปัญหาจากการสาํรวจท่ีนาํมาวเิคราะห์เปรียบเทียบ ในดา้นความถ่ีเห็น

สอดคลอ้งกนัทุกปัจจยั และในดา้นความรุนแรงเห็นสอดคลอ้งกนัทุกปัจจยัเช่นเดียวกนั เม่ือ

พิจารณาท่ีปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา พบวา่ ส่วนใหญ่ ในดา้นความถ่ีของปัญหา

เห็นสอดคลอ้งกนัเกือบทุกปัจจยั ยกเวน้ ปัจจยัผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอต่อปริมาณงานไม่สอดคลอ้ง
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กนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 ส่วนในดา้นความรุนแรงของการเกิดปัญหา หน่วยงาน

ภาคเอกชน เห็นวา่โครงการก่อสร้างงานทางและโครงการก่อสร้างงานอาคาร ในปัญหาจาก 

การควบคุมงาน สอดคลอ้งกนัทุกปัจจยัทั้งในดา้นความถ่ีของการเกิดปัญหา และความรุนแรงของ

การเกิดปัญหาท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05   

  3.3  การเปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของภาคเอกชนต่องบประมาณ 

ในการก่อสร้าง การวเิคราะห์ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของภาคเอกชนต่อ

งบประมาณในการก่อสร้าง ทั้งส้ิน 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ วงเงินนอ้ยกวา่ 500,000 บาท วงเงินระหวา่ง 

500,001-1,000,000 บาท วงเงินระหวา่ง 1,000,001-5,000,000 บาท และวงเงินมากกวา่ 5,000,000 

บาท โดยใชส้ถิติทดสอบความแปรปรวน (ANOVA) เปรียบเทียบกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วง 

ดงัตารางท่ี 5-6 

 

ตารางท่ี 5-6  สรุปผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของภาคเอกชนต่องบประมาณใน 

ตารางท่ี 5-6  การก่อสร้าง 

 

ลาํดบั ปัจจยั 
ผลการทดสอบ t-test 

ความถ่ี ความรุนแรง 

ปัญหาจากการสาํรวจ     

1 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน   

2 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ   

3 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ   

4 ขาดการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน   

5 ผูป้ฏิบติังานขาดความรับผิดชอบในการปฏิบติังาน   

6 ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ดา้นช่าง   

ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา   

1 ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ   

2 ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั   

3 ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา   

4 ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง   

5 รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน   
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ตารางท่ี 5-6  (ต่อ) 

 

ลาํดบั ปัจจยั 
ผลการทดสอบ t-test 

ความถ่ี ความรุนแรง 

ปัญหาจากการควบคุมงาน   

1 ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีเขา้มารับงาน   

2 การใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน   

3 ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน   

4 แบบท่ีใชเ้พ่ือการก่อสร้างไม่ชดัเจน   

หมายเหตุ:  หมายถึง สอดคลอ้งกนั  หมายถึง ไม่สอดคลอ้งกนั 

 

  ผลจากการวเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นในมุมมองของภาคเอกชนต่อ

งบประมาณในการก่อสร้าง ทั้งส้ิน 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ วงเงินนอ้ยกวา่ 500,000 บาท วงเงินระหวา่ง 

500,001-1,000,000 บาท วงเงินระหวา่ง 1,000,001-5,000,000 บาท และวงเงินมากกวา่ 5,000,000 

บาท ในตารางท่ี 5-6 พบวา่ ปัญหาจากการสาํรวจพบวา่ หน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่ ปัญหาจาก 

การสาํรวจท่ีนาํมาวเิคราะห์เปรียบเทียบ ในดา้นความถ่ีเห็นสอดคลอ้งกนัทุกปัจจยั และในดา้น 

ความรุนแรงเห็นสอดคลอ้งกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 ทุกปัจจยัเช่นเดียวกนั เม่ือพิจารณาท่ี

ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา พบวา่ ส่วนใหญ่ ในดา้นความถ่ีของปัญหาเห็น

สอดคลอ้งกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 เกือบทุกปัจจยั ยกเวน้ ปัจจยัราคาวสัดุจากพาณิชย์

จงัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ในดา้นความถ่ีของการเกิดปัญหา ไม่สอดคลอ้งกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 

0.05 ส่วนในดา้นความรุนแรงของการเกิดปัญหา พบวา่ ปัจจยัผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้าง

จริง ไม่สอดคลอ้งกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 เม่ือพิจารณาปัญหาจากการควบคุมงาน พบวา่ 

ปัญหาท่ีภาคเอกชนเห็นไม่สอดคลอ้งกนัในแต่ละวงเงินงบประมาณ ในดา้นความถ่ีของการเกิด

ปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาการใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน ไม่สอดคลอ้ง

กนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05 ส่วนในดา้นความรุนแรงของปัญหา พบวา่ ปัญหาท่ีเกิดจาก

ผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน และปัจจยัการใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใช ้

ในการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน ไม่สอดคลอ้งกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05 
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อภิปรายผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาปัญหาการจดัการงานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา

เทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานและการจดัการงาน

ก่อสร้าง ขั้นตอนการสาํรวจ การออกแบบและประมาณราคา และการควบคุมงานก่อสร้าง สามารถ

อภิปรายผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

 1.  ปัญหาจากการสาํรวจ พบประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากมุมมองของหน่วยงานภาครัฐ

และภาคเอกชนในการก่อสร้างทัว่ไป จากมุมมองหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีต่อปัญหาการก่อสร้าง

จาํแนกตามประเภทงานก่อสร้างงานทางและประเภทงานก่อสร้างอาคาร และจากมุมมองของ

หน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีต่อปัญหาการก่อสร้างจาํแนกตามวงเงินงบประมาณ และเม่ือนาํไป

ตรวจสอบความสอดคลอ้งของความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มดงัรายละเอียดในบทท่ี 4 นั้น โดยสรุป

แลว้ปัญหาจากการสาํรวจ ทุกกลุ่มต่างเห็นพอ้งกนัวา่ ปัจจยัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงดงักล่าวน้ี ใหเ้กิด

ปัญหาจากการสาํรวจจริง สอดคลอ้งกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 นัน่หมายความไดว้า่ 

ปัญหาดงักล่าวน้ี เป็นปัญหาท่ีวกิฤต สอดคลอ้งกนั จึงควรไดรั้บการแกไ้ข ไดแ้ก่ 1)  ปัจจยัปัญหา

ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน 2)  ปัจจยัผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการทาํงาน  

3)  ปัจจยัผูป้ฏิบติังานขาดความรู้เร่ืองช่าง 4)  ปัจจยัขอ้มูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ  

5)  ปัจจยัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ 6)  ปัจจยัขาดการประสานงานกบั 

หน่วยงานอ่ืน และ 7)  ปัจจยัผูป้ฏิบติังานขาดความรับผดิชอบในการปฏิบติังาน  

 ซ่ึงปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เป็นขั้นตอนเร่ิมตน้ของการดาํเนินการเก่ียวกบัโครงการ

ก่อสร้าง หากไม่ไดร้บการแกไ้ขจะนาํไปสู่ปัญหาอ่ืน ตามมามากยิง่ข้ึนในขั้นตอนถดัไป อาทิ 

ขั้นตอนการออกแบบและประมาณราคา ขั้นตอนการควบคุมงานก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามแบบรูป 

รายการและสัญญาจา้งก่อสร้าง อีกดว้ย 

 2.  ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา พบประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจดั 

ลาํดบัดชันีความรุนแรงของปัญหา ในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน 

ในการก่อสร้างทัว่ไป จากมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีต่อปัญหาการก่อสร้างจาํแนกตาม

ประเภทงานก่อสร้างงานทางและการก่อสร้างงานอาคาร และจากมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน

ท่ีมีต่อปัญหาการก่อสร้างจาํแนกตามวงเงินงบประมาณการก่อสร้าง และเม่ือนาํปัจจยัท่ีผา่น 

การพิจารณาจดัลาํดบัจากดชันีความรุนแรงแลว้ ปัญหาท่ีกลุ่มตวัอยา่ง ทั้ง 2 กลุ่ม ไดแ้ก่  

กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มหน่วยงานภาคเอกชน เห็นพอ้งกนัวา่ ปัจจยัปัญหาท่ีเกิดขั้นในช่วง

การออกแบบและประมาณราคา ก่อใหเ้กิดปัญหาจริง สอดคลอ้งกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .05 นัน่หมายความวา่ ปัญหาเหล่าน้ี เป็นปัญหาวกิฤติท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข ไดแ้ก่  
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1)  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน และ 2)  ค่าวสัดุและค่าแรงงาน

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

 สาํหรับปัจจยัปัญหาท่ีคดัเลือกออกมาจากการจดัลาํดบัตามค่าดชันีความรุนแรง ท่ีแต่ละ

กลุ่มตวัอยา่ง เห็นแตกต่างกนั หรือมีความเห็นไม่สอดคลอ้งกนั สรุปไดด้งัน้ี 

  2.1  ปัจจยัราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั เม่ือพิจารณาผล 

การเปรียบเทียบกนัระหวา่งกลุ่มหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน ต่างมีความเห็นวา่ 

ปัจจยัราคาวสัดุพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั มีความถ่ีและความรุนแรงในการเกิดปัญหาไม่

สอดคลอ้งกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ไดแ้ก่ ค่าความถ่ีเฉล่ีย พบวา่ หน่วยงานภาครัฐ  

มีความถ่ีการเกิดปัญหา 3.62 (SD = .506) มากกวา่หน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีค่าความถ่ีการเกิดปัญหา

เฉล่ียเท่ากบั 2.44 (SD = 1.074) นัน่หมายความวา่ หน่วยงานภาครัฐเห็นวา่ ประเด็นดงักล่าวน้ี 

มีความถ่ีในการเกิดปัญหามากกวา่หน่วยงานภาคเอกชน สําหรับความรุนแรงของการเกิดปัญหา  

จากการเปรียบเทียบกลุ่มตวัอยา่งระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน พบวา่ 

หน่วยงานภาครัฐ มีความรุนแรงของปัญหา 3.62 (SD = .506) มากกวา่หน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีค่า

ความรุนแรงของปัญหาเฉล่ียเท่ากบั 2.44 (SD = 1.145) นัน่หมายความวา่ หน่วยงานภาครัฐเห็นวา่ 

ประเด็นดงักล่าวน้ีมีความรุนแรงของปัญหามากกวา่หน่วยงานภาคเอกชน เม่ือพิจารณาผล 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีต่อการก่อสร้างประเภทงานทางและ 

งานอาคาร พบวา่ ในประเด็นความถ่ีของการเกิดปัญหา หน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่งานทางและ

งานอาคาร มีความถ่ีในการเกิดปัญหาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ผลจากการวเิคราะห์จะ

เห็นวา่ งานก่อสร้างประเภทงานทาง มีความถ่ีในการเกิดปัญหาเฉล่ีย 2.50 (SD = 1.111) ส่วนงาน

ก่อสร้างประเภทงานอาคาร มีความถ่ีในการเกิดปัญหาเฉล่ีย 2.67 (SD = 1.435) ดงันั้น ในมุมมอง

ของหน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่งานก่อสร้างประเภทงานอาคาร มีความถ่ีในการเกิดปัญหา 

มากกวา่ งานก่อสร้างประเภทงานทาง ในขณะท่ี ผลการเปรียบเทียบความรุนแรงของปัญหา 

หน่วยงานภาคเอกชน เห็นวา่ ทั้งงานก่อสร้างประเภทงานทาและงานก่อสร้างประเภทงานอาคาร 

ต่างมีความรุนแรงของการเกิดปัญหาสอดคลอ้งกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และเม่ือ

พิจารณาท่ีผลการเปรียบเทียบในมุมมองของภาคเอกชนต่อวงเงินงบประมาณท่ีแตกต่างกนั พบวา่ 

ปัจจยัราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั ต่างมีความถ่ี และความรุนแรงของปัญหา  

ท่ีสอดคลอ้งกนั กล่าวคือ แมว้งเงินงบประมาณในการก่อสร้างจะแตกต่างกนั ความถ่ี  

และความรุนแรงของปัญหาก็ไม่แตกต่างกนั 

  อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ผลการเปรียบเทียบทางสถิติทดสอบ t-test และ ANOVA จะมี

ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนับา้ง แต่จากการจดัลาํดบัความรุนแรงของปัญหา ดงักล่าวก็จดัอยูใ่นระดบั
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วกิฤตสูงสุด 3 ลาํดบัแรก นัน่หมายความวา่ ปัจจยัราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั  

เป็นปัญหาในการออกแบบและประมาณราคา จาํเป็นจะตอ้งหาแนวทางในการแกปั้ญหาดว้ย

เช่นเดียวกนั 

  2.2  ปัจจยัภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ เม่ือพิจารณาผลการเปรียบเทียบกนัระหวา่งกลุ่ม

หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน มีความเห็นวา่ ปัจจยัภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ  

มีความถ่ีในการเกิดปัญหาไม่สอดคลอ้งกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยหน่วยงาน

ภาคเอกชน มีความถ่ีของการเกิดปัญหาเฉล่ียเท่ากบั 2.69 (SD. = 853) มากกวา่หน่วยงานภาครัฐ  

ท่ีมีความถ่ีการเกิดปัญหาเฉล่ียเท่ากบั 2.08 (SD. = .641) นัน่หมายความวา่ หน่วยงานภาคเอกชน 

เห็นวา่ ประเด็นภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ มีผลทาํให้เกิดปัญหาในการออกแบบและประมาณราคา 

มากกวา่หน่วยงานภาครัฐ แต่เม่ือพิจารณา ความรุนของการเกิดปัญหา สอดคลอ้งกนัท่ีระดบั

นยัสาํคญัทางสถิติ .05 และนอกจากนั้น ยงัพบวา่ ผลการเปรียบเทียบในมุมมองของภาคเอกชนต่อ

ปัญหาการส่อสร้างจาํแนกตามประเภทงานก่อสร้างงานทางและงานก่อสร้างอาคาร และจากมุมมอง

ของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีต่อปัญหาการก่อสร้างจาํแนกตามงบประมาณก่อสร้าง ทั้งในดา้น

ความถ่ีของการเกิดปัญหา และความรุนแรงของปัญหา ผลการทดสอบเปรียบเทียบ พบวา่  

มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 นัน่หมายความวา่ หน่วยงาน

ภาคเอกชน เห็นวา่ ปัจจยัภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการออกแบบและประมาณ

ราคา ทั้งในงานก่อสร้างงานทาง และงานอาคาร ต่างเป็นต่อใหเ้กิดปัญหาเช่นเดียวกนั รวมไปถึง 

ปัจจยัภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการออกแบบและประมาณราคา ในทุกวงเงิน

งบประมาณท่ีก่อสร้าง 

  2.3  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน เม่ือพิจารณาผลการเปรียบเทียบมุมมอง

ของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีต่อการก่อสร้างประเภทงานทางและการก่อสร้างงานอาคาร พบวา่ 

ปัจจยัผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงานไม่สอดคลอ้งกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05 โดย

ค่าเฉล่ียความถ่ีของการเกิดปัญหาของงานก่อสร้างประเภทงานอาคารมีค่าเฉล่ียความถ่ีของการเปิด

ปัญหา เท่ากบั 3.08 (SD. = .793) มากกวา่ความถ่ีเฉล่ียของการเปิดปัญหางานก่อสร้างงานเท่า ท่ีมี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.29 (SD. = .898) นัน่หมายความวา่ หน่วยงานภาคเอกชนเห็นวา่ปัจจยัผูป้ฏิบติังาน

ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานเกิดข้ึนกบังานก่อสร้างประเภทงานอาคาร มากกวา่งานก่อสร้างงานทาง 

และเม่ือพิจารณาผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐ กบัหน่วยงานภาคเอกชนใน

การก่อสร้างทัว่ไป พบวา่ ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน ทั้งสองกลุ่มน้ี มีความเห็น

สอดคลอ้งกนัวา่ มีความถ่ีและความรุนแรงของปัญหา ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .05 
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  2.4  ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง เม่ือพิจารณาผลการเปรียบเทียบมุมมอง

ของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีต่องบประมาณการก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั พบวา่ ความรุนแรงของ

ปัญหา มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05 โดยท่ี วงเงินก่อสร้างมากกวา่ 5,000,000 

บาท แตกต่างกบัโครงการท่ีมีงบประมาณ ตํ่ากวา่ 500,000 บาท วงเงินงบประมาณ 500,001-

1,000,000 บาท และวงเงินงบประมาณ 1,000,001-5,000,000 บาท ส่วนในดา้นความถ่ีของการเปิด

ปัญหา ในวงเงินงบประมาณท่ีแตกต่างกนั ต่างเห็นวา่ มีความถ่ีในการเกิดปัญหาเหมือนกนั ท่ีระดบั

นยัสาํคญัทางสถิติ .05 

 3.  ปัญหาจากการควบคุมงาน พบประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากมุมมองของหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนในการก่อสร้างทัว่ไป จากมุมมองหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีต่อปัญหา 

การก่อสร้างจาํแนกตามประเภทงานก่อสร้างงานทางและประเภทงานก่อสร้างอาคาร และจาก

มุมมองของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีต่อปัญหาการก่อสร้างจาํแนกตามวงเงินงบประมาณ และเม่ือ

นาํไปตรวจสอบความสอดคลอ้งของความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มดงัรายละเอียดในบทท่ี 4 นั้น  

โดยสรุปแลว้ปัญหาจากการควบคุมงาน ปัจจยัท่ีทุกกลุ่มต่างเห็นพอ้งกนัวา่ ปัจจยัปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ในช่วงดงักล่าวน้ี ใหเ้กิดปัญหาจากการควบคุมงานสอดคลอ้งกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 

.05 นัน่หมายความไดว้า่ ปัญหาดงักล่าวน้ี เป็นปัญหาท่ีวกิฤต สอดคลอ้งกนั จึงควรไดรั้บการแกไ้ข 

ไดแ้ก่ 1)  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน และ 2)  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน 

 สาํหรับปัจจยัท่ีคดัเลือกออกมาจากการจดัลาํดบัค่าดชันีความรุนแรง ท่ีแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง

เห็นแตกต่างกนั หรือมีความไม่สอดคลอ้งกนั ในปัญหาจากการควบคุมงาน มีดงัน้ี 

  3.1  ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มารับงาน ผลการเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต่อโครงการก่อสร้างทัว่ไป มีความไม่สอดคลอ้ง

กนัท่ีระดบันยัสาํคญั .05 โดยท่ี หน่วยงานภาคเอกชน มีค่าเฉล่ียความรุนแรงเท่ากบั 2.63 (SD.=.864) 

ซ่ึงมากกวา่ หน่วยงานภาครัฐท่ีมีค่าเฉล่ียความรุนแรงเท่ากบั 2.23 (SD. = .439) และเม่ือพิจารณาท่ี

ผลการเปรียบเทียบปัญหาการควบคุมงานในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีต่องบประมาณ

ก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั พบวา่ วงเงินท่ีแตกต่างกนั มีความเห็นเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมี

อิทธิพลในพื้นท่ีเขา้มรับงาน แตกต่างกนั โดยท่ีโครงการท่ีมีวงเงินงบประมาณมากวา่ 5,000,000 

บาท มีค่าเฉล่ียความรุนแรงมากกวา่ วงเงินงบประมาณ 500,001-1,000,000 บาท และวงเงิน

งบประมาณ 1,000,001-5,000,000 บาท 

  3.2  การใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน ผลจาก 

การทดสอบความแตกต่างกนัของความคิดเห็น ในมุมมองของหน่วยงานภาคเอกชน ท่ีมีต่อ

งบประมาณการก่อสร้างท่ีแตกต่างกนั พบวา่ ทั้งในดา้นความถ่ีของการเกิดปัญหา และความรุนแรง



159 

ของปัญหาการใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐานนั้น ในวงเงินท่ีต่างกนั 

ต่างมีความคิดเห็นแตกต่างกนั โดยท่ีในดา้นความถ่ีของการเกิดปัญหา วงเงินงบประมาณท่ีตํ่ากวา่ 

500,000 บาท มีความถ่ีในการเกิดปัญหามากกวา่ โครงการท่ีมีวงเงินงบประมาณ 500,001-1,000,000 

บาท วงเงินงบประมาณ 1,000,001-5,000,000 บาท และวงเงินงบประมาณ 5,000,000 บาท ส่วนใน

ดา้นความรุนแรงของปัญหา พบวา่ วงเงินงบประมาณมากกวา่ 5,000,000 บาท มีความรุนแรง 

ในการเกิดปัญหามากวา่ วงเงิน 500,001-1,000,000 บาท และวงเงินงบประมาณ 1,000,001-

5,000,000 บาท 

 

ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจิัยไปใช้ 

 ผลจากการศึกษาปัญหาการจดัการงานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา

เทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานและการจดัการงานก่อสร้าง 

ขั้นตอนการสาํรวจ การออกแบบและประมาณราคา และการควบคุมงานก่อสร้าง ปัญหาท่ีจดัวา่เป็น

ปัญหาวกิฤตของการก่อสร้างทัว่ไปในมุมมองหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เห็นกลุ่มตวัอยา่ง

ดงักล่าวเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ปัญหาดงักล่าวน้ีมีความถ่ีของการเกิดปัญหาไปในทิศทางเดียวกนั 

กล่าวคือ ปัญหาเหล่าน้ีหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนต่างมีความเห็นวา่ เป็นปัญหาท่ีมี

ความถ่ีในการเกิดปัญหาบ่อยคร้ัง และในดา้นความรุนแรงของปัญหา หน่วยงานภาครัฐและ

หน่วยงานภาคเอกชน ต่างก็เห็นวา่ปัจจยัดงักล่าว มีความรุนแรงของปัญหาท่ีรุนแรงเช่นเดียวกนั  

จึงจาํเป็นตอ้งมีการหาแนวทางในการแกปั้ญหา อยา่งเร่งด่วน ประกอบดว้ย 

 1.  ปัญหาจากการสาํรวจ 

  1.1  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ผูว้ิจยัเห็นวา่ องคก์รตอ้งใหค้วามสาํคญั

กบัการรักษาและจูงใจผูมี้ศกัยภาพสูงขององคก์รโดยมุ่งเนน้ไปท่ี 2 ประเด็นหลกั ๆ คือ การเพิ่ม 

ความผกูพนัของพนกังานท่ีมีต่อองคก์ร และการพฒันาระบบท่ีสามารถสนบัสนุนการทาํงานของ

ผูป้ฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพื่อลดการโอนยา้ยของผูป้ฏิบติังาน นอกจากนั้นหากภาระ

งานในปีงบประมาณนั้น ๆ เกินกวา่ความสามารถท่ีผูป้ฏิบติังานจะดาํเนินการไดท้นัเวลา และมี

ประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งขอความอนุเคราะห์องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใน

ขั้นตอนของการสาํรวจออกแบบตามภาระงาน ในปีงบประมาณนั้น ๆ อยา่งเพียงพอ 

  1.2  ผูป้ฏิบติังานขาดประสบการณ์ในการทาํงาน ผูว้จิยัเห็นวา่ จะตอ้งมีการฝึกอบรม

ใหค้วามรู้ เพื่อพฒันาบุคลากรอยา่งสมํ่าเสมอ 
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  1.3  ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้เร่ืองช่าง จดัใหมี้การอบรม หรือเขา้ร่วมอบรมโครงการ

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานก่อสร้าง ในดา้นงานสาํรวจเพื่อการออกแบบใหผู้ป้ฏิบติั มีความรู้  

ความเขา้ใจในลกัษณะงานท่ีปฏิบติัมากยิง่ข้ึน 

  1.4  ขอ้มูลมูลเบ้ืองตน้ก่อนการสาํรวจไม่เพียงพอ ควรมีศึกษาขอ้มูลต่าง ๆ ของ

โครงการ ไดแ้ก่ ขอ้มูลในการก่อสร้าง และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ความตอ้งการเบ้ืองตน้ นโยบาย

และเป้าหมายของโครงการใหช้ดัเจนทั้งหมดก่อน พร้อมทั้งเสนอแนะ และจดัทาํใหส้าํเร็จลุล่วง 

เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงแผนตลอดทั้งโครงการ 

  1.5  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ รับคาํสั่งจากการตกลงของ

ผูบ้งัคบับญัชาโดยไม่ขดัเคืองและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 

  1.6  ขาดการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ในขั้นเตรียมการผูค้วบคุมงานตอ้งเป็น 

ผูริ้เร่ิมประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หากไม่สามารถกระทาํได ้ใหพ้นกังานจา้ง หรือ

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งประสานงานใหเ้รียบร้อย เพื่อใหเ้ขา้ใจขอบเขตของงาน และเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั 

  1.7  ผูป้ฏิบติังานขาดความรับผดิชอบในการปฏิบติังาน ควรดาํเนินการโดย  

หากผูป้ฏิบติังานไม่ดาํเนินการตามหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ ให้ถือวา่บกพร่องต่อหนา้ท่ี ใหห้น่วยงาน

รับผดิชอบทาํบนัทึกความบกพร่องไวพ้ิจารณาดาํเนินการทางดา้นวนิยั ตอ้งไม่ละเลยต่อนหนา้ท่ี  

ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความบกพร่องเสียหาย เป็นอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นได ้

 2.  ปัญหาจากการออกแบบและประมาณราคา 

  2.1  รายละเอียดของแบบและรายการประกอบแบบไม่ชดัเจน ในกรณีท่ีปรากฎวา่

แบบรูปรายการละเอียด หรือขอ้กาํหนดในสัญญามีขอ้ความขดักนั ควรมีการหารือกนัระหวา่ง 

ผูอ้อกแบบ ผูป้ระมาณราคา ใหด้าํเนินการช้ีแจงรายละเอียดของรายการท่ีไม่ชดัเจน หรือขดักนั  

ใหเ้รียบร้อยเสียก่อนดาํเนินการในส่วนอ่ืนต่อไป 

  2.2  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน องคก์รตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการรักษา

และจูงใจผูมี้ศกัยภาพสูงขององคก์รโดยมุ่งเนน้ไปท่ี 2 ประเด็นหลกั ๆ คือ การเพิ่มความผกูพนัของ

พนกังานท่ีมีต่อองคก์ร และการพฒันาระบบท่ีสามารถสนบัสนุนการทาํงานของผูป้ฏิบติังานใหมี้

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพื่อลดการโอนยา้ยของผูป้ฏิบติังาน นอกจากนั้นหากภาระงานใน

ปีงบประมาณนั้น ๆ เกินกวา่ความสามารถท่ีผูป้ฏิบติังานจะดาํเนินการไดท้นัเวลา และมี

ประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งขอความอนุเคราะห์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใน

ขั้นตอนของการสาํรวจออกแบบตามภาระงาน ในปีงบประมาณนั้น ๆ อยา่งเพียงพอ 
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  2.3  ค่าวสัดุและค่าแรงงานเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งติดตาม

ประกาศของกรมบญัชีกลางอยา่งใกลชิ้ด และต่อเน่ือง เพื่อใหท้ราบถึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าว  

  2.4  ภาวะผนัผวนทางเศรษฐกิจ เพื่อความคล่องตวัในการปฏิบติั และยติุธรรมทั้ง 

ฝ่ายผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง องคก์รควรมีการจดัทาํสัญญาจา้งก่อสร้างแบบปรับค่าได ้(สัญญาจา้ง

ก่อสร้างแบบปรับค่า K) 

  2.5  ราคาวสัดุจากพาณิชยจ์งัหวดัไม่เป็นปัจจุบนั องคก์ารควรจดัหาแหล่งจาํหน่าย

วสัดุ ท่ีสามารถสืบราคาของวสัดุดงักล่าว ทดแทนอยา่งนอ้ย 3 ราย เพื่อเป็นเป็นการทดแทน 

  2.6  ผูป้ฏิบติังานไม่คาํนึงถึงการก่อสร้างจริง สภาพการออกแบบไม่สอดคลอ้งกบั

สภาพจริงของการก่อสร้าง อาจเป็นผลเน่ืองจากผูอ้อกแบบขาดประสบการณ์ในการออกแบบและ

ประมาณราคา ดงันั้น ควรมีการจดัอบรม หรือเขา้ร่วมฝึกอบรมในดา้นการออกแบบและประมาณ

ราคาเพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์และความรู้ใหม้ากยิง่ข้ึน 

 3.  ปัญหาจากการควบคุมงาน 

  3.1  ผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ขอความอนุเคราะห์ทาํบุคลากรจาก

หน่วยงานอ่ืนมาร่วมปฏิบติังาน นอกจากนั้นองคก์รตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการรักษาและจูงใจ 

ผูมี้ศกัยภาพสูงขององคก์รโดยมุ่งเนน้ไป ท่ีสองประเด็นหลกั ประเด็นแรกคือ การเพิ่มความผกูพนั 

ของพนกังานท่ีมีต่อองคก์ร และประเด็นท่ีสองคือการพฒันาระบบท่ีสามารถสนบัสนุนการทาํงาน

ของพนกังานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  3.2  แบบท่ีใชเ้พื่อการก่อสร้างไม่ชดัเจน การเปล่ียนแปลงแปลงก่อสร้าง เป็นสาเหตุ

หน่ึงท่ีทาํใหง้านเกิดความล่าชา้ และส่วนใหญ่ปัญหาน้ีเกิดจากฝ่ายผูว้า่จา้งเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจาก

ไม่สันทนัในการดูแบบก่อสร้าง เม่ือก่อสร้างออกมาแลว้ พบวา่ไม่ตรงตามความตอ้งการ จึงนาํไปสู่

การแกไ้ขแบบ เปล่ียนแปลงแบบก่อสร้าง บางคร้ังกระทบกบังานเดิมท่ีดาํเนินการไปแลว้เรียบร้อย 

จาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขสัญญาเพิ่มเติม เม่ือมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ เกิดข้ึน จะตอ้งมีการทาํสัญญา 

เพิ่มงาน 

  3.3  ปัญหาท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีมารับงาน ผูค้วบคุมงานซ่ึงตอ้งอยู่

หนา้งานตลอดเวลาตอ้งหมัน่เอาใจใส่ดูแลใหเ้ป็นไปตามหลกัทางการช่างท่ีดี เพื่อป้องกนั

ขอ้ผดิพลาดบกพร่อง อยา่ถือวา่เป็นเร่ืองเล็กนอ้ย เพราะความรู้สึกอยา่งนั้นจะเป็นผลต่อเน่ืองไปถึง

ความผดิพลาดของงานก่อสร้างทั้งระบบของอาคารได ้ไม่วา่จะเป็นการบ่มคอนกรีตให้ถูกวธีิ  

การก่ออิฐถือปูนฝาผนงั การแต่งผวิคอนกรีตงานรอยต่อต่าง ๆ งานวสัดุฝังในคอนกรีต และอ่ืน ๆ 

ตอ้งไม่ยอมใหผู้รั้บจา้งกระทาํในส่ิงท่ีผดิหลกัทางวชิาช่างโดยเด็ดขาด และผูค้วบคุมงานควรเฝ้าดู

การปฏิบติังานของผูรั้บจา้งดว้ยความระมดัระวงั ขอ้แนะนาํสาํคญัควรทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรแจง้
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แก่ผูรั้บจา้งทราบ รวมไปถึงควบคุมงานใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการและสัญญา ส่ิงใดไม่ถูกตอ้ง

ตามแบบตอ้งแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามหลกัวชิาการ 

  3.4  การใชว้สัดุหรือวสัดุเทียบเท่าท่ีใชใ้นการก่อสร้างไม่ไดม้าตรฐาน ผูค้วบคุมงาน 

จะตอ้งวางแผนใหมี้การเสนอขออนุมติัวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจะใชใ้นการก่อสร้างทั้งหมด โดยแนบ 

แคตตาล็อก และหรือวสัดุตวัอ่าง เพื่อตรวจสอบให้เป็นไปตามแบบรูปรายการและรายการ 

ประกอบแบบ ก่อนดาํเนินการติดตั้ง และหรือก่อสร้างทุกคร้ัง 

 

ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

 เน่ืองจากการศึกษาน้ีมุ่งเนน้ การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในโครงการก่อสร้างของ

เทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ในขั้นตอนของการสาํรวจเพื่อออกแบบ ขั้นตอน

การออกแบบและประมาณราคา และขั้นตอนการควบคุมงาน เพื่อใหค้รบถว้น และสมบูรณ์ อนัจะ

นาํไปสู่การวางแผนป้องกนัปัญหาและอุปสรรคของการก่อสร้างงานราชการ อยา่งครบวงจร ผูว้จิยั

เสนอแนะใหมี้การทาํการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัญหาจากการคดัเลือกผูรั้บจา้ง ปัญหาจากการตรวจ

รับงาน ปัญหาจากการบาํรุงและรักษาซ่อมแซม 
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