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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 (THE SCHOOL ADMINISTRATION BASE ON 
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 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตาม 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ท่ีตั้งโรงเรียน และขนาดของโรงเรียน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั 
ในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 335 คน โดยใชเ้กณฑก์ าหนดจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของเครจซ่ี และมอร์แกน  
(Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม 
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบัของลิเคอร์ท ไดค่้าจ าแนกอ านาจรายขอ้ระหว่าง .36-.85   
และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั .87  สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  
ทดสอบสมมติฐานค่าที (t-test) และความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ซ่ึงผูว้ิจยั 
ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
 ผลการวิจยัพบว่า 

 1.  การเปรียบเทียบระดบัการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
ท่ีตั้งโรงเรียน และขนาดโรงเรียน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 2.  ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
เรียงล าดบัจากคะแนนมากไปหานอ้ย คือ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม หลกัความรับผดิชอบ  
หลกัความคุม้ค่า หลกัความมีส่วนร่วม และหลกัความโปร่งใส 
 3.  ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน 
มีดงัต่อไปน้ี มีการจดัตั้งระบบการบริหารท่ีดีโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังาน 
ใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสอดคลอ้งกบันโยบาย  เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงาน 
ของโรงเรียน  มีมาตรการผลกัดนัใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายของโรงเรียน  มีการก ากบัติดตามและ 
ประเมินผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีวางไวเ้ป็นระยะ 
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 The purposes of this study were to study and compare  the application  of good  
governance-based execution of school administrators under the Office of Secondary Educational 
Service Area Office 28 classified by working experience, school location and school size.   
The samples used in this study were 335 teachers who taught at the schools under Educational 
Service Area Office 28, derived by a stratified random sampling. The sample size was determined  
by Krejcie and Morgan’s table. The research tool was questionnaire with five-rating scale, having a 
reliability of .87.  The value of discrimination power between .36-.85.  Statistics used were  
percentage, mean ( X ), standard deviation (SD), t-test and one way analysis of variance. 
 The research findings were as follows; 
 1.  The opinions of teachers toward good governance of the Secondary Educational 
Service Area Office 28 were at a high level in overall and individual aspects, ranging from: Morality, 
rule of law, accountability, cost-effectiveness, participation and transparency, respectively. 
 2.  The comparison of overall good governance-based execution of school administrators 
under the Office of Secondary Educational Service Area 28, classified by working experience, 
school location and school size were different at .05 significant level. 
 3.  Recommendations for improving the use of good governance in school administration 
were as follows. A good governance system should be set up by appointing committees to support 
the efficient and effective implementation of the policy. Disclosure of school performance measures 
to promote compliance with school policies. Monitoring and evaluate the performance according to 
the guidelines laid out periodically. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มีสาระส าคญัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์
ร่วมกนัของประชาชนชาวไทยในการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งเอกราชและความมัน่คงของชาติ การท านุบ ารุง 
รักษาศาสนาทุกศาสนาใหส้ถิตสถาพร  การเทิดทูนพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขเป็นม่ิงขวญัของชาติ   
การยดึถือระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเป็นวถีิทางในการปกครอง
ประเทศ  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ใหป้ระชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วม 
ในการปกครองและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐอยา่งเป็นรูปธรรม  การก าหนดกลไกสถาบนั 
ทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารใหมี้ดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวถีิการปกครอง 
แบบรัฐสภา รวมทั้งใหส้ถาบนัศาลและองคก์รอิสระอ่ืน ๆ สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยสุจริต 
เท่ียงธรรมตามแนวทางการบริหารงานแผน่ดินไปสู่หลกัธรรมาภิบาล (Good governance) การวาง 
หลกัประกนัดา้นการคุม้ครองความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  การวางแนวทาง 
และหลกัการในการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน  มีองคก์รตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  เพื่อใหห้น่วยงาน 
ของภาครัฐสามารถปรับตวัใหท้นัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก  ประกอบกบัยุคของกระแส 
โลกาภิวตัน์ (Globalization)  ท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมไป 
อยา่งรวดเร็วรัฐบาลจึงมีนโยบายในการปฏิรูประบบราชการ โดยเร่งรัดด าเนินการเปล่ียนแปลง 
การท างานของขา้ราชการอยา่งจริงจงั อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ของภาคเอกชนและ 
ประชาชนท่ีมีต่อการท างานของรัฐบาล 
 จากการท่ีมีการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในสังคมไดเ้กิดข้ึนมานั้น ไม่วา่จะเป็นความเขม้แข็ง
ของภาคธุรกิจ ภาคประชาชน กระแสโลกาภิวตัน์ ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีการพฒันาประเทศ 
สู่สังคมประชาธิปไตย และความต่ืนตวัของประชาชนท่ีตอ้งการเขา้มามีบทบาทมากข้ึนในเวที 
การเมืองและการบริหารงานของภาครัฐ ระบบการบริหารงานของราชการจึงนบัวา่เป็นกลไกท่ีมี 
ความส าคญัยิง่ต่อความส าเร็จของการบริหารประเทศของรัฐบาล  โดยเฉพาะในช่วงเวลาท่ีประเทศไทย 
ตอ้งประสบกบัสภาวะวกิฤติทางเศรษฐกิจและสังคม  ภาครัฐจึงจะตอ้งเป็นพลงัขบัเคล่ือนและ 
พฒันาประเทศใหมี้ประสิทธิภาพ  สามารถสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชน 
ทุกระดบัไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ แต่ท่ีผา่นมากลไกของภาครัฐโดยรวมแลว้ 
ยงัลา้สมยัและขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงนบัวา่เป็นปัญหาส าคญัท่ีถ่วงร้ังใหร้ะบบราชการไทยไม่สามารถ 
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ตอบสนองการเปล่ียนแปลงของสังคม  และความตอ้งการของประชาชนไดม้ากเท่าท่ีควร   
จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปฏิรูปราชการไทยอยา่งจริงจงัและรวดเร็ว โดยมีการพฒันา 
ใหร้ะบบราชการไทยเป็นราชการยคุใหม่ท่ีมีศกัยภาพในการขบัเคล่ือนสังคมไทยสู่เวทีการแข่งขนั 
ในสังคมโลก  และสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  เน่ืองจาก 
การมุ่งพฒันาเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึนเร่ือย ๆ นั้น ส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างและ 
กระบวนการทางสังคม โดยเกิดชนชั้นกลางท่ีมีการศึกษาและมีอิสระทางเศรษฐกิจจ านวนมากพอ 
ท่ีจะเป็นฐานของประชาธิปไตย เกิดการต่ืนตวัในสิทธิและหนา้ท่ี ในขณะเดียวกนัการพฒันา 
เศรษฐกิจในระบบเปิดไดเ้กิดค่านิยมใหม่ ๆ ข้ึน เกิดการหมุนเวยีนของข่าวสารและท าใหก้ารบริหาร 
ประเทศตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ การประพฤติปฏิบติัตนท่ีไม่ถูกตอ้งดีงามของ 
ผูน้ าและผูบ้ริหารจะไม่ไดรั้บการยอมรับและถูกคดัคา้นจากคนส่วนใหญ่ ซ่ึงการเปล่ียนแปลง 
ดงักล่าวจะเป็นรากฐานส าคญัท่ีมัน่คงใหก้บัระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย (ลิขิต  ธีรเวคิน,  
2549, หนา้ 556-561) 
 การสร้างหลกัธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนในระบบการบริหารราชการไทยจึงมีความส าคญั 
เป็นอยา่งยิง่ เพราะหลกัธรรมาภิบาลจะเป็นปัจจยัเสริมใหก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
มีลกัษณะเปิด ประชาชนมีเสรีภาพ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอยา่งกวา้งขวาง เกิดกระบวนการ 
รวมตวักนัของประชาชน ประชาสังคม และสร้างค่านิยมใหม่ ๆ ท่ีจะน าไปสู่การวางรากฐานสังคม
ไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื สร้างความเป็นธรรม สร้างความสันติสุขในสังคม สร้างภูมิคุม้กนัให้
สังคมไทยมีความแขง็แรงยิง่ข้ึน  ธรรมาภิบาลมีบทบาทความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงโดยตรงกบั 
ความเป็นประชาธิปไตย เป็นหลกัการท่ีน ามาใชใ้นการบริหารงานในปัจจุบนัอยา่งแพร่หลาย  
เพราะช่วยสร้างสรรคส่์งเสริมองคก์รใหมี้ศกัยภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น พนกังานท างาน 
อยา่งซ่ือสัตยสุ์จริตและขยนัหมัน่เพียร ท าใหผ้ลประกอบการขององคก์รขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง 
นอกจากน้ีแลว้ยงัท าใหบุ้คคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งมีความศรัทธา เช่ือมัน่ในองคก์รนั้น ๆ อนัจะท าให้ 
เกิดการพฒันาอยา่งมัน่คง องคก์รท่ีโปร่งใสยอ่มไดรั้บความไวว้างใจในการร่วมท าธุรกิจ รัฐบาล 
ท่ีโปร่งใส ตรวจสอบไดย้อ่มสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่นกัลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลท่ีดี 
ต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ ซ่ึงการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกั 
ธรรมาภิบาลนั้นเป็นการเช่ือมโยงองคป์ระกอบของสังคม 3 ส่วนเขา้ดว้ยกนั คือ ประชาสังคม  
(Civil society) ภาคธุรกิจเอกชน (Private sector) และภาครัฐ (State or public sector) เพื่อน าไปสู่ 
การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมใหก้บัทุกภาคในสังคม รัฐเกิดความเขม้แขง็ มัน่คง มีเสถียรภาพ 
และประชาชนมีความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุข เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและเป็นการระดมความคิด 
จากส่วนประกอบท่ีส าคญัของสังคม (บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, 2542, หนา้ 39-45) 
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 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 เป็นหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีภารกิจตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนดใหมี้การปรับ 
โครงสร้างการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ โดยแบ่งการบริหารออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษา  
แทนการก าหนดใหมี้ส่วนราชการในระดบัภูมิภาค ซ่ึงมีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ตั้งอยู ่ถนนวนัลูกเสือ ต าบลหนองครก อ าเภอเมือง  
จงัหวดัศรีสะเกษ ตั้งอยูภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร 
เป็นระยะทางประมาณ 571 กิโลเมตร  มีเน้ือท่ี 8,839,976 ตารางกิโลเมตร ความยาวของเน้ือท่ี 
จากทิศเหนือจดทิศใต ้ประมาณ 100 กิโลเมตร ความกวา้งจากทิศตะวนัออกจดทิศตะวนัตกประมาณ  
90 กิโลเมตร ตั้งอยูห่่างจากกรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานคร โดยทางรถไฟ ประมาณ 515 กิโลเมตร   
และทางรถยนตป์ระมาณ 600 กิโลเมตร  ห่างจากท่าอากาศยานนานาชาติอุบลราชธานี  ประมาณ  
60 กิโลเมตร ปัจจุบนัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 มีโรงเรียนในสังกดั  
83 โรงเรียน (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28, 2558, บทน า)  
 การบริหารโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ปัจจุบนั 
พบวา่ ประสบผลส าเร็จบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวเ้ป็นท่ีน่าพอใจ แต่ยงัมีนกัเรียนนิยมเขา้เรียน 
ในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงท่ีท าใหโ้รงเรียนมธัยมประจ าต าบลไดรั้บนกัเรียนไม่ครบตามแผน    
และโรงเรียนใหญ่  มีจ  านวนนกัเรียนต่อห้องมากเกินไป  ทั้งน้ีอาจจะเกิดจากความผิดพลาด 
ในการบริหารงาน เช่น ในเร่ืองการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารความเคล่ือนไหวใหผู้ป้กครองทราบ 
ยงัด าเนินการไดไ้ม่ทัว่ถึงและไม่ครอบคลุมเท่าท่ีควร ในเร่ืองคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ยงัไม่ไดรั้บการยอมจากผูป้กครอง   
ผูป้กครองบางส่วนท่ีอยูใ่นต าบลท่ีไกลจากตวัเมือง จะนิยมส่งบุตรหลานเขา้มาเรียนในเมืองมากกวา่ 
ท่ีจะใหเ้รียนในโรงเรียนท่ีอยูใ่กลบ้า้น เพราะเช่ือวา่โรงเรียนในเมืองจะมีคุณภาพดีกวา่ มีอุปกรณ์  
ท่ีทนัสมยัครบครันมากกวา่  บุคลากรส่วนใหญ่ไม่ไดด้ าเนินการจดัท าแผนพฒันาตนเอง เน่ืองจาก 
ความกระตือรือร้นในการท างานมีค่อนขา้งนอ้ย ส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญักบัการปฏิบติังาน 
ในภารกิจงานประจ าเท่านั้น การคิดคน้นวตักรรม วธีิการท างาน รวมทั้งคุณภาพการบริการ 
จึงไม่ไดรั้บการพฒันาเท่าท่ีควร (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28, 2558, หนา้ 33) 
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลจึงมีบทบาทส าคญัต่อการจดั 
การศึกษาของสถาบนัศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงผูว้จิยัมีความสนใจท่ีจะศึกษา 
สภาพการบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
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การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 เพื่อน าขอ้มูลและผลการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางปรับปรุง ส่งเสริม  
และพฒันาแนวทางการบริหารโรงเรียน โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตามประสบการณ์ ท่ีตั้งโรงเรียนและขนาดของโรงเรียน 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มธัยมศึกษา เขต 28 
 

ควำมส ำคญัของกำรวจิัย 
 1.  ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถน าขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการวจิยัมาเป็นแนวทางในการวางแผน 
ปรับปรุง แกไ้ขและพฒันาการบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร โดยค านึงถึง 
ความสอดคลอ้งกบัปัญหาและมีความเหมาะสมกบัความตอ้งการของโรงเรียน 
 2.  ผูบ้ริหารโรงเรียนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทางการศึกษาสามารถน าขอ้มูลท่ีไดรั้บ 
จากการวจิยั มาเป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุง แกไ้ขและพฒันาการบริหารโรงเรียนโดยใช ้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันา ซ่ึงส่งผลต่อ 
การพฒันาโรงเรียนอยา่งย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพ 
 

สมมติฐำนของกำรวจิัย 
 1.  ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มีความเห็นวา่ผูบ้ริหารใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน แตกต่างกนั 
 2.  ครูท่ีปฏิบติัการสอนในท่ีตั้งโรงเรียนต่างกนั มีความเห็นวา่ผูบ้ริหารใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน แตกต่างกนั 
 3.  ครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีขนาดต่างกนัต่างกนั มีความเห็นวา่ผูบ้ริหารใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน แตกต่างกนั 
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กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลตามระเบียบ 
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  
เป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2542, หนา้ 1) ซ่ึงประกอบดว้ย 6 หลกั ไดแ้ก่  
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ  
และหลกัความคุม้ค่า โดยศึกษาตามตวัแปรตน้คือ ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ท่ีตั้งของโรงเรียน  
ขนาดของโรงเรียน และแนวทางการพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลบริหารโรงเรียน ดงัภาพท่ี 1 
 
   ตวัแปรตน้     ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาระดบัความคิดเห็นของครูในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้ริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ตามระเบียบส านกันายก 
รัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เป็นกรอบแนวคิด 

1.  ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 

     1.1  ต ่ากวา่ 10 ปี 
     1.2  ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 
2.  ท่ีตั้งของโรงเรียน 

     2.1  เขตในเมือง 

     2.2  เขตนอกเมือง 

3.  ขนาดของโรงเรียน 

     3.1  โรงเรียนขนาดเล็ก 
     3.2  โรงเรียนขนาดกลาง 
     3.3  โรงเรียนขนาดใหญ่ 
     3.4  โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
 
 

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 
1.  หลกันิติธรรม  
2.  หลกัคุณธรรม  
3.  หลกัความโปร่งใส 
4.  หลกัความมีส่วนร่วม 
5.  หลกัความรับผดิชอบ  
5.  หลกัความคุม้ค่า 

แนวทางการพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ในการบริหารโรงเรียน 
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ในการวจิยั (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2542, หนา้ 1) ซ่ึงประกอบดว้ย 6 หลกัไดแ้ก่ หลกันิติธรรม  
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุณธรรม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า 

2.  ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ครูในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มธัยมศึกษา เขต 28 (เขตจงัหวดัศรีสะเกษ) จ านวน 56 แห่ง ประกอบดว้ย ครู จ านวน 2,619 คน 
  2.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี ไดจ้ากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified  
random sampling) จากประชากรท่ีเป็นครูผูส้อน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 28 กลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 338 คน  โดยใชเ้กณฑก์ าหนดจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของเครจซ่ี  
และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610)  
 3.  ตวัแปรท่ีศึกษา 
  3.1  ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ 
   3.1.1  ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
    3.1.1.1  ต ่ากวา่ 10 ปี 
    3.1.1.2  ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 
   3.1.2  ท่ีตั้งโรงเรียน 
    3.1.2.1  เขตในเมือง 
    3.1.2.2  เขตนอกเมือง 
   3.1.3  ขนาดของโรงเรียน 
    3.1.3.1  โรงเรียนขนาดเล็ก 
    3.1.3.2  โรงเรียนขนาดกลาง 
    3.1.3.3  โรงเรียนขนาดใหญ่ 
    3.1.3.3  โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
  3.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาล 6 ดา้น คือ 
   3.2.1  หลกันิติธรรม 
   3.2.2  หลกัคุณธรรม 
   3.2.3  หลกัความโปร่งใส 
   3.2.4  หลกัความมีส่วนร่วม 
   3.2.5  หลกัความรับผดิชอบ 
   3.2.6  หลกัความคุม้ค่า 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1.  การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล หมายถึง บา้นเมืองสังคมท่ีดี  
อนัเป็นแนวทางส าคญัในการปกครองบา้นเมืองท่ีมีความเป็นธรรม มีกฎเกณฑท่ี์ดีในการบ ารุงรักษา
บา้นเมือง  และสังคมใหมี้การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม  รวมทั้ง 
มีการจดัระบบองคก์รและกลไกต่าง ๆ ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพื่อใหส้ังคม 
ทั้งประเทศ สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข และตั้งอยูใ่นความถูกตอ้งเป็นธรรม โดยยดึหลกั 
ธรรมาภิบาล 6 หลกั ดงัน้ี  
  1.1  หลกันิติธรรม หมายถึง การยดึระเบียบกฎหมายขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหเ้ป็นท่ียอมรับ
ของบุคลากรและสังคม และส่งเสริมใหทุ้กคนปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ ์ขอ้บงัคบั
และแนวปฏิบติัทางราชการ โดยการถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่อ าเภอใจหรือ 
อ านาจของบุคคล 
  1.2  หลกัคุณธรรม หมายถึง การบริหารโรงเรียน โดยยดึมัน่ในความถูกตอ้งเป็นธรรม 
ท าตนเป็นตวัอยา่งท่ีดี ประพฤติตนให้อยูใ่นกรอบท่ีถูกตอ้ง ส่งเสริมใหบุ้คลากรน าหลกัคุณธรรม 
มาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีขยนัขนัแขง็ ตรงต่อเวลา ซ่ือสัตย ์สุจริต มีเหตุผล มีน ้าใจ และเสียสละ 
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
  1.3  หลกัความโปร่งใส หมายถึง การบริหารโรงเรียน ท่ีสามารถเปิดเผย ตรวจสอบ 
ไดแ้ละมีขอ้มูลโปร่งใส โดยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจะเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา   
ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งสะดวก และมีกระบวนการตรวจสอบ 
ท่ีถูกตอ้งชดัเจน  
  1.4  หลกัความมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไดรั้บรู้ ร่วมเสนอแนะ และร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหารวมถึงการด าเนินงานต่าง ๆ ของโรงเรียน 
  1.5  หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง การบริหารโรงเรียนโดยตระหนกัในสิทธิ หนา้ท่ี  
และความรับผดิชอบต่อสังคม ด าเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีบรรจุอยูใ่นแผนพฒันา 
ประจ าปีของโรงเรียนไดค้รอบคลุมภารกิจท่ีตอ้งท าตามกฎหมายก าหนดอยา่งทัว่ถึง มีการกระตุน้ให้ 
บุคลากรมีความกระตือรือร้นในการท างานแกปั้ญหาของโรงเรียน โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม  
  1.6  หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารโรงเรียน โดยยึดการบริหารทรัพยากร 
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด จดัล าดบัตามความส าคญัและความจ าเป็นเร่งด่วนของโครงการ  
ใชท้รัพยากรคุม้ค่า รวมถึงการรักษาและพฒันาทรัพยากรในชุมชน ใหมี้ความสุมบูรณ์ เพื่อใหเ้กิด 
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
 



8 

 2.  สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนของรัฐท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 
 3.  ครู หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัการสอนในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 
 4.  ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน หมายถึง ประสบการณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ในต าแหน่งครู จ  านวน 2 กลุ่ม คือ 
  4.1  ประสบการณ์ในการปฏิบติังานต ่ากวา่ 10 ปี หมายถึง ประสบการณ์ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งครู ไม่เกิน 10 ปี 
  4.2  ประสบการณ์ในการปฏิบติังานตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป หมายถึง ประสบการณ์ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งครู ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 
 5.  ท่ีตั้งของโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนท่ีมีท่ีตั้งในเขตพื้นท่ีต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  5.1  เขตในเมือง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีท่ีตั้งในตวัอ าเภอหรือตวัเมือง 
  5.2  เขตนอกเมือง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีท่ีตั้งในหมู่บา้นหรือต าบล 
 6.  ขนาดของโรงเรียน หมายถึง สภาพทางกายภาพของนกัเรียนท่ีก าหนดตามจ านวน
นกัเรียนทั้งหมดของโรงเรียนโดยใชเ้กณฑก์ารแบ่งขนาดโรงเรียน โดยจ าแนกดงัต่อไปน้ี 
   6.1  โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนไม่เกิน 499 คน เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 
  6.2  โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนระหวา่ง 500-999 คน เป็นโรงเรียนขนาดกลาง 
  6.3  โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนระหวา่ง 1,000-1,499 คน เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ 
  6.4  โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 1,500 คนข้ึนไป เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
 7.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 หมายถึง หน่วยงานส่วนราชการ 
ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการท่ีท าหนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการจดัการศึกษารองลงมา จากส านกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการจดัการศึกษาโรงเรียน 
มธัยมศึกษาของรัฐในเขตจงัหวดัศรีสะเกษ 
 8.  แนวทางการพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารงานในรูปแบบของ 
ธรรมาภิบาลท่ีการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองมัน่คง ไม่ลม้ละลาย ไม่เส่ียงต่อความเสียหาย บุคลกร 
มีความมัน่ใจในองคก์ารวา่สามารถปฏิบติังาน ในองคก์ารไดใ้นระยะยาว การน าธรรมาภิบาล 
มาใชใ้นการบริหารนั้นเพื่อใหอ้งคก์ารมีความน่าเช่ือถือ และไดรั้บการยอมรับจากสังคม 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 งานวจิยัคร้ังน้ีศึกษาเร่ือง หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชแ้ละแนวทาง 
พฒันาการหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 28 มีดงัน้ี 
 1.  สภาพทัว่ไปของการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 
 2.  การบริหารการศึกษาและการบริหารโรงเรียน 
 3.  หลกัธรรมาภิบาล (Good governance) 
  3.1  ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 
  3.2  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
  3.3  องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
  3.4  แนวทางการพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน 
 4.  ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั 
  4.1  ประสบการณ์ 
  4.2  ท่ีตั้ง 
  4.3  ขนาดโรงเรียน 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.1  งานวจิยัในประเทศ 
  5.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
 

สภาพทัว่ไปของการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 เป็นหน่วยงานในสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีภารกิจตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  
และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนดใหมี้การปรับ 
โครงสร้างการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ โดยแบ่งการบริหารออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษา  
แทนการก าหนดใหมี้ส่วนราชการในระดบัภูมิภาค ซ่ึงมีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม  
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พ.ศ. 2546 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ตั้งอยูถ่นนวนัลูกเสือ ต าบลหนองครก  
อ าเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ ตั้งอยูภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  อยูห่่างจาก 
กรุงเทพมหานคร เป็นระยะทางประมาณ 571 กิโลเมตร  มีเน้ือท่ี 8,839,976 ตารางกิโลเมตร  
ความยาวของเน้ือท่ีจากทิศเหนือจดทิศใต ้ประมาณ 100 กิโลเมตร ความกวา้งจากทิศตะวนัออก 
จดทิศตะวนัตกประมาณ 90 กิโลเมตร ตั้งอยูห่่างจากกรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานคร โดยทางรถไฟ  
ประมาณ 515 กิโลเมตร  และทางรถยนตป์ระมาณ 600 กิโลเมตร  ห่างจากท่าอากาศยานนานาชาติ 
อุบลราชธานี ประมาณ 60 กิโลเมตร ปัจจุบนัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  
มีโรงเรียนในสังกดั 89 โรงเรียน จากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มธัยมศึกษา เขต 28 พบวา่ ยงัคงมีช่องวา่งระหวา่งสภาพท่ีพึงประสงคก์บัสภาพปัจจุบนัของ 
สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์ร  จึงไดน้ าช่องวา่งดงักล่าวเป็นประเด็นส าคญั 
ในการก าหนดทิศทางการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในช่วงปีงบประมาณ 2556-2559 ดงัน้ี 
 วสัิยทัศน์ (Vision) 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 เป็นหน่วยงานท่ีมีระบบการบริหารจดั 
การศึกษาท่ีทนัสมยั  ผูเ้รียนมีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน ร่วมสืบสานเอกลกัษณ์และวฒันธรรม 
ทอ้งถ่ิน โดยผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรมืออาชีพ มีศกัยภาพในการแข่งขนัภายใตก้ารมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วน ภายในปี พ.ศ. 2558 
 พนัธกจิ  (Mission) 
 1.  จดัระบบการบริหารจดัการศึกษาใหท้นัสมยัตามหลกัธรรมาภิบาล 
 2.  จดัการศึกษาใหป้ระชากรในวยัเรียนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง ผูเ้รียนมีคุณภาพ 
ตามมาตรฐาน 
 3.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา 
 4.  ส่งเสริม สนบัสนุนการฟ้ืนฟู อนุรักษ ์ สืบสานเอกลกัษณ์และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 5.  พฒันาคุณภาพโรงเรียน  คุณภาพผูบ้ริหารครูและบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง 
 6.  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการเขตพื้นท่ีและสถานศึกษา 
 ค่านิยม (Corporate values) 
 ค่านิยมในการท างานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 คือ 
“SMART” 
 S: Service mind = การมีจิตใจพร้อมท่ีจะใหบ้ริการ 
 M: Mastery = การท างานอยา่งมืออาชีพ       
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 A: Accountability/ Transparency = การปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใส  
รับผดิชอบ    
 R: Relationship = การมีน ้าใจ  ใจเปิดกวา้งความเป็นพี่เป็นนอ้ง 
 T: Teamwork = การท างานเป็นทีม     
 เป้าประสงค์หลัก (Goals) 
 1.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา       
เขต 28  มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 2.  ผูเ้รียนทุกคนมีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษา  เป็นคนดี  มีความรู้และ 
อยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข      
 3.  ผูเ้รียนเห็นคุณค่า  อนุรักษ ์และร่วมสืบสานวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 4.  โรงเรียนทุกแห่งไดรั้บการรับรองคุณภาพมาตรฐานการศึกษา จากส านกังานรองรับ
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
 5.  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษา 
 6.  ผูรั้บบริการมีความพึงพอใจ 
 ประเด็นกลยุทธ์ (Strategy issues) 
 1.  พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัตามหลกัสูตร และส่งเสริม
ความสามารถดา้นเทคโนโลยเีพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ 
 2.  ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทย และวถีิชีวติตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 3.  ขยายโอกาสทางการศึกษาใหท้ัว่ถึง  ครอบคลุม  ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการพฒันา 
เตม็ตามศกัยภาพ 
 4.  พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบใหส้ามารถจดัการเรียนการสอนได ้
อยา่งมีคุณภาพ 
 5.  พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา  ตามแนวทางการกระจายอ านาจ              
หลกัธรรมาภิบาลและเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือกบัองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
 ประเด็นการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) 
 1.  พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ ท่ีมีนิสัยใฝ่ เรียนรู้ สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองและ 
แสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ือง มีความสามารถในการส่ือสาร สามารถคิด วเิคราะห์ แกปั้ญหา  
คิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวนิยั มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและ 
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ความภูมิใจในความเป็นไทย ยดึมัน่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง 
เป็นประมุข รังเกียจการทุจริตและต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงสามารถกา้วทนัโลก มีสุขภาพกาย  
สุขภาพใจท่ีสมบูรณ์ ห่างไกลยาเสพติด เป็นก าลงัคนท่ีมีคุณภาพมีทกัษะความรู้พื้นฐานท่ีจ าเป็น  
มีสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ สามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.  พฒันาคุณภาพครูยคุใหม่  ท่ีเป็นผูเ้อ้ืออ านวยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวชิาชีพท่ีมี 
คุณค่ามีระบบ กระบวนการผลิต และพฒันาครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 
เหมาะสมกบัการเป็นวชิาชีพชั้นสูง 
 3.  พฒันาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ โดยพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 
ทุกระดบัและทุกประเภทให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ 
 4.  พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่  ท่ีมุ่งเนน้การกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา 
เขตพื้นท่ีการศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน  
และภาคเอกชน และทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจดัการท่ีมีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได ้ 
มีการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ทั้งน้ี มีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัภารกิจของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
  4.1  จดัหลกัสูตร และกระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมวดัและประเมินผล 
ท่ีมีคุณภาพ 
  4.2  พฒันาครู โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และการคืนครูให้แก่ผูเ้รียน 
  4.3  พฒันาคุณภาพสถานศึกษา และโครงสร้างพื้นฐานให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
  4.4  จดัใหป้ระชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี อยา่งทัว่ถึง 
และมีคุณภาพ 
  4.5  มีกลไกขบัเคล่ือนการกระจายอ านาจสู่เขตพื้นท่ีและสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ 
  4.6  ปรับและพฒันาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารูปแบบใหม่ท่ีเนน้ยทุธศาสตร์ 
เชิงวชิาการโดยลดภาระงานเชิงธุรการและการสั่งการ แต่เนน้การใหค้  าปรึกษา ส่งเสริมสนบัสนุน 
สถานศึกษาในพื้นท่ีใหมี้ความเขม้แขง็ 
  4.7  เสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการโดยองคค์ณะบุคคล 
ในระดบัสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาใหมี้บทบาทในการบริหารจดัการศึกษามากข้ึน เพื่อให้ 
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการศึกษา 
  4.8  แกปั้ญหาและพฒันาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาท่ีดอ้ยคุณภาพ 
  4.9  ปรับปรุงการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณ โดยเนน้อุปสงคห์รือผูเ้รียน 
เป็นส าคญั 
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 กลยุทธ์ของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 
 กลยุทธ์ที่ 1  พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลกัสูตร และส่งเสริม 
ความสามารถด้านเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ 
 1.  ยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนใน 8 กลุ่มสาระ โดยส่งเสริมใหค้รูจดัการเรียนรู้           
โดยยดึมาตรฐานและตวัช้ีวดั โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั เนน้ความแตกต่างระหวา่งบุคคล  
และมีการประกนัคุณภาพการสอนของครู 
 2.  ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาจดักิจกรรมท่ีหลากหลายเพื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความพร้อม 
ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปีพ.ศ. 2558 
 3.  ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรอาชีพเพื่อการมีงานท าและจดักิจกรรม 
การเรียนรู้อาชีพเพื่อการมีงานท า 
 4.  ส่งเสริมและพฒันาใหส้ถานศึกษาและสหวทิยาเขตจดักิจกรรมเพื่อการอ่านคล่อง 
เขียนคล่อง 
 5.  ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาและสหวทิยาเขตจดักิจกรรมเพื่อพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียน
ทางดา้นศิลปะ ดนตรี กีฬาวชิาการ และวชิาชีพ   
 6.  ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาจดัการเรียนการสอนโดยใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์และพกพา  
และจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนใชเ้ทคโนโลยเีพื่อ เป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ 
 กลยุทธ์ที ่2  ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทย และวถิีชีวติตามหลกั 
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 1.  ส่งเสริมใหโ้รงเรียนจดักิจกรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ 
และสมรรถนะส าคญัตามหลกัสูตรแกนกลางฯ พุทธศกัราช 2551 
 2.  ส่งเสริมใหโ้รงเรียนจดักิจกรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณธรรม จริยธรรม ความส านึก
ในความเป็นชาติไทย และผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการพฒันาใหมี้จิตส านึกในความเป็นชาติไทย 
 3.  ส่งเสริมใหโ้รงเรียนจดักิจกรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้ทกัษะในการพฒันาชีวติ 
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการพฒันาใหมี้ทกัษะการด ารงชีวติ 
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ที ่3  ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทัว่ถึง ครอบคลุม ผู้เรียนได้รับโอกาส 
ในการพฒันาเต็มตามศักยภาพ 
 1.  ส่งเสริมใหโ้รงเรียนจดักิจกรรมเพื่อรณรงคใ์หป้ระชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บ 
การศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 2.  ส่งเสริมใหโ้รงเรียนศึกษาจดักิจกรรมเพื่อพฒันาเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาสไดรั้บ
การศึกษา จนการศึกษาภาคบงัคบั และมีการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
 กลยุทธ์ที่ 4  พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบให้สามารถจัดการเรียน 
การสอนได้อย่างมีคุณภาพ 
 1.  ส่งเสริมและพฒันาใหผู้อ้  านวยการและรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาไดรั้บการพฒันา
สามารถบริหารและจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
 2.  ส่งเสริมและพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาใหส้ามารถ 
จดัการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและสามารถปฏิบติังานไดต้ามมาตรฐาน 
 3.  ส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาการเรียนรู้  8  กลุ่มสาระ  และศูนยพ์ฒันากิจกรรม  
6  ศูนยเ์พื่อพฒันาครูและจดักิจกรรมในแต่ละศูนย ์
 กลยุทธ์ที ่5  พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางการกระจายอ านาจ  
หลกัธรรมาภิบาล และเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือกบัองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 1.  ส่งเสริมใหมี้การบริหารงานโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิและพฒันาระบบการบริหารจดัการ 
ตามเกณฑคุ์ณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA) 
 2.  ส่งเสริมใหมี้การพฒันานวตักรรมเพื่อยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์ร 
แห่งการเรียนรู้ 
 3.  ส่งเสริมใหมี้การนิเทศ ก ากบั ดูแล ส่งเสริม  สนบัสนุนช่วยเหลือ และพฒันา
สถานศึกษาใหเ้กิดความเขม้แขง็ 
 4.  ส่งเสริมและพฒันาระบบการบริหารอตัราก าลงัครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ใหมี้ประสิทธิภาพ 
 5.  ส่งเสริมและพฒันาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่การเป็นมืออาชีพ 
 6.  ส่งเสริมใหมี้การสร้างและพฒันาเครือข่ายเพื่อจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 7.  ส่งเสริม สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 8.  ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาทุกแห่งไดรั้บการนิเทศ ติดตาม ช่วยเหลือ การด าเนินงาน 
ใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งต่อเน่ือง 
 9.  ส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาจดัท า และใชแ้ผนพฒันางานรายบุคคล  
(ID-plan) ในการเพิ่มปะสิทธิภาพการท างาน 
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 10.  รณรงคแ์ละส่งเสริมใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา  มีการด าเนินงาน 
และใหบ้ริการเป็นท่ีพึงพอใจของผูรั้บบริการ 
 

การบริหารการศึกษาและการบริหารโรงเรียน 
 ความหมายของการบริหาร 
 มีนกัวชิาการใหค้วามหมายของการบริหารไวใ้นท่ีน้ีไดน้ ามาแสดงไวเ้ป็นตวัอยา่ง  
โดยเรียงตามปีเก่าสุดถึงปีล่าสุด เร่ิมจากนกัวชิาการไทยและตามดว้ยนกัวชิาการต่างประเทศ จากนั้น  
ก็จะสรุปความหมายของค าน้ี  
 สมพงศ ์ เกษมสิน (2514) มีความเห็นวา่ การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลป์ 
น าเอาทรัพยากรบริหาร (Administrative resource) เช่น คน เงิน วสัดุส่ิงของ และการจดัการ  
มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of administration) เช่น POSDCoRB Model  
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 สมพงศ ์ เกษมสิน (2523) กล่าวไวว้า่ ค าวา่ การบริหารนิยมใชก้บัการบริหารราชการ  
หรือการจดัการเก่ียวกบันโยบาย ซ่ึงมีศพัทบ์ญัญติัวา่ รัฐประศาสนศาสตร์ (Public administration)  
และค าวา่ การจดัการ (Management) นิยมใชก้บัการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการด าเนินการตาม 
นโยบายท่ีก าหนดไว ้สมพงศ ์ เกษมสิน ยงัใหค้วามหมายการบริหารไวว้า่ การบริหารมีลกัษณะเด่น 
เป็นสากลอยูห่ลายประการ ดงัน้ี  
 1.  การบริหารยอ่มมีวตัถุประสงค ์ 
 2.  การบริหารอาศยัปัจจยับุคคลเป็นองคป์ระกอบ  
 3.  การบริหารตอ้งใชท้รัพยากรการบริหารเป็นองคป์ระกอบพื้นฐาน  
 4.  การบริหารมีลกัษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ  
 5.  การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกนัของกลุ่มบุคคล  
 6.  การบริหารอาศยัความร่วมมือร่วมใจของบุคคล กล่าวคือ ความร่วมใจ (Collective  
mind) จะก่อใหเ้กิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group cooperation) อนัจะน าไปสู่พลงัของกลุ่ม (Group 
effort) ท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ 
 7.  การบริหารมีลกัษณะการร่วมมือกนัด าเนินการอยา่งมีเหตุผล  
 8.  การบริหารมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบติังานกบัวตัถุประสงค ์ 
 9.  การบริหารไม่มีตวัตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยูข่องมนุษย ์ 
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 อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2523) ใหค้วามหมายการบริหาร วา่ เป็นการประสานความพยายามของ 
มนุษย ์(อยา่งนอ้ย 2 คน) และทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อท าใหเ้กิดผลตามตอ้งการ  
 ไพบูลย ์  ช่างเรียน (2532) ใหค้วามหมายการบริหารวา่ หมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดว้ย 
กระบวนการในการน าทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวตัถุและคนมาด าเนินการ เพื่อบรรลุ 
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ (2535) มองการบริหารในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการ โดยหมายถึง 
กระบวนการน าเอาการตดัสินใจ และนโยบายไปปฏิบติั ส่วนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเก่ียวขอ้งกบั
การน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบติั  
 วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ (2545) แบ่งการบริหารตามวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัตั้ง
หน่วยงานไว ้6 หน่วยงาน ดงัน้ี  
 หน่วยงานภาครัฐ โดยการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ เรียกวา่ การบริหารภาครัฐ 
หรือการบริหารรัฐกิจ (Public administration) มีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตั้ง คือ การใหบ้ริการ
สาธารณะทั้งหลาย (Public services) ซ่ึงครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การรักษาความสงบ
เรียบร้อย ตลอดจนการพฒันาประชาชนและประเทศชาติ เป็นตน้ การบริหารของหน่วยงานดงักล่าว 
น้ีเป็นการบริหารของหน่วยงานของภาครัฐ (Public or governmental organization) ซ่ึงรวมทั้ง 
หน่วยงานของรัฐ (State agencies) ดว้ย ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง ส่วน ภูมิภาค  
และส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม  
หรือเทียบเท่า การบริหารงานของจงัหวดัและอ าเภอ การบริหารงานของหน่วยการบริหารทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดทั้งการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้ 
 หน่วยงานของภาคธุรกิจ การบริหารงานของหน่วยงานภาคธุรกิจ เรียกวา่ การบริหารธุรกิจ 
(Business administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหน่วยงานของเอกชน  
ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัตั้งเพื่อการแสวงหาก าไร หรือแสวงหาก าไรสูงสุด (Maximum 
profits) ในการท าธุรกิจ การคา้ขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือใหบ้ริการ เห็นตวัอยา่งได ้
อยา่งชดัเจนจากการบริหารงานของบริษทั หา้งร้าน และหา้งหุน้ส่วนทั้งหลาย  
 หน่วยงานท่ีไม่สังกดัภาครัฐ การบริหารของหน่วยงานท่ีไม่สังกดัภาครัฐ (Non-
governmental organization) เรียกยอ่วา่ หน่วยงานเอ็นจีโอ (NGO) เป็นการบริหารงานของ 
หน่วยงานท่ีไม่แสวงหาผลก าไร (Non-profit administration) มีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตั้ง คือ  
การไม่แสวงหาผลก าไร (Non-profit) เช่น การบริหารของมูลนิธิ และสมาคม  
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 หน่วยงานระหวา่งประเทศ การบริหารงานของหน่วยงานระหวา่งประเทศ  
(Internationalorganization) มีวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัตั้ง คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  
เช่น การบริหารงานของสหประชาชาติ (United Nations Organization) องคก์ารคา้ระหวา่งประเทศ  
(World Trade Organization) และกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN)  
 หน่วยงานท่ีเรียกวา่องคก์รตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ  
มีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตั้งเพื่อปกป้องคุม้ครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน  
ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การบริหารงาน 
ขององคก์รตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540)  
ซ่ึงไดก้ าหนดใหมี้องคก์รตามรัฐธรรมนูญข้ึน เช่น การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง  
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการ 
แผน่ดินของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภา เป็นตน้ องคก์รตาม 
รัฐธรรมนูญนั้น ถือวา่เป็นหน่วยงานของรัฐเช่นกนั แต่มีลกัษณะพิเศษ เช่น เกิดข้ึนตามบทบญัญติั 
ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว และมีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตั้งดงักล่าว  
 หน่วยงานของภาคประชาชน การบริหารงานของหน่วยงานภาคประชาชน  
มีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตั้งเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) ไดถู้กลม้ลา้งไปโดยคณะทหารท่ียดึอ านาจ 
การปกครองแผน่ดินเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ต่อมาเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
(พ.ศ. 2550) ประกาศใช ้ไดมี้บทบญัญติัท่ีก าหนดใหมี้องคก์รตามรัฐธรรมนูญซ่ึงแบ่งเป็น 2 ส่วน  
โดยส่วนแรก เรียกวา่ องคก์รอิสระตาม รัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย 4 องคก์ร อีกส่วนหน่ึงเรียกวา่  
องคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกอบดว้ย 3 องคก์ร ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและ 
ถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของเกษตรกร กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน  
และกลุ่มผูใ้หบ้ริการ  
 วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ (2545) มีความเห็นวา่ การบริหารในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ  
หรือกระบวนการบริหาร เกิดไดจ้ากหลายแนวคิด เช่น โพสคอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิด 
ของลูเทอร์ กูลิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออร์วคิ (Lyndall Urwick) ประกอบดว้ย ขั้นตอน 
การบริหาร 7 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบริหารงาน 
บุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน  
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี  
ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร  
(Organizing) การบงัคบัการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน  
(Controlling) หรือรวมเรียกวา่ พอคค ์(POCCC)  
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 วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ (2549) ค าวา่ การบริหาร (Administration) มีรากศพัทม์าจาก 
ภาษาลาติน “Administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรืออ านวยการ (Direct) การบริหาร 
มีความสัมพนัธ์หรือมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่ “Minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใชห้รือ ผูรั้บใช ้ 
หรือผูรั้บใชรั้ฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าวา่ Administer หมายถึง การติดตาม 
ดูแลส่ิงต่าง ๆ 
 เฮอร์เบิร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) กล่าวถึงการบริหารวา่หมายถึง กิจกรรม 
ท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมกนัด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ 
 เฟรดเดอร์ริค ดบับลิว. เทเลอร์ (Frederick W. Taylor) ใหค้วามหมายการบริหารไวว้า่  
งานบริหารทุกอยา่งจ าเป็นตอ้งกระท าโดยมีหลกัเกณฑ์ ซ่ึงก าหนดจากการวิเคราะห์ศึกษา 
โดยรอบคอบ ทั้งน้ี เพื่อใหมี้วิธีท่ีดีท่ีสุดในอนัท่ีจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิง่ข้ึน 
เพื่อประโยชน์ส าหรับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ปีเตอร์ เอฟ. ดรัคเกอร์ (Peter F. Drucker) กล่าววา่ การบริหาร คือ ศิลปะในการท างาน 
ใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอ่ื้น การท างานต่าง ๆ ใหลุ้ล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้  าภายในสภาพ 
องคก์ารท่ีกล่าวนั้น ทรัพยากรดา้นบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลกัขององคก์ารท่ีเขา้มาร่วมกนัท างาน 
ในองคก์าร ซ่ึงคนเหล่าน้ีจะเป็นผูใ้ชท้รัพยากรดา้นวตัถุอ่ืน ๆ เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ วตัถุดิบ เงินทุน  
รวมทั้งขอ้มูลสนเทศต่าง ๆ เพื่อผลิตสินคา้หรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจ 
ใหก้บัสังคม  
 สรุป จากความหมายของนกัวชิาการขา้งตน้ ท าใหส้รุปไดว้า่ การบริหาร หมายถึง  
การด าเนินงานหรือการปฏิบติังานท่ีหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐน ามาใชเ้พื่อน าไปสู่ 
วตัถุประสงคห์รือจุดหมายปลายทางท่ีไดก้ าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ค าวา่ การบริหาร เป็นค า 
ท่ีนิยมใชใ้นการบริหารภาครัฐโดยหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การบริหารน าไปใชก้นั 
อยา่งกวา้งขวางอยา่งนอ้ยใน 6 หน่วยงาน ซ่ึงจดัแบ่งตามวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัตั้งหน่วยงาน  
ไดแ้ก่ การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคธุรกิจ หน่วยงานท่ีไม่สังกดัภาครัฐ  
หน่วยงานระหวา่งประเทศ หน่วยงานท่ีเรียกวา่องคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงาน 
ภาคประชาชน 
 การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 
 การบริหารสถานศึกษา จะใชเ้รียกวา่ การบริหารโรงเรียนตามท่ีเรียกแต่ก่อนก็ได ้
การบริหารสถานศึกษานั้น เป็นภารกิจท่ีสาคญัยิง่ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งก าหนดแผนงาน  
วธีิการ ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ เพราะถา้ระบบบริหารภายใน 
สถานศึกษาไม่ดี จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืน ๆ ของหน่วยงานได ้ดงันั้น ความส าเร็จหรือ 
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ความลม้เหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงข้ึนอยูก่บัสมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เป็นส าคญั นกัวชิาการดา้นการศึกษาไดใ้หนิ้ยามหรือความหมายของการบริหารโรงเรียน  
(การบริหารสถานศึกษา) ไวด้งัน้ี 
 ภิญโญ  สาธร (2519) ใหค้วามหมายการบริหารโรงเรียนวา่ กิจการต่าง ๆ ท่ีบุคคลหลาย 
คนร่วมมือกนัด าเนินการเพื่อพฒันาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมในทุก ๆ ดา้น 
เช่น ความสามารถ ทศันคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรม เพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นสมาชิกท่ีดี 
และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียน 
และนอกโรงเรียน 
 รุ่งทิวา  จกัรกร (2528) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารโรงเรียนวา่ หมายถึง  
การด าเนินการของกลุ่ม สามารถ ทศันคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรม เพื่อใหบุ้คคลดงักล่าว 
เป็นสมาชิกท่ีดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบแบบแผน 
ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 สมคิด  บางโม (2544) กล่าววา่ การบริหารโรงเรียนเป็นแหล่งพฒันาประชากรของ 
ประเทศท่ีส าคญัยิง่ เป็นหน่วยงานท่ีใช ้คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ จ านวนมากมาย หากการจดัการ 
บริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือ นกัเรียนท่ีสาเร็จออกไป 
ยอ่มมีประสิทธิภาพต ่า ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาประเทศยอ่มล่าชา้ตามไปดว้ย 
 เมธี  ปิลนัธนานนท ์(2525) มีความเห็นวา่ การบริหารสถานศึกษา เป็นการใชท้ั้งศาสตร์
และศิลป์ในการด าเนินการบริหารหรือการบริการดา้นการปกครอง การเรียนการสอน  
และการปรับปรุงแกไ้ขเก่ียวกบัการศึกษาร่วมกบัผูอ่ื้น เพื่อใหก้ารเรียนการสอนด าเนินไปดว้ยดี 
มีประสิทธิภาพตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
 พนสั  หนันาคินทร์ (2523) ใหท้รรศนะเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนไวว้า่ เป็นภารกิจ 
ของผูบ้ริหารเพื่อใหง้านบรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้ทั้งยงัขอ้สังเกตวา่การบริหารโรงเรียนมุ่งหวงั 
ท่ีจะพฒันาคนใหมี้คุณภาพ 
 นพพงษ ์ บุญจิตราดุลย ์(2540) ใหค้วามหมายการบริหารโรงเรียนไวว้า่ หมายถึง  
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินการ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใด 
อยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งท่ีบุคคลร่วมก าหนด โดยใชก้ระบวนการอยา่งมีระเบียบ และใชท้รัพยากร  
ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งในโรงเรียนและ 
นอกโรงเรียน ในการด าเนินงาน 5 ประการ คือ 
 1.  การให้โอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือบริหารงานวิชาการ 
 2.  บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
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 3.  บริหารงานเก่ียวกบัชุมชนและการประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
 4.  บริหารงานเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี ธุรการ การเงิน และการใหบ้ริการ 
 5.  บริหารงานกิจการนกัเรียน 
 นิพนธ์  กินาวงศ ์(2543) กล่าววา่ การบริหารโรงเรียน คือ กระบวนการต่าง ๆ  
ในการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล ซ่ึงเรียกวา่ ผูบ้ริหาร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริการ 
ทางการศึกษาแก่สมาชิกในสงัคม จากการศึกษาดงักล่าว พบวา่ การบริหารงานในโรงเรียนหรือ 
สถานศึกษานั้น จะประสบความสาเร็จไดน้ั้นไม่ใช่ผูบ้ริหารคนเดียวเท่านั้น แต่มีหลายองคป์ระกอบ 
ดว้ยกนั อาทิ คุณธรรมจริยธรรม ความสามคัคีของหมู่คณะ ความเป็นคนท่ีมีความซ่อสัตยต่์อองคก์ร  
ความเป็นคนท่ีรู้หนา้ท่ีของตวัเอง เม่ือเกิดปัญหาข้ึนก็ไม่โทษคนอ่ืนพยายามช่วยกนัหาแนวทาง 
วธีิการท่ีจะสามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนไดจ้นสามารถน าความเจริญกา้วหนา้มาสู่โรงเรียน 
สถานศึกษา 
 สรุป การบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา เป็นกิจกรรมทางการศึกษาท่ีจะตอ้งท าเป็น 
กระบวนการ โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้นัน่ก็คือ การพฒันาสมาชิก
หรือผูรั้บบริการทางการศึกษา ใหเ้ป็นผูมี้คุณภาพท่ีสังคมตอ้งการ และเป็นภารกิจท่ีสาคญัยิง่  
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งสามารถน าองคก์รให้อยูร่อด ตอ้งก าหนดแผนงานวธีิการ 
ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ โดยพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐท่ีมี 
ไม่มากนกัดว้ยความประหยดั ใชท้รัพยากรใหคุ้ม้ค่า ทั้ง คน เงิน เวลาและทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน 
เพราะถา้ระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดี จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืน ๆ ของหน่วยงานได ้ 
ดงันั้นความส าเร็จหรือความลม้เหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงข้ึนอยูก่บัสมรรถภาพของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นส าคญั 
 

หลกัธรรมาภิบาล (Good governance) 
 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ค าวา่ Good governance มีการใชค้  าศพัทท่ี์ใชก้นัอยูห่ลายค าไดแ้ก่ ธรรมาภิบาล  
การปกครองท่ีดี ธรรมรัฐ ในท่ีน้ีใชค้  าวา่ “การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี” ตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 อยา่งไร 
ก็ดี Good governance โดยศพัทห์มายถึง กติกา หรือกฎเกณฑก์ารบริหารการปกครองท่ีดี เหมาะสม 
และเป็นธรรม ท่ีใชใ้นการธ ารงรักษาสังคมบา้นเมืองและสังคม อนัหมายถึง การจดัการบริหาร 
ทรัพยากรและสังคมท่ีดีในทุก ๆ ดา้นและทุก ๆ ระดบั รวมถึงการจดัระบบองคก์รและกลไกของ 
คณะรัฐมนตรีส่วนราชการ องคก์รของรัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ องคก์รของเอกชน 
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ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ นิติบุคคล เอกชน และภาคประชาสังคมค าวา่ธรรมาภิบาล  
มีหน่วยงาน องคก์าร และบุคคลต่าง ๆ ใหค้วามหมายแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2541, หนา้ 2) อธิบายวา่ ธรรมาภิบาล 
เป็นค าสนธิระหวา่งค าวา่ “ธรรม” ซ่ึงแปลวา่ ความดีหรือเกณฑ ์กบัค าวา่ “อภิบาล” ซ่ึงแปลวา่  
บ ารุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกนัเป็นค าวา่ “ธรรมาภิบาล” หมายถึง การปกครองท่ีดี 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม 
ท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้  านิยาม การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี หรือธรรมาภิบาลไวว้า่  
เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
ซ่ึงครอบคลุม ฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายขา้ราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่ง 
สงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และเป็นส่วน 
เสริมสร้างความเขม้แขง็ หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ขเยยีวยา
ภาวะวกิฤต หรือภยนัตราย ท่ีอาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยติุธรรม  
ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบั 
รัฐธรรมนูญความเป็นไทย และกระแสโลกยคุปัจจุบนั 
 ธนาคารโลก ใหค้วามหมายวา่ ธรรมาภิบาล เป็นลกัษณะและวถีิทางของการใชอ้ านาจ 
ทางการเมืองเพื่อจดัการงานของบา้นเมืองโดยเฉพาะ การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศเพื่อการพฒันาองคก์ารสหประชาชาติ (United nations) ใหค้วามหมายวา่ ธรรมาภิบาล  
คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคมอยา่งเท่าเทียมกนั และมีค าตอบพร้อมเหตุผลท่ีสามารถ 
ช้ีแจงกนัไดโ้ครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ใหนิ้ยามวา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การด าเนินงาน 
ของภาคการเมือง การบริหารและภาคเศรษฐกิจท่ีจะจดัการกิจการของประเทศในทุกระดบั 
ประกอบดว้ย กลไก กระบวนการ และสถาบนัต่าง ๆ ท่ีประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออก 
ซ่ึงผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นท่ีแตกต่างกนับนหลกัการ 
ของการมี ส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผดิชอบ การส่งเสริมหลกันิติธรรมเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ 
การจดัล าดบัความส าคญัทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมยนือยูบ่นความเห็นพอ้งตอ้งกนัทางสังคม 
และเส่ียงของคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิจารณาในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันา
ธนาคารพฒันาเอเชีย กล่าววา่ ธรรมาภิบาล คือ การมุ่งความสนใจไปท่ีองคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิด 
การจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจวา่นโยบายท่ีก าหนดไวไ้ดผ้ล หมายถึงการมีบรรทดัฐาน 
เพื่อใหมี้ความแน่ใจวา่รัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชนได ้องคก์รความร่วมมือ 
ระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น (Jica) กล่าวถึง ธรรมาภิบาล วา่เป็นรากฐานของการพฒันาแบบ 
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มีส่วนร่วม โดยก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างบรรยากาศใหเ้กิด 
กระบวนการมีส่วนร่วม จนน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื พึ่งตนเองไดแ้ละมีความยติุธรรมทางสังคม 
 อนันนั (Annan) เลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติ กล่าววา่ ธรรมาภิบาลเป็นแนวทาง 
การบริหารงานของรัฐท่ีก่อใหเ้กิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลกันิติธรรม สร้างเสริมประชาธิปไตย 
มีความโปร่งใส และเพิ่มประสิทธิภาพ คณาจารยค์ณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
พรอมัรินทร์  พรหมเกิด (2543, หนา้ 29) เห็นวา่ ธรรมาภิบาล เป็นการบริหารกิจการของบา้นเมือง 
ดว้ยความเป็นธรรม เคารพสิทธิของพลเมืองอยา่งเสมอกนั มีระบบตวัแทนประชาชนท่ีสะทอ้น 
ความคิดของคนไดเ้ท่ียงตรงมีรัฐบาลท่ีไม่ถืออ านาจเป็นธรรม แต่ใชอ้  านาจอยา่งท่ีประชาชน 
จะตรวจสอบไดโ้ดยอาศยัส่ือมวลชนเสรี รัฐบาลมีความเอ้ืออาทรและไม่ดูถูกประชาชนดว้ย 
การเอาความเทจ็มาให้ และมีอารยะธรรมพอท่ีจะแสดงความรับผดิชอบหากบริหารงานผดิพลาด 
หรือไร้ประสิทธิภาพ 
 หลกัธรรมาภิบาลตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 ประกอบดว้ย 
หลกัความรับผดิชอบ หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า หลกัความโปร่งใส 
และหลกันิติธรรม (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544,  
หนา้ 29) 
 สรุป จากความหมายของหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีผูก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น วา่สามารถสรุปไดว้า่ 
หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีจะน ามาใชใ้นการจดัระเบียบ การบริหารจดัการทุกภาคส่วนไม่วา่ 
จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข โดยอาศยัการมี 
ส่วนร่วมและสร้างความตระหนกัในหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ความโปร่งใส ตรวจสอบไดแ้ละ 
ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่า อยูใ่นความถูกตอ้งเป็นธรรม ใหเ้ป็นไปตามหลกักฎหมายแห่งรัฐ 
หรือองคก์ารนั้น ๆ  
 การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 รัฐบาลไทยมีมติเห็นชอบกบัวาระแห่งชาติวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดีข้ึน เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 และไดป้ระกาศเป็นระเบียบส านกังาน 
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 โดยมี
วตัถุประสงคท่ี์จะส่งเสริมและผลกัดนัใหภ้าครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ตระหนกัถึง 
บทบาทหนา้ท่ีในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมร่วมกนั เพื่อใหเ้กิดความสุข ความปลอดภยั 
แก่ประชาชน และท าใหก้ารเมือง เศรษฐกิจ สังคมมีเสถียรภาพเอ้ือต่อการพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนื
ต่อไปในช่วง 20 ปี ท่ีผา่นมามีการเปล่ียนแปลงทั้งทางการเมือง การพฒันาประชาธิปไตยท่ีเนน้การมี 
ส่วนร่วมของประชาชน และการพฒันาดา้นต่าง ๆ เขา้สู่ยคุโลกาภิวตัน์ การเปล่ียนแปลงน้ีส่งผลให ้
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ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกตอ้งต่ืนตวั และไดทุ้่ม เททรัพยากรเพื่อการปฏิรูปการบริหารกิจการบา้นเมือง 
และสังคมของตนเองใหท้นัโลกทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและกติกาใหม่ของสังคม
สาเหตุหลกัท่ีผลกัดนัใหก้ระแสการปฏิรูปเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ, 2546, 
หนา้ 1-10) ไดแ้ก่ ภาครัฐในโลกยคุใหม ่ตอ้งปรับลดบทบาทจากผูป้กครองเป็นผูใ้หบ้ริการและ 
ธ ารงรักษาความเป็นธรรมในสังคม ภาคประชาชน และภาคเอกชนมีบทบาทในการบริหารกิจการ 
บา้นเมืองและสังคมมากข้ึน ภาคเอกชนไดป้รับปรุงระบบการบริหารจดัการตามหลกัการบริหารงาน 
สมยัใหม่อยา่งต่อเน่ืองและรวดเร็ว เพื่อความอยูร่อดและการแข่งขนั ภาครัฐไม่สามารถปรับตวั 
ใหไ้ดท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีรวดเร็ว รุนแรง เปิดกวา้ง และมีการแข่งขนัสูงข้ึน ผลจาก 
การท่ีภาครัฐปรับตวัไม่ทนัการณ์ ภาครัฐมีความอ่อนแอลา้สมยั ไม่สามารถบริหารจดัการประเทศ 
อยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหเ้กิดภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศตกต ่า เกิดภาระหน้ีท่วมทน้สังคม 
เส่ือมศรัทธาในภาครัฐทั้งในเร่ืองการบริหารและการทุจริตประพฤติมิชอบท่ามกลางกระแส 
การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว กติกาของสังคมและการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีใชจ้  าเป็นตอ้งมี 
การปรับเปล่ียนตามยคุตามสมยัในสังคมสมยัใหม ่ทุกประเทศมีแนวทางการปรับปรุงการบริหาร 
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีเป็นจุดร่วมเหมือนกนั คือ ความสงบสุขของประชาชน เสถียรภาพ 
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมีการพฒันาประเทศอยา่งสมดุลเท่าทนัโลก  
อนัจะน าไปสู่ความสามารถในการแข่งขนัในเวทีโลกไดป้ระเทศไทยก็มีการปรับเปล่ียนหลายประการ 
โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงเพื่อก าหนดหลกัเกณฑข์องสังคมใหม่ โดยปรากฏใน “รัฐธรรมนูญ 
ฉบบัประชาชน” เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี คือ  
ความพยายามในการสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีส าหรับสังคมไทย โดยเนน้ 
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจของภาครัฐมากข้ึนการประกนัและ 
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนภาครัฐมีการบริหารการปกครองท่ีโปร่งใส สามารถ 
ถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากข้ึน (เรืองวทิย ์ เกษสุวรรณ, 2550, หนา้ 249)  
 องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล  
 หลกัธรรมาภิบาล มีองคป์ระกอบท่ีส าาคญั 6 ประการดงัน้ี  
 1.  หลกันิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆ ใหท้นัสมยั 
และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยนิยอมพร้อมใจและ 
ถือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต้
กฎหมาย มิใช่กระทากนัตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล  
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 2.  หลกัคุณธรรม คือ การยดึถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยการรณรงค ์
เพื่อสร้างค่านิยมท่ีดีงามใหผู้ป้ฏิบติังานในองคก์รหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั ไดแ้ก่  
ความซ่ือสัตยสุ์จริตความเสียสละ ความอดทนขยนัหมัน่เพียร ความมีระเบียบวนิยั เป็นตน้  
 3.  หลกัความโปร่งใส คือ การทาใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
อยา่งตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและกลไก 
การท างานขององคก์รใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดใหป้ระชาชนสามารถ 
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมี 
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และช่วยใหก้ารทางานของภาครัฐ 
และภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่  
 4.  หลกัความมีส่วนร่วม คือ การทาใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  
และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจส าคญั ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีช่องทาง 
ในการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การแจง้ความเห็น การไต่สวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจดัการผกูขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน  
ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดความสามคัคีและความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  
 5.  หลกัความรับผดิชอบ ผูบ้ริหาร ตลอดจนคณะขา้ราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและ 
ขา้ราชการประจ า ตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหนา้ท่ีอยา่งดียิง่ โดยมุ่งใหบ้ริการแก่ผูม้ารับบริการ  
เพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผดิชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตน 
รับผดิชอบอยู ่และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที  
 6.  หลกัความคุ้มค่า ผูบ้ริหาร ตอ้งตระหนกัวา่มีทรัพยากรค่อนขา้งจากดั ดงันั้นในการ
บริหารจดัการจาเป็นจะตอ้งยดึหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึงจาเป็นจะตอ้งตั้งจุดมุ่งหมาย  
ไปท่ีผูรั้บบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 
 แนวทางการพฒันาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน 
 การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั้นจะเนน้ท่ีการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง 
มัน่คง ไม่ลม้ละลาย ไม่เส่ียงต่อความเสียหาย พนกังานมีความมัน่ใจในองคก์ารวา่สามารถ 
ปฏิบติังานในองคก์ารได ้ในระยะยาว การน าธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารนั้นเพื่อใหอ้งคก์ารมี 
ความน่าเช่ือถือ และไดรั้บการยอมรับจากสังคม ดงันั้น การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชจึ้งมีแนวทาง 
ดงัน้ี (คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553, หนา้ 4)  
 1.  ความรับผดิชอบตรวจสอบได ้บุคคล องคก์าร และผูท้  าหนา้ท่ีในการตดัสินใจ 
เก่ียวกบัการบริหารงานตอ้งมีภาระความรับผดิชอบต่อสาธารณะเก่ียวกบัการกระท ากิจกรรมหรือ
การตดัสินใจใด ๆ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสาธารณะ ซ่ึงไดแ้ก่การเปิดเผยขอ้มูลการมีความยติุธรรม  
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ปฏิบติัต่อทุกคนดว้ยความเสมอภาค  และตรวจสอบได ้โปร่งใส และด าเนินการภายใตก้รอบของ 
กฎหมาย 
 2.  ความโปร่งใส  ความโปร่งใสเป็นการตดัสินใจและการด าเนินการต่าง ๆ อยูบ่น 
กฎระเบียบชดัเจน  การด าเนินงานของรัฐบาลในดา้นนโยบายต่าง ๆ นั้น สาธารณชนสามารถ 
รับทราบ และมีความมัน่ใจ ไดว้า่การด าเนินงานของรัฐนั้นมาจากความตั้งใจในการด าเนินงาน 
เพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายของนโยบาย  
 3.  การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ  การปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ในการท างานและการท าใหเ้กิดความโปร่งใส รวมไปถึงการปฏิรูประบบราชการจะเป็นเคร่ืองมือ 
ในการปราบปรามการฉ้อฉลและเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
 4.  การสร้างความร่วมมือ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรือผูท่ี้เก่ียวของเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจด าเนินนโยบายการมีส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบติังานของสถาบนั  
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ เป็นตน้ 
 5.  การมีกฎหมายท่ีเขม้แขง็ ธรรมาภิบาลมีพื้นฐานการด าเนินการอยูบ่นกรอบของ 
กฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบติั มีการใหค้วามเสมอภาคเท่าเทียมกนัและเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย  
มีกฎหมายท่ีเขม้แขง็มีการระบุการลงโทษท่ีชดัเจนและมีผลบงัคบัใชไ้ด้ จะเป็นส่ิงท่ีช่วยพฒันา 
ระบบการปกครองเพื่อป้องกนัการลงโทษท่ีชดัเจน และมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ะเป็นส่ิงท่ีช่วยพฒันา 
ระบบการปกครองเพื่อป้องกนัการละเมิดหรือฝืนการมีระบบกฎหมายท่ีดีจะส่งเสริมการปกครอง 
ตามหลกันิติธรรม  
 6.  การตอบสนองท่ีทนัการ ธรรมาภิบาลเป็นการใหก้ารตอบสนองท่ีทนัต่อผูมี้ส่วน 
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในเวลาท่ีทนัการ 
 7.  ความเห็นชอบร่วมกนั สังคมท่ีประกอบดว้ย บุคคลท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป  
ธรรมาภิบาลจะท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการประสานความตอ้งการท่ีแตกต่างใหบ้นพื้นฐานของ 
ประโยชน์ส่วนรวมและของ องคก์ารเป็นหลกั 
 8.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลกัธรรมาภิบาล  
ตองมีการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและเกิดความคุม้ค่ามากท่ีสุด 
 9.  ความเสมอภาคและความเก่ียวขอ้ง หลกัธรรมาภิบาลจะเนน้ใหบุ้คลากรทุกคน 
ในองคก์ารรู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงกบัองคก์าร  บุคคลสามารถมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ในกิจกรรมหลกัท่ีจะช่วยสร้างความเติบโตใหก้บัหน่วยงาน  
 กล่าวโดยสรุปการใชห้ลกัธรรมาภิบาลท าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัตนต่อทุกคนดว้ย  
ความเสมอภาคเป็นธรรม เปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
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การควบคุมดูแลการบริหารงานของสถานศึกษา ตลอดจนใชท้รัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์ 
สูงสุด เกิดความคุม้ค่าและด าเนินการอยูบ่นกฎระเบียบชดัเจน ท าใหก้ารด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย 
อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 อน่ึง คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ไดน้ าเสนอขั้นตอนในการน าหลกั 
ธรรมาธิบาลไปประยกุตใ์ชก้บัการบริหารจดัการกบัสถานศึกษาไวด้งัน้ี 
 ขั้นท่ี 1 การจดัตั้งกรรมการเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผลและใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนด  
 ขั้นท่ี 2 ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัธรรมาภิบาล  การวางกรอบนโยบายของสถานศึกษา 
ตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งเด่นชดั และมีมาตรการผลกัดนัใหมี้การปฏิบติัตาม 
 ขั้นท่ี 3 ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและยทุธศาสตร์ เพื่อควบคุมและประเมินผล 
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไวเ้ป็นระยะ 
 ขั้นท่ี 4 การก ากบัติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาตอ้งสร้างระบบติดตาม 
และประเมินผลข้ึนมาเพื่อก ากบัการด าเนินงานตามแผนการท างาน 
 ขั้นท่ี 5 การเผยแพร่ผลการด าเนินงาน 
 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิัย 
 ประสบการณ์ 
 ประสบการณ์เป็นตวัแปรท่ีมีความส าคญัต่อความคิดเห็นเน่ืองจากผูท่ี้มีประสบการณ์ 
ในการท างานมานานจะสามารถมองเห็นปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาเอกสาร  
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสบการณ์ ไดแ้ก่ สมพงศ ์ ศิริเขต (2523) ไดท้  าการศึกษากระบวนการ 
บริหารงานของครูใหญ่โรงเรียนประถมศึกษา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช  
วา่ไดป้ฏิบติัตามกระบวนการบริหารหรือไม่อยา่งไร และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบวา่ ครูใหญ่ท่ีมี 
คุณวฒิุ ประสบการณ์ในต าแหน่ง และขนาดของโรงเรียน ท่ีแตกต่างกนั มีกระบวนการบริหาร 
แตกต่างกนัหรือไม่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ครูโรงเรียนประถมศึกษาองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช ปีการศึกษา 2522  จ านวน 371 คน ผลการศึกษาพบวา่ ผูใ้หญ่ท่ีมี 
ประสบการณ์มากและมีประสบการณ์นอ้ย มีการบริหารงานในดา้นการจดัองคก์าร แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัยะส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ศิวเทพ  สมชิต (2546) ไดท้  าการศึกษาการด าเนินงาน 
พฒันาบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาก่ิงอ าเภอนิคมพฒันา  
จงัหวดัระยอง มีจุดมุ่งหมายเพื่อการศึกษาการด าเนินงานพฒันาบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกดัส านกังานการประถมศึกษาก่ิงอ าเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
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ท่ีปฏิบติังาน และประสบการณ์การท างานของขา้ราชการครู กลุ่มตวัอยา่งเป็นขา้ราชการครู จ านวน 
103 คน ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินงานพฒันาของโรงเรียนประถมศึกษา ก่ิงอ าเภอนิคมพฒันา 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ การด าเนินงานพฒันาบุคลากร อยูใ่นระดบั 
มากและปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบการด าเนินงานพฒันาการด าเนินงานพฒันาบุคลากร จ าแนกตาม 
ประสบการณ์  มีความแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่  
การด าเนินงานพฒันาบุคลากรดา้นการส่งบุคลากรไปศึกษา ฝึกอบรมหรือดูงาน แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  นภดล  หตัถาพงษ ์(2547) ไดท้  าการศึกษาการด าเนินงาน 
ปฏิรูปการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูอาจารยใ์นสังกดัสถาบนัการอาชีวศึกษา 
ภาคตะวนัออก 3  ดว้ยมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบผลการด าเนินงานปฏิรูปการศึกษา 
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู-อาจารย ์ในสังกดัสถาบนัการอาชีวศึกษาภาคตะวนัออก 3   
จ าแนกตามประสบการณ์ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ผูบ้ริหารและครู อาจารย ์สังกดัสถาบนั 
การอาชีวศึกษาภาคตะวนั 3 จ านวน 305 คน จ าแนกเป็นผูบ้ริหาร จ านวน 40 คน ครู-อาจารย ์จ  านวน  
265 คน ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ 
ครู-อาจารย ์จ  าแนกตามประสบการณ์ท างาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05  
 จากการศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงน าประสบการณ์มาใชเ้ป็น 
ตวัแปรหน่ึงในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี  
 ทีต่ั้ง  
 จากวกิพิเดีย สารานุกรมเสรี (2561) ไดมี้การสรุปความหมายเก่ียวกบัชุมชนกบัเมืองวา่ 
ในทางสังคมวทิยาแบ่งชุมชนออกเป็น 2 แบบ คือ ชุมชนชนบท (Rural) และเมือง (Urban)  
และราชบณัฑิตยสถาน (2524, หนา้ 316, 408) ใหค้วามหมายของค าวา่ ชนบทและเมืองไวด้งัน้ี 
 ชนบท หมายถึง ส่วนท่ีอยูน่อกเขตเมืองหรือเขตเทศบาล มีประชากรท่ีเล้ียงชีพดว้ย 
การเกษตรกรรมเป็นส าคญั มีระเบียบสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะชุมชนแบบหมู่บา้น ตั้งบา้นเรือน 
เป็นกลุ่มกอ้น หรือกระจดักระจายตามลกัษณะภูมิประเทศหรือตามประเพณีนิยม 
 เมือง เป็นชุมชนแบบหน่ึง เช่น ในสหรัฐอเมริกา ชุมชนเมือง ก่อน พ.ศ. 2453 หมายถึง 
เอดส์ท่ีมีจ  านวนประชากรตั้งแต่ 8,000 คนข้ึนไป แต่หลงัจากปี พ.ศ. 2453 หมายถึง เขตท่ีมีจ านวน 
ประชากรตั้งแต่ 2,500 คนข้ึนไป ส่วนในประเทศไทยก าหนดใหเ้ขตเทศบาล มีประชากรจ านวน
ตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป เป็นเขตเมือง 
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 เน่ืองจากชนบทและเมืองมีความแตกต่างกนัดา้นเศรษฐกิจ สังคม ประชากร  
และส่ิงแวดลอ้ม นกัสังคมวทิยาจึงไดท่ี้บายความแตกต่างระหวา่งชุมชนและเมืองในดา้นต่าง ๆ  
ไวด้งัน้ี (Sorokin & Zimmerman, 1929, pp. 56-57อา้งถึงใน วกิิต ารา ต าราเสรีเพื่อโลกเสรี, 2559) 
 ดา้นอาชีพ (Accupation) ชนบท เป็นชุมชนท่ีประกอบดว้ยประชากรและครอบครัว 
ท่ีประกอบอาชีพการเกษตร ส่วนอาชีพอ่ืน ๆ มีนอ้ยกวา่อาชีพเกษตรกรรม ส าหรับในเมือง 
ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรกลอุตสาหกรรม  การคา้พาณิชยกรรม นกัวชิาการ 
การปกครองและอาชีพอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่เกษตรกรรม 
 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environment) ชนบท เป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดตามธรรมชาติและ 
มีอิทธิพลต่อส่ิงแวดลอ้มทางสังคมและวฒันธรรม ความเป็นอยูข่องประชาชนมีความสัมพนัธ์กบั 
ธรรมชาติโดยตรง ส าหรับเมือง ส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่เป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนและ 
มีอิทธิพลต่อความเป็นอยูข่องประชาชน ประชาชนห่างไกลจากส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ 
 ดา้นขนาดของชุมชน (Size of community) ชนบท เป็นชุมชนของเกษตรกรขนาดเล็ก ๆ  
แต่ใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่ในการประกอบอาชีพ ส่วนในเมือง เป็นชุมชนขนาดใหญ่ ขนาดของชุมชน 
จะมีความสัมพนัธ์กบัความเป็นเมือง 
 ดา้นความหนาแน่นของประชากร (Density of population) ชนบท ความหนาแน่นของ 
ประชากรในชนบทจะต ่ากวา่ในเมือง ส่วนในเมือง ความหนาแน่นของประชากรสูงกวา่ชนบท 
และมีความสัมพนัธ์กบัความเป็นเมือง 
 ดา้นความต่างแบบกนัหรือความเป็นแบบเดียวกนัของประชากร (Heterogeneity   
andhomogeneity of population) ชนบท ประชากรมีความเป็นแบบเดียวกนัในลกัษณะของเช้ือชาติ 
และความรู้สึกทางสังคม ส่วนในเมือง ประชากรมีความแตกต่างกนัมากและความเป็นเมืองจะมี 
ความสัมพนัธ์กบัความต่างแบบของประชากร 
 ดา้นความแตกต่างทางสังคมและการแบ่งชั้นทางสังคม (Social differentiation and  
stratification) ชนบท มีความแตกต่างทางสังคมและการแบ่งชั้นทางสังคมนอ้ย ส่วนในเมือง  
มีความแตกต่างทางสังคมและการแบ่งชั้นทางสังคมมาก 
 ดา้นการเคล่ือนท่ีทางสังคม (Social mobility) ชนบท การเปล่ียนแปลงในดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
อาชีพและอ่ืน ๆ มีการเปล่ียนแปลงนอ้ย ส่วนการยา้ยถ่ินจะเป็นไปในลกัษณะจากชนบทไปสู่เมือง  
ส่วนในเมือง มีการเคล่ือนท่ีทางสังคมมากกวา่ชนบท การเคล่ือนท่ีทางสังคมจะมีความสัมพนัธ์กบั 
ความเป็นเมือง โดยปกติจะมีการยา้ยถ่ินจากชนบทเขา้มาอยูใ่นเมืองแต่ถา้เกิดเหตุการณ์วกิฤต 
คนในเมืองจะมีการอพยพจากเมืองไปสู่ชนบท 
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 ดา้นระบบของการกระท าระหวา่งกนั (System of interaction) ชนบท มีการติดต่อและ 
การส่ือสารกนันอ้ยกวา่คนในเมือง มีการติดต่อและมีความสัมพนัธ์แบบปฐมภูมิ ความสัมพนัธ์ 
จะเป็นแบบส่วนตวัง่าย ๆ แต่จริงใจ ส าหรับเมือง มีการติดต่อและส่ือสารกนัมาก อาณาเขตของ 
การกระท าระหวา่งกนักวา้งมากกวา่ในชนบท มีการติดต่อและ มีความสัมพนัธ์แบบทุติยภูมิ  
ไม่มีความเป็นกนัเองความส าคญั คงอยูเ่พียงระยะสั้น ๆ รูปแบบความสัมพนัธ์มีความซบัซอ้น  
ยุง่ยาก ผวิเผนิ 
 สรุปวา่ ชนบท หมายถึง ส่วนท่ีอยูน่อกเขตเมืองหรือเขตเทศบาล เป็นเขตแดนท่ีพน้จาก
เมืองออกไป มีประชากรท่ีเล้ียงชีพดว้ยการเกษตรกรรมเป็นส าคญั มีระเบียบสังคมท่ีสอดคลอ้ง
ลกัษณะชุมชนแบบหมู่บา้น ตั้งบา้นเรือนเป็นกลุ่มกอ้น หรือกระจดักระจายตามลกัษณะภูมิประเทศ 
หรือตามประเพณีนิยม มีความหนาแน่นของประชากรนอ้ยกวา่ในเมือง 
 เมือง หมายถึง การตั้งถ่ินฐานถาวรขนาดใหญ่ท่ีประกอบดว้ยส่ิงปลูกสร้างถาวร อนัไดแ้ก่ 
อาคารบา้นเรือน มีส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า และถนน เป็นตน้  
เมืองจะเป็นท่ีอยูอ่าศยัของพลเมืองจ านวนมาก มีความหนาแน่นของประชากรอยูใ่นระดบัสูง  
ประชากรของแต่ละเมืองประกอบไปดว้ย คนต่างเพศ ต่างวยั ต่างสถานภาพ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
นอกภาคเกษตรกรรม เมืองจะมีระบบการบริหารและการปกครองเป็นของตนเอง และลกัษณะเด่น 
ท่ีเห็นชดั ๆ อีกประการหน่ึง คือ เมืองจะประกอบดว้ยองคก์รทางสังคมต่าง ๆ มากมาย  นอกจากนั้น 
ยงัเป็นศูนยร์วมของขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ  
 ดงันั้น ท่ีตั้งจึงเป็นตวัแปรท่ีมีความส าคญัต่อความคิดเห็นเน่ืองจากผูอ้ยูใ่นเขตเมือง 
กบัผูอ้ยูใ่นเขตนอกเมือง มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั มีมุมมองท่ีไม่เหมือนกนั เพราะแต่ละคน 
ยอ่มผา่นการบริหารงานของผูบ้ริหารไม่เหมือนกนั ในเขตเมืองจะเป็นการบริหารแบบชุมชนเมือง  
ประสบการณ์ของแต่ละคนจึงแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบับุญเสริม  มงคลดาว (2543, บทคดัยอ่)  
ไดศึ้กษาเร่ืองคุณธรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 12 
ผลการวจิยัพบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขนาด และสถานท่ีแตกต่างกนั  
มีความเห็นต่อการปฏิบติัตามคุณธรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหาร 
อยูใ่นเขตเทศบาลจะเป็นการบริหารงานแบบชุมชนเมือง ซ่ึงมีความหลากหลายในการบริหาร 
เพราะในชุมชนเมืองครูส่วนมากจะมีอายกุารท างานท่ีมาก และมีภารกิจส่วนตวัท่ีมากข้ึนดว้ย  
ในการบริหารงานของผูบ้ริหารจึงมีความเกรงใจสูง ซ่ึงต่างกบัผูท่ี้อยูน่อกเขตเทศบาล ส่วนมากแลว้ 
เป็นครูท่ีมีอายรุาชการนอ้ย อายตุวันอ้ยตามไปดว้ย การบริหารงานสามารถใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
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 ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดโรงเรียนเป็นตวัแปรในการศึกษาคน้ควา้ในคร้ังน้ี จ  าแนกออกเป็น 4 ขนาด ไดแ้ก่  
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่ท่ีสุด ทั้งน้ีเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างของ 
พฤติกรรมการบริหาร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของสนอง  พาหอม (2531) กล่าววา่ ผูบ้ริหาร 
ยอ่มมีอุปสรรคในการบริหารงานขนาดของสถานศึกษาเป็นตวัแปรหน่ึงท่ีมีความส าคญัเพราะเป็น 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร มีความส าคญันกบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  
ธงชยั  สันติวงษ ์(2542) โรงเรียนเป็นองคก์รท่ีส าคญัในการจดัการศึกษาขนาดขององคก์รมีส่วน 
ส าคญัท่ีท าใหก้ารปฏิบติังานภายในองคก์รประสบความส าเร็จไดม้ากหรือนอ้ย เพิ่มกอ้นใหญ่
กิจกรรมในองคก์รจะมีความซบัซอ้น ตลอดจนทรัพยากรท่ีปฏิบติังานในองคก์รเปล่ียนแปลง 
มีบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและนอกเป็นจ านวนมาก วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชส่ิ้งอ านวย 
ความสะดวกต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณทั้งส้ิน  อุดร  แผพ่ร (2544) ศึกษาการมี 
ส่วนร่วมบริหารงานวชิาการของครู อาจารยใ์นโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังาน 
การประถมศึกษาจงัหวดัปราจีนบุรี พบวา่ ครู อาจารยท่ี์ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียน 
ขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมบริหารวชิาการในโรงเรียน  
บทบาทหนา้ท่ี ความรับผดิชอบมากนอ้ยต่างกนั อีกทั้งยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองงบประมาณ สอดคลอ้ง 
กบังานวจิยัของทกัษิณา  เหลืองทวผีล (2551, หนา้ 154-158) เพื่อศึกษาการบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 พบวา่  
โดยภาพรวมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษานครสวรรค์ เขต 3  มีสภาพการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเร่ืองค่าเฉล่ียจากสูงสุดลงมา ไดแ้ก่ หลกัคุณธรรม  
หลกัความรับผดิชอบ หลกัการมีส่วนร่วม หลกันิติธรรม หลกัความคุม้ค่าและหลกัความโปร่งใส  
ตามล าดบัและเม่ือเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3  จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยรวม 
พบวา่ สถานศึกษาขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาต่างกนัอยา่งมีนยัยะส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 จึงสรุปไดว้า่ ขนาดของสถานศึกษามีความส าคญักบัการศึกษาพฤติกรรมการบริหาร 
สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มธัยมศึกษา เขต 28  เน่ืองจากโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษยงัมีความพร้อมในร่างการบริหารงาน 
ทุก ๆ ดา้นมากกวา่ขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ทั้งในดา้นงานวชิาการ งานบุคลากร  
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งานบริหารทัว่ไป และงานงบประมาณ ดงันั้นผูว้จิยัจึงก าหนดขนาดของโรงเรียนมาเป็นตวัแปร 
ในการวจิยัคร้ังน้ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 สุวรรณ  ทองค า (2545, หนา้ 181-199 )ไดศึ้กษาสภาพการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาล ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษา จงัหวดัสิงห์บุรี พบวา่ ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษาส่วนใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัมากเกือบทุกหลกั ยกเวน้ 
หลกัคุณธรรมท่ีบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ในระดบัมากท่ีสุด ผูบ้ริหารสถานศึกษาเกือบ 
ทุกลกัษณะและสถานภาพ ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัมาก ยกเวน้ ผูบ้ริหาร  
ท่ีมีคุณวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ในระดบัมากท่ีสุด  
วยัวฒิุ คุณวฒิุทางการศึกษาประสบการณ์การบริหาร และขนาดของสถานศึกษา ท่ีผูบ้ริหาร 
ด ารงต าแหน่งอยูก่บัสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา มีความสัมพนัธ์กนั 
ทุกดา้นอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั.05 
 เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก (2546, หนา้ 46-60) ไดศึ้กษาการบริหารงานสถานศึกษาตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในทรรศนะบุคลากรสถานศึกษาโพธินิมิตวทิยาคม  
จงัหวดันนทบุรี พบวา่ ทศันะบุคลากรต่อการบริหารงานสถานศึกษา ตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ 
ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ 
 หลกันิติธรรม พบวา่ บุคลากรมีทศันะวา่การบริหารงานทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน และการบริหารกิจการนกัเรียนเป็นไป 
ตามระเบียบของทางราชการ มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
 หลกัคุณธรรม พบวา่ บุคลากรมีทศันะวา่การบริหารงานทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน และการบริหารกิจการนกัเรียน 
โดยใชห้ลกัธรรมในการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
 หลกัความโปร่งใส พบวา่ บุคลากรมีทศันะวา่ การบริหารงานทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน และการบริหารงานวชิาการดว้ย 
ความโปร่งใสจริงใจ มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
 หลกัความรับผดิชอบ พบวา่ บุคลากรมีทศันะวา่ การบริหารงานทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
บุคลากรมีความรับผดิชอบในการบริหารงานวชิาการ งานกิจการนกัเรียน มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
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 หลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ บุคลากรมีทศันะวา่ ในดา้นการบริหารงานวชิาการ  
และการบริหารงานอาคารสถานท่ี โดยเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
 หลกัความคุม้ค่า พบวา่ บุคลากรมีทศันะวา่ ในดา้นการบริหารงานธุรการ การเงิน  
งบประมาณ พสัดุ อาคารสถานท่ี บุคลากร บริหารงานไดอ้ยา่งคุม้ค่า มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
 กลัยา  ณ น่าน และคณะ (2546, หนา้ 194) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง สภาพการใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของขา้ราชการครู  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาน่าน เขต 2 ผลการศึกษาพบวา่ สภาพการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ในการ บริหารการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาน่าน เขต 1  
ทั้ง 6 หลกั คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม  
หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ขา้ราชการครูมีความเห็นวา่ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัตาม 
หลกัธรรมาภิบาลแต่ละดา้นอยูใ่นระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบ ดา้นหลกัการใชคุ้ณธรรม  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 เกษม  วฒันชยั (2546, หนา้ 20) ไดเ้สนอเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 7 ดา้น คือ 
 1.  การบริหารการศึกษาตอ้งสอดคลอ้งและตอบสนองต่อนโยบายและความตอ้งการ 
ของระบบการศึกษาไทยส่ิงใดท่ี Non Relevance หรือ Less Relevance ตอ้งตดัทิ้งเพราะงบประมาณ 
ไม่เพียงพอส าหรับท าทุกอยา่ง ดงันั้น ส่ิงท่ีควรเนน้ในหลกัธรรมาภิบาลวา่ถา้เอาไปใชใ้นส่ิงท่ี   
ไม่มีประโยชน์หรือเป็นประโยชน์เฉพาะตนหรือพวกพอ้ง ตอ้งรับผดิชอบในเชิงธรรมาภิบาล  
กล่าวคือ งบประมาณท่ีไดม้าตอ้งใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดจะคอรัปชัน่ไม่ไดต้รงน้ีถือเป็นหลกั 
ธรรมาภิบาลท่ีส าคญั 
 2.  กระบวนการบริหารตอ้งมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และไดป้ระสิทธิผล  
(Effectiveness) ควรมีการจดัท าเคร่ืองมือในการพิสูจน์เร่ืองประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.  ทุกขั้นตอนตอ้งโปร่งใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reasonableness) เร่ืองความมี 
เหตุผลมาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ซ่ึงมา 3 เร่ืองใหญ่ ๆ คือ 
1) ทางสายกลาง (Moderation) หรือมชัฌิมาปฏิปทา 2) ท าอะไรตอ้งมีเหตุผล (Reasonableness)  
3) มีภูมิคุม้ภยั (Self immunity) ในเร่ืองความมีเหตุผลนอกจากจะโปร่งใสแลว้ยงัมีเหตุผลอธิบายได ้
อีกดว้ย 
 4.  หลกัการมีฉนัทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus orientation) เม่ือมีความแตกต่าง 
ในความเห็นในสังคมจะตอ้งด าเนินการหาขอ้ตกลงร่วมท่ีดีท่ีสุด เป็นกลางท่ีสุดและเป็นความสนใจ
ร่วมของสังคมนั้น ๆ การท่ีจะไดม้าซ่ึงฉนัทานุมติัร่วมน้ีจ าเป็นตอ้งมีความเขา้ใจถึงวฒันธรรม  
ประวติัศาสตร์และแง่มุมทางสังคมของชุมชนนั้น ๆ เป็นอยา่งดี 
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 5.  หลกัคุณธรรม (Morality) คนมีจิตส านึกและยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามมีคุณธรรม  
จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 
 6.  หลกัความคุม้ค่าหรือหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and  
efficiency) มีการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
โดยยดึถือประโยชน์สูงสุดของสังคมและประเทศชาติ 
 7.  หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) บริหารจดัการโดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในสังคมในทุก ๆ ระดบั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีส าคญัและ 
มีผลกระทบต่อผูค้นและสังคม หลกัการมีส่วนร่วมน้ีถือวา่เป็นหลกัการส าคญัของการบริหารจดัการ 
แบบธรรมาภิบาล ซ่ึงในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์สามารถท าไดใ้นรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในเร่ือง 
การเลือกตั้ง การสอบถาม การไต่สวนสาธารณะ การประชุมสาธารณะการประชาพิจารณ์ การออก 
เสียงประชามติ การแสดงมติมหาชน การเสนอร่างกฎหมายการระงบัยบัย ั้ง การออกกฎหมาย  
หรือโครงการของรัฐและการถอดถอนส าหรับธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  
 กฤษณา  คงรัตน์ และคณะ (2547, หนา้ 99-112) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล เขตการศึกษา 7 พบวา่ การใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัเทศบาล เขตการศึกษา 7 ในภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมากผลการเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหาร 
การศึกษาสังกดัเทศบาล เขตการศึกษา 7 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ดา้นหลกันิติธรรม และดา้น 
ความโปร่งใส แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนผลการเปรียบเทียบการใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัเทศบาล เขตการศึกษา 7 จ าแนกตาม  
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ท่ีผูบ้ริหารไดป้ฏิบติังานมา ผลการเปรียบเทียบ ดา้นหลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม และหลกัความคุม้ค่าแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 ศิรินารถ  นนัทวฒันภิรมย ์(2547, หนา้ 51-91) ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลอ าเภอเมืองล าพูน พบวา่ การบริหารงานดา้นวชิาการ ดา้นการบริหาร 
งานบุคคลและดา้นการบริหารทัว่ไป ในภาพรวมมีการบริหารงานท่ีผา่นระดบัคุณภาพ การมี 
ความตระหนกัถึงความส าคญัจนถึงระดบัคุณภาพการมีความพยายาม ส่วนการบริหารงานดา้น 
งบประมาณ มีการบริหารท่ีผา่นระดบัคุณภาพ การบรรลุผลตามเกณฑ์ เม่ือพิจารณาการบริหารงาน  
ในแต่ละดา้น พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารงานท่ีผา่นระดบัคุณภาพ การมีความตระหนกั 
ถึงความส าคญัและระดบัการมีความพยายาม จนถึงระดบัคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ์ ในดา้น
วชิาการ ไดแ้ก่ การวดัผลและประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบติั
และผลงานท่ีเกิดข้ึน ดา้นงบประมาณ ไดแ้ก่ การมอบหมายใหผู้มี้ความรับผดิชอบในการจดัเก็บ 
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ควบคุมและเบิกจ่ายพสัดุ และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจ าปีอยา่งสม ่าเสมอทุกปี 
ดา้นการบริหารงานบุคคล ไดแ้ก่ การมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหแ้ก่บุคลากร 
ในแต่ละต าแหน่งตามความสามารถ และความเหมาะสมเป็นลายลกัษณ์อกัษร และดา้นการบริหาร 
งานทัว่ไป ไดแ้ก่ การจดัท าส ามะโนและระบบขอ้มูลสารสนเทศจากการท าส ามะโนทะเบียนผูเ้รียน
เพื่อใหส้ามารถน าขอ้มูลมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส าหรับปัญหาในการบริหารงาน พบวา่   
ดา้นวชิาการมีปัญหาเก่ียวกบัหลกัสูตร เน่ืองจากขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าหลกัสูตร 
อยา่งชดัเจน ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน ดา้นงบประมาณ 
ขาดความรู้ ความเขา้ใจในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดา้นบริหารงานบุคคล  
สถานศึกษาประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ ในการรับผิดชอบงาน 
ท่ีนอกเหนือจากงานในดา้นการเรียนการสอน และดา้นการบริหารทัว่ไป สถานศึกษาขาดแคลน 
บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นธุรการและเทคโนโลยี ส่วนขอ้เสนอแนะในการบริหารงาน  
คือ ดา้นวชิาการควรมีการจดัอบรมในการท าหลกัสูตร และควรมีการท าหลกัสูตรในรูปคณะกรรมการ 
ดา้นงบประมาณ ควรมีการจดัอบรมการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดา้นการบริหาร
บุคคล ควรมีการประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในการจดัหาอตัราก าลงัท่ีมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่า 
และดา้นการบริหารทัว่ไป ควรมีการประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในการจดัหาบุคลากรท่ีมี 
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นมาใหค้วามรู้แก่ผูรั้บผิดชอบ และท่ีส าคญัผูบ้ริหารควรน าหลกัธรรมาภิบาล  
มาเป็นแนวทางในการบริหารงานในสถานศึกษาร่วมกบัหลกัการบริหารอ่ืนดว้ย 
 จ ารูญ  บูรณกุล และคณะ (2547, หนา้ 93-103) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ทศันะของขา้ราชการครู  
เก่ียวกบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี  
การศึกษาพิจิตร พบวา่ ขา้ราชการครูมีทศันะเก่ียวกบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยหลกัความคุม้ค่ามีทศันะในการปฏิบติัสูงสุด ส่วนหลกัคุณธรรม 
มีทศันะในการปฏิบติัต ่าสุด ผลการเปรียบเทียบทศันะของขา้ราชการครูเก่ียวกบัการปฏิบติัตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจิตร จ าแนกตามต าแหน่งและระดบัการจดั 
การศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารและขา้ราชการครูมีทศันะเก่ียวกบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ  
ผูบ้ริหารในภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 รับขวญั  ภาคภูมิ (2547, หนา้ 78-89) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร  
เขต 1 ทั้งภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกการบริหารตามขนาดของสถานศึกษา 
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พบวา่ มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั.05 
 เกียรติศกัด์ิ  ศรีสมพงษ ์(2548, หนา้ 96-98)ไดศึ้กษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล  
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีการวจิยัในคร้ังน้ี
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม 
ความคิดเห็นของครูสังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เปรียบเทียบสภาพการบริหาร 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามประสบการณ์ในการบริหาร 
ของผูบ้ริหาร เปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามระดบัช่วงชั้นในการจดัการศึกษา และเพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ข 
ปัญหาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็น 
ครูผูส้อนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัสุพรรณบุรี จ านวน 546 คน กลุ่มตวัอยา่งไดม้า 
โดยวธีิการสุ่มตามระดบัชั้น (Stratified random sampling) ตามระดบัการจดัการศึกษาของ 
สถานศึกษา และสุ่มอยา่งง่าย (Simple random sampling)เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating scale) ชนิด 5 ระดบัและแบบสอบถาม 
ปลายเปิด ส่งไปยงัผูต้อบแบบสอบถาม จานวน 546 ฉบบั ไดรั้บคืน 543 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 99.45 
สถิติท่ีใช ้คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ t-test ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม    
ความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมีระดบัการปฏิบติั 
อยูใ่นระดบัมาก 
 2.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีมีประสบการณ์ 
ในการบริหารของผูบ้ริหารแตกต่างกนั พบวา่ ในภาพรวมผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี 
ประสบการณ์ในการบริหารตั้งแต่ 1-10 ปี และผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์   
ตั้งแต่ 11 ปีข้ึนไป มีสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั 
สมมติฐานท่ีก าหนดไว ้แต่มีดา้นท่ีแตกต่างกนั 1 ดา้น คือ ดา้นหลกัคุณธรรม แตกต่างกนัอยา่งมี 
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 3.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีจดัการศึกษาในระดบัช่วงชั้นแตกต่างกนั 
พบวา่ ในภาพรวมผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัการศึกษาในระดบัช่วงชั้นท่ี 1-2 และผูบ้ริหาร 
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัการศึกษาในระดบัช่วงชั้นท่ี 3-4 มีสภาพการการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั.05 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
 4.  ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีไดจ้ากค าถาม 
ปลายเปิด พบวา่ ดา้นท่ีมีจานวนความถ่ีของปัญหา 3 ล าดบัแรก คือ ดา้นความโปร่งใส ดา้นหลกั     
นิติธรรม และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยครูไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขดา้นหลกัความโปร่งใส 
มากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นนิติธรรม ซ่ึงปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนักบัค่าเฉล่ียท่ีไดจ้ากผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
จากแบบสอบถามแบบประมาณค่า 
 ภาวณีิ  ชินค า (2548, หนา้ 99-101)ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ี
การศึกษานครสวรรค์ เขต 1 พบวา่ ผูบ้ริหารและครูมธัยมศึกษาโดยรวม มีปัญหาในการบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และรูปแบบ 
การบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย โครงสร้างส าคญั คือ การวางแผน  
 ไพศาล  ตั้งสมบูรณ์ (2548, หนา้ 87-88) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ผลการวจิยัพบวา่ ผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
สถานศึกษา ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และมีความคาดหวงัต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ในภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมาก  และการปฏิบติัจริงและความคาดหวงัต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ไม่มีความแตกต่างกนั 
แต่ค่าเฉล่ียของความคาดหวงัสูงกวา่การปฏิบติัจริง  
 รจนา  ยศธสาร และคณะ (2548, หนา้ 84-90) ไดศึ้กษาการบริหารการจดัการแบบ 
ธรรมาภิบาล ศึกษากรณี: การบริหารการจดัการในโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบและขั้นตอนการบริหารงานในโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขต 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยทัว่ไป และการบริหารงานโดยพิจารณาในเชิงกระบวนการ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัวธีิบริหารจดัการท่ีดี (Good governance) ตามแนวการปฏิรูประบบราชการ 
ศึกษายทุธศาสตร์การปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารงาน เพื่อตอบสนองระบบการบริหารจดัการ 
ท่ีดีตามแนวปฏิรูประบบราชการ  ศึกษาถึงสภาพความตอ้งการและปัญหาของการเตรียมความพร้อม 
ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในการปรับเปล่ียนการบริหารงานไปสู่ 
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ระบบการบริหารจดัการท่ีดี  หรือ ธรรมาภิบาลตามแนวปฏิรูปการศึกษา โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง 
จากผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือรวมทั้งส้ิน  
12 สถานศึกษาสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย (Simple random sampling) จากโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดใหญ่
ประจ าจงัหวดัไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 60 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสัมภาษณ์ 
เชิงโครงสร้าง โดยสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี  
และค่าร้อยละ ผลการศึกษาพบวา่ รูปแบบขั้นตอนการบริหารการจดัการโดยทัว่ไปในสถานศึกษา  
ในเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งมีการจดัโครงสร้างขององคก์ารเป็นแบบทางการ มีสายการบงัคบับญัชา 
เป็นแนวด่ิงการก าหนดแผนงาน หรือยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาเป็นไปใหส้อดคลอ้งกบั 
แผนการศึกษาแห่งชาติ และธรรมนูญของสถานศึกษา ผูบ้ริหารและคณะครู อาจารยเ์ป็นผูจ้ดัท า 
แผนแม่บทการด าเนินงานของสถานศึกษาร่วมกนั การบริหารและการจดัการเนน้การก ากบัติดตาม 
ดูแลและควบคุมการด าเนินการไปตามสายบงัคบับญัชา  การบริหารงานค านึงถึงการมีส่วนร่วมและ 
การเสริมสร้างมนุษยสัมพนัธ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใชห้ลกัการบริหารโดยเนน้การแบ่งแยกอ านาจ  
หลกักฎระเบียบ หลกัเอกภาพ และหลกัการบงัคบับญัชาท่ีลดหลัน่จากเบ้ืองบนสู่เบ้ืองล่าง  ผูบ้ริหาร 
ส่วนใหญ่เห็นดว้ยอยา่งมากท่ีควรน าหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีตามแนวทางการปฏิรูป 
การบริหารราชการมาใชเ้ป็นหลกัการส าคญัในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายเห็นดว้ยเป็นส่วนใหญ่ 
วา่ควรมีการปรับปรุงวสิัยทศัน์ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั และเห็นดว้ยในระดบัมากในการปรับปรุง 
รูปแบบการด าเนินการของสถานศึกษาในดา้นการสั่งการ การประสานงาน สภาพแวดลอ้ม 
ในสถานศึกษาการส่ือสารภายในและภายนอก พฤติกรรมและวฒันธรรมขององคก์าร สายการ 
บงัคบับญัชา และขวญัก าลงัใจเพื่อเตรียมพร้อมเขา้สู่นโยบายการบริหารจดัการท่ีดี ซึงผูบ้ริหาร 
ส่วนใหญ่ไดด้ าเนินการทั้งก่อนและหลกัจากการปฏิรูประบบราชการโดยเกือบทุกสถานศึกษา 
ไดด้ าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป และยงัใหค้วามส าคญัอยา่งมากกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน   
มีการด าเนินการตามนโยบายของตน้สังกดัอยา่งเคร่งครัด และยงัใหค้วามเห็นพอ้งกนัวา่ สถานศึกษา  
ตอ้งการความชดัเจนจากตน้สังกดัในประเด็นส าคญัในหลายเร่ืองเก่ียวกบัการกระจายอ านาจในเร่ือง 
ของงบประมาณ ความเสมอภาคในการไดรั้บการประเมินคุณภาพทางการศึกษาอยา่งตรงไปตรงมา 
และเท่ียงธรรม 
 สามารถ  อินตามูล (2548, หนา้ 105-121) ไดศึ้กษาการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่เขต5 ประชากรท่ีใชใ้น
การวจิยัในคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 จ านวน 474 คน การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 
กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 209 คน โดยใชก้ารสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified random sampling) ท่ีระดบั 
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ความเช่ือมัน่ 95% โดยแบ่งตามประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน  
3 กลุ่ม คือ สถานศึกษาท่ีมีผูบ้ริหารด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 163 คน 
สถานศึกษาท่ีมีผูบ้ริหารด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาตั้งแต่ 7-9 ปี 22 คน และสถานศึกษาท่ีมี 
ผูบ้ริหารด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาตั้งแต่ 6 ปีลงมา 24 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็น 
แบบสอบถาม ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยหาความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
ใช ้ANOVA ในการวเิคราะห์เปรียบเทียบและใช ้Scheffe ในเปรียบเทียบรายคู่ ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  การใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดใ้ชห้ลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่าในการบริหาร 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  เปรียบเทียบการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
ท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งต่างกนัในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 พบวา่  
การใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนั        
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ในทุกหลกัยกเวน้ หลกัความคุม้ค่า และเม่ือเปรียบเทียบรายคู่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ตั้งแต่  
10 ปีข้ึนไป กบัตั้งแต่ 7-9 ปี มีการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ในหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า    
ส่วนผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ตั้งแต่ 7-9 ปี กบัตั้งแต่ 6 ปีลงมา มีการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหาร แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติ ในหลกันิติธรรมและหลกัความโปร่งใส 
 3.  ปัญหาในการใชธ้รรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านกังาน       
เขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผูบ้ริหารก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบงาน 
ต่าง ๆ ของบุคลากรไม่เหมาะสมกบัความถนดั รองลงมา คือ บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจ 
เก่ียวกบัการจดัการงบประมาณของสถานศึกษา และผูบ้ริหารไม่ไดส่้งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติัตาม  
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดข้ึน 
 4.  แนวทางในการใชธ้รรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ท่ีส าคญั คือ ผูบ้ริหารควรก าหนดแผนและขั้นตอนการรับผดิชอบ 
งานต่าง ๆ โดยช้ีแจงการปฏิบติังานใหช้ดัเจนและมีการติดตามอยา่งต่อเน่ือง ควรส่งเสริมให้ 
บุคลากร ท าตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดและตอ้งมีการลงโทษบุคลากรท่ีประพฤติผดิ 
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กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งจริงจงัและควรจดักิจกรรมเพื่อยกยอ่ง เชิดชูบุคลากรท่ีปฏิบติังานดีเด่น 
เป็นประจ า 
 พรหมเมศว ์ ค  าผาบ (2549, หนา้ 69-76) ไดว้จิยัเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงานของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่นเขต 1 จากผลการวจิยั 
พบวา่ ขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงานสถานศึกษา โดยภาพรวมมีความเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  
คือ หลกัความคุม้ค่า รองลงมา คือ หลกัความโปร่งใส ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ  
หลกันิติธรรม เม่ือเปรียบเทียบขอ้มูลเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ 
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของคณะครูและบุคคลากรทางการศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ี 
โดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
โดยผูบ้ริหารสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียสูงกวา่ขา้ราชการครู และเม่ือเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงานของสถานศึกษา จ าแนกตามขนาด พบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษา ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ทั้ง 3 ดา้น มีความคิดเห็น 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงไปหาค่าเฉล่ียต ่า คือ 
สถานศึกษาขนาดเล็ก สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดใหญ่ กล่าวไดว้า่ขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาไดมี้การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารสถานศึกษาอยา่งสม ่าเสมอ  
 มณีรัตน์  ภิญโญภาพสกุล (2549, หนา้ 157-165) ไดศึ้กษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  
ซ่ึงการวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพและเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เขต 3 จ  าแนกตาม 
ขนาดของสถานศึกษาด าเนินการรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามไปยงัผูบ้ริหาร ครูบุคลากร 
ทางการศึกษา รวม 368 คน ไดรั้บแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์กลบัคืน 303 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 82.34  
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าความถ่ีร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและวิเคราะห์ความแปรปรวน 
ทางเดียวหรือ F-test เม่ือพบความแตกต่างท าการทดสอบเป็นรายคู่โดยวธีิ LSD  ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมมีการบริหาร
ตามหลกัการทุกหลกัการอยูใ่นระดบัมากทุกดา้นและทุกเร่ือง ยกเวน้ การบริหารงานวชิาการ 
ตามหลกันิติธรรมในเร่ืองการจดัการหลกัสูตรและแผนการเรียนรู้ การจดัการเรียนการสอน การวดั   
และประเมินผลการเรียนการสอน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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 2.  การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล จ าแนก
ตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวมสถานศึกษาขนาดใหญ่มีการบริหารงานตามหลกันิติธรรม  
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า มากกวา่สถานศึกษาขนาดกลาง 
และสถานศึกษา ขนาดเล็กมีการบริหารงานตามหลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม  
หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่ามากกวา่สถานศึกษา ขนาดกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ 
  2.1  การบริหารงานวชิาการสถานศึกษาทุกขนาดบริหารตามหลกันิติธรรม 
ไม่แตกต่างกนัทุกขอ้ สถานศึกษาขนาดใหญ่บริหารงานตามหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ในเร่ืองการจดัส่ือและวสัดุเพื่อการเรียน 
การสอนการนิเทศและพฒันาการเรียนการสอนตามหลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ  
หลกัความคุม้ค่า ในเร่ืองการวดัและประเมินผลการเรียนการสอนมากกวา่สถานศึกษาขนาดกลาง  
สถานศึกษา ขนาดเล็กมีการบริหารงานตามหลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่าในเร่ือง 
การจดัการจดัส่ือและวสัดุเพื่อการเรียนการสอนตามหลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ 
หลกัความคุม้ค่าในเร่ืองการนิเทศและพฒันาการเรียนการสอน และตามหลกัความคุม้ค่าในเร่ือง 
การวดัและประเมินผลการเรียนการสอนมากกวา่สถานศึกษา ขนาดกลาง 
  2.2  การบริหารงานบุคลากร สถานศึกษาขนาดใหญ่บริหารงานตามหลกันิติธรรม     
ในเร่ืองการวางแผนอตัราบุคลากรและตามหลกัธรรมาภิบาลทุกหลกัการในเร่ืองการบ ารุงรักษา 
บุคลากรการพฒันาบุคลากรและการประเมินบุคลากรมากกวา่สถานศึกษาขนาดกลาง สถานศึกษา  
ขนาดเล็กบริหารงานตามหลกันิติธรรมในเร่ืองการวางแผนอตัราบุคลากรตามหลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า ในเร่ืองการบ ารุงรักษา 
บุคลากรตามหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่าในเร่ือง การพฒันาบุคลากรและตามหลกั 
ความรับผดิชอบหลกัความคุม้ค่าในเร่ืองการประเมินบุคลากรมากกวา่สถานศึกษา ขนาดกลาง 
 จ านงค ์ นาหนองตูม (2550, หนา้ 78-94) ไดศึ้กษาการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช ้
ในการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4  ซ่ึงการวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 
และเปรียบเทียบการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษาตาม 
ความคิดเห็นของขา้ราชการครู จ  าแนกตามวทิยฐานะ ประสบการณ์การท างานและขนาดของ 
สถานศึกษา กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย ขา้ราชการครู  จ  านวน 327 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ 
รวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าร้อยละค่าเฉล่ีย 
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบ คือ ค่าที (t-test) ผลการวจิยัพบวา่ 
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 1.  การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4  โดยภาพรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก 
 2.  ขา้ราชการครูท่ีมีวทิยฐานะต่างกนั  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาล  
ไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัท่ีระดบัมีนยัส าคญั 
ทางสถิติ .05 
 3.  ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ท างานต่างกนั  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน าหลกั 
ธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
ท่ีระดบัมีนยัส าคญัทางสถิติ .05 
 4.  ขา้ราชการครูท่ีมีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบั 
การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา โดยภาพรวม 
ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบัมีนยัส าคญัทางสถิติ .05 
 สุรชยั  ขวญัเมือง (2550, หนา้ 62) กล่าววา่ หลกัการส าคญั 6 หลกัการ ท่ีเป็นท่ียอมรับ
ทัว่ไป ทวา่เป็นหลกัการส าคญัของธรรมาภิบาล คือ 
 1.  หลกัความโปร่งใส (Transparency) เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกองคก์รใหมี้ความโปร่งใส มีกระบวนการท างาน
กฎเกณฑก์ติกา ขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยตรงไปตรงมาตรวจสอบได ้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารของทางราชการไดส้ะดวก มีระบบตรวจสอบท่ีดี มีส่ือมวลชนท่ีเป็นอิสระ 
 2.  หลกันิติธรรม (Rule of law) มีกฎหมายและกฎเกณฑท่ี์มีความเท่ียงตรงเป็นธรรม       
ต่อทุกฝ่ายในสังคม และการบงัคบัใชก้ฎหมาย มีความยติุธรรมและบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาค 
เท่าเทียมกนั ไม่เลือกปฏิบติั 
 3.  หลกัความรับผดิชอบ (Responsiveness) ตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี มีจิตส านึก 
ในความรับผดิชอบต่อสังคม การตดัสินใจกระท าการใด ๆ ตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผดิชอบ 
ต่อสาธารณะหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัหน่วยงานนั้น และกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท านั้น ๆ 
 4.  หลกัความเสมอภาค (Equity and inclusiveness) มีการกระจายการพฒันาและ 
ประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีรัฐพึงจดัสรรอยา่งทัว่ถึงทดัเทียมกนั ซ่ึงประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงโอกาส 
ต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสในการพฒันาในความเป็นอยูท่ี่ดีไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ส าหรับกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีสุดในสังคม ซ่ึงจะตอ้งถูกนบัรวมในการไดรั้บประโยชน์และโอกาส 
ดงักล่าวดว้ย 
 5.  หลกัการมีฉนัทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus orientation) เม่ือมีความแตกต่าง 
ในความเห็นในสังคมจะตอ้งด าเนินการหาขอ้ตกลงร่วมท่ีดีท่ีสุด เป็นกลางท่ีสุดและเป็นความสนใจ 
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ร่วมของสังคมนั้น ๆ การท่ีจะไดม้าซ่ึงฉนัทานุมติัร่วมน้ีจ าเป็นตอ้งมีความเขา้ใจถึงวฒันธรรม  
ประวติัศาสตร์และแง่มุมทางสังคมของชุมชนนั้น ๆ เป็นอยา่งดี 
 6.  หลกัคุณธรรม (Morality) คนมีจิตส านึกและยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามมีคุณธรรม  
จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 
 7.  หลกัความคุม้ค่าหรือหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and  
efficiency) มีการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
โดยยดึถือประโยชน์สูงสุดของสังคมและประเทศชาติ 
 8.  หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) บริหารจดัการโดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในสังคมในทุก ๆ ระดบั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีส าคญั   
และมีผลกระทบต่อผูค้นและสังคม หลกัการมีส่วนร่วมน้ีถือวา่เป็นหลกัการส าคญัของการบริหาร 
จดัการแบบธรรมาภิบาล ซ่ึงในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์สามารถท าไดใ้นรูปแบบต่าง ๆ  
ทั้งในเร่ืองการเลือกตั้ง การสอบถาม การไต่สวนสาธารณะ การประชุมสาธารณะการประชาพิจารณ์  
การออกเสียงประชามติ การแสดงมติมหาชน การเสนอร่างกฎหมายการระงบัยบัย ั้ง การออกกฎหมาย  
หรือโครงการของรัฐและการถอดถอนส าหรับธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   
 อรทยั  แสงทอง (2551, หนา้ 96-104) ไดศึ้กษาหลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารสถานศึกษา 
สังกดักรุงเทพมหานคร:กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชนั การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 
ระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนในสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนักรุงเทพมหานคร เพื่อเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลระหวา่ง 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร  
และน าเสนอหลกัการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนในสังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษา 
เขตตล่ิงชนั ซ่ึงกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน 
ในสถานศึกษาสังกดังานส านกังานเขตตล่ิงชนั ส านกัการศึกษา จ านวน 329 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษาและครูผูส้อน ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม  
ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั  มีความเช่ือมัน่ .96 และตอนท่ี 3  
เป็นแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัความคิดเห็นในการบริหารงานตามหลกัธรรมภิบาล สถิติท่ีใช ้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ โดยการหาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย  
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และใชส้ถิติทดสอบสมมติฐานโดยใชค้่าที (t-test) ผลการวจิยัพบวา่ 
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 1.  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งเป็นครูผูส้อนและเป็นเพศหญิง  
มีการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรี มีอาย ุ50 ปีข้ึนไป และมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  
20 ปีข้ึนไป 
 2.  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ส่วนครูผูส้อน 
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่ ครูผูส้อนมีการบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 3.  การเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน    
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่ มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 4.  การน าหลกัการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัหลกั 
ธรรมาภิบาล พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน น าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงาน    
ทั้ง 6 งานของสถานศึกษาเป็นอยา่งดี มีความเหมาะสมในระดบัมากและมากท่ีสุด 
 ปริญญา  สมคัรการ (2551, หนา้ 136-162) ไดศึ้กษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีส่ง ผลกระทบต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2     
ตามความเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ขา้ราชการครูและประธานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 จ านวน 650 คน เคร่ืองมือท่ีใช้
เป็นแบบสอบถามประมาณค่า มี 2 ส่วน คือ กิจกรรมการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล จ านวน  
50 ขอ้ แบบสอบถามประสิทธิผลของสถานศึกษา  จ  านวน 47 ขอ้ และแบบสอบถามความคิดเห็น 
เก่ียวกบัการแนวทางการพฒันา จ านวน 30 ขอ้ สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ   
ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานดว้ยวธีิทางสถิติโดยใช ้t-test (Independent  
sample), F-test (One-way ANOVA), ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน และการวเิคราะห์ 
การถดถอยแบบพหุคุณ จากผลการวจิยัพบวา่  
 1.  การบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ดา้นโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  ประสิทธิผลของสถานศึกษา ทั้ง 4 งาน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 3.  เปรียบเทียบระดบัการบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 
 4.  เปรียบเทียบระดบัประสิทธิผล พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 
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 5.  เปรียบเทียบระดบัการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 ท่ีมีลกัษณะของสถานศึกษา ท่ีเปิดสอนช่วงชั้น 
ต่างกนั โดยรวมและรายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 
 6.  เปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
สกลนคร เขต 2 ท่ีมีลกัษณะของสถานศึกษาท่ีเปิดสอนช่วงชั้นต่างกนั  โดยรวมและรายดา้น พบวา่  
ไม่แตกต่างกนั 
 7.  การบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบั 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 โดยรวมอยา่งมี 
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 8.  อ านาจการพยากรณ์ระดบัการบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมภิบาลท่ีส่งผลต่อ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 โดยรวม พบวา่ 
มี 5 ตวัแปร ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ   
และหลกัความคุม้ค่า  
 9.  การวจิยัในคร้ังน้ีไดเ้สนอแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชก้ารบริหารสถานศึกษา  
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร 
เขต 2 ทั้ง 6 ดา้น 
 วนิยั  สุขสาร (2551, หนา้ 62-65) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเป็นธรรมาภิบาลของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ซ่ึงการวิจยัในคร้ังน้ี   
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความเป็นธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อศึกษาปัจจยั 
ท่ีส่งผลต่อธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 5 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จ านวน 272 คน จากสถานศึกษา จ านวน 272 แห่ง ซ่ึงไดม้าจาก 
การสุ่มอยา่งง่าย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ประกอบดว้ย แบบสอบถามแบบมาตราส่วน 5 ระดบั  
โดยมีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .98 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียวสัน ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  
มีความเป็นธรรม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  อายขุองผูบ้ริหารสถานศึกษา ไม่มีความสัมพนัธ์กบัความเป็นธรรมาภิบาล 
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 3.  ประสบการณ์การบริหารกบัความเป็นธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  มีความสัมพนัธ์ทางลบอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .01 
 เสริม  เก้ือสังข ์(2551, หนา้ 62-75) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัเทศบาลนครตรัง ซ่ึงในการวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการใช ้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลนครตรัง เพื่อเปรียบเทียบการใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารจดัการสถานศึกษา สังกดัเทศบาลนครตรัง 
และเพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
โดยก าหนดสมมติฐานการวจิยั คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารอยูใ่น
ระดบัมาก มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนั ก าหนด 
ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ อายุ วฒิุการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาของการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร  
การฝึกอบรมพฒันางาน ตวัแปรตาม คือ หลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม  
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ท าการเก็บ 
รวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 289 คน เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม ประกอบดว้ย  
ขอ้มูลทัว่ไป การใชห้ลกัธรรมาภิบาล ลกัษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั  
ขอ้เสนอแนะในการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity)  
จากผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน หาความเช่ือมัน่ (Reliability) พบวา่ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา  
(α-coefficient) ของครอนบาค เท่ากบั .97 ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใชส้ถิติที การวเิคราะห์ความแปรปรวน วเิคราะห์ขอ้มูล 
ค าถามปลายเปิดโดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) ผลการศึกษาพบวา่  
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครตรังใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
สถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ  
1) หลกัความรับผดิชอบ 2) หลกันิติธรรม 3) หลกัคุณธรรม ตามล าดบั  
 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอายตุ่างกนัมีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลหลกัความโปร่งใส       
หลกัความคุม้ค่า ต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาล หลกัคุณธรรม 
ต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและหลกันิติธรรม   
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผดิชอบ ต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมีจ  านวนคร้ังการเขา้ 
ฝึกอบรมพฒันางานต่างกนัมีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานสถานศึกษา โดยภาพรวม 
ดา้นหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า ต่างกนั  
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 3.  ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมการใชห้ลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
พบวา่ ดา้นหลกันิติธรรมผูบ้ริหารตอ้งยดึหลกัระเบียบและปฏิบติัตนใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีดา้นหลกั
คุณธรรม ตอ้งยนืหยดัในความถูกตอ้ง ดา้นหลกัความโปร่งใส ตอ้งรายงานขอ้มูลอยา่งตรงไปตรงมา  
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ตอ้งใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมคิด ร่วมท า  
ร่วมตรวจสอบ และร่วมช่ืนชมผลงาน ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหารตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
ดา้นหลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารไดใ้ชท้รัพยากรเกิดประโยชน์สูงสุดแต่ควรเพิ่มการปฏิบติัใหต่้อเน่ือง 
สม ่าเสมอ 
 สันถวนัท ์ พยาเล้ียง (2552, หนา้ 73-93) การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล 
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 การศึกษาวจิยั 
คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อ  
การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา และศึกษาปัญหาและ 
ขอ้เสนอแนะของครูท่ีมีต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา  
กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ครูผูส้อน จ านวน 285 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถาม  
การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที  
และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัการบริหารโรงเรียนตามหลกั 
ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย คือ หลกัความโปร่งใส  
หลกัความคุม้ค่า หลกัความรับผดิชอบ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม  
เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล จ าแนกตาม 
เพศ อายุ และประสบการณ์ท างาน ไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ การศึกษาของครู แตกต่างกนัอยา่งมี 
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส าหรับปัญหาของครูท่ีมีต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล  
พบวา่ ครูไม่เคยรับทราบเร่ืองการท าประชาพิจารณ์ กฎระเบียบท่ีน ามาใชใ้นโรงเรียน การบริหาร 
ขาดการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารมกัตดัสินใจและยดึเหตุผลตนเองเป็นหลกั ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหา  
ไดแ้ก่ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรฝึกอบรมผูบ้ริหารใหมี้ศิลปะในการโนม้นา้วจิตใจ ผูบ้ริหาร 
ควรอดทนดว้ยความจริงใจ ผูบ้ริหารตั้งคณะกรรมการบริหารโดยมีบุคลากรในชุมชนเขา้ร่วม  
ผูบ้ริหารตั้งคณะกรรมการโดยมีคณะครู ผูป้กครองและชุมชนมาร่วมประเมินในการบริหารโรงเรียน  
และผูบ้ริหารตั้งคณะกรรมการดูแลระบบสารสนเทศและประชาสัมพนัธ์  
 บงัอร  จนักรม (2552, หนา้ 131-147) ไดศึ้กษาการบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
สมุทรปราการ เขต 1 ซ่ึงการวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของครูต่อ 



47 

การบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร และเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู 
ต่อการบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร จ าแนกตามประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังานและขนาดของสถานศึกษา กลุ่มตวัอยา่งเป็นครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 จ านวน 331 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
เป็นแบบสอบถาม มีค่าความเช่ือมัน่ .99 และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  ผลการวจิยัพบวา่  
ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ในภาพรวมอยูใ่น 
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยหลกันิติธรรมอยูใ่น 
ล าดบัแรก รองลงมา คือ หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม  
ส่วนหลกัความโปร่งใส อยูใ่นล าดบัสุดทา้ย และการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู จ าแนกตาม 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดของสถานศึกษา ต่อการบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร พบวา่ ในภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ครูท่ีมี 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลกัความคุม้ค่า  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 มีชยั  โสกนัทตั (2552, หนา้ 93-110) ไดศึ้กษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบั ความผกูพนัต่อสถานศึกษาของขา้ราชการครู  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาการใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) ศึกษาความผกูพนัต่อสถานศึกษาของขา้ราชการครู  
และ 3) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัความ 
ผกูพนัต่อสถานศึกษาของขา้ราชการครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 กลุ่มตวัอยา่ง  
คือ ขา้ราชการครู จ านวน 322 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม 
มาตราส่วนประมาณค่า วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปดว้ยการแจกแจง 
ความถ่ี หาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน คือ  
การหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน ผลการวจิยัพบวา่  
 1.  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เลย เขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
 2.  ความผกูพนัต่อสถานศึกษาของขา้ราชการครู โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
ส่วนรายดา้น ดา้นความศรัทธา ดา้นความจงรักภกัดี อยูใ่นระดบัมาก และดา้นความทุ่มเท อยูใ่น 
ระดบัมากท่ีสุด  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษามี 
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ความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความผกูพนัต่อสถานศึกษาของขา้ราชการครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาเลย เขต 1 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 ชาญชยั  พิงขนุทด (2552, หนา้ 154-169) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษากบัความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะของครู การวจิยัในคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
ความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษา และศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษากบัความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษา 
นครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะของครู กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ ครูส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ปีการศึกษา 2551 จ านวน 375 คน สถิตท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน การทดสอบค่าความแปรปรวนทางเดียว (F-test) 
และการทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  การบริหารงานการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะของครู  ทั้งภาพรวมและรายดา้น พบวา่ อยูใ่น
ระดบัมาก 
 2.  การเปรียบเทียบการบริหารงานการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบวา่ 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 
 3.  ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษาของครู การบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7  จ  าแนกตาม
ขนาดสถานศึกษา พบวา่ ความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษาของครู แตกต่างกนัอยา่งมี 
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 4.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษากบั 
ความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษา การบริหารงานการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะของครู พบวา่ 
มีความสัมพนัธ์กนัทางบวกในระดบัค่อนขา้งสูงอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 
 อริศรา  ขาวพล (2552, หนา้ 138-164) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของสถานศึกษาเอกชน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ซ่ึงการวจิยัคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาเอกชน สังกดัส านกังาน 
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เขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวม เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาล ตามต าแหน่งหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานและขนาดของสถานศึกษา ศึกษาปัญหาอุปสรรค 
และขอ้เสนอแนะ กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 113 คน และครูผูส้อน จ านวน  
120 คน รวมจ านวน 293 คน ซ่ึงไดม้าจากการสุ่มอยา่งง่าย เคร่ืองมือในการวจิยัเป็นแบบสอบถาม 
ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั จ านวน 56 ขอ้ มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .97 สถิติท่ีใช ้คือ  
ค่าร้อยละ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าที การวเิคราะห์ความแปรปรวน 
ทางเดียว และทดสอบรายคู่โดยวธีิการของเชฟเฟ่ ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาเอกชน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  
โดยภาพรวมและรายดา้นมีการปฏิบติัในระดบัมาก การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด 
3 หลกั คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส ส่วนการเปรียบเทียบระดบัการบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังาน และขนาดของสถานศึกษา พบวา่  
ระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสูงกวา่ครูผูส้อน และแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สถานศึกษาเอกชนท่ีมีขนาดสถานศึกษาต่างกนั แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ในเร่ืองหลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกั 
ความคุม้ค่า ส่วนการบริหารงานตามหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม และหลกัความโปร่งใส 
ของสถานศึกษาเอกชนท่ีมีขนาดต่างกนั พบวา่ ไม่แตกต่างกนั ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ คือ การบริหารงาน 
ตามหลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความรับผดิชอบ ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ข 
การบริหารงานตามหลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความรับผดิชอบ 
 รินทร์รดี  พิทกัษ ์(2553, หนา้ 53-65) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตาม 
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ในทศันะของครูสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
จงัหวดัสงขลา การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฤติกรรม ระดบัความคิดเห็น และเปรียบเทียบ 
พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของครู ตามตวัแปร 
เพศวฒิุการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัพฤติกรรมการบริหาร 
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
กลุ่มตวัอยา่ง เป็นครูผูป้ฏิบติังานในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
ในจงัหวดัสงขลา ประจ าปีการศึกษา 2551 จ านวน 254 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
เป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบที (t-test) การทดสอบเอฟ (F-test) และทดสอบความแตกต่าง 
ระหวา่งคู่ดว้ยสถิติเชฟเฟ่ ผลการศึกษาพบวา่  
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 1.  ครูสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารมี 
พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา ตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  การเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัสงขลา ในความคิดเห็นของครู พบวา่ 
  2.1  ครูเพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา 
ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
  2.2  ครูท่ีมีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี มีความคิดเห็นวา่พฤติกรรม การบริหาร 
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและตามหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมี 
ส่วนร่วมและหลกัความรับผิดชอบสูงกวา่ครูท่ีท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 สมคิด  มาวงศ ์(2554, หนา้ 71-79) ไดศึ้กษาการศึกษาการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดั 
ระยอง จนัทบุรี การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดั 
ระยอง จนัทบุรี และตราด จ าแนกตามประสบการณ์ ขนาดโรงเรียน และท่ีตั้ง กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  
234 คน ประกอบดว้ย ครูโรงเรียนเทศบาลจงัหวดัระยอง จ านวน 94 คน ครูโรงเรียนเทศบาล 
จงัหวดัจนัทบุรี จ านวน 99 คน และครูโรงเรียนเทศบาลจงัหวดัตราด จ านวน 41 คน เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวจิยั เป็นแบบสอบถาม ซ่ึงมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .88 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ  
ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  
(One-way ANOVA) ผลการวจิยัพบวา่ 1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
โรงเรียน ตามความคิดเห็นของครู สังกดัโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัความคุม้ค่า  
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัความโปร่งใส 2) การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครู สังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยอง  
จนัทบุรี และตราด จ าแนกตามประสบการณ์ โดยรวม พบวา่ ทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั 
ทางสถิติ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
โดยโรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดใหญ่  
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จ าแนกตามท่ีตั้งจงัหวดั พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมี 
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยท่ีตั้งจงัหวดัระยองกบัท่ีตั้งจงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 
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อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส าหรับท่ีตั้งจงัหวดัระยองกบัท่ีตั้งจงัหวดัตราด และท่ีตั้ง 
จงัหวดัจนัทบุรีกบัท่ีตั้งจงัหวดัตราด แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
  แคทซ์ (Katz, 1995, p. 33 อา้งถึงใน บงัอร  จนักรม, 2552, หนา้ 67) ไดก้ล่าวถึง  
เร่ืองการบริหารท่ีมีความส าเร็จข้ึนอยูก่บัทกัษะ 3 ประการ คือ  
 1.  ทกัษะดา้นมโนคติ (Conceptual skill) หมายถึง ความสามารถในการนึกคิดการส ารวจ  
การคิดอยา่งสร้างสรรค ์สามารถคิดวเิคราะห์ตดัสินใจใหง้านต่าง ๆ ในหน่วยงานด าเนิน ไปอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงประกอบดว้ย การเป็นผูน้ า การตดัสินใจ (Decisions 
making) และการบริหารความขดัแยง้ (Conflict managing) 
 2.  ทกัษะเชิงเทคนิค (Technical skill) หมายถึง ความสามารถในการใชค้วามรู้ ใชเ้คร่ืองมือ  
ระเบียบวธีิการปฏิบติังานเป็นความสามารถในการใชเ้ทคนิควธีิการท างานท่ีเหมาะสมใหง้าน 
บรรลุผลส าเร็จ ซ่ึงประกอบดว้ยทกัษะ 3 ประการ คือ การวางแผน (Planning) กระบวนการกลุ่ม  
และติดต่อส่ือความหมาย (Group process and communication) และการจดัการ (Management and  
organization skills)  
 3.  ทกัษะเชิงมนุษย ์(Human skill) หมายถึง ความสามารถในการปฏิบติังาน ร่วมกบัคน 
สามารถเขา้ใจและจูงใจคนอ่ืนใหร่้วมมือร่วมใจในการท างานเป็นอยา่งดี และเป็น ความสามารถ 
ในทางมนุษยส์ัมพนัธ์ ประกอบดว้ย ทกัษะ 3 ประการ คือ การจูงใจและบ ารุงขวญั การประสานงาน 
และการใชห้ลกัธรรม 
 วงั (Wang, 2001, p. 74 อา้งถึงใน ทวศิีลป์  กุลนภาดล, 2547, หนา้ 34) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง 
การปฏิรูปการอุดมศึกษาของประเทศจีนและเสนอวา่ การศึกษาในประเทศจีนมีแนวโนม้จะมี 
การกระจายอ านาจมากข้ึน โดยสถาบนัอุดมศึกษาจะมีโครงสร้างขององคก์ารท่ีมีความเป็นอิสระ  
มากข้ึน  
 คราค และวคิกิ (Clarke & Vicki, 2001, p. 35 อา้งถึงใน บงัอร  จนักรม, 2552, หนา้ 68) 
ท าการวจิยัเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ในประเทศกาน่า พบวา่ ในประเทศท่ีดอ้ยพฒันา การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดมี้การ 
กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ ทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน 
ท าใหเ้กิดกลยทุธการพฒันาท่ีเป็นจริงไดม้ากข้ึน นอกจากน้ียงัมีการปรับตวัในการปฏิบติัต่าง ๆ  
ของทอ้งถ่ินโดยเป็นการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาลใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการพฒันาให้ 
เกิดความเท่าเทียมกนัภายในสังคม การใชห้ลกัธรรมาภิบาลท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทาง 
ท่ีดีข้ึน แต่ก็ยงัคงมีปัญหาอยูจ่ากการท่ียงัคงมีการถือพรรคถือพวกหรือการปกครองแบบอุปถมัภ ์ 
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 คูเปอร์ และแมคซิลลา (Cooper & Marcella, 2005 อา้งถึงใน บงัอร  จนักรม, 2552,  
หนา้ 67) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการศึกษาของโรงเรียนในรัฐโมรอนโก จากผลการศึกษาพบวา่ 
โครงสร้างการบริหารโรงเรียนในเมืองแซนเบอร์นาดิโน ดา้นแคริฟอร์เนียใต ้มีการปฏิบติังานแบบ 
มีส่วนร่วม ซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมน้ีไดน้ ามาเป็นแนวทางในการพฒันาและการจดัการศึกษา  
อนัเป็นการปฏิบติังานท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัโครงสร้างคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  
นอกจากน้ีแลว้ผลการศึกษายงัพบวา่ การบริหารการจดัการศึกษาของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนั้น 
ไดมี้การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนอีกด้วย  
ซ่ึงผลท่ีไดจ้ะเป็นการบอกถึงความส าเร็จสูงสุดในการบริหารโรงเรียน และยงัเป็นแนวทาง 
ในการปรับปรุงและพฒันาการจดัการศึกษาไดดี้ยิง่ข้ึน 
 คิมเมท (Kimmetp, 2005, p. 32 อา้งถึงใน บงัอร  จนักรม, 2552, หนา้ 67) ไดว้จิยัเร่ือง 
การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ งานวจิยัน้ี 
พบวา่ ในประเทศท่ีมีการพฒันาแลว้ไดมี้การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานมากกวา่ 
ประเทศท่ีก าลงัพฒันาและประเทศท่ีดอ้ยพฒันา โดยเป็นการน าหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้ 
ในเร่ืองของนโยบายการบริหารงาน โดยท าการศึกษาในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้4 ประเทศน้ี  
ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ ไทยมาเลเซีย และอินโดนีเซีย พบวา่ เม่ือมีการศึกษารายกรณีแลว้ พบวา่ 
แต่ละประเทศท่ีกล่าวมาไดมี้การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชอ้ยา่งแพร่หลายมากข้ึน และไดรั้บ 
การพฒันาอยา่งกวา้งขวาง ไม่วา่จะเป็นการพฒันาดา้นการเมือง การบริหาร ซ่ึงเป็นแนวทาง 
ในการพฒันาบา้นเมือง ก่อใหเ้กิดการบริหารในรูปแบบใหม่ และเป็นการพฒันาประชาธิปไตย 
อยา่งดียิง่ 
 แมค็มิลแลนด ์และลีช (McMillan & Leah, 2007 อา้งถึงใน บงัอร  จนักรม, 2552, 
หนา้ 67) ไดศึ้กษาเร่ือง การกระจายอ านาจนโยบายทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในประเทศกาน่า ผลการศึกษาพบวา่ การศึกษาระดบัประถมศึกษาของประเทศกาน่า ไดรั้บความส าคญั 
ในการพฒันามากข้ึนเร่ือย ๆ โดยมีการน านโยบายการกระจายอ านาจภายใตก้ารใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
มาใชใ้นการจดัการศึกษา เพื่อจะเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ  แต่ผลการศึกษาพบวา่ 
มีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้นท่ีเกิดกบัการจดัการศึกษาโดยการใชน้โยบายการกระจายอ านาจ 
การบริหาร ผลการวเิคราะห์น้ีเผยใหเ้ห็นวา่รูปแบบการกระจายอ านาจการบริหารโดยใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลนั้นยงัคงไม่ประสบความส าเร็จ เพราะวา่อ านาจในการตดัสินใจยงัคงอยูท่ี่การบริหาร 
ส่วนกลาง และรัฐบาลขาดการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น ผลการวจิยัไดช้ี้ให้เห็นแลว้วา่รูปแบบ 
การกระจายอ านาจการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนในส่วนของ 
การจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองและมากข้ึน เพื่อใหป้ระสบผลส าเร็จอยา่งแทจ้ริง 



53 

 จากท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ งานวิจยัในต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการน าหลกั
ธรรมาภิบาลในหน่วยงาน พบวา่ ส่วนใหญ่ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน แต่ประเทศ 
ท่ีดอ้ยพฒันาเปล่ียนการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยเป็นการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ิน แต่ก็ยงัคงมีปัญหา การถือพรรคถือพวก หรือการปกครองแบบอุปถมัภ ์
 สรุป จากการศึกษาหลกัธรรมาภิบาล หลกัการบริหารการศึกษาตลอดจนงานวจิยั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง จะเห็นไดว้า่ การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี หรือหลกัธรรมาภิบาล  
ไดเ้ขา้มามีบทบาทในทุกองคก์รมากข้ึน เน่ืองจากการท่ีโลกของเรามีการเปล่ียนแปลงทุกดา้น 
อยา่งตลอดเวลา ดงันั้น ระบบการบริหารงานตอ้งมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เพื่อใหอ้งคก์รด ารงอยู ่
จึงเห็นไดว้า่ การบริหารองคก์รในยคุของการเปล่ียนแปลงน้ี ผูน้  าหรือผูบ้ริหารตอ้งมีบทบาท 
ท่ีส าคญัอยา่งมาก ในการน าหลกัธรรมาภิบาลเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ร เพื่อใหเ้กิด 
ความโปร่งใสในการบริหารงาน เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ ใหทุ้กหน่วยงานและองคก์รสามารถ 
ตรวจสอบการท างานได ้ 
 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาเร่ือง การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  โดยศึกษา 
การบริหารงานโรงเรียนของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยยดึตามหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั คือ การบริหาร 
โรงเรียนโดยใชห้ลกันิติธรรม ซ่ึงจะตอ้งน ามาใชใ้นการบริหารโรงเรียน โดยยดึระเบียบ กฎหมาย 
และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหเ้ป็นท่ียอมรับของบุคลากรและสังคม และส่งเสริมใหบุ้คลากรทุกคนปฏิบติั 
ตามกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ ์ขอ้บงัคบั และแนวทางของทางราชการ โดยถือวา่เป็นการปกครอง 
ภายใตก้ฎหมาย ไม่ใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัคุณธรรม  
คือ การบริหารโรงเรียนโดยการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมใหบุ้คลากรน าหลกัคุณธรรม 
มาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี การส่งเสริมใหบุ้คลากรพฒันาตนเอง เพื่อใหมี้ความซ่ือสัตย ์จริงใจ 
อดทน มีระเบียบ อยูใ่น จนเป็นตวัอยา่งท่ีดีของสังคม การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัความโปร่งใส  
คือ การบริหารโรงเรียนโดยการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูบ้ริหารและบุคลากร  
การบริหารงานทุกฝ่ายใหมี้ความโปร่งใส การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ตรงไปตรงมา  
ท าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งสะดวกและมีกระบวนการตรวจสอบท่ีถูกตอ้ง 
และชดัเจน การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัความมีส่วนร่วม คือ การบริหารโรงเรียนโดยการเปิดโอกาส 
ใหบุ้คลากรและประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ เพื่อใหแ้สดงความคิดเห็น ตดัสินใจ แกปั้ญหา รวมถึง 
การด าเนินงานต่าง ๆ ของโรงเรียน ท างานโรงเรียนโดยใชห้ลกัความรับผดิชอบ คือ การบริหาร 
โรงเรียนโดยตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีของตนมีความส านึกรับผดิชอบต่อส่วนรวม มีความกระตือรือร้น 
ในการท างานและการแกไ้ขปัญหาของโรงเรียน การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และค านึงถึง 
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ประโยชน์ของส่วนรวม การบริหารงานโรงเรียนโดยใชห้ลกัความคุม้ค่า คือ การบริหารโรงเรียน 
โดยรณรงคใ์หบุ้คลากรมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า มีการท างานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพและ 
มีประสิทธิภาพ รวมถึงการรักสาและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ใหมี้ความสมบูรณ์  
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
 โรงเรียนเป็นอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ในการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้
ในการบริหาร เน่ืองจากการกระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษาดา้นต่าง ๆ เพื่อความคล่องตวั
สะดวกรวดเร็วอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ียงัเป็นเช่นนั้นอารมณ์ท่ีตอ้งการให้โรงเรียนมีการพฒันา
ความเขม้แขง็ดว้ยตนเองเป็นส าคญั ดว้ยเหตุน้ีผูบ้ริหารจึงตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้
ในการบริหารโรงเรียน ใหมี้ความเขม้แขง็ โปร่งใส ตรวจสอบได ้อนัเป็นแนวทางของการไม่น ามา 
ซ่ึงความเส่ือมเสียช่ือเสียง การคอรัปชัน่ การทุจริตในหนา้ท่ี ซ่ึงเป็นการก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่ราชการ ดงันั้นการน าหลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  
หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่าดงักล่าว  จึงน ามาซ่ึงการบริหาร 
โรงเรียนภายใตค้วามเช่ือมัน่ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  อนัเป็นเคร่ืองมือ 
ในการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นการสร้างเสริมศกัยภาพของโรงเรียนอยา่งมัน่คงสืบไป 
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บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 ในการศึกษาการใชแ้ละแนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  ผูว้จิยัไดศึ้กษาด าเนินการศึกษาดงัน้ี  
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 5.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ครูในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 28 (ศรีสะเกษ) ปีการศึกษา 2560 จ านวน 56 แห่ง ประกอบดว้ยครูจ านวน 2,691 คน 
 2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัศึกษา ไดจ้ากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random  
sampling) จากประชากรท่ีเป็นครูผูส้อน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  
(ศรีสะเกษ) กลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 335 คน โดยใชเ้กณฑก์ าหนดจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของเครจซ่ี 
และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610) ดงัแสดงในตารางท่ี 1 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
 

ขนำดโรงเรียน ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
ขนาดเล็ก    620   71 
ขนาดกลาง    425   85 
ขนาดใหญ่    364   89 
ขนาดใหญ่พิเศษ 1,210   90 

รวม 2,619 335 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม 1 ฉบบั  
มี 3 ตอน โดยรายละเอียดของแบบสอบถามเป็นดงัน้ี  
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ  
(Checklist) ขอ้ค าถาม 3 ดา้น คือ ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ท่ีตั้งโรงเรียน และขนาดของ 
โรงเรียน 
 ตอนท่ี 2 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน เป็นแบบส ารวจรายการ  
(Checklist) มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั ตามแบบของลิเคอร์ท  
ทั้งส้ินจ านวน 36 ขอ้ โดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 6 ประการคือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม  
หลกัความโปร่งใส่ หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ในการบริหาร 
โรงเรียนของผูบ้ริหารโรงเรียน โดยมีความหมายของแต่ระดบั ดงัน้ี 
 ระดบั  5  หมายถึง  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 ระดบั  4  หมายถึง  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 
 ระดบั  3  หมายถึง  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ระดบั  2  หมายถึง  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ระดบั  1  หมายถึง  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ตอนท่ี 3 แนวทางการพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
เป็นแบบปลายเปิด  
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กำรสร้ำงเคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 การสร้างเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามท่ีมีลกัษณะ 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั ตามแบบของลิเคอร์ท (Likert, 1967)  
ตามขั้นตอน ดงัน้ี  
 1.  ศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมาภิบาล และวเิคราะห์หลกัธรรมาภิบาล  
6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส่ หลกัความมีส่วนร่วม  
หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า เพื่อเป็นพื้นฐานในการสร้างเคร่ืองมือ  
 2.  ร่างขอ้ค าถามตามหลกัการสร้างเคร่ืองมือใหค้รอบคลุมเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การบริหารศึกษา  
 3.  ปรึกษาและขอค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญเพื่อปรับปรุงแกไ้ข  
 4.  น าแบบสอบถามเสนอผูท้รงคุณวุฒิ 3 ท่าน ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content 
validity) ซ่ึงผูท้รงคุณวุฒิประกอบดว้ย 
  4.1  ดร.สมุทร  ช านาญ อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา  
     คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
  4.2  อาจารยสุ์พิชญ ์ ลาลุน ผูอ้  านวยการกลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา  
     ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 
  4.3  นายบุญแกว้  กรไกร ผูอ้  านวยการโรงเรียนพยห์ุวทิยา  
     ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 
 5.  ปรับปรุงแบบสอบถามใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึนตามค าแนะน าโดยผูท้รงคุณวฒิุแนะน า 
 6.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิและอาจารย ์
ท่ีปรึกษางานนิพนธ์ แลว้ไปทดลองใช ้(Try out) กบัครูผูส้อนโรงเรียนศรีสะเกษวทิยาลยั 
อ าเภอเมือง จ านวน 30 คน แลว้น ามาวเิคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ โดยใชค้่าสหสัมพนัธ์ 
แบบเพียร์สัน (Item-total แorrelation) ผูว้จิยัท าการคดัเลือกขอ้ท่ีมีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ .20 ข้ึนไป  
ไดค้่าอ านาจจ าแนกเท่ากบั .36-.85  
 7.  น าแบบสอบถามท่ีมีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ท่ีไดจ้ากขอ้ 6 มาหาค่าความเช่ือมัน่ 
ทั้งฉบบั โดยวธีิหาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient alpha) ของครอนบาค (Cronbach, 1990,  
pp. 202-204) ไดค้่าความเช่ือมัน่ .87 
 8.  น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) และมีความสมบูรณ์ 
ไปใชเ้ก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
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กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ด าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1.  ขอหนงัสือน าจากภาควชิาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
ถึงผูอ้  านวยการและครูโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล 
 2.  ผูท้  าวจิยัแจกแบบสอบถาม จ านวน 335 ฉบบั  
 3.  ผูว้จิยัรวบรวมแบบสอบถามดว้ยตวัเอง ไดรั้บแบบสอบถามคืนมาจ านวน 335 ฉบบั 
คิดเป็นร้อยละ 100   
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการท าวจิยัในคร้ังน้ี ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรม 
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  ขอ้มูลเก่ียวกบัการตอบสถานภาพการตอบแบบสอบถาม วเิคราะห์โดยการแจกแจง 
ความถ่ีและหาค่าร้อยละ 
 2.  การประมวลขอ้มูลตอนท่ี 2 โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป เพื่อหา ค่าเฉล่ีย ( X )  
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) เกณฑก์ารตดัสินการประเมิน พิจารณาจากคะแนนเฉล่ีย  
โดยก าหนดเกณฑท่ี์ใชใ้นการวเิคราะห์ตามแนวคิดของบุญชม  ศรีสะอาด และบุญส่ง  นิลแกว้  
(2535, หนา้ 23-24) มีดงัน้ี 
 4.51-5.00  หมายถึง  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 3.51-4.50  หมายถึง  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 
 2.51-3.50  หมายถึง  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 1.51-2.50  หมายถึง  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1.00-1.50  หมายถึง  มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 3.  เปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน วเิคราะห์โดยใช ้
สถิติที (t-test) แบบ Independent samples 
 4.  เปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  จ  าแนกตามท่ีตั้งโรงเรียน วิเคราะห์โดยใชส้ถิติที (t-test)  
แบบ Independent samples 
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 5.  เปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน วเิคราะห์โดยใชส้ถิติเอฟ (F-test)  
โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และหากมีความแตกต่างกนัของ 
ค่าเฉล่ียของแต่ละดา้นอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  จะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย 
เป็นรายคู่ โดยวธีิความแตกต่างนอ้ยท่ีสุดท่ีมีนยัส าคญั (LSD: Least significance different)  
 

สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ด าเนินการท่ีสอดคลอ้ง 
กบัความมุ่งหมายตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ใน 6 หลกั ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม  
ดา้นหลกัคุณธรรม นัน่หลกัความโปร่งใส ตั้งหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ  
และดา้นหลกัความคุม้ค่า เป็นรายขอ้ รายดา้น และทุกดา้น วเิคราะห์โดยการหาค่าเฉล่ีย ( X )  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
 2.  การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน 
และท่ีตั้งโรงเรียน ท าการวเิคราะห์โดยใชค้่าทดสอบค่า (t-test)  
 3.  การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตาม ขนาดของโรงเรียนวเิคราะห์ 
โดยใช ้One-way ANOVA และหากมีความแตกต่างกนัของค่าเฉล่ียของแต่ละดา้นอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ โดยวธีิความแตกต่างนอ้ยท่ีสุด 
ท่ีมีนยัส าคญั (LSD: Least significance different) 
 4.  แนวทางการพฒันาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ตามความคิดเห็นของครู โดยหาค่าความถ่ี  
และค่าร้อยละ ผูว้จิยัวเิคราะห์สรุปตามล าดบัความส าคญั 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาเร่ืองการใชแ้ละแนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  ผูว้จิยัไดศึ้กษาขอ้มูลโดยเร่ิมจากการก าหนด
สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลและการเสนอขอ้มูล ดงัน้ี  

 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการแปลความหมายท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใช ้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
 X  หมายถึง คะแนนเฉล่ีย 
 SD หมายถึง ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n หมายถึง จ านวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 t หมายถึง การทดสอบ (t-test) 
 F หมายถึง การทดสอบเอฟ (F-test) 
 df หมายถึง ชั้นของความเป็นอิสระ (Degree of freedom) 
 SS หมายถึง ผลรวมของความเบ่ียงเบนแต่ละตวัยกก าลงัสอง (Sum of square) 
 MS หมายถึง ค่าความแปรปรวน (Mean of Square) 
 p หมายถึง ค่าความน่าจะเป็น (Probability) ของความคลาดเคล่ือนในการทดสอบ 
   สมมติฐาน 
 * หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

การเสนอการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการในการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามความคิดเห็น 
ของครูต่อผูบ้ริหารโรงเรียนโดยการใชแ้ละแนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ไดแ้ก่ ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  
ท่ีตั้งโรงเรียน และขนาดโรงเรียน โดยวธีิหาความถ่ีและร้อยละ 
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 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัความคิดเห็นของครูต่อผูบ้ริหารโรงเรียนโดยการใช้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 โดยใช้
ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูจ าแนกตามประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังาน ท่ีตั้งโรงเรียน และขนาดโรงเรียน ต่อการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 โดยการวเิคราะห์ 
ความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบค่าที 
 ตอนท่ี 4 แนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ตามความคิดเห็นของครูผูส้อน 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามความคิดเห็น 
ของครูต่อผูบ้ริหารโรงเรียนโดยการใชแ้ละแนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ไดแ้ก่ ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
ท่ีตั้งโรงเรียน และขนาดโรงเรียน โดยวธีิหาความถ่ีและร้อยละ 
 
ตารางท่ี 2 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  
 ท่ีตั้งโรงเรียน และขนาดโรงเรียน  
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
1.  ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน   

1.1  ต ่ากวา่ 10 ปี 161   48.10 
1.2  ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 174   51.90 

รวม 335 100.00 
2.  ท่ีตั้งโรงเรียน   

2.1  เขตในเมือง 165   49.30 
2.2  เขตนอกเมือง 170   50.70 

รวม 335 100.00 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
3.  ขนาดโรงเรียน   

3.1  ขนาดเล็ก   71   21.19 
3.2  ขนาดกลาง   85   25.37 
3.3  ขนาดใหญ่     89   26.57 
3.4  ขนาดใหญ่พิเศษ   90   26.87 

รวม 335 100.00 
 
 จากตารางท่ี 2 ผูต้อบแบบสอบถามความคิดเห็นของครูต่อผูบ้ริหารโรงเรียนโดยการใช้ 
และแนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 28 พบวา่ ดา้นประสบการณ์ในการปฏิบติังาน กลุ่มท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดคือ กลุ่มท่ีมี 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 57.91 และรองลงมาคือ กลุ่มท่ีมี 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานต ่ากวา่ 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 42.09 ผลการวเิคราะห์ดา้นท่ีตั้งโรงเรียน 
พบวา่ กลุ่มท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดคือ กลุ่มท่ีตั้งอยูน่อกเมือง คิดเป็นร้อยละ 51.64 และรองลงมาคือ  
กลุ่มท่ีตั้งอยูใ่นเมือง คิดเป็นร้อยละ 48.36 ผลการวเิคราะห์ดา้นขนาดของโรงเรียน พบวา่ กลุ่มท่ีมี 
จ านวนมากท่ีสุดคือ กลุ่มโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ คิดเป็นร้อยละ 26.87 รองลงมาคือ กลุ่มโรงเรียน 
ขนาดใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 26.57 รองลงมาคือ กลุ่มโรงเรียนขนาดกลาง คิดเป็นร้อยละ 25.35  
และกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก คิดเป็นร้อยละ 21.19 
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 ตอนที ่2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 โดยการหาค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
แลว้น าค่าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ซ่ึงปรากฏผลดงัแสดงในตาราง ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 โดยรวมและรายดา้น 
 

หลกัธรรมาภิบาล 
n = 335 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  หลกันิติธรรม 
2.  หลกัคุณธรรม 
3.  หลกัความโปร่งใส 
4.  หลกัความมีส่วนร่วม 
5.  หลกัความรับผดิชอบ 
6.  หลกัความคุม้ค่า 

3.98 
4.00 
3.74 
3.75 
3.92 
3.81 

0.69 
0.68 
0.75 
0.84 
0.75 
0.77 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

2 
1 
6 
5 
3 
4 

รวม 3.87 0.74 มาก  
 
 จากตารางท่ี 3 พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีดา้นหลกัคุณธรรม  
มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยอีกสามล าดบัไดแ้ก่  
หลกันิติธรรม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า  
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ตารางท่ี 4 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้ 
 

ด้านหลกันิติธรรม 
n = 335 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  การน าพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
     ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใชใ้นการบริหารโรงเรียน 
2.  ออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและปรับปรุงใหเ้หมาะสม 
     กบัสถานการณ์อยูเ่สมอมีเหตุผลและเป็นธรรม 
3.  ด าเนินการใหบุ้คลากรทุกคนปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
     ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดและมีเหตุผล 
4.  ด าเนินการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
     และวธีิท่ีกฎหมายก าหนด 
5.  มีการส่งเสริมและพฒันาใหบุ้คลากรประพฤติปฏิบติั 
     ตามระเบียบ วนิยั มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
6.  ด าเนินการจดัท ามาตรฐาน ภาระงานส าหรับบุคลากร 
     ในโรงเรียนเป็นไปตามสายงาน และมีความชดัเจน 

4.16 
 

3.90 
 

3.92 
 

3.70 
 

4.18 
 

4.05 

0.76 
 

0.86 
 

0.78 
 

1.00 
 

0.83 
 

0.82 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

2 
 
4 
 
3 
 
5 
 
1 
 
3 

รวม 3.98 0.69 มาก  
 
 จากตารางท่ี 4 พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา 
รายขอ้ปรากฏวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ มีการส่งเสริม 
และพฒันาใหบุ้คลากรประพฤติปฏิบติัตามระเบียบ วินยั มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ   
รองลงมา ไดแ้ก่ การน าพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
ใชใ้นการบริหารโรงเรียน และด าเนินการจดัท ามาตรฐาน ภาระงานส าหรับบุคลากรในโรงเรียน 
เป็นไปตามสายงาน และมีความชดัเจน   
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ตารางท่ี 5 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้ 
 

ด้านหลกัคุณธรรม 
n = 335 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาวธีิการจดั 
     กระบวนการเรียนรู้อยา่งหลากหลายและเท่าเทียมกนั 
2.  ด าเนินการจดัโครงการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้คุณธรรม 
     จริยธรรมใหบุ้คลากร  
3.  ด าเนินการพิจารณาและจดัสรรทุนการศึกษาใหแ้ก่ 
     นกัเรียนเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
4.  ด าเนินการใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาดา้นความรู้ 
     และวชิาชีพอยา่งเป็นธรรม 
5.  ด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 
     ดว้ยความเป็นธรรม 
6.  การพิจารณาการรับนกัเรียนเขา้เรียนเป็นไปดว้ย 
     ความเสมอภาคและทัว่ถึงตามแผนท่ีก าหนด 
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รวม 4.00 .68 มาก  
 
 จากตารางท่ี 5 พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา 
รายขอ้ปรากฏวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ การพิจารณา 
การรับนกัเรียนเขา้เรียนเป็นไปดว้ยความเสมอภาคและทัว่ถึงตามแผนท่ีก าหนด รองลงมา ไดแ้ก่  
ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาวธีิการจดักระบวนการเรียนรู้อยา่งหลากหลายและเท่าเทียมกนั 
และด าเนินการใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาดา้นความรู้และวชิาชีพอยา่งเป็นธรรม   
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ตารางท่ี 6 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวม 
 และรายขอ้ 
 

ด้านหลกัความโปร่งใส 
n = 335 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองสามารถตรวจสอบขอ้มูล 
     การท างานและผลจดัการศึกษาได ้
2.  ด าเนินการใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งเปิดเผย 
     ตรวจสอบได ้
3.  ด าเนินการรายงานผลการใชง้บประมาณต่อ 
     คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.  ด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 
     ท่ีสามารถตรวจสอบได ้
5.  ด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 
     ท่ีสามารถตรวจสอบได ้
6.  แจง้ผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนไดรั้บสนบัสนุน 
     จากภาคส่วนต่าง ๆ ใหบุ้คลากรในโรงเรียนทราบ 
     เป็นระยะ ๆ 
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รวม 3.74 .75 มาก  
 
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  
เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองสามารถตรวจสอบขอ้มูลการท างานและผลจดัการศึกษาได้ รองลงมา ไดแ้ก่ 
ด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรท่ีสามารถตรวจสอบได ้ และด าเนินการใช ้
งบประมาณเป็นไปอยา่งเปิดเผยตรวจสอบได ้  
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ตารางท่ี 7 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม  
 โดยรวมและรายขอ้ 
 

ด้านหลกัความมีส่วนร่วม 
n = 335 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการพิจารณา 
     ความดีความชอบ 
2.  ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัท า 
     แผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติั การประจ าปี 
3.  ด าเนินการใหผู้ป้กครอง และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
     ในการจดัการศึกษา 
4.  ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัระบบ 
     ควบคุมระบบภายในหน่วยงาน 
5.  ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการท างาน 
     เป็นทีมและปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งมีความสุข 
6.  เคารพในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั 
     และหาขอ้ตกลงตามมติท่ีประชุม 
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รวม 3.75 0.84 มาก  
 
 จากตารางท่ี 7 พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมากไปหานอ้ย 
ไดแ้ก่ ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการท างานเป็นทีมและปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งมีความสุข  
รองลงมา ไดแ้ก่ ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัระบบควบคุมระบบภายในหน่วยงาน  
และด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติัการประจ าปี  
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ตารางท่ี 8 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 
 โดยรวมและรายขอ้ 
 

ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
n = 335 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  ด าเนินการใหบุ้คลากรมีความรับผดิชอบต่อการจดั 
     การเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและมุ่งใหน้กัเรียน 
     ปฏิบติัจริง 
2.  ด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศงานวชิาการ 
     และการเรียนการสอนของโรงเรียน 
3.  ด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณเป็นไปตาม วตัถุประสงค ์
     ของโครงการ 
4.  ด าเนินการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน 
     ประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ 
5.  ปฏิบติังานเสร็จส้ินตามก าหนดเวลาและบรรลุตาม 
     วตัถุประสงค ์
6.  ปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติังาน 
     ของบุคลากรในโรงเรียน 
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รวม 3.92 0.75 มาก  
 
 จากตารางท่ี 8 พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  
เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
ด าเนินการใหบุ้คลากรมีความรับผดิชอบต่อการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและมุ่งให้
นกัเรียนปฏิบติัจริง รองลงมา ไดแ้ก่ ด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศงานวชิาการและการเรียน 
การสอนของโรงเรียน และปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติังานของบุคลากรในโรงเรียน 
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ตารางท่ี 9 ค่าเฉล่ียและค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวม 
 และรายขอ้ 
 

ด้านหลกัความคุ้มค่า 
n = 335 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  ด าเนินการส่งเสริมใหบุ้คลากรน ากระบวนการวจิยั 
     มาพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการเรียนการสอน 
2.  ด าเนินการวางแผนในการจดัหางบประมาณ 
     และใชง้บประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงค์ 
3.  ด าเนินการใหมี้กระบวนการควบคุม ตรวจสอบ ดูแล 
     บ  ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุอยา่งต่อเน่ืองและ 
     เป็นปัจจุบนั 
4.  ด าเนินการมอบหมายการปฏิบติังาน โดยค านึงถึง 
     ความสามารถของบุคลากร 
5.  ด าเนินการพฒันาสถานท่ีในบริเวณโรงเรียนใหเ้ป็น 
     แหล่งเรียนรู้ของนกัเรียนอยา่งเพียงพอและสอดคลอ้ง 
     กบัการจดัการเรียนการสอน 
6.  มีการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์จาก วสัดุ ครุภณัฑ ์ 
     อาคารสถานท่ีของโรงเรียนอยา่งคุม้ค่า 
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รวม 3.81 0.77 มาก  
 
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา 
รายขอ้ปรากฏวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
ด าเนินการพฒันาสถานท่ีในบริเวณโรงเรียนใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ของนกัเรียนอยา่งเพียงพอและ 
สอดคลอ้งกบัการจดัการเรียนการสอน รองลงมา ไดแ้ก่ มีการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์จาก 
วสัดุ ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีของโรงเรียนอยา่งคุม้ค่า  และด าเนินการส่งเสริมใหบุ้คลากร 
น ากระบวนการวจิยัมาพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการเรียนการสอน  
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 ตอนที ่3 ผลการเปรียบเทียบและวเิคราะห์ความแปรปรวนระดบัความคิดเห็นของครู  
ต่อการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 กบักลุ่มตวัอยา่งสองกลุ่ม ไดแ้ก่ ประสบการณ์ ท่ีตั้งโรงเรียน  
 
ตารางท่ี 10 เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของครูต่อการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกั 
 ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
 เขต 28 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
 

หลกัธรรมาภิบาล 

ประสบการณ์ท างาน 

t p 
ต ่ากว่า 10 ปี 

(n = 161) 

ตั้งแต่ 10 ปีขึน้ไป 

(n = 174) 

X  SD X  SD 
1.  ดา้นหลกันิติธรรม 4.09 0.67 3.89 0.69 2.66* .01 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 4.03 0.66 3.98 0.70 0.78 .44 
3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส 4.72 0.06 3.79 0.60 1.02 .31 
4.  ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม 3.90 0.77 3.61 0.89 3.13* .00 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 3.98 0.71 3.85 0.79 1.58 .11 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 3.91 0.76 3.71 0.77 2.48* .01 

รวม 4.10 0.60 3.80 0.65 2.25* .02 
*p < .05 

 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของครู ต่อการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตาม 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
โดยประสบการณ์ในการท างานต ่ากวา่ 10 ปี มีค่าเฉล่ียมากกวา่ประสบการณ์ในการท างานตั้งแต่  
10 ปีข้ึนไป ยกเวน้ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกัความรับผิดชอบ  
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี 11 เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของครูต่อการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกั 
 ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
 เขต 28 จ าแนกตามท่ีตั้งโรงเรียน 
 

หลกัธรรมาภิบาล 

ทีต่ั้งโรงเรียน 

t p 
เขตในเมือง 

(n = 165) 

เขตนอกเมือง 

(n = 170) 

X  SD X  SD 
1.  ดา้นหลกันิติธรรม 3.88 0.77 4.08 0.59 -2.64* .01 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 3.88 0.73 4.12 0.62 -3.24* .00 
3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส 3.69 0.72 3.80 0.78 -1.35 .18 
4.  ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม 3.53 0.83 3.96 0.81 -4.78* .00 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 3.85 0.71 3.98 0.79 -1.52 .13 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 3.77 0.79 3.85 0.75 -.88 .38 

รวม 3.77 0.76 3.96 0.72 2.76* .01 
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของครูต่อการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตาม 
ท่ีตั้งโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ยกเวน้ 
ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งไม่มี 
นยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี 12 เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของครูต่อการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 มธัยมศึกษา เขต 28 จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

หลกัธรรมาภิบาล 

ขนาดโรงเรียน 

ขนาดเลก็ 
(n = 71) 

ขนาดกลาง 
(n = 85) 

ขนาดใหญ่ 
(n = 89) 

ขนาดใหญ่พเิศษ 
(n = 90) 

X  SD ระดบั อนัดบั X  SD ระดบั อนัดบั X  SD ระดบั อนัดบั X  SD ระดบั อนัดบั 
1.  หลกันิติธรรม 4.07 0.74 มาก 3 4.06 0.55 มาก 3 4.03 0.71 มาก 1 3.80 0.71 มาก 2 
2.  หลกัคุณธรรม 4.09 0.69 มาก 2 4.03 0.61 มาก 4 3.95 0.75 มาก 2 3.97 0.68 มาก 1 
3.  หลกัความโปร่งใส 3.95 0.85 มาก 5 3.83 0.70 มาก 6 3.74 0.75 มาก 5 3.51 0.68 มาก 4 
4.  หลกัความมีส่วนร่วม 4.06 0.87 มาก 4 4.08 0.76 มาก 1 3.61 0.79 มาก 6 3.33 0.74 มาก 6 
5.  หลกัความรับผิดชอบ 4.19 0.67 มาก 1 4.01 0.73 มาก 5 3.89 0.76 มาก 3 3.63 0.74 มาก 3 
6.  หลกัความคุม้ค่า 3.91 0.65 มาก 6 4.06 0.66 มาก 2 3.88 0.72 มาก 4 3.42 0.87 มาก 5 

รวม 4.04 0.74 มาก  4.01 0.67 มาก  3.85 0.74 มาก  3.61 0.73 มาก  
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ตารางท่ี 13 การวเิคราะห์ความแปรปรวน เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของครูต่อการบริหาร 
 โรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี 
 การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 โดยรวมและรายดา้น จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
 

หลกัธรรมาภิบาล 
แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

1.  หลกันิติธรรม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

    3 
331 
334 

    4.34 
153.58 
157.91 

1.45 
0.46 

3.11* 
 

.026 

2.  หลกัคุณธรรม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

    3 
331 
334 

    1.02 
155.14 
156.16 

0.34 
0.47 

.72 .54 

3.  หลกัความโปร่งใส 
 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

    3 
331 
334 

    8.66 
180.98 
189.65 

2.89 
0.55 

5.28* .001 

4.  หลกัความมีส่วนร่วม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

    3 
331 
334 

  34.05 
204.05 
238.10 

11.35 
0.62 

18.40* .000 

5.  หลกัความรับผดิชอบ ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

    3 
331 
334 

  13.52 
175.86 
189.38 

4.51 
0.53 

8.48* .000 

6.  หลกัความคุม้ค่า ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

    3 
331 
334 

  20.10 
179.12 
199.21 

6.70 
0.54 

12.38* .000 

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

    3 
331 
334 

  13.61 
149.91 
188.40 

4.54 
0.53 

8.37* .00 
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 จากตารางท่ี 13 พบวา่ การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและ
ดา้นหลกัคุณธรรม แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ นอกนั้น ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม  
หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมี 
นยัส าคญัทาง สถิติท่ีระดบั .05  และเพื่อใหท้ราบความแตกต่างรายคู่ ผูว้จิยัจึงด าเนินการวเิคราะห์ 
เปรียบเทียบรายคู่ โดยใชว้ธีิความแตกต่างนอ้ยท่ีสุดท่ีมีนยัส าคญั (LSD: Least significance 
different)  
 
ตารางท่ี 14 เปรียบเทียบรายคู่ การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
 โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 โดยรวม จ าแนกตาม 
 ขนาดโรงเรียน  
 

ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พเิศษ 

X  4.04 4.01 3.85 3.61 
ขนาดเล็ก 4.04 - .03 .20 .44* 
ขนาดกลาง 4.01 - - .16 .40* 
ขนาดใหญ่ 3.85 - - - .24* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 3.61 - - - - 
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 14 พบวา่ การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 โดยรวม จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือเปรียบเทียบกบั 
ขนาดอ่ืน ๆ 
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ตารางท่ี 15 เปรียบเทียบรายคู่ การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
 โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกันิติธรรม 
 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พเิศษ 

X  4.07 4.06 4.03 3.80 
ขนาดเล็ก 4.07 - .01 .04 .27* 
ขนาดกลาง 4.06 - - .03 .26* 
ขนาดใหญ่ 4.03 - - - .23* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 3.80 - - - - 
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 15 พบวา่ เม่ือเปรียบเทียบ ดา้นหลกันิติธรรม การบริหารโรงเรียน 
โดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 28 ระหวา่งขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
เม่ือเปรียบเทียบกบัขนาดอ่ืน ๆ 
 
ตารางท่ี 16 เปรียบเทียบรายคู่ การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
 โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความโปร่งใส  
 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
 

ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พเิศษ 

X  3.95 3.83 3.74 3.51 
ขนาดเล็ก 3.95 - .12 .21 .44* 
ขนาดกลาง 3.83 - - .09 .32* 
ขนาดใหญ่ 3.74 - - - .23* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 3.51 - - - - 
*p < .05 
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 จากตารางท่ี 16 พบวา่ เม่ือเปรียบเทียบ ดา้นหลกัความโปร่งใส การบริหารโรงเรียน 
โดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 28 ระหวา่งขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
เม่ือเปรียบเทียบกบัขนาดอ่ืน ๆ 
 
ตารางท่ี 17 เปรียบเทียบรายคู่ การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
 โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม  
 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
 

ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พเิศษ 

X  4.06 4.08 3.61 3.33 
ขนาดเล็ก 4.06 - -.02 .45* .73* 
ขนาดกลาง 4.08 - - .47* .75* 
ขนาดใหญ่ 3.61 - - - .28* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 3.33 - - - - 
*p < .05 
 

 จากตารางท่ี 17  พบวา่ การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 เม่ือเปรียบเทียบ ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม  
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จ  านวน 5 คู่ ไดแ้ก่ โรงเรียน 
ขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ  โรงเรียนกลาง 
กบัโรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ โรงเรียนขนาดใหญ่กบัโรงเรียน 
ขนาดใหญ่พิเศษ  ส่วนคู่อ่ืนแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
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ตารางท่ี 18 เปรียบเทียบรายคู่ การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
 โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  
 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
 

ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พเิศษ 

X  4.19 4.01 3.89 3.63 
ขนาดเล็ก 4.19 - .18 .03* .56* 
ขนาดกลาง 4.01 - - .12 .38* 
ขนาดใหญ่ 3.89 - - - .26* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 3.63 - - - - 
*p < .05 
 จากตารางท่ี 18 พบวา่ การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 เม่ือเปรียบเทียบ ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม  
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จ  านวน 4 คู่ ไดแ้ก่ โรงเรียน 
ขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดใหญ่  โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ  โรงเรียนกลาง 
กบัโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ  โรงเรียนขนาดใหญ่กบัโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ  ส่วนคู่อ่ืน 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
 
ตารางท่ี 19 เปรียบเทียบรายคู่ การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
 โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความคุม้ค่า  
 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พเิศษ 

X  3.91 4.06 3.88 3.42 
ขนาดเล็ก 3.91 - -.15 .03 .49* 
ขนาดกลาง 4.06 - - .18 .64* 
ขนาดใหญ่ 3.88 - - - .46* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 3.42 - - - - 
*p < .05 
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 จากตารางท่ี 19 พบวา่ เม่ือเปรียบเทียบ ดา้นหลกัความคุม้ค่า การบริหารโรงเรียน 
โดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 28  ระหวา่งขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
เม่ือเปรียบเทียบกบัขนาดอ่ืน ๆ 
 
 ตอนที ่4 แนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ตามความคิดเห็นของครูผูส้อน 
 
ตารางท่ี 20 ความถ่ีของแนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ตามความคิดเห็นของครูผูส้อน 
 

แนวทางการพฒันา ความถี่ ร้อยละ อนัดับ 
1.  มีการจดัตั้งกรรมการเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังาน 
     ใหเ้กิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและใหเ้ป็นไปตาม 
     นโยบายท่ีก าหนด 
2.  ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัธรรมาภิบาล  การวางกรอบนโยบาย 
     ของสถานศึกษาตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งเด่นชดัและมีมาตรการ 
     ผลกัดนัใหมี้การปฏิบติัตาม 

288 
 
 

249 

86.00 
 
 

74.30 

1 
 
 
3 
 
 

3.  ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและยทุธศาสตร์ เพื่อควบคุม 
     และประเมินผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแนวทาง 
     ท่ีวางไวเ้ป็นระยะ 
4.  มีการก ากบัติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษา 
     ตอ้งสร้างระบบติดตามและประเมินผลข้ึนมาเพื่อก ากบั 
     การด าเนินงานตามแผนการท างาน 
5.  มีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของ 
     สถานศึกษา 

244 
 
 

237 
 
 

252 

72.80 
 
 

70.70 
 
 

75.20 

4 
 
 
5 
 
 
2 

 
 จากตารางท่ี 20 พบวา่ แนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  โดยรวมอยูใ่นระหวา่ง ร้อยละ 70.7- 86.0  
เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ ขอ้ท่ีมีคะแนนสูงสุดไดแ้ก่ มีการจดัตั้งกรรมการเพื่อสนบัสนุน 
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การปฏิบติังานใหเ้กิดประสิทธิภาพ  เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยอีกสามล าดบั 
ไดแ้ก่ มีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษา  รองลงมา ไดแ้ก่ ก าหนด
นโยบายเก่ียวกบัธรรมาภิบาล การวางกรอบนโยบายของสถานศึกษาตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งเด่นชดั 
และมีมาตรการผลกัดนัใหมี้การปฏิบติัตาม  และก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและยทุธศาสตร์  
เพื่อควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไวเ้ป็นระยะ  ขอ้ท่ีมีคะแนน 
เฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ มีการก ากบัติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาตอ้งสร้างระบบ 
ติดตามและประเมินผลข้ึนมาเพื่อก ากบัการด าเนินงานตามแผนการท างาน 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา เพื่อเปรียบเทียบและแนวทางพฒันาการใช ้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนก
ตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ท่ีตั้งโรงเรียนและขนาดของโรงเรียน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้น 
การวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มธัยมศึกษา เขต 28 โดยใชเ้กณฑก์ าหนดจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของเครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan, 1970, pp. 607-610) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 335 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ในการวจิยัในคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบัของลิเคอร์ท จ านวน 36 ขอ้  
ไดค้่าจ  าแนกอ านาจรายขอ้ระหวา่ง .36-.85  และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั .87 สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่   
ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ทดสอบสมมติฐานค่าที (t-test) และความแปรปรวน 
ทางเดียว (One-way ANOVA) ซ่ึงผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
 

สรุปผล 
 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 สรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี  
 1.  ผลการวเิคราะห์การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
โดยมีดา้นหลกัคุณธรรม มีคะแนนเฉล่ียสูงสุด เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
อีกสามล าดบั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ตามล าดบั 
 1.1  ดา้นหลกันิติธรรม  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ อยูใ่น 
ระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีคะแนนสูงสุด ไดแ้ก่ มีการส่งเสริมและพฒันาใหบุ้คลากรประพฤติปฏิบติั
ตามระเบียบ วนิยั มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนเฉล่ียจากมากไปหา 
นอ้ยอีกสามล าดบั ไดแ้ก่ น าพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและขอ้บงัคบั 
ต่าง ๆ ใชใ้นการบริหารโรงเรียน ด าเนินการจดัท ามาตรฐาน ภาระงานส าหรับบุคลากรในโรงเรียน 
เป็นไปตามสายงาน และมีความชดัเจน  และด าเนินการให้บุคลากรทุกคนปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดและมีเหตุผล ขอ้ท่ีมีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ ด าเนินการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีท่ีกฎหมายก าหนด 
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  1.2  ดา้นหลกัคุณธรรม  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ 
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีคะแนนสูงสุด ไดแ้ก่ การพิจารณาการรับนกัเรียนเขา้เรียนเป็นไปดว้ย 
ความเสมอภาคและทัว่ถึงตามแผนท่ีก าหนด เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
อีกสามล าดบั ไดแ้ก่ ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาวธีิการจดักระบวนการเรียนรู้อยา่ง 
หลากหลายและเท่าเทียมกนั  ด าเนินการใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาดา้นความรู้และวชิาชีพอยา่ง 
เป็นธรรม  ด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรดว้ยความเป็นธรรม  และด าเนินการ
พิจารณาและจดัสรรทุนการศึกษาใหแ้ก่นกัเรียนเป็นไปอยา่งเหมาะสม  ขอ้ท่ีมีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด 
ไดแ้ก่ ด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรดว้ยความเป็นธรรม 
  1.3  ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ 
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีคะแนนสูงสุด ไดแ้ก่ เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองสามารถตรวจสอบขอ้มูล
การท างานและผลจดัการศึกษาได ้เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยอีกสามล าดบั
ไดแ้ก่ ด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรท่ีสามารถตรวจสอบได ้ ด าเนินการใช้
งบประมาณเป็นไปอยา่งเปิดเผยตรวจสอบได ้ และด าเนินการรายงานผลการใชง้บประมาณต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขอ้ท่ีมีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ ด าเนินการพิจารณาความดี 
ความชอบของบุคลากรท่ีสามารถตรวจสอบได ้
  1.4  ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ 
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีคะแนนสูงสุด ไดแ้ก่ ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการท างาน 
เป็นทีมและปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งมีความสุข  เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
อีกสามล าดบั ไดแ้ก่ ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัระบบควบคุมระบบภายใน 
หน่วยงาน ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติัการ 
ประจ าปี และเคารพในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัและหาขอ้ตกลงตามมติท่ีประชุมขอ้ท่ีมี 
คะแนนเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการพิจารณาความดีความชอบ 
  1.5  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีคะแนนสูงสุด ไดแ้ก่ ด าเนินการใหบุ้คลากรมีความรับผดิชอบต่อ 
การจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและมุ่งให้นกัเรียนปฏิบติัจริง เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนเฉล่ีย 
จากมากไปหานอ้ยอีกสามล าดบั ไดแ้ก่ ด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศงานวชิาการและการเรียน 
การสอนของโรงเรียน  ปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติังานของบุคลากรในโรงเรียน  
และปฏิบติังานเสร็จส้ินตามก าหนดเวลาและบรรลุตามวตัถุประสงค ์ขอ้ท่ีมีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด 
ไดแ้ก่ ด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 
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  1.6  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ 
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีคะแนนสูงสุด ไดแ้ก่ ด าเนินการพฒันาสถานท่ีในบริเวณโรงเรียน 
ใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ของนกัเรียนอยา่งเพียงพอและสอดคลอ้งกบัการจดัการเรียนการสอน   
เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยอีกสามล าดบั ไดแ้ก่ มีการดูแลรักษาและ 
ใชป้ระโยชน์จาก วสัดุ ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีของโรงเรียนอยา่งคุม้ค่า ด าเนินการส่งเสริมให้
บุคลากรน ากระบวนการวจิยัมาพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการเรียนการสอน และด าเนินการ
วางแผนในการจดัหางบประมาณและใชง้บประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ขอ้ท่ีมีคะแนนเฉล่ีย 
ต ่าสุด ไดแ้ก่ ด าเนินการมอบหมายการปฏิบติังาน โดยค านึงถึงความสามารถของบุคลากร 
 2.  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของครูต่อการบริหารโรงเรียน 
โดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 28  
  2.1  เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของครู ต่อการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตาม 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นพบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 โดยประสบการณ์ในการท างานต ่ากวา่ 10 ปี มีค่าเฉล่ียมากกวา่ประสบการณ์ 
ในการท างานตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป ยกเวน้ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกั 
ความรับผดิชอบ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
  2.2  เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของครู ต่อการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตาม 
ท่ีตั้งโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นพบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 ยกเวน้ 
ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งไม่มี 
นยัส าคญัทางสถิติ 
  2.3  เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของครู ต่อการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตาม 
ขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นพบวา่ หลกัคุณธรรม แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
นอกนั้น ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ  
หลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง สถิติท่ีระดบั .05 
 3.  แนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ตามความคิดเห็นของครูผูส้อน พิจารณาเป็นรายขอ้ โดยรวมอยูใ่น 
ระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ขอ้ท่ีมีคะแนนสูงสุด ไดแ้ก่  
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มีการจดัตั้งกรรมการเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานให้เกิดประสิทธิภาพ  เม่ือเรียงล าดบัจาก 
คะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยอีกสามล าดบั ไดแ้ก่ มีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงาน 
ของสถานศึกษา  ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัธรรมาภิบาล การวางกรอบนโยบายของสถานศึกษา 
ตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งเด่นชดัและมีมาตรการผลกัดนัใหมี้การปฏิบติัตาม  ก าหนดทิศทาง นโยบาย 
เป้าหมายและยทุธศาสตร์ เพื่อควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว ้
เป็นระยะ ขอ้ท่ีมีคะแนนเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ มีการก ากบัติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษา
ตอ้งสร้างระบบติดตามและประเมินผลข้ึนมาเพื่อก ากบัการด าเนินงานตามแผนการท างาน 
 

อภิปรายผล 
 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 พบวา่ 
 1.  การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 โดยรวมและรายดา้น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้นเรียงตามล าดบัดงัน้ี 1) ดา้นหลกัคุณธรรม 2)  หลกันิติธรรม  3) หลกัความรับผดิชอบ  
4) หลกัความคุม้ค่า 5) หลกัความมีส่วนร่วม 6) หลกัความโปร่งใส ตามล าดบั อภิปรายผลไดด้งัน้ี 
  1.1  การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมากไปหานอ้ย            
3 ล าดบั ไดแ้ก่ มีการส่งเสริมและพฒันาใหบุ้คลากรประพฤติปฏิบติัตามระเบียบ วินยั มาตรฐาน 
และจรรยาบรรณวชิาชีพ  รองลงมา ไดแ้ก่ การน าพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใชใ้นการบริหารโรงเรียน และด าเนินการจดัท ามาตรฐาน ภาระงาน
ส าหรับบุคลากรในโรงเรียนเป็นไปตามสายงาน และมีความชดัเจน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหาร 
โรงเรียนไดร้วบรวมความรู้เร่ืองระเบียบของหน่วยงานและเผยแพร่ใหบุ้คลากรไดย้ดึถือปฏิบติั  
ผูบ้ริหารมีการตดัสินใจโดยใชก้ฎระเบียบของโรงเรียนเป็นเกณฑ ์และปฏิบติัต่อบุคลากร 
อยา่งสม ่าเสมอ จึงส่งผลใหก้ารบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
ในดา้นหลกันิติธรรมอยูใ่นระดบัมาก ดงัท่ี คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2553,  
หนา้ 82-83) ไดใ้หค้วามหมายของหลกันิติธรรมไวว้า่ หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัการท่ีมี 
ความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูป้ฏิบติังานภายในโรงเรียน โดยมีกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเป็นธรรมมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ อยา่งเสมอภาค  
ไม่มีการเลือกปฏิบติั ไม่มีมาตรการเชิงซอ้น มีการดูแลการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกรอบของกฎหมาย 
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ไม่ใหใ้ชก้ฎหมายไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของยคุสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ 
ความยติุธรรมของบุคคลในโรงเรียน  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนนัทพล  เรืองวิวงศ ์(2552)  
ไดศึ้กษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช 
ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2  ผลการวจิยัพบวา่  
การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช ตามความคิดเห็น 
ของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
  1.2  การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมากไปหานอ้ย  
3 ล าดบั ไดแ้ก่ การพิจารณาการรับนกัเรียนเขา้เรียนเป็นไปดว้ยความเสมอภาคและทัว่ถึงตามแผน 
ท่ีก าหนด รองลงมา ไดแ้ก่ ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาวธีิการจดักระบวนการเรียนรู้อยา่ง 
หลากหลายและเท่าเทียมกนั และด าเนินการใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาดา้นความรู้และวชิาชีพ
อยา่งเป็นธรรม  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารโรงเรียนไดย้ดึถือปฏิบติัตามหลกัคุณธรรมจริยธรรม
ส าหรับผูบ้ริหาร โดยยดึหลกักลัยาณมิตร 7 ประการ อนัไดแ้ก่ ปิโย ครุ ภาวนีโย วดัตา วจนกัขโม 
คมัภีร์รัญจะกะถงั กตัตา และ โน จฏัฐาเน นิโยชะเย พร้อมกบัจรรยาบรรณวชิาชีพครู 9 ประการ 
ท่ีคุรุสภาใหย้ดึถือปฏิบติั ผูบ้ริหารจึงตอ้งยดึถือปฏิบติัดว้ยความมุ่งมัน่ เสียสละ และตั้งใจปฏิบติังาน 
ทั้งภายในโรงเรียนและมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนให้เจริญกา้วหนา้ มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่
ด ารงชีพอยา่งเรียบง่าย ประหยดั มธัยสัถใ์นการใชจ่้ายใหเ้ขา้กบัยคุเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแบบอยา่ง 
ท่ีดีใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงในการปฏิบติัตามหลกัคุณธรรมจริยธรรมน้ีจะช่วยใหมี้การบริหารงาน 
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยในแนวทางท่ีเหมาะสม ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังาน 
ใหส้ าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัท่ี ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  
(2546, หนา้ 36) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัคุณธรรมไวว้า่ คุณธรรม หมายถึง การการร้องเรียน 
ร้องทุกขใ์นการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ ทั้งในและนอกองคก์รลดลง คุณภาพชีวติของคนในสังคมดีข้ึน  
มีกลา้มเน้ือการจดัการและใชท้รัพยากรในชาติเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูด่ว้ยกนั 
อยา่งสงบสุขดว้ยความมีระเบียบเรียบร้อยในประเทศ ประชาชนแต่ละคนท าหนา้ท่ีอยา่งถูกตอ้ง คือ  
เลือกท างานท่ีสุจริตและเป็นประโยชน์ต่อสังคมต่อส่วนรวม ปฏิบติัตามกฎหมายและเป็นพลเมืองดี 
ถือปฏิบติัตามฆราวาสธรรม ไดแ้ก่ สัจจะ หมายถึง การรักษาความสัจ ทมะ หมายถึง รู้จกัข่มใจ ขนัติ  
หมายถึง ความอดทน อดกลั้นและจาคะ หมายถึง การรู้จกัละวางความชัว่ความทุจริตทั้งหลาย 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชาญ  สีหราช (2542) ท่ีศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการปฏิบติัการ   
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ปฏิบติังานและ คุณธรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัเลย พบวา่  
ผูบ้ริหารมี การปฏิบติัการ ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดา้นการครองตน ครองคน  
และครองงาน อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของนิภาพร  รุ่งโรจน์สาคร  
(2546) ไดศึ้กษาพฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีของผูบ้ริหาร  
สถานศึกษาจงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจงัหวดัสมุทรสาครในภาพรวมมีระดบั  
พฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีอยูใ่นระดบัมาก 
  1.3  การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความโปร่งใส พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่น 
ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมาก 
ไปหานอ้ย 3 ล าดบั ไดแ้ก่ เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองสามารถตรวจสอบขอ้มูลการท างานและ 
ผลจดัการศึกษาได ้รองลงมา ไดแ้ก่ ด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรท่ีสามารถ 
ตรวจสอบได ้ และด าเนินการใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งเปิดเผยตรวจสอบได ้ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก  
ผูบ้ริหารโรงเรียนยดึหลกัการกระจายอ านาจ โดยใหค้รูไดป้ฏิบติังานท่ีรับผิดชอบได้อยา่งอิสระ  
สามารถปฏิบติังานไดเ้อง และตรวจสอบได ้ดงัท่ี ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  
(2547, หนา้ 30-31)  ไดใ้หค้วามหมายของหลกัความโปร่งใสไวว้า่ และความโปร่งใส หมายถึง  
การด าเนินงานและการตดัสินใจท่ีเปิดเผยเพื่อสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของบุคคลในชาติ  
และความโปร่งใสจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือส่วนราชการเปิดเผยขอ้มูลทุกขั้นตอนในการปฏิบติัภารกิจ 
เพื่อใหป้ระชาชนรู้และเขา้ใจ สอดคลอ้งกบัวนิดา  แสงสารพนัธ์ (2543, หนา้ 39) ไดก้ล่าว 
ในองคป์ระกอบหน่ึงของธรรมาภิบาลเก่ียวกบัความโปร่งใสไวว้า่ การบริหารงานท่ีเปิดเผย 
มีระบบกติกาท่ีตรงไปตรงมา ท าใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและสามารถตรวจสอบได ้ 
ซ่ึงจะท าใหก้ารทุจริตและบิดเบือนผลประโยชน์สาธารณะเกิดข้ึนไดย้ากจะเห็นไดว้า่องคก์รใด 
ท่ีมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพมีความโปร่งใสทุกขั้นตอนทั้งระบบขอ้มูลสารสนเทศและ 
กระบวนการบริหารจะส่งผลใหอ้งคก์รมีความน่าเช่ือถือซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งตระหนกั 
และเห็นความส าคญัของหลกัความโปร่งใสในการน ามาใชใ้นการบริหารสถานศึกษาสอดคลอ้งกบั 
งานวจิยัของสุวรรณ  ทองค า (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
โรงเรียน สังกดัส านกังานประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี พบวา่ภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ในโรงเรียน สังกดัส านกังานประถมศึกษา จงัหวดัสิงห์บุรี ผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมาก งานวจิยัของเฉลิมชยั  สมท่า (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง  
การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูปฏิบติั 
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การสอนในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมาก 
  1.4  การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมากไปหานอ้ย   
3 ล าดบั ไดแ้ก่ ด าเนินการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการท างานเป็นทีมและปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งมี 
ความสุข  รองลงมา ไดแ้ก่ ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัระบบควบคุมระบบภายใน 
หน่วยงาน และด าเนินการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติั 
การประจ าปี ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารตอ้งการใหทุ้กคนเขา้มามีบทบาทในการบริหารงาน  
โดยเปิดโอกาสใหทุ้กคนทุกฝ่ายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจและแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ  
ในการบริหารงาน โดยค านึงถึงหลกัดา้นการมีส่วนร่วมเป็นส าคญั ดงัท่ี เอกชยั  ก่ีสุขพนัธ์ และคณะ  
(2553, หนา้ 35) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัการมีส่วนร่วม ไวว้า่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง  
กระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการรับรู้  
การบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ โดยการใหข้อ้มูลแสดงความคิดเห็นใหค้  าปรึกษา 
ร่วมวางแผนร่วมกนัปฏิบติัอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบไดด้ว้ย การแบ่งสรรขอ้มูล 
ร่วมกนั การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การวางแผนร่วมกนัและการพฒันาศกัยภาพของ 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนนัทพล  เรืองริวงศ ์ 
(2552) ไดศึ้กษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช 
ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2  ผลการวจิยัพบวา่  
ท่านบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราชตามความคิดเห็น 
ของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของเฉลิมชยั  สมท่า (2547  ศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ 
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการสอนในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 พบวา่  
ผูต้อบแบบสอบถามความคิดเห็นวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก  
  1.5  การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่น 
ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมาก 
ไปหานอ้ย 3 ล าดบั ไดแ้ก่ ด าเนินการใหบุ้คลากรมีความรับผดิชอบต่อการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียน 
เป็นส าคญัและมุ่งใหน้กัเรียนปฏิบติัจริง รองลงมา ไดแ้ก่ ด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศงาน 
วชิาการและการเรียนการสอนของโรงเรียน และปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติังานของ 
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บุคลากรในโรงเรียน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารโรงเรียนไดมี้การกระจายอ านาจแก่ทุกภาคส่วน  
เปิดโอกาสทุกคนไดป้ฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถโดยยดึหลกัความรับผดิชอบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
วนิดา  แสงสารพนัธ์ (2543, หนา้ 39) ไดก้ล่าวไวว้า่ความรับผดิชอบเป็นบทบาทภาระหนา้ท่ี 
ท่ีผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติั โดยการจดัองคก์ร การก าหนดกฎเกณฑท่ี์เนน้การด าเนินงานท่ีสนองต่อ 
ความตอ้งการขององคก์รทั้งยงัตอ้งสามารถท่ีจะตรวจสอบและวดัผลการด าเนินงานไดท้ั้งในเชิง 
ปริมาณ เชิงคุณภาพเช่นเดียวกบักระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 19) ซ่ึงไดก้ล่าวเก่ียวกบั 
การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลวา่ตอ้งมีการวางแผนและด าเนินงานตามแผนท่ีวางไว ้ 
การวางแผนมีส่วนร่วมให้ผูบ้ริหารมีทิศทางในการบริหาร ดงันั้นผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้และ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนการ สามารถด าเนินการบริหารตามแผนท่ีก าหนดไว ้รวมทั้ง 
การก ากบัติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้ 
ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาควรตระหนกัถึงความรับผดิชอบในการท่ีจะก าหนดทิศทางของ 
สถานศึกษาซ่ึงท าใหเ้ป้าหมายของสถานศึกษามีความชดัเจนท าใหก้ารด าเนินงานการบริหารเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของเฉลิมชยั  สมท่า (2547)  ศึกษาการบริหารโดยใช ้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการสอนในส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาเลย เขต 1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามความคิดเห็นวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 
  1.6  การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ดา้นหลกัความคุม้ค่า พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบั 
มาก เม่ือพิจารณารายขอ้ปรากฏวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เม่ือเรียงล าดบัจากคะแนนมากไปหานอ้ย  
3 ล าดบั ไดแ้ก่ ด าเนินการพฒันาสถานท่ีในบริเวณโรงเรียนใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ของนกัเรียน 
อยา่งเพียงพอและสอดคลอ้งกบัการจดัการเรียนการสอน  รองลงมา ไดแ้ก่ มีการดูแลรักษาและ 
ใชป้ระโยชน์จาก วสัดุ ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีของโรงเรียนอยา่งคุม้ค่า และด าเนินการส่งเสริมให้
บุคลากรน ากระบวนการวจิยัมาพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการเรียนการสอน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก 
ผูบ้ริหารโรงเรียนไดเ้ห็นความส าคญัของการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั น ามาใช ้
อยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจือจนัทร์  จงสถิตอยู ่(2545,  
หนา้ 9) ท่ีไดก้ล่าวไวใ้นองคป์ระกอบหน่ึงของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลวา่การบริหารตอ้ง
ค านึงถึงประสิทธิภาพ และตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ดงันั้นผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูท่ี้ริเร่ิมและส่งเสริม 
การใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หมี้ความคุม้ค่าท่ีสุดตามหลกัธรรมาภิบาล สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
สุวรรณ  ทองค า (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโรงเรียนสังกดั 
ส านกังานประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี พบวา่ภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
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สังกดัส านกังานประถมศึกษา จงัหวดัสิงห์บุรี ผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  ผลการเปรียบเทียบวิเคราะห์ความแปรปรวนระดบัความคิดเห็นของครูต่อการบริหาร 
โรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ท่ีตั้งโรงเรียน และขนาดโรงเรียน 
  2.1  ผลการเปรียบเทียบวิเคราะห์ความแปรปรวนระดบัความคิดเห็นของครูต่อ 
การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน พบวา่ โดยรวมและ 
รายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยประสบการณ์ในการท างานต ่ากวา่  
10 ปี มีค่าเฉล่ียมากกวา่ประสบการณ์ในการท างานตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป ในดา้นหลกันิติธรรม  
ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม และดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ี 
อาจเน่ืองมาจากครูท่ีมีประสบการณ์ในการท างานนอ้ยกวา่ 10 ปี มีความกระตือรือร้น มีความตั้งใจ
สูงในการเร่ิมงานใหม่ท่ีไดรั้บ มุ่งงาน เป็นครูรุ่นใหม่ท่ีเร่ิมตน้ชีวติการท างาน  ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีตอ้ง
ไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นทกัษะการท างานและการครองงานครองตนให้อยูใ่นกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ต่าง ๆ ไดรั้บโอกาสในการแสดงความสามารถ มีหลกัแนวคิดและตอ้งการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัอยา่งคุม้ค่า จึงท าใหค้รูท่ีมีประสบการณ์ในการท างานนอ้ยกวา่ 10 ปี  
มีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลทุกดา้นสูงสุด อีกทั้ง
ประสบการณ์ของครูจึงเป็นปัจจยัท่ีช่วยในการหล่อหลอมความรู้ ประสบการณ์ และเทคนิควธีิการ 
ต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาท่ีไดพ้บเห็นการปฏิบติังานตามกระบวนการบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา พบปัญหาและการแกปั้ญหาต่าง ๆ มาไม่เท่ากนั ซ่ึงครูท่ีมีประสบการณ์ 
ในการท างานมานานจะมีความคิดเห็นวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีจะใหเ้ป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ของการบริหารจดัการท่ีดี เป็นส่ิงท่ียงัท าไดไ้ม่สมบูรณ์ ไม่เป็นไปตามรูปแบบมากนกั  
จึงท าใหมี้ความคิดเห็นทั้งท่ีแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของรินทร์รดี  พิทกัษ ์(2553) พบวา่  
รู้ท่ีมีประสบการณ์สอน 1-5 ปี กบัครูท่ีมีประสบการณ์สอนมากกวา่ 10 ปี มีความคิดเห็นต่อ 
พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นความคุม้ค่าแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของรัตนะ  บวัสนธ์ (2551) ไดศึ้กษาการสังเคราะห์ 
เอกสาร และงานวิจยัเก่ียวกบัธรรมาภิบาลของมหาวทิยาลยัของรัฐและหน่วยงานราชการอ่ืน 
ของไทย พบวา่ ต าแหน่งหนา้ท่ีการงานประสบการณ์การท างานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ 
ธรรมาภิบาลของหน่วยงาน องคก์รต่างกนั 
 ส่วนดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกัความรับผดิชอบ  
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก โรงเรียนแต่ละแห่งมีแนวทาง 
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ในการบริหารโดยจรรยาบรรณวชิาชีพครู 9 ประการ ท่ีคุรุสภาใหย้ดึถือปฏิบติั ผูบ้ริหารจึงตอ้ง 
ยดึถือปฏิบติัดว้ยความมุ่งมัน่ เสียสละ และตั้งใจปฏิบติังานทั้งภายในโรงเรียนและมีส่วนร่วมใน 
การพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนใหเ้จริญกา้วหนา้ มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ด ารงชีพอยา่งเรียบง่าย  
ประหยดั มธัยสัถใ์นการใชจ่้ายใหเ้ขา้กบัยคุเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแบบอยา่งท่ีดีให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
รวมทั้งการใหก้ารนิเทศติดตามจากหน่วยงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  
อยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ืองเป็นระยะ มีทั้งผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ใชห้ลกัประชาธิปไตย  
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานและการตดัสินใจ ซ่ึงท าใหบุ้คลากรทุกคนไดรั้บความเสมอภาค 
มีความเท่าเทียมกนัในการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาตระหนกัถึงความรับผดิชอบในการก าหนด 
ทิศทางของสถานศึกษาซ่ึงท าใหเ้ป้าหมายของสถานศึกษามีความชดัเจน ท าใหก้ารด าเนินงาน 
การบริหารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหค้รูท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั มีความเห็นต่างกนั 
อยา่งไมมี่นยัยะส าคญัทางสถิติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวชิิน  รัตนคุณ (2542) ท่ีไดศึ้กษา 
ความพึงพอใจของครูต่อการบริหารงานของผูบ้ริหารงานโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา 
จงัหวดัระยอง พบวา่ ครูมีประสบการณ์นอ้ยและประสบการณ์มาก มีความพึงพอใจต่อการบริหารงาน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียน ไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของนพนิตย ์ ชั้นบุญใส (2541  
อา้งถึงใน ณภทัร  ชินวงศ,์ 2545, หนา้ 39) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 12 ตามความคิดเห็น 
ของครู อาจารย ์พบวา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูท่ีมีประสบการณ์ 
ในการท างานต่างกนั มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 
  2.2  การเปรียบเทียบวเิคราะห์ความแปรปรวนระดบัความคิดเห็นของครูต่อ 
การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตามท่ีตั้งโรงเรียน การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 พบวา่ โดยรวมและรายดา้น  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยครูท่ีปฏิบติัการสอนในเขตนอกเมือง มีค่าเฉล่ีย 
มากกวา่ครูท่ีปฏิบติัการสอนในเขตในเมือง ในดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรมและดา้นหลกั 
ความมีส่วนร่วม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก ครูท่ีอยูใ่นเขตเมือง  
กบัผูอ้ยูใ่นเขตนอกเมือง มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั มีมุมมองท่ีไม่เหมือนกนั เพราะแต่ละคน 
ยอ่มผา่นการบริหารงานของผูบ้ริหารไม่เหมือนกนั ในเขตเมืองจะเป็นการบริหารแบบชุมชนเมือง 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ  มีบุคลากรจ านวนมากซ่ึงอาจท าใหก้ารประสานงานหรือ 
การรับรู้ในเร่ืองการด าเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของโรงเรียนไม่ทัว่ถึงเท่าท่ีควร โรงเรียนในเขต 
นอกเมืองส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซ่ึงจะมีบุคลากรจ านวนไม่มาก ท าให ้
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บุคลากรไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานและการตดัสินใจ  ซ่ึงท าใหบุ้คลากรทุกคนไดรั้บ 
ความเสมอภาคมีความเท่าเทียมกนัในการปฏิบติังานประสบการณ์ของแต่ละคนจึงแตกต่างกนั 
ไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของบุญเสริม  มงคลดาว (2543, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง คุณธรรมของ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษาเขตการศึกษา 12 ผลการวจิยัพบวา่ ผูบ้ริหาร 
โรงเรียนท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขนาด และสถานท่ีแตกต่างกนั มีความเห็นต่อการปฏิบติัตาม 
คุณธรรม ของผูบ้ริหารโรงเรียนไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารอยูใ่นเขตเทศบาลจะเป็น 
การบริหารงานแบบชุมชนเมืองซ่ึงมีความหลากหลายในการบริหารเพราะในชุมชนเมืองครู 
ส่วนมากจะมีอายกุารท างานท่ีมาก และมีภารกิจส่วนตวัท่ีมากข้ึนดว้ย ในการบริหารงานของ 
ผูบ้ริหารจึงมีความเกรงใจสูงซ่ึงต่างกบั ผูท่ี้อยูน่อกเขตเทศบาล  ส่วนมากแลว้ฉนัเป็นครูท่ีมี 
อายรุาชการนอ้ย อายุตวันอ้ยตามไปดว้ย การบริหารงานสามารถใชห้ลกัธรรมาภิบาลไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
 ส่วนดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก ผูบ้ริหารโรงเรียนไดใ้ห้โอกาสแก่ 
บุคลากรในการรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร หรือการฝึกอบรมให้ความรู้ รวมทั้ง การใหก้ารนิเทศติดตามจาก 
หน่วยงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 อยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ืองเป็นระยะ  
อีกทั้งทั้งผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ตระหนกัในการบริหารงานและการด าเนินโครงการต่าง ๆ  
ใหเ้ป็นไปตามกลยทุธ์ จุดเนน้ในการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 28 ซ่ึงท าใหบุ้คลากรทุกคนไดรั้บหนา้ท่ีในการปฏิบติังานท่ีชดัเจนและตรงตามความสามารถ  
  2.3  ผลการเปรียบเทียบวิเคราะห์ความแปรปรวนระดบัความคิดเห็นของครูต่อ 
การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน การบริหารโรงเรียนโดยการใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 พบวา่  
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง สถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ ดา้นหลกัคุณธรรม  
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ โดยโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ 
ครูท่ีปฏิบติัการสอนในโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก  
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีบุคลากรในการปฏิบติังานจ านวนมากกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่  
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก หลกัการท างานและความคิดต่าง ๆ มีการท างานอยา่งเป็นระบบ  
แต่เน่ืองจากเป็นองคก์รขนาดใหญ่ การประสานงานภายในองคก์รอาจจะยงัไม่ทัว่ถึง ท าให ้
การปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผนงานเท่าท่ีควร ขณะเดียวกนั โรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กกวา่ จ  านวน 
บุคลากรไม่มาก ท าใหก้ารปฏิบติังานเกิดสภาพคล่อง ไม่ติดขดั รวดเร็วและถูกตอ้งชดัเจน ดงันั้น 
โรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก จึงมีความสามารถใชห้ลกัธรรมาภิบาลไดสู้งกวา่ 
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โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้โดยโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนั  
มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยั 
ของสุวรรณ  ทองค า (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
สังกดัส านกังานประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี พบวา่ สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ในโรงเรียน สังกดัส านกังานประถมศึกษา จงัหวดัสิงห์บุรี จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน ผูบ้ริหาร 
ด ารงต าแหน่งอยูมี่สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโรงเรียน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของทกัษิณา  เหลืองทวผีล (2551, หนา้ 154-158) ไดศึ้กษา 
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
นครสวรรค ์เขต 3 มีสภาพการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมา กและเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีการปฏิบติั 
อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงค่าเฉล่ียสูงสุดลงมา ไดแ้ก่ หลกัคุณธรรม หลกัความรับผดิชอบ  
หลกัการมีส่วนร่วม หลกันิติธรรม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความโปร่งใส ตามล าดบั และเม่ือ 
เปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษานครสวรรค์ เขต 3  จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวม พบวา่ สถานศึกษาขนาดต่างกนั 
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาต่างกนัอยา่งมี 
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของพรหมเมศว ์ ค  าผาบ ( 2549) ซ่ึงพบวา่  
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่  
ทั้ง 3 ดา้น มีความคิดเห็นแตกต่างกนั ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่โรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนัยอ่มตอ้งมี 
การพฒันาโรงเรียนแตกต่างกนั ทั้งน้ียอ่มข้ึนอยูก่บับริบทของโรงเรียนนั้น ๆ อนัน ามาซ่ึงการใช ้
งบประมาณในการบริหารโครงการ หรือแมแ้ต่การบริหารงานดา้นอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างกนั 
 ส่วนดา้นหลกัคุณธรรม แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก  
ผูบ้ริหารมีแนวปฏิบติัท่ีสมบูรณ์ ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม การส่งเสริม ใหบุ้คลากรพฒันาตนเอง 
ไปพร้อมกนั  เพื่อใหบุ้คลากรมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ วินยั  จึงท าให้ 
ความคิดเห็นของครูท่ีปฏิบติังานโรงเรียนขนาดต่างกนัมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบั 
งานวจิยัของสุวรรณ  ทองค า (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ในโรงเรียน สังกดัส านกังานประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี พบวา่ สภาพการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกดัส านกังานประถมศึกษา จงัหวดัสิงห์บุรี ผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ 
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษา มีคุณธรรม 
จริยธรรมจรรยาบรรณวชิาชีพ รวมทั้งการจดัโครงสร้างองคก์ร ขอบข่ายภารกิจของหน่วยงาน  
โดยยดึหลกัความรู้ ความสามารถ ความถนดั ของบุคลากร มีวธีิท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหา 
ความขดัแยง้ภายใน มีความอดทน อดกลั้น เสียสละ ท าใหเ้ป็นท่ียอมรับและศรัทธาของผูร่้วมงาน 
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 3.  แนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ตามความคิดเห็นของครูผูส้อน พิจารณาเป็นรายขอ้ตามล าดบัมาก 
ไปหานอ้ย ดงัน้ี 
  3.1  จดัตั้งกรรมการเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานให้เกิดประสิทธิภาพ  
เกิดประสิทธิผลและใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนด  
  3.2  เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
  3.3  ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัธรรมาภิบาล การวางกรอบนโยบายของสถานศึกษา 
ตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งเด่นชดั และมีมาตรการผลกัดนัใหมี้การปฏิบติัตาม 
  3.4   ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและยทุธศาสตร์ เพื่อควบคุมและประเมินผล 
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไวเ้ป็นระยะ 
  3.5  ก ากบัติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาตอ้งสร้างระบบติดตาม 
และประเมินผลข้ึนมาเพื่อก ากบัการด าเนินงานตามแผนการท างาน 
 อภิปรายผลไดด้งัน้ี แนวทางพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ตามความคิดเห็นของครูผูส้อนนั้น มีรูปแบบ 
การบริหารงานท่ีผูน้ ามีบทบาทในการช้ีน าองคก์รในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายขององคก์ร  
ในการสร้างการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมผลการด าเนินงาน มีความรับผดิชอบต่อสังคม ใหค้วามส าคญักบั 
หลกัธรรมาภิบาลโดยการวางระบบท่ีดี คือ มีการจดัตั้งกรรมการเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานใหเ้กิด 
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนด โดยท่ีบุคลากรทุกคนจะตอ้ง 
ตระหนกัถึงหนา้ท่ีรับผิดชอบและทิศทางในการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีก าหนด  มีการเผยแพร่ 
ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาเพื่อสร้างเสริมแรงใหบุ้คลากรเกิดความภาคภูมิใจ 
และพฒันาตนเองในการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ และเป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อสถานศึกษาอ่ืน  
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งก าหนดนโยบายเก่ียวกบัธรรมาภิบาล การวางกรอบนโยบายของ 
สถานศึกษาตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งเด่นชดั และมีมาตรการผลกัดนัใหมี้การปฏิบติัตาม และก าหนด 
ทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและยทุธศาสตร์ เพื่อควบคุมและประเมินผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไป 
ตามแนวทางท่ีวางไวเ้ป็นระยะ เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและมีการก ากบัติดตาม  
ประเมินผลการด าเนินงาน สถานศึกษาตอ้งสร้างระบบติดตามและประเมินผลข้ึนมาเพื่อก ากบั 
การด าเนินงานตามแผนการท างาน อยา่งจริงจงั ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดความโปร่งใสตรวจสอบได ้ดงันั้น 
ในการสร้างหลกัธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนจ าเป็นท่ีจะตอ้งร่วมด าเนินการจากทุกฝ่ายอยา่งต่อเน่ือง 
ทั้งในระยะเฉพาะหนา้ท่ีตอ้งใหค้วามส าคญักบัการรณรงคส์ร้างความตระหนกัและเรียนรู้ร่วมกนั 
ของคนในองคก์รและผลกัดนัเพื่อให้เกิดกระบวนการสร้างสรรคก์ลไกบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
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ส่วนช่วงต่อไป คือ ระยะกลางและระยะยาวก็เป็นการลงหลกัปักฐานดว้ยการก าหนดกฎเกณฑแ์ละ 
มาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งออกมาสนบัสนุนใหก้ารบริหารสถานศึกษาดว้ยหลกัธรรมาภิบาลมีความย ัง่ยนื 
ต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติ 
 จากผลการวจิยัเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารควรมี
การปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 1.  หลกันิติธรรม ส่ิงท่ีควรปฏิบติั คือ ผูบ้ริหารด าเนินการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด เน่ืองจาก บางโรงเรียนอาจมีการด าเนินการเล่ือนขั้นเงินเดือนของ
บุคลากรตามความพอใจของตนเองหรือเฉพาะบุคคลบางกลุ่ม อาจท าใหเ้กิดปัญหาในการบริหาร
ภายในองคก์รได ้ดงันั้นโรงเรียนควรท่ีจะมีการด าเนินการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
ท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในการบริหารงานและท าใหบุ้คลากรเกิดการพฒันา
ตนเองเพื่อใหผ้า่นเกณฑก์ารประเมินการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
 2.  หลกัคุณธรรม ส่ิงท่ีควรปฏิบติั คือ ผูบ้ริหารด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของ 
บุคลากรดว้ยความเป็นธรรม เพราะบางโรงเรียนอาจมีการด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของ 
บุคลากรตามความพอใจของตนเองหรือเฉพาะบุคคลบางกลุ่ม อาจท าใหเ้กิดปัญหาในการบริหาร 
ภายในองคก์รได ้ดงันั้นผูบ้ริหารควรท่ีจะมีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรเป็นไปดว้ย 
ความเป็นธรรม เพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษา 
 3.  หลกัความโปร่งใส ส่ิงท่ีควรปฏิบติั คือ ผูบ้ริหารด าเนินการพิจารณาความดีความชอบ
ของบุคลากร ท่ีสามารถตรวจสอบได ้เน่ืองจาก บางโรงเรียนอาจมีการด าเนินการพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากรตามความพอใจของตนเองหรือเฉพาะบุคคลบางกลุ่ม อาจท าใหเ้กิดปัญหา
ในการบริหารภายในองคก์รได ้ดงันั้นโรงเรียนควรท่ีจะมีการพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากร โดยเปิดเผยตรวจสอบได ้ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความโปร่งใสในการบริหารงานและท าให้
บุคลากรเกิดการพฒันาตนเองเพื่อใหผ้า่นเกณฑก์ารประเมินความดีความชอบ 
 4.  หลกัความมีส่วนร่วม ส่ิงท่ีควรปฏิบติั คือ ผูบ้ริหารด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม 
ในการพิจรณาความดีความชอบ เน่ืองจาก โรงเรียนบางแห่งมีการบริหารงานโดยข้ึนอยูก่บั 
การตดัสินใจของผูบ้ริหารเพียงฝ่ายเดียวท าใหเ้กิดความไม่เสมอภาคในการบริหารงานบุคลากร 
ไม่มีส่วนร่วมในการพิจารณาความดีความชอบ อาจเกิดความไม่พอใจในการบริหารงานของ 
 



94 

ผูบ้ริหารงานได ้ดงันั้น ผูบ้ริหารควรท่ีจะเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการ 
พจิารณาความดีความชอบ เพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษา 
 5.  หลกัความรับผดิชอบ ส่ิงท่ีควรปฏิบติั คือ ผูบ้ริหารด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณ
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ โรงเรียนบางแห่งอาจมีการด าเนินโครงการดา้นต่าง ๆ  
แต่อาจจะไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการท าให้การบริหารโรงเรียนอาจไม่เหมาะสมตรง
ตามสภาพของการบริหาร อาจท าใหก้ารบริหารงานไม่เหมาะสม ไม่ไดม้าตรฐาน ดงันั้นโรงเรียน
ควรท่ีจะจดัสรรงบประมาณใหถู้กตอ้งเหมาะสม เป็นธรรม ตรงตามวตัถุประสงคข์องโครงการ  
และมีกรรมการตรวจสอบเพื่อใหผ้ลการด าเนินงานตรงตามมาตรฐานของโรงเรียน 
 6.  หลกัความคุม้ค่า ส่ิงท่ีควรปฏิบติั คือ ผูบ้ริหารด าเนินการใหมี้กระบวนการควบคุม
ตรวจสอบ ดูแลบ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุอยา่งต่อเน่ืองและเป็นปัจจุบนั เพราะในการท่ีโรงเรียน 
มีกระบวนการควบคุมตรวจสอบ ดูแลบ ารุงรักษา จะส่งผลท าใหโ้รงเรียนสามารถใชท้รัพยากร 
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชน์แก่โรงเรียนมากท่ีสุด 
 2.  การพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียน ผูบ้ริหารควรมีการน าหลกั 
ธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานโรงเรียนทั้ง 6 ดา้นมาใชใ้นการบริหารงานตามหลกัการบริหาร
บา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงจะส่งเสริมท าใหก้ารบริหารงานโรงเรียนเป็นระบบ มีการบริหารงานท่ีดี  
ซ่ึงจะท าใหโ้รงเรียนมีความคล่องตวัในการผูบ้ริหารสามารถตรวจสอบและสามารถวางแผน 
ในการพฒันาโรงเรียนใหท้นักบัการเปล่ียนแปลง 
 ขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิบติัขา้งตน้นั้นผูบ้ริหารควรวางแผนการบริหารในรูปแบบ
คณะกรรมการ โดยการใหบุ้คลากรทุกคนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน โดยใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาล ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมในการบริหาร หรือการส่งเสริมใหบุ้คลากรมีการบริหาร 
โรงเรียน โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และย ัง่ยนื 
 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรศึกษาความคิดเห็นของผูป้กครองต่อการบริหารโรงเรียน โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล  
เพราะผูป้กครองคือผูท่ี้รับบริการจากโรงเรียน อนัน ามาซ่ึงแนวทางในการพฒันาและปฏิบติั 
ท่ีชดัเจน 
 2.  ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารโรงเรียน โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล อนัเป็น 
แนวทางในการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก ก 
- หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวจิยั 
- หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ  
- หนงัสือราชการขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยั 
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(ส าเนา) 
ท่ี ศธ 6218.8/ ว.439 ภาควชิาการบริหารการศึกษา  
 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
 ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

 12  มิถุนายน  2560 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 
เรียน   
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 1. เคา้โครงงานวิจยั 
 2. เคร่ืองมือในการวจิยั 
 

 ดว้ย ภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา ไดมี้ความเห็นชอบ
ใหนิ้สิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยั
บูรพา ท างานนิพนธ์ ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั ดงัรายนามต่อไปน้ี 
 นายธีระยุทธ  เด่นดวง รหัส  56970031 
 งานนิพนธ์เร่ือง หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 (ศรีสะเกษ-ยโสธร) 
 โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สฎายุ ธีระวณชิตระกูล เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
 ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ในเร่ืองดงักล่าว 
เป็นอยา่งดียิง่ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือของนิสิต 
ในคร้ังน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

 ขอแสดงความนบัถือ 
 (ลงช่ือ) สุเมธ  งามกนก 
 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
 หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร.  0-3810-2052 
โทรสาร  0-3874-581  
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(ส าเนา) 
ท่ี ศธ 6218.8/ ว.470 ภาควชิาการบริหารการศึกษา  
 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
 ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

 15  มิถุนายน  2560 
 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
เรียน   
 
 ดว้ย ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดมี้ความเห็นชอบใหนิ้สิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร 
การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา ท างานนิพนธ์ ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่น 
ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ ดงัรายนามต่อไปน้ี 
 นายธีระยุทธ  เด่นดวง รหัส  56970031 
 งานนิพนธ์เร่ือง หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 (ศรีสะเกษ-ยโสธร) 
 โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สฎายุ ธีระวณชิตระกูล เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
 ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวจิยั 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 
 ขอแสดงความนบัถือ 
 (ลงช่ือ) สุเมธ  งามกนก 
 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
 หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร.  0-3810-2052 
โทรสาร  0-3874-581  
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(ส าเนา) 
ท่ี ศธ 6218.8/ ว.471 ภาควชิาการบริหารการศึกษา  
 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
 ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

 17  มิถุนายน  2560 
 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
เรียน   
 
 ดว้ย ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดมี้ความเห็นชอบใหนิ้สิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา ท างานนิพนธ์ ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่น
ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั ดงัรายนามต่อไปน้ี 
 นายธีระยุทธ  เด่นดวง รหัส  56970031 
 งานนิพนธ์เร่ือง หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 (ศรีสะเกษ-ยโสธร) 
 โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สฎายุ ธีระวณชิตระกูล เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
 ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน   
เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 
 ขอแสดงความนบัถือ 
 (ลงช่ือ) สุเมธ  งามกนก 
 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
 หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร.  0-3810-2052 
โทรสาร  0-3874-581  



107 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



108 

แบบสอบถาม 
เร่ือง หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารโรงเรียน 
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 (ศรีสะเกษ – ยโสธร) 

************************************************************************** 
 ค าช้ีแจง  

1. แบบสอบถามฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อส ารวจความคิดเห็นของครูผูส้อนท่ีมีต่อการ
บริหาร  โรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ใชส้ าหรับการท างานวิจยัเท่านั้น การ
วเิคราะห์ขอ้มูลจะแสดงในภาพรวมจึงไม่มีผลกระทบใด ๆ แก่ท่าน โปรดตอบแบบสอบถามใหค้รบ
ทุกขอ้ตามความเป็นจริง ค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์ต่องานวจิยัอยา่งยิง่ 

2. แบบสอบถามน้ีมี 3 ตอน ประกอบดว้ย  
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 3 ขอ้  
 ตอนท่ี 2 การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามแนวคิดของครู  
จ านวน 36 ขอ้ เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั คือ 
  ระดบั 5 หมายถึง มีระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด  
  ระดบั 4 หมายถึง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลมาก 

  ระดบั 3 หมายถึง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลปานกลาง  
  ระดบั 2 หมายถึง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลนอ้ย 
  ระดบั 1 หมายถึง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลนอ้ยท่ีสุด 
 ตอนท่ี 3 แนวทางการพฒันาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  

3.  ผูต้อบแบบสอบถามฉบบัน้ี คือ ขา้ราชการครูผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในสายการสอน 
หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความกรุณาตอบแบบสอบถามดว้ยดี จึงขอกราบ ขอบพระคุณมา ณ 
โอกาสน้ี 
 
 ขอขอบพระคุณท่ีใหค้วามร่วมมือ 

 
 

 (นายธีระยทุธ  เด่นดวง) 
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
 มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที่ 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน    หนา้ขอ้ความท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนตวัของท่าน  
(โปรดตอบค าถามทุกขอ้)  
 
1. ประสบการณ์ในการท างาน  
    ต ่ากวา่ 10 ปี 
    ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 
 
2. ทีต่ั้งโรงเรียน 
   เขตในเมือง 
   เขตนอกเมือง 
 
3. ขนาดโรงเรียน 
    ขนาดเล็ก (จ  านวนนกัเรียนไม่เกิน 1-499 คน) 
     ขนาดกลาง (จ  านวนนกัเรียนตั้งแต่ 500-999 คน) 
       ขนาดใหญ่ (จ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 1,000-1,499 คน) 
    ขนาดใหญ่พิเศษ (จ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 1,500 คน ข้ึนไป) 
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 ตอนที่ 2 จงพิจารณาวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนใชห้ลกัธรรมาภิบาลต่อไปน้ี ในการบริหารงาน 
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  (ศรีสะเกษ-ยโสธร) 
 

ข้อ การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ระดับการปฏิบัติ ส าหรับ

ผู้วจัิย 5 4 3 2 1 
 
1. 

หลกันิติธรรม 
น าพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง
ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใชใ้นการบริหารโรงเรียน 

      

2. ไดอ้อกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและปรับปรุงใหเ้หมาะสม
กบัสถานการณ์อยูเ่สมอมีเหตุผลและเป็นธรรม 

      

3. ด าเนินการใหบุ้คลากรทุกคนปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดและมีเหตุผล 

      

4. ด าเนินการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิท่ีกฎหมายก าหนด 

      

5. มีการส่งเสริมและพฒันาใหบุ้คลากรประพฤติปฏิบติั
ตามระเบียบ วนิยั มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

      

6. ด าเนินการจดัท ามาตรฐาน ภาระงานส าหรับบุคลากร
ในโรงเรียนเป็นไปตามสายงาน และมีความชดัเจน 

      

 
7. 

หลกัคุณธรรม 
ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาวธีิการจดั
กระบวนการเรียนรู้อยา่งหลากหลายและเท่าเทียมกนั 

      

8. ด าเนินการจดัโครงการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้คุณธรรม
จริยธรรมใหบุ้คลากร 

      

9. ด าเนินการพิจารณาและจดัสรรทุนการศึกษาใหแ้ก่
นกัเรียนเป็นไปอยา่งเหมาะสม 

      

10. ด าเนินการใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาดา้นความรู้ 
และวชิาชีพอยา่งเป็นธรรม 

      

11. ด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 
ดว้ยความเป็นธรรม 

      

12. มีการพิจารณาการรับนกัเรียนเขา้เรียนเป็นไปดว้ย 
ความเสมอภาคและทัว่ถึงตามแผนท่ีก าหนด 
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ข้อ การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ระดับการปฏิบัติ ส าหรับ

ผู้วจัิย 5 4 3 2 1 
14. ด าเนินการใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งเปิดเผย

ตรวจสอบได ้
      

15. ด าเนินการรายงานผลการใชง้บประมาณต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      

16. ด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 
ท่ีสามารถตรวจสอบได ้

      

17. ด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 
ท่ีสามารถตรวจสอบได ้

      

18. แจง้ผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนไดรั้บสนบัสนุน 
จากภาคส่วนต่าง ๆ ใหบุ้คลากรในโรงเรียนทราบ 
เป็นระยะ ๆ 

      

 
19. 

หลกัความมีส่วนร่วม 
ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการพิจารณา 
ความดีความชอบ 

      

20. ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติัการประจ าปี 

      

21. ด าเนินการใหผู้ป้กครอง และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษา 

      

22. ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัระบบ
ควบคุมระบบภายในหน่วยงาน 

      

23. ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการท างานเป็นทีม
และปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งมีความสุข 

      

24. เคารพในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัและ 
หาขอ้ตกลงตามมติท่ีประชุม 

      

 
25. 

หลกัความรับผดิชอบ 
ด าเนินการใหบุ้คลากรมีความรับผดิชอบต่อการจดัการ
เรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและมุ่งใหน้กัเรียน 
ปฏิบติัจริง 
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ข้อ การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ระดับการปฏิบัติ ส าหรับ

ผู้วจัิย 5 4 3 2 1 
26. ด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศงานวชิาการและ 

การเรียนการสอนของโรงเรียน 
      

27. ด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของโครงการ 

      

28. ด าเนินการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ 

      

29. ปฏิบติังานเสร็จส้ินตามก าหนดเวลาและบรรลุ 
ตามวตัถุประสงค ์

      

30. ปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติังานของ
บุคลากรในโรงเรียน 

      

 
31. 

หลกัความคุ้มค่า 
ด าเนินการส่งเสริมใหบุ้คลากรน ากระบวนการวิจยั 
มาพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการเรียนการสอน 

      

32. ด าเนินการวางแผนในการจดัหางบประมาณและ 
ใชง้บประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงค์ 

      

33. ด าเนินการใหมี้กระบวนการควบคุม  ตรวจสอบ ดูแล 
บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุอยา่งต่อเน่ืองและ 
เป็นปัจจุบนั 

      

34. ด าเนินการมอบหมายการปฏิบติังาน โดยค านึงถึง
ความสามารถของบุคลากร 

      

35 ด าเนินการพฒันาสถานท่ีในบริเวณโรงเรียนใหเ้ป็น
แหล่งเรียนรู้ของนกัเรียนอยา่งเพียงพอและสอดคลอ้ง
กบัการจดัการเรียนการสอน 

      

36 มีการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์จาก วสัดุ ครุภณัฑ ์
อาคารสถานท่ีของโรงเรียนอยา่งคุม้ค่า 
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ตอนที ่3  แนวทางการพฒันาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนส าหรับผู้บริหาร 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน  หนา้ขอ้ความเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของท่าน  
   มีการจดัตั้งกรรมการเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานใหเ้กิดประสิทธิภาพ  
เกิดประสิทธิผลและใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนด 
    ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัธรรมาภิบาล  การวางกรอบนโยบายของสถานศึกษา 
ตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งเด่นชดั  และมีมาตรการผลกัดนัใหมี้การปฏิบติัตาม 
    ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและยทุธศาสตร์  เพื่อควบคุมและประเมินผล 
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไวเ้ป็นระยะ 
    มีการก ากบัติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงาน  สถานศึกษาตอ้งสร้างระบบติดตาม
และประเมินผลข้ึนมาเพื่อก ากบัการด าเนินงานตามแผนการท างาน  
    มีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
    อ่ืน ๆ.............................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ค 
- ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัเน้ือหา (Item objective congruence index: IOC) 
- ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 21 วเิคราะห์ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีต่อแบบสอบถามเพื่อการวิจยัเร่ือง  
 หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ี 
 การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28  
 

ข้อ
ที่ 

รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 
 
1. 

หลกันิติธรรม 
น าพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง
ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใชใ้นการบริหารโรงเรียน 1 0 1 0.67 ใชไ้ด ้

2. ไดอ้อกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและปรับปรุง 
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์อยูเ่สมอมีเหตุผล 
และเป็นธรรม 1 0 1 0.67 ใชไ้ด ้

3. ด าเนินการใหบุ้คลากรทุกคนปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดและมีเหตุผล 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

4. ด าเนินการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธีิท่ีกฎหมายก าหนด 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

5. มีการส่งเสริมและพฒันาใหบุ้คลากรประพฤติปฏิบติั
ตามระเบียบ วนิยั มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพ 1 1 0 0.67 ใชไ้ด ้

6. ด าเนินการจดัท ามาตรฐาน ภาระงานส าหรับบุคลากร
ในโรงเรียนเป็นไปตามสายงาน และมีความชดัเจน 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

 
7. 

หลกัคุณธรรม 
ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาวธีิการจดั
กระบวนการเรียนรู้อยา่งหลากหลายและเท่าเทียมกนั 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

8. ด าเนินการจดัโครงการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้คุณธรรม
จริยธรรมใหบุ้คลากร 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

9. ด าเนินการพิจารณาและจดัสรรทุนการศึกษาใหแ้ก่
นกัเรียนเป็นไปอยา่งเหมาะสม 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

10. ด าเนินการใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาดา้นความรู้
และวชิาชีพอยา่งเป็นธรรม 1 1 1 1.00 

ใชไ้ด ้
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 
 

ข้อ
ที่ 

รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 
11. ด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร

ดว้ยความเป็นธรรม 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
12. มีการพิจารณาการรับนกัเรียนเขา้เรียนเป็นไปดว้ย

ความเสมอภาคและทัว่ถึงตามแผนท่ีก าหนด 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
 

13. 
หลกัความโปร่งใส 

เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองสามารถตรวจสอบขอ้มูล 
การท างานและผลจดัการศึกษาได ้ 0 1 1 0.67 ใชไ้ด ้

14. ด าเนินการใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งเปิดเผย
ตรวจสอบได ้ 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

15. ด าเนินการรายงานผลการใชง้บประมาณต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 1 0 0.67 ใชไ้ด ้

16. ด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 
ท่ีสามารถตรวจสอบได ้ 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

17. ด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 
ท่ีสามารถตรวจสอบได ้ 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

18. แจง้ผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนไดรั้บสนบัสนุน
จากภาคส่วนต่าง ๆ ใหบุ้คลากรในโรงเรียนทราบ 
เป็นระยะ ๆ 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

 
19. 

หลกัความมีส่วนร่วม 
ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการพิจารณา
ความดีความชอบ 1 1 0 0.67 ใชไ้ด ้

20. ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติัการประจ าปี 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

21. ด าเนินการใหผู้ป้กครอง และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 
 

ข้อ
ที่ 

รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 
22. ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัระบบ

ควบคุมระบบภายในหน่วยงาน 1 1 0 0.67 ใชไ้ด ้
23. ด าเนินการใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการท างาน 

เป็นทีมและปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งมีความสุข 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
24. เคารพในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัและ 

หาขอ้ตกลงตามมติท่ีประชุม 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
 

25. 
หลกัความรับผดิชอบ 

ด าเนินการใหบุ้คลากรมีความรับผดิชอบต่อ 
การจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและ 
มุ่งใหน้กัเรียนปฏิบติัจริง 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

26. ด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศงานวชิาการ 
และการเรียนการสอนของโรงเรียน 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

27. ด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการ 1 1 0 0.67 ใชไ้ด ้

28. ด าเนินการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

29. ปฏิบติังานเสร็จส้ินตามก าหนดเวลาและบรรลุตาม
วตัถุประสงค ์ 0 1 1 0.67 ใชไ้ด ้

30. ปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติังานของ
บุคลากรในโรงเรียน 1 1 0 0.67 ใชไ้ด ้

 
31. 

หลกัความคุ้มค่า 
ด าเนินการส่งเสริมใหบุ้คลากรน ากระบวนการวิจยั 
มาพฒันาและแกปั้ญหาการจดัการเรียนการสอน 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

32. ด าเนินการวางแผนในการจดัหางบประมาณและ 
ใชง้บประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงค์ 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 
 

ข้อ
ที่ 

รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 
33. ด าเนินการใหมี้กระบวนการควบคุม  ตรวจสอบ ดูแล 

บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุอยา่งต่อเน่ืองและ 
เป็นปัจจุบนั 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

34. ด าเนินการมอบหมายการปฏิบติังาน โดยค านึงถึง
ความสามารถของบุคลากร 
 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

35 ด าเนินการพฒันาสถานท่ีในบริเวณโรงเรียนใหเ้ป็น
แหล่งเรียนรู้ของนกัเรียนอยา่งเพียงพอและสอดคลอ้ง
กบัการจดัการเรียนการสอน 1 0 1 0.67 ใชไ้ด ้

36 มีการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์จาก วสัดุ ครุภณัฑ ์
อาคารสถานท่ีของโรงเรียนอยา่งคุม้ค่า 1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

รวม 31.33 ใชไ้ด ้
 

ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัเน้ือหา (Item objective congruence index: IOC) 

ค่า IOC    =  31.33 
     36 

            = 0.87 

 สรุปว่า  แบบสอบถามเพื่อการวจิยัเร่ือง หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 ใชไ้ด ้
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ตารางท่ี 22 ค่าจ าแนกอ านาจรายขอ้และค่าความช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
 
ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 

.44 

.39 

.65 

.46 

.36 

.67 

.40 

.36 

.58 

.73 

.71 

.54 

.67 

.73 

.79 

.76 

.78 

.43 

19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 

.84 

.47 

.61 

.61 

.74 

.79 

.75 

.70 

.85 

.59 

.79 

.84 

.85 

.83 

.67 

.81 

.85 

.85 

หมายเหตุ  ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั = .87 

 
 
 
 
 
 
 


