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 The objective of this research were to study and compare the problems and solutions of 
supply management in education opportunity expansion schools under the jurisdiction of Trat 
Primary Educational Service Area Office. The sample of this study consisted of 48 officers of the 
supplies department.  The instrument was divided into three parts, part 1: checklist items that ask for 
the respondents’ status; part 2: Likert’s Rating Scale items that ask for the problems of supply 
management; five choices of scales its including highest, high, moderate, low, and lowest were rated. 
The item discrimination power of this questionnaire was between .20-.85 and reliability was .97;  
and part 3: items that ask for the solutions of supply management by using a 3 point rating scale 
questionnaire (1st, 2nd, and 3rd ranks). Data was analyzed by using frequency, percentage, Mean ( X ), 
Standard deviation (SD), and t- test. 

 The results of this study indicated as follows: 
 1. At both overall and individual aspect, problem concerning supply management   

in education opportunity expansion schools under the jurisdiction of Trat Primary Educational 
Service Area Office was at found a moderate level.  
 2. The respondents with different position had different opinions towards overall 
problems of supply management in education opportunity expansion schools under the jurisdiction 
of Trat Primary Educational Service Area Office with a statistical significance level of .05. However, 
the respondents with different working experience had insignificantly different opinions towards 
overall supply management problems.    
 3. The guidelines for supplies improving management in education opportunity expansion 
schools under the jurisdiction of Trat Primary Educational Service Area Office include the needs for 
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supplies should be surveyed before supplies provision; supplies accounts or registration should be 
updated; suitable supplies storage room should be provided; and the manual on supplies distribution.  
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ไดก้ าหนดจุดมุ่งหมายท่ีเป็นอุดมการณ์ของการศึกษาท่ีส าคญัวา่การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไป                     
เพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญาความรู้และคุณธรรมมี
จริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวติสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข (ส านกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์รมหาชน), 2547, หนา้ 5) การศึกษาเป็น
พื้นฐานท่ีจะน าไปสู่การพฒันาตนเองของคนเรา คนท่ีไดรั้บการศึกษาอยา่งเหมาะสมคือ คนท่ี
สามารถใชชี้วติไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามครรลองธรรม และไดรั้บส่ิงดี ๆ ในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติ คุณภาพทรัพยากรมนุษยเ์ป็นหวัใจท่ีส าคญัยิง่ และคุณภาพทรัพยากรมนุษยส่์วนหน่ึง
มาจากการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานจากระบบโรงเรียนในขณะท่ีสังคมโลกพฒันา เปล่ียนแปลงไป
อยา่งรวดเร็ว การศึกษาในระบบโรงเรียนจ าเป็นตอ้งตอบสนองการพฒันาศกัยภาพของเยาวชนให้
สอดคลอ้งกบัลกัษณะสังคมทั้งปัจจุบนัและอนาคต (สมศกัด์ิ  สินธุระเวชญ,์ 2542, หนา้ 10) 
 การจดัการศึกษาของไทยไดว้ิวฒันาการมาเป็นล าดบัหลายยุคหลายสมยั มีการเปล่ียนแปลง
และพฒันาทั้งในดา้นปรัชญา ความเช่ือ เจตคติ ระบบการบริหารการจดัการตลอดจนจุดมุ่งหมาย
ของการจดัการศึกษา การบริหารการศึกษาของไทยยงัไม่กา้วหนา้และพฒันาเท่าท่ีควร  
ไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของสังคม ไม่สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมเท่าใดนกั 
และยงัมีปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมายหลายประการ เช่น ปัญหาการเรียนต่อของนกัเรียน เน้ือหา
สาระของหลกัสูตร และวธีิการสอน การขาดแคลนเคร่ืองอ านวยความสะดวกทางการศึกษา                   
(ถวลิ  มาตรเอ่ียม, 2542, หนา้ 6) ไดก้ล่าววา่ นกับริหารส่วนมากมกัเพง่ความสนใจไปในดา้น
การเงินและคนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ถือวา่เงินส าคญัท่ีสุด และคิดวา่ถา้มีเงินแลว้สามารถแกปั้ญหา                
ทุกอยา่งในทางบริหารไดแ้ต่ปรากฏวา่ไม่เป็นความจริงเสมอไป เพราะพสัดุก็เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วย
ใหค้นไดบ้ริหารงานไดโ้ดยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน การบริหารพสัดุจึงเป็นการน าเอาเทคนิค                  
ในการจดัการหรือการบริหารมาใชก้ารบริหารงานพสัดุของโรงเรียนประถมศึกษาจึงเป็นตวัจกัร
ส าคญัในการสนบัสนุนการปฏิบติังานในโรงเรียนแต่เน่ืองจากลกัษณะงานพสัดุเป็นงานท่ีตอ้งยดึถือ
ระเบียบปฏิบติัของทางราชการอยา่งเคร่งครัด จึงเกิดการผิดพลาดไดง่้าย  
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 การปฏิบติังานพสัดุจึงนบัเป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีจะเป็นแนวทางช่วยใหบุ้คลากรสามารถ
ท างานดา้นการพสัดุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดหากขาดหลกัการปฏิบติังาน
พสัดุท่ีดีแลว้การท างานยอ่มจะเกิดความซบัซอ้นส้ินเปลืองและอาจส่งผลใหอ้งคก์ารตอ้งสูญเสีย
ทรัพยากรเกินความจ าเป็นท าใหก้ารปฏิบติังานในองคก์ารขาดประสิทธิภาพประสิทธิผลและไดผ้ล
นอ้ยกวา่ท่ีควรได ้(อุทยั หิรัญโต, 2532, หนา้ 103) ในการปฏิบติังานพสัดุปัจจยัท่ีส าคญัไม่วา่จะเป็น
การปฏิบติังานพสัดุในส่วนของราชการหรือธุรกิจเอกชนจะตอ้งมีทรัพยากรเพื่อการบริหารงาน
อยา่งนอ้ยส่ีประการคือคน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Material) และการจดัการ (Management) 
โดยวสัดุส่ิงของจะเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงทั้งน้ีเพราะวสัดุเป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุน                   
การปฏิบติังานต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวซ่ึ้งในทางปฏิบติัพบวา่ 
ในแต่ละปีหน่วยงานของรัฐไดจ่้ายเงินดา้นพสัดุน้ีเป็นจ านวนสูงและไดข้ยายตวัเพิ่มมากข้ึนทุกปี
ทั้งน้ีเป็นไปตามปริมาณงานท่ีเพิ่มมากข้ึนในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบักิจกรรมของรัฐท่ีขยายตวัอยา่ง
รวดเร็ว (วราภรณ์ เตชะวฒันเศณษฐ์, 2539, หนา้ 1)  
 ในกระบวนการปฏิบติังานพสัดุประกอบดว้ยส่ีขั้นตอนคือขั้นตอนท่ีหน่ึงการจดัหา
ขั้นตอนท่ีสองการแจกจ่ายและควบคุมขั้นตอนท่ีสามการบ ารุงรักษาและขั้นตอนท่ีส่ีการจ าหน่าย         
ทุกขั้นตอนจ าเป็นตอ้งอาศยัผูป้ฏิบติังานท่ีมีความละเอียดรอบครอบและเช่ียวชาญในระเบียบ                        
ท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัทั้งน้ีเพื่อใหไ้ดพ้สัดุท่ีมีคุณภาพดีราคาเหมาะสมไวใ้ชใ้นการปฏิบติัราชการ
และเพื่อใหก้ารใชพ้สัดุดงักล่าวเกิดประโยชน์สูงสุดโดยประหยดัใชไ้ดต้รงตามแผนและ
วตัถุประสงคท่ี์เบิกจ าเป็นตอ้งมีการวางระบบในการควบคุมการเก็บรักษาการแจกจ่ายการซ่อม             
และบ ารุงการใชง้านและการจ าหน่ายใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกนัอีกทั้งเป็นไปตามระเบียบ           
ทางราชการ (สมาคมนกับริหารพสัดุแห่งประเทศไทย, 2538, หนา้ 55)  
 งานพสัดุนบัเป็นงานท่ีมีความส าคญังานหน่ึงท่ีจะช่วยสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน
ในโรงเรียนให้เกิดความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพงานพสัดุช่วยสนบัสนุนใหง้านหมวดอ่ืน ๆ                 
มีประสิทธิภาพต่อการด าเนินงานการศึกษาของโรงเรียนทั้งมวลเป็นงานท่ีสนบัสนุนส่งเสริมให ้         
การด าเนินงานของโรงเรียนประสบความส าเร็จซ่ึงกล่าวโดยสรุป คือ งานพสัดุเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัหา จดัใช ้ดูแลและใหบ้ริการเพื่อจะน ามาซ่ึงความสะดวกของหน่วยงาน ในองคก์าร แมว้า่
งานพสัดุจะไม่เก่ียวขอ้งกบัการเรียนการสอนโดยตรง แต่ก็มีส่วนช่วยใหก้ารด าเนินงานต่าง ๆ                 
ในโรงเรียนเป็นไปดว้ยความสะดวกและคล่องตวัมากข้ึน เช่น การซ้ือ การจา้ง การเบิกจ่ายพสัดุ  
การดูแลบ ารุงรักษาวสัดุและครุภณัฑใ์นโรงเรียน จึงถือไดว้า่งานพสัดุเป็นเร่ืองส าคญัยิง่เปรียบได้
กบัแขนขาของการบริหารโรงเรียน เป็นเร่ืองสนบัสนุนโรงเรียนเป็นสถานท่ีใหบ้ริการทางวชิาการ
ไดอ้ยา่งราบร่ืน (นิพนธ์ กินาวงศ,์ 2526, หนา้ 76) 
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 การด าเนินงานดา้นพสัดุของเจา้หนา้ท่ีพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส สังกดัส านกังาน             
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  มีบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ เจา้หนา้ท่ีพสัดุ และคณะกรรมการด าเนินการ                          
ซ่ึงบุคลากรส่วนมากไม่ผา่นการศึกษาในสาขาวชิาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุมาโดยตรง
หรือมีหลกัการทฤษฎีแต่ขาดประสบการณ์ไม่มีความรู้เก่ียวกบังานพสัดุ และคณะกรรมการ
ด าเนินการบริหารงานพสัดุเป็นครูผูส้อนท่ีจะตอ้งรับผดิชอบงานดา้นการจดัการเรียนรู้ใหก้บัผูเ้รียน 
มีการปฏิบติังานพิเศษอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายไปพร้อม ๆ กบังานพสัดุ ท าใหมี้ขอ้จ ากดัในเร่ืองของ
เวลา ซ่ึงส่งผลใหก้ารบริหารงานพสัดุของเจา้หนา้ท่ีพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ไม่เรียบร้อยเท่าท่ีควรเพราะผูป้ฏิบติัมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัแนวทางในการปฏิบติัและระเบียบไม่ดีพอท าใหก้ารบริหารงานพสัดุของเจา้หนา้ท่ีพสัดุใน
โรงเรียนขยายโอกาส สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ในบางเร่ืองด าเนินไป
อยา่งล่าชา้ (รัตนา เพช็ระ, 2553, หนา้ 3) 
 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุของ
เจา้หนา้ท่ีพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด             
ในส่ีดา้น คือ ดา้นการจดัหา ดา้นการแจกจ่ายและควบคุม ดา้นการบ ารุงรักษา และดา้นการจ าหน่าย
เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนการปฏิบติังานตลอดจนพฒันาแกไ้ขขอ้บกพร่องและน าผลการวจิยั
ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไปพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานการบริหารงานพสัดุของเจา้หนา้ท่ีพสัดุในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดดา้นต่าง ๆ ใหมี้ความสะดวก
รวดเร็วและเกิดประสิทธิผลอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ในการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา                              
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 2. เพือ่เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดโดยจ าแนกตาม ต าแหน่งการปฏิบติังาน  
และประสบการณ์การปฏิบติังาน 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 ผลการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน ผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน เจา้หนา้ท่ี
พสัดุและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี คือ 
 1. ไดท้ราบถึงปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 2. น าผลการศึกษาคน้ควา้และแนวทางแกปั้ญหาไปใชป้รับปรุงแกไ้ขปัญหาการบริหาร 
งานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตราด 
 

ค าถามในการวจิัย 
 1. ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังาน             
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดอยูใ่นระดบัใด 
 2. ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังาน             
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดจ าแนกตาม ต าแหน่งการปฏิบติังาน และประสบการณ์                  
การปฏิบติังานแตกต่างกนัหรือไม ่
 

สมมติฐานในการวจิัย 
 1. เจา้หนา้ท่ีพสัดุในโรงเรียนท่ีมีต าแหน่งการปฏิบติังานแตกต่างกนัมีปัญหาการบริหารงาน 
พสัดุท่ีแตกต่างกนั 
 2. เจา้หนา้ท่ีพสัดุในโรงเรียนท่ีมีประสบการณ์การท างานท่ีต่างกนัมีปัญหาการบริหารงาน
พสัดุท่ีแตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิ 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีผูว้จิยัไดมุ้่งศึกษาปัญหาการด าเนินงานพสัดุของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ             
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด               
ตามกรอบงานพสัดุในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม              
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2552 ใน 4 ดา้น คือ ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษา
พสัดุ และดา้นการจ าหน่ายพสัดุ โดยศึกษาจากความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานการบริหารงานพสัดุ  
ซ่ึงมีต าแหน่งหนา้ท่ีและประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั และมีกรอบแนวความคิดใน
การศึกษาดงัภาพต่อไปน้ี 



5 

  ตัวแปรต้น    ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 ผูว้จิยัก าหนดขอบเขตของการวจิยัในคร้ังน้ีดงัน้ี 
 1. ขอบเขตของเน้ือหา การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีมุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางแกปั้ญหา             
การบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด) ใน 4 ดา้น คือ 
  1.1 การจดัหาพสัดุ 
  1.2 การควบคุมพสัดุ 
  1.3 การบ ารุงรักษาพสัดุ 
  1.4 การจ าหน่ายพสัดุ 
 2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.1. ประชากรประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีพสัดุในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด มี 27 โรงเรียน 
รวมจ านวนเจา้หนา้ท่ี 56 คน 

1. ต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน 
   - หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
   - เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
2. ประสบการณ์การปฏิบติังาน 
   - ประสบการณ์มาก 
   - ประสบการณ์นอ้ย 
 
 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 
ของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

1. การจดัหาพสัดุ 
2. การควบคุมพสัดุ 
3. การบ ารุงรักษาพสัดุ 
4. การจ าหน่ายพสัดุ 

แนวทางแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุ 
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
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  2.2 กลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ              
และเจา้หนา้ท่ีพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) โดยการแบ่งประชากร
ออกเป็นกลุ่ม ๆ แลว้สุ่มหน่วยตวัอยา่งแต่ละกลุ่มตามสัดส่วนประชากรโดยใชต้ารางก าหนดขนาด
กลุ่มตวัอยา่งของเครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-608) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง
ทั้งส้ินจ านวน 48 คน 
 3. ตวัแปรท่ีศึกษา 
  3.1 ตวัแปรตน้ไดแ้ก่สถานภาพของเจา้หนา้ท่ีพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ซ่ึงจ าแนกได ้ดงัน้ี 
   3.1.1 ต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน 
    3.1.1.1 หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
    3.1.1.2 เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
   3.1.2 ประสบการณ์การปฏิบติังาน 
    3.1.2.1 ประสบการณ์มาก 
    3.1.2.2 ประสบการณ์นอ้ย 
  3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดใน 4 ดา้น คือ  
   3.2.1 การจดัหาพสัดุ 
   3.2.2 การควบคุมพสัดุ 
   3.2.3 การบ ารุงรักษาพสัดุ 
   3.2.4 การจ าหน่ายพสัดุ 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. การบริหารงานพสัดุ หมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกบัพสัดุ ตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2552) 4 ดา้น ประกอบดว้ย 
ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ และดา้นการจ าหน่ายพสัดุ  
 2. ปัญหาการปฏิบติังานพสัดุ หมายถึง อุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งในการด าเนินงานเก่ียวกบั
งานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด                          
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2552)  
4 ดา้น คือ 
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  2.1 การจดัหาพสัดุ หมายถึง การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบงานพสัดุ การด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้ง การด าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงของดว้ยวธีิการต่างๆ เพื่อน าไปใชใ้นการปฏิบติังาน 
  2.2 การควบคุมพสัดุ หมายถึงการด าเนินการเก่ียวกบัพสัดุท่ีไดม้า โดยวธีิการจดัท า
ทะเบียนพสัดุ การก าหนดแนวปฏิบติัส าหรับการเบิกจ่ายพสัดุ การติดตามตรวจสอบและประเมินผล
การแจกจ่ายพสัดุ การควบคุมพสัดุใหมี้ปริมาณเท่าท่ีจ  าเป็น 
  2.3 การบ ารุงรักษาพสัดุ หมายถึง การด าเนินการดูแลพสัดุ ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดีและ
สามารถใชง้านได ้
  2.4 การจ าหน่ายพสัดุ หมายถึง การจดัด าเนินการเก่ียวกบัพสัดุท่ีมีเกินความตอ้งการ 
ช ารุด เสียหาย เส่ือมสภาพ ไม่สามารถซ่อมแซมใหดี้ดงัของเดิมได ้ 
 3. โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา หมายถึง สถานศึกษาระดบัประถมศึกษา                             
ท่ีเปิดสอนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 4. ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานพสัดุ หมายถึง ครูท่ีไดรั้บแต่งตั้งหรือไดรั้บ
มอบหมายจากผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด ซ่ึงประกอบดว้ย 
  4.1 หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ หมายถึง หวัหนา้หน่วยงานระดบักองหรือท่ีมีฐานะเทียบ
กอง ซ่ึงปฏิบติังานในสายงานท่ีเก่ียวกบัการพสัดุตามท่ีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลก าหนด  
หรือขา้ราชการอ่ืนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจากหวัหนา้ส่วนราชการใหเ้ป็นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ  
แลว้แต่กรณี 
  4.2 เจา้หนา้ท่ีพสัดุ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีซ่ึงด ารงต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพสัดุ 
หรือผูไ้ดรั้บแต่งตั้งจากหวัหนา้ส่วนราชการใหมี้หนา้ท่ีหรือปฏิบติังานเก่ียวกบัการพสัดุ 
ตามระเบียบน้ี 
 5. ประสบการณ์ในการปฏิบติังานพสัดุ หมายถึง ระยะเวลาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีกบั 
การด าเนินการบริหารงานพสัดุของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด มี 2 ระยะคือ 
  5.1 ประสบการณ์นอ้ย หมายถึง มีระยะเวลาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ
บริหารงานพสัดุของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนตามท่ีไดรั้บแต่งตั้ง            
หรือมอบหมายจนถึงปัจจุบนั ต ่ากวา่ เฉล่ีย5 ปี  
  5.2 ประสบการณ์มาก หมายถึง มีระยะเวลาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ
บริหารงานพสัดุของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนตามท่ีไดรั้บแต่งตั้ง             
หรือมอบหมายจนถึงปัจจุบนั เท่ากบั และสูงกวา่ เฉล่ีย 5 ปีข้ึนไป 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยน าเสนอ
ตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
 1. สภาพทัว่ไปของการจดัการศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 2. หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานพสัดุ 
 3. ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4.1 งานวจิยัในประเทศ 
  4.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
 

สภาพทัว่ไปของการจัดการศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาส สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 สภาพทัว่ไปส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดจดัตั้งข้ึนตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 2553 เม่ือวนัท่ี 
13 กนัยายน พ.ศ. 2553 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2553 ท าใหโ้ครงสร้างของ
หน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมโดยมีเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา จ านวน 183 เขต และเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา จ านวน 42 เขต ส าหรับพื้นท่ี              
ในจงัหวดัตราดก าหนดใหมี้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดเพียงแห่งเดียว 
 ทีต่ั้งขนาดพืน้ที่ 
 จงัหวดัตราด เป็นจงัหวดัชายแดนสุดฝ่ังทะเลตะวนัออกมีรูปร่างลกัษณะคลา้ยหวัชา้ง                 
มีอาณาเขตดา้นชายแดนติดกบัประเทศกมัพูชาทั้งทางบกและทางทะเลยาว 330 กิโลเมตร                         
เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดพื้นท่ีเป็นอนัดบัท่ี 4 ของภาคตะวนัออกและเป็นอนัดบัท่ี 56 ของประเทศ                   
อยูห่่างจากกรุงเทพมหานครตามเส้นทางสายบางนา-บา้นบึง-แกลง-ตราด เป็นระยะทาง  
315 กิโลเมตร เน้ือท่ี 2,819 ตารางกิโลเมตรหรือ 1,716,000 ไร่เศษ 
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 ลกัษณะภูมิประเทศลกัษณะภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีดินด าน ้าชุ่มฝนแปดแดดส่ี มีอาณา
บริเวณทั้งท่ีเป็นแผน่ดินและพื้นน ้าบริเวณแผน่ดิน ประกอบดว้ยเทือกเขาสูงอุดมสมบูรณ์ดว้ย                   
ป่าเบญจพรรณและป่าดงดิบ ทางดา้นใตภู้มิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงตอนเหนือเป็นท่ีราบ
บริเวณภูเขาตอนกลางเป็นท่ีราบลุ่มน ้าท่ีอุดมสมบูรณ์แลว้ลาดลงเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเลและส่วนท่ี
เป็นหมู่เกาะต่าง ๆ สภาพภูมิประเทศท่ีปรากฏจึงแบ่งเป็น 4 ลกัษณะ 
 1. บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้าเหมาะส าหรับท านาขา้วและปลูกผลไม ้
 2. ท่ีราบบริเวณภูเขาบริเวณน้ีมีพื้นท่ีกวา้งขวางมากเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก่การท า                   
สวนผลไม ้ยางพารา และสับปะรด 
 3. ท่ีสูงบริเวณภูเขา บริเวณท่ีเป็นเกาะต่าง ๆ ซ่ึงส่วนมาก มีสภาพเป็นพื้นท่ีป่าไม ้ 
 4. ท่ีราบต ่าชายฝ่ังทะเล บริเวณพื้นท่ีแห่งน้ีเป็นป่าชายเลนอยา่งหนาแน่น และยงัเป็น
สถานท่ีเล้ียงสัตวน์ ้าบางชนิดอีกดว้ย  
 ลกัษณะภูมิอากาศ  
 จงัหวดัตราดมีอากาศไม่ร้อนจดั หรือหนาวจนเกินไป แต่มีฝนตกชุกมาก เพราะมีพื้นท่ีติด
ทะเลและภูเขาโอบลอ้ม จึงท าใหไ้ดรั้บอิทธิพลของลมมรสุม แบ่งออกเป็น 3 ฤดู ฤดูหนาว เป็นเพียง
ระยะเวลาสั้น ๆ ช่วงเดือนพฤศจิกายน-กุมภาพนัธ์ อากาศไม่หนาวมากนกั อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 
20 องศาเซลเซียส ฤดูร้อน เป็นช่วงระหวา่งเดือนมีนาคม เมษายน อุณหภูมิโดยเฉล่ียไม่เกิน 34 องศา
เซลเซียส ฤดูฝน เกิดจากอิทธิพลลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัผา่นทะเลอ่าวไทย ในช่วงเดือน 
พฤษภาคม-ตุลาคม ของทุกปี ท าใหมี้ฝนตกชุกในเกือบทุกพื้นท่ี โดยเฉล่ียจะมีปริมาณน ้ าฝน      
4,000-5,000 ม.ม. ต่อปี เป็นเมืองฝนแปดแดดส่ี มีปริมาณน ้าฝนสูงสุดในประเทศรองจาก                     
จงัหวดัระนอง 
 สภาพการจัดการศึกษา 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด เป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่นก ากบัดูแลของ 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ี ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของ 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดงัน้ี  
 1. จดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน                       
และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
 2. วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน                 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และแจง้จดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บใหห้น่วยงานขา้งตน้รับทราบและก ากบั
ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว  
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 3. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา  
 4. ก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 5. ศึกษา วเิคราะห์ วจิยัและรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 6. ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 7. จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 8. ประสานส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์ร ชุมชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนั ศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 9. ด าเนินการและประสานส่งเสริมสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 10. ประสานส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะท างานดา้นการศึกษา 
 11. ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์รหน่วยงานภาครัฐเอกชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะส านกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 12. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะหรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีมอบหมาย 
 ภารกจิหลกั 
 1. จดัการศึกษาปฐมวยัเป็นการจดัการศึกษาก่อนภาคบงัคบัใหก้บัเด็กกลุ่มอาย ุ4-5 ปี 
 2. จดัการศึกษาภาคบงัคบัเป็นการจดัการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี (ป. 1-ม. 3) ใหก้บัเด็กท่ีมี 
อายใุนเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัคือมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 7 เขา้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จนอายยุา่งเขา้ปีท่ี 16 หรือจนจบหลกัสูตร 
 3. จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี (ป. 1-ม. 6) 
ใหก้บัเด็กในวยัเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนจบหลกัสูตรโดยมุ่งให้นกัเรียนทุกคนไดรั้บ                     
การพฒันาใหมี้คุณธรรมน าความรู้ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสามารถเป็นคนดีคนเก่ง                  
มีความสุขตามวถีิความเป็นไทยสมกบัความไวว้างใจของพอ่แม่ผูป้กครองท่ีน าลูกหลานมาเขา้เรียน
ดว้ยกระบวนการท างานแบบเปิดโอกาสเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในจงัหวดัและรายงาน 
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ผลการด าเนินงานความกา้วหนา้ต่อสาธารณชนไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ืองภายใตก้ารบริหารจดั
การศึกษา (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด, 2554) 
 

หลกัการ แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบังานพสัดุ 
 การบริหารงานพสัดุ 
 การบริหารงานพสัดุเป็นเร่ืองส าคญัและมีความหมายต่อธุรกิจ องคก์ร ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน เน่ืองจากทรัพยากรอนัมีจ ากดั ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารบริหารงานประสบ
ความส าเร็จทั้ง 4 m อนัประกอบดว้ย คน (Man) เงิน (Money) วสัดุ (Material) และการจดัการ 
(Management) ปัจจยัดา้น Material ก็คือพสัดุนั้นเองซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสามของการบริหารธุรกิจองคก์ร 
แต่ละแห่ง ซ่ึงมีความตอ้งการใชท้รัพยากรจึงตอ้งหาวธีิใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์มาก
ท่ีสุด จึงจ าเป็นตอ้งมีการบริหารงานพสัดุเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด (ต่อพงษ ์สุขประเสริฐ, 2550, 
หนา้ 10) 
 วรรณวมิล  อมัรินทร์นุเคราะห์ (2541, หนา้ 1) ไดก้ล่าวถึงบทบาทการบริหารงานพสัดุวา่ 
การบริหารงานพสัดุมีบทบาทในองคก์ารธุรกิจเป็นอนัมาก เพราะธุรกิจตอ้งลงทุนซ้ือวสัดุมาใช ้                
ในธุรกิจ ของตน จึงตอ้งการมีการควบคุมใหมี้การใชว้สัดุอยา่งสัมฤทธ์ิผล การบริหารงานพสัดุ               
เร่ิมตั้งแต่การพิจารณาเร่ืองการจดัซ้ือวสัดุ วา่ตอ้งการจดัซ้ือวสัดุอะไรบา้ง จ านวนเท่าไร ซ้ือจากใคร 
ราคาเท่าไร ตลอดจนการสร้างคลงัเก็บพสัดุ การก าหนดการใหบ้ริการกบัหน่วยผลิต การบริหารงาน
พสัดุเป็นงานหลกัของทุกธุรกิจ เพราะจะมีผลต่อความอยูร่อดหรือก าไรของธุรกิจเท่า ๆ กบัหนา้ท่ีอ่ืน 
เช่น การตลาด การบญัชี การผลิต การเงินเป็นตน้ ความรับผดิชอบของผูบ้ริหารงานพสัดุเร่ิมตั้งแต่ 
การรับพิมพเ์ขียว การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ การจดัการเก่ียวกบัส่วนประกอบและ 
การบริหารท่ีตอ้งใชใ้นการผลิตหรือของใชใ้นการด าเนินธุรกิจ และความรับผดิชอบจะส้ินสุด 
เม่ือส่งพสัดุเขา้สู่กระบวนการผลิตแลว้ หลงัจากท่ีผลิตสินคา้ออกมาแลว้ ความรับผดิชอบ 
ของฝ่ายพสัดุจะเร่ิมอีกคร้ัง ในตอนท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยการเก็บรักษา จนกระทัง่การจดัส่ง
ใหก้บัลูกคา้ บางคร้ังอาจตอ้งรับผดิชอบในเร่ืองการจดัท าหีบห่อดว้ย 
 ความหมายและความส าคัญของงานพสัดุ 
 ค  าวา่พสัดุ หมายถึง การจดัท าเอง การซ้ือ การจา้ง การจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบและ
ควบคุมงาน การแลกเปล่ียน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2535, หนา้ 2) 
ซ่ึงสามารถแยกอธิบายความหมายดงักล่าวไดอี้กคือ วสัดุ คือ ส่ิงของซ่ึงส้ินเปลือง เปล่ียน  
หรือสลายตวัในระยะเวลาอนัสั้น รวมทั้งส่ิงของท่ีส่วนราชการซ้ือมาเพื่อการ บ ารุงรักษาซ่อมแซม 
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ทรัพยสิ์น และส่ิงของท่ีตามปกติมีลกัษณะคงทนถาวรและมีอายกุารใชง้านยนืนาน แต่มีราคาหน่วย
หน่ึงไม่เกิน 5,000 บาท เช่น กระดาษ หมึกอดัส าเนา ดินสอ ยางลบดินสอ กาวยาง กาวแท่ง  
แปรงทาสี เป็นตน้ 
 ความหมายของการบริหารงานพสัดุ มอสส์แมน และ มอร์ตนั (Mossman & Morton, 
1965, p. 3) กล่าววา่ การบริหารพสัดุ เป็นการปฏิบติัการท่ีเก่ียวกบัเวลาและสถานท่ี อรรถประโยชน์
ในการเคล่ือนยา้ยสินคา้และคนจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง ซ่ึงจะครอบคลุมไปถึงการถ่ายสินคา้ 
ตั้งแต่เป็นวตัถุดินจนกระทัง่เป็นผลิตภณัฑส์ าเร็จรูปและจะตอ้งสัมพนัธ์กบัการส่งของ การจดั
ต าแหน่งการจดัเก็บรักษา การส่งไปยงัผูข้ายปลีกและอ่ืน ๆ 
 ปรีชา จ  าปารัตน์ (2538, หนา้ 7) กล่าววา่ การบริหารงานพสัดุ หมายถึง การน าเอา
วทิยาการหรือศิลปะในการบริหารมาใชใ้นการจดัการเก่ียวกบัพสัดุ เพื่อสนบัสนุนและสนอง                  
ความตอ้งการในการปฏิบติังานของหน่วยงานหรือโครงการต่าง ๆ ใหด้ าเนินไปตามเป้าหมายหนา้ท่ี
ดงักล่าวมีขอบเขตกวา้งขวางและมีหลายระดบั นบัตั้งแต่การวางแผน การก าหนดความตอ้งการ  
การจดัหา การควบคุม การเก็บรักษา การขนส่ง การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพสัดุออกจากบญัชี 
ซ่ึงอาจเรียกล าดบัของการด าเนินงานเหล่าน้ีวา่ “วงจรการบริหารงานพสัดุ” 
 กระมล ทองธรรมชาติ (2527, หนา้ 3) กล่าววา่ การบริหารพสัดุ คือ การจดัใหมี้                         
การประหยดังบประมาณ มีความทนทานไม่ช ารุดเสียหายง่าย ซ่ึงจะมีผลใหง้านท่ีท าเป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย วรเทพ ไวทยาสิทธิโรจน์ (2526, หนา้ 55) กล่าวเสริมวา่การบริหารงานพสัดุ คือ 
ระบบงานท่ีถูกตอ้งเหมาะสม มีสถานท่ีท างานสะดวก มีเคร่ืองมือ เคร่ืองใชท่ี้เพียบพร้อม  
 สุชาติ เธียรชยั (2527, หนา้ 5) ไดก้ล่าวถึง การบริหารงานพสัดุ คือ การดูแลและ                    
การจดัการเก่ียวกบัวสัดุต่าง ๆ ทั้งท่ีอยูใ่นคลงัและวสัดุท่ีอยูใ่นกิจการนั้น ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพ                
มากท่ีสุดกล่าว คือ ใหมี้ความคล่องตวัดา้นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ อนัเกิดจากการจดัหา เก็บรักษา                     
และเคล่ือนยา้ยวสัดุนั้น ๆ เพื่อน าไปใชห้รือขายใหก้บัผูท่ี้ตอ้งการ 
 กนกรัตน์ คลา้ยทองค า (2541, หนา้ 11) ไดเ้สนอความหมายของการบริหารงานพสัดุวา่
เป็นกิจกรรมท่ีองคก์ารจะตอ้งปฏิบติัต่อพสัดุ มี 2 ขั้นตอนใหญ่ ๆ มีดงัน้ี  
 1. การจดัการใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุ ประกอบดว้ยการวางแผน การจดัท าโครงการ การก าหนด
ความตอ้งการและการจดัหา 
 2. การจดัการพสัดุ ประกอบดว้ย การแจกจ่ายพสัดุ การบ ารุงรักษาพสัดุ และการจ าหน่าย
พสัดุ  
 สรุปไดว้า่ การบริหารงานพสัดุเป็นกระบวนการด าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงของ ดว้ย
วธีิการจดัหาพสัดุเพื่อน าไปใชใ้นการปฏิบติังาน มีการควบคุมลงบญัชีพสัดุไวเ้ป็นหลกัฐาน เบิกจ่าย
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ใหห้น่วยงานต่าง ๆ และควบคุมพสัดุใหมี้ปริมาณเท่าท่ีจ  าเป็น ดุแลบ ารุงรักษาใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี 
สามารถใชง้านได ้มีการตรวจสอบและจ าหน่ายพสัดุเป็นประจ า เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในการใช้
งานมากท่ีสุด ตามวตัถุประสงคข์องแต่ละองคก์าร (สมชยั ฝุ่ นทอง, 2544, หนา้ 13) 
 ความส าคัญของการบริหารพัสดุ 
 วรรณี ศรีเพญ็ (2538, หนา้ 5) กล่าววา่ การบริหารพสัดุนั้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุด                   
อยา่งหน่ึงในการจดัการใหบ้รรลุเป้าหมาย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและประหยดั
งบประมาณ ดงันั้น การบริหารงานพสัดุจ าเป็นตอ้งใชก้ระบวนการการบริหารอนั ไดแ้ก่  
การวางแผนงาน จดัระบบงาน ประสานงานและควบคุมงาน เพื่อใหท้รัพยากรบุคคลและวสัดุ 
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 สุธี สิงเสน่ห์ (2526, หนา้ 5) อธิบายวา่ การบริหารงานพสัดุจ าเป็นตอ้งมีกระบวนการ
บริหารพสัดุท่ีส าพนัธ์กนั กล่าวคือ มีการวางแผนหรือโครงการเก่ียวกบัการใชว้สัดุโดยเฉพาะ 
เม่ือวางโครงการแลว้ก็จดัหาวสัดุดว้ยการก าหนดความตอ้งการอยา่งใดอยา่งหน่ึง และจบลงดว้ย 
การไดม้าซ่ึงความตอ้งการนั้น เม่ือไดว้สัดุแลว้ก็ตอ้งมีการควบคุมไดอ้ยา่งถูกตอ้งและชดัเจน  
เม่ือน าวสัดุไปใชแ้ลว้ก็ตอ้งมีการบ ารุงรักษาวสัดุหรือครุภณัฑเ์หล่าน้ีใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้  
หากมีการช ารุด ตอ้งซ่อมแซมบ ารุงรักษาทนัที เพื่อยดือายกุารใชง้านใหย้าวนานข้ึนในขั้นสุดทา้ย
เม่ือวสัดุหมดสภาพ ช ารุด หรือลา้สมยัควรจ าหน่าย 
 สรุปไดว้า่ การด าเนินงานของกิจการใด ๆ ก็ตามจ าเป็นตอ้งใชจ่้ายเงินเป็นจ านวนมาก              
เป็นค่าพสัดุ การบริหารงานพสัดุจึงมีความส าคญัและจ าเป็นท่ีองคก์ารต่าง ๆ ไดใ้หค้วามสนใจ 
ปรับปรุงแนวทางการบริหารอยูเ่สมอ เพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากวสัดุอยา่งคุม้ค่าและประหยดั                     
เป็นการลดตน้ทุนในการด าเนินงานขององคก์ารท าใหอ้งคก์ารสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ขอบข่ายของงานพสัดุ 
 พสัดุตามความหมายในระเบียบส านกันายกรับมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2552 หมายถึง วสัดุ ครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ท่ีก าหนดไวใ้นหนงัสือ
การจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านกังบประมาณวสัดุและครุภณัฑ ์สามารถจ าแนก
ความแตกต่างได ้ดงัน้ี 
 วสัดุเป็นของท่ีมีอายใุชง้านในระยะเวลาสั้น ๆ แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
 1. วสัดุส้ินเปลือง หมายถึง ส่ิงของซ่ึงโดยสภาพเม่ือใชแ้ลว้ยอ่มส้ินเปลืองหมดไป                      
หรือหมดไปเองหรือแปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิมอีกต่อไป เช่น น ้ามนั หมึกโรเนียว ยางลบ 
กระดาษ เป็นตน้ 



14 

 2. วสัดุถาวร หมายถึง ส่ิงของหรือของใชท่ี้มีลกัษณะคงทนถาวรแต่มีอายกุารใชง้านจ ากดั 
เช่น มีด กรรไกร จอบ เสียม ฟุตบอล เป็นตน้ 
 ครุภณัฑ ์หมายถึง ส่ิงของหรือของใชท่ี้มีลกัษณะคงทนถาวร บางอยา่งมีอายกุารใชง้าน
ไม่จ  ากดั เช่น โตะ๊ ตู ้พิมพดี์ด โทรศพัท ์เป็นตน้ 
 ท่ีดิน หมายถึง พื้นท่ีและบริเวณท่ีโรงเรียนเป็นเจา้ของ  
 ส่ิงก่อสร้าง หมายถึง อาคารและส่ิงปลูกสร้างท่ีอยูใ่นท่ีดินของโรงเรียน 
 การพสัดุ หมายถึง การจดัท าเอง การซ้ือ การจา้ง การจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบ                   
และการควบคุมงาน การแลกเปล่ียน การเช่า การควบคุม การจ าหน่ายและการด าเนินการอ่ืน ๆ                     
ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม                        
(ถึงฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2552) 
 การด าเนินการพสัดุ ควรมีการด าเนินงานตามขั้นตอนการบริหารงานพสัดุ ซ่ึงมีผูก้ล่าวไว้
ดงัน้ี  
 ศิวาพร มณัฑุกานนท ์(2528, หนา้ 3-45) ไดก้ล่าววา่ การพสัดุจะตอ้งด าเนินการไปตาม
ขั้นตอนดงัน้ี 
 1. การวางแผนหรือการก าหนดโครงการการพสัดุจะตอ้งมีจุดเร่ิมตน้เหมือนกบังานอ่ืน ๆ 
คือตอ้งมีการวางแผนเก่ียวกบัเร่ืองการใชพ้สัดุ โดยเฉพาะและควรเป็นแผนระยะสั้นคือแผน 1 ปี  
ทั้งน้ีเพื่อสามารถน าแผนนั้นมาเป็นแนวทางในการปฏิบติัขั้นตอนท่ีสองไดอ้ยา่งมีสัมฤทธ์ิผล                  
ตามเป้าหมายของแผนได ้
 2. การก าหนดความตอ้งการ หรือการค านวณความตอ้งการเป็นขั้นตอนเก่ียวกบั                         
การประมาณความตอ้งการของพสัดุ และรายการเพื่อจดัหา โดยใชแ้ผนงานเป็นหลกัในการตั้งวงเงิน
งบประมาณ กระท าไดโ้ดยน าเอาจ านวนพสัดุแต่ละรายการคูณดว้ยราคาหน่วย 
 3. การจดัหา นบัเป็นขั้นตอนส าคญัและมีรายละเอียดทั้งทางดา้นทฤษฎีและปฏิบติั
มากกวา่ขั้นตอนอ่ืน ๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพสัดุส าหรับใชส้อยท่ีมีความตอ้งการใชอ้ยา่งประหยดั                  
และถูกตอ้ง 
 4. การแจกจ่าย คือ การน าเอาพสัดุท่ีจดัหามาแลว้เก็บไวใ้นคลงัเพื่อรอการสั่งจ่ายหรือจ่าย
ใหป้ฏิบติังานทนัที ซ่ึงงานแจกจ่ายน้ีประกอบดว้ย การควบคุมทั้งทางดา้นบญัชีและการควบคุม  
การจดัท าเอง นอกจากน้ียงัมีการเก็บรักษาและหนา้ท่ีในการขนส่ง 
 5. การบ ารุงรักษาหรือการซ่อมบ ารุง เป็นขั้นตอนปฏิบติัเพื่อรักษาสภาพของพสัดุท่ีใช ้                
ใหมี้อายกุารใชง้านท่ียนืยาวหรือตลอดไป 
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 6. การจ าหน่ายเป็นขั้นตอนสุดทา้ย เป็นการปลดภาระพสัดุในความครอบครองถา้หาก
พสัดุนั้นใชก้ารไม่ได ้ซ่ึงอาจจะเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ หรือสูญหาย หรือเส่ือมสภาพ เป็นตน้  
การด าเนินงานทั้ง 6 ขั้นตอนดงักล่าว มลัลี เวชชาชีวะ (2516, หนา้ 10) ไดส้รุปไวเ้ป็นวงจรพสัดุ                   
ดงัแสดงในภาพท่ี 2 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
ภาพท่ี 2 วงจรพสัดุ (มลัลี เวชชาชีวะ, 2516) 
 
 กุลชร เศรษฐจนัทร (2517) กล่าววา่ การพสัดุมีขอบเขตท่ีกวา้งขวางเร่ิมตั้งแต่ การขนส่ง 
การจดัหา การบ ารุงรักษา การคลงัพสัดุ การเก็บรักษา การแจกจ่าย การบรรจุหีบห่อ การจ าหน่าย 
ระบบส่งขอ้ความท่ีเก่ียวกบัการสั่งและการส่งปัจจยัต่าง ๆ อีกทั้งมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ
อ่ืนอีกเป็นวงจรท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด เป็นระบบการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัการจดัหาพสัดุท่ีหน่วยงาน
ตอ้งการมาเก็บไว ้และด าเนินการเบิกจ่ายพสัดุใหก้บัหน่วยงานท่ีตอ้งการใช ้รวมทั้งมีการบ ารุงรักษา
พสัดุใหมี้อายกุารใชง้านยนืยาวตลอดไป และการจ าหน่ายพสัดุท่ีใชก้ารไม่ไดห้รือเส่ือมสภาพ 
จากการศึกษาขอบข่ายของงานพสัดุดงักล่าวพอสรุปไดว้า่ งานการพสัดุจะเร่ิมตั้งแต่การวางแผน                
ในการจดัหาพสัดุให้ตรงกบัความตอ้งการของหน่วยงาน การเบิกจ่ายท่ีมีการควบคุมอยา่งเป็นระบบ 
การบ ารุงรักษา การซ่อมบ ารุง และจบลงท่ีการจ าหน่ายพสัดุท่ีเส่ือมสภาพออกจากบญัชีเป็นวงจร                   
ท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด 

การก าหนดเป้าหมาย 

การจ าหน่าย การก าหนดความตอ้งการ 

การบ ารุงรักษา การจดัหา 

การแจกจ่าย 



16 

 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ไดเ้นน้ถึง
กระบวนการบริหารพสัดุ 6 ขั้นตอน (ส านกังานคระกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2530,     
หนา้ 57) ดงัน้ี 
 1.  การวางแผนหรือการก าหนดโครงการการ แผนงานหรือโครงการมีส่วนส าคญัส าหรับ
การบริหารพสัดุมาก เพราะเป็นแนวทางส าหรับการปฏิบติัขั้นต่อไป 
 2. การก าหนดความตอ้งการ เป็นวธีิการประมาณจ านวนความตอ้งการของพสัดุแต่ละ
รายการ เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานไดต้ามแผนงานท่ีไดว้างไว ้
 3. การจดัหาพสัดุ เป็นวธีิการใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุ และบริหารเพื่อใหร้ายการวธีิการจดัหา
พสัดุ ตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามระเบียบของทางราชการอยา่งเคร่งครัด 
 4. การแจกจ่ายให ้หมายรวมถึง การควบคุมพสัดุ การเก็บรักษาพสัดุ และการขนส่ง 
 5. การบ ารุงรักษาพสัดุ หรือการซ่อมบ ารุงเป็นขั้นตอนการดูแลรักษาพสัดุขณะใชง้าน                        
ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัมาก เพราะถา้ดูแลจะสามารถประหยดัค่าซ่อมไดแ้ละสามารถใชพ้สัดุไดน้าน 
 6. การจ าหน่าย เป็นกรรมวธีิเพื่อปลดความรับผิดชอบท่ีมีต่อพสัดุนั้นปฏิบติัต่อเน่ืองกนั
ไปเป้งวงจรเรียกวา่วงจรการบริหารพสัดุ 
 สรุปไดว้า่ กระบวนการบริหารงานพสัดุมีกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการหลายขั้นตอน
นบัตั้งแต่การวางแผนหรือก าหนดโครงการ การก าหนดความตอ้งการ การจดัหาพสัดุ การแจกจ่าย 
ควบคุมเก็บรักษาและขนส่งพสัดุ การบ ารุงรักษาหรือการซ่อมบ ารุง และการจ าหน่ายพสัดุออกจาก
บญัชีสรุป การด าเนินการบริหารพสัดุมีขั้นตอนท่ีส าคญั 4 ขั้นตอน คือ รายละเอียดของแต่ละ
ขั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้ มีดงัต่อไปน้ี  
 การจัดหาพสัดุ 
 การจดัหาพสัดุ กระบวนการจดัหาพสัดุเป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ยกิจกรรมใหญ่ ๆ 
หลายขั้นตอน และครอบคลุมขอบเขตความรับผดิชอบท่ีกวา้งขวาง การด าเนินการหาพสัดุจะ
บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ ยอ่มข้ึนอยูก่บันโยบาย การจดัหาหรือ
แนวทางกวา้ง ๆ ในการปฏิบติั นโยบายการจดัหาไม่วา่จะเป็นภาคเอกชนหรือภาครัฐ มกัจะมุ่งเนน้
การจดัหาพสัดุใหไ้ดคุ้ณสมบติัท่ีถูกตอ้ง ในปริมาณท่ีถูกตอ้งภายในจงัหวะเวลาท่ีถูกตอ้ง ราคาท่ี
ถูกตอ้ง และจดัหาจากแหล่งท่ีถูกตอ้ง รวมทั้งป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาจากการตีความค าวา่ ถูกตอ้ง 
จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดหลกัการ วธีิปฏิบติั และขั้นตอนการปฏิบติัใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 ศิวาพร พนัธ์เพง็ (2550, หนา้ 17 อา้งถึงใน ต่อพงษ ์สุขประเสริฐ, 2556) ไดก้ล่าวถึง                
การจดัหาพสัดุไวว้า่ ในการจดัหาพสัดุนั้นมีหลกัการควรค านึง ดงัน้ี 
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 1. ผูจ้ดัหาจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตนและสายงาน
ของการจดัหา 
 2. ผูจ้ดัหาจะตอ้งรู้แหล่งของพสัดุท่ีจะตอ้งสามารถสนองความตอ้งการในการจดัหา               
ของตนได ้
 3. ถา้เป็นการจดัหาในยามสงคราม มกัจะด าเนินการจดัหาโดยการจดัหาจากเขตภายใน
เมืองและปฏิบติัเช่นเดียวกบัการจดัหาในยามปกติ เช่น การซ้ือ การจา้ง เป็นตน้ นอกจากนั้นอาจ
จดัหาจากเขตภายนอกซ่ึงมกัจะกระท า เม่ือยทุธบริเวณนั้นห่างไกลจากเขตภายในหรือเส้นทาง
คมนาคมล าบาก โดยค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ย อาจใชท้ั้งวธีิปกติ
และวธีิบงัคบั เช่น การยดึ การบงัคบัซ้ือ การเกณฑเ์ป็นตน้ 
 เสริมสุข ชลวานิช (2520, หนา้ 10) ไดก้ล่าวถึงวธีิการจดัหาพสัดุไวว้า่ โดยทัว่ไป                           
การจดัหาพสัดุอาจจะท าไดห้ลายวธีิ เช่น การซ้ือ การจา้ง การผลิตและการซ่อม การแลกเปล่ียน                   
การเช่า การโอน การยมื การบริจาคหรือการช่วยเหลือ การเวนคืน และการเกณฑก์ารยดึ 
 ปรีชา จ  าปารัตน์ และไพศาล ชยัมงคล (2527, หนา้ 20-27) ไดก้ล่าวถึงการจดัหาพสัดุ               
ไวว้า่ การจดัหาเร่ิมตน้ดว้ยการก าหนดความตอ้งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดข้ึนและจบลงดว้ยการไดม้า
ซ่ึงความตอ้งการนั้น การจดัหาจะตอ้งอาศยัวธีิการจดัหาท่ีดี วธีิการจดัหาท่ีดีจะตอ้งเป็นเคร่ืองมือ
ช่วยท าใหก้ารปฏิบติัส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องการจดัหาอยา่งมีประสิทธิภาพ และจะมีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี  1) ง่ายต่อการปฏิบติั  2) สามารถเขา้ใจไดง่้าย 3) มีความยดืหยุน่พอสมควร 4) ประหยดั 
 วธีิการจดัหา อาจเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณะอกัษรหรือไม่เขียนก็ได ้แต่ถา้เขียนจะตอ้งใช้
ภาษาง่าย ๆ เพื่อใหผู้อ่้านเขา้ใจไดท้นัที อยา่งไรก็ดีวธีิเขียนเป็นลายลกัษณะอกัษรจะชดัเจนและ
แน่นอนกวา่วธีิเป็นค าพูด เพราะการจดัหาจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบและค าสั่งของหน่วยงาน               
มีความเก่ียวพนักบัการโอนสิทธิระหวา่งบุคคลหรือนิติบุคคลตั้งแต่ 2 ฝ่ายข้ึนไป บางคร้ังอาจเกิด
ปัญหาจากสัญญาหรือขอ้ตกลงระหวา่งผูซ้ื้อและผูช้าย ผูจ้กัหาจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษา
กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้พียงพอและเขา้ใจอยา่งแจ่มแจง้ เพื่อป้องกนัปัญหาต่าง ๆ มิให้
เกิดข้ึน การจดัหาพสัดุไม่ไดส้ิ้นสุดลงเม่ือไดมี้การจดัซ้ือหรือจดัจา้งเท่านั้นแต่ยงัรวมไปถึง                       
การติดตามการใชพ้สัดุของทางราชการใหคุ้ม้กบัเงินงบประมาณ การควบคุม การแจกจ่าย                          
การบ ารุงรักษา การจ าหน่ายเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชง้าน 
 สรุปไดว้า่เป้าหมายของการจดัหาพสัดุ คือ ตอ้งหาส่ิงท่ีตอ้งการตามความพึงประสงคข์อง
ผูบ้ริหาร อาจารย ์เจา้หนา้ท่ี ตอ้งการไปใชใ้นการปฏิบติังานและใชใ้นการเรียนการสอนผูท่ี้ท าหนา้ท่ี
จะตอ้งมีความสามารถ สุจริต มีระเบียบ กฎเกณฑท่ี์เหมาะสมรัดกุม 
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 การคุมพสัดุ 
 การควบคุมพสัดุ เป็นการจดัระบบงานใหเ้กิดความคล่องตวัต่อผูป้ฏิบติั การไหลเวยีน
ของงานซ่ึงจะเร่ิมตั้งแต่การจดัระบบเอกสาร การจดัท าแบบฟอร์ม การขออนุมติัเบิกจ่าย การเบิกจ่าย 
การจดัท าบญัชีหรือทะเบียน การตดัยอดบญัชีพสัดุ ซ่ึงมีผูใ้หค้  านิยามไวด้งัน้ี  
 สมพร เศรษฐภิวติักุล (2520, หนา้ 17-18) ไดก้ล่าวถึง การควบคุมพสัดุไวว้า่เป็น                          
การควบคุมใหมี้อยูซ่ึ่งพสัดุ เพื่อใชง้านการจดัท าเอกสาร หลกัฐานทางบญัชีท่ีถูกตอ้งของพสัดุ                     
ในความรับผดิชอบ ตลอดจนการดูแลเก็บรักษาพสัดุในความครอบครองให้เป็นไปตามหลกัวชิา 
ไม่ใหมี้การสูญหายหรือเสียหายดว้ยเหตุอนัไม่สมควร โดยค านึงถึงหลกัความมีประสิทธิภาพ                
ความมีประสิทธิผลและหลกัการประหยดั กล่าวโดยสรุปคือ จะตอ้งใหมี้วสัดุจ่ายใหผู้ข้อเบิกทุกคร้ัง
ท่ีขอเบิกหรือมากคร้ังท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้เพื่อไม่ใหก้ารปฏิบติังานเสียหาย และจะตอ้งส้ินเปลือง
ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บรักษาและการบริหารพสัดุนอ้ยท่ีสุด 
 เสริมสุข ชลวานิช (2520, หนา้ 11) กล่าวถึง จุดมุงหมายของการควบคุมพสัดุไวว้า่                     
ความมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและความประหยดัในการบริหารพสัดุ 
 ปรีชา จ  าปารัตน์ และไพศาล ชยัมงคล (2527, หนา้ 161-184) ไดก้ล่าวถึง การควบคุม
พสัดุไวว้า่ เน่ืองจากในการบริหารงานขององคก์ารต่าง ๆ ตอ้งใชง้บประมาณเป็นค่าพสัดุเป็นจ านวน
มาก ดงันั้นผูท้  าหนา้ท่ีควบคุมพสัดุและจดังานพสัดุจึงเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่                  
เพราะจะตอ้งเป็นผูค้วบคุมการเคล่ือนไหวของพสัดุและรายงานสภาวะการใชพ้สัดุ ตลอดจนหาทาง
ประหยดังบประมาณดา้นค่าพสัดุ 
 ศิวาพร มณัฑุกานนท ์(2528, หนา้ 212) กล่าวถึง วตัถุประสงคข์องการควบคุมพสัดุวา่  
 1. เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้พสัดุครุภณัฑใ์นคลงัพสัดุมากเกินไป 
 2. เพื่อเป็นแนวทางในการคาดคะเนราคาของหน่วยงานท่ีทราบล่วงหนา้วา่มีผูนิ้ยมใช้
อะไรมากท่ีสุดในปัจจุบนัและอนาคต 
 สุนา สิทธิเลิศประเสริฐ (2528, หนา้ 689) กล่าวถึง วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของการควบคุม
พสัดุมี 2 ประการ 
 1. เป็นการควบคุมเพื่อประสิทธิภาพ หมายความวา่ จะตอ้งมีพสัดุตามท่ีหน่วยงานใช ้
ตอ้งการเพียงพอตลอดเวลาไม่มากและไม่นอ้ยเกินไป 
 2. เป็นการควบคุมเพื่อการประหยดั หมายความวา่ การเก็บพสัดุดว้ยจ านวนนอ้ยท่ีสุด               
แต่สามารถใชป้ระโยชน์ใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
 ประเภทของการควบคุมพสัดุ การควบคุมพสัดุ เพื่อใหมี้พสัดุท่ีเพียงพอท่ีจะจ่ายใหก้บั                 
ผูม้าขอเบิกอยูต่ลอกเวลานั้น อาจแบ่งได ้2 ประเภท คือ  
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 1. การควบคุมการจดัหา เป็นการควบคุมการจดัหาพสัดุมาเตรียมไวใ้ห้เพียงพอพร้อมท่ี
จะจ่ายใหแ้ก่ผูม้าขอเบิกตลอดเวลา ในขณะเดียวกนัก็จะไม่ใหมี้พสัดุคงเหลืออยูใ่นคลงัมากเกินไป 
การควบคุมการจดัหาจึงเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนงานในการจดัหาพสัดุอยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือ                    
จะตอ้งวางแผนจดัหาพสัดุมาใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการท่ีจะใช ้แต่จะตอ้งเป็นไปโดยประหยดั                
ไม่มากจนเหลือหรือนอ้ยเกินไปจนไม่พอใช ้ในการควบคุมการจดัหาเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการ
พสัดุ 2 ระยะดว้ยกนั คือ 
  1.1 ความตอ้งการพสัดุระยะเร่ิมแรก ความตอ้งการพสัดุในการตระเตรียมพสัดุ 
เพื่อท่ีจะใหเ้ร่ิมปฏิบติังานไดเ้ป็นคร้ังแรก ในการจดัหาพสัดุในความตอ้งการระยะเร่ิมแรกใหพ้อดีน้ี 
ผูจ้ดัหาจะตอ้งทราบจ านวนพสัดุท่ีจะตอ้งใชใ้นการเร่ิมปฏิบติังานทั้งหมด 
  1.2 ความตอ้งการทดแทนเป็นความตอ้งการทดแทนพสัดุท่ีช ารุดเสียหายหรือ
เส่ือมสภาพ ไม่สามารถใชง้านต่อไปไดอี้ก จึงตอ้งจดัหาพสัดุมาเพิ่มเติมให้เตม็จ านวน                          
ซ่ึงมีวธีิการจดัหา 2 วธีิดว้ยกนัคือ 
   1.2.1 การจดัหาเพิ่มเติมตามก าหนดเวลา กล่าวคือก าหนดเวลาจดัหาพสัดุเพิ่มเติม
ไวแ้น่นอนเช่น เดือนละคร้ัง, สามคร้ังต่อเดือน เป็นตน้ 
   1.2.2 การจดัหาเพิ่ม โดยก าหนดจ านวนพสัดุท่ีจะหาเพิ่ม เป็นการก าหนด                    
จ  านวนพสัดุท่ีคงเหลือเป็นจุดจดัหาเพิ่มเติม เช่น ก าหนดวา่เม่ือพสัดุคงเหลือร้อยละ 20 ของพสัดุ               
ทั้งหมดแลว้จดัหาเพิ่มเติมเคร่ืองหน่ึง เป็นตน้ 
 2. การควบคุมการเก็บรักษา เป็นการควบคุมตวัพสัดุท่ีจดัหามาใหป้ลอดภยัไม่สูญหาย 
หรือเส่ือมสภาพไปก่อนถึงเวลาอนัอนัควร นอกจากนั้นยงัจะตอ้งเก็บพสัดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
สะดวกต่อการขนยา้ย เพื่อจ่ายใหแ้ก่ผูม้าขอเบิกอีกดว้ย ซ่ึงการด าเนินการใหบ้รรลุจุดประสงค์
ดงักล่าว ศิวาพร มณัฑุกานนท ์(2528, หนา้ 256-257) สรุปวา่มีการเก็บรักษาอยู ่4 ประการ ดงัน้ี  
  2.1 ใชพ้ื้นท่ีท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด หมายความวา่ พิจารณาถึงพื้นท่ีท่ีมีอยู่
ประกอบกบั ขนาด ชนิด และจ านวนพสัดุ เพื่อใหใ้ชพ้ื้นท่ีไดป้ระโยชน์ทุกตารางน้ิว ทั้งในทางด่ิง
และในทางระดบัเท่าท่ีพื้นท่ีนั้นจะสามารถรับได ้
  2.2 ประหยดัเวลาและแรงงาน หมายถึง การจดัวางพสัดุใหเ้รียบร้อยเหมาะสมเสีย
ตั้งแต่เร่ิมแรก สามารถท่ีจะขนยา้ยไดเ้หมาะสมแก่งานและรวดเร็วหลีกเล่ียงการขนยา้ยสับเปล่ียน
ภายหลงั 
  2.3 ใหส้ามารถเขา้ถึงพสัดุไดโ้ดยรวดเร็ว หมายความวา่ ใหมี้ประตูและทางเดิน                   
ในคลงัพสัดุ สะดวกต่อการเคล่ือนยา้ยพสัดุเขา้-ออก 
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  2.4 ใหค้วามคุม้ครองต่อพสัดุใหดี้ท่ีสุด หมายความวา่ การตรวจตราพสัดุท่ีเก็บรักษา
เป็นประจ า เพื่อใหพ้สัดุปลอดภยัและอยูใ่นสภาพท่ีพร้อมจะจ่ายไดเ้สมอและโดยทนัที 
 สุมนา อยูโ่พธ์ิ (2536, หนา้ 148-151) กล่าวถึงการจดัเก็บพสัดุไวว้า่ ควรยดึหลกั ดงัน้ี  
 1. ความสามารถเขา้ถึงไดแ้ละบริการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 2. มีความยดึหยุน่ในการจดัพอสมควร 
 3. ใชเ้น้ือท่ีเก็บใหไ้ดป้ระโยชน์มากท่ีสุด 
 4. พยายามใหมี้อุปกรณ์เท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อประหยดัพื้นท่ี 
 5. ลดความเส่ียงภยัเก่ียวกบัการเส่ือมคุณภาพ 
 6. ลดความเสียหายเน่ืองจากการสูญหาย 
 7. สามารถตรวจนบัไดง่้าย 
 วธีิการจดัเก็บพสัดุ เพื่อใหบ้รรลุตามหลกัการดงักล่าวแลว้ โดยทัว่ไปมีใชอ้ยู ่ 2 ระบบ คือ  
 1. ระบบปิด เป็นการจดัเก็บพสัดุไวใ้นกล่อง หรือมีการปิดคลุมพสัดุไวอ้ยา่งมิดชิด                 
ไม่อนุญาตใหใ้ครเขา้ไปยุง่ในสถานท่ีเก็บนั้น นอกจากเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บโดยตรง พสัดุจะเขา้หรือออก
ตามเอกสารใบเบิกหรือใบรับท่ีแนบมา มีการบนัทึกการตรวจรับและบ่งบอกสถานท่ีเก็บ  
 2. ระบบเปิด เป็นการจดัเก็บพสัดุ เพื่อเก็บพสัดุไวใ้กลแ้หล่งท่ีจะใชพ้สัดุมากท่ีสุด                  
การจดัเก็บพสัดุวธีิน้ีใหค้วามสนใจเก่ียวกบัการบนัทึกบญัชี ความปลอดภยัหรือความเส่ียงภยัอ่ืน
นอ้ยกวา่แบบแรก 
 ส่วนวธีิปฏิบติัในการจดัเก็บพสัดุใหเ้รียบร้อยและสะดวกในการขนยา้ย ศิวาพร                  
มณัฑุกานนท ์(2528, หนา้ 252) กล่าววา่มีวธีิดงัน้ี 
 1. จดัแบ่งวสัดุออกเป็นกลุ่ม แต่ละกลุ่มประกอบดว้ยวสัดุประเภทเดียวกนั                        
มีความมุ่งหมายในการใชอ้ยา่งเดียวกนั หรือใกลเ้คียงกนัสามารถใชแ้ทนกนัได ้
 2. จดัวางพสัดุท่ีมีการรับจ่ายบ่อย ๆ ไวใ้กล ้ๆ กบัท่ีรับจ่าย ส่วนพสัดุท่ีมิมีการจ่ายบ่อย ๆ  
ก็ใหจ้ดัวางไวใ้นพื้นท่ีห่างออกไปตามความเหมาะสม 
 3. การจดัเก็บพสัดุ ตอ้งพิจารณาขนาด ปริมาณ จ านวน และน ้าหนกัของพสัดุ และจดัเก็บ
ใหเ้หมาะสม เช่น พสัดุท่ีมีน ้าหนกัมาก ไม่ควรเก็บไวใ้นท่ีสูง แต่ควรวางไวก้บัพื้น พสัดุรายยอ่ย 
น ้าหนกัเบาควรจดัเก็บไวใ้นตูเ้ก็บของ เป็นตน้ 
 4. คุณลกัษณะของพสัดุแต่ละชนิดมีสภาพไม่เหมือนกนั จึงตอ้งจดัเก็บใหเ้หมาะสม เช่น 
พสัดุท่ีเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น หรือเกิดอนัตรายต่อบุคคลไดง่้ายตอ้งเก็บไวใ้นท่ีท่ีมีการป้องกนัไว ้           
อยา่งดีเป็นพิเศษ พสัดุท่ีมีราคาสูงขายไดร้าคาดี เป็นท่ีล่อใจใหเ้กิดทุจริต หรือง่ายต่อการลกัขโมย 
ตอ้งเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยัและแขง็แรงพอ เป็นตน้ 
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 5. ลกัษณะของความจุท่ีเก็บพสัดุ จะตอ้งมีลกัษณะท่ีกวา้งขวางพอ สามารถเคล่ือนยา้ยได้
สะดวก มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ 
 เสริมสุข ชลวานิช (2538, หนา้ 186-188) กล่าววา่การควบคุมพสัดุจะมีประสิทธิภาพ            
และไดผ้ลสมบูรณ์จ าเป็นตอ้งอาศยั “เคร่ืองมือ” ในการควบคุม โดยแยกเป็นประเภทหรือกลุ่มต่าง ๆ  
 1. ส่ิงพิมพ ์ประกอบดว้ย ระเบียบ ค าสั่ง หรือขอ้บงัคบั คู่มือ อตัราพสัดุ รายการพสัดุ 
แบบพิมพต่์าง ๆ ท่ีใชใ้นการควบคุมพสัดุ 
 2. ทะเบียน ไดแ้ก่ทะเบียนใบเบิก ทะเบียนเอกสาร 
 3. เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมพสัดุ ไดแ้ก่ เอกสารรับ เอกสารจ่าย เอกสาร
ปรับบญัชี 
 4. บญัชีพสัดุ ไดแ้ก่ บญัชีคุมพสัดุ บญัชีคุมครุภณัฑ ์ 
 สรุปไดว้า่การควบคุมและการเก็บรักษาพสัดุของส่วนราชการ ไม่วา่จะไดม้าดว้ยประการ
ใดใหอ้ยูใ่นความควบคุมตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม เวน้แต่มีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน เม่ือเจา้หนา้ท่ีพสัดุ
ไดรั้บมอบแลว้ ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี  
 1. ลงบญัชีหรือลงทะเบียนเพื่อควบคุมพสัดุ แลว้แต่กรณี แยกเป็นชนิดและแสดงรายการ
ตามตวัอยา่งท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ) ก าหนด โดยใหมี้หลกัฐานการรับเขา้บญัชี              
หรือทะเบียนไวป้ระกอบรายการดว้ย ส าหรับพสัดุประเภทอาหารสด ลงรายการอาหารสดทุกชนิด
ในบญัชีเดียวกนัก็ได ้
 2. เก็บรักษาพสัดุใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภยัและให้ครบถว้นถูกตอ้งตรงตามบญัชี
หรือทะเบียน  
 การบ ารุงรักษาพสัดุ 
 การบ ารุงรักษาพสัดุ การบริหารงานพสัดุ หมายถึง การกระท าใด ๆ ท่ีจะรักษาพสัดุใหอ้ยู่
ในสภาพท่ีจะใชง้านไดเ้สมอ รวมถึงการตรวจการใชง้าน การใชบ้ริการ การจดัการติดตั้งเคร่ืองจกัร 
การซ่อมแซม และการวจิยัเก่ียวกบัพสัดุ ซ่ึงมีผูใ้หนิ้ยามไวด้งัน้ี  
 มลัลี เวชชาชีวะ (2516, หนา้ 101-103) ไดก้ล่าวถึงประเภทของการบ ารุงรักษาพสัดุไวว้า่
การบ ารุงรักษาพสัดุโดยทัว่ไปมี 2 ประเภท คือ 
 1. การบ ารุงรักษาแบบป้องกนัไวก่้อน หรือการบ ารุงรักษาแบบกินเสีย 
 2. การบ ารุงรักษาแบบแกไ้ขเม่ือพสัดุนั้นช ารุดหรือเสียหายแลว้ 
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 เสริมสุข ชลวานิช (2520, หนา้ 9) กล่าวถึง การบ ารุงรักษาพสัดุไวว้า่ การบ ารุงรักษาพสัดุ 
ก็คือ “การซ่อมบ ารุง” ของฝ่ายทหารนั้นเอง เป็นขั้นตอนท่ีจะปฏิบติัเม่ือไดมี้การจ่ายพสัดุออกไป
แลว้ เพื่อใหพ้สัดุนั้นคงสภาพการใชง้านไดเ้ป็นเวลานานหรือพอสมควรกบัอายขุองพสัดุนั้น  
 ปรีชา จ  าปารัตน์ และไพศาล ชยัมงคล (2527, หนา้ 207-273) กล่าวถึงการบริหาร
บ ารุงรักษาหรือการบ ารุงรักษาพสัดุไวด้งัน้ี 
 1. การบ ารุงรักษาแบบกนัเสีย คือ วธีิด าเนินงานท่ีมุ่งจะป้องกนัและถนอมรักษาพสัดุ
ไม่ใหเ้สียหาย หรือให้เสียหายหรือเส่ือมสภาพชา้ท่ีสุด โดยการท าความสะอาดเพื่อป้องกนัการเกิด
สนิม การตรวจสอบสภาพเป็นประจ า การขนัช้ินส่วนท่ีหลุดหลวมใหแ้น่น การปรับแต่งระยะห่าง
ของเคร่ืองจกัรกล การหล่อล่ืนดว้ยน ้ามนัหรือไขขน้ต่าง ๆ การป้องกนัการถูกกระทบกระแทกและ
การใชเ้คร่ืองจกัรอยา่งถูกตอ้งตามวธีิการ การกระท าดงักล่าวนบัเป็นการกระท าต่อพสัดุก่อนท่ีพสัดุ
จะเสียหายหรือขดัขอ้งใชง้านไม่ได ้ส่วนมากจะเป็นหนา้ท่ีของผูใ้ช ้
 2. การบ ารุงรักษาแบบซ่อมแซมแกไ้ข คือ การด าเนินการซ่อมแซมแกไ้ขพสัดุท่ีอยูใ่น
สภาพท่ีใชก้ารไม่ไดแ้ลว้ใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติพร้อมท่ีจะใชก้ารไดอี้ก การบ ารุงรักษาประเภทน้ี 
ไดแ้ก่ การแกไ้ข การซ่อมใหญ่ การดดัแปลง การยบุรวม ส่วนมากหนา้ท่ีน้ีจะเป็นความรับผดิชอบ
ของช่างฝีมือประเภทต่าง ๆ 
 3. ความส าคญัของการบ ารุงรักษา การบ ารุงรักษาพสัดุมีความส าคญัต่อการบริหารงาน
ขององคก์ารดว้ย กล่าวโดยสรุปได ้ดงัน้ี 
  3.1 ท าใหเ้กิดความพร้อมท่ีจะใชพ้สัดุหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้าง ๆ เม่ือเกิด                         
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติังาน 
  3.2 อายกุารใชง้านคุม้กบัเงินท่ีลงทุนจดัซ้ือมา สามารถใชป้ระโยชน์ไดจ้นถึงวาระ
สุดทา้ยของพสัดุนั้น 
  3.3 ท าใหก้ารเสียเวลาเม่ือเคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้กิดการขดัขอ้งหรือเสีย ใชไ้ม่ไดมี้นอ้ย
ท่ีสุด ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีท าใหเ้สียเวลาและเสียเงินงบประมาณ ทั้งยงัเกิดไม่ต่อเน่ืองในการปฏิบติังานตาม
แผนงานหรือโครงการอีกดว้ย 
  3.4 การบ ารุงรักษาแบบกนัเสีย ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมแกไ้ขใหน้อ้ยลง               
เป็นการประหยดังบประมาณในการบ ารุงรักษา 
  3.5 เกิดความปลอดภยัแก่ทรัพยสิ์นและชีวติของผูป้ฏิบติังาน 
 4. ระดบัการบ ารุงรักษา การบ ารุงรักษาพสัดุควรมาการแบ่งการปฏิบติังานและหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบออกเป็นระดบัตามความส าคญั และวธีิการในการปฏิบติังาน ทั้งน้ีเพื่อใหง่้าย                
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และสะดวกในการด าเนินกิจการ และสร้างความช านาญเฉพาะใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน ในแต่ละระดบัอีก
ดว้ย การแบ่งระดบัการบ ารุงรักษาโดยใชก้ารปฏิบติังานหรือหน่วยงานเป็นหลกั อาจจะแบ่งไดเ้ป็น  
4 ระดบั ดงัน้ี  
  4.1 การบ ารุงรักษาซ่ึงกระท าโดยหน่วยงาน คือ หน่วยงานผูเ้ป็นเจา้ของหรือ
ผูรั้บผดิชอบเป็นผูบ้  ารุงรักษาเอง ปกติจะเป็นการบ ารุงรักษาแบบกนัเสียหรือการซ่อมแซมแกไ้ข
เล็กๆนอ้ยๆอาจจะท าไดโ้ดยผูใ้ชห้รือช่างประจ าหน่วยงาน 
  4.2 การบ ารุงรักษาแบบปฏิบติัการโดยหน่วยช่าง ซ่ึงท าหนา้ท่ีสนบัสนุนกิจการ              
ดา้นการบ ารุงรักษาแก่หน่วยงานในทอ้งถ่ินโดยตรง ส่วนมากมกัเป็นงานซ่อมและเปล่ียนช้ินส่วน         
ท่ีส าคญั ๆ รวมทั้งการตรวจสอบหาสาเหตุหรือความเสียหายทั้งภายในและภายนอกของพสัดุดว้ย
เป็นงานท่ีผูใ้ชแ้ละช่างประจ าหน่วยงานมาสามารถปฏิบติัได ้
  4.3 การบ ารุงรักษาในระดบัโรงงานเขตหรือภาค เป็นการบ ารุงรักษาโดยหน่วยงาน
หรือโรงงานท่ีสร้างข้ึนอยา่งถาวรหรือก่ึงถาวร เพื่อใหบ้ริการดา้นบ ารุงรักษาและสนบัสนุนของ
หน่วยงาน 2 ระดบัท่ีกล่าวมาแลว้ การบ ารุงรักษาในระดบัน้ีส่วนมากจะเป็นการซ่อมใหญ่ การตรวจ
สภาพอยา่งละเอียด การเปล่ียนช้ินส่วนซ่อมใหญ่ เป็นตน้ 
  4.4 การบ ารุงรักษาในระดบัโรงงานส่วนกลาง เป็นการบ ารุงรักษาโดยโรงงานขนาด
ใหญ่ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางในการบ ารุงรักษาของหน่วยงานนั้น และเป็นงานในระดบัดงักล่าวมาแลว้             
ไม่สามารถท าไดง้านส่วนมากจะเป็นการซ่อมใหญ่ การซ่อมสร้าง การดดัแปลง และการยบุรวม  
การซ่อมในระดบัน้ีจะตอ้งมีเคร่ืองมือวดัและทดสอบ มีเคร่ืองมือซ่อมแกแ้ละมีช่างฝีมือท่ีมี                 
ความช านาญในสาขาต่าง ๆ อยา่งครบคร้ัน 
 กล่าวไดว้า่ การบริหารการบ ารุงรักษาพสัดุ ผูบ้ริหารพสัดุจะตอ้งวางแผนวเิคราะห์
ประเมินผล ตรวจและติดตามผลการติดตั้งบ ารุงรักษาอุปกรณ์การศึกษา ปรับซ่อม สาธิต                           
ใหค้  าปรึกษา ขอ้แนะน าวธีิการบ ารุงรักษาอุปกรณ์การศึกษาใหก้บัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบร่วมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพฒันาบุคคลากรดา้นเคร่ืองใชส้ านกังานเก่ียวกบัการใชแ้ละบ ารุงรักษา
อุปกรณ์เคร่ืองใชส้ านกังานเบ้ืองตน้ จกัรเยบ็ผา้ เคร่ืองจกัรในโรงฝึกงาน เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 
จดัท าคู่มือการใชง้าน และบ ารุงรักษาอุปกรณ์ท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานใน
สถานศึกษา รวมถึงการวเิคราะห์มาตรฐานครุภณัฑท์างการศึกษา เพื่อร่วมพิจารณาคุณลกัษณะ
ครุภณัฑท่ี์ตอ้งการใชใ้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 การจ าหน่ายพสัดุ การจ าหน่ายพสัดุออกจากบญัชี การจ าหน่ายพสัดุเป็นขั้นตอนสุดทา้ย
ของวงจรพสัดุ ทั้งน้ีเพื่อปลดเปล้ืองความรับผิดชอบต่อทรัพยสิ์นออกไป โดยทัว่ไปพสัดุทั้งหลาย 
ในความครอบครองของหน่วยงานจะตอ้งมีผูรั้บผดิชอบ เพื่อป้องกนัการช ารุดเสียหาย เม่ือเกิด 
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การช ารุดสูญเสียก็ตอ้งด าเนินการจ าหน่ายบญัชีพสัดุ ไดแ้ก่ การตดัยอดพสัดุออกจากบญัชีคุมพสัดุ
เพื่อใหพ้น้ความรับผดิชอบ นออกจากน้ีการจ าหน่ายพสัดุยงัหมายรวมถึง การโอน บริจาค  
การแลกเปล่ียน การขาย การน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืน และการท าลาย ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ ซ่ึงในเร่ืองน้ีมีผูใ้หข้อ้คิดเห็นไวด้งัน้ี 
 เสริมสุข ชลวานิช (2520, หนา้ 10-11) ไดก้ล่าวถึง สาเหตุท่ีตอ้งจ าหน่ายพสัดุวา่ พสัดุ
ต่างๆ ท่ีหน่วยงานท่ีจดัหามาใชป้ระโยชน์นั้น หลงัจากใชง้านไปจนหมดอายกุารใชง้านของพสัดุ
แลว้ หน่วยงานต่าง ๆ จะประสบกบัปัญหาวสัดุเหลือใชเ้พราะวสัดุช ารุดเสียหายจนใชก้ารต่อไป
ไม่ไดซ่ึ้งมาสาเหตุดงัต่อไปน้ี  
 1. ความตอ้งการใชพ้สัดุนอ้ยลง 
 2. พสัดุนั้นลา้สมยัสู้พสัดุรุ่นใหม่ไม่ได ้
 3. พสัดุนั้นเส่ือมคุณภาพเพราะเก็บไวน้าน หรือเก็บไวด้ว้ยวธีิการท่ีไม่ถูกตอ้งหรือ 
เพราะเหตุอ่ืน 
 4. พสัดุเสียหายจนใชก้ารต่อไปไม่ได ้
 การจ าหน่ายพสัดุสามารถกระท าได ้3 รูปแบบใหญ่ คือ  
 1. การจ าหน่ายพสัดุท่ียงัใชง้านได ้เหตุท่ีจ  าหน่ายอาจเป็นเพราะมีไวเ้กินความตอ้งการ
และอาจเป็นพสัดุท่ีลา้สมยัจึงจะตอ้งมีการสอบสวนถึงสาเหตุของการจ าหน่ายนั้น 
 2. การจ าหน่ายพสัดุท่ีใชง้านไม่ไดเ้น่ืองจากเส่ือมสภาพหรือช ารุด กรณีท่ีจ  าหน่าย             
เพราะสาเหตุช ารุด ตอ้งแยกพิจารณาวา่ช ารุดตามสภาพหรือช ารุดเพราะเหตุอ่ืน เช่น ช ารุดเพราะผูใ้ช ้
ประมาทเลินเล่อ ขาดความสนใจ ใชผ้ดิวธีิ เป็นตน้ การจ าหน่ายเน่ืองจากสาเหตุดงักล่าวน้ีจะตอ้งมี
การสอบสวนถึงสาเหตุ และอาจมีการชดใชเ้งินหรือไม่มีก็ไดแ้ลว้แต่กรณี 
 3. การจ าหน่ายเป็นสูญ เน่ืองจากเกิดการสูญหายหรือเสียหายโดยไม่มีซากเหลืออยูใ่ห้เห็น
และหาตวัผูรั้บผดิชอบไม่ได ้ถา้ยงัมีผูรั้บผดิชอบชดใช่ค่าเสียหายอยูไ่ม่เรียกวา่การจ าหน่ายเป็นสูญ  
 การจ าหน่ายพสัดุเป็นเพียงการตดัยอดพสัดุออกจากบญัชี และความรับผดิชอบของ
เจา้หนา้ท่ีเท่านั้น แต่ซากพสัดุยงัคงเหลืออยู ่หน่วยงานยงัจะตอ้งมีภาระดูแลเก็บรักษาอยูอี่ก                   
ดงันั้นเพื่อใหพ้สัดุท่ีจ  าหน่ายออกจากบญัชีแลว้หมดส้ินไปเร่ือย ๆ โดยไม่มีซากเหลือไว ้
จึงตอ้งมีการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 
 1. โอนไปหน่วยงานอ่ืนท่ียงัมีความตอ้งการและจ าเป็นตอ้งใช ้
 2. บริจาคเพื่อการศึกษา หรือเพื่อการกุศลสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ 
 3. มีการแลกเปล่ียนโดยอาจแลกเปล่ียนกบัพสัดุท่ียงัใชง้านได ้หรือแลกกบัพสัดุ                           
ท่ีทนัสมยักวา่ ซ่ึงอาจตอ้งจ่ายเงินเพิ่ม 
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 4. มีการน าเอาไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไม่ตรงกบัความมุ่งหมายเดิม เช่น เป็นอุปกรณ์
ในการฝึกสอน แสดงในพิพิธภณัฑ ์เป็นตน้ 
 5. มีการขายเพื่อใหไ้ดเ้งินกลบัคืนมาบา้ง 
 6. มีการท าลาย เป็นการท าให้ส้ินซาก เช่น เผา ระเบิด ทิ้งทะเล เป็นตน้ 
 ปรีชา จ  าปารัตน์และไพศาล ชยัมงคล (2527, หนา้ 294-302) ใหค้วามหมายของ 
การจ าหน่ายพสัดุไวว้า่ หมายถึง “การปลดเปล้ืองความรับผดิชอบเก่ียวกบัวสัดุครุภณัฑ์ออกจาก 
การพสัดุและความรับผดิชอบของผูใ้ชห้รือฝ่ายบริหารพสัดุ และจะเกิดข้ึนต่อเม่ือพสัดุท่ีมีอยูใ่น
ความครอบครองเส่ือมสภาพ ลา้สมยั สูญหาย หรือมีไวเ้กินความตอ้งการ” และสาเหตุท่ีท าใหเ้กิด
ปัญหาพสัดุเหลือใชจ้นจ าเป็นตอ้งจ าหน่ายพสัดุออกจากบญัชีมี 6 ประการ ดงัน้ี  
 1. ความตอ้งการเปล่ียนไป 
 2. พสัดุลา้สมยั 
 3. พสัดุเส่ือมสภาพ 
 4. เป็นเศษวสัดุท่ีเหลือจากการใชง้าน 
 5. เป็นวสัดุท่ีผลิตออกมาแลว้ใชง้านไม่ได ้
 6. มีการยบุหน่วยงานหรือลดงานในหน่วยงานลง 
 การจ าหน่ายพสัดุสามารถกระท าไดห้ลายวธีิ ข้ึนอยูก่บันโยบายของหน่วยงานนั้น ๆ  
วา่จะมีแนวทางไวอ้ยา่งไร โดยทัว่ไปอาจด าเนินการ ดงัน้ี 
 1. น ามาแจกจ่ายอีกคร้ังหน่ึง 
 2. แลกเปล่ียนกบัหน่วยอ่ืนหรือแลกเปล่ียนเอาพสัดุใหม่โดยจ่ายเงินเพิ่ม 
 3. ดดัแปลงไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืน 
 4. น ากลบัมาใชง้านอีก 
 5. ขายลดราคา 
 6. บริจาคหรือแจกเป็นอภินนัทนาการ 
 7. ทิ้งหรือท าลาย 
 8. จ  าหน่ายเป็นสูญกรณีท่ีของสูญหายเน่ืองจากภยัธรรมชาติหรือโจรกรรม 
 สรุปไดว้า่ขั้นตอนการจ าหน่ายพสัดุประจ าปี หลงัจากสถานศึกษาไดค้วบคุมพสัดุตาม
แบบบญัชีและทะเบียนท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุก าหนดแลว้ จะตอ้งด าเนินการตรวจสอบ
และจ าหน่ายพสัดุประจ าปี ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และแกไ้ข
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2552 ใหส้ถานศึกษาด าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
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 ขั้นท่ี 1 ก่อนส้ินเดือนกนัยานทุกปี หวัหนา้สถานศึกษาแต่งต่างเจา้หนา้ท่ีในสถานศึกษา  
ท่ีไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีพสัดุคนหน่ึงหน่ึง หรือหลายคนตามความจ าเป็น เป็นการตรวจสอบพสัดุ 
 ขั้นท่ี 2 ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งด าเนินการตรวจสอบพสัดุในวนัท าการแรกของเดือนตุลาคม 
เป็นตน้ไปลว้นเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหวัหนา้สถานศึกษา ภายใน 30 วนั วนัท าการ  
นบัแต่วนัเร่ิมท าการตรวจสอบ 
 ขั้นท่ี 3 เม่ือหวัหนา้สถานศึกษาไดรั้บรายงานผลการตรวจสอบแลว้ไดด้ าเนินการ ดงัน้ี 
 1. ส่งส าเนารายงานการตรวจสอบพสัดุ จ  านวน 1 ชุด ไปยงัส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน
หรือส านกัตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาคแลว้แต่กรณี 
 2. หวัหนา้สถานศึกษาแต่งตั้งคระกรรมการสอบหาขอ้เท็จจริง ในกรณีมีพสัดุช ารุด 
เส่ือมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จ  าเป็นตอ้งใชใ้นราชการต่อไป เวน้แต่กรณีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่
เป็นการเส่ือมสภาพเน่ืองจากการใชง้านปกติ หรือสูญไปตามธรรมชาติ ใหพ้ิจารณาสั่งการให้
ด าเนินการจ าหน่ายต่อไปได ้
 ขั้นท่ี 4 คณะกรรมการสอบหาขอ้เทจ็จริง ด าเนินการตรวจสอบหาขอ้เท็จจริง  
แลว้ใหร้ายงานผลสอบหาขอ้เทจ็จริงต่อหวัหนา้สถานศึกษา 
 ขั้นท่ี 5 หวัหนา้สถานศึกษาพิจารณาดงัต่อไปน้ี  
 1. กรณีตอ้งหาตวัผูรั้บผิด ใหเ้สนอผูอ้  านวยการสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหาผูรั้บผดิทางแพง่ต่อไป 
 2. กรณีไม่ตอ้งมีผูรั้บผิดชอบและเห็นวา่พสัดุนั้นหมดความจ าเป็น หรือหากใชต่้อไป 
จะส้ินเปลืองค่าใช่จ่ายมาก ใหส้ั่งการใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุตรวจสอบสภาพพสัดุ เพื่อเสนอความคิดเห็น
วธีิการในการจ าหน่ายตามระเบียบพสัดุ 
 ขั้นท่ี 6 เม่ือเจา้หนา้ท่ีพสัดุเสนอความเห็นวธีิในการจ าหน่าย ใหห้วัหนา้สถานศึกษา
พิจารณา สั่งการใหจ้  าหน่ายตามวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
 1. ขาย 
 2. แลกเปล่ียน 
 3. โอน 
 4. แปรสภาพหรือท าลาย 
 5. เป็นสูญในวงเงินท่ีซ้ือหรือไดม้ารวมกนัไม่เกิน 500,000 บาท  
 ขั้นท่ี 7 เจา้หนา้ท่ีพสัดุหรือคณะกรรมการจ าหน่ายท่ีหวัหนา้สถานศึกษาแต่งตั้งข้ึน
ด าเนินการจ าหน่ายตามวธีิการท่ีหวัหนา้สถานศึกษาสั่งการและรายงานผลใหห้วัหนา้สถานศึกษา
ทราบภายใน 60 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีหวัหนา้สถานศึกษาสั่งใหจ้  าหน่าย 
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 ขั้นท่ี 8 เจา้หนา้ท่ีพสัดุจ่ายพสัดุนั้นออกจากบญัชีหรือทะเบียนทนัที แลว้ใหห้วัหนา้
สถานศึกษาในส่วนภูมิภาครายงานบริหารงานเพื่อแจง้ใหก้ระทรวงการคลงัและส านกังานตรวจเงิน
แผน่ดินภูมิภาคทราบ ส าหรับโรงเรียนในส่วนกลางใหแ้จง้ไปยงักระทรวงการคลงัและส านกังาน
ตรวจเงินแผน่ดิน ภายใน 30 วนั นบัแต่งนัลงจ่ายพสัดุ 
 ปัญหาการบริหารงานพสัดุภายในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
 การบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ ไม่มีบุคลากรต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีพสัดุไวป้ฏิบติังานเป็นการเฉพาะ โรงเรียนแต่งตั้งครูผูส้อน
มาท าหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ท าใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานพสัดุ เน่ืองจากครูท่ีท า
หนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีพสัดุไม่ไดศึ้กษามาในดา้นน้ีโดยตรงจึงขาดความรู้ ความเขา้ใจในการบริหารงาน
พสัดุ โรงเรียนหลายแห่งขาดแคลนอตัราก าลงัครู ท าใหข้าดแหลนครูท าหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีพสัดุ                         
และครูท่ีไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งก็มรการโยกยา้ยกลบัภูมิล าน าของตนเอง มีการเปล่ียนแปลง
ต าแหน่งหนา้ท่ีกนัอยูต่ลอดเวลา ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาปัญหาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั พบวา่ มีปัญหา
หลายประการจากการตรวจสอบภายในการปฏิบติังานดา้นการเงิน บญัชี และพสัดุของผูต้รวจสอบ
ภายในและฝ่ายการเงินและพสัดุ ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัตราด พบปัญหา 
และขอ้บกพร่องในการด าเนินงานพสัดุหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ 4 ดา้น ดงัน้ี 
 1. ดา้นการจดัซ้ือ จดัจา้ง เจา้หนา้ท่ีพสัดุขาดความรู้ความเขา้ใจระเบียบและขอ้ปฏิบติั 
ในการจดัซ้ือ จดัจา้ง และมีการโอน ยา้ย เปล่ียนแปลงเจา้หนา้ท่ีพสัดุอยูเ่สมอ การปฏิบติังานจดัซ้ือ
จดัจา้งไม่เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด  
 2. ดา้นการควบคุมพสัดุ การลงบญัชีวสัดุ ทะเบียนครุภณัฑห์ลายแห่งไม่ด าเนินการให้
เป็นปัจจุบนั และไม่ถูกตอ้งตามแบบท่ีก าหนด โรงเรียนหลายแห่งไม่มีการตรวจสอบพสัดุประจ าปี 
 3. ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ โรงเรียนหลายแห่งไม่ดูแลบ ารุงรักษาวสัดุครุภณัฑใ์ห้อยูใ่น
สภาพท่ีใชง้านไดต้ามปกติ พสัดุช ารุดไม่มีการซ่อมแซม ไดรั้บงบประมาณค่าซ่อมแซมพสัดุ                       
ไม่เพียงพอ เจา้หนา้ท่ีพสัดุไม่มีความรู้ในเร่ืองการซ่อมบ ารุงพสัดุ 
 4. การจ าหน่ายพสัดุ โรงเรียนส่วนใหญ่มีพสัดุช ารุด เสียหาย ไม่จ  าเป็นตอ้งใชใ้นราชการ
ต่อไป แต่ไม่มีการจ าหน่ายใหถู้กตอ้งตามระเบียบ บางโรงเรียนมีพสัดุอยูใ่นทะเบียนแต่ไม่มีพสัดุ 
ใหต้รวจสอบ และไม่มีการด าเนินการใด ๆ ใหถู้กตอ้ง  
 
 
 



28 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้อง 
 ในการศึกษาคน้ควา้ในคร้ังน้ี  มุ่งศึกษาตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งคือ ต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน                
และประสบการณ์การปฏิบติังาน ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากงานวจิยัหลายเร่ืองพบวา่ ตวัแปร                    
ท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว มีผลต่อการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน ดงัน้ี   
 ต าแหน่งของผู้ปฏิบัติหน้าที่บริหารงานพสัดุ 
 หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุโรงเรียน เป็นตวัแปรท่ีมีความส าคญัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารงานพสัดุในโรงเรียน เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายงานพสัดุจากผูบ้ริหารโดยตรงใหมี้
อ านาจและหนา้ท่ีโดยตรงรองจากผูบ้ริหารโรงเรียน ซ่ึง สมชยั ฝุ่ นทอง  (2544, หนา้ 66-70) ศึกษา
ปัญหาการด าเนินงานพสัดุในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัชลบุรี   
พบวา่ ปัญหาการด าเนินงานพสัดุใน 4  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ  
ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ และดา้นการจ าหน่อยพสัดุ มีปัญหาอยูใ่นระดบักลาง เม่ือเปรียบเทียบ
ปัญหาการด าเนินงานพสัดุในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัชลบุรี 
จ  าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังานพสัดุท่ีมีประสบการณ์นอ้ยและประสบการณ์มาก พบวา่ 
ครูผูมี้ประสบการณ์นอ้ย มีปัญหาในการปฏิบติังานพสัดุมากกวา่ครูผูมี้ประสบการณ์มากและพบวา่  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้  
 เจา้หนา้ท่ีพสัดุถือเป็นผูป้ฏิบติังานโดยตรง มีหนา้ท่ีในการด าเนินงานจดัซ้ือจดัจา้ง 
ลงทะเบียน ลงบญัชี ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีพสัดุจึงควรเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการ
ด าเนินงานพสัดุโรงเรียน ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัปัญหาอาจเกิดข้ึนได ้ดงัท่ี พีรพงศ ์ปกเกษ (2544,  
หนา้ 103-105) ท่ีศึกษาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษา
จงัหวดัก าแพงเพชร ใน 6 ดา้น คือ ดา้นการวางแผนก าหนดความตอ้งการพสัดุ ดา้นการจดัหาพสัดุ 
ดา้นการแจกจ่ายพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ และดา้นการจ าหน่ายพสัดุ 
พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษา 
จงัหวดัก าแพงเพชร อยูใ่นระดบัปานกลาง และแนวทางในการพฒันางานพสัดุโรงเรียนท่ีส าคญั คือ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนและเจา้หนา้ท่ีพสัดุโรงเรียนเขาใจในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2535 และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสมศรี ฤกษหิ์รัญโชติ (2542, หนา้ 84-85) ศึกษาปัญหา 
การปฏิบติังานตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2535 ตามทศันะของผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี
พสัดุ ของมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ พบวา่ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ของมหาวทิยาลยั 
ศรีนครินทรวโิรฒ มีปัญหาในการปฏิบติังานพสัดุไม่แตกต่างกนัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีพสัดุท่ีมี 
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เพศและมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีปัญหาในการปฏิบติังานพสัดุไม่แตกต่างกนั ผูบ้ริหารงาน
และเจา้หนา้ท่ีพสัดุท่ีมีประสบการณ์ต่างกนัมีปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในงานพสัดุแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั 0.5  
 ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติหน้าทีข่องผู้บริหารงานพสัดุ 
 ประสบการณ์เป็นปริมาณของระยะเวลาในการปฏิบติัในส่ิงต่าง ๆ และความหลากหลาย
ของงานตามต าแหน่งท่ีไดรั้บอยูน่ั้น ซ่ึงผา่นการบริหารงานดูแลรับผิดชอบ และระยะเวลาท่ี
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดผลดีต่อการบริหารงานของหน่วยงาน
สูงสุดภายในระเบียบและกฎเกณฑท่ี์ก าหนดเอาไว ้หรืออาจหมายถึงจ านวนปริมาณของประสบการณ์
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน ประเมินโดยจ านวนและความหลากหลายของต าแหน่งซ่ึงผา่นการปฏิบติังาน
อยา่งดีและมีประสิทธิภาพสูงสุดมาแลว้ (วรีะวฒัน์ ปันนิตามยั, 2537, หนา้ 33 อา้งถึงใน กาญจนา 
อ ่าเพชร, 2547) หรืออาจหมายถึง การอบรม ความเคยผา่นงาน เคยผา่นเหตุการณ์ ตลอดจนประสบ
เคราะห์กรรม เช่น อุบติัเหตุ การบริหารงานนั้นประสบการณ์จึงเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีจะช่วยพิจารณา               
ใชค้นหรือบรรจุคนใหเ้หมาะสมกบังานและเป็นเคร่ืองมือช่วยบ าบดัพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคไ์ด้
ถูกจุดอีกดว้ย หรืออาจหมายถึงเวลาท่ีเราไดผ้า่นงานอยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงจากนั้นประสบผลส าเร็จ
เกิดจากวธีิคิดและวธีิท างานของเจา้ของประสบการณ์ส าหรับตวัแปรเก่ียวกบัประสบการณ์                    
ของการท างานน้ีไดมี้ผูศึ้กษาไวด้งัน้ี กริช วรรณทอง (2542, หนา้ 76-86) ไดศึ้กษาปัญหาและ                    
แนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี 
พบวา่ ประสบการณ์ในการบริหารงานพสัดุต่างกนั มีปัญหาในการปริหารงาน ต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ (p < .05) สมชยั ฝุ่ นทาอง (2544, หนา้ 65-66) ไดศึ้กษาปัญหาการด าเนินงานพสัดุ
ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษา จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประสบการณ์                  
ในการปฏิบติังานพสัดุต่างกนัมีปัญหาในการบริหารงานพสัดุต่างกนั มานะ ล่าโสตร์ (2544,  
หนา้ 48-53) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุโรงเรียนมธัยมศึกษา                        
สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ ผูป้ฏิบติัหนา้บริหารงานพสัดุท่ีมีประสบการณ์
ต่างกนัมีปัญหาการบริหารงานพสัดุแตกต่างกนั ศกัดา เอ่ียมส าอาง (2545, หนา้ 55-56) ไดศึ้กษา
ปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารพสัดุโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังาน                           
การประถมศึกษาจงัหวดัระยอง พบวา่ เจา้หนา้ท่ีพสัดุโรงเรียนท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั มีปัญหา              
ในการบริหารงานพสัดุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p < .05) ศิริพร ศรีโสภา ศรีโสภา 
(2550, หนา้ 52-60) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา่ ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีการบริหารงานพสัดุท่ีมีประสบการณ์แตกต่างกนัจะมี
ปัญหาการบริหารงานพสัดุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p < .05)  พิชชนาภา เมธวนั (2550, 
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หนา้ 61-69) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 พบวา่ ผูป้ฏิบติังานพสัดุในสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั  
มีปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีแตกต่างกนั 
 จากท่ีไดน้ าเสนอมาผูว้จิยัจึงเห็นวา่ตวัแปรเก่ียวกบัต าแหน่งของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีบริหารงาน 
พสัดุและประสบการณ์ของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีบริหารงานพสัดุมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาใชใ้น
การศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด นั้นคือต าแหน่งผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีการบริหารงานพสัดุและ
ประสบการณ์การบริหารงานพสัดุ ต่างกนัน่าจะมีปัญหาการบริหารงานพสัดุแตกต่างกนัดว้ยผูว้จิยั
จึงไดน้ าต าแหน่งผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีการบริหารงานพสัดุคือหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ และเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
และประสบการณ์การบริหารงานพสัดุคือ ประสบการณ์มากและประสบการณ์นอ้ยมาเป็นตวัแปร
ในการศึกษาคร้ังน้ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ  
 ศกัดา เอ่ียมส าอาง (2545) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารพสัดุ 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัระยอง ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหา 
การบริหารงานพสัดุ โดยรวมไดแ้ก่ การจดัหาพสัดุ การควบคุมพสัดุ การบ ารุงรักษาพสัดุ  
และการจ าหน่ายพสัดุ อยูใ่นระดบัปานกลาง เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุจ าแนกตาม
ประสบการณ์ พบวา่ มีปัญหาโดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แนวทางการแกปั้ญหา
การบริหารพสัดุ พบวา่ ดา้นการจดัหาพสัดุ ควรท าแผนการจดัซ้ือ จดัจา้ง เม่ือไดรั้บทราบ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไวล่้วงหนา้ ดา้นการควบคุมพสัดุ ควรลงบญัชีหรือลงทะเบียนพสัดุ                
ใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ และแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีพสัดุโดยเฉพาะดา้นการบ ารุงรักษา หน่วยงานตน้
สังกดัควรจดัสรรงบประมาณค่าซ่อมบ ารุงรักษาพสัดุใหเ้พียงพอ ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ ควรอบรม
เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจ าหน่ายพสัดุ ควรตรวจสภาพพสัดุท่ีมีอยูอ่ยา่งจริงจงั เพื่อด าเนินการจ าหน่าย
ออกจากทะเบียน 
 อดิศยั เพียงเกษ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงานพสัดุของโรงเรียนท่ีจดัการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 พบวา่ ความคิดเห็นของ
บุคลากรเก่ียวกบัสภาพการบริหารพสัดุโดยภาพรวม พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่ บุคลากรมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ                  
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ดา้นการจดัการปัญหาการบริหารงานพสัดุ โดยภาพรวมพบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายดา้นพบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 5 ดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  
ดา้นการควบคุม จ าแนกตามประเภทบุคลากรพบวา่ ผูบ้ริหารมีความคิดเห็นของบุคลากรเก่ียวกบั
สภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุ พบวา่ จ  าแนกตามประเภทบุคลากร พบวา่ ผูบ้ริหารมี                  
ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ าแนกตามประเภทบุคลากร พบวา่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณารายดน้ พบวา่ มีดา้นการวางแผนก าหนด                    
ความตอ้งการดา้นการจดัหา และดา้นการแจกจ่าย แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05
จ าแนกตามประสบการณ์การปฏิบติังานโดยภาพรวม พบวา่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ทุกดา้นมีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 สมหญิง บุญลิขิต (2547) ไดศึ้กษาสภาพและความตอ้งการบริหารงานพสัดุโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 ผลการศึกษาพบวา่ สภาพการบริหารงานพสัดุ
โรงเรียน โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง ความตอ้งการบริหารงานพสัดุโรงเรียน 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุโรงเรียน โดยรวมและรายดา้น 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เปรียบเทียบความตอ้งการการบริหารงานพสัดุ
โรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพการปฏิบติังาน แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 ต่อพงษ ์ สุขประเสริฐ (2550) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุ 
ของสถานศึกษา สังกดัส านกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ภาคตะวนัออก ผลการวจิยัพบวา่ 
ปัญหาการบริหารงานพสัดุ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 
จ  าแนกตามประสบการการบริหารงานพสัดุ พบวา่ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุและดา้นการจ าหน่าย
พสัดุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ปัญหาการบริหารงานพสัดุ จ าแนกตาม
ต าแหน่งผูป้ฏิบติังานพสัดุ พบวา่ ดา้นการจดัหาพสัดุและดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ แตกต่างกนั              
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05แนวทางแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุ ควรมีการจดัท าแผน 
การจดัซ้ือจดัจา้ง เม่ือไดรั้บทราบงบประมาณไวล่้วงหนา้ควรตั้งงบประมาณการซ่อมบ ารุงพสัดุ                
ใหเ้พียงพอเพื่อใหใ้ชง้านไดต้ลอดไป และควรลงบญัชีหรือทะเบียนพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 
 ศิริพร  ศรีโสภา (2550) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุใน
โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการศึกษา พบวา่ ปัญหาการบริหาร 
งานพสัดุในโรงเรียน โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบักลาง เรียนล าดบัจากมากไปหานอ้ย คือ             
การบ ารุงรักษาพสัดุ การควบคุมพสัดุ การจดัหาพสัดุและการจ าหน่ายพสัดุ เปรียบเทียบปัญหา                
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การบริหารงานพสัดุในโรงเรียน จ าแนกตามประสบการณ์ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีการบริหารงานพสัดุ
โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แนวทางแกไ้ขปัญหา                  
การบริหารงานพสัดุ ควรจดัท าแผนกมาจดัซ้ือ จดัจา้งเม่ือไดรั้บทราบงบประมาณค่าซ่อมแซม
บ ารุงรักษาพสัดุใหเ้พียงพอเพื่อใหพ้สัดุใชก้ารไดต้ลอดอายกุารใชง้านและดา้นการจ าหน่ายพสัดุ
ควรอบรมเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจ าหน่ายพสัดุ 
 พิชชนาภา เมธวนั (2550) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 ผลการศึกษา พบวา่ ปัญหาการบริหาร 
งานพสัดุสถานศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์และขนาดของโรงเรียน โดยรวมรายดา้นและรายขอ้ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ปัญหาการบริหารงานพสัดุท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั พบวา่ ดา้นการจดัหา
พสัดุและดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ปัญหาการบริหาร 
งานพสัดุโรงเรียนขนาดแตกต่างกนั โดยรวมและรายดา้น การควบคุมพสัดุและรายดา้น การบ ารุง 
รักษาพสัดุ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุ 
เสนอแนวทาง ดงัน้ี ดา้นการจดัหาพสัดุของสถานศึกษาควรท าทะเบียนคุณลกัษณะวสัดุ ครุภณัฑ์ 
แต่ละรายการเพื่อความสะดวกในการจดัหา ดน้ควบคุมพสัดุของสถานศึกษา ควรจดัช่วงเวลา
ส าหรับการเบิก-จ่ายพสัดุ ดา้นบ ารุงพสัดุของสถานศึกษา ควรตั้งงบประมาณวา่ซ่อมแซมบ ารุงรักษา
พสัดุใหเ้พียงพอ เพื่อใหใ้ชไ้ดต้ลอดอายกุารใชง้าน ดา้นการจ าหน่ายพสัดุของสถานศึกษาควรส ารวจ
สภาพครุภณัฑอ์ยา่งจริงจงัเพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจากทะเบียน 
 สรุปงานวจัิยทีไ่ด้ศึกษามาดังกล่าวข้างต้นในแต่ละด้าน ดังนี ้
 1. ดา้นการจดัหา ใชว้ธีิการจดัซ้ือมากท่ีสุด ปัญหาท่ีพบคือ ไดรั้บงบประมาณนอ้ย 
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพ ขาดความรู้ในการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย  
ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการและผูบ้งัคบับญัชา 
แสวงหาผลประโยชน์ของตนเอง ท่ีส าคญัคือ การรวมหวักนัของผูข้ายกีดกนัผูป้ระกอบการรายใหม่
ท าใหข้าดความเป็นธรรมในการด าเนินงาน  
 2. ดา้นการควบคุม ปัญหาท่ีพบคือ เจา้หนา้ท่ีทุกระดบัไม่ใหค้วามส าคญัของการควบคุม
พสัดุท าใหข้าดการติดตามการประเมินผล ขาดระบบการจดัเก็บท่ีสมบูรณ์ การควบคุมพสัดุไม่ทัว่ถึง
และปฏิบติัไม่สม ่าเสมอ 
 3. ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ ปัญหาท่ีพบ คือ การด าเนินการจ าหน่ายพสัดุในแต่ละขั้นตอน 
การตรวจสอบพสัดุประจ าปี การจ าหน่ายและการส่งเงินจากการจ าหน่ายเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
ผูป้ฏิบติังานพสัดุมีปัญหาในการปฏิบติังานตามขั้นตอน การจ าหน่ายพสัดุครุภณัฑป์ระจ าปี 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานพสัดุนั้น ควรมีการฝึกฝนอบรมเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความรู้                      
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และเขา้ใจวธีิและกระบวนการในการจดัหาพสัดุ ช้ีแจงผูเ้ก่ียวขอ้งใหท้ราบถึงภาระหนา้ท่ีและวธีิ
ปฏิบติัก่อนด าเนินการทุกคร้ัง จดัท าคู่มือการปฏิบติังานทุกดา้นเป็นแนวทางการปฏิบติัจดัท า
แบบฟอร์มการปฏิบติังานท่ีกระท าซ ้ าซอ้นกนัเพื่อสะดวกในการปฏิบติั เสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ใหล้ดขั้นตอนการด าเนินงานลง และอบรมเทคนิคการปฏิบติังานใหเ้จา้หนา้ท่ีอยา่งสม ่าเสมอ 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 สมิธ (Smith, 1986, p. 2816-A) ไดศึ้กษาผลการใชใ้นการจดัการงานธุรการและงาน 
การพสัดุของโรงเรียน ในรัฐมิสซูร่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัโรงเรียน 
ทุกแห่งใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ในงานธุรการและงานพสัดุโดยเฉพาะเก่ียวขอ้งกบัรายการหรือบญัชี
วสัดุต่าง ๆ โรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ่จะน าเคร่ืองคอมพิวเตอร์มาใชก่้อนโรงเรียนขนาดเล็ก การแบ่ง
ประเภทของโรงเรียนตามมาตรฐานการศึกษา เป็นปัจจยัส าคญัท่ีน าเคร่ืองคอมพิวเตอร์มาใชง้าน
ธุรการและงานการพสัดุ การน าเคร่ืองคอมพิวเตอร์มาใชท้  าใหป้ระหยดัค่าใชจ่้ายใชก้ารเก็บขอ้มูล 
ไดล้ะเอียด และสะดวกสบายมากกวา่วธีิการจดัท าบญัชีในสมุด ท าใหเ้สนอต่อส่วนกลาง หรือเสนอ
ต่อรัฐไดต้ามแผนงานท่ีวางไว ้
 เวบ็เตอร์ (Webster, 1980, p. 1443-A) ไดท้  าการเก่ียวกบัการศึกษาหลกัการของโรงเรียน
มธัยมศึกษาในรัฐอเมริกา ดา้นงานการเงินและพสัดุ พบวา่ หวัหนา้การเงินและพสัดุมีส่วน
สนบัสนุนประสิทธิภาพในการท างาน ส่วนเจา้หนา้ท่ีพสัดุมีส่วนสนบัสนุนท่ีปรึกษาแก่งานธุรการ
โดยใชท้รัพยากรท่ีมีในโรงเรียนและชุมชนมาใชใ้นการเรียนการสอน ร่วมทั้งเป็นผูจ้ดัการในการซ้ือ 
การดูแล และการแจกจ่ายพสัดุ โดยประสิทธิภาพของงานขนัอยูก่บับุคลิกภาพส่วนบุคคลของ
เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว 
 แซนเลอร์ (Sander, 1987, p. 1735-A) ไดท้  าการวจิยัเก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาท
ท่ีเป็นจริงกบับทบาทท่ีคาดหวงัในอุดมการณ์ของกระทรวงศึกษาธิการในรัฐเทก็ซสั ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผลการวจิยัพบวา่ บทบาทท่ีเป็นจริงกบับทบาทท่ีคาดหวงัในอุดมการณ์ของ
กระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองการบริหารงานต่าง ๆ ซ่ึงการบริหารงานการเงินและพสัดุ พบวา่ 
บทบาทท่ีเป็นจริงกบับทบาทท่ีคาดหวงัในอุดมการณ์ของกระทรวงศึกษาธิการสถาบนัการศึกษา
ขนาดใหญ่มีบทบาทมากกวา่สถาบนัขนาดเล็กซ่ึงการบริหารพสัดุจะคล่องตวัมากนอ้ยข้ึนอยูก่บั           
การดูแล และจ านวนงบประมาณในการจดัซ้ือหรือจดัหา 
 ชีท (Sheet, 1987, p. 3309-A) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ความเห็นและและความคาดหวงัของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู อาจารย ์และ ผูป้กครองนกัเรียนเก่ียวกบัในบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในประเทศแคนนาดา ดา้นการพสัดุ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะเป็นผูจ้ดัการเก่ียวกบัการก่อสร้าง 
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การจดัซ้ือวสัดุต่าง ๆ โดยครู อาจารย ์เป็นเพียงผูเ้สนอรายการส่ือและวสัดุท่ีตอ้งการ ส่วนผูป้กครอง
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบับทบาทผูบ้ริหารโรงเรียนนอ้ยมาก 
 อามูโซ (Amuso, 1989. p. 857-A) ไดศึ้กษาบทบาทการบริหารงานของผูบ้ริหาร
ระดบักลางในรัฐเพนวลิวานยั ประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นบทบาทเก่ียวกบังานพสัดุ พบวา่                           
การปฏิบติังานพสัดุอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนบทบาทท่ีกระท ามาก ไดแ้ก่ งานวชิาการและ                              
งานบริหารทัว่ไป 
 ริชาร์ดสัน (Richaedson, 1989, p. 5217-A) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ของการจดัการคุณค่า 
และหลกัการ พฒันาของผูบ้ริหารงานธุรการของโรงเรียนในรัฐเทก็ซสั ประเทศสหรัฐอเมริกา  
งานธุรการท่ี เก่ียวกบังานพสัดุ พบวา่ ประสบการณ์และการฝึกอบรม ไม่มีอิทธิพลต่อบทบาท               
ของผูบ้ริหาร ตอ้งมีความสามารถในการจดัองคก์าร และตอบสนองความตอ้งการดา้นส่ือการสอน
หรือวสัดุส านกังาน แก่มวลสมาชิก เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัมากกวา่การบริหารงานท่ีใชห้ลกัการ 
อ่ืน ๆ 
 เฟง (Feng, 1998, p. 5044-A) ไดศึ้กษาควบคุมพสัดุท่ีเหลือคงคลงั เป็นวธีิการหน่ึงท่ีท า
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและราคา ระบบการขนส่ง การควบคุมนั้นด าเนินการอยา่งเป็นระบบตั้งแต่
ระบบยอ่ยไปจนถึงระบบรวม เป็นเครือข่ายไดมี้การปรับปรุงพฒันาหลกัการควบคุมและรูปแบบ                          
การควบคุมพสัดุคงคลงั การควบคุมและการพฒันารูปแบบการควบคุมพสัดุคงคลงัท่ีหลากหลาย
ส าหรับระบบเครือข่ายการขนส่งมีวธีิการควบคุมและพฒันารูปแบบการควบคุมพสัดุคงคลงั 
 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวสามารถสรุปไดว้า่ การปฏิบติังาน
พสัดุนั้นจะตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในงานบริหารงานพสัดุเป็นอยา่งดี เพราะงานพสัดุ
เป็นงานท่ียุง่ยากและสลบัซบัซอ้นจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด ประกอบกบัการบริหาร 
งานในแต่ละดา้นตอ้งเป็นไปอยา่งละเอียดรอบคอบดว้ย 
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บทที ่3  
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ 
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด                   
โดยมีการด าเนินการวจิยัดงัน้ี  
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการจดักระท าขอ้มูล 
 5. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากรในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีไดแ้ก่ หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุและเจา้หนา้ท่ีพสัดุ
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
จ านวน 55 คน 
 2. กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ หวัหนา้พสัดุและเจา้หนา้ท่ีพสัดุของโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ านวน 48 คน โดยวธีิการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified random sampling) โดยใชส้ัดส่วนตามตารางของเครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan, 1970, pp. 607-608) ซ่ึงมีขั้นตอนดงัน้ี    
  2.1 เทียบสัดส่วนจ านวนกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละอ าเภอ 
  2.2 สุ่มอยา่งง่าย (Simple random sampling) กลุ่มประชากรในแต่ละอ าเภอ                           
ตามสัดส่วนในขอ้ 2.1 ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 48 คน 
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ตารางท่ี 1 จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานพสัดุ 
 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 ตราด  
 

ที่ อ าเภอ จ านวนโรงเรียน จ านวนประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
1 อ าเภอเกาะกูด - - - 
2 อ าเภอเกาะชา้ง 2 4 4 
3 อ าเภอเขาสมิง 9 19 14 
4 อ าเภอคลองใหญ่ 2 4 4 
5 อ าเภอบ่อไร่ 5 11 10 
6 อ าเภอเมืองตราด 8 16 14 
7 อ าเภอแหลมงอบ 1 2 2 

รวม 27 56 48 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับงานวจิยัในคร้ังน้ีมีลกัษณะเป็น
แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนมาจากการศึกษาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2535 (ฉบบัปรับปรุงถึงฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2552 เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม
โดยโครงสร้างของแบบสอบถามแบ่งออกเป็น  3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการเก่ียวกบัสถานะภาพของผูต้อบค าถามเป็น
แบบสอบถามเก่ียวกบัต าแหน่งผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีการบริหารงานพสัดุและประสบการณ์ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานพสัดุมีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด เป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัปัญหา
การบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
ใน 4 ดา้น คือปัญหาดา้นการจดัหาพสัดุ ปัญหาดา้นการควบคุมพสัดุ ปัญหาดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ
ปัญหาดา้นการจ าหน่ายพสัดุลกัษณะแบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating scale) ตามแนวคิดของ ลิเคอร์ท (Likert) แบ่งความส าคญัของปัญหาออกเป็น 5 ระดบั คือ 
 5 หมายถึง มีปัญหาการปริหารงานพสัดุในโรงเรียนมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีปัญหาการปริหารงานพสัดุในโรงเรียนมาก 
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 3 หมายถึง มีปัญหาการปริหารงานพสัดุในโรงเรียนปานกลาง 
 2 หมายถึง มีปัญหาการปริหารงานพสัดุในโรงเรียนนอ้ย 
 1 หมายถึง มีปัญหาการปริหารงานพสัดุในโรงเรียนนอ้ยท่ีสุด 
 ตอนท่ี 3 ลกัษณะแบบสอบถามแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ เป็น
แบบสอบถาม แบบจดัอนัดบั 3 ระดบั ไดแ้ก่ อนัดบัท่ี 1, 2 และ 3 ซ่ึงเป็นแบบสอบถามแนวทาง 
แกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ ดว้ยการหาค่าน าหนกัของแนวทางแกไ้ขปัญหา ทั้ง 4 ดา้น                  
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด 
 

การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ผูว้ิจยัด าเนินการ ดงัน้ี 
 1. ศึกษาเอกสารงานวจิยั คู่มือปฏิบติังานและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบังานพสัดุ เช่น 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 (ฉบบัปรับปรุง ถึง ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2552 
เป็นตน้ 
 2. ศึกษาเอกสารและต าราท่ีเก่ียวกบัการสร้างเคร่ืองมือวจิยัทางการศึกษาและแนวทาง            
ในการสร้างแบบสอบถาม 
 3. สร้างแบบสอบถามแลว้น าเสนอประธานและกรรมการท่ีปรึกษางานนิพนธ์  
เพื่อพิจารณาตรวจสอบ เสนอแนะ แกไ้ขเน้ือหา และการใชภ้าษา 
 4. น าแบบสอบถามเสนอผูท้รงคุณวุฒิท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์ มีดงัต่อไปน้ี 
  4.1 ดร.สมุทร  ช านาญ ผูท้รงคุณวฒิุประจ าสาขาวชิาการบริหารการศึกษา  
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
  4.2 รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก  อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
  4.3 นายวสันต ์ ผาชลา  ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัท่าโสมฯ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 5. น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน ตามขอ้เสนอแนะ                   
ของผูท้รงคุณวฒิุและเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษางานนิพนธ์ พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
 6. น าเสนอแบบสอบถามท่ีปรับปรุงเรียบร้อยแลว้ไปทดลองใชก้บัผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด ท่ีไม่ไดเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 คน เพื่อหาค่าอ านาจจ าแนกของ
แบบสอบถาม โดยหาค่าสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson) โดยหาค่าสหสัมพนัธ์ของ
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แบบสอบถามระหวา่งรายขอ้กบัผลรวม (Item-total correlation) ไดค้่าอ านาจจ าแนกระหวา่ง .20               
ถึง .85 และหาค่าความเช่ือมนัของแบบสอบถามโดยใชว้ิธีหาสัมประสิทธ์ิอลัฟา ของครอนบาค 
(Cronbach, 1990 อา้งถึงใน บุญชม ศรีสะอาด และบุญส่ง นิลแกว้, 2535, หนา้ 35) ซ่ึงไดค้่า 
ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั .97 สามารถน าไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล 
จากกลุ่มตวัอยา่งได ้  
 7. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอประธานกรรมการและกรรมการท่ีปรึกษา
ตรวจสอบคร้ังสุดทา้ยก่อนน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูลและจัดกระท าข้อมูล 
 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
  1.1 ขอหนงัสือจากภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยั
บูรพา เพื่อขออนุญาตและขอความอนุเคราะห์จากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
ในการเก็บรวมรวมขอ้มูลการวจิยั 
  1.2 ผูว้จิยัน าแบบสอบถามส่งและรับคืน ตามระบบรับ-ส่งหนงัสือของส านกังาน                  
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ านวนแบบสอบถามท่ีส่งไป 48 ฉบบั ไดรั้บคืนและเป็น
แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์น าไปวเิคราะห์ได ้จ านวน 48 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 โดยรับคืนจาก 
ตูเ้อกสารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด และติดต่อส่งและรับคืนจากกลุ่มตวัอยา่ง
ผูต้อบแบบสอบถามโดยตรง    
 2. การจดักระท า 
  2.1 ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ของแบบสอบถามไปประมวลผล 
โดยวธีิการทางสถิติดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
  2.2 ขอ้มูลสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัประสบการณ์ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีการบริหารงานพสัดุจ าแนกตามประสบการณ์ โดยใชเ้กณฑค์่าเฉล่ียของผูต้อบแบบสอบถาม
และหาค่าความถ่ีร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง  
  2.3 การแปลความหมายของคะแนนเฉล่ีย (Mean) รายขอ้ รายดา้น และคะแนนเฉล่ีย
รวมของแบบสอบถามตอนท่ี 2 และประเมินผลในดา้นต่าง ๆ 4 ดา้น จากคะแนนเฉล่ียโดย
เทียบเคียงกบัเกณฑจ์ดัระดบัโดยการประมาณค่าดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด และบุญส่ง นิลแกว้, 2535, 
หนา้ 22-25) ดงัน้ี 
  4.51-5.00  หมายถึง มีปัญหาการปริหารงานพสัดุในโรงเรียนมากท่ีสุด 
  3.51-4.50  หมายถึง มีปัญหาการปริหารงานพสัดุในโรงเรียนมาก 
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  2.51-3.50  หมายถึง มีปัญหาการปริหารงานพสัดุในโรงเรียนปานกลาง 
  1.50-2.50  หมายถึง มีปัญหาการปริหารงานพสัดุในโรงเรียนนอ้ย 
  1.00-1.50  หมายถึง มีปัญหาการปริหารงานพสัดุในโรงเรียนนอ้ยท่ีสุด 
  2.4 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบติัหนา้ท่ี                
การบริหารงานพสัดุและประสบการณ์ในปฏิบติัหนา้ท่ีการบริหารงานพสัดุ ดว้ยการวเิคราะห์                
โดยการทดสอบค่าที (t-test) เพื่อทดสอบสมมติฐาน 
  2.5 การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
การบริหารงานพสัดุดว้ยการวเิคราะห์โดยการทดสอบค่าที (t-test) เพื่อทดสอบสมมติฐาน 
  2.6 แนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด เป็นแบบสอบถามประเภทจดัล าดบัความส าคญั 
จะวเิคราะห์หาความถ่ีและน ้าหนกัคะแนนเพื่อจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางแกไ้ขปัญหา  
โดยหาค่าเฉล่ียแต่ละดา้นเป็นรายขอ้ แลว้น ามาจดัล าดบัท่ี โดยก าหนดหาค่าน ้าหนกั ดงัน้ี 
  เลือกอนัดบัท่ี 1 ใหน้ ้าหนกัคะแนน 3 
  เลือกอนัดบัท่ี 2 ใหน้ ้าหนกัคะแนน 2 
  เลือกอนัดบัท่ี 3 ใหน้ ้าหนกัคะแนน 1 
  2.7 น าแบบทดสอบท่ีตรวจดูความสมบูรณ์และใหค้่าน ้าหนกัเรียบร้อยแลว้ไป
วเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ โดยใชโ้ปรแกรมตารางค านวณ (Speed sheet) 
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้โปรแกรมตารางค านวณ (Speed sheet) โดยเลือก
วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายในการวิจยัและการสดสอบสมมติฐานดงัน้ี  
 1. ศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยใชส้ถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ คะแนนเฉล่ีย 
และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 2. เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามต าแหน่งในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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การบริหารงานพสัดุและประสบการณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีการบริหารงานพสัดุดว้ยการวเิคราะห์
โดยการทดสอบค่าที (t-test) 
 3. เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
การบริหารงานพสัดุ ดว้ยการวเิคราะห์โดยการทดสอบค่าที (t-test) 
 4. แนวทางแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด เป็นแบบทดสอบประเภทจดัล าดบั
ความส าคญัจะวเิคราะห์หาค่าความถ่ีและจดัอนัดบั 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การน าเสนอผลการวเิคราะห์การศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงาน
พสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
ผูว้จิยัมีการน าเสนอผลการวเิคราะห์ สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล และผลการวเิคราะห์
ขอ้มูล ตามล าดบั ดงัน้ี 
  

การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลและการแปลความหมายขอ้มูลเก่ียวกบัการศึกษาปัญหาและแนวทาง 
แกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด ผูว้จิยัไดแ้บ่งการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 การศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 ตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบการศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 ตอนท่ี 4 แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 X  แทน     ค่าเฉล่ีย 
 SD แทน     ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n  แทน     จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
 t  แทน     ค่าสถิติการแจกแจง t 
 p  แทน     ค่าความน่าจะเป็น 
 *  แทน     นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามการศึกษาปัญหาและแนวทาง 
แกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด โดยหาค่าความถ่ี และร้อยละ ดงัตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 2 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ 
กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน ร้อยละ 
ต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน   
     - หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 24 50 
     - เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 24 50 

รวม 48 100 
ประสบการณ์การปฏิบติังาน   
     - ประสบการณ์มาก 24 50 
     - ประสบการณ์นอ้ย 24 50 

รวม 48 100 
 
 จากตารางท่ี 2 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม เม่ือจ าแนกตามต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน
พบวา่ หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุคิดเป็นร้อยละ 50 และเจา้หนา้ท่ีพสัดุ คิดเป็นร้อยละ 50 
 จ  าแนกตามประสบการณ์การปฏิบติังาน พบวา่ ประสบการณ์มาก คิดเป็นร้อยละ 50  
และประสบการณ์นอ้ย คิดเป็นร้อยละ 50 
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 ตอนที ่2 การศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด 
 ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดโดยหาค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าความเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ( SD ) ดงัตารางท่ี 3-10 
 
ตารางท่ี 3  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน 
 ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 โดยรวมและรายดา้น 
 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 
n = 48 

ระดับ อนัดับ 
X SD 

1. การจดัหาพสัดุ 2.26 0.78 นอ้ย 4 
2. การควบคุมพสัดุ 2.57 0.74 ปานกลาง 3 
3. การบ ารุงรักษาพสัดุ 2.89 0.55 ปานกลาง 1 
4. การจ าหน่ายพสัดุ 2.75 0.68 ปานกลาง 2 
 รวมเฉล่ีย 2.62 0.32 ปานกลาง - 

 
 จากตารางท่ี 3 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ยกเวน้ดา้นการจดัหาพสัดุอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้นแลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย                   
3 อนัดบัแรก ไดด้งัน้ี ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ และดา้นการควบคุมพสัดุ 
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ตารางท่ี 4  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน 
 ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 ดา้นการจดัหาพสัดุ 
 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 
ด้านการจัดหาพสัดุ 

n = 48 
ระดับ อนัดับ 

X SD 
1. ความชดัเจนของนโยบายการจดัหาพสัดุจากหน่วยงาน 

ตน้สังกดั 
 

2.19 
 

1.00 
 

นอ้ย 
 

6 
2. ความจดัเจนในการมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุ

รับผดิชอบ 
 

2.08 
 

0.96 
 

นอ้ย 
 

10 
3. ความชดัเจนของระเบียบการจดัหาพสัดุ 2.19 0.98 นอ้ย 7 
4. ความรู้ความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีด าเนินการจดัซ้ือ จดัจา้ง 2.10 1.08 นอ้ย 9 
5. การวางแผนการจดัหาพสัดุโดยก าหนดระยะเวลาท่ี

ก าหนด 
 

2.46 
 

0.94 
 

นอ้ย 
 

2 
6. การจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินการตามระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุ 2.17 1.00 นอ้ย 8 
7. การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งรวดเร็วทนัการใชง้าน 2.33 0.88 นอ้ย 3 
8. ในการปฏิบติังานขั้นตอนในการจดัซ้ือจดัจา้งมีความ

ยุง่ยาก ซบัซอ้น 
 

2.31 
 

0.99 
 

นอ้ย 
 

4 
9. ขาดการประสานงานระหวา่งผูใ้ชก้บัผูห้า 2.23 0.99 นอ้ย 5 
10. การน าระบบส านกังานอตัโนมติั (บนัทึกขอ้มูลดว้ย

คอมพิวเตอร์) มาใชใ้นการบริหารงานจดัหาพสัดุ 
 

2.50 
 

0.92 
 

นอ้ย 
 

1 
รวมเฉล่ีย 2.26 0.78 นอ้ย - 

 
 จากตารางท่ี 4 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการจดัหาพสัดุ โดยรวมและรายดา้นอยู่
ในระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดด้งัน้ี การน าระบบ
ส านกังานอตัโนมติั (บนัทึกขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์) มาใชใ้นการบริหารงานจดัหาพสัดุ การวางแผน
การจดัหาพสัดุโดยก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดและการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งรวดเร็วทนัการใชง้าน 
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ตารางท่ี 5 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน 
 ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 ดา้นการควบคุมพสัดุ 
 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 
ด้านการควบคุมพสัดุ 

n = 48 
ระดับ อนัดับ 

X SD 
1. การก าหนดแนวปฏิบติัเบิก-จ่ายพสัดุไดส้ะดวกเหมาะสม 2.35 0.93 นอ้ย 9 
2. การตรวจสอบวสัดุคงเหลือใหต้รงตามบญัชีทุกสัปดาห์ 2.81 0.98 ปาน

กลาง 
3 

3. พสัดุท่ีจดัหามีปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการใช ้ 2.48 0.97 นอ้ย 6 
4. การลงบญัชีทะเบียนพสัดุไดค้รบถว้นถูกตอ้งตามระเบียบ 2.96 1.18 ปาน

กลาง 
2 

5. การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบพสัดุประเจา้ปี 2.42 0.92 นอ้ย 8 
6. การเขียนรหสัประจ าครุภณัฑ์ทุกรายการถูกตอ้งเป็น

ปัจจุบนั 
3.00 1.38 ปาน

กลาง 
1 

7. เจา้หนา้ท่ีพสัดุมีภาระงานนอกเหนืออีกหลายอยา่ง 2.50 0.97 นอ้ย 5 
8. การจดัเก็บพสัดุมีความเหมาะสม สะดวกต่อ 

การเบิก-จ่าย 
 

2.21 
 

0.80 
 

นอ้ย 
 

10 
9. เจา้หนา้ท่ีลงบญัชีวสัดุกบัเจา้หนา้ท่ีเบิก-จ่ายไม่ใช่ 

บุคคลเดียวกนั 
 

2.44 
 

1.07 
 

นอ้ย 
 

7 
10

. 
การด าเนินการตรวจสอบและระยะเวลาท่ีใชใ้น 
การตรวจสอบพสัดุประจ าปีของโรงเรียน 

2.56 0.92 ปาน
กลาง 

4 

รวมเฉล่ีย 2.57 0.74 ปาน
กลาง 

- 

 

 จากตารางท่ี 5 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการควบคุมพสัดุโดยรวมและรายดา้น 
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดด้งัน้ี                 
การเขียนรหสัประจ าครุภณัฑ์ทุกรายการถูกตอ้งเป็นปัจจุบนัการลงบญัชีทะเบียนพสัดุไดค้รบถว้น
ถูกตอ้งตามระเบียบและการตรวจสอบวสัดุคงเหลือใหต้รงตามบญัชีทุกสัปดาห์ 
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ตารางท่ี 6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน 
  ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
  ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ 
 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 
ด้านการบ ารุงรักษาพสัดุ 

n = 48 
ระดับ อนัดับ 

X SD 
1. การบ ารุงรักษาครุภณัฑใ์หใ้ชง้านไดต้ลอดเวลา 3.77 0.86 มาก 1 
2. สถานท่ีจดัเก็บพสัดุมีไวโ้ดยเฉพาะ 2.46 0.87 นอ้ย 6 
3. การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาครุภณัฑใ์ห้อยูใ่นสภาพ 

ท่ีใชง้านได ้
 

3.71 
 

1.07 
 

มาก 
 

2 
4. การจดัท าบนัทึกประวติัครุภณัฑเ์พื่อประโยชน์ 

ในการใชแ้ละซ่อมบ ารุง 
 

3.67 
 

1.12 
 

มาก 
 

3 
5. ความรับผดิขอบของเจา้หนา้ท่ีพสัดุท่ีรับผดิชอบ 

ในการบ ารุงรักษา 
 

2.29 
 

0.82 
 

นอ้ย 
 

10 
6. การแจง้ใหซ่้อมครุภณัฑท่ี์ช ารุด 2.44 0.82 นอ้ย 7 
7. ความสะดวกรวดเร็วในการซ่อมแซมพสัดุ 3.44 0.90 ปาน

กลาง 
4 

8. เคร่ืองใชส้ านกังานท่ีมีความทนัสมยั ใชง้านไดส้ะดวก 2.31 0.62 นอ้ย 9 
9. การจดัอบรมเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความรู้ในการบ ารุงรักษา

ครุภณัฑเ์บ้ืองตน้ 
 

2.48 
 

0.74 
 

นอ้ย 
 

5 
10. ความเพียงพอของงบประมาณในการซ่อมแซมรักษาพสัดุ 2.35 0.79 นอ้ย 8 

รวมเฉล่ีย      2.89             0.55 ปาน
กลาง 

- 

 
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุโดยรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดด้งัน้ี                 
การบ ารุงรักษาครุภณัฑใ์หใ้ชง้านไดต้ลอดเวลาการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาครุภณัฑใ์หอ้ยูใ่น               
สภาพท่ีใชง้านไดแ้ละการจดัท าบนัทึกประวติัครุภณัฑเ์พื่อประโยชน์ในการใชแ้ละซ่อมบ ารุง 
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ตารางท่ี 7 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียน 
 ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ 
 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 
ด้านการจ าหน่ายพสัดุ 

n = 48 
ระดับ อนัดับ 

X SD 
1. การแปรสภาพพสัดุท่ีช ารุดเพื่อน ามาใชใ้หม่ 3.71 1.05 มาก 1 
2. การจดัท าคู่มือเก่ียวกบัการจ าหน่ายพสัดุและศึกษา 

ใหเ้ขา้ใจ 
 

2.46 
 

0.99 
 

นอ้ย 
 

6 
3. การส่งเงินท่ีไดจ้ากการขายพสัดุ 2.42 1.11 นอ้ย 7 
4. ขั้นตอนการจ าหน่ายครุภณัฑ์ประจ าปี 3.44 1.24 ปาน

กลาง 
2 

5. การโอนพสัดุท่ีเหลือใชใ้หแ้ก่หน่วยงานอ่ืน 3.29 1.30 ปาน
กลาง 

3 

6. การก าหนดราคากลางพสัดุท่ีจ  าหน่าย 2.48 1.15 นอ้ย 5 
7. การจ าหน่ายพสัดุเป็นสูญ กรณีพสัดุสูญหาย 

โดยไม่ปรากฏตวัผูรั้บผิดชอบ 
3.10 1.23 ปาน

กลาง 
4 

8. เวลาท่ีใชใ้นขั้นตอนจ าหน่ายพสัดุท่ีหมดสภาพ 2.21 0.94 นอ้ย 9 
9. ขั้นตอนการท าลายพสัดุท่ีช ารุดหรือใชง้านไม่ได ้ 2.31 0.88 นอ้ย 8 
10. การลงจ่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียน 2.12 0.82 นอ้ย 10 

รวมเฉล่ีย    2.75  0.68 ปาน
กลาง 

- 

 
 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการจ าหน่ายพสัดุโดยรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดด้งัน้ี                 
การแปรสภาพพสัดุท่ีช ารุดเพื่อน ามาใชใ้หมข่ั้นตอนการจ าหน่ายครุภณัฑป์ระจ าปีและการโอนพสัดุ
ท่ีเหลือใชใ้หแ้ก่หน่วยงานอ่ืน 
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 ตอนที ่3 การเปรียบเทียบการศึกษาปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด 
  ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดจ าแนกตามต าแหน่ง
ผูป้ฏิบติังาน และประสบการณ์การปฏิบติังานดงัตารางท่ี 8-11 
 
ตารางท่ี 8 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุ 
 ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 ตราดจ าแนกตามต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน 
 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 

ต าแหน่งผู้ปฏิบัติงาน 

หัวหน้าเจ้าหน้าทีพ่สัดุ เจ้าหน้าทีพ่สัดุ 

n = 24 n = 24 

X SD ระดับ อนัดับ X SD ระดับ อนัดับ 

1. การจดัหาพสัดุ 1.80 0.57 นอ้ย 4 2.71 0.71 ปาน
กลาง 

3 

2. การควบคุมพสัดุ 2.65 0.74 ปาน
กลาง 

3 2.50 0.75 นอ้ย 4 

3. การบ ารุงรักษาพสัดุ 2.85 0.58 ปาน
กลาง 

1 2.93 0.53 ปาน
กลาง 

1 

4. การจ าหน่ายพสัดุ 2.71 0.66 ปาน
กลาง 

2 2.80 0.71 ปาน
กลาง 

2 

รวมเฉล่ีย 2.50 0.33 นอ้ย - 2.73 0.26 ปาน
กลาง 

- 

 
 จากตารางท่ี 8 พบวา่ หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุมีปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยูใ่น
ระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การบ ารุงรักษาพสัดุ
การจ าหน่ายพสัดุและการควบคุมพสัดุ 
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 เจา้หนา้ท่ีพสัดุมีปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา                      
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายดา้น เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การบ ารุงรักษาพสัดุการจ าหน่ายพสัดุ                  
และการจดัหาพสัดุ 
 
ตารางท่ี 9  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดจ าแนกตามต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน 
 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 

ต าแหน่งผู้ปฏิบัติงาน 

t p 

หัวหน้า 
เจ้าหน้าทีพ่สัดุ 

เจ้าหน้าทีพ่สัดุ 

n = 24 n = 24 

X SD X SD 
1. การจดัหาพสัดุ 1.80 0.57 2.71 0.71 -4.92* 0.00 
2. การควบคุมพสัดุ 2.65 0.74 2.50 0.75 0.72 0.48 
3. การบ ารุงรักษาพสัดุ 2.85 0.58 2.93 0.53 -0.52 0.61 
4. การจ าหน่ายพสัดุ 2.71 0.66 2.80 0.71 -0.42 0.68 

รวมเฉล่ีย 2.50 0.33 2.73 0.26 -2.70* 0.01 
*p < .05 
 

 ตารางท่ี 9 พบวา่ ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามต าแหน่ง
ผูป้ฏิบติังานโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้น                      
การควบคุมพสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ และดา้นการจ าหน่ายพสัดุ แตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัปัญหาการบริหารงานพสัดุ 
    ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
    ตราด จ าแนกตามประสบการณ์การปฏิบติังาน 
 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 

ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 

ประสบการณ์มาก ประสบการณ์น้อย 

n = 24 n = 24 

X SD ระดับ อนัดับ X SD ระดับ อนัดับ 

1. การจดัหาพสัดุ 2.77 0.63 ปาน
กลาง 

2 1.75 0.57 นอ้ย 4 

2. การควบคุมพสัดุ 2.18 0.62 นอ้ย 4 2.97 0.64 ปาน
กลาง 

2 

3. การบ ารุงรักษาพสัดุ 2.88 0.55 ปาน
กลาง 

1 2.91 0.56 ปาน
กลาง 

3 

4. การจ าหน่ายพสัดุ 2.49 0.63 นอ้ย 3 3.02 0.63 ปาน
กลาง 

1 

รวมเฉล่ีย 2.58 0.39 ปาน
กลาง 

- 2.66 0.22 ปาน
กลาง 

- 

 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ เจา้หนา้ท่ีพสัดุท่ีมีประสบการณ์การปฏิบติังานมาก มีปัญหา                     
การบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น เรียงอนัดบัจากมาก                  
ไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การบ ารุงรักษาพสัดุ การจดัหาพสัดุ และการจ าหน่ายพสัดุ 
 เจา้หนา้ท่ีพสัดุท่ีมีประสบการณ์การปฏิบติังานนอ้ย มีปัญหาการบริหารงานพสัดุ                           
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด   
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้นแลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ การจ าหน่ายพสัดุ การควบคุมพสัดุ และการบ ารุงรักษาพสัดุ 
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ตารางท่ี 11 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประสบการณ์ 
  การปฏิบติังาน 
 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 

ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 

t p 
ประสบการณ์มาก ประสบการณ์มาก 

n = 24 n = 24 

X SD X SD 
1. การจดัหาพสัดุ 2.77 0.63 1.75 0.57 5.91* 0.00 
2. การควบคุมพสัดุ 2.18 0.62 2.97 0.64 -4.37* 0.00 
3. การบ ารุงรักษาพสัดุ 2.88 0.55 2.91 0.56 -0.21 0.84 
4. การจ าหน่ายพสัดุ 2.49 0.63 3.02 0.63 -2.93 0.01 

รวมเฉล่ีย 2.58 0.39 2.66 0.22 -0.94 0.36 
*p < .05 
 

 ตารางท่ี 11 พบวา่ ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประสบการณ์               
การปฏิบติังานโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี ยกเวน้ ดา้นการจดัหา
พสัดุและดา้นการควบคุมพสัดุ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 
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 ตอนที ่4 แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด 
 
ตารางท่ี 12  แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการจดัหาพสัดุ 
 

ที่ 
แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพสัดุ n = 48 

ระดับ 
ด้านการจัดหาพสัดุ X SD 

1. ควรท าแผนจดัซ้ือ จดัจา้ง เม่ือไดรั้บทราบงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีไวล่้วงหนา้ทุกปี 

 
2.15 

 
0.78 

 
2 

2. ก่อนด าเนินการจดัหาพสัดุ ควรส ารวจความตอ้งการใชพ้สัดุ
ก่อนทุกคร้ัง 

 
2.21 

 
0.70 

 
1 

3. ควรจดัท าปฏิทินการด าเนินการจดัหาพสัดุ ใหช้ดัเจน 1.58 0.75 4 
4. หน่วยงานท่ีรับผดิชอบควรจดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบั 

การจดัหาพสัดุประจ าปี 
 
2.11 

 
0.99 

 
3 

 
 ตารางท่ี 12 พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส              
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการจดัหาพสัดุเรียงตาม
อนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ก่อนด าเนินการจดัหาพสัดุ ควรส ารวจความตอ้งการใช้
พสัดุก่อนทุกคร้ัง ควรท าแผนจดัซ้ือ จดัจา้ง เม่ือไดรั้บทราบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไวล่้วงหนา้
ทุกปีและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบควรจดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัหาพสัดุประจ าปี 
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ตารางท่ี 13  แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดดา้นการควบคุม 
 

ที่ 
แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพสัดุ n = 48 

ระดับ 
ด้านการควบคุม X SD 

1. ในการเบิก-จ่ายพสัดุ ควรก าหนดขั้นตอนเบิก-จ่าย 
และแบบพิมพท่ี์ชดัเจน 

 
1.98 

 
0.77 

 
2 

2. หน่วยงานตน้สังกดัควรก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีพสัดุ
โรงเรียนโดยเฉพาะ 

 
1.86 

 
0.79 

 
3 

3. ควรจดัช่วงเวลาส าหรับการเบิก-จ่ายพสัดุท่ีชดัเจน 1.77 0.81 4 
4. ควรลงบญัชีหรือลงทะเบียนพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 2.60 0.71 1 

 
 ตารางท่ี 13 พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส              
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการควบคุมเรียงตาม
อนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ควรลงบญัชีหรือลงทะเบียนพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ
ในการเบิก-จ่ายพสัดุ ควรก าหนดขั้นตอนเบิก-จ่ายและแบบพิมพท่ี์ชดัเจนและหน่วยงานตน้สังกดั
ควรก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีพสัดุโรงเรียนโดยเฉพาะ 
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ตารางท่ี 14  แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ 
 

ที่ 
แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพสัดุ n = 48 

ระดับ 
ด้านการบ ารุงรักษาพสัดุ X SD 

1. โรงเรียนควรมีห้องจดัเก็บพสัดุท่ีเป็นสัดส่วนเป็นการเฉพาะ 2.28 0.83 1 
2. หน่วยงานตน้สังกดัควรจดัสรรงบประมาณค่าซ่อมบ ารุงรักษา

พสัดุใหเ้พียงพอเพื่อใหพ้สัดุสามารถใชง้านไดต้ลอดอายุ 
การใชง้าน 

 
 

2.11 

 
 

0.63 

 
 

2 
3. ควรจดัใหมี้การฝึกอบรมการซ่อมแซม การบ ารุงรักษาพสัดุ 

แก่เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 

1.60 
 

0.81 
 

4 
4. มีการวางแผนการบ ารุงรักษา โดยจดัท าตาราง (Gantt chart) 

ก าหนดเวลา เช่น บ ารุงรักษาประจ าวนั 
 

2.00 
 

0.85 
 

3 
 
 ตารางท่ี 14 พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส                 
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุเรียง
ตามอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่โรงเรียนควรมีหอ้งจดัเก็บพสัดุท่ีเป็นสัดส่วน                   
เป็นการเฉพาะ หน่วยงานตน้สังกดัควรจดัสรรงบประมาณค่าซ่อมบ ารุงรักษาพสัดุใหเ้พียงพอ
เพื่อใหพ้สัดุสามารถใชง้านไดต้ลอดอายกุารใชง้านและมีการวางแผนการบ ารุงรักษา โดยจดัท า
ตาราง (Gantt chart) ก าหนดเวลา เช่น บ ารุงรักษาประจ าวนั 
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ตารางท่ี 15  แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดดา้นการจ าหน่ายพสัดุ 
 

ที่ 
แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานพสัดุ n = 48 

ระดับ 
ด้านการจ าหน่ายพสัดุ X SD 

1. ควรจดัท าคู่มือการจ าหน่ายพสัดุ และศึกษาใหเ้ขา้ใจเพื่อเป็น
แนวทางปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

 
2.15 

 
0.78 

 
1 

2. ควรก าหนดมาตรการเขม้งวดเก่ียวกบัการสูญหายของพสัดุ 
เพื่อหาผูรั้บผดิชอบ 

 
2.12 

 
0.76 

 
2 

3. ควรอบรมเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจ าหน่ายพสัดุ 1.86 0.86 4 
4. ควรส ารวจสภาพพสัดุท่ีมีอยูอ่ยา่งจริงจงัเพื่อด าเนินการจ าหน่าย

ออกจากทะเบียน 
 

1.87 
 

0.85 
 

3 
 
 ตารางท่ี 15 พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส               
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการจ าหน่ายพสัดุเรียงตาม
อนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ควรจดัท าคู่มือการจ าหน่ายพสัดุ และศึกษาใหเ้ขา้ใจ                
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัใหถู้กตอ้งควรก าหนดมาตรการเขม้งวดเก่ียวกบัการสูญหายของพสัดุ                 
เพื่อหาผูรั้บผดิชอบและควรส ารวจสภาพพสัดุท่ีมีอยูอ่ยา่งจริงจงั เพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจาก
ทะเบียน 
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหา
การบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราดกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุและเจา้หนา้ท่ีพสัดุของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา จ านวน48คนเคร่ืองมือเป็นแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1  
เก่ียวกบัขอ้มูลสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ 
(Check list) และตอนท่ี 2 เก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ใน 4 ดา้นคือ ดา้นการจดัหาพสัดุ การควบคุม
พสัดุ การบ ารุงรักษาพสัดุ และดา้นการจ าหน่ายพสัดุเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 
ของลิคเคิร์ท (Likert’s rating scale) มี 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด                     
มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ตั้งแต่ .20-.85 และค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .97 และตอนท่ี 3 เก่ียวกบั
แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ เป็นแบบสอบถามแบบจดัอนัดบั 3 ระดบั ไดแ้ก่ อนัดบัท่ี 
1, 2 และ 3 ในทั้ง 4 ดา้น สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ไดแ้ก่ ความถ่ี ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย                
( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การวเิคราะห์ดว้ยการทดสอบค่าที (t-test)  
 

สรุปผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดคร้ังน้ี 
ผูว้จิยัสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังาน               
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ดา้น                   
การจดัหาพสัดุอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดด้งัน้ี ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ และดา้นการควบคุมพสัดุ เม่ือพิจารณา                
รายดา้นผูว้ิจยัสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  1.1 ดา้นการจดัหาพสัดุ พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส             
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย                
เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดด้งัน้ี การน าระบบส านกังาน
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อตัโนมติั (บนัทึกขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์) มาใชใ้นการบริหารงานจดัหาพสัดุ การวางแผนการจดัหา
พสัดุโดยก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด และการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งรวดเร็วทนัการใชง้าน 
  1.2 ดา้นการควบคุมพสัดุ พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดด้งัน้ี การเขียนรหสัประจ า
ครุภณัฑทุ์กรายการถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั การลงบญัชีทะเบียนพสัดุไดค้รบถว้นถูกตอ้งตามระเบียบ 
และการตรวจสอบวสัดุคงเหลือใหต้รงตามบญัชีทุกสัปดาห์ 
  1.3 ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดด้งัน้ี การบ ารุงรักษา
ครุภณัฑใ์หใ้ชง้านไดต้ลอดเวลา การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาครุภณัฑใ์หอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้
และการจดัท าบนัทึกประวติัครุภณัฑเ์พื่อประโยชน์ในการใชแ้ละซ่อมบ ารุง 
  1.4 ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดด้งัน้ี การแปรสภาพพสัดุท่ีช ารุด
เพื่อน ามาใชใ้หม่ ขั้นตอนการจ าหน่ายครุภณัฑป์ระจ าปี และการโอนพสัดุท่ีเหลือใชใ้ห้แก่
หน่วยงานอ่ืน 
 2. ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามต าแหน่งผูป้ฏิบติังานและ
ประสบการณ์การปฏิบติังานสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  2.1 จ  าแนกตามต าแหน่งผูป้ฏิบติังานพบวา่ การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงาน
พสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั                   
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ และดา้นการจ าหน่าย
พสัดุแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
  2.2 จ  าแนกตามประสบการณ์การปฏิบติังานพบวา่ ผลการเปรียบเทียบปัญหา                            
การบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั                        
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ยกเวน้ดา้นการจดัหาพสัดุและดา้นการควบคุมพสัดุ แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 
 3. แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดเม่ือพิจารณารายดา้นผูว้ิจยัสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 



58 
 

  3.1 ดา้นการจดัหาพสัดุ พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด เรียงตามอนัดบั
จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ก่อนด าเนินการจดัหาพสัดุ ควรส ารวจความตอ้งการใชพ้สัดุ
ด่อนทุกคร้ัง ควรท าแผนจดัซ้ือ จดัจา้ง เม่ือไดรั้บทราบงาบประมาณรายจ่ายประจ าปีไวล่้วงหนา้ทุกปี 
และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรจดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัหาพสัดุประจ าปี 
  3.2 ดา้นการควบคุมพสัดุ พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด เรียงตามอนัดบั
จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ควรลงบญัชีหรือลงทะเบียนพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ                      
ในการเบิก-จ่ายพสัดุ ควรก าหนดขั้นตอนเบิก-จ่ายและแบบพิมพท่ี์ชดัเจน และหน่วยงานตน้สังกดั
ควรก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีพสัดุโรงเรียนโดยเฉพาะ 
  3.3 ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ                         
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด                 
เรียงตามอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ โรงเรียนควรมีห้องจดัเก็บพสัดุท่ีเป็นสัดส่วน 
เป็นการเฉพาะ หน่วยงานตน้สังกดัควรจดัสรรงบประมาณค่าซ่อมบ ารุงรักษาพสัดุใหเ้พียงพอ
เพื่อใหพ้สัดุสามารถใชง้านไดต้ลอดอายกุารใชง้าน และมีการวางแผนการบ ารุงรักษา โดยจดัท า
ตาราง (Gantt chart) ก าหนดเวลา เช่น บ ารุงรักษาประจ าวนั 
  3.4 ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด เรียงตาม
อนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ควรจดัท าคู่มือการจ าหน่ายพสัดุ และศึกษาใหเ้ขา้ใจ               
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัใหถู้กตอ้ง ควรก าหนดมาตรการเขม้งวดเก่ียวกบัการสูญหายของพสัดุ                     
เพื่อหาผูรั้บผดิชอบ และควรส ารวจสภาพพสัดุท่ีมีอยูอ่ยา่งจริงจงัเพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจาก
ทะเบียน 
 

อภิปรายผลการวจิัย 
 การศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ผูว้ิจยัมีประเด็นท่ีจะน ามา
อภิปราย ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังาน   
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ดา้น                       
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การจดัหาพสัดุอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้นแลว้เรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดด้งัน้ี ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ และดา้นการควบคุมพสัดุ ทั้งน้ีอาจเน่ือง  
มาจากโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการบ ารุงรักษาครุภณัฑใ์หใ้ชง้านไดแ้ละการแปรสภาพ
พสัดุท่ีช ารุดเพื่อน ามาใชใ้หม่ประกอบกบัจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอท าใหป้ระสบปัญหา                 
การเขียนรหสัประจ าครุภณัฑ์ทุกรายการถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั ส่งผลใหปั้ญหาการบริหารงานพสัดุ                 
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พิชชนาภา เมธวนั (2550) ไดศึ้กษาปัญหา
และแนวทางแกไ้ขการบริหารงานพสัดุสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 
ผลการศึกษา พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ระยอง เขต 2 อยูใ่นระดบัปานกลาง และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ศิริพร  ศรีโสภา (2550) ไดศึ้กษา
ปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ชลบุรี เขต 2 ผลการศึกษา พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น ผูว้จิยัมี
ประเด็นท่ีจะน ามาอภิปราย ดงัน้ี 
  1.1 ดา้นการจดัหาพสัดุพบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส                
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ี
อาจเน่ืองมาจากโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตราดมีความจดัเจนในการมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุรับผดิชอบและบุคลากรมีความรู้ความเขา้ใจ
ของเจา้หนา้ท่ีด าเนินการจดัซ้ือ จดัจา้ง แต่ยงัประสบปัญหาในการน าระบบส านกังานอตัโนมติั 
(บนัทึกขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์) มาใชใ้นการบริหารงานจดัหาพสัดุ และการวางแผนการจดัหาพสัดุ
โดยก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด ส่งผลใหปั้ญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส          
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการจดัหาพสัดุ                              
โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นุชนารถ รัตนประดิษฐ ์(2554) ไดศึ้กษาปัญหา
การบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหา                     
การบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรีดา้นการจดัหาพสัดุ 
โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  
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  1.2 ดา้นการควบคุมพสัดุ พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด มีบุคลากรไม่เพียงพอในการด าเนินการดา้นพสัดุ จึงท าใหป้ระสบปัญหา 
ในการเขียนรหสัประจ าครุภณัฑทุ์กรายการถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั การลงบญัชีทะเบียนพสัดุได้
ครบถว้นถูกตอ้งตามระเบียบ และประสบปัญหาในการตรวจสอบวสัดุคงเหลือใหต้รงตามบญัชี 
ทุกสัปดาห์ส่งผลใหปั้ญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการควบคุมพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ดุจดาว ขนุนทอง (2557) ไดท้  าการศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหา
การบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นการควบคุมพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของเผด็จ ทองพร้าว (2556) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียน
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหา                            
การบริหารงานพสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 1ดา้นการควบคุมพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.3 ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการบ ารุงรักษาครุภณัฑ์                       
ใหใ้ชง้านไดต้ลอดเวลา การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาครุภณัฑใ์หอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้และ
ประสบปัญหาในการจดัท าบนัทึกประวติัครุภณัฑเ์พื่อประโยชน์ในการใชแ้ละซ่อมบ ารุงส่งผลให้
ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ ธเนศ หอมทวน (2553) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ
ในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหาและ 
แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ 
เขต 2 ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของดุจดาว                   
ขนุนทอง (2557) ไดท้  าการศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุของโรงเรียน
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหา                         
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การบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3
ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.4 ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ พบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการแปรสภาพพสัดุท่ีช ารุดเพื่อน ามา  
ใชใ้หม่ ขั้นตอนการจ าหน่ายครุภณัฑป์ระจ าปี และยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจใน                      
การด าเนินการโอนพสัดุท่ีเหลือใชใ้หแ้ก่หน่วยงานอ่ืน ส่งผลใหปั้ญหาการบริหารงานพสัดุใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  
ดา้นการจ าหน่ายพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ดุจดาว ขนุนทอง 
(2557) ไดท้  าการศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุ
ของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ           
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของเผด็จ ทองพร้าว (2556) ไดศึ้กษา
ปัญหาการบริหารงานพสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหาการบริหารงานพสัดุและสินทรัพยข์อง
โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามต าแหน่งผูป้ฏิบติังานและ
ประสบการณ์การปฏิบติังานผูว้จิยัมีประเด็นท่ีจะน ามาอภิปราย ดงัน้ี 
  2.1 จ  าแนกตามต าแหน่งผูป้ฏิบติังานพบวา่ การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงาน
พสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั                     
ทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยเจา้หนา้ท่ีพสัดุมีปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาส                     
ทางการศึกษามากกวา่หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุเป็นบุคคล
ท่ีมีประสบการณ์ในดา้นการจดัหาพสัดุ โดยเฉพาะการน าระบบส านกังานอตัโนมติั (บนัทึกขอ้มูล
ดว้ยคอมพิวเตอร์) มาใชใ้นการบริหารงานจดัหาพสัดุการประสานงานระหวา่งผูใ้ชก้บัผูห้า  
และการวางแผนการจดัหาพสัดุโดยก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด มากกวา่เจา้หนา้ท่ีพสัดุส่งผลให ้              
การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามต าแหน่งผูป้ฏิบติังานแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
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ทางสถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ของ ธเนศ หอมทวน (2553) ไดศึ้กษาปัญหาและ
แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ 
เขต 2 ผลการวิจยัพบวา่ การเปรียบเทียบปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุ                    
ในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2จ าแนกตามต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ 
และดา้นการจ าหน่ายพสัดุ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหาร
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด                        
ไดมี้การก ากบัติดตามการลงบญัชีทะเบียนพสัดุไดค้รบถว้นถูกตอ้งตามระเบียบสถานท่ีจดัเก็บพสัดุ                    
มีไวโ้ดยเฉพาะและเวลาท่ีใชใ้นขั้นตอนจ าหน่ายพสัดุท่ีหมดสภาพ ซ่ึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุและ
หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุมีการด าเนินงานไปในแนวทางเดียวกนั ส่งผลใหก้ารเปรียบเทียบปัญหา                                                     
การบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด จ าแนกตามต าแหน่งผูป้ฏิบติังานดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ 
และดา้นการจ าหน่ายพสัดุ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ                   
เผด็จ ทองพร้าว (2556) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ การเปรียบเทียบปัญหา
การบริหารงานพสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สระแกว้ เขต 1 จ าแนกตามต าแหน่งผูป้ฏิบติังานแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
  2.2 จ  าแนกตามประสบการณ์การปฏิบติังานพบวา่ ผลการเปรียบเทียบปัญหา                         
การบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั                      
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดไดมี้การนิเทศ ก ากบั และติดตาม ตลอดจน               
มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบพสัดุประจ าปี การเขียนรหสัประจ าครุภณัฑทุ์กรายการถูกตอ้ง                
เป็นปัจจุบนัและการด าเนินการตรวจสอบและระยะเวลาท่ีใชใ้นการตรวจสอบพสัดุประจ าปี                    
ของโรงเรียน ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุไดร่้วมกนัปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหก้ารเปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประสบการณ์การปฏิบติังานแตกต่างกนัอยา่งไมมี่นยัส าคญั
ทางสถิติ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทศันีย ์นนทวศิรุต (2555) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุ
โรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผลการวจิยัพบวา่                                
การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา 
จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามประสบการณ์การปฏิบติังาน แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ส่วนดา้นการจดัหาพสัดุและดา้นการควบคุมพสัดุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พิชชนาภา เมธวนั (2550) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหาร 
งานพสัดุสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 ผลการศึกษา พบวา่                        
การเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานพสัดุท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั พบวา่ ดา้นการจดัหาพสัดุและ
ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของศิริพร  ศรีโสภา (2550) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการศึกษา พบวา่ การเปรียบเทียบปัญหา                      
การบริหารงานพสัดุในโรงเรียน จ าแนกตามประสบการณ์ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีการบริหารงานพสัดุ
โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 3. แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดเม่ือพิจารณารายดา้นผูว้ิจยัมีประเด็น 
ท่ีจะน ามาอภิปราย ดงัน้ี 
  3.1 ดา้นการจดัหาพสัดุ พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ก่อนด าเนินการ
จดัหาพสัดุ โรงเรียนควรส ารวจความตอ้งการใชพ้สัดุด่อนทุกคร้ัง ควรท าแผนจดัซ้ือ จดัจา้ง เม่ือได้
รับทราบงาบประมาณรายจ่ายประจ าปีไวล่้วงหนา้ทุกปี และหน่วยงานท่ีรับผดิชอบควรจดัอบรมให้
ความรู้เก่ียวกบัการจดัหาพสัดุประจ าปีดงัท่ี ศิวาพร พนัธ์เพง็ (2550 อา้งถึงใน ต่อพงษ ์สุขประเสริฐ, 
2556, หนา้ 17) ไดก้ล่าวถึงการจดัหาพสัดุไวว้า่ ผูจ้ดัหาจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในหนา้ท่ีและ
ความรับผดิชอบของตนและสายงานของการจดัหา ผูจ้ดัหาจะตอ้งรู้แหล่งของพสัดุท่ีจะตอ้งสามารถ
สนองความตอ้งการในการจดัหาของตนได ้และถา้เป็นการจดัหาในยามสงคราม มดัจะด าเนินการ
จดัหาโดยการจดัหาจากเขตภายในเมืองและปฏิบติัเช่นเดียวกบัการจดัหาในยามปกติ สอดคลอ้งกบั
การวจิยัของ นุชนารถ รัตนประดิษฐ ์(2554) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ขอ้เสนอแนะการแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการจดัหาพสัดุ ควรมีการปรับปรุงราคากลางใหส้อดคลอ้ง
กบัราคาในทอ้งตลาดปัจจุบนั เพื่อใหผู้ร่้วมประมูลจดัหาพสัดุเพิ่มข้ึนและองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จะไดพ้สัดุท่ีมีคุณภาพมากข้ึน และควรจดัท าแผนหรือคู่มือการปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยพสัดุ ฯ               
ใหช้ดัเจนเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  3.2 ดา้นการควบคุมพสัดุ พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โรงเรียนควร
ลงบญัชีหรือลงทะเบียนพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ ในการเบิก-จ่ายพสัดุ ควรก าหนดขั้นตอน               
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เบิก-จ่ายและแบบพิมพท่ี์ชดัเจน และหน่วยงานตน้สังกดัควรก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีพสัดุ
โรงเรียนโดยเฉพาะดงัท่ี เสริมสุข ชลวานิช (2538, หนา้ 186-188) กล่าววา่ การควบคุมพสัดุจะมี
ประสิทธิภาพและไดผ้ลสมบูรณ์จ าเป็นตอ้งอาศยั “เคร่ืองมือ” ในการควบคุม โดยแยกเป็นประเภท
หรือกลุ่มต่าง ๆ ไดแ้ก่ ส่ิงพิมพ ์ประกอบดว้ย ระเบียบ ค าสั่ง หรือขอ้บงัคบั คู่มือ อตัราพสัดุ รายการ
พสัดุ แบบพิมพต่์าง ๆ ท่ีใชใ้นการควบคุมพสัดุ ทะเบียน ไดแ้ก่ ทะเบียนใบเบิก ทะเบียนเอกสาร 
เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมพสัดุ ไดแ้ก่ เอกสารรับ เอกสารจ่าย เอกสารปรับบญัชีและ
บญัชีพสัดุ ไดแ้ก่ บญัชีคุมพสัดุ บญัชีคุมครุภณัฑ ์สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นุชนารถ รัตนประดิษฐ ์
(2554) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ 
ขอ้เสนอแนะการแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี 
ดา้นการควบคุมพสัดุ ควรจดัใหมี้การลงบญัชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพสัดุโดยใหมี้หลกัฐาน                  
การรับเขา้บญัชี หรือทะเบียนไวป้ระกอบรายการใหถู้กตอ้งตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด เม่ือมีการยมื
พสัดุใหผู้ย้มืท าหลกัฐานยมืเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  3.3 ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โรงเรียน
ควรมีห้องจดัเก็บพสัดุท่ีเป็นสัดส่วน เป็นการเฉพาะ  หน่วยงานตน้สังกดัควรจดัสรรงบประมาณ                 
ค่าซ่อมบ ารุงรักษาพสัดุใหเ้พียงพอ เพื่อใหพ้สัดุสามารถใชง้านไดต้ลอดอายกุารใชง้าน และมี                   
การวางแผนการบ ารุงรักษา โดยจดัท าตาราง (Gantt chart) ก าหนดเวลา เช่น บ ารุงรักษาประจ าวนั
ดงัท่ีปรีชา จ  าปารัตน์ และไพศาล ชยัมงคล (2527, หนา้ 207-273) กล่าวถึง การบริหารบ ารุงรักษา
หรือการบ ารุงรักษาพสัดุไวด้งัน้ี การบ ารุงรักษาแบบกนัเสีย คือ วธีิด าเนินงานท่ีมุ่งจะป้องกนัและ
ถนอมรักษาพสัดุไม่ใหเ้สียหาย หรือให้เสียหายหรือเส่ือมสภาพชา้ท่ีสุด โดยการท าความสะอาด              
เพื่อป้องกนัการเกิดสนิม การตรวจสอบสภาพเป็นประจ า การบ ารุงรักษาแบบซ่อมแซมแกไ้ข คือ 
การด าเนินการซ่อมแซมแกไ้ขพสัดุท่ีอยูใ่นสภาพท่ีใชก้ารไม่ไดแ้ลว้ใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติ                    
พร้อมท่ีจะใชก้ารไดอี้ก และระดบัการบ ารุงรักษา การบ ารุงรักษาพสัดุควรมาการแบ่งการปฏิบติังาน
และหนา้ท่ีความรับผิดชอบออกเป็นระดบัตามความส าคญั และวธีิการในการปฏิบติังาน ทั้งน้ีเพื่อให้
ง่ายและสะดวกในการด าเนินกิจการ 
  3.4 ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ พบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โรงเรียนควร
จดัท าคู่มือการจ าหน่ายพสัดุ และศึกษาใหเ้ขา้ใจเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัใหถู้กตอ้ง ควรก าหนด
มาตรการเขม้งวดเก่ียวกบัการสูญหายของพสัดุเพื่อหาผูรั้บผดิชอบ และควรส ารวจสภาพพสัดุท่ีมีอยู่
อยา่งจริงจงัเพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจากทะเบียน ดงัท่ี ปรีชา จ  าปารัตน์และไพศาล ชยัมงคล 
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(2527, หนา้ 294-302) ใหก้ล่าววา่จ าหน่ายพสัดุเป็นการปลดเปล้ืองความรับผดิชอบเก่ียวกบัวสัดุ
ครุภณัฑอ์อกจากการพสัดุและความรับผดิชอบของผูใ้ชห้รือฝ่ายบริหารพสัดุ และจะเกิดข้ึนต่อเม่ือ
พสัดุท่ีมีอยูใ่นความครอบครองเส่ือมสภาพ ลา้สมยั สูญหาย หรือมีไวเ้กินความตอ้งการ” และสาเหตุ
ท่ีท าใหเ้กิดปัญหาพสัดุเหลือใชจ้นจ าเป็นตอ้งจ าหน่ายพสัดุออกจากบญัชีมี 6 ประการ ดงัน้ี                       
1) ความตอ้งการเปล่ียนไป 2) พสัดุลา้สมยั 3) พสัดุเส่ือมสภาพ 4) เป็นเศษวสัดุท่ีเหลือจากการใชง้าน 
5) เป็นวสัดุท่ีผลิตออกมาแลว้ใชง้านไม่ได ้และ 6) มีการยบุหน่วยงานหรือลดงานในหน่วยงานลง 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นุชนารถ รัตนประดิษฐ ์(2554) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานพสัดุ                 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ขอ้เสนอแนะการแกปั้ญหาการบริหารงาน
พสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ ควรจดัใหมี้                           
การฝึกอบรม ใหค้วามรู้แก่ผูป้ฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการจ าหน่ายพสัดุ และควรจดัใหมี้คู่มือ                    
การปฏิบติังาน ตามระเบียบพสัดุดา้นการจ าหน่ายพสัดุให้ชดัเจน พร้อมทั้งยกตวัอยา่งใหผู้ป้ฏิบติั
เขา้ใจไดง่้าย เพื่อใหส้ะดวกในการปฏิบติังานและป้องกนัการผดิพลาดท่ีจะเกิดข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 จากผลการวจิยัการศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ควรมีการจดัการ
ส่งเสริมในดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ดา้นการจดัหาพสัดุ ก่อนด าเนินการจดัหาพสัดุ โรงเรียนควรส ารวจความตอ้งการใช้
พสัดุด่อนทุกคร้ัง ควรท าแผนจดัซ้ือ จดัจา้ง เม่ือไดรั้บทราบงาบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้
ล่วงหนา้ทุกปี และหน่วยงานท่ีรับผดิชอบควรจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัหาพสัดุประจ าปี 
 2. ดา้นการควบคุมพสัดุ โรงเรียนควรลงบญัชีหรือลงทะเบียนพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนั                     
อยูเ่สมอ ในการเบิก-จ่ายพสัดุ ควรก าหนดขั้นตอนเบิก-จ่ายและแบบพิมพท่ี์ชดัเจน และหน่วยงาน
ตน้สังกดัควรก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีพสัดุโรงเรียนโดยเฉพาะ 
 3. ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ โรงเรียนควรมีหอ้งจดัเก็บพสัดุท่ีเป็นสัดส่วน เป็นการเฉพาะ  
หน่วยงานตน้สังกดัควรจดัสรรงบประมาณค่าซ่อมบ ารุงรักษาพสัดุใหเ้พียงพอเพื่อใหพ้สัดุสามารถ
ใชง้านไดต้ลอดอายกุารใชง้าน และมีการวางแผนการบ ารุงรักษา โดยจดัท าตาราง (Gantt chart) 
ก าหนดเวลา เช่น บ ารุงรักษาประจ าวนั 
 4. ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ โรงเรียนควรจดัท าคู่มือการจ าหน่ายพสัดุ และศึกษาใหเ้ขา้ใจ
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัใหถู้กตอ้ง ควรก าหนดมาตรการเขม้งวดเก่ียวกบัการสูญหายของพสัดุ                     
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เพื่อหาผูรั้บผดิชอบ และควรส ารวจสภาพพสัดุท่ีมีอยูอ่ยา่งจริงจงั เพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจาก
ทะเบียน 
 ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจัิยคร้ังต่อไป 
 ควรศึกษาปัจจยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
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ภาคผนวก  ก 
 -  ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ 
 -  ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 -  ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
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(ส าเนา) 
ท่ี  ศธ. 6621.8/ ว.1287 ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
 ต.แสนสุข  อ. เมือง จ. ชลบุรี 20131  

                 3 พฤษภาคม 2560 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 
 

เรียน   
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 1. เคา้โครงงานวิจยั 
  2. เคร่ืองมือในการวจิยั 
   

  ดว้ย นางสาวอุบลรัตน์ สิงสา นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 56990377 ไดรั้บความเห็นชอบใหท้ า                  
งานนิพนธ์  เร่ือง การศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน                     
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยอยูใ่น                 
ความควบคุมดูแล ของ รองศาสตราจารย ์ดร.ธร สุนทรายุทธ เป็นประธานกรรมการควบคุม                     
งานนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั ภาควชิาการบริหารการศึกษา                      
ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดียิง่  จึงขอความอนุเคราะห์                      
จากท่าน ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือของนิสิตในคร้ังน้ี 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 

    ขอแสดงความนบัถือ 
 

                                            (ลงช่ือ)                   ภารดี อนนัตน์าวี 
(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าว)ี 

         หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร. 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
ท่ี  ศธ. 6621.8/ ว.1288 ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
 ต.แสนสุข  อ. เมือง จ. ชลบุรี 20131  

 
                   2 มิถุนายน 2560 

 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

เรียน   
  ดว้ย นางสาวอุบลรัตน์ สิงสา นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 56990377 ไดรั้บความเห็นชอบใหท้ า                   
งานนิพนธ์  เร่ือง การศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน                   
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยอยูใ่น                   
ความควบคุมดูแล ของ รองศาสตราจารย ์ดร.ธร สุนทรายุทธ เป็นประธานกรรมการควบคุม                       
งานนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ ภาควิชาการบริหาร
การศึกษาจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านเพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล                        
เพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวจิยั 

 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
    ขอแสดงความนบัถือ 
 

                                            (ลงช่ือ)                   ภารดี อนนัตน์าวี 
  (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าว)ี 

            หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร. 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
ท่ี  ศธ. 6621.8/ ว.1289 ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
 ต.แสนสุข  อ. เมือง จ. ชลบุรี 20131  

 
                       16 มิถุนายน 2560 

 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

เรียน   
 ดว้ย นางสาวอุบลรัตน์ สิงสา นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 56990377 ไดรั้บความเห็นชอบใหท้ า                   
งานนิพนธ์ เร่ือง การศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยอยูใ่น 
ความควบคุมดูแล ของ รองศาสตราจารย ์ดร.ธร สุนทรายุทธ เป็นประธานกรรมการควบคุม 
งานนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
มีความประสงค ์จะขอความอนุเคราะห์จากท่านเพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
เพื่อการวิจยั 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
    ขอแสดงความนบัถือ 
 

                                            (ลงช่ือ)                   ภารดี อนนัตน์าวี 
    (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าวี) 

             หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร. 0-3874-5811 
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ภาคผนวก  ข 

-  แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
-  ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด 
****************************************************************************** 
ค าช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาการบริหารงาน
พสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2552)                      
ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานพสัดุประสบอยูซ่ึ่งมีขอบข่ายปัญหา 4 ดา้น คือ  
ดา้นการจดัหาพสัดุดา้นการควบคุมพสัดุดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุและดา้นการจ าหน่ายพสัดุ 
 2. แบบสอบถามเพื่อการวจิยัน้ีมี 2 ตอนไดแ้ก่ 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานและแนว
ทางแกไ้ขปัญหา 4 ดา้น คือ ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ  
และดา้นการจ าหน่ายพสัดุ 
 3. ผูว้จิยัจึงขอความกรุณาจากท่านโปรดตอบแบบสอบถามตามค าช้ีแจงท่ีเขียนไว ้                      
ในแต่ละตอนตามสภาพความเป็นจริง เพื่อเป็นขอ้มูลในการเสนอรูปแบบการบริหารงานพสัดุ                  
และจะวเิคราะห์ขอ้มูลโดยส่วนรวมและจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของท่าน  
 ขอขอบพระคุณอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจยัมา  
ณ โอกาสน้ี 
 
 

อุบลรัตน์  สิงสา 
นิสิตปริญญาโท  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

                                                             คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา จงัหวดัชลบุรี 

  



77 
 

ตอนที ่ 1 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

********************************************************************* 
ค าช้ีแจงโปรดกาเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง (  )  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวันกัเรียนความเป็นจริง  

 1.  ต าแหน่งของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีการบริหารงานพสัดุ 
   (  )  หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
  (  )  เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
 2.  ประสบการณ์ของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีบริหารงานพสัดุ 
  (  )  นอ้ยกวา่ 5 ปี 
  (  )  ตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป 
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ตอนที ่ 2 
ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารงานพสัดุในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด 
********************************************************************* 
ค าช้ีแจง 

1. กรุณาอ่านขอ้ความในแบบสอบถามแต่ละขอ้และท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องวา่ง
ปัญหาการบริหารงานพสัดุท่ีตรงกบัความเป็นจริงตามความคิดเห็นของท่านในแต่ละขอ้เพียงหน่ึง
เคร่ืองหมายโดยถือเกณฑ ์ดงัน้ี 
 ระดบั  5  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพสัดุยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 ระดบั  4  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพสัดุอยูใ่นระดบัมาก 
 ระดบั  3  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพสัดุอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ระดบั  2  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพสัดุอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ระดบั  1  หมายถึง  ปัญหาการบริหารงานพสัดุอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

ตัวอย่าง 
 

ขอ้ รายการ 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
00 การจดักิจกรรมการเรียนการสอนเป็นไปตาม

หลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

     

 

ข้อ 00 ความหมาย ท่านมีความพึงพอใจของนกัเรียนต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
เป็นไปตามหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 2. แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานพสัดุแต่ละดา้นท่ีท่านคิดวา่ขอ้เสนอแนะใด
เหมาะสมท่ีสุด ใหใ้ส่หมายเลข 1 ขอ้เสนอแนะใดเหมาะสมรองลงมาใหใ้ส่หมายเลข 2 และ 3 
ตามล าดบั  
 โปรดจดัอนัดบัแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานพสัดุใหค้รบทั้ง 4 ดา้น                           
ดา้นละ 3 อนัดบั 
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ข้อ รายการ 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

 ด้านการจัดหาพสัดุ      
1 ความชดัเจนของนโยบายการจดัหาพสัดุจากหน่วยงาน 

ตน้สังกดั 
     

2 ความจดัเจนในการมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุรับผดิชอบ      
3 ความชดัเจนของระเบียบการจดัหาพสัดุ      
4 ความรู้ความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีด าเนินการจดัซ้ือ จดัจา้ง      
5 การวางแผนการจดัหาพสัดุโดยก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด      
6 การจดัซ้ือจดัจา้งด าเนินการตามระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุ      
7 การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งรวดเร็วทนัการใชง้าน      
8 ในการปฏิบติังานขั้นตอนในการจดัซ้ือจดัจา้งมี 

ความยุง่ยาก ซบัซอ้น 
     

9 ขาดการประสานงานระหวา่งผูใ้ชก้บัผูห้า      
10 การน าระบบส านกังานอตัโนมติั (บนัทึกขอ้มูลดว้ย

คอมพิวเตอร์) มาใชใ้นการบริหารงานจดัหาพสัดุ 
     

 
 แนวทางแก้ปัญหาการบริหารงานพสัดุด้านการจัดหาพสัดุ 
 ค าช้ีแจง โปรดเลือกเพียง  3  ขอ้  ตามล าดบัความส าคญั 1, 2, 3 ลงใน ( ) หนา้ขอ้ความ 
 ( ) ก. ควรท าแผนจดัซ้ือ จดัจา้ง เม่ือไดรั้บทราบงาบประมาณรายจ่ายประจ าปีไวล่้วงหนา้
ทุกปี 
 ( ) ข. ก่อนด าเนินการจดัหาพสัดุ ควรส ารวจความตอ้งการใชพ้สัดุด่อนทุกคร้ัง 
 ( ) ค. ควรจดัท าปฏิทินการด าเนินการจดัหาพสัดุ ใหช้ดัเจน 
 ( ) ง. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรจดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัหาพสัดุประจ าปี 
 ( ) จ. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
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ข้อ รายการ 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

 ด้านการควบคุม      
1 การก าหนดแนวปฏิบติัเบิก-จ่ายพสัดุไดส้ะดวกเหมาะสม      
2 การตรวจสอบวสัดุคงเหลือใหต้รงตามบญัชีทุกสัปดาห์      
3 พสัดุท่ีจดัหามีปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการใช ้      
4 การลงบญัชีทะเบียนพสัดุไดค้รบถว้นถูกตอ้งตามระเบียบ      
5 การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบพสัดุประเจา้ปี      
6 การเขียนรหสัประจ าครุภณัฑ์ทุกรายการถูกตอ้งเป็น

ปัจจุบนั 
     

7 เจา้หนา้ท่ีพสัดุมีภาระงานนอกเหนืออีกหลายอยา่ง      
8 การจดัเก็บพสัดุมีความเหมาะสม สะดวกต่อการเบิก-จ่าย      
9 เจา้หนา้ท่ีลงบญัชีวสัดุกบัเจา้หนา้ท่ีเบิก-จ่ายไม่ใช่ 

บุคคลเดียวกนั 
     

10 การด าเนินการตรวจสอบและระยะเวลาท่ีใช ้
ในการตรวจสอบพสัดุประจ าปีของโรงเรียน 

     

 
 แนวทางแก้ปัญหาการบริหารงานพสัดุด้านการจัดหาพสัดุ 
 ค าช้ีแจง โปรดเลือกเพียง 3 ขอ้ ตามล าดบัความส าคญั 1, 2, 3 ลงใน ( ) หนา้ขอ้ความ 
 ( ) ก. ในการเบิก-จ่ายพสัดุ ควรก าหนดขั้นตอนเบิก-จ่ายและแบบพิมพท่ี์ชดัเจน 
 ( ) ข. หน่วยงานตน้สังกดัควรก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีพสัดุโรงเรียนโดยเฉพาะ 
 ( ) ค. ควรจดัช่วงเวลาส าหรับการเบิก-จ่ายพสัดุท่ีชดัเจน 
 ( ) ง. ควรลงบญัชีหรือลงทะเบียนพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 
 ( ) จ. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
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ข้อ รายการ 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

 ด้านการบ ารุงรักษาพสัดุ      
1 การบ ารุงรักษาครุภณัฑใ์หใ้ชง้านไดต้ลอดเวลา      
2 สถานท่ีจดัเก็บพสัดุมีไวโ้ดยเฉพาะ      
3 การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาครุภณัฑใ์ห้อยูใ่นสภาพ 

ท่ีใชง้านได ้
     

4 การจดัท าบนัทึกประวติัครุภณัฑเ์พื่อประโยชน์ 
ในการใชแ้ละซ่อมบ ารุง 

     

5 ความรับผดิขอบของเจา้หนา้ท่ีพสัดุท่ีรับผดิชอบ 
ในการบ ารุงรักษา 

     

6 การแจง้ใหซ่้อมครุภณัฑท่ี์ช ารุด      
7 ความสะดวกรวดเร็วในการซ่อมแซมพสัดุ      
8 เคร่ืองใชส้ านกังานท่ีมีความทนัสมยั ใชง้านไดส้ะดวก      
9 การจดัอบรมเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความรู้ในการบ ารุงรักษา

ครุภณัฑเ์บ้ืองตน้ 
     

10 ความเพียงพอของงบประมาณในการซ่อมแซมรักษาพสัดุ      
 

 แนวทางแก้ปัญหาการบริหารงานพสัดุด้านการจัดหาพสัดุ 
 ค าช้ีแจง โปรดเลือกเพียง 3 ขอ้ ตามล าดบัความส าคญั 1, 2, 3 ลงใน ( ) หนา้ขอ้ความ 
 ( ) ก. โรงเรียนควรมีหอ้งจดัเก็บพสัดุท่ีเป็นสัดส่วน เป็นการเฉพาะ 
 ( ) ข. หน่วยงานตน้สังกดัควรจดัสรรงบประมาณค่าซ่อมบ ารุงรักษาพสัดุใหเ้พียงพอ
เพื่อใหพ้สัดุสามารถใชง้านไดต้ลอดอายกุารใชง้าน 
 ( ) ค. ควรจดัใหมี้การฝึกอบรมการซ่อมแซม การบ ารุงรักษาพสัดุแก่เจา้หนา้ท่ีท่ี
รับผดิชอบ 
 ( ) ง. มีการวางแผนการบ ารุงรักษา โดยจดัท าตาราง (Gantt chart) ก าหนดเวลา เช่น 
บ ารุงรักษาประจ าวนั 
 ( ) จ. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............................................................................................... 
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ข้อ รายการ 

ปัญหาการบริหารงานพสัดุ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

 ด้านการจ าหน่ายพสัดุ      
1 การแปรสภาพพสัดุท่ีช ารุดเพื่อน ามาใชใ้หม่      
2 การจดัท าคู่มือเก่ียวกบัการจ าหน่ายพสัดุและศึกษาใหเ้ขา้ใจ      
3 การส่งเงินท่ีไดจ้ากการขายพสัดุ      
4 ขั้นตอนการจ าหน่ายครุภณัฑ์ประจ าปี      
5 การโอนพสัดุท่ีเหลือใชใ้หแ้ก่หน่วยงานอ่ืน      
6 การก าหนดราคากลางพสัดุท่ีจ  าหน่าย      
7 การจ าหน่ายพสัดุเป็นสูญ กรณีพสัดุสูญหายโดยไม่ปรากฏ

ตวัผูรั้บผดิชอบ 
     

8 เวลาท่ีใชใ้นขั้นตอนจ าหน่ายพสัดุท่ีหมดสภาพ      
9 ขั้นตอนการท าลายพสัดุท่ีช ารุดหรือใชง้านไม่ได ้      
10 การลงจ่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียน      
 
 แนวทางแก้ปัญหาการบริหารงานพสัดุด้านการจัดหาพสัดุ 
 ค าช้ีแจง โปรดเลือกเพียง 3 ขอ้ ตามล าดบัความส าคญั 1, 2, 3 ลงใน ( ) หนา้ขอ้ความ 
 ( ) ก. ควรจดัท าคู่มือการจ าหน่ายพสัดุ และศึกษาใหเ้ขา้ใจเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั 
ใหถู้กตอ้ง 
 ( ) ข. ควรก าหนดมาตรการเขม้งวดเก่ียวกบัการสูญหายของพสัดุเพื่อหาผูรั้บผดิชอบ 
 ( ) ค. ควรอบรมเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจ าหน่ายพสัดุ 
 ( ) ง. ควรส ารวจสภาพพสัดุท่ีมีอยูอ่ยา่งจริงจงัเพื่อด าเนินการจ าหน่ายออกจากทะเบียน 
 ( ) จ. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
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ตารางท่ี 16 ค่าสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงคข์องแบบสอบถาม 
 

ข้อที่ 
ผู้เช่ียวชาญ 

IOC 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

ดา้นการจดัหาพสัดุ 
1 +1 +1 +1 1 
2 +1 +1 +1 1 
3 +1 +1 +1 1 
4 +1 +1 +1 1 
5 +1 +1 +1 1 
6 +1 +1 +1 1 
7 +1 +1 +1 1 
8 +1 +1 +1 1 
9 +1 +1 +1 1 

10 +1 +1 +1 1 
ดา้นการควบคุมพสัดุ 

1 +1 +1 +1 1 
2 +1 +1 +1 1 
3 +1 +1 +1 1 
4 +1 +1 +1 1 
5 +1 +1 +1 1 
6 +1 +1 +1 1 
7 +1 +1 +1 1 
8 +1 +1 +1 1 
9 +1 +1 +1 1 

10 +1 +1 +1 1 
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ตารางท่ี 16 (ต่อ) 
     

ข้อที่ 
ผู้เช่ียวชาญ 

IOC 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ 
1 +1 +1 +1 1 
2 +1 +1 +1 1 
3 +1 +1 +1 1 
4 +1 +1 +1 1 
5 +1 +1 +1 1 
6 +1 +1 +1 1 
7 +1 +1 +1 1 
8 +1 +1 +1 1 
9 +1 +1 +1 1 

10 +1 +1 +1 1 
ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ 

1 +1 +1 +1 1 
2 +1 +1 +1 1 
3 +1 +1 +1 1 
4 +1 +1 +1 1 
5 +1 +1 +1 1 
6 +1 +1 +1 1 
7 +1 +1 +1 1 
8 +1 +1 +1 1 
9 +1 +1 +1 1 

10 +1 +1 +1 1 
เฉล่ีย 1 
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ตารางท่ี 17 ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
 

ข้อ 
ค่าอ านาจจ าแนก 

(r) 
ข้อ 

ค่าอ านาจจ าแนก 

(r) 
ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ 

1 .77 1 .79 
2 .73 2 .64 
3 .62 3 .62 
4 .85 4 .26 
5 .67 5 .79 
6 .80 6 .20 
7 .70 7 .37 
8 .66 8 .66 
9 .49 9 .49 

10 .42 10 .85 
ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ 

1 .74 1 .67 
2 .66 2 .66 
3 .72 3 .49 
4 .47 4 .73 
5 .73 5 .51 
6 .62 6 .84 
7 .83 7 .51 
8 .65 8 .80 
9 .77 9 .80 

10 .78 10 .32 
 
ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั = .97 
  


