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  งานนิพนธฉบับน้ี สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาจาก ดร.รัชนี แตงออน อาจารยที่ปรึกษา  

พันตํารวจโท ดร.ประลอง ศิริภูล และรองศาสตรจารย (พิเศษ) ดร.ประทีป ทับอัตตานนท 

คณะกรรมการสอบ ที่ไดเสียสละเวลาอันมีคาใหคําปรึกษาแนะนําแนวทางทีถู่กตอง ตลอดจนแกไข

ขอบกพรองตางๆดวยความละเอียดประณีต ดูแลเอาใจใสตลอดมา จึงขอกราบขอบพระคุณอาจารย

ทั้งสามทานเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

 ขอกราบขอบพระคุณนักวิชาการ อาจารย และนักวิจัยทั้งหลาย ที่ไดแตงหนังสือบทความ 

ตลอดจนจัดทําวิจัยตาง ๆ เพื่อใหผูเขียนไดศึกษาคนควาขอมูล สูงสุดเหนือสิ่งอ่ืนใดผูเขียนขอกราบ

ขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวที่เปนแรงบันดาลใจอันสําคัญ และใหการสนับสนุนตลอด

มา 

 หากงานนิพนธฉบับน้ีมคีุณคาและประโยชนตอบุคคลหน่ึงบุคคลใดก็ดี ผูเขียน ขอมอบ

เปนกตเวทิตาคุณแดบุพการี บิดา มารดา แดบูรพาจารยผูใหการศึกษา และผูมีพระคุณทุกทานทั้งใน

อดีตและปจจุบัน หากงานนิพนธฉบับน้ียังมีความบกพรองอยู ผูเขียนขออภัยมา ณ ที่น้ี และขอนอม

รับไวแตเพียงผูเดียว 

 

                                                                   เชาวลิต ชูเลื่อน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ง 

57921180: สาขาวิชา: กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา; น.ม. (กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา) 

คําสําคัญ:   ปญหาทางกฎหมาย/ อํานาจในการยึดทรัพยสิน/ พระราชบัญญัติ/ การปราบปราม/  

  ผูกระทําความผิด/ ยาเสพติด  

   เชาวลิต ชูเลื่อน: ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการยึดทรัพยสินมา เพื่อ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 

2534 (LEGAL PROBLEMS CONCERNING THE POWER TO SEIZE PROPERTY FOR 

INVESTIGATION UNDER THE MEASURE FOR SUPPRESSING NARCOTIC OFFENDERS 

ACT, B.E. 2534) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ: ประลอง ศิริภูล,  ปร.ด.,   120 หนา. ป  

พ.ศ. 2560. 

 

  สารนิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคทีจ่ะทําการศึกษาเกีย่วกับความเปนมา ความสําคัญและปญหาเกี่ยว

อํานาจทางกฎหมายในการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เกี่ยวเนื่องกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือจะนํามาสูกระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสิน ตามพระราชบญัญัติมาตรการ

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดยศึกษาความหมายของยาเสพติด การริบ การยึด

อายัด มาตรการทางกฎหมายที่ใชในการยึดทรัพยสินตลอดจนขั้นตอนกระบวนการในการดําเนินการตามกฎหมายทั้ง

ของไทยและของตางประเทศ เพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปรับปรงุและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการยึด

อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกบัการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของไทยใหมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 ผลจากการศึกษาเกีย่วกบัการใชอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินที่เกีย่วเนื่องกบัการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดของไทย ปรากฏวาไมมีบทกฎหมายใดเลยทีจ่ะใหอาํนาจแกเจาหนาที่ผูทําการจับกุมผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรอืไมมีอํานาจใดเลยที่จะใหอํานาจแกเจาหนาที่ทีไ่ดทําการยึดทรัพยสินไวกอน

คณะกรรมการ หรอืเลขาธกิาร ป.ป.ส.มีคําสั่งใหยึดอายัดทรัพยสนิไวชั่วคราว ในอนัที่จะยึดทรัพยสินทีเ่กี่ยวเนือ่งกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือจะนําเขาสูกระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ตรงกันขามกับของตางประเทศ เชนประเทศ

สหรฐัอเมริกา หรือประเทศสงิคโปร หรอืเขตปกครองพิเศษของประเทศจีน (ฮองกง) ไดมีการกําหนดหรอืบัญญัติเปน

กฎหมายในการที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาทีใ่นการปราบปรามยาเสพติดสามารถที่จะดําเนินการยึดอายัด

ทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดไวอยางชัดเจน หรือหากเทียบเคียงกับกฎหมายอื่นอยางเชน 

กฎหมายเกีย่วกบัการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะเห็นไดวาของตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสิงคโปร หรอืแมแตประเทศออสเตรเลีย ก็ไดมีการกําหนดรปูแบบวิธกีารในการยึดทรัพยสินทีไ่ดมาจากการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรอืในความผิดมูลฐานอื่น ๆ ไวอยางชัดเจน จากปญหา และเหตุผลดังกลาวขางตน 

ผูศึกษาเหน็วาเพ่ือเปนการปองกันความเสียหายอันจะเกิดกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปราบปรามยาเสพติด หรอื

ราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาหนาที่รฐั และเปนการปองกันการใชดุลพินิจหรือการใชอํานาจของ

เจาหนาทีอ่ยางเกนิเลย จึงเห็นควรปรับและแกไขบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.

2519 ใหมีความครอบคลุมและมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้น 
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  This individual study aims to investigate the backgrounds, significance, and problems of 

the legislative power on the asset forfeiture action of the defenders in an offence relating to 

narcotics to proceed the asset inspection procedure under Act on measure for the suppression of 

defenders in an offence relating to narcotics, B.E. 2534. The researcher studied the meanings of 

narcotics, confiscation, and forfeiture, as well as the legal measures used for forfeiture of assets 

and the legal actions of Thailand and foreign countries in order to pave the way for amending, 

improving, and developing the law relating to the power of forfeiture of assets pertaining to the 

offence of narcotics of Thailand to be more effective. 

  According to the findings regarding to the power of forfeiture of assets connected with 

the commission of an offence relating to narcotics of Thailand, there is not any law allowing an 

arresting officer of offender committing an offence relating to narcotics, and there is not any 

power given to an officer to temporarily forfeit the assets before being appointed by the secretary 

of Narcotics Control Board (NCB), to forfeit the assets of offender committing an offence relating 

to narcotics to proceed the asset inspection procedure under Act on measure for the suppression 

of defenders in an offence relating to narcotics, B.E. 2534. This is opposite to other countries, 

such as U.S.A., Singapore, and Hong Kong Special Administrative Region of the People’s 

Republic of China where the laws allowing state officers responsible for the suppression of 

narcotics to forfeit the assets of defenders committing an offence relating to narcotics have been 

obviously promulgated. Comparing with other laws such as the law of Anti-Money Laundering 

Act in U.S.A., Singapore and Australia, the conformation and approach of forfeiture of assets 

pertaining to an offence relating to narcotics or other offences has been explicitly regulated. 

  According to the problems and reasons stated above, to prevent disadvantages of an 

operating officer of suppression of narcotics and people influenced by the use of power of state 

officer and to prevent the use of immoderate power and discretion of an officer, it is appropriate 

to make some revisions to the law under Act of prevention and suppression of narcotics, B. E. 

2519 to be more comprehensive and effective 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ถึงแมวาทาง

ภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหรือหนาที่ในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด แม

ประเทศไทยจะวางมาตรการ การเอาจริงเอาจังกับการปราบปรามยาเสพติดมากเพียงใด มีการจับกุม

ผูกระทําความผิด มีการตรวจยึดยาเสพติดไดมากมายเพียงใด แตปญหาความรุนแรงจากการแพร

ระบาดของยาเสพติดก็มิไดลดนอยถอยลง มแีตจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในดานการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเจาหนาที่สามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดแตเพียงผูกระทําผิดระดับรายยอย 

หรือผูรับจางขนยาเสพติดเทาน้ัน สวนตัวการใหญหรือนายทุนที่อยูเบื้องหลังการกระทําความผิดไม

สามารถนําตัวมาดําเนินคดีและลงโทษได ดังน้ัน เมื่อพิจารณาและเขาใจในบริบทหรือวัตถุประสงค 

รวมถึงแรงจูงใจ (Motivation) ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว จะรูวาวัตถุประสงค

หรือแรงจูงใจหลักในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดคือเงิน หรือความผลประโยชนตอบแทน

ในดานตาง ๆ ดังน้ันถาเจาหนาที่ของรัฐสามารถตัดทอนํ้าเลี้ยงน้ีได ในที่น้ีคือการยึดทรัพยสินที่

ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ไมเพียงแตเปนการตัดวงจรของเครือขายการคา

ยาเสพติด ยังเปนการทําลายขวัญและกําลังใจในการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดอีกดวย 

ประโยชนที่ไดจากการคายาเสพติดไมวาจะเปนเงินหรือทรัพยสินตาง ๆ ก็มีจํานวนมหาศาลซึ่ง

นายทุนหรือตัวการใหญก็จะนําผลเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันไปสรางอิทธิพลขยายขอบขายการคา

ยาเสพติดใหกวางขวางออกไปอีก อันมีผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ

เปนอยางมาก  

 รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติด โดยได

กําหนดมาตรการพเิศษใหสามารถนําตัวการใหญหรือนายทนุผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดมา

ลงโทษ พรอมทั้งกําหนดมาตรการในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดดวย จากการศึกษา พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด พ.ศ. 2534 โดยเฉพาะในสวนของการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน ซึ่งมีความชัดเจน รัดกมุ และเปนกฎหมายหรือเคร่ืองมือที่ดีสําหรับใชในการ

ปฏิบัติหนาที่ดานการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แตการใหอํานาจตามกฎหมาย
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ดังกลาว ก็ยังไมครอบคลุมเทาที่ควร กลาวคือ อํานาจชั้นตนในการตรวจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองหรือเชื่อวาไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาเพื่อนํามาใหคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการ ป.ป.ส. ตรวจสอบน้ัน ไมมีกฎหมายใดเลยที่จะใหเจาหนาที่ผู

จับกุมหรือผูยึดทรัพยสินกระทําได เพราะในทางปฏิบัติแลวเจาหนาที่ผูทําการตรวจยึดทรัพยสิน ไม

วาจะเปนเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ฝายปกครอง เจาหนาที่ทหาร หรือเจาหนาที่จากหนวยงานอ่ืนใด

ที่มีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด บุคคลหรือหนวยงานเหลาน้ีตางไมมี

อํานาจในการที่จะไปดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือเชื่อวาไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาเพื่อนํามาตรวจสอบ เน่ืองบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มิไดใหอํานาจไวโดยเฉพาะเจาะจง 

แตอํานาจตามบทบัญญัติเชนวาน้ันเปนการใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินในการที่

จะยึดหรืออายัดทรัพยสิน แตเมื่อเจาหนาที่ผูทําการจับไมวาจะเปนเจาพนักงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด หรือเจาหนาที่ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง จับกุมผูคายาเสพติดไดแลวไมวาจะ

เปนรายใหญ รายกลาง หรือรายยอย จะทําการยึดทรัพยสินไวเบื้องตนเพื่อปองกันการถายโอน ซุก

ซอน ยักยายทรัพยสิน ไมวาจะเปนเงินสดในบัญชีธนาคาร หรือเงินสดที่ผูคายาเสพติดไดฝากหรือ

เก็บซุกซอนไวกับผูใกลชิด เจาหนาที่ผูทําการจับกุมก็ไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ เพราะไมมีอํานาจ

โดยตรง จึงทําใหทรัพยสินอาจถูกถายโอนไป จึงทําใหไมสามารถตัดวงจรการคายาเสพติดไปได ทํา

ใหการคายาเสพติดไมสามารถปราบปรามใหหมดไปไดเพราะผูคายาเสพติดยังมีเงินทุนหมุนเวียนที่

จะใชในการคายาเสพติดตอไปไมจบสิ้น และถึงแมวาตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจะ

บัญญัติวาคณะกรรมการหรือเลขาธิการอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสินแทนแลวรายงานใหทราบก็ตามแต เพราะบคุคลเหลาน้ันจะเขามามีหนาที่หรือบทบาท

ภายหลังจากเจาหนาที่ชุดจับกุมหรือเจาหนาที่ผูทําการตรวจยึดหรืออายัดทรัพยสินไดดําเนินการยึด

อายัดทรัพยสินมาจากผูกระทําความผิดแลว ซึ่งเมื่อเจาหนาที่ผูทําการตรวจยึดดําเนินการยึดอายัด

แลวก็จะสงเร่ืองมาใหเลขาธิการคณะกรรมการปองการและปราบปรามยาเสพติด ดําเนินการออก

คําสั่งใหแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบคดี และสั่งใหมีการตรวจสอบหรือยึดอายัดทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ โดยเลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะมอบหมายและแตงต้ังใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูดําเนินการ

แทน ภายใตการควบคมุดูแลของอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งภายหลังจากมีการแตงต้ัง

พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบคดีตรวจสอบทรัพยสินแลว พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับการแตงต้ัง

ยอมมีอํานาจตามหนาที่ในอันที่จะดําเนินการโดยอาศยัอํานาจของคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสิน ซึ่งเปนอํานาจที่ถูกตองตามกฎหมาย แตอํานาจดังกลาวน้ันเปนอํานาจที่ไดมาภายหลังจาก
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ที่มีการยึดทรัพยสินโดยเจาหนาที่ผูทําการจับกุม หากมองยอนกลับไปกอนที่เอกสารบันทึกการ

จับกุมหรือเอกสารบันทึกการตรวจยดึจะสงมาถึงคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการ 

ป.ป.ส. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกรณีมีการจับกุมและไดดําเนินการยึดทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาน้ัน บุคคลเหลาน้ีไดใชอํานาจหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายใดในอันที่

จะไดกระทาํการดังกลาวได ซึ่งเปนปญหาทางกฎหมายอันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐในการติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดของ

ผูกระทําความผิดไดทันทวงที จึงควรที่จะเพิ่มอํานาจในการตรวจยึดทรัพยสินใหกับเจาหนาที่ผูทํา

การจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย 

  การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

มาตรา 16 ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ไวดังน้ี 

 (1) เสนอแนะตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 มาตรา 21 มาตรา 

22 และมาตรา 23 และมาตรา 33 

 (2) ตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 (3) วินิจฉัยวาทรัพยสินใดของผูตองหาหรือผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม 

 (4) ยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 22  

 (5) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดและการนํา

ทรัพยสินไปใชประโยชนตามมาตรา 24 และระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 37 และมาตรา 38 

 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 1. ลักษณะโดยทั่วไป  

 ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง เงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสิน

ที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือ

ทรัพยสินน้ันเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสิน

น้ันจะอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืนโอนไปเปนของบุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลักฐานทาง

ทะเบียนวาเปนของบคุคลอ่ืนก็ตาม  

  ขั้นตอนการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองฯ น้ี จะเร่ิมตนโดย “กระบวนการตรวจสอบ

ทรัพยสิน” โดยกฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการขึ้นมาชุดหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสิน” ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดยตําแหนง โดยมี
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ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนประธานกรรมการ อัยการสูงสุดเปนรองประธานกรรมการ ผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร และ

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเปนกรรมการ และเลขาธกิารเปนกรรมการและเลขานุการ  

 เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และเสนอพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบ

ทรัพยสินแลว หากศาลไตสวนเห็นวาคดีมีมูลวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ศาลจะสั่งใหริบทรัพยสินน้ัน  

 จะเห็นไดวา กระบวนการตรวจสอบทรัพยสินไปจนถึงการริบทรัพยสินน้ี มี

ลักษณะเฉพาะพิเศษแตกตางจากการริบทรัพยสินตามกฎหมายแพงหรือกฎหมายอาญาที่ใชอยูทั่วไป

โดยสรุป ดังน้ี  

 1. การตรวจสอบทรัพยสินเปนกระบวนการสอบสวนโดยคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสิน มีพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนผูปฏิบัติการในการสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลายอ่ืน เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ เกี่ยวกับ

ทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบ ซึ่งเปนการใชอํานาจในการสอบสวนตางจากประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ที่กําหนดใหเปนอํานาจของพนักงานสอบสวน 

  2. คดีตรวจสอบทรัพยสินเปนคดีอุปกรณของคดีอาญา กลาวคือ หากพนักงานอัยการมี

คําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลมีคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหยกฟองผูตองหา หรือจําเลยในคดีความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนความผิดประธานแลว จะทําใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ ผูตองหา

หรือจําเลยรายน้ัน รวมทั้งทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไดยึดหรืออายัดไวเน่ืองจากเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดของผูตองหาหรือจําเลยรายน้ันสิ้นสุดลง  

 3. วิธีพิจารณาคดีเพื่อริบทรัพยสินในชั้นศาล กําหนดใหศาลใชวิธีไตสวน ดังน้ันพนักงาน

อัยการซึ่งเปนผูรองมีภาระเพียงนําสืบใหฟงไดวาคดีมีมูลวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือนําสืบใหเขาขอสันนิษฐานตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง 

จากน้ันเปนภาระของฝายจําเลย คือ เจาของทรัพยสินเหลาน้ัน จะตองพิสูจนใหศาลเห็นวาทรัพยสิน

น้ันไมไดเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือตนเปนผูรับโอน หรือไดรับ

ทรัพยสินน้ันมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หากพิสูจน

ไมไดศาลก็จะสั่งริบทรัพยสินน้ัน 

 4. ทรัพยสินที่ศาลมีคําสั่งใหริบตามพระราชบัญญัติน้ีจะตกเปนของกองทุนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อนําไปใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด (สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2551, หนา 69-70) 
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 กระบวนในการตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 พ.ศ. 2534 (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2551, หนา 70-75) 

 1. การรวบรวมขอมูลและเสนอความเห็นตอเลขาธิการ ป.ป.ส.  

 เมื่อบุคคลใดตกเปนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานผลิต นําเขา สงออก 

จําหนาย ครอบครองเพื่อจําหนาย ชวยเหลือสนับสนุน หรือสมคบ เลขาธิการ ป.ป.ส.ในฐานะ

กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน จะพิจารณาขอเท็จจริงวามีเหตุอันควร

สงสัยวาทรัพยสินของผูตองหาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือไม โดยพิจารณาจากแหลงขอมูลตาง ๆ เชน รายงานขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุมตามมาตรา 6 หรือมาตรา 8 รายงานตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วา

ดวยการประสานงานในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2527 หรือจากการประสานงานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 ในทางปฏิบัติ เลขาธิการ ป.ป.ส. ไดมีคําสั่งสํานักงาน ป.ป.ส. ที่ 47/2536 ลงวันที่ 15 

กุมภาพันธ 2536 แตงต้ังคณะทํางานกลั่นกรองขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหาในคดีความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ประกอบดวยผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติดเปนประธาน

คณะทํางาน โดยมีผูแทนจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดและสํานักงาน ป.ป.ส. รวม 

7 นาย รวมเปนคณะทํางาน เพื่อทําหนาที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหา วิเคราะห

และเสนอความเห็นตอเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อประกอบการพิจารณา 

 2. การพิจารณาของเลขาธิการ ป.ป.ส. และคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน  

 ก. ในกรณีปกติ เลขาธิการ ป.ป.ส. จะนําเขาวาระการประชุม คณะอนุกรรมการประจํา

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินพจิารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

เพื่อพิจารณาสั่งใหมีการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาน้ันตามความในมาตรา 19 และมอบหมาย 

ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการแทน ตามความในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติน้ี หาก

คณะกรรมการมีมติใหตรวจสอบทรัพยสิน ประธานคณะกรรมการจะออกคําสั่งตรวจสอบทรัพยสิน

และมอบหมายพนักงานเจาหนาที่จํานวน 2-4 นาย รวมเปนทีมงานดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน

แทน ภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินประจําภาค แลวแตกรณี  

 ข. กรณีมีความจําเปนเรงดวนไมสามารถประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินได

ทัน หากไมรีบดําเนินการอาจมีการเปลี่ยนแปลง โยกยาย หรือทําลายพยานหลักฐานได เลขาธิการ 

ป.ป.ส. อาจอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 วรรคสอง และมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติน้ี สั่ง

ตรวจสอบทรัพยสนิและมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ใหดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน 
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ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสนิภาคเหนือ คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคใต 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แลวแตกรณี แลวรายงานให

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินทราบในวาระแรกที่มีการประชุมก็ได  

 ค. ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน ยักยาย หรือซุกซอนทรัพยสินบาง

รายการ ในระหวางน้ัน คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 วรรค

สอง หรือเลขาธิการ ป.ป.ส. อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 วรรคสอง ประกอบมาตรา 19 วรรค

สอง อาจสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวไวชั่วคราวได 

 3. การดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน  

 พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือ

เลขาธิการ ป.ป.ส. (แลวแตกรณี) ใหดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน จะดําเนินการรวบรวม

ขอมูลและพยานหลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหา ตามแนวทางที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี ดังตอไปน้ี  

 ก. มีหนังสือแจงใหผูถูกตรวจสอบ (ผูตองหา) ทราบคําสั่งและแจงสทิธิในการนํา

พยานหลักฐานมาพิสูจนตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง แหง

พระราชบัญญัติน้ี นอกจากน้ี หากผูถูกตรวจสอบประสงคจะชี้แจงหรือแสดงหลักฐานตอพนักงาน

เจาหนาที่ ก็ใหบันทึกไวเพื่อนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตอไป 

 ข. ในการตรวจสอบทรัพยสิน หากจําเปนตองสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือ

หนวยงานสวนราชการใด ๆ รวมถงึธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน เพื่อมาใหถอยคํา สงคํา

ชี้แจง หรือสงบัญชีหรือเอกสารหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณา ใหเสนออนุกรรมการ หรือ

เลขาธิการ ป.ป.ส. อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติน้ีพิจารณาลงนามใน

หนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือหนังสอืสอบถามดังกลาว  

 ค. ในการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหา หากมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินของ

ผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหา พนักงาน

เจาหนาที่อาจรายงานเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน อาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติน้ี มีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูน้ัน หาก

เปนกรณีเรงดวน เลขาธิการ ป.ป.ส. ก็อาจอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 ประกอบมาตรา 19 

วรรคสองแหงพระราชบัญญัติน้ี มีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูน้ันไปกอนก็ได แลวรายงาน

ใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินทราบในวาระแรกที่มีการประชมุ 
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 ง. ในระหวางการตรวจสอบทรัพยสิน หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน ยักยาย 

หรือซุกซอนทรัพยสินรายใด พนักงานเจาหนาที่จะรายงานเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อนําเสนอ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน อาศัยอํานาจตามมาตรา 22 วรรคสอง มีคําสั่งยึดหรืออายัด

ทรัพยสินน้ันไวชั่วคราว หากเปนกรณีเรงดวนไมอาจเชิญประชุมคณะกรรมการไดทนั เลขาธิการ 

ป.ป.ส. ก็อาจมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราว แลวรายงานใหคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินทราบในวาระแรกที่มกีารประชุมก็ได  

 จ. การกํากับดูแล โดยคณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาค (กลาง เหนือ ใต และตะวันออกเฉียงเหนือ) ดําเนินการ

ได 2 ลักษณะ คือ 

 1. กํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายแตละคดี ตามสาย

บังคับบัญชา  

 2. พนักงานเจาหนาที่รายงานความคืบหนาในการตรวจสอบทรัพยสินแตละคดีในที่

ประชุมคณะอนุกรรมการฯ พรอมรับคําแนะนํา  

 ฉ. พนักงานเจาหนาที่จะใชเวลาในการรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐานประมาณ 3-6 

เดือนตอคดี แตตองมีเวลาเหลือพอใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํารองตอศาลกอนศาลชั้นตนมีคํา

พิพากษาคดีอาญาดวย แตถาหากพนักงานอัยการไมสามารถยื่นคํารองไดทันกอนศาลชั้นตนมีคํา

พิพากษาคดีอาญา โดยมเีหตุอันสมควรแสดงตอศาลไดวาไมสามารถยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคํา

พิพากษา จะยื่นคํารองภายในหน่ึงปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได จากน้ันจะทํารายงาน

สรุปผลการดําเนินการผานคณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาค เพื่อเสนอตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน โดย

รายงานสรุปน้ีจะประกอบดวยเน้ือหาดังตอไปน้ี 

 1. ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา ผูตองหาเปนผูมีพฤติการณเกี่ยวของหรือ

เคยเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมากอน  

 2. ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา เงินหรือทรัพยสินที่ผูตองหาหรือผูถูก

ตรวจสอบมีอยูหรือไดมาเกินกวาฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยาง

อ่ืนโดยสุจริต  

 3. ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นพอมีมูลวา ทรัพยสินของผูตองหาหรือผูถูก

ตรวจสอบไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิด หรือเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด  

 4. การพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน  
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 ก. คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 วรรคหน่ึง 

และมาตรา 16 (3) แหงพระราชบัญญัติน้ี สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หากคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินวินิจฉัยวาผูถูกตรวจสอบหรือผูอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถแสดงหลักฐาน

ไดวาทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือไดรับโอน

ทรัพยสินน้ันมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรม

อันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 

 ข. คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะสั่งคืนทรัพยสินที่ไดสั่งยึดหรืออายัดไวชั่วคราว 

หากผูถูกตรวจสอบหรือผูอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินน้ัน

ไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 ค. ในการพิจารณาตามขอ ก. และ ข. คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะใชขอมูลและ

พยานหลักฐานที่พนักงานเจาหนาที่สรุปรายงานเสนอประกอบการพิจารณา  

 ง. เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาทรัพยสินน้ันเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ัน เลขาธิการ ป.ป.ส. จะรวบรวม

สํานวนตรวจสอบทรัพยสิน คําวินิจฉัย และคําสั่ง เสนอตออัยการสูงสุด 

 5. การพิจารณาของพนักงานอัยการ  

 เมือ่พนักงานอัยการมีคําสั่งฟองคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และทรัพยสินที่

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งหรืออายัดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พนักงานอัยการอาศัยอํานาจ ตามความในมาตรา 27 วรรคหน่ึง แหง

พระราชบัญญัติน้ี จะยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินน้ัน โดยจะยื่นไปพรอมกบัคําฟองคดี

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน หรือยื่นเปนคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได เวนแตคดีที่มี

เหตุอันสมควร แสดงตอศาลไดวาไมสามารถยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา จะยื่นคํารอง

ภายในหน่ึงปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได 

 6. การพิจารณาวินิจฉัยของศาล  

 เมือ่ศาลสั่งรับคําสั่งของพนักงานอัยการตามมาตรา 27 แลว ศาลจะสั่งใหประกาศใน

หนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน ตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติ

น้ีและในกรณีที่มีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางเปนเจาของทรัพยสินได ก็ใหเลขาธิการ ป.ป.ส. มี

หนังสือแจงใหผูน้ันทราบ โดยแจงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  

 ในการพิจารณาคดีอาญาทั่วไป โจทกมีหนาที่ตองนําสืบพยานหลักฐานตาง ๆ ใหศาลฟง

จนสิ้นสงสัยวาจําเลยกระทําความผิดจริง ศาลจึงจะสั่งลงโทษได ซึ่งกรณีดังกลาวเปนการดําเนินคดี

ตอตัวผูตองหาหรือจําเลย แตสําหรับการพิจารณาริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติน้ีน้ันเปนการ 
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ดําเนินคดีตอตัวทรัพย ซึ่งโดยขอเทจ็จริงเปนเร่ืองยากที่ฝายโจทกจะสามารถแสวงหาพยานหลักฐาน

เกี่ยวกับทรัพยสินเหลาน้ันไดอยางชัดเจน ผูเปนเจาของ หรือผูเกี่ยวของกับทรัพยสินน้ันยอมมี

หลักฐานดีกวา นอกจากน้ียังเปนเร่ืองยากที่จะแยกแยะไดวา บรรดาทรัพยสินของจําเลยหรือผูถูก

ตรวจสอบ รายการใดเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และรายการใด

ไดรับมาจากการประกอบอาชีพสุจริต ผูเปนเจาของเทาน้ันที่จะรูรายละเอียดดี ดังน้ัน 

พระราชบัญญัติน้ีจึงไดกําหนดแนวทางพิจารณาวินิจฉัยของศาลไวในมาตรา 29 พอสรุปไดดังน้ี 

 ก. การพิจารณาคํารองใหศาลสั่งริบทรัพยสินน้ัน ใหใชวิธีไตสวน ดังน้ันพนักงานอัยการ

ซึ่งเปนผูรองมีหนาที่นําสืบพยานหลักฐานตาง ๆ เพียงใหพอฟงไดวาคดีมีมูลวาทรัพยสินเหลาน้ัน

เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 ข. นอกจากน้ี มาตรา 29 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติน้ี ยังเปดโอกาสใหพนักงาน

อัยการนําสืบพยานหลักฐานเกี่ยวกับตัวจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบใหปรากฏหลักฐานวาบุคคลน้ีเปน

ผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของกับการกระทําความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดมากอนและบคุคลน้ีมีเงินหรือ

ทรัพยสินเกินกวาฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอ่ืนโดยสุจริต ก็

เขาขอสันนิษฐานตามมาตราน้ีแลววา บรรดาเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 ค. เมื่อพนักงานอัยการซึ่งเปนผูรองสามารถพิสูจนไดทางใดทางหน่ึง (ตามขอ ก. หรือ 

ข.) แลว ผูเปนเจาของทรัพยสินเหลาน้ันมีภาระที่จะตองแสดงหลักฐานใหศาลเห็นวา  

 1. ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินน้ันไมไดเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด หรือ 

 2. ตนเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชน และไดทรัพยสินน้ันมาโดยสุจริตและมี

คาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ  

 ง. หากผูเปนเจาของไมสามารถแสดงหลักฐานตามขอ ค. ได ศาลก็จะมีคําสั่งใหริบ

ทรัพยสินน้ันใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 กระบวนการยึดอายัดและการจัดการทรัพยสิน  

 1. การยึดหรืออายัดและประเมนิราคา การยึดหรืออายัดเปนเคร่ืองมือชนิดหน่ึงของการ

ตรวจสอบทรัพยสนิเปนการปองกันการโอน ยักยาย ซุกซอนทรัพยสิน ตามมาตรา 22 วรรคสอง 

และยึดหรืออายัดไวภายหลังการวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวาเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจนกวาศาลจะมีคําสั่งใหริบหรือคืนทรัพยสินน้ัน 

ตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติน้ี โดยมีแนวทางในการยึดหรืออายัด ตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 ( พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี พอสรุปไดดังน้ี  
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  1.1 เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่งใหยึดหรือ

อายัดทรัพยสินใดแลว จะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสินน้ัน 

พรอมทั้งใหประเมินราคาทรัพยสินน้ัน 

  1.2 เมื่อดําเนินการแลว พนักงานเจาหนาที่จะทํารายงานการยึดหรืออายัดและการ

ประเมินราคาทรัพยสินตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการ ป.ป.ส. ทราบ ในการ

น้ี คณะกรรมการหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. อาจสั่งใหชี้แจงเหตุผลการประเมินราคาหรือสั่งใหประเมิน

ราคาใหมก็ได 

 2. การเก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดไว  

 ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน วาดวยการเก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึดหรือ

อายัด พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการโดยสรุปดังน้ี  

  2.1 กําหนดใหผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติดหรือผูอํานวยการ

สํานักงาน ป.ป.ส. ภาค หรือคณะกรรมการเกบ็รักษาทรัพยสินที่เลขาธกิาร ป.ป.ส. แตงต้ังโดยเฉพาะ

เปนผูเก็บรักษา โดยเก็บรักษาไวที่สํานักงาน ป.ป.ส. หรือสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค แลวแตกรณี  

  2.2ในกรณีที่เปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่ไมสะดวกตอการเคลื่อนยายผูมี

หนาที่เก็บรักษาอาจจัดใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินดูแลตอไปกอน หรือจางใหผูอ่ืนเฝาดู

แลทรัพยสินน้ันก็ได แลวรายงานใหเลขาธิการ ป.ป.ส. ทราบและพิจารณาสัง่การตอไป  

  2.3 ในกรณีที่เลขาธิการ ป.ป.ส. เห็นวาทรัพยสินน้ันเปนอสังหาริมทรัพยหรือเปนการ

ประกอบกิจการที่มีรายได เลขาธิการ ป.ป.ส. อาจใหเชาหรือต้ังผูจัดการใหดําเนินกิจการน้ัน โดยสง

มอบเงินรายไดทั้งหมดหรือบางสวนแกผูมีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินเพื่อเก็บรักษาไวก็ได 

 3. การผอนผันใหนําทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดไวชั่วคราวไปใชประโยชน  

 ในระหวางที่เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน มีคําสั่งใหยึด

หรืออายัดทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบไวชั่วคราว ตามมาตรา 22 วรรคสอง กอนที่คณะกรรมการจะ

มีการวินิจฉัยและมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง น้ัน กฎหมายใหสิทธแิกผูถูก

ตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสินที่จะยื่นคําขอรองขอนําทรัพยสินน้ันไปใชประโยชนตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 ( พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติน้ีซึ่งมีขั้นตอนสรุปดังน้ี  

  3.1 ใหผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสินยื่นคํารองตอเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อเสนอ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินพิจารณาอนุญาต แตหากเปนกรณีจําเปนเรงดวน เลขาธิการ 

ป.ป.ส. อาจอนุญาตไปกอนแลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ได 
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  3.2 ในการอนุญาต คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและเลขาธิการ ป.ป.ส. จะ

พิจารณาถึงเหตุผลความจําเปนความนาเชื่อถือของผูใชประโยชน ประเภททรัพยสิน มูลคาลักษณะ

การใชประโยชน ระยะเวลาและหลักประกัน  

  3.3 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาผอนผัน หรือเมื่อมีคําเพิกถอน การอนุญาต หรือหมดความ

จําเปนในการใชประโยชน ใหสงทรัพยสินน้ันคืน สวนหลักประกันน้ัน ใหพนักงานเจาหนาที่ 

จัดการสงคนืหรือหักคาเสียหายบางสวน หรือริบเมื่อไมสงทรัพยสินคืน (สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2551, หนา 70-75) 

   จากกระบวนการดังกลาวตามที่ไดกลาวมาขางตน เห็นวาเร่ิมตนของกระบวนการ คือ 

การที่เจาหนาที่ดานการปราบปรามทาํการสืบสวน จนนําไปสูกระบวนการจับกุมผูตองหา และการ

ตรวจยึดทรัพยสินที่เปนของผูตองหา หรือที่อยูในความครอบครองของผูตองหา คณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสนิจะเขามามีบทบาทหรือใชอํานาจไดภายหลังจากเจาหนาที่ผูทําการจับกุมได

ดําเนินการจับกมุบุคคลผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และมีการตรวจยึดทรัพยสินที่เชื่อวา

เกี่ยวของหรือไดมาจากการกระทําความผิดแลว หรือแมกระทั่งพนักงานเจาหนาที่ ผูไดรับการ

แตงต้ังจากเลขาธิการ ป.ป.ส.ใหมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสินของผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ก็เขามามีบทบาทหนาที่ในการยึดอายัดทรัพยสินภายหลังจากมีการจับกุมผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือภายหลังจากการตรวจยึดทรัพยของเจาหนาที่ผูทําการจับกุมแลว 

มิไดเขามาสูกระบวนการในการยึดทรัพยสิน หรือกระบวนการแรกเร่ิมอยางแทจริง 

 และเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของเจาหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด ตาม

พระราชบัญญัติในการปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แลว การใหอํานาจเกี่ยวกับการปราบปราม

ยาเสพติดจะเปนการใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากเลขาธิการ ป.ป.ส. ตาม

มาตรา 14 (1)-(7) จะกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอํานาจ

เกี่ยวกับการยึดอายัดที่ไดกําหนดใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไวในมาตรา 14 (4) กลาวคือ ใหมี

อํานาจยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะใช

ในการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได โดยสวนใหญแลวใน

การปฏิบัติเจาหนาที่ที่ทําการจับกุมผูตองหาคดียาเสพติดจะใชอํานาจในการยึดทรัพยสินจาก

ผูตองหาไมวาจะเปนการยึดทรัพยสินที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินที่ไดใชหรือจะ

ใชในการกระทําความผิด หรืออาจจะใชเปนพยานหลักฐาน หรือแมกระทั้งเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็จะอางตามอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 14 (4) 

ซึ่งหากพิจารณาตามบทบัญญัติตามกฎหมายอนุมาตราน้ีอยางเครงครัดแลวจะเห็นวาเจาหนาที่จะใช

อํานาจตามอนุมาตราน้ีไมไดเน่ืองจากทรัพยสินที่จะใชไดตามมาตราน้ีตองเปนทรัพยสินที่มีไวโดย



12 
 
ไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจจะใชเปน

พยานหลักฐาน เทาน้ัน ไมอาจใชไดกับทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดเลย เน่ืองจากการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดมีกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 กําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเปน

การเฉพาะแลว เทากับวาการใชอํานาจหนาที่หรือการดําเนินการของเจาหนาที่ดานการปราบปราม

ยาเสพติดในปจจุบันเปนการดําเนินการโดยไมมีอํานาจและเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 ซึ่งเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูครอบครองทรัพยสิน 

 มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 “เพื่อ

ดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดใหกรรมการ เลขาธิการ 

รองเลขาธิการ และเจาพนักงานมีอํานาจ ดังตอไปน้ี 

  1. เขาไปในเคหสถาน หรือสถานทีใ่ด ๆ เพื่อตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร

วามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่ง

มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดหรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเน่ืองจากการ

เน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลน้ันจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินน้ันจะถูกโยกยาย ซุกซอน 

ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

  2. คนบุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติดซุก

ซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

  3. จับกุมบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  4. ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใช

หรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 

  5. คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  6. สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  7. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใด ๆ มาให

ถอยคําหรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบพิจารณา….” 

  ในทางปฏิบัติ กรณีมีการจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็จะมีการยึดทรัพยสิน

ที่เชื่อวาเปนทรัพยสินของผูตองหาที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาดวย 

โดยวัตถุประสงคของการตรวจยึดก็เพือ่เปนการตรวจยึดมาเพื่อทําการตรวจสอบ อันเปนการเร่ิมเขา

สูกระบวนการแรกของการตรวจสอบทรัพยสินตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
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ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งจะเห็นไดวาการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจยึดทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ันเปนการกระทําหรือการดําเนินการที่กระทบตอสิทธิ หรือ

ลิดรอนสิทธิของผูอ่ืน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550) 

  มาตรา 4 ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับ

การคุมครอง 

  มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปน

มนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 

  มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

   บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึน้เปนขอตอสูคดีในศาลได 

  บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดน้ี

ไดโดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิ

และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองน้ันเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติไว 

 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตามความใน

หมวดน้ี  

ถาหากกระบวนการในการดําเนินการ หรือกฎหมายมิไดใหอํานาจที่จะกระทําการไดแลว 

การกระทําในกรณีดังกลาวของเจาหนาที่ก็จะเปนการกระทําหรือดําเนินการที่ไมถูกตองตาม

กฎหมาย ซึ่งหมายความวาการดําเนินการของเจาหนาที่กระทําไปโดยไมมีอํานาจ เมื่อไมมีอํานาจ

แลวแตยังกระทําก็อาจเกิดผลรายหรือผลเสียตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติ จนอาจนํามาสูการถูกฟองรอง

กลับคืนได ซึ่งมีหลายคร้ังที่การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในลักษณะดังกลาวทําใหเกิดการถูก

รองเรียน หรือฟองรอง  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการยึดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และการยึดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และขอบเขตอํานาจ เกี่ยวกับการยึดและริบทรัพยสินใน 



14 
 
คดียาเสพติด 

  3. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับอํานาจของเจาหนาที่ปองกันและปราบปรามยาเสพติด

เกี่ยวกับการยึดและริบทรัพยสินทั้งในประเทศ และตางประเทศ 

 4. เพื่อวิเคราะหปญหาการยึดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 และการยึดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 5. เพื่อสรุปและเสนอแนะ เกี่ยวกับแนวทางในการยึดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 

สมมติฐานการวิจัย  

 การศึกษาถึงบทบาทของเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในดานการปราบปรามยาเสพติด เกี่ยวกับ

การตรวจยึดอายัดทรัพยสิน เพื่อนํามาสูกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534 จะเห็นไดวาในการใชอํานาจดังกลาวเกี่ยวกับการ

ยึดทรัพยสินของเจาหนาที่เปนการใชอํานาจที่ไปกระทบตอสิทธิในการครอบครองทรัพยสินของ

บุคคล โดยการกระทาํดังกลาวของเจาหนาที่ของรัฐเปนการกระทําทีไ่มมีกฎหมายใดบัญญัติให

อํานาจไวเปนการเฉพาะอันเปนชองวางของกฎหมาย เมื่อการกระทําดังกลาวเปนการกระทําที่ไป

กระทบสิทธิตอบุคคลและไมมีบทกฎหมายใหอํานาจไวโดยชัดเจน จึงอาจกอใหเกิดผลเสียหายตอ

บุคคลผูถูกกระทํา และในขณะเดียวกันเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติดซึ่งได

กระทําไปตามหนาที่โดยสุจริตก็อาจจะถูกฟองรองโดยบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจของ

เจาหนาที่ ซึ่งหากเปนเชนน้ีก็จะไมเปนผลดีตอบุคคลทั้งสองฝาย จึงเห็นควรในการดําเนินการแกไขหรือ

เพิ่มอํานาจในการดําเนินการของเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติดใหมีหนาที่โดยถูกตอง

ตามกฎหมาย ในสวนของผูศึกษาเห็นวาควรดําเนินการเพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการ

ปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมียศหรือตําแหนงต้ังแตรอยตํารวจตรีหรือรอยตรีหรือระดับปฏิบัติการขึ้นไป 

ใหมีอํานาจในการดําเนินการยึดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และเมื่อศึกษาเกี่ยวกับอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 (4) ที่ใหอํานาจเกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสิน แต

กระน้ันก็ดีอํานาจดังกลาวก็เปนเพียงการใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินอ่ืน

ใดที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรืออาจใชเปนพยานหลักฐานได หาไดให

อํานาจในการที่ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไม 

ดังน้ันจะเห็นวาหากเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไดใชอํานาจในการตรวจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือ
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ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ก็จะเปนการใชอํานาจที่ไมชอบหรือไมถูกตองตาม

กฎหมาย 

 ดังน้ันแลวเพื่อเปนการใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด สามารถ

ดําเนินการตรวจยึดอายัดทรัพยสนิที่มีอยูหรือเกี่ยวเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงมี

ความจําเปนตองมีการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินเพื่อจะนําเขาสู

กระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสิน และในขณะเดียวกับก็ควรเพิ่มอํานาจใหกับพนักงานเจาหนาที่ 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ให

สามารถมีอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย มิใช

เปนการใหอํานาจเพียงคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเทาน้ัน 

 

ขอบเขตของการศึกษา  
  ผูศึกษาตองการศึกษาและวิเคราะหปญหาเฉพาะเร่ืองอํานาจในการยึดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของเจาหนาที่ดานการปราบปรามยาเสพติด ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เพื่อจะนํามาสูกระบวนการในการสั่ง

ตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 มาตรา 27 โดยจะศึกษาและวิเคราะหปญหา ขอขัดของ และแนวทางการแกไขในการ

ดําเนินการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และในสวนที่เกี่ยวของกับ

กฎหมายอ่ืน ๆ ดวย  

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาจะใชรูปแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยจะมีการศึกษาวิเคราะห

ปญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ศึกษาจากแนวคําพิพากษา แนวทางการ

ดําเนินงานของหนวยงานดานการปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งศึกษาจากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ 

และอ่ืน ๆ เพื่อนํามาวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการริบทรัพยสินเพื่อนํามาตรวจสอบ ตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 27 

และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาตอไป 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 1. ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการริบทรัพยสิน  

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรค ในการดําเนินการเกี่ยวกับการยึดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 3. ทําใหทราบถึงขอบเขตอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการยึด ริบทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กอนที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดจะมีคําสั่งใหตรวจสอบ และภายหลงัการสั่งใหตรวจสอบ 

 4. ทําใหไดขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจในการยึดทรัพยสิน

ตาม พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
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บทที ่2 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของกับการยึดและริบทรัพยสินในคดียาเสพติด 

 

ความหมายของคําวา ยาเสพติด ริบทรัพยสิน ยึดทรัพย และทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการ

กระทําความผิด 

 1. ความหมายของยาเสพติด 

 พระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 ไดใหความหมายของ ยาเสพติด หมายความวา ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยา

เสพติดใหโทษและยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งน้ีตามที่

รัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวง กําหนดชื่อยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยมาตรการ

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2559 ใหไว ณ วันที่ 8 เมษายน  

พ.ศ. 2559 พลเอกไพบูรณ คุมฉายา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม) 

(1) กัญชา (Cannabis) 

(2) คีตามีน (Ketamine) 

(3) โคคาอีน (cocaine) 

(4) ซาฟรอล (Safrole) 

(5) ซูโดอีฟรีดรีน (Pseudoephedrine) 

(6) เดกซโตรไลเซอรไยด ((+)-Lysergide) หรือแอลเอสดี (LSD) หรือแอลเอสดี-25 (LSD 

25) 

(7) เดกซแอมเฟตามีน (DeXamphetamine) 

(8) ไดเมทอกซีโบรโมแอมเฟตามีน (Dimethoxybromoamphetmine,DOB) 

(9) ไดเมทอกซีแอมเฟตามีน ( Dimethoxyamphetmine, DMA) 

(10)  2,5-ไดเมทอกซี-4-เอทิลแอมเฟตามีน (2,5-dimethoxy-4-

ethylamphetamine,DOET) 

(11)  ไดเมทิลแอมเฟตามีน (Dimethlamphetmine) 

(12)  ไตรเมทอกซีแอมเฟตามีน (Trimethoxyamphetmine,TMA) 

(13)  ไนตราซีแพม (Nitrazepam) 

(14)  ไนเมตาซีแพม (Nimetazepam) 

(15)  ฝน 
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(16)  พาราเมทอกซีแอมเฟตามีน (Paramethoxyamphetmine,PMA) 

(17)  พืชฝน 

(18)  ฟนาซีแพม (Phenazepam) 

(19)  เฟตเตอมีน (Phentermine) 

(20)  เฟนนิลโพรพาโนลามีน (Phenylpropanolamine) 

(21)  มอรฟน (Morphine) 

(22)  มิดาโซแลม (Midazolam) 

(23)  เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) 

(24)  เมทิลีนไดออกซิไพโรวาเลโรน (Methylene dioxy pyrovalerone, MDPV) 

(25)  เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน (Methylene dioxyamphetamine,MDA) 

(26)  3,4-เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน (3,4 Methylene dioxy methamphet 

amine, MDMA) 

(27)  เมทิโลน (Methylone) 

(28)  5-เมทอกซี-3,4 เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน (5-methoxy-3}4-Methylrne dioxy 

amphetamine, MMDA) 

(29)  เมฟโดรน Mephedrone 

(30)  อาเซติค แอนไฮโดรด (Acetic anhydride) 

(31)  อาเซติล คลอไรด (Acetyl chloride) 

(32)  อีเฟดรีน (Ephedrine) 

(33)  เอทิลิดีน ไดอาเซเตต (Ethylidine diacetate) 

(34)  แอมเฟตามีน (Amphetamine) 

(35)  ไอโซซาฟรอล (Isosafrole) 

(36)  เฮโรอีน (Heroin) 

 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 133/ตอนที่ 36 ก/หนา 7/26 เมษายน 2559) 

 ยาเสพติด ตามความหมายของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 

หมายความวาสารเคมหีรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ 

ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่ม

ขนาดการเสพขึ้นเปนลําดับ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจ

อยางรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของ

พืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษหรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษและสารเคมีที่
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ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดวย ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไม

หมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู 

(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2556, หนา 273) 

 ยาเสพติด ตามความหมายในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 

3) พ.ศ. 2543 หมายถึง สารใดก็ตามที่เกดิขึ้นตามธรรมชาติ หรือสารที่สังเคราะหขึ้น เมื่อนําเขาสู

รางกายไมวาจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยวิธีการใด ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกาย

และจิตใจ นอกจากน้ียังจะทําใหเกิดการเสพติดได หากใชสารน้ันเปนประจําทุกวัน หรือวันละ

หลาย ๆ คร้ัง ลักษณะสําคัญของสารเสพติด จะทําใหเกิดอาการ และอาการแสดงตอผูเสพดังน้ี  

 1. เกิดอาการด้ือยา หรือตานยา และเมื่อติดแลว ตองการใชสารน้ันในประมาณมากขึ้น 

 2. เกิดอาการขาดยา ถอนยา หรืออยากยา เมือ่ใชสารน้ันเทาเดิม ลดลง หรือหยุดใช  

 3. มีความตองการเสพทัง้ทางรางกายและจิตใจ อยางรุนแรงตลอดเวลา  

 4. สุขภาพรางกายทรุดโทรมลง เกิดโทษตอตนเอง ครอบครัว ผูอ่ืน ตลอดจนสังคม และ

ประเทศชาติ  

 2. การแบงประเภทของยาเสพติดสามารถแบงออกได ดังน้ี 

2.1  แบงตามลักษณะที่มา มี 2 ประเภท คือ  

   2.1.1 ยาเสพติดจากธรรมชาติ (Natural drugs) ไดแกยาเสพติดที่มาจากตนพืช 

0000โดยตรง เชน ฝน โคคาอีน กัญชา รวมทั้งยาเสพติดประเภทที่ปรุงแปรสภาพเปนลักษณะอยาง

อ่ืน โดยกรรมวิธีทางเคมีดวยแลว ไดแกมอรฟน และเฮโรอีน เปนตน 

  2.2 ยาเสพติดที่มาจากการสังเคราะห (Synthetic drugs) ไดแกยาเสพติดที่ไดมาจาก

การปรุงขึ้นโดยกรรมวิธีทางเคมีโดยตรงและนํามาใชแทนยาเสพติดตามธรรมชาติ ไดแก เมทาโดน 

โพเซปโตน เพชิดิน เปนตน (องคการอนามัยโลก, 2537) 

   2.2.1 แบงตามวิถีการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลางแบงออกได 4 ประเภท 

ดังน้ี 

    2.2.1.1 ยาเสพติดประเภทกดประสาท เชน ฝน มอรฟน เฮโรอีน  

ยากลอมประสาท สารระเหย 

    2.2.1.2 ยาเสพติดประเภทกระตุนประสาท เชน แอมเฟตามนี กระทอม  

โคคาอีน 

    2.2.1.3 ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท เชน แอลเอสดี ดีเอ็มที เห็ดขี้ควาย 

    2.2.1.4 ยาเสพติดประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน (อาจกด กระตุนหรือหลอน

ประสาทรวมกัน) เชน กัญชา 
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  2.3 แบงตามกฎหมายยาเสพติด 

   2.3.1 ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรงไมเปนประโยชนทางการแพทย 

เชน เฮโอีน (Heroin) แอมเฟตามีน (Amphetamine) เมทแอมเฟตามีน (Metham phetamine) แอลเอ

สดี (LSD) เอ็คซตาซี (Ecstasy) หรือ MDMA 

   2.3.2 ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป เชน ฝน (Opium) มอรฟน (Morphine) 

โคเคนหรือโคคาอีน เมทาโดน (Methadone) 

   2.3.3 ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษที่มียาเสพติดใหโทษประเภท 2 ผสมอยู เชน ยา

แกไอที่มีโคเดอีนผสมอยู 

   2.3.4 ประเภท 4 สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือประเภท 

2 เชน อะเซติคแอนไฮไดรด (Aceticanhydride) อะเซติลคลอไรด (Acetylchloride) เอทิลิดีนได 

อาเซเตด (Ethylidinediacetate) ไลเซอรจิค อาซิค (Lysergic Acid) 

   2.3.5 ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เชน พืช

กัญชา พืชกระทอม พืชฝน (ซึ่งหมายความรวมถึงพันธุฝน เมล็ดฝน กลาฝน ฟางฝน พืชเห็ดขี้ควาย) 

(สวนพัฒนาสื่อและเทคโนโลย ีสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามยาเสพ, 2545) 

 3. ความหมายของการยึดและริบทรัพยสิน  

 การยึดทรัพย พจนานุกรมฉบับ ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายวา การที่เจา

พนักงานเอาทรัพยสินไปจากการครอบครองของบุคคล เพราะเหตุที่กระทาํการฝาฝนกฎหมายหรือ

เพือ่บังคับคดี 

 มาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ไดใหคํานิยามเกี่ยวกับ “การยึด” หมายถึง 

การเขาครอบครองพยานวัตถุหรือสิ่งของจากผูครอบครองคนกอน และโดยทัว่ไปมักมีการกระทํา

โดยฝนใจผูครอบครองคนกอน ทั้งน้ีหาจําตองกระทําโดยใชกําลังไม 

 Black, s law dictionary ไดใหคําจํากัดความ “การริบทรัพยสิน (Confiscation)” วา การ

บังคับเอาทรัพยสินใหตกเปนของรัฐ การบังคับเอาทรัพยสินโดยรัฐหรือผูกระทําการแทนรัฐ นอกจากน้ี

ยังใหคําจํากัดความถึง การริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal for feiture) วา กระบวนการของรัฐที่บังคับ

ตอบุคคลในการบังคับเอาทรัพยสิน เพื่อเปนการลงโทษบุคคลผูกระทําความผิดอาญา 

 อนุสัญญาของสหภาพยุโรปวาดวยการฟอกเงิน การตรวจยึด และการริบสิ่งที่ไดมาจากการ

กระทําความผิด (Convention on laundering, search, seizure and confiscation of proceed of crime)  

ใหนิยาม การริบทรัพยสิน (Confiscation) วา โทษหรือมาตรการ ซึ่งเปนคําสั่งศาลจากการพิจารณาคดี

เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญา โดยผลสุดทายเปนการพรากเอาทรัพยสินน้ันมา 
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 ในสวนของประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เคยใหความหมายของ การริบ

ทรัพยสิน วาหมายถึง การที่รัฐไดพรากเอาทรัพยสินมาจากบุคคลใดโดยไมมีคาตอบแทนให เน่ืองจาก

การที่บุคคลน้ันไดกระทําความผิดขึ้น กลาวอีกนัยหน่ึง หมายถึงการบังคับเอาไปซึ่งทรัพยสินเฉพาะ

อยาง อันมีความเกี่ยวพันอยูกับการกระทําความผิด (กองกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, 2521, หนา 62)  

 การริบทรัพยสิน ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหคําจํากัดความไว 2 ประการ 

คือ  

 ประการแรก คําวา Forfeilure หมายถึง การสูญเสียทรัพยสินโดยปราศจากคาตอบแทน  

อันเน่ืองมาจากการที่บุคคลไดกระทําความผิด เปนการดําเนินคดีตอตัวทรัพยสินโดยตรง โดยผลของ

การริบทรัพยสินเปนการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเฉพาะสิ่งจากเจาของใหตกเปนของแผนดิน 

 ประการที่สอง คําวา Confiscation หมายถึง การที่รัฐยึดทรัพยสินมาจากบุคคลใดโดยไมมี

คาตอบแทนใหแกเจาของ เพราะบุคคลน้ันถูกศาลพิพากษาลงโทษอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิด

อาญา จากกความหมายของคําวา Forfeilure และ Confiscation จะเห็นไดวาการริบทรัพยสินเปนผลสืบ

เน่ืองมาจากการกระทําความผิดตามกฎหมายของบุคคล แตในการริบทรัพยสินทั้งสองประการน้ันมี

ลักษณะที่แตกตางกันกลาวคือ การริบทรัพยสินแบบ Forfeilure เปนการดําเนินคดีตอตัวทรัพยสิน

โดยตรง การริบทรัพยสินตามความหมายน้ี ศาลสามารถทําการริบทรัพยสินไดโดยไมตองพิจารณาวา

เจาของทรัพยสินไดถูกพิพากษาลงโทษอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดทางอาญาหรือไม แตใน

ความหมายของการริบทรัพยสินแบบ Confiscation น้ันจะสามารถริบทรัพยสินไดก็ตอเมื่อเจาของ

ทรัพยสินถูกศาลพิพากษาลงโทษอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดทางอาญา (Rydstrom, n.d. อางถึงใน 

กองกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2521, หนา 62) 

 4. ความหมายของทรัพยสิน 

 Black, s Law Dictionary ไดใหความหมายของ ทรัพยสินไววา หมายถึง 1.สิทธิในการ

ครอบครอง ใช ไดรับประโยชน ในวัตถุ สิทธิในความเปนเจาของ 2.สิ่งภายนอกที่แสดงถึงการ

ครอบครอง การใช และการไดประโยชน 

 อนุสัญญาวาดวยการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 

(United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances, 1988) และ อนุสัญญาของสหภาพยุโรปวาดวยการฟอกเงิน การตรวจยึด และการริบสิ่งที่

ไดมาจากการกระทําความผิด (Convention on laundering,Search,Seizure and Confiscation Of Proceed Of 

Crime) ไดใหความหมายของ ทรัพยสิน (Property) ไววาทรัพยสินชนิดตาง ๆ ไมวาจะมีรูปรางหรือไมมี
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รูปราง สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย และเอกสารทางกฎหมายหรือตราสารแสดงสิทธิเหนือ

สินทรัพย 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต ใหความหมายาของทรัพยสินวา ทรัพยสิน (กฎ) น.วัตถุทั้งที่

มีรูปรางและไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชนบาน ที่ดิน เปนวัตถุที่มีรูปราง ลิขสิทธิ์ 

สิทธิบัตร เปนวัตถุไมมีรูปราง ซึ่งมีความหมายเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 138 

 5. ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด  

 คือ เงิน หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และให

หมายความรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาว ซื้อหรือกระทําไมวา

ดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินน้ันเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงสภาพกี่

คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินน้ันจะอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืน

หรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอ่ืนก็ตาม (สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด, 2556) 

 

ที่มาและแนวคิดเก่ียวกับการริบทรัพยสินในคดียาเสพติด  

 การริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดเปนการตัดกรรมสิทธิ์ของบุคคลซึ่งไดทรัพยสินน้ันมา

โดยผิดกฎหมาย อันเปนการที่สิทธิในทรัพยสินของบุคคลจะไดรับผลกระทบทันทีที่ศาลมีคําสั่งใหริบ

ทรัพยสินน้ันและกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินดังกลาวจะตกเปนของแผนดินหรือของกองทุนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด โดยการริบทรัพยสินในคดียาเสพติดมีที่มาและมีแนวคิดดังจะไดกลาวตอไปน้ี 

 1. ที่มาของการยึด/ริบทรัพยสิน  

 การริบทรัพยสินของบุคคลซึ่งกระทําความผิดในประเทศไทยไดมีจุดเร่ิมกําเนิดมาชานาน

หลายรอยปซึ่งปรากฏหลักฐานโดยชัดเจนในรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) 

เมือ่ปพุทธศักราช 1895 มีการบัญญัติเพิ่มเติมอีกหลายคราว โดยพระมหากษัตริยพระองคตาง ๆ ใน

ภายหลงั พระอัยการอาญาหลวงยกเลิกในป พ.ศ. 2451 เมื่อใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ส. 127 รวม

เวลาที่ใชพระอัยการลักษณะหลวงถึง 556 ป บทบัญญัติในพระอัยการลักษณะอาญาหลวงสวนใหญ

เปนบทลงโทษขาราชการที่ทุจริตที่ประพฤติมิชอบตอตําแหนงหนาที่หรือใชอํานาจในหนาที่โดยมิ

ชอบ นอกจากน้ียังมีความผิดอ่ืน ๆ อีก  

 ในพระอัยการลกัษณะอาญาหลวงกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดไว 10 ประการ 

ดังน้ี 
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 1. ฟนคอ ริบเรือน ริบราชบาทว เอาลูกเมียขาคนเปนราชบาทว ทรัพยสินสิ่งของเอาเขา

ทองพระคลังจนสิ้น 

 2. ใหตัดมือตัดเทาจําใสตรุไวโดยยถากรรม 

 3. ทวนดวยลวดหนังหรือไมหวาย 1 ยก 2 ยก 3 ยก แลวประจานจับใสตรุไวเดือนหน่ึง 2 

เดือน 3 เดือน 

 4. ใหไหมจตุรคูณ (ปรับไหม 4 เทา) แลวเอาตัวลงชางหญา 

 5. ใหไหมตรีคูณแลวเอาตัวออกจากราชการ 

 6. ใหไหมทวีคูณแลวประจาน ๓ วัน ๗ วัน ใหพนโทษ 

 7. ใหไหมลาหน่ึงแลวใหใชของ ๆ เขา 

 8. ใหตัดปากแหวะปากเอามะพราวหาวยัดปาก 

 9. ใหภาคทัณฑบนไว 

 10. กดอุเบกขาไว (เรียกประกันทัณฑบน) 

 โทษทั้ง 10 สถานน้ี ตุลาการเลือกลงแกผูกระทําความผิดที่รายแรงเพียงสถานหน่ึงสถาน

ใดเทาน้ัน ไมใชลงโทษทัง้ 10 สถานแกผูกระทําความผิด สวนความผิดที่รายแรงนอยกวา กฎหมาย

กําหนดโทษไวเพียง 8 สถานบาง 7 สถานบาง ลดหลั่นกันไป 

 การสูบฝน การกินฝน เร่ิมมีในประเทศไทยต่ังแตเมื่อใดไมมีผูใดทราบ แตเขาใจวาคงมี

มากอนสมัยสรางกรุงศรีอยุธยา เพราะในปพุทธศกัราช 1903 ซึ่งเปนปที่ตราพระอัยการลักษณะโจร

ไดบัญญัติการหามสูบฝน กินฝน และจําหนายฝนไวในบทที่ 81 ความวา “ผูสูบฝน กินฝน ขายฝน

น้ันใหลงพระราชอาญาใหจงหนักหนา ริบราชบาทวใหสิ้นเชิง ทเวนบกสามวัน ทเวนเรือสามวัน ให

จําใสคุกขังไวกวาจะอกได ถาอดไดแลวใหเรียกเอาทานบนแกมันญาติพี่นองไวแลว จึงใหปลอยผู

สูบ ผูขาย ผูกินฝนออกจากโทษ” แมจะมีกฎหมายหามสูบฝน กินฝนและจําหนายฝนดังน้ีก็ตามก็ยัง

มีผูลักลอบกระทําความผิดอยูเสมอ จนกระทั่งถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟาจุฬาโลกทรงเห็นวาการสูบฝนเปนผลรายแกอาณาประชาราษฎร จึงทรงกรุณาโปรดเกลาให

แกกฎหมายหามการสูบฝน การกินฝน และขายฝน แตกูไมสูจะไดผลดีนัก 

 จวบจนกระทัง่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัชกาลที่ 2) จึงไดทรง

ตรากฎหมายหามการสูบฝนและการซื้อขายฝน โดยกําหนดโทษแกผูฝาฝนหนักกวาเดิม เมือวันเสาร

เดือน 9 ขึ้น 14 ค่ํา จุลศักราช 1179 ความตอนหน่ึงวา”…แตน้ีสืบไปเมื่อหนาหามอยาใหผูใดสูบฝน

กินฝนซื้อฝนขายฝน และเปนผูสมซื้อสมขายเปนอันขาดทีเดียว ถามิฟงจับไดและมีผูฟองรอง

พิจารณาเปนสัจ จําใหลงพระราชอาญาเฆ่ียน 3 ยก ทะเวนบก 3 วัน ทะเวนเรือ 3 วัน ริบราชบาทว
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บุตรภรรยา และทรัพยสินสิ่งของใหสิ้นเชิง ใหสงตัวไปตะพุนหญาชาง ผูรูเห็นเปนใจมิไดเอาความ

มาวากลาว จะใหลงราชอาญาเฆ่ียน 60 ที...” 

 แมจะมีกฎหมายเพิ่มโทษแกผูสูบฝน ซื้อขายฝนก็ตาม แตประชาชนก็ยังหาแกรงกลัวไม 

กลับสูบมากขึ้นโดยเฉพาะพวกชาวจีน พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวจึงใหปราบปรามอยาง

จริงจัง จนทําใหเกิดคณะฮ่ังยี่ลักลอบขายฝนเพราะไดราคา การปราบปรามก็ไมสูไดผลดีนัก เพราะ

เจาหนาที่บานเมืองรูเห็นเปนใจดวย 

 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชยแลว ทรงเห็นวาการปราบปราม

ดวยกําลังไมไดผลดี จึงเปลี่ยนนโยบายเปนใหต้ังเจาภาษีผูกขาดการซื้อขายฝนใหชาวจีนซื้อฝนสูบ

ไดตามใจชอบ แตหามคนไทยสูบฝน เจาภาษีประสบกับการขาดทุนในภายหลังเพราะมีฝนเถื่อนเขา

มามาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงบัญญัติกฎหมายใหเจาหนาที่ของรัฐเปน

ผูดําเนินการเสียเอง ในกฎหมายฉบับดังกลาวมีบทลงโทษแกผูคาฝนเถื่อนหรือผูที่นําฝนเขามาใน

เมืองไทยโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานอยางหนัก จึงมผีูลักลอบนําฝนเขามาในรูปของยา 

และยาผสมฝนเขามาในราชอาณาจักรอีก แตก็ทรงมีประกาศหาม  

 ภายหลังทางราชการไดพยายามจํากัดการสูบฝนตลอดมา จนยกเลิกการสูบฝนโดย

เด็ดขาดเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 ต้ังแตบัดน้ันเปนตนมาก็มีผูผลิตยาเสพติดที่มีความรายแรงกวา

และยากแกการปราบปรามอยางยิ่งอยางทีเ่ห็นอยูทุกวันน้ี  

 มิเพียงแตกฎหมายของไทยที่มีกฎหมายบังคับใหมีการริบทรัพยสิน แตยังมีกฎหมายของ

ตางประเทศที่มีการบังคับใชกฎหมายยึดทรัพยสิน ซึ่งมีที่มาต้ังแตสมัยโบราณ ในกฎหมายสิบสองโตะ 

ที่บัญญัติไวในความตอนหน่ึงที่วา “ถาสัตวสี่เทากอความเสียหายแกใครเจาของสัตวน้ันตองให

คาเสียหายแกผูเสียหาย หากผูเสียหายไมยอมรับเอาคาเสียหายเพื่อทดแทนความเสียหายแกผูเสียหาย 

เจาของสัตวตองสละสัตวซึ่งกอความเสียหายน้ันแกผูเสียหาย” (กําธร กําประเสริฐ และสุเมธ  

จานประดับ, 2552, หนา 77, 126) 

 จากบทบัญญัติตามกฎหมายเกา ๆ ของประเทศไทย เชน กฎหมายตามสามดวง กฎหมาย

ลักษณะโจร กฎหมายอาญาหลวง กฎหมายลักษณะขบถศกึ ไดบัญญัติถึงการริบทรัพยสินเอาไวโดย

เรียกวา “การริบราชบาทว” ซึง่ไดแกการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดจนสิ้นเชิงและรวมถึง

ทรัพยสมบัติของขาทาสบริวารใด ๆ สมัยน้ันถือวาการริบราชบาทวเปนการลงโทษทางอาญาอยาง

รายแรงอยางหน่ึงเชนเดียวกับการลงโทษประหารชีวิต หรือโทษเกี่ยวกับเสรีภาพโดยใหจําคุกตลอด

ชีวิต ตอมาเมื่อประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดใหการคุมครองแกสิทธติาง ๆ มากขึ้นโดยรวมถึงสิทธิใน

ทรัพยสินดวย แมวาประเทศไทยจะมีการรัฐประหารเกิดขึ้นหลายคร้ังและในบางคร้ังมีการมีการ
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ยกเลิกรัฐธรรมนูญเกาโดยบัญญัติรัฐธรรมนูญใหมขึ้นแทน แตไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดเลยที่จะ

ไมใหการคุมครองสิทธิในทรัพยสิน จะเห็นไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองแกสิทธิ

ในทรัพยสินของบุคคลเสมอ ดังน้ันการที่จะจํากัดหรือตัดทอนสิทธิตาง ๆ ในทรัพยสินของบุคคล

ยอมไมอาจกระทาํได เวนแตมีกฎหมายบัญญัติออกมาเปนการเฉพาะเจาะจงใหอานาจไว (ฉัตรแกว 

นิธิอุทัย, 2536, หนา 42) 

 รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด พ.ศ. 2534 เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด โดยไดกําหนด

มาตรการพิเศษใหสามารถนําตัวการใหญหรือนายทุนผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดมาลงโทษ 

พรอมทั้งมาตรการในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดดวย 

 ผูประกอบอาชญากรรมมักจะกระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย เพื่อหา

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ นักอาชญาวิทยาสวนใหญมีความเห็นตองกันวา การนํา

มาตรการลงโทษริบทรัพยสินของผูกระทําความผดิมาบังคับใชจะชวยใหสามารถยับยัง้และ

ปราบปรามการกระทําความผิดไดดีกวาการลงโทษโดยวิธีจํากัดสิทธิเสรีภาพ หรือทําใหไดรับความ

ทุกทรมานหรือการประจานตําหนิติเตียนตอสาธารณชน เพราะการริบทรัพยสินเปนการตัดโอกาส

ไมใหผูกระทําความผิดไดรับผลประโยชนในทรัพยสิน ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่สําคัญของการกระทาํ

ความผิด กรณีดังกลาวจะเปนการปองกันสังคมตามทฤษฏีการลงโทษเพื่อปองกัน (Prevention 

theory) (จิตติ ติงศภัทิย, 2525, หนา 12) ฉะน้ันความผิดประเภทที่มีผลตอบแทนจํานวนสูง เชน 

ความผิดเกี่ยวกับการผลิตหรือการคายาเสพติดใหโทษ ผูกระทําและผูรวมกระบวนการจะไดรับ

ผลประโยชนตอบแทนจํานวนมหาศาล การใชมาตรการลงโทษโดยวิธีอ่ืนจะไมสามารถทําให

ประสบผลสําเร็จไดเลย จึงเชื่อวาเมื่อมีกฎหมายเชนน้ีใชบังคับแลวจะเปนผลดีตอการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดเปนอยางมาก 

 ในการประชุมระหวางประเทศเพื่อพิจารณาแกไขปญหายาเสพติดทุกคร้ังจะมีมติให

รัฐบาลของทุกประเทศรวมมือกันตอตานและปราบปรามกันอยางจริงจัง โดยใหนํามาตรการทาง

กฎหมายยึดและริบทรัพยสิน (Forfeiture of assets) ทีไ่ดมาจากการคายาเสพติดมาใช เพื่อใหมี

อํานาจริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดไดอยางกวางขวาง เน่ืองจากทรัพยสินที่ผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดมาน้ีมักจะถูกแปรสภาพไปเปนทรัพยสินอยางอ่ืน เชน ที่ดิน บาน เพชรนิล

จินดา ทอง หรือนําไปลงทุนในธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ ที่ชอบดวยกฎหมาย (การฟอกเงิน) จึงทําใหยาก

ตอการที่จะใชมาตรการทางกฎหมายธรรมดามาจัดการกับทรัพยสินเหลาน้ีได เพราะไมสามารถแยก

หรือพิสูจนไดวาทรัพยสินรายการใดบางที่ไดมาโดยชอบหรือไมชอบ เกี่ยวหรือไมเกี่ยวของกับการ
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กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และถึงแมวาการลงโทษริบทรัพยสินน้ีจะเปนการละเมิดสิทธิ์ใน

ทรัพยสินของบุคคล แตก็ถือวาเปนสิง่ที่รัฐสามารถกระทําได เพราะเปนการคุมครองสงัคมซึ่งอยู

เหนือกวาประโยชนสวนตัวและสิทธิของบุคคล และจัดวาเปนมาตรการเสริมการลงโทษที่มีอยูให

เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (จุฬา อินอิว, 2557) 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล 

 แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคลน้ีมีวิวัฒนาการมาเปนลําดับโดยในยุค

กอนศตวรรษที่ 19 ถือกันวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเปนของกษัตริย เอกชนมีเพียงสิทธิครอบครอง

เทาน้ัน จนถึงศตวรรษที่ 19 ความคิดในเร่ืองปจเจกบุคคลนิยมเปนที่ยอมรับและมีอิทธิพลอยางมาก 

ทําใหแนวคิดเกี่ยวกับทรัพยสินเปลี่ยนแปลงไปโดยมีแนวความคิดวาสิทธิในทรัพยสินของบุคคล

เปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย เชนเดียวกับสิทธิเสรีภาพอ่ืน ๆ จึงกําหนดใหมีการคุมครองสทิธิ

ในทรัพยสินและตอมามีแนวคิดวาการยินยอมใหบุคคลใชสิทธิในทรัพยสินที่ตนเองเปนเจาของจน

เกินขอบเขตอํานาจทําใหสังคมเกิดความไมปกติสุข รัฐจึงจํากัดสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล  

 การคุมครองสทิธิในทรัพยสินสวนบุคคล 

 คําวา “สิทธ”ิ น้ี Alex Weill ศาสตราจารยทางกฎหมายแพงแหงประเทศฝร่ังเศส ไดให

ความหมายไวดังน้ี 

 “สิทธ”ิ (Right) คือ “อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบคุคลในอันที่กระทําการเกี่ยวของกับ

ทรัพยหรือบุคคลอ่ืน (เชน สิทธิทวงหน้ี กรรมสิทธิ์ ฯลฯ) เปนตนวา อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแก

บุคคลคนหน่ึงในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระทําการบางอยางบาง

ประการใหเกิดประโยชนแกตน เชนเรียกรองใหเขาชําระเงินหรือซอมแซมกาํแพงบานใหหรือละ

เวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง เชน เรียกรองใหผูที่ขายกิจการใหแกตนละเวนการประกอบการ

อยางเดียวกันกับที่ขายใหแกตนในเมืองเดียวกันแขงกับตน สวนกรรมสิทธิ์ในบานหลังหน่ึงเมื่อ

วิเคราะหกันอยางถึงที่สุดแลว แทที่จริงก็คืออํานาจของผูที่เปนเจาของบานหลังน้ันในอันที่จะใช

สอยบานหลังน้ัน ใชประโยชนจากบานหลังน้ันหามมิใหผูอ่ืนเขาไปในบานหลังน้ันและใชบานหลัง

น้ันดวยประการใด ๆ โดยมิชอบน่ันเอง” 

 นอกจากคําวา “สิทธ”ิ ยังมีคําวา “เสรีภาพ”ซึ่งในปจจุบันมีการใชปะปนกนัอยูมาก 

กลาวคือ 

 “เสรีภาพ” คืออํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนดตนเอง โดยอํานาจน้ีบุคคลยอมเลือกวิถี

ชีวิตของตนไดดวยตนเอง เสรีภาพจึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง (Weill, 1979, p.20  

อางถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538) 
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 จะเห็นไดวาความแตกตางของสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ “สิทธ”ิเปนอํานาจของบุคคล

ในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระทําการหรือละเวนกระทําการอยาง

หน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตน สวน “เสรีภาพ” เปนอํานาจของบุคคลในอันที่จะ

กระทําในสิ่งที่ตนประสงคจะกระทําหรือไมกระทําในสิ่งที่ตนไมประสงคจะกระทํา และแมการมี

อํานาจดังกลาวจะมีผลทําใหเกิดหนาที่แกผูอ่ืน หนาที่น้ันก็เปนเพียงหนาที่ที่จะตองละเวนจากการ

กระทําใด ๆ ที่เปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพของเขาเทาน้ัน (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 

22) 

 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล เชน ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและรางกายซึ่ง

รัฐธรรมนูญใหความคุมครองจากการใชอํานาจรัฐปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิอาญา 

ตามบทบัญญัติที่วาบุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน

เวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกบุคคลน้ันจะหนักกวา

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได อันเปนการรับรองหลักไมมี

ความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย บทบัญญัติที่สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมี

ความผิดกอนที่จะมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาบุคคลน้ันไดกระทําความผิด จะปฏบิัติตอบุคคลน้ัน

เสมือนเปนผูกระทําความผิดน้ันมิไดบทบัญญัติที่หามจับกุม คุมขัง หรือคนตัวบุคคล เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย สิทธิที่จะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําให

ตนเองถูกฟองเปนคดีอาญา เปนตน สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ เชน สิทธิใน

ทรัพยสิน สิทธิที่จะไดคาทดแทนที่เปนธรรมในกรณีที่อสังหาริมทรัพยถูกเวนคืน หรือกิจการถูก

โอนเปนของชาติ เสรีภาพในการทําสัญญากอนิติสัมพันธระหวางกัน สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติจาก

รัฐอยางเทาเทียมกันตามบทบัญญัติที่รับรองวา บุคคลยอมเสมอภาคกนัในกฎหมายและการไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 29) 

 สิทธิในทรัพยสิน (Property) ล็อคเชื่อวา มนุษยโดยธรรมชาติควรมีสิทธิเทาเทียมกัน 

เพราะวา ทรัพยสินเปนสิทธิที่พรากออกจากมนุษยไมได (Inalienable rights) และเปนคุณสมบัติที่

เปนของมนุษยมาต้ังแตกอนสังคมการเมืองจะถูกสถาปนาขึ้น การเขารวมในพันธะสัญญาเพื่อจัดต้ัง

รัฐบาล (Civil government) ขึ้นก็เพื่อประกันเสรีภาพในการใชสิทธิน้ีทั้งน้ีเพราะในสภาวะธรรมชาติ

ไมมีความแนนอนและสะดวกสบาย ในการใชสทิธิเหลาน้ีไมมีอํานาจที่จะคอยคุมครองปกปองสิทธิ

น้ีใหคงอยูถาวร และ รูจักสิทธิและหนาที่ตามกฎธรรมชาติแตเน่ืองจากมีคนสวนนอยฝาฝนกฎ

ธรรมชาติจึงทําใหเกิดภัยอันตรายตาง ๆ ขึ้นคนเราจึงมีความตองการสิ่งสามสิง่ไดแก กฎหมายที่

แนนอน ผูตัดสินที่เที่ยงธรรมและอํานาจบริหารที่จะทําใหการตัดสินเร่ืองตาง ๆ ดําเนินไปอยาง

ถูกตอง เพราะมนุษยมีธรรมชาติเปนกฎเกณฑในการปฏิบัติดวยเหตุผล 2 ประการ คือ 1. ความหมาย
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ของทรัพยสินน้ันล็อคมีทรรศนะทีแ่ตกตางไปจากหลายทรรศนะคือทรัพยสินนอกจากจะเปนวัตถุ

สิ่งของตาง ๆ แลวยังหมายรวมถึงรางกายของมนุษยและแรงงานมนุษยดวยดังที่ล็อคไดใหทรรศนะ

วา มนุษยทุกคนมีทรัพยสินในตัวของเขาเองไมมีใครมีสิทธิที่จะใชนอกจากตัวเขาเอง  

2. การเกิดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ล็อคมีทรรศนะวาสรรพสิ่งทั้งหลายในโลกน้ี พระผูเปนเจาได

ประทานใหแกมนุษยทุกคนหมายความวาสิ่งทั้งหลายที่มีอยูในโลกทั้งหมดเปนของทุกคนหรือทุก

คนมีกรรมสิทธิ์รวมกันแตกรรมสิทธิ์สวนตัวหรือสวนบุคคลจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเขาไดใชแรงงาน

เคลื่อนยายหรือเก็บเกี่ยวของสิ่งน้ัน แรงงานและผลงานจากนํ้ามือของเขาอาจจะกลาวไดวาเปนของ

เขาอยางถูกตอง อะไรก็ตามที่เขาไดเคลื่อนยายสิ่งน้ันออกมาจากที่มันเคยอยูก็ถือวาเขาไดใชแรงงาน

เขาไปในสิ่งน้ันโดยสิ่งน้ันถือวาเปนของเขา ดังน้ัน ล็อคไดกําหนดขอบเขตในการครอบครองสิ่ง

ตาง ๆ ไวดวยวาไมมีใครมีสิทธิแมดวยแรงงานของตนที่จะมีสิ่งของที่จะครองรวมกันเกินกวาที่ตน

และครอบครัวของตนอาจใชไดน่ันคือแตละคนและแตละครอบครัวจะตองใชทรัพยสินหรือ

ครอบครองทรัพยสินดวยแรงงานที่พอดีเหมาะแกตนเองไมฟุมเฟอยและการสะสมทรัพยสินน้ัน

ตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืนดวย ถากอความเดือดรอนแกผูอ่ืน ล็อคถือวาไมถูกตอง 

(Locke,1689, pp. 139-144 อางถึงใน เสถียร หอมขจร, 2540, หนา 34 – 35) 

 การใชทฤษฎีการครอบครองไดขยายออกไปทั้งในแงของทรัพยซึ่งบุคคลอาจจะ

ครอบครองได และในแงของเงือ่นไขทางกฎหมายอันจะทําใหผูถือครองหรือยึดถือทรัพย (avait une 

chose entre les mains) สามารถเปนผูครอบครองไดตามกฎหมาย ในชั้นตนทรัพยที่บุคคลสามารถ

ครอบครองได ประกอบดวยที่ดิน (Fonds de terre) ตอมาไดขยายไปถึงสังหาริมทรัพยทั้งหลาย และ

เปดกวางใหทรัพย (Biens) ทั้งหลายอันอาจเปนวัตถุแหงกรรมสิทธิ์ของปจเจกชนอยูในขายที่บุคคล

สามารถครอบครองได (Monier, 1947, p. 385 อางถึงใน เสถียร หอมขจร, 2540, หนา 34 – 35) 

  อยางไรก็ดี นักนิติศาสตรโรมันเห็นวา การครอบครองเปนอิสระ (Independante)  

จากกรรมสิทธิ ์โดยเหตุน้ีผูเชาเลื่อนลอยหรือไมมีกําหนดเวลาแนนอน (Precariste) และเจาหน้ีผูรับ

จํานําทรัพย (Creancier gagiste) ซึ่งใชอํานาจทางพฤตินัยเหนือทรัพยผูอ่ืนเพียงชั่วคราวจึงสามารถ

ไดรับฐานะเปนผูครอบครองและไดรับการคุมครองจากคําสั่งของ Praetor ไดโดยไมยุงยากแตอยาง

ใด อยางไรก็ดีจะเห็นไดวาในโรมทฤษฎีการครอบครองมีความสําคัญกับอสังหาริมทรัพยมากกวา

กับสังหาริมทรัพยหลายเทา 

  เมื่อมาถึงคริสตศตวรรษสุดทายแหงสมัยประชาธิปไตย นักนิติศาสตรจัดประเภทของผู

ครอบครองตามพืน้ฐานทางกฎหมายของการครอบครอง (Fondement juridique de leur possession 

หรือคนโรมันเรียกวา (Causa possessionis) Lepointe ใหความเห็นวาการครอบครองแตเดิมเปนเร่ือง

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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ตรงไปตรงมา แตเกิดความซับซอนขึ้นเพราะนักนิติศาสตรพยายามแยกแยะประเภทการครอบครอง

โดยใช Causa possessionis (เหตุการครอบครองอันชอบธรรม) เปนฐานน่ันเอง (Lepointe, 1958,  

p. 55)  

 ความเห็นแตกแยกในเชิงพื้นฐาน (Diver gences fondamentales) มีเกิดขึ้นระหวางนัก

นิติศาสตรตลอดสมัยยุคทอง 

  สํานักซาบิเนียน (Sabininens) เชน Paulus และ Julianus ซึ่งตามมาดวย Ulpianus  

ใหความสําคัญพื้นฐานแกลักษณะความชอบธรรม (Juste) และ ไมชอบธรรม (Injuste) ของการ

ครอบครอง และ จัดใหผูถือครองทรัพย (Detenteurs) เขาในขายการจัดประเภทพื้นฐานของการ

ครอบครอง (Causes de possession) ดวยนักนิติศาสตรเหลาน้ียอมรับวาบุคคล 2 คน อาจครอบครอง

ทรัพยอยางเดียวกันทั้งหมด (Pour le tout) พรอมกันได (Simultanement) โดยที่ฝายหน่ึงครอบครอง

โดยชอบธรรม และอีกฝายหน่ึงไมชอบธรรม ตามทัศนะของนักนิติศาสตรเหลาน้ีเราถือไดวาบุคคล

ครอบครองทรัพยนับจากขณะที่เขาไดรับการคุมครองจากคําสั่งของ Praetor แมคําสั่งน้ันจะเปนไป

ในลักษณะเพียงใหผูถูกรอนสิทธิกลับคืนฐานะดังที่เปนอยูเดิม (Recuperatoire) ก็ตาม 

  สวนสํานักโพรคิวเลียน (Proculiens) และ Paulus น้ันพยายามปรับการครอบครองเขาหา 

(Rapprochant) กรรมสิทธิ์และเห็นวาบุคคล 2 คน ไมอาจครอบครองทรัพยใดทรัพยหน่ึงทั้งหมด 

(Pour le tout) พรอมกัน (Simultanement) ได อันที่จริงผูครอบครองจะมีเพียงผูเดียว คือ ผูซึ่งมี

อํานาจควบคุม (Maitrise) ทรัพยน้ันได นักนิติศาสตรสํานักน้ีลดความสําคัญของลักษณะความชอบ

ธรรมหรือไมชอบธรรมของการครอบครองในความหมายเครงครัด (Possession propremen dite) 

ลง โดยกลาววาลักษณะดังกลาวไมนาสนใจนอกจากจะพิจารณาตัวบุคคลที่แนนอน นักนิติศาสตร

สํานักน้ีจํากัดทฤษฎี Causa possessionis อยูเฉพาะการครอบครองมันแตกตางจากการถือครอง  

(Par opposition de la detention) และถือวานิติเหตุหรือเหตุชอบธรรม (Iusta causa) ในการ

ครอบครองสามารถนําไปสูการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ได 

  โดยหลักการแลวในการเสาะหา Causa possessionisu (เหตุการครอบครองอันชอบธรรม) 

นักนิติศาสตรเหลาน้ีดูจากทัศนะของขณะที่มกีารไดมาซึ่งการครอบครอง (Prise de possession) 

หรือการเร่ิมตนครอบครอง (Initium possessionis) โดยเหตุน้ีนักนิติศาสตรจึงคํานึงถึงสิ่งแวดลอม

ตาง ๆ ในทางพฤตินัย ในขณะที่มีการไดมาซึง่การครอบครอง โดยที่จะถือวาการครอบครองจะมี

ลักษณะไมชอบธรรม (Iniusta) แมจะมีฐานทางกฎหมายที่ถูกตองก็ตาม ถาเปนการครอบครองมี

ขอบกพรองหรือมีมลทิน (Vicieuse) ในความหมายของกฎหมายโรมันคือไดมาโดยแปดเปอนดวย

มลทิน 3 ประการคือ 1. Vi = การใชกําลัง 2. Clam = โดยไมเปดเผย และ 3. Precario = ขออนุญาต

ใหครอบครองจากเจาของ แตเจาของจะเพิกถอนการอนุญาตเมื่อใดก็ได 
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 Causa (เหตุ) Iusta (ชอบธรรม) และกฎหมายถือวามี Iusta possessio (การครอบครอง

โดยชอบธรรม) ถาการไดมาซึ่งการครอบครองเปนไปตามภาวะปกติและชอบธรรม (Cironstances 

normales et justes) ตรงกันขามการครอบครองจะถือวาไมชอบธรรม (Injuste) ถาการไดมาซึ่งการ

ครอบครองที่มีมลทิน (Vice) โดยเฉพาะมลทินของความงอนแงน คือการครอบครองแบบ Precario 

(ไดรับอนุญาตจากเจาของ และเจาของจะเพิกถอนเมื่อใดก็ได) ปดบัง หรือ การใชกําลัง (Vice de 

precante, clandestinite ou violence) 

  อันที่จริงผูซึ่งเขาครอบครองทรัพยโดยการใชกําลังจะมีการสัมผัสกับทรัพยและมีอํานาจ

ทางพฤตินัย (Pouvoir de fait) เหนือทรัพย อยางไรก็ดีนักนิติศาสตรยุคทองเห็นวาเน่ืองจากมี Causa 

iniusta (เหตุอันไมเปนธรรม) สถานภาพเชนน้ีไมควรไดรับการคุมครองปกติกฎหมายจะใหการ

คุมครองหรือปกปองกับผูซึ่งเขาครอบครองโดยเปดเผย (Au vu et au su de tous) และการเร่ิมตน

การครอบครอง (Initium possessionis) เปนไปโดยสมบูรณและชอบดวยกฎหมาย (Parfaitement 

sain et legitime) เทาน้ัน ในขณะเดียวกันนักนิติศาสตรในยุคน้ีก็ถือกฎเกณฑวาไมมีผูใดที่สามารถ

จะเปลี่ยนแปลงฐานทางกฎหมายของการครอบครองได 

  สิทธิการครอบครอง นับแตจุดเร่ิมตนของปลายสมัยจักรวรรดิหรือจักรวรรดิตํ่า (Bas 

Empire) คือนับแตจักรพรรดิดิโอคลีเซียนซึ่งขึ้นครองราชยในป ค.ศ. 284 เปนตนไป ทฤษฎีการ

ครอบครองไดมีการเปลีย่นแปลงอยางมากมาย (Profondes transfomations) และปญหาเร่ืองเจตนา 

(Intention) และความสุจริต (Homnete) ของผูครอบครองกลายเปนเร่ืองสําคัญยิ่ง (Capitale) 

ความคิดใหม ๆ (Notions) ปรากฏขึ้น (ในพระราชบัญญัติของจักรพรรดิคอนสแตนตินใน ค.ศ. 314 

ซึ่งแยกแยกระหวางการครอบครอง Quae iure consistit ผูอ่ืนมีฐานมาจากกฎหมายหรือสิทธิ กับการ

ครอบครอง Quae conpore consistit ผูอ่ืนมีฐานทางกายภาพ หรืออินทรียเทาน้ัน) ชี้ใหเห็นวา

ความคิดใหมเกดิขึ้นจากผลงานของนักบุญ (Saint) Augustin และ Paulus (ในหนังสือ Sententiae) 

เชนเดียวกัน นอกจากน้ีความคิดใหม ยังยอมรับวาผูซึ่งมีขอสงสัยเกี่ยวกับสิทธิในการครอบครอง

ของตน (Doutes sur son droit de posseder หรือละตินวา Super iure possessionis) มิใชผูครอบครอง

ที่แทจริง (Veritable) แมจะเปนผูยึดถือหรือเก็บรักษาทรัพยน้ันไวกับตนก็ตาม (Licet corpore 

teneat) นับแตการเกิดความคิดใหมขึ้นมาเคียงคูกับสภาพความเปนจริงของการครอบครอง (Fait de 

posseder) ก็เกิดมีสิทธิแทจริงแหงการครอบครอง (Veritable droit de possession) ขึ้นมา (Lepointe, 

1958, p. 386) 

  เจตนาและความสุจริต (Intention et honnetete) มีความสําคัญยิ่งตอการคุมครองการ

ครอบครองในตอนตนของจักรวรรดิตํ่า ผูซึ่งมีขอสงสัยตอสิทธิที่จะครอบครองของตนยอมมิใชผู

ครอบครองที่แทจริง (Veritable) และแมเขาจะยืดถือทรัพยอยูอยางปฏิเสธไมได (Detention 
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indeniable) ก็ตามกฎหมายเห็นวาเขาไมสมควรไดรับการคุมครองและเขาไมใชผูครอบครองที่

แทจริง (Vrai) โดยเหตุน้ีจึงมีการแยกแยะระหวางการครอบครองตามกฎหมายหรือตามสิทธิ 

(Possession de droit) และการครอบครองตามความเปนจริง (Possession de fait) หรือการ

ครอบครองที่มีเหตุสนับสนุน (Justifiee) และไมมีเหตุสนับสนุน (Injustifiee) กลาวอีกอยางหน่ึงคือ

การครอบครองโดยสุจริต (De bonne foi) และโดยไมสุจริต (De mauvaise foi) น่ันเอง 

  ขอแตกตางระหวางผูครอบครองโดยสุจริต (De bonne foi) กับโดยไมสุจริต (De 

mauvaise foi) 

  การครอบครองโดยสุจริตกับโดยไมสุจริต มีความสําคัญเพิ่มขึ้นอยางมาก กฎหมายจัดเขา

อยูภายใตชื่อ Possessor bonae fidei (ผูครอบครองโดยสุจริต) ซึ่งบุคคลตอไปน้ี : ผูครอบครองทุก

คนมันมีการครอบครอง ซึ่งมีเหตุผลสนับสนุนจากการที่ไดมาโดยชอบธรรม (Iuste titre d' 

acquisition) และผูซึ่งครอบครองในฐานะผูทรงกรรมสิทธิ์ ตรงกันขามภายใตชื่อ Possessor malae 

fidei (ผูครอบครองโดยไมสุจริต) นักนิติศาสตรจัดผูครอบครองทุกคนมันมีการครอบครองซึ่งแปด

เปอนดวยมลทิน (Vice) ของความรุนแรง (Violence) การไมเปดเผย (Clandestmite) หรือการมีฐานะ

งอนแงน (Precarite) 

  ความสุจริต (Bonne foi) หรือละตินเรียกวา bona fides) น้ันหมายถึงความเชื่อ (Croyance) 

อันอาจจะเปนความสาํคัญผิด (Erronee) ก็ไดวาตนเปนผูทรงกรรมสิทธิ์โดยแทจริง (Vraiment) 

ความเชื่อดังกลาวน้ีเกิดขึ้นในกรณีเชนบุคคลคนหน่ึงไดมา (A acquis) ซึ่งทรัพยจากอีกคนหน่ึงโดย

เชื่อวาบุคคลน้ีเปนเจาของโดยแทจริง (Veritable proprietaire) ศาสตรจารยพเิศษ ประชุม โฉมฉาย 

เห็นวาความเชื่อจะเปนความสุจริตได ก็ตอเมื่อเห็นความเชื่อโดยบริสุทธิ์ใจวาตนเปนผูทรง

กรรมสิทธิ์เพราะการไดมาซึ่งทรัพยจากเจาของโดยแทจริง 

  ในสมัยจักรวรรดิตํ่า (Bas-Empire) ผูครอบครองโดยสุจริตมีขอไดเปรียบหลายประการ 

  1. ดอกผลของทรัพยยอมตกเปนของเขา น่ันก็คอืดอกผลเปนของเขาโดยชอบดวย

กฎหมาย (Legitimement) ฉะน้ันเขาจึงสามารถใช (Consommer) ไดโดยเสรีเพราะเปนผูทรง

กรรมสิทธิ์ในดอกผลดังกลาว 

  2. เขาสามารถไดกรรมสิทธิ์ดวยการครอบครองปรปกษ (Usucapion) ถากําหนดเวลาตาม

กฎหมายครบถวนแลว 

  3. เขาสามารถฟองคดีพูบลิชิอานา (Publiciana หรือ Publicienne) ได 

  4. ถาเขาทําทรัพยหายไป Praetor ก็จะคุมครองเขาในลักษณะหน่ึง และ 

  5. เขามฐีานะเปนจําเลยถามผีูมาฟองคดีเอาคืน (Revendication) ซึ่งทรัพยโดยผูฟองแสดง

ตนวาเปนเจาของทรัพยที่เขาครอบครองอยู 
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  ภายใตจักรวรรดิตํ่า (Bas-Empire) ทางออกในลักษณะพิเศษ (Exceptiomelles) ซึ่งนัก

นิติศาสตรยุคทองใหไวเปนการแกปญหาในทางปฏิบัติ (But pratique) ไดนํามาใชกับกรณีทั่วไป 

(Generalisees) และภายใตจัสติเนียนทางออกเหลาน้ีไดกลายเปนฐานของหลักในทางทฤษฎีที่

ตรงกันขามกับฐานในทางทฤษฎีของยุคทองโดยสิ้นเชิง (Lepointe, 1958, p. 187) 

 บทสรุป การครอบครองเปนอิสระ (Independante) จากกรรมสิทธิ์ โดยนิติเหตุหรือเหตุ

ชอบธรรม (Iusta causa) ในการครอบครองสามารถนําไปสูการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ได อยางไรก็ตาม 

การครอบครองตามกฎหมายหรือตามสทิธิโดยสุจริตและโดยไมสุจริต ยอมมีผลตอการไดสิทธิ

ครอบครอง 

 การจํากัดสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยไดบัญญัติ

รับรองสิทธิและเสรีภาพใหแกราษฎรไว 2 ลักษณะ คือ บางกรณีรับรองไวอยางสมบูรณ (Absolute) 

กลาวคือ โดยไมมีเงื่อนไขหรือขอจํากัดใด ๆ แตบางกรณีก็บัญญัติรับรองไวอยางสัมพัทธ (Relative) 

กลาวคือ รัฐสงวนไวซึ่งอํานาจในอันที่จะจํากัดการใชสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน ๆ ในภายหลังได 

(วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538 หนา 49) 

 สิทธิในทรัพยสินของเอกชน จัดไดวาเปนประเภทหน่ึงของเสรีภาพในกิจรรมทาง

เศรษฐกิจที่บรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยใหการรับรองคุมครองไวในรัฐธรรมนูญ แตรัฐก็สามารถ

จํากัดสิทธิดังกลาวได เหตุผลสําคัญที่สุดเปนเหตุผลเดียวกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพของเอกชน

โดยทั่วไป น่ันคือเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะ (Schuppiet, 1988, p.108 อางถึงใน 

ศุภเชษฐ คูสุวรรณ, 2540, หนา 38-39) 

 เดิมกฎหมายลักษณะทรัพยของประเทศฝร่ังเศสใหความสําคัญกบัหลักสิทธใินทรัพยสิน

หรือหลักกรรมสิทธิ์มากจนถึงกับถือวาเปนสิทธิอันศักด์ิสิทธิ์ ผูใดจะลวงละเมิดมิไดและให

หลักประกันไวในรัฐธรรมนูญอีกดวย ตอมาภายหลังแนวความคิดทางการเมืองแบบสังคมนิยมที่เขา

มามีบทบาทในประเทศฝร่ังเศส ไดสงผลกระทบตอหลักสิทธิในทรัพยสินเปนอยางมาก ลีออง ดูกีต 

(Leon Duguit) นักปราชญชาวฝร่ังเศสไดปฏิเสธแนวความคิดที่วาสิทธิในทรัพยสินเปนสิทธิตาม

ธรรมชาติชนิดหน่ึงของมนุษย แตเห็นวาสิทธิในทรัพยสินจะตองมีอยูเน่ืองจากเปนหนาที่ตามสังคม

ชนิดหน่ึง กลาวคือ เจาของสิทธิในทรัพยสินจะใชสอยทรัพยสินเพื่อประโยชนของตนเองเทาน้ันหา

ไดไม แตตองปฏิบัติตามภาระที่มีตอสังคมอีกดวย รัฐจึงชอบที่จะเขามาแทรกแซงการใชสอย

ทรัพยสินของบุคคลเพื่อใหเกิดประโยชนแกสังคมได ดวยเหตุน้ีจึงมีการวางขอกําหนดจํากัดสิทธิใน

ทรัพยสินขึ้นเปนจํานวนมาก แตรัฐบาลในยุคตอ ๆ มา เชน ในชวงสุดทายของสาธารณรัฐ คร้ังที่ 3 

ในรัฐบาลชุดที่เรียกวารัฐบาล Front Populaire ซึ่งเปนรัฐบาลสังคมนิยม ไดมีการกําหนดมาตรการ
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ใหม ๆ ขึ้นใชในลักษณะจํากดัตัดรอนกรรมสิทธิ์เพื่อประโยชนสังคมมากขึ้น (สุรพล นิติไกรพจน, 

2541, หนา 814) 

 สําหรับสิทธิในทรัพยสินน้ัน แมวากฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดจะได

บัญญัติไววาบุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินของตนเอง บุคคลใดจะมารุกล้ําหรือรบกวนสิทธิในการ

ครอบครองทรัพยสินไมไดก็ตาม แตกรณีดังกลาวก็ยังมีเงื่อนไขหรือขอยกเวนกลาวคือหากการ

ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือการครอบครองของทรัพยน้ัน เปนการไดมาโดยโดยฝาผืนตอขอหามของ

กฎหมายหรือผิดกฎหมาย นอกจากจะตองรับโทษตามกฎหมายอาญาเชนโทษประหารชีวิต จําคุก

หรือโทษอยางอ่ืนแลว กฎหมายยังเปดชองใหอํานาจในการที่จะดําเนินการริบทรัพยสินซึ่งบุคคล

ไดมาโดยผิดกฎหมาย แตกระน้ันก็ดีการดําเนินการโดยการริบทรัพยสินของบุคคลเปนการตัดสิทธิ

ในทรัพยสินของบุคคล การกระทําหรือการดําเนินการใด ๆ ของรัฐก็ตองกระทําดวยความ

ระมัดระวังกระทําตามอํานาจของเขตทีก่ฎหมายไดใหไว ซึ่งหากกระทําการตามกฎหมายที่ใหไว

แลวประกอบกับการกระทําน้ันเปนการกระทําเพื่อความมุงหวังเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนการกระทําน้ันก็ยอมจะกระทําได 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิใน

ทรัพยสินของบคุคลไวโดยชดัแจง ยอมไดรับความคุมครองและผกูพันศาล รวมทั้งองคกรตาม

รัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ดังน้ี 

 มาตรา 4 “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอม

ไดรับความคุมครอง” 

 มาตรา 41 “สิทธิของบคุคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและ

การจํากัดสิทธิเชนวาน้ียอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ....” 

 มาตรา 29 “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและ

เทาที่จําเปน และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ัน...” 

 มาตรา 28 “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่ไม

ละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยก

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในทางศาลได” 

 มาตรา 26 “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศกัด์ิศรีความเปน

มนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี” 
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 มาตรา 6 “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 

หรือขอบังคับใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติน้ันจะใชบังคับมิได 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนจะเห็นไววาแนวความคิดในเร่ืองสิทธิในทรัพยสินของ

บุคคลไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมทีม่ีแนวความคิดวา พระมหากษัตริยทรงเปนเจาของทรัพยสิน

ทั้งหมด โดยเฉพาะในเร่ืองที่ดิน ประชาชนมีเพียงสิทธิในการใชสอย ใชยันระหวางกันเองเทาน้ัน 

แตในยุคระบอบประชาธิปไตยกลับใหประชาชนมีสิทธิในทรัพยสินไดอยางเต็มที่ และรัฐมีหนาที่

ในการใหความคุมครองสิทธิของประชาชน การที่จะไปจํากัดหรือตัดทอนสิทธิในทรัพยสินของ

บุคคลยอมไมอาจกระทําได เวนแตจะมีบทบัญญัติของกฎหมายตราขึ้นไวเปนการเฉพาะ และ

จะตองเปนการกระทําเพือ่ประโยชนของสาธารณะชนเทาน้ัน  

ไมเพียงแตรัฐธรรมนูญของ 

 

วัตถุประสงค ในการยดึ/ริบทรัพยสินของผูกระทําความผิด 

 ทานศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทย อธิบายวา ความประสงคที่มุงหมายในการลงโทษมีอยู

ดังน้ี 

 1. เปนการกระทําตอบแทนตอการกระทําผิดหรือแกแคนทดแทน (Expiation, 

Retribution) 

 2. เปนการปองกันสังคม โดยอาจเปนการปองกันทั่วไป (Prevention general) หรือเปน

การปองกันเฉพาะ (Prevention special) สําหรับการปองกันทั่วไปน้ันสามารถแบงออกเปน 2 

ประการ โดยประการแรก คือ การปราบปราม (Deterrent) ไมใหผูกระทําผิดคิดทําผิดขึ้นอีกและ

ไมใหคนอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยาง เพื่อปราบปรามใหเกรงขามและรักษาความสงบเรียบรอยโดยทั่วไป 

และประการที่สอง คือ ความมั่นคงของชมุชน (Protection of society, Social sodidarity) โดยแสดง

ใหเห็นวาชุมชนมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันไมยอมใหมีการกระทําผิดเชนน้ันเกิดขึ้น สวนการ

ปองกันโดยเฉพาะสามารถแบงออกได 2 ประการเชนเดียวกัน โดยประการการแรกคือการปองกัน 

(Prevention) ไมใหผูน้ันกระทําผิดไดอีกตลอดไป เชนประหารชีวิตหรือโดยชั่วคราว เชน ขังไวมี

กําหนดเวลา และประการที่สองคือ ดัดนิสัย (Reform) ใหกลับตัวเปนพลเมืองดีตอไป อน่ึงความมุง

หมายเหลาน้ีอาจมีนํ้าหนักแตกตางกันไป ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับระยะเวลาและพฤติการณแวดลอม เชน 

ในชวงแรกเมื่อเกดิการกระทําความผิดใหม ๆ ความรูสึกของชุมชนอาจหนักไปในทางแกแคน

ทดแทนตอผูกระทําความผิดและตองการใหเกิดการปราบปราม แตในเวลาตอมาอาจคลายลงจน

นําไปสูการอภัยโทษและปลอยชั่วคราวกอนครบกําหนดโทษในที่สุด (จิตติ ติงศภัทิย, 2536, หนา 

11) 
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 รองศาสตราจารยณรงค ใจหาญ ไดอธิบายเกี่ยวกับทฤษฎีการลงโทษโดยรัฐไววาใน

ปจจุบันมีการแบงการลงโทษโดยรัฐออกเปน 2 ทฤษฎีสําคัญ คอื ทฤษฎีทดแทน (Retributive 

theory) และทฤษฎีอรรถประโยชน (Utillitarian theory) กลาวคือ 

1. ทฤษฎทีดแทน (Retributive theory) ประกอบดวยเงื่อนไข 3 ประการ ดังน้ี 

 ประการแรกการลงโทษตองเปนการทดแทนความเสียหาย (Vindication) หมายถึง

ความถูกตองของการลงโทษจะตองกระทําลงไปเพื่อเปนการทดแทนหรือแกแคนใหแกผูเสียหาย

จากการที่ผูกระทําผิดไดทําใหเกิดความเสียหายขึ้น สวนประการที่สองการลงโทษตองกระทํา

เพื่อใหเกิดความเปนธรรม (Fairness) โดยมีหลักการวาการจะใหกฎหมายมผีลคุมครองประโยชน

สุขแกสวนรวม คนทุกคนจะตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายดังน้ัน การลงโทษผูกระทําผิดจึงทํา

ใหทั้งผูกระทําผิดและผูที่เชื่อฟงกฎหมายไดเห็นวาหากเขาไดละเมิดกฎหมายจะตองถูกดําเนินคดี

และผูที่ไดเปรียบจากการฝาฝนกฎหมายจะตองถูกลงโทษ และประการสุดทายการลงโทษจะตองได

สัดสวนกับความผิด (Proportionality of punishment) โดยทฤษฎีน้ีเห็นวาจํานวนโทษที่ผูกระทํา

ความผิดควรจะไดรับจะตองเทากับความเสียหาย ที่เขาไดกระทําลงไป เวนแตเปนการกระทํา

ความผิดที่เปนอันตรายตอสังคมและเพื่อปกปองสงัคมใหปลอดภัยยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองลงโทษสูง

กวาความเสียหายที่ผูกระทํากอขึ้น หรือเปนกรณีที่ผูกระทําผิดไมมีโอกาสที่จะกระทําผิดน้ันไดอีก 

จึงอาจมีการลงโทษอาจตํ่ากวาสัดสวนแหงความผิดน้ันได 

 2.ทฤษฎีอรรถประโยชน (Utillitarian theory) ทฤษฎีน้ีมองสังคมมนุษยและกฎหมาย

อาญาวามีลกัษณะ 3 ประการคอื ประการแรกมนุษยพยายามแสวงหาความพอใจและหลีกเลี่ยงความ

เจ็บปวด ประการที่สอง สังคมควรจะมีการดําเนินการตามหลักประโยชนสูงสุดเพื่อมวลสมาชิก

จํานวนสูงสุด และประการสุดทาย ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายอาญาการพิจารณาถึงความรายแรง

ของความผิดแตละฐานกวนพิจารณาจากความเสียหายซึ่งกระทําตอสังคม 

 อน่ึง ทฤษฎีอรรถประโยชนจะถือวาการลงโทษกอใหเกิดผลดี แตก็ยังมีขอถูกเถียงกันใน

หมูนักวิชาการ โดยบางทานไดเห็นตางออกไปวาถาการลงโทษกอใหเกิดความเสียหายมากกวาผลที่

เกิดขึ้นจากการลงโทษ การลงโทษน้ันก็จะไมชอบธรรม อยางไรก็ตามความเห็นสวนใหญได

ยอมรับกันวาเปาหมายสําคัญของการลงโทษคือ การทําใหอาชญากรรมลดลงและเชื่อวาการลงโทษ

ผูกระทําผิดจะกอใหเกิดผลดีอันจะทําใหอาชญากรรมลดลงได ซึ่งผลดีทั้งสามประการในการ

ลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชนคือ 

 1. เพื่อขมขูหรือยับยั้ง น้ีมีผลตอผูกระทําผิดและตอประชาชนทั่วไปที่คิดจะกระทําผิด 

ดังน้ัน การขมขูจึงเปนการขมขูเฉพาะตัวผูกระทําผิดซึ่งหมายความวา การลงโทษมีผลเปนการขมขู

ผูกระทําผิดใหกลัวไมกลาจะกระทําผิดฐานเดียวกันน้ีอีก สวนการขมขูโดยทั่วไปหมายถึง การ
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ลงโทษบุคคลผูกระทําผิดเพื่อใหเปนตัวอยางแกคนทั่วไปหรือผูที่มีความคิดจะกระทําผิด ใหเห็นวา

เมื่อใดจะตองถูกลงโทษเชนเดียวกับบุคคลผูกระทําผิดน้ีและจะกอผลทําใหประชาชนทุกคนมีความ

เกรงกลัวโทษไมกลากระทําผิด 

 ทั้งน้ี พื้นฐานความเชื่อของการลงโทษเพื่อขมขูมีอยูวา การที่บุคคลคิดจะกระทําการใด

เปนผลมาจากแรงกดดันจากสภาพภายนอกดวย ดังน้ันเมื่อใดที่คุณคิดจะกระทําผิดเขาก็จะตอง

คํานึงถึงผลดีผลเสียที่อาจเกิดขึ้นเสียกอน หากเขาเห็นวาจะเกิดผลดีมากกวาแลวเขาก็จะตัดสินใจ

กระทําผิด แตหากผลเสียมีอยูมากกวาเขาก็จะไมกระทําผิด ดวยเหตุน้ีวิธีการปองกันไมใหคนกระทํา

ผิด จึงตองกําหนดอัตราโทษซึ่งกอใหเกิดผลเสียหายแกผูกระทําผิดมากกวาผลดีที่เขาจะไดรับจาก

การกระทําผิดน้ันเพื่อใหเคาลมเลิกความต้ังใจที่จะกระทําผิด 

 2. เพื่อแกไขหรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิด (Reformation and rehabilitation) โดยมีความมุง

หมายตอตัวผูกระทําผิดโดยตรง มิไดตองการใหมีผลถึงบุคคลอ่ืน โดยมเีปาหมายทีจ่ะใชการลงโทษ

เปนวิธีการเปลี่ยนหรือแกไขหรือเยี่ยวยารักษาจิตใจของผูกระทําใหลดความรูสึกตอตานกฎหมาย

และกลับมามีความเห็นดีเห็นชอบดวยกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ตลอดจนมีความสามารถยับยั้ง

ตนเองมีใหคิดหรือกระทําการอันเปนความผิดอีกตอไป 

 3. เพื่อตัดโอกาสมีใหผูน้ันกระทําผิด (Incapacitation) โดยมองวาการลงโทษทําใหบุคคล

น้ันหมดความสามารถที่จะกระทําผิด สังคมจึงปลอดภัยจากการกระทําผิดซึ่งเกิดจากบุคคลผูตองรับ

โทษน้ัน ซึ่งวิธีการลงโทษตามแนวความคิดน้ีจะตองเปนวิธีที่ทําใหผูน้ันหมดโอกาสกระทําผิด

ตลอดไป เชน การประหารชีวิต การเนรเทศ หรือจําคุกมีกําหนดเวลาจนกวาจะแนใจวาผูน้ันไมเปน

อันตรายแกสังคมอีก เปนตน 

 สําหรับการลงโทษริบทรัพยสินน้ัน ถือเปนการลงโทษที่มีวัตถุประสงคเพื่อทดแทน

ความผิดที่เขากอใหเกิดขึ้นโดยทําใหเขาสูญเสียทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามทฤษฎี

ทดแทน และในขณะเดียวกันก็มีวัตถุประสงคเพื่อใหมีผลเปนการขมขูหรือยับยั้งผูกระทําผิด รวมถึง

เปนการตัดโอกาสมใิหผูกระทําผิดใชทรัพยสินที่ถูกริบเปนเคร่ืองมือในการกระทําผิดอีกตามทฤษฎี

อรรถประโยชนดวย ทั้งน้ีมีขอนาสังเกตวาการริบทรัพยสินไมมีวัตถุประสงคในลักษณะของการ

แกไขหรือฟนฟูผูกระทําผิดแตอยางใด นอกจากน้ีการริบทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการ

กระทําความผิดมวัีตถุประสงคกวางกลาวคือ นอกจากจะมุงหมายใหเปนการลงโทษแลวยังคงมี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันการกระทําความผิดอีกดวย โดยจะเห็นไดจากการยึดทรัพยสินที่ไดใชใน

การกระทําความผดิน้ันจะทําใหผูกระทําความผิดประสบกับความเสียหายทางเศรษฐกิจ สวนการริบ

ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดจะเปนการเอาไปซึ่งทรัพยสินประเภทน้ันกอนที่จะถูก
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นําไปใชในการกระทําความผิด หรือทําใหโอกาสที่จะกระทําความผิดหมดไปหรือลดนอยลง 

(นราวรรณ พรมจรรย, 2554, หนา 7-10) 

 ปจจุบันมาตรการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดที่ใชกันอยูสามารถแบงออกไดเปน 3 

ประเภท คือ 

 1. มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil for feiture) การริบทรัพยสินทางแพงเปน

กระบวนการริบทรัพยสินที่กระทําตอตัวทรัพย (In rem proceeding) ที่มิชอบดวยกฎหมายมิใชตอ

เจาของทรัพยสิน โดยกฎหมายถือวาทรัพยสินซึ่งอาจริบไดตามกฎหมายการรับฟงพยานหลักฐาน

ในคดีถือหลักการชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานแบบคดีแพง กลาวคือถาคูความฝายไหนมีนํ้าหนัก

พยานหลักฐานมากกวา ศาลก็จะพิจารณาใหฝายน้ันชนะคดี โดยไมจําตองพิสูจนพยานหลักฐานจน

ปราศจากขอสงสยั (Proof beyond reasonable doubt) เหมือนในคดีอาญาและโดยที่ถือกันวาตัว

ทรัพยสินน้ันตกเปนของรัฐต้ังแตกระทําความผิดการโอนตอ ๆ มาจึงไมมีผล ผูรับโอนจะอางวาตน

ไดรับทรัพยสินมาโดยสุจริตไมได 

  2.การริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal for feiture) การริบทรัพยสินทางอาญาเปน

กระบวนการริบทรัพยสิน ซึ่งกระทําตอตัวบุคคล (In personal prooceeding) โดยเปนสวนหน่ึงของ

การฟองคดีอาญา เชนคดียาเสพติดเปนคดีอาญาชนิดหน่ึง เมือ่ยื่นคําฟองหากมีทรัพยสินใดที่สมควร

ริบพนักงานอัยการก็ตองระบุไวในคําฟองดวย เพื่อขอใหศาลสั่งริบ เน่ืองจากการริบทรัพยสินทาง

อาญาเปนการดําเนินคดีตอตัวบุคคล ดังน้ันจึงจําเปนตองยึดถือคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด

เปนหลัก หากศาลวินิจฉัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจึงจะริบทรัพยสินได และการลงความเห็น

วาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจึงจะริบทรัพยสินไดน้ันจะตองมีการพิสูจนจนปราศจากขอสงสัยแลว 

กลาวไดวาการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา 30 และการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด พ.ศ. 2534 จัดอยูในประเภทน้ี 

 3. มาตรการริบทรัพยสินทางบริหาร (Administrative for feiture) เปนกระบวนการทาง

แพงผสมกับกระบวนการทางปกครองหรือบริหาร ไมสามารถดําเนินคดีไปถึงชั้นศาลได ดังจะเห็น

ไดจากการการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 32 วรรคสอง ซึ่งกําหนดวา ในกรณีไมอาจดําเนินคดีไดภายใน  

2 ป นับแตวันที่การกระทําความผิดเกิดและไมอาจจับตัวผูตองหาหรือจําเลยได ใหทรัพยสินที่ไดยึด

หรืออายัดไวเน่ืองจากการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยได ใหทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไว 

เน่ืองจากการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติดของผูตองหาหรือจําเลยรายน้ันตกเปนขอกองทุน แต

ถาไมอาจดําเนินคดีตอไปไดเพราะเหตุที่ผูตองหาหรือจําเลยรายไดถึงแกความตาย ใหทรัพยสินตก
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เปนของกองทุน เวนแตภายใน 2 ป นับแตวันที่ผูตองหาหรือจําเลยรายน้ันถึงแกความตายและ

ทายาทของผูตองหาหรือจําเลยรายน้ันสามารถพิสจูนไดวาทรัพยสินน้ันไมเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือผูตองหาหรือจําเลยรายน้ันไดทรัพยสินดังกลาวโดยสุจริตและมี

คาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณก็ใหคืนทรัพยสิน

น้ันแกทายาทของผูตองหาหรือจําเลยรายน้ัน ซึ่งจะเห็นไดวาในกรณีที่ไมอาจดําเนินคดีหลักได

เพราะเหตุผูตองหาหรือจําเลยตามหรือหลบหนีภายใน 2 ป นับแตผูน้ันตายหรือนับแตการกระทํา

ความผิดเกิดขึ้น (แลวแตกรณี) ใหทรัพยสินที่ไดยึดอายัดไวเน่ืองจากการกระทําความผิดของผูน้ัน  

ตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดทันทีโดยไมตองผานกระบวนการพิจารณาใน

ชั้นศาล (ณรงค สุวรรณเปยม, 2550, หนา 10-11) 

  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์

ตอจิต ประสาท ค.ศ. 1988 (The united nations convention against illicit traffic in narcotic drugs 

and psychotropic substances, 1988) หรือที่เรียกยอ ๆ วา “อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988” อนุสัญญาฉบับน้ี

มีหลักการที่สําคัญหลายประการแตที่เปนจุดเดน ซึ่งถือวาเปนมาตรการใหม ๆ ที่ นํามากําหนดไวให

ประเทศภาคีนําไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ไดแก  

 1. ความผิดและกําหนดโทษ (Offences and Sanctions) 

 2. เขตอํานาจรัฐ (Jurisdiction)  

 3. การบริหารทรัพยสิน (Confiscation) 

 4. การสงผูรายขามแดน (Extradition)  

 5. การชวยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย (Mutual legal assistance) 

 6. การโอนการดําเนินคดี (Transfer of proceedings)  

 7. การปราบการลักลอบคายาเสพติดทางทะเล (Illicit traffic by sea)  

 โดยอนุสัญญาฉบับน้ีไดมีการกําหนดหลักการที่สําคัญ สรุปไดพอสังเขปดังน้ี (สิทธิพร, 

2552) หลักการ คือ กําหนดใหรัฐภาคีจะตองดําเนินการตามพันธกรณีภายใตหลักการที่สําคัญ ดังน้ี  

 1. ความผิดและการลงโทษ (Offences and sanction) ซึ่งไดกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับ

การลักลอบคายาเสพติดครอบคลุมกิจกรรมทุกประเภท และจะตองไดรับการลงโทษอยางรุนแรง

เหมาะสมกับฐานความผิด  

 2. การริบทรัพยผูคายาเสพติด (Forfeiture of the process of illicit trafficking) เปน

มาตรการซึ่ง กําหนดใหมีการสืบเสาะ ติดตาม อายัด ยึดหรือริบทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคา

ยาเสพติด ทั้งทรัพยสินที่ ไดมาจากการกระทําความผดิโดยตรง และทรัพยสนิที่มิใชไดมาจากการ

กระทําความผิด แตมีมูลคาเทียบเทา เน่ืองจากมีการแปลงสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
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ความผิด รวมถึงการริบอุปกรณและเคร่ืองมือที่ใช หรือเจตนาที่จะใชในการผลิตหรือการลักลอบคา

ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ในเร่ืองของการริบทรัพยน้ี อนุสัญญาได

กําหนดใหมีการรวมมือกันเพื่อสามารถริบทรัพยสินตามคําขอ ของตางประเทศ หรือคําพิพากษา

ตางประเทศดวย ซึง่นับวาเปนมาตรการใหม ซึ่งมีลักษณะแตกตางจาก ความรวมมือระหวาง

ประเทศดานการศาล (Judicial assistance) หรือการยอมรับหรือการบังคับคดีตาม คําพิพากษาของ

ศาลตางประเทศดวย  

 3. การใหความชวยเหลือซึ่งกนัและกันทางกฎหมาย (Mutual legal assistance) ซึ่งเปน

การให ความชวยเหลือทางดานพยานหลักฐานระหวางประเทศเพื่อใหมีผลในการลงโทษผูกระทํา

ความผิดได สําหรับ มาตรการน้ีอาจทาํไดทั้งในลักษณะของความตกลงทวิภาคี (Bilateral) หรือพหุ

ภาคี (Multilateral)  

 สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับน้ี มีขอกําหนด 34 ขอ ที่สําคัญ ไดแก การยึดทรัพยสินนัก

คายาเสพติด การใหความรวมมือทางอาญา การสงผูรายขามแดน การสกัดกัน้ การลักลอบคายาเสพ

ติดทางทะเล การสกัด กั้นการฟอกเงินที่ไดจากการคายาเสพติด การควบคุมการสงผานยาเสพติด 

เปนตน ซึ่งขณะน้ีมีประเทศตาง ๆ เขาเปนภาคีอนุสัญญาแลวจํานวน 153 ประเทศ และ 1 องคการ

ระหวางประเทศ สนธิสัญญาดังกลาวผูกพัน ประเทศที่เขาเปนสมาชิก รวมถึงประเทศไทยดวย 

เน่ืองจากประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญา ดังกลาวแลว เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2545 

อนุสัญญาดังกลาวถือเปนบอเกิดของกฎหมายและความรวมมือกัน ในทางระหวางประเทศดานยา

เสพติดและเปนจุดเร่ิมจุดแรก ๆ ของการเอาจริงเอาจังกบัการปราบปรามยาเสพติด ที่เร่ิมทวีความ

รุนแรงเพิ่มมากขึ้น เพราะการคายาเสพติดสวนใหญมักลกัลอบและผลิตกันตามแนวเขตชายแดน 

ดวยสะดวกตอการคาขายและหลบหนีการติดตามของเจาหนาที่ 

 การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน จะเห็นไดวาผูคายาเสพติดมีแรงจูงใจหรือ

วัตถปุระสงคของการจําหนายยาเสพติดก็เพื่อผลกําไรที่ไดจากการกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด 

เมื่อไดกําไรจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลวก็จะนําไปเปนทุนและทําความผิดตอไป

อยางตอเน่ืองโดยไมเกรงกลัวตอบทลงโทษทางกฎหมาย และเมื่อทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา

ความผิดไมอาจถูกริบไดทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดก็ยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นอยาง

ตอเน่ืองโดยอาจลุกลามไปทั่วประเทศหรืออาจเชื่อมโยงไปยังประเทศอ่ืน ๆ ระหวางประเทศดวย 

ดังน้ันแลวจึงเปนเหตุผลใหนานาประเทศรวมมือกันในการแกปญหายาเสพติดโดยจะเห็นไดจาก

อนุสัญญาวาดวย การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.

1988 ซึ่งตอมาจากอนุสัญญาฉบับดังกลาวเปนผลใหประเทศไทยไดประกาศใชบังคับ

พระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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 ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มาตรา 27 ทรัพยสิน

ประเภทน้ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดมีคําวินิจฉัยวา เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและมีคําสั่งใหยึดเหลือยอดไวทรัพยสินดังกลาวน้ีไดแกเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและใหหมายความรวมถึงเงิน

หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ 

ใหเงินเดือนทรัพยสินน้ันเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงิน

หรือทรัพยสินน้ันจะอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืนโอนไปเปนของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตาม

หลักฐานทางทะเบียนวาเปนของคนอ่ืนก็ตาม  

 ทั้งน้ีในการตรวจสอบทรัพยสินคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะเปดโอกาสให

ผูตองหาหรือเจาของทรัพยสินไดแสดงพยานหลักฐานวา ทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวเน่ืองกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือไดรับโอนมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือเปน

ทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมธรรมอันดี หรือในการกุศลสาธารณะ หากไมสามารถ

แสดงหลักฐานไดคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินก็จะมีคําสั่งใหยึดหรือเคาจะทรัพยสินน้ันไว

จนกวาจะมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี  

 ในการริบทรัพยสินประเภทน้ี เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาล

และพิจารณาเห็นวาทรัพยสินที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งใหยึดหรืออายัด เปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พนักงานอัยการก็จะยื่นคํารองเพื่อ

ขอใหศาลสั่งยึดทรัพยสินน้ัน โดยจะยื่นไปพรอมกับคําฟองหรือจะยื่นกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา

ก็ได (นราวรรณ พรมจรรย, 2554, หนา 47; สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด, 2556, หนา 157-158) 

 จะเห็นไดวาเมื่อพิจารณาจากเจตนาความมุงหวังของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการลักลอบการคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1998 หรือพิจารณา

จากพระราชบัญญัติในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ตางก็มี

วัตถุประสงคที่เหมือนกันคือการมุงเนนในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และ

การมุงหวังในการยึดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อันเปน

ผลประโยชนหรือกําไรที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนการทําลาย

ขบวนการคายาเสพติดแบบถอนรากถอนโคน นอกจากจะเปนมาตรการในการปราบปรามแลว 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบการคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท ค.ศ. 1998 และพิจารณาจากพระราชบัญญัติในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
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เสพติด พ.ศ. 2534 ยังมีวัตถุประสงคในการปองปรามหรือยับยั้งมิใหผูที่คิดจะกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดกลาที่จะเขามากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย 

 หลักการริบทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาต้ังแตยุคลาอาณานิคม โดย

กฎหมายใหอํานาจรัฐบาลในการยึดเรือและสินคาบนเรือที่ฝาฝนกฎหมายศุลกากรและกฎหมาย 

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ แมวาในกรณีที่เจาของเรือที่ถูกริบน้ันจะไมไดรูเห็นกับการกระทําความผิดก็ตาม 

หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นชัดวารัฐบาลมุงเนนวัตถุที่เปนเรือที่เกีย่วของกับการกระทําความผิด

มากกวาที่จะมุงเนนลูกเรือหรือกัปตันเรือ ตอมาหลักการดังกลาวจึงนํามาซึ่งกระบวนการในการริบ

ทรัพยทางแพง (Civil for feiture) 

  ในป ค.ศ. 1969 สภาคองเกรสไดนําหลักการริบทรัพยสินด้ังเดิมน้ีมาใชเปนเคร่ืองมือ

ตอสูกับองคกรอาชญากรรมและปราบปรามขบวนการคายาเสพติด โดยสภาคองเกรสมีความมุง

ประสงคที่จะใชกฎหมายดังกลาวเพื่อเปนเคร่ืองมือในการตัดทอนอํานาจทางเศรษฐกิจ กลาวคือ 

กําไรและทรัพยสินที่ใชในขบวนการอาชญากรรมดังกลาว ตอมาชวงประมาณป ค.ศ. 1970 สภาคอง

เกรสไดผานกฎหมาย 3 ฉบับซึ่งเนนใหเห็นถึงการออกกฎหมายของสหพนัธรัฐในการริบทรัพยทาง

อาญาและการริบทรัพยทางแพง กลาวคือ กฎหมาย RICO, CCE และ BSA โดยกฎหมาย RICO 

มุงเนนการปราบปรามและริบทรัพยสินที่เกีย่วของกับองคกรอาชญากรรม 

กฎหมาย CCE มุงเนนการริบทรัพยที่เกี่ยวของกับการคายาเสพติด ในขณะที่ BSA มุงเนนการริบ

ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

 ทรัพยสินที่เขาขายที่จะถูกริบไดตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังน้ี  

 1. ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด (Property related to drug crimes)  

  2.ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน (Property related to money-laundering crimes) 

  3.ทรัพยสินที่อาจถูกริบไดตามกฎหมายอ่ืน 

 ทรัพยที่ใชในการอํานวยความสะดวกในการกระทําความผิดบางอยางก็อาจเขาขายที่จะ

ถูกริบได อยางไรก็ตามจะตองปรากฏหลักฐานวาทรัพยน้ันจะตอง "เกี่ยวของ" หรือ "มีสวนรวม" 

ในอาชญากรรมที่ฝาฝนกฎหมายสหพันธรัฐ ยกตัวอยาง การที่รัฐบาลจะริบเรือของผูคายาเสพติดได

น้ันรัฐจะตองพิสูจนใหเห็นไดวาเรือลําดังกลาวถูกใชในการกระทําความผิดคร้ังใด หรือถูกมุง

ประสงคที่จะใชในการกระทําความผิดคร้ังใดหรือทําใหการสืบสวนขยายผลไปยังการกระทํา

ความผิดได 

 ในป ค.ศ. 1970 ที่สภาครองเกรสไดผานกฎหมาย "Racketeer Influenced and Corrupt 

Organization Act" หรือเรียกกันวา "RICO" ถือเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศสหรัฐอเมริกาที่

ใหอํานาจสหพันธรัฐในการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดในคดีอาญาได 38 กฎหมาย RICO ให
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อํานาจสหพันธรัฐที่จะยึดทรัพยสินโดยเฉพาะเงินไดอันเน่ืองมาจากกจิกรรมขององคกร

อาชญากรรม("pattern of racketeering activity") ซึ่งสภาครองเกรสมุงหวังที่จะใหกฎหมาย RICO 

เปนเคร่ืองมือทางกฎหมายสําคัญที่จะทําลายอํานาจการเงินทางเศรษฐกจิ (Economic power) ของ

องคกรอาชญากรรมและมเีปาหมายที่สําคัญในการบั่นทอนแรงจูงใจในทรัพยสินอันเกี่ยวพันกับ

ขบวนการคายาเสพติดโดยใชมาตรการการริบทรัพยเปนเคร่ืองมือทางกฎหมาย (Pino, n.d.) 

 ในป ค.ศ. 1984 สภาครองเกรสไดผานกฎหมายอีกฉบับที่มีชื่อวา "Continuing Criminal 

Enterprise Act" หรือ CCE โดยมุงหวังใหเปนเคร่ืองมือในการทําสงครามกับขบวนการ

อาชญากรรมคายาเสพติดเปนสําคัญ และตอมาในป 1986 สภาคองเกรสไดพิจารณาแกไขกฎหมายที่

มีชื่อวา "Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act" หรือ CDAPCA โดยมี

บทบัญญัติเพิ่มเติมใหรัฐมีอํานาจยึดและริบผลกําไรที่ไดมาจากการคายาเสพติด รวมไปถึงเคร่ืองมือ

ที่ถูกใชในกระบวนการคายาเสพติดดวย หลังจากน้ันกฎหมาย CDAPCA ก็ไดถูกใชเปนเคร่ืองมือ

อยางมีประสิทธิภาพในการปราบปรามขบวนการคายาเสพติดทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

โดยบทแกไขในกฎหมายฉบับน้ีไดบัญญัติใหอํานาจอัยการแหงสหพันธรัฐ (Federal prosecutors) 

ในการดําเนินคดีเพียงคดีเดียวอันเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่สําคัญในการขอใหมีการริบทรัพยของ

ผูกระทําความผิดในคดียาเสพติด ภายใตกฎหมาย RICO เมื่อรัฐบาลจะเร่ิมกระบวนการริบทรัพยอัน

เกี่ยวเน่ืองกับคดียาเสพติดน้ัน มีขอสังเกตที่สําคัญสองประการที่ตองพึงพิจารณา กลาวคือ ตองมีการ

กระทาํความผิดตามที่กฎหมาย RICO กําหนดไวโดยเฉพาะน้ันกอน ดังน้ันหากรัฐไมสามารถ

ดําเนินการกับผูกระทําความผิดได รัฐก็ไมอาจที่จะยึดหรือริบทรัพยสินและกําไรอันเกี่ยวเน่ืองกับยา

เสพติดน้ันได ดังที่ระบุไวในรายงานประจําปของกระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

(Attorney General's 1991 Annual report) วาเน่ืองจากการริบทรัพยทางอาญาน้ันถูกกําหนดใหเปน

โทษทางอาญา ดังน้ันจึงต้ังอยูบนเงื่อนไขวารัฐบาลจะตองจะดําเนินคดีกับจําเลยใหไดกอนจึงจะ

สามารถใชมาตรการการลงโทษเชนน้ีได คํากลาวน้ีสะทอนใหเห็นวาหลักการเร่ืองการริบทรัพยตาม

กฎหมาย RICO น้ีไมอาจจะนํามาใชปฏิบัติไดหากรัฐยังไมสามารถพิสูจนความผิดของจําเลยได 

แมวาเจาหนาที่ของรัฐจะมีหลักฐานพิสูจนไดวาทรัพยสินที่ขอใหริบเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดก็ตาม ปญหาและอุปสรรคดังกลาวแสดงใหเห็นวาการนําหลักทรัพยมาใชโดยการออก

กฎหมายใหมมารับรองน้ันอาจไมสามารถแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติได ทั้งน้ี เน่ืองมาจาก

กฎหมายน้ันเองอาจไมสามารถนํามาใชไดอยางประสทิธิภาพในทางปฏิบติั  

  แนวความคิดเร่ืองการริบทรัพยของประเทศแคนาดาน้ันแตกตางไปจากของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากมองวาการริบทรัพยของบุคคลซึ่งยังมิไดตองคําพิพากษาของศาลวากระทํา

ความผิดน้ันเปนการไมสมควรเน่ืองจากเปนการกระทําที่ยังไมผานกระบวนการยุติธรรม และ
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ปฏิเสธแนวความคิดที่มีการริบทรัพยของฝายบริหารหรือฝายปกครองโดยยงัไมผานกระบวนการ

ทางศาล อยางไรก็ตามเน่ืองจากความจําเปนทางดานภูมิศาสตรที่ประเทศแคนาดามีอาณาเขต

ดินแดนติดกับประเทศสหรัฐอเมริกา และยังมีธุรกิจที่เกี่ยวของระหวางกันจํานวนมาก ปญหาการ

ฟอกเงินที่เกิดจากการทาํธุรกิจของทั้งสองประเทศน้ีจะยากทีจ่ะแกไขหากไมมีความรวมมือกันของ

ทั้งสองประเทศ ดังน้ันหากประเทศสหรัฐอเมริกาผานกฎหมายวาดวยการริบทรัพยอยางเขมงวดเพื่อ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประเทศแคนาดาจึงไมมีกฎหมายเร่ืองการริบทรัพยเพื่อตอตาน

กับปญหาดังกลาว ความกดดันน้ีเองที่เปนเหตุสําคัญใหประเทศแคนาดาตองเขารวมใหความสําคัญ

เร่ืองการริบทรัพย โดยเฉพาะเมื่อประเทศสหรัฐอเมริกาไดผานรางกฎหมาย RICO ในชวงป  

ค.ศ. 1970 อยางไรก็ตามหลักการสําคัญของการริบทรัพยของประเทศแคนาดายังคงแตกตางจากของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ การริบทรัพยของประเทศแคนาดาต้ังอยูบนพื้นฐานของการที่มีคําวินิจฉัย

ของศาลยุติธรรมวาผูตองหาไดกระทําความผิดขึ้นแลวกอนที่จะใหอํานาจรัฐในการริบทรัพยของ

ผูกระทําความผิด  

 จะเห็นไดวาเมื่อพิจารณาจากเจตนาความมุงหวังของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการลักลอบการคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1998 แนวความคิดใน

การริบทรัพยสินของตางประเทศ หรือพจิารณาจากพระราชบัญญัติในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ตางก็มีวัตถุประสงคที่เหมือนกันคือการมุงเนนในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และการมุงหวังในการยึดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมา

จากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อันเปนผลประโยชนหรือกําไรที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนการทําลายขบวนการคายาเสพติดแบบถอนรากถอนโคน นอกจาก

จะเปนมาตรการในการปราบปรามแลว อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบ

การคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1998 และพิจารณาจากพระราชบัญญัติ

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ยังมีวัตถุประสงคในการปองปราม

หรือยับยั้งมิใหผูที่คิดจะกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกลาที่จะเขามากระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดดวย แตกระน้ันก็ดีการดําเนินการดังกลาวตามกฎหมายตาง ๆ ของประเทศตาง ๆ เปนการ

ดําเนินการเพื่อจะกอใหเกิดการกระทบตอสิทธิของผูถูกกระทํา หากกฎหมายที่ใหอํานาจไวไม

ครอบคลุมหรือชัดเจน ก็อาจเกิดผลเสียแกบุคคลทั้ง 2 ฝายคือ ฝายผูกระทํา ในที่น้ีคือเจาหนาที่รัฐ 

และฝายผูถูกกระทํา ในที่น้ีคือประชาชน ผูเสียหายจากการใชอํานาจของรัฐ โดยผูวิจัยจะได

ทําการศึกษาและวิเคราะหเกี่ยวกับการใชอํานาจดังกลาวตอไปในบทที่ 4 
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 3.หลักนิติรัฐ 

 คําวา “นิติรัฐ. น้ีไมไดหมายถึง “รัฐตามกฎหมาย” หรือแสดงถึง “สถานะทางกฎหมาย

ของรัฐ” แต “นิติรัฐ” เปนการกลาวถึงลักษณะของความสมัพันธระหวางรัฐกับประชาชน โดยมี

ความหมายวา รัฐที่นับถือกฎหมายหรือยกยองกฎหมายเปนใหญ เปนรัฐที่ยอมตนอยูใตบังคับแหง

กฎหมายซึ่งรัฐน่ันเองเปนผูตราขึ้น และรัฐยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูล

ฐานของราษฎรไวในกฎหมายสูงสุดของรัฐ น่ันคือ “รัฐธรรมนูญ” เพื่อใหราษฎรไดใชสิทธิและ

เสรีภาพเชนวาน้ันพัฒนาบุคลกิภาพของตนไดตามที่ราษฎรแตละคนเห็นสมควร 

 อยางไรก็ดี การที่รัฐยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรไวใน

รัฐธรรมนูญไมไดหมายความวา รัฐจะยอมใหราษฎรใชสิทธิเสรีภาพของตนกระทําการตาง ๆ ได 

โดยปราศจากการแทรกแซงใด จากองคการเจาหนาที่ของรัฐ รัฐมีผลประโยชนของสวนรวมหรือ

ผลประโยชนสาธารณะ (Public interest) ที่ตองธํารงรักษาไว ซึ่งในบางกรณีรัฐจําตองบังคับให

ราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการบางอยาง ดังน้ัน องคกรเจาหนาที่ของรัฐจึงสามารถ

ลวงล้ําเขาไปใน แดน แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดบาง แตรัฐจะตองใหคํามั่นตอราษฎรวาองคกร

เจาหนาที่ของรัฐจะกล้ํากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจน

และเปนการทั่วไปวา องคกรเจาหนาที่รัฐจะกล้ํากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใดและ

ภายในขอบเขตอยางไร และตองเปนเพียงเทาที่จําเปนแกการธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชน

สาธารณะ ดังน้ันบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรเจาหนาที่ของรัฐเกินเลยกวาความ

จําเปนแกการธํารงไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะ ยอมขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 ดวยเหตุน้ี ในนิติรัฐไมเฉพาะแตความสัมพันธระหวางราษฎรกับราษฎรเทาน้ันที่จะตอง

เปนความสัมพันธซึ่งกฎหมายกําหนด ความสัมพันธระหวางองคกรเจาหนาที่รัฐกับราษฎรก็จะตอง

เปนความสัมพันธตามกฎหมายดวย ผูปกครองที่แทจริงในนิติรัฐ คือ กฎหมายที่รัฐตราและ

ประกาศใชโดยชอบดวยกฎหมายองคกรเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะอยูในลําดับใด ไมอาจกล้ํากราย

สิทธิเสรีภาพของราษฎรได เพื่อใหการปกครองโดยกฎหมายดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ราษฎร

ผูซึ่งเห็นวาตนถูกองคกรเจาหนาที่ของรัฐลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมาย จะตองมี

สิทธิโตแยงคัดคานการกระทําขององคกรเจาหนาที่รัฐที่ตนเห็นวาขัดตอกฎหมาย และจะตองมีการ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรเจาหนาที่ของรัฐน้ัน หากผลการ

ตรวจสอบพบวาการกระทาํขององคกรเจาหนาที่รัฐขัดตอกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในบานเมือง 

รัฐตองเพิกถอนการกระทาํน้ันเสีย และทําใหราษฎรผูไดรับความเสียหายจากการกระทําน้ันกลับคืน

สูฐานะเดิม โดยการชดใชคาสินไหมทดแทนให 
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 อยางไรก็ดี หลักการสําคัญของนิติรัฐดังกลาวจะปรากฏเปนจริงไมได หากอํานาจหนาที่

ในการตรากฎหมาย (อํานาจนิติบัญญัติ) อํานาจหนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบความถูกตองตาม

กฎหมายของการกระทําขององคกรเจาหนาที่ของรัฐ (ซึ่งเปนสวนหน่ึงของอํานาจตุลาการ) รวมศูนย

อยูในบุคคลหรือคณะบุคคลเดียวกัน แมบุคคลหรือคณะบุคคลน้ันจะไดรับการเลือกต้ังมาจาก

ราษฎรตามวิถีทางประชาธิปไตยก็ตาม ประวัติศาสตรแหงการเมืองการปกครองของมนุษยชาติให

บทเรียนแกเราวา “บุคคลทุกคนเมื่อมีอํานาจ มีแนวโนมที่จะมัวเมาในอํานาจและใชอํานาจเกินเลย

อยูเสมอ ๆ ”การใชอํานาจอยางพอเหมาะพอควร (Moderate) จะเปนไปไดก็แตโดยการจัดองคกร

ของรัฐในลักษณะที่ให “อํานาจหน่ึงหยุดยั้งอํานาจหน่ึง” การแบงแยกอํานาจ ในความหมายของการ

จัดใหอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการมีองคกรผูใชตางองคกรกัน และเปนอิสระ

จากกัน จึงเปนกลไกที่สําคัญยิ่งในการสถาปนานิติรัฐ (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2540, หนา 1-5) 

 จากที่กลาวมาขางตนพอสรุปไดวา สาระสําคัญของนิติรัฐอยูที่การประกันสิทธิเสรีภาพ

ของราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจ ดังน้ี 

1. ในรัฐน้ันกฎหมายจะตองอยูเหนือสิ่งใดทั้งหมด 

 การกระทําตาง ๆ ในทางปกครองตองเปนไปตามกฎหมาย เน่ืองจากหลักประกันสิทธิ

และเสรีภาพของราษฎรอยูที่กฎหมาย ในความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐกับราษฎรน้ัน การสั่ง

การใหราษฎรกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางหน่ึงอยางใด จะกระทําไดตอเมื่อมีบทบัญญัติ

แหงกฎหมายใหอํานาจไวอยางชดัแจง และจะตองใชอํานาจน้ันภายในกรอบทีก่ฎหมายกําหนดไว 

2. ขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ของรัฐที่กําหนดไวตามกฎหมายจะตองกําหนดไวแนนอน 

 บรรดากฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรของรัฐในอันที่จะลวงล้ําสิทธิและเสรีภาพของ

ราษฎรน้ันจะตองมีขอความที่ระบุใหอํานาจน้ันไวอยางชัดเจนวาใหองคกรของรัฐองคกรใดมี

อํานาจลวงล้ําสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใดภายในขอบเขตอยางใด และไมเกินขอบเขต

แหงความจําเปนเพื่อธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะ 

3. การควบคุมมิใหการกระทําขององคกรของรัฐขัดตอกฎหมาย 

 ตุลาการผูทําหนาที่ควบคุมจะตองมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีจากองคกรฝาย

บริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ กลาวคือ ในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมตรวจสอบการกระทําทาง

ปกครองน้ัน องคกรตุลาการไมจําตองฟงคําสั่งคําบัญชาจากองคกรอ่ืนใด ทั้งน้ี เพื่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนไดรับความคุมครองอยางแทจริง (หยุด แสงอุทัย, 2513, หนา 95-97) 

4. หลักการใชอํานาจดุลพินิจ   

  อํานาจดุลพินิจของฝายปกครองเปนแดนอิสระในการปรับใชกฎหมายใหเหมาะสมกับ

ขอเท็จจริงเฉพาะกรณีซึ่งฝายนิติบัญญัติมอบใหแกฝายปกครองเพื่อใชเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
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อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนในแตละกรณี เหตุที่กฎหมายจะตองกําหนดใหฝายปกครอง มี

อํานาจดุลพินิจ เน่ืองจากเปนขอจํากัดของฝายนิติบัญญัติที่ไมอาจจะตรากฎหมายใหมีเน้ือหาสาระ

ครอบคลุมขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นไดในทุกเร่ืองทุกกรณี จึงตองบัญญัติใหฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจ

ในการปรับใชกฎหมายใหสอดคลองกับขอเท็จจริงและเจตนารมณของกฎหมาย การใชกฎหมาย จึง

เปนการนํากฎหมายมาใชบังคับแกขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะเร่ือง ซึ่งเปนการปรับบทกฎหมาย ให

เขากับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแลว โดยมีหลักเกณฑการใชกฎหมายที่ผูใชกฎหมายตองพิจารณาวา 

ขอเท็จจริงน้ันเปนเร่ืองอะไร มีหลักกฎหมายในเร่ืองน้ันวาอยางไร ขอเท็จจริงเขากับหลักกฎหมาย

น้ันหรือไม และถาขอเท็จจริงเขากับหลักกฎหมายน้ันแลวมีผลอยางไร (หยุด แสงอุทัย, 2542, หนา 

114-115) การใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายเปนการใชอํานาจตัดสนิใจอยางอิสระที่จะเลือก 

กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงโดยมีเหตุผลอันสมควรภายในขอบเขตแหงกฎหมาย 

การใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย เร่ิมจากการพิจารณาคํารองหรือคําขอวาไดยื่นถูกตองตามแบบ 

ขั้นตอน และระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไมกอนมีคําสั่งรับหรือไมรับคํารองหรือคําขอ เมื่อได

รับคํารองไวพิจารณาแลวตองใชดุลพินิจพิจารณาอยางอิสระ เปนกลาง โปรงใส ไมบิดเบือน 

วัตถปุระสงคหรือเจตนารมณของกฎหมาย ไมใชอํานาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนด คํานึงถึง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลขณะเดียวกันจะตองสงวนและรักษาไวซึ่งประโยชนของสวนรวมดวย 

นอกจากน้ี การใชดุลพินิจของฝายปกครองจะตองไมฝาฝนระเบียบภายในของฝายปกครองที่วางไว

เปนแนวปฏิบัติ ตองใชดุลพินิจอยางมีเหตุมีผลและไมขัดกับหลักกฎหมาย สวนการใชดุลพินิจ โดย

มิชอบ เปนการใชดุลพินิจโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ไมสอดคลองเหมาะสมกับขอเท็จจริงและ

พฤติการณแตละกรณี รวมถึงการใชดุลพินิจไมเปนไปตามสัดสวนของการกระทํา (Principle of 

proportionality) ซึ่งเปนหลักกฎหมายพื้นฐานที่กําหนดความสัมพันธของผูใชอํานาจปกครองกับ ผู

อยูใตอํานาจปกครองใหเกิดความสมดุลสมเหตุสมผลพอเหมาะพอควรแกกรณี ไดแก หลักความ

เหมาะสม (Principle of suitability) คือการใชอํานาจใหสอดคลองกับเจตนารมณตามกฎหมายหลัก

ความจําเปน (Principle of necessity) ตองออกคําสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบตอสิทธิและ เสรีภาพ

ของประชาชนนอยที่สุดหรือทําใหรัฐเสียหายนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได และหลักความ ไดสัดสวน

ในความหมายอยางแคบ (Principle of proportionality in the narrow sense) หากผลของคาํสั่งทาง

ปกครองเกิดประโยชนตอสวนรวมนอยมากเมื่อเทียบกับความเสียหาย ที่ประชาชนไดรับ (วรพจน 

วิศรุตพิชญ, 2540, หนา 102-107)  

 การกระทําของฝายปกครองที่มีดุลพินิจวินิจฉัย (quasi-judicial) หรือ ที่เรียกวา “อํานาจ

ดุลพินิจ” หมายถึง อํานาจทีก่ฎหมายใหแกองคการของรัฐฝายปกครององคกรใดองคกรหน่ึง โดย

บัญญัติเปดชองใหองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรน้ันตัดสินในไดอยางอิสระวา เมื่อมีขอเท็จจริง
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อยางใดอยางหน่ึงตามที่กําหนดไวเกิดขึ้นตนสมควรจะออกคําสั่งหรือไม และสมควรจะออกคําสั่ง

โดยมีเน้ือความอยางไร (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2530, หนา 200) 

 หรือ อํานาจดุลพินิจ หมายถึง ความสามารถในอันที่จะตัดสินใจออกคําสั่งอยางใดอยาง

หน่ึงใบบรรดาคาํสัง่หลาย ๆ อยาง ซึ่งกฎหมายเปดชองใหออกได เพื่อดําเนินการใหบรรลุ

เจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายหรืออีกนัยหน่ึง อํานาจดุลพินิจ หมายถึง อํานาจที่

กฎหมายใหแกองคกรของรัฐฝายปกครององคกรใดองคกรหน่ึง โดยบัญญัติเปดชองใหองคกรของ

รัฐฝายปกครององคกรน้ันตัดสินใจไดอยางอิสระวาเมื่อมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึงตามที่กําหนด

ไวเกิดขึ้น ตนสมควรจะออกคําสั่งหรือไมและสมควรจะออกคําสั่งโดยมีเน้ือความอยางไร  

 จะเห็นไดวา ฝายปกครองมีอํานาจใชดุลพินิจไดเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจในการตัดสินใจ

ที่จะกระทําการอยางใดอยางหน่ึงหรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงในบรรดาทางเลือกที่ลวน

ชอบดวยกฎหมายหากมีทางเลือกบางประการที่ไมชอบดวยกฎหมายตรงน้ันก็ไมใชดุลพินิจ  

 สรุปไดวา อํานาจผูกพันเปนอํานาจที่ฝายปกครองตองกระทําการ หรือตองออกคําสั่ง

ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว จะตัดสินใจเปนอยางอ่ืนไมได แตอํานาจดุลพินิจใหฝายปกครอง 

สามารถตัดสินใจไดอยางอิสระวาจะออกคําสั่งหรือไมออกคําสั่งโดยมีเหตุผลประกอบ (ชํานาญ  

ชาดิษฐ, ม.ป.ป., หนา 10-14) 

 5.ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกระทําทางปกครอง 

 การดําเนินการตาง ๆ ของรัฐตองอยูภายใตกฎหมาย โดยฝายปกครองมีความผูกพันที่จัก

ตองดําเนินกิจการของรัฐภายในของเขตแหงกฎหมายที่รัฐใหอํานาจไว ฝายปกครองจึงไมมีอํานาจ

ใด ๆ ที่จะกระทําการใดตามอําเภอใจ อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ฝายปกครองจําตองมีกฎหมาย

กําหนดขอบเขตไว โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินงานของรัฐจะกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนไมได หากรัฐหรือฝายปกครองดําเนินกจิการใดทีก่ระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนผูอยูภายใตปกครอง โดยไมมีกฎหมายใหอํานาจผูอยูใตปกครองที่ไดรับความเสียหาย

เน่ืองจากการกระทําของรัฐยอมฟองเรียกรองใหรัฐหรือฝายปกครองชดใชคาเสยีหายใหได หรือจะ

ฟองใหยกเลิก เพิกถอนคําสั่งทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครองของฝายปกครองที่กระทําโดย

ปราศจากอํานาจหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

 กลาวไดวา การกระทําทางปกครอง (Administrative action) เปนการกระทําของรัฐ

ประเภทหน่ึง การกระทําของรัฐแสดงออกโดยผานทางบุคคลธรรมดาซึ่งเปนผูแทนของตนที่เรียกวา 

“เจาหนาที่ของรัฐ” การแสดงเจตนาหรือการกระทําของบุคคลธรรมดาที่เปนเจาหนาที่ของรัฐมีผล

ผูกพันรัฐในทางกฎหมาย แตมิไดมีผลผูกพันบุคคลธรรมดาที่ไดแสดงเจตนาหรือกระทําการใน

ฐานะที่เปนองคกรของรัฐแตอยางใด ดังน้ันการกระทําของบุคคลธรรมดาที่ดํารงตําแหนงเปน
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เจาหนาที่ของรัฐจึงเปนการกระทําของรัฐ สวนการกระทําของบุคคลธรรมดาที่มิไดดํารงตําแหนง

เปนองคกรของรัฐจึงเปนการกระทําของเอกชน (มงคล คงแสงจันทร, 2547, หนา 11-12) 

 ในการพิจารณาวาอยางไรจึงจะถือวาเปนการกระทําในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐน้ัน 

ตองพิจารณาจากขอบวัตถุประสงคของรัฐ กลาวคือ รัฐตองใชอํานาจของตนเพื่อคุมครองประโยชน

มหาชนหรือประโยชนสวนรวมแลวถือวาเปนการกระทําของรัฐ แตถาเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ

ใชอํานาจเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองยอมไมใชเปนการกระทําของรัฐ 

 โดยหลักการแลวการกระทําทางปกครอง หมายความวา การกระทําขององคกรหรือ

เจาหนาที่ของรัฐในฐานะฝายปกครอง การกระทําที่ไดกระทําออกไปทุกเร่ืองเพื่อกําหนดกฎเกณฑ

บังคับกรณีใดกรณีหน่ึงของกฎหมายทางปกครอง (วิชัย วงษทอง, 2545, หนา 38) ซึ่งมีผลในทาง

กฎหมาย ฝายปกครองจะกระทําการอยางใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพหรือ

ประโยชนอันชอบธรรมของประชาชนคนใดคนหน่ึง แมวาการกระทําน้ันจะเปนไปเพื่อคุมครอง

สิทธิเสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรมของผูอ่ืนหรือเพื่อตอบสนองความตองการของสวนรวม

ของประชาชนที่เรียกวา “ประโยชนมหาชน” ก็ตามจะกระทําไดก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจและ

ภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน 

 การออกนิติกรรมทางปกครองของเจาหนาที่ฝายปกครองตองชอบดวยกฎหมาย เปนการ

จํากัดอํานาจรัฐของฝายปกครอง เพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน อันเปนหลักที่

ยอมรับนับถือกันในนานาอารยประเทศและเปนหลักในการบริหารและการตัดสินใจของผูใชอํานาจ

รัฐ เพื่อความสงบเรียบรอยของสังคม อันเปนการปกครองโดยใชหลักกฎหมายซึ่งบุคคลทุกคนตอง

อยูภายใตกฎหมาย ตองเคารพกฎหมาย รวมถึงเจาหนาที่ฝายปกครองของรัฐก็ตองกระทําตามอํานาจ

หนาที่ภายในขอบที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจไว การใชกฎหมายจะตองสุจริตตลอดจนการใช

ดุลพินิจ (discretion) เจาหนาที่ของรัฐก็ตองใชดุลพินิจน้ัน โดยความสมเหตุสมผล ที่สามารถจะ

ชี้แจงเหตุผลได จะใชอํานาจตามอําเภอใจไมได (อรุณ ภาณุพงศ, 2537, หนา 364) 
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บทที ่3 

หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการยึด/ ริบทรัพยสิน ของประเทศไทย และตางประเทศ 

   

 เน่ืองจากคดีอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด ผูคายาเสพติดดําเนินการในรูปแบบขององคกร

อาชญากรรมซึ่งยากแกการจับกุม และทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดก็ไมอาจถูกริบไดตามที่

ไดกลาวมาแลว ทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดเปนไปอยางรวดเร็วทัง้ภายในประเทศและนอก

ประเทศ ดังน้ันนานาประเทศจึงไดหาทางรวมมือกันแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น โดยเห็นไดจาก

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท ค.ศ.1988 (United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances, 1988) 

 โดยอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออก

ฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 กําหนดใหมีการยึดและริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิด ซึ่งเปนมาตรการลงโทษที่ไมเคยใชในอนุสัญญาเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดใด ๆ มากอน ทั้งน้ีเน่ืองจากการคายาเสพติดเปนการกระทําผิดที่มีผลกําไรจากการกระทํา

ความผิด เปนเคร่ืองลอใจใหมีการกระทําผิดดังน้ันการที่จะปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหมี

ประสิทธิภาพวิธีหน่ึงคือ การยึดอายัด หรือริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด ซึ่งหลักการดังกลาวไดมีหลายตอหลายประเทศนําเอาไปใช อันไดแกประเทศสหรัฐอเมริกา 

หรือประเทศตาง ๆ ในแถบเอเชียอยางประเทศสิงคโปร หรือแมกระทั่งประเทศไทย และประเทศ

อ่ืน ๆ ไดนําไปใชกันอยางแพรหลาย และประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่งในการปราบปรามยาเสพ

ติด โดยในแตละประเทศน้ันก็ไดมีการบัญญัติเปนกฎหมายในรูปแบบหรือลักษณะที่แตกตางกันไป

ขึ้นอยูกับบริบทหรือรูปแบบการปกครองของแตละประเทศ ซึง่โดยในอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต และประสาท ค.ศ. 1988 ไดมีการ

บัญญัติและใหความหมายเกี่ยวกับการริบไวอยางกวาง ๆ ซึ่งการริบใหหมายความรวมถึง Seizure 

และ Freeziig proceed or property และยังรวมถึง Forfeiture โดยการริบน้ันใหกําหนดใหรัฐซึ่งเปน

ภาคีอนุสัญญาฯดังกลาวดําเนินการ เทาที่จําเปน เพื่อใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของตนสามารถระบุ

สืบสวนหาแหลงที่มา อายัด หรือยึดผลตอบแทนทรัพยสิน เคร่ืองมือ หรือสิ่งอ่ืนใด ที่ไดใชหรือจะ

ใชในการกระทําความผิด 

 เกี่ยวกับอํานาจ และวิธีการในการตรวจยึดอายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด มิเพียงแตกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดโดยตรง ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ อันไดแก 

กฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งของไทย และของตางประเทศ ไดมีการ
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บัญญัติรูปแบบและขั้นตอน ตลอดจนการใชอํานาจของเจาหนาทีรั่ฐ เพื่อดําเนินการยึดทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิด ที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิด ในที่น้ีผูศึกษาจะขอยกรูปแบบและ

วิธีการในการยดึอายัดทรัพยสนิที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรืออาชญากรรม

ใด ๆ ที่กําหนดไวในกฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งของประเทศไทยและของ

ตางประเทศ มาใหเห็นเปนแบบอยาง เพื่อนํามาปรับใชหรือเทียบเคียงกับการยึดทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศไทยเรา 

 

การยึด และการริบทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสนิ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 นับวามีความสําคญัเปนอยางยิ่ง ซึ่งถือวาเปนการตัดวงจรทางการเงิน โดยการทําลาย

ฐานเศรษฐกิจของอาชญากรมีความจําเปนและสําคัญเปนอยางยิ่งในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรมที่กระทําในรูปแบบองคกรอาชญากรรม องคกรอาชญากรรม

ขามชาติ และอาชญากรรมสากล ซึ่งเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจาก

ในปจจุบันผูประกอบอาชญากรรม ซึ่งกระทําความผิดในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงินเพื่อนํา

เงินหรือทรัพยสินน้ันไปใชประโยชนในการกระทําความผิดตอไปอีก ทําใหยากแกการปราบปราม

การกระทําความผิดกฎหมายเหลาน้ัน และโดยที่กฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบปรามการฟอก

เงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันไดเทาที่ควร ดังน้ันเพื่อเปนการตัดวงจรการ

ประกอบอาชญากรรมดังกลาว สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ (ที่มา:หมายเหตุ

ทายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เลม 116 ตอนที่ 297 วันที่ 21 เมษายน 2542) โดยกําหนดรายละเอียดและขั้นตอนตาง ๆ ไวดังน้ี 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสิน (Seizure or attachment property) 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสนิตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

 พ.ศ. 2542 เปนมาตรการชั่วคราวเพื่อประกันใหมีการริบทรัพยสิน โดยมีการตราไวในมารา 48 เปน

มาตราหลักในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ซึ่งมาตรา 48 บัญญัติไววา “ในการตรวจสอบ

รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการจําหนาย ยักยาย 

ปกปดหรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการ

ธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 
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 ในกรณีจําเปนเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหน่ึงไปกอน แลว

รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

 การตรวจสอบรายงาน และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

 ผูทําธุรกรรม ผูถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง

หลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมน้ันไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

เพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดน้ันก็ได ทั้งน้ีตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวง 

 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสั่ง

เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ” 

 มาตราน้ีแสดงใหเห็นวา กอนที่จะมีการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินใดจะตองมีการ

ดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

1. การตรวจสอบรายงาน และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

 คณะกรรมการธุรกรรมจะตองตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกอน 

รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมมีที่มาตามแนวทางที่พระราชบัญญัติน้ีกําหนดไว 4 

แนวทาง ดังน้ี 

  1.1 รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสถาบันการเงิน ตามมาตรา 

13 และมาตรา 14 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนมาเกินกวาที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวง หรือรายงานการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวง (กฎกระทรวง ฉบับที ่2 พ.ศ. 2543 เงินสดต้ังแตสองลานบาทขึ้นไป มูลคาทรัพยสิน

ต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป) หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยไมวาจะเปนธุรกรรมที่ใชเงินสดหรือ

มูลคาทรัพยสินจํานวนเทาใด รวมถึงในกรณีที่ปรากฏในภายหลังตอมาวา มีเหตุอันควรเชื่อไดวา 

ธุรกรรมที่ไดกระทําไปแลวแตไมมีรายงานตามมาตรา 13 เมื่อไดรับรายงานเพิ่มเติมก็สามารถ

ดําเนินการตอไปได 

 “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious transaction)” มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติน้ี

ใหความหมายไววา หมายถึง ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากธุรกรรมลักษณะเดียวกันที่ทําอยู

ตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้น

เพื่อหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติน้ี หรือธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจ

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานทั้งน้ีไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลาย

คร้ัง 
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  1.2 รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสํานักงานที่ดินตามมาตรา 

15 หมายถึงการรายงานธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่

สถาบันการเงินไมไดเปนคูกรณีและมีการชําระดวยเงินสดเกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง หรือ

อสังหาริมทรัพยน้ันมีมูลคาตามประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2543 สองลานบาทกรณีชําระดวยเงิน

สด หาลานบาทสําหรับราคาประเมินของอสังหาริมทรัพย ยกเวนการโอนในทางมรดกใหแก

ทายาท) หรือธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีเหตุอัน

ควรสงสัย 

  1.3 รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ที่กระทําโดยผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ

การดําเนินการหรือใหคาํแนะนําในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทนุ 

ตามมาตรา 16 หมายถงึการ รายงานการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการดําเนินการหรือการลงทุน หรือการ

เคลื่อนยายเงินทุนที่มีเหตุอันควรสงสัยเชื่อไดวา การทําธุรกรรมน้ันเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

  1.4 รายงานและขอมูลทีไ่ดมาโดยทางอ่ืน นอกเหนือไปจากรายงานและขอมูลเกี่ยวกับ

การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ไดแกการรายงานธุรกรรมทีมีเหตุ

อันควรสงสัยโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย เชน พนักงานสอบสวน ไดทําการสอบสวน

ในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทาํความผิดของผูบริหารสถาบันการเงินแหงหน่ึงพบวามีการโอนเงิน

ในบัญชีหน่ึง มีความซับซอนผิดไปจากการโอนเงินเขาออกในบัญชีทั่วไปในลักษณะเดียวกันที่ทํา

กันอยางปกติ หรือสอบสวนพบวาการโอนเงินในบัญชีดังกลาวมีความเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดฐานยักยอกทรัพยสินของผูบริหารของสถาบันการเงิน จึงเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

หรือการที่ประชาชนใหขอมูลขาวสารเพือ่ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 25(4) 

เปนตน อยางไรก็ตามแนวทางการปฏิบัติดังกลาวอาจตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดไวในกฎกระทรวง “ธุรกรรม (Transaction)” ตามคําจัดกัดความแหงมาตรา 3 

พระราชบญัญัติฉบับน้ี หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการดําเนินการ

ใด ๆ กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน การตรวจสอบรายงาน

และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม กฎกระทรวงฉบับที่ 8 ( พ.ศ. 2543) กําหนดไวดังน้ี 

  ขอ 1 เมื่อสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม

แลว ใหทําการตรวจสอบเบื้องตน ถาปรากฏวา การทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการ

โอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
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ความผิด ใหสํานักงานเสนอเร่ืองใหคณะกรรมธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่งการตาม มาตรา 48 โดยเร็ว 

ทั้งน้ีภายในเจ็ดวันนับต้ังแตวันที่ไดพบเหตุเชนน้ัน 

  ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถาเห็นวาเร่ืองที่เสนอมายังไมเพียง

พอที่จะพิจารณาสั่งการตามมาตรา 48 คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่

ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสอืจากเลขาธิการ ดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานใหทราบ 

  ขอ 2 ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมเห็นวาเร่ืองที่เสนอมาตามขอ 1 อาจดําเนินการ

ไดตามมาตรา 49 ไดเพียงแตขาดพยานหลักฐานบางประการที่จะทําใหเชื่อไดวาทรัพยสินใดเปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน

หรือจะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสอืจากเลขาธิการดําเนินการ

ตรวจสอบทรัพยสินเพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานดังกลาว 

  ขอ 3 ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ใหคณะกรรมการธุรกรรมสงเร่ืองใหเลขาธกิารดําเนินการตามมาตรา 49 โดยเร็ว 

 2. กรณีพบวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือซอนเรน

ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 จากการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกีย่วกับการทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรม 

มีเหตุอันเชื่อไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดอันเปนทรัพยสิน

ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินในกรณีจําเปนหรือเรงดวนแลวแตกรณี มีอํานาจสั่งใหยึดหรืออายัด

ทรัพยสินน้ันเปนการชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน ซึ่งมาตรา 48 วรรคหน่ึงถึงวรรคสาม 

บัญญัติไวดังตอไปน้ี “ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควร

เชื่อไดวาอาจมีการโอนจําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิดใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันไวเปนการ

ชั่วคราวไมเกินเกาสิบวัน 

 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหน่ึงไปกอน  

แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

 การตรวจสอบรายงานาและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 หากพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 48 วรรคแรกถึงวรรคที่สาม จะเห็นไดวาอํานาจที่จะสั่ง

ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดน้ันเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม 

แตมีขอยกเวนในกรณีจําเปนหรือเรงดวน กฎหมายใหอํานาจเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งจะมีความคลายคลึงกับ พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ทรัพยสินที่จะสั่งใหยึดหรืออายัดได

กฎหมายกําหนดวาตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเทาน้ัน ซึ่งกอนที่คณะกรรมการ

ธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการหองกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะสั่งใหยดึหรืออายัด

ทรัพยสินใด จะตองปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดกอนวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด เมื่อปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดแลว ตองมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดน้ันอาจมีการโอน 

จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนกอน จึงจะสามารถสั่งใหยึดหรืออายัดได ไมเชนน้ันการสั่งยึด

หรืออายัดทรัพยสินตามที่กลาวมาแลว อาจไมถูกตองตามกฎหมาย 

 คําวา “เหตุอันควรเชื่อไดวา” มีความหมายคลายกับ “เหตุอันควรสงสัยวา” คือ ตองมี

เหตุผลสนับสนุนเหตุอันควรสงสัยหรือเหตุอันควรเชื่อไดวาน้ัน โดยพิจารณาจากขอเท็จจริง หรือ

พยานหลักฐานที่เกี่ยวของ จึงไมใชกรณีสงสัยโดยเลื่อนลอย เชน คําซัดทอดของผูตองหาอ่ืนแตเพียง

อยางเดียวตองถือวายังเลื่อนลอยอยู สําหรับคําวา “พยานหลักฐานอันเชื่อไดวา” หมายความวา

จะตองมีพยานหลักฐานสนับสนุนเหตุแหงความเชื่อน้ัน ๆ อยางเพียงพอที่จะทําใหเชื่อไดวาไดมีการ

กระทําน้ัน ๆ (คณิต ณ นคร, 2538, หนา 128-130) 

 มาตรา 48 วรรคแรกและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติน้ีจะเห็นไดวา กอนที่ผูมีอํานาจ

จะใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินใดไดน้ันตองมีการพิสูจนใหไดกอนวา 

 1.ทรัพยสินที่จะสั่งใหยึดหรืออายัดน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 2.ตองมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน 

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดน้ันกอน คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินแลวแตกรณีจึงจะมีอํานาจสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันได 

 3.อํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการฯในการสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ไวชั่วคราวมีระยะเวลาไมเกินเกาสิบวัน ทั้งน้ีเพื่อใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของไดรีบดําเนินการเกี่ยวกับ

การรวบรวมรายงานการตรวจสอบทรัพยสิน เพื่อสงใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํารองของให

ศาลสั่งทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดน้ันตกเปนของแผนดินใหเสร็จสิ้นโดยเร็วภายในระยะเวลาไมเกิน

เกาสิบวัน (ชํานาญ ชาดิษฐ, ม.ป.ป., หนา 80-83) 
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หลักกฎหมายเก่ียวกับการยึดทรัพยสินตามกฎหมายการฟอกเงินของตางประเทศ 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการพฒันากฎหมาย เพื่อปราบปรามอาชญากรรมมาอยาง

ตอเน่ือง ซึ่งจุดสําคัญที่มีการพิจารณากันมากคือผลประโยชนจากการทําผิดกฎหมายที่ไดรับและ

สามารถนํามาใชประโยชนไดในลักษณะตาง ๆ ซึ่งเปนแรงจูงใจสําคัญในการกระทําผิดกฎหมาย  

(สุรพล ไตรเวทย, 2543, หนา 34) 

 กฎหมายวาดวยการยึดทรัพยในสหรัฐอเมริกา 

 มาตรา 4 บทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา ไดบัญญัติหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Bill of Rights) จากการที่ถูก

เจาหนาที่ของรัฐ คน และยึด โดยมิชอบ โดยมีใจความวา “สิทธิของบุคคลที่จะมีความปลอดภัยใน

รางกาย เคหสถาน เอกสาร และทรัพยสินสิ่งของจากการถูกตรวจคน หรือยึด โดยไมมีสาเหตุอัน

ควร จะถูกลวงละเมิดมิได และหามมิใหมีการออกหมาย เวนแตจะมีเหตุอันควร ซึ่งไดรับการยืนยัน

ดวยคําสาบาน หรือคําปฏิญาณและโดยเฉพาะหมายน้ันจะตองระบุสถานที่ที่จะคน หรือบุคคลที่จะ

ถูกจับกุม หรือสิ่งของที่จะยึด” 

 การยึด หมายถึง การเขาครอบครองพยานวัตถุหรือสิ่งของจากผูครอบครองคนกอน และ

โดยทั่วไปมักกระทําโดยฝนใจผูครอบครองคนกอน ทั้งน้ีหาจําตองกระทําโดยใชกําลัง ดังน้ันคําวา 

“ยึด” ในกฎหมายสหรัฐอเมริกา มีความหมายกวางกวาการยึดทรัพยสิน หรือ สิ่งของ ตามกฎหมาย

ไทย ซึ่งการยึดตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา ยังขยายความรวมถึงกรณีอ่ืน ๆ เชนการหยุดบุคคลที่มี

พฤติการณนาสงสัย แลวตรวจตราภายนอกรางกาย โดยศาลถือวา การที่เจาพนักงานหยุดผูตองสงสัย

ไว และผูตองสงสัยสิ้นเสรีภาพในการไปที่ใด ตามที่ตองการแมเพียงชั่วระยะเวลาหรือชั่วคราวก็เปน

การ “ยึด”ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 4 

 ปญหาคอื มาตรา 4 ของบทแกไขรัฐธรรมนูญในเร่ืองการคนและยึดโดยมิชอบจะใชกับ

รัฐบาลกลางเทาน้ัน หรือรวมถึงบังคับใชกับรัฐบาลมลรัฐดวย 

 การคนและการยึดทีช่อบดวยกฎหมาย ตามหลักเกณฑทางกฎหมายที่ศาลสูงสุดของ

สหรัฐอเมริกาวินิจฉัยไวในหลายตอหลายคดี ยืนตามกันมาเปนระยะเวลานานแสดงใหเห็นวา ถา

การคนกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายแลว ของกลางที่ยึดไดก็ไมอาจนํามาเปนพยานในศาลได และ

ในบางคร้ังการคนอาจกระทําโดยชอบดวยกฎหมายแตการยึดกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายของ

กลางที่ไดจากการยึดโดยมิชอบดวยก็ไมอาจใชเปนพยานหลักฐานในศาลได ฉะน้ัน การคนเพื่อหา

ของกลางในคดีอาญาจึงมีความสําคัญและมีหลักเกณฑทางกฎหมายที่อาจกระทบตอการยึดได
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โดยทั่วไป การคนจะชอบหรือมิชอบตองพิจารณาจากเงื่อนไข 3 ประการ คือ (สุรพล ไตรเวทย, 

2543, หนา 35) 

 1.การคนไดกระทําโดยความยินยอมจากผูมีอํานาจโดยถูกตองหรือไม ดังน้ันในบางกรณี

ที่กฎหมายกําหนดใหตํารวจตองมีหมายคน ถึงแมตํารวจจะไมมีหมายแตไดรับความยินยอมจาก

บุคคลที่มีอํานาจใหความยินยอม ดังน้ันการคนก็กระทําไดโดยชอบเชนกัน 

 2.การคนไดกระทําไปตามหมายคน 

 3.การคนทีก่ระทําตอเน่ืองจากการจับกุม ถาการจับกระทําไปโดยไมชอบ คือ ไมได

กระทําไปโดยชอบดวยกฎหมาย การคนโดยปราศจากหมายดังกลาวก็จะไมชอบทันที เพราะเปน

การคนโดยไมมีเหตุอันควร เมื่อการคนไมชอบ ของกลางที่ตํารวจยึดไดก็ยอมไมชอบดวยเชนกัน 

 ขอความในหมายตองชัดเจนและระบุเฉพาะเจาะจง ถอยคําในมาตรา 4 ของบทแกไข

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ตอนหน่ึงวา “…โดยเฉพาะหมายน้ันตองระบุสถานที่จะคน หรือ

บุคคลที่จะถูกจับหรือสิ่งของที่จะยึด” ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาตีความถอยคําดังกลาววาหมายคน

หรือหมายยึดก็ดี ตองระบุขอความชัดเจนเพียงพอทีจ่ะใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการได อยางไรก็

ตาม กฎหมายรัฐตาง ๆ อาจจะแตกตางกนัไปบางวามีขอความใดทีต่องระบลุงในหมายบาง และ

ความชัดเจนของหมายในแตละมลรัฐอาจบัญญัติไวแตกตางกันได 

 ขอยกเวน การคนและยึดโดยไมตองมีหมาย ไมใชในทุกกรณีที่ตํารวจตองมีหมายในการ

คน ขอยกเวนที่ตํารวจอาจกระทําการคนโดยไมมีหมาย และยดึสิ่งของทีจ่ะนํามาเปนพยานหลักฐาน

พิสูจนความผิดไดแก 

 1. การคนที่กระทําตอเน่ืองจากการจับ 

 2. การคนที่กระทําโดยผูถูกคนยินยอม 

 3.การคนยวดยานพาหนะ โดยมีเหตุอันควร 

 4.การคนในกรณีการหยุด และตรวจหาอาวุธตามรางกาย 

 5.การคนเพราะมีเหตุฉุกเฉินอยางยิง่  

 ตํารวจอาจทําการคนโดยไมมีหมายและยดึสิ่งของที่สงสัยวาเปนของที่ใชในการกระทํา

ความผิดและไดมาโดยการกระทําผดิไวเสนอตอศาลตอไปได แตมีบางกรณีมีการคนในความผิด

ฐานหน่ึงแตไปพบสิ่งของตองหามหรือมีไวเปนความผิดประจักษแกตาตํารวจเอง เจาหนาที่ของรัฐ

หรือตํารวจ อาจทําการยึดของที่ผิดกฎหมายหรือยึดทรัพยใดไวเปนของกลางในการฟองรอง

ดําเนินคดีอาญากับผูตองหาหรือจําเลยได ถาเจาพนักงานพบของน้ันปรากฏแกตาตัวเองโดยไมไดทํา

อะไรเพิ่มเติมอีก หลักน้ีเรียกวา “Plain view doctrine”ซึ่งเปนหลักการที่ยอมรับกันแลววาภายใต

สถานการณบางอยาง ตํารวจอาจยึดหลักฐานสิ่งของที่ประจักษแกตาโดยไมมีหมายได แตตองระลึก
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ไววาคดีสวนใหญเปนเร่ืองที่ตํารวจมหีมายคนสําหรับสิ่งของหรือพยานบางอยางในบางจุด แต

บังเอิญไปพบสิ่งของอ่ืนที่มีลักษณะที่จะเอาผิดกับจําเลยได หรือในบางกรณีการคนที่กฎหมายยอม

ใหทําไดโดยมิตองไดรับหมายกอน แตไปพบของผิดกฎหมายอ่ืนที่ประจักษอยูแกตาโดยบังเอิญ 

 2. ประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลยีไดตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินไว จํานวน 4 ฉบับ ไดแก 

  2.1 Costoms Act 1901 กฎหมายฉบับน้ี กําหนดหลักเกณฑไววา ใหรัฐมีอํานาจในการ

ยึดรายได ซึ่งมีที่มาจากการซื้อขายยาเสพติด ไมวารายไดน้ันจะเปนเงินสด เช็ค หรือทรัพยสินก็ตาม 

(Costoms Act 1901) รวมทั้งกําหนดใหอํานาจศาลสั่งปรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดใน

จํานวนที่สูงเทากับผลประโยชนที่ไดรับจากการซื้อขายยาเสพติด (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2542, หนา 

50) 

  2.2 Proceeds of Crime Act 1987 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการยึดทรัพยสินไววา 

(สุรพล ไตรเวทย, 2543, หนา 48-51) 

   2.2.1 ใหอํานาจศาลสั่งยึดทรัพยสินที่ใชหรือเกี่ยวของกบัการกระทําความผิด 

   2.2.2 ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขออํานาจศาล สั่งใหสถาบันการเงินสงขอมูลของ

บุคคลใดใหแกเจาหนาที่ตํารวจน้ัน เมื่อมีเหตุอันสมควรสงสัยหรือเชื่อวาขอมูลที่สถาบันการเงินน้ัน 

แสดงวาบุคคลน้ันกําลังจะกระทําความผิดหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดขอหาขั้นรุนแรง 

(Serious Offence) อันไดแก การคายาเสพติด การรวมกันฉอโกง การเลี่ยงภาษี และการฟอกเงิน 

หรือแสดงวาบุคคลน้ันไดรับหรือกําลังไดรับผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการ

กระทาํความผิด 

   2.2.3 ใหสถาบนัการเงินตองทําการเกบ็รักษาหลกัฐานทางการเงินไวอยางนอยเจ็ด

ป 

   2.2.4 ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลไดหรือไดขอหมายคนจาก

ศาลโดยทางโทรศัพทได ในกรณีมีเหตุเรงดวนหากเจาหนาที่ตํารวจเชื่อไดวาผูใดมีทรัพยสินซึ่ง

ไดมาจากการกระทําความผิดไวในครอบครอง 

   2.2.5 บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการฟอกเงินไดแก ในกรณีผูกระทําเปน

บุคคลธรรมดา ใหปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ และใน

กรณีผูกระทําเปนนิติบุคคล ใหปรับไมเกิน 600,000 เหรียญ 

   หรืออาจกลาวไดวา กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 ดังที่ไดกลาวมาเปน

กฎหมายริบทรัพยสิน ซึ่งกฎหมายในลักษณะเดียวกันน้ีไดถูกนําไปใชในระดับรัฐดวย กฎหมายน้ี
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กําหนดใหมีมาตรการยึด อายัด และริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดอาญาหรือไดรับจากการ

กระทําความผิดอาญาที่กําหนดไวโดยเฉพาะ มาตรา 81 และมาตรา 82 ของกฎหมายน้ี ไดกําหนด

ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไววาสถาบันการเงินจะตองรักษารองรอยทางการเงินเอาไวโดยการ

เก็บรักษาเอกสารที่เกี่ยวของไวเปนเวลา 7 ป กลาวไดวาความผดิมูลฐานของการฟอกเงินตาม

กฎหมายฉบับน้ี คือการกระทําความผิดขอหารายแรง โดยผสมผสานไปกับมาตรการของรัฐในการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สีหนาท ประยูรรัตน, 2547, หนา 4,16) 

 3. Telecommunications Act 1991 มีวัตตุประสงคและคลอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับ

การเงินทุกประเภทและมเีจตนาเพื่อใหเปนเคร่ืองมือของเจาหนาที่ของรัฐในการสอบสวนกระทํา

ความผิดตาง ๆ จึงกําหนดใหเจาหนาที่รัฐสามารถขอหมายศาลเพื่อดักฟงการโทรศัพทไดในคดีที่

สําคัญ (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2542 , หนา 50) เชน คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพา การหลบเลี่ยง

ภาษี การกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยหุนสวนบริษัทการฟอกเงินจากการคายาเสพติด และ

จากองคกรอาชญากรรม เปนตน โดยกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานคําสั่งการโอนเงิน

ระหวางประเทศ จะเห็นวากฎหมายวาดวยการยึดทรัพยในประเทศออสเตรเลีย การคน และการยึด 

โดยมากเปนเร่ืองที่กระทาํตอเน่ืองกันไปตามคอมมอนลอว หรือหลักกฎหมายที่ศาลพิพากษาเอาไว 

(สุรพล ไตรเวทย, 2543 ,หนา 52) ซึ่งออสเตรเลียยอมรับคอมคอนลอวของอังกฤษที่ถือวาการคนจะ

มีไดก็ตอเมื่อมีการจับกุมเสียกอน การคนโดยทั่วไป จะนํามาซึ่งการที่ตํารวจตรวจยดึของกลางจาก

ตัวผูตองหา หรือในเคหสถานบานเรือนของผูตองหา แตถึงเขาใจวา การยึดกับการคนไมใชเร่ือง

เดียวกัน ในออสเตรเลียยอมรับหลกัการทีว่าอาจมีการยึดไดโดยไมตองมีการคนเลย เชน ใน

กฎหมายของรัฐวิคตอเรีย ที่ชื่อวา The Victorian Police Offen Act 1958 มาตรา 42 (1) ใหอํานาจ

ตํารวจของรัฐที่จะยึดสิ่งของที่ตํารวจสงสัยโดยมีเหตุอันควรวาจะถูกลักมา หรือไดรับมาโดยมิชอบ

ดวยกฎหมาย เมื่อของน้ันพบวาอยูในความครอบครองของบุคคลใด หรืออยูในเคหสถานของบุคคล

น้ัน จะเห็นวารัฐบัญญัติฉบับน้ี ใหอํานาจตํารวจอยางกวางขวางมากในเร่ืองของการยึดสิ่งของที่ถูก

ตํารวจพบในระหวางปฏิบัติหนาทีโ่ดยไมไดใหคนตัวบุคคลหรือเคหสถานของบุคคลน้ัน ซึ่งอาจจะ

มีการยึดเกิดกอนการคน แตคดีโดยทั่ว ๆ ไป มักมีการจับกุมกอนแลวจึงคน และตามมาดวยการยึด

ในที่สุด ดังที่ผูพิพากษาคูปอร (Cooper, 1902) กลาวไวในคดี Barrnett and Grant V. Campbell เมื่อ

ป ค.ศ.1902 (21 NZLR 484 at 491. คดีน้ีเปนคดีที่เกิดขึ้นในนิวซีแลนด แตก็ใชเปนบรรทัดฐานใน

ออสเตรเลียดวย เพราะอยูภายใตการปกครองของอังกฤษดวยกันในสมัยน้ัน) ซึ่งถือเปนบรรทัดฐาน

ของหลักการยึดอันเปนผลตอเน่ืองจากการจับกุม หลักในคอมมอนลอวดังกลาวตอมารัฐตาง ๆ ใน

ออสเตรเลียก็เลยนําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในของตน เชนในกฎหมายอาญาของรัฐควีนแลนด 

มาตรา 259 บัญญัติวา “เมื่อบุคคลใดถูกควบคมุตัวไวโดยชอบดวยกฎหมายในขอหากระทําความผิด
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ฐานใดก็ตาม ใหตํารวจมีอํานาจคนตัวบุคคลน้ัน และยึดสิ่งของใด ๆ ที่พบจากบุคคลน้ัน และใหมี

อํานาจใชกําลังไดเทาที่จําเปน และมีเหตุอันควรเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคน้ี (กฎหมายทํานอง

ดังกลาวดูมาตรา 33(1) ของประมวลกฎหมายอาญารัฐทัสมาเนีย มาตรา 236 ของประมวลกฎหมาย

อาญารัฐออสเตรเลียตะวันตก มาตรา 8(1) ของ The South Australia Police Offences Act 1953 และ

มาตรา 35310 ของรัฐบัญญัติความผิดอาญาของรัฐนิวเซาทเวลส ค.ศ.1900) 

 

หลักกฎหมายในการริบทรัพยสินคดียาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การยึด (Seizure) ซึ่งมักจะนําไปรวมกับเร่ืองการคน (Search) ซึ่งความจริงแลว การยึด 

และการคน เปนเร่ืองที่แยกจากกัน ซึ่งมักจะเรียกรวมกันวา การคนและการยึด ซึ่งเมื่อพนักงาน

เจาหนาที่เขาทําการตรวจคนหรือคนตัวบุคคล มักจะยึดสิ่งของหรือของกลางบางอยางไว เพื่อใชเปน

หลักฐานในการดําเนินคดี 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในเร่ืองการคนและการยึด ถือวามีความสําคัญมากเพราะถา

หากการคนหรือการยึดมิชอบแลว ศาลจะไมรับฟงเปนพยานหลักฐาน โดยเฉพาะวัตถุของกลางที่

ไดมาจากการคนและยึดโดยมิชอบ กฎหมายวาดวยการยึดในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดให

ความหมายของการยึด หมายถึงการเขาครอบครองพยานวัตถหุรือสิ่งของจากผูครอบครองคนกอน 

และโดยทั่วไปมักกระทําโดยฝนใจผูครอบครองคนกอน ทั้งน้ีหาจําตองกระทําโดยใชกําลังไม ซึ่ง

การยึดยังขยายความรวมถึงกรณีอ่ืน ๆ เชนการหยุดบุคคลที่มีพฤติการณนาสงสัยแลวตรวจสอบ

ภายนอกรางการ โดยถือวาการที่เจาพนักงานหยุดผูตองสงสัยไวและผูตองสงสัยสิ้นเสรีภาพในการ

ไปที่ใดตามที่ตองการแมเพียงชั่วระยะเวลาหรือชั่วคราวก็เปนการยึด ตามความหมายของ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดบัญญัติหลักประกันสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน (Bill ofright) จากการที่ถูกเจาหนาที่ของรัฐ คน และยึด โดยมิชอบดวย

กฎหมาย เวนแตมีเหตุอันควร (ณัฐพงษ ปุระตา, 2546, หนา 24)    

 ต้ังแตป ค.ศ.1790 สภาคองเกรสไดออกกฎหมายหลายฉบับใหริบทรัพยสินโดย

กระบวนการทางแพง เกี่ยวกับความผิดอาญาที่ไดบัญญัติไวโดยเฉพาะเชน กฎหมายสารควบคุม 

(Controlled substances act) กฎหมายการฟอกเงิน (Money laundering control act) กฎหมายลิขสิทธิ์ 

(Copyrights act) เปนตน ซึ่งกฎหมายไดกําหนดวา ทรัพยสินที่กอใหเกิดความผิดเปนทรัพยสินที่มิ

ชอบดวยกฎหมาย 

 การริบทรัพยสินที่ถือวาเปนโทษทางอาญา ปรากฏในป ค.ศ. 1970 ในกฎหมายวาดวย

องคกรเกี่ยวกับอ้ังยี่และการประพฤติมิชอบ (Racketeer Influenced and Corrupt Organization Act" 

หรือเรียกกันวา "RICO" ) และกฎหมายยาเสพติดวาดวยธุรกิจอาชญากรรมตอเน่ือง (Continuing 
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Criminal Enterprise Act" หรือ CCE ) โดยกําหนดโทษริบทรัพยผูกระทําความผิดไวอยางรุนแรง

และเปนเงื่อนไขสืบเน่ืองมาจากการลงโทษผูกระทําความผิดน้ันโดยตรง 

  กฎหมายริบทรัพยสินของสหรัฐอเมริกาในปจจุบันไดแยกออกเปน 2 ประเภทดังน้ีคือ 

 1. การริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) 

 2. การริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) 

  โดยกฎหมายริบทรัพยสินในทางแพงและทางอาญาของสหรัฐอเมริกาเปนกฎหมายสาร

บัญญัติ ซึ่งมีวัตถุประสงคในการริบทรัพยสินทางอาญา อันเปนการตัดเงินทุนและผลประโยชนที่ได

จากการทํางานเกี่ยวกับอาชญากรรม กระบวนการริบทรัพยสินของผูกระทําผิดแมจะเปนเร่ือง

เกี่ยวกับอาญา แตกฎหมายบางฉบับมีทั้งการริบทรัพยตามแพงและริบทรัพยทางอาญา มาใชดวยกัน 

ซึ่งกระบวนการริบทั้ง 2 ตางเปนอิสระซึ่งกันและกัน การลงโทษทางอาญาไมเปนเงื่อนไขใหริบ

ทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง และการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงไมเปนเงื่อนไข

ใหลงโทษบุคคลในคดีอาญา และหลักการใหริบทรัพยตามแพงก็เปนไปตามหลักเกณฑการ

ดําเนินคดีทางแพง เน่ืองจากกระบวนการทั้งสองมีแนวความคิดพืน้ฐานตามกฎหมายที่แตกตางกัน 

 ยาเสพติด หมายถึง สารอ่ืน ๆ ซึ่งไดมาจากการสกดัจากสารของตนกําเนิดจากพืช โดย

ทางตรงหรือทางออม หรือสารซึ่งผานการสังเคราะหทางเคมี หรือการผสมกับการสกัดหรือการ

สังเคราะหทางเคมี เชน ฝน ฝนยา อนุพันธของฝนและฝนยา รวมถึงไอโซเมอร เอสเทอร อีเทอร 

เกลือ และเกลือของไอโซเมอร เอสเทอร อีเทอรใด ๆ ของฝน ฝนยาอนุพันธของฝนและฝนยา และ

การมีไอโซเมอร เอสเทอร อีเทอร อยูในสารเคมีไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ และไมรวมถึงไอโซค

วินโนไลนอัลคาลอยดของฝน (21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (A) หรือสวนและการรวมของฝน 

นอกจากเมล็ดของดอกฝนหลังจากการกรีดฝนดอกฝนแลว (21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (B)) หรือใบ

โคคา นอกจากใบโคคาหรือสารสกัดของใบโคคาซึ่งเปนโคคาอีน เอคโกนีน และอนุพันธของเอค

โกนีนหรือเกลือของอนุพันธตาง ๆ ของเอคโกนีน ซึ่งแปรสภาพไปเปนเอคโกนีนหรือโคคาอีนได 

(21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (C)) หรือโคคาอีนเกลือ สูตรโครงสรางทางเคมีกบัไอโซเมอร และเกลือ

ของไอโซเมอรของโคคาอีน (21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (D)) หรือเอคโกนีน อนุพันธของเอคโกนีน 

เกลือ ไอโซเมอรและเกลือไอโซเมอรของเอคโกนีน (21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (E)) หรือ

สวนประกอบสวนผสมหรือการเตรียมการซึ่งประกอบดวยและปริมาณของสารอืนซึ่งไดกลาวถึง

ขางตน (21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (F))  

 สารทั้งหมดถูกควบคุมภายใตกฎหมาย CSA มี 5 ประเภท เปนสารซึ่งมีคุณคาทาง

การแพทย การรักษา และความเปนไปไดในการนําไปใชในทางที่ผดิและกอใหเกิดการติดเปนนิสัย 
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โดยในประเภทที่ 1 สงวนไวสําหรับยาอันตรายที่สุด ซึ่งไมไดใชในทางการแพทย ขณะที่ประเภท 5 

เปนประเภทที่ไดใชสําหรับยาที่เปนอันตรายที่สุด 

 1. สารควบคุมประเภทที่ 1 เปนยาหรือสารอ่ืนมีความเปนไปไดตอการใชในทางที่ผิดสูง 

หรือเปนยาหรือสารอ่ืน ๆ ไมไดเปนที่ยอมรับในทางการแพทยใชในการรักษาในสหรัฐอเมริกา

หรือไมยอมรับถึงความปลอดภัยสําหรับการใชยาหรือสารอ่ืนภายใตผูควบคุมในทางการแพทย

ไดแก อาเซทอรฟน เฮโรอีน มอรฟน 3,4-เมทิลลีนไอออกซีเมทเเอมเฟตามีน 5-เมทอกซี่-3,4 เมทิ

ลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน 3,4,5-ไตรเมทอกซีแอมเฟตามีน 4-เมทิล-2,5 ไดเมทอกซีแอมเฟตามีน 

กัญชา เปนตน 

 2. สารควบคุมประเภท 2 เปนยาหรือสารอ่ืนที่มีความเปนไปไดตอการใชในทางที่ผิดสูง 

หรือเปนยาหรือสารอ่ืน ๆ มีการยอมรับในทางการแพทยใชในการรักษาในสหรัฐอเมริกาหรือไดรับ

การยอมรับในทางการแพทยอยางจํากัดและเขมงวด หรือการใชยาหรือสารอ่ืน ในทางที่ผิดซึ่ง

เขมงวดโดยแพทยและเภสัชกร ไดแก ฝน ฝนยา อนุพันธของฝนและเปนยารวมถึง ไอโซเมอร เอส

เทอร อีเทอร เกลือ และเกลือของไอโซเมอร เอสเทอร อีเทอรใด ๆ ของฝน ฝนยา อนุพันธของฝน

และฝนยา ใบโคคา สารสกัดของใบโคคา ซึ่งเปนโคคาอีนเอโกนีน และอนุพันธของเอคโกนีนหรือ

เกลือของอนุพันธตาง ๆ ของเอคโกนีนซึ่งแปรสภาพไปเปนเอคโกนีนหรือโคคาอีนและเกลือ 

สวนผสมอนุพันธของสารดังกลาว 

 3. สารควบคุมประเภท 3 เปนยาหรือสารอ่ืน ๆ ที่มีความเปนไปไดที่จะนําไปใชในทางที่

ผิดนอยกวายาหรือสารอ่ืน ๆ ในประเภท 1 และ 2 หรือยาหรือสารอ่ืนมีการยอมรับในทาง

การแพทยใ ชในการรักษาในสหรัฐอเมริกาหรือการใชยาหรือสารอ่ืน ๆ ภายใตการดูแลของแพทย

อยูในระดับปานกลางหรือตํ่าหรือดวยเภสัชกรอยูในระดับสูง ไดแก แอมเฟตามีน สารอ่ืนซึ่ง

ประกอบดวยปริมาณของเม็ดแอมเฟตามนีรวมทั้งเกลือ ไอโซเมอรและเกลือของไอโซเมอรของ

แอมเฟตามีนหรือสารอ่ืนดวย 

 4. สารควบคุมประเภท 4 เปนยาหรือสารอ่ืน ๆ มีความเปนไปไดที่จะนําไปใชในทางที่

ผิดตํ่าเกี่ยวพันกับยาหรือสารอ่ืนในประเภท 3 หรือยาหรือสารอ่ืนมีการยอมรับในทางการแพทยใช

ในการรักษาในสหรัฐอเมริกาหรือการใชในทางที่ผิดของยาหรือสารอ่ืนภายใตการดูแลของแพทย

หรือเภสัชกรในปริมาณจํากัดเกี่ยวพันกับยาหรือสารอ่ืนในประเภท 3 ไดแก บารบิตาล คลอรรัลไอ

เดรท เมโพรบาเมตเพนโต เอทคลอวินอล เอทินาเมต เมทิลฟโนบารบิตาล ฟโนบารบติาล 

 5. สารควบคุมประเภท 5 เปนยาหรือสารอ่ืนที่มีความเปนไปไดตํ่าสําหรับการใชในทางที่

ผิดเกี่ยวกับยาหรือสารอ่ืนในประเภท 4 หรือยาหรือสารอ่ืน ๆ ไดมีการยอมรับทางการใชในการ

รักษาในสหรัฐอเมริกา หรือนําไปใชในทางที่ผิดของยาหรือสารอ่ืนภายใตการดูแลของแพทยหรือ
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เภสัชกรในปริมาณจํากัดเกี่ยวกับยาหรือสารอ่ืนในประเภท 4 ไดแกสวนประกอบ สวนผสมหรือการ

ตระเตรียมประกอบดวยปริมาณจํากัดของยาเสพติด เชนจํานวนไมมากกวา 200 มิลลิกรัมของได

ไฮโดรโคเคอีนตอ 100 มิลลิลิตรหรือตอ 100 กรัม หรือจํานวนไมมากกวา 100 มิลลิกรัมของได

ไฮโดรโคเคอีนตอ 100 มิลลิลติร หรือตอ 100 กรัม หรือจํานวนไมมากกวา 100 มิลลิกรัม ของเอธิ

ลมอรฟนตอ 100 มิลลิลิตรหรือตอ 100 กรัม หรือจํานวนไมมากกวา 2.5 มิลลิกรัมของไดเฟนโนซี

เลทและไมนอยกวา 25 ไมโครกรัมของอโทรฟนซัลเฟรท ตอปริมาณหน่ึงยูนิต หรือจํานวนไม

มากกวา 100 มิลลิกรัมของฝนตอ 100 มิลลิลิตรหรือตอ 100 กรัม 

 เปรียบเทียบยาเสพติดของสหรัฐอเมริกากับของประเทศไทย ในกลุมยาเสพติดประเภท 

1-3 ของสหรัฐอเมริกา จะเปนยาเสพติดประเภท 1-5 ของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 

2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2530 และเปนยาเสพติดที่กําหนดใน

ประกาศกระทรวงฉบับที่ 1 ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 สวนยาเสพติดประเภท 4-5 จะ

เปนวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 

2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และยาเสพติดประเภท 1-5 

เปนยาเสพติดและวัตถอุอกฤทธิต์อจิตและประสาท ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 ความเปนมาของการริบทรัพยสินในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกาในยุคที่เปนอาณานิคมของอังกฤษ ไดรับอิทธิพลในเร่ืองการริบทรัพยสิน

ตามกฎหมายอังกฤษ โดยหลักในคอมมอนลอร เห็นวา ตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

เปนทรัพยสินที่ผิดแลวตองริบใหแกพระเจา ดังปรากฏในคัมภีรไบเบิ้ลความตอนหน่ึงวา “ถาวัวทํา

รายผูใดถึงตาย วัวน้ันจะถูกขวางปาดวยหินและหามมิใหผูใดบริโภคเน้ือวัวตัวน้ันแตเจาของวัวมิ

ตองรับโทษ” จะเห็นไดวาเมื่อวัวทําความเสียหายแกผูอ่ืนเจาของวัวจะสูญเสียสิทธิในทรัพยสิน โดย

ไมพิจารณาถึงความบริสุทธิ์หรือความผิดของเจาของวัว กฎหมายคอมมอนลอรของอังกฤษไดรับ

อิทธิพลในเร่ืองดังกลาวโดยผานทางศาสนาคริสต คือการริบทรัพยสินที่เปนสาเหตุการตายของผูอ่ืน

เรียกวา deodand ซึ่งมีพื้นฐานมาจากการสมมุติทางกฎหมายวาเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่ทําใหผูอ่ืนถึงแก

ความตายถือเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดและอาจใชทํารายผูอ่ืนตอไปจะตองถูกริบ 

เพราะผิดกฎหมายโดยตัวทรัพยสินน่ันเอง จะไมพิจารณาความผิดหรือความบริสุทธิ์ของเจาของ

ทรัพยสิน (Brew, 1988, p. 463) 

 เมือ่สหรัฐอเมริกาไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1790 ไดนําหลักการริบทรัพยสินทางแพง หรือ

การริบทรัพยสินโดยใชกระบวนการพิจารณาตอทรัพยสินมาใชและหามการลงโทษริบราชบาทว 
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เน่ืองจากในอดีตมีการใชโดยมิชอบและในปเดียวกันน้ันเองรัฐสภาไดออกกฎหมายกําหนดใหริบ

ทรัพยสินไวในกฎหมายการเดินเรือและศุลกากรสําหรับเรือ ใหริบสินคาตองหามและเรือที่ลําเลียง

สินคาตองหาม โดยใชการริบทรัพยสินดวยกระบวนการดังกลาว เหตุผลที่ตองออกกฎหมายฉบับน้ี

เน่ืองจากมีการฝาฝนกฎหมายการเดินเรือและศุลกากรมากขึ้น แมจะไดมีการพิจารณาคดีโดยตัดสิน

ลงโทษลูกเรือแลวก็ตาม แตเรือน้ันก็อาจจะยังถูกนํามาใชกระทําความผิดอีกโดยลูกเรือพวกใหม 

ศาลไมสามารถลงโทษเจาของเรือไดเพราะไมไดเจาของมาอยูในเขตอํานาจศาลสหรัฐหรือเรือน้ัน

ถูกเชามาจึงไมมีเขตอํานาจเหนือบุคคล สหรัฐอเมริกาจึงนําการริบทรัพยสินดวยกระบวนการกระทํา

ความผิดดังกลาวมาใช 

 ตอมาสภาของเกรส ไดออกกฎหมายหลายฉบับใหริบทรัพยสิน โดยกระบวนการทาง

แพงเกี่ยวกับความผิดอาญาที่ไดบัญญัติไวโดยเฉพาะเชนกฎหมายยาเสพติด กฎหมายฟอกเงิน 

กฎหมายลิขสิทธิ์ กฎหมายโทรคมนาคม เปนตน กฎหมายในปจจุบันไดขยายขอบเขตประเภทของ

ทรัพยสินที่จะถูกริบออกไปอยางกวางขวางกวาการริบทรัพยสินในสมัยกอน ซึ่งต้ังอยูบนการสมมุติ

ทางกฎหมายวา ทรัพยสนิที่กอใหเกิดความผิดเปนทรัพยสินมิชอบดวยกฎหมาย ไดขยายใหริบ

ทรัพยสินซึ่งมีไวเพื่อใชกระทําความผิดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไมวาโดยตรงหรือ

โดยออม หรือทรัพยสินที่ใชอํานวยความสะดวกในการกระทําความผิดและใหริบทรัพยสินทุก

ประเภททั้งอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย (พรพิมล โศจิรัตน, 2539, หนา 13-14) 

 การริบทรัพยสินที่ถือวาเปนโทษทางอาญาปรากฏในป ค.ศ. 1970 ในกฎหมายวาดวย

องคกรเกี่ยวกับอ้ังยี่และการประพฤติมิชอบและกฎหมายยาเสพติดวาดวยธุรกิจอาชญากรรมตอเน่ือง 

ซึ่งรัฐสภาของสหรัฐไดริเร่ิมนํามาใชเพื่อแกปญหาองคกรอาชญากรรม โดยกําหนดโทษริบทรัพย

ผูกระทําผิดไวอยางรุนแรงและเปนเงื่อนไขสืบเน่ืองมาจากการลงโทษผูกระทําความผิดน้ันโดยตรง 

ทั้งน้ีเพราะเห็นวาอาชญากรรมที่กระทําลงโดยมุงหมายหาผลประโยชนในทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

ตองนําโทษริบทรัพยสินที่รุนแรงมาใชเพื่อยับยั้งการกระทําความผิดน้ันโดยตรง คําวา “การริบ

ทรัพยสินทางอาญา”หรือกระบวนการพิจารณาคดีตอบุคคล จึงริเร่ิมมีการนํามาใชนับต้ังแตน้ันเปน

ตนมา แตการริบทรัพยที่เรียกวา Civil for feiture ตามกฎหมายตาง ๆ ก็ยังคงมีอยูโดยใชในการริบ

ทรัพยสินที่ผิดกฎหมายหรือทรัพยสินของผูอ่ืนที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด (ชัยวัฒน  

วงศวัฒนศานต, 2531, หนา 85) 

 จากความสับสนในการเร่ิมนําโทษริบทรัพยมาใชกับคดีอาญาซึ่งมีกระบวนการตาง ๆ 

ตามวิธีพิจารณาไมครบถวนและเห็นวาขอบเขตที่นํามาใชยังไมเหมาะสม จึงมีการปรับปรุงคร้ัง

สําคัญในป ค.ศ. 1984 เรียกวา Comprehensive Forfeiture Act of 1984 หรือ CFA โดยแกไข

กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของหลายฉบับและขยายขอบเขตการริบใหกวางขวางขึ้นเชน ความผิด
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เกี่ยวกับการลักพา การพนัน การวางเพลิง การลักทรัพย การใหสนิบน การลามกอนาจาร การคายา

เสพติดเปนตน ในปจจุบันกฎหมายริบทรัพยสินของสหรัฐอเมริกาไดแยกออกเปนสองประเภทคือ 

1. การริบทรัพยสินทางแพง 2. การริบทรัพยสินทางอาญา (ณรงค สุวรรณเปยม, 2550, หนา 10-11) 

 2. การริบทรัพยสินทางแพง 

 การริบทรัพยสินทางแพงเปนกระบวนการริบทรัพยสินที่กระทําตอตัวทรัพยสิน มิใชตอ

เจาของทรัพยสิน โดยกฎหมายถือวาทรัพยสินน้ันมีความผิด จึงมีมลทินมาต้ังแตมีการกระทํา

ความผิดและการริบทรัพยสินน้ีมีผลทําใหทรัพยสินน้ันมีตกเปนของรัฐมาต้ังแตการกระทําความผิด 

การโอนทรัพยสินกันตอ ๆ มาในภายหลังไมเปนเหตุอางใหหลุดพนการริบและผูรับโอนจะอางวา

ตนรับโอนมาสุจริตไมได การริบทรัพยสินทางแพงแมจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับคดีอาญาดังกลาวมาแลว

ขางตนน้ัน แตกฎหมายบางฉบับมีทั้งการริบทรัพยสินทางแพงและการริบทรัพยสินทางอาญา มาใช

ดวยกัน กระบวนการริบทั้งสองตางเปนอิสระซึ่งกันและกัน การลงโทษทางอาญาไมเปนเงื่อนไขให

ริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง และการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงไมเปน

เงื่อนไขใหลงโทษบุคคลในคดีอาญา และหลักการใหริบทรัพยสินทางแพงก็เปนไปตามหลักเกณฑ

การดําเนินการทางแพง เน่ืองจากกระบวนการทั้งสองมีแนวความคิดพื้นฐานทางกฎหมายที่แตกตาง

กัน 

 การฟองคดีจะตองฟองยังศาลที่ทรัพยสินน้ันต้ังอยู และเปนการฟองตัวทรัพยสินน้ันเปน

จําเลยในคดีโดยตรง จึงไมตองคํานึงวาจะไดตัวผูกระทําความผิดหรือมีตัวผูกระทําความผิดในคดี

น้ัน วิธีพิจารณาการรับฟงพยานหลักฐานถือหลักการชั่งนํ้าหนักพยาน (Preponderance of the 

evidence) ซึ่งตางกับคดีอาญาที่จะตองพิสูจนโดยปราศจากขอสงสัย  

 ประเภทของทรัพยสินที่พึงถูกริบตามกฎหมายวาดวยสารควบคุม (CSA) ภายใต

บทบัญญัติ 21 U.S.C.มาตรา 881 ซึ่งอนุญาตใหยึด (Seizure) อายัด (Custody) ควบคุม Disposition) 

ทรัพยสินที่สามารถยึดไดมี 11 ประเภท โดยไดจัดประเภทจากทรัพยสินที่เปนเคร่ืองมือหรือเปน

ประโยชนในการทาํอาชญากรรม โดยมุงประสงคจะควบคุมยา วัสดุ เคร่ืองมือ หรือสิ่งบรรจุที่ใชทํา 

หีบหอ หรือทําการแจกจายยาและการแบงชั้นของทรัพยสินที่สามารถยึดไดที่สําคัญที่สุด คือ เงินที่

ถูกแลกเปลี่ยน ในการคายาเสพติด รวมเรียกวา Drug property 

  การริบทรัพยสินตามกฎหมาย CSA น้ีตองพิจารณาถึง  

  1. เหตุอันควรเชื่อในการยึด (Probable cause to seize) การกําหนดเพียงวาการ

ดําเนินการริบทรัพยสินเร่ิมตนภายใตมาตรา 881 เปนเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินถูกริบ เหตุนา

เชื่อยังคงมีอยู ทรัพยสินสามารถถูกยึดและการดําเนินการเร่ิมขึ้น ภาระการพิสูจนตกอยูแกเจาของ

ทรัพยสินยกขึ้นเกี่ยวกับทรัพยสินที่ถูกริบ ความแนนอนของเหตุอันควรเชื่อของการยึดสําหรับการ
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ริบตองมีบางสิ่งมากกวาเพียงขอสงสัยและพยานหลักฐานไดใชเพื่อต้ังมูลเหตุอันควรเชื่อซึ่งไม

รวมถงึการฝาฝนสทิธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 2. หมายยึด (Seizure warrants) ในกรณีที่เจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวาทรัพยสินไดใชใน

การฝาฝนตอการริบทรัพยสิน เจาหนาที่สามารถยึดทรัพยสินโดยปราศจากหมายได แตอยางไรก็

ตามมีขอจํากัดตอการยึดพาหนะ และมีขอยกเวนของการยึดที่มีการจับกุม 

 การริบทรัพยสินในทางแพงจะกระทําไดก็ตอเมื่อ มีเหตุอันควรเชื่อได (Probable cause)  

วาทรัพยสินน้ันเกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยรัฐจะตองแสดงใหเห็นถึงเหตุอันสงสัยวา

ทรัพยสินดังกลาวมีความเชื่อมโยงหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด และเจาของทรัพยสินมีภาระ

การพิสูจนวาทรัพยสินของตนไมสมควรตองถูกริบ กลาวคือ เมื่อเปนการดําเนินการตอตัวทรัพยสิน

ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยตรงจึงไมตองพิสูจนความผิดของจําเลย แตพิสูจนวาทรัพยสินน้ัน

ไดถูกนําไปใชในการกระทําความผิดก็เพียงพอแลว  

 นอกจากน้ี เมื่อมีการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงเปนการดําเนินคดีตอตัว

ทรัพยสินจึงสามารถเร่ิมตนคดีโดยการยึดทรัพยสินแลวนําเขามาอยูในอํานาจศาลที่มีเขตอํานาจ

เหนือทรัพยสินน้ัน กอนที่จะดําเนินการริบทรัพยสินตอไป โดยกฎหมายจะใหอํานาจในการยึด

ทรัพยสินเอาไว เพื่อเปนการปองกันการจําหนาย จายโอนหรือซอนเรนทรัพยสิน ขั้นตอนการ

ปองกันการโอนทรัพยสินที่อาจริบไดน้ี ตองมีกอนการดําเนินคดีริบทรัพยสินไมวาโดยกระบวนการ

ทางศาลหรือโดยฝายบริหาร ซึ่งกฎหมายสหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจเจาหนาทีใ่นการยึดทรัพยสิน 

(Administrative for feiture) ไวในกฎหมายหลายฉบับดวยกัน เชนกฎหมายศุลกากร หรือแมแตใน

ประมวลกฎหมายของประเทศสหรัฐเอง ดวยเหตุผลวาการริบทรัพยสินโดยฝายบริหารน้ีมีรูปแบบที่

ไมยุงยาก รวดเร็ว และประหยัดกวาการใชกระบวนการทางศาล กระบวนการน้ีใชกับทรัพยสินที่มี

มูลคาไมเกิน 50.000 เหรียญสหรัฐ โดยมีเหตุอันควรเชื่อวาเจตนาที่จะใชทรัพยสินน้ันกระทําผิด

กฎหมาย เมื่อยึดไดแลวตองมีหนังสือบอกกลาว (Notice) การยึดทรัพยสินไปยังผูรองหรือผูมีสวน

ไดเสีย และประกาศแจงลงหนังสือพิมพที่มีจําหนายในทองถิ่นติดตอกัน 3 สัปดาห  

 อยางไรก็ตามในอีกทางหน่ึงกฎหมายอเมริกาก็ไดพัฒนาแนวความคิดเกีย่วกับการริบ

ทรัพยสินเร่ือยมา โดยในปจจุบันการริบทรัพยสินไดใชเพื่อปองกันสาธารณะชนจากความเสียหาย

ของสินคาและทรัพยสนิขององคกรอาชญากรรมไดดังน้ี  

 1. อํานาจตามกฎหมายในการริบทรัพยสินทางแพง ซึ่งไดพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการริบ

ทรัพยสินในป ค.ศ.1790 สภาของเกรสไดออกกฎหมาย เน่ืองจากการริบทรัพยสินไดมีสวน

เกี่ยวของตามกฎหมายทะเลและกฎหมายภาษีศลุกากร เปนบทลงโทษสําหรับการใชเรือในการฝา

ฝนศุลกากร การริบทรัพยสินดังกลาวเปนการกระทําตอตัวทรัพยสิน ซึ่งเปนการฟองรองตัว
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ทรัพยสินในฐานะจําเลย การฟองในลักษณะดังกลาวถือวา มีความจําเปน เน่ืองจากผูเปนเจาของเรือ

ที่ใชลักลอบขนของผิดกฎหมาย เรือโจรสลัด หรือเรือที่ใชลักลอบขนทาส มักจะใหลูกเรือเชาไป

กระทําความผิด หรืออาจถูกยึดและลูกเรือถูกลงโทษ แตศาลไมอาจลงโทษผูเปนเจาของเรือได 

เน่ืองจากผูน้ันอยูนอกการลงโทษของศาล หรืออางวาตนเปนเพียงผูใหเชาเรือเทาน้ัน เมื่อปราศจาก

พยานหลักฐานสําคัญที่แสดงใหเห็นวาไดกระทําความผิด เจาของเรือจึงพนความรับผิดในทางอาญา 

หากไมมีการริบทรัพยสนิทางแพงแลว เรือลําดังกลาวอาจถูกนํากลับไปใชกระทําความผิดไดอีกโดย

พวกลูกเรือกลุมใหม 

 ในปค.ศ. 1978 สภาของเกรสไดออกกฎหมายครอบคลุมถึงการริบเงินทั้งหมดที่ไดใช

หรือไดรับมาจากการคายาเสพติดที่ผิดกฎหมาย และการริบอสังหาริมทรัพยในป ค.ศ. 1984 

กฎหมายริบทรัพยสินในทางแพงและทางอาญาของสหรัฐ เปนกฎหมายสารบัญญัติโดยมี

วัตถปุระสงคในการริบทรัพยสนิทางอาญาอันเปนการตัดเงินทุนและผลประโยชนของเงินทุนที่ได

จากการทํางานเกี่ยวกับอาชญากรรม เปนการขัดขวางเงินทุนและผลประโยชนจากการดําเนินงาน

อาชญากร 

 2. ผลประโยชนของกฎหมายริบทรัพยสนิ คือทรัพยสินที่ถูกยึดหรือสิ่งที่ไดรับจากการ

ขายทรัพยสินที่ถกูริบใหยอนกลบัมาตามบทกฎหมาย โดยใชผลประโยชนน้ันตอสูกับอาชญากรรม 

โดยมีจุดมุงหมายของการริบทรัพยสินเพื่อใหทรัพยสินที่ถูกริบซึ่งเปนผลกําไรของอาชญากรรมได

ตอสูอาชญากรรมน้ัน  

 3.การริบทรัพยสินทางอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การริบทรัพยสินทางอาญาจะตรงกันขามกับการริบทรัพยสินทางแพง คือ เปนสวนหน่ึง

ของการฟองคดีอาญา เน่ืองจากการริบทรัพยสินทางอาญาเปนการกระทําตอบุคคล การริบจึงไม

เกิดขึ้นจนกวาจะมีคําพิพากษาลงโทษผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา กระทรวงยุติธรรมสหรัฐ

ไดแนะนําวา ประเด็นเร่ืองการริบทรัพยสินหากเปนไปไดควรรวมเปนสวนหน่ึงในคดีอาญาแทนที่

จะดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตางหากในคดีแพง ทั้งกฎหมายสารควบคุม กฎหมาย Rico และ

กฎหมายสกัดการฟอกเงิน ตางก็มีบทบัญญัติเร่ืองริบทางอาญา 

 กอนการประกาศใชกฎหมายควบคุมอาชญากรรมโดยรวม ค.ศ. 1984 (The comprehsive 

crime control act of 1984) การริบทางอาญาไดภายใตกฎหมายสารควบคุมเปนบทบัญญัติพื้นฐาน

ขององคกรอาชญากรรมตอเน่ือง (The continuing criminal enterprise) ซึ่งครอบคลุมองคกรหรือ

การจัดการของกลุมของบคุคลต้ังแตหาคนหรือมากกวาขึ้นไปไดเกี่ยวกับประเภทความตอเน่ืองของ

ความผิดยาเสพติดของสหรัฐไดขยายขอบเขตของบทบัญญัติการริบทางอาญาของกฎหมายควบคุม

และตอตานยาเสพติดโดยรวม ซึ่งสภาของเกรสไดเพิ่มบทบัญญัติ 21 U.S.C.มาตรา 853 ใหอํานาจ
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การริบทางอาญาสําหรับความผิดอาญาฐานยาเสพติดทั้งหมดรวมทั้งองคกรอาชญากรรมตอเน่ือง 

(The continuing criminal enterprise) 

  บทบัญญัติเกี่ยวกับการริบทางอาญาตามกฎหมายสารควบคุมกําหนดใหมีการริบทาง

อาญาโดยเด็ดขาดในความผิดที่มีโทษสูงทั้งหมด ทรัพยสินที่จะถูกริบประกอบดวย 

  ก. ทรัพยสินใด ๆ ซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําการลักลอบคายาเสพติด 

  ข. ทรัพยสินใด ๆ ของจําเลยที่ใชหรือมีไวเพื่อใชอํานวยความสะดวกแกการกระทําการ

ลักลอบคายาเสพติด 

  ค. ทรัพยสินใด ๆ ที่เอ้ืออํานวยใหจําเลยไดมาซึ่งอิทธิพลเหนือองคกรอาชญากรรม

ตอเน่ือง 

 บุคคลใดตองคาํพิพากษาวาไดกระทําความผิดตามกฎหมาย สารควบคุมถูกลงโทษจําคุก

มากกวาหน่ึงปจะถูกริบทรัพยสินเปนของสหรัฐ ไมวากฎหมายของมลรัฐจะบัญญัติไวเชนไร 

ทรัพยสินจะถูกยึดไดตาม 21 U.S.C มาตรา 853 คือ 

  1. ทรัพยสินใด ๆ ซึ่งกอต้ังขึ้นหรือไดรับจากรายไดใด ๆ ซึ่งบุคคลน้ันไดรับไมวาโดยตรง

หรือโดยทางออมจากผลของการกระทําผิดเชนวาน้ัน 

 2. ทรัพยสินใด ๆ ของบุคคลน้ัน ซึ่งไดใชหรือต้ังใจจะใชไมวาโดยสภาพหรือมีสวนใด ๆ 

ในการกระทําความผิดหรือเพื่ออํานวยความสะดวกแกการกระทําผิดเชนวาน้ันและ 

  3. ในกรณีที่บุคคลซึ่งตองคําพิพากษาวาเขารวมในการประกอบอาชญากรรมอยาง

ตอเน่ือง เพื่อที่จะละเมิดมาตรา 858 แหงกฎหมายสารควบคุม บุคคลน้ันจะถูกริบเสียสิ้นซึ่ง

ทรัพยสินดังบัญญัติไวใน (1) หรือ (2) ประโยชนใด ๆ และสิทธิเรียกรองและทรัพยสินหรือสิทธิ

ตามสญัญาซึ่งไดใหโดยมีแหลงที่มาจากการประกอบอาชญากรรมตอเน่ือง (ปยะพันธ สารากรบริ

รักษ, การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2534 หนา 36) 

 ซึ่งแยกพิจารณาทรัพยสินตาม 21 U.S.C. มาตรา 853 ไดดังน้ีคือ 

 1.ทรัพยสินที่ไดรับมา รัฐริบอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยเกี่ยวเน่ืองหรือไดรับจาก

ทรัพยสินที่ไดรับจากรายไดเพราะการฝาฝนกฎหมายยาเสพติดโดยใน 21 U.S.C. มาตรา 853 

บทบัญญัติโตแยงขอสันนิษฐานวาทรัพยสินซึ่งริบเปนทรัพยสินที่ไดรับมาจากยาเสพติด ถารัฐแสดง

พยานหลักฐานที่มีนํ้าหนักมากคือ 

   1.1 ทรัพยสินไดรับระหวางชวงเวลาของการฝาฝนความผิดหรือเกี่ยวกับเหตุผล

ระยะเวลาภายหลังจากน้ันและ 

  1.2 ไมปรากฏแหลงที่มาของทรัพยสินเชนน้ันซึ่งเปนการฝาฝนความผิด 
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 2. ทรัพยสินที่อํานวยความสะดวก (Facilitating) 

 รัฐริบทรัพยสินของจําเลยอ่ืน ๆ ซึ่งไดใชหรือเจตนาจะใชโดยสภาพ หรือมีสวนในการ

กระทําความผิด หรืออํานวยความสะดวกแกการกระทําความผิดภายใตความผิดอาญายาเสพติด 

ทรัพยสินพิจารณาวาเปนสิ่งอํานวยความสะดวก ถาทรัพยสินน้ันกําหนดใหงายตอการกระทํา

ความผิดอาญาหรือทําใหทรัพยสินเปนอิสระจากการขัดขวางการริบทรัพย รวมถึงการริบทรัพยสิน

ทางแพงทั้งหมดภายใต 21 U.S.C. มาตรา 881 (a) ซึ่งจะไดกลาวในการริบทรัพยสินทางแพง เวนแต

การริบทรัพยสินภายใตมาตรา 881 สําหรับความผิดลหุโทษและการติดตามทรัพยสิน 

 ทรัพยสินที่อํานวยความสะดวกที่ริบในทางอาญาเปนบทบัญญัติที่ครอบคลมุมากกวา

บทบัญญัติการริบทางแพงที่มีอยูในฐานะเดียวกันโดย 21 U.S.C. มาตรา 881 (a) การริบทางแพงได

จํากัดประเภทหรือรายการของทรัพยสินโดยเฉพาะสวน 21 U.S.C มาตรา 853 (a) (2) รวมทรัพยสิน

อ่ืน ๆ ที่ไดใชในการกระทําความผิดหรืออํานวยความสะดวกโดยการฝาฝนกฎหมายอาญายาเสพติด 

ดังน้ันทรัพยสินของธุรกิจบางอยางซึ่งไดใชเพื่ออํานวยความสะดวกตอความผิดยาเสพติดมากกวา

ทรัพยสินน้ันจะตองถูกยึดทางแพงแตควรริบในขอบเขตของมาตรา 853 (a) (2)  

 3.ทรัพยสินขององคกรอาชญากรรมตอเน่ือง (Continuing criminal enterprise property) 

 ทรัพยสินในขอน้ีไมเหมือนทรัพยสินในขอที่ 1 และ 2 เพราะเปนผลเมื่อจําเลยไดถูกแจง

ขอกลาวหาและลงโทษดวยการฝาฝนบทบัญญัติองคกรอาชญากรรมตอเน่ืองปรับใชตอบุคคลซึ่ง

กระทาํความผิดยาเสพติด ซึ่งเปนสวนหน่ึงของประเภทความตอเน่ืองของความผิดยาเสพติดถา 

  3.1 ประเภทของความผิด ซึ่งจําเลยยอมรับวามีความรวมมือกันหาคนหรือมากกวา ซึ่ง

จําเลยไดจัดการหรือไดดูแล และ 

  3.2 จําเลยไดรับรายไดจํานวนมากหรือแหลงที่มาจากการกระทําความผิดกฎหมายที่มี

ความตอเน่ือง 

  ทรัพยสินที่ริบเปนผลประโยชนอ่ืนในสิทธิเรียกรองและทรัพยสินหรือสิทธิตาม

สัญญาที่มีในแหลงของการควบคุมที่เหนือกวากิจการอาชญากรรมตอเน่ือง เชน ทรัพยสินที่ไดจาก

การจําหนายหรือผลประโยชนตอการมีสวนรวมในกิจการอาชญากรรมตอเน่ืองที่ผิดกฎหมาย 

 4. ทรัพยสินแทนที่ (Substitute assets) 

 เปนการรองขอตอศาลมีคําสั่งริบของทรัพยสินอ่ืนมูลคาที่เทากับสวนหน่ึงของทรัพยสิน

ที่ไดจากการกระทําความผิดยาเสพติด ซึ่งทรัพยสินไมพบในเวลาที่กระทําความผิดเพราะการกระทํา

หรือการละเวนการกระทําของจําเลย 

 ทรัพยสินแทนที่จะตองไดมีการคนหา การแจงขอหาทรัพยสินแทนที่แกจําเลย

รายละเอียดซึ่งทําใหเกิดทรัพยสินแทนที่ ซึ่งรวมอยูในคําขอที่ตองแจงแกคูสัญญาฝายที่สาม เพื่อ
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ยับยั้งทรัพยสินแทนที่กอนการพิจารณา หรือเปนอสังหาริมทรัพย ซึ่งไดมีการฟองตอศาลขอให

ยับยั้งทรัพยสินแทนที่ ซึ่งทรัพยสินแทนที่ที่ควรถูกริบน้ัน เปนทรัพยสินที่แนนอนวาจําเลยไดใช

หรือไดรับโดยผิดกฎหมาย 

 การริบทรัพยสินแทนที่ตองประกอบดวยคําใหการเปนลายลักษณอักษร ชี้แจงขอเท็จจริง

วาแสดงทรัพยที่ถูกริบเปนทรัพยสินที่ไมสามารถหาได เพราะการกระทาํหรือไมกระทําการของ

จําเลย ซึ่งจําเลยมีผลประโยชนในทรัพยสินที่ไดถูกแทนที่และขอบเขตของมูลคาของทรัพยสิน

แทนที่เปรียบเทียบกับทรัพยสินที่ถูกริบกอนมีการแทนที่   

  ความผิดในบทบัญญัติ RICO เปนการกระทําสองการกระทําหรือมากกวาซึ่ง

ประกอบดวยการกระทําในรูปแบบของการขมขูหรือหน้ีผิดกฎหมาย ซึ่งเปนการหามการใชเงินทุน

ที่ไดรับจากรูปแบบของการขมขูตอการถือสิทธิ ์หรือกลาวอางผลประโยชนในกิจการที่ไดวาจาง

หรือการกระทําซึ่งเปนผลราย การคาระหวางมลรัฐหรือหามการถือสิทธิ์หรือกลาวอางถึง

ผลประโยชนในกจิการผานรูปแบบการกระทําการขมขู หรือหามการใชกิจการเพื่อดําเนินการ (18 

U.S.C. มาตรา 1961 แบบแผนของการประกอบมิจฉาชีพเปนการกระทาํอยางนอยที่สุดสองการ

กระทาํของการประกอบมิจฉาชีพ ซึ่งการกระทําหน่ึงเกิดขึ้นภายหลังการประกาศใชกฎหมาย RICO 

และการกระทําคร้ังกอนเกิดขึ้นภายในเวลาสิบปกอนการกระทําหลัง) 

 18 U.S.C. มาตรา 1962 สรุปไดความดังน้ี 

 การกระทําผดิที่จะเปนการละเมิดกฎหมาย RICO มีสี่ประการ คือ 

 (a) เปนการไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่ผูใดรับรายไดโดยตรงหรือโดยออมจากการ

กระทาํมิจฉาชีพ หรือเรียกเก็บหน้ีซึ่งบุคคลเชนวาน้ันมีสวนรวมเปนตัวการตามมาตรา 2 บทที่ 1 

ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาและนํารายไดน้ันไปลงทุนไมวาโดยตรงหรือโดยออม เพื่อใหเกิด

ประโยชนหรือกอต้ังหรือเขาไปมีสวนรวมในธุรกิจซึ่งมีผลกระทบตอการคาภายในหรือการคา

ระหวางประเทศ 

 (b) เปนการมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่ผูใดเขาถือเอากิจการธุรกิจมีผลกระทบตอ

การคาระหวางรัฐโดยใชกิจกรรมมิจฉาชีพ 

 (c) เปนการมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่ผูใดซึ่งถูกจางหรือเขารวมในธุรกิจซึงมี

ผลกระทบตอการคาภายในประเทศหรือตางประเทศ โดยมีสวนรวมหรือกระทําการโดยตรง หรือ

โดยออมในกิจการธุรกิจดังกลาว เพื่อการประกอบกิจกรรมมิจฉาชีพ หรือเพื่อการกูยืมเงินที่มิชอบ

ดวยกฎหมาย 

 (d) เปนการมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่ผูใดสมคบกันเพื่อกระทําการตามความใน

อนุมาตรา (a) (b) หรือ (c) ของมาตราน้ี 
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 18 U.S.C. มาตรา 1963 

 “บุคคลใดที่กระทําความผิดที่กําหนดไววาเปนสวนของแบบแผนของการกระกอบ

มิจฉาชีพ (2 การกระทําหรือมากกวา) ซึ่งจากการกระทําน้ันทําใหบุคคลน้ันไดรับเงินสกปรกหรือ

กระทําใหสําเร็จซึ่งการอันผิดกฎหมาย หรือไดใชโดยผิดกฎหมายซึ่งประโยชนในการประกอบการ

ที่มีผลตอการพาณิชย ตองถูกริบทรัพยสินตามคําพิพากษา กลาวคือ ประโยชนในการประกอบการ

และทุกสิ่งซึ่งเปนแหลงที่มาของการประกอบมิจฉาชีพ และทรัพยสินซึ่งกอต้ังขึ้น หรือไดมาจาก

รายไดซึ่งบุคคลน้ันไดรับมา ไมวาโดยตรงหรือโดยทางออมจากการประกอบมิจฉาชพี” 

 กระบวนการริบทรัพยสินทางอาญา 

 ทรัพยสินที่จะริบทางอาญาน้ี ตองเปนทรัพยสินของผูกระทําความผิดเทาน้ัน ซึ่งกฎหมาย

กําหนดใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของรัฐต้ังแตขณะที่มีการกระทําความผิด ผลยอนหลังน้ี เรียกวา 

Relation Back Doctrine ทําใหการโอนกันตอ ๆ มาไมมีผลในทางกฎหมาย ซึ่งเปนการยืมหลักมา

จากกรณีริบทรัพยทางแพง ทั้งน้ีเวนแตผูรับโอนจะเปนผูสุจริตที่รับโอนโดยมีคาตอบแทน และขณะ

รับโอนไมมีเหตุผลที่จะเชื่อวาทรัพยอยูในบังคับแหงการริบทรัพย สําหรับกฎหมายยาเสพติดน้ัน มี

บทสันนิษฐานไวโดยเฉพาะวา ถาพิสูจนไดวาผูกระทําผิดไดทรัพยมาในขณะน้ัน หรือภายในเวลา

อันสมควรหลังจากน้ัน และไมปรากฏวามีที่มาแหงรายได ซึ่งทั้งกฎหมายสารควบคุมและกฎหมาย 

RICO ตางก็มีบทบัญญัติเร่ืองการริบทรัพยทางอาญา (เนาวรัตน นอยผล, 2537, หนา 121-122)  

 1. การคุมครองทรัพยสินที่อาจริบไดโดยอัยการ 

 ในการดําเนินคดีอาญากฎหมายไดกําหนดวิธีการออกคําสั่งหาม (Restraning order) โดย

ศาลเพื่อเปนหลักประกันวาทรัพยสินที่จะริบจะไมถูกยาย มี 3 กรณี 18 U.S.C. 1963 (e) และ 21 

U.S.C. 853 (e) คือ 

  1.1 คําสั่งชั่วคราว กอนฟองคดีหากเห็นวาทรัพยสินใดนาเชื่อวาเขาขายที่จะริบไดและ

มีการหมายเรียกมาไตสวยจะเสี่ยงตอการยักยาย อัยการอาจจะมีคําขอฝายเดียวใหศาลออกคําสั่งหาม

ชั่วคราว แตคําสั่งน้ีจะมีระยะเวลาหามชั่วคราวเกิน 10 วันไมได 

  1.2 คําสั่งหามพิเศษ กอนฟองคดีอัยการอาจขอใหศาลออกคําสั่งหามไวกอนไดเพื่อให

มีทรัพยสินน้ันไวในกรณีที่จะมีการริบตอไป แตศาลตองมีหมายเรียกอีกฝายหน่ึงมาไตสวนพิจารณา

วามีเหตุอันควรหรือไม คําสั่งหามในกรณีน้ีมีระยะเวลาไมเกิน 90 วัน เวนแตศาลจะตอระยะเวลาให

หรือมีการฟองคดีอาญาตอมา 

  1.3 คําสั่งหามปกติ เมื่อมีการฟองคดีอาญาแลวหากอัยการมีคําขอ ศาลก็จะออกคําสั่ง

หามชั่วคราวใหซึ่งจะมีผลจนกวาคดีจะสิ้นสุด  

 2. การคุมครองประโยชนของบุคคลที่สามในการริบทรัพยสินทางอาญา 
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 ในกรณีที่ไดมีการฟองคดีอาญาแลวกฎหมายหามมิใหผูใดฟองคดีแพงเรียกทรัพยสินคืน

จนกวาการพิจารณาคดีจะเสร็จสิ้น 18 U.S.C. 1963 (j) และ 21 U.S.C. 853 (k) เพื่อใหผลคดีไมลัก

ลั่นและไมใหการดําเนินคดีเสียหาย เวนแตจะรองขอพวงเขามาภายหลังในศาลที่พิจารณาคดีอาญา

น้ัน และศาลที่พิจารณาคดีอาญาจะทราบพื้นฐานของคดีไดดีอยูแลวเปนการประหยัดกวาใหแยก

พิจารณาคดีกันไป 

 หลังจากที่มีการพิพากษาของศาลและกรรมสิทธิ์ในทรัพยสนิที่ริบตกเปนของรัฐบาลแลว

กระบวนการริบทรัพยทางอาญาก็จะเปนกึ่งกระบวนการทางแพง บุคคลที่สามที่รัฐรูวาผลประโยชน

ในทรัพยสินที่ริบน้ันจะถูกแจงใหทราบเปนการสวนตัวและจะถูกเชิญใหเขามาพิสูจนวาเขามีสิทธิ์

เหนือกวาประโยชนของรัฐหรือไม ในกรณีน้ีจะตองไดความมั่นใจวาไดมีการสงคําบอกกลาวไปถึง

ผูมีสิทธิเรียกรองอยางมีประสิทธิภาพ ผูที่มีสิทธิ์เรียกรองเหลาน้ีจะตองยื่นเร่ืองตอศาลเพื่อใหมีการ

พิจารณาถึงสิทธิของเขาที่มตีอทรัพยสินที่ถูกริบ ถาสิทธิของผูเรียกรองตรวจพิสูจนไดวาเปนผูที่มี

สิทธิดีกวารัฐบาล คําสั่งในเร่ืองการริบทรัพยสินก็จะถูกเปลี่ยนเปนยอมรับถึงผลประโยชนของ

บุคคลที่สามและมีการคืนทรัพยสินใหแกบุคคลที่สามน้ันไป การขอคืนทรัพยสินที่ถูกริบจะมีการ

พิจารณาตอไปหลังจากที่การดําเนินคดีอาญาเสร็จสิ้นไปแลว(18 U.S.C. 1963 (m) และ 21 U.S.C. 

853 (n)) โดยมีวิธีการดังตอไปน้ี 

  2.1 เมื่อศาลออกคําสั่งริบแลว เปนหนาที่ของรัฐที่จะตองพิมพประกาศแจงความ

เผยแพรการมีคําสั่งริบและการจําหนายทรัพยสินน้ันพรอมกับสงแจงความน้ันไปยังผูมีสวนไดเสียที่

รัฐไดทราบดวย 

  2.2 ผูคัดคานหรือผูรองจะตองยื่นคํารองเขามาภายใน 30 วัน นับแตวันที่เสร็จสิ้นการ

ประกาศหรือวันที่ตนไดรับแจงความ ในคํารองตอศาลน้ันจะตองอางอิงพยานหลกัฐานมาดวย 

  2.3 ศาลจะทําการไตสวนและพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน ในการน้ีศาลจะรวม

การพิจารณาคําขอตาง ๆ เขาดวยกันก็ไดและใหพิจารณาสํานวนในคดีอาญาที่ไดวินิจฉัยไปแลวดวย 

  2.4 การพิจารณาของศาลจะยึดหลกัฟงนํ้าหนักพยานหลักฐานที่มากกวาเปนสําคัญ 

โดยศาลอาจสั่งคืนทรัพยสินที่ริบไวแลวได ในกรณีดังน้ี 

   2.4.1 ณะเกิดการกระทําความผิดทรัพยสินน้ันเปนของผูรองของมิใชเปนของ

ผูกระทําความผิด เพราะการริบทรัพยบุคคลที่สามเปนไปตามหลักการริบทรัพยสินในคดีแพง หรือ 

   2.4.2 ผูรองขอเปนผูรับโอนโดยสุจริต มีคาตอบแทนและขณะที่รับโอนไมมีเหตุจะ

เชื่อวาทรัพยสินน้ันจะอยูในขายที่จะถูกริบ 

  2.5 ถาศาลยกคํารองขอหรือไมมีการยื่นคํารองขอคืนภายในกําหนดเวลา สิทธิใน

ทรัพยสินเปนอันยุติการโตแยงอีกตอไป 
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  2.5 การพิจารณาเลือกใชการริบทรัพยสินทางแพงหรือทางอาญา 

  บทบัญญัติในกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไมไดกําหนดใหรัฐบาลเลือกริบทรัพยสิน

ระหวางทางแพงหรือทางอาญา การริบทรัพยสินทางแพงอาจดําเนินการในขณะเวลาเดียวกันกับที่มี

การฟองรองทางอาญา ในคําฟองคดีอาญาไมจําตองมีคําขอใหริบทรัพยสิน โดยเหตุผลที่สามารถ

เลือกใชกระบวนการริบทรัพยสินทางแพงหรือทางอาญาไดเพราะ 

    2.5.1 กระบวนการริบทรัพยสนิทางแพงและทางอาญาเปนกระบวนการริบ

ทรัพยสินเหมือนกัน 

    2.5.2 กระบวนการริบทรัพยสนิทางแพงอาจเกิดขึ้นพรอมกันกับการฟองคดีอาญา 

    2.5.3 การริบทรัพยทางแพงอาจทําไดภายหลังการฟองคดีอาญา 

    2.5.4 การริบทรัพยสินทางแพงสามารถทําไดโดยไมตองมีการฟองคดีอาญา ดังน้ัน

จึงไมมีการจํากัดอํานาจของอัยการในการเลือกที่จะใชการริบทรัพยสินทางแพง  

  หลังจากที่หนวยงานของสหพันธรัฐยึดทรัพยดังกลาวแลว หนวยงานน้ันจะตองแจงความ

ประสงคในการริบทรัพยน้ัน (Notice of intent to forfeit) ไปยังบุคคลหรือหนวยงานทั้งหมดที่อาจมี

ผลประโยชนเกี่ยวของ (Potential claimants) ในทรัพยที่ถูกยึดใหทราบเพื่อโตแยงกรรมสิทธิ์ภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด เมื่อผูใดตองการจะโตแยงกรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ถูกยึด บุคคลน้ันจะตองยื่นคํา

รองตอศาลที่เรียกวา "In forma pauperis petition" ซึ่งเมื่อมีการยื่นคํารองโตแยงกรรมสิทธิ์ดังกลาว

ตอศาลหนวยงานของสหพันธรัฐน้ันจะตองยื่นเร่ืองไปยังอัยการของสหพันธรัฐ (US Attorney) เพื่อ

ตอสูคดีในกระบวนการริบทรัพยในชั้นศาล 

 กระบวนการริบทรัพยของฝายบริหารน้ีใชระยะเวลาประมาณ 3 ถึง 5 เดือน จึงจะเสร็จ

สิ้น โดยมีกระบวนการตามลําดับดังน้ี 

 1. กระบวนการกอนยึดทรัพย (Pre-sezure investigation) โดยจะตองพิจารณาเร่ืองเหตุอัน

ควรสงสัยกอนจะเขายึดทรัพยและการประเมินราคาและการตรวจสอบความเปนเจาของกรรมสิทธิ์

ในทรัพยที่ถูกยึด (Appraisal and title investigation) 

 2. การเขายึดโดยมีและไมมีหมายของหนวยงานรัฐ หรือการออกหมายของหนวยงานรัฐ

เพื่อยึดทรัพย 

 3. การเขายึดทรัพย และประเมินราคาในทรัพยที่ถูกยึด  

 4. การแจงการยึดทรัพยแกบุคคลที่อาจเกี่ยวของ (Notice of seizure to all potential 

claimants) ภายในกําหนด 3 สัปดาหติดตอกันในหนังสือพิมพทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสดง

ใหเห็นเจตจํานงของรัฐบาลในการริบทรัพยเพื่อใหบุคคลดังกลาวแสดงวาจะโตแยงกรรมสิทธิ์และ

ยื่นคํารองขอใหปลอยหรือคืนทรัพย (Expedited release)  
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 5. เมื่อมีผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยยื่นคํารองขอใหปลอยทรัพย (Expedited release) 

ผูอํานวยการของหนวยงานของสหพันธรัฐจะตองตอบผลดังกลาวกลับภายใน 20 วัน นับแตวันได

รับคํารอง 

  6. การประกาศแจงการริบทรัพย (Decree of forfeiture) ในกรณีที่ไมมีผูใดโตแยง

กรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ถูกยึดภายในกําหนด 20 วันนับแตวันที่มีประกาศหนังสือพิมพวันสุดทาย

ผูอํานวยการของหนวยงานสหพันธรัฐมีอํานาจออกประกาศแจงการริบทรัพยได 

 7. การรองขอใหยกเลิกการริบทรัพย (Remission or mitigation) ในกรณีที่มีการรองขอให

มีการยกเลิกการริบทรัพย เมื่อผูอํานวยการหนวยงานตรวจสอบหลักฐานแลวเห็นวาผูรองขอน้ันไมรู

เห็นกับการกระทําผิดก็มีอํานาจคืนทรัพยดังกลาวได (Granting partial relief) 

 8. การจัดการกับทรัพยที่ถูกริบ (Disposition) โดยใชวิธีการโอนเงินจากบัญชีของ

หนวยงานดังกลาวไปยังกองทุนริบทรัพยหรือโดยการใชทรัพยสินที่มิใชเงินสดในการปฏิบัติของ

เจาหนาที่หรือโดยขายทรัพยดังกลาว ฯลฯ 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการดําเนินการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดคือ สํานักงานปราบปรามยาเสพติด (Drug Enforcement Administration หรือ 

DEA) ถือเปนหนวยงานกลางของรัฐบาลเทียบเทากบัหนวยตํารวจสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา 

หรือ FBI ซึ่งการปราบปรามยาเสพติดใหลุลวงตามวัตถุประสงคเปนหนาทีข่องสํานักงาน

ปราบปรามยาเสพติดไมวาจะเปนเร่ืองแผนยุทธศาสตร การบังคับใชกฎหมาย และยงัรวมถึง 

 1. การสืบสวนและการเตรียมการดําเนินคดีผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยา

ควบคุมพิเศษในระดับระหวางรัฐหรือระหวางประเทศ 

 2. การสืบสวนและการเตรียมการดําเนินคดีอาญากับพวกคายาเสพติดทีก่ระทําความผิด

อยางรายแรงในชุมชน รวมทั้งการคุกคามประชาชนดวยการขู 

 3. การจัดการแผนการขาวกรองดานยาเสพติดแหงชาติ โดยการสรางความรวมมือกับ 

มลรัฐ รัฐทองถิ่น และเจาหนาที่ของรัฐตางชาติในการเก็บรวบรวม วิเคราะห และเผยแพร

ยุทธศาสตร ขอมูลขาวกรองดานยาเสพติดที่มีการดําเนินการปราบปรามอยางจริงจัง 

 4. การยึดและการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพตดหรือทรัพยสินที่พอจะ

ตรวจสอบไดวามาจากการคายาเสพติด หรือทรัพยสินที่มีไวใชเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับการคายา

เสพติด 

 5. การบังคับตามพระราชบัญญัติวาดวยยาควบคุมพิเศษ ทั้งในดานการผลิต การจําหนาย

จายแจก ยาควบคุมพิเศษทีถู่กควบคุมการผลิตตามกฎหมาย 
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 6. ประสานงานและความรวมมือระหวางมลรัฐ รัฐ และเจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมายใน

ระดับทองถิ่น เพื่อใหมีความพยายามรวมกันในการบังคับใชกฎหมายและยกระดับความรวมมือกัน

ใหมากขึ้นโดยการสงเสริมศักยภาพสืบสวนสอบสวนในระดับระหวางรัฐและระดับระหวาง

ประเทศ  

 7. การประสานงานและความรวมมือระหวางมลรัฐ รัฐ และเจาหนาที่ทองถิ่นรวมทั้ง

รัฐบาลตางประเทศและการฝกเจาหนาที่ตางชาติดวย ในโครงการที่ถูกออกแบบมาเพื่อลดการจัดหา

ยาเสพติดในตลาดของสหรัฐอเมริกา โดยใชวิธีการที่ไมตองบังคับตามกฎหมาย  

 8. การติดตอประสานงานกบัองคกรการสหประชาชาติ องคการตํารวจสากล และองคกร

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกบัแผนการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศ 

   

แนวทางในการยึด/ริบทรัพยสินคดยีาเสพติดในเขตปกครองพิเศษของประเทศจีน 

(ฮองกง) 

 ตามประวัติศาสตรของประเทศจีน (China) แตเดิมฮองกงเปนสวนหน่ึงของประเทศจีน 

ซึ่งมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มีพระมหากษัตริย คือองคจักรพรรดิเปนประมุข

สูงสุดในการปกครองประเทศ ตอมาไดมีชนชาติตาง ๆ ในประเทศยุโรปไดเดินทางมาติดตอคาขาย 

จนกระทั่งในป ค.ศ.1842 ( พ.ศ. 2385) ไดมีการสูรบกันเกิดขึ้นระหวางประเทศอังกฤษกับประเทศ

จีน ซึ่งเรียกวา “สงครามฝน” โดยการสูรบคร้ังน้ีประเทศอังกฤษไดรับชัยชนะ จึงไดมีการทําสัญญา

ขึ้นเรียกวา สนธิสัญญานานเกิง โดยประเทศจีนจําตองยอมยกเกาะฮองกงใหแกประเทศอังกฤษ และ

อีก 18 ปตอมาราวป ค.ศ.1860 ( พ.ศ. 2403) ไดเกิดความขัดแยงขึ้นอีกระหวางประเทศอังกฤษและ

ประเทศจีน มีการนําไปสูการลงนามในสนธิสัญญาปกกิ่ง โดยประเทศจีนตองยกแหลมเกาลูนและ

ชางสลักหินใหแกอังกฤษอีก จนกระทั่งตอมาไดมีอนุสัญญาป ค.ศ.1898 ( พ.ศ. 2411) ประเทศจีนได

ตกลงใหเชาเกาะฮองกงดินแดนใหมใหแกประเทศอังกฤษเปนระยะเวลา 99 ป  

เร่ิมต้ังแตเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.1898 ( พ.ศ. 2441) และประเทศอังกฤษไดสั่งขุนนางมาปกครอง

เกาะฮองกงตลอดมา 

 ภายหลังจากประเทศอังกฤษไดเกาะฮองกงเปนอาณานิคมแลว ในชวงป ค.ศ.1842  

( พ.ศ. 2385) ประเทศอังกฤษก็ไดนําระบบกฎหมายคอมมอนลอร ของประเทศอังกฤษเขามาใชใน

เกาะฮองกงตลอดมา จนกระทั่งเมื่อประเทศจีนซึ่งปจจุบันเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

จีน ไดรับอํานาจอธิปไตยเหนือเกาะฮองกงโดยไดรับกลับคืนมาเมือวันที่ 1 กรกฎาคม 2540 ฮองกง

จึงกลายเปนพื้นทีก่ารปกครองพิเศษของสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามมาตรา 31 แหงรัฐธรรมนูญ

จีนจนกระทั่งปจจุบัน 
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 แมวาฮองกงจะไมไดเปนแหลงผลิตยาเสพติดโดยตรง แตการที่ฮองกงมีพื้นที่ติดกับ

ประเทศจีนแผนดินใหญ และทางตอนใตของประเทศจีนติดกับประเทศพมาและอยูใกลกับบริเวณ

สามเหลี่ยมทองคาํทางตอนเหนือของประเทศไทย ทําใหฮองกงเปนจุดในการสงผานยาเสพติดไปยัง

ประเทศตาง ๆ สวนมากจะเปนการสงผานไปโดยทางเรือไปยังออสเตรเลียยุโรป และสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายที่เกี่ยวของกบัยาเสพติดของฮองกงน้ันมีหลายฉบบั ไดแก 

 1. กฎหมายวาดวยยาอันตราย (The dangerous drug or dinance) กฎหมายวาดวยยาวัตถุ

อันตรายจะบัญญัติครอบคลุมการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาอันตรายตาง ๆ เชน ฝน วัตถุที่ไดจากฝน 

บาบิโทน โคคาอีน กัญชา เปนตน 

 2. กฎหมายวาดวยยาและสารพิษ (The pharmacy and poisons or dinance) กฎหมายวา

ดวยยาและสารพิษน้ี จะครอบคลุมถึงการผลิตยา และควบคุมสารหลักที่ใชในกระบวนการผลิต

เฮโรอีน 

 3. กฎหมายวาดวยศูนยบําบัดผูติดยาเสพติด (The drug addiction treatment centers or 

dinance) กฎหมายฉบับน้ีเปนการจัดหาสถานที่และวิธีการบําบัดรักษาผูกระทําความผิดที่ติด 

ยาเสพติด (พัฒนพันธ สุขยิ่ง และสืบศักด์ิ แดงบุญเรือง, 2535, หนา 5-10) 

 นอกจากกฎหมาย 3 ฉบับน้ีแลว ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินที่ไดมาจาก

การคายาเสพติดอีกดวย เรียกวา “Drug trafficking (recovery of proceeds) ordinance 1989 ซึ่ง

กฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการคายาเสพติดโดยตรง โดย

ประกาศใชเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2532 โดยตามกฎหมายฉบับน้ีกําหนดความผิดซึ่งจะเปนเหตุให

ริบทรัพยสินตนได 6 ขอ และบุคคลที่จะถูกริบทรัพยสินไดน้ันจะตองถูกศาลพิพากษาวามีความผิด

ที่เรียกวา Trafficking offences ภายใตกฎหมายยาอันตราย (Dangerous drug) เสียกอน หากศาล

พิพากษาวาจําเลยไมไดกระทําความผิดหรือยกฟองในความผิดดังกลาวก็ไมอาจที่จะริบทรัพยสินได 

ความผิดซึ่งจะตองถูกริบทรัพยสิน ไดแก ความผิดฐาน 

 1. เสนอขายหรือจัดหา ใหแกบุคคลซึง่ไมไดรับอนุญาตผลิต ครอบครองเพื่อจําหนาย 

เพาะปลูก เสนอขาย จัดหา ครอบครอง นําเขา หรือสงออก ซึ่งกัญชาหรือฝน จัดหา สถานที่ในการ

ซื้อขาย ผลิตหรือเก็บไว สนับสนุนบุคคลอ่ืนใหเอาไวซึ่งผลประโยชนจากการคายาเสพติด 

 2. สมคบกันกระทําความผิด ตามขอ 1. 

 3. ชักจูงบุคคลอ่ืนใหกระทําความผิด ตามขอ 1. 

 4. พยายามกระทําความผิด ตามขอ 1. 

 5. สนับสนุนชวยเหลือกอใหมีการกระทําความผิด ตามขอ 1. 
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 6. กระทําการใด ๆ เพื่อเอาไวหรือรักษาไวซึ่งทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดของ

บุคคล ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทําความผิดในคดียาเสพติด เชน ปกปด แหลงที่มาเพื่อใหพนจากการ

ยึดหรืออายัด และเพื่อจําหนายทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดหรือนําไปลงทุนไมวาดวย

ประการใด ๆ ใหไดมาซึ่งทรัพยสินอยางอ่ืน 

 วิธีการและขั้นตอนในการดําเนินการริบทรัพยสิน 

 กระบวนการสืบสวนสอบสวน ตลอดจนการตรวจสอบทรัพยสินของฮองกงดําเนินการ

โดยกรมศุลกากรและกรมตํารวจ ภายใตกฎหมายริบทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด (Drug 

trafficking ordinance 1989) เมื่อมีการจับกุมบุคคลใดในขอหาที่ไดกลาวแลวน้ัน มีขั้นตอน

ดําเนินการดังน้ี 

 1. พนักงานเจาหนาที่จากกรมศุลกากรและกรมตํารวจก็จะเขาดําเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสิน สอบปากคําและรวบรวมเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสินตลอดจนวิเคราะหทรัพยสิน 

 2. ในระหวางที่มีการตรวจสอบทรัพยสิน และรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ น้ัน หรือใน

ระหวางการพิจารณาคดี เพื่อปองกันมิใหทรัพยสินน้ันถูกเคลื่อนยายในระหวางการพิจารณาคดีและ

เปนหลักประกันวาจะมีทรัพยสินใหริบ เมื่อศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิดที่เรียกวา (Trafficking 

offence) พนักงานเจาหนาที่ก็จะดําเนินการขอหมายตอศาลเพื่อใหศาลออกหมายอายัดทรัพยสิน 

ศาลก็จะมีคําสัง่อายัดทรัพยสิน และต้ังเจาพนักงานพิทักษทรัพยสินจัดการดูแลผลประโยชนเกี่ยวกับ

ทรัพยสินน้ัน  

 3. เมื่อดําเนินการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ไดแลว พนักงานสอบสวน

ของกรมศุลกากรก็จะสรุปสํานวนและเสนอพนักงานอัยการเพื่อใหพนักงานอัยการตรวจสอบและ

เสนอตอศาล 

 4. การพิจารณาคดีของศาล ศาลจะพิจารณาโทษหลกัในคดียาเสพติดกอนและเมื่อศาลม ี

คําพิพากษาวาจําเลยมคีวามผดิ จึงจะพิจารณาริบทรัพยสินของจําเลย หากศาลมีคําพิพากษายกฟอง

ในคดี ศาลก็จะตองคืนทรัพยสินใหแกจําเลยไป หากเปนกรณีที่จําเลยตายหรือหลบหนีการประกัน 

ก็ตองงดการพิจารณาริบทรัพยสินเชนกัน เน่ืองจากการริบทรัพยสินน้ันตามกฎหมายฉบับน้ีเปนการ

ริบตามมูลคาทรัพยสิน โดยตีมูลคาของทรัพยสินน้ันในขณะที่ไดทรัพยสินน้ันมา ไมใชเปนการยึด

ตัวทรัพยสินโดยตรง ดังน้ัน เมื่อศาลริบทรัพยสินไมไดตามมูลคาทรัพยสินน้ัน ศาลก็จะลงโทษเพิ่ม

โทษจําคุกแกจําเลยตามมูลคาของทรัพยสิน เชน มูลคาทรัพยสินไมเกิน 200,000 ดอลลาฮองกง ศาล

สามารถเพิ่มโทษจําคุกไดไมเกิน 12 เดือน เมื่อศาลพิจารณาริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และไดออกคําสั่งริบทรัพยสินแลว ศาลจะต้ังเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

เพื่อจัดการดูแลทรัพยสินหรือผลประโยชนของทรัพยสินน้ัน การจัดการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินน้ัน
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ขึ้นอยูกับอํานาจของศาล สังเกตไดวาการริบทรัพยสินของฮองกงเปนมาตรการทางศาลอาญา ศาล

จะริบทรัพยสินไดก็ตอเมื่อผูกระทําความผิดถูกศาลพิพากษาลงโทษ (วุฒิพงษ เกษภาษา, 2548, หนา 

85-88) 

 

แนวทางในการยึด/ริบทรัพยสินคดยีาเสพติดในประเทศสิงคโปร 

 1. มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปร 

 ประเทศสิงคโปรมีลักษณะของประเทศเปนศูนยกลางดานการคาของภูมิภาคและของ

โลก จึงทําใหประเทศสิงคโปรกลายเปนศูนยกลางของผูคายาเสพติดระหวางประเทศไปดวยอยาง

หลีกเลี่ยงไมได นอกเหนือจากการคายาเสพติดระหวางทวีปที่ผิดกฎหมายแลว ประเทศสิงคโปรยัง

เปนศูนยจําหนายยาเสพติดที่สําคัญสําหรับประเทศอินโดนีเซยีและบางสวนของแหลมมลายู กลุมยา

เสพติดระหวางประเทศไดใชประเทศสิงคโปรเปนสํานักงานใหญในภูมิภาคน้ี ทําใหรัฐบาลประสบ

ความยาลําบากในอันที่จะลดการติดยาเสพติดภายในประเทศหรือลดจํานวนยาเสพติดที่จะสง

จําหนายตอที่อ่ืน ดังน้ันรัฐบาลจึงเปลี่ยนยุทธวิธีและหันไปกวดขันกับกลุมผูคายาเสพติด หลังจาก

น้ันผูลักลอบคายาเสพติดก็เลี่ยงจากประเทศสิงคโปรและมุงมาที่กรุงเทพฯแทน งานในดานการ

ปราบปรามยาเสพติดของประเทศสงิคโปรแตเดิมอยูในความรับผิดชอบของกรมศุลกากร และโอน

ไปใหกับสํานักงานยาเสพติดกลาง ที่จัดต้ังขึ้นใหมในสังกัดกระทรวงมหาดไทยและในขณะที่การ

ลับลอบคายาเสพติดระหวางประเทศไมไดใชสิงคโปรเปนศนูยกลาง แตการแพรเขามาของยาเสพ

ติดชนิดรายแรงเพื่อการเสพในประเทศสิงคโปรกลับเพิ่มมากขึ้น 

 กฎหมายการใชยาเสพติดในทางที่ผิด พ.ศ. 2516 ไดควบคุมยาบางชนิดและกาํหนดโทษ

ของการเสพ ครอบครอง และการคายาที่ควบคุม เมื่อสถานการณเลวรายลงมีการแกไขกฎหมายการ

ใชยาในทางที่ผิด พ.ศ. 2518 โดยกําหนดโทษประหารชีวิตสําหรับผูที่เชื่อไดวา 

 1. คา สั่งเขา สงออก เฮโรอีนบริสุทธิ์จํานวนมากวา 15 กรัม หรือมอรฟน บริสุทธิ์จํานวน

มากวา 30 กรัม หรือ 

 2. ผลิตเฮโรอีนหรือมอรฟน 

 กฎหมายการใชยาในทางที่ผิดยังใหอํานาจผูอํานวยการสํานักงานยาเสพติดกลางในการ

สั่งบุคคลใดก็ตามที่พบวาเปนผูติดยาเสพติด (หรือตรวจพบรองรอยของการใชยาที่ควบคุมใน

ปสสาวะ) เขารับการบาํบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพภาคบังคับในสถานพยานบาลที่ไดรับความ

เห็นชอบแลว กฎหมายตอมาไดกําหนดใหมีการสอดสองดูแลผูเคยติดยาเสพติดที่ไดรับการปลอยตัว

โดยมีเจาหนาที่ดูแลใหคาํปรึกษา และมีการตรวจสอบปสสาวะของผูอยูในความดูแลที่สถานีตํารวจ

ประจําทองถิ่นทุก ๆ 5 วัน ภายใตกฎหมายน้ี ผูที่ตองโทษเปนคร้ังที่สองจะถูกจําคุกไมตํ่ากวา 3 ป 
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เติมประเทศสิงคโปรมีแผนการปราบปรามยาเสพติดที่มีชื่อวา “Operation ferret”(แผนปฏิบัติการ

เฟอรเรท) โดยมีจุดมุงหมายเบื้องตนคือจับกุมผูใชเฮโรอีนใหรวดเร็ว มีการควบคุมตัวและการฟนฟู

สมรรถภาพที่มีผลดีพอที่จะหยุดการเพิ่มจํานวนของผูติดเฮโรอีน โดยใหหนวยปราบปรามยาเสพติด

จากสํานักงานยาเสพติดกลาง ตํารวจและองคกรอ่ืน ๆ และตํารวจพิเศษจะปฏิบัติงานรวมกัน และ

จากการประเมิลผลขั้นตนโครงการน้ีสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคในการลดอุปสงค 

ยาเสพติดลงภายในปแรก การประเมินของประเทศสิงคโปรไดยืนยันวาอัตราสวนของผูใชเฮโรอีน

รายใหมตอผูใชเฮโรอีนายเกาลดลง การตรวจจับผูคายาเสพติดทั้งรายใหญและรายยอยลดลงอยาง

รวดเร็ว สามารถทําลายเครือขายยาเสพติดในสิงคโปรลงได ทําใหประเทศสิงคโปร 

ประสบความสําเร็จในการกําจัดกลุมยาเสพติดสําคัญ ๆ เพื่อเพิ่มความเขมงวดในการตรวจตราที่จุด

เขาประเทศโดยเฉพาะบริเวณทางเชื่อมตอของประเทศสิงคโปรไปประเทศมาเลเซีย ไดมีการเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพของโครงการสนัขยาเสพติดใหสูงขึ้น 

 หนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปรมี 3 หนวย คือ 

 1. สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) กอต้ังขึ้นในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 

 2. กรมตํารวจสิงคโปร มีหนาที่ในการสืบสวนและจับกุมผูกระทาํความผดิกฎหมาย

รวมทั้งผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 3. กรมศุลกากรและสรรพากร มีหนาที่ในการปองกนัมิใหมีการลักลอบนํายาเสพติดเขา

มาในประเทศ 

 หนวยงานสาํคัญของประเทศสิงคโปรที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพ

ติดคือ สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) ซึ่งเปนหนวยงานสนับสนุนของ

กระทรวงมหาดไทยในการรักษาระเบยีบและกฎหมายของชาติ ความปลอดภัยของพลเมือง และการ

ปองกันสังคม ซึ่งสํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) มีบทบาทสําคัญในการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในประเทศสิงคโปรดังน้ี 

 1. บังคับใชกฎหมายตอผูคาและผูเสพยาเสพติด 

 2. เปนผูนําและประสานงานในการใหความรูเกี่ยวกับภัยของยาเสพติด เพื่อเปนการ

ปองกัน 

 3. ใหความชวยเหลอืและเปนศูนยรวมในการรวมมือเพื่อทําใหปญหายาเสพติดหมดไป 

 4. แนะนําบทบัญญัติของกฎหมายใหม และมาตรการอ่ืน ๆ  

 สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) จัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1971 เพื่อ

เปนการตอบรับกับปญหายาเสพติดของประเทศสิงคโปรทีม่ีความรุนแรงมากในขณะน้ัน เน่ืองจาก
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ปญหายาเสพติดมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศสงิคโปรในชวง

ระหวางป ค.ศ. 1961-1969 และไดปรากฏวามีผูติดยาเสพติดประเภทใหมคือ กัญชา และ MK pills 

ซึ่งรัฐบาลสิงคโปรในขณะน้ันมีความกังวลตอปญหาน้ีเปนอยางมากกอนที่จัดต้ัง สํานักงานยาเสพ

ติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) ขึ้นน้ัน มีหนวยงานหน่ึงคือ CID (Central investigation 

department) ซึ่งในชวงน้ันเปนหนวยงานรับผิดชอบในเร่ืองเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเปนเพียง

หนวยงานเดียวที่ทําหนาที่ในการตอสูกับปญหายาเสพติด แตเน่ืองจากจํานวนผูเสพยาเสพติดที่มี

จํานวนเพิ่มมากขึ้น ทําใหรัฐบาลสิงคโปรตระหนักวาควรที่จะมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบังคับ

ใชกฎหมายยาเสพติด เพื่อทําใหเกดิความมั่นใจวาปญหายาเสพติดจะไมเพิ่มมากขึ้นจนกลายเปนการ

คุกคามตอความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศสงิคโปร 

 ภาระหนาที่ของ สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) คือการทาํให

ประเทศสิงคโปรปลอดภัยจากทั้งการใชยาเสพติดและสาระเหย ซึ่งหนาที่หน่ึงนอกเหนือจากการ

เปนหนวยงานในการบังคบัใชกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด โดยการจับกุมและดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) ยังมี

หนาที่รับผิดชอบในการใหความปรึกษาแกผูเสพยาเสพติดภายหลังจากผูเสพยาเสพติดเหลาน้ีไดรับ

การปลอยตัวจากสถานบาํบัดและฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติด กฎหมายกําหนดใหผูติดยา

เสพติดตองรายงานผลการตรวจปสสาวะตอ CBN ในชวงระยะเวลา 2 ป เพื่อเปนการยับยั้งไมใหผู

ติดยาเสพติดเหลาน้ีกลับไปติดยาเสพติดอีก ชวงเวลาที่ผานมา CBN มีบทบาทเปนผูนําในการ

วางแผนและนําโครงการใหความรูในการปองกันยาเสพติดมาใช รวมทั้งใหความรวมมือ และ

ผลสําเร็จเพื่อทําใหปญหายาเสพติดหมดไป นอกจากน้ี CBN ก็มีหนาที่ในการตรวจตราและสืบสวน

ถึงการนําเขาสารต้ังตนเพื่อนํามาผลิตยาเสพติด ปญหายาเสพติดในประเทศสิงคโปรในปจจุบันน้ีอยู

ในสภาวะที่สามารถควบคุมได และปญหามีความคงที่เน่ืองจากการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 

ทําใหจํานวนการจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีความลดลงอยางตอเน่ือง ต้ังแตป ค.ศ.

1994 กฎหมายยาเสพติดที่สําคัญของประเทศสิงคโปร คือ Misuse drug Act 1973 ซึ่งกําหนดโทษที่

รุนแรงแกผูที่ลักลอบคายาเสพติด คือถาบุคคลใดมีเฮโรอีนไวในครอบครองเพื่อจําหนายเกิน 2 กรัม 

หรือมีมอรฟนไวในครอบครองเกิน 3 กรัม จะไดรับโทษประหารชีวิต นอกจากน้ีประเทศสิงคโปร

ยังมีกฎหมาย Criminal law Act ซึ่งมีมาตรการควบคุมบุคคลผูเปนตัวการโดยไมตองผานการ

พิจารณาของศาล คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวยความเห็นชอบของอัยการ มีอํานาจสั่ง

ควบคุมนายทุนหรือตัวการการคายาเสพติดไวไมเกิน 2 ป และประธานาธิบดีมีอํานาจที่จะขยาย

ระยะเวลาการควบคุมไดอีกคร้ังละไมเกิน 1 ป ผลจากการใชมาตรการดังกลาวน้ี ทําใหทางการ
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สามารถจับกุมหัวหนาขบวนการคายาเสพติดไดเปนจํานวนมาก ซึ่งผลทําใหการลักลอบการคายา

เสพติดมีจํานวนลดลง 

 กฎหมายของประเทศสิงคโปรไดบัญญัติใหเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจ

หนาที่เพื่อดําเนินการทั้งหลาย อยางเชนเจาหนาที่ตํารวจตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ในสวนที่เกี่ยวกับการสืบสวนในคดีความผิดที่สามารถจับได ดังน้ันเจาหนาที่

ปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปรจึงมีหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด มีอํานาจในการตรวจคน จับกุม ยึด เรียกบุคคลมาใหถอยคํา ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่ง

พยานหลักฐานแหงคดีและเสนอรายงานการสืบสวนน้ันแกพนักงานอัยการ 

 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในการดําเนินคดียาเสพติดของประเทศสิงคโปรตามที่

บัญญัติไวใน Misuse of drug Act (Chapter 185) Section 32 คือ ในคดีใดก็ตามที่เปนการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี เจาหนาที่ของสํานักงาน จะมีอํานาจหนาที่เพื่อดําเนินการทั้งหลาย

อยางเชนเจาหนาที่ตํารวจตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสวนที่

เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิดที่สามารถจับกุมได 

 อํานาจหนาที่เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติด 

 1. ดําเนินการเพื่อใหเกิดการจับกุมผูกระทําความผิดกฎหมายยาเสพติด 

 2. ตรวจสอบและรวมรวมขอมูลขาวสารและพยานหลักฐาน เพื่อดําเนินการกับผูกระทํา

ความผิดในคดียาเสพติด 

 3. ปฏิบัติการอําพรางตัวเพื่อตอตานการลักลอบคายาเสพติด 

 4. ทําสํานวนการสอบสวน (IPS) เพื่อการฟองคดียาเสพติดตอศาล 

 5. เผยแพรความรูเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด ใหแกเยาวชนและองคกรตาง ๆ  

 6. รายงานการสอบสวนทางอิเล็กโทรนิกส เพื่อปรับปรุงระบบขอมูลคดีของ CBN ให

ทันสมัย และมีอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการใชยาในทางที่ผดิ (ประเทศสิงคโปร) (ตอนที่ 

185) 

 อํานาจในการตรวจคนและตรวจยึดทรัพยสิน ตามที่บัญญัติไวใน Misuse of drug Act 

(Chapter 185) Section 24 

 1. เจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่ที่มีตําแหนงชั้นยศไมตํ่ากวาผูชวยผูกํากับการหรือ 

เจาหนาที่ตํารวจที่อยูในบังคับของผูชวยผูกํากับการ หรือ เจาหนาที่อาวุโสของศุลกากรอาจกระทํา

การไดดังตอไปน้ีในเวลาใด ๆ  

  1.1 เขาไปตรวจคนสถานที่หรือบริเวณที่ตองสงสัย โดยไมตองมีหมายคนหรือคน

สถานที่ใด ๆ หรือบริเวณสงสัย โดยวาจะพบสิ่งตอไปน้ี 
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   1.1.1 ยาควบคุมพิเศษ สารควบคุม หรือสิ่งที่ผิดกฎหมายที่สามารถยึดไดหรือ 

   1.1.2 บุคคลที่กระทาํหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําความผิดกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติน้ี หรือ กระทําผิดตามระเบียบ 

  1.2 คนตัวบุคคลที่อยูในสถานที่น้ันหรือบริเวณน้ันและ 

  1.3 ยึดและอายัดทรัพยที่เปนยาควบคุมพิเศษ หรือ สารควบคุมทีพ่บในสถานที่น้ัน 

หรือบริเวณน้ัน หรือสิ่งของอ่ืนใดที่สามารถยึดได 

 เพื่อเปนไปตามวัตถุประสงคดานอํานานจกระทําการของเจาหนาที่ตามมาตราน้ี เมื่อ

พิจารณาแลววามีความจําเปน เจาหนาที่อาจทําลายสิ่งกีดขวางโดยทําลายประตูหนาตาง เคร่ืองยึด

พื้น ผนัง หอง กลอง ตูบรรจุสินคา หรือสิ่งอ่ืนใดก็ได 

 อํานาจในการจับ ตามมาตรา 25 

 1. เจาหนาที่ของหนวยงาน,เจาหนาที่ตํารวจ ,เจาหนาที่ศุลกากร หรือเจาหนาที่ตํารวจ

พิเศษ หรือสมาชิกของ The vigilante corps ที่อยูในบังคับลายลักษณของเจาหนาที่ตํารวจระดับยศ

ไมตํ่ากวาผูชวยผูกํากับการ อาจจับหรือคนโดยไมมีหมาย ซึ่งบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิดหรือมี

เหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ 

 2. ภายใตอนุมาตราน้ี บุคคลใดที่ถูกจับ(a) เน่ืองจากมียาควบคมุพเิศษ สารควบคุม หรือ

สิ่งผิดกฎหมายอันสามารถยึดดวย จะถูกนําตัวไปที่สํานักงานปราบปรามยาเสพติดกลางของ

สิงคโปร สถานีตํารวจ สํานักงานศุลกากรและอาจถูกคนตัว 

 3. บุคคลที่เปนผูหญิงจะไมถูกคนตัว เวนแตจะมีการคนตัวก็แตโดยผูหญิงเทาน้ัน 

 4. เจาหนาที่กระทําการจับกุมตามที่บัญญัติในมาตราน้ี อาจยึดหรืออายัด ยาควบคุมพิเศษ  

สารควบคุม หรือสิ่งที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

 อํานาจในการคนเรือ Hovercraft เคร่ืองยิน ยานพาหนะ หรือรถไฟ รวมถึงบุคคลที่เขามา

หรือออกจากประเทศ สิงคโปร ตามมาตรา 26  

 1. เจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่ตํารวจ หรือเจาหนาที่ศุลกากรอาจ  

  1.1 สั่งใหหยุดแลวขึ้นไปเพื่อตรวจคน เรือ Hovercraft เคร่ืองยิน ยานพาหนะ หรือ

รถไฟ ถามีเหตุอันสมควรสงสัยวา ภายในยานพาหนะดังกลาวน้ันมียาควบคุมพิเศษ ซึ่งเปนความผิด

ตามพระราชบัญญัติน้ี รวมทั้งสารควบคุม หรือสิ่งผิดกฎหมายที่สามารถยึดได 

  1.2 คนตัวบุคคลใด ๆ ในเรือ Hovercraft เคร่ืองยิน ยานพาหนะ หรือรถไฟ ที่ใช เพื่อ

การกระทําความผดิหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามมาตราน้ี 

  1.3 คนตัวบุคคลใด ๆ ที่เขามาในสิงคโปรหรือ ออกจากประเทศสิงคโปร 

 2. เจาหนาที่อาจยึดและกักกนั 



82 
 
  2.1 ยาควบคมุพเิศษใด ๆ สารควบคุม และสิ่งผิดกฎหมายที่สามารถยึดได อันเปนผล

จากการตรวจคนตามมาตราน้ี 

  2.2 เรือ Hovercraft เคร่ืองยิน ยานพาหนะ หรือรถไฟ ที่ใชเพื่อการกระทําความผิด

หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามมาตราน้ี 

 3. การริบยาควบคมุพิเศษ สารควบคุม และสิ่งผิดกฎหมายที่สามารถยึดไดตามมาตรา 27 

  3.1 สิ่งที่ถูกยึดตามพระราชบัญญัติน้ี เจาหนาที่ผูเขาตรวจคนและทําการยึดทรัพยน้ัน

ตองบอกกลาวเปนลายลักษณอักษรแสดงการยึดตอเจาของทรัพยน้ันโดยไมชักชา และโดยการสงคํา

บอกกลาวน้ันเปนหนังสือถึงบุคคลน้ัน หรือโดยทางไปรษณียที่บุคคลน้ันมีถิ่นที่อยู (ถารู) 

  3.2 หนังสือบอกกลาวตามอนุมาตราน้ี 

   3.2.1 ไมจําเปนตองบอกกลาว เมื่อมีการยึดทรัพยตอหนาผูกระทําความผิด หรือ

เจาของ หรือตัวแทน หรือในกรณีที่เรือ หรือเคร่ืองบิน เมื่อมีการยึดทรัพยตอหนาหัวหนา หรือ 

กัปตัน เรือ หรือเคร่ืองบินแลวแตกรณี 

  3.3 คําสั่งในการริบยาควบคุมพิเศษใด ๆ สารควบคุม หรือ สิ่งอ่ืนใดที่พิสูจนจนเปนที่

พอใจตอศาลแลววาไดมกีารกระทําความผิดหรือไดใชในการกระคําความผิดแมไมมีบุคคลใดพิสูจน

ความผิดน้ันก็ตาม 

  3.4 ถาไมมีการดําเนินการอันทีเ่กี่ยวของกับยาที่ถูกควบคุมพิเศษสารที่ถูกควบคุมหรือ

สิ่งผิดกฎหมายที่สามารถยึดไดภายใตพระราชบัญญัติน้ี ยาที่ถูกควบคุมพิเศษ สารที่ถูกควบคุมหรือ

สิ่งผิดกฎหมายที่สามารถยึดได ภายใตพระราชบัญญัติน้ีจะถูกลงความเห็นใหมีการยึดไวกอน 1 

เดือน เวนแตไดมีการรองขอในสิ่งเหลาน้ีไปกอนที่เกิดการดําเนินการจับกุม โดยอาจจะเปนกรณีการ

สั่งยา 

 การริบเรือ Hovercraft เคร่ืองบิน ยานพาหนะ ตามมาตรา 28 

 1. เมื่อบุคคลถูกประกาศวาการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีศาลอาจสั่งริบเรือ 

Hovercraft เคร่ืองบิน ยานพาหนะ ซึ่งมีการพิสูจนวาถูกใชดวยวิธีการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิด 

 2. เมื่อบุคคลใดที่ถูกประกาศวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีศาลอาจสั่ง (ตามที่

พนักงานอัยการรองขอ) ใหรัฐบาลริบยานพาหนะใด ๆ ซึ่งพิสูจน วาถูกใชดวยวิธีการใด ๆ ที่

เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

 3. มาตราน้ี ไมใชกับเร่ืองใด ๆ หรือ เรือ Hovercraft ที่มีนํ้าหนักมากกวา 200 ตัน หรือ

เคร่ืองบินใด ๆ ที่เปนของบุคคลซึ่งใชใหบริการขนสงโดยสารเปนปกติจากประเทศอ่ืนไปยัง

ประเทศสงิคโปร หรือขนสงโดยสารจากประเทศสิงคโปรไปยังประเทศอ่ืน 



83 
 
 4. จําทําการยึดเรือ Hovercraft เคร่ืองบิน ยานพาหนะ ภายใตพระราชบัญญัติน้ี ไมได ถา

เรือ Hovercraft เคร่ืองบิน ยานพาหนะ ดังกลาวถูกติดต้ังโดยผูเปนเจาของ ยกเวน เรือ Hovercraft 

เคร่ืองบิน ยานพาหนะ ขางตน จะอยูในความครอบครองของผูอ่ืน โดยผิดกฎหมายและปราศจาก

ความยินยอมของเจาของ 

 สิทธกิารจัดการที่ถูกยึด ตามมาตรา 29  

 1. สิ่งซึ่งถูกยึดโดยรัฐบาลภายใตพระราชบัญญัติน้ีจะถูกดําเนินการในวิธีการน้ัน ๆ ตามที่

รัฐบาลเห็นวาสมควร 

 2. รัฐมนตรีอาจจะใชดุลยพินิจได หลังจากกระบวนการดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติ

น้ีสิ้นสุดลง การรับการพิจารณา และการดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติน้ีสิ้นสุดลง การรับการ

พิจารณา และการดําเนินการตอคํารองตาง ๆ สําหรับ หรือเกี่ยวของกับทุกสิ่งที่ไดยึดโดยรัฐบาล 

 อุปสรรค ในการตรวจสอบหรือตรวจคน ตามมาตรา 30 (1) บุคคลที่กระทําความผิดตาม

กฎหมาย 

  2.1 ขัดขวางเจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ศุลกากร หรือ

เจาหนาที่ภาครัฐอ่ืน ๆ ในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตาง ๆ ภายใตพระราชบัญญัติน้ี 

  2.2 ไมยินยอมกระทําตามคาํรองขอที่ชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ของหนวยงาน 

เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ศุลกากร โดยอาจจะถูกรองขอโดยเจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่

ตํารวจ เจาหนาที่ศุลกากร หรือเจาหนาที่ภาครัฐอ่ืน 

  2.3 การจัดหาขอมูลตาง ๆ ซึ่งเขารู และเขามีเหตุผลซึ่งเชื่อวาน้ันคือสิ่งที่ไมถูกตอง 

สําหรับเจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ศุลกากรหรือเจาหนาที่ภาครัฐอ่ืน  

(กิ่งกาญจน กันทะวงศ, 2522, หนา 134-141) 

  

มาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมายไทย 

 การริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา 

 การริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32,33 และ 34 สามารถแบงออกได

เปน 2 ประการ คือ การริบทรัพยสินโดยเด็ดขาด ตามมาตรา 32 และ 34 และการริบทรัพยสนิโดยใช

ดุลพินิจ ตามาตรา 33 

 1. การริบทรัพยสินโดยเด็ดขาด  

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 บัญญัติวา “ ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใด

ทําหรือมไีวเปนความผิดใหริบเสียทั้งสิ้น ไมวาเปนของผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตามคํา

พิพากษาหรือไม”  
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 ทรัพยสินตามมาตรา 32 คือ ทรัพยสินที่ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด มีลักษณะเปน

ความผิดโดยสภาพของตัวมันเอง ไมวาจะเปนกรณีทําขึ้นหรือมีไวก็เปนความผิดทั้งน้ัน หรือกลาว

อีกนัยหน่ึงก็คือเปนของเถื่อนในตัวของมันเอง ไมวาจะเปนของผูใดก็ตองริบทั้งสิ้น ไมตองคํานึงถึง

วาจะมีผูใดถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม หรือศาลจะพิพากษายกฟองเพราะเหตุใดเหตุหน่ึงก็

ตาม เชน ปนเถื่อน ยาเสพติด เปนตน ทรัพยเหลาน้ีจะตองถูกริบทั้งสิ้น  

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34 บัญญัติวา “บรรดาทรัพยสิน 

 (1) ซึ่งไดใหตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 

มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ 

 (2) ซึ่งไดใหเพื่อจูงใจบุคคลใหกระทําความผิด หรือเพื่อเปนรางวัลในการที่บุคคลได

กระทําความผิดใหริบเสียทั้งสิ้น เวนแตทรัพยสินน้ันเปนของบุคคลอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยใน

การกระทําความผิด” 

 ซึ่งทรัพยสินตามมาตรา 34 (1) คือทรัพยสินซึ่งไดใหสินบนกันเพื่อจูงใจใหบุคคลให

กระทาํความผิด เปนสภาพของการกระทําความผิดโดยการใชทรัพยสินน้ันเปนวัตถุประสงคของ

องคประกอบความผิด เชน เงินคาจางฆาคน เงินใหสินบนเจาพนักงาน เปนตน และมาตรา 34 (2) 

เปนทรัพยสินที่ไดมาเพราะเกี่ยวของกับความผิด เชน เงินรางวัลในการที่เขาไดกระทําความผิด แต

ไมใชเงินสินบน กฎหมายใหศาลมีอํานาจสั่งริบได อยางไรก็ตามมาตรา 34 น้ี แตกตางกบัมาตรา 32 

ตรงที่วาถาเปนทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไมรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดจะริบไมได แมริบไว

แลวก็ตองคืนแกเจาของไปตามาตรา 36 

 บทบัญญัติของการริบทรัพยสินตามมาตรา 32 น้ี เปนการลงโทษทางดานทรัพยสินของ

บุคคลที่รุนแรงและเขมงวดกวาการริบทรัพยสินประเภทอ่ืน ทรัพยสินที่ศาลริบไดในกรณีน้ีแมจะ

เปนทรัพยสินของบุคคลอ่ืนมิใชผูกระทําความผิด และไมวาจะมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิด

หรือไมก็ตามศาลก็ตองริบเสมอ ที่กฎหมายจําตองบัญญัติไวเชนน้ัน เน่ืองจากทรัพยสินดังกลาวยอม

แสดงใหเห็นอยูในตัววาเปนทรัพยสินที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน

อันเปนหลักใหญในการคุมครองความปลอดภัยของชุมชนและสังคมสวนรวม แมตามบทบญัญัติ

ของรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล บุคคลจะไมตองถูกลงโทษหากมิไดกระทําการ

ซึ่งกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดและมีโทษตามที่กําหนดไว แตที่ตองริบเพราะถือวาเปนหลัก

แหงความจําเปนของรัฐ ยอมมีมูลคามากกวาและมีความจําเปนยิ่งกวาสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล

บทบัญญัติของกฎหมายเชนน้ีจึงเปนขอยกเวนของหลักทั่วไปแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

น่ันเอง 

 2. การริบทรัพยสินโดยใชดุลพินิจ 
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 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 บัญญัติวา “ในการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมี

อํานาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสิน ดังตอไปน้ีอีก

ดวย คือ 

(1) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือ 

(2) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด 

เวนแตทรัพยสินเหลาน้ีเปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทํา

ความผิด” 

 กรณีตามมาตรา 33 ซึ่งกฎหมายไมบังคับใหศาลตองริบทรัพยสินน้ันเสมอไป แตใหเปน

ดุลพินิจของศาลและทรัพยสินที่จะริบตามมาตราน้ีจะตองเปนของผูกระทําความผิด ซึ่งมีกรณีศึกษา

เปนประเด็นไดดังตอไปน้ี 

  2.1 ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิด ตามปกติทรัพยสินประเภทน้ีโดย

สภาพแลวจะเปนทรัพยสินที่บุคคลมีไดโดยชอบดวยกฎหมาย หากแตเจาของนําเอาทรัพยสินไปใช

โดยผิดกฎหมาย คือใชในการกระทําความผิด เชน มี ขวาน ปกติแลวเปนทรัพยทีใ่ชประโยชน

สําหรับครัวเรือน ถาเจาของทรัพยเชนวาน้ีนําทรัพยไปทํารายรางกายบุคคลอ่ืนอันเปนความผิดตอ

กฎหมายอาญาแลว ทรัพยสนิเชนวาน้ันก็เปนทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิด 

ทรัพยสินใดที่ถือวาเปนทรัพยสินที่บุคคลไดใชในการกระทําความผิด อันเปนทรัพยสินที่ควรริบ

ตามมาตรา 33 (1) แหงประมวลกฎหมายอาญา ควรพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป เชน ถาใชทรัพยสินน้ัน

เปนเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการกระทําความผิดโดยตรง หากไมมีทรัพยสินเชนน้ันจะกระทําความผิด

ไมสําเร็จ แมจะเปนอุปกรณหรือเคร่ืองชวยเหลือในการกระทําความผิดสําเร็จหรือสะดวกขึ้นก็ตาม 

ก็ควรสั่งริบแตถาทรัพยสินน้ันไมไดเปนเคร่ืองมือในการกระทําผิ ก็ไมควรถือวาเปนทรัพยสินที่ได

ใชในการกระทําความผิดและไมริบทรัพยสินน้ัน 

  2.2 ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด ทรัพยสินตามขอน้ีมีความชัดเจนอยูใน

ตัวคือ เปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เชน ทรัพยสินที่ลักมา ฉอโกงมา อยางไรก็ดี 

จะตองเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติวาการไดทรัพยน้ันมาเปนความผิด ถาไมมีบทบัญญัติของ

กฎหมายที่บัญญัติวาทรัพยสินเชนวาน้ันเปนความผิดก็ไมอยูในขายที่จะริบไดตามขอน้ี ความ

ประสงคอันสําคัญของกฎหมายขอน้ี กเ็พราะไมตองการใหผูกระทําความผิดไดรับประโยชนจาก

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผดิ เชน เงินทีไ่ดมาจากการขายยาบา ขายเฮโรอีน เปนตน ทั้งน้ี

เปนการมุงลงโทษผูกระทําความผิดไมใหไดรับประโยชนใด ๆ ที่ไดมาจากการกระทาํความผิดของ

ตน แตถาเปนทรัพยสินที่แปรสภาพมาจาจกเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิด เชน เงินที่
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ไดมาจากการขายทรัพยสินที่ลักมา เห็นจะไมใชทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เพราะเงิน

น้ันไมไดถูกลักมาโดยตรงน่ันเอง 

 การริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 เน่ืองจากการริบทรัพยสนิตามประมวลกฎหมายอาญามีขอจํากัดอยูหลายประการ 

กลาวคือ 1. ไมอาจริบทรัพยสินของบุคคลอ่ืนที่เปนผูสมรูรวมคิดในการกระทําความผิดได 2. ไม

อาจริบทรัพยสินที่โอนไปยังบุคคลที่สาม และ 3. ไมอาจริบทรัพยสินที่ไดทําการแปรสภาพไป ซึ่ง

ศาลฎกีาไดตีความหมายในเร่ืองทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด และทรัพยสินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดในความหมายอยางแคบเทาน้ัน การริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญาจึงไมอาจหยุดยั้ง

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือบรรเทาการแพรระบาดของยาเสพติดไปได โดยผูกระทํา

ความผิดสวนใหญแลวเจาหนาที่สามารถทําการจับกุมไดในผูคารายยอย ผูเสพหรือผูลําเลียงยาเสพ

ติดเทาน้ัน โดยผูคารายใหญมักจะอยูในที่ลับเปนผูคอยบงการผูคารายยอยหรือผูที่รวมเครือขายไม

ลงมาเตะตองตัวยาเสพติดโดยตรง แตจะเขายึดครองผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและทรัพยสินตาง 

ๆ เทาน้ัน จึงเปนการยากที่จะนําตัวผูกระทําความผิดรายใหญหรือตัวการมาลงโทษจงได ประกอบ

กับกฎหมายอาญาไดกําหนดใหภาระการพิสูจนตกอยูแกฝายโจทก โดยโจทกตองพิสูจนใหศาลเห็น

โดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง และพิสูจนวาจําเลยไดทรัพยสินน้ันมา

อยางไร จึงเปนการยากยิ่งในการพิสูจนถงึการไดมาซึ่งทรัพยสินของผูกระทําความผิดน้ัน เพราะ

ผูกระทําความผิดยอมรูดีกวาโจทกวาทรัพยสินน้ันไดมาอยางไร 

 ดังน้ันจึงมีความจําเปนที่จะตองตรากฎหมายขึ้นมาโดยเฉพาะในการที่จะปองกันและ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามนายทุน

หรือตัวการสําคัญที่อยูเบื้องหลงัการลกัลอบคายาเสพติด ตลอดจนกําจัดแหลงเงินทุนที่คอย

สนับสนุนหรือเปนตัวจักรกลสําคัญในการขบัเคลื่อนใหผูกระทําความผิดสามารถกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดตลอดไป     

 การริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มีเงื่อนไขที่สําคัญโดยการริบทรัพยสินตองเขาหลักเกณฑ 2 ประการ 

คือ 

 1. ตองเปนการกระทําความผิดที่มีวัตถุประสงคเพื่อการคา เชน การผลิต นําเขาสงออก 

ครอบครองเพื่อจําหนาย สมคบ สนับสนุนชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิดเหลาน้ัน 

 2. ยาเสพติดที่เกี่ยวของน้ันตองเปนยาเสพติดที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซึ่งออกตาม

พระราชบัญญัติน้ี จํานวน 36 ชนิด ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 
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  การยึดอายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติน้ี จะเกิดขึ้น 2 ลักษณะ คือทรัพยสินรายการ

เดียวกันเมื่อมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสิน อาจมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ 

หลังจากน้ันจะมีการจัดใหเจาของทรัพยสินพิสูจนการไดมาของทรัพยสินน้ัน หากเจาของทรัพยสิน

สามารถพิสูจนไดวาทรัพยสินน้ันไมเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด คณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินก็จะมีคําสั่งยกเลิกการยึดหรืออายัดและคืนทรัพยสินใหกับเจาของทรัพยสิน แตหากไม

สามารถพิสูจนได คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินก็จะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันอีก

คร้ัง แตการสั่งยึดอายัดในคร้ังน้ีจะแตกตางจากการสั่งยึดอายัดในคร้ังกอน คําสั่งยึดอายัดคร้ังแรก

เปนคําสั่งยึดอายัดไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ เพื่อปองกันการโอน ยักยาย ซุกซอน ทรัพยสิน สวน

คําสั่งยึดอายัดคร้ังหลังน้ีจะเปนคําสั่งยึดอายัดหลังจากผานการพิสูจนแลว เปนคําสั่งยึดอายัดเพื่อให

พนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินน้ัน 

 อยางไรก็ตามการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ีเปน

คดีสาขาของคดีอาญา ดังน้ัน ตราบใดที่ยังไมสามารถจับกุมหรือดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดตอผูคายาเสพติดได ก็ยังไมสามารถเร่ิมกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินดังที่กลาวมาแลวได 

นอกจากน้ีแมสามารถจับกุมผูน้ันมาดําเนินคดีไดแลวและดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินจนกระทั่ง

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยใหยึดหรืออายัดทรัพยสินแลวก็ตาม หากพนักงานอัยการ

มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีผูตองหาหรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองจําเลย การยึดอายัดหรือ

ริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับผูตองหาหรือจําเลยคนน้ันก็เปนอันสิ้นสุดลงและตองคืนทรัพยสินน้ัน

ใหเจาของตอไป 
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ภาพที่ 1 มาตรการริบทรัพย 

 

 มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดแบงทรัพยสินที่จะริบออกเปน 2 

ประเภท คือ 

 1. ทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ซึ่งเทียบเคียงไดกับทรัพยสินตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 (1) ทรัพยสินประเภทน้ีพนักงานสอบสวนจะเปนผูดําเนินการ

สอบสวน และทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการ เพื่อขอใหศาลสั่งริบตามมาตรา 30 แหง

พระราชบัญญัติน้ี เมื่อศาลสั่งริบทรัพยสินดังกลาวทรัพยสินจะตกเปนของกองทุนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ซึ่งแตกตางจากเดิมที่จะขอใหศาลสั่งริบตามกฎหมายอาญาและทรัพยสินตก

เปนของแผนดิน ซึ่งมาตรการดังกลาวน้ีเปนมาตรการเสริมการริบทรัพยสินที่ใชในการกระทํา

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีขอบเขตที่จํากัดในเร่ืองของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบคือ

จะตองเปนทรัพยสินที่จําเลยใชในการกระทําความผิดโดยตรงเทาน้ัน กฎหมายฉบับน้ีจึงไดบัญญัติ

เพิ่มขยายความหมายของทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดใหรวมไปถึงทรัพยสินที่ใชเปน

อุปกรณใหไดรับผลตองถูกริบดวย เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับทรัพยสินที่เขา

ไปพัวพันกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งมีปริมาณมากและสลับซับซอนกวาทรัพยสิน
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ที่เขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมทั่วไป (การยึด อายัดและริบทรัพยสินคดียาเสพติดตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2543, หนา 2) 

 2. ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเทียบเคียงไดกับ

ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 (2) แตรวมถึงทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดในคร้ังกอนดวย การริบทรัพยสินประเภทน้ีตองผานกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินโดยมี

พนักงานเจาหนาที่เปนผูดําเนินการ กอนเสนอใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบ

ทรัพยสินตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติน้ี และทรัพยสินที่ศาลสั่งริบจะตกเปนของกองทุน

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดเชนกัน (การยึด อายัดและริบทรัพยสินคดียาเสพติดตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2543, 2543, หนา 2) 

แตเดิมการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนไปตามประมวล

กฎหมายอาญา ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งริบทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการคา

ยาเสพติด เชน รถยนตที่ใชซุกซอนยาเสพติดใหโทษ เปนตน แตเมื่อการริบทรัพยสินที่ไดมาจาก

การคายาเสพติดตามประมวลกฎหมายอาญาน้ีมีขอจํากดัอยูมากเพราะไมสามารถริบทรัพยสินที่

ผูตองหาหรือจําเลยมีอยูจํานวนมาก เชน บาน ที่ดิน เงินฝาก เคร่ืองประดับ ตลอดจนสิทธิเรียกรอง 

เน่ืองจากเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดคร้ังกอน ๆ และสวนใหญไดแปรสภาพไป

จากเดิม ปญหาเหลาน้ีไดถูกแกไขดวยกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534 ทําใหสามารถริบทรัพยสินที่ผูตองหาหรือจําเลยได

รับมาหรือแปรสภาพมาจากรายไดจากการคายาเสพติดได (ชาติชาย สุทธิกลม, 2540, หนา 2) 
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ภาพที่ 2 กระบวนการริบทรัพยที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด   

 

 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะเร่ิมตนขึ้นเมื่อ

เจาหนาที่ชุดปราบปราม/จับกมุผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และไดดําเนินการตรวจยึด

ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และประสานสงบันทึกการจับกุม

และบันทึกการตรวจยึดมายังเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่งใหตรวจสอบ

ทรัพยสินของผูตองหาพรอมทั้งมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูดําเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสิน จากน้ันพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจะดําเนินการรวบรวมขอมูลและเอกสารตาง 

ๆ ที่เกี่ยวของกับประวัติ พฤติการณ อาชีพ รายได และทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบ เมื่อดําเนินการ

เสร็จสิ้น พนักงานเจาหนาที่จะรวบรวมเอกสารและสรุปผลการตรวจสอบเสนอตอ

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินแตงต้ังขึ้นเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการ

ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่ หลังจากคณะอนุกรรมการพิจารณา

ขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานที่พนักงานเจาหนาที่เสนอแลว ก็จะนําเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ตามพระราชบัญญัติน้ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินคือผูทํา

จะวินิจฉัยวาทรัพยสินรายใดเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดหรือไม หากวินิจฉัยวาทรัพยสิน

รายการใดเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดก็จะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดไว หากวินิจฉัยแลวเห็นวา
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ทรัพยสินรายการใดไมเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดก็จะสั่งใหยกเลิกการยึดอายัด และคืน

ทรัพยสินน้ันใหกับเจาของ จากน้ันสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินและคําสั่งคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสินที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่วินิจฉัยแลววาเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดจะถูกเสนอใหพนักงานอัยการ เพื่อยื่นคํารองของใหศาลสั่งริบทรัพยสินน้ันตาม

ความในมาตรา 27 ซึ่งศาลจะใชวิธีการไตสวน หากมีมูลวาทรัพยสินน้ันเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดและผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสินไมสามารถพิสูจนไดวาทรัพยสินน้ันไมเกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดศาลจะสั่งริบทรัพยสินน้ันใหตกเปนของกองทุนฯ (การยึด อายัดและริบ

ทรัพยสินคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2543, หนา 5) 

 เพื่อใหการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติน้ีไดใหอํานาจ

ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการ ป.ป.ส.ที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

 1. อํานาจสั่งตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลอ่ืนได หลังจากมีการสั่งตรวจสอบทรัพยสิน

ของผูตองหาแลว และปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินของบุคคลอ่ืนเกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดของผูตองหา ซึ่งเมื่อมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลอ่ืนในฐานะผูเกี่ยวของ

แลว กระบวนการตรวจสอบทรัพยสินก็จะเปนไปเชนเดียวกับการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหา 

 2. อํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ เมื่อมี

เหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน ยักยาย ซุกซอนทรัพยสินบางรายการ 

 3. นอกจากน้ันยังใหอํานาจกรรมการ อนุกรรมการ และเลขาธิการ ป.ป.ส. ที่จะเรียก

บุคคลมาใหถอยคําหรือใหสงบัญชีเอกสารตาง ๆ เพื่อตรวจสอบ 

 จะเห็นไดวาเกี่ยวกับอํานาจในการยึดทรัพยสินที่ไมวาจะเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทํา

ความผิด หรือทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิด หรือประโยชนอ่ืนใดที่ไดมาจาก

การกระทําความผิด กฎหมายของตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย เปน

ตน ไดมีการบัญญัติหรือกําหนดเกี่ยวกับการใหอํานาจของเจาหนาที่ในอันที่จะกระทําการยึด

ทรัพยสินเหลาน้ันได ไวอยางชัดเจน เพื่อเปนการกําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินการใหกับ

เจาหนาที่ ซึ่งเปนการปองกันการกระทําที่ผิดกฎหมายของเจาหนาที่รัฐ หรือปองกันการใชอํานาจ

หรือดุลพินิจที่มิชอบ ตางกับของไทยที่มิไดมีการกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหรือแนวทางใน

การการยึดทรัพยสินไวอยางชัดเจน 
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บทที ่4 

วิเคราะหปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการยึดทรัพยสิน 

 

วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการยึดทรัพยสินมาสูกระบวนการตามพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 ปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในดานการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเจาหนาที่สามารถจับกุมไดแตเพียงผูกระทําผิดระดับรองเทาน้ัน สวน

ตัวการใหญหรือนายทุนที่อยูเบื้องหลังการกระทําความผิดไมสามารถนําตัวมาดําเนินคดีและลงโทษ

ได อีกทั้งประโยชนที่ไดจากการคายาเสพติดไมวาจะเปนเงินหรือทรัพยสินตาง ๆ ก็มีจํานวน

มหาศาลซึ่งนายทุนหรือตัวการใหญก็จะนําผลเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันไปสรางอิทธิพลขยาย

ขอบขายการคายาเสพติดใหกวางขวางออกไปอีก อันมีผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และความ

มั่นคงของประเทศเปนอยางมาก รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด โดยไดกําหนดมาตรการพิเศษใหสามารถนําตัวการใหญหรือนายทุนผูอยู

เบื้องหลังการกระทําความผิดมาลงโทษ พรอมทั้งมาตรการในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย จากการศึกษา พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ถือไดวาเปนบทกฎหมายที่มีประโยชนสามารถใชใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ แตกระน้ันก็ดี

กฎหมายดังกลาวก็ยังมีชองวางเกี่ยวกับการใชอํานาจตามกฎหมายโดยเฉพาะเกี่ยวกับอํานาจในการ

ตรวจยึดทรัพยสินเพื่อเขาสูกระบวนการริบทรัพยสินใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด ซึ่งในที่น้ีผูศึกษาจะทําการศึกษาและวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาในการดําเนินการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทาน้ัน โดยกระบวนการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินโดยเจาหนาที่ผูทําการจับกุมน้ันถือไดวาเปนกระบวนการชั้นเร่ิมตนของการ

ดําเนินการในการตรวจสอบทรัพยสิน ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และถือวาเปนกระบวนการสําคัญ จนอาจกลาวไดวาหากไมมี

กระบวนการยึดอายัดทรัพยสินในชั้นตนโดยเจาหนาที่ผูทําการจับกุมตรวจยึดก็อาจจะไมมี

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสินก็เปนได กระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสิน ตามมาตรา 19-

22 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีดังน้ี 
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 1. เจาหนาที่ดานการปราบปรามทําการสืบสวน จนนําไปสูกระบวนการจับกุมผูตองหา 

และการตรวจยึดอายัดทรัพยสินที่เปนของผูตองหา หรือที่อยูในความครอบครองของผูตองหา 

รวบรวมขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับคดีและทรัพยสินของผูตองหา ประสานมายังสํานักตรวจสอบ

ทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน มีคําสั่งให

ตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหา เมื่อเห็นวาผูตองหามีทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด 

 2. สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติดเสนอเลขาธิการหรือคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินเพื่อมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสิน แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบคดี และมีคําสั่ง

ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวเพื่อทําการตรวจสอบ (ทรัพยสินที่ไดจากการตรวจยึดโดย

เจาหนาที่ผูทําการจับกุม) 

 3. สวนอํานวยการและประสานการตรวจสอบ สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด 

สงคําสั่งเลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด ที่แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่

รับผิดชอบคดีและคําสั่งใหยึดอายัดทรัพยสินไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ ใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับ

การแตงต้ังทราบ 

 4. พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับการแตงต้ังหรือผูรับผิดสํานวนคดี ดําเนินการตรวจสอบ 

และยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีคําสั่งพรอมทั้งเสนอยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ตรวจพบเพิ่มเติมไว

ชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ หรือเสนอสั่งตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลอ่ืนที่มีทรัพยสินเกี่ยวเน่ืองกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหาที่ถูกตรวจสอบทรัพยสิน 

 5. พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือไดรับคําสั่งใหแตงต้ังจากคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสนิหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวบรวมขอมูล

หรือพยานหลักฐานตาง ๆ  

 6. พนักงานเจาหนาที่สรุปผลการตรวจสอบทรัพยสินพรอมเสนอความเห็นตอ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินพิจารณา 

 7. คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินรวมกันกลั่นกรอง พิจารณาผลการดําเนินการ

และความเห็นของพนักงานเจาหนาที่ หากเห็นชอบก็จะนําเสนอตอไปยังคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสิน 

 8. คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินรวมกันพิจารณา วินิจฉัยความเห็นของพนักงาน

เจาหนาที่ ซึ่งผานการพิจารณาของอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมาชั้นตน หากเห็นวาเปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก็จะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
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แตหากเห็นวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยสุจริตไมเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ก็จะมีคําสั่งใหยกเลิกการยึดหรืออายัด 

 9. พนักงานเจาหนาที่สงสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินพรอมคําวินิจฉัยหรือความเห็น

ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและคําสั่งของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินใหกบั

พนักงานอัยการ เพื่อยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสิน 

 10. พนักงานเจาหนาที่แจงสิทธิไปยังผูตองหาหรือเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปน

เจาของทรัพยสิน เพื่อใหเขามาตอสูคัดคานการยึดทรัพยสินในชั้นศาล 

 11. ศาลไตสวน พิจารณาคดี หากคดีมีมูลหรือฟงไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ศาลจะสั่งริบทรัพยสินที่พนักงานอัยการยื่นคํารองใหตกเปนของ

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากกระบวนการหรือขั้นตอนในการดําเนินการเกี่ยวกับคดีตรวจสอบ

ทรัพยสิน ตามมาตรา 27 ซึ่งเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 

2534 แลว จะเห็นไดวากระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งเปนกระบวนการในการ

ดําเนินการของเจาหนาที่รัฐ ที่เขาไปดําเนินการตอบุคคลอันเปนการกระทําที่ไปกระทบตอสทิธิและ

เสรีภาพในการครอบครองทรัพยของเจาของทรัพยสิน ซึ่งเปนบทตองหามตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย โดยบัญญัติใหสิทธิของบคุคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง แตมิได

หมายความวา รัฐจะยอมใหราษฎรใชสิทธิเสรีภาพของรัฐ รัฐมีผลประโยชนของสวนรวมหรือ

ผลประโยชนสาธารณะ (Public interest) ที่จะตองธํารงรักษาไว ซึ่งในบางกรณีรัฐจําตองบังคับให

ราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการบางอยาง ดังน้ัน องคกรเจาหนาที่ของรัฐจึงสามารถ

ลวงล้ําเขาไปใน “แดน” แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดบาง แตรัฐจะตองใหคํามั่นตอราษฎรวา

องคกรเจาหนาที่ของรัฐจะกล้ํากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวอยาง

ชัดเจนและเปนการทั่วไปวา องคกรเจาหนาที่รัฐจะกล้ํากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใด

และภายในของเขตอยางไร และตองเปนเพียงเทาทีจํ่าเปนแกการธํารงรักษาไวซึ่งประโยชน

สาธารณะ ดังน้ันบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรเจาหนาที่รัฐเกินเลยกวาความจําเปน

แกการธํารงไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะยอมขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ (วรพจน  

วิศรุตพิชญ, 2540, หนา 1-5) 

  การตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 จะเร่ิมต้ังแตกระบวนการจับกุมและยึดทรัพยสิน ซึ่งบุคคลที่

จะใชอํานาจหรือมีหนาที่ในการปราบปรามจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดคือเจาหนาที่
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ของรัฐ กลาวคือ เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ฝายปกครอง เจาหนาที่ทหาร เจาหนาที่ ป.ป.ส. เปนตน 

และเมื่อพิจารณาจากการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวในการที่จะเขาไปทําการยึด

ทรัพยสินของบคุคลใดมา เพื่อนําไปใหคณะกรรมการหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่งใหยึดอายัด

ทรัพยสินชั่วคราว เพื่อทําการตรวจสอบหรือริบใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดน้ันอาศัยอํานาจหรือมีอํานาจเพียงใด จะเห็นไดวาไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดบัญญัติให

อํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวไวเลย นอกจากน้ันในการยึดทรัพยสินมาเพื่อเขาสูกระบวนการ

ในการตรวจสอบทรัพยสิน ก็เปนการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ ในการที่จะตัดสินใจวา

จะยึดหรือไมยึดทรัพยสินรายการใด ซึ่งการใชดุลพินิจน้ีไมมีอะไรมาใชเปนเกณฑในการวัดวา

จะตองถึงขนาดไหนหรือเพียงใดจึงจะเปนการใชดุลพินิจที่ถูกตองและเหมาะสม แมการกระทําของ

เจาหนาที่เหลาน้ันจะกระทําไปดวยความสุจริต เพือ่ความสงบสุขและความปลอดภัยแกบานเมือง 

หรืออาจจะมองวาทรัพยสินเหลาน้ันเปนทรัพยสินที่สกปรกไดมาโดยวิธีการที่ผิดกฎหมายก็ตาม แต

หากเกิดขอผิดพลาดหรือเกิดการโตแยงของผูไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ

แลว ก็จะไมเปนผลดีแกเจาหนาที่ผูต้ังใจปฏิบัติหนาที่ จนอาจนําไปสูการฟองรองหรืออาจจะเปน

ชองทางในการใหเจาหนาที่รัฐใชในการแสวงหาผลประโยชน หรือทุจริตคอรัปชั่นได 

 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 

2534 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในการริบทรัพยสินในคดียาเสพติด ซึ่งแบงออกเปน 2 กรณี คือ 

 1. ทรัพยสินที่จะริบตามมาตรา 27 ไดแก ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด อันไดแก ทรัพยสินเงินทอง หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด เฉพาะที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในขอหา ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมี

ไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด และใหหมายความรวมถึงการสมคบ สนับสนุน 

ชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา

โดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินน้ัน

เปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินน้ันจะอยูใน

ความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวา

เปนของบุคคลอ่ืนก็ตาม (มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งการยึดอายัด หรือริบทรัพยสินเหลาน้ีจะตองผาน

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิน ภายใตการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสนิ 

 2. ทรัพยสินที่จะริบตามมาตรา 30 ไดแกทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนของกลางในคดีอาญาที่พนักงานสอบสวนจะเปนผูดําเนินการ อัน

ไดแกเคร่ืองมือเคร่ืองใช ยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ใชในการกระทําความผิด
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หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือมีไวหรือใชในการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 ในที่น้ีผูศึกษาจะศึกษาและกลาวเฉพาะการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทาน้ัน ซึ่งเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับผูมีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการ

ยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คือ คณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสิน ซึ่งเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสินเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งอํานาจดังกลาวไดบัญญัติไวในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 มาตรา 16 “ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปน้ี 

 (1) เสนอแนะตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 มาตรา 21 มาตรา 

22 และมาตรา 23 และมาตรา 33  

 (2) ตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 (3) วินิจฉัยวาทรัพยสินใดของผูตองหาหรือผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม 

 (4) ยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 22 

 (5) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดและการนํา

ทรัพยสนิไปใชประโยชนตามมาตรา 24 และระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 37 และมาตรา 38 

 คณะกรรมการอาจมอบหมายใหอนุกรรมการหรือเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสินตาม (2) หรือดําเนินการยึดหรืออายัดตาม (4) แลวรายงานใหทราบก็ได” 

 มาตรา 22 วรรคสอง เพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน หากมีเหตุอันควรเชื่อได

วาทรัพยสินรายใดอาจมีการโอนยักยาย ซุกซอน หรือเปนกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนอยางอ่ืน 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินรายน้ันไวชั่วคราวจนกวาจะมีการวินิจฉัยตาม

มาตรา 16 (3) ทั้งน้ีไมตัดสิทธิผูถูกตรวจสอบหรือผูอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่จะยื่นคํารองขอ

ผอนผันเพื่อขอรับทรัพยสินน้ันไปใชประโยชนโดยไมมีหลักประกันหรือมีหลักประกันและ

หลักประกันก็ได และใหนําความในมาตรา 19 วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา 16 และมาตรา 22 วรรคสอง แลวจะเห็นไดวา

บุคคลที่มีอํานาจในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลวจะมีอยูดวยกัน 3 ฝาย คือ คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

อนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน และเลขาธิการ ป.ป.ส. นอกจากน้ีพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปราบผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ยงัไดกาํหนดโดยใชหลักการกระจาย
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อํานาจในการมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน ภายใตการ

กํากับดูแลของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน และอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ปรากฏใน

มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 มาตรา 21 “คณะกรรมการ หรือเลขาธิการอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ

ตรวจสอบทรัพยสินแทนแลวรายงานใหทราบก็ได โดยใหประกาศเพื่อใหผูซึ่งอาจอางเปนเจาของ

ทรัพยสินยื่นคํารองพรอมทั้งเอกสารหลักฐานตอคณะกรรมการเพื่อของรับทรัพยสินคืนไดดวย 

 การตรวจสอบทรัพยสินและการประกาศตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ขอ 3 “ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อ

ประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสินหรือมีเหตุอันควรเชื่อวาทรัพยสินที่ตองตรวจสอบ อาจมีการ

โอน ยักยาย ซุกซอน พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายอาจรองขอใหคณะกรรมการโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 22 สั่งยึดหรือายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราวกอนได หรืออาจรองขอใหมอบหมาย

ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามมาตรา 25 แทนคณะกรรมการได 

 เมือ่พิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 21 จะเห็นไดวานอกเหนือจากบุคคลตามมาตรา 16 แลว 

ยังมีพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติน้ี ซึ่ง

ในทางปฏิบัติแลวผูที่จะดําเนินการในการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาหรือของผูถูกตรวจสอบ

ก็คือพนักงานเจาหนาที ่ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดจะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่แตละรายรับผิดชอบเปนเร่ือง ๆ ไป 

โดยพนักงานเจาหนาที่เหลาน้ี สํานักงาน ป.ป.ส.จะรวบรวมรายชื่อจากเจาหนาที่ตํารวจและ

เจาหนาที่ สํานักงาน ป.ป.ส. ที่ผานการฝกอบรมแลว เสนอใหนายกรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ังใหเปน

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดหลังจากเจาหนาที่ชุดจับกุมไดดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดพรอมกับการ

ตรวจยึดอายัดทรัพยสินแลว ก็จะมีการสงเร่ืองดังกลาวมายังคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยหรือ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อมคีําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของ

ผูตองหา พรอมทั้งมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน จากน้ัน

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจะดําเนินการรวบรวมขอมูลและเอกสารหลักฐานตาง ๆ เพื่อ

พิสูจนการไดมาของทรัพยสิน เมื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้นก็จะสรุปผลการ

ตรวจสอบเสนอตอคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งคณะอนุกรรมการน้ีเปนคณะกรรมการ

ที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน แตงต้ังขึ้นเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินการตรวจสอบ
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ทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที ่ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติน้ี หลังจากคณะอนุกรรมการ

พิจารณาขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานที่พนักงานเจาหนาที่เสนอแลว ก็จะนําเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งตามพระราชบัญญัติน้ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินคือผู

ที่จะวินิจฉัยวาทรัพยสินรายการใดเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดหรือไม หากวินิจฉัยแลวเห็นวา

ทรัพยสินรายการใดไมเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดก็จะมีคําสั่งยกเลิกการยึดหรืออายัด และคืน

ทรัพยสินน้ันใหกับเจาของ จากน้ันสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินและคําสั่งคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสินที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่วินิจฉัยแลววาเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดจะ

ถูกเสนอใหพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินน้ันตามมาตรา 27 (การยึด อายัด

และริบทรัพยสินคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด พ.ศ. 2543. (2543). หนา 4-5) 

 จากกระบวนการดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาพนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการ

ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาน้ันจะเขามามีบทบาทหนาที่หรือมีอํานาจในการ

ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน รวมถึงการยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาก็ตอเมื่อไดรับการแตงต้ัง

ใหเปนผูรับผิดชอบสํานวนในแตละคดี ๆ เปนคร้ังคราวไป มิไดมีอํานาจในการตรวจสอบหรือยึด

อายัดทรัพยสินตลอดเวลาซึ่ งเปนขอจํากัดอยูเชนเดียวกัน เมื่อเปนเชนน้ีก็หมายความวาพนักงาน

เจาหนาที่จะมีอํานาจภายหลังจากที่ไดรับการแตงต้ังมอบหมายใหดําเนินคดีใดคดีหน่ึงเปนการ

เฉพาะเทาน้ัน และหมายความรวมไปถึงขณะมีการจับกุมหรือยึดอายดัทรัพยสินกอนที่จะสงเร่ือง

มายังคณะกรรมการหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พนักงาน

เจาหนาที่ก็ไมมีอํานาจในการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสิน คงมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

เฉพาะทรัพยสินที่ตรวจสอบหรือคนพบภายหลังจากมีการจับกุมหรือภายหลังจากที่ไดรับการ

แตงต้ังใหเปนผูรับผิดชอบสํานวนคดีตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหารายน้ัน ๆ เทาน้ันเอง 

 เมื่อวิเคราะหจากกฎหมายเกี่ยวกับการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกาการริบ

ทรัพยสินน้ันจะเร่ิมตนคดีโดยการยึดทรัพยสินแลวนําเขามาอยูในอํานาจศาลที่มีเขตอํานาจเหนือ

ทรัพยสินน้ัน กอนที่จะดําเนินการริบทรัพยสินตอไป เพื่อเปนการปองกันการจําหนาย จายโอนหรือ

ซอนเรนทรัพยสิน โดยขั้นตอนการปองกันการโอนทรัพยสินที่อาจริบไดน้ีตองกระทํากอนการ

ดําเนินคดีริบทรัพยสินไมวาดวยกระบวนการทางศาลหรือโดยฝายบริหาร ซึ่งกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการยึดทรัพยสินไวไดอยางชัดเจน 

กลาวคือการยึดทรัพยสินที่อาจริบไดจะตองมีการรองขอตอศาล เวนแตเปนการยึดในการจับกุมหรือ

คน ซึ่งเมื่อยึดแลวตองมีหนังสือบอกกลาวการยึดทรัพยสินไปยังผูรองหรือผูมีสวนไดเสีย และ
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ประกาศแจงในหนังสือพิมพที่มีจําหนายในทองถิ่นติดตอกัน 3 สัปดาห และการริบทรัพยสินตาม

กฎหมาย CSA ไดกําหนดเหตุหรือขอยกเวนเกี่ยวกับการยึดทรัพยวา กรณีมีเหตุอันควรสงสัย 

เจาหนาที่ของรัฐสามารถดําเนินการยึดทรัพยสินไดโดยไมตองมีหมาย นอกจากกฎหมายดังกลาว

แลว กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนกฎหมายที่มีลักษณะใกลเคียงกับ

กฎหมายการริบทรัพยสินในคดียาเสพติด ยังไดกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการในการยึดอายัด

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผดิ ซึ่งสามารถเทียบเคียงหรือนําไปใชไดกับทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันการยึดทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิดจะกระทําไดจะตองมีหมายคน หรือหมายยึดจากศาล โดยหมายคนหรือหมายยึด

น้ันจะตองมีการระบุโดยชัดเจนวาจะไปคนใคร ที่ไหน อยางไร หรือหมายยึดจะตองระบุโดยชัดเจน

ในหมายวาจะยึดอะไร เปนตน หากไมมีหมายคน หมายยึด ก็จะทําใหการจับกุมน้ันเปนการไมชอบ

ดวยกฎหมายได แตทั้งน้ีการคนและยึด ไมใชในทุกกรณีที่ตํารวจตองมีหมายในการคน ขอยกเวนที่

ตํารวจอาจกระทําการคนโดยไมมีหมาย และยึดสิ่งของที่จะนํามาเปนพยานหลักฐานพิสูจนความผดิ

ไดแก 

 1. การคนที่กระทําตอเน่ืองจากการจับ 

 2. การคนที่กระทําโดยผูถูกคนยินยอม 

 3. การคนยวดยานพาหนะ โดยมีเหตุอันควร 

 4. การคนในกรณีการหยุดและตรวจหาอาวุธตามรางกาย 

 5. การคนเพราะมีเหตุฉุกเฉินอยางยิ่ง ตํารวจอาจทําการคนโดยไมมีหมายและยึดสิ่งของที่

สงสัยวาเปนของที่ใชในการกระทําความผิดและไดมาโดยการกระทําผดิไวเสนอตอศาลตอไปได 

แตมีบางกรณีมกีารคนในความผิดฐานหน่ึงแตไปพบสิ่งของตองหามหรือมีไวเปนความผิดประจักษ

แกตาตํารวจเอง เจาหนาที่ของรัฐหรือตํารวจ อาจทําการยึดของที่ผิดกฎหมายหรือยึดทรัพยใดไวเปน

ของกลางในการฟองรองดําเนินคดีอาญากับผูตองหาหรือจําเลยได ถาเจาพนักงานพบของน้ัน

ปรากฏแกตาตัวเอง เปนตน 

  เมื่อพิจารณาจากกฎหมายของประเทศสิงคโปรเกี่ยวกับอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ ใน

การยึดอายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของเจาหนาที่ของ

รัฐแลว จะเห็นไดวากฎหมายของประเทศสิงคโปรไดมีการกําหนดหรือวางหลักไวอยางชัดเจน

เกี่ยวกับอํานาจดังกลาว 

 โดยในมาตรา 24 ไดพูดถึงอํานาจในการตรวจคนและยึดทรัพยสิน คือเจาหนาที่ของ

หนวยงาน เจาหนาที่ที่มีตําแหนงชั้นยศไมตํ่ากวาผูชวยผูกํากับการหรือเจาหนาที่ตํารวจที่อยูใน
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บังคับของผูชวยผูกํากับการ หรือเจาหนาที่อาวุโสของศลุกากร อาจกระทําการดังตอไปน้ีได (c) ยึด

และอายัดทรัพยที่เปนยาควบคุมพิเศษ หรือ สารควบคุมที่พบในสถานที่น้ัน หรือบริเวณน้ัน หรือ

สิ่งของผิดกฎหมายอ่ืนใดที่สามารถยึดได และมาตรา 26 (2) ที่บัญญัติใหอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่

ตํารวจหรือเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจยึดและกักกัน (a) ยาควบคุมพิเศษใด ๆ สารควบคุม และสิ่งผิด

กฎหมายที่สามารถยึดได อันเปนผลจากการตรวจคนตามมาตราน้ี และ (b) เรือ Hovercraft 

เคร่ืองบิน ยานพาหนะ หรือรถไฟ ที่ใชเพื่อการกระทําความผิดหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด

ตามมาตราน้ี และกฎหมายของประเทศสิงคโปรฉบบัน้ียังไดกําหนดเกี่ยวกับหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐผูทําการยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยวาจะตองบอกกลาวเปนลายลักษณอักษร

แสดงการยึดอายัดตอเจาของทรัพยโดยไมชักชา และโดยการสงคําบอกกลาวน้ันเปนหนังสือถึง

บุคคลน้ันหรือโดยทางไปรษณียที่บุคคลน้ันมีถิ่นที่อยู  

 ในประเทศออสเตรเลียยอมรับหลักการที่วาอาจมีการยึดไดโดยไมตองมีการคนเลย เชน  

ในกฎหมายของรัฐวิคตอเรีย ที่ชื่อวา The victorian police offen act 1958 มาตรา 42 (1) ใหอํานาจ

ตํารวจของรัฐที่จะยึดสิ่งของที่ตํารวจสงสัยโดยมีเหตุอันควรวาจะถูกลักมา หรือไดรับมาโดยมิชอบ

ดวยกฎหมาย เมื่อของน้ันพบวาอยูในความครอบครองของบุคคลใด หรืออยูในเคหสถานของบุคคล

น้ัน จะเห็นวารัฐบัญญัติฉบับน้ี ใหอํานาจตํารวจอยางกวางขวางมากในเร่ืองของการยึดสิ่งของที่ถูก

ตํารวจพบในระหวางปฏิบัติหนาทีโ่ดยไมไดใหคนตัวบุคคลหรือเคหสถานของบุคคลน้ัน ซึ่งอาจจะ

มีการยึดเกิดกอนการคน แตคดีโดยทั่ว ๆ ไป มักมกีารจับกุมกอนแลวจึงคน และตามมาดวยการยึด

ในที่สุด ดังที่ผูพิพากษาคูเปอร (Cooper, J. 1902) กลาวไวในคดี Barrnett and Grant V.Campbell 

เมือ่ป ค.ศ.1902 (21 NZLR 484 at 491. คดีน้ีเปนคดีที่เกิดขึ้นในนิวซีแลนด แตก็ใชเปนบรรทัดฐาน

ในออสเตรเลียดวย เพราะอยูภายใตการปกครองของอังกฤษดวยกันในสมัยน้ัน) ซึ่งถือเปนบรรทัด

ฐานของหลักการยึดอันเปนผลตอเน่ืองจากการจับกุม หลักในคอมมอนลอวดังกลาวตอมารัฐตาง ๆ 

ในออสเตรเลียกเ็ลยนําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในของตน เชนในกฎหมายอาญาของรัฐควีน

แลนด มาตรา 259 บญัญัติวา “เมื่อบุคคลใดถูกควบคุมตัวไวโดยชอบดวยกฎหมายในขอหากระทํา

ความผิดฐานใดก็ตาม ใหตํารวจมีอํานาจคนตัวบุคคลน้ัน และยึดสิ่งของใด ๆ ที่พบจากบุคคลน้ัน 

และใหมีอํานาจใชกําลังไดเทาที่จําเปน และมีเหตุอันควรเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคน้ี 

 จะเห็นไดวาเกี่ยวกับอํานาจในการยึดทรัพยสิน ไมวาจะเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทํา

ความผิด หรือทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิด หรือประโยชนอ่ืนใดที่ไดมาจาก

การกระทําความผดิ กฎหมายของตางประเทศอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 

และประเทศสิงคโปร เปนตน ไดมีการบัญญัติหรือกําหนดเกี่ยวกับการใหอํานาจของเจาหนาที่ใน

อันที่จะกระทําการยึดทรัพยสินเหลาน้ันได ไวอยางชัดเจน เพื่อเปนการกําหนดกรอบในการ
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ดําเนินการใหกับเจาหนาที่กระทําการตามกฎบัญญัติน้ัน ๆ เปนการปองกันการกระทําที่ผิดกฎหมาย 

หรือปองกันการใชอํานาจหรือดุลพินิจที่มิชอบ ตางกับของไทยที่มิไดมีการกําหนดบทบัญญัติ

เกี่ยวกับอํานาจหรือแนวทางในการการยึดทรัพยสินใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน 

 

วิเคราะหขอบเขตอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินของเจาพนักงานปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2519 

 ยาเสพติดเปนปญหาสําคัญของประเทศ รัฐบาลสมัยของฯพณฯนายธานินทร กรัยวิเชียร  

เปนนายกรัฐมนตรีไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาวที่มีความจําเปนอยางยิ่งตอง

อาศัยความรวมมือจากสวนราชการหลายฝาย ในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยา

เสพติด จึงไดตรากฎหมายขึ้น คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มีการ

กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และภายใตบทบัญญัติของกฎหมายน้ีกําหนดใหมีการแตงต้ังเจา

พนักงาน ป.ป.ส. ขึ้นโดยมีบทบาทภารกิจในฐานะผูบังคับใชกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อใหการดําเนินการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดสัมฤทธิ์ผลเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 

 เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจตามกฎหมายโดยเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) ซึง่หมายถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหอํานาจ

หนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมถึงพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต และเจา

พนักงานอ่ืน ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมายซึ่งตนมีหนาที่

ตองจับกุมหรือปราบปรามตามนัยดังกลาว เจาพนักงาน ป.ป.ส.มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 และมีอํานาจในการ

สืบสวนผูกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 2 (17) ดังน้ันสถานะความเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการปฏิบัติหนาที่โดยใชอํานาจ สืบสวน 

จับกุม จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายสองฉบับ คือ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ีตองไมขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตองยึดถือ

หลักเกณฑตามที่กําหนดในระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงต้ัง 

การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 (สํานักงาน

คณะกรรมการปองกนัปราบปรมยาเสพติด, กระทรวงยุติธรรม, 2551, หนา 2-3) 

  เจาพนักงาน ป.ป.ส. คือ ผูซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

แตงต้ังใหเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ใหมีอํานาจการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและ
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ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ทั้งน้ีโดยพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบจากคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด โดยผูจะไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไดน้ันตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

 1. ตองเปนขาราชการต้ังแตระดับสามหรือเทียบเทาหรือชั้นสัญญาบัตรขึ้นไป 

 2. ตองเปนผูไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานใหมี

หนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

 3. ตองเปนผูไมเคยมีประวัติมัวหมอง เชน มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติดหรือทุจรติหรือ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 อํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไดบัญญัติไวในมาตรา 14 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ดังน้ี 

 “เพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหกรรมการ 

เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานมีอํานาจดังตอไปน้ี 

 1. เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่เพื่อตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามีบุคคล

ที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน

ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเน่ืองจากการเน่ินชากวาจะเอา

หมายคนมาไดบุคคลน้ันจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินน้ันจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําให

เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

 2. คนบุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติดซุกซอนอยู

โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

 3. จับกุมบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 4. ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะ

ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 

 5. คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 6. สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 7. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใด ๆ มาให

ถอยคําหรือสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา” 

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่วาดวยอํานาจของกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และ 

เจาพนักงาน แลวจะเห็นวาบุคคลที่มีอํานาจตามมาตรา 14 ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รองเลขาธิการคณะกรรมการ
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ปองกันและปราบปรามยาเสพติด และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ผูซึ่งไดรับการแตงต้ัง และเมื่อพิจารณา

เกี่ยวกับอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน มีแตเพียง มาตรา 14 (4) เทาน้ันที่ใหอํานาจเกี่ยวกับการยึด

หรืออายัดทรัพยสิน แตกระน้ันก็ดีอํานาจดังกลาวก็เปนเพียงการใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่จะ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรืออาจใชเปน

พยานหลักฐานได หาไดใหอํานาจในการที่ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไม ดังน้ันแลวจะเห็นวาหากเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไดใชอํานาจในการตรวจยึด

หรืออายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ก็จะเปนการใช

อํานาจที่ไมชอบหรือไมถูกตองตามกฎหมาย 

 สํานักงาน ป.ป.ส. ไดมีหนังสือ ยธ 1103 (พก.) /676 ลงวันที่ 14 มกราคม 2547 ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายตามมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติใหเจาพนักงานมีอํานาจยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวย

กฎหมายหรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือที่อาจใช

เปนพยานหลักฐานได เน่ืองจากบทบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดใหเจาพนักงานมีอํานาจยึดหรืออายัด

ทรัพยสินที่รับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทําใหเกิดการตีความขอกฎหมาย

ดังกลาวเปนสองความเห็น กลาวคือ ความเห็นแรก เห็นวาตองตีความโดยเครงครัด เมื่อกฎหมายมิได

บัญญัติไวจึงไมอาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได 

สวนความเห็นที่สอง เห็นวา ความตอนทายของมาตราดังกลาว บัญญัติใหเจาพนักงานมีอํานาจยึดหรือ

อายัดทรัพยสินที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได ดังน้ัน ทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด หากเจาพนักงานเห็นวาทรัพยสินน้ันอาจใชเปนพยานหลักฐานได เจาพนักงานก็มี

อํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวได เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ตามกฎหมายดังกลาว จึงขอหาหรือปญหาขอกฎหมายในกรณีเจาพนักงานตรวจพบทรัพยสินที่ไดรับมา

เน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานจะสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาว

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ไดหรือไม 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 10) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับคําชี้แจง

ของผูแทนสํานักงาน ป.ป.ส.ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด แลว มี

ความเห็นวา การที่เจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 จะมี

อํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดหรือไมน้ัน 

บทบัญญัติมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มิไดบัญญัติใหเจา
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พนักงานมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อัน

เปนการบัญญัติที่แตกตางจากบทบัญญัติมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติใหเจาพนักงานมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดรับมาเน่ืองจากการ

กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด แสดงใหเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 14 

(4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มีความประสงคที่จะตัดความดังกลาวออก เน่ืองจากเร่ืองการ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดมีการบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แลว โดยให

เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งจะใหความคุมครองสิทธิของบุคคลใน

ทรัพยสินไดมากกวาการใหเปนอํานาจของเจาพนักงาน เพราะทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอยูในความหมายของนิยามคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิด”มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 การยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวจึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินตามมาตรา 16 (5) และมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดังน้ัน เจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 จึงไมมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด 

 อยางไรก็ตาม การพิจารณาวาเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 จะมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเพื่อใชเปนพยานหลักฐานไดหรือไมน้ัน เห็นวา การใชอํานาจของเจาพนักงานในการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล

ในทรัพยสิน ซึ่งมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหสิทธิของบุคคลใน

ทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธเิชนวาน้ัน ยอมเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

เพื่อใชเปนพยานหลักฐานตามมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

 พ.ศ. 2519 จึงตองตีความโดยเครงครัด กลาวคือ ทรัพยสินที่อาจใชเปนพยานหลักฐานไดน้ัน จะตอง

เปนทรัพยสินที่มีความเกี่ยวของโดยตรงและใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในคดีน้ันเทาน้ัน ไมอาจขยาย

ความรวมไปถึงทรัพยสินที่อาจใชเปนพยานหลักฐานในคดีอ่ืน ๆ ดวย 
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 กลาวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 10) เห็นวา บทบัญญัติในมาตรา 14 (4)  

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 ไมไดใหอํานาจเจาพนักงานในการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เวนแตเปนทรัพยสินที่อาจใชเปน

พยานหลักฐานโดยตรงไดในคดีน้ัน ๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีดําเนินการไวเปนการเฉพาะแลว (บันทึก เร่ือง อํานาจเจาพนักงานในการยึดหรือ

อายัดตามมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519-คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ 10) –เร่ืองเสร็จที่ 207/2547) 

  จากปญหาดังกลาวขางตนจึงเปนสาเหตุหรือเปนขอจํากัดทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช

อํานาจของเจาหนาที่รัฐ หรือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการปราบปรามยาเสพติดและผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ทําใหไมสามารถนํากฎหมายที่มีอยูไปบังคับใชติดตามจับกุม ยึดอายัดทรัพยสินที่

ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวาทรัพยสิน

หรือผลประโยชนที่หมุนเวียนอยูในวงจรเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ันมีจํานวน

มูลคามหาศาล ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่เจาหนาที่ของรัฐไดทําการตรวจยึดหรืออายัดมาไดน้ันเปน

แคสวนหน่ึงเทาน้ันเอง เมื่อเทียบกับจํานวนมูลคาทรัพยสินที่วนเวียนอยูในวงจรการคายาเสพติด ดังน้ัน

แลวเพื่อใหการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และเพื่อใหอํานาจในการยึดอายัด

ทรัพยสินตามกฎหมายของเจาหนาที่ในชั้นจับกุมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมายที่มีความมุงหวังใหกฎหมายดังกลาวสามารถปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดใหหมดไปจากสังคมไทย ซึ่งเปนปญหาที่มีผลกระทบตอประเทศอยางกวางขวาง ไม

วาจะเปนดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการศึกษา เปนตน จึงควรปรับบทกฎหมาย

ดังกลาวใหมีความครอบคลุมและมีอํานาจกวางขึ้นกวาเดิมกลาวคือ เปนการใหหรือเพิ่มอํานาจแก

เจาหนาที่หรือเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในการที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อนําไปใหคณะกรรมการ หรือเลขาธิการ ป.ป.ส.มีคําสั่งยึดอายัดชั่วคราว และศาล

สั่งริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตอ

ไป ซึ่งหากไมมีการแกไขหรือเพิ่มอํานาจใหแกเจาหนาที่ผูมีหนาที่ปราบปรามยาเสพติดใหสามารถมี

อํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งถือวาเปน

ผูดําเนินการในขั้นตอนแรกในการที่จะนําทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

มาสูกระบวนการของการตรวจสอบทรัพยสิน ตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามยาเสพติด 
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พ.ศ. 2534 เจาหนาที่ดังกลาวก็จะไมสามารถดําเนินการในการปราบปราม ยึดอายัดทรัพยสินไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพราะเกรงกลัววาการยึดอายัดทรัพยสินเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมาย

มิไดใหอํานาจใหสามารถกระทําเชนวาน้ันได 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 ปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ถึงแมวาทาง

ภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหรือหนาที่ในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด แม

ประเทศไทยจะวางมาตรการ การเอาจริงเอาจังกับการปราบปรามยาเสพติดมากเพยีงใด มีการจับกุม

ผูกระทําความผิด มีการตรวจยึดยาเสพติดไดมากมายเพียงใด แตปญหาความรุนแรงจากการแพร

ระบาดของยาเสพติดก็มิไดลดนอยถอยลง มแีตจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยยาบายังคงเปนยา

เสพติดที่ตองเฝาระวังในทุกพื้นที่ นอกจากน้ียาเสพติดในกลุม Club drugs อาทิเชน ไอซ โคเคน ก็

เปนยาเสพติดอีกกลุมหน่ึงที่จะตองเฝาระวังเปนพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดที่เปนแหลง 

ทองเที่ยวสําคัญ ๆ นอกจากน้ียังมีองคกรอาชญากรรม (Organized crime) ที่คอยหาผลประโยชน 

หรือใชชองทางในการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับยาเสพติดและมีคดีตาง ๆ เกิดขึ้นอยูเปนประจํา ถึงแมวา

จะมีกฎหมายออกมาบังคับใช แตก็ไมสามารถแกปญหาหรือปราบปรามองคกรเหลาน้ีไดมากนัก 

จากปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดที่เกิดขึ้น รัฐบาลไดตระหนักเล็งเห็นถึงปญหาและจําเปนอยางยิ่งตอง

อาศัยความรวมมือ จากสวนราชการหลายฝาย ในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิด จึง

ไดตรากฎหมายขึน้ก็คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 อันมีผลบังคับ

ใชต้ังแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2519 มีการกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและ ปราบปรามยาเสพ

ติดมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และภายใต

บทบัญญัติแหงกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดน้ีใหมีการแตงต้ังเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. ขึ้น โดยมีบทบาทภารกจิในฐานะผูบังคับใชกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อใหการดําเนินการปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติดสัมฤทธิผ์ลเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เจาพนักงาน ป.ป.ส. จึงมี

อํานาจตามกฎหมายโดยเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา

ความอาญา มาตรา 2 (16) ซึ่งหมายถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายให อํานาจหนาทีรั่กษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชน ใหรวมถึงพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต 3 และเจาพนักงานอ่ืน ในเมื่อ

ทําการอันเกี่ยวกับการจับกมุปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ตาม พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 และมีอํานาจ สืบสวนผูกระทําความผิด

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (17) ดังน้ัน

สถานะความเปนเจาพนักงานของเจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ในการ
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ปฏิบัติหนาที่โดยใชอํานาจ สืบสวน จับกุม ยึดอายัด จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของ กฎหมาย คือ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความ

อาญา และพระราชบัญญัติมาตรการในปราบปรามผูกระทํา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

ทั้งน้ีตองไมขัดกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งการปฏิบัติหนาที่

ดังกลาว เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตองยึดถือหลักเกณฑตามที่กําหนดในระเบียบคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงต้ังการปฏิบัติหนาทีแ่ละการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่

ของ เจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ระเบียบสํานักคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดวา ดวยการออกบัตรประจําตัวและการรายงานการปฏิบัติหนาที่ของ  

เจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) โดยเครงครัด จากกฎหมายที่ออกมาเกี่ยวกับ

การดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ เจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.)และดวยกฎระเบียบทีเ่ครงครัดดังกลาวน้ีเอง จึงสงผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติหนาที่ 

โดยเฉพาะในการดําเนินการปราบปรามกลุมที่เปนลักษณะขององคกรอาชญากรรม (Organized 

crime) ทางดานยาเสพติดซึ่งจะมีลักษณะที่ซับซอนในการแบงหนาที่กันทํา  

 เน่ืองจากการผลิต การคายาเสพติด เปนเร่ืองของการแสวงหาผลประโยชน ทางการเงินที่

มหาศาลผูเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงไดมีการพัฒนาวิธีการตาง ๆ ที่มี

ความซับซอน ปกปด ยากแกการเขาถึงลวงรูถึงความเปนไปในองคกรอาชยากรรม ซึ่งสงผลให

กระบวนการของรัฐทีจ่ะนํามาซึ่งพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับบุคคลเหลาน้ันคอนขางลําบาก

มากยิ่งขึ้น ถึงแมทางรัฐบาลจะเรงปราบปรามมาก เพียงใด ยาเสพติดก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้นเทาน้ัน ซึ่ง

ปจจัยที่ทําใหถึงแม จะมีการปราบปรามมากเพียงใด ยาเสพติดก็ยังเพิ่มมากขึ้น จะเห็นไดจากการ

จับกุมของเจาหนาที่ ตํารวจ ซึ่งมีการเสนอขาวแทบทุกวัน ซึ่งเห็นไดวามีการจับกุมพวกพอคายาเสพ

ติด ไดแทบทุกวัน ยึดยาเสพติดไดเปนจํานวนมาก ไมเวนแตละวัน ยังไมรวมกับพวกที่สามารถหลบ

ซอนใหพนการจับกุมไปไดอีกเปนจํานวนมาก ซึ่งปจจัยที่ดึงดูดใหมีการคายาเสพติดกันเปนจํานวน

มาก คือ ผลตอบแทนที่มีมูลคามหาศาล ซึ่งถาทําการหลบซอนใหพนจากการจับกุมของเจาหนาที่ไป

ได ยาเสพติดก็จะมีมูลคาเพิ่มมากขึ้น จากการขายยาเสพติด และผูคายาเสพติดก็จะนําทรัพยสินที่ได

จากการขายยาเสพติด นํามาแปลงเปนทรัพยสิน ทีท่ําใหดูเหมือนไดมาอยางถูกตอง สุจริต อาจนํา

เงิน ไปซื้ออสังหาริมทรัพย บาน ที่ดิน รถยนต หรืออาจเปดกิจการบังหนาเชน ไนทคลับ เปดโตะ

สนุก หรือ อาจเปดเตนทรถยนตมือสอง บางรายอาจนําทรัพยสินที่ไดจากการขายยาเสพติดฝากใน

ธนาคารใหกับบุคคลใกลชิด เพื่อปดบังไมใหใครรู ซึ่งยากตอการตรวจสอบ ของเจาหนาที่ของรัฐ

เปนอยางมาก เพราะวากฎหมายน้ันเร่ืองของการตรวจสอบทรัพยสนิน้ันทําไดยาก ขั้นตอนมีมากทํา

ใหยากตอการตรวจสอบยึดทรัพย เวลาเจาหนาที่จับกุมพวกคายาเสพติดได อยางเชนในบางกรณี
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เจาหนาที่ จับพวกคายาเสพติดได ถึงแมตัวจะถูกควบคุมไวแตก็ใหบุคคลใกลชิดถายโอนทรัพยสิน

ออกไปเพื่อ ปองกันเจาหนาที่ตรวจสอบหรือตามยึดเพราะกวาจะทําการอายัดบัญชีธนาคารของพวก

คายาเสพติดน้ันมีขั้นตอนมากมายทําใหไมทันการในการตรวจยึดหรืออายัดบัญชีธนาคารได และ

ถึงแมจะถูกจับกุมแลวและกถ็ูกสงเขาเรือนจําไปแลว แตก็ยังเขาไปสรางเครือขายภายในเรือนจําได

อีกโดยใหบุคคลหาหนทางที่จะลักลอบนําโทรศัพทมือถอืเขาไปใหนักโทษเพื่อทําการติดซื้อขายยา

เสพติดไดอีกเพราะยังมีอํานาจ ติดตอซื้อขายไดเพราะยังมีทรัพยสินซึ่งมีบุคคลใกลชิดดูแลใหอยู

เพราะยังมีทรัพยสินที่ไมถูกยึด เพราะทําการหลบซอนใหพนจากการตรวจสอบของเจาหนาที่ได ซึ่ง

ถึงแมจะมีการจับกุม ปราบปรามอยางมากเทาไหรก็ตามแตเมื่อผูถูกจับหรือผูเกี่ยวของยังมีทรัพยสิน

อยูเปนจํานวนมาก กท็ําใหมีอํานาจในการคายาเสพติดตอไปได ถึงแมจะถูกจับก็ตามเพราะ

ทรัพยสินยังไมถูกยึดไป ทําใหถึงจะมีการปราบปรามอยางหนัก วางนโยบายเพียงใด ก็ยังไม

สามารถปราบปรามใหหมดไปได เพราะผลตอบแทนจํานวนมาก แมวาพระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 จะใหอํานาจในการตรวจยึดหรือ

อายัดทรัพยสินผูที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไวก็ตาม แตเมื่อไดใชอํานาจใน

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจริงแลวอํานาจใน

การยึดทรัพยจะตกอยูที่คณะกรรมการตรวจสอบและเลขาธิการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.) สั่งในกรณีความ จําเปนเรงดวน แตเมื่อชุดจับกุมไมวาจะเปนเจาพนักงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) หรือเจาหนาที่ตํารวจจับผูคายาเสพติดรายใหญไดแลวจะทําการยึด

ทรัพยไวเบื้องตนเพื่อปองกันการถายโอนทรัพยสินไมวาจะเปนเงินสดในบัญชีธนาคารหรือเงินสด

ที่ผูคายาไดฝากหรือเก็บซุกซอนไวกับผูใกลชิดเจาหนาที่ชุดจับกุมก็ไมสามารถทําไดอยางเต็มที่

เพราะไมมีอํานาจโดยตรง จึงทําใหทรัพยสินถูกถายโอนไป ทําใหไมสามารถตัดวงจรการคายาเสพ

ติดไปได ทําใหการคายาเสพติด ไมสามารถปราบปรามใหหมดไปไดเพราะผูคายาเสพติดยังมี

เงินทุนหมุนเวียนที่จะใชในการคายาเสพติด และเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจขอเจาหนาที่ที่มีอํานาจ

หนาที่ในการปราบปรามจับกมุผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เชน ตํารวจ ทหาร เจาหนาที่ฝาย

ปกครอง หรือเจาพนักงาน ป.ป.ส.ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

ที่ใชอํานาจตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แลวจะเห็น

วาบุคคลที่มีอํานาจตามมาตรา 14 ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพติด และเจาพนักงาน ป.ป.ส.ผูซึ่งไดรับการแตงต้ัง และเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจในการยึดหรือ

อายัดทรัพยสิน มีแตเพียง (4) เทาน้ันที่ใหอํานาจเกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสิน แตกระน้ันก็ดี

อํานาจดังกลาวก็เปนเพียงการใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใช
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หรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรืออาจใชเปนพยานหลักฐานได หาไดใหอํานาจใน

การที่ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไม เหลาน้ีลวน

แลวแตเปนปญหาอุปสรรคในการดําเนินการของเจาหนาที่ในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ทําใหปญหายาเสพติดมิไดรับการแกไขอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

 เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจในการตรวจยึดอายัดทรัพยสินของตางประเทศ ไมวาจะเปน

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน ของประเทศตาง ๆ เชนประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร ประเทศฮองกง และประเทศออสเตรเลีย แลวจะเห็นไดวาประเทศ

ตาง ๆ เหลาน้ีไดมีการวางบทบัญญัติของกฎหมายไวอยางชัดเจนในการทีใ่หอํานาจเจาหนาที่ของรัฐ 

ซึ่งมีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด ใหมีอํานาจในการจับกุม ยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับ

การกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติดไวอยางชัดเจน ดังตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา การยึด

ทรัพยสินที่อาจริบไดจะตองมีการรองขอตอศาล เวนแตเปนการยึดในการจับกุมหรือคน ซึ่งเมื่อยึด

แลวตองมีหนังสือบอกกลาวการยึดทรัพยสินไปยังผูรองหรือผูมีสวนไดเสีย และประกาศแจงใน

หนังสือพิมพที่มีจําหนายในทองถิ่นติดตอกัน 3 สัปดาห และการริบทรัพยสินตามกฎหมาย CSA ได

กําหนดเหตุหรือขอยกเวนเกี่ยวกับการยึดทรัพยวา กรณีมีเหตุอันควรสงสัย เจาหนาที่ของรัฐสามารถ

ดําเนินการยึดทรัพยสินไดโดยไมตองมีหมาย หรือกรณีของการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับ

การกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติดของประเทศประเทศสิงคโปรเกี่ยวกับอํานาจของเจาหนาที่

ของรัฐ ในการยึดอายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของ

เจาหนาที่ของรัฐแลว จะเห็นไดวากฎหมายของประเทศสิงคโปรไดมีการกําหนดหรือวางหลักไว

อยางชัดเจนเกี่ยวกบัอํานาจดังกลาว โดยในมาตรา 24 ไดพูดถึงอํานาจในการตรวจคนและยดึ

ทรัพยสิน คือเจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่ที่มีตําแหนงชั้นยศไมตํ่ากวาผูชวยผูกํากับการหรือ

เจาหนาที่ตํารวจที่อยูในบังคับของผูชวยผูกํากับการ หรือเจาหนาที่อาวุโสของศุลกากร อาจกระทํา

การดังตอไปน้ีได (c) ยึดและอายัดทรัพยที่เปนยาควบคุมพิเศษ หรือ สารควบคุมที่พบในสถานที่น้ัน 

หรือบริเวณน้ัน หรือสิ่งของผิดกฎหมายอ่ืนใดที่สามารถยึดได และมาตรา 26 (2) ที่บัญญัติใหอํานาจ

หนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจยึดและกักกัน (a) ยาควบคุมพิเศษใด ๆ 

สารควบคุม และสิ่งผิดกฎหมายทีส่ามารถยดึได อันเปนผลจากการตรวจคนตามมาตราน้ี และ (b) 

เรือ Hovercraft เคร่ืองบิน ยานพาหนะ หรือรถไฟ ที่ใชเพื่อการกระทําความผิดหรือเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดตามมาตราน้ี และกฎหมายของประเทศสงิคโปรฉบับน้ียังไดกําหนดเกี่ยวกับหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐผูทําการยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยวาจะตองบอกกลาวเปนลาย

ลักษณอักษรแสดงการยึดอายัดตอเจาของทรัพยโดยไมชักชา และโดยการสงคําบอกกลาวน้ันเปน

หนังสือถึงบุคคลน้ันหรือโดยทางไปรษณียที่บุคคลน้ันมีถิ่นที่อยู หรือแมแตหนวยงานที่มีลักษณะใน
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การปฏิบัติงานใกลเคียงกับหนวยงานดานการปราบปรามยาเสพติดอยางเชน สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ไมวาจะเปนของไทยหรือของตางประเทศตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 

ยกตัวอยาง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดไววา การคนหรือการยึดน้ัน ขอความในหมายตอง

ชัดเจนและระบุเฉพาะเจาะจง ดังถอยคาํในมาตรา 4 ของบทแกไขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

ตอนหน่ึงวา “…โดยเฉพาะหมายน้ันตองระบุสถานที่จะคน หรือบุคคลที่จะถูกจับหรือสิ่งของที่จะ

ยึด” ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาตีความถอยคําดังกลาววาหมายคนหรือหมายยึดก็ดี ตองระบุขอความ

ชัดเจนเพียงพอที่จะใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการได อยางไรก็ตาม กฎหมายรัฐตาง ๆ อาจจะ

แตกตางกันไปบางวามีขอความใดที่ตองระบุลงในหมายบาง และความชัดเจนของหมายในแตละมล

รัฐอาจบัญญัติไวแตกตางกันได 

 ขอยกเวน การคนและยึดโดยไมตองมีหมาย ไมใชในทุกกรณีที่ตํารวจตองมีหมายในการ

คน ขอยกเวนที่ตํารวจอาจกระทําการคนโดยไมมีหมาย และยดึสิ่งของทีจ่ะนํามาเปนพยานหลักฐาน

พิสูจนความผิดไดแก 

 1. การคนที่กระทําตอเน่ืองจากการจับ 

 2. การคนที่กระทําโดยผูถูกคนยินยอม 

 3. การคนยวดยานพาหนะ โดยมีเหตุอันควร 

 4. การคนในกรณีการหยุดและตรวจหาอาวุธตามรางกาย 

 5. การคนเพราะมีเหตุฉุกเฉินอยางยิ่ง  

 ตํารวจอาจทําการคนโดยไมมีหมายและยดึสิ่งของที่สงสัยวาเปนของที่ใชในการกระทํา

ความผิดและไดมาโดยการกระทําผิดไวเสนอตอศาลตอไปได แตมีบางกรณีมีการคนในความผิด

ฐานหน่ึงแตไปพบสิ่งของตองหามหรือมีไวเปนความผิดประจักษแกตาตํารวจเอง เจาหนาที่ของรัฐ

หรือตํารวจ อาจทําการยึดของทีผ่ิดกฎหมายหรือยึดทรัพยใดไวเปนของกลางในการฟองรอง

ดําเนินคดีอาญากับผูตองหาหรือจําเลยได ถาเจาพนักงานพบของน้ันปรากฏแกตาตัวเองโดยไมไดทํา

อะไรเพิ่มเติมอีก หลักน้ีเรียกวา “Plain View Doctrine”ซึ่งเปนหลักการที่ยอมรับกันแลววาภายใต

สถานการณบางอยาง ตํารวจอาจยึดหลักฐานสิ่งของที่ประจักษแกตาโดยไมมีหมายได แตตองระลึก

ไววาคดีสวนใหญเปนเร่ืองที่ตํารวจมหีมายคนสําหรับสิ่งของหรือพยานบางอยางในบางจุด แต

บังเอิญไปพบสิ่งของอ่ืนที่มีลักษณะที่จะเอาผิดกับจําเลยได หรือในบางกรณีการคนที่กฎหมายยอม

ใหทําไดโดยมิตองไดรับหมายกอน แตไปพบของผิดกฎหมายอ่ืนที่ประจักษอยูแกตาโดยบังเอิญ 

 หรือแมแตในประเทศออสเตรเลีย เกี่ยวกับการยึดยอมรับหลักการที่วาอาจมีการยึดได

โดยไมตองมีการคนเลย เชน ในกฎหมายของรัฐวิคตอเรีย ที่ชื่อวา The Victorian Police Offen Act 

1958 มาตรา 42 (1) ใหอํานาจตํารวจของรัฐที่จะยึดสิ่งของที่ตํารวจสงสัยโดยมีเหตุอันควรวาจะถูก
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ลักมา หรือไดรับมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย เมื่อของน้ันพบวาอยูในความครอบครองของบุคคลใด 

หรืออยูในเคหสถานของบุคคลน้ัน จะเห็นวารัฐบัญญัติฉบับน้ี ใหอํานาจตํารวจอยางกวางขวางมาก

ในเร่ืองของการยึดสิ่งของที่ถูกตํารวจพบในระหวางปฏิบัติหนาที่โดยไมไดใหคนตัวบุคคลหรือ

เคหสถานของบุคคลน้ัน ซึ่งอาจจะมีการยึดเกิดกอนการคน แตคดีโดยทั่ว ๆ ไป มักมีการจับกุมกอน

แลวจึงคน และตามมาดวยการยึดในที่สุด ดังที่ผูพิพากษาคูปอร (Cooper, J. 1902) กลาวไวในคดี 

Barrnett and Grant V.Campbell เมือ่ป ค.ศ.1902 (21 NZLR 484 at 491.คดีน้ีเปนคดีที่เกิดขึ้นใน

นิวซีแลนด แตก็ใชเปนบรรทัดฐานในออสเตรเลียดวย เพราะอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ

ดวยกันในสมัยน้ัน) ซึ่งถือเปนบรรทัดฐานของหลักการยึดอันเปนผลตอเน่ืองจากการจับกุม หลักใน

คอมมอนลอวดังกลาวตอมารัฐตาง ๆ ในออสเตรเลียกเ็ลยนําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในของตน 

เชนในกฎหมายอาญาของรัฐควีนแลนด มาตรา 259 บัญญัติวา “เมื่อบุคคลใดถูกควบคุมตัวไวโดย

ชอบดวยกฎหมายในขอหากระทําความผิดฐานใดก็ตาม ใหตํารวจมีอํานาจคนตัวบุคคลน้ัน และยึด

สิ่งของใด ๆ ที่พบจากบุคคลน้ัน และใหมีอํานาจใชกําลังไดเทาที่จําเปน และมีเหตุอันควรเพื่อให

เปนไปตามวัตถปุระสงคน้ี 

 

ขอเสนอแนะ  

  1. เกี่ยวกับอํานาจตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ตามที่ไดทําการศึกษาและไดกลาวมาแลวขางตนวาบทบัญญัติกฎหมาย

ดังกลาวเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

โดยเฉพาะเกี่ยวกับการยึดอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายฉบับน้ีถือไดวาเปนกฎหมายที่ใชในการตัดตอนํ้าเลี้ยง 

ตัดเสนทางการเงิน เสนทางของทรัพยสิน หรือตัดเสนทางซึ่งเปนสาเหตุและวัตถุประสงคหลักของ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คือผลกําไรที่ไดจากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

น่ันเอง ซึ่งถือเปนบทบัญญัติหรือกฎหมายหลัก ๆ ที่ใชในการดําเนินการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดังน้ันแลวเมื่อกฎหมายฉบับดังกลาวเปนกฎหมายหลักที่ใชเปนเคร่ืองมือ

ในการปราบปรามยาเสพติด การบัญญัติหรือการใหอํานาจทางกฎหมายแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติก็ตอง

เปนการชอบดวยกฎหมาย เพราะการดําเนินการหรือการใชอํานาจตามบทกฎหมายดังกลาวเปนการ

ใชอํานาจที่ไปกระทบตอสิทธิของผูอ่ืน โดยรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดแลว ไดบัญญัติไววา

การอันใดหรือการกระทําใด ๆ ที่ไปกระทบตอสิทธิของผูอ่ืน ไมวาจะเปนสิทธิตอรางกาย สิทธิตอ

ทรัพยสิน ก็ดี จะกระทํามิได ประกอบกับเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ ตามหลักนิติรัฐ

บรรดากฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรของรัฐในอันที่จะลวงล้ําสิทธิและเสรีภาพของราษฎรน้ัน
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จะตองมขีอความรุบใุหอํานาจน้ันไวอยางชัดเจนวาใหองคกรของรัฐองคกรใดมีอํานาจลวงล้ําสิทธิ

และเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใดภายในขอบเขตอํานาจอยางใด และไมเกินขอบเขตแหงความ

จําเปนเพื่อธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะ (หยุด แสงอุทัย, 2513, หนา 97) เมื่อเปนเชนน้ัน

แลว การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไวในมาตรา 16 โดยไดบัญญัติใหอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินเปนอํานาจของ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ในการทีจ่ะยึดทรัพยสินตามมาตรา 22 ได หรือแมตามมาตรา 21 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินอาจจะมอบอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินใหแกพนักงาน

เจาหนาที่ไดก็ตาม แตการไดอํานาจหรือการใชอํานาจดังกลาวเชนวาน้ันก็เปนการไดอํานาจหรือการ

ใชอํานาจหลังจากที่เลขาธิการ ป.ป.ส.ไดมีคําสั่งการแตงต้ังเจาหนาที่คนน้ันใหเปนพนักงาน

เจาหนาที่ในการรับผิดชอบสํานวนแตละคดีเปนราย ๆ ไป โดยหลักการปฏิบัติแลว เมื่อมีการยึด

อายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ก็จะมีการรายงานผลการตรวจยึดอายัด

มายังเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อใหมีคําสั่งแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนคดี และจะมี

คําสั่งใหยึดอายัดทรัพยสินไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบในคราวเดียวกัน ทั้งน้ีการดําเนินการดังกลาว

น้ันเปนการดําเนินการโดยอาศัยมาตรา 19 วรรคสอง ในกรณีมีความจําเปนเรงดวน เลขาธิการอาจ

สั่งใหมีการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาไปกอนแลวรายงานใหคณะกรรมการทราบ และมาตรา 

22 วรรคสอง เพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินรายใด

อาจมีการโอน ยักยาย ซุกซอน หรือเปนกรณีที่มีเหตุและความจําเปนอยางอ่ืน ใหคณะกรรมการมี

อํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินรายน้ันไวชั่วคราวจนกวาจะมีการวินิจฉัยตามมาตรา 16 (3) จะเห็น

ไดวาการดําเนินการตามกระบวนการตาง ๆ ตามที่ไดกลาวมาขางตนลวนแลวแตเปนการบวนการ

หรือเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน โดยไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย

มาตราใดไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูทําการยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาไวเลย  

 2. เกี่ยวกับอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 จากที่

ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใหอํานาจในการจับกุม ตรวจคน และยึดอายัดทรัพยสิน ตลอดจน

ขั้นตอนวิธีการในการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน จะเห็นไดวาจุดเร่ิมตนของการดําเนินการในการตรวจสอบทรัพยสินคือการ

จับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และมีการตรวจยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดของผูตองหา โดยผูมอํีานาจหนาที่ในการที่จะกระทําการดังกลาวไดคือ เจาหนาที่

ตํารวจ เจาหนาที่ทหาร เจาหนาที่ฝายปกครอง หรือเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เจาหนาที่เหลาน้ีถือไดวา
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เปนผูเร่ิมกระบวนการในการที่จะนําไปสูการดําเนินคดีไมวาจะเปนคดีอาญา หรือคดีที่เกี่ยวกับการ

ยึดอายัดทรัพยสินตามที่ไดกลาวมาขางตน โดยการใชอํานาจดังกลาวเปนการใชอํานาจของ

เจาหนาที่รัฐ ซึ่งอาจจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ขัดตอหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550 เวนแตจะมีกฎหมายรับรองในการที่จะใหกระทําการใด ๆ ไดเปนการเฉพาะ ซึ่งเมื่อ

พิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของเจาหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติในการ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แลว การใหอํานาจเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดจะเปนการให

อํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากเลขาธกิาร ป.ป.ส. ตามมาตรา 14 (1)-(7) จะ

กําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอํานาจเกี่ยวกับการยึดอายัด

ที่ไดกําหนดใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไวในมาตรา 14 (4) กลาวคือ ใหมีอํานาจยึดหรืออายัด

ยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะใชในการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได โดยสวนใหญแลวในการปฏิบัติ 

เจาหนาที่ที่ทําการจับกุมผูตองหาคดียาเสพติดจะใชอํานาจในการยึดทรัพยสินจากผูตองไมวาจะเปน

การยึดทรัพยสินที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินที่ไดใชหรือจะใชในการกระทํา

ความผิด หรืออาจจะใชเปนพยานหลักฐาน หรือแมกระทั้งเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็จะอางอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 14 (4) ซึ่งหากพิจารณาตาม

บทบัญญัติตามกฎหมายอนุมาตราน้ีอยางเครงครัดแลวจะเห็นวาเจาหนาที่จะใชอํานาจตามอนุมาตรา

น้ีไมได เน่ืองจากวัตถปุระสงคของการยึดทรัพยสินที่จะใชไดตามมาตราน้ีตองเปนทรัพยสินที่มีไว

โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจจะใชเปน

พยานหลักฐาน เทาน้ัน ไมอาจใชไดกับทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดเลย เน่ืองจากการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดมีกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 กําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเปน

การเฉพาะแลว เทากับวาการใชอํานาจหนาที่หรือการดําเนินการของเจาหนาที่ดานการปราบปราม

ยาเสพติดในปจจุบันเปนการดําเนินการโดยไมมีอํานาจและเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  

 พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูครอบครองทรัพยสิน  

 จากปญหา และเหตุผลดังกลาวขางตน ผูศึกษาเห็นวาเพื่อเปนการปองกันความเสียหาย

อันจะเกิดกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปราบปรามยาเสพติด หรือราษฎรผูไดรับผลกระทบจาก

การใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ และเปนการปองกันการใชดุลพินิจหรือการใชอํานาจของเจาหนาที่

อยางเกินเลย จึงเห็นควร 
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 1. แกไขบทบญัญัติในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

 พ.ศ. 2519 โดยเห็นควรใหเพิ่มเกี่ยวกบับทนิยามของคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายความวา เงิน หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด และใหหมายความรวมถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสิน

ดังกลาว ซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินน้ันเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไม

วาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินน้ันจะอยูในความครอบครองของบุคคล

อ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอ่ืนตาม

กฎหมาย” 

 2. แกไขบทบญัญัติในมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยเห็นควรใหเพิ่มเกี่ยวกับการใหอํานาจแก กรรมการ รองเลขาธิการ และเจา

พนักงาน ใหมีอํานาจในการยึด อายัด ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

กลาวคือ มาตรา 14 (4) ปจจุบันใหมีอํานาจเพียง “ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจ

ใชเปนพยานหลักฐานได”  

 3. แกไขบทบัญญัติในมาตรา 14 (6) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยเห็นควรเพิ่มอํานาจในมาตรา 14 (6) ใหแกกรรมการ เลขาธิการ รอง

เลขาธิการและเจาพนักงาน ใหมีอํานาจในการสอบสวนผูกระทาํความผิด และผูเกี่ยวของกับการ

กระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งปจจุบัน มาตรา 14 (6) ใหอํานาจเพียง “สอบสวนผูตองหาใน

คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” 
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