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  งานนิพนธฉบับน้ี สําเร็จลงไดเพราะความกรุณา เอ้ือเฟอจากผูมีพระคุณหลายฝายดวยกัน 

ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในพระคุณเปนอยางยิ่ง จึงขอขอบพระคุณอยางสูงไว ณ ที่น้ี ที่สละเวลาให

คําแนะนําปรึกษาที่ดี ชวยแกไขขอบกพรอง พรอมทั้งเสนอแนะ ไดใหความเมตตาในการปรับปรุง 

เน้ือหาสาระ ใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการทําวิจัยน้ี       

  ขอบคุณคณะอาจารยที่ใหความชวยเหลือในเร่ืองของ อุปกรณตาง ๆ ที่ใหความรูและ

ดูแลตลอดระยะเวลาที่ทาํโครงการวิจัยมาเปนแนวทางในการศึกษา และทายสุดน้ี ผูวิจัยขอนอม

รําลึกถึงครูอาจารยทุกทานที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหแกผูวิจัยต้ังแตเร่ิมทําโครงการวิจัยจน

โครงการวิจัยสําเร็จไปไดดวยดี 
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58910277: สาขาวิชา: การเมืองการปกครอง, ร.ม. (การเมืองการปกครอง) 

คําสําคัญ:   การมีสวนรวมของประชาชน/ การพัฒนาทองถิ่น/ เทศบาลเมือง/ ชลบุรี 

    นิติรัตน  ไชยอํานาจ: การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี (PUBLIC PARTICIPATION IN LOCAL 

DEVELOPMENT OF SAENSUK MUNICIPALITY, MUANG DISTRICT, CHONBURI 

PROVINCE) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ: ไพฑูรย โพธิสวาง, ร.ด., 91 หนา, ป พ.ศ. 2560. 

 

  การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคศึกษาระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

ประชาชนและเพือ่เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชน

ในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข  จําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ สถานภาพ การสมรส 

ระดับการศึกษาและรายได กลุมตัวอยางของการวิจัย ไดแก ประชาชนทีอ่าศัยในเทศบาลเมือง 

แสนสุข จํานวน 396 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถามมาตราสวน

ประมาณคา   5 คาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ .92 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก อัตราสวนรอยละ 

คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข  จําแนกตามเพศ  ใชสถิติการทดสอบคาที 

(t – Test) ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จําแนกตาม อายุ อาชีพ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได

ตอเดือน ใชวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และเมื่อพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติไดทําการวิเคราะหความแตกตางรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ  

 ผลการวิจัยปรากฏดังน้ี  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

เมืองแสนสุข  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.19)  โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหา

นอย ไดแก  ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ( X  = 3.61) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

( X  = 3.10) ดานการดําเนินการ ( X  = 3.07) และ ดานการตัดสินใจ ( X  = 2.98 )  และเมื่อ

เปรียบเทียบการการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

จําแนกตามขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ประชากรที่มี อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายไดตอเดือน แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นแตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย ยกเวนประชาการที่มี

เพศ แตกตาง ปญหา อุปสรรค พบวา ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น ขาดการสงเสริมการมีสวน

รวม และขาดการประสานงานระหวางเทศบาลกับประชาชนที่ไมตอเน่ืองจริงจัง 
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 A study of people's participation in local development of Saensuk Municipality, 

Mueang District, Chonburi The objectives of this study were to study the level of participation in 

local development of the people and to compare the differences in local people's participation in 

local development in the local development of Sa Kaeo Municipality by gender, age, occupation, 

marital status, Education and income Sample of research The 396 residents in the municipality 

were selected. Percentage, Mean and Standard Deviation (S.D.). Comparative Analysis of 

People's Participation Differences in Local Development of Saensuk Municipality. By sex, t-test 

statistic was used to compare the participation of people in local development in Sa Kaeo 

municipality classified by age, occupation, education status and educational level. income per 

month One-way ANOVA was used, and when statistically significant difference was observed, 

Scheff's method was used to analyze the difference. 

The results are as follows.  

 Public Participation in Local Development of Sansuk Municipality Overall, the mean 

was (= 3.19), in descending order from the mean to the least significant, namely, participation in 

benefits  (= 3.61). Participation in evaluation (= 3.10). (= 3.07) and decision-making (= 2.98).  

In comparison with the public participation in the local development of Saensuk Municipality 

According to the personal data of the respondents, it was found that the population with 

educational level, occupation and income per month. Different opinions on public participation in 

different local development. The statistical significance was 0.05. Based on the research 

hypothesis. Except for populace having different sexes, problems in local development Lack of 

promotion of participation and lack of coordination between the municipality and the 

discontinuities. 
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เปรียบเทียบทฤษฎีการพัฒนา          

จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง เทศบาลเมืองแสนสุข แบงเปน 3  เขต  26 ชุมชน     

จํานวน และคารอยละของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม      

คะแนนคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีสวนรวม 

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง  

จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม                                    

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการตัดสินใจ    

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการดําเนินการ    

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการมีสวนรวม 

ในผลประโยชน              

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการมีสวนรวม 

ในการประเมินผล             

คะแนนคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีสวนรวมข  

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง  

จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูลสวนบุคคลโดยภาพรวม       

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทํา แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามเพศ              

เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในการจัด 

ทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามเพศ                                       

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 จําแนกตามอาย ุ                            
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การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทยีบการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามสถานภาพการสมรส          

เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานะภาพ กับ การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

โดยภาพรวม               

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามการศึกษา                                      

การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทยีบการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามการศึกษา            

เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางการศึกษา กับ การมีสวนรวมของ ประชาชนใน    

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 โดยภาพรวม               

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามอาชีพ             

การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทยีบการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามอาชีพ                                       

เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพ กับ การมีสวนรวมของประชาชนใน 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

โดยภาพรวม               

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามรายไดตอเดือน          
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การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทยีบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองทองถิ่นระยะเวลามาพอสมควร การปกครองทองถิ่น

ไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ยังไมเขมแข็งพอการปกครองทองถิ่นรูปแบบกรุงเทพมหานครก็พอจะเปน

แนวทางหรือหลักการการปกครองที่ชัดเจน กวาการปกครองทองถิน่ในรูปแบบอ่ืน ๆ ซึ่งรัฐบาล

หลายรัฐบาลก็ไดพยายามที่จะพัฒนารูปแบบการปกครองทองถิ่นใหเหมาะสมกับประเทศไทยอยู

หลายคร้ัง โดยทดลองรูปแบบการปกครองเมืองพัทยาที่เปนการปกครองแบบเทศบาลนครแตก็ไม

ไดผลเทาที่ควร 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 กลาวไววา รัฐตองกระจาย

อํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาทองถิ่นและระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและ

เทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน 

 การปกครองสวนทองถิ่นถือวาเปนกระบวนการที่จะใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน

การปกครองและพัฒนาทองถิ่นของตนเอง โดยผูที่เปนผูนําทองถิ่นก็มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนในพื้นที่ เพื่อจะเขามาแกปญหาในพื้นที่ของตนเองไดตรงจุดและตอบสนองความตองการ

ของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 

 เทศบาลเมืองแสนสุข หรือ เมืองแสนสุข เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึง 

ครอบคลุมพื้นที่ 3 ตําบล คือ ตําบลแสนสุขทั้งตําบล บางสวนของตําบลเหมือง และบางสวนของ

ตําบลหวยกะปในเขตอําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี หางจากตัวเมืองชลบุรี ประมาณ 13 กิโลเมตร 

ปจจุบันอยูภายใตการบริหารงานของนายณรงคชัย คุณปลื้ม  

 เทศบาลเมืองแสนสุขไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลแสนสุข ขึ้นเปนเทศบาลตําบล

แสนสุข เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 ตอมาดวยศักยภาพของทองถิ่น และ ผูบริหารทองถิ่น 

ในการบริหารจัดการอยางเปนระบบสรางความเจริญกาวหนาไดอยางรวดเร็ว และในป พ.ศ. 2536 

เทศบาลก็ไดรับการยก ฐานะเปนเมืองลักษณะพิเศษ (เมืองทองเที่ยว) ทําใหเทศบาลไดรับ

งบประมาณสนับสนุนจากหนวยราชการตาง ๆ มากมาย เชน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีองคการบริหารสวนจังหวัด กรมการปกครอง ฯลฯ  

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ซึ่งเทศบาลไดนํามาใชในการพัฒนาอยางตอเน่ือง (เทศบาลเมืองแสนสุข, 2531) 

 เทศบาลเมืองแสนสุขมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยมีการทบทวนปรับปรุงเปน

ประจําทกุป และมีการจัดประชาคมโดยใหประชาชนเสนอแนวทางการพัฒนา ปญหาและความ

ตองการของประชาชนในแตละชุมชนเพื่อใหคณะผูบริหารนําไปพิจารณาเพื่อเปนแนวทาง ในการ

พัฒนาทองถิ่นของตน แตประชาชนในเขตเทศบาลยังใหความสําคัญในจุดน้ีนอยมาก เปนเพราะ

ประชาชนในเขตเทศบาลประกอบอาชีพคาขาย ทําธุรกิจเกี่ยวกับการบริการหรือโรงแรมเปนสวน

ใหญ และเขาสูตลาดแรงงาน ซึ่งประชาชนสวนใหญสนใจแตปญหาปากทอง ตางคนตางทํามาหา

กิน ทําใหไมมีเวลาที่จะสนใจในกระบวนการการมีสวนในการพัฒนาทองถิ่นเทาใดนัก การประชุม

ประชาคมที่เทศบาลเมืองแสนสุขไดจัดขึ้นเพื่อใหประชาชนมาแสดงความคิดเห็น เสนอประเด็น

ปญหา ในการพัฒนาที่จะทางเทศบาลไดดําเนินการน้ันจะตองมีการจัดการประชุมสองรอบ ไมวาจะ

เปนการประชุมประชาคมชุมชน ประชาคมเมือง ยกตัวอยางจากรายงานการประชุมประชาคมชุมชน

ดอนบน วันที่ 22 พฤษภาคม 2560 ณ ศาลาการเปรียญวัดราษฎรศรัทธาทายดอน ผูมาประชุมเพียง 

27 คน เมื่อเทียบกับผูไมมาถึง 114 คน ทําใหตองมีการจัดการประชุมในคร้ังที่สอง ซึ่งแสดงใหเห็น

วาประชาชนในเขตเทศบาลมีสวนรวมในเร่ืองการพฒันาทองถิ่นอยูในระดับที่นอยมาก ชาวบานคิด

วาเปนเร่ืองของนักการเมือง นักการเมืองทองถิ่นเทาน้ัน อีกทั้งการจัดการประชุมสวนใหญตรงกับ

วัน เวลา ราชการไมเอ้ือตอประชาชน  

 ดังน้ันผูวิจัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี วามีมากนอยเพียงใด และศึกษาวามี

ปจจัยอะไรบางที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลแสนสุข  

ผลของงานวิจัยในคร้ังน้ี มีประโยชนอยางยิ่งในการนําไปเปนแนวทางในการแกไขปญหาการมีสวน

รวมของประชาชน เพื่อใหการพัฒนาทองถิ่นเกิดการคลอบคลุมสามารถแกไขปญหาความเดือดรอน

ของประชาชนและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริงตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 2. เพื่อเปรียบเทยีบความตางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบรีุ จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ 

สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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สมมติฐานการวิจัย 

 1. ประชาชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการพฒันาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 2. ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 3. ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 4. ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 5. ประชาชนที่มีระดับการศกึษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 6. ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 

ขอบเขตการทําวิจัย 

 ผูวิจัยมุงศึกษาวิเคราะหถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 1. ขอบเขตประชากร 

 ประชากร ไดแก ประชากรในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี และมี

ชื่อในทะเบียนบานของเทศบาลเมืองแสนสุข จํานวน 35,904 คน 

 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 

 เน้ือหาการวิจัยคร้ังน้ีมุงศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมชองประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

  2.1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

  2.2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ 

  2.3. ดานการมีสวนรวมติดตามผลประเมินผล 

  2.4 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 3. ขอบเขตดานพื้นที่ ศึกษาเฉพาะประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองแสนสุขอําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี แบงการปกครองออกเปน 3 เขต 26 ชุมชน  

 4. ขอบเขตดานระยะเวลา  
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 ระยะเวลาระหวางวันที่ 1 กันยายน 2559 ถึง วันที่ 1 กันยายน 2560 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การทีป่ระชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมือง 

แสนสุข ตําบลแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ใหความรวมมือและการตัดสินใจเขาไปมีสวนรวม

ในดานการคิดตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน และดานการติดตามและประเมินผล 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการคิดและตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมคิดเพื่อกําหนดประเด็นหลักการพัฒนาทองถิ่นของตน เพื่อแกไขปญหาของทองถิ่นและ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการ หมายถึง การที่ประชาชนไดเขามามีสวน

รวมในการเสนอประเด็นปญหา ความตองการเพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําโครงการ 

กิจกรรมตาง ๆ ในการเสนอเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่น 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนมีสวน

รวมเปนกรรมการติดตามและประเมินผล การดําเนินการ และการประเมินความคุมคาของโครงการ

ที่ไดดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่น  

 การมีสวนรวมดานในการรับผลประโยชน หมายถึง กิจกรรมในแผนพัฒนางานโครงการ

ซึ่งเมื่อแผนพัฒนาไดดําเนินการแลวคุณภาพชีวิตดีขึ้นรวมถึงการไดรับผลประโยชนการกําหนด

ตัวชี้วัดเพื่อใชในการติดตามประเมินผลโครงการ 

  ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรในเขตพื้นที่เทศบาลเมือง 

แสนสุข  
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ไดศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ แยกประเด็นสําคัญ

ไดดังน้ี 

 1. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองทองถิ่น 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการการพัฒนา 

 3. แนวคิดทฤษฎี การมีสวนรวม 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 5. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 

 การบริหารทองถิ่น (Local administration) เปนการที่รัฐบาลไดกระจายอํานาจให

ประชาชนในทองถิ่นปกครองตนเองในรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local 

government) ประชาชนในทองถิน่มีอํานาจปกครองตนเองโดยจัดต้ังองคกรขึ้นมาใชอํานาจแทน

ประชาชนเรียกวาองคกรปกครองสวนทองถิน่ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผูดําเนินการ

บริหารทองถิ่นตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นอยางเปนอิสระภายใตกรอบนโยบาย

กฎหมายและการกํากับดูแลของรัฐ 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546, หนา 6 - 10) กลาววาลักษณะของการปกครอง

ทองถิ่นมีดังน้ี 

1. การปกครองทองถิ่นเปนการปกครองของชุมชนซึ่งเปนสวนหน่ึงของรัฐหรือ 

ประเทศชมุชน (Community) หมายถึงผูคนที่อยูรวมกันต้ังบานเรือนเปนหลักแหลงอยูในพื้นที่

เดียวกันใชทรัพยากรรวมกันโดยทั่วไปสมาชิกของชุมชนมักมีความเกี่ยวพันกนัทางใดทางหน่ึงหรือ

หลาย ๆ ทาง เชน มีเชื้อสายเผาพันธุเดียวกัน พูดภาษาเดียวกันมีวัฒนธรรมประเพณีเดียวกันสมาชิก

ของชุมชนทองถิ่นแตละแหงมักมีความรูสึกผูกพันเปนพวกพองเดียงกันและมีแบบการดําเนินชีวิตที่

สอดคลองกัน 

 2. ชุมชนทองถิ่นจะตองมีอัตตาณัติ (Autonomy) หรืออํานาจอิสระในการปกครองตนเอง

เพื่อใหชุมชนทองถิ่นสามารถปกครองตนเองไดอยางอิสระตามเจตนารมณของประชาชนใน
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ทองถิ่นจําเปนที่จะตองมีอัตตาณัติหรืออํานาจอิสระในกิจการที่อยูในอํานาจของทองถิ่นสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประโยชนแกทองถิ่นสมดังเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นไดอยาง

ทันทวงทีที่สาํคัญที่สุดคือสามารถดําเนินงานไดอยางถูกตองตรงตามความประสงคของประชาชน

ในทองถิ่น 

 3. ชุมชนทองถิ่นจะตองมีสทิธิตามกฎหมาย (Legal rights) ในการปกครองตนเองสิทธิ

ของชุมชนทองถิ่นจะตองไดรับการยอมรับอยางถูกตองตามกฎหมายพรอมทั้งกําหนดฐานะสิทธิ

อํานาจตลอดจนหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ ไวอยาง

ชัดเจนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกองคกรจะมีฐานะเปนนิติบุคคล (Juristic person หรือ Legal 

person) การมีฐานะเปนนิติบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหมายถึงองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีฐานะเปนบุคคลตามกฎหมายมีความสามารถในการถือสิทธิมีความสามารถในการใชสิทธิ

และมีสทิธิใชอํานาจดําเนินกิจการของทองถิน่ตามทีก่ฎหมายกําหนดเชน อํานาจในการบัญญัติ

กฎหมายของทองถิ่นในการกําหนดงบประมาณทองถิ่น 

 4. ชุมชนทองถิ่นจะตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครองตนเอง (Necessary 

organizations) เพื่อทําหนาที่ใชอํานาจที่รัฐบาลไดกระจายใหแกประชาชนในทองถิ่นน้ันไดแก 

  4.1 หนาที่ดานนิติบัญญัติไดแกสภาทองถิ่นมีหนาที่ในการออกกฎหมายการอนุมัติ

งบประมาณและควบคุมการบริหารทองถิ่น 

  4.2 หนาที่ดานบริหารไดแกผูบริหารคนเดียวหรือคณะผูบริหารมีหนาที่ในการกําหนด

แผนงานและโครงการจัดทํางบประมาณและดําเนินกิจการทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

 5.ประชาชนในทองถิ่นจะตองสวนรวมในการปกครองตนเองของทองถิ่นอยาง

กวางขวาง 

 เอกวิทย มณีธร (2551, หนา 123) ในหนังสือระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการ

มหาชนของไทยไดใหความหมายของการปกครองทองถิน่ ไววา การปกครองทองถิ่นเปนการ

บริหารราชการที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลในทองถิ่นไทย หนวยการปกครองทองถิ่น หรือ

หนวยการบริหารทองถิ่น รูปแบบตาง ๆ ซึ่งมีชื่อเรียกแตกตางกัน เปนตนวา เทศบาล สุขาภิบาล 

องคการบริหารสวนตําบล เปนตน โดยรัฐบาลในสวนกลางกระจายอํานาจบางสวนทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการปกครองและการบริหารใหแกหนวยงานการบริหารทองถิ่น ทําให

หนวยงานบริหารทองถิ่นมีการปกครองในลักษณะที่เปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นเขามามี

สวนรวมในการบริหารอยางเปนอิสระพอสมควร 
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 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546, หนา 26 – 27) กลาววาแนวความคิดการบริหาร

ทองถิ่นจําแนกเปน 2 กลุมคือ 

 1. แนวความคิดที่เนนความสําคัญของรัฐผูปกครองรัฐและสาธารณชนโดยสวนรวมเชื่อ

วาปจเจกชนจะตองเสียสละสทิธิสวนบุคคลและเสรีภาพบางประการเพื่อความแข็งแกรงของรัฐและ

เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนจึงจัดการปกครองโดยกําหนดใหรัฐและผูนํารัฐมี

อํานาจมากผูปกครองหรือรัฐบาลจะเปนผูตัดสินใจแทนประชาชนเปนผูกําหนดกฎระเบียบและ

แนวทางของรัฐปจเจกชนมีหนาที่ที่จะตองเชื่องฟงและปฏิบัติตามในฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐ 

 2. แนวความคิดที่เนนความสําคัญของปจเจกชนเชื่อวามนุษยแตละคนตางมีความคิด

ความเชื่อและเหตุผลของตนเองจึงจัดระเบียบบานเมือง โดยกําหนดใหปจเจกขนมีอํานาจในตนเอง

มีสิทธิเสรีภาพและมีความเสมอภาคกันกฎระเบียบในการอยูรวมกันและแนวทางแหงรัฐเกิดจาก

ความคิดและการตัดสินใจรวมกันของปจเจกชนที่เปนสมาชิกของรัฐน้ันการมีเสรีภาพและอิสรภาพ

ทําใหมนุษยมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคอยางกวางขวางและโดยอํานาจในตนเองของมนุษยแตละคน

มนุษยสามารถมีความคิดแบบประชาธิปไตยเปนแนวความคิดในกลุมน้ี 

 ลักษณะของการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

 โดยทั่วไป การปกครองสวนทองถิ่น จะมีลักษณะของการปกครองซึ่งมีกําหนดขอบเขต

พื้นที่ไวแนชัด มีฐานะเปนนิติบุคคล มีโครงสรางสถาบันรองรับ มีอํานาจและหนาที่กําหนดไวทั้ง

โดยกวางหรือโดยบทบัญญัติเฉพาะ มคีวามเปนอิสระทางการเงิน ดังน้ันจึงสามารถแจกแจงลักษณะ

สําคัญของการบริหารราชการสวนทองถิ่นไดดังน้ี (เอกวิทย มณีธร, 2551, หนา 125 - 127) 

 1. เปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถดําเนินการตาง ๆ ไดอยางเปนอิสระพอสมควร การ

ปกครองสวนทองถิ่นมอีงคกรที่สามารถรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายไดอยาง

เปนอิสระตามกฎหมายคือ ตองมีองคกรเปนนิติบุคคลต้ังขึ้นโดยกฎหมายแยกออกจากสวนกลาง 

สามารถกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทําสัญญาหน้ี หรือทํานิติกรรมรูปแบบอ่ืนได ภาวะนิติบุคคลน้ี 

หมายถึง การไดรับรองโดยกฎหมายของประเทศ กลาวคือ หนวยการปกครองทองถิ่นไดรับการ

จัดต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรับรอง ยกตัวอยางเชน กรุงเทพมหานครเปนนิติบุคคลตาม

พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนตน มีทรัพยสินและมีเจาหน้ี

ของตนเอง มีคณะบริหารของตนเอง เพื่อดําเนินกิจการสวนทองถิ่นไดภายในขอบเขตที่สมควร 

 2. ประชาชนมีสวนในการปกครองตนเอง การดําเนินกิจกรรมของการปกครองทองถิ่นน้ี 

เปนกระบวนการที่มิใชกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยสิ้นเชิง แตเปนกระบวนการการเมืองซึ่ง

ประชาชนเขามามีสวนรวม โดยทางตรงหรือทางออม กลาวคือประชาชนเขารวมเลือกตัวแทนทํา

หนาที่บริหารกิจกรรมของทองถิ่น หรือเขารวมกําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบการ
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ดําเนินการของตัวแทนของตน ในการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่นน้ี ประชาชนอาจดําเนินการเอง

ทั้งหมด (โดยผานตัวแทน) หรือโดยเจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนรวม อยางไรก็ดี หากเจาหนาที่ของ

รัฐเขามามีสวนรวมบทบาทของประชาชนก็ลดนอยลง และการปกครองทองถิ่นก็ขาดความเปน

อิสระมากขึ้น ในการเขามามีสวนรวมน้ัน ประชาชนเขามีบทบาทในการกําหนดนโยบายหรือ

กําหนดการตัดสินใจและดําเนินการของหนวยการปกครองทองถิ่นทัง้โดยทางตรงหรือโดยทางออม

ลักษณะทางการเมืองทีแ่ทรกอยูในการปกครองทองถิน่มีอยูหลายประการ ที่สําคัญที่สุกคือ การมี

สวนรวมของประชาชนในรูปตาง ๆ เชน รวมเสนอตนเปนตัวแทนรับผิดชอบการบริหารหรือ

กําหนดนโยบายของทองถิ่น รวมเลือกตัวแทน รวมทั้งในการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการของ

ตัวแทน เปนตน 

 3. มีอํานาจอิสระบางประการในการบริหารกิจกรรม ภายในวงกรอบกิจกรรมและใน

ขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบน้ัน หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไดรับมอบอํานาจดําเนินการอยาง

เปนอิสระไดพอสมควร โดยไมจําเปนตองรับฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางแตอยางใด อํานาจอิสระน้ี 

หมายถึง อํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจดําเนินการภายในขอบเขตขอบังคับของ

กฎหมาย และในการบริหารงานบุคคล หมายความวา หนวยการปกครองทองถิ่นมิไดทําหนาที่แต

เพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว เพราะถาเปนเชนน้ันก็แสดงวาไมมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง

ใหทองถิ่น แตหนวยการปกครองทองถิ่นตองสามารถกําหนดนโยบายและตัดสินใจดําเนินการที่

เกี่ยวของกับกจิกรรมของตนเองได นอกจากน้ียังตองมีพนักงานซึ่งตนเองสามารถจัดการบริหารโดย

ไมตองฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางทุกเร่ือง พนักงานของหนวยการปกครองทองถิ่นจึงมิใชขาราชการ

ที่สังกัดการบริหารงานสวนกลาง 

 4. มีอํานาจในการจัดหาและใชจายอยางอิสระ เมื่อเปนอิสระในการดําเนินงานแลวหนวย

การปกครองทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงานมีแหลงรายไดของ

ตนเอง เชน ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล สามารถจัดเก็บภาษี ประเภทเงินได รวมทั้ง

หารายไดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากจัดหารายไดเองแลว ยังตองมีงบประมาณของ

ตนเอง สมารถกําหนดรายจายและตัดสินใจใชจายเงินภายในขอบเขตทรัพยากรที่มีอยูได คือ มีสิทธิ

ที่จะใชจายรายไดที่ตนมีอยางเสรีภายในขอบเขตอํานาจของตน ลักษณะทั้ง 4 ประการน้ี เปน

ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น แตขอบเขตระดับของลักษณะตาง ๆ ดังกลาว มีมากนอย

แตกตางกันไปในแตละประเทศแตละทองถิ่น ขึ้นอยูกับวารัฐบาลกลางกระจายอํานาจการปกครอง

ใหแกทองถิ่นเพียงใดเปนสําคัญ ถารัฐบาลกลางกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถิ่นเพียงใด

เปนสําคัญ ถารัฐบาลกลางยอมใหทองถิ่นมีอิสระมาก และยินยอมใหประชาชนเขามามีสวน

เกี่ยวของดําเนินการในทองถิ่นมากเทาใดก็จะสะทอนลักษณะประชาธิปไตยในทองถิ่นมากเทาน้ัน 
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 5. หลักการประชาธิปไตยกับการเมืองการปกครองทองถิ่น โดยนิยามแลว ประชาธิปไตย 

คือ การปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน หลักการทั้ง 3 ประการน้ีปรากฏใน

การปกครองทองถิ่นดวย 

  5.1 การปกครองประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสทางการเมืองใหประชาชน

ลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกต้ังตัวแทนของตนทําหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิน่เปรียบเสมือน

กับประชาชนมีอํานาจอธิปไตยระดับทองถิ่นเปนผูกําหนดตัวแทนของตน (เชน สมาชิสภาจังหวัด 

สมาชิกสภาเทศบาล หรือเจาหนาที่บริหารระดับสูงขององคการบริหารสวนตําบล ใหทําหนาที่

ดําเนินกิจกรรมแทนตน จึงนับวาเปนการปกครองของประชาชน) 

  5.2 การปกครองโดยประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนรวม

กระบวนการทางการเมือง โดยสมัครเขารับการเลือกต้ังเพื่อดํารงตําแหนงตาง ๆ ซึ่งมีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบายและกาํหนดแนวดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิน่ คือ ประชาชนเปน

ผูดําเนินการโดยบุคคลซึ่งไดรับแตงต้ังจากสวนกลางหรือโดยหนวยงานอ่ืน จึงเปนการปกครองโดย

ประชาชน 

  5.3 การปกครองเพื่อประชาชน วัตถุประสงคสําคัญของการปกครองทองถิ่นคือ การ

ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น การที่ประชาชนเลือกตัวแทนดําเนิน

กิจกรมหรือเปดโอกาสใหประชาชนไดสดับรับฟง ติดตามผล และวิพากษวิจารณผลงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ก็เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ในแงน้ีจึงเปนการปกครองเพื่อ

ประชาชน 

 อาจกลาวสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถิน่ มีลักษณะเปนชุมชน มีขอบเขตพื้นที่

การปกครองที่แนนอน มีสภาพเปนนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย มีอิสระในการดําเนินการคลัง 

มีรายไดและจัดภาษีเปนของตนเอง รวมถึงการกําหนดนโยบายภายใตการควบคุมของรัฐ มีการแบง

ออกเปน 2 ฝาย คือฝายบริหารและฝายสภา โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครอง โดย

มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ติดตามตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติเน้ือหาสาระที่เกี่ยวกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ีคือ 

 มาตรา 282 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิน่ 

 มาตรา 283 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดยอมมีสิทธิไดรับจัดต้ังเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติแตตองเปนไป

เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวมทั้งน้ี

จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิน่หรือ

นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 

 มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด

นโยบายการปกครองการบริหารงานบุคคลการเงนิและการคลังและมีอํานาจหนาที่ของตนเอง

โดยเฉพาะการกาํหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดยคํานึงการกระจาย

อํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

 เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเน่ืองให

มีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจซึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังน้ี 

 1. การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 

 2. การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่โดย

คํานึงถึงภาระหนาทีข่องรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิน่และระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ 

 3. การจัดคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงทําหนาที่ตาม 1 และ 2 ประกอบดวยผูแทนของ

หนวยราชการที่เกี่ยวของผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติ

ตามที่กฎหมายบัญญัติไวโดยมีจํานวนเทากนั 

 ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษีและอากรตาม 1 และ 2 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดแลว คณะกรรมการตาม 3 จําตองนําเรืองดังกลาวมาพิจารณา

ทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษี

และอากรที่ไดกระทําไปแลวทั้งน้ีตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

 การดําเนินการตามวรรคสี่เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภา

แลวใหมีผลใชบังคับได 

 มาตรา 285 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ังคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นใหมาจากการเลือกต่ังโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่นการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชนใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับสมาชิกสภาทองถิน่คณะ
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ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือลูกจางของหนวยงาน

ของรัฐวิสาหกิจหรือของราชการสวนทองถิ่นมิไดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัคร

รับเลือกต้ัง หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นคณะผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่นหรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้ง

คณะ 

 มาตรา 289 องคกรปกรองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิ

ปญญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา

อบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นและเขาไปมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐแตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งน้ีตามกฎหมายบัญญัติ 

 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย 

 มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุฯภาพสิ่งแวดลอมองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี

อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหน่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

 1. การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่

อยูในเขตพื้นที่ 

 2. การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอก

เขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

 3. การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนองเขตพื้นที่ซึ่งอาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 แนวคิดของการบริหารทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 

  เทศบาลเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่ใชในประเทศไทยปจจุบนั 

เปนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นดําเนินการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย เทศบาล 

หมายถึง หนวยการบริหารทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติม เทศบาลเปนทบวงการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายมีฐานะเปนนิติ

บุคคลองคการเทศบาลประกอบดวยสภาเทศบาลนายกเทศมนตรีซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนเทศบาลแบงเปน 3 ระดับ คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546, หนา 123 - 125) กลาววาแนวความคิดของการ

บริหารทองถิ่นรูปแบบเทศบาลแบงเปน 2 สวนคือ 

 1. แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับหนวยการบริหารทองถิ่น มี 5 ประการ 



12 
 

  1.1 หนวยการบริหารทองถิน่โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศบาลควรประกอบดวยลักษณะ

สําคัญคือ มีรูปแบบและโครงสราง รวมทั้งเน้ือหาสาระและแกนแท ภายในหนวยงานที่สอดคลอง

กับที่ลักษณะที่ประชาชนในทองถิ่นเปนเจาของหนวยงานหรือหนวยงานเปนของประชาชนใน

ทองถิ่นเอง (Of local people) เปนหนวยงานที่บริหารโดยประชาชนในทองถิ่นเอง (By local 

people) เปนหนวยงานที่บริหารงานเพื่อผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นเอง (For local 

people) รวมตลอดไปถึงการมีฐานะเปนนิติบุคคล มีหนวยงานทีแ่บงออกเปน 2 ฝาย ไดแก ฝาย

บริหารและฝายนิติบัญญัติที่ตางมาจากการเลือกต้ังของประชาชน (Popular vote) 

  1.2 มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่บริหารงานของตนเองไดอยางเปนอิสระ 

(Autonomy) ภายในเขตพื้นที่ของทองถิ่นอยางแทจริงชัดเจนและเหมาะสมกับสภาพของทองถิ่น 

  1.3 มีการบริหารงานบุคคลของตนเองหมายถึงการมีอํานาจหนาที่ดานการบริหารงาน

บุคคลหรือการจัดทรัพยากรมนุษยภายในหนวยงาน 

  1.4 มีงบประมาณหรือมีรายไดของตนเอง 

  1.5 มีประสทิธิภาพในการบริหารงานหมายถึงหนวยการบริหารทองถิ่นใหบริการ 

สาธารณตอประชาชนไดอยางมีประสทิธิภาพคลองตัวรวดเร็วใกลชิดและทั่วถึง 

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ไดบัญญัติเน้ือหาสาระ

เกี่ยวกับการจัดต้ังเทศบาลและหนาที่ของเทศบาลดังน้ี 

 มาตรา 7 เมื่อทองถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลใหจัดต้ังทองถิ่นน้ัน ๆ 

เปนเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครตามพระราชบัญญัติน้ี ใหเทศบาลเปนทบวงการเมืองมีอํานาจ

หนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 

 มาตรา 8 เมื่อมีการจัดต้ังเทศบาลตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายวาดวยสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบลใหเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตามกฎหมายวา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในสี่สิบหาวันนับแตวันที่จัดต้ังเปน

เทศบาลในระหวางที่ไมมีนายกเทศมนตรีใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลซึ่งดํารงตําแหนงอยู

กอนวันที่จัดต้ังเทศบาลปฏิบัติหนาที่ปลัดเทศบาลและใหปฏิบัติหนาที่นายกเทศมนตรีเทาที่จํา

เปนไดเปนการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกต้ังนายกเทศมนตรี 

 มาตรา 9 เทศบาลตําบล ไดแก ทองถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปน

เทศบาลตําบลประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุชื่อและเขตเทศบาลไวดวย 

 มาตรา 10 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดหรือทองถิ่นชุมชนที่

มีราษฎรต้ังแตหน่ึงหมื่นคนขึ้นไปทั้งมีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตาม 

พระราชบญัญัติน้ีและซึ่งประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุและเขตเทศบาลไวดวย 
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 มาตรา 11 เทศบาลนครไดแกทองถิ่นชุมชนที่มีราษฎรต้ังแตหาหมื่นคนขึ้นไปทั้งมีรายได

พอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันควรตองทําตามพระราชบัญญัติน้ีและซึง่มีประกาศ

กระทรวงมหาดไทยยกบานะเปนเทศบาลนครประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุชื่อและเขต

ของเทศบาลไวดวย 

 มาตรา 12 ภายใตการบงัคับมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 การเปลีย่นชื่อเทศบาลหรือการ

เปลี่ยนแปลงเขตใหกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 

 ในกรณีที่เปนการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครใหกํานัน ผูใหญบาน

ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันในทองถิ่นที่ไดเปลี่ยนแปลงเขตเปน

เทศบาลตามความในวรรคหน่ึงสิ้นสุดอํานาจหนาที่เฉพาะในเขตที่ไดเปลี่ยนแปลงน้ันเมื่อพน

กําหนดหน่ึงปนับแตวันที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลใชบังคับเปนตนไป 

 มาตรา 13 ภายใตบังคับมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 ทองถิ่นซึ่งไดยก

ฐานะเปนเทศบาลแลวอาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกไดโดยทําเปนประกาศ

กระทรวงมหาดไทย 

 ทองถิ่นที่ไดเปลี่ยนแปลงฐานะตามความในวรรคหน่ึงใหพนจากสภาพแหงเทศบาลเดิม

นับแตวันที่ไดถูกเปลี่ยนแปลงฐานะเปนตนไปบรรดาทรัพยสินหน้ีสิทธิเรียกรองของเทศบาลเดิมให

โอนไปเปนของเทศบาลใหมในขณะเดียวกันน้ันบรรดาเทศบัญญัติที่ไดใชบังคับอยูกอนแลวคงให

ใชบังคับตอไป 

 ในการยุบเทศบาลใหระบุถึงวิธีการจัดทรัพยสินไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ัน

ดวย 

 มาตรา 14 องคการเทศบาลประกอบดวยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 

 มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลมีอํานาจหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปน้ี 

 1. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 2. ใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้า 

 3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการจํากัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล 

 4. ปองกันและระงับโรคติดตอ 

 5. ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 

 6. ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

 7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
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 8. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 9. หนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

 การปฏิบัติหนาที่งานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของ

ประชาชนโดยใหวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งน้ี ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล

ดังตอไปน้ี 

 1. ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา 

 2. ใหมีโรงฆาสัตว 

 3. ใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม 

 4. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

 5. บํารุงสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 6. ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 

 7. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

 8. ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 

 9. เทศพาณิชย 

 มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปน้ี 

 1. กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 

 2. ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา 

 3. ใหมีโรงฆาสัตว 

 4. ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 

 5. ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 

 6. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 

 7. ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

 8. ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น 

 มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลเมืองอาจจัดทํากจิการใด ๆ ในเขตเทศบาล 

ดังตอไปน้ี 
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 1. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 

 2. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

 3. บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 4. ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

 5. ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 

 6. ใหมีการสาธารณูปการ 

 7. จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 

 8. จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

 9. ใหมีและบํารุงบํารุงสถานที่สําหรับการกฬีาและพลศึกษา 

 10. ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 11. ปรับปรุงแหงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถิน่ 

 12. เทศพาณิชย 

 มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล

ดังตอไปน้ี 

 1. กิจการที่ระบุไวในมาตรา 53 

 2. ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

 3. กิจการอยางอ่ืนซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณะสุข 

 4. การควบคุมสขุลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ และสถาน

บริการ 

 5. จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 

 6. จัดใหมีและควบคุมตลาดทาเทียบเรือทาขามและที่จอดรถ 

 7. การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

 8. การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว 

  มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอ่ืน ๆ ตามมาตรา 54 ได 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ดังน้ี 

 1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

 2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

 3. การจัดใหมีและควบคมุตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

 4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
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 5. การสาธารณูปการ 

 6. การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

 7. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

 8. การสงเสริมการทองเทีย่ว 

 9. การจัดการศึกษา 

 10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผูดอยโอกาส 

 11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น 

 12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

 13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอยใจ 

 14. การสงเสริมการกีฬา 

 15. การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค และสทิธิเสรีภาพของประชาชน 

 16. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

 17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 18. การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 

 19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 20. การจัดใหมีและควบคมุสุสานและฌาปนสถาน 

 21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

 22. การจัดใหมีและควบคมุการฆาสัตว 

 23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพและ

สาธารณสถานอ่ืน ๆ  

 24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ทีดิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 25. การผังเมือง 

 26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

 27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

 28. การควบคุมอาคาร 

 29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 30. รักษาความสงบเรียบรอย การสงแสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตแลทรัพยสิน 
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 31. กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด  

 

แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 

  แนวทางในการพัฒนา จําเปนตองมีการแสวงหาวิธีการที่จะทําใหเกิดการ เปลี่ยนแปลงที่

เหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายและบทบาทของนักพัฒนาทีจํ่าเปนตอง ปรับเปลี่ยนแนวคิด

และอุดมการณในการพัฒนาที่มุงเนนการพัฒนาคนมากกวาการพัฒนางาน ปรับเปลี่ยนบทบาทจาก

ผูใหบริการเปนผูกระตุนปลุกประชาชนใหต่ืน และสรางจิตสํานึก รับผิดชอบตอสวนรวม อุทิศตน

สัมผัสใกลชิดกับปญหาของประชาชน เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาอยางมีสวนรวม ซึ่งหมายถึง

ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ (Involvement) ในการตัดสินใจในโครงการพัฒนาและรวม

ดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน อันจะสงผลใหเกิดความเชื่อมั่นและความรูสึกเปนเจาของ

โครงการเพื่อใหบรรลุ “การพึ่งตนเอง”ของชุมชน อันเปนเปาประสงคของการพัฒนาอยางแทจริง

การพัฒนาแบบมีสวนรวมมีมิติของการพัฒนาที่มีสวนรวมของประชาชน และภาคตาง ๆ ของสังคม 

ขั้นตอนสําคัญที่สุดในการพัฒนาก็คือ การเตรียมดานสังคม ที่เร่ิมดวยแนวคิดในการเตรียมความ

พรอมของผูเกี่ยวของในทุก ๆ ภาคเพื่อใหทุกฝายเขาใจและเต็มใจรวมมือ รวมใจทํางานในแตละ

ขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาซึ่งการเตรียมการดานสงัคม เพื่อการพัฒนาอยางมีสวนรวมจะ

เกี่ยวของทั้งระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ซึ่งแตละฝายมีบทบาท หนาที่ที่พึงปฏิบัติใน

ที่น้ีขอกลาวถึงทฤษฎีการพัฒนาที่สําคัญ 3 ทฤษฎี ไดแก 

  1. ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization theory)  

  ทฤษฎน้ีีอาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิก (Neo-classic theory) และทฤษฎี

สังคมศาสตรของอเมริกันมาประยุกตเปนกรอบการวิเคราะหปญหา ซึ่งจุดเนนของแนวคิดทฤษฎีน้ี 

คือ การที่จะพัฒนาประเทศใหทันสมัยน้ันตองมีการดําเนินไปในทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

การเมือง ความรูสึกนึกคิด และความรูของคนในสังคมจะขาดดานใดดานหน่ึงไมได เพราะแตละ

ดานมีความสัมพันธกันตลอดจนสงผลซึ่งกันและกัน 

  จุดเนนของทฤษฎีภาวะทันสมัย สรุปไดดังน้ี 

  1. เนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยอุตสาหกรรมเปนตัวนําในการ

พัฒนาเพื่อจัดทําโครงการพัฒนา โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) อันไดแก การคมนาคม 

การพลังงาน การชลประทาน เปนตน 
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  2. เนนบทบาทของรัฐในการวางแผนจากสวนกลาง (Top – down planning) ทั้งน้ีเพื่อให

มีการตัดสินใจจากผูมีอํานาจ หรือผูบริหารอยางรวดเร็ว และการพัฒนาเปนไปตามนโยบายของ

รัฐบาลหรือผูนําประเทศ 

  3. เนนพัฒนาสังคมเมอืง (Urbanization) โดยสรางสังคมเมืองใหทันสมยั โดยสรางสังคม

เมืองใหทันสมัย อาทิ เนนโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาดาน

อุตสาหกรรม โดยคาดหวังวา ถาพัฒนาสังคมเมืองใหเจริญกาวหนาแลว ผลของการพฒันาจะ

แพรกระจาย (Trickle down) ไปสูสังคมชนบทอยางทั่วถึงกัน 

  4. เนนการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้งน้ีเพราะทฤษฎีน้ีเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม จึง

ตองใชเคร่ืองจักรกลที่ทันสมัยมาชวยในการผลิตผลที่ตามมาก็คือ การเปนหน้ีสินประเทศที่พัฒนา

แลว เพราะประเทศที่ดอยพัฒนามักไมสามารถวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นมาใชไดเอง 

นอกจากน้ันยังทําใหเกิดปญหาการวางงานในสังคมตามมาอีกดวย 

  5. เนนการใชทุนเขมขนจากภายนอกประเทศ คือ ประเทศที่เนนพัฒนา อุตสาหกรรมถา

เปนประเทศที่รํ่ารวยก็จะไมเกิดผลกระทบมากนัก แตสําหรับประเทศดอยพัฒนา หรือประเทศกําลัง

พัฒนาซึ่งยากจน เมื่อเนนพัฒนาอุตสาหกรรมและเรงการเติบโตทางเศรษฐกิจจึงตองกอหน้ี

สาธารณะหรือกูยืมเงินทุนจากตางประเทศ 

 6. ยอมรับการชวยเหลือจากตางประเทศทั้งในรูปการใหเปลา การลงทุน การมีเงื่อนไข

ผูกพัน การชวยเหลือทางวิชาการ ซึ่งบางคร้ังทําใหประเทศดอยพัฒนาทั้งหลายตองพึ่งพา หรือ

กลายเปนอาณานิคมทางเศรษฐกิจกับประเทศที่พัฒนาแลวโดยไมเจตนา  

 7. การวัดผลการพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัยน้ีจะยดึรายไดประชาชาติ และรายได

เฉลี่ยตอหัวของประชากรเปนหลัก 

 2. ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency theory) 

  ทฤษฎีน้ีเกิดจากปญหาความดอยพัฒนาในกลุมประเทศละตินอเมริกา โดยเปนการศึกษา

ถึงปญหารากเหงาของความดอยพัฒนาในประเทศโลกที่สาม โดยมีขอบขายที่ครอบคลุมถึงการ

พัฒนาแบบพึ่งพา (Self–dependency) ชาตินิยม (Nationalism) โครงสรางนิยม (Structuralism) และ

พัฒนานิยม (Developmentalism) แนวคิดน้ีเปนแนวคิดที่ตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม (Imperialism) 

ซึ่งนักพัฒนาของประเทศดอยพัฒนาและประเทศที่มีความเจริญแลวตางก็พยายามหาความหลุดพน

จากสภาพความดอยพัฒนา โดยการปรับปรุงโครงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การเมือง

ระหวางประเทศที่พัฒนาและประเทศที่ดอยพัฒนา การปรับปรุง ความสัมพันธทางการผลิตเพื่อ

เตรียมรับการเปลีย่นแปลงทางคุณภาพของเศรษฐกิจและสังคมใหม Frank, Cardose, Doossantos ได

เสนอแนวคิดทฤษฎีพึ่งพาเอาไวดังน้ี คือ 
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 1. ถาพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัย ประเทศตะวันตกที่เจริญจะเปนศูนยกลางทุกอยาง 

ในขณะที่ประเทศดอยพัฒนาจะเปนบริวาร หรือตองพึ่งพาภายนอกอยูตลอดเวลา  

  2. ควรมีการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม เพื่อที่จะนําไปสูการ

กระจายผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม 

  3. กระบวนการที่สามารถกระทําไดคือ การลดการพึ่งพาจากภายนอกลง และการที่

ประเทศพยายามเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งตนเองใหมากขึ้น 

  ทฤษฎพีึ่งพาน้ีนักวิชาการมิไดเสนอแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 

 3. ทฤษฎีความจําเปนพื้นฐาน (Basic needs theory) 

  เกิดจากแนวคิดของนักวิชาการกลุม องคการกรรมกรระหวางประเทศ (International 

Labour Organization: ILO) และนักเศรษฐศาสตร เชน ดัดเลย เซียร (Duley Seer) พอล สทรีทเท็น 

(Pual Streeten) กุนนาร ไมดดัล (Gunnar Myrdal) ซึ่งเรียกรองใหมีการดําเนินการวิเคราะหเพื่อ

กําหนดเงื่อนไขทางสังคมและการจัดเตรียมสถาบันตาง ๆ กอนการพัฒนา ตามทฤษฎีน้ีแนวทางการ

พัฒนามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากสวนกลาง ไปสูการวางแผนจากระดับลาง (Bottom 

– up planning) ตามความตองการความจําเปนขั้นพื้นฐานของประเทศจุดเนนสําคัญของทฤษฎีความ

จําเปนพื้นฐาน คือ  

  1. เนนการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการที่จําเปนพื้นฐานของประชาชน 

  2. เนนการกระจายอํานาจ (Decentralization) และความเจริญไปยังพื้นที่เปาหมายอยาง

ทั่วถึง 

  3. ใหความสําคัญกบัการพฒันาภาคเกษตรกรรม และพื้นที่ชนบทมาก 

   4. สนับสนุนการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate technology) 

   5. เนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของประเทศ 

 6. เนนการพัฒนาทุก ๆ ดานไปพรอม ๆ กันแบบบูรณาการ (Integration) ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  7. สนับสนุนการใชแรงงาน และทุนภายในประเทศ (Labour & Capital) 

  8. เนนการมีสวนรวม (Participation) ของประชาชนในชุมชน 

  จุดมุงหมายของการพัฒนาตามทฤษฎีความจําเปนพื้นฐาน  

 ทฤษฎีน้ี กําหนดจุดมุงหมายไววา เปนการใชความพยายามเพื่อดําเนินการพัฒนาไปสูการ

ตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานที่จําเปนสําหรับประชาชนที่เปนกลุมเปาหมาย ซึ่งความจําเปน

ขั้นพื้นฐานเหลาน้ีกําหนดขึ้นโดยคํานึงถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหาวาสถานภาพปจจุบันของ

ประชากรมีเปาหมายเปนอยางไร กับคํานึงถึงเกณฑความเปนไปไดในทางวิชาการและสภาวะการ
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สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหระดับความจําเปนพื้นฐานของตนเอง ความ

จําเปนขั้นพื้นฐานในที่น้ีจะรวมถึงความจําเปนทั้งในทางวัตถุและความจําเปนในทางจิตใจดวย 

กระบวนการในการพัฒนาตามทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานในทางทฤษฎีมีขอพิจารณาที่สําคัญทีค่วร

ศึกษาและทําความเขาใจอยูสองดาน คือ ดานกระบวนการวางแผน และดานการกําหนด เน้ือหา

สําคัญที่ควรมุงเนน  

1. กระบวนการในการวางแผนพัฒนา สําหรับกระบวนการในการวางแผนพัฒนาตาม  

 ทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานน้ีเนนสาระสําคัญ คือ นักวางแผนตองคํานึงถึงความสําคัญในการ

คัดเลือกโครงการที่จะตอบสนองตอความจําเปนขั้นพื้นฐานที่กําหนดขึน้และโครงการที่ตอบสนอง

ตอความจําเปนพื้นฐานถือวามีระดับเรงดวนสูงสุดที่จะตองเนนบริการแกกลุมเปาหมายอยางชัดเจน

แนนอน นอกจากน้ันการกระจายอํานาจในการวางแผนถือวาเปนหัวใจสาํคัญของการสรางความ

จําเปนขั้นพื้นฐาน เพราะเปนหมายสงูสุดที่ตองการในระยะยาวคือการที่ประชาชนในชุมชนตาง ๆ 

สามารถพึ่งตนเองไดตลอดไป 

 2. เน้ือหาสําคัญที่ควรมุงเนนในการวางแผนของทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานคือการ

เปลี่ยนแปลงวิธีการกระจายรายได การเปลีย่นแปลงโครงสราง ทางการผลิตและการคาตลอดจนการ

กระจายอํานาจใหแตละชุมชนแตละพื้นที่ไดเสนอปญหาและ ความตองการขึ้นมา แลวคัดเลือก

โครงการที่สามารถตอบสนองตอความจําเปนพื้นฐานมากที่สุด น่ันคือตองมีการปรับโครงสรางการ

บริหารของรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับทองถิ่น และเขาถึงบริการดาน 

ตาง ๆ ของรัฐโดยอาศัยระบบการบริหารที่ดี ใหความสําคัญกับภาคชนบทและสาขาเกษตรกรรม

มากขึ้น เพราะประชาชนสวนใหญในชนบทยังมีฐานะยากจน ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ตํ่า จึงควรมี

การพัฒนาระบบการผลิตและปจจัยการผลิตในชนบทใหดีขึ้น เพราะแนวคิดในเร่ืองการพัฒนาน้ันมี

ความเชื่อวาถาสามารถสรางประชาชนในชนบทใหมีคุณภาพ และเปนฐานในการผลิตไดแลว ก็จะ

สามารถพัฒนาไดงาย นอกจากน้ันยังเนนการพัฒนาเทคโนโลยี ที่เหมาะสม (Appropriate 

technology) ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่ประหยัด งายตอการใชเหมาะสมกับ เงื่อนไขทางสังคมวัฒนธรรม

และสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหประเทศมีฐานเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่ สามารถผลิตขึ้นเองไดและที่

สําคัญตองมีการพัฒนาแบบผสมผสานทุก ๆ ดาน เพื่อใหเกิดดุลยภาพ ทั้งภาคเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการ 
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบทฤษฎีการพัฒนา 

 

ทฤษฎีภาวะทันสมยั ทฤษฎคีวามจําเปนพื้นฐาน 

1. เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 1. เนนการตอบสนองความจําเปนพื้นฐาน 

2. เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม 2. เนนพัฒนาภาคเกษตรกรรม 

3. เนนพัฒนาเขตเมือง 3. เนนพัฒนาพื้นที่ชนบท 

4. เนนรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากร 4. เนนการจัดสวัสดิการแกประชาชน 

5. เนนการวางแผนแบบรวมศนูย 5. เนนการกระจายอํานาจ 

6. เนนเทคโนโลยีที่ทันสมัย 6. เนนเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

7. เนนการใชทุนเขมขนจากตางชาติ 7. เนนการใชแรงงานในประเทศ 

8. ใชกลไกตลาดยึดหลักทุนนิยม 8. ใชกลไกการเมืองกําหนด จปฐ. 

9. เนนการพัฒนาเปนสาขา ๆ  9. เนนการพัฒนาแบบผสมผสาน  

 

  จากแนวความคิดทฤษฎีเกีย่วกับการพัฒนาทั้ง 3 ทฤษฎีที่ไดกลาวไปแลวน้ันจะเห็นไดวา 

จุดมุงหมายและกระบวนการการพัฒนาของทฤษฎีภาวะทันสมัยและทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานน้ัน  

มีความชดัเจนมากกวาทฤษฎพีึ่งพา โดยทฤษฎีภาวะทันสมัยจะเนนในเร่ืองของความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกจิความเจริญกาวหนาทางดานอุตสาหกรรมและพยายามเพิ่มรายไดตอหัวของประชากร

ใหมาก ๆ แตทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานเนนการพัฒนาทุก ๆ ดานจะตองผสมผสานกันอยางมี 

ดุลยภาพ กลาวโดยสรุปทฤษฎีทั้ง 3 ตางก็มีอิทธิพลตอแนวคิดของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศ

ดอยพัฒนามากโดยเฉพาะระยะแรก ๆ การพัฒนาประเทศตาง ๆ จะยดึการพัฒนาตามแนวทฤษฎี

ภาวะทันสมัยแตในระยะหลัง ๆ ต้ังแตทศวรรษที่ 1980 เปนตนมาหลายประเทศมีแนวโนมหันมาใช 

ทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาประเทศ แตบางประเทศก็ใชทั้งสองทฤษฎีควบคู 

กันไปเพียงแตจะเนนใหความสําคญัทฤษฎีใดมากนอยกวากันเทาน้ัน 

 การพัฒนา ตามพระราช ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 เมื่อวันที ่ 

4 ธันวาคม พ.ศ. 2540 คือ การพัฒนาจะตองมีลักษณะของการไดประโยชนรวมกัน สรางความรู

สามัคคี และการรวมแรงรวมใจซึ่งเปนประโยชนกบัประชาชนมุงไปสูวิถีพัฒนาแบบยั่งยืน 

(Sustainability) การพัฒนาน้ันตองทําใหผูเกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน จึงจะถือไดวาเปน

ความสําเร็จ และกอใหเกิดความรวมมอื 
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 การพัฒนา ความหมายทางดานการวางแผน คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการ

เตรียมการของมนุษยไวลวงหนา ในลักษณะของแผนงานหรือโครงการ แลวบริหารจัดการให

เปนไปตามแผนและโครงการ จนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและหมายที่ต้ังไว 

 ความหมายของการวางแผน 

 นท ีดิษฐบรรจง (2546) ไดใหความหมายของการวางแผนไววา การวางแผน หมายถึง 

กระบวนการที่เกี่ยวกับการเตรียมการวินิจฉัยและตัดสินใจที่จะกระทําอยางใดอยางหน่ึงในอนาคต

เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไวโดยวิธีการที่ดีที่สุด 

 ประชุม รอดประเสริฐ (2539, หนา 39) กลาววา การวางแผนเปนกระบวนการที่บุคคล

หรือหนวยงานไดกําหนดขึ้นไวลวงหนาเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคตจะประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 

แนวคิดทฤษฎี การมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นน้ันเปนปจจัยสําคัญยิ่งที่จะใหการ

พัฒนาทองถิ่นบรรลุวัตถุประสงค สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนของชุมชนได

อยางแทจริง เพราะประชาชนไดเขามามีบทบาทในทกุขั้นตอนของกระบวนการ ดวยการแสดง

ความคิด เสนอประเด็นเปนปญหาและแนวทางการแกไขและรวมรับผลประโยชน ซึ่งการมีสวน

รวมของประชาชนมีหลายรูปแบบและหลายลกัษณะแตกตางกันออกไปตามความตองการของ

ตนเอง แตมีจุดมุงหมายหลักเดียวกัน คือ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพัฒนาทองถิ่นใหมีความ

เจริญกาวหนา 

 ความหมายของการมีสวนรวม 

 เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551, หนา 7 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556) กลาววา 

การมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบันคือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมี

โอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจ 

ตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวม

กระบวนการน้ี ต้ังแตเร่ิมตน จนกระทั่งการติดตามและประเมินผลเพื่อใหเกิดความเขาใจและการ

รับรู เรียนรู การปรับเปลี่ยน โครงการรวมกัน 

 สุนิตย มะลิวัลย (2541 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556) ไดใหความหมายของ 

การมีสวนรวม หมายถึง ความรวมมือของบุคคลหรือกลุมคนที่มีความเห็นตรงกัน และเขามามีสวน

รวมในการดําเนินกิจกรรมของโครงการหน่ึงเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของโครงการที่วางไว 
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  สมนึก ปญญาสิงห (2542, หนา 237 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556) กลาววาการมี

สวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนเขามามีโอกาสในการดําเนินงานในเร่ือง

ใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกันเพื่อวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดขึ้น ทั้งใน

ดานเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองการปกครอง 

  เมตตา อินจงกล (2554, หนา 12 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556) กลาววา  

การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 

การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, หนา 16 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556) ใหความหมาย

ของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่บุคคลกระทําในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็น

ที่บุคคลน้ันสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และ

ไมจําเปนที่บุคคลน้ันจะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมน้ันโดยตรงก็ได หรือเปนการมีสวนรวม 

(รวมกับคนอ่ืน) ในการกระทําบางอยางเปนตน 

  โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2553, หนา 

57) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมวา เปนการเกี่ยวของกันของแตละบุคคลเพื่อการปรับปรุง

สถานะความเปนอยูในสถานการณเดียวกันซึ่งไดอธิบายไว 4 ดานคือ การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขามามี

บทบาทในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ไดดวยการเสนอประเด็นปญหาความตองการของ

ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง พรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไข ผลประโยชนที่จะไดรับจากการ

ดําเนินการตามกิจกรรมหรือโครงการที่ไดรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมในผลประโยชน และการมี

สวนรวมในการประเมินผล ซึ่งประชาชนจะเกิดความรูสึกและตองการวาเปนเจาของรวมกัน มี

ความเปนอิสระ มีอํานาจในการตัดสินใจ นําไปสูความสามารถในการจัดการแกไขปญหาและการ

พัฒนารวมกัน 

 ลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวม 

 ระพีพรรณ ดวงรักษา (2554, หนา 8 อางถึงใน กาญจนา สวายพล, 2555) กลาววา 

ลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายลักษณะหรือหลายประเภท เชน จําแนกตามกิจกรรม ตามขั้นตอน 

ตามระดับการมีสวนรวมหรือจําแนกตามลักษณะของการวางแผน ตามประเภทของผูมีสวนรวม   

ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมแบงไดเปน 4 ขั้นตอน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม 
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ทุกกระบวนการของการบริหารงานทองถิ่น โดยเร่ิมต้ังแตเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจรวม

ปฏิบัติการ รวมรับประโยชน และรวมประเมินผลในแผนงาน/โครงการตาง ๆ ซึ่งจะทําให

ประชาชนเกิดความรูสึกคิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปนที่จะทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยาง

สูงสุด  

 กาญจนา สวายพล (2555, หนา 10) ไดสรุปขั้นตอนของการมีสวนรวม คือ การที่ 

ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ของกจิกรรม โดยแบงเปน 3 ดานการเตรียมการ ดาน

การปฏิบัติการ และดานการติดตามและประเมินผล โดยใหความหมายในแตละดานไวดังน้ี 

 1. ดานการเตรียมการ หมายถึง การมีสวนรวมในการเขารวมประชุม รวมคิด และกําหนด

เปนการปฏิบัติงาน รวมวางเปนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม การคัดเลือกผูนําชุมชน 

ประสานกับหนวยงาน สวนรวมในเวทีประชาคม 

 2. ดานการปฏบิัติการ หมายถึง การมีสวนรวมในการปรับปรุงระบบบริหารงานงานพัฒนา

ใหมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล การรวมปฏิบัตินโยบาย แผนการดําเนินงานโครงการหรือ

กิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย การประสานขอความรวมมือระหวางประชาชนกับเทศบาล 

 3. ดานการติดตามและประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการติดตาม

และประเมินผล วางแผนการติดตามและประเมินผล กําหนดประเด็นในการติดตามผล สรุปผลการ

ดําเนินการติดตามและประเมินผล และการมีสวนรวมในการวิเคราะหผลการติดตามประเมินผล 

 โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2553, หนา 

69) ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทออกเปน 4 แบบดังน้ี 

 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซึ่งประกอบดวยการริเร่ิม ตัดสินใจ การดําเนินการ

ตัดสินใจ กาํหนดนโยบายจากความตองการ และการตัดสินใจปฏิบัติการอาจจะเปนการตัดสินใจ

ในชวงระยะเวลาเร่ิมแรก การตัดสินใจในชวงกิจกรรม หรือ การตัดสินใจในชวงการดําเนินกิจกรรม 

 2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ซึ่งอาจเปนในรูปแบบการเขารวมโครงการ โดย

การใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมทัง้การลงมือปฏิบัติการดวย 

แรงงาน แรงเงิน และการสนับสนุนทรัยพากรอ่ืน ๆ  

 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน เปนการรวมกันที่จะรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้น หรือ

การมีสวนรวมตอผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นในทุก ๆ ดาน 

 4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล เปนการรวมกันควบคุม ตรวจสอบผลการดําเนินงาน

ตลอดจนเขาไปแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
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 จากการศึกษาแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนขางตน ผูวิจัยได

นําแนวความคิดโคเฮน และอัฟฮอฟฟ มาสรางเปนกรอบแนวความคดิ ซึ่งไดแบงการมีสวนรวม

ของประชาชนในลักษณะคลายกันและไดสรางกรอบแนวความคิด ได 4 แบบ ดังน้ี 

 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ไดแก การรวมประชุมในเวทีประชาคม การมีสวนรวม

แสดงความคิดเห็นและเสนอปญหาความเดือดรอน การรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและ

ความตองการ การรวมหารือถึงปญหาตาง ๆ  

 2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ไดแก การรวมในกิจกรรม/โครงการตาม

แผนงาน การรวมพัฒนาชุมชนตาง ๆ ในทองถิ่น การรวมใหการดูแลบริการสาธารณะ การรวมกับ

นําแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมการพัฒนาไปดําเนินการ การรวมสนับสนุนในการนํา

แผนพัฒนาทองถิ่นไปดําเนินการ การรวมเปนกรรมการหรือไดรวมคัดเลือกผูแทนเปน

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน ไดแก การไดรับประโยชนในโครงการ/กิจกรรมดาน

ตาง ๆ  

 4.การมีสวนรวมในการประเมินผล ไดแก การรวมในการรวมตรวจสอบการดําเนิน

กิจกรรมโครงการพัฒนา มีสวนรวมในการประเมินผลโครงการตามแผนพัฒนา 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 รจนา นอยปลูก (2557)ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแหจม จังหวัดลําปาง จุดมุงหมายเพื่อ

ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ขององคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแหจม จังหวัดลําปาง ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ

ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแหจม จังหวัดลําปางใชกลุม

ตัวอยางจํานวน 367 คน ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และไดรับขอมูล

กลับคืนมาทั้งหมด โดยวิธีการสุมแบบบังเอิญ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ

ดวยเชิงพรรณนา คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 กิจจา โพแดน (2557) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลายาว จังหวัดนครสวรรค มีความมุงหมายเพื่อ 1. เพื่อ

ศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลลาดยาว 

อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค 3. เพื่อศึกษา



26 
 

ปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของผูนําในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรคการศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยแบบผสม 

โดยการใชสูตรของ Taro Yamana เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม วิเคราะห

ขอมูลคาความถี ่รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบ

คาที (t-Test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One -

way ANOVA) ทดสอบความแตกตางของคาเฉลีย่เปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 

และการวิจัยเชิงคุภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informant) จํานวน 10 ทาน และใหเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท 

 ยุธณา แดงนุย (2551)ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาขนในแผนพัฒนาตําบล

กําแพง อําเภอละงู จังหวัดสตูล มีความมุงหมายศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในแผนพัฒนาเทศบาล ตามตัวแปร ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่พักอาศัย การเปนสมาชิกกลุม และ

ความรูความเขาใจในแผนพัฒนา และประมวลปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะของประชาชนเกีย่วกับ

การมีสวนรวมในแผนพัฒนาเทศบาลและการดําเนินงานของเทศบาลตําบล อําเภอละงู จังหวัดสตูล

เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถามกับประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนทั้ง 8 ชุมชน ของ

เทศบาลตําบลกําแพง อําเภอละงู จํานวน 240 คน สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่  

คารอยละ คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และการทดสอบคาเอฟ ผลการวิจัยสรุปได

ดังน้ี ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาเทศบาล โดยภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อ

พิจารรารายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมในการวางแผน ดานการมีสวนรวมปฏิบัติ/ดําเนินการและ

ดานการมีสวนรวมติดตามประเมินผล อยูในระดับสูง สวนดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนอยูในระดับกลาง  

 วิษณุ หยกจินดา (2557)ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี มีความมุงหมายเพื่อศึกษาการมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน 

จังหวัดจันทบุรีและเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการในการพัฒนาชุมชน 

หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และอาชีพโดยเก็บขอมูลจากประชาชนในหมูบานหมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอ

โปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี กลุมตัวอยาง 322 คน โดยใชสูตรของ Yamane ทดสอบสมมติฐานโดย

ใชสถิติ t-Test เปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มี 2 กลุม และใชสถิติ One -way 

ANOVA เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มี 3 กลุมขึ้นไป และใช LSD (Least 
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significant difference test) ทดสอบความแตกตางรายคูหากพบวามคีวามแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 

 รัชนี พันธุ (2556) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา:

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลทุงมหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว มีความมุงหมาย

ของการวิจัย 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุง

มหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสะแกว 2. เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงมหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว 

จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ กลุมตัวอยาง ประชากรที่มีอายุต้ังแต 18 ป ขึ้นไป 

ที่มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง อาศัยพื้นที่ตําบลทุงมหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว ตาม

รายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังของคณะกรมการการเลือกต้ัง (กกต.) อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว 

จํานวน 391 คน ซึง่กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรของ ยามาเน กําหนดคาคาดเคลื่อน .05 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 1 ตอนที่ 1 แบบสอบถาม เกี่ยวกับขอมูลที่เปนปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Check list) เปนแบบสิบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงมหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น 

จังหวัดสระแกว ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่สรางขึ้นแลวนํา

แบบสอบถามที่ไดมาวิเคราะหดวยคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตรใชสถิติ

คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงแบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน t-Test และการวิเคราะห

แปรปรวน (ANOVA) และสถิติสหสัมพันธ (Pearson Product Moment Correlation) 

 ณรงค วารีชล (2550) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการชมุชนในการพัฒนา

เทศบาลสู เมืองนาอยู กรณีศึกษา: เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มี

วัตถปุระสงคเพื่อศกึษาระดับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนเทศบาลตําบลบางพระในการ

พัฒนาเทศบาลสูเมืองนาอยูประชากร คือ กรรมการชุมชนทศบาลตําบลบางพระ จํานวน 90 คน 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม และสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 

คารอยละ คาเฉลี่ย และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศกึษาพบวา กรรมการชุมชนสวนมากเปน

เพศชาย มีอายุ 41 ปขึ้นไป มีสถานภาพสมรส จบการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรีมีอาชีพลูกจาง/

รับจาง มีรายได 10,001 – 15,000 บาท ตอเดือน และไดรับการฝกอบรมความรู 5 คร้ังขึ้นไป การมี

สวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู เมืองนาอยูในภาพรวมมสีวนรวมในระดับ

มาก และเมือพิจารณารายดานพบวา มีสวนรวมในระดับมากทุกดานโดยเฉพาะกรรมการมีสวนรวม

ดานการคิดคนปญหามากที่สุดเปนอันอับแรก รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมวางแผนดําเนินการ 
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ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมปฏิบัติ และดานการมีสวนรวมประเมินผล 

ตามลําดับ 

 จ.อ.ธัญญะ กิจนุเคราะห (2557) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวน

ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญจังหวัดตราด และเพือ่เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด จําแนกตาม

เพศ อายุ อาชีพ และรายได กลุมตัวอยางเปนประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน

ที่เคยเขารวมประชุมประชาคมหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ

จังหวัดตราด จํานวน 313 คน สถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ สถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ 

คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน และแบบทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติเชิงอนุมานมา

ทดสอบความแตกตางระหวางตัวแปรตนตัวแปรตามโดยใชสถิติ t-Test สําหรับเปรียบเทียบความ

แตกตางระหวางตัวแปรตนที่ม ี2 กลุม และสถิติ One-Way ANOVA สําหรับเปรียบเทียบความ

แตกตางระหวางตัวแปรตนที่มี 3 กลุมขึน้ไป และหากพบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับนัยสําคัญ.05 ทาํการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธี LSD (Least significant 

difference test) ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบลองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ในภาพรวมอยูในระดับนอย 

เมือพิจารณาในรายละเอียด สรุปไดวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมสีวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยู

ในระดับนอย โดยมคีวามคิดเห็นเปนอันดับแรก รองลงมา คือดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติอยู

ในระดับนอย ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับนอย และลําดับสุดทาย คือ ดานการมี

สวนรวมในการประเมินผล อยูในระดับนอย ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ 

อาชีพ และรายได ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด 

อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 

 เทิดศักด์ิ สุวรรณโชติ (2555) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี การวิจัยคร้ังน้ีเปนเชิงปริมาณ (Quantitative 

research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

เทศบาลเมืองแสนสุข และเพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองแสนสุข จํานวน 397 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูล แลวนํามา
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วิเคราะหดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร สถิติที่ใชในการวิจัย คร้ังน้ีคือ สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

statistics)ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอางอิง 

(Inferential statistics)ไดแก t – Test และ F (ANOVA) ผลการศึกษาพบวาประชาชนที่เปนกลุม

ตัวอยางของการวิจัยสวนใหญเปนเพศชายสวนใหญมีอายุระหวาง 26 – 35 ป มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมากที่สดุ ประกอบอาชีพคาขายคาขายหรือธรุกิจสวนตัว สวนใหญมีรายไดระหวาง 

10,001 – 12,000 บาท มากที่สุด และไมมีตําแหนงเปนกรรมการใด ๆ มากที่สุด 

 เตือนใจ ยืนยงชาติ (2557) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

สามป ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีและเพื่อศึกษาเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลที่มี

ผลตอการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอ

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ตามความคิดเห็นของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตตําบลหนองเหียง ใชกลุม

ตัวอยางจํานวน 385 คน ปรากฏผลโดยสรุปดังน้ี จํานวนคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 51.4 มีอาย ุ46 – 60 ป 

มากที่สดุ รอยละ 48.3 มีสถานภาพการสมรสมากที่สุด รอยละ 63.4 จบการศึกษาระดับประถมมาก

ที่สุด รอยละ 33.0 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,000 – 10,000 บาท มากที่สุด รอยละ 53.2 มีอาชีพรับจาง

ทั่วไป มากที่สุด รอยละ 30.9 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี พบวาประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง มสีวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในภาพรวมอยูใน

ระดับนอยโดยประเด็นดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสดุเปนอันดับ

แรก รองลงมาคือดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ดานการดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวน

รวมในการประเมินผลตามลําดับ จากการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

พบวาประชาชนที่มีอาย ุสถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือนอาชีพ แตกตาง

กัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอ 

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน และประชาชนที่มีเพศแตกตางกันมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ไม

แตกตางกัน 



30 
 

 เสาวณีย นรมาตย (2556) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

มีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาการมีสวนรวมและศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ 

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรสและรายได

ตอเดือน ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังและอาศัยอยูในเขตขององคการ

บริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยการสุมอยางงายไดขนาด

ของกลุมตัวอยางในคร้ังน้ี จํานวน 354 คน สําหรับการวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อ

วิเคราะหคารอยละของความถี่ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและหาความสัมพันธโดยใช  

คาสถิติไคสแควร 

  ผลการวิจัยพบวา 1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนแผนพัฒนาทองถิ่น

ขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยภาพรวมพบวา

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับกลาง เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน

พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดาน 

โดยเรียงลําดับจากคาคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

ดานการวางแผนดําเนินการและดานการลงทุนและการปฏิบัติงาน ในขณะที่ประชาชนมสีวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับจํานวนนอยจํานวน 1 ดาน ไดแกดานมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 2. ผลการทดสอบสมมติฐานปจจัยที่มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัด

สระแกว 2.1 จําแนกตามเพศพบวา มีความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเคง็ อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

2.2 จําแนกตามอายุพบวา อายุมีความสัมพนัธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.3 จําแนก

ตามระดับการศึกษาพบวา ระดับการศึกษาที่แตกตางกันไมมคีวามสัมพนัธการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.4 จําแนกตามอาชีพพบวา อาชีพไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.5 จําแนกตามรายไดพบวา รายไดมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 
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 อุไรวรรณ รสแกน (2558) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของของประชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ขององคการบริหาร

สวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวม

ของประชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญ

ประเทศ จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชน

ที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 

จํานวน 364 คน เคร่ืองมือทีใ่ชคือ แจกแจงความถี่คํานวณเปนคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ใชคาสถิติ t- Test และ One - way ANOVA และทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ 

LSD ผลการศึกษามีดังน้ี 

 1. การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พบวา ประชาชนมีระดับ

ของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภอ

อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา 

ดานที่มีคาเฉลี่ยสงูสุด คือ ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน รองลงมา

คือ ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 

ดานการรวมคดิ กําหนดปญหาและความตองการ ตามลําดับ 

 2. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวน

บุคคลพบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอ

เดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบล

เมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 

 กิตติศักด์ิ แสงประทมุ (2559) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชานตอการ

บริหารงานเทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี

สวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานเทศบาลตําบลโปง จําแนกตามสวนขอมูลสวนบุคคล 

วิธีการศึกษาวิจัยใชการสํารวจคือ การใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 380 คน ผลการศึกษา

การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารเทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (x = 3.36) โดยมีความคิดเห็น ดานการมีสวนรวมมนการรับ

ผลประโยชน มีระดับความคิดเห็นระดับมาก (x = 3.56) รองลงมาดานการมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผล (x = 3.49) ดานการมีสวนรวมในการวางแผนบริหารงานและรวมปฏิบัติ (x =.3.35) และ

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (x = 3.05) มีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลางและจากการ
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เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารเทศบาลตําบลโปรง อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี พบวา เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาอาชีพ รายได ระยะที่พักอาศัยอยูเขต

เทศบาล ที่แตกตางกัน มผีลตอความคิดเห็นของการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน

เทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกันซึง่เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

 ขอเสนอแนะจากการวิจัยน้ี คือ จากผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนควรมีนโยบายดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ เมื่อเกิดปญหาขึ้นในชุมชน หรือ

หมูบานควรใหประชาชนในหมูบานชวยกันแกปญหาตาง ๆ ใหทั่วถึง มีการสนับสนุนการ

ดําเนินการรักษาความปลอดภัยในทองถิ่น ควรมีนโยบายพัฒนาดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนใหประชาชนมีการเขารวมโครงการอบรมพัฒนาหรือกิจกรรมเทศบาลฯ จัดทําขึ้นเพื่อ

สงเสริมชุมชนใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การศึกษาในคร้ังน้ีไดประยุกตแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มาใชเปน

กรอบในการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี การมีสวนรวมในดานการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ ดาน

การมีสวนรวมดานรับผลประโยชน การมีสวนรวมดานติดตามและประเมินผล 

 

ตัวแปรอิสระ        ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

1.เพศ 

2.อาย ุ

3.อาชีพ 

4.สถานภาพ 

5.ระดับการศึกษา 

6.รายได 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

เของเทศบาลเมืองแสนสขุ อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี  

1. การมีสวนรวมในดานการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมดานการดําเนินการ 

3. การมีสวนรวมดานรับผลประโยชน 

4. การมีสวนรวมดานติดตามและประเมินผล 
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บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล 

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากรที่เปนเปาหมายการวิจัย ไดแก ประชากรที่มีสิทธิเลือกต้ังและอาศัยอยูใน 

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จํานวน 26 ชุมชน เขตเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ

เมือง จังหวัดชลบุรี จํานวนทั้งสิ้น 35,904 คน (ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ 2560 ที่มา: งานทะเบียน

ราษฎร เทศบาลเมืองแสนสุข) 

 การกําหนดขนาดตัวอยาง (Sample size) ไดแก การคํานวณจํานวนของขนาดตัวอยางจาก

ประชากรทั้งหมด 35,904 คนดวยหลักการคํานวณของ ยามาเน (Yamane, 1973 อางถึงใน ไพฑูรย 

โพธิสวาง, 2556, หนา 167) ดังสูตร 

n =         N 

1+ N(e)2 

 โดย n = ขนาดของกลุมตัวอยาง   

 N = จํานวนประชากร   

 e = ความคลาดเคลื่อนในการสุม   

 แทนคา    n                =          35,904 

                                         1+35,904 (0.05)2 

       = 395.59 

 ดังน้ัน กลุมตัวอยางทั้งหมดที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีจึงเทากับ  396  ตัวอยาง 

 ผลการคํานวณ กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง จํานวน 396 คน เมื่อไดกําหนดจํานวน 

กลุมตัวอยางแลวดําเนินการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวน (Proportional stratified 

random sampling) (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 176 -177) ใชสูตร ดังน้ี  

คํานวณตัวอยางในแตละกลุม = จํานวนขนาดตัวอยางทั้งหมด x จํานวนประชากรในแตละชุมชน 

                                                       จํานวนประชากรทั้งหมด 

  จากน้ันจํานวนประชากรของแตละชุมชนมาคํานวณหากลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จะ

ไดกลุมตัวอยาง ดังปรากฎตามตารางที่ 2  
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ตารางที่ 2 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง เทศบาลเมืองแสนสุข แบงเปน 3 เขต 26 ชุมชน 

 

เขต 1 จํานวนประชากรทั้งหมด จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

ชุมชนมณีแกว 2,824 31 

ชุมชนดอนบน 2,151 24 

ชุมชนบางแสนทาวเวอร 707 8 

ชุมชนตาลลอม 1 1,836 20 

ชุมชนตาลลอม 2 1,866 20 

ชุมชนบานเหมือง 1,650 18 

ชุมชนพัฒนา 2  1,082 12 

ชุมชนดอนนารา 784 9 

เขต 2 จํานวนประชากรทั้งหมด จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

ชุมชนวัดกลางดอน 735 8 

ชุมชนแสนสุข 768 8 

ชุมชนตลาดหนองมน 406 4 

ชุมชนมาบมะยม 678 7 

ชุมชนทายตลาด 1,340 15 

ชุมชนรวมใจพัฒนา 993 11 

ชุมชนบางแสนบน 3,289 36 

ชุมชนหาดวอนนภา 3,033 33 

เขต 3 จํานวนประชากรทั้งหมด จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

ชุมชนบางเปง 2,773 31 

ชุมชนหนามอ 666 7 

ชุมชนโชคดี 702 8 

ชุมชนสมใจนึก 1,272 14 

ชุมชนวัดแสนสุข 2,102 23 

ชุมชนมุขแสนเจริญ 1 1,174 13 

ชุมชนมุขแสนเจริญ 2 344 4 

ชุมชนเขาสามมุข 613 7 

ชุมชนบานแหลมแทน 1,056 12 

รวม 35,904 396 
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  ในที่น้ีไดใชวิธการสุมตัวอยาง อยางเปนระบบ (Systematic Sampling) (ไพฑูรย  

โพธิสวาง, 2556, หนา 173 – 174) 

 โดยนําบัญชีรายชื่อบุคคลทําเบอรประจําตัวเรียงเปนลําดับไปจนครบจํานวนประชากร 

ชุมชนบานแหลมแทน ประชากร 1,056  คน จะเร่ิมต้ังแตหมายเลข 001 – 1056 แลวดําเนินการดังน้ี 

1. หาชวงเวน (Interval) ระหวางประชากร เพื่อนํามาสุม คิดไดตามสูตร 

ชวง (Interval) = ขนาดของประชากร (N) 

     ขนาดของตัวอยาง (n) 

 i   = 1,056 

      12 

 i   = 88 

 2. ชวงเวนระหวางประชากรแตละคนจะเปนดังน้ี m+ i,m+2i+3i….จะมีการเพิ่มจากคน

แรกไปตามลําดับครบจํานวนตัวอยางที่ตองการ 

 3. สุมหมายเลขเร่ิมตนจากประชากรทั้งหมด (001 – 1,056)  สมมติวาไดหมายเลข 001 ก็

จะเปนตัวอยางแรก (m) 

 4. หมายเลขตอไปถัดจากหมายเลข 001,089,177...........จนครบ 12 ตามจํานวนทีต่องการ 

 

การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดย

แบงเปน 3 ตอนดังน้ี 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถาม เกี่ยวกับขอมูลที่เปนปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม มี

ลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Check list) ซึ่งถามเกี่ยวกับ 1. เพศ 2. อายุ 3. สถานภาพ 4. ระดับ

การศึกษา 5. อาชีพ 6. รายได จํานวน 6 ขอ  

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เปนแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบ

มาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ ตามรูปแบบของลิเคิทสเกล (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 134 -

135)  คือ การมีสวนรวมมากที่สุด การมีสวนรวมมาก การมีสวนรวมปานกลาง การมีสวนรวมนอย 

การมีสวนรวมนอยที่สุด  

 เกณฑคะแนนในแตละระดับเปนดังน้ี 

 การมีสวนรวมมากที่สุด  ใหคะแนน 5 คะแนน 
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 การมีสวนรวมมาก   ใหคะแนน 4 คะแนน 

 การมีสวนรวมปานกลาง  ใหคะแนน 3 คะแนน 

 การมีสวนรวมนอย   ใหคะแนน 2 คะแนน 

 การมีสวนรวมนอยที่สุด  ใหคะแนน 1 คะแนน 

 ตอนที่ 3 เปนแบบคําถามปลายเปดเกี่ยวกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม การมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 วิธีการสรางเคร่ืองมือ ไดแก 

 1. ศึกษาตํารา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการสรางแบบสอบถาม 

 2. สรางแบบสอบถามขึ้นตามกรอบขอมูลทีต่องศึกษา โดยใชคําจํากัดความหรือนิยาม

ปฏิบัติตามตัวแปรที่กําหนดไวเปนหลักในการสรางคําถามตาง ๆ ใหครอบคลุมตัวแปรที่ศึกษา

ทั้งหมด เพื่อใหไดแบบสอบถามสามารถวัดไดในสิ่งที่ตองการจะวัด (Validity) 

 3. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นพรอมทั้งคําจํากัดความหรือนิยามปฏิบัติการของตัวแปร

เสนอตอผูทรงคุณวุฒิ ไดแก 

  3.1 รศ.ดร.ไพฑูรย โพธิสวง 

  3.2 รอยตํารวจเอก ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล 

  3.3 นายนรินทร บุญฉ่ํา รองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทนปลัดเทศบาลเมือง 

แสนสุข เพื่อพิจารณาตรวจสอบวานิยามและแบบสอบถามที่สรางขึ้นน้ีมีความชัดเจนถูกตองหรือไม

รวมทั้งการพิจารณาสํานวนภาษาที่ใชในขอความวาสอดคลองกับลกัษณะที่ตองการจะวัดหรือไม

เพื่อใหเคร่ืองมือมีความตรงในเน้ือหา (Content validity)  

 4. ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น กอนจะนําไปทดลองใช (Try - 

out) กับประชากรอยูในพื้นที่ลักษณะประชากรและภูมิศาสตรใกลเคียงกับประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองแสนสุข ในที่น้ีผูวิจัยเลือกประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 5. นําแบบทดสอบทีป่รับปรุงแกไขแลวไปทดลองความเที่ยง (Reliability) ในภาคสนาม

กับกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรของการศึกษาที่มี ใชกลุมตัวอยางจริงของการวิจัยคร้ัง

น้ี 30 คน แลวนํามาคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์แอฟา ของครอนบัค (Cronbach’s Alpha coefficient) 

ไดคา = .920 

 6. แกไขแบบสอบถามโดยการปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ อีกคร้ัง จากน้ันจึงดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง 

  เกณฑการวิเคราะหและแปลผล ใชตามแนวทางของเบสท  (Best, 1981, pp. 204-208)  

ดังน้ี 
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 ดังน้ัน จึงแบงระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ออกไดเปน 5 ระดับดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 360) 

 คะแนน 4.21 – 5.00  หมายถึง   การมีสวนรวมมากที่สุด 

 คะแนน 3.41 - 4.2 หมายถึง   การมีสวนรวมมาก 

 คะแนน 2.61 – 3.4 หมายถึง   การมีสวนรวมปานกลาง 

 คะแนน 1.81 – 2.6 หมายถึง   การมีสวนรวมนอย 

 คะแนน 1.00 – 1.80 หมายถึง   การมีสวนรวมนอยที่สุด 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 1. การประมวลผลขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for windows (Statistical package 

for the social science for windows) ในการวิเคราะหขอมูลโดยมีขั้นตอน ดังน้ี  

  1.1 ตรวจสอบความสมบูรณ และความถูกตองของแบบสอบถามหลังจากดําเนินการ

สัมภาษณ เพื่อใหไดแบบสอบถามที่ไดรับคําตอบที่สมบูรณครบตามจํานวนที่ระบุไว 

1.2  บันทึกขอมูลที่เปนรหัสลงในแบบบันทึกขอมูล และเคร่ืองคอมพิวเตอรตามลาํดับ 

1.3  ตรวจสอบความถูกตองดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 

  1.4 ประมวลผลขอมลูตามจุดมุงหมายของการศึกษาวิจัย 

 2. การวิเคราะหขอมูล ทําการวิเคราะหขอมลูตามวัตถุประสงคของการศกึษาดังน้ี 

  2.1 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดทั้งหมด จะนํามาตรวจสอบความเรียบรอย แลวนํามาลง

รหัสคอมพิวเตอรเพื่อประมวลผลโดยโปรแกรมสถิติสําเร็จรูป เพื่อการวิจัยทางสงัคมศาสตร 

  2.2 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได อธิบายโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) คือ คาความถี่ (Frequency) คารอยละ 

(Percentage) แบบสอบถามที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ใชการหาคาเฉลี่ยและ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) เกณฑการใชในการทดสอบใชขอมูลแบบสอบถามผลการศึกษาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือแสนสุข จังหวัดชลบรีุ  

ในการทดสอบสมมติฐาน ดวยสถิติ t – Test สําหรับคุณลักษณะของประชากรที่แบงได 2 กลุม สถิติ 

F – test สําหรับคุณลักษณะของประชากรที่แบงได 3 กลุม ขึ้นไปที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05  
 

 

 

 

 



38 
 

บทที ่4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข  

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี วิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติทางคอมพิวเตอร ผูวิจัย

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัย ประกอบดวย กําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล และผลการวิเคราะหขอมูล นําเสนอตามลําดับ ดังน้ี 

  

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 การแปลความหมายของการวิเคราะหขอมลู ผูวิจัยกําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะห

ขอมูล ดังน้ี 

    แทน  คาคะแนนเฉลี่ย 

 SD   แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  จํานวนกลุมตัวอยาง 

 t    แทน  คาสถิติการแจกแจงแบบ t (t-distribution) 

 F    แทน  คาสถิติที่แจกแจงแบบ F (F- distribution) 

 MS   แทน  คาเฉลี่ยผลรวมกําลังสอง (Mean square) 

 SS   แทน  ผลโดยรวมกําลังสอง (Sum of squares) 

 df    แทน  ระดับชั้นแหงความเปนอิสระ (Degree of freedom) 

 *    แทน  นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

  

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมไดจากกลุม

ตัวอยางจํานวน 396 ราย ไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงการนําเสนอเปน 4 สวน ดังน้ี 

 สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 สวนที่ 3 ผลการทดสอบสมมุติฐานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล 

 

 

X
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ผลการวิเคราะหขอมูล  

 สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ที่เปนกลุมตัวอยางและตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ การศกึษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ผลการ

วิเคราะหมีรายละเอียดดังตารางที่ 3 

 

ตารางที่ 3 จํานวน และคารอยละของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตัวแปร จํานวน (n=396) รอยละ 

1. เพศ   

 1.1 ชาย 163 41.2 

 1.2 หญิง 233 58.8 

รวม 396 100 

2. อายุ    

 2.1 18 – 30 ป  101 25.5 

 2.2 31 – 40 ป 136 34.3 

 2.3 41 – 50 ป 97 24.5 

 2.4 51 ขึ้นไป  62 15.7 

รวม 396 100 

3. สถานภาพการสมรส   

 3.1 โสด 176 44.4 

 3.2 สมรส 160 40.4 

 3.3 หยาราง 29 7.3 

 3.4 หมาย 31 7.8 

รวม 396 100 

4. การศึกษา   

 4.1 ประถมศึกษา 60 15.2 

 4.2 มัธยมศึกษาตอนตน 30 7.6 

 4.3 มัธยมศึกษาตอนปลาย 73 18.4 

 4.4 อนุปริญญา อาชีวศึกษา (ป.วส., ป.วท) 67 16.9 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 

ตัวแปร จํานวน

(n=396) 

รอยละ 

 4.5 ปริญญาตรี 133 33.6 

 4.6 สูงกวาปริญญาตรี 33 8.3 

รวม 396 100 

5. อาชีพ   

 5.1 เกษตรกรรม 24 6.1 

 5.2 คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว 116 29.3 

 5.3 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 115 29 

 5.4 รับจาง 89 22.5 

 5.5 อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 52 13.1 

รวม 396 100 

 อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา)   

 นักศึกษา 48 12.1 

 พนักงานลูกจางรัฐบาล 1 0.3 

 พนักงานลูกจางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 0.3 

 แมบาน 2 0.5 

 อาชีพ1-4 344 86.9 

รวม 396 100 

6. รายไดตอเดือน   

 6.1 นอยกวา 5,000 บาท 56 14.1 

 6.2 5,001 – 10,000 บาท 89 22.5 

 6.3 10,001 – 15,000 บาท 107 27 

 6.4 15,001 – 20,000 บาท 74 18.7 

 6.5 20,000 บาทขึ้นไป 70 17.7 

รวม 396 100 
 

 จากตารางที่ 3 พบวา ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม การมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกไดดังน้ี 

 เพศ พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม เปนเพศหญิงมากที่สดุ จํานวน 

233 คน คิดเปนรอยละ 58.8 และเปนเพศชาย จํานวน 163 คน คิดเปนรอยละ 41.2 
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 อายุ พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม มีอายุระหวาง 31 – 40 ปมาก

ที่สุด จํานวน 136 คน คิดเปนรอยละ 34.3 รองลงมาคือ มีอายุระหวาง 18 – 30 ป จํานวน 101 คน  

คิดเปนรอยละ 25.5 มีอายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 24.5 และนอยที่สุดคือ  

อายุ 51 ขึ้นไป จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 15.7  

  สถานภาพการสมรส พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม มีสถานภาพ

โสด มากที่สุด จํานวน 176 คน คิดเปนรอยละ 44.4 รองลงมา คือ สมรส จํานวน 160 คน คิดเปน 

รอยละ 40.4 เปนหมาย จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 7.8 และนอยที่สุดคือ หยาราง จํานวน 29 คน 

คิดเปนรอยละ 7.3  

 ระดับการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม มีระดับกาศึกษา

ปริญญาตรีขึ้นไป มากที่สดุ จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 33.6 รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนปลาย 

จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 18.4 อนุปริญญา อาชีวศึกษา (ป.วส., ป.วท) จํานวน 67 คน คิดเปน

รอยละ 16.9 ประถมศึกษา จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 15.2 สูงกวาปริญญาตรี จํานวน 33 คน 

คิดเปนรอยละ 8.3 และ นอยที่สุดศึกษามัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 7.6 

  อาชีพ พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม ประกอบอาชีพคาขาย 

ประกอบธุรกิจสวนตัวมากที่สุด จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 29.3 รองลงมาคือรับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ จํานวน 115 คน คิดเปนรอยละ 29 รับจาง จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 22.5 อ่ืน ๆ 

จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 13.1 และนอยที่สุด เกษตรกรรม จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 6.1 

  อาชีพอ่ืน ๆ พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม ประกอบอาชพี นักศึกษา 

จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 12.1 แมบาน จํานวน 2 คน รอยละ 0.5 และ พนักงานลูกจางรัฐบาล

จํานวนอยาง 1 คน คิดเปนรอยละ 0.3 และพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนอยาง 1 คน  

คิดเปนรอยละ 0.3 

  รายไดตอเดือน พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม รายไดโดนเฉลี่ยตอ

เดือน10,001 – 15,000 บาทมากที่สุด จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 27 รองลงมาคือ 5,001 – 10,000 

บาท จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 22.5 รายได 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 

18.7 รายได 20,000 บาทขึ้นไป จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 17.7 และนอยที่สุดรายไดนอยกวา 

5,000 บาท จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 14.1 

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จํานวน 4 ดาน และ

ภาพรวม ดังตารางที ่4 
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ตารางที ่4 คะแนนคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีสวนรวม 

  ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง  

  จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม 

 

  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น 

n = 396 
ระดับ อันดับ 

 

SD 

ดานการตัดสินใจ 2.98 .801 ปานกลาง 4 

ดานการดําเนินการ 3.07 .861 ปานกลาง 3 

ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 3.61 .871 มาก 1 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 3.10 .893 ปานกลาง 2 

รวม  3.19 .633 ปานกลาง - 
 

  

  จากตารางที่ 4 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( X = 3.19, SD = .633) เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา การมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีสามารถ

เรียงลําดับความคิดเห็นของประชาชนไดดังน้ี ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในผลประโยชนอยู

ในระดับมากเปนที่ 1 ( X = 3.61, SD = .871) ลําดับรองลงมา เปนดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล ( X = 3.10, SD = .893) ดานการดําเนินการ ( X = 3.07, SD = .861) และ ดานการ

ตัดสินใจ ( X = 2.98, SD = .801) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X
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ตารางที ่5 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการตัดสินใจ 

   

ดานการตัดสินใจ 

ระดับการมีสวนรวม 
 

SD แปล

ความหมาย

ระดับ 

ลําดับ 

ที ่มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

จํานวน/รอยละ 

1. ทานมีสวนรวมเสนอปญหาหรอื

ความเดือดรอนของชุมชนตอเวที

ประชาคม 

19/4.8 93/23.5 176/44.4 83/21 25/6.3 3.01 .944 ปานกลาง 1 

2. ทานไดมีสวนรวมเพ่ือหารือถึง

ปญหาและโครงการตาง ๆ ในการ

พัฒนาทองถ่ิน 

17/4.3 104/26.3 158/39.9 101/25.5 16/4 2.99 .924 ปานกลาง 2 

3. ทานไดรวมจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหาและความตองการใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

เทศบาล 

16/4 111/28 165/41.7 84/21.2 20/5.1 2.95 .925 ปานกลาง 4 

4. ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรม/

โครงการตาง ๆ  
20/5.1 99/25 169/42.7 86/21.7 22/5.6 2.98 .945 ปานกลาง 3 

รวม - - - - - 2.98 .801 ปานกลาง - 

  

 จากตารางที่ 5 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการตัดสินใจโดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสขุ อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.98,  

SD = .801) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา ดานการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น ซึ่ง

สามารถเรียงลาํดับจากมากไปหานอย ดังน้ีประเด็นขอที่ 1.ทานมีสวนรวมเสนอปญหาหรือความ

เดือดรอนของชุมชนตอเวทีประชาคม ( X =3.01, SD = .944) ประเด็นขอที่ 2.ทานไดมีสวนรวมเพื่อ

หารือถึงปญหาและโครงการตาง ๆ ในการพัฒนาทองถิ่น ( X =2.99, SD = .924) ประเด็นขอที่ 4.

ทานไดมีสวนรวมในการเสนอความตองการในการจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ ( X =2.98,  

SD = .945) และประเด็นขอที่ 3.ทานไดรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ( X =2.95, SD = .925) 

 

 

 

X
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ตารางที ่6 คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

  จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการดําเนินการ 

 

ดานการดาํเนินการ 

ระดับการมีสวนรวม 
 

SD แปล

ความหมาย

ระดับ 

ลําดับ 

ที ่มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

จํานวน/รอยละ 

5. ทานเคยไดเขารวมเปนกรรมการ

หรือรวมคัดเลือกผูแทนประชาคมเพ่ือ

เปนกรรมการพัฒนาเทศบาล 

29/7.3 90/22.7 124/31.3 115/29 38/9.6 3.11 1.089 
ปาน 

กลาง 
3 

6. ทานเคยเขารวมกับทางเทศบาล ใน

การนําแผนงาน/โครงการ และ

กิจกรรมการพัฒนาที่เทศบาลจัดใหมี

ขึ้นในชุมชนไปดําเนินการหรือไม 

24/6.1 83/21 135/34.1 117/29.5 37/9.3 3.15 1.049 
ปาน

กลาง 
1 

7. ทานเคยรวมลางถนนสาธารณะใน

เขตเทศบาล 
32/8.1 82/20.7 134/33.8 101/25.5 47/11/9 3.12 1.117 

ปาน

กลาง 
2 

8. ทานเคยรวมใหการดูแลบริการ

เครื่องออกกําลังกายที่ทางเทศบาลได

จัดไวให 

40/10.1 100/25.3 147/37.1 83/21 26/6.6 2.89 1.058 
ปาน

กลาง 
4 

รวม - - - - - 3.07 .861 
ปาน

กลาง 
- 

 

 จากตารางที่ 6 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการดําเนินการ โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.07,  

SD = .861) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา ดานการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น 

ซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 6. ทานเคยเขารวมกับทางเทศบาล ในการนํา

แผนงาน/โครงการ และกจิกรรมการพัฒนาที่เทศบาลจัดใหมีขึ้นในชุมชนไปดําเนินการหรือไม  

( X = 3.15, SD =1.049) ประเด็นขอที่ 7. ทานเคยรวมลางถนนสาธารณะในเขตเทศบาล ( X =3.12, 

SD =1.117) ประเด็นขอที่5. ทานเคยไดเขารวมเปนกรรมการหรือรวมคัดเลือกผูแทนประชาคมเพื่อ

เปนกรรมการพัฒนาเทศบาล ( X =3.11 , SD =1.089) และ ประเด็นขอที่ 8. ทานเคยรวมใหการดูแล

บริการเคร่ืองออกกําลังกายที่ทางเทศบาลไดจัดไวให ( X = 2.89, SD = 1.058) 

 

 

 

X
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ตารางที ่7 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน 

   ผลประโยชน 

 

ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

ระดับการมีสวนรวม 
 

SD แปล

ความหมาย

ระดับ 

ลําดับ

ที ่มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

จํานวน/รอยละ 

9. การกอสรางยกระดับผิวจราจร ในเขต

เทศบาลเมืองแสนสุข ลด/แกไขปญหาน้ํา

ทวมได /น้ําไมทวมขัง 

21/5.3 58/14.6 121/30.6 119/30.1 77/19.4 3.44 1.118 มาก 4 

10. การจัดงานวันไหลทําใหพอคาแมคา 

ขายของไดมากขึน้ มีรายไดเพ่ิมขึน้ จาก

เดิม 

13/3.3 45/11.4 100/25.3 137/34.6 101/25.5 3.68 1.075 มาก 1 

11. โครงการปรับปรุงถนนเลียบชายหาด

บริเวณวงเวียนบางแสน – หาดวอนนภา 

ทําใหการสัญจรไปมาสะดวกรวดเร็ว 

8/2 31/7.8 132/33.3 141/35.6 84/21.2 3.66 .963 มาก 3 

12. การติดตั้งไฟฟาสองสวางบริเวณ

ชุมชนและตามแนวชายหาดบางแสน – 

หาดวอนนภา ลดอุบัตเิหตุและ

อาชญากรรม 

12/3 30/7.6 131/33.1 128/32.3 95/24 3.67 1.019 มาก 2 

รวม - - - - - 3.61 .871 มาก - 
 

 

 จากตารางที่ 7 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน โดยภาพรวมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข ใจ อยูในระดับมาก  

( X = 3.61, SD =.871 ) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวมในผลประโยชน อยูใน

ระดับมาก 4 ประเด็นซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 10. การจัดงานวันไหล

ทําใหพอคาแมคา ขายของไดมากขึ้น มีรายไดเพิ่มขึ้น จากเดิม ( X = 3.68, SD =1.075 ) ประเด็นขอ

ที่12. การติดต้ังไฟฟาสองสวางบริเวณชุมชนและตามแนวชายหาดบางแสน – หาดวอนนภา ลด

อุบัติเหตุและอาชญากรรม ( X =3.67, SD =1.019 ) ประเด็นขอที่11. โครงการปรับปรุงถนนเลียบ

ชายหาดบริเวณวงเวียนบางแสน – หาดวอนนภา ทําใหการสัญจรไปมาสะดวกรวดเร็ว ( X =3.66, 

SD =.963 ) และ ประเด็นขอที่ 9. การกอสรางยกระดับผิวจราจร ในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข ลด/

แกไขปญหานํ้าทวมได /นํ้า ไมทวมขัง ( X =3.44, SD =1.118 ) 

X



46 
 

ตารางที ่8 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

  จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน 

 การประเมินผล 

 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ระดับการมีสวนรวม 
 

SD แปล 

ความ 

หมาย 

ระดับ 

ลําดับ 

ที ่มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

จํานวน/รอยละ 

13. ทานมีสวนรวมในการคดัเลือก

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลเมืองแสนสุข 

30/7.6 70/17.7 162/40.9 107/27 27/6.8 3.08 1.010 
ปาน 

กลาง 
2 

14. ทานเคยเขารวมตรวจสอบการดําเนิน

กิจกรรม โครงการพัฒนาทองถ่ินที่เทศบาล

ดําเนิน เชน การปรับปรุงถนนลาดยางในเขต

ชุมชนหรือไม 

32/81 81/20.5 156/39.4 103/26 24/6.1 3.02 1.016 
ปาน 

กลาง 
3 

15. ทานเคยสอบถามการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ 

ของเทศบาล จากสมาชิกเทศบาล หรือเจาหนาที่

ของเทศบาล 

33/8.3 71/17.9 156/39.4 103/26 33/8.3 3.08 1.050 
ปาน 

กลาง 
2 

16. ทานไดตดิตามขอมูลขาวสารการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาทองถ่ินของ

เทศบาล 

23/5.8 63/15.9 153/38.6 111/28 46/11.6 3.24 1.041 
ปาน 

กลาง 
1 

รวม - - - - - 3.10 .893 
ปาน 

กลาง 
- 

  

 จากตารางที่ 8 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยภาพรวมการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.10, SD =.893 ) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวมในการประเมินผลอยูใน

ระดับปานกลาง 4 ประเด็นซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 16. ทานไดติดตาม

ขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ( X = 3.24, 

 SD = 1.041) ประเด็นขอที่ 13. ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข ( X =3.08, SD = 1.010) เทากับประเด็น15. ทานเคย

สอบถามการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล จากสมาชิกเทศบาล หรือเจาหนาที่ของเทศบาล  

X
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( X =3.08, SD = 1.050) และ ประเด็นขอที่14. ทานเคยเขารวมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม 

โครงการพัฒนาทองถิ่นทีเ่ทศบาลดําเนิน เชน การปรับปรุงถนนลาดยางในเขตชุมชนหรือไม  

( X =3.02, SD =1.016 ) สวนที่ 3 ผลการทดสอบสมมุติฐานการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูลสวน

บุคคล ดังตารางที่ 9 

 

ตารางที ่9 คะแนนคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีสวนรวม 

 ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง  

 จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูลสวนบุคคลโดยภาพรวม  

  

ขอมูลสวนบุคคลกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น 

n = 396 

X  SD 

เพศ  .025 .493 

อาย ุ .051 1.018 

สถานภาพการสมรส .045 .887 

การศึกษา .079 1.563 

อาชีพ .057 1.133 

รายไดตอเดือน .065 1.299 

 

 จากตารางที่ 9 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูล

สวนบุคคลโดยภาพรวม เมื่อจําแนกขอมูลสวนบุคคล พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี สามารถเรียงลําดับ

ขอมูลสวนบุคคลของประชาชนไดดังน้ี ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในดานการศึกษามากที่ 1  

( X =.079, SD = 1.563) ลําดับรองลงมา เปนดานรายไดตอเดือน ( X =.065, SD = 1.299) ดาน

อาชีพ ( X =.057, SD = 1.133) ดานอาย ุ( X =.051, SD = 1.0181) ดานสถานภาพ ( X =.045,  

SD = .887) และ ดานเพศ ( X =.025, SD =.493) 

 สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 
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ตารางที่ 10 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

  จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

  จําแนกตามเพศ 

  

 จากตารางที่ 10 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามเพศ 

 เพศชาย โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.15, SD = .618 ) และรายดานรายขออยู

ในระดับมาก และระดับปลานกลาง โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวน

รวมในผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการ

ตัดสินใจ 

 เพศหญิง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.22 , SD = .644) และรายดานรายขออยู

ในระดับปลานกลางและระดับนอย โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวน

รวมในผลประโยชน ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการ

ตัดสินใจ 

 

 

 

 

 

 

ที ่

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจดัทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

ชาย หญิง 

n = 163 n = 233 

X  SD ระดับ อันดับ X  SD ระดับ อันดับ 

1 ดานการตัดสินใจ 2.92 .801 ปานกลาง 4 3.03 .799 ปานกลาง 4 

2 ดานการดาํเนินการ 3.02 .901 ปานกลาง 3 3.10 .832 ปานกลาง 3 

3 

ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน 
3.60 .865 มาก 1 3.62 .878 มาก 1 

4 

ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 
3.04 .856 ปานกลาง 2 3.14 .918 ปานกลาง 2 

  รวม 3.15 .618 ปานกลาง - 3.22 .644 ปานกลาง - 
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ตารางที่ 11 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

   จําแนกตามเพศ 

 

   

 จากตารางที่ 11 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบรีุ จําแนกตามเพศ โดยรวมและรายดาน ประชาชนมี

ความคิดเห็นไมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 สมมติฐานที่ 2 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิน่ของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 

 

 

 

ที่ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ชาย หญิง 

t P n = 163 n = 233 

X  SD X  SD 

1 ดานการตัดสินใจ 2.92 .801 3.03 .799 -1.348 .178 

2 ดานการดําเนินการ 3.02 .901 3.10 .832 -.891 .374 

3 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 3.60 .865 3.62 .878 -.177 .860 

4 ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 
3.04 .856 3.14 .918 -1.089 .277 

 รวม 3.15 .618 3..22 .644 -1.173 .242 
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ตารางที่ 12 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ 

  เมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามอายุ 

 

ที ่

การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

18-30 ป 31-40 ป 41-50 ป 51 ปขึ้นไป 

n = 101 n = 136 n = 97 n = 62 

X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน

ดับ X  SD ระดับ 
อัน

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ 

1 ดานการตัดสินใจ 2.70 .796 ปานกลาง 4 3.20 .814 ปานกลาง 4 3.10 .743 ปานกลาง 4 3.17 .766 ปานกลาง 4 

2 ดานการดาํเนินการ 2.74 .910 ปานกลาง 3 3.08 .820 ปานกลาง 3 3.19 .768 ปานกลาง 3 3.39 .846 ปานกลาง 2 

3 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 3.52 .960 มาก 1 3.59 .892 มาก 1 3.68 .815 มาก 1 3.68 .760 มาก 1 

4 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 2.79 .917 ปานกลาง 2 3.16 .848 ปานกลาง 2 3.20 .853 ปานกลาง 2 3.33 .903 ปานกลาง 3 

  รวม 2.94 .672 ปานกลาง - 3.21 .602 ปานกลาง - 3.29 .565 ปานกลาง - 3.39 .626 ปานกลาง - 

 

  จากตารางที่ 12 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม

จําแนกตามอาย ุ

 ประชาชนที่มีอายุ 18-30 ป โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.94, SD = .672) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ 

และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีอายุ 31-40 ป โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.21, SD = .602) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ 
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 และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีอายุ 41-50 ปโดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.29, SD = .565) และ

รายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูในระดับปานกลาง

จํานวน 3 ดานเรียงลาํดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีอายุ 51 ปขึ้นไป โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.39, SD = .626) 

และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูในระดับปาน

กลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการดําเนินการ ดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

 

ตารางที ่13 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทยีบการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนก 

   ตามสถานภาพการสมรส 
 

ที ่
การมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1 

ดานการตัดสินใจ ระหวางกลุม 5.975 3 1.992 3.157 .025* 

ภายในกลุม 247.311 392 .631   

รวม 253.286 395    

2 ดานการดําเนินการ 

ระหวางกลุม 6.766 3 2.255 3.091 .027* 

ภายในกลุม 285.990 392 .730   

รวม 292.756 395    

3 
ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน 

ระหวางกลุม 4.100 3 1.367 1.811 .145 

ภายในกลุม 295.879 392 .755   

รวม 299.979 395    

4 
ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระหวางกลุม 3.735 3 1.245 1.567 .197 

ภายในกลุม 311.510 392 .795   

รวม 315.244 395    

 
รวม 

ระหวางกลุม 4.787 3 1.596 4.065 .007* 

ภายในกลุม 153.882 392 .393   

รวม 158.669 395    

* ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 
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 จากตารางที่ 13 พบวา ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีความคิดเห็นตอการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง 

จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05  

 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการ 

ตัดสินใจ และ ดานการดําเนินการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในสวนของดาน

การมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวมในผลประโยชนแตกตางกันที่นัยสําคัญ

ทางสถิติ.05 

 

ตารางที่ 14 เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานะภาพ กบั การมีสวนรวมของประชาชน 

   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 โดยภาพรวม 

 

สถานภาพการ

สมรส 
X  โสด 

3.09 

สมรส 

3.32 

หยาราง 

3.17 

หมาย 

3.12 

โสด 

สมรส 

หยาราง 

หมาย 

3.09 

3.32 

3.17 

3.12 

- 

.009* 

.938 

.996 

.009* 

- 

.689 

.430 

.938 

.689 

- 

.992 

.996 

.430 

.992 

- 

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 14 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูวิเคราะหความแตกตางรายคูโดย

วิธีการเชฟเฟ (Scheffe’s method) ระหวางสถานภาพ กับ การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมของประชาชน 

พบวา คูที่มีความแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 มี 1 คู คือ  

  ระหวางกลุมที่มีสถานภาพโสด กับกลุมที่มีสถานภาพสมรส หมายความวาการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัด

ชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีสถานภาพโสด จะมีคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดีนอยกวา ประชาชน ที่มสีถานภาพสมรส  

สมมติฐานที่ 4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน
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ตารางที่ 15 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ 

   เมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม การศึกษา 

 

ที ่

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
อนุปริญญา อาชีวศึกษา 

(ป.วส., ป.วท) 
ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตรี 

n = 60 n = 30 n = 73 n = 67 n = 133 n = 33 

 X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ 

1 ดานการตัดสินใจ 2.92 .814 
ปาน

กลาง 
4 2.86 .739 

ปาน

กลาง 
4 2.95 .811 

ปาน

กลาง 
3 2.94 

 

2.97 

 

3.51 

 

3.12 

.768 

 

.915 

 

.961 

 

.977 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

มาก 

ปาน

กลาง 

4 

 

3 

 

1 

 

2 

2.98 

 

3.09 

 

3.73 

 

2.99 

.842 

 

.839 

 

.833 

 

.883 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

มาก 

ปาน

กลาง 

4 

 

2 

 

1 

 

3 

3.35 

 

3.45 

 

3.67 

 

3.55 

.643 

 

.736 

 

.712 

 

.727 

ปาน

กลาง 

มาก 

 

มาก 

ปาน

กลาง 

4 

 

2 

 

1 

 

3 

2 ดานการดาํเนินการ 3.04 .877 
ปาน

กลาง 
3 3.29 .796 

ปาน

กลาง 
2 2.88 .865 

ปาน

กลาง 
4 

3 
ดานการมีสวนรวม

ในผลประโยชน 
3.66 .726 มาก 1 3.71 .749 มาก 1 3.37 1.031 

ปาน

กลาง 
1 

4 
ดานการมีสวนรวม

ในการประเมินผล 
3.12 .860 

ปาน

กลาง 
2 3.15 .706 

ปาน

กลาง 
3 3.08 .955 

ปาน

กลาง 
2 

  
รวม 3.19 .628 

ปาน

กลาง 
- 3.25 .451 

ปาน

กลาง 
- 3.07 .643 

ปาน

กลาง 
- 3.14 .712 

ปาน

กลาง 
- 3.20 .631 

ปาน

กลาง 
- 3.50 .530 มาก - 
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  จากตารางที่ 15 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามตามการศึกษา 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยรวม อยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.19, SD = .628 ) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลาํดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน โดยรวม อยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.25, SD = .451 ) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการ

ดําเนินการ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยรวม อยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.07, SD = .643 ) และรายดาน อยูในระดับปานกลางเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย 

ไดแก ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการตัดสินใจ 

และดานการดําเนินการ 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับอนุปริญญา อาชีวศกึษา (ป.วส., ป.วท) โดยรวม อยูใน

ระดับปานกลาง ( X = 3.14, SD = .712 ) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวน

รวมในผลประโยชน และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย 

ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.20, 

SD = .631) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูใน

ระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการดําเนินการ ดาน

การมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี โดยรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.50, 

SD = .530 ) และรายดาน อยูในระดับมาก 2 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ดานการมี

สวนรวมในผลประโยชน และดานการดําเนินการ อยูในระดับปานกลางจํานวน 2 ดานเรียงลําดับ

จากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 
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ตารางที่ 16 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนก 

   ตามการศึกษา 

* ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 

 

 จากตารางที่ 16 พบวา ประชาชนที่ม ีการศึกษาตางกนั มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอ

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี ในดานการดําเนินการแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 ในสวนของดานการ

ตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวมในผลประโยชนแตกตางกัน

ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05  

 

ที ่
การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1 

 

ดานการตัดสินใจ 

ระหวางกลุม 5.318 5 1.064 1.673 .140 

ภายในกลุม 247.967 390 .636   

รวม 253.286 395    

2 ดานการดาํเนินการ 

ระหวางกลุม 9.592 5 1.918 2.642 .023* 

ภายในกลุม 283.164 390 .726   

รวม 292.756 395    

3 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

ระหวางกลุม 7.330 5 1.466 1.954 .085 

ภายในกลุม 292.649 390 .750   

รวม 299.979 395    

4 
ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระหวางกลุม 8.457 5 1.691 2.150 .059 

ภายในกลุม 306.787 390 .787   

รวม 315.244 395    

 
รวม 

ระหวางกลุม 4.610 5 .922 2.334 .042* 

ภายในกลุม 154.058 390 .395   

รวม 158.669 395    
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ตารางที่ 17 เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางการศึกษา กบั การมีสวนรวมของ ประชาชนใน  

   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสขุ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 โดยภาพรวม 

 

การศึกษา 
X  ประถม 

ศึกษา 

3.19 

มัธยมศึกษา

ตอนตน 

3.25 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย 

3.07 

อนุปริญญา 

อาชีวศึกษา 

3.14 

ปริญญา

ตร ี

3.20 

สูงกวา

ปริญญาตร ี

3.50 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาตอนตน 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 

อนุปริญญา อาชีวศึกษา  

ปริญญาตร ี

สูงกวาปริญญาตรี 

3.19 

3.25 

3.07 

3.14 

3.20 

3.50 

- 

.636 

.286 

.654 

.914 

.021* 

.636 

- 

.179 

.398 

.659 

.116 

.286 

.179 

- 

.530 

.165 

.001* 

.654 

.398 

.530 

- 

.520 

.006* 

.914 

.659 

.165 

.520 

- 

.013* 

.021* 

.116 

.001* 

.006* 

.013* 

- 

* ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 

 

จากตารางที่ 17 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูวิเคราะหความแตกตางรายคูโดย

วิธีการเชฟเฟ ระหวางการศึกษา กับ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมของประชาชน พบวา คูที่มีความ

แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี 4 คู คือ  

  ระหวางกลุมที่มีการศึกษาประถมศึกษา กับกลุมที่มีการศกึษาสูงกวาปริญญาตรี 

หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีการศึกษา ประถมศกึษา จะมีคาเฉลี่ยของ

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดีนอยกวา 

ประชาชน ที่มีการศึกษา สูงกวาปริญญาตรี  

 ระหวางกลุมที่มีการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย กับกลุมทีม่ีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 

หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย จะมี

คาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดี

นอยกวา ประชาชน ที่มีการศึกษา สูงกวาปริญญาตรี  
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 ระหวางกลุมที่มีการศึกษาอนุปริญญา อาชีวศึกษา กับกลุมที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 

หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีการศึกษา อนุปริญญา อาชีวศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดี

นอยกวา ประชาชน ที่มีการศึกษา สูงกวาปริญญาตรี  

 ระหวางกลุมที่มีการศกึษาปริญญาตรี กับกลุมที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี หมายความ

วาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ

เมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีการศึกษา ปริญญาตรี จะมีคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดีนอยกวา ประชาชน ที่มีการศึกษา 

สูงกวาปริญญาตรี  

  สมมติฐานที่ 5 ประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการพฒันาทองถิน่ของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 
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ตารางที่ 18 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ 

   เมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม อาชีพ 

 

ที ่

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 

เกษตรกรรม 
คาขาย ประกอบธุรกิจ

สวนตัว 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รับจาง อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 

n = 24 n = 116 n = 115 n = 89 n = 52 

 X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ 

1 ดานการตัดสินใจ 2.88 .707 
ปาน

กลาง 
4 3.04 .654 

ปาน

กลาง 
4 3.08 .886 

ปาน

กลาง 
3 2.99 

 

3.08 

 

3.68 

 

3.13 

.808 

 

.806 

 

.858 

 

.894 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

มาก 

ปาน

กลาง 

4 

 

3 

 

1 

 

2 

2.66 

 

2.57 

 

3.14 

 

2.77 

.867 

 

.756 

 

1.034 

 

.931 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

3 

 

4 

 

1 

 

2 

2 ดานการดาํเนินการ 3.02 .773 
ปาน

กลาง 
2 3.14 .877 

ปาน

กลาง 
3 3.22 .878 

ปาน

กลาง 
4 

3 
ดานการมีสวนรวม

ในผลประโยชน 
3.50 .745 มาก 1 3.72 .799 มาก 1 3.68 .840 มาก 1 

4 
ดานการมีสวนรวม

ในการประเมินผล 
3.01 .907 

ปาน

กลาง 
3 3.21 .871 

ปาน

กลาง 
2 3.14 .876 

ปาน

กลาง 
2 

  
รวม 3.10 .660 

ปาน

กลาง 
- 3.28 .554 

ปาน

กลาง 
- 3.28 .659 

ปาน

กลาง 
- 3.22 .579 

ปาน

กลาง 
- 2.79 .683 

ปาน

กลาง 
- 
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 จากตารางที่ 18 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามตามอาชีพ 

 ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.10, SD = .660) 

และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูในระดับ 

ปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลาํดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการดําเนินการ ดานการมี

สวนรวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

ประชาชนที่มีอาชีพคาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.28, SD = .554) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลาํดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.28, 

SD = .659) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูใน

ระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการดําเนินการ ดาน

การมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีอาชีพรับจาง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.22, SD = .579) และ

รายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูในระดับปานกลาง

จํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการดําเนินการ ดานการมีสวนรวม

ในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

ประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.79,  

SD = .683) โดยราย และอยูในระดับปานกลางเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการ

มีสวนรวมในผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการ

ตัดสินใจ 
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ตารางที ่19 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนก 

   ตามอาชีพ 

*ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 

 

 จากตารางที่ 19 พบวา ประชาชนที่มอีาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05  

 เมือ่พิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการ

ตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ 

.05 ในสวนของ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลไมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

ที ่

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจดัทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1 ดานการตัดสินใจ 

ระหวางกลุม 7.259 4 1.815 2.884 .022* 

ภายในกลุม 246.027 391 .629 
  

รวม 253.286 395       

2 ดานการดาํเนินการ 

ระหวางกลุม 16.311 4 4.078 5.768 .000* 

ภายในกลุม 276.444 391 .707 
  

รวม 292.756 395       

3 
ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน 

ระหวางกลุม 13.958 4 3.49 4.77 .001* 

ภายในกลุม 286.021 391 .732 
  

รวม 299.979 395       

4 
ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระหวางกลุม 7.348 4 1.837 2.333 0.055 

ภายในกลุม 307.896 391 .787 
  

รวม 315.244 395       

รวม  

ระหวางกลุม 10.599 4 2.65 6.997 .000* 

ภายในกลุม 148.07 391 .379   

รวม 158.669 395       
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพ กับ การมีสวนรวมของประชาชนใน 

 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 โดยภาพรวม 

 

อาชีพ X  

เกษตร 

กรรม 

2.82 

คาขาย ประกอบ

ธุรกิจสวนตัว 

3.18 

รับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ 

3.16 

รับจาง 

 

3.20 

อ่ืน ๆ ระบุ 

(นักศึกษา) 

2.60 

เกษตรกรรม 

คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

รับจาง 

อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 

2.82 

3.18 

3.16 

3.20 

2.60 

- 

.804 

.791 

.952 

.366 

.804 

- 

1.00 

.978 

.000* 

.791 

1.00 

- 

.972 

.000* 

.952 

.978 

.972 

- 

.003* 

.366 

.000* 

.000* 

.003* 

- 

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 20 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูวิเคราะหความแตกตางรายคูโดย

วิธีการเชฟเฟ (Scheffe’s Method) ระหวางอาชีพ กับ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมของประชาชน 

พบวา คูที่มีความแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 มี 3 คู คือ  

 ระหวางกลุมที่มีอาชพี คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว กับกลุมที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ 

(นักศึกษา) หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีอาชีพ คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว 

จะมีคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความ

คิดเห็นดีมากกวา ประชาชน ที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 

 ระหวางกลุมที่มีอาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ กับกลุมที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 

หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ จะมี

คาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดี

มากกวา ประชาชน ที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 

 ระหวางกลุมที่มีอาชีพรับจาง กับกลุมที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) หมายความวาการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีอาชีพ รับจาง จะมีคาเฉลีย่ของการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดีมากกวา ประชาชน ที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ 

(นักศึกษา) 
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สมมติฐานที่ 6 ประชาชนที่มีรายไดตอเดือน ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 

ตารางที่ 21 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ 

   เมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

ที ่
การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจดัทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

นอยกวา 5,000 บาท 5,001 – 10,000 บาท 10,001 – 15,000 บาท 15,001 – 20,000 บาท 20,000 บาทขึน้ไป 

n = 56 n = 89 n = 107 n = 74 n = 70 

 X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ 

1 ดานการตัดสินใจ 2.69 .796 
ปาน

กลาง 
4 2.97 .720 

ปาน

กลาง 
4 2.86 .793 

ปาน

กลาง 
4 3.26 

 

3.21 

 

3.79 

 

3.28 

.809 

 

.892 

 

.854 

 

.860 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

มาก 

ปาน

กลาง 

3 

 

4 

 

1 

 

2 

3.77 

 

3.30 

 

3.69 

 

3.19 

.811 

 

.821 

 

.769 

 

1.034 

มาก 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

1 

 

3 

 

2 

 

4 

2 ดานการดาํเนินการ 2.72 .862 
ปาน

กลาง 
3 3.02 .860 

ปาน

กลาง 
3 3.03 .812 

ปาน

กลาง 
3 

3 
ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน 
3.52 1.069 มาก 1 3.50 .843 มาก 1 3.57 .845 มาก 1 

4 
ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 
2.87 ..958 

ปาน

กลาง 
2 3.04 .716 

ปาน

กลาง 
2 3.09 .899 

ปาน

กลาง 
2 

  
รวม 2.95 .711 

ปาน

กลาง 
- 3.13 .517 

ปาน

กลาง 
- 3.14 .556 

ปาน

กลาง 
- 3.38 .635 

ปาน

กลาง 
- 3.33 .680 

ปาน

กลาง 
- 
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 จากตารางที่ 21 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามตามรายไดตอเดือน 

 ประชาชนที่มีรายไดตอเดือน นอยกวา 5,000 บาท โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  

( X =2.95, SD = . 711) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ 

 

ตารางที ่22 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 

 แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม 

 รายไดตอเดือน 

 

ที ่

การมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1 ดานการตัดสินใจ 

ระหวางกลุม 13.021 4 3.255 5.297 .000* 

ภายในกลุม 240.265 391 .614   

รวม 253.286 395    

2 ดานการดาํเนินการ 

ระหวางกลุม 12.253 4 3.063 4.270 .002* 

ภายในกลุม 280.502 391 .717   

รวม 292.756 395    

3 
ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน 

ระหวางกลุม 4.746 4 1.186 1.571 .181 

ภายในกลุม 295.233 391 .755   

รวม 299.979 395    

4 
ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระหวางกลุม 5.949 4 1.487 1.880 .113 

ภายในกลุม 309.295 391 .791   

รวม 315.244 395    

รวม 

ระหวางกลุม 7.762 4 1.940 5.028 .001* 

ภายในกลุม 150.907 391 .386   

รวม 158.669 395    

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
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 จากตารางที่ 22 พบวา ประชาชนที่มีรายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัด

ชลบุรี โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการ

ตัดสินใจ ดานการดําเนินการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 และ ดานการมีสวน

รวมในผลประโยชน ในสวนของ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ 

 

ตารางที่ 23 เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางรายไดตอเดือน กับ การมสีวนรวมของ 

   ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง  

   จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม 

 

รายไดตอเดือน 
X  นอยกวา 

5,000 บาท 

2.95 

5,001 – 10,000 

บาท 

3.13 

10,001 – 

15,000 บาท 

3.14 

15,001 – 

20,000 บาท 

3.38 

40,001 – 

50,000 บาท 

3.33 

นอยกวา 5,000 บาท 

5,001 – 10,000 บาท 

10,001 – 15,000 บาท 

15,001 – 20,000 บาท 

40,001 – 50,000 บาท 

2.95 

3.13 

3.14 

3.38 

3.33 

- 

.586 

.517 

.005* 

.026* 

.586 

- 

1.00 

.162 

.432 

.517 

1.00 

- 

.151 

.426 

.005* 

.162 

.151 

- 

.151 

.026* 

.432 

.426 

.151 

- 

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 23 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูวิเคราะหความแตกตางรายคูโดย

วิธีการเชฟเฟ ระหวางรายไดตอเดือน กับ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมของประชาชน พบวา คูที่มี

ความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี 2 คู คือ  

 ระหวางกลุมที่มีรายไดตอเดือน นอยกวา 5,000 บาท กับกลุมที่มีรายไดตอเดือน 15,001 – 

20,000 บาท หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีรายไดตอเดือน นอยกวา 

5,000 จะมีคาเฉลีย่ของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความ
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คิดเห็นดีนอยกวา ประชาชน ที่มีรายไดตอเดือน15,001 – 20,000 บาทระหวางกลุมที่มีรายไดตอ

เดือน นอยกวา 5,000 บาท กับกลุมที่มีรายไดตอเดือน40,001 – 50,000 บาท หมายความวาการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัด

ชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีรายไดตอเดือน นอยกวา 5,000 จะมีคาเฉลีย่ของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดีนอยกวา ประชาชน ที่มีรายไดตอ

เดือน 40,001 – 50,000 บาท 

 

ตารางที ่24 ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของ 

   ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ เทศบาลเมืองแสนสุข จําแนกตามขอมูล 

   สวนบุคคลของ ผูตอบแบบสอบถาม ตามสมมุติฐานการวิจัย  

 

สมมติฐาน 
ผลการทดสอบ

สมมติฐาน 

1. ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

ไมเปนไปตาม

สมมุติฐาน 

2. ประชาชนที่มีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิน่ของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตาม

สมมุติฐาน 

3. ประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการพฒันาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตาม

สมมุติฐาน 

4. ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตาม

สมมุติฐาน 

5. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตาม

สมมุติฐาน 

6. ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตาม

สมมุติฐาน 

 

 จากตารางที่ 24 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข ที่การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ.05 ในเร่ือง อายุ สถานภาพการสมรส การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน และไม

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในเร่ืองเพศ  
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บทที ่5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคการวิจัยดังน้ี 

  1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสน

สุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 2. เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนใน

การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ อาชพี 

สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได 

 

สรุปผล 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี สรุปผลไดดังน้ี 

 1. ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

 การศึกษาคร้ังน้ีใชกลุมตัวอยาง จํานวน 396 ราย พบวา กลุมตัวอยางประชาชน เพศหญิง

มากที่สุด จํานวน 233 คน คิดเปนรอยละ 58.8 มีอายุระหวาง 31- 40 ปมากที่สุด จํานวน 136 คน คิด

เปนรอยละ 34.3 แบบสอบถาม มีอายุระหวาง 31 - 40 ปมากที่สุด จํานวน 136 คน คดิเปนรอยละ 

34.3 มีสถานภาพโสด มากที่สุด จํานวน 176 คน คิดเปนรอยละ 44.4 มีระดับการศึกษาปริญญาตรี

ขึ้นไป มากทีส่ดุ จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 33.6 ประกอบอาชพีคาขาย ประกอบธุรกจิสวนตัว

มากที่สดุ จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 29.3 รายไดโดนเฉลี่ยตอเดือน10,001 - 15,000 บาทมาก

ที่สุด จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 27 

 2. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี  

 ความคิดเห็นของประชาชนที่มตีอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.19, SD = .633) พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีสามารถเรียงลําดับความคิดเห็นของประชาชนได

ดังน้ี ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในผลประโยชนอยูในระดับมากเปนที่ 1 ( X  = 3.61,  
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SD = .871) ลําดับ รองลงมา เปนดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ( X  = 3.10, SD = .893) ดาน

การดําเนินการ ( X = 3.07, SD = .861) และ ดานการตัดสินใจ ( X = 2.98, SD = .801) เมื่อจําแนก

เปนรายดานสรุปไดดังน้ี  

 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน โดย

ภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของเทศบาลเมือง 

แสนสุข  

อยูในระดับมาก ( X = 3.61, SD =.871) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวม

ในผลประโยชน อยูในระดับมาก 4 ประเด็นซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 

10. การจัดงานวันไหลทําใหพอคาแมคา ขายของไดมากขึ้น มีรายไดเพิ่มขึ้น จากเดิม ( X = 3.68,  

SD =1.075) ประเด็นขอที่12. การติดต้ังไฟฟาสองสวางบริเวณชมุชนและตามแนวชายหาดบางแสน 

– หาดวอนนภา ลดอุบัติเหตุและอาชญากรรม ( X =3.67, SD =1.019) ประเด็นขอที่11. โครงการ

ปรับปรุงถนนเลียบชายหาดบริเวณวงเวียนบางแสน – หาดวอนนภา ทําใหการสัญจรไปมาสะดวก

รวดเร็ว ( X =3.66, SD =.963) และ ประเด็นขอที่9. การกอสรางยกระดับผิวจราจร  

ในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข ลด/แกไขปญหานํ้าทวมได /นํ้าไมทวมขัง ( X =3.44, SD =1.118) 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.10, SD =.893) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวมใน

การประเมินผลอยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็นซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอ

ที่ 16. ทานไดติดตามขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาล ( X = 3.24, SD = 1.041) ประเด็นขอที่13. ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข ( X =3.08, SD = 1.010) 

เทากับประเด็น15. ทานเคยสอบถามการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล จากสมาชิกเทศบาล 

หรือเจาหนาที่ของเทศบาล ( X =3.08, SD = 1.050) และ ประเด็นขอที่14. ทานเคยเขารวม

ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม โครงการพัฒนาทองถิ่นทีเ่ทศบาลดําเนิน เชน การปรับปรุง

ถนนลาดยางในเขตชุมชนหรือไม ( X =3.02, SD =1.016) 

ดานการดําเนินการ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการดําเนินการ โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.07,  
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SD = .861) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา ดานการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น  

ซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 6. ทานเคยเขารวมกับทางเทศบาล ในการนํา

แผนงาน/โครงการ และกจิกรรมการพัฒนาที่เทศบาลจัดใหมีขึ้นในชุมชนไปดําเนินการหรือไม  

( X = 3.15, SD =1.049) ประเด็นขอที่ 7. ทานเคยรวมลางถนนสาธารณะในเขตเทศบาล  

( X =3.12, SD =1.117) ประเด็นขอที่5. ทานเคยไดเขารวมเปนกรรมการหรือรวมคัดเลือกผูแทน

ประชาคมเพื่อเปนกรรมการพัฒนาเทศบาล ( X =3.11 , SD =1.089) และ ประเด็นขอที่ 8. ทานเคย

รวมใหการดูแลบริการเคร่ืองออกกําลังกายที่ทางเทศบาลไดจัดไวให ( X = 2.89, SD = 1.058) 

 ดานการตัดสินใจ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการตัดสินใจโดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.98,  

SD = .801) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา ดานการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น 

ซึ่งสามารถเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ีประเด็นขอที่ 1.ทานมีสวนรวมเสนอปญหาหรือความ

เดือดรอนของชุมชนตอเวทีประชาคม ( X =3.01, SD = .944) ประเด็นขอที่ 2.ทานไดมีสวนรวมเพื่อ

หารือถึงปญหาและโครงการตาง ๆ ในการพัฒนาทองถิ่น ( X =2.99, SD = .924) ประเด็นขอที่ 4.

ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการตาง ๆ ( X =2.98, SD = .945) และประเด็นขอที่ 3.ทานได

รวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล  

( X =2.95, SD = .925) 

 3. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูลสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือนนําไปสูการตอบสมมติฐาน

ที่ต้ังไว สามารถแสดงรายระเอียดไดดังน้ี 

 เพศ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสน

สุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามเพศ โดยรวมและรายดาน ประชาชนมีความคิดเห็นไม

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 

 อายุ ประชาชนทีม่ีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกันที่

นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

ในดานดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ และดานการมีสวนรวมในการประเมินผลแตกตางกัน

ที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ยกเวนดานการมีสวนรวมในผลประโยชนไมแตกตางที่นัยสําคัญทาง 
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สถิติ .05 

 สถานภาพการสมรส ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีความคิดเห็นตอการมสีวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ และ ดานการดําเนินแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.

05 ในสวนของดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวมในผลประโยชนไม

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 การศึกษา ประชาชนที่มีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวม

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี ในดานการดําเนินการแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในสวนของดานการ

ตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวมในผลประโยชนไมแตกตาง

กันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 อาชีพ ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกัน

อยางมนัียสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน แตกตาง

กันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในสวนของ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลไมแตกตางกันที่

นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 รายไดตอเดือน ประชาชนที่มีรายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ 

.05 และ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ในสวนของ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลไม

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 
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อภิปรายผล  

 ผลการศกึษาคนควาขอมูล การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีประเด็นการอภิปรายผล ดังน้ี  

 1. จากผลการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดย

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยความคิดเห็นของ

ประชาชนดานทีม่ีระดับมาก คือ ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในผลประโยชน รองลงมา เปน

ดานที่มีระดับการมีสวนรวมปานกลาง ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการ

ดําเนินการ และ ดานการตัดสินใจ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข ขาดการสงเสริมการมีสวนรวม และขาดการประสานงานระหวาง

เทศบาลกบัประชาชนทีไ่มตอเน่ืองจริงจัง ขาดการประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล ควร

ประชาสัมพันธใหทั่วถึง และโครงการกิจกรรมที่เทศบางจัดขึ้นอยากใชตอบเสนอความตองการ

ประชาชนอยางแทจริงขาดการประชาสัมพันธการใหขอมูลกับประชาชน จึงทาใหประชาชนรูสึก 

เบื่อหนายและเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนในระดับนอย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ อุไรวรรณ 

รสแกน (2558) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการ

บริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี

สวนรวมของของประชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ 

อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวและเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต

พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสรพแกว จํานวน 364 คน 

เคร่ืองมือที่ใชคือ แจกแจงความถี่คํานวณเปนคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใช

คาสถิติ t- Test และ One - way ANOVA และทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ผล

การศึกษามีดังน้ี 

  1. การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พบวา ประชาชนมีระดับ

ของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภอ

อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา 
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ดานทีม่ีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน รองลงมา

คือ ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพฒันาทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 

ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ ตามลําดับ  

  2. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวน

บุคคลพบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอ

เดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบล

เมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเปนรายดานสามารถนามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังน้ี 

 ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการตัดสนิใจโดยภาพรวมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง และเมื่อ

พิจารณาในรายขอ พบวา ดานการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงลําดับ

จากมากไปหานอย ดังน้ีประเด็นขอที่ 1. ทานมีสวนรวมเสนอปญหาหรือความเดือดรอนของชุมชน

ตอเวทีประชาคม ประเด็นขอที่ 2. ทานไดมีสวนรวมเพื่อหารือถงึปญหาและโครงการตาง ๆ ในการ

พัฒนาทองถิ่น ประเด็นขอที่ 4. ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการตามแผนงานที่ไดเสนอ

ปญหาและความตองการในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่นสี่ปของเทศบาล และประเด็นขอที่ 3.ทาน

ไดรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของ

เทศบาล ซึ่งสอดคลองกับ งานวิจัยของ กิตติศักด์ิ แสงประทุม (2559) ไดศึกษาเรืองการมีสวนรวม

ของประชานตอการบริหารงานเทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานเทศบาลตําบลโปง จําแนกตาม

สวนขอมูลสวนบุคคล วิธีการศึกษาวิจัยใชการสํารวจคือ การใชแบบสิบถามจากกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 

380 คน ผลการศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารเทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละ

มุง จังหวัดชลบุรี พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.36) โดยมีความคิดเห็น ดานการมี

สวนรวมมนการรับผลประโยชน มีระดับความคิดเห็นระดับมาก ( X  = 3.56) รองลงมาดานการมี

สวนรวมในการติดตามประเมินผล ( X = 3.49) ดานการมีสวนรวมในการวางแผนบริหารงานและ

รวมปฏิบัติ ( X  =.3.35) และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( X = 3.05) มีระดับความคิดเห็นใน

ระดับปานกลางและจาการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารเทศบาล

ตําบลโปรง อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี พบวา เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาอาชีพ รายได 

ระยะที่พักอาศัยอยูเขตเทศบาล ที่แตกตางกัน มีผลตอความคิดเห็นของการมีสวนรวมของประชาชน
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ตอการบริหารงานเทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกันซึ่งเปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไว 

 ดานการดําเนินการ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบรีุ ดานการดําเนินการ โดยภาพรวมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง และเมื่อ

พิจารณาในรายขอ พบวา ดานการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงจาก

มากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 6. ทานเคยเขารวมกับทางเทศบาล ในการนําแผนงาน/โครงการ 

และกิจกรรมการพัฒนาที่เทศบาลจัดใหมีขึ้นในชุมชนไปดําเนินการหรือไม ประเด็นขอที่ 7. ทาน

เคยรวมลางถนนรอบเขาสามมุข ประเด็นขอที่5. ทานเคยไดเขารวมเปนกรรมการหรือรวมคัดเลือก

ผูแทนประชาคมเพื่อเปนกรรมการพัฒนาเทศบาล และ ประเด็นขอที่8. ทานเคยรวมใหการดูแล

บริการเคร่ืองออกกําลังกายที่ทางเทศบาลไดจัดไวให เสาวณีย นรมาตย (2556) ไดศึกษาเร่ือง การมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมาก

เค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมและศึกษาปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาขนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร

สวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ สถานภาพสมรสและรายไดตอเดือน ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ัง

และอาศัยอยูในเขตขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

โดยการสุมอยางงายไดขนาดของกลุมตัวอยางในคร้ังน้ี จํานวน 354 คน สําหรับการวิเคราะหขอมูล

ใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพือ่วิเคราะหคารอยละของความถี่ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและหา

ความสัมพันธโดยใช คาสถิติไคสแควร ผลการวิจัยพบวา 1. การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร 

จังหวัดสระแกว โดยภาพรวมพบวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใน

ระดับกลาง เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดาน โดยเรียงลําดับจากคาคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ 

ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ดานการวางแผนดําเนินการและดานการลงทุนและการ

ปฏิบัติงาน ในขณะที่ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับจํานวนนอย

จํานวน 1 ดาน ไดแกดานมีสวนรวมในการประเมินผล 2. ผลการทดสอบสมมติฐานปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร

สวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.1 จําแนกตามเพศพบวา มี

ความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน
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ตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.2 จําแนกตามอายุพบวา อายมุี

ความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.3 จําแนกตามระดับการศึกษาพบวา ระดับ

การศึกษาที่แตกตางกันไมมีความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.4 จําแนก

ตามอาชีพพบวา อาชีพไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.5 จําแนก

ตามรายไดพบวา รายไดมีความสมัพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการมี

สวนรวมในผลประโยชน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมสีวนรวมในผลประโยชน โดยภาพรวมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข ใจ อยูในระดับมาก และ

เมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับมาก 4 ประเด็นซึ่งสามารถ

เรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 10. การจัดงานวันไหลทําใหพอคาแมคา ขายของไดมาก

ขึ้น มีรายไดเพิ่มขึ้น จากเดิม ประเด็นขอที่ 12. การติดต้ังไฟฟาสองสวางบริเวณชุมชนและตามแนว

ชายหาดบางแสน – หาดวอนนภา ลดอุบัติเหตุและอาชญากรรม ประเด็นขอที่11. โครงการปรับปรุง

ถนนเลียบชายหาดบริเวณวงเวียนบางแสน – หาดวอนนภา ทําใหการสัญจรไปมาสะดวกรวดเร็ว 

และ ประเด็นขอที ่9. การกอสรางยกระดับผิวจราจร ในเขตเทศบาลเมอืงแสนสุข ลด/แกไขปญหา

นํ้าทวมได /นํ้าไมทวมขัง ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัยของ ธัญญะ กิจนุเคราะห (2557) ไดศึกษาเร่ือง

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด และเพื่อ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบล

ไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด จําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ และรายได กลุมตัวอยางเปน

ประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนที่เคยเขารวมประชุมประชาคมหมูบานใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญจังหวัดตราด จํานวน 313 คน สถิติที่ใชในการ

วิเคราะห คือ สถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน และ

แบบทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติเชิงอนุมานมาทดสอบความแตกตางระหวางตัวแปรตนตัวแปร

ตามโดยใชสถิติ t-Test สําหรับเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรตนทีม่ี 2 กลุม และสถิติ 

One-way ANOVA สําหรับเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรตนที่มี 3 กลุมขึน้ไป และหาก
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พบวามีความแตกตางที่นัยสําคัญทางสถิติ. 05 ทําการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธี (LSD) ผล

การศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลองคการบริหาร

สวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ในภาพรวมอยูในระดับนอย เมือพิจารณาใน

รายละเอียด สรุปไดวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับ

นอย โดยมีความคิดเห็นเปนอันดับแรก รองลงมา คือดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับ

นอย ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับนอย และลําดับสุดทาย คือ ดานการมีสวนรวม

ในการประเมินผล อยูในระดับนอย ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ 

และรายได ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด แตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 

 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวมในการประเมินผลอยูใน

ระดับปานกลาง 4 ประเด็นซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 16. ทานไดติดตาม

ขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ประเด็นขอที่ 13. 

ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข เทากับประเด็น15. ทานเคยสอบถามการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล 

จากสมาชิกเทศบาล หรือเจาหนาที่ของเทศบาล และ ประเด็นขอที่14. ทานเคยเขารวมตรวจสอบการ

ดําเนินกิจกรรม โครงการพัฒนาทองถิ่นที่เทศบาลดําเนิน เชน การปรับปรุงถนนลาดยางในเขต

ชุมชนหรือไม ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัยของ เตือนใจ ยืนยงชาติ (2557) ไดศึกษาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัส

นิคม จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน

แผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีและเพื่อ

ศึกษาเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบรีุ ตามความคิดเห็นของผูมีสิทธิ

เลือกต้ังในเขตตําบลหนองเหียง โดยใชกลุมตัวอยางจํานวน 385 คน ปรากฏผลโดยสรุปดังน้ี 

จํานวนคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 51.4 มีอายุ 46 -60 ป มากที่สุด รอยละ 48.3 มีสถานภาพการสมรส

มากที่สุด รอยละ 63.4 จบการศึกษาระดับประถมมากที่สุด รอยละ 33.0 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,000 
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- 10,000 บาทมากที่สุดรอยละ 53.2 มีอาชีพรับจางทั่วไป มากที่สุด รอยละ 30.9 การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม 

จังหวัดชลบุรี พบวาประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง มสีวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปในภาพรวมอยูในระดับนอยโดยประเด็นดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปน

ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดเปนอันดับแรก รองลงมาคือดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ดานการ

ดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการประเมินผลตามลําดับ จากการเปรียบเทียบระดับการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง 

อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี พบวาประชาชนที่มีอายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา 

รายไดเฉลี่ยตอเดือนอาชีพ แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน และประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน

มีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม 

จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกัน 

 2. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน โดยภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกัน ดังน้ันจึง

เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาในแตละสวนมี

ประเด็นที่นํามาอภิปราย ดังน้ี 

 ประชาชนที่มีเพศตางกัน ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามเพศ โดยรวม

และรายดาน ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เพศชายโดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง และรายดานรายขออยูในระดับมาก และระดับปลานกลาง โดยเรียงลําดับจาก

คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ เพศหญิง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และ

รายดานรายขออยูในระดับปลานกลางและระดับนอย โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย 

ไดแก ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ 

และดานการตัดสนิใจซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัยของ เตือนใจ ยืนยงชาติ (2557) ไดศึกษาการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง 

อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัด

ชลบุรีและเพื่อศึกษาเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
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สามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ตามความคิดเห็น

ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตตําบลหนองเหียง โดยใชกลุมตัวอยางจํานวน 385 คน ปรากฏผลโดย

สรุปดังน้ี จํานวนคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ผูตอบ

แบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 51.4 มีอายุ 46 – 60 ป มากที่สุด รอยละ 48.3 มี

สถานภาพการสมรสมากที่สุด รอยละ 63.4 จบการศึกษาระดับประถมมากที่สุด รอยละ 33.0 มี

รายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,000 – 10,000 บาทมากที่สุดรอยละ 53.2 มีอาชีพรับจางทั่วไป มากที่สุด  

รอยละ 30.9 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบรีุ พบวาประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล

หนองเหียง มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในภาพรวมอยูในระดับนอยโดยประเด็นดาน

การมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสดุเปนอันดับแรก รองลงมาคือ ดานการมี

สวนรวมในผลประโยชน ดานการดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการประเมนิผล

ตามลําดับ จากการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาสามป

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี พบวาประชาชนที่มีอายุ 

สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือนอาชพี แตกตางกัน มีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

แตกตางกัน และประชาชนที่มีเพศแตกตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ประชาชนที่มีอายุตางกัน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนทีม่ีอายุตางกนั มีความคิดเห็นตอ

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชน

มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ และดานการมสีวน

รวมในการประเมินผลแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ยกเวนดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชนไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สอดคลอง กับงานวิจัยของ ธัญญะ  

กิจนุเคราะห (2557) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาระดับการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด และเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด จําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ 

และรายได กลุมตัวอยางเปนประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนที่เคยเขารวม
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ประชุมประชาคมหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

จํานวน 313 คน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบลองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ในภาพรวมอยูในระดับนอย 

เมือพิจารณาในรายละเอียด สรุปไดวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยู

ในระดับนอย โดยมคีวามคิดเห็นเปนอันดับแรก รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติอยู

ในระดับนอย ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับนอย และลําดับสุดทาย คือ ดานการมี

สวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับนอย ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ 

อาชีพ และรายได ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด 

อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด แตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน ผลการวิจัยพบวาประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ และ ดานการดําเนินการ

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในสวนของดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการ

มีสวนรวมในผลประโยชนแตกตางอยางไมมนัียสําคัญทางสถิติ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ อุไร

วรรณ รสแกน (2558) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ฃมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ระดับการมีสวนรวมของของประชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบล

เมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวและเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรที่ใชในการศกึษา ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต

พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสรพแกว จํานวน 364 คน ผล

การศึกษามีดังน้ี 1. การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พบวา ประชาชนมี

ระดับของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ 

อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายดาน 

พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

รองลงมาคือ ดานการรวมจัดทาํแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ย
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ตํ่าสุดคือ ดานการรวมคิด กาํหนดปญหาและความตองการ ตามลพดับ 2. การเปรียบเทียบระดับการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ 

อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ 

สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแกว ไมแตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน ผลการวิจัยพบวา มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการดําเนินการแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในสวนของ

ดานการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

ไมแตกตางที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ซึ่งไมสอดคลองกบังานวิจัยของ เสาวณีย นรมาตย (2556)  

ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร 

สวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวม

และศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาขนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ อายุ 

ระดับการศกึษา อาชีพ สถานภาพสมรสและรายไดตอเดือน ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ 

ประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังและอาศัยอยูในเขตขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเคง็ อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยการสุมอยางงายไดขนาดของกลุมตัวอยางในคร้ังน้ี จํานวน 354 คน 

ผลการวิจัยพบวา 1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการ

บริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยภาพรวมพบวาประชาชนมี

สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับกลาง เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา 

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดาน โดย

เรียงลําดับจากคาคาเฉลีย่จากมากไปหานอย คือ ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ดาน

การวางแผนดําเนินการและดานการลงทุนและการปฏิบัติงาน ในขณะที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับจํานวนนอยจํานวน 1 ดาน ไดแกดานมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 2. ผลการทดสอบสมมติฐานปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัด

สระแกว 2.1 จําแนกตามเพศพบวา มคีวามสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
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แผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

2.2 จําแนกตามอายุพบวา อายุมีความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.3 จําแนก

ตามระดับการศึกษาพบวา ระดับการศึกษาที่แตกตางกันไมมคีวามสัมพันธการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.4 จําแนกตามอาชีพพบวา อาชีพไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.5 จําแนกตามรายไดพบวา รายไดมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มคีวามคิดเห็น

ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ

เมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา

ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการมี

สวนรวมในผลประโยชน แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในสวนของ ดานการมีสวนรวมใน

การประเมินผลแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติซึง่สอดคลองกับงานวิจัยของ ทรงกรด  

ไกรกังวาร วิจัยเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

แสนสุข อําเภอวารินชาราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา 1. ความพึงพอใจของประชาชน

ตอการบริหารงานขององค การบริหารสวนตําบลภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาหลาย

ดาน พบวา มีความพึงพอใจดานกระบวนการและขั้นตอนการให บริการสูงสุด รองลงมา ไดแก 

ดานการบริการของเจาหนาที่ ดานสถานที่ใหบริการดานการประชาสัมพันธ และพึงพอใจนอยที่สุด

ไดแกดานระบบการใหบริการสาธารณะ 2. ปจจัยที่มี ผลตอความพึงพอใจของประชาชนตอการ

บริหารงานขององค การบริหารสวนตําบล ไดแก เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได และความรู 

ความเขาใจตอองคการบริหาร สวนตําบล ปจจัยที่ไมมี ผลตอระดับความพึงพอใจของประชาชนตอ

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก อายุ และการดํารงตําแหนงทางสังคม 3. ปญหา

อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวา สวนใหญเปน

ปญหาดานระบบการใหบริการสาธารณะ โดยเสนอใหองคการบริหารสวนตําบล ขยายเขตประปา 

เพิ่มตู โทรศัพท สาธารณะ และปรับปรุงทอระบายนํ้า เน่ืองจากปญหา นํ้าทวมถนน รองลงมาเปน

ขอเสนอดานสถานที่ให บริการ ซึ่งเห็นวาสถานที่ทําการปจจุบันคับแคบ ดานการประชาสัมพันธ 
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เสนอวาควรเพิ่มการประชาสัมพันธ ใหมากขึ้น และดานการบริการเจาหนาที่เสนอวาควรมี

เจาหนาที่ใหคําแนะนําขั้นตอนการรับบริการ 

 ประชาชนที่มีรายไดตอเดือน ผลการวิจัยพบวา มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมือ่พิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชน

มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ในสวนของ ดานการมี 

สวนรวมในการประเมินผลแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สอดคลองกับงานวิจัยของเสาวณีย 

นรมาตย (2556) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

องคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผลการวิจัยพบวา 1. การ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนน

หมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยภาพรวมพบวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นในระดับกลาง เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดาน โดยเรียงลําดับจากคาคาเฉลี่ยจากมาก

ไปหานอย คือ ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ดานการวางแผนดําเนินการและดานการ

ลงทุนและการปฏิบัติงาน ในขณะที่ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับ

จํานวนนอยจํานวน 1 ดาน ไดแกดานมีสวนรวมในการประเมินผล 2. ผลการทดสอบสมมติฐาน

ปจจัยที่มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการ

บริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.1 จําแนกตามเพศพบวา มี

ความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.2 จําแนกตามอายุพบวา อายุมี

ความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.3 จําแนกตามระดับการศึกษาพบวา ระดับ

การศึกษาที่แตกตางกันไมมีความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.4 จําแนก

ตามอาชีพพบวา อาชีพไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.5 จําแนก

ตามรายไดพบวา รายไดมีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 
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 ผลจากการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนควรมีนโยบายดานการมีสวน

รวมในการตัดสินใจ เมื่อเกิดปญหาขึ้นในชุมชน หรือหมูบานควรใหประชาชนในหมูบานชวยกัน

แกปญหาตาง ๆ ใหทั่วถึง มีการสนับสนุนการดําเนินการรักษาความปลอดภัยในทองถิ่น ควรมี

นโยบายพัฒนาดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนใหประชาชนมีการเขารวมโครงการอบรม

พัฒนาหรือกิจกรรมเทศบาลฯ จัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมชุมชนใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 

  

ขอเสนอแนะ 

 จากการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรใหผูที่เกี่ยวของไดนําไปใช

ดังตอไปน้ี 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ ควรใหความสําคญักับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การใหความคิดเห็นของปญหาและความตองการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล เพื่อ

สรางแรงจูงใจใหมารวมตัดสินใจในแผนตาง ๆ ของเทศบาลเมืองแสนสุข 

 2. เทศบาลควรทําการสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

โดยการอบรมและจัดทําคูมือใหกับผูนําชุมชน ผูใหญบาน กํานัน เพื่อใหเปนแกนนําความรูไปขยาย

ตอใหประชาชนไดรับทราบ   

 3. ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ควรศึกษากระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืน ๆ 

เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของ

เทศบาล เพื่อใหไดขอมูลเพิ่มเติม 

 4. จัดกิจกรรมสรางจิตสานึก การรักทองถิ่น ความสามัคคีในชุมชน ใหเห็นความสําคัญ

ของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุขเพือ่ประชาชนจะไดรับผลประโยชนจาก

การทําแผนโดยทั่วกัน 

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1. ดานการมสีวนรวมตัดสินใจ เทศบาลเมืองแสนสุขควรจัดเจาหนาที่เขารวมพูดคุยตาม

บานของประชาชนเพื่อจะไดรับทราบปญหาไดกวางขึ้น และมากขึ้น เพื่อดูปญหาในพื้นที่ไมใชนํา

ปญหาที่มาจากการประชาคมเพียงอยางเดียว 

 2. เทศบาลตองวางแผนการประชาสัมพันธ ขาวสารการวางแผนในการพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข ในหลายชองทาง เชน แผนพับ ใบปลิว ปายประชาสัมพันธ เพื่อให

ประชาชนไดรับทราบขาวสารการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
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 3. ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน เปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวน

รวมในการวางแผนกับเทศบาล ใหถือปฏิบัติ หรือการที่จะดําเนินงานในเร่ืองใดน้ันตองให

ประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมดวยกระบวนการประชาคม ประชาพิจารณา หรือประชามติ 

เพื่อใหการวางแผนมีความสอดคลองและเหมาะสมกับปญหา ความตองการของประชาชน ลด/

แกไขปญหานํ้าทวมได/ นํ้าไมทวม 

  4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม โครงการพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข เพื่อประชาชนจะไดรับผลประโยชนจากการดําเนินโครงการ

พัฒนาตาง ๆ  

 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษาการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ใน

บริบทที่แตกตางกัน ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือตามหลักธรรมทาง 

พระพุทธศาสนา 

 2. ควรศึกษาเปรียบเทยีบในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร

ของเทศบาลกบัประชาชนในเทศบาลอ่ืน ๆ ในพื้นที่ทีมีความแตกตางกัน 

 3. ควรศึกษากระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

อยางมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล เพื่อใหไดขอมูลเพิ่มเติม 
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แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

  คําชี้แจง การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 2.ศึกษาระดับการมีสวน

รวม ของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสขุ อําเภอเมือง จังหวัด

ชลบุรี ดังน้ัน ผูศึกษาใครขอความอนุเคราะหจากทานในการใหขอมูลที่เปนจริง และสอดคลองกับ

ความเปนจริงเพื่อจะไดนําขอมูลที่ไดรับจากทาน มาใชเปนแนวทางการพัฒนาเบื้องตนใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ และใชเปนแนวทางการจัดทาํแผนพัฒนา

ทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตอบสนองตอความตองการของประชาชนมากที่สุด 

และผูศึกษาขอบพระคุณผูตอบตําถามมา ณ โอกาสน้ีดวย 

 

สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

1)    ชาย   2) หญิง 

2. อายุ 

1)  18 – 30 ป     2) 31 – 40 ป 

3) 41 – 50 ป    4) 51 ขึ้นไป 

3. สถานภาพ  

   1) โสด    2) สมรส 

   3) หยาราง    4) หมาย 

4. การศึกษา 

1)  ประถมศึกษา  2) มัธยมศึกษาตอนตน 

3) มัธยมศึกษาตอนปลาย  4) อนุปริญญา อาชีวศึกษา (ป.วส., ป.วท) 

5) ปริญญาตรี   6) สูงกวาปริญญาตรี 

5. อาชีพ 

  1) เกษตรกรรม   2) คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว 

  3) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  4) รับจาง 

  5) อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 
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6. รายไดตอเดือน 

  1) นอยกวา 5,000 บาท   2) 5,001 – 10,000 บาท 

  3) 10,001 – 15,000 บาท    4) 15,001 – 20,000 บาท 

  5) 20,000 บาทขึ้นไป 

สวนที่ 2  

คําชี้แจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย (/) ลงในชองวางที่สอดคลองกับวามจริงมากที่สุด 

ที่ ขอคําถาม 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

 

1. 

ดานการตัดสินใจ 

ทานมีสวนรวมเสนอปญหาหรือความเดือดรอน

ของชุมชนตอเวทีประชาคม 

     

2. ทานไดมีสวนรวมเพื่อหารือถึงปญหาและ

โครงการตาง ๆ ในการพัฒนาทองถิ่น 

     

3. ทานไดรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและ

ความตองการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาล 

     

4. ทานไดมีสวนรวมในการเสนอความตองการใน

การจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ  

     

 

5. 

ดานการดําเนินการ 

ทานเคยไดเขารวมเปนกรรมการหรือรวม

คัดเลือกผูแทนประชาคมเพื่อเปนกรรมการ

พัฒนาเทศบาล 

     

6. ทานเคยรวมดําเนินการกิจกรรม/โครงการที่ทาง

เทศบาลไดจัดขึ้นในชุมชน 

     

7. ทานเคยรวมลางถนนสาธารณะในเขตเทศบาล      

8. ทานเคยรวมใหการดูแลบริการเคร่ืองออกกําลัง

กายที่ทางเทศบาลไดจัดไวให 

     



89 
 

 

ที่ ขอคําถาม 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

 

9. 

ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

การกอสรางยกระดับผิวจราจร ในเขตเทศบาล

เมืองแสนสุข ลด/แกไขปญหานํ้าทวมได /นํ้าไม

ทวมขัง 

     

10. การจัดงานวันไหลทําใหพอคาแมคา ขายของ 

คนในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น  
     

11. 

 

โครงการปรับปรุงถนนเลียบชายหาดบริเวณ วง

เวียนบางแสน – หาดวอนนภา ทําใหการสัญจร

ไปมาสะดวกรวดเร็ว 

     

12. 

 

การติดต้ังไฟฟาสองสวางบริเวณชุมชนและตาม

แนวชายหาดบางแสน – หาดวอนนภา ลด

อุบัติเหตุและอาชญากรรม 

     

 

13. 

 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข 

     

14. ทานเคยเขารวมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม 

โครงการพัฒนาทองถิ่นที่เทศบาลดําเนินการ 

เชน การปรับปรุงถนนลาดยางในเขตชุมชน 

     

15. ทานเคยสอบถามการทํางาน กจิกรรมตาง ๆ 

ของเทศบาล จากสมาชิกเทศบาล หรือเจาหนาที่

ของเทศบาล 

     

16. ทานไดติดตามขอมูลขาวสารการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาล 
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สวนท่ี 3 ปญหา/และขอเสนอแนะ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

***************** ขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหความรวมมือ *************************** 
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