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 การวิจัยเร่ือง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน และเปรียบเทียบความแตกตางของการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยใชการ

วิจัยเชิงปริมาณ การเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางซึ่งเปนคณะกรรมการชุมชน ภายในเขตเทศบาล 

เมืองอางศิลา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จํานวน 160 คน ดวยแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือใน

การจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูลดวยสถิติพรรณนา คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และ 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t-Test และ คา F-test ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในภาพรวมคณะกรรมการชุมชนมีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่อยูในระดับมาก ( X = 3.86) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บทบาทในการสงเสริม

ประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชนอยูในลําดับมากที่สุด ( X = 3.98) จากผลการ

ทดสอบสมมติฐานพบวาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนมีความแตกตางกันตามปจจัยรายไดตอเดือนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนปจจัยดานเพศ สถานภาพ อายุ อาชีพ การศึกษาที่แตกตางกันมีการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ในการพฒันาชุมชนที่ไมแตกตางกัน ขอเสนอแนะ ควรมีการจัดอบรม

ใหความรูการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่สําหรับคณะกรรมการชุมชนเพื่อเพิ่มทกัษะในการ

ปฏิบัติงาน และการกาํหนดแรงจูงใจในการปฏบิัติงาน เชน คาเดินทาง การจัดสวัสดิการหรือรางวัล

สําหรับผูปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการชุมชนดีเดน  
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 The purpose of this study was to study the roles of community committees in 

community development. And compare the differences in the roles of community committees in 

community development based on personal factors. Using quantitative research Collect data from 

the sample, which is a community committee. Within Ang Sila Municipality Mueang Chonburi 

Chonburi province with 160 persons. The questionnaire is a tool for data collection. Data were 

analyzed by frequency, percentage, mean and standard deviation, T-test and F-test. Performance 

of roles and responsibilities of community committees in community development. Overall, the 

community committee had a high level of job performance (x ̅ = 3.86). On the other hand, it was 

found that the roles of promoting good traditions and harmony in community were the highest. (x ̅ 
= 3.98) Based on the results of the hypothesis testing, it was found that the performance of the 

roles of community committees in community development varied according to monthly income 

and working time. There were statistically significant differences at .05 level. For sex, age, 

occupational status, educational background, and job performance, the roles of community 

development were not significantly different. Suggestions should be given to train the knowledge 

workers to perform roles and responsibilities for community committees to enhance their skills. 

And job motivation, such as travel expenses, welfare benefits, or commendation for outstanding 

community committee members. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 นับจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งนับเปนจุดเร่ิมตนอยางเปนทางการในการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองดวยเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครอง

ทองถิ่นและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมาก โดยปรากฏอยูใน 

หมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 และหมวดที่ 9 การปกครองสวนทองถิ่น  

มาตรา 282 - 290  ผลพวงจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเปนหลักประกันรับรองความเปนอิสระของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเองและนําไปสูกระบวนการกระจายอํานาจอยาง

เปนรูปธรรมนับวามีความสําคัญกับประชาชน เพราะเปนการกระจายอํานาจใหประชาชน 

ในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดมากขึ้น เพิ่มชองทางในการบริหารและสราง

นักการเมืองระดับทองถิ่นเพื่อนําไปสูการปกครองระดับชาติ การปกครองสวนทองถิ่นยังเปน

หลักการที่สอดคลองกบัระบอบประชาธิปไตย คือ เปนการกระจายอํานาจ มุงเนนใหประชาชนรูจัก

หนาที่ รักและหวงแหนชุมชนที่ตนอยูอาศัย เพราะถาเกิดปญหาในทองถิ่นใด คนในทองถิ่นน้ันยอม

ที่จะรูสาเหตุหรือปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาไดมากกวาคนนอกพื้นที่การแกไขปญหาก็จะตรงจุดและ 

มีประสิทธิภาพรวมทั้งประชาชนยังรวมตรวจสอบการทํางานของนักการเมืองทองถิ่นหรือฝาย

บริหารเพื่อใหเกิดความโปรงใส ตามหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจและนําไปสูการบริหาร

บานเมืองที่ดีตามหลกัธรรมาภิบาลตอไป (สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2555, หนา 7) 

 เทศบาล (Municipality) เปนการปกครองทองถิ่นอีกรูปแบบหน่ึงที่มีความใกลชิดกบั

ประชาชนอยางมากต้ังแตเกิดจนตาย เพราะเปนองคกรที่มีบทบาทสาํคัญในดานการใหบริการ

สาธารณะและสรางความเจริญกาวหนาใหแกประชาชนในทองถิ่นภารกิจหนาที่โดยรวม คือ  

การดูแลทุกขสุขของประชาชนในทองถิน่ดานตาง ๆ อาทิเชน การจัดบริการขั้นพื้นฐาน การบริการ

ดานสาธารณูปโภค การศึกษา การสาธารณสุข การจัดสวัสดิการตาง ๆ การดูแลรักษา

สภาพแวดลอม และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ดังน้ันประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาล

จึงรวมอยูดวยกันอยางหลากหลาย ไมวาจะเปนอาชีพ ฐานะ รายได ความเปนอยู สภาพแตกตางกัน

ดังกลาวน้ันไดสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเปนอยางมาก และยอมเปนไป
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ไมไดที่เทศบาลจะดูแลและจัดบริการเพื่อตอบสนองความตองการใหกับประชาชนในชุมชนได

อยางทั่วถึง หากไมไดรับขอมูลปญหา อุปสรรค และการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นที ่ 

 เทศบาลตําบลอางศิลาไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองอางศิลา ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ือง เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลอางศิลา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

เปนเทศบาลเมืองอางศลิา เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 มอีาณาเขตการปกครอง จํานวน 4 

ตําบล ประกอบดวย 20 ชุมชน (เทศบาลเมืองอางศิลา, 2559) การบริหารจัดการของเทศบาล ไดให

คณะกรรมการชุมชนมีบทบาทในการตัดสินใจ และมีสวนรวมในการแกไขปญหา คณะกรรมการ

ชุมชนของเทศบาลมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความรูความเขาใจในแนวทางการพัฒนา

ทองถิ่นที่โดยยึดชุมชนเปนแกนหลักในการเชื่อมประสานการพัฒนาในระดับตาง ๆ อยางตอเน่ือง

และยั่งยืน โดยมีแผนและแนวทางการพัฒนาชุมชนใหมีสวนรวมที่เขมแข็งระหวางชุมชน หนวย

ราชการ นอกจากน้ีศักยภาพของผูนําชุมชน และคณะกรรมการชุมชนยังมีความสําคัญที่จะตองเปน

นักคิดเชิงสรางสรรคสามารถเสนอแนวทางการพัฒนาทองถิ่นใหบรรลุเปาหมายของเทศบาลที่มุง

ตอบสนองปญหาของชุมชนและตองมีประสิทธิภาพในการประสานงาน กระชับความสัมพันธและ

สรางความรวมมือ ผูนําชุมชน และคณะกรรมการชุมชนในรูปแบบเครือขายทีเ่ขมแข็ง  ประกอบกับ

ตองศึกษาในเร่ืองที่เกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ของชุมชน  การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน 

ตามบทบาทหนาที่ดังกลาวเปนกระบวนการสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค  

 สําหรับการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยในฐานะเปนผูปฏิบัติงานดานพัฒนาชุมชนเทศบาลเมือง 

อางศิลา จึงมุงศกึษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการชุมชน ซึ่งถือวาเปนกลุม

ผูนําชุมชน ที่ทําหนาที่ในการคนหา เสนอแนะปญหาของชุมชนสนับสนุนการดําเนินการตาง ๆ  

จากรัฐ เปนตัวแทนในการควบคุมดูแลการทาํงานของเทศบาลใหซื่อสัตย สุจริต และโปรงใส  

และการสนับสนุนการทํางานของเทศบาล เพื่อสรางการมีสวนรวมระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐ  

บทบาทที่เปนผูประสานระหวางประชาชนกับผูบริหารและเจาหนาที่ในหนวยงานเทศบาลเพื่อให

เทศบาลทราบปญหาและความตองการของประชาชน และดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยาง

รวดเร็ว  ดังน้ันคณะกรรมการชุมชนจึงเปนกลไกสาํคัญที่จะทําใหการดําเนินงานของเทศบาลบรรลุ

วัตถุประสงค จึงควรทีจ่ะศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน  ปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงาน และการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนและเทศบาล

ตอไป 
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คําถามงานวิจยั  

 1. การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชนในเขต

เทศบาลเมืองอางศลิาอยูในระดับใด 

 2. คณะกรรมการชุมชนที่มีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชนแตกตางกันหรือไม 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาชุมชน 

  2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชนจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลประชาชนในการปฏิบัติงานของฝายปองกนัภัยพิบัติ

ทางบกในเขตเมืองพัทยา 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 1. คณะกรรมการชุมชน ที่เพศแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 2. คณะกรรมการชุมชน ที่สถานภาพแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 3. คณะกรรมการชุมชนที่อายุแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 4. คณะกรรมการชุมชนที่การศึกษาแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 5. คณะกรรมการชุมชนที่อาชีพแตกตางกันมีผลตอการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 6. คณะกรรมการชุมชนที่รายไดแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 7. คณะกรรมการชุมชนที่ระยะเวลาการปฏิบัติงานแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 ผลการวิจัยคร้ังน้ีทําใหทราบถึงการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

ชุมชน ปญหา/ อุปสรรคในการดําเนินงานตามบทบาท รวมถึงความตองการความชวยเหลือ 

การพัฒนาชุมชน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา 

และนําขอคนพบจากการวิจัยเปนแนวทาง การแกไขปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพบทบาทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการในการพัฒนาชุมชน ซึ่งผลการศกึษาจะเปนขอมูล

สําหรับเทศบาลในการหาแนวทางชวยเหลือและเสริมสรางบทบาทการดําเนินงานของ

คณะกรรมการชุมชนใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแก คณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา จํานวน  

 20 ชุมชน ๆละ 12 คน รวมทั้งสิ้น 240 คน (กลุมตัวอยางจํานวน 160 คน) 

 2. ตัวแปรที่ใชในการศึกษาตัวแปรอิสระ เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได 

ระยะเวลา  

 3. ตัวแปรตาม 

  3.1 ความเปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน 

  3.2 การแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนการ 

  3.3 เสนอแผนงานโครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล 

  3.4 การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึก และรวมใจพัฒนา 

  3.5 การสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและการสรางความสามัคคีในชุมชน 

  

นิยามศัพท 

 การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน หมายถึง 

การที่คณะบุคคลที่ไดรับเลือกต้ังจากประชาชนในชุมชน และไดรับการแตงต้ังจากนายกเทศมนตรี 

เพือ่บริหารงานชุมชนเขามามีบทบาทในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะภายในชุมชนใหดีขึ้นทั้ง

ในดานสาธารณูปโภค เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตโดยดําเนินการในลักษณะใด

ลักษณะหน่ึงหรือทุกลักษณะ คือ 

 1. การเปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน 

 2. การแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน  

 3. การเสนอแผนงานโครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล  
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 4. การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึกและรวมใจกันพัฒนา  

 5. การสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชน 

 ชุมชนเทศบาลเมอืงอางศลิา หมายถึง ชุมชนยอยที่อาศัยรวมกันในอาณาเขตบริเวณ

เทศบาลเมืองอางศลิา ที่มีพื้นที่ภูมิศาสตรรวมกัน 4 ตําบล ประกอบดวย 20 ชุมชน คือ ชุมชน 

บานไทย ชุมชนมะเกลือสามัคคี  ชุมชน   คนหมู 3 ชุมชนบานบนเขมแข็ง ชุมชนบานปากคลอง 

โรงนาค ชุมชนบานปกใหญสามัคคี ชุมชนบานสวนมะมวง ชุมชนบานปกเล็ก ชุมชนบานหนอง 

ยี่พรา ชมุชนบานสวนหมาก ชมุชนบานหนองเพชร ชุมชนบานมาบหมอ ชุมชนบานไรถั่ว ชุมชน

บานเสม็ดใน ชุมชนบานเสม็ดนอก ชุมชนบานหัวโพรง ชุมชนบานเนินมะกอก ชุมชนรักษเนิน

มะกอก ชุมชนบานชากพุดซารวมใจ และชุมชนบานการุณย 

 การพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา หมายถึง การเสริมสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมใหแกชมุชนในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา จํานวน 20 ชุมชน โดยการดําเนินการ

และการริเร่ิมจากประชาชนเอง การพัฒนาชุมชนตองอาศัยความสามารถของรัฐบาลที่เปนผูแทนเขา

ไปบริหารในดานเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ตลอดจนกระตุนและเรงเราใหประชาชนในชุมชนมองเห็น

ปญหาของตนเอง 

 เทศบาลเมืองอางศลิา หมายถึง  เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่ใช

ในประเทศไทยปจจุบัน การปกครองรูปแบบเทศบาลเปนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น

ดําเนินการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งกฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาทีแ่ละความ

รับผิดชอบใหเหมาะสมกับการบริหารจัดการทองถิ่นตนเอง 

 คณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา หมายถึง คณะบุคคลที่ไดรับเลือกจากสมาชิก

ชุมชนและเทศบาลเมืองอางศิลาแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเปนตัวแทนของประชาชนในเขตพื้นที่

เทศบาลเมืองอางศลิา แตละชุมชน เพื่อเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนเองมี

บทบาทในการแกไขปญหาโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจ สังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่อยูในชุมชนและเขตเทศบาลเมืองอางศิลา รวมถึงเพื่อใหสอดคลองกับวิธีการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี สงเสริมความรวมมือของประชาชนกับเทศบาลในการจัดบริการสาธารณะ 

ตามอํานาจหนาที่และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
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บทที ่ 2 

แนวคิดทฤษฏี และ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนเทศบาลเมืองอางศลิา จังหวัดชลบุรี คร้ังน้ี ผูศึกษาไดคนควาเอกสารทางวิชาการ เพื่อศึกษา

แนวคิด ทฤษฎีรวมทั้งเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 1. แนวคิดทฤษฎีการปกครองทองถิ่นไทย 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานชุมชนของเทศบาล 

 4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  

แนวคิดทฤษฎีการปกครองทองถิ่นไทย 

 ความหมายของการปกครองทองถิ่น การปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง 

(Local self government) น้ันไดมีนักวิชาการใหความหมายไวหลายทาน เชน 

 อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 4 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2548, หนา 29) ใหนิยามวา  

การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครองทองถิ่นและดําเนิน

กิจกรรมบางอยาง โดยดําเนินการกนัเองเพื่อบาํบัดความตองการของตน มีการจัดเปนองคการ  

มีเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน ทัง้น้ีมีความเปนอิสระใน 

การบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีตาง ๆ ตามความเหมาะสม เพราะการปกครองทองถิ่น

เปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 

 ประทาน คงฤทธิศึกษาธีกร (2528, หนา 8 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553, หนา 42)

ใหนิยามวา การปกครองทองถิน่เปนแบบการปกครองที่เปนผลจากการกระจายอํานาจทาง 

การปกครองของรัฐ โดยจะเกิดองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ัน ๆ ถูกจัดต้ัง

และควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติเปนไปตาม

นโยบายของตนเอง วิญู อังคณารักษ (2519, หนา 4 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553,หนา 12) 

ใหนิยามวา การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยางที่รัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํา
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กันเอง เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อสนอง

ความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นใหงานดําเนินไปอยางประหยัด  

มีประสิทธภิาพและมีประสิทธิผลตรงกบัความประสงคของประชาชน โดยเหตุที่วาประชาชนใน

ทองถิ่นยอมจะทราบความตองการของทองถิน่น้ัน ๆไดดีกวาบุคคลอ่ืน โดยมีงบประมาณของ

ตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

 จากความหมายของนักวิชาการ พอสรุปไดวาการปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครอง

ที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองและดําเนินการบางอยาง  

เพื่อแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของตนเองหรือที่เรียกวารัฐบาลกระจายอํานาจให

องคกรปกครองทองถิ่น โดยมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและบริหารงานเปนไปตามนโยบาย

หรือความตองการของตนเอง ภายใตขอบเขตของกฎหมายวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ  

โดยมีองคการที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถิ่นเปนผูปฏิบัติหนาทีต่ามความมุงหมาย

ของทองถิ่นน้ัน ๆ 

 องคประกอบการปกครองทองถิ่น 

 1. เปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล และทบวงการเมือง 

 2. มีสภาและผูบริหารระดับทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังตามหลักการที่บัญญัติไวใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 3. มีอิสระในการปกครองตนเอง 

 4. มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 

 5. มีงบประมาณรายไดเปนของตนเอง 

 6. มีบุคลากรปฏบิัติงานของตนเอง 

 7. มีอํานาจหนาที่ที่เหมาะสมตอการใหบริการ 

 8. มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถิ่นภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 

 9. มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ 

 วัตถปุระสงคของการปกครองทองถิ่น 

 1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดานการเงิน ตัวบคุคล ตลอดจนเวลาที่ใชในการ

ดําเนินการ 

 2. เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 

 3. เพื่อใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชน 
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 ความสําคัญของการปกครองทองถิน่ 

 การปกครองสวนทองถิ่นมีความสําคัญในแงการพัฒนาชุมชนและการปกครองระบบ

ประชาธิปไตย นอกจากความสําคัญแลว การปกครองสวนทองถิน่ยังเปนเร่ืองจําเปนประเทศที่

อาณาเขตกวางยอมเปนเร่ืองยากที่จะใหรัฐบาลกลางดูแลทั่วถึง จึงมีความจําเปนตองมีการกระจาย

อํานาจเพื่อใหทองถิ่นไดชวยเหลือตนเอง ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่นจึงสรุปไดดังน้ี 

ลิขิต ธีรเวคิน (2548, อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) กลาวไววา การปกครองสวนทองถิ่นจะมี

สวนชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางในแงที่วา ผูที่อยูในทองถิ่นและผูนําสวนทองถิ่นยอมจะ

เขาใจถึงปญหาและความตองการของทองถิ่นดีกวาคนตางถิ่น  ความสําคัญคือใหทองถิ่นรูจักการ

แกปญหาดวยตนเอง โดยรัฐบาลกลางเปนแตเพียงหนวยสงเสริมดวยงบประมาณบางสวน และดวย

ความรูทางเทคนิคโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาชนบท 

 ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล (2550, อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) กลาวไววา การปกครอง

ทองถิ่นมีความสําคัญตอการปกครองประเทศ กลาวคือ 

 1. การปกครองทองถิ่นจะมีสวนชวยแบงเบาภาระรัฐบาลสวนกลาง เพราะการปกครอง

สวนทองถิ่นมีองคกรกระจัดกระจายไปทั่วพื้นที่ของประเทศ มีความใกลชิดกับประชาชนใน

ทองถิ่น  

 2. การปกครองทองถิ่นชวยตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดดีกวา

รัฐบาลกลาง 

 3. การปกครองทองถิ่นชวยใหการเรียนรูทางการเมืองแกประชาชน สรางจิตสํานึก 

วัฒนธรรม การมีสวนรวมในระบอบการปกครองเปนรากฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 4. การปกครองทองถิ่นชวยเปนแหลงฝก และสรางผูนําทางการเมือง เปดโอกาสให

นักการเมืองไดฝกทักษะในการบริหารและการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่น 

 5. การปกครองทองถิ่นมีความสอดคลองกับแนวคิดในการพฒันาทองถิน่ชนบทเพื่อการ

พึง่พาตนเอง  

 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยการปกครอง 

 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นตองพิจารณาถึงงบประมาณ 

กําลังคน กําลังความสามารถของอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และหนาที่ความรับผิดชอบควรเปน

ประโยชนตอทองถิ่นอยางแทจริง หากเกินกวาภาระ หรือเปนนโยบายซึ่งรัฐบาลตองการความเปน

อันหน่ึงอันเดียวกันทั้งประเทศ ก็ไมควรมอบใหทองถิ่นดําเนินการ  
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 การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหหนวยการปกครองทองถิ่นดําเนินการ มี

ขอพิจารณาดังน้ี 

 1. เปนงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของทองถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอํานวยความ

สะดวกในชีวิตความเปนอยูของชุมชน เชน งานดานโครงสรางพื้นฐาน 

 2. เปนงานที่เกี่ยวกับการปองกันภัย รักษาความปลอดภัย งานสวัสดิการสังคม การจัดให

มีหนวยบริหารทางสาธารณสุข งานที่เกี่ยวกับการพาณิชยทองถิ่น เชน โรงรับจํา การจัดตลาดและ

งานตาง ๆ ที่มีรายได โดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชน 

ลักษณะสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีดังน้ี 

 1. เปนองคกรในชุมชนที่มีขอบเขตพื้นที่การปกครองที่กําหนดไวแนนอน 

 2. มีสถานภาพเปนนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย 

 3. มีอิสระในการดําเนินกิจกรรม และสามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการวินิจฉัย และ

กําหนดนโยบาย 

 4. มีการจัดองคกรเปน 2 ฝาย คือ ฝายบริหาร และฝายสภา 

 5. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดยการเลือกต้ังผูบริหารและสภาทองถิน่การ

ปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 

 นันทวัฒน บรมานันท (2547, อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดประมวลความรู

แนวทางการปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย (พ.ศ. 2540) ไวดังน้ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ไดวางหลักเกณฑใหมสําหรับใชในการ

ปกครองสวนทองถิ่นโดยมีสาระสําคัญเปนการกระจายอํานาจเพื่อใหทองถิ่นพึ่งตนเองและมีอิสระ

ในการดาเนินงาน บทบัญญัติที่ถือวาเปนหลักสําคัญในการกระจายอํานาจคือ มาตรา 78 ซึง่ปรากฏ

อยูในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยมีใจความสําคัญ คือ “มาตรา 78 รัฐตองกระจาย

อํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น และ

ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึง

และเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน” 

 บทบัญญัติดังกลาวถูกกําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางที่รัฐจะดําเนินการกระจายอํานาจการ

ปกครองไปสูทองถิ่นเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนในการปกครองหรือดูแลทองถิ่นของตน

ไดมากขึ้น ซึ่งจะมีผลตามมาคือเปนการแบงเบาภาระของสวนกลาง  

 การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น 
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 นอกจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถิ่นแลว

ประชาชนยังมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น คือ 

  1. การถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น รัฐธรรมนูญใหสิทธิแก

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิน่จานวนไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวน 

ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังที่มาลงคะแนนที่จะถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเมื่อ

เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูใด ไมสมควร

ดํารงตําแหนงตอไป (มาตรา 286) 

 2. การเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น รัฐธรรมนูญใหสิทธิแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่จะสามารถเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่น เพื่อใหสภาทองถิ่น

พิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได แตจะตองจัดทํารางขอบัญญัติทองถิ่นเสนอมาดวย (มาตรา 287) 

การปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย มรูีปแบบการปกครองสวนทองถิ่น 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ 

  2.1 การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นที่มี

อยูทั่วประเทศ ทุกจังหวัด มี 3 ประเภทไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการ

บริหารสวนจังหวัด (ปจจุบัน คณะกรรมาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครอง

ทองถิ่น ไดมีแนวทางการปฏิรูป ดานโครงสราง ขนาดและรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยมีเปาหมายที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่มีรายไดไมถึง 20 ลานบาทหรือมี

ประชากรขั้นตํ่าไมถึง 7,000 คนควบรวมเขารวมกันเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใหญขึ้น     

ซึ่งจะทําใหจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับพื้นที่มีจํานวนลดลง โดยคณะกรรมาธิการฯ

ต้ังสมมติฐานวา หากมีการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กจะทําใหเกิดความคุมคา

ในการใชจายงบประมาณและดานประสิทธิภาพในการกํากับดูแลระหวางรัฐกบัองคกรปกครอง

ทองถิ่น 

  2.2 การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไมเหมือนกับรูปแบบ

ทั่วไป จะมีขึ้นเปนกรณี ๆ ไป สวนใหญจะเปนเขตเมืองใหญ เชน เมืองหลวงหรือเมืองทองเที่ยวซึ่ง

ไมเหมาะสมที่จะใชรูปแบบทัว่ไปมาใชในการปกครอง ปจจุบันมีกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

เทศบาล 

 เทศบาล โดยทั่วไปหมายถึงทองถิ่นที่มีความเปนเมือง หรือมีศนูยกลางของความเปน

เมืองอยางเห็นไดชัดเจน ซึ่งไมมีความจําเปนจะตองเปนทองที่ ตามเขตการปกครองสวนภูมิภาค 

โดยองคกรของเทศบาล ตองมีสภาเทศบาล และมีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี แลวแตกรณี

ซึ่งเทศบาลในประเทศไทยแบงออกเปนสามระดับ คือ 
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 1. เทศบาลนคร คือเขตทองถิ่นชุมชนที่มีประชากรรวมกัน 50,000 คนขึ้นไป ทัง้มีรายได

อันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

 2. เทศบาลเมือง คือเขตทองถิ่นชุมชนที่เปนที่ต้ังของศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่น 

ที่มีประชากรรวมกัน 10,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายไดอันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล 

 3. เทศบาลตําบล คือเขตทองถิ่นชุมชนที่มีประชากรรวมกัน 5,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได

อันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล หรือ เปนสุขาภิบาลเดิมมากอน 

 โดยทองที่เทศบาลทั้งสามรูปแบบน้ี จําเปนจะตองมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเขตชุมชน

น้ัน ๆ ขึ้นเปนเทศบาลในแตละระดับชั้น ดังน้ัน ในทางปฏิบัติ ทองถิ่นบางแหงอาจจะผานเกณฑทั้ง

ดานประชากร และรายไดแลว แตยังมีสถานะเปนองคกรในระดับที่ตํ่ากวาที่ควรจะเปนอยูเน่ืองดวย

ยังไมมีการยกฐานะ สําหรับเขตเทศบาลเมือง (บางแหง) และเขตเทศบาลนคร จะแบงเขตการ

ปกครองยอยลงเปนชุมชน ซึ่งมีฐานะเทากับ หมูบาน ในระบบการปกครองสวนภูมิภาค โดยชุมชน

จะไมมีตําแหนงผูใหญบาน และกํานัน ซึ่งเปนตําแหนงของระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค และ

พิเศษสําหรับเขตเทศบาลนครขนาดใหญหลายแหงเชน นครเชียงใหม นครหาดใหญ เมืองพัทยา 

และ นครนนทบุรี มีเขตการปกครองในระดับแขวง ซึ่งเปนการรวมชุมชนหลาย ๆ ชุมชนเขาดวยกัน 

โดยแขวงน้ีไมไดมีอาณาเขตตามเขตตําบลแตอยางใดทองทีตํ่าบลโดยทั่วไปคือสวนทองที่ชนบท 

หรือกึ่งเมือง ที่มีการกระจายตัวขอประชากรอยางหลวม ๆ แตอาจจะมีเขตชุมชนที่มีประชากร

หนาแนนกวาจุดอ่ืน ๆ ในทองที่ดวย ในทางปฏิบัติทองที่ตําบลคือทองที่สวนที่เหลือจากทองที่

เทศบาล โดยจะมีอาณาเขตครอบคลุมทองที่ตําบล ตามอยางการปกครองสวนภูมิภาคเปนหลัก  

แตหากพื้นที่สวนหน่ึงสวนใดที่อยูในเขตทองที่เทศบาลแลวก็จะอยูนอกเหนือจากเขตพื้นที่ของ

ทองที่ตําบล กลาวคือ หากมีตัวเมืองอยูระหวางกลางของเขตตําบล (สวนภูมิภาค) ในสองตําบล  

ซึ่งเขตตัวเมืองน้ันไดรับการยกฐานะเปนทองที่เทศบาลแลวพื้นที่สวนที่เหลือที่ไมเต็มตําบลคือ

ทองที่ตําบล ซึ่งจะอยูภายใตการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ชื่อวา องคการบริหาร

สวนตําบล โดยตองมีสภาองคการบริหารสวนตําบล และมีนายกองคการบริหารสวนตําบล  

เปนผูบริหาร ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตําบล อาจไมไดดูแลทองที่ตําบลเดียว ในทางทฤษฎีอาจจะ

ดูแลสองตําบลหรือมากกวาก็ได ทั้งน้ี กฎหมายองคการบริหารสวนตําบลไดระบุจํานวนประชากร 

ในการจัดต้ังทองที่บริหารขององคการบริหารสวนตําบลไวสวน องคการบริหารสวนจังหวัด  

มีหนาที่อุดหนุนทองถิ่น (เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล) ในการดาเนินกิจการที่ทองถิ่น 

ไมสามารถทําได โดยอาจจะเปนโครงการขนาดใหญเกินขอบเขตอํานาจของทองถิน่ หรืออาจเปน 
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โครงการ ที่เปนประโยชนสวนรวมของทุกทองถิ่นในจังหวัดเดียวกัน เชน การกอสรางโครงสราง

พื้นฐานขนาดใหญ เปนตน 

 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ บุคคลที่ทําหนาที่เปนฝายบริหารในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยปกติแลวผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีที่มา 2 ประการ คือ

การเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นโดยตรงและการเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นโดยออมในองคการบริหาร

สวนจังหวัดมีผูบริหาร คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในเทศบาลมีผูบริหารคือ 

นายกเทศมนตรี ในองคการบริหารสวนตําบลมผีูบริหาร คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล  

ในกรุงเทพมหานครมีผูบริหาร คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในเมืองพัทยามีผูบริหาร คือ 

นายกเมืองพัทยา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทํางานภายใตการตรวจสอบและถวงดุล

โดยสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (สภาทองถิ่น) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทํา

หนาที่บริหารงานภายในขอบเขตตามที่กฎหมายกาํหนดและรับผิดชอบตอสภาทองถิ่นและ

ประชาชนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สรุป การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจในการดําเนิน

กิจกรรมที่จําเปนในทองถิ่นน้ัน ๆ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการ

ปกครองรวมกัน รับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่น มีเจาหนาที่

ดําเนินการที่ประชาชนในทองถิ่นน้ันเลือกขึ้นมา ดําเนินการบริหารกิจการที่เปนบริการดานพื้นฐาน

ภายในทองถิ่นโดยอิสระ แตก็ถูกกํากับดูแลจากรัฐบาลกลางในบางสวน การปกครองทองถิ่น

ปจจุบันเปนรากฐานที่สําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปนการกระจายอํานาจให

ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยการเปดโอกาสใหประชาชนได

ปกครอง และบริหารงานทองถิ่นของตนเอง ตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง  

 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 

 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวา

“พัฒนา” “ชุมชน” และ “พัฒนาชุมชน” ในที่น้ีผูศึกษาจะกลาวถึง ดังน้ี 

 ความหมายของการพัฒนา ในที่น้ีไดมีนักวิชาการ วิทยากร เชียงกูร (2527 อางถึงใน 

พิเชษฐ คามจังหาร, 2553)ไดกลาวไวในบทวิเคราะหการพัฒนาเศรษฐกิจไทยวากอนที่จะศึกษา

ความหมายของการพัฒนาควรทําความเขาใจ “แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา”อธิบายไดวาสืบเน่ือง

จากสภาพธรรมชาติที่มนุษยเปนสัตวสังคม หมายถึง มนุษยโดยธรรมชาติยอมอยูรวมกันเปนกลุม

ไมอยูอยางโดยเด่ียว แตมีขอยกเวนที่มนุษยอยูโดดเด่ียวตามลําพัง เชน ฤษี การอยูรวมกันเปนกลุม
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ของมนุษยอาจมีไดหลายลักษณะและเรียกตางกัน เปนตนวาครอบครัว (Family) เผาพันธุ (Tribe) 

ชุมชน (Community) สังคม (Society) และประเทศ (Cuntry) และเมื่อมนุษยอยูรวมกันเปนกลุม ยอม

เปนธรรมชาติอีกที่ในแตละกลุมจะตองมี “ผูนํากลุม” และ“ผูตาม” คือ ประชาชนหรือคนในกลุม 

รวมทั้งมีการควบคุมดูแลกันภายในกลุมหรือ การจัดระเบียบภายในกลุมซึ่งอาจเรียกวา การบริหาร

หรือการพัฒนาภายใน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยและความสุข และในบางกรณีการ

ควบคุมดูแลอาจเกี่ยวของกับภายนอกดวย เชน กรณีการติดตอ ประสานงาน การตอสู หรือการทํา

สงครามกับกลุมอ่ืน สภาพเชนน้ีไดมีวิวัฒนาการตลอดมาโดยผูนํากลุมขนาดใหญ เชน ใน

ระดับประเทศอาจเรียกวา “นักบริหาร” หรือ “ผูบริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลหรือการจัดระเบียบ

น้ัน เรียกวา การบริหาร ที่กลาวมาน้ี เปนมุมมองในแงของนักบริหาร แตถาในมุมมองของนักพัฒนา 

อาจเรียกผูบริหารและการบริหารน้ันวา นักพัฒนาและการพัฒนาตามลําดับ ดวยเหตุผลเชนน้ี มนุษย

จึงไมอาจหลีกเลี่ยงจากการพัฒนาไดงาย และทําใหกลาวไดอยางมั่นใจวา ที่ใดมีกลุม ที่น่ันยอมมี

การพัฒนา ในมุมมองของนักพัฒนา สภาพของกลุมในยุคเร่ิมแรกซึ่งธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ อิทธิพลของธรรมชาติจะมีตอมนุษยที่รวมกันอยูในกลุมมาก โดย

การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของมนุษยจะอยูใกลชิดกับธรรมชาติ อีกทั้งธรรมชาติและผูนํา

เปนตัวกําหนดแนวทางการพัฒนา ซึ่งครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพดวยลักษณะการพัฒนาและ

การประกอบอาชีพในยุคน้ันไมซับซอนและจํานวนประชากรก็มีไมมากตอมา เมื่อจํานวนมนุษยที่

รวมตัวกันอยูในกลุมมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ทําใหกลุมมีขนาดใหญขึ้นเปลี่ยนเปนชุมชน และเปน

ประเทศ ในเวลาเดียวกัน ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเสื่อมโทรม ผูนําและผูตาม คือ ประชาชน พยายาม

เอาชนะธรรมชาติ ไดใชภูมิปญญาชาวบาน (Folk wisdom) และการลองผิดลองถูก (Trial and error) 

เพือ่กําหนดแนวทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพ เมื่อกลุมมีขนาดใหญและมั่นคงขึ้นเปน

ประเทศ ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติไดถูกนํามาใชเปนจํานวนมากบางสวนเสือ่มสลาย ถูก

ทําลาย และสิ้นสภาพไปเปนจํานวนมาก ประกอบกับผูนํา และผูตามหรือประชาชนมกีารศึกษา

สูงขึ้น มีความรู ความสามารถ ประสบการณ เขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น นําวิชาความรู

ที่เปนศาสตร (Science) หรือความรูที่เปนระบบ ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยีมาใชเพิ่มขึ้น ยิ่งไป

กวาน้ัน จํานวนประชากรไดเพิ่มมากขึ้น เกิดการแขงขันกันระหวางกลุม ระหวางประเทศ หรือ 

หลาย ๆ ประเทศเพื่อเรงปริมาณและเวลาในการทํางานและการผลิต เปนตน เหลาน้ี ทําใหผูนํา

ประเทศตองคนหาแนวทางการพัฒนาตาง ๆ เพื่อเอาชนะธรรมชาติ พึ่งพาธรรมชาตินอยลง หรือไม

ตองอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ ตัวอยางเชน เดิมมนุษยอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ ทุกปจะ

เกิดนํ้าทวม ตอมา มนุษยมีวิชาความรู มคีวามสามารถและมีเทคโนโลยีสูงขึ้น ไดสรางเขื่อนปองกัน

นํ้าทวม และยงันําธรรมชาติไปใชประโยชนมากขึ้นเชน มนุษยนํานํ้าจากนํ้าตกไปผลิตเปนพลังงาน
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ไฟฟา และมีหนวยงานที่คอยเฝาระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับธรรมชาติ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา เปนตน 

สิ่งที่มนุษยสรางขึ้น (Human component) ถือวาเปนการประดิษฐคิดคนหรือสรางผลผลิตใหม 

(Innovation) เพื่อนํามาใชแทนสิ่งที่ธรรมชาติสรางขึ้น (Natural component) หรือใชแทน

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource) ที่นับวันจะลดนอยลง 

 ที่กลาวมาน้ี ถือวาเปนวิวัฒนาการของแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาของมนุษย ผูนําและ

ผูตามที่ลวนเกี่ยวของกับธรรมชาติ โดยเร่ิมตนจาก หน่ึง การพัฒนาในสภาพที่มนุษยอยูภายใต

อิทธิพลของธรรมชาติและวิวัฒนาการมาเปนสอง การพฒันาที่มนุษยพยายามเอาชนะธรรมชาติ

จากน้ันจึงเปน สาม การพัฒนาที่มนุษยเอาชนะธรรมชาติไดและนําธรรมชาติมาใชประโยชน

ทั้งหมดน้ีเปนการพัฒนาเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (Better change) ชวยเพิ่ม

อัตราเรงในการทํากิจกรรมหรือการผลิตใหรวดเร็วขึ้น (Better speed) และทําใหสภาพความเปนอยู

ของมนุษยดีขึ้น (Better life) กวาเดิมทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ สําหรับคําวา การพัฒนาไดมี

ผูใหความหมายไวหลายทาน เชน สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มกีาร กําหนดทิศทาง (Directed change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได

วางแผนไวแนนอนลวงหนา (Planned change)  

 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526 อางถงึใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ใหความเห็นวาเปนการกระทํา

ใหเกิดขึ้น คือ เปลี่ยนจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพหน่ึงที่ดีกวา 

 อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูตร (2515 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดให

ความหมายของคําวาพัฒนาคือ การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบเปนการเปลีย่นแปลงดานคุณภาพ 

(Qualitative changes) สวนการแปรรูป (Transformation) เปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของ

ตัวกระทําการ (Environmental change) ซึ่งนอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงทางดานคุณภาพและ

ปริมาณ เชน การคมนาคมของประเทศไทยเมื่อเร่ิมแรกไดมีการใชรถเทียมมาแลวปรับปรุงใหดีขึ้น

โดยใชเคร่ืองจักรไอนํ้ามาทํารถไฟ และคอย ๆ ปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงจากรถมามา

เปนรถไฟ รถยนตหรือเคร่ืองบิน จนเปนจรวดน้ัน นับไดวาเปนการพัฒนา 

 แบทเท็น (Batten 1960 อางถงึใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาชุมชน

ของอังกฤษไดใหความหมายของคําวา พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น 

 ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา การพัฒนา หมายถึง การทําใหเจริญขึ้น การเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่ง

ที่ดีกวา โดยมีการวางแผนและการดําเนินงานอยางเปนกระบวนการ 

 แนวคิดพื้นฐานของการพฒันาชุมชน 

 แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2523 อางถึงใน พิเชษฐ 

คามจังหาร, 2553) กลาววา การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูลฐานอยู 3 ประการ คือ 
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 1. การชวยเหลือตนเองและการชวยเหลือเพื่อใหสามารถชวยตนเองได (Self-help and 

selfhelp) ประชาชนใหทองถิ่นจะตองชวยตัวเองในรูปของแรงงาน วัสดุ และทรัพยสินเพื่อพัฒนา

ทองถิ่นของตนเอง หากเกินความสามารถรัฐบาลจึงจะใหการสนับสนุนตามควร การชวยเหลือ

ตนเอง หมายถึง ราษฎรสามารถเขารวมปฏิบติังานที่เปนประโยชนตอชุมชนสามารถเขาแกไข

ขอขัดของสวนรวมของชุมชน จึงเปนการระดมสรรพกําลังของชุมชนไมวาจะเปนกําลังคน หรือ

ทรัพยากรเขาสูการปฏิบัติงาน อยางไรกต็ามสรรพกําลังดังกลาวอาจมีขอจํากัดอยูบางประการ 

ดานคุณวุฒิ ประสบการณ ความสามารถ และกําลังงบประมาณ เปนตน ความชวยเหลือจากภายนอก

จึงยังมีความจําเปนที่จะเขามาแกสถานการณในระยะน้ี โดยมีวัตถุประสงควาจะชวยเหลือใหราษฎร

สามารถชวยตัวเองไปตลอดรอดฝง 

 2. การพัฒนาชุมชน เปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (Wholistic program) มีความหมายวา 

ปญหาชุมชนหรือของประเทศไมอาจแกไขไดโดยวิธีใดวิธีหน่ึง หรือโดยหนวยงานใดหนวยงาน

หน่ึงโดยเฉพาะเทาน้ันแตจะตองเปนการประสานปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของและเปน 

การประสานงานของวิธีการหลายวิธีการและหลายดานหากเราศึกษาปญหาของชุมชนอยางละเอียด

จะพบวาปญหาของชุมชนน้ันมีตนตอเกิดจากแหลงตาง ๆ หรือมีสาเหตุหลายประการ ฉะน้ันจึงตอง

ดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ ดานตาง ๆ พรอมกันไป เชน การยกระดับการครองชีพของชาวบานจะตอง

มีการพัฒนาทางดานทักษะ การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอย การวางแผนครอบครัว และอ่ืน ๆ 

เปนตน การกําหนดวิธกีารแกปญหาของชุมชนจึงตองหยิบยกปญหาของชุมชนมาพิจารณาอยาง

ละเอียด และตองระลึกวาปญหาหน่ึงจะเกี่ยวพันหรือกระทบกระเทือนไปอีกปญหาหน่ึงหรือหลาย

ปญหาอยูเสมอ ฉะน้ันโครงการที่จะตอสูกับปญหาจึงถูกกําหนดใหสามารถเผชิญกับปญหาตาง ๆ 

ไดหลายปญหาหรือปญหาหน่ึง อาจจะตองมีโครงการเขาตอสูหลายโครงการ 

 3. การพัฒนาชุมชนเปนการดําเนินงานที่ริเร่ิมจากทองถิ่นชนบทโดยมีวัตถุประสงคที่

สอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศ (The mainstream of national development) วัตถุประสงคที่

สอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศมิไดหมายความวา นโยบายชาติเปนผูกําหนดนโยบายทองถิ่น

แตมคีวามหมายวากิจกรรมในทองถิ่นจะไดรับการสนับสนุนใหเปนกําลังสําคัญในการสนับสนุนค้ํา

จุนนโยบายชาติ การสนับสนุนที่ไดรับน้ีก็คือการสนับสนุนจากรัฐบาลในดานวัสดุ กําลังคนฉะน้ัน

การดําเนินงานของทองถิ่นใดเปนไป โดยเอกเทศปราศจากเปาหมายที่สอดคลองกับนโยบายชาติ

ยอมจะไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐเทาทีค่วร กรมการพัฒนาชุมชน (2548 อางถึงใน พิเชษฐ          

คามจังหาร, 2553) ไดสรุปความหมาย การพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาความคิด ความสามารถ

ของประชาชนใหเกิดความเชื่อมั่น ชวยเหลือตนเอง เพื่อบาน และชุมชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต

ใหมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยความรวมมือของราษฎรและภาครัฐ 
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 ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา แนวคิดพื้นฐานการพัฒนาชุมชนจึงเปนการชวยเหลือตนเองให

ไดกอน  เมื่อชวยเหลือตนเองไดแลวก็จะนําไปสูการชวยเหลือผูอ่ืน และการชวยเหลือสวนรวม และ

พัฒนาสูการชวยเหลือประเทศชาติใหมีความมั่นคงตอไป 

 

แนวคิดเก่ียวกับการดําเนินงานชุมชนของเทศบาล 

 ความเปนมาเมื่อประมาณ พ.ศ. 2527 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยรวมกับ

องคการยูนิเซฟ ไดเรงวางแผนแกปญหาชุมชนในเขตเมือง โดยกําหนดใหเทศบาลตาง ๆ จัด

ดําเนินการในรูปของชุมชนเมือง และนํารอง โดยการจัดโครงการพัฒนาเมืองหลักในเขตเทศบาล

สําคัญๆทุกภูมิภาคของประเทศไทยตอมาเมื่อ พ.ศ. 2534 กรมการปกครองไดกําหนดใหกอง

สวัสดิการสังคม เปนสวนราชการหนวยงานหน่ึง ในการบริหารของเทศบาลตามหนังสือที่  

มท 0413/ว 525 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 เร่ือง ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย 

การกําหนด สวนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2534 และตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 

กําหนดสวนราชการของเมืองพัทยา และอํานาจหนาที่ ของหัวหนาสวนราชการเมืองพัทยา  

ลงวันที่ 30 มนีาคม พ.ศ. 2534 จากการดําเนินงาน ดังกลาวขางตน เทศบาลตาง ๆ ก็ไดดําเนินการ

จัดต้ังชุมชน และมีการบรรจุแตงต้ังเจาหนาที่ ในตําแหนงนักพัฒนาชุมชน นักสังคมสงเคราะห และ

มีกองสวัสดิการสังคม ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยู

ในชุมชน ตามนโยบายกรมการปกครอง และตามความเหมาะสมของแตละเทศบาล ซึ่งก็ไดมีการ

ดําเนินการพัฒนาชุมชนมาเปนลําดับ 

การจัดต้ังชุมชนยอย 

 ชุมชนยอย (ตามความหมาย กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) หมายถึงชุมชนใน

เขตเทศบาลที่ประชาชนอาศัยอยูรวมกันโดยมีสภาพพืน้ที่ หรือภูมิศาสตรรวมกัน เชนเขตถนนตรอก 

ซอย อาคารบานเรือนแนวเดียวกัน หรือมีลักษณะเปน Block หรือ Zone เดียวกัน เชนคุม ชุมชน

แออัด หรือหมูบานจัดสรร เปนตน 

 วัตถปุระสงคในการจัดต้ังชุมชน 

 1.เพื่อใหชุมชนเมืองไดรับความรูความเขาใจในการพัฒนาชุมชน และมีสวนรวมในการ

พัฒนาชุมชนของตนเองตลอดจนเปนตัวประสานการดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนกับหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน 

 2. สงเสริมใหมีกิจกรรมรวมกันในชุมชนและระหวางชุมชนยอยกับเทศบาล เพื่อสราง

ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและลดความแตกตางกันของคนในชุมชนเมือง 
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 3. สงเสริมใหเกิดประชาคมขึ้น (Civil society) ตามกระบวนการประชาธิปไตยเพื่อคนหา

บุคคลหรือกลุมบุคคลอาสาสมัครที่จะเปนผูนํา ตามกระบวนการพัฒนาชุมชน เพื่อจัดต้ังเปนชุมชน

ยอยขึ้น รวมกันศกึษาปญหา คนหาปญหาและความตองการของชุมชน รวมกนัตัดสินใจ  

และแกไขปญหาในชมุชนดวยตัวเอง เพื่อใหเปนชุมชนที่เขมแขง็ 

 กระบวนการในการจัดต้ังชุมชน 

 1. จัดต้ังคณะทํางาน เพื่อลงไปศึกษาและสํารวจพื้นที่เปาหมาย ถึงความเปนไปไดในการ

จัดต้ังชุมชน 

 2. ใชแนวถนน ตรอก ซอย อาคารบานเรือน เปนแนวแบงเขตชุมชนและกําหนดขนาด

ชุมชนตามทีไ่ดกําหนด 

 3. ประชาสัมพันธ เคาะประตูบานพื้นที่เป าหมายในการจัดต้ังชุมชนพรอมทั้งแจก

เอกสาร ชี้แจงวัตถุประสงค ความสําคัญ และประโยชนในการจัดต้ังชุมชน 

 4. นัดหมาย วัน เวลา สถานที่ ในการจัดต้ังชุมชน โดยใชสถานที่วางเปลาในชุมชนเปน

สถานที่ในการจัดต้ัง 

 5. ดําเนินการจัดต้ังชุมชนยอย ตามระเบียบเทศบาล 

 เหตุผลในการจัดต้ังชุมชน สภาพปญหาชุมชนในเขตเทศบาลคือ การอาศัยอยูรวมกัน

อยางหนาแนนและขาดตัวกลางทีท่ําหนาที่ประสานระหวางชุมชนกับเทศบาลหรือสวนราชการ 

ตาง ๆ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับชุมชนนอกเขตเทศบาลจะมี กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน 

ทําหนาที่ดังกลาว ชุมชนจึงมักประสบปญหาตาง ๆ ดังน้ี (กรมการปกครอง, 2543, หนา 45) 

 1. ทางดานกายภาพนับต้ังแตบานเรือนที่อยูอาศยัคับแคบ ไมเปนระเบียบเรียบรอยขาด

ความมั่นคงแข็งแรง ถนนหรือทางเดินสาธารณะอาจไมมีหรือมีสภาพที่ไมสามารถใชงานไดดี 

ไฟฟาและนํ้าประปามีไมทัว่ถึง และมโีรงงานซึ่งทําใหเกิดสภาพแวดลอมเปนพิษอยูใกลชุมชน 

 2. ทางดานการศึกษาอบรม ถึงแมวาในเขตเทศบาลทุกแหงจะไมหางไกลจากโรงเรียนนัก

แตก็ยงัมีเด็กในเขตเทศบาลจํานวนมากที่ไมไดเรียนหนังสือ หรือเรียนนอยจึงไมสามารถแขงขันกับ

ผูอ่ืนซึ่งไดรับการศึกษาอยางดีได ทั้งน้ีอาจจะเปนเพราะไมมีทะเบียนบาน ไมมีเวลามาโรงเรียน

เพราะตองชวยครอบครัวทํางาน ไมมีเงินเปนคาเสื้อผา อาหารกลางวัน หรือหนังสือเรียน เปนตน 

 3. ทางดานการประกอบอาชีพ ประชาชนในเขตเทศบาลโดยทั่วไป จะมีรายจายสูงกวา

ประชาชนซึ่งอาศัยอยูตามชนบท ทั้งน้ีเพราะประชาชนในชนบทสามารถหาปจจัยในการดํารงชีวิต

จากธรรมชาติไดมาก เชาหาปลาและผกัมาทําเปนอาหารรับประทาน หาสมุนไพรมาเปนยารักษา

โรคบางชนิด หาไมและจากมาทําเปนที่อยูอาศัย ทําผาใชเอง แตในเขตเทศบาลก็มีโอกาสทํางานหา

รายไดมากกวาชนบท เชน เปนคนงานตามโรงงาน คาขาย และเมื่อพิจารณาอีกดานหน่ึงคูแขงขันซึ่ง
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จะแบงงานเหลาน้ีก็มีมากดวย ดังน้ันบุคคลซึ่งมศีักยภาพสูง (เงนิทอง ความรู ความสามารถ พวก

พองฯ) จึงสามารถทํางานซึ่งใหผลตอบแทนสูงดวย ในทางกลับกันบคุคลซึ่งมีศักยภาพตํ่ามักจะได

งานซึ่งใหผลตอบแทนตํ่าหรือตกงานทําใหเกิดปญหาในการดํารงชวิีตของตนเองและอาจสราง

ปญหาใหแกชุมชนดวย 

 4. ทางดานสาธารณสุข ชุนชนบางแหงมีลักษณะเปนชุมชนแออัด บริเวณบานมีนํ้าขังซึ่ง

เปนแหลงเพาะเชื้อโรคและยุง ซึ่งเปนพาหะนําโรคมาสูคน บานบางแหงคับแคบขาดการระบาย

อากาศทีดี่อันจะเปนอันตรายตอสุขภาพของผูอาศัยบางคน ทั้งเด็กและผูใหญเปนโรคขาดสารอาหาร

ซึ่งมักจะพบมากในเด็ก ทั้งน้ีอาจจะเปนผูปกครองขาดความรูขาดความเอาใจใสวาเด็กควรจะ

รับประทานอยางไรบาง 

 5. ทางดานสังคม ปญหาใหญสําหรับชุมชนในเขตเทศบาลขณะน้ันก็คือการติดยาเสพติด

ทินเนอร กาวปะยางรถยนตซึ่งปรากฏเปนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิง่ในชุมชนแออัดและ

กอใหเกิดปญหาโจรผูราย ลักทรัพย ทํารายรางกาย หรือทําลายทรัพยสินของทางราชการผูศึกษามี

ความคิดเห็นวาการจัดต้ังชุมชนใหประสบผลสําเร็จน้ันจะตองดําเนินการจากเร่ืองเล็ก ๆ ใหมี

ประสิทธิภาพกอน แลวจึงคอยขยายการดําเนินงานออกไปตามกําลังความสามารถการดําเนินงาน

ตองมองใหครบทุกแงทกุมุมและจะตองใหมีความสัมพันธ เทาเทียมกันไมวาจะเปนปญหาทาง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือการเมืองในขณะเดียวกันการพัฒนาทองถิ่นในทุกวันน้ี องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบปญหาอยู คือการพัฒนาจะตองมีการกําหนดนโยบายและมีการ

วางแผนที่ดี อยางไรก็ตามการดําเนินงานจะบรรลุผลสําเร็จไดโดยหวังพึ่งหนวยงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตเพียงฝายเดียวยอมเปนไปไมได จําเปนตองไดรับการประสานงานและ

รวมมือจากประชาชน ดังน้ัน กรมการปกครอง (2543) จึงไดใหต้ังชุมชนขึ้นเปนรูปธรรมเพื่อพัฒนา

เทศบาล ซึ่งมีแนวทางที่กําหนดไว ดังน้ี 

 1. แตงต้ังเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการดําเนินงานใหชัดเจน และแตงต้ังคณะกรรมการ

อํานวยการชุดหน่ึงเพื่ออํานวยการประสานงานและใหการสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนยอย

และมีทีป่รึกษาตามความจําเปนและเหมาะสม 

 2. พิจารณาชุมชนที่เห็นสมควรหรือที่ชุมชนรองขอใหมีการจัดต้ังเพื่อเปนตัวแทนชุมชน 

 3. แบงชุมชนตามสภาพพื้นที่ หรือแนวถนน หรืออาคารเรือนแถวตามความเหมาะสม 

 4. สํารวจขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ในชุมชนยอยที่เกี่ยวของกับปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม การบริการพื้นฐาน และดานการเมือง ทั้งน้ีโดยใชขอมูลความจําเปนพื้นฐานเปนเคร่ืองชี้

วัด 
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 5. สงเจาหนาที่ของเทศบาลออกไปประชาสัมพันธในชุมชนยอย เพื่อกระตุนให

ประชาชนเห็นความจําเปน ความสาํคัญที่ชุมชนจะตองมีสวนรวมในการพัฒนาและแกไขปญหา

ของชุมชน 

 6. ใหประชาชนเลือกกรรมการชุมชนขึ้นเอง โดยเลือกจากประชาชนทีอ่าศัยอยูในชุมชน

น้ัน ๆ และใหกรรมการชุมชนเลือกที่ปรึกษาคณะกรรมการชุมชนตามสมควร 

 7. ใหเทศบาลประกาศแตงต้ังคณะกรรมการชุมชนและที่ปรึกษาชุมชนสําหรับเทศบาลที่

ไดจัดต้ังชุมชนหรือยังไมไดจัดต้ังชุมชนใหเทศบาลน้ัน ๆ ดําเนินการตอไปใหครบวงจรการ

ดําเนินงานจัดต้ังชุมชนที่กําหนดไวดวย 

 ผูศึกษามีความคิดเห็นวา แนวทางที่กรมการปกครองกําหนดใหหนวยการปกครอง

ทองถิ่นทุกสงเสริมใหชุมชนจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนขึ้นโดยการรวมตัวกันประชาชนในชุมชน 

ซึ่งเปนผูแทนของชุมชนและใหกําหนดรูปแบบชุมชนขึ้น เพื่อความเหมาะสมกับการแกไขสภาพ

ปญหาของชุมชนน้ัน การจัดต้ังชุมชนจึงมีความสําคัญและจําเปน และคณะกรรมการชุมชนที่เปน

ตัวแทนจากคนในชุมชนจึงมีความสําคัญที่เปนผูขับเคลื่อนในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน 

 ในการสรางความเขมแข็งของชุมชน ถือเปนสิ่งสําคัญยิ่งในการพัฒนาสังคม ชุมชนมีการ

เรียนรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงเปนชุมชนที่นาอยูมีความสุขและมีการเชือ่มตอระหวางชุมชนเปน

เครือขายขยายผลเพื่อการพัฒนาทั่วทั้งประเทศ ชุมชนมีบทบาทพัฒนาในปจจุบัน กรมการปกครอง

(2543) ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการสรางความเขมแข็งของชุมชน

เพราะถือวาเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาชุมชนกลาวคือ  

 1. เปนผูนําและแกนกลาง ตลอดจนเปนที่ปรึกษาของประชาชนในชุมชนในการพัฒนา

ชุมชน 

 2. สํารวจคนหาปญหาในชุมชน วิเคราะห วางแผน และดําเนินการแกไขปญหาน้ัน 

 3. เสนอการขอรับความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ 

 4. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีจิตสํานึก และรวมใจกันพัฒนา 

 5. สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม และสรางความสามัคคีในชุมชน 

นอกจากน้ี ยังมีบทบาทหนาที่รองอีกหลายประการ อาทิ 

 1. ประสานงานระหวางชุมชนและเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 2. รวมมือกบัประชาชนหาทางแกไขปญหาตาง ๆ ของชมุชนโดยวิธีการประชาธิปไตย 

 3. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีจิตสํานึก และรวมใจกันพัฒนา 
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 4. ออกระเบียบชุมชนของตนเอง โดยไมขัดตอระเบียบน้ีและกฎหมายใดๆ 

 5.  เผยแพรผลงาน ติดตามและรายงานการปฏิบัติงานของหนวยงานและองคการตาง ๆ ที่

เขาไปปฏิบัติงานในชุมชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 6. เสนอแผนงานโครงการหรือความคดิเห็นในการพัฒนาชุมชนตอองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 7. ประสานงานระหวางชุมชนและเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 8. คัดเลือกผูชวยคณะกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ ไดฝายละไมเกิน 3 คน 

 9. ออกระเบียบชุมชนของตนเอง โดยไมขัดตอระเบียบน้ีและกฎหมายใด ๆ 

 10. เผยแพรผลงาน ติดตามและรายงานการปฏิบัติงานของหนวยงานและองคการตาง ๆที่

เขาไปปฏิบัติงานในชุมชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 11. ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและตามที่ไดรับมอบหมายจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

 คณะกรรมการชุมชน มาจากประชาชนเปนผูออกเสียงเลอืกต้ังมีจํานวน 5 – 9 คน และ

คณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการเลือกต้ังจะออกเสียงลงคะแนนเลือกประธานกรรมการและรอง

ประธานกรรมการสวนที่เหลือก็จะรับผิดชอบเปนประธานฝายตาง ๆ ทั้ง 7 ฝาย และกรรมการคน

หน่ึงอาจทําหนาที่หลายฝายได 

 คณะกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ มีหนาที่ดังตอไปน้ี 

 1. ประธานกรรมการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบเปนประธานในการประชุม

ดําเนินการประชุม ใหเปนไปตามวาระ ควบคุมการนับคะแนนและชี้ขาดในกรณีที่มีคะแนนเสียง

เทากันควบคุมดูแลติดตามการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ เปนตัวแทนของ

กรรมการชุมชนในการติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการ องคการ และหนวยงานเอกชน 

ตาง ๆ 

 2. รองประธานกรรมการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบแทนประธานกรรมการชุมชน

ในกรณีที่ประธานกรรมการชุมชนไมอยูหรือไมสามารถทําหนาที่ไดปฏิบติัหนาที่ตามที่ประธาน

กรรมการชุมชนมอบหมาย 

 3. เลขานุการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบในการนัดประชุม และจัดระเบียบวาระการ

ประชุมคณะกรรมการชุมชน จดบันทึกรายงานการประชุมและเสนอตอทีป่ระชุมและหนวยงานที่

เกี่ยวของ จัดเก็บขอมูลดูแลรักษาเอกสารของคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบอ่ืน ๆ

ตามที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
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 4. ฝายปกครอง มีหนาที่ความรับผิดชอบบําบัดทุกข บํารุงสขุ ดูแลกิจการของชุมชนให

เปนไปตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และนโยบายสวนรวมของชาติ แนะนําและสงเสริม

ใหประชาชนในชุมชนมีความสนใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปน

ประมุขและการปกครองทองถิ่น 

 5. ฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลรักษา

ความสงบเรียบรอยในชุมชน ชวยเหลือดูแลระมัดระวังในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ภายในชุมชน เร่ืองอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 

 6. ฝายการคลัง มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินของชุมชนและทรัพยสินของ

ชุมชนเร่ืองอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชมุชนมอบหมาย 

 7. ฝายสวัสดิการสังคม มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับสวัสดิการของประชาชนใน

ชุมชนสงเคราะหผูยากจนที่ไมสามารถชวยตนเองได สงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาติตามความ

จําเปนเร่ืองอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 

 8. ฝายสาธารณสุข มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล การสงเสริม

สุขภาพและอนามยั การปองกันโรค การวางแผนครอบครัว การรักษาสภาวะแวดลอมในชุมชนการ

สุขาภิบาลการประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนใหประชาชนวางแผนครอบครัว เร่ืองอ่ืน ๆ 

ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 

 9. ฝายการศึกษา มีหนาที่ความรับชอบเกี่ยวกับการศึกษา การลูกเสือ กิจกรรม เยาวชน 

การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ เร่ืองอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชน

มอบหมาย 

 10. ฝายพัฒนา มีหนาที่ความรับผิดชอบในการวางโครงการและแผนดําเนินงานพัฒนา

และสงเสริมอาชีพของประชาชนในชมุชน แกไขปญหาและอุปสรรคขอขัดของที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาชุมชนขอความชวยเหลือจาหนวยราชการ องคการหรือเอกชนตามที่เห็นสมควร เพื่อ

ปฏิบัติงานตามโครงการเร่ืองอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 

 ทั้งน้ีในการดําเนินงานของกรรมการชุมชนแตละชุมชนแตและฝายอาจจัดต้ังกลุมเยาวชน

กลุมแมบาน กลุมอาชีพ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ฯลฯ เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนไดตามทีเ่ห็นสมควร  

 ผูศึกษามีความเห็นวา หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน เปนผูนําและแกนกลางในการ

แกไขปญหาการกาํหนดนโยบายและวางแผนชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดลอม โดยใหประชาชนมีสวนรวมเพื่อเปนการเสริมสรางความสามัคคี ภายในกลุม

สมาชิกในชุมชน อีกทั้งเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการตัดสินใจ ทําใหการบริหารงานมี
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ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในชุมชนน้ัน ๆ และยังถือวาเปนผูที่มีความเสียสละ              

มีจิตอาสา เน่ืองจากวาคณะกรรมการชุมชนเปนผูที่ประชาชนในชุมชนเลือกขึ้นมาปฏิบัติงาน         

ในชุมชนโดยไมมีคาตอบแทน 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

 ความหมาย บทบาทคือการที่ไดมีสวนทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงใหเปนไปตามหนาที่

ที่กําหนด บทบาทถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาองคกร 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดให

ความหมายคําวา บทบาท คือ การทําตามหนาที ่ที่กําหนดไว เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู  

หรือหนาที่ซึ่งหมายถึง การปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 

 อมรา พงศาพิชญ (2532 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553)ไดแสดงความเห็นไววา 

บทบาท คือ สิทธิหนาที่ในการประพฤติปฏิบัติที่บุคคลหน่ึงมีตอบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพ

ของตัว เชน บทบาทของพอก็คือทาํหนาที่เลี้ยงดูลูกใหเปนคนดีและรูจักทํามาหากิน และบทบาท

ของลูกก็คือเคารพเชื่อฟงพอแมและทําตนเปนคนดีซึ่งจะสอดคลองกัน 

 แสวง รัตนมงคลมาศ (2524 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดจําแนกลักษณะ

บทบาทไว 5 ประการคือ 

 1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) หมายถึง บทบาทที่ควรจะเปนไปตามอุดมคติ 

อุดมการณหรือหลักการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

 2. บทบาททีเ่ปนจริง (Actual role) หมายถึง ขอเท็จจริงในดานกิจกรรมหรือผลงานที่ได

ปฏิบัติจริง 

 3. บทบาททีรั่บรู (Perceived role) หมายถึง ความรูความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบ

หรือภารกิจของตนวาควรเปนอยางไร 

 4. บทบาทที่คาดหวัง (Expection role) หมายถึง บทบาททีฝ่ายใดฝายหน่ึงมุงหวังในการ

ใหอีกฝายหน่ึงประพฤติปฏิบัติ 

 5. บทบาททีถู่กคาดหวัง (Expected role) หมายถึง การที่ฝายหน่ึงถูกคาดหวังจากอีกฝาย

หน่ึงวา ตองประพฤติปฏิบัติอยางไรจึงจะเปนไปตามความคาดหวังของอีกฝายหน่ึง 

 สุพัตรา สุภาพ (2540 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ใหความหมายวา บทบาทคือ 

การปฏิบัติตามสทิธิ และหนาทีข่องสภาพ (ตําแหนง) บทบาทชวยใหบุคคลมีพฤติกรรมอยางมี

ประสทิธิภาพและบทบาทกําหนดความรับผิดชอบตาง ๆ ที่ปฏิบัติ ลีวินสัน (Levinson, 1971 อางถึง

ใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดสรุปความหมายของบทบาท  
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3 ประการ คือ 

 1. บทบาท หมายถึง บรรทัดฐาน ความคาดหวัง ขอหาม ใหเปนไปตามความรับผิดชอบ

ซึ่งผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดไว บทบาทตามความหมายน้ีคํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่

สุดแตมุงชี้ไปที่หนาที่อันควรกระทํา 

 2. บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผูดํารงตําแหนงทีจ่ะคิดและทําเมื่อดํารง

ตําแหนงน้ัน ๆ  

 3. บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่จะมีกระทําใหสัมพันธกับ

โครงสรางทางสังคมหรือแนวทางอันบุคคลที่พึงกระทําเมื่อตนดํารงตําแหนงน้ัน ๆ น่ันเอง 

จากแนวคิดดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา บทบาท หมายถึง การทําหนาที่ที่ไดกําหนดไว เปนหนาที่

ที่ไดมาแตกําเนิดโดยการกระทํา เชน บทบาทของพอแม ของลูก และโดยตําแหนง ซึ่งเปนแบบแผน 

หรือไดมีการกําหนดบทบาทไว เพื่อใหเปนไปตามที่คาดหวัง 

 ทฤษฎบีทบาท 

 ทฤษฎบีทบาทเปนการอธบิายพฤติกรรมทางสังคมของมนุษยทั้งในระดับปจเจกบุคคล

และระดับกลุม ทฤษฎีบทบาทเปนหลักการสําคัญที่ทําใหเขาใจความสัมพันธของกลุมตาง ๆ ใน

สังคม ทั้งระดับมหภาค จุลภาคและระดับกลาง 

 บรูมและเซลนิค (Broom & Selnick, 1977 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดแบง

ลักษณะของบทบาท 3 ประการคือ 

 1. บทบาทในอุดมคติหรือสิ่งที่สังคมกําหนดไว เปนบทบาทในอุดมคติที่กําหนดสิทธิ

หนาที่ตามตําแหนงของสังคมไวซึ่งบุคคลจะตองปฏิบัติ เชน บทบาทการเปนครู 

 2. บทบาททีรั่บรู เปนบทบาทที่แตละบคุคลเชื่อวาควรกระทําตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับ 

ซึ่งอาจไมเหมือนบทบาทในอุดมคติ อาจแตกตางในแตละบุคคล 

 3. บทบาททีก่ระทําจริง เปนบทบาทที่บุคคลไดกระทาํไปจริงซึ่งจะขึ้นอยูกับความเชื่อ 

ความคาดหวังและการรับรูของแตละบุคคล ตลอดจนความกดดันและโอกาสในแตละสังคมใน

ระยะเวลาหน่ึง ๆ และยังรวมถึงบุคลิกภาพและประสบการณของแตละบุคคล 

 สําเริง กลาหาญ (2549 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดรวบรวมทฤษฎีบทบาท

และอธิบายโดยสรุปในแตละทฤษฎี ดังน้ี 

 1. ทฤษฎีของลินตัน (Linton’s role theory) บทบาท หมายถึง ตําแหนงหรือสถานภาพ

เปนตัวกําหนดบทบาท เชน บุคคลที่มีตําแหนงเปนครูตองแสดงพฤติกรรมที่เปนตัวอยางแกลูกศิษย 

 2. ทฤษฎีของนาเดล (Nadel’s role theory) บทบาท หมายถึง สวนประกอบที่สงผลตอ

พฤติกรรม 3 ลักษณะ คือ สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท เชน ครูตองพูดเกง สวนประกอบที่มีผล
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สําคัญตอบทบาทและขาดมิได เชน เปนแพทยตองรักษาคนไข และสวนประกอบที่เปนไปตาม

กฎหมาย เชน ครูตองเปนสมาชิกคุรุสภา 

 3. ทฤษฎีของกูด (Good’s role theory) บทบาท หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรมที่

เกี่ยวของกับหนาที่ของแตละบุคคล และบทบาทดังกลาวควรเปนไปตามขอตกลงที่มีตอสังคมน้ัน ๆ  

 4. ทฤษฎีของพารสัน (Parson’s role theory) บทบาท หมายถึง ความสําคญัระหวางมนุษย

ในสังคมทําใหมนุษยตองเพิ่มบทบาทของตน 

 5. ทฤษฎีของโฮแมน (Homan’s role theory) บทบาท หมายถึง บุคคลจะเปลี่ยนแปลง

บทบาทไปตามตําแหนงเสมอ 

ความสําคัญของบทบาท 

 บทบาท เปนสิง่สําคัญที่กําหนดแนวทางใหบุคคลแสดงความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน และ

การแสดงพฤติกรรมในสังคม ในแตละสถานการณการแสดงออกของบุคคลมักตองเปนไปตาม 

บทบาทไมวาเขาจะพึงพอใจที่จะแสดงหรือไมก็ตาม เชน บทบาทของหัวหนาที่ตองมีการทักทาย 

ใหกําลังใจลูกนอง บทบาทของผูปกครองที่ตองการวากลาวสั่งสอนลูกเมื่อเขาทําผิด บทบาทของ

พนักงานขายในรานคาที่ตองทักทายลูกคาดวยอัธยาศัยที่ดีและพรอมที่จะใหบริการ ฯลฯ  และโดย

อันที่จริงแลวในสังคมที่เปนอยูเรามักตัดสินบคุคล  ตามบทบาทของเขาคือ ตัดสินวาเขาทําหนาที่

ตามบทบาทน้ัน ๆไดดีเพียงพอหรือไม หรือการแสดงบทบาทของเขาเปนที่พงึพอใจแกสังคม

หรือไม ความสําคัญเกี่ยวกับบทบาท ไดมีนักวิชาการ อานนท อาภารณภิรม (2516 อางถึงใน พิเชษฐ 

คามจังหาร, 2553)ไดใหความสําคัญของบทบาทวาเมื่อบุคคลดํารงตําแหนงในสังคมหรือกลุมคน/

บุคคลน้ันยอมตองแสดงบทบาทตามตําแหนงน้ัน ๆ เพราะฉะน้ัน สถานภาพและบทบาทจึงเปนสิ่ง

ควบคูกันไป บทบาทหรือการปฏิบัติหนาที่ยอมขึ้นอยูกับบุคคลที่เขาดํารงตําแหนงน้ัน ๆ ดังน้ัน

บทบาทจึงเปนรูปการที่เคลื่อนไหว หรือรูปการทางพฤติกรรมของตําแหนงความแตกตางระหวาง

บทบาทและตําแหนงที่เกิดขึ้นน้ัน ก็เพราะวาตําแหนงเปนแนวคิดทางสังคมวิทยา (Sociological 

concept) สวนบทบาทน้ัน เปนแนวคิดทางจิตวิทยาสังคม (Social psychology) เพราะฉะน้ัน บทบาท

จึงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอในเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคนใหมที่มาดํารงตําแหนง  

 การรับรูบทบาท 

  บรูมและเซลนิค (Broom & Selnick, 1973 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดแบง

ลักษณะของบทบาท 3 ประการ คือ บทบาทในอุดมคติ บทบาทที่รับรูและบทบาทที่กระทาํจริง ซึ่ง

บทบาทที่รับรูเปนบทบาทที่แตละบุคคลเชื่อวาควรกระทาํตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับซึ่งอาจไม

เหมือนบทบาทในอุดมคติอาจแตกตางในแตละบุคคล 
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 ออรแกนและเบทแมน (Organ & Baterman, 1986 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) 

กลาววา การรับรูบทบาท หมายถึง ความเขาใจของบุคคลเกี่ยวกับสิ่งจําเปนที่ตองปฏิบัติในงานของ

บุคคลน้ัน 

 ดังน้ันการที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงจะปฏิบัติตามบทบาทใดบทบาทหน่ึง ปจจัยหน่ึงที่มา

เกี่ยวของคือการรับรูบทบาทเพราะการรับรูเปนพื้นฐานพฤติกรรมบุคคลและเขาใจบทบาทที่ตน

แสดง โดยพยายามทําความเขาใจในบทบาทที่ตนแสดง  

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยตองการศึกษาบทบาทการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

ชุมชนเทศบาลเมอืงอางศลิา จังหวัดชลบุรี เพื่อใหไดขอมูลวา คณะกรรมการชมุชนมีความรูความ

เขาใจและไดปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนอยางไร และมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตาม

บทบาทอยางไร เพื่อชวยใหผูที่เกี่ยวของสามารถวางแผนพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการชุมชน

เทศบาลเมืองอางศลิาใหสามารถปฏิบัติบทบาทไดอยางมีประสิทธภิาพมากขึ้น 

 บริบทพื้นที่วิจัย   

 ประวัติและความเปนมาของเทศบาลเมืองอางศิลา 

 ดวยกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวาสมควรยกฐานะทองถิ่นตําบลอางศิลาและตําบล

บานปกทั้งตําบล บางสวนของตําบลเสม็ดและบางสวนของตําบลหวยกะป จัดต้ังเปนสขุาภิบาลแหง

ใหม เพื่อประโยชนในการทะนุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้นไป อาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสขุาภิบาล พ.ศ. 2495 กระทรวงมหาดไทยจึงออกประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ือง เปลีย่นแปลงเขตสุขาภิบาลแสนสุขและจัดต้ังสุขาภิบาลอางศิลา  

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ไวดังตอไปน้ี  ใหยกฐานะทองถิ่นตําบลอางศิลาและตําบลบานปก

ทั้งตําบล บางสวนของตําบลเสม็ดและบางสวนของตําบลหวยกะป อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

จัดต้ังเปนสุขาภิบาล มีชื่อวา "สุขาภิบาลอางศิลา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี" 

 สุขาภิบาลอางศลิาเปลีย่นแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล ตามพระราชบัญญัติ

เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เลม 116 

ตอนที่ 9 ก ประกาศวันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 หนา 1 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 

(ใหใชบังคับเมือ่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป) เทศบาล

ตําบลอางศิลาไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองอางศิลา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 

เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลอางศลิา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เปนเทศบาลเมืองอางศิลา 

เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2554 

 ลักษณะที่ต้ัง 
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 จํานวนพื้นที่รวมทั้งสิ้น 18.60 ตารางกโิลเมตร หรือ 11,615 ไร (1 ไร = 0.0016 ตาราง

กิโลเมตร/ 1,600 ตารางเมตร) มีอาณาเขตการปกครอง จํานวน 4 ตําบล ประกอบดวย 20 ชุมชนดังน้ี 

ตําบล หมูที ่ ช่ือหมูบาน ช่ือชุมชน จํานวนพ้ืนที ่

(ตารางกิโลเมตร) 

อางศิลา 1 บานไทย ชุมชนหมู  1  บานไทย 1.09300 

 2 บานกลาง ชุมชนมะเกลือสามัคค ี 0.04736 

 3 บานจนี ชุมชนคนหมู  3 0.03742 

 4 บานบน ชุมชนบานบนเขมแข็ง 0.31070 

 5 บานปากคลองโรงนาค ชุมชนบานปากคลอง 0.98240 

รวม 2.47088 

บานปก 1 บานปกใหญ ชุมชนบานปกใหญสามัคค ี 0.63710 

 2 บานปกมะมวง ชุมชนบานสวนมะมวง 1.03000 

 3 บานปกเล็ก ชุมชนบานปกเล็ก 0.45980 

 4 บานหนองย่ีพรา ชุมชนบานหนองย่ีพรา 0.42690 

 5 บานสวนหมาก ชุมชนบานสวนหมาก 0.95260 

 6 บานหนองเพชร ชุมชนบานหนองเพชร 1.06500 

ตําบล หมูที ่ ช่ือหมูบาน ช่ือชุมชน จํานวนพ้ืนที ่

(ตารางกิโลเมตร) 

 7 บานมาบหมอ ชุมชนบานมาบหมอ 0.97240 

รวม 5.54380 

เสม็ด 3 บานไรถ่ัว ชุมชนบานไรถ่ัว 1.48600 

 4 บานเสม็ดใน ชุมชนบานเสม็ดใน 1.39800 

 5 บานหัวโพรง ชุมชนบานหัวโพรง 0.87460 

 6 บานเสม็ดนอก ชุมชนบานเสม็ดนอก 1.25500 

 7 บานเนนิมะกอกใน ชุมชนบานเนินมะกอก 0.56340 

 8 บานเนนิมะกอกนอก ชุมชนบานรักษเนินมะกอก 0.28340 

รวม 5.86040 

หวยกะป 4 บานชากพุดซา ชุมชนบานชากพุดซารวมใจ 1.53900 

 5 บานการุณยนิเวศน ชุมชนบานการุณย 1.61300 

รวม 3.15200 
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 เทศบาลเมืองอางศลิาอยูคอนไปทางตะวันออกเฉียงใตของอําเภอเมืองชลบุรีมีลักษณะภูมิ

ประเทศเปนที่ราบลุมชายฝงทะเลระยะทางสั้นที่สุดจากกรุงเทพฯถึงอําเภอเมืองชลบุรีโดยประมาณ

เทากับ 76.38 กิโลเมตร 

 อาณาเขตติดตอ 

 อาณาเขตทางทิศเหนือ ติดตอกับ เทศบาลตําบลเสมด็ 

 อาณาเขตทางทิศใต  ติดตอกับ เทศบาลเมืองแสนสุข 

 อาณาเขตทางตะวันตก ติดตอกับ อาวไทย 

 อาณาเขตทางตะวันออก ติดตอกับ เทศบาลตําบลหวยกะป 

 อาณาเขตติดตอ   

 ดานเหนือ จากหลักเขตที่ 1 เปนเสนเลียบริมคลองนางนอง ฝงตะวันออกไปทางทิศใต 

ผานถนนพระยาสัจจา ถึงหลักเขตที่ 2 ซึ่งต้ังอยูริมถนนพระยาสัจจาฟากใตจากหลักเขตที่เปน

เสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ถงึหลักเขตที่ 3 ซึ่งต้ังอยูตามแนวเสนต้ังฉากกับศูนยกลางทาง

หลวงจังหวัดหมายเลข 3134 ตอนเสม็ด- อางศิลา ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือระยะ 200 เมตร 

ตรงจุดที่หางจากศูนยกลางทางแยกที่ถนนพระยาสัจจา บรรจบกับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3134 

ตอนเสม็ด -อางศิลา ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ตามแนวทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3134 ตอน

เสม็ด-อางศิลา ระยะ 500 เมตรจากหลักเขตที่ เปนเสนขนานกับศูนยกลางทางหลวงจังหวัดหมายเลข 

3134 ตอนเสม็ด-อางศิลา ระยะ 200 เมตร ทิศตะวันออกเฉียงใต ผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 

ตอนชลบุรี-สัตหีบ ถึงหลักเขตที่ 4 ซึ่งต้ังอยูริมทางหลวงแผนดินหมายเลข3 ตอนชลบุรี-สัตหีบ ฟาก

ตะวันออกจากหลักเขตที่ 4 เปนเสนต้ังฉากกับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี - 

สัตหีบ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ระยะ 800 เมตร ถึงหลักเขตที่ 5 

 ดานตะวันออก จากหลักเขตที่ 5 เปนเสนขนานกับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 

3 ตอนชลบุรี - สัตหีบ ระยะ 800 เมตร ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ถึงหลักเขตที่ 6 ซึ่งต้ังอยูตามแนว

เสนต้ังฉากกับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี- สัตหีบ ไปทางทิศตะวันออก

เฉียงใต ระยะ 800 เมตร ตรงจุดที่ศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี - สัตหีบ  

ตัดกับริมคลองบางโปรง ฝงตะวันออก 

 ดานใต จากหลักเขตที่ 6 เปนเสนตรงไปทางทศิตะวันตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 7 ซึ่ง

ต้ังอยูริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี- สัตหีบ ฟากตะวันออก ตรงจุดที่ริมทางหลวง

แผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบรีุ-สัตหีบ ตัดกับริมคลองบางโปรง ฝงตะวันออกจากหลักเขตที่  เปน

เสนเลียบริมคลองบางโปรง ฝงตะวันออก ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผานทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 3 ตอนชลบุรี - สัตหีบ ถนนมิตรสัมพันธและทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3134 ตอนอาง
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ศิลา-เขาสามมุก ถึงหลักเขตที่ 8 ซึ่งต้ังอยูปากคลองบางโปรง ฝงตะวันออก ตรงจุดที่ปากคลองบาง-

โปรง บรรจบริมฝงทะเล 

 ดานตะวันตก จากหลักเขตที่ 8 เปนเสนเลียบริมฝงทะเล ไปทางทิศเหนือและทิศ

ตะวันออก จนบรรจบกับหลักเขตที่ 1 

 ชุมชน 

             พืน้ที่เทศบาลเมืองอางศิลามีประชากรทั้งสิน้ 34,098 คน  ประกอบดวย 20,034  

หลังคาเรือน  เฉลี่ยหลังคาเรือนละ 2 คน ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 1,833 คนตอตาราง

กิโลเมตร (ขอมูลประชากรงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน สํานักปลัดเทศบาล  

ขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2559 

  ศาสนา 

 ผูนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 96 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล วัด จํานวน 

5 แหง 

 ผูนับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 1 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล  

 ผูนับถือศาสนาคริสต รอยละ 3 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล โบสถ 

จํานวน 1 แหง 

 ผูนับถือศาสนาอ่ืน รอยละของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล 

 วัฒนธรรม 

 ประเพณีวันสงกรานต และวันไหล เดือนเมษายน กิจกรรมพิธีทําบุญตักบาตร เลี้ยงพระ  

สรงนํ้าพระ รดนํ้าดําหัวผูสูงอายุ แขงขันกีฬาพื้นบานประเภทตาง ๆ การแสดง และรับประทาน

อาหารรวมกนั 

 ประเพณีกองขาว ประมาณเดือนเมษายน กิจกรรมนําอาหารคาว-หวานไปไหวเจาที่เจา

ทาง ผีไมมีญาติ และนํามารับประทานรวมกัน  

 ประเพณีตรุษจีน เดือนกุมภาพันธ กิจกรรมถือศีลกินเจ และขบวนแหองคเทพเจา  

 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

 ในปจจุบันมีลักษณะเปนชุมชนศูนยกลางการเกษตร ใหบริการพาณิชยการ บริการสังคม 

เกษตรกรรมดานการประมง โดยมีรายไดเฉลี่ยตอคน 5,000 บาท/ คน/ เดือน 

 การเกษตรกรรม 

 เศรษฐกิจชุมชนเทศบาล  มีความสัมพันธใกลชิดกับการเกษตรกรรม ชายฝงทะเล   

โดยจะทําการประมงเปนสวนใหญ 
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 การพาณิชยกรรมและบริการ  

 โดยทั่วไปเปนรานคาขนาดกลางและขนาดเลก็ ใหบริการระดับตําบลในดานเคร่ือง

อุปโภค - บริโภคพื้นฐาน วัตถุดิบ และเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการเกษตร 

 สถานประกอบการดานบริการ 

 โรงแรม/ รีสอรท/ บังกะโล จํานวน 11 แหง สถานบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง (ประเภท ก) 

จํานวน 4 แหง 

 การอุตสาหกรรม 

 โดยในเขตเทศบาล มสีถานประกอบอุตสาหกรรมทั้งสิ้น จํานวน 18 แหง จําแนกประเภท 

หรือชนิดตามบัญชีทายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) 

แหลงนํ้า 

 1. หนอง บึง จํานวน 1 แหง คิดเปนพื้นที่ประมาณ 33 ไร 

 2. คลอง ลําธาร หวย จํานวน 3 แหง ไดแก 

 คลองบางโปรง 

 คลองขโมย 

 คลองหนองพลับ 

 การระบายนํ้า 

 1. พื้นที่นํ้าทวมถึง คิดเปนรอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด 

 2. ระยะเวลาเฉลี่ยที่นํ้าทวมขังนานที่สุด 15 วัน ประมาณชวงเดือน กรกฎาคม - ตุลาคม 

 3. เคร่ืองสูบนํ้า แบบหาบหาม เสนผาศูนยกลาง 3.5 น้ิว จํานวน 1 เคร่ือง 

 4. เคร่ืองสูบนํ้า แบบพญานาค จํานวน 6 เคร่ือง 

 นํ้าเสีย 

 1. ปริมาณนํ้าเสีย 20,000 ลิตร/ วัน 

 2. ระบบบําบัดนํ้าเสียที่ใช (ระบุ) - รวม - แหง 

 3. นํ้าเสียที่บําบัดได จํานวน - ลบ.ม./ วัน 

 ขยะ 

 ปริมาณขยะ 43 ตัน/ วัน 

 ถนนที่รับผิดชอบ จํานวน 85 สาย 

 จําแนกตามลักษณะ 

 1. คสล.จํานวน 57 สาย ความยาวรวม จํานวน 40.9 กิโลเมตร 

 2. ราดยาง จํานวน 25 สาย ความยาวรวม จํานวน 12.75 กิโลเมตร 
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 3. อ่ืน ๆ จํานวน 3 สาย ความยาวรวม จํานวน 6 กิโลเมตร 

 ทาเทียบเรือ จํานวน 4 แหง ประกอบดวย 

 1. ทาเทียบเรือซอยเสถียรวารี สถานที่ต้ัง หมูที่ 1 ตําบลอางศลิา 

 2. ทาเทียบเรือซอยเสถียรวารี สถานที่ต้ัง หมูที่ 1 ตําบลอางศลิา 

 3. ทาเทียบเรือสะพานปลาอางศิลา สถานที่ต้ัง หมูที ่4 ตําบลอางศลิา 

 4. ทาเทียบเรือวัดโกมุทรัตนาราม สถานที่ต้ัง หมูที่ 5 ตําบลอางศิลา 

 5. ทาเทียบเรือศาลาคุณปลื้ม สถานที่ต้ัง หมูที่ 5 ตําบลอางศลิา 

 การประปา 

 จํานวนครัวเรือนที่ใชนํ้าประปา จํานวน 15,800 ครัวเรือน อยูในความรับผิดชอบของการ

ประปาชลบุรี และการประปาเขต 1 ชลบุรี โดยเทศบาลเมืองอางศิลาจัดต้ังงบประมาณในการวางทอ

ประปาเองและมอบใหเปนทรัพยสินของการประปาชลบุรีเพื่อดูแลรักษาตอไป ปจจุบันมีการวางทอ

ประปาคิดเปนรอยละ 99 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

  ไฟฟา 

 จํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟา จํานวน 15,800 ครัวเรือน อยูในความรับผิดชอบของการ

ไฟฟาชลบุรี และการไฟฟาสวนภูมิภาคบางแสน โดยเทศบาลเมืองอางศิลาจัดต้ังงบประมาณเพื่อ

เปนคาใชจายในการขยายเขตไฟฟาสาธารณะเอง ซึ่งในปจจุบันมไีฟฟาสาธารณะคิดเปนรอยละ 

99 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

 การสื่อสาร 

 ประกอบดวยไปรษณียโทรเลขและโทรศพัทในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา ปจจุบันการ

โทรศัพทอยูในความรับผิดชอบของชุมสายโทรศพัทบางแสน อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี สวน

การไปรษณียโทรเลขยังไมมีที่ทําการในเขตเทศบาล 

 1. โทรศัพทสวนบุคคลในพื้นที่ 7,856 เลขหมาย 

 2. โทรศัพทสาธารณะในพื้นที่ 48 เลขหมาย 

 3. จํานวนชุมสายโทรศัพทในพื้นที่ 2 ชุมสาย 

 4. ระบบเสียงตามสาย/หอกระจายขาว 20 แหงใหบริการครอบคลมุรอยละ 80 ของพื้นที่ 

 5. หนวยงานที่มีขายวิทยุสื่อสารในพื้นที่ 2 แหง 
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งานวิจัยที่เก่ียวของ  

 งานวิจัยของ คมกฤษ บุญทศ (2557) การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตํารวจฝาย

สืบสวน ตํารวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ ตํารวจฝายสืบสวน ตํารวจภูธร

จังหวัดฉะเชิงเทรา 18 สถานี จํานวน 51 คนระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของตํารวจฝาย

สืบสวน ตํารวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา ในภาพรวมอยูในระดับมีการปฏิบัติมาก เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวาอยูในระดับมีการปฏิบัติมากที่สุด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี

ประเด็นที่ 10 ทานปฏิบัติหนาที่ถวายความปลอดภัยแดองคพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศ 

ประเด็นที่ 3 ทานปกปดและใหความคุมครองแหลงขาวโดยเครงครัดและประเด็นที่ 17 ทาน

ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย   

 งานวิจัยของ จันทนา คงอริยะทรัพย (2557)  เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองสน่ันรักษ อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี ตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก   

คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงสน่ันรักษจํานวน 210 คน ผลการวิจัยพบวามีบทบาท

โดยรวมอยูในระดับปานกลางโดยมีบทบาทในการเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน รองลงมา คือ มี

บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึกและรวมใจกันพัฒนา สภาพปญหา

ในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนของเทศบาลเมืองสน่ันรักษฯ โดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง โดยมีปญหาในดานงบประมาณ ในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนไมไดรับการสนับสนุน

อยางตอเน่ือง การประชาสัมพันธโครงการของคณะกรรมการชุมชนไมทั่วถึงเชน ขาดงบประมาณ

ในการใชสื่อเพื่อการประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารที่ไดรับขาดความถูกตองและลาชา ประชาชนใน

ชุมชนขาดการใหความสําคัญในการออกประชาคม คณะกรรมการชุมชนไมเขาใจในบทบาท 

อํานาจหนาที่ของตนเอง ขาดการอบรมใหความรูความเขาใจ เกี่ยวกับอํานาจหนาทีข่อง

คณะกรรมการ 

 งานวิจัยของ สหัทยา ถึงรัตน (2556) เร่ือง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)ในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา อําเภอเมอืงชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี ตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก อาสาสมัครสาธารณสุขจํานวน 220 คน การปฏบิัติงาน

ตามบทบาทหนาที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)ในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในภาพรวม พบวา อาสาสมัครสาธารณสุขประจาหมูบาน (อสม.) 

สวนใหญมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับปฏิบัติคอนขางมาก ซึ่งอาจเกิดจาก

อาสาสมัครสาธารณสุขประจาหมูบาน (อสม.) เปนสวนหน่ึงในการเขารวมกิจกรรมและโครงการ

ตาง ๆ ภายในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา ทาใหรับรูปญหาเกี่ยวกับสาธารณสุขภายในเขตพื้นทีเ่ปน

อยางดี และเจาหนาที่ก็มีการชี้แจงหนาที่การปฏิบัติงานใหทราบทุกเดือน อีกทั้งยังมีแรงจูงใจในการ
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ปฏิบัติงาน ในเร่ืองเงินเดือนตอบแทนเดือนละ 600 บาท จึงเปนแรงกระตุนใหอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับคอนขางมาก 

 งานวิจัยของ ธนาวรรณ ปานสุวรรณ (2553) เร่ือง การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  ตัวอยางที่ใชใน

การวิจัยไดแก คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จํานวน 63 คน ผลการวิจัย

พบวา บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนอยูในระดับมาก โดยเฉพาะการสงเสริม

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชน สําหรับการเสนอแผนงานหรือ

โครงการในการแกไขปญหาตาง ๆ อยูในระดับกลาง ความตองการความชวยเหลืออยูในระดับกลาง

ในดานโครงสรางพื้นฐานและการสรางสภาพแวดลอม รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางครบ

วงจร 

 งานวิจัยของ อารีย ปยชลกุล (2551) เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชน เทศบาลเมืองบานบึง จังหวัดชลบุรีตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก คณะกรรมการชุมชนในเขต

เทศบาลเมืองบานบึง จํานวน 120 คน ผลการวิจัยพบวา ในการรับรูบทบาทคณะกรรมการชุมชน

รอยละ 96.70-99.20 รับรูบทบาทหนาที่ของกรรมการชุมชนทั้ง 5 บทบาท การปฏิบติัหนาที่เปนผูนํา

แกนกลางในการพัฒนาชุมชนอยูในระดับมาก และรายดานมากเกือบทุกดานยกเวน การริเร่ิม

โครงการกิจกรรมใหมเพื่อการพัฒนาชุมชนอยูในระดับปานกลาง สําหรับปญหาอุปสรรค ในการ

ปฏิบัติหนาที่ คือ ปญหาดานความรวมมือของสมาชิกในชุมชน ดานการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการชุมชน ดานการสนับสนุนจากภายนอก สําหรับแนวทางแกไข กรรมการชุมชนเนน

ความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งน้ีเนนการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและความสามคัคีใน

ชุมชน 

 สรุปจากงานวิจัยทั้งหมด พอสรุปไดวา มีปจจัยที่สัมพนัธกับการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ของบุคคลทัง้ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน จึงไดนํามาวิเคราะหและกําหนดตัวแปรใน

การศึกษาคร้ังน้ีคือ  1.ปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ การศึกษา รายได ระยะเวลา

การปฏิบัติงาน และ 2.ปจจัยดานจิตวิทยาสังคม ไดแก การรับรูบทบาทหนาที่ ภาวะผูนํา 

ความสามารถในการบริหารจัดการและการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  

 ตัวแปรตน                  ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยสวนบุคคล 

   1. เพศ 

   2. สถานภาพ 

   3. อายุ 

   4. การศึกษา 

   5. อาชีพ 

   6. รายได 

   7. ระยะเวลาปฏิบัติงาน 

 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

1. ความเปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน 

2. การแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 

3. การเสนอแผนงาน/ โครงการเพื่อขอรับความ

ชวยเหลือจากเทศบาล 

4. การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความ

สํานึกและรวมใจพัฒนา 

5.การสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและ

การสรางความสามัคคีในชุมชน 
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บทที ่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  

 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองอางศิลา 

จังหวัดชลบุรี โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณเขตเทศบาลเมือง         

อางศิลา จํานวน115,929 คน (เทศบาลเมืองอางศิลา, 2559) ซึ่งมีขั้นตอนในการสุมกลุมตัวอยางดังน้ี 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ คณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา 

จํานวน  20 ชุมชน ๆ ละ 12 คน รวมทั้งสิ้น 240 คน  

 การกําหนดกลุมตัวอยาง กรณีที่ทราบประชากรแนนอนจะใชวิธีการหาขนาดตัวอยาง  

ในการวิจัย (Yamane, 1973 อางถึงใน ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 167) 

 

 สูตร            n        =                N

                               1+ ( Ne2 )    

                                    n        =                240     

                       1 + (240* 0.0025)  

                      n        =      150 

 

เมื่อ         n คือ จํานวนตัวอยาง หรือขนาดของกลุมตัวอยาง 

      N คือ จํานวนหนวยทั้งหมด/ ขนาดของประชากรซึ่งเทากับ               

    240 คน  

     e คือ ระดับความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง  

                 (Sampling error) ที่ยอมใหเกิดขึ้นได ในที่น้ีจะกําหนด 

  เทากับ +/- 0.05 ภายใตความเชื่อมั่น 95% 

 ดังน้ันจึงควรใชจํานวนตัวอยางในการวิจัยคร้ังน้ีประมาณ 150 คน จึงจะยอมรับได 
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 การสุมตัวอยางผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม โดยวิธีการแจก

แบบสอบถามแบบสุมอยางงาย (Simple random sampling) จํานวน 20 ชุมชน รวม 160 คน 

อยูอาศัยใน เขตเทศบาลเมืองอางศิลา 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือแบบสอบถามเกี่ยวกับ แบบตรวจสอบ

รายการ และแบบมาตราสวนประมาณคา โดยแบงแบบสอบถามเปน 2 ตอน ดังน้ี  

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไป เปนลักษณะแบบสอบถามเกี่ยวกบัขอมูลดานเพศ 

อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ รายได  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ในการ

พัฒนาชุมชน โดยแบงระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทเปน 5 ระดับ ดังน้ี  

(ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 134)        

  ปฏิบัติบทบาทในการพัฒนาชุมชนในระดับมากที่สุด ให 5 คะแนน 

  ปฏิบัติบทบาทในการพัฒนาชุมชนในระดับมาก  ให 4 คะแนน 

  ปฏิบัติบทบาทในการพัฒนาชุมชนในระดับปานกลาง ให 3 คะแนน 

  ปฏิบัติบทบาทในการพัฒนาชุมชนในระดับนอย  ให 2 คะแนน 

  ปฏิบัติบทบาทในการพัฒนาชุมชนในระดับนอยที่สุด ให 1 คะแนน 

 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 แบบสอบถามฉบับน้ี  ผูวิจัยไดสรางขึ้นเอง มีขั้นตอนในการสรางดังน้ี 

 1. ศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของในเร่ืองการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาล จากน้ันนํามากําหนดกรอบแนวคิดใน

การวิจัย กําหนดนิยาม เพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

 2. สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชมุชน

ในการพัฒนาชุมชน และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวาครอบคลุมวัตถุประสงคหรือไม 

จากน้ันนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบแลวนํามาปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยทีป่รึกษา 

 3. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาและใหผูเชี่ยวชาญ  

3 ทาน ทําการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยการหาคา IOC จากน้ันปรับปรุง

แกไขตามคําแนะนําของอาจารย  
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 4. นําแบบสอบถามไปทดสอบการใช (Try out) กับกลุมซึง่ไมใชตัวอยางจํานวน 30 คน 

ซึ่งเปนคณะกรรมการชุมชนของเทศบาลตําบลหวยกะป อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี และหาคาความ

เชื่อมั่นโดยใชสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alphacoefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990) 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังน้ี 

  1. ผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามดวยตนเองใหกับคณะกรรมการชุมชนเทศบาล

เมืองอางศิลาจํานวน 160 ชุด แบบสุมอยางงาย 

  2. เมื่อไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาผูศึกษาจะทําการตรวจสอบความถูกตองความ

สมบูรณของแบบสอบถามกรณีแบบสอบถามไมสมบูรณครบถวนตองแจงผูตอบแบบสอบถามให

แกไขทันที 

  3. ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม นําขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดเพื่อทําการ

วิเคราะหขอมูลตอไป 

 

การวิเคราะหขอมูล 

  ผูศึกษาไดดําเนินการจัดกระทําขอมูลและวิเคราะหขอมูลตามขั้นตอนดังน้ีเมื่อไดรับ

แบบสอบถามกลับคืนมาผูศึกษาทําการลงรหัสแลวนําขอมูลมาบันทึกลงในเคร่ืองคอมพิวเตอรเพื่อ

ประมวลผลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปโดยแบงการวิเคราะหไดดังน้ี 

  1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา รายได 

ระยะเวลาการปฏิบัติงาน วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics)  

โดยการหาคาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) 

  2. วิเคราะหบทบาทในการพัฒนาชุมชน ความตองการความชวยเหลือจากเทศบาล

ดวยสถิติคา ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 

  3. เปรียบเทียบคณะกรรมการชมุชนในการจัดกจิกรรมการพัฒนาชุมชนจําแนก  

ตามตัวแปล เพศ สถานภาพ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาการปฏิบติังาน วิเคราะห

โดยการทดสอบคา (t-Test) และคาความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) 

 จากน้ันผูวิจัยดําเนินการหาคาเฉลี่ยของคําตอบแบบสอบถามโดยใชเกณฑในการแปล

ความหมายคาเฉลี่ยดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 256)        

  4.21 - 5.00  หมายถึง  มีบทบาทมากที่สุด 

  3.41 - 4.20  หมายถึง   มีบทบาทมาก 
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  2.61 - 3.40  หมายถึง   มีบทบาทปานกลาง 

  1.81 – 2.60  หมายถึง   มีบทบาทนอย 

  1.00 - 1.80 หมายถึง   มีบทบาทนอยที่สุด 

 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 1. เพื่ออธิบายลักษณะขอมูลทั่วไปและตัวแปรอ่ืน ๆ ของกลุมตัวอยางโดยใชคาสถิติ  

เชน การแจกแจงความถี่ (Frequency) รอยละ (Percentage) และคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) 

 2. การวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 ใชคารอยละ (Percentage) และ

คาเฉลี่ย (Mean) 

 3. การวิเคราะหเพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของ

บทบาทคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอางศลิา จําแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ

การศึกษาอาชีพ ระดับรายไดตอเดือน และระยะเวลาการปฏิบัติงาน การทดสบความแตกตาง

ระหวางกลุมเพศ ทดสอบดวยสถิติ t-Test (Independent)กลุมอายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ 

ระดับรายไดตอเดือน ระยะเวลาการปฏิบัติงาน (มากกวาสองตัวแปร) โดยใชวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of variance)หรือ F-test หากมีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ผูวิจัยจะทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีการของ 

แอลเอสดี (LSD: Least significant difference) 
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บทที ่ 4 

ผลการศึกษา 

  

 การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขต

เทศบาลเมืองอางศลิา จังหวัดชลบุรี ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะกรรมการชุมชนเทศบาล

เมืองอางศิลาจํานวน 160 คน โดยไดนําเสนอผลการศึกษา ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยดานประชากร  

 ตอนที่ 2 การปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน

 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน

จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือนและระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน 

 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  n   แทน จํานวน 

  X    แทน คาคะแนนเฉลี่ย 

  SD แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง 

  F แทน คาที่ใชในการพิจารณา F-distribution 

  SS แทน ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of squares) 

  MS แทน คาเฉลี่ยของผลบวกกําลงัสองของคะแนน  

    (Mean squares) 

  df    แทน ระดับชั้นแหงความเปนอิสระ (Degree of freedom) 

  Sig. แทน คาความนาจะเปนสําหรับบอกนัยทางสถิติ 

  * แทน คาความแตกตางอยางมนัียสําคัญทางสถิติ 
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ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับปจจัยดานประชากร 

 

ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 60 37.50 

หญิง 100 62.50 

รวม 160 100.0 

 

 จากตารางที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรพบวา กรรมการชุมชนที่ศึกษาเปนเพศหญิง

มากกวาเพศชาย โดยเพศหญิงคิดเปนรอยละ 62.50 เพศชายคิดเปนรอยละ 37.50 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามสถานภาพ 

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

โสด 

สมรส 

หมาย/ หยาราง/ แยกกันอยู 

22 

109 

29 

18.80 

68.10 

18.10 

รวม 160 100 

 

 จากตารางที่ 2 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานสถานภาพพบวา กรรมการชุมชนที่

ศึกษาสวนใหญสมรส คิดเปนรอยละ 68.10 รองลงมาหมาย/หยาราง/ แยกกันอยูรอยละ 18.10 

และโสด คิดเปนรอยละ 13.80 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3 จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามอาย ุ

 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 30 ป 4 2.50 

31 - 40 ป 14 8.80 

41 - 45 ป 59 36.90 

ต้ังแต 51 ปขึ้นไป 83 51.90 

รวม 160 100 

 

 จากตารางที่ 3 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานอายุพบวา กรรมการชุมชนที่ศึกษาสวน

ใหญมีอายุต้ังแต 51 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 51.90  อายุ 41-50 ป คิดเปนรอยละ 36.90 อายุ 31.40 ป 

คิดเปนรอยละ 8.80 และอายุตํ่ากวา 30 ป คิดเปนรอยละ 2.50 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศกึษา 43 26.90 

มัธยมศึกษาตอนตน 33 26.90 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 37 23.10 

อนุปริญญา/ ปวส. 17 10.60 

ปริญญาตรี 29 18.10 

สูงกวาปริญญาตรี 1 0.60 

รวม 160 100 

 

 จากตารางที่ 4  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานการศึกษาพบวา กรรมการชุมชนที่

ศึกษาสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 26.90 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย/ ปวช. คิดเปนรอยละ 23.10  ระดับมัธยมศึกษาตอนตนคิดเปนรอยละ 26.90 ระดับ

ปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 18.10 จบการศึกษาระดับอนุปริญญา/ ปวส. คิดเปนรอยละ 10.60  และ 

จบการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 0.60  
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ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

รับราชการ/ 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

12 7.50 

พนักงานบริษัทเอกชน 8 5.00 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 87 54.40 

รับจางทั่วไป 29 18.10 

อ่ืน ๆ 24 15.00 

รวม 160 100 

  

 จากตารางที่ 5 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานอาชีพพบวากรรมการชุมชนที่ศึกษา

สวนใหญมีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขาย คิดเปนรอยละ 54.40  อาชีพรับจางทั่วไป คิดเปนรอยละ 

18.10 อาชีพอ่ืน ๆ (แมบานอาสาสมัคร) คิดเปนรอยละ 15.00 อาชีพรับราชการ/ พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ 7.50 และอาชีพพนักงานบริษัทเอกชนคิดเปนรอยละ 5.00 

 

ตารางที่ 6  จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามรายได 

 

อายุงาน จํานวน รอยละ 

นอยกวา 10,000 บาท 55 34.40 

10,000 – 20,000 บาท 61 38.10 

20,001 – 30,000 บาท 30 18.80 

30,001 บาทขึ้นไป 14 8.80 

รวม 160 100 

  

 จากตารางที่ 6 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานรายไดตอเดือนพบวากรรมการชุมชน 

ที่ศึกษาสวนใหญมีรายได 10,000 – 20,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 38.10  รองลงมามีรายได

นอยกวา 10,000 บาทคิดเปนรอยละ 34.40 รายได 20,001 – 30,000 บาท คิดเปนรอยละ 18.80 และ

รายได 30,001 บาทขึ้นไปคิดเปนรอยละ 8.80 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 7  จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

 

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน จํานวน รอยละ 

1 - 4 ป 

5 - 8 ป 

 9 - 12 ป 

12 ขึ้นไป 

35 

47 

28 

50 

21.90 

29.40 

17.50 

31.30 

รวม 160 100 

  

 จากตารางที่ 7 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานระยะเวลาในการปฏิบัติงานพบวา

กรรมการชมุชนที่ศึกษาสวนใหญมีระยะในการปฏิบัติงาน 12 ปขึ้นไปคิดเปนรอยละ 31.30  มีระยะ

ในการปฏิบัติงาน 5-8 ปคิดเปนรอยละ 29.40  มีระยะในการปฏบิัติงาน 1-4 ปคิดเปนรอยละ 21.90 

และมีระยะในการปฏิบัติงาน 9 - 12 ป คิดเปนรอยละ 17.50 

 

ตอนที่ 2 การปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

 

ตารางที่ 8 การปฏิบัติงานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

 

การปฏิบัติงานบทบาทหนาท่ี 

ของคณะกรรมการชุมชนใน 

การพัฒนาชุมชน 

 

X  

 

SD 

ระดับความเชื่อมั่น 

ระดับ 

 

ลําดับท่ี 

1.บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและ

คณะกรรมการชุมชน 

3.95 .74 มาก 2 

 

2.บทบาทของคณะกรรมการชุมชน

ในการสํารวจ คนหาวิเคราะห 

วางแผนและแกไขปญหาชุมชน 

3.89 .78 มาก 3 

3.บทบาทในการนําเสนอแผนงาน 

โครงการ เพื่อขอรับความชวยเหลือ

จากเทศบาล 

3.67 .76 มาก 5 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 

 

 จากตารางที่ 8 การปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนภาพรวมพบวาคณะกรรมการชุมชนมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับมาก  

( X = 3.86) โดยบทบาทในการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชนอยูใน

ลําดับมากเปนที่ 1 ( X  = 3.98) ลําดับรองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทในการเปนผูนําชุมชน

และคณะกรรมการชุมชน ( X = 3.95) ลําดับที่ 3 การปฏิบติังานตามบทบาทในการในการสํารวจ 

คนหาวิเคราะห วางแผนและแกไขปญหาชุมชน ( X  = 3.89) และลําดับที่ 4 บทบาทในการสงเสริม

และสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและรวมใจพัฒนา ( X = 3.82) และลําดับสุดทายบทบาทใน

การนําเสนอแผนงานโครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล ( X = 3.67) 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปฏิบัติงานบทบาทหนาท่ี 

ของคณะกรรมการชุมชนใน 

การพัฒนาชุมชน 

 

X  

 

SD 

ระดับความเชื่อมั่น 

ระดับ 

 

ลําดับท่ี 

4.บทบาทในการสงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึก

และรวมใจพัฒนา 

3.82 .68 มาก 4 

 

5.บทบาทของคณะกรรมการชุมชน

ในการสงเสริมประเพณีอันดีงาม

และสรางความสามัคคีในชุมชน 

3.98 .75 มาก 1 

รวม 3.86 .62 มาก - 
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ตารางที่ 9 คาเฉลีย่และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

 ชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

 

บทบาทในการเปน 

ผูนําชุมชนและ

คณะกรรมการชุมชน 

ระดับการปฏิบัติการจริง  X  SD ระดับ      

  

ลํา 

ดับ นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

1.ทานมีบทบาทเปน

แกนนําในการพัฒนา

ชุมชนของทาน 

1 

0.63 

6 

3.75 

42 

26.25 

69 

43.13 

42 

26.25 

3.91 .85 มาก 3 

2.ทานไดมีบทบาทใน

การเปนที่ปรึกษาหรือ

สรางความรูความเขาใจ

การพัฒนาชุมชนใหกับ

ประชาชนในชุมชน 

2 

1.25 

10 

6.25 

46 

28.75 

67 

41.88 

35 

21.88 

3.77 .90 มาก 4 

3.ทานไดสงเสริมและ

สนับสนุนใหสมาชิก

ชุมชนเขารวมในการ

พัฒนาชุมชนของ

ตนเอง 

0 4 

(2.50) 

40 

(25.00) 

70 

(43.75) 

46 

(28.75) 

3.99 .80 มาก 2 

4.ทานไดเขารวม

ประชุมคณะกรรมการ

ชุมชนหรือการประชุม

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาชุมชนตามที่นัด

หมาย 

0 4 

(2.50) 

36 

(22.50) 

51 

(31.88) 

69 

(43.13) 

4.16 .85 มาก 1 

รวม      3.95 .74 มาก  

 

 จากตารางที่ 9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานบทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการ

ชุมชนพบวาอยูในระดับมาก( X = 3.95, SD =.74) เมื่อพิจารณาเปนรายขอตามลําดับพบวาการ
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ปฏิบัติงานตามบทบาทการเขารวมประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือการประชมุอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาชุมชนตามที่นัดหมายมากที่สุด ( X = 4.16, SD =.85) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาท

การสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกชุมชนเขารวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ( X = 3.99,            

SD =.80) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชน ( X = 3.91,             

SD =.85) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทในการเปนที่ปรึกษาหรือสรางความรูความเขาใจ

การพัฒนาชุมชนใหกับประชาชนในชุมชน ( X = 3.77, SD =.90) 
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ตารางที่ 10 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ 

    คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการสํารวจ คนหาวิเคราะห วางแผนและ 

   แกไขปญหาชุมชน 

 

บทบาทของ

คณะกรรมการชุมชน

ในการสํารวจ คนหา

วิเคราะห วางแผนและ

แกไขปญหาชุมชน 

ระดับการปฏิบัติการจริง  X  SD   

ระดับ      

  

ลํา 

ดับ นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

1.ทานไดสํารวจปญหา 

คนหาสาเหตุของ

ปญหาในชุมชน 

1 

(0.63) 

3 

(1.88) 

41 

(25.6) 

73 

(45.63) 

42 

(26.25) 

3.95 .80 มาก 1 

2.ทานไดมีบทบาทใน

การนําปญหามา

วิเคราะหวางแผนใน

ชุมชน 

1 

(0.63) 

5 

(3.13) 

51 

(31.88) 

63 

(39.38) 

40 

(25.00) 

3.85 .85 มาก 4 

3.ทานไดมีบทบาทใน

การดําเนินการแกไข

ปญหาของชุมชน 

1 

(0.63) 

4 

(2.50) 

44 

(27.50) 

70 

(43.75) 

41 

(25.63) 

3.91 .82 มาก 2 

4.ทานไดมีบทบาทใน

การปองกันปญหาที่จะ

เกิดขึ้นในชุมชน 

2 

(1.25) 

6 

(3.75) 

48 

(30.00) 

58 

(36.25) 

46 

(28.75) 

3.88 .91 มาก 3 

รวม      3.89 .78 มาก  

 

 จากตารางที่ 10 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการสํารวจ 

คนหาวิเคราะห วางแผนและแกไขปญหาชุมชน อยูในระดับมาก ( X =3.89, SD =.78) เมื่อพิจารณา

เปนรายขอตามลาํดับพบวาการปฏิบัติงานตามบทบาทสํารวจปญหา คนหาสาเหตุของปญหาใน

ชุมชน ( X = 3.95, SD =.80) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการดําเนินการแกไขปญหาของ

ชุมชน ( X = 3.91, SD =.82)รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น
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ในชุมชน( X = 3.88, SD =.91) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการนําปญหามาวิเคราะห

วางแผนในชุมชน ( X = 3.85, SD =.85) 

 

ตารางที่ 11 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ 

    คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับ 

   ความชวยเหลือจากเทศบาล 

 

บทบาทในการนําเสนอ

แผนงาน โครงการ เพื่อ

ขอรับความชวยเหลือ

จากเทศบาล 

ระดับการปฏิบัติการจริง  X  SD   

ระดับ      

  

ลํา 

ดับ นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

1. ทานไดรวมเสนอ

โครงการ/ แผนงานเพ่ือ

ขอรับการสนับสนนุจาก

เทศบาล/ หนวยงาน

ภายนอก 

1 

(0.63) 

9 

(5.63) 

54 

(33.75) 

59 

(36.88) 

37 

(23.13) 

3.76 .89 มาก 1 

2. ทานรวมในการช้ีแจง

หรือดําเนนิการอ่ืน ๆ เพ่ือ

ขอใหเทศบาลใหการ

สนับสนุนโครงการพัฒนา

ชุมชนตาง ๆ 

1 

(0.63) 

6 

(3.75) 

58 

(36.25) 

63 

(39.38) 

32 

(20.00) 

3.74 .84 มาก 2 

3. ทานไดติดตามผลวา

โครงการพัฒนาชุมชนของ

ทานไดรับความเหน็ชอบ

จากเทศบาล/ หนวยงาน

ภายนอก 

0 

 

9 

(5.63) 

62 

(33.75) 

61 

(38.13) 

28 

(17.50) 

3.68 .82 มาก 3 

4. ทานไดมีการประเมินผล

งานโครงการที่ขอรับการ

สนับสนนุ 

0 23 

(14.38) 

54 

(33.75) 

63 

(39.38) 

20 

(12.50) 

3.50 .89 มาก 4 

รวม      3.67 .76 มาก  
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 จากตารางที่ 11 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับความ

ชวยเหลือจากเทศบาล อยูในระดับมาก ( X = 3.67, SD =.76) เมื่อพิจารณาเปนรายขอตามลําดับ

พบวาการปฏิบัติงานตามบทบาทการเสนอโครงการ/แผนงานเพื่อขอรับการสนับสนุนจากเทศบาล/

หนวยงานภายนอก ( X = 3.76, SD =.89) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทรวมในการชี้แจง

หรือดําเนินการอ่ืน ๆ เพื่อขอใหเทศบาลใหการสนับสนุนโครงการพัฒนาชุมชนตาง ๆ ( X = 3.74, 

SD =.84) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการติดตามผลวาโครงการพัฒนาชุมชนของทาน

ไดรับความเห็นชอบจากเทศบาล/หนวยงานภายนอก ( X =3.68, SD =.82) รองลงมาคือการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทการประเมนิผลงานโครงการที่ขอรับการสนับสนุน ( X =3.50, SD =.89) 
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ตารางที่ 12 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ 

    คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนม ี

   จิตสํานึกและรวมใจพัฒนา 

 

บทบาทในการสงเสริม

และสนับสนุนให

ประชาชนมีจิตสํานึก

และรวมใจพัฒนา 

ระดับการปฏิบัติการจริง  X  SD   

ระดับ      

  

ลํา 

ดับ นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

1.ทานไดมีสวนรวมใน

กิจกรรมเพื่อสราง

จิตสํานึกแกประชาชน

ในการรวมมือกัน

พัฒนาชุมชน 

1 

(0.63) 

7 

(4.38) 

44 

(27.50) 

74 

(46.25) 

34 

(21.25) 

3.83 .83 มาก 2 

2.ทานไดมีสวนรวมใน

การจัดกิจกรรมปลุก

จิตสํานึกใหประชาชน

ในชุมชนรักชุมชนของ

ตนเอง 

0 3 

(1.88) 

48 

(30.00) 

81 

(50.63) 

28 

(17.50) 

3.84 .72 มาก 1 

3.ทานไดเผยแพร

ความคิดเกี่ยวกับการ

พัฒนาชุมชนเพื่อให

สมาชิกในชมุชนเขาใจ

และตระหนักในความ

รับผิดชอบที่มีตอ

ชุมชน 

0 

 

4 

(2.50) 

49 

(30.63) 

82 

(51.25) 

25 

(15.63) 

3.80 .72 มาก 3 

4.ทานชวยกระตุนและ

ชักชวนสมาชิกชุมชน

ใหเขารวมกิจกรรม

พัฒนาชุมชน 

0 4 

(2.50) 

49 

(30.63) 

76 

(47.50) 

31 

(19.38) 

3.84 .76 มาก 1 

รวม      3.82 .68 มาก  
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 จากตารางที่ 12 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานดานการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมี

จิตสํานึกและรวมใจพัฒนาระดับมาก ( X = 3.82, SD =.68) เมื่อพิจารณาเปนรายขอตามลําดับพบวา

การปฏิบัติงานตามบทบาทการสวนรวมในการจัดกิจกรรมปลุกจิตสํานึกใหประชาชนในชุมชนรัก

ชุมชนของตนเองและกระตุนและชักชวนสมาชิกชุมชนใหเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชนมีระดับ

เทากัน ( X = 3.84, SD =.76) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการสวนรวมในกิจกรรมเพือ่

สรางจิตสํานึกแกประชาชนในการรวมมือกันพัฒนาชุมชน ( X = 3.83, SD =.83) รองลงมาคือการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทการเผยแพรความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเพื่อใหสมาชิกในชุมชนเขาใจ

และตระหนักในความรับผิดชอบที่มีตอชุมชน ( X = 3.80, SD =.72) 
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ตารางที่ 13 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ 

     คณะกรรมการ ชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสราง 

     ความสามัคคีในชุมชน 

 

บทบาทของ

คณะกรรมการชุมชน

ในการสงเสริม

ประเพณีอันดีงามและ

สรางความสามัคคีใน

ชุมชน 

ระดับการปฏิบัติการจริง  X  SD   

ระดับ      

  

ลํา 

ดับ นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

1.ทานไดมีสวนรวมใน

การจัดกิจกรรมสงเสริม

ประเพณีอันดีงามใน

ชุมชน 

0 5 

(3.13) 

36 

(22.50) 

77 

(48.13) 

42 

(26.25) 

3.98 .78 มาก 3 

2.ทานไดมีสวนรวมใน

กิจกรรมสรางความ

สามัคคีในชุมชน 

0 4 

(2.50) 

37 

(23.13) 

78 

(48.75) 

41 

(25.63) 

3.98 .76 มาก 3 

3.ทานไดชักชวน/

กระตุนสมาชิกชุมชน

เขารวมกิจกรรม

สงเสริมประเพณีอันดี

งามในชุมชน 

0 

 

5 

(3.13) 

36 

(22.50) 

73 

(45.63) 

46 

(28.75) 

4.00 .80 มาก 1 

4.ทานไดชักชวน/

กระตุนสมาชิกชุมชน

เขารวมกิจกรรมสราง

ความสามัคคีในชุมชน 

0 5 

(3.13) 

39 

(24.38) 

69 

(43.13) 

47 

(29.38) 

3.99 .81 มาก 2 

รวม      3.98 .75 มาก  

 

 จากตารางที่ 13 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความ
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สามัคคีในชุมชน อยูในระดับมาก ( X = 3.98, SD = .75) เมื่อพิจารณาเปนรายขอตามลําดับพบวา

การปฏิบัติงานตามบทบาทการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชน  

( X = 4.00 , SD =.80) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการชักชวน/กระตุนสมาชิกชุมชนเขา

รวมกิจกรรมสรางความสามัคคีในชุมชน ( X =3.99, SD =.81) รองลงมาคือการปฏิบติังานตาม

บทบาทมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสงเสริมประเพณีอันดีงามในชุมชนและสวนรวมในกิจกรรม

สรางความสามัคคีในชุมชนในระดับที่เทากัน ( X = 3.98, SD =.78) 

 

ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนจําแนกตาม  ตัวแปร เพศ สถานภาพ  อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน 

 สมมติฐานที่ 1 คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศแตกตางกนัมีการปฏิบัติงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 14 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  

  จําแนกตามเพศ  

 

เพศ จํานวน X  SD df T Sig. 

ชาย 60 3.90 .57    

หญิง 100 3.84 .65    

รวม 160     158 0.58 0.18 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 14  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกันมี

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนที่ไมแตกตางกันที่

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 

 สมมติฐานที่ 2 คณะกรรมการชุมชนที่มีสถานภาพแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 
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ตารางที่ 15 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  

  จําแนกตามสถานภาพ 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม .29 2 .14 .37 .68 

ความแตกตางภายในกลุม 61.72 157 .39   

รวม 62.02 159    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 15  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีสถานภาพ

ตางกันมีการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนทีไ่ม

แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 

 สมมติฐานที่ 3 คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 16 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  

  จําแนกตามอาย ุ

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม 1.18 3 .39 1.01 .38 

ความแตกตางภายในกลุม 60.83 156 .39   

รวม 62.02 159    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 16  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีอายุตางกันมี

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนที่ไมแตกตางกันที่

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 
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 สมมติฐานที่ 4 คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 17 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  

  จําแนกตามการศึกษา 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม 3.59 5 .70 1.86 .10 

ความแตกตางภายในกลุม 58.48 154 .38   

รวม 62.02 159    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 17  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษา

ตางกันมีการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนทีไ่ม

แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 

 สมมติฐานที่ 5 คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตามบทบาทขอ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 18 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  

  จําแนกตามอาชีพ 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม 1.78 4 .44 1.14 .33 

ความแตกตางภายในกลุม 60.24 155 .38   

รวม 62.02 159    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่  18 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกันมี

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนที่ไมแตกตางกันที่

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 

 สมมติฐานที่ 6 คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือนแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 19  เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน   

   จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม 5.03 3 1.67 4.59 .00 

ความแตกตางภายในกลุม 56.99 156 0.36   

รวม 62.02 159    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 19  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน

ตางกันมีการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 เพื่อใหทราบวาการปฏิบติังานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน

แตกตางกันเปนรายคู  ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีผลตาง

นัยสําคัญนอยที่สุด (Least signficant difference: LSD) เพื่อทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย

ปรากฏตามตารางที่ 20 
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ตารางที่ 20 ผลการเปรียบเทียบรายคู การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชมุชนใน

  การพัฒนาชุมชนดานรายไดตอเดือน 

 

รายได 

X   

นอยกวา

10,000 

10,000-

20,000 

20,001-

30,000 บาท 

30,001 

บาทขึ้นไป 

ตอเดือน (n=55) (n=61) (n=30) (n=14) 

  3.74 3.80 3.99 4.36 

นอยกวา10,000 บาท 3.74 - -.05 -.24 -.62* 

10,000-20,000 บาท 3.80 
 

- -.18 -.56* 

20,001-30,001 บาท 3.99 
  

- -.37 

30,001 บาทขึ้นไป 4.36       - 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
     

 จากตารางที่ 20 การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนจําแนกตามรายไดตอเดือนพบวา 

 1.คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน 30,001 บาท มีการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการชมุชนในการพฒันาชุมชนมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน 

นอยกวา 10,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีผลตางคาเฉลี่ย 0.62 

 2.คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน 30,001 บาท มีการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการชมุชนในการพฒันาชุมชนมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน 

10,000 -20,000บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีผลตางคาเฉลี่ย 0.56 

 

 สมมติฐานที่ 7 คณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานแตกตางกันมีการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 
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ตารางที่ 21 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

  จําแนกตามระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม 3.275 3 1.09 2.89 .03 

ความแตกตางภายในกลุม 58.748 156 .377   

รวม 62.02 159    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  

 จากตารางที่ 21  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานตางกันมีการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน

แตกตางกันอยางมีนัยสาํคญัทางสถิติทีร่ะดับ 0.05  

 เพื่อใหทราบวาการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน

แตกตางกันเปนรายคู  ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีผลตาง

นัยสําคัญนอยที่สุด (Least signficant difference: LSD) เพื่อทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย

ปรากฏตามตารางที่ 22 

 

ตารางที่ 22 ผลการเปรียบเทียบรายคู การปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนใน

  การพัฒนาชมุชนดานระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

 

ระยะเวลา 

X  

1-4 ป 5-8 ป 9-12 ป 12 ปขึ้นไป 

การปฏิบัติงาน (n=35) (n=47) (n=28) (n=50) 

  3.75 3.73 3.87 4.06 

1-4 ป 3.75 - .02 -.11 -.30* 

5-8 ป 3.73 
 

- -.14 -.33* 

9-12 ป 3.87 
  

- -.19 

12 ปขึ้นไป 4.06       - 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 22 การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนจําแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติงานพบวา 

 1.คณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน 12 ปขึ้นไป มีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มี

ระยะเวลาการปฏิบัติ 1-4 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีผลตางคาเฉลี่ย 0.30 

 2.คณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน 12 ปขึ้นไป มีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มี

ระยะเวลาการปฏิบัติ 5-8 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีผลตางคาเฉลี่ย 0.33 

 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

ตารางที่ 23 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน   

 

สมมติฐาน ขอคนพบ 

1. คณะกรรมการชุมชน ที่เพศแตกตางกนัมีผลตอการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

2. คณะกรรมการชุมชน ที่สถานภาพแตกตางกันมีผลตอการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

3. คณะกรรมการชุมชนที่อายุแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

4. คณะกรรมการชุมชนที่การศึกษาแตกตางกันมีผลตอการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

5. คณะกรรมการชุมชนที่อาชีพแตกตางกันมีผลตอการปฏิบติังาน

ตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

6. คณะกรรมการชุมชนที่รายไดแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐาน 

7. คณะกรรมการชุมชนที่ระยะเวลาการปฏิบัติงานแตกตางกันมีผล

ตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐาน 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมใหมีการจัดต้ังชุมชนและมีคณะกรรมการ

ชุมชน โดยการรวมตัวของประชาชนในชุมชนและใหกําหนดรูปแบบของชุมชนเพื่อใหเหมาะสม

กับการแกไขสภาพปญหาของชุมชน จึงไดกําหนดจัดต้ังพื้นที่ใหเปนชุมชน และมีการแตงต้ัง

คณะกรรมการชุมชนตามระเบียบกรมการปกครองฯ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการสาธารณะพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด และการปฏิบติัหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชนดานตาง ๆ  คณะกรรมการชุมชนจะตองมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการ

พัฒนาทองถิ่นของตนเอง เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

 การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชน 

เทศบาลเมืองอางศลิา จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางของการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนตามปจจัยสวนบุคคล

โดยใชแบบสอบถามประชากรที่ใชในการศกึษาไดแก คณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศลิา

จํานวน 160 คน และไดนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ โดย

ใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical package for the social sciences) โดยสามารถสรุป

ผลการวิจัยไดดังน้ี 

 

สรุปผลการศึกษา 

 1.ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยดานประชากร พบวาคณะกรรมการชุมชนสวนใหญเปน      

เพศหญิง คิดเปนรอยละ 62.50 เพศชายคิดเปนรอยละ 37.50 โดยสวนใหญมีสถานภาพสมรส              

คิดเปนรอยละ 68.10 มีอายุต้ังแต 51 ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 51.90 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายมากที่สุด คิดเปนรอยละ 23.10 มีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขายมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 

54.40 มีรายไดตอเดือน 10,000 -20,000 บาท คิดเปนรอยละ 38.10 และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน

สวนใหญ 12 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 31.30 

 2.การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน

ภาพรวม พบวาคณะกรรมการชุมชนมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับมาก ( X = 

3.86) โดยบทบาทในการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชนอยูในลําดับมาก
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เปนที่ 1 ( X = 3.98) ลําดับรองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทในการเปนผูนําชุมชนและ

คณะกรรมการชุมชน ( X = 3.95) ลําดับที่ 3 การปฏิบัติงานตามบทบาทในการในการสํารวจ คนหา

วิเคราะห วางแผนและแกไขปญหาชุมชน( X = 3.89) และลําดับที่ 4 บทบาทในการในการสงเสริม

และสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและรวมใจพัฒนา ( X = 3.82) และลําดับสุดทายบทบาทใน

การนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล ( X = 3.67) 

 

อภิปรายผล 

 1. การศกึษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชน มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก รวม 5 ดาน ลําดับแรกดานบทบาทของคณะกรรมการ

ชุมชนในการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชนมีภาพรวมในระดับมาก 

รายดานในระดับมากเกือบทุกดาน ลําดับที่ 2 บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการ

ชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และรายดานในระดับมากเกือบทุกดาน  ลําดับที่ 3 บทบาทของ

คณะกรรมการชุมชนในการสํารวจ คนหาวิเคราะห วางแผนและแกไขปญหาชุมชนภาพรวมใน

ระดับมาก รายดานในระดับมากเกือบทุกดาน ลําดับที ่4 บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนให

ประชาชนมีจิตสํานึกและรวมใจพัฒนาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และรายดานในระดับมาก

เกือบทุกดาน และลําดับที่ 5 บทบาทในการนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับความชวยเหลือ

จากเทศบาลอยูในลําดับสุดทาย ซึ่งจากการสอบถามพบวาคณะกรรมการที่เสนอโครงการ แผนงาน

เพื่อขอความชวยเหลือจากเทศบาลไมไดรับการบรรจุโครงการในแผนพัฒนาทองถิ่น เน่ืองจากเปน

การนําเสนอโครงการทีไ่มไดผานเวทีประชาคม หรือไมไดบรรจุโครงการในแผนชุมชน ทําใหไมมี

งบประมาณรองรับในการจัดทาํโครงการ และบางโครงการไมอยูในอํานาจหนาทีข่ององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีการที่คณะกรรมการชุมชนปฏิบัติงานตามบทบาทอยูในระดับมาก

เน่ืองจากเปนนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดกําหนดแนวทางปฏบิัติในการจัดต้ังชุมชนยอย

ตามหนังสือ ที่ มท 0413/ว1553 ลงวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2530  และตามระเบียบเทศบาลเมือง        

อางศิลาวาดวยการดําเนินงานชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2557 เพื่อใหการดําเนินงานของชุมชนยอย 

ในเขตเทศบาล   เปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบายของกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย  ในการสงเสริมใหชุมชนตาง ๆ ในเขตเทศบาลไดมีการรวมตัวกันเพื่อพัฒนา

ชุมชนของตนเอง  เพื่อใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวม และมีบทบาทในการปกครอง ปองกัน

แกไขปญหา  และพัฒนาชมุชนของตน  ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม และเพือ่ประสาน สงเสริม

ความรวมมือของประชาชนในทองถิ่นกับเทศบาลในการพัฒนาใหเจริญกาวหนาอยางมี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ ศรัญญา บรมัตถ (2546) ที่ศึกษาเร่ืองบทบทของ
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คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผล

การศึกษาพบวาคณะกรรมการชุมชนมีการจัดกิจกรรมชุมชนอยูในระดับมาก และสอดคลองกับผล

การศึกษาวิจัยของ  จันทนา คงอริยะทรัพย (2557) ศึกษาเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองสน่ันรักษ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา

คณะกรรมการชุมชนมีการจัดกิจกรรมชุมชนอยูในระดับปานกลางและสอดคลองกับผลการศึกษา

ของ สุนันทา เฮประโคน(2555) ศึกษาเร่ืองสภาพและปญหาการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตําบลประโคนชัย อําเภอ ประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย ผล

การศึกษาพบวาสภาพการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลประโคนชัย อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย ตามความคิดเห็นของกรรมการชุมชน 

พบวาโดยรวมมีระดับการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา

ทุกดานมีระดับการดําเนินงานอยูในระดับปานกลางทุกขอ ยกเวน ดานการศึกษาศิลปวัฒนธรรม

จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น มีระดับการดําเนินงานมากและดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ 

ดานการศึกษาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

 2. การศึกษาการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนตามปจจัยสวนบุคคล พบวารายไดตอเดือนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ .05 เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน 30,000 บาทขึ้นไปมีการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีรายได         

นอยกวา 10,000 บาท ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงสถานะทางเศรษฐกิจที่มีผลตอการปฏิบัติงาน เน่ืองจาก

คณะกรรมการชุมชนเปนตัวแทนที่คัดเลือกมาจากชุมชนไมมีคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน และ

คณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานมากกวา 12 ปขึ้นไปมีการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่มากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน 5-8 ป เน่ืองจากประสบการณ 

ความชํานาญในการปฏิบัติงานที่มีระยะเวลาที่มากกวา ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ                  

อภิสิทธิ์ บุญเกิด (2553) ศึกษาเร่ืองปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบานในตําบลบานสวน อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ปจจัยในเร่ืองระยะเวลา

การปฏิบัติงานมีผลตอการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในตําบลบานสวน

เน่ืองจากผูที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่มากกวาจะมีประสบการณในการปฏิบัติงานมากกวา

และสอดคลองกับงานวิจัยของ สหัทยา ถึงรัตน (2556) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา พบวาการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ในเขตเทศบาล

เมืองอางศิลา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตามรายไดพบวา อาสาสมัครสาธารณสุข 



 62 

ประจําหมูบาน (อสม.) ที่มีรายไดตางกันมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน โดยพบวา 

ผูที่มีรายไดมากกวา 10,001 บาทขึ้นไปปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดมากกวาผูที่มีรายได 5,000-

10,000 บาทและสอดคลองกบังานวิจัยของ จันทนา คงอริยะทรัพย (2557) ไดศึกษาเร่ืองบทบาท

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองสน่ันรักษ อําเภอธัญบุรี จังหวัด

ปทุมธานีผลการวิจัยพบวาปจจัยสวนบุคคลของคณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกันมีความคิดเห็น

ตอบทบาทของคณะกรรมการชมุชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองสน่ันรักษ อําเภอธัญบุรี 

จังหวัดปทุมธานี สวนใหญ แตกตางกัน 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากขอคนพบในการศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมอืงอางศิลา จังหวัดชลบุรี ผูศึกษาไดนําไปจัดทําขอเสนอแนะดังน้ี 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน ควรมีการปรับปรุง ระเบียบ คําสั่ง หรือขอบังคับในการ

ปฏิบัติงานดานการพัฒนาชุมชนใหเปนปจจุบันทันกับเหตุการณที่มีการเปลี่ยนแปลงและสภาพทาง

เศรษฐกิจ 

 2. รัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหการศึกษาหรือสรางจิตสํานึกใหประชาชน

ตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตนเองอยางเปนรูปธรรม โดยไมใหเปนหนาที่ของ

หนวยงานหรือ กลุมใดกลุมหน่ึงแตพึงตระหนักวาเปนหนาที่ของทุกคนในชุมชนที่ตองรวมมือกัน 

 3. รัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมใหคนรุนใหม ที่มีการศึกษา ความรู 

ความสามารถ ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี อายุไมสูงมาก เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมาก

ขึ้น เพื่อรวมปฏิบัติหนาที่กับผูนําชุมชนเดิม เพื่อการสรางสรรคผลงานและแนวคิดใหม ๆ ให

สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1. ควรมีการกําหนดแรงจูงใจในการปฏิบติัหนาที่เพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน เชน คาเดินทาง  สวัสดิการ การมอบรางวัลผูปฏิบัติงาน

ชุมชนดีเดน เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนถือวาเปนผูที่เขามาทํางานเปนอาสาสมัครในชุมชนโดย

ไมไดรับคาตอบแทน 

 2. เทศบาลควรมีการจัดอบรมคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการเลือกต้ังคร้ังแรกเพื่อชี้แจง

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และระเบียบที่เกีย่วของ พรอมทั้งมีการทบทวนบทบาทการ
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ปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนรายเดิมที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน การ

เพิ่มพูนทักษะในการปฏิบัติงาน เพื่อใหคณะกรรมการชุมชนเกิดความเขาใจและนําความรูไปใชใน

การปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาชุมชน เพื่อไดทราบขอมูลเชิงลึก 

 2. การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชน ในพื้นที่อ่ืน ๆ วาเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร เพื่อนําไปปรับใชใหเกิดประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงาน 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

 กรณีศึกษาคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 ---------------------------------------- 

 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับความเปนจริงมากทีส่ดุ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

1. เพศ 

 ชาย     หญิง 

2. สถานภาพ 

 โสด     สมรส   ห ม า ย / ห ย า ร า ง /

แยกกันอยู 

3. อายุ 

   ตํ่ากวา 30 ป   31-40 ป   41-50 ป 

  ต้ังแต 51 ปขึ้นไป 

4. การศึกษา 

  ประถมศึกษา   มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช 

  อนุปริญญา/ปวส.   ปริญญาตรี    สูงกวาปริญญาตรี 

5. อาชีพ 

  รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ    พนักงานบริษัทเอกชน 

  ธุรกิจสวนตัว/คาขาย      รับจางทั่วไป 

  อ่ืน ๆ ระบุ.......................................... 

6. รายไดตอเดือน 

  นอยกวา 10,000 บาท     10,001 – 20,000 บาท 

  20,001 – 30,000 บาท     30,001 บาทขึ้นไป 

7. ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

  1-4 ป    5-8 ป   9-12 ป  12 ปขึ้นไป 
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ตอนท่ี 2 ในรอบปท่ีผานมา ทานมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาชุมชนมากนอยเพียงใด 

บทบาทในการพัฒนาชุมชน ระดับการปฏิบัติจริง 

5 4 3 2 1 

1. บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

1.1 ทานมีบทบาทเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนของทาน 

     

1.2 ทานไดมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาหรือสรางความรูความ

เขาใจการพัฒนาชุมชนใหกบัประชาชนในชุมชน 

     

1.3 ทานไดสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกชุมชนเขารวมใน

การพัฒนาชุมชนของตนเอง 

     

1.4 ทานไดเขารวมประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือการ

ประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนตามที่นัดหมาย 

     

2. บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

1.1 ทานมีบทบาทเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนของทาน 

     

1.2 ทานไดมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาหรือสรางความรูความ

เขาใจการพัฒนาชุมชนใหกบัประชาชนในชุมชน 

     

1.3 ทานไดสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกชุมชนเขารวมใน

การพัฒนาชุมชนของตนเอง 

     

1.4 ทานไดเขารวมประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือการ

ประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนตามที่นัดหมาย 

     

3. บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

1.1 ทานมีบทบาทเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนของทาน 

     

1.2 ทานไดมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาหรือสรางความรูความ

เขาใจการพัฒนาชุมชนใหกบัประชาชนในชุมชน 

     

1.3 ทานไดสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกชุมชนเขารวมใน

การพัฒนาชุมชนของตนเอง 

     

1.4 ทานไดเขารวมประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือการ

ประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนตามที่นัดหมาย 
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บทบาทในการพัฒนาชุมชน ระดับการปฏิบัติจริง 

5 4 3 2 1 

4 บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึก

และรวมใจพัฒนา 

4.1ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อสราง จิตสํานึกแก

ประชาชนในการรวมมือกันพัฒนาชุมชน 

     

4.2  ทานไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมปลุกจิตสํานึกให

ประชาชนในชุมชนรักชุมชนของตนเอง 

     

4.3 ทานไดเผยแพรความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเพื่อให

สมาชิกในชุมชนเขาใจและตระหนักในความรับผิดชอบที่มีตอ

ชุมชน 

     

4.4 ทานชวยกระตุนและชักชวนสมาชิกชุมชนใหเขารวม

กิจกรรมพัฒนาชุมชน 

     

5.  บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการสงเสริมประเพณีอันดี

งามและสรางความสามัคคีในชุมชน 

5.1 ทานไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสงเสริมประเพณีอันดี

งาม           ในชุมชน 

     

5.2 ทานไดมีสวนรวมในกจิกรรมสรางความสามัคคีในชุมชน      

5.3 ทานไดชักชวน/กระตุนสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรม

สงเสริมประเพณีอันดีงามในชุมชน 

     

5.4 ทานไดชักชวน/กระตุนสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมสราง

ความสามัคคีในชุมชน 

     

ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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 ผลการทดสอบความแมนตรงเชิงเน้ือหาของเคร่ืองมือ 

แบบสอบถาม 

 งานวิจัยเร่ือง   “การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาชุมชน”   เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2560 

    ความสอดคลอง 

ประเด็นท่ี ปจจัยสวนบุคคล สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง 
IOC = 

∑R/n 

ตองการวัด 
 

        

1. เพศ   3 0 0 1.0 

2. สถานภาพ   3 0 0 1.0 

3. อาย ุ   3 0 0 1.0 

4. การศึกษา   3 0 0 1.0 

5. อาชีพ   3 0 0 1.0 

6. รายได   3 0 0 1.0 

7. ระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน 
  3 0 0 1.0 
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แบบสอบถาม 

  การปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

 

ประเด็นท่ี   ความสอดคลอง 

ตองการวัด ขอคําถาม 
สอด 

คลอง 

ไม

แนใจ 

ไม

สอดคลอง 

IOC = 

∑R/n 

1.บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน         

1.1 ทานมีบทบาทเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนของทาน 3 0 0 1.0 

1.2 ทานไดมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาหรือสรางความรูความ

เขาใจการพัฒนาชุมชนใหกับประชาชนในชุมชน 
3 0 0 1.0 

1.3 ทานไดสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกชุมชนเขารวมในการ

พัฒนาชุมชนของตนเอง 
3 0 0 1.0 

1.4 ทานไดเขารวมประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือการประชุมอ่ืน  

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนตามที่นัดหมาย 
3 0 0 1.0 

2.บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการสํารวจ คนหาวิเคราะห 

วางแผน และการแกไขปญหาในชุมชน 
        

2.1 ทานไดสาํรวจปญหา คนหาสาเหตุของปญหาในชุมชน 3 0 0 1.0 

2.2 ทานไดมีบทบาทในการนําปญหามาวิเคราะหวางแผนในชุมชน 3 0 0 1.0 

2.3 ทานไดมีบทบาทในการดําเนินการแกไขปญหาของชมุชน 2 1 0 0.66 

2.4 ทานไดมีบทบาทในการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในชุมชน 2 1 0 0.66 

3.บทบาทการนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับความชวยเหลือ

จากเทศบาล 
        

3.1 ทานไดรวมเสนอโครงการ/แผนงานเพื่อขอรับการสนับสนุน

จากเทศบาล/หนวยงานภายนอก 
3 0 0 1.0 

3.2 ทานรวมในการชี้แจงหรือดําเนินการอ่ืน ๆ เพื่อขอใหเทศบาล

ใหการ  สนับสนุนโครงการพัฒนาชุมชนตาง ๆ 
3 0 0 1.0 

 3.3 ทานไดติดตามผลวาโครงการพัฒนาชุมชนของทานไดรับ

ความเห็นชอบจากเทศบาล/หนวยงานภายนอก 
3 0 0 1.0 

3.4 ทานไดมีการประเมินผลงานโครงการที่ขอรับการสนับสนุน  

 

3 

 

0 

 

0 

 

1.0 
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ประเด็นท่ี 
 

ความสอดคลอง 

ตองการวัด ขอคําถาม 
สอด 

คลอง 

ไม

แนใจ 

ไม

สอดคลอง 

IOC = 

∑R/n 

4. บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและ

รวมใจพัฒนา     

4.1ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อสรางจิตสํานึกแกประชาชนใน

การรวมมือกันพัฒนาชมุชน 
3 0 0 1.0 

4.2  ทานไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมปลุกจิตสํานึกให

ประชาชนในชุมชนรักชุมชนของตนเอง 
3 0 0 1.0 

4.3 ทานไดเผยแพรความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเพื่อใหสมาชิก

ในชุมชนเขาใจและตระหนักในความรับผิดชอบทีม่ีตอชุมชน 
3 0 0 1.0 

4.4 ทานชวยกระตุนและชักชวนสมาชิกชุมชนใหเขารวมกจิกรรม

พัฒนาชุมชน 
3 0 0 1.0 

5. บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการสงเสริมประเพณีอันดี

งามและสรางความสามัคคีในชุมชน     

5.1 ทานไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสงเสริมประเพณีอันดีงาม

ในชุมชน 
3 0 0 1.0 

5.2 ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรมสรางความสามัคคใีนชุมชน 3 0 0 1.0 

5.3 ทานไดชักชวน/กระตุนสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมสงเสริม

ประเพณีอันดีงามในชุมชน 
3 0 0 1.0 

5.4 ทานไดชักชวน/กระตุนสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมสราง

ความสามัคคีในชุมชน 
3 0 0 1.0 

 

 

 

 

 

 

 

 



 75 

Try out 

ภาพรวม 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.977 20 

 

1.บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.857 4 
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2.บทบาทของคณะกรรมการชมุชนในการสํารวจ คนหาวิเคราะห วางแผนและการแกไขปญหาใน

ชุมชน 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.936 4 

 

3.บทบาทในการนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.939 4 
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4.บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและรวมใจพัฒนา 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.929 4 

 

5.บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีใน

ชุมชน 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.939 4 

 


	ประกาศคุณูปการ
	สารบัญตาราง
	สารบัญตาราง (ต่อ)
	สารบัญภาพ
	บทที่
	บรรณานุกรม

	บทที่
	บรรณานุกรม


