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ขอบกพรองตาง ๆ  ดวยความเอาใจใสอยางดียิง่มาโดยตลอดขอขอบพระคุณประธานกรรมการ

ตรวจสอบงานนิพนธ  และคณะกรรมการสอบงานนิพนธ ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําและขอเสนอแนะ  

ที่เปนประโยชน และตรวจสอบแกไขงานนิพนธใหเกิดความถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศมสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทุกทาน ที่ไดใหความชวยเหลือและแนะนําในการทํางานนิพนธ                

ตลอดถึงเจาหนาที่ ที่ไดอํานวยความสะดวกในการสืบคนขอมูลสําหรับการงานวิจัยคร้ังน้ี คุณคา

และประโยชนอันพึงมีจากสารนิพนธฉบับน้ี ขอมอบเปนเคร่ืองบูชาพระคุณของคณาจารย                       

ผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู และผูมีพระคุณทุก ๆ ทาน 

 

 

                                                                         สุเทพ  เชื้อสมุทร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ง 
 

58910065: สาขาวิชา: การเมืองการปกครอง; ร.ม. (การเมืองการปกครอง) 

คําสําคัญ: บทบาท/ การปกครอง/ คณะสงฆ/ พระสังฆาธิการ/ อําเภอเมือง/ ระยอง          

 สุเทพ  เชื้อสมุทร: บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง (THE ROLES PARENTS OF SANGHA IN MUANG DISTRICT, RAYONG  

PROVINCE) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ: วิเชียร ตันศิริคงคล, ร.ด., ไพฑูรย โพธิสวาง, ร.ด., 

ปกรณ มณีปกรณ, ปร.ด., 106 หนา. ป พ.ศ. 2560. 

 

 งานวิจัยเร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยองการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของ

พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง และเพื่อเปรียบเทียบบทบาทดานการปกครองของ

คณะสงฆของพระสังฆาธกิารในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง โดยจําแนกตามโดยจําแนกตาม อายุ 

พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ และวุฒิการศึกษาทางธรรม การวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative research) ที่เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) กลุมตัวอยางที่ใช

ในการวิจัย จํานวน 275 รูป วิเคราะหขอมูล โดยการหาคาความถี่ (Frequency) รอยละ (Percentage) 

คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ทดสอบคาเอฟ (F–test)  โดยการ

วิเคราะหความแปรปรวนชนิดทางเดียว (One-way analysis of variance)  

 ผลการวิจัยพบวา 1. ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ

ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง พบวา พระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  มี

ความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง ทั้ง 3 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.49 และเมื่อพิจารณาเปน

ดาน พบวา อยูในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับที่ 1 ไดแก ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 

รองลงมาไดแก ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ และอันดับสุดทาย ไดแก ดานการปกครอง

ภายในวัด ( X  = 3.56, 3.49 และ 3.42) ตามลําดับ และ 2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามสถานภาพสวน

บุคคล พบวา ปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม มีผลทาํใหบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระ

สังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งเปนการ

ปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาย พบวา ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติ 0.05 ซึ่งเปนการปฏิเสธสมมติฐานทีต้ั่งไว 
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 The objectives of this research were 1. to study of the roles of Sangha administration of the Sangha 

administrators in Muang district, Rayong province 2. to compare the opinion of the roles of Sangha 

administration of the Sangha administrators in Muang district, Rayong province classified by personal factors    

3. to study the problems, obstacles and suggestions in the roles of Sangha administration of the Sangha 

administrators in Muang district, Rayong province  

  This research was a Mixed Research Method. We used both quantitative research and survey 

research. The populations used in this study were 275 monks. The tool used to collect the data was 

questionnaire. We analyzed the data to find out the frequency, percentage, mean and standard deviation. We 

used One way Analysis of Variance to find out the result of F - Test. The qualitative research was done by In-

Depth Interview of 9 Key Informants and was analyzed by Content Analysis Technique. 

The result of this research found that; 

 Monks' opinions on the role of monks in the monastery in Rayong. It was found that the monks in 

Amphoe Mueang, Rayong had opinions on the administrative role of monks in the district. Rayong province on 

all three sides. Overall, the mean was 3.49. Is moderate No. 1 is the discipline of discipline. Secondly, there was 

the legal administration of the monks. And the last one was the administration within the temple. (X = 3.56, 

3.49 and 3.42 respectively). 

 Comparative Results of the Roles of the Sangha Monks in Muang District, Rayong Province 

Classified by Personal Status Found personal factors As a whole, the role of the monastic government of the 

monks in Muang District Rayong, classified by personal status, was as follows. This has led to the role of 

monastic government. The monks in Muang district, Rayong. it was found that personal factors as a whole. This 

has led to the role of monastic government. The monks in Muang District, Rayong Province were not 

significantly different at the statistical significance level of 0.05, which negated the hypothesis. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ประเทศไทยเปนสังคมที่มีศาสนาประจําชาติวัฒนธรรมเปนสวนมากพระพุทธศาสนา จึง

มีความสําคัญกับทุกองคการจึงมีผูบริหาร หรือผูจัดการในระดับตาง ๆ คนไดนับถือพระพุทธศาสนา

มาเปนเวลายาวนานจึงเห็นไดวาบทบาทสําคัญในการดํารงชีวิตของคนไทยทุกยุคทุกสมยั พระสงฆ

ซึ่งเปนองคประกอบหน่ึงทางพระศาสนา จึงควรจะมีบทบาทสําคัญที่จะทําหนาที่เผยแผความรู

อธิบายหลักธรรมใหแกประชาชนไดเขาใจ และนําไปปฏิบัติเพื่อทําใหการดําเนินงานของหนวยงาน

ตาง ๆ ภายในองคการ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล การบริหารกิจการคณะสงฆจึงมีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็งและดํารงอยู

อยางมัง่คงของพระพุทธศาสนากับสังคมไทย คือการดําเนินงานใหเปนไปดวยความราบร่ืน รวดเร็ว 

เรียบรอย และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดพระสงฆมีบทบาทหลักในการเผยแผพระธรรมคําสอนถือ

เปนหนาที่หลักที่พระสงฆ จะตองทําใหเกิดขึ้นตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเพื่อความศรัทธา

เลื่อมใสแกพุทธศาสนิกชนที่พบเห็น และเปนแรงจูงใจใหพุทธศาสนิกชนหันมาเขาวัดรักษาศีล

ปฏิบัติธรรมองคการคณะสงฆจึงตองพัฒนางานใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย หรือใหเปนไป

ในทิศทางที่จะบรรลุวัตถุประสงค จะตองมีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานทุกคนในองคการ 

ก็จะมีความสุขและความพึงพอใจดวยกันทุกฝาย เพื่อที่จะเพิ่มพูนศักยภาพในชีวิตและพัฒนาจิตใจ

ใหผองใสสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมปจจุบันอยางมีความสุขไดก็คือวัด (สํานักงาน

พระพุทธศาสนา, 2550, หนา 9) และพระสงฆผูที่มีบทบาทดานการปกครอง ที่เรียกวา พระ          

สังฆาธิการ จึงมีหนาที่ในการปกครองและการบริหารกิจการคณะสงฆ ใหเปนไปดวยความ

เรียบรอย จึงเปนเงื่อนไงที่สําคัญที่จะบงชี้ความสําเร็จในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให

ยั่งยืนถาวรสืบไป ดังคํากลาวทีว่า พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจาชาติ จะรุงเรืองสืบไป ก็ดวย

การอาศัยพระสังฆาธกิารเปนสําคัญ เน่ืองจากพระสังฆาธิการ เปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะ

พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสของประชาชนและมีบทบาทโดยตรงตอการ

บริหารกิจการคณะสงฆใหดํารงสืบไป (สํานักงานพระพุทธศาสนา, 2550, หนา 2) พระสังฆาธิการ 

ผูมีหนาที่บริหารและปกครองวัดที่อยูใกลชิดชาวบานมากที่สุด พระพุทธศาสนาจะเจริญเรือง ก็

เพราะความเลื่อมใสของชาวบานเจาอาวาสยอมเปนตัวจักรสําคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนา 

ดังน้ัน การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน พระสังฆาธิการจะตองเปนบุคคลที่ประชาชน

เคารพนับถือเปนที่ศรัทธาของประชาชนในพระราชบญัญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดระบุ
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ไวในมาตรา 5 ทวิ วาคณะสงฆหมายความวาบรรดาพระภิกษุที่ไดรับบรรพชาอุปสมบทจากพระ

อุปชฌายตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายที่ใชบังคับกอนพระราชบัญญัติน้ีไมวาจะปฏิบัติ

ศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร (กองทุนเพื่อกจิกรรมของคณะสงฆ, 2545, หนา 25) ในหมวด

ที่วาดวยการปกครองคณะสงฆไดระบุไวในมาตรา 20 วาคณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของ

มหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

5 ทั้งน้ี จากพระราชบัญญัติดังกลาว ไดระบุใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี  

1. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 2. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร       

3. ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหการเผยแผ การสาธารณูปการ              

และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 4. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา                

5. ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามบทที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน เพื่อการน้ีให           

มหาเถรสมาคม มีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอบังคับวางระเบียบออกคําสั่งมีมติหรือออก

ประกาศโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับไดและจะมอบใหพระภิกษุรูป

ใด หรือคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตามมาตรา 9 เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหน่ึงก็ได จาก

พระราชบัญญัติดังกลาวน้ีทําใหพระสงัฆาธิการมีประสิทธิภาพในการทํางานมากขึ้นในการจรรโลง

พระพุทธศาสนาและชวยสงเคราะหสังคมตามวิถีทางและหลักธรรมในพระพุทธศาสนา (พระปลัด

เกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, 2548, หนา 108)  

  จังหวัดระยอง เปนจังหวัดในภาคตะวันออกของประเทศไทย มอีาณาเขตติดตอกับ

จังหวัดชลบุรี จังหวัดจันทบุรี สังกัดคณะสงฆ การปกครองภาค 13 ปกครอง มี 4 จังหวัด ซึ่ง

ประกอบดวยจังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด  และจังหวัดระยอง มีวัด

ทั้งสิ้น 240 วัด และอําเภอเมืองระยอง มีวัดจํานวน 50 วัด มีพระสงฆจํานวน 881 รูป (สํานักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง, 2559, หนา 1) การปกครองคณะสงฆยึดตามเขตการปกครองของ

บานเมือง และวิธีการปกครอง คณะสงฆที่กาํหนดไวในกฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคม เปนหลัก 

ของการปกครองคณะสงฆ มีผูบริหารคณะสงฆภายในจังหวัด คือ เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล และเจาอาวาสวัด เหลาน้ี ทั้งหมดลวนเปนพระสังฆาธิการ 

 แตการปกครองของพระสังฆาธกิาร ในปจจุบันมีปญหาทางดานการควบคุมความ

ประพฤติของพระภิกษุ สามเณร เพราะวาปจจุบัน สังคมทางโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

พระสงฆบางรูปก็มพีฤติกรรมที่เปลี่ยนไปตามสงัคม ใหความสําคัญตอพระธรรมวินัย 

พระราชบญัญัติคณะสงฆ และระเบียบวินัยของวัด ขาดความสํารวม มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมแก

ความเปนบุคคล  ที่ประชาชนศรัทธา ซึ่งพฤติกรรมเหลาน้ียอมนํามาซึ่งความเสื่อเสียแกตัวบคุล หมู

คณะ และองคกรสงฆหรือคณะสงฆ ทําใหพระพุทธศาสนาเกิดความมัวหมองได ซึ่งถาเปนเชนน้ี

ตอไปประชาชนที่พบเห็นพฤติกรรมดังกลาว ยอมไมศรัทธาในพระสงฆได ดังน้ัน พระสังฆาธิการ 
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ควรตระหนักถึงปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้น และควรหาแนวทางแกไขอยางจริงจัง เพื่อรักษาไว ซึ่ง

ศรัทธาของสาธุชนใหมีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอยางไมเสื่อมคลาย 

 ดวยเหตุผลดังกลาวผูศึกษาจึงมีความสนใจ ที่จะศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆที่มี         

ตอบทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง เพื่อเปน

ขอมูลในการวางแผนและพัฒนาการบริหารงานของคณะสงฆใหเปนไปอยางมีคุณภาพ เทียบเทากับ

องคการขางนอก ทั้งน้ี ยังเปนกรณีศึกษาเพื่อนําไปวางแผนพัฒนากิจการคณะสงฆในจังหวัดอ่ืน ๆ 

ดวย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารงานของคณะสงฆตอไป 

 

คําถามการวิจัย 

 1. ความคิดเห็นของพระสงฆทีม่ีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิ

การในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนอยางไร 

 2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง โดยจําแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ และวุฒิการศึกษาทาง

ธรรม มีความแตกตางกันหรือไม อยางไร 

 

วัตถุประสงคในการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง 

 2. เพื่อเปรียบเทยีบบทบาทดานการปกครองของคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง โดยจําแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ และวุฒิการศึกษาทาง

ธรรม 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 งานวิจัยเร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง มีการกําหนดขอบเขตไวดังน้ี 

 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 ในการวิจัยศึกษาคร้ังน้ีผูศกึษาไดกําหนดขอบเขตเน้ือหาโดยการทบทวนเอกสารจากและ

ตําราที่เกี่ยวของ ไดแก เอกสาร ตํารา ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ 

2505 และ 2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะ

สงฆ ซึ่งประกอบดวย 3 ดาน 1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 2. ดานการปกครองตาม

กฏหมายคณะสงฆ 3. ดานการปกครองภายในวัด 
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 ขอบเขตดานตัวแปร 

 1. ตัวแปรตน (Independent variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก 1.อายุ 2.พรรษา 3.วุฒิการศึกษาสายสามัญ 4.วุฒิการศึกษาทางธรรม  

 2. ตัวแปรตาม ไดแก ความคิดเห็นของพระสงฆที่มี บทบาทดานการปกครองคณะสงฆ

ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ประกอบดวย 1. ดานการปกครองตามพระธรรม

วินัย 2. ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ 3. ดานการปกครองภายในวัด 

 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดกําหนดประชากร คือพระภิกษุที่

สังกัดอยูในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง สังกัดเขตการปกครองคณะสงฆภาค 13 จํานวน 881 รูป 

            2. กลุมตัวอยาง ที่ใชในการตอบแบบสอบถามของการวิจัยคร้ังน้ีไดแกพระภิกษุที่อาศัย

อยูในอําเภอเมือง  จังหวัดระยอง จํานวน 275 รูป ซึ่งไดมาโดยใชสูตรของ ยามาเร (Yamane, 1973) 

ซึ่งใชระดับความเชื่อมั่นที่ 95 % สัดสวนความคลาดเคลื่อนที่ 0.05 

 ขอบเขตดานพื้นที่ 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดกําหนดเขตพื้นที่ในการศึกษาวิจัยโดยเฉพาะวัดในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง 

 ขอบเขตดานระยะเวลา 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึกษาจะทําการศกึษาวิจัยต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2559 ถึงเดือน

กุมภาพันธ 2560  รวมระยะเวลา 10 เดือน 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 1. พระสงฆที่มีอายุตางกนั มีความคดิเห็นตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระ

สังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 

 2. พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของ

พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 

 3. พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาสายสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 

 4. พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครอง

คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 
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นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 บทบาท หมายถึง การแสดงออก พฤติกรรม หรือการกระทําทีส่งผลถึงสิ่งรอบขางใหมี

การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง  ในที่น้ี หมายถึง บทบาทของพระสังฆาธิการต้ังแต 

ผูชวยเจาอาวาส รวมถึงเจาอาวาส ที่รับภาระงานในพระพุทธศาสนาดานการปกครองภิกษุ สามเณร 

ในเขตการปกครองของตนเอง 

 พระสงฆ หมายถึง พระภิกษุผูบวชจําพรรษาตามวัดในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ภายใต

การปกครองของเจาคณะอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 พระสังฆาธิการ หมายถึง เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส ที่มีหนาที่ดูแล

รับผิดชอบภาระงานตามที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา ในอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

 การปกครองคณะสงฆ หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาที่ของพระ

สังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎหมาย

กฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบคําสั่งมติประกาศของมหาเถรสมาคมและตามพระบัญชาของ

สมเด็จพระสงัฆราช  

 ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย  หมายถึง แนวทางการปกครองของพระสังฆาธิการ 

ที่ใชหลักพระธรรมวินัยที่เปนพุทธบัญญัติของพระพุทธเจา เปนเคร่ืองมือในการปกครองคณะสงฆ 

 ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ หมายถึง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ พระลิขิตของ

สมเด็จพระสังฆราช พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ 2505 และ 2535 และกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  

  ดานการปกครองภายในวัด หมายถึง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่พระสังฆาธิการผูปกครอง

ภายในวัดเปนผูรางขึ้น หรือกําหนดขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการปฎิบติัของพระภิกษุ สามเณรที่อยู

ภายใตการปกครอง 

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. เพื่อทราบถงึบทบาทการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ทั้ง 

3 ดาน ไดแก 1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 2. ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ     

3. ดานการปกครองภายในวัด 

 2. เพื่อทราบความคิดเห็นของพระสงฆที่ตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระ

สังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

 

 



6 

บทที ่2 

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  

 การวิจัยเร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่

ผูวิจัยไดทําการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎี ดังตอไปน้ี 

 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น  

 แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับบทบาท 

 บทบาทดานการปกครอง 

 การปกครองคณะสงฆในประเทศไทย 

 แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

 การปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของ   

 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความคิดเห็น 

 ความคิดเห็น เปนการแสดงออกดาน ความรูสึกตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดเปนความรูสึกเชื่อถือที่

ไมอยูบนความแนนอนหรือความจริง แตขึ้นอยูกับจิตใจบุคคล จะแสดงออกโดยมีขออาง หรือการ

แสดงเหตุผลสนับสนุน หรือปกปองความคิดน้ัน ความคิดเห็นบางอยางเปน ผลของการแปล

ความหมายของขอเท็จจริงซึ่งขึน้อยูกับคุณสมบัติประจําตัวของแตละบุคคล เชน พื้นความรู 

ประสบการณในการทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบที่สําคัญ การแสดง

ความคิดเห็นน้ีอาจจะไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืน ๆ ก็ได ดังน้ันความคิดเห็น จึงเปน

สวนหน่ึงของทัศนคติ เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันไดเพราะความคิด

เห็นมี ลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงทีท่ัศนคติน้ันเปนความพรอม

ทางจิตใจที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่อาจแสดงออกมาไดทั้งคําพูดและการกระทํา ทัศนคติแตกตางกับ

ความคิดเห็นตรงที่ไมใชสิ่งเราทีจ่ะแสดงออกไดอยางเปดเผย หรือตอบสนองอยางตรงๆ และ

ลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ ซึ่งสามารถอธิบายไดดังตอไปน้ี 

 แนวคิดและความหมายของความคิดเห็น 

 กูด (Good, 1973, p. 338)  ไดกลาวไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความเชื่อ ความคิด หรือ

การลงความคิดเห็นเกีย่วกับสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยไมสามารถบอกไดวา ถูกตองหรือไม 
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 โคเลสนิค (Kolesnik, 1970, p. 320) ไดกลาวไววา ความเห็นเปนการออกซึ่งการตัดสินใจ

จากการประเมินคา หรือทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 

 เบส (Best, 1981, p. 171) ไดใหความเห็นวา ในการวัดความคิดเห็นซึ่งเปนการวัดการ

แสดงออกทางดานความรูสึกตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดดวยการเขียนหรือการพูดน้ัน กระทําไดในหลาย ๆ วิธี 

วิธีที่ใชกันโดยทั่วไปก็คือ การตอบแบบสอบถาม และการสัมภาษณ ซึ่งถือวามีวิธีที่งายที่สุดในการ

ที่จะบอกถงึความคิดเห็นก็คือ การแสดงใหเห็นถงึจํานวนรอยละของคําตอบในแตละขอความ 

เพราะจะทําใหเห็นวา ความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะเชนไร จึงจะสามารถทําตามขอคิดเห็น

เหลาน้ันได หรือการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการใด ๆ ก็ตาม ความคิดเห็นที่วัดออกมาได  

จะทําใหผูบริหารสามารถตัดสินใจวา เห็นสมควรหรือไม ในการที่จะดําเนินการตามนโยบายหรือ

ลมเลิกไป 

 ซาว และ ไรท (Shaw & Wright, 1967, p. 320) ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนการ

แสดงออก ซึ่งเปนการตัดสินใจจากการประเมินคา (Evaluation  judgment) หรือทัศนะ (Point of 

view) เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ และความคิดเห็นยอมไดรับอิทธิพลของทัศนคติ 

 จ๊ัม (Jum, 1950, p. 285) ไดใหความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา ทั้งความคิดเห็นและ

ทัศนคติเปนเร่ืองของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาธิปไตยทั่วไป ตอขนบธรรมเนียม

ประเพณี และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เกี่ยวกับตัวเขา และไดกลาวตอไปอีกวา คําวา 

ความคิดเห็นน้ัน จะใชในเร่ืองเกี่ยวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) และความรู (Knowledge) 

ในขณะที่ทัศนคติน้ันมักใชกันมากในเร่ืองที่เกี่ยวกับความรูสึก (Feeling) และความชอบพอ 

(Preference) ทายที่สุดเขาไดสรุปวา เรามักใชคําวาความคิดเห็นมากกวาทัศนคติ 

 เครจซี่ และ มอรแกน (Krejcie & Morgan, 1971) ไดใหความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น

ไววา การสํารวจความคิดเห็น เปนการศึกษา ความรูสึกของบุคคล กลุมคนที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง แต

ละคนจะแสดงความเชื่อและความรูสึกใดๆ ออกมาโดยการพดู การเขียน เปนตน การสํารวจความ

คิดเห็นจะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตางๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการเปลี่ยนแปลง

ระบบงาน รวมทั้งในการฝกหัดทํางานดวย เพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตาง ๆ เปนไปดวยความ

เรียบรอย และเปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน 

 กูด (Good, 2006, p.17) ไดใหความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไวหลาย

ความหมาย  ไดแก 

 1. ความหมายทัว่ไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก หรือ ทัศนะ

ที่ยังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดนาหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห หรือกลาว

กวาง ๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 
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 2. ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก

แหลงขอมูล หรือบุคคลที่เชื่อถือได 

 3. ความคิดเห็นสาธารณะ (Public opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัยรวม ๆ 

ของกลุมคนในสังคมที่เกี่ยวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง 

 เรมเมอร เกจ และรัมเมล (Remmers, Gage &  Rummel, 1965, p. 154) ไดใหแนวคิด

เกี่ยวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นมี 2 ประเภท คือ 

 1. ความคิดเห็นเชิงบวกสุด - เชิงลบสุด เปนความคิดเห็นที่เกิดจากการเรียนรู และ

ประสบการณ ซึ่งสามารถทราบทิศทางได ทิศทางบวกสุด ไดแก ความรักจนหลงบูชา ทิศทางลบสุด

ไดแก รังเกียจมาก ความคิดเห็นเหลาน้ีรุนแรงเปลี่ยนแปลงไดยาก 

 2. ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจ การมคีวามคิดตอสิ่งหน่ึงขึ้นอยูกับความรูความ

เขาใจที่มีตอสิง่น้ัน เชนความรูความเขาใจในทางที่ดี ชอบ ยอมรับ ความรูความเขาใจในทางที่ดี 

ชอบ ยอมรับ ความรูความเขาใจในทางไมดี ไมชอบ รังเกียจ ไมเห็นดวย การวัดระดับความคิดเห็น

สามารถวัดไดโดยใชมาตราสวนประมาณคา 

 ฟรีแมน (Freeman, 2001, p. 609) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความ

พรอมทางดานจิตใจที่จะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็น โดยมีลักษณะที่

คงที่แนนอน ซึ่งเปนผลมาจากการเรียนรู และมีรูปแบบการตอบสนองอยางเดียวกัน 

 อีแซค (Isaak, 1981, p. 203) ไดกลาวไววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางคําพูดหรือ

คําตอบที่บุคคลไดแสดงออกตอสถานการณใดสถานการณหน่ึง โดยเฉพาะจากคําถามที่ไดรับ

ทั่วๆไป โดยปกติแลวความคิดเห็นจะแตกตางจากทัศนคติ คือความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

โดยเฉพาะ ขณะที่ทัศนคติจะเปนเร่ืองทั่วๆไป ซึ่งจะมีความหมายทีก่วาง 

 เองเจิล และสเนลโกรฟ (Engle and Snellgrove, 1969, p. 593) ไดกลาววา ความคิดเห็น

เปนการแสดงออกทางดานเจตนาที่ออกมาเปนความพูดเปนการสรุปหรือการลงความคิดเห็น โดย

อาศัยพื้นความรูที่มีอยู 

 เฮอล็อค (Hurlock, 1995, pp. 145 - 148) ไดใหความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา 

ความคิดเห็นเปนการแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหน่ึงสิ่งใด เปนความรูสึกเชื่อถือที่ไมไดอยูบน

ความแนนอนหรือความจริง แตขึ้นอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออาง หรือการแสดง

เหตุผลสนับสนุน หรือปกปองความคิดเห็นน้ัน ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปล

ความหมายของขอเท็จจริง ขึ้นอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พืน้ความรู ประสบการณ

ในการทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบที่สําคัญ การแสดงความคิดเห็น

อาจจะไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืน ๆ ก็ได 
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 กฤษณี  มหาวิรุฬห  (2553, หนา 37)  กลาววาความคิดเห็นเปนการแสดงออกดาน

ความรูสึกตอสิ่งหน่ึงสิ่งใด เปนความรูสึกเชื่อถือที่ไมอยูบนความแนนอน  หรือความจริงแตขึ้นอยู

กับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมขีออางหรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน  หรือปกปองความคิดเห็น

น้ัน  ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปลความหมายของขอเท็จจริง ซึ่งขึ้นกับคุณสมบัติ

ประจําตัวของแตละบุคคล เชน พื้นความรูประสบการณในการทํางานสภาพแวดลอม เปนตน และมี

อารมณเปนสวนประกอบที่สําคัญ การแสดงความคิดเห็นน้ี อาจจะไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจาก

คนอ่ืน ๆ ก็ได 

 อุทัย  หิรัญโต (2553, หนา 80-81) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็นของคนมีหลาย

ระดับ  อยางผิวเผินก็มี  อยางลึกซึ้งก็มี  สําหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคติ  (Attitude)  น่ันเปนความ

คิดเห็นอยางลึกซึ้งและติดตัวไปเปนเวลานาน  เปนความคิดเห็นทั่ว ไปไมเฉพาะอยาง ซึ่งมีอยูในตัว

ของบุคคลทกุคน  สวนความคิดเห็นที่ไมลึกซึ้งและเปนความเห็นเฉพาะอยาง  และมีอยูเปนเวลาอัน

สั้น  เรียกวา  Opinion  เปนความคิดเห็นประเภทหน่ึงที่ไมไดต้ังอยูบนพยานหลักฐานที่เพียงพอแก

การพิสูจน  มีความรูแหงอารมณนอย  เกิดขึ้นงายแตสลายตัวเร็ว 

 ประภาเพ็ญ สุวรรณ  (2554, หนา 3) กลาววา ความคิดเห็นถือวาเปนการแสดงออก

ทางดานทัศนคติอยางหน่ึง การแสดงความคดิเห็นมักมีอารมณเปนสวนประกอบ และเปนสวนที่

พรอมจะมีปฏิกิริยา โดยเฉพาะอยางยิ่งตอสถานการณภายนอก การแสดงออกดังกลาว เปนการ

แสดงออกของความเชื่อ  วาอะไรถูก อะไรผิด ชอบหรือไมชอบ 

 เรืองวิทย  แสงรัตนา  (2554, หนา 20)  กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดาน

ความรูสึกตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงอาศัยการพูดหรือเขียนโดยอาศัยพื้นความรู ประสบการณและ

สภาพแวดลอม  ซึ่งการแสดงขอคิดเห็นน้ีอาจจะไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธก็ได 

 วิทย  เที่ยงบูรณธรรม (2552, หนา 602)  ใหความหมายของความคิดเห็นไววา  เปนคําที่มี

ความหมายในพจนานุกรมอังกฤษไทย  วา  Opinion  ซึ่งหมายถึงขอคิดเห็น ความคดิเห็น ความเชื่อ 

ความแนใจ ทัศนะ  ขอเสนอ ขอวินิจฉัย ซึ่งไดอธิบายความหมายของความคิดเห็นไว  3  ประการคือ 

 1. ความคิดเห็นเปนความเชื่อที่คนยึดถือโดยปราศจากพิจารณาดวยอารมณหรือความ

ตองการและสามารถกลับมาทบทวนใหม  ถาหากวามีหลักฐานที่มายืนยนัและนาเชื่อถือความ

คิดเห็นเปนการแสดงออกดวยทาทางตามสภาพแวดลอมในคณะน้ัน มีความเปนตัวเองนอยที่สุด 

เขาใจวาความคิดเห็น  ไดแยกตัวออกจากทัศนคติ  ความคิดเห็นสวนมาก เปนการแสดงออกของ

ความตองการ ในสวนบคุคลมากกวา  ที่จะเปนความเชื่อถือของคนทัว่ไป แตไมวาจะเปนอิทธิพล

ของสิ่งเราหรือดวยตนเอง ความคิดเห็นก็เปนการกลาวถึงเร่ืองราวที่จะนําไปสูความรู และสามารถ

วัดเกี่ยวกับความจริงที่ปรากฏอีกในหน่ึง ความคิดเห็นเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในชวงขณะหน่ึง 

 2. ความคิดเห็นมีความหมายในตัวเอง  เปนคําพูดทั่วไปที่อาจจะคํานึงถึงหรือไมก็ได 
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 3. ความคิดเห็นมีความหมายเหมือนกับทัศนคติ  ความคิดเห็นมักใชแสดงความคิดเห็นถึง

ทัศนคติหลกัใชแทนกันโดยทั่วไป ความคิดเห็นมักใชกับงานที่ตองใชสมองทัศนคติใชเกี่ยวกับการ

ประเมินคา 

 จากคําจํากัดความดังกลาวขางตน  สามารถสรุปความคิดเห็นวาความคิดเห็นเปน

ความรูสึกความเชื่อเฉพาะบุคคลที่แสดงออกมาโดยการพดูหรือการเขียนหรืออาศัยพื้นความรู

ประสบการณ  และสภาพแวดลอมของบุคคลน้ันโดยความคิดเห็นน้ีสามารถเปลี่ยนแปลงไดถาหาก

มีหลักฐานและขอเท็จจริงที่ปรากฏ ซึ่งความคิดเห็นเปนแนวโนมการแสดงออกตอสิ่งเราและการ

กระทําของบุคคลตอบุคคลรวมไปถึงสภาพแวดลอมของบุคคล  ซึ่งอาจจะเปนไปในทางบวก  คือ  

ชอบ  เห็นดวย  พอใจ  สนับสนุน  หรือในทางลบคือ  ไมชอบ  ไมเห็นดวย  ไมพอใจ  ไมสนับสนุน

และความคิดเห็นของบุคคลที่มีตอสิ่งน้ัน  สามารถสรางขึ้นและเปลี่ยนแปลงได 

 ความสําคัญของความคิดเห็น 

 เบสท (Best,  2012, p. 17)  กลาววาในการศึกษาถึงความคิดเห็นตาง ๆ  สวนมากจะใชวิธี

แบบวิจัยไดแกการสอบถาม  ซักถาม  บันทึก และรวบรวมไวเปนขอมูล ซึ่ง Best  ไดเสนอแนะวา  

วิธีงายที่สุดในการที่จะบอกถึงความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะเชนไร  และจะไดสามารถทําตาม

ขอคิดเห็นน้ันไดหรือในการวางนโยบายใดๆ  ก็ตามความคิดเห็นที่วัดออกมาได  จะทําใหผูบริหาร

เห็นควรหรือในอันที่จะดําเนินนโยบายหรือลมเลิกไป 

 ชาติชาย  โทสทิธิติ  (2555, หนา 15)  กลาววา ความคิดเห็นโดยทั่วๆ ไป ตองมีสิ่ง

ประกอบ  3  อยาง  คือบุคคลที่จะถูกวัด  สิ่งเรา  และมีการตอบสนองซึ่งจะออกมาเปนระดับสูงตํ่า

มากนอย  วิธีวัดความคิดเห็นน้ันโดยมากจะใชการตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณ  โดยผูที่จะ

ตอบคําถามหรือเลือกแบบสอบถาม 

 จิตรจํานง สุภาพ (2554, หนา 239) ไดกลาวถึง ความสําคัญของความคิดเห็นวา ความ

คิดเห็น มีอิทธิพลครอบงําและมีบทบาทกําหนดวิถีชีวิตและสังคมของมนุษยเปนอยางมาก สามารถ

นําชีวิต สังคม หรือมนุษยชาติทัง้หมดไปสูความเจริญงอกงามหลุดพน หรือนําไปสูความเสื่อม 

ความพินาศก็ได ดังจะมองเห็นในชีวิตของบุคคล ทิฐิ (ความเห็น) เปนตัวชักจูง และกําหนดวิถีชีวิต

ทั้งในดานรับเขา และดานแสดงออกกลาวคือ จะมองเห็นโลกและชีวิตเปนอยางไร และจะปฏิบัติตอ

โลกและชีวิตน้ันอยางไร เร่ิมต้ังแตการแปลความหมายของประสบการณที่รับเขามาใหมอยางไร จะ

ตีคาจะตัดสินวินิจฉัยอยางไร จะหันไปหาหรือเลือกรับสิ่งใด สวนใด ในแงใด จะเห็นดวยหรือไม 

จะอยูฝายใด และชักนําแนวความคิด การพูด การกระทําที่จะสนองตอบได แสดงปฏิกิริยาออกไป

เองวาจะเอาอยางไร พูดหรือทําอยางไรกับบุคคล สิ่งของสภาพแวดลอม หรือสถานการณน้ัน ๆ 

พรอมทั้งสรางเหตุผลประกอบสําหรับการที่จะพูดจะทําเชนน้ัน 
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 ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2552, หนา 24 - 25) ไดแบงทฤษฎีการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 

ออกเปน 2 กลุมใหญ คือ 

 1. ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative theory) ทฤษฎีน้ีเนนการเปนผูแทนของผูนํา

และถือวาเปนการมีสวนรวมในการเลือกต้ังหรือถอดถอนผูนําเปนเคร่ืองหมายของการรับประกัน

กับการบริหารที่ดี ทฤษฎีน้ีเนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบนัเพือ่เปนเคร่ืองหมายใหผูตามเขามา

มีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง ผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก 

บรรดาผูนําตาง ๆ ที่เสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกต้ังสวนผูตามเปนเพียงไมประดับเทาน้ัน 

 2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy theory) ทฤษฎีน้ีการมี

สวนรวมไมใชเพียงแคการเขาไปพิจารณาการเลือกต้ัง หรือการถอดถอนผูนําเทาน้ัน แตยังรวมไปถึง

ในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายยิ่งกวาน้ันทฤษฎีน้ียังมองการมีสวนรวมเปนการใหการศึกษาและ

พัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ น้ันคือการไมยอมใหมีสวนรวมที่ถือ

วาเปนการคุกคามเสรีภาพของผูอ่ืน 

 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2554, หนา 3) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดาน

ทัศนคติอยางหน่ึง แตการแสดงความคิดเห็นน้ันมักจะมีอารมณเปนสวนประกอบและเปนสวนที่

พรอมที่จะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก 

 ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง (2556, หนา 31) กลาววา ทัศนคติจะปรากฏอยูในความคดิเห็นซึ่ง

เปนเร่ืองการตัดสินใจเฉพาะในประเด็นใดประเด็นหน่ึง การเรียงลําดับจากคานิยมไปสูทัศนคติและ

ความคิดเห็นเปนการกาวจากเร่ืองทั่วไปไปยังเร่ืองเฉพาะจากสภาพจิตหรือความโนมเอียงที่เร่ิม 

กวาง ๆ และแคบจนในที่สุดแสดงออกมาเปนความคิดเห็นเฉพาะเร่ือง ความความคดิเห็นขึ้นอยูกับ

สถานการณความคิดเห็นมักเปนผลที่สลับซับซอนของทัศนคติหลายอยาง ความคิดเห็นของบุคคลที่

แสดงถึงความกดดันในสถานการณหน่ึงจะไมมีผลผูกพันจริงจัง ดังจะเห็นไดจากการที่สมาชิกนิติ

บัญญัติ ซึ่งเปลี่ยนความคิดเห็นของแตละคนไปตามอํานาจของกลุมตาง ๆ และบรรยากาศความ

คิดเห็นที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

 ประสาท หลักศิลา (2558, หนา 98 - 99) กลาววา ความคิดเห็นของคนเราเกิดจากการ

ปะทะสังสรรคประจําวัน แตก็มีภูมิหลังทางสังคมจํากัดอยู ภูมิหลงัทางสังคมของแตละคนยอมเปน

ผลถงึการมีคนเรากระทําตอบสนองตอเหตุการณและเกดิความคดิเห็นเกี่ยวกับเหตุการณน้ัน ๆ 

 อุทัย หิรัญโต (2553, หนา 80 - 81) กลาววา ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับ ไดแก 

ระดับผิวเผินหรือลึกซึ้ง ความคิดเห็นที่ไมลึกซึ้งเปนความคิดเห็นเฉพาะอยางและมีอยูระยะสั้น ไม

ต้ังอยูบนพื้นฐานแหงความจริงที่สามารถพิสูจนได มักขึ้นอยูกับอารมณและเกิดขึ้นไดงาย เรียกวา 

Option สําหรับความคิดเห็นที่ลึกซึ้งจะเปนความคิดเห็นระดับทัศนคติจะติดตัวเปนระยะเวลานาน 
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 สรุปความสําคญัของความคิดเห็นไดวาความคิดเห็นน้ันเปนประโยชนในการกําหนด

แบบแผนการวางนโยบายตาง ๆ  ใหเปนไปตามนโยบายเพือ่ใหงานดําเนินไปอยางเรียบรอย  ซึ่ง

ไดมาจากการสํารวจความคิดเห็นและรวบรวมไวเปนขอมูล 

 ลักษณะของความคิดเห็น 

 สงวนศรี สุทธิเลิศอรุณ (2558, หนา 92) ไดกลาววา ความคิดเห็น เปนเร่ืองของความรูสึก 

การตอบสนองตอสิ่งตางๆ โดยเห็นไดจากการที่นักวิชาการไดใหความหมายที่แตกตางกันไป ความ

คิดเห็นมีลักษณะในทิศทาง 2 มิติ ซึ่งลักษณะของความคิดเห็นจะเปน 2 มิติ คลายๆ กับวัตถุ ซึ่งเปน

มิติความกวางและมิติความยาว ลักษณะของความคิดเห็นจะประกอบดวยมิติ ซึ่งมีลักษณะ

ดังตอไปน้ี 

 1. ทศิทางมีอยู 2 ทิศทาง คือ ทางบวกและทางลบ ทางบวก ไดแก ความรูสึกหรือทาทาง

ในทางที่ดี ชอบหรือพึงพอใจ สวนทางลบ ก็เปนไปทางตรงกันขาม ไดแก ความรูสึกหรือทาทาง

ในทางที่ไมดี ไมชอบและไมพึงพอใจ 

 2. ความเขม็ขนมีอยู 2 ขนาด คือ ความเขมขนมาก และความเขมขนนอย เชนบางคนมี

ความรูสึกชอบสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยมาก แตบางคนมีทาทีใฝตํ่ามากๆ ถาบุคคลมี

ความคิดเห็นที่มีความเขมขนมาก จะเปนอุปสรรคในการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น 

 กูด (Good, 2006, p. 136) กลาววาความคิดเห็นมี 2 ประเภทดวยกัน  คือ 

 1. ความคิดเห็นเชิงบวกสุด - เชิงลบสุด  เปนความคิดเห็นที่เกิดจากการเรียนรูและ

ประสบการณ  ซึ่งสามารถสรางทิศทางได 

  1.1  ทิศทางบวกสุด  ไดแก  ความรักจนหลงบูชา 

  1.2  ทิศทางลบสุด  ไดแก  รังเกียจมาก  ความคิดเห็นน้ีรุนแรงเปลี่ยนแปลงไดยาก 

 2. ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจการมีความคิดตอสิ่งหน่ึงขึ้นอยูกับความรู  ความ

เขาใจที่มีตอสิง่น้ัน  เชน  ความรูความเขาใจในทางทีดี่ชอบ  ยอมรับความรูความเขาใจในทางไมดี

ไมชอบ  รังเกียจ  ไมเห็นดวย 

 นวม สงวนทรัพย (2554, หนา 51) ไดสรุปเกี่ยวกับความคิดเห็นวา ความคดิเห็นมี

ลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ 

 1. ความคิดเห็น คือ ความพรอมทางจิตหรือระบบประสาท กลาวอีกนัยหน่ึงความคิดเห็น 

คือ การแสดงออกแหงภาพทางสมองทางจิตเกี่ยวกับวัตถุ ปจเจกชน และสถานการณตาง ๆ 

 2. ความคิดเห็นไมใชสิ่งติดมาแตกําเนิด หากเปนการเรียนรูของมนุษย 

 3. ความคิดเห็นทําหนาที่กระตุนหรือเราใหบุคคลควรประพฤติ หรือแสดงปฏิกิริยาใน

อาการอยางใดอยาหน่ึงตอปจเจกชน วัตถุ หรือสถานการณตาง ๆ การเกดิความคิดเห็นของบุคคลจะ

ไดรับอิทธิพลต้ังแตเด็กจากบุคคลในครอบครัว  คือ จากแม พอ พี่นอง และญาติ เมื่อเขาโรงเรียนจะ
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ไดรับอิทธิพลจากครูและเพื่อน  รวมทั้งประสบการณตรงที่ไดรับเปนสวนตัวและจากสื่อมวลชน ซึ่ง

ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน องคประกอบของสถาบัน ไดแก โรงเรียน หนวยงาน

องคกร  สมาคม  และการติดตอสื่อสารจากบุคคลอ่ืน 

 ออกแคมป (Oskamp, 2006, p. 165) กลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการเกิด  ความคิดเห็นวามา

จากปจจัยหลายประการดังน้ี 

 1. ปจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ  คือ อวัยวะตาง ๆ  ของบุคคลใชรับรูความผิดปกติของ

อวัยวะ  ความบกพรองของอวัยวะสัมผัส  ซึ่งมีผลตอความคิดเห็นไมดีตอบุคคลภายนอก 

 2. ประสบการณโดยตรงของบุคคลคือบุคคลไดรับประสบการณดวยตนเอง  การกระทํา

ดวยตนเอง  หรือไดพบเห็นทําใหบุคคลมคีวามฝงใจและเกิดความคิดตอประสบการณเหลาน้ัน

ตางกัน 

 3. อิทธิพลของผูปกครองคือเมื่อบุคคลเปนเด็กผูปกครองจะเปนผูที่ใกลชิดและใหขอมูล

แกเด็กไดมาก  ซึ่งจะมีผลตอพฤติกรรมและความคิดเห็นของเด็กดวย 

 4. ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุมคือเมื่อบุคคลเจริญเติบโตยอมตองมกีลุมและสังคม

ดังน้ันความคิดเห็นของกลุมคือเมื่อบุคคลเจริญเติบโตยอมตองมีกลุมและสังคม ดังน้ันความคิดเห็น

ของกลุมเพื่อนหรือแตกตางกัน  ยอมมีผลตอความคิดเห็นของบุคคลดวย 

 5. สื่อมวลชน คือ สื่อตาง ๆ  ที่เขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันของเรามากขึ้น  ดังน้ันสื่อ

เหลาน้ัน ไดแก  โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ นิตยสาร ซึ่งเปนปจจัยหน่ึงที่มีผลตอความคิดเห็น

บุคคล 

 การสํารวจความคิดเห็นเปนการศึกษาความรูสึกของบุคคล  กลุมคนที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง

แตละคนจะแสดงความเชื่อ  ความรูสึกใด ๆ  ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสํารวจความ

คิดเห็นจะเปนประโยชนตอการวางแผนนโยบายตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการ

เปลี่ยนแปลงระบบงาน  รวมทั้งการฝกหัดการทํางานดวยเพราะจะทําใหการดําเนินการตาง ๆ  

เปนไปดวยความเรียบรอย  และเปนไปตามความพอใจของคนในองคกร 

 ในการศึกษาความคิดเห็นตาง ๆ สวนมากจะใชวิธีแบบวิจัย  โดยการวางแบบสอบถาม  

(Questionnaire) ไปสัมภาษณซักถามกลุมประชากรตัวอยางแลวนํามาวิเคราะหหรือรวบรวมไวเปน

ขอมูล  ซึ่งเบสท  (Best, 2002, p. 210) ไดเสนอแนะวา วิธีที่งายที่สุดในการที่จะบอกถึงความคิดเห็น

น้ันก็คือการแสดงใหเห็นถึงจํานวนรอยละของคําตอบแตละขอความเพราะจําทําใหเห็นวาความ

คิดเห็นจะออกมาในลกัษณะใดและจะสามารถทําตามขอคิดเห็นเหลาน้ันไดหรือไม ในการวาง

นโยบายตาง ๆ ความคิดเห็นที่วัดออกมาจะทําใหผูบริหารเห็นสมควรหรือไมในอันที่จะดําเนิน

นโยบายหรือลมเลิกไป 
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สรุปไดวา ลักษณะความคิดเห็น จะแสดงออกมาตอสิ่งตาง ๆ ไมวาจะเปนคน วัตถุหรือสถานการณ

ตาง ๆ ในแงบวกและลบ คือ ความรูสึกที่ดี - ไมดี ชอบ - ไมชอบ พอใจ - ไมพอใจ ซึ่งเกิดจากการ

เรียนรู ประสบการณ สภาพแวดลอมในสังคมน้ัน ๆ ที่กระตุนใหแสดงความรูสึกนึกคิดออกมา 

 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น 

 จากการศึกษาเอกสารตาง ๆ พบไดวาปจจัยที่มีอิทธิตอความคิดเห็นน้ัน มีนักวิชาการได

กลาวไว ดังน้ี 

 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2552, หนา 50) ไดกลาววา “อายุ มีผลตอเจตคติของบุคคลสวนใหญ

มักปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไปไดยาก ซึ่งทําใหมีผลตอเจตคติของเขาเอง นอกจากอายุ

แลวยังมีตัวแปรอ่ืน ๆ อีกมากมาย เชน ปฏิกิริยาของบุคคลตอสิ่งเรา ขาวสาร เปนตน บุคคลที่

แตกตางกัน จะมีปฏิกิริยาไมเหมือนกัน ผลที่จะมีตอการเปลี่ยนแปลงเจตคติ ความคิดยอมแตกตาง

กันไปดวย” 

 รัชนี พิทักษญาติ (2556 หนา 20)  ไดกลาวไววา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น 

สามารถสรุปไดดังน้ี 

 1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 

   1.1 ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลมากตอการแสดงออกซึ่งความคดิเห็นเพราะ

การศึกษาจะทาใหบุคคลน้ัน ๆ มีความรูเร่ืองตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ดังน้ัน คนที่มีความรูมากมักจะมี

ความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ อยางมีเหตุผล 

   1.2 ความเชื่อ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของบุคคลในการยอมรับตอสิ่งตาง ๆ ซึ่งอาจ

แตกตางกันออกไป เชน ความเชื่อในการนับถือศาสนา เปนตน 

   1.3 สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหนาที่ที่มีตอผูอ่ืน และตอสังคมหรือกลุม

เปนสวนรวม 

   1.4 ประสบการณ เปนสิ่งกอใหเกิดการเรียนรูทําใหมีความรู ความเขาใจในหนาที่และ

ความรับผิดชอบของงาน ซึ่งจะสงผลตอความคิดเห็น 

 2. ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ไดแก 

   2.1. การอบรมของครอบครัว หมายถึง การที่พอแมหรือบุคคลในครอบครัวสั่งสอน

โดยทางตรงหรือทางออม ใหสมาชิกของกลุมไดเรียนหรือรับเอาระเบียบวิธี กฎเกณฑคานิยมตาง ๆ 

ที่กลุมน้ันไดกําหนดไวเปนระเบียบของความประพฤติ และความสัมพันธของสมาชิกในสังคมน้ัน 

   2.2. กลุมและสังคมที่เกี่ยวของ มีอิทธิพลตอบุคคลอยางมาก เพราะเมื่อบุคคลอยูใน

กลุมใด หรือสังคมใดก็จะตองยอมรับ และปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือสังคมน้ัน และในที่สุด

ก็มักจะมีความคิดเห็นคลอยตามไปกบักลุมและสังคมน้ันดวย 
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   2.3. สื่อมวลชน ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน สิ่งเหลาน้ีมีอิทธิพลอยาง

มากตอการเปลีย่นแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะเปนสิ่งที่สรางความคิดใหเกิดขึ้นไดทั้ง

ทางดานบวกและดานลบ 

 จําเรียง ภาวิจิตร (2556, หนา 13) ไดกลาววาสาธารณมติหรือมติมหาชน หมายถึง 

ทัศนคติความรูสึกและความคิดเห็นของประชากรกลุมตาง ๆ เฉพาะกลุมเกี่ยวของกับประเด็นความ

สนใจหรือปญหาประเด็นใดประเด็นหน่ึงชั่วระยะเวลาหน่ึง สาธารณมติประเด็นใด ๆ ก็ตามไมได

หมายวาจะตองเปนมติหรือความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมดในประเทศ แตเปนความคิดเห็นของ

ประชากรสวนใหญซึ่งเปนผลมาจากสิ่งที่ยังตกลงกันไมได จําเปนตองมีการถกเถียงหาเหตุผลมา

อภิปรายกันใหเห็นทั้งขอดีและขอเสียในที่สุดเกิดการตัดสินใจรวมกันเปนมติออกมา คุณภาพของ

มติมหาชนหรือสาธารณมติขึ้นอยูกับปจจัยหลายประเด็นดังน้ี คือ 

 1. การอภิปรายของสาธารณชน ซึ่งตองมีความกระตือรือรน มีประสิทธิภาพและสามารถ

เปลี่ยนมติไปในทิศทางหน่ึงทิศทางใดได 

 2. มีขาวสารและขอมูลที่เพียงพอ 

 3. มีเสรีภาพในการคิดและการแสดงออก 

 4. คุณภาพของภาวะความเปนผูนําตองดี เพราะความคิดเห็นของผูนําและผูเชี่ยวชาญจะมี

อิทธิพลตอสาธารณมติ 

 5. กลุมกดดันจะแสวงหาผลประโยชนหรือขอไดเปรียบจากความสนับสนุนของผูมี

อํานาจในสังคมนอกจากน้ียังไดกลาวถึงกลุมที่มีอิทธิพลตอสาธารณมติซึ่งมีปจจัยหลายประการ 

เชน 

 ภูมิหลังทางสังคม (Social background) กลุมคนที่มีภูมิหลังแตกตางกันโดยทั่ว ๆ ไป ยอม

มีความคิดเห็นแตกตางกันไปดวย เชน ความคิดเห็นระหวางผูสูงอายุกับผูเยาว ระหวางชาวชนบท

กับชาวเมือง และระหวางผูมีรายไดนอยกับผูมีรายไดสูง 

 กลุมอางอิง (Reference groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกัน หรือกระทําสิ่งใดใหแกผูใด

น้ัน ความคิดที่มักจะคํานึงถึงก็คือ มีอะไรรวมกันได หรืออางอิงกันได เชน มีอาชีพแบบเดียวกันเปน

สมาชิกสมาคมศิษยเกาโรงเรียนเดียวกัน แตละคนยอมกําหนดหรือระบกุลุมที่ตนเองเปนสมาชิก

หรือเปนกลุมที่ตนเองมีความรูสึกวาตนเองอยูในกลุม และมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ กลุม

ดังกลาวมีอิทธิพลตอสาธารณมติ 

 กลุมกระตือรือรนและกลุมเฉื่อยชา (Active and passive groups) ผูที่สนใจและมีความ

เกี่ยวของกับประเด็นใดประเด็นหน่ึง ยอมมีความกระตือรือรนเปนพิเศษและกอใหเกิดเปนกลุม

ประโยชนไดในที่สุด และสามารถมีอิทธิพลตอสาธารณมติโดยเฉพาะการจูงใจใหคนเห็นดวย
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หรือไมเห็นดวยในประเด็นตาง ๆ ได ซึ่งตรงกันขามกับกลุมเฉื่อยชาที่ไมมีบทบาทอะไรนักตอ           

สาธารณมติ 

 สรุปไดวา การตัดสินใจ ประเมินคา หรือแสดงทรรศนะเกี่ยวกับเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดของแต

ละบุคคล ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็นจะประกอบปจจัยสวนบุคคลและปจจัยแวดลอม ปจจัย

สวนบุคคลจะประกอบดวย ความรู ความเชื่อ สถานภาพทางสังคม และประสบการณ ปจจัย

แวดลอมประกอบดวย ครอบครัว สังคม และสื่อมวลชน 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

 ทฤษฎแีละความหมายของบทบาท 

 จากการทบทวนเอกสาร ที่เกี่ยวกบัความหมายของบทบาท มีนักวิชาการหลากหลายทาน

ไดแสดงทัศนะไวดังน้ี บทบาทหมายถึงการประกอบพฤติกรรมตามตําแหนงความคาดหวัง หรือ

ตามหนาทีแ่สดงจริง (ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค, 2548, หนา 89) กลาววา การปฏิบัติ

หนาที่หรือการแสดงออกของคนซึ่งคนอ่ืนคาดคิด หรือคาดหวังวาเขาจะทําเมื่ออยูภายใต

สถานการณทางสังคมอยางหน่ึง (ประภาพิศ สัญชาติเจตน, 2549, หนา 89) บทบาทน้ันมี 2 นัย คือ

ทางดานโครงสรางบทบาทเปนตําแหนงทางสังคมที่มีชื่อเรียกตางๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติ

และกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงน้ัน ๆ สวนทางดานการแสดงบทบาทหรือการมีปฏิสัมพันธ

บทบาทเปนผลตอเน่ืองที่เกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลที่ไดเรียนรูจากสถานการณใน

สังคม (ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง, 2546, หนา 18) 

 ปราชญา  กลาผจญ (2550, หนา 34) กลาววา สิ่งที่บุคคลจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับ

ตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมายเปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหนาที่การงานที่

ไดรับมอบหมายใหเหมาะสม สอดคลองกับความคาดหวังของผูที่มอบหมายอํานาจน้ัน พฤติกรรมที่

บุคคลแสดงออก หรือลงมือปฏิบัติตามคาดหวังของผูอ่ืน ตามสถานภาพและตําแหนงที่ตนดํารงอยู

ในขณะน้ัน ๆ 

 พัชนี วรกวิน (2546, หนา 52) กลาววา แบบแผนของพฤติกรรมซึ่งเปนไปตามตําแหนง 

หรือสถานภาพของบุคคลอันเกดิจากความคาดหวังของบุคคลในสังคมน้ัน ๆ และบทบาทอาจ

เปลี่ยนไปไดตามตําแหนงที่เปลี่ยนไป  

 พัทยา สายหู (2549, หนา 47) การกระทําตางๆ ตาม“บท” ที่กําหนดไวใหผูแสดงตองทํา

ตราบใดที่ยังอยูใน “บท” น้ันเปรียบไดเหมือน “บท” ของตัวละครที่กําหนดใหผูแสดงในละครเร่ือง

น้ัน ๆ เปนตัวอะไรมีบทบาทที่จะตองแสดงอยางไร” 

 ไพบูลย ชางเรียน (2546, หนา 29 – 30) กลาววา บทบาทของคนในสังคม ยอมขึ้นกับ

สถานภาพที่ตนครองอยู และคุณสมบัติสวนตัวของบุคคลบทบาทของบุคคลจึงแตกตางไปตาม
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ลักษณะของสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม ขัดเกลา

ความพอใจ  

 วราคม ทีสุกะ (2548, หนา 29) กลาววา สิ่งที่เราทําหรือหนาที่ที่เราตองทําเมื่อเราเปน

อะไรสักอยางหน่ึง สิ่งที่เราทําตองมาคูกับสิ่งที่เราเปนสถานภาพ การประกอบพฤติกรรมตาม

ตําแหนงซึ่งเปนไปตามความคาดหวังของสังคม หรือตามลักษณะการรับรู หรือตามที่แสดงจริง และ

ไดแบงลักษณะบทบาทออกเปน 5 ประเภทคือ 

 1. บทบาทที่กําหนด หมายถึง บทบาท ที่สังคมกลุม หรือองคกรกําหนดไววาเปนรูปแบบ

ของพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ทีม่ีอยูในสังคมกลุมหรือองคกรน้ัน ๆ 

 2. บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมที่คนอ่ืน

(ผูเกี่ยวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ เชนนักเรียนคาดหวังวาครูจะชวยอธิบาย

ปญหาขอของใจเกี่ยวกับบทเรียนใหกับตน เปนตน บทบาทน้ีมักจะสอดคลองกับบทบาทที่กําหนด 

 3. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผูอยู

ในตําแหนงคิดและเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู 

 4. บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติ หรือแสดง

ออกมาใหเห็นซึ่งมักเปนพฤติกรรมทีส่อดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจาตัวผูอยูในตําแหนง 

 5. บทบาทผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดรับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติ

บทบาทของผูอ่ืนในตําแหนง 

 สงวนศรี สุทธิเลิศอรุณ (2555, หนา 58) กลาววา บทบาทมีความหมายใกลเคียงกับ

สถานภาพมากบทบาทเปนสิ่งที่บุคคลในสถานภาพตาง ๆ พึงกระทาํน่ันคือเมื่อสังคมกําหนดสิทธิ

และหนาที่ใหสถานภาพใดอยางใดแลวบุคคลในสถานภาพน้ัน ๆ จะตองประพฤติ หรือปฏิบัติตาม

หนาที่ที่กําหนดไว” 

 สุชา จันทรเอม (2550, หนา 46) กลาววา การแสดงออก หรือการทําหนาทีข่องบุคคลซึ่ง

สมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุงหวังใหเขาทําภายใตสถานการณทางสังคมอยางหน่ึง โดยถือเอาฐานะ

และหนาที่ทางสังคมของบุคคลน้ัน เปนมลูฐาน บทบาทที่ทําใหคนในสังคมสามารถคาดคะเน

พฤติกรรมของบุคคลอ่ืน รูวาบุคคลอ่ืนตองการอะไร  จากตนทําใหเกิดประโยชนในการทํางาน

รวมกันเปนทีม 

 โสภา ชูพิกุลชัย (2552, หนา 45) กลาวา พฤติกรรมที่แสดงออกตามสถานของบุคคลใน

สังคมบทบาทเปนแบบแผนความตองการเปาประสงคความเชื่อทัศนคติคานิยมและการกระทําของ

สมาชิกที่ชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามลักษณะของตําแหนงน้ัน ๆ หรืออาจกลาวสั้น ๆ วา

บทบาทคือสิทธิหนาที่ในการกระทําของบุคคลหน่ึงที่มีตอบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของ

ตนเอง 
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  งามตา สขุประเสริฐ (2542, หนา 50) กลาววา ผูที่เขาใจบทบาทหนาที่และการเขาใจ

ทฤษฎีบทบาท จะทําใหสามารถวิเคราะหพฤติกรรมของมนุษยไดดี ดังน้ัน สมาชิกทุกคนในสังคม

จึงควรที่จะเรียนรูบทบาทของกันและกันวาเมื่อไร เวลาไหน และที่ใดบุคคลควรจะแสดงบทบาท

อยางไรจึงจะเหมาะสม อันเปนที่พึงพอใจของทุกฝายซึ่งมีรายละเอียดของทฤษฎีบทบทตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี โดยนักวิชาการไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังน้ี คือ  

 1. บทบาทที่กําหนดไว หรือบทบาทตามอุดมคติ (The socially  prescribed or ideal role)         

เปนบทบาทตามอุดมคติที่กําหนดสิทธิ และหนาที่ของตําแหนงไว  

 2. บทบาทที่ควรกระทํา (Perceived role) เปนบทบาทแตละบุคคลเชื่อวาควรกระทํา         

ในหนาที่ของตําแหนงน้ันๆ ซึ่งอาจไมตรงตามบทบาทอุดมคติทกุประการและอาจแตกตางกันไป     

แตละบุคคลก็ได 

 3. บทบาททีก่ระทําจริง (The performed role) เปนบทบาทที่บุคคลไดกระทําจริง ตาม

ความเชื่อความคาดหวังตลอดจนความกดดันและโอกาสที่กระทําในแตละสังคมในชวงเวลาหน่ึง ๆ  

ซึ่งการสรางผูนํา จะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายหรือ

วัตถุประสงครวมกันทั้งน้ีเพราะผูนํา เปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคนจูงใจคนไป จุดประสงค

โดยทั่วไปแลวผูนํา อาจจะมีทั้งผูนําที่ดีเรียกวาผูนําปฏิฐาน (Positive leader) ผูนําพลวัตรคือ

เคลื่อนไหวนาทํางานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนําในทางที่ไมดี คือ ไมมีผลงานที่สรางสรรค

ที่เรียกวาผูนํานิเสธ (Negative leader) 

 กรรณิกา ขวัญอารีย (2535, หนา 10) กลาววา บทบาทเปนลักษณะพฤติการณที่กําหนด 

และยังแบงหนาที่ออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” (Ideal role) หรือบทบาทที่ผูดํารงตําแหนงของ

สังคมควรปฏิบัติและเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติบุคลิกภาพของผูดํารงตําแหนง อารมณ

ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงที่มีอยูปฏิกิริยาของผูเกี่ยวของ 

 ฑิตยา สุวรรณชฎ (2547, หนา 43) ไดกลาวสรุปฐานะตําแหนงและบทบาททางสังคมไว 

ดังน้ี  

 1. มีสถานภาพ (Status) อยูจริงในสังคมและมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอง 

 2. มีบทบาทที่ควรจะเปนประจําอยูในแตละตําแหนง  

 3. วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมน้ัน ๆ เปนสวนหน่ึงซึ่งสําคัญในการ

กําหนดฐานะตําแหนงและบทบาทที่ควรจะเปน  

 4. ฐานะตําแหนงและบทบาทน้ันไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม (Socialization)                 

ในสังคมน้ัน  

 5. บทบาทที่ควรจะเปนน้ัน ไมแนนอนเสมอไป วาจะเหมือนกันพฤติกรรมที่เปนจริง          

ของคนที่ครองฐานตําแหนงเพราะพฤติกรรมจริง เปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองตําแหนง                 
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ที่มีบทบาททีค่วรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง และของคนอ่ืนที่เขารวมพฤติกรรม และ

เคร่ืองกระตุน (Stimulus) ที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดตอทางสังคม 

 พารสัน (Parsons, 1967, p. 320) กลาววา ความสัมพันธระหวางมนุษย ในสังคมทําให

มนุษยตองเพิ่มบทบาทของตน เชน บุคคลที่มีเพื่อนมากก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตัว

ผูบริหารจะตองปฏิบติังานในบทบาท ซึ่งสามารถจัดแบงออกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมบทบาท

ความสัมพันธระหวางบุคคลกลุม บทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และกลุมบทบาทการ

ตัดสินใจ ไดแก  

 1. บทบาทความสมัพันธระหวางบุคคล (Interpersonal roles) ไดแก บทบาทของความ

เปนหัวหนาในเชิงสัญลักษณ (Figurehead role) เชนประธานในงานพิธีการตาง ๆ บทบาทการ

แสดงออกในฐานะผูนํา (Leader) ไดแกการจางงานการอบรมการกระตุนจูงใจ และการรักษา

ระเบียบวินัยของผูใตบังคับบัญชาสวนบทบาทสุดทายคือบทบาทการประสานงานในกลุม (Liaison 

role) ไดแก การกระทํากิจกรรม ซึ่งตองสัมพันธกับบุคคลหรือกลุมที่อยูภายในและภายนอกองคกร 

เชน ผูจัดการฝายการตลาดของขอมูล ดานกําลังคนจากผูจัดการฝายบริหารทรัพยากรบุคคล ถือเปน

การติดตอประสานงานกันภายในองคการ แตหากผูจัดการฝายการตลาดติดตอสื่อสารกับพนักงาน

ของบริษัทอ่ืน  ก็ถือเปนการประสานงานกันนอกองคการ เปนตน 

 2. บทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information roles) ผูบริหารมีหนาที่ หรือ

บทบาทในการรับและเก็บรวบรวมขาวสารจากในและนอกองคการของตน กระทําไดโดยการอาน

วารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพแลว นํามาพูดคุยกับผูบริหารคนอ่ืน ๆ เชนองคการคูแขงขันมีการ

วางแผนอะไรในชวงน้ี รัฐออกกฎหมายใหม มีผลกระทบตอบริษัทหรือไมเปนตน เรียกบทบาทน้ีวา 

บทบาทการตรวจสอบ (Monitor role) สวนบทบาทแพรกระจายขาวสาร (Disseminator role) ก็เปน

อีกบทบาทหน่ึงของผูบริหารในการดํารงตนเปรียบเสมือน ชองทางที่สงตอขาวสารตาง ๆ ไปยัง

สมาชิกในองคการ และเมื่อถูกเชิญไปเปนตัวแทนขององคการ หรือสถาบันอ่ืน ๆ ผูบริหารจะตอง

ปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะบทบาทโฆษก (Spoken role) ขององคการดวย  

 3. บทบาทการตัดสนิใจ (Decisional roles)  ดานน้ีไว 4 ประการ คือ บทบาทในฐานะ

ผูประกอบการ (Entrepreneurs)  คือผูดูแลโครงการใหม ๆ ที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคการ

ใหดีขึ้น บทบาทของผูขจัดความวุนวาย หรือปญหาตาง ๆ (Disturbance handles) ที่เปนปญหา

เกิดขึ้น อยูนอกเหนือความคาดหมาย (Unforeseen problems) บทบาทของผูจัดสรรทรัพยากร 

(Resource allocators) ในการรับผิดชอบกระจายทรัพยากรคนสิ่งของ และเงินไปตามสวนตาง ๆ 

ขององคการและสุดทาย คือ บทบาทของผูเจรจาตอรอง (Negotiators) เพื่อทําหนาที่ถกเถียง และ

เจรจาตอรองกับกลุมอ่ืน ๆ ซึ่งอาจจะเปนสหภาพแรงงานผูถือหุนฯลฯ ในการเพิ่มผลประโยชน

ใหกับองคการที่ตนเองทํางานอยู 
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 มินเบอรก (Mintzberg, 1971, p. 283) กลาววา ตําแหนงสถานภาพ เปนผูกําหนดบทบาท

ผูที่มีตําแหนง จะปฏิบัติหนาที่ได สมบทบาทหรือไมยอมขึ้นอยูกับองคประกอบหลาย ๆ อยางเชน 

บุคลิกภาพของผูสวมบทบาทลักษณะของสังคม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม

ของสังคม” 

 สรุปไดวา ทฤษฎีบทบาท หมายถึง พฤติกรรม หรือการกระทําของบุคคลซึ่งอยูในฐานะ

หรือตําแหนงหรือมีสถานภาพอยางใดอยางหน่ึงซึ่งสังคมไดกําหนดใหมีหนาที่ตองปฏิบัติบทบาท    

และสถานภาพเปนสิ่งที่ควบคูกันน่ันคือ สถานภาพจะกําหนดวาบุคคลน้ัน ๆ มีหนาที่ตองปฏิบัติตอ

ผูอ่ืนอยางไรสวนบทบาทเปนการปฏิบัติตามหนาที่สังคมไดกําหนดไวในแตละสถานภาพการแสดง

บทบาทจะสอดคลองกับบรรทัดฐานของสังคมในสถานภาพหน่ึง ๆ บุคคลอาจจะตองแสดงบทบาท

มากมายเมื่อบุคคลดํารงอยูในบทบาทใดบทบาทหน่ึงแลว จะตองกระทําตามบทบาทของตนใหดี

ที่สุด เพื่อสรางคุณคาใหแกตัวเอง และสรางประโยชนใหแกครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ

ตลอดถึงมวลมนุษยชาติใหมากที่สุดโดยที่ไมทําใหตนเอง และผูที่อยูรอบขางเดือดรอนจากการ

กระทาํของตน กลาวคือกระทําทั้งประโยชนตอตนเองและประโยชนบุคคลอ่ืนใหสมบูรณ 

 ประเภทของบทบาท 

 ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดบทบาทไววา บุคลิกภาพแตละบุคคล จะมีผลตอการแสดง

บทบาทของบคุคลมาก โดยบุคคลจะเลือกบทบาทตรงกับบุคลิกภาพของตนเอง จะไมแสดงบทบาท

ที่ขัดกับบุคลิกภาพของตนทีไ่มถนัด บทบาทภายในกลุม สมาชิกภายในกลุมจะมีบทบาทแตกตาง

กันออกไป เชน บทบาทของผูนํา บทบาทของเลขานุการ บทบาทของประชาสัมพันธ หรือบทบาท

ของสมาชิก เปนตน บุคคลหรือหมูคณะในสังคมจะแสดงบทบาทตาง ๆ แตกตางกันออกไป โดยที่

การแสดงบทบาทของบุคคลหรือหมูคณะจะเปนสิ่งที่บงบอกถึงลักษณะของบุคคลหรือหมูคณะน้ัน

ได ตามความตองการแตละประเภทหรือแตละอยาง จึงมีผูแบงลักษณะและประเภทของบทบาทไว 

ดังตอไปน้ี 

 อรุณ รักธรรม (2556, หนา 18) ไดแบงบทบาทออกเปน 3 ประเภท คือ 

 1. บทบาทจริง (Actual role) เปนพฤติกรรมที่แทจริงของบุคคล ที่ถูกควบคุมโดยอารมณ

เจตคติ พฤติกรรมสวนตัว และปญญาในการปฏิบัติงาน 

 2. บทบาทที่ถูกกําหนด (Prescription role) เปนขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบซึ่งทาง

หนวยงานหรือองคการเปนผูกําหนด 

 3. บทบาทที่คาดหวัง (Expectation role) เปนความคาดหวังของบุคคลอ่ืน หรือสังคมที่มี

ตอบุคคลผูครองตําแหนง และเปนความคาดหวังของตนเองตอบทบาทน้ัน ๆ 

 จํานง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2555, หนา 37) ไดกลาวถึงลกัษณะของบทบาทไว 3 

ลักษณะ คือ 
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 1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) เปนบทบาทที่กาํหนดไวเปนกฎหมาย หรือตามความ

คาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เปนแบบฉบับที่สมบูรณซึ่งผูมีสถานภาพหน่ึง ๆ ควรกระทําแต

อาจไมมีใครทําตามน้ันก็ได 

 2. บทบาทที่บุคคลเขาใจ (Perceived role) เปนบทบาทที่ขึ้นอยูกับบุคคลน้ัน ๆ ที่คาดคิด

ดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ทั้งน้ีเกี่ยวของกับคานิยม ทัศนคติ บุคลิกภาพและประสบการณของแต

ละบุคคล 

 3. บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual or enacted role) เปนการกระทาํที่บุคคลปฏิบัติจริง 

ซึ่งขึ้นอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะน้ันดวย สถานการณดังกลาวอาจเปนสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติและทางสังคม เชน การกดดันของกลุมตาง ๆ และบทบาทที่กระทําจริงอาจจะสอดคลอง

หรือไมสอดคลองกบับทบาทในอุดมคติหรือบทบาททีบ่คุคลรับรูก็ได 

 อนันต เกตุวงศ (2553, หนา 31 – 32) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกบันักบริหารวาควรมีบทบาท

ในสองลักษณะ คือ 

 1. บทบาทผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง เปนผูที่สามารถวินิจฉัยปญหาของระบบสังคม

ที่ตองการใหเปลี่ยนแปลง สามารถประเมินสิ่งจูงใจและสมรรถภาพที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

และสามารถประเมินสิ่งจูงใจและศักยภาพที่ผูนําการเปลี่ยนแปลงมีอยูสามารถแนะนําสังคมเลือก

เปาหมายที่จะเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 

 2. บทบาทผูนําหัวสมัยใหม หมายถึง เปนผูปลูกฝงและยึดถือคตินิยม ที่จะชวยใหเกิด

ภาวะทันสมัยขึ้น เปนผูจัดระบบทรัพยากรเพื่อใชตามเปาหมายของการพัฒนาที่กําหนดไวเปนผู

เชื่อมกลุมตาง ๆ ในสังคมใหเขากันได และเปนผูควบคุมกลไกการใชอํานาจทั้งหลายในสังคม 

 พัทยา สายหู (2558, หนา 46)  สถานภาพและบทบาททางสังคมของบุคคลวา เปนเร่ือง

ของตําแหนงและหนาที่ ซึ่งกําหนดความเปนบุคคล ในขณะที่คนใดคนหน่ึงมีการกระทําทางสังคม

เกี่ยวของหรือสัมพันธกับคนอีกคนหน่ึงน้ัน ซึ่งตางฝายยอมปฏิบัติตามหนาที่ของตน การกําหนด

บทบาทสําหรับแตละสถานภาพของสังคม เกิดจากการตกลงรวมกันของบุคคลที่จะตองเกี่ยวของกับ

ความสัมพันธกันตามที่เห็นวาสะดวกและเหมาะสมใหประโยชนที่ตองตอบสนองกนัได การตกลง

เชนน้ีเมื่อเวลาลวงไปผูอ่ืนเห็นพองดวยดีและรวมใช จึงกลายเปนธรรมเนียมประเพณีที่เอาอยางและ

ทําตามถายทอดสืบตอกนัมา ซึ่งบทบาทตามแตละสถานภาพทางสังคมน้ัน มีการกําหนดไว ดังน้ี 

 1. บทบาทในขอตกลงของคูกระทําสัมพันธกันในเร่ืองน้ัน ๆ 

 2. บทบาทในกฎเกณฑขอบงัคับของหมูคณะที่รวมทํากิจกรรมอยางเดียวกัน 

 3. บทบาทในประเพณีธรรมเนียมน้ัน ๆ 

 4. บทบาทในตัวกฎหมายของบานเมอืงน้ัน ๆ 
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 ประกอบ มีโคตรกอง (2551, หนา 31) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทวา บทบาทหนาที่

ตามตําแหนงใดตําแหนงหน่ึงน้ัน จะถกูคาดหวังจากสังคมรอบดาน ซึ่งเปนกระบวนการขัดเกลาทาง

สังคม (Socielization) และการแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหนงหนาที่จะมีความถูกตอง

เหมาะสมเพียงใดขึ้นกับปจจัย 3 ประการ ดังน้ี 

 1. ความเขาใจบทบาทที่ตนเองแสดงหรือปฏิบัติ 

 2. ประสบการณของผูที่ตองแสดงบทบาท 

 3. บคุลิกภาพของผูแสดงบทบาท 

 เปลี่ยน พากเพียร (2557, หนา 110)  ไดสรุปบทบาทผูบริหารไว 4 ประการ คือ 

 1. เปนนักหนุนนําสิ่งใหม เปนผูมีบทบาทในการริเร่ิมทําสิ่งใหม ซึ่งชวยใหองคกรบรรลุ

วัตถุประสงค ที่วางไว 

 2. เปนผูแนะนําแนวทาง เปนผูใหคําแนะนําปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ คอยชวยเหลือและ

วิเคราะหความตองการของบุคคลในองคการ และใหขาวสารแนะนําผูตาม ทั้งน้ีความเชื่อถือในตัว

ผูนํา จะอยูที่ความ สามารถของผูนําเอง 

 3. เปนผูจัดการกิจกรรมขององคการ เปนผูมีหนาที่ในการกอต้ัง และบํารุงรักษาให

องคกรยังคงอยูถาวรตลอดไปมากกวาสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในองคการ เปนการสรางความสัมพันธ

ระหวางสมาชิกในองคการ ใหการสนับสนุนกิจกรรมของสมาชิกเปนตน 

 4. เปนสัญลักษณ ผูนําหรือผูบริหารที่มีความเห็นอกเห็นใจผูตาม และอุทิศตนเองในการ

ทํางาน เมื่อเปนที่ชื่นชอบของบรรดาผูตาม และถือวาเขาเปนแบบอยางแลว ผูนําก็จะเพิ่มความ

กระตือรือรนและกระตุนใหผูปฏิบัติตาม เมื่อผูนําลดบทบาทสัญลักษณลงผูตามก็จะหันไปสนใจ

ตนเองแทนความเปนสัญลักษณก็จะเสื่อมไป 

 เดโช สวนานนท (2550, หนา 11) กลาววา บทบาท อาจแบงได 2 ประเภท คือ 

 1. บทบาทที่รัดกุม คือ บทบาทที่มีขอกําหนดที่จะตองปฏิบัติตามที่แนนอนตายตัว

ยืดหยุนไมได เชน บทบาทของเจาบาวเจาสาวในพิธีแตงงาน บทบาทของนายกรัฐมนตรี เปนตน 

พฤติกรรมที่จะตองแสดงออกตามบทบาทน้ัน ๆ อํานาจหนาที่รับผิดชอบอาจจะมีระบุไวชัดเจนใน

รูปของกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน 

 2. บทบาทที่ยืดหยุนได คือ บทบาทที่ยอมใหพฤติกรรมอันสัมพันธกับบทบาทน้ัน

เปลี่ยนแปลงไดตามสมควร ไมมีขอกําหนดตายตัว เชน บทบาทของบิดาแสดงไดดีถึงฐานะของบิดา

เปนตน แตพฤติกรรมของบิดาตอบุตรอาจแปรผันไดมากพอสมควรระหวางบิดาแตละคน 

 สมพงษ เกษมสิน (2556, หนา 54) กลาววา บทบาทมีความสําคัญในการใชเปนแนวใน

การปฏิบัติใหสมาชิกของกลุมคาดหวังทาทจีากบทบาทของสมาชิกแตละคนไดสามารถแยกสมาชิก
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กลุมออกจากผูที่มิไดเปนสมาชิกกลุมได อีกทั้งอาจทําใหเกิดมีการบังคับใหสมาชิกแตละคนยอมรับ

และปฏิบัติตามสิทธิหนาที่ของตนอีกดวย 

 มิลเลอร และคณะ (Miller et al, 1999, p. 17) ไดกลาววา โดยจําแนกบทบาทของผูพัฒนา

ผูเรียนเปนประเภท 4 ประเภท ดังตอไปน้ี 

 1. บทบาทผูบริหาร (Administrator) บทบาทน้ี จะเปนไปตามขอตกลงเบื้องตนที่วา

ผูเรียนจะพัฒนาไดเต็มที่ภายใตโครงการบริหารที่เอ้ืออํานวย การจัดการที่ดีจะนําการพัฒนาผูเรียน

ใหบรรลุผลตามเปาหมายของโปรแกรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ภาระงาน (Tasks) ของบทบาทน้ี 

ไดแก 

  1.1 การวางแผน (Planning) 

  1.2 การจัดระบบระเบียบ (Organizing) 

  1.3 การจัดกําลังคน (Staffing) 

  1.4 การนํา (Leading) 

  1.5 การประเมิน (Evaluating) 

  1.6 การพัฒนา (Developing) 

 2. บทบาทนักแนะแนว/ ที่ปรึกษา (Counselor/ Consultant) บทบาทน้ีเปนการปองปราม

ปญหาตาง ๆ ของผูเรียน อันอาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาผูเรียนในดานตาง ๆ ภาระงาน (Tasks) 

ของบทบาทน้ี ไดแก 

  2.1 การวิเคราะห (Analysis) 

  2.2 การสังเคราะห (Synthesis) 

  2.3 การวินิจฉัย (Diagnosis) 

  2.4 การปฏิบัติการแกไข (Prognosis) 

  2.5 การแนะแนว (Counseling) 

  2.6 การติดตามผล (Follow-up) 

 บทบาทผูบริหารเนนองคกร คือ สถานศึกษา สวนบทบาทนักแนะแนว/ที่ปรึกษาน้ันเนน    

เอกัตบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเรียนหรือเยาวชน 

 3. บทบาทนักการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน (Student development educator) บทบาทของ

ผูสอนประเภทน้ีสะทอนความรูทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัติเกี่ยวกับการเรียนรูและพัฒนาการของ

มนุษย ซึ่งสัมพันธกับวิถีชีวิต ทั้งดานสติปญญา วัฒนธรรม อารมณ กายภาพ จริยธรรม และการ

ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล น่ันคือ บทบาทผูสอนในการพัฒนาผูเรียนอยางสมบูรณ ภาระงาน 

(Tasks) ของบทบาทน้ี ไดแก 

  3.1 ประเมินสถานภาพปจจุบันของผูเรียนเพื่อเปนฐานะในการพัฒนา 
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  3.2 ต้ังเปาหมายการพัฒนาของผูเรียนแตละคน หรือแตละชั้น ฯลฯ 

  3.3 วางแผนโปรแกรมและการสอน 

  3.4 ประเมินผลและใหขอมูลยอนกลับ และ 

  3.5 บันทึกพัฒนาการของผูเรียน 

 กิจกรรมเพื่อพัฒนาตามบทน้ี อาจเปนไปไดใน 4 รูปแบบ คือ 

 1. วิชาที่สอนตามหลักสูตร 

 2. วิชาเสริมเกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง โดยอาจจะไมมีคะแนนก็ได 

 3. กิจกรรมการเรียนรูจากประสบการณตรง เชน ทัศนศึกษา 

 4. โอกาสสํารวจและเรียนรูรวมกันเปนกลุมนอกชั้นเรียนในสถานศึกษา เชน ชมรม          

ตาง ๆ 

 4. บทบาทผูออกแบบสิ่งแวดลอม (Environmental designer) ผูพัฒนาเยาวชนอาศัย

บทบาทน้ีในการปรับสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาใหสนองตอความตองการของผูเรียนอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยเนนการปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา ภาระงาน (Tasks) คือ

การออกแบบและวางแผนตลอดจนจัดการใหสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาใหเกิดองคประกอบ         

สําคัญ ๆ ตอการพัฒนาผูเรียน 3 องคประกอบ ดังตอไปน้ี คือ 

  4.1 โอกาส (Opportunities) 

  4.2 ทรัพยากร (Resources) 

  4.3 รางวัล (Rewards) 

 สรุปวาบทบาทของแตละประเภทน้ันเปนผลสืบเน่ืองที่มีแบบของการกระทําที่เกิดจาก

การเรียนรูของบุคคลที่อยูในสถานการณแหงการปฏิสัมพันธน้ัน บทบาทเปนวิธีการแสดง

พฤติกรรมของบุคคลวาควรปฏิบัติอยางไร หรือคาดหวังวาบุคคลอ่ืนจะปฏิบัติตอตนอยางไร 

บทบาทของบคุคลในสังคมยอมขึ้นอยูกับสถานภาพที่ตนเปนอยู บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกัน

ออกไปตามลักษณะของสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม 

ความพอใจและตําแหนงหนาที่ บทบาทที่จริงน้ัน เปนผลแหงปฏิกิริยาแหงบุคลิกภาพของบุคคลที่

ครองสภาพของบคุคลที่มีสวนรวมในพฤติกรรม และสิ่งกระตุนตาง ๆ ที่มีในเวลาและสถานที่ ที่ซึ่ง

มีการแสดงบทบาทแตกตางกนัตามหนาทีท่ีก่ําหนดไวเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นตามเงื่อนไขและ

อํานาจหนาที่ 

 

บทบาทดานการปกครอง 

 การปกครองทางพระพุทธศาสนา หรือการปกครองทางคณะสงฆไทยในปจจุบันหน่ึงใน

หกงานที่คณะสงฆไทยตองรับผิดชอบ เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย โดยถือวาเปนงานของ           
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พระสังฆาธิการที่ตองรับผิดชอบในการปกครอง เพื่อใหเกิดความสงบ เรียบรอยแกคณะสงฆ และ

เพื่อรักษาศรัทธาของพุทธบริษัทใหมีความเลื่อมใสตลอดไป ดังน้ันในงานวิจัยเร่ืองดังกลาวผูวิจัย     

จึงขออธิบายการปกครองคณะสงฆในแตละยุค เพื่อใหเกดิความรูและเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยเร่ิมต้ังแตในสมัยพุทธกาล สมัยหลังพุทธกาล สวนในประเทศไทยเร่ิมต้ังแตกรุงสุโขทัย จนถึง

ยุคกรุงรัตนโกสินทรปจจุบัน  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 บทบาทการปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

 เจาชายสิทธัตถะ พระราชโอรสของพระเจาสุทโธทนะ แหงกรุงกบิลพัสดุ ทรงเสียสละ

ความสุขสวนพระองค เพื่อประโยชนของหมูมวลมนุษยชาติ โดยอุทิศพระวรกายดวยปณิธานใน

การที่จะหาทางพนทุกข เสด็จออกผนวชคนหาสัจธรรมแหงชีวิต ทรงบําเพ็ญเพียรปฏิบัติเปนเวลา 6 

ป จนพบหนทางแหงความหลุดพนจากกิเลส บรรลุเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา เปนศาสดาเอกของ

โลก ดวยวิสัยทัศน ที่มีพระเนตรยาวไกล ยอนอดีตคํานึงถึงอนาคต พิจารณากําหนดเปาหมายในการ

เผยแผพระพุทธศาสนา เมื่อพิจารณากระบวนการวิธีการในการเผยแผพระพุทธศาสนาแลว 

พระพุทธเจา ทรงใหความสําคัญแกการยกยองสรรเสริญของวิญชูน การยกยองสรรเสริญของ

วิญูชนน้ันเปนมาตรฐานในการกําหนดทิศทางแหงการปฏิบัติดําเนินงานของสังคม การยกยอง

สรรเสริญ หรือการติฉินนินทาของคนพาล ไมถือเปนเร่ืองสําคัญ เพราะทานสอนวาอยาใหหว่ันไหว 

เพราะผูที่เปนคนพาลน้ันไมไดพิจารณาใหรอบคอบถี่ถวน พูดไปตามกระแสบาง ตามความรูสึกนึก

คิด ผลประโยชนบาง แตวิญูชน หรือบัณฑิตพิจารณาตามหลักการดวยปญญาแลว  ตําหนิหรือยก

ยองตามความเปนจริงแหงสัจจธรรม คําตําหนิของบัณฑิตในเร่ืองใด พระพุทธเจาทรงให

ความสําคัญในเร่ืองน้ันวา ไมควรทํา ถาหากวาบัณฑิตยกยองสรรเสริญในเร่ืองใด เร่ืองน้ันก็เปน

มาตรฐานในทางสังคม วาควรทํา พระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงใชนโยบายน้ีในการประกาศใหชาว

พุทธยกยองพระเปนเอตทัคคะ คือความเปนเลิศในดานตาง ๆ เชน ยกยองพระสารีบุตรวาเปนผูเลิศ

ในทางปญญา ยกยองพระมหากัสสปะ วาเปนผูเลิศในทางธุดงคความเครง ยกยองพระอานนทวา

เปนผูคงแกเรียน เปนตน  ซึ่งก็เปนผลทําใหผูใฝรูใฝปญญา  ตองเขาหาพระสารีบุตร ผูที่ใฝในการ

ปฏิบัติเครงปฏิบัติธุดงคก็ฝากตัวเปนลูกศิษยของทานพระมหากัสสปะ ผูใฝการศึกษาเลาเรียนก็ไป

หาทานพระอานนท เปนตน (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2555) 

 พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม (2553, หนา 57) กลาววาการปกครองคณะสงฆในสมัย

พุทธกาลน้ัน ยังไมเปนรูปแบบในลักษณะที่เปนองคกรบริหารจัดต้ังตามลักษณะองคกรบริหาร         

ทั่ว ๆ ไป เหมือนในปจจุบัน  แตเปนการทําหนาที่ของพระภิกษุทุกรูปที่อยูรวมกันในอารามน้ัน ๆ มี

สิทธิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทําหนาที่ดูแลรักษา และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยู จากการ

กระทําของภิกษุแตละรูป ใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย ใหถูกตองตามพุทธบัญญัติ เรียกวา เปน

การปกครองโดยธรรมวินัย  โดยภาพรวมแลวสมัยพุทธกาล พระพุทธเจา ทรงดําเนินการปกครอง
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ดวยวิธีการคัดเลือกกลั่นกรองบุคลากรมาบวชในพระพุทธศาสนา มีพระธรรมวินัยเปนฐานรองรับ 

ทรงใหศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย เพื่อนําไปสูการเผยแผพระพุทธศาสนาน่ันเอง 

 1. การบวช การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญเปนสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนสังคม

บรรพชิตหรือคฤหัสถ ถาไมสามารถฝกฝนอบรมจิตใจของตนใหหลุดพน หรืองดเวนจากความโลภ 

ความโกรธ ความหลงไดอยางเด็ดขาดแลว ยอมจะเกิดความขัดแยงในหมูคณะน้ัน ๆ เมื่อเปนเชนน้ัน 

จึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองชวยกันรับผิดชอบ และเขมงวดกับการคัดเลือกสมาชิกที่เขามาในสังคม

สงฆ  ดวยกฎหมาย หรือแบบแผนจารีตประเพณีกฎเกณฑอยางใดอยางหน่ึงที่เปนเคร่ืองรองรับ

สถานภาพแหงการอยูรวมกันเปนหมูคณะ กฎหมาย และแบบแผนที่คนสวนใหญของสังคมใหความ

เห็นชอบรวมกันวาสามารถใชเปนมาตรการ มาตรฐานแนวทางควบคุมความประพฤติปฏิบัติแตละ

บุคคลใหอยูในกรอบเขตอาณาณัติที่ถูกตอง และดีงามตามประเพณี  ทั้งน้ี ก็เพื่อใหสังคมสงฆ

สามารถดํารงอยูไดอยางสงบสุข และไมกอใหเกิดจลาจลกระทําการอันไมควร ที่เรียกวา อภินทนา

การในภายใน 

  จะเห็นไดวา พระพุทธองคทรงแผขายคือพระญาณอันยาวไกล ทรงทราบถึงอนาคต      

เพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับศาสนาของพระองคเอง อาศัยพระธรรมวินัยที่พระพุทธองค             

ทรงวางไวเปนตัวแทนของพระองค เหมือนคราวทีพ่ระอานนททูลถามวา “พระพุทธองคปรินิพพาน 

ไปแลวจะมอบอํานาจหนาที่การดูแลคณะสงฆแกผูใด” พระพุทธองคตรัสกับพระอานนทวา “ดูกอน

อานนท พระธรรมและวินัยใดที่เราไดแสดงและบัญญัติไว เมื่อเราลวงลับไปแลว พระธรรมและ

วินัยน้ันแหละ จักเปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย” 

 แสวง อุดมศรี (2553, หนา 15) กลาววา การปกครองพุทธบริษัทสี่  ในพระพุทธศาสนา

น้ัน พระพุทธองคทรงมีความระมัดระวัง และพิถีพิถันเปนอยางยิ่งในการรับสมาชิกเขาสูหมูคณะ 

หรือสถาบันสงฆในยคุแรก ๆ พระองคทรงคัดเลือกสมาชิก ที่เขามาใหมดวยพระองคเอง คือทรง

ประทานการอุปสมบทแกพระปญจวัคคีย มีพระอัญญาโกณฑัญญะเปนตนจากน้ันก็ทรงมอบอํานาจ

แกคณะสงฆในการคัดเลือกคัดสรรสมาชิกที่มาอยูใหมดวยญัตติจตุถกรรม แตถึงกระน้ันก็มี

มาตรการที่รัดกมุมาก เชน ผูที่จะอุปสมบทตองเปนผูชาย มีอายุครบ 20 ปบริบูรณขึ้นไป และเปนคน

ที่มีอวัยวะสมบูรณไมพิกลพิการ ไมเปนโรคที่สังคมรังเกียจ เปนตน และพระองคยังทรงกําหนด

คุณสมบัติของพระอุปชฌายและพระสงฆ ที่จะกระทําการยอมรับสังฆกรรมแหงการรับสมาชิกใหม

หรือพระภิกษุ โดยทรงบัญญัติใหพระภิกษุใหมแตละรูปมีพระอุปชฌาย คือเมื่อจะบวชตองมีพระ

อุปชฌาย เปนผูดูแล น้ันหมายถึงพระภิกษุผูบวชใหม ตองมีพระอุปชฌายเปนผูดูแล เหมือนบิดา

ดูแลลูก ด่ังที่พระพุทธองคตรัส กับพระภิกษุตอนประกาศพระพุทธศาสนาใหม ๆ วา ภิกษุทั้งหลาย 

เราอนุญาตอุปชฌาย อุปชฌายจักเขาไปต้ังจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตร สัทธิวิหาริกจัก
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เขาไปต้ังจิตสนิทสนมในอุปชฌายเหมือนบิดา เมื่อเปนเชนน้ีแลว อุปชฌาย และสัทธิวิหาริก จักมี

ความเคารพยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยในธรรมวินัยน้ี 

 พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ. ปยุตฺโต) (2552, หนา 54) กลาววา ผูบวชใหม ยังไมรูหลักการ 

และแนวทางในการศึกษาปฏิบัติที่ถูกตอง ควรแนะนํา ให ความรูพื้นฐานเบื้องตน ยิ่งเมื่อมาอยู

รวมกันมากๆ ขึ้น ก็มีปญหาวาผูเขามาใหมน้ันบางคนเขามาแลวอาจจะมีความรูสึกเควงควาง ไมได

รับการแนะนําใหฝกฝน ศึกษา เรียนรู ทําใหไมไดรับประโยชนจากคณะสงฆเทาที่ควร เพราะฉะน้ัน 

พระพุทธเจา จึงทรงบัญญัติใหมีอุปชฌายขึ้นมา   

 พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน ป.ธ.๙), (2550, หนา 95) กลาววา การรับกุลบุตร

เขามาอยูเปนสมาชิกของหมูคณะสงฆ ที่เรียกวาพระภิกษุมี 4 รูปแบบ คือ  

 1. เอหิภิกขุอุปสัมปทาการอุปสมบท หรือการบวชดวยวิธีน้ี เปนวิธีการเฉพาะพระพุทธ

องคเทาน้ันทีจ่ะทรงประทานการอุปสมบทแบบ เอหิภิกขไุด เหลาอริยสาวกรูปอ่ืนไมสามารถที่จะ

กระทําได พระพุทธองคทรงประทานการอุปสมบทดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทาแกพระอัญญาโกณ

ฑัญญะเปนรูปแรกในพระพุทธศาสนา แตเปนที่นาสังเกต คือในสวนที่บุคคลจะเขามาบวชดวยวิธีน้ี 

สวนมากเปนพระอรหันตหรือไมก็เปนพระอริยบุคคลขั้นใดขั้นหน่ึงมากอนแลว 

เอหิภิกขุอุปสัมปทามี 2 ประเภท  คือ 

  1.1 บุคคลที่ยังไมไดบรรลุพระอรหันตหรือคุณธรรมขั้นสูงสุด พระพุทธองคทรง

ประทานอุปสมบท ดวยพระวาจาวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด  ธรรมอันเรากลาวดีแลว  เธอจง

ประพฤติพรหมจรรย เพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” เชน ทรงประทานการอุปสมบท แก

พระอัญญาโกณฑัญญะผูไดดวงตาเห็นธรรมแลว  เปนพระโสดาบันแตยังไมบรรลุพระอรหันต  

   1.2 แตถาบุคคลน้ัน ไดบรรลุพระอรหันต หรือคุณธรรมชั้นสูงสุดในพระพุทธศาสนา      

พระพุทธองค กจ็ะทรงประทานการอุปสมบทดวยพระวาจาวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด  ธรรมอันเรา

กลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเถิด” เชน ทรงประทานการอุปสมบทแกพระยสะ ผูฟง      

พระธรรมเทศนาแลวบรรลุพระอรหันต ดวยพุทธดํารัสดังกลาวน้ี กุลบุตรที่จะเขามาเปนสมาชิก

ใหม ในพระพุทธศาสนา ก็จะเปนพระภิกษุโดยสมบูรณ 

 2. ติสรณคมนูปสมัปทา คือ การอุปสมบทดวยวิธี ที่พระพุทธองคทรงอนุญาตให

พระสงฆเหลาอริยสาวกของพระองคดําเนินการกันเอง สืบเน่ืองจาก ที่พระพุทธองคทรงแสดงพระ

ธรรมเทศนาแกพระปญจวัคคีย จนบรรลุเปนพระอรหันต จากน้ันไมนาน ก็มีผูขอบวชและตรัสรู

ตามถึง 60 รูป พระองคเห็นวามีพุทธสาวกมากพอที่จะเผยแผพระพุทธศาสนาใหแผขยายให

กวางขวางตอไป  จึงกําหนดเปาหมายในการประกาศพระพทุธศาสนาอยางชดัเจนดวยพระพุทธ

ดํารัสวา “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย เราพนแลวจากบวงทั้งปวง ทัง้ที่เปนของทิพยและทั้งที่เปนของมนุษย 

แมพวกเธอก็พนแลวจากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนของมนุษย พวกเธอจงเที่ยวจาริก 
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เพื่อประโยชนและความสุขแกคนหมูมาก เพื่ออนุเคราะหโลก  เพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุข

แกทวยเทพและมนุษย พวกเธออยาไดไปรวมทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมงามในเบื้องตน  

งามในทามกลาง งามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรย พรอมทั้งอรรถ พรอมทั้งพยัญชนะ ครบ

บริบูรณ บริสุทธิ์ สัตวทั้งหลายจําพวกที่มีธุลี คือกิเลสในจักษุนอย เพราะไมไดฟงธรรมยอมเสื่อม 

ผูรูทั่วถึงธรรมจักมี ดูกอนภิกษุทั้งหลาย แมเราก็จักไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดงธรรม” 

และปรากฏวามีกุลบุตร ที่มีศรัทธาในพระพทุธศาสนา ขออุปสมบท หรือบวชกับเหลาพระอริย

สาวกเหลาน้ัน ทําใหลําบากในการเดินทางนํากุลบุตรผูมีศรัทธาเขาเฝา พระพทุธองคแลวกราบ

ขอให พระพุทธองคทรงประทานการบรรพชาอุปสมบทแกผูมีศรัทธาเหลาน้ัน พระพุทธองคทรง

คํานึงถึงความยากลําบากของเหลาพระอริยสาวกแลว ทรงประทานการอุปสมบทดวยวิธีติสรณ

คมนูปสัมปทา คือ อนุญาตใหสาวกของพระองคทาํการอุปสมบทแกกุลบุตร ผูมีศรัทธาได กลาวคือ 

ถากุลบุตรผูมีศรัทธาขอบวช ขอใหกุลบุตรผูประสงคจะบรรพชาอุปสมบทปลงผมและหนวด นุงหม

ผากาสาวพัสตรใหเรียบรอยแลวกมลงกราบพระภิกษุ แลวประนมมือกลาวคําปฏิญาณตนตามคํา

ของภิกษุ 3 คร้ังวา“ขาพเจาขอถึงพระพุทธเปนที่พึง  ขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนที่พึง ขาพเจาขอถึง

พระสงฆเปนที่พึง  เมื่อกุลบุตรกระทําเชนน้ีแลว การอุปสมบทเปนพระภิกษุสมบูรณแบบตามพุทธ

ประสงค 

 3. การรับโอวาท 3 ขอ การอุปสมบทดวยวิธีน้ี พระพุทธเจาทรงประทานแกพระมหา    

กัสสปะเพียงรูปเดียวเทาน้ัน กลาวคือ เดิมทานชื่อปปผลิมาณพแตงงานกับนางภัททกาปลานี ทั้งสอง

หลังจากแตงงานกันแลวไมไดอยูเยี่ยงสามีภรรยาคูอ่ืน ดวยใจรักความสงบจึงคิดวา การที่เราอยูครอง

เรือน จะประพฤติพรหมจรรยใหถึงที่สุดไดอยากยิ่ง จึงปลงผมนุงหมผากาสาวพัสตรออกจากเรือน

แลว  อธิฐานบวชเปนบรรพชิตเจาะจงเฉพาะพระอรหันตที่มีอยูในโลก จากน้ันจึงเดินคนหาพระ

อรหันตในแดนตาง ๆ จนกระทั้งไดพบพระพุทธเจา ขณะกําลังประทับอยูที่พหุปุตตเจดีย ซึ่งอยู

ระหวางกรุงราชคฤห กับหมูบานนาลันทา พระมหากัสสปะ จึงเดินตรงเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลว

กราบแทบพระบาทของพระองค พรอมทั้งกลาววา “ขาแตพระองคผูเจริญ พระผูมีพระภาคเปน        

พระศาสดาของขาพเจา ขาพเจาขอเปนสาวกของพระองค” จากน้ันพระพุทธองคจึงประทานการ

อุปสมบทดวยโอวาท 3 ขอ แกพระมหากัสสปะรับไปศึกษาและปฏิบัติ มีใจความวา 

  3.1 เราจักเขาไปต้ังหิริโอตัปปะในภิกษุทั้งหลายผูเปนเถระ นวกะและมัชฌิมะ  

  3.2 เราจักฟงธรรมอยางใดอยางหน่ึงที่ประกอบดวยกุศล  

  3.3 เราจักไมละกายคตาสติที่ประกอบดวยความสําราญ อันเปนกุศล 

 4. ญัตติจตุตถกรรมวาจา คือ การอุปสมบทหรือการบวชดวยการสวดญัตติโดยตองใช

จํานวนสงฆในการกระทํา สืบเน่ืองจากที่พระพุทธองคทรงประทานการอุปสมบทดวยวิธีติสรณ

คมนูปสัมปทา โดยใหเหลาพระอริยสาวกของพระองคทําการอุปสมบทใหกับกุลบุตรผูมีศรัทธา
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เลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ตอมาปรากฏวามีขอบกพรองบางประการที่ทําใหพระพุทธศาสนามัว

หมองพระพุทธองคจึงทรงหามไมไหทําการอุปสมบทดวยวิธีติสรณคมนูปสัมปทา และก็ทรง

อนุญาตใหกระทําการอุปสมบทดวยวิธีญัตติจตุตถกรรมวาจา โดยกําหนดดังตอไปน้ี 

 1. ในชนบทที่อยูหางไกลความเจริญใหประชุมสงฆอยางนอย 5 รูป 2. ในตัวเมืองหรืออยู

ในถิ่นเจริญใหประชุมสงฆอยางนอย 10 รูป ขึ้นไป การอุปสมบทใหแกกุลบุตรดวยวิธีน้ี คณะสงฆ

ตองรวมกันพิจารณา และผูที่จะเปนอุปชฌาย หรือประธานสงฆน้ัน จะตองประกอบดวยคุณสมบัติ 

3 ประการ คือ ฉลาด สามารถ และมพีรรษา 10 ขึ้นไป สวนกุลบุตรที่จะขอทําการอุปสมบทน้ัน 

จะตองมีอายุไมตํ่ากวา 20 ป บริบูรณ และไมเปนโรคติดตอ เชน โรคเร้ือน โรคฝ โรคกลาก โรค

มองครอ  โรคลมบาหมู และไมมีหน้ีสิน ไมเปนโจรผูราย ไดรับการอนุญาตจากบิดามารดาของตน

เสียกอน มีอัฏฐบริขารสมบูรณครบถวน และการอุปสมบทดวยวิธีน้ีใชสืบมาตราบจนทุกวันน้ี 

 จึงสรุปไดวา การบวชในพระพุทธศาสนา มีวิธีการบวช 4 แบบ คือ เอหิภิกขุอุปสัมปทา   

ติสรณคมนูปสัมปทา, การรับโอวาท 3 ขอ, และญัตติจตุถกรรมวาจา สําหรับกุลบุตรผูที่จะบวชใน

พระพุทธศาสนาตองมีความพรอมที่จะเสยีสละความสุขสวนตนที่เปนโลกิยสุข แลวมุงหวังเขา

ประพฤติปฏิบัติเพื่อความดับทกุข และงดเวนจากความชั่วทางกาย วาจา และใจ การบวชน้ัน มี

กระบวนการกลั่นกรองผูที่จะเขามาบวช โดยคณะสงฆเปนผูพิจารณารวมกัน และใหการยอมรับใน

ที่ประชุมสงฆ  จึงเปนที่ยุติ หลังจากน้ันก็มอบภาระหนาที่การดูแลอบรมสั่งสอนผูบวชใหมใหกับ

อุปชฌายหรืออาจารย จึงกลาว ไดวาพระพุทธศาสนา มีกระบวนการที่รัดกุมและเขมงวดในการ

กลั่นกรองรับผูที่จะเขามาบวช เพราะวาผูที่บวชแลวตองอยูในกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกันอัน

เปนหลักการดําเนินชีวิตน่ันเอง 

 การปกครองคณะสงฆหลังพุทธกาล 

 หลังจากที่พระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลว  ทําใหเหลาพระภิกษุ

สงฆที่เปนพระเสขะบุคคลตางก็พากันเศราโศก ไมมีสมาธิที่จะปฏิบัติธรรม พากเพียรในการศึกษา

ธรรมของพระองค ดุจเชนกับบุตรผูขาดบิดามารดา บรมครูของตนสิ้นไป ก็เหมือนกับกําลังใจที่จะ

ทําความดีหมดสิ้นไปดวย ในชวงที่ประชุมเพลิงพระบรมสรีระศพของพระพุทธเจาน้ัน ไดก็มี

พระภิกษุผูเฒารูปหน่ึง ชื่อวาสุภัททะ ไดกลาวทักทวงหามไมใหใครเศราโศกหาพระองคผูเสด็จดับ

ขันธปรินิพพานไปแลวน้ัน ใหพวกภิกษุทั้งหลายดีใจกับการจากไปของพระพุทธเจา เศราโศกทําไม

ควรดีใจที่พระพุทธองคเสด็จปรินิพพานแลว เมื่อสมัยกอนเราจะทําจะพูดจะคิดอะไร ก็ไมไดเปน

อิสระแหงตนเองกระทําความผิดพลาดอะไร ๆ ก็มักถูกตําหนิติเตียนโดยใจความวา “พอทีเถิด พวก

ทานอยาโศกเศรา อยาครํ่าครวญเลย พวกเรารอดพนดีแลวจากพระมหาสมณะรูปน้ัน ที่คอยจํ้าจ้ีจํา

ไชพวกเราอยูวา สิ่งน้ีควรแกเธอ สิ่งน้ีไมควรแกเธอ บัดน้ีพวกเราปรารถนาสิ่งใด ก็จักทําสิ่งน้ัน ไม

ปรารถนาสิ่งใด ก็จักไมทําสิ่งน้ัน” ฝายพระมหากัสสปะ ไดยินถอยคําอยางน้ัน มีความรูสึกเปนหวง
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ตอภัย พระพุทธศาสนาอยางยิ่งนักจึงปรารภขอมติตอที่ทามกลางสงฆ วาพวกเราควรทําสังคายนา

ธรรมวินัยกันเถิด ภายหนาสภาวะมิใชธรรม จะรุงเรืองธรรม จะเสื่อมถอย สภาวะมิใชวินัยจะรุงเรือง 

วินัย จะเสื่อมถอย ภายหนาอธรรมวาทีบุคคล จะมีกําลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลัง อวินัยวาที

บุคคลจะมีกําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลังลง เพราะมองนัยที่พระองคมิไดมอบอํานาจแหงการ

ปกครองใหแกใครเลย ดังพุทธพจนที่ทรงตรัสกับพระอานนทวา “ดูกรอานนทธรรมวินัยใด ที่เรา

แสดงบัญญัติไวแกพวกเธอธรรมวินัยน้ัน จักเปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลายเมื่อเราสิ้นไป” (พระ

พรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2554, หนา 32) 

 การทาํสังคายนาคร้ังที่ 1 ทําเมื่อพุทธศักราชที่ 1 หลังจากพุทธปรินิพพานแลวได 3 เดือน

ทําที่สัตตบรรณคูหาใกลกรุงราชคฤห แควนมคธประเทศอินเดีย พระมหากัสสปะเถระเปนประธาน

ดําเนินการทําสงัคายนา และพระมหากัสสปะสวดขอใหสงฆสมมติตัวทานเอง เปนผูสอบถามธรรม

วินัย ใหพระอุบาลีเปนผูตอบขอซักถามเกี่ยวกับวินัย และสมมติตัวทานเองเปนผูถามขอหลักธรรม

แลวใหพระอานนท เปนผูตอบขอซักถามหลักธรรม ในการทําสังคายนาคร้ังน้ันมีพระอรหันต 500 

องคกระทํา 7 เดือน จึงสําเร็จโดยมีพระเจาอชาตศัตรูเปนผูถวายความอุปถัมภตลอดการทาํสังคายนา

คร้ังที่ 1 การทําสังคายนาคร้ังที่ 1 น้ี ไดเร่ิมตนสังคายนาพระวินัยเปนเบื้องตนเพราะถือวาวินัย ก็คือ

อายุของพระพุทธศาสนา เมื่อพระวินัยคงอยูพระศาสนาก็ชื่อวายังคงอยู โดยที่พระมหากัสสปะเปน 

ผูซักถามพระวินัยแลวพระอุบาลีเปนผูตอบสวนพระธรรมน้ันพระอานนทเปนผูตอบหลังจากน้ัน

พระอานนทไดเสนอใหที่ประชุมรับทราบถึงพระบรม พุทธานุญาต ที่พระพุทธองค ทรงตรัสกับ

พระอานนทวา ดูกอนอานนทเมื่อเราลวงลับไปแลว สงฆยังหวังอยูจะพึงถอนสิกขาบทเล็กนอยก็ได 

และดวยสาเหตุที่พระอานนทยกประเด็นขึ้นมาบอกกลาวเทา น้ันทําใหเหลาพระอรหันตบางรูป ทํา

การปรึกษาหารือวา อะไร คือสิกขาบทเล็กนอยแลว จะกําหนดบทไหนอยางไรที่จะพึงเพิกถอนได

บาง หลังจากที่มีความคิดแตกตางกันไปนานาประการ จนหาที่สุดแหงขอยุติมิได เพื่อปองกันวาทะ

ของบุคคลนอกศาสนา กลาวไดวาสิกขาบทที่พระสมณโคดมทรงบัญญัติขึน้อยูตราบเทาที่พระองค 

ทรงมีชีวิตอยูเทาน้ัน จะมีระยะยาวเหมือนควันไฟที่จางหายไปงายสิ้นพระองค ก็เหมือนสิ้นทุกอยาง

ดังน้ัน พระมหากัสสปะผูเปนประธานสงฆ จึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาวา 

ทานทั้งหลายขอสงฆจงฟงขาพเจาสิกขาบทของพวกเราที่ปรากฏแกคฤหัสถมีอยู แมพวกคฤหัสถก็รู

วา สิ่งน้ีควรแกพระสมณะเชื้อสายศายกบุตร สิ่งน้ีไมควรถาพวกเราจักถอนสิกขาบทเล็กนอยเสีย                 

จักมีผูกลาววาพระสมณโคดมบัญญัติสิกขาบทแกสาวกทั้งหลายชั่วคราวพระศาสดาของพระสมณะ

เหลาน้ียังดํารงอยูตราบใดสาวกเหลาน้ียังศึกษาในสิกขาบททั้งหลายตราบน้ัน เพราะเหตุที่พระ

ศาสดาของพระสมณะเหลาน้ี ปรินิพพานแลวพระสมณะเหลาน้ีจึงไมศึกษาในสิกขาบททั้งหลายใน

กาลบัดน้ีถาความพรอมพร่ังของสงฆ ถึงที่สุดแลวสงฆไมพึงบัญญัติสิ่งที่ไมทรงบัญญัติ ไมพึงถอน
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พระบัญญัติ ที่ทรงบัญญัติไวแลว พึงสมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามที่ทรงบัญญัติแลวน่ี

เปนญัตติ (พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2554, หนา 34) 

 พระมหากัสสปะ ยังไดสวดซ้าํและถามสงฆวาการไมบัญญัติสิ่งไมทรงบัญญัติไมถอน  

พระบัญญัติที่ทรงบัญญัติไวแลวสมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามที่ทรงบัญญัติแลวชอบ

แกผูใดทานผูน้ันพึงเปนผูน่ิงไมชอบใจแกผูใด ขอผูน้ันพึงพูดผลปรากฏวาไมมีใครพูดอะไรเลยทุก

รูปน่ิงเงียบในที่สุด เมื่อไมมีใครคัดคานเลย พระมหากัสสปะ จึงใชอํานาจสงฆทั้งหมดใหสงฆ 

ยอมรับขอมติดังกลาว จึงสวดสรุปวา สงฆไมบัญญัติ สิ่งไมทรงบัญญัติไมถอนพระบัญญัติที่ทรง

บัญญัติไวแลว สมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามที่ทรงบัญญัติแลวชอบแกสงฆเหตุน้ันจึง

น่ิง ขาพเจาทรงความน้ีไวดวยอยางน้ี เมื่อปญหาเกี่ยวกับสิกขาบทขอเล็กนอยจบลงเทาน้ันพระเถระ

หลายรูปตางมีความคิดเห็นเชนเดียวกันวาพระอานนทตองอาบติัทุกกฎ 5 สถาน คือ 

 1. ไมทูลถามใหชัดเจนวาสิกขาเล็กนอยคืออะไรบาง  

 2. เหยียบผาอาบนํ้าฝนของพระพุทธเจา 

 3. ปลอยใหสตรีถวายบังคมพระสรีระศพกอน 

 4. ไมทูลวิงวอนใหพระพุทธเจาใหทรงมีอายุตอไป 

 5. ดําเนินการใหสตรีบวชในพระบวรพุทธศาสนา พระอานนท ยินดีนอมรับอาบัติ

เหลาน้ันดวยความเกรงใจพระเถระ และไดชี้แจงขอสงสัยที่ตนตองทําไปเพราะเหตุผลคือ 1. ระลึก

ไมได 2. เหยียบผาอาบนํ้าฝนดวยความเคารพ 3. สตรีไมควรอยูในเวลาดึกมืด 4. ถูกมารดลใจ                

5. พระนางปชาบดีเปนผูทรงคุณูปการตอพระพุทธองคอยางยิ่ง (พระพรหมบัณฑิต (ประยูร                

ธมฺมจิตฺโต), 2554, หนา 35) 

 ดานพระปุราณะพรอมดวยพระภิกษุประมาณ 500 รูปทองเที่ยวไปในทักษิณาคิรีชนบท

ไปพักอยูที่วัดเวฬุวันในกรุงราชคฤหไดทราบขาวพระมหาเถระไดทําสังคายนาโดยมีพระมหากัสส

ปะเปนประธานและพระเถระเหลาน้ัน ก็บอกวาขอใหทานรับรองขอที่ทําสังคายนาคร้ังน้ี ดวยนับวา

เปนประเด็นนาสนใจกลาวคือมีความแตกแยกแนวความคิดเห็นกันบางแลวเพราะพระปุราณะตอบ

วาพระธรรมวินัยเปนอันพระเถระทัง้หลายสังคายนาดีแลวแตยังมีบางสิกขาบทที่ผมไดรับฟงมาจาก

พระผูมีพระภาคเจาตอพระพักตรขาพเจาก็จะถือขอปฏิบัติอยางน้ันคือจะปฏิบัติตามไดยินไดฟงมา

คือ 

 1. การเก็บสิ่งของมีเกลือนํ้ามันขาวสารเปนตนไวภายในที่อยู 

 2. การปรุงอาหารภายในที่อยู 

 3. การปรุงอาหารดวยตนเอง 

 4. การหยิบสิ่งของที่ยังไมไดรับประเคน 

 5. สิ่งของที่นํามาจากทีนิ่มนต 
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 6. สิ่งของที่รับประเคนไวกอนถึงเวลาฉัน 

 7. สิ่งของที่เกิดในปา 

 8. สิ่งของที่เกิดในสระ(พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2554, หนา 39) 

 การสังคายนาคร้ังที่ 2 กระทําที่วาลิการามเมืองเวสาลี แควนวัชชีพระยสกากัณฑกบุตร 

เปนผูชักชวนพระเถระที่เปนผูใหญเห็นแกพระธรรมวินัยรวมมือในการน้ีพระสงฆประชุมกัน 700 

รูปกระทําอยู 8 เดือน จึงแลวเสร็จสังคายนาคร้ังน้ี กระทําภายหลังที่พระพุทธเจาปรินิพพานแลว 100 

ป โดยมีพระเรวตะ เปนผูถาม พระสัพพกามี เปนผูแกปญหา พระเจากาลาโศกราชทรงอุปถัมภ ใน

การทําสงัคายนาคร้ังน้ี มีพระภิกษุพวกวัชชีบุตรชาวเมืองเวสาลีแสดงวัตถุ 10 ประการ (ซึ่งมี

ความผิดจากพระวินัย) วาเปนของควรหรือถูกตองตามธรรมวินัย (นนท  ธรรมสถิต, 2555, หนา 55) 

คือ 

 1. สิงคิโลณกัปปะ คือ เก็บเกลือในเขาสัตว เอาไวฉันกับอาหารได (ความจริงตองอาบัติ

ปาจิตตีย เพราะเมื่อเก็บไวคางคืนแลวนํามาปนกับอาหารอาหารน้ันก็เหมือนคางคืนดวย)  

 2. ทวังคุลกัปปะ คือ ตะวันชายไปแลว 2 น้ิว ฉันอาหารไดความจริงตองอาบัติปาจิตตีย

เพราะฉันอาหารในเวลาวิการ คือเที่ยงไปแลว 

 3. คามันตรกัปปะ คือ ภิกษุฉันอาหารในที่นิมนต จนบอกพอไมรับอาหารที่เขาเพิ่มเติม

แลว คิดวาจะเขาบานฉันอาหารที่ไมเปนเดนได (ความจริงไมไดตองอาบัติปาจิตตีย)  

 4. อาวาสกัปปะ คือ ภิกษุอยูในสีมาเดียวกันทําอุโบสถแยกกันได (ความจริงไมได         

ตองอาบัติทุกกฎ)   

 5. อนุมติกปัปะคือ สงฆยังมาประชุมไมพรอมกัน แตครบจํานวนพอจะทํากรรมได ก็ควร

ทําไปกอนได แลวขออนุมัติ หรือความเห็นชอบจากภิกษุผูมาทีหลัง (ความจริงไมไดไมควร)  

 6. อาจิณณกัปปะ คอืเร่ืองอุปชฌายะอาจารยเคยประพฤติมาแลวใชได (ความจริงถาถูกก็

ใชไดถาผิดก็ใชไมได)                 

 7. อมถิตกัปปะ คือ นมสดที่แปรแลว แตยังไมเปนนมสมภิกษุฉันในที่นิมนต จนบอกไม

รับอาหารทีเ่ขาถวายเพิ่มใหแลวคงด่ืมนมน้ันได (ความจริงไมไดตองอาบัติปาจิตตีย)  

 8. ชโลคิ คือนํ้าเมาอยางออน ที่มีรสเมาเจืออยูนอยไมถึงกับจะทําใหเมาควรด่ืมได (ความ

จริงไมควร)  

 9. อทสกนิสีทนะคือ ผาปูน่ังที่ไมมีชายควรใชได (ความจริงไมควร)  

 10. ชาตรูปรชตะ คือทองเงินควรรับได (ความจริงไมควร ถารับตองอาบัติปาจิตตีย) พวก

ภิกษุวัชชีบุตรเอาถาดใสนํ้า เที่ยวเร่ียไรเงินพวกอุบาสกที่มา ในวันอุโบสถ เพื่อเปนคาบริขารของ

พระสงฆพระยสกากัณฑกบตุร ซึ่งเปนพระมาจากที่อ่ืนกลาวหามอุบาสกเหลาน้ัน วาไมควรใหแต

เพราะไมรูวินัยเขา จึงใหไปตามที่เคยใหมาตกกลางคืนภิกษุเหลาน้ันแบงเงินกันแลวเฉลี่ยมาให
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พระยสกากัณฑกบุตร ทานปฏิเสธก็เลยพากันโกธรมากหาวา ทานดาอุบาสกเหลาน้ัน จึงประชุม

กันลงปฏิสารณียกรรม คือ ใหไปขอขมาชาวบานพระยสกากัณฑกบุตร  จึงอางวินัยวาจะตองมีพระ

เปนทูตไปดวย 1 รูป เมื่อภิกษุวัชชีบุตร สวดประกาศแตงต้ังภิกษุรูปหน่ึงมอบใหไปแลว                 

พระยสกากัณฑกบุตร ก็เขาไปหาอุบาสกเหลาน้ันชี้แจงขอที่ พระพุทธเจาตรัสไวหลายแหง หลาย

สถานทีเ่กี่ยวกบัเคร่ืองเศราหมองของสมณพระพราหมณ 4 ประการ โดยยกอางหลักฐานวาสมัย

หน่ึงพระผูมีพระภาคเจาประทับอยู ณ พระเชตะวันวิหาร พระผูมีพระภาครับสั่งกับภิกษุทั้งหลายวา 

ภิกษุทั้งหลายสิ่งมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทร และดวงอาทิตยมัวหมอง ไมสองแสงไมสวาง     

ไมรุงเรือง 4 ประการ (นนท  ธรรมสถิต, 2555, หนา 58) คือ 

 1. เมฆเปนสิ่งมัวหมอง ที่เปนเหตุใหดวงจันทร ดวงอาทิตย มัวหมอง ไมสองแสง ไม

รุงเรือง 

 2. หมอกเปนสิ่งมัวหมอง ที่เปนเหตุใหดวงจันทร ดวงอาทิตย มัวหมอง ไมสองแสงไม

รุงเรือง 

 3. ควันและฝุนละออง เปนสิ่งมัวหมอง ที่เปนเหตุใหดวงจันทร ดวงอาทิตยมัวหมอง ไม

สองแสงไมรุงเรือง 

 4. ราหู เปนจอมอสูร เปนสิ่งมัวหมอง ที่เปนเหตุใหดวงจันทร ดวงอาทิตยมัวหมอง ไม

สองแสง ไมรุงเรือง ภิกษุทั้งหลายอุปมาเหมือนความเศราหมองของอุปกิเลสที่ทําใหสมณพราหมณ       

มัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง 4 ประการคือ 

  4.1 ภิกษุทั้งหลายสมณพราหมณพวกหน่ึงด่ืมสุราและเมรัยไมเวนขาดจากการด่ืมสุรา

เมรัยน้ี เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง  

  4.2 ภิกษุทั้งหลายสมณพราหมณ พวกหน่ึง เสพเมถุนธรรม ไมเวนขาดจากการเสพ

เมถุนธรรมน้ีเปนอุปกิเลส ที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงาไมผองใสไมรุงเรือง  

  4.3 ภิกษุทั้งหลายสมณพราหมณพวกหน่ึงยินดีทอง และเงินไมเวนขาดจากการยินดี

ทอง และเงินน้ี เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง  

  4.4 ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณพวกหน่ึง ดําเนินชีวิตดวยมิจฉาชีพ ไมเวนขาดจาก

การเปนมิจฉาชีพน้ี เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมองไมสงาไมผองใสไมรุงเรือง 

ดังที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสพระคาถาวา สมณพราหมณพวกหน่ึงถูกราคะ และโทสะ

ปกคลุม ถูกอวิชชาหุมหอ ยินดีรูปที่นารักด่ืมสุรา และเมรัยเสพเมถุนธรรมโงเขลายินดีเงินและทอง 

สมณพราหมณพวกหน่ึงดําเนินชีวิตดวยมิจฉาชีพพระพุทธเจาผูเปนเผาพันธุ พระอาทิตยตรัส

อุปกิเลสที่ ทําใหสมณพราหมณพวกหน่ึง มัวหมอง ไมสงาเปนทาสแหงตัณหา ถูกตัณหาชักนําให

อัตภาพหยาบ เจริญเติบโตยอม ยินดีการเกิดใหม 
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 ฝายอุบาสกอุบาสิกาที่ไดยินเชนน้ันก็เลื่อมใส พระยสกากัณฑกบุตร และกลาวประณาม

ภิกษุวัชชีบุตรเมื่อกลับจากที่น้ัน ภิกษุที่เปนทูตรวมไปดวยก็แจงใหภิกษุวัชชีบุตรทราบตางพากัน

โกรธเคืองพระยสกากัณฑกบุตรอางวา การที่พระยสกากัณฑกบุตร ไปพูดกับคนเหลาน้ัน เปนการ

ไปแจงความแกคฤหัสถโดยมิไดรับแตงต้ังจากสงฆเห็นควรลงอุกเขปนียกรรม คือ ยกเสียจากหมู

ไมใหใคร คบดวยพระภิกษุชาวเมืองปาเฐยยะ ประมาณ 60 รูป ภิกษุชาวอวันตีทักขิณาบถ ประมาณ 

80 รูปไดมาประชุมปรึกษากนัที่อโหคัง คบบรรพตทานพระเรวตะ ไดทราบการที่ภิกษุทั้งหลาย 

ปรึกษากันเพื่อวินิจฉัยอธิกรณแลวคิดวาตัวทานมิอาจจะดูดายได ถาถูกขอรองแตการยุงเกี่ยวกับ

อธิกรณน้ันดูวุนวายทานจึงหลีกไปเมืองอ่ืนเสียภิกษุทั้งหลายผูมีฉันทะรวมกันจะวินิจฉัยอธิกรณได

ติดตามทานพระเรวตะไปจนพบแลว ทานพระยสกากัณฑกบุตรไดเขาสอบถามเร่ือง วัตถุ 10 

ประการ วาควร หรือไมควร พระเรวตะตอบวาไมควร ทั้งหมดแลวทานพระยสากัณฑกบุตรไดแจง

ใหทานพระเรวตะ ทราบวา พวกภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ 10 ประการน้ี ในกรุงเวสาลีแลวขอใหทาน

พระเรวตะ ชวยกันวินิจฉัยอธิกรณทานพระเรวตะก็รับคํา เมื่อพระสาวกทั้งหลายไดกระทําการ

สังคายนาพระธรรมวินัยคร้ัง 2 เสร็จแลวชวงระยะเวลากอนจะถึงการสังคายนาคร้ัง 3 ระหวาง พ.ศ. 

100 –200 พระพุทธศาสนาเร่ิมแตกแยกเปนฝกฝาย จนลุกลามกลายเปนมหาเภท คือการแตกแยก

คร้ังใหญ สาเหตุมาจากพวกภิกษวัุชชบีุตรชาวกรุงเวสาลี พากันประพฤติสมาทานวัตถุ 10 ประการ 

ถูกทานพระยสกากัณฑบุตร กับพวกขับออกจากคณะสงฆแลว พระมหาเถระทั้งหลายไดมีมติให

กระทําการสังคายนาพระธรรมวินัยคร้ังที่ 2 พวกภิกษุวัชชีบุตร เมื่อถูกขับออกจากคณะสงฆเดิมก็ได

ไปรวมตัวกันที่กรุงโกสัมพีรวบรวมพรรคพวกไดประมาณ 1 หมื่นรูปไดกระทําการสังคายนาแขง

กับฝายพระมหาเถระทั้งหลายการสังคายนาของภิกษุวัชชีบุตรน้ัน มีพระภิกษุเขารวมมากที่สุดเปน

ประวัติการณจึงเรียกวา“มหาสังคีติ” หรือ“มหาสังฆิกสังคายนา” แลวเรียกคณะสงฆของตนวา 

“มหาสงัฆิกะ” หรือ “มหาสังคีติกะ” นับแตน้ันมาพระพุทธศาสนาก็เร่ิมแตกแยกเปน 2 ฝายคือ 

 1. นิกายเถรวาทนิกายเดิม ในพระพุทธศาสนายึดหลักธรรมคําสอนเดิม โดยไมมีการ

ประยุกตเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม หรือตัดทอนแตประการใด หมายถึง กลุมพระเถระที่กระทําสังคายนา

คร้ังที่ 2 มีพระยสกากัณฑกบุตรเถระ เปนตน 

 2. นิกายมหาสังฆิกวาทนิกาย ที่แยกออกจากนิกายเดิม คือพวกภิกษุวัชชีบุตรมีการ

ประยุกตเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม และตัดทอนพระพุทธพจนตามความเห็นชอบของพวกตนซึ่งเปนจุด

เร่ิมแรกของการแตกแยกนิกายในพระพุทธศาสนาซึ่งเกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 100 อันเปนปที่กระทํา

ทุติยสังคายนาหลังจากน้ัน นิกายมหาสังฆิกะของพวกภิกษุวัชชีบุตร ก็แตกแยกอีก 2 นิกายคือ 1. 

นิกายโคกุลิกะ 2. นิกายเอกัพโพหาริกะ ตอมาในนิกายโคกุลิกะ เกิดแตกแยกออกไปอีก 2 นิกาย คือ 

1. นิกายปณณัตติวาท หรือนิกายปญญัติวาท 2. นิกายพาหุลิกะ หรือนิกายพหุสสุติกะตอมาในป  

พ.ศ. 200 นิกายเถรวาทไดแยกอีกเปนคร้ังที่ 2 ทําใหเกิดนิกายใหมขึ้น 2 นิกาย คือ 1. นิกาย มหิสาส
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กะ 2. นิกายวัชชีปุตตกะ ตอมาในนิกายมหิสาสกะแตกแยกออกไปอีก 2 นิกาย คือ 1. นิกายสัพพัตถิ

กวาท 2. นิกายธัมมคุตติยะ ตอมาในนิกายสัพพัตถิกะแตกแยกออกไปอีก 1 นิกาย คือ  นิกายกัสสป

ยะ และในนิกายกัสสปยะ ไดแตกแยกออกไปอีก 1 นิกายคือนิกายสังกันติกะ ตอมาในนิกายสงักัน

ติกะไดแตกแยกออกไปอีก 1 นิกาย คือ นิกายสุตตวาทฝายนิกายวัชชีปุตตกะไดแตกแยก ออกไปอีก 

4 นิกาย คือ 1. นิกายธัมมุตตริยะ 2. นิกายภัทรยานิกะ 3. นิกายฉันนาคระ หรือฉันนา คาริกะ                      

4. นิกายสัมมิติยะ (พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และ ระวี  ภาวิไล, 2542, หนา 193-194) 

 การทาํสังคายนาคร้ังที่ 3 ประมาณ พ.ศ. 200 กวาป หรือประมาณ 300ปในยุคสมัยของ

พระเจาอโศกมหาราช ผูทรงปกครองแผนดินแควนมคธ มีเมืองหลวง อปาฏลีบตุร สมัยน้ันไดมี

พระภิกษุผูปลอมบวชในบวรพระพุทธศาสนาเปนจํานวนมาก เพราะเห็นแกพวกอามิส ทานและ

วัตถทุาน จึงพากันปลอมบวชมากมาย เมื่อบวชแลวก็พากันเทศนาสั่งสอนตามความเชื่อ ของตนแลว

อางวาเปนคําสอนของพระพุทธองค จนทําใหพระโมคคัลลีบุตรติสสะเถระ ผูทรงความรูดาน

พระไตรปฎก ระอาแกใจที่เห็นพวกพระภิกษุอลัชชีปลอมบวชเหลาน้ันย่ํายีพระพุทธศาสนา จึงหลีก

หนีไปอยูที่อโธคังคบรรพต เจริญวิปสสนาอยูที่น้ันอยางเงียบ ๆ เปนเวลาถึง 7 ป เปนดวยเหตุที่มี

พระภิกษุผูเปนอลัชชีปลอมมาบวชมาก พระเจาอโศกมหาราชไมทรงสบายพระทัยอยางยิง่ในความ

แตกแยกของหมูพระภิกษุ เพราะพระภิกษุผูทรงศีลก็ไมยอมทําสังฆกรรม รวมกับพวกภิกษุทุศีล จึง

รับสั่งใหพวกเสนาอํามาตยชวยประสานงานใหเหลาพระภิกษุทั้งสองฝายประสานความสามัคคี แต

พวกภิกษุทั้งสองฝายไมยอมทําสังฆกรรมรวมกัน จนทําใหพวกอํามาตยทั้งประหารตัดหัวพระภิกษุ 

ผูทรงศีลเปนจํานวนมาก ขาวทราบถึงพระเจาอโศกมหาราช ยิ่งทําใหพระองคไมทรงสบายพระทัย

ยิ่งขึ้น จึงเขาขอโทษและไปถามพระภิกษุทั้งหลาย วาการที่พวกอํามาตยทําอยางน้ันพระองคเองจะ

เปนบาปหรือไม (พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต), 2545, หนา 133) 

 เหลาพระภิกษุ ก็ตอบไมเปนเสียงเดียวกัน บางก็บอกเปนบาปแน บางกลุมบอกวาไมเปน

เพราะพระองคไมไดทํา ใครทําคนน้ันเปนบาป เพราะความที่ไมทรงสบายพระทัยน้ันเอง ทําให

พระองคทรงสงทูตไปนิมนตพระโมคคัลลีบุตรติสสะ มาเปนผูถวายคําวิสัชนาใหหายของใจเมื่อ

พระโมคคัลลีบุตรติสสะ ไดถวายวิสัชนาใหหายของใจ วาการฆาฟนภิกษุเปนบาปเฉพาะของ

อํามาตยเทาน้ัน เพราะทําเกินรับสั่งพระเจาอโศก ก็เลื่อมใสอาราธนาใหทานเปนประธานสงฆชําระ

พระศาสนาใหบริสุทธิ์ทานพํานักอยูณอโศการามวิหาร และพระเจาอโศกมหาราชใหประกาศชุมนุม

สงฆจากทิศทั้ง 4 มารวมประชุมกัน ณ อโศการามวิหาร โดยใหพระโมคคัลลีบุตรติสสะถามธรรม

กับคณะสงฆทุกรูป แตผลปรากฏวา พระภิกษุผูเปนเดียรถียปลอมบวชก็ตอบไมไดหรือตอบได แต

ไมตรงกับความเปนจริงแหงพระธรรมคําสอนของพระพุทธองค เมื่อความเปนเชนน้ัน พระเจา

อโศกมหาราช จึงไดมีพระราชดํารัสใหกําจัดบังคับพระภิกษุที่เปนพวกเดียรถียใหสึกทั้งหมด รวม

ประมาณหกหมื่นกวารูป หลังจากที่กําจัดพวกพระภิกษุเดียรถียปลอมใหสึกหมดแลว พระเจาอโศก
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มหาราช จึงอาราธนาพระภิกษุสงฆทั้งหมดทําอุโบสถสังฆกรรม และพระโมคคัลลีบุตรติสสะ จึงถือ

โอกาสดังกลาวทําสงัคายนาคร้ังที่ 3 โดยมีพระเจาอโศกมหาราชเปนองคศาสนูปถัมภ และเลือกพระ

อรหันตทั้งหมด 1,000 รูป ทํา ณ อโศการามนครปาฏลีบุตร ทําอยู 9 เดือน พระโมคัลลีบุตรติสสะได

รอยกรองคัมภีรกถาวัตถุขึ้น เพื่อแกปญหาตาง ๆ ที่ยังคลุมเครือใหแจมแจง โดยไดต้ังคําถามและ

คําตอบไปในตัวกถาวัตถุ ไดแก เร่ืองที่กลาวถึงบุคคลและวัตถุเปนตนประเด็นที่นาสนใจในการทํา

สังคายนาคร้ังที่ 3 ไดแกพระเจาอโศกมหาราช ไดสงสมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาในตาง

แดนเปน 9 สาย คือ 

 1. คณะพระมัชฌันติกเถระ ไปแควนแคชเมียร และคันธาระอยูทางทศิตะวันตกเฉียง

เหนือของประเทศอินเดีย ซึ่งไดแกแ ควนแคชเมียรในปจจุบัน 

 2. พระมหาเถระ ไปมหิสสกมณฑล ปจจุบัน ไดแก แควนไมซอรและดินแดนแถบลุม

แมนํ้าโคธาวารีอยูทางภาคใตของอินเดีย 

 3. คณะพระรักขิตะ ไปวนวาสีประเทศ ไดแก แควนโยนกเหนือทางภาคตะวันตกเฉียงใต           

ของอินเดียแควนบอมเบย 

 4. คณะพระธรรมรักขิตไปอปรัตตกชนบทอยูริมฝงทะเลอาระเบียน ทางทิศเหนือของ

บอมเบย 

 5. คณะพระมหาธรรมรักขิตไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ แควนมหาราษฏรปจจุบัน                 

เปนดินแดนแถบตะวันออกเฉียงเหนือหางจากเมืองบอมเบย 

 6. คณะพระมหารักขิตไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ โยนกประเทศ ไดแก แควนของพวก

ฝร่ังชาติกรีก ในทวีปอาเซียนตอนกลางเหนือประเทศอิหรานตอขึ้นไปจนถึงเตอรกีสตาน 

 7. คณะพระมัชฌิม และพระมหาเถระอีก 4 รูป คือ พระกัสสปะโคตตะ พระมูลกเทวีพระ

ทุน ทภิสสระ และพระเทวะไปเผยแผ ณ แควนดินแดนแถบภูเขาหิมาลัย ไดแก เนปาลซึ่งอยูตอน

เหนือของประเทศอินเดีย 

 8. พระโสณะ และพระอุตตระ ไปเผยแผพระศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ ไดแก ไทย 

พมาและ มอญ ทุกวันน้ี 

 9. คณะพระมหินทเถระไปเผยแผพระศาสนา ณ เกาะลังกา จากการที่พระเจาอโศก

มหาราชไดสงพระสมณทตูไปประกาศพระพุทธศาสนาน้ัน ทําใหพระพุทธศาสนาไดเจริญแพร

ขยายไปสูนานาอารยประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยไดรับอานิสงสของการกระทํา

สังคายนาคร้ังที่ 3 เปนอยางมาก (พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2546, หนา 101) 

 สรุปวา การปกครองหลังจากทพระพทุธเจาทรงปรินิพพานแลวไดมีการทําสังคายนา 3 

คร้ังเปนการทําสังคายนา พระธรรมวินัยน้ัน เปนการตรวจชําระรวบรวมพระธรรมวินัยใหเปน

หมวดหมู ซึ่งมีวิธีการโดยอาราธนาพระอรหันต พระขีณาสพ และเชิญนักปราชญราชบัณฑิต 
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มารวมในการทําสังคายนาตรวจทานหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจา มีพระมหากษัตริยเปนองค

ศาสนูปถัมภ การทําสังคายนาแตละคร้ังน้ัน มีประโยชน ตอพระพุทธศาสนาเปนอยางมาก ทําให

พระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่แนนอนและสามารถตรวจทานได เปนที่ยอมรับของพุทธศาสนิกชน 

ปองกันอสทัธธรรมที่จะเกิดขึ้น นอกจากน้ีการทําสังคายนาแตละคร้ังน้ัน  ยังมีสวนสําคัญในการ

จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆใหเปนสัดสวนชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 

การปกครองคณะสงฆในประเทศไทย 

 การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงสุโขทัย 

 พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยน้ี มีทั้งลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายาน ต้ังแต

สมัยพอขุนศรีอินทราทิตย ตนราชวงศพระรวง ที่ทรงนับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาใน

สมัยกรุงสุโขทัย ไดรับอิทธิพลจากคณะสงฆลังกาวงศ สืบเน่ืองจากพระราหุลเถระ ไดมาประกาศ

พระพุทธศาสนาทีเ่มืองนครศรีธรรมราชตอนใตของประเทศไทย แรกเร่ิมตนพระพุทธศาสนาที่

เมืองนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอยางยิ่ง สรางศรัทธาความเลื่อมใสใหกับประชาชน จน

เปนที่รูจักในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรืองอยางมาก จนถึงสมัยพอขุน

รามคําแหงมหาราช เสด็จขึ้นครองราชย ใน พ.ศ. 1822 พระองคทรงสดับกิตติศัพทของคณะสงฆ

ลังกาวงศที่เมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหพระมหาสงัฆราชเจา คณะสงฆลังกาวงศขึ้นมาจาก

เมืองนครศรีธรรมราชมาต้ังสํานักเผยแผพระพุทธศาสนา ณ อรัญญิก เมืองสุโขทัย ดังปรากฏ

ขอความตอนหน่ึงในศิลาจารึกหลักที่ 1 วา เบื้องตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พอขุนรามคําแหง

ทรงทําโอยทานแดพระมหาเถรสังฆราช ปราชญเรียนจบปฎกไตรหลวง (รูหลัก) วาปูครูในเมืองทุก

คนลุก (จารึก) แตเมืองนครศรีธรรมราช (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2557, หนา 6) 

 ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งจารึกไวประมาณ พ.ศ. 1835 วา นครสุโขทัย

มีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงใหทัศนะวา 

“สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกชั้นสูงสุด (ปจจุบันเรียกวา สกลมหาสงัฆปริณายก) 

ตําแหนงปูครู ตรงกับที่เราเรียกพระครูทุกวันน้ี เปนตําแหนงของพระสังฆราช แตพระมหาเถระที่

กลาวน้ัน เห็นวาเปนพระที่มีอายุพรรษามาก และทรงคุณธรรมดานศาสนาเทาน้ัน มิใชสมณศักด์ิที่

พระเจาแผนดินทรงต้ัง”(สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2535, หนา 7) 

 ในกรุงสุโขทัย ระยะเร่ิมตนคงมีพระสงฆ 2 คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซึ่งมีอยูเดิม 

ต้ังแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตย กับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศที่จาริกมาจาก เมืองนครศรี 

ธรรมราช ไดรวบรวมยุบนิกายเปนคณะเดียวกันเมื่อคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศ  และไมปรากฏวา

มีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ ปรากฏเปนแบบแผน

ชัดเจน ในรัชสมัยพระธรรมราชาลิไท เพราะวา พระองคทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจาก
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เมืองนครพนั ชาวศรีลังกา ทําใหบทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศมั่นคงขึ้น ที่เห็นไดชัด 

คือ คณะสงฆลังกาวงศน้ันนิยมอยูตามปาเปนพระนักปฏิบัติ คณะน้ี เรียกวาคณะอรัญวาสี คือ กลุม

พระสงฆผูจําวัดอยูในปาหรือวัดปา (วิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมที่ชอบอยูบาน หรืออยูวัด

บานที่เรียกวาคณะคามวาสี หมายถึง ที่พักอยูในบาน หรือวัดที่อยูใกลตัวเมือง สวนมากจะเปนพระ

สายกลุมศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี 2 คณะ คือ คณะคามวาสี  

คือคณะฝายขวาและคณะอรัญวาสี คือ คณะฝายซาย ทั้งสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือน

องคกร ที่ปกครองโดยอิสระจากกัน แตละคณะมีเจาคณะผูปกครอง บังคับบัญชาสูงสุด เปนของ

ตนเอง ที่เรียกวา พระสังฆราช มีหนาที่รับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังน้ันกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆ

นายกหรือประมุขสงฆ 2 รูป คือ  พระสังฆราชคณะคามวาสี และพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เชน 

ใน พ.ศ. 1949 พระครูดิลกติรนศีลคันธวรวาสีธรรมกิตติ  สังฆราชมหาสามีเจา สถิต ณ วัดปา แต

ทรงเปนพระสังฆราชคณะอรัญวาสี อีกฝายคือพระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เปนพระสังฆราชของ

คณะคามวาส ี(พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2557, หนา 8) 

 การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตางๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยทรง

แตงต้ังพระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกัน ที่ทรงแตงต้ังประเทศราชไปครองหัว

เมืองใหญในฝายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศ  กรมพระยา

ดํารงราชานุภาพ ทรงนิพนธไววา “ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเปนราชธานี เห็นจะมี

พระสังฆราชองคเดียวดวยวิธปีกครองพระราชอาณาจักรในตอนน้ัน หัวเมืองใหญที่หางไกลราช

ธานีเปนเมือง    ประเทศราชโดยมาก แมเมืองที่อยูใกลราชธานีที่เปนเมืองใหญ ที่ต้ังเจานายใน

ราชวงศออกไปปกครอง อยางทํานองเจาประเทศราชเมืองใหญเมืองหน่ึง นาจะมีพระสังฆราชองค

หน่ึงเปนสังฆปรินายกของสังฆบริษัทเขตเมืองน้ัน” สมเด็จพระสังฆราช ไดรับการสถาปนาจาก

พระมหากษัตริย เทาน้ัน มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแหง 1 ที่ไดกลาวเกี่ยวกับการจัดระบบการ

ปกครองคณะสงฆ ในกรุงสุโขทัย  ฝายขวาฝาย 1 ฝายซายฝาย 1 และมีราชทินนามสําหรับสังฆปริ

นายก (สมบูรณ สุขสําราญ, 2550, หนา 65) 

 การปกครองคณะสงฆในกรุงศรีอยุธยา 

 เมือ่กรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 ทรงสถาปนากรุง

ศรีอยุธยาขึ้น เมื่อ พ.ศ. 1893 ซึ่งถือวาเปนราชอาณาจักรที่ 2 ของไทย และมีพระมหากษัตริยเสด็จขึ้น

ครองราชยติดตอกันถึง 33 พระองค กลาวดานพระพุทธศาสนาเปนเร่ืองที่สืบเน่ืองจากกรุงสุโขทัย 

การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยางการปกครองคณะสงฆในยุคสุโขทัย คอื เปนคณะ

คามวาสีและคณะอรัญวาสี แตวาความเลื่อมใสในพระสงฆลังกาวงศ ยังมีความเจริญแพรหลายมา

ตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิม เร่ิมมีนอยลดลงเพราะพากันไปบวชอยู ในคณะสงฆ

ลังกาวงศ ปรากฏตามหลักฐานพงศาวดารหนังสือตํานานโยนกวา เมื่อ พ.ศ. 1965 ซึ่งตรงกับรัชสมัย
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สมเด็จพระอินทราราชาธิราชที่ 6 ครองราชสมบัติ มีคณะพระภิกษุ จํานวน 10 รูป (สมบูรณ                 

สุขสําราญ, 2550, หนา 69) โดยแยกจากสายได ดังน้ี 

 1. สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม 7 รูป คือ 1. พระธรรมคัมภีร 2. พระเมธังกร              

3. พระญาณมงคล 4. พระศลีวงศ 5. พระสารีบุตร 6. พระธรรมรัตนากร 7. พระพุทธสาคร  

 2. สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา 2 รูป คือ พระพรหมมุนี  และพระโสมเถระ 3) 

สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา 1 รูป คือ พระญาณสิทธิ ทั้ง 10 รูปไดพาพระภิกษุ อีกจํานวน

มาก  ไปประเทศศรีลังกาและไดอุปสมบทแปลงนิกายใหมเปนสิงหลนิกายณอุทกุกเขปสีมา ณ 

แมนํ้ากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระ เปนพระอุปชฌาย ใน พ.ศ. 1967 ทั้งคณะไดศึกษา พระ

ธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เมื่อจะเดินทางกลับประเทศไทยจึงไดอาราธนา พระชาวลังกา 

2 รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปญญา ใหมารวมกันเผยแผพระพุทธ ศาสนาในประเทศ

ไทย โดยขึ้นมาที่กรุงศรีอยุธยากอนแลวคอยแยกยายกันไปเผยแผพระพุทธศาสนา จนมีผูเลื่อมใส

ศรัทธาขออุปสมบทเปนภิกษุ เกิดเปนคณะใหมที่เรียกวา คณะคามวาสี ฝายขวา หรือคณะปาแกว ที่

ชื่อวาคณะปาแกวเพราะมีอุปชฌายรูปเดียวกัน ที่ชื่อวา วันรัตน ซึ่งแปลวา ปาแกว ดังน้ัน วัดวา

อารามที่มีคณะสงฆน้ีพํานักอยู วัดจะมีชื่อวาคณะปาแกว เชน วัดไตรภูมิคณะปาแกว วัดเขียนปาแกว 

เปนตน การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี คณะสงฆแบงเปน 3 คณะ คือ 

 1. คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาต้ังแตแรกสถาปนา 

กรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย  

 2. คณะอรัญวาสี คือ คณะที่สืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงคในกรุงสุโขทัยมีพระพุฒา

จารย เปนเจาคณะ 

 3. คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมที่ไปศรีลังกาแลวอุปสมบทใหม แลว

กลับมาต้ังคณะใหม ในนามที่เรารูจัก คือ คณะปาแกว  มีพระวันรัตน เปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา 

ตําแหนงพระพุทธาจารยน้ีต้ังขึ้นใหม เปนเจาคณะแทนพระวันรัตน ประมุขฝายอรัญวาสีเดิม ซึ่ง

เปลี่ยนไปเปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา ในรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทรเปลี่ยนเปนพระพุฒา

จารย คณะคามวาสีฝายซาย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยูวัดมหาธาตุ เปนเจาคณะมี

ฐานานุกรม 10 รูป พระราชาคณะ 18 รูป มีพระพิมลธรรม เปนตน คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย 

อยูวัดโบสถราชเดช เปนเจาคณะบังคับบัญชาพระสงฆฝายสมถและวิปสสนาทั้งหมด มพีระราชา

คณะ 7 รูป มีพระญาณไตรโลก เปนตน คณะคามวาสีฝายขวา มีพระวันรัตน อยูวัดปาแกว เปนเจา

คณะ มีฐานานุกรม 11 รูป มีพระราชาคณะ 17 รูป มีพระธรรมวโรดม เปนตนคําวา “สมเด็จ” เปน

ภาษาเขมร เชื่อวานํามาใชนําหนาพระราชาคณะ ต้ังแตกรุงศรีอยุธยา (นนท ธรรมสถิต, 2553, หนา 

71) 
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 สรุปไดวา การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี คณะสงฆแบงเปน        

3 คณะ คือ 1. คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาต้ังแตแรกสถาปนา              

กรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย 2. คณะอรัญวาสี คือ คณะที่สืบ

ตอประเพณีพระสงฆลังกาวงคในกรุงสุโขทัยมีพระพุทธาจารยเปนเจาคณะ 3. คณะคามวาสีฝายขวา 

 การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงธนบุรี 

 กรุงธนบุรี จัดไดวาเปนราชอาณาจักรที่ 3 ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช ทรงเปนพระมหากษัตริย สืบเน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพพมา ในป พ.ศ. 2310 

ชวงน้ีทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจายพากันหนีอยางระส่ําระสาย จนสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราชทรงกอบกูเอกราชได  ต้ังกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงไดสืบเสาะหาพระมหาเถระผูใหญ        

ในเมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระราชประสงค

แตงต้ังพระอาจารยดี ซึ่งเปนพระธรรมดา ไมมีสมณศักด์ิอะไรมากอนเลยจากวัดประดู อยุธยา       

เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแตงต้ังคณะอาจารยลี้ วัดพนัญเชิง อยุธยา         

เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปที่สองในสมัยกรุงธนบุรีน้ี สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช พระองคทรง     

มีความวิริยะอุตสาหะทีจ่ะฟนฟู ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เมื่อคณะสงฆรวมพลเปน

กลุม แลวทําใหการปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น 

แตการปกครองคณะสงฆตองมีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกคร้ัง เปนเพราะพระองคทรง

วิปลาสสัญญาทรงสั่งปลดสมเด็จพระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหนงแลวต้ังพระครูธรรมธีรราชมหา

มุนี (ชื่น) ใหเปนสมเด็จพระสังฆราชแทน (รูปสุดทายในสมัยกรุงธนบุรี) สวนตําแหนงการปกครอง

และการแตงต้ัง  สมณศักด์ิ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสันนิษฐานวา “ในสมัยกรุง

ธนบุรี  ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมีทําเนียบสมณศักด์ิขึ้นตามลําดับของพระเจาธนบุรี” การปกครองไม

แตกตางจากกรุงศรีอยุธยา แตในยุคกรุงธนบุรีใชระยะเวลาแค 14-15 ป เทาน้ัน(พระธรรมโกศาจารย 

(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2557, หนา 16) 

 สรุปไดวา การปกครองคณะสงฆตองมีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกคร้ังเปนเพราะ

รูปแบบการปกครองมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเขากับยุคสมัย แตพระองคทรงมีความวิริยะอุตสาหะ    

ที่จะฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เมื่อคณะสงฆรวมพลเปนกลุมแลวทําใหการ

ปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น 

 การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงรัตนโกสนิทร 

 สืบเน่ืองจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2325 ซึ่งถูกผนวกเขาเปน ดินแดนอาณาจักร

ของกรุงรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงสราง

กรุงเทพมหานครเปนราชธานี ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดหลายแหง มีวัดพระศรีรัตนศาสดารามใน

พระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัดพระเชตุพนวิมลมัง
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คลาราม ราชวรมหาวิหาร เปนตน (มหามกุฎราชวิทยาลัย, 2556, หนา 8) นับวาเปนปญหาแรกที่

พระองคทรงจัด คือเร่ืองสังฆมณฑล ซึ่งมีผลกระทบกระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจา            

กรุงธนบุรีทีท่ําใหเกียรติและฐานะของคณะสงฆมัวหมองลงไป โปรดใหพระมหาเถระประชุมกัน

แลว ถอดถอนสมณศักด์ิของสมเด็จพระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคที่

เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปที่ 3  แหงกรุงธนบุรี) แลวทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช (สี) พระ

พุทธจารย พระพิมลธรรม ที่พระเจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักด์ิกลับใหมีสมณศักด์ิ ใหสมเด็จ

พระสังฆราช (สี) เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร (มาณพ พลไพรินทร, 2550, 

หนา 18) 

 สรุปการปกครองคณะสงฆในประเทศไทย แบงออกเปน 3 ดาน ประกอบดวย 1. ดาน

การปกครองตามพระธรรมวินัย 2. ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ 3. ดานการปกครอง

ภายในวัด ทั้งน้ีเพื่อใหเปนไปเพือ่ความดีงามของคณะสงฆไทย ระเบยีบแบบแผนกฎเกณฑแบบ

ตางๆ ที่ต้ังขึ้น โดยอาศัยหลักธรรมคําสอนน้ัน และเพื่อทําใหคําสอนหรือหลักธรรมที่พระพุทธเจา

ทรงสอนไวนําไปสูจุดหมายของพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา 

 ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ 

 สวนโครงสรางรูปแบบการปกครองคณะสงฆยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆเปนคร้ังแรกรวม       

10 ฉบับ คือ  

 ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2325  

 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2332  

 ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2337  

 ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2344 

 วัตถปุระสงคของการออกกฎหมาย เพื่อการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุที่

ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจํา ถาคงอาศัยพระธรรมวินัย หรือที่เรียกวาศีล            

227 ขอ ก็คงไมเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ ในปจจุบันน้ี และทรงมีประสงคให พระภิกษุสงฆ

ปรับปรุงคณะสงฆใหดีขึ้นกวาเดิม สมัยรัชกาลที่ 1 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 
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พระองคทรงปรารภใหกระทําสังคายนาพระธรรมวินัยขึ้น เพราะวาพระไตรปฎก ที่สมเด็จพระเจา

ตากสินมหาราชทรงรับสั่งใหรวบรวมจากหัวเมืองตาง ๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปน

ตน ยังมีความคาดเคลื่อนผิดบางบางประการ จึงเห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสังคายนา

พระไตรปฎกใหม (แสวง อุดมศรี, 2553, หนา 72) โดยทรงโปรดใหพระมหาเถระ 218 รูป และราช

บัณฑิต 32 คน ประชุมการกระทําสังคายนาขึน้เมื่อวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 12 ปวอก พ.ศ. 2331  ณ วัด

ศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ)  สมัยรัชกาลที่ 2 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลา

นภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ 15 ป เทาน้ันที่ทรงครองราชย ทรงโปรดเกลาฯ สถาปนา

สมเด็จพระสังฆราชขึ้นถงึ 3 พระองค คือสมเด็จพระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ สมเด็จพระสังฆราช 

(มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จพระสังฆราช (ดอน) วัดมหาธาตุ ทั้ง 3 พระองคอยูวัดมหาธาตุฯจนถึง

ยุคน้ันกลาวไดวาใครที่เปนสมเด็จพระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลน้ีไดสงพระสงฆ

ไทย ดูกิจการงานพระศาสนา ณ ประเทศศรีลังกา และในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมี

การบําเพ็ญกุศลวันมาฆบูชาเปนกิจจะลักษณะสมัยรัชกาลที่ 3 การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาล

ที่ 3 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว เสด็จขึ้นครองราชยเมื่อ พ.ศ.2367 พระองคทรงมีพระราช

ศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรงกลา ทรงมีความเคารพในองคพระภิกษุสามเณรอยางยิง่  แม

พระภิกษุจะประพฤติดีชั่วอยางไรไมคอยสนพระทัยนักจนเปนที่มาของคําวา “ชั่วชั่งชี ดีชั่งสงฆ” ใน

ดานการปกครองคณะสงฆ ทรงโปรดใหทรงสรางวัดพระอารามหลวงและวัดราษฎรใน

กรุงเทพมหานครเขาดวยกัน จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆเพิ่มอีก 1 คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 

 1. คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 2. คณะอรัญญาวาสี 

ปกครองพระนักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 3. พระคามวาสฝีายขวา ปกครองคณะสงฆหัวเมอืงภาคใต 

4. คณะกลาง ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎรในกรุงเทพมหานคร จึงสรุปไดวาการปกครอง 

ในยุคน้ันปกครองตามภาค คือ 1. คณะกลาง กรุงเทพมหานคร 2. คณะเหนือ ภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3. คณะใต ภาคใต 4. คณะอรัญวาสี วัดปาทั้งหมด สมัยรัชกาลที่ 4  ในชวง

ปลายสมัยรัชกาลที่ 3 ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวไมไดทรง

สถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงต้ังพระพิมลธรรม (อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม 

เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิทรงไดแตงต้ังตามพระราชประสงค พระองคก็เสด็จสวรรคต

เสียกอน จึงเปนเหตุใหตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีก ลุถึงรัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จจอม

เกลาเจาอยูหัว จึงโปรดใหต้ังพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษกสถาปนาพระเกียรติยศกรมหมื่นปรมานุ

ชิตชิโนรส ขึ้นเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เปนประธานปกครองสังฆมณฑลทั่ว

ราชอาณาจักร ใน พ.ศ. 2394 

 และทรงต้ังพระพิมลธรรม (อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ 

ตามพระราชประสงคสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่3 แตมิไดทรงสถาปนาเปนสมเด็จ
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พระสังฆราช ดํารงตําแหนงเปนเจาคณะใหญหนเหนือเทาน้ัน (มหามกุฎราชวิทยาลัย, 2556, หนา 

11)  

 และทรงแตงต้ัง พระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม เปนสมเด็จพระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจา

คณะใหญหนใต พระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เปนสมเด็จพระพุฒาจารย เปน

เจาคณะใหญอรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย  (ฉิม) วัดโมลีโลก เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย 

ดํารงตําแหนงเจาใหญหนกลาง และตอมาทรงสถาปนาพระองคเจากฤษ ขึ้นเปนกรมหมื่นบวรรังษีสุ

ริยพันธ เปนเจาคณะธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลแหงธรรมยุติกนิกายทั่วประเทศ สมัย

รัชกาลที่ 5 การจัดโครงสรางการบริหารและองคกรการปกครองคณะสงฆมีการเปลี่ยน แปลงอยาง

มาก เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่5 ทรงโปรดใหมีการปฏิรูประบบราชการทั้ง

ดานโครงสรางและการบริหารราชการแผนดิน เพื่อรวมอํานาจการปกครองเขาสูสวนกลางสําหรับ

เสริมสรางเอกภาพของชาติเอาไวตอตานภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พระองคไดปฏิรูป

การบริหารและการปกครองคณะสงฆควบคูไปกับการปฏิรูปการเมืองในฝายบานเมือง ทั้งน้ีก็เพื่อ

สรางเอกภาพขึ้นภายในคณะสงฆในดานการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติและการเผยแผธรรม โดย

ยึดรูปแบบการปกครองแบบตะวันตก ที่พระองคเองทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. 121 ใน 

พ.ศ. 2445 นับวาเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรการปกครองคณะสงฆที่มีกฎหมายกาํหนดบังคับ

และพระราชบัญญัติ (มหามกุฎราชวิทยาลัย, 2556, หนา 74 -76) 

 สมัยรัชกาลที่ 6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ทรงเสด็จขึ้นเถลิงถวัลย

ราชสมบัติ พ.ศ. 2453 พระองคทรงโปรดใหต้ังพระราชพธิีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเลื่อนพระ

เกียรติยศพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงวชิรญาณวโรรส พระบรมราชอุปธยาจารย ขึ้นเปนสมเด็จ

พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณะเปนมหาสังฆป

ริณายกทั่วพระราชอาณาจักร และเปนเจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกาย การปกครองคณะสงฆ

ยังคงใชพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121  แตเปนอันงดใชอํานาจจากมหาเถรสมาคม 

สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทํา

เปนการสงฆในที่ประชุมน้ัน ดังขอความที่สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพยาวชริญาณวโรรส ได

ทรงอธิบายเปนเชิงอรรถในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ มีความวา “ในแดนดินปรัตยุบัน โปรดให

ขาพเจาเปนผูบังคบับัญชาการคณะสงฆโดยทั่วไป การประชุมตามพระราชบัญญัติน้ีก็ชื่อวา เปนอัน

งดชั่วคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหน่ึงวา ยังไมถึงคราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ 

ตลอดเวลาทีข่าพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจาปรารถนาจะใหมหาเถรสมาคม คงมียืนอยูดวยประการ

หน่ึง จึงคงเรียกประชมุและบัญชากิจการอันจะพึงทําเปนการกสงฆในที่ประชุมน้ัน” 

 รูปแบบการปกครองคณะสงฆ ในสมัยรัชกาลที่ 6 พอสรุปไดดังน้ี 1. สมเด็จพระมหา

สมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการคณะสงฆ ในที่ประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ 
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ตัวอยางเชนที่ทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคน้ีจึงใชวา “พระมหาสมณวินิจฉยั” ไมใชคําวา “มหาเถร

สมาคมวินิจฉัย” 2. เจาคณะมณฑล 3. เจาคณะเมือง หรือจังหวัด 4. เจาคณะแขวง 5. เจาอาวาส ใน

วันที่ 2 สงิหาคม 2464 สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริรญาณวโรรสสิ้นพระชนม  แลวทรง

โปรดสถาปนาพระวรวงศเธอ กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน (สมณศักด์ิเสมอพระพุฒาจารย) เปนสมเด็จ

พระสังฆราช เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2464 (มหามกุฎราชวิทยาลัย, 2556, หนา 77-78) 

 สมัยรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชย เมื่อ พ.ศ. 2468 

นับวามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ

ประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ดังน้ัน การปกครองคณะสงฆในยุคน้ีไมมีอะไรที่เปลี่ยน

มาก เพราะรูปแบบการปกครองคลึงคลายในสมัยราชกาลที่ 6 คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชา

คณะสงฆโดยลําพังพระองคเองและมีมหาเถรสมาคมเปนผูใหคําปรึกษา จนกระทั่งมีการตรา

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. 2484 แตที่นาสนใจคือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่ 7 ทรงอาราธนาสมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงชินวรสิริวัฒน วัดราชบพิธพรอมดวย

คณาจารยทั้งหลายประชุมสอบทานพระไตรปฎก ฉบับรัชกาลที่ 5 ใหละเอียดถี่ถวนอีกคร้ังหน่ึง     

แลวโปรดประกาศชักชวนพระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ ประชาชน ชวยกันออกทุนทรัพยพิมพ

รวม   พระราชกุศล พิมพพระไตรปฎกขึ้นใหม จํานวน 1,500 จบ จบละ 45 เลม เทาพระชนมของ

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ทรงแสดงธรรมโปรดสัตวนับแตกาลตรัสรูแลว พระไตรปฎกชุดน้ี 

เรียกวา "พระไตรปฎกฉบับสยามรัฐ" ซึ่งเปนฉบับที่สมบูรณที่สุดในประเทศไทยและอาจพูดไดวา 

สมบูรณที่สุดในวงการพระพุทธศาสนาฝายเถรวาท สมัยรัชกาลที่ 8 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

พระอานันทมหิดล พระองคทรงเสด็จขึ้นครองราชย เมือ่ พ.ศ. 2477 ขณะน้ันทรงพระเยาวมากอายุ

แค  9  พรรษา  การปกครองประเทศไทย  คงใชระบอบการปกครองแบบประชาธิไตย มี

พระมหากษัตริยเปนประมุข มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงระบอบการ

ปกครองฝายอาณาจักรคร้ังน้ี ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆไปดวย น่ันคือใหมี

รูปแบบการปกครองคณะสงฆสอดคลองกับการปกครองของอาณาจักร คณะรัฐบาลจึงได

ดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. 2484 นับวาเปนจุดเร่ิมเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

ปกครองโดยยกเลิกการปกครองทีใ่ชพระราชบัญญัติฉบบัเดิม คือ ฉบับ ร.ศ. 121 ในวันที่  14  

ตุลาคม  พ.ศ. 2484  คณะรัฐบาลไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ ฉบบั พ.ศ. 2484 ดังขอความตอไปน้ี 

 1. พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดรับความเห็นชอบของคณะสงฆและไดผานสภา

ผูแทนราษฎรมาแลวโดยราบร่ืน ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือไดจัดการปกครองคณะสงฆให

อนุโลมระบบการปกครองบานเมืองเทาที่ไมขัดกับพระธรรมวินัย  
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 2. สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆโดยที่พระองคเองไมมีอํานาจ

สิทธิ์ขาดในการบริหาร เพราะพระองคทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ

ผานสังฆมนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผานทางคณะวินัยธร โดยที่อํานาจทั้งหมดมีอํานาจ

หนาที่ปกครอง สมัยรัชกาลที ่9 การปกครองของคณะสงฆในสมัยรัชกาลปจจุบันน้ี ยังถือวาเปนการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประมุข มีการบังคับบัญชาตามลําดับ

ขั้นตอน นับต้ังแตมหาเถรสมาคมถงึเจาอาวาส เปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2505   สมัยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  เปนนายกรัฐมนตรี  โดยมีเจตนารมณในการปกครองคณะ

สงฆ ใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองของรัฐบาล ที่เห็นวาการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ที่กําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจ แทจริงคือความลาชาขาดประสิทธิภาพในการบริหารการ

ปฏิบัติงานกวาพระราชบัญญัติ คณะสงฆ ร.ศ. 121 ความวุนวายทั้งภายในและภายนอกของคณะ

สงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

ปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  มาใชอยางเปนทางการพอ สรุปเน้ือหา

สาระไดดังน้ี 

 1. ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ซึ่งหมายถึง การยกเลิกสังฆสภา คณะสังฆ

มนตรี คณะวินัยธร อํานาจทั้งหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใชแทน                    

2. สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปนประธานมหาเถรสมาคม และ

มหาเถรสมาคมน้ัน ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน 8 รูป เปนโดยตําแหนงโครงสราง

ของคณะสงฆสองสวนน้ี เปนองคกรบริหารกิจการคณะสงฆทุกดานเฉก เชน เดียวกับหัวหนาและ

รัฐบาล เผด็จการที่รวบรวมอํานาจไวกับตน (สมบูรณ สุขสําราญ, 2547, หนา 70) 

 ดังน้ัน  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่งมีผลใชบังคับเปนเวลานานถึง 30 ป จึงมี

การแกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2535 โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดผานความเห็นชอบจาก

รัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไมมีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนักเพราะวา

โครงสรางบริหารและการปกครองยังอยูเหมือนเดิม ดังทีข่อความปรากฏชัดเจนอยูในเหตุผลในการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2535 วา “โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ.2505 ใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควรปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนา สมเด็จ

พระสังฆราช และการแตงต้ังผูปฏิบัติแทนสมเด็จพระสังฆราช การแตงต้ังถอดถอนสมณศักด์ิของ

พระภิกษุ อํานาจหนาที่และการปฏบิัติหนาที่ของมหาเถรสมาคม การปกครอง   การสละสมณเพศ

ของคณะสงฆและคณะสงฆอ่ืน วัด ศาสนสมบัติกลาง และการดูแลรักษาทรัพยสินของวัด ตลอด 

จนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 

 พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มีจุดเดนในการสถาปนา

สมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จ
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พระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี 21 รูป เหมือนเดิมแต

วาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบญัญัติฉบับน้ีกาํหนดไวอยางชัดเจนกวาฉบับ 2505 คือ 

1. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 2. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร           

3. ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการ

สาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 4. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 5. ปฏิบัติหนาที่

อ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนการน้ี ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎ

มหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือ

คณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เปนผูใชอํานาจหนาทีต่ามวรรคหน่ึงก็ไดอํานาจหนาที่มหาเถร

สมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2535 เกี่ยวของกบัการควบคุม และสงเสริม

กิจการคณะสงฆที่เคยถูกจัดเปนอํานาจหนาที่ของสังฆมนตรีแหงองคการ 4 ในพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ  พ.ศ. 2484  ในปจจุบันน้ี  อาจกลาวไดวามหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ 

6 ประเภท คือ 1. การปกครอง 2. การศึกษาสงเคราะห 3. การสาธารณูปการ 4. การศาสนศึกษา             

5. การเผยแผ 6. การสาธารณสงเคราะห (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2552, หนา 54) 

 มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาที่ทั้งดานอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีหนาที่ในการตรากฎมหา

เถรสมาคม ออกขอบงัคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม มี

มติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และดานอํานาจบริหารของมหาเถรสมาคมมี

อํานาจหนาที่บริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวน

ภูมิภาค    จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และแตงต้ังถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 

และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมน้ัน จะมคีณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม แตงต้ังอีก

หลายคณะ     คือ  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ  คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมฑูต  

คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม  คณะกรรมการจัดต้ังทุนสาธารณสงเคราะหและศกึษาสงเคราะห

คณะกรรมการควบคมุพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) การปกครองคณะสงฆไทย

ปจจุบันน้ี มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ต้ังแตเจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด 

เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส โดยแบงสายการปกครอง ดังน้ี  1. เจาคณะใหญหน

กลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 1, 2, 3, 13, 14 และ 15 2. เจาคณะ

ใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 4, 5, 6 และ 7  3. เจาคณะใหญ

หนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 8, 9, 10, 11 และ 12               

4. เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 16, 17 และ 18                  

5. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุติกนิกายทุกภาค 

เขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค 18 ภาค ประกอบดวยจังหวัดตาง ๆ ดังน้ี 
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ตารางที่ 1 เขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค 

 

ภาค จํานวน จังหวัด 

1 4 กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 

2 3 พระนครศรีอยุธยา อางทอง สระบุรี 

3 4 ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท  อุทัยธานี 

4 4 นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ 

5 4 พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ 

6 5 ลําปาง พะเยา เชียงราย แพร  นาน 

7 3 เชียงใหม ลําพูน แมฮองสอน 

8 5 อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร หนองบัวลําภู 

10 6 อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนม อํานาจเจริญ 

11 4 นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร 

12 4 ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก ฉะเชงิเทรา 

13 4 ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 

14 4 นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี สมุทรสาคร 

15 4 ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธ 

16 3 นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร 

17 5 ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ ระนอง 

18 6 สงขลา พัทลุง สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส  

 

 นอกจากน้ี ยังมีผูกลาวถึงการปกครอง ซึ่งสามารถจําแนกไดดังน้ี ระเบียบการปกครอง

คณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกาย และเจาคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและ

พระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน ๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางและระเบยีบการ

ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ดังน้ี ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางมีมหาเถรสมาคม เปน

ศูนยรวมอํานาจการปกครอง และกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขต

ปกครอง และเจาคณะในสวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตปกครอง 

ไดแก เขตปกครองบังคับบัญชาเจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน ๆ ในสวนกลาง

จะแยกสวนการปกครองเปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน มี 4 หน คือ หนกลาง หนเหนือ หน

ตะวันออก และหนใตในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ

สวนภูมิภาคและวัดธรรมยุติทั้งหมดเขาเปนเขตเดียวกันการปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจา
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คณะใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการสังกัด  ในสวนกลางเปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มี

มหาเถรสมาคมเปนหนวยงานในสวนกลางและ ประสาน งานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติ

หนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตของตนเรียกวา หน มี เจาคณะใหญ 5 หน คือ 1. เจาคณะใหญหน

กลาง 2. เจาคณะใหญหนเหนือ 3. เจาคณะใหญหนตะวันออก4. เจาคณะใหญหนใต 5. เจาคณะใหญ

คณะธรรมยุต (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ), 2550, หนา 3-5) 

 ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย   

 พระธรรมวินัย ในชวงตนสมัยพุทธกาล ยังไมมีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุ             

สงฆมีนอย และทุกรูปตางก็ต้ังใจประพฤติปฏิบัติธรรมอยางเครงครัด ตางสํานึกดีวา อะไรเปนสิ่งที่

ควรทําหรือไมควรทํา แตเมื่อมีจํานวนพระภิกษุเพิ่มมากขึ้น การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญ ๆ          

ไมวาจะเปนสังคมคฤหัสถหรือบรรพชิตก็ดี ซึ่งมีพื้นฐานแตกตางกันถาไมไดฝกฝนตนเองใหอยูใน

ประเพณีวัฒนธรรมที่สังคมน้ันๆ กําหนดไว ยอมจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงได เพราะตางคน

ตางคิดตางคนตางทํา เมื่อเปนเชนน้ีแลว จําเปนอยางยิ่ง ที่จะตองมีระเบียบ กฎเกณฑ กติกาที่คนสวน

ใหญยอมรับมาใชเปนแนวปฏิบัติ ซึ่งสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมูคณะให

เปนไปในทางเดียวกัน กอใหเกิดความเรียบรอยดีงามในสังคมน้ัน ๆ พระธรรมวินัย คือระเบียบ 

กฎเกณฑ ขอบงัคับหรือขอบัญญัติสําหรับควบคุมความประพฤติทางกาย วาจา และใจ ของสังคม

สงฆใหเกิดความเรียบรอยดีงาม เปนแบบแผนอยางเดียวกัน เพราะวาการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ถา

ขาดระเบียบวินัย ความขัดแยงและลักลั่นก็จะเกิดขึ้น ยิ่งมากคนก็มากเร่ือง ไมมีความสงบสุข 

โดยเฉพาะสังคมของพระสงฆที่มาจากพืน้ฐาน วรรณะ และสังคมที่แตกตางกัน พระสงฆจึงถือเปน

กลุมเปาหมายที่สําคัญ เพราะเปนกําลังสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนา พึงสังวรอยางยิ่ง ใน

ฐานะเปนผูนําดานจิตวิญญาณ และเปนที่คาดหวังเคารพของประชาชน เมื่ออยูรวมเปนหมูคณะ

เดียวกันโดยมีพระพุทธเจาเปนสังฆบิดร การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจาทรง

บัญญัติหลังจากที่มีพระภิกษุจํานวนมากขึ้น 

 เพราะมีผูประพฤติไมเหมาะสม ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง ดวยเหตุผลดังกลาว ทําให

พระพุทธเจาทรงพิจารณากาํหนดขอบเขตขอวัตรปฏิบัติสําหรับเหลาพระอริยสงฆและสมมุติสงฆ

ไดประพฤติปฏิบัติเพื่อไมใหกระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนใหคนนอกศาสนาติเตียนได 

พระพุทธเจาอาศัยผลแหงการกระทําของพระภิกษุผูประพฤติผิดน้ัน แลวนํามาเปนขอบัญญัติเพื่อ

ปองกันมิใหใครตอใครประพฤติผิดเชนน้ันอีก ในการบัญญัติแตละคร้ังลวนเปนมติคณะสงฆเห็น

รวมดวยทุกคร้ังไป และสิกขาบทเหลาน้ัน มีทั้งหนักและเบาตามแตโทษานุโทษน้ันๆ เปนที่นา

สังเกตวาการบัญญัติ พระธรรมวินัยของพระพุทธองคมิไดบัญญัติเปนหมวด ๆ หมู ๆ หรือเรียงตาม

มาตราหรือขอหนักเบา แตเปนการบัญญัติตามความผิดที่พระภิกษุประพฤติผิด และการบัญญัติพระ

ธรรมวินัยหรือสิกขาบท พระพุทธองคมิไดทรงบัญญัติลวงหนา และพระธรรมวินัยหรือกฎ
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ขอบังคับที่พระพุทธองคทรงบัญญัติขึ้นมาน้ัน สามารถนําไปใชไดตลอดกาล และไมมีการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อใหคลอยตามโลกหรือตามสถานการณบานเมือง จึงนับไดวาพระธรรมวินัยของ

พระพุทธเจาน้ันเปนธรรมนูญแหงชีวิตของพระภิกษุสงฆอยางแทจริง กลาวใหเหตุผลในการบัญญัติ

สิกขาบทไวดังน้ี 1. เมื่อใดความเสยีหายเกิดขึ้น  เมื่อน้ันพระองคทรงบัญญัติสิกขาบท หามประพฤติ

เชนน้ันเปนอยาง ๆ ไป 2. ต้ังแลวไมเลิกถอน แตจะเพิ่มหรือแกไขใหเหมาะกับที่จะประพฤติได ถา

ยังหลวมอยู ไมพอจะหามความเสียหายน้ันเด็ดขาดทรงบัญญัติรัดซ้ําเขาไปอีก ถาตึงนักก็แกไข

หยอนลงมา 3. ต้ังแลวไมเลิกถอนแตเพิ่ม อนุบัญญัติพระบัญญัติที่ต้ังไวคร้ังแรก เรียกวา มูลบัญญัติ 

ขอที่ทรงบัญญัติเพิ่มเติมทีหลัง เรียกวา อนุบัญญัติ (สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณ                

วโรรส, 2547, หนา 9–10) 

 วินัย คือ ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑแบบตางๆ ที่ต้ังขึ้นโดยอาศัยหลักธรรมคําสอนน้ัน 

และเพื่อทําใหคําสอน หรือหลักธรรมที่พระพุทธเจาทรงสอนไวน้ัน ใหเกิดผลเปนจริงเปนจังขึ้น

มาแลวก็เกื้อกูลการนําสูจุดหมายของพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา และวินัย คือ การจัดต้ังวาง

ระบบและระเบียบแบบแผน กบัทั้งบทกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ กติกา ที่เปนขอกําหนดในการ

จัดต้ังรวมทั้งการจัดการใหคนประพฤติปฏิบัติ หรือใหกิจการดําเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เมื่อคน

ต้ังอยูในวินัยโดยปฏิบัติตามสิกขาบท ก็เปนผูมีศีล ศีลจึงเปนคุณสมบัติของคน เปนสภาพการฝกฝน

พัฒนาที่อยูในตัวคน พระพุทธองค และคณะสงฆในสมัยน้ันบัญญัติวินัย หรือสิกขาบท เพื่อ

ประโยชนหรือวัตถุประสงค (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2552, หนา 61-64) คือ 

 พระพุทธเจาวางกรอบพระธรรมวินัย เพื่อเปนแบบแผนขอวัตรปฏิบัติในการอยูรวมกัน 

เปนหมูคณะ และทรงปองกันภัยอันตราย อสัทธธรรมที่จักเกิดขึ้นกับพุทธศาสนา พระธรรมวินัย

เปนกรอบและแนวการปฏิบัติดํารงตนใหอยูในขอบเขตอันเหมาะสมในสมณภาวะ เพื่อความผาสุก      

และความเรียบรอยในหมูคณะ อันเปนประโยชนเกื้อกูลทั้งฝายบรรพชิตและคฤหัสถน่ันเอง  และ

การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือขอสิกขาบทแตละขอน้ัน ลวนมีเหตุผลแหงการบัญญัติ ทั้งน้ัน  ไมวา

สิกขาบทเล็ก ๆ นอย ๆ ก็ตาม การยอมรับแหงคณะสงฆเปนเสียงขางมาก พระพุทธเจาบัญญัติพระ

วินัยโดยผาน มติการยอมรับจากคณะสงฆรวมกัน โดยกําหนดกฎเกณฑในการถือปฏิบัติ คือ ภิกษุ

ถือขอวัตรศีลสิกขาบท 227 ขอ ภิกษุณี ถือขอวัตรสิกขาบท 311 ขอ สามเณร ถือขอวัตรสิกขาบท 10 

ขอ ชีพราหมณถือขอวัตรสิกขาบท 8 ขอ และอุบาสก-อุบาสิกา ถือขอวัตรสิกขาบท 5 ขอ พระภิกษุ

สามเณร อุบาสก อุบาสิกาทุกคน เปนหน่ึงในองคกรของพระพุทธศาสนา เมื่ออยูรวมกันแลว 

ยอมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศกึษาเหมือนกัน และการศึกษาในพระพุทธศาสนา ถือเปนบรรทัด

ฐาน การรองรับพระธรรมวินัยอีกอยางหน่ึง 
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 สรุปไดวา การปกครองสมัยพุทธกาล เปนการบัญญัติพระธรรมวินัย เพื่อความสวยงาม

ของหมูสงฆ แตจะมุงเนนการบัญญัติหลังจากที่เกิดเหตุการณ  และพระพุทธเจาทรงใหสงฆเปน

ใหญ และปกครองโดยหลักการมีสวนรวม เพื่อตองการไดรับการยอมรับจากหมูสงฆ 

 ดานการปกครองภายในวัด 

 พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน) (2556, หนา 52-53) กลาววา การปกครอง 

หมายถึง การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง  งานในหนาที่ของพระสังฆาธิ

การในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตปกครองของตนใหเปนไปดวยความเรียบรอย

ถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งน้ี  คําวา การปกครอง แปลวา 

การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในที่ทานควรจะอยูดวยเหตุน้ี  พระสังฆาธิการจึงตอง

ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ

มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช

นอกจากน้ันพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาที่ระงับอธิกรณวินิจฉัยการลงนิคหกรรม   การวินิจฉัย

ลงขออุทธรณคําสั่ง ตลอดถึงการควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณร ผูอยูเขตปกครองของตน

ชี้แจง แนะนําการปฏิบติัหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอมทั้งการ

ตรวจตรา การประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซึง่กวางขวาง ยิ่งใหญและละเอียดออนยิ่งกวางาน

ทั้งหลาย และเปนงานที่ทาํไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณ

ปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปอยางน้ัน ถางาน

ปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปไมไดเชนกัน ผูปกครองวัดก็คือเจา

อาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการ อันดับที่ 9 เปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยางยิ่งใหญ 

เพราะจะตองปกครอง คาํวา “วัด” มีความหมาย 2 ประการ คือ หมายถึง ศูนยกลางแหงศาสนาทั้ง

ปวง และหมายถึง แหลงรวมของสวนประกอบทีส่ําคัญของพระศาสนา 5 ประการ คือ 

 1. ศาสนสถาน ไดแก พื้นที่ต้ังของวัด และบริเวณวัด มีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอมเหมาะสมที่จะเปนเคร่ืองเสริมสรางความวิเวก ความสงบ  

 2. ศาสนวัตถุ ไดแก สิ่งปลูกสราง เปนเสนาสนะตาง ๆ เปนปูชนียวัตถุปูชนียสถาน ที่

แสดงถึงความถกูตอง เรียบรอยนําไปสูความสงบสุข  

 3. ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะเปนสมณะ ต้ังอยูใน ศีลจารวัตร 

บําเพ็ญหนาที่ศึกษา ปฏิบัติแนะนําสั่งสอนเพื่อความสงบสุข บําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณวิสยั 

ศิษยวัดที่มีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดทายกทายิกาที่มีแนวแหงความเปนอุบาสกอุบาสิกามี

ความมั่นคงในพระศาสนาพอสมควร  
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 4. ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดจนถึงคําสั่งสอน 

และแนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ไดรับการยกยอง เชิดชู ศึกษาเลาเรียนดวยความเลื่อมใสในคุณคา

เปนที่พึ่งทางใจ  

 5. ศาสนกิจ ไดแก งานตาง ๆ ทางพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแผ หรืองานเสริม 

สรางความบริสุทธิ ์ความมั่นคง ของสังฆมณฑล เพื่อความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนา 

 พระไพศาล วิศาโล (2556, หนา 275-277) กลาวา เจาอาวาสมีภาระหนาทีท่ี่จะตองบริหาร

สวนประกอบที่สาํคญัของพระศาสนาทัง้ 5 น้ีไปพรอม ๆ กัน ดวยความรับผิดชอบโดยใชนโยบายที่

สุขุมรอบคอบ เหมาะกับกาลเทศะและสถานการณปจจุบัน ทั้งน้ีภารกิจที่เจาอาวาสจะตองใหความ

สนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือการบริหารศาสนบุคคล โดยเร่ิมจากงานปกครองพระภิกษุสามเณรใน

วัดพื้นที่เปนเบื้องตน นอกจากน้ันจากภาระหนาที่ของเจาอาวาสทั้ง 5 ประการ ดังกลาวแลว เจา

อาวาสยังมีภาระหนาที่สําคัญ ตามพุทธประสงค คือ การชวยพัฒนาทองถิ่นดวย เพราะปจจุบัน

ประชาชนนับถือพระภิกษุที่ประพฤติถูกตองมีนอย นับที่พระที่ผิดมากกวา การนับถือพระถูกจะตอง

นับถือที่ทานใชชีวิตของทานตามพุทธบญัญัติการทีพ่ระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมน้ันคุณภาพของ

พระสงฆเปนสิ่งสําคัญมาก ปจจุบันพระสงฆมีคุณภาพลดนอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติ และ

ความสามารถในการสอนการเผยแผธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในดานคุณธรรม 

และดานสติปญญาและสูญเสียความศรัทธาจากญาติโยม ดังน้ันการบริหารปกครอง และการดูแล

พระสงฆเปนเร่ืองหน่ึงที่จะชวยใหคุณภาพของพระสงฆดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆจะดีขึ้นไดตอง

อาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก ทั้งน้ีหากระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความ

ประพฤติที่ถูกตองดีงาม สิ่งที่จะตองมาเสริมคูกันก็คือระบบการกลั่นกรอง และกลอมเกลา ระบบ

กลั่นกรองมีไวสําหรับบุคคลที่จะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูที่ผานการบวชมาแลว อันที่

จริงการกลอมเกลาผูบวชน้ันมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูมอบหมายใหทําหนาที่

น้ี และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาที่ กลั่นกรอง และกลอมเกลา การกลั่นกรอง

เปนขั้นแรกสําหรับผูที่จะมาเปนสมาชิกคณะสงฆขั้นตอนสําคัญกวาน้ัน คือ การกลอมเกลาในดาน

ความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงามทั้งในคุณธรรมและปญญา แมคณะ

สงฆจะไมมีระบบกลั่นกรองแตถามีระบบกลอมเกลาที่ดีก็ยังมี หลักประกันวาผูที่จะเขามาบวชเปน

พระจะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระที่ดี สามารถทําหนาที่ตามพระธรรมวินัยไดทั้งน้ีคณะสงฆ

จะตองสรางระบบกลอมเกลาที่ดี  ไดแก ระบบกลอมเกลาที่ไมเปนทางการก็คือการดูแลเอาใจใสที่

อุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย สวนระบบที่เปนทางการกค็ือระบบการศึกษาดานปริยติัธรรมของ

พระสงฆ 

 พระมหารุน ธีรปฺโ (2557, หนา 21) กลาววา การศึกษาโดยใชพระธรรมวินัย เปน

เคร่ืองฝกฝนพัฒนาจิตที่เรียกวา ปริยัติ และปฏิบัติ เปนสวนหน่ึงของการศึกษาในชุมชนสงฆ วัดได
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กลายเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมไทยจนเปนศูนยกลางของชุมชน พระสงฆที่มีขอวัตรปฏิบัติอยูใน

สังคมที่งดงาม และมีความสามารถในการอบรมประชาชนใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการ

ดําเนินชีวิตนับวามีความสาํคัญมาก พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางของชุมชน ทั้งน้ี วัดกับบาน พระกับชาวบาน เปนของคูกันมาชานานแลว โดยที่วัดตอง

เปนแหลงใหวิทยาการแกชาวบานทุก ๆ ดาน ไดแก ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานศีลธรรม และ

ประเพณี ประชาชนก็จะหันหนาเขามาสูวัดวาอารามกันมากขึ้นซึ่งในอดีตที่ผานมา บทบาท และ

กิจกรรมตางๆที่วัดจัดทําก็พบวา วัดมีความหมายที่สําคัญ ๆ อยู 5 ประการดังน้ี 

 1. วัดเปนที่พานักอาศัยของภิกษุสามเณร  

 2. วัดเปนที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบาน  

 3. วัดเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด  

 4. วัดและพระสงฆเปนที่พึ่งทางใจของประชาชน 

 อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน บทบาทของวัดไดถูกทําผดิเพี้ยนไปจากเดิม กรมการศาสนาจึง

ไดรวบรวมโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมีหลักการสําคัญ ดังน้ี  

 1. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานที่ที่สะอาด เรียบรอย ร่ืนรม เพื่อจูงใจใหประชาชนไดเขามาสู

วัดมากขึ้น  

 2. มุงในการปกครอง ศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูดวยความเรียบรอย

สงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยาง

เครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน  

 3. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมสั่งสอน

ศีลธรรมแกประชาชน และชวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากขึ้น ดังน้ัน การพฒันาวัด

ใหเปนศูนยกลางของชุมชนก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ 3 ขอ คือ 

 1. การพัฒนาวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน  

 2. การจัดปกครองพระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม  

 3. การจัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนที่ทําบุญ บาํเพ็ญกุศลและรวม

ประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มทีน่อกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง

ของชุมชนดังกลาวแลว วัดยังจะตองทําหนาที่เปนศูนยกลางของประชาชน กระตุนใหเกิดการพัฒนา

ชุมชน ใหประชาชนในชุมชนน้ันปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดี 

 นําทรัพย  จันทรหอม (2546, หนา 53-56) กลาววา เจาอาวาสจะตองเร่ิมตนพัฒนาวัดของ

ตนเองเสียกอน ใหพรอมที่จะพัฒนาใหเปนศูนยกลางของชุมชน ซึ่งมีประเด็นดังน้ี  ไดเสนอแนะวา

วัดจะเปนศูนยกลางของชุมชนไดน้ัน ตองประกอบไปดวย 



53 

 1. พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน   เปนที่พึ่งของประชาชน

สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดีหรือ สอนให

ประชาชนมีความศรัทธา ปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธองคได ทําใหชีวิตเขามีความสุข จิตใจ

สงบ มีสมาธิในการประกอบสัมมาชีพ 

 2. สงบ รมร่ืน วัดตองสงบรมร่ืน มีตนไม         

 3. สะอาด วัดจะตองสะอาด บริเวณวัดจะตองไมมีสิ่งปฏิกูลตาง ๆ  

 4. สวยงาม วัดจะตองมีสิ่งกอสรางสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกจิชุมชน   

 5. เสนาสนะ การปลูกสรางเสนาสนะเปนระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังที่ดี  

 6. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะ มรีะบบการจัดเก็บขยะกําจัด

ขยะมูลฝอย มีทางระบายนํ้า 

 7. สิ่งแวดลอม วัดไมควรปลอยปละละเลยใหบานเรือนของประชาชนล้ําเขามาในเขตวัด 

 8. สะดวก วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนที่จะเขาไปในวัด  

 9. สัดสวน วัดควรมีแผนผังบริเวณที่ดี กําหนดสัดสวนที่เปนพุทธาวาสเขตสังฆาวาส  

 10. สรางศรัทธา วัดควรเสริมสรางศรัทธาของประชาชนที่มีตอวัด 11. ความสามัคคีใน

หมูพระภิกษุ และสามเณรภายในวัด 

 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) (2550, หนา 13-14) การปกครอง หมายถึง การ

ควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาที่ของพระสังฆาธิการในการ

ปกครอง ดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตาม

หลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งน้ี คําวา การปกครอง แปลวา การควบคุม 

ดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในที่ทานควรจะอยู ดวยเหตุที่กลาวมาน้ี พระสังฆาธิการ จึงตอง

ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามพระธรรมวินัยก ฎหมาย กฎ

มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

นอกจากน้ันพระสังฆาธิการ ยังจะตองทําหนาที่ ระงับ อธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม การ

วินิจฉัยลงขออุทธรณ คําสั่งตลอดถึง การควบคุม บังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูใตเขตปกครอง

ของตน ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอม

ทั้งการตรวจตราการประชุมพระสังฆาธกิารในเขตปกครองของตน 

 เจาอาวาสยังมีภาระหนาที่สําคัญตามพุทธประสงค คือ การชวยพัฒนาทองถิ่นดวย 

 เพราะปจจุบันประชาชนนับถือพระภิกษุที่ประพฤติถูกตองมีนอย นับที่พระที่ผิดมากกวาการนับถือ

พระถูก จะตองนับถือที่ทานใชชีวิตของทานตามพุทธบัญญัติ การที่พระสงฆจะมีบทบาทตอสังคม

น้ัน คุณภาพของพระสงฆเปนสิ่งสําคัญมากปจจุบันพระสงฆมีคุณภาพลดนอยลงในดานขอวัตร

ปฏิบัติ และความสามารถในการสอนการเผยแผธรรมจึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําใน
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ดานคุณธรรม และดานสติปญญา และสูญเสียความศรัทธาจากญาติโยม ดังน้ัน การบริหารปกครอง 

และการดูแลพระสงฆ เปนเร่ืองหน่ึงที่จะชวยใหคุณภาพของพระสงฆดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆจะ

ดีขึ้นไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก ทั้งน้ี หากระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆ

ใหมีความประพฤติที่ถูกตองดีงาม สิ่งที่จะตองมาเสริมคูกันก็คือระบบการกลั่นกรอง และกลอม

เกลา ระบบกลัน่กรองมีไวสําหรับบุคคลทีจ่ะมาบวช สวนระบบกลอมเกลา สําหรับผูที่ผานการบวช

มาแลว อันที่จริงการกลอมเกลาผูบวชน้ัน มีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูมอบหมาย

ใหทําหนาที่น้ี และเปนผูรับรองตอคณะสงฆอุปชฌาย จะตองมีหนาที่กลั่นกรองและกลอมเกลาการ

กลั่นกรองเปนขั้นแรก สําหรับผูที่จะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ขั้นตอนสําคัญกวาน้ัน คือการกลอม

เกลาในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจ ในทางธรรมใหเจริญงอกงาม ทั้งในคุณธรรม และ

ปญญา แมคณะสงฆจะไมมีระบบกลั่นกรอง แตถามีระบบกลอมเกลาที่ดี ก็ยังมีหลักประกันวาผูที่จะ

เขามาบวชเปนพระ จะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระที่ดี สามารถทําหนาที่ตามพระธรรมวินัยได 

ทั้งน้ี คณะสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาที่ดี ไดแก ระบบกลอมเกลาที่ไมเปนทางการ ก็คือ การ

ดูแลเอาใจใสที่อุปชฌาย อาจารย พึงมีตอศิษยสวนระบบที่เปนทางการกค็ือระบบการศึกษาดาน

ปริยัติธรรมของพระสงฆ 

 การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติ      

คณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก 

เปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ

กฎหมาย และพระธรรมวินัย และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะ

หมิ่นประมาท  ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร

ปกครองคณะสงฆสูงสดุ คณะสงฆ และสามเณร ตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่ง

มีสมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ โดย

แตงต้ังในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน 2 สวนคือ สวนหลัก

กําหนดหนวยงานเขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงาน หรือคณะผูรับมอบงานในการ

ปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ และสวนยอยไดแก แบบแผน กําหนดอํานาจหนาที่การควบคุม 

บังคับบัญชา การประสานงาน การต้ังผูรักษาการแทนและการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืน ๆ 

 ดังน้ัน จะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน

เกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนให

ถูกตอง เรียบรอยดีงาม บทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองน้ัน ยังไดมีการต้ังความ

คาดหวังถึงการแสดงบทบาทที่พงึประสงคของพระสังฆาธิการไววา 
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 1. รัฐและมหาเถรสมาคมควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย

เพื่อปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรม และสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถีชีวิตตนได   

 2. สถาบนัผลิตพระสังฆาธิการควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา

ศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพื่อเปนแหลงเรียนรู เปนแหลง

ฟนฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง 6 ดานของคณะสงฆ 

รวมทั้งเปนกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมีสัมมาทิฐิในการ

ดํารงชีวิต 

 3. วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมที่

เปนประโยชนตอสงัคมโดยรวม และมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยดึงศา

สนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัด และพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและ

ชุมชน มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ  

 4. มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธาของศา

สนิกชน  

 5. พระสงฆควรเปนแบบอยางที่ดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพื่อปลูกศรัทธาใหเกิด

ขึ้นกับประชาชนในทองถิ่น  

 6. ฝายปกครองคณะสงฆ   ทุกระดับ ควรใหความสําคญัแกวัด และพระสงฆที่มีบทบาท

ใหการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และพัฒนาเยาวชน และศาสนิกชนในแตละบทบาท

หนาที่ ตามภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดานสมณศักด์ิ การ

พัฒนาศักยภาพและเชิดชูยกยองใหเปนที่ประจักษแกหมูคณะสงฆ 

 ไดกลาวถึงระเบียบการปกครองคณะสงฆกาํหนดใหมีเจาคณะมหานิกาย และเจาคณะ

ธรรมยุตปกครองบงัคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน ๆ โดยมีระเบยีบการปกครอง

คณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ดังน้ี 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยรวมอํานาจการ

ปกครองและกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตปกครองและเจาคณะใน

สวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลางโดยกําหนดเขตปกครองไดแกเขตปกครองบังคับ

บัญชา เจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน ๆ ในสวนกลางจะแยกสวนการ

ปกครองเปน คณะมหานิกายเรียกวา “หนมี 4 หนคือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต 

ในสวนของคณะธรรมยุตเรียกวาคณะธรรมยุตจะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และวัด

ธรรมยุติทั้งหมด เปนเขตเดียวกัน การปกครองสงฆในสวนกลางไดแกเจาคณะใหญ ซึ่งเปนพระ

สังฆาธิการสังกัด ในสวนกลางเปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราชมีมหาเถรสมาคมเปน

หนวยงานในสวนกลาง และประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาคปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆ
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ในเขตของตน เรียกวา หน มีเจาคณะใหญ 5 หน คือ 1. เจาคณะใหญหนกลาง 2. เจาคณะใหญหน

เหนือ 3. เจาคณะใหญหนตะวันออก 4. เจาคณะใหญหนใต  5. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 

 พระราชบญัญัติคณะสงฆ (ฉบับที่2) พ.ศ. 2535 มาตรา 3 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจา

อาวาสไวดังน้ี มาตรา 3 เจาอาวาสมีหนาที่ ดังน้ี  

 1. บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี  

 2. ปกครองและสอดสองใหบรรพชิต และคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน 

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม  

 3. เปนธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  

 4. ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพญ็กุศล หนาที่เจาอาวาสดังกลาวมาน้ีเปน

หนาที่โดยภาพรวมลักษณะอยางกวาง ๆ มิไดชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแตอยางใดเพราะวิธีปฏิบัติน้ันได

กําหนด หรือจะกําหนดไวในกิจการประเภทน้ัน ๆ แตพอกําหนดไดโดยลักษณะงานเปน คือ 

 หนาที่ตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม    

 1. บํารุงรักษาวัดใหเปนไปดวยดี  

 2. จัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี  

 3. จัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 

 การบํารุงรักษาวัด คือ การกอสรางการบูรณปฏิสังขรณ การปรับปรุง ตกแตงการกําหนด

แบบแปลน แผนผัง ซึ่งลวนแตเปนงาน  ที่ตองทําดวยแรงเงิน แรงงาน และแรงความคิด อันเปน

สวนสรางสรรค และเสริมสรางสวนที่เปนวัตถุใหปรากฏเปนรูปธรรมศาสนสถาน และศาสนวัตถุ

ของวัดวาอารามตาง ๆ จักไดรับการปรับปรุงพัฒนาใหเปนไปดวยดีดวยหนาที่ของเจาอาวาส ขอน้ี 

การจัดกิจการของวัด คือการจัดกิจการของวัดตามหนาที่ผูปกครองวัดและหนาที่จัดกิจการแทนวัด

ในฐานะผูแทนนิติบุคคลกิจการของวัดโดยซึ่งหมายถึงกิจการ 5 ประเภท คือ การศาสนศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ซึ่ง

สอดคลองกับระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง และสวนภูมิภาค ซึ่งวิธีปฏิบัติน้ันมหาเถร

สมาคมไดกําหนดขึ้น หรือที่จะกําหนดขึ้นในกาลตอไปหรือที่ตองปฏิบัติตามจารีตประเพณีอันดี

งาม สวนกิจการที่ตองจัดการแทนวัดในฐานะผูแทนเชน การรับทรัพยสินการอรรถคดีกิจการเหลาน้ี 

เจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปไดดวยดี คือ เปนไปโดยถูกตองตามระเบียบ แบบแผนหรือจารีต

วาดวยเร่ืองน้ันการจัดการศาสนสมบัติ หมายถึง การดูแล และรักษาการใชจายการจัดหาทรัพยสิน

ของวัดตลอดจนการบัญชทีั้งสวนที่เปนศาสนวัตถุศาสนสถาน และศาสนสมบัติของวัดที่ตนเปนเจา

อาวาสใหเปนไปดวยดีคือใหเปนไปตามวิธีการที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

 หนาที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด 

 1. ปกครองพรรพชิต และคฤหัสถในวัด  
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 2. สอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด ปกครอง หมายถึง การคุมครองปกปกรักษาให

บรรพชิต และคฤหัสถผูที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน ไดเปนอยูดวยความผาสุกใหความ

อนุเคราะหในสวนที่อยูอาศัย และปจจัยตามสมควร หรือกลาวอีกนัยหน่ึงวา ชวยบําบัดทุกข บํารุง

สุขแกบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาว ดวยพรหมวิหารธรรม ตามควรแกเหตุ  สอดสอง หมายถึง การ

ตรวจตราและเอาใจใสดูแล การประพฤติปฏิบัติ ของบรรพชิต และคฤหัสถที่มีถิ่นที่อยู หรือพํานัก

อาศัยอยูในวัดน้ัน ใหเปนไปดวยความเรียบรอย ดีงามรวมถึงควบคุม และบังคับบญัชาบรรพชิต 

และคฤหัสถดังกลาวใหปฏบิติัตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม  และรวมถึงการวา

กลาวและนําชี้แจงเกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลาวดวยทั้งน้ีเพื่อความเจริญรุงเรืองแหงวัดและพระศาสนา

อันเปนสวนรวม (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), 2550, หนา 66-58) 

 ปกปองคุมครองบรรพชิต และคฤหัสถ คือการคอยปกปองผองภัย อันตรายทั้งหลาย

ภายนอกไมใหเขามาเบียดเบียน ทํารายพระภิกษุ สามเณร หรือคฤหัสถที่อยูภายในวัดของตน ใหมี

ความปลอดภัยจากอันตรายทั้งหลายเปรียบเสมือนแมไกกางปกปอง คุมครองลูกของตน ใหมีความ

ปลอดภัยจากภยันตรายทั้งปวงน่ันเอง ค. หนาที่เปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 1. ในการจัดการ 

ศาสนศึกษา  2. ในการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการ

เรียนการสอนพระปริยัติธรรมใหบรรพชิต และคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียนทั้งแผนกบาลีและแผนก

ธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาดวย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหน่ึง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่

โดยปฏิบัติสืบมาโดยตรงไดแกการจัดต้ังสํานักศาสนศึกษาแผนกบาลี และแผนกธรรมหรือการให

พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกลเคียงการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดใหมีการ

อบรม สั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิต ตามวิธีการที่กําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคมเร่ืองใหภิกษุ

สามเณรเรียน พระธรรมวินัย พ.ศ. 2520 และการจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถ

ในรูปแบบอ่ืน ๆ รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับ การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และ

การปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆฝกซอมเร่ืองสังฆกรรม และพิธีกรรมทางพระศาสนาตลอดจน

ฝกอบรมการปฏิบัติ การปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ เชน การทําวัตรสวดมนตประจําวันพระ การ

สมาทานอุโบสถศีล และปฏบิัติศาสนพิธีอ่ืน ๆ (พระมหาบุญมี ปุฺวุฑฺโฒ, 2552, หนา 69) 

 หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญ

กุศลน้ันเปนหนาที่เชื่อมโยงผูกพันกับสังคมทั้งในสวนวัดและนอกวัดและเปนหนาที่อันเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทั้งโดยตรงและโดยออมซึ่งพอแยกไดโดยลักษณะ คือ 

 1. การอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถที่ขอใชวัดเปนที่จัดบําเพ็ญกุศลทั้งที่

เปนสวนตัวและสวนรวม  

 2. การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเองทั้งที่เปนการประจํา และเปน 

การจร  
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 3. การอํานวยความสะดวกแกประชาชน ผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แตขอรับคําปรึกษา 

และความอุปถัมภจากเจาอาวาส หรือจากวัด  

 4. การสรางสถานที่เพื่ออํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เชน การสรางฌาปน

สถานมีเมรุเผาศพศาลาพักศพ หรือศาลาบําเพ็ญกุศล และที่เก็บศพเปนตน หนาที่เจาอาวาสขอน้ีมีคํา

ที่ตองพิเคราะหคือ คําวา “ตามสมควร” คือ ตองใหการบําเพ็ญกุศลทีเ่กิดจากการอํานวยความสะดวก

น้ันเปนไปตามระเบียบแบบแผน ไมมีสิ่งที่เปนพิษภัย เชน อบายมุขแฝงอยู เปนตน 

 กนก แสนประเสริฐ (2550, หนา 9) กลาววา หนาที่ของเจาอาวาสตามที่ระบุไว 4 ประการ

ขางตนน้ี ทาํใหเจาอาวาสตองมอํีานาจ เพื่อใชในการควบคุมดูแล และบริหารสั่งการตามความใน

มาตราที่ 3 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 อันเปนกฎหมายสูงสุดของคณะสงฆไทยให

อํานาจเจาอาวาสไววา 3 ประการ คือ มาตรา 3 เจาอาวาสมีอํานาจดังน้ี 

 1. หามบรรพชิต และคฤหัสถซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด  

 2. สั่งบรรพชิตและคฤหัสถซึง่ไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด  

 3. สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัดหรือใหทํา

ทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิต หรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่ง เจาอาวาสซึ่ง

ไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถร

สมาคม อน่ึงในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหแตงต้ังผูรักษาการ

แทนเจาอาวาสใหผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับเจาอาวาส 

 สรุปไดวา พระสังฆาธิการ คือพระสงฆที่ไดรับแตงต้ังจากมหาเถรสมาคมใหดํารง

ตําแหนง ดูแลความเรียบรอยภายในวัด หรือเขตรับผิดชอบใหเกิดความสงบ เปนสุข เปนที่พึ่งของ

อุบาสกอุบาสิกา พรอมใหความชวยเหลือและดําเนินงานตามงานคณะสงฆ ทั้ง 6 งาน 

 

แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

 จากการทบทวนความหมาย ของพระสังฆาธิการ ของนักวิชาการหลากหลายทานไดให

ความหมายของพระสังฆาธิการไวดังน้ี การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดทฤษฎี

เกี่ยวกับพระสังฆาธิการ จากเอกสาร และบทความทางวิชาการตาง ๆ ดังน้ัน จึงไดประมวลเน้ือหา

สาระเกี่ยวกับพระสังฆาธิการไวดังตอไปน้ี 

 สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ (2547, หนา 8) กลาววา พระราชบัญญัติ

คณะสงฆมหาเถรสมาคม ไดอาศัยอํานาจดังกลาวออกกฎมหาเถรสมาคม เพื่อจัดระเบียบการ

ปกครองคณะสงฆใหมีความเรียบรอยดีงามยิง่ขึ้น เร่ือยมาจนถึงปจจุบนั มีกฎมหาเถรสมาคมรวม

ทั้งสิ้น 24 ฉบับในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

สวนกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) หมวด 1 ขอ 4 ไดใหความหมายพระสังฆาธิการไว
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วา พระสังฆาธิการ คําวา พระสังฆาธกิาร มาจากคําวา“สังฆะ”และ“อธิการ”เปนพระสังฆาธิการ 

แปลตามรูปศัพทวา ภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ หรือพระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆ 

โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆจากความหมาย

ขางตน พระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) วาดวยการแตงต้ัง ถอดถอนพระสังฆาธิการ โดยกําหนดตําแหนง พระภิกษุ

ดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับชั้นไว ไดแก ระดับเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจา

คณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจา

อาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส ภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาว จะมีอํานาจเต็มตาม

กฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําสัง่ ของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครอง หรือใน

วัดพระสังฆาธิการจึงมีลักษณะความเปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถที่อยูในวัด

ในหมูบานและในชุมชนโดยใชหลักธรรม ในพระพุทธศาสนา 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2552, หนา 169) กลาววา ความสําคัญของพระ

สังฆาธิการ วาพระสังฆาธิการ เปนผูปกครองดูแลคณะสงฆ ในเขตปกครอง และวัดใหเปนไปตาม

พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศและพระบัญชา

สมเด็จพระสังฆราช มีหนาที่ควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม ของคณะสงฆจัดการ 

และพัฒนาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และ

การสาธารณสงเคราะห ใหเปนไปดวยดีพระสังฆาธิการ จึงมีความสาํคัญในการดูแลพระภิกษุ

สามเณร ดูแลวัด ใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุสามเณร มีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตน

ตามหลักพระธรรมวินัย นับวาพระสังฆาธิการ เปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน ดูแลความ

ประพฤติปฏิบัติ ของพระภิกษุ สามเณร มิใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ

เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให

เปนไปโดยความเรียบรอยปกครอง และสอดสองใหบรรพชิต และคฤหัสถที่พํานักอยูในวัดปฏิบัติ

ตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต และ

คฤหัสถใหความสะดวก ตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

 พระสังฆาธิการ หรือพระภิกษุ ผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆน้ีกําหนดตามอํานาจ

ปกครองตามลําดับชั้น คือ  

 1. เจาคณะใหญ  

 2. เจาคณะภาครองเจาคณะภาค  

 3. เจาคณะจังหวัดรองเจาคณะจังหวัด   

 4. เจาคณะอําเภอรองเจาคณะอําเภอ  

 5. เจาคณะตําบลรองเจาคณะตําบล  
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 6. เจาอาวาสรองเจาอาวาสผูชวยเจาอาวาส เจาอาวาสจึงเปนพระสังฆาธิการในลําดับที่ 6 

ซึ่งการตําแหนงพระสังฆาธิการของเจาอาวาสดังกลาวน้ี จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆกฎ          

มติคําสั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด  วิธีการที่ใหงาน

สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของผูบริหาร

เปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จมี 5 ประการตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” 

ดังน้ีคือ 

 1. P คือ Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน      เพื่อ

ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกําหนดทิศทาง 

ขององคกร  

 2. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกรเปนการกําหนดโครงสรางความสัมพนัธ 

ของสมาชิกและสายบังคบับญัชาภายในองคกรมีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ  

 3. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเปนการสรรหาบคุลากรใหมการพัฒนาบุคลากร

และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

 4. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการเปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินการตาม

แผนผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดี และตองมีภาวะผูนํา  

 5. C คือ Controlling หมายถึง การกํากบัดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน

ภายในองคกรรวม ทัง้กระบวนการแกปญหาภายในองคกร การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน

ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราช เปนประธาน มีการ

บังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น นับต้ังแตระดับมหาเถระสมาคมลงไป จนถึงเจาอาวาสอันเปน

การปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

 

การปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 คณะสงฆอําเภอเมือง อยูในจังหวัดระยอง ปจจุบัน มีพระโบราณพิทักษ เจาอาวาสวัดลุม  

(พระอารามหลวง) เปนเจาคณะอําเภอ และมีพระครูโสภิตปญญากร เจาอาวาสวัดปาประดู (พระ

อารามหลวง) เปนรองเจาคณะอําเภอ มีวัดอยูในเขตการปกครองจํานวน 50 วัด มีพระสงฆ จํานวน 

881 รูป โดยแบงเปนเขตการปกครองคณะสงฆ 10 ตําบล ไดแก 1. ตําบลทาประดู 2. ตําบลเชิงเนิน 

3. ตําบลตะพง 4. ตําบลบานแลง 5. ตําบลเพ 6. ตําบลทาเรือ 7. ตําบลกะเฉด  8. ตําบลเนินพระ             

9. ตําบลทับมา และ 10. ตําบลมาบตาพุด โดยไดมีการดําเนินกิจการงานกิจการคณะสงฆดังเชนใน

หลาย ๆ อําเภอและการดําเนินการน้ันมี 6 งาน ดังตอไปน้ีคือ 
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 ดานการปกครอง 

 1. พระมหาบุญแกว ฐานงฺกโร ผูชวยเจาอาวาสวัดลุม (พระอารามหลวง) ดํารงตําแหนง

เจาคณะตําบลทาประดู มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดปาประดู (พระอาราม

หลวง) มีพระครูโสภิตปญญากร เปนเจาอาวาส 2. วัดลุมชัยชุมพล มีพระโบราณพิทักษ เปนเจา

อาวาส 3. วัดปากนํ้ามพีระมหาสมคิด คุณธมฺโม เปนเจาอาวาส 4. วัดโขดทิมธาราม มีพระครูศรี

ปริยัติโกวิท เปนเจาอาวาส และ 5. วัดเนินพุทรา มีพระครูขันติพลาทร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

  2. พระครูประสุตศาสนกิจ  เจาอาวาสวัดปลวกเกตุ ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลตําบล   

เชิงเนิน มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 4 วัด ไดแก 1. วัดเกาะกลอย มีพระอธิการกอบเกียรติ  

มงฺคลิโก เปนเจาอาวาส 2. วัดนํ้าคอก มีพระใบฎีกาชลอ สุธมฺโม ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัด

ปลวกเกตุ มีพระครูประสุตศาสนกิจ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดบานดอน มีพระใบฎีกาชวน 

รักษาการแทนเจาอาวาส 

 3. พระปลัดบําเพ็ญ  กิตฺติปาโล  วัดชางชนศิริราษฎรบํารุง ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล

ตะพง มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดชางชนศิริราษฎรบํารุง โดยมีพระปลัด

บําเพ็ญ  กิตฺติปาโล รักษาการแทนเจาอาวาส 2. วัดตะพงนอก โดยมีพระครูปญญารัตนวัฒก ดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดตะพงใน มีพระครูใบฎีกาละมัย  นรินฺโท ดํารงตําแหนงเจาอาวาส             

4. วัดยายดา มีพระครูสถิตวุฒิคุณ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดเขาพระบาท มีพระอธิการจงกล  

จกฺกวโร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

 4. พระมหายุทธนา  ธมฺมวํโส ป.ธ.9 เจาอาวาสวัดหนองสนม ดํารงตําแหนงเจาคณะ

ตําบลบานแลง มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดแลง มีพระครูวิเวกธรรมาภิราม 

ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 2. วัดตรีมิตรประดิษฐาราม มีพระครูพินิจกิตติคุณ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส        

3. วัดนาตาขวัญ มีพระอธิการสํารวม  โชติโก ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดชะวึก มีพระครูกิตติสาร

สุทธิ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดเขาวังมาน มีพระอธิการจรัญ วิโรจโน ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

 5. พระครูวิจิตรคีรีรักษ เจาอาวาสวัดเขายายชุม ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลเพ มี วัดที่อยู

ภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดเภตราสุขารมย มีพระครูพรหมจริยานุวัฒน รักษาการแทน

เจาอาวาส 2. วัดเขาสําเภาทอง มีพระครูโอภาสบุญวัฒน ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดในไรพระครู

วิริยานุรักษ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดบานเพพระอธิการณรงค  มหาวีโร ดํารงตําแหนงเจา

อาวาส  5. วัดเขายายชุมพระครูวิจิตคีรีรักษ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

 6. พระครูพรหมจริยานุวัฒน วัดเภตราสุขารมย ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลทาเรือ มีวัดที่

อยูภายใตการดูแลปกครอง จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดทาเรือ มีพระครูวินัยธรจํานงค อตฺตสาโร ดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 2. วัดตะเคียนทอง มีพระครูบูรพาวัชราภรณ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส                  

3. วัดเขาแกว พระอธิการทองหลอ ปฺญาทีโป ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดมาบจันทร มีพระครู
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ปลัด อนันต อกิฺจโน ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดแกลงบน มีพระครูกิตติชยาภรณ ดํารงตําแหนง

เจาอาวาส 

 7. พระครูวุฒิธรรมรัต เจาอาวาสวัดธงหงส ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลกะเฉด มีวัดที่อยู

ภายใตการดูแลปกครอง จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดธงหงส มีพระครูวุฒิธรรมรัต ดํารงตําแหนงดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 2. วัดตะพุนทอง มีพระครูสุทธาสมาธิวัตร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดโอภาสี 

มีพระอธิการนิวัติ  ปริสุทฺโธ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดสํานักทอง มีพระปลัดทองใบ ชินวํโส 

ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดยายจ่ัน มีพระสมุห คมสันต  ฐิตธมฺโม ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

 8. พระครูขันติธรรมาภิรักษ  เจาอาวาสวัดกรอกยายชา ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลเนิน

พระ มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดเนินพระ มีพระราชสิทธินายก ดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 2. วัดโขดใต มีพระครูวิสุทธิ์คุณากร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดกรอกยายชา 

มีพระครูขันติธรรมาภิรักษ  ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดหนองสนม โดยมีพระมหายุทธนา ธมฺมวํ

โส ป.ธ. 9 ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดโขดหิน มีพระมหานักรบ อคฺคธมฺโม ดํารงตําแหนงเจา

อาวาส 

 9. พระมหาประภาส  จนฺทวณฺโณ วัดทับมา ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลทับมา มี วัดที่อยู

ภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดทับมา มีพระมหาประภาส  จนฺทวณฺโณ  2. วัดเขาโบสถ มี

พระครูปลัด อภิชัย  อภิชโย ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดเขาไผ มีพระครูวิศาลธรรมประภาส ดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดตากวน มีพระครูวิเศษสีลาจาร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดหนองแฟบมี 

พระครูรัตนากรวิสุทธิ์ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

  10. พระครูปญญาวรวัฒน เจาอาวาสวัดหวยโปง ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลมาบตาพุด 

มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดชากลูกหญา มีพระครูประดิษฐสารคุณดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 2. วัดหวยโปง มีพระครูปญญาวรวัฒน ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดมาบตาพุด 

มีพระครูสุขุมธรรมธาดา ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดมาบชลูดมีพระอธิการวิรัตน  รตนวณฺโณ

ดํารงตําแหนงเจาอาวาส และ 5. วัดซอยคีรี มีพระปลัด ถวิล  สมาจาโร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

 ดานศาสนศึกษา 

 คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีสํานักศาสนศึกษาแผนกพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรมทั้งหมด 10 สํานัก และมีสํานักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 2 สํานัก มีพระสอนพระปริยัติ

ธรรม จํานวน 88 รูป มีพระสอนบาลี 16 รูป และมีครูสอนศีลธรรมในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 59 รูป 

 ดานการเผยแผ 

 คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อปต.) 3 แหง  
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มีพระธรรมทูตฝายอํานวยการ 2 รูป  มีพระวิปสสนาจารยที่ผานการอบรมแลวจํานวน 8 รูป พระ

นักเทศน 31 รูป จัดใหมีการเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาตามองคกรตางๆ เชน โรงเรียน 

เรือนจําประจําจังหวัดระยอง และศูนยราชการ เปนตน 

 สาธารณูปการ 

 คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีแผนการดําเนินการพัฒนาวัดจัดสรางเสนาสนะ

ภายในวัดใหเปนระเบียบแบบแผน และจัดบริเวณวัดใหสะอาดเหมาะสม สําหรับเปนสถานที่

บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน โดยมีการแบงใหเปนเขตพุทธาวาสธมัมาวาส สังฆาวาส ใหทุกวัด

จัดทําปายวัดปายประวัติวัดปายสํานักศาสนศึกษาของวัด ปายหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 

และสมุดเยี่ยมวัดตามโครงการของคณะสงฆจังหวัดระยอง 

 ดานสาธารณะสงเคราะห 

 คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไดระดมทุนเจาคณะพระสังฆาธิการ และประชาชน

ทั่วไปเพื่อขอรับรับเคร่ืองอุปโภคเพื่อนําไปชวยเหลือชวยเหลือวัดที่ประสบอุทกภัยและสงเคราะห    

แกชาวบานพอคาประชาชนที่ประสบอุทกภัย วาตภัย และอัคคีภัยในสถานที่ตาง ๆ 

 ดานการศึกษาสงเคราะห 

 คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไดดําเนินการระดมทุน และรณรงคใหพระสังฆาธิ

การทุกระดับชั้น จัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาสงเคราะหใหแกเด็กนักเรียนที่เรียนดีแตยากจนในเขต

ปกครองของตน และมอบทุนทรัพยสมทบการจัดงานวันเด็กแหงชาติ ในโรงเรียนตางๆ ทัง้ในระดับ

ประถมศึกษา และมัธยมศกึษา ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พรอมทัง้

มอบเงินสนับสนุนการศึกษาสงฆ ใหแกหนวยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย มหาจุฬา

ลงณราชวิทยาลัย ณ วัดปาประดู (พระอารามหลวง) จังหวัดระยอง เปนประจําทุกป ไดดําเนินการ

จัดหานิตยภัตรถวายพระภิกษุ-สามเณร ทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลี  ที่มาอบรมกอนสอบที่              

วัดเนินพระ จังหวัดระยองทุกป (กองเลขานุการเจาคณะอําเภอ, 2559, หนา 20-22) 

 สรุปไดวาจากการศกึษาการดําเนินกิจการทางคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดําเนิน

กิจการบริหารกจิการคณะสงฆในอําเภอ ตามกฎระเบียบขอคําสั่งตาง ๆ ของเถรสมาคมอยาง

เครงครัดในสวนงานกิจการคณะสงฆทุก ๆ ดานมีประสิทธิภาพอยูในระดับเปนที่นาพอใจและมีวัด

ในเขตปกครองอําเภอทองที่อ่ืน ๆ สามารถนําไปปรับใชกับการบริหารกิจการคณะสงฆของตนได

เปนอยางดี 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การวิจัย เร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง    

จังหวัดระยอง น้ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ มีดังน้ี 
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 บุญมี ธิอุด (2551)  ไดวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการบริหารงานของพระสงฆระดับการ

ปกครอง จังหวัดลําปาง พบวา ขาดการแนะนําใหความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการศึกษาคนควาจาก

หองสมุด และการใหบริการประชาชน พระสงฆขาดความสามารถในการวางแผนการอบรมสัง่

สอนประชาชนหรือนักเรียน เพื่อใหประชาชนและนักเรียนไดคนควาจากหองสมุดขาดการศึกษาดู

งานจากแหลงวิทยาการอ่ืน ๆ ขาดอุปกรณ โสตทัศนูปกรณ 

 ศิริธร สุขโขใจ (2549) ไดวิจัยเร่ืองศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานของพระสงฆระดับการ

ปกครอง  ในจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา ปญหาสวนใหญในการปฏิบัติงานของพระสงฆสวนใหญ

สรุปไดวาเกิดจากการขาดงบประมาณ บุคลากร แหลงวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน

การประสานงานความรวมมือ และการติดตามประเมินผล 

 พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร สังวาลยสวย) (2554) ไดวิจัย เร่ือง บทบาทการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่15 ขอ

ที่ 5 วาดวยเร่ือง การ ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและ

การพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี 6 ฝาย คือ 1. การเพื่อความ

เรียบรอยดีงาม 2. การศาสนศึกษา 3. การศึกษาสงเคราะห 4. การเผยแผพระพุทธศาสนา                 

5. การสาธารณูปการ และ 6. การสาธารณสงเคราะหการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา พระสงฆมีความคดิเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกจิการ

คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.91) เมื่อ

พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอผลการศึกษา

ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาที่สาํคัญไดแก พระสงฆบางรูปไมเขาใจพระธรรมวินัย

และกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุสามเณร มีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางการปกครอง แนวทางในการ

แกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย 

จรรยา มารยาท การปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยาง

ทั่วถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมทั้งมีการยกยองและชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 

 พระครูปลัดวิริยะชัย วิริยสมฺปนฺโน (ประพาฬสุข) (2554) ไดทําวิจัย เร่ืองประสิทธิภาพ

การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี 

ผลการวิจัย พบวา 1. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระ

สังฆาธิการ  ในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.34 

เมือ่พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการปกครอง ดานการบริหาร และดานบุคลากร อยูในระดับ
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นอยทุกดาน  2. ผลการเปรียบเทียบ ระหวางสถานภาพสวนบุคคล กับประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี พบวา 

สถานภาพสวนบุคคลดานอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรมและตําแหนง 

พระสังฆาธิการ  ตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ                

พระสังฆาธิการในอําเภอ  ปากทอ จังหวัดราชบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไวทุก

ดาน 3. ปญหา และอุปสรรคของประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครอง

ของพระสังฆาธิการในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี พบวา มีปญหาการกระจายตัวของบุคลากรทาง

การศึกษาที่มคีุณภาพ มีปญหาเกี่ยวกับขอมูลในการทํางานคอนขางลาชา ทําใหนโยบายไม

สอดคลองกับบริบททางสังคมในแตละพื้นที่  มีปญหาดานการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง               

พระสังฆาธิการ และจุดศูนยรวมอํานาจอยูกับผูนําสงฆเพียงรูปใดรูปหน่ึง สําหรับขอเสนอแนะ และ

แนวทาง คือ ดานการปกครอง ควรมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน จากขอมูลที่เปนปจจุบัน ดานการ

บริหาร ควรทํางานอยางบูรณาการ โดยใหบุคลากรรุนใหมไดมีสวนรวมเรียนรูหลักการทํางาน ดาน

บุคลากร ควรเนนศักยภาพการปฏิบัติงานดวยการพัฒนาการศึกษา โดยมีการประเมนิ และติดตาม

ผลอยางสม่ําเสมอ 

 พระมหาไพบูลย  ฐิตธมฺโม (อยูมีทรัพย) (2555) ไดทําวิจัย เร่ืองความคิดเห็นของ

พระสงฆตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

ผลการวิจัย พบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอ

สามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.86) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

คาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 4.50)  ดานมีการจัดประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาสตาง ๆ ที่ผูบัญชา

เหนือตนจัดใหมีการประชุม สวนคาเฉลี่ยตํ่าสุด ( X = 2.49) ดานมีการยกยองและชมเชยพระสงฆที่

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ / กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอ

บทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี โดยจําแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล พบวา พระสงฆที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม และ

วุฒิการศกึษาเปรียญธรรม ที่ตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว ผลการวิจัยได

พบวาขอเสนอแนะดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ควร

ปกครองดวยพระธรรมพระวินัย และมีมาตรการกาํหนดกฎระเบียบตาง ๆ รวมกันและปฏิบัติตาม

มติของมหาเถรสมาคม และตองมีบทลงโทษผูที่ละเมิดพระธรรมพระวินัย และกฎมหาเถรสมาคม 

 กฤศดา มตะขบ (2555, หนา 162) ไดวิจัยเร่ือง “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหม

ตอโครงสรางอํานาจ การปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505” ผลการวิจัยพบวา

ทัศนคติของพระสงฆโดยทั่วไปมคีวามรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจเห็นวา โครงสราง
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อํานาจเดิมไมสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ เจาอาวาสมีอํานาจ

มากเกินไปควรนําพระธรรมวินัยมายึดเปนหลกัในการตัดสินปญหา ควรมีการกระจายอํานาจให

พระสงฆภูมิภาคในทุกขั้นตอนของการบริหาร การแตงต้ังและถอดถอน รัฐควรเขามามีบทบาท

ชวยเหลือสถาบันศาสนามากขึ้น และนอกจากน้ีประชาชนควรเขามามีอํานาจในระดับที่เหมาะสม 

 พระมหามงคล ถิราโณ (ชินะเกิด) (2555, หนา 132) ไดวิจัยเร่ืองการบริหารกิจการ 

คณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา  

 1. การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง 

จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆ               

ในอําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตัวแปร 

พบวา อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   

มีผลใหการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง จังหวัด

สุพรรณบุรี ไมแตกตางกัน จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยทุกขอที่ต้ังไว 

 3. ผลการสัมภาษณ พบวา พระสงฆที่มีหนาที่ดานการปกครองน้ันตองปฏิบัติหนาที่โดย

เล็งเห็นความสําคัญของสวนรวม ในสวนการปกครองของพระสงฆผูที่ทําหนาที่ปกครอง โดยหลัก         

ตองปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆที่มีการบังคับใชในปจจุบนั ประกอบกับกฎมหาเถระ

สมาคมที่วาดวยเร่ืองการปกครองคณะสงฆในสวนตาง ซึ่งสามารถจําแนกออกไดเปนสาระสําคัญ

แหงการปกครองคณะสงฆ 2 ประการใหญ คือ 1. การปกครองพระสงฆ สามเณร ที่อยูภายใตการ

บังคับ 2. การปกครองฆราวาส ศิษยวัดที่อยูในวัด 3. ปญหา อุปสรรค คือ พระสังฆาธิการขาดความรู

ความสามารถในการบริหารจัดการในองคกร พระสงัฆาธิการขาดความเปนธรรม ตอพระภิกษุ

สามเณรใตปกครอง ควรแตงต้ังมอบหมายงานใหกบับุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาทํางาน             

ในคณะสงฆและใชพระคุณในการปกครองมากกวาพระเดช ขอเสนอแนะแนวทางการแกไข ควร

ออกกฎระเบียบปฏิบัติของศิษยวัด และผูอาศัยอยูภายในวัด พรอมกับบทลงโทษเมื่อทําผิดอยาง

ชัดเจน ควรจะดูแลพระภิกษุสามเณรใตปกครองอยางเปนธรรม, ควรใหมีการทํากิจกรรมรวมกัน

บอย ๆ ที่กอใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะ และควรเพิ่มบทลงโทษใหสมเหตุสมผลเมื่อเกิดกรณี

พระภิกษุสามเณรไมเชื่อฟงหรือไมปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับ 

 พระครูปลัดสมชาย วรมุนี (แกวโกมุท) (2555, หนา 165)  ไดทําวิจัย เร่ืองบทบาทของ

พระสังฆาธิการ ดานการปกครองคณะสงฆ จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา 1. พระสงฆมคีวาม

คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู

ในระดับมาก 2. พระสงฆที่มี อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม ความรูทางบาลี และวุฒิ
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การศึกษา ทางสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการ ดานการปกครองคณะ

สงฆ จังหวัดนครปฐมไมแตกตางกัน ซึ่งเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไวทุกขอ 3. ปญหา

อุปสรรค บทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ จังหวัดนครปฐมน้ัน สวนมากอยูที่

ตัวผูนํา หรือ พระสังฆาธิการเน่ืองจากพระสังฆาธิการน้ันยังมีการปกครองแบบเดิม ๆ บางคร้ัง

ละเลย การออกกฎระเบียบ ยังไมชัดเจนซึ่งจะทําใหชาวบาน หรือสังคม ไดเขาใจ ซึ่งดานการ

ปกครองมีความสมัพันธกับดานอ่ืน ๆ ของการบริหารกิจการคณะสงฆดวย แตพระสังฆาธิการ

บริหารงานดานเดียวไมนํามาประยุกตกับดานอ่ืน ซึ่งการปกครองควรนําไปประยุกตการดาน

การศึกษามากกวาน้ี เพื่อความกาวหนาขององคกร 

 สรุปไดวาจากงานวิจัยที่คนพบ สวนใหจะเปนการปกครองตามหลักพระธรรมพระวินัย 

และมีมาตรการกาํหนดกฎระเบียบตาง ๆ รวมกันและปฏิบัติตามมติของมหาเถรสมาคม และตองมี

บทลงโทษผูที่ละเมิดพระธรรมพระวินัย 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ี เปนการศึกษา บทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง เอกสาร ที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ 2505 และ 

2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  โดย

กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent 

variables) และตัวแปรตาม (Dependent variables) ดังน้ี 

 1. ตัวแปรตน (Independent variables) ปจจัยสวนบุคคล 1. อายุ 2. พรรษา                        

3. วุฒิการศึกษาสายสามัญ 4. วุฒิการศึกษาทางธรรม   

 2. ตัวแปรตาม (Dependent variables)  ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ดังน้ี 1. ดานการ

ปกครองตามพระธรรมวินัย 2. ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ 3. ดานการปกครองภายใน

วัด  ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ตัวแปรตน 

(Independent variables) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent variables) 
 

ปจจัยสวนบุคคล 

   1. อายุ 

   2. พรรษา 

   3. วุฒิการศึกษาสายสามัญ 

   4. วุฒิการศึกษาทางธรรม 

     

บทบาทการปกครองคณะสงฆ 

ของพระสังฆาธิการ 

ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย  

2. ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ  

3. ดานการปกครองภายในวัด 
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บทที ่ 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 งานวิจัยเร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปน้ี 

 รูปแบบการวิจัย 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ 

 การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูล 

 

รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยเร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิง

สํารวจ (Survey research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดกําหนดประชากรจากการใหตอบ

แบบสอบถาม คือ พระภิกษุที่สังกัดอยูในอําเภอเมือง จํานวน 881 รูป 

 กลุมตัวอยาง (Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample size) และวิธีการ

สุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังน้ี 

  ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample size) กลุมตัวอยางไดจากพระสงฆจํานวน 881 รูป ที่ได

จากสูตรของ ยามาเน (Yamane, 1973) ซึ่งใชระดับความเชื่อมั่นที่ 0.05 ดังน้ี 

  

 สูตร     n =       N 

       [1+Ne2 ] 

 

 เมื่อ n  คือ  จํานวนตัวอยางหรือขนาดของกลุมตัวอยาง 
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        N คือ   จํานวนหนวยทั้งหมด ขนาดของประชากรซึ่งเทากับ 35,916 คน 

        E  คือ   ความคลาดเคลื่อนในการสุมตัวอยาง [Sampling error] ในที่น้ีจะกําหนด

เทากับ +/- 0.05 ภายใตความเชื่อมั่น 95 % 

   แทนคาสูตร  n =       881 

                                          [1+881  (0.05)2 ] 

        n =            274.56 

        ดังน้ันจึงควรใชจํานวนตัวอยางในคร้ังน้ีประมาณ 275 รูป จึงจะยอมรับได 

 วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบงชั้น 

ประกอบดวยขั้นตอน ดังน้ี 

 กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร เพื่อใหได

ขอมูลมีลักษณะกระจาย ใหสมัพันธกับสัดสวนของประชากร โดยทําการสุมแบบแบงชั้น (Stratified 

random sampling) โดยใชพระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนระดับในการสุมกลุมตัวอยาง

อยางเปนสัดสวนโดยใชสูตร ดังน้ี 

 

 จํานวนตัวอยางในแตละชั้น  =  จํานวนตัวอยางทั้งหมด × จํานวนประชากรในแตละชั้น 

                                 จํานวนประชากรทั้งหมด 

 

 จากสูตรจะไดประชากรที่เปนกลุมตัวอยางในแตละชั้นของพระสงฆในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง รวม 275 รูป รายละเอียดดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางพระสงฆในอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

 

ตําบล จํานวนวัด ประชากร (รูป) กลุมตัวอยาง (รูป) 

ทาประดู 5 95 30 

เชิงเนิน 5 73 23 

ตะพง 5 64 20 

บานแลง 5 54 16 

เพ 5 91 28 

ทาเรือ 5 154 48 

กระเฉด 5 78 24 

เนินพระ 5 122 39 

ทับมา 5 73 23 

มาบตาพุด 5 77 24 

รวม 50 881 275 

 

 จากน้ันผูวิจัยไดดําเนินการสุมกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

 แบบสอบถาม 

     แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย เร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของ                      

พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง คร้ังน้ี ประกอบดวย 

 1. แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบ

ปลายปดใหเลือกตอบ 4 ดาน ประกอบดวย 

 1. อายุ 

 2. จํานวนพรรษา 

 3. วุฒิการศึกษาสายสามัญ 

 4. วุฒิการศึกษาทางธรรม 

    2. แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน

อําเภอเมือง จังหวัดระยอง จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 

 1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย  
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 2. ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ  

 3. ดานการปกครองภายในวัด 

 

ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 

 ขั้นตอนการสรางแบบสอบถาม 

 งานวิจัย เร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนในการสรางแบบสอบถาม ดังน้ี  

 1. ศึกษาบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 

 2. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเคร่ืองมือการวิจัย 

 3. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเคร่ืองมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย ที่

ปรึกษางานนิพนธ 

 4. สรางเคร่ืองมือการวิจัย สรางแบบสอบถามตามกรอบที่กําหนดไว โดยแบงแบบ 

สอบถามออกเปน 2 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มลีักษณะ

เปนแบบปลายปดใหเลือกตอบ ประกอบดวย 1. อายุ 2. จํานวนพรรษา 3. วุฒิการศึกษาสายสามัญ   

4. วุฒิการศึกษาทางธรรม  

  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระ             

สังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 

 1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย  

 2. ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ  

 3. ดานการปกครองภายในวัด  

 5. นําเสนอรางเคร่ืองมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษางานนิพนธนิพนธและผูเชี่ยวชาญ 

เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

 6. นําเคร่ืองมือการวิจัยไปทดลองใชกับหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ผูวิจัยไดนํา

แบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใชเคร่ืองมือ (Try out) จากประชากรที่ไมใชกลุม

ตัวอยางจริง 

 7. นําเคร่ืองมือที่ไดจากการไปทดลองแจก (Try out) กับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง

จริง จํานวน 30 ชุด มาวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่น แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 

 8. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน 275 ชุด และนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวม

ขอมูลกบักลุมตัวอยาง ของพระสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
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 9. รวบรวมแบบสอบถาม แลวนํามาวิเคราะห 

 10. แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating scale) มีเกณฑดังน้ี  

(พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2545, หนา 150)  

 ระดับ 5   หมายถึง มากที่สุด 

 ระดับ 4  หมายถึง   มาก 

 ระดับ 3   หมายถึง   ปานกลาง 

 ระดับ 2   หมายถึง   นอย 

 ระดับ 1  หมายถึง    นอยที่สุด 

 ซึ่งมีเกณฑการพิจารณาระดับคุณภาพ แบบประมาณคา 5 ระดับ (Rating scale)  ซึ่งมี

เกณฑ (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2545, หนา 151) ดังน้ี 

  4.51 – 5.00 หมายถึง   มากที่สุด 

  3.51 – 4.50 หมายถึง   มาก 

  2.51 – 3.50 หมายถึง   ปานกลาง 

  1.51 – 2.50 หมายถึง   นอย 

  1.00 – 1.50 หมายถึง    นอยที่สุด 

 

การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามมาหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการหาความเที่ยงตรง 

(Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) ดังน้ี 

 1. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษางานนิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบเคร่ืองมือที่

สราง 

 2. หาความเทีย่งตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธาน    

และกรรมการที่ปรึกษางานนิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา

ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน 3 ทาน 

 แลวนํามาหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of item 

objective congruence: IOC) ไดคาความเชือ่มั่นมากกวา 0.5 ขึ้นไปทุกขอ 

 3. หาคาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุง

แกไขแลว ไปทดลองใชเคร่ืองมือ (Try out) จากกลุมตัวอยางที่มีลักษณะคลายคลึงกัน ในอําเภอบาน

คาย จังหวัดระยอง จํานวน 30 ชุด เพื่อหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Alpha - coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ 

0.934 
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 4. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษางานนิพนธ เพื่อขอ

ความเห็นชอบ และจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณในการนําไปใชแจกกลุมตัวอยางในการวิจัย

ตอไป 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัย เร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสงัฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง คร้ังน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังน้ี 

  1. นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูลกับพระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง      

ที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 275 ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความ

ถูกตอง ไดขอมูลที่สมบูรณทั้งหมดจํานวน 275 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ของจํานวนแบบสอบถาม

ทั้งหมด 

 2. นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง

สังคมศาสตรตอไป 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 งานวิจัย เร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง

สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังน้ี 

  1. สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) สําหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง     

และพรรณนาบทบาทการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง สถิติที่ใช คือ

คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

deviation) 

 2. สถิติอนุมาน (Inferential statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐานเพื่อหาความคิดเห็น

เกี่ยวกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล สถิติที่ใช คือ การทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวน

ทางเดียว (One-way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนต้ังแตสามกลุมขึ้นไป เมื่อพบวามีความแตกตางจะ

ทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธี LSD (Least significant difference) โดยกําหนดระดับ

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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บทที ่4 

ผลการศึกษาวิจัย 

 

 การศึกษางานวิจัย เร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง  โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลจากพระภิกษุที่สังกัดอยูใน

อําเภอเมือง จังหวัดระยอง จํานวน 275 รูป ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 3 ดังน้ี 

 สถานภาพสวนบคุคลของตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหบทบาทการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม อายุ      

พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม ตําแหนงรายละเอียดดังน้ี 

 

ตารางที่ 2 สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม อายุ จํานวนพรรษา                     

 วุฒิการศกึษาทางสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม 

 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

1. อายุ   

     20 - 30 ป 67 23.40 

     31–40 ป 57 20.70 

     41–50 ป 77 28.00 

     51–60 ป 61 22.20 

     61 ปขึ้นไป 13 4.70 

ภาพรวม 275 100 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 

 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

2. จํานวนพรรษา   

     1–10 พรรษา 80 29.10 

     11- 20 พรรษา 119 43.30 

     21 พรรษาขึ้นไป 76 27.60 

ภาพรวม 275 100 

3. วุฒิการศกึษาสามัญ   

      ตํ่ากวามัธยมศึกษา 51 18.55 

      มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 115 41.82 

      อนุปริญญา 15 5.45 

      ปริญญาตรีขึ้นไป 94 34.18 

ภาพรวม 275 100 

4. วุฒิการศกึษาทางนักธรรม    

       ไมมีนักธรรม 63 22.91 

       นักธรรมชั้นตรี - เอก 188 68.36 

       ประโยค 1, 2 - 9 24 8.73 

ภาพรวม 275 100 

 

 จากตารางที่ 2 พบวา ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบคุคลของผูตอบแบบสอบถาม 

สามารถอธิบายไดแตละประเด็นดังน้ี  

 ดานอายุ  พบวา มีอายุระหวาง 41–50 ป  จํานวน 77  คิดเปนรอยละ 28.00 รองลงมาได

ไดแก 20 - 30 ป จํานวน 67 คิดเปนรอยละ 23.40 และอันดับสุดทาย ไดแก อายุ  61  ปขึ้นไป  

จํานวน  13  รูป  คิดเปนรอยละ  4.70  ตามลําดับ   

 ดานจํานวนพรรษา พบวา มจํีานวนพรรษาระหวาง 11 – 20 พรรษา จํานวน  119  รูป  คิด

เปนรอยละ  43.30  รองลงมา  จํานวน  1 – 10  พรรษา  จํานวน  80  รูป  คิดเปนรอยละ  29.10  นอย

ที่สุด  จํานวน  21  พรรษาขึ้นไป  จํานวน  76  รูป  คิดเปนรอยละ  27.60  ตามลําดับ    

 วุฒิการศกึษาสามัญ พบวา มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา จํานวน 115 รูป  

คิดปนรอยละ  41.82  รองลงมา ไดแก ระดับปริญญาตรีขึ้นไป จํานวน 94  คิดเปนรอยละ 34.18 และ

อันดับสุดทาย ไดแก อนุปริญญา  จํานวน 15 รูป คิดเปนรอยละ 5.45 ตามลําดับ 
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 วุฒิการศึกษาทางธรรม  พบวา มีวุฒิการศึกษาระดับนักธรรมชั้นเอก  จํานวน  188  รูป  

คิดเปนรอยละ 68.36  ไมมีนักธรรม จํานวน 63 รูป  คิดเปนรอยละ  22.91 และอันดับสุดทาย ไดแก

ไมมีนักธรรม จํานวน 24 รูป คิดเปนรอยละ 8.73  ตามลําดับ 

 

ผลการวิเคราะหบทบาทการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของพระภิกษุที่สังกัดในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง โดย

ภาพรวมและจําแนกตามรายดาน ไดแก 1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 2. ดานการปกครอง

ตามกฏหมายคณะสงฆ 3. ดานการปกครองภายในวัด รายละเอียดดังน้ี 

 

ตารางที่ 3 คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปกครองคณะสงฆ 

 ของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  โดยภาพรวม 

 

ที่ 
บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของ 

พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

ระดับความคิดเห็น 

X  SD แปลผล 

1 ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 3.56 0.86 มาก 

2 ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ 3.49 0.62 ปานกลาง 

3 ดานการปกครองภายในวัด 3.42 0.57 ปานกลาง 

 เฉลี่ย 3.49 0.68 ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ 3 พบวา พระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  มีความคิดเห็นตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ทั้ง 3 ดาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.49 และเมื่อพิจารณาเปนดาน พบวา อยูใน

ระดับปานกลางขึน้ไป ซึ่งอันดับที่ 1 ไดแก ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย รองลงมาไดแก 

ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ และอันดับสุดทาย ไดแก ดานการปกครองภายในวัด                     

( X  = 3.56, 3.49 และ 3.42) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4 คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดาน 

 การปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 

 

ที่ ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 
ระดับความคิดเห็น 

X  SD แปลผล 

1 
พระสังฆาธิการมีการจัดประชุมพระภิกษุ สามเณร 

เพื่ออบรมสั่งสอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย 
3.92 0.77 มาก 

2 

พระสังฆาธิการมีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมี

สมณะสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย จรรยา 

มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธหีรือแบบอยางที่ดี 

3.59 0.94 มาก 

3 
พระสังฆาธิการ มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัย

ปญหาเพื่อยุติความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 
3.24 0.93 ปานกลาง 

4 
พระสังฆาธิการ มีการประยุกตใชหลักพุทธธรรมใน

การปกครองคณะสงฆอยางเหมาะสม 
3.54 0.92 มาก 

5 
พระสังฆาธิการ มีการกํากับดูแล และจัดศาสนสมบัติ

ของวัดใหเปนระเบียบเรียบรอยมีความมั่นคงแข็งแรง 
3.51 0.81 มาก 

6 

พระสังฆาธิการมีการปกครองภิกษ ุสามเณร ตาม

หลักพระธรรมวินัย โดยไมเลือกปฏิบัติ และยอมรับ

ฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา 

3.53 0.89 มาก 

7 
พระสังฆาธิการมีการปกครองภิกษ ุสามเณรและ

บุคลากร โดยไมมีอคติ 4 
3.58 0.80 มาก 

8 
พระสังฆาธิการ มีการปกครองภิกษุ สามเณร และ

บุคลากร  โดยยึดหลักพรหมวิหาร 4 
3.54 0.78 มาก 

 เฉลี่ย 3.56 0.86 มาก 

 

 จากตารางที่ 4 พบวา พระภิกษุที่สังกัดในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีความคิดเห็นตอ

บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดานการ

ปกครองตามพระธรรมวินัยโดยภาพรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.56 และเมื่อพิจารณา

เปนรายขอ อยูในระดับปานกลางขึน้ไป โดยอันดับที่ 1 ไดแกขอที่ 1 พระสังฆาธิการมีการจัด

ประชุมพระภิกษุ สามเณร เพื่ออบรม สั่งสอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย รองลงมาไดแกขอ
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ที่ 2 พระสังฆาธิการมีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณะสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรม

วินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี และอันดับสุดทาย ไดแกขอที่ 3 

พระสังฆาธิการมีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม               

( X = 3.92, 3.59 และ 3.24) ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 5 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปกครองคณะสงฆของ                  

 พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ 

 

ที่ ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ 
ระดับความคิดเห็น 

X  SD แปลผล 

1 
พระสังฆาธิการ มีการปกครองโดยยึดพระราชบัญญัติ

คณะสงฆเปนที่ต้ัง 
3.46 0.84 ปานกลาง 

2 
พระสังฆาธิการ มีการประชุมเจาคณะปกครอง  และ

ทํารายงานการประชุมทุกคร้ัง 
3.23 0.89 ปานกลาง 

3 

พระสังฆาธิการ เขารวมประชุมพระสังฆาธิการตาม

วาระโอกาสตาง ๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัดใหมี

การประชุม 

4.34 0.59 มาก 

4 
พระสังฆาธิการ มีแนวคิดและวิธีการที่เปนแบบอยาง

ในการปกครองคณะสงฆ 
3.22 0.59 ปานกลาง 

5 
พระสังฆาธิการมีการดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขต

การปกครองอยางทั่วถึงเทาเทียมและเปนธรรม 
3.19 0.57 ปานกลาง 

6 

พระสังฆาธิการ รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาส

ใหพระภิกษุ สามเณร ในเขตการปกครอง มีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการ

ดําเนินกิจกรรม 

3.36 0.49 ปานกลาง 

7 

พระสังฆาธิการมีการวินิจฉัยการโทษของภิกษุ 

สามเณร และผูใต บังคับบัญชาโดยการวากลาว

ตักเตือนกอน หรือจากเบาไปหาหนัก 

3.58 0.46 มาก 

8 
พระสังฆาธิการใหความสําคัญตอกฎระเบียบทางการ

ปกครองของคณะสงฆ 
3.56 0.49 มาก 

 เฉลี่ย 3.49 0.62 ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 5 พบวา พระภิกษุที่สังกัดในอําเภอเมือง จังหวัดระยองมีความคิดเห็นตอตอ

บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดานการ

ปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ  โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.49 และเมื่อ

พิจารณารเปนรายขอ พบวา  อยูในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับที่ 1 ไดแก ขอที่ 3 พระ            

สังฆาธิการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาสตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัดใหมี

การประชุม รองลงมา ไดแกขอที่  7 พระสังฆาธิการมีการวินิจฉัยการโทษของภิกษุ สามเณร และ

ผูใตบังคับบัญชาโดยการวากลาวตักเตือนกอน หรือจากเบาไปหาหนัก และอันดับสุดทาย ไดแก ขอ

ที่ 5 พระสังฆาธิการมีการดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตการปกครองอยางทั่วถึงเทาเทียมและเปน

ธรรม ( X  =4.34, 3.58 และ 3.19) ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 6 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปกครองคณะสงฆของ                  

 พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดานการปกครองภายในวัด 

 

ที่ ดานการปกครองภายในวัด 
ระดับความคิดเห็น 

X  SD แปลผล 

1 พระสังฆาธิการมีการควบคุมดูแลพระภิกษุ สามเณร

ในการ ปกครองใหสงบเรียบรอย 

3.51 0.57 มาก 

2 พระสังฆาธิการมีการจัดใหมีผูรับผิดชอบดูแล

รับผิดชอบในดานตาง ๆ เปนสัดสวน 

3.13 0.51 ปานกลาง 

3 พระสังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบขอบังคับใน

การอยูรวมกันเปนหมูคณะ 

3.52 0.33 มาก 

4 พระสังฆาธิการ มีการแตงต้ังไวยาวัจกร เพื่อแบงเบา

ภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

3.56 0.54 มาก 

5 สังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบ ขอบงัคับตาง ๆ แก

พุทธ ศาสนิกชน เชน หามเลนการพนัน หามด่ืมสุรา 

ภายในบริเวณวัด 

4.04 0.39 มาก 

6 พระสังฆาธิการมีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่อ

ชี้แจง  

3.52 0.75 มาก 

7 พระสังฆาธิการมีการยกยองและชมเชยพระภิกษุ 

สามเณร ทีป่ฎิบัติตามกฎ ระเบียบ และทํากิจวัตรอยาง

สม่ําเสมอ 

3.05 0.69 ปานกลาง 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 

 

ที่ ดานการปกครองภายในวัด 
ระดับความคิดเห็น 

X  SD แปลผล 

8 พระสังฆาธิการมีการเปดโอกาสใหภิกษุ สามเณรได

แสดงความคิดเห็นโดยยึดเสียงขางมากในการออก

กฎระเบียบการปกครองภายในวัด 

3.00 0.74 ปานกลาง 

 เฉลี่ย 3.42 0.57 ปานกลาง 

 

 จากตารางที่  6 พบวา พระภิกษุที่สังกัดในอําเภอเมือง จังหวัดระยองมีความคิดเห็นตอ

บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดานการ

ปกครองภายในวัด  ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.42  และเมื่อพิจารณาเปนราย

ขอ พบวา อยูในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับที 1 ไดแก ขอที่ 5 สังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับตาง ๆ แกพุทธ ศาสนิกชน เชน หามเลนการพนัน หามด่ืมสุรา ภายในบริเวณวัด  รองลงมา 

ไดแก ขอที่ 4 พระสังฆาธิการ มีการแตงต้ังไวยาวัจกร เพื่อแบงเบาภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

และอันดับสุดทาย ไดแก 8. พระสังฆาธิการมีการเปดโอกาสใหภิกษุ สามเณรไดแสดงความคิดเห็น

โดยยึดเสียงขางมากในการออกกฎระเบียบการปกครองภายในวัด ( X  = 4.04, 4.57 3.56 และ 3.00) 

ตามลําดับ 

 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 สมมติฐานที่ 1 พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองคณะ

สงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 
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ตารางที่ 7 เปรียบเทียบความคิดความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครอง 

 คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามอาย ุ

 

 

 จากตารางที่ 7 พบวา  ผลการเปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามอายุ โดย

ภาพรวมคา Sig = 0.796 ไมมีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

 สมมติฐานที่ 2 พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครอง

คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 

 

  

ที ่
เปรียบเทียบระดับ

ความคิดเห็น 

อายุ 

F Sig.          อายุ 20-30 ป อายุ 31-40 ป อายุ 41-50 ป อายุ 51-60 ป 61 ปขึ้นไป 

X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD 

1. ดานการปกครองตาม

พระธรรมวินัย 
3.98 0.36 3.05 0.33 3.16 0.26 4.16 0.26 4.29 0.13 0.228 0.501 

2. ดานการปกครองตาม

กฎหมาย 

คณะสงฆ 

3.25 0.31 3.05 0.33 3.16 0.26 3.91 0.22 4.29 0.13 0.149 0.980 

3. ดานการปกครอง

ภายในวัด 
3.97 3.60 3.05 0.33 3.16 0.26 3.91 0.22 4.29 0.13 0.311 0.906 

เฉล่ีย 3.73 1.42 3.05 0.33 3.16 0.26 3.9  0.2  4.29 0.1  0.229 0.796 
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ตารางที่ 8 เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆที่สังกัดอยูในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 ที่มีความคิดเห็นตอบทบาทการปกครองคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง  

 จังหวัดระยอง จําแนกตามพรรษา 

 

ที่ ความคิดเห็น 

พรรษา 

F Sig. 1-10 พรรษา 11-20 พรรษา 21 ขึ้นไป 

X  SD X  SD X  SD 

1. ดานการปกครองตามพระ

ธรรมวินัย 
3.35 0.72 3.47 0.39 3.48 0.91 0.228 0.501 

2. ดานการปกครองตาม

กฎหมายคณะสงฆ 
3.15 0.92 3.34 0.89 3.78 0.62 0.149 0.980 

3. ดานการปกครองภายในวัด 3.36 0.27 3.48 0.97 3.40 0.72 0.311 0.906 

 เฉลี่ย 3.29 0.82 3.23 0.75 3.72 0.75 0.229 0.795 

 

 จากตารางที่ 8 พบวา  ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามพรรษา 

โดยภาพรวมคา Sig = 0.795 ไมมีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 และเมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา ทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน

ที่ต้ังไว 

 สมมติฐานที่ 3 พระสงฆที่มวุีฒิการศึกษาสายสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 
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ตารางที่ 9 เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ  

 ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 

ที ่ ความคิดเห็น 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

F Sig. 
ต่ํากวา

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา

หรือ

เทียบเทา 

อนุปริญญา 
ปริญญาตรี

ขึ้นไป 

X  SD X  SD X  SD X  SD 

1. ดานการปกครอง 

ตามพระธรรมวินัย 
3.57 0.95 3.41 0.68 3.46 0.65 3.23 0.64 1.129 0.097 

2. ดานการปกครองตามกฎหมาย

คณะสงฆ 
3.42 0.97 3.97 0.95 3.49 0.63 3.15 0.69 1.402 0.243 

3. ดานการปกครอง 

ภายในวัด 
3.24 0.91 3.45 0.87 3.24 0.89 3.42 0.94 1.057 0.368 

 เฉล่ีย 3.41 0.94 3.61 0.83 3.39 0.72 3.27 0.76 1.526 0.249 

 

 จากตารางที่ 9 พบวา  ผลการเปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามวุฒิ

การศึกษาทางสายสามัญ โดยภาพรวมคา Sig. = 0.249 ไมมีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 

และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 จึงไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

 สมมติฐานที่ 4 พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดาน

การปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 
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ตารางที่ 10 เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ 

  ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม 

 

ที่ ความคิดเห็น 

วุฒิการศึกษาทางธรรม 

F Sig. 
ไมมีนักธรรม นักธรรมช้ันตรี 

- เอก 

ประโยค 1, 2 

- 9 

X  SD X  SD X  SD 

1. ดานการปกครองตามพระ

ธรรมวินัย 

3.77 0.90 3.51 0.78 3.64 0.52 1.029 0.197 

2. ดานการปกครองตาม

กฎหมายคณะสงฆ 

3.43 0.96 3.47 0.85 3.90 0.93 1.202 0.543 

3. ดานการปกครองภายในวัด 3.54 0.95 3.50 0.67 3.41 0.94 1.057 0.468 

 เฉลี่ย 3.58 0.94 3.49 0.77 3.65 0.80 1.096 0.333 

 

 จากตารางที่ 10 พบวา  ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามวุฒิ

การศึกษาทางธรรมโดยภาพรวมคา Sig = 0.333 ไมมีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 และ

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 จึงไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 
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ตารางที่ 11 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยเกีย่วกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ 

  ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 

สมมติฐาน ตัวแปรตน ตัวแปรตาม F Sig 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ยอมรับ ไมยอมรับ 

1 อาย ุ การปกครองทั้ง 3 ดาน 0.229 0.796 -  

2 พรรษา การปกครองทั้ง 3 ดาน 0.229 0.795 -  

3 
วุฒิการศึกษา

สายสามัญ 
การปกครองทั้ง 3 ดาน 1.526 0.249 -  

4 
วุฒิการศึกษา

ทางธรรม 
การปกครองทั้ง 3 ดาน 1.096 0.333 -  

เฉลี่ย 0.770 0.543 -  

 

 จากตารางที่  11 พบวา ปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม มีผลทําใหบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ 0.05 ซึ่งเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาย พบวา 

 ปจจัยสวนบุคคลดานอายุ มีผลทําใหบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิ

การ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไมเปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไว 

 ปจจัยสวนบุคคลดานพรรษา มีผลทําใหบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระ

สังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

 ปจจัยสวนบุคคลดานวุฒิการศึกษาสายสามญั  มีผลทําใหบทบาทดานการปกครองคณะ

สงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกันอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติที่ 

0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

 ปจจัยสวนบคุคลดานวุฒิการศึกษาทางธรรม มีผลทําใหบทบาทดานการปกครองคณะ

สงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 

0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. เพื่อศึกษาบทบาทการปกครองคณะสงฆของ    

พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอ

บทบาทการดานปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยองโดยจําแนกตามปจจัย

สวนบุคคล ซึ่งผูวิจัยไดสรุป และอภิปรายผล โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ดานอายุ  มีอายุระหวาง 41–50 

ป  จํานวน 77 คิดเปนรอยละ 28.00 รองลงมาไดไดแก 20 - 30 ป จํานวน 67 คิดเปนรอยละ 23.40 

และอันดับสุดทาย ไดแก อายุ  61  ปขึ้นไป จํานวน 13 รูป คิดเปนรอยละ 4.70  ดานจํานวนพรรษา 

พบวา มีจํานวนพรรษาระหวาง 11 – 20 พรรษา จํานวน 119 รูป คิดเปนรอยละ 43.30 รองลงมา  

จํานวน 1 – 10 พรรษา จํานวน 80 รูป คิดเปนรอยละ 29.10 นอยที่สุด จํานวน 21 พรรษาขึ้นไป  

จํานวน 76 รูป คิดเปนรอยละ 27.60 วุฒิการศกึษาสามัญ พบวา มีวุฒิการศึกษาระดับมธัยมศึกษา

หรือเทียบเทา จํานวน 115 รูป คิดเปนรอยละ 41.82 รองลงมา ไดแกระดับปริญญาตรีขึ้นไป จํานวน 

94  คิดเปนรอยละ 34.18 และอันดับสุดทาย ไดแก อนุปริญญา จํานวน 15 รูป คิดเปนรอยละ 5.45 

วุฒิการศึกษาทางธรรม พบวา มีวุฒิการศึกษาระดับนักธรรมชั้นเอก จํานวน 188 รูป คิดเปนรอยละ 

68.36 ไมมีนักธรรม จํานวน 63 รูป คิดเปนรอยละ 22.91 และอันดับสุดทาย ไดแกไมมีนักธรรม 

จํานวน 24 รูป คิดเปนรอยละ 8.73 ตามลําดับ 

 ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอเมือง  จังหวัดระยอง พบวา พบวา พระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  มีความคิดเห็น

ตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ทั้ง 3 ดาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.49 และเมื่อพิจารณาเปนดาน พบวา อยูใน

ระดับปานกลางขึน้ไป ซึ่งอันดับที่ 1 ไดแก ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย รองลงมาไดแก 

ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ และอันดับสุดทาย ไดแก ดานการปกครองภายในวัด           

( X  = 3.56, 3.49 และ 3.42) ตามลําดับ 

 ผลการเปรียบเทียบบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา ปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม มีผลทํา

ใหบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธกิาร ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตาง
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กันยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อแยกพิจารณา

เปนรายดาน พบวา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไว 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอเมือง  จังหวัดระยอง พบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ

ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ทั้ง 3 ดาน โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  มี

คาเฉลี่ยเทากับ 3.49 และเมื่อพิจารณาเปนดาน พบวา ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย โดย

ภาพรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากบั 3.56 และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ อยูในระดับปานกลาง

ขึ้นไป โดยอันดับที่ 1 ไดแกขอที่ 1 พระสังฆาธิการมีการจัดประชุมพระภิกษุ สามเณร เพื่ออบรม สั่ง

สอนดานวัตรปฏบิัติตามหลักธรรมวินัย รองลงมาไดแกขอที่ 2 พระสังฆาธิการมีการอบรมพระภิกษุ

สามเณรใหมีสมณะสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับ

พิธีหรือแบบอยางที่ดี และอันดับสุดทาย ไดแกขอที่ 3 พระสังฆาธิการมีการระงับอธิกรณ การ

วินิจฉัยปญหาเพื่อยุติความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม ( X  = 3.92, 3.59 และ 3.24) ตามลําดับ 

 ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ  โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 

3.49 และเมือ่พิจารณารเปนรายขอ พบวา  อยูในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับที่ 1 ไดแก ขอที่ 3 

พระสังฆาธิการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาสตาง ๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัด

ใหมีการประชุม รองลงมา ไดแกขอที่  7 พระสังฆาธิการมีการวินิจฉัยการโทษของภิกษุ สามเณร 

และผูใตบังคับบัญชาโดยการวากลาวตักเตือนกอน หรือจากเบาไปหาหนัก และอันดับสุดทาย ไดแก 

ขอที่ 5  พระสังฆาธิการมีการดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตการปกครองอยางทั่วถึงเทาเทียมและ

เปนธรรม ( X  = 4.34, 3.58 และ 3.19) ตามลําดับ และดานการปกครองภายในวัด ภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยเทากบั 3.42  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางขึ้น

ไป ซึ่งอันดับที 1 ไดแก ขอที่ 5 สังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ แก

พุทธศาสนิกชน เชน หามเลนการพนัน หามด่ืมสรุา ภายในบริเวณวัด  รองลงมา ไดแก ขอที่ 4           

พระสังฆาธิการ มีการแตงต้ังไวยาวัจกร เพื่อแบงเบาภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และอันดับ

สุดทาย ไดแก ขอที่ 8. พระสังฆาธิการมีการเปดโอกาสใหภิกษุ สามเณรไดแสดงความคิดเห็นโดย

ยึดเสียงขางมากในการออกกฎระเบยีบการปกครองภายในวัด ( X  = 4.04, 4.57 3.56 และ 3.00) 

ตามลําดับ 

 ซึ่งจากผลการวิจัย ทําใหทราบวาบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการ อยูใน

ระดับที่นาพอใจ เน่ืองจากพระสังฆาธิการ ใหความสําคัญตอพระธรรมวินัย และยึดมั่นใน
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ พรอมทั้งปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอยางเครงครัด ซึ่งมีความสอดคลอง

กับงานวิจัยของพระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร สังวาลยสวย) (2554) ไดวิจัย เร่ือง บทบาทการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 15 ขอ

ที่ 5 วาดวยเร่ือง กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการ            

พระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี 6 ฝาย คือ 1. การเพื่อความ

เรียบรอยดีงาม 2. การศาสนศึกษา 3. การศึกษาสงเคราะห 4. การเผยแผพระพุทธศาสนา                   

5. การสาธารณูปการ และ 6. การสาธารณสงเคราะหการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการ

คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (3.91) เมื่อพิจารณา

รายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอผลการศึกษาปญหา 

อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ

จังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาที่สําคัญไดแก พระสงฆบางรูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมาย

คณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุสามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทางการปกครอง แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก 

ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย จรรยา มารยาท การ

ปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน

และเปนธรรม รวมทัง้มีการยกยองและชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยาง

สม่าํเสมอ 

 นอกจากน้ียงัมีความสอดคลองกับงานวิจัยของพระครูปลัดวิริยะชัย วิริยสมฺปนฺโน 

(ประพาฬสุข) (2554) ที่ไดวิจัยเร่ืองประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ

พระสังฆาธิการในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย พบวา  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

กิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสังฆาธกิาร  ในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี โดย

ภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.34 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการปกครอง 

ดานการบริหาร และดานบุคลากร อยูในระดับนอยทุกดาน และมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ

พระมหาไพบูลย  ฐิตธมฺโม (อยูมีทรัพย) (2555, บทคัดยอ) ที่ไดทําวิจัย เร่ืองความคิดเห็นของ

พระสงฆตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

ผลการวิจัย พบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการ               

ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.86) และเมื่อพิจารณาเปน         

รายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 4.50)  ดานมีการจัดประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาส          

ตาง ๆ ที่ผูบัญชาเหนือตนจัดใหมีการประชุม สวนคาเฉลี่ยตํ่าสุด ( X  = 2.49) ดานมีการยกยองและ

ชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ/ กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 
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 และยังมีความสอดคลองกับกฤศดา มตะขบ (2555, หนา 162) ที่ไดวิจัยเร่ือง ทัศนคติของ

พระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจ การปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. 2505 ผลการวิจัย พบวาทัศนคติของพระสงฆโดยทั่วไปมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงสราง

อํานาจเห็นวา โครงสรางอํานาจเดิมไมสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของ

ประเทศ เจาอาวาสมีอํานาจมากเกินไปควรนําพระธรรมวินัยมายึดเปนหลักในการตัดสินปญหา ควร

มีการกระจายอํานาจใหพระสงฆภูมิภาคในทุกขั้นตอนของการบริหาร การแตงต้ังและถอดถอน รัฐ

ควรเขามามีบทบาทชวยเหลือสถาบันศาสนามากขึ้น และนอกจากน้ีประชาชนควรเขามามีอํานาจใน

ระดับที่เหมาะสม และยังสอดคลองกับพระมหามงคล ถริาโณ (ชินะเกิด) (2555, หนา 132) ที่ได

ทําวิจัยเร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง จังหวัด

สุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา  การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอ

สองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆใน

อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

 ผลการเปรียบเทียบบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา ปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม มีผลทํา

ใหบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อแยกพิจารณาเปนราย

ดาย พบวา ดานอายุ ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง พบวา ทุกดานไมมีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ดานพรรษา พบวา ทุกดาน

ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ดานวุฒิ

การศึกษาสายสามัญ พบวาทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ 0.05 จึงปฏิเสธ

สมมติฐานที่ต้ังไว และดานวุฒิการศึกษาทางธรรม พบวา ทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่งจากผลการวิจัยดานการเปรียบเทียบ 

ทําใหทราบวา พระสงฆในอําเภอเมอืง จังหวัดระยอง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัย

ของพระครูปลัดวิริยะชัย วิริยสมฺปนฺโน (ประพาฬสุข) (2554) ไดทําวิจัย เร่ืองประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสังฆาธกิารในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี 

 ผลการวิจัย พบวา ผลการเปรียบเทียบ ระหวางสถานภาพสวนบุคคล กับประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอปากทอ จังหวัด

ราชบุรี พบวา สถานภาพสวนบุคคลดานอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม

และตําแหนงพระสังฆาธิการตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
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ของพระสังฆาธิการในอําเภอ  ปากทอ จังหวัดราชบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว

ทุกดาน และสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาไพบูลย  ฐิตธมฺโม (อยูมีทรัพย) (2555) ไดทําวิจัย 

เร่ืองความคิดเห็นของพระสงฆตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  

จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย พบวา ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอบทบาทดาน

การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล พบวา พระสงฆที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม และวุฒิการศึกษา

เปรียญธรรมที่ตางกันมคีวามคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสาม

โคก  จังหวัดปทุมธานี ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

 และยังมีความสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหามงคล ถิรา โณ (ชินะเกิด) (2555, หนา 

132) วิจัยเร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง 

จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา ผลการเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองของพระสงฆ ในอําเภอสองพีน่อง จังหวัดสุพรรณบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห

ความแตกตางตัวแปร พบวา อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ

การศึกษาทางเปรียญธรรม   มีผลใหการบริหารกจิการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆใน

อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี ไมแตกตางกัน จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยทุกขอที่ต้ัง

ไว นอกจากน้ียังมีความสอดคลองกับงานวิจัยของพระครูปลัดสมชาย วรมุนี (แกวโกมุท) (2555,  

หนา 165)  วิจัย เร่ืองบทบาทของพระสังฆาธิการ ดานการปกครองคณะสงฆ จังหวัดนครปฐม 

ผลการวิจัยพบวา พระสงฆที่มี อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม ความรูทางบาลี และวุฒิ

การศึกษา ทางสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการ ดานการปกครองคณะ

สงฆ จังหวัดนครปฐมไมแตกตางกัน ซึ่งเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไวทุกขอ 

 

ขอเสนอแนะ 

 ผลการศกึษาวิจัยเร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ

เมืองจังหวัดระยอง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ี 

 ขอเสนอแนะทั่วไป 

 1. พระสังฆาธิการควรมีแนวคิดและรูปแบบอยางในการปกครองคณะสงฆ  เชน จัดใหมี

ผูรับผิดชอบดูแลรับผิดชอบในดานตาง ๆ เปนสัดสวน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

 2. พระสังฆาธิการ รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหพระภิกษุ สามเณร ในเขตการ

ปกครอง มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรม โดยยึดเสียงขาง

มากในการออกกฎระเบียบการปกครองภายในวัด 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
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 1. พระสังฆาธิการ ควรศึกษาหรือวิจัยเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆดานอ่ืน ๆ  

เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนากิจการคณะสงฆใหมีความสอดคลองกับคณะสงฆอยางแทจริง 

 2. ควรวิจัยเปรียบเทียบการบริหารงานของคณะสงฆ ทั้ง 6 งาน เพื่อนําความรูที่ได 

จากการวิจัยมีพัฒนาองคกรสงฆ ใหมีประสิทธิภาพอยางถาวร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง 

บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

************************* 

คําชี้แจง 

 แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ

ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง และเพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ

พระสงฆตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล อันจะเปนประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกิจการ

คณะสงฆ ทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคและเปนการพัฒนารูปแบบการบริหาร

จัดการวัดสืบตอไป ขอมูลที่ได จะแปลผลวิจัยภาพรวม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลของทานเปนความลับ และใช

ประโยชนเฉพาะในการวิจัยคร้ังน้ีเทาน้ัน จะไมมีผลกระทบตอทานหรือหนวยงานของทานแตประการ

ใด 

 ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการสงฆ

ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา จะไดรับความอนุเคราะหจาก พระภิกษุในอําเภอเมือง  จังหวัดระยอง 

ในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดี จึงขอกราบขอบพระคุณและขออนุโมทนามา ณ โอกาสน้ี 

 

 

นายสุเทพ  เชื้อสมุทร 

นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขารัฐศาสตร 

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน  หนาขอความที่เปนจริงที่เกี่ยวของกับผูตอบ 
 

1. อายุ 

(1)  20 - 30 ป  (2)  31 - 40 ป  (3)  41 - 50 ป    

(4)  51 - 60 ป  (5)  61 ปขึ้นไป 

2. พรรษา 

(1)  1 – 10 พรรษา  (2)  11 – 20 พรรษา (3)  21 พรรษาขึ้นไป 

3. วุฒิการศึกษาสายสามัญ 

(1)  ตํ่ากวามัธยมศึกษา  (2)  มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา   

(3)  อนุปริญญา  (4)  ปริญญาตรี ขึ้นไป   

4. วุฒิการศึกษาทางธรรม 

 (1)  ไมมีนักธรรม (2)  นักธรรมชั้นตรี – เอก  (3)  ประโยค 1, 2 - 9 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน 

อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 

คําชี้แจง : ใหทําเคร่ืองหมาย   ลงในชองวาง ตามความเปนจริง 

 

ที่ บทบาทดานการปกครอง 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 

1 

พระสังฆาธิการมีการจัดประชุมพระภิกษุ 

สามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนดานวัตรปฏิบัติตาม

หลักธรรมวินัย 

     

2 

พระสังฆาธิการมีการอบรมพระภิกษุสามเณรให

มีสมณะสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย 

จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือ

แบบอยางที่ดี 

     

3 
พระสังฆาธิการมีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัย

ปญหาเพื่อยุติความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 
     

4 
พระสังฆาธิการมีการประยุกตใชหลักพุทธธรรม

ในการปกครองคณะสงฆอยางเหมาะสม 
     

5 

พระสังฆาธิการมีการกํากับดูแลและจัดศาสน

สมบัติของวัดใหเปนระเบียบเรียบรอยมคีวาม

มั่นคงแข็งแรง 

     

6 

พระสังฆาธิการมีการปกครองภิกษุ สามเณร ตาม

หลักพระธรรมวินัย โดยไมเลือกปฏิบัติ และ

ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา 

     

7 
พระสังฆาธิการมีการปกครองภิกษุ สามเณรและ

บุคลากร โดยไมมีอคติ 4 
     

8 
พระสังฆาธิการมีการปกครองภิกษุ สามเณร และ

บุคลากร  โดยยึดหลักพรหมวิหาร 4 
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ที่ บทบาทดานการปกครอง 

ระดับความคิดเห็น 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ 

1 
พระสังฆาธิการ มีการปกครองโดยยึด

พระราชบัญญัติคณะสงฆเปนที่ต้ัง 
     

2 
พระสังฆาธิการมีการประชุมเจาคณะปกครอง  

และทํารายงานการประชุมทุกคร้ัง 
     

3 

พระสังฆาธิการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการ

ตามวาระโอกาส ตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตน

จัดใหมีการประชุม 

     

4 
พระสังฆาธิการมีแนวคิดและวิธีการที่เปน

แบบอยางในการปกครองคณะสงฆ 
     

5 

พระสังฆาธิการมีการดูแลพระภิกษุ สามเณร ใน

เขตการปกครองอยางทั่วถึงเทาเทียมกันและเปน

ธรรม 

     

6 

พระสังฆาธิการ รับฟงความคิดเห็นและเปด

โอกาสใหพระภิกษุ สามเณร ในเขตการปกครอง 

มีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย วางกฎระเบียบ

และการดําเนินกิจกรรม 

     

7 

พระสังฆาธิการมีการวินิจฉัยการโทษของภิกษุ 

สามเณร และผูใตบังคับบัญชาโดยการวากลาว

ตักเตือนกอน หรือจากเบาไปหาหนัก 

     

8 
พระสังฆาธิการใหความสําคัญตอกฎระเบียบ

ทางการปกครองของคณะสงฆ 
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ที่ บทบาทดานการปกครอง 

ระดับความคิดเห็น 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานการปกครองภายในวัด 

1 

พระสังฆาธิการมีการควบคุมดูแล

พระภิกษุ สามเณรในการ ปกครองให

สงบเรียบรอย 

     

2 

พระสังฆาธิการมีการจัดใหมีผูรับผิดชอบ

ดูแลรับผิดชอบ    ในดานตางๆ เปน

สัดสวน 

     

3 
พระสังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบ

ขอบังคับในการ  อยูรวมกันเปนหมูคณะ 
     

4 

พระสังฆาธิการ มีการแตงต้ังไวยาวัจกร 

เพื่อแบงเบาภาระหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมาย 

     

5 

สังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ

ตาง  ๆแกพุทธ  

ศาสนิกชน เชน หามเลนการพนัน หามด่ืม

สุรา ภายในบริเวณวัด 

     

6 

พระสังฆาธิการมีการจัดประชุมพระภิกษุ

สามเณรเพื่อชี้แจง กฎ ระเบียบตามวาระ

ตางๆ 

     

7 

พระสังฆาธิการมีการยกยองและชมเชย

พระภิกษุ สามเณร ที่ปฎิบัติตามกฎ 

ระเบียบ และทํากิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 

     

8 

พระสังฆาธิการมีการเปดโอกาสใหภิกษุ 

สามเณรไดแสดงความคิดเห็นโดยยึด

เสียงขางมากเปนหลักในการออก

กฎระเบียบการปกครองภายในวัด 
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ขอเสนอแนะ

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

 

 

ขอขอบคุณที่ใหขอมูล 
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