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กติตกิรรมประกาศ 
 

 งานนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยดี ดว้ยความอนุเคราะห์ใหค้  าปรึกษาและช่วยแนะน า
แกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ อย่างดียิ่งจากผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนันต์นาวี ประธาน 
ท่ีปรึกษาหลกั  ดร.สถาพร พฤฑฒิกุล  อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม  และ ดร.ธนวนิ  ทองแพง  กรรมการ
สอบงานนิพนธ์  ซ่ึงท าให้ผูว้ิจยัได้รับแนวทางในการศึกษาคน้ควา้ความรู้  และประสบการณ์ 
อย่างกวา้งขวางในการท านิพนธ์  ผูว้ิจยัรู้สึกซาบซ้ึงเป็นอย่างยิ่ง  จึงขอกราบขอบพระคุณ 
ไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.ธร  สุนทรายุทธ  และผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.สุเมธ  งามกนก  และนายอภิวฒัน์  ใจย ัง่ยืน  ท่ีใหค้วามกรุณาและความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของแบบสอบถามและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการท างานนิพนธ์ 
 ขอขอบพระคุณ ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  ท่ีอ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือเป็นอย่างยิ่ง 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยั  รวมทั้งผูอ้  านวยการโรงเรียนและครูในกลุ่มบางละมุง 3  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  ท่ีอนุเคราะห์อ านวยความสะดวก 
และใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งยิง่ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยั  ท าใหง้านนิพนธ์ฉบบัน้ี
ส าเร็จดว้ยดี  และขอขอบคุณเพื่อน ๆ นิสิต  ท่ีไดใ้หค้  าปรึกษาและเป็นก าลงัใจในการท างานนิพนธ์น้ี 
 คุณค่าและประโยชน์ของงานนิพนธ์ฉบบัน้ี  ผูว้จิยัขอมอบเป็นเคร่ืองบูชาแด่บุพการี  บิดา  
มารดา  ครู  อาจารย ์ และผูมี้พระคุณท่านทั้งในอดีตและปัจจุบนั  ท่ีท าใหผู้ว้ิจยัเป็นผูมี้วิชาความรู้
ประสบการณ์  ประสบความส าเร็จดว้ยดี 
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58920828:  สาขาวชิา: การบริหารการศึกษา; กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) 
ค าส าคญั:  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน/ แนวทางพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
 ชญาภา  ศรีเหลือง: ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 (PROBLEMS  AND  
GUIDELINES  DEVELOPMENT  OF  SCHOOL-BASED  MANAGEMENT  IN  BANGLAMUNG  
CLUSTER 3  UNDER  THE  CHONBURY EDUCATIONAL  SERVICE  AREA  OFFICE 3) คณะกรรมการ
ควบคุมงานนิพนธ์: ภารดี  อนนัตน์าว,ี กศ.ด., สถาพร  พฤฑฒิกลุ, ปร.ด. 158 หนา้. ปี พ.ศ. 2560. 
 
 การวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาปัญหาและเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง  3 สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตาม
วฒิุการศึกษา วทิยฐานะ และขนาดโรงเรียน และศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ านวน 143 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยในคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน 
ประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) มีค่าอ านาจจ าแนก .30-.89 และคา่ความเช่ือมัน่ .98 และแนวทางการพฒันา 
การบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(SD) การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์แบบทางเดียว (One-way ANOVA) ทดสอบรายคู่โดยวิธี 
Scheffe’ method ความถ่ีและร้อยละ  
 ผลการวจิยั พบวา่ 
 1.  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สงักดัส านกังาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัปานกลาง ยกเวน้  
ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ อยูใ่นระดบัมาก 
 2.  เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3  
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวฒิุการศึกษา  วทิยฐานะ และขนาด 
โรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 3.  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 หลกัการกระจายอ านาจ  สถานศึกษาควรใหค้รู 
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งร่วมกนัก าหนดหลกัสูตรสถานศึกษา และหลกัสูตรทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครองและชุมชน ด้านหลกัการมีส่วนร่วม สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
สาระส าคญัหลกัสูตรสถานศึกษากบัความตอ้งการบริบทของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน ด้านหลกัการคืนอ านาจ 
การจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน คณะกรรมการสถานศึกษาควรมาจากตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ อย่างหลากหลาย  
ดา้นหลกัการบริหารตนเอง  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ครูคณะกรรมการสถานศึกษาควรจดัระบบการบริหารงาน 
ดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทัว่ไป  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล สถานศึกษาควรด าเนินการ
ประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งการประกนัคุณภาพในและการประกนัคุณภาพ 
ภายนอก 
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 The purposes of  this research were 1) to study the problems and compare the school-based 
management exercised by the school directors in Banglamung cluster 3 under the  Chonburi  Primary 
Educational Area Office 3 as classified by education, academic standing, and school size, and 2) to study 
guidelines for the development of school-based management administration. The sample of this research include 
of 148 teachers in Banglamung cluster 3  under the Chonburi  Primary Educational Area Office 3. The research 
instrument employed for the data collection was a set of 5  rating-scale questionnaires which the discrimination 
level was .30-.89  and the coefficient reliability was 98.  The statistics used for analyzing data were mean, 
standard deviation, t-test and One-way ANOVA, Schcffe’s method, frequency and percentage.  
 The results of the study were as follow: 
 1.  The problems of school-based management in Banglamung  cluster 3 under the Chonburi 
Primary Educational Service Area Office 3, overall and each aspect, were rated at a medium level, except in the 
area of decentralization which was rated at a high level. 
 2.  Problems of school-based management in Banglamung cluster 3  under  the Chonburi  Primary 
Educational Service Area Office 3 classified by education, academic sanding and school size, overall and each 
aspect, were significantly different at the .05 level. 
 3.  The guidelines for the development of school-based management in Banglamung  cluster 3 
under the Chonburi  Primary Educational  Area Office 3  were reported as follows: decentralization: schools 
should encourage teachers and stakeholders to participate and help set school curriculum, and local curriculum 
based on the needs of the learners, parents and communities, the participation: schools should open 
opportunities for the community to participate in the provision of school curriculum materials to the needs of 
school and local, the power in educational management and the school board should come from a wide range of 
representatives, the self-management: school administrators, teachers, school board should set up academic 
affairs, budget, personnel and general administration, checking and balancing: school should take a serious 
action to conduct education quality assurance and get help from all parties these should be done for ensuring 
both internal quality assurance and external quality assurance. 
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การศึกษาเป็นหวัใจส าคญัในการพฒันา “คน” อนัเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและคุณภาพ
ของสังคมสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
ตามยคุสมยั โดยมีการปรับเปล่ียนใหท้นักบัการสอดคลอ้งกบักระแสของประเทศชาติและสังคม 
อยูต่ลอดเวลา คุณภาพของคนจึงเป็นส่ิงส าคญัต่อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ 
ไดเ้ห็นความส าคญัของการจดัการศึกษา จึงไดก้ าหนดนโยบายการจดัการศึกษาไวใ้นกฎหมายและ
แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2556-2559) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ซ่ึงจดัใหมี้ระบบโครงสร้าง
และกระบวนการจดัการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบติั 
มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถาบนัการศึกษา ดงัปรากฏในบทบญัญติัมาตรา 39 
ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2558, หนา้ 8)   
การกระจายอ านาจดงักล่าวจะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการ 
เป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School based management: SBM)  
ซ่ึงจะเป็นการสร้างรากฐานและความเขม้แข็งให้กบัสถานศึกษา สามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างมี
คุณภาพ และสามารถพฒันาอยา่งต่อเน่ือง การปฏิรูปการศึกษาจะประสบความส าเร็จยอ่มตอ้งอาศยั
ปัจจยัหลกัหลายอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจยัในระดบัปฏิบติั คือ สถานศึกษาซ่ึงมีผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน รวมทั้งทรัพยากรท่ีจ าเป็น ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการบริหารและการจดัการศึกษา เพื่อบรรลุจุดหมายของการศึกษา  
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีศกัยภาพ สมรรถภาพและคุณลกัษณะท่ีเอ้ือต่อการจดัการศึกษาผูบ้ริหารสถานศึกษา
จ าเป็นตอ้งมีความรู้ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรม เพื่อจดัด าเนินการให้บรรลุความส าเร็จ 
ตามเป้าหมายและจุดมุ่งหมายของการบริหารความเป็นมืออาชีพในการจดัและบริหารการศึกษา  
(ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา้ 4)  
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า ปัญหาส าคญัของการบริหารการศึกษา 
ในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ มีการรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง การขาดเอกภาพ 
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ในการบริหารขาดประสิทธิภาพในระบบการประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ขาดการพฒันานโยบายอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง ขาดความเช่ือมโยงกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืน ผูป้กครองและประชาชนมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษานอ้ยมากส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงเป็นเพียงคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาแนวคิดการปฏิรูปการศึกษานั้น ระบุใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร และการจดั
การศึกษาไปยงัสถานศึกษาโดยตรงยงัคณะกรรมการ และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงจะสอดคล้องกบัหลกัการและแนวคิดการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน หรือเป็นศูนยก์ลางการบริหารโรงเรียนโดยให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน ท าหน้าท่ีก ากบัและส่งเสริม สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูแ้ทน
ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 
ของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์ หรือผูแ้ทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี และผูท้รงคุณวุฒิ 
ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา การเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจสังคมการเมือง และเทคโนโลยใีนปัจจุบนัน้ีไดรั้บการหลอมรวมในแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัและกฎหมายการศึกษาฉบบัใหม่แล้ว แปลเป็น
กระแสหลกัแห่งการเปล่ียนแปลงการศึกษา โดยเฉพาะในดา้นการบริหารและการจดัการศึกษา 
สังคมไทยก าลงัด าเนินไปสู่ส่ิงท่ีดีกว่า ทั้งน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน 
ใหก้ารปฏิรูปการบริหารไปในทิศทางท่ีตอ้งมีการบริหารตนเองการรับผิดชอบตนเอง มีความเป็น
อิสระในการบริหารท่ีเป็นงานหลกัหรือภารกิจหลกัของโรงเรียน เป็นการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2553, หน้า 13) ตามหลกัการบริหารของอุทยั บุญประเสริฐ (2543, 
หนา้ 154-156) ในดา้นการบริหาร ดงัน้ี 1) ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 2) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
3) ด้านหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน 4) ดา้นหลกัการบริหารตนเอง  
5) ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  
 โรงเรียนในกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 3 เป็นหน่วยท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการดูแลส่งเสริมสนบัสนุน การจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยัและการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นของรัฐบาลรับผิดชอบการจดัการศึกษา ในโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 จ านวน 7 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนบา้นทุ่งกลม โรงเรียนสุทธาวาส โรงเรียน 
เนินพลบัหวาน โรงเรียนวดัเขาโพธ์ิทอง โรงเรียนชุมชนหนองปรือ โรงเรียนวดับุญสัมพนัธ์  
และโรงเรียนมาบประชนั มีครู 240 คน มีนกัเรียน 5,728 คน แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ทุกโรงเรียนจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงการบริหารงานโรงเรียนโดยมีการบริหาร 
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ดูแลตนเองโรงเรียนบางแห่งอยู่ห่างไกลจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ท าให้ 
การบริหารงานเป็นไปดว้ยความไม่คล่องตวั ท าให้การบริหารการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
ไม่เป็นไปตามนโยบายการกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางการใชโ้รงเรียนเป็นฐานควรจะมี
ความพร้อมในองค์ประกอบของกระบวนการการด าเนินงานมีปัจจยัด้านต่าง ๆ ท่ีสนับสนุนให้ 
การบริหารจดัการเกิดประสิทธิภาพ มีแนวทางแกไ้ขการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการบริหารองคก์รไม่มี
ความพร้อมหรือขาดปัจจยัในการสนบัสนุน ย่อมตอ้งเกิดปัญหาในการด าเนินงาน (ส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3, 2559)   
 จากสภาพและปัญหาดงักล่าว  ผูว้ิจยัสนใจศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันา 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 เพื่อน าผลการวิจยัเป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษา 
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 เพื่อเป็นการแกปั้ญหาและแนวทางการพฒันาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานใหเ้กิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายมากยิง่ข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวฒิุการศึกษา  
วทิยฐานะ และขนาดโรงเรียน 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 

ค าถามของการวจิัย 
 1.  ปัญหาการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 อยูใ่นระดบัใด 
 2.  ปัญหาการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวฒิุการศึกษา วทิยฐานะ   
และขนาดโรงเรียน แตกต่างกนัหรือไม่ 
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 3.  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 เป็นอยา่งไร 

 

สมมติฐานของการวจิัย 
 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา วทิยฐานะ และขนาดโรงเรียน
แตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การวิจยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 3 ตามหลกัการบริหารของอุทยั บุญประเสริฐ (2543, หน้า 154-156) ท่ีได้กล่าวว่า 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มี 5 ดา้น ได้แก่ 1) ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 2) ดา้นหลกั 
การมีส่วนร่วม 3) ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน 4) ดา้นหลกัการบริหาร
ตนเอง 5) ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยศึกษาและเปรียบเทียบตามวฒิุการศึกษา วทิยฐานะ 
และขนาดโรงเรียน ดงัภาพท่ี 1 
 
  
                                            ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

แนวทางการพฒันาการใชบ้ริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 

กลุ่มบางละมุง 3 จ านวน 5 ดา้น 
 

1.  วฒิุการศึกษา 
     1.1  ปริญญาตรี 
     1.2  สูงกวา่ปริญญาตรี 
2.  วิทยฐานะ 
     2.1  ไม่มีวิทยฐานะ 
     2.2  ช านาญการ 
     2.3  ช านาญพิเศษ/ เช่ียวชาญ 
3.  ขนาดโรงเรียน 
     3.1  โรงเรียนขนาดเลก็ 
     3.2  โรงเรียนขนาดกลาง      
     3.3  โรงเรียนขนาดใหญ่ 
     3.4  โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
 

ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ของผูบ้ริหารกลุ่มโรงเรียนบางละมุง 3  
     1.  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 
     2.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
     3.  ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดั
การศึกษาใหป้ระชาชน 
     4.  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 
     5.  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 

ตวัแปรตน้ ตวัแปรตาม 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 1.  ผลการวจิยัท าใหท้ราบปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 เพื่อผูบ้ริหาร
มีวธีิการบริหารโรงเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 2.  เพื่อผูบ้ริหารมีแนวทางในการปรับปรุงวธีิการการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
เพื่อใหก้ารบริหารมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 3.  เป็นแนวทางการพฒันาการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ใหมี้ประสิทธิผล 
มากยิง่ข้ึน 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 3 มี 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านหลกัการกระจายอ านาจ  2) ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 3) ด้านหลกั 
การคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 4) ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 5) ดา้นหลกัการตรวจสอบ
และถ่วงดุล  
 2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง    
  2.1  ประชากรท่ีใชว้จิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่  ครูและผูบ้ริหารในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ปีการศึกษา 2559 จ านวน 240 คน  
  2.2  กลุ่มตวัอยา่งการวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของ  
Krejcie and Morgan (1970, p. 608) โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling)  
ก าหนดขนาดโรงเรียนเป็นเกณฑก์ารสุ่ม ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 148 คน   
 3.  ตวัแปรท่ีศึกษา 
  3.1  ตวัแปรตน้ 
   3.1.1  วฒิุการศึกษา 
    3.1.1.1  ปริญญาตรี 
    3.1.1.2  สูงกวา่ปริญญาตรี 
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   3.1.2  วทิยฐานะ 
    3.1.2.1  ไม่มีวทิยฐานะ 
    3.1.2.2  ช านาญการ 
    3.1.2.3  ช านาญพิเศษ/ เช่ียวชาญ 
   3.1.3  ขนาดโรงเรียน  
    3.1.3.1  ขนาดเล็ก 
    3.1.3.2  ขนาดกลาง 
    3.1.3.3  ขนาดใหญ่ 
    3.1.3.4  ขนาดใหญ่พิเศษ 
  3.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 3 มี 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
   3.2.1  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ  
   3.2.2  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง  
   3.2.3  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
   3.2.4  ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน   
   3.2.5  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง ในการจดัการศึกษาโดยการกระจาย
อ านาจการจดัการศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบบริหารงานอยา่งมีอิสระและคล่องตวัในการบริหาร 
งานวชิาการงบประมาณ บุคลากร และการบริหารงานทัว่ไป ภายใตค้ณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดว้ย  
ผูบ้ริหาร ครู  และคณะกรรมการศึกษา เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไป โดยมีส่วนร่วมและตรงตาม 
ความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชน เป็นส าคญั จ าแนกเป็น 5 ดา้น ดงัน้ี ดา้นหลกัการ 
กระจายอ านาจ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน   
ดา้นหลกัการบริหารตนเอง ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล   
 2.  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ  
ท่ีท าใหก้ารบริหารจดัการโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 3 ไม่ด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อยในการวิจยัน้ีได้แบ่งปัญหาการการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน จ าแนกเป็น 5 ดา้น ดงัน้ี 
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  2.1  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ หมายถึง อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ท่ีท าให้ 
การแกปั้ญหาใหถู้กกาลเทศะและมุ่งท่ีประสิทธิภาพโดยการบริหารงานท่ีมีโครงสร้างการบริหารงาน 
แบ่งเป็นฝ่ายต่าง ๆ มีอิสระในการตดัสินใจแก่บุคลากร มีการบริหารจดัการเรียนรู้ในงานดา้นต่าง ๆ 
ของโรงเรียนในรูปแบบคณะกรรมการ โดยผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งใหก้บั ครูคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เป็นคณะกรรมการในการบริหารงานของโรงเรียน อาทิ คณะกรรมการในการจดัท า
หลกัสูตรสถานศึกษา คณะกรรมการการจดัซ้ือจดัจา้งคณะกรรมการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
ไม่ด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อยในการบริหารจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาโดยตรง ให้สถานศึกษามีอิสระมีความคล่องตวัมีอ านาจในการตดัสินใจบริหาร 
งานดา้นวชิาการ ดา้นบริหารงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป 
  2.2  ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน หมายถึง อุปสรรค  
ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ท่ีท าใหแ้กปั้ญหาการจดัตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหค้วามส าคญัแก่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหค้วามส าคญัต่อ
บทบาทภารหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ ขอ้บงัคบั ไม่ด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย 
  2.3  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง อุปสรรค  ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ท่ีท าใหก้ารพฒันา
ทรัพยากรในองคก์ารสมาชิกมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง ไม่ด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย เปิดโอกาส
ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายไดร่้วมวางแผน ร่วมปฏิบติังาน ร่วมกนัประเมินผลไม่ปรับปรุงพฒันา
งานไม่ร่วมตดัสินใจ และไม่ร่วมกนัยนิดีในผลท่ีเกิดจากการบริหารของสถานศึกษา  
  2.4  ดา้นหลกัการบริหารดว้ยตนเอง หมายถึง อุปสรรค  ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ท่ีท าให้ 
การบริหารตนเอง การแก้ปัญหาด้วยตนเอง การรับผิดชอบ และการตรวจสอบไม่ด าเนินไปดว้ย 
การจดัระบบ และกระบวนการบริหารจดัการไม่มีความคล่องตวัตามศกัยภาพของสถานศึกษา 
ไม่สามารถตดัสินใจในการบริหารจดัการศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษาดา้นวชิาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทัว่ไป เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้พฒันาไปสู่องค์กร 
การเรียนรู้ พฒันาวิชาชีพ พฒันาบุคคล และพฒันาทีมงาน ไม่ส่งผลให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเกิด 
ความพึงพอใจ    
  2.5  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล หมายถึง อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ท่ีท าให ้ 
การนิเทศติดตามวิเคราะห์ ประเมินค่า ประเมินผลการปฏิบติังาน จดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 
จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม  ส่งผลใหคุ้ณภาพเป็นท่ียอมรับ
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 3.  แนวทางพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง วธีิการ หลกัการ 
ในการแกปั้ญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 มี 5 ดา้น 
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 4.  วฒิุการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาของครูโรงเรียนและครูปฏิบติัการสอนโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกเป็น 
  4.1  ปริญญาตรี หมายถึง ระดบัการศึกษาของครูโรงเรียนและครูปฏิบติัการสอน
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ท่ีมีระดบัการศึกษาสูงสุด
ปริญญาตรี 
  4.2  สูงกวา่ปริญญาตรี หมายถึง ระดบัการศึกษาของครูโรงเรียนและครูปฏิบติัการ 
สอนโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ท่ีมีระดบัการศึกษา 
สูงกวา่ปริญญาตรี 
 5.  วทิยฐานะ หมายถึง ระดบัต าแหน่งความรู้ ความสามารถของครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดา้นการสอนในวชิาชีพครู ของครูในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
  5.1  ไม่มีวทิยฐานะ หมายถึง ครูในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดา้นการสอนมีวฒิุไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งครูผูช่้วย และต าแหน่งครูไดรั้บ 
เงินเดือนอนัดบัครูผูช่้วย และอนัดบั คศ.1 
  5.2  วทิยฐานะช านาญการ หมายถึง ครูในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดา้นการสอนมีวฒิุไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งครู ไดรั้บเงินเดือนอนัดบั คศ.2 
และไดรั้บเงินวทิยฐานะครูช านาญการ  
  5.3  วทิยฐานะช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญ หมายถึง ครูในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
ท่ีปฏิบติัหนา้ดา้นการสอนมีวุฒิไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งครู ไดรั้บเงินเดือน 
อนัดบั คศ.3 และอนัดบั คศ.4 และไดรั้บเงินวทิยฐานะครูช านาญการพิเศษ ไดรั้บเงินวทิยฐานะ 
ครูเช่ียวชาญ 
 6.  ขนาดโรงเรียน หมายถึง การก าหนดขนาดโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยพิจารณาจ านวนนกัเรียนเป็นเกณฑใ์นการก าหนด
ขนาดโรงเรียน จ าแนกเป็น  ขนาด ดงัน้ี  
  6.1  โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน จ านวนไม่เกิน 120 คน    
  6.2  โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน จ านวน 121-300 คน  
  6.3  โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน จ านวน 301-1,499 คน       
  6.4  โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน จ านวน 1,500 คน ข้ึนไป 
 7.  ครู หมายถึง ผูท่ี้ปฏิบติังานการสอนครูในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
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 8.  ผูบ้ริหาร หมายถึง ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือรองผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือผูรั้กษาการ 
แทนในต าแหน่งดงักล่าวในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 9.  กลุ่มโรงเรียนบางละมุง 3 หมายถึง สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัข้ึน 
ในกลุ่มโรงเรียนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ประกอบดว้ย 7 โรงเรียน  
ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นทุ่งกลม โรงเรียนสุทธาวาส โรงเรียนเนินพลบัหวาน โรงเรียนวดัเขาโพธ์ิทอง
โรงเรียนชุมชนหนองปรือ โรงเรียนวดับุญสัมพนัธ์ และโรงเรียนมาบประชนั 
 10.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 หมายถึง หน่วยงาน 
ทางการศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ี
ก ากบั ดูแล ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 3 ผูว้ิจยัได้ศึกษาคน้ควา้เอกสารทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบด้วย หัวขอ้ 
ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 1.  สภาพทัว่ไปของโรงเรียนในกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 3.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 4.  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 5.  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 6.  ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

 

สภาพทัว่ไปของโรงเรียนในกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 14/ 42 หมู่ท่ี 4 ต าบล 
บางละมุง อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ประกอบไปดว้ย 4 อ าเภอ คือ อ าเภอศรีราชา อ าเภอ 
เกาะสีชงั อ าเภอบางละมุง และอ าเภอสัตหีบ มีสถานศึกษาในสังกดั จ  านวน 193 โรงเรียน อ าเภอ 
เกาะสีชงั 1 โรงเรียน อ าเภอศรีราชา 73 โรงเรียน อ าเภอบางละมุง 76 โรงเรียน อ าเภอสัตหีบ  
33 โรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3ได้จดัท าแผนกลยุทธ์  
และแนวด าเนินงานเชิงกลยทุธ์ท่ีมุ่งผลส าเร็จในช่วงระยะปี พ.ศ. 2559-2562 ตามกรอบยทุธ์ศาสตร์
ของรัฐบาลกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามสภาพปัญหา
และความตอ้งการสนบัสนุนของกลุ่มโรงเรียน และเป็นทิศทางการจดัการศึกษาโดยจดัท าแผน 
การปฏิบติัการประจ าปีภายใตก้รอบแนวคิดทิศทางการวางแผน ดงัน้ี (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3, 2558, หนา้ 2-5) 
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 วสัิยทัศน์ ปี พ.ศ. 2559-2562 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาสู่
มาตรฐานสากลบนพื้นฐานความเป็นไทย 
 พนัธกจิ ปี พ.ศ. 2559-2562 
 1.  ส่งเสริม สนบัสนุนประชากรวยัเรียนทุกคน ใหไ้ดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพ  
มีคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และค่านิยมหลกัคนไทย 12 ประการ 
 2.  ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากร 
ทางการศึกษาและสถานศึกษา 
 3.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ ปี พ.ศ. 2559-2562 
 1.  นกัเรียนระดบัก่อนประถมศึกษาและระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน มีพฒันาการ 
เหมาะสมตามวยัอยา่งมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และค่านิยม 
หลกัคนไทย 12 ประการ 
 2.  ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ 
และเสมอภาค 
 3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษามีทกัษะท่ีเหมาะสม มีวฒันธรรม 
การท างานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและมีความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
 4.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเนน้การบริหารแบบมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความรับผดิชอบต่อผลการด าเนินงาน 
 ค่านิยม 
 ทุกคนในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ร่วมมือกนัพฒันา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัตามหลกัสูตร และมุ่งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมใหผู้เ้รียน 
 เป้าหมายการพฒันา 
 1.  ผูเ้รียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 และสถานศึกษามีความเขม้แขง็ 
เป็นกลไกขบัเคล่ือนหลกัสูตรสู่หอ้งเรียน 
 ภาระหน้าที่ 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
เขตพื้นท่ีการศึกษา ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 37  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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 1.  จดัท านโยบายแผนพฒันาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการการศึกษา 
ให้สอดคล้องกบันโยบาย มาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษาแผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
 2.  วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณ เงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษาและหน่วยงาน 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้จดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บใหห้น่วยงานท่ีไดรั้บใหห้น่วยงานขา้งตน้
รับทราบ และก ากบั ตรวจสอบติดตามการใชจ่้ายเงินงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าวดว้ย 
 3.  ประสาน ส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 4.  ก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 5.  ศึกษาวเิคราะห์ วจิยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 6.  ประสาน ระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัและการพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 7.  จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา และประเมินผลการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 8.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชนองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องคก์รวชิาชี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 9.  ด าเนินการและประสาน ส่งเสริมสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 10.  ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานดา้นการศึกษา 
 11.  ประสาน การปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์ร หน่วยงานภาครัฐ เอกชนและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะส านกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 12.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบัการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ี 
ของผูใ้ดโดยเฉพาะหรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีมอบหมาย 
 

 กลยุทธ์ 
 กลยทุธ์ท่ี 1 การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 แนวทาง-เสริมสร้างความเขม้แขง็ในการพฒันาผูเ้รียนอยา่งมีคุณภาพ ส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 
 กลยทุธ์ท่ี 2 เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหท้ัว่ถึง  
 ครอบคลุมผูเ้รียนใหไ้ดรั้บโอกาสในการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ  
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 แนวทาง-เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
 กลยทุธ์ท่ี 3 การพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 แนวทาง-ส่งเสริมการพฒันาผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมี้องคค์วามรู้ 
สมรรถนะและทกัษะการส่ือสาร สามารถปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 -  เสริมสร้างใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นมืออาชีพ ยดึมัน่ในจรรยาบรรณของ
วชิาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาล 
 -  เสริมสร้างแรงจูงใจใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษามีขวญัก าลงัใจในการท างาน 
 -  ส่งเสริมใหอ้งคค์ณะบุคคลและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนสรรหาครู 
และบุคลากรทางการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและความจ าเป็นของโรงเรียนและสังคม 
 -  ส่งเสริมและพฒันาใหส้ถานศึกษามีระบบการประกนัคุณภาพภายในท่ีเขม้แขง็ 
และผา่นการรับรองคุณภาพการศึกษาจากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
หรือสมศ. (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3, 2559, หนา้ 34) 
 การจัดตั้งกลุ่มโรงเรียน 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ไดด้ าเนินการจดัท าและประกาศ 
ใช้ระเบียบส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ว่าด้วยกลุ่มโรงเรียน พ.ศ. 2557 และจดัตั้ง 
กลุ่มโรงเรียน ประกอบดว้ย โรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียน ๆ ละ 7-10 โรงเรียน ทั้งหมด  
11 กลุ่มโรงเรียน มีผูบ้ริหารโรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียนเป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่ง  
และแต่งตั้งรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ท าหนา้ท่ีก ากบั 
ดูแล รับผิดชอบกลุ่มโรงเรียน เพื่อให้บริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งดา้นงานวิชาการ  
ด้านงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป ให้มีความคล่องตวัในระดบั  
กลุ่มโรงเรียน และระดบัสถานศึกษาเกิดการมีส่วนร่วม สร้างความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูล  
และเกิดการแลกเปล่ียน เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ร่วมขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สู่การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งได้มีการสรรหาครูวิชาการกลุ่มโรงเรียนทุกกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ การศึกษาระดบัปฐมวยั และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนโดยกลุ่มโรงเรียนหน่ึงจะมีครูวชิาการ
กลุ่มโรงเรียนตั้งแต่ 10 คน ข้ึนไป เพื่อท าหนา้ท่ีร่วมพฒันาและยกระดบัคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดงัน้ี กลุ่มศรีราชา 1 กลุ่มศรีราชา 2  
กลุ่มศรีราชา 3 กลุ่มศรีราชา 4 กลุ่มศรีราชา 5 กลุ่มบางละมุง 1 กลุ่มบางละมุง 2 กลุ่มบางละมุง 3  
กลุ่มบางละมุง 4 กลุ่มสัตหีบ 1 กลุ่มสัตหีบ 2    
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 จากการด าเนินงานเพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการท างานเป็นทีม กลุ่มบางละมุง 3  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 มี 7 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นทุ่งกลม 
โรงเรียนสุทธาวาส โรงเรียนเนินพลบัหวาน โรงเรียนวดัเขาโพธ์ิทอง โรงเรียนชุมชนหนองปรือ  
โรงเรียนวดับุญสัมพนัธ์ และโรงเรียนมาบประชัน มีครู 240 คน นักเรียนอายุ 4-12 ปี จ  านวน  
5,728 คน (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3, 2559, หนา้ 15) 
 

แนวความคดิเกีย่วกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 แนวคิดเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้นไดรั้บอิทธิพลมาจากวงการธุรกิจ
และอุตสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จจากหลกัการ วิธีการ และกลยุทธ์ในการท าให้องค์การ 
มีประสิทธิภาพในการท างาน ท าให้ผลการปฏิบติังานมีคุณภาพ โดยสร้างผลก าไรและสร้าง 
ความพึงพอใจให้แก่ลูกคา้และผูท่ี้เก่ียวขอ้งมากข้ึน ระหว่างปี ค.ศ. 1960-1979 วงการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาและประเทศต่าง ๆ แสวงหานวตักรรมมาใชใ้นการปรับปรุงหลกัสูตรและวธีิการจดั 
การเรียนการสอนแบบใหม่ ๆ แต่ผลท่ีไดย้งัไม่เป็นท่ีน่าพอใจนกั จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1980 เป็นตน้มา 
มีการศึกษา พบวา่ การพฒันาคุณภาพการศึกษาใหดี้ข้ึนนั้น ตอ้งปรับปรุงกระบวนการและวธีิการจดั
การศึกษาท่ีเคยเนน้แต่เร่ืองการจดัการเรียนการสอนไปสู่การปรับปรุง และพฒันาระบบการบริหาร
โรงเรียน โดยมุ่งปรับระบบโครงสร้างการบริหารโรงเรียนเสียใหม่ มีการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจดัการศึกษาไปยงัโรงเรียนใหม้ากข้ึน (Beck & Murphy, 1996, pp. 4-5)  
 นอกจากแนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาไปยงั
สถานศึกษาแลว้ ยงัเกิดกระแสเร่ืองการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม (Shared-decision making movement) 
ข้ึนในช่วงเวลาเดียวกนัและช่วงปลายทศวรรษท่ี 1980 ไดมี้การใชว้ธีิการและกระบวนการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานข้ึนในประเทศสหรัฐเมริกาเป็นแห่งแรก แลว้แพร่หลายไปยงัประเทศอ่ืน ๆ 
ทัว่ทุกภูมิภาคของโลก (Mohrman & Whlstetter, 1994, pp. 13-14) เฉพาะในสหรัฐอเมริกาใชรู้ปแบบ 
การบริหารแบบ SBM ถึง 44 มลรัฐ ในปี ค.ศ. 1993 (Herman & Herman, 1993, pp. 5-6 อา้งถึงใน 
ประพนัธ์ ภูมิวารินทร์, 2547) ปัจจุบนัมีการบริหารแบบ SBM เกือบครบทุกมลรัฐ ส าหรับใน
ประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งประเทศไทยมีการน าแนวคิดการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใชค้วบคู่
กบัการปฏิรูปการศึกษานบัวา่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวคิดหรือกลยุทธ์ของ
การบริหารโรงเรียนท่ีก าลงัเป็นท่ีน่าสนใจ  และมีการน าไปใชอ้ยา่งกวา้งทัว่โลก 
 ค าวา่ School-based management หรือ SBM นั้น เป็นแนวคิดการบริหารจดัการศึกษา
แนวคิดหน่ึง มีการเร่ิมใชค้  าน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรกในช่วงทศวรรษท่ี 1980 (Cheng, 
1996, p. 43; Devos, 1998, p. 700) ในภาษาไทยไม่มีการบญัญติัศพัทเ์ฉพาะท่ีแน่นอน ส่วนมาก  
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จะนิยมเรียกทบัศพัทว์า่ School-based management หรือเรียกยอ่ ๆ วา่  SBM ซ่ึงค าวา่ การบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2541, หนา้ 95) ใชใ้นการศึกษาเร่ือง การกระจาย 
อ านาจการบริหารและการศึกษา เม่ือปี พ.ศ. 2541 ต่อมา อุทยั  บุญประเสริฐ (2543, หน้า 9) 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานวิจยั เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและจดัการศึกษาของ
สถานศึกษารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-based management) ในปี  
พ.ศ. 2543 
 แนวคิดของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 ความเป็นมาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวคิด ในการบริหารโรงเรียน  
ท่ีริเร่ิมในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษท่ี 1980 แล้วแพร่หลายไปยงัประเทศอ่ืน
แนวความคิดน้ีมีความเช่ือมโยงกบัการปฏิรูปการศึกษา และการกระจายอ านาจทางการศึกษา  
ซ่ึงเกิดจากความไม่พอใจของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัระบบการบริหารจดัการศึกษาของรัฐ มีการศึกษา
ผลกัดนัให้เกิดนโยบายท่ีชดัเจนและต่อเน่ือง ปัจจุบนัมีการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานครอบคลุม
ทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกาแพร่หลายไปยงัประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งก าลงัจะถูกน ามาใชใ้นประเทศไทย 
ตามสารบญัญติัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40 ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2545 เป็นตน้ไป (อุทยั  บุญประเสริฐ, 2546, หนา้ 13) 
 แนวคิดพืน้ฐาน 
 แนวคิดเร่ือง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นไดรั้บอิทธิพลมาจากกระแส 
การเปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จจาก หลกัการ วธีิการ และกลยทุธ์
ในการท าให้องค์กรมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการปฏิบติังานมีคุณภาพ สร้างก าไร 
และสร้างความพึงพอใจแก่ลูกคา้และผูเ้ก่ียวขอ้งยิง่ข้ึน ความส าเร็จดงักล่าวน้ีท าใหป้ระชาชนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งเห็นว่าการพฒันาคุณภาพการศึกษาให้ดีข้ึนนั้น ตอ้งปรับกระบวนการและวิธีการ 
ท่ีเคยเน้นแต่เร่ืองการเรียนการสอน ปรับไปสู่การบริหารโดยการกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียน 
ท่ีเป็นหน่วยปฏิบติั และใหมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาอยา่งแทจ้ริง  

(อุทยั บุญประเสริฐ, 2544) ไดมี้นกัการศึกษากล่าวแนวคิดของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ไวด้งัน้ี 
 อุทยั บุญประเสริฐ (2542, หนา้ 10-13) กล่าววา่ แนวคิดเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานนั้น ไดรั้บอิทธิพลมากจากการเปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จ
จากหลกัการวิธีการและกลยุทธ์ในการท าให้องค์การมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล  
ผลการปฏิบติังานมีคุณภาพ สร้างก าไรและความพึงพอใจแก่ลูกคา้และผูเ้ก่ียวขอ้งยิง่ข้ึน ความส าเร็จ
ดงักล่าวน้ีท าใหป้ระชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งเห็นวา่ การพฒันาคุณภาพการศึกษาใหดี้ข้ึนนั้นตอ้งปรับ
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กระบวนการและวธีิการท่ีเคยเนน้แต่ละเร่ืองการเรียนการสอน ปรับไปสู่การบริหารโดยการกระจาย
อ านาจไปยงัโรงเรียนท่ีเป็นหน่วยปฏิบติั และให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งได้มีส่วนร่วมในการบริหาร  
และจดัการศึกษาอยา่งแทจ้ริง 
 ถวลิ  มาตรเอ่ียม (2544, หนา้ 39)  กล่าววา่ อ านาจการบริหารจดัการท่ีกระท าโดย
ส่วนกลางจะตอ้งมอบ/ กระจายใหโ้รงเรียน ดงัน้ี 
 1.  คุณภาพของการบริหารจดัการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียนจะบรรลุได ้
ก็โดยอาศยัการตดัสินใจของผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ด มีความรู้ดีท่ีสุดเก่ียวกบัโรงเรียนและนกัเรียน 
 2.  การเปล่ียนแปลงเป็นนิรันดร ดงันั้น โรงเรียนจึงจ าเป็นตอ้งมีความยดืหยุน่และ 
มีความรับผดิชอบมากข้ึน 
 3.  การบริหารจดัการจากระดบัสูง ไม่สามารถท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและพฒันา 
 4.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจากคณะบุคคลหลายฝ่าย จะมีผลดีกวา่ทั้งในดา้น 
ความรับผดิชอบมุ่งมัน่และขวญัก าลงัใจ 
 Mohrman and Wohlstetter (1994, p. 232) กล่าววา่ การจะท าใหก้ารบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานประสบความส าเร็จ คณะกรรมการโรงเรียนจะตอ้งมีอ านาจอย่างแทจ้ริง 
ในการบริหารการเงิน บุคลากรและหลกัสูตร แนวคิดดงักล่าวน้ีเองท่ีก่อใหเ้กิดการปฏิรูปการบริหาร
จดัการโรงเรียนโดยการตดัสินใจร่วม (Share decision madding movement) ข้ึนและในช่วงปลาย
ทศวรรษท่ี 1980 ปรากฏไดว้่ามีการใช้วิธีการและกระบวนการบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-based management) เกิดข้ึนในหลายรูปแบบในประเทศสหรัฐอเมริกา และไดรั้บความนิยม
แพร่หลายไปยงัประเทศต่าง ๆ ค่อนขา้งกวา้งขวางมาก   
 David (1996, pp. 4-5) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ในการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จะมีลกัษณะท่ีส าคญัสองประการ
ดว้ยกนั คือ โรงเรียนท่ีเป็นหน่วยส าคญัส าหรับการตดัสินใจ ซ่ึงการตดัสินใจสั่งการท่ีดี ควรอยูท่ี่
หน่วยปฏิบติั ดงันั้น จึงควรเพิ่มอ านาจในการบริหารและจดัการงบประมาณใหก้บัโรงเรียนมากข้ึน
แลว้ลดการควบคุมจากส่วนกลางลงการมีส่วนร่วม และการมีความรู้สึกเป็นเจา้ของเป็นปัจจยัส าหรับ
การปฏิบติัความส าเร็จของการปฏิรูปไม่ใช่เกิดจากการควบคุมจากภากนอก หากแต่เกิดจากการท่ี
สมาชิกใหค้วามร่วมมือในการตดัสินใจ 
 สมศกัด์ิ  ดลประสิทธ์ิ (2551) กล่าวว่า จากการประมวลแนวความคิดของนกัวิชาการ  
และองค์กรต่าง ๆ จ านวนมาก อาจสรุปได้ว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ 
ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละโรงเรียน
โดยใหค้ณะกรรมการโรงเรียน (School coouncil or School board) ซ่ึงประกอบดว้ย ผูป้กครอง ครู 
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สมาชิกในชุมชน  ผูท้รงคุณวุฒิ ศิษยเ์ก่า และผูบ้ริหารโรงเรียน และตวัแทนนกัเรียนได ้มีอ านาจ 
ในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียน มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งบประมาณบุคลากร และวชิาการโดยให้เป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และ
ชุมชน 
 เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก (2544) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-based 
management: SBM) เป็นการปฏิวติัการศึกษาท่ีมุ่งเนน้การคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหโ้รงเรียน
หรือสถานศึกษา เพราะการศึกษาเกิดข้ึนท่ีโรงเรียน ผูบ้ริหารควรมีอ านาจการบริหาร อ านาจ 
การจดัการ อ านาจการตดัสินใจ และมีอิสระในการจดัการศึกษาร่วมกบัชุมชนในทุกเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จโดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยใหค้วามส าคญัแก่ครูและ
นกัเรียน 
 จากแนวคิดของนกัวชิาการและหน่วยงานทางการศึกษา สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจการบริหารการจดัการศึกษาใหก้บัสถานศึกษา ประชาชน 
และผูเ้ก่ียวขอ้งใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษามีอ านาจในการบริหารจดัการ 
ตดัสินใจ มีอิสระมีความคล่องตวัในการบริหารงานดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล  
และการบริหารทัว่ไปใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็
ใหแ้ก่โรงเรียน โรงเรียนสามารถด าเนินการบริหารจดัการศึกษาไดด้ว้ยตนเอง มีความเป็นเอกภาพ
และมีคุณภาพในการบริหารจดัการศึกษา 
 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 การบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School based management: SBM)  
เป็นการบริหารงานทางการศึกษาท่ีประสบผลส าเร็จเป็นท่ีพอใจในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา  
สหราชอาณาจกัรออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์ฮ่องกง เป็นตน้ เป็นการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาท่ีมี
การกระจายอ านาจไปสู่ผูป้ฏิบติัมากข้ึน ท าใหส้ถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการสร้างคุณภาพ
ในการจดัการศึกษา สามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของผูบ้ริการไดท้นัท่วงที
โดยเฉพาะในยคุท่ีมีการเปล่ียนแปลงทั้งดา้นเทคโนโลยแีละวทิยาการใหม่ ๆ อยา่งรวดเร็วน้ี คุณภาพ
ของประชากรในประเทศจึงเป็นส่ิงส าคญัยิ่ง เพราะการพฒันาและปรับปรุงการบริหารการศึกษา 
ใหก้า้วทนัเทคโนโลยแีละวทิยาการใหม่ ๆ เป็นการสร้างเสริมคุณภาพประชากรใหมี้คุณภาพสูงสุด
สามารถผลิตและกิจการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานน้ี 
มีหลกัการ ความส าคญั แนวคิด และกระบวนการการบริหารตามแนวคิดของนกัวิชาการ ดงันั้น  
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ได้มีนกัวิชาการหลายท่านและองค์กรต่าง ๆ ได้ก าหนดนิยามให้ความหมายและลกัษณะส าคญั 
ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-based management) ไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
 Edley (1992) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานวา่ เป็นการใหชุ้มชน
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึน ผูมี้อ  านาจการตดัสินใจในระดบัโรงเรียนไม่ใช่มีแต่เพียง
ผูบ้ริหารเท่านั้น แต่ยงัมีตวัแทนจากคณะครู และผูป้กครองร่วมอยูด่ว้ย คณะบุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัหลกัสูตร จดัการเรียนการสอน ก าหนดการและตารางเวลาต่าง ๆ 
การควบคุมวนิยันกัเรียน งานบุคลากร และงบประมาณ 
 ถวิล  มาตรเอ่ียม (2544, หน้า 41) ไดใ้ห้ความหมายโรงเรียนเป็นฐานการบริหารหรือ 
SBM หมายถึง การบริหารจดัการโรงเรียนท่ีสอดคล้องกบัคุณลกัษณะและความตอ้งการของ
โรงเรียนนั้น คือ สมาชิกโรงเรียน อนัได้แก่ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน  
คณะครูอาจารย ์พอ่แม่ผูป้กครอง นกัเรียน ตลอดจนสมาชิกชุมชน และองคก์รอ่ืน ๆ มารวมพลงักนั
อยา่งเตม็ท่ีรับผดิชอบต่อการใชท้รัพยากรและแกปั้ญหา ตลอดจนด าเนินการเพื่อพฒันากิจกรรม 
ดา้นการจดัการศึกษาของโรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 
 อุทยั บุญประเสริฐ (2542, หนา้ 2) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
หมายถึง การบริหารท่ีใหส้ถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ี มีความรับผดิชอบและมีอิสระในการตดัสินใจ
บริหารจดัการทั้งดา้นหลกัสูตร การเงิน การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทัว่ไป 
ดว้ยระบบการมีส่วนร่วมแบบหุน้ส่วนในรูปคณะกรรมการโรงเรียน เพื่อบริหารใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 
 David (1989) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวทางหน่ึง
ของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอ านาจจดัการศึกษาไปยงัโรงเรียนให้มากข้ึน โดยมี
สมมติฐานว่าการให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ีมากข้ึน จะท าให้ประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงข้ึน  
มีความยดืหยุน่มากข้ึน และมีผลผลิตดีข้ึน 
 Edley (1992) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นการใหชุ้มชน 
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ผูมี้อ  านาจตดัสินใจในระดบัโรงเรียนไม่ไดมี้แต่เพียงผูบ้ริหารเท่านั้น 
แต่ยงัมีผูแ้ทนคณะครูและผูป้กครองร่วมอยูด่ว้ย คณะบุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
เก่ียวกบัหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน ก าหนดการ และตารางเวลาต่าง ๆ การควบคุมวินัย
นกัเรียน งานบุคลากร และงบประมาณ  
 Assessment of School-Based Management (1996) ไดใ้หค้วามหมาย การบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจการควบคุมจากส่วนกลางไปยงัชุมชน และโรงเรียนโดยให ้
คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู ผูป้กครอง สมาชิกในชุมชนและ 
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ในบางโรงเรียนมีผูแ้ทนนกัเรียนเป็นกรรมการอีกดว้ยไดมี้อ านาจควบคุมส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในโรงเรียน
การท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในระดบัโรงเรียนหากไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจะท าให้
เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียนมากข้ึน และท าใหผ้ลการปฏิบติังานของโรงเรียนนั้นเป็นท่ียอมรับ
ไดม้ากข้ึน   
 Cheng (1996) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท าใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียนผูแ้ทนคณะครู ผูป้กครองชุมชน ฯลฯ ซ่ึงมารวมตวัเป็นคณะกรรมการ
โรงเรียนไดมี้โอกาสร่วมจดัการศึกษาให้เป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 
ส่งผลใหโ้รงเรียนมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 Myers and Stone (1993, p. 1 อา้งถึงใน ดิเรก วรรณเศียร, 2544, หนา้ 41) ไดใ้หค้วามหมาย  
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานวา่ เป็นกลยทุธ์ในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปล่ียนอ านาจหนา้ท่ี 
ในการตดัสินใจจากระดบัรัฐหรือเขตการศึกษาไปยงัแต่ละโดยใหผู้บ้ริหารโรงเรียน ครู นกัเรียน 
และผูป้กครอง มีอ านาจควบคุมกระบวนการจดัการศึกษามากข้ึนโดยใหมี้หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ในการตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณ บุคลากร และหลกัสูตร 
 เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2541, หน้า 17-18) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารและการจดั
การศึกษาท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานไวว้่า เป็นการจดัการศึกษาท่ีใช้โรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง (School 
centered administration) โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร 
ครู ผูป้กครอง ชุมชน และนกัเรียน ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการใหค้  าแนะน าการช่วยเหลือ การประเมิน  
และการอนุมติั โดยใช้หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นเพียงผูมี้ส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจและน ามติในท่ีประชุมไปใชจ้ดัการศึกษาใหน้กัเรียนเกิดผลสัมฤทธ์ิทางดา้นวชิาการ
จนเป็นท่ีพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 Myers and Stone  (1993, p. 1 อา้งถึงใน บุญมี  เณรยอด, 2546, หนา้ 8) ไดใ้หค้วามหมาย 
ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานวา่ เป็นกลยทุธ์ในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปล่ียนอ านาจ
หนา้ท่ีในการตดัสินใจจากระดบัรัฐหรือเขตการศึกษาไปยงัโรงเรียน โดยใหผู้บ้ริหารโรงเรียน ครู  
นกัเรียนและผูป้กครอง มีอ านาจควบคุมกระบวนการจดัการศึกษามากข้ึนโดย ใหมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ
ในการตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณ บุคลากร และหลกัสูตรของสถานศึกษา 
 Cadwell (1988 อา้งถึงใน ถวิล  มาตรเอ่ียม, 2544, หน้า 41) ไดใ้ห้ความหมายเป็น 
การกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียนใหต้ดัสินใจเก่ียวกบัการใชท้รัพยากร ไดแ้ก่ ความรู้เทคโนโลย ี 
อ านาจหนา้ท่ี วสัดุครุภณัฑบุ์คลากร เวลา และงบประมาณ) เป็นการกระจายอ านาจทางการบริหาร
จดัการมากกวา่การเป็นอ านาจทางการเมือง และใหเ้กิดการตดัสินใจในระดบัโรงเรียนภายใตก้รอบ
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นโยบายของทอ้งถ่ินของรัฐ ในขณะเดียวกนัโรงเรียนยงัมีความรับผดิชอบท่ีจะตรวจสอบในการใช้
ทรัพยากรท่ีจดัสรรใหไ้ด ้
 David (1996, pp. 4-5) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นแนวทาง
หน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอ านาจจดัการศึกษาไปยงัโรงเรียนให้มากข้ึน  
โดยมีความเช่ือว่า การให้โรงเรียนมีอ านาจท่ีมากข้ึนจะท าให้ประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงข้ึน  
มีความยดืหยุน่มากข้ึนและมีผลผลิตดีข้ึน 
 Cheng (1996, pp. 70-72) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ท าให้ 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึงประกอบด้วยผูบ้ริหารโรงเรียนผูแ้ทนคณะครู ผูป้กครอง ชุมชน ฯลฯ ซ่ึงมา
รวมตวัเป็นคณะกรรมการโรงเรียนไดมี้โอกาสจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน 
ผูป้กครองและชุมชน ส่งผลใหโ้รงเรียนมีประสิทธิผลสูงข้ึนและไดรั้บการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2543) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลาง 
ไปยงัแต่ละโรงเรียน 
 ดิเรก  วรรณเศียร (2544, หนา้ 41) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
เป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง ให้สถานศึกษา 
มีอ านาจ หน้าท่ีรับผิดชอบ มีอิสระ และความคล่องตวัในการตดัสินใจ การบริหารจดัการทั้งดา้น
วิชาการ การเงิน บุคลากร และบริหารทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงประกอบด้วย 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูแ้ทนผูป้กครอง และชุมชน ผูแ้ทนครู  ผูท้รงคุณวฒิุ ร่วมกนับริหารสถานศึกษา
ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชนมากท่ีสุด 
 นงลกัษณ์  วิรัชชยั (2546) ได้ให้ความหมายการบริหารจดัการศึกษาโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน หมายถึง รูปแบบการบริหารจดัการกระจายอ านาจไปยงัสถานศึกษาอย่างสมบูรณ์  
ใหส้ถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ี  มีอิสระในการตดัสินใจ  มีความคล่องตวัในการบริหารจดัการศึกษา
ทุกดา้น 
 บุญมี  เณรยอด (2546, หน้า 9) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง ให้สถานศึกษา 
มีอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ มีอิสระและความคล่องตวัในการตดัสินใจการบริหารจดัการ 
ทั้งดา้นวิชาการ การเงิน บุคลากรและการบริหารทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ซ่ึงประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตวัแทนส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ การบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมุ่งหมายกระจายอ านาจในดา้นต่าง ๆ ใหแ้ก่สถานศึกษา ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ทางการศึกษาในระดบัรากหญา้นั้น คือ ถา้อ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจอยูใ่นสถานศึกษามากข้ึน 
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ก็จะท าให้การแก้ปัญหาด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพราะสถานศึกษาอยู่ใกล้ชิดกบั
ผูใ้ชบ้ริการศึกษามากกวา่เขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานในส่วนกลาง เม่ือการแกปั้ญหาด าเนินไป
อยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ผูใ้ชบ้ริการการศึกษายอ่มเกิดความพึงพอใจต่อการท่ีไดรั้บ   
 สมุทร ช านาญ  (2546, หน้า 5) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
หมายถึง การบริหารโดยใหส้ถานศึกษามีความรับผิดชอบและคล่องตวัในการตดัสินใจในการบริหาร 
จดัการในการสั่งการเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียน ทั้งดา้นหลกัสูตร การเงิน การบริหารบุคคล  
และการบริหารทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการโรงเรียน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียน  ตวัแทนครู 
ตวัแทนผูป้กครอง และชุมชน ร่วมกนับริหารโรงเรียนให้สอดคลอ้ง และเป็นไปตามความตอ้งการ
ของผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชนมากท่ีสุด  
 เจริญศกัด์ิ  เจริญยง (2551, หนา้ 17) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
หมายถึง การบริหารจดัการโรงเรียนท่ีสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะและความตอ้งการของโรงเรียนนั้น 
คือ สมาชิกโรงเรียน ไดแ้ก่ คณะกรรมการโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูอาจารยพ์อ่แม่ ผูป้กครอง
นกัเรียนตลอดจนสมาชิกชุมชน และองคก์รอ่ืน ๆ มารวมพลงักนัอยา่งเตม็ท่ีรับผดิชอบต่อการใช้
ทรัพยากรและแกปั้ญหาตลอดจนด าเนินการ เพื่อพฒันากิจกรรมดา้นการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ในระยะสั้นและระยะยาว 
 จากความหมายดงักล่าวสรุปได้ว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง  
การบริหารโรงเรียนท่ีมีความสอดคล้องกบัความตอ้งการของโรงเรียนโดยมีการเปิดโอกาสให้ 
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการการบริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน  ครูอาจารย ์ พอ่แม่
ผูป้กครอง  นกัเรียน  ตลอดจนสมาชิกชุมชน  และองค์กรอ่ืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา 
การจดัการศึกษาของโรงเรียนให้เป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง  และชุมชน  
ส่งผลใหโ้รงเรียนมีประสิทธิผลสูงข้ึน   
 ความส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 การน าหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใชใ้นการบริหารโรงเรียนได้ พบวา่ 
มีประโยชน์ต่อการบริหารและการจดัการศึกษาโดยรวม ดงัน้ี 
 Myers and Stonehil (1993, pp. 2-3 อา้งถึงใน ดิเรก  วรรณเศียร, 2543, หนา้ 48-49)  
ไดศึ้กษาเร่ือง การน าหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หรือศูนยก์ลางในการบริหารไปใช้ 
ในการบริหารโรงเรียนได ้พบวา่ มีประโยชน์ต่อการบริหารและการจดัการศึกษาโดยรวม ดงัน้ี 
 1.  เป็นการระดมผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ประสบการณ์เพื่อร่วมกนัจดัการศึกษาเปิดโอกาส 
ใหค้รู เจา้หนา้ท่ี และชุมชน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจของโรงเรียน 
 2.  ขวญัและก าลงัใจของครูดีข้ึน  
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 3.  เป็นการระดมทรัพยากรจากดา้นการเงินและวชิาการเพื่อพฒันาการจดัการเรียน 
การสอนในโรงเรียน  
 4.  สร้างและสนบัสนุนใหเ้กิดผูน้ าใหม่ ๆ ในทุกระดบั 
 5.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดต่อส่ือสาร  
 6.  สร้างความยดืหยุน่ในการท างานท าใหเ้กิดการริเร่ิมจดัโครงการใหม่ ๆ เพื่อใหต้รงกบั
ความตอ้งการของผูเ้รียนมากข้ึน 
 7.  การท่ีครูและผูป้กครองมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ จึงเกิดแนวคิดทาง 
ท่ีจะตอ้งใชง้บประมาณโดยประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 8.  เปิดโอกาสใหส้มาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเ้สนอความคิดเห็นการปรับปรุงการศึกษา 
 9.  ชุมชนมีส่วนร่วมและมีสิทธ์ิในการบริหารและจดัการศึกษา 
 10.  การบริหารและการตดัสินใจท าดว้ยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้
 11.  ท าใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคใ์นการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนและโครงการ
ใหม่ ๆ 
 Hoy and Miskel (2005, pp. 199-202) จากการศึกษาเอกสารในเร่ือง การน าหลกัการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใชใ้นการบริหารโรงเรียนได้ พบวา่ มีประโยชน์ต่อการบริหาร
และการจดัการศึกษาโดยรวม ดงัน้ี 
 1.  เป็นการระดมผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ประสบการณ์เพื่อร่วมกนัจดัการศึกษาเปิดโอกาส 
ใหค้รู ผูป้กครอง ผูท้รงคุณวุฒิ และตวัแทนองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ในการบริหารโรงเรียน 
 2.  ขวญัและก าลงัใจของครูดีข้ึนเน่ืองจากมีส่วนร่วมและรับผดิชอบในการบริหาร 
และจดัการเรียนการสอนมากข้ึน ครูเกิดความภาคภูมิใจในงานของโรงเรียนเพราะไดมี้โอกาส 
ร่วมท ามากข้ึน 
 3.  เป็นการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อจดัการศึกษาทั้ง ดา้นบุคลากร การเงิน 
และวชิาการเพื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนโดยอาศยัเครือข่ายผูแ้ทนองคก์รต่าง ๆ  
และเครือข่ายผูป้กครองท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษา 
 4.  สร้างภาวะผูน้ าใหก้บับุคลากรในโรงเรียน การกระจายความรับผดิชอบใหที้มงาน 
ต่าง ๆ ในโรงเรียน จะท าใหเ้กิดผูน้ ากลุ่มและสมาชิกในโรงเรียนจะผลดัเปล่ียนกนัเป็นผูน้ าในทีมงาน 
 5.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดต่อส่ือสาร การบริหารแบบมีส่วนร่วมและการท างาน
เป็นทีม ท าให้ตอ้งมีการส่ือสารภายในทีมงาน และระหว่างหน่วยงานภายในโรงเรียนมากข้ึน  
อนัท าใหบุ้คลากรในโรงเรียนรับรู้และเขา้ใจนโยบาย และแนวทางของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 
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 6.  เกิดการริเร่ิมสร้างสรรค ์การใหโ้รงเรียนรับผดิชอบบริหารจดัการดว้ยตนเอง ท าให้
เกิดการริเร่ิมจดัท าโครงการใหม่ ๆ เพื่อใหต้รงกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนมากข้ึน 
 7.  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน การท่ีครู ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารงบประมาณท าใหเ้กิดแนวทางท่ีจะใชง้บประมาณโดยประหยดั และเกิดประโยชน์
สูงสุด 
 8.  การเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมและความรู้สึกในความจ าเป็นเจา้ของโรงเรียนเพิ่มข้ึน
เน่ืองจากเปิดโอกาสใหส้มาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเ้สนอความคิดเห็นในการบริหาร และการจดั 
การศึกษา รวมทั้งการปรับปรุงและการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 9.  โรงเรียนมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและมีสิทธิ
ในการบริหารและจดัการศึกษา 
 10.  การบริหารและการตดัสินใจท าดว้ยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้เน่ืองจาก
เป็นการบริหารและการจดัการศึกษา 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2545, หนา้ 16) ไดใ้หข้อ้สรุปวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงจะมีลกัษณะท่ีส าคญัอยู ่2 ประการดว้ยกนั คือ 
 1.  โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัส าหรับการตดัสินใจ และจดัการงบประมาณใหก้บัโรงเรียน
มากข้ึน แลว้ใหล้ดการควบคุมจากส่วนกลาง 
 2.  การมีส่วนร่วมและการมีความรู้สึกเป็นเจา้ของเป็นปัจจยัส าคญัส าหรับการปฏิรูป
ความส าเร็จของการปฏิรูป ไม่ไดเ้กิดจากควบคุมภายนอก หากแต่เกิดจากการท่ีสมาชิกมีส่วนร่วม 
ในการใหค้วามร่วมมือในการตดัสินใจ 
 จากความส าคญัดงักล่าว สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีความส าคญั  
เพราะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ คือ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษา 
ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง นกัเรียน มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาดว้ยตนเอง ท าใหเ้กิด
ความริเร่ิมสร้างสรรค์ ผูบ้ริหารมีความเป็นผูน้ า ครูมีขวญัและก าลงัใจ เพราะรู้สึกมีส่วนร่วม 
ในการบริหาร เป็นการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อจดัการศึกษา สถานศึกษามีความสัมพนัธ์ท่ีดี
กบัชุมชนการบริหารการตดัสินใจท าดว้ยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้
 หลกัการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หลกัฐานท่ีส าคญัส่วนหน่ึงได้รับอิทธิพลมาจาก
ความส าเร็จในการบริหารทางธุรกิจ ท่ีมีการน าหลกัการ กระบวนการมาใช้บริหารท าให้องค์กร 
มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพ มีผลก าไร เป็นท่ีพอใจของลูกคา้และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จากความส าเร็จน้ี 
จึงน ามาสู่แนวคิดในการพฒันาการบริหารการศึกษาในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย เพื่อให้ 
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เกิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา อนัจะส่งผลใหป้ระชากรในประเทศคุณภาพในการจดัการศึกษา 
มีการกระจายอ านาจไปยงัสถานศึกษา และผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรบริหารและจดัการศึกษา 
มากข้ึน ซ่ึงหลกัการการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีนกัวชิาการกล่าวไวด้งัน้ี 
 ปัญญา  แกว้กียรู และสุภทัร พนัธ์พฒันากุล (2545, หนา้ 5) การบริหารและการจดัการศึกษา
ท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีหลกัการและกรอบแนวคิด ดงัน้ี  
 1.  หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา
จากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา ใหส้ามารถตดัสินใจด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางพฒันา 
ผูเ้รียนใหมี้คุณภาพสูงสุด  
 2.  หลกัการใชโ้รงเรียนเป็นศูนยก์ลาง (School center) โรงเรียนจะเป็นหน่วยงานบริหาร
ไม่ใช่ผูถู้กบริหาร โรงเรียนจะเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาศกัยภาพของเด็ก
สามารถก าหนดจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ทิศทางการวางแผนการจดัการศึกษาของตนเองท่ีสอดคลอ้งกนั
ทั้งในระดบัส่วนกลาง เขตพื้นท่ีการศึกษา ทอ้งถ่ินและชุมชน  
 3.  หลกัการมีส่วนร่วม (Collaboration participation) ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดมี้ 
ส่วนร่วม และใหค้วามร่วมมือกบัการบริหารการตดัสินใจ และการจดัการศึกษาท าใหเ้กิด 
ความตระหนกัและความรู้สึกเป็นเจา้ของ  
 4.  หลกัพึ่งตนเอง (Self-management) เนน้ใหโ้รงเรียนมีระบบบริหารตนเอง มีอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบการด าเนินงานตามความพร้อม และสถานการณ์ของโรงเรียนผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งมองเห็นจุดหมายตรงกนั บูรณาการสภาวการณ์ของทอ้งถ่ินกบัโรงเรียน ส่งเสริมการเรียน 
ของผูเ้รียน 
 5.  หลกัประสานงาน (Coordination) สามารถประสานงานไดทุ้กระดบั เนน้ความเขม้แข็ง
สร้างความเขา้ใจระหว่างโรงเรียนกบับุคคลภายนอก แสวงหาความร่วมมือ ความช่วยเหลือ 
ทั้งทรัพยากรและเทคนิควธีิการใหม่ ๆ  
 6.  หลกัความต่อเน่ืองและหลากหลาย (Continuity and diversity) การบริหารตอ้งมี 
ความต่อเน่ืองใช้เวลา รวมทั้งการใช้เทคนิคการบริหารตอ้งมีความหลากหลายสอดคล้องกนั  
มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกนั 
 7.  หลกัการพฒันาตนเอง (Self-improvement) พฒันาไปสู่องคก์รการเรียนรู้ (Learning 
organization) พฒันาวิชาชีพ พฒันาบุคคล และพฒันาทีมงาน สร้างวิสัยทศัน์และแผนกลยุทธ์  
ของสถานศึกษา  
 8.  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and balance) ส่วนกลางและเขตพื้นท่ีการศึกษา
จะก าหนดนโยบาย และควบคุมมาตรฐาน และมีการตรวจสอบคุณภาพหลกัการบริหารโดยใช้
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โรงเรียนเป็นฐานดงักล่าว จะตอ้งค านึงถึงหลกัธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล (Good governance) 
ประกอบดว้ย 6 หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม  
และหลกัความคุม้ค่า โดยจะตอ้งมีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัการพฒันาครูในโรงเรียน ในดา้น
ความรู้ ความสามารถ และการจดัทรัพยากรในโรงเรียน 
 ก้องเกียรติ  บุดดาจิต (2543, หน้า 98-97) กล่าวถึงหลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน เป็นการบริหารท่ีค านึงถึงประสิทธิภาพในการจดัการของสถานศึกษา เช่น การด าเนินงาน 
การจดัทรัพยากร งบประมาณ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียน ประสิทธิภาพของการจดั
การศึกษาสามารถตอบสนองความตอ้งการการเรียนรู้ของนักเรียน มีนวตักรรมใหม่เพิ่มมากข้ึน 
และนกัเรียน มีคุณธรรมและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน ประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วม 
ค านึงถึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งของสถานศึกษา และสามารถร่วมกนัแสดงร่วมกนัแสดงความคิดเห็น
และตดัสินในการพฒันากิจกรรมทางการศึกษาได ้
 วรีะวฒัน์  อุทยัรัตน์ (2544, หนา้ 28-29) ไดใ้หห้ลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ไวด้งัต่อไปน้ี 
 1.  การบริหารท่ีมีอิสระในการตดัสินใจในการบริหารจดัการ (Autonomy)  
  1.1  ดา้นวชิาการ 
  1.2  ดา้นวชิาการ 
  1.3  ดา้นบริหารบุคคล 
  1.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป 
 2.  หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย (Participation)  
ในรูปของคณะกรรมการ 
 3.  หลกัการบริหารจดัการตอ้งตอบสนองความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครอง ชุมชนมากท่ีสุด 
 จากหลกัการดงักล่าว ผูว้จิยัจึงสรุปหลกัการท่ีส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐาน ดงัน้ี 
 1.  หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) โดยการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้กบั
ประชาชน มีอิสระในการบริหารตนเอง อ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในการตดัสินใจในการบริหาร
โรงเรียนอยา่งเตม็ท่ี 
 2.  หลกัการบริหารอยา่งมีส่วนร่วม (Participaion) ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) 
โดยให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการบริหาร และการจดัการศึกษาท่ีท าให้เกิดความรู้สึก 
มีส่วนร่วมเป็นเจา้ของ ท าให้มีความสนใจในการบริหารและการจดัการศึกษา 
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 3.  หลกัการความรับผิดชอบตรวจสอบได ้(Accountabillty) หมายถึง การแสดง 
ความพร้อมในการถูกตรวจสอบในส่ิงท่ีปฏิบติัตลอดเวลา 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2546, หนา้ 13) ไดใ้หห้ลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไว้
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา  
จากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา ใหส้ามารถตดัสินใจด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางพฒันา
ผูเ้รียนใหมี้คุณภาพสูงสุด  
 2.  หลกัการใชโ้รงเรียนเป็นศูนยก์ลาง (School  center) โรงเรียนจะเป็นหน่วยงานบริหาร   
ไม่ใช่ผูถู้กบริหาร โรงเรียนจะเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาศกัยภาพของเด็ก 
สามารถก าหนดจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ทิศทางการวางแผนการจดัการศึกษาของตนเองท่ี สอดคลอ้ง
กนัทั้งในระดบัส่วนกลาง เขตพื้นท่ีการศึกษา ทอ้งถ่ินและชุมชน  
 3.  หลกัการมีส่วนร่วม (Collaboration  participation) ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดมี้ 
ส่วนร่วม และให้ความร่วมมือกบัการบริหารการตดัสินใจ และการจดัการศึกษาท าให้เกิด 
ความตระหนกัและความรู้สึกเป็นเจา้ของ  
 4.  หลกัพึ่งตนเอง (Self management) เนน้ใหโ้รงเรียนมีระบบบริหารตนเอง มีอ านาจ 
หน้าท่ีและความรับผิดชอบการด าเนินงานตามความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียนผูมี้  
ส่วนเก่ียวขอ้งมองเห็นจุดหมายตรงกนั บูรณาการสภาวการณ์ของทอ้งถ่ินกบัโรงเรียน ส่งเสริม 
การเรียนของผูเ้รียน  
 5.  หลกัประสานงาน (Coordination) สามารถประสานงานไดทุ้กระดบั เนน้ความเขม้แข็ง
สร้างความเขา้ใจระหว่างโรงเรียนกบับุคคลภายนอก แสวงหาความร่วมมือ ความช่วยเหลือ  
ทั้งทรัพยากรและเทคนิควธีิการใหม่ ๆ  
 6.  หลกัความต่อเน่ืองและหลากหลาย (Continuity and diversity) การบริหารตอ้งมี 
ความต่อเน่ืองใช้เวลา รวมทั้งการใช้เทคนิคการบริหารตอ้งมีความหลากหลายสอดคล้องกนั 
มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกนั 
 7.  หลกัการพฒันาตนเอง (Self-improvement) พฒันาไปสู่องคก์รการเรียนรู้ (Learning  
organization) พฒันาวิชาชีพ พฒันาบุคคล และพฒันาทีมงาน สร้างวิสัยทศัน์  และแผนกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา  
 8.  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and balance) ส่วนกลางและเขตพื้นท่ีการศึกษา 
จะก าหนดนโยบาย และควบคุมมาตรฐาน และมีการตรวจสอบคุณภาพหลกัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานดงักล่าว จะตอ้งค านึงถึงหลกัธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล (Good governance) 
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ทั้ง 6 ประการ ประกอบด้วย คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมี 
ส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า โดยจะตอ้งมีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบั 
การพฒันาครูในโรงเรียน ในด้านความรู้ ความสามารถและการจดัทรัพยากรในโรงเรียน  
จากความคิดเห็นและทศันะของนกัวิชาการ อาจสรุปไดว้่า การจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ มีความคุม้ค่ากบัทรัพยากรท่ีมีอยู ่โดยอาศยัหลกัการส าคญั คือ หลกัการกระจายอ านาจ
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน หลกัการบริหารตนเองและ
หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล และในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นการกระจายอ านาจ
ไปยงัโรงเรียน โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารจดัการทรัพยากร 
ดา้นวตัถุและบุคคลไดอ้ยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด  
 หลกัการพื้นฐานส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน คือ การกระจายอ านาจ 
การมีส่วนร่วม การบริหารตนเอง และการตรวจสอบและถ่วงดุล จากหลกัการดงักล่าวท าให้เกิด
ความเช่ือมัน่ว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะเป็นการบริหารงานท่ีให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากกว่ารูปแบบการจดัการศึกษาอ่ืนท่ีผ่านมา ผูว้ิจยัไดส้รุปหลกัการท่ีน ามาใช้
ศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ด้านหลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) ดา้นการกระจายอ านาจเป็นหลกั
ส าคญัมีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมาย ดงัน้ี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หนา้ 7-10) ไดใ้หค้วามหมายการกระจายอ านาจการจดั
การศึกษา หมายถึง การท่ีอ านาจการตดัสินใจในการด าเนินงานต่าง ๆ การกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปหน่วยงาน รองลงไป มี 2 ลกัษณะ คือ แบบมอบอ านาจ หมายถึง การมอบอ านาจ 
การตดัสินใจบางส่วนใหแ้ก่หน่วยงานท่ีรองลงไป ตดัสินใจและการกระจายอ านาจแบบเบด็เสร็จ 
คือ หน่วยงานยอ่ยมีความเบด็เสร็จในการตดัสินใจในการบริหารและรับผิดชอบต่อการปฏิบติัภารกิจ
ของตนเอง มีอิสระในเชิงบริหารและการจดัการส่วนกลางควบคุมเชิงกฎหมายหรือเชิงนโยบาย 
เท่านั้น ทางการศึกษาการกระจายอ านาจมีลกัษณะของการมอบอ านาจ และความรับผิดชอบ 
ในการบริหารและการจดัการจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา เพื่อใหส้ามารถตดัสินใจในระดบัของ
หน่วยปฏิบติั ไดแ้ก่ เขตพื้นท่ีการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถานศึกษา เพื่อน าไปสู่
การพฒันาคุณภาพ  
 ธีระ  รุญเจริญ (2550, หน้า 166) ให้ความหมายว่า การกระจายอ านาจ หมายถึง 
การกระจายอ านาจจากส่วนกลาง และเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัสถานศึกษา 
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 อุทยั บุญประเสริฐ (2543, หนา้ 154-156) ไดใ้หค้วามหมายการกระจายอ านาจของ SBM 
(School-base manager) เป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากกระทรวง และส่วนกลางไปยงั
สถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด โดยมีความเช่ือวา่ โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันา
การศึกษาของเด็ก  
 อินทิรา  หิรัญสาย (2544, หนา้ 4) ไดใ้หค้วามหมายการกระจายอ านาจเป็นการตดัสินใจ
และการใช้อ านาจของสถานศึกษาผ่านคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป  
 ถวลิ  มาตรเอ่ียม (2544, หนา้ 42) ไดใ้หค้วามหมายหลกัการกระจายอ านาจตามแนวทาง
ของ SBM เม่ือสภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป จะส่งผลกระทบให้การบริหารโรงเรียนการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน มีความยุ่งยากและเพิ่มปัญหามากข้ึน ดงันั้น การกระจายอ านาจ 
ให้โรงเรียนจะท าให้โรงเรียนมีพลงัอ านาจและรับผิดชอบในการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนด้วยตนเอง 
ใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้และส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ 
 ยวุดี  ศนัสนียรัตน์ (2546, หนา้ 6) ไดใ้หค้วามหมายหลกัการกระจายอ านาจตามแนวทาง 
ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน วา่เป็นการตดัสินใจจากส่วนกลางท่ีสถานศึกษามีอ านาจ
ตดัสินใจใน 3 เร่ืองหลกั คือ งบประมาณและทรัพยากร บุคลากร หลกัสูตรหรือโปรแกรมการเรียน
โดยใหส้ถานศึกษามีความยดืหยุน่ในการจดัโปรแกรมการเรียนท่ีตรงกบัความตอ้งการของนกัเรียน 
ในพื้นท่ีนั้น ๆ  
 ธเนศ  ข าเกิด (2544, หนา้ 149) ไดใ้หค้วามหมายการกระจายอ านาจนั้น เป็นการกระจาย
อ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยมีความเช่ือว่าโรงเรียน 
เป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก 
 รุ่ง  แกว้แดง (2545, หนา้ 33) ไดใ้หค้วามหมายการกระจายอ านาจตอ้งสนองความตอ้งการ
ของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน โรงเรียนตอ้งมีระบบบริหารท่ีคล่องตวัมีประสิทธิภาพ เนน้ความรับผิดชอบ 
และตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลขององคก์ร 
 ธเนศ  ข าเกิด (2544, หนา้ 149) ไดใ้หค้วามหมายหลกัการกระจายอ านาจเป็นการกระจาย
อ านาจการจดัการศึกษา จากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา โดยมีความเช่ือวา่ โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญั 
ในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก เป็นการบริหารแนวราบมากกว่าแนวตั้ง 
ตามทฤษฎี Y ของ McGregor (1960) ท่ีมองคนในแง่ดีเห็นธรรมชาติของคนชอบท างาน 
มีความรับผดิชอบและใฝ่ดี จึงมอบอ านาจความไวว้างใจใหบ้ริหารดว้ยตนเอง 
 เมตต์  เมตต์การุณ์จิต (2547, หน้า 192) ไดใ้ห้ความหมายหลกัการกระจายอ านาจ 
การบริหารการศึกษา เป็นการโอนอ านาจหนา้ท่ีในดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
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และการบริหารทัว่ไป ไปยงัระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยจะตอ้งสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติบญัญติัไว ้
 สรุปไดว้า่ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ หมายถึง ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ท่ีท าใหก้ารแกปั้ญหา
ใหถู้กกาลเทศะและมุ่งท่ีประสิทธิภาพ โดยการบริหารงานท่ีมีโครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็น
ฝ่ายต่าง ๆ มีอิสระในการตดัสินใจแก่บุคลากร มีการบริหารจดัการเรียนรู้ในงานดา้นต่าง ๆ 
ของโรงเรียนในรูปแบบคณะกรรมการ โดยผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งใหก้บัครูคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เป็นคณะกรรมการในการบริหารงานของโรงเรียน อาทิ คณะกรรมการในการจดัท า
หลกัสูตรสถานศึกษา คณะกรรมการการจดัซ้ือจดัจา้ง คณะกรรมการวดัและประเมินผลการเรียนรู้
ไม่ด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544, หนา้ 5) ไดเ้สนอแนวทางการกระจาย
อ านาจ และมอบบทบาทหนา้ท่ีใหค้ณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใหมี้หนา้ท่ีและบทบาท 
ในดา้นต่าง ๆ ต่อไปน้ี 
 1.  พิจารณาวสิัยทศัน์ของโรงเรียน 
 2.  การพิจารณานโยบายและแผนของโรงเรียน 
 3.  การพิจารณางบประมาณ 
 4.  การพิจารณารายงานการประเมินคุณภาพของโรงเรียน 
 5.  การประเมินผลงานของบุคลากรในโรงเรียน 
 6.  การระดมทรัพยากร 
 7.  การใหค้  าปรึกษาแก่ผูบ้ริหารโรงเรียน 
 8.  การช่วยประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
 9.  การช่วยประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก 
 10.  การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่โรงเรียน 
 วธีิการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา 
 การกระจายอ านาจบ่อยคร้ังมกัจะถูกนิยามว่า เป็นการโยกยา้ยอ านาจในการตดัสินใจ 
4 ระดบั คือ การกระจายก าลงั (Deconcentration) การใหเ้ป็นตวัแทน (Delegation) การมอบอ านาจ
หนา้ท่ีใหก้ระท าแทน (Devolution) และการแปรรูปใหเ้ป็นเอกชน (Privatization) (Rondinelli, 1984 
อา้งถึงใน กิตติพงษ ์ บูชากุล, 2554) โดยมีวธีิการกระจายอ านาจ ดงัน้ี 
 1.  การปฏิรูปแบบการกระจายก าลงั (Deconcentration) เป็นการแผอ่ านาจของส่วนกลาง
โดยจะไม่มีการโยกยา้ยอ านาจไปสู่ฝ่ายอ่ืน เป็นการลดอ านาจการตดัสินใจในเมืองหลวง การปฏิรูป
การกระจายอ านาจ เพื่อการด าเนินงานตามกฎระเบียบ แต่ไม่ใช่เป็นการสร้างกฎระเบียบข้ึนใหม่ 
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 2.  การใหเ้ป็นตวัแทน (Delegation) ในบางประเทศไดแ้ต่งตั้งผูแ้ทนของรัฐมนตรี 
ใหมี้อ านาจจดัการศึกษาแก่ประชาชนในแต่ละเขตหรือแต่ละจงัหวดั การด าเนินการเช่นน้ีถือเป็น 
ขั้นแรกในการปฏิรูปการกระจายอ านาจในประเทศเมก็ซิโก ซ่ึงไดด้ าเนินการใน ค.ศ. 1979 
 3.  การมอบหมายหนา้ท่ีใหก้ระท าแทน (Devolution) เป็นการมอบหมายบางส่ิงบางอยา่ง
ใหแ้ก่องคก์รกลบัไปท า ค  าน้ีมกัจะถูกใชโ้ดยผูท่ี้เรียกร้องใหมี้การถ่ายโอนยงัหน่วยงานการปกครอง
ในทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 
 4.  การแปรรูปให้เป็นเอกชน (Privatization) เป็นการให้เอกชนด าเนินการแทนเหมือนกบั
โรงเรียนเอกชนทัว่ไป 
 แมมี้รูปแบบการด าเนินงานท่ีหลากหลายจริง ความหลากหลายของ ช่ือท่ีเรียก และยทุธวธีิ  
การปฏิรูปการกระจายอ านาจส่วนใหญ่ไม่สามารถบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้เน่ืองจาก 
ผูป้ฏิบติัคิดเอาเองว่าคนอ่ืนมีความเขา้ใจการกระจายอ านาจ และวตัถุประสงค์ท่ีคลา้ยคลึงกนั  
ในการหลีกเล่ียงขอ้ผดิพลาดเหล่าน้ี จึงตอ้งมีการทบทวนถึงวธีิการต่าง ๆ ในการด าเนินการกระจาย 
อ านาจก่อนท่ีจะปฏิบติัจริง 
 เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก (2544, หนา้ 10-12) กล่าวถึงรูปแบบการกระจายอ านาจทางการศึกษา
ดงัน้ี 
 1.  การแยกอ านาจ (Deconcentration) เป็นการถ่ายโอนความรับผดิชอบภาระงานอ านาจ
การบริหารเพียงบางส่วนจากส่วนกลางลงสู่เครือข่ายระดบัล่างยดึนโยบาย และแผนงานและแนวทาง 
การด าเนินงานท่ีก าหนดโดยส่วนกลาง สามารถปรับวธีิการด าเนินการให้เหมาะสมกบัสภาพงาน
ของทอ้งถ่ิน 
 2.  การมอบอ านาจ (Delegation) เป็นการถ่ายโอนความรับผดิชอบเชิงบริหารจดัการ 
ในงานเฉพาะกิจท่ีไม่เป็นงานประจ าให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์ ทั้งน้ี ความรับผิดชอบสูงสุด 
อยูห่น่วยงานกลาง 
 3.  การถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) การแต่งตั้งโดยถือเป็นอ านาจตกทอดเป็นการสร้าง
ความเขม้แขง็แก่หน่วยงานยอ่ยของรัฐบาลและมอบอ านาจใหด้ าเนินงานดว้ยตนเองอยา่งอิสระ 
 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2544, หนา้ 10-11) กล่าววา่ วธีิการกระจายอ านาจ 
แบ่งเป็น 4 ประการ คือ 
 1.  การแบ่งอ านาจ (Decentralization) เป็นการจดัสรรหรือถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ี 
ในการตดัสินใจจากส่วนกลาง หรือศูนยร์วมอ านาจไปสู่หน่วยงาน ระดบัล่างในสายการบงัคบั
บญัชาของรัฐบาลกลาง เพื่อสะดวกในการด าเนินกิจการ 
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 2.  การมอบอ านาจ (Delegation) เป็นการท่ีผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจสูงสุดในหน่วยงาน 
หรือในส่วนกลางได้จดัสรร หรือถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจไปยงัผูบ้ริหารระดบัล่าง 
ขององค์การ เพื่อตดัสินใจได้เร็วมากขั้น โดยไม่ตอ้งผ่านขั้นตอนตามล าดบัขั้นไป เป็นการโอน
อ านาจไปยงัหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานในการควบคุมของรัฐ 
 3.  การโอนอ านาจหรือการใหอ้ านาจ (Devolution) เป็นการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ี 
ในการตดัสินใจจากส่วนกลาง หรือระดบันโยบายไปยงัระดบัล่างอย่างสมบูรณ์ โดยมีกฎหมาย 
กฎระเบียบเก่ียวกบัการโอนอ านาจอย่างชัดเจน ผูบ้ริหารระดบัล่างจึงมีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 
 4.  การใหเ้อกชนด าเนินการ (Privatization) เป็นการโอนอ านาจใหเ้อกชนท่ีเป็นบุคคล
หรือคณะด าเนินการแทนรัฐ เป็นการมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่างใดอย่างหน่ึง 
ของทางราชการไปใหเ้อกชนด าเนินการ หรือสนบัสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนในการด าเนินการขอ้ดี
และขอ้เสียของดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 
 สรุปไดว้า่ หลกัการกระจายอ านาจเป็นการมอบอ านาจในการตดัสินใจหรือการสั่งการ
ต่าง ๆ โดยใหมี้อ านาจเตม็ในการบริหารและการจดัการศึกษาจากศึกษาจากส่วนกลางไปยงัพื้นท่ี 
เขตการศึกษา และสถานศึกษาดา้นงานวชิาการ งบประมาณ งานบุคลากร และการบริหารทัว่ไป  
สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 มีสาระส าคญัก าหนด 
ให้กระทรวงมีการกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาทั้ง 4 ดา้นเช่นกนั โดยนักวิชาการ 
จดัท าการศึกษาและกล่าวถึงงานวชิาการ งบประมาณ งานบุคลากร และการบริหารทัว่ไป 

 2.  ด้านหลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  
 การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนทุกฝ่าย ได้แก่ 
ผูบ้ริหาร คณะผูร่้วมบริหาร คณะครู ผูป้กครอง คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการอ านวยการ
สถานศึกษา  ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนักเรียน ฯลฯ อีกทั้งมีสมาคมศิษยเ์ก่า
สมาคมผูป้กครองและคณะครู ตลอดจนองค์กรต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือ 
ในการบริหารการตดัสินใจและการจดัการศึกษา ท าใหเ้กิดความตระหนกั มีความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
เต็มใจ ยินดีร่วมรับผิดชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน และยงัมีนักวิชาการอีกหลายท่านท่ีได้
ให้ความหมาย ดงัน้ี 
 เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ (2545, หนา้ 178) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ 
เป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงของทฤษฎีมนุษยสัมพนัธ์ ซ่ึงไดพ้ฒันาเป็นยทุธศาสตร์ส าหรับการปรับปรุง 
การปฏิบติัการงานในองคก์าร การมีส่วนร่วมของบุคคลจะก่อใหเ้กิดการมีส่วนเก่ียวขอ้ง และการมี 
ส่วนเก่ียวขอ้ง จะส่งผลใหเ้กิดความผูพ้นัต่อหน่วยงาน และภารกิจท่ีตนเองมีส่วนร่วม สอดคลอ้งกบั 



32 

 ชูชาติ  พว่งสมจิตร์ (2546, หนา้ 37 อา้งถึงใน  ณรงค ์ โภคสวด์ิั, 2550) ไดใ้หค้วามหมาย
โดยก่อนหนา้นั้นแนวคิดการบริหารเชิงวทิยาศาสตร์มีอิทธิพลต่อการบริหารเป็นอยา่งมาก ช่วงนั้น
คนงานเป็นเพียงผูป้ฏิบติัตามท่ีฝ่ายบริหารสั่งการ โดยฝ่ายบริหารไม่ใส่ใจต่อความรู้สึกนึกคิด
ของคนงาน และมองคนงานเสมือนเคร่ืองจักร แมถึ้งช่วงท่ีแนวคิดเชิงมนุษยสัมพนัธ์เกิดข้ึน  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมก็ยงัไม่เกิดข้ึนอยา่งชดัเจน แต่แนวคิดเชิงมนุษยสัมพนัธ์ ก็เป็นจุดเร่ิมตน้
ท่ีท าใหฝ่้ายบริหารหนัมาใหค้วามส าคญักบัคนงานมากข้ึน การบริหารแบบมีส่วนร่วมมาเกิดข้ึน
อยา่งชดัเจน ตั้งแต่ช่วงท่ีมีการน าแนวคิดเชิงระบบเขา้มาใชใ้นการบริหารงาน 
 อรพินท์  สพโชคชยั (2550, หน้า 3) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน  
หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ  
ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ ประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งคิดแนวทาง ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุม้ส่วนการพฒันา การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาก็คือ กระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหวา่งภาครัฐและภาคีอ่ืน ๆ นอกจากภาครัฐ 
เช่น ธุรกิจเอกชน ประชาชน ชุมชน และองคก์รต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการคิด
การตดัสินใจ เพราะการพฒันาท่ีทรงพลงัและความย ัง่ยนืในสังคมประชาธิปไตย เกิดจากการพฒันา
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนไดร่้วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินการ และร่วมรับ
ประโยชน์จากการพฒันา ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถใหค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการเลือกและสนองแนวทางเพื่อตดัสินใจ 
 3.  การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานติดตาม ตรวจสอบ 
 5.  การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ 
 กระทรวงมหาดไทย (2553, หน้า 15) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
หมายถึง การท่ีบุคคลในองคก์รหรือต่างองคก์รหรือต่างองคก์รร่วมกนั เพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมาย 
ท่ีตอ้งการร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพและส าเร็จ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมนั้นจะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ  
ก็ตามข้ึนอยูก่บัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ขอ้จ ากดัขององคก์รในแต่ละกระบวนการของ
การด าเนินการบริหารเป็นเกณฑก์ารมีส่วนร่วม เพื่อการบริหารงานหรือการจดังานสามารถท่ีจะแยก
ไดก้วา้ง ๆ คือ 
 1.  ภายในองคก์ร จะประกอบดว้ย ผูบ้งัคบับญัชา (ผูบ้ริหารระดบัสูง) ผูบ้ริหาร
ระดบักลาง (กลุ่มงานต่าง ๆ) และปฏิบติั (คนงาน ผูท้  างานระดบัล่าง) สายสัมพนัธ์บุคคลในองคก์ร
จะเป็นไปตามลกัษณะบงัคบับญัชา ตามล าดบั โดยทัว่ไปขององคก์รแลว้มีขอ้ก าหนดไวเ้ป็นแนวทาง
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อยา่งชดัเจน ซ่ึงทุกระดบัตอ้งการปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการเสมอ มีส่วนร่วมเพื่อการจดัการ
ในองคก์รเป็นทิศทางเพื่อการปรับปรุงการพฒันา หรือแกไ้ขปัญหาปัญหาขอ้ขดัขอ้งของการด าเนินการ
ในแต่ละองค์กรประกอบกบัความจ าเป็นของการมีส่วนร่วม อาจไม่ทั้งหมดของบุคคลทุกระดบั 
อาจเฉพาะเพียงแต่ระดบัเดียวกนัเท่านั้น หรือเหนือข้ึนไปในระดบัหน่ึงก็เป็นไปได ้ลกัษณะการมี
ส่วนร่วมของการจดัการหรือบริหารภายในองค์กรมีรูปแบบต่าง ๆ ตามสถานการณ์ท่ีเหมาะสม
รูปแบบเบ้ืองตน้ก็คือ การเสนอ เช่น ขอ้คิดเห็นเป็นเอกสารผา่นกระบวนการสอบถามหรือโดยส่ง
เอกสาร 
 2.  ต่างองคก์รจะประกอบดว้ยในหลายลกัษณะข้ึนอยูก่บักิจกรรมท่ีกระท าข้ึนในระดบั
ผูบ้ริหารระดบัสูง การมีส่วนร่วมจะเป็นในรูปแบบของการใหค้วามเห็นขอ้คิด การแลกเปล่ียนหรือ
สนบัสนุนเพื่อการจดัการ หรือระดบัผูป้ฏิบติัก็เป็นทิศทางการจดัการร่วมกนัในกิจกรรมอยา่งเดียว
ทั้งน้ีโดยผลประโยชน์ขององคก์รทั้งสองตอ้งไม่ขดัแยง้กนัหรือมีการสูญเสียผลประโยชน์ต่อกนั 
ในรูปแบบใด ๆ 
 รุ่ง  แกว้แดง (2545, หนา้ 36) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งได้มีส่วนในการร่วมคิดร่วมท า มีความรู้สึกเป็นเจา้ของเพิ่มความรับผิดชอบและมี 
ความพึงพอใจในการด าเนินการ ซ่ึงหวัใจส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยูท่ี่การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการโรงเรียน 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2545, หน้า 154-156) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง  
การเปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารการตดัสินใจและร่วมจดั
การศึกษา ทั้งครู ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียนการท่ีบุคคล 
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและรับผิดชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 
 อคัรนาถ  เผอืกใจแกว้ (2548, หนา้ 17) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง  
การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจหรือร่วมด าเนินงานโดยมีอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
 ศรีนวล  กลา้หาญ (2549, หนา้ 20) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบ 
การบริหารจดัการศึกษาท่ีตอ้งการใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาหรือเปิดโอกาสใหผู้มี้
ส่วนไดเ้สียไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา ทั้งในดา้นการวางแผนการตดัสินใจ
ในเร่ืองต่าง ๆ เช่น งบประมาณ หลกัสูตร การสนบัสนุนส่ือต่าง ๆ เพื่อการเรียนการสอน การร่วมกนั
คิดร่วมกนัท า ร่วมกนัประเมินและร่วมปรับปรุง เพื่อให้โรงเรียนสามารถด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
ความตอ้งการของชุมชน 
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 สรุปไดว้า่ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือ 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจดัการศึกษาไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ทั้งในดา้นการแสดงความคิดเห็นการตดัสินใจ
ร่วมกนัปฏิบติังานร่วมกนัประเมินผล ปรับปรุงพฒันางาน และยนิดีในผลงานท่ีเกิดจากการบริหาร
สถานศึกษา 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วม  
 การท่ีประชาชนภายในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซ่ึงเป็นแนวคิด 
ท่ีสนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคม โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน ใหร่้วมคิด  
ร่วมท าร่วมแกไ้ขปัญหา ซ่ึงการแกไ้ขปัญหานั้นจ าเป็นตอ้งมีความร่วมมือท าพร้อม ๆ กนัในทุกระดบั 
ตอ้งระดมทุกองค์ประกอบในสังคม โดยเฉพาะชุมชน เพื่อเสริมสร้างความเป็นชุมชนให้มี  
ความเขม้แขง็ สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง   
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมน้ี มีนกัวชิาการไดก้ล่าวไว ้ดงัน้ี 
 จินตวีร์  เกษมศุข (2554) ไดก้ล่าววา่ รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีด าเนินอยูโ่ดยทัว่ไป  
สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คือ  
 1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public information) ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้ง
ได้รับการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่า 
จะเกิดข้ึน ทั้งน้ี การไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนิน
โครงการ  
 2.  การปรึกษาหารือ (Public consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการหารือ 
ระหวา่งผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อฟังความคิดเห็น 
และตรวจสอบขอ้มูล เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน  
 3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public meeting) มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชน 
และฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นไดใ้ช้เวทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการ 
หรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่  
  3.1  การประชุมในระดบัชุมชน (Community meeting) โดยจดัข้ึนในชุมชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการโดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื่ออธิบาย 
ใหท่ี้ประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการ และผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนและตอบขอ้ซกัถาม 
  3.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวชิาการ (Technical hearing) ส าหรับ
โครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวชิาการจ าเป็นจะตอ้งเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วย
อธิบาย และใหค้วามเห็นต่อโครงการ ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย  
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  3.3  การประชาพิจารณ์ (Public hearing) เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผย 
ไม่มีการปิดบงัทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะตอ้งมี
องค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจน  
และแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบทัว่กนั 
 4.  การร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจได้เพียงใดนั้นข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ีลกัษณะท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วมว่า 
เป็นเร่ืองของกระบวนการ ซ่ึงไดส้รุปถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมได ้4 ขั้นตอนหลกั ๆ ดงัน้ี  
  4.1  มีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และคน้ควา้ หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
ตลอดจนความตอ้งการของชุมชน  
  4.2  มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลด 
และแกไ้ขปัญหา  
  4.3  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพ และปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย  
  4.4  มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมจ าเป็นตอ้งใช้วิธีการส่ือสารในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมในการน าพา 
ข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐบาลหรือเอกชนไปสู่ประชาชนผูเ้ป็นเป้าหมาย ส่ิงส าคญัในการกระตุน้
และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีตอ้งการ  
ส่ือสารนั้น ตอ้งอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะถือวา่เป็นส่วนช่วยใหก้ระบวน 
การติดต่อส่ือสารสัมพนัธ์หรือแลกเปล่ียนข่าวสารระหวา่งสมาชิกในสังคมเป็นไปไดโ้ดยสะดวกข้ึน  
กล่าวคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการร่วมคิด ร่วมท าร่วมพฒันาชุมชน ใหมี้ความเขม้แขง็
เพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือนสู่การแกไ้ขปัญหาของสังคมและประเทศชาติได ้
 สรุปได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วม หมายถึง การได้มีโอกาสร่วมรับทราบขอ้มูลและ 
แสดงความคิดเห็นอนัจะท าให้โครงการนั้นเกิดประโยชน์สูงสุด และส่งผลกระทบทางสังคม 
ใหน้อ้ยท่ีสุด นอกจากน้ี กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นไม่วา่จะเป็นระดบัโรงเรียน ระดบัชุมชนหรือ
ระดบัประเทศนั้น ถือเป็นกระบวนท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาประเทศในปัจจุบนั  
เพราะจะช่วยให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของการพฒันา วางแผนโครงการ
พฒันาต่าง ๆ 
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 3.  ด้านหลกัการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้กบัประชาชน (Return power to people) 
 การจดัการศึกษาของประเทศไทยในอดีต เป็นการจดัการศึกษาในครอบครัวและในชุมชน 
โดยครอบครัว วดั หรือองคก์รในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ ต่อมาเม่ือประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลง
ประเทศใหท้นัสมยัมีการพฒันารูปแบบการปกครองประเทศเป็นแบบศูนยร์วม โดยการตั้งกระทรวง 
ทบวง กรม มาท าหน้าท่ีในการบริหารประเทศการจดัการศึกษา จึงถูกรวมศูนยม์าอยู่ภายใต ้
การบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ แต่ต่อมาเม่ือประชากรมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน รวมทั้ง 
ความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยแีละการศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน ท าใหก้ารจดัการศึกษาโดยส่วนกลาง
เร่ิมมีขอ้จ ากดั เกิดความล่าชา้ และไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง
จึงตอ้งมีการปฏิรูปการศึกษาและคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหท้อ้งถ่ินและประชาชนไดมี้บทบาท
จดัการศึกษามากข้ึนได้เขา้มาร่วมคิดวางแผนร่วมกนัก าหนดนโยบายบริหารการจดัการเอง
เสริมสร้างความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการของโรงเรียนในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา 
ท่ีประกอบด้วย ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนองค์กร
มหาชนผูแ้ทนศิษยผ์ูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหารสถานศึกษา และมีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความหมาย 
ดงัน้ี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551) กล่าวว่า แนวทางการปฏิรูปการศึกษา ได้เสนอแนวทาง 
การปฏิรูปการบริหารการศึกษาโดยให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นองค์กรในการบริหาร 
โดยก าหนดหลกัการในเร่ืองของคณะกรรมการไวใ้ห้กระจายอ านาจให้กบัผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดกบัเด็ก 
เป็นผูใ้ช้อ  านาจในการบริหารเป็นหลกัการท่ีเช่ือว่า จะท าให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพและ 
สร้างคุณภาพในการเรียนรู้ของเด็กได้เป็นอย่างดี จึงก าหนดให้การบริหารการศึกษาอยู่ภายใต ้
การบริหารของคณะบุคคล คือ กรรมการสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย ผูป้กครอง ครู และผูบ้ริหาร
สถานศึกษา มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมาย ดงัน้ี 
 อรทยั  ริมคีรี (2547, หนา้ 29-30) ไดใ้หค้วามหมายหนา้ท่ีของคณะกรรมกาสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ไวด้งัน้ี 
 1.  ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศึกษา 
 2.  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
 3.  ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน 
 4.  ก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 5.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
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 6.  ส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเด็ก และเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
 7.  เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวชิาการดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา 
 8.  ส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวทิยากรภายนอกและ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้น รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี
ศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ 
 9.  เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงาน 
กบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชนและมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 10.  ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อ
สาธารณชน 
 11.  แต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อการด าเนินงานตามระเบียบน้ี 
ตามเห็นสมควร 
 12.  ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษานั้น 
จากภาระหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ เป็นการคืนอ านาจการบริหาร 
จดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน เพือ่ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาในทุกดา้น มีการสร้าง
แผนปรับปรุงสถานศึกษาจากสภาพจริงของสถานศึกษา เพื่อตดัสินใจก าหนดส่ิงท่ีตอ้งปรับปรุง 
และจดัล าดบัความตอ้งการ เพื่อก าหนดยทุธ์สาสตร์ท่ีใหค้วามส าคญัต่อสถานศึกษามากท่ีสุด  
 คะนอง  สวสัดิรักษ์ (2547, หน้า 13-14) กล่าวว่า หลกัการคืนอ านาจให้ประชาชน 
ในอดีตกาลไดมี้การจดัการศึกษาท่ีจะกระท ากนัหลากหลายบางแห่งก็มีวดั หรือองคก์รในทอ้งถ่ิน
เป็นผูด้  าเนินการ ต่อมาการร่วมจดัการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสามารถท าใหเ้กิดเอกภาพ 
และมาตรฐานทางการศึกษา แต่เมื่อประชาชนเพิ่มมากข้ึนความเจริญต่าง ๆ รุดหน้าอย่างรวดเร็ว 
การจดัการศึกษาโดยส่วนกลางเร่ิมมีขอ้จ ากดัเกินความลา้ช้า มีการตอบสนองความตอ้งการของ
ผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง จึงตอ้งมีการคืนอ านาจใหท้อ้งถ่ินและประชาชนจดัการศึกษาอีกคร้ัง 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2543) ไดก้ล่าววา่ หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาแก่ประชาชน
เป็นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหท้อ้งถ่ิน และประชาชนจดัการศึกษาเองเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว
และสนองความตอ้งการของผูเ้รียนตลอดจนชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 เสริมศกัด์ิ  วสิาลาภรณ์ (2541) ไดก้ล่าววา่ หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 
มีการจดัการศึกษาโดยส่วนกลางเร่ิมมีขอ้จ ากดัเม่ือประชากรเพิ่มมากข้ึนความเจริญต่าง ๆ รุดหนา้ 
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ไปอยา่งรวดเร็ว เกิดความลา้ชา้และไม่ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง จึงตอ้งมี 
การคืนอ านาจใหท้อ้งถ่ินและประชาชนไดจ้ดัการศึกษาเองอีกคร้ัง 
 สุเทพ  บุญประสพ (2549, หน้า 29 อา้งถึงใน ชชัศรัณย ์ ย ัง่ยืน, 2553) ได้กล่าวว่า 
หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน เป็นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เป็นรูปแบบการบริหารท่ีโรงเรียนใชใ้นการบริหารเป็นแบบกระจายอ านาจและชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจในการบริหารจดัการคณะกรรมการบริหารเป็นคณะกรรมการ จากชุมชนรูปแบบ 
ท่ีเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน และบริบทของสังคมไทย คือ รูปแบบท่ีชุมชนเป็นหลกั 
ในการบริหาร แนวทางการบริหารโรงเรียน ประกอบดว้ย การสร้างกรอบแนวคิดของโรงเรียน คือ 
การสร้างศรัทธาและความตระหนกั การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มหรือตนเองของส ารวจโรงเรียน 
เม่ือทราบจุดเด่น จุดดอ้ย โอกาส และอุปสรรค แลว้น าขอ้มูลและสารสนเทศไปวางแผนในการจดัท า 
แผนพฒันาคุณภาพไปสู่การปฏิบติั โดยมีการก าหนดโครงสร้างตามสายบงัคบับญัชาโครงสร้าง  
มีความกะทดัรัด ลดความซ ้ าซอ้นของงาน ก าหนดหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน ท างานเป็นทีม จดับุคลากร
ตามความถนดั และสมคัรใจพฒันาบุคลากรใหเ้ป็นครูมืออาชีพ มีการนิเทศติดตามผลประเมินผล
ตามสภาพท่ีแทจ้ริง และรายงานผลให้หน่วยงานตน้สังกดัและสาธารณชนไดรั้บทราบผลการปฏิบติังาน 
 สรุปไดว้า่ ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน หมายถึง การบริหาร 
การศึกษาของสถานศึกษาท่ีอยูภ่ายใตก้ารบริหารของคณะบุคคล ตามกรอบหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.  ด้านหลกัการบริหารตนเอง (Self-managing) 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัโรงเรียน 
โดยยดึโรงเรียนเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการ ดงันั้น โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะตอ้งบริหาร
จดัการดว้ยตนเอง ภายใตน้โยบายเดียวกนัท่ีเรียกวา่มีความเป็นเอกภาพดา้นนโยบายแต่หลากหลาย 
ในการปฏิบติัสถานศึกษาแต่ละแห่ง จึงจ าเป็นตอ้งมีรูปแบบการบริหารท่ีเป็นของตนเองมีนกัวชิาการ
ไดใ้หค้วามหมาย ดงัน้ี 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544, หน้า 3) กล่าวว่า หลกัการบริหาร
ตนเองของสถานศึกษา ว่าสถานศึกษาตอ้งมีอิสระในการตดัสินใจด้วยตนเองมากข้ึน ภายใต ้
การบริหารในรูปแบบขององคบุ์คคล คือ คณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษา 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2544, หนา้ 154)  กล่าววา่ ในระบบการศึกษาทัว่ไปมกัจะก าหนด 
ให้โรงเรียนเป็นหน่วยท่ีปฏิบติัตามนโยบายส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่างแทจ้ริงส าหรับ 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้นไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายนั้น ท าได้
หลายวธีิการท่ีส่วนกลางท าหนา้ท่ีเพียงก าหนดนโยบาย และเป้าหมายแลว้ปล่อยใหโ้รงเรียนมีระบบ 
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การบริหารงานดว้ยตนเองโดยให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินงาน  
ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลายแนวทางดว้ยบริการท่ีแตกต่างกนัแลว้แต่ความพร้อมและสถานการณ์ 
ของโรงเรียนผลท่ีไดน่้าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิมท่ีทุกอย่างถูกก าหนดมาจากส่วนกลางไม่ว่า 
จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
 ถวลิ  มาตรเอ่ียม (2544, หนา้ 42) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานยดึทฤษฎี 
หรือหลกัการเป็นกรอบในการด าเนินการในส่วนของหลกัการบริหารตนเองใช้ค  าว่า หลกัการ
บริหารจดัการตนเอง (Principle of self-management) โรงเรียนจะตอ้งใชร้ะบบบริหารจดัการตนเอง
เป็นหลกัในการด าเนินงานภายใตน้โยบายหลกั และโครงสร้างขององค์การพฒันาจุดประสงค์ 
การสอนและยุทธศาสตร์การพฒันาสร้างก าลงัคน ทรัพยากร การแก้ปัญหาท าให้จุดมุ่งหมาย
บรรลุผลส าเร็จดว้ยความสามารถของของโรงเรียนเอง นอกจากน้ียงักล่าวอีกวา่ โรงเรียนควรบริหาร
ดว้ยหลกัดุลยภาพ (Principle of equifinallity) ซ่ึงมีวิธีการหรือแนวทางมากมายและหลากหลาย 
ท่ีจะน ามาใช้ด าเนินการเพื่อให้บรรลุจุดหมายการศึกษาการยืดหยุ่น เป็นเร่ืองส าคญัและจ าเป็น
โรงเรียนควรมีความชอบธรรมเตม็ท่ีในอนัท่ีจะขบัเคล่ือนพฒันา และด าเนินการดว้ยยทุธศาสตร์ 
ของตนเองในการจดัการเรียนการสอน และบริหารจดัการโรงเรียนดว้ยพวกเขาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ธเนศ  ข าเกิด (2544, หน้า 149) กล่าวว่า โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจดัการคิดเอง  
ท าเอง แกปั้ญหาเอง มีความเช่ือวา่ วธีิการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายนั้นท าไดห้ลายวธีิ ซ่ึงหน่วยงาน
กลางท าหนา้ท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแลว้มอบความไวว้างใจใหห้น่วยปฏิบติั มีระบบ
บริหารตวัเอง ซ่ึงอาจท าไดห้ลากหลายแนวทางดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนัตามความพร้อมและสภาพ
สถานการณ์ของแต่ละโรงเรียน มีเอกภาพในนโยบายแต่หลากหลายแนวปฏิบติั 
 เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก (2544, หน้า 11-12) กล่าวว่า การบริหารจดัการตนเอง (Self  
management school) โดยถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ ไปจากส่วนกลางการตดัสินใจ 
จะเป็นการตดัสินเก่ียวกบัการเรียนการสอน ดงัน้ี 
 1.  ดา้นความรู้ เป็นการตดัสินใจในเร่ือง หลกัสูตรการจดัโปรแกรมการเรียนการก าหนด
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการจดัการศึกษา แนวทางการรับนักเรียนการประเมินนกัเรียน  
การเตรียมขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียน 
 2.  ดา้นเทคโนโลย ีเป็นการตดัสินใจเร่ือง กระบวนการการจดัการเรียนการสอน 
 3.  ดา้นอ านาจหนา้ท่ี เป็นการตดัสินใจเร่ือง การบริหารบุคลากร 
 4.  ดา้นวสัดุ ครุภณัฑ ์เป็นการตดัสินใจเร่ือง การใชเ้คร่ืองอ านวยความสะดวก วสัดุ
อุปกรณ์และครุภณัฑต่์าง ๆ 
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 5.  ดา้นบุคลากร เป็นการตดัสินใจเร่ือง การใชท้รัพยากรบุคคลการพฒันาบุคลากร 
สู่มืออาชีพ 
 6.  ดา้นเวลา เป็นการตดัสินใจเร่ือง การก าหนดแผนด าเนินงานและการบริหารเวลา 
 7.  ดา้นการเงิน เป็นการตดัสินใจเร่ือง การจดังบประมาณการจดัเก็บค่าเล่าเรียนของ
โรงเรียน 
 เจริญศกัด์ิ  เจริญยงค ์(2551, หนา้ 33 ) กล่าววา่ การบริหารตนเอง หมายถึง สถานศึกษา 
มีอิสระในการบริหารและจดัการศึกษาท่ีตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชน
ภายใตก้ารบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย กรรมการท่ีเป็นตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ 
ท่ีมีบทบาทในหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ทั้งการเป็นคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาและการเป็น 
ท่ีปรึกษาแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยมีบทบาทหนา้ท่ีทัว่ไปและบทบาทในในการบริหารสถานศึกษา 
ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคคล ธุรการ อาคารสถานท่ี บริการ แผนงานโครงงาน รวมทั้งศาสนา
และวฒันธรรม เป็นผูเ้ช่ือมโยงนโยบายรัฐบาลให้เขา้กบัความตอ้งการของชุมชน โดยก าหนดทิศทาง 
ในการจดัการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา ครูหลกัสูตร และการบริหาร เพื่อน าไปสู่เป้าหมาย 
ในการพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพ 
 สรุปได้ว่า ด้านหลกัการบริหารตนเอง หมายถึง สถานศึกษามีอิสระในการบริหาร 
และจดัการศึกษาท่ีตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชนภายใตก้ารบริหาร 
ของคณะกรรมการสถานศึกษา มีการตดัสินใจในการบริหารการศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษา
ดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว้
พฒันาไปสู่องคก์รการเรียนรู้ พฒันาวชิาชีพ พฒันาบุคคล และพฒันาทีมงานส่งผลใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง 
เกิดความพึงพอใจ 
 5.  ด้านหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and balance)  
 ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล เป็นหลกัการในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ท่ีส่วนกลางมีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายควบคุมมาตรฐานส่วนการตรวจสอบคุณภาพการบริหารและ
การจดัการศึกษา เพื่อใหมี้คุณภาพและมาตรฐานเป็นหนา้ท่ีขององคก์รอิสระ จะด าเนินการใหเ้ป็นไป 
ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงันั้น จึงถือไดว้า่ การประกนัคุณภาพการศึกษา
เป็นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลในการบริหารจดัการศึกษา แนวคิดดา้นหลกัการตรวจสอบ 
และถ่วงดุลกบัการประกนัคุณภาพการศึกษาไดมี้นกัวชิาการไดก้ล่าวไวด้งัน้ี 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2546, หนา้ 38) กล่าววา่ การจดัการศึกษาท่ีผา่นมาจะเป็นการจดั
การศึกษาแบบรวมศูนยอ์  านาจไวใ้นส่วนกลางมากจนเกินไป โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหเ้กิด
เอกภาพ (Unity) และมาตรฐาน (Standard) การจดัการศึกษาเม่ือสังคมไปเปล่ียนแปลงไป 
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ความเจริญกา้วหน้าเปล่ียนไปการจดัการศึกษาจากส่วนกลาง จึงมีขอ้จ ากดัและไม่สนองตอบต่อ
ความตอ้งการของผูเ้รียนและสังคม ดงันั้น การให้อ านาจกลบัคืนสู่ทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนและทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางเป็นวธีิท่ีถูกตอ้งท่ีสุด เพื่อใหเ้กิดความสมดุลในการจดัการศึกษา
ระหวา่งส่วนกลางและทอ้งถ่ินมีการตรวจสอบและเกิดความโปร่งใสในการบริหารจดัการ ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการจดัการศึกษาในท่ีสุด 
 อินทิรา  หิรัญสาย (4422, หนา้ 4) กล่าววา่ การตรวจสอบความโปร่งใส หมายถึง บุคคล 
ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งยุติธรรมและโรงเรียนตอ้งมีความชัดเจน 
ในการบริหารและจดัการศึกษา 
 ธีระวฒัน์  เอ้ือพอพล (2551) กล่าววา่ เป็นการจดัการใหมี้การสมดุลและคานการใชอ้ านาจ 
ท่ีมีความส าคญัในหลกัการของกฎหมายมหาชน เพราะถา้ขาดกระบวนการควบคุมและตรวจสอบ
การใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองแลว้กฎหมายท่ีใหอ้ านาจดงักล่าวก็ไม่มีลกัษณะเป็นกฎหมายมหาชน
ในความหมายน้ีแมว้า่จะมีการใหอ้ านาจหนา้ท่ีในการปกครองบริหารประเทศและการบริการสาธารณะ 
ก็ตามที ทั้งน้ีเพราะหลกัการกฎหมายมหาชนนั้นถือก าเนิดข้ึนมาเพื่อป้องกนัและแกไ้ขการใชอ้  านาจ
ของผูป้กครอง และไดมี้การพฒันามาจนถึงปัจจุบนั เพื่อมุ่งเนน้ในการแกไ้ขปัญหาและการใชอ้  านาจ
และหน้าท่ีของฝ่ายปกครองเป็นส าคญั หลกัการตรวจสอบถ่วงดุลจึงเป็นหลกัการส าคญั 
ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้ านาจรัฐไปในทางท่ีมิชอบ 
 หลกัการตรวจสอบถ่วงดุลอาจแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
 การตรวจสอบ (Check) หมายถึง ความสามารถขององคก์รท่ีจะตรวจสอบ (Monitor)  
การกระท าผดิหรือด าเนินการขององคก์รอ่ืน 
 ถ่วงดุล (Balance) หมายถึง ความสามารถขององคก์รท่ีจะใชอ้ านาจตามกฎหมาย 
ในการยบัย ั้ง (Limit) การใชอ้ านาจขององคอ่ื์น 
 ดงันั้น การตรวจสอบถ่วงดุล จึงหมายถึง การท่ีองคห์น่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบตรวจสอบ
การใชอ้ านาจอีกองคก์รหน่ึง รวมถึงมีอ านาจในการยบัย ั้งจ  ากดัการใชอ้  านาจนั้นดว้ยการตรวจสอบ
ถ่วงดุลจึงเป็นหลกัประกนัการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีให้เป็นไปตามภาวะวิสัย (Objective) คือ 
มีความเป็นกลางเป็นไปตามเหตุและผลในแต่ละกรณี การตรวจสอบควบคุมใชอ้ านาจนั้นอาจแบ่งได ้
2 ประเภท คือ 
 1.  การตรวจสอบควบคุมการใชอ้ านาจโดยองคก์รภายใน  หมายถึง กระบวนการ
ตรวจสอบท่ีด าเนินการโดยองคก์รนั้นเอง ไม่มีองคก์รภายนอกอ่ืน ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งการตรวจสอบ
ควบคุมภายใน ยงัสามารถแบ่งออกตามลกัษณะโครงสร้างการบริหารขององคก์รนั้นไดอี้ก คือ  
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การควบคุมตรวจสอบโดยระบบการบงัคบับญัชา ท่ีเป็นการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
ภายในตามล าดบัขั้น (Bureaucracy) โดยให้ผูบ้งัคบับญัชาใช้อ านาจของตนในการตรวจสอบ 
การกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามหลกัการรวมอ านาจ เม่ือเกิดกรณีท่ีการกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่เหมาะสม ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งการให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาด าเนินการ รวมถึงการมีอ านาจเพิกถอนแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือใช้อ านาจแทน
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้ และการควบคุมตรวจสอบโดยการก ากบัดูแลเป็นการก าหนดความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์รภายในดว้ยกนัตามหลกัการกระจายอ านาจ 
 2.  การตรวจสอบควบคุมการใชอ้ านาจโดยองคก์รภายนอก หมายถึง กระบวนการ
ตรวจสอบท่ีด าเนินการโดยองคก์รหน่ึงเพื่อตรวจดูการด าเนินการหรือการใชอ้ านาจของอีกองคก์รหน่ึง 
ผลของการตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกน้ี จะมีผลต่อการด าเนินการต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็นกลไกให้
องคก์รผูใ้ชอ้  านาจระมดัระวงัในการใชอ้  านาจมากข้ึน ซ่ึงในกรณีท่ีองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบนั้น 
มีอ านาจยงัย ั้งการใชอ้  านาจองคก์รท่ีถูกตรวจสอบดว้ยแลว้ ก็ถือเป็นการถ่วงดุลตามหลกัการตรวจสอบ 
ถ่วงดุล การถ่วงดุลโดยองคก์รภายนอกนั้น มีเพื่อใหเ้กิดความสมดุลในการใชอ้ านาจขององคก์รต่าง ๆ 
และป้องกนัมิให้องค์กรหน่ึงองค์กรได้มีอ านาจมากเกินไปจนไม่สามารถตรวจสอบการกระท า 
หรือใชอ้  านาจขององคก์รนั้นได ้การถ่วงดุลการใชอ้  านาจเป็นเร่ืองท่ีใกลชิ้ดอยา่งยิง่กบัการตรวจสอบ
เน่ืองจากก่อนท่ีจะมีการยงัย ั้งการใชอ้ านาจ จ าเป็นตอ้งมีการตรวจสอบการใชอ้ านาจวา่สมควรแก่
กรณีแล้วหรือไม่สมควรท่ีจะถูกยงัย ั้งหรือไม่หากยงัย ั้งไว ้โดยขาดการตรวจสอบแลว้ตอ้งถือว่า 
เป็นการใชอ้  านาจรัฐตามอ าเภอใจและไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 สรุปไดว้า่ ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล เป็นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหก้บั
ประชาชน เพื่อกระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัสถานศึกษา  
ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ โดยเช่ือวา่ โรงเรียนเป็นหน่วยงานส าคญัในการเปล่ียนแปลง
และพฒันาการศึกษาของเด็กผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการศึกษา หรืออยู่ใกล้ชิดเด็กสามารถ 
จดัการศึกษาได้ดีท่ีสุดตรงตามความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน อ านาจการตดัสินใจควรอยู่ท่ี
ระดบัปฏิบติั คือ สถานศึกษา 
 รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
 การจดัการศึกษาในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 ท่ีผา่นมา รูปแบบของการบริหารสถานศึกษา
ใชรู้ปแบบการรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลางเป็นหลกั มีการมอบอ านาจการบริหารและการตดัสินใจ
เพียงบางส่วนเท่านั้น เกิดผลตามมาคือความไม่คล่องตวัและไม่มีอ านาจในการตดัสินใจการด าเนินงาน
หลายประการจึงเกิดการติดขดัและล่าชา้ มีขอ้จ ากดัหรือไม่ตรงตามความตอ้งการในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
แต่แนวปฏิบติัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
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พ.ศ. 2545 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2553 (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3, 2558, 
หนา้ 8) กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หนา้ 20) ก าหนดใหก้ระทรวงการกระจายอ านาจการบริหาร
และอ านาจการตดัสินใจลงสู่หน่วยงานระดบัผูป้ฏิบติัมากท่ีสุด การด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ท าให้
สถานศึกษามีอิสระมากข้ึนในการบริหารจดัการศึกษา รูปแบบการใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ผูบ้ริหาร
ระดบัสถานศึกษา ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจึงตอ้งมีความรู้ มีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
อย่างชัดเจน เพื่อการจดัการศึกษาให้ส าเร็จและบรรลุตามแนวปฏิรูปการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
ซ่ึงการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีหลายรูปแบบท่ีนกัวชิาการไดก้ล่าวไวด้งัน้ี 
 เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก (2544, หนา้ 25-27) ไดมี้ความคิดเห็นในการแบ่งรูปแบบในการบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มี 4 รูปแบบ ท่ีมีความคลา้ยคลึง และแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี   
 รูปแบบท่ี 1 การบริหารท่ีผูบ้ริหารเป็นผูช้ี้น า เป็นรูปแบบท่ีมีการปรึกษาหารือกบั
บุคลากรในสถานศึกษา ผูป้กครอง ชุมชน และนกัเรียน แต่การบริหารช้ีขาดเป็นอ านาจของผูบ้ริหาร
คนเดียว   
 รูปแบบท่ี 2 การบริหารงานในรูปคณะกรรมการ เป็นรูปแบบท่ีมีตวัแทนครูเป็น 
คณะกรรมการในสัดส่วนท่ีมากกวา่กลุ่มอ่ืน   
 รูปแบบท่ี 3 การบริหารโดยคณะผูป้กครอง และครู เป็นรูปแบบท่ีใชเ้พื่อลดบทบาท 
ของ คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นการบริหารสถานศึกษาในก ากบัของรัฐ   
 รูปแบบท่ี 4 การบริหารโดยคณะกรรมการในพื้นท่ีสถานศึกษาเป็นรูปแบบท่ีมอบอ านาจ  
การตดัสินใจอย่างมีขอบเขตจ ากดัให้กบัคณะกรรมการในพื้นท่ีสถานศึกษาในเร่ืองการจดัสรร 
งบประมาณท่ีไดรั้บจากเขตพื้นท่ีใหแ้ก่สถานศึกษา จะเนน้การตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผนงาน 
การตดัสินใจเก่ียวกบัการปฏิบติังาน การตดัสินใจเก่ียวกบัติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน 
การตดัสินใจเก่ียวกบัการเร่ิมวงจรปฏิบติัใหม่ 
 Myers and Stonehill (1993, p. 41 อา้งถึงใน อรทยั ริมคีรี, 2547, หน้า 22) ในการน า
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้จะประสบความส าเร็จด้วยดี  ข้ึนอยู่กบัปัจจยั
ต่อไปน้ี  
 1.  ตอ้งมีการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีการบริหารจากหน่วยงานบริหารส่วนกลางไปยงั
ผูบ้ริหารโรงเรียนอย่างแทจ้ริง และตวัผูบ้ริหารโรงเรียนก็ตอ้งใช้อ านาจหน้าท่ีนั้นร่วมกบัครู 
ผูป้กครอง และผูแ้ทนจากชุมชน    
 2.  มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบการมอบอ านาจหนา้ท่ีจะมากนอ้ยเพียงใด  
ข้ึนอยูก่บัภาระงานบทบาท และความรับผดิชอบของผูรั้บมอบอ านาจดว้ย ไม่ใช่เป็นการปิดภาระ    
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 3.  บุคลากรทุกคนในโรงเรียนตอ้งรู้จุดประสงคข์องการปฏิบติังานรู้บทบาทหนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบ และรู้จุดประสงคข์องการประเมินผลการปฏิบติังานทั้งของตนเองและของผูอ่ื้น    
 4.  บุคลากรในโรงเรียนและในส านกังานการศึกษาจะตอ้งรับการฝึกอบรมเก่ียวกบั 
การบริหารโรงเรียน ตอ้งเรียนรู้เก่ียวกบัการเปล่ียนบทบาทและเรียนรู้เก่ียวกบัการส่ือสาร    
 5.  มีการพฒันาวชิาชีพและฝึกอบรมใหแ้ก่ครู และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเก่ียวกบัการจดัการ
แกปั้ญหาหลกัสูตรและการสอน และสนบัสนุนงบประมาณส าหรับการฝึกอบรม และจดัใหมี้เวลา
ส าหรับการประชุมอยา่งสม ่าเสมอ   
 6.  ไดรั้บการสนบัสนุนจากบุคลากรในโรงเรียน    
 7.  จะตอ้งจดัใหมี้ระบบการติดต่อส่ือสารอยา่งเสรีบุคลากรสามารถติดต่อส่ือสารกนั 
ทั้งในสายงาน ขา้มสายงาน หรือขา้มองคก์าร ไดท่ี้เห็นวา่เหมาะสมกบัสภาพของตนเองมากท่ีสุดได ้
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2545, หน้า 4) ไดก้ล่าวว่า รูปแบบการด าเนินงานท่ีสถานศึกษา 
อาจเลือกใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพของโรงเรียน ใหส้อดคลอ้งกบัความพร้อมของโรงเรียนใหรั้บ 
กบัขั้นตอน และระดบัการพฒันาในการบริหารจดัการของแต่ละโรงเรียนหรือในแต่ละสถานศึกษา 
มี 5 รูปแบบ ดงัน้ี  
 1.  รูปแบบท่ีมีการบริหารจดัการโดยชุมชนเป็นหลกั 
 จุดประสงคข์องรูปแบบการบริหารท่ีมีชุมชนเป็นหลกัหรือควบคุมโดยชุมชนนั้น คือ 
การคืนอ านาจการบริหารจดัการสถานศึกษาให้แก่ชุมชน ในทางปฏิบติัจะเป็นการเพิ่มความรับผิดชอบ 
ในการจดัการศึกษาให้แก่ชุมชนและผูป้กครอง โดยมีความเช่ือว่า แนวทางดงักล่าวน่าจะท าให้
ผูรั้บบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาท่ีจดัให้มากท่ีสุด หลกัสูตรของโรงเรียน 
จะตอบสนองความตอ้งการและค่านิยมของผูป้กครอง ตอบสนองชุมชนและทอ้งถ่ินมากท่ีสุด
คณะกรรมการโรงเรียนควรประกอบดว้ย กรรมการซ่ึงเป็นตวัแทนจากกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนเป็นหลกั 
ได้แก่ ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองค์กรในชุมชน ผูแ้ทนองค์กรอิสระเพื่อพฒันาชุมชน 
(NGO) ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อบต.) ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษาผูท้รงคุณวุฒิ 
ด้านการศึกษา ศาสนาศิลปวฒันธรรม กลุ่มละไม่น้อยกว่า 2 คน และควรให้มีจ  านวนเท่ากนั 
ในทุกกลุ่ม โดยให้เลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธาน และอีกคนหน่ึงเป็นรองประธาน โดยมี
ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง 
 รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลกั (Community control) มีจุดประสงคข์องรูปแบบอยูท่ี่ 
การเพิ่มความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหแ้ก่ชุมชนและผูป้กครอง เพื่อให้ผูรั้บบริการการศึกษา
ไดรั้บความพึงพอใจในการศึกษาท่ีจดัใหม้ากท่ีสุด และให้มีบทบาทมีส่วนร่วมโดยตรงในการบริหาร 
สถานศึกษา คณะกรรมการโรงเรียนจึงตอ้งมีสัดส่วน จ านวนตวัแทนผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด 
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ดงัเช่น คณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Board of trustees) ในประเทศนิวซีแลนด ์ซ่ึงประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนผูป้กครอง 5 คน ผูแ้ทนครู 1 คน ผูบ้ริหารโรงเรียน และตวัแทนนกัเรียน 1 คน และใน
Chicago สหรัฐอเมริกา คณะกรรมการ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง 6 คน ผูแ้ทนชุมชน 2 คน 
ผูแ้ทนครู 2 คน ผูบ้ริหารโรงเรียนและนกัเรียน ประธานคณะกรรมการมาจากกลุ่มผูแ้ทนชุมชนหรือ
ผูป้กครอง บทบาทท่ีส าคญัของคณะกรรมการโรงเรียนก็คือ การท าหนา้ท่ีคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน รูปแบบน้ีมีลกัษณะคลา้ยกบัรูปแบบท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 40 ของพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มากท่ีสุด เป็นรูปแบบท่ีเนน้การใหอ้ านาจแก่ชุมชนเป็นหลกั 
 2.  รูปแบบท่ีมีการบริหารจดัการโดยมีผูบ้ริหารเป็นหลกั 
 รูปแบบท่ีมีการบริหารจดัการตามแบบท่ีมีผูบ้ริหารเป็นหลกัในการบริหารสถานศึกษา
หรือแบบ Administrative control น้ี หลกัส าคญัจะอยู่ท่ีการกระจายอ านาจการบริหารวิชาการ
บุคลากร การเงินและการบริหารทัว่ไปตรงไปยงัโรงเรียน โดยมีตวัผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูท่ี้ใช้
อ  านาจนั้นโดยตรงจะดูแลรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจดัการโรงเรียนให้เกิดประสิทธิผล 
และประสิทธิภาพสูงสุด ผูบ้ริหารตอ้งมีบทบาทเป็นผูน้ าท่ีเขม้แขง็ ทั้งดา้นวชิาการและการบริหาร
ทัว่ไป คณะกรรมการโรงเรียนท่ีตั้งข้ึนมีบทบาทในลกัษณะเป็นกรรมการท่ีปรึกษาของผูบ้ริหาร 
ดงัท่ีโรงเรียนส่วนใหญ่ในประเทศไทยใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นประธานคณะกรรมการ 
โดยต าแหน่งคณะกรรมการมกัจะประกอบด้วย ตวัแทนครู ตวัแทนผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน 
ตวัแทนนกัเรียน (ชั้นประถมศึกษา) คณะกรรมการมีบทบาทในการใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
ในการบริหาร แต่อ านาจการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยจะอยู่ท่ีตวัผูบ้ริหารโรงเรียน ดงัเช่นโรงเรียน 
ในประเทศองักฤษ ประเทศสิงคโปร์ และโรงเรียนในเมือง Edmonton ประเทศ Canada และในรัฐ 
Texas ของประเทศสหรัฐอเมริกา และโรงเรียนส่วนใหญ่ในประเทศไทยยคุก่อนปฏิรูปการศึกษา 
 3.  รูปแบบโรงเรียนในก ากบัของรัฐ 
 รูปแบบโรงเรียนในก ากบัของรัฐน้ี มีลกัษณะเป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐ  
แต่ฐานะเป็นองคก์รนิติบุคคล ไดรั้บอนุญาตใหด้ าเนินการโดยอิสระ (Deregulation) จากกฎ ระเบียบ
ตามปกติท่ีใช้บงัคบักบัโรงเรียนทัว่ไป โรงเรียนท่ีบริหารในแบบน้ีสามารถออกกฎระเบียบของ
ตนเองไดโ้ดยเฉพาะ มีความเป็นอิสระในเร่ืองการจดัการดา้นวชิาการ การเงิน และบุคคล แต่โรงเรียน
จะตอ้งรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงานตามพนัธะสัญญา (Charter) หรือขอ้ตกลง ตามท่ีได้ท า
ขอ้ตกลงไวก้บัหน่วยงานท่ีมีอ านาจอนุมติัให้เป็นโรงเรียนในก ากบัของรัฐโรงเรียนในก ากบั 
ของรัฐน้ี จะมีสถานภาพเป็นองคก์รนิติบุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐไม่เป็นส่วนราชการ
หรือไม่เป็นรัฐวสิาหกิจแต่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐ โดยอาจเป็นโรงเรียนท่ีตั้งข้ึนใหม่หรือเป็น
โรงเรียนรัฐบาลหรือโรงเรียนเอกชนท่ีมีอยู่เดิม แล้วปรับให้เป็นโรงเรียนในก ากบัของรัฐก็ได ้
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ผูเ้สนอขอจดัตั้งอาจเป็นบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กรของรัฐและเอกชนเช่น ครู ผูป้กครององค์การ
บริหารส่วนต าบล มูลนิธิ สมาคม บริษทัก็ไดค้ณะกรรมการโรงเรียนมกัจะประกอบดว้ย ตวัแทน 
ผูข้อจดัตั้ง ตวัแทนครู ตวัแทนผูป้กครอง ตวัแทนจากเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหาร
โรงเรียนผูเ้สนอขอจดัตั้งเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียนผูข้อจดัตั้งและผูบ้ริหารโรงเรียน
เป็นกรรมการโดยต าแหน่งคณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบาย จดัท าแผนปฏิบติังาน
จดัสรรงบประมาณควบคุม และก ากบัการบริหารงานการจา้งและเลิกจา้งผูบ้ริหารโรงเรียน  
ส่วนผูบ้ริหารโรงเรียนรับผิดชอบการบริหารโรงเรียนตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
โรงเรียนให้ดูแลการจา้งและการเลิกจา้ง การบงัคบับญัชาครูและบุคลากรอ่ืน ๆ ในโรงเรียน 
 4.  รูปแบบท่ีบริหารโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 การบริหารสถานศึกษาตามรูปแบบการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
ไดเ้ปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัหรือมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานได้
ดงันั้น ในอนาคตหากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด มีความพร้อมก็สามารถจดัการศึกษาเองได ้
ทุกระดบัและทุกประเภทในการจดัการศึกษาท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะจดัเองทั้งหมด จดัเองบางส่วน ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนมอบใหห้น่วยอ่ืนบางส่วนหรือมอบหมาย 
ใหห้น่วยงานองคก์ารอ่ืนจดัในรูปแบบใด หรือจะจดัใหเ้ป็นแบบโรงเรียนในก ากบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเองก็ได ้จะมีการกระจายอ านาจไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถานศึกษา
โดยตรง (ไม่ผา่นเขตพื้นท่ีการศึกษา) ในระดบักระทรวงจะมีหนา้ท่ีและบทบาทส าคญัอยูท่ี่การก าหนด
นโยบายระดบัชาติ ก าหนดมาตรฐานและการสนบัสนุนงบประมาณบางส่วน แต่งบประมาณส่วนใหญ่ 
ส าหรับการด าเนินงานทางการศึกษาจะไดม้าจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การก าหนดลกัษณะ
และรูปแบบคณะกรรมการโรงเรียน จะเป็นอ านาจโดยตรงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
แต่โดยทัว่ไปแลว้ควรจะประกอบดว้ย ตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคร่ึงหน่ึง อีกคร่ึงหน่ึง
มาจากตวัแทนผูป้กครองและผูท้รงคุณวุฒิ มีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการโรงเรียน มีบทบาทส าคญัในการคดัเลือกผูบ้ริหารมีอ านาจในการจา้งหรือเลิกจา้ง
ผูบ้ริหารโรงเรียน ส่วนผูบ้ริหารโรงเรียนรับผิดชอบการบริหารโรงเรียน มีอ านาจหน้าท่ี 
ในการบงัคบับญัชา การจา้ง และการเลิกจา้งครูและบุคลากรในโรงเรียน ซ่ึงมกัจะใหเ้ป็นอ านาจ
โดยตรงของผูบ้ริหารโรงเรียน 
 5.  รูปแบบท่ีใหเ้อกชนด าเนินการ หรือด าเนินการแบบเอกชน 
 แนวคิดส าคญัของการใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการ เน่ืองจากเห็นวา่เอกชนมีความสามารถ
ในการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และในประเทศท่ีเนน้รูปแบบเศรษฐกิจแบบการตลาด 
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และเศรษฐกิจแบบเสรีนั้น การส่งเสริมใหเ้อกชนเขา้มามีบทบาทส าคญัในการจดัหรือในบางแห่ง 
ท่ีประสบความส าเร็จและมีช่ือเสียงมากอยู่แลว้ก็อาจเปล่ียนไปให้เอกชนด าเนินการก็ได ้การให้
เอกชนด าเนินการก็คือ การเปล่ียนความรับผดิชอบในการบริหารจดัการจากรัฐไปเป็นของเอกชน
โดยตรงขา้ราชการครูและลูกจา้งประจ าในโรงเรียนก็เปล่ียนสภาพไปเป็นครูและลูกจา้งตาม
พระราชบญัญติัแรงงานหรือพระราชบญัญติัการศึกษาเอกชน คณะกรรมการโรงเรียน ประกอบดว้ย
ผูรั้บโดยต าแหน่งดว้ยผูรั้บใบอนุญาตเป็นผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการเอง หรือเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดส่วนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสมกบับริบทและกฎหมายการศึกษาของไทย 
ในปัจจุบนั ไดแ้ก่ รูปแบบท่ีมีการบริหารจดัการโดยมีชุมชนเป็นหลกั (Community control SBM) 
จุดประสงคข์องรูปแบบการบริหารท่ีมีชุมชนเป็นหลกั หรือการควบคุมโดยชุมชนนั้น คือ การคืน
อ านาจการบริหารจดัการสถานศึกษาให้แก่ชุมชน ในทางปฏิบติัจะเป็นการเพิ่มความรับผิดชอบ 
ในการจดัการศึกษาให้แก่ชุมชนและผูป้กครอง โดยมีความเช่ือว่า แนวทางดงักล่าวน่าจะท าให้
ผูรั้บบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาท่ีจดัใหม้ากท่ีสุด หลกัสูตรของสถานศึกษา 
จะตอบสนองความตอ้งการและค่านิยมของผูป้กครอง ตอบสนองชุมชนและทอ้งถ่ินมากท่ีสุด  
ในคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีสัดส่วนจ านวนตวัแทนผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด   
(อุทยั  บุญประเสริฐ, 2545, หนา้ 4) 
 สรุปไดว้า่ รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง รูปแบบของการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีองคค์ณะบุคคลเขา้มาร่วมรับผดิชอบคณะกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจ
บริหารจดัการการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ รูปแบบท่ีมีการบริหาร 
จดัการโดยชุมชนเป็นหลกั รูปแบบท่ีมีการบริหารจดัการโดยมีผูบ้ริหารเป็นหลกั รูปแบบท่ีเป็น 
โรงเรียนในก ากบัของรัฐรูปแบบท่ีบริหารโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรูปแบบท่ีด าเนิน 
การแบบการประกอบการเอกชน สถานศึกษาจะเลือกใช้รูปแบบใดย่อมข้ึนอยู่กบัขอ้จ ากดัและ 
ความเหมาะสมของแต่ละสถานศึกษาเป็นส าคญั 
 กลยุทธ์ส าคัญที่ท าให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประสบความส าเร็จ 
 กลยุทธ์สู่ความส าเร็จในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น นักวิชาการศึกษา 
ไดเ้สนอไวด้งัน้ี 
 กลยทุธ์ท่ีสามารถจะท าให้หารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานประสบความส าเร็จมากข้ึน 
มีหลายวธีิโดยนกัการศึกษา ดงัเช่น อุทยั  บุญประเสริฐ (2545, หนา้ 202-203) ไดก้ล่าวถึงกลยทุธ์ท่ี 
ส าคญัในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้ประสบความส าเร็จว่าควรด าเนินการและสนใจ 
ในเร่ืองต่อไปน้ี 
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 1.  การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งทัว่ถึง 
 2.  การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาใหช้ดัเจน 
 3.  การสรรหาและคดัเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาควรใหค้นมีความรู้ ความเสียสละ 
และเป็นตวัแทนของกลุ่มต่าง ๆ อยา่งแทจ้ริง 
 4.  จดัการฝึกอบรม/ สัมมนาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา มีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง 
การบริหารและจดัการศึกษา และการด าเนินงานการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 5.  การสนบัสนุนใหค้ณะครูอาจารยป์ฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา 
อยา่งใกลชิ้ด 
 6.  จดัใหมี้เครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์ 
และความร่วมมือกนั 
 7.  จดัใหมี้การก าหนดมาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษา และก ากบั ดูแล 
ติดตาม ตรวจสอบด าเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาอยา่งใกลชิ้ด 
 8.  พิจารณาใหส้วสัดิการและบริการพิเศษแก่คณะกรรมการสถานศึกษาตามท่ีสมควร
เหมาะสมและชอบธรรม 
 ธีระ รุญเจริญ (2545, หนา้ 177-178) ไดก้ล่าวถึงเง่ือนไขความส าเร็จของการบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปสู่การปฏิบติั ดงัน้ี 
 1.  ตอ้งเลือกผูบ้ริหารท่ีถูกตอ้งเป็นผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจความเช่ียวชาญ คือ ผูบ้ริหารจะตอ้ง
มีคุณลกัษณะของผูน้ าทางวชิาการอยา่งแทจ้ริง สามารถให้ความช่วยเหลือทางวชิาการไดนิ้เทศได ้
เป็นแบบอยา่งท่ีดี สามารถจูงใจใหค้รูทุกคนอยากท างานและมุ่งไปท่ีความส าเร็จของงาน 
 2.  ผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมการโรงเรียนตอ้งมีความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตน 
ไม่วา่จะเป็นบทบาทของประธาน บทบาทของเลขานุการ บทบาทของกรรมการ โดยเฉพาะกรรมการ 
ท่ีเป็นพ่อแม่ ผูป้กครอง องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน ซ่ึงยงัไม่ค่อยมีความรู้และประสบการณ์ 
เร่ืองการบริหารและจดัการศึกษา ดงันั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งพยายามเขา้มาหาชุมชนให้มากข้ึน 
และประการส าคญัท่ีสุด คือ ทุกฝ่ายจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของการศึกษาและผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 3.  มีการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริงทัว่ทั้งโรงเรียนใหทุ้กคนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม 
มากท่ีสุดในทุกกิจกรรม และเนน้การท างานเป็นทีม 
 4.  เนน้การพฒันาวชิาชีพให้แก่บุคลากรในโรงเรียน 
 5.  ใหค้วามส าคญักบัการส่ือสารการเผยแพร่และการประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างความรู้
ความเขา้ใจยอมรับ 
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 6.  การใหร้างวลัแก่ผูท่ี้มีผลงานจริงโปร่งใสและระบบคุณธรรม เพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจ
ใหส้มาชิกองคก์รท างานไดอ้ยา่งมีความสุข 
 7.  เนน้ผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนเพราะการเรียนรู้ คือ หวัใจของการบริหารและการจดั
การศึกษาท่ีสถานศึกษาตอ้งจดัการเรียนการสอน ท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
มีการประเมินผลตามสภาพจริง มีแผนการเรียนและมีการวจิยัในชั้นเรียน 
 8.  ยทุธศาสตร์การสร้างเครือข่าย เช่น เครือข่ายผูป้กครอง เครือข่ายชุมชน เครือข่าย 
ศิษยเ์ก่า    
 นิติกรณ์  ฉนัทว์งศช์นะ (2554, หนา้ 8-9) กล่าววา่ กลยทุธ์ท่ีน าไปสู่ความส าเร็จใหโ้รงเรียน 
สามารถใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงนั้น มีดงัน้ี การสร้าง 
ความตระหนกั/ ความรู้ความเขา้ใจใน SBM 
 1.  การพฒันาวชิาชีพผูบ้ริหาร 
 2.  การพฒันาวชิาชีพครู 
 3.  การมีวสิัยทศัน์ 
 4.  การบริหารจดัการท่ีเป็นระบบ 
 5.  พฒันาการมีส่วนร่วมในเร่ืองบริหารหลกัสูตร 
 6.  การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ 
 7.  มีวธีิคิดและวธีิปฏิบติังานท่ีเป็นระบบ 
 8.  การใหร้างวลั 
 สรุปไดว้่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตอ้งอาศยัองค์ประกอบหลายประการ 
จึงจะท าให้โรงเรียนประสบผลส าเร็จ ไดแ้ก่ การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ก าหนด
บทบาทหนา้ท่ี จดัการฝึกอบรมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมก าหนดมาตรฐานงานสร้างความตระหนกั/
ความรู้ ความเขา้ใจ SBM พฒันาวชิาชีพผูบ้ริหารและครูก าหนดวสิัยทศัน์มีการบริหารงานจดัการ
อยา่งเป็นระบบ พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศให้รางวลักบัผูท่ี้มีผลงานดีเด่น มียทุธศาสตร์การสร้าง
เครือข่าย และการเนน้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2543, หนา้ 53-54) ไดก้ล่าวถึงปัญหาการบริหารท่ีท าใหก้ารบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไม่ประสบความส าเร็จซ่ึงปรากฏจากการศึกษาของ Odder and Wohlstetter 
(1995) ท่ีศึกษาถึงสาเหตุของอุปสรรคในการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ไปปฏิบติั มีดงัน้ี 
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 1.  มีการใชแ้ต่เพียงรูปแบบไม่ใชก้ระบวนการโดยธรรมชาติของรูปแบบการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นวิธีการหน่ึงท่ีให้ผูมี้หน้าท่ีตดัสินใจในโรงเรียนตอ้งใช้รูปแบบ 
การบริหารหลาย ๆ รูปแบบ เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนแต่ในหลาย ๆ โรงเรียนนั้น  
ขาดความเช่ือมโยงระหว่างรูปแบบการบริหารกบัการพฒันาหลกัสูตรและการสอน รวมทั้ง 
การพฒันาปรับปรุงโรงเรียน 
 2.  ผูบ้ริหารท างานโดยใชแ้นวคิดของตนเองเป็นหลกัผูบ้ริหารบางคนมกัใชแ้นวคิด 
ของตนเป็นหลกัในการตดัสินใจ โดยเป็นผูก้  าหนดวสิัยทศัน์องคก์รดว้ยตนเองไม่ใชก้ารมีส่วนร่วม
ท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างครูและผูบ้ริหาร จนบางคร้ังคณะครูขาดความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
และการมีส่วนร่วมในโรงเรียน ส่งผลใหเ้กิดการปฏิเสธของผูบ้ริหาร 
 3.  อ านาจการตดัสินใจถูกผกูขาดหรือจ ากดัไวแ้ต่ท่ีคณะกรรมการโรงเรียนการตดัสินใจ
ในเร่ืองต่าง ๆ มกักระท าเฉพาะในระดบัคณะกรรมการโรงเรียนเพียงคณะเดียว ไม่มีการมอบอ านาจ
ไปยงัคณะอนุกรรมการ ท าให้คณะครูและเจา้หน้าท่ีขาดความรู้สึกมีส่วนร่วม งานจึงมกัติดขดั 
หรือล่าชา้อยูใ่นคณะกรรมการโรงเรียน 
 4.  กระบวนการท างานไม่เปล่ียนแปลงการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีกระบวนการ 
ท่ีละเอียดซบัซ้อน ตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุกคนในองคก์าร แต่บางโรงเรียนไม่ไดป้รับการท างาน 
ของครูใหมี้ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ขาดการพฒันาครูและบุคลากรใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ การสร้าง 
ความตระหนกัและการพฒันาตนเองสู่มืออาชีพ ส าหรับการพฒันาตนเองใหท้นักบัการเปล่ียนแปลง 
 ดิเรก  วรรณเศียร (2544) กล่าววา่ ปัญหาการบริหารท่ีท าใหก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน ไม่ประสบความส าเร็จ ปรากฏดงัน้ี 
 1.  เวลาในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น ท าใหบุ้คลากรตอ้งใชเ้วลาเพิ่มข้ึน 
นอกเหนือจากเวลาท างานปกติแต่ละวนั โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการต่าง ๆ 
การท างานท่ีไดรั้บมอบหมายมากข้ึนเป็นภาระต่อครูผูป้ฏิบติัการสอน 
 2.  โรงเรียนส่วนใหญ่จะกระตือรือร้นในการจดัท าโครงการและด าเนินการเปล่ียนแปลง 
ในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งมากในช่วง 2 ปีแรก แต่เม่ือไม่ปรากฏผลส าเร็จรวดเร็วดงัท่ีคาดหวงั ท าใหเ้กิด 
ความทอ้แท ้ซ่ึงกระบวนการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีจะเห็นผลนั้นตอ้งใชเ้วลานานมาก 
คือ ตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป 
 3.  คณะกรรมการโรงเรียนยงัขาดคุณสมบติัท่ีเหมาะสมอยูม่าก เช่น ขาดความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียน ทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร นโยบายและเร่ืองอ่ืน ๆ 
ท่ีจ  าเป็นส าหรับการตดัสินใจส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของตนเองว่า มีอ านาจหน้าท่ี 
และความรับผดิชอบมากนอ้ยเพียงใด 



51 

 4.  ความไม่สอดคลอ้งระหวา่งความตอ้งการ และการปฏิบติัท่ีพบโดยทัว่ไป คือ เร่ืองท่ี
ได้รับมอบอ านาจในการตดัสินใจไม่ใช่เร่ืองท่ีตอ้งการ เช่น ครูตอ้งการมีอ านาจตดัสินใจเร่ือง
หลกัสูตรและการเรียนการสอน แต่บางเขตการศึกษาก็ไม่ได้มอบอ านาจให้โรงเรียนด าเนินการ 
เร่ืองน้ีอยา่งแทจ้ริง 
 5.  ขาดอิสระในการตดัสินใจ โรงเรียนบางแห่งถูกก าหนดมาจากหน่วยงานส่วนกลาง 
เช่น รัฐ เขตการศึกษา สหภาพครูใหน้ ารูปแบบการบริหาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมาใชใ้นการบริหาร 
โดยไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของครู ประกอบกบัการขาดแคลนงบประมาณ ระยะเวลา
ไม่เพียงพอ การอบรมไม่เพียงพอ ท าใหเ้กิดปัญหาตั้งแต่เร่ิมน านโยบายการบริหารแบบน้ีไปปฏิบติั
แลว้หากไม่ไดมี้การมอบอ านาจการตดัสินใจท่ีแทจ้ริงไปใหแ้ก่โรงเรียน โรงเรียนก็เห็นวา่ รูปแบบ
การบริหารแบบน้ีเป็นเหมือน “เร่ืองเก่าท่ีเคยท ามาแลว้” (Same old thing) 
 6.  ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัเร่ืองวชิาการเท่าท่ีควร คือ เร่ืองการจดัการเรียนการสอน 
และผลการเรียนของนกัเรียนส่วนใหญ่จะไปเนน้เร่ืองกิจกรรมพิเศษ ไม่สนใจในเร่ืองผลสัมฤทธ์ิ 
ทางการเรียนของนกัเรียน การแต่งตั้งกรรมการและอนุกรรมการต่าง ๆ การออกระเบียบส าหรับ 
การบริหารโรงเรียน การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน  
 สรุปไดว้า่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเกิดจากปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ท่ีไม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสงค ์
ท่ีวางไว ้ซ่ึงตอ้งใช้เวลาในการเปล่ียนแปลงนาน คณะกรรมการสถานศึกษาไม่มีความสามารถ 
และไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีโรงเรียนไม่ไดรั้บการกระจายอ านาจอยา่งเตม็ท่ี และการไม่ให้ความส าคญั 
เร่ืองการเรียนการสอน และผลการเรียนเท่าท่ีควร  
 

แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูบ้ริหารจะตอ้ง
สร้างศกัยภาพของตนเองให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ เพื่อใหส้อดรับกบัยคุแห่งการเปล่ียนแปลง
ทางการศึกษาตามความคาดหวงัของสังคม คุณลกัษณะส าคญัท่ีผูบ้ริหารยคุใหม่ควรศึกษาและน าไป
ปฏิบติั ซ่ึงจะขอน าเสนอและไดมี้นกัวชิาการกล่าว ดงัน้ี 
 สมศกัด์ิ  เจริญพานิชเสรี (2546 อา้งถึงใน สุจิต  พิระพงศ,์ 2547) กล่าววา่    
 1.  การพฒันาตนเอง ผูบ้ริหารท่ีดีตอ้งเป็นผูใ้ฝ่รู้ รักความกา้วหนา้ หมัน่ศึกษาคน้ควา้ 
เพื่อพฒันาตนเองให้รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากสังคมปัจจุบนัเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  
เปิดกวา้งส าหรับทุกคน บุคลากรในโรงเรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรี ผูบ้ริหาร
จึงควรพฒันาตนเองในดา้นการศึกษาใหสู้งข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการบริหารการศึกษา ทั้งน้ี 
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มิใช่เพียงเพื่อให้มีใบปริญญามาประดบัเกียรติ แต่เพื่อให้ทรงภูมิรู้มีความคิดท่ีก้าวไกลสามารถ 
น าพาสถานศึกษาไปสู่เป้าหมายปลายทางไดอ้ยา่งเป็นระบบและรวดเร็ว โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งประหยดั แต่เกิดประโยชน์สูงสุด 
 2.  เก่งและมีวสิัยทศัน์ หมายถึง การเป็นผูบ้ริหารท่ีมีความรอบรู้ คือ รู้จริง รู้กวา้ง รู้ลึก 
ของทุกเร่ืองในระบบการบริหารงานของโรงเรียนท่ีรับผดิชอบ สามารถมองเห็นภาพความส าเร็จ 
ในอนาคตขององคก์รได ้ดงันั้น ผูบ้ริหารยคุใหม่จะตอ้งมีความเก่งทั้ง 3 ประการ คือ เก่งตน เก่งคน
และเก่งคิด เป็นคุณลกัษณะส าคญัท่ีผูบ้ริหารทุกคนพึงมี บุคคลท่ีบริหารงานส าเร็จตามเป้าประสงค์
ไดน้ั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัในการครองตน รู้จกัธรรมชาติ จุดเด่น จุดดอ้ย ของผูร่้วมงาน และรู้จกั 
การวางแผนงานท่ีรัดกุมชัดเจน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะท าให้มองเห็นแนวทางในการพฒันางานให้เกิด
ประสิทธิภาพไดอ้ยา่งเป็นระบบและประสบผลส าเร็จในอนาคตได ้
 3.  เป็นยอดนกัจดัการความสามารถในดา้นบริหารจดัการท่ีผูบ้ริหารพึงมี คือ การมีทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจดัการทั้งคนและงาน ซ่ึงจะส่งผลใหผู้บ้ริหารตดัสินใจบริหารจดัการ
ในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างถูกตอ้งเหมาะสม ซ่ึงรวมไปถึงการบริหารจดัการและวางแผนงาน 
ทุกดา้นในโรงเรียนได้อย่างเป็นระบบ มีความสามารถวดัและประเมินผลงานไดอ้ย่างครอบคลุม 
และมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งรายงานหน่วยงานตน้สังกดัไดท้นัตามก าหนดเวลา มีระบบงาน
สารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนัและทนัสมยั สามารถสืบคน้ขอ้มูลมาใชป้ระโยชน์ในการตดัสินใจสั่งการ
ไดท้นัเหตุการณ์ ทั้งน้ี การบริหารจดัการงานทุกอยา่งลว้นมีเป้าหมายสูงสุดท่ีการยดึประโยชน์สูงสุด
ท่ีจะเกิดแก่ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 4.  เป็นผูป้ระสานท่ีดี ในโรงเรียนหน่ึงแห่งจะมีคน 10 คน หรือ 100 คน ก็เหมือนกนั คือ 
ผูบ้ริหารจะตอ้งท างานกบัคน แต่ท่ีไม่เหมือนกนั คือ ผูบ้ริหารคนใดจะสามารถประสานให้คน
เหล่านั้นเขา้กนัไดม้ากท่ีสุดเท่านั้น ถา้ผูบ้ริหารมีเทคนิค มีความสามารถในการครองใจคนโดยใช้
หลกัการ “ประสานใจ สู่การประสานคน” ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพแลว้ ส่ิงท่ีจะไดต้ามมา คือ 
ความสามคัคีในหมู่คณะท่ีจะรวมพลงักนัขบัเคล่ือนการพฒันางานดา้นการศึกษาสู่ความส าเร็จ 
ไดต้ามวตัถุประสงค ์
 5.  เทคโนโลยนี าใช้ ยคุน้ีเป็นยคุแห่งเทคโนโลยสีารสนเทศ เราสามารถยอ่โลกกวา้งใหญ่
มาไวต้รงหน้าเราได ้ผูบ้ริหารจึงไม่ควรละเลยหรือมองขา้มคุณค่าของเทคโนโลยีและนวตักรรม 
ใหม่ ๆ ควรน ามาปรับเปล่ียนหรือประยกุตใ์ชใ้นการพฒันางานท่ีรับผดิชอบใหเ้กิดประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน ทั้งในรูปแบบของการคิดคน้ จดัหา ผลิตส่ือ เคร่ืองมือ เทคนิควธีิการต่าง ๆ อยา่งหลากหลาย 
โดยเลือกใชใ้หเ้หมาะสมผูเ้รียนและองคก์ร 
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 6.  ฉบัไวแกไ้ขสถานการณ์ ความเคล่ือนไหวของสถานการณ์รอบดา้นภายใตก้ระแส
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ท าใหผู้บ้ริหารตอ้งพฒันาตนเองและเปิดใจยอมรับในความส าคญั
ของขอ้มูลสารสนเทศ และน ามาใช้เพื่อการตดัสินใจแกไ้ขสถานการณ์หรือวิกฤตต่าง ๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน การตดัสินใจท่ีผิดพลาดย่อมน ามาซ่ึงการสูญเสียผลประโยชน์ เสียทรัพยากร เสียโอกาส 
ตลอดจนเสียความรู้สึกท่ีดี หรือแม้กระทัง่เสียความมัน่ใจในตนเองไป ซ่ึงไม่อาจจะเรียกกลบัคืน 
มาได ้การคิดไตร่ตรองอย่างถ่ีถว้นโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีจะเกิดกบัผูเ้รียนและส่วนรวม 
ก่อนการตดัสินใจ การเลือกสร้างวกิฤตใหเ้ป็นโอกาสไดอ้ยา่งฉบัไวทนัต่อสถานการณ์ และอยูใ่น
เวลาท่ีก าหนด จึงเป็นคุณลกัษณะส าคญัยิง่ท่ีผูบ้ริหารพึงมี 
 7.  พฒันางานอยา่งสร้างสรรค ์คือ การคิดหรือวางแผนการปฏิบติังาน โดยค านึงถึง
ศกัยภาพพื้นฐานของโรงเรียน และความเป็นไปไดท่ี้จะพฒันาใหสู้งข้ึนในระดบัท่ีคาดหวงั ทั้งน้ี
จะตอ้งเกิดจากการร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษาอย่างแทจ้ริง ใช้ระบบประชาธิปไตย 
ในการท างาน ยอมรับความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั ตระหนกัในปัญหาและความจ าเป็นของโรงเรียน 
ท่ีจะตอ้งพฒันาวางแผนร่วมกนั แผนงานท่ีวางไวต้อ้งสามารถปฏิบติัไดจ้ริง และเน้นผลถาวร 
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ความส าเร็จอยูท่ี่ผูบ้ริหารสามารถพฒันางานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ภายใต้
ความทุ่มเท เสียสละและเตม็ใจปฏิบติังานอยา่งเตม็ก าลงั เต็มความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา 
 8.  ยดึมัน่ประโยชน์ผูเ้รียน งานทุกงานในโรงเรียนลว้นเป็นฟันเฟืองท่ีท างานเก่ียวพนั
และต่อเน่ืองกนัเพื่อประโยชน์สูงสุด คือ พฒันาผูเ้รียนให้ ดี เก่ง และการเรียนรู้อย่างมีความสุข 
ตามศกัยภาพแห่งตน การตดัสินใจท างานใด ๆ ในโรงเรียนจึงตอ้งค านึงถึงจุดน้ีเป็นหลกั หากงานนั้น 
ท าให ้“ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ท่ี แทจ้ริง” ได ้นัน่คือ ส่ิงท่ีผูบ้ริหารควรกระท าเป็นล าดบัแรก โรงเรียน
ท่ีมีช่ือเสียงได้รับความศรัทธาและการยอมรับจากผูป้กครองจนตอ้งมีการสอบแข่งขนั คดัเลือก 
เขา้เรียน หรือใช้ระบบเส้นสายกนัจนเป็นข่าวทางหน้าหนังสือพิมพ์บ่อย ๆ ลว้นมาจากศกัยภาพ 
ของผูเ้รียนทั้งส้ิน ผูบ้ริหารจึงควรตระหนกัในเร่ืองดงักล่าว ปลุกจิตส านึกของบุคลากรและเพื่อน
ร่วมงานให้เห็นคุณค่าของการพฒันาผูเ้รียน น าพาใหทุ้กคนปฏิบติังานทุกอยา่งภายใตอุ้ดมการณ์น้ี
อยา่งเคร่งครัด เพื่อให้เกิดผลเชิงประจกัษม์ากกวา่ท่ีจะทุ่มงบประมาณ พฒันางานบางดา้นท่ีเป็นเพียง
องคป์ระกอบภายนอกเป็นแบบ “ผกัชีโรยหนา้” ปกปิดช่องโหวท่ั้งดา้นคุณภาพผูเ้รียน ซ่ึงกระท าได้
ไม่นาน เพราะปัจจุบนัระบบการประเมินภายนอก จะขุดคุย้จุดอ่อนเหล่าน้ีใหป้รากฏ และเผยแพร่ 
ใหส้าธารณชนรับรู้ไดไ้ม่ยาก 
 9.  ปรับเปล่ียนเพื่อการพฒันาบางคร้ังมุมมองใหม่ในสถานการณ์เดิมอาจส่งผลใหเ้กิด
การไปท่ีดีข้ึนได ้ผูบ้ริหารควรเป็นผูฉ้ับไวในการสร้างวิกฤตให้เป็นโอกาส หรือฉกฉวยโอกาส 
ท่ีจะพฒันาองค์กรได้ทุกสถานการณ์ การตระหนักในปัญหา และรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของ 
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สังคมรอบดา้น การมีวสิัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล จะส่งผลใหผู้บ้ริหารสามารถวางแผนรองรับการเปล่ียนแปลง
ตลอดจนด าเนินกิจกรรมไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในอนาคตไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์
 10.  เก่งวชิาการในเม่ืองานวชิาการ คือ หนา้ท่ีหลกัหรือเป็นหวัใจของโรงเรียน ผูบ้ริหาร
จะละเลยยกใหค้รูท าหนา้ท่ีกนัไปตามมีตามเกิด ยอ่มไม่ถูกตอ้งดว้ยประการทั้งปวง เพราะผูบ้ริหาร
คือ ผูน้ า จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งพฒันาตนเองให้มีความรู้ดา้นวิชาการในระดบัท่ีสามารถ 
ให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่ ครูในโรงเรียนได ้ซ่ึงความรู้เหล่าน้ีหาไดไ้ม่ยากนกั ทั้งจากการสนทนา
แลกเปล่ียน การเขา้รับการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การศึกษาจากเอกสาร ต ารา การสืบคน้ขอ้มูล
ทางอินเทอร์เน็ตหรือแมแ้ต่การทดลองสอนจริงในชั้นเรียน ล้วนเป็นแนวทางท่ีจะก่อให้เกิด 
ความรอบรู้แตกฉานในดา้นวิชาการทั้งส้ิน เม่ือผูบ้ริหารเช่ียวชาญวิชาการ มีการสังเกตชั้นเรียน 
นิเทศการสอน ตรวจแผนการสอนอยา่งสม ่าเสมอตลอดเวลา แลว้ก็ยอ่มรู้เทคนิค วธีิการจดัการเรียน
การสอนท่ีดีและเหมาะสม สามารถให้ค  าปรึกษาแนะน าท่ีดีแก่ครูและเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียน 
อยา่งแทจ้ริงครูเองก็จะตอ้งเร่งปรับปรุงแกไ้ข ตลอดจนพฒันาตนเองใหส้ามารถท างานในหนา้ท่ี 
ไดดี้ยิง่ข้ึนตามค าช้ีแนะของผูบ้ริหาร ผลดีท่ีจะตามมาก็คือ การไดรั้บการถ่ายทอดความรู้ ทกัษะ
กระบวนการ และเจตคติท่ีดีของนกัเรียนนัน่เอง เม่ือนกัเรียนดีมีคุณภาพปรากฏแก่สายตาของสังคม 
ช่ือเสียง ศรัทธา ค่านิยม และความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อโรงเรียนก็จะตามมา และน ามาซ่ึงความเจริญกา้วหนา้
ของสถานศึกษาในโอกาสต่อไปอยา่งย ัง่ยนื 
 11.  ผูร่้วมงานรักใคร่ การท่ีจะบริหารงานบุคลากรเพื่อน าไปสู่การพฒันางานใหส้ าเร็จ
อยา่งมีประสิทธิภาพไดน้ั้น จะตอ้งมีเทคนิคดา้นการจูงใจเป็นส าคญั ผูบ้ริหารจะตอ้งพูดจริง ท าจริง 
มีความจริงใจ และอยา่คิดวา่เราสูงกวา่เขาใหค้วามส าคญักบัทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั สร้างความรู้สึก
ในความเป็น เจา้ของร่วมกนัขององคก์รไม่ลืมส่ิงส าคญัคือการบ ารุงขวญัชีวติและจิตใจ การมีน ้าใจ 
การเห็นอกเห็นใจผูร่้วมงาน เป็นการสร้างขวญัก าลงัใจท่ีเยี่ยมยอดความรักใคร่ของผูร่้วมงานทุกคน
ท่ีมีต่อผูบ้ริหารเป็นการน ามา ซ่ึงพลงัแห่งความร่วมมือเพื่อการสร้างสรรคอ์งคก์ร ดงัค ากล่าวท่ีวา่ 
“ไดใ้จ ไดค้น ไดง้าน”  
 12.  ใชว้จิยัเป็นงานเด่น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ  2542 หมวด 4 มาตรา 30 
ได้ก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่า “ผูบ้ริหารตอ้งสนับสนุนให้ครูท าวิจยัและใช้วิจยัเป็นส่วนหน่ึง 
ของการพฒันางาน” ผูบ้ริหารจึงควรพฒันาตนเองใหมี้ความรู้งานดา้นการวิจยัสนบัสนุนใหบุ้คลากร
ท างานวจิยัดา้นการศึกษา และน าขอ้ความรู้ท่ีไดจ้ากการวิจยัมาพฒันาผูเ้รียนและองคก์ร พร้อมทั้ง
สามารถใช้กระบวนการวิจยัเป็นแนวทางการปฏิบติังานท่ีรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และสามารถเผยแพร่ผลงานวิจยัท่ีท าอนัท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ แก่หน่วยงานทางการศึกษาต่อไป 
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 สุรศกัด์ิ  ปาเฮ (2543, หนา้ 72-73) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการพฒันาการบริหารการศึกษา 
มืออาชีพ ในยคุปฏิรูปการศึกษาท่ีมีการเปล่ียนแปลงบริบทต่าง ๆ วา่ควรมีลกัษณะพื้นฐานท่ีส าคญั 
ดงัน้ี  
 1.  มองกวา้งไกลอยา่งต่อเน่ืองและพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลง ตอ้งเป็นผูท่ี้มีวสิัยทศัน์ 
(Visions) สามารถท่ีจะก าหนดกลยทุธ์ในการบริหาร (Strategic management) 
 2.  สามารถท่ีจะวเิคราะห์สถานการณ์ (Analyze situation) เพื่อก าหนดแผนกลยทุธ์ 
และแผนปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายและนโยบายไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 3.  ไวต่อการรับขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ทั้งสังคมภายนอกและภายในองคก์ร  
ทั้งในและนอกเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งรู้จกัวิเคราะห์ความเช่ือถือของขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บมา 
อีกดว้ย  
 4.  ความสามารถในการจดัระบบการส่ือสารใหไ้ดผ้ล (Effective communication)  
เพื่อเช่ือมโยงขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ไดท้ัว่ถึงทุกระดบัขององคก์ร หน่วยงาน สถานศึกษาผูบ้ริหาร
การศึกษามืออาชีพตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัเทคโนโลยสีารสนเทศเป็นอยา่งดี 
 5.  ความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคล (Human resources management) 
ตอ้งสามารถวางแผนบุคคล สรรหา คดัเลือก ก าหนดระบบงบประมาณ ความกา้วหน้าในอาชีพ  
การพฒันาทรัพยากรบุคคล เพื่อใหท้ราบแนวคิด ทศันคติต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน และน ามาเป็นขอ้มูล 
ในการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 6.  มีคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร สามารถท่ีจะเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติ 
ปฏิบติัเพื่อใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาใชเ้ป็นแบบอยา่ง ไม่ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีการงาน แสวงหาผลประโยชน์ 
ใหต้นเองไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม  
 ถวลิ  อรัญเวศ (2544, หนา้ 17-18) ไดใ้หท้รรศนะนกับริหารมืออาชีพวา่ ควรจะมีลกัษณะ
ดงัน้ี  
 1.  กลา้ตดัสินใจ การตดัสินใจเป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัประการหน่ึงของนกับริหาร  
นักบริหารมืออาชีพ ตอ้งมีขอ้มูลท่ีเพียงพอในการตดัสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการ เป็นคนท่ีสุขุม
รอบคอบ มีเหตุมีผลในการตดัสินใจ  
 2.  ไวต่อขอ้มูล นกับริหารมืออาชีพจ าเป็นตอ้งเป็นคนท่ีทนัสมยั ไวต่อขอ้มูลหรือ 
การเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ ฉะนั้นจ าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้ติดตามข่าวสารต่าง ๆ อยูเ่สมอ  
 3.  เพิ่มพนูวสิัยทศัน์ นกับริหารมืออาชีพจะตอ้งเป็นผูมี้วสิัยทศัน์อนักวา้งไกล สามารถ
มองเห็นภาพในอนาคต และแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาไดเ้ป็นอยา่งดี  
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 4.  ซ่ือสัตยแ์ละสร้างสรรคผ์ลงาน คือ จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต  
และมีการสร้างสรรคผ์ลงานใหป้รากฏต่อสายตาเพื่อนร่วมงานอยูเ่สมอ  
 5.  ประสานสิบทิศ นกับริหารมืออาชีพจ าตอ้งเป็นบุคคลท่ีสามารถประสานงานกบั 
หน่วยงานหรือบุคคลต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี สามารถไกล่เกล่ียขอ้กรณีพิพาทได ้และสามารถขจดั 
ปัดเป่าปัญหาต่าง ๆ ในหน่วยงานได ้ 
 6.  คิดสร้างสรรคว์ธีิการท างานใหม่ ๆ จะตอ้งคิดหาวธีิการท างานแบบใหม่ ๆ อยูเ่สมอ  
 7.  จูงใจเพื่อนร่วมงาน จ าเป็นตอ้งมีบุคคลท่ีสามารถโนม้นา้วหรือจูงใจเพื่อนร่วมงาน 
ใหเ้กิดความกระตือรือร้นในการท างาน และมีความรับผิดชอบต่องานสูงประเมินผลการปฏิบติังาน
ดว้ยความโปร่งใส ยติุธรรม รู้จกัใหก้ารชมเชย ใหร้างวลัหรือบ าเหน็จความชอบ  
 8.  ทนทานต่อปัญหาและอุปสรรค จะตอ้งมีความอดทนอดกลั้นต่อปัญหาอุปสรรค 
ท่ีก าลงัเผชิญ และพร้อมท่ีจะต่อสู้เพื่อการแกไ้ขปัญหาใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยอยา่งสันติสุข 
ไม่หนีปัญหาและไม่หมกมุ่นไว ้ 
 9.  รู้จกัยดืหยุน่ตามเหตุการณ์ นกับริหารมืออาชีพจะตอ้งรู้จกัยดืหยุน่ และอ่อนตวั 
ตามเหตุการณ์นั้น ๆ ไม่ตึงเกินไปหรือไม่หย่อนเกินไป บางคร้ังก็ตอ้งด าเนินการในสายกลาง  
แต่ในบางคร้ังตอ้งมีความเด็ดขาด  
 10.  บริหารงานแบบมีส่วนร่วม จะตอ้งบริหารงานแบบใหที้มงานมีส่วนร่วมคิด  
ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ และร่วมรับผดิชอบ  
 สมบติั  บุญประเคน (2544, หนา้ 20-21) ไดแ้สดงทรรศนะเก่ียวกบัคุณลกัษณะของ
ผูบ้ริหารในยคุปฏิรูปการศึกษาไวว้า่ แบบผูบ้ริหารในยคุปฏิรูปการศึกษา จะตอ้งประกอบดว้ย 6 ป 
สรุปไดด้งัน้ี  
 1.  ปฏิรูปการท างานของผูบ้ริหารแบบน้ีจะเป็นนกัคิด นกัพฒันา ปรับเปล่ียนหน่วยงาน 
และพฒันางานตลอดเวลา การด าเนินงานตอ้งทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกได ้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
จะตอ้งกระตือรือร้นในการท างานอยูเ่สมอ  
 2.  ประชาธิปไตย เป็นการบริหารงานท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งพบกนั
คร่ึงทาง หาแนวทางท่ีพึงประสงคใ์หไ้ด ้ผูบ้ริหารจะตอ้งตดัสินปัญหาท่ีไม่มีทางออกให้ได ้ผูบ้ริหาร
จะตอ้งมีบุคลิกภาพ และการท างานเป็นประชาธิปไตย จึงจะเป็นท่ียอมรับของผูร่้วมงาน  
 3.  ประสาน เป็นลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพมาก ท าตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
การท างานจะค านึงถึงผลส าเร็จของงานเป็นส าคญั รู้จกัใชค้วามสามารถของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็น
ประโยชน์มากท่ีสุด มีความสัมพนัธ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดีมากให้เกียรติปูนบ าเหน็จรางวลั  
และยกยอ่งอยา่งสมศกัด์ิศรี ไม่แยง่เอาผลงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
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 4.  ประนีประนอม บุคลิกลกัษณะของผูบ้ริหารแบบน้ี จะพยายามไม่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
เกิดความขดัแยง้ในหน่วยงาน จะอะลุ่มอล่วยตลอดเวลา ส่ิงใดท่ีพอยอมไดก้็จะยอม ไม่ติดใจกบั
ปัญหา  
 5.  ประชาสัมพนัธ์ ผูบ้ริหารลกัษณะน้ีจะมีบุคลิกท่ีวา่จะท าอะไรจะพดูท่ีไหนจะเป็นเร่ือง
ส าคญัทุกเร่ือง มีความสามารถในการโนม้นา้วจูงใจสูง มีมนุษยสัมพนัธ์ดี การท างานจะสนบัสนุน
ใหทุ้กคนท ารายงานและน ารายงานมาประชาสัมพนัธ์  
 6.  ประชาสงเคราะห์ ผูบ้ริหารลกัษณะน้ีจะใหค้วามช่วยเหลือผูร่้วมงานทุกเร่ือง  
เป็นห่วงเป็นใยตลอดเวลา จะประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อขอความช่วยเหลือผูร่้วมงาน 
การพฒันาบุคลากรจะพฒันาอย่างต่อเน่ืองให้ทุกคนมีความกา้วหน้าในอาชีพ และครอบครัว 
อยู่เสมอ มีการให้อภยัเพื่อนร่วมงาน ไม่มีการตกัเตือนอย่างรุนแรง ผูร่้วมงานจะมีความสุขมาก 
ในการท างาน เป็นกลัยาณมิตรกบัทุกคน  
 สรุปได้ว่า แนวทางการพฒันาการบริหารโรงเรียน จะตอ้งมีความรู้ ความสามารถ 
ในการบริหารจดัการ มีวสิัยทศัน์ในการบริหารการศึกษาใหท้นัสมยักบัการเปล่ียนแปลง มีภาวะผูน้ า 
มีมนุษยสัมพนัธ์เป็นท่ียอมรับของผูเ้ก่ียวขอ้ง และมีความเป็นประชาธิปไตย เพื่อน าไปสู่การปฏิรูป 
การเรียนรู้ให้ผูเ้รียนทุกคน มีความรู้ ความสามารถ บุคลิกลกัษณะ และคุณสมบติัตามหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในยคุปฏิรูปการศึกษา 
ควรมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ นกัพฒันา นักแก้ปัญหา นกัตดัสินใจ นักประนีประนอม นักการทูต  
นกัวางแผน นกัปกครอง และนกัปราชญ ์ 
 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิัย 
 ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีจะศึกษาเฉพาะตวัแปรบางตวัท่ีคาดว่าจะมีความเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนด 
ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ วฒิุการศึกษา วทิยฐานะของครู และขนาดของโรงเรียน มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 วุฒิการศึกษา 
 วุฒิการศึกษาเป็นหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ในการบริหารจดัการศึกษาระดบัการศึกษา เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัต่อปัญหาโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน เน่ืองจากการศึกษาเป็นส่ิงส าคญัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทศันคติ ค่านิยม แนวความคิด 
และความเช่ือของบุคคล ซ่ึงระดบัการศึกษาต่างกนัจะมีผลต่อปัญหาการบริหารโรงเรียนต่างกนั 
ทั้งน้ีเพราะครูท่ีมีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จะมีความรู้และประสบการณ์ดา้นต่าง ๆ สามารถ 
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มองปัญหาและแก้ไขปัญหาได้ดี ท าให้การท างานมีประสิทธิภาพมากกว่าครูท่ีมีระดบัต ่ากว่า  
สอดคล้องกบังานวิจยัของสุชน กนัจู (2548, หน้า 87) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาภาคบงัคบั สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
ผลการเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วม พบว่า ในการบริหารจ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า 
มีส่วนแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติท่ีระดบั .01  สอดคล้องกบันงลกัษณ์   
ยทุธสุทธิพงศ ์(2551) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตตรวจราชการท่ี 14 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมผูท่ี้มีวุฒิศึกษาต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
ไดส้อดคล้องกบัณัชชา สินศิริ (2558 อา้งถึงใน กมลกานต ์ บุญนอ้ม, 4449) ได้ศึกษาเร่ือง  
ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียน 
เตรียมอุดมศึกษา สุวินทวงศ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 ผลการเปรียบเทียบ
ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีวฒิุการศึกษาสูงสุดต่างกนั มีความพึงพอใจต่อการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาสุวนิทวงศ์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 2 โดยภาพรวมมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั ทางสถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้ง
กบัอรทยั ริมคีรี (2547, หนา้ 85) ไดศึ้กษาบทบาทการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 1 พบวา่  บทบาทการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น เรียงล าดบัคะแนนเฉล่ีย 
จากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการบริหารตนเอง ดา้นการตรวจสอบถ่วงดุล  
ดา้นการกระจาย อ านาจ และดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน ตามล าดบั  
แต่เม่ือเปรียบเทียบตามวุฒิการศึกษา พบว่า ผูบ้ริหารการศึกษาท่ีมีวฒิุสูงกวา่ปริญญาตรี มีบทบาท
มากกวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี ทุกด้าน ยกเวน้ ด้านการมีส่วนร่วม และ
ด้านการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน แต่เม่ือเปรียบเทียบตามประสบการณ์การท างาน
ในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่ บทบาททั้งโดยรวมและทุกรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
สอดคลอ้งกบัสุทธิพงษ ์ จุรุเทียบ (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
รูปแบบครู และชุมชนมีบทบาทหลกัตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ าเภอเขมราฐ จงัหวดัอุบลราชธานี 
ผลการวิจยั พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสถานะต่างกนั วฒิุการศึกษาต่างกนั  
มีความคิดเห็นความเป็นไปไดใ้นการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานรูปแบบครูและชุมชน 
มีบทบาทเป็นหลกัในการบริหารจดัการศึกษาไม่แตกต่างกนั  สอดคลอ้งกบัฉลุวทิย ์ ดีวงษ ์
(2545, หนา้ 128) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษาจงัหวดัมุกดาหาร พบวา่ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีระดบัแตกต่างกนั มีส่วนร่วมบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัสถิติท่ีระดบั .05 โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีวฒิุการศึกษาระดบัสูงกวา่
ปริญญาตรี มีค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานสูงกว่ากลุ่มตวัอย่างอ่ืน ๆ 
เป็นเพราะว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงอยู่ในต าแหน่งผูบ้ริหาร และผูแ้ทนครู ซ่ึงลว้นแต่
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยูแ่ลว้ ท าใหไ้ดรั้บความรู้ ความเขา้ใจ และ 
มีความรับผดิชอบต่อการมีส่วนร่วมบริหารต่างกนั   
 ณรงค์  แยม้ประดิษฐ์ (2541, หน้า 84) ได้ศึกษาเร่ือง ทกัษะการบริหารของผูบ้ริหาร
โรงเรียนสังกดักรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 7 พบว่า วุฒิการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียน 
เป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีส่งผลถึงทกัษะการบริหารงานอยูใ่นระดบัมาก สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารท่ีมีระดบั
การศึกษาต่างกนัจะมีทกัษะการบริหารและมีความตอ้งการในการพฒันาทกัษะแตกต่างกนั   
 จึงสรุปไดว้า่ วุฒิการศึกษาเป็นตวัแปรท่ีอาจส่งผลต่อปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของครูในการบริหาร ผูว้จิยัจึงน าวฒิุการศึกษามาเป็นตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
 วทิยฐานะของครู 
 วิทยฐานะของครู เป็นหน่ึงท่ีมีผลต่อปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
ผูบ้ริหารในการจดัการศึกษามีผลต่อการตดัสินใจท่ีแตกต่าง หรือปฏิบติัของบุคลากรโดยทัว่ไป  
และไม่สามารถหาค าตอบท่ีแน่นอนได้ว่าระหว่างผูเ้ร่ิมปฏิบติังานใหม่ ๆ ผูท่ี้ผ่านการท างาน 
มานานแล้ว ใครจะปฏิบติังานหรือตดัสินใจได้ดีกว่ากนั อาจข้ึนอยู่กบัส่วนประกอบอ่ืน ๆ 
อีกหลายอยา่ง การปฏิบติังานขณะท าผลงานเพื่อขอเล่ือนวิทยฐานะของครูทั้ง 5 ดา้น ตามการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน พบวา่ ครูท่ีมีวทิยฐานะช านาญการพิเศษ (ไดรั้บอนุมติัเล่ือนวิทยฐานะ) 
ซ่ึงแสดงวา่ การท่ีครูไดรั้บอนุมติัให้เล่ือนวทิยฐานะนั้นไม่ไดเ้ป็นผลมาจากการปฏิบติังานตามนโยบาย 
ค่าเฉล่ียการปฏิบติังานในทุกด้านแตกต่างกบัครูท่ีมีวิทยฐานะช านาญการ (ไม่ได้รับอนุมติัให้ 
การปฏิรูปการศึกษา) เพราะการท่ีจะไดรั้บการเล่ือนวทิยฐานะใหสู้งข้ึน ครูจะตอ้งผา่นการประเมิน
หลายดา้นดว้ยกนัไม่วา่จะเป็นการปฏิบติังาน ดา้นวนิยั คุณธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพ รวมถึง
ผลท่ีเกิดข้ึนดว้ย แต่การปฏิบติังานของครูตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษานั้นมีส่วนเนน้ตรงวธีิการ
จดัการเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลวจิยัของสุภารัตน์  อ้ึงถาวรดี (2558) ไดท้  าวจิยัเร่ือง ปัญหา
การบริหารงานวชิาการตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 จ าแนกตามวทิยฐานะในภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 ซ่ึงสอดคล้องกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารและครูผูส้อนท่ีมี
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั จึงท าใหมี้ความคิดเห็นต่อการบริหารวิชาการแตกต่างกนั 
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ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสุรีพร  โพธ์ิภกัดี (2555) ไดท้  าวิจยัเร่ือง สมรรถนะการบริหารงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียน ตามทศันะของครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 12 ครูท่ีมีต าแหน่ง
วทิยฐานะแตกต่างกนั พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนั ครูท่ีมีต าแหน่งวทิยฐานะสูงกวา่ครูช านาญการ 
มีทศันะต่อสมรรถนะการบริหารงานของผูบ้ริหาร สูงกว่าครูท่ีมีต าแหน่งวิทยฐานะช านาญการ 
และสูงกว่าครูท่ีมีต าแหน่งวิทยฐานะต ่ากว่าครูช านาญการอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
ครูท่ีมีต าแหน่งวทิยฐานะแตกต่างกนั พบวา่โดยรวมแตกต่างกนั ครูท่ีมีต าแหน่งวทิยฐานะสูงกวา่ครู
ช านาญการ มีทศันะต่อสมรรถนะการบริหารงานของผูบ้ริหาร สูงกว่าครูท่ีมีต าแหน่งวิทยฐานะ
ช านาญการ และสูงกว่าครูท่ีมีต าแหน่งวิทยฐานะต ่ากว่าครูช านาญการอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .01 สอดคล้องกบัวิจยัของอรรถพล  เทียบคุณ (2551) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การปฏิบติังาน 
ดา้นการสอนของขา้ราชการครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 พบวา่ ผูบ้ริหาร
โรงเรียนและครูท่ีมีต าแหน่งวิทยฐานะโดยรวมมีความคิดเห็นว่าต่อการปฏิบติังานด้านการสอน 
ของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 ทั้ง 12 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือเปรียบเทียบกบัผูบ้ริหารและครูท่ีมีต าแหน่งวทิยฐานะ แตกต่างกนัอยา่งมีไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 และมูเธียร่า  ยาม ู(2553) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันะของครูผูส้อน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ปัตตานี เขต 3 ครูท่ีมีวิทยฐานะและไม่มีวิทยฐานะมีทศันะต่อการพฒันาองค์การแห่งการเรียนรู้  
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปัตตานี เขต 3 ในภาพรวมและรายดา้น
ไม่แตกต่างกนั 
 สรุปไดว้า่ วทิยฐานะเป็นตวัแปรท่ีอาจส่งผลต่อปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานของผูบ้ริหารในการบริหาร ผูว้จิยัจึงน าวทิยฐานะมาเป็นตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
 ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดโรงเรียน เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อปัญหาในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 มีอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของประสิทธิผลของโรงเรียน เน่ืองจากการศึกษา
เป็นส่ิงส าคญัท่ีมีผลข้ึนอยูก่บัขนาดของโรงเรียนทั้งค่านิยม แนวความคิด และความเช่ือของบุคคล
ซ่ึงขนาดของโรงเรียนต่างกนั จะมีผลต่อการบริหารโรงเรียนมีความยุง่ยากถา้เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ 
การบริหารค่อนขา้งซบัซอ้น เพราะมีนกัเรียนมาก ครูมากและบุคลากรอ่ืน ๆ ก็มาก เคร่ืองมือท่ีใช ้
ในการอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานเพิ่มข้ึนการเงินก็ทวกีารใชจ่้ายมาก ดงันั้น ความคิดเห็น
และปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินการท่ีแตกต่างกนัของโรงเรียน มีงานวจิยัท่ีแสดงวา่ขนาดโรงเรียน 
ส่งผลต่อการบริหารของโรงเรียนดงัท่ี สอดคล้องกบักุหลาบ ปุริสาร (2547) ได้ท าวิจยัเร่ือง 
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การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัขอนแก่น: พหุกรณีศึกษา 
วตัถุประสงคข์องการวจิยัพหุกรณีศึกษาคร้ังน้ี เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ปัจจุบนั ปัญหาและอุปสรรค
ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน การเลือกตวัแทนท่ีใชศึ้กษาเป็นแบบเจาะจง ประกอบดว้ย  
3 โรงเรียนในจงัหวดัขอนแก่นท่ีมีขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตามล าดบั วธีิการวจิยั คือ 
การศึกษาเอกสาร การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกลกัษณะ
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผูว้จิยัเก็บขอ้มูลจากบุคลากรหลกัท่ีใหข้อ้มูลส าคญัในการบริหาร 
ในโรงเรียน การเก็บรวบรวมขอ้มูลวจิยัใชเ้ทคนิคการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) 
เพื่อเป็นการยืนยนัความเท่ียงและความตรงของขอ้มูลจากแหล่งและชนิดของขอ้มูล รวมทั้ง 
ความถูกตอ้งท่ีเช่ือถือได ้ผลการวจิยัแสดงใหเ้ห็นปรากฏการณ์ส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานในโรงเรียนทั้ง 3 แห่ง ดงัน้ี 1) หลกัดุลยภาพ 2) หลกักระจายอ านาจ 3) หลกัการจดัการตนเอง 
4) หลกัการริเร่ิมสร้างสรรค์ทรัพยากรมนุษย ์ทุกโรงเรียนมุ่งพฒันาศกัยภาพวิชาชีพครูเป็นหลกั 
ส่วนปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ครูขาดความรู้และประสบการณ์ในเร่ืองจดัการเรียนการสอน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ขาดความตระหนกัในบทบาทของตนเอง การท างานของทีมงาน 
ไม่เป็นไปตามบทบาทท่ีก าหนด โรงเรียนขนาดเล็กขาดส่ืออุปกรณ์เทคโนโลยทีางการศึกษา   
 ดิเรก  สายศิริวทิย ์(2545, หนา้ 183) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทผูบ้ริหารในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 6 ผลการวิจยั 
พบวา่ ระดบับทบาทของผูบ้ริหารในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานทั้ง 5 หลกัการ คือ หลกัการ
กระจายอ านาจ  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน หลกัการ
บริหารตนเองและหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ส่วนใหญ่มีบทบาทอยูใ่นระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบ
บทบาทจ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่
พิเศษบทบาทในระดบัมาก ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่มาก บทบาทอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด   
 สมเดช  ช่ืนเจริญ (2551 อา้งถึงใน ชัชศรัณย ์ ย ัง่ยืน, 2553) ได้ศึกษาเร่ือง ผูน้ า 
การเปล่ียนแปลงของการบริหารโรงเรียนเป็นฐานท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
พบวา่ 1) ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม  
เขต 1 มีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในระดบักลางและเม่ือพิจารณาภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  
เป็นรายดา้น พบว่า ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั 2) ประสิทธิผล 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 พบว่า  
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาจ าแนกเป็นรายดา้น ทุกดา้นมีประสิทธิภาพในระดบัมาก 
ทุกดา้น 3) ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยภาพรวมและจ าแนกในรายดา้น 
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน โดยรวมจ าแนกเป็นรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  
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 วสุิทธ์ิ  ไซร์สุวรรณ (2542, หนา้ 76) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ศึกษาความตอ้งการในการพฒันา
ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานประถมศึกษาจงัหวดัสระแกว้ พบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีปฏิบติังาน 
ในโรงเรียนขนาดต่างกนั จะมีระดบัความตอ้งการในการพฒันาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 สอดคล้องกบักษิดิษ  เนียมทอง (2549, หน้า 73) ไดศึ้กษาเร่ือง ศกัยภาพการบริหาร 
การจดัการศึกษาดา้นงานวชิาการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาชยันาท ผลการเปรียบเทียบศกัยภาพการบริหารจดัการศึกษาดา้นงานวิชาการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  นงลกัษณ์  ยทุธสุทธิพงศ ์(2551) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตตรวจราชการท่ี 14 พบว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา ทั้งโดยภาพรวม
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 สอดคลอ้งกบัวชัรพล สุดสายเนตร 
(2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3 ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบวา่ 
สถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลาง มีการปฏิบติัแตกต่างกนัจากสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยท่ีสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีการปฏิบติัมากกวา่สถานศึกษา
ขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 สรุปไดว้า่  ขนาดโรงเรียนเป็นตวัแปรท่ีอาจส่งผลต่อปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐาน ผูว้จิยัจึงน าขนาดโรงเรียนมาเป็นตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 ดิเรก  วรรณเศียร (2545) ศึกษาเร่ือง การพฒันาแบบจ าลองแบบสมบูรณ์ในการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานส าหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาแบบจ าลอง
แบบสมบูรณ์ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานส าหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ การวจิยั 
มี 5 ขั้นตอน คือ การศึกษาในขั้นตน้เพื่อการก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยัการศึกษาภาคสนาม
เก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนปัจจุบนั การร่างแบบจ าลอง การประเมินแบบจ าลองและการน าเสนอ
แบบจ าลองแหล่งขอ้มูลท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน เอกสาร และผูท้รงคุณวฒิุ เก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยการใชแ้บบสอบถาม วเิคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์  และการสัมภาษณ์กลุ่ม วเิคราะห์
ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เน้ือหา แจกแจงความถ่ี หาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน  
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ผลการวจิยัแบบจ าลองท่ีเสนอเป็นแบบจ าลองแบบสมบูรณ์ (Comprehensive  model) ในการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 
ในปัจจุบนั เป็นแบบจ าลองท่ีควบคุมภารกิจของโรงเรียนทุกด้าน สอดคล้องกบัสาระท่ีก าหนด 
ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบดว้ย 6 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนน า การวางแผน  
การจดัองคก์าร การน า การควบคุม และสารสนเทศเพื่อการบริหาร ครอบคลุมภารกิจ 4 ดา้น คือ  
การบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน บุคคลและการบริหารทัว่ไป 
 สมุทร  ช านาญ (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ผูท้รงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนของรัฐ ผลการศึกษา 
วจิยั พบวา่ รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ท่ีเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย
ซ่ึงผ่านเกณฑ์การตรวจสอบความเหมาะสมโดยผูป้ฏิบติัในระดบัโรงเรียน ปรากฏว่าโครงสร้าง 
ดา้นองคก์ร ประกอบดว้ย ภารกิจจ านวน 9 ขอ้ โดยขอ้ท่ีมีความส าคญั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การก าหนด 
วสิัยทศัน์ของโรงเรียน การก าหนดเป้าหมายของโรงเรียน และการก าหนดวตัถุประสงคข์องโรงเรียน 
ดา้นการบริหารวชิาการ ประกอบดว้ย 19 ขอ้ โดยมีความส าคญั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การอนุมติัเร่ือง
ขั้นการพฒันาการจดัการเรียนการสอน และการหาแนวทางแกไ้ข ปัญหาการเรียนการสอน 
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย ภารกิจ จ านวน 9 ขอ้ โดยขอ้ท่ีมีความส าคญั  
3 อนัดบัแรก ได้แก่ การพฒันาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบติังานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
และการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในโรงเรียน ดา้นบริหารงบประมาณ ประกอบดว้ย
ภารกิจ จ านวน 8 ขอ้ โดยมีขอ้ท่ีส าคญั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การก าหนดแผนงาน/ โครงการของโรงเรียน 
การรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียน การอนุมติัสั่งซ้ือ/ สั่งจา้งในโรงเรียนส่วนดา้นการบริหาร 
ทัว่ไป ประกอบดว้ยภารกิจ จ านวน 25 ขอ้ โดยมีขอ้ท่ีมีความส าคญั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การสร้าง
ภาพลกัษณะท่ีดีของโรงเรียน การจดัท าแผนพฒันาโรงเรียน การก าหนดนโยบายของโรงเรียน  
และการจดัท าธรรมนูญโรงเรียน การจดัท าแผนพฒันาโรงเรียน การก าหนดนโยบายของโรงเรียน 
และการจดัท าธรรมนูญโรงเรียน 
 มงักร  ทศัวงษา (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการด าเนินงานและความส าเร็จ
ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
สกลนคร เขต 3 พบวา่ สภาพโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ความส าเร็จของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานและรายดา้นไม่แตกต่างกนั การเปรียบเทียบความส าเร็จโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 ศรีนวล  กลา้หาญ (2549) ได้ศึกษาเร่ือง การปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทรรศนะของผูบ้ริหารและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี 
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เขต 3 ผลการวจิยั พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิงเล็กนอ้ย โดยมีต าแหน่ง
เป็นครูมากกว่าผูบ้ริหารสถานศึกษา มีอายุระหว่าง 41-50 ปี มากกท่ีสุด ส าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี รองลงมา คือ ปริญญาโท ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างานมากกวา่ 20 ปี ปฏิบติังาน
อยูใ่นโรงเรียนขนาดใหญ่มากท่ีสุด มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีพอมีพอใชมี้ความเครียดในการปฏิบติั  
ในระดบักลางมากท่ีสุด การปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย คือ การปฏิบติัด้านการมีภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร  
ด้านการกระจายอ านาจ ดา้นความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้ด้านการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม และดา้นการบริหารตนเอง ตามล าดบั การเปรียบเทียบระดบั 
การปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติั
หนา้ท่ีแตกต่างจากครูในดา้นการกระจายอ านาจ ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดา้นการบริหาร
ตนเอง ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ ดา้นความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้และดา้นการมีภาวะ
ผูน้ าของผูบ้ริหารอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปฏิบติั
ตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน พบวา่ ผูบ้ริหารมกัจะไม่เปิดโอกาสให้ผูบ้ริหาร
ระดบัล่างช่วยตดัสินใจ คณะกรรมการสถานศึกษาไม่มีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรการก าหนด
กิจกรรมการเรียนการสอนและติดตามประเมินผล โรงเรียนไม่มีอิสระในการสรรหาบุคลากร 
โรงเรียนไม่มีระบบการวิเคราะห์ศกัยภาพโดยใช้ SWOT โรงเรียนไม่มีการปรับปรุงการบริหาร
จดัการตามผลการประเมินและการประกนัคุณภาพภายใน และผูบ้ริหารไม่มีวธีิการกระตุน้ใหทุ้กคน
ร่วมกนัพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 มานิตย ์ สิทธิโสภาสกุล (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของ
ผูบ้ริหารกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2  
ผลการวจิยั พบวา่ ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก คุณลกัษณะดา้นคุณธรรม จริยธรรม 
มากท่ีสุด ส่วนคุณลกัษณะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ วสิัยทศัน์ ภาวะผูน้ า และการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมาก 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา  
เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ในหลกัการบริหารตนเอง การมีส่วนร่วม การคืนอ านาจการจดั
การศึกษาให้ประชาชน  การตรวจสอบและถ่วงดุลและการกระจายอ านาจ ส่วนความสัมพนัธ์
ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นไปในทางบวกอยา่งมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ในระดบัปานกลาง คือ ดา้นวิสัยทศัน์กบั หลกัการบริหารตนเอง  
และการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน ดา้นคุณธรรมจริยธรรมกบัหลกัการบริหารตนเอง 
ส่วนคุณลกัษณะของผูบ้ริหารกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานดา้นอ่ืน ๆ สัมพนัธ์กนัในระดบั
ค่อนขา้งต ่า 



65 

 พรศิษฎ ์ ค  ารอด (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
กบัประสิทธิภาพการบริหารงานตามบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ผลการวจิยั พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 1 มีภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมีประสิทธิภาพการบริหารงานตามบทบาท 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้นมีความสัมพนัธ์ทางบวกกนัประสิทธิภาพ 
การบริหารงานตามบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน อย่างมีนัยส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .01 
 เจริญศกัด์ิ  เจริญยง (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 
ในศูนยเ์ครือข่ายการศึกษาท่ี 13 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า  
สภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในศูนยเ์ครือข่ายการศึกษาท่ี 13 โดยภาพรวม 
อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียสูงไปหาต ่า ดงัน้ี ด้านส่วนร่วม 
ดา้นการบริหารตนเอง ดา้นการกระจายอ านาจ ดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล และดา้นการคืนอ านาจ 
การจดัการศึกษาใหป้ระชาชน ตามล าดบั ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 
ในศูนยเ์ครือข่ายการศึกษาท่ี 13 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นท่ีมีปัญหามาก 
เรียงล าดบัจากสูงไปหาต ่า คือ ดา้นคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาน ดา้นการบริหารตนเอง  
ดา้นการกระจายอ านาจ ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล ตามล าดบั 
 ชัยพนัธ์  ชยัชนะเจริญ (2549 อา้งถึงใน นครินทร์  เหลือบุญชู (2554) ได้ศึกษาเร่ือง  
การบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามความคิดเห็นของขา้ราชการครู สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5 พบว่า ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารจดัการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานโดยภาพรวม ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในโรงเรียนท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ี
ต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Park (2000, p. 239) ศึกษาเร่ือง การสร้างชุมชนโรงเรียนท่ีปกครองตนเองการบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในเกาหลี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงดา้นบทบาทครู  
พ่อแม่ และการบริหารโรงเรียนภายหลงัการปฏิรูปการศึกษาและการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานในประเทศเกาหลี รูปแบบการวจิยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใชแ้บบสอบถาม การสัมภาษณ์
และการศึกษาเอกสารท่ีศึกษาเป็นบนัทึกการประชุม คณะกรรมการโรงเรียนรายงานและแผนปฏิบติั
การรวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งยอ้นหลงั 4 ปี ผลการวิจยั พบวา่  คณะกรรมการโรงเรียนไม่มี
บทบาทตามท่ีคาดหวงั อ านาจการตดัสินใจดา้นหลกัสูตรงบประมาณบุคลากรยงัคงอยูท่ี่ส่วนกลาง 
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รัฐบาลและเขตการศึกษาไม่ไดก้ระจายอ านาจใหโ้รงเรียนเพียงพอ ผลการวจิยัยงัระบุวา่ ความส าเร็จ
ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือครูและผูป้กครองมีบทบาทและมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจสั่งการมากท่ีสุด บทบาทหนา้ท่ีเหล่าน้ีตอ้งถูกก าหนดไวใ้นนโยบายทุกระดบั 
 Cotton (2001, p. 239) ศึกษาเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน พบวา่ รัฐควรท า
หนา้ท่ีกระตุน้และสนบัสนุนใหก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ประสบความส าเร็จโดยกระตุน้
เร่งเร้าใหแ้ต่ละเขตการศึกษาใชก้ารบริการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นเคร่ืองมือในการปรับปรุง 
ผลการเรียนและปรับปรุงการบริหารองคก์รของโรงเรียน ท าความเขา้ใจกบัศึกษาเขตและหน่วยงาน
กลางใหย้อมรับวา่ตอ้งมีอ านาจอยา่งแทจ้ริง และตอ้งมีความยดืหยุน่ลดการควบคุมอยา่งเคร่งครัด 
แต่เพิ่มความร่วมมือในการปฏิบติัการตรวจสอบ 
 Jame (1992, p. 1746-A) ไดศึ้กษาเร่ือง องค์ประกอบของการน าการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไปสู่การปฏิบติั และบทบาทครูใหญ่ ผลการวจิยั พบวา่  เม่ือพิจารณาตามคุณลกัษณะ 
5 ประการ คือ เพศ ประสบการณ์สอน การได้รับการสนับสนุนของการบริหารโดยใช้โรงเรียน  
เป็นฐาน คุณลกัษณะการเป็นผูน้ าของครูใหญ่ และประสบการณ์ในโรงเรียนท่ีปรึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน แตกต่างกนั จะเป็นองคป์ระกอบท่ีแตกต่างจากตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณลกัษณะ
การเป็นผูน้ าของครูใหญ่ มีอิทธิพลต่อการบริหารงานของโรงเรียนทุกดา้น ทั้งจิตส านึก ความต่อเน่ือง
และการปรับจุดเนน้ของโรงเรียน 
 Dondero (1993) ศึกษาเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ระดบัการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจของครูประสิทธิผลของโรงเรียน และความพึงพอใจในการท างาน (School-based 
management, Teacher’s decisional participation level, school effectiveness and job satisfaction) 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินในการตดัสินใจ ประสิทธิผล
ของโรงเรียน ระดบัความพอใจในการท างานของครูท่ีมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมเป็นคณะท างาน
ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยใชแ้บบสอบถามกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นครู 6 โรงเรียน 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาคลีฟแลนด์ รัฐโอไฮโอ ซ่ึงเป็นโรงเรียนในโครงการน าร่องการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ผลการวจิยั พบวา่  ทั้งผูท่ี้เป็นคณะท างานและไม่เป็นคณะท างานต่างมีความตอ้งการ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ือง การบริหารโรงเรียน กลุ่มครูท่ีเป็นคณะท างาน และมีส่วนร่วม
โดยตรงในการบริหาร จะมีระดบัความพึงพอใจในการท างาน และประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวา่
กลุ่มครูท่ีไม่ไดเ้ป็นคณะท างาน 
 Flores (1994) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของครูในโรงเรียนท่ีมีการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานและการรับรู้ของครูเก่ียวกบัผลกระทบของการบริหารโดยใช ้โรงเรียนเป็นฐาน 
ท่ีมีต่อการพฒันาโรงเรียน โดยศึกษาในโครงการทดลองใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
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ของโรงเรียนของรัฐในดา้น 1) การวางแผนและการตดัสินใจ 2) การบริหาร งบประมาณ  
3) การพฒันาหลกัสูตร 4) การบริหารงานบุคคล 5) การมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจการของโรงเรียน 
นอกจากนั้นยงัศึกษาการรับรู้ของครูและครูใหญ่ วา่มีผลต่อการปรับปรุงหรือพฒันาโรงเรียนใหดี้
ข้ึนหรือไม่ วิธีการศึกษามี 2 วิธี คือ วิธีแรกเป็นการส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มครูและครูใหญ่ 
ของโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ในโครงการทดลองท่ี 1 จ านวน 27 คน ผลการวจิยั  
พบว่า ครูและครูใหญ่เช่ือว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส่งผลดีต่อโรงเรียนจริง วิธีการ 
ท่ีสอง เลือกครูใหญ่ 2 คน จากโรงเรียนท่ีมีครูใหค้วามร่วมมือมากท่ีสุด และเลือกครูใหญ่อีก 2 คน 
จากโรงเรียนท่ีมีครูใหค้วามร่วมมือนอ้ยท่ีสุดมาสัมภาษณ์ ผลการศึกษา พบวา่ 1) ครูใหญ่มีความเห็น
สนบัสนุนขอ้คน้พบจากการส ารวจความคิดเห็นตามวิธีแรก 2) ความร่วมมือของครูในโรงเรียน
ประถมศึกษาสูงกว่าโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนกลาง และ 3) ครูโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนกลาง 
ให้ความร่วมมือมากกว่าโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลาย 4) เหตุผลหลกัท่ีครูไม่ให้ความร่วมมือ 
ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน คือ มีเวลาไม่เพียงพอ 5) การรับรู้ของครูไม่มีความสัมพนัธ์
กบัผลของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และไม่วา่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จะมีผล
อย่างไรก็ตามจะมีครูกลุ่มหน่ึงท่ีไม่ให้ความร่วมมือเสมอ 6) การฝึกอบรมครูให้รู้จกัการบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีความส าคญั และเร่ืองท่ีคนส่วนใหญ่ใหค้วามสนใจ เขา้ฝึกอบรม ไดแ้ก่ 
การวางแผนและการตดัสินใจ 7) ครูและครูใหญ่ให้คะแนนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ในระดบั B หรือสูงกว่าของการวิจยัน้ี คือ ได้รับแบบส ารวจกลบัคืน มาน้อยเพียง 507 ฉบบั 
จาก 1,500 ฉบบั ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 34 ดงันั้น การสรุปขอ้คน้พบดงักล่าว ไปยงักลุ่มประชากร 
จึงสามารถท าได ้เฉพาะในการวจิยัคร้ังน้ีเท่านั้น 
 Kim (1998, p. 192) ศึกษา เร่ือง โครงสร้างภาวะผูน้ าและวฒันธรรมในโรงเรียนท่ีบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยกล่าววา่ โรงเรียนทั้งหลายต่างก็ประสบปัญหานกัเรียนมีผลการเรียนต ่า 
และคุณภาพของโรงเรียนลดลง ส่ิงเหล่าน้ีน าไปสู่การกระจายอ านาจทางการศึกษาโดยการใช้ 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงมุ่งถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจจากเขตพื้นท่ีมายงัโรงเรียน 
และสร้างระบบการตดัสินใจร่วมกนัระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้งผลการศึกษาคร้ังน้ีได ้เสนอแนวทาง 
การจดัการกบัส่ิงท่ีมกัถูกจ าแนกออกจากกนั คือ ภาวะผูน้ ากบัโครงสร้างองคก์ารโดยใชภ้าวะผูน้ า
เป็นตวัช่วยเช่ือมโยงการปรับโครงสร้างอย่างเป็นทางการเขา้กบัวฒันธรรมของโรงเรียน  
และให้เช่ือมโยงองค์ประกอบ 4 ประการต่อไปน้ี ทั้งทางตรง (Linear) และโดยผสมผสาน 
(Integrated) ซ่ึงแบ่งได ้3 คู่ คือ 1) เช่ือมโยงโครงสร้างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเขา้กบั 
ภาวะผูน้ าทางการพฒันาโรงเรียน 2) เช่ือมโยงภาวะผูน้ าเขา้กบัวฒันธรรมของโรงเรียน 3) เช่ือมโยง
วฒันธรรมของโรงเรียนเขา้กบัความส าเร็จของการปฏิรูปโรงเรียน การวิจยัน้ีเก็บขอ้มูลจาก 
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การสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง จ านวน 35 คน จาก 10 เขตพื้นท่ีการศึกษาของสหรัฐอเมริกาแคนาดา  
และจาก 1 แควน้ในออสเตรเลีย ผลการวิจยัไดส้นบัสนุนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า  
เป็นการบริหารท่ีดีรูปแบบหน่ึง แต่มีผลต่อภาวะผูน้ าของโรงเรียนไม่มากนักส่วนภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหาร เขตพื้นท่ี พบว่า มีความเช่ือมโยงกบัภาวะผูน้ าโรงเรียน ภาวะผูน้ าโรงเรียนมีบทบาทสูง 
ต่อวฒันธรรมของโรงเรียน วฒันธรรมของโรงเรียนมีอิทธิพลสูงต่อความส าเร็จของโรงเรียน  
ความสอดคลอ้งกนัระหวา่งโครงสร้างท่ีเป็นทางการ ภาวะผูน้ าและองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ของการปรับ
โครงสร้างมีความเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมของโรงเรียนสูง ความส าเร็จของการปฏิรูปเป็นผลลพัธ์
ของการมีปฏิสัมพนัธ์อยา่งเป็นพลวตัรระหวา่งโครงสร้างท่ีเป็นทางการ ภาวะผูน้ า และวฒันธรรม 
ส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงมากท่ีสุดในการใชก้ารบริหารรูปแบบน้ีก็คือ ตอ้งพยายามประสานและเช่ือมโยง
ภาวะผูน้ าของโรงเรียนเขา้กบัวฒันธรรมของโรงเรียน  
 Phillips (1998, p. 123) ศึกษาเร่ือง การเปรียบเทียบความคาดหวงั และผลลพัธ์ของ 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนของเมืองเอด็มอนตนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
พบว่า การน าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ในเมืองเอ็ดมอนตนั ประเทศแคนาดา 
ซ่ึงด าเนินการมาแลว้ 15 ปี โดยการเปรียบเทียบผลลพัธ์กบัเป้าหมายท่ีตั้งไวก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูล
ใช้วิธีการสัมภาษณ์และศึกษาเอกสารของทุกโรงเรียนในเขต ผลการวิจยั พบว่า โรงเรียนก าลงั
ด าเนินการไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โรงเรียนมีการปรับตวัตามบริบทของตนเอง และประสบ
ความส าเร็จดา้นหลกัสูตรมากท่ีสุด  
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงาน โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ 
นกัการศึกษาหลายท่านท่ีไดก้ล่าวมานั้น สรุปไดว้า่ หลกัการกระจายอ านาจ เป็นการกระจายอ านาจ
จากรัฐไปสู่สถานศึกษา เพิ่มอ านาจในการตดัสินใจใหก้บัสถานศึกษาในดา้นวชิาการ งบประมาณ
บุคลากร และการบริหารทัว่ไป หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนได้
ส่วนเสียและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของสถานศึกษา สามารถ
ตดัสินใจและร่วมจดัการศึกษา เช่น ก าหนดนโยบายของสถานศึกษา ก าหนดหลกัสูตรของ
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการท่ีจะสร้างสรรค์ให้โรงเรียนเกิดประสิทธิภาพ และเพื่อสนองตอบ 
ต่อความตอ้งการของทุกฝ่ายได ้หลกัการบริหารตนเอง เป็นการบริหารจดัการภายในสถานศึกษา 
ไดอ้ยา่งอิสระในการตดัสินใจ และสั่งการมีอ านาจในการด าเนินงานมีความรับผดิชอบ ด าเนินงาน
ไดห้ลากหลายตามสภาพของสถานศึกษา ตนเองสร้างก าลงัคนและระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
มาพฒันาและแกปั้ญหาของสถานศึกษาตนเองได ้และหลกัการตรวจสอบไดเ้ป็นการท่ีสถานศึกษา 
มีความพร้อมในการท่ีจะใหอ้งคก์รภายนอกมาท าการตรวจสอบการบริหารงานของสถานศึกษา 
ได้ตลอดเวลา มีความโปร่งใสในการบริหารงาน สามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ในทุกเร่ือง 
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ด าเนินงานอยา่งเป็นอิสระโดยอยูบ่นพื้นฐานของนโยบายหลกัของชาติ และมีการประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา  ผูว้ิจยัจึงได้ตระหนกัถึงความส าคญัในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
จึงไดส้นใจศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 เพื่อเป็นขอ้มูล 
ในการวางแผนและการพฒันาการบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ ตรงตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2553 
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บทที ่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาศึกษาชลบุรี 
เขต 3 โดยผูว้จิยัไดด้ าเนินการขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ไดศึ้กษากบัประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูปฏิบติัการสอนในกลุ่มบางละมุง 3 สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ในปีการศึกษา 2559 จ านวนทั้งส้ิน 240 คน  
 2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูปฏิบติัการสอนในกลุ่มบางละมุง 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ปีการศึกษา 2559 ก าหนดขนาด 
กลุ่มตวัอย่างตามตารางของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610) ได้กลุ่มตวัอย่าง จ  านวน  
148 คน และใชว้ธีิการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ก าหนดตามขนาดโรงเรียน  
ดงัในตารางท่ี 1  
 
ตารางท่ี  1  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน  
     

ขนาดโรงเรียน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ขนาดเล็ก/ ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ 
ขนาดใหญ่พิเศษ  

  33 
121 
  86 

  28 
  66 
  54 

รวม 240 148 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัสร้างข้ึนเองเป็นแบบสอบถาม 
จ านวน 1 ฉบบั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  แบบสอบถามเป็นแบบสอบถามท่ีใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล ปัญหาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 แบ่งเป็น 2 ตอนรายละเอียด ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกบัวฒิุการศึกษา วทิยฐานะ และขนาดโรงเรียน แบบสอบถาม 
มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)       
 ตอนท่ี 2 สอบถามเก่ียวกบัปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ านวน  
50 ขอ้ แบ่งเป็น 5 ดา้น ๆ ละ 10 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 2) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
3) ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน 4) ดา้นหลกัการบริหารตนเอง  
5) ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  
 

การสร้างเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การสร้างเคร่ืองมือในการวจิยั ไดด้ าเนินการตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสารทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการใชบ้ริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จากเอกสาร 
ต าราต่าง ๆ ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม 
 2.  น าขอ้มูลและแนวคิดต่าง ๆ ท่ีศึกษาน ามาก าหนดเป็นนิยามศพัท ์เพื่อสร้างแบบสอบถาม 
 3.  จดัท าร่างแบบสอบถาม แลว้เสนอประธานคณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์พิจารณา
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหาและส านวนภาษาแลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข 
 4.  เสนอแบบสอบถามท่ีผา่นการแกไ้ขปรับปรุงแลว้ ใหผู้ท้รงคุณวุฒิ พิจารณาตรวจสอบ  
ความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content validity) โดยน ามาวเิคราะห์หาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) 
ตั้งแต่ .50-1.00 ซ่ึงถือวา่เป็นแบบสอบถามท่ีมีความตรงเชิงเน้ือหา ไดค้่า IOC ของแบบสอบถาม 
เท่ากบั .67-1.00 ตามเกณฑส์ามารถน าไปใชไ้ด ้ซ่ึงผูท้รงคุณวฒิุ ประกอบดว้ย 
  4.1  รองศาสตราจารย ์ดร.ธร  สุนทรายทุธ อาจารยภ์าควชิาการบริหารการศึกษา   
      คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
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  4.2  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก อาจารยภ์าควชิาการบริหารการศึกษา   
      คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา   
  4.3  นายอภิวฒัน์  ใจย ัง่ยนื  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นทุ่งกลม   
      สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
      ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 5.  น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน ตามขอ้เสนอของ
ผูท้รงคุณวุฒิ และน าเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษางานนิพนธ์ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ก่อนน าไปทดลองใช ้
 6.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้(Try out) กบัครูโรงเรียน 
กลุ่มบางมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง  
จ  านวน 30 คน แลว้น ามาหาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้กบัคะแนนรวม (Item-total-correlation) พบวา่ 
ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเท่ากบั .30-.89 
 7.  น าแบบสอบถามท่ีมีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ตั้งแต่ .20 ข้ึนไปมาหาค่าความเช่ือมัน่ 
(Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบบั โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient)  
ของ Cronbach (1990, pp. 202-204) มีค่าเท่ากบั .98 
 8.  น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) และมีความสมบูรณ์
ไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัด าเนินการตามวธีิการและขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ขอหนงัสือจากภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
ถึงผูอ้  านวยการในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 3 เพื่อขอความร่วมมือและอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ
สอบถาม 
 2.  ขอหนงัสือน าส่งแบบสอบถามจากผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ถึงผูอ้  านวยการในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 ในการแจกแบบสอบถาม 
กบักลุ่มตวัอยา่ง 
 3.  ผูว้จิยัน าแบบสอบถามพร้อมกบัหนงัสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยตนเองกบัประชากรกลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงแบบสอบถาม จ านวนทั้งส้ิน  
145 ฉบบั คิดไดเ้ป็นร้อยละ 100   
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 4.  เม่ือไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพื่อน าไป 
วเิคราะห์และแปรผลขอ้มูล 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ดัเก็บจากกลุ่มตวัอยา่ง น ามาด าเนินการจดักระท าขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.  วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถาม 
โดยวเิคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าความถ่ี (Frequency) และค านวณหาค่าร้อยละ (Percentage)  
 2.  วเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามตอนท่ี 2 เก่ียวกบัระดบัปัญหาและแนวทาง 
การพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ปีการศึกษา 2559   
 3.  ใชค้อมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรม ดงัน้ี 
  3.1  หาค่าร้อยละ (Percentage) จากแบบสอบถามตอนท่ี 1 
  3.2  หาค่าเฉล่ีย (Arithmetic mean) และค่าความเบ่ียงแบนมาตรฐาน (Standard 
deviation)  
 จากแบบสอบถามตอนท่ี 2 แปลผลโดยเปรียบเทียบโดยใชเ้กณฑก์ารประเมินตามแนวคิด
ของบุญชม  ศรีสะอาด (2556, หนา้ 102) พิจารณาคะแนนเฉล่ียของแต่ละดา้น ดงัน้ี 
  ค่าเฉล่ีย  4.51-5.00  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารอยูใ่นระดบัระดบัมากท่ีสุด 
  ค่าเฉล่ีย  3.51-4.50  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารอยูใ่นระดบัระดบัมาก 
   ค่าเฉล่ีย  2.51-3.50  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารอยูใ่นระดบัระดบัปานกลาง  
   ค่าเฉล่ีย  1.51-2.50  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารอยูใ่นระดบัระดบันอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย  1.00-1.50  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารอยูใ่นระดบัระดบันอ้ยท่ีสุด 
 4.  ทดสอบสมมติฐานการวจิยั โดยการวเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัปัญหาและแนวทาง 
ในการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 กบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ของกลุ่มตวัอยา่งดา้นวฒิุการศึกษา วทิยฐานะโดยใชก้ารทดสอบค่าที (t-test) ส่วนดา้นขนาดโรงเรียน 
ใชก้ารทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ก็ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียดว้ยวธีิของ Scheffe’ method 
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สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ เลือกวเิคราะห์ 
ขอ้มูลเฉพาะท่ีสอดคลอ้งกบัการทดสอบสมมติฐาน ดงัน้ี 
 1.  เพื่อใหท้ราบขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม ใชก้ารวเิคราะห์
โดยใชค้่าความถ่ี และค่าร้อยละ  
 2.  วเิคราะห์ปัญหาในการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 วเิคราะห์
โดยหาค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)    
 3.  การเปรียบเทียบปัญหาในการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร 
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตาม 
วฒิุการศึกษา สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ การวิเคราะห์ค่าที (t-test) จ  าแนกตามวทิยฐานะ 
และขนาดโรงเรียนสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) ทดสอบรายคู่โดยวธีิของ Scheffe’ method 
 4.  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ใชใ้นการใชค้วามถ่ี
และร้อยละ



75 

บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาคน้ควา้ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 คร้ังน้ี ผูว้ิจยั 
ไดศึ้กษาคน้ควา้ขอ้มูลโดยเร่ิมจากการก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล และการเสนอ
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการแปลความหมายท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้น 
การวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 X  แทน ค่าเฉล่ีย 
 SD แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n  แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
 t  แทน ค่าสถิติการแจกแจงแบบที 
 SS  แทน ค่าผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง (Sum of square) 
 MS แทน  ค่าความแปรปรวน (Mean of square) 
 df  แทน ชั้นของความอิสระ (Degrees of freedom) 
 F  แทน ค่าสถิติการแจกแจงแบบเอฟ 
 p  แทน  ค่าความน่าจะเป็น 
 *  แทน  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครูผูส้อนในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา วทิยฐานะ และขนาดโรงเรียน
โดยใชค้วามถ่ี ร้อยละ 
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 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ ขอ้มูลระดบัปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
โดยใชค้่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3   
จ  าแนกตามโดยวุฒิการศึกษา โดยการทดสอบค่าวกิฤตที )t-test (จ าแนกตามวทิยฐานะและจ าแนก
ตามขนาดโรงเรียนโดยใชก้ารวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว )One-way ANOVA  (และ  
ท าการทดสอบรายคู่โดยวธีิของ Scheffe’ method 
 ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะห์แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
โดยใชค้วามถ่ีน ้าหนกัคะแนนและการจดัล าดบัท่ีผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 
 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ ขอ้มูลทัว่ไปของครูผูส้อนในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวฒิุการศึกษา วทิยฐานะ
และขนาดโรงเรียนโดยใชค้วามถ่ี ร้อยละ ดงัตารางท่ี 2  
 
ตารางท่ี  2  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 
   วทิยฐานะและขนาดโรงเรียน 

 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1.  วฒิุการศึกษา   
 1.1  ปริญญาตรี   80   54.10 

1.2  สูงกวา่ปริญญาตรี   68   45.90 
รวม 148 100.00 

2.  วทิยฐานะ   
 2.1  ไม่มีวทิยฐานะ   76   51.40 

2.2  ช านาญการ   43   29.10 
2.3  ช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญ   29   19.50 

รวม 148 100.00 
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ตารางท่ี  2 (ต่อ) 

 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

3.  ขนาดโรงเรียน   
 ขนาดเล็ก/ ขนาดกลาง   28   18.90 

ขนาดใหญ่ 
ขนาดใหญ่พิเศษ 

  66 
  54 

  44. 60 
  36.50 

รวม 148 100.00 
 
 จากตารางท่ี 2 พบวา่ ครูท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี  
จ  านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 54.10 และสูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 45.90   
เม่ือพิจารณาจากวทิยฐานะ พบวา่ ส่วนใหญ่ไม่มีวทิยฐานะ จ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 51.40  
ช านาญการ จ านวน 43 คน  คิดเป็นร้อยละ 29.10 และช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญ จ านวน 29 คน  
คิดเป็นร้อยละ 19.50 และส่วนใหญ่ปฏิบติังานอยูใ่นโรงเรียน ขนาดใหญ่ จ านวน 66 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 44.60 ขนาดใหญ่พิเศษ  จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 36.50 และขนาดเล็ก/ ขนาดกลาง  
จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 18.90  
 
 ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
โดยใชค้่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงแบนมาตรฐาน ดงัตารางท่ี 3-8 
 
ตารางท่ี  3  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
   เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดา้น 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 n = 148 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 3.55 0.41 มาก 1 
2.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 2.81 0.56 ปานกลาง 2 
3.  ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 2.63 0.48 ปานกลาง 5 
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ตารางท่ี  3 (ต่อ) 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 n = 148 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

4.  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 2.64 0.47 ปานกลาง 4 
5.  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 2.69 0.48 ปานกลาง 3 

รวม 2.78 0.31 ปานกลาง - 
 
 จากตารางท่ี 3 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดา้น 
อยู่ระดบัปานกลาง ยกเวน้ ด้านหลกัการกระจายอ านาจอยู่ในระดบัมาก เรียงจากมากไปน้อย  
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัการตรวจสอบ
และถ่วงดุล ดา้นหลกัการบริหารตนเอง ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดั
การศึกษาใหป้ระชาชน 
 
ตารางท่ี  4  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
   เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการกระจายอ านาจ 

 n = 194 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1.  สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็นฝ่ายงาน      
     กลุ่มสาระ พร้อมบทพรรณนางานท่ีชดัเจน ปฏิบติัได ้

3.26 1.26 ปานกลาง 10 

2.  สถานศึกษาก าหนดแนวนโยบายและวางแผนการจดั 
     การเรียนการสอน 

3.34 1.21 ปานกลาง 9 

3.  สถานศึกษามีอิสระในการก าหนดหลกัสูตรสถานศึกษา 
     และหลกัสูตรทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของชุมชน 

3.20 1.21 ปานกลาง 11 

4 . สถานศึกษาก าหนดแนวทาง วธีิการและหลกัเกณฑ ์
     ในการนิเทศการจดัการเรียนการสอนของครูในสถานศึกษา 

3.39 1.09 ปานกลาง 8 
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ตารางท่ี  4 (ต่อ) 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการกระจายอ านาจ 

 n = 194 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
5 .  สถานศึกษามีอิสระในการระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนุน 

     การจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
3.53 1.15 มาก 3 

6 .  คณะกรรมการสถานศึกษาก าหนดนโยบายและแผนพฒันา 
     การจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

3.86 1.11 มาก 1 

7 .  สถานศึกษาก าหนดแนวทาง วธีิการ พฒันาบุคลากร 
     ใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของบุคลากร 

3.47 1.21 ปานกลาง 7 

8.   สถานศึกษาก าหนดกรอบ แนวทางในการบริหาร 
     งบประมาณ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา  
     โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

3.49 1.18 ปานกลาง 6 

9 .  สถานศึกษาก าหนดแนวทางในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์  
     ส่ือการเรียนการสอนใหเ้พียงพอต่อการจดักิจกรรมการเรียน 
     การสอนของสถานศึกษา 

3.61 1.14 มาก 2 

10 .  สถานศึกษาก าหนดแนวทาง และวธีิการตรวจสอบ 
       การรับจ่ายพสัดุใหเ้ป็นไปตามระเบียบพสัดุ 

3.49 1.15 ปานกลาง 5 

11 .  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม 
       ในการก าหนดแผน นโยบาย ภารกิจ เป้าหมาย และทิศทาง 
       การพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 

3.50 1.20 มาก 4 

รวม 3.55 0.41 มาก - 

 
 จากตารางท่ี 4 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการกระจาย
อ านาจ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลางถึงมาก เรียงจาก
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาก าหนดนโยบายและแผนพฒันาการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา สถานศึกษาก าหนดแนวทางในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียน 
การสอนให้เพียงพอต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของสถานศึกษา สถานศึกษามีอิสระ 
ในการระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่  
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สถานศึกษามีอิสระในการก าหนดหลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ินตามความตอ้งการ 
ของชุมชน 
 
ตารางท่ี  5  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
   เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

 n = 194 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1 .  สถานศึกษามีระบบ กระบวนการจดัการโดยยดึหลกัการ 
     ใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม 

2.24 1.18 นอ้ย 7 

2.   คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหาร 
     จดัการศึกษาของสถานศึกษา 

2.61 1.18 ปานกลาง 1 

3 .  ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าสาระส าคญัหลกัสูตร   
     สถานศึกษา ไดอ้ยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
     กบับริบทของสถานศึกษา และบริบททอ้งถ่ิน 

2.61 1.19 ปานกลาง 2 

4 .  ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผน เสนอแนะแนวทาง 
     แกปั้ญหาในกิจกรรมของสถานศึกษา 

2.26 1.18 นอ้ย 6 

5 .  สถานศึกษาร่วมกบัชุมชน ก าหนดแนวทางในการระดม 
     ทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอกทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาพฒันา 
     คุณภาพการศึกษา 

2.16 1.19 นอ้ย 9 

6 .  คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม บริหารจดัการศึกษา   
     ดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารงานทัว่ไป 

2.48 1.12 นอ้ย 5 

7 .  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา 
     มีส่วนร่วมในการปรับปรุงและพฒันาการสอน 

2.50 1.18 ปานกลาง 4 

8.  ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุนใหส้ถานศึกษา 
      มีวสัดุ อุปกรณ์ และทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษา 

2.50 1.16 ปานกลาง 3 

9.  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
     และชุมชนใหค้วามเห็นชอบสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

2.22 1.11 นอ้ย 8 

รวม 2.39 0.49 นอ้ย - 
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 จากตารางท่ี 5 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  ด้านหลกัการมี 
ส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัน้อย ส่วนรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัน้อยถึงปานกลาง เรียงจาก 
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา
ของสถานศึกษา ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าสาระส าคญัหลกัสูตรสถานศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการกบับริบทของสถานศึกษา และบริบททอ้งถ่ิน และชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการส่งเสริม สนบัสนุนให้สถานศึกษา มีวสัดุ อุปกรณ์ และทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษา  
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ได้แก่ สถานศึกษาร่วมกบัชุมชน ก าหนดแนวทางในการระดมทรัพยากร  
ทั้งภายในและภายนอกทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 
ตารางท่ี  6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
   เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 

 n = 194 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1.  คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบนโยบายและแผนพฒันา 
     การจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

2.54 1.11 ปานกลาง 9 

2.  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา 
     เห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 

2.68 1.12 ปานกลาง 2 

3.  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา 
     ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบั 
     ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

2.55 1.02 ปานกลาง 8 

4.  คณะกรรมการสถานศึกษา ก ากบัและติดตามการด าเนินงาน 
     ตามแผนของสถานศึกษา 

2.89 1.04 ปานกลาง 1 

5.  สถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคนในเขตบริการ 
     ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพไดม้าตรฐาน 

2.58 1.06 ปานกลาง 6 

6.  สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ  
     เด็กดอ้ยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บ 
     การพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 

2.57 1.09 ปานกลาง 7 
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ตารางท่ี  6 (ต่อ) 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 

 n = 194 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
7 .  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา  

     เสนอแนวทาง และมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
     ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล  
     และดา้นการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา 

2.59 0.99 ปานกลาง 5 

8 .  สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
     ตลอดจนวทิยากรภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

2.67 0.97 ปานกลาง 3 

9 .  สถานศึกษาส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา 
     กบัชุมชน ประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน  
     เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชน 

2.61 1.11 ปานกลาง 4 

รวม 2.63 0.48 ปานกลาง - 
 
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการคืน
อ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงจากมากไปนอ้ย 
3 อนัดบัแรก ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปี
ของสถานศึกษา สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากร
ภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบ
นโยบายและแผนพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
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ตารางท่ี  7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
   เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา   
   ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการบริหารตนเอง 

 n = 194 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1.  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา 
     ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 
     ของสถานศึกษา 

2.68 1.12 ปานกลาง 2 

2.  สถานศึกษาท าการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั 
     ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตั้งของสถานศึกษา 

2.53 1.00 ปานกลาง 8 

3.  สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณใหเ้กิด 
     ประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาโดยความเห็นชอบ 
     ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

2.87 1.03 ปานกลาง 1 

4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาประสานความร่วมมือในการด าเนินการ 
     จดัการศึกษาร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาใหส้อดคลอ้ง 
     กบัหลกัสูตร ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง  

2.57 1.04 ปานกลาง 6 

5.  สถานศึกษาก าหนดแนวทางในการบริหารงานดา้นวชิาการ  
     ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และ 
     ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ไวใ้นแผนปฏิบติัการประจ าปี  
     เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติั 

2.58 1.09 ปานกลาง 5 

6.  สถานศึกษาจดัหาวทิยากรจากภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
     มาร่วมจดักิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อตอบสนองความตอ้งการ 
     ของผูเ้รียนอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

2.57 1.01 ปานกลาง 7 

7.  สถานศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานใหมี้ 
     ความยดืหยุน่ เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

2.67 0.97 ปานกลาง 3 

8.  สถานศึกษาจดัระบบฐานขอ้มูล สารสนเทศทั้งในดา้น 
     วชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร    
     งานทัว่ไปถูกตอ้ง เป็นปัจจุบนั สามารถน าขอ้มูลสารสนเทศ  
     ใชง้านไดท้นัทีท่ีตอ้งการ 

2.61 1.11 ปานกลาง 4 

รวม 2.63 0.47 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการบริหาร
ตนเอง โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัปานกลาง เรียงจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ 
สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา สถานศึกษา
ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานใหมี้ความยดืหยุน่ เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ส่วนอนัดบั
สุดทา้ย ไดแ้ก่ สถานศึกษาท าการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน  
 
ตารางท่ี  8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
   เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 n = 194 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1.  สถานศึกษากระตุน้ใหมี้การประชาสัมพนัธ์กิจการ 
     ของสถานศึกษา เพื่อเป็นการสร้างสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน 

2.53 1.10 ปานกลาง 12 

2.  สถานศึกษาจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติังาน 
     ประจ าปี และพฒันาปรับปรุงการด าเนินการตามแผน 
     ใหเ้กิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

2.68 1.12 ปานกลาง 4 

3.  สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การน ามติในท่ีประชุมไปสู่ 
     การปฏิบติั 

2.53 1.00 ปานกลาง 11 

4.  สถานศึกษาด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่ง 
     ต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งการประกนัคุณภาพ 
     ภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก 

2.87 1.03 ปานกลาง 1 

5.  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาและ 
     ชุมชนติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานของสถานศึกษา 

2.56 1.04 ปานกลาง 10 

6.  สถานศึกษาสรุปผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติังาน 
     ประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อรับทราบ 
     ใหค้วามเห็นชอบและรายงานต่อสาธารณชนเพื่อเป็น 
     การตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา 

2.58 1.09 ปานกลาง 8 
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ตารางท่ี  8 (ต่อ) 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 n = 194 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
7.  สถานศึกษาบริหารงบประมาณอยา่งเป็นระบบ โปร่งใส  
     สามารถตรวจสอบได ้

2.57 1.01 ปานกลาง 9 

8 .  การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้าย 
     งบประมาณภายในสถานศึกษามีความสมบูรณ์และถูกตอ้ง 

2.67 0.97 ปานกลาง 5 

9 . สถานศึกษาด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษา 
     อยา่งต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งการประกนัคุณภาพ 
     ภายใน และการประกนัคุณภาพภายนอก 

2.61 1.11 ปานกลาง 6 

10.  สถานศึกษาวเิคราะห์ และประเมินค่าความเป็นไปได ้
       ในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

2.68 1.07 ปานกลาง 3 

11.  สถานศึกษามีระบบนิเทศ ติดตามและประเมินผล 
       การปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

2.49 1.04 ปานกลาง 13 

12.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษา  
       และผูเ้ก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจและเห็นคุณค่าของการ 
       ประกนัคุณภาพภายในและภายนอก 

2.59 1.11 ปานกลาง 7 

13.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุล 
       อ านาจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งสถานศึกษา ประชาชน  
       และส่วนกลาง 

2.73 1.11 ปานกลาง 2 

รวม 2.69 0.48 ปานกลาง  
 
 จากตารางท่ี 8 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ด้านหลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลตนเอง โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัปานกลาง เรียงจากมากไปน้อย  
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่าย 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งการประกนัคุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอกสถานศึกษา เปิดโอกาส
ใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งสถานศึกษา ประชาชน และส่วนกลาง
สถานศึกษาจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติังานประจ าปีและพฒันาปรับปรุงการด าเนินการ 
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ตามแผนให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ สถานศึกษามีระบบนิเทศ ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 
 
 ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา วทิยฐานะ และขนาดโรงเรียน ดงัตารางท่ี 9-18 
 
ตารางท่ี  9  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
   เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน 

ปริญญาตรี 

ระดบั อนัดบั 

สูงกว่า
ปริญญาตรี 

ระดบั อนัดบั 
n = 80 n = 68 

( X ) SD ( X ) SD 
1.  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 3.61 0.41 มาก 1 3.49 0.41 มาก 1 
2.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 2.48 0.46 นอ้ย 5 2.29 0.50 นอ้ย 5 
3.  ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดั 
     การศึกษาใหป้ระชาชน 

2.71 0.47 ปานกลาง 4 2.53 0.49 ปานกลาง 4 

4.  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 2.71 0.45 ปานกลาง 2 2.54 0.47 ปานกลาง 3 
5.  ดา้นหลกัการตรวจสอบ 
     และถ่วงดุล 

2.71 0.46 ปานกลาง 3 2.66 0.51 ปานกลาง 2 

รวม 2.84 0.29 ปานกลาง - 2.70 0.32 ปานกลาง - 

  
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  จ าแนกตาม 
วฒิุการศึกษา ดงัน้ี   
 วฒิุการศึกษาปริญญาตรี โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้นอยูใ่นระดบั
มากถึงนอ้ย เรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ   
ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล หลกัการบริหารตนเอง ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการ 
มีส่วนร่วม 
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 วฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้นอยูใ่น
ระดบัมากถึงนอ้ย เรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นหลกักระจายอ านาจ  
ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ดา้นหลกัการบริหารตนเอง อนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการมี
ส่วนร่วม 
 
ตารางท่ี   10  เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 

     กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
     จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน 

ปริญญาตรี สูงกว่า
ปริญญาตรี 

t p 
n = 80 n = 68 

( X ) SD ( X ) SD 
1.  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 3.61 0.41 3.49 0.41 1.70 .09 
2.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 2.48 0.46 2.29 0.50 2.45* .01 
3.  ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษา 
     ใหป้ระชาชน 

2.71 0.47 2.53 0.49 2.28* .02 

4. ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 2.71 0.45 2.54 0.47 2.21* .02 
5. ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 2.71 0.46 2.66 0.51 0.64 .52 

รวม 2.84 0.29 2.70 0.32 2.83* .00 
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตาม 
วุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ 
ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ และดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ
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ตารางท่ี  11  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3  
     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวทิยฐานะ 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน 

ไม่มี 
วทิยฐานะ 

ระดับ อนัดับ 

ช านาญการ 

ระดับ อนัดับ 

ช านาญการพเิศษ/ 
เช่ียวชาญ 

ระดับ อนัดับ 
n = 76 n = 43 n = 29 

( X ) SD ( X ) SD ( X ) SD 
1.  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 3.65 0.38 มาก 1 3.39 0.39 ปานกลาง 1 3.55 0.43 มาก 1 
2.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 2.50 0.43 ปานกลาง 5 2.16 0.50 นอ้ย 5 2.46 0.53 ปานกลาง 5 
3.  ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดั 
     การศึกษาใหป้ระชาชน 

2.64 0.47 ปานกลาง 4 2.55 0.52 ปานกลาง 4 2.70 0.44 ปานกลาง 3 

4.  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 2.64 0.46 ปานกลาง 3 2.57 0.51 ปานกลาง 3 2.70 0.43 ปานกลาง 2 
5.  ดา้นหลกัการตรวจสอบ 
     และถ่วงดุล 

2.69 0.45 ปานกลาง 2 2.68 0.59 ปานกลาง 2 2.68 0.42 ปานกลาง 4 

รวม 2.82 0.26 ปานกลาง - 2.67 0.36 ปานกลาง - 2.82 0.31 ปานกลาง - 
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 จากตารางท่ี 11 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดงัน้ี 
 ครูท่ีไม่มีวิทยฐานะ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัปานกลาง ยกเวน้ ดา้นหลกั 
การกระจายอ านาจ อยูใ่นระดบัมาก เรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นหลกั 
การกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ดา้นหลกัการบริหารตนเอง ส่วนอนัดบั
สุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 ครูท่ีมีวิทยฐานะช านาญการ โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง ยกเวน้ 
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัน้อย เม่ือพิจารณารายดา้นอยู่ในระดบัมากถึงน้อย เรียงจาก
ค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการตรวจสอบ 
และถ่วงดุล ดา้นหลกัการบริหารตนเอง ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
 ครูท่ีมีวทิยฐานะช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ยกเวน้ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นอยูใ่นระดบัมากถึงนอ้ย 
เรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการบริหาร 
ตนเอง ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกั 
การมีส่วนร่วม 
 
ตารางท่ี  12  การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช ้
     โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
     การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวทิยฐานะ 
 

ความต้องการพฒันาตนเอง 
แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

1.  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ระหวา่งกลุ่ม 2 1.82 0.91 5.64* .00 
 ภายในกลุ่ม 145 23.37 0.16   
 รวม 147 25.19    
2.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ระหวา่งกลุ่ม 2 3.45 1.72 7.63* .00 
 ภายในกลุ่ม 145 32.81 0.22   
 รวม 147 36.27    
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ตารางท่ี  12 (ต่อ) 
 

ความต้องการพฒันาตนเอง 
แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

3.  ดา้นหลกัการคืนอ านาจ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.54 0.27 1.13 .32 
     การจดัการศึกษาใหป้ระชาชน ภายในกลุ่ม 145 34.44 0.23   
 รวม 147 34.98    
4.  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง ระหวา่งกลุ่ม 2 0.29 0.14 0.65 .52 
 ภายในกลุ่ม 145 32.23 0.22   
 รวม 147 32.52    
5.  ดา้นหลกัการตรวจสอบ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.00 0.00 0.01 .98 
     และถ่วงดุล ภายในกลุ่ม 145 35.15 0.24   
 รวม 147 35.16    

 ระหวา่งกลุ่ม 2 0.71 0.36 3.78* .02 
รวม ภายในกลุ่ม 145 13.77 0.09   

 รวม 147 14.49    
 
 จากตารางท่ี 12 ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวทิยฐานะ
โดยรวมและดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน ดา้นหลกัการบริหาร 
ตนเอง ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จึงท าการทดสอบ
รายคู่โดยวธีิของ Scheffe’ method รายละเอียดของผลท่ีไดแ้สดงในตารางท่ี 13-15 
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ตารางท่ี  13  การเปรียบเทียบรายคู่ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
     กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
     จ  าแนกตามวทิยฐานะโดยรวม 
 

ด้านหลกัการกระจายอ านาจ ( X ) 
ช านาญการ ไม่มีวทิยฐานะ ช านาญการพเิศษ/ เช่ียวชาญ 

2.67 2.82 2.82 
ช านาญการ 2.67 - 0.15  0.32* 
ไม่มีวทิยฐานะ 2.82  - 0.15 
ช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญ 2.82   - 

*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 13 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวทิยฐานะ
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 1 คู่ ไดแ้ก่ ครูท่ีมีวทิยฐานะช านาญ
การพิเศษ/ เช่ียวชาญกบัช านาญการ โดยครูท่ีมีวทิยฐานะช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญ มีความคิดเห็น
วา่ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 มากกว่าครูท่ีมีวิทฐานะช านาญการ ส่วนคู่อ่ืน ๆ 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
ตารางท่ี  14  การเปรียบเทียบรายคู่ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
     กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
     จ  าแนกตามวทิยฐานะ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 
 

ด้านหลกัการกระจายอ านาจ ( X ) 
ช านาญการ ไม่มีวทิยฐานะ ช านาญการพเิศษ/ เช่ียวชาญ 

3.39 3.55 3.65 
ช านาญการ 3.39 - 0.16 0.26* 
ช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญ 3.55  - 0.10 
ไม่มีวทิยฐานะ 3.65   - 

*p < .05 
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 จากตารางท่ี 14 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวทิยฐานะ
ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 1 คู่ ไดแ้ก่   
ครูท่ีไม่มีวทิยฐานะกบัครูท่ีมีวทิยฐานะช านาญการ โดยครูท่ีไม่มีวทิยฐานะมีความคิดเห็นวา่ ปัญหา
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน มากกว่าครูท่ีมีวิทยฐานะช านาญการ  
ส่วนคู่อ่ืน ๆ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
ตารางท่ี  15  การเปรียบเทียบรายคู่ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
     กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
     จ  าแนกตามวทิยฐานะ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม ( X ) 
ช านาญการ ไม่มีวทิยฐานะ ช านาญการพเิศษ/ เช่ียวชาญ 

2.16 2.46 2.50 
ช านาญการ 2.16 - 0.30* 0.34* 
ช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญ 2.46  - 0.04 
ไม่มีวทิยฐานะ 2.50   - 

*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 15 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวทิยฐานะ
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 2 คู่ ได้แก่  
ครูท่ีไม่มีวทิยฐานะกบัครูท่ีมีวทิยฐานะช านาญการ และครูท่ีมีวทิยฐานะช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญ
กบัครูท่ีมีวิทยฐานะช านาญการโดยครูท่ีมีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญและครูท่ีไม่มี 
วิทยฐานะมีความคิดเห็นว่า ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
มากกวา่ครูท่ีมีวทิยฐานะช านาญการ ส่วนคู่อ่ืน ๆ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ
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ตารางท่ี  16  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3  
     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน 

ขนาดเลก็/  
ขนาดกลาง 

ระดับ อนัดับ 

ขนาดใหญ่ 

ระดับ อนัดับ 

ขนาดใหญ่
พเิศษ 

ระดับ อนัดับ 
n = 28 n = 66 n = 54 

( X ) SD ( X ) SD ( X ) SD 
1.  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 3.59 0.44 มาก 1 3.52 0.39 มาก 1 3.57 0.42 มาก 1 
2.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 2.27 0.51 นอ้ย 5 2.34 0.46 นอ้ย 5 2.53 0.50 ปานกลาง 5 
3.  ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดั 
     การศึกษาใหป้ระชาชน 

2.59 0.46 ปานกลาง 3 2.58 0.49 ปานกลาง 4 2.70 0.49 ปานกลาง 2 

4.  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 2.62 0.43 ปานกลาง 2 2.60 0.48 ปานกลาง 3 2.67 0.47 ปานกลาง 3 
5.  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 2.51 0.48 ปานกลาง 4 2.78 0.52 ปานกลาง 2 2.66 0.41 ปานกลาง 4 

รวม 2.72 0.25 ปานกลาง - 2.76 0.32 ปานกลาง - 2.83 0.32 ปานกลาง - 
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 จากตารางท่ี 16 พบวา่  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตาม 
ขนาดโรงเรียน ดงัน้ี 
 โรงเรียนขนาดเล็ก/ ขนาดกลาง โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น 
อยูใ่นระดบัมากถึงนอ้ย เรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการกระจาย
อ านาจ ดา้นหลกัการบริหารตนเอง ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน  
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 โรงเรียนขนาดใหญ่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้นอยูใ่นระดบัมาก
ถึงนอ้ย เรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการ 
ตรวจสอบและถ่วงดุล ดา้นหลกัการบริหารตนเอง ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ ดา้นหลกัการ 
กระจายอ านาจอยูใ่นระดบัมาก เรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นหลกั 
การกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 
ตารางท่ี  17  การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช ้
     โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
     การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้น 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

1.  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.13 0.06 0.38 .68 
 ภายในกลุ่ม 145 25.06 0.17   
 รวม 147 25.19    
2.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ระหวา่งกลุ่ม 2 1.57 0.79 3.30* .04 
 ภายในกลุ่ม 145 34.69 0.23   
 รวม 147 36.27    
3.  ดา้นหลกัการคืนอ านาจ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.51 0.25 1.08 .34 
     การจดัการศึกษาใหป้ระชาชน ภายในกลุ่ม 145 34.47 0.23   
 รวม 147 34.98    

85 
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ตารางท่ี  17 (ต่อ) 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

4.  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง ระหวา่งกลุ่ม 2 0.125 0.06 0.27 .75 
 ภายในกลุ่ม 145 32.40 0.22   
 รวม 147 32.52    
5.  ดา้นหลกัการตรวจสอบ  ระหวา่งกลุ่ม 2 1.50 0.75 3.25* .04 
     และถ่วงดุล ภายในกลุ่ม 145 33.65 0.23   
 รวม 147 35.16    

 ระหวา่งกลุ่ม 2 0.24 0.12 1.26 .28 
รวม ภายในกลุ่ม 145 14.24 0.09   

 รวม 147 14.49    
 
 จากตารางท่ี 17 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาด
โรงเรียน โดยรวมและดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษา 
ให้ประชาชน และดา้นหลกัการบริหารตนเอง แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ยกเวน้ 
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม และด้านหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงท าการทดสอบรายคู่โดยวธีิของ Scheffe’ method รายละเอียดของผลท่ีได้
แสดงในตารางท่ี 18-19 
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ตารางท่ี  18  การเปรียบเทียบรายคู่ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
     กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
     จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 

ขนาดของโรงเรียน ( X ) 
ขนาดเลก็/ กลาง ขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พเิศษ 

2.27 2.34 2.53 
ขนาดเล็ก/ กลาง 2.27 - 0.07 0.26* 
ขนาดใหญ่ 2.34  - 0.19 
ขนาดใหญ่พิเศษ 2.53   - 

*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 18 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตาม 
ขนาดของโรงเรียน ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
จ านวน 1 คู่ ได้แก่ โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษกบัโรงเรียนขนาดเล็ก/ ขนาดกลาง โดยโรงเรียน 
ขนาดใหญ่พิเศษ มีปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก/  
ขนาดกลาง ส่วนคู่อ่ืน ๆ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
ตารางท่ี  19  การเปรียบเทียบรายคู่ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
     กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
     จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 

ขนาดของโรงเรียน ( X ) 
ขนาดเลก็/ กลาง ขนาดใหญ่พเิศษ ขนาดใหญ่ 

2.51 2.66 2.78 
ขนาดเล็ก/ กลาง 2.51 - 0.15 0.27* 
ขนาดใหญ่พิเศษ 2.66  - 0.12 
ขนาดใหญ่ 2.78   - 

*p < .05 
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 จากตารางท่ี 19 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาด
โรงเรียน ด้านหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
จ านวน 1 คู่ ได้แก่ โรงเรียนขนาดใหญ่ กบัโรงเรียนขนาดเล็ก/ กลาง โดยโรงเรียนขนาดใหญ่ 
มีปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมากกวา่โรงเรียนขนาดเล็ก/ ขนาดกลาง ส่วนคู่อ่ืน ๆ 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
 ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยใช้
ความถ่ีร้อยละและการจดัล าดบัท่ี ดงัตารางท่ี 20-24 
 
ตารางท่ี  20  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
     กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3      
     ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ 
 

แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
                               ด้านหลกัการกระจายอ านาจ 

ความถี่ ร้อยละ อนัดับ 

1.  ผูบ้ริหารควรมีการกระจายอ านาจการบริหาร และการตดัสินใจ 
     ไปยงัผูบ้ริหารระดบัล่าง ในการก าหนดนโยบายและการวางแผน 
     อยา่งเป็นระบบ 

41 27.70 2 

2.  สถานศึกษาควรใหค้รูและผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมกนัก าหนดหลกัสูตร 
     สถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ตามความตอ้งการของผูเ้รียน  
     ผูป้กครองและชุมชน 

71 48.00 1 

3.  สถานศึกษาควรระดมทรัพยากร จดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุน 
     การด าเนินงานของสถานศึกษาจากผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่า  

33 22.30 3 

4.  สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหเ้ด็กพิการ และเด็กดอ้ยโอกาส 
     ไดเ้ขา้เรียนและไดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึงและเตม็ศกัยภาพ 

3 2.00 4 

รวม 148 100.00 - 
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 จากตารางท่ี 20 แนวทางการพฒันาพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 3 ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษา 
ควรใหค้รูและผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมกนัก าหนดหลกัสูตรสถาน ศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ินตามความตอ้งการ
ของผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชน ผูบ้ริหารควรมีการกระจายอ านาจการบริหาร และการตดัสินใจ 
ไปยงัผูบ้ริหารระดบัล่าง ในการก าหนดนโยบายและการวางแผนอยา่งเป็นระบบ และสถานศึกษา
ควรระดมทรัพยากร จดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาจากผูป้กครอง 
ชุมชน ศิษยเ์ก่า  
 
ตารางท่ี  21  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
     กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3      
     ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม   
 

แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

ความถี่ ร้อยละ อนัดับ 

1.  สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากรในโรงเรียน และชุมชน 
     เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนภารกิจ เป้าหมาย 
     และทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษา 

35 23.60 3 

2.  สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัท า 
     สาระส าคญัหลกัสูตรสถานศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบั 
     ความตอ้งการ บริบทของโรงเรียน และทอ้งถ่ิน 

66 44.60 1 

3.  สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการก าหนด 
     แนวทางในการระดมทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอกทอ้งถ่ิน  
     เพื่อน ามาพฒันาคุณภาพการศึกษา 

40 27.00 2 

4.  สถานศึกษาควรก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
     สถานศึกษา ในการบริหารจดัการศึกษาดา้นวชิาการ งบประมาณ  
     บุคลากร และการบริหารทัว่ไป 

7 4.70 4 

รวม 148 100.00 - 
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 จากตารางท่ี 21 พบวา่ แนวทางการพฒันาพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาควรเปิดโอกาส
ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัท าสาระส าคญัหลกัสูตรสถานศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการบริบทของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาพฒันา
คุณภาพการศึกษา และสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียน และชุมชนเขา้มามี  
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการพฒันาคุณภาพ 
 
ตารางท่ี  22  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3  
     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
     ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน 
 

แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 

ความถี่ ร้อยละ อนัดับ 

1.  สถานศึกษาควรใชห้ลกัประชาธิปไตยในการสรรหา 
     คณะกรรมการสถานศึกษา 

39 26.40 2 

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาควรมาจากตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ 
     อยา่งหลากหลาย และมีองคป์ระกอบครบถว้น 

67 45.30 1 

3.  สถานศึกษาควรก าหนดนโยบาย วสิัยทศัน์ และแผนพฒันาการศึกษา 
     สอดคลอ้งตรงกบัความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

35 23.60 3 

4.  สถานศึกษาควรใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นชอบ 
     หลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา และความตอ้งการ 
     ของชุมชน 

7 4.70 4 

รวม 148 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 22 พบวา่ แนวทางการพฒันาพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก
ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาควรมาจากตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งหลากหลาย และมีองคป์ระกอบ 
ครบถว้น ควรใชห้ลกัประชาธิปไตยในการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษา 
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ควรก าหนดนโยบาย วสิัยทศัน์ และแผนพฒันาการศึกษา สอดคลอ้งตรงกบัความตอ้งการของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  
 
ตารางท่ี  23  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
     กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
     ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 
 

แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการบริหารตนเอง 

ความถี่ ร้อยละ อนัดับ 

1.  สถานศึกษาควรมีการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน  
     ทอ้งถ่ินท่ีตั้งของสถานศึกษา 

40 27.00 2 

2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษา 
     ควรจดัระบบการบริหารงานดา้นวชิาการงบประมาณ บุคคล  
     และบริหารทัว่ไปร่วมกนั 

69 46.60 1 

3.  สถานศึกษาควรประสานความร่วมมือในการด าเนินการจดัการศึกษา 
     ร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตร 
     ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชน และทอ้งถ่ิน 

35 23.60 3 

4.  สถานศึกษาควรก าหนดนโยบาย เป้าหมายการพฒันาการศึกษา 
     ไวใ้นแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 

4 2.70 4 

รวม 148 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 23 พบว่า แนวทางการพฒันาพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
ดา้นหลกัการบริหารตนเอง เรียงล าดบัจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษาควรจดัระบบการบริหารงาน ดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคคล 
และบริหารทัว่ไปร่วมกนั สถานศึกษาควรมีการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน ทอ้งถ่ิน 
ท่ีตั้งของสถานศึกษา และสถานศึกษาควรประสานความร่วมมือในการด าเนินการจดัการศึกษา
ร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครองชุมชนและทอ้งถ่ิน  
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ตารางท่ี  24  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
     กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
     ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 

แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 

ความถี่ ร้อยละ อนัดับ 

1.  สถานศึกษาควรจดัสร้างระบบ และพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ  
     เพียงพอต่อระประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

37 24.30 2 

2.  สถานศึกษาควรด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
     ร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งการประกนัคุณภาพภายในและ 
     การประกนัคุณภาพภายนอก 

67 45.30 1 

3.  สถานศึกษาควรรายงานความกา้วหนา้การด าเนินการตามแผน 
     การปฏิบติังานของสถานศึกษาใหผู้ป้กครอง ชุมชน และหน่วยงาน  
     ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 

34 24.30 3 

4.  สถานศึกษาควรบริหารงบประมาณอยา่งเป็นระบบ โปร่งใส สามารถ 
     ตรวจสอบได ้

9 6.10 4 

รวม 148 100.00 - 
 
 จากตารางท่ี 24 พบวา่ แนวทางการพฒันาพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
ด้านหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล เรียงล าดบัจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ สถานศึกษา 
ควรด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งการประกนั
คุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก สถานศึกษาควรจดัสร้างระบบ และพฒันาระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศเพียงพอต่อระบบประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา และสถานศึกษา 
ควรรายงานความกา้วหน้าการด าเนินการตามแผนการปฏิบติังานของสถานศึกษาให้ผูป้กครอง 
ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ
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บทที ่ 5 

สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การด าเนินการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ  าแนกตาม 
วฒิุการศึกษา วทิยฐานะ และขนาดโรงเรียน ตามหลกัการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน 5 ดา้น ไดแ้ก่  
ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษา
ใหแ้ก่ประชาชน ดา้นหลกัการบริหารตนเอง และดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล กลุ่มตวัอยา่ง 
ท่ีใช้ในการศึกษาคน้ควา้ ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ านวน 148 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ในการ วจิยัในคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั จ  านวน 50 ขอ้ ไดค้่าจ  าแนก
รายขอ้ระหวา่ง .30 -. 89 และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั .98 ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้  าการวเิคราะห์
ขอ้มูลด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ประกอบ 
ดว้ยคะแนนเฉล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ทดสอบสมติฐานโดยใชค้่าวกิฤติที )t-test (
และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว )One-way ANOVA  (เม่ือพบความแตกต่าง  
ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิของ Scheffe method 
 

สรุปผลการวเิคราะห์ข้อมูล                  
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยั ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 สรุปผลการวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
 1.  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวิจยั พบว่า โดยรวมและ 
รายดา้นอยู่ระดบัปานกลาง ยกเวน้ ด้านหลกัการกระจายอ านาจอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา 
แต่ละดา้นสรุปผลไดด้งัน้ี 
  1.1  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ 
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลางถึงมาก เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษา
ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาสถานศึกษาก าหนดแนวทาง 
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ในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอนให้เพียงพอต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ของสถานศึกษา สถานศึกษามีอิสระในการระดมทรัพยากร เพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ สถานศึกษามีอิสระในการก าหนดหลกัสูตรสถานศึกษา
และหลกัสูตรทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของชุมชน 
  1.2  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบันอ้ยถึงปานกลาง  

เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา

ของสถานศึกษา  ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าสาระส าคญัหลกัสูตรสถานศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม

สอดคล้องกบัความตอ้งการกบับริบทของสถานศึกษาและบริบททอ้งถ่ิน และชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการส่งเสริม สนบัสนุนให้สถานศึกษา มีวสัดุ อุปกรณ์ และทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษา  

ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ได้แก่ สถานศึกษาร่วมกบัชุมชน ก าหนดแนวทางในการระดมทรัพยากร  

ทั้งภายในและภายนอกทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาพฒันาคุณภาพการศึกษา 

  1.3  ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่น 

ระดบัปานกลาง เรียงจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา ก ากบัและ

ติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา

เห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ได้แก่ 

คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบนโยบาย และแผนพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

  1.4  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงจาก 

มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณใหเ้กิดประสิทธิภาพ

ในการจดัการศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษาเปิดโอกาส  

ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา 

สถานศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานใหมี้ความยดืหยุน่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ สถานศึกษาท าการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชนทอ้งท่ีตั้ง

ของสถานศึกษา  

  1.5  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลตนเอง โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบั 

ปานกลาง เรียงจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษา

อย่างต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งการประกนัคุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพ

ภายนอก สถานศึกษาเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนัระหว่าง 
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สถานศึกษา ประชาชน และส่วนกลาง สถานศึกษาวิเคราะห์และประเมินค่าความเป็นไปได ้

ในการด าเนินงานตามแผน โครงการ กิจกรรมส่วน อนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ สถานศึกษามีระบบนิเทศ 

ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

 2.  ผลการเปรียบเทียบระดบัปัญหาการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร

โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยมี

รายละเอียดดงัต่อไปน้ี   

  2.1  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร

โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตาม

วุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ 

ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ และดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั

ทางสถิติ 

  2.2  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร

โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตาม

วทิยฐานะ โดยรวมและดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม แตกต่างกนัอยา่งมี

นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน  

หลกัการบริหารตนเอง หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 

  2.3  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหาร

โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตาม

ขนาดโรงเรียน ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล แตกต่างกนัอยา่งมี

นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาโดยรวมและดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ดา้นหลกัการ

คืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน และด้านหลกัการบริหารตนเอง แตกต่างกนัอย่างไม่มี

นยัส าคญัทางสถิติ 

 3.  ผลการวเิคราะห์แนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร

โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดงัน้ี 

  3.1  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  

สถานศึกษาควรให้ครูและผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมกนัก าหนดหลกัสูตสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

ตามความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชน ผูบ้ริหารควรมีการกระจายอ านาจการบริหาร

และการตดัสินใจไปยงัผูบ้ริหารระดบัล่างในการก าหนดนโยบาย และการวางแผนอยา่งเป็นระบบ  
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และสถานศึกษาควรระดมทรัพยากรจดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษา

จากผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่า ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ สถานศึกษาควร เปิดโอกาสให้เด็กพิการ

และเด็กดอ้ยโอกาสไดเ้ขา้เรียน และไดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึงและเตม็ศกัยภาพ  

  3.2  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 

สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าสาระส าคญัหลกัสูตรสถานศึกษา 

ได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกบัความตอ้งการบริบทของโรงเรียน และทอ้งถ่ินสถานศึกษาควร 

เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรทั้งภายในและ

ภายนอกทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาพฒันาคุณภาพการศึกษา และสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากร 

ในโรงเรียน และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนภารกิจ เป้าหมาย และทิศทาง 

การพฒันาคุณภาพการศึกษา ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ได้แก่ สถานศึกษาควรก าหนดแนวทางการมี 

ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจดัการศึกษาด้านวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากร และการบริหารทัว่ไป 

  3.3  ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน เรียงล าดบัจาก 

มากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาควรมาจากตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ 

อยา่งหลากหลาย และมีองคป์ระกอบครบถว้น สถานศึกษาควรใชห้ลกัประชาธิปไตยในการสรรหา

คณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาควรก าหนดนโยบาย วสิัยทศัน์ และแผนพฒันาการศึกษา 

สอดคลอ้งตรงกบัความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศึกษา ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ สถานศึกษา

ควรใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา 

และความตอ้งการของชุมชน 

  3.4  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษา ควรจดัระบบการบริหารงานดา้นวชิาการ

งบประมาณบุคคล และบริหารทัว่ไปร่วมกนั สถานศึกษาควรมีการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั

ของชุมชน ทอ้งถ่ินท่ีตั้งของสถานศึกษา และสถานศึกษาควรประสานความร่วมมือในการด าเนิน 

การจดัการศึกษาร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรตอบสนองความตอ้งการ

ของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชน และทอ้งถ่ิน ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ สถานศึกษาควรก าหนดนโยบาย 

เป้าหมายการพฒันาการศึกษาไวใ้นแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 
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  3.5  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 

ไดแ้ก่ สถานศึกษาควรด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งการประกนัคุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก สถานศึกษาควรจดัสร้างระบบ  

และพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพียงพอต่อระบบประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

และสถานศึกษาควรรายงานความกา้วหนา้การด าเนินการตามแผนการปฏิบติังานของสถานศึกษา

ให้ผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ สถานศึกษา 

ควรบริหารงบประมาณอยา่งเป็นระบบ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้

 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
ผูว้จิยัน าประเด็นท่ีส าคญัท่ีสามารถน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดา้น ผลการวิจยั 
พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการกระจาย
อ านาจ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะคณะกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนในกลุ่มบางละมุง 3 ยงัขาดคุณสมบติั องคป์ระกอบท่ีครบถว้น ขาดความรู้รัก
สามคัคี ไม่สามารถรวมพลงักนัได ้การไม่ใหค้วามร่วมมือกนัในการร่วมกนัตดัสินใจ เกิดความขดัแยง้
ข้ึนระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษากนัเอง จึงท าให้สถานศึกษาได้รับผลกระทบ ขาดโอกาส 
ในการไดรั้บการช่วยเหลือและความร่วมมือต่าง ๆ กบัหน่วยงานภายนอก โรงเรียนไม่ไดเ้ปิดโอกาส
ให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมพิจารณา วิสัยทศัน์ นโยบาย และแผนของโรงเรียน บางคร้ังอาจขาด 
การประสานงาน ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารของโรงเรียนกบัหน่วยงานภายนอก คณะกรรมการบางคน
ไม่ให้ความส าคญักบับทบาทหน้าท่ีของตนเองท่ีได้รับมอบหมาย ขาดการท างานอย่างจริงจงั  
ไม่ยอมเสียสละเวลาในการเขา้ร่วมประชุม คณะกรรมการบางคนแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ 
ไวเ้พียงแต่ช่ือเท่านั้น และคณะกรรมการบางรายมีงานท าประจ าอยู่แล้ว บางคร้ังท าให้ไม่มีเวลา 
เขา้มาช่วยดูแลให้ความช่วยเหลือสถานศึกษาเท่าท่ีควร ดงันั้น การตดัสินใจส่วนใหญ่จะมาจาก
ผูบ้ริหารของโรงเรียนทางเดียวเท่านั้น บางโรงเรียนเกิดความเขา้กนัไม่ได้ระหว่างผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัคณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษามีอคติกบัผูบ้ริหารท่ีเขา้รับ
ต าแหน่งมาใหม่ท าให้สถานศึกษาไม่สามารถแกปั้ญหาและด าเนินกิจกรรมดา้นการจดัการศึกษา 
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ใหมี้ประสิทธิภาพได ้ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุธาทิพย ์ชะเอมกลู (2548, หนา้ 83) ไดศึ้กษา 
การศึกษาปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 
มธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของประพนัธ์  ภูมิวารินทร์ (2547, หนา้ 102) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทาง
พฒันาการบริหารงานความสัมพนัธ์การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอเมืองระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1
พบว่า  โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง สอดคล้องกบังานวิจยัของนครินทร์  เหลือบุญชู (2554) 
ได้ศึกษาปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาลเมือง
นครพนม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และผลการวจิยัของอคัคนาถ  เผอืกใจแผว้ (2548) 
ศึกษาเร่ืองสภาพและปัญหาในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทรรศนะของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนแกนน าปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ผลการวิจยั พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนแกนน าปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา ทรรศนะเก่ียวกบัปัญหา 
ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยั 
ของบุญพร้อม  สุดใจ (2547, หนา้ 87) ผลการวิจยั พบวา่ ปัญหาของการบริหารทั้ง 4 ดา้น ของผูบ้ริหาร 
โรงเรียนอนุบาลเอกชน จงัหวดัสมุทรปราการ ผูบ้ริหารปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของอรเพฐ็  สีหะวงศ ์(2537, หนา้ 184) ผลการวจิยั พบวา่ ปัญหาการบริหารงานโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดัมหาสารคาม ตามขอบข่ายงานและ 
ตามกระบวนการบริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้ง 5 ดา้น ซ่ึงอภิปรายผลเป็นแต่ละรายดา้น ดงัน้ี 
  1.1  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกักระจายอ านาจ โดยรวมและ
รายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลางถึงมาก เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษา 
ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา สถานศึกษาก าหนดแนวทาง 
ในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอนใหเ้พียงพอต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ของสถานศึกษา สถานศึกษามีอิสระในการระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจดัการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาในบางโรงเรียนของกลุ่มบางละมุง 3  
ยงัขาดคุณสมบติัท่ีเหมาะสมและองค์ประกอบท่ีสมบูรณ์ เช่น ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
นโยบายและแผนการจดัการศึกษา อาจท าให้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนพฒันา 



108 

การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเป็นส่วนน้อย โรงเรียนมีงบประมาณงบประมาณไม่เพียงพอ  
การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน เพราะงบประมาณบางส่วนจะตอ้งแบ่งไปท ากิจกรรม
กรรมโครงการต่าง ๆ ภายในโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียนขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบ
ทางด้านการเงินและพสัดุครุภณัฑ์อย่างแทจ้ริง บางคร้ังสถานศึกษาไม่สามารถระดมทรัพยากร 
เพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษาได ้เพราะอาจหน่วยงานภายนอกถูกมองวา่โรงเรียนมีงบประมาณ 
เพียงพออยู่แลว้ แต่ตอ้งการระดมทรัพยากรเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตน หรืออาจถูกมอง 
ในดา้นลบ ท าใหไ้ม่ไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ จากชุมชน ผูป้กครองในทอ้งถ่ิน   
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของอุทยั  บุญประเสริฐ (2542) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐาน รัฐตอ้งมีความจริงใจในการกระจายอ านาจ ตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมาย และทุ่มเท
ทรัพยากรใหโ้รงเรียนมีความสามารถบริหารตนเอง และอีกประเด็นหน่ึง คือ บุคลากรในโรงเรียน
ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบทางดา้นการเงินและพสัดุครุภณัฑ์ในการบริหาร ทั้งน้ี 
อาจเป็นเพราะว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารแนวใหม่ ซ่ึงสถานศึกษา 
ก าลงัด าเนินการอยู่ ท  าให้บุคลากรของโรงเรียนขาดความเขา้ใจในระเบียบปฏิบติัเร่ืองการเงิน 
และพสัดุครุภณัฑไ์ดข้องสนิท นิลบุตร (2549) ไดศึ้กษาสภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ตามการรับรู้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช 
พบวา่ มีปัญหาดา้นหลกัการกระจายอ านาจอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของธรรมวทิย ์  
บุตรศาสตร์ (2551, หนา้ 82) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 พบว่า มีปัญหาด้านด้านหลกักระจายอ านาจ อยู่ใน 
ระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวนัชยั  กลา้เอ่ียม (2551, หนา้ 144) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหา
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สิงห์บุรี  พบวา่ มีปัญหาดา้นดา้นหลกักระจายอ านาจ อยูใ่นระดบัมาก 
  1.2  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและ 
และรายขอ้อยูใ่นระดบันอ้ยถึงปานกลาง เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
สาระส าคญัหลกัสูตรสถานศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการกบับริบทของ
สถานศึกษาและบริบททอ้งถ่ิน  ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุนใหส้ถานศึกษามีวสัดุ 
อุปกรณ์ และทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารมีความสามารถในการเป็น
ผูน้ า และสร้างความสัมพนัธ์อนัดีใหก้บัชุมชุนเปิดโอกาสใหค้นอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วม ในรูปแบบของ
คณะกรรมการ มีการคดัเลือกสรรหาคณะกรรมการท่ีมีคุณภาพและมีความรู้ความเขา้ใจในการจดั 
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การศึกษา เป็นท่ีปรึกษาช่วยแก้ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน มีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ ท าใหส้ามารถแกปั้ญหาลุล่วงไปดว้ยดี จนท าใหชุ้มชนและหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ
ทั้งภายในและภายนอก ใหค้วามไวว้างใจ และใหเ้กิดความร่วมมือในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
จนไดห้ลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน เป็นท่ียอมรับแก่คนทัว่ไป จนท าให้
การจดัการศึกษาเป็นไปอย่างราบร่ืน สอดคล้องแนวคิดของอุทยั บุญประเสริฐ (2542,  
หน้า 154-156) ท่ีกล่าวถึงหลกัการส าคญัของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในเร่ือง  
ด้านหลกัการมีส่วนร่วมว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียได้มี 
ส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ และร่วมจดัการศึกษาทั้งครูผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทน 
ศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา จะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
และจะรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน จึงมีความรู้สึกวา่สถานศึกษาหรือโรงเรียนเป็นของตน  
ชุมชนมีบทบาทต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนการจดัท าแผนปฏิบติัราชการต่าง ๆ  
ภายในโรงเรียนมีมากข้ึน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของธงชยั สันติวงษ ์(2540, หนา้ 125-127) ท่ีไดส้รุป
กระบวนการสรรหาบุคลากรวา่ จะตอ้งด าเนินการสรรหาตามนโยบายและวธีิการท่ีก าหนดไว ้
ดงันั้น การด าเนินการจะข้ึนอยูก่บัหน่วยงานตน้สังกดัไม่วา่จะเป็นส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จึงท าใหก้ารมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษามีจ านวนนอ้ย ท าใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการมีทศันะเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนอ้ย 
สอดคลอ้งกบัผลวจิยัของปภงักร  ทองเงิน (2549) ไดศึ้กษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงชั้นท่ี 1-2 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี พบวา่  
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมมีปัญหา อยูใ่นระดบันอ้ย 
  1.3  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  ดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษา 
ใหแ้ก่ประชาชน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่   
คณะกรรมการสถานศึกษาก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา สถานศึกษา
เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา เห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา   
สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวทิยากรภายนอก และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าผูบ้ริหารไม่ได้มีการก าหนด
มาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษาให้ชัดเจน บางคร้ังท าให้ขาดการก ากบัติดตาม 
การด าเนินงานของสถานศึกษา ตามแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา เม่ือผูบ้ริหารมีการเปิด
โอกาสใหค้ณะกรรมการแสดงความคิดเห็นในการบริหาร อาจเกิดความขดัแยง้หรือไม่สอดคลอ้ง
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กบัฝ่ายบริหาร ซ่ึงอาจท าใหกิ้จกรรมการจดัท าแผนประจ าปีเกิดความล่าชา้นั้นล่าชา้หรือลม้เหลวได ้ 
รวมไปถึงเวลาในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น ท าใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น วทิยากร
ภายนอกและวทิยากรทอ้งถ่ินตอ้งใชเ้วลาเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากเวลาท างานปกติแต่ละวนั อาจท าให้
ไม่มีเวลาเพียงพอในการเขา้มาช่วยด าเนินการตามแผนของสถานศึกษา โดยเฉพาะการประชุม
คณะกรรมการและอนุกรรมการต่าง ๆ การท างานท่ีไดรั้บมอบหมายมากข้ึน เป็นภาระต่อครูผูป้ฏิบติั 
การสอน สอดคล้องกบังานวิจยัของจิณณภทัร สัยศรี (2545) ได้ศึกษาเร่ือง การเปรียบเทียบ 
ความตอ้งการท่ีจะได้รับการพฒันาความรู้และทกัษะการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสถานภาพแตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่การใหชุ้มชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา จะท าให้ผูท่ี้เขา้มารู้ปัญหาของชุมชนและพฒันาการศึกษา 
ในทางท่ีดีข้ึน สอดคล้องกบังานวิจยัของนครินทร์ เหลือบุญชู (2554, หน้า 95) ได้ศึกษาสภาพ 
และปัญหาการใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัเทศบาลเมืองนครพนม พบว่า 
มีปัญหาดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน อยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบั 
งานวจิยัของวมิล  ปานาภรณ์ (2548, หนา้ 60) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 1 พบวา่ 
มีปัญหาดา้นหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.4  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3  
สังกดัส านกังานเขตการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการบริหารตนเอง โดยรวม 
และรายขอ้อยู่ในระดบัปานกลาง เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ สถานศึกษามีอิสระ 
ในการบริหารงบประมาณใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาให้ความเห็นชอบรายงาน 
ผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา สถานศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานใหมี้ 
ความยดืหยุน่ เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบในการบริหารงบประมาณในการจดัการศึกษา  
อาจเป็นช่องทางหน่ึง ท่ีก่อให้เกิดกลุ่มอิทธิพลท่ีใชพ้ลงัอ านาจไปในทางไม่สร้างสรรค ์เพื่อประโยชน์
ของตนเองหรือพวกพอ้งข้ึน จนอาจท าให้ผูบ้ริหารสูญเสียอ านาจในการเนินงานประจ าปีของ
สถานศึกษาอย่างแทจ้ริง ท าให้การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารเป็นไปด้วยความยุ่งยาก  
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวาสนา  สายทอง (2553) ไดศึ้กษาปัญหาและเสนอแนวทางการบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาในอ าเภอแม่วงก ์ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสรรค ์ 
เขต 2 พบวา่ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาในอ าเภอแม่วงก ์ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษานครสรรค ์เขต 2 ดา้นการบริหารตนเอง อยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบั 
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งานวิจยัของกิตติพงษ์ บูชากุล (2554, หน้า 98-100) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา กบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 พบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 
ด้านการบริหารตนเองอยู่ในระดบัปานกลาง สอดคล้องกบังานวิจยัของก้องภคั  กุลสุทธิเสถียร 
(2549, หน้า 74-79) ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนนวมินทราชินูทิศ  
พายพั อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนนวมินทราชินูทิศพายพั อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ดา้นการบริหารตนเอง พบวา่ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง   
  1.5  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาด าเนิน 
การประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งการประกนัคุณภาพภายใน
และการประกนัคุณภาพภายนอก สถานศึกษาเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ 
ซ่ึงกนัและกนัระหวา่งสถานศึกษา ประชาชน และส่วนกลาง สถานศึกษาวเิคราะห์และประเมินค่า
ความเป็นไปไดใ้นการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่โรงเรียนนั้น 
เปิดโอกาสใหป้ระชาชน และส่วนกลางใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนั แต่คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูป้กครอง  ครู และชุมชนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ และยงัไม่รู้บทบาทของตนเอง  
ในการตรวจสอบการระบบประกนัคุณภาพทางการศึกษา ทั้งการประกนัคุณภาพภายในและ 
การประกนัคุณภาพภายนอก ชุมชนและผูป้กครองไม่มีเวลาเพียงพอและมีภาระมาก ไม่มีความรู้ 
ในการเขา้มาตรวจสอบท าให้ไม่เล็งเห็นความส าคญัในการร่วมรับรู้และแกปั้ญหา ร่วมกนัตรวจสอบ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานกิจกรรม โครงการต่าง ๆ ของโรงเรียนอยา่งจริงจงั ครูมีภาระหนา้ท่ี
ในการจดัการเรียนการสอนและหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายอยูแ่ลว้ บางคร้ังท าใหไ้ม่มีเวลาเพียงพอ 
ในการศึกษาวิเคราะห์ วิเคราะห์ และประเมินค่าความเป็นไปได้ในการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมของโรงเรียน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของวชัรพล  สุดสายเนตร (2556) ไดศึ้กษา 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3 ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล พบว่า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่น
ระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนยัหมะ  สามะ (2554, หนา้ 61-63) ไดศึ้กษาการปฏิบติังาน 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของบุคลากร
ในอ าเภอเมือง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 ผลการวิจยั พบว่า 
การปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะ 
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ของบุคลากรในอ าเภอเมือง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1  
ดา้นหลกัความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้อยูใ่นระดบัปานกลาง  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวนัชยั  
กล้าเอ่ียม (2551, หน้า 114) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงห์บุรี ด้านหลกัการตรวจสอบ 
และถ่วงดุล พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2.  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
  2.1  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวฒิุการศึกษา โดยรวม 
และรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยครูท่ีมีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี
มองปัญหาการบริหารการใชโ้รงเรียนเป็นฐานมากกวา่ครูท่ีมีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะวา่ครูท่ีจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวการการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และมีความรู้ในสาขาความเช่ียวชาญในสาขาวชิาเอกของตนเอง ส่วนครู 
ท่ีจบการศึกษาสูงกวา่ระดบัปริญญาตรีโรงเรียนในกลุ่มบางละมุง 3 นั้นส่วนใหญ่การศึกษาระดบั
ปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา ซ่ึงมีหลกัสูตรเน้ือหาเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน ท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจมากกวา่ จึงท าใหค้รูท่ีมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรีและครูท่ีมี
วุฒิสูงกว่าปริญญาตรีนั้นมองปัญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานต่างกนั 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวนัชยั  กลา้เอ่ียม (2551, หนา้ 115) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงห์บุรี 
จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01   
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสมภกัด์ิ  สมเพราะ (2557) ไดศึ้กษาความพึงพอใจของผูบ้ริหารและครู 
ต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี  
กลุ่ม 4 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ความพึงพอใจต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ของโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี กลุ่ม 5 จ าแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุชาติ  พินแพทย ์(2553, 
หนา้ 60-63) เร่ือง บทบาทการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดา้นหลกักระจายอ านาจ และหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะโรงเรียนที่มีผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้ า 
ในการท างานภายใตก้ารบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีการช้ีแจง สนบัสนุนให้ครู 
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มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ การตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างสถานศึกษา 
กบัชุมชน ผูป้กครอง และมีการกระจายอ านาจหนา้ท่ีการบริหารไปยงับุคลากรของโรงเรียน ท าให้
บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเป็นครูท่ีจบการศึกษา
ปริญญาตรีและครูท่ีจบการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี ท าให้เกิดความรู้ความเขา้ในบทบาทหนา้ท่ีของ
ตนเองในส่วนของงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในดา้นการรายงานผลการด าเนินงานดา้นการประกนัคุณภาพ
ภายในและภายนอก เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของวชัรพงษ ์ซา้ยโพธ์ิกลาง (2557, หนา้ 113) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตาม 
วฒิุการศึกษา โดยรวม พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
ธรรมวิทย ์ บุตรศาสตร์ (2551, หน้า 82) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า   
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวมิล ปานาภรณ์ (2548, หนา้ 60) 
ได้ศึกษาปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 1 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา่  แตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ 
  2.2  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวิทยฐานะ โดยรวม 
และดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะครูท่ีมีวทิยฐานต่างกนั 
ต่างก็มีประสบการณ์ท างานท่ีต่างกนั ดงันั้น ครูท่ีมีวทิยฐานะยอ่มมีประสบการณ์มากกวา่ท าใหค้รู 
ท่ีมีวิทยฐานะหรือครูท่ีมีประสบการณ์มากกว่า มีประสบการณ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน ร่วมกบัผูบ้ริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวทั้งภายนอก
และภายใสถานศึกษาในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ร่วมกนัตดัสินใจมีการติดต่อส่ือสารสร้าง
สัมพนัธ์ท่ีดีใหก้บัชุมชน ผูป้กครองเป็นระยะเวลานาน ผูป้กครองรวมไปถึงคณะกรรมการสถานศึกษา
บางคน อาจเคยเป็นศิษยเ์ก่าของโรงเรียน จึงท าให้เกิดการเคารพนบัถือ เกิดความไวว้างใจกบัครู 
ของตนเอง ส่วนครูท่ียงัไม่มีวิทยฐานะ ยงัมีประสบการณ์นอ้ย ระยะเวลาในการท างานในโรงเรียน
นั้นยงัไม่มาก ท าให้ผูป้กครองและชุมชนยงัไม่รู้จกั อาจท าให้ยงัไม่เกิดความไวว้างใจต่อชุมชน 
และผูป้กครอง ซ่ึงอาจท าใหก้ารท างานนั้นยุง่ยากกวา่ครูท่ีมีวทิยฐานะ ดงัท่ี กระทรวงศึกษาธิการ  
(2549) ก าหนดใน มาตรา 42 ใหค้ณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
จดัท ามาตรฐานต าแหน่งมาตรฐานวทิยฐานะ และมาตรฐานต าแหน่งทางวชิาการของขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาไวเ้ป็นบรรทดัฐานทุกต าแหน่ง ทุกวทิยฐานะ เพื่อใชใ้นการปฏิบติังาน 



114 

ทั้งน้ี โดยค านึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวฒิุการศึกษา การอบรม ประสบการณ์ ระยะเวลาการปฏิบติังาน
คุณภาพการปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบัสุทธิพงษ ์ จุรุเทียบ (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารโดยใช ้
โรงเรียนเป็นฐานรูปแบบครูและชุมชนมีบทบาทหลกัตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ าเภอเขมราฐ จงัหวดั
อุบลราชธานี ผลการวจิยั พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสถานะต่างกนั มีความคิดเห็น
ความเป็นไปไดใ้นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานรูปแบบครู และชุมชนมีบทบาทเป็นหลกั  
ในการบริหารจดัการศึกษาไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัฉลุวทิย ์ ดีวงษ ์(2545, หนา้ 128) ไดศึ้กษา 
เร่ือง การมีส่วนร่วมบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัมุกดาหาร พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท่ีมีระดบัแตกต่างกนั มีส่วนร่วมบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัสถิติท่ีระดบั .05  
 ดา้นหลกักระจายอ านาจและดา้นหลกัการมีส่วนร่วม แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั 
ทางสถิติ  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถในการเป็นผูน้ าและเขา้ใจ
หลกัการบริหารในการใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีการบริหารโดยให้คณะครูเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจและแกปั้ญหาต่าง ๆ ภายในโรงเรียน ส่งเสริมใหค้รู ชุมชน มีความใกลชิ้ดกนัมากข้ึน 
โดยจดัการประชุมผูป้กครองกบัคณะครูร่วมกนั การสร้างเครือข่ายผูป้กครองและชุมชุน มีการจดั 
การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ ท าให้ชุมชนและ
หน่วยงานใหค้วามร่วมมือ เพราะเกิดความภาคภูมิใจ รู้สึกวา่ตนองเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยโรงเรียน
จดัการศึกษาใหก้บับุตรหลานของตนเอง จึงท าใหค้รูท่ีไม่มีวทิยฐานะ ครูท่ีมีวทิยฐานะช านาญการ 
และครูท่ีมีวทิยฐานะช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญ มองปัญหาการบริหารการใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ไม่แตกต่างกนั ดงัท่ี กระทรวงศึกษาธิการ (2549) ก าหนดในมาตรา 54 ใหข้า้ราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษามีวทิยฐานะใดและการเล่ือนเป็นวทิยฐานะใดตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานวทิย
ฐานะตามมาตรา 42 ซ่ึงผา่นการประเมิน ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงความประพฤติ ดา้นวนิยั คุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาบรรณวชิาชีพ ประสบการณ์ คุณภาพ การปฏิบติังาน ความช านาญ ความเช่ียวชาญ 
ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในดา้นการสอน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยั
ของสอดคล้องกบังานวิจยัของรังสิมา  เปล่งรัตน์ (2554) ได้ศึกษาสภาพและความตอ้งการ 
ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนบา้นฉางกาญจนกุลวิทยา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามต าแหน่งของขา้ราชการครู พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มี 
นัยส าคญัทางสถิติ และสอดคล้องกบัชชัศรัณย ์ ย ัง่ยืน (2553) ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาและแนวทาง 
แกไ้ขการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่ง พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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  2.3  ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
โดยรวม แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐาน มีทิศทางการส่ือสารขององคก์รจากแนวบนลงล่างและแนวล่างข้ึนบน หรือในแนวระดบั
เดียวกนั ดงันั้น หากการส่ือสารแต่ละแนวมีการส่ือสารท่ีมีความเห็นไม่ตรงกนั หรือเกิดความขดัแยง้กนั 
ก็จะส่งผลต่อการสั่งการและการตดัสินใจ ท าให้การด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปีเป็นไปอยา่ล่าชา้ ผูป้กครองและชุมชน ขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท า
หลกัสูตร ท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร โรงเรียนและ
ผูป้กครองไม่มีเวลาในการวางแผนวางแผนเสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาในกิจกรรมของสถานศึกษา
เพราะต่างฝ่ายต่างมีภาระหนา้ท่ีของตนเองอยูแ่ลว้ ดงันั้น จึงท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็ก/ ขนาดกลาง 
โรงเรียนขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษมองปัญหาไม่แตกต่างกนั สอดคล้องกบังานวิจยั 
ของสุธาทิพย ์ ชะเอมกูล (2548, หน้า 87) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียน พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของภทัรา  วรวาส 
(2549, หนา้ 96) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของครู  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบวา่ โดยรวม 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนภาพร  มูลศรี (2547, หนา้ 82) 
ไดศึ้กษาความพร้อมของโรงเรียนในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
  ดา้นการมีส่วนร่วมและดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะโรงเรียนขนาดเล็ก/ ขนาดกลาง มีนกัเรียนจ านวนไม่มากนกั
ท าให้ผูป้กครอง ชุมชน มีจ านวนน้อย เม่ือสถานศึกษามีความตอ้งการให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการระดมทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์ ได้น้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดใหญ่พิเศษ มีชุมชน 
และผูป้กครองจ านวนมากกวา่และความหลากหลายทางอาชีพมากกวา่โรงเรียนขนาดเล็ก ก็สามารถ
ระดมทรัพยากรไดม้ากกวา่โรงเรียนขนาดเล็ก กวา่สถานศึกษาท่ีมีขนาดเล็ก กวา่จะไดรั้บการจดัสรร
งบประมานนอ้ยกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ ท าให้ขาดความพร้อมในการประชาสัมพนัธ์กิจการของ
สถานศึกษาในการสร้างสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน โรงเรียนท่ีมีขนาดเล็ก สถานศึกษา ผูป้กครอง 
ชุมชน ส่วนใหญ่มีความรู้จกัใกล้ชิดกนัอย่างทัว่ถึง ท าให้เกิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  
ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่ ผูป้กครอง ชุมชน มกัจะใหค้วามส าคญัในการตรวจสอบความโปร่งใส 
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การท างานของผูบ้ริหาร เน่ืองจากงบประมาณจ านวนมากกวา่ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชชัศรัณย ์ 
ย ัง่ยนื (2553) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการแกไ้ขการบริหารโรงเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
โดยรวม พบว่า แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สอดคล้องกบังานวิจยัของ 
ชาญณรงค ์ ภูมิดิษฐ์ (2553) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการแกไ้ขการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐาน ของโรงเรียนในเขตอ าเภอตาพระยา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2  
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 3.  แนวทางการแกไ้ขการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
  3.1  แนวทางการพฒันาพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการ 
กระจายอ านาจ เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาควรใหค้รูและผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมกนั
ก าหนดหลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและ
ชุมชน ผูบ้ริหารไม่มีการกระจายอ านาจการบริหาร และการตดัสินใจไปยงัผูบ้ริหารระดบัล่าง 
ในการก าหนดนโยบายและการวางแผนอย่างเป็นระบบ และสถานศึกษาควรระดมทรัพยากร 
จดัสรรงบประมาณ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาจากผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่า 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่สถานศึกษา ครู และผูป้กครองชุมชนไม่มีเวลาเพียงพอในการช่วยกนัก าหนด
และจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาร่วมกนั ผูบ้ริหารบางคนเกรงกลวัการสูญเสียอ านาจ ท าให้ชอบ 
ท่ีจะตดัสินดว้ยตนเอง ท าใหไ้ม่มีการกระจายอ านาจไปยงัผูบ้ริหารระดบัล่างและสถานศึกษาอาจมี
งบประมาณเพียงพอในการจดัการศึกษาในโรงเรียนอยู่แล้ว จึงท าให้ไม่มีการระดมทรัพยากร  
จากผูป้กครองและชุมชน ท าให้ผูป้กครองและชุมชนขาดโอกาสเขา้มีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
ทรัพยากร อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้กบัโรงเรียน สอดคล้องกบังานวิจยัของกมลกานต์  บุญน้อม (2559) 
ไดศึ้กษาการบริหารการใชโ้รงเรียนเป็นฐานในกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบวา่ ควรมีการจดัประชุมร่วมกบคณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื่อก าหนดพิจารณาและอนุมติัแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี และระดมทรัพยากรจากองคก์ร 
หน่วยงานและชุมชน เพื่อพฒันาคุณภาพทางการศึกษา และการก าหนดระเบียบและแนวปฏิบติัการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนใหช้ดัเจน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Marti-Vazquez  )2000 ( ศึกษา
เร่ือง ผลกระทบของการกระจายอ านาจและบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในประเทศเปอร์โตริโก 
(Puerto Rico) ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการกระจายอ านาจทางงบประมาณการเงิน ยงัเป็นแบบแบ่งชั้น 
บงัคบับญัชา บุคลากรในหน่วยงานรับนโยบายมาปฏิบติัเท่านั้น 
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  3.2  แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการมี 
ส่วนร่วม เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วม 
ในการจดัท าสาระส าคญัหลกัสูตรสถานศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ บริบท
ของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน  สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง
ในการระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาพฒันาคุณภาพการศึกษา สถานศึกษา
ควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากรในโรงเรียนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผน
ภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะโรงเรียนไม่เปิดโอกาส
ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าสาระหลกัสูตรสถานศึกษา ท าใหโ้รงเรียนมีหลกัสูตรไม่ตรง
กบับริบท และความตอ้งการของชุมชน และและสถานศึกษาส่วนใหญ่เป็นผูบ้ทบาทวางแผน 
ในการก าหนดนโยบาย แผนภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาดว้ยตนเอง  
ท าให้ชุมชนไม่ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและความตอ้งการของชุมชนอย่าง
แทจ้ริง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของประพนัธ์  ภูมิวารี (2547) ศึกษาเร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันา 
ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอเมืองระยอง พบว่า 
สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าสาระส าคญัหลกัสูตรสถานศึกษา 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงเรียนเป็นฐานและทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ Wilson (2001 อา้งถึงใน กิตติพงษ ์ บูชากุล, 2554) ศึกษาเร่ือง การพฒันาบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน ในรัฐอลัเบอร์ตา (Alberta) การรับรู้ของผูน้ าในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ.1994-1997  
การใหบุ้คลาการในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้งบประมาณการเงิน จะท าให้ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีมุมมองในการพฒันามากยิง่ข้ึน 
  3.3  แนวทางการแกไ้ขการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ด้านหลกัการคืน
อ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษา
ควรมาจากตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งหลากหลาย และมีองคป์ระกอบครบถว้น สถานศึกษาควรใช้
หลกัประชาธิปไตยในการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษาควรก าหนดนโยบาย 
วสิัยทศัน์ และแผนพฒันาการศึกษา สอดคลอ้งตรงกบัความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการท่ีได้เป็นตวัแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ยงัขาดคุณสมบติั 
และองค์ประกอบท่ีครบถ้วน ท าให้ความรู้ความขา้ใจในบทบาทและหน้าท่ีของตนเอง ท าให้  
การตดัสินใจบางอยา่งไปข้ึนตรงกบัผูอ้  านวยการสถานศึกษาเพียงคนเดียว คณะกรรมการสถานศึกษา 
ไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง อาจท าใหข้าดโอกาสในการใหบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาเป็น 
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คณะกรรมการสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวิจยัของวาสนา สายทอง (2553) ไดศึ้กษาแนวทาง 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของสถานศึกษาในอ าเภอแม่วงก ์ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครสวรรค์ เขต 2 พบว่า สถานศึกษาควรใช้หลกัประชาธิปไตยในการสรรหาคณะกรรมการ
สถานศึกษา และสถานศึกษาควรก าหนดนโยบาย วสิัยทศัน์ และแผนพฒันาการศึกษาสอดคลอ้ง
ตรงกบัความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของจิณณภทัร  สัยศรี 

)2545 ( ได้ศึกษาการเปรียบเทียบความตอ้งการท่ีจะได้รับการพฒันาความรู้และทกัษะการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสถานภาพแตกต่างกนั ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะท าให้ผูท่ี้เขา้มารู้ปัญหา 
ของชุมชนและพฒันาการศึกษาในทางท่ีดีข้ึน 
  3.4  แนวทางการแกไ้ขการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง  3  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต  3 ดา้นหลกัการบริหาร
ตนเอง เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาครูผูส้อนคณะกรรมการ
สถานศึกษาควรจดัระบบการบริหารงานดา้นวชิาการงบประมาณบุคคลและบริหารทัว่ไปร่วมกนั 
สถานศึกษาควรมีการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตั้งของสถานศึกษา 
สถานศึกษาควรประสานความร่วมมือในการด าเนินการจดัการศึกษาร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารขาดการวางแผน และการประสานความร่วมมือ ในการจดัท าระบบ 
การบริหารงานวิชาการ งบประมาณ และบริหารทัว่ไปร่วมกนั จึงท าให้หลกัสูตรสถานศึกษา 
ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นไปตามบริบทตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน สถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ได้
ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักบัการใชง้บประมาณในการจดักิจกรรมการด าเนินการใหผู้ป้กครองชุมชน 
ได้รับรู้  งานวิจยัของชาญณรงค์ ภูมิดิษฐ์ (2553) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนในเขตอ าเภอตาพระยา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
สระแกว้ เขต 2 พบวา่ แนวทางการแกปั้ญหาโรงเรียนควรประสานความร่วมมือในการด าเนินการ
จดัการศึกษาร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรตอบสนองความตอ้งการ
ของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชน และทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวฒันา โรจน์เจริญชยั (2553) 
ไดศึ้กษาการบริหารงานวชิาการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพฒันา
คุณภาพ การศึกษาเบญจมิตร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ สถานศึกษาควร มีการจดัท า 
แผนงานการบริหารหลกัสูตรโดยชุมชน มีส่วนรวม มีการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้ทนัต่อ 
การเปล่ียนแปลง และตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินส าหรับการจดัการเรียนการสอน  
  3.5  แนวทางการแกไ้ขการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการตรวจสอบ 
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และถ่วงดุล เรียงตามค่าเฉล่ีย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ สถานศึกษาควรด าเนินการประกนัคุณภาพ
การศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งการประกนัคุณภาพภายในและการประกนั
คุณภาพภายนอกสถานศึกษาควรจดัสร้างระบบ และพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพียงพอ 
ต่อการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา และสถานศึกษาควรรายงานความก้าวหน้า 
การด าเนินการตามแผนการปฏิบติังานของสถานศึกษาให้ผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการกระตุน้และสนับสนุน 
และการพฒันางานดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีต่อเน่ือง โรงเรียนขาดบุคลากรท่ีมีความรู้
ความเช่ียวชาญงานประกนัคุณภาพการศึกษา และขาดสนบัสนุนการพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ
จากผูบ้ริหาร สถานศึกษาขาดการจดัท ารายงานประชาสัมพนัธ์ความกา้วหนา้ การด าเนินงานตาม
แผนปฏิบติังาน ให้กบัผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ สอดคล้องกบัวิจยัของ  
วาสนา  สายทอง (2553) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 
ในอ าเภอแม่วงก ์ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 สถานศึกษาตอ้งมีการจดั ระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เป็นปัจจุบนั ตั้งคณะท างานด้วยคุณภาพการศึกษา 
ใหค้  าปรึกษาท่ีดีและถูกตอ้ง ส่งบุคลากรในหน่วยงานควรศึกษา อบรมเร่ืองระบบประกนัคุณภาพ
การศึกษาใหเ้ขา้ใจ มีทีมงานติดตามตรวจสอบตามระบบการจดัการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบั
มาตรฐานการศึกษา  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

 1.  ดา้นหลกัการกระจายอ านาจ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรก าหนดแนวทางในการจดัซ้ือ

วสัดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอนให้เพียงพอต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของสถานศึกษา

และใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนพฒันาการจดัการศึกษา

ของสถานศึกษา เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

 2.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา 

มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท า 

สาระส าคญัหลกัสูตรสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการกบับริบทของสถานศึกษา  

และทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

 3.  ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้

คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
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และเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 

เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 4.  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง ผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรขอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณให้เกิดความรวดเร็ว 

และเกิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษามากยิง่ข้ึน 

 5.  ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรด าเนินการประกนั

คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งการประกนัคุณภาพภายในและ 

การประกนัคุณภาพภายนอก โดยมีการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนั 

และกนัระหวา่งสถานศึกษา ประชาชน และส่วนกลางเพื่อน าผลการประเมินมาปรับปรุงใหก้ารจดั

การศึกษาไดเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

 1.  ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน

กลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการกระจาย

อ านาจ 

 2.  ควรศึกษารูปแบบการกระจายอ านาจการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร

โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  

 3.  ควรศึกษารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ดา้นหลกัการตรวจสอบ 

และถ่วงดุล ของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดใหญ่โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3
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 ดว้ย นางสาวชญาภา  ศรีเหลือง นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 58920828 ไดมี้ความเห็นชอบใหท้ า 
งานนิพนธ์ เร่ือง  ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต  3 
โดยมีผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าว ีเป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั ภาควิชาการบริหารการศึกษา ไดพ้ิจารณาแลว้
เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดียิง่ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน  
ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือของนิสิต ในคร้ังน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณอยา่งยิง่ 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                    (ลงช่ือ)                  สุเมธ  งามกนก 
                              (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก) 
                                หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ 6218.8/ ว.964                                คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                   ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20130 
 

      3 พฤศจิกายน 2559 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

เรียน 
 

 ดว้ย นางสาวชญาภา  ศรีเหลือง นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 58920828 ไดมี้ความเห็นชอบใหท้ า 
งานนิพนธ์ เร่ือง  ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต  3 
โดยมีผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าว ีเป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวย 
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวจิยั 
  

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณอยา่งยิง่ 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                    (ลงช่ือ)                  สุเมธ  งามกนก 
                              (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก) 
                                หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ 6218.8/ ว.965                                คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                   ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20130 
 

      10 พฤศจิกายน 2559 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

เรียน 
 

 ดว้ย นางสาวชญาภา  ศรีเหลือง นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 58920828 ไดมี้ความเห็นชอบใหท้ า 
งานนิพนธ์ เร่ือง  ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต  3 
โดยมีผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี อนนัตน์าว ีเป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวย 
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณอยา่งยิง่ 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                    (ลงช่ือ)                  สุเมธ  งามกนก 
                              (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก) 
                                หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพือ่การศึกษาค้นคว้า 
เร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร

โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต  3     
 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามชุดน้ีจดัท าข้ึนเพื่อการศึกษาคน้ควา้เร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันา 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ลกัษณะของแบบสอบถาม แบบสอบถามเพื่อการศึกษาคน้ควา้
ฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 3 
 2.  การตอบแบบสอบถาม ในการตอบแบบสอบถามทั้ง 3 ตอน ขอความกรุณาตอบ
ค าถามทุกขอ้ตามสภาพจริงเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือ และประโยชน์ต่อการบริหารงาน
บุคลากรของโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 โดยแทจ้ริง 
 3.  การเก็บรักษาขอ้มูล ขอ้มูลของท่านท่ีตอบแบบสอบถามจะใชเ้พื่อการศึกษาคน้ควา้
เท่านั้น โดยผูศึ้กษาคน้ควา้จะเก็บรักษาขอ้มูลท่ีไดรั้บไวเ้ป็นความลบั และจะน าไปใชป้ระโยชน์ 
ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาคน้ควา้ตามกรอบจรรยาบรรณอยา่งเคร่งครัดเท่านั้น 
 

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีไดใ้หค้วามร่วมมือตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 
 

ชญาภา  ศรีเหลือง 
นิสิตปริญญาโท  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่ 1 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าช้ีแจง  
 โปรดลงรายละเอียดเก่ียวกบัตวัท่าน โดยใส่เคร่ืองหมายถูก  ลงใน (  ) หนา้ขอ้ความ 
ตรงกบัขอ้มูลทัว่ไป ตามความเป็นจริงของท่านในปัจจุบนั 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 
 (  ) ปริญญาตรี 
 (  ) สูงกวา่ปริญญาตรี 
 2.  วทิยฐานะของครู   
 (  ) ไม่มีวทิยฐานะ 
 (  ) ช านาญการ 
 (  ) ช านาญการพิเศษ/ เช่ียวชาญ 
 3.  ขนาดของโรงเรียน 
 (  ) โรงเรียนขนาดเล็ก มีนกัเรียนต ่ากวา่ 120 คน ลงมา 
 (  ) โรงเรียนขนาดกลาง มีนกัเรียนตั้งแต่ 121-600 คน 
 (  ) โรงเรียนขนาดใหญ่ มีนกัเรียนตั้งแต่ 601-1,500 คน ข้ึนไป 
 (  ) โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีนกัเรียนมากกวา่ 1,500 คน ข้ึนไป 
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ตอนที ่ 2 
แบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกบัปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 
ค าช้ีแจง   
 โปรดอ่านขอ้ค าถามและขอใหท้่านพิจารณาระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 แลว้ใส่เคร่ืองหมาย   ในช่องระดบัความคิดเห็นเพียงขอ้ละหน่ึง
เคร่ืองหมาย โดยใชเ้กณฑก์ารพิจารณาจากความเป็นจริงในระดบัการด าเนินงาน ดงัน้ี 
  5  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  4  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารอยูใ่นระดบัมาก 
  3  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารอยูใ่นระดบันอ้ย 
  1  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

ข้อที ่ ปัญหาการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

 
1. 

(1.  หลกักระจายอ านาจ)  
สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็นฝ่ายงาน กลุ่มสาระ 
พร้อมบทพรรณนางานท่ีชดัเจนปฏิบติัได ้

     

2. สถานศึกษาก าหนดแนวนโยบายและวางแผนการจดัการเรียน 
การสอน 

     

3. สถานศึกษามีอิสระในการก าหนดหลกัสูตรสถานศึกษาและ
หลกัสูตรทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของชุมชน 

     

4. สถานศึกษาก าหนดแนวทาง วิธีการและหลกัเกณฑใ์นการนิเทศ 
การจดัการเรียนการสอนของครูในสถานศึกษา 

     

5. สถานศึกษามีอิสระในการระดมทรัพยากรเพ่ือสนบัสนุนการจดั
การศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

     

6. คณะกรรมการสถานศึกษาก าหนดนโยบายและแผนพฒันาการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 

     

7. สถานศึกษาก าหนดแนวทาง วิธีการ พฒันาบุคลากรใหส้อดคลอ้ง
กบัปัญหาความตอ้งการของบุคลากรในสถานศึกษา 
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ข้อที ่ ปัญหาการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

8. สถานศึกษาก าหนดกรอบ แนวทางในการบริหารงบประมาณ 
เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

     

9. สถานศึกษาก าหนดแนวทางในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียน
การสอนใหเ้พียงพอต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา 

     

10. สถานศึกษาก าหนดแนวทาง และวิธีการตรวจสอบการรับ-จ่ายพสัดุ 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบงานพสัดุ 

     

11. สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
แผน นโยบาย ภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการพฒันาคุณภาพ
สถานศึกษา 

     

 
12. 

(2.  หลกัการมีส่วนร่วม) 
สถานศึกษามีระบบ กระบวนการจดัการ โดยยึดหลกัการใหทุ้กฝ่าย
มีส่วนร่วม 

     

13. คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา
ของสถานศึกษา 

     

14. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าสาระส าคญัหลกัสูตรสถานศึกษา  
ไดอ้ยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการกบับริบทของ
สถานศึกษา และบริบททอ้งถ่ิน 

     

15. ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผน เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหา 
ในกิจกรรมของสถานศึกษา 

     

16. สถานศึกษาร่วมกบัชุมชน ก าหนดแนวทางในการระดมทรัพยากร 
ทั้งภายในและภายนอกทอ้งถ่ิน เพ่ือน ามาพฒันาคุณภาพการศึกษา 

     

17. คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม บริหารจดัการศึกษา 
ดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารงานทัว่ไป 

     

18. สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม 
ในการปรับปรุงและพฒันาการจดัการเรียนการสอน 

     

 19. ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุน ใหส้ถานศึกษา มีวสัดุ 
อุปกรณ์ และทรัพยากรเพ่ือจดัการศึกษา 
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ข้อที ่ ปัญหาการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

20. สถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและชุมชน 
ใหค้วามเห็นชอบสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

     

 
21. 
 

(3.  หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน) 
คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบนโยบายและแผนพฒันาการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 

     

22. สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบ
แผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา 

     

23. สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาให้ 
ความเห็นชอบในการจดัท าหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน 

     

24. คณะกรรมการสถานศึกษา ก ากบัและติดตามการด าเนินงาน 
ตามแผนของสถานศึกษา 

     

25. สถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุนใหเ้ดก็ทุกคนในเขตบริการไดรั้บ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ ไดม้าตรฐาน 

     

26. สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเดก็ ดูแลเด็กพิการ  
เดก็ดอ้ยโอกาส และเดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันา
เตม็ตามศกัยภาพ 

     

27. สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา เสนอแนวทาง
และมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ  
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา 

     

 28. สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจน
วิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

     

29. สถานศึกษาส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
ประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหส้ถานศึกษา
เป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน 

     

 
30. 

(4.  หลกัการบริหารตนเอง) 
สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาให้ 
ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา 

     

31. สถานศึกษาท าการศึกษาขอ้มลูเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน 
ทอ้งถ่ินท่ีตั้งของสถานศึกษา 
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ข้อที ่ ปัญหาการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

32. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ในการจดัการศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

     

33. ผูบ้ริหารสถานศึกษาประสานความร่วมมือในการด าเนินการจดั
การศึกษาร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั
หลกัสูตร ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชน 

     

34. สถานศึกษาก าหนดแนวทางในการบริหารงานดา้นวิชาการ 
ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไป ไวใ้นแผนปฏิบติัการประจ าปี เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบติั 

     

35. สถานศึกษาจดัหาวิทยากรจากภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
มาร่วมจดักิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของ
ผูเ้รียนอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

     

36. สถานศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานใหมี้ความยืดหยุน่ 
เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

     

 37. สถานศึกษาจดัระบบฐานขอ้มลู สารสนเทศทั้งในดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไปถูกตอ้ง 
เป็นปัจจุบนั สามารถน าขอ้มลู สารสนเทศ ใชง้านไดท้นัทีท่ีตอ้งการ 

     

 
38. 

(5.  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล) 
สถานศึกษากระตุน้ใหมี้การประชาสัมพนัธ์กิจการของ
สถานศึกษา เพื่อเป็นการสร้างสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน 

     

39. สถานศึกษาจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติังาน
ประจ าปีและพฒันาปรับปรุงการด าเนินการตามแผนให้เกิด
ประสิทธิภาพมาข้ึน 

     

40. สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การน ามติในท่ีประชุมไปสู่ 
การปฏิบติัจริง 

     

41. สถานศึกษาด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง
ร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งการประกนัคุณภาพภายใน 
และการประกนัคุณภาพภายนอก 
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ข้อที ่ ปัญหาการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับปัญหาการปฏิบัติ 
5 4 3 2 1 

42. สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน
ติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานของสถานศึกษา 

     

43. สถานศึกษาสรุปผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติังานประจ าปี
เสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อรับทราบให้ 
ความเห็นชอบและรายงานต่อสาธารณชนเพื่อเป็นการตรวจสอบ
คุณภาพของสถานศึกษา 

     

44. สถานศึกษาบริหารงบประมาณอยา่งเป็นระบบ โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้

     

 45. การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้าย
งบประมาณภายในสถานศึกษามีความสมบูรณ์และถูกตอ้ง 

     

46. สถานศึกษาด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
ร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งการประกนัคุณภาพภายในและ 
การประกนัคุณภาพภายนอก 

     

47. สถานศึกษาวเิคราะห์ และประเมินค่าความเป็นไปได ้
ในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

     

 
48. 

สถานศึกษามีระบบนิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน
อยา่งต่อเน่ือง 

     

49. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษา  
และผูเ้ก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจและเห็นคุณค่าของการประกนั
คุณภาพภายในและภายนอก 

     

50. สถานศึกษาเปิดโอกาสใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ 
ซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งสถานศึกษา ประชาชน และส่วนกลาง 
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ตอนที ่ 3 
แนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 
ค าช้ีแจง 
 โปรดบอกขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันา เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานเก่ียวกบั
การบริหารโดยใชโ้ดยโรงเรียนเป็นฐานผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  ใหท้่านใส่เคร่ืองหมาย ลงในช่อง  สามารถตอบได้
มากกวา่ 1 ขอ้ โดยอิสระ 
 1.  ด้านการกระจายอ านาจ 
   ผูบ้ริหารควรมีการกระจายอ านาจการบริหาร และการตดัสินใจไปยงัผูบ้ริหาร 
ระดบัล่างในการก าหนดนโยบายและการวางแผนอยา่งเป็นระบบ 
   สถานศึกษาควรใหค้รูและผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมกนัก าหนดหลกัสูตรสถานศึกษา 
และหลกัสูตรทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชน 
   สถานศึกษาควรระดมทรัพยากร จดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาจากผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่า หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพฒันาการจดัการศึกษา 
   สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหเ้ด็กพิการ และเด็กดอ้ยโอกาสไดเ้ขา้เรียนและไดรั้บ
การพฒันาอยา่งทัว่ถึงและเต็มศกัยภาพ 
 2.  ด้านการมีส่วนร่วม   
   สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากรในโรงเรียน และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการก าหนดนโยบาย แผนภารกิจ เป้าหมายและทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัท าสาระส าคญัหลกัสูตร
สถานศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ บริบทของโรงเรียน และทอ้งถ่ิน 
   สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการระดม
ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกทอ้งถ่ิน เพื่อน ามาพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   สถานศึกษาควรก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ในการบริหารจดัการศึกษาดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทัว่ไป 
 



148 

 
 
 3.  ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน  

   สถานศึกษาควรใชห้ลกัประชาธิปไตยในการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษา 
   คณะกรรมการสถานศึกษาควรมาจากตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งหลากหลาย  
และมีองคป์ระกอบครบถว้น  
   สถานศึกษาควรก าหนดนโยบาย วสิัยทศัน์ และแผนพฒันาการศึกษาสอดคลอ้ง 
ตรงกบัความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   สถานศึกษาควรใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้ง
กบับริบทของสถานศึกษา และความตอ้งการของชุมชน 
 4.  ด้านการบริหารตนเอง  

   สถานศึกษาควรมีการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชน ทอ้งถ่ินท่ีตั้ง 
ของสถานศึกษา 
   ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษาควรจดัระบบการบริหาร 
งานดา้นวชิาการงบประมาณ บุคคล และบริหารทัว่ไป ร่วมกนั 
   สถานศึกษาควรประสานความร่วมมือในการด าเนินการจดัการศึกษาร่วมกบั
คณะกรรมการสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง
ชุมชนและทอ้งถ่ิน 
   สถานศึกษาควรก าหนดนโยบาย เป้าหมายการพฒันาการศึกษาไวใ้นแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของสถานศึกษา 
 5.  ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 
 

   สถานศึกษาควรจดัสร้างระบบ และพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพียงพอต่อ 
การประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  
   สถานศึกษาควรด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่าย 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งการประกนัคุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก 
   สถานศึกษาควรรายงานความกา้วหนา้การด าเนินการตามแผนการปฏิบติังานของ 
สถานศึกษาใหผู้ป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 
   สถานศึกษาควรบริหารงบประมาณอยา่งเป็นระบบ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
 
 



149 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ค 
    -  ค่าเฉล่ียดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) แบบสอบถาม 
    -  ค่าอ านาจจ าแนก และค่าความเช่ือมัน่แบบสอบถาม 
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 ค่าเฉล่ียดชันีความสอดคลอ้งของผูเ้ช่ียวชาญ ในการพิจารณาความเป็นสาระทางวชิาการ
ความถูกตอ้งและครอบคลุมเน้ือหาของปัญหา และแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 3 เกณฑก์ารใหค้ะแนนเพื่อการหาค่า IOC ของผูเ้ช่ียวชาญก าหนดเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
 + 1  =  แน่ใจวา่ขอ้ค าถามตรงกบัจุดมุ่งหมายของการวจิยั 
    0  =  ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นตรงกบัหวัขอ้ของการวจิยั 
   -1  =  แน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นไม่ตรงกบัจุดมุ่งหมายของการวจิยั 
 
 ค่าเฉล่ียดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถามการวิจยัตอนท่ี 2 ปัญหาการบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 

ข้อความ 
คะแนนการพจิารณา
ของผู้เช่ียวชาญคนที่ IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 
 (หลกักระจายอ านาจ)  
1.  สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็นฝ่ายงาน   
     กลุ่มสาระ พร้อมบทพรรณนางานท่ีชดัเจนปฏิบติัได ้

 
1 

 
1 

 
1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

2.  สถานศึกษาก าหนดแนวนโยบายและวางแผนการจดั 
     การเรียนการสอน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

3.  สถานศึกษามีอิสระในการก าหนดหลกัสูตรสถานศึกษา 
     และหลกัสูตรทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของชุมชน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

4.  สถานศึกษาก าหนดแนวทาง วิธีการและหลกัเกณฑ ์
     ในการนิเทศการจดัการเรียนการสอนของครูในสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

5.  สถานศึกษามีอิสระในการระดมทรัพยากรเพ่ือสนบัสนุน 
     การจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

6.  คณะกรรมการสถานศึกษาก าหนดนโยบายและแผนพฒันา 
     การจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

7.  สถานศึกษาก าหนดแนวทาง วิธีการ พฒันาบุคลากร 
     ใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของบุคลากร 
     ในสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อความ 
คะแนนการพจิารณา
ของผู้เช่ียวชาญคนที่ IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 
8.  สถานศึกษาก าหนดกรอบ แนวทางในการบริหาร 
     งบประมาณ เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา  
     โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

9.  สถานศึกษาก าหนดแนวทางในการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ ส่ือ 
     การเรียนการสอนใหเ้พียงพอต่อการจดักิจกรรมการเรียน 
     การสอนของสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

10.  สถานศึกษาก าหนดแนวทาง และวิธีการตรวจสอบ 
       การรับ-จ่ายพสัดุใหเ้ป็นไปตามระเบียบงานพสัดุ 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

11.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม 
       ในการก าหนดแผน นโยบาย ภารกิจ เป้าหมาย  
       และทิศทางการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

(2.  หลกัการมีส่วนร่วม) 
12.  สถานศึกษามีระบบ กระบวนการจดัการโดยยึดหลกัการ 
       ใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

13.  คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหาร 
       จดัการศึกษาของสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

14.  ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าสาระส าคญัหลกัสูตร 
       สถานศึกษาไดอ้ยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
       กบับริบทของสถานศึกษา และบริบททอ้งถ่ิน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

15.  ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผน เสนอแนะแนวทาง 
       แกปั้ญหาในกิจกรรมของสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

16.  สถานศึกษาร่วมกบัชุมชน ก าหนดแนวทางในการระดม 
       ทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอกทอ้งถ่ิน เพ่ือน ามาพฒันา 
       คุณภาพการศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

17.  คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม บริหารจดัการศึกษา 
       ดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารงานทัว่ไป 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

18.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา 
       มีส่วนร่วมในการปรับปรุงและพฒันาการจดัการเรียน 
       การสอน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อความ 
คะแนนการพจิารณา
ของผู้เช่ียวชาญคนที่ IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 
19.  ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุน ใหส้ถานศึกษา  
       มีวสัดุ อุปกรณ์ และทรัพยากรเพ่ือจดัการศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

20.  สถานศึกษาเปิดโอกาสให ้บุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
       และชุมชนใหค้วามเห็นชอบสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

(3.  หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน) 
21.  คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบนโยบายและแผน 
       พฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

22.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา 
       เห็นชอบแผนปฏิบติัการ ประจ าปีของสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

23.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา 
       ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบั 
       ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

24.  คณะกรรมการสถานศึกษา ก ากบัและติดตามการด าเนินงาน 
       ตามแผนของสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

25.  สถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุนใหเ้ดก็ทุกคนในเขตบริการ 
       ไดรั้บการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ  
       ไดม้าตรฐาน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

26.  สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเดก็ ดูแลเดก็พิการ  
       เดก็ดอ้ยโอกาส และเดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บ 
       การพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

27.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา  
       เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
       ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล  
      และดา้นการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

28.  สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
       ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

29.  สถานศึกษาส่งเสริมความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา 
       กบัชุมชน ประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน  
       เพ่ือใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อความ 
คะแนนการพจิารณา
ของผู้เช่ียวชาญคนที่ IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 
(4.  หลกัการบริหารตนเอง) 
30.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา 
       ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 
       ของสถานศึกษา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

31.  สถานศึกษาท าการศึกษาขอ้มลูเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั 
       ของชุมชน ทอ้งถ่ินท่ีตั้งของสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

32.  สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณใหเ้กิด 
       ประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาโดยความเห็นชอบ 
       ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

33.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาประสานความร่วมมือ 
       ในการด าเนินการจดัการศึกษาร่วมกบัคณะกรรมการ 
       สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตร ตอบสนอง 
       ความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

34.  สถานศึกษาก าหนดแนวทางในการบริหารงาน 
       ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล  
       และดา้นการบริหารงานทัว่ไปไวใ้นแผนปฏิบติัการ 
       ประจ าปี เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

35.  สถานศึกษาจดัหาวิทยากรจากภายนอกและภูมิปัญญา 
       ทอ้งถ่ินมาร่วมจดักิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือตอบสนอง 
       ความตอ้งการของผูเ้รียนอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

34.  สถานศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานใหมี้ 
       ความยืดหยุน่ เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

35.  สถานศึกษาจดัหาวิทยากรจากภายนอกและภูมิปัญญา 
       ทอ้งถ่ิน มาร่วมจดักิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือตอบสนอง 
       ความตอ้งการของผูเ้รียนอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

36.  สถานศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานใหมี้ 
       ความยืดหยุน่ เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อความ 
คะแนนการพจิารณา
ของผู้เช่ียวชาญคนที่ IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 
37.  สถานศึกษาจดัระบบฐานขอ้มลู สารสนเทศทั้งในดา้น 
       วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
       และการบริหารงานทัว่ไปถกูตอ้ง เป็นปัจจุบนั สามารถ 
       น าขอ้มลู สารสนเทศ ใชง้านไดท้นัทีท่ีตอ้งการ 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

(5.  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล) 
38.  สถานศึกษากระตุน้ใหมี้การประชาสัมพนัธ์กิจการ 
       ของสถานศึกษา เพื่อเป็นการสร้างสัมพนัธ์อนัดี 
       กบัชุมชน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

39.  สถานศึกษาจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติั 
       งานประจ าปีและพฒันาปรับปรุงการด าเนินการ 
       ตามแผนให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

40.  สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การน ามติในท่ีประชุมไปสู่ 
       การปฏิบติัจริง 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

41.  สถานศึกษาด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษา 
       อยา่งต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งการประกนั 
       คุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

42.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา  
       และชุมชนติดตามตรวจสอบ การด าเนินงานของ 
       สถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

43.  สถานศึกษาสรุปผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติังาน 
       ประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
       เพื่อรับทราบใหค้วามเห็นชอบและรายงานต่อ 
       สาธารณชนเพื่อเป็นการตรวจสอบคุณภาพ 
       ของสถานศึกษา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

44.  สถานศึกษาบริหารงบประมาณอยา่งเป็นระบบ 
       โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อความ 
คะแนนการพจิารณา
ของผู้เช่ียวชาญคนที่ IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 
45.  การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพ 
       การใชจ่้ายงบประมาณภายในสถานศึกษา  
       มีความสมบูรณ์และถูกตอ้ง 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

46.  สถานศึกษาด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษา 
       อยา่งต่อเน่ืองร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งการประกนั 
       คุณภาพภายใน และการประกนัคุณภาพภายนอก 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

47.  สถานศึกษาวเิคราะห์ และประเมินค่าความเป็นไปได ้
       ในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

48.  สถานศึกษามีระบบนิเทศ ติดตามและประเมินผล 
       การปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

49.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน คณะกรรมการ 
       สถานศึกษา และผูเ้ก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจและ 
       เห็นคุณค่าของการประกนัคุณภาพภายในและภายนอก 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

50.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุล 
       อ  านาจซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งสถานศึกษา ประชาชน  
       และส่วนกลาง 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ตารางท่ี  25  ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเพื่อการวจิยั เร่ือง ปัญหา 
     การบริหารโดยใชโ้รงเรียนฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มบางละมุง 3 สังกดัส านกังาน    
     เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 

ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก 
ดา้นหลกักระจายอ านาจ 24. 0.45 

1. 0.68 25. 0.58 
2. 0.77 26. 0.45 
3. 0.68 27. 0.55 
4. 0.73 28. 0.58 
5. 0.79 29. 0.35 
6. 0.68 ดา้นหลกัการบริหารตนเอง 
7. 0.74 30. 0.39 
8. 0.26 31. 0.46 
9. 0.38 32. 0.41 

10. 0.64 33. 0.45 
11. 0.51 34. 0.58 

ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 35. 0.45 
12. 0.50 36. 0.55 
13. 0.50 37. 0.68 
14. 0.62 ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
15. 0.52 38. 0.58 
16. 0.61 39. 0.80 
17. 0.49 40. 0.76 
18. 0.61 41. 0.70 
19. 0.71 42. 0.65 
20. 0.49 43. 0.65 

ดา้นหลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 44. 0.68 
21. 0.68 45. 0.62 
22. 0.76 46. 0.52 
23. 0.41 47. 0.61 
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ตารางท่ี  25 (ต่อ) 
 

ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก 
ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  

48. 0.49 
49. 0.61 
50. 0.71 

หมายเหตุ: ค่าความเช่ือมัน่ (α) = .98 
 
 
 



158 

ประวตัย่ิอของผู้วจิยั 
 

ช่ือ-สกุล       นางสาวชญาภา  ศรีเหลือง  
วนั เดือน ปีเกิด     วนัท่ี  1  กรกฎาคม  พ.ศ. 2527 
สถานท่ีเกิด      อ าเภอหนองแค  จงัหวดัสระบุรี 
สถานท่ีอยูปั่จจุบนั    บา้นเลขท่ี  69  หมู่ท่ี  14  ต าบลหนองปรือ 
       อ าเภอบางละมุง  จงัหวดัชลบุรี 
ต าแหน่งและประวติัการท างาน 
       พ.ศ. 2550     ครูอตัราจา้งโรงเรียนนิคมทบักวางสงเคราะห์ 2 
       อ  าเภอแก่งคอย  จงัหวดัสระบุรี 
       พ.ศ. 2555     ครูอตัราจา้งโรงเรียนบา้นบา้นทุ่งกลม 
       อ าเภอบางละมุง  จงัหวดัชลบุรี 

ประวติัการศึกษา 
       พ.ศ. 2557     ครุศาสตรบณัฑิต (การประถมศึกษา)  
       มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี 
       พ.ศ. 2560     การศึกษามหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา) 
       มหาวทิยาลยับูรพา 


