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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ตามความคิดเห็น จ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์ท างาน และอาย ุ                   
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ขา้ราชการครูโรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
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เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั จ านวน 28 ขอ้ มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ระหวา่ง .23-.71                  

มีค่าความเช่ือมัน่ .91 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ คะแนนเฉล่ีย  ( ) ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(SD) การทดสอบค่าที (t-test) และวเิคราะห์โดยใชส้ถิติความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA)                  
และการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheff’s method)  
 ผลการวจิยั พบวา่ 
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ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. การบริหารสถานศึกษาโดยใชแ้นวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา
ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามระดบั
การศึกษา โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ ดา้นคุณธรรม                            
การใหบ้ริการ ดา้นคุณธรรมการท างาน แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 3. การบริหารสถานศึกษาโดยใชแ้นวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา
ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนก                           
ตามประสบการณ์ท างาน โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05  
 4. การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา
ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามอายุ
โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 
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 This research aimed to study and compare the concept of moral evaluation and 
transparency in Secondary school of KabinBuri District, Prachinburi Province under the 
Secondary Educational Service Area Office 7 classified by educational level, experience and         
age. The samples used in this study were 92 high school teachers in KabinBuri District, 
Prachinburi Province under the Secondary Education Service Area Office 7. The instrument                
to collect data was a five-rating-scale questionnaire of 28 items with the discriminative power  
was between .23 to .71 and with reliable confidence was .91. The statistics used for data analysis 
were percentage, Mean ( X ) Standard Deviation (SD), t-test and One-way ANOVA and Scheffe 
(Scheff’s method). 
  The results of the research were:  
  1. School administrators according to the concept of moral assessment and 
transparency in High School at Kabinburi District, Prachinburi Province under the Secondary 
Educational Service Area Office 7, in overall and individual aspect was at moderate level. 
  2. School administrators by mean of using the concept of moral assessment and 
transparency in High School at Kabinburi District, Prachinburi Province under the Secondary 
Educational Service Area Office 7 classified by Education Level overall and individual aspect 
was statistically significant at .05, with the exception of virtue of service and moral work was            
not statistically significant difference. 
  3. School administration by mean of using the concept of moral assessment and 
transparency in High School at Kabinburi District, Prachinburi Province under the Secondary 
Educational Service Area Office 7 classified by work experience, overall and individual aspect 
was statistically significant difference at .05 level.  
  4. School administration based on the concept of moral assessment and transparency in 
High School in Kabinburi District, Prachinburi Province under the Secondary Education at 
Service Area Office 7 classified by age group was statistically significant difference at .05 level. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 งานราชการนั้นเป็นงานส่วนรวม มีผลเก่ียวเน่ืองถึงประโยชน์ของบา้นเมืองและ
ประชาชนทุกคน ผูป้ฏิบติับริหารงานราชการจึงตอ้งค านึงถึงความส าเร็จของงานเป็นส าคญั         
อยา่นึกถึงบ าเหน็จรางวลัหรือประโยชน์เฉพาะตนใหม้ากนกั มิฉะนั้นงานในหนา้ท่ีจะบกพร่อง                   
เกิดเป็นผลเสียหายแก่ตน แก่งานส่วนรวมของชาติได ้ขอใหถื้อวา่การท างานในหนา้ท่ีไดส้ าเร็จ
สมบูรณ์ เป็นทั้งรางวลัและประโยชน์อนัประเสริฐสุด เพราะจะท าใหป้ระเทศชาติและประชาชนอยู่
เยน็เป็นสุขและมัน่คง พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั (ส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน, 2559) สังคมไทยเผชิญวกิฤตความเส่ือมถอยดา้นคุณธรรม จริยธรรม                        
มีการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีหลากหลาย และมีแนวโนม้เป็นสังคมปัจเจกมากข้ึน                           
การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วผา่นกระแสโลกาภิวฒัน์และโลกไซเบอร์ ท าใหค้นไทยมุ่งแสวงหา
ความสุขและสร้างอตัลกัษณ์ส่วนตวัผา่นเครือข่ายสังคมออนไลน์ เกิดเป็นวฒันธรรมร่วมสมยัท่ี
หลากหลายรูปแบบการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีสนใจเร่ืองเดียวกนัขณะเดียวกนัมีการค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้งมากกวา่ส่วนรวม ทั้งน้ี จากการจดัอนัดบัคะแนนดชันีช้ีวดั
ภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ทัว่โลกบ่งช้ีถึงความไม่สมดุลของธรรมาภิบาลการปกครองและปัญหา
คอร์รัปชัน่ในประเทศ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558,   
หนา้ 40) ไทยก าลงัประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทบัซอ้นเป็นอยา่งมาก 
พฒันาการของการทุจริตคอร์รัปชัน่ในสังคมไทยเปล่ียนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริต
จดัซ้ือจดัจา้ง รับสินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลกัฐานจบัผดิมาลงโทษไดเ้น่ืองจากมีความซบัซ้อน
ไม่มากเท่ากบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ในปัจจุบนัอนัเน่ืองมาจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์
ทบัซอ้นซ่ึงเป็นรูปแบบใหม่ท่ีเกิดมากข้ึนในช่วงท่ีรัฐเขา้มามีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจและ 
การหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมยัใหม่ ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัการทุจริตและตรวจสอบจากองคก์ร
ต่าง ๆ ยงัไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีได ้(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2558, หนา้ 10) ดงัปรากฏตามดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ ประจ าปี                   
พ.ศ. 2558 (Corruption perceptions index 2015) ขององคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ ผลคะแนน
ภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่โลกประจ าปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยไดท่ี้ 76 จาก 168 ประเทศ (ส านกัข่าว
ออนไลน์ไทยพบัลิกา้, 2559) 

 



2 

 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) 
ตระหนกัถึงผลกระทบจากปัญหาการทุจริตภายในประเทศ ทั้งในแง่จ านวนคดีการทุจริตและ                     
ในแง่ทศันคติการรับรู้ของประชาชน ตลอดจนนกัธุรกิจ นกัลงทุนต่างประเทศ ดงันั้น ในปี                        
พ.ศ. 2552 ส านกังาน ป.ป.ช. จึงไดเ้ร่ิมศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งและเคร่ืองมือการวดั
ระดบัความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ กล่าวคือ การประเมินผลตามดชันีวดัความโปร่งใส                   
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เป็นเคร่ืองมือต่อตา้นการทุจริตท่ีใชใ้นการประเมิน                  
ความพยายามของหน่วยงานภาครัฐในการต่อตา้นการทุจริต (Measure anti-corruption efforts)                
จากขอ้เทจ็จริงในการด าเนินงานท่ีสามารถตรวจสอบไดจ้ากเอกสารหลกัฐานเชิงประจกัษ ์ขณะท่ี
การประเมินคุณธรรมการด าเนินงานเป็นเคร่ืองมือต่อตา้นการทุจริตท่ีใชว้ดัระดบัการทุจริต                          
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Measure corruption) โดยประเมินผลจากการรับรู้หรือ
ประสบการณ์ตรงของประชาชนท่ีเคยรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ ดงันั้น เพื่อดึงจุดแขง็ของ               
ทั้งสองระบบและเพื่อใหเ้กิดความสมดุลในการประเมิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดมี้มติบูรณาการ
เคร่ืองมือการประเมินท่ีใชใ้นการต่อตา้นการทุจริตทั้งสองระบบเขา้ดว้ยกนั แลว้เรียกเคร่ืองมือใหม่
วา่ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency assessment: ITA) (ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ, 2559, หนา้ 1) 
 จากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ก าหนดใหก้ารศึกษา                      
ตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้คุณธรรม  
มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขสถานศึกษา
ถือเป็นหน่วยทางการศึกษาท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมุ่งพฒันานกัเรียน
ใหส้ามารถพฒันาคุณภาพชีวิต กลา้คิด กลา้ท าและกลา้แสดงออก ทั้งน้ี การท่ีสถานศึกษาจะสามารถ
ขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไดน้ั้น ตอ้งอาศยัผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพเช่นกนั 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทและหนา้ท่ีส าคญัในการก าหนดทิศทางของสถานศึกษาในดา้นต่าง ๆ 
ใหง้านบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดเอาไว ้และการท่ีผูบ้ริหารจะสามารถพฒันางานในสถานศึกษา
ใหมี้ประสิทธิภาพไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัอนัจะน าพาสถานศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมาย                       
ซ่ึงหมายถึงคุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีแสดงออกถึงความส าเร็จของการบริหารงานดว้ย                                 
การมีมนุษยสัมพนัธ์ มีคุณธรรม (อขัราธร สังมณีโชติ, 2550, หนา้ 2) 
 โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ านวน 5 โรงเรียน มีครู อาจารย ์และนกัเรียนจ านวนมาก อีกทั้ง                     

บางโรงเรียนอยูใ่นเขตชุมชน ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงมีภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบสูงข้ึน และตอ้งเป็น
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บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารงานดว้ยการมีคุณธรรมและความโปร่งใส ตามแนวคิด
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ทางราชการและประเทศชาติอยา่ง
สูงสุด และการจดัการศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษาจะส าเร็จตามเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคข์อง
ทางราชการมากนอ้ยเพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัความสามารถในการบริหารงานอยา่งมีรูปแบบดว้ย
แนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของผูบ้ริหารโรงเรียน แต่สภาพจริงในการบริหาร
ปัจจุบนัมีรูปแบบสอดคลอ้งกนักบัแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงไร มีปัญหา
อยา่งไรหรือไม่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 (ณรงค ์ทารัตน์, สัมภาษณ์, 2559) 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาการบริหารงานตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 เพื่อเป็นแนวทาง ส าหรับผูบ้ริหาร
โรงเรียนไดน้ าผลของการวจิยัไปใชพ้ฒันาการบริหารงานท่ีสอดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ของระบอบ
ประชาธิปไตยบนรากฐานของการมีส่วนร่วม และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการเผยแพร่การบริหารงาน
ดว้ยรูปแบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในโรงเรียนของตนเองและโรงเรียนอ่ืนเป็น                

วงกวา้งใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียน
มธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างาน อาย ุ
 

ค าถามการวจิัย 
 1. การบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 อยูใ่นระดบัใด 
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 2. การบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
จ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และอาย ุแตกต่างกนัหรือไม่ 
 
สมมติฐานการวจิัย 
 การบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา             
ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนก               
ตาม ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างาน อาย ุแตกต่างกนั 
 
กรอบแนวคดิการวจิัย 
 ในการศึกษาการบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียน
มธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ผูว้จิยัไดเ้ลือกใชแ้นวคิดเก่ียวกบัรูปแบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2559) ซ่ึงประกอบดว้ย ความโปร่งใส 
(Transparency) ความพร้อมรับผดิ (Accountability) คุณธรรมการใหบ้ริการ (Integrity in service 
delivery index) วฒันธรรมคุณธรรม (Integrity culture) และคุณธรรมในการท างาน (Work 
integrity) ซ่ึงผูว้จิยัไดว้เิคราะห์กรอบแนวคิด ดงัภาพท่ี 1 
 

ตัวแปรต้น        ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

   การบริหารตามคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส 
     1. ความโปร่งใส 
     2. ความพร้อมรับผดิ  
     3. คุณธรรมการใหบ้ริการ 
     4. วฒันธรรมคุณธรรม                  
     5. คุณธรรมในการท างาน  

1.  ระดบัการศึกษา 
    1.1  ปริญญาตรี 
    1.2  สูงกวา่ปริญญาตรี 
2.  ประสบการณ์การท างาน 
     2.1  ต ่ากวา่ 5 ปี 
     2.2  5 ปี ข้ึนไป 
3.  อาย ุ                                                               
      3.1  อายตุ  ่ากวา่  40  ปี  
      3.2  อาย ุ 40-50  ปี 
      3.3  อาย ุ 51  ปีข้ึนไป 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1. ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถใชข้อ้มูลท่ีคน้พบเป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุงแกไ้ข 
และพฒันาการบริหาร โดยใชแ้นวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
 2. ผูบ้ริหารโรงเรียนใชข้อ้มูลท่ีคน้พบเป็นแนวทางในการส่งเสริม สนบัสนุนปัจจยั                    
ในการบริหารงาน โดยใชแ้นวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษา ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 3. ผูบ้ริหารใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ประเมินผล การด าเนินการ 
บริหารงาน โดยใชแ้นวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษา ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตเน้ือหา ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และตวัแปรท่ี
ศึกษาดงัน้ี 
 1. ขอบเขตของเน้ือหา การวิจยัคร้ังน้ีไดศึ้กษาการบริหารตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส ของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(2559) โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ประกอบดว้ย ความโปร่งใส ความพร้อมรับผดิ คุณธรรมการใหบ้ริการ 
วฒันธรรมคุณธรรม และคุณธรรมการท างาน 
 2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.1 ประชากร ไดแ้ก่ ขา้ราชการครู โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี                    
จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ปีการศึกษา 2559                          
รวมจ านวน 120 คน 
  2.2 กลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งจาก 
ประชากรก าหนดตามสัดส่วนจากตารางสุ่มของเครซ่ีและมอร์แกน (Krejeie & Morgan, 1970,                 
pp. 608-610) ไดจ้  านวน 92 คน ดว้ยวธีิสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling)  
 3. ตวัแปรท่ีศึกษา 
  3.1 ตวัแปรตน้  
   3.1.1 ระดบัการศึกษา จ าแนกเป็น 
    3.1.1.1 ปริญญาตรี 
    3.1.1.2 สูงกวา่ปริญญาตรี 
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   3.1.2 ประสบการณ์การท างาน จ าแนกเป็น 
    3.1.2.1 ต ่ากวา่ 5 ปี 
    3.1.2.2 5 ปีข้ึนไป 
   3.1.3 อาย ุจ  าแนกเป็น 
    3.1.3.1 ต ่ากวา่ 40 ปี 
    3.1.3.2 อาย ุ40-50 ปี 
    3.1.3.3 อาย ุ51 ปี ข้ึนไป 
  3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การบริหารโรงเรียนตามรูปแบบการประเมินคุณธรรม                          
และความโปร่งใส ประกอบดว้ย 
   3.2.1 ความโปร่งใส  
   3.2.2 ความพร้อมรับผดิ  
   3.2.3 คุณธรรมการใหบ้ริการ 
   3.2.4 วฒันธรรมคุณธรรม  
   3.2.5 คุณธรรมในการท างาน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. การใชแ้นวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารโรงเรียน  
หมายถึง ระดบัการด าเนินการบริหารและจดัการศึกษาของผูบ้ริหารในโรงเรียนมธัยมศึกษา              
อ  าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7                       
ตามอ านาจหนา้ท่ีเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนโดยยดึหลกั 5 ประการ คือ 
  1.1 ความโปร่งใส หมายถึง คุณลกัษณะ ขั้นตอน หรือกิจกรรมในการใหบ้ริการ                 
ของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีแสดงถึงการด าเนินงานท่ีมีความโปร่งใส เป็นธรรม ไดม้าตรฐานท่ีหน่วยงาน
ก าหนดตามอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของหน่วยงาน รวมถึงการตอบสนองและจดัการ
เก่ียวกบัระบบขอ้ร้องเรียน  
  1.2 ความพร้อมรับผดิ หมายถึง การใหบ้ริการหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐของหน่วยงาน ซ่ึงยดึหลกัความรับผดิชอบ มาตรฐานจริยธรรมหรือจรรยา
ขา้ราชการหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้งค  านึงถึงความถูกตอ้ง การใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และรับผดิชอบต่อผลของการปฏิบติัหนา้ท่ี                        
ตามบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงาน 
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  1.3 คุณธรรมการใหบ้ริการ หมายถึง ระดบัคุณธรรมในการด าเนินงานหรือการ
ใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐของหน่วยงาน ซ่ึงยดึหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตและค านึงถึงการใช้
อ านาจหนา้ท่ีดว้ยความเป็นธรรม ยดึผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือของประเทศมากกวา่ประโยชน์
ส่วนตน ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลใกลชิ้ด รวมถึงการรับเงินพิเศษ การเร่ียไร การขอรับ
บริจาคเงิน หรือส่ิงบนัเทิงอ่ืนจากผูรั้บบริการ 
  1.4 วฒันธรรมคุณธรรม หมายถึง ระดบัวฒันธรรมขององคก์รท่ียดึหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมในการด าเนินงานหรือการใหบ้ริการ การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามประมวลจริยธรรม                
ของหน่วยงาน และการส่งเสริมหรือจดัใหมี้ระบบป้องกนัการทุจริตในการด าเนินงานหรือ                     
การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึงการสนบัสนุนปัจจยัท่ีช่วยในการส่งเสริมการต่อตา้น                
การทุจริต และสร้างสภาพแวดลอ้มภายในองคก์รท่ีปลอดการทุจริต  
  1.5 คุณธรรมในการท างาน หมายถึง คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลท่ีเป็นไป               
ตามหลกัเกณฑป์ราศจากระบบอุปถมัภ ์การบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ค านึงถึงความคุม้ค่าเป็นหลกั และการมอบหมายงานท่ีมีความเป็นธรรม                
ซ่ึงค านึงถึงประโยชน์ขององคก์รและประเทศ 
 2. ครูในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี                
การสอนในโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
 3. ผูบ้ริหารโรงเรียน  หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
 4. อาย ุหมายถึง อายขุองขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัการสอนในโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภอ
กบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ท่ีนบัถึงวนัท่ี
ตอบแบบสอบถาม จ าแนกดงัน้ี 
  4.1 อายตุ  ่ากวา่ 40 ปี หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีมีอายุระหวา่ง 23 ปีบริบูรณ์ ถึงอาย ุ39 ปี
บริบูรณ์ 
  4.2 อาย ุ40-50 ปี หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีมีอาย ุ40 ปีบริบูรณ์ ถึงอาย ุ50 ปีบริบูรณ์ 
  4.3 อาย ุ51 ปีข้ึนไป หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีมีอาย ุ51 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
 5. ระดบัการศึกษา หมายถึง ผลของความส าเร็จดา้นการศึกษาของครูผูส้อนโรงเรียน
มธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 จ าแนกดงัน้ี 
  5.1 ระดบัปริญญาตรี หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
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  5.2 สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีมีวฒิุการศึกษาระดบัสูง                     
กวา่ปริญญาตรี 
 6. ประสบการณ์การท างาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของขา้ราชการครู                
ในโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 โดยแบ่งไดด้งัน้ี 
  6.1 ต ่ากวา่ 5 ปี หมายถึง ระยะเวลาของขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัการสอนในโรงเรียน
มธัยมศึกษา อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา   
เขต 7 ท่ีมีอายรุาชการในช่วง 1-4 ปี 
  6.2 5 ปีข้ึนไป หมายถึง ระยะเวลาของขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัการสอนในโรงเรียน
มธัยมศึกษา อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 7 ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป  
 7. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 หมายถึง หน่วยงานทางการศึกษา               
ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีจงัหวดัปราจีนบุรี ประกอบดว้ย 3 จงัหวดั   
ไดแ้ก่ นครนายก ปราจีนบุรี และสระแกว้ 
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บทที ่2  
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสตามทรรศนะครูผูส้อน โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยั                             
ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  
 1. สภาพทัว่ไปของการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษา 
 3. แนวคิดดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสในประเทศไทย 
 4. ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัการวจิยั 
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
    

สภาพทัว่ไปของการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
 1. ขอ้มูลพื้นฐานส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 (2555) ส านกังาน               
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ก่อตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2553 เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2553                   
อนัเป็นผลเน่ืองมาจากการปฏิรูประบบบริหารและการจดัการศึกษาก าหนดใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 เปล่ียนแปลงเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ประกอบดว้ยทอ้งท่ี
จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดันครนายก และจงัหวดัสระแกว้ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 478/ 4 ถนนปราจีนอนุสรณ์ ต าบลหนา้เมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัปราจีนบุรี 
รับผดิชอบในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พื้นท่ีการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาแบ่งเป็น 
เขตคุณภาพการศึกษาตามเขตจงัหวดั ซ่ึงไดแ้ก่ จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดันครนายก และ                      
จงัหวดัสระแกว้ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 มีสถานศึกษาสังกดั 44 แห่ง  
 2. วสิัยทศัน์/ พนัธกิจ/ เป้าประสงค/์ กลยทุธ์/ จุดเนน้/ นโยบายการบริหารสถานศึกษา              
ในสังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 มีทิศทางการบริหารจดัการการด าเนิน             
งานบริหารและจดัการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา ภายใต้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2553 และมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
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ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7                               
จึงก าหนดกรอบทิศทางการด าเนินงานบริหารการศึกษา ไวด้งัน้ี 
 วสัิยทัศน์ 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 เป็นองคก์รบริหารจดัการศึกษาให้ 
ผูเ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลบนพื้นฐานความเป็นไทย 
 พนัธกจิ 
 1. ส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนใหไ้ดรั้บการศึกษาอยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล                  
และมีความเป็นไทย 
 2. พฒันาผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเตม็ศกัยภาพ                          
และมีประสิทธิภาพตามมาตรฐาน 
 3. พฒันาระบบการบริหารจดัการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ                    
ต่อคุณภาพการศึกษา 
 เป้าประสงค์ 
 ผูเ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล บนพื้นฐานความเป็นไทย 
 ค่านิยมองค์กร  
  ส = ส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษามธัยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
 พ = พฒันาองคก์รสู่มาตรฐาน ระดบัสากล 
 ม = มุ่งมัน่พฒันาสู่เป้าหมายความส าเร็จ “ครูคุณธรรม นกัเรียนคุณภาพ” 
 7 คุณลกัษณะ = ซ่ือสัตย ์โปร่งใส ยิม้ไหว ้ทกัทาย ใหเ้กียรติ บริการฉบัไว จิตใจงดงาม 
 วฒันธรรมองค์กร 
 รู้รักสามคัคี มีวนิยั ใฝ่สัมฤทธ์ิ จิตอาสา พฒันางาน ประสานประโยชน์ อตัลกัษณ์องคก์ร  
 “สพม.7 ทุกยา่งกา้ว สู่เป้าหมาย” 
 กลยุทธ์ 
 กลยทุธ์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพนกัเรียนไดม้าตรฐานสากล 
 กลยทุธ์ท่ี 2 ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมความเป็นไทย และวถีิชีวติตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยทุธ์ท่ี 3 เสริมสร้างโอกาสใหน้กัเรียนทั้งนกัเรียนปกติ นกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ 
นกัเรียนดอ้ยโอกาสและพิการ ไดรั้บการศึกษาอยา่งเสมอภาคและทัว่ถึง 
 กลยทุธ์ท่ี 4 พฒันาผูบ้ริหาร ครู ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเตม็ศกัยภาพและไดม้าตรฐานวชิาชีพ 
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 กลยทุธ์ท่ี 5 พฒันาบุคลากรทางการศึกษาใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเตม็ศกัยภาพ และสมรรถนะ                        
ท่ีก าหนด 
 กลยทุธ์ท่ี 6 พฒันาระบบการบริหารจดัการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและมีส่วนร่วมรับผดิชอบ
ต่อคุณภาพการศึกษา 
 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 มีนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวห้ลายทศันะดว้ยกนั ผูว้จิยัไดร้วบรวม
ไวด้งัน้ี 
 วโิรจน์ สารรัตนะ (2546, หนา้ 3) ไดก้ล่าววา่ การบริหารเป็นกระบวนการการด าเนินงาน
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารโดยอาศยัหนา้ท่ีทางการบริหารท่ีส าคญั คือ การวางแผน 
(Planning) การจดัการองคก์าร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
 ธร สุนทรายทุธ (2551, หนา้ 24) ไดก้ล่าววา่ การบริหารการศึกษาเป็นการจดัการ                      
ทางการศึกษาท่ีมุ่งทิศทางการควบคุมและจดัการทุกส่ิงทุกอยา่งเก่ียวกบักิจการทางการศึกษา 
 นฤพชร อินทรวิเชียร (2555, หนา้ 15) กล่าววา่ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา                
เป็นการกระตุน้ผูร่้วมงานในสถานศึกษาปฏิบติังานดว้ยความเตม็ใจและส่งผลต่อประสิทธิภาพ              
การบริหารงานของสถานศึกษาโดยมุ่งหวงัใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้คน้หาความสามารถของตนเอง
ตามถนดัและความสนใจเพื่อใชใ้หเ้ป็นพื้นฐานในการประกบอาชีพหรือการศึกษาต่อการบริหาร
สถานศึกษายงัรวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาท่ีบุคคลหลายฝ่ายต่างร่วมมือกนัด าเนินการ 
เพื่อพฒันาเด็กและยาวชนในทุก ๆ ดา้น เช่น ความสามารถทศันคติพฤติกรรมค่านิยมหรือคุณธรรม 
โดยมุ่งหวงัใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยอาศยักระบวนการ
ต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบแบบแผนและไม่เป็นระเบียบแบบแผนฉะนั้นการบริหารสถานศึกษาจึงเป็น
การด าเนินงานและการตดัสินใจการสั่งการเพื่อใหง้านทุกดา้นของสถานศึกษาบรรลุตาม
วตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษามากท่ีสุด 
 ศุภลกัษณ์ ประทุมมี (2556, หนา้ 31) ไดก้ล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง                   
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลร่วมกนัด าเนินงานตามกระบวนการและทรัพยากรการบริหาร
อยา่งเหมาะสมเพื่อใหก้ารบริการทางการศึกษาแก่เด็ก เยาวชน ไดรั้บประสบการณ์ มีความเจริญ          
งอกงามทั้งทางดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคมตลอดจนการเกิดพฒันาทางดา้นความรู้ 
ความสามารถ เจตคติ ค่านิยม และคุณธรรมต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีมีประสิทธิภาพของสังคม
และประเทศชาติในอนาคต ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความส าคญัต่อการบริหารสถานศึกษา 
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รวมไปถึงการด าเนินงานทุกอยา่ง ๆ ท่ีอยูภ่ายในสถานศึกษานั้น ๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละสนอง
ความตอ้งการในดา้นการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากความหมายขา้งตน้สรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการวางแผนการ
จดัการองคก์าร การสั่งการและการควบคุมองคก์าร ซ่ึงกระบวนการนั้นเป็นไปอยา่งมีระบบ ระเบียบ 
แบบแผน มีการใชท้รัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อยา่งเหมาะสมในการด าเนินการ เพื่อใหก้าร
บริการทางการศึกษาแก่เด็ก เยาวชน ไดรั้บประสบการณ์ มีความเจริญงอกงามทั้งทางดา้น ร่างกาย 
สติปัญญา อารมณ์ และสังคมตลอดจนการเกิดพฒันาทางดา้นความรู้ ความสามารถ เจตคติ ค่านิยม 
และคุณธรรมต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีมีประสิทธิภาพของสังคมและประเทศชาติในอนาคต 
และใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารตามท่ีไดก้ าหนดไว ้
 

ทฤษฎทีางการบริหารและววิฒันาการการบริหารการศึกษา 

 ธร สุนทรายทุธ (2551, หนา้ 21-40) กล่าววา่ ววิฒันาการของทฤษฎีการบริหาร                     
แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1. กลุ่มคลาสสิก (Classical organizational thought) ผูท่ี้คิดคน้ทฤษฎีน้ีคือ  
เฟรดเดอร์ริค เทเลอร์ (Frederick W. Taylor) ซ่ึงไดรั้บการยกยอ่งวา่ เป็นบิดาของทฤษฎีบริหาร              
กลุ่มคลาสสิก โดยมีความเช่ือวา่ เขาสามารถวางหลกัเกณฑ์ใหผู้ป้ฏิบติังานมีความสามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งเคร่ืองจกัรท่ีมีประสิทธิภาพได ้ต่อมา ลินคอน เออวคิ (Lyndall Urwick) และ                 
ลูเธอร์ กลิูค (Luther Gulick) ในปี ค.ศ. 1937 ไดท้  าการวจิยั พบวา่ พฤติกรรมของผูบ้ริหารจะ
ประกอบดว้ยหลกัท่ีนิยมเรียกกนัวา่ POSDCoRB 
 2. กลุ่มมนุษยสัมพนัธ์ (Human relation approach) ทฤษฎีน้ีเกิดข้ึนเพื่อปรับปรุงจุดอ่อน
ของกลุ่มทฤษฎีคลาสสิก โดยไดมี้การทดลองท่ี Hawthorne plant ซ่ึงก าหนดสมมติฐานวา่                                
“มีความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณภาพและปริมาณของแสงสวา่งกบัประสิทธิภาพของงาน” จากผล                  
การทดลอง 3 คร้ัง พบวา่ ผลผลิตของคนงานไม่มีความสัมพนัธ์กบัสภาพของแสงสวา่งและมีตวัแปร
หลายตวัท่ีไม่สามารถควบคุมไดร้ะหวา่งการทดลอง ต่อมาไดมี้การศึกษาวจิยัเพื่อตรวจสอบผล               
การทดลองท่ี Hawthorne plant โดยตั้งสมมติฐานวา่ ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพของการท างานมี
ความสัมพนัธ์กบัผลผลิตท่ีไดรั้บ  ผลการทดลองพบวา่ พฤติกรรมการท างานของพนกังานไม่ได ้             
เกิดจากมาตรฐานงานท่ีองคก์ารก าหนด พนกังานรวมตวักนัเป็นโครงสร้างสังคมกลุ่มยอ่ย                                           
อนัประกอบดว้ย ปทสัถาน (Norms) ค่านิยม (Value) และ จิตใจ (Sentiments) ซ่ึงส่งผลต่อ
พฤติกรรมการท างานของพนกังาน 
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 3. กลุ่มทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral science approach) ทฤษฎีน้ีเกิดข้ึนโดยการ
ผสมผสานระหวา่งสอง ทฤษฎีแรก ผนวกกบัหลกัการทางดา้นจิตวทิยา สังคมวทิยา การเมืองและ
เศรษฐศาสตร์ เป็นกลุ่มทฤษฎีท่ีใหค้วามส าคญักบัพฤติกรรมทางสังคมหรือพฤติกรรมของกลุ่มยอ่ย
ท่ีเหมาะสมกบัโครงสร้างการบริหารงานรูปแบบ ซ่ึงอาจตอ้งใชศ้าสตร์การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พฤติกรรมศาสตร์ จิตวทิยา สังคมวทิยา หรืออ่ืน ๆ ศาสตร์เหล่าน้ีจดัไดว้า่ เป็นตวัแปรท่ีส่งผลต่อ
พฤติกรรมกลุ่มยอ่ย ส่งผลต่อพฤติกรรมการท างานและประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานใน
องคก์าร 
 4. กลุ่มทฤษฎีระบบ (A system view) ทฤษฎีการบริหารในปัจจุบนัไดพ้ยายามให้
ความส าคญักบัระบบ กล่าวคือ มีปัจจยัป้อน (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output)                
ท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนั กลุ่มทฤษฎีระบบแยกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
           4.1 ระบบปิด (ระบบเหตุผล) มีความเช่ือวา่ องคก์ารเป็นเคร่ืองมือท่ีออกแบบมา
เพื่อใหก้ารท างานบรรลุวตัถุประสงค ์แนวคิดน้ีมีการตดัสินใจ แกปั้ญหาตามเหตุผลบนฐานของ
กฎเกณฑ ์ระเบียบท่ีตั้งไว ้เนน้ความสนใจเฉพาะภายในระบบขององคก์ร 
            4.2 ระบบเปิด เช่ือวา่ องคก์ารมีศกัยภาพท่ีจะไดรั้บขอ้มูลยอ้นกลบัเพื่อน าขอ้มูล
ยอ้นกลบัมาปรับปรุงส่วนต่าง ๆ ของระบบคือ ปัจจยัป้อน กระบวนการ และผลผลิตโดยองคก์ารท่ี
อยูร่อด คือ องคก์ารท่ีปรับตวัไดส้มดุลกบัส่ิงแวดลอ้ม และเป็นองคก์ารเปิด เนน้ความสนใจระบบ
ทั้งในและนอกองคก์าร 
 กมล รอดจ่าย (2552, หนา้ 3-8) กล่าววา่ ทฤษฎีการบริหารอาจจดักลุ่มไดเ้ป็น 4 กลุ่มหลกั 
ดงัน้ี 
 1. ทฤษฎีการบริหารตามแนวคิดคลาสสิก (Classical organization theory) แบ่งยอ่ย ๆ 
เป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
  1.1 กลุ่มการจดัการเชิงวทิยาศาสตร์ของเทยเ์ลอร์ (Scientific management) เป็นทฤษฎี
ตามแนวคิดและการศึกษาวจิยัของ เฟรดเดอริก เทยเ์ลอร์ (Frederick Taylor) ผูมี้ชีวติอยูใ่น
สหรัฐอเมริกา ในช่วง ค.ศ. 1856-1915 
  ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวทิยาศาสตร์ คือ จะจดัการบริหารธุรกิจหรือ
โรงงานใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดไดอ้ยา่งไร ประเด็นหลกัของการท างานร่วมกนั 
คือ จะแบ่งงานกนัอยา่งไรจึงจะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพ เทยเ์ลอร์จึงไดแ้สวงหาวธีิการท่ีดีท่ีสุด และ
เช่ือวา่ในทางวทิยาศาสตร์มีวิธีการเพื่อบรรลุวตัถุประสงคเ์พียงวธีิเดียวท่ีดีท่ีสุด ฉะนั้น เทยเ์ลอร์จึง
เช่ือในการแสวงหาวธีิการแบ่งงานกนัเฉพาะทาง และใหมี้สายบงัคบับญัชา หรืออาจควบคุมดูแลแต่
ละขั้นตอนโดยผูป้ฏิบติัในระดบัล่างตอ้งรับผดิชอบต่อระดบับน 
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  นอกจากน้ี เพื่อใหภ้ารกิจส าเร็จลุล่วงอยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เทยเ์ลอร์                   
เสนอระบบการจา้งงาน (จ่ายเงิน) บนพื้นฐานของการสร้างแรงจูงใจ เช่น ใหค้่าจา้งตามจ านวน
ช้ินงานท่ีแต่ละคนผลิตไดเ้ป็นวนั 
  หลกัวทิยาศาสตร์ของเทยเ์ลอร์ สรุปง่าย ๆ วา่ประกอบดว้ย 3 หลกัการ คือ 
   1.1.1 การแบ่งงาน (Division of labors) 
   1.1.2 การควบคุมดูแลบงัคบับญัชาตามสายงาน (Hierarchy) 
   1.1.3 การจ่ายค่าจา้งเพื่อสร้างแรงจูงใจ (Incentive payment) 
   ทฤษฎีของเทยเ์ลอร์ใชก้นัมากในการจดัการธุรกิจและโรงงาน ในช่วง                          
ปลายศตวรรษท่ี 19 ถึงตน้ศตวรรษท่ี 20 ในสหรัฐอเมริกา 
  1.2 กลุ่มทฤษฎีองคก์ารอยา่งเป็นทางการของฟายอล (Formal organization theory) 
ประกอบดว้ยหลกั 7 ประการ ดงัน้ี 
   1.2.1 หลกัการท างานเฉพาะทาง  
   1.2.2 หลกัสายบงัคบับญัชา  
   1.2.3 หลกัเอกภาพของการบงัคบับญัชา 
   1.2.4 หลกัขอบข่ายของการควบคุมดูแล  
   1.2.5 การส่ือสารแนวด่ิง 
   1.2.6 หลกัการแบ่งระดบัการบงัคบับญัชาและสายเสนาธิการ 
   1.2.7 หลกัการแบ่งความรับผิดชอบระหวา่งสายการบงัคบับญัชา 
 แนวคิดของฟายอลน้ี ต่อมา ลูเทอ กลิูก (Luther Gulick) ไดน้ ามาปรับและกลายเป็น
คมัภีร์ของการจดัองคก์ารในยคุตน้ของศาสตร์การบริหาร และปรับเป็นหลกัท่ีมีอกัษรยอ่วา่ 
“POSDCoRB” ยอ่มาจาก Planning, Organizing, Staffing, Directing, Co-codinating, Reporting , 
Budget หรือการวางแผน การจดัการ การบรรจุบุคลากร การช้ีน า การประสานงาน การรายงาน    
และการจดังบประมาณ 
  1.3 กลุ่มทฤษฎีการบริหารแบบราชการ (Bureaucracy) ของแมกซ์ เวเบอร์ 
ประกอบดว้ย 
   1.3.1 หลกัของฐานอ านาจจากกฎหมาย ทุกค าสั่งมาจากอ านาจท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายหรือกฎระเบียบ 
   1.3.2 การแบ่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบมีฐานทางกฎหมาย หรือกฎระเบียบ
ชดัเจน ฉะนั้นตอ้งยดึกฎระเบียบกฎเกณฑเ์ป็นหลกั 
   1.3.3 การแบ่งการตามความช านาญเฉพาะทาง 
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   1.3.4 การบริหารงานไม่เก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนตวั แต่เป็นไปตามกฎหมายและ
ผลประโยชน์สาธารณะ 
   1.3.5 มีระบบความมัน่คงในอาชีพ การเล่ือนขั้น เล่ือนระดบั เป็นไปตามหลกั
อาวโุส และระบบคุณธรรม 
 2. ทฤษฎีการบริหารเชิงมนุษยสัมพนัธ์ (Human relations school) 
 จุดอ่อนของทฤษฎีการบริหารตามแนวคลาสสิก คือการมององคก์ารเป็นเคร่ืองยนตก์ลไก 
และสมาชิกขององคก์ารเป็นเพียงเคร่ืองมือ แต่ตามขอ้เทจ็จริง สมาชิกขององคก์ารเป็นยิง่กวา่นั้น คือ 
มีความเป็นมนุษย ์และมนุษยย์อ่มสร้างความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัแบบมนุษย ์ท าใหเ้กิดกลุ่มท่ีไม่
เป็นทางการในองคก์รต่าง ๆ 
 การวจิยัท่ีน าไปสู่ขอ้คน้พบดงักล่าว คือการวจิยั “Hawthorne experiment” ท่ีเมโย (Mayo) 
กบัคณะท าการวจิยั การวจิยัเร่ิมตน้ท่ีขอ้สมมติฐานวา่ ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของ                 
การท างานของคนงาน ดงันั้นคณะวจิยัจึงทดลองปรับเปล่ียนความสวา่งของแสงไฟในท่ีท างาน                  
การยดืหดเวลาของการท างานในแต่ละวนั ระยะเวลาการหยดุพกั ผลท่ีไดคื้อ การปรับเปล่ียน
ส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีมิไดมี้ผลต่อประสิทธิภาพการท างานของคนงาน แต่ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ทางบวก คือ การท่ีนกัวิจยัลงไปสัมภาษณ์ถามความรู้สึกของคนงานกลบัท าใหเ้กิดผลดี เรียกวา่              
การเขา้ไปสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลมกัจะท าใหเ้กิดการช้ีน าหรือท าใหเ้กิดผลการเปล่ียนแปลงเสมอ 
 แต่ขอ้คน้พบท่ีส าคญัท่ีสุดซ่ึงกลุ่มนกัวจิยัไม่ไดค้าดคิดมาก่อน คือการคน้พบวา่คนงาน
สร้างกลุ่มแบบไม่เป็นทางการในองคก์าร ท่ีเรียกวา่ “Informal grouping” เกิดทศันคติของกลุ่ม
แนวคิดแนวปฏิบติัท่ีแฝงอยูใ่นองคก์าร ท าให้เกิดแนวคิดใหม่ท่ีวา่ ความสัมพนัธ์ของมนุษยมี์
ความส าคญัมาก ซ่ึงทฤษฎีคลาสสิกไม่ไดเ้ห็นความส าคญั ฉะนั้น ประเด็นเร่ืองขวญัก าลงัใจ 
แรงจูงใจ ลีลาการเป็นผูน้ าแบบประชาธิปไตย ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล การส่ือสารอยา่ง                       
ไม่เป็นทางการ พลวตักลุ่ม จึงเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลส าเร็จขององคก์าร 
 แนวคิดเชิงมนุษยสัมพนัธ์ดงักล่าว ต่อมาไดเ้ป็นตน้ตระกลูของกลุ่มแนวคิดเชิงพฤติกรรม
ศาสตร์ของกลุ่มมนุษยสัมพนัธ์ใหม่ท่ีเรียกวา่ “Neo-Human Relations School” ซ่ึงประกอบดว้ยนกั
คิด เช่น ลิเคิร์ต (Liker) ท่ีเนน้ลีลาของการบริหารจดัการของผูน้ า อาร์ไรจิส (Argyris) ซ่ึงเนน้ความมี
สุขภาพท่ีดีของสมาชิกองคก์ร แมคเกร์เกอร์ (McGregor) ผูเ้นน้แรงจูงใจ และเฮอร์สเบิร์ก 
(Herzberg) ท่ีเนน้การจดัการของภารกิจใหห้ลากหลายไม่น่าเบ่ือ เป็นตน้ 
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 3. ทฤษฎีการบริหารตามแนวทฤษฎีระบบ (System theory) 
 ทฤษฎีระบบมีบทบาทส าคญัในการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารและการบริหาร
องคก์ารมากในระดบัหน่ึง อาจกล่าวไดว้า่ ทฤษฎีระบบท าใหแ้นวคิดของทฤษฎีต่าง ๆ มี                                
ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 ทฤษฎีระบบมีสมมติฐานวา่ สังคมเป็นระบบอุปมาเหมือนระบบของร่างกายมนุษย ์สัตว ์
พืช ท่ีท างานเป็นระบบ ทุก ๆ โครงสร้างของร่างกายมนุษยมี์ส่วนสัมพนัธ์กนั หากส่วนหน่ึงส่วนใด
เกิดปัญหา ก็จะกระทบการท างานของอวยัวะส่วนอ่ืน ๆ ดว้ย ขณะเดียวกนั ระบบของร่างกายมนุษย์
ก็ด ารงอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม ไดรั้บอิทธิพลและผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้ม  
 โดยสรุป ระบบจึงมีขอ้สมมติฐานวา่ ส่วนประกอบของระบบตอ้งสัมพนัธ์กนั ระบบตอ้ง
ปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นในทางสังคมศาสตร์ยงัพิจารณาถึงระบบปิด คือไม่ยอมรับ
ขอ้มูลใหม่จากส่ิงแวดลอ้ม และระบบเปิด คือยอมรับขอ้มูลใหม่ตลอดเวลา  
 การน าแนวคิดทฤษฎีระบบมาประยกุตเ์ขา้กบัทฤษฎีการบริหารท าใหท้ฤษฎีมีความ
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน เพราะกลไกของการปรับเปล่ียนภายในระบบขยายขอบเขตกวา้งขวาง ไม่ใช่เฉพาะ
โครงสร้างของระบบท่ีมีความส าคญัหรือตวัมนุษย ์และความสัมพนัธ์ในองคก์ารของกลุ่มคนแบบ
ไม่เป็นทางการ แต่องคป์ระกอบดา้นวฒันธรรมขององคก์าร สภาวะผูน้ าขององคก์าร ระบบ
การเมืองในองคก์าร อาจเป็นปัจจยัท่ีตอ้งน ามาพิจารณา นอกจากนั้นทฤษฎีระบบยงัค านึงถึงสภาวะ
แวดลอ้มภายนอกองคก์าร และมองเห็นความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการปรับระบบเพื่อด ารงอยูอ่ยา่งสมดุล
กบัสภาวะแวดลอ้ม 
 4. ทฤษฎีการบริหารองคก์ารตามแนวปฏิบติัการทางสังคม (Social action theory) 
 ทฤษฎีตามแนวปฏิบติัทางสังคม มีความเช่ือวา่ มนุษยแ์ต่ละคนมองโลกตามอตัวสิัย                  
คือ ความจริงท่ีปรากฏ ไดรั้บการแปลความหมายตามทศันคติของแต่ละบุคคล โลกแห่งความจริง
มิไดด้ ารงอยูใ่นสภาวะวตัถุวิสัย ฉะนั้น การพิจารณาเป้าหมายขององคก์ารวา่เป็นการเขา้ใจตรงกนั
ของทุก ๆ คนนั้น เป็นไปไม่ได ้เป้าหมายจะปรากฏเป็นจริงตามกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ของมนุษย์
ท่ีน ามาท างานร่วมกนั 
 แนวคิดน้ีถือวา่การลงมือปฏิบติัการเท่านั้นจึงใหค้วามหมายท่ีแทจ้ริง และการแปล
ความหมายของแต่ละบุคคลจึงเป็นประเด็นส าคญั 
 ทฤษฎีการบริหารองคก์ารตามแนวปฏิบติัการทางสังคม จึงกลบัมาใหค้วามส าคญัต่อ
บทบาทของปัจเจกบุคคลในองคก์าร และเนน้ไปท่ีกระบวนการมากกวา่โครงสร้างหรือกฎเกณฑ ์
กฎระเบียบตายตวั แต่กระบวนการปฏิสัมพนัธ์ของสมาชิกและการแปลความหมายหรือความเขา้ใจ
ของสมาชิกจะเป็นประเด็นท่ีส าคญั 
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 ประมูล แสงทอง (2559, หนา้ 36-37) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และ
ศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมหรืองานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว้
ร่วมกนั โดยอาศยักระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจยัอยา่งประหยดั และใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด และไดก้ล่าวถึงววิฒันาการของการบริหารออกเป็น 3 ระยะ คือ 
 1. ระยะเร่ิมตน้ เป็นระยะของการปูพื้นฐานและโครงสร้าง บุคคลส าคญัในระยะน้ี ไดแ้ก่ 
Woodrow Wilson, Leonard D. White, Frank T. Gooknow, Max Weber, Frederick W. Taylor และ 
Henri Fayol เป็นตน้ 
 2. ระยะกลางหรือระยะพฤติกรรมและภาวะแวดลอ้ม ผูมี้ช่ือเสียงในระยะน้ี ไดแ้ก่ Elton 
Mayo, Chester I. Barnard, Mary P. Follet เป็นตน้ 
 3. ระยะท่ีสาม หรือระยะปัจจุบนั มี Herbert A. Simon, Jame G. March เป็นผูว้างรากฐาน 
 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) กล่าววา่ การปฏิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายท่ีจะจดั
การศึกษาเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ และมีความสุข                 
การด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีพลงัและมีประสิทธิภาพจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระจายอ านาจ 
และใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และเป็นไปตามหลกัการของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ            
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมี้การจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษา
ของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบติั มีการกระจายอ านาจไปสู่เขต
พื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ดงัปรากฏในบทบญัญติัมาตรา 39 ท่ีก าหนดใหก้ระทรวงกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล 
และดา้นการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรงการกระจายอ านาจดงักล่าวจะท าใหส้ถานศึกษามีความ
คล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการเป็นไปตามหลกัของการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน (School-based management) ซ่ึงจะเป็นการสร้างรากฐานและความเขม้แขง็ใหก้บัสถานศึกษา
สามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพไดม้าตรฐานและสามารถพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
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ภาพท่ี 2 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้น 
 
 

ขอบข่ายและกจิการบริหารและจดัการสถานศึกษา 

 

การบริหารวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทัว่ไป 

1. การพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษา 
2. การพฒันากระบวน 
การเรียนรู้ 
3. การวดัผล ประเมินผล
และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจยัเพ่ือพฒันา 
คุณภาพการศึกษา 
5. การพฒันาส่ือ 
นวตักรรม และเทคโนโลย ี
6. การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพฒันาระบบ                
การประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
10. การส่งเสริมความรู้
ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 
11. การประสานความ
ร่วมมือในการพฒันา
วิชาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
12. การส่งเสริมและ
สนบัสนุนงานวิชาการ 
แก่บุคคล ครอบครัว 
 
 

 

 

 

 

1. การจดัท าและเสนอ 
ของบประมาณ 
2. การจดัสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลแลละรายงาน
ผลการใชเ้งินและผล 
การด าเนินงาน 
4. การระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบญัชี 
7. การบริหารพสัดุ 
และสินทรัพย ์
 
 

1. การวางแผนอตัราก าลงั
และก าหนดต าแหน่ง 
2. การสรรหาและ 
การบรรจุแต่งตั้ง 
3. การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบติัราชการ 
4. การวินยัและการรักษา
วินยั 
5. การออกจากราชการ 
 

1. การด าเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการ 
คณะกรรการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
3. งานพฒันาระบบและ
เครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
4. การประสานงานและ
พฒันาเครือข่ายการศึกษา 
5. การจดัระบบการบริหาร
และพฒันาองคก์ร 
6. งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
7. การส่งเสริม สนบัสนุน
ดา้นวิชาการ 
8. การดูแลอาคารสถานท่ี
และส่ิงแวดลอ้ม 
9. การจดัท าส ามะโน
ผูเ้รียน 
10. การรับนกัเรียน 
11. การส่งเสริมและ
ประสานงานการศึกษา 
ในระบบ นอกระบบ 
และตามอธัยาศยั 
12. การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา 
13. งานส่งเสริมงาน
กิจการนกัเรียน 
14. งานท่ีไม่ไดร้ะบุไว ้
ในงานอ่ืน 
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 การบริหารงานวชิาการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หนา้ 10) กล่าววา่ การบริหารงานวชิาการ เป็นกระบวน              
การหรือกิจกรรมการด าเนินงานทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจน                    
การประเมินผลใหดี้ข้ึน เพื่อใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร และใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด               
กบัผูเ้รียน 
 แนวคิด 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หนา้ 39-40) กล่าววา่ การบริหารงานวชิาการเป็นงานหลกั 
หรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งใหก้ระจายอ านาจในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้าก
ท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาด าเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุก
ฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็ในการบริหารและการจดัการ สามารถ
พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผล ประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจยั
เก้ือหนุน การพฒันาคุณภาพนกัเรียน ชุมชน ทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
 ขอบข่ายการบริหารงานวชิาการ  
 การบริหารงานวชิาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู้ ครอบคลุมใน 4 ดา้น คือ 
หลกัสูตร กระบวนการจดัการเรียนการสอน การวดั/ ประเมินผลและการรับเขา้ศึกษาต่อ รวมทั้ง           
การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเรียนรู้ (ICT) พบวา่ มีการส่งเสริมสนบัสนุน
การด าเนินงานปฏิรูปดา้นการเรียนรู้ในแต่ละดา้นเป็นอยา่งมาก หลากหลายโครงการ เพื่อใหบ้รรลุ
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติและแผนการศึกษาชาติ ดงัน้ี 
 1. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
 2. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
 3. การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 5. การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 6. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 9. การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10. การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน 
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 11. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน 
 12. การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและ
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 ขั้นตอนการบริหารงานวชิาการ 
 การบริหารงานวชิาการ เป็นงานหลกัของสถานศึกษา และมีขอบข่ายค่อนขา้งกวา้งขวาง
หลกัการบริหารงานวชิาการ แบ่งเป็นขั้นตอนของกระบวนการ ไดด้งัน้ี 
 1. ขั้นก่อนด าเนินการ เป็นการก าหนดนโยบายและวางแผนงานดา้นวชิาการ โดยมี                    
งานต่อไปน้ี 
  1.1 จดัท าแผนงานวชิาการให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร 
  1.2 จดัสภาพงานวชิาการและวธีิการท างาน 
  1.3 จดัครูอาจารยเ์ขา้สอน 
  1.4 จดัท าโครงการสอน 
  1.5 จดัท าปฏิทินการปฏิบติังาน 
  1.6 จดัตารางสอน 
  1.7 ปฐมนิเทศนกัเรียน 
  1.8 การลงทะเบียนเรียน 
 2. ขั้นการด าเนินงาน เป็นขั้นท่ีจดัและด าเนินงาน รวมทั้งการควบคุมดูแลใหป้ฏิบติั               
ตามแผนท่ีวางไว ้
  2.1 การด าเนินงานการสอนตามหลกัสูตร โดยการดูแลให้การสอนเป็นไป                         
ตามโครงการสอนในแต่ละวชิา เป็นการน าหลกัสูตรไปสู่การปฏิบติั 
  2.2 การด าเนินงานเก่ียวกบักิจกรรมเสริมหลกัสูตรทางวชิาการ 
  2.3 งานเก่ียวกบัการบริหาร การส่งเสริมใหมี้การบริหารเก่ียวกบัส่ือการสอน                       
เพื่อช่วยเหลือครูในดา้นการสอนและอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมทั้งส่ิงอ านวยความสะดวก 
 3. ขั้นส่งเสริมและติดตามผลในดา้นวชิาการ เพื่อใหไ้ดม้าตรฐานของงานวชิาการ
ผูบ้ริหารควรมีการส่งเสริม ปรับปรุง พฒันาและประเมินผลงานดา้นวชิาการ ดงัน้ี 
  3.1 ส่งเสริมใหค้รูอาจารยไ์ดป้รับปรุงตนเองดา้นวชิาการ 
  3.2 สนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัตามมาตรฐานทางวชิาการ ไดแ้ก่ การก าหนดจุดมุ่งหมาย
และนโยบายท่ีเหมาะสมกบัโรงเรียน และสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได ้
  3.3 ริเร่ิมและสร้างสรรคใ์นการปรับปรุงงานดา้นวชิาการ 
  3.4 จดับรรยากาศทางวชิาการในสถานศึกษา 
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  3.5 จดัใหมี้คณะกรรมการท่ีปรึกษาทางวชิาการ 
  3.6 จดัตั้งคณะท างานทางวชิาการข้ึน ลกัษณะของคณะอาจจดัรวมกนัเป็นคณะครู              
ในแผนกเดียวกนัมาร่วมกนัท างานแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั 
  3.7 ส่งเสริมใหจ้ดัตั้งชุมนุมหรือชมรมทางวชิาการเพื่อจดักิจกรรมและเผยแพร่งาน
ดา้นวชิาการ 
  3.8 ส่งเสริมใหมี้การเขา้ร่วมประชุมสัมมนาฝึกอบรม เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนความรู้
และเพิ่มพนูความรู้ทางวชิาการ 
  3.9 ส่งเสริมใหศึ้กษาต่อเพื่อความกา้วหนา้ทางวชิาการ 
 หลกัการบริหารงานวชิาการ 
 การบริหารงานวชิาการมีหลกัการบริหาร ดงัน้ี 
 1. หลกัแห่งประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดมี้ผลผลิตเพิ่มข้ึนโดยไม่เพิ่ม              
การลงทุน นัน่คือ ผูเ้รียนสามารถส าเร็จการศึกษาตามก าหนดของหลกัสูตรโดยไม่ออกกลางคนั 
เรียนเกินเวลา และชา้กวา่ก าหนด 
 2. หลกัแห่งประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตท่ีไดต้ามจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้
นัน่คือ ผูเ้รียนมีคุณภาพตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร มีความรู้ความสามารถ ทกัษะคุณภาพและ 
การจดัการได ้
 3. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การไดผ้ลผลิตคุม้ค่าแก่การลงทุน นัน่คือ ผูเ้รียนสามารถ
ส าเร็จการศึกษาตามก าหนดของหลกัสูตร ไม่ลาออกกลางคนั เรียนเกินเวลา และชา้กวา่ก าหนด 
 4. หลกันิติธรรม หมายถึง ความถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั ทุกคนตอ้งปฏิบติั
เป็นไปในทางเดียวกนั 
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจดั
กิจกรรมทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดี และมี
ประสิทธิภาพตลอดจนการประเมินผลใหดี้ข้ึน เพื่อใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร               
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน  
 การบริหารงานงบประมาณ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หนา้ 57-59) กล่าววา่ กฎกระทรวง ระเบียบ กฎหมาย               
และประกาศของกระทรวงศึกษาธิการไดม้อบอ านาจใหส้ถานศึกษามีอ านาจในการบริหารจดัการ
งบประมาณ ภายใตก้รอบการด าเนินการท่ีก าหนดใหอ้ยา่งอิสระ รวดเร็ว มีความคล่องตวัมากข้ึน 
และมุ่งกระจายอ านาจในการบริหารจดัการดา้นงบประมาณใหก้บัสถานศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรม 
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เพือ่ใหส้ถานศึกษานิติบุคคลสามารถบริหารจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดภายใตร้ะเบียบและกฎหมายรองรับ โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการ ดงัน้ี 
 หลกัการและแนวคิด 
 1. ยดึหลกัความเท่าเทียมและความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษาของผูเ้รียน                 
ในการจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. มุ่งพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจดัการงบประมาณตามมาตรฐานการจดั                 
การทางการเงินทั้ง 7 ดา้น เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบมุ่งเนน้ผลงาน ดงัน้ี 
  2.1 การวางแผนงบประมาณ 
  2.2 การค านวณตน้ทุนผลผลิต 
  2.3 การจดัระบบการจดัหาพสัดุ 
  2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
  2.5 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
  2.6 การบริหารสินทรัพย ์
  2.7 การตรวจสอบภายใน 
 3. ยดึหลกัการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการงบประมาณ โดยจดัสรรงบประมาณ
ใหเ้ป็นไปในลกัษณะของวงเงินรวมแก่สถานศึกษา 
 4. มุ่งเนน้การเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจดัการงบประมาณ
ของสถานศึกษาใหมี้ความเป็นอิสระในการตดัสินใจ มีความคล่องตวัควบคู่กบัความโปร่งใส และ
ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดจ้ากผลส าเร็จของงานและทรัพยากรท่ีใช ้
 ขอบข่าย/ ภารกจิด้านการบริหารงบประมาณ 
 1. การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2. การจดัท าแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากส านกั
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
 3. การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
 4. การขอโอนและขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
 5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 
 7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
 8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
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 9. การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา 
 10. การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 11. การวางแผนพสัดุ 
 12. การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ ์หรือส่ิงก่อสร้างท่ีใช้
เป็นงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 13. การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาวสัดุ 
 14. การจดัหาพสัดุ 
 15. การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 
 16. การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
 17. การเบิกเงินจากคลงั 
 18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
 19. การน าเงินส่งคลงั 
 20. การจดัท าบญัชีการเงิน 
 21. การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 22. การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การวางแผนการใชท้รัพยากรให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องแผนงานและโครงการท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามความตอ้งการ
ของหน่วยงานและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดภายใตร้ะเบียบและกฎหมายรองรับ 
 การบริหารงานบุคคล 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หนา้ 73-90) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
เป็นภารกิจท่ีส าคญัยิง่ภารกิจหน่ึงท่ีผูบ้ริหารจะมุ่งเนน้ให้สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อ
สนองตอบภารกิจของสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ เพื่อการบริหารงานเป็นไป
ดว้ยความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ  ขอ้บงัคบั เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรั้บการพฒันาใหมี้ความรู้ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ 
ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติในสังคมและมีความมัน่คงกา้วหนา้ในวชิาชีพครูท่ีจะส่งผลการพฒันา
การศึกษาโดยมุ่งเนน้ท่ีผูเ้รียนเป็นส าคญั  
 ผลการติดตามและประเมินผลการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาตลอดจน                
ผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามกฎหมายการศึกษาจากหลายหน่วยงาน พบวา่ 
สถานศึกษาต่าง ๆ ยงัไม่ประสบความส าเร็จในการเป็นสถานศึกษานิติบุคคลเตม็รูปแบบ ส่งผลให้
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การจดัการศึกษาประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะดา้นการบริหารงานบุคคลซ่ึง
มีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบบัท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมเป็นกฎหมายหลกัท าใหส้ถานศึกษามีขอ้จ ากดัดา้นการบริหารงานบุคคลส่งผลต่อการบริหาร
จดัการ เป็นเหตุผลใหไ้ม่มีความคล่องตวัและเกิดความล่าชา้ ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดา้น                        
การบริหารงานบุคคลไดต้ามเจตนารมณ์การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา ดงันั้น เพื่อใหมี้รูปแบบ
และแนวทางการด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี               
แนวทางการด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคล โดยมีหลกัการและแนวคิด ขอบข่าย/ ภารกิจ ดงัน้ี 
  หลกัการและแนวคิด 
 1. ยดึหลกัความตอ้งการและพฒันาอยา่งต่อเน่ืองในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมาย และหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
 2. ยดึหลกัความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมาย และหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
 3. ยดึหลกัธรรมาภิบาล 
 ขอบข่าย/ ภารกจิด้านบริหารงานบุคคล 
 1. การวางแผนอตัราก าลงั 
 2. การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
 4. การเปล่ียนต าแหน่งใหสู้งข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5. การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
 6. การลาทุกประเภท 
 7. การประเมินผลการปฏิบติังาน 
 8. การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
 9. การสั่งพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
 10. การรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
 11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
 12. การออกจากราชการ 
 13. การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั 
 14. การจดัท าบญัชีรายช่ือและใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
 15. การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 



25 

 16. การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
 17. การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
 18. การส่งเสริมวนิยั คุณธรรม และจริยธรรมส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากร                       
ทางการศึกษา 
 19. การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 20. การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการท่ีเก่ียวกบั                   
การบริหารงานบุคคลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการเก่ียวกบัการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยใ์หมี้ประสิทธิภาพ ทั้งในดา้นการท างาน จิตใจ โดยกระบวนการเร่ิมตั้งแต่การสรร
หาบุคคลเขา้ท างาน การส่งเสริม พฒันาบุคลากร การควบคุมดูแล และการใหอ้อกจากงาน เพื่อ
ใหผ้ลการปฏิบติังานไดม้าตรฐานตามท่ีหน่วยงานไดก้ าหนดไว ้
 การบริหารทัว่ไป 
 แนวคิด 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หนา้ 91-104) กล่าววา่ การบริหารงานทัว่ไปเป็น                           
การด าเนินงานเพื่อส่งเสริม สนบัสนุน และช่วยอ านวยความสะดวกใหภ้ารกิจหลกัขององคก์ร
ด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการสนบัสนุนการจดัการเรียน                     
การสอนใหล้งสู่ผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง การมอบอ านาจใหส้ถานศึกษาสามารถใหส้ถานศึกษาสามารถ
ก าหนดระเบียบหรือแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารดา้นการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษาใหมี้                
ความยดืหยุน่สูง เกิดความคล่องตวั สะดวก รวดเร็ว เป็นการบริหารแบบเบด็เสร็จในองคก์รท่ีดี 
ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เอ้ือต่อการพฒันาโดยสถานศึกษาเป็นฐาน (School based 
management) อยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษาด าเนินการตามหลกัการ แนวคิด 
ขอบข่าย/ ภารกิจ ดงัน้ี 
 หลกัการและแนวคิด 
 1. ยดึหลกัใหส้ถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจดัการศึกษาดว้ยตนเองให้
มากท่ีสุด โดยเขตพื้นท่ีการศึกษามีหนา้ท่ีก ากบั ดูแล ส่งเสริม สนบัสนุน และประสานงานในเชิง
นโยบายใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 2. มุ่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาตามหลกัการการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยเนน้                      
ความโปร่งใส ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดต้ามกฎเกณฑ ์กติกา ตลอดจนการมีส่วนร่วม                
ของบุคคล ชุมชน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 3. มุ่งพฒันาองคก์รระดบัสถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์รสมยัใหม่ โดยน านวตักรรมและ
เทคโนโลยมีาใชอ้ยา่งเหมาะสม สามารถเช่ือมโยงติดต่อส่ือสารกนัไดอ้ยา่งรวดเร็วดว้ยระบบ
เครือข่ายและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
 4. การบริหารทัว่ไปเป็นกระบวนการส าคญัท่ีช่วยประสานส่งเสริมและสนบัสนุน                  
การบริหารงานอ่ืน ๆ ใหบ้รรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาท
หลกัในการประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ตามบทบาท 
ของสถานศึกษา ตลอดจนการจดัและใหบ้ริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน               
และสถาบนัสังคมอ่ืน 
 ขอบข่าย/ ภารกจิด้านการบริหารทัว่ไป 
 1. การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
 2. การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
 3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
 4. งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน่ 
 5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์าร 
 6. การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
 7. งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 8. การด าเนินงานธุรการ 
 9. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
 10. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
 11. การรับนกัเรียน 
 12. การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 
 13. การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 
 14. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 15. การทศันศึกษา 
 16. งานกิจการนกัเรียน 
 17. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
 18. การส่งเสริม สนบัสนุน และประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 
หน่วยงาน สถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 19. การประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 
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 20. การรายงานผลการปฏิบติังาน 
 21. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
 22. แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ งานบริหารงานทัว่ไป หมายความวา่ งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบ
บริหารองคก์รใหก้ารบริหารอ่ืน ๆ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยบรรลุผลตามมาตรฐานประกอบดว้ย 
การประสาน การส่งเสริมสนบัสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
โดยมุ่งเนน้การน านวตักรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชส่้งเสริมในการบริหารจดัการศึกษา
ของสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุง้เนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยเนน้                         
ความโปร่งใส ความรับผดิชอบท่ีสามารถตรวจสอบได ้ตลอดจนถึงการมีส่วนร่วมในการท างาน
ของบุคลากรทางการศึกษา บุคคล ชุมชน เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ                     
และมีคุณภาพ 
 

แนวคดิด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในประเทศไทย 
 การปฏิรูประบบราชการไทยเม่ือปี พ.ศ. 2545 และการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาวา่
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หน่วยงานภาครัฐไดมี้การปรับตวั
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัยคุสมยัและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนอยา่งต่อเน่ือง มีการน า
แนวคิดวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล (Good governance) มาใชใ้น                
การบริหารราชการแผน่ดิน อยา่งไรก็ตามตลอดช่วงเวลากวา่ 1 ทศวรรษท่ีผา่นมา ยงัคงมีข่าว                 
การด าเนินงานท่ีขาดความโปร่งใสและการร้องเรียนเร่ืองทุจริตในการรับบริการของหน่วยงาน
ภาครัฐจากภาคประชาชนอยา่งต่อเน่ือง ในปี พ.ศ. 2550 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ ส านกังานส านกัปลดันายกรัฐมนตรี ไดริ้เร่ิมศึกษาและจดัท า “โครงการก าหนดมาตรฐาน
ความโปร่งใสและตวัช้ีวดัในการประเมินของหน่วยงานภาครัฐ” มีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนด
มาตรฐานความโปร่งใสและตวัช้ีวดัในการประเมินความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ราชการส่วนภูมิภาค และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ ซ่ึงผลจากการศึกษาตามโครงการ
ดงักล่าว สามารถก าหนดเป็นเกณฑม์าตรฐานและตวัช้ีวดัความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐท่ี
น าไปสู่การขบัเคล่ือนเพื่อให้เกิดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมได ้(ส านกั
นายกรัฐมนตรี, 2551) 
 
 



28 

 ผูว้จิยัจึงไดร้วบรวมแนวคิดดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสของประเทศไทย ดงัน้ี 
 หลกัธรรมาภิบาล 
 ความหมาย 
 ธนนัชยั รัตน์ไตรแกว้ (2549, หนา้ 63) ธรรมาภิบาล หมายถึง กลไกหรือแนวทาง                   
ในการด าเนินงานท่ีมุ่งใหท้ั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน มีการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ภายใตห้ลกัส าคญั 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
 จ  านงค ์นาหนองตูม (2550, หนา้ 24) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองท่ีดีโดย
ใชก้ฎเกณฑ ์กติกาท่ีเหมาะสม ยดึความถูกตอ้งเป็นธรรม มีความโปร่งใสตรวจสอบไดทุ้กฝ่ายมีส่วน
ร่วม มีความตระหนกัในหนา้ท่ี และใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงจะท าใหค้นอยูร่่วมกนั
ไดอ้ยา่งมีความสุขอนัจะเป็นรากฐานทางดา้นความมัน่คงของประเทศทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม 
 รัตติกรณ์ สุขดี (2551, หนา้ 28) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการท่ีดี             
มีประสิทธิภาพเนน้การเช่ือมโยงทุกภาคส่วนของสังคมในการมีส่วนร่วม สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 
เนน้ความเป็นธรรมในการธ ารงรักษาบา้นเมืองและสังคม มีจุดมุ่งหมายในการพฒันาบา้นเมืองและ
สังคมอยา่งย ัง่ยนื ตามหลกั 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการ
มีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า 
 วนัเพญ็ พานพิกุล (2553, หนา้ 27) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล ท าหนา้ท่ีเป็นกลไก เคร่ืองมือ 
และแนวทางการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ การเมือง สังคม โดยเนน้ความจ าเป็น
ของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
เพื่อใหป้ระเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ มีความชอบธรรมของกฎหมาย มี
เสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เนน้การเช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ ของ
สังคมใหมี้การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั มีความเป็นธรรมทั้งในความคิดและการปฏิบติั มีจุดมุ่งหมาย
เดียวกนั มีความเสมอภาค รับผดิชอบ โปร่งใส ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัอนัดี จะเป็น
พลงัขบัเคล่ือนองคก์รไปสู่ความส าเร็จอยา่งมัน่คงและมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 เบญจมาศ อรุณรุ่ง (2557, หนา้ 29-30) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการ
บริหารจดัการภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีดี ซ่ึงทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนร่วมไดเ้สีย ภายใตก้รอบของกฎหมายท่ี
เป็นธรรม ไดรั้บรู้ไดร่้วมปฏิบติั มีความเสมอภาค เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้โดยมีกลไกของ
รัฐเป็นแกนน าในการปฏิบติัเพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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 สุภานี สุวรรณมิตร (2558, หนา้ 17) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี มีความถูกตอ้งเป็นธรรม โปร่งใส สุจริต มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
และตรวจสอบได ้อนัจะน าไปสู่การพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยืนไดใ้นอนาคต 
 เพลินตา ตนัรังสรรค ์(2560, หนา้ 1) กล่าววา่ เป็นหลกัการเพื่อการอยูร่่วมกนัในบา้นเมือง
และสังคมอยา่งมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคล่ีคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสันติ
วธีิและพฒันาสังคมใหมี้ความย ัง่ยนื 
 สรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี อนัประกอบดว้ย หลกั
นิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกั
ความคุม้ค่า ไดร่้วมมือกนัปฏิบติัอนัจะท าใหบ้า้นเมืองพฒันาไปไดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื 
 องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล  
 หลกันิติธรรม 
 ชาญชยั พิงขนุทด (2552, หนา้ 29) กล่าววา่ หลกันิติธรรม หมายถึง การใชก้ฎเกณฑ ์
กฎหมาย มาใชใ้นการบริหารจดัการ และน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคน
ในสังคมเป็นส่ิงท่ีสมาชิกในสังคมตอ้งยดึถือเป็นหนา้ท่ีของมนุษยทุ์กคนท่ีตอ้งปฏิบติัจนเป็นนิสัย 
และเป็นค่านิยมท่ีพึงประสงค ์เพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยเกิดสันติสุขในหมู่คณะท่ีจะส่งผลให้
การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ และมีประโยชน์สูงสุด 
 นิรมล วรรณกุล (2557, หนา้ 32) กล่าววา่ หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัในการใช้
กฎเกณฑห์รืออ านาจอยา่งชอบธรรมเป็นหลกัการพื้นฐานในการบริหารบา้นเมือง เป็นสังคมท่ี
ปกครองโดยหลกักฎหมาย หรือสังคมท่ีกฎหมายเป็นใหญ่ ใชก้ฎเกณฑเ์ป็นกติการวมถึงกฎหมาย 
ระเบียบวนิยั หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยใชก้ฎเกณฑห์รืออ านาจอยา่งชอบธรรม ตอ้งมีความชดัเจน 
แน่นอนและตอ้งสามารถจดัสรรสิทธิประโยชน์ของบุคคลอยา่งเป็นธรรม มีความเสมอภาคเท่าเทียม
กนัเป็นท่ียอมรับของประชาชน 
 สุภานี สุวรรณนิมิต (2558, หนา้ 23) กล่าววา่ หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัในการใช้
กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆ ระเบียบวนิยั รวมถึงกฎหมาย ความยติุธรรม ความเสมอภาค 
ความเป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับของประชาชน 
 จุฑามาศ นาคปฐม (2559, หนา้ 49) กล่าววา่ หลกันิติธรรม หมายถึง กฎหมาย กฎระเบียบ
ท่ีเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย บงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาค และไม่เลือกปฏิบติั ดูแลการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตาม
กรอบของกฎหมายไม่ใช่ใหใ้ชก้ฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบมีการปรับปรุงใหท้นัสมยั
สอดคลอ้งกบัอารยประเทศ มีกรอบการปฏิบติัท่ีเคารพสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน 
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 วไิลรัตน์ ฝ่ายดี (2559, หนา้ 46) กล่าววา่ หลกันิติธรรม หมายถึง การด าเนินงานท่ียดึถือ
กฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและขอ้ตกลงในการปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด และปฏิบติัร่วมกนั                    
อยา่งเสมอภาค รวมถึงการใชอ้  านาจในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั                        
โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพและความยติุธรรมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
 จากความหมายขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปวา่ หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัในการใชก้ฎเกณฑ ์
ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรืออ านาจ โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพและความยติุธรรม มีความชดัเจน                        
เสมอภาคเท่าเทียมและเป็นท่ียอมรับของทุกคนในสังคม 
 หลกัคุณธรรม 
 ชาญชยั พิงขนุทด (2552, หนา้ 30) กล่าววา่ หลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึมัน่ใน               
ความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริม การสนบัสุนนการท างานใหมี้ความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน              
มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริต ยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม มีจรรยาบรรณต่อตนเอง                         
ต่อหน่วยงาน ต่อผูร่้วมงานและประเทศชาติ 
 นิรมล วรรณกุล (2557, หนา้ 34) กล่าววา่ หลกัคุณธรรม หมายถึง ตอ้งยดึคุณธรรมยดึมัน่
ในความถูกตอ้งดีงามในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้            
ความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ ประกอบวชิาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย 
 สุภานี สุวรรณนิมิต (2558, หนา้ 25) กล่าววา่ หลกัคุณธรรม คือ ผูป้ฎิบติัจะตอ้งยดึมัน่ใน
ความถูกตอ้งดีงาม เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือนมี                      
ความสุจริตขยนัหมัน่เพียร และถูกตอ้ง และตอ้งปฏิบติัตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ประชาชน                              
บริหารกิจการงานอยา่งตรงไปตรงมา และรายงานผลการด าเนินงานอยา่งถูกตอ้ง 
 จุฑามาศ นาคปฐม (2559, หนา้ 49) กล่าววา่ หลกัคุณธรรม หมายถึง การท างาน                
อยา่งสุจริต ไม่ท าผิดวนิยัของวชิาชีพ มีความยติุธรรมไม่ละเมิดจริยธรรม หรือธรรมเนียม                  
ปฏิบติั โดยอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย กฎระเบียบค าสั่ง ขอ้บงัคบัขององคก์ร 
 จากความหมายขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปวา่ หลกัคุณธรรม หมายถึง การปฏิบติัตน ปฏิบติังาน
อยา่งถูกตอ้ง โดยยดึมัน่ในคุณธรรม ความดีงาม มีจรรยาบรรณต่อตนเอง องคก์ร และประเทศชาติ 
 หลกัความโปร่งใส 
 ชาญชยั พิงขนุทด (2552, หนา้ 31) กล่าววา่ ความโปร่งใส หมายถึง การสร้าง                     
ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัโดยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหส้มาชิกในสังคมมีส่วนร่วม                      
ในการตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยไม่ปิดบงัอ าพรางมีความตรงไปตรงมา 
 นิรมล วรรณกุล (2557, หนา้ 36) กล่าววา่ หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้าง                 
ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในองคก์ร มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่ง
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ตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการให้
ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนในการบริหารจดัการ คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูป้กครองและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับรู้สภาพการณ์และปัญหาของสถานศึกษาทุกเร่ืองอยา่งโปร่งใสไม่ปิดบงั 
 สุภานี สุวรรณนิมิต (2558, หนา้ 27) หมายถึง การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่ง
ตรงไปตรงมาและตรวจสอบได ้แนวทางปฏิบติัตามหลกัความโปร่งใส คือ ผูป้ฏิบติัจะตอ้งเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสาร และใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การด าเนินงานต่าง ๆ จะตอ้งตรงไปตรงมา
และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ผูบ้ริหารตอ้งมีความสุจริตใจในการบริหารงานดว้ย                     
ความโปร่งใส ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ไม่ปิดบงัอ าพราง และเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้ง                        
ไดร่้วมตดัสินใจดว้ย 
 จุฑามาศ นาคปฐม (2559, หนา้ 49) กล่าววา่ หลกัความโปร่งใส หมายถึง การมี                    
ความโปร่งใสเก่ียวกบัการบริหารงานทุกดา้น ทุกขั้นตอน มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั                
การท างาน เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งจากทุกฝ่าย  
 วไิลรัตน์ ฝ่ายดี (2559, หนา้ 41) กล่าววา่ หลกัความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบติังานดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริตตรงไปตรงมา มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นและเช่ือถือไดใ้หผู้เ้ก่ียวขอ้ง
ไดรั้บทราบอยา่งสม ่าเสมอ ตลอดจนปรับปรุงระบบการบริหารงานใหมี้ความโปร่งใส และช้ีแจงได้
เม่ือมีขอ้สงสัย 
 จากความหมายขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปวา่ ความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบติังานตามหนา้ท่ี
อยา่งตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนในการปฏิบติังาน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
สามารถเขา้ร่วมรับรู้สภาพการณ์และปัญหาขององคก์รทุกเร่ืองอยา่งโปร่งใสไม่ปิดบงั 
 หลกัความรับผดิชอบ 
 ชาญชยั พิงขนุทด (2552, หนา้ 33) กล่าววา่ หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง ความส านึก 
ความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี การเอาใจใส่ในปัญหา ความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา กลา้ท่ีจะ
ยอมรับผลดีและเสียจากการกระท าของตน โดยท่ีหลกัความรับผดิชอบตรงกบั ค าวา่ Accountability 
คือ ภาระรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้และ Responsibility คือ ความรับผดิชอบ 
 นิรมล วรรณกุล (2557, หนา้ 38) กล่าววา่ หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง ความรับผิดชอบ 
ต่อการตดัสินใจและการกระท าของตน ยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานท่ีเป็นทั้งขอ้ดี                         
และขอ้เสียตอ้งด าเนินงานเพื่อค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และสามารถตรวจสอบได ้
 สุภานี สุวรรณนิมิต (2558, หนา้ 29) กล่าววา่ หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง ความรับผิดชอบ
ต่อการตดัสินใจ และการกระท าของตน ยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานท่ีเป็นทั้งขอ้ดีและ
ขอ้เสียตอ้งด าเนินงานเพื่อค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และสามารถตรวจสอบได ้
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 จุฑามาศ นาคปฐม (2559, หนา้ 49) กล่าววา่ หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง หลกัการท่ี
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน เปิดโอกาสใหต้รวจสอบเพื่อแสดงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ยอมรับ
ผลท่ีเกิดจากการท างานของตนและองคก์ร 
 วไิลรัตน์ ฝ่ายดี (2559, หนา้ 36) กล่าววา่ หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง การตระหนกัใน
สิทธิหนา้ท่ี ความส านึกในความรับผดิชอบ และกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าหรือการตดัสินใจ
ของตนเอง รวมถึงการใส่ใจปัญหาของหน่วยงานและมีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
 จากความหมายขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปวา่ หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง ความรับผดิชอบต่อ
หนา้ท่ี การกระท า การตดัสินใจของตนท่ีพร้อมจะแกปั้ญหา กลา้ท่ีจะยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจาก                   
การกระท าของตนทั้งท่ีเป็นผลดีและผลเสีย 
  หลกัความคุ้มค่า 
 ชาญชยั พิงขนุทด (2552, หนา้ 36) กล่าววา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการ
ทรัพยากรดว้ยความประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีรายงานผลของการใชท้รัพยากร
ต่อสาธารณะในดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล พิจารณาถึงความคุม้ค่าของโครงการสามารถ
เลือกเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและพฒันาความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่ง
เป็นระบบและต่อเน่ืองเพื่อใหบ้ริการท่ีดีแก่ประชาชน 
 นิรมล วรรณกุล (2557, หนา้ 40) กล่าววา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการ
และใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งประหยดัและคุม้ค่าท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หบุ้คลากรท่ีปฏิบติังานมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
 สุภานี สุวรรณนิมิต (2558, หนา้ 30) กล่าววา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริการ
จดัการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งประหยดั หมุนเวยีนใช ้และสร้างทดแทนใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพ 
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม รวมทั้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหย้ ัง่ยนื มีการรายงานผล            
การท างาน และแสดงประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรต่อสาธารณะตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพและ
ความคุม้ค่าของโครงการและพฒันาความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 จุฑามาศ นาคปฐม (2559, หนา้ 49) กล่าววา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง หลกัประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด มีความสามารถเพื่อการแข่งขนัรวมถึงการป้องกนัรักษาสภาพแวดลอ้ม 
 จากความหมายขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปวา่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การจดัการทรัพยากร               
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดโดยตั้งอยูบ่นความพอประมาณ และมีการสร้างจิตส านึก                    
ใหเ้กิดการรักษาทรัพยากรท่ีสามารถทดแทนท่ีไดใ้ชไ้ปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 หลกัการมีส่วนร่วม 
 ชาญชยั พิงขนุทด (2552, หนา้ 34) กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส
ใหทุ้กภาคส่วนไม่วา่จะเป็นองคก์ร ประชาชน สังคม ไดร่้วมแสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ สนบัสนุน 
ติดตาม ตรวจสอบการท างาน เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการด าเนินงานไปสู่วตัถุประสงคอ์ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 นิรมล วรรณกุล (2557, หนา้ 38) กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ี
ผูบ้งัคบับญัชา เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นใน               
การตดัสินใจร่วมกนัของการปฏิบติังานในองคก์รไม่วา่ดว้ยการแสดงความเห็นการแสดงประชามติ 
ซ่ึงเป็นพลงัใหก้ารด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สุภานี สุวรรณนิมิต (2558, หนา้ 28) กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด
โอกาสใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งในหน่วยงานไดร่้วมรับรู้คิดเห็น ร่วมตดัสินใจในการปฏิบติังานและมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตรวจสอบการท างานต่าง ๆ การบริหารงานแบมีส่วนร่วมท าให้เกิดความ
สามคัคี มีความผกูพนักบัองคก์ร ซ่ึงเป็นพลงัใหก้ารด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมายอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 จุฑามาศ นาคปฐม (2559, หนา้ 49) กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวน               
การส่ือสารสองทางระหวา่งรัฐและประชาชน เพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจ                       
การบริหารงาน รวมถึงการจดัสรรทรัพยากรทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท่ีส่งผลต่อสภาพ
ความเป็นอยูข่องประชาชน เพื่อใหรั้ฐน าไปประกอบการตดัสินใจระดบันโยบาย การใหค้  าแนะน า
ปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมถึงการควบคุมการด าเนินงาน 
 วไิลรัตน์ ฝ่ายดี (2559, หนา้ 39) กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน การก าหนดนโยบาย การด าเนินงาน การตดัสินใจ 
การแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ รวมถึงการตรวจสอบผลการปฏิบติังาน เพื่อใหง้าน
บรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน 
 จากความหมายขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปวา่ หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้มี้
ส่วนร่วมกบัองคก์รหรือหน่วยงาน เขา้ไปมีบทบาทในการบริหารงาน โดยการร่วมก าหนดนโยบาย 
การร่วมแสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ ตรวจสอบการท างาน เพื่อพฒันาหน่วยงานหรือองคก์ร ให้
ด าเนินงานไปสู่เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 แนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.
2557) ไดก้ าหนดกรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน                      
ของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยดชันีช้ีวดั 5 ดชันี ดงัน้ี 
 1. ความโปร่งใส  
 ความโปร่งใส (Transparency) ประเมินจากความคิดเห็นของผูรั้บบริการหรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียตามประสบการณ์ในการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐและจากขอ้มูลเอกสาร/ หลกัฐาน
เชิงประจกัษ ์(Evidence-based) บนพื้นฐานของขอ้เท็จจริงในการด าเนินงานของหน่วยงาน ซ่ึงมีผูใ้ห้
ความหมายของความโปร่งใส (Transparency) ไวห้ลากหลายทศันะดว้ยกนั ซ่ึงผูว้จิยัไดร้วบรวมไว้
ดงัน้ี  
 บุญอยู ่ขอพรประเสริฐ (2550, หนา้ 4) กล่าววา่ ความโปร่งใส หมายถึง การกระท าใด ๆ 
ขององคก์รท่ีแสดงออกถึงความชดัเจน ตรงไปตรงมา มีการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชน                        
การประพฤติปฏิบติัของบุคลากรตั้งอยูบ่นฐานคติของความซ่ือสัตยสุ์จริต มีจิตส านึกท่ีดี                             
ต่อหนา้ท่ี ทั้งน้ีการกระท าใด ๆ นั้น สามารถตรวจสอบและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย  
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2553, หนา้ 3) กล่าววา่ ความโปร่งใส 
หมายถึง การมองเห็นภาพโดยตลอดปราศจากประเด็นแอบแฝงซ่อนเร้น มีขอ้มูลชดัเจน ละเอียด 
ประกอบการประสานงาน การร่วมมือร่วมใจ และการตดัสินใจ  
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2555, หนา้ 59) กล่าววา่ ความโปร่งใส 
หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารอนัไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนิน
กิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้
 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2558, หนา้ 10) 
กล่าววา่ ความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบติัราชการตามภารกิจของหน่วยงานท่ีมีความโปร่งใส                   
การมีธรรมาภิบาล (Good governance) ดว้ยความเป็นธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติังาน                 
ตามอ านาจหนา้ท่ี  
 สุภานี สุวรรณมิตร (2558, หนา้ 19) กล่าววา่ ความโปร่งใส (Accountability)                                
มีความหมายตรงขา้มกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ คือการท่ีประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
ไดส้ะดวก เขา้ใจง่ายและมีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งอยา่งชดัเจน  
 ดงันั้น ความโปร่งใส หมายถึง คุณลกัษณะ ขั้นตอน หรือกิจกรรมในการใหบ้ริการ              
ของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีแสดงถึงการด าเนินงานท่ีมีความโปร่งใส เป็นธรรม ไดม้าตรฐานท่ีหน่วยงาน
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ก าหนดตามอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของหน่วยงาน รวมถึงการตอบสนองและจดัการ
เก่ียวกบัระบบขอ้ร้องเรียน 
 2. ความพร้อมรับผดิ 
 ความพร้อมรับผดิ (Accountability) ประเมินจากความคิดเห็นของผูรั้บบริการหรือ                
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตามประสบการณ์ในการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงมีผูใ้ห้ความหมาย             
ของความพร้อมรับผดิ (Accountability) ไวห้ลากหลายทศันะดว้ยกนั ซ่ึงผูว้จิยัไดร้วบรวมไวด้งัน้ี  
 อนุสรณ์ นิเลิศรัมย ์(2553, หนา้ 35-36) กล่าววา่ ความรับผดิ หมายถึง การบริหารจดัการ
ท่ีเอาใจใส่และตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี มีความกระตือรือร้นในการปรับปรุง พฒันางาน และ
การแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและ
ผลเสียจากการกระท าของตนเอง พิจารณาจากการมีเป้าหมายท่ีชดัเจน การสร้างความเป็นเจา้ของ
ร่วมกนั การมีระบบติดตามประเมินผล และการจดัการกบัผูท่ี้ไม่มีผลงาน 
 องัคณา จิตระกลู (2550, หนา้ 14) กล่าววา่ ความพร้อมรับผดิ หมายถึง ผูบ้ริหาร ตลอดจน
ขา้ราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและขา้ราชการประจ า ตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหนา้ท่ีอยา่งดียิง่ โดย
มุ่งใหบ้ริการแก่ผูม้ารับบริการ เพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผดิชอบต่อความบกพร่อง
ในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผดิชอบอยู ่และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที  
 ศุลีพร ค าควร (2552, หนา้ 6) กล่าววา่ ความพร้อมรับผดิในการท างาน หมายถึง การมี
ความรู้สึกนึกคิด ความรับผดิชอบในการร างานภายในองคก์าร โดยความรู้สึกนึกคิดนั้นเกิดจาก
จิตส านึกท่ีอยูใ่นตวับุคคลท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า เน่ืองจากมีความเช่ืออนัเป็นพื้นฐานมาจาก
ศีลธรรมในตวัของเขาเองวา่ ส่ิงท่ีเขากระท าหรือไม่กระท านั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง เม่ือเขามีความเช่ือ
ดงักล่าว เขาจึงยดึมัน่ในการกระท า หรือละเวน้การกระท าดงักล่าว แมจ้ะสามารถใชช่้องวา่งของกฎ 
ระเบียบ กฎหมายมาเป็นประโยชน์ส่วนตวัได ้เขาก็จะไม่กระท า เน่ืองจากมนัเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง
และจะท าใหเ้กิดผลเสียต่อองคก์ร 
 ดวงตา ราชอาษา และคณะ (2558, หนา้ 147) กล่าววา่ ความพร้อมรับผดิ หมายถึง                 
การตดัสินใจใด ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผดิชอบ         
ในส่ิงท่ีตนเองกระท าต่อสาธารณชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวมเป็นหลกัและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู ่  
 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2558) กล่าววา่ 
ความพร้อมรับผดิ หมายถึง การปฏิบติัราชการตามภารกิจของเจา้หนา้ท่ีมีความรับผดิชอบ                     
ตามบทบาทหนา้ท่ีของตน โดยค านึงถึงความส าเร็จของงาน  
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 ดงันั้น ความพร้อมรับผดิ หมายถึง การใหบ้ริการหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐของหน่วยงาน ซ่ึงยดึหลกัความรับผดิชอบ มาตรฐานจริยธรรมหรือจรรยา
ขา้ราชการหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้งค  านึงถึงความถูกตอ้ง การใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และรับผดิชอบต่อผลของการปฏิบติัหนา้ท่ี                   
ตามบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงาน 
 3. คุณธรรมการให้บริการ  
 คุณธรรมการใหบ้ริการของหน่วยงาน (Integrity in service delivery) ประเมินจาก                
การรับรู้ของผูรั้บบริการหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการใหบ้ริการของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงมีผูใ้ห้
ความหมายของคุณธรรมการใหบ้ริการของหน่วยงาน (Integrity in service delivery) ไวห้ลากหลาย
ทศันะดว้ยกนั ผูว้จิยัไดร้วบรวมไวด้งัน้ี  
 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2559, หนา้ 15) 
กล่าววา่ คุณธรรมการใหบ้ริการ หมายถึง พฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีการด าเนินการโดย              
ไม่เป็นธรรมและไม่โปร่งใส ไม่เป็นไปตามกระบวนการมาตรฐานในระหวา่งการส่งมอบบริการ
หรือขั้นตอนการใหบ้ริการ การเลือกปฏิบติัเม่ือไดรั้บการเสนอเง่ือนไขพิเศษหรือจูงใจ เพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงผลประโยชน์ส่วนตน กลุ่มหรือพวกพอ้ง หากเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานมีพฤติกรรมเหล่าน้ีนอ้ย
หรือไม่มีเลย และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานปฏิบติังานตามกระบวนการมาตรฐานหรือขั้นตอน                      
การใหบ้ริการดว้ยความเป็นธรรมแลว้ ก็จะส่งผลใหคุ้ณธรรมการใหบ้ริการของหน่วยงานดี  
 คุณธรรมการใหบ้ริการ หมายถึง คุณธรรมในการด าเนินงานหรือการใหบ้ริการของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐของหน่วยงาน ซ่ึงยดึหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตและค านึงถึงการใชอ้ านาจหนา้ท่ีดว้ย
ความเป็นธรรม ยดึผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือของประเทศมากกวา่ส่วนตน ไม่เอ้ือประโยชน์
ต่อตนเองหรือบุคคลใกลชิ้ดรวมถึงการรับเงินพิเศษ เร่ียไร หรือการขอรับบริจาคเงิน หรือส่ิงบนัเทิง
อ่ืนจากผูรั้บบริการ (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2, ม.ป.ป.) 
 ดงันั้น คุณธรรมการใหบ้ริการ หมายถึง ระดบัคุณธรรมในการด าเนินงานหรือ                        
การใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐของหน่วยงาน ซ่ึงยดึหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตและค านึงถึงการใช้
อ านาจหนา้ท่ีดว้ยความเป็นธรรม ยดึผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือของประเทศมากกวา่ประโยชน์
ส่วนตน ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลใกลชิ้ด รวมถึงการรับเงินพิเศษ การเร่ียไร การขอรับ
บริจาคเงิน หรือส่ิงบนัเทิงอ่ืนจากผูรั้บบริการ 
 4. วฒันธรรมคุณธรรม  
 วฒันธรรมคุณธรรม ประเมินจากความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีภายในหน่วยงานภาครัฐ     
และจากขอ้มูลเอกสาร/ หลกัฐานเชิงประจกัษ ์(Evidence-based) บนพื้นฐานของขอ้เท็จจริง                        
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ในการด าเนินงานของหน่วยงาน ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของวฒันธรรมคุณธรรมในองคก์ร                  
(Integrity culture) ไวห้ลากหลายทศันะดว้ยกนั ผูว้จิยัไดร้วบรวมไว ้ดงัน้ี  
 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2558) กล่าววา่ 
วฒันธรรมคุณธรรม หมายถึง การปฏิบติัราชการตามภารกิจของหน่วยงานท่ียดึหลกัคุณธรรม
จริยธรรมตามประมวลจริยธรรม จรรยาวชิาชีพ และมีระบบการต่อตา้นการทุจริตอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 (ม.ป.ป.) กล่าววา่ วฒันธรรม
คุณธรรม หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานท่ียดึมัน่ในหลกัคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต 
ยติุธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้กลายเป็นระเบียบประเพณีปฏิบติัท่ีถูกตอ้งขององคก์ร ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน ท าใหมี้ระบบการเฝ้าระวงัป้องกนั และต่อตา้นการทุจริตใน               
ทุกรูปแบบอยา่งเป็นธรรม ไม่มีผลประโยชน์อ่ืนใดแอบแฝงหรือทบัซอ้น ยดึถือประโยชน์ของ
ประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน กลุ่มบุคคล หรือพวกพอ้ง ดว้ยความถูกตอ้งเป็นธรรม              
ตามกฎหมาย เกิดผลสัมฤทธ์ิของงาน ไดม้าตรฐาน โปร่งใสตรวจสอบได ้จึงไดเ้ป็นองคก์ร                              
ท่ีมีวฒันธรรมปลอดการทุจริตอยา่งแทจ้ริง  
  ดงันั้น วฒันธรรมคุณธรรม หมายถึง ระดบัวฒันธรรมขององคก์รท่ียดึหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมในการด าเนินงานหรือการใหบ้ริการ การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามประมวลจริยธรรมของ
หน่วยงาน และการส่งเสริมหรือจดัใหมี้ระบบป้องกนัการทุจริตในการด าเนินงานหรือการใหบ้ริการ
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึงการสนบัสนุนปัจจยัท่ีช่วยในการส่งเสริมการต่อตา้นการทุจริต                    
และสร้างสภาพแวดลอ้มภายในองคก์รท่ีปลอดการทุจริต  
 5. คุณธรรมในการท างาน  
 คุณธรรมในการท างาน ประเมินจากความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีภายในหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีมีต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน 
(Work integrity) ไวห้ลากหลายทศันะดว้ยกนั ซ่ึงผูว้จิยัไดร้วบรวมไวด้งัน้ี 
 สิน งามประโคน (2555) กล่าววา่ คุณธรรมในการท างาน หมายถึง คุณธรรมของความรัก
ท่ีเอ้ือในการท างานดว้ยความรัก ชอบ ทุ่มเท มุ่งมัน่ อดทนสูง และยอมรับการเสนอแนะ ของผูอ่ื้น                
และอาศยัสภาพแวดลอ้มท่ีดีในการท างาน เช่น มีเพื่อนท่ีเป็นกลัยาณมิตรคอยใหค้  าปรึกษา                    
การท างาน เพื่อปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานใหส้ าเร็จ และเจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน  
 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2558, หนา้ 20) 
กล่าววา่ คุณธรรมในการท างาน หมายถึง ระบบการบริหารงานของหน่วยงานท่ีมีการบริหารจดัการ
ท่ีดียดึระบบคุณธรรมความโปร่งใสในการปฏิบติังาน มุ่งเนน้ผลประโยชน์ส่วนรวม  
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 ดงันั้น คุณธรรมในการท างาน หมายถึง คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลท่ีเป็นไป              
ตามหลกัเกณฑป์ราศจากระบบอุปถมัภ ์การบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ค านึงถึงความคุม้ค่าเป็นหลกั และการมอบหมายงานท่ีมีความเป็นธรรม               
ซ่ึงค านึงถึงประโยชน์ขององคก์รและประเทศ 
 โดยสรุป แนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ไดก้ าหนดดชันีในการประเมินท่ีค านึงถึงหลกัธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากล
และวฒันธรรมของประเทศไทยเป็นหลกั รวมถึงขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนภายในหน่วยงานภาครัฐ สาเหตุ
ส่วนมากเกิดจากการด าเนินงานของระดบับุคคล หรือเกิดจากปัจจยัทางวฒันธรรมขององคก์รหรือ
เกิดจากลกัษณะของงานและการรับส่ิงของต่าง ๆ ท่ีเอ้ือให้เกิดการทุจริต ดงันั้น วธีิการบริหารจดัการ
ภายในองคก์รท่ีน าไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรม ค่านิยมและวฒันธรรมขององคก์รให้กลายเป็นส่ิง
ท่ียอมรับไดข้องผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีภายในองคก์ร โดยการสร้างความตระหนกัถึง                           
ความรับผดิชอบและการมีส่วนร่วมในการต่อตา้นการทุจริตภายในองคก์ร ตลอดจนเป็นการสร้าง
แนวร่วมในการต่อตา้นการทุจริต อนัจะส่งผลต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ เกิดความตระหนกั
ถึงภยัจากการทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ  
 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบัการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษา                      
ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7                    
ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ซ่ึงมีปัจจยับางประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส อนัไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ท างาน และอาย ุ 
ตามรายละเอียดดงัน้ี 
 1. ระดบัการศึกษา  
 ระดบัการศึกษาเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลทางความรู้สึกต่อส่ิงต่าง ๆ ของบุคคลในระดบัท่ี
แตกต่างกนั ท าใหมี้ความคิดเห็นและทรรศนะในคุณลกัษณะของบุคคลแตกต่างกนัไป ดงัท่ี ภทัรวดี 
อุทยักรณ์ (2559) ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน                 
กลุ่มอ าเภอเขาคิชฌกฎู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบวา่                         
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีส่วนใหญ่บริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลมากกวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีระดบัการศึกษาระดบัปริญญาตรี สอดคลอ้งกบั 
ดสักรณ์ เพชรดี (2551) ไดศึ้กษา การบริหารงานโดยยดึหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา



39 

ตามทศันะของผูบ้ริหาร ครู และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาลพบุรี พบวา่ ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีระดบั
การศึกษาและความรู้เก่ียวกบัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารโดยยดึหลกัธรรมา             
ภิบาลในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยผูท่ี้มีระดบัการศึกษาต ่ากวา่
ปริญญาตรีและปริญญาตรีหรือเทียบเท่า แตกต่างกบัผูท่ี้มีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี และผูท่ี้
มีความรู้เก่ียวกบัธรรมาภิบาลระดบัปานกลางแตกต่างกบัผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบัธรรมาภิบาลระดบัมาก 
เช่นเดียวกบั กฤติมา สารรัมย ์(2558) ไดศึ้กษา การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล              
ของผูบ้ริหารโรงเรียนในอ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 6 พบวา่ ครูผูส้อนท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี แตกต่างกบัครูผูส้อนท่ีมีระดบั
การศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี 
 ดงันั้น ระดบัการศึกษาจึงเป็นตวัแปรส าคญัท่ีส่งผลกบัความคิดเห็นของครูผูส้อน              
ต่อการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                
ผูว้จิยัจึงใชร้ะดบัการศึกษาเป็นตวัแปรตน้ในงานวิจยัคร้ังน้ี 
 2. ประสบการณ์การท างาน 
 ประสบการณ์การท างานเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยใหบุ้คคลมีวสิัยทศัน์ มีเหตุผลใน                    
การตดัสินใจแกปั้ญหา และความสามารถในการแสดงออกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีแตกต่างกนั ดงัท่ี จุฑามาส 
นาคปฐม (2559) ไดศึ้กษา การบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนเทศบาล
อินทปัญญา วดัใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี พบวา่ การบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียน จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน มีความแตกต่างกนั โดยค่าเฉล่ียของครู 
ท่ีมีประสบการณ์การท างานนอ้ยกวา่ 10 ปี อยูใ่นระดบัมาก ในขณะท่ีค่าเฉล่ียของครูท่ีมี
ประสบการณ์การท างาน 10-20 ปี และครูท่ีมีประสบการณ์การท างานมากกวา่ 20 ปี อยูใ่นระดบั
ปานกลาง สอดคลอ้งกบั ดารินทร์ สงมะเริง (2559) ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน
เอกชนในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามประสบการณ์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ี
ระดบั .05 ยกเวน้ดา้นหลกัการตอบสนอง หลกัความเสมอภาค และหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ สอดคลอ้ง
กบั วนิยั สุขสาร (2551) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเป็นธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 พบวา่ ปัจจยัดา้นประสบการณ์                         
การบริหารงานกบัความเป็น 
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ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5                       
มีความสัมพนัธ์กนัทางลบอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
  ดงันั้น ประสบการณ์การท างาน จึงเป็นตวัแปรส าคญัท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นใน                  
การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส               
ผูว้จิยัจึงใชป้ระสบการณ์การท างานเป็นตวัแปรตน้ในงานวจิยัคร้ังน้ี 
 3. อาย ุ 
 อายขุองครูท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อความคิดเห็นในการจดัการของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
(อจัฉรา จิกชาตรี, 2557, หนา้ 53) สอดคลอ้งกบั ธเนศ เธียรนนัท ์(2556) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อผลการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองท่าชา้ง อ าเภอเมืองจนัทบุรี 
จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนต่อผลการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองท่าชา้ง อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัท่ีระดบั .05 โดยกลุ่มประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่ 40 ปีถึง 50 ปี และกลุ่มประชาชนท่ีมีอายุ
มากกวา่ 50 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็นแตกต่างไปจากกลุ่มประชาชนท่ีมีอาย ุ20 ปีถึง 30 ปี และกลุ่ม
ประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่ 50 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็นแตกต่างไปจากกลุ่มประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่ 
30 ปีถึง 40 ปี สอดคลอ้งกบั ดารินทร์ สงมะเริง (2559) ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน
เอกชนในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามอาย ุโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั                   
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นหลกัการตอบสนอง หลกัประสิทธิผล                              
และหลกัประสิทธิภาพ 
 ดงันั้น อายจึุงเป็นตวัแปรส าคญัท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นในการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ผูว้จิยัจึงใชอ้ายเุป็นตวัแปรตน้                    
ในงานวจิยัคร้ังน้ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 บวร จุลลา (2549) ไดศึ้กษาการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี                   
การปฏิบติัในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 2 พบวา่ ขา้ราชการครูมีการ              
น าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเลย เขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก ขา้ราชการครูท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ี
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ต่างกนั มีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียน ไม่แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีท่ีตั้งของโรงเรียน
ต่างกนั มีการน าหลกัการ การบริหารบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียน แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ขา้ราชการครูท่ีอยูใ่นโรงเรียนท่ีเปิดสอนช่วงชั้นท่ีต่างกนั                 
มีการน าหลกัการการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียน ไม่แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัท่ีระดบั .05 
 จกัรภทัร ชารีค า (2550) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบติังานตามหลกั
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอพยคัภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ 
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอพยคัภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจ าแนกราย
ดา้นพบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ตามหลกันิติธรรม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก การปฏิบติัตามหลกัคุณธรรม 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง การปฏิบติัดา้นความโปร่งใส โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง                   
การปฏิบติัตามหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก การปฏิบติัตามหลกัความรับผดิชอบ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง การปฏิบติัตามหลกัความคุม้ค่าโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอพยคัภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตาม เพศ และอาย ุพบวา่ 
ประชาชนท่ีมีเพศและอายท่ีุต่างกนั มีความคิดเห็นไม่ต่างกนั แต่เม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา
โดยรวมไม่พบความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และเม่ือจ าแนกตามอาชีพ
ประชาชนมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ขอ้เสนอแนะของ
ประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
พยคัภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม การจดัท าแผนพฒันาต าบล อบต. ควรจะตอ้งท าแผนพฒันาต าบล
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน               
การตดัสินใจ ในเร่ืองท่ีมีความส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน โดยใชก้ลไกประชาคม ส่งเสริมให้
ประชาชนไดต้ระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในการพฒันาของ อบต. ควรมีการประชาสัมพนัธ์                      
การท างานของ อบต. ควรรายงานสรุปผลการด าเนินงาน ตลอดจนงบประมาณรายรับ-รายจ่ายไวใ้น
ท่ีเปิดเผยใหป้ระชาชนเขา้มาติดตามตรวจสอบได ้การพฒันาต าบลตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถึงทั้งต าบล
ตามล าดบัความส าคญั และความตอ้งการของประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชน ประชาคม เขา้มา 
มีส่วนร่วมในการจดัซ้ือ-จดัจา้ง การตรวจรับงาน และการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ และมีการจดัตั้ง
คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพฒันาของ อบต. ท่ีมาจากประชาชนในพื้นท่ี หรือประชาคม 
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 ประเสริฐ อาสนาทิพย ์(2550) ไดศึ้กษาการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุ่มโรงเรียนดงมูล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
พบวา่ ผลการศึกษาการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มโรงเรียน
ดงมูล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อน โดยรวมและรายดา้น พบวา่มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาราย
ดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น ผลการเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มโรงเรียนดงมูล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อนแยกตามสถานภาพ พบวา่ มีค่าเฉล่ียระดบั  
การปฏิบติังานทั้งโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05                        
ผลการเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มโรงเรียน 
ดงมูล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อน แยกตามขนาดของโรงเรียน พบวา่ มีค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติังานทั้งโดยรวมและรายดา้น 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ของผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อนต่อการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มโรงเรียนดงมูล 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต  2 ท่ีควรปฏิบติั เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย                  
3 อนัดบัแรก คือ การปฏิบติัตามหลกันิติธรรมการปฏิบติัตามหลกัคุณธรรม และการปฏิบติั                
ตามหลกัการมีส่วนร่วม และการปฏิบติัตามหลกัความรับผดิชอบ 
 สุวทิย ์ทองสันทดั (2550) ไดศึ้กษาพฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาล และประสิทธิผล
การบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา่ 
พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนโดย
รวมอยูใ่นระดบัมาก ประสิทธิผลการบริหารงาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและ
ครูผูส้อนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูผูส้อนแตกต่างกนั พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั พบวา่ ผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั
มีความคิดเห็นต่างกนั ครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ประสิทธิผล
ในการบริหารงาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูผูส้อน พบวา่ ประสบการณ์ต่างกนั
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั พฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกบัครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์ต่างกนัในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั โรงเรียนขนาดเล็กต่าง
กบัโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ไม่ 
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แตกต่างกนั ประสิทธิผลในการบริหารงานตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัครูผูส้อนใน
โรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั โรงเรียนขนาดเล็กมีความแตกต่างกบัโรงเรียนท่ีมีขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ไม่แตกต่างกนั ความสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรม
ผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียนมีความสัมพนัธ์กนัในทางบวก 
งานวจิยัน้ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอแนวทางพฒันาพฤติกรรมผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 ไวด้ว้ย 
  จตุพร ผอ่งสุข (2550) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโคกสวา่ง อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตาม
ระดบัการศึกษา และรายไดต่้อเดือน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสวา่ง โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประชาชน
ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไม่
แตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั มีความคิดเห็นโดยรวมและรายดา้น 2 ดา้น คือ           
ดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 พรหมเมศว ์ค าผาบ (2551) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 พบวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมี             
ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลกัความคุม้ค่า รองลงมา คือ หลกั                   
ความโปร่งใส ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ หลกันิติธรรม ผลการเปรียบเทียบขอ้มูลเก่ียวกบั
การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียนตามความคิดเห็นของขา้ราชครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ีโดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ มีความคิดเห็นแตกต่าง
กนัอยา่งอยา่งมีนยัส าคญัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยผูบ้ริหารโรงเรียนมีค่าเฉล่ียสูงกวา่ ครูกวา่
ครูผูส้อน เปรียบเทียบค่าเฉล่ียกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียนตาม            
ความคิดเห็นของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวา่โดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้น             
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพบความแตกต่างจึงท าการทดสอบ
ค่าเฉล่ียรายคู่ โดยใชว้ธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe’) ภาพรวมและรายดา้น พบวา่ ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ทั้ง 3 ขนาด 
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงไปหา
ค่าเฉล่ียต ่า คือ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ 
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 ชาญชยั พิงขนุทด (2552) ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษากบัความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะของครูพบวา่ การบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ทั้งรายดา้นและ
ภาพรวมพบวา่อยูใ่นระดบัมาก การเปรียบเทียบทศันะของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 จ าแนกตามขนาด
สถานศึกษาพบวา่ มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษาของครู สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ทั้งภาพรวมและรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมาก 
การเปรียบเทียบความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบวา่ ความพึงพอใจท่ีมีต่อ                    
การบริหารงานสถานศึกษาของครู แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ความสัมพนัธ์
ระหวา่งการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษากบัความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงาน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะของครู พบวา่               
มีความสัมพนัธ์กนัทางบวกในระดบัค่อนขา้งสูงอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 
 กิติยา สยามประโคน (2552) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทหนา้ท่ี
ตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกเทศมนตรีต าบลโนนสุวรรณ อ าเภอโนนสุวรรณ จงัหวดับุรีรัมย ์
พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโนนสุวรรณ อ าเภอโนนสุวรรณ จงัหวดั
บุรีรัมย ์ท่ีมีต่อบทบาทหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม              
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่านั้น เห็นวา่
นายกเทศมนตรีมีบทบาทหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก ประเด็นท่ีมีการปฏิบติัและ                
มีค่าเฉล่ียสูงสุดในแต่ละดา้น มีดงัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม คือ มีการควบคุมการใชก้ฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
ตามเทศบญัญติัอยา่งเคร่งครัด ดา้นหลกัคุณธรรม คือ ไดใ้ชค้วามยติุธรรมและความเท่ียงธรรมใน
การตดัสินปัญหา และปฏิบติัต่อทุกคนดว้ยความเสมอภาคทดัเทียมกนั ดา้นหลกัความโปร่งใส               
คือ มีการเปิดเผยและประชาสัมพนัธ์ รวมถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดต้รวจสอบนโยบาย                
การด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม คือ ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชน และองคก์รอิสระ
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานสนบัสนุนส่งเสริมการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล                 
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ คือ นายกเทศมนตรีมีส านึกในความรับผดิชอบต่อนโยบายในดา้นต่าง ๆ 
ท่ีวางไว ้ดา้นหลกัความคุม้ค่า คือ ไดมี้การวางแผน และจดัหาส่งเสริมใหป้ระชาชนใชท้รัพยากร
อยา่งประหยดั คุม้ค่า ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ขอ้เสนอแนะท่ีมีต่อบทบาทหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล
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ของนายกเทศมนตรีต าบลโนนสุวรรณ อ าเภอโนนสุวรรณ จงัหวดับุรีรัมย ์คือ ควรประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ของเทศบาลทางหอกระจายข่าวอยา่งครอบคลุม รองลงมาคือ ควรสร้าง
สวนสาธารณะ และมีเคร่ืองออกก าลงักายท่ีมีคุณภาพ คงทน ถาวร เพื่อใชเ้ป็นท่ีออกก าลงักายใน
ชุมชน และในการคดัเลือกพนกังานเขา้ท างานในเทศบาลควรใชห้ลกัคุณธรรมพิจารณา 
 สมคิด มาวงศ ์(2554) ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยอง จนัทบุรีและตราด พบวา่ 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครู สังกดัโรงเรียน
เทศบาลในโรงเรียนจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจากมาก
ไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกั                  
ความโปร่งใส การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตาม  
ความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด จ าแนกตาม
ประสบการณ์ โดยรวมพบวา่ ทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จ  าแนกตามขนาด
โรงเรียน พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยโรงเรียนขนาดเล็ก 
กบัโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 ส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จ  าแนกตาม            
ท่ีตั้งจงัหวดั พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยท่ีตั้งจงัหวดัระยอง           
กบัท่ีตั้งจงัหวดัตราด และท่ีตั้งจงัหวดัจนัทบุรีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 ส าหรับท่ีตั้ง
จงัหวดัระยองกบัท่ีตั้งจงัหวดัตราด และท่ีตั้งจงัหวดัจนัทบุรีกบัท่ีตั้งจงัหวดัตราด แตกต่างกนั           
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 เบญจมาศ อรุณรุ่ง (2557) ไดศึ้กษาเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของบุคลากรใน
สถานศึกษา กรณีศึกษา โรงเรียนเมืองใหม่ (ชะลอราษฎร์รังสฤษฎ์) จงัหวดัลพบุรี พบวา่ ระดบั              
การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 6 ดา้น มีระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก                 
ไปหานอ้ย คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกั
คุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่าและดา้นหลกันิติธรรม ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชห้ลกั                 
ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาสถานศึกษา จ าแนกตามต าแหน่ง ขอ้มูลระดบั              
การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา จ านวน 6 ดา้น ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกั
คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า               
พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้ฏิบติังานมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล                     
ในการบริหารสถานศึกษา มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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 งานวจัิยต่างประเทศ 
 ทาฟฟ์ (Taff, 1988) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัพฤติกรรมของผูบ้ริหารและความส าเร็จ                        
ของโรงเรียน โดยศึกษาเพื่อพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนจากครู 
536 คน ในโรงเรียน 25 โรงเรียน เป็นครูท่ีสอนเด็กเตม็เวลาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ                           
มลรัฐอลาบามา สหรัฐอเมริกา พบวา่ บทบาทพฤติกรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนมีผลต่อ                                           
การประสบความส าเร็จของโรงเรียน 
 มาร์เซลลา (Marcella, 2005) ไดศึ้กษาการบริหารการปกครองตามหลกัธรรมาภิบาล              
ดา้นการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาของโมรอนโก (Morongo) มลรัฐแคลิฟอร์เนีย พบวา่ การรับรู้
ของผูมี้ส่วนร่วมซ่ึงมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิภาพของการปกครองทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาของโมรอนโก ขอ้มูลท่ีไดรั้บมีการเปรียบเทียบกบัวรรณกรรมท่ีท าการศึกษาเอกสาร               
ไดจ้ดัท าหวัขอ้ท่ีสอดคลอ้งเขา้ดว้ยกนั และเช่ือมโยงส่ิงเหล่าน้ีไปสู่การเป็นตวับ่งช้ีพฤติกรรม                
ของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาล โดยเฉพาะในดา้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหาร
เหล่าน้ี จะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษาจนบรรลุเป้าหมาย อีกทั้งการวจิยั     
คร้ังน้ียงัไดส้นบัสนุนการศึกษาคน้ควา้บทบาทของผูน้ าในการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน และระดบัความส าเร็จท่ีสูงข้ึนน าไปสู่การปรับโครงสร้าง              
และปรับเปล่ียนในส่ิงท่ีควรจะเป็น เพื่อน าไปสู่การบริหารจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
 ไอเบเกว (Ibekwe, 2007) ไดศึ้กษาประสิทธิผลการบริหารจดัการคุณภาพโดยรวม                      
เพื่อบรรลุประสิทธิผลแผนงานทางวชิาการ การประเมินผูบ้ริหารและความสามารถในการรับรู้ใน
โรงเรียนการบริหารธุรกิจท่ีวิทยาลยัและมหาวทิยาลยัประวติัศาสตร์ของชนผิวด า ผลการวจิยัพบวา่ 
สถาบนัท่ีอยากบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคน์ั้น ตอ้งมีภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ มีการลงทุนท่ี
เหมาะสม การมีปัจจยัพื้นฐานทางการเงินและมีการบริหารการเงินท่ีดีความสามารถของพนกังาน
และทีมงาน มีการท างานเป็นกลุ่มและร่วมมือร่วมใจ และมีระบบบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดองคป์ระกอบของการบริหารจดัการคุณภาพโดยรวมใหมี้ชีวิตชีวาข้ึนนั้น 
ตอ้งมีภาวะผูน้ าท่ีเขม้แขง็และมีการประสานงานท่ีดี มีวสิัยทศัน์ร่วมและมีเป้าหมายท่ีชดัเจน                
มีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพใฝ่ใจในความสามารถและมอบหมายงานใหต้รงกบัความรู้
ความสามารถมีการลงทุนท่ีเหมาะสมและท างานเป็นทีมเป็นหวัใจส าคญั 
 ราเชล  (Rachel, 2017) กล่าววา่การทดลองต่าง ๆ ในวงวชิาการขยายตวัอยา่งรวดเร็วมาก
กบัการใชน้วตักรรมท่ีจ าเพาะ ในการน้ีถูกน ามาใชใ้นทางเศรษฐกิจจนเกิดการน าไปปฏิบติั                 
ในวงกวา้ง นกัวจิยัไดน้ าไปใชใ้นทุกระดบัในองคก์รภาครัฐขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่                
จนถึงระดบัรัฐ การเก็บขอ้มูลก็มีหลากหลายวธีิ โดยเฉพาะการใชร้ะบบดิจิตลัมาใช ้ 
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ซ่ึงท าใหน้กัวจิยัใชว้ธีิการออกแบบการวจิยัท่ีหลากหลาย รวมถึงการใชป้ระเด็นทางจริยธรรม- 
ความโปร่งใส ท่ีไดพ้บนวตักรรมการน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง โดยการพบท่ีมุ่งเนน้ไปสู่การ
ประเมินจริยธรรมท่ีเป็นตวัควบคุมในทุกขั้นตอน ตวัแปร การเปรียบเทียบ การเก็บขอ้มูล และ              
ท  าใหเ้กิดความโปร่งใส รวมถึงการป้องกนัความล าเอียง โดยก ากบัดว้ยบทบาทการทดลองซ ้ า                
การวางแผนซ ้ า การวเิคราะห์ล่วงหนา้ ขอ้มูลท่ีเป็นสาธารณะท่ีตอ้งเผยแพร่และน าสู่การปฏิบติั 
 เวอร์จิน่ี (Virginie, 2015) กล่าววา่ จริยธรรมเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ 
(ขั้นตอน) การใหเ้งินทุนวจิยักบัผูรั้บท าวจิยั และอาจไปถึงผูไ้ดป้ระโยชน์จากการวจิยั ซ่ึงผูใ้หทุ้น
ตอ้งไม่อิงผลประโยชน์ในองคก์ารท่ีหวงัผลก าไรหรือไม่ อยา่งไรก็ดี หากผลออกมา                             
เชิงลบและท่ีอาจกระทบต่อคุณค่าทางจริยธรรม เช่น ความมีอิสระ หรือเสรีภาพของการวจิยั                 
ความยติุธรรมท่ียอมรับทัว่ไป (ไม่มีภาระซ่อนเร้น) และความรับผดิชอบของนกัวทิยาศาสตร์                
ต่อความตอ้งการและเป้าหมายของชุมชน ซ่ึงมีการประเมินอยา่งละเอียดในทุกขั้นตอนการวจิยั 
วธีิการจ าเป็นท่ีสุดในการประเมินใหเ้ช่ือมต่อกบัความโปร่งใสอยา่งสูงสุดเพื่อยกระดบัทั้ง 2 อยา่ง 
คือ การเป็นชุมชนทางวทิยาศาสตร์อาจเรียกวา่ ชุมชนส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และความตระหนกัต่อชุมชน
หรือสังคมของตนในฐานะพลเมืองของชุมชนท่ีดี 
 เลโตมาก้ี, เอลีน่า, จาโนเอน-อาบรูควอ, ฮิลล;์ทวัมิ, มากาเร็ต;โพสติ-โอกสั,ฮานน่า,                    
โอกกอลิน, มารี-แอนน์, ปาโลโจกิ, ไพวี ่(Lehtomäki, Elina; Janhonen-Abruquah, Hille, Tuomi, 
Margaret, Posti-Ahokas, Hanna, Okkolin, Mari-Anne, Palojoki, Päivi, 2014) กล่าววา่ “การวจิยั
เร่ืองน้ีเป็นการอภิปรายวธีิการวจิยัคุณภาพในรูปแบบ (วธีิ) ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่เม่ือเหตุการณ์เปล่ียนไป
วธีิการใหม่ ก็ตอ้งเกิดข้ึนตาม” การวจิยัเร่ืองน้ีเป็นการวจิยัส ารวจจากผูเ้ก่ียวขอ้งระดบัพื้นฐานท่ี
หลากหลายทั้งนกัเรียนและครู ซ่ึงอาจเรียกไดว้า่เป็น “กลุ่มเป้าหมาย” ท่ีส าคญัยิง่ในการพฒันา
การศึกษา เรียกวา่ตอ้งเป็นผูก้ระท ามากกวา่ผูถู้กกระท า การสัมภาษณ์เป็นการใชผู้ถู้กสัมภาษณ์เป็น
ศูนยก์ลาง คือใหเ้ขาพดูออกมาเองใหม้ากท่ีสุดทุกประเด็นมากกวา่ท าประเด็นไปใหเ้ขาเพียงแค่ตอบ
รับมา เรียกไดว้า่เป็นการร่วมมือร่วมใจอยา่งแทจ้ริงระหวา่งผูว้จิยัและผูถู้กวจิยัมีการกระตุน้ส่งเสริม
ใหพ้วกเขาไดพ้ดูออกมาอยา่งเตม็ท่ีโดยไม่มีการรบกวนแทรกแซง จึงจะเป็นกระบวนการพฒันา
การศึกษาเชิงลึก เร่ืองการเรียนรู้วฒันธรรมและสังคม ดว้ยวธีิน้ีผูว้จิยัช่วยกระตุน้ใหผู้ถู้กสัมภาษณ์
เป็นเจา้ของกระบวนการวิจยัพฒันา ยิง่กวา่นั้นการฟังเสียงจากรากหญา้ (พื้นฐาน) ท าให้เกิด
เป้าหมายการพฒันาท่ีมีองคป์ระกอบหลกัท่ีชดัเจนในการพฒันาการศึกษาเพื่อปวงชน 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองของพฤติกรรมการบริหารงาน                
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยอา้งอิงหลกั “ธรรมาภิบาล” (Good governance) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ ท าใหท้ราบวา่พฤติกรรม             
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ของผูบ้ริหารสถานศึกษานั้น มีผลต่อการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีจะเดินไปสู่ความส าเร็จท่ีได้
ตั้งเป้าหมายไว ้ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัการบริหารและจดัการศึกษาท่ีมี ความโปร่งใส ความพร้อม
รับผดิชอบ สามารถตรวจสอบได ้เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลต่อพฤติกรรมการท างานของผูร่้วมงาน 
และเป็นการสร้างเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัสถานศึกษา 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการ 

 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงพรรณนา (Description research) มุ่งศึกษาการบริหาร
ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภอกบินทร์บุรี 
จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ซ่ึงมีรายละเอียด                      
ในการด าเนินการ ดงัน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีไดศึ้กษากบักลุ่มประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 1. ประชากร ไดแ้ก่ ขา้ราชการครู โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี                 
จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ปีการศึกษา 2559                     
จ  านวน 120 คน  
 2. กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ครูโรงเรียนมธัยมศึกษา ในอ าเภอกบินทร์
บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต 7 การก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง
ตามตารางของ เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610) ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 92 คน ใชว้ธีิการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ตามโรงเรียนในสังกดั                  
ดงัตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามระดบัการศึกษาของครูโรงเรียนมธัยมศึกษาใน 
   อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
  เขต 7 
 

โรงเรียนมัธยมศึกษา ในอ าเภอกบินทร์บุรี  
จังหวดัปราจีนบุรี 

 

ประชากร 
 

กลุ่มตัวอย่าง 

โรงเรียนกบินทร์วทิยา    52      47 
โรงเรียนวงัตะเคียนวทิยาคม    31      27 
โรงเรียนกบินทร์บุรี    17       7 
โรงเรียนลาดตะเคียนราษฎร์บ ารุง    11       6 
โรงเรียนวงัดาลวทิยาคม      9       5 

รวม 120     92 
* ขอ้มูลปีการศึกษา 2558 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีใชเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากครูผูส้อนโรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 แบ่งเป็น 2 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ท างาน 
อาย ุลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ 
  ตอนท่ี 2 สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส ศึกษาเฉพาะขา้ราชการครูโรงเรียนในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ของลิเคอร์ท (Likert) แบ่งออกเป็น  
5 ระดบั ไดแ้ก่ 
   5  หมายถึง   มากท่ีสุด 
   4 หมายถึง   มาก 
   3 หมายถึง   ปานกลาง 
   2 หมายถึง   นอ้ย 
   1 หมายถึง   นอ้ยท่ีสุด 
 



51 

 แยกเป็นประเด็นขอ้ค าถามตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
5 ดา้น คือ 
 1. ดา้นความโปร่งใส  
 2. ดา้นความพร้อมรับผดิ 
 3. ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ 
 4. ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม 
 5. ดา้นคุณธรรมในการท างาน 
 

การสร้างเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                     
จากเอกสารและงานวิจยัในประเทศและต่างประเทศ 
 2. น าแนวคิด ทฤษฎีและขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีคน้ควา้มาสร้างเป็นแบบสอบถามเก่ียวกบั             
การบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารโดยใหส้อดคลอ้งตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ                 
ความโปร่งใส 5 หลกั  
 3. น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอประธานกรรมการงานนิพนธ์เพื่อตรวจสอบและ
พิจารณาแกไ้ขใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึนแลว้น าไปหาคุณภาพโดยการหาความเท่ียงตรง (Validity) ค่าอ านาจ
จ าแนก (Discrimination) และการหาความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยด าเนินการ ดงัน้ี 
   3.1 การหาความเท่ียงตรง (Validity) การหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา และ
โครงสร้าง ผูด้  าเนินการวจิยัไดน้ าแบบสอบถามท่ีท าการแกไ้ขแลว้เสนอผูท้รงคุณวุฒิพิจารณา             
ความสอดคลอ้งเชิงเน้ือหา (Content validity) เพื่อความถูกตอ้งของภาษา ความชดัเจน                        
ความเหมาะสม และครอบคลุมเน้ือหาท่ีจะศึกษา โดยมีผูท้รงคุณวุฒิ ประกอบดว้ย 

 3.1.1 ดร.ธนวิน ทองแพง  อาจารยป์ระจ าภาควชิาบริหาร 
       การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  

         มหาวทิยาลยับูรพา 
    3.1.2 นายอภิสิทธ์ิ งามสอน   รองผูอ้  านวยการโรงเรียน 
         ซบัม่วงวทิยา 
    3.1.3 นางสาวสายฝน ทรัพยสิ์น   ครูช านาญการพิเศษ  
      โรงเรียนวงัตะเคียนวทิยาคม 
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  3.2 น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ แลว้
น าเสนอประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ เพื่อตรวจสอบ เป็นขั้นตอนสุดทา้ยก่อนน าไปใช้
ทดลอง ปรากฏวา่ไดค้ะแนนค่าสัมประสิทธ์ิของความสอดคลอ้ง (Index of concordance: IOC) 
เท่ากบั 1  
  3.3 การหาค่าอ านาจจ าแนก (Discrimination) และความเช่ือมัน่ (Reliability)                 
ของเคร่ืองมือ ผูด้  าเนินการวจิยัด าเนินการ ดงัน้ี 
   3.3.1 น าแบบสอบถามท่ีท าการปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลอง (Try out) กบั
ครูผูส้อน โรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ท่ีไม่ไดเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 คน แลว้น ามาหาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ โดยใชค้่า
สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson product moment correlation) ระหวา่งคะแนนรายขอ้กบัคะแนน
รวม (Item-total correlation) ปรากฏวา่ไดค้่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ของแบบสอบถามระหวา่ง                  
.23-.71 แสดงวา่แบบสอบถามทุกขอ้น าไปหาค่าความเช่ือมัน่ได ้
   3.3.2. น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปหาความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั โดยวธีิหาค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา (Coefficient alpha) ของครอนบาค (Cronbach, 1990, pp. 202-204) ปรากฏวา่ไดค้ะแนน
ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั .91 
 4. น าแบบสอบถามท่ีมีค่าความเช่ือมัน่ท่ียอมรับได ้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อศึกษาต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูด้  าเนินการวจิยัไดด้ าเนินการขอหนงัสือจากภาควชิาการ
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ส่งไปยงัผูอ้  านวยการโรงเรียนมธัยมศึกษา 
ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7                           
เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง  
 2. ผูด้  าเนินการวิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดย จดัส่งแบบสอบถาม จ านวน 92
ฉบบั ไปยงัครูผูส้อนซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่งตามโรงเรียนต่าง ๆ ทั้ง 5 โรงเรียน ผูว้ิจยัเดินทางไปรับ
แบบสอบถามกลบัมาดว้ยตนเอง 
 3. ไดแ้บบสอบถามคืนมาทั้งหมด จ านวน 92 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมา ใหค้่าน ้าหนกัคะแนน              
ตามเกณฑท่ี์ก าหนด บนัทึกขอ้มูลลงคอมพิวเตอร์ 
 2. ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป               
ทางสถิติ โดยหาค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยรวมและรายดา้น 
 3. น าขอ้มูลท่ีไดเ้ทียบเกณฑก์ารแปลความหมายของค่าเฉล่ีย โดยก าหนดเกณฑด์งัน้ี  
(บุญชม ศรีสะอาด, 2554, หนา้ 103) 
   4.51-5.00 หมายถึง มีการบริหารตามแนวคิดอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   3.51-4.50 หมายถึง มีการบริหารตามแนวคิดอยูใ่นระดบัมาก 
   2.51-3.50 หมายถึง มีการบริหารตามแนวคิดอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   1.51-2.50 หมายถึง มีการบริหารตามแนวคิดอยูใ่นระดบันอ้ย 
   1.00-1.50 หมายถึง มีการบริหารตามแนวคิดอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 4. วเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบ การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม                  
และความโปร่งใส ระหวา่งระดบัการศึกษาและอาย ุโดยใช ้t-test (Independent) 
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. สถิติพื้นฐานในการวิเคราะห์ขอ้มูล มีดงัน้ี 
  1.1 ความถ่ี  
  1.2 ค่าร้อยละ  
  1.3 ค่าเฉล่ีย ( X ) 
  1.4 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
 2. สถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐาน ไดแ้ก่ 
  2.1 การทดสอบความแตกต่างระหวา่งกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม ใช ้t-test แบบ Independent 
  2.2 การทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่ม ใช ้ 
One-way ANOVA และหากพบความแตกต่าง จะท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิการ            
ของเชฟเฟ่ (Scheffe) 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการใชแ้นวคิดการประเมินคุณธรรม    
และความโปร่งใสของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทรรศนะของครูผูส้อน โรงเรียนมธัยมศึกษา                   
ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
จ าแนกตาม ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และอาย ุผูว้จิยัเก็บขอ้มูลดว้ยตวัเอง                       
ไดรั้บแบบสอบถามทั้งหมด 92 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้จิยัน าเสนอ
ตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
 1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการแปลความหมายของการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใช ้  
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
      แทน ค่าเฉล่ีย 
     แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
     แทน จ านวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
     แทน ค่าสถิติในการแจกแจงแบบที (T-distribution) 
     แทน ค่าสถิติท่ีใชพ้ิจารณาใน (F-distribution) 
      แทน ผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนมาตรฐานยกก าลงัสอง   
      (Sum of squares) 
     แทน ค่าความแปรปรวนเฉล่ีย (Mean of square) 
     แทน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบพหุคูณ 
      แทน ชั้นของความเป็นอิสระ (Degree of freedom) 
     แทน ค่าความน่าจะเป็น 
     แทน สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 
     แทน ค่ามีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดแ้บ่งการน าเสนอขอ้มูลออกเป็น 3 ตอน โดยเร่ิมจาก    
การก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลและล าดบัขั้นตอนการน าเสนอผลการวเิคราะห์
ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานะของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตาม ระดบั
การศึกษา ประสบการณ์การท างาน และอายุ 
 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี                       
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนท่ี 1 การวเิคราะห์ระดบั การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสโรงเรียนมธัยมศึกษา ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังาน             
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
 ผูว้จิยัวิเคราะห์ขอ้มูล โดยหาค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (    ดงัตารางท่ี 1-7 
 
ตารางท่ี 2 แสดงขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
 

สถานภาพ             จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 
           ความถี่                       ร้อยละ 

1. ระดบัการศึกษา   
 1.1 ปริญญาตรี 67 72.83 
 1.2 สูงกวา่ปริญญาตรี 25 27.17 

รวม 92 100.00 
2. ประสบการณ์การท างาน   
 2.1 ต ่ากวา่ 5 ปี 40 43.48 
 2.2 5 ปีข้ึนไป 52 56.52 

รวม 92 100.00 
3. อาย ุ   
 3.1 อายตุ  ่ากวา่ 40 ปี 68 73.91 
 3.2 อาย ุ40 – 50 ปี 
 3.3 อาย ุ51 ปี ข้ึนไป 

11 
13 

11.96 
14.13 

รวม 92 100.00 

X
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 จากตารางท่ี 2 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามเม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ 
ครูผูส้อนส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี จ  านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 72.83 และครูผูส้อน
ระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 27.17 
 จ  าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบวา่ ครูผูส้อนส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างาน  
5 ปีข้ึนไป จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 56.52 และครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์การท างานต ่ากวา่  
5 ปี จ  านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 43.48  
 จ  าแนกตามอาย ุพบวา่ ครูผูส้อนส่วนใหญ่มีอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี จ  านวน 68 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 73.91 รองลงมาคือ ครูผูส้อนท่ีมีอาย ุ51 ปี จ  านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 14.13 และท่ีมี
จ านวนนอ้ยท่ีสุดคือ ครูผูส้อนท่ีมีอายุ 40-50 ปีข้ึนไป จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 11.96  
  
 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านักงาน         
เขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 

 
ตารางท่ี 3 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบั เก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา
 ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอ
 กบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
 โดยภาพรวมและ รายดา้น 
 
การใช้แนวคิดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของผู้บริหารสถานศึกษา 

X                 SD แปลผล อนัดับ 

1. ความโปร่งใส 3.15 .48 ปานกลาง 1 
2. ความพร้อมรับผดิ 2.95 .54 ปานกลาง 3 
3. คุณธรรมการใหบ้ริการ 2.95 .58 ปานกลาง 4 
4. ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม 2.98 .50 ปานกลาง 2 
5. คุณธรรมการท างาน 2.77 .66 ปานกลาง 5 

รวม 2.96 2.76 ปานกลาง - 
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 จากตารางท่ี 3 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังาน          
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง           
โดยเรียงอนัดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นความโปร่งใส ดา้นดชันีช้ีวฒันธรรมในองคก์ร 
ดา้นความพร้อมรับผดิชอบ ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการของหน่วยงาน และดา้นคุณธรรมการท างาน
ในหน่วยงาน ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบั เก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา
 ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาใน            
 อ  าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
 เขต 7 ดา้นความโปร่งใส 
 

การใช้แนวคิดการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส ด้านความโปร่งใส X               SD ระดับ อนัดับ 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการใหข้อ้มูล 
    ถึงคุณลกัษณะ หนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
    ในการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษา 
    อยา่งชดัเจน 

3.51 .78 มาก 2 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเปิดเผยขั้นตอน          
    การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งวสัดุ  

2.86 .76 ปานกลาง 4 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการแกไ้ข 
    ขอ้ร้องเรียนของผูป้กครองอยา่งเหมาะสม 
    เป็นธรรม 

3.47 .82 ปานกลาง 3 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใชเ้ทคโนโลยี 
    เพื่อความมีมาตรฐาน มีความโปร่งใสและ 
    มีประสิทธิภาพในการใหบ้ริการตามภารกิจ 
    ของสถานศึกษา 

3.57 1.02 มาก 1 

5. สถานศึกษามีระบบป้องกนัหรือการตรวจสอบ 
    เพื่อป้องกนัการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี 

2.70 .72 ปานกลาง 6 

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากร        
    ในสถานศึกษาและชุมชนมีส่วนร่วม            
    ในการประเมินสถานศึกษา 

2.78 .77 ปานกลาง 5 

รวม 3.15 0.48 ปานกลาง - 
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 จากตารางท่ี 4 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ       
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ยกเวน้ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อความมีมาตรฐาน มีความโปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพในการใหบ้ริการตามภารกิจของสถานศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใหข้อ้มูล
ถึงคุณลกัษณะ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบในการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษาอยา่งชดัเจน        
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อความมีมาตรฐาน มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพใน           
การใหบ้ริการตามภารกิจของสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใหข้อ้มูลถึงคุณลกัษณะ          
หนา้ท่ีความรับผดิชอบในการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษาอยา่งชดัเจน และผูบ้ริหาร
สถานศึกษาด าเนินการแกไ้ขขอ้ร้องเรียนของผูป้กครองอยา่งเหมาะสมเป็นธรรม และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุด คือ สถานศึกษามีระบบป้องกนัหรือการตรวจสอบเพื่อป้องกนัการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี  

 
ตารางท่ี 5 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบั เก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
 ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาใน 
 อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
 เขต 7 ดา้นความพร้อมรับผดิ 
 

การใช้แนวคิดการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส ด้านความพร้อมรับผดิ X       …..   SD ระดับ อนัดับ 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความกระตือรือร้น  
    เตม็ใจท างาน มุ่งผลส าเร็จของงาน 

3.60 .81 มาก 1 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเอง 
    ตามมาตรฐานจริยธรรม จรรยาบรรณวชิาชีพ 

2.65 .72 ปานกลาง 4 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยชอบ 
   ธรรมเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดอยา่งมี 
   ประสิทธิภาพ 

2.81 .77 ปานกลาง 2 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษารับผดิชอบต่อผล                        
    ของการปฏิบติังาน ของสถานศึกษา 
    ตามบทบาทหนา้ท่ี 

2.73 .63 ปานกลาง 3 

รวม 2.95 .53 ปานกลาง - 
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 จากตารางท่ี 5 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ       
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความพร้อมรับผดิ โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ยกเวน้ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความกระตือรือร้น เตม็ใจท างาน มุ่งผลส าเร็จของงาน        
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีความกระตือรือร้น เตม็ใจท างาน มุ่งผลส าเร็จของงาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีโดยชอบธรรมเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ และผูบ้ริหารสถานศึกษา
รับผดิชอบต่อผลของการปฏิบติังานของสถานศึกษาตามบทบาทหนา้ท่ี และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองตามมาตรฐาน จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 
 
ตารางท่ี 6 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบั เก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา
 ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาใน 
 อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
 เขต 7 ดา้นคุณธรรมการ ใหบ้ริการ 
 

การใช้แนวคิดการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส ด้านคุณธรรมการให้บริการ X              SD ระดับ อนัดับ 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินงานและใหบ้ริการ 
    ผูท่ี้เขา้มารับบริการของสถานศึกษาตามหลกั 
    ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

3.73 .97 มาก 1 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นธรรม  
    โดยไม่หวงัผลประโยชน์ตอบแทนบางอยา่ง 
    ส าหรับตนเองและพวกพอ้ง 

2.72 .80 ปานกลาง 5 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีขั้นตอนการปฏิบติังาน         
    ท่ีสามารถป้องกนัการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเอง 
    หรือบุคคลใกลชิ้ด 
4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี  
    ปราศจากการรับเงินพิเศษ การเร่ียไร การขอรับ 
    บริจาคเงินหรือส่ิงบนัเทิงอ่ืนจากผูรั้บบริการ 
5. ผูบ้ริหารสถานศึกษายดึผลประโยชน์ของ 
    ส่วนรวมหรือของประเทศมากกวา่ประโยชน์           
    ส่วนตน 

2.78 
 
 

2.78 
 
 
 

2.76 

.81 
 
 

.82 
 
 
 

.80 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 

2 
 
 

3 
 
 
 

4 

รวม 2.95 .58 ปานกลาง - 
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  จากตารางท่ี 6 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการของหน่วยงาน โดยรวมและรายขอ้มี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินงานและใหบ้ริการผูท่ี้เขา้มารับ
บริการของสถานศึกษาตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย
จากมากไปนอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินงานและใหบ้ริการผูท่ี้เขา้มารับ
บริการของสถานศึกษาตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต ผูบ้ริหารสถานศึกษามีขั้นตอนการปฏิบติังาน             
ท่ีสามารถป้องกนัการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลใกลชิ้ด และผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี ปราศจากการรับเงินพิเศษ การเร่ียไร การขอรับบริจาคเงินหรือ                   
ส่ิงบนัเทิงอ่ืนจากผูรั้บบริการ และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ี
อยา่งเป็นธรรมโดยไม่หวงัผลประโยชน์ตอบแทนบางอยา่งส าหรับตนเองและพวกพอ้ง 
 
ตารางท่ี 7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบั เก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา
 ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาใน 
 อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
 เขต 7 ดา้นวฒันธรรม คุณธรรม 
 

การใช้แนวคิดการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส ด้านวฒันธรรมคุณธรรม X               SD ระดับ อนัดับ 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษายดึหลกัคุณธรรมจริยธรรม 
    ในการด าเนินงานหรือการใหบ้ริการ 

2.68 
 

.71 ปานกลาง 
 

7 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไป 
    ตามประมวลจริยธรรมของสถานศึกษา 

2.73 .73 ปานกลาง 5 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมหรือจดัใหมี้ระบบ 
    ป้องกนัการทุจริตในการด าเนินงานหรือ 
    การใหบ้ริการของบุคลากรในสถานศึกษา 

2.73 .76 ปานกลาง 6 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนปัจจยัท่ีช่วย 
    ในการส่งเสริมการต่อตา้นการทุจริต 
5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างสภาพแวดลอ้มภายใน 
    สถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์รท่ีปลอดการทุจริต 
6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเชิดชูเกียรติแก่ผูท่ี้   
    ปฏิบติังานดว้ยความถูกตอ้งสุจริต 
7. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการวางระบบคุม้ครอง 
    ผูใ้หเ้บาะแสการทุจริตคอร์รัปชัน่ 

3.68 
 

2.77 
 

2.75 
 

3.52 

.95 
 

.76 
 

.78 
 

.99 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

มาก 

1 
 

3 
 

4 
 

2 

รวม 2.98 .50 ปานกลาง - 
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 จากตารางท่ี 7 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ        
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ยกเวน้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนปัจจยัท่ีช่วยในการส่งเสริมการต่อตา้นการทุจริต 
และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการวางระบบคุม้ครองผูใ้หเ้บาะแสการทุจริตคอร์รัปชัน่ มีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุน
ปัจจยัท่ีช่วยในการส่งเสริมการต่อตา้นการทุจริต ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการวางระบบคุม้ครองผูใ้ห้
เบาะแสการทุจริตคอร์รัปชัน่ และผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษาให้
เป็นองคก์รท่ีปลอดการทุจริต และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษายดึหลกัคุณธรรม
จริยธรรมในการด าเนินงานหรือการใหบ้ริการ 
 
ตารางท่ี 8 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบั เก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา
 ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาใน 
 อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
 เขต 7 ดา้นคุณธรรมการท างาน 

 
การใช้แนวคิดการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส ด้านคุณธรรมในการท างาน 

X              SD ระดับ อนัดับ 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานบุคคล 
   เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ปราศจากระบบ 
   อุปถมัภ ์

2.78 .68 ปานกลาง 3 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการใชจ่้ายเงิน 
  งบประมาณของสถานศึกษาตรงตาม 
  วตัถุประสงค ์หลกัเกณฑ ์และแผนงาน/    
  โครงการท่ีตั้งไว ้

2.82 .84 ปานกลาง 2 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยค านึง 
  ถึงความคุม้ค่าเป็นหลกั 

2.84 .91 ปานกลาง 1 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการมอบหมายหนา้ท่ี  
  ใหแ้ก่บุคลากรในสถานศึกษา โดย 
  การพิจารณาบุคคลเพื่อมุ่งผลประโยชน์ของงาน 

2.76 .76 ปานกลาง 4 
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ตารางท่ี 8 (ต่อ) 
 

การใช้แนวคิดการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส ด้านคุณธรรมในการท างาน 

X               SD ระดับ อนัดับ 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยค านึง 
  ถึงประโยชน์ของสถานศึกษาและประเทศ 
  เป็นหลกั 
6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาประเมินผลการปฏิบติังาน 
  ของบุคลากรทางการศึกษาถูกตอ้งตามเกณฑ์ 
  ท่ีตั้งไว ้

2.68 
 

2.75 
 

.83 
 

.83 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

6 
 

5 

รวม 2.77 .66 ปานกลาง - 
 
 จากตารางท่ี 8 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ       
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมในการท างาน โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน
โดยค านึงถึงความคุม้ค่าเป็นหลกั ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการใชจ่้ายเงินงบประมาณของ
สถานศึกษาตรงตามวตัถุประสงค ์หลกัเกณฑ ์และแผนงาน/ โครงการท่ีตั้งไว ้และผูบ้ริหาร
สถานศึกษาบริหารงานบุคคลเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ปราศจากระบบอุปถมัภ ์และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยค านึงถึงประโยชน์ของสถานศึกษาและประเทศ
เป็นหลกั 
 
 ตอนที ่2 การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และอายุ 
 ผูว้จิยัวิเคราะห์ขอ้มูล โดยหาค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ดงัตารางท่ี 9-18 
 
 
  

X
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ตารางท่ี 9 คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบัการบริหารสถานศึกษา 
             ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาใน 
             อ  าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
             เขต 7 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

การบริหารสถานศึกษา
ตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส 

ระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี 

n = 67 

สูงกว่าปริญญาตรี 

n = 25 

X        SD ระดับ อนัดับ X        SD ระดับ อนัดับ 

1. ดา้นความโปร่งใส 3.22 .48 ปานกลาง 1 2.96 .43 ปานกลาง 1 
2. ดา้นความพร้อมรับผดิ 3.05 .53 ปานกลาง 3 2.67 .44 ปานกลาง 4 
3. ดา้นคุณธรรม 
    การใหบ้ริการ 

3.03 .58 ปานกลาง 4 2.76 .52 ปานกลาง 3 

4. ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม 3.05 .50 ปานกลาง 2 2.76 .34 ปานกลาง 2 
5. ดา้นคุณธรรมการท างาน 2.83 .66 ปานกลาง 5 2.62 .62 ปานกลาง 5 

รวม 3.04 .55 ปานกลาง  2.75 .47 ปานกลาง  
* P<.05 

 จากตารางท่ี 9 พบวา่ ครูผูส้อนท่ีมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีความคิดเห็นวา่         
การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โดยรวมและรายดา้น        
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 ล าดบัแรก คือ ไดแ้ก่            
ดา้นความโปร่งใส ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม และดา้นความพร้อมรับผดิ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ย          
ท่ีสุด คือ ดา้นคุณธรรมการท างาน 
 ครูผูส้อนท่ีมีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี มีความคิดเห็นวา่ การบริหารสถานศึกษา
ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โดยรวมและรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นความโปร่งใส ดา้นวฒันธรรม
คุณธรรม และดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นคุณธรรมการท างาน 
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ตารางท่ี 10 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
   โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

 
การบริหารสถานศึกษาตาม
แนวคิดการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใส 

ระดับการศึกษา  
 
 

t 

 
 
 

P 

ปริญญาตรี 

n = 67 

สูงกว่าปริญญาตรี 

n = 25 

X             SD X              SD 
1. ดา้นความโปร่งใส 3.22 .49 2.96 .43 2.32* .02 
2. ดา้นความพร้อมรับผดิ 3.05 .54 2.67 .44 3.19* .00 
3. ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ 3.03 .59 2.76 .52 2.00* .05 
4. ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม 3.05 .53 2.76 .34 2.72* .01 
5. ดา้นคุณธรรมการท างาน 2.83 .66 2.62 .62 1.37 .18 

รวม 3.04 .56 2.75 .47 2.46* .01 
* P < .05 

 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชแ้นวคิด               
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นคุณธรรม           
การท างาน แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี 11 การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษา 
  ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา 
  ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั ปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
  เขต 7 จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 
 

การบริหารสถานศึกษา
ตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส 

ระดับการศึกษา 
ต ่ากว่า 5 ปี 

n = 40 
5 ปีขึน้ไป 

n = 52 

X        SD ระดับ อนัดับ X        SD ระดับ อนัดับ 

1. ดา้นความโปร่งใส 3.37 .51 ปานกลาง 1 2.98 .38 ปานกลาง    1 

2. ดา้นความพร้อมรับผดิ 3.11 .60 ปานกลาง 4 2.83 .46 ปานกลาง 2 

3. ดา้นคุณธรรม 
    การใหบ้ริการ 

3.19 .69 ปานกลาง 3 2.78 .40 ปานกลาง 4 

4. ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม 3.21 .58 ปานกลาง 2 2.81 .34 ปานกลาง 3 

5. ดา้นคุณธรรมการท างาน 2.96 .80 ปานกลาง 5 2.63 .48 ปานกลาง 5 

รวม 3.17 .64 ปานกลาง  2.81 .41 ปานกลาง  

 
  จากตารางท่ี 11 ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชแ้นวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามประสบการณ์การท างานต ่ากวา่ 5 ปี 
โดยรวมและรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 ล าดบัแรก 
ไดแ้ก่ ดา้นความโปร่งใส ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม และดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นคุณธรรมการท างาน ส่วนประสบการณ์การท างาน 5 ปีข้ึนไป โดยรวมและ              
รายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่               
ดา้นความโปร่งใส ดา้นความพร้อมรับผดิ และดา้นวฒันธรรมคุณธรรม ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ ดา้นคุณธรรมการท างาน 
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ตารางท่ี 12 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
  โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 
 

 
การบริหารสถานศึกษา 
ตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส 

ประสบการณ์การท างาน  

 
t 

 

 
P 

ต ่ากว่า 5 ปี 

n = 40 

5 ปี ขึน้ไป 

n = 52 

X               SD X              SD 
1. ดา้นความโปร่งใส 3.37 .51 2.98 .38 4.00* .00 
2. ดา้นความพร้อมรับผดิ 3.11 .60 2.83 .46 2.55* .01 
3. ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ 3.19 .69 2.78 .40 3.42* .00 
4. ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม 3.21 .58 2.81 .34 3.87* .00 
5. ดา้นคุณธรรมการท างาน 2.96 .80 2.63 .48 2.31* .02 

รวม 3.17 .64 2.81 .41 3.60* .00 
* P < .05 

 
 จากตารางท่ี 12 พบวา่ ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชแ้นวคิด            
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามประสบการณ์            
การท างาน โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 โดย
ประสบการณ์การท างานต ่ากวา่ 5 ปี มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.17 และประสบการณ์การท างาน 5 ปี             
ข้ึนไป มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.81  
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ตารางท่ี 13 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบั การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
   โรงเรียนในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามอาย ุ
 

การบริหารสถานศึกษา 
ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม 

และความโปร่งใส 

อายุต ่ากว่า 40 ปี อายุ 40-50 ปี อายุ 51 ปีขึน้ไป 

n = 68  n = 11 n = 13 

X          SD ระดับ อนัดับ X           SD ระดับ อนัดับ X       SD ระดับ อนัดับ 

1. ดา้นความโปร่งใส 3.24 .50 ปานกลาง 1 2.94 .34 ปานกลาง 1 2.85 .29 ปานกลาง 1 
2. ดา้นความพร้อมรับผดิ 3.03 .56 ปานกลาง 4 2.84 .38 ปานกลาง 3 2.62 .36 ปานกลาง 2 
3. ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ 3.06 .61 ปานกลาง 3 2.87 .27 ปานกลาง 2 2.46 .28 ปานกลาง 4 
4. ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม 3.09 .51 ปานกลาง 2 2.79 .23 ปานกลาง 4 2.55 .25 ปานกลาง 3 
5. ดา้นคุณธรรมการท างาน 2.89 .68 ปานกลาง 5 2.56 .52 ปานกลาง 5 2.33 .36 ปานกลาง 5 

รวม 3.06 .11 ปานกลาง  2.80 .14 ปานกลาง  2.56 .19 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 13 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม          
และความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังาน     
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามอาย ุโดยรวมและรายรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง 
   การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียน
มธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ในทรรศนะของขา้ราชการครูอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี โดยรวมและรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นความโปร่งใส ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม  
ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ ดา้นความพร้อมรับผดิ และดา้นคุณธรรมการท างาน 
  การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียน
มธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ในทรรศนะของขา้ราชการครูอาย ุ40-50 ปี โดยรวมและรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นความโปร่งใส ดา้นคุณธรรม 
การใหบ้ริการ ดา้นความพร้อมรับผดิ ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม และดา้นคุณธรรมการท างาน 
 การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียน
มธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ในทรรศนะของขา้ราชการครูอาย ุ51 ปี โดยรวมและรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นความโปร่งใส ดา้นความพร้อมรับผิด                                   
ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ และดา้นคุณธรรมการท างาน 
 
ตารางท่ี 14 การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวเพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษา 
  ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา                
  ในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
  เขต 7 จ าแนกตามอาย ุ
 

การบริหารสถานศึกษา                    
ตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส 

แหล่งความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
p 

1. ดา้นความโปร่งใส ระหวา่งกลุ่ม 2.21 2 1.11 5.16* .01 
ภายในกลุ่ม 19.06 89 .21   

รวม 21.27 91    
2. ดา้นความพร้อมรับผดิ ระหวา่งกลุ่ม 2.02 2 1.01 3.71* .03 

ภายในกลุ่ม 24.18 89 .27   
รวม 26.20 91    
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ตารางท่ี 14 (ต่อ) 
  

การบริหารสถานศึกษา            
ตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส 

แหล่งความ
แปรปรวน 

 
SS 

 
df 

 
MS 

 
F 

 
p 

3. ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ ระหวา่งกลุ่ม 4.02 2 2.01 6.73* .00 
ภายในกลุ่ม 26.56 89 .30   

รวม 30.58 91    
4. ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม ระหวา่งกลุ่ม 3.69 2 1.85 8.70* .00 

ภายในกลุ่ม 18.89 89 .21   
รวม 22.58 91    

5. ดา้นคุณธรรมการท างาน ระหวา่งกลุ่ม 3.94 2 1.97 4.97* .01 
ภายในกลุ่ม 35.27 89 .40   

รวม 39.21 91    
 ระหวา่งกลุ่ม 3.18 2 1.59 5.85* .01 

 ภายในกลุ่ม 24.79 89 .28   
 รวม 27.97 91    
* P < .05 
 
 จากตารางท่ี 14 พบวา่ การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามอายโุดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05  
  เม่ือผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว มีนยัส าคญัทางสถิติ แสดงวา่มี            
ความแตกต่างกนัอยา่งนอ้ย 1 คู่ ผูว้จิยัจึงทดสอบความแตกต่างรายคู่ ดว้ยวธีิการของเชฟเฟ่ 
(Scheffe’) ดงัตารางท่ี 15-19 
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ตารางท่ี 15 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
  โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความโปร่งใส จ าแนกตามอาย ุ 
 

 

อายุ X  
ต ่ากว่า 40 ปี 

3.24 
40-49 ปี 

2.94 
50 ปี ขึน้ไป 

2.85 
ต ่ากวา่ 40 ปี 3.24 - .30 .39* 
40-49 ปี 2.94 - - .09 
50 ปี ข้ึนไป 2.85 - - - 

* P < .05 
  
  จากตารางท่ี 15 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความโปร่งใส จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 แตกต่างกนั 1 คู่ คือ อาย ุ50 ปีข้ึนไปกบัอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี ส่วนคู่อ่ืน ๆ แตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
ตารางท่ี 16 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
  โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความพร้อมรับผดิ จ าแนกตามอาย ุ 
 

 

อายุ X  
ต ่ากว่า 40 ปี 

3.03 
40-49 ปี 

2.84 
50 ปี ขึน้ไป 

2.62 
ต ่ากวา่ 40 ปี 3.03 - .19 .41* 
40-49 ปี 2.84 - - .22 
50 ปี ข้ึนไป 2.62 - - - 

* P < .05 
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  จากตารางท่ี 16 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความพร้อมรับผดิ จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 แตกต่างกนั 1 คู่ คือ อาย ุ50 ปีข้ึนไปกบัอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี ส่วนคู่อ่ืน ๆ แตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
ตารางท่ี 17 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
  โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ จ าแนกตามอาย ุ 
 

 

อายุ X  
ต ่ากว่า 40 ปี 

3.06 
40-49 ปี 

2.78 
50 ปี ขึน้ไป 

2.57 
ต ่ากวา่ 40 ปี 3.06 - .28 .49* 
40-49 ปี 2.78 - - .21 
50 ปี ข้ึนไป 2.57 - - - 

* P < .05 
  
 
  จากตารางท่ี 17 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แตกต่างกนั 1 คู่ คือ อาย ุ50 ปีข้ึนไปกบัอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี ส่วนคู่อ่ืน ๆ 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี 18 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
  โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม จ าแนกตามอาย ุ 
 

 

อายุ X  
ต ่ากว่า 40 ปี 

3.09 
40-49 ปี 

2.79 
50 ปี ขึน้ไป 

2.55 
ต ่ากวา่ 40 ปี 3.09 - .30 .54* 
40-49 ปี 2.79 - - .24 
50 ปี ข้ึนไป 2.55 - - - 

* P < .05 
  
  จากตารางท่ี 18 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 แตกต่างกนั 1 คู่ คือ อาย ุ50 ปีข้ึนไปกบัอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี ส่วนคู่อ่ืน ๆ แตกต่าง
กนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 

ตารางท่ี 19 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
  โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมในการท างาน จ าแนกตามอาย ุ 
 

 

อายุ X  
ต ่ากว่า 40 ปี 

2.89 
40-49 ปี 
2.56 

50 ปี ขึน้ไป 
2.33 

ต ่ากวา่ 40 ปี 2.89 - .33 .56* 
40-49 ปี 2.56 - - .23 
50 ปี ข้ึนไป 2.33 - - - 

* P < .05 
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  จากตารางท่ี 19 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมในการท างาน จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แตกต่างกนั 1 คู่ คือ อาย ุ50 ปีข้ึนไปกบัอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี ส่วนคู่อ่ืน ๆ 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

  
 การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารตามแนวคิด                        
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสโรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยจ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์
ท างาน และอาย ุกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ครูผูส้อน โรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภอกบินทร์บุรี                           
จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ านวน 92 คน                        
ใชว้ธีิสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบแบง่ชั้น (Stratified random sampling) โดยเทียบกบัตารางเครจซ่ีและมอร์แกน  
(Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้อยูร่ะหวา่ง .23-.71 และมีความเช่ือมัน่             
ทั้งฉบบัดว้ยวธีิสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าเท่ากบั .91 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชเ้กณฑก์ารใหค้ะแนนและ             
แปลความหมายตามแนวคิดของ บุญชม ศรีสะอาด และบุญส่ง นิลแกว้ (2535) ใชค้่าเฉล่ีย ( X )  
และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การเปรียบเทียบการบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังาน           
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน 
โดยใช ้การทดสอบค่าที (t-test) จ  าแนกตาม อาย ุโดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว                     
(One-way ANOVA) 

 
สรุปผลการวจิัย 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารตามแนวคิด              
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของโรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 สรุปผลการวจิยั ไดด้งัน้ี  
 1. การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียน
มธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 โดยรวมและรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 
ไดแ้ก่ ดา้นความโปร่งใส ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม ดา้นความพร้อมรับผดิ ดา้นคุณธรรม                          
การใหบ้ริการ และดา้นคุณธรรมการท างาน เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
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  1.1 การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อความมีมาตรฐาน มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ
ในการใหบ้ริการตามภารกิจของสถานศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใหข้อ้มูลถึงคุณลกัษณะ 
หนา้ท่ี ความรับผดิชอบในการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษาอยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อ
ความมีมาตรฐาน มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการใหบ้ริการตามภารกิจของสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใหข้อ้มูลถึงคุณลกัษณะ หนา้ท่ีความรับผดิชอบในการปฏิบติังาน               
ของบุคลากรในสถานศึกษาอยา่งชดัเจน ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการแกไ้ขขอ้ร้องเรียน                     
ของผูป้กครองอยา่งเหมาะสมเป็นธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเปิดเผยขั้นตอนการด าเนิน                
การจดัซ้ือจดัจา้งวสัดุ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรในสถานศึกษาและชุมชนมี             
ส่วนร่วมในการประเมินสถานศึกษา และสถานศึกษามีระบบป้องกนัหรือการตรวจสอบเพื่อป้องกนั            
การละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี  

  1.2 การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความพร้อมรับผดิ โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความกระตือรือร้น เตม็ใจท างาน มุ่งผลส าเร็จของงาน มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
มาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความกระตือรือร้น เตม็ใจ
ท างาน มุ่งผลส าเร็จของงาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยชอบธรรมเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารสถานศึกษารับผดิชอบต่อผลของการปฏิบติังาน          
ของสถานศึกษาตามบทบาทหนา้ท่ี และผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองตามมาตรฐาน 
จริยธรรม จรรยาบรรณวชิาชีพ 
  1.3 การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ยกเวน้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินงานและใหบ้ริการผูท่ี้เขา้มารับบริการของสถานศึกษาตามหลกั
ความซ่ือสัตยสุ์จริต มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาด าเนินงานและใหบ้ริการผูท่ี้เขา้มารับบริการของสถานศึกษาตามหลกัความซ่ือสัตย์
สุจริต ผูบ้ริหารสถานศึกษามีขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีสามารถป้องกนัการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเอง



76 

หรือบุคคลใกลชิ้ด ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี ปราศจากการรับเงินพิเศษ 
การเร่ียไร การขอรับบริจาคเงินหรือส่ิงบนัเทิงอ่ืนจากผูรั้บบริการ ผูบ้ริหารสถานศึกษายดึ
ผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือของประเทศมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน และผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นธรรมโดยไม่หวงัผลประโยชน์ตอบแทนบางอยา่งส าหรับตนเองและพวกพอ้ง 
  1.4 การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ยกเวน้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนปัจจยัท่ีช่วยในการส่งเสริมการต่อตา้นการทุจริต และ
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการวางระบบคุม้ครองผูใ้หเ้บาะแสการทุจริตคอร์รัปชัน่ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
มาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนปัจจยัท่ีช่วยใน                 
การส่งเสริมการต่อตา้นการทุจริต ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการวางระบบคุม้ครองผูใ้หเ้บาะแส                    
การทุจริตคอร์รัปชัน่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์ร 
ท่ีปลอดการทุจริต ผูบ้ริหารสถานศึกษาเชิดชูเกียรติแก่ผูท่ี้ปฏิบติังานดว้ยความถูกตอ้งสุจริต 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามประมวลจริยธรรมของสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมหรือจดัใหมี้ระบบป้องกนัการทุจริตในการด าเนินงานหรือการให้บริการ                  
ของบุคลากรในสถานศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษายดึหลกัคุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินงาน
หรือ การใหบ้ริการ 
  1.5 การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมการท างาน โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย จากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยค านึงถึงความคุม้ค่า
เป็นหลกั ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการใชจ่้ายเงินงบประมาณของสถานศึกษาตรงตาม
วตัถุประสงค ์หลกัเกณฑ ์และแผนงาน/ โครงการท่ีตั้งไว ้ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานบุคคล
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ปราศจากระบบอุปถมัภ ์ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการมอบหมายหนา้ท่ีใหแ้ก่
บุคลากรในสถานศึกษา โดยการพิจารณาบุคคลเพื่อมุ่งผลประโยชน์ของงาน ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรทางการศึกษาถูกตอ้งตามเกณฑท่ี์ตั้งไว ้และผูบ้ริหาร
สถานศึกษาบริหารงานโดยค านึงถึงประโยชน์ของสถานศึกษาและประเทศเป็นหลกั 
 2. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ                   
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังาน                   
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนั
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อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นคุณธรรมการท างาน แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ 
 3. เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชแ้นวคิดการประเมินคุณธรรมและ                     
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 4. เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ                          
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามอาย ุโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั                
ทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวมีนยัส าคญัทางสถิติ แสดงวา่                 
มีความแตกต่างกนัอยา่งนอ้ย 1 คู่ ผูว้จิยัจึงทดสอบความแตกต่างรายคู่ รายละเอียดดงัน้ี  
  4.1 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ               
ความโปร่งใสตามทรรศนะของครูผูส้อนโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความโปร่งใส จ าแนกตามอายเุป็นรายคู่ 
โดยวธีิของ Scheffe’ พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ                    
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความโปร่งใส จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั                  
ทางสถิติท่ีระดบั .05 แตกต่างกนั 1 คู่ คือ อาย ุ50 ปีข้ึนไปกบัอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี ส่วนคู่อ่ืนแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
  4.2 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ                
ความโปร่งใสตามทรรศนะของครูผูส้อนโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความพร้อมรับผดิ จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่ 
โดยวธีิของ Scheffe’ พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ                    
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังาน                    
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นความพร้อมรับผิด จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญั ทางสถิติท่ีระดบั .05 แตกต่างกนั 1 คู่ คือ อาย ุ50 ปีข้ึนไปกบัอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี ส่วนคู่อ่ืน
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
  4.3 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ                      
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ จ าแนกตามอายเุป็นรายคู่ โดยวธีิของ 
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Scheffe’ พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 แตกต่างกนั 1 คู่ คือ อาย ุ50 ปีข้ึนไปกบัอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี ส่วนคู่อ่ืนแตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ 
  4.4 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ                     
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม จ าแนกตามอายเุป็นรายคู่ โดยวธีิของ Scheffe’
พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียน
มธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
แตกต่างกนั 1 คู่ คือ อาย ุ50 ปีข้ึนไปกบัอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี ส่วนคู่อ่ืนแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ 
  4.5 เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ              
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมในการท างาน จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่ โดยวธีิของ 
Scheffe’ พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นคุณธรรมในการท างาน จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 แตกต่างกนั 1 คู่ คือ อาย ุ50 ปีข้ึนไปกบัอายตุ  ่ากวา่ 40 ปี ส่วนคู่อ่ืนแตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ  
 

อภิปรายผล 
 การอภิปรายผลการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัเลือกกล่าวถึงประเด็นส าคญัท่ีคน้พบจากการศึกษา
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั กรอบแนวคิด และสมมติฐานของการวจิยั ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. ผลการวเิคราะห์การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสตามทรรศนะของครูผูส้อน โรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสนั้นเป็นแนวคิดใหม่ท่ีพฒันาต่อ
ยอดมาจากหลกัธรรมาภิบาล ในปี พ.ศ. 2554 และเร่ิมใชป้ระเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน
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ภาครัฐ และตรวจสอบความพยายามในการต่อตา้นการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ในปี พ.ศ. 2556 
(ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ม.ป.ป.) แนวคิดดงักล่าวจึงถือ
เป็นแนวคิดใหม่ซ่ึงอาจยงัไม่แพร่หลายในวงการของหน่วยงานภาครัฐเท่าท่ีควร แต่อยา่งไรก็ตาม 
โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ก็เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีนกัเรียนและครูอาจารยใ์นภาระความรับผิดชอบ
จ านวนมาก ผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะผูท่ี้มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการก าหนดทิศทางของ
สถานศึกษาดา้นต่าง ๆ เพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงมีภาระหนา้ท่ี                     
ความรับผดิชอบสูง และใหค้วามส าคญักบัการบริหารงานตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการและประเทศชาติอยา่งสูงสุด สอดคลอ้ง                 
กบั จกัรภทัร ชารีค า (2550) ไดศึ้กษา ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบติังานตามหลกั                    
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ต่อการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นหลกันิติธรรมและ               
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ส่วนการปฏิบติัตนดา้นหลกัคุณธรรม                           
ดา้นความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นความคุม้ค่า โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะสังคมไทยเกิดความต่ืนตวัในเร่ืองการสร้างธรรมาภิบาล และการรณรงคต่์อตา้น
การทุจริตคอร์รัปชัน่ในวงกวา้ง อนัเป็นผลมาจากทรัพยากรท่ีมีจ ากดั และกระแสต่ืนตวัในระดบั
สากลและภายในประเทศ ซ่ึงการปกครองดว้ยหลกับริหารจดัการท่ีดีหรือธรรมาภิบาลนั้น 
เป็นเร่ืองของการพฒันาและการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสันติ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถปกครอง
ตนเองและพิทกัษสิ์ทธิของตนเองมากยิง่ข้ึน มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใสและ                  
ขจดัการทุจริตในการบริหารราชการแผน่ดิน มุ่งเนน้การให้บริการประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชน 
ภาคประชาสังคม และองคก์รเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จดัใหมี้การตรวจสอบ
และประเมินผลการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อความโปร่งใส ความมีประสิทธิภาพ และ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตลอดจนเร่งส่งเสริมความเขา้ใจในบทบาทและ             
การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประสานใหก้ารกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเกิดประสิทธิผล 
เช่นเดียวกบั ประเสริฐ อาสนาทิพย ์(2550) ไดศึ้กษา การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล                      
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุ่มโรงเรียนดงมูล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
พบวา่ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อนเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล             
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก
ไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ หลกัคุณธรรม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความโปร่งใส ทั้งน้ีอาจ                
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เป็นเพราะผูท่ี้จะน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้ห้เกิดผลท่ีแทจ้ริงนั้นคือผูบ้ริหาร และในระดบัผูป้ฏิบติัการ
คือครูผูส้อน สอดคลอ้งกบั จตุพร ผอ่งสุข (2550) ไดศึ้กษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสวา่ง อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ ประชาชน
โดยรวมและและจ าแนกตามรายดา้นมีความคิดเห็นการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล                       
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสวา่ง อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมและรายดา้น              
ทั้ง 6 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประชาชน ท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรีและระดบั
ปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร                      
ส่วนต าบลโคกสวา่งไม่แตกต่างกนั ดงัท่ี วจิิตราภรณ์ ไชยโคตร (2550) ไดศึ้กษา การประเมิน              
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม 
พบวา่ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยส่วนรวมส่วนใหญ่เห็นวา่ มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
เทศบาลต าบลบรบือ โดยรวมและรายดา้นจ านวน 6 ดา้น คือ ดา้นนิติธรรม ดา้นคุณธรรม ดา้น               
ความโปร่งใส ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นความคุม้ค่า อยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยดา้นท่ีผลการประเมินสูงสุด คือดา้นนิติธรรม รองลงมาคือดา้นความคุม้ค่า ส่วนค่าคะแนนเฉล่ีย
ต ่าสุด คือดา้นความโปร่งใส และเม่ือพิจารณาการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี                     
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 เป็นรายดา้น ไดผ้ลดงัน้ี 
  1.1 การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                 
ดา้นความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังาน              
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง                         
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อความมีมาตรฐาน                      
มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการใหบ้ริการตามภารกิจของสถานศึกษา และผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการใหข้อ้มูลถึงคุณลกัษณะ หนา้ท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบติังานของบุคลากร                  
ในสถานศึกษาอยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการปฏิบติังานของ
สถานศึกษาตอ้งมีความโปร่งใส เปิดเผยใหส้าธารณชนตรวจสอบได ้การใชเ้ทคโนโลยีเพื่อให้
บริการตามภารกิจของสถานศึกษา รวมไปถึงการใหข้อ้มูลถึงคุณลกัษณะและหนา้ท่ีความรับผดิชอบ
ในการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษา จึงสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหก้บั
ผูรั้บบริการ มีโอกาสไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานของสถานศึกษา และสามารถ 
แสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งกวา้งขวาง สอดคลอ้งกบั กิติยา สยามประโคน (2552) ท่ีไดก้ล่าวถึง 
ความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโนนสุวรรณ อ าเภอโนนสุวรรณ จงัหวดับุรีรัมย ์              
ท่ีมีต่อบทบาทหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรีต าบลโนนสุวรรณ อ าเภอโนนสุวรรณ จงัหวดับุรีรัมย ์                 
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วา่ นายกเทศมนตรีไดเ้ปิดเผยและประชาสัมพนัธ์ รวมถึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดต้รวจสอบ
นโยบายการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ เทศบญัญติัต าบล เทศบญัญติังบประมาณ การจดัซ้ือ/ จดั
จา้ง ฐานะการเงินการคลงั แผนงานโครงการ เช่นเดียวกบั พรหมเมศว ์ค าผาบ (2550) ไดก้ล่าววา่ 
การสร้างความไวว้างใจในการท างานซ่ึงกนัและกนั มีการประกาศนโยบายดา้นต่าง ๆ อยา่งชดัเจน
และเปิดเผย ก าหนดกระบวนการและวธีิปฏิบติัอยา่งชดัเจน เปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ
ขอ้มูลข่าวสารอยา่งกวา้งขวาง ปรับปรุงกลไกการท างานและพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศใหมี้
ความโปร่งใส จดัเตรียมขอ้มูลสารสนเทศเพื่อรับการตรวจสอบ เปิดโอกาสใหบุ้คคลและองคก์ร
ภายในและภายนอกตรวจสอบได ้อีกทั้งมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานหรือปฏิบติั
กิจกรรมต่าง ๆ ใหส้าธารณชนไดท้ราบอยา่งกวา้ง รวมทั้ง บวร จุลลา (2548) ท่ีกล่าวถึงการน า
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียน ในดา้นความโปร่งใสวา่ 
โรงเรียนมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่ง
ตรงไปตรงมา ซ่ึงเป็นเพราะการใหป้ระชาชนมีโอกาสในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั                      
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐนั้นเป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อใหป้ระชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและ
ใชสิ้ทธิต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของประชาชนท่ีมี
ต่อโรงเรียนมากยิง่ข้ึน ดงันั้น ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือในความดูแลของโรงเรียน 
ไม่วา่จะเป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานของโรงเรียนโดยตรงหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบั
เอกชน หากประชาชนไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งหรือไม่ ก็สามารถเขา้มาตรวจดูได ้ซ่ึงโรงเรียน
ก็ตอ้งพิจารณาอนุญาตในกรณีท่ีขอ้มูลข่าวสารนั้นสามารถเปิดเผยแลว้ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย               
ต่อประเทศชาติหรือประโยชน์ท่ีส าคญัของเอกชน 
 1.2 การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                      
ดา้นความพร้อมรับผดิ โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือ
พจิารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความกระตือรือร้น เตม็ใจท างาน มุ่งผลส าเร็จ             
ของงาน มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนมธัยมใน               
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี มีความตระหนกัและส านึกในหนา้ท่ีท่ีมีต่อสถานศึกษาและ
สังคม มีจิตส านึกต่ออ านาจหนา้ท่ีท่ีตนรับผดิชอบอยู ่เอาใจใส่ดูแลปัญหาและกระตือรือร้น                    
ในการแกปั้ญหา กลา้ยอมรับผลจากส่ิงท่ีตนเองไดก้ระท า ดงัท่ี เบญจมาศ อรุณรุ่ง (2557) ไดก้ล่าว 
ไวว้า่ ผูบ้ริหารท่ีด าเนินการบริหารงานในโรงเรียนโดยใชห้ลกัความรับผดิชอบงานท่ีชดัเจน                     
ตามแผนการปฏิบติังานภายในสถานศึกษา ยอมรับขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนและน ามาแกไ้ขปรับปรุง             
อยูเ่สมอ ท าใหบุ้คลากรทุกส่วน ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร ครูผูส้อน นกัการภารโรง นกัเรียน ผูป้กครอง 
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เกิดความพึงพอใจกบัผลงานและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทางโรงเรียนไดด้ าเนินการ และใหค้วามร่วมมือ
เป็นอยา่งดี สอดคลอ้งกบั ปุณยนุช แสงเดช (2557) ไดก้ล่าวไวว้า่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาล                     
ของผูบ้ริหารโรงเรียนในอ าเภอขาณุวรลกัษบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 ดา้นหลกัความรับผดิชอบอยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมา
ใชสู้งท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารมีความตั้งใจท่ีจะร่วมกนัแกปั้ญหาท่ีเกิดในชุมชน รองลงมาคือผูบ้ริหาร
ใส่ใจเก่ียวกบัปัญหาและมีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา และผูบ้ริหาร
มีความตระหนกัและส านึกในหนา้ท่ีท่ีมีต่อสถานศึกษาและสังคม ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่หลกัความ
รับผดิชอบเป็นการตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี ความส านกัในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจ
ปัญหาการบริหารจดัการ การกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาและเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 
รวมทั้งความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตนเอง ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญั
ในการเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารกิจการสาธารณะ เช่นเดียวกบั สุภานี สุวรรณมิตร (2558) ได้
กล่าวถึงการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในจงัหวดันครนายก สังกดัส านกังาน              
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นหลกัความรับผิดชอบโดยรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งบ่อย 
ทั้งน้ีเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษามีความตั้งใจและเอาใจใส่ต่อการปฏิบติังาน เพราะการบริหาร
สถานศึกษาเป็นภารกิจท่ีส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งก าหนดแบบแผน วธีิการ ตลอดจน
ขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ รวมทั้งก ากบัดูแลใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ
ต่องาน และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนได ้รวมทั้ง กิติยา สยามประโคน (2552) ไดก้ล่าวถึง
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกเทศมนตรี               
ต าบลโนนสุวรรณ อ าเภอโนนสุวรรณ จงัหวดับุรีรัมย ์วา่มีความส านึกในความรับผิดชอบ                       
ต่อนโยบายในดา้นต่าง ๆ ท่ีวางไว ้สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล Good governance ท่ีจ  าเป็น             
ตอ้งมีความรับผดิชอบ (Accountability) ต่อการกระท าท่ีผิดพลาดของตนเอง ซ่ึงทุกคนตอ้งมี              
ความรับผดิชอบและเหตุผลอธิบายได ้
  1.3 การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                    
ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินงานและใหบ้ริการผูท่ี้เขา้มารับบริการ
ของสถานศึกษาตามหลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหาร
ส่งเสริมใหค้รูด าเนินงานดา้นการใหบ้ริการดว้ยความเป็นธรรมและโปร่งใส เป็นไปตามกระบวน
มาตรฐานและขั้นตอนการให้บริการ และไม่เลือกปฏิบติัเพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอหรือเง่ือนไขพิเศษแก่ตน 
กลุ่ม หรือพวกพอ้ง ดงัท่ี ไกรศรี ผดุงเจริญ (2553) ไดก้ล่าวไวว้า่ ผลการวจิยัตามหลกัคุณธรรมโดย
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ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจากผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลส าโรงทาบได้
ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานการใหบ้ริการแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงโดยไม่เลือกปฏิบติั เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 3 ส่วนท่ี 2 ความเสมอภาค มาตรา 30 
บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมี
สิทธิเท่าเทียมกนั มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม เช่นเดียวกบัท่ี 
วไิล สมญัญา (2553) ไดก้ล่าวถึงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามแวง อ าเภอห้วยราช จงัหวดับุรีรัมย ์ในหลกัคุณธรรม 
พบวา่โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจากการปฏิบติัต่อประชาชนและบุคคลอ่ืนในชุมชน
ไม่เป็นไปดว้ยความเสมอภาค ไม่เท่าเทียมกนั ไม่มีความยติุธรรม เลือกระบบอุปถมัภม์ากกวา่ระบบ
ความเป็นธรรม ท าใหก้ารบริการประชาชนไม่เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั เพราะเลือกท่ีจะ
ปฏิบติัและบริการ 
  1.4 การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ดา้น
วฒันธรรมคุณธรรม โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนปัจจยัท่ีช่วยในการส่งเสริมการต่อตา้น
การทุจริต อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษายดึมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม 
และหลกัจรรยาวชิาชีพขององคก์ร ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความถูกตอ้ง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย และมี
จิตส านึกท่ีดี จดัใหมี้กระบวนการตรวจสอบภายในสถานศึกษาซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีสามารถ
ป้องกนัการทุจริต และน าผลการประเมินการตรวจสอบภายในไปปรับปรุงเพื่อใหก้ารท างานเกิด
ประสิทธิภาพและช่วยป้องกนัการทุจริตได ้ซ่ึงลกัษณะของวฒันธรรมคุณธรรมดงักล่าว สอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของหลกันิติธรรม ดงัท่ี ปริญญา สมคัรการ (2551) ไดก้ล่าววา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนได้
บริหารโดยยดึกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ และบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นธรรม เปิดโอกาสใหผู้มี้
ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของสถานศึกษาใหท้นัสมยัและเป็น
ท่ียอมรับของบุคลากรในโรงเรียน และบุคลากรเหล่านั้นยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตาม นอกจากน้ี 
ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัวางระบบคุม้ครองผูใ้ห้เบาะแสการทุจริตคอร์รัปชัน่อยูใ่นระดบัมากเช่นกนั 
ทั้งน้ีเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและ
รับผดิชอบ ค านึงถึงประโยชน์ของประเทศเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตนหรือกลุ่มหรือพวกพอ้ง 
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความถูกตอ้งเป็นธรรมและถูกกฎหมาย ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของหลกันิติธรรม ดงัท่ี จตุรพร ผอ่งสุข (2550) ไดก้ล่าววา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสวา่ง 
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อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใชข้อ้บงัคบัต าบล รวมทั้ง
กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัใหถู้กตอ้งตามท่ีบญัญติั
ไว ้และตอ้งใชอ้ยา่งเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบติักบับุคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดเป็นพิเศษ 
เช่นเดียวกบั กญัช์ อินทนู (2550) ไดก้ล่าวถึงการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช วา่มีการปฏิบติัเก่ียวกบัการตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัให้
ทนัสมยั และเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของชุมชน และชุมชนยนิยอมปฏิบติัตามกฎหมาย โดย                  
การออกขอ้บญัญติัต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเป็นไปตามกฎหมายใหอ้ านาจไว ้และ
ตอ้งมุ่งใหเ้กิดความเป็นธรรมและเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั และสอดคลอ้ง
หลกัคุณธรรม ดงัท่ี ณัฐพล ทีดี (2550) ไดก้ล่าวถึง ผลการศึกษาวจิยั พบวา่ เทศบาลต าบลเชียงคาน 
จงัหวดัเลย มุ่งเนน้การใหบ้ริการแก่ประชาชนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั 
เช่น งานทะเบียนราษฎร์ไดน้ าระบบบตัรคิวมาใชใ้นการใหบ้ริการเพื่อความสะดวกรวดเร็ว                      
ดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างาน เทศบาลไดย้ดึหลกัท าดีไดดี้ ยดึผลการท างานไม่ยดึ
ระบบอุปถมัภ ์
  1.5 การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                      
ดา้นคุณธรรมการท างาน โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายขอ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารสถานศึกษาโดยค านึงถึงความคุม้ค่าเป็นหลกั 
ค านึงถึงผลประโยชน์ของสถานศึกษาท่ีจะเกิดข้ึนทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพราะการบริหาร
สถานศึกษาในปัจจุบนัมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณอยูเ่ป็นจ านวนมาก ท าใหส้ถานศึกษาขาดแคลน
วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงานในสถานศึกษา ดงัท่ี ชาญชยั พิงขนุทด (2552) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตระหนกัและเห็นความส าคญัของการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั คุม้ค่า 
สร้างสรรคแ์ละมีคุณภาพ เช่น จดัสรรห้องเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบใหใ้ชป้ระโยชน์ได้
อยา่งเตม็ท่ี ส่งเสริมใหค้รูใชว้สัดุทอ้งถ่ินมาจดัการเรียนการสอน ก าหนดมาตรการใชน้ ้าไฟอยา่ง
ประหยดั รณรงคใ์หค้รู นกัเรียน และชุมชนอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและธรรมชาติโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของสถานศึกษาท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว สอดคลอ้งกบั จุฑามาส              
นาคปฐม (2559) ท่ีกล่าววา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนมีนโยบายใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อส่วนรวมและโรงเรียน มีการรณรงคใ์หค้รูผูส้อนประหยดัทรัพยากรธรรมชาติและใชอ้ยา่ง
คุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุดแก่บุคลากร นกัเรียน ตลอดจนผูป้กครองและชุมชน ซ่ึงการบริหารดว้ย
หลกัความคุม้ค่าน้ีมีความส าคญัมากโดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการใชง้บประมาณและการใชท้รัพยากร
ต่าง ๆ ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัและคุม้ค่าของสถานศึกษาซ่ึงไดรั้บจากงบประมาณของทางราชการ และเงิน
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สนบัสนุนจะตอ้งใชอ้ยา่งมีประโยชน์และคุม้ค่า อนัส่งผลใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมี
คุณภาพและมีการพฒันาการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เช่นเดียวกบั ปุณยนุช แสงเดช (2557) ท่ีกล่าว
วา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนในอ าเภอขาณุวรลกัษบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก กล่าวคือ ผูบ้ริหารมีการ
วางแผนและส ารวจความตอ้งการในการใชว้สัดุอุปกรณ์ของบุคลากรเพื่อใหส้ามารถน ามาใชไ้ด้
อยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ผูมี้การใชง้บประมาณไดอ้ยา่งถูกตอ้ง คุม้ค่า และเกิดประโยชน์
สูงสุดและผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการและวางแผนการใชท้รัพยากรของสถานศึกษาไดอ้ยา่งคุม้ค่า 
ประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุด นอกจากน้ี คุณธรรมในการท างาน ยงัหมายรวมถึงคุณธรรมใน
การบริหารงานท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ ปราศจากระบบอุปถมัภ ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของหลกั
นิติธรรมท่ีกล่าววา่เป็นการตรากฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใหท้นัสมยัและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ี
ยอมรับของสังคมและสมาชิกโดยการยนิยอมพร้อมใจและถือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็น
ธรรม ดงัท่ี พรหมเมศว ์ค าผาบ (2551) ไดก้ล่าววา่ โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 มีการใชห้ลกันิติธรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจากบุคลากรในหน่วยงานทั้ง
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการใชห้ลกันิติธรรมในการบริหารโรงเรียนท่ี
ชดัเจนเพียงพอ โดยเฉพาะผูบ้ริหาร ถึงแมจ้ะไดรั้บการอบรมแต่ก็จะมีความเขา้ใจไม่ลึกซ้ึงเท่ากบัผูท่ี้
รับการศึกษาโดยตรง ซ่ึงขณะน้ีมีบุคลากรท่ีไดรั้บการศึกษาดา้นน้ียงัมีนอ้ย ในขณะเดียวกนัในระดบั
โรงเรียน กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใชเ้ป็นแนวปฏิบติัยงัไม่รัดกุมรวดเร็ว และมีความซบัซอ้น ยากต่อ
การปฏิบติั เช่นเดียวกบั วไิลรัตน์ ฝ่ายดี (2559) ท่ีกล่าวถึงหลกันิติธรรมวา่ ควรมีบทลงโทษผูท่ี้ไม่
ปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอ้ตกลงของโรงเรียน ควรส่งเสริมสนบัสนุนผูท่ี้ปฏิบติัตาม
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอ้ตกลงไดเ้ป็นอยา่งดี ใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งร่วมปรับปรุงขอ้บงัคบัและ
ขอ้ตกลงของโรงเรียนใหท้นัสมยัและสามารถปฏิบติัไดจ้ริง และควรส่งครูเขา้อบรมเก่ียวกบั
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือจดัใหมี้การอบรมในโรงเรียน 
 2. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์ท างาน และอาย ุ
  2.1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา การบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารตาม
แนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นความพร้อมรับผดิ  
ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม และดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
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ระดบั .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะครูและบุคลากรในสถานศึกษาท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั                        
มีโอกาสท่ีจะไดรั้บรู้และเขา้ใจในขอ้มูลข่าวสารต่างกนั มีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ไม่เท่ากนั ท าใหรั้บรู้ผลการปฏิบติังานของโรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี 
จงัหวดัปราจีนบุรี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ต่างกนั ดงัท่ี จกัรภทัร ชารีค า 
(2550) กล่าววา่ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เช่นเดียวกบั กฤติมา สารรัมย ์(2558)                      
ท่ีกล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในอ าเภอบางบ่อ 
จงัหวดัสมุทรปราการ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 จ าแนกตามระดบั
การศึกษาโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นหลกันิติ
ธรรม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
โดยครูผูส้อนท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี มีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารมีความรู้ในเร่ืองการ
บริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลมากกวา่ครูผูส้อนท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี ทั้งน้ี
เน่ืองจากครูผูส้อนท่ีมีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานอยา่ง
ใกลชิ้ด พร้อมทั้งมีการระดมความคิดเห็นต่าง ๆ ร่วมกบัผูบ้ริหารโรงเรียน จึงท าใหบุ้คลากรใน
สถานศึกษาเห็นพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
สอดคลอ้งกบั เขมิสรา กระจ่างศรี (2558) ท่ีกล่าวถึงการศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล                
ของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในอ าเภอเมือง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จ าแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และดา้นหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ เน่ืองจากวฒิุการศึกษาคือความรู้ความสามารถท่ีบุคคล
ไดรั้บ ซ่ึงมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคลากร ระดบัการศึกษาเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความคิด 
บุคคลท่ีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั น่าจะมีความสัมพนัธ์กบัความรู้สึกหรือทศันคติท่ีแตกต่างกนั 
บุคคลท่ีมีวฒิุการศึกษาสูงจะมีความกระตือรือร้นทางการศึกษามาก บุคคลท่ีมีวฒิุการศึกษาสูงจะมี
ความกระตือรือร้นทางการศึกษามาก บุคคลท่ีมีวฒิุการศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีข้ึนปีโลกทศัน์
กวา้งไกลกวา่ สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกวา่บุคลากรท่ีมีวฒิุต ่ากวา่ปริญญา
ตรี รวมทั้งมีความเช่ือมัน่ทางวชิาการและเป็นท่ียอมรับมากกวา่  
  2.2 จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน การบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ท่ีมีประสบการณ์ท างานต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหาร        
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ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ทั้งโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประสบการณ์การท างานของขา้ราชการครูท่ีมี
ระยะเวลายาวนานยอ่มส่งผลต่อการรับรู้พฤติกรรมการบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสของผูบ้ริหารไดม้ากกวา่ ดงัท่ี จุฑามาส นาคปฐม (2559) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง              
การบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ่                  
อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จ  าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบวา่ การบริหารการศึกษา 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญหา วดัใหญ่อินทาราม เทศบาลเมือง
ชลบุรี โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่
ผูบ้ริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วดัใหญ่อินทาราม มีการบริหารและการดูแลเอาใจใส่ รวมถึง
ใหค้วามส าคญัแก่ครูอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่จ  ากดัวา่เป็นครูท่ีมีประสบการณ์ในการท างานนอ้ย
กวา่ 10 ปี มีส่วนร่วมในการท างานมากกวา่ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 10-20 ปี และมากกวา่                
20 ปี เน่ืองจากครูท่ีมีประสบการณ์การท างานนอ้ยกวา่ 10 ปีสามารถใชเ้ทคโนโลยแีละมีความรับผดิชอบ
ต่องาน ไม่เลือกงานท่ีจะปฏิบติั จึงเป็นผลใหค้รูท่ีมีประสบการณ์ท างานต่างกนั มีการรับรู้พฤติ
กรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารต่างกนั เช่นเดียวกบั ดารินทร์ สงมะเริง (2559) 
ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนในเขต                
อ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จ าแนก
ตามประสบการณ์การท างานโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ยกเวน้ดา้นหลกัการตอบสนอง หลกัความเสมอภาค และหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ ท่ีแตกต่างกนัอยา่ง 
ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ เน่ืองจากผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมใหค้รูจดัล าดบัความส าคญัของงาน                 
ในการปฏิบติั ส่งเสริมใหค้รูมีการประเมินผลเพื่อปรับปรุงแนวทางการปฏิบติังาน ส่งเสริมใหค้รู                
มีการเปล่ียนแปลงการปฏิบติังานเพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อโรงเรียน มีแนวทางในการหา
ขอ้ตกลงดว้ยกระบวนจากขอ้คิดเห็นของครู ส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็น                 
อนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อโรงเรียน ส่งผลใหก้ารบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนเอกชนในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี เขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์การท างานโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบั เขมิสรา 
กระจ่างศรี (2558) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน
ขยายโอกาสในอ าเภอเมือง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาสใน                 
อ าเภอเมือง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการสอน ภาพรวมทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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เน่ืองจากประสบการณ์ท างานของขา้ราชการครูท่ีมีระยะเวลาต่างกนัจะส่งผลต่อแนวคิดในการ                 
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา ผูท่ี้มีประสบการณ์ยาวนานยอ่มมีความรู้                  
ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลและหลกัการบริหาร รวมทั้งอรุณศรี อา้ยมาศนอ้ย (2555)                     
ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีต่อการบริหารงาน                          
ตามหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลใน                        
การบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์ในการสอน ภาพรวมทุกดา้น    
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 บุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
  2.3 จ าแนกตามอาย ุการบริหารตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส ทั้งโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมใหค้รูปฏิบติังานดว้ยความรับผดิชอบ                      
ก าหนดผูรั้บผดิชอบงานอยา่งชดัเจน มอบหมายงานแก่ครูเหมาะสมกบัภาระงานของโรงเรียน                         
มีการบริหารงานท่ีเป็นระบบ มีการกระจายงานอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ส่งผลใหก้ารบริหารงาน                 
ตามหลกัธรรมาภิบาลมีความแตกต่างกนั ดารินทร์ สงมะเริง (2559) สอดคลอ้งกบั อิทธิพล บุญเดช 
(2555) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในสถานศึกษา                    
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น ผลการวจิยัพบวา่ สภาพการบริหารงานตามหลกั                   
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในสถานศึกษาจ าแนกตามอายโุดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั                   
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาโดยรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง และ
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือดา้นหลกัความรับผดิชอบ รองลงมาคือ                    
ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือหลกัความโปร่งใส เช่นเดียวกบั ธเนศ                       
เธียรนนัทน์ (2556) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนต่อผลการบริหารงานตาม
หลกัธรรมภิบาลของเทศบาลเมืองท่าชา้ง อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ผลการวิจยัพบวา่ 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อผลการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองท่าชา้ง 
อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี อยูใ่นระดบัดีมาก ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีความคิดเห็น 
ต่อผลการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองท่าชา้ง อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 รวมทั้ง อมรินทร์ กิจศิริรัตน์ (2556) ไดท้  าการวจิยั
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เร่ืองการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลในเขตเทศบาลเมืองจนัทนิมิต จงัหวดัจนัทบุรี ผลการวจิยั
พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลในเขตเทศบาลเมืองจนัทนิมิต 
จงัหวดัจนัทบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลในเขตเทศบาลเมืองจนัทนิมิต จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 1. ดา้นความโปร่งใส สถานศึกษาควรมีระบบป้องกนัหรือการตรวจสอบเพื่อป้องกนั 
การละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี 
 2. ดา้นความพร้อมรับผดิ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองตามมาตรฐาน
จริยธรรม จรรยาบรรณวชิาชีพ 
 3. ดา้นคุณธรรมการใหบ้ริการ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นธรรมโดย
ไม่หวงัผลประโยชน์ตอบแทนบางอยา่งส าหรับตนเองและพวกพอ้ง 
 4. ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรยดึหลกัคุณธรรมจริยธรรมในการ
ด าเนินงานหรือการใหบ้ริการ 
 5. ดา้นคุณธรรมการท างาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรบริหารงานโดยค านึงถึงประโยชน์
ของสถานศึกษาและประเทศเป็นหลกั 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษากลยทุธ์ในการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสเพื่อพฒันาสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 2. ควรศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหก้ารบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส ดา้นคุณธรรมการท างาน  
 3. ควรศึกษาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสดา้นคุณธรรมการท างาน 
 4. ควรศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ               
ความโปร่งใสโรงเรียนมธัยมศึกษา จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
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ภาคผนวก  ก 
       หนงัสือขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ 
      หนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
      หนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  



100 

 (ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ ๖๒๑๘.๘/ ว.๔๙๓    ภาควชิาบริหารการศึกษา 

     คณะศึกษาศาสตร์มหาวทิยาลยับูรพา  

     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี ๒๐๑๓๑ 
   

     ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 

เรียน ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย ๑. เคา้โครงงานวิจยั 

                    ๒. เคร่ืองมือในการวจิยั 
 

 ดว้ย ภาควชิาบริหารการศึกษา ศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ไดมี้ความเห็นชอบ 

ใหนิ้สิต ระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยับูรพา ท างานนิพนธ์ ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั  
ดงัรายนามต่อไปน้ี  

 นายอภิชาติ ชุมพล รหสั ๕๘๙๗๐๐๑๖  

 งานนิพนธ์ เร่ือง: การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและ                      

ความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา ในอ าเภอกบินทร์ จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังาน                                 

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต ๗ 

 โดยมี ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู เป็น ประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 

 ภาควชิาบริหารการศึกษา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ในเร่ืองดงักล่าว 

เป็นอยา่งดียิง่ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ                   

ของนิสิต ในคร้ังน้ี จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่  
 

                          ขอแสดงความนบัถือ 
                          (ลงช่ือ)        สุเมธ  งามกนก 
                   (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                      หวัหนา้ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
 
ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
โทรศพัท ์ ๐-๓๘๑๐-๒๐๕๒ 
โทรสาร  ๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ ๖๒๑๘.๘/ ว.๔๙๔    ภาควชิาการบริหารการศึกษา  
     คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
      ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี ๒๐๑๓๑ 
     ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐  
 

เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
เรียน 
 

 ดว้ย ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดมี้ความเห็นชอบ ให้นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา 
หลกัสูตร การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ท างานนิพนธ์ 
ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่น ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ ดงัรายนามต่อไปน้ี 
 นายอภิชาติ ชุมพล รหสั ๕๘๙๗๐๐๑๖  
 งานนิพนธ์ เร่ือง: การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา ในอ าเภอกบินทร์ จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต ๗  
 โดยมี ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู เป็น ประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์  
 ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน 
 เพื่ออ านวย ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวิจยั  
  

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์  จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

    ขอแสดงความนบัถือ 
            (ลงช่ือ)     สุเมธ  งามกนก 
                 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                       หวัหนา้ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
 

ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
โทรศพัท ์ ๐-๓๘๑๐-๒๐๕๒ 
โทรสาร  ๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ ๖๒๑๘.๘/ ว.๔๙๕   ภาควชิาการบริหารการศึกษา  

     คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 

     ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี ๒๐๑๓๑  

 

     ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐  

 

เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 

เรียน 

 

  ดว้ย ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดมี้ความเห็นชอบ ให้นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา 
หลกัสูตร การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ท างานนิพนธ์  

ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่น ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั ดงัรายนามต่อไปน้ี 

 นายอภิชาติ ชุมพล รหสั ๕๘๙๗๐๐๑๖ งานนิพนธ์ เร่ือง : การบริหารสถานศึกษา 

ตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส โรงเรียนมธัยมศึกษา ในอ าเภอกบินทร์ 

 จงัหวดัปราจีนบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต ๗  

 โดยมีดร.สุรัตน์ ไชยชมภู เป็น ประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ภาควชิาการบริหาร
การศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวย ความสะดวกในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิจยั 

 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์  จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

    ขอแสดงความนบัถือ 
                 (ลงช่ือ)     สุเมธ  งามกนก 
                     (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                      หวัหนา้ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
 

ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
โทรศพัท ์ ๐-๓๘๑๐-๒๐๕๒ 
โทรสาร  ๐-๓๘๗๔-๕๘๑๑ 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
เร่ือง  การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี  จังหวดัปราจีนบุรี   
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา  เขต  7 

      …………………………………………... 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ี  จดัท าข้ึนเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบทรรศนะของครูผูส้อนต่อ
การใชแ้นวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี  จงัหวดัปราจีนบุรี  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา  เขต  7  แบ่งออกเป็น  2  ตอน  ดงัน้ี 
  ตอนท่ี  1  เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี  2  เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัทรรศนะของครูผูส้อนท่ีมีต่อการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามรูปแบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  โรงเรียนมธัยมศึกษาใน 
อ าเภอกบินทร์บุรี  จงัหวดัปราจีนบุรี  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต  7  
จ  านวน  28  ขอ้ 
 2.  ในฐานะท่ีท่านเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา                
กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง  เพื่อใหไ้ดผ้ลสรุปท่ีน่าเช่ือถือและสามารถน าไป                    
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 3.  ขอ้มูลท่ีไดรั้บจะน าไปวเิคราะห์ในภาพรวมเฉพาะการวิจยัคร้ังน้ีเท่านั้น                        
การตอบแบบสอบถามน้ีจะไม่มีผลกระทบต่อการท างานในหนา้ท่ีและสถานศึกษาแต่ประการใด 
 ขอขอบคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 
 

         อภิชาติ  ชุมพล 
                 นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการศึกษา 

                                มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่ 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน (  ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 
 1.  ระดบัการศึกษา 
  ( ) ปริญญาตรี   (     ) สูงกวา่ปริญญาตรี 
 2.  ประสบการณ์ท างาน 
  ( ) ต ่ากวา่  5  ปี 
  ( ) 5  ปี  ข้ึนไป 
 3.  อาย ุ
  ( ) อายตุ  ่ากวา่  40  ปี    
  (    ) อาย ุ 40-50  ปี 
  (    )    อาย ุ 51  ปี  ข้ึนไป 
  
ตอนที ่ 2 ทรรศนะของครูผูส้อนต่อการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามรูปแบบ 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ค าช้ีแจง ในฐานะท่ีท่านเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่านคิดวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาของท่าน
มีการบริหารจดัการตามหลกัการของรูปแบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  ตามรายการ
ต่าง ๆ มากหรือนอ้ยเพียงใด โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องระดบัการปฏิบติั  โดยมีหลกัเกณฑ์
การพิจารณา  ดงัน้ี 
   5 หมายถึง มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   4 หมายถึง มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
   3 หมายถึง มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   2 หมายถึง มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
   1 หมายถึง มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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พฤติกรรมการปฏิบัติ ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

ความโปร่งใส 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการใหข้อ้มูลถึงคุณลกัษณะ 
    หนา้ท่ีความรับผดิชอบในการปฏิบติังานของบุคลากร 
    ในสถานศึกษาอยา่งชดัเจน 

  
 

   

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเปิดเผยขั้นตอน 
    การด าเนินการ จดัซ้ือ จดัจา้งวสัดุ  

     

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการแกไ้ขขอ้ร้องเรียน                     
    ของผูป้กครองอยา่งเหมาะสมเป็นธรรม 

     

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อความ 
    มีมาตรฐาน มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
    ในการใหบ้ริการตามภารกิจของสถานศึกษา 

     

5. สถานศึกษามีระบบป้องกนัหรือการตรวจสอบ 
    เพื่อป้องกนัการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี 

     

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากร 
    ในสถานศึกษา และชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมิน 
    สถานศึกษา 

     

ความพร้อมรับผดิ 
7. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความกระตือรือร้น  เตม็ใจ 
     ท างาน มุ่งผลส าเร็จของงาน 

     

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเอง 
    ตามมาตรฐานจริยธรรม  จรรยาบรรณวชิาชีพ 

     

9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยชอบธรรม 
    เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ 

     

10. ผูบ้ริหารสถานศึกษารับผิดชอบต่อผล 
      ของการปฏิบติังาน ของสถานศึกษาตามบทบาทหนา้ท่ี 
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พฤติกรรมการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

คุณธรรมการให้บริการ 
11. ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินงานและใหบ้ริการผูท่ี้ 
      เขา้มารับบริการของสถานศึกษาตามหลกัความซ่ือสัตย ์
      สุจริต 

     

12. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นธรรม                
      โดยไม่หวงัผลประโยชน์ตอบแทนบางอยา่งส าหรับ 
       ตนเองและพวกพอ้ง 

     

13. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีขั้นตอนการปฏิบติังาน 
     ท่ีสามารถป้องกนัการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเอง 
      หรือบุคคลใกลชิ้ด 

     

14. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี  
       ปราศจากการรับเงินพิเศษ  การเร่ียไร  การขอรับบริจาค 
       เงินหรือส่ิงบนัเทิงอ่ืนจากผูรั้บบริการ 

     

15. ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ยดึผลประโยชน์ของส่วนรวม 
      หรือของประเทศมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน 

     

วฒันธรรมคุณธรรม 
16. ผูบ้ริหารสถานศึกษายดึหลกัคุณธรรมจริยธรรม 
     ในการด าเนินงานหรือการใหบ้ริการ 

     

17. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามประมวล 
       จริยธรรมของสถานศึกษา 

     

18. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมหรือจดัใหมี้ระบบป้องกนั 
       การทุจริตในการด าเนินงานหรือการใหบ้ริการ 
       ของบุคลากรในสถานศึกษา 

     

19. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนปัจจยัท่ีช่วย                       
      ในการส่งเสริมการต่อตา้นการทุจริต 

     

20. ผูบ้ริหารสถานศึกษา สร้างสภาพแวดลอ้มภายใน 
       สถานศึกษา ใหเ้ป็นองคก์รท่ีปลอดการทุจริต 
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พฤติกรรมการปฏิบัติ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
21. ผูบ้ริหารสถานศึกษา เชิดชูเกียรติแก่ผูท่ี้ปฏิบติังาน 
     ดว้ยความถูกตอ้ง สุจริต 

     

22. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการวางระบบคุม้ครอง 
     ผูใ้หเ้บาะแสการทุจริต คอรัปชัน่ 

     

คุณธรรมในการท างาน 
23. ผูบ้ริหารสถานศึกษา บริหารงานบุคคลเป็นไป 
      ตามหลกัเกณฑ ์ปราศจากระบบอุปถมัภ์ 

     

24. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ด าเนินการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
      ของสถานศึกษาตรงตามวตัถุประสงค ์หลกัเกณฑ์ 
      และแผนงาน/ โครงการท่ีตั้งไว ้

     

25. ผูบ้ริหารสถานศึกษา บริหารงานโดยค านึงถึง 
      ความคุม้ค่าเป็นหลกั 

     

26. ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีการมอบหมายหนา้ท่ี 
      ใหแ้ก่บุคลากรในสถานศึกษา โดยการพิจารณาบุคคล 
       เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของงาน 

     

27. ผูบ้ริหารสถานศึกษา บริหารงานโดยค านึงถึงประโยชน์ 
      ของสถานศึกษาและประเทศเป็นหลกั 

     

28. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ประเมินผลการปฏิบติังาน 
      ของบุคลากรทางการศึกษา ถูกตอ้งตามเกณฑท่ี์ตั้งไว ้

     

 
ขอขอบคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 
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ภาคผนวก  ค 
ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้แบบสอบถาม 
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ตารางท่ี  20  ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
 

ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก 

1 .25 11 .71 21 .45 
2 .37 12 .61 22 .42 
3 .40 13 .48 23 .42 
4 .23 14 .45 24 .71 
5 .45 15 .67 25 .47 
6 .53 16 .62 26 .52 
7 .51 17 .56 27 .59 
8 .62 18 .52 28 .32 
9 .59 19 .46   

10 .54 20 .56   
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ประวตัิย่อของผู้วจิัย 
 

ช่ือ-สกุล               อภิชาติ ชุมพล 
วนั เดือน ปีเกิด            1 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 
สถานท่ีเกิด             อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
สถานท่ีอยูปั่จจุบนั           299 หมู่ 1 ต าบลแวงน่าง 
              อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 44000 
ต าแหน่ง  และประวติัการท างาน 
        พ.ศ. 2557-2559          ครูผูช่้วย 
              โรงเรียนวงัตะเคียนวทิยาคม 
              209 หมู่ 5 ต าบลวงัตะเคียน 
              อ าเภอกบินทร์บุรี  จงัหวดัปราจีนบุรี 25110 
        พ.ศ.2559-ปัจจุบนั         ครู  ค.ศ.1 
              โรงเรียนวงัตะเคียนวทิยาคม 
              209 หมู่ 5 ต าบลวงัตะเคียน 
              อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 25110 
ประวติัการศึกษา     
        พ.ศ. 2550            การศึกษาบณัฑิต (สังคมศึกษา) 
              คณะศึกษาศาสตร์ 
              มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
       พ.ศ. 2560            การศึกษามหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา) 
              มหาวทิยาลยับูรพา 
   
 

 

 
 


