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  ขาพเจารูสึกซาบซึ้งและขอกราบขอบพระคณุในความเมตตาอยางสูงของ ดร.ชัชชม 

อรรฆภิญญ อาจารยผูมีจิตวิญญาณความเปนครูอยางแทจริง ทานไดเมตตาสละเวลาอันมีคาให

ความรู ขอมูล และคําแนะนํา แกไขอยางละเอียดตลอดจนความคิดเห็นทีม่ีคุณคาในทางวิชาการใน

การทํางานนิพนธฉบับน้ีใหแกศิษยมาโดยตลอดจนวิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จสมบูรณได 

 ขอกราบขอบพระคุณดร.อรรัมภา ไวยมุกข  พ.ต.ท.ดร.ประลอง ศิริภูล และดร.ธนกฤต 

วรธนัชชากูล ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคารับเปนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธฉบับน้ีและไดให

คําแนะนําและขอคิดเห็นในทางวิชาการเพื่อแกไขเพิ่มเติมใหงานนิพนธฉบับน้ีสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 นอกจากน้ีขาพเจาขอขอบพระคุณคุณพอเกสือ  แซฉั่ว คุณแมสมลิ้ม  ฉัตรแกวโพธิ์ทอง 

นายสมพร พนมรัตน นางสายหยุด  พนมรัตนผูเปนบุพการีของขาพเจาอยางสูงที่คอยเลี้ยงดูเอาใจใส 

ใหความรัก ความหวงใยและเปนกําลังใจในการทํางานนิพนธฉบับน้ีดวยดีเสมอมา 

หากวิทยานิพนธฉบับน้ีมีคุณคามีประโยชนตอการศึกษาแลว ขาพเจาขอมอบความดี

ทั้งหมดใหแดบุพการีและคณาจารยทุกทานผูเปนที่รักของขาพเจา 

                                                                                                     นภัสรา  ฉัตรแกวโพธิ์ทอง 
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  ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมอยูมากมายหลายฉบับ รวมทั้งพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมที่มีความเก่ียวของกับการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนแตแมพระราชบัญญัติฉบับน้ีมี

บทบัญญัติเร่ืองสิ่งแวดลอมที่ใกลตัวประชาชนและไดนํามาตรการเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนมา

ใชโดยกําหนดใหผูที่พบเห็นการกระทําความผิดเปนผูเสียหาย รวมทั้งกําหนดใหมีมาตรการจูงใจเร่ือง

การแบงคาปรับสวนหน่ึงใหกับผูแจงการกระทําความผิดก็ตาม แตประชาชนก็มิไดใหความสนใจและ

ใหความสําคัญในเร่ืองดังกลาว จึงทําใหการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยตามกฎหมายฉบับน้ี 

ไมมีประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติที่มีความเก่ียวของกับการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนมาก

จนเกินไป รวมถึงเร่ืองที่ประชาชนมองวาเปนเร่ืองเล็กนอยเชนการกําหนดใหการปลอยตนไมรกรุงรัง

ในที่ดินของตนเองเปนความผิดหรือการกําหนดใหเจาของอาคารบานเรือนตองดูแลใหถนนหนาบาน

ของตนสะอาด มิฉะน้ันจะมีความผิดเปนตน จึงทําใหกฎหมายฉบับน้ีไมมีการบังคับใชกันอยางจริงจัง

เทาที่ควรแมวากฎหมายฉบับดังกลาวจะมีวัตถุประสงคในการรักษาสภาพแวดลอมอันเปนการสงเสริม

ใหการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนในสังคมมีมาตรฐานความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนก็

ตาม สาเหตุสําคัญอีกประการหน่ึงที่สงผลใหพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมไดรับความสนใจในการ

บังคับใชกฎหมายก็คือพระราชบัญญัติน้ีมีบทลงโทษตอผูฝาฝนเพียงโทษปรับเล็กนอยเทาน้ันโดยไมมี

โทษจําคุก จึงซึ่งทําใหประชาชนไมมีความเกรงกลัวที่จะกระทําฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ี สําหรับในสวนของภาครัฐ จากการศึกษาพบวาเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจบังคับใช

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวสวนมากก็ยังเพิกเฉยตอการใชอํานาจที่มี ซึ่งสงผลใหเปนการสนับสนุน

ใหประชาชนกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไปโดยปริยาย และเม่ือประชาชน

ดํารงชีวิตประจําวันไปโดยฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับน้ีจนกลายเปนเร่ืองปกติในสังคม ก็ย่ิงสงผลให

กฎหมายฉบับน้ีสิ้นสภาพบังคับใชไปในที่สุด  
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  Thailand has many laws on environmental issuesincludingAct of cleanliness and 

tidiness of country, 1992. It islaw on the environment which is relevant to the daily lives of 

people but although the Act contains provisions on the environment around them and taken 

measures regarding the participation of the people by the people who witnessed the crime is the 

victim. As well as incentives are set to sharing fines to notifier of offender. But the people did not 

pay attention and focus on this issue. As a result, enforcement of environmental laws under 

Thailand law is not as effective as it should 

  From study found that Act ofcleanliness and tidiness of country, 1992 has provisions 

relevant to the daily lives of the people too much. Including people viewed as a trivial matter such 

as the release of clutter in their own land is guilty or requiring owners of buildings to ensure the 

street in front of their home is clean otherwise it would be wrong and so on. Therefore, this law is 

not enforced seriously as they should. Although the law is intended to protect the environment, 

encouraging them to everyday life of people in society have the standard of living and quality of 

life even better. Another important reason that caused such Act did not receive the attention of 

law enforcement is that this law is punishable by a fine against offenders only slightly, no jail 

which make people are not afraid to commit a violation of the provisions of this Act. For the 

public sector from study found that government officials who have the power to enforce the law 

in this Act are inaction of the authorities. As a result, public support for such an offense under the 

Act by default and when people living in violation of the Act. It is increasingly common in 

society even resulted in law enforcement to eventually ceases.  
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยใีนปจจุบันทําใหสังคม วัฒนธรรม ความเปนอยู

และรวมถึงสิ่งแวดลอมทั่วโลกไดเปลี่ยนแปลงไปเกือบสิ้นเชิง ความเจริญกาวหนาของ

เทคโนโลยีมากขึ้นเพียงใดยิ่งทําใหสังคมถูกพัฒนาไปรวดเร็วขึ้นเทาน้ัน และการพัฒนาทางดาน

เทคโนโลยีน้ันเราควรตองพัฒนาไปควบคูกับการพัฒนาสังคมดวย 

 การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหควบคูไปกับเทคโนโลยีที่ทันสมัยน้ันเปนสิ่งที่

สําคัญและจําเปนอยางยิ่งเพราะทัง้สองสิ่งน้ีตองไดรับความสมดุลควบคูกันไปสังคมจึงจะดําเนิน

ไปไดอยางเปนปกติ หากมนุษยชาติมีการพฒันาเพียงเทคโนโลยีดานเดียวโดยไมคํานึงถึง

สิ่งแวดลอมเลยเมื่อถึงจุด ๆ หน่ึงสิ่งแวดลอมก็จะเสื่อมโทรมและจะเกิดปญหามลภาวะเปนพิษ

เกิดขึ้นปญหาภัยพิบัติและโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ ก็จะเกิดขึ้นมากมาย คุณภาพชีวิตของประชาชนก็

จะตํ่าแมจะมเีทคโนโลยทีีท่ันสมัยเพียงใดก็ตามก็คงไมสามารถเยียวยาแกไขกับวิกฤตการณ

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตามมาไดทันทวงทีได ดังเชนเราจะเห็นไดจากทางหนาหนังสือพิมพ

หรือสื่อวิทยุโทรทัศนบอยคร้ังในเร่ืองของขาวเร่ืองโรงงานอุตสาหกรรมไดปลอยนํ้าเสียลงสู

แมนํ้าลําคลองและประชากรในชุมชนน้ันตางไมใหความสําคัญในการมีสวนรวมกันที่จะรักษา

ความสะอาดและสิ่งแวดลอมที่ดีในชุมชนของตนเองก็จะสงผลกระทบใหประชาชนที่อยูใน

ชุมชนที่อยูใกลเคียงกับแหลงนํ้าเสียน้ันไดรับสารพิษเชนสารตะกั่ว สารปรอทเขาสูรางกายจนทํา

ใหเกิดโรคภัยไขเจ็บมากมายตามมาภายหลัง ทั้งยังทําใหแมนํ้าลําคลองและสิ่งมีชีวิตที่ตองอาศัย

ในแหลงนํ้าดังกลาวตองลมตายไปดวยอีกเชนกัน จนอาจกลายเปนปญหาใหญคือ ปญหาโรค

ระบาดอีกดวยเชนกนัจนทําใหตองเดือดรอนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเขามาคอยตรวจสอบ

ดูแล แกไขเยียวยาปญหาที่เกิดขึ้น  

 การรวมมือของประชาชนในชุมชนน้ันถือไดวามีสวนสําคัญอยางยิ่งที่จะนํามาซึ่ง

ผลสําเร็จของการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง แตปญหามีอยู

วาประชาชนกลับไมเห็นถึงความสําคัญและไมใหความรวมมือในการรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมืองเลยดังน้ันปญหาที่จะตองรีบทาํการแกไขก็คือจะทํา

อยางไรที่จะใหประชาชนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมืองไดเพื่อที่จะทําใหประชาชนไดหันมาใสใจและกระตือรือรนตอการมีสวน
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รวมในสังคมเพื่อที่จะชวยกันดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมืองได 

 ประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณาของเร่ืองการขาดการมีสวนรวมของประชาชนใน

พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

น้ันเกดิขึ้นจากเหตุผลประการใดและเราควรทําอยางไรเพื่อใหพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีสภาพ

บังคับใชที่มีประสิทธิภาพ เมื่อวิเคราะหแลวเราจะเห็นวาการที่จะใหประชาชนไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของการมีสวนรวมในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมืองน้ัน สิ่งสําคัญคือเราตองนําตัวบทกฎหมายของพระราชบัญญัติฉบบัดังกลาวมา

วิเคราะหหาสาเหตุวาเหตุใดประชาชนเปนสวนมากจึงยังไมเขามามีสวนรวมเทาที่ควร และจึง

พิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหาเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหประชาชน

ทุกคนไดใหความสนใจและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในพระราชบัญญัติฉบับ

น้ีมากขึ้น อันจะเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายเพื่อแกไขปญหาการขาดการบงัคับใช

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 อยาง

ไดผลและมีประสิทธิภาพในการใชบังคับอยางสมบูรณ 

 วิทยานิพนธฉบับน้ี โดยผูวิจัยเห็นควรเสนอใหมีการนําแตละมาตราใน

พระราชบัญญัติฉบับน้ีมาวิเคราะหหาสาเหตุอันแทจริงและแนวทางในการแกไขเร่ืองการขาด

การมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหทราบสาเหตุของปญหาและแนวทางในการแกไขปญหา

การขาดการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งการนําทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชนและการ

ปลูกจิตสํานึกใหแกประชาชนเพื่อเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายเพื่อแกไขแกไขปญหา 

รวมทั้งการสรางแรงจูงใจใหแกประชาชนเพื่อชักจูงใจเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการ

บังคับใชพระราชบัญญัติวิธีรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 ฉบับน้ี 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

  1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองของการรักษา

ความสะอาดของบานเมือง 

  2.  เพื่อศึกษาเกี่ยวกบัความสําคัญในการมีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใช

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

  3.  เพื่อไดทราบปญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการไมไดรับความรวมมือจาก

ประชาชนในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสะอาดของชุมชน 
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  4.  เพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในเร่ืองการขาดการมีสวนรวมของประชาชนอัน

สงผลตอประสิทธิภาพของการบังคับใชพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

  5.  เพื่อจะไดทราบแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาในการไมไดรับ

ความรวมมือจากประชาชนในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสะอาดของชุมชน 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

 พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535 ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยูหลาย

ประการ แตปรากฏวาในปจจุบันยังขาดการมีสวนรวมของประชาชนอยูมากอันทาํใหกฎหมาย

ฉบับน้ีไมมีสภาพบงัคับใชที่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากเหตุผลดังตอไปน้ี คือ 

  1.  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 มีการกําหนดโทษในการฝาฝนที่เบาเกินไป ทําใหประชาชนไมมีความ

เกรงกลัวเพียงพอที่จะปฏิบัติตามตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

  2.  ประชาชนผูมีหนาที่ตองปฏิบติัตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ยังขาดจิตสํานึกในการมีสวนรวมกันเพื่อชวยกัน

ดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง โดยมักจะเห็นแก

ประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวมอันเปนประโยชนสาธารณะ มักมีพฤติกรรมที่ขาด

ความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม ไมสนใจตอความเสียหายของสวนรวมที่จะเกิดขึ้น จึงจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองมีการปลูกจิตสํานึกใหมีความรับผิดชอบและใหเปนคนที่มีระเบียบวินัยและ

รักษาความสะอาดใหแกประชาชนโดยทั่วไปใหทั่วถึงและมากยิ่งขึ้น 

  3.  ประชาชนยังขาดความรูและความเขาใจในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 อยางเพียงพอที่จะใหความรวมมือหรือ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

  4.  การขาดการนํามาบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี เน้ือหาของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 และหลักการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอม โดยศึกษาและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของเชิงวิชาการและตําราทางกฎหมายที่เกีย่วกับ
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การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเร่ืองเกี่ยวกับ

เร่ืองการรักษาความสะอาด โดยเนนศึกษาถึงปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองความสะอาดเรียบรอยของบานเมืองเปนสําคัญ เพื่อใหไดขอสรุป

และขอเสนอแนะอันเปนแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาการขาดการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการรวมมือกันรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมืองอยางถูกตอง 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจาก 

ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของ บทความ รายงานการวิจัย ตํารา รวมทั้งขอมูลที่คนควาจาก

อินเทอรเน็ต 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

  1.  ทําใหเขาใจในแนวคดิและทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชนที่จะชวยใหมี

ประสิทธิภาพเร่ืองของการรักษาความสะอาดของบานเมือง 

  2.  ทําใหเขาใจถึงความสําคัญในการมีสวนรวมของประชาชนทีจ่ะชวยใหการบังคับ

ใชพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 มีประสิทธิภาพ 

  3.  ไดทราบถึงสภาพปญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการไมไดรับความรวมมือ

จากประชาชนในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสะอาดของชุมชนอยางแทจริง 

  4.  เพื่อทราบถึงปญหาทางกฎหมายของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 

  5.  ทําใหไดทราบแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาในการไมไดรับ

ความรวมมือจากประชาชนในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาความสะอาดของชุมชน 
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บทที ่ 2 

แนวคิด  ทฤษฎี  การมสีวนรวมของประชาชน 

 

 การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การ

พิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัว

ประชาชนเอง การรวมมือของประชาชนผานกลุมหรือองคการเพือ่ใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง

ที่พึงประสงคและเปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดมีสวนชวยเหลือระหวางกันดวยจิตใจและ

อารมณของแตละบุคคลในการรวมคิดรวมวางแผนรวมตัดสินใจรวมปฏิบัติงาน และรวม

รับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ  ที่มีผลกระทบตอสวนรวมในการบริหารจัดการเพื่อใหบรรลุ

จุดมุงหมายของสังคม ทั้งยงัเปนการที่ประชาชนจะตองเขาไปมีสวนในการตัดสินใจระดับตาง ๆ  

ทางการจัดการบริหาร และทางการเมืองเพื่อกาํหนดความตองการในชุมชนของตน 

 ในบทน้ีจะกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎี การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งจะประกอบดวย

รายละเอียดต้ังแตที่มาของการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย ความหมายของการมี

สวนรวม แนวคิดและปจจัยที่ทําใหเกิดการมสีวนรวมของประชาชน เงื่อนไขของการมีสวนรวม 

รูปแบบ ขั้นตอน และระดับของการมีสวนรวม ตัวอยางการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

ประโยชนของการมีสวนรวม สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมาย และทฤษฎ ี

ตาง ๆ  เกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลวถึง 19 ฉบับ ซึ่งรวมฉบับ พ.ศ. 2550 ดวย ทุกฉบับมี

หลักการที่ตรงกันประการหน่ึงคือ ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดที่เรียกวา อํานาจอธิปไตย 

แมวาในอดีตที่ผานมา ประชาชนไทยจะมิไดมีสวนรวมในการเมืองการปกครองเทาที่ควร แต

เมื่อกระแสการเปนประชาธิปไตยของโลกไดเขาสูประเทศไทยทําใหประชาชนรูถึงการที่ตนควร

มีสิทธิ เสรีภาพ และมีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น นํามาสูการปฏิรูประบบการเมืองไทยที่

เห็นไดชัดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน ซึ่งใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก 

 

 

 

 

 

 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2540&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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การมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) ในประเทศไทย 

 จุดเร่ิมตนของการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยมาจากการเปลี่ยนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย ในป พ.ศ.2475 ที่

ทําใหประชาชนมีบทบาทและสามารถเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศมากขึ้น สวนการ

มีสวนรวมของประชาชนโดยการรับฟงความคิดเห็นสําหรับประเทศที่ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยทั่วไปมี 2 แนวทาง คือ  

 แนวทางที่ 1 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยผานผูแทนราษฎร 

 แนวทางที่ 2 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนได

สวนเสียกับการตัดสินใจโดยตรง โดยปกติแลว ทั้งสองแนวทางจะถูกใชควบคูกันไป เน่ืองจาก

ตางก็มีความสําคัญดวยกันทั้งคู (การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน, 2559) 

 นอกจากระบอบการปกครองจะมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมแลว ขอกฎหมายที่เขียน

อยูในกฎหมายรัฐธรรมนูญก็เชนกัน การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองและเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการบริหารกิจการบานเมืองโดยตรงมากขึ้น ดังน้ันระบบราชการจําเปนตองยอมรับและปรับ

ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดเห็นรวมปฏิบัติงาน และการ

ตรวจสอบผลการดําเนินงาน ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 ใน6สวนที่ 10 แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

 เชน มาตรา 8716

* ไดสงเสริมดานการมีสวนรวมของประชาชนเอาไวหลายดานดวยกัน

ไมวาจะเปนการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมและ

ใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองเพื่อใหประชาชนไดมี

* มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี ้

(1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทัง้ในระดับชาติ

และระดับทองถิ่น 

(2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

(3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบ

องคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

(4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแขง็ในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาค

พลเมืองเพ่ือชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนทีร่วมตัวกัน

ในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนที ่

(5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 
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ความรูความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามมาตรา 2 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รวมถึงความสําคัญของการใชสิทธิเลือกต้ังอีก

ดวย ซึ่งในมาตรา 87 น้ีเราจะเห็นไดอยางชัดเจนวาไดมีการกําหนดนโยบายเร่ืองการมีสวนรวม

ของประชาชนเอาไวอยางชัดเจน ซึ่งไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ

กอน ๆ เลย 

นอกจากน้ันหมวดสิทธิชุมชนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2540 ใน6สวนที่ 12 สิทธิชุมชน6 ก็ยังไดกลาวถึงเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนเอาไวอีก

เชนกันโดยมาตรา 66 (สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม) ไดบัญญัติไววา 

บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิน่ด้ังเดิมยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ 

และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

จากมาตราดังกลาวเราจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2540 ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ จึงไดบัญญัติมาตรา 66 ไวเพื่อใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และนอกจากน้ีแลวยังมี

มาตรา 67 ที่ใหสิทธิประชาชนในชมุชนมีสวนรวมที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม

บทบัญญัติน้ีอีกดวย กลาวคือ 

มาตรา 67 (สิทธิอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ) 

สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 

สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองใน

สิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 

ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชมุชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการ
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อิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิง่แวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ 

ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติน้ี ยอมไดรับ

ความคุมครอง 

 การมีสวนรวมของประชาชนถอืเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญ 

และไทยเองก็มักจะปฏิบัติตามหลักการสากลอยูเสมอ ดังน้ันการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปน

ประเด็นหลกัทีส่ังคมไทยใหความสนใจเพือ่พัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของ

ทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวม ในการรวมรับรู รวมคิดรวมตัดสินใจ เพื่อสรางความ

โปรงใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีขึ้นและเปนที่ยอมรับรวมกันของทุก ๆ  

ฝายในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระ

ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 จึงตางให

ความสําคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูลและการเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะการตัดสินใจทางการเมือง 

รวมถงึการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทุกระดับทีผ่านมารัฐบาลไดใหความสําคัญในการ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยไดแถลงเปนนโยบายของรัฐบาลและยังกําหนดไวเปน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 ของแผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548 - 2551) การสงเสริม

ประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ซึ่งตรงกับยุทธศาสตรที่ 7 ของแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 - 2550) ที่เนนการเปดระบบราชการใหประชาชนเขามามี

สวนรวมอีกดวย (จินตวีร เกษมศุข, 2554) 

 นอกจากน้ันในสวนของรัฐบาลยังมีการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีในแต

ละยุคสมัยใหสอดคลองกับการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น โดยในชวงกอนป พ.ศ. 2539 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนการรับฟงผานผูแทนราษฎรเปนหลัก แตในป  

พ.ศ. 2539 รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ

หรือมีสวนไดสวนเสียกับการตัดสินใจของรัฐและเห็นวาขอมูลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนโดยผานผูแทนราษฎรแตเพียงประการเดียวน้ันยังไมเพียงพอที่รัฐบาลจะใช

ประกอบการตัดสินใจ รัฐบาลในขณะน้ันจึงไดพัฒนาแนวทางการรับฟงความคิดเห็นของ
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ประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดสวนเสียกับการตัดสินใจของรัฐโดยตรงขึ้นโดยการ

ออก “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539” เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนแนวทาง ในการจัดการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนโดยตรง อยางไรก็ตามการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 มี

ขอจํากัดหลายประการเชน ขาดการใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนทําใหประชาชนขาดความเขาใจที่ถกูตองในสิ่งที่หนวยงานของ

รัฐจะดําเนินการ นอกจากน้ีวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบดังกลาว จํากัด

เพียงวิธีการประชาพิจารณ (Public hearing) เพียงอยางเดียวเทาน้ัน ซึ่งวิธีการดังกลาวเหมาะสม

กับบางสถานการณเทาน้ัน และการจัดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีดังกลาว ทําใหเกิดการเผชิญหนาระหวางกลุมผูสนับสนุนและกลุมผูคัดคานขึ้น

บอยคร้ังอันเปนสถานการณที่ไมพึงประสงค ดังเชนการเกิดเหตุปวนเวทีประชาพิจารณโครงการ

บริหารจัดการนํ้า (ฟลัดเวยแมกลอง) ที่จังหวัดสมุทรสงครามเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 

ซึ่งเกิดเหตุมีนักเรียนชางกลวิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงครามปะทะกับเจาหนาที่ เพื่อคัดคานการ

กอสรางฟลัดเวยที่จะมีการขุดแมนํ้าจากอําเภอขาณุวรลักษณ จังหวัดกําแพงเพชร ยาวมาจนถึง

อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี และเมื่อปริมาณนํ้ามากขึ้นก็จะไหลลงสูแมนํ้าแมกลอง จังหวัด

สมุทรสงคราม ซึ่งหว่ันวาจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกร 

ชาวประมง และนาเกลือ จากนํ้ากรอยจะกลายเปนนํ้าจืด ผลไมอยางสมโอ ลิ้นจ่ี ที่มีรสชาติเปน

เอกลักษณของสมุทรสงคราม เปลี่ยนไป สัตวทะเล หอยหลอด ปลาทูจะศูนยพันธุเพราะไม

สามารถอาศัยอยูในนํ้าจืดได  

 ดังน้ันเพื่อใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสามารถดําเนินการไดอยาง

เหมาะสมและสอดคลองกับหลักสากล รัฐบาลจึงไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ไวเปนหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน เพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอด

ทั้งเปนแนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยางกวางขวาง

โดยใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี

ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 ไดมีผลบังคับใหหนวยงานของรัฐ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวน

ภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอ่ืนใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจตองปฏิบัติต้ังแตวันที่ 
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25 กันยายน 2548 และกําหนดใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาที่กํากับ ดูแล 

สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและแนะนํา หนวยงานของรัฐในการดําเนินการตามระเบียบ

ดังกลาว ทําใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานกลางที่มีหนาที่เปนผูที่จะ

อํานวยการใหการมีสวนรวมของประชาชนโดยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกิดผลเปน

รูปธรรมชัดเจน โดยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ใหมีความหลากหลายเพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับกลุมเปาหมายและสถานการณมากยิ่งขึ้น 

รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยางกวางขวางโดยมีขอกําหนดที่

สําคัญสรุปไดวา หนวยงานของรัฐที่จะดําเนินการโครงการของรัฐน้ันตองเผยแพรขอมูลให

ประชาชนทราบ ซึ่งโครงการของรัฐที่กาํหนดน้ีตองเปนโครงการที่เปนการดําเนินการโดย

หนวยงานของรัฐ เปนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม โดยที่หนวยงานของรัฐอาจเปน

ผูดําเนินการเองหรือใหสัมปทานหรืออนุญาตใหบุคคลอ่ืนและที่สําคัญโครงการน้ันเมื่อ

ดําเนินการแลวมีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือ

สวนไดเสียกับชมุชนทองถิ่น สวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนน้ัน หากโครงการมี

ผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนดวยเสมอ หรือหากโครงการของรัฐมีผลกระทบอยางกวางขวางหนวยงานของรัฐอาจ

พิจารณาใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวยก็ได รวมทั้งสามารถแสดงความคิดเห็น

และนําเสนอความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการของรัฐใหแก

หนวยงานของรัฐไดใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดําเนินโครงการตอไป ซึ่งกรณีโครงการ

ของรัฐใดที่ไมไดจัดใหมกีารรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดเสยีสามารถรองขอตอ

ผูมีอํานาจสั่งใหมีการรับฟงความคิดเห็น และประชาชนผูมีสวนไดเสียยังมีสิทธิที่จะฟองศาล

ปกครองกรณีหนวยงานของรัฐไมเผยแพรขอมูลโครงการของรัฐ หรือกรณีที่โครงการมี

ผลกระทบอยางรุนแรงแตไมดําเนินการรับฟงความคิดเห็น ซึง่ถือวาไมปฏิบัติตามระเบียบ ฯ 

 

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 สําหรับความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน ไดมีผูใหความหมายไว

หลายทาน สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมหมายถึง การสรางโอกาสใหประชาชนไดตระหนัก

ถึงปญหาทีแ่ทจริงของตน และพัฒนาความสามารถในการจัดการ ควบคุมการใชและกระจาย

ทรัพยากร เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชนและชุมชน โดยสวนใหญ

กระบวนการมีสวนรวมจะเร่ิมจากการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผนดําเนินกิจกรรมแกไข

ปญหา การปฏิบัติงาน การรวมรับผลประโยชนจากกจิกรรมน้ัน ๆ  รวมถึงรวมติดตาม
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ประเมินผลกิจกรรมดังกลาวดวย โดยยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชนมีพื้นฐานที่สําคัญ 3 

ประการ คือ กลไกทางการพัฒนาเคลื่อนจากรัฐสูชุมชนโดยชมุชนมีบทบาทหลักในการพัฒนา 

เปาหมายของการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อพึ่งพาตนเองมิใชพึ่งพารัฐหรือ

องคกรภายนอก และกระบวนการพัฒนายดึหลักลางสูบนมากกวาบนสูลาง 

 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนถาจะแปลตรงตัว ยอมหมายถึงกิจกรรม

ที่ตองอาศัยความรวมมือของประชาชนในการกระทําซึ่งจะตองประกอบดวย 2 สวนคือบุคคล

และการกระทํา ทั้งน้ีการทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจเกิดความรูสึกผูกพันตอ

เร่ืองน้ันและมีสวนรวมในการปฏิบัติ จะทําใหบุคคลกลุมชุมชนเกิดความรูสึกวาตนเอง ไดลงทุน

ใหความคิดเห็นการตัดสนิใจและอุทิศพลังงานทุกอยาง เพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการแกปญหาน้ัน ๆ  

ซึ่งมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตนเอง และเทคนิคในการกอใหเกิดการมีสวนรวม 

เชน การกระตุนใหเกิดแรงจูงใจหรือการใหแรงเสริม (บุญชัย เกิดปญญาวัตน, 2535, หนา 80) 

 การมีสวนรวมของประชาชนคือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของใน

การดําเนินงาน พัฒนารวมคิดรวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค

ความรูและความชํานาญ และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของ 

 การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง จึงหมายถึงการที่ประชาชนหรือชมุชนพัฒนา

ขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตทีม่ี

อยูในสังคมหรือทองถิ่นตนเอง เพื่อประโยชนตอการดําเนินชีวิตในดานตาง ๆ  และการ

ตัดสินใจที่เหมาะสมในเร่ืองตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับโครงการ และเปนที่ยอมรับรวมกัน 

 กลยุทธการประชาสัมพันธโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน (Public 

participation) เปนแนวความคิดใหมที่มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย เปน

แนวความคิดที่ทําใหผูคนในสังคมตระหนักดีวาการดําเนินกิจการใด ๆ  ก็ตามผูที่ไดรับ

ผลกระทบและมีสวนไดเสีย ควรเปนผูมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความคิด ใน

ยุคปจจุบันจึงตองประยุกตแนวคิดใหตอบรับกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยตองสราง

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน อันเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานและถือเปน

สวนสําคัญยิ่งของแนวความคิดการมสีวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประชาชน

กลุมที่มีสวนไดเสียและไดรับผลกระทบตอการดําเนินชีวิต ดังน้ันการพัฒนาจึงเร่ิมจากความ

ตองการของชุมชนแทนความตองการของหนวยงานภาครัฐ 

 ขณะที่องคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม

ของประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการพัฒนาวา คือการเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลัง
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ของประชาชน ในการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดทรัพยากรเพื่อบรรลุ

เปาหมายน้ัน และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ  โดยสมัครใจ (ศรินยา  

จันทสุทธิบวร, 2542, หนา 9) 

 ดังน้ันการมีสวนรวมจึงอาจหมายถึง การทํางานรวมกนัเปนกลุมอยางต้ังใจเพื่อให

บรรลุวัตถปุระสงค โดยการกระทําการงานดังกลาว เปนไปตามแผนการลําดับเหตุการณที่วางไว

อยางมปีระสิทธิภาพอันไดรับความเห็นชอบจากการรวมกันตัดสินใจ กับทั้งกระทําการงาน

ดังกลาวดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวาเชื่อถือไวใจได 

 การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดใหคํานิยาม

ไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอ่ืน) ในการกระทําบางอยางหรือบางเร่ือง” คําวา การมีสวน

รวม โดยมากมักจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะน้ัน คําวาการมี

สวนรวมตามความหมายขางตน จึงหมายถึง การที่บุคคลกระทําการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือใน

ประเด็นที่บุคคลน้ันสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็

ตาม และไมจําเปนที่บุคคลน้ันจะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมน้ันโดยตรงก็ได แตการมี

ทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย ก็เพียงพอแลวที่จะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได 

เน่ืองจากวาขั้นตอนของการมีสวนรวมมีอยูหลายขั้นตอน บางคร้ังบุคคลน้ันไมอาจจะมีสวนรวม

ไดทุกขั้นตอน อาจสมัครใจที่จะมีสวนรวมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงเทาน้ันก็เรียกวาเปนการมี

สวนรวมไดแลว นอกจากน้ันตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรดยังไดใหคําจํากัดความของ

การมีสวนรวมของประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุมประชาชน 

หรือขบวนการที่สมาชิกของชมุชนที่กระทําการออกมาในลักษณะของการทาํงานรวมกัน ทีจ่ะ

แสดงใหเห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม มีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวม

ทางเศรษฐกจิและสังคมหรือการเมือง หรือการดําเนินการรวมกันเพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรอง

อํานาจ มติชน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม หรือการดําเนินการเพื่อใหเกิดอิทธิพลตอรอง

อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชน 

 นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานที่ไดใหนิยามคําวา “การมีสวนรวมของ

ประชาชน” ไว เชน เจมสแอลเครยันไดกําหนดความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา 

เปนกระบวนการที่รวบรวมเอาความหวงกังวล ความตองการและคานิยมตาง ๆ  ของสาธารณชน

ไวอยูในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เปนการสื่อสารสองทาง และเปนการมี

ปฏิสัมพันธที่มีเปาหมายเพื่อการตัดสินใจที่ดีกวาและที่ไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน 

 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. และถวิลวดี บุรีกุล (2549) กลาวถึง การมีสวนรวมในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมวา หมายถึง การที่อํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคน

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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จํานวนนอย แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพื่อทุก ๆ  คนไดมีโอกาสที่จะ

มีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 

 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม (2545)ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (Public 

participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร

เกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ  รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะ

สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น 

ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

 ปทมา สูบกําปง (2552) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวใน

รายงานการศึกษา เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะวา

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ทั้งในดานการ

ใหและรับรูขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้งใน

ขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจัดทําแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงาน

โครงการหรือกิจกรรมน้ัน 

 

แนวคิดและปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกอนหนาน้ี ประชาชนมองวาเปน

หนาที่ของฝายรัฐเพียงฝายเดียว เน่ืองจากประชาชนโดยทั่วไปเขาใจวา ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่รัฐจะตองดูแลรักษาซึ่งมิใชหนาที่ของประชาชน

แตประการใด โดยผูกําหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติจะตองเปนรัฐสวนประชาชนจะ

เปนเพียงผูรองรับตามนโยบาย และปฏิบัติตามเทาน้ัน ความคิดแบบน้ีเปนการมองขามศักยภาพ

และความสามารถของประชาชนในชุมชน ซึ่งนําไปสูความไมสอดคลองกับปญหาและความ

ตองการภายในกรอบวัฒนธรรมการดํารงชีพของประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ  ดังน้ันแนวคิดการ

มีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการในการปรับปรุงการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ แตการ

ที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในดานตาง ๆ  รวมทั้งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมได ภาครัฐจะตองสนับสนุนและผลักดันใหเกิดขึ้นมา ซึ่งสิ่งตาง ๆ  เหลาน้ีจะตองตรา

เปนกฎหมายรองรับ จึงจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเกิดประสิทธิผลได 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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 การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมน้ัน มีปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งมี

นักวิชาการไดเสนอแนวคิด ดังน้ี 

 Koufman (1949) ไดศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา 

อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถิ่น มี

ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ประยูร ศรีประสาธน (2542) ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวม วาปจจัยที่สงผลตอ

การมีสวนรวม มีดวยกัน 3 ปจจัย คือ 

  1.  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ 

  2.  ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได และการเปนสมาชิกกลุม 

  3.  ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 

 นอกจากน้ี องคการอนามัยโลกไดเสนอปจจัยและเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการมีสวน

รวมของประชาชนไว 3 ประการ ดังน้ี 

  1.  ปจจัยของสิ่งจูงใจ หมายถึง การที่ประชาชนจะเขาไปมสีวนรวมในกิจกรรมใด ๆ  

น้ัน จะมีเหตุผลที่สําคัญคือ 

  ประการแรก มองเห็นวาตนจะไดรับผลตอบแทนในสิ่งที่ทําลงไป 

  ประการที่สอง การไดรับการบอกกลาวหรือไดรับการชักชวนจากบุคคลอ่ืนใหเขา

รวมโดยมีสิ่งจูงใจเปนตัวนํา 

  2.  ปจจัยโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม หมายถึง การมองเห็น

ชองทางการมีสวนรวมและมองเห็นประโยชนที่จะไดรับหลังการมีสวนรวม ดังน้ันพื้นฐาน

ทางดานโครงสรางของชองทางการมีสวนรวมจึงควรมีลักษณะ ดังน้ี 

  ประการแรก เปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา

รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 

  ประการที่สองมีกําหนดเวลาที่ชัดเจน เพื่อใหผูจะเขามีสวนรวมจะไดสามารถกําหนด

เงื่อนไขตามสภาพเปนจริงของตนได 

  ประการที่สามมีกําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําสิ่งใด 

  3.  ปจจัยดานอํานาจ ในการสงเสริมกิจการดานการมีสวนรวม หมายถึง การที่

ประชาชนสามารถกําหนดเปาหมาย วิธีการและผลประโยชนของกิจกรรมได (เพลินจิต  

ต้ังพูลสกุล,  2550, หนา 15-16) 

  ธนพรรณ สุนทระ (2547) ไดกลาววาการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนเกิดจาก

แนวคิดที่สําคัญ 3 ประการ คือ   
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  1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล

สวนบุคคล ซึ่งบังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลของสวนรวม 

  2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอสภาพการณที่เปนอยูน้ัน

ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 

  3.  การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 

การตัดสินใจรวมกันที่จะตองรุนแรงมากพอ ที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการที่สนองตอบ

ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน 

 อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมยังอาจเกิดจากแนวคิดอ่ืน ๆ  อีก เชน 

  1.  ความศรัทธา ความเชื่อถือที่มีตอบุคคลสําคัญและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ สงผลใหประชาชน

มีสวนรวมในกิจการตาง ๆ  เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน 

  2.  ความเกรงใจทีม่ีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือบุคคลทีม่ีเกียรติ ยศ ตําแหนง ทําให

ประชาชนเกิดความเกรงใจ และมีสวนรวมดวยทั้ง ๆ  ที่ยังไมมีศรัทธา หรือความเต็มใจอยางเต็ม

เปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรง ผูนอยก็จะชวย 

  3.  อํานาจบังคับที่เกิดจากบคุคลที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบงัคับให

มีสวนรวมในการกระทําตาง ๆ  เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส 

 จากแนวคิดและปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมในกจิกรรมของชุมชนทั้งหลายที่

กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดเปน 7 ประการ ดังน้ีคือ 

 1.  ลักษณะชุมชนสัมพันธ ถาชุมชนน้ันมีความรูจักกัน เปนญาติพี่นองกันมาก การมี

สวนรวมในสังคมก็จะมีมากเชนกัน 

  2.  โครงสรางประชากร ดวยเหตุประชากรจะมีความแตกตางกัน เชน ทางเชื้อชาติ 

อาชีพ ฯลฯ ดังน้ันหากสังคมใดที่มีประชากรในลักษณะเดียวกันมาก ก็จะทําใหระดับความ

รวมมือของระดับประชากรในสังคมมมีากไปดวย 

  3.  คานิยมของชุมชน คานิยมของชุมชนบางแหงอาจจะเปนอุปสรรคตอการมีสวน

รวมของชุมชน เชน คานิยมความสันโดษ อาจจะทําใหตางคนตางอยูไมคอยจะชวยเหลือกัน 

คานิยมบางอยางก็ชวยสนับสนุนตอการมีสวนรวมของชุมชน เชน คานิยมการนับถือผูนําอาวุโส 

ทําใหผูนําชุมชนเปนแกนนําที่จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ได 

  4.  วัฒนธรรมในชุมชน บางวัฒนธรรมอาจเอ้ือใหเกิดการมีสวนรวมในสังคมมากขึ้น 

เชน ความเห็นอกเห็นใจ การชวยเหลือผูอ่ืน วัฒนธรรมทางประเพณีที่ตองรวมกันทาํภายใน

ชุมชน 
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  5.  คุณภาพของประชากร ถาชุมชนใดประชากรมีคุณภาพดี เชน ฐานะ รายได ระดับ

การศึกษาและทัศนคติที่เปนประโยชนสวนรวม มีความต่ืนตัวในการพึ่งตนเองก็จะเปนสิ่ง

อํานวยตอการสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมของชุมชน 

  6.  โครงสรางทางอํานาจ โครงสรางทางอํานาจหมายถึงบุคคลหรือกลุมคนที่มี

อิทธิพลในการตัดสินใจของกลุมในชุมชนน้ัน ซึ่งถาผูมีอํานาจน้ันเห็นประโยชนของการมีสวน

รวมของประชาชน ประชาชนก็มีโอกาสเขามีสวนรวมได 

  7.  ลักษณะการต้ังถิ่นฐานของชุมชน ถาการเปนอยูของชุมชนในลักษณะรวมกันจะ

ทําใหประชาชนไดรูและทํากิจกรรมรวมกันไดมากกวาชุมชนที่อยูกันกระจัดกระจายทั่วไป 

 

เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน 

 นอกจากแนวคิดและปจจัยที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมแลว ยังมีสิ่งสําคัญอีกอยางที่มี

ผลตอการเกิดการมีสวนรวม น่ันก็คือ เงื่อนไขของการมีสวนรวม  ไดเสนอเงื่อนไขของการมี

สวนรวมไววา การพัฒนาตาง ๆ จําเปนตองเร่ิมจากประชาชน ประชาชนตองมีสวนรวมในการ

ดําเนินการในกิจการตาง ๆ อันจะนําไปสูความสามารถในการพึ่งพาและชวยเหลือตนเองได  

โดยในการมีสวนรวมของประชาชนจะตองอาศัยเงื่อนไขอยางนอย 3 ประการ ดังน้ี (ธนพรรณ  

สุนทระ, 2547, หนา 9) 

1. ประชาชนจะตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 

2. ปะชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม 

3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 

 หากปราศจากเงื่อนไขใดเงื่อนไขหน่ึงขางตนน้ี การมีสวนรวมของประชาชนก็จะไม

เกิดขึ้น อยางไรก็ตาม นอกจากเงื่อนไขทั้ง 3 ประการที่กลาวมาแลว ความสําเร็จของการมีสวน

รวมยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

1. ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกอนเร่ิมกิจกรรม เน่ืองจากการมสีวนรวมไม

สามารถเกิดขึ้นไดในสถานการณฉุกเฉิน 

2. ประชาชนตองไมเสียคาใชจายใด ๆ  ในการมีสวนรวมมากเกินกวาผลตอบแทนที่

เขาจะไดรับ 

3. ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมน้ัน 

4. ประชาชนตองสามารถสือ่สารกนัรูเร่ืองทั้งสองฝาย 

5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาทีห่รือสถานภาพทาง

สังคมหากมีสวนรวม 
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ดังน้ันเงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชน มี 3 ประการ คอื 

  1.  การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ 

  2.  ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เขารวมตองมีสิทธิเทา

เทียมกัน 

  3.  ผูเขารวมตองมีความสามารถพอที่จะเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจใน

เร่ืองน้ัน ๆ  แตหากกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย ก็

จะตองมกีารพัฒนาศกัยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได 

 

รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 

 การที่ประชาชนภายในพื้นที่มีการรวมกลุมในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซึ่งเปน

แนวคิดที่สนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนและสังคม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนให

รวมคิดรวมทํารวมแกไขปญหา ซึ่งการแกไขปญหาน้ันจําเปนตองมีความรวมมือทาํพรอม ๆ กัน

ในทุกระดับตองระดมทุกองคประกอบในสังคมโดยเฉพาะชุมชนเพื่อเสริมสรางความเปนชุมชน

ใหมีความเขมแข็งสามารถแกไขปญหาตาง ๆ  ไดดวยตนเอง (สุนีย มัลลิกะมาลย, 2545, หนา 

59) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไดดังน้ี 

1.  การรับรูขอมูลขาวสาร (Public information) 

  การมีสวนรวมในรูปแบบน้ีประชาชนผูมีสวนไดเสีย และบุคคลหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของ จะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการ รวมทั้ง

ผลกระทบที่คาดวาจะเกดิขึ้น ทั้งน้ีการไดรับแจงขาวสารดังกลาว จะตองเปนการแจงกอนที่จะมี

การตัดสินใจดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ  

 การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน นับเปนจุดเร่ิมตนของการเปดโอกาสใหมกีาร

มีสวนรวมของประชาชน เพราะขอมูลขาวสารที่ไดรับจะบอกถึงโครงการหรือกิจการที่จะเกิด

ความจําเปน ที่จะตองมีโครงการความสําคัญของโครงการหรือกิจการน้ัน และปญหาผลกระทบ

ที่อาจจะเกิดขึ้นไดจากการดําเนินโครงการ รวมทั้งการดําเนินการที่จะใชเพื่อปองกันและแกไข

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมน้ัน 

 การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนถือเปนสิทธิอยางหน่ึง ซึง่ประเทศ

สหรัฐอเมริกาเองก็ยังบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชนไวใน The Freedom of Information 

Act--FOIA โดยมีสาระสําคญัของกฎหมายคือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะขอขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมได โดยเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่จัดทํารายงานขอมูลขาวสารดาน

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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สิ่งแวดลอมใหแกประชาชน ถาหากหนวยงานของรัฐปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารตามคําขอแลว 

ศาลจะทําหนาที่เปนผูตัดสินวาการปฏิบัติน้ัน ชอบหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

2.  การรวมคิดรวมปรึกษาหารือ (Public consultation) 

  การปรึกษาหารือเปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวางผูดําเนินการ

โครงการหรือกิจกรรมกับประชาชนทีเ่กี่ยวของ และไดรับผลกระทบหลังจากประชาชนไดรวม

รับรูขาวมูลขาวสาร แลวเพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม เพื่อประโยชน

ในการพิจารณาหรือประกอบการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี การ

ปรึกษาหารือหรือรวมแสดงความคิดเห็น ยังเปนอีกชองทางหน่ึงในการกระจายขอมลูขาวสาร

ไปยังประชาชนทั่วไปและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกดิความเขาใจในโครงการและกิจกรรม

มากขึ้น และเพื่อใหมีการใหขอเสนอแนะประกอบทางเลือกในการตัดสินใจของผูมีอํานาจตอไป 

 3. การประชุมรับฟงความคดิเห็น (Public meeting) 

  การประชุมรับฟงความคดิเห็น มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี่ยวของ

กับโครงการหรือกิจกรรมและผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมน้ัน มีเวที

สาธารณะในการทําความเขาใจและคนหาเหตุผล ที่จะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่น้ัน 

หรือไมการประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ รูปแบบที่พบเห็นกันบอยไดแก 

   3.1  การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) 

  การประชุมลักษณะน้ี จะตองจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ โดย

เจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวม เพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึงลักษณะ

โครงการและผลกระทบทีค่าดวาจะเกิดขึ้นและตอบขอซักถาม 

  การประชุมในระดับน้ีอาจจะจัดในระดับที่กวางขึ้นได เพื่อรวมหลาย ๆ  ชุมชนใน

คราวเดียวกัน ในกรณีที่มีหลายชุมชนไดรับผลกระทบ 

   3.2  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical hearing) 

  สําหรับโครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ จําเปนจะตองมีการจัดประชุมรับฟง

ความคิดเห็นในเชิงวิชาการ โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถาม

และใหความเห็นตอโครงการ การประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไป ผลการประชุมจะตอง

นําเสนอตอสาธารณะ และผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 

   3.3  การประชาพิจารณ (Public hearing)  

  การประชาพิจารณเปนการประชุมที่มีขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจนมากขึ้นเปน

เวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการปดบังทั้งฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดเสีย

จากโครงการการประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุมจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมที่
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เปนที่ยอมรับมีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบทั่วกัน

ซึ่งอาจมาจากการรวมกนักําหนดขึน้ทั้งน้ีรูปแบบการประชุมไมควรจะเปนทางการมากนักและ

ไมเกี่ยวของกับนัยของกฎหมายที่จะตองมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทางกฎหมายการจัด

ประชุมจึงอาจจัดหลายวันและไมจําเปนวาจะตองจัดเพียงคร้ังเดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไป 

 4.  การรวมในการตัดสินใจ (Collective decision-making) 

 การรวมในการตัดสินใจในความถูกตองแลวมีความสําคัญมากและเปนเปาหมาย

สูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน เน่ืองจากประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในการ

พิจารณาตัดสินใจ จนถึงการเลือกพื้นที่ต้ังโครงการที่เปนเจาของพื้นที่ ยอมจะไดรับผลกระทบ

โดยตรงมากกวาประชาชนอ่ืน ๆ  แตกฎหมายก็ยังไมไดใหการรับรองสิทธิของประชาชนในการ

มีสวนรวมในระดับน้ี ซึ่งในทางปฏิบัติที่จะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหาน้ัน ๆ  

ไมสามารถดําเนินการใหเกิดขึ้นไดงาย ๆ  อาจดําเนินการใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบเลือก

ตัวแทนของตนเขาไปน่ังในคณะกรรมการใดคณะหน่ึง ที่มีอํานาจตัดสินใจรวมทั้งไดรับเลือกใน

ฐานะที่เปนตัวแทนขององคกร ที่ทําหนาที่เปนผูแทนประชาชนในพื้นที่ ซึ่งประชาชนจะมี

บทบาทชี้นําการตัดสินใจไดเพียงใดน้ัน ขึ้นอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการพิเศษน้ัน ๆ  

วาจะมีการวางนํ้าหนักของประชาชนไวเพียงใด   

  5. การใชกลไกทางกฎหมาย 

 เปนรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่ไมอาจถือวาเปนการมีสวนรวมทางตรง 

แตถือไดวาเปนการมีสวนรวมทางออมรูปแบบหน่ึง ในลักษณะการเรียกรองสิทธิตนเองอัน

เน่ืองมาจากการไมไดรับความเปนธรรม และเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาควรจะ

ไดรับ เมื่อประชาชนไมไดรับความเปนธรรมและไมสามารถใชวิธีอ่ืนไดอีกแลวที่จะตอสูเพื่อ

สิทธิของตน ประชาชนมักจะเลือกใชวิธีน้ีในการตอสู เพื่อเรียกรองสิทธิหรือผลประโยชนที่คิด

วาตนเองควรได หรือเพื่อพิทักษรักษาสิทธิโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมาย  

 การใชวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมในการนําพาขาวสารจากหนวยงานภาครัฐบาลหรือ

เอกชนไปสูประชาชนผูเปนเปาหมายเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการสรางกระบวนการมีสวนรวม 

สิ่งสําคัญในการกระตุนและสรางแรงจูงใจใหประชาชนหรือชุมชนไดรับความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับขอมูลที่ตองการสื่อสารน้ัน ตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพราะถือ

วาเปนสวนชวยใหกระบวนการติดตอสื่อสารสัมพันธ หรือแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางสมาชิก

ในสังคมเปนไปไดโดยสะดวกขึ้น กลาวคือประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการรวมคิด รวมทํา 

รวมพัฒนาชมุชน ใหมีความเขมแข็ง เพื่อเปนพลังขับเคลื่อนสูการแกไขปญหาของสังคมและ

ประเทศชาติได 
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ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน 

 สุธี วรประดิษฐ (2553) กลาววาการเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เพื่อการ

กระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหเกิดประโยชนตอชุมชนน้ัน มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอ

แนวคิดถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของของประชาชนในชุมชน ดังน้ี 

 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนขององคการอนามัยโลก (World health 

organization) มี 4 ขั้นตอน คือ 

  1.  การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา 

จัดลาํดับความสําคญั ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามและประเมินผล 

และการตัดสินใจ 

  2.  การดําเนินกิจการ (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการ

และบริการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดการควบคุม 

  3.  การใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะตองมคีวามสามารถในการนําเอา

กิจกรรมใชใหเกิดประโยชน ซึ่งเปนการเพิ่มระดับการพึงพาตนเองและการควบคุมสังคม 

  4.  การไดรับผลประโยชน (Obtaining benefits) ประชาชนจะตองไดรับการแจกจาย

ผลประโยชนจากชุมชนบนพื้นฐานที่เทาเทียมกัน ซึ่งอาจเปนผลประโยชนตอสวนตัว ตอสังคม 

โดยอาจอยูในรูปของวัตถุ หรือไมใชวัตถุก็ได  

 Fornaroff (1980) ไดเสนอวากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน มีขั้นตอนการมีสวน

รวม ดังน้ี 

  1.  การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ตองใช 

ตลอดจนการติดตามประเมนิผล 

  2.  การดําเนินงาน 

  3.  การใชบริการจากโครงการ 

  4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 อภิญญา กังสนารักษ (2544) ไดนําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนวา ชุมชนตอง

มีสวนรวมใน 4 ขั้นตอน คือ 

  1.  การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายใน

ชุมชน รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 

  2.  การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการ

ดําเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรที่จะใชในโครงการ 
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  3.  การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ โดย

รวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 

  4.  การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพื่อใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคที่กาํหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมนิผลเปนระยะตอเน่ืองหรือ

ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได 

 สวนอคิน รพีพัฒน (2547) ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 

  1.  การกําหนดปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข  

  2.  การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แกไขปญหา 

  3.  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

  4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

 นอกจากน้ี วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546) ไดสรุปและนําเสนอขั้นตอนการเขามามีสวน

รวมของชุมชนเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

 ลักษณะที่ 1 มีขั้นตอน ดังน้ี 

 1.  การคิด 

 2.  การตัดสินใจ 

 3.  การวางแผน 

 4.  การลงมือปฏิบัติ 

 ลักษณะที ่2 มีขั้นตอน ดังน้ี 

 1.  การกําหนดปญหา 

 2.  การวางแผน 

 3.  การดําเนินงาน 

 4.  การประเมินผล 

 5.  การบํารุงรักษา และพัฒนาใหคงไว 

 การมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) มีความสําคัญตอความสําเร็จของ

การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและในดานอ่ืน ๆ  ทั้งในระดับชาติ

ระดับทองถิ่นและชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนมิใชเปนเร่ืองใหม แตเปนเร่ืองที่พยายาม

ทํากันมาอยางตอเน่ืองเปนเวลานานแลว 

 ในชวงทศวรรษที่ผานมาใหความสําคัญในการมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตนจนกระทั่งถึง

การติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู - เรียนรูรวมกันซึ่งจะเปน

ประโยชนตอทุกฝาย 
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 โดยการมีสวนรวมของประชาชนจะมีลักษณะที่มีการเรียนรูอยางตอเน่ืองรวมกันของ

ผูที่มีสวนไดสวนเสียจากทุกฝายทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน โดยมีเปาหมาย 3 ประการหลัก

ไดแก  

 ประการแรก เพื่อใหไดการตัดสินใจที่ดีที่สุด 

 ประการที่สอง ไดวิธีการดําเนินงานที่ไดรับการยอมรับและมคีวามโปรงใสที่สุด 

 และประการสุดทาย ไดรับการยอมรับจากทุกฝายมากที่สุด 

 ซึ่งการที่จะไดมาซึ่งเปาหมายดังกลาว จะตองอาศัยความรูความเขาใจและทัศนคติที่ดี

ตอการมีสวนรวมของประชาชน ระเบียบกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน และทักษะในการจัดกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนทั้งน้ี 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองดําเนินการใหได 7 รวมหลัก ไดแก 

  1.  รวมรู เปนการมีสวนรับรูขอมูลเบื้องตนต้ังแตขั้นตอนริเร่ิมแนวความคิดของ

โครงการวาตองการดําเนินการอะไรและมีเปาหมายอยางไร 

 2.  รวมศึกษา เปนการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของถึงเหตุผลความจําเปนตลอดทั้ง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งในแงลบและแงบวก ทั้งฝายสนับสนุนและฝายตอตาน 

 3.  รวมคิด เปนการรวมหาทางเลือกที่หลากหลายของการดําเนินงานโดยรับฟงความ

คิดเห็นของทุกฝายและใหทุกฝายเสนอทางเลือก รวมตัดสินใจ เปนการรวมตัดสินใจในแนว

ทางการดําเนินงานและการวางแผนดําเนินงาน 

 1.  รวมทํา เปนการรวมปฏิบัติตามแผนดําเนินงาน 

 2.  รวมใชประโยชนเปนการใชประโยชนรวมกันของทุกฝายอยางเทาเทียมกัน 

 3.  รวมเฝาระวังเปนการติดตามเฝาระวังมิใหเกิดความเสียหาย 

 4.  รวมประเมนิผลคือการประเมินผลงานเพือ่ใชในการแกไขปรับปรุง 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานภาครัฐ จะเปนการสรางความสัมพันธ

อันดีระหวางหนวยงานภาครัฐและประชาชนในพื้นที่ ตลอดทั้งสรางความรูสึกเปนเจาของรวม

ในกิจการภาครัฐของประชาชนที่จะทําใหรูสึกรักและหวงแหนในสิ่งที่ประชาชนไดรวม

ดําเนินการกับภาครัฐ การดําเนินงานโดยประชาชนไมไดมีสวนรวม จะทําใหเกิดความสงสัยและ

อาจนําไปสูความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน หรือนําไปสูการตอสูขัดขวาง

การดําเนินงานของภาครัฐโดยประชาชน ซึ่งอาจจะนําไปสูความขัดแยงของสังคมที่มีความ

รุนแรงและกอใหเกิดความลมเหลวของการดําเนินงานและความเสียหายทั้งในระยะสัน้และ

ระยะยาว  
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 จากแนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการมีสวนรวมของชุมชนทั้งหมดขางตน สรุปไดวา 

ขั้นตอนการมีสวนรวมของของประชาชนในชุมชนน้ันม ี7 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. การริเร่ิมโครงการ การกําหนดปญหา 

2. การวางแผน การคิด การตัดสินใจ 

3. การดําเนินงานตามแผน 

4. การใชประโยชน บริการจากโครงการ 

5. การไดรับประโยชน 

6. การประเมินผลโครงการ 

7. การบาํรุงรักษา และพัฒนาใหคงไว 

 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนจะเปนเคร่ืองบงชี้ถึงความยั่งยืนของการมีสวน

รวมของประชาชน และจะนํามาซึ่งการจัดการตลอดจนการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ีไดมีผูแบงระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมซึ่งอาจพิจารณาไดดังตอไปน้ีคือ 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546) ไดกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอาจอยูในระดับหน่ึงหรือหลายระดับดังน้ี 

  1.  การตัดสินใจ (Decision-making participation) 

  2.  การกลั่นกรอง (Screening participation) 

  3.  การรวบรวมขอมูล (Data-collection participation) 

 สุนีย มัลลิกะมาลย  (2545) ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนเปน 6 ระดับคือ 

  1. รวมรับรู หมายถึงรัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมแก

ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ  แลวเปด

โอกาสใหประชาชนไดรับรูโดยการใหขอมูลขาวสาร ซึ่งการเขาถึงขอมูลขาวสารของทาง

ราชการที่มอบใหแกประชาชนน้ัน นับวาเปนจุดเร่ิมตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสเขามา

มีสวนรวมดวย 

   2.  รวมคิดรวมแสดงความคิดเห็น หมายถึงเมื่อประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารจาก

รัฐแลว ประชาชนก็จะรวมคนหาปญหาสาเหตุของปญหาความจําเปนและความตองการทีต่อง

ใหมีโครงการหรือกิจกรรมน้ัน พรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อหนวยงานเจาของโครงการ
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หรือกิจกรรมหรือหนวยงานหรือผูที่มีอํานาจตัดสินใจ จะไดนําไปใชประกอบการพิจารณา

ตอไป 

  3.  รวมพิจารณารวมตัดสินใจ หมายถึงรวมพิจารณาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ

โครงการหรือกิจกรรมการเลือกพื้นที่ต้ังโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะต้ัง

โครงการ จะมีสวนรวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมใหโครงการต้ังในพื้นที่ หากเห็นวามาตรการ

ที่จะใชในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการการติดตามตรวจสอบไมชัดเจนและไม

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบได 

  4.  รวมดําเนินการ หมายถึงรวมในการลงทุนรวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงานหรือ

รวมปฏบิัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมน้ีอาจจะทําไมไดทุกประเภทของโครงการ เชน หาก

เปนโครงการที่จําเปนตองใชผูมีความรูเฉพาะดานผูชํานาญการหรือใชเทคโนโลยีชั้นสูงแลว 

บางคร้ังเปนความยุงยากที่จะใหประชาชนเขามามสีวนรวมปฏิบัติงานได แตหากเปนโครงการ

หรือกิจกรรมระดับทองถิ่น เชน การจัดการปาลุมนํ้าหรือทรัพยากรอ่ืนที่ใชภูมิปญญาชาวบาน

ได ชาวบานหรือประชาชนในทองถิ่นก็เขารวมดําเนินการได หรือเปนการรวมดําเนินการดวย

การลงทุนถือหุนก็ยอมถือวามีการรวมดําเนินการได 

  5.  รวมติดตามตรวจสอบและประเมินผล หมายถึงการรวมตรวจสอบและติดตามการ

ดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ  วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ไดมีการนํา

มาตรการลดผลกระทบมาใชหรือไม มีการใชระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อปองกันปญหาที่

จะเกิดขึ้นหรือไม การมีสวนรวมของประชาชนในระดับน้ี จะเปนประโยชนตอการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมาก เพราะประชาชนจะทําหนาที่คอยเฝาระวังและ

เตือนภัย (Watch dog) การดําเนินงานโครงการ เพื่อปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงทีกอนที่

จะมีผลรายเกดิขึ้น และเมื่อมีการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแลว ก็ตองมกีาร

ประเมินผลวาการดําเนินการน้ัน ๆ  บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด มีการ

นํามาตรการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม และผลของการดําเนินการเปน

อยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทางในการพิจารณานําเอามาตรการที่เหมาะสมมาใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  6.  รวมรับผล หมายถึงการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลว ยอม

ไดมาซึ่งประโยชนและผลกระทบ ทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบ ทั้งตอ

ประชาชนและตอสิ่งแวดลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมา

น้ัน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม จะมี
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ระดับใดและรวมในกิจกรรมใดน้ัน ขึ้นอยูกับรัฐหรือรัฐบาลจะใหสิทธิหรือใหการสนับสนุน 

รวมถงึการเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนไดเขามามีสวนรวมในทุก ๆ  ระดับของการ

ดําเนินกิจกรรม โดยเร่ิมต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสารเพื่อนํามาสูการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ  

ไมวาจะเปนการรวมคิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตามและตรวจสอบ และรวมรับ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมตองเกิดจากการริเร่ิมของประชาชน

และชุมชนเอง รัฐเปนเพียงผูสนับสนุนชวยเหลือจึงจะถือไดวาเปนการมีสวนรวมของประชาชน

อยางแทจริง ซึ่งจะทําใหประชาชนสามารถใชภูมิปญญาในการแกไขปญหาและเรียนรูในการ

ปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย แบงการมีสวนรวมของประชาชน สามารถแบงระดับ

การมีสวนรวมไดเปน 5 ระดับ ดังน้ี 

  1.  การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวมของพาชม

สถานที่จริง การใชสื่อวิทยุและโทรทัศน ถึงแมการใหขอมูลจะเปนระดับการมีสวนรวมตํ่า แต

การใหขอมูลเปนสิ่งที่จําเปนมากตอการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้น เพราะถาประชาชนไมทราบ

ขอมูลที่ครบถวน การตัดสินใจที่สมเหตุสมผลคงไมเกิดขึ้น 

  2.  การมีสวนรวมในระดับหารือ (Consult) เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวม

ในการใหขอมลู ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสนิใจ ดังน้ัน ประชาชน

มีบทบาทในฐานะการใหขอมูล สวนการตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ รูปแบบการมีสวน

รวมในลักษณะน้ีเชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

  3.  การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท (Involve) เปนลกัษณะการเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมทํางานในกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ขอมูลระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเห็นของ

ประชาชนจะสะทอนออกมาในทางเลือกตาง ๆ  รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นน้ี เชน การประชุม

เชิงปฏิบัติการระดับการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นน้ีใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับ

การรวมมือ เพียงแตรูปแบบการมีสวนรวมแบบรวมมือมีลักษณะเปนกิจกรรมถาวรมากกวาการ

มีสวนรวมในขั้นน้ี 

  4.  การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaboration) เปนการใหบทบาทของ

ประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันในกระบวนการของการ

ตัดสินใจ ฉะน้ันความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง 

รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นน้ี เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน และคณะที่

ปรึกษาฝายประชาชน 
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  5.  การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน (Empower) เปนขั้นที่ใหบทบาท

ประชาชนในระดับที่สูงสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการตัดสินใจ

น้ันรูปแบบการมสีวนรวมในขั้นน้ีที่รูจักกันดี คือ การลงประชามติ และการแกไขปญหาความ

ขัดแยงโดยกระบวนการประชาคมน้ันอยูในขั้นน้ี เพราะทั้ง 2 กรณี เปนการใหประชาชนเปนผู

ตัดสินใจ และภาครัฐดําเนินการตามผลการตัดสินใจ ภาครัฐมีบทบาทในการจัดหาขอมูลสราง

ความเขาใจแกประชาชน และนําเสนอทางเลือกเพื่อใหประชาชนตัดสินใจ ซึ่งประเด็นที่ให

ประชาชนตัดสินใจมักเปนเร่ืองที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง ประโยชนของการตัดสินใจ

ในขั้นน้ี คือ การสรางการเรียนรูรวมกัน ความเขาใจและความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 

 จินตวีร เกษมศุข (2554) หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการเปด

โอกาสใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคม ไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการ

น้ัน International Association for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังน้ี   

 1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แตเปน

ระดับที่สาํคัญที่สุดเพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการ จะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู

กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ  วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ  เชน เอกสาร

สิ่งพิมพการเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ  การจัดนิทรรศการ จดหมายขาวการจัดงาน

แถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

  2.  การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให

ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็น เพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐ ดวยวิธีตาง ๆ  

เชน การรับฟงความคิดเห็น การสาํรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความ

คิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

  3.  การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือ

รวมเสนอแนะแนวทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชน วาขอมูลความ

คิดเห็นและความตองการของประชาชน จะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงาน

ของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชา

พิจารณการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

  4.  ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน

หุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง

ตอเน่ือง เชน คณะกรรมการทีม่ีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
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  5.  การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนขั้นที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดย

ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชนการลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ  โครงการกองทุน

หมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน 

 ระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนไว 6 ระดับ การแบงระดับขั้นการมีสวนรวม

ของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธี ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความละเอียดของการแบงเปน

สําคัญ โดยมีขอพึงสังเกตคือ ถาระดับการมสีวนรวมตํ่า จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก 

และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนที่เขามสีวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแก 

1. ระดับการใหขอมูล เปนระดับตํ่าสุด และเปนวิธีการที่งายที่สุดของการ

ติดตอสื่อสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหขอมูลแก

ประชาชน โดยวิธกีารตาง ๆ  เชน การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปน

ตน แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใด ๆ  

2. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรก 

กลาวคือ ผูวางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเปนขอมูลในการ

ประเมินขอดีขอเสียของโครงการอยางชัดเจนมากขึน้ เชน การจัดทําแบบสอบถามกอนริเร่ิม

โครงการตาง ๆ  หรือการบรรยายและเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ 

น้ัน ๆ  เปนตน 

3. ระดับการปรึกษาหารือ เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ

และประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตาง ๆ  เชน การจัดประชุม 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน  

4. ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมที่ผูวางแผนโครงการกับ

ประชาชนมีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการ

ดําเนินการโครงการ เหมาะที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยากซับซอนและมีขอ

โตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ การใช

อนุญาโตตุลาการเพื่อแกปญหาขอขัดแยงและการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เปนตน  

5. ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกัน

ดําเนินโครงการ เปนขั้นการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วาง

ไว 

6. ระดับการควบคมุโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย

ประชาชน เพื่อแกปญหา ขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ แตการลงประชามติจะ

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


28 

สะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดีเพียงใด ขึ้นอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลง

ประชามติและการกระจายขาวสารเกี่ยวกบัขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจ

อยางสมบูรณและทัว่ถึงเพยีงใด โดยในประเทศที่มกีารพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลง

ประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม แตสําหรับประเทศไทยน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบันบัญญัติให ผลของการประชามติมีทั้งแบบที่มีขอยุติโดยเสียงขางมาก และแบบที่เปน

เพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีซึ่งไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด 

(มาตรา 165) 

 การสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในราชการไทย ถือไดวาเปนกุญแจ

ดอกสาํคัญของความสําเร็จในการพัฒนาระบบราชการ ใหสามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชน เพราะกระบวนการมีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมใหระบบราชการมีพลังใน

การพัฒนาประเทศอยางสรางสรรค อันเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาระบบราชการยุคใหมที่

เปนราชการระบบเปด การมีสวนรวมในการดําเนินงานของภาคราชการที่มาจากทกุภาคสวน

ของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชนทองถิน่ 

 อยางไรก็ตามการบริหารราชการแบบมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนและ

เครือขายภาคประชาสังคมทุกภาคสวน เขามาเปนหุนสวนจะประสบความสําเร็จหรือไมน้ัน 

ขึ้นอยูกับหนวยงานราชการตาง ๆ  จะสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนมากนอย

เพียงใด รวมทั้งตองอาศัยกระบวนการความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคม ที่

เปนพันธมิตรของภาคราชการ เพื่อทําใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เกิดการแบงสรร

ทรัพยากรอยางยุติธรรม และลดความขัดแยงในสังคม และที่สําคัญทีสุ่ด คือการสรางกลไกของ

การพัฒนาระบบราชการที่ยัง่ยืนเพื่อประโยชนสุขของประชาชนน่ันเอง 

 

ตัวอยางการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในระดับที่กอใหเกิดความรูสึกที่เปน

เจาของรวมกัน 

 ปรากฏขอมูลตัวอยางการสรางการมีสวนรวมของประชาชนไววา เมื่อประชาชนเปน

ผูอยูรวมกันในสังคมและเปนผูไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาเร่ือง

ความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง ประชาชนจึงเปนผูรูเห็นเหตุการณไดดีกวาเจาหนาที่ของรัฐ 

ดังน้ันภาระหนาที่ในการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมืองจึงควรตกอยูกับ

ประชาชน (กรมอนามัย, 2559) 
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 การมีสวนรวมของประชาชนในระดับความรูสกึที่เปนเจาของรวมกัน เปนการสราง

การมีสวนรวมที่จะตองอาศัยหลักสําคัญ 5 ประการ ไดแก รวมใจ รวมคิด รวมทํา รวมใช

ประโยชน และรวมเปนเจาของ 

 การรวมใจ เปนสิ่งที่หนวยงานจะตองสรางใหเกิดกอนทั้งการรวมใจภายในหนวยงาน

และการรวมใจจากภายนอก ซึ่งหมายถึงภาคประชาชน การรวมใจน้ีเร่ิมตนจากการมีประเด็นที่

จะตองกังวลใจรวมกัน หรือ ขอหวงใยรวมกัน ในเมื่อขอกังวลใจรวมกันเกิดขึ้นก็จะเปนแรงผลัก

ใหหนวยงานตองผลักดันใหเปนขอกังวลในระดับสาธารณะ เชน องคการบริหารสวนตําบล

ดอนแกว จังหวัดเชียงใหม เทศบาลตําบลพนา จังหวัดอํานาจเจริญ และเทศบาลเมืองเขาสามยอด 

จังหวัดลพบุรี กังวลวาจะไมมีสถานที่ทิ้งขยะในระยะเวลาอันสั้นจึงแจงใหประชาชนทราบถึง

สถานการณซึ่งทําใหประชาชนมีขอกังวลใจรวมกันเน่ืองจากมีความหวงวาจะกอใหเกิดความ

สกปรก มีกลิ่นเหม็นและที่สําคัญคืออาจกอใหเกิดโรคภัยไขเจ็บได เมื่อองคกรปกครองทองถิ่น

ดังกลาวเชิญประชุมประชาคมเพือ่หารือประชาชนจึงใหความสนใจมาเขารวมประชุมจํานวน

มาก  

 การรวมคิด จากการที่ประชาชนมีใจที่รวมกันหรือขอกังวลรวมกันจึงเปนแรงจูงใจที่

ใหประชาชนมามีสวนรวมเพื่อรวมคิดพิจารณาหาทางเลือกในการดําเนินการและมีการ

ปรึกษาหารือตลอดทั้งการตัดสินใจในการดําเนินงานวาเลือกแนวทางใด จากตัวอยางขององคกร

ปกครองทองถิน่ 3 แหงที่ไดกลาวแลวขางตน ไดมีการประชุมประชาคมไดระดมความคิดและ

ตกลงกันวาจะตองลดขยะ ณ แหลงกําเนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชน ดวยการคัดแยกขยะออก

จากสิ่งที่มิใชขยะ โดยที่ขยะตองมีคุณลักษณะอยางใดอยางหน่ึงใน 3 อยาง ไดแก ใชไมไดอีก 

เปนพิษ และติดเชื้อ โดยขยะจะตองจัดเก็บไวอยางมิดชิด และทายสุดจะตองถอนถังขยะออกจาก

ชุมชนใหเปนชุมชนปลอดถังขยะ แตใหองคกรปกครองทองถิ่นมารับขยะ (จริง) ตามระยะเวลา

ที่กําหนด 

 การรวมทํา หลังจากที่ไดมีการปรึกษาหารือและตัดสินใจในแนวทางดําเนินการแลว 

ทั้งหนวยงานภาครัฐและประชาชนรวมมือกันดําเนินงานตามแนวทางที่ไดตัดสินใจและตกลง

ดําเนินการ ระหวางการรวมทําหากมีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงาน ทั้งหนวยงานภาครัฐ

และภาคประชาชนจะตองรวมมือกนัหาแนวทางแกไขรวมกัน ตามตัวอยางองคกรปกครอง

ทองถิ่นที่ไดกลาวขางตน ประชาชนรวมกันคัดแยกขยะและไมผลิตขยะออกสูสาธารณะและ

ทายที่สุดประชาชนไดคืนถังขยะใหแกองคกรปกครองทองถิ่น ทําใหเปนชุมชนไรถังขยะ มีภูมิ

ทัศนที่นามองและกลายเปนชุมชนที่สะอาด 



30 

 รวมใชประโยชน การดําเนินงานเมื่อสําเร็จแลวประชาชนตองสามารถใชประโยชน

รวมกัน หรือใชเปนประโยชนแกสวนรวมที่ประชาชนมีสิทธิและโอกาสที่จะใชประโยชนอยาง

เทาเทียมกัน จากกรณีขององคกรปกครองทองถิ่นตัวอยาง ประชาชนมีถนนและชุมชนที่สะอาด 

เมื่อยกถังขยะออกไปก็เปนการคืนพื้นที่สําหรับทางเดินและผิวการจราจร ตลอดทั้ง

สวนสาธารณะใหประชาชนไดใชรวมกนัแทนแนวทางเดิมซึ่งกันที่ไวต้ังถังขยะและกีดกันทาง

เทาและทางจราจร  

 สุดทายคือรวมเปนเจาของ การที่ประชาชนและหนวยงานของรัฐไดมีโอกาสทํางาน

รวมกันเพื่อแกไขขอกังวลเดียวกัน เมื่อทําสําเร็จแลวใชประโยชนรวมกัน ก็เกิดความภาคภูมิใจ

รวมกัน ซึ่งจะนําไปสูความรูสึกเปนเจาของรวมกัน ความรูสึกเปนเจาของเปนความรูสึกหวง

แหนที่จะตองรักษาสิ่งที่สรางขึ้นเอาไวรวมกัน กรณีขององคกรปกครองทองถิ่นตัวอยาง 

หลังจากที่ประชาชนและองคกรปกครองทองถิน่ไดทําใหชุมชนเปนชุมชนปลอดถัง ซึ่ง

ยากลาํบากตองฝาฟนปญหาและอุปสรรคนา ๆ ประการ ก็มีความรักในสิ่งที่ไดดําเนินงานจน

เกิดผลสําเร็จ และตองการรักษาผลสําเร็จน้ีไวโดยไมยอมใหผูใดฝาฝน 

 เน่ืองจากปญหาสิ่งแวดลอมสงผลตอภาวะสุขภาพของคนในชุมชน รวมทั้งปญหา

สภาวะโลกรอนซึ่งเปนปญหาสําคัญและสงผลกระทบตอสุขภาพคนทั่วโลก ซึ่งสําหรับการลด

ปญหาสภาวะโลกรอน มีแนวทางในการพัฒนาสิง่แวดลอมชุมชนหลายแนวทางที่จําเปนตอง

ไดรับความรวมมือของคนในชุมชนดังน้ี 

1. รณรงคใหคนในชุมชนลดการใชพลังงานในบาน ดวยการปดเคร่ืองใชไฟฟาเมื่อ

ไมไดใชงาน 

2. ใชหลอดไฟแบบประหยัด เชน หลอดตะเกียบ หลอดผอม ที่ใหแสงสวางและ

ประหยัดกวาหลอดปกติ 40 เปอรเซ็นต 

3. ขี่จักรยาน ใชบริการรถประจําทาง หรือใชวิธีเดินเมื่อไปทําธุระใกลบาน เพื่อลด

การใชนํ้ามันและการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูชั้นบรรยากาศ 

4. จัดสิ่งแวดลอมในบานใหนาอยู เปดหนาตางรับลม แทนการเปดพัดลมหรือ

เคร่ืองปรับอากาศ เพื่อประหยดัการใชพลังงานไฟฟา 

5. ใชผลิตภัณฑที่มีสวนชวยในการดูแลสิ่งแวดลอม โดยดูจากสัญลักษณ เชน 

มาตรฐานผลิตภัณฑสินคาเกษตรอินทรีย ปายฉลากเขียวประหยัดไฟเบอร 5 

6. ใชนํ้าอยางประหยัดและคุมคา เชน ใชนํ้าที่เหลือจากซักผารดนํ้าตนไม ปดกอกนํ้า

เมื่อฟอกสบูขณะอาบนํ้า แปรงฟน 
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7. ปลูกตนไมในบริเวณบาน เพื่อชวยดูดซับแกสคารบอนไดออกไซดในอากาศทําให

บานรมร่ืนเย็นสบาย 

8. ลดปริมาณการใชถุงพลาสติก ดวยการใชถุงผาใสสิ่งของ หรือใชวัสดุที่ยอยสลาย

ได เชน ใบตองใสอาหารแทนกลองโฟม 

9. สนับสนุนสินคาและผลิตภัณฑเกษตรในทองถิ่น เพื่อใหเกษตรในพื้นที่ไมตอง

ขนสงผลิตผลใหพอคาคนกลางนําไปขายในพื้นที่อ่ืน 

10.  จัดต้ังชมรมหรือจัดต้ังกิจกรรมรณรงคสิ่งแวดลอมในชุมชน เพื่อลดปญหาภาวะ

โลกรอนรวมทั้งใหความรูและชักชวนคนใกลตัวใหชวยกันลดปญหาภาวะโลกรอนในชุมชน 

เพื่อสุขภาพที่ดีของทุกคนในชุมชน 

 

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 

 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนมีอยูมากมาย โดยหลัก ๆ  แลว

ประโยชนที่มีตอประชาชนที่มีสวนรวมในสังคมคือ   

  1. ตระหนักในปญหาของตนเอง และตระหนักทีจ่ะมีสวนรวมในการพัฒนาหรือ

แกปญหาของชมุชน 

  2.  ประชาชนมีโอกาสใชความสามารถของตนที่มีอยูในรูปของความคิด การตัดสินใจ 

และการกระทําไดอยางเต็มที่ 

  3.  เปนการระดมทรัพยากรมนุษยมาใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดแกชุมชน 

  4.  ประชาชนจะมีความรูสึกในความเปนเจาของ ทําใหการพัฒนาและสรางความ

มั่นคงถาวรแกชุมชนหรือในมุมมองอ่ืนก็อาจอธิบายประโยชนไดเปน 

4.1  จะชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชน  

4.2  ไดรับทราบความตองการและปญหาที่แทจริง ลดความขัดแยงและตอตาน  

4.3  ทั้งยังเปนการสรางความรูสึกเปนเจาของ  

4.4  การทํางานรวมกนัหันหนามาปรึกษาหารือกัน  

4.5   และรวมกันแกไขปญหาที่ยุงยากรวมกัน  

   อีกทั้งยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูที่เสริมสรางใหประชาชน รวมคิดรวม

ตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซึ่งเปนบทบาทที่หนวยงานภาคราชการจะตองดําเนินการให

เกิดขึ้น 

 แตโดยภาพรวมแลว ประโยชนทั้งตอประชาชนที่มสีวนรวมและสังคม สามารถ

อธิบายไดดังน้ี 
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1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน

จะชวยสรางความกระจางใหกบัวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบาย และ

บอยคร้ังที่การมีสวนรวมของประชาชนนํามาสูการพิจารณาทางเลือกใหม ๆ  ที่นาจะเปนคําตอบ

ที่มีประสิทธิผลที่สุดได 

2. ใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง แมวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

จะตองใชเวลาและมีคาใชจายมากกวาการตัดสินใจฝายเดียว แตการตัดสินใจฝายเดียวที่ไม

คํานึงถึงความตองการแทจริงของประชาชนน้ัน อาจนํามาซึ่งการโตแยงคัดคานหรือการฟองรอง

กัน อันทําใหตองเสียคาใชจายสูงในระยะยาว เกิดความลาชา และความลมเหลวของโครงการได

ในที่สุด  

3. การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลงและขอผกูพัน

อยางมัน่คงในระยะยาวระหวางกลุมที่มีความแตกตางกัน ชวยสรางความเขาใจระหวางกลุม 

ตาง ๆ  ลดขอโตแยงทางการเมืองและชวยใหเกิดความชอบธรรมตอการตัดสินใจของรัฐบาล 

4. การนําไปปฏิบัติงายขึ้น การเขามามสีวนรวมในการตัดสินใจทําใหประชาชนมี

ความรูสึกของการเปนเจาของการตัดสินใจน้ัน และทันทีที่การตัดสินใจไดเกิดขึ้น พวกเขาก็

อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเขามาชวยกันอยางกระตือรือรนอีกดวย 

5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาที่เลวรายที่สุด เพราะการเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ  เขา

มาแสดงความตองการและขอหวงกงัวลต้ังแตเร่ิมตนโครงการ จะชวยลดโอกาสของการโตแยง

และการแบงฝาย ที่จะเปนปจจัยใหเกิดการเผชิญหนาอยางรุนแรงได 

6. การคงไวซึ่งความนาเชื่อถือและความชอบธรรม เน่ืองจากกระบวนการตัดสินใจที่

โปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม จะสรางความนาเชื่อถือตอสาธารณชน

และเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อตองมีการตัดสินใจในเร่ืองที่มีการโตแยงกัน 

7. การคาดการณความหวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของไดมาทํางานรวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสวนรวม พวกเขาจะไดรับรูถึงความ

หวงกังวล และมุมมองของสาธารณชนตอการทํางานขององคกร ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่สามารถ

คาดการณปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนตอกระบวนการและการตัดสินใจขององคกรได 

8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชนอยางหน่ึงของการมีสวนรวมของ

ประชาชนคือ ทําใหประชาชนมีความรูทั้งในสวนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจ

ของรัฐ รวมทั้งเปนการฝกอบรมผูนํา และทําใหประชาชนไดเรียนรูทักษะการทํางานรวมกันเพื่อ

แกปญหาตาง ๆ  อยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 

 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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ทฤษฎีที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนแนวคิดทฤษฎียั่งยืน ในหัวขอน้ี จึงทําการศึกษา

ทฤษฎตีาง ๆ  เชน ทฤษฎีการเกลี้ยกลอม ทฤษฎีลาํดับความตองการ (Hierarchy of needs) ทฤษฎี

สองปจจัย (Motivation-hygiene theory) ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy theory) ทฤษฎกีาร

สรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ทฤษฎีสรางผูนํา (Leadership) และทฤษฎีสิทธิใน

สิ่งแวดลอม 

 การที่ชุมชนจะมีสวนรวมมากนอยเพียงใดน้ันขึ้นอยูวาในชุมชนไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของเร่ืองน้ัน ๆ  วามีความสําคญัตอพวกเขามากนอยเพียงใด มีทฤษฎีหลายทฤษฎีที่มี

อิทธิพลในการกระตุนและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม 

  1.  ทฤษฎีการเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความ

เชื่อถือและกระทําในสิ่งพึงประสงค ซึ่งผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการเกลี้ยกลอมเพื่อใหเกิด

ความเขาใจที่แจมแจง ใหเกิดความศรัทราตรงกับความตองการของผูเกลี้ยกลอม (อํานาจ  

อนันตชัย, 2527) 

  2.  ทฤษฎีลําดับความตองการ (Hierarchy of needs) (Maslow, 1954) ไดเสนอทฤษฎี

ขั้นตอนความตองการ โดยอธิบายวาความตองการของคนมี 5 ขั้นตอน ต้ังแตขั้นลางสุด ถึงขั้น

บนสุด เมื่อคนบรรลุความตองการขั้นตํ่าสุดแลว จะตองการขั้นสูงอีกตอไปจนกระทั่งถึงขั้น

สุดทาย ดังน้ี 

  2.1  ขั้นที่ 1 ความตองการทางดานรางกาย (Physiological needs) คือ ความ

ตองการดานอาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค ที่อยูอาศัย การพักผอน ความสุขสบายทางกาย 

เมือ่ความตองการทางดานรางกายไดรับเต็มที่แลว จะตองการขั้นที่ 2 ตอไป 

  2.2  ขั้นที่ 2 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (Safety needs) ความปลอดภัยใน

การทาํงานความมั่นคงในการทํางาน เมื่อไดรับในขั้นที่ 2 เต็มแลวจะตองการในขั้นตอไป 

   2.3  ขั้นที่ 3 ความตองการทางดานสังคม (Social needs) ตองการเขาสังคม รูจักคน 

อยากมีเพื่อน อยากมีปฏิสัมพันธกับเพื่อน อยากใหเปนที่รักของผูบังคับบัญชาและ

ผูใตบังคับบัญชา ความตองการทั้ง 3 ระดับน้ี เปนความตองการระดับตํ่า 

   2.4  ขั้นที่ 4 เปนความตองการใหตัวเองเปนคนเดนเหนือคนอ่ืน (Esteen needs) 

เปนที่ยอมรับนับถือของคนอ่ืน อยากเปนคนมีเกียรติ ไดรับการยกยอง 

   2.5  ขั้นที่ 5 ความตองการที่จะบรรลุในอุดมคติของตัวเองหรือความตองการ

ความสําเร็จแหงตน (Self-actualization needs) เชน ตองการเปนปลัดกระทรวง ถายังไมไดเปนก็

ยังไมบรรลุความตองการในขั้นน้ี เปนความตองการในระดับสูงสุดที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จ
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ในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตน เพื่อที่จะพฒันาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ความ

ตองการน้ีจะเปนความตองการพเิศษของบุคคล ที่พยายามจะผลักดันชีวิตของตนไปสู

ความกาวหนาที่ดีที่สุดตามที่ตนคาดหวังไว 

  3.  ทฤษฎีสองปจจัย (Motivation-hygiene theory) หรืออาจเรียกวา Two-factors 

theory เปนทฤษฎีที่ (Herzberg,  1987, p. 243) พัฒนาขึ้นมาเพื่อจะพิจารณาถึงปจจัยที่ทําใหเกิด

แรงจูงใจทั้งในลักษณะทางจิตใจ และลักษณะทางดานกายภาพ ทฤษฎีน้ีมี factor อยู 2 กลุม คือ 

   3.1  Hygiene Factors อุปมาวา คนจะไมตองการมีสุขภาพไมดี สมรรถนะหยอนลง 

องคการก็มีลักษณะเดียวกัน เมื่อมีปจจัยบางอยางขาดหายไป สุขภาพองคการก็ไมดี ปจจัยน้ี

เรียกวา Hygiene Factors ซึ่งมีดังน้ี 

    3.1.1  เปนเงื่อนไขในการทํางาน (Working condition) เชน ภาวะสิ่งแวดลอม 

เคร่ืองมืออุปกรณในการทํางาน ความเสี่ยงในการทํางานถาสิ่งเหลาน้ีไมดี คนจะไมชอบและไม

สบายใจ 

    3.1.2  คนในองคการมีการทะเลาะเบาะแวง (Interpersonal relation) คิดจะ

ทําลายลางซึ่งกันและกัน คนจะไมสบายใจ สุขภาพองคการจะไมดี 

3.1.3 นโยบายไมดี (Organization policies) 

3.1.4  สภาพของการควบคมุบังคับบัญชาไมดี (Quality of supervision) 

3.1.5 เงินเดือน คาจางไมดี (Base wage or salary) 

  Herzberg (1987, p. 243) ไดเขียนเปนกฎวา Poor job context increase 

dissatisfactory ก็คือองคประกอบทีไ่มดีที่รายรอบตัวผูทํางานจะเพิ่มความไมพึงพอใจ ถาทุก

อยางดีความพึงพอใจก็ดี เหมือนกับคนสุขภาพปกติ ถาใหมีประสิทธิภาพจะตองให Motivator 

Factor เพื่อจูงใจ 

  3.2   Motivator factor ประกอบดวย 

    3.2.1  การทําใหสมาชิกรูวาการทํางานใหบรรลุเปนสิ่งที่ดี ผูปฏิบัติงานก็

ตองการทําใหบรรล ุ(Sense of achievement) 

3.2.2 การยอมรับ ใหเกียรติ (Feeling of recognition) 

3.2.3 รูสึกรับผิดชอบหนาที่การงาน(Sense of responsibility) 

3.2.4 ใหโอกาส ใหการกาวหนา(Opportunity for advancement) 

    3.2.5   ความรูสึกวายังมีโอกาสเจริญเติบโตตอไป (Feeling of personal growth) 

สิ่งเหลาน้ีเปนตัวกระตุนใหคนพอใจ ทําใหองคการมีประสิทธิภาพ 
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  4.  ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy theory) ขณะที่ทฤษฎีความคาดหวัง 

(Expectancy theory) ของ Voom  (1964) อธิบายการจูงใจในเชิญปญญา (Cognitive motivation) 

ซึ่งเกี่ยวของกับการศึกษาการจูงใจ ที่เกิดจากการไดรับรางวัลทั้งภายนอกและรางวัลภายในวา 

สนองตอบตอความคาดหวังมากนอยเพียงใด รางวัลภายนอก (Extrinsic rewards) ไดแก คาจาง 

ผลกําไร การสงเสริม การสรรเสริญ การจัดสภาพแวดลอมการทํางานที่ดี และอ่ืน ๆ  สวนรางวัล

ภายใน (Intrinsic rewards) จะสังเกตไดลําบาก บางเน้ือหาจะควบคมุไดยาก ตัวอยาง ไดแก 

ความรูสึกสมหวังอิสรภาพ การปกครองตนเอง เปนตน ซึ่งทฤษฎีดังกลาวน้ีไดบงชี้วาแรงจูงใจ

ในดานตาง ๆ  ยอมผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนดวยเชนกัน 

 Vroom  (1964) อธิบายวา ความคาดหวังของคนในขั้นตอนตาง ๆ  ในการทํางานจะ

ชวยเพิ่มประสิทธิภาพ โดยไดอธิบาย factor ของความคาดหวัง 3 ตัว ดังน้ี   

  1. การคาดหวังในการใชความพยายามในการทํางาน (Expectancy) คนเชื่อวาถามี

ความต้ังใจในการทํางานมาก จะไดรับความสาํเร็จในการทํางานและไดรับผลตอบแทน ในการ

นําวิธีน้ีมาเปนการจูงใจ หัวหนาจะตองทําใหลูกนองเชื่อวาสามารถทํางานที่มอบหมายใหสําเร็จ

ไดถามีความพยายาม โดยการพูดใหกําลังใจวาเขามีความสามารถพอที่จะทําใหสําเร็จได 

ความสําเร็จของงานเปนสิ่งจูงใจใหเกิดความคาดหวังที่สําคัญ 

  2.  เมือ่คนทาํงานสําเร็จ เขาจะเชื่อมั่นวาเขาจะไดผลตอบแทนจากผลงานน้ัน 

(Instrumentality) ผลตอบแทนจึงเปนเคร่ืองมือในการจูงใจใหทํางาน บางคร้ังเรียกวา 

performance-outcome expectancy 

  3.  ผลตอบแทนจากการทํางาน ถามีมูลคาหรือคุณคาสูง ก็จะเปนพลังในการจูงใจให

คนทาํงาน (Valence) 

 ในทัศนะของ Vroom (1964) เห็นวาการจูงใจจะตองใชทั้ง 3 ตัวไปพรอม ๆ  กัน ดัง

สมการ 

 Motivation = Expectancy   x   Instrumentality   x   Valence  

 1. ใหคนมีความมานะพยายามทํางานใหเสร็จ (maximize expectancy) อาจทําไดโดย 

1.1  เลือกคนที่มีความสามารถเขามาทํางาน 

1.2  ทําการอบรม 

1.3  ใหความสนับสนุน 

1.4  พยายามทําใหเปาหมายในการทํางานมีความชัดเจน 

 2.  เพื่อทําใหเคร่ืองมือจูงใจมีผลสูงสุด (Maximize instrumentality) ทําไดโดย 

  2.1  สรางภาวะผูกพันทางดานจิตใจ ทําใหจิตใจรักความสําเร็จ 
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2.2  สื่อใหเห็นวาเมื่อทํางานสําเร็จแลว ผลลัพธที่ไดรับมีอะไรบาง 

2.3  ชี้ใหเห็นวารางวัลอะไรบางที่ไดรับ เมื่อเกิดความสําเร็จแตละขั้นตอน 

3.  เพื่อทําใหเห็นคุณคาสูงสุดในสิ่งจูงใจ (Maximize valence) 

3.1  พึงพิจารณาวาผูทํางานมีความตองการสิ่งใด 

3.2  เลือกรางวัลใหสอดคลองกับความตองการ 

1. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ

เนนคานิยมในเร่ืองผลประโยชนของชาติ มีความพอใจในชาติของตน และจงรักภักดีตอทองถิ่น 

ซึ่งการสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น เปนปจจัยประการหน่ึงที่นําไปสูการมีสวนรวม (วิษณุ 

สถานนทชัย, 2550) 

2. ทฤษฎกีารสรางผูนํา จะสงผลตอการมีสวนรวมเพราะผูนําจะชวยจูงใจให

ประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน โดยทั่วไปแลว

ผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดีเรียกวา ผูนําปฏิฐาน หรือ ผูนําพลวัติ คือผูนําที่เคลื่อนไหวทํางานพัฒนา

อยูเสมอ และผูนําที่ไมดีคือ ไมมีผลงานสรางสรรค เรียกวาผูนํานิเสธ ผลของการใชทฤษฎีผูนํา 

ทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิม

สรางสรรค และรวมกันรับผิดชอบ ดังน้ัน การสรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมใน

กิจกรรมตาง ๆ  ดวยดีน้ันเอง  

3. ทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม จากปรากฏการณความเสื่อมโทรมในสิ่งแวดลอม ซึ่ง

เปนผลพวงมาจากการพัฒนาในอดีตจนกอใหเกิดสภาวะวิกฤตตอความเปนอยูของประชากรบน

โลก ไดกอใหเกิดกระแสการเรียกรองในปญหามลพิษ และหว่ันเกรงวาทรัพยากรธรรมชาติอาจ

ถูกทําลายหมดไป เปนผลใหนักนิติศาสตรในบางประเทศยอมรับและรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอม 

(กมลทิพย กติการ, 2544, หนา 239) 

 ทฤษฎีน้ีมีหลักการสําคัญคือ สิ่งแวดลอมเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิตความเปนอยูของ

มนุษย และบุคคลแตละคนเปนผูทรงสิทธิที่จะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

เพื่อความสุขสบายของตนเองได เมื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมถกูคุกคามเน่ืองจากมลพิษ ก็สามารถ

บังคับการตามวัตถุแหงสิทธิน้ันได โดยไมจําตองคํานึงถึงวาไดเกิดความเสียหายหรืออันตรายขึ้น 

กับชีวิตทรัพยสินและสุขภาพอนามัยของผูน้ันมากนอยเพียงใดหรือไม หลักการน้ีไดรับการ

ยอมรับและแพรหลายออกไป เน่ืองจากเหตุการณที่มีผลกระทบตอสภาวะแวดลอมของโลก ทํา

ใหมนุษยมีความรูสึกหวงแหนในสิ่งแวดลอม จึงเปนที่มาของแนวคิดวาสิ่งแวดลอม นาจะเปน

สมบัติของทุกคน มิใชเปนของผูใดผูหน่ึง ดังน้ันทุกคนจึงนาจะมีสิทธิ ที่จะรักษาให

สภาพแวดลอมของโลกดํารงอยูตอไป รวมทั้งการเรียกรองมิใหผูหน่ึงผูใด มาทําลายสิ่งแวดลอม 
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และสภาวะแวดลอมเสียไปดวย 

 สิทธิในสิ่งแวดลอมจึงหมายถึง สิทธิที่จะไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ที่สะอาดปราศจาก

มลพิษและมทีรัพยากรธรรมชาติ ที่มีความทางชีวภาพ ใหไดใชประโยชนอยางเพียงพอแกความ

จําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต สิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ที่จะพึงไดรับ

การคุมครองจากรัฐ การเรียกรองของประชาชนที่จะใหมีสิทธิในสิ่งแวดลอม ก็เพื่อทีจ่ะไมใหรัฐ

ใชอํานาจหนาที่อยางไรขีดจํากัด จนเปนเหตุใหเกิดการทําลายหรือสรางความเสื่อมโทรมแก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันจะสงผลกระทบตอประชาชน รัฐจึงมีหนาที่ที่จะสราง

หลักประกันใหประชาชน ไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งสิทธิในสิ่งแวดลอมน้ี จะตองไดรับการ

ยืนยันในสิทธน้ีิของประชาชน โดยการรับรองโดยบทบัญญัติของกฎหมายตอไป (สุนีย  

มัลลิกะมาลย, 2545, หนา 62) 

 หากบุคคลทีเ่ปนผูนําในโครงการใด ๆ  สามารถนําทฤษฎีทั้งหลายที่กลาวขางตนมา

ประยุกตใชกับการมีสวนรวมของชมุชนแลว เชื่อวาการดําเนินงานของโครงการน้ัน ๆ  จะมี

ประสิทธิภาพสูงอยางแนนอน เน่ืองจากจะเกิดพลังกลุมมวลชนที่เคยแฝงซอนเรนอยูในตัว

บุคคลแตละคนถูกดึงมาใชในกิจกรรมกลุมไดอยางเต็มที ่สามารถกอใหเกดิประโยชนสูงสุด

รวมกัน 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 เปนหลักการที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลมากกวาสองทศวรรษ นับต้ังแตการ

ประชุมสิ่งแวดลอมโลก (United Nations Conference on the Human Environment หรือ 

UNCHE) คร้ังแรกที่กรุงสตอกโฮมเมื่อป ค.ศ. 1972 และยิ่งปรากฏเดนชัดขึ้น หลังการประชุม

ขององคการสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on 

Environment and Developmentหรือ UNCED) ที่กรุง Rio de Janeiro ประเทศบราซิล การให

ความสําคัญแกการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

น้ัน เปนผลสืบเน่ืองมาจากความคิดที่วาการมีสวนรวมดังกลาวจะนําไปสูกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากขึ้น  

 ซึ่งหลักการขอที่ 10 (Principle 10) ไดเนนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ

จัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และรวมถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

การเขาถึงขอมูลขาวสารและกระบวนการยุติธรรมในระดับที่มากขึ้นดวย 
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 นอกจากน้ีแลวยังมีหลักการขออ่ืน ๆ  อีกที่ยังมุงเนนถึงการมีสวนรวมของประชาชน

ในกลุมกลุมเฉพาะตาง ๆ  อาทิเชน กลุมสตรี กลุมคนหนุมสาว ชุมชนทองถิ่น รวมถึงกลุม

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมและธุรกิจตาง ๆ อีกดวย (อํานาจ มาหัวเขา,  2553, หนา 26) 
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บทที ่ 3 

กฎหมายเกี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชนในประเทศไทยและ

ตางประเทศ 

 

 ในชวงแรกบทน้ีจะกลาวถึงกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศ

ไทย ซึ่งจะประกอบดวยรายละเอียดของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และในชวงทายจะอธิบายการมีสวนรวมของบุคคลกับรัฐและชุมชนใน

เร่ืองที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามกฎหมายตางประเทศ โดยการศึกษาจาก

ประเทศตาง ๆ  6 ประเทศ 

  1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 ถึงแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดจะไดถูกยกเลิกไปแลว แตก็

เห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

ซึ่งไดกําหนดไวหลายเร่ืองดวยกัน  

 โดยนโยบายในการกําหนดใหประชาชนหรือชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ

สิ่งแวดลอมของไทย ไดถูกกําหนดไวหลายสวนในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี เชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย แตอยางไรกต็ามในทุกแผนนโยบายก็กําหนดขึ้นโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ

เปนแผนแมบท (วัลภา ดาวศรประศาสน,  2553) 

 สาระสําคัญในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รางขึ้นบน

สถานการณที่จะตองนําพาประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ เพื่อ

แกปญหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่กอใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐ

และการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม การดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส ไมมี

คุณธรรมและจริยธรรม ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว และการใชสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริมอยางเต็มที่ รางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงมีสาระสําคัญที่มุงจะแกไขปญหาดังกลาว0โดยแนวทางหน่ึงจาก 

4 แนวทางที่ไดกลาวไวคือ 0การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

อยางเต็มที่ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม มีมาตรการซึ่งไดกลาวถึงเร่ืองสิทธิ
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ชุมชนไวในมาตรา 66 และ มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่ง

หลักการสําคัญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อยูในมาตรา 67 มีใจความวา 

 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและ

การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองใน

สิ่งแวดลอม ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของตน

ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

 หลักการของมาตราน้ีไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย  

สวัสดิภาพและคณุภาพชีวิตที่ดีของประชาชนเปนสิ่งสาํคัญ จึงเปดโอกาสใหประชาชนทุกคน

เขามามีสวนรวมและมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาดานสิง่แวดลอมและคุณภาพชีวิต 

 อน่ึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ปจจุบันไดถูกยกเลิกไปแลว แต

เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะในเร่ืองที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไดปรากฎอยูในราง

รัฐธรรมนูญ 2559 มาตรา 4316

* 

 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 

2535 

 นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แลวน้ัน ยังมีกฎหมายอีก

หลายฉบับที่ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิทธิของบุคคล ที่เขามามสีวนรวมและมีบทบาทใน

สังคมในเร่ืองดังกลาว ดังเชนพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

* มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

  (1) อนุรักษฟนฟูหรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของ

ทองถิ่นและของชาติ  

(2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

สมดุลและย่ังยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

 (3) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชน ตอประชาชนหรือชุมชน หรือ

งดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุข ของประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดย

รวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตอง พิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตาม

วิธีการ ที่กฎหมายบัญญัติ  

  (4) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะรวมกับองคกร ปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐใน

การดําเนินการดังกลาวดวย 
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ของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งวิทยานิพนธฉบับน้ีมุงเนนวิจัยถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน

การบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีถือไดวาเปนกฎหมายฉบับหน่ึงทีไ่ด

เล็งเห็นถงึความสําคัญของบุคคลทุกคนในชุมชนใหเขามามสีวนรวมในชุมชน ซึ่งจะกลาวไป

แลวน้ัน จุดประสงคที่เปนหลักสําคัญในการบัญญัติกฎหมายฉบับน้ีคือการเนนถึงความสําคัญ

ของการมีสวนรวมของประชาชนที่เราจะเห็นไดเดนชดัที่สุดเชน มาตราที่ 51 แหง

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

ซึ่งบัญญัติวา 

ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ประชาชนผูพบเห็นอาจแจงความตอ

พนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่น หรือพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหพนักงานสอบสวน เจา

พนักงานทองถิ่น หรือพนักงานเจาหนาที่ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยไมชักชา และใหถือวา

ประชาชนผูพบเห็นการกระทําความผิดดังกลาว เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเห็นไดชัดเจนวาบทบัญญัติมาตรา 51 น้ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การรักษาสิ่งแวดลอม โดยใหถือวาเปนผูเสียหาย ซึ่งเร่ืองน้ีเปนการยกเวนกฎเกณฑของการเปน

ผูเสียหายโดยทั่วไปดังที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) ไว ดังน้ี 

"ผูเสียหาย" หมายความถึง บุคคลผูไดรับความเสียหาย เน่ืองจากการกระทําผิดฐานใดฐานหน่ึง 

รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจจัดการแทนไดด่ังบัญญัติไวในมาตรา 4 , 5 และ 6* 

 ผูเสียหายตามมาตรา2(4) ดังกลาวไดกําหนดผูเสียกายในคดีอาญาไว 2 ประการ คือ 

  
*
 มาตรา 4 ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนหญิงมีสามี หญิงนั้นมีสิทธิฟองคดีไดเอง โดยมิตองไดรับอนุญาตของสามี

กอน 

ภายใตบังคับแหงมาตรา 5 (2) สามีมีสิทธิฟองคดีอาญาแทนภริยาไดตอเมื่อไดรับอนุญาตโดยชัดแจงจากภริยา 

มาตรา 5 บุคคลเหลานี้ จัดการแทนผูเสียหายได 

(1) ผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิดซึ่งไดกระทําตอผูเยาว หรือผูไร 

ความสามารถซึ่งอยูในความดูแล 

(2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิดอาญาซึ่งผูเสียหายถูกทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไม

สามารจะจัดการเองได 

(3) ผูจัดการ หรือผูแทนอ่ืนๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิดซึ่งกระทําลงแกนติิบุคคลนั้น 

มาตรา 6 ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดยชอบธรรม หรือเปนผูวิกลจริตหรือคนไรความสามารถไม

มีผูอนุบาล หรือซึ่งผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลไมสามารถจะทําการตามหนาที่โดยเหตุหนึ่งเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชน

ขัดกันกับผูเยาว หรือคนไรความสามารถนั้นๆ ญาติของผูนั้น หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของ อาจรองตอศาลขอใหต้ังเขาเปนผูแทน

เฉพาะคดีได 

เมื่อไดไตสวนแลว ใหศาลต้ังผูรอง หรือบุคคลอ่ืนซึ่งยินยอมตามที่เห็นสมควรเปนผูแทนเฉพาะคดี เมื่อไมมีบุคคลใด

เปนผูแทน ใหศาลต้ังพนักงานฝายปกครองเปนผูแทนหามมิใหเรียกคาธรรมเนียม ในเร่ืองขอต้ังเปนผูแทนเฉพาะคดี 

 

 

                                                           



42 

  1.  ผูเสียหายโดยตรง 

   1.1  ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหาย 

หลักเกณฑของการเปนผูเสียหายโดยตรง 

(1)  ตองมีการกระทําความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึงเกิดขึ้น 

(2)  ผูเสียหายตองเปนบุคคล 

(3)  บุคคลน้ันตองไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาฐานน้ัน 

(4)  บุคคลน้ันตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัย (จุลสิงห  วสันตสิงห.2553) 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1343/2549 

 จําเลยทั้งสองกับพวกและผูเสียหายไดใหหมอไสยศาสตรทําพิธีปลุกเสกเหรียญรัช

การที่ 5 เพื่อใหไดสลากกินรวบ ตอมาจําเลยทั้งสองกับพวกขับรถยนตกระบะมารับผูเสียหายไป

ซื้อหวยใตดิน(สลากกินรวบ)ที่อําเภอสวี จังหวัดชุมพร ผูเสียหายมอบเงิน 50,000 บาทใหจําเลยที่

สองไปซื้อหวยใตดินตามที่หมอไสยศาสตรบอก หลังจากน้ันจําเลยที่สองกับพวกก็หลบหนีไป 

พฤติการณของผูเสียหายเปนการรวมกับจําเลยทั้งสองกับพวกเลนการพนัน อันเปนการกระทําที่

ผิดกฎหมายมีโทษทางอาญา ผูเสียหายในคดีน้ีจึงไมใชผูเสียหายโดยนิตินัยที่จะมีสิทธิรองทุกข

ขอใหเจาพนักงานตํารวจดําเนินคดีแกจําเลยทั้งสองในความผิดฐานฉอโกง ซึ่งเปนความอันยอม

ความได พนักงานสอบสวนยอมไมมอํีานาจสอบสวนคดีน้ี และพนักงานอัยการไมมอํีานาจฟอง 

  1.  คดีน้ีพนักงานอัยการจังหวัดชุมพรฟองจําเลยทัง้สองขอใหลงโทษตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 341 ประกอบมาตรา 83 และใหจําเลยทั้งสองรวมกันคืนเงิน 50,000 บาท 

แกผูเสียหาย จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ ศาลชั้นตนพิพากษาวาจําเลยทั้งสองมีความผิดตามฟอง 

จําเลยอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค 8 พิพากษายนื จําเลยทั้งสองฎีกา ศาลฎีกาพิพากษากลบัใหยก

ฟอง 

  2.  ความหมายของผูเสียหาย ป.วิ.อ.มาตรา 2(4) บัญญัติวา ผูเสียหาย หมายถึงบุคคลผู

ไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําความผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจ

จัดการแทนได ดังที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 4, 5, 6 ผูเสียหายจึงแบงออกเปน 2 ประเภท 

  2.1  ผูไดรับความเสียหายโดยแท และ 

  2.2  ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายในขอ (1) 

   2.3  ผูไดรับความเสียหายโดยแท มีหลักเกณฑ 4 ประการ คือ 

   2.3.1 มีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น ไมวาจะเปนความผิดตามป.อ.หรือ

กฎหมายอ่ืน ที่บัญญัติการกระทําอันเปนความผิดและกําหนดโทษทางอาญาไว 
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   2.3.2  มีฐานะเปนบุคคล ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แมองคกร

ใดไมมีฐานะเปนนิติบุคคล หากผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในองคกรน้ันไดรับความเสียหาย ผูน้ันก็

เปนผูเสียหายได 

   2.3.3 ไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําความผดิอาญา ความเสียหายใน

กรณีน้ีเปนความเสียหายตามความจริงที่เกิดขึ้นหรือโดยพฤตินัย ในบางกรณีอาจมีผูไดรับความ

เสียหายมากกวา 1 รายในฐานะที่แตกตางกันก็ได 

   2.3.4  เปนผูเสียหายโดยนิตินัย ซึ่งศาลฎีกาเปนผูวางหลักในขอน้ีขึ้นมา 

ดังตอไปน้ี 

    2.3.4.1  ตองไมมีสวนรวมในการกระทําความผิด ไมวาจะเปนกรณีกระทํา

ความผิดดวยกันทั้งสองฝายหรือรวมกระทําความผิดในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน หรือ

ไดกระทําความผิดโดยประมาท 

    2.3.4.2  ตองไมเปนผูยินยอนใหมีการกระทําความผิด 

     2.3.4.3  การกระทําที่มีวัตถุประสงคฝาฝนกฎหมายหรือขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (วัต ติงสมิตร, 2550) 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5419/2554 

 ป.วิ.อ. มาตรา 44/1 วรรคหน่ึง บัญญัติวา ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก ถา

ผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกเอาคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ 

หรือไดรับความเสื่อมเสียตอเสรีภาพในรางกาย ชื่อเสียง หรือไดรับความเสียหายในทาง

ทรัพยสินอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดของจําเลย ผูเสียหายจะยื่นคํารองตอศาลที่พิจารณา

คดีอาญาขอใหบงัคับจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนก็ได ซึ่งมาตรา 2(4) ใหความหมาย

ของคําวา "ผูเสยีหาย" วา หมายความถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเน่ืองมาจากการกระทํา

ความผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจจัดการแทนได ดังบัญญัติไวในมาตรา 4, 5 

และ 6 คดีน้ีโจทกฟองวา จําเลยทั้งสองตางขับรถจักรยานยนตดวยความประมาท จําเลยที่ 2 จึงมี

สวนในการกระทําความผิดทางอาญาดวยดังน้ัน ตามคําฟองของโจทกถือวาจําเลยที่ 2 มิใชเปน

ผูเสียหายโดยนิตินัยตาม ป.วิ.อ. มาตรา 2(4) 

      ผูมีสิทธิยื่นคํารองตาม ป.วิ.อ. มาตรา 44/1 ตองพิจารณาตามที่กฎหมายกําหนดไวและ

ขอเท็จจริงในขณะที่ยื่นคํารองวาเปนผูเสียหายหรือไม เมื่อบทบัญญัติดังกลาวกําหนดให

ผูเสียหายเทาน้ันที่ยื่นคํารองไดและขณะยื่นคํารองจําเลยที่ 2 ไมใชผูเสียหาย จําเลยที่ 2 จึงไมมี

สิทธิยื่นคํารองขอใหจําเลยที่ 1 ชดใชคาสินไหมทดแทนตามบทบัญญัติดังกลาว 
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 ปกติตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญากําหนดวาตองเปนผูเสียหายที่ไดรับ

ความเสียหายเน่ืองจากการกระทําความผิดฐานใดฐานหน่ึงโดยตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัย แต

ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

ใหประชาชนมีสวนรวมในฐานะผูเสียหายแมไมไดรับความเสียหาย กลาวคือเพียงประชาชนผู

ไดพบเห็นการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็สามารถมีสวนรวมในฐานะผูเสียหาย

ไดแลว 

 ซึ่งจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535เปนพระราชบญัญัติที่เปนขอยกเวนของหลักในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น 

 ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 เมื่อไดทําการศึกษาอยางถองแทแลวน้ันจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดเกี่ยว

โยงและสอดคลองกับพระราชบัญญัติหลายฉบับดวยกัน ซึ่งประเทศไทยของเรามีการคํานึงถึง

สิ่งแวดลอมเปนเร่ืองสําคัญระดับตน ๆ  ประเทศไทยจึงมีพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ไดกลาวถึง

เร่ืองสิ่งแวดลอมเอาไวรวมทั้ง อาทิเชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 นอกจากน้ันยังมบีทบัญญัติมาตราอ่ืนแหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ที่ไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน

อีกเชนจากมาตรา 6 จะเห็นวา เราจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมตามมาตราน้ีไดอยางไร จาก

การศึกษาผูวิจัยเห็นวามาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไดถูกบัญญัติขึ้นใหเจาของผูครอบครองอาคารที่รวมถึงตลาด

ดวย มีสวนรวมในการดูแลความสะอาดบริเวณทางเทาที่อยูติดกับพื้นที่ของตัวเอง แทนที่จะดูแล

เฉพาะพื้นที่ของตัวเองเทาน้ัน เปนการใหประชาชนมีสวนรวมในการรับผิดชอบในการดูแล

ความสะอาดพื้นที่สวนรวม นอกจากน้ันมาตรา 7 ยังใหอํานาจบคุคลตามมาตรา 6 ที่จะแจงให

ผูกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีมิใหกระทําการหรือใหแกไขการกระทําอันเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ีอีกดวย การเปดโอกาสโดยบัญญัติกฎหมายอยางน้ีเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการดูแลความสะอาดพื้นที่สวนรวม เน่ืองจากประชาชนทั่วไปจะสามารถเปนหูเปนตาใหกับ

ทุกพื้นที่ไดทั่วถึงมากกวาการดูแลโดยหนวยงานรัฐซึ่งอาจมีเจาพนักงานที่รับผิดชอบเปนจํานวน

นอย ทําใหไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง อีกทั้งยังเปนการปลูกฝงไมใหประชาชนไปทิ้งขยะยัง

พื้นที่บริเวณทางเทาอ่ืน เพราะจะรูถึงผลกระทบจากการที่ผูอ่ืนทิ้งขยะในพื้นที่ของตนซึ่งตาม

มาตรา 6 และมาตรา 7 ไดบัญญัติไวดังน้ี 
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 มาตรา 6 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารที่อยูติดกับทางเทา มี

หนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร 

 ในกรณีที่เปนตลาด ไมวาจะเปนตลาดที่ขายอาหารหรือสินคาประจําทุกวันหรือ

เฉพาะคราว ใหเจาของตลาดมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับตลาด และใหผู

ครอบครองสวนหน่ึงสวนใดของตลาดมีหนาที่รักษาความสะอาดบริเวณตลาดที่ตนครอบครอง 

 ในการรักษาความสะอาดตามมาตราน้ี เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณ

ของอาคารเจาของตลาดหรือผูครอบครองสวนหน่ึงสวนใดของตลาด จะมอบหมายใหคนหน่ึง

คนใดหรือหลายคนเปนผูมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดแทนตนก็ได และใหผูไดรับมอบหมาย

มีหนาที่และความรับผิดแทนผูมอบหมาย ในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตราน้ีและ

พนักงานเจาหนาที่ไมอาจหาตัวผูรับมอบหมายไดใหถือวาไมมีการมอบหมาย และใหเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารเจาของตลาดหรือผูครอบครองสวนหน่ึงสวนใด

ของตลาด เปนผูรับผิดในการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตราน้ี 

 มาตรา 7 ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 6 ใหบุคคลตามมาตรา 6 มีอํานาจแจง

ผูกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี มิใหกระทําการหรือใหแกไขการกระทําอันเปนความผิด

ตามพระราชบัญญัติน้ี ถาผูถูกแจงหรือผูถูกหามไมปฏิบัติตามใหรีบแจงความตอพนักงาน

เจาหนาที่ตามมาตรา 51 เพื่อใชเปนหลักฐานวาตนมิไดกระทําความผิดตามมาตราน้ี 

 นอกจากน้ันในกรณีที่ฝาฝนมาตราน้ีมาตรา 53 ไดบัญญัติวา ผูใดที่ฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามมาตรา 6 ตองรับโทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท  เมื่อเห็นวามาตรา 6 เปนมาตราที่หาก

ผูใดไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนยอมมีบทลงโทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท เชนน้ี เราจึงควรแจงให

เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารที่อยูติดกับทางเทาไดทราบถึงบทลงโทษ

น้ีดวยเพื่อเปนการกระตุนใหบุคคลดังกลาวเกิดความเกรงกลัวที่จะตองถูกโทษปรับหากไม

ปฏิบัติตาม 

 นอกจากน้ียังมีมาตรา 41 ไดอาศัยหลกัการเชนเดียวกันกับมาตรา 6 แหง

พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ที่ให

เจาของอาคารดูแลรักษาอาคารมิใหสกปรกรกรุงรัง หากอาคารอยูใกลถนนหนทางที่อาจทําใหผู

สัญจรไปมาอาจเห็นความสกปรกของอาคารน้ันได มาตรา 41น้ีจึงใหเจาของอาคารไดมีสวนรวม

ในการดูแลความสะอาดสวยงามโดยเร่ิมที่อาคารของตนกอนเพื่อเปนการเร่ิมการกระตุนให

ประชาชนไดเร่ิมเขามามีสวนรวมในลําดับตอไป ดังไดบัญญัติไวดังน้ี 

 มาตรา 41 เจาของอาคารซึ่งต้ังอยูในระยะไมเกินยีส่ิบเมตรจากขอบทางเดินรถที่มผีิว

จราจรกวางไมตํ่ากวาแปดเมตรและที่ผูสัญจรไปมาอาจเห็นอาคารหรือบริเวณของอาคารไดจาก
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ถนนน้ัน ตองดูแลรักษาอาคารน้ันมิใหสกปรกรกรุงรัง 

 ซึ่งตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี เมื่อเรานํามาวิเคราะหเกี่ยวกับเร่ืองของการมีสวนรวม

ของประชาชน และการหาแนวทางในการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมแลว เรา

จะเห็นเจตนารมณและแนวทางในการมีสวนรวมของประชาชนไดในแตมาตราดังตอไปน้ี 

 เชนเจตนารมณของมาตรา 13 คือตองการใหเจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตวกรวดหินดิน

เลนทรายสิ่งปฏิกูลมูลฝอยหรือสิ่งอ่ืนใดตองจัดใหรถน้ันอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือ

สิ่งดังกลาวตกหลนร่ัวไหลปลิวฟุงกระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถน้ันรวมทั้งตองปองกันมิ

ใหนํ้ามันจากรถร่ัวไหลลงบนถนน เพื่อมิใหกอใหเกิดความสกปรกบนทองถนนและยังถือเปน

การกีดขวางทางจราจรอีกดวย 

 ในกรณีดังกลาวเราควรกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนโดยการ ที่เราควรมีการ

ต้ังรางวัลใหแกผูที่แจงการกระทําความผิดตามมาตราดังกลาวใหแกเจาหนาที่และเมื่อไดมีการ

ดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษไดก็จะมีการแบงรางวัลจากคาปรับตามมาตรา48

และมาตรา 51ใหแกบุคคลดังกลาวในอัตราที่สูง และตามวรรคสองของมาตรา 13 น้ันเราควรมี

การแบงรางวัลนําจับใหแกเจาหนาทีผู่ดําเนินการจับกุมในอัตราที่สูงเชนกัน เพื่อเปนแรงจูงใจแก

พนักงานเจาหนาทีใ่นการปฏิบติัหนาที่ ตามที่ไดบัญญัติไวดังตอไปน้ี 

 มาตรา 13 เจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตวกรวดหินดินเลนทรายสิ่งปฏิกูลมลูฝอยหรือสิ่ง

อ่ืนใดตองจัดใหรถน้ันอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือสิ่งดังกลาวตกหลนร่ัวไหลปลิวฟุง

กระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถน้ันรวมทั้งตองปองกันมิใหนํ้ามันจากรถร่ัวไหลลงบน

ถนน 

 ถามีกรณีดังกลาวตามวรรคหน่ึงเกิดขึ้นใหพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานจราจรหรือ

ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรมีอํานาจสั่งใหผูขับขี่นํารถไปที่สถานีตํารวจที่ทําการ

ขนสงหรือสํานักงานขององคการปกครองทองถิ่นและยึดรถน้ันไวจนกวาเจาของหรือผู

ครอบครองรถจะชําระคาปรับ 

 นอกจากน้ีไดวาตามมาตรา 48 วรรคสาม ไดกําหนดใหแบงแกผูแจงตามมาตรา 51 กึ่ง

หน่ึงและพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานจราจรหรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรผู

จับกุมอีกกึ่งหน่ึงเพื่อเปนการกระตุนโดยการจูงใจใหประชาชนเขามามบีทบาทในการรวมกัน

บังคับใชกฎหมายฉบับน้ีเพือ่ใหกฎหมายฉบับน้ีมีการบังคับใชไดอยางแทจริง โดยการจูงใจเร่ือง

ของการแบงคาปรับมาเปนรางวัล ซึ่งมาตรการจูงใจ (Incentive) น้ีปจจุบันเปนปจจัยสําคัญ

ประการหน่ึงในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม กลาวคอืในอดีตรัฐมักนิยมใชวิธีการบังคับและ

ควบคุม (Command and control) คือการออกกฎหมายมาบังคับใชเพื่อควบคุมและตอมาปรากฏ
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วาการที่ใชวิธีการแบบเดิม ๆ ดังกลาวไมมีประสิทธิภาพในการรักษาสิ่งแวดลอมอยางเปนที่นา

พอใจดวยสาเหตุหลายประการ เชนการขาดแคลนอัตรากําลังของพนักงานเจาหนาที่ความไม

เขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับ ความไมใสใจในหนาที่ของตนเทาที่ควร รวมทั้งปญหา

คอรัปชั่น ทําใหเกิดแนวคิดในการใชมาตรการอ่ืน ๆ  ควบคูกันไปรวมทั้งมาตรการการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมและมาตรการจูงใจ (Chatchom  Akapin.22-23.2000) ทั้งน้ีตามมาตรา

ดังกลาวไดเปนการจูงใจเพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมตามกฎหมายฉบับน้ีแลว มาตรา

ดังกลาวยังไดจูงใจเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาที่ใหมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่จับกุม

ผูกระทําความผิดอีกดวยเชนกัน ดังบัญญัติไวในหมวด 5 วาดวยอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน

ทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ ดังตอไปน้ี 

 มาตรา 44 นอกจากอํานาจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

           (1) โฆษณาใหประชาชนไดทราบถึงหนาที่ทีจ่ะตองปฏบิัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

 ตาม (1) เปนเร่ืองของการสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมตามมาตราดัง

กลาวคือ 

 ควรมีโครงการจัดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม

พระราชบญัญัติฉบับน้ี โดยมีการจัดใหประชาชนไดเขามาอบรมในโครงการดังกลาว โดย

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมีหนาที่จัดหาบุคลากรผูมีความรูและความสามารถในการถายทอด

ความสําคัญและขอบัญญัติตาง ๆ  ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใหแกประชาชนเพื่อให

ประชนไดทราบถึงบทบาทของตนที่จะตองมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

 มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจา

พนักงานทองถิน่แตงต้ังและพนักงานสอบสวนมอํีานาจเปรียบเทยีบได เมื่อผูตองหาชําระ

คาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสิบหาวันแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

 ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับภายใน

กําหนดเวลาดังกลาวใหดําเนินคดีเพื่อฟองรองตอไป 

 คาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงใหแบงแกผูแจงตามมาตรา 51 กึ่งหน่ึง

และพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานจราจรหรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรผูจับกุม

อีกกึ่งหน่ึง 
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พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ก็เปน

กฎหมายอีกฉบับหน่ึงที่ไดใหความสําคัญและเล็งเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการรักษาความสะอาด การดูแลสิง่แวดลอมในชุมชนใหถูกสุขลักษณะโดยเฉพาะ

มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ. ศ. 2535 ดังที่

บัญญัติไว ดังเชน 

 บทบัญญัติในมาตรา 6 จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของมาตราน้ีไดมีการตราขึ้นเพราะ

ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนทุกคนในชุมชน เล็งเห็นถึงคุณคาของ

ทุกคนในชุมชน สิทธิและหนาที่ของปจเจกชน ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 ตามที่ไดบัญญัติไวดังน้ี 

1 มาตรา1 6 เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอมของชาติ

บุคคลอาจมีสิทธิและหนาทีดั่งตอไปน้ี 

 (1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการ ในเร่ืองเกี่ยวกับการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการ ถือวาเปนความลับ

เกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติหรือเปนความลับเกีย่วกบัสิทธิสวนบุคคล สทิธิใน

ทรัพยสิน หรือสิทธิในทางการคาหรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

 (2) การไดรับชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหาย

จากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพษิ หรือภาวะมลพษิอันมีสาเหตุมาจากกิจการ

หรือโครงการใด ที่ริเร่ิม สนับสนุน หรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

 (3) การรองเรียน กลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการ

กระทําใด ๆ  อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 (4) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงาน ในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับ

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 (5) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด ทั้งน้ีตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายวาดวยการน้ัน

บัญญัติไว 

 และยังมีมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนวา 



49 

 เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมาย

ตางประเทศ ที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอม หรืออนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบ

กิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ตามมาตราดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา นอกจากประเทศไทยไดเลง็เห็นความสําคัญ

ของการมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองการมีสวนรวมเร่ืองสิ่งแวดลอมแลวน้ัน ประเทศไทย

ของเรายังใหความสําคัญและผลักดันใหประชาชนในชาติทุกคนไดเขามามีสวนรวม ในการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอมดวย โดยใหเอกชนมีสวนรวมที่จดทะเบียนเปนนิติ

บุคคลและมีวัตถุประสงคในการคุมครองสิ่งแวดลอมหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดมี

โอกาสมีสวนรวมในการรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งก็หมายถึงการไดเขามามีสวนรวม

เร่ืองความสะอาดของบานเมืองและชุมชน เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษา

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอีกดวย 

 นอกจากน้ีแลวพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ยังไดมีมาตรการในการสรางแรงจูงใจใหกับองคกรเอกชนที่มีคุณสมบัติและจดทะเบียน

ตามมาตรา 7 เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการรักษาสิง่แวดลอมโดยหนวยงานของรัฐใหการ

สนับสนุน ซึ่งวัตถุประสงคของกฎหมายมาตรา 8 เปนการกระตุนใหหนวยงานของเอกชนเขามา

มีสวนรวมและเล็งเห็นถึงความสําคัญของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมาก

ขึ้น โดยการใหการชวยเหลือและสนับสนุนงานดานกิจกรรมการเผยแพรความรูตลอดจนขอรับ

ทราบขอมูลขาวสาร ในเร่ืองของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากหนวยงาน

ของราชการเชนตัวอยางกรณีที่คุณหญิง ชดชอย โสภณพนิช ประธานสมาคมสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนาชุมชนของไทย เปน NGO คนหน่ึงที่ทาทายกรุงเทพมหานคร (กทม) ใหเปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในกรณีที่เกิดจากโครงการรถไฟ แมวามาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อนุญาตใหประชาชน

มีการเขาถึงขอมูลได ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในเวลาน้ันทําเปนไมสนใจกับความตองการ

น้ัน จนกระทั่งคุณหญิงชดชอย นําคดีขึ้นสูศาลทําใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครยอมที่จะปลอย 
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ขอมูลออกมา  (Chatchom  Akapin, 2000)16

* ซึ่งไดบัญญัติไวดังน้ี 

 มาตรา 8 องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนตาม1มาตรา 17 แลวอาจไดรับการชวยเหลือ

หรือไดรับการสนับสนุนจากทางราชการในเร่ืองดังตอไปน้ี 

(1) การจัดใหมีอาสาสมัคร เพือ่ชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตาม

พระราชบัญญัติน้ี หรือตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(2) การประชาสัมพันธ เผยแพร ขอมูลหรือขาวสาร เพื่อสรางจิตสํานึกของ

สาธารณชนที่ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(3)   การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง ริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อ

คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่น้ัน  

(4)  การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และเสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ  

(5)  การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือความ

เสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการร่ัวไหล หรือแพรกระจายของมลพิษ รวมทั้งเปนผูแทนใน

คดีที่มีการฟองรองตอศาล เพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับ

อันตรายหรือความเสียหายน้ันดวยในกรณีที่องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนประสบปญหาหรือ

อุปสรรคในการดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึง และรองขอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ชวยเหลือใหนายกรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจสั่งให

ความชวยเหลือตามความเหมาะสม หรือสั่งใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ

ดําเนินการชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกตอไป คณะกรรมการกองทนุโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจพิจารณาจัดสรรเงินทุนอุดหนุน หรือเงินกูใหแก

องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลว เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงไดตามที่เห็นสมควร 

องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลวอาจเสนอชื่อผูแทนภาคเอกชน เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา

แตงต้ังเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได  

*
 (Chatchom  Akapin.2000) To date, Thailand has experienced a number of cases in which NGOs have been involved in law 

implementation. An example is the case of that Khunying Chodchoy Soponpanich, the president of the Thai Environmental 

and Community Development Association, an NGO which challenged the Bangkok Metropolitan Administration (BMA) to 

reveal information regarding environmental effects which in that case resulted from an alleviated train project discussed in 

Chapter 3. Although Section 6 of the 1992 Enhancement Act allows the public to have access to information, the Bangkok 

Governor at the time ignored that requirement. Not until Khunying Chodchoy brought the case to court did the Bangkok 

Governor agree to release the information. 

 

                                                           

http://www.kodmhai.com/m4/m4-19/H12/M1-11.html%237
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(6) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด  

ในกรณีที่องคกรเอกชนใดที่ไดจดทะเบียนแลวดําเนินกิจการโดยกอความวุนวายหรือ

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือไมเหมาะสม ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนของ

องคกรเอกชนน้ันได 
  

การมีสวนรวมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในเร่ืองที่เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามกฎหมายตางประเทศ 

 ผูวิจัยไดศึกษาคนควากฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับการใหความสําคัญตอการสงเสริม 

คุมครอง และการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศตาง ๆ  6 ประเทศ 

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด ประเทศฝร่ังเศส ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ

สิงคโปร และประเทศฟลิปปนส โดยมุงศึกษาถึงการใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวม

ในการใชประโยชน คุมครอง สงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผล

การศึกษาปรากฏดังน้ี 

1.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   ใน Federal Water Pollution Control Act * มาตรา 101. (e) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนา, การแกไขและการบังคับใชกฎระเบียบใด  ๆ  มาตรฐาน การจํากัด

นํ้าทิ้ง แผนหรือโปรแกรมที่จัดต้ังขึ้นโดยผูดูแลระบบหรือรัฐใด  ๆ  ตามพระราชบัญญัติน้ีตองจัด

ใหมีการสนับสนุนและความชวยเหลือจากผูดูแลระบบและรัฐ ผูดูแลระบบในความรวมมือกับ

รัฐ จะพัฒนาและเผยแพรกฎระเบียบที่ระบุหลักเกณฑขั้นตํ่าสําหรับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการดังกลาว 

 สําหรับการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะในเร่ือง 

เกี่ยวกับมลพิษน้ันเปนที่นาสังเกตวาในประเทศสหรัฐอเมริกามีการใชบทลงโทษทีเ่ขมงวดใน

การปกปองสิ่งแวดลอม โดยคณะกรรมการของสํานักงานคณะกรรมการกํากับการพิจารณาของ

*
 Federal Water Pollution Control Act 

 SEC. 101. 

   (e) Public participation in the development, revision, and enforcement of any regulation, standard, effluent 

limitation, plan, or program established by the Administrator or any State under this Act shall be provided for, encouraged, 

and assisted by the Administrator and the States. The Administrator, in cooperation with the States, shall develop and publish 

regulations specifying minimum guidelines for public participation in such processes. 
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สหรัฐฯ (The U.S. Sentencing Commission) ไดมีขอเสนอแนะการกําหนดเงื่อนไขที่เขมงวด

มากตอผูกอมลพิษ หากอุตสาหกรรมที่มีการควบคุมไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไดกําหนด

ไวในกฎหมายไดกจ็ะตองเผชิญกับคาปรับทีใ่นอัตราที่สูงอยางมาก16

*  

2. ประเทศออสเตรเลีย 

 ใน Protection of the Environment Operations Act 1997 No 156 **ในหัวขอ

วัตถปุระสงคของพระราชบัญญัติน้ีหัวขอ (b) มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการปองกันสิ่งแวดลอมมากขึ้น กลาวคือ พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ 2 โครงการ คือ 

 1.โครงการรับผิดชอบการปลอยของเสีย โดยมีหลักวาผูปลอยของเสียตองเปน

ผูรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองปลอยตาม ขอ.295A*** 

 2. โครงการชดเชยสิ่งแวดลอมสีเขียว โดยใหสมาชิกโครงการไดเขารวมบริจาคเงิน

เพื่อสมทบกองทุนตาม ขอ.295H**** 

*
 Take the case of the United States. Stricter penalties are being used as a means of ensuring environmental 

protection. Recently, the U.S. Sentencing Commission (hereinafter Commission), upon the suggestion of its Advisory Group 

on Environmental Sanction, has proposed a new guideline on environmental crime to the Congress. The Commission has 

suggested the imposition of very stringent conditions on polluters. If the regulated industry cannot meet the requirements, 

they will face harsh fines with an extremely 

**
 Protection of the Environment Operations Act 1997 No 156   

Objects of Act  

The objects of this Act are as follows:   

(b) to provide increased opportunities for public involvement and participation in environment protection  

***
 Part 9.3A Tradeable emission schemes 

295A Definitions 

  In this Part: participant in a tradeable emission scheme means: 

 (a) a person who holds a tradeable emission permit or credit created under the scheme, or 

  (b) a person who holds a licence that authorises the person to carry out any activity that is regulated under the 

scheme or a licence of  a kind prescribed by the regulations as being a licence to which the scheme applies (whether or not the 

person holds a tradeable emission permit or credit). 

****
 295H Cost recovery 

  (1) The regulations may require participants in a tradeable emission scheme to pay to the EPA a contribution 

towards the following: 

  (a) the costs of management and administration of the scheme (including payment for services provided by any 

person or body exercising functions under the scheme), 

  (b) the costs of ensuring compliance with the scheme, 
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 ซึ่งทั้งสองโครงการดังกลาวอยูในการควบคุมกํากับดูแลของ Environmental 

Protection Agency (EPA) 16

*ซึ่ง EPAจะเปนผูออกกฎระเบยีบตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

อีกทั้งในป ค.ศ.1981 The Clean Air Act and Clean Water Act (NSW) ไดมีการกําหนดคาปรับที่

สูงขึ้นเปนสี่เทาจากที่ไดกําหนดไวในอดีตอดีต ตอมาในป ค.ศ.1989 กระทรวงสิ่งแวดลอม 

นิวเซาธเวลสประกาศนโยบาย “ชวงวิกฤติสําหรับผูกอมลพิษ” และในปเดียวกันไดเสนอ

พระราชบัญญัติการกระทําความผิดทางสิ่งแวดลอมและบทลงโทษ ประเด็นที่นาสนใจกค็ือมีการ

เพิ่มบทลงโทษที่สูงขึ้นมาก โดยโทษสูงสุดคอืการปรับ 1 ลานเหรียญสําหรับการกระทําความผิด

โดยนิติบุคคลและ ปรับ 150,000 เหรียญหรือจําคุก 7 ปหรือทั้งจําทั้งปรับสําหรับการกระทํา

ความผิดเปนรายบุคคลหากพบการกระทําความผดิอยางรายแรง นอกจากน้ีนักวิชาการชี้ใหเห็น

วาการเพิ่มอัตราโทษมคีวามสําคัญมากในการเปนแรงจูงใจกับอุตสาหกรรมเพื่อปรับปรุง

ประสิทธิภาพดานสิ่งแวดลอม16

**
 

3. ประเทศสิงคโปร 

 ใน The Environment Protection Act 2002 Act No. 19 of 2002 ***ในมาตรา20. เร่ือง 

Public Comment  จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการคุมครองสิ่งแวดลอม 2002 ฉบับน้ีไดกําหนด

  (c) any other costs relating to the scheme 

 
*
 Environmental Protection Agency –หรือ (EPA) คือสํานักงานปกปองสิ่งแวดลอม  เปนหนวยงานระดับประเทศ 

หรือระดับรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา มีหนาที่ดูแลปกปองสุขภาพของมวลมนุษยและปกปองสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

  
**

 In 1981, the maximum fines under the Clean Air Act and Clean Water Act (NSW) were increased fourfold 

from those in the past. Further, in1989, the then New South Wales Environment Minister, Tim Moore announced the ‘getting 

tough on polluters’ policy and subsequently introduced the Environmental Offence and Penalties Act in 1989. Interestingly, 

this Act brought about a dramatic increase of penalties for environmental offences. The maximum penalty is S 1 million for a 

corporate offender and S 150,000 or seven years imprisonment, or both for individual offenders found guilty of serious 

offences. Also, scholars point out that the increase of penalty has been very important in providing incentives to industry to 

improve its environmental performance 

 
***

 The Environment Protection Act 2002 Act No. 19 of 2002 No. 19 of 2002 ในมาตรา20. เร่ือง Public 

Comment 

  (1) An EIA submitted under section 18 shall be open for public inspection during working hours at- 

   (a) the office of the Department;    

   (b) the main office of the municipal council or district council for the area where the undertaking is to  

be carried out; and 

   (c) such other places as may be specified in a notice under subsection (2).  

 (2) The Director shall give notice of public inspection specified in subsection (1) in 2 issues of the Gazette and 

in 2 issues of 2 daily newspapers, there being in each case an interval of at least 7 days between the first and second 

publications.  
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54 

เร่ืองความคิดเห็นของประชาชนเอาไวในมาตรา 20.เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามาตรวจสอบการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการควบคุม

เร่ืองสิ่งแวดลอมไดในเวลาทํางาน 

  นอกจากน้ันประเทศสงิคโปรไดมีการเพิ่มคาปรับสําหรับการทิ้งโดยผิดกฎหมายและ

กอใหเกิดการปนเปอนจาก 2,000 เปน 10,000 เหรียญสิงคโปรและหรือโทษจําคุก นอกจากน้ีจะ

มีการลงโทษจําคุกถาผูกระทําความผิดไดกระทําผิดเปนคร้ังที่สอง16

* 

  นอกจากน้ีแลวสิงคโปรยังมี The Environment Public Health Act ซึ่งมีการแกไขใหม

โดยมีการบัญญัติเร่ืองคาปรับใหมีการปรับสูงสุดสําหรับผูที่กระทําความผิดที่ทิ้งขยะโดยปรับ

เพิ่มขึ้นเปนสองเทาถึง 2,000 เหรียญสิงคโปรในการลงโทษสําหรับความผิดคร้ังแรกและปรับ 

4,000 เหรียญสิงคโปรในการทําซ้ําความผิดคร้ังที่สอง และปรับ 10,000 เหรียญสิงคโปรสําหรับ

ในการทําความผิดคร้ังที่สาม และนอกจากน้ีแลวศาลอาจกําหนดใหผูกระทําความผิดตองทาํ

ความสะอาดพื้นที่สวนกลางนานถึง 12 ชั้วโมง ซึ่งถือเปนมาตรการทีก่อใหเกิดความอับอายแก

ผูกระทําความผิด(Shamming)อยางมากที่สงผลใหจํานวนผูกระทําความผิดทิ้งขยะลดลง16

** 

(3) A notice published under subsection (2) shall - 

  (a) give a summary description of the undertaking;  

(b) state the address where the undertaking is to be carried out; 

(c) state the place where the EIA may be inspected; 

(d) specify the time limit for the submission of public comment in writing which shall not be later than 28  

days after the date of the first appearance of the notice in the Gazette. 

  (4) The Director may in respect of an EIA, other than one submitted through the Board of Investment, extend 

the time limit specified in subsection(2) to afford reasonable opportunity for any person to submit public comments on the 

EIA. (5) The Director may cause to be published an EIA or an extract of an EIA on the internet for public inspection. 

  
*

 Singapore has increased the fine for illegal dumping and contamination of a site from Singapore S 2,000 to S 

10,000 and/or an imprisonment. Moreover, such a jail sentence is mandatory if an offender is convicted for the second time. 

  
**

 On April 1 last year, the Environmental Public Health Act was amended to deter those who continue to act 

irresponsibly. Under the revised Act, the maximum fine for littering offenders has been doubled to $2,000 for a first 

conviction. Those who persist can be fined $4,000 for their second conviction, and $10,000 for their third and subsequent 

convictions. The courts may also impose Corrective Work Orders (CWOs) requiring offenders to clean public areas for up to 

12 hours. Last year, the courts issued 688 Corrective Work Orders (CWOs), more than double the 261 in 2013. 

CWO was introduced in November 1992 to shame litterbugs. The first 10 litterbugs to carry out CWOs were made to clean up 

part of the East Coast beach on Feb 21, 1993, in front of the media. It worked, with the authorities then saying the number of 

littering offences had dipped. Earlier this month, Minister for the Environment and Water Resources Vivian Balakrishnan said 

the NEA is committed to stepping up enforcement of littering rules. 
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4.  ประเทศฝร่ังเศส 

  ในประเทศฝร่ังเศสมี Charter The Environment * ซึ่งไดกําหนดถึงเร่ืองเกี่ยวกับความ

สมดุลระหวางทรัพยากรธรรมชาติกับมนุษยชาติตามขอความที่ไดบัญญัติไวใน Article 4.  ซึ่งได

กําหนดเกี่ยวกับเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนเอาไวอยางชัดเจน กลาวคือ ไดกําหนดวาทุก

คนจะตองอยูภายใตหนาที่ในการมีสวนรวมในการรวมกันอนุรักษสิ่งแวดลอมตามกฎหมาย

สิ่งแวดลอม 

5.  ประเทศฟลิปปนส 

 เปนประเทศกําลังพัฒนาประเทศหน่ึงที่เปนประเทศเพื่อนบานในกลุมอาเซียน มี

พัฒนาการทางการเมืองบางสวนคลาย ๆ  กับประเทศไทย จึงเปนประเทศหน่ึงที่นาสนใจใน

การศึกษาในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนทางดานสิ่งแวดลอม 

 ในประเทศฟลิปปนสมี Philippines Environment Code** เปนกฎหมายสิ่งแวดลอม

ของประเทศและกฎหมายฉบับน้ีไดบัญญัติถึงการมีสวนรวมของประชาชนไวหลายแหงเชนใน

บทที ่1 เร่ืองประมงและทรัพยากรทางนํ้ามาตรา 26 ซ่ึงไดบัญญัติวา รัฐบาลแหงชาติของฟลิปปนสได

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการที่จะรักษาและ เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตในการประมงและ

ทรัพยากรทางน้ําทีเ่หมาะสมและตอเนื่อง 

 และในบทที่ 2 มาตรา 28 ไดบัญญัติวา ในการอนุรักษทรัพยากร สัตวปารัฐบาล

แหงชาติของฟลปิปนสไดสงเสริมให ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบํารุงรักษาและการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ การผลิต ของทรัพยากรและสัตวปาอยางตอเน่ือง 

  เห็นไดวาจากกฎหมายของตางประเทศทีไ่ดศึกษาทั้ง 6 ประเทศน้ีทุกประเทศมี

บทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการที่จะรวมกัน

บํารุงรักษา หรือไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในการคุมครองและรักษาคณุภาพ

สิ่งแวดลอมไวเชนเดียวกันกฎหมายระหวางประเทศกฎหมายของประเทศไทยที่ไดศึกษาไว

เบื้องตนแลวจึงอาจกลาวไดวาประเทศไทยมีความทันสมัยในเร่ืองการออกกฎหมายทีส่งเสริมให

  *
 Charter The Environment 

Article 4.  Everyone is under a duty to participate in preserving and enhancing the environment 

  **
 Philippines Environment Code 

  Section 26. Management APolicy. - The national government, through the Department of Natural Resources, 

shall establish a system of rational exploitation of fisheries and aquatic resources within the Philippine territory and shall 

encourage citizen participation therein to maintain and/or enhance the optimum and continuous productivity of the same. 

Section 28. Management APolicy. -- The national government, through the Department of Natural Resources, shall establish a 

system of rational exploitation and conservation of wildlife resources and shall encourage citizen participation in the 

maintenance and/or enhancement of their continuous productivity 
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ประชาชนเขามามีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม อันเปนการปฏิบัติพันธกรณีที่ไดเขาเปนภาคี

ของปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) ตลอดจนมีความทัดเทียมนานาอารยะประเทศดวย  อีกทั้งใน

หลาย ๆ ประเทศไดเห็นถึงความสําคัญของการลงโทษที่เหมาะสมซึ่งไมเหมือนกับประเทศไทย

เพราะประเทศไทยไมไดพึ่งพาการเพิ่มบทลงโทษแมจะมีการปฏิรูปกฎหมายสิ่งแวดลอม 1992 

แตกลับมุงเนนไปในแนวการแนะนํามาตรการใหม  ๆ  เชน หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และ

ความรับผิดทางแพงที่เขมงวดเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะชวยปรับปรุงสถานการณดานสิ่งแวดลอม 

เปนผลใหกฎระเบียบจํานวนมากยังคงมีบทลงโทษที่ไมเหมาะสมสําหรับสถานการณปจจุบัน 

อีกทั้งประเทศไทยมีปริมาณกฎหมายเปนจํานวนมาก แตการบังคับใชกฎหมายออนแอมาก16

*   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
*

 Thailand did not rely on the increase of penalties despite the 1992 environmental law reform. Rather, the 

country focused on introducing a number of innovative measures such as the polluter pays principle, and strict civil liability as 

important tools to help improve the environmental situation. As a result, many regulations still contain penalties which are not 

suitable for the present situation. 

 Thailand included, have a large volume of laws but very weak enforcement. 
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บทที ่4 

ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใช

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

 

 พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับเร่ืองของสิ่งแวดลอมฉบับหน่ึงของไทยที่กําหนดใหสิทธิแก

ประชาชนเพื่อเขามีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม  

  แตถึงอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ียังมีปญญาหาอุปสรรคในการบังคับใชอยู

บางประการซึ่งอาจวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาและอุปสรรคดังกลาวดังตอไปน้ี 

 

การที่ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมมากเกินไป 

  ถึงแมวาตามแนวทางการปฏบิัติในการที่ฝายนิติบัญญัติจะตราพระราชบัญญัติเพื่อ

ออกมาบังคับใชแตละฉบับน้ันตองผานกระบวนการตรามากมายหลายขั้นตอนก ็แตประเทศไทย

ก็ยังคงถือวาเปนประเทศที่มีพระราชบัญญัติมากมายนับไดเปนพันฉบับ แมกระทั่งนักกฎหมาย

ซึ่งเปนผูมีความเชี่ยวชาญและมีความชํานาญในเร่ืองตัวบทกฎหมายเองก็ไมสามารถมีความรูใน

พระราชบัญญัติทุก ๆ ฉบับที่ไดมีออกมา หรือแมกระทั่งพระราชบัญญัติบางฉบับผูที่เปนนัก

กฎหมายน้ันอาจไมทราบวาไดมีพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวออกมาประกาศใช อาทิเชน 

พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบนักเรียน พ. ศ. 2551, พระราชบัญญัติปปฏทิิน พ.ศ. 2483,

พระราชบัญญัติหนาที่ของคนไทยในเวลารบ พ.ศ.2484 เปนตน ซึ่งในปจจุบันน้ีพระราชบัญญัติ

ดังที่ไดยกตัวอยางมาขางตนน้ี ยังมิไดมีการประกาศยกเลิกแตประการใด 

 สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ันปจจุบันประเทศไทยมีอยูมากดวย

เชนกัน ยกตัวอยางเชน 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  

 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

 พระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 

 พระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

 พระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
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 พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 พระราชบญัญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456  

 พระราชบญัญัติรักษาคลอง รัตนโกสนิทรศก 121 (พ.ศ.2445) 

  พระราชบญัญัติรักษาคลองประปา พ.ศ.2526   

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่

ระบายออกจากโรงงานปูนซีเมนต พ.ศ.2549   

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่2 (พ.ศ.2536) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบาย

ออกจากโรงงาน 

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่2 (พ.ศ.2539) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนดคุณลักษณะของนํ้าทิ้งที่ระบายออกจากโรงงาน 

 การที่ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับเร่ืองสิง่แวดลอมมากมายเชนน้ีจึงทําให

ประชาชนไมไดใหความสนใจในพระราชบัญญัติวิธีรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เทาที่ควร กฎหมายฉบับน้ีจึงขาดความสําคัญ 

  ดังน้ันจึงเห็นไดวาเมื่อประเทศไทยไดมีการประกาศใชกฎหมายออกมามากมายหลาย

ฉบับจึงสงผลใหแมกระทั่งผูเปนนักกฎหมายเองก็ยังไมเคยรูถึงความมีอยูพระราชบัญญัติเหลาน้ี

เลย จึงไมอาจคาดหวังกบัประชาชนซึ่งเปนวิญูชนคนทั่วไปที่จะไดเขาใจและรับรูถึงกฎหมาย

ทุก ๆ ฉบับที่ประเทศไทยโดยฝายนิติบญัญัติไดตราขึ้น และการที่มีกฎหมายมากมายหลายฉบับ

เชนน้ียังสงผลในเร่ืองดานจิตวิทยาอีกดวยในประการที่วา ทําใหประชาชนมองไมเห็นถึง

ความสําคัญของพระราชบัญญัติ เพราะเปนเหตุผลที่ทําใหประชาชนมองวา ไมวาจะเกิด

เหตุการณอะไรตาง ๆ ขึ้นในบานเมืองก็ตามไมวาเร่ืองน้ันจะเปนเร่ืองที่สําคัญหรือไม หรือแมแต

เปนเร่ืองที่ไมสําคัญอยางไรเลยก็ตาม ทางรัฐบาลก็จะออกพระราชบัญญัติมาแบบพรํ่าเพื่อ เกิน

สมควรและเกินความจําเปน ซึ่งจะสงผลใหเมื่อใดก็ตามที่รัฐบาลไดมีการออกพระราชบัญญัติมา

แตละฉบับ ประชาชนก็มองวาเปนเร่ืองธรรมดาทั่วไปไมใชเร่ืองที่ควรจะใหความสําคัญใด ๆ  

ประชาชนก็จะ ไมสนใจที่จะศึกษาและปฏิบัติตามกฎหมายที่ทางรัฐบาลไดออกประกาศใช 

  จากเหตุผลดังกลาวขางตน สงผลใหเมื่อไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ประชาชนจํานวนมากไม

เคยทราบมากอนเลยวาไดมีพระราชบัญญัติฉบบัน้ีเกิดขึ้นในประเทศไทย เมื่อพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกลาวไมเปนที่แพรหลาย และไมเปนที่รูจักของประชาชนในประเทศ การบังคับใช
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กฎหมายฉบับดังกลาวก็ถือไดวาเกิดปญหาและอุปสรรคอยางสูง ซึ่งอาจถือไดวาในสภาพของ

ความเปนจริงแลวน้ันกฎหมายฉบับน้ีแทบไมมีผลบังคับใชใด ๆ  เลย หรือเรียกไดอีกอยางหน่ึง

วากฎหมายเปนหมันน้ันเอง 

  นอกจากน้ียังจะเห็นไดวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 หลายมาตรายังเปนเร่ืองที่ใชบังคับในเร่ืองเล็ก ๆ 

นอย ๆ  เปนกฎหมายที่จํากัดสทิธิของประชาชนในเร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ ของการใชชวิีตประจําวัน

ทั่วไป จึงทําใหประชาชนไมเห็นความสําคัญและไมสนใจที่จะปฏิบัติตาม นอกจากน้ันเจา

พนักงานผูมีอํานาจก็ละเลยหนาที่ที่จะบังคับใชกฎหมายดังกลาวดวยเหตุผลเชนเดียวกัน ดวยเหตุ

ดังกลาวจึงนําไปสูปญหาการไมเขามามีสวนรวมของประชาชน ตัวอยางของบทบัญญัติดังกลาว

เชน 

 มาตรา 8 ซึ่งกําหนดวาเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือที่ดินผูใด 

           (1) วางกระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมที่บริเวณภายนอกอาคารที่ตนเปน

เจาของหรือผูครอบครองและปลอยปละละเลยใหตนไมเห่ียวแหงหรือมีสภาพรกรุงรังหรือ

ปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยในกระถางตนไมหรือที่บริเวณภายนอกของอาคาร

หรือ 

           (2) ปลอยปละละเลยใหตนไมหรือธัญพืชที่ตนปลูกไวหรือที่ขึ้นเองในที่ดินของตนให

เห่ียวแหงหรือมีสภาพรกรุงรังหรือปลอยปละละเลยใหมีการทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณ

ที่ดินของตน 

  (3) จนมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ เจาของหรือผูครอบครอง

อาคารมคีวามผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  

  มาตรา 36 กําหนดหามมิใหผูใดปนปายน่ังหรือขึ้นไปบนร้ัวกําแพงตนไมหรือสิ่งค้ํา

ยันตนไมในที่สาธารณะ 

 มาตรา 40 กําหนดหามมิใหผูใดติดต้ังตากวางหรือแขวนสิ่งใด ๆ ที่อาคารในลักษณะ

ที่สกปรกรกรุงรังหรือไมเปนระเบียบเรียบรอยและมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่

สาธารณะ 

 ถามีกรณีดังกลาวเกิดขึ้นใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือ

เตือนใหเก็บหรือจัดทําใหเปนที่เรียบรอย ถาผูติดต้ังเจาของหรือผูครอบครองอาคารละเลย

เพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลวใหเจา

พนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติน้ีตอไป 

 แตในทางปฏิบัติ เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ไมคอยไดมีหนังสือ
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เตือนเน่ืองจากเห็นวาเปนเร่ืองเพียงเล็กนอย จึงขาดการมีสวนรวมของเจาพนักงานอยางนา

เสียดาย 

 

ปญหาการไมเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายของประชาชน 

  เน่ืองจากวิถีชีวิตของคนไทย ประชาชนสวนใหญไมชอบถูกบังคับ จึงไมเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนเปนจํานวนไมนอยยังยึดติดกับวิถีชีวิตที่

ขาดระเบียบวินัย ชอบความสบาย รักความเปนอิสระไมชอบปฏิบัติตามกฎระเบียบดังคําพูดที่วา 

“ทําอะไรตามใจคือไทยแท”  

  ดังน้ันเมื่อพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกบัเร่ืองสิ่งแวดลอมฉบับหน่ึง ซึ่งประชาชน

ทั่วไปสวนใหญในประเทศไมเลง็เห็นถึงความสําคัญของการมีกฎหมายฉบับน้ีซึ่งมีบทบัญญัติ

หลายมาตราที่หามการกระทําของประชาชนในการดําเนินชีวิตประจําวัน ซึ่งประชาชนเคยชิน

กับการกระทําดังกลาวและเห็นวาเปนเร่ืองที่สามารถทําได ดังน้ันประชาชนเหลาน้ันจึงคิดวา

บทบัญญัติดังกลาวเปนเร่ืองที่ไกลตัวจึงไมคิดที่จะใหความสําคัญและปฏิบัติตาม จึงสงผล

กระทบอันทําใหการเขามามีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีไมสัมฤทธิ์ผล 

  ยกตัวอยางเชนบทบัญญัติมาตราดังตอไปน้ี 

 มาตรา 9 หามมิใหผูใดอาบนํ้าหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนนหรือในสถานสาธารณะซึ่ง

มิไดจัดไวเพื่อการน้ันหรือในบริเวณทางนํ้าที่เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว 

 มาตรา 12 หามมิใหผูใดขูดกระเทาะขีดเขียนพนสีหรือทําใหปรากฏดวยประการใด ๆ 

ซึ่งขอความภาพหรือรูปรอยใด ๆ ที่กําแพงที่ติดกับถนนบนถนนที่ตนไมหรือสวนหน่ึงสวนใด

ของอาคารที่อยูติดกับถนนหรืออยูในที่สาธารณะเวนแตเปนการกระทําของราชการสวนทองถิ่น

ราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกจิหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําได 

 มาตรา 15 หามมิใหผูใดลางรถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบนถนนหรือสถาน

สาธารณะและทําใหถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 

 มาตรา 40 หามมิใหผูใดติดต้ังตากวางหรือแขวนสิ่งใด ๆ ที่อาคารในลักษณะที่

สกปรกรกรุงรังหรือไมเปนระเบียบเรียบรอยและมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ 

 

การที่ประชาชนไมมีความรูและไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม 

  ปญหาที่สําคัญไมแพปญหาเร่ืองความไมรูกฎหมายของประชาชนก็คือการที่

ประชาชนไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีจึงสงผลกระทบมาสูการที่
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ประชาชนไมใหความสาํคัญและไมเลง็เห็นถึงความสําคัญของกฎหมายสิ่งแวดลอมไปดวยโดย

ปริยาย ซึ่งปญหาน้ีนํามาสูปญหาการไมมีความรูทางดานกฎหมายเร่ืองสิ่งแวดลอมของ

ประชาชน 

 ปญหาเร่ืองแรกที่จะไดกลาวถึงกันกค็ือปญหาเร่ืองการไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของ

เร่ืองสิ่งแวดลอม ตองยอมรับกันวาเมื่อประเทศชาติพัฒนาดานเทคโนโลยีตามสังคมโลก ความ

เจริญกาวหนา ความทนัสมัยยอมเขามามีอิทธิพลตอมนุษยชาติเปนอยางมาก มนุษยชาติซึ่ง

รวมถงึประชาชนชาวไทยไดถูกหลอหลอมจากความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีกระตุนใหเกิด

คานิยมเร่ืองความมีคุณภาพชีวิตที่ดีดานวัตถุ สิ่งของ หรือทรัพยสินเงินทองตาง ๆ  จนกลายเปน

ความเชื่อแบบสากลที่วาคนใดมีทรัพยสินเงินทองทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยมากขึ้น

เทาไหร ยอมถือไดวาผูน้ันประสบความสําเร็จและถือวามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเทากับจํานวน

หลักทรัพยที่ตนหาไดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุน้ันไดปลูกฝงและหลอ

หลอมประชาชนเปนจํานวนไมนอยในปจจุบันเกิดความเห็นแกตัวกันอยางมากขึ้น อะไรที่เปน

ประโยชนตอตนเองอยางเห็นไดชัดเจนก็มักจะเลือกปฏิบัติกันดังคําพังเพยที่เรียกวา“นํ้าขึ้นใหรีบ

ตัก”หรือ“มือใครยามสาวไดสาวเอา” แตอะไรก็ตามที่มิใชประโยชนทีส่ามารถเห็นไดอยาง

ชัดเจนและเปนปจจุบันก็มักจะเลี่ยงเสียหรือไมคํานึงถึง อยางเชนเร่ืองของสิ่งแวดลอมหรือ

สุขลักษณะอนามัยที่ดีของสังคมสวนรวม ปจจุบันคนสวนใหญมักนึกกันวาเปนเร่ืองที่ไกลตัว จึง

ไมเล็งเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองเหลาน้ี อยางที่เราไดเห็นกันตามหนาสื่อสิ่งพิมพหรือตาม

ขาวสารจากเว็บไซตตาง ๆ  ซึ่งปญหาเร่ืองขยะลนเมือง ในเร่ืองกระบวนการยอยสลายขยะมูล

ฝอยเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดกาซพิษลอยขึ้นไปในอากาศ ซึ่งจะเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม

และเปนสาเหตุหน่ึงของ30ภาวะโลกรอน30 ยกตัวอยางเชน ในเว็บไซตกรุงเทพธุรกิจออนไลนวันที่ 

09 พฤศจิกายน 2558 ไดแจงเตือนวามีรายงานของธนาคารโลกชี้ภาวะโลกรอนสงผลใหโรคราย

เพิ่มขึ้น พืชผลเสียหาย ขณะที่ประชาชนอีกกวา 100 ลานคนกลายเปนผูยากไร ปญหาโลกรอน

เปนอุปสรรคของความพยายามที่จะแกไขความยากจน หากยังไมดําเนินการแกไขอยางรวดเร็ว

อาจจะมีคนยากจนเพิ่มขึ้นอีกกวา 100 ลานคนภายในป 2573  (ภาวะโลกรอนโรครายเพิ่มขึ้น, 

2559)  

 และจากไทยโพสตไดออกมาแจงเตือนเร่ืองหายนะโลกรอนมีผลตอระดับนํ้าทะแลทั่ว

โลกหากอุณหภูมิโลกสูงขึ้นจากคาเฉลี่ยสมัยกอนยุคอุตสาหกรรมเพียง 2 องศาเซลเซียส (3.6 

องศาฟาเรนไฮต) จะทําใหมีผืนแผนดินปจจุบันจมอยูใตนํ้ากระทบตอชีวิตประชากรโลก 280 

ลานคน แตหากอุณหภูมิสูงขึ้นถึง 4 องศา นํ้าทวมพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูมากกวา 600 ลาน

คนมหานครและ เมืองใหญของโลกหลายแหงจะจมนํ้า หากอุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น 2-4 องศา ไมวา
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จะเปนนิวยอรก, มุมไบ, เซี่ยงไฮ และอีกหลายเมอืง ประเทศที่จะมีมหานครประสบเคราะหมาก

ที่สุดหากอุณหภูมิสูงขึ้น 4 องศา คือจีน ซึ่งมีประชากรอาศัยริมชายฝง 145 ลานคน มีมหานคร

ของจีน 4 เมืองติดใน 10 อันดับแรกเมืองที่ประสบหายนะหนักสุด ไดแก นครเซี่ยงไฮ, เทียนจิน, 

ฮองกง และไทโจว ประเทศอ่ืนที่มหานครเสี่ยงจมนํ้าเชนกัน มีต้ังแตสหรัฐ, อินเดีย, เวียดนาม, 

บังกลาเทศ, ญ่ีปุน, ฟลิปปนส, อียิปต และบราซิล  

  เมื่อความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีมิไดควบคูไปกับความเจริญกาวหนา

ทางดานสิ่งแวดลอมน้ันปญหาใหญที่จะตามมาก็คือปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอมไมวาจะในระดับ

ครัวเรือน ชุมชนจนกลายเปนปญหาระดับชาติเลยทีเดียว มนุษยในยุคปจจุบันมักลืมไปวา

สิ่งแวดลอมเปนเร่ืองที่ใกลตัวเรามากที่สุดเพราะมนุษยเกิดมาจากธรรมชาติและปจจัยสําคัญใน

การดํารงชีวิตอยูที่แทจริงแลวน้ันคือธรรมชาติหาใชเทคโนโลยีไม เพราะในความเปนจริงแลว

น้ันเทคโนโลยีเปนเพียงเคร่ืองมือในการอํานวยความสะดวกสบายใหแกการดํารงชีวิตเทาน้ันหา

ใชเปนปจจัยหลักใหญของการดํารงชีวิตอยูไม ปจจุบันมนุษยไดหลงไปคิดวาเทคโนโลยีคือ

ปจจัยหลักในการดําเนินชีวิตอยูตอไปจนลืมปจจัยหลักทีแทจริงคือธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไป

อยางสิ้นเชิง 

  เมือ่ประชาชนขาดความเขาใจและเล็งเห็นถึงความสําคัญของธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมแลว คงเปนการยากยิ่งที่จะใหประชาชนเล็งเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายที่

เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมอันใกลตัวมนุษยอยางยิ่งอยางพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 จึงทําใหพระราชบัญญัติฉบบัดังกลาวไมได

รับความรวมมือในดานการมีสวนรวมของประชาชนเทาที่ควร 

 

การขาดการปลูกฝงจิตสํานึกในการใหความสําคัญเร่ืองของกฎหมายแกประชาชน 

  จากปญหาเร่ืองการบังคับใชกฎหมายที่เกิดขึน้ในประเทศไทยน้ันนอกเหนือจาก

ปญหาเร่ืองของการประกาศใชกฎหมายที่ประชาชนไมสามารถเขาถึงหรือรับทราบเร่ืองการมี

กฎหมายตาง ๆ ออกมาประกาศแลวน้ัน ปจจัยสําคัญหลักอีกประการหน่ึงก็คือการขาดจิตสํานึก

ในเร่ืองการใหความสําคัญในเร่ืองของกฎหมาย ซึ่งปญหาน้ีก็ถือวาเปนปญหาสําคัญอีกประการ

หน่ึงของประเทศเชนกัน ปญหาเร่ืองดังกลาวน้ีไดวิเคราะหกันแลวจะเห็นไดวาปญหาน้ีเกิดจาก

การที่ประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคญัของวิชาหลักอ่ืน ๆ เชนวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 

ภาษาอังกฤษ สังคม ฯลฯมากกวาวิชากฎหมาย โดยจะเห็นไดจากการสอบเขาเรียนในระดับ

มัธยมศึกษาหรือในระดับมหาวิทยาลัยซึ่งมีเพียงการกําหนดใหมีการสอบแขงขันกันเฉพาะ

ความรูความสามารถในเร่ืองวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคม ภาษาไทยและ
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ภาษาตางประเทศเทาน้ัน แตไมไดมีการกําหนดวิชากฎหมายขั้นพื้นฐานเอาไวเพื่อเปน

หลักเกณฑที่ใชในการตัดสินการสอบเอาไวดวย ทั้งที่วิชากฎหมายเปนวิชาที่มีความสําคัญตอ

การดํารงชีวิตประจําวันต้ังแตเกิดจนกระทั่งตาย 

 อีกทั้งรวมถึงเร่ืองการปลูกฝงและการประชาสัมพันธแนวคิดวาเร่ืองของกฎหมายเปน

เร่ืองที่สําคัญอยางยิ่งกับคนทุกคนเน่ืองจากกฎหมายเปนกติกาที่ทําใหคนในสังคมอยูรวมกันได

อยางสงบสุข ซึ่งมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิไดใหความหมายของกฎหมายไวดังน้ี 

 หยุด แสงอุทัย (2552) ไดพิจารณากฎหมายใน 2 ลักษณะ คอื กฎหมายตามเน้ือความ 

และกฎหมายตามแบบพิธี โดยกฎหมายตามเน้ือความ หมายความถึง กฎหมายซึ่งบทบัญญัติ มี

ลักษณะเปนกฎหมายแท กลาวคือ มีลักษณะเปนขอบังคับซึ่งกําหนดความประพฤติของมนุษย 

ถาฝาฝนจะไดรับผลรายหรือถูกลงโทษ ในสมัยใหมสวนใหญเปนขอบังคับของรัฐ สวน

กฎหมายตามแบบพิธี หมายความถึง กฎหมายที่ออกมาโดยวิธีบัญญัติกฎหมาย ทั้งน้ี โดยไมตอง

คํานึงวากฎหมายน้ันเขาลกัษณะเปนกฎหมายตามเน้ือความหรือไม 

 สมยศ เชื้อไทย (2553) อธิบายไววา กฎหมาย คือ กฎเกณฑที่เปนแบบแผนความ

ประพฤติของมนุษยในสังคมซึ่งมีกระบวนการบังคับที่เปนกิจจะลักษณะ 

  โดยตองเผยแพรใหแกประชาชนไดรับทราบและเขาถึงความสําคัญของกฎหมายได

อยางแทจริงน้ันยังเปนเร่ืองที่กระทําไดยากอาจจะดวยเหตุปจจัยหลักหลาย ๆ ประการเชน การ

ขาดบุคลากรที่มคีวามรูความเชี่ยวชาญดานกฎหมายที่สามารถจะกระตุนการปลูกจิตสํานึกให

ประชาชนไดเห็นถึงความสาํคัญของกฎหมาย งบประมาณในการประชาสัมพันธทางดานความรู

และการปลูกจิตสํานึกในดานกฎหมายใหแกประชาชน หรือแมกระทั่งเหตุผลที่วารัฐบาลเอง

อาจจะไมเล็งเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองการกระตุนการปลูกจิตสํานึกดานกฎหมายใหแก

ประชาชน  ปจจัยปญหาตาง ๆ เหลาน้ีเปนอุปสรรคตอการที่ประชาชนจะเขาถึงการเปนผูมี

จิตสํานึกอันเล็งเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายที่ไดมีการบัญญัติออกมาบงัคับใชกันในสังคม 

  โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่ใกลตัวประชาชนและสงผลกระทบตอการใช

ชีวิตประจําวันและความเปนอยูที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ของประชาชนทุกคนในสังคมอยางเทา

เทียมกัน แตกลับไมไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐใหมีการปลูกจิตสํานึกเร่ืองความสําคัญ

ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีสูสาธารณะชนใหทราบเพื่อธํารงไวซึ่งหนาที่และสิทธิประโยชนของ

ปจเจกบุคลทุกคนที่ควรมีและควรไดรับ ซึ่งสงผลกระทบใหพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเปน

เพียงหนังสือเลมหน่ึงเทาน้ัน แตขาดสภาพการบังคับใชไดจริงในสงัคมเน่ืองจากประชาชนไม

เขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีกันอยางจริงจัง ยกตัวอยางเชน 



64 

  บทบัญญัติมาตรา 10 ซึ่งเปนเร่ืองใกลตัวของเราทุกคนในชีวิตประจําวันในสังคม แต

กลับมีผูที่ใหความสําคัญและใสใจกับบทบัญญัติมาตราน้ีนอยมาก ตามที่ไดบัญญัติไวดังตอไปน้ี 

การโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะ จะ

กระทําไดตอเมื่อไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ และตอง

ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาตดวย 

  ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการกระทําของราชการสวนทองถิ่นราชการสวน

อ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําได หรือเปนการโฆษณาดวยการปดแผน

ประกาศ ณ สถานที่ซึ่งราชการสวนทองถิ่นจัดไวเพื่อการน้ัน หรือเปนการโฆษณาในการเลือกต้ัง

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูวา

ราชการกรุงเทพมหานคร และการโฆษณาดวยการปดประกาศของเจาของหรือผูครอบครอง

อาคารหรือตนไม เพียงเพื่อใหทราบชื่อเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ชื่ออาคาร เลขที่อาคาร 

หรือขอความอ่ืนเกี่ยวแกการเขาไปและออกจากอาคารน้ัน 

  ตัวอยางของการฝาฝนบทบัญญัติมาตราน้ีเชนการโฆษณาดวยการแจกใบปลิว ไมมี

ใครใหความสนใจและแทบจะไมเปนทีท่ราบกันเลยวาการแจกใบปลิวในที่สาธารณะน้ันจะ

กระทําไดก็ตอเมื่อไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ และ

จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไขที่ไดกําหนดไวในหนังสืออนุญาตดวย ในทาง

กลับกัน เร่ืองน้ีทุกคนมักจะเขาใจกันวา การที่จะแจกใบปลิวในที่สาธารณะน้ันผูใดก็สามารถ

กระทําไดโดยมิตองไดรับการอนุญาตจากเจาหนาที่กอนแตอยางใด ปญหาที่ตามมาที่เราไดพบ

เห็นกันในปจจุบันน้ีก็คือการโฆษณาดวยการแจกใบปลิวสินคาตาง ๆ ของตามหางรานหรือ

สถาบันตาง ๆ  มากมายเพื่อการโฆษณาสินคาของตน เพราะถือเปนวิธีการโฆษณาสินคาที่งาย

และประหยัดตนทุนมากที่สุด ความเขาใจผิดในเร่ืองน้ีจึงสงผลกระทบมาสูสังคมคือปญหาใน

เร่ืองการทิ้งขยะในที่สาธารณะและปญหาขยะลนเมืองตามมา ดังเราสามารถพบเห็นไดบอยคร้ัง

ตามศูนยรวมใหญ ๆ ยานใจกลางเมืองหรือตามสะพานลอย ซึ่งปญหาดังกลาวเหลาน้ีมีรากฐาน

มาจากการขาดการเผยแพรความรู ความเขาในในเร่ืองความสําคัญของกฎหมายแกประชาชน

น้ันเอง ยกตัวอยางเชนจากการรายงานขาวเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2558 ผูรายงานขาวจากเว็บไซต

กระปุกดอทคอมวาบริเวณสะพานลอยหนานิคมอุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปทุมธานี มีคนนํา

แผนใบปลิวเงินกูมาติดตามราวเหล็กของสะพานลอย ตูโทรศัพท ปายรอรถประจําทางเปน

จํานวนมากทุกวัน โดยที่ไมมีหนวยงานใดหรือเจาหนาที่เขามาจัดการ ซึ่งสงผลใหบริเวณ

ดังกลาวสกปรก ดังภาพตอไปน้ี (กระปุกดอทคอม, 2559) 
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ภาพที่ 1 การติดใบปลิว 
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ประชาชนขาดความเขาใจและขาดการปลูกฝงในเร่ืองของบทบาทและความสําคัญ

การมีสวนรวมในสังคมในการรักษาสิ่งแวดลอม 

  ในอดีตที่ผานมาในประเทศไทยไมวารัฐบาลยุคใดก็ตามไมมีการเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในสังคมเทากับปจจุบัน จนมาถึงการไดมีการปฏิรูปการเมืองคร้ัง

สําคัญที่ไดมีการตรารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่งไดมกีารบรรจุเร่ืองที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

เอาไวและถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกทีไ่ดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชน  

  ซึ่งเห็นไดวาประชาชนสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจในเร่ืองการมีสวนรวมของ

ประชาชน หรืออาจจะกลาวไดวาประชาชนสวนใหญในสังคมไมเคยสนใจหรือรับรูวาตนมีสิทธิ 

หนาที่อยางไรในสังคมและไมเล็งเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของตนในสังคม เพราะตาง

มองวาการพัฒนาประเทศหรือการดูแลสังคมเปนเร่ืองของรัฐบาลหรือหนวยราชการตาง ๆ เปน

ผูทําหนาที่ และยงัมองวาตนเปนเพียงประชาชนคนธรรมดา ๆ คนหน่ึงเทาน้ันจึงไมมี

ความสําคัญใด ๆ  แกชุมชนดังเชนจากการรายงานขาวของเดลินิวส วันเสารที่ 28 พฤศจิกายน 

2558 ไดเวลา16.30 น. ไดเสนอขาววากรุงเทพมหานครรณรงคไมใหเผาหญาเน่ืองจากกลัวจะเกิด

เพลิงไหมรุกลาม เพราะพบวาในป พ.ศ.2558เกิดไฟไหมกวาหน่ึงพันคร้ัง นางสุวรรณา จุง

รุงเรือง รองผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร(กทม.)ไดทําโครงการเสริมสราง

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพอากาศ เพื่อสรางจิตสํานึกและกระตุนใหประชาชน

เกิดความตระหนักในปญหามลพิษทางอากาศอันเกิดจากการเผาในที่โลง และเพื่อสงเสริมให

ประชาชนเขามามีสวนรวมจัดการและแกปญหามลพิษทางอากาศในพื้นทีข่องตนเอง โดยการจัด

ใหมกีารรวมพลังคนในชุมชนรวมแสดงความคิดเห็น พรอมกําหนดแนวทางและจัดหากิจกรรม

ที่จะชวยใหชุมชนของตนเปนตนแบบปลอดการเผา เชนจัดการประกวด โดยเนนบทบาทการเขา

มามีสวนรวมจากชุมชนและประชาชน เพื่อกระตุนใหเกิดความต่ืนตัวในการเขามามีสวนรวมใน

การเผาในที่โลง พรอมทั้งสรางจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม (http://www.dailynews.co.th) ซึ่ง

สอดคลองกับบทบัญญัติใน10รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 10มาตรา10ดังตอไปนี ้

  มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 

หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสทิธิแสดงความคิดเห็นของ

ตนในเร่ืองดังกลาว ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 
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  มาตรา 60 บุคคลยอมมีสิทธิมสีวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาทีข่องรัฐ 

ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  ดังน้ัน จึงถึงเวลาแลวที่หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานจึงควรที่จะรีบเรงสรางความ

เขาใจและปลูกฝงในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนวาสามารถทําใหเกิดความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองไดโดยสรางความเขาใจใหแกสมาชิกทุกกลุมชนชั้นใน

สังคมใหเขาใจในความสําคัญของการมีสวนรวมและใหเขาใจวาคนทุกคนรวมทั้งตนเองเปนผูที่

มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอชุมชนและใหเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในสังคมวา

มีประโยชนมากมายเพียงใดรวมทั้งเร่ืองการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดลอมที่ดีในชุมชน 

ตัวอยางเชน หนวยงานทองถิ่นควรจัดโครงการเพื่อใหประชาชนแตละชุมชนไดเขารวมกิจกรรม

การประกวดชุมชนสะอาดและตลาดที่ถูกสุขลักษณะเพื่อใหมีการแขงขันกันขึ้นระหวางชุมชน 

โดยระหวางการดําเนินโครงการน้ัน ทางหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดบุคลากรผูมีความรูมาสราง

ความรูความเขาใจเร่ืองความสาํคัญของการมีสวนรวมของประชาชนและหลักการเร่ืองการรักษา

ความสะอาดวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตอยางไรมาบรรยายแกประชาชนภายใน

ชุมชนดวย 

 

อัตราโทษของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

  การกําหนดอัตราโทษก็เปนประเด็นที่สําคัญอีกประการหน่ึงเชนกนัในการบังคับใช

กฎหมาย เพราะหากกฎหมายฉบับใดมีการกําหนดอัตราโทษเอาไวเพียงเล็กนอยกอ็าจเปนปจจัย

สําคัญประการหน่ึงที่สงผลใหประชาชนขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะ

เน่ืองจากเห็นวาเปนขอบังคับตามกฎหมายที่มีบทลงโทษเพยีงเล็กนอยเทาน้ัน หรือหากฝาฝน

ขอบังคับเหลาน้ันอาจไดรับผลประโยชนมากกวาความเสียหายที่จะตองรับโทษตามกฎหมายที่

ไดบัญญัติเอาไว ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนน้ีจึงสงผลใหบุคคลบางคนหรือบางกลุมยอมกระทํา

การอันเปนการฝาฝนตอตัวบทกฎหมายเพื่อที่จะใหไดมาซึ่งผลประโยชนอันคุมคามากกวาโทษ

ที่จะไดรับน้ันเอง  

  เห็นไดวาอัตราโทษมีความสัมพันธกบัการลงโทษทางอาญาซึ่งทางวิชาการไดแบง

ทฤษฎีการลงโทษออกเปนทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูยัง

ยั้งและทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู ดังน้ี 
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  1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

 แนวคิด  

  1. วัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน มี 2 ประการ คือ 1. เพื่อความ

ยุติธรรม และ 2. เพื่อการทดแทนความผิดตามกฎหมาย  

  2. หลักการลงโทษ ม ี3 ประการคือ 1. ผูที่กระทําผิดเทาน้ันที่จะถูกลงโทษ 2. ผูกระทํา

ผิดทุกคนตองถูกลงโทษโดยไมขอยกเวน และ 3. จํานวนโทษตองพอเหมาะกับความผิด  

 ความคิดพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retributive theory) ไดรับอิทธิพลมาจาก

ความเชื่อของสํานักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิค (Classical school) ซึ่งเห็นวา ผูทําผิดเปนผู

ละเมิดศีลธรรม ฝาฝนกฎเกณฑของสังคม จึงควรถูกลงโทษใหเพื่อตอบแทนความผิดที่เขา

กระทาํลงไปโดย  

 มีพื้นฐานความคิดมาจากลทัธิเจตตจํานงเสรีที่เรียกวา Free Will  การกระทําสิ่งใด

มนุษยยอมมีเหตุผลเปนของตนเอง ดังน้ัน มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเองที่ได

กระทําลงไป หากกระทําฝาฝนตอกฎเกณฑของสังคมยอมสมควรไดรับการตําหนิหรือไดรับการ

ลงโทษจากสังคม 

 วัตถปุระสงคของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน คือ เพื่อเปน

การทดแทนการกระทําผิดซึ่งผูกระทําผิดไดกระทําลงไป เพราะผูกระทําผิดสมควรจะไดรับการ

ลงโทษ อันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดของเขาน่ันเอง  

 เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

เหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน แบงออกเปน 2 ประการ9  

 1. เหตุผลเพื่อความยุติธรรม  

 แนวคิดน้ีเห็นวา การกระทําความผิดเปนการฝาฝนหลักความยุติธรรม เมื่อฝาฝนตอง

ถูกลงโทษ  

 2. เพื่อการทดแทนความผิดตามกฎหมาย แนวคิดน้ีเห็นวา เมือ่มีการทําผิดกฎหมาย 

เราก็จะลงโทษผูกระทําผิดเพราะเขาสมควรจะไดรับการลงโทษไมใชเพื่อความยุติธรรม แต

เพราะอาชญากรรมและการลงโทษเปนของคูกัน 

 หลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

 ความมุงหมายคือ เพื่อการทดแทนการกระทําความผิด ดังน้ัน ในการลงโทษผูกระทํา

ผิดจึงตองสอดคลองกับหลักเกณฑสําคัญ ดังน้ี (สหธน รัตนไพจิตร, 2527) 
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  1. ผูที่กระทําผิดเทาน้ันที่จะถูกลงโทษ การลงโทษจึงจะลงโทษไดเฉพาะตัวผูกระทํา

ผิดเทาน้ัน  

  เงื่อนไขของการลงโทษคือ จะตองมีการกระทําผิดเกิดขึ้นเสียกอนจึงจะลงโทษบุคคล

ผูกระทําผิดได  

  2. ผูกระทําผิดทุกคนตองถูกลงโทษโดยไมมีขอยกเวน การลงโทษตามทฤษฎีน้ีมุง

รักษายุติธรรม ไมวาบุคคลน้ันจะเปนใคร หากละเมิดกฎเกณฑแหงความยุติธรรมก็จะตองถูก

ลงโทษ แมการลงโทษบุคคลน้ันจะไมเกิดประโยชนอะไรตอสังคมก็ตาม  

  3. จํานวนโทษตองพอเหมาะกับความผิด การลงโทษตามทฤษฎกีารลงโทษเพื่อความ

สาสม มุงลงโทษใหสาสมกับความผิด ดังน้ัน การลงโทษจึงตอง “สาสม” กับความผิดคือมีความ

หนักเบาเทา  ๆ  กับความผิดน้ัน  

 สรุปไดวา การลงโทษผูกระทําผิดมีไวเพื่อการรักษาความยุติธรรม ดังน้ัน การลงโทษ

จึงตองลงโทษแกผูกระทําผิดเทาน้ันและจํานวนโทษที่จะลงตองเหมาะสมกับความผิด 

 2.ทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูยบัยั้ง  

 แนวคิด  

 1. การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง (Deterrence) มีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการคือ 1. เพื่อ

ยับยั้งผูกระทําผิดที่ถูกลงโทษไมใหกระทําผิดซ้ําอีก เพราะเกิดความกลัวเกรงในโทษที่ไดรับ อัน

เปนการตัดโอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นอีก (Incapacitation)และ 2. เพื่อยับยั้งบุคคลอ่ืนมิใหกระทํา

ผิด เน่ืองจากเห็นผลรายของการทําผิดและการไดรับโทษ จนไมอยากกระทําผิดเพราะเกรงกลัว

ในโทษ อาจกลาวไดในอีกความหมายหน่ึงคือ เปนการปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้น

อีก  

 2. หลักการลงโทษควรจะตองมีลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 1. การลงโทษตองทํา

ดวยความรวดเร็ว 2. ความแนนอนในการลงโทษ และ 3. ความเครงครัดหรือความรุนแรงในการ

ลงโทษ เหตุผลของการลงโทษเพื่อปองกัน คือ 1. ความกลัวโทษ 2. พลังกดดันของสังคม และ  

3. การสรางนิสัย  

 ที่มาของทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง  

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยับยั้ง ต้ังอยูบนความเชื่อพื้นฐานวา การกระทําผิดที่เกิดขึ้นใน

สังคม เมื่อเกิดขึ้นแลวไมสามารถที่จะยอนเวลากลับไปไมใหการกระทําน้ันเกิดขึ้นอีกได เมื่อเกิด

การกระทําผิดเกิดขึ้นควรหาทางปองกันมิใหการกระทําผิดน้ันเกิดขึ้นมาอีกมากกวาที่จะแกแคน

ผูกระทําผิด  
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 แนวคิดน้ีมองวาสังคมควรใชวิธีการลงโทษเพื่อปองกันมิใหการกระทําผิดอีก โดย

การลงโทษเปนการขูใหบุคคลอ่ืนในสังคมกลัวเกรงโทษที่จะไดรับและไมกลากระทําผิด ซึ่งถือ

เปนการปลูกฝงศีลธรรมใหแกบุคคลในสังคมไปดวย  

 วัตถุประสงคของการลงโทษ  

 การลงโทษควรมีไวเพื่อปองกัน วัตถุประสงคของการลงโทษตามทฤษฎีขมขูยับยั้งจึง

แบงออกเปน 2 ประการคือ  

 1. การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งโดยเฉพาะหรือปองกันโดยเฉพาะ (Specific deterrence) 

เปนการลงโทษผูกระทาํผิดรายบคุคล เพื่อยับยั้งมิใหเขากระทําผิดซ้ํา  

 2. การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งโดยทั่วไปหรือปองกันโดยทั่วไป (General deterrence) 

เปนการลงโทษเพื่อเปนตัวอยางใหสังคมเห็น เพื่อที่จะไดเกรงกลัวโทษจากการกระทําผิด และ

ไมคิดที่จะกระทําผิดขึ้นอีก  

 เหตุผลในการการลงโทษ  

 การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งตองคํานึงถึงประโยชนของ

ประชาชนและสังคมโดยรวมอีกดวย การลงโทษตามทฤษฎีน้ีต้ังอยูบนพื้นฐานของ “ทฤษฎี

อรรถประโยชน” ซึ่งมีแนวคิดวา การที่จะตัดสินวาการกระทําอยางใดอยางหน่ึงน้ัน เปนการ

กระทําที่ถูกตองชอบธรรมหรือไม จะตองดูจากผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสังคมโดยรวมเปนสําคญั 

หากการกระทําน้ันกอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมโดยรวม ก็จะถือวาการกระทําน้ันเปนสิ่งที่

ถูกตองชอบธรรม โดยมีหลักพิจารณาวา “การกระทําน้ันกอใหเกิดความสุขมมากทีส่ดุตอคน

จํานวนมากที่สุด” หรือไม ถาใช ก็จะถือวาการกระทําน้ันถูกตองชอบธรรม  

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันเห็นวาหากจะมีการลงโทษก็จะตองเปนไปเพื่อเหตุผล

ในการปองกันสังคมเปนหลัก มิใชเพื่อแกแคนผูกระทําผิด  

 เหตุผลสนับสนุนในการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง  

 ความเชื่อที่วาการลงโทษดวยการขมขูยับยัง้จะสามารถปองกันสังคมไดมีเหตุผล

สนับสนุน ดังน้ี 

 1. ความกลวัโทษ หากผลรายที่ไดรับจากการลงโทษมีความรุนแรงมากพอแลว บุคคล

จะไมกลากระทําผิด เน่ืองจากเกรงกลัวโทษที่จะไดรับ  

 2. พลังกดดันของสังคม การกระทาํผิดและการถูกลงโทษ ทําใหบุคคลจํานวนมากใน

สังคมเห็นและเกิดการตําหนิติเตียน รวมไปถึงการตอตานมีลักษณะเปนมติมหาชนทําใหเขาจะ

ดํารงตนอยูในสังคมน้ันไดยาก  
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 3. การสรางนิสัย เมื่อสังคมวางกฎเกณฑไววาการกระทําใดเปนสิ่งที่สังคมเห็นวาเปน

ความผิดและผูกระทําจะตองไดรับการลงโทษ เมื่อใชหลักเกณฑน้ีไปนาน  ๆ  บุคคลในสังคมก็

จะเกิดความเคยชินและซึมซบัเขาไปจนกลายเปนนิสัย  

 การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งมิใหเกิดการกระทําผิดอีกไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน 

จะตองปฏิบัติตามหลักสําคญั 3 ประการ (ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน, 2554)  

 1. การลงโทษตองไดสัดสวนกับการกระทําความผิด (Proportionality)  

   1.1 การลงโทษตองมีความ “เทาเทียมกับ” หรือ “พอดี” กับอาชญากรรม  

  1.2 การลงโทษตองไมใชวิธีการที่รุนแรงเกินกวาอาชญากรรม  

2. การรับรูของสาธารณชน (Public knowledge)  

การลงโทษจะไมสามารถขมขูยับยั้งผูกระทําผิดได จนกวาการลงโทษน้ันจะเปนที่รับรู

โดยทั่วไปของสาธารณชน  

2.1  การลงโทษควรกระทําดวยความรวดเร็ว  

   2.2  การลงโทษควรเหมาะสมทางสัญลักษณและเขากันไดกับอาชญากรรม เพื่อให

สาธารณชนเกิดการเปรียบเทียบระหวางแรงจูงใจจากการประกอบอาชญากรรมกับการลงโทษที่

จะไดรับ  

  2.3  การลงโทษควรมีความแนนอน  

  3. กฎหมายกับการลงโทษจะตองเปนเร่ืองที่สาธารณะและตองมองเห็นไค สําหรับ

การลงโทษควรจะตองเห็นไดชัดเจนเพื่อขมขูไมใหกระทําผิดอ่ืน  

 3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู  

 แนวคิด  

 1. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู มุงศึกษาทําความเขาใจสาเหตุแหงการกระทําผิด

เพื่อที่จะหาทางแกไข มากกวาที่จะลงโทษโดยเนนการแกไขฟนฟูตัวผูกระทําผิด ใหกลับตัวเปน

คนดี และมิใหกระทําผิดซ้ํา รวมทั้งทําใหผูกระทําผิดกลับคืนเขาสูสังคมไดดังเดิม ดวยความเปน

ปกติสุข  

 2. หลักการลงโทษตามทฤษฎกีารลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู ประกอบดวย 1. หลีกเลี่ยง

ไมใหผูกระทําผิดตองประสบกับสิ่งที่ทําลายคุณลักษณะประจําตัวของเขาโดยใหใชวิธีการอ่ืน

แทนการลงโทษจําคุกระยะสั้น 2. การลงโทษตองเหมาะสมกับการกระทําผิด 3. เมื่อผูกระทําได

แกไขดีดังเดิมแลวใหหยุดการลงโทษ และใหมีการปรับปรุงการลงโทษระหวางที่มีการคุมขัง  

  3. ความเชื่อพื้นฐานของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟ ู 
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 ทฤษฎีน้ีเชื่อวา การลงโทษควรมีเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ใหกลับตัวเปนคนดี 

เพื่อไมใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ํา รวมทั้งพยายามชวยใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมได

ตามปกติ จึงตองมีการใหการเรียนรู การอบรมใหเพียงพอที่เขาจะใชในการดําเนินชีวิตได เชน 

การฝกอาชีพ รวมทั้งชวยใหผูกระทําผิดไมรูสึกมีปมดอยจากการที่ไดรับการลงโทษไปแลว  

 การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู มีวัตถุประสงคดังน้ี  

 1. มุงที่จะศึกษาทําความเขาใจสาเหตุแหงการกระทาํผิด โดยเนนตัวบุคคลผูกระทําผิด 

และสภาพแวดลอม  

 2. เพื่อที่จะหาทางแกไขผูกระทําผิด มากกวาที่จะลงโทษ  

 3. การทําใหผูกระทําผิดกลับไปสูสังคมของตนเองได และมีชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนใน

สังคมอยางเปนปกติสุข  

 ทฤษฎีน้ีจึงเรียกวา “ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู” (Rehabilitative theory)  

 สรุปไดวา การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟ ูมีวัตถุประสงคคือเพื่อ

เปนการฟนฟูแกไขตัวผูกระทําผิด ใหกลับตัวเปนคนดี และมิใหกระทําผิดซ้ํา รวมทั้งการ

พยายามทาํใหผูกระทําผิดสามารถกลับเขาสูสังคมของตนเอง สามารถใชชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืน ๆ  

ในสังคมไดอยางเปนปกติสุข  

 เหตุผลสนับสนุนในการการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู  

 นักวิชาการทีศ่ึกษาดานนิติศาสตรและอาชญาวิทยาเห็นวาการลงโทษไมสามารถทํา

ใหคนกลัวโทษที่จะไดรับ ไมสามารถขมขูใหคนกลัวจนไมกลากระทําผิดขึ้นมาอีก จึงควรศึกษา

การศึกษาคนควาสาเหตุแหงการกระทําผิดและหาวิธีการแกไขที่เหมาะสมกับผูกระทําความผดิ 

เพื่อที่จะแกไขฟนฟูผูกระทําผิด มากวาการลงโทษเพื่อขมขูผูกระทําผิดและบุคคลอ่ืนใหเกิดความ

หวาดกลัว จนไมกลากระทําผิด  

  หลักการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู  

  การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูมีหลักการสําคัญที่ควรปฏิบัติ 5 ประการ ดังน้ี (อุทิศ สุภาพ 

, 2545) 

 1. พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดประสบกับสิ่งที่ทําลายคุณลักษณะประจําตัว

ของเขา  

  2. ใหใชวิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจําคุกระยะสั้นโดยหันมาใชวิธีการอยางอ่ืนแทน

โทษจําคุก เพราะการลงโทษจําคุกระยะสั้นไมทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการฟนฟูผูกระทําผิด 

การลงโทษจําคกุระยะสั้นทําใหผูกระทําผิดเปนผูรายถาวร เพราะผานการจําคกุมาแลวยังอาจได

เรียนรูพฤติกรรมโจรจากในคุกมาดวย วิธีการอยางอ่ืนที่สามารถนํามาใชแทนการลงโทษจําคุก
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ระยะสั้น เชน การกักขังแทนคาปรับ การรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษ การคุม

ประพฤติ  

 3. การลงโทษตองเหมาะสมกับการกระทําผิดเปนรายบุคคล ในการกําหนดโทษและ

การพิจารณาความหนักเบาของการลงโทษ ขึ้นอยูกับระยะเวลาที่จําเปนตองใชในการแกไข

ดัดแปลงผูกระผิด ไมใชความหนักเบาของการกระทาํผิด  

 4. เมื่อผูกระทําไดแกไขดีดังเดิมแลวใหหยุดการลงโทษ  

 5. ใหมีการปรับปรุงการลงโทษระหวางที่มกีารคุมขัง เน่ืองจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

แกไขฟนฟูมีแนวคิดวาจะคืนผูกระทําผิดกลับไปสูสังคม จึงตองหาวิธีการชวยเหลือใหผูกระทํา

ผิดสามารถใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไมตกเปนภาระของผูอ่ืน ดังน้ัน ในระหวางที่มีการ

ลงโทษ ควรมีการฝกอาชีพ เมื่อพนโทษไปแลวจะสามารถเลี้ยงตัวเองได ทําใหไมกลับมากระทํา

ผิดซ้ําอีก  

 ความผิดที่ควรลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟ ู 

ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ เราควรจะใชวิธีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในความผิด

ลักษณะใด  

 1. กรณีที่ผูกระทําผิดไมมีความรับผิดทางอาญา  

 หากผูกระทํามีความผิดปกติทางจิต หรือมีความบกพรองทางการรับรูการลงโทษยอม

ไมไดผล ควรใชวิธีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูมากกวาการลงโทษเพื่อขมขู หรือการลงโทษเพื่อ

ปองกัน  

 2. กรณีที่การลงโทษไมสามารถรักษาและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดแตกลับทําใหแย

ลง  

  สําหรับปจจุบันมีแนวโนมการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งและเพื่อแกไขการฟนฟู ซึ่งทั้ง

สองทฤษฎีลวนตองมีอัตราโทษที่เหมาะสม แตเมื่อพิจารณาอัตราโทษตามพระราชบัญญัติรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 แลวเห็นไดวานอยมากจน

ไมนาจะเกิดการขมขูยุบยั้งไมใหมีการกระทําความผิดหรือใชแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดได ดัง

เห็นไดจากบทบัญญัติดังตอไปน้ี 

  ตามมาตรา 52 จะเห็นไดวาการอาบนํ้าหรือซักลางบนถนนหรือที่สาธารณะหรือ

บริเวณที่ทางนํ้าผานตามมาตรา 9 น้ีจะทําใหถนนสกปรกและอาจทําใหผูที่ใชถนนประสบ

อุบัติเหตุอันเน่ืองมาจากถนนลื่นได และยังทําใหเศษดินที่เกิดจากการซักลางมาอุดตันบริเวณทอ

ระบายนํ้า จนอาจทําใหทอระบายนํ้าอุดตัน อันอาจนําไปสูปญหานํ้าทวม สวนกรณีตามมาตรา 

14 การที่ปลอยใหสัตวมาปลอยมูลบริเวณถนนและเจาของสัตวมิไดขจัดมูลน้ันใหหมดไปก็จะ
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ทําใหเกิดความสกปรกและเปนแหลงเพาะของเชื้อโรคไดนอกจากน้ันยังกอใหเกิดกลิ่นเหม็นอัน

เปนมลพิษทางอากาศอยางหน่ึงและหากมีผูฝาฝนตามมาตรา 37ไปยืน น่ัง นอนบนสะพาน

สาธารณะหรือที่สาธารณะก็จะทําใหการใชสะพานลอยหรือการใชที่สาธารณะเกิดการจราจร

ติดขัดหรือการสัญจรของประชาชนมีอุปสรรค หรือหากมีผูฝาฝนประกาศของเจาหนาทีท่ี่

ประกาศหามเขาอยูในที่สาธารณะตามมาตรา 47 ก็จะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายของ

เจาหนาที่ไมมีประสิทธิภาพ  

  อยางไรก็ตามการฝาฝนมาตรา 52 น้ีมีอัตราโทษสูงสดุคือปรับไมเกิน 500 บาทเทาน้ัน 

จะเห็นไดวาบทลงโทษในมาตราดังกลาวถือวาตํ่ามากเมื่อเทยีบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก

การฝาฝนบทบัญญัติมาตราน้ี และผลจากการที่มาตราดังกลาวมีบทลงโทษที่ตํ่ามากจึงทําให

ประชาชนไมเกรงกลัวที่จะฝาฝนกฎหมาย ตัวอยางเชนรานรับลางรถยนตซึ่งมีรายไดในการ

ใหบริการลางรถมากพอที่สามารถจายคาปรับวันละ 500บาทได ซึ่งจะเห็นไดตามที่บัญญัติไว

ดังน้ี 

  มาตรา 52 ผูใดอาบนํ้าซักลางบนถนนหรือที่สาธารณะหรือบริเวณทางนํ้าที่เจา

พนักงานประกาศหามตามมาตรา 9 หรือผูใดปลอยสัตว นําสัตว จูงสัตวไปตามถนนหรือเขาไป

ในบริเวณที่เจาพนักงานหาม หรือปลอยใหสัตวถายมูลบนถนนและมิไดขจัดมูลน้ันใหหมดไป

ตามมาตรา 14 หรือผูใดปนปาย น่ัง ขึ้นไปบนร้ัว กําแพง ตนไม หรือสิ่งค้ํายันตนไมในที่

สาธารณะตามาตรา 36 หรือผูใดยืน น่ัง นอนบนราวสะพานสาธารณะหรือในที่สาธารณะตาม

มาตรา 37 หรือผูใดเลนวาว ฟุตบอล ตระกรอ กีฬาใด ๆ บนถนนในสถานสาธารณะหรือสวน

หน่ึงสวนใดของสถานสาธารณะที่เจาหนาทีป่ระกาศหามตามมาตรา 38 หรือฝาฝนประกาศของ

เจาหนาที่ผูมีอํานาจประกาศกําหนดเวลาหามเขาอยูในสถานสาธารณะตามมาตรา 47 ตองโทษ

ปรับไมเกิน 500 บาท16

* 

  หรือจากมาตรา 53 หากเจาของหรือครอบครองอาคารที่อยูติดกับทางเทาหรือเจาของ

ตลาดและไมดูแลรักษาความสะอาดทางเทาทีต่นเองครอบครอง ตามมาตรา 6 ก็จะทาํใหบริเวณ

ทางเทาทีติ่ดกับอาคารหรือตลาดสกปรกเปนแหลงสะสมเชือ้โรคและเลอะแฉะจนอาจสงผลให

ผูใชทางเทาดังกลาวลื่นลมและไดรับอุบัติเหตุอีกดวย หรือหากกระทําการฝาฝนตามมาตรา 12 

กลาวคือ ผูอยูในรถยนต ผูขับขี่ ผูน่ังซอนทายรถจักรยานยนตซื้อสินคาที่จําหนายในสถาน

สาธารณะหรือบนถนนสาธารณะก็จะทําใหการจราจรในบริเวณดังกลาวติดขัดเน่ืองจากจะตอง

มาการจอดรถบนถนนเพื่อซื้อสินคาทําใหกีดขวางการจราจร นอกจากน้ันยังอาจนํามาซึ่งการเกิด

*
 มาตรา 52 ผูใดฝาฝนมาตรา 9 มาตรา 14 มาตรา 36 มาตรา 37 หรือมาตรา 38 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศเจาพนักงาน

ทองถิ่นที่ไดประกาศตามมาตรา 47 ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
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อุบัติเหตุไดงาย เน่ืองจากอาจตองมีการหักหลบหรือเปลี่ยนชองทางเดินรถเพือ่หลบเลี่ยงจาก

รถยนตที่จอดซื้อสินคาบนถนน อาจทําใหเฉี่ยวชนกับรถยนตคันอ่ืน หรือเฉี่ยวชนประชาชนที่

เดินขามถนนได 

  การฝาฝนมาตรา 53 มีอัตราโทษปรับไมเกิน 1,000 บาทเทาน้ัน ซึ่งเห็นไดวาหากเกิด

อันตรายแกผูที่ใชทางเทาหรือเกิดอุบัติเหตุแกผูที่ใชถนน ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับรางกาย ชีวิต

น้ันเมื่อเปรียบเทียบกับบทลงโทษที่ไดกําหนดไวยอมถือไดวาไมเหมาะสมกับผลเสียที่อาจ

เกิดขึ้นได และอัตราโทษดังกลาวตํ่ามากจนทําใหประชาชนไมเกรงกลัวและยังกระทําการฝาฝน

ตอบทบัญญัติมาตราน้ีอยูเสมอ ซึ่งไดบัญญัติไวดังตอไปน้ี 

  มาตรา 53 ผูใดเปนเจาของหรือครอบครองอาคารที่อยูติดกับทางเทาและไมดูแลรักษา

ความสะอาดทางเทาน้ัน หรือเจาของตลาดไมดูแลรักษาความสะอาดทางเทาน้ัน หรือไมดูแล

ความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับตลาด หรือผูครอบครองสวนหน่ึงสวนใดของตลาดไมรักษา

ความสะอาดบริเวณตลาดที่ตนครอบครองตามมาตรา 6 หรือผูอยูในรถยนต ผูขับขี่ ผูน่ังซอนทาย

รถจักรยานยนต ฝาฝนกฎหมายโดยการซื้อสินคาที่จําหนายในสถานสาธารณะหรือบนถนน

สาธารณะตามมาตรา 21 หรือผูปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่ราชการที่ไดปลูกหญาหรือ

ตนไมไวซึ่งไดปดประกาศหามไวตามมาตรา 28 ตองโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท16

* 

  หรือตามมาตรา 5416

** กรณีที่เจาของหรือผูครอบครองอาคารฝาฝนวางกระถางตนไม

บริเวณนอกอาคารที่ตนเปนเจาของตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง อาจจะกอใหเกิดอันตรายกับผูที่

เดินทางเทาบริเวณใกลเคียงตัวอาคารไดเพราะกระถางตนไมอาจตกลงมาทําใหผูใชถนนไดรับ

บาดเจ็บ 

  กรณีที่ผูใดลางรถบนถนนหรือสถานสาธารณะและทําใหถนนหรือสถานสาธารณะ

สกปรกตามมาตรา 15 อาจทําใหเกิดปญหาเร่ืองการกีดขวางทางจราจรของผูขับขีร่ถและยังทําให

เกิดความสกปรกบนทองถนนและที่สาธารณะ ทั้งยังอาจทําใหเศษดินที่หลุดออกมาจากการลาง

รถไปอุดตันทอระบายนํ้าก็จะทําใหเกดิปญหาทอระบายนํ้าอุดตัน อีกทั้งการลางรถบนถนนทํา

ใหพื้นถนนลื่นทําใหเกิดอุบัติเหตุไดงายขึ้นอีกดวย 

  
*

 มาตรา 53 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 6 มาตรา 21 หรือมาตรา 28 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพัน

บาท 

 
**

 มาตรา 54 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหนึ่งมาตรา 15 มาตรา 20 มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 

27 มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 40 หรือมาตรา 41 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
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  กรณีที่ผูใดปรุงอาหาร ขาย จําหนายสินคาบนถนนหรือสถานสาธารณะ หรือใช

รถยนต เปนที่ปรุงอาหารขายบนถนนหรือในที่สถานสาธารณะ ขายสินคาบนรถบนถนนหรือใน

ที่สาธารณะ ในบริเวณที่มิไดประกาศผอนผันตามมาตรา 20 นอกจากจะทําใหบริเวณบนถนน

หรือที่สาธารณะน้ันเกิดความสกปรกแลวยังทําใหเกิดการจราจรติดขัดบนทองถนนและยังเปน

การสรางความไมเปนระเบียบแกบริเวณดังกลาวเพราะเน่ืองจากบริเวณดังกลาวเปนที่สาธารณะ

ที่มีไวเพื่อการใชประโยชนรวมกันของประชาชน 

  กรณีที่มีการถายอุจจาระ ปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือบวนนํ้าลาย เสมหะ สั่งนํ้ามูก 

เทหรือทิ้งสิ่งใดลงบน ทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะนอกภาชนะตามมาตรา 31 นอกจากจะ

ทําใหเกิดความสกปรกและกลิ่นที่ไมพึงประสงคขึ้นกับบริเวณดังกลาวแลว ยังกอใหเกิดเปน

แหลงแพรเชื้อโรคอีกดวย  เพราะปสสาวะ อุจจาระ นํ้าลาย เสมหะ นํ้ามูกเปนแหลงเผยแพร

โรคติดตอได 

  กรณีที่มีการทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยบนที่สาธารณะตามมาตรา 32 นอกจากจะทําใหเกิด

ความสกปรกเปนแหลงสะสมเชื้อโรคแลว กลิ่นของสิ่งปฏิกูลน้ันอาจกอความรําคาญใหกับผู

สัญจรไปมาในบริเวณดังกลาวอีกดวย 

  กรณีที่ผูใดทําใหโคมไฟ ปาย ศาลาที่พัก มาน่ัง สวม หรือสิ่งซึ่งจัดไวเพื่อสาธารณะ

ชนเสยีหายตามมาตรา 35 ก็จะทําใหหนวยงานผูรับผิดชอบจะตองจัดหางบประมาณขึ้นมาเพื่อมา

ซอมแซมหรือจัดซื้ออุปกรณดังกลาวมาแทนในสวนที่เสียหายไปเพื่อที่จะไดใหประชาชนไดใช

ประโยชนรวมกนัตอไป การแกไขปญหาดังกลาวน้ีก็จะทําใหประเทศชาติสูญเสียงบประมาณใน

การบริหารพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นโดยไมจําเปน 

  ซึ่งการฝาฝนมาตรา 54 น้ีมีโทษปรับไมเกิน2,000 บาท จะเห็นไดวาเมือ่เทยีบกับความ

เสียหายจากการฝาฝนมาตราดังกลาวน้ีกฎหมายไดกําหนดโทษเอาไวตํ่าเกินไปมาก ตัวอยางเชน

การขับถายหรือทิ้งสิ่งปฏิกูลนอกภาชนะในที่สาธารณะน้ันอาจกอใหเกิดโรคระบาดขึ้นในชุมชน

ไดซึ่งจะสงผลใหหนวยงานทางการแพทยตองสูญเสียเงินงบประมาณเปนจํานวนมากในการ

จัดหาบุคลากรทางการแพทยและยาเอาไวรักษาผูที่ติดโรคระบาดดังกลาวหรือกรณีการทําใหสิ่ง

ซึ่งจัดไวเพื่อประโยชนสาธารณะเกิดความชํารุดเสียหาย คาซอมแซมหรือคาจัดหาอุปกรณชิ้น

ใหมบางรายการอาจมีราคาสูงกวาเงินคาปรับที่ไดปรับจากผูกระทําความผดิดังน้ัน  การกําหนด

อัตราโทษเอาไวตํ่าเชนน้ียอมไมเหมาะสมกับผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการฝาฝนกฎหมายตาม

มาตราน้ี และยังสงผลใหประชาชนไมเกรงกลัวที่จะฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว 

  หรือตามบทบัญญัติมาตรา 55 ผูใดขับขี่รถบรรทุกมูลสัตว กรวด หิน ดิน เลน ทราย 

มูลฝอย หรือมีนํ้ามันตองใชความระมัดระวังปองกันไมใหใหวัตถุดังกลาวตกหลน ปลิว ฟุง
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กระจาย ร่ัวไหล ลงบนถนนผลเสียที่จะเกิดขึ้นก็คือนอกจากจะทําใหถนนสกปรกแลว วัตถุที่ตก

หลน ปลิว ฟุงกระจายลงบนถนนทําใหเกิดอุปสรรคในการขับขี่ยานพาหนะของผูอ่ืนดวย 

นอกจากน้ีวัตถุที่ตกหลนบนถนนยังกีดขวางการจราจรและอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุทาง

ยานพาหนะไดอีกอดวย อีกทั้งวัตถุที่ปลิวและฟุงกระจายยอมกอใหเกิดมลพิษทางอากาศอีกดวย 

  การฝาฝนมาตราดังกลาวผูฝาฝนจะตองโทษปรับไมเกิน 3,000 บาทเห็นไดวาอัตรา

โทษปรับดังกลาวเมื่อเทียบกับผลเสียที่เกิดขึ้นจากการฝาฝนมาตราน้ี เห็นวาเปนการกําหนด

อัตราโทษที่ตํ่าไปเพราะการบรรทุกวัตถุเกินอัตรา หรือไมไดใชความระมัดระวังในการบรรทุก

อยางเพียงพอเพราะเกิดจากความรีบเรงหรือประมาทจนเปนเหตุใหวัตถุดังกลาวตกหลนปลิวฟุง

กระจายหรือร่ัวไหลลงบนถนน เมื่อเปรียบเทียบคาปรับกบัผลประโยชนที่จะไดรับแลว ผูฝาฝน

มาตราน้ีอาจมองวาคุมคา เมื่อการกําหนดโทษปรับไวตํ่าเชนน้ีจึงทําใหผูขับขี่รถบรรทุกดังกลาว

ไมเกรงกลัวที่จะฝาฝนกฎหมายมาตราน้ี ซึ่งไดบัญญัติไวดังตอไปน้ี 

  มาตรา 55 ผูใดขับขี่รถบรรทุกมูลสัตว กรวด หิน ดิน เลน ทราย มูลฝอย หรือมีนํ้ามัน 

และวัตถุดังกลาวไดตกหลน ปลิว ฟุงกระจาย ร่ัวไหล ลงบนถนน ตองโทษปรับไมเกิน 3,000 

บาท16

* 

  หรือกรณีตามมาตรา 56 การทีม่ีผูโฆษณาโดยการปด ทิ้ง โปรยแผนประกาศ ใบปลิว

ในที่สาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาที ่หรือไมปฏิบัติตามหนังสืออนุญาตตามมาตรา 

10 วรรคหน่ึง ยอมสงผลใหเกิดปญหาขยะที่ไมมีการจัดทิ้งใหถูกที่และยังกอใหเกิดความสกปรก

ที่เกิดจากคราบเทปกาวที่เกิดขึ้นตามบริเวณที่มีการนําใบปลิวหรือแผนประกาศน้ันไปติดไว 

เน่ืองจากการไมทราบถึงขอกําหนดใหปฏิบัติในการติดหรือแจกใบปลิวเพราะผูโฆษณามิไดไป

ขออนุญาตจากเจาหนาที่กอน หรือบางรายอาจไดทําการขออนุญาตจากเจาหนาที่ก็ตามแตก็

ไมไดสนใจขอปฏิบัติตามหนังสืออนุญาตจึงไมไดปฏิบัติตาม จึงเดือดรอนหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในเร่ืองความสะอาดในพื้นที่ดังกลาวโดยจะตองเสยีงบประมาณจัดหาผูคอยมาทาํความสะอาด 

  หากผูใดขูด ขีด เขียน พนสีบริเวณกําแพง ถนน ตนไม หรือสวนใดของอาคารโดย

ไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 12 ก็จะทําใหเกิดความสกปรก ภาพหรือขอความที่ไมเหมาะสมอยู

ตามบริเวณกําแพง หรืออาคารตาง ๆ จนทําใหทัศนียภาพบริเวณดังกลาวไมนามอง หนวยงาน

ของภาครัฐก็จะตองสญูเสียงบประมาณในการบูรณะซอมแซมความเสียหายที่เกิดขึ้นดังกลาว

เพื่อลบหรือทาสีกําแพงหรืออาคารใหมเพื่อใหเกิดทัศนียภาพที่หนามองขึ้น 

  
*

 มาตรา 55 ผูใดขับขี่รถซึ่งบรรทุกมลูสัตว กรวด หิน ดินเลน ทราย มูลฝอย หรือมีน้ํามันและวัตถุดังกลาวไดตก

หลนปลิวฟุงกระจายหรือร่ัวไหลลงบนถนน ตองระวางโทษปรับไมเกินสามพันบาท 
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  การฝาฝนใชถนนเปนที่ซอมหรือติดต้ังอุปกรณรถตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง นอกจาก

จะเปนการรุกล้ําพื้นที่ถนนสาธารณะ กีดขวางทางจราจรทําใหการจราจรลําบากขึ้นแลว คราบ

นํ้ามันจากการซอมรถยังจะหกเลอะเทอะพื้นถนนอีกดวย ทําใหเกิดความสกปรกและยังทําให

ถนนลื่นซึ่งจะกอใหเกิดปญหาเร่ืองอุบัติเหตุได  

  การฝาฝนโดยวาง ทิ้ง กองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะตามมาตรา 18  

จะสงผลกระทบใหกองซากรถยนตกีดขวางการสัญจรบนถนน และคราบนํ้ามนัจากรถยนตจะ

ทําใหถนนลื่นเปนอันตรายตอผูสัญจรไปมาได 

  การฝาฝนมาตรา 56 ตองโทษปรับไมเกิน 5,000 บาทแมวาการฝาฝนมาตราดังกลาว

จะมีโทษปรับอยางสูงไมเกนิ 5,000 บาทก็ตาม แตก็เปนโทษปรับที่ไมเหมาะสมกับผลเสียที่

เกิดขึ้น เพราะนอกจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจะตองสูญเสียงบประมาณในการจัดหาผูที่

คอยมาทําความสะอาดแลว การฝาฝนตามมาตราดังกลาวยงัอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูใช

เสนทางดวย ซึ่งเปนความเสยีหายทั้งทางดานชีวิต รางกายและทรัพยสินดวย ซึ่งไดบัญญัติไวตาม

มาตรา 56 ดังตอไปน้ี 

  มาตรา 56 ผูใดโฆษณาโดยการปด ทิ้ง โปรยแผนประกาศ ใบปลิวในที่สาธารณะโดย

ไมไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่ หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑในหนังสืออนุญาตตาม

มาตรา 10 วรรคหน่ึง หรือผูใดขูด กะเทาะ ขีด เขียน พนสี ขอความ ภาพ รูปรอยใด ๆ ที่กําแพง 

บนถนน ตนไม สวนใดของอาคารโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 12 หรือผูใดใชสวนหน่ึงสวน

ใดของถนนเปนที่ซอม เปลี่ยนแปลง ตอเติม ติดต้ังอุปกรณรถหรือลอเลื่อนตามมาตรา 16 วรรค

หน่ึง หรือผูใดทําใหทางเทาชํารุดเสียหาย หรือจอด หรือขับขี่รถหรือลอเลื่อนบนทางเทาที่มิใชที่

ผอนผันใหกระทําไดตามมาตรา 17 หรือผูใดวาง ทิ้ง กองซากยานยนตบนถนนหรือสถาน

สาธารณะตามมาตรา 18 ตองโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท16

* 

  หรือตามมาตรา 57 ซึ่งบัญญัติวาหากผูใดเท ปลอย ระบายอุจจาระ ปสสาวะจากอาคาร

หรือยานพาหนะลงในนํ้าตามมาตรา 30 ก็จะทําใหแหลงนํ้าน้ันสกปรกและเปนที่แพรเชื้อ

โรคติดตอใหแกชุมชนได เพราะแหลงนํ้าเปนแหลงอุปโภค บริโภคของคนในชุมชน หากเกดิ

โรคระบาดในชุมชนเพราะเกิดจากนํ้ามีเชื้อโรค จะทําใหหนวยงานดานสาธารณะสุขตองสูญเสีย

งบประมาณในการรักษาผูที่เปนโรคติดตอ 

  ผูใดเท ทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครกลงบนถนน ทางนํ้าตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง 

ก็จะทําใหถนนและแหลงนํ้าสกปรก เกิดการเนาเสียสงกลิน่เหม็นใหกับชุมชนและเปนตนแหลง

  
*

 มาตรา 56 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง มาตรา 12 มาตรา 16 วรรคหนึ่ง มาตรา 17 หรือ

มาตรา 18 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
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แพรขยายของเชื้อโรคอีกหลายชนิด หากเกิดนํ้าโสโครกขังตามทองถนนหรือแหลงนํ้าเนาเสียก็

จะทําใหทัศนียภาพของชุมชนไมนาอยูอาศัยและยังทําใหเกิดโรคระบาด อาทิเชน โรค

ไขเลือดออกฯลฯเมื่อเกิดการเนาเสียของนํ้าหรือโรคระบาดหนวยงานดานสาธารณะสุขก็ตองมี

หนาที่เขามาดูแล ซึ่งหนาที่ดังกลาวจะตองใชงบประมาณในการดําเนินการอยางมาก 

  ผูใดเท ระบายอุจจาระ จากอาคารหรือยานพาหนะลงที่สาธารณะตามมาตรา 34 ก็จะ

ทําใหทัศนียภาพของชุมชนเสียไป ทั้งยังเปนการแพรกระจายเชื้อโรคตาง ๆ เขาสูคนในชุมชน

เดียวกันไดอยางงายดายและรวดเร็ว ชุมชนก็จะเกิดภาวะเร่ืองโรคติดตอ ก็ตองเปนหนาที่ของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในดานสาธารณะสุขอีกเชนกันที่จะตองรีบเขามาดําเนินการแกไขปญหา

อยางเรงดวน 

  ผูที่ฝาฝนตามมาตรา 57 ตองโทษปรับสูงสุดไมเกิน 10,000 บาท แมอาจจะดูวาโทษ

ปรับตามมาตราน้ีจะดูวาสูงพอสมควร แตเมื่อเทียบกับพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนแลว จะเห็นไดวา

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไมไดลงโทษปรับสูงเลย เพราะเมื่อเทียบกับผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการฝา

ฝนกฎหมายมาตราน้ี จะเห็นวาเปนการลงโทษปรับทีไ่มไดสัดสวนกับความผิดเพราะหนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของจะตองใชงบประมาณอยางมากเพื่อนํามาบรรเทาทุกขและแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นจากการกระทําความผิดดังกลาว ซึ่งไดบัญญัติไวดังตอไปน้ี 

  มาตรา 57 ผูใดเปนเจาของรถใชบรรทุกสัตว กรวด หิน ดิน เลน ทราย สิ่งปฏิกูล มูล

ฝอยหรือสิ่งใดและปลอยใหรถอยูในสภาพที่มิไดมีการปองกันใหมูลสัตวหรือสิ่งดังกลาวตก

หลน ฟุง กระจายบนถนน หรือปลอยใหนํ้ามันร่ัวไหลลงบนถนนตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง หรือ

ผูใดต้ัง วาง กองวัตถุใด ๆ บนถนนบริเวณซึ่งมิไดรับอนุญาตใหกระทําไดตามมาตรา 19 หรือ

ผูใดเท ปลอย ระบายอุจจาระ ปสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงในนํ้า ตามมาตรา 30 หรือ

ผูใดเท ทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครก สิ่งใดลงบนถนน ทางนํ้าตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง หรือ

ผูใดเท ระบายอุจจาระ จากอาคารหรือยานพาหนะลงที่สาธารณะตามมาตรา 34 ตองโทษปรับไม

เกิน 10,000 บาท16

* 

  หรือตามมาตรา 58 เจาของรานจําหนายอาหาร เคร่ืองด่ืมควรจัดใหมีสวมที่ถูก

สุขลักษณะตามกฎกระทรวงตามมาตรา 24 เพราะเน่ืองจากการประกอบการรานคาขายอาหาร

เปนสถานที่ผลิตอาหารใหแกคนในชุมชนไดบริโภคและในแตละวันจะมีประชาชนจํานวนมาก

เขามาบริโภคอาหารที่ประกอบจากรานอาหารดังกลาว สถานประกอบการที่เปนแหลงผลิต

เคร่ืองบริโภคจึงควรจะมีความสะอาดที่ถูกสุขลักษณะตามมาตรฐานเอาไวรองรับผูที่จะมาใช

  
*

 มาตรา 57 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง มาตรา 19 มาตรา 23 มาตรา 30 มาตรา 33 วรรค

หนึ่ง หรือมาตรา 34 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
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บริการ เพื่อเปนการรักษาความสะอาดใหไดตามมาตรฐานอันเปนการรับรองคุณภาพของอาหาร

ที่ผลิตวาจะสะอาดและปลอดภัย หากไมมีสวมที่ถูกสุขลกัษณะแลว ผูบริโภคก็จะไมไดรับความ

สะดวกจากการใชบริการ หรือหากสวมไมไดมาตรฐานก็จะเปนแหลงแพรเชื้อโรคที่อยูใกลกับ

แหลงบริโภคของคนในชุมชนมากที่สุด โรคที่เกิดการแพรเชื้อในกรณีดังกลาว สวนมากจะเปน

โรคระบาดที่เกี่ยวกบัทางเดินอาหารเปนสวนใหญ หนวยงานทางดานการสาธารณะสุขก็จะตอง

ทําหนาที่รักษาโดยการจัดหายามารักษาผูปวย ซึ่งจะเปนการทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณเพราะ

โรคทางเดินอาหารเปนโรคที่มีวิธีปองกนัมิใหเกิดการระบาดของโรคดังกลาวไดงาย อันดับแรก

คือการจัดใหมีสวมที่ถูกสุขลกัษณะไวรองรับผูที่จะเขามาใชบริการรานอาหาร 

  เจาของสถานีนําจายเชื้อเพลิงหรือกาซสําหรับยานพาหนะตองจัดใหมีสวมที่ถูก

สุขลักษณะตามมาตาม 25 เน่ืองจากสถานีนําจายเชื้อเพลิงหรือกาซผูที่เขามาใชบริการจะเปนผูที่

สัญจรตามทองถนนทั่วไป การที่กฎหมายใหมีการจัดสวมที่ถูกสุขลักษณะไวรองรับผูที่จะเขามา

ใชบริการก็เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนไดใชสวมที่ถูกสุขลักษณะเพื่อจะได

เปนการปองกันการแพรเชื้อโรคอันจะสงผลใหเกิดโรคระบาดในชมุชนได 

  หากฝาฝนตามมาตราดังกลาวมีโทษปรับไมเกิน 2,000 บาทและจะตองปรับอีกวันละ 

100 บาทจนกวาจะปฏิบัติใหถกูตอง การลงโทษปรับตามาตราน้ีถือวาเปนการกําหนดอัตราโทษ

ที่ตํ่ามากเมื่อเทียบกับคาใชจายในการสรางสวมที่ถูกสุขลักษณะเพื่อมารองรับผูใชบริการ จึงทํา

ใหเจาของรานอาหารและเจาของสถานีนําจายเชื้อเพลิงจึงไมเกรงกลัวที่จะฝาฝนมาตราดังกลาว 

ซึ่งไดบัญญัติไวตามมาตรา 58 ดังตอไปน้ี 

  มาตรา 58 เจาของรานจําหนายอาหาร เคร่ืองด่ืม สําหรับบริการลูกคาไดไมตํ่ากวา 20 

คน ตองจัดใหมีสวมที่ถูกสุขลักษณะตามกฎกระทรวง ยกเวนรานที่จัดใหมีขึ้นบริเวณงาน

เทศกาลหรืองานเฉพาะคราวตามมาตรา 24 หรือเจาของสถานีนําจายเชื้อเพลิงหรือกาซสําหรับ

ยานพาหนะตองจัดใหมีสวมที่ถูกสุขลักษณะตามมาตาม 25 หากฝาฝนปรับไมเกิน 2,000 บาท

และจะตองโทษปรับอีกวันละ 100 บาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง16

* 

  และถาหากเจาพนักงานลาชาหรือไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่เมื่อไดรับแจงวามีการ

กระทําความผิด ตามมาตรา 59 ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงทําใหการบังคับ

ใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีไมเปนผล เพราะเน่ืองจากเจาพนักงานผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายยัง

เปนผูที่ละเลย เพิกเฉยไมเห็นความสําคัญของพระราชบัญญัติน้ีแลว ประชาชนผูถูกจํากัดสิทธิ

  
*

 มาตรา 58 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 

นอกจากตองระวางโทษปรับตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับอีกวัน

ละหนึ่งรอยบาทเรียงรายวัน จนกวาจะไดปฏิบัติใหถกูตองตามกฎกระทรวง 
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ตามพระราชบัญญัติน้ีจะเห็นความสําคัญในกฎหมายเร่ืองดังกลาวไดอยางไร ปญหาดังกลาวก็จะ

สงผลใหประชาชนไมเห็นคุณคาของกฎหมายน้ีและเพิกเฉยไมปฏิบัติตาม 

  เจาพนักงานผูกระทําความผิดตามมาตราดังกลาวจะตองโทษเชนเดียวกับผูกระทํา

ความผิดตามที่ไดมีการแจงเทาน้ัน ซึ่งเห็นไดวาพระราชบัญญัติน้ีมีการกําหนดอัตราโทษที่ตํ่าอยู

แลว เมื่อการลงโทษเจาหนาที่ผูลาชาหรือปฏิบัติงานลาชาเทาเทียมกับประชาชนผูกระทํา

ความผิดน้ัน ยอมเปนการกําหนดอัตราโทษที่ตํ่าเพราะเจาพนักงานถือวาเปนผูมีหนาที่บังคับใช

กฎหมาย แตกลับมาเปนผูเพิกเฉยเสียเองเชนน้ี จึงถือวาเปนการกําหนดอัตราโทษที่ไมเหมาะสม

เพราะการกําหนดโทษตํ่าจะทําใหเจาพนักงานไมเกรงกลัวที่จะปฏิบัติงานลาชาหรือเพิกเฉยตอ

หนาที่   

  มาตรา 59 เมื่อมีประชาชนพบเห็นการกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติดังกลาว

และไดมาแจงความตอพนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาที่ เพื่อใหดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ แตเจาพนักงานผูน้ันกลับลาชา หรือไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา 59 เจา

พนักงานผูน้ันจะตองโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามที่ไดมีการแจงน้ัน16

* 

  จากหมวดที่ 6 เร่ืองการกําหนดอัตราโทษของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 น้ัน จะเห็นไดวาการกําหนดอัตราโทษปรับ

น้ันเปนการกําหนดอัตราโทษที่คอนขางตํ่ามาก ซึ่งสามารถจําแนกใหเห็นไดอยางเปนหมวดหมู

โดยพิจารณาถึงโทษของการกระทําความผดิของบทบัญญัติมาตราตาง  ๆ ที่สําคัญไดดังตอไปน้ี 

 ความผิดทีม่ีโทษปรับไมเกิน 500 บาทเทาน้ัน ซึ่งมีอยูดวยกันถึง 6 มาตราดวยกัน

กลาวคือ 

 มาตรา 9 หามผูใดอาบนํ้าหรือซักลางสิ่งใดบนที่สาธารณะ 

 มาตรา 14 หามปลอยสัตวจูงสัตวไปในบริเวณที่ประกาศหาม หรือใหสัตวถายมูลแลว

ไมไดขจัดใหหมด 

 มาตรา 36 หามปนปายบนกําแพง ตนไม ในที่สาธารณะ 

 มาตรา 37 หามยืน น่ัง นอนบนราวสะพานสาธารณะที่ประกาศหาม 

  มาตรา 38 หามเลนกีฬาในสถานสาธารณะที่ประกาศหาม 

  และมาตรา 47 หามเขาอยูในสถานสาธารณะที่เจาหนาที่ทองถิ่นประกาศหาม 

 ความผิดที่มโีทษปรับไมเกนิ 1,000 บาทน้ันมี 3 มาตราดวยกันคือ 

  
*

 มาตรา 59 พนักงานสอบสวนเจาพนักงานทองถิ่น หรือพนักงานเจาหนาที่ผูใด ไมปฏิบัติตามมาตรา 51 ตอง

ระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามที่มีการแจงความนั้น 
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 มาตรา 6 เจาของ ผูครอบครองอาคารหรือตลาดที่ติดกับทางเทามีหนาที่ตองดูแลรักษา

ความสะอาดทางเทา 

 มาตรา 21 หามผูอยูในรถหรือขับขี่รถซื้อหรือจําหนายสินคาในสถานสาธารณะหรือ

บนถนน 

 และมาตรา 28 หามปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในสถานที่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ปลกู

ตนไมหรือปกปายหามไว 

 ความผิดที่มโีทษปรับไมเกนิ 2,000 บาทมีอยูดวยกันถึง 13 มาตรา ดังน้ี 

 มาตรา 8 วรรคหน่ึง หามวางกระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมบริเวณนอก

อาคารของตน หรือปลอยใหตนไมเห่ียวแหงรกรุงรัง หรือปลอยใหมรสิ่งปฏิกูลภายนอกอาคาร 

 มาตรา 15 หามลางรถบนถนน 

 มาตรา 20 

  (1) หามปรุง จําหนายสินคาบนถนนหรือที่สาธารณะ 

  (2) ใชรถปรุงอาหารจําหนายบนถนนหรือที่สาธารณะ 

  (3) ขายสินคาซึ่งบรรทุกบนรถบริเวณบนถนนหรือที่สาธารณะ 

 มาตรา 22 จูงหรือไลตอนสัตวลงนํ้าบริเวณที่ประกาศหาม 

 มาตรา 26 ทิ้งสิ่งปฏิกูลบริเวณที่ปลูกหญาของสวนราชการ 

 มาตรา 27 กระทําการอันนาจะเปนอันตรายแกตนไมในที่สาธารณะ 

 มาตรา 29 ถายอุจจาระ ปสสาวะในที่สาธารณะที่สวนราชการมิไดจัดไวเพื่อการน้ัน 

 มาตรา 31 

  (1) บวนนํ้าลายลงพื้น 

 (2) ทิ้งสิ่งปฏิกูลนอกสถานที่ที่ราชการมิไดจัดไว 

 มาตรา 32 

  (1) ทิ้งสิ่งปฏิกลูบนที่สาธารณะ 

  (2) ปลอยใหมีสิ่งปฏิกูลในที่ดินของตน 

 มาตรา 35 ทําใหสิ่งซึ่งมีไวเพื่อสาธารณะเชน โคมไฟ มาน่ัง สวม เสียหาย 

 มาตรา 39 การติดต้ังตากวางหรือแขวนสิ่งใดในที่สาธารณะตองไดรับอนุญาตจาก

เจาหนาที่ 

 มาตรา 40 หามแขวนสิ่งใด ๆ ที่อาคารในลักษณะที่สกปรกรุงรัง ไมเปนระเบียบและมี

สภาพที่ประชาชนเห็นไดจากที่สาธารณะ 
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 และมาตรา 41 เจาของอาคารที่ติดขอบทางเดินไมเกิน 20 เมตร ตองดูแลอาคารมใิห

สกปรก 

 มาตรา 55 ผูขับรถบรรทุกทําวัตถุที่บรรทุกตกหลนหรือทํานํ้ามันร่ัวไหลบนถนนมี

โทษปรับไมเกิน 3,000 บาท 

 ความผิดทีม่ีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาทมีอยู 5 มาตราดวยกันคือ 

 มาตรา 10 วรรคหน่ึง การโฆษณาใบปลวิในที่สาธารณะตองไดรับอนุญาตเปน

หนังสือ 

 มาตรา 12 หามขูด ขีด พนสีที่กําแพงที่ติดกับถนน บนตนไม อาคารที่ติดถนน 

 มาตรา 16 วรรคหน่ึง หามซอม ตอเติมอุปกรณรถบนถนน 

 มาตรา 17  

  (1) หามทําใหทางเทาชํารุด เสียหาย 

  (2) หามจอดหรือขับขีร่ถบนทางเทา เวนแตจอดเพื่อเขาไปในอาคาร หรือมี

ประกาศผอนผันใหจอดหรือขับขี่ได 

 และมาตรา 18 หามวางหรือกองซากรถบนถนน 

  ความผิดทีม่ีอัตราโทษปรับสูงสุดคือปรับไมเกิน 10,000 บาท มีอยูดวยกัน 6 มาตราคือ 

  มาตรา 13 วรรคหน่ึง เจาของรถบรรทุกตองปองกันมิใหสิ่งที่บรรทุกดังกลาวหลน 

ปลิวลงบนถนน และตองปองกันมิใหนํ้ามันร่ัวลงพื้นถนน 

 มาตรา 19 หามวางวัตถุใด ๆ บนพื้นถนน 

 มาตรา 23 หามเทดิน ทรายหรือเศษวัตถุกอสรางลงนํ้า 

 มาตรา 30 หามปลอยหรือระบายปสสาวะ อุจจาระจากอาคาร ยานพาหนะลงทางนํ้า 

 มาตรา 33 วรรคหน่ึง หามทิ้งสิ่งปฏิกูล นํ้าโสโครกหรือสิ่งอ่ืนใดลงบนถนนหรือทาง

นํ้า 

 และมาตรา 34 หามเทระบายปสสาวะ อุจจาระจากอาคาร ยานพาหนะลงในที่

สาธารณะ 

 ความผิดที่มีโทษปรับไมเกิน 2,000 บาทและปรับอีกวันละ 100 บาท คือ 

 มาตรา 24 เจาของรานขายอาหาร เคร่ืองด่ืมที่บริการลูกคาไดในขณะเดียวกันไมตํ่า

กวา 20 คน ตองจัดใหมีสวมที่ถูกสุขลักษณะ 

 และมาตรา 25 เจาของสถานีจําหนายนํ้ามันตองจัดใหมีสวมที่ถูกสุขลักษณะ 

 จากการจําแนกอัตราโทษปรับขางตนเราจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติดังกลาวมีโทษ

ปรับคอนขางที่จะตํ่า คงมีเพียงมาตราเดียวเทาน้ันที่มีอัตราโทษปรับที่สูงอยูสักหนอยคือมาตรา 
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57 คือปรับไมเกิน 10,000 บาทซึ่งครอบคลุมเพียง 6 มาตราดวยกันเทาน้ันและเมื่อเปรียบเทยีบ

ตามอัตราสวนแลวน้ันยอมถือวาเปนเพียงนอยมาตราเทาน้ันที่มีโทษปรับสูงพอประมาณ แต

สวนมาตราที่เหลือน้ันซึ่งเปนมาตราสวนใหญถือวายังมีอัตราโทษปรับที่คอนขางตํ่ามากเมื่อ

เปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศที่ไดศกึษามาในบทที่ 3แลวอยางเชนประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการใชบทลงโทษที่เขมงวดมากตอผูกอมลพิษ และหากอุตสาหกรรมที่มีการ

ควบคุมไมสามารถตอบสนองความตองการก็จะตองเผชิญกับคาปรับที่รุนแรงอยางมาก หรือใน

ประเทศออสเตรเลียซึ่งมีการลงโทษปรับสําหรับความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยการเพิ่ม

บทลงโทษสูงสุดคือการปรับ 1 ลานเหรียญสําหรับการกระทําความผิดระดับองคกรและ 

150,000 เหรียญหรือจําคุก 7 ปหรือทั้งจําทั้งปรับสําหรับการกระทําความผิดเปนรายบุคคลหาก

พบการกระทําความผิดอยางรายแรง  หรือในทางภูมิภาคเอเชียอยางเชนประเทศสิงคโปร ซึ่งใน

เร่ืองคาปรับใหมีการปรับสูงสุดสําหรับผูที่กระทําความผิดที่ทิ้งขยะโดยปรับเพิ่มขึ้นเปนสองเทา

ถึง 2,000 เหรียญออสเตรเลยีในการลงโทษสําหรับความผิดคร้ังแรกและปรับ 4,000 เหรียญ

ออสเตรเลียในการทําความผิดคร้ังที่สอง และปรับ 10,000 เหรียญออสเตรเลียสําหรับในการทํา

ความผิดคร้ังที่สาม นอกจากน้ันยังไมปรากฏวามีบทบัญญัติมาตราใดเลยที่มีการกําหนดอัตรา

โทษจําคุกเอาไวแมเพียงแตมาตราเดียวเน่ืองจากอัตราโทษตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีคอนขางตํ่า 

จึงเปนสาเหตุใหประชาชนขาดความเกรงกลัวและไมกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวมใน

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

 

การขาดการนํามาปฏิบัต ิ(Implementation) และการใชบังคับ (Enforcement) อยาง

จริงจังจากภาครัฐ 

 พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535 น้ีมีเน้ือความครอบคลุมเกือบทุกเร่ืองในการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน 

ยกตัวอยางเชน 

 1. การโฆษณาดวยการแจกใบปลิวหรือแผนพับ ที่เราสามารถเห็นไดจากตามทางเทา

ในพืน้ที่สาธารณะตามเขตชุมชนสําคัญใหญ ๆ ทั่วไปอยางเชนหนามหาวิทยาลัยรามคําแหงหรือ

บริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิเปนตน ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับน้ีในมาตรา 

10 บัญญัติวา การโฆษณาดวยการปดทิ้งหรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะจะ

กระทําไดตอเมื่อไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่และตอง

ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาตดวย 

 2. การที่รถบรรทุกหิน ดิน ทราย หรือสิ่งอ่ืนใด ไดทําใหสิ่งดังกลาวตกอยูบนทอง



85 

ถนนซึ่งทําใหเปนอุปสรรคในการสัญจรของรถคันอ่ืน ทั้งยังทําใหเกิดความสกปรกและอาจเกิด

อุบัติเหตุบนทองถนนไดอีกดวยซึ่งพฤติกรรมดังกลาวน้ีเราสามารถพบเห็นไดตามทองถนน

ทั่วไปไมวาจะเปนบริเวณยานชานเมืองหรือในตัวเมืองก็ตามซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติใน

พระราชบัญญัติฉบับน้ีในมาตรา 13 ซึ่งบัญญัติวาเจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตวกรวดหินดินเลน

ทรายสิ่งปฏิกูลมูลฝอยหรือสิ่งอ่ืนใดตองจัดใหรถน้ันอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือสิ่ง

ดังกลาวตกหลนร่ัวไหลปลิวฟุงกระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถน้ันรวมทั้งตองปองกันมิ

ใหนํ้ามันจากรถร่ัวไหลลงบนถนน 

 3. การที่มีเจาของรถยนตหรือรถจักรยานยนตไดนํารถของตนมาลางทําความสะอาด

บริเวณสองขางทางอันเปนที่สาธารณะ ซึ่งอันเปนการทําใหบริเวณดังกลาวเกินนํ้าขังและพื้น

ถนนสกปรกเลอะเทอะ ทั้งยังเปนการกีดขวางทางจราจรอีกประการหน่ึงดวย ซึ่งพฤติกรรม

ดังกลาวน้ีเรามักจะพบเห็นบอยมากในบริเวณชานเมืองหรือในเขตพื้นที่ตางจังหวัด ซึ่งเปนไป

ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับน้ีในมาตรา 15กําหนดหามมิใหผูใดลางรถยนต

รถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบนถนนหรือสถานสาธารณะและทําใหถนนหรือสถานสาธารณะ

สกปรกเลอะเทอะ 

 4. การบวนนํ้าลายหรือเสมหะลงบนถนนบริเวณสาธารณะทั่วไป อันเปนพฤติกรรมที่

ไมสมควรอยางยิ่งทัง้ยังทําใหเกิดความสกปรกในบริเวณน้ันและอาจเปนพาหะนําโรคไปสู

บุคคลอ่ืนไดอีกดวยซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับน้ีในมาตรา 31หามมิให

ผูใด 

          (1) บวนหรือถมนํ้าลายเสมหะบวนนํ้าหมากสั่งนํ้ามูกเทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนน

หรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร 

 จากตัวอยางที่ไดยกมากลาวขางตนน้ีจะเห็นไดวา ณ ปจจุบันน้ียังมีผูที่ฝาฝนกฎหมาย

กันอยูทั่วไปจนกลายเปนภาพชินตาและกลายเปนความเขาใจของบุคคลทั่วไปวาเปนการกระทํา

ที่เปนปกติธรรมดา มิไดเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายแตอยางใด แมวาเราจะมีการบัญญัติเอาไว

ในกฎหมายวาการกระทําดังกลาวที่ไดยกตัวอยางมาขางตนน้ีเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและมี

บทลงโทษผูทีก่ระทําความผิดเหลาน้ีเอาไวก็ตามทีแตก็มิไดมีการนําพระราชบัญญัติฉบับ

ดังกลาวมาบังคับใชบงัคับในการลงโทษผูที่กระทําความผิดแตอยางใด  

 ซึ่งสาเหตุสําคัญที่เปนหลักใหญของปญหาดังกลาวน้ีเกิดจากการขาดการใชอํานาจ

ทางปกครอง การละเลยตอหนาที่ของเจาหนาที่ผูมีอํานาจที่จะบังคับใหประชาชนปฏิบัติตาม

กฎหมายน่ันเอง จึงสงผลใหประชาชนละเลยที่จะเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวดวยเชนกนั 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

  ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีทําใหสังคม ความเปนอยูและสิ่งแวดลอม

เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหควบคูไปกับเทคโนโลยีเปนสิ่งที่สําคัญ

เพราะทั้งสองสิ่งตองสมดุลกัน หากมนุษยพัฒนาเพียงเทคโนโลยโีดยไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอม 

สิ่งแวดลอมก็จะเสื่อมโทรมและจะเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาเชนปญหามลภาวะเปนพิษ และความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดังเห็นไดจากขาวที่ปรากฏในหนาหนังสือพิมพหรือสื่อวิทยุ

โทรทัศนรวมทั้งในเร่ืองที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยนํ้าเสียลงสูแมนํ้าลําคลองและประชากรใน

ชุมชนไมใหความสําคัญในการมีสวนรวมดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สงผลใหประชาชนที่อยูใน

ชุมชนใกลเคียงกับแหลงนํ้าเสียไดรับสารพิษเขาสูรางกายจนทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตามมา 

  ขอเท็จจริงที่ปรากฏชัดคือประชาชนไมเห็นความสําคัญและไมใหความรวมมือใน

การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ปญหาทีจ่ะตองรีบแกไขคือ

ทําอยางไรใหประชาชนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมืองเพื่อที่จะทําใหประชาชนหันมาใสใจและกระตือรือรนตอการมีสวนรวม

เพื่อชวยกนัดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองได 

  รัฐ (State) ควรจะตองกําหนดเปนนโยบายก็คือจะตองใหประชาชนไดเขาถึงขอมูล 

นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของเสียกอน รัฐ ควรมีนโยบายสนับสนุนการเขาถึงขอมูลขาวสาร

และกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนในการชวยกันรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมืองรวมทั้งอํานาจ สิทธิและหนาทีข่องประชาชนตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่

เกี่ยวของเพื่อใหประชาชนไดรับทราบสทิธิและหนาที่ที่ตนมีและสามารถที่จะกระทาํไดตามที่

กฎหมายฉบับตาง ๆ ไดใหอํานาจไว 

  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลวถึง 20 ฉบับซึ่งรวมฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ดวย ทุก

ฉบับมีหลักการที่ตรงกันประการหน่ึงคือ ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดทีเ่รียกวา อํานาจ

อธิปไตย แตเมื่อกระแสการเปนประชาธิปไตยของโลกไดเขาสูประเทศไทยทําใหประชาชนรูถึง

การที่ตนควรมีสิทธิ เสรีภาพ และมีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น นํามาสูการปฏิรูประบบการ

เมืองไทยที่เห็นไดชัดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอเน่ืองมาจนถึง

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซึ่งใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยาง

 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2540&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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มาก จุดเร่ิมตนของการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยมาจากการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธริาชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย ในป พ.ศ. 2475 ที่ทํา

ใหประชาชนมีบทบาทและสามารถเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศมากขึ้น 

  นอกจากระบอบการปกครองจะมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนแลว 

บทบัญญัติที่เขียนอยูในกฎหมายรัฐธรรมนูญก็เชนกัน การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการ

ปกครองและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มุงเนนให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมืองโดยตรงมากขึ้น ซึ่งจะเห็นไดอยาง

ชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ใน6สวนที่ 10 แนวนโยบายดาน

การมีสวนรวมของประชาชน 

  ในสวนของรัฐบาลยังมีการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีในแตละยุคสมัยให

สอดคลองกับการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นโดยออก "ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา

ดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539" 

  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงกลไกทางการพฒันาเคลื่อนจากรัฐสูชุมชนโดย

ชุมชนมีบทบาทหลักในการพัฒนา เปาหมายของการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อ

พึ่งพาตนเองมิใชพึ่งพารัฐหรือองคกรภายนอก (ทวีทอง หงสวิวัฒน, 2527; Cohen & Uphoff, 

1980) การที่กลุมประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชมุชนที่กระทําการออกมาในลักษณะ

ของการทํางานรวมกัน ที่จะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม 

  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนทําใหประชาชนตระหนักในปญหาของ

ตนเอง และตระหนักที่จะมีสวนรวมในการพฒันาหรือแกปญหาของชุมชน, ประชาชนมีโอกาส

ใชความสามารถของตนที่มีอยูในรูปของความคิด การตัดสินใจ และการกระทําไดอยางเต็มที่, 

เปนการระดมทรัพยากรมนุษยมาใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดแกชุมชน, ประชาชนจะมี

ความรูสึกในความเปนเจาของ ทําใหการพัฒนาและสรางความมั่นคงถาวรแกชุมชน 

  จากกฎหมายของตางประเทศที่ยกขึ้นศึกษาทั้ง 5 ประเทศ (สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย

สิงคโปร ฝร่ังเศส และฟลิปปนส) ไมมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมกับ

รัฐและชุมชนในการบาํรุงรักษา หรือไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และในการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจนเหมือนที่บัญญัติไวใน

มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แตจะมีบทบัญญัติในลักษณะที่วา 

กอนเร่ิมดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่มีผลกระทบตอชุมชนหรือสิ่งแวดลอม จะตองเปดให

ประชาชนหรือชุมชนผูไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นกอน ซึ่งสอดคลอง

กับสิทธิที่จะมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตามมาตรา 57 โดยในกฎหมายของตางประเทศ
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จะกําหนดไวชัดเจนวา องคกรหรือผูเชี่ยวชาญดังกลาวมีฐานะเปนหนวยงานหรือเจาหนาที่ของ

รัฐที่ทําหนาที่ดานการสงเสริม คุมครอง และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตรง ซึ่งแตกตางจาก

กฎหมายไทยที่กําหนดใหเปนหนาที่ขององคกรอิสระ สถาบันหรือผูเชี่ยวชาญ ซึ่งเปน

ผูชํานาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในการพิจารณา

ตรวจสอบและใหความเห็นประกอบการพิจารณากอนเร่ิมดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ ที่อาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาว 

  จากการศึกษา ผูวิจัยเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใช

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เร่ือง

ของการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาวน้ี แทบจะถือไดวาสิ้นสภาพการบังคับใช

อยางสิ้นเชิง เพราะขาดปจจัยอันเปนองคประกอบสําคัญในการบังคับใชกฎหมายดวยกันหลาย

องคประกอบอันเปนปจจัยสําคัญหลัก ๆ  กลาวคือ 

  1. ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับเร่ืองสิ่งแวดลอมมากมายหลายฉบับ จึงเปน

ปญหาเร่ืองของการที่มกีฎหมายสิ่งแวดลอมมากเกินไป ทําใหประชาชนไมใหความสําคัญตอ

กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมรวมทั้งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 อีกทั้งในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเปนเร่ืองที่ใชบังคับแก

ประชาชนในเร่ืองการดํารงชีวิตประจําวันที่เปนเร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ ทําใหกฎหมายดังกลาวขาด

ความสําคัญจึงอาจกลาวไดวากฎหมายฉบับน้ีแทบจะไมมีผลบังคับใชใด ๆ  เลยหรือเรียกอีก

อยางหน่ึงวากฎหมายเปนหมันน้ันเอง 

  2. ปญหาการไมเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายในประชาชน เน่ืองจากวิถีชีวิตของ

คนไทยสวนใหญยังติดยึดกับวิถีชีวิตคือ “ทําอะไรตามใจคือไทยแท”อยู ทําใหประชาชนสวน

ใหญคิดวาเร่ืองของกฎหมายโดยเฉพาะผลเสียของการฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนเร่ืองที่

ไกลตัวเกินไป เชนผลที่เกิดจากการลางรถขางถนนหรือผลที่เกิดจากการปลอยใหตนไมรกรุงรัง

ในที่ดินของตนเองเปนตนจึงมิไดใหความสําคัญที่จะเรียนรูศึกษากฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เน่ืองมาจากการขาดการเผยแพรความรูในเร่ืองกฎหมายให

ประชาชนเขาใจอยางทั่วถงึ ประชาชนสวนใหญของประเทศไมมีความรูและไมรูจักราชกิจจา

นุเบกษาเลย วาราชกิจจานุเบกษาคืออะไร การขอดูราชกจิจานุเบกษาจะตองทําอยางไร หาดูไดที่

ไหน ในกรณีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 น้ัน ตองยอมรับวาเปนกฎหมายฉบับที่มีประชาชนรูจักนอยมากฉบับหน่ึง อีกประการ

หน่ึงเน่ืองมาจากการที่ประชาชนไมมีความรูและไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม ซึ่ง

ความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุน้ันไดปลูกฝงและหลอหลอมในมนุษยในยุคปจจุบันเกิด
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ความเห็นแกตัวกันอยางมากขึ้น อะไรที่เปนประโยชนตอตนเองอยางเห็นไดชัดเจนก็มักจะเลือก

ปฏิบัติกัน แตอะไรก็ตามที่มิใชประโยชนที่สามารถเห็นไดอยางชัดเจนและเปนปจจุบันทันดวน

ก็มักจะเลี่ยงเสียหรือไมคํานึงถึง อยางเชนเร่ืองของสิ่งแวดลอมหรือสุขลักษณะอนามัยที่ดีของ

มวลรวมในสังคม ทําใหมิไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองดังกลาว จึงสงผลใหกฎหมายฉบับ

ดังกลาวสิ้นสภาพบงัคับใชไปโดยปริยายอยางไมมีขอโตแยงใด ๆ  

  3. การขาดการเผยแพรความรูเร่ืองกฎหมายใหประชาชนเขาใจอยางทั่วถึง ทําใหเกิด

ปญหาการไมรูกฎหมายของประชาชน เปนเหตุใหประชาชนไมสามารถรูถึงสิทธิหนาที่ที่ตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายไมวากฎหมายฉบับดังกลาวจะมีประโยชนตอการบริหารและพัฒนาประเทศ

มากเพียงใดก็ตามก็ขาดสภาพในการบังคับใชอยูดี  

  อีกทั้งในอดีตสาขาวิชากฎหมายยังไมไดรับความนิยมอยางกวางขวางอยางเชนใน

ปจจุบันน้ีจึงทําใหที่ผานมาไมมีสิ่งจูงใจทีจ่ะใหประชาชนหันมาสนใจศึกษากฎหมายกันอยาง

จริงจังอยางเชนปจจุบัน ในอดีตประชาชนจึงไมมีความรูทางดานกฎหมายมากเพียงพอที่จะ

นําไปปรับใชในชีวิตประจําวันได 

  4. ประชาชนไมมีความรูและไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมเพราะคดิวา

ผลกระทบที่เกิดจากสิ่งแวดลอมเปนเร่ืองไกลตัวมากเกินไป สวนเร่ืองที่คิดวาเปนเร่ืองที่ใกลตัว

และมีความสําคัญอยางยิ่งคือปญหาเร่ืองคุณภาพชีวิตที่ดีดานวัตถุ สิ่งของ หรือทรัพยสินเงินทอง

ตาง  ๆ  มิใชเร่ืองสิ่งแวดลอม จากเหตุดังกลาวจึงทาํใหประชาชนขาดความเขาในและการ

เล็งเห็นถงึความสาํคัญของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  5. ประชาชนขาดความเขาใจและขาดการปลูกฝงในเร่ืองของบทบาทการมีสวนรวม

ในสังคม ซึ่งจากการศกึษาพบวาในเร่ืองดังกลาวประชาชนสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจ

ในเร่ืองน้ีเปนอยางมาก หรือจะพูดไดวาประชาชนไมไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ตนในสังคม เพราะมองวารัฐเทาน้ันทีเ่ปนผูมีบทบาทในทางสังคมในขณะที่ตนเปนเพียง

ประชาชนคนธรรมดา ๆ คนหน่ึงเทาน้ันจึงไมมีความสลักสําคัญใด ๆ  แกชุมชน 

  6. อัตราโทษของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งเราจะเห็นไดวาอัตราโทษของกฎหมายฉบับดังกลาวทีไ่ดกําหนดไว

ต้ังแตมาตรา 52 ถึงมาตรา 58 มีอัตราโทษที่คอนขางตํ่ามากเมื่อเทียบกับกฎหมายอีกหลาย ๆ  

ฉบับ (มากที่สุดคือ มาตรา 57 คือปรับไมเกิน 10,000 บาท รองลงมาคือ มาตรา 56 คือปรับไม

เกิน 5,000 บาท) ทําใหประชาชนไมเกรงกลัวตอผลการฝาฝนตัวบทกฎหมายที่ไดบัญญัติเอาไว

ในพระราชบัญญัติฉบับน้ี สิ่งที่ควรพิจารณาก็คือหากฝาฝนขอบังคับเหลาน้ันอาจไดรับ
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ผลประโยชนมากกวาความเสียหายที่จะตองรับโทษตามกฎหมาย โดยเฉพาะสําหรับบุคคลทีม่ี

จริยธรรมตํ่าอยูแลว 

  ซึ่งจากปญหาดังกลาวขางตนน้ี ผูวิจัยเห็นวาหากมีการทบทวนเพิ่มโทษของการฝาฝน

กฎหมายฉบับน้ีใหหนักขึ้นรวมทั้งกําหนดใหมีโทษจําคุกในความผิดเสียบางกจ็ะทําใหคุณคา

และความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายกลับคนืมามีสภาพการบังคับใชที่สมบูรณ อันเปนการสงผลให

เปนบรรทัดฐานในทางสังคมเพื่อประโยชนตอสาธารณะชนอันเปนเร่ืองของมหาชนตอไป 

รวมถงึอาจมีการกําหนดมาตรการอ่ืนเชนการลงโทษใหมีการบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะดวย 

  7. การขาดการนํามาปฏิบัติ (Implementation) และการใชบังคับ (Enforcement) อยาง

จริงจังจากภาครัฐ 

  เปนที่นาสังเกตวาพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 มเีน้ือความครอบคลุมเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตประจําวันของ

ประชาชนเปนเปนอยางมากเกือบทุกเร่ือง แตจากการศึกษาพบวายังมีผูที่ฝาฝนกฎหมายฉบับ

ดังกลาวกันอยูทัว่ไปแมวาความผิดดังกลาวน้ันจะมีการกําหนดบทลงโทษเอาไวอยางชัดแจงก็

ตาม แตก็มิไดมีการนําพระราชบัญญัติฉบับน้ีมาบังคับใชในการลงโทษผูกระทําความผิดแตอยาง

ใด   เพราะตัวเจาหนาที่ผูมีอํานาจไดละเลยตอการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเพราะเน่ืองจากเห็น

วากฎหมายฉบับดังกลาวเปนการบังคับใหประชาชนตองปฏิบัติตามในเร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ หาก

บังคับใชกฎหมายฉบับน้ีอยางจริงจังก็อาจมีเร่ืองขัดแยงกับประชาชนในทองที่ได 

 

ขอเสนอแนะ 

  จากการศึกษาและวิเคราะหประเด็นปญหาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บังคับใชพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.

2535 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 

  1. สําหรับปญหาที่ประเทศไทยมีกฎหมายสิ่งแวดลอมมากเกินไป ทําใหประชาชนไม

สามารถศกึษาและรับรูถึงความมีอยูและรับรูในรายละเอียดของกฎหมายแตละฉบับไดอยาง

ทั่วถึง ทั้งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.

2535เปนกฎหมายทีบ่ังคับประชาชนในเร่ืองเล็ก  ๆ  นอย  ๆ ในการใชชีวิตประจําวันหลาย ๆ 

เร่ือง ทําใหประชาชนไมใหความสนใจและไมใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เทาที่ควร ซึ่งขอเสนอแนะ

สําหรับแกไขปญหาน้ีคือ ไมควรมีการออกพระราชบัญญัติแบบพรํ่าเพื่อจนมากเกินไป แตควร

ออกเฉพาะกฎหมายในเร่ืองที่สําคัญ ๆ  และจําเปนจริง ๆ  เทาน้ัน และในกฎหมายแตละฉบับที่
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ประกาศออกมาใชน้ัน ควรที่จะรวบรวมเร่ืองที่เกี่ยวของทั้งหมดเอาไวในพระราชบัญญัติฉบบั

เดียวกัน เชนควรนํากฎหมายที่เกี่ยวของกับเร่ืองของสิ่งแวดลอมทั้งหมดมารวมไวใน

พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน โดยเน้ือหาของกฎหมายฉบับดังกลาวควรครอบคลุมเกี่ยวกับเร่ือง

ของสิ่งแวดลอมทั้งหมด ซึ่งอาจแยกเปนภาคอยางเชนกฎหมายอาญาหรือแยกเปนบรรพอยางเชน

กฎหมายแพงและพาณิชย 

  2. ปญหาการไมเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายในประชาชนเพราะคนไทยยังยดึติด

กับวิถีชีวิตที่วา “ทําอะไรตามใจคือไทยแท”อยู ทําใหไมวาจะมีกฎหมายที่ดีออกมาสักกี่ฉบับก็

ตาม แตตราบใดที่ประชาชนไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของกฎหมาย กฎหมายที่ออกมาน้ันยอมไม

มีสภาพบังคับและเปนที่ไรผลไปโดยสิ้นเชิง ขอเสนอแนะสําหรับเร่ืองน้ีคือจะตองมีการรณรงค

ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรูถึงความสาํคัญของกฎหมาย วากฎหมายมีประโยชนตอสังคม

อยางไรบาง กฎหมายมีความสําคัญอยางไรในยุคปจจุบัน หากประเทศชาติไมมีกฎหมาย ปญหา

ความวุนวายตางมากมายเพียงใดที่จะเกิดตามขึ้นมา สิ่งตาง ๆ  เหลาน้ีตองมีการประชาสัมพันธ

ใหกับประชาชนไดรับทราบอยางตอเน่ืองโดยอาศัยหลักทฤษฎีตอไปน้ี 

  โดยหลักของทฤษฎีการเกลี้ยกลอม การใชคําพูดหรือการเขียนเพื่อมุงใหเกิดความ

เชื่อถือและกระทําในสิ่งพึงประสงค ใหเกิดความศรัทราจนเห็นความสําคญัของกฎหมาย 

  โดยหลักของทฤษฎีสองปจจัย เพื่อใหเกิดแรงจูงใจทั้งในลักษณะทางจิตใจกับ

ประชาชนไดเห็นความสําคัญของกฎหมายวาหากไมปฏิบัติตามกฎหมายทางดานสิ่งแวดลอม

แลวจะทําใหเกิดผลกระทบตามมาตอตัวประชาชนเอง ซึ่งเปนสิ่งที่ไมมีใครตองการใหเกิดขึ้นอยู

แลว 

  โดยหลักของทฤษฎีการสรางผูนํา จะสงผลตอการมีสวนรวมเพราะผูนําจะชวยจูงใจ

ใหประชาชนทาํงานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน โดยตองมี

ผูนําที่ดีที่เคลื่อนไหวทํางานพัฒนาอยูเสมอ อันจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  

ดวยดีน้ันเอง 

  โดยหลักของทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม ปจจุบันน้ีนักนิติศาสตรเร่ิมใหการยอมรับ

และรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอม เพราะวามคีวามเสื่อมโทรมในสิ่งแวดลอม อันเปนผลพวงมาจาก

การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมในอดีตจนกอใหเกิดสภาวะวิกฤตตอความเปนอยูของประชากร

บนโลก ดังน้ันการผลักดันในเร่ืองน้ีควรถูกกระทําใหมีการกระจายเปนวงกวางขึ้นเร่ือย ๆ  

  โดยหลักของปจจัยที่จะทําใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายมากขึ้นใน

กรณีน้ีก็คือปจจัยของสิ่งจูงใจ ทําใหประชาชนเห็นวาตนจะไดรับผลตอบแทนในสิ่งที่ทําลงไป

จากการที่จะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ  หรือโดยการบอกกลาวและการชักชวนจาก
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บุคคลอ่ืนใหเขารวมในระหวางการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนไดรูถึงความสําคัญของ

กฎหมายโดยอาจมีสิ่งจูงใจเปนตัวนํา 

  อยางไรก็ตามเงื่อนไขหลักน้ันตองพยายามทําใหประชาชนมีความเต็มใจที่จะมีสวน

รวมโดยการสรางจิตสํานึกในการใชพื้นที่สาธารณะใหแกประชาชน 

  3. ในประเด็นเร่ืองการขาดการเผยแพรความรูในเร่ืองของกฎหมายใหประชาชนไดมี

ความรูความเขาใจอยางทั่วถึง ปจจัยทางสงัคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได และการ

เปนสมาชิกกลุม คุณภาพของประชากรเปนปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมหน่ึง ถาชุมชนใด

ประชากรมีคุณภาพดี เชน ฐานะ รายได ระดับการศึกษาและทัศนคติที่เปนประโยชนสวนรวม มี

ความต่ืนตัวในการพึ่งตนเองก็จะงายตอการสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมของชุมชน อยาลืมวา 

การที่ผูเขารวมตองความเขาใจในเร่ืองน้ัน ๆ  ตองมีความสามารถพอทีจ่ะเขารวมกิจกรรม เปน

เงื่อนไขพื้นฐานหน่ึงของการมสีวนรวมของประชาชน ปญหาดังกลาวน้ีควรยอมรับเลยวาเปน

ปญหาใหญ และเปนปญหาที่สําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะแมวาการศึกษาของไทยเรา ณ ปจจุบนัน้ี 

ไดมีความเจริญกาวหนาไปอยางมากแลวกต็าม แตความรูทางดานกฎหมายของประชาชนน้ัน ยัง

ไมไดมีการพัฒนาไปสักเทาใดนัก จึงควรผลักดันใหมีการเรียนการสอนวิชากฎหมายขั้นพื้นฐาน

โดยมีการบรรจุเน้ือหาของกฎหมายที่สําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวันเขาไปใน

หลักสูตรการเรียนการสอนเพิ่มมากขึ้น โดยเนนเร่ืองความสาํคัญของกฎหมายตอการดํารง

ชีวิตประจําวันและขอกฎหมายสําคัญเพิ่มมากขึ้น เพราะในเร่ืองกฎหมายน้ัน ประชาชนจะอาง

การไมรูกฎหมายมาเปนขออางในการแกตางในการดําเนินกระบวนพิจารณาน้ันมิได แตตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 64 บัญญัติวา บุคคลจะแกตัววาไมรูกฎหมายเพื่อใหพนจากความ

รับผิดในทางอาญาไมได แตถาศาลเห็นวา ตามสภาพและพฤติการณ ผูกระทําความผิดอาจจะไม

รูวากฎหมายบัญญัติวาการกระทําน้ันเปนความผิดศาลอาจอนุญาตใหแสดงพยานหลักฐานตอ

ศาล และถาศาลเชือ่วาผูกระทําไมรูวากฎหมายบัญญัติไวเชนน้ัน ศาลจะลงโทษนอยกวาที่

กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ันเพียงไรก็ได ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติไวเชนน้ีแตภาครัฐ

กลับไมมีการผลักดันเร่ืองวิชาความรูทางดานกฎหมายใหกับเยาวชนของชาติ ทางภาครัฐควรมี

การผลักดันใหความรูทางดานกฎหมายพื้นฐานแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัยอยางเทาเทียมกัน เมื่อ

ประชาชนทุกคนไดเขาใจถึงความรูความหมายและความสําคัญของกฎหมายเปนอยางดีแลว การ

บังคับใชกฎหมายกจ็ะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนอยางดีเยี่ยม เน่ืองจากวาพวกเขา

เหลาน้ันมกีารพัฒนาศักยภาพใหสามารถเขามามีสวนรวมได 

  และปญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ การขาดการปลูกฝงจิตสํานึกในการให

ความสําคัญเร่ืองของกฎหมายแกประชาชน จากปญหาดังกลาวจึงควรมีการเผยแพรและ
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ประชาสัมพันธรวมทั้งมีการจัดกิจกรรมที่เปนการปลูกฝงจิตสํานึกในเร่ืองความสําคัญของ

กฎหมายใหแกประชาชนไดเขาใจ รวมทั้งเล็งเห็นถึงประโยชนและความสําคัญของกฎหมายวามี

อิทธิพลตอการดํารงชีวิตประจําวันมากเพียงใด เพื่อเปนการกระตุนใหประชาชนตระหนักวา

กฎหมายมิใชเร่ืองที่ไกลตัวอยางที่หลายคนเขาใจกัน 

  เร่ืองการปลูกฝงจิตสํานึกใหคนในชาติเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายเปนเร่ืองที่

หนวยงานภาครัฐและบุคคลที่เกี่ยวของควรเรงที่จะปฏิบัติเพราะเร่ืองของการปลูกฝงจิตสํานึก

น้ันเปนเร่ืองที่จะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการที่ตอเน่ือง สม่ําเสมอและเปนชวงระยะเวลาที่

คอนขางใชระยะเวลายาวนานพอสมควร และจะตองมีการติดตามประเมินผลในเร่ืองดังกลาว

ดวยเพื่อเปนการประเมินประสิทธิผลของการดําเนินการ 

  4. การที่ประชาชนไมมีความรูและไมเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมเพราะ

เน่ืองจากประชาชนมองวาเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ันเปนเร่ืองที่ไกลตัวจึงไมไดใหความสําคัญกับเร่ือง

ดังกลาว เราจึงควรมีการจัดกิจกรรมใหความรูตอประชาชนในชุมชนในเร่ืองความสาํคญัของ

การมีสิ่งแวดลอมที่ดีและอันตรายจากการที่ประชาชนจะตองอยูในสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม

อยางทั่วถึงและสม่ําเสมอ เพื่อใหประชาชนไดเห็นถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดย

หนวยงานของรัฐและผูนําชุมชนตองใหความรวมมือกันเพื่อจัดกิจกรรมในการถายทอดความรู

ใหแกสมาชิกในชุมชน  

  อีกทั้งเร่ืองการถายทอดความรู ความสําคัญเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ัน ตองมีการคัดสรร

บุคลากรผูมีความรูความสามารถเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัเร่ืองสิ่งแวดลอมเปนอยางดีมาเปนบุคลากรให

ความรูแกประชาชนรวมทั้งการนําประชาชนกลุมเปาหมายไปเยี่ยมชมสถานที่ซึ่งมสีิ่งแวดลอมดี

และสถานที่ซึ่งสิ่งแวดลอมถกูทําลายเพื่อใหเกิดการเรียนรูโดยวิธีเปรียบเทียบ เพราะหากการ

ดําเนินกิจกรรมดังกลาวไมมีบุคลากรที่มีความสามารถทางดานสิ่งแวดลอมอยางแทจริงมาเปน

วิทยากรผูถายทอดความรูแลว ปญหาที่จะตามมาคือการจัดกิจกรรมถายทอดความรูความสําคัญ

เร่ืองสิ่งแวดลอมดังกลาวก็จะไมบรรลุเปาหมายในการถายทอดความรูไดอยางสมบูรณ 

  5. ประชาชนขาดความเขาใจและขาดการปลูกฝงในเร่ืองของบทบาทการมีสวนรวม

ในสังคม ซึ่งในเร่ืองดังกลาวน้ีทางหนวยงานของภาครัฐจะตองเปนผูผลักดันและสนับสนุนใน

เร่ืองดังกลาว โดยการจัดบุคลากรผูมีความรูความเชี่ยวชาญเปนผูใหความรูแกประชาชนตามแต

ละทองถิ่น ซึ่งหนวยงานของภาครัฐแตละทองถิ่นน้ันตองมีการเผยแพรความรู สรางความเขาใจ

ในเร่ืองบทบาทการมีสวนรวมในสังคมใหแกประชาชนในแตละพื้นที่อยางตอเน่ืองและ

สม่ําเสมอ เพื่อเปนการสรางคุณคาของแตละบุคคลวามีความสําคัญตอชุมชนของตนอยางไร 
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บทบาท หนาที่ของคนทุกคนมีอยางไรบาง ในการเปนสวนหน่ึงที่ชวยพัฒนาและชวยเหลือดาน

ตาง ๆ  ของสังคมที่ตนไดอยูอาศัย 

  ประชาชนทั่วไปควรจะมีสิทธิรับรูสิง่เหลาน้ีที่จะทําใหเกิดความหวงแหนธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมมากขึ้นยกตัวอยางเชน ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 จึงควรมีการจูงใจเจาของอาคารหรือเจาของ

ตลาดโดยการสนับสนุนใหมีโครงการประกวดอาคารและตลาดที่สะอาดดีเดนโดยมีการมอบ

ประกาศใหแกอาคารและตลาดที่สะอาดทีส่ดุในจังหวัด โดยการรวบรวมผลคะแนนความ

สะอาดตลอดทั้งป โดยทุกจังหวัดจะมีการมอบประกาศใหแกเจาของอาคารหรือเจาของตลาดที่

สะอาดที่สุดของจังหวัดปละ 1 คร้ัง ซึ่งโครงการดังกลาวเปนการประกาศเกียรติคุณของเจาของ

อาคารหรือเจาของตลาด อีกทัง้ยังเปนการประชาสัมพันธตลาดของผูไดรับประกาศอีกดวยทาง

หน่ึง  

 หรือตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว การที่จะเปนการจูงใจใหเจาของ

อาคารหรือผูครอบครองอาคาร หรือเจาของตลาดตามมาตรา 7 ใหเขามามีสวนรวมตามมาตราน้ี

ก็คือ เราควรมกีารมอบประกาศนียบัตรใหแกบุคคลดังกลาวตามมาตรา 6 ดวยเพื่อเปนเกียรติใน

การทาํความดีโดยการชวยเปนหูเปนตาในการรักษาความสะอาดของสวนรวม  

  6. อัตราโทษของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 เห็นไดอยางชัดเจนวา เปนกฎหมายที่ไมไดโทษทางอาญาเลยนอกจาก

โทษปรับ16

*ผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว มีแตเพียงโทษปรับสถาน

เดียวเทาน้ัน ทั้งน้ีในโทษปรับตามพระราชบัญญัติดังกลาวกเ็ปนเพียงโทษปรับทีม่ีอัตราคอนขาง

ตํ่ากวาตัวบทกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ เชน มาตรา 53 ผูใดเปนเจาของหรือครอบครองอาคารที่อยูติด

กับทางเทาและไมดูแลรักษาความสะอาดทางเทาน้ัน หรือเจาของตลาดไมดูแลรักษาความสะอาด

  
*

 มาตรา 18 โทษสําหรับลงแกผูกระทาํความผิดมีดังนี้ 

   (1)     ประหารชีวิต 

   (2)     จําคุก 

   (3)     กักขัง 

  (4)     ปรับ 

  (5)     ริบทรัพยสิน 

 โทษประหารชีวิต และโทษจําคุกตลอดชีวิต มิใหนํามาใชบงัคับแกผูซึ่งกระทําความผิด ในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบ

แปดป 

     ในกรณีผูซึ่งกระทําความผิดในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป ไดกระทําความผิดที่มีระวางโทษประหารชีวิต หรือ

จําคุกตลอดชีวิต ใหถือวาระวางโทษดังกลาว ไดเปลี่ยนเปนระวางโทษจําคุกหาสิบป 
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ทางเทาน้ัน หรือไมดูแลความสะอาดทางเทาที่อยูติดกบัตลาด หรือผูครอบครองสวนหน่ึงสวนใด

ของตลาดไมรักษาความสะอาดบริเวณตลาดที่ตนครอบครองตามมาตรา 6 หรือผูอยูในรถยนต  

ผูขับขี่ ผูน่ังซอนทายรถจักรยานยนต ฝาฝนกฎหมายโดยการซื้อสินคาที่จําหนายในสถาน

สาธารณะหรือบนถนนสาธารณะตามมาตรา 21 หรือผูปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่

ราชการที่ไดปลูกหญาหรือตนไมไวซึ่งไดปดประกาศหามไวตามมาตรา 28 ตองโทษปรับไมเกนิ 

1,000 บาท ทําใหเกิดความฮึกเหิมของผูกระทําความผิดซึ่งทําใหความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมาย

ดังกลาวดอยคุณคาไปอยางสิ้นเชิง อยางที่รูกนัวาบทลงโทษทางกฎหมายเปนเสมือนอํานาจ

บังคับที่เกิดจากระบบที่ไดยอมรับโดยคนกลุมใหญในสังคม ดังน้ันอัตราโทษก็เปนการบีบ

บังคับใหมีสวนรวมในการกระทําตาง ๆ  ในทางหน่ึง นอกจากจะใชกระบวนการอยางนุมนวล

วิธีการตาง ๆ เชนการบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวมตามระยะเวลาในการลงโทษโดยพิจารณา

ตามความเหมาะสม แลวการใชไมแข็งอยางการลงโทษก็เปนเร่ืองสําคัญที่ตองทําควบคูกันไป 

  8. การขาดการนํามาปฏิบัติ (Implementation) และการใชบังคับ (Enforcement) อยาง

จริงจังจากภาครัฐ 

  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535 ถือเปนกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนเปนอยาง

มาก แตเมื่อวิเคราะหแลวจะเห็นไดวาในทางปฏิบัติน้ันแทบที่จะมิไดมีการนํากฎหมายฉบบั

ดังกลาวน้ีมาบังคับใชแตประการใด อาจจะเปนเพราะสาเหตุที่วากฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายที่

บัญญัติมาโดยมีจุดประสงคเพื่อที่จะใชเปนเคร่ืองมือเขามากําหนดกฎเกณฑในการใช

ชีวิตประจําวันของประชาชนมากเกินไป นอกจากน้ันแลว การไมมีการบังคับใชกฎหมายอยาง

จริงจังของเจาหนาที่ก็เปนปญหาอีกประการหน่ึงที่ทําใหเกดิปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 โดยเมื่อวันที่ 22 

สิงหาคม พ.ศ. 2559 พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) ไดกลาวถึงการแกไขปญหาผักตบชวาตามลํานํ้าเพราะวิตกวาความหนาแนน

ของผักตบชวาอาจสงผลกระทบตอการระบายนํ้าในชวงนํ้าหลากหรือฝนตกหนักและยังเปน

อุปสรรคตอการจับปลาของชาวบานวา ขอใหประชาชนชวยกันเก็บผักตบชวาเพื่อแกไขปญหา

เร่ืองผักตบชวาตามลํานํ้า โดยจะนํากฎหมายมาบังคับใชหากใครปลอยใหมีผักตบชวาอยูตาม

บานจะถูกปรับตนละ 100 บาท  และยังไดกลาวถึงปญหาเร่ืองขยะบนทองถนนโดยมุงหวังให

ทุกภาคสวนชวยกันเก็บขยะเพื่อสรางความสะอาดใหบานเมืองและภาพลักษณที่ดีในการ

ทองเที่ยว จากขาวดังกลาวจะเห็นไดวาเจาพนักงานไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง จนทํา
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ใหนายกรัฐมนตรีตองเปนผูออกมาพูดใหสัมภาษณในเร่ืองดังกลาวเอง ดังน้ันจึงควรมีการเพิ่ม

อัตราโทษทางวินัยเพิ่มเติมตามมาตรา 29 แกเจาหนาที่ผูที่ละเลยตอหนาที่ตามมาตรา 51 ดวย 
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พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 

 

ภูมิพลอดุลยเดชป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 

เปนปที่ 47 ในรัชกาลปจจุบัน 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ

ใหประกาศวา 

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภาดังตอไปน้ี 

 มาตรา 1พระราชบัญญัติน้ีเรียกวาพระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมืองพ.ศ. 2535 

 มาตรา 2(1)พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคบัในเขตเทศบาลสุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร

และเมืองพัทยาเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดจะใหใชพระราชบัญญัติน้ีบังคับในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัดใดในทองที่ใดมีบริเวณเพียงใดและจะใหใชบังคับทั้งหมดทุกมาตราหรือ

ยกเวนมาตราใดใหกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 สําหรับองคการปกครองทองถิ่นอ่ืนนอกจากที่ระบุไวในวรรคหน่ึงและวรรคสองการ

ใชบังคับตามพระราชบัญญัติน้ีใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศ 

 มาตรา 3ใหยกเลิกพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2503 

  มาตรา 4ในพระราชบัญญัติน้ี 

 ที่สาธารณะ หมายความวา สาธารณสมบัติของแผนดินนอกจากที่รกรางวางเปลาและ

หมายความรวมถึงถนนและทางนํ้าดวย 

 สถานสาธารณะ หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเปนสาธารณะสําหรับประชาชนใชเพื่อ

การบันเทิงการพักผอนหยอนใจหรือการชุมนุม 
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 ถนน หมายความรวมถงึ ทางเดินรถทางเทาขอบทางไหลทางทางขามตามกฎหมายวา

ดวยการจราจรทางบกตรอกซอยสะพานหรือถนนสวนบุคคลซึ่งเจาของยินยอมใหประชาชนใช

เปนทางสัญจรได 

 ทางนํ้า หมายความวา ทะเลทะเลสาบหาดทรายชายทะเลอางเก็บนํ้าแมนํ้าหวยหนอง

คลองคันคลองบึงคูลํารางและหมายความรวมถงึทอระบายนํ้าดวย 

 อาคาร หมายความวา ตึกบานเรือนโรงรานเรือแพตลาดคลังสินคาสํานักงานหรือสิ่ง

ปลูกสรางอยางอ่ืนซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดและหมายความรวมถึงอัฒจันทรเขื่อน

ประตูนํ้าอุโมงคหรือปายตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคารดวย  

 สิ่งปฏิกูล หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะรวมตลอดถึงวัตถุอ่ืนใดซึ่งเปนของ

โสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น  

 มูลฝอย หมายความวา เศษกระดาษเศษผาเศษอาหารเศษสินคาถุงพลาสติกภาชนะที่

ใสอาหารเถามูลสัตวหรือซากสัตวรวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนนตลาดที่เลี้ยงสัตว

หรือที่อ่ืน 

 ซากยานยนต หมายความวา รถยนตรถจักรยานยนตเคร่ืองจักรกลเรือลอเลื่อน

ยานพาหนะอ่ืน ๆ ที่เสื่อมสภาพจนไมอาจใชการไดและหมายความรวมถึงชิ้นสวนของรถ

เคร่ืองจักรกลหรือยานพาหนะ 

 เจาพนักงานทองถิน่หมายความวา 

           (1) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 

           (2) ประธานกรรมการสุขาภิบาลสาํหรับในเขตสุขาภิบาล 

           (3) ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

           (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

           (5) ปลัดเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 

           (6) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกําหนดให

เปนราชการสวนทองถิ่นสําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นน้ัน 

 พนักงานเจาหนาที่หมายความวา 

           (1) ปลัดเทศบาลและรองปลัดเทศบาลสําหรับในเขตเทศบาล 

           (2) ปลัดสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 

           (3) ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดและนายอําเภอสําหรับในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด 

           (4) ปลัดกรุงเทพมหานครผูอํานวยการเขตและผูชวยผูอํานวยการเขตสําหรับในเขต
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กรุงเทพมหานคร 

  (5) รองปลัดเมืองพทัยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 

           (6) ผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงต้ังใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี 

 ราชการสวนทองถิ่น หมายความวา เทศบาลสุขาภิบาลองคการบริหารสวนจังหวัด

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและองคการปกครองทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกาํหนดใหเปนราชการ

สวนทองถิ่น 

  ขอกําหนดของทองถิ่นหมายความวาขอบัญญัติเทศบัญญัติหรือขอบังคับซึ่งตราขึ้น

โดยราชการสวนทองถิ่น 

 มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ีและกําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ีทั้งน้ีในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของแตละกระทรวง กฎกระทรวงน้ันเมื่อ

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 

หมวด 1 

การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 

 

 มาตรา 6 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารที่อยูติดกับทางเทามี

หนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร 

 ในกรณีที่เปนตลาดไมวาจะเปนตลาดที่ขายอาหารหรือสินคาประจําทกุวันหรือเฉพาะ

คราวใหเจาของตลาดมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับตลาดและใหผู

ครอบครองสวนหน่ึงสวนใดของตลาดมีหนาที่รักษาความสะอาดบริเวณตลาดที่ตนครอบครอง 

 ในการรักษาความสะอาดตามมาตราน้ีเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณ

ของอาคารเจาของตลาดหรือผูครอบครองสวนหน่ึงสวนใดของตลาดจะมอบหมายใหคนหน่ึง

คนใดหรือหลายคนเปนผูมีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดแทนตนก็ไดและใหผูไดรับมอบหมายมี

หนาที่และความรับผิดแทนผูมอบหมายในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตราน้ีและ

พนักงานเจาหนาที่ไมอาจหาตัวผูรับมอบหมายไดใหถือวาไมมีการมอบหมายและใหเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารเจาของตลาดหรือผูครอบครองสวนหน่ึง 

สวนใดของตลาดเปนผูรับผิดในการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตราน้ี 
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 มาตรา 7 ในการปฏิบติัหนาที่ตามมาตรา 6 ใหบุคคลตามมาตรา 6 มีอํานาจแจง

ผูกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีมิใหกระทําการหรือใหแกไขการกระทําอันเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ีถาผูถูกแจงหรือผูถูกหามไมปฏิบัติตามใหรีบแจงความตอพนักงานเจาหนาที่

ตามมาตรา 51 เพื่อใชเปนหลักฐานวาตนมิไดกระทําความผิดตามมาตราน้ี 

 มาตรา 8 เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือที่ดินผูใด 

           (1) วางกระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมที่บริเวณภายนอกอาคารที่ตนเปน

เจาของหรือผูครอบครองและปลอยปละละเลยใหตนไมเห่ียวแหงหรือมีสภาพรกรุงรังหรือ

ปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยในกระถางตนไมหรือที่บริเวณภายนอกของอาคาร 

           (2) ปลอยปละละเลยใหตนไมหรือธัญพืชที่ตนปลูกไวหรือที่ขึ้นเองในที่ดินของตนให

เห่ียวแหงหรือมีสภาพรกรุงรังหรือปลอยปละละเลยใหมีการทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณ

ที่ดินของตน 

 ถาการปลอยปละละเลยตาม (2) มีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ

เจาของหรือผูครอบครองอาคารมีความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา 9 หามมิใหผูใดอาบนํ้าหรือซักลางสิ่งใด ๆ บนถนนหรือในสถานสาธารณะซึ่ง

มิไดจัดไวเพื่อการน้ันหรือในบริเวณทางนํ้าที่เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว 

 มาตรา 10 การโฆษณาดวยการปดทิ้งหรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวในที่

สาธารณะจะกระทําไดตอเมื่อไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงาน

เจาหนาที่และตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาตดวย 

 การขออนุญาตการอนุญาตการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมและการงดเวน

คาธรรมเนียมในการขออนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑทีก่ําหนดในกฎกระทรวงและใน

กฎกระทรวงดังกลาวตองกําหนดใหชัดเจนวากรณีใดพึงอนุญาตไดหรืออนุญาตไมไดและ

กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตไวดวย 

 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการกระทําของราชการสวนทองถิ่นราชการสวน

อ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําไดหรือเปนการโฆษณาดวยการปดแผน

ประกาศ ณ สถานที่ซึ่งราชการสวนทองถิ่นจัดไวเพื่อการน้ันหรือเปนการโฆษณาในการเลือกต้ัง

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครและการโฆษณาดวยการปดประกาศของเจาของหรือผูครอบครอง

อาคารหรือตนไมเพียงเพื่อใหทราบชื่อเจาของหรือผูครอบครองอาคารชื่ออาคารเลขที่อาคารหรือ

ขอความอ่ืนเกี่ยวแกการเขาไปและออกจากอาคารน้ัน 
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 มาตรา 11 การโฆษณาตามมาตรา 10 โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือ

พนักงานเจาหนาที่หรือไดรับอนุญาตแตมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในการ

อนุญาตใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูโฆษณาปลด

ร้ือถอนขูดลบหรือลางขอความหรือภาพน้ันภายในเวลาที่กําหนด 

 ถาการโฆษณาดังกลาวตามวรรคหน่ึงมีขอความหรือภาพที่มีผลกระทบตอความสงบ

เรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชนหรือลามกอนาจารพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจปลดร้ือ

ถอนขูดลบหรือลางขอความหรือภาพน้ันไดเองโดยคิดคาใชจายจากผูโฆษณาตามที่ไดใชจายไป

จริง 

 มาตรา 12 หามมใิหผูใดขูดกระเทาะขีดเขียนพนสีหรือทําใหปรากฏดวยประการใด ๆ 

ซึ่งขอความภาพหรือรูปรอยใด ๆ ที่กําแพงที่ติดกับถนนบนถนนที่ตนไมหรือสวนหน่ึงสวนใด

ของอาคารที่อยูติดกับถนนหรืออยูในที่สาธารณะเวนแตเปนการกระทําของราชการสวนทองถิ่น

ราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานทีม่ีอํานาจกระทําได 

 มาตรา 13 เจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตวกรวดหินดินเลนทรายสิ่งปฏิกูลมลูฝอยหรือสิ่ง

อ่ืนใดตองจัดใหรถน้ันอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือสิ่งดังกลาวตกหลนร่ัวไหลปลิวฟุง

กระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถน้ันรวมทั้งตองปองกันมใิหนํ้ามันจากรถร่ัวไหลลงบน

ถนน 

 ถามีกรณีดังกลาวตามวรรคหน่ึงเกิดขึ้นใหพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานจราจรหรือ

ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรมีอํานาจสั่งใหผูขับขี่นํารถไปที่สถานีตํารวจที่ทําการ

ขนสงหรือสํานักงานขององคการปกครองทองถิ่นและยึดรถน้ันไวจนกวาเจาของหรือผู

ครอบครองรถจะชําระคาปรับ 

 มาตรา 14 หามมิใหผูใด 

           (1) ปลอยสัตวนําสัตวหรือจูงสัตวไปตามถนนหรือเขาไปในบริเวณที่เจาพนักงาน

ทองถิ่นไดประกาศหามไว 

           (2) ปลอยใหสัตวถายมูลบนถนนและมิไดขจัดมูลดังกลาวใหหมดไป 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกผูไดรับหนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหนําขบวน

สัตวหรือฝูงสัตวหรือจูงสัตวไปตามถนนและไดเสียคาธรรมเนียมรักษาความสะอาดตาม

ขอกําหนดของทองถิ่น 

 มาตรา 15 หามมิใหผูใดลางรถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบนถนนหรือสถาน

สาธารณะและทําใหถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 
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 มาตรา 16 หามมิใหผูใดใชสวนหน่ึงสวนใดของถนนเปนสถานที่ซอมเปลี่ยนแปลง

ตอเติมหรือติดต้ังอุปกรณรถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อน 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการแกไขรถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนที่เคร่ืองยนต

ขัดของหรืออุปกรณชํารุดขณะใชถนนเพื่อใหรถหรือลอเลื่อนดังกลาวใชการไดตอไป 

 มาตรา 17 หามมิใหผูใด 

           (1) กระทําดวยประการใด ๆ ใหทางเทาชํารุดเสียหาย 

           (2) จอดหรือขับขี่รถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบนทางเทาเวนแตเปนการจอด

หรือขับขี่เพื่อเขาไปในอาคารหรือมีประกาศของเจาพนักงานจราจรผอนผันใหจอดหรือขับขี่ได 

 มาตรา 18 หามมิใหผูใดทิ้งวางหรือกองซากยานยนตบนถนนหรือสถานสาธารณะ 

 มาตรา 19 หามมใิหผูใดต้ังวางหรือกองวัตถุใด ๆ บนถนนเวนแตเปนการกระทําใน

บริเวณที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนดดวยความเห็นชอบของเจา

พนักงานจราจร 

 มาตรา 20 หามมิใหผูใด 

           (1) ปรุงอาหารขายหรือจําหนายสินคาบนถนนหรือในสถานสาธารณะ 

           (2) ใชรถยนตหรือลอเลื่อนเปนที่ปรุงอาหารเพื่อขายหรือจําหนายใหแกประชาชนบน

ถนนหรือในสถานสาธารณะ 

           (3) ขายหรือจําหนายสินคาซึ่งบรรทุกบนรถยนตรถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบน

ถนนหรือในสถานสาธารณะ 

  ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการปรุงอาหารหรือการขายสินคาตาม (1) หรือ 

(2) ในถนนสวนบุคคลหรือในบริเวณที่เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศผอน

ผันใหกระทําไดในระหวางวันเวลาที่กําหนดดวยความเห็นชอบของเจาพนักงานจราจร  

 มาตรา 21 หามมิใหผูอยูในรถยนตหรือผูขับขี่หรือผูน่ังซอนทายรถจักรยานยนตซื้อ

สินคาที่ขายหรือจําหนายในสถานสาธารณะหรือบนถนนยกเวนถนนสวนบุคคล 

 มาตรา 22 หามมิใหผูใดจูงไลหรือตอนสัตวลงไปในทางนํ้าซึ่งเจาพนักงานทองถิ่น

หรือพนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว ณ.บริเวณดังกลาว 

 มาตรา 23 หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งกรวดหินดินเลนทรายหรือเศษวัตถุกอสรางลง

ในทางนํ้าหรือกองไวหรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางนํ้า 

 ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรค

หน่ึงจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางนํ้าภายในระยะเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่น

หรือพนักงานเจาหนาที่กําหนดและถาการกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายนํ้าหรือ
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ทําใหทอระบายนํ้าคูคลองต้ืนเขินใหมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรคหน่ึงแกไขใหทางนํ้า

ดังกลาวคืนสูสภาพเดิมถาละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญาแลวใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีสาํหรับ

ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีตอไป 

 มาตรา 24 เจาของรานจําหนายอาหารและหรือเคร่ืองด่ืมซึ่งจัดสถานที่ไวสําหรับ

บริการลูกคาไดในขณะเดียวกันไมตํ่ากวายี่สิบคนตองจัดใหมีสวมที่ตองดวยสุขลักษณะตามที่

กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหลูกคาใชในระหวางเปดทําการคา 

 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกเจาของรานจําหนายอาหารและหรือเคร่ืองด่ืมซึ่ง

จัดใหมีขึ้นในบริเวณงานเทศกาลหรืองานใดเปนการเฉพาะคราว 

 มาตรา 25 เจาของสถานีบริการการจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือกาซสําหรับ

ยานพาหนะตองจัดใหมีสวมที่ตองดวยสุขลักษณะตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

 

หมวด 2 

การดูแลรักษาสนามหญาและตนไมในถนนและสถานสาธารณะ 

 

 มาตรา 26 หามมิใหผูใดทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยหรือเทหรือกองกรวดหินดินเลนทราย

หรือสิ่งอ่ืนใดในบริเวณที่ไดปลูกหญาหรือตนไมซึ่งราชการสวนทองถิ่นราชการสวนอ่ืนหรือ

รัฐวิสาหกิจเปนเจาของ 

 มาตรา 27 หามมิใหผูใดโคนตนไมตัดเด็ดหรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหเกิดความ

เสียหายหรือนาจะเปนอันตรายแกตนไมหรือใบดอกผลหรือสวนใดสวนหน่ึงของตนไมที่ปลูก

ไวหรือขึ้นเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะ 

 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการกระทําของผูไดรับมอบหมายจากพนักงาน

เจาหนาที่หรือผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหโคนหรือตัดตนไมจากเจาพนักงานทองถิ่น 

 มาตรา 28 หามมิใหผูใดปลอยหรือจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่ราชการสวนทองถิ่น

ราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจไดปลูกหรืออนุญาตใหผูอ่ืนปลูกหญาหรือตนไมไวและไดปด

ประกาศหรือปกปายหามไว 
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หมวด 3 

การหามท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 

 

 มาตรา 29 หามมิใหผูใดถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่สาธารณะหรือสถาน

สาธารณะซึ่งมิใชสถานที่ที่ราชการสวนทองถิ่นไดจัดไวเพื่อการน้ัน 

 มาตรา 30 หามมิใหผูใดเทปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือ

ยานพาหนะลงในทางนํ้า 

  มาตรา 31 หามมิใหผูใด 

          (1) บวนหรือถมนํ้าลายเสมหะบวนนํ้าหมากสั่งนํ้ามูกเทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนน

หรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร 

           (2) ทิ้งสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ราชการสวน

ทองถิ่นไดจัดไว 

 มาตรา 32  หามมิใหผูใด 

           (1) ทิ้งสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอยลงบนทีส่าธารณะ 

           (2) ปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชน

อาจเห็นไดจากที่สาธารณะ 

  มาตรา 33  หามมิใหผูใดเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยนํ้าโสโครกหรือสิ่งอ่ืนใดลงบน

ถนนหรือในทางนํ้า 

 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกเจาของหรือผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภท

เรือนแพซึ่งจอดหรืออยูในทองที่ที่เจาพนักงานทองถิ่นยังไมไดจัดสวมสาธารณะหรือภาชนะ

สําหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

 มาตรา 34 หามมิใหผูใดเทหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารหรือ

ยานพาหนะลงในที่สาธารณะหรือในสถานสาธารณะ 

 

หมวด 4 

การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย 

 

 มาตรา 35 หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ ใหโคมไฟปายศาลาที่พักมาน่ังสวม

หรือสิ่งอ่ืนใดที่ราชการสวนทองถิ่นราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจไดจัดทําไวเพื่อสาธารณชน

เกิดความเสียหายหรือใชประโยชนไมได 
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 มาตรา 36 หามมิใหผูใดปนปายน่ังหรือขึ้นไปบนร้ัวกําแพงตนไมหรือสิ่งค้ํายันตนไม

ในที่สาธารณะ 

 มาตรา 37 หามมิใหผูใดยืนน่ังหรือนอนบนราวสะพานสาธารณะหรือนอนในที่

สาธารณะ 

 มาตรา 38 หามมิใหผูใดเลนวาวฟุตบอลตะกรอหรือกีฬาใด ๆ บนถนนหรือในสถาน

สาธารณะหรือสวนหน่ึงสวนใดของสถานสาธารณะที่มีประกาศของเจาพนักงานทองถิ่นหามไว 

 มาตรา 39 หามมิใหผูใดติดต้ังตากวางหรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะเวนแตไดรับ

หนังสืออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่หรือเปนการกระทําของราชการ

สวนทองถิ่นราชการสวนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานที่มีอํานาจกระทําไดหรือเปน

การวางไวเพียงชั่วคราว 

 การติดต้ัง ตาก วางหรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะโดยมิไดมีหนังสืออนุญาตจาก

เจาพนักงานทองถิน่หรือพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับอนุญาตแตมิไดปฏิบัติใหเปนไปตาม

หลักเกณฑที่กําหนดในการอนุญาตใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งให

ผูกระทําการตามวรรคหน่ึงปลดหรือร้ือถอนภายในเวลาที่กําหนดถาผูน้ันละเลยเพิกเฉยนอกจาก

มีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลวใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือ

พนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติน้ีตอไป 

 มาตรา 40 หามมิใหผูใดติดต้ังตากวางหรือแขวนสิ่งใด ๆ ที่อาคารในลักษณะที่

สกปรกรกรุงรังหรือไมเปนระเบียบเรียบรอยและมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ 

 ถามีกรณีดังกลาวเกิดขึ้นใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือ

เตือนใหเก็บหรือจัดทําใหเปนที่เรียบรอยถาผูติดต้ังเจาของหรือผูครอบครองอาคารละเลยเพิกเฉย

นอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลวใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติน้ีตอไป 

 มาตรา 41เจาของอาคารซึ่งต้ังอยูในระยะไมเกินยี่สิบเมตรจากขอบทางเดินรถที่มีผิว

จราจรกวางไมตํ่ากวาแปดเมตรและที่ผูสัญจรไปมาอาจเห็นอาคารหรือบริเวณของอาคารไดจาก

ถนนน้ันตองดูแลรักษาอาคารน้ันมิใหสกปรกรกรุงรัง 
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หมวด 5 

อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาท่ี 

 

 มาตรา 42 ในเขตกรุงเทพมหานครใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยที่จะใหคําแนะนําผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาแกไข

ขอบกพรองในการดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติน้ี 

 ในเขตเทศบาลสุขาภิบาลเมืองพัทยาและองคการปกครองทองถิ่นอ่ืนใหเปนอํานาจ

ของผูวาราชการจังหวัดและของปลัดกระทรวงมหาดไทยสําหรับในเขตองคการบริหารสวน

จังหวัด 

 มาตรา 43 ผูวาราชการกรุงเทพมหานครผูวาราชการจังหวัดในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัดนายกเทศมนตรีประธานกรรมการสุขาภิบาลปลัดเมืองพัทยามีหนาที่รับผิดชอบการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอยูในการปกครองบงัคับบัญชาของตน 

 ในกรณีที่ไดมีการมอบหมายใหรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือปลัด

กรุงเทพมหานครรองผูวาราชการจังหวัดนายอําเภอเทศมนตรีหรือปลัดเทศบาลกรรมการ

สุขาภิบาลปลัดสุขาภิบาลหรือผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนชวยปฏิบัติหนาที่ใหผู

ไดรับมอบหมายมีหนาที่รับผิดชอบเชนเดียวกับผูมอบหมาย 

 มาตรา 44 นอกจากอํานาจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

         (1) โฆษณาใหประชาชนไดทราบถึงหนาที่ทีจ่ะตองปฏบิัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

           (2) สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีโดยเครงครัด 

           (3) ตักเตือนผูกระทําความผิดหรือสั่งใหผูกระทําความผิดแกไขหรือขจัดความสกปรก

หรือความไมเปนระเบียบหรือความไมเรียบรอยใหหมดไป 

           (4) จับกุมผูกระทําความผิดซึ่งไมเชื่อฟงคําตักเตือนและดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติ

น้ี 

 มาตรา 45 เมื่อมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเกิดขึ้นในทองที่ใดและ

พนักงานเจาหนาที่ไมอาจทราบตัวผูกระทําผิดใหพนักงานเจาหนาที่ของทองถิ่นน้ันทุกคน

รวมกันขจัดหรือแกไขไมใหสิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยูในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีก

ตอไป 

 ใหเจาพนักงานทองถิ่นจัดหาอุปกรณและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงาน
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เจาหนาที่ในการปฏิบัติการและใหวางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรค

หน่ึง 

 มาตรา 46 ในกรณีที่ไดจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหพนักงาน

เจาหนาที่แจงใหผูกระทําความผิดจัดการลบลางกวาดเก็บตกแตงปรับปรุงสิ่งที่เปนความผิดมิให

ปรากฏอีกตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนดถาผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามใหคดีเปนอัน

เลิกกันถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดทําหรือมอบหมายให

ผูอ่ืนจัดทําใหเกิดความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยและใหผูกระทําความผิดชดใช

คาใชจายในการเขาจัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดใชจายไปจริง

ใหแกเจาพนักงานทองถิ่นแตการชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทําความผิดหรือระงับการ

ดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด 

 มาตรา 47 ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจประกาศกําหนดเวลาหามเขาหรืออยูใน

สถานสาธารณะประกาศน้ันใหติดต้ังหรือแขวนไวในบริเวณสถานสาธารณะที่หามน้ันซึ่งเห็น

ไดงาย 

 มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจา

พนักงานทองถิน่แตงต้ังและพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบไดเมื่อผูตองหาชําระคาปรับ

ตามที่เปรียบเทียบภายในสิบหาวันแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

 ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับภายใน

กําหนดเวลาดังกลาวใหดําเนินคดีเพื่อฟองรองตอไป 

 คาปรับที่ไดจากการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงใหแบงแกผูแจงตามมาตรา 51 กึ่งหน่ึง

และพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานจราจรหรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจรผูจับกุม

อีกกึ่งหน่ึง 

 มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคสามคาธรรมเนียมและคาปรับที่เปรียบเทียบ

ตามพระราชบัญญัติน้ีใหเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่น 

 มาตรา 50 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุม

ผูกระทําความผิดหรือผูที่ตองสงสัยวากระทําความผิดน้ันพรอมดวยยานพาหนะเคร่ืองมือและ

สิ่งของที่ใชในการกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมายได 

 ในการปฏิบัติหนาที่ใหเจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตร

ประจําตัวเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของรองขอ 
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 บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีวาการระทรวง

มหาดไทยกําหนด 

 มาตรา 51 ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีประชาชนผูพบเห็นอาจ

แจงความตอพนักงานสอบสวนเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาทีเ่พื่อใหพนักงาน

สอบสวนเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยไมชักชา

และใหถือวาประชาชนผูพบเห็นการกระทําความผิดดังกลาวเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา 

 

หมวด 6 

บทกําหนดโทษ 

 

 มาตรา 52 ผูใดฝาฝนมาตรา 9 มาตรา 14 มาตรา 36 มาตรา 37 หรือมาตรา 38 หรือฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศเจาพนักงานทองถิ่นทีไ่ดประกาศตามมาตรา 47 ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหารอยบาท 

 มาตรา 53 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 6 มาตรา 21 หรือมาตรา 28 ตองระวาง

โทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท 

 มาตรา 54 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหน่ึงมาตรา 15 มาตรา 20 

มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 40 

หรือมาตรา 41 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 

 มาตรา 55 ผูใดขับขี่รถซึ่งบรรทุกมูลสัตวกรวดหินดินเลนทรายมูลฝอยหรือมีนํ้ามัน

และวัตถุดังกลาวไดตกหลนปลิวฟุงกระจายหรือร่ัวไหลลงบนถนนตองระวางโทษปรับไมเกิน

สามพันบาท 

 มาตรา 56 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 วรรคหน่ึงมาตรา 12 มาตรา 16 

วรรคหน่ึงมาตรา 17 หรือมาตรา 18 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

 มาตรา 57 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 วรรคหน่ึงมาตรา 19 มาตรา 23 

มาตรา 30 มาตรา 33 วรรคหน่ึงหรือมาตรา 34 ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

 มาตรา 58 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับ

ไมเกินสองพันบาท 

  นอกจากตองระวางโทษปรับตามวรรคหน่ึงแลวผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 

หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับอีกวันละหน่ึงรอยบาทเรียงรายวันจนกวาจะไดปฏิบัติให
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ถูกตองตามกฎกระทรวง 

  มาตรา 59 พนักงานสอบสวนเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ผูใดไม

ปฏิบัติตามมาตรา 51 ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามทีม่ีการแจงความน้ัน 

 

บทเฉพาะกาล 

 มาตรา 60 บรรดาคําขออนุญาตที่ยื่นไวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับและยังอยู

ในระหวางการพิจารณาของเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่การอนุญาตและ

ใบอนุญาตที่ไดใหไวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับหรือการปฏิบัติของผูขอรับใบอนุญาต

ตามที่ไดรับใบอนุญาตแลวแตกรณีใหถือวาเปนคําขออนุญาตการอนุญาตและใบอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา 61 อุทธรณตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมืองพ.ศ. 2503 ที่ไดยื่นไวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับยังคงมีผลใชได

ตอไปจนกวารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะไดวินิจฉัยชี้ขาด 

 มาตรา 62 บรรดากฎกระทรวงระเบียบประกาศหรือคําสั่งซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองพ.ศ. 2503 ใหคง

ใชบังคับไดตอไปทั้งน้ีเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

อานันทปนยารชุน 

นายกรัฐมนตรี 
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อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาบริการ 

 

 

ลําดับที่ประเภท    จํานวนเงิน 

 

     1.    คาธรรมเนียมใบอนุญาตปดแผนประกาศ 

  หรือเขียนขอความหรือภาพติดต้ังเขียนปาย 

  หรือเอกสารหรือทิ้งหรือโปรยแผนประกาศ 

  เพื่อโฆษณาแกประชาชน 200 บาท 

 

    

หมายเหต:ุ-เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือเน่ืองจากพระราชบัญญัติรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองพ.ศ. 2503 ซึ่งเปนกฎหมายทีม่ี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมืองไดใชบังคับมาเปนเวลานานไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันโดยเฉพาะในสวนที่

เกี่ยวกับบทลงโทษและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นเปนเหตุใหการดําเนินการรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองไมไดผลเทาที่ควรสมควรปรับปรุง

กฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองเสียใหมให

เหมาะสมยิ่งขึ้นจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

  


	บทที่
	เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน
	ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน
	ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 6 ระดับ การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นสำคัญ โดยมีข้อพึงสังเกตคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ำ จำนวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระด...
	ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน
	คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 5419/2554




