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 งานวิจัยน้ีศึกษาถึงสภาพปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี(เกาหลี

ใต)และกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐและแสวงหาแนวทางในการปองกันและ

ปราบปรามปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี โดยสัมภาษณเชิงลึกจากผูให

ขอมูลซึ่งเปนเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับปญหาดังกลาว ประกอบดวยทั้งหมด 16 คน 

จากหนวยงาน 7 แหงจากทั้งประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี 

 ผลการวิจัยพบวาปจจัยดึงดูดที่ทําใหผูหญิงไทยตัดสินใจเดินทางเขาไปยังสาธารณรัฐ

เกาหลีโดยใชประโยชนจากการยกเวนการตรวจลงตราคือ ความตองการดานเศรษฐกิจ นายหนา

หรือผูชักชวนอางวาจะเปนพนักงานรานนวดแผนไทยที่เกาหลีพอถึงเกาหลีแลวเปนการบังคับให

คาประเวณี แตปจจุบันน้ีสวนใหญเปนรูปแบบสมัครใจลักลอบคาประเวณีเน่ืองจากปจจัยดาน

เศรษฐกิจ โดยสังคมออนไลนเปนชองทางหลักที่นําผูหญิงไทยสูธุรกิจทางเพศที่เกาหลีได สําหรับ

รูปแบบการคาประเวณีที่ผูหญิงไทยทํางานโดยสวนใหญเปนรานนวดแผนไทยที่แอบคาประเวณี

โดยทําการนวดและความสัมพันธทางเพศ นอกจากน้ี นอกจากน้ีมีธุรกิจแบบใหม เชน นางทาง

โทรศัพท หองคอนโดก็รับผูหญิงไทยใหคาประเวณี 

 กระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐพบวา ผูที่ถูกสงกลับเน่ืองจากการถูก

ปฏิเสธที่ดานหรือการถูกจับกุมจากตํารวจหรือตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตตองผานสอบปากคําของ

ฝายพิธีการเขาเมืองของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองของประเทศไทย สวนกองการตางประเทศของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติไทยซึ่งรับแจงความคดีการบังคับใหคาประเวณีที่เกาหลีประสานความ

รวมมือกับตํารวจเกาหลีใต กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสัมภาษณ ตรวจ

รางกายเพื่อคัดกรองเหยื่อจริงเน่ืองจากมีคนที่อางเปนเหยื่ออยากกลับผานชองทางเหยื่อคามนุษย 

 จากผลการวิจัยพบเกี่ยวกับแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหาทั้งหมด 5

วิธีการ ไดแก 1. ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี 2. ประชาสัมพันธเกี่ยวกับ

สภาพปญหา 3. การตรวจคนเขาเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีอยางเขมงวด 4. การปรับปรุงความตก

ลง  การยกเวนการตรวจลงตรา 5. การเปดโอกาสที่สงแรงงานไทยไปสูรานนวดแผนไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลีอยางถูกกฎหมาย 
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 This research aims 1. to study the problem of prostitution of Thai women in Republic 

of Korea (South Korea), 2. to learn the management of the governmental organizations in dealing 

with the problem, and 3. to explore prevention for Thai women prostitution in Republic of Korea. 

The information was gained from in-depth interviews done to 16 governmental workers in 7 Thai 

and Korean organizations.  

 The findings show that Thai women who have decided to commit prostitution in South 

Korea take advantage from visa exemption. In the past, the purposes for committing prostitute 

were financial problem and seduction of agents convincing them to go to work in Thai massage 

houses but then forcing them to become prostitutes. Currently, the situation has changed. Thai 

prostitutes are willing to commit prostitution and they smuggle do this in Thai massage houses. 

The channel contact is the internet. It was also found that Thai prostitutes in Korea do prostitution 

through telephone; moreover, some apartments are opened for Thai prostitutes to commit this 

illegal business.  

 The study of the management of government organizations shows that Thai women 

who are repatriated, who are arrested by the police, or who are detained by Korean immigration 

officer are required to be interrogated by Thai immigration officer before allowing to travel to 

Korea. In addition, Foreign Affairs Division, Royal Thai Police works cooperatively with Korean 

police in dealing with the problem of prostitution. Ministry of Social Development and Human 

Security of Thailand send those Thai women who inform their innocence and/or victimization for 

interview and physical examination to screen for real innocent victims from those who want to be 

repatriated with innocence approval.  

 The prevention for this problem should be strengthened through 1. Thailand-Korea 

cooperation, 2. problem publication, 3. strict process of Korean immigration office, 4. revision of 

visa exemption agreement, and 5. opportunity for Thai masseurs to work in Korea legally.
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันน้ีมีคนไทยจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานไทยและหญิงไทยถูกหลอกลวง

ใหเดินทางไปทํางานในตางประเทศโดยขาดขอมูลและความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับการเดินทางไป

ทํางานในตางประเทศ คนไทยเหลาน้ีมุงหวังเพียงรายไดสูง และมีคานิยมและทัศนคติวาการเดินทาง

ไปตางประเทศน้ันจะทําใหตนและครอบครัวมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น มีโอกาสในการ

ประกอบอาชีพที่ดีกวาอยูในประเทศไทย ทําใหคนไทยเหลาน้ียินดีที่จะเสียคานายหนาราคาแพง 

หรือแบกรับภาระหน้ีสินจํานวนมาก หรือยอมเชื่อผูที่มาชักจูงหรือหลอกลวงเพื่อใหไดเดินทางไป

ทํางานในตางประเทศ เมื่อเดินทางไปถึงประเทศน้ันแลว มีกรณีที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง 

หรือถูกหลอกลวงใหเขาสูธุรกิจคาบริการทางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานในสาขานวดแผนไทย  

 สําหรับอีกกลุมหน่ึง ซึ่งถือไดวาเปนเหยื่อการคามนุษยเชนกัน คือ กลุมหญิงไทยที่สมัคร

ใจไปคาประเวณีในตางประเทศ แตเมื่อเดินทางไปทํางานจริงสวนใหญกลับถูกหลอกลวง บังคับ           

ขูเข็ญและทรมานเพื่อใหทํางานหนัก ตกเขาสูธุรกิจคามนุษย และตกเปนหน้ีจํานวนมหาศาล                  

มีสภาพแวดลอมการทํางานและการใชชีวิตที่ลําบากยาก ถูกทํารายรางกายและเหยียดหยามศักด์ิศรี  

ทําใหไมสามารถรับสภาพการทํางานได 

 อยางไรก็ดีการเดินทางไปทํางานในตางประเทศของหญิงไทยเหลาน้ีสวนใหญมี

ขบวนการนายหนา ทั้งในประเทศผูสงและประเทศผูรับเปนผูดําเนินการ โดยมีนายหนานําพา             

จากประเทศตนทางเขาประเทศปลายทาง โดยการลักลอบเขาประเทศโดยอาศัยวีซาทองเที่ยว 

 สําหรับสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) เปนประเทศที่คนไทยเดินทางไปเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

เน่ืองจากขอกําหนดการเขาประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีที่ยกเวนการตรวจลงตราใหสําหรับผูถือ

หนังสือเดินทางไทยสามารถเดินทางเพื่อการทองเที่ยว ประชุม สัมมนา หรือเยี่ยมครอบครัว

(General visit) ไดไมเกิน 90 วัน (สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศเกาหลีใต, 2557)  

 

 

 

 

 

 

 



2 

ตารางที่ 1-1 จํานวนคนเขาสาธารณรัฐเกาหลีแตละปต้ังแต พ.ศ. 2555-2559  

 

ป พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 

รวม(คน) 1,129,305 12,200,473 14,264,508 13,359,701 17,418,307 

จีน 2,960,030 4,465,201 6,275,916 6,154,730 8,268,262 

ญ่ีปุน 3,538,287 2,767,293 2,300,161 1,859,190 2,321,842 

สหรัฐอเมริกัน 780,784 800,837 855,615 859,361 960,683 

ไตหวัน 581,798 578,141 676,328 551,362 865,948 

ฮองกง 360,388 400,845 558,934 524,116 651,639 

ไทย 389,773 375,270 469,619 375,021 474,262 

ฟลิปปนส 337,773 407,957 442,549 412,197 566,692 

อินโดนิเซีย 149,851 189,813 209,042 194,472 296,377 

เวียดนาม 130,104 143,422 169,849 199,323 299,084 

จากรายงานของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีในป  2559 

(*ในจํานวนคนไทยที่เขาสาธารณรัฐเกาหลีในป2558 ทั้งหมด 375,021คน มีคนไทยเพ่ือการทองเที่ยว 305,425 คน) 

 
 หากเปนการไปทํางาน ฝกงาน เรียน วิจัย หรือกรณีใด ๆ ที่ไดรับคาตอบแทนจาก

สาธารณรัฐเกาหลีตองดําเนินการยื่นขอวีซาลวงหนากอนเดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลี แตหญิงไทย

บางคนไดใชโอกาสการยกเวนการขอวีซาน้ีในการเขาประเทศในรูปแบบเพื่อการทองเที่ยว 

(Tourism visa) แตกลับเขาไปหารายไดจากธุรกิจบริการ อาทิ การนวดแผนไทย ซึ่งหญิงไทยสนใจ

ทํางานในธุรกิจน้ีเปนจํานวนมาก แมเปนงานบริการที่ผิดกฎหมายของชาวตางชาติในสาธารณรัฐ

เกาหลีก็ตาม  

 แตถึงอยางไรธุรกิจบริการนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีอาชีพพนักงานนวดสําหรับ

ชาวตางชาติเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากเปนอาชีพที่สงวดไวสําหรับคนเกาหลีใตหรือผูพิการ   

อาทิ ตาบอด หูหนวก เทาน้ัน (สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศเกาหลีใต, 2557) เพราะฉะน้ัน

การประกาศรับสมัครพนักงานนวดแผนไทยจากสาธารณรัฐเกาหลีตองมีเจตนาอ่ืน ๆ แนนอนใน

การรับสมัครชาวตางชาติ ผูประกอบการธุรกิจรานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีจึงเนนย้ํา

ประกาศสิ่งที่ทําใหหญิงไทยเกิดแรงบันดาลใจใหสมัครทํางานที่รานนวด เชน รายไดที่สูง 

สวัสดิการที่พักอาศัย อาหาร รวมไปถึงเงินพิเศษที่ไดรับตอการนวดในแตละคร้ัง หญิงไทยที่

ตัดสินใจทํางานที่รานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี สวนใหญมีความตองการเงินเพื่อชวยเหลือ
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ทางบานและรอดตัวจากความยากจน แตเมื่อไปถึงสาธารณรัฐเกาหลี หญิงที่สมัครไปไดประสบสิ่ง

ที่ไมคาดการณไว เชน การถูกยึดพาสปอรตและถูกกักขังใหรับลูกคาวันละ 20 ชั่วโมง การทําราย

รางกาย รวมถึงการถูกละเมิดทางเพศ  

 เปนเหตุการณที่เกี่ยวกับการคาประเวณีหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีดังน้ี 

 1.  เมื่อวันที่ 20 เดือนพฤษภาคม ป 2556 เด็กสาววัย 17 ป ถูกอาสาวแท ๆ ซึ่งแตงงานกับ

หนุมเกาหลีใต หลอกลวงใหไปทํางานที่รานอาหาร อางวามีรายไดหลักแสนตอเดือน จึงตัดสินใจ

ไปกรุงโซลเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม เมื่อไปถึงก็ถูกยึดพาสปอรต และบังคับใหทํางานที่รานนวดแผน

โบราณ วันละ 20 ชั่วโมง แตโชคดีที่โทรศัพทมือถือไมไดถูกยึด จึงติดตอขอความชวยเหลือผาน

โปรแกรมไลน และเฟซบุก จนไดรับการชวยเหลือกลับมาเมืองไทย (24 พฤษภาคม 2556) 

 2.  หญิงไทย 2 คน ถูกขบวนการคามนุษยหลอกลวงไปคาประเวณีที่สาธารณรัฐเกาหลี 

เขาถูกนายหนาลอลวงชักชวนใหไปทํางานที่สาธารณรัฐเกาหลี แตเมื่อถึงปลายทางกลับถูกบังคับให

คาประเวณี และกักขังหนวงเหน่ียว จึงไดมีการประสานไปยังกระทรวงการตางประเทศ และ

หนวยงานของสาธารณรัฐเกาหลี จนสามารถชวยเหลือกลับประเทศไทยไดสําเร็จ (6 สิงหาคม 2559) 

 เน่ืองจากความเสียหายของผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเพื่อการคาประเวณีใน

สาธารณรัฐเกาหลี หนวยงานตํารวจเกาหลีใตก็ต้ังใจปราบปรามปญหาการคาประเวณีที่เกี่ยวกับ

หญิงไทยในสถานบริการทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลี  

 เมื่อวันที่ 17 เดือนกุมภาพันธ ป 2559 ตํารวจเกาหลีใตไดจับกุมตัวนายหนาคาประเวณี          

ไดที่เขตโซล คยองคีโด และชุงชอง ที่เปนเมืองของเกาหลีใต นายหนารายน้ีไดพาหญิงไทยเขามา

คาประเวณีดวยวีซาทองเที่ยว โดยใชรานนวดแผนโบราณบังหนาเพื่อคาประเวณี โดยนับต้ังแต 

กลางป 2558 มีผูหญิงไทยรวมกวา 200 คน ที่เขาขายประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลี ในจํานวนน้ี             

มีชายแปลงเพศรวมอยู 40 คน 

 แมวาการจับกุมผูกระทําผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลี และมีคําเตือน

คนไทยระวังถูกหลอกลวงไปคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลีของกรมการจัดหางานของประเทศ

ไทย ก็ยังมีหญิงไทยที่เดินทางไปยังสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อทํางานที่รานนวดแผนไทย หรือสถานที่

ตาง ๆ เกี่ยวกับการคาประเวณีโดยการคามนุษย หรือ การยายถิ่นแบบผิดกฎหมาย เพิ่มขึ้นอยาง

ตอเน่ือง  

 นอกจากสาธารณรัฐเกาหลีที่เปนประเทศปลายทางของการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี

ของหญิงไทย ก็มีประเทศอ่ืน ๆ ที่มีปญหาลักษณะน้ี เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ประเทศบาหเรน 

และมเลเซีย เปนตน ซึ่งเปนประเทศปลายทางที่คนไทยสามารถเดินทางไปไดโดยไมตองขอวีซา 

การทองเที่ยวจึงเกิดการคามนุษยหรือการยายถิ่นแบบผิดกฎหมายขึ้นเพื่อหารายไดสูงในประเทศน้ัน 
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 ในรายงานของกองบังคับการปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทยน้ัน ต้ังแตวันที่ 30 

ตุลาคม 2558 จนถึงวันที่ 5 มิถุนายน 2559 บก.ปคม. มีผลการจับกุมคดีคามนุษยและคดีอ่ืน ๆ รวม

จํานวน 2,500 คดี ผูตองหา 3,130 คน ซึ่งหมายถึงวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเชื่อมโยงกับ

การคามนุษยระหวางประเทศ และตองมีนายหนาที่จะจัดสงหญิงไทยไปยังตางประเทศเปนจํานวน

มาก 

 ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจทําการวิจัยเพื่อศึกษาถึงสาเหตุที่การคาประเวณีของหญิงไทย

ในประเทศเกาหลีใตทําใหเพิ่มขึ้น วิเคราะหกระบวนการต้ังแตการรวบรวมหญิงไทยจนถึงการ

เดินทางถึงสถานบริการทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลีและวิธีการแกไขปญหาโดยการทําวิจัย                 

เชิงคุณภาพ เพื่อทําใหลดความเสียหายจากการคาประเวณีระหวางสองประเทศและความมั่นคงของ

สองประเทศเขมแข็งมากขึ้น 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาในปจจุบันและกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงาน

ภาครัฐตอปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

 2.  เพื่อแสวงหาแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหาการคาประเวณีของ

หญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

 

คําถามวิจัย 

 1.  มีทฤษฎีหรือแนวความคิดที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีขามชาติอะไรบาง 

 2.  ในปจจุบันน้ีสภาพปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีเปน

อยางไร และหนวยงานภาครัฐไทยปฏิบัติงานตอการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี

อยางไร 

 3.  สําหรับประเทศไทยที่เปนประเทศตนทางในการสงตัวหญิงไทยไปยังสาธารณรัฐ

เกาหลี ตองมีแนวทางแบบไหนในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลีเพื่อไดผลประโยชน 

 
ขอบเขตการศึกษา 

1. ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การวิจัยน้ีมีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยซึ่งเปน

ประเทศตนทางที่สงตัวหญิงไทยไปยังสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อการคาประเวณี และศึกษาการ
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ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐที่มีความรับผิดชอบในการจัดการปญหาน้ี รวมทั้งการแสวงหา

แนวทางในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีซึ่งเปน

การกระทําความผิดกฎหมาย 

2. ขอบเขตดานประชากร และพื้นที่ 

 ดานประชากรในการศึกษา จะเปนเผูปฏิบัติงานในหนวยงานภาครัฐทั้งไทยและเกาหลีใต

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อศึกษาสภาพ

ปญหาตอการคาประเวณีหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีและพิจารณาวาการปฏิบัติงานของ

หนวยงานน้ันดําเนินการอยางเหมาะสม และใหเกิดผลประโยชนหรือไม 

 

นิยามศัพทเฉพาะ  
 สาธารณรัฐเกาหลี หรือที่เรียกกันทั่วไปวา ประเทศเกาหลีใต เปนประเทศเอเชียตะวันออก 

มีพื้นที่ครอบคลุมสวนใตของคาบสมุทรเกาหลี พรมแดนทางเหนือติดกับประเทศเกาหลีเหนือ 

 การตรวจลงตรา หรือวีซา เปนเอกสารซึ่งประเทศใดประเทศหน่ึงไดออกใหแกบุคคลใด

บุคคลหน่ึงภายใตการพิจารณาของประเทศน้ัน ๆ แตเพียงผูเดียว เพื่อเปนการแสดงวาไดอนุญาตให

ตางดาวบุคคลน้ันสามารถเดินทางเขาประเทศผูไดออกตรวจลงตราน้ันได ภายในชวงระยะเวลาและ

ขอบเขตของจุดประสงดที่ไดกําหนดไวในการยื่นคํารองขอรับการตรวจลงตรา ใชแสดงตอ

เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองขณะเดินทางเขาประเทศผูออกตรวจลงตรา 

 การคามนุษย หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการ          

รับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับ ในรูปแบบอ่ืนใด  
เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน รวมถึงการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี

ของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน 

 การขายบริการทางเพศ หรือการคาประเวณี หมายถึง ผูหญิงผูขายบริการทางเพศ ไมวา

เปนการขายโดยตรงหรือมีผูจัดหาหรือคอยควบคุมและติดตอประสานงานการบริการทางเพศ 
รวมทั้งการรวมเพศที่มีอยูหลายรูปแบบที่แตกตางกัน เพื่อผลประโยชนไดคาตอบแทนเปนตัวเงิน 
จากผูซื้อบริการทางเพศ 

 หญิงขายบริการทางเพศแบบสมัครใจ หมายถึง หญิงที่ตัดสินใจประกอบอาชีพขาย

บริการทางเพศดวยตนเองและไมมีผูใดบังคับหรือขมขืนใจ โดยมีสาเหตุจูงใจหรือผลักดันให

ตัดสินใจหลายประการอยางเชน ความฟุงเฟอ ความรักสวยรักงาม ความกตัญู 
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 หญิงขายบริการทางเพศแบบไมสมัครใจ หมายถึง หญิงขายบริการทางเพศเน่ืองจากถูก

หลอกลวงหรือถูกซื้อขาย การตัดสินใจขายบริการมิไดมาจากตัวหญิงเองแตจําตองขายบริการทาง

เพศดวยความจํายอมเน่ืองจากถูกขมขู หรือบังคับ 

 สถานบริการทางเพศ หมายถึง สถานที่ที่ต้ังขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในทาง

การคา และใหหมายความรวมถึงสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลอ่ืนเพื่อกระทําการคา

ประเวณีดวย ทั้งน้ีดวยอุปสงคและอุปทานในดานความตองการทางเพศสงใหผลเกิดสถานบริการ            

ที่มีรูปแบบหลากหลายและแตกตางกันไปตามแตละภูมิภาคทั่วโลก 

 การยายถิ่นขามชาติ  หมายถึง การเคลื่อนยายของประชากรจํานวนมากจากประเทศหน่ึง

ที่เปนถิ่นพํานักของตนไปยังประเทศอ่ืนโดยผูยายถิ่นมีความต้ังใจจะไปพํานักในถิ่นใหมหรือ

ประเทศใหมเปนการชั่วคราวหรือถาวร 

 

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 1.  ทําใหทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี

โดยเฉพาะสวนที่ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี 

 2.  ทําใหทราบถึงสภาพปญหาของการคาประเวณีหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีได             

อยางชัดเจนโดยการรวบรวมขอมูลแบบเอกสารและเชิงคุณภาพ 

 3.  ทําใหทราบถึงกระบวนการการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตอปญหาการคา

ประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีอยางลึกซึ้งได 

 4.  ทําใหแนะแนววิธีการการแกไขปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐ

เกาหลีโดยสรุปผลการรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ



 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาเร่ือง ปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี  ผูศึกษาได

ทําการศึกษาคนควาเอกสาร วรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่นําเสนอดังตอไปน้ี 

 1.  ทฤษฎ ีแนวความคิด 

  1.1  ทฤษฎีคิดกอนกระทํา 

  1.2  ทฤษฎีลําดับความตองการของมนุษย 

  1.3  แนวความคิดเกี่ยวกับการคาประเวณี 

  1.4  แนวความคิดกี่ยวกับสตรีนิยม 

  1.5  แนวความคิดเกี่ยวกับการยายถิ่นแบบผิดกฎหมาย 

 2.  วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ 

  2.1  ประวัติศาสตรของการคาประเวณีในประเทศไทย 

  2.2  ปจจัยหลักที่กอใหเกิดโสเภณีใประเทศไทย 

  2.3  กระบวนการคาประเวณีขามชาติ 

  2.4  สภาพปญหาที่เกี่ยวกับคนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

  2.5  กฎหมายเกี่ยวของ 

  2.6  ภาพรวมการคาประเวณีของผูหญิงชาวตางชาติในสาธารณรัฐเกาหลี 

  2.7  รูปแบบการคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลี 

  2.8  ปญหาในการบังคับใชกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีตอความผิดฐานคาประเวณี 

     3.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

ทฤษฎี แนวความคิด 
1. ทฤษฎีคิดกอนกระทํา 

 เบคเกอร (Becker, 1968) กลาวถึง การคิดกอนกระทําความผิดของบุคคล ในบทความ 

อาชญากรรมและการลงโทษ ในทางเศรษฐกิจ (Crime and punishment: An economic approach)  

วาบุคคลปกติ (Sane) จะเปนผูมีอิสระในการเลือกที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดอันเปน

สิ่งที่ผิดกฎหมายไดดวยการตัดสินใจของตนเองอยางมีเหตุมีผล (Rationality) และแนวทางในการ           

ที่จะเลือกที่จะมีพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายของบุคคลน้ันขึ้นอยูกับความคุมคาจากการกระทําน้ัน           

ของแตละบุคคล อันหมายถึงความพึงพอใจหรือประโยชนอันสูงสุดจากการกระทําน้ัน ซึ่ง          
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ความพึงพอใจหรือผลประโยชนในที่น้ีมิไดจํากัดเฉพาะในรูปของทรัพยสินเทาน้ัน หากแตยัง

รวมถึงผลประโยชน หรือความพึงพอใจดานจิตใจดวย สมมุติฐานตามหลักทฤษฎีคิดกอนกระทํา

ความผิดของเบคเกอร น้ันมีความคลายคลึงและสอดคลองกับแนวคิดของนักอาชญาวิทยาในกลุม

ด้ังเดิม (Classical school of criminology) ในเร่ืองเจตจํานงเสรี (Free will) ที่มีความเชื่อวาเจตจํานง

เสรีเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของมนุษยดังคํากลาวที่วา มนุษย เปนผูมีเหตุผลในการมุงแสวงหา

เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนสูงสุดทางดานวัตถุหรือดานจิตใจและในการตัดสินใจเลือกกระทําการ

หรืองดเวนการกระทําใด ๆ มนุษยจะพิจารณาทางเลือกตาง ๆ ที่มีอยูอยางมีเหตุผล (Beccaria, n.d.,                  

pp. 1738-1794)  
 ในดานความเชื่อมโยงระหวางปญหาการคาประเวณีและปญหาโสเภณีกับทฤษฎีคิดกอน

กระทําของเบคเกอรน้ัน สามารถอธิบายไดวา หากการเขาสูธุรกิจการคาประเวณีหรือการประกอบ

อาชีพโสเภณีน้ัน บุคคลไดไตรตรองวาพฤติกรรมดังกลาวสามารถสรางความพึงพอใจใหกับบุคคล

น้ันมากกวาความทุกทรมานที่จะเกิดขึ้นแลว บุคคลยอมเลือกที่จะตัดสินใจจะกระทําการดังกลาว 

ผานการคิดคํานวณอยางเปนเหตุเปนผลของบุคคลน้ันเอง นอกจากน้ันในสวนของแนวคิด “การคิด

กอนกระทําอันมีความความเชื่อมโยงกับพฤติกรรมของมนุษย” (Becker, 1968)  

 การตัดสินใจของมนุษยทุกอยางจะตองอยูบนบรรทัดฐานของความเชี่ยวชาญ (Skill) 

หรือความรู (Knowledge) ของบุคคลน้ันกับขอมูล ขาวสาร (Information) ที่บุคคลน้ันมี ซึ่งหาก

บุคคลหน่ึงจะตัดสินใจเขาสูการประกอบธุรกิจการคาประเวณีไมวาจะเปนในสวนของตัวผูประกอบ

ธุรกิจประเภทดังกลาว หรือผูเปนเหยื่อจากธุรกิจการคาประเวณีน้ัน ซึ่งมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ 

เขาสูการมีพฤติกรรมดังกลาว ความเชี่ยวชาญ และขอมูลขาวสารโดยรอบของบุคคลดังกลาวยอมมี

ผลตอการตัดสินใจเชนเดียวกัน เชน มีความใกลชิดกับผูประกอบธุรกิจคาประเวณี หรือเคยทํางาน

ในสวนอ่ืนที่เกี่ยวของกับธุรกิจคาประเวณี ยอมมีความเปนไปไดที่จะตัดสินใจประกอบอาชีพ

ดังกลาวมากกวาบุคคลอ่ืน 

 2.  ทฤษฎีลําดับความตองการของมนุษย 

 อันราฮัม มาสโลว ไดนําเสนอแนวคิดโดยอธิบายวา พฤติกรรมของมนุษยถูกใหกระทํา

โดยกลุมของความตองการ 2 ประเภท คือ ความตองการพื้นฐานเพื่อการมีชีวิตรอด (Basic needs) 

และความตองการขั้นสูง (Metaneeds) ซึ่งความตองการทั้งสองประเภทน้ี มีการพัฒนาเปนลําดับ

ขั้นตอนจากลําดับตํ่าสูลําดับสูงขึ้นไปโดยมีทั้งหมด 5 ลําดับขั้น (มาตาลักษณ ออรุงโรจน, 2549            

อางถึงใน ปยะศักด์ิ พงศอัมพรศักดา, 2554, หนา 13)  

 ความตองการใน 4 ลําดับแรก เปนความตองการพื้นฐาน ซึ่งเกิดจากความรูสึกขาดแคลน 

ซึ่งเรียกวา “Deficiency needs” หรือ “Basic needs” สวนความตองการลําดับที่ 5 เปนลําดับสูงสุด
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เรียกวา “Metaneeds” โดยความตองการ 4 ขั้นแรก จะตองบรรลุผลหรือสมดังเปาหมายขั้นตอน

เสียกอน บุคคลจึงจะสามารถพัฒนาความตองการในลําดับที่ 5 ซึ่งถือเปนขั้นสูงสุดไดกลาวโดยสรุป 

กรอบแนวคิดที่สําคัญของทฤษฎีน้ี มี 3 ประการ คือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
ภาพที่ 2-1  ทฤษฎีลําดับความตองการของมนุษยของอับราฮัมมาสโลว 

 
 1.  บุคคลเปนสิ่งที่มีชีวิตที่มีความตองการ ความตองการมีอิทธิพล หรือเหตุจูงใจตอ

พฤติกรรมความตองการที่ยังไมไดรับการสนองตอบเทาน้ันเปนเหตุจูงใจ สวนความตองการที่ไดรับ

ตอบสนองแลวจะไมเปนแรงจูงใจอีกตอไป 

 2.  ความตองการของบุคคล เปนลําดับขึ้นเรียงตามลําคับความสําคัญ จากความตองการ

พื้นฐานไปจนถึงความตองการที่ซับซอน 

 3.  เมื่อความตองการลําดับตํ่าไดรับการสนองตอบอยางดีแลว บุคคลจะกาวไปสูความ

ตองการลําดับที่สูงขึ้นตอไป 

 เมื่อความตองการในลําดับที่ตํ่าไดรับการตอบสนองดวยสาเหตุที่ในประเทศไทย มีรายได

ตํ่า เศรษฐกิจพื้นฐานไมดี รวมทั้งมีความรูสึกไมมั่นคงทั้งชีวิต และทรัพยสิน ความตองการใน      

การใชชีวิตที่ดีกวา สิ่งเหลาน้ีเปนปจจัยที่หญิงแรงงานตาวดาวชาวไทยตองออกจากประเทศไทย  

เขามายังประเทศเกาหลีใต 

 3.  แนวความคิดเกี่ยวกับการคาประเวณี 

 การคาประเวณีเปนปญหาที่อยูนานในประวัติศาสตรมนุษย และหลายประเทศพยายาม 

ลําดับที่ 5 ความงาม ความดี และสติปญญา 

ลําดบที่ 4 ความตองการมีศักด์ิศรี 

ลําดับที่ 3 ความตองการมีสวนรวมและความมีความรัก 

ลําดับที่ 2 ความตองการความมั่นคงปลอดภัย 

     

ลําดับที่ 1 ความตองการทางสรีระวิทยา เชน อาหาร นํ้า 

ความพักผอน ความตองการทางเพศ 

Metaneeds 

Deficiency Needs 
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แกไขปญหาน้ี เน่ืองจากการคาประเวณีเปนการละเมิดสิทธิมษุษยชน การคาประเวณีปจจุบัน           

ทวีความรุนแรง ความสลับซับซอนมากขึ้น และมีความเกี่ยวของกับหลาย ๆ ดานในสังคม และ            

เปนตนเหตุของการคามนุษยในประเทศ หรือตางประเทศที่มีการหลอกลวง การกดขี่และการเอารัด

เอาเปรียบหญิง แตละประเทศจึงมีแนวทางตาง ๆ ในการแกไขปญหาการคาประเวณี โดยผาน

กระบวนการทางกฎหมายซึ่งมีหลายแนวคิด แนวคิดน้ีสามารถแบงออกไดเปน 5 แนวคิด ไดแก 

  3.1  แนวคิดหามการคาประเวณี (Prohibitionism)  

  แนวคิดน้ีมองวาการคาประเวณีเปนเร่ืองผิดศิลธรรม และถือวาการคาประเวณีเปน

ความผิดทางอาญา โดยผูที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี เชน เจาของสถานบริการการคาประเวณี              

ผูเปนธุระจัดหาหญิงมาคาประเวณี ลูกคา และตัวโสเภณีเองถือวาเปนผูกระทําผิด ซึ่งแนวคิดน้ีมี

เปาหมายที่จะกําจัดการคาประเวณีใหออกไปจากสังคม โดยมีกฎหมายอาญาและการบังคับกฎหมาย

ที่มีประสิทธิภาพเปนเคร่ืองมือในการลดจํานวนโสเภณีและสถานบริการการคาประเวณี (Barnett, 

Casavant & Nicol, 2011 อางถึงใน กิตติศักด์ิ  เจิมสทธิประเสริฐ และคณะ, 2558)  

 แนวคิดน้ีมีการวิพากษวาเปนการตีตราหญิงที่คาประเวณีใหกลายเปนหญิงไมดีที่เปน

อันตรายตอศีลธรรมและสังคม มีการแบงแยกมาตรฐานความประพฤติระหวางหญิงดีกับหญิง

คาประเวณี ซึ่งเปนการสรางมายาคติขึ้นมาเปนกําแพงกีดกั้นระหวางเพศหญิงดวยกันเอง ที่นําไปสู

การดูถูกเหยียดหยามเพศหญิง ดวยกันเอง ทําใหมองขามถึงปญหาที่แทจริงวา ตางฝายตางถูกกดขี่

และถูกเอารัดเอาเปรียบจากเพศชายหรือระบบชายเปนใหญเหมือนกัน  แนวคิดน้ีใชในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ยกเวนรัฐเนวาดา ฟลิปปนส และญ่ีปุน (พงษธร สําราญ, 2549)  

  3.2  แนวคิดการคาประเวณีไมใชอาชญากรรม (Decriminalization) 

  สําหรับระบบลักษณะน้ี มีการใหยกเลิกกฎหมายที่จะจับกุมลงโทษผูคาประเวณี และ

ใหใชกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ ดําเนินการกับผูแสวงหาผลประโยชนบังคับคาผูหญิง แตใน

ขณะเดียวกันก็ใหหญิงสามารถคาประเวณีไดโดยไมตองถูกจับกุมลงโทษ แนวคิดน้ีสงเสริมใหหญิง

คาประเวณีไมถูกแสวงหาผลประโยชนจากรางกายของตน และใหสิทธิแกผูคาประเวณีในฐานะ           

พลเมืองคนหน่ึง แนวคิดเชนน้ีเองที่มิไดถือวาผูคาประเวณีเปนอาชญากรเหมือนกับอาชญากรอ่ืน

น้ัน เปนผลใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตการทํางานของหญิงคาประเวณีเปนอยางมาก (แบงค, 

2554 อางถึงใน กิตติศักด์ิ เจิมสทธิประเสริฐ และคณะ, 2558, หนา 37) ซึ่งประเทศที่ใชแนวคิด

ลักษณะน้ีไดแก ประเทศออสเตรเลีย  (ยกเวนรัฐวิกตอเรีย) และนิวซีแลนด (Barnett, Casavant & 

Nicol, 2011 อางถึงใน กิตติศักด์ิ  เจิมสทธิประเสริฐ และคณะ, 2558)  
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  3.3  แนวคิดการคาประเวณีเปนสิ่งถูกกฎหมาย (Legalization) 

  แนวคิดน้ียอมรับวาการคาประเวณีเปนสิ่งที่ถูกกฎหมาย มีการกําหนดใหโสเภณีและ 

สถานบริการคาประเวณีตองจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย โดยถือวาโสเภณีเปนอาชีพที่ถูก 

กฎหมายและอนุญาตใหมีการเปดสถานบริการโดยมีเจาของสถานบริการซึ่งเปนตัวแทนจากรัฐให

เปนผูควบคุมดูแล รวมทั้งมีการควบคุมดานสุขอนามัย การตรวจสุขภาพโสเภณีตามระยะเวลาที่

กําหนด เพื่อการปองกันการแพรเชื้อโรค (พงษธร สําราญ, 2552)  

  นอกจากน้ัน รัฐก็ยังไดรับประโยชนจากการจัดเก็บภาษีจากการคาประเวณีอีกดวย 

แนวคิดน้ีอาจชวยลดการประพฤติโดยมิชอบของเจาหนาที่ตํารวจ และการเอารัดเอาเปรียบหญิง

คาประเวณีโดยผูเปนธุระจัดหา แตผลที่ตามมาจากการดําเนินนโยบายในลักษณะน้ีจะทําใหการ

คาประเวณีกลายเปนสถาบันที่ชอบดวยกฎหมาย (Barnett, Casavant & Nicol, 2011 อางถึงใน                

กิตติศักด์ิ  เจิมสทธิประเสริฐ และคณะ, 2558) ซึ่งสงผลใหธุรกิจการคาประเวณีขยายมากขึ้นจนทาง

รัฐบาลควบคุมไมถึง ปจจุบันในประเทศที่ใชแนวคิดเชนน้ี อยางเชน ประเทศออสเตรเลีย และ 

ประเทศเนเธอรแลนด ประสบปญหาอยูในวงการการคาประเวณีวามีการแขงขันระหวางกันมากขึ้น

โดยลดราคาคาใชบริการทางเพศ ซึ่งทําใหสรางสภาพแวดลอมทางการเงินของหญิงคาประเวณีไมดี 

โดยมีความถูกเอารัดเอาเปรียบมากกวาการคาประเวณีแบบผิดกฎหมาย  

  3.4  แนวคิดยกเลิกการคาประเวณี (Abolitionism) 

  แนวคิดน้ีเปนการผสมผสานระหวางแนวคิดการคาประเวณีเปนสิ่งถูกกฎหมาย 

(Legalization) และแนวคิดหามการคาประเวณี (Prohibitionism) โดยมีวัตถุประสงคที่ตองการขจัด

การคาประเวณีใหหมดไป ถือวาการคาประเวณีโดยตัวมันเองไมผิดกฎหมาย แตกฎหมายยังคงมีการ

ลงโทษการคาหญิงและเด็กตลอดจนการเปนธุระจัดหา โดยมีการใชมาตรการการชวยเหลือผูที่ถูกคา

และจัดการลงโทษนักคามนุษย เปนตน โดยแนวคิดดังกลาวไดอิทธิพล สวนหน่ึงจากอนุสัญญาของ

องคการสหประชาชาติวาดวยการปราบปรามการคาบุคคลและการแสวงหาประโยชนจาก การคา

ประเวณีของผูอ่ืน (Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation 

of the Prostitution of Others 1949) ซึ่งมีใจความหลักวา ระบบโสเภณีน้ันขัดตอศักด์ิศรีความเปน

มนุษย รัฐ สมาชิกมีหนาทีดํ่าเนินการกับบุคคลที่สามที่กอใหเกิดการคาประเวณี และชวยเหลือหญิง

ที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย แนวคิดยกเลิกการคาประเวณีมีการใชอยางแพรหลายในประเทศตาง ๆ 

เชน ประเทศอังกฤษ แคนาดา อินเดีย รวมถึง ประเทศไทย (พงษธร สําราญ, 2549) แตอยางไรก็ตาม

หลักการดังกลาวไดถูกวิจารณวามองเห็นผูหญิงคาประเวณีเปนเหยื่อไปหมดแลว ทั้ง ๆ ที่ผูหญิง             

บางคนไดเลือกอาชีพโสเภณีดวยตนเองเพราะเปนอาชีพที่มีรายไดสูง อยางไรก็ดีแนวคิดลักษณะน้ี

จะทําใหผูหญิง เด็ก และสังคมมีความปลอดภัยทางเพศมากขึ้น 
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  3.5  แนวคิดนอรดิกส (The Nordic) 

  นอรดิกสพัฒนามาจากแนวคิดยกเลิกการคาประเวณี (Abolitionism) ซึ่งมีบทลงโทษ 

สําหรับบุคคลที่เกี่ยวของที่กอใหเกิดการคาประเวณี อาทิ เจาของสถานบริการ ผูจัดหาหญิงผูให  

บริการ รวมทั้งลูกคาแตในความเปนจริงแลวตํารวจไมมีการดําเนินคดีใด ๆ กับลูกคาที่ซื้อบริการ

ทางเพศ และผูที่ถูกดําเนินคดีสวนใหญคือ หญิงและเด็กที่ใหบริการทางเพศ และจากความลมเหลว

ของแนวคิดยกเลิกการคาประเวณีน้ี ทําใหเกิดแนวคิดนอรดิกสขึ้นมาและมีการเร่ิมตนจากประเทศ

สวีเดน โดยเนนมุงแกไขดานความตองการหรืออุปสงคของการซื้อบริการทางเพศ (Demand 

approach) โดยจะมีการลงโทษผูซื้อบริการทางเพศแตจะไมเอาผิดกับหญิงคาบริการ โดยถือปรัชญา

ที่วาผูที่ขายบริการทางเพศคือ เหยื่อและถูกเอาเปรียบจากผูเปนธุระจัดหาหญิงมาคาประเวณีและ             

ผูซื้อบริการ นอกจากการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายแลว นอรดิกสยังมีโครงการการศึกษาเพื่อกีดกัน

การซื้อขายการบริการทางเพศและครอบคลุมถึงการสนับสนุนทางดานสังคมและเศรษฐกิจที่สําคัญ

เพื่อชวยเหลือผูที่เกี่ยวของที่จะออกจากธุรกิจการคาประเวณี  (CATWA, 2013) 

  แนวทางน้ีประสบผลสําเร็จอยางมากในประเทศสวีเดน และในประเทศแถบสแกนดินีเวีย 

เชน ประเทศนอรเวย ไอซแลนด และฟนแลนด โดยประเทศดังกลาวไดนําแนวคิดนอรดิกส            

มาปรับใชดวย ยกเวนประเทศเดนมารก ซึ่งเปนประเทศเดียวในภูมิภาคน้ีที่ไมไดใชแนวคิดนอรดิกส 

อน่ึงผลของการสํารวจพบวา มีอัตราโสเภณีที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ืองในประเทศเดนมารกเมื่อ

เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในเครือนอรดิกส (CATWA, 2013) 

 4.  แนวความคิดเกี่ยวกับสตรีนิยม 

  4.1  แนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal feminism) 

  โดยธรรมชาติของผูหญิงและผูชายในแนวคิดทฤษฎีสตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal 

feminism) มีความเทาเทียมกันแตดวยโครงสรางวัฒนธรรมที่สรางความแตกตางใหผูหญิงและผูชาย 

ในเมื่อชายและหญิงไมแตกตางกันโดยธรรมชาติ ในสังคมชายเปนใหญน้ันไมมีทางรูไดเลยวา

ธรรมชาติที่แทจริงของหญิงชายคืออะไร ผูหญิงตองตกอยูในพลังของสังคมถูกใหออกไปจากงาน           

ที่เก็บไวใหแตผูชาย และความเคยชินก็ทําใหสังคมเชื่อวาน่ีคือความถนัดตามธรรมชาติที่มากับเพศ

หญิง ชาย แตในสังคมดังกลาวก็มีหญิงหลายคนที่แสดงใหเห็นความสามารถในระดับเทาเทียมหรือ

ดีกวาผูชายปรากฎใหเห็น เพราะฉะน้ันผูหญิงก็มีความสามารถไมแพชาย (เน่ืองนอย บุณยเนตร, 

2544) 

  หลังจากที่สภาพทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่เปดโอกาสใหผูหญิงมีบทบาท

มากขึ้นในสังคมไมวาจะเปนในดานการศึกษา การประกอบอาชีพ การเมือง ตํารวจ หรือดาน

เศรษฐกิจ สงผลใหบทบาทในดานพฤติกรรมของผูชายและผูหญิงมีความแตกตางกันนอยลง ซึ่งทํา
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ใหผูหญิงและผูชายมีแนวโนมที่จะมีความคลายคลึงกันในดานพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือพฤติกรรม

อาชญากรรมรวมถึงพฤติกรรมละเมิดกฎหมายตาง ๆ 

  ไซมอน (Simon, 1975) นักพัฒนาแนวคิดทฤษฎีสตรีนิยมสายเสรีนิยมกลาววา              

การกระทําความผิดหรือการละเมิดกฎหมายโดยผูหญิงเพิ่มจํานวนมากขึ้นทั้งปริมาณและรูปแบบ

เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของผูหญิงในดานการเขามามีสวนรวมในตลาดแรงงาน 

การศึกษาการประกอบอาชีพ และรายได ทําใหผูหญิงมีโอกาสมากขึ้นในการประกอบอาชญากรรม 

โดยไซมอน ไดมีการอางถึงสถิติอาชญากรรมในชวงป ค.ศ. 1953-1974 ที่สังเกตเห็นถึงการเพิ่มขึ้น

ทั้งดานปริมาณและความรุนแรงในการกระทําความผิดที่ถูกกระทําขึ้นโดย เพศหญิง ไดแก               

คดีประทุษรายตอทรัพยที่มีผูตองหาที่เปนหญิงเพิ่มขึ้นถึง 3 เทา มากไปกวาน้ันในดานการกระทํา 

ความผิดฐานฉอโกง หรือยักยอกทรัพยน้ันมีการเพิ่มขึ้นในอัตราสวนของผูหญิงจนเกือบจะเทากับ

อัตราสวนของผูกระทําความผิดที่เปนชาย กลาวโดยสรุปคือ หลักแนวคิดในกลุมทฤษฎีน้ีเชื่อวา 

หากเปดโอกาสใหผูหญิงเทาเทียมกับผูชาย ผูหญิงก็จะมีอัตราการประกอบอาชญากรรมรวมถึง              

มีพฤติกรรมละเมิดกฎหมายเชนเดียวกับผูชาย ดังน้ัน ปจจัยหรือตัวแปรที่ใชอธิบายสาเหตุของ                 

การประกอบอาชญากรรมน้ัน จึงไมมีความแตกตางกันระหวางผูหญิงและผูชาย  

  4.2  แนวคิดสตรีนิยมสายมารกซิสต (Marxist faminism)  

  แนวคิดของมารกซิสตมองวา การคาหญิงและหญิงขายบริการทางเพศสืบเน่ืองมาจาก

ปญหาทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากผูหญิงในชนชั้นแรงงานไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิต ไมไดเปน

เจาของเงินทุน ผูหญิงจึงตองเคลื่อนยายแรงงานของตัวเองเขามาในภาคอุตสาหกรรมในเมืองใหญ

หรือแมแตหญิงที่อยูในเมืองใหญ ถาอยูในฐานะที่ตํ่าตอยทางเศรษฐกิจ ก็ตองขายแรงงาน

เชนเดียวกัน  

  การทํางานในภาคอุตสาหกรรมหญิงเปนแรงงานที่ไมพึงประสงค คาตอบแทน

ระหวางหญิงชายแตกตางกัน เพราะนายจางมองวาผูหญิงเปนแรงงานที่ดอยประสิทธิภาพและ               

มีปญหาในการใชแรงงาน หญิงก็จะถูกผลักดันใหออกจากการขายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

“ทางเลือก” หรือการขายรางกายไปเปนโสเภณี มูลเหตุสําคัญก็มาจากปญหาทางเศรษฐกิจ             

การขายรางกายก็ไมตางไปจากการขายแรงงานอยางหน่ึง เพราะการขายแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมก็ไมมีอะไรที่มีคุณคามากกวาแรงงาน  

  ทางแกของปญหาโสเภณีคือ การแกระบบโครงสรางทางสังคม โดยการโคนลม

นายทุนที่เปนเจาของปจจัยทางการผลิต เสริมสรางระบบโครงสรางทางสังคม ใหทรัพยสินเปน            

ของกลาง และชนชั้นก็จะหมดไป หญิงก็จะมีโอกาสทางสังคมและมีอํานาจมากขึ้น 
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  4.3  แนวคิดสตรีนิยมสายรากเหงา (Radical feminist) 

  แนวคิดสตรีนิยมสายรากเหงาเปนแนวคิดหน่ึงที่ถูกนํามาใชวิเคราะหถึงความสัมพันธ

เชิงอํานาจหญิงชายที่มาของแนวคิดการกดขี่ผูหญิงน้ี สตรีนิยมสายน้ีมองวาเปนผลมาจากโครงสราง

ปตาธิปไตย (Patriarchy) ที่เปนระบบของความสัมพันธทางสังคมที่ชนชั้น “ผูชาย” มีอํานาจเหนือ 

ชนชั้น “ผูหญิง” เพราะผูหญิงถูกลดคุณคาในทางเพศ (Humm, 1989) 

  แนวคิดน้ีมีฐานความเชื่อหรือรากฐานของทฤษฎีที่วา ผูหญิงถูกกดขี่เพราะเปนผูหญิง 

และคนกดขี่ก็คือผูชาย การกดขี่ผูหญิงเปนสิ่งที่แพรหลายซึ่งปรากฎและเปนที่รูจักในทุกสังคม              

การกดขี่ผูหญิงนํามาซึ่งความเจ็บปวดมหาศาลแกผูที่ตกเปนเหยื่อ เพราะมันเปนรูปแบบการกดขี่ที่

ลึกที่สุด และยากที่สุดที่จะเปลี่ยนแปลงและไมสามารถแกไขไดโดยแคเปลี่ยนแปลงสังคมในแบบ

อ่ืน ๆ (Rosemarie, 1989, pp. 222-223) 

 5.  แนวความคิดเกี่ยวกับการยายถิ่นแบบผิดกฎหมาย 
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ภาพที่ 2-2  การยายถิ่นในฐานะที่มีความเกี่ยวพันกับการคามนุษยและรูปแบบของการคามนุษย 
 

 การยายถิ่น (Migration) เปนสิทธิของบุคคลที่จะเคลื่อนยายอยางเปนอิสระ และเปนเร่ือง

ที่เกิดขึ้นตามปกติของสังคมโลกในยุคโบราณที่ผูคนเดินทางเคลื่อนยายตลอดเวลาดวยวัตถุประสงค

ตางกัน เชน เพื่อการคาขาย อพยพโยกยายตามฤดูกาล หาแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับ 

การยายถิ่น: ในประเทศ และขามประเทศ 

สมัครใจ 

หางานทํา/ ความอยูรอด 

การศึกษา/ รายไดดีกวา 

สภาพชีวิตดีขึ้น/ ทองเที่ยว 

แตงงาน/ หนีจากภัยธรรมชาติ 

ไมสมัครใจ 

ความรุนแรงทางอาวุธ 

บังคับยายถิ่น/ โครงการขนาดใหญ 

ความขัดแยงทางชาติพันธุ 

หนีจากภัยธรรมชาติ 

การยายถิ่น/ กลุมเสี่ยง 

ถูกกฎหมาย/ ถูกกฎหมายโดยการทุจริต 

(จัดหา จัดหาเอกสารปลอม) 

ลักลอบผิดกฎหมาย 

(อาศัยนายหนา/ ชองทางผิดกฎหมาย) 

ไมตกเปนเหยื่อ 

ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 

บังคับ ขมขู กดดัน หลอกลวง 

ใหขอมูลเท็จ ใชความรุนแรง ภาระหน้ีสิน 

กักขัง หนวงเหน่ียว 

ยึดเอกสารทางกฎหมาย บังคับใชยาเสพติด 

รูปแบบของการคามนุษย 

เพื่อบังคับคาประเวณี เพื่อบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาส 

เพื่อถายภาพและจัดทําสื่อลามก เพื่อบังคับขายของ 

เพื่อขโมยอวัยวะ หรือขโมยเด็กในครรภ 
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การดํารงชีวิต เปนตน 

 นักสังคมวิทยา Castles and Miller (1993) ยังพิจารณาถึงปรากฎการณการยายถิ่นระหวาง

ประเทศ วาระบบการยายถิ่น (Migration system) ครอบคลุมในปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และกฎหมาย โดยมีกระบวนการยายถิ่นระหวางประเทศไดเปน 3 ขั้นตอน คือ 

 1.  การตัดสินใจยายถิ่น ปจจัยที่ทําใหตัดสินใจยายถิ่น คือ ความดอยโอกาสในทาง

เศรษฐกิจของผูยายถิ่นเกิดการวางงานในประเทศตนทาง การไดคาตอบแทนสูงในประเทศ

ปลายทางจึงเปนปจจัยสําคัญดานสังคม การถูกชักชวนจากคนรูจักแนะนําใหยายถิ่น และไดรับ         

การสนับสนุนจากคนในครอบครัว ดานวัฒนธรรมคานิยมของผูยายถิ่นหนุมสาวตองการเดินทางไป

ทํางานในตางประเทศเกิดเปนวัฒนธรรมการยายถิ่น (Culture of migration) (Massey, 1994) 

 ดานกฎหมายของประเทศปลายทางที่มีนโยบายในการนําเขาแรงงาน และประเทศ              

ตนทางสงเสริมสนับสนุนใหประชากรของประเทศยายถิ่นไปทํางานยังตางประเทศได 

 2.  ระหวางการยายถิ่น เปนกระบวนการระหวางการเดินทาง ที่ผูยายถิ่นไดรับความ

สะดวกอันประกอบไปดวย คาใชจายตาง ๆ ในการเดินทาง การจายคานายหนาใหแกผูแนะนําหรือ

นําพาเขาสูประเทศปลายทาง เรียกไดวาเงินคาหัวที่ผูยายถิ่นยอมจายน้ันสามารถทํากําไรใหแกธุรกิจ

นายหนาสงผูหญิงมนุษยขามประเทศไดไมตางจากการสงออกของสินคา จึงเปนเหตุใหเกิด

กระบวนการคามนุษย (Human traffikcing) ที่หลอกลวงผูหญิงใหเดินทางไปทํางานตางประเทศ

และกดขี่ขมเหง  

 สวนกลุมคนที่ตองการยายถิ่นขามประเทศจํานวนมากไมมีโอกาสใชชองทางที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย ทําใหเกิดความจําเปนตองพึงพาผูลักลอบนําคนเขาเมือง หรือใชชองทางเขาเมือง             

ที่ผิดกฎหมาย เกิดความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยจากหลากหลายวิธีการ เชน              

การถูกหลอกลวง ไดรับขอมูลเท็จ หรือไมครบถวนจากนายหนาจัดหางาน หรือจากผูลักลอบนําพา

คนขามประเทศ การบังคับ ลกัพา การถูกเรียกคาอํานวยความสะดวกในการยายถิ่นราคาแพงทําให

เกิดภาระหน้ีสิน ถูกกดดันในภาวะที่ดอยอํานาจกวา ถูกยึดเอกสารทางกฎหมาย ถูกขมขู ถูกละเมิด

ทางเพศและ/ หรือการใชความรุนแรง กักขัง หนวงเหน่ียว ใหตองตกลงเปนทาสในรูปแบบตาง ๆ 

(พันธมิตรทั่วโลกตานการคาหญิง, 2543, หนา 10-14) 

 3.  เมื่อเดินทางถึงประเทศปลายทาง ผูยายถิ่นไดทํางานและไดรับผลตอบแทนในอัตรา            

ที่สูงขึ้น มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นดวยการสงเงินออมกลับสูประเทศตนทางใหแกครอบครัว  
ทําใหคนในครอบครัวมีกําลังซื้อในประเทศตนทางมากขึ้น  
 กรมการจัดหางาน (กกจ.) กลาววา ตลอดป 2559 มีจํานวนแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต

จากกรมการจัดหางานกระทรวงแรงงานใหเดินทางไปทํางานตางประเทศและยังคงทํางานอยูใน
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ตางประเทศจํานวนทั้งสิ้น 114,437 คน แบงเปนเดินทางดวยตนเอง จํานวน 10,640 คน จัดสงโดย

กรมการจัดหางาน จํานวน 12,931 คน นายจางพาลูกจางไปทํางาน จํานวน 7,276 คน นายจางสง

ลูกจางไปฝกงาน จํานวน 4,446 คน บริษัทจัดสง จํานวน 33,124 คน และเดินทางแบบ RE-Entry 

จํานวน 46,020 คน 

 สําหรับประเทศที่คนไทยไดรับอนุญาตใหเดินทางไปทํางานมากที่สุด ไดแก ไตหวัน 

จํานวน 35,027 คน เกาหลีใต จํานวน 12,590 คน อิสราเอล จํานวน 8,629 คน ญ่ีปุน จํานวน 8,610 

คน และสิงคโปร จํานวน 5,843 คน ซึ่งการสนับสนุนใหคนไทยไปทํางานตางประเทศสามารถสราง

รายไดสงกลับมา ผานระบบธนาคารแหงประเทศไทย จนถึงวันที ่30 ธันวาคม พ.ศ. 2559 เปนเงิน

จํานวน 112,997 ลานบาท โดยในเดือนมีนาคม กันยายน และตุลาคม มีรายไดสงกลับเกินเดือนละ                

1 หมื่นลาน  

 
ความสัมพันธระหวางการยายถิ่น การคามนุษย และการลกัลอบนําคนเขาเมือง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2-3  ความสัมพันธระหวางการยายถิ่น การคามนุษย และการลักลอบนําคนเขาเมือง 
            (พัชราวดี แกวคูร และคณะ, 2543, หนา 12) 

 

 แสดงความสัมพันธระหวางการยายถิ่น การคามนุษย และการลักลอบนําคนเขาเมือง 
กลาวคือ การอพยพยายถิ่นภายในประเทศ มักจะเกิดความสมัครใจหรือยินยอมพรอมใจยายถิ่น 
หรือตองการโอกาสชีวิตที่ดีขึ้นดวยการรับจางทํางานบาน ทํางานในโรงงาน การขายบริการ             

การยายถิ่น การคามนุษย การลักลอบนําคนเขาเมือง 

ดวยความยินยอม 

พรอมใจ 

การใชอํานาจบังคับ 

ไมใชการคามนุษยดวย 

ความยินยอมพรอมใจ 

การอํานวยความสะดวกให 

เขาเมืองโดยยึดกฎหมาย 

การขายบริการทางเพศ 

การทํางานบาน 

การทํางานโรงงาน 

การแตงงาน (เมียสั่ง     

ทางไปรษณีย) ฯลฯ 

การบังคับคาประเวณี 

แรงงานบังคับ 

การแตงงานเยี่ยงทาส 

การบังคับขมขู 

คนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

การหลบหนี 
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ทางเพศ ฯลฯ 

 สวนการยายถิ่นขามประเทศ เปนกระบวนการลักลอบนําคนเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย 
โดยมีการทุจริตใหความสะดวกในการลักลอบนําคนเขาเมืองมาเพื่อคาแรงงาน รับจางในรูปแบบ

ตาง ๆ กระทั่งขายบริการทางเพศในสถานบันเทิง ทั้งการลักลอบนําคนเขาเมือง และการยายถิ่น

ภายในประเทศไดเขาสูวงจรการคามนุษย เพียงแตวาการคามนุษยน้ันตองใชอํานาจบังคับ เน่ืองจาก

มนุษยมีคาเพียงสินคาหรือวัตถุเทาน้ัน ในการบังคับใหคาประเวณี บังคับใชแรงงานอยางทาส            
การถูกแตงงานเยี่ยงทาส เปนตน  

 ประเทศไทยถูกจัดใหเปน 3 สถานะ คือ ประเทศตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศ

ปลายทางของการคามนุษย ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 1.  ประเทศตนทางของการคามนุษย จากรูปแบบของผูหญิงที่ถูกคาจากหมูบานสูเมืองใหญ 

เพื่อการหางานทํากอนและตอมาจึงยายไปตางประเทศ ซึ่งมักจะเกิดกับหญิงและเด็กทางภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ 

 2.  เปนประเทศทางผานโดยที่นักคามนุษยนําหญิงและเด็กจากประเทศเพื่อนบาน เชน 

พมา จีน ลาว เขมร เขาประเทศไทยเพื่อรับหนังสือเดินทางหรือหลักฐานแตงงาน หรือรับวีซาเพื่อ 

ไปยังประเทศปลายทาง เชน สหรัฐอเมริกา หรือประเทศในแถบยุโรป 

 3.  ประเทศไทยจัดเปนประเทศปลายทางของเหยื่อที่ถูกคาแลว หรือเหยื่อที่ไดรับยายถิ่น

มาอาศัยอยางถาวรหลังจากถูกคาแลว 

 สรุปวาในการยายถิ่นของผูหญิง แรงผลักดันที่สําคัญที่ทําให “บุคคลออนแอ” หรือตกอยู

ในสถานะที ่“ดอยกวา” ในสังคมตองด้ินรนเพื่อหาโอกาสในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนจึง

เปนสาเหตุสําคัญของการด้ินรนผานรูปแบบของ “การอพยพยายถิ่น” ของแรงงานเพื่อตอบสนองตอ

ความตองการของระบบเศรษฐกิจซึ่งหากใชแนวคิดดังกลาวมองเร่ืองการเกิดขึ้นของโสเภณีจะ

พบวา การเคลื่อนยายถิ่น (Migration) จึงเปนทั้งสาเหตุ (Reason) และเปนสิ่งเดียวกันกับการเกิดขึ้น

ของการคาประเวณี (Sex trafficking) น่ันเอง 

 
วิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ 

 1.  ประวัติศาสตรของการคาประเวณี 

 ในประวัติศาสตรของประเทศไทยเกี่ยวกับการคาประเวณี มีต้ังแตสมัยอยุธยาเปนตนมา  

ในสมัยอยุธยา พ.ศ. 2398 น้ัน มียานโสเภณีเรียกกันวา “สําเพ็ง” ผูเปนเจาของสํานักโสเภนีตองเสีย 

ภาษีแกเจาภาษี หญิงโสเภณีในสมัยน้ีเปนหญิงทาสที่นายทาสขายตอมา (พงษธร สําราญ, 2549, 

หนา 9)  
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 สวนระยะหลังสนธิสัญญาเบาร่ิง - การเปลี่ยนแปลงการปกครองมีการเขามาของคนจีน

และการเลิกทาสในสมัยรัชการลที่5 ทําใหเกิดคนยากจนจํานวนมาก สงผลใหเกิดการซื้อขายหญิง

และผูสมัครใจมาเปนโสภาณีเพิ่มมากขึ้น 

 เพื่อใหรัฐควบคุมกิจการโสเภณีและเก็บเงินภาษีไดมีประสิทธิภาพ ออกพระราชบัญญัติ

ปองกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 ในชวงป พ.ศ. 2542 ผูหญิงจีนรอยละ 90 ที่เขามาในกรุงเทพฯ ถูกหลอก

มาเพื่อคาประเวณี ซึ่งเปนปแรกที่รัฐไทยอนุญาตใหมีการจดทะเบียนโสเภณี ในปน้ันมีหญิงจีนมา

ขอจดทะเบียน 1,441 คน ขณะที่มีหญิงไทยขอจดทะเบียน 950 คน หญิงชาวญวน 58 คน และหญิง

ชาวลาว 50 คน และในป พ.ศ. 2468  หญิงจีนมาจดทะเบียนเพิ่มขึ้นเปน 2,766 คน ทั้งน้ี จํานวน          

ผูมาขอจดทะเบียนน้ันเปนสวนนอยของจํานวนผูที่เปนหญิงโสเภณีในยุคน้ัน และมีผูประเมินวา

ขบวนการคาหญิงที่ลักลอบทําโดยผิดกฎหมายในประเทศไทยเร่ิมมีมากขึ้นในสมัยน้ี ประเทศไทย

ถูกทําใหเปนเสนทางผานไปสูประเทศเพื่อนบาน โดยการสงหญิงชาวจีนผานไปยังประเทศมาเลเซีย 

และสิงคโปร สงผลใหรัฐบาลไทยประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2471 

เพื่อปราบปรามการคาหญิงและเด็กขามชาติที่มีผูนําเขามา หรือพาออกไปจากประเทศไทย                 

(พงษธร สําราญ, 2549, หนา 48)  

 ในป พ.ศ. 2503 ไดยกเลิกกฎหมายดังกลาว โดยมีการตราพระราชบัญญัติปรามการคา

ประเวณี พ.ศ. 2503 ขึ้นใชบังคับแทน ทําใหการคาประเวณีเปนสิ่งผิดกฎหมายนับแตน้ันมา  

 ในยุกตอมา หลังจากการยกเลิกกฎหมายที่อนุญาตใหชายมีภรรยาไดหลายคน ทําใหหญิง

ที่พนจากการเปนภรรยาบางสวนตองประกอบอาชีพคาประเวณี และมีการหลอกลวงผูหญิงมาจาก

ชนบทไปเปนโสเภณีมากขึ้น  

 หลังจากการเขามากองทัพทหารอเมริกันระหวางสงครามเวียดนาม เซ็กซทัวร (การทองเที่ยว

ทางเพศ) ก็เกิดขึ้นมาในประเทศไทยแลว และพัฒนามากขึ้นเร่ือย ๆ จนกระทั้งเปนแหลงการสราง

รายไดที่สําคัญ รัฐไทยไดออกนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหธุรกิจการทองเที่ยวของประเทศ

ไทยแตกลับสงผลกระทบใหธุรกิจการคาประเวณีสําหรับนักทองเที่ยวก็ขยายมากขึ้น เพราะรัฐไทย 

มีเจตนามองขามการคาประเวณีสําหรับนักทองเที่ยวเพื่อไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากธุรกิจ

การทองเที่ยวทางเพศ ซึ่งไดเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดตอการผลักดันในการตัดสินใจเลือกมา

ทองเที่ยวในประเทศไทย 

 ตามรายงานเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยสถานทูตอเมริกา ในป ค.ศ. 1989 มีจํานวน

นักทองเที่ยวมากกวาสี่ลานคน หลักจาก 10 ปแลว ในป ค.ศ. 1999 จํานวนนักทองเที่ยวเติบโต            

มากขึ้นจนไดเปน ประมาณ 8,652,000 คน และในสถิติจํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติในทุก ๆ ป 

ผูชายไดสัดสวน 60% และองคกรเอกชน (NGOs) ก็ประเมินวา  70% ของนักทองเที่ยวผูชายมี 
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จุดประสงคในการทองเที่ยวในประเทศไทยเพื่อการใชบริการทางเพศ 

 หลังจากประเทศไทยไดเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจมากขึ้นแลว ราคาการคาหญิงก็สูงขึ้น

มากกวาเมื่อกอน สงผลกระทบใหนักจัดสงก็คนหาผูหญิงที่จะจายราคาตํ่ากวา โดยนําผูหญิง

ชาวตางชาติเพื่อนบานซึ่งมีสภาวะทางเศรษฐกิจไมดีกวาไทยมาสงไปสูสถานบริการทางเพศ 

 โดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตพื้นที่ติดตอกันซึ่งเกิดสถานการณดาน

เศรษฐกิจตกตํ่า การมีรายได และมีอัตราคาครองชีพในระดับที่ตํ่าความเปนอยูของประชาชนลําบาก

ยากจนกวาประเทศไทย ซึ่งทาํใหธุรกิจการคาประเวณีในประเทศไทยขยายมากขึ้น จนประเทศไทย

ถูกเรียกกันวาแหลงการคาประเวณี โดยสํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ 

(UNODC, 2013) ระบุวาประเทศไทยเปนแหลงการคาหญิงและเด็กเพื่อการคาประเวณีที่มีชื่อเสียง

ที่สุดแหงหน่ึงในระดับนานาชาติ (Romanow, 2012, p. 44) ในฐานะ “เมืองหลวงเซ็กซ”  

 และกระทรวงการตางประเทศแถลงออกรายงานการคามนุษยที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซ.ี                   

เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2559 โดยประเทศไทยไดเลื่อนอันดับขึ้นไปอยูในกลุมที่ 2 บัญชีรายชื่อ

ประเทศที่ตองจับตามอง รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 การถูกจัดใหอยูในกลุมที่ 2 บัญชี

รายชื่อประเทศที่ตองจับตามองน้ันเปนการย้ําวา ปญหาการคามนุษยในประเทศไทยยังมีอยู

กวางขวางและรัฐบาลตองแสดงความเปนผูนําในการดําเนินการมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดยให

มีผลงานเปนรูปธรรมและมีประสิทธิผล 

 แตในรายงานของอเมริกา ทั้งการคาเพื่อบังคับใชแรงงานกับการคามนุษยเพื่อธุรกิจทางเพศ

ถูกประเมินโดยรวม แมวาการถูกยกระดับขึ้น ประเทศไทยยังเปนแหลงแสวงหาประโยชนโดย             

มิชอบจากการคาหญิง ที่ประเทศไทยตกอยูใน 3 สถานะ คือ สถานะที่หน่ึงเปนประเทศตนทางที่          

สงหญิงไปคาทั้งในภูมิภาคเดียวกัน และนอกภูมิภาคเชน สิงคโปร ไตหวัน ญ่ีปุน เกาหลีใต และ 

สหรัฐอเมริกา เปนตน สถานะที่สองเปนประเทศทางผาน คือ เปนผูรับหญิงจากประเทศอ่ืน และ

สถานะที่สามเปนประเทศปลายทาง คือ นําหญิงจากที่ตาง ๆ มาคาบริการทางเพศในประเทศไทย  

จากสถานการณที่ผานมาขบวนการคามนุษยไดนําพาลอลวงหญิงไทยไปคาบริการทางเพศยังตางแดน

จํานวนมาก เปนปญหาที่สังคมรับรูมามากกวา 30 ป 

 2.  ปจจัยหลักที่กอใหเกิดโสเภณีหญิงไทย 

 สําหรับการเกิดโสเภณีหญิงไทยรูปแบบการคาประเวณีขามชาติ มีสาเหตุที่ทําใหยังคง

และพัฒนาปรากฏการณโสเภณีเกิดขึ้นจากแรงผลักของปจจัยหลายดาน นอกจากปจจัยดาน

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ก็ยังรวมไปถึงปจจัยบุคลากรขาราชการที่มีหนาที่ในการปราบปราม

การคาประเวณีดวย ซึ่งสามารถอธิบายไดดังน้ี 
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  2.1  ปจจัยเกี่ยวกับเพศภาวะ (Gender) 

  ผูหญิงถูกสังคมมองใหเปนเสาหลักของครอบครัวมากกวาผูชาย คือ ถูกมองใหเปน

ฝายรักษาความสัมพันธและยกระดับฐานะทางเศรฐกิจใหครอบครัวถูกคาดหวังวาจะเปนผูที่สงเงิน

กลับมาชวยเหลือครอบครัวมมากกวาผูชาย ดันน้ันระบบความสัมพันธของครอบครัวในประเทศตน

ทางซึ่งเปนประเทศไทย จึงเปนอีกหน่ึงมิติทางสังคมที่มีสวนผลักดันใหผูหญิงตองเขาสูวงการของ

การคาประเวณีเชนกัน 

  2.2  ปจจัยเกี่ยวกับทัศนคติและคานิยมในสังคม 

  เปนปจจัยที่มีรากฐานสืบเน่ืองมาต้ังแตสมัยโบราณที่ชายสามารถมีความสัมพันธทาง

เพศกับหญิงหรือมีภรรยาไดหลายคน แมปจจุบันกฎหมายกําหนดใหชายสามารถมีภรรยาตาม

กฎหมายไดเพียงคนเดียว ทัศนคติและคานิยมน้ีก็ยังคงอยูโดยสะทอนออกมาในรูปของการมภีรรยานอย

และการใชบริการโสเภณี สวนชายที่ยังไมแตงงานน้ันก็มีทัศนคติวาการไปเที่ยวโสเภณีไมใช

ความผิด และเห็นวาเปนการสะสมประสบการณในชีวิต ทัศนคติและคานิยมในบางสังคมก็ยังเห็นวา

การคาประเวณีของบุตรหลานหรือคนในสังคม ไมใชสิ่งผดิหรือเสียหาย ทําใหเกิดการขายหรือ

สนับสนุนใหบุตรหลานไปขายบริการทางเพศอีกดวย นอกจากน้ันการที่คนในสังคมมีทัศนคติวา

การคาประเวณีเปนสิ่งที่ไมสามารถแกไขใหหมดสิ้นได ก็เปนทัศนคติอีกสวนหน่ึงที่ทําใหการ

คาประเวณีเปนเร่ืองปกติธรรมดาและยังคงอยูในสังคมตราบจนทุกวันน้ี 

  2.3  ปจจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกับโลกออนไลน 

  ยุคปจจุบันถือวาเปนยุคการเกิดกระแสโลกาภิวัตน การติดตอสื่อสารที่ไรพรมแดน             

การเดินทางที่สะดวกขึ้น ตลอดจนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดแผกระจายเขาไปครอบคลุม            

ทุกประเภททั่วโลก สิ่งเหลาน้ีลวนเปนปจจัยผลักดันของการเคลื่อนยายถิ่นของมนุษย และในสวน

การยายถิ่นของแรงงานตางดาวก็มีผลเชื่อมโยงตอการเกิดปญหาในเร่ืองการคามนุษยตามมา ไมวา

จะเปนคามนุษยในรูปแบบการใชแรงงาน โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กในประเทศดอยพัฒนา 

ทั้งหลายลวนมีความเกี่ยวของโดยตรงกับธุรกิจการคามนุษยเพื่อการขายบริการทางเพศหรือเรียกวา

การคาประเวณี 

  และการเพิ่มขึ้นของความยึดติดในวัตถุทําใหเกิดความอยากที่จะนําตนเองมาเปน

สินคามากขึ้น และนําไปสูการขายบริการทางเพศแบบสมัครใจเพิ่มขึ้น เพราะทัศนคติที่วาตองมีเงิน

มากมายเพื่อตอบสนองความตองการแพรกระจายในสังคม ในขณะเดียวกันการเกิดขึ้นของโสเภณี

แบบสมัครใจทําใหแบงแยกผูเสียหายที่ถูกบังคับคาประเวณีในกลุมโสเภณียากลําบาก  
  นอกจากน้ี การพัฒนาของเทคโนโลยีทางอินเทอรเน็ตซึ่งเกี่ยวกับเครือขายทางสังคม 

เชน เฟซบุก ไลน และอินสตราแกรม เขามาในธุรกิจการคาประเวณี  และยังเปนเคร่ืองมือที่ทําให
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หญิงโสเภณีสมัครใจทํางานเปนโสเภณีในตางประเทศงายขึ้น โดยสามารถติดตอกับนายหนาหรือ

เจาของสถานบริการทางเพศโดยตรง เพราะในโลกออนไลนมีโฆษณาที่เกี่ยวกับการคาประเวณี

แพรกระจายอยางรวดเร็วและกวางขวาง ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการคามนุษยเพื่อการคา

ประเวณีระหวางประเทศเปนจํานวนมากในปจจุบันน้ี 
  2.4  ปจจัยเกี่ยวกับแนวนโยบายของประเทศ 

  ภายหลังจากวิกฤตทางการเมืองในป พ.ศ. 2519 ประเทศไทยก็เผชิญกับภาวการณ            

ผันผวนทางเศรษฐกิจอยางหนัก สงผลใหระยะตอมารัฐบาลเลือกที่จะดําเนินนโยบายสนับสนุน            

การทองเที่ยวโดยเฉพาะจากชาติตะวันตก ดังคําปราศรัยของรองนายกรัฐมนตรี บุญชู โรจนเสถียร                

ในที่ประชุมผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศ ณ อําเภอหาดใหญ ในป พ.ศ. 2523 โดยเสนอใหมีการ

ทํานุบํารุงและสงเสริมเหลงบันเทิงใจทางเพศ เปนการยืนยันนโยบายการใชโสเภณีเปนเคร่ืองมือ

ดึงดูดนักทองเที่ยวไดเปนอยางดี และนายมีชัย  วีระไวทยะ โฆษกรัฐบาลในสมัยน้ันยอมรับวา               

ถาไมมีธุรกิจการขายบริการทางเพศ ก็คงจะไมมีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวเมืองไทยมากเชนกัน                

จึงไมนาแปลกเมื่อพบวา ชวงป พ.ศ. 2523-2535 การเติบโตของธุรกิจการทองเที่ยวมีความสัมพันธ

อยางมีนัยสําคัญกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนสถานบริการบันเทิงทางเพศ โดยมีการระบุรายไดในป 

พ.ศ. 2524 วาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวสามารถทํารายไดมากกวา 220 ลานเหรียญสหรัฐ เปนรอง

เพียงขางและนํ้าตาลเทาน้ัน (อุษา ตันติเวชกุล และจีรติ ติงศภัทิย, 2554)  

  2.5  ปจจัยเกี่ยวกับบุคลากรขาราชการ 

  สวนสําคัญของปญหาคามนุษยเพื่อการคาประเวณีทุกวันน้ีคือ ปลอยใหขาราชการ

หรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด กรณีเจาหนาที่ของรัฐสนธิกําลังเขาตรวจคน 

สถานบริการอาบอบนวดกลางกรุงเทพฯ และพบวา มีหญิงสาวอายุตํ่ากวา 18 ป จํานวนหน่ึงอยูใน

กลุมสาวใหบริการ และยังพบอีกวาหญิงสาวบางสวนก็เปนชาวตางชาติ ซึ่งเขาขายการคามนุษย             

ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการเขาตรวจคนคร้ังน้ันไดรับการรองเรียนจากองคกรพัฒนาเอกชนระหวาง

ประเทศ ที่ต้ังขอสงสัยวามีการแอบแฝงคาประเวณีและมีเด็กสาวอายุตํ่ากวา 18 ป ซึ่งการตรวจคน                

ก็พบวาเปนจริง  

  ขณะเดียวกันการตรวจคนดังกลาวยังพบปมปญหาในเร่ืองบัญชีการรับสวยของ

เจาหนาที่รัฐซึ่งมีหลายหนวยงานดวยกันที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด

ดานการคามนุษยและการคาประเวณี จึงกลายเปนคําถามวาทําไมเร่ืองแบบน้ียังมีอยูทั้งที่รัฐบาลได

กําชับและเขมงวดในเร่ืองมาตรการของเจาหนาที่รัฐในการทุจริตคอรรัปชั่น แตก็ยังมีโผลออกมา 

ใหเห็น  
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  ในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยดําเนินมาตรการเกี่ยวกับกรณีขาราชการสมรูรวมคิด

การคามนุษย ซึ่งไดแก การพิพากษาจําคุกขาราชการสองคน แตปญหาทุจริตและขาราชการสมรูรวมคิด

ยังคงเปนอุปสรรคตอความพยายามปราบปรามการคามนุษย โดยหลาย ๆ คดีที่ขาราชการถูก

กลาวหาวาสมรูรวมคิดยังคงอยูในระหวางการพิจารณา มีรายงานหลายฉบับกลาววา ขาราชการ             

บางคนไดรับผลประโยชนจากเงินสินบนและมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการกรรโชกทรัพยและขาย

ผูอพยพใหแกนายหนา อันเปนการเพิ่มสภาวะออนแอเปราะบางของผูอพยพเหลาน้ีที่จะตกเปนเหยื่อ

ในธุรกิจทางเพศ แรงงานบังคับและพันธนาการหน้ี ประเทศไทยจัดต้ังแผนกคดีคามนุษยในศาล

อาญาและสํานักงานคดีคามนุษยในสํานักงานอัยการสูงสุดซึ่งไดเร่ิมดําเนินการพิจารณาคดีแลว 

สหรัฐฯ  มีความยินดีและสนใจรอรับทราบผลการดําเนินงานของหนวยงานที่จัดต้ังพิเศษเหลาน้ี             

ซึ่งหนวยงานทั้งสองยังสรรหาทรัพยากรและความเชี่ยวชาญเพิ่มขึ้นตอไป ในบรรดาคดีคามนุษย

เพื่อธุรกิจทางเพศน้ัน ความพยายามในการสอบสวนคดีเด็กและการจัดต้ังหนวยเฉพาะกิจเพื่อ

ดําเนินงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางอินเทอรเน็ตที่เกี่ยวของกับการละเมิดตอเด็ก

และเยาวชนไดนําไปสูการจับคุมนักคามนุษยทั้งชาวไทยและตางชาติ 

 3.  กระบวนการคาประเวณีขามชาติ 

  3.1  กระบวนการเขาเปนผูคาประเวณี 

  การเขาเปนผูคาประเวณีของหญิงหรือชายแลวแตกรณีเกิดขึ้นจากหลายรูปแบบ อาจ

แบงไดตามลักษณะของความสมัครใจดังน้ี 

   3.1.1  การเขาเปนผูคาประเวณีโดยสมัครใจ เกิดขึ้นจากหลายรูปแบบ ไดแก 

   การเขาเปนผูคาประเวณีดวยตนเอง ปจจุบันมีทั้งหญิงและชายจํานวนมากสมัครใจ

เปนผูคาประเวณีดวยตนเอง ผูคาประเวณีเหลาน้ีอาจสมัครใจเขาทํางานในสถานบริการที่มีการ

คาประเวณี เชน เปนพนักงานในรานคาราโอเกะแลวอาศัยโอกาสน้ีคาประเวณีกับแขกที่มาเที่ยว 

หรือเปนพนักงานประจําหรือหนักงานที่ทําเปนอาชีพเสริม ในสถานบริการอาบ อบ นวด เปนตน 

เน่ืองจากเห็นวาเปนงานที่มีรายไดดี โดยการเขาเปนผูคาประเวณีในรูปแบบน้ีกําลังทวีจํานวนมาก

ขึ้นเร่ือย ๆ ในสังคมไทย 

   การชักนํามาเพื่อคาประเวณีภายในประเทสโดยผานนายหนา สวนใหญเกิดขึ้นจาก

การมีนายหนาทําหนาที่จัดหาหญิงสาวจากชนบทใหเขามาทํางานในสถานคาประเวณี โดยนายหนา

จะไดรับคาตอบแทนจากสถานคาประเวณีเมื่อนําหญิงสาวไปสงใหนายหนาเหลาน้ีสวนใหญมักเปน

หญิงผูคาประเวณี ผูที่ทํางานในสถานคาประเวณี หรือญาติพี่นองของบุคคลเหลาน้ันเองที่ทําตนเปน

นายหนาดวย นายหนามักชักจูงใหหญิงที่มีภูมิลําเนาเดียวกับตนเขามาทํางานคาประเวณี นายหนา

เหลาน้ีจะอาศัยโอกาสที่ตนมีฐานะดีกวาเพื่อสรางความสนิทสนมกับหญิงและครอบครัวของหญิง 
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จากน้ันจึงชักชวนหญิงเหลาน้ันใหไปคาประเวณีกับตนโดยชี้ใหหญิงและครอบครัวของหญิงเห็นถึง

รายไดจํานวนมากที่จะไดรับ  

   นอกเหนือจากการชักนําใหหญิงในชนบทของประเทศมาคาประเวณีใน

กรุงเทพมหานครหรือหัวเมืองใหญแลว ยังมีการชักนําคนตางดาวมาในประเทศไทยเพื่อคาประเวณี 

รวมถึงการนําคนไทยหรือคนตางดาวในประเทศเพื่อบานไปคาประเวณีภายนอกประเทศอีกดวย 

การเขาเปนผูคาประเวณีในรูปแบบเหลาน้ี สวนใหญเปนการดําเนินการผานนายหนาดวยเชนกัน            

แตจะมีวิธีการตาง ๆ เพื่อใหผูคาประเวณีเขามาในประเทศไทยหรือออกไปตางประเทศได เชน            

การหลบหนีเขาเมือง 

   3.1.2  การเขาเปนผูคาประเวณีโดยไมสมัครใจ เกิดขึ้นจากหลายรูปแบบไดแก 

   การหลอกลวงหรือบังคับใหมาคาประเวณี เกิดขึ้นจากหลายวิธีการ สวนใหญ            

เกิดขึ้นกับครอบครัวที่อยูในชนบทมีฐานะยากจน เปนชองทางใหนายหนาคาหญิงและเด็กเขามา

หลอกลวงชักชวนใหไปทํางานในรานอาหารหรือสถานบริการตาง ๆ โดยนํารายไดจากการทํางาน

เปนเคร่ืองลอใจ แตเมื่อมาถึงรานอาหารหรือสถานบริการเหลาน้ันแลวกลับถูกบังคับใหคาประเวณี 

หากขัดขืนจะถูกทําราย ขมขู และบางกรณีอาจเปนการลักพาตัวหญิงหรือเด็กมาเพื่อคาประเวณีอีกดวย 

   การซื้อตัวมาจากบิดามารดาหรือญาติพี่นอง กรณีเหลาน้ีสวนใหญเกิดขึ้นกับ

เด็กหญิงในชนบทที่มีฐานะยากจน โดยเฉพาะในสังคมหรือครอบครัวที่มีทัศนคติวาการคาประเวณี

ไมใชสิ่งผิด นายหนาผูจัดหาบุคคลไปคาประเวณีซึ่งสวนใหญจะเปนผูคาประเวณีหรือผูทํางานใน

สถานคาประเวณีที่มีภูมิลําเนาอยูในชุมชนน้ัน ๆ จะติดตอชักชวนใหบิดามารดา หรือญาติพี่นองของ

เด็กแลวแตกรณีสงบุตรหลานไปคาประเวณีหรือหลอกวาจะใหไปทํางานรวมกับตน โดยมี

คาตอบแทนใหแกบิดามารดา หรือญาติพี่นองของเด็กเหลาน้ัน 

  4.  สภาพปญหาที่เกี่ยวกับคนไทยในประเทศเกาหลีใต 

 ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 ตํารวจเกาหลีใตจับกุมตัวนายหนาคาประเวณีกับเจาของ

สถานบริการทางเพศ 6 ราย ดวยความผิดฐานธุระจัดหา การพาไป การบังคับการคาประเวณี ซึ่ง

นายหนาคนเกาหลีรับตัวผูหญิงไทยจากนายหนาคนไทยโดยจาย 110,000 บาทตอหัว แลวนายหนา

คนเกาหลีสงหญิงไทยไปยังสถานบริการทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลีดวยคาตอบแทน 100,000 

บาทตอหัว คาตอบแทนจากการคาประเวณีน้ัน ประมาณ 4,000 บาท ก็ตองแบงกับเจาของสถานบริการ

ทางเพศ 1,500 บาท และนายหนา 700 บาท สุดทายหญิงไทยรับ 1,100 บาท ได แตหญิงไทยที่เปน

โสเภณีมีภาระหน้ี 100,000 บาท ที่เกิดขึ้นการถูกสงไปยังสาธารณรัฐเกาหลี จึงตองบังคับคาประเวณี

วันละ 75 คร้ัง เพื่อชําระหน้ีน้ันโดยไมรับคาตอบแทน 
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 ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 ผูหญิงไทยซึ่งมีอาชีพเปนพนักงานโรงแรมถูกหลอกลวงให

เดินทางไปทํางานโรงงานอิเล็คทรอนิกส แตผานไปเพียง 2 วัน ถูกบังคับใหคาประเวณีจนรางกาย

บอบช้ํา จึงไดสงขอความมาแจงทางครอบครัว ตํารวจกองการตางประเทศของประเทศไทย

ประสานกับตํารวจสากลของสาธารณรัฐเกาหลีไดเขาชวยเหลือใหกลับประเทศไทยอยางปลอดภัย 

 

ตารางที่ 2-1  จํานวนชาวตางชาติที่กระทําความผิดกฎหมายในสาธารณรัฐเกาหลีในแตละป ต้ังแต

  พ.ศ. 2554-2559 
 

ป จีน อเมริกัน ญ่ีปุน ฟลิปปนส ไทย รัสเซีย 

2554 15,677 1,788 130 535 944 227 

2555 13,646 1,832 206 317 620 250 

2556 15,121 1,947 211 387 656 257 

2557 17,870 1,916 208 461 1,362 387 

2558 22,898 1,884 279 520 1,869 470 

2558.8 14,932 1,243 173 358 1,199 303 

2559.8 15,802 1,309 152 523 2,151 544 

อัตราเพิ่ม

จากปที่

ผานมา 

5.8% 5.3% -12.1% 46.1% 79.4% 79.5% 

จากรายงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลีป 2559 

 

 นอกเหนือจากการบังคับใหคาประเวณีแลว มีการคาประเวณีแบบสมัครใจของหญิงไทย

เพิ่มมากขึ้น โดยติดตอกับนายหนาคนเกาหลีผานทางเครือขายสังคมออนไลน เชน ไลน เฟสบุก 
โดยตรง เมื่อธุรกิจคาประเวณีเกี่ยวกับสาธารณรัฐเกาหลีในประเทศไทยแพรหลายระหวางวงการ

คาประเวณีในประเทศไทย มีหญิงโสเภณีไทยสนใจการขายบริการทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลี 

เพื่อหารายไดสูง หรือคาใชจายเพื่อการทองเที่ยวในสาธารณรัฐเกาหลี การเพิ่มขึ้นของหญิงโสเภณี

ไทยแบบสมัครใจเชนน้ีทําใหขบวนการคาประเวณีระหวางไทยกับเกาหลีใตพัฒนามากยิ่งขึ้นได  
และสงผลใหเกิดชองวางในการตรวจคนเขาเมือง การบังคับใชกฎหมาย ซึ่งในที่สุดอาจเปน 
ความเสี่ยงตอความมั่นคงทางสังคมของประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีได 
 



26 

ตารางที่ 2-2  จํานวนชาวตางชาติที่กระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับวีซาต้ังแต พ.ศ. 2552-2557 

 

ป รวม จีน เช้ือสาย

เกาหลี 

เวียดนาม ไทย ฟลิปปนส มอนโกล เปนตน 

2552 100,337 35,270 14,502 9,727 6,568 5,140 5,682 23,448 

2553 94,232 37,019 13,018 8,618 6,108 4,548 4,651 20,270 

2554 92,970 42,598 11,196 8,396 5,487 3,944 3,763 17,586 

2555 96,799 41,573 11,706 9,558 6,883 3,760 4,227 19,142 

2556 101,763 43,963 11,514 11,284 7,567 3,315 3,589 20,528 

2557 113,352 48,266 12,632 9,984 12,361 3,055 3,001 24,053 

สัดสวน 100.0% 42.6% 11.1% 8.8% 10.9% 2.7% 2.7% 21.2% 

จากรายงานของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีป 2557 

 
 สอดคลองกับสถิติของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใต เมื่อเดือน ม.ค. 2559 ระบุวา 

มีคนไทยพํานักอยางผิดกฎหมาย 52,435 คน คิดเปน 48.1% ของคนไทยที่พํานักอยูในสาธารณรัฐ

เกาหลี ทั้งหมด 90,235 คน นอกจากน้ียังมีรายงานดวยวาป 2558 มีคนไทยถูกปฏิเสธไมใหเขา

ประเทศทันทีที่ดานตรวจคนเขาเมือง 20,017 คน และอีก 8,733 คน ถูกสงกลับเน่ืองจากถูกจับกุม

ขอหาอยูเกินเวลาที่กําหนดและลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย ปญหาคนไทยที่เดินทางไปทํางาน

อยางผิดกฎหมาย รวมถึงการคาประเวณี ในสาธารณรัฐเกาหลีทําใหสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

สาธารณรัฐเกาหลีตรวจคนไทยอยางเขมงวดมากขึ้น จนคนไทยนักทองเที่ยวเขาสาธารณรัฐเกาหลี

ยากลําบากหรือถูกปฏิเสธเขาประเทศ เน่ืองจากมีหญิงไทยแอบเขาไปคาประเวณีในสาธารณรัฐ

เกาหลีเปนจํานวนมาก 

 5.  กฎหมายเกี่ยวของ 

  5.1  กฎหมายประเทศไทย 

  ประเทศไทยใชแนวคิดการยกเลิกการคาประเวณี (Abolitionist) ในการแกไขปญหา

การคาประเวณีโดยมีมาตรการทางกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการปองกันและปราบปรามการ

คาประเวณี เร่ิมจากมีการตราพระราชบัญญัติปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ. 2503 แตปจจุบัน

พระราชบัญญัติน้ีไดถูกยกเลิกไปแลว ตอมาไดมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของที่นํามาใช อาทิ 

  ประมวลกฎหมายอาญา 

  มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีหลายมาตรา ไดแก 
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  ความผิดฐานเปนธุระจัดหาบุคคลไปเพื่อการอนาจาร: มาตรา 282/283 ผูใดเพื่อสนอง

ความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจาร ตองระวางโทษ 

  ความผิดฐานทําใหปราศจากเสรีภาพในรางกาย: มาตรา 310 ผูใดหนวงเหน่ียวหรือ

กักขังผูอ่ืน หรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกาย ตองระวางโทษ 

  ความผิดฐานพรากเด็กหรือผูเยาว: มาตรา 317/ 318/ 319 ผูใดโดยปราศจากเหตุ

สมควร พรากเด็ก (อายุยังไมเกินสิบหาป อายุยังไมเกินสิบแปดป อายุมากกวาสิบหาปแตยังไมเกิน          

สิบแปดป) ไปเสียจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือผูดูแลตองระวางโทษ 

  ความผิดฐานพาหรือสงคนออกไปนอกราชอาณาจักรโดยมิชอบ: มาตรา 320 ผูใดใช

อุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจ

ดวยประการใด พาหรือสงคนออกไปนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษ 

  ความผิดฐานดํารงชีพอยูดวยรายไดของหญิงซึ่งคาประเวณี: มาตรา 286 ผูใดอายุ            

ตํ่ากวาสิบหกปดํารงชีพอยูแมเพียงบางสวนจากรายไดของผูซึ่งคาประเวณีตองระวางโทษ 

          แตบทบัญญัติน้ันชี้แจงการกระทําและลงโทษผูที่จัดแจงใหเกิดกระบวนการการคา

ประเวณี แตไมมีบทบัญญัติใดที่มุงลงโทษโดยตรงแกผูคาประเวณี ผูทําการซื้อประเวณี หรือผูบังคับ

ใหคาประเวณี สวนบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางเพศมากที่สุดใน

กฎหมายอาญา คือ มาตรา 276 โดยระบุวา ผูใดขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ 

โดยใชกําลังประทุษราย โดยผูอ่ืนน้ันอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหผูอ่ืนน้ันเขาใจ

ผิดวาตนเปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษ 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  

  กฎหมายน้ีไดถูกบัญญัติขึ้นเพื่อใชบังคับแทนพระราชบัญญัติปราบปรามการ

คาประเวณี พ.ศ. 2503 ซึ่งมุงลงโทษแกผูเกี่ยวของกับการคาประเวณีเปนหลัก  

  “การคาประเวณี” ในพระราชบัญญัติน้ีมีความหมายวา การยอมรับการกระทําชําเรา 

หรือการยอมรับการกระทําอ่ืนใด หรือการกระทําอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของ

ผูอ่ืน อันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือประโยชนอ่ืนใด ทั้งน้ีไมวาผูยอมรับการกระทําและ

ผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ 

  พระราชบัญญัติน้ีกําหนดใหการกระทําที่ถือเปนความผิดฐานคาประเวณีในมาตรา 5               

วาผูใดเขาติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเราบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือ

กระทําการดังกลาวที่อ่ืนใด เพือ่การคาประเวณีอันเปนการเปดเผยและนาอับอาย หรือเปนที่นารําคาญ          

แกสาธารณชน ตองระวางโทษ และในมาตรา 6 กําหนดวา ผูใดเขามั่วสุมในสถานคาประเวณีเพื่อ

ประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืนตองระวางโทษ โดยเอาผิดทั้ง ผูคาประเวณีและ
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ผูทําการซื้อประเวณี รวมถึงผูเกี่ยวของทั้งหลายดวย แตถาผูคาประเวณีกระทําเพราะถูกบังคับ หรือ

ตกอยูภายใตอํานาจซึ่งไมสามารถหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได ผูกระทําน้ันไมมีความผิดโดยถือวาเปน

ผูเสียหาย 

  เมื่อพิจารณาจากคําวาสถานคาประเวณีตามกฎหมายดังกลาว ไมไดหมายความ

เพียงแตสถานที่อันมีไวเพื่อคาประเวณีโดยเฉพาะ เชน ซองโสเภณีเทาน้ัน แตยังใหความหมายรวม

ไปถึงสถานที่ทั่วไปที่ใหมีการคาประเวณี หรือใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลเพื่อวัตถุประสงคใน

การคาประเวณี เชน รานทําผม รานอาหาร หรือสถานที่อ่ืน ๆ อีกดวย ดังน้ันจะเห็นไดวา แมการคา

ประเวณีในสถานที่ที่ไมกอใหเกิดความเดือดรอนตอสังคมจะไมผิดตามมาตรา 5 ก็ตาม แตการคา

ประเวณีที่เกิดขึ้นในสถานที่ดังกลาวก็มีความผิดตามมาตรา 6 ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวากฎหมายไทย

ไมไดยอมรับใหการคาประเวณีเปนสิ่งที่ทําได โดยกําหนดเอาผิดแก บุคคลใดก็ตามที่เขาไปวงจร

ของกระบวนการคาประเวณี ไมวาจะเปนผูซื้อบริการ ผูขายบริการ คนเชียรแขก แมงดา 

ผูประกอบการคาประเวณีในสถานที่อันเปดเผยและไมเปดเผย 

  สําหรับการกระทําความผิดอ่ืนที่เกี่ยวกับการคาประเวณี ถูกกําหนดไวในหลายมาตรา 

ไดแก 

  มาตรา 7 ผูใดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะนําดวยเอกสารสิ่งพิมพ หรือ

กระทําใหแพรหลายดวยวิธีใดไปยังสาธารณะที่เห็นไดวาเปนการเรียกรองหรือการติดตอเพื่อการคา

ประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษ 

  มาตรา 9 ผูใดเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพื่อใหบุคคลน้ันกระทํา

การคาประเวณี แมบุคคลน้ันจะยินยอมก็ตาม และไมวากระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิดน้ัน

จะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษ 

  มาตรา 11 ผูใดเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ                  

การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานที่คาประเวณี ตองระวางโทษ 

  มาตรา 12 ผูใดหนวงเหน่ียว กักขัง กระทําดวยประการใด ใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพ

ในรางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืนเพื่อขมขืนใจ

ใหผูอ่ืนน้ันกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษ เพื่อการปราบปรามการคาประเวณีของเจาหนาที่

ใหมีผลสําเร็จ ก็กําหนดดวยวา สําหรับธุรกิจคาประเวณี โดยเฉพาะอยางยิ่งที่มีการบังคับขมขืนใจ 

หนวงเหน่ียว กักขัง ทุบตี เพื่อใหยอมคาประเวณีน้ัน ถาผูกระทําความผิดหรือผูสนับสนุนเปน 

เจาหนาที่ฝายปกครอง เปนตํารวจ หรือเปนเจาหนาที่ตามกฎหมายฉบับน้ี ผูน้ันก็มีโทษหนักกวาปกติ 

     พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 

2540 
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  เปนกฎหมายที่กําหนดทั้งความผิดและแนวทางดําเนินการของเจาหนาที่ไวหลายกรณี 

อาทิ กําหนดใหเจาหนาที่ทําการตรวจตราสอดสองดูแลตามสถานที่สาธารณะตาง ๆ (มาตรา 8) 

กําหนดใหมีการคุมครองสิทธิในการกักตัวหญิงหรือเด็กเพื่อใชชี้แจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบ

เอกสารหรือพยานหลักฐาน (มาตรา 10) กําหนดใหมีการสืบพยานหญิงหรือเด็กเอาไวกอน แมจะ          

ยังไมไดตัวผูตองหาก็ตาม (มาตรา 12) และกฎหมายน้ียังไดบัญญัติใหผูที่เตรียมการกระทําความผิด

ตองรับโทษเชนเดียวกับการพยายามกระทําความผิด (มาตรา 6) และบัญญัติความผิดฐานสมคบกัน

ต้ังแตสองคนขึ้นไปเพื่อการกระทําอันเปนความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก (มาตรา 7) 

  พระราชบัญญัติน้ีกําหนดลักษณะความผิดฐานคาหญิงและเด็กในมาตรา 5 วา 

  มาตรา 5 ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามา

จาก หรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหน่ียว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทํา

การ หรือยอมรับการกระทําใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหา

ประโยชนอันมิควรได โดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กน้ันจะยินยอมหรือไม         

ก็ตาม อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การคาประเวณี กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัติน้ี ใหพนักงาน                

เจาหนาหนาที่มีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

  เปนการปรับปรุงกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง

และเด็ก ซึ่งสอดคลองกับสนธิสัญญาขององคการสหประชาชาติในการปองกันปราบปราม และ

ลงโทษผูกระทําการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็ก พ.ศ. 2543 ซึ่งประเทศไทยไดลงนามใน

สนธิสัญญาน้ีดวย และประกอบกับชองโหวของกฎหมายอาญาที่มุงเนนลงโทษหญิงที่ถูกคามนุษย

มากกวาการปองกันและคุมครองสิทธิของหญิงและเด็กในฐานะผูเสียหายจากการคามนุษย 

พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดลักษณะความผิดของการกระทําที่แสวงหาประโยชนโดยมิชอบจาก

บุคคลทุกเพศทุกวัย และครอบคลุมวิธีการคามนุษยอันหลากหลายซับซอน ไดแก การนําบุคคลมา

คาประเวณี การบังคับถายภาพโป การบังคับใชแรงงาน การบังคับใหขอทาน การขายอวัยวะ หรือ

การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบแบบอ่ืน ๆ กฎหมายน้ีจึงใหความสําคัญกับการปองกันและ

คุมครองผูหญิงและเด็กหญิง ที่ไดรับความเสียหายจากการคามนุษยไวอยางชัดเจน อีกทั้งยังเนน

ความรวมมือในการทํางานแบบทีมสหวิชาชีพของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ตํารวจ อัยการ          

นักสังคมสงเคราะห เปนตน แตในทางปฏิบัติพบวา เจาหนาที่ยังไมเขาใจหลักการของกฎหมายน้ี 

ทําใหยังไมละทิ้งวิธีการทํางานแบบเกา อีกทั้งการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนแบบสหวิชาชีพยัง

เกิดขึ้นนอย สาเหตุอาจเกิดจากตัวระบบราชการเอง หรืองบประมาณ จํานวนบุคลากรที่ไมเพียงพอ
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ตอการทํางานรวมกัน นอกจากน้ีเจาหนาที่บางสวนยังใชอํานาจหนาที่ในทางที่มิชอบแสวงหา

ผลประโยชนจากการคาหญิงและเด็ก (สุชาดา  ทวีสิทธิ์,  2556 อางถึงใน กิตติศักด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ                

และคณะ, 2558, หนา 39-40) 

  พระราชบัญญัติน้ีกําหนดใหการกระทําที่ถือเปนความผิดฐานคามนุษยในมาตรา 6 วา 

ผูใดเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขัง จัดใหอยูอาศัย 

หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ 

หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนแกผูกระทําผิดในการแสวงหาประโยชนขากบุคคลที่ตนดูแล 

  และในมาตรา 7 ผูใดกระทําการสนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย (วรรค 1) 

หรืออุปการะโดยใชทรัพยสิน จัดหาที่พํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคามนุษย (วรรค 2) หรือ

ชวยเหลือดวยประการใดเพื่อใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยพนจากการถูกจับกุม (วรรค 3) หรือ

ยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดฐานคามนุษยเพื่อใหผูกระทําความผิด

ฐานคามนุษยถูกลงโทษ (วรรค 4) จะตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย 

  5.2  กฎหมายสาธารณรัฐเกาหลี 

  กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีซึ่งมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐาน

คาประเวณี การคามนุษยเพื่อแสวงหาผลประโยชนทางเพศ ไดแก กฎหมายอาญา กฎหมายเกี่ยวกับ

การลงโทษตอความผิดฐานคาประเวณี กฎหมายเกี่ยวกับคุมครองทางเพศของเด็กและผูเยาว 

  กฎหมายอาญา 

  กฎหมายฉบับน้ีกําหนดลักษณะการกระทําความผิดทางเพศและความผิดฐานคามนุษย

ในหมวด 31 ความผิดฐานลักพาตัว ลอลวง คามนุษย วาตามมาตรา 288 ผูใดลักพาตัว ลอลวงบุคคล

เพื่อการอนาจาร การขมขืนกระทําชําเรา การแสวงหาผลประโยชนตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1 ป 

ถึง 10 ป (วรรค 1) ผูใดลักพาตัว ลอลวงบุคคลเพื่อการแสวงหาผลประโยชนจากตัวแรงงาน              

การคาประเวณี การแสวงหาผลประโยชนทางเพศตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 2 ป ถึง 15 ป (วรรค 2)  

ผูใดลักพาตัว ลอลวงบุคคลเพื่อการจัดสงตัวไปยังตางประเทศ หรือผูใดจัดสงบุคคลที่ถูกลักพา              

ถูกลอลวงไปยังตางประเทศตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 2 ป ถึง 15 ป (วรรค 3) 

  สวนการกระทําความผิดฐานคามนุษย ตามมาตรา 289 กําหนดวาผูใดกระทําการคามนุษย

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7  ป (วรรค 1) ผูใดกระทําการคามนุษยเพื่อการอนาจาร การขมขืน

กระทําชําเรา การแสวงหาผลประโยชนตองระวางโทษต้ังแต 1 ปถึง 10 ป (วรรค 2) ผูใดกระทํา

การคามนุษยเพื่อการแสวงหาผลประโยชนจากตัวแรงงาน การคาประเวณี การแสวงหา

ผลประโยชนทางเพศตองระวางโทษต้ังแต 2 ป ถึง 15 ป (วรรค 3) ผูใดกระทําการคามนุษยเพื่อ
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จัดสงบุคคลไปยังตางประเทศ หรือผูใดจัดสงบุคคลที่ถูกคาขายไปยังตางประเทศตองระวางโทษ

ต้ังแต 2 ป ถึง 15 ป (วรรค 4)  

  เมื่อผูใดกระทําความผิดฐานทําใหปราศจากเสรีภาพในรางกายในการคาประเวณี เชน 

การหนวงเหน่ียว การกักขัง หรือความผิดฐานขูเข็ญผูอ่ืน ตองระวางโทษตามหมวด 29 และหมวด 

30 ของกฎหมายอาญา 

  กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษตอความผิดฐานคาประเวณี 

  กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติขึ้นเพื่อมุงลงโทษแกผูใดกระทําการคาประเวณี การเปนคนกลาง

ในกระบวนการคาประเวณี การคามนุษยเพื่อแสวงหาผลประโยชนทางเพศ การจางบุคคลเพื่อบังคับ

ใหคาประเวณีหรือการแนะนํา ชักจูงใหเปนพนักงานที่กระทําการคาประเวณี รวมถึงการโฆษณา

สถานคาประเวณี 

  การคาประเวณีที่กฎหมายน้ีกําหนดไวหมายความวาผูใดไดรับ หรือสัญญารับเงิน 

ทรัพยสิน หรือผลประโยชนจากผูอ่ืนแลวกระทําการรวมเพศ การกระทําที่คลายคลึงกบัการรวมเพศ

โดยใชอุปกรณ หรืออวัยวะรางกายสวนอ่ืน การเปนคนกลางในกระบวนการคาประเวณี คือ                 

การแนะนํา ลอลวง หรือบังคับใหทําการคาประเวณี การจัดหาใหสถานที่ใหทําการคาประเวณี 

รวมถึงการจัดหาใหเงินทุน ที่ดิน หรืออาคารโดยรูสถานที่ที่จัดหาใหถูกใชเปนสถานบริการทางเพศ 

การคามนุษยเพื่อทําใหทําการคาประเวณีเปนการสงตัวบุคคลไปยังบุคคลที่สามโดยใชอํานาจทาง

รางกายหรือจิตใจไมใหขัดขืนใจ เพื่อบังคับใหคาประเวณี กระทําความลามก หรือถายการรวมเพศ 

หรือการกระทําความลามกเปนภาพ หรือวีดิโอ ถึงแมวาผูกระทําผิดน้ันที่เปนชาวตางชาติกระทําผิด

ฐานคามนุษยเพื่อทําใหคาประเวณี ระวางโทษไดโดยยึดตามคตินิยมสากล 

  เหยื่อจากการคาประเวณี หมายความวา ผูใดถูกบังคับใหคาประเวณีเน่ืองจากการอยู

ภายใตอํานาจทางรางกายหรือจิตใจ ผูใดขายบริการทางเพศเพราะติดยาเสพติดจากผูปกครอง ผูดูแล 

หรือผูใดซึ่งเปนผูเยาว คนพิการในการเขาใจสิ่งของอยางชัดเจน การตัดสินใจเอง ถูกแนะนํา ชักจูง

ใหคาประเวณี หรือผูใดถูกคาขายเพื่อบังคับใหคาประเวณี ถาผูคาประเวณีเปนเหยื่อจากการคา

ประเวณีซึ่งมีลักษณะเดียวกันดังกลาวไมมีความผิด ไมตองรับโทษตามกฎหมายฉบับน้ี (วรรค 1 

มาตรา 6)  แตผูอ่ืน เชน ผูคาประเวณียกเวนเหยื่อ ผูทําการซื้อประเวณี นายหนา และผูใดที่เกี่ยวของ

กับกระบวนการคาประเวณีตองระวางโทษ 

 กฎหมายเกี่ยวกับการที่ชาวตางชาติเปนพนักงานที่รานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

 สาธารณรัฐเกาหลีกําหนดใหการนวดเปนการกระทําทางการแพทยซึ่งประกอบดวย

กายภาพบําบัด เชน นวด การกดจุด โดยใชมือ เคร่ืองมือไฟฟา หรือวิธีอ่ืนที่ใหแรงกดที่รางกาย 
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(มาตรา 2 กฎเกณฑเกี่ยวกับหมอนวด) และหมอนวดตองมีใบอนุญาตที่ไดรับการรับรองตาม

กฎหมายการแพทยและกฎเกณฑเกี่ยวกับหมอนวด 

 นอกจากน้ีกฎหมายการแพทยกําหนดวาหมอนวดตองเปนคนตาบอดที่ยืนยันตาม

กฎหมายสาธารณสขุคนพิการ และไดรับใบอนุญาตหมอนวดจาก นายกเทศมนตรี หรือผูวาราชการ

จังหวัด (วรรค 1 มาตรา 82) ถาผูที่ไมมีใบอนุญาตใหเปนหมอนวดกระทําการนวดเพื่อแสวงหา

ผลประโยชนตองระวางโทษ (มาตรา 88) ถาคนธรรมดาอยากเปนหมอนวดที่กฎหมายการแพทย

กําหนด ตองไดรับใบอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุข  

 แตถาลักษณะนวดไมอยูในขอบเขตการทํางานของหมอนวดตามกฎหมายการแพทย เชน 

นวดอโรมา นวดผิว เปนตน คนธรรมดาก็ทํางานเปนหมอนวดประเภทดังกลาวไดโดยการศึกษาการ

นวดลักษณะเชนน้ัน 

 อยางไรก็ตาม ทางเกาหลีใตไมมีวีซาสําหรับอาชีพนวด ชาวตางชาติจึงไมสามารถทํางาน

เปนหมอนวดในสาธารณรัฐเกาหลีได เน่ืองจากไมมีวีซาที่รับรองในการทํางานที่สาธารณรัฐเกาหลี

อยางถูกกฎหมาย ถามีชาวตางชาติผูใดทํางานเปนหมอนวดในสาธารณรัฐเกาหลี ถือวาการกระทํา

ความผิดทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจคนเขาเมืองของเกาหลีใตจึงตองถูกสงกลับไปยงัประเทศ

ของเขา (มาตรา 46 กฎหมายเกี่ยวกับการตรวจคนเขาเมือง) 

 การวิเคราะหกฎมายเกี่ยวกับการคาประเวณีของประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี 

 ทั้งกฎหมายของประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีกําหนดวาการคาประเวณี การกระทําที่

เกิดขึ้นในกระบวนการคาประเวณี เชน การโฆษณา การลักพาตัว การหนวงเหน่ียว เปนตน ถือวา

เปนความผิด แตกฎหมายประเทศไทยไมไดกําหนดผูใหเชาสถานที่หรือผูสนับสนุนในการใช

สถานที่ตัวเองเปนสถานคาประเวณีมีความผิดตามกฎหมาย ซึ่งในกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษตอ

ความผิดฐานคาประเวณีของสาธารณรัฐเกาหลี มุงลงโทษแกผูกระทําผิดดังกลาวเพื่อไมใหทําการ

สนับสนุนในการเปดสถานคาประเวณี แตทั้งสองประเทศกําหนดในขอบเขตบุคคลที่มีความผิดฐาน

คาประเวณีวา ผูคาประเวณี ผูทําการซื้อประเวณี รวมถึงผูเปนธุระจัดหา และเจาของกิจการ                  

การคาประเวณี เปนตน ตองระวางโทษ แตไมรวมผูเสียหายจากการคาประเวณีซึ่งเปนผูถูกบังคับให

คาประเวณี 

 และสวนที่แตกตางกันดานบุคคลที่มีความผิดอีกอยางหน่ึงคือ กฎหมายสาธารณรัฐเกาหลี

ไมไดพิจารณาอาชีพของผูกระทําผิดฐานคาประเวณี ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การคาประเวณี พ.ศ. 2539 กําหนดวา ผูกระทําผิดหรือผูสนับสนุนที่เปนเจาหนาที่ฝายปกครอง 

ตํารวจ หรือเปนเจาหนาที่ตามกฎหมายน้ีไดทําการบังคับขมขืนใจ หนวงเหน่ียว กักขัง เพื่อยอมให

คาประเวณี ตองระวางโทษ สําหรับสาธารณรัฐเกาหลี เมื่อขาราชการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับ
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การคาประเวณี ถือเปนการกระทําความผิดเหมือนคนทั่วไปจึงไมมีบทบัญญัติตางหากในการบังคับ

ใชกฎหมายแกขาราชการที่กระทําผิดฐานคาประเวณี 

   6.  ภาพรวมการคาประเวณีของผูหญิงชาวตางชาติในสาธารณรัฐเกาหลี 

 ตามวิจัยหญิงชาวตางชาติที่ทํางานในธุรกิจบันเทิงในสาธารณรัฐเกาหลีของดงฮุนซอล 

และคณะ กระทรวงผูหญิงและครอบครัว สาธารณรัฐเกาหลี 

 วิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อการหาแนวทางการปรับปรุงนโยบายการแกปญหาการ

คาประเวณีของหญิงชาวตางชาติในสาธารณรัฐเกาหลีโดยศึกษาสภาพปญหาน้ัน ผูวิจัยรวบรวม

ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกหญิงชาวตางชาติทั้งหมด 98 คน ต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือน

ธันวาคม ป พ.ศ. 2554 ซึ่งประกอบดวยฟลิปปนส 56 คน จีน 28 คน ไทย 6 คน รัสเซีย 3 คน 

เวียดนาม 2 คน เปนตน และตามวีซาศิลปะและบันเทิง 51 คน นักศึกษา 17 คน ผูหญิงที่แตงงานกับ

คนเกาหลี 11 คน วีซานักทองเที่ยว 7 คน วีซาคนทํางาน 5 คน วีซาฝกอาชีพ 2 คน อ่ืน ๆ 5 คน 

 สําหรับสถานะของผูหญิงเหลาน้ันจํานวน 14.3% (รัสเซียกับไทย 21.4%, ฟลิปปนส 

16.1%, จีน 7.1%) เปนคนที่เคยหยารางหรือสามีเสียชีวิต 15.3% เปนคนที่มีสามีอยูที่ประเทศของ

ตัวเอง 62.2% เปนคนโสด แตแมวาเปนคนโสด บางคนมีลูกแลวตองเลี้ยงดูเพียงลําพัง 

 สําหรับฐานขอมูลเกี่ยวกับการเขาไปสาธารณรัฐเกาหลี 34.0% ตอบวาไดขอมูลจากเพื่อน 

21.6% จากคนที่รูจักกัน 14.4% จากนายหนา สิ่งที่นาสนใจที่สุดคือ ในบางกรณีคนที่รูจักกันเปน

นายหนาซึ่งติดตอมาทางเพื่อนบานหรือญาติผูถูกสัมภาษณจึงไดเขาใจวาไดขอมูลจากคนที่รูจักกัน 

 สําหรับสถานที่ทํางานของหญิงชาวตางชาติ มีคลับสําหรับคนตางชาติมากที่สุดเปน 

39.3% ประเภทงานในคลับประกอบดวย การด่ืมเหลาหรือเตนรําหรือคุยกัน 50.5% การรองเพลง 

45.4% เวลาทํางานตอวันโดยเฉลี่ยคือ 9.29 ชั่วโมง วันหยุดตอเดือนโดยเฉลี่ย 3.95 วัน และเงินเดือน

โดยเฉลี่ย 57,000 บาท 

 ผูหญิงคนจีนสวนใหญทํางานเปนผูชวยในรานคาราโอเกะ ซึ่งไดเงินเดือนโดยเฉลี่ย 

66,000 บาท ผูหญิงคนไทยหรือรัสเซียซึ่งทํางานสวนใหญในรานนวดไดเงินเดือนโดยเฉลี่ย 90,000 บาท 

 การวิเคราะหรูปแบบหลักของการคาประเวณีผูหญิงชาวตางชาติ 

1. วีซาศิลปะและบันเทิง 

 วีซาศิลปะและบันเทิง (E-6) เปนวีซาสําหรับศิลปนที่มีความสามารถทางการแสดง รองเพลง 

เตนรําอยางชํานาญในระดับสูง หรือมีอาชีพทําการแสดงในสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งตองผานการ

ทดสอบความสามารถดานศิลปะกอน แตบริษัทตัวแทนสวนใหญชักชวนผูหญิงฟลิปปนสใหทําวีซา

ประเภทน้ีโดยผานการทดสอบความสามารถดานการรองเพลงแลวจัดสงไปใหทํางานเปนพนักงาน

รับแขกในรานขายเหลาแบบคาราโอเกะและขายบริการทางเพศดวย  
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ตารางที่ 2-3  สภาพการทํางานของชาวตางชาติที่ถือวีซาศิลปะและบันเทิง (E-6) 

 

มีประสบการณการขายเหลาหรือน่ังด่ืมเหลาเปนเพื่อน 65.0% 

มีประสบการณการคาประเวณี 23.1% 

มีประสบการณการถูกกระทําชําเรา 55.0% 

จากรายงานของคณะกรรมการรักษามนุษยชนแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลีป 2557 

 

2. วีซานักทองเที่ยว 

 สวนใหญผูหญิงรัสเซียกับไทยใชวีซาประเภทน้ีเพื่อเขาสาธารณรัฐเกาหลี สําหรับผูหญิง

รัสเซียกระทําการคาประเวณีโดยติดตอกับลูกคาทางอินเทอรเน็ตหรือทางตัวแทนที่เปนพนักงาน           

ในโรงแรมใหทําการคาประเวณี 

 สําหรับผูหญิงไทยถูกจัดสงไปรานนวดในสาธารณรัฐเกาหลีโดยเจาของรานนวดจาย

คาจางผูหญิงคนน้ัน แตคาใชจายบางสวนไดทําใหเปนหน้ีของผูหญิงจึงกลายเปนสาเหตุที่ทําให            

การกระทําการคาประเวณีโดยมีรายไดนอยหรือไมมี 

3. ผูหญิงคนที่แตงงานกับคนเกาหลี 

 ผูหญิงคนจีนกับเวียดนามที่เปนเจาของสถานคาประเวณีจางผูหญิงที่เปนสัญชาติเดียวกัน

และแตงงานกับคนเกาหลีใตใหกระทําการคาประเวณี 

 4.  นักศึกษาชาวตางชาติ 

 นักศึกษาชาวตางชาติในสาธารณรัฐเกาหลีเขาไปสูวงธุรกิจการคาประเวณีเพื่อหา

คาใชจายในสาธารณรัฐเกาหลี สําหรับรานเหลาแบบคาราโอเกะจางนักศึกษาเปนพนักงานไมได   

จึงทําใหนักศึกษาชาวตางชาติรับวีซาแตงงานโดยบังคับใหแตงงานกับคนเกาหลีใหอยางปลอม          

เพื่อทําใหเปนพนักงานในรานเชนน้ัน 

 ในเร่ือง การยายถิ่นไปทํางานในรูปแบบไมปกติและการละเมิดทางเพศของแรงงาน

หญิงไทย: กรณีศึกษาธุรกิจนวดแผนไทยในกรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ของนางสาววิลาสินี                 

อารียะกิโกศล (2557) ผูวิจัยพบวา สําหรับวิธีการจัดหางานไปทํางานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐ

เกาหลี แรงงานหญิงไทยสวนใหญรูขาวงานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีจากคําแนะนํา

ชักชวนของเพื่อนใหรูจักนายหนาจัดหางานเปนจํานวนถึง 4 คน โดยมีคานายหนาที่แรงงาน

หญิงไทยตองจายเปนเงินถึง 30,000 บาท จํานวน 2 คน เปนเงิน 10,000 บาท จํานวน 1 คน เปนเงิน 

5,000 บาท จํานวน 1 คน อีกจํานวน 2 คนน้ันรูจักนายหนาจัดหางานจากสื่อสังคมออนไลนเฟสบุก 

(Facebook) โดยมีคานายหนาเปนเงินคนละ 30,000 บาท นอกจากน้ียังพบวาแรงงานหญิงไทยมี
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เพื่อนเปนผูแนะนํางานใหแตตองเตรียมคาเดินทางเองจํานวน 1 คน และชาวเกาหลีใตเปนผูชักชวน

พรอมซื้อ คาทัวรอีกจํานวน 1 คน โดยทั้ง 2 คนน้ีไมมีคาใชจายสําหรับคานายหนา เอกสารสําคัญ 

อาทิ พาสปอรตของแรงงานหญิงเกือบทั้ง 8 คนน้ันจะถูกทางผูประกอบการเปนผูเก็บจนกวาจะ

ทํางานครบตามสัญญาที่จางงานที่สวนใหญมีสัญญาจางงาน 85 วันหากตองการอยูทํางานตอ 

นายจางจะตอสัญญาใหพรอมกับขึ้นเงินเดือนเปนการจูงใจ 

 สําหรับสาเหตุที่ตองการทํางานตางประเทศ แรงงานหญิงไทยสวนใหญมีความตองการ

ไปทํางานในตางประเทศ ดวยสภาพเศรษฐกิจเปนสวนผลักดันใหตองการเดินทางไปทํางานใน

ตางประเทศ แรงงานหญิงไทยตองการมีรายไดที่เพิ่มมากขึ้น เพื่อดูแลครอบครัว การชวยเหลือ           

พอแมที่มีภาระหน้ีสิน ภาระในการสงเสียนองใหไดเรียนหนังสือ ตองการมีเงินออม นอกจากใน

เร่ืองของรายได กรณีศึกษาบางคนตองการเพียงประสบการณในการทํางานตางประเทศ รวมไปถึง

การไดทองเที่ยวในยามวาง มีเพียง 1 คนเทาน้ัน นอกจากเหตุผลในเร่ืองของความตองการรายไดที่

สูงขึ้น ยังมีสาเหตุจากความตองการหลีกเลี่ยงการมีปญหาครอบครัวที่ตองทะเลาะเบาะแวงกับคู

สมรสจากปญหาทางการเงินรวมดวย จึงเปนสาเหตุในการตัดสินใจเดินทางมาทํางานในสาธารณรัฐ

เกาหลีเพื่อใหมีรายไดที่เพิ่มขึ้นและสงกลับไปดูแลครอบครัวน่ันเอง 

 และในการประสบการณอาชีพนวดแผนไทยในตางประเทศ แรงงานหญิงไทยสวนใหญ

ไมเคยมีประสบการณในการทํางานนวดแผนไทยในตางประเทศเลย มีเพียง 2 คนเทาน้ันที่มี

ประสบการณทํางานนวดแผนไทยในตางประเทศคนละ 2 ประเทศ โดยไปทํางานนวดแผนไทยใน

ประเทศอิรัก รัสเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และมาเลเซีย 

 ในการศึกษาระยะเวลาทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี แรงงานหญิงไทยสวนใหญอยูพํานัก

เกินระยะเวลา 90 วัน ที่สาธารณรัฐเกาหลีไดอนุญาตไวเพื่อการทองเที่ยวเทาน้ัน โดยมีกรณีศึกษา

แรงงานหญิงไทยอยูทํางานในอาชีพนวดแผนไทยเปนระยะเวลา 4-12 เดือนถึง 6 คน และมีเพียง

จํานวน 2 คนเทาน้ันที่อยูพํานักเพื่อทํางานนวดแผนไทยเพียง 1-2 เดือนเทาน้ัน ซึ่งเห็นไดวาแรงงาน

หญิงไทยมีความต้ังใจที่จะอยูพํานักเพื่อทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี แมจะรูวาเปนการกระทําผิด

กฎหมายแตพรอมที่จะยอมรับในการกระทําผิด แมจะตองถูกสงกลับประเทศไทย 

 สําหรับความรู ความเขาใจกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ ผูวิจัยพบวา กรณีศึกษา

แรงงานหญิงไทยทุกคนไมมีความเขาใจ ความรูทางดานกฎหมายแรงงานระหวางประเทศที่รองรับ

แรงงานและพบวา แรงงานหญิงไทยน้ันมีความเขาใจเพียงกฎหมายทองถิ่นถึงอาชีพนวดแผนไทย 

เปนอาชีพที่กําหนดไวสําหรับชาวเกาหลีใตเทาน้ัน 

 ในการถูกละเมิดทางเพศระหวางการทํางานนวดแผนไทย จากการศึกษาพบวากรณีศึกษา

แรงงานหญิงไทยทําอาชีพนวดแผนไทยในกรุงโซลทั้ง 8 คนน้ัน มีความเสี่ยงในการถูกละเมิดทาง
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เพศจากลูกคาชาวเกาหลีใตที่มีทั้งสภาพมึนเมาและไมมึนเมาที่เขาใชบริการในรูปแบบการถูกจับมือ 

การลวนลาม การโชว การขอใหทํามือหรือนวดตํา รวมไปถึงการพยายามใหแรงงานหญิงไทยมี

บริการพิเศษ 

 7.  รูปแบบการคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลี 

  7.1  รูปแบบการคาประเวณีซึ่งเปนอาชีพ 

  เปนสถานคาประเวณีที่ทําการคาประเวณีเทาน้ันอยางเปดเผย เชน หองกระจก ซอง

โสเภณี แหลงสถานคาประเวณี ซึ่งมีความเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม ยาเสพติด และโรคติดตอ

ทางเพศสัมพันธอยางมาก และการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี การกักขัง การแสวงหาผลประโยชน 

โดยมิชอบเกิดขึ้นอยางรุนแรงในรูปแบบน้ี โสเภณีสวนใหญถูกขายมาโดยใหกูเงินเปนลูกหน้ีซึ่ง

เปนสาเหตุการบังคับใหคาประเวณี 

  7.2  รูปแบบการคาประเวณีซึ่งเปนงานพิเศษ 

  เปนสถานที่ที่ลงทะเบียนธุรกิจตามกฎหมายอยู เชน รานขายเหลาที่ผสมกับแบบ          

คาราโอเกะ รานคาเฟ รานคาราโอเกะ เปนตน แตแอบทําการคาประเวณีดวย ผูหญิงที่กระทําการ          

ขายบริการทางเพศในสถานที่ดังกลาวสวนใหญเปนแมบาน นักเรียน นักศึกษา หรือพนักงาน ซึ่งได

เปนโสเภณีเพราะตองการรายไดเพื่อดํารงชีวิต 

  7.3  รูปแบบการคาประเวณีแบบผิดปกติและแบบใหม 

  เปนสถานที่ที่ลงทะเบียนวาเปนธุรกิจประเภทอิสระ (ธุรกิจที่ไมตองรับอนุญาตจากรัฐ 

สวนใหญเปนธุรกิจการขายสินคาสําเร็จรูป เชน รานขายเสื้อผา รานขายหนังสือ รานขายโทรศัพท 

เปนตน) แลวแอบทําธุรกิจเกี่ยวกับการคาประเวณี แตลักษณะบริการทางเพศผิดปกติ ไมเหมือนกับ

รูปแบบที่มีมากอน เชน การใหบริการการหอมอยางเดียว การนวดทางเพศ การใหบริการสงผูหญิง

ไปตามสถานที่ การเปดสถานคาประเวณีในหองคอนโด การพบผูหญิงทางแอปพลิเคชั่น เปนตน  

ซึ่งรูปแบบเหลาน้ีเกิดขึ้นใหมและพัฒนาขึ้นมาเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจคนจับกุมของตํารวจ 

  โดยเฉพาะอยางยิ่ง สัดสวนสถานคาประเวณีที่เปนรูปแบบน้ีในเมืองบูซานสาธารณรัฐ

เกาหลีในป 2553 คิดเปน 82% และตามสถิติการปราบปรามรูปแบบการคาประเวณีแบบผิดปกติและ

แบบใหมของสํานักงานตํารวจแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลีในป พ.ศ. 2557 มีจํานวนการปราบปราม

รูปแบบเชนน้ีทั้งหมด 6,669 คดี และจํานวนการปราบปรามรานนวดทางเพศ 2,886 คดี ซึ่งเทากับ 

43.3% 

         หองสงผูหญิง 

 เปนหองที่สงผูหญิงไปที่รานคาราโอเกะ รานเหลาแบบคาราโอเกะ รานนวด หรือ 

สถานที่ที่ลูกคาบอก ซึ่งทําหนาที่เปนสํานักงานตัวแทน ผูหญิงที่ถูกสงไปทําการขายบริการทางเพศ 
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โดยตรงหรือกระทําที่คลายคลึงกับการคาประเวณี 

         หองคอนโด 

 เปนคอนโดที่ถูกปรับเปลี่ยนเปนหองที่แอบทําการคาประเวณี เชน ผูกระทําผิดทําให

คอนโดที่มีหองนอนหน่ึงหองกับหน่ึงหองน่ังเลนเปลี่ยนเปนคอนโดที่มีทั้งหมด 5 หองนอนเพื่อใช

ในการคาประเวณี 

         การนัดพบผูหญิงทางแอปพลิเคชั่น 

 ผูคาประเวณีกับผูทําการซื้อประเวณีติดตอกันทางแอปพลิเคชั่นในโทรศัพทมือถือ 

สมารทโฟน ซึ่งเปนลักษณะการคาประเวณีแบบอิสระ 

 8.  ปญหาในการบังคับใชกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีตอความผิดฐานคาประเวณี 

 สาธารณรัฐเกาหลีไดต้ังเปาหมายการกวาดลางแหลงซองโสเภณีในป พ.ศ. 2547 โดยออก

นโยบายและกฎหมายที่สนับสนุนเปาหมายน้ัน ดําเนินการบังคับใหปดแหลงซองโสเภณีตาม

ขั้นตอนแลวไดผลสําเร็จการคาประเวณีมีจํานวนลดลงอยางมาก ในขณะเดียวกัน กฎหมายเกี่ยวกับ

การลงโทษตอความผิดฐานคาประเวณี ถูกบัญญัติขึ้นมาเพื่อปองกันการคาประเวณีและคุมครอง

ผูเสียหายจากการคาประเวณีซึ่งสงผลใหคนทั่วไปตระหนักวาการคาประเวณี การซื้อประเวณี และ

การสนับสนุนการคาประเวณีเปนความผิดตามกฎหมาย 

 แตหลังจากมีการปราบปรามการคาประเวณีอยางเต็มที่แลว รูปแบบการคาประเวณีของ

สาธารณรัฐเกาหลีเกิดเปนรูปแบบผิดปกติและแอบแฝงมากขึ้น เชน หองการหอม หองการสงหญิง 

รานนวดทางเพศ รานตัดผม เปนตน ซึ่งรูปแบบผิดปกติและแอบแฝงดังกลาวคิดเปน 95% ในธุรกิจ

การคาประเวณีของสาธารณรัฐเกาหลี 

 ถึงแมวารูปแบบซองโสเภณีลดลงอยางมากแลว แตก็ยังมีรูปแบบผิดปกติและแอบแฝง

จํานวนมากและขนาดธุรกิจขยายมากขึ้นโดยการใชอินเทอรเน็ตหรือสมารทโฟนเพื่อติดตอกับลูกคา

อยางงายดาย เพราะฉะน้ันตํารวจ หรือเจาหนาที่ฝายปกครองใชวิธีการแอบตรวจ (Undercover 

investigation) เพื่อไดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพทางดานการจับกุมผูตองหา การเก็บหลักฐาน

พยาน แตลักษณะการเกิดขึ้นของการคาประเวณียิ่งซุกซอนลึกลับ การจับกุมกับการเก็บหลักฐาน           

ก็ยิ่งยากลําบาก เน่ืองจากผูกระทําความผิดฐานคาประเวณีเปดสถานคาประเวณีแบบหองธรรมดา           

ในคอนโด หรือทํางานแบบตัวแทนเทาน้ันโดยติดตอระหวางลูกคาทางไซเบอร 

 และเพื่อการบังคับใชกฎหมายของฝายการตรวจบรรลุเปาหมาย ตองการการลงโทษโดย

การยึดทรัพยสินที่ไดจากการคาประเวณีอยางหนัก เพราะสาเหตุที่ผูกระทําผิดฐานคาประเวณีทํา

ธุรกิจเกี่ยวกับการคาประเวณีคือ การหารายไดมหาศาลอยางรวดเร็วและงายดาย กฎหมายเกี่ยวกับ

การลงโทษตอความผิดฐานคาประเวณีก็ชี้แจงการยึดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการคาประเวณี แตขนาด
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การยึดทรัพยสินของศาลไมทั่วถึงขนาดที่ผูกระทําผิดหารายไดจากธุรกิจการคาประเวณี ซึ่งไมคอย

สงผลกระทบตอความกดดันดานแรงจูงใจของผูกระทําผิด 

  

ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 พงษธร สําราญ (2549) ศึกษาเร่ือง ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีในสถาน

บริการ อาบ อบ นวด ผลการศึกษาพบวา การที่สถานบริการอาบ อบ นวด เปนแหลงคาประเวณี

ดังกลาวเกิดจากปจจัยทางกฎหมายหลายประการ ปญหาที่สําคัญคือ บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2509 เองไดเอ้ือใหเกิดการคาประเวณีขึ้นเน่ืองจากกฎหมายยินยอมใหชายและ

หญิงเพียงสองคนอาบนํ้าและนวดตัวอยูดวยกันในหองรโหฐานที่มีเตียงนอน อันเปนการสราง

โอกาสใหเกิดความสัมพันธทางเพศกันไดโดยงาย ทั้งยังกําหนดมาตรการลงโทษแกผูประกอบการ

ตํ่ากวาที่ควร การแสวงหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับเจาของสถานบริการและผูเปนธุระ

จัดหาใหคาประเวณีก็เปนเร่ืองยาก เน่ืองจากพยานสวนใหญก็มีสวนในการกระทําผิดกฎหมาย           

อยูดวย อีกทั้งการบังคับใชกฎหมายก็ยังขาดประสิทธิภาพหรือความสนใจอยางเพียงพอ ซึ่งหากมี

การแกไขพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใหมีความผิดเฉพาะเกี่ยวกับการคาประเวณีและ

กําหนดบทลงโทษทางอาญาและการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต แกไขกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ

เพื่อไมใหมีโอกาสเกิดความสัมพันธทางเพศภายในสถานบริการไดโดยงาย การดึงผูเกี่ยวของกับ

การคาประเวณีบางจําพวกใหเขามาเปนพยานโดยผานขั้นตอนการลดหยอนโทษ การสรางทัศนคติ 

ที่ถูกตองเพื่อใหเจาพนักงานบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง จะมีสวนสําคัญที่ชวยลดปญหาการ

คาประเวณีในสถานบริการอาบ อบ นวด ลงได 

 จรียวรรณ พุทธนุรักษ และคณะ (2550) ศึกษาเร่ือง การคามนุษย พินิจในแนวสตรีนิยม 

ในพื้นที่ของอินเทอรเน็ตกระบวนการทางกฎหมาย และหนวยงานภาครัฐ พลการศึกษาพบวา

“การคามนุษย” คือ ปริมณฑลของระบบปตาธิปไตย ที่เอาเปรียบ กดขี่ ทําราย ลิดรอนละเมิดสิทธิ

มนุษยชน และทํารายผูหญิง เพื่อความเขาใจถึงปรากฎการณ ดังน้ันผูศึกษาจึงไดใชแนวคิดทฤษฎี

สตรีนิยมเปนหลัก โดยแนวคิดทฤษฎีน้ีใหผูหญิงเปนจุดศูนยกลางของการศึกษาเพื่อทําความเขาใจ

การคามนุษยในพื้นที่ของอินเทอรเน็ต กระบวนการทางกฎหมาย และบันทึกขอตกลงฯ (MOU)             

โดยมีแนวคิดทฤษฎี ที่เปนสวนประกอบทั้งหมด คือ 

 1.  แนวคิดทฤษฎีนิติปรัชญาแนวอิตถีศาสตร/ ทฤษฎีกฎหมายแนวสตรีนิยม (Feminism 

jurisprudence/ Feminist legal theory) โดยแนวคิดน้ีจะสะทอนใหเห็นวากระบวนการทางกฎหมาย 

ไมไดสรางความเปนธรรมใหกับผูหญิงอยางที่ควรจะเปน เพราะผูหญิงเปนเพียงสวนเติมเต็มของ

สังคม โดยขาดสิทธิในการเขาถึงระบบยุติธรรม 
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 2.  แนวคิดทฤษฎีสตรีนิยม (Feminist theory) เปนแนวคิดทฤษฎีทางสังคมศาสตร ที่มี

ความคิดเห็นตางไปจากสังคมศาสตรกระแสหลัก ซึ่งความแตกตางหลากหลายของทฤษฎีน้ีมี

จุดประสงครวมกัน คือ การขจัดการกดขี่ทางเพศ ที่ผูหญิงถูกกระทําในรูปแบบตาง ๆ และสตรีนิยม

ยังเปนเคร่ืองมือหรือแนวคิดที่จะเปดโลกทัศนของสังคม ใหมองเห็นสภาวะสังคมกระแสหลักที่             

นักสตรีนิยมถือวาเปนสังคมแบบปตาธิปไตย ที่กดขี่และเอารัดเอาเปรียบผูหญิง  

 ซึ่งคณะผูวิจัยนําทฤษฎีเหลาน้ี มาวิพากษในพื้นที่ของอินเทอรเน็ต กระบวนการทาง

กฎหมาย และบันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ             

ในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย จนได          

ขอคนพบวากฎหมายในสวนที่เกี่ยวของ และบันทึกขอตกลงฯ ยังไมมีการพิจารณาถึงการคามนุษย

ในพื้นที่ของอินเทอรเน็ต อันเปนสื่อเสรีที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดไมวาอยูแหงหนใดในโลก 

 เสาวนีย เตชะไพบูลย (2551) ศึกษาเร่ือง การปองกันและปราบปรามการคามนุษย: ศึกษา

กรณีสงหญิงไทยไปคาประเวณียังตางประเทศ ผลการศึกษาพบวา การประกอบอาชญากรรมคามนุษย

ไดมีการดําเนินการในลักษณะที่ทํากันเปนกลุมหรือเปนขบวนการขามชาติ มีการวางแผน

ประสานงานกันทําผิดกฎหมายดวยวิธีการที่ซับซอนยากแกการจับกุมดําเนินคดีได กฎหมายภายใน

ของไทย เชน ประมวลกฎหมายอาญาพระราชบัญญัติปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และ

พระราชบัญญัติมาตรการในการคุมครองหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มีชองวางและมีปญหาในการ

บังคับใชกฎหมาย นอกจากน้ีแมไทยจะไดทําความตกลงระหวางประเทศ เพื่อปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและการคามนุษย แตก็ยังขาดการออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับ

พันธกรณีที่มีอยูตามขอตกลงระหวางประเทศดังกลาว จึงทําใหการประสานความรวมมือระหวาง

ประเทศยังไมมีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยเทาที่ควร 

 แนวทางในการแกปญหากฎหมายจะตองมีการปรับปรุงแกไขปญหาชองวางของกฎหมาย

และบังคับใชกฎหมายใหเครงครัดขึ้น ควรมีการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม              

การคามนุษยเพื่อที่จะสามารถเอาผิดอาชญากรรมน้ีไดโดยตรง และควรมีการออกกฎหมายภายใน

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อรองรับพันธกรณีของไทยที่มีตอความตกลงระหวางประเทศ รวมทั้งมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําผิดระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบของประเทศตาง ๆ เพื่อสกัดกั้น

มิใหผูกระทําผิดและขบวนการอาชญากรรมขามชาติ สามารถเดินทางขามพรมแดนเพื่อดําเนินการ 

คามนุษยได 

 ณัฐยา วิริวิทยา (2553) ศึกษาเร่ือง ปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกัน

ปราบปรามการคามนุษย: ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกันปราบปรามการคามนุษย รวมทั้ง
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เพื่อศึกษาความรู ความเขาใจตอความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตอพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ตลอดจนแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการปองกัน

ปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เคร่ืองมือที่ใชศึกษา คือ แบบสอบถามและ

การสัมภาษณเชิงลึก ใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนเจาพนักงานตํารวจซึ่งปฏิบัติหนาที่ใน

กองกํากับการ 1 กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย จํานวน 62 นาย 

และใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวัฒิจํานวน 3 ทาน 

 ผลการศึกษาปรากฎวา ปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกันปราบปราม

การคามนุษยการคามนุษยของกลุมตัวอยางน้ัน พบวา ดานทัศนะของเจาพนักงานตํารวจตอปญหา

และอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ในภาพรวม พบวา การจัดการกับปญหาน้ันไมสามารถจะทําให

ปญหาน้ีลดลงได กลับยิ่งทวีความรุนแรง เน่ืองจากปญหาการคามนุษยจะเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพล 

ทั้งในประเทศและตางประเทศ จึงกลายเปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

ตํารวจในการสืบสวนสอบสวน และการจับกุมผูกระทําผิด ดานผูปฏิบัตงาน พบวา เจาหนาที่

บางสวนมีสวนรวมอยูในขบวนการคามนุษย ดานผูถูกลอลวง ไดแก ปญหาเหยื่อไมยอมใหขอมูล 

เน่ืองจากไมตองการเผชิญหนากับเจาหนาที่หรือผูมีอิทธิพล มีปญหาดานภาษา ความหวาดกลัว หรือ

เหยื่อกลับไปสูการถูกลอลวงใหม ซึ่งถือเปนปญหาดานการใหการเยียวยา  

 ดานนโยบาย ไดแก การขาดเอกภาพในแนวทางการปฏิบัติระหวางหนวยในขณะที่การ

ดําเนินงานตองอาศัยการประสานหลายฝายในระยะเวลาที่จํากัด บุคลากร และมีขอขัดแยงระหวาง

กฎหมายของประเทศตนทางและปลายทาง ทําใหการดําเนินงานลาชา ดานการประสานงาน ไดแก 

ปญหาในการประสานงานกับประเทศตนทาง ประเทศปลายทางและระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบ 

โดยยังมีขอจํากัดในการใหความรวมมือ ในการตรวจสอบสัญชาติของผูเสียหาย ทําใหตองคางอยูที่

ประเทศปลายทางเปนเวลานาน  

 ปยะศักด์ิ พงศอัมพรศักดา (2554) ศึกษาเร่ือง ปญหาแรงงานตางดาวชาวพมาที่ขายบริการ

ทางเพศ: กรณีศึกษาจังหวัดระนอง เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัย               

1. เพื่อศึกษาสถานการณแรงงานตางดาวหญิงชาวพมาที่หลบหนีเขาเมืองมาขายบริการทางเพศ               

สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตอยางปกติสุข ซึ่งเปนความมั่นคงทางสังคมของประชาชนในพื้นที่

จังหวัดระนอง 2. เพื่อศึกษาแสวงหาแนวทางในการแกไขและปองกันแรงงานตางดาวหญิงชาวพมา

ที่หลบหนีเขาเมืองมาขายบริการทางเพศในพื้นที่จังหวัดระนอง โดยมีขอบเขตการศึกษาประเด็นที่มี

ผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคมในพื้นที่จังหวัดระนองเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการศึกษา  

2 แบบคือ การศึกษาขอมูลจากเอกสาร เปนการศึกษาขอมูลจากเอกสารวิชาการ บทความ วารสาร 

รายงานการวิจัย ขอมูลจากเว็บไซตทางอินเทอรเน็ตและการสัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูลสําคัญหลัก 
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ทั้งตัวหญิชาวพมาที่ขายบริการทางเพศ หญิงชาวพมาทั่วไป บุคลากรในหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ

กับแรงงานตางดาว รวมทั้งประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ การวิเคราะห

เอกสารและแบบสัมภาษณเชิงลึก ทําการวิเคราะหขอมูลเน้ือหาจากเอกสารตาง ๆ และจากการ

สัมภาษณแลวสรางขอสรุปเกี่ยวกับสาเหตุที่มาของปญหาผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคมใน

พื้นที่จากการลักลอบเขามาขายบริการทางเพศของหญิงชาวพมา พรอมทั้งขอสรุปแนวทางที่จําเปน

สําหรับการแกไขและปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต 

 ผลการวิจัยพบวา ผลกระทบความมั่นคงทางสังคม มีขอสรุปออกมาไดทั้งหมด 6 

ประเด็นหลักกลาวคือ 1. ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 2. ปญหาโรคติดตอรายแรง 

เน่ืองจากหญิงชาวพมาที่เขามาขายบริการ มีความเสี่ยงของการแพรระบาดของโรคติดตอทาง

เพศสัมพันธโดยเฉพาะโรคเอดส 3. ปญหาดานสิ่งแวดลอม เกิดแหลงเสื่อมโทรมในยานชุมชนที่มี

การขายบริการทางเพศ เกิดมลภาวะเปนพิษ 4. ปญหายาเสพติด เกิดแพรระบาดของยาเสพติด                    

5. ปญหาความขัดแยงทางวัฒนธรรม และความเปนอัตลักษณ  (Indentify) เฉพาะกลุมประชาชน

และผูอยูอาศัยคนไทยในพื้นที่เกิดความรูสึกตอตานและชิงชังชาวพมาที่เขามาทํางานในจังหวัด

ระนอง 6. ปญหาการเกิดเด็กไรสัญชาติ การเกิดเด็กไรสัญชาติทั้งจากแรงงานตางดาวทั่วไป หรือ 

เกิดจากหญิงชาวพมาที่ขายบริการทางเพศ 

 พันฐกร ศาสนะสุพินธ และคณะ (2554) ศึกษาเร่ือง กระบวนการยายถิ่นขามชาติของ              

ผูยายถิ่นที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการยายถิ่นขามชาติของผูยายถิ่น

ที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยขามชาติในประเทศไทย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลโดย

การสัมภาษณเชิงลึกตามแนวทางสัมภาษณกับผูยายถิ่นคนไทยและคนลาวที่ตกเปนเหยื่อการคา

มนุษยขามชาติ ที่อยูในระบบชวยเหลือในหนวยงานของรัฐ จํานวน 20 คน วิเคราะหขอมูลโดย           

การจําแนกขอมูล จัดกลุมขอมูล และสังเคราะหแบบแผนความสัมพันธ ผลการวิจัยพบวา ผูยายถิ่น 

ที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยขามชาติที่ศึกษาตกเปนเหยื่อจากการเปนเด็กและเยาวชนที่ไมมี

ประสบการณยายถิ่นขามชาติ มีรายไดนอย ประกอบกับการถูกชักชวนโดยนักคามนุษยขามชาติ          

ใหออกจากถิ่นเดิม มีความคาดหวังจะไดรับคาจางที่สูงและเก็บเงินออมกลับถิ่นเดิม มีความรูหรือ

ความเขาใจที่ไมถูกตองเกี่ยวกับประเทศปลายทางทําใหถูกนักคามนุษยขามชาติหลอกลวงใหออก

จากถิ่นเดิม และจากการไมมีความรูเกี่ยวกับการเดินทาง ทําใหตองพึ่งพานักคามนุษยขามชาตินําพา

เดินทาง และดําเนินเอกสารเดินทางเขาประเทศปลายทาง ในกรณีผูที่เดินทางเขาประเทศปลายทาง

โดยถูกกฎหมาย สวนผูที่ติดสิ่งเสพติดถูกชักชวนใหเสพสิ่งเสพติด (สุราและยาบา) จึงทําใหตนอยู

ใตการควบคุมของนักคามนุษยขามชาติ และจากการมีสถานภาพที่ผิดกฎหมายในประเทศปลายทาง 

ทําใหตองพึ่งพานายจางชวยพาหลบซอนจากการถูกจับกุม และถูกนายจางซื้อไวทํางานและแสวงหา 
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ประโยชน ที่ทําใหตกอยูใตบังคับของนายจาง 

 Jones et al. (2011) ไดศึกษาเร่ือง การคามนุษยระหวางประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุน: 

การเรียนรูในการจางพนักงานใหม การขนสง และการควบคุม ในการวิจัยน้ี หญิงไทย 4 คนเลาให

ฟงเร่ืองประสบการณของการคามนุษยของเขาเอง หญิงไทยเหลาน้ีไดเปนพนักงานในสถานบริการ

ทางเพศของญ่ีปุน ซึ่งศึกษาการเขาใจพลวัตของการคามนุษยรูปแบบการจางพนักงานใหมโดยการ

ขนสง และการรักษาสภาพน้ันในประเทศปลายทาง  

 การวิเคราะหประสบการณของหญิงเหลาน้ันไดแสดงใหเห็นสองมิติวา 1. ความออนแอ

และกลยุทธในการจางหญิงใหเปนพนักงานในสถานบริการทางเพศของประเทศปลายทาง                     

2. วิธีการใชในการขนสงขามแดน  

 การจางพนักงานใหมและการขนสง 

 หญิงไทยในวิจัยน้ียากจนมาก ซึ่งมีสาเหตุมาจากปญหาครอบครัวเน่ืองจากความยากจน

และถูกกดดันในระบบสังคมแบบพอกับลูก และเมื่อเขายายถิ่นฐานแลว ไมมีฝมือที่สามารถใชได

เพื่อประทังชีวิตในสังคมที่พัฒนาเทคโนโลยี ซึ่งทําใหตกเปนเหยื่อในการคามนุษยเพื่อแสวงหา

ประโยชนไดโดยงาย 

 ความสําเร็จของการจางพนักงานขึ้นอยูกับการที่ผูคามนุษยไดความเชื่อถือของหญิง และ

ในบางกรณีความเชื่อถือของครอบครัวของเขา การหลอกลวงประกอบดวยความเชื่อมั่นที่วาหญิง 

ไมตองการคาใชจาย หนังสือเดินทาง หรือเอกสารการทองเที่ยวเพื่อเดินทางไปทํางานใน

ตางประเทศ ซึ่งอาจดูเหมือนเปนทั้งโอกาสทางการเงินและความเสี่ยง 

 ปจจัยความออนแอในการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยและการบังคับใหขายบริการ  

ทางเพศ 

 ความยากจนเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดที่ผลักดันใหเปนพนักงานในสถานบริการ

ทางเพศ แต Feingold ชี้แจงวาความยากจนเปนปจจัยอยางเดียวไมไดที่ทําใหหญิงทําการคาประเวณี 

รวมทั้งวัตถุนิยมในเมืองใหญซึ่งเปนปจจัยที่สงเสริมหญิงใหยายถิ่นฐานเพื่อการคาประเวณี 

 การควบคุมผูถูกคามนุษย 

 หญิงที่ถูกคาขายถูกติดหน้ีสินจากคาใชจายประจําวัน และคาที่ไมไดคาดไว เชน คาผาตัด

ทําศัลยกรรม และคารักษาโรค ซึ่งจํานวนหน้ีสินพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ตามเวลา เพราะวาผูคามนุษยตองการ

หน้ีสินของหญิงเพื่อนํามาใชเปนขอจํากัดที่ทําใหหญิงบังคับใหคาประเวณี นอกจากน้ี ผูคามนุษย

รักษาความควบคุมโดยหญิงถูกแยกตัวอยูตางหาก ไดรับความควบคุมดูแลอยางตอเน่ือง และ            

การคุกคามทางรางกาย การถูกแยกตัวอยูตางหาก ในประเทศญ่ีปุนมีความหมายวาหญิงสราง

ความสัมพันธกับลูกคาไดเทาน้ัน ซึ่งเปนคนที่ทําใหแบกภาระที่เปนหน้ีสิน 
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 องคกรอาชญากรรมหรือไม 

 ประสบการณของหญิงเหลาน้ีไดนําเสนอวาการคามนุษยระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศญ่ีปุนไดผลสําเร็จเน่ืองจากเครือขายระหวางขบวนการผูคนหาพนักงานใหมและผูลักลอบ

คนเขาประเทศ แตก็อธิบายอีกดวยวานายหนาที่เกี่ยวของกับการจางพนักงานใหมและการขนสง 

โดยสวนใหญเปนคนรูจักในหมูบาน หรือบุคคลที่เคยถูกคาขายมากอน 

 การแทรกแซงโดยเฉพาะ 

 เมื่อหญิงประสบชวงวิกฤติทางการเงิน ตองมีทางเลือกอ่ืน ๆ ยกเวนการคาประเวณี               

พวกทางเลือกประกอบดวยการฝกอบรมทางอาชีพ หรือการใหกูจํานวนเงินนอยเพื่อสงเสริมให

สรางธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย 

 งานงิจัยน้ีเนนความตองการของการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดมากกวาและ                

การฟองรองการกระทําของผูนําของขบวนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของ ไมใชของผูถูกคาขาย 

พรอมกับการพิจารณาการอนุมัติที่มีความเขมงวดมากกวากับประเทศที่ไมทําตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ 

 George (2554) ศึกษาเร่ือง สวนที่แข็งแรงของกฎหมายกลับมีความออนแอ: กฎหมายที่

ปกปองเหยื่อในการคามนุษยสนับสนุนไมสมบูรณแกเหยื่อในการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชน

ทางเพศอยางไร วิจัยน้ีศึกษาปญหาที่เกี่ยวของกับทิศทางที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาบังคับใชกฎหมาย 

“กฎหมายการปกปองเหยื่อของการคามนุษย ค.ศ. 2000 Trafficking Victims Protection Act of 2000 

(TVPA)” ใหกับเหยื่อที่ไหนที่มีคนอาศัยอยูก็ตาม มีการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศ

เกิดขึ้น แตกฎหมายที่สรางขึ้นมาเพื่อถูกใชในการฟองรอง การปกปอง และการปองกันการคามนุษย

เพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศไมเหมาะสม ซึ่ง TVPA ไมคอยสนับสนุนเหยื่อจากการคามนุษยเพื่อ

แสวงหาประโยชนทางเพศอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อทําใหธุรกิจการขายบริการทางเพศหมดสิ้นไป

และปกปองเหยื่ออยางจริงจัง รัฐบาลสหรัฐอเมริกาตองตรวจสอบโครงสรางของกฎหมายดังกลาว

และวิธีการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ผูบัญญัติกฎหมายตองการศึกษาลักษณะของเหยื่อซึ่งเกิดขึ้น

จากธุรกิจทางเพศ เพื่อทําใหกฎหมายตอบสนองความตองการของเหยื่อ 

 ทวีชัย ระเบียบ (2555) ศึกษาเร่ือง กระบวนการคาประเวณีหญิงขามชาติ: ศึกษากรณีหญิง

ตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาพบวา หญิงผูประกอบอาชีพคาประเวณีมีภูมิหลังดาน

สภาพครอบครัวที่ยากจนบิดาและมารดาแยกทางกันหรือมีเร่ืองทะเลาะวิวาทอยูเปนประจํา สถานะ

ทางครอบครัวอยูระดับลางมีหน้ีสินมาก แรงจูงใจหลักในการคาประเวณี คือ หาเงินจํานวนมากมา

ใชสอยสวนตัว ชําระหน้ีสินและใชจายในครอบครัว ชองทางในการเดินทางเขาสูประเทศไทย คือ 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว หนองคายและมุกดาหาร ชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี โดยใชหนังสือ
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ผานแดนชั่วคราว หนังสือเดินทางของนักทองเที่ยว และใชวิธีลักลอบผานแดนเขามาแบบ                    

ผิดกฎหมายโดยวิธีน่ังเรือขามฝาก ในดานวิถีชีวิตกลุมหญิงโสเภณีตางดาวจะเชาหองเชาอยูขางนอก 

เร่ิมทํางานต้ังแต 20.00 จนถึงเวลา 02.00น. รายไดไดตอเดือน เฉลี่ยอยูที่ประมาณ 25,000 บาท          

ตอเดือน โดยเก็บไวเปนเงินออมและใชสอยสวนตัว และสงใหทางบานเพื่อชวยเหลือครอบครัว          

ใชเวลากับการพักผอนในหองพัก และเดินเลือกซื้อของใชและเสื้อผาตามหางสรรพสินคาหรือ 

ตลาดนัด มีการดูแลสุขภาพอยูเสมอ รับประทานอาหารมีประโยชน พักผอนออกกําลังกาย และ

ตรวจสุขภาพเปนประจําทุก 2-3 เดือน ดานการวางแผนในอนาคตของผูคาประเวณีกลุมหญิงโสเภณี

ตางดาวโดยสวนใหญตองการอยากจะทํางานขายบริการทางเพศตอจนกวาตนเองจะเร่ิมทํางาน              

ไมไหวหรือจนกวาทางรานจะเลิกจาง หากตองเลิกอาชีพแลว ก็อยากจะกลับไปอยูที่ประเทศลาว

และจะนําเงินทุนที่ตนไดจากการทํางานขายบริการมาใชเปดรานเสริมสวย รานขายของชําและ            

รานขายอาหารที่ประเทศลาว รองลงมาก็จะนําเงินทุนที่เก็บไวมาปลอยกู หญิงบางสวนที่ตองการ

อยากจะแตงงานกับสามีที่เปนคนไทยและต้ังถิ่นฐานใชชีวิตในประเทศไทย เพราะเปนคานิยมของ

หญิงตางดาวที่ถาหากไดแตงงานกับผูชายไทยแลว จะไดมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่สุขสบายมากขึ้น 

 วรรณพร ปนทะเลิศ (2555) ศึกษาเร่ือง ผูหญิงลาวที่ทํางานรานคาราโอเกะในประเทศ

ไทย: การยายถิ่นและการใชชีวิตขามพรมแดน โดยใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อทําความเขาใจ

ประสบการณชีวิตของผูหญิงลาวที่ยายถิ่นเขามาทํางานรานคาราโอเกะในประเทศไทย จํานวน 10

คน ขอคนพบเบื้องตนคือ ผูหญิงลาวเหลาน้ีเขาระเทศไทยถูกกฎหมายผานวีซานักทองเที่ยว เพียงแต

ลักลอบทําอาชีพแบบผิดกฎหมาย ดวยเหตุผลเพื่อรักษาสถานะ “ความเปนลูกผูหญิงที่ดี” ใน

ขณะเดียวกันยังสามารถธํารงความสัมพันธกับคนทางบานผานการสงเงิน การเยี่ยมเยือนชวง

เทศกาล สําหรับเครือขายทางสังคม โดยเฉพาะเครือญาติ เพื่อจากหมูบานเดียวกัน ยังคงมี

ความสําคัญอยางมากตอการยายถิ่น การปรับตัว การอยูอาศัยและการประกอบอาชีพของผูหญิงลาว

ในประเทศไทย 

 ประไพรัตน รัตนโอฬาร มิกซ (2555) ศึกษาเร่ือง หญิงไทยและชุมชนไทย วันน้ี                 

ในเยอรมนี ในบทที่ 3 ของหนังสือ หญิงไทยและชายไทยแปลงเพศที่จัดทําโดยเครือขายคนไทย              

ในตางแดน  เยอรมนี บทความน้ีไมไดเนนหนักไปทางวิชาการ แตตองการแสดงใหเห็นรูปแบบ 

การยายถิ่นฐานของหญิงไทยและชายไทยแปลงเพศมายังประเทศเยอรมนี วิธีการเดินทาง 

แรงผลักดันตาง ๆ รวมทั้งวิถีชีวิตและรูปแบของการทํางานคาประเวณีของหญิงไทย รวมทั้งปญหา 

ที่หญิงไทยหรือชายไทยแปลงเพศไดประสบ โดยเฉพาะคนที่ทํางานคาประเวณีจํานวนหน่ึงที่ตอง

ทํางานอยูกับคนกลุมเดียวกัน ไมไดสนใจโลกภายนอก มีโลกเปนของตนเอง เมื่อเกิดมีปญหาก็จะ
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ปรึกษากันเอง และที่สําคัญปญหาสวนใหญของหญิงไทยและชายไทยแปลงเพศ คือ ปญหาเร่ือง

ภาษาเยอรมันหลายคนพํานักอาศัยอยูในประเทศเยอรมันมีมาเปนเวลานาน  

 ขอมูลบางอยางในบทความน้ีไดมาจากประสบการณการทํางานในหนวยงานใหความ

ชวยเหลือหญิงไทย และจากการเดินทางไปเยี่ยมเยี่ยนสถานบริการทางพศตาง ๆ ในเขตที่ทํางานอยู  

 Jakobsson and Kotsadam (2013) ศึกษาเร่ือง กฎหมายและเศรษฐกิจของทาสทางเพศ

ระหวางประเทศ: กฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีและการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศ 

สรุปวา การคามนุษยขามชาติเพื่อการใชหาประโยชนทางเพศเปนการกระทําทางเศรษฐกิจเพื่อหา

รายได และกอใหเกิดประมาณ 4 ลานคน ถูกคาขายในแตละป กฎหมายที่เกี่ยวกับธุรกจิทางการเพศ

สงผลกระทบตอการไดกําไรจากการคามนุษย อาจจะทําใหกระแสของการคามนุษยที่ไหลเขาไปสู

ประเทศเปลี่ยนแปลง ในขอมูลที่เก็บในประเทศยุโรป สามารถสังเกตไดวาในประเทศที่การคา

ประเวณีเปนความผิดกฎหมาย การคามนุษยเพื่อการหาประโยชนทางเพศเกิดขึ้นนอยที่สุด แตกลับ

เกิดขึ้นมากที่สุดในประเทศที่ทําใหการคาประเวณีถูกกฎหมาย ซึ่งกําหนดไววาการคาประเวณีเปน

การกระทําถูกกฎหมาย แตการจัดซื้อเปนความผิดกฎหมาย การศึกษาประเทศที่ทําใหการซื้อบริการ

ทางเพศผิดกฎหมาย เชน ประเทศนอรเวย ประเทศสวีเดน สงเสริมสนับสนุนความสัมพันธระหวาง

กฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีและการคามนุษย ซึ่งยิ่งกฎหมายกดดันการคาประเวณีมากขึ้น              

ทําใหการคามนุษยเกิดขึ้นนอยลง 

 ถึงแมวาขอมูลที่ไดจากการศึกษาไมไดชี้ใหเห็นความสัมพันธระหวางเหตุและผลอยาง

ชัดเจน แตผลงานเสนอวาการทําใหทั้งการจัดซื้อและการซื้อขายบริการทางเพศผิดกฎหมายอาจจะ 

ทําใหการคามนุษยขามชาติลดลงได 

 วิลาสินี อารียะกิจโกศล (2557) ศึกษาเร่ือง การยายถิ่นไปทํางานในรูปแบบไมปกติและ

การละเมิดทางเพศของแรงงานหญิงไทย: กรณีศึกษาธุรกิจนวดแผนไทยในกรุงโซล สาธารณรัฐ

เกาหลี ศึกษาถึงกระบวนการยายถิ่น ตลาดแรงงานภาคบริการในสาธารณรัฐเกาหลี รวมถึง

กระบวนการจัดหางาน สาเหตุการตัดสินใจไปทํางานของแรงงานหญิงไทยชีวิตและประสบการณ

ของแรงงานหญิงไทยในกรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี การละเมิดทางเพศตอแรงงานหญิงไทยใน

อาชีพนวดแผนไทย และการแสวงหามาตรการแกไขปญหา ดวยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

ประกอบดวยการสัมภาษณเชิงลึกกรณีศึกษาจํานวน 8 คน  

 ผลการศึกษาพบวา อาชีพนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งสงวนไวสําหรับผูพิการ

ชาวเกาหลีใตที่ผานการอบรมเทาน้ัน แตปจจุบันแรงงานหญิงไทยที่มีทักษะการนวดแผนไทยนิยม

เดินทางไปสาธารณรัฐเกาหลีโดยใชประโยชนจากการยกเวนการตรวจลงตราเขาสาธารณรัฐเกาหลี 

90 วัน ในประเภทนักทองเที่ยวจํานวนมาก โดยการติดตอผานนายหนาจัดหางานเอกชนหรือ
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เอกเทศ และตองชําระคานายหนาในราคาสูง สาเหตุของการตัดสินใจยายถิ่น เน่ืองจากสภาพ

เศรษฐกิจที่เปนสวนดึงดูดใหแรงงานหญิงไทยตัดสินใจเดินทางโดยมีรายไดสูงเปนสิ่งจูงใจที่สําคัญ 

ประกอบกับความตองการมีประสบการณ และคาดหวังใหมีชีวิตที่ดีขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจของ

ครอบครัวที่แรงงานหญิงไทยเหลาน้ีมีภาระที่ตองรับผิดชอบ แรงงานยายถิ่นหญิงไทยมีโอกาสเสี่ยง

หลายประการ แตแรงงานหญิงไทยเหลาน้ีตางมีทัศนคติเชิงบวกในการยายถิ่นเพื่อทําอาชีพนวด 

แผนไทยเปนอยางมาก แรงงานหญิงไทยอาชีพนวดแผนไทยมีเงินออม มีประสบการณที่แตกตาง 

แตแรงงานหญิงไทยในอาชีพนวดแผนไทยในกรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลีบางรายถูกลวนลาม              

ลวงละเมิดทางเพศ แมการบริการนวดแผนไทยไมไดเปนการคาบริการธุรกิจอาบอบนวดก็ตาม             

แตเปนการใชทักษะการนวดเพื่อสุขภาพและการตอรองกับลูกคา ซึ่งแรงงานหญิงไทยเหลาน้ีอาจ

ไมไดต้ังใจใหตนเองน้ันทําบริการพิเศษต้ังแตเร่ิมตัดสินใจยายถิ่น หรืออาจเปลี่ยนใจภายในภายหลัง

จากการยายถิ่นในระหวางการทํางานนวดแผนไทย 

 Kamler (2014) ศึกษาเร่ือง การคามนุษยและการบังคับใหคาประเวณีในประเทศไทย: 

การสรางกรอบความคิดใหมเกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศในยุคของโลกาภิวัตน สรุปการศึกษา

วาการคาหญิงเพื่อการบังคับใหคาประเวณีเปนปญหาระดับโลกซึ่งมีความสัมพันธกับภูมิภาคเอเซีย

ตะวันออกเฉียงใต องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานประเมินวาผูหญิงกับเด็กจํานวน 

200,000-225,000 คน มาจากภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต ยายถิ่นไปสูประเทศอ่ืนในแตละป          

โดยจุดประสงคเพื่อการบังคับใชแรงงาน ซึ่งทําใหประเทศน้ีเปนตนเหตุที่ใหญที่สุดของการคาหญิง

ในโลก ประเทศไทยซึ่งติดอันดับ Tier 2 Watch List ตามผลการตรวจสอบระดับการคามนุษยของ

สหรัฐอเมริกาในป 2554 โดยถูกแบงแยกเปนทั้งประเทศตนทาง เดินทางผาน และปลายทาง  

 หลายปจจัยอธิบายสาเหตุในการที่รัฐบาลไทยปลอยการคามนุษยและการบังคับให

คาประเวณีในแดนระหวางประเทศ ปจจัยแรกคือ การทองเที่ยวทางเพศ การทองเที่ยวทางเพศ              

ในประเทศไทยเปนปญหาใหญที่สุดที่ทําใหการบังคับใหคาประเวณีแพรกระจายในกลุมหญิงสาว         

ในประเทศไทย Pulitzer Crisis Center ในประเทศไทยไดออกขาววา ในจํานวนนักทองเที่ยวทาง

เพศในโลก มี 25% เปนคนอเมริกาเหนือ ทั้งพวกน้ีสนับสนุนธุรกิจการทองเที่ยวทางเพศโดยตรง 

ปจจัยอ่ืนที่ทําใหประเทศไทยเปนสวนรวมในการคามนุษยระหวางประเทศและการคาประเวณี        

มีความเกี่ยวของกับความแตกตางที่เกี่ยวกับชาติพันธุในอัตลักษณของชาติ ประเทศไทย จึงใช  

ความแตกตางกันที่เกี่ยวของกับชาติพันธุเพื่อรักษาอัตลักษณของชาติกับสถานะที่แตกตางกันใน

พื้นที่ตาง ๆ และโลก จนทําใหรวมอัตลักษณของชาติเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน 

 Castles and Miller (1993) ไดนําเสนอกรอบความสัมพันธระหวางโลกภิวัตนและ

วัฒนธรรมวาในตอนการเร่ิมของศตวรรษ 21 ลักษณะวัฒนธรรมไดเร่ิมเปนรูปแบบสัญญา และ             
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การกําหนดเองที่มีการรุนแรง รวมทั้งสัญชาตญาณที่ทําใหวัฒนธรรมมีลักษณะชาตินิยมมากขึ้น             

เร่ือย ๆ ไดเผชิญหนากับปฏิกิริยา ตอการคุกคามของโลกาภิวัตนซึ่งรับรูแลวาเปนการคุกคาม           

เพื่อสนับสนุนความคิดของอัตลักษณ ประเทศไทยมีแนวโนมมากขึ้นที่ใหอนุญาตอาชญากรรม

การคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศ และการคาประเวณีที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางใน

พรมแดน 

 กิตติศักด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ (2558) ศึกษาเร่ือง การคาประเวณีหญิงจาก

ประเทศในแถบอนุภูมิภาคคลุมแมนํ้าโขงในประเทศไทย งานวิจัยชิ้นน้ีดําเนินการศึกษาโดยใช

วิธีการสัมภาษณเชิงลึกลึก (In-depth interview) ในการเก็บขอมูล โดยมีผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

informant) จํานวน 2 กลุม คือ 1. หญิงผูเขามาคาประเวณีจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมนํ้า

โขงในประเทศไทย จํานวน 48 คน และ 2. ผูบริหารผูเชี่ยวชาญ และ/ หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ จํานวน 20 คน  

 จากการศึกษากลุมหญิงผูคาประเวณีจากประเทศในแถบภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงในภูมิภาค

ตาง ๆ ของประเทศไทย ทั้งหมด 48 คน ผลการศึกษาพบวา สาเหตุหลักที่ผลักใหหญิงจากประเทศ           

ในแถบอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงเดินทางเขามาประเทศไทยเพื่อประกอบอาชีพคาบริการทางเพศคือ 

ความยากจน และความตองการแสวงหาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของครอบครัวใหดีขึ้น ทั้งน้ี           

พบหญิงชาวเมียนมาเขามาคาบริการทางเพศในประเทศไทยมากที่สุดคือ จํานวน 13 คน (รอยละ 

27.08) และพบมากในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย คือ เชียงราย ตาก และสุรินทร มากที่สุด 

 เมื่อจําแนกตามวิธีการเขาสูขบวนการคาประเวณีแบงได 2 ดาน ดังน้ี 1. วิธีที่หญิงตางดาว

เขาสูวงจรการคาประเวณีในประเทศไทยมากที่สุด คือ การปฏิบัติตามคําชักชวนของบุคคลใกลชิด           

ที่ทํางานบริการทางเพศในประเทศไทยอยูกอนแลว 2. การทํางานในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการคา

ประเวณี คือ เร่ิมตนจากการประกอบอาชีพเปนบริกรในรานอาหารและเด็กน่ังดร้ิงในสถานบันเทิง

รูปแบบตาง ๆ และผันตัวเขาสูวงจรการคาประเวณีในทายสุด 

 จําแนกตามการบริหารจัดการรายไดของผูมีสวนไดสวนเสียในวงจรการคาประเวณีได 2 

ประเภท ไดแก 

 1.  การคาประเวณีแบบอิสระ คือ ผูคาประเวณีเปนทั้งผูใหบริการและผูจัดการธุรกิจ

คาประเวณี ทั้งน้ี พบวาผูคาบริการทางเพศมีการตกลงราคาซื้อขายบริการทางเพศกับลูกคาโดยตรง 

และรายไดทั้งหมดจากการขายบริการผูคาบริการจะเปนเจาของแตเพียงผูเดียว โดยพบวา                 

หญิงบริการชาวเมียนมา กัมพูชา และเวียดนาม เปนกลุมที่คาประเวณีในลักษณะน้ี และพบเห็นได

เปนสวนใหญ   
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 2.  การคาประเวณีแบบมีสังกัด เปนลักษณะที่พบมากในประเทศไทย โดยจะมีหญิง

บริการดําเนินการคาบริการทางเพศผานตัวแทนที่มีสถานะเปนทั้งเจาของสถานบริการและผูจัดหา 

ซึ่งเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียกับรายไดจากการคาบริการทางเพศของหญิงบริการ อีกทั้งมีการ 

โฆษณาเพื่อโนมนาวลูกคาใหซื้อบริการโดย “เด็กเชียรแขก”  

 จากการศึกษากลุมผูบริการผูเชี่ยวชาญ และ/ หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่เกี่ยวของ 

จํานวน 20 คน ผลการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหาการคาประเวณีหญิงจาก

ประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงที่เขามาคาบริการทางเพศในประเทศไทยของหนวยงาน            

ที่เกี่ยวของวา 1. การทุจริตของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเปนปญหาที่พบมากที่สุด โดยพบวาเจาหนาที่            

ผูบังคับใชกฎหมายระดับสูงและนักการเมืองบางคนมีการเรียกรับสวยจากสถานประกอบการ

คาประเวณี 2. การปลอมแปลงเอกสารจากประเทศตนทางทําใหไมสามารถพิสูจนทราบอายุที่

แทจริงของหญิงบริการสงผลใหเจาหนาที่ไมสามารถเขาใหความชวยเหลือหรือลงโทษตามหลัก

กฎหมายไดอยางถูกตอง 3. กลุมผูมีอิทธิพล นักการเมืองในทองที่และเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย

ระดับสูงเปนผูกระทําความผิดเสียเอง โดยมากพบวา บุคคลกลุมน้ีเปนเจาของสถานคาประเวณี               

4. การประสานงานกับประเทศตนทาง พบวา การเชื่อมโยงขอมูลหรือขอประวัติผูตองสงสัยจาก

หนวยงานของประเทศตนทางมีความลาชาและไมไดรับความรวมมือในบางคร้ัง สงผลตอรูปคดี

และการดําเนินงานของเจาหนาที่ทางการของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชั้นสืบสวนสอบสวนที ่            

ไมสามารถจับกุมผูกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูเสียหายได เน่ืองจากการปลอมแปลงเอกสาร

สงผลใหไมสามารถทราบอายุที่แทจริงของผูกระทําความผิดฐานคาประเวณีหรือผูเสียหายจาก           

การถูกบังคับคาประเวณี  

  



 

บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ือง ปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีมีจุดมุงหมายเพื่อ

การทราบถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นที่กําลังมีความรุนแรงมากขึ้น อันเน่ืองมาจากการใชชองวาง

ทางดานกฎหมายเพื่อเขาสาธารณรัฐเกาหลี รวมทั้งการหาแนวทางในการแกไขปญหาเหลาน้ีโดย 

การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณกับผูเกี่ยวของ  

 ใชรูปแบบของการศึกษาระเบียบวิธีการ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งได

ทําการแบงวิธีการศึกษาและวิเคราะหปจจัยที่ศึกษาดังน้ี คือ วิธีการศึกษา เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  

การเก็บรวบรวมและขอมูลการวิเคราะหขอมูล 

 

วิธีการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยน้ีใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยไดทําการแบงการศึกษาออกเปน 2 แบบ คือ 

 1.  รวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary research)  

 ในสวนของการทบทวนวรรณกรรม โดยรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของจากหนังสือ รายงาน

งานวิจัย รายงานการสํารวจและวิเคราะหทางสถิติ รวมถึงบทความที่เกี่ยวของทั้งในประเทศไทย

และสาธารณรัฐเกาหลี ตลอดจนขอมูลที่ไดรับการเผยแพรบนเครือขายอินเทอรเน็ต  

 2.  การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key informant) เพื่อ

รวบรวมขอมูลจากผูที่เกี่ยวของ ทั้งหมด  16 คน ประกอบดวย  

  ฝายไทย 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทย 

                 กองการตางประเทศ  2 คน 

                 กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย 1 คน 

                 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 5 คน 

 ฝายเกาหลีใต 

 สถานเอกราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําไทย 1 คน 

 กองตํารวจทองเที่ยว สํานักงานตํารวจเมืองอินชอน  

 ฝายสายตรวจ 2 คน 

 ฝายสืบสวนสอบสวน 1 คน 

 ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน สถานีตํารวจเมืองบูซานบุคบู 3 คน 
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 สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี 1 คน 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับงานวิจัยคร้ังน้ี คือ การวิเคราะห

เอกสาร และแบบสัมภาษณเชิงลึก โดยมีหลักการปฏิบัติดังน้ี 

 ผูวิจัยตองต้ังคําถามที่ครอบคลุมและเปนประโยชนตอการวิจัยในภาพรวมซึ่งจะตองมี

ความสัมพันธสอดคลองกับวัตถุประสงค โดยผูวิจัยต้ังประเด็นคําถามหลัก ๆ ไว 2 ประเด็น ไดแก 

 1.  คําถามเกี่ยวกับสภาพปญหา เปนคําถามที่มุงเนนประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น สภาพปญหา

ปจจุบันน้ีเปนอยางไร และการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตางดําเนินการอยางไรในการ

ปราบปรามปญหา รวมทั้งการใหขอมูลทางสถิติและตัวอยางเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงเพื่อไดรูสึก

ความรุนแรงของปญหาและใหความสําคัญในการแกไขปญหา  

 2.  คําถามเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหา เปนคําถามเกี่ยวกับอุปสรรคหรือปญหาใน

การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตอปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพและผลประโยชน 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลเร่ืองปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีใน 

2 แนวทาง คือ การรวบรวมขอมูลที่ไดจากการศึกษาขอมูลจากเอกสาร และการรวบรวมขอมูลจาก

การสนทนา 

 1.  การรวบรวมขอมูลแบบวิชาการ บทความ งานศึกษาวิจัยจากแหลงขอมูลตาง ๆ เชน 

รายงานทางดานงาน ขอมูลทางสถิติ จากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ซึ่งถือไดวาเปนการไดทราบ

ถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากขอมูลที่ผูปฏิบัติงานเก็บรวบรวมเกี่ยวกับปญหา 

 2.  การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ เปนการลงสนามวิจัยดวยเองของผูวิจัยเพื่อ

พบปะกับผูที่เกี่ยวของสําคัญเปนการสัมภาษณในระดับลึก โดยใชคําถามที่ตรงประเด็นครอบคลุม

วัตถุประสงคของการวิจัยและการจดบันทึกคําตอบของผูใหขอมูล ถามีขอจํากัดในเวลาหรือสถานที่

ที่จะทําการสัมภาษณ จะดําเนินการทางไปรษณียเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล 
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การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหรวมกับขอมูลที่ไดจากการศึกษาแบบ

เอกสาร โดยวิธีการวิเคราะหขอมูลเปนไปตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qulitative data) คือ  

การตีความขอมูลเกี่ยวกับปรากฎการณที่เกิดขึ้น และเรียบเรียงขั้นตอนที่เกิดขึ้นปญหาน้ันอยางมี

ระบบ เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาที่มีความเหมาะสมและใหเกิดผลประโยชนในการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งวิเคราะหสวนการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของของประเทศไทยกับสาธารณรัฐ

เกาหลี



 

บทที ่4 

ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิจัยเร่ือง การคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี เปนการศึกษาวิจัย                 

เชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผูวิจัยเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

interview) จากผูเกี่ยวของ จํานวน 16 คน โดยนําผลขอมูลมาวิเคราะหถึงสภาพปญหาในปจจุบัน 

กระบวนการปฏิบัติงาน และแนวทางในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงไทย 

ในสาธารณรัฐเกาหลี 

 

ผลการสัมภาษณเชิงลึก 

 1.  ผูใหสัมภาษณ: กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทย 

 เจาหนาที่ 2 คน ผูที่มีหนาที่ในการดูแลสาธารณรัฐเกาหลี กองการตางประเทศ: สัมภาษณ

วันที่ 5 เมษายน ป 2560 

 เคยมีคดีเกี่ยวกับการคาประเวณีของหญิงไทยในประเทศเกาหลีใต วาญาติมาแจงความที่

กองการตางประเทศวา หลานไปทํางานที่รานนวดแผนไทยในประเทศเกาหลีใต โดนยึดหนังสือ

เดินทางและถูกกักขังในหองที่มีกุญแจล็อคไวออกมาไมได รวมถึงติดภาระหน้ีสินดวย ตองทํางาน

ใชหน้ี เขาก็ใชการติดตอสื่อสารไลนมาบอกสามีกับญาติที่อยูเมืองไทยก็เลยมาหาเรา  กอนอ่ืนเรา

ตองรูสถานที่ที่เขาอยูอยางชัดเจนเพื่อใหตํารวจเกาหลีใตเขาไปดู ทางตํารวจไทยไดติดตอทางตํารวจ

เกาหลีใตซึ่งเรามีการประสานงานกับตํารวจเกาหลีที่ดี รวดเร็ว ทันใจ แตบางกรณีการหาสถานที่              

ที่เกิดเหตุลําบากเพราะนายจางยายไปที่อ่ืน เมื่อตํารวจเกาหลีใตพบตัวผูหญิง จะสงไปที่ศูนยชวย

สตรีของเกาหลีใต ซึ่งไดรับการดูแลอยางเรียบรอยจากเกาหลี กอนสงกลับประเทศไทย  

 ในสวนกระทรวงที่รับผิดชอบในประเทศไทยคือ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย มีศูนยที่รับรองเรียน รับแจงความ ถาเราพบวาเปนเหยื่อคามนุษย หรือสงสัย ก็จะเชิญ

กระทรวงน้ันเขารวมดวยเพื่อมาคัดกรองเหยื่อที่สนามบิน และรับจากสนามบินพาไปสัมภาษณ          

พาไปตรวจรางกายวาเปนอยางไร จริงหรือเปลา และเขาสูกระบวนการที่จะคัดกรอง แยกแยะ บําบัด 

ดูแลความเสียหายใหเรียบรอย ถาเปนเหยื่อคามนุษย สวนใหญที่เจอมักจะติดตอไดแลว กลับมาได

แลว ที่หายไปก็มี ผูหญิงไมยอมมา ติดตอเลิกมาที่เมืองไทยเรียบรอยแลวหายไป หรือเขาออกจาก         

ที่รานไดแลว ก็ไมมาสถานบําบัดที่เกาหลีหรือศูนยชวยเหลือสตรี เขาพอแลว ไมเดือดรอนแลว            

ไมแจงความ ไมใหขอมูล บางคนใหบางคนไมให ถาเปนเหยื่อจริงก็รอใหทางเจาหนาที่ของเกาหลี            

มาดําเนินการสอบสวน เพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับการคาประเวณีและการคามนุษยที่เกิดขึ้นใน
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สาธารณรัฐเกาหลี แมวาดําเนินการสอบถามกับผูหญิงสวนใหญก็ไมยอมพูดเกี่ยวกับนายหนา หรือ

ขอมูลที่เกี่ยวของ เพราะเกรงใจวาเมื่อพูดทุกเร่ืองแลวจะมีเร่ืองไมดีกลับมาแทนหรือตรวจคนเขา

เมืองเกาหลีใตอาจไปจับกุมเพื่อนที่รานนวดได กลัวเพื่อนจะไมไดทํางานตอโดยการตรวจของ

ตํารวจหรือสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ในการจัดหาคนผูชายคนเกาหลีมาชวนผูหญิงไทย ไปทํางาน

ที่รานนวดในประเทศเกาหลีใตดวยการหลอกลวงวามีการหารายไดสูง ซึ่งเขาทํางานเปนนายหนาที่

เปนธุระจัดหาในประเทศเกาหลีใต แตเมื่อพบผูชายเกาหลีกับผูหญิงไทย ถามความสัมพันธสองคน 

สวนมากอางวาเปนเพื่อนกัน หรือเปนโอปา (คําภาษาเกหลี หมายถึงวาเปนพี่) อีกรูปแบบคือ ผูชาย

เกาหลีกับผูหญิงไทยเปนแฟนกัน แบงภารกิจการจัดสงหญิงไทยใหไปคาประเวณีที่เกาหลีใตซึ่งฝาย         

ผูหญิงไทยทํางานเปนธุระจัดหาและฝายผูชายติดตอกับทางรานนวดแผนไทยในประเทศเกาหลีใต 

 ผูหญิงอาจเขาใจวาจะทํางานนวดอยางเดียว แตกลายเปนการขายบริการทางเพศอยาง

แอบแฝง บางคนไมยอมทําจะถูกบังคับใหคาประเวณีแตมีอีกกลุมหน่ึงที่รูแลวต้ังแตแรกวาจะตอง

ทํางานขายบริการทางเพศ ซึ่งเปนแบบสมัครใจ แตเมื่อผูหญิงแบบสมัครใจอยากออกจากราน               

ไมตองการทํางานแลว ก็จะติดตอแจงความโดยใชชองทางเหยื่อการคามนุษย เพื่อใหตํารวจเกาหลี

กับตํารวจไทยพากลับมา เพราะฉะน้ันเราตองแยกเหยื่อใหถูกวาเปนเหยื่อจริงหรือเปลา ถาเปนเหยื่อ

จริงตองถูกดําเนินคดีดวย โดยตรวจสอบเร่ืองการเงินของผูกระทําผิด วามีเงินหมุนเวียนอยางไร 

อาจจะเปนวิธีการสืบสวนที่เกี่ยวของกับการคามนุษย 

 หนวยงานของไทยที่เกี่ยวของในการตอตานการคาประเวณีของหญิงไทยที่เกาหลีใต 

ไดแก ตํารวจไทย สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กระทรวงการตางประเทศหรือกงศุลไทยประจํา

เกาหลีใต กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

 สําหรับตํารวจไทย เมื่อกองการตางประเทศไดรับแจงความจากผูหญิงหรือครอบครัวของเขา 

หรือบางที่ NGO ก็รับแจงความแลวบอกใหตํารวจไทยกับตํารวจเกาหลีใต ซึ่งมีความสัมพันธที่ดี

ทางดานงานตํารวจโดยสื่อสารกันระหวางเจาหนาที่ตํารวจไทยกับเกาหลีใตโดยตรงได เมื่อเกิด

ปญหาขึ้นหรือตองชวยเหลือประชาชนของสองประเทศ เราประสานความรวมมือกันในการ

ปฏิบัติงานอยางรวดเร็วได เมื่อคนไทยที่อยูที่เกาหลีใตตองการความชวยเหลือทางอาญาอาจจะ

ติดตอทางสถานทูตไทยประจําเกาหลีใตหรือกงศุลสะดวกมากกวา แตในสถานทูตไทยไมมีตํารวจ  

ผูชวยทูต ซึ่งแตกตางกับกรณีของเกาหลีใต ในสถานทูตเกาหลีจะมีตํารวจผูชวยทูตทํางานอยูเพื่อ

ปกปองคุมครองและชวยเหลือทางอาญาประชาชนเกาหลีใต ถาหากเรามีโครงการสงตํารวจ ผูชวยทูต           

ที่สถานทูตไทยอาจจะทําการแกไขปญหาตาง ๆ อยางรวดเร็วทันใจ แตเมื่อสงตํารวจไปยัง

ตางประเทศ ตองแกไขปญหาดานบริหาร เชน งบประมาณ ขั้นตอนที่ตองผานภายในระบบราชการ 
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 สําหรับวิธีการปองกันและปราบปรามปญหา กอนอ่ืนสิ่งที่สําคัญคือ ความรวมมือ

ระหวางสองประเทศ โดยตนทาง (Origin) ในการตรวจคนเขาเมือง สิ่งที่สําคัญคือขอมูลของคน           

เขาเมืองน้ันเพื่อคัดกรองผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิด แตการปฏิเสธการเขาประเทศของคนที่ 

ไมหวังดีตองแลวแตสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ขอมูลเกี่ยวกับคนเขาเมืองจากตนทางซึ่งเปน

ประเทศไทยในที่น้ีชวยใหสํานังานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตตรวจคัดกรองคนที่มีเจตนาอ่ืน            

ในการเขาเมืองอยางชัดเจนมากกวา ซึ่งการแลกเปลี่ยนขอมูลน้ันสามารถแกปญหาการคาประเวณี           

ของหญิงไทยที่เกาหลีใตไดเหมือนกับคดีทางไซเบอรของคนเกาหลีใตที่กระทําผิดในประเทศไทย          

เมื่อตํารวจไทยจับกุมผูกระทําความผิดฐานเลนกันพนัน หรือโกงเงินทางออนไลนกป็ระสาน         

ความรวมมือกับตํารวจเกาหลีใตเพื่อสงตัวผูรายกลับไปสาธารณรัฐเกาหลีดวยการสงผูรายขามแดน 

(Extradition) ระหวางสองประเทศ แตสําหรับปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยที่เกาหลีใต                  

มีผูกระทําผิดอยูในทั้งสองประเทศจึงตองการแลกเปลี่ยนขอมูลคนเหลาน้ันซึ่งกันและกันเพื่อ

ติดตามจับกุมผูกระทําผิดโดยฐานความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา (Mutual Legal 

Assistance Treaty: MLAT) ซึ่งเปนความตกลงในการรวมมือทางดานอาญา เชน การเก็บขอมูล              

การแลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อการสืบสวนสอบสวน การฟองคดี เปนตน  

 และวิธีการที่แนะนํา คือ การที่จัดใหแรงงานไทยเขาสูรานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตอยาง

ถูกกฎหมาย โดยผานระบบการอนุญาตจางงานแรงงานตางชาติ (Employment Permit System: EPS) 

ของกระทรวงแรงงาน ทางเราหรือทางกงศุลไทยอาจคอยตรวจสอบวาทํางานนวดอยางเดียวหรือ  

ทําอยางอ่ืนดวย แตแนนอนวาตองปรับปรุงกฎหมายเกาหลีใตใหขอบเขตคนที่เปดรานนวดและ

ทํางานที่รานนวดไดขยายขึ้น เพราะกฎหมายเกาหลีใตสงเสริมสนับสนุนใหแตคนพิการสามารถ            

หารายไดจากการนวดโดยฝกอบรมตามกฎหมาย 

 ถาแนะนําวิธีปองกันอีกหน่ึงวิธี คือ อาจรับวีซานักทองเที่ยวก็ได เพื่อใหสถานทูตเกาหลีใต

ตรวจขอมูลเบื้องตนของคนที่จะออกเดินทางไปเกาหลีใตวาเขาไปเที่ยวจริงหรือไม มีงานประจํา             

ที่เมืองไทยหรือไม  ถาไมมีงานประจําอาจจะไมกลับก็ได ถาเปลี่ยนใหคนไทยรับวีซานักทองเที่ยว 

นักทองเที่ยวคนไทยจริงสามารถผานดานตรวจเกาหลีใตอยางสะดวกไดดวย และรวดเร็วกวาตอนที่

ไมมีวีซา และใหใสเบอรติดตอฉุกเฉินของคนที่อยูในประเทศไทยไวกอนดวย เพื่อใหทางตํารวจ

ติดตอไดอยางรวดเร็ว เมื่อเกิดปญหาขึ้นหรือถูกจับที่เกาหลีใต อาจตองตรวจดวยวามีต๋ัวเคร่ืองบิน

กลับหรือไม เพราะบางกรณีที่ถูกจับแลว ไมมีต๋ัวเคร่ืองบินกลับมาตองรอหาเงินที่ซื้อต๋ัว 

 2.  ผูใหสัมภาษณ: กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย 

 เจาหนาที่ 1 คน การสอบสวน: สัมภาษณวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2560 
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 กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทยที่ใชอยูใน

ปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ประเทศไทยบัญญัติ

กฎหมายฉบับน้ีใชเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน ป 2551 มีทั้งหมด 57 มาตรา แตเน้ือหาสาระกฎหมายฉบับน้ี

มีที่มาจากกฎหมายระหวางประเทศที่เรียกวาอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม              

ขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรและพิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย

โดยเฉพาะสตรีและเด็กซึ่งเกี่ยวกับการพิทักษสิทธิเด็กเยาวชนและสตรี เรามีบทบัญญัติจากกฎหมาย

ระหวางประเทศตาง ๆ น้ัน ประยุกตปรับใชใหสอดคลองกับการปองกันและปราบปรามการ                  

คามนุษยสําหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ีตองมาใชผสมหรือใชควบคู เชื่อมโยงกับ

กฎหมายภายในประเทศไทย ใชควบคูกับประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน เปนตน เพื่อที่จะทําใหการบังคับ 

ใชกฎหมายใหครอบคุลมและเกิดประสิ ทธิภาพมากยึ่งขึ้น 

 สําหรับแนวทางการนํากฎหมายหรือวิธีการมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันและปราบปราม

การคามนุษยของประเทศไทย มีคณะกรรมการระดับชาติเรียกวาคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีประเทศไทยเปนประธานคณะกรรมการและ

ผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษมาเปน

คณะกรรมการในการกําหนดนโยบายในการกําหนดรูปแบบการประสานความรวมมือตาง ๆ             

ทั้งภายในและตางประเทศ คณะกรรมการชุดน้ีมีการออกระเบียบบ คําสั่งหรือวิธีการมาตรการตาง ๆ

เพื่อใหปดชองวาง ชองโหวทางกฎหมายที่ยังไมครอบคลุม โดยนํานโยบายหรือรูปแบบตาง ๆ

ออกเปนแนวทางการปฏิบัติแตละหนวยงานก็เรียกวายุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการ              

คามนุษยของประเทศไทย มีระยะเวลาในการปฏิบัติตามยุทธศาสตรน้ี ประมาณ 5 ถึง 6 ป แตละป          

มีการวางแผนปองกันและปราบปรามการคามนุษยประจําปรองรับแผน นอกจากมีการบังคับใช

กฎหมายแลว อะไรที่ยังไมสามารถปฏิบัติไดสมบูรณแบบ เราก็คือ นโยบายของคณะกรรมการชาติ

ระเบียบ แบบแผน คําสั่งและแผนปฏิบัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยของชาติแตละป           

ซึ่งแตละหนวยงานจะนําการออกเสียงตาง ๆ เหลาน้ีมากําหนดรูปแบบเปนแผนการปฏิบัติงาน

สําหรับสํานักงานตํารวจแหงชาติประจําปก็เรียกวา แผนปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

สํานักงานตํารวจแหงชาติประจําแตละป โดยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือรองผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติเปนผูมาดูแลเกี่ยวกับนโยบายความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและการแสวงหา           

ความรวมมือกับกลุม NGO หรือระหวางประเทศตาง ๆ ซึ่งเปนระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

สวนระดับอํานวยการ เรียกวา กองบัญชาการภูธรแตละกองบัญชาการน้ันมีหนาที่นําเอาแผนปฏิบัติ

สํานักงานตํารวจแหงชาติไปออกแบบ รองรับสภาพปญหาของแตละพื้นที่ของตัวเอง ภาคเหนือ                
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ภาคอีสาน ภาคใต ภาคกลาง สภาพปญหาการคามนุษยประเทศไทยน้ันไมเหมือนกัน แตกตางกันไป  

แตละกองบัญชาการตาง ๆ นําแผนหลัก ๆ ไปออกแบบรองรับเพื่อใหปองกันและปราบปราม          

การคามนุษยในพื้นที่ของตนเอง เรียกวา เกาใหถูกที่ ซึ่งเปนแนวทางการปฏิบัติการบังคับใช

กฎหมายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

 สําหรับการปฏิบัตงานของกองบังคับการปราบปรามการคามนุษยเปนหนวยงานที่

สนับสนุน ซึ่งสํานักงานภูธรภาคตาง ๆ หรือสถานีตํารวจตาง ๆ รับแจงความหรือทําการสืบสวน

สอบสวนคดีการคามนุษย เราก็เขาไปชวยดําเนินดคีเพราะ สภ. กับ สน. มีเร่ืองคดีตาง ๆ ที่ตองดูแล

อยางทันใจ เมื่อเปนคดีที่ตองการความรวมมือตางประเทศหรือตองแจงทางตํารวจตางชาติ เราจะ           

สงขอมูลไปที่กองการตางประเทศหรือตํารวจสากล ถาเปนคดีที่เกี่ยวกับเกาหลีใต การรับขอมูล           

จาก สภ. หรือ สน. ที่ดูแลเบื้องตนแลว สงตอที่กองการตางประเทศเพื่อสงไปถึงตํารวจเกาหลีใต              

ซึ่งจะเปนชองทางที่ติดตอกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และหนวยงานสนับสนุน 

 เน่ืองจากการคามนุษยน้ันไมไดอยูน่ิง ๆ มีการเคลื่อนไปเคลื่อนมา มีการจัดหาชักชวน          

สงตอ เพื่อเขาไปแสวงหาประโยชนที่มิชอบในลักษณะการคามนุษย ประเทศไทยเองอาจมี

เหตุการณคานุษยขามจังหวัด ขามภาค หรือแมแตมีการคามนุษยขามชาติ ไมวาจะเปนประเทศ 

เพื่อนบานของไทย มีคนตางชาติตกเปนเหยื่อการคามนุษยของไทย หรือคนไทยเองตกเปนเหยื่อ

การคามนุษยไปยังตางประเทศทางแอฟริกาใต ทางตะวันออกกลาง ทางสงิคโปร มาเลเซีย ญ่ีปุน

แมกระทั่งเกาหลีใตยังมีคนไทยที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยในตางประเทศ ดังน้ัน มีบางกลุมที่อาศัย

การแสวงหาชีวิตที่ดีขึ้นของคน หรือประกอบอาชีพโดยอาศัยจุดดอยของบุคคลตาง ๆ หลอกลวง 

คนที่มีความดอยกวา ดวยการจัดหางานให ทํางานที่ดี มีรายไดที่ดี มีชีวิตครอบครัวที่ดีขึ้น  

 สําหรับสถานการณการคามนุษย ประเทศไทยมีการแสวงหาประโยชนจากการคามนุษย

ขามชาติในลักษณะที่คนตางชาติตกเปนเหยื่อในประเทศไทย หรือแมแตคนไทยที่เดินทางตกเปน

เหยื่อการคามนุษยยังตางประเทศ ที่ผานมาระหวางไทยกับเกาหลีใตสวนมากคนไทยถูกหลอกลวง

ตกเปนเหยื่อการคามนุษยในประเทศเกาหลีใต โดยในลักษณะรูปแบบการแสวงหาประโยชนจาก

การบังคับคาประเวณี การกระทําความผิดแบบน้ีไมมีคนชาติใดชาติหน่ึงสามารถที่กระทําความผิด

ไดสําเร็จเพียงประเทศเดียว มีคนไทยกับคนเกาหลีใตที่อยูฝงเกาหลีใตมีการแอบอางธุรกิจที่ดีของ

คนเกาหลีใตหรือคนไทย การเปดรานอาหารไทยที่เกาหลีใต การเปดธุรกิจทองเที่ยวบางกลุม           

แอบอางเอาสิ่งที่ดีของคนกลุมน้ีมาหลอกลวงวาจะไปทํางานที่รานอาหารไทยไหมหรือจะไปทํางาน

ที่รานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตไหม โดยนายจางสงเงินจากเกาหลีใตมาใหกับคนที่เปนธุระจัดหา           

ที่ประเทศไทยดําเนินการจัดการเร่ืองการเดินทาง มีขบวนการหรือคนชวยเหลือในเมื่อคนหลงเชื่อ           

ถูกพาเดินทางไปยังประเทศเกาหลีใต พอไปถึงเกาหลีใตแลวไมไดทํางานตามที่บอกกลาว                  
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ยึดหนังสือเดินทางไว มีการบังคับใหคาประเวณี ถาหากวาไมอยากทําจะกลับบานก็ได แตตอง         

ใชหน้ีจํานวนมาก ในการทําเร่ืองการเดินทางนายจางรูวาเขาไมมีความสามารถที่หาเงินตาง ๆ ซึ่ง

เปนการบังคับใหคาประเวณีโดยภาวะจํายอม น่ีคือสถานการณที่เกิดขึ้นในอดีตของเกาหลีใตที่มี            

คนไทยเดินทางไปตกเปนเหยื่อการคามนุษย 

 เน่ืองจากเหตุการณตาง ๆ เหลาน้ัน ทางการเกาหลีใตกับทางการไทยรูปญหาเหมือนกัน 

เมื่อกลางป 2556 ทางการไทยจึงประสานทางสถานเอกอัครราชทูตไทยที่ประจําเกาหลีใตให

แสวงหาความรวมมือ ดวยการแกไขปญหาการคามนุษยขามชาติระหวางไทยกับเกาหลีใตดวยกัน 

ทางการเกาหลีใตไดใหความอนุเคราะหใหบูรณาการ ประกอบดวย ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ผูแทนกระทรวงแรงงาน ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงาน

อัยการสูงสุด เดินทางไปประชุมหารือกับทางสํานักงานตํารวจแหงชาติเกาหลีใต แลกเปลี่ยนขอมูล

ซึ่งกันและกัน ทางการไทยจึงไดขอมูลจากทางการเกาหลีใตวาเกาหลีใตไมมีการอนุญาตใหมีการ

นวดแผนไทยเกิดขึ้น แตจะอนุญาตไดตอเมื่อคนเกาหลีใตไดผานการฝกอบรมเทาน้ัน ไดขอมูล            

มาเตือนใหประชาชนคนไทย ทุกวันน้ีเขาก็รูถามีคนชักชวนไปเกาหลีใต นาจะมีการหลอกลวง 

 ประเทศตนทางหามคนเดินทางไมได เน่ืองจากการเดินทางไปกระทําความผิดหรือ            

อาจตกเปนเหยื่อการคามนุษยมากกวา เพราะเปนสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน บุคคลมีสิทธิที่จะเลือก          

การเดินทาง การหามคนเดินทางไปตางประเทศไมสามารถกระทําได วิธีที่ดีสุดคือ สงขอมูลทางลับ

มาใหทางการเกาหลีใตเปนเบาะแสหรือขอมูลวาบุคคลตาง ๆ ที่เดินทางมาน้ัน ทางการเกาหลีใต

สามารถปฏิเสธการเขาเมืองได ซึ่งเปนการตัดวงจรการกระทําความผิดเพื่อไมใหคนน้ันหลงเชื่อหรือ

ตกเปนเหยื่อการคามนุษยยังตางประเทศหรือเกาหลีใต ทุกวันน้ีเรามีขอมูลจากสํานักงานตรวจคน

เขาเมืองวามาตรการน้ีไดผลดี ทางการไทยหามคนเดินทางไปยังตางประเทศไมได ทางการเกาหลีใต

ไดรับเบาะแสหรือขอมูลจากไทย วิธีการมาตรการน้ีหามคนเสี่ยงตอการกระทําความผิดหรือตกเปน

เหยื่อการคามนุษยถูกปฏิเสธการเขาประเทศเกาหลีใตประมาณวันละ 20 คน แตยังมีเหตุการณ 

หลงเหลืออยูทุกวันน้ีเราจะไมสามารถปองกันและปราบปรามใหหมดสิ้นไปไดโดยงาย เน่ืองจากวา

การกระทําความผิดทางการคามนุษยขามชาติไมไดทําใหเราเห็นงาย ๆ เพราะมีการแอบแฝง ซอนเรน

อยูกับธุรกิจที่ดี พวกขบวนการคามนุษยหาชองทาง หาจังหวะโอกาสที่มาตรการของเราใชไประยะ

หน่ึงแลวมีชองวางชองโหว เน่ืองจากความรวมมือตาง ๆ ของเราสามารถชะลอหรือเปนการปองกัน

ไมใหเกิดเหตุไดดีพอสมควร ในอนาคตขางหนาเราจะกาวไปขางหนาใหเกินการกระทําความผิด

ของขบวนการพวกน้ี ปองกันไมใหเกิดเหตุโดยเด็ดขาด ศึกษาวิธีการมาตรการใหคลอบคลุมและ

เดินทางไปพูดคุยกับแตละประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยกับ 10 ประเทศอาเซียน                         

มีกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรวมกันเรียบรอยแลว ตอนน้ี            
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จะขยายไปทั่วประเทศอาเซียน อาเซียนบวกเกาหลีใตมีวิธีการมาตรการเกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติ 

การคามนุษยขามชาติรวมกันอยูในวิธีการมาตรการน้ีแลวหวังอยางยิ่งวาถาหากวาเรามีวิธีการ

มาตรการและมองเห็นปญหารวมกันมองเห็นความเดือดรอนของประชาชนทําใหสถานการณ                

การคามนุษยขามชาติลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปทําใหสังคมไทยหรือสังคมทั่วโลกน้ันปลอดภัยจาก             

การคามนุษยน่ันเอง 

 3.  ผูใหสัมภาษณ: สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 เจาหนาที่ฝายขาออก 1 คน และเจาหนาที่ฝายขาเขา 2 คน และเจาหนาที่ฝายพิธีการ 

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 2 คน สัมภาษณวันที่ 22  เมษายน พ.ศ. 2560 

 ฝายขาออก 

 เปนเร่ืองในการเดินทางของคน แตถาไมใชผูเยาวเขามีสิทธิในการเดินทางแลว การจํากัด

สิทธิการเดินทางไมได โดยปกติคนเดินทางระหวางประเทศเพื่อไปเที่ยว ทํางาน ไปเยี่ยมญาติ มีสามี

ภรรยาอยูที่ตางประเทศ หรือไปเรียนตอ ก็มีหลากหลายเหตุผล แตในกรณีการทํางาน มีหนวยงาน                   

ที่เกี่ยวของมากคือ กระทรวงแรงงาน ซึ่งเขาตองคัดกรอง คนไทยไปทํางานโดยปกติมีระเบียบ

กฎหมายที่เกี่ยวของ สวนของการตรวจคนเขาเมืองเราใชขอมูลจากประวัติการเดินทางเขาออก            

ถาเดินทางคร้ังแรก เห็นสภาพโดยใชประสบการณของเจาหนาที่ เจาหนาที่พบวามีความผิดปกติ             

ดูการแตงกายวาไมไดไปเที่ยว ดึงใหเขาชองตรวจกอนออกประเทศ ดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก                

ดูหนังสือเดินทาง ถามวาไปอยางไร ถึงแลวไปกับทัวรหรือไม ถาไปเอง อยูอยางไร มีคนรับรองไหม 

อาจจะเตือนในสวนหน่ึงวาถามีอะไรก็แจงเจาหนาที่ได  

 สําหรับคนโดนสงกลับจากเกาหลี เมื่อวาน 100 กวาคน กลับมาในสวนน้ีเกาหลีผลัก

ออกมาหรือปฏิเสธต้ังแตดาน อีกสวนหน่ึงโดนผลักเน่ืองจากการกระทําผิดกฎหมายเกาหลี  

 สวนฝายขาออก ถาเขามีวุฒิภาวะ อายุเกิน 20 แลว เราตองตักเตือนใหเขากอนวามีกรณี

บอยคร้ัง อาจถูกหลอกลวงเปนหน้ีสวนใหญ โดนเร่ืองการคามนุษย แตตองยอมรับดวยสวนหน่ึง 

เราก็ทําผิดกฎหมายบานเมืองที่เกาหลี มีจํานวนตามสมควรเหมือนกันที่เราโดนหลอกจากคนไทย

ดวยกันหรืออาจเปนอีกฝงหน่ึงดวยที่ประเทศเกาหลี เราจะตองเตือนความจริงวาถามีอะไรบอก

เจาหนาที่ เราสามารถยับยั้งการเดินทางได สามารถขยายผลตอได  

 อีกสวนหน่ึงคือ ฟรีวีซาอาจเปนประเด็นปญหาในการเดินทางซึ่งอยูได 90 วัน ทําให

กระบวนการการคัดกรองกอนเดินทางนอยลงมาก กวาจะไดคัดกรองก็ไปถึงเกาหลีหรือไทยแลว  

ไมมีการคัดกรองกอน การเดินทางระหวางสองประเทศมีปญหามาก ถาเรามีการคัดกรองกอนถึง         

จะมีความยุงยาก แตหากอยากแกปญหาจริง ๆ ถาเราคิดวาเปนปญหาใหญ คนถูกหลอกลวงเยอะ               

คนเกาหลีแอบทํางานเยอะในเมืองหลัก เชน พัทยา ภูเก็ต อาจจะตองพิจารณาการยกเวนวีซา            
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ตางคนตางสมัครใจวาจะไดการทองเที่ยว ความสัมพันธที่ดี แตมีขอเสีย อาจลดระยะเวลาลงได 15 วัน 

หรือ30 วัน โดยสวนตัว 90 วัน สําหรับการทองเที่ยวคอนขางนาน ถาไมมีปญหาก็สิ่งที่ดี แตถามี

ปญหาก็เปนสิ่งที่ทั้งเกาหลีและไทยอาจตองทบทวน 

 ฝายขาเขา 

 สภาพปญหาของผูหญิงสวนมากเดินทางเน่ืองจากสภาพความยากจน มีปญหาทาง

ครอบครัว อาจไมมีการศึกษา หาทางที่ไมตองใชความรูความสามารถ มีคนรูจัก คนแนะนําชักชวน

ใหไปทํางานแบบน้ี อาจมีเครือขายไปเจอขบวนการ แตไดเงินงายดีโดยไมตองใชความรูมากจึง           

เขารวมทํางาน คนที่หาไปทํางานที่เกาหลีทั้งที่โดยสมัครใจหรือไมสมัครใจ หรือมีคนเดินทางไป

แอบแฝงในรูปแบบการทองเที่ยว ทีแรกไปเที่ยวเพื่อหาชองโอกาสก็มี  

 สําหรับคนโดนสงกลับ จะมี Tansit ตองอยูที่น่ันกอน คือ ฝายพิธีการเขาเมือง เขาสอบ 

ปากคําสําหรับคนโดนสงกลับจากเกาหลี โดยถามวาคุณโดนสงกลับเพราะอะไร จุดมุงหมาย           

ที่เดินทางไปกับทัวร ทําไมถึงไมกลับตามกําหนด ไปประกอบอาชีพหรือเปลา เปนตน 

 การปองกันปญหาอาจจะยาก จุดมุงหมายของคนไมทราบอยางชัดเจน อาจจะเปนการ

ทองเที่ยว หาเศรษฐกิจ หาทางที่มีรายไดเยอะ แกปญหายาก แตสําหรับ ตม. เกาหลี คนเดินทาง             

ตองผานจึงอาจมีนโยบายปองกัน คัดกรองไดดวยสอบถามที่พัก อาชีพที่ไทย วิธีการเดินทาง เปนตน  

 ฝายพิธีการเขาเมือง 

 ปจจุบันน้ีคนไทยที่ถูกสงกลบัจากประเทศเกาหลีใตจํานวนมาก โดยปกติวันละ 80 คน 

ใน 2 วันที่ผานมา วันละ100 กวาคนถูกสงกลับ จํานวนคนที่ถูกสงกลับจากเกาหลีใตมากขึ้นเร่ือย ๆ

ต้ังแต 3-4 ปกอน โดยสาเหตุจากการถูกจับกุมเน่ืองจากการกระทําผิดกฎหมายของเกาหลี หรือ             

จากการถูกปฏิเสธของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีที่ดานสนามบิน จํานวนชายกับหญิงที่              

ถูกสงกลับสูสีกัน แตผูชายถกูสงกลับเน่ืองจากการแอบทํางานที่โรงงาน สวนผูหญิงเน่ืองจากการ

แอบทําการขายบริการทางเพศที่เกาหลี และคนที่ถูกปฏิเสธในการเขาเมืองเหลาน้ันถูกมองเห็นวา

ไมใชนักทองเที่ยว ผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิดกฎหมาย หรือมีประวัติการถูกปฏิเสธก็ไมยอม

เขาเมือง จํานวนคนที่ถูกสงกลับในปที่แลวประมาณ 46,000 คน ซึ่งเปนอันดับแรกในประเทศที่

สงกลับคนไทย รองลงมาคือ สิงคโปรกับฮองกง เปนตน แตประเทศเหลาน้ันไมคอยแรงในการ

สงกลับคนไทย สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดสถานการณดังกลาวน้ีขึ้นที่เกาหลี เน่ืองจากกฎเกณฑเกี่ยวกับ

การตรวจคนเขาเมืองระหวางประเทศไทยกับเกาหลีตกลงการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับ

นักทองเที่ยวและคนเขาเมืองสามารถพํานักไดไมเกิน 90 วัน คนไทยหลายคนจึงตัดสินใจเดินทาง

ไปที่เกาหลีใตเพื่อหารายไดเพิ่มโดยใชชองทางน้ี ลักษณะเฉพาะของคนไทยดังกลาวคือ คนที่ไมไป

กับกรุปทัวร พูดภาษาอังกฤษไมได ไปคร้ังแรกไมสามารถอธิบายแผนการทองเที่ยวได ไมไปพัก 



60 

กับญาติที่ทํางานอยูที่เกาหลี หรือแตงงานกับคนเกาหลี มีอาชีพที่ประเทศไทยไมแนนอน คนที่เคย

เขาไปทํางานในประเทศเกาหลีมา แมวาจะกลับมานาน ทั้งที่สมัครใจกลับเองและถูกจับกุมสงกลับ 

เคยถูกปฏิเสธเขาเมืองมากอน แมวาถูกปฏิเสธหลายคร้ังก็พยายามเขาเกาหลีอีก แมวาไปกับกรุปทัวร 

แตดูจากการแตงตัวและการเตรียมตัวไมใชนักทองเที่ยว ไมไดซื้อทัวรเอง มีคนออกคาใชจายให 

สวนใหญเปนคนที่มาจากภาคอีสาน โดยเฉพาะอุดรธานี นครราชสีมา   

บริษัททัวรที่มีการทองเที่ยวเกาหลีใตก็รับรูสถานการณเชนน้ีจึงแจงกอนเดินทางดวยวา              

ผูเดินทางไมผานการตรวจพิจารณาในการเขาประเทศเกาหลีใต ทางบริษัทจะไมรับผิดชอบและ             

ไมคืนคาใชจายตาง ๆ เน่ืองจากเปนการเหมาจายกับบริษัท บางแหงใหจายคามัดจํา 5,000 ถึง 10,000

บาทตอหัวกอนเดินทาง เมื่อการทองเที่ยวจบจะคืนใหเพื่อปองกันไมใหคนหลบหนีหายไป  

คนที่ประสงคลักลอบทํางานที่เกาหลีเปนคนสมัครใจ ไมคอยมีคนที่ถูกหลอกลวง 

เปาหมายหลักของพวกเขาคือ การเขาเกาหลี มีติวการเตรียมตัว แตงหนาแตงตัวอยางไรเพื่อให           

ผานดาน แพรหลายในสังคมออนไลนที่คนไทยใช บางคนเจิมไวหนังสือเดินทางเพื่อขอโชคดี  

แตสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีตรวจการเขาเมืองของคนไทยอยางรอบคอบ เขมงวด

มาก เพราะอัตรารอยละของคนไทยที่อยูอยางผิดกฎหมายของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกือบ 50%

ของจํานวนคนไทยที่พํานักอยูที่เกาหลี รวมถึงมีการตรวจจับของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพื่อ

สงกลับผูที่ลับลอบทํางานทําใหคนที่แอบอยูตองกลับใหเร็ว ซึ่งคนทีอ่ยูเกินหลายเดือนหรือหลายป 

มีจํานวนนอยแลว  

 เมื่อคนไทยถูกจับกุมหรือถูกปฏิเสธในการเขาเมือง ก็ตองรอกักไวที่หองสํานักงานตรวจ

คนเขาเมืองจะถูกสงกลับโดยเคร่ืองบิน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีจะเก็บหนังสือเดินทาง

ของคนที่จะถูกสงกลับฝากไวใหกับทางสายการบิน ฝายพิธีการเขาเมืองรับหนังสือเดินทางกับ

หนังสือรับผูโดยสารที่ถูกสงมาจากทางสายการบิน คนที่ถูกสงกลับตองผานการสอบสวนของ        

ฝายพิธีการเขาเมืองกอนออกดานเพราะหนังสือเดินทางอยูกับฝายพิธีการเขาเมือง  

 สําหรับมาตรการปองกันปญหาน้ัน ตองการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเร่ืองน้ีใหแพรหลาย 

เมื่อกอนรายการทีวีที่ถายเกี่ยวกับการลักลอบทํางานของผูหญิงไทยออกทีวีตอนกลางคืน ใหดูปญหา

ที่ผูหญิงไทยที่แอบทํางานตองประสบ พวกเขาไมมีประกัน เมื่อไมสบายเจ็บปวยตองลําบากในการ

รักษาโรค ผูหญิงที่ประสงคลักลอบทํางานที่เกาหลีตองดูรายการแบบน้ีใหเขาใจสถานการณที่ตอง

เจอมีอะไรบาง แตนาเสียดายที่ออกอากาศตอนกลางคืน ดังน้ันตองการใหสื่อประชาสัมพันธสภาพ

ปญหาดังกลาวอยางถูกตอง ใหหลายคนรับรูและไมใหตัดสินใจลักลอบทํางาน  

 4.  ผูใหสัมภาษณ: สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทย 

 เจาหนาที่ 1 คน ตํารวจผูชวยทูต: สัมภาษณวันที่ 14 เมษายน พ.ศ. 2560 
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 สําหรับนักทองเที่ยวชาวเกาหลีใต การนวดแผนไทยเปนสิ่งที่มีแรงดึงดูดสูงสุดที่ทําให 

ตองการมาทองเที่ยวที่เมืองไทย เพราะคนเกาหลีใตชอบนวดแผนไทยอยางมากและรูประโยชนของ

นวดดานรางกายและจิตใจ จึงมีรานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตหลายแหงเพื่อใหคนเกาหลีใตใชบริการ

นวดแผนไทยอยางสะดวกโดยไมตองเดินทางมาที่ประเทศไทย แตบางแหงเปนรานนวดแผนไทย            

ที่มีการขายบริการทางเพศแอบแฝงดวย  

 เพื่อเปดธุรกิจรานนวดแผนไทยที่แอบขายบริการทางเพศที่เกาหลีใต องคกรอาชญากรรม

เกี่ยวกับธุรกิจการขายบริการทางเพศในประเทศเกาหลีใตติดตอกับขบวนการนายหนาในประเทศ

ไทยเพื่อนําพาหญิงไทยมาที่รานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศในประเทศเกาหลีใตหรือมี    

ผูหญิงไทยซึ่งเปนแฟนหรือเพื่อนของนายหนาคนเกาหลีใตรวมกันกระทําผิดโดยชักชวนผูหญิงไทย

ทํางานที่รานนวดดังกลาววาตอนน้ีนวดแผนไทยมีชื่อเสียงมากที่เกาหลีใต ถาทํางานนวดที่เกาหลีใต

จะมีรายไดที่ดีชวยครอบครัวได และอาจทําศัลยกรรมได แตพอผูหญิงไทยถึงที่เกาหลีใตแลว               

สวนใหญถูกยึดหนังสือเดินทาง บางกรณีถูกกักขัง ถูกควบคุมตัว รวมทั้งถูกบังคับใหคาประเวณี              

ที่รานนวดแผนไทย 

 ผมทํางานเปนตํารวจผูชวยทูตในสถานทูตเกาหลีใตประจําไทย ซึ่งเปนเจาหนาที่ตํารวจ 

ที่ถูกสงจากสํานักงานตํารวจแหงชาติเกาหลีใตใหปฏิบัติงานตอการปกปองคุมครองคนเกาหลีใต           

ในประเทศไทยและดูแลคดีกับอุบัติเหตุที่เกี่ยวกับคนเกาหลีใตในประเทศไทย โดยหลักไมเกี่ยวของ

กับเหตุการณการขายบริการทางเพศของหญิงไทยที่เกาหลีใต ดานหนาที่ของตํารวจผูชวยทูต 

สถานทูตไทยประจําเกาหลีใตกลับตองดูแลเร่ืองน้ี แตเราเปนทั้งคนที่ทํางานที่สถานทูตและเปน

ตํารวจจึงมีกรณีที่ตองประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายของ

ไทย เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทย สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศไทย กระทรวง

ยุติธรรมและกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เพื่อชวยเหลือหญิงไทยที่ไดประสบความเสียหายที่

เกาหลีใต  

 ตอนแรกผูหญิงไทยที่ตกเปนเหยื่อจากการบังคับใหคาประเวณีที่เกาหลีใตขอความ

ชวยเหลือจากครอบครัวหรือเพื่อนที่เมืองไทยโดยติดตอทางเฟสบุค หรือไลน ครอบครัวหรือเพื่อน

มาแจงความแกตํารวจไทย ตํารวจไทยขอความรวมมือกับตํารวจผูชวยทูต เพื่อชวยเหลือผูหญิงไทย

ดังกลาว  

 ในกรณีน้ีตํารวจผูชวยทูตก็สงขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ที่อยูของผูหญิงไทยดังกลาวให

ตํารวจเกาหลีใตอยางรวดเร็ว เพื่อเขาไปชวยเหลือผูหญิงที่ถูกกักขังหรือมีความเดือดรอนแลว

ตรวจจับผูกระทําความผิด ผูหญิงไทยที่เปนเหยื่อรอดชีวิตไดแลวจะถูกสงไปที่ศูนยชวยเหลือสตรี

ของเกาหลีใต ตํารวจเกาหลีใตสอบปากคําผูหญิงในฐานะผูเสียหาย การสอบสวนเสร็จแลว              
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ผูหญิงไทยถูกสงกลับที่ประเทศไทยตามขั้นตอน เมื่อผูหญิงไทยถึงประเทศไทยอยางปลอดภัยแลว

กรมสอบสวนคดีพิเศษของกระทรวงยุติธรรมดําเนินการสอบสวนผูหญิงดังกลาวเพื่อเก็บขอมูล           

ที่เกี่ยวกับผูกระทําความผิดทั้งคนไทยและคนเกาหลีใตในประเทศไทย ซึ่งใชเปนเบาะแสสําคัญ              

ในการติดตามจับผูกระทําความผิด 

 เมื่อเร็ว ๆ น้ี ก็มีคดีการบังคับใหหญิงไทยคาประเวณีในประเทศเกาหลีใต  เมื่อตนเดือน

เมษายน ปน้ี สํานักงานตํารวจจังหวัดคยองบุกของประเทศเกาหลีใตไดจับกุมผูกระทําความผิดฐาน

แนะนําโสเภณีและกระทําการคาประเวณีใหคนเกาหลีใตทั้งหมด 10 คน ขบวนการนายหนาคน

เกาหลีใตกับคนไทยที่ประเทศไทยหลอกลวงผูหญิงไทยวาจะแนะนําการทํางานที่รานนวดที่เกาหลีใต

หรือใหทองเที่ยวและทําศัลยกรรมแลวจัดสงไปที่เกาหลีใต โดยรับคานําพาหัวละ 4 ลาน 2 แสนวอน 

ผูหญิงไทยที่ถูกสงไปที่เกาหลีใตถูกบังคับใหคาประเวณี วันละ 3-6 คร้ัง โดยถูกกักขังในหองคอนโด 

คาบริการทางเพศคร้ังละ 1 แสน 2 หมื่นวอน ถึง 2 แสน 4 หมื่นวอน ผูกระทําความผิดจะบังคับให

ผูหญิงดังกลาวทําการคาประเวณีใหครบ 60 คร้ัง เพื่อใชหน้ีคานําพาจากประเทศไทย ดังน้ัน                      

ผูหญิงไทยคนหน่ึงที่ถูกกักขังแอบสงขอความทางโทรศัพทใหเพื่อนที่อยูในประเทศไทย เพื่อ             

ขอความชวยเหลือ จนถึงวันน้ันผูหญิงไทยคนอ่ืน ๆ ถูกยดึหนังสือเดินทาง ไมรูภาษาเกาหลี และ 

ถูกควบคุมอยางตอเน่ืองจึงแจงความไมได ดังน้ันสํานักงานตํารวจจังหวัดคยองบุกเขาไปชวยเหลือ

ผูหญิงไทย 3 คน ที่เมืองคอยงจู เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ และอีก 1 คน ที่เมืองอุลซาน เมื่อวันที ่23 

มีนาคม ผูหญิงดังกลาวไดรักษาตัวในโรงพยาบาลที่เกาหลีใตแลวกลับมาที่ประเทศไทยอยาง

ปลอดภัย 

 ฝายเจาหนาที่ DSI ของไทยทําการสืบสวนสอบสวนนายหนาคนไทยในประเทศไทย

โดยการใหปากคําของผูเสียหายดังกลาว และแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวของจากตํารวจผูชวยทูต 

สําหรับนายหนาคนเกาหลีใตที่อยูในประเทศไทยสํานักงานตํารวจแหงชาติเกาหลีใตไดดํานินการ

ออกหมายจับผูตองหาดังกลาวอยางเปนทางการ โดยความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญากับ

ประเทศไทย ตํารวจผูชวยทูตทําหนาทีเ่ปนชองทางการสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางตํารวจ

เกาหลีใตกับไทย 

 รัฐบาลไทยมีแนวโนมเขมงวดในการลงโทษผูเกี่ยวของกับความผิดฐานจัดสงหญิงไทย

ไปตางประเทศโดยถือวาเปนคดีการคามนุษยซึ่งมีความตองการตักเตือนหามคนเกาหลีใตใน

ประเทศไทยทํางานเกี่ยวกับการสงแรงงานไทยไปเกาหลีใตอยางผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง          

ถาเราประชาสัมพันธอยางเหมาะสมเกี่ยวกับสถานการณการประกาศจับผูตองหาที่เปนนายหนา 

เปนธุระจัดหา บังคับใหหญิงไทยที่เกาหลีใตก็จะเปนคําเตือนใหกับผูที่วางแผนกระทําความผิดใน

ประเทศไทยกับเกาหลีใต อยางไรก็ตามการคาประเวณีของหญิงไทยในประเทศเกาหลีใตน้ัน                
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เปนเร่ืองที่องคกรภาครัฐและเอกชนของไทยก็สอดสองดูแลอยางมาก เพราะจุดเร่ิมตนเปน 

ประเทศไทย ตํารวจผูชวยทูตก็จะสรางความสัมพันธใกลชดิกับองคกรตาง ๆ ที่ประเทศไทยและ 

ประสานความรวมมือดานการตอตานปญหาน้ัน และประชาสัมพันธผลงานตาง ๆ อาจจะสงผล

กระทบตอการปองกันไมใหกระทําการเปนธุระจัดหา บังคับใหหญิงไทยคาประเวณีในประเทศ

เกาหลีใต 

 เมื่อสถานการณการลักลอบคาประเวณีของหญิงไทยที่เกาหลีใตมากขึ้น กังวลดวยวา         

อาจเกิดผลขางเคียงขึ้นตามมา วามีคนที่อางเปนเหยื่อจากการคาประเวณีซึ่งแมวาผูหญิงดังกลาว

สมัครใจทํางานที่รานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศที่เกาหลีใต เพื่อรับประโยชนจากการ

ยกเวนการถูกลงโทษเปนฐานะผูเสียหายจากการคาประเวณี และสามารถทําใหนักทองเที่ยวไทยจริง

ผานดานลําบากยากมากขึ้นเพื่อคัดกรองผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิดอยางเขมงวด 

 5.  ผูใหสัมภาษณ: ตํารวจสาธารณรัฐเกาหลี 

 เจาหนาที่ฝายสายตรวจ 2 คน และเจาหนาที่ฝายสืบสวนสอบสวน 1 คน กองตํารวจ

ทองเที่ยว สํานักงานตํารวจเมืองอินชอน: สัมภาษณวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2560 

 ในการเดินทางของผูหญิงไทยไปสูประเทศเกาหลีใต มีเครือขายขบวนการที่ประกอบดวย

นายหนาคนไทยกับนายหนาที่เกาหลีใตเพื่อทําการเปนธุระจัดหาผูหญิง แตปจจุบันน้ีพัฒนาเปน

รูปแบบที่นายหนาที่เกาหลีใตเดินทางไปเองที่ประเทศไทยทําการจัดสงผูหญิงไทยไปยังประเทศ

เกาหลีใตโดยไมผานนายหนาที่ไทยตางหาก หรือผูหญิงไทยที่เขามาอยูที่เกาหลี แนะนํา ชักชวน             

ผูหญิงไทยใหทํางานที่สถานบริการทางเพศโดยใชการสื่อสารสังคมออนไลน เชน ไลน เฟสบุค  

เมื่อผูหญิงติดตอมาอยากทํางานก็สงรถไปรับผูหญิงเหลาน้ันที่สนามบิน 

 สําหรับสถานบริการทางเพศที่ผูหญิงไทยทํางาน เมื่อกอนสวนใหญเปนรูปแบบราน          

นวดแผนไทย แตปจจุบันน้ีเปลี่ยนเปนรูปแบบโรงแรมขนาดเล็ก และแอบทําการคาประเวณีใน

สถานที่ดังกลาว  

 สําหรับกระบวนการปฏิบัติงานของฝายสายตรวจ กองตํารวจทองเที่ยว มีหนาที่หลัก           

ในการตรวจปญหาที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว หรือดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยว เปนตน                   

แตเมื่อทํางานที่สนามบินเมืองอินชอน จะปฏิบัติหนาที่ตรวจจับนายหนาที่มีความผิดฐานจัดสง

ผูหญิงไทยแลวสงตัวผูถูกจับไปยังฝายสืบสวนสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวน เมื่อพบ                        

ผูหญิงไทยที่มีความเกี่ยวของกับนายหนาก็สงไปยังฝายสืบสวนสอบสวน  

 ฝายสืบสวนสอบสวนดําเนินการสอบสวนผูที่ถูกสงมาจากฝายสายตรวจ หรือกระทําการ

ตรวจจับผูกระทําผิดในสถานบริการทางเพศที่ใหชาวตางชาติแอบทํางาน รวมถึงรานนวดแผนไทย

โดยแอบเขาไปสถานที่เหลาน้ันเก็บขอมูลเกี่ยวกับความผิดฐานคาประเวณี สําหรับผูหญิงไทยที่ถูก
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จับเปนผูกระทําผิดกฎหมายของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใต เชน การกระทําโดยไมวีซา              

ที่เหมาะสม การอยูเกินเวลาที่กําหนด จึงตองสงตัวผูหญิงเหลาน้ันไปยังสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

เกาหลีใตอีก เพื่อดําเนินการขั้นตอนถูกสงกลับ  

มีกรณีที่สถานทูตประเทศไทยประจําเกาหลีใตติดตอมาเพื่อสงขอมูลเกี่ยวกับรานนวดแผน

ไทยที่แอบแนะนําการคาประเวณี เราจึงดําเนินการสืบสวนสอบสวนรานนวดดังกลาว ซึ่งมีความผิด

ฐานแอบแนะนําการขายบริการทางเพศโดยใชมือหรือปากจากผูหญิงไทย ผูหญิงไทยที่ถูกจับ

เหลาน้ันพํานักอยูที่เกาหลีเกินเวลาโดยเขาประเทศเกาหลีใตเปนนักทองเที่ยว คาบริการนวดต้ังแต 

90,000 วอน (ประมาณ 2,800 บาท) ถึง 110,000 วอน (ประมาณ 3,300 บาท) และมีคาบริการ

คาประเวณีตางหาก ตองคุยกับผูหญิงไทยในหองนวด ซึ่งสําหรับการใชมือ 30,000 วอน (1,000 

บาท) การใชปาก 50,000 วอน (1,500 บาท) 

 สําหรับแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหา ถึงแมวาตํารวจเกาหลีใตตรวจจับ

รานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศที่แอบใหผูหญิงชาวตางชาติหรือผูหญิงไทยทําการขาย

บริการทางเพศต้ังหลายแหง หลายคนอยางเต็มที่แลว ก็มีผูหญิงไทยจํานวนมากที่เดินทางเขามาที่

เกาหลีใตโดยยกเวนการตรวจลงตราและอางเปนนักทองเที่ยวอยางตอเน่ือง รวมถึงสวนใหญเปน

รูปแบบสมัครใจจึงต้ังใจอยากมาทํางานที่เกาหลีใตเพราะอยากไดเงินมาก ตองการรายไดที่สูง 

ดังน้ันบทบาทของการตรวจคนเขาเมืองสําคัญมากในการปองกัน ตองการตรวจคนเขาเมืองที่

เขมงวดใหคัดเลือก คัดกรองผูที่เสี่ยงตอการกระทําผิด หรือเหยื่อจากการคามนุษย และอยากเสนอวา

อาจตองพิจารณาสวนการยกเวนการตรวจลงตราระหวางประเทศไทยกับเกาหลีใต ซึ่งเปนเร่ืองที่มี

ความระมัดระวังเน่ืองจากมีความเกี่ยวของกับทางการทูต ทางการทองเที่ยว ทางสังคม เปนตน                

แตเพื่อดูแลคุมครองสิทธิของนักทองเที่ยวคนไทยอยางสมบูรณและตัดวงจร ควรพิจารณา            

การยกเวนการตรวจลงตราอยางใหมโดยตองปรึกษาหารือระดับชาติ 

 6.  ผูใหสัมภาษณ: ตํารวจสาธารณรัฐเกาหลี 

 เจาหนาที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน สถานีตํารวจเมืองบูซานบุคบู  

3 คน: สัมภาษณ วันที่ 4 และ 7 เมษายน พ.ศ. 2560 

 กอนอ่ืนนายหนาคนไทยกับคนเกาหลีใตในประเทศไทยจัดสงผูหญิงไทยใหเขาประเทศ

เกาหลีใตโดยใชการยกเวนการตรวจลงตราในฐานะนักทองเที่ยว ผูหญิงไทยที่เขาประเทศเกาหลีใต

โดยผานชองทางน้ีสวนใหญเปนคนสมัครใจทํางานในประเทศเกาหลีใตเพื่อหารายไดสูง ซึ่งเปน

แรงจูงใจของผูหญิงไทยที่ตัดสินใจยายถิ่นฐานไปทํางาน เจาของรานนวดแผนไทยในประเทศ

เกาหลีใตก็จายคาหัวในการรับผูหญิงไทยหัวละ 2 ลานวอน (ประมาณ 65,000 บาท) ใหกับนายหนา

แลวคาใชจายน้ันก็เปนภาระหน้ีสินของผูหญิงไทย ซึ่งตองใชหน้ีโดยทํางาน รายไดของผูหญิง
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เหลาน้ันคิดคํานวนตามจํานวนการทํางานและลักษณะการทํางานซึ่งขึ้นอยูกับความตองการของ

ลูกคา เจาของรานกับผูหญิงไทยหากินแบงรายไดกัน 6 ตอ 4 หรือ 5 ตอ 5 โดยปกติผูหญิงไทย

ทํางาน วันละ 3-5 รอบ 

 
 

ภาพที่ 4-2 โฆษณารับสมัครพนักงานผูหญิงไทยที่รานนวดแผนไทยที่แอบทําการคาประเวณี  
 

 
 

ภาพที่ 4-3 โฆษณารับสมัครพนักงานผูหญิงไทยที่รานนวดแผนไทยที่แอบทําการคาประเวณ ี 
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ภาพที่ 4-4 ราคาใชบริการของรานนวดแผนไทยแหงหน่ึงในเมืองบูซาน 

 

 สวนผูหญิงที่เลิกสัญญาการจางที่รานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศก็ไปทํางาน

ตอที่อ่ืนโดยหาที่ทํางานผานโฆษณาการรับสมัครจากเฟสบุก รวมถึงการแนะนําของชุมชนคนไทย

ที่พํานักอยูที่เกาหลีใต ซึ่งคนไทยที่อยูเกาหลีใตจะชวยแนะนํากันใหแอบทํางานอยางตอเน่ือง 

นอกจากน้ี มีผูหญิงไทยที่เคยแอบทํางานที่เกาหลีใตกลับที่ประเทศไทยแลวแนะนําเพื่อนคนไทย

ใหกับนายจางที่เกาหลีใต ซึ่งชองทางการแนะนําเพื่อนหรือคนที่รูจักกันมีมากขึ้น 

 ในประเทศเกาหลีใตมีการขายบริการทางเพศของผูหญิงไทยจํานวนมาก เมื่อกอนสวนใหญ

ทํางานที่รานนวดแผนไทยที่แอบทําการขายบริการทางเพศ แตปจจุบันน้ีมีรูปแบบกระจัดกระจาย 

ซึ่งนายจางคนเกาหลีสงผูหญิงไทยไปสถานที่ตาง ๆโดยติดตอกับลูกคาทางสังคมออนไลน รูปแบบ

การคาประเวณีเปลี่ยนแปลง พัฒนามากขึ้นเพื่อหลบหนีจากการตรวจของตํารวจ อยางไรก็ตาม

ตํารวจเกาหลีก็ต้ังใจติดตามจับผูกระทําผิดอยางเต็มที่เพื่อปราบปรามปญหา 

นอกจากน้ี ยังมีรูปแบบการขายบริการทางเพศที่ผูหญิงไทยถูกสงไปพัฒนาขึ้นมาเปน           

นางทางโทรศัพทดวย ซึ่งเปนรูปแบบการขายบริการทางเพศของเกาหลีใตที่อยูแลวสวนใหญ                

มีผูหญิงเกาหลีใตถูกสงไปตามรานขายเหลาที่แอบทําการขายบริการทางเพศหรือรานคาราโอเกะ             

แตในปจจุบันน้ีนายหนาที่ไทยจัดสงผูหญิงไทยสําหรับธุรกิจนางทางโทรศัพท และนายจางที่เกาหลีใต

ออกโฆษณานวดแผนไทยใหผูหญิงไทยใหบริการตามสถานที่โดยติดตอผานแอปพลิเคชั่น เมื่อ

ลูกคาติดตอมานายจางก็จะสงผูหญิงไทยไปตามสถานทีท่ี่ลูกคาแจง มีกรณีการสงหญิงไปที่บานของ

ลูกคาดวย คาใชจายบริการเชนน้ีสูงสุด 230,000 วอน 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งผูหญิงแบบสมัครใจมีแนวโนมมากที่จะทํางานในสถานบริการทางเพศ

แอบแฝงเน่ืองจากกลัวถูกสงกลับ เจาหนาที่ตํารวจเกาหลีจึงตองระมัดระวังในการเก็บขอมูล               

เพื่อดําเนินคดี ปจจุบันน้ีการพัฒนาของเทคโนโลยีชวยทําใหตํารวจสามารถจับกุมผูกระทําผิด             

อยางรวดเร็วได แตทําใหผูกระทําผิดแอบกระทําผิดตาง ๆ อยางสะดวกสบาย ซึ่งเปนความลําบากใน

การตรวจจับผูกระทําผิดเหลาน้ัน 

นวด 10 นาที ความสัมพันธทางเพศ 30 นาที 90,000 วอน 

นวด 30 นาที ความัมพันธทางเพศ 40 นาที 120,000 วอน 

นวด 1 ชั่วโมง ความสัมพันธทางเพศ 40 นาที 140,000 วอน 

ความสัมพันธทางเพศ 30 นาที (A) นวด 30 นาที ความสัมพันธทางเพศ 30 นาที (B) 170,000 วอน 
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 เมื่อผูหญิงถูกจับและถูกสอบสวนที่สถานีตํารวจ สําหรับคนที่อยากอยูตอที่เกาหลีอาจ

กระทําโดยมิไดคาดคิด อาจหลบหนีได เจาหนาที่ตํารวจจึงต้ังใจดูแลตัวคนที่ถูกจับอยางระมัดระวัง

จนสงตัวไปที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเรียบรอย  

 ผูหญิงไทยที่ถูกจับโดยความผิดฐานการขายบริการทางเพศ ทั้งรานนวดแผนไทยหรือ

สถานบริการทางเพศอ่ืน ๆ ซึ่งเปนความผิดทั้งกฎหมายอาญาและการตรวจคนเขาเมือง ผูหญิง

เหลาน้ันจะถูกสอบสวนทางกฎหมายทั้ง 2 อยาง และจะถกูสงกลับประเทศไทย 

 ในการปองกันปญหาทั้งดานตรวจของไทยกับเกาหลีใตตองการตรวจผูที่หวังเขาประเทศ

เกาหลีใตโดยยกเวนการตรวจลงตราอยางรอบคอบ เพราะสําหรับผูหญิงที่สมัครเขาสูรานนวด           

แผนไทยหรือสถานบริการทางเพศสวนใหญวางแผนลวงหนาในการเขาประเทศและลักลอบทํางาน

ที่เกาหลีใต ซึ่งในอินเทอรเน็ตมีขอมูลและประสบการณเกี่ยวกับวิธีการผานดานเกาหลีใตแพรหลาย 

หรือสืบตอกันมาระหวางเพื่อนกัน แตผูที่จะเขาประเทศเกาหลีใตตองตระหนักวาขอมูลเหลาน้ัน 

เปนวิธีการกระทําความผิดกฎหมายของเกาหลีใต พวกเขาเหลาน้ันอาจไมมีความรูความเขาใจ            

ดานกฎหมายของเกาหลีใตหรือเขาใจผิดวาไมคอยมีการตรวจสอบจับกุมผูกระทําความผิดฐาน

คาประเวณี อาจคิดวาการแอบทํางานในตางประเทศเปนเร่ืองที่ไมคอยยาก ทั้งน้ีเปนขอมูลที่               

ไมชัดเจน เพราะฉะน้ันทางเกาหลีใตกับไทยตองออกสื่อขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมายให

แพรหลายและสรางบรรยกาศใหผูหญิงรูสึกหวาดกลัวในการแอบทํางานที่เกาหลีโดยการบังคับใช

กฎหมายที่เขมงวดของตํารวจเกาหลีดวย 

 7.  ผูใหสัมภาษณ: สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี 

 เจาหนาที่ 1 คน ฝายการสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี: 

สัมภาษณวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2560 

 คนไทยจํานวนมากเดินทางเขาประเทศเกาหลีใตดวยหลายวัตถุประสงค เชน การทองเที่ยว 

การหารายไดหรือการศึกษา เปนตน ในหลายปจจัยเหลาน้ันการทองเที่ยวเปนปจจัยดึงดูดที่มี

อิทธิพลมากที่สุดที่ทําใหคนไทยเดินทางเขาประเทศเกาหลีใต เน่ืองจากการยกเวนการตรวจลงตรา

เพื่อการทองเที่ยว ซึ่งสําหรับนักทองเที่ยวคนไทยผูถือหนังสือเดินทางไทยสามารถเขาประเทศ

เกาหลีใตและพํานักในประเทศเกาหลีใตไมเกิน 90 วัน  
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ตารางที่ 4-1 จํานวนคนไทยตามวีซาที่เดินทางเขาสาธารณรัฐเกาหลีในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2559 

 

พ.ศ. 

2559 
รวม 

การยกเวน 

การตรวจลงตรา 

(B-1) 

แรงงาน 

(E-9) 

การแตงงาน 

(F-6) 

การนําขึ้นบกเพื่อ 

การทองเที่ยว (T-1) 
อ่ืน 

รวม 48,426 46,560 918 240 247 461 

ชาย 17,349 16,233 822 6 99 189 

หญิง 31,077 30,327 96 234 148 272 

จากรายงานสถิติประจําเดือน 12 ป 2559 ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี 

 

จากตารางที่ 4-1 ในจํานวนคนไทยที่เดินทางเขาสาธารณรัฐเกาหลีในเดือนธันวาคม ป 

พ.ศ. 2560 คนที่เขาโดยยกเวนการตรวจลงตราทงหมด 46,560 คน เทากับ 88.1% ซึ่งถือไดวาคนไทย

ที่เขาสาธารณรัฐเกาหลีสวนใหญเปนนักทองเที่ยวซึ่งคนไทยเหลาน้ันสามารถพํานักไดใน

สาธารณรัฐเกาหลีไมเกิน 90 วัน หมายถึงวานักทองเที่ยวดัวกลาวตองกลับไปยังประเทศไทยภายใน

90 วัน แตเกือบคร่ึงสวนของนักทองเที่ยวไมกลับ ยังเหลืออยูในสาธารณรัฐเกาหลีและหายไป              

แอบทํางาน สวนใหญผูชายไทยแอบทํางานที่โรงงานและผูหญิงไทยแอบทํางานที่รานนวดแผนไทย 

 กอนหญิงไทยออกจากประเทศไทยก็มีรานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีที่จะถูก

สงไปแลว เพราะนายหนาติดตอกับเจาของรานที่เกาหลีใตต้ังแตอยูในประเทศไทยเพื่อจะไดรับ

คาใชจาย ในการสงหญิงไทยไปทํางานแบบเปนขบวนการลักลอบสงหญิงไทยไปยังเกาหลีใต 

 ในระยะเวลาการทํางานหญิงไทยบางคนจะทํางานในระยะเวลาสั้นไมใหเกิน 90 วัน             

จะทํางานประมาณ 60 วัน และไปเที่ยว 30 วัน จึงกลับประเทศไทยกอนไมเกิน 90 วัน หรือ              

มีรูปแบบการทํางานระยะเวลายาวใหเกิน 90 วัน ซึ่งกลุมน้ีต้ังใจเขาประเทศเกาหลีใตเพื่อหารายได

จํานวนมากโดยทํางานระยะยาว  

 ในสํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศเกาหลีใต มีแผนการที่มีความเกี่ยวของกับการคา 

ประเวณีของหญิงไทย 2 แผนก ไดแก แผนกการตรวจคนเขาเมืองและแผนกการสืบสวนสอบสวน  

 ฝายการตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบคนตางดาวดวยวัตถุประสงค 

การเขาประเทศ ประวัติการเขาประเทศ เปนตน แตเมื่อจํานวนคนไทยที่เขาประเทศเกาหลีใต                

แลวหายไปมากกวา 50%  ฝายการตรวจคนเขาเมืองจึงมีแนวโนมเขมงวดในการตรวจสอบคนไทย 

ที่เขาประเทศเกาหลีใตมากขึ้น และตองใชเวลามากกวาการตรวจสอบคนตางดาวจากประเทศอ่ืน ๆ 

ที่มีวีซานักทองเที่ยว เชน เวียดนาม อินโดนิเซีย พมา เขมร และฟลิปปนส ซึ่งเปนประเทศที่ตองใช 
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วีซานักทองเที่ยวเพื่อเขาประเทศเกาหลีใตประชาชนของประเทศเหลาน้ัน ตองขอวีซานักทองเที่ยว

จากสถานทูตเกาหลีใตมากอน โดยยื่นขอมูลสวนตัวใหสถานทูตตรวจความเหมาะสมในการเขา

ประเทศเกาหลีใตซึ่งเหมือนกับการตรวจสอบดาน ตม. การตรวจสอบขอมูลสวนตัวเพื่อออกวีซา

นักทองเที่ยวของสถานทูตน้ัน ชวยลดภาระหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองทําใหคนตางดาว 

ไดรับความสะดวกสบาย เพราะเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองถือวาผูที่ถือวีซามีสิทธิการเขาประเทศ

ตามกฎหมายแลวจึงทําใหผานดานเร็วกวาผูที่ไมมีวีซา แตกรณีผูที่เขาประเทศเกาหลีใตโดยยกเวน

การตรวจลงตรา เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตองตรวจสอบแตละคนอยางเขมงวด และรอบคอบ      

เพื่อปองกันไมใหผูที่มีเจตนาอ่ืนเขาประเทศ เพราะไมมีหลักฐานที่สามารถพิสูจนความเหมาะสม 

ในการเขาประเทศของคนเหลาน้ันได 

 ฝายการสอบสวนมีหนาที่รับผิดชอบในการตรวจจับและสอบสวนคดีที่เกี่ยวของกับ

ชาวตางชาติ ปญหาใหญที่สุดที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประสบคือ คนตางดาวที่พํานักอยูที่

เกาหลีใตอยางผิดกฎหมาย เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตจึงออกนโยบายการที่มุงตรวจจับ

ชาวตางชาติที่อยูเกินเวลาหรือกระทําผิดประเภทอ่ืนโดยไมมีวีชาที่เหมาะสม สําหรับคนไทย

เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองเนนตรวจที่รานนวดแผนไทย ซึ่งเปนแหลงหญิงไทยที่ไมมีวีซา                  

แอบทํางาน เมื่อไดจับกุมตัวหญิงไทยดําเนินการสอบสวนแลวบังคับใหกลับประเทศไทย  

 ในแนวทางปองกันและปราบปรามปญหา ตองการปรึกษาหารือระดับชาติระหวาง            

สองประเทศ โดยพิจารณาหลายปจจัยที่เกี่ยวของกับปญหา เชน การเมือง การทูต และการทองเที่ยว 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการตกลงขอยกเวนการตรวจลงตราทําใหสองประเทศไดกําไรดานการทองเที่ยว

มหาศาล ถามีการเจรจาเร่ืองการยกเวนการตรวจลงตราอาจจะเปนภาระของสองประเทศได แตเพื่อ

ไมใหนักทองเที่ยวตัวจริงของสองประเทศรูสึกลําบากในการเขาประเทศ อาจตองพิจารณาขอยกเวน

การตรวจลงตราวามีสวนที่ตองปรับปรุงแกไขหรือไม ในปจจุบันแมวาหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ

ทั้งสองประเทศต้ังใจปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ก็ตาม กระแสคนที่แอบเขาประเทศโดยอางเปน

นักทองเที่ยวไมลดลงถาสองประเทศพบสวนที่มีความคิดเห็นตรงกันในการปรับปรุงการยกเวน         

การตรวจลงตราใหทันสถานการณในวันน้ีประชาชนสองประเทศสามารถเขาออกประเทศอยาง

สะดวกสบายมากขึ้น การรับรองสิทธินักทองเที่ยวเปนอีกทางหน่ึงที่ทางสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

เกาหลีใตเร่ิมดําเนินการใหบริษัทสายการบินทั่วโลกที่มีเสนทางไปสูประเทศเกาหลีใตตองตรวจ

ขอมูลผูโดยสารโดยใชระบบการตรวจผูโดยสารกอนขึ้นเคร่ืองเพื่อคัดกรองผูที่มีความเสี่ยง           

ไมปลอดภัยตอสังคม ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2560 ซึ่งเปนระบบที่สงขอมูลของผูโดยสารที่

ประสงคจะเขาประเทศเกาหลีใตไปที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพื่อตรวจสอบผูโดยสารคนน้ัน            

วามีความเกี่ยวของกับการกอการราย การกระทําความผิดทางกฎหมาย และอาจเปนภัยคุมคาม          
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ดานความมั่นคงหรือไม ในขณะที่ผูโดยสารเช็คอินกับบริษัทสายการบินที่สนามบินที่ตนทาง 

พนักงานบริษัทสายการบินตองตรวจขอมูลโดยผานระบบน้ีแลวยืนยันการอนุมัติของสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองของเกาหลีใตก็จะออกต๋ัวเคร่ืองบินได  

 ซึ่งจะเปนการชวยประหยัดเวลาและเงิน โดยไมใหผูที่มีประวัติในการถูกปฏิเสธเขา

ประเทศเกาหลีใตมากอนกลับจากสนามบินเกาหลีใต และสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใต               

ก็ปฏิบัติงานตอการตรวจคนตางดาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยคัดกรองผูไมมีคุณสมบัติใน            

การเขาประเทศเกาหลีใตเบื้องตนที่สนามบินตนทางรวมถึงประเทศไทยดวย  

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

1. ดานสภาพปญหา 

 จากการศึกษาพบวา มีสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการคาประเวณีของหญิงไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลี คือ 

  1.1  ปจจัยดึงดูดหลักที่ทําใหผูหญิงไทยตัดสินใจเดินทางไปยังสาธารณรัฐเกาหลี           

เพื่อลักลอบทํางานที่สถานบริการทางเพศหรือรานนวดแผนไทย คือ ความตองการดานเศรษฐกิจ 

จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายขาเขา สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิ กลาววา 

  “สภาพปญหาของผูหญิงสวนมากเดินทางเน่ืองจากสภาพความยากจน มีปญหาทาง

ครอบครัว อาจไมมีการศึกษา หาทางที่ไมตองใชความรูความสามารถ” 

  และจากการสัมภาษณเจาหนาที่กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย ประเทศไทย

พูดวา “มีบางกลุมที่อาศัยการแสวงหาชีวิตที่ดีขึ้นของคน หรือประกอบอาชีพโดยอาศัยจุดดอยของ

บุคคลตาง ๆ หลอกลวงคนที่มีความดอยกวา ดวยการจัดหางานใหทํางานที่ดี มีรายไดที่ดี มีชีวิต

ครอบครัวที่ดีขึ้น” 

  เจาหนาที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชนชน สถานีตํารวจบูซานบุคบู 

สาธารณรัฐเกาหลีพูดวา  

  “ผูหญิงไทยที่เขาประเทศเกาหลีใตโดยผานชองทางการยกเวนการตรวจลงตรา               

โดยสวนใหญเปนคนสมัครใจทํางานในประเทศเกาหลีใตเพื่อหารายไดสูงซึ่งเปนแรงจูงใจของ              

ผูหญิงไทยที่ตัดสินใจยายถิ่นฐาน” 

  รวมถึงปจจัยดานการทองเที่ยวก็เปนปจจัยสวนหน่ึงเพราะมีกระแสเกาหลีแรงใน

ประเทศไทยจึกมีหลายคนอยากไปเที่ยวที่เกาหลีใต ซึ่งพบไดจากการสัมภาษณตํารวจผูชวยทูต 

สถานทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทยวา 
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  “ขบวนการนายหนาคนเกาหลีใตกับคนไทยที่ประเทศไทยหลอกลวงผูหญิงไทยวาจะ

แนะนําการทํางานที่รานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตหรือใหทองเที่ยวและทําศัลยกรรมแลว จัดสงไปที่

เกาหลีใต” 

  1.2  รูปแบบการหลอกลวง/ การสมัครใจ  นายหนาที่ประเทศไทยชักชัวนผูหญิงไทย

ใหลักลอบทํางานที่สาธารณรัฐเกาหลีโดยอางปจจัยดานเศรษฐกิจ และพูดวาจะเปนพนักงานของ           

รานนวดแผนไทย เลิกจางแลวไปเที่ยวที่เกาหลีใตไดดวย แตพอไปถึงเกาหลีใตแลว เปนการบังคับ

ใหคาประเวณี จากการสัมภาษณเจาหนาที่กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย ประเทศไทย 

กลาววา  

  “มีคนไทยกับคนเกาหลีใตที่อยูฝงเกาหลีใตมีการแอบอางธุรกิจที่ดีของคนเกาหลีใต

หรือคนไทย การเปดรานอาหารไทยที่เกาหลีใต การเปดธุรกิจทองเที่ยว บางกลุมแอบอางเอาสิ่งที่ดี

ของคนกลุมน้ีมาหลอกลวงวาจะไปทํางานที่รานอาหารไทยหรือรานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตไหม” 

  ในระหวางการเดินทางของผูหญิงเหลาน้ัน มีหน้ีสินติดตามมาดวยที่เกิดจากการ

เดินทาง และมีกรณีที่ถูกกักขังยึดหนังสือเดินทางเพื่อไมใหหลบหนีใหอยูภายใตความควบคุม

นายจาง เจาหนาที่กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย ประเทศไทยกลาวอีกวา  

  “นายจางสงเงินจากเกาหลีใตมาใหกับคนที่เปนธุระจัดหาที่ประเทศไทยใหดําเนินการ

เร่ืองการเดินทาง ในเมื่อคนหลงเชื่อถูกพาเดินทางไปยังประเทศเกาหลีใต พอไปถึงเกาหลีใตแลว 

ไมไดทํางานตามที่บอกกลาว ยึดหนังสือเดินทางไว มีการบังคับใหคาประเวณี ถาหากไมอยาก

ทํางานตามเขา ตองใชหน้ีจํานวนมาก ซึ่งเปนการบังคับใหคาประเวณีโดยภาวะจํายอม น่ีคือ

สถานการณที่เกิดขึ้นในอดีตของเกาหลีใตที่มีคนไทยเดินทางไปตกเปนเหยื่อการคามนุษย” 

  เมื่อปญหาเชนน้ีเกิดขึ้นบอยคร้ัง ทางเกาหลีใตกับทางไทยไดประชุมปรึกษาหารือกัน 

เพื่อหาวิธีการตอตานปญหาโดยประสานความรวมมือกันจึงออกสื่อขาวประชาสัมพันธขอเท็จจริง 

แตยังมีคนที่ลักลอบทํางานที่รานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีอยางตอเน่ืองในลักษณะแบบ

สมัครใจเน่ืองจากรายไดสูง ปจจุบันน้ีสวนใหญเปนรูปแบบสมัครใจ  

  จากการสัมภาษณเจาหนาที่ กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศ

ไทยกลาววา “ผูหญิงอาจเขาใจวาจะทํางานนวดอยางเดียว แตกลายเปนการขายบริการทางเพศอยาง

แอบแฝง บางคนไมยอมทําจะถูกบังคับใหคาประเวณี แตมีอีกกลุมหน่ึงที่รูแลวต้ังแตแรกวาจะตอง

ทํางานขายบริการทางเพศ ซึ่งเปนแบบสมัครใจ” 

  เจาหนาที่จากฝายพิธีการเขาเมืองของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิกลาววา “คนที่ประสงคลักลอบทํางานที่เกาหลีเปนคนสมัครใจ ไมคอยมีคนที่ถูก
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หลอกลวง เปาหมายหลักของพวกเขาคือการเขาเกาหลีใต มีติวการเตรียมตัว แตงหนาแตงตัวอยางไร

เพื่อใหผานดาน แพรหลายในสังคมออนไลนที่คนไทยใช” 

   1.3  ชองทางที่เขาสูธุรกิจการคาประเวณีของเกาหลีใต โดยสวนใหญผูหญิงไทยเดิน

ทางเขาสูธุรกิจการคาประเวณีของเกาหลีใตในฐานะนักทองเที่ยว และลักลอบทํางานผานขบวนการ

นายหนาทีป่ระเทศไทย  

   จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายพิธีการเขาเมือง สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศ

ยานสุวรรณภูมิพูดวา “สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดปญหาดังกลาวขึ้นที่เกาหลีใต เน่ืองจากกฎเกณฑ

เกี่ยวกับการตรวจลงตราคนเขาเมือง ซึ่งระหวางประเทศไทยกับเกาหลีใตตกลงการยกเวนการตรวจ

ลงตราสําหรับนักทองเที่ยวและคนเขาเมืองสามารถพํานักไดไมเกิน 90 วัน คนไทยหลายคนจึง

ตัดสินใจเดินทางไปที่เกาหลีใตเพื่อหารายไดเพิ่มโดยใชชองทางน้ี” 

   เจาหนาที่ฝายการสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศเกาหลีใตกลาววา 

“การทองเที่ยวเปนปจจัยดึงดูดที่มีอิทธิพลมากที่สุดที่ทําใหคนไทยเดินทางเขาประเทศเกาหลีใต 

เน่ืองจากการยกเวนการตรวจลงตราเพื่อการทองเที่ยว ซึ่งสําหรับนักทองเที่ยวคนไทยผูถือหนังสือ

เดินทางของไทยสามารถเขาประเทศเกาหลีใตและพํานักในประเทศเกาหลีใตไดไมเกิน 90 วัน” 

   สําหรับขบวนการนายหนา จากการสัมภาษณผูชวยทูต สถานทูตสาธารณรัฐเกาหลี

ประจําประเทศไทยกลาววา “เพื่อเปดธุรกิจรานนวดแผนไทยที่แอบขายบริการทางเพศที่เกาหลีใต 

องคกรอาชญากรรมเกี่ยวกับธุรกิจการขายบริการทางเพศในประเทศเกาหลีใตติดตอกับขบวนการ

นายหนาในประเทศไทยเพื่อจะพาหญิงไทยมาที่รานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศใน

ประเทศเกาหลีใต ” และกลาวตอวา “มีผูหญิงไทยซึ่งเปนแฟนหรือเพื่อนของนายหนาคนเกาหลีใต

รวมกันกระทําผิดโดยชักชวนผูหญิงไทยทํางานที่รานนวดแผนไทย” 

   เจาหนาที่จากกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทยพูดเกี่ยวกับ

ลักษณะขบวนการนายหนาของไทยวา “มีรูปแบบผูชายเกาหลีใตกับผูหญิงไทยเปนแฟนกัน              

แบงภารกิจการจัดสงผูหญิงไทยใหไปคาประเวณีที่เกาหลีใต ซึ่งฝายผูหญิงไทยทํางานเปนธุระจัดหา

และฝายผูชายติดตอกับทางรานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี” 

   รูปแบบการทํางานของนายหนาก็พัฒนาเปนรูปแบบที่นายหนาคนเกาหลีใตเดินทาง

ไปที่ประเทศไทยเองเพื่อจัดสงผูหญิงไทยไปที่เกาหลี เจาหนาที่จากกองตํารวจทองเที่ยว สํานักงาน

ตํารวจเมืองอินชอนกลาววา “นายหนาคนเกาหลีใตเดินทางไปเองที่ประเทศไทย ทําการจัดสงผูหญิงไทย

ไปยังประเทศเกาหลีใตโดยไมผานนายหนาของไทยตางหาก หรือผูหญิงไทยที่เขามาอยูที่เกาหลีใต 

แนะนํา ชักชวน ผูหญิงไทยใหทํางานที่สถานบริการทางเพศโดยใชการสื่อสารสังคมออนไลน และ

เมื่อผูหญิงติดตอมา อยากทํางานก็สงรถไปรับผูหญิงเหลาน้ันที่สนามบิน” 
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   สวนชองทางอ่ืนพบจากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายรักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน สถานีตํารวจบูซานบุคบูวา “สวนผูหญิงที่เลิกจางแลวทํางานตอที่อ่ืนโดยหาสถานที่

ทํางานผานโฆษณาการรับสมัครจากเฟซบุก การแนะนําของชุมชนคนไทยที่เกาหลีใต หรือมีผู

หญิงไทยที่เคยแอบทํางานที่เกาหลีใตกลับมาที่ไทย แนะนําเพื่อนคนไทยใหกับนายจางที่เกาหลีใต” 

   1.4  ลักษณะเฉพาะของคนที่มีประสงคแอบทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี สําหรับ              

คนที่ไมไปกับกรุปทัวร จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายพิธีการเขาเมือง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิกลาววา “พูดภาษาอังกฤษไมได ไมสามารถอธิบายแผนการทองเที่ยวได  

ไปพักกับญาติที่ทํางานอยูที่เกาหลี หรือแตงงานกับคนเกาหลี มีอาชีพที่ประเทศไทยไมแนนอน” 

สําหรับคนที่ไปกับกรุปทัวร กลาวตอวา “ดูจากการแตงตัวและการเตรียมตัวไมใชนักทองเที่ยว 

ไมไดซื้อทัวรเอง มีคนออกคาใชจายเอง” 

   1.5  ลักษณะการคาประเวณีที่ผูหญิงไทยทํางานที่เกาหลีใต ดานคานําพาผูหญิงไทย

พบจากการสัมภาษณของตํารวจผูชวยทูต สถานทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําไทยวาหัวละ 4,200,000

วอน (125,000 บาท) จากเจาหนาที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน สถานีตํารวจ               

บูซานบุคบูตอบวาหัวละ 2,000,000 วอน (65,000 บาท) คาใชจายน้ันเปนภาระหน้ีสินของผูหญิง 

ไทย ซึ่งตองใชหน้ีโดยทํางาน  รายไดของผูหญิงเหลาน้ันคิดคํานวนตามจํานวนการทํางานและ

ลักษณะการทํางานซึ่งขึ้นอยูกับความตองการของลูกคา เจาของรานกับผูหญิงไทยกินแบงรายไดกัน 

6 ตอ 4 หรือ 5 ตอ 5 โดยปกติผูหญิงไทยทํางาน วันละ 3-5 รอบ 

   รูปแบบธุรกิจการคาประเวณีที่ผูหญิงเขาสูทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนพูดวา “เมื่อกอนสวนใหญทํางานที่ราน

นวดแผนไทยที่แอบทําการขายบริการทางเพศ แตปจจุบันน้ีมีรูปแบบการกระจัดการจาย ซึ่งนายจาง

คนเกาหลีสงผูหญิงไทยไปสถานที่ตาง ๆ โดยติดตอกับลูกคาทางสังคมออนไลน” 

    และกลาวตอวา “รูปแบบพัฒนาขึ้นเปนนางทางโทรศัทพ ซึ่งนายจางที่เกาหลีใตออก

โฆษณานวดแผนไทยใหผูหญิงไทยใหบริการตามสถานที่โดยติดตอผานแอปพลิเคชั่น เมื่อลูกคา

ติดตอมา นายจางก็จะสงผูหญิงไทยไปตามสถานที่ที่ลูกคาแจง มีกรณีการสงหญิงไปที่บานของ

ลูกคาดวย” 

  คาบริการทางเพศ จากการสัมภาษณของตํารวจผูชวยทูตกลาววาสําหรับรูปแบบการ

ขายบริการทางเพศในหองคอนโด คร้ังละ 120,000 วอน (3,600 บาท) ถึง 240,000 วอน (7,100 บาท)

ผูหญิงที่ถูกสงไปถูกบังคับใหคาประเวณีวันละ 3-6 คร้ัง เน่ืองจากมีคานําพา สวนรูปแบบรานนวด

แผนไทยที่แอบแนะนําการคาประเวณี เจาหนาที่กองตํารวจทองเที่ยวเมืองอินชอนกลาววา 

คาบริการนวดต้ังแต 90,000 วอน (2,800 บาท) ถึง 110,000 วอน (3,300 บาท) และมีคาบริการ
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คาประเวณีตางหาก ตองคุยกับพนักงานผูหญิงไทยในหองนวด ซึ่งการใชมือ 30,000 วอน (1,000 บาท) 

การใชปาก 50,000 วอน (1,500 บาท) จากการสัมภาษณของเจาหนาที่ฝายการรักษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชนกลาววาในรานนวดแผนไทยที่แอบทําการคาประเวณีมีราคาหลายแบบ 

ต้ังแต 50,000 วอน (1,500 บาท) ถึง 170,000 วอน (5,000 บาท) แตถาเปนรูปแบบนางทางโทรศัพท 

อยางมาก 230,000 วอน (6,800 บาท) 

  1.6  อุปสรรคในการแกปญหา เพื่อตัดวงจรขบวนการระหวางไทยกับเกาหลีใต 

ตองการขอมูลเกี่ยวกับการกระทําผิด แตทางตํารวจไทยกับเกาหลีใตรูสึกความลําบากในการเก็บ

ขอมูลจากผูหญิงไทยที่มีความรูเกี่ยวกับผูกระทําผิด และการพัฒนาเทคโนโลยีเปนปจจัยที่ทําให

แกปญหายาก 

  เจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติในการสัมภาษณ กลาววา  

“ถาเปนเหยื่อคามนุษย สวนใหญที่เจอมักจะติดตอไดแลว กลับมาไดแลว ที่หายไปก็มี ผูหญิงไมยอม

มา ติดตอเลิก มาที่เมืองไทยเรียบรอยแลวหายไป หรือออกจากที่รานไดแลว ก็ไมมาสถานบําบัดที่

เกาหลี เขาไมเดือดรอนแลว ไมแจงความ ไมใหขอมูล บางคนใหบางคนไมให” 

   “สวนใหญก็ไมยอมพูดเกี่ยวกับนายหนาหรือขอมูลที่เกี่ยวของ เพราะเกรงใจวาเมื่อพูด

ทุกเร่ืองแลวจะมีเร่ืองไมดีกลับมาแทนหรือตรวจคนเขาเมืองเกาหลีอาจไปจับกุมเพื่อนที่รานนวดได” 

    “ซึ่งมีความลําบากในการดําเนินการสอบสวนเพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับการคาประเวณี

และการคามนุษยที่เกิดขึ้นในประเทศเกาหลีใต” 

   จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนพูดวา 

“โดยเฉพาะอยางยิ่งผูหญิงแบบสมัครใจมีแนวโนมมากที่จะทํางานในสถานบริการทางเพศแอบแฝง

เน่ืองจากกลัวถูกสงกลับ เจาหนาที่ตํารวจเกาหลีจึงตองระมัดระวังในการเก็บขอมูลเพื่อดําเนินคดี” 

   “การพัฒนาของเทคโนโลยีชวยทําใหตํารวจสามารถจับกุมผูกระทําผิดอยางรวดเร็วได           

แตทําใหผูกระทําผิดแอบกระทําผิดตาง ๆ อยางสะดวกสบาย ซึ่งเปนความลําบากในการตรวจจับ

ผูกระทําผิดเหลาน้ัน” 

 2.  ดานกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

  2.1  การตรวจการเขาประเทศของคนไทย (จากการสัมภาษณเจาหนาที่ฝายการ

สอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี)  

  ฝายการตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบคนตางดาวดวยวัตถุประสงค 

การเขาประเทศ ประวัติการเขาประเทศ เปนตน แตเมื่อจํานวนคนไทยที่เขาประเทศเกาหลีใตแลว

หายไปมากกวา 50%  ฝายการตรวจคนเขาเมืองจึงมีแนวโนมเขมงวดในการตรวจสอบคนไทยที่เขา

ประเทศเกาหลีใตมากขึ้น และตองใชเวลามากกวาการตรวจสอบคนตางดาวจากประเทศอ่ืน ๆ ที่มี          
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วีซานักทองเที่ยว 

  2.2 การตรวจจับ สอบสวนผูที่ลักลอบทํางาน ทําการคาประเวณี (จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่กองตํารวจทองเที่ยวเมืองอินชอน/ ฝายรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน สถานี

ตํารวจเมืองบูซานบุคบู/ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี) 

  ฝายสายตรวจ กองตํารวจทองเที่ยวเมืองอินชอน มีหนาที่หลัก ในการตรวจปญหาที่

เกี่ยวกับการทองเที่ยว หรือดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยว เปนตน แตเมื่อทํางานที่สนามบิน

เมืองอินชอน จะปฏิบัติหนาที่ตรวจจับนายหนาที่มีความผิดฐานจัดสงผูหญิงไทยแลวสงตัวผูถูกจับ

ไปยังฝายสืบสวนสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวน เมื่อพบผูหญิงไทยที่มีความเกี่ยวของกับ

นายหนาก็สงไปยังฝายสืบสวนสอบสวน 

  ฝายสืบสวนสอบสวน กองตํารวจทองเที่ยวเมืองอินชอน ดําเนินการสอบสวนผูที่ถูก

สงมาจากฝายสายตรวจ หรือกระทําการตรวจจับผูกระทําผิดในสถานบริการทางเพศที่ให

ชาวตางชาติแอบทํางาน รวมถึงรานนวดแผนไทยโดยแอบเขาไปสถานที่เหลาน้ันเก็บขอมูลเกี่ยวกับ

ความผิดฐานคาประเวณี สําหรับผูหญิงไทยที่ถูกจับเปนผูกระทําผิดกฎหมายของสํานักงานตรวจคน

เขาเมืองเกาหลีจึงตองสงตัวผูหญิงเหลาน้ันไปยังสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตอีก เพื่อ

ดําเนินการขั้นตอนถูกสงกลบั 

  ในฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน สถานีตํารวจเมืองบูซานบุคบู            

เมื่อผูหญิงถูกจับและถูกสอบสวนที่สถานีตํารวจ สําหรับคนที่อยากอยูตอที่เกาหลีอาจกระทําโดย

มิไดคาดคิด อาจหลบหนีได เจาหนาที่ตํารวจจึงต้ังใจดูแลตัวคนที่ถูกจับอยางระมัดระวังจนสงตัวไป

ที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเรียบรอย  ผูหญิงไทยที่ถูกจับโดยความผิดฐานการขายบริการทางเพศ 

ทั้งรานนวดแผนไทยหรือสถานบริการทางเพศอ่ืน ๆ ซึ่งเปนความผิดทั้งกฎหมายอาญาและการตรวจคน

เขาเมือง ผูหญิงเหลาน้ันจะถูกสอบสวนทางกฎหมายทั้ง 2 อยาง และจะถูกสงกลับประเทศไทย 

  ฝายการสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี มีหนาที่รับผิดชอบ

ในการตรวจจับและสอบสวนคดีที่เกี่ยวของกับชาวตางชาติ ปญหาใหญที่สุดที่สํานักงานตรวจคน

เขาเมืองประสบคือ คนตางดาวที่พํานักอยูที่เกาหลีใตอยางผิดกฎหมาย เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

เกาหลีใตจึงออกนโยบายการที่มุงตรวจจับชาวตางชาติที่อยูเกินเวลาหรือกระทําผิดประเภทอ่ืนโดย

ไมมีวีชาที่เหมาะสม สําหรับคนไทยเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองเนนตรวจที่รานนวดแผนไทย ซึ่ง

เปนแหลงหญิงไทยที่ไมมีวีซาแอบทํางาน เมื่อไดจับกุมตัวหญิงไทย ดําเนินการสอบสวนแลวบังคับ

ใหกลับประเทศไทย  

  2.3  การสอบปากคําผูที่ถูกสงกลับ (จากสัมภาษณเจาหนาที่ฝายพิธีการเขาเมือง 

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิ)  
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  เมื่อคนไทยถูกจับกุมหรือถูกปฏิเสธในการเขาเมือง ก็ตองรอกักไวที่หองสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองจนถูกสงกลับโดยเคร่ืองบิน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีเก็บหนังสือเดินทาง

ของคนที่จะถูกสงกลับฝากไวใหกับทางสายการบิน ฝายพิธีการเขาเมืองรับหนังสือเดินทางกับ

หนังสือรับผูโดยสารที่ถูกสงมาจากทางสายการบิน คนที่ถูกสงกลับตองผานการสอบสวนของ             

ฝายพิธีการเขาเมืองกอนออกดานเพราะหนังสือเดินทางอยูกับฝายพิธีการเขาเมือง 

  2.4  แจงความจากเหยื่อ (จากสัมภาษณเจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติประเทศไทย/ ตํารวจผูชวยทูต สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจํา

ประเทศไทย) 

  เจาหนาที่กองการตางประเทศพูดวาเคยมีคดีเกี่ยวกับการคาประเวณีของหญิงไทยใน

ประเทศเกาหลีใตวา ญาติมาแจงความที่กองการตางประเทศวาหลานไปทํางานที่รานนวดแผนไทย

ในประเทศเกาหลีใต ยึดหนังสือเดินทางและถูกกักขังในหองที่มีกุญแจล็อคไวออกมาไมได รวมถึง

ติดภาระหน้ีสินดวย ตองทํางานใชหน้ี เขาก็ใชการตอสื่อสารไลนมา บอกสามีกับญาติที่อยูเมืองไทย 

ก็เลยมาหาเรา 

  ตํารวจผูชวยทูตกลาววา ผูหญิงไทยที่ตกเปนเหยื่อจากการบังคับใหคาประเวณีที่เกาหลีใต

ขอความชวยเหลือจากครอบครัวหรือเพื่อนที่เมืองไทยโดยติดตอทางเฟสบุค หรือไลน ครอบครัว

หรือเพื่อนมาแจงความแกตํารวจไทย ตํารวจไทยขอความรวมมือกับตํารวจผูชวยทูต เพื่อชวยเหลือ 

ผูหญิงไทยดังกลาว  

  2.5  การประสานความรวมมือระหวางไทยกับเกาหลีใต (จากสัมภาษณเจาหนาที ่           

กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทย/ ตํารวจผูชวยทูต สถานเอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทย) 

  เจาหนาที่กองการตางประเทศกลาววา กอนอ่ืนเราตองรูสถานที่ที่เขาอยูอยางชัดเจน

เพื่อใหตํารวจเกาหลีใตเขาไปดู ทางตํารวจไทยไดติดตอทางตํารวจเกาหลีใตซึ่งเรามีการประสานงานกับ

ตํารวจเกาหลีที่ดี รวดเร็ว ทันใจ แตบางกรณีการหาสถานที่ที่เกิดเหตุลําบากเพราะนายจางยายไปที่

อ่ืน เมื่อตํารวจเกาหลีใตพบตัวผูหญิง สงไปที่ศูนยชวยสตรีของเกาหลีใต ดูแลใหเรียบรอยของ

เกาหลี สงกลับมา 

  มีความสัมพันธที่ดีทางดานงานตํารวจโดยสื่อสารกันระหวางเจาหนาที่ตํารวจไทยกับ

เกาหลีใตโดยตรงได เมื่อเกิดปญหาขึ้นหรือตองชวยเหลือประชาชนของสองประเทศ เราประสาน

ความรวมมือกันในการปฏิบัติงานอยางรวดเร็วได 
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  ตํารวจผูชวยทูตกลาววา ในกรณีน้ีตํารวจผูชวยทูตก็สงขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ที่อยูของ

ผูหญิงไทยดังกลาวใหตํารวจเกาหลีใตอยางรวดเร็ว เพื่อเขาไปชวยเหลือผูหญิงที่ถูกกักขังหรือมี

ความเดือดรอนแลวตรวจจับผูกระทําความผิด 

  2.6  การใหความชวยเหลือเหยื่อ (จากการสัมภาษณตํารวจผูชวยทูต สถานเอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทย)  

  ผูหญิงไทยที่เปนเหยื่อรอดชีวิตไดแลวจะถูกสงไปที่ศูนยชวยเหลือสตรีของเกาหลีใต

ตํารวจเกาหลีใตสอบปากคําผูหญิงในฐานะผูเสียหาย การสอบสวนเสร็จแลวผูหญิงไทยถูกสงกลับ 

ที่ประเทศไทยตามขั้นตอน 

  2.7  การคัดกรองเหยื่อ (จากสัมภาษณเจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจ

แหงชาติประเทศไทย) 

  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีศูนยที่รับรองเรียน รับแจงความ 

ถาเราเห็นวาเหยื่อคามนุษย หรือยังไมรู ก็เชิญกระทรวงน้ันเขารวมดวยก็จะมาคัดกรองเหยื่อที่

สนามบิน มารับจากสนามบินพาไปสัมภาษณ พาไปดูตรวจรางกายวาเปนอยางไร จริงหรือเปลา 

และเขาสูกระบวนการที่จะคัดกรอง แยกแยะ บําบัด ดูแลความเสียหายใหเรียบรอย 

  2.8  การไลจับผูกระทําผิด (จากสัมภาษณตํารวจผูชวยทูต สถานเอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทย) 

  เมื่อผูหญิงไทยถึงประเทศไทยอยางปลอดภัยแลวกรมสอบสวนคดีพิเศษของกระทรวง

ยุติธรรมดําเนินการสอบสวนผูหญิงดังกลาวเพื่อเก็บขอมูลที่เกี่ยวกับผูกระทําความผิดทั้งคนไทย

และคนเกาหลีใตในประเทศไทย ซึ่งใชเปนเบาะแสสําคัญในการติดตามจับผูกระทําความผิด 

  ฝายเจาหจาที่ DSI ของไทยทําการสืบสวนสอบสวนนายหนาคนไทยในประเทศไทย

โดยการใหปากคําของผูเสียหายดังกลาว และแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวของจากตํารวจผูชวยทูต สําหรับ

นายหนาคนเกาหลีใตที่อยูในประเทศไทยสํานักงานตํารวจแหงชาติเกาหลีใตไดดําเนินการออก

หมายจับผูตองหาดังกลาวอยางเปนทางการ โดยความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญากับ

ประเทศไทย ตํารวจผูชวยทูตทําหนาที่เปนชองทางการสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางตํารวจ

เกาหลีใตกับไทย 

  2.9  การออกนโยบายเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยในประเทศไทย                

(จากสัมภาษณเจาหนาที่กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย) 

  สําหรับแนวทางการนํากฎหมายหรือวิธีการมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย มีคณะกรรมการระดับชาติเรียกวาคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีประเทศไทยเปนประธานคณะกรรมการ
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และผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษมาเปน

คณะกรรมการในการกําหนดนโยบาย ในการกําหนดรูปแบบการประสานความรวมมือตาง ๆ             

ทั้งภายในและตางประเทศ คณะกรรมการชุดน้ีมีการออกระเบียบ คําสั่งหรือวิธีการ มาตรการตาง ๆ

เพื่อใหปดชองวางชองโหวทางกฎหมายที่ยังไมไดครอบคลุม โดยนํานโยบายหรือรูปแบบตาง ๆ

ออกเปนแนวทางการปฏิบัติแตละหนวยงานก็เรียกวายุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการ              

คามนุษยของประเทศไทย มีระยะเวลาในการปฏิบัติตามยุทธศาสตรน้ี ประมาณ 5 ถึง 6 ป 

  3.  ดานแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหา 

    3.1  ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี 

   เจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทยเสนอวา  

 “สําหรับวิธีการปองกันและปราบปรามปญหา กอนอ่ืนสิ่งที่สําคัญคือ ความรวมมือระหวางสอง

ประเทศ โดยตนทาง (Origin) ในการตรวจคนเขาเมือง สิ่งที่สําคัญคือขอมูลของคนเขาเมืองน้ัน           

เพื่อคัดกรองผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิด แตการปฏิเสธการเขาประเทศของคนที่ไมหวังดีตอง

แลวแตสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ขอมูลเกี่ยวกับคนเขาเมืองจากตนทางซึ่งเปนประเทศไทยในที่น้ี

ชวยใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตตรวจ คัดกรองคนที่มีเจตนาอ่ืนในการเขาเมืองอยาง

ชัดเจนมากกวา” 

   “สําหรับปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยที่เกาหลีใต มีผูกระทําผิดอยูในทั้งสอง

ประเทศจึงตองการแลกเปลี่ยนขอมูลคนเหลาน้ันซึ่งกันและกันเพื่อติดตามจับกุมผูกระทําผิดโดย

ฐานความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา (Mutual Legal Assistance Treaty: MLAT) ซึ่งเปน

ความตกลงในความรวมมือทางดานอาญา เชน การเก็บขอมูล การแลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อการสืบสวน

สอบสวน การฟองคดี เปนตน” 

   เจาหนาที่กองบังคับการปราบปรามการคามนุษยเสนอวา 

   “วิธีที่ดีสุดคือ สงขอมูลทางลับมาใหทางการเกาหลีใตเปนเบาะแสหรือขอมูลวาบุคคล

ตาง ๆ เหลาน้ีเดินทางมาน้ันทางการเกาหลีใตสามารถปฏิเสธการเขาเมือง ไดซึ่งเปนการตัดวงจร              

การกระทําความผิดเพื่อไมใหคนเหลาน้ันหลงเชื่อหรือตกเปนเหยื่อการคามนุษยยังตางประเทศหรือ

เกาหลีใต” 

  3.2  ประชาสัมพันธเกี่ยวกับสภาพปญหา 

   เจาหนาที่ฝายพิธีการเขาเมือง สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

เสนอวา  “ตองการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเร่ืองน้ีใหแพรหลาย เมื่อกอนรายการทีวีที่ถายเกี่ยวกับ           

การลักลอบทํางานของผูหญิงไทยออกทีวีตอนกลางคืน ใหดูปญหาที่ผูหญิงไทยที่แอบทํางานตอง

ประสบ พวกเขาไมมีประกัน เมื่อไมสบาย เจ็บปวย ตองลําบากในการรักษาโรค ผูหญิงที่ประสงค
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ลักลอบทํางานที่เกาหลีตองดูรายการแบบน้ีใหเขาใจสถานการณที่ตองเจอมีอะไรบาง แตนาเสียดาย

ที่ออกอากาศตอนกลางคืน ดังน้ันตองการใหสื่อประชาสัมพันธสภาพปญหาดังกลาวอยางถูกตอง 

ใหหลายคนรับรูและไมใหตัดสินใจลักลอบทํางาน” 

  ตํารวจผูชวยทูต สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทยเสนอวา 

   “ถาเราประชาสัมพันธอยางเหมาะสมเกี่ยวกับสถานการณการ ประกาศจับผูตองหาที่

เปนนายหนาเปนธุระจัดหา บังคับใหหญิงไทยที่เกาหลีใตก็จะเปนคําเตือนใหกับผูที่วางแผนกระทํา

ความผิดในประเทศไทยกับเกาหลีใต” 

   เจาหนที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนเสนอวา 

   “ทางเกาหลีใตกับไทยตองออกสื่อขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมายใหแพรหลายและ

สรางบรรยากาศใหผูหญิงรูสึกหวาดกลัวในการแอบทํางานที่เกาหลีโดยการบังคับใชกฎหมายที่

เขมงวดของตํารวจเกาหลีดวย” 

   3.3  การตรวจคนเขาเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีอยางเขมงวด 

   เจาหนาที่กองการทองเที่ยวเมืองอินชอนเสนอวา 

   “บทบาทของการตรวจคนเขาเมืองสําคัญมากในการปองกัน ตองการตรวจคนเขาเมือง

ที่เขมงวดใหคัดเลือก คัดกรองผูที่เสี่ยงตอการกระทําผิด หรือเหยื่อจากการคามนุษย” 

   เจาหนที่ฝายการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนเสนอวา 

   “ทั้งดานตรวจของไทยกับเกาหลีใตตองการตรวจผูที่หวังเขาประเทศเกาหลีใตโดย

ยกเวนการตรวจลงตราอยางรอบคอบ เพราะสําหรับผูหญิงที่สมัครเขาสูรานนวดแผนไทยหรือสถาน

บริการทางเพศสวนใหญวางแผนลวงหนาในการเขาประเทศและลักลอบทํางานที่เกาหลีใต” 

   3.4  การปรับปรุงความตกลงการยกเวนการตรวจลงตรา 

  เจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทยเสนอวา   

    “อาจรับวีซานักทองเที่ยวก็ได เพื่อใหสถานทูตเกาหลีใตตรวจขอมูลเบื้องตนของคน            

ที่จะออกเดินทางไปเกาหลีใตวา เขาไปเที่ยวจริงหรือไม มีงานประจําที่เมืองไทยหรือไม  ถาไมมีงาน

ประจําอาจจะไมกลับก็ได ถาเปลี่ยนใหคนไทยรับวีซานักทองเที่ยว นักทองเที่ยวคนไทยจริง

สามารถผานดานตรวจเกาหลีใตอยางสะดวกไดดวย และรวดเร็วกวาตอนที่ไมมีวีซา” 

   เจาหนาที่ฝายขาออก สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุวรรณภูมิเสนอวา 

   “ฟรีวีซาอาจเปนประเด็นปญหา ฟรีวีซาในการเดินทาง อยูได 90 วัน ทําให

กระบวนการการคัดกรองกอนเดินทางนอยลงมาก ถาเกิดวาการเดินทางระหวางเราดวยกัน มีปญหา

มาก ถาเรามีคัดกรองกอนถึงจะมีความยุงยาก แตหากจะอยากแกปญหาจริง ๆ ถาเกิดเราคิดวาปญหา
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ใหญ คนถูกหลอกลวงเยอะ คนเกาหลีแอบทํางานเยอะในเมืองหลัก เชน พัทยา ภูเก็ต อาจจะตอง

พิจารณาการยกเวนวีซา อาจลดลงระยะเวลาได 15 วัน หรือ 30 วัน” 

   เจาหนาที่กองการทองเที่ยวเมืองอินชอนเสนอวา 

   “อยากเสนอวาอาจตองการพิจารณาสวนการยกเวนการตรวจลงตราระหวางประเทศ

ไทยกับเกาหลีใต ซึ่งเปนเร่ืองที่มีความระมัดระวังเน่ืองจากมีความเกี่ยวของกับทางการทูต ทางการ

ทองเที่ยว ทางสังคม เปนตน แตเพื่อดูแลคุมครองสิทธิของนักทองเที่ยวคนไทยอยางสมบูรณและ 

ตัดวงจร ควรพิจารณาการยกเวนการตรวจลงตราอยางใหมโดยปรึกษาหารือระดับชาติ” 

   เจาหนาที่ฝายการสอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลีเสนอวา 

   “เพื่อไมใหนักทองเที่ยวตัวจริงของสองประเทศรูสึกลําบากในการเขาประเทศ อาจ

ตองพิจารณาขอยกเวนการตรวจลงตราวามีสวนที่ตองปรับปรุงแกไขหรือไม ในปจจุบันแมวา

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทั้งสองประเทศต้ังใจปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ก็ตาม กระแสคนที่แอบเขา

ประเทศโดยอางเปนนักทองเที่ยวไมลดลงถาสองประเทศพบสวนที่มีความคิดเห็นตรงกันในการ

ปรับปรุงการยกเวน การตรวจลงตราใหทันสถานการณในวันน้ีประชาชนสองประเทศสามารถเขา

ออกประเทศอยางสะดวกสบายมากขึ้น” 

   3.5  การเปดโอกาสที่สงแรงงานไทยไปสูรานนวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีอยาง

ถูกกฎหมาย 

  เจาหนาที่กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทยเสนอวา   

  “การที่จัดใหแรงงานไทยเขาสูรานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตอยางถูกกฎหมาย โดยผาน

ระบบการอนุญาตจางงานแรงงานตางชาติ (Employment Permit System: EPS) ของกระทรวง

แรงงาน ทางเราหรือทางกงศุลไทยอาจคอยตรวจสอบวาทํางานนวดอยางเดียวหรือทําอยางอ่ืนดวย” 

 

 



 

บทที ่5  

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลีในปจจุบันกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตอปญหาและแสวงหา

แนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 
 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการวิจัยที่มุงศึกษาถึงสภาพปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี 

กระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตอปญหา และแนวทางการปองกันและปราบปราม

ปญหา โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลเปนเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐฝายการบังคับใชกฎหมาย               

การตรวจสอบ จับกุมผูกระทําความผิด และชวยเหลือผูเสียหาย ผูวิจัยนําขอมูลจากการสัมภาษณมา 

วิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic induction) เพื่อตีความและสรางขอสรุปจากปรากฎการณที่มองเห็น 

และวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบขอมูล (Constant comparison) จากการศึกษาคนควาแหลงขอมูล

ปฐมภูมิ (Primary source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary source) จากเอกสาร (Documentary study) 

ที่เกี่ยวของไดแก ขาวหนังสือพิมพ บทความในนิตยสาร สื่อสังคมออนไลน และการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการดูแล

เร่ืองการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งหมด 16 คน จากหนวยงาน 7 แหง โดย

ประกอบดวยสําหรับประเทศไทย ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ กองการตางประเทศ กองบังคับการ

ปราบปรามการคามนุษย สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สําหรับสาธารณรัฐเกาหลี สํานักงานตรวจคน

เขาเมืองในกระทรวงยุติธรรม กองตํารวจทองเที่ยว สํานักงานตํารวจเมืองอินชอน สถานทีตํ่ารวจ

เมืองบูซานบุคบูในสํานักงานตํารวจแหงชาติ และสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจํา

ประเทศไทย ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกในเดือนเมษายน พ.ศ. 2560  

 1.  ผลการวิจัยพบวา ในสภาพปญหา ปจจัยดึงดูดหลักที่ทําใหผูหญิงไทยตัดสินใจ

เดินทางไปยังสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อแอบทํางานที่รานนวดแผนไทย คือ ความตองการดานเศรษฐกิจ 

ตองการมีรายไดสูง ชวยครอบครัวใหมีชีวิตดีขึ้น แตกลุมน้ีไมคอยมีการศึกษาซึ่งทํางานไดโดย              

ไมตองการความรูความสามารถ รวมถึงปจจัยดานการทองเที่ยวก็เปนปจจัยสวนหน่ึงเพราะมีกระแส

เกาหลีแรงในประเทศไทยจึงมีหลายคนอยากไปเที่ยวที่สาธารณรัฐเกาหลี ผูชักชวนจึงใชปจจัย

เหลาน้ันเพื่อนําผูหญิงไทยเขาสูธุรกิจทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลี 
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 ในการหลอกลวงผูหญิงไทย เมื่อกอนนายหนาหรือผูชักชวนอางวาจะเปนพนักงานราน

นวดแผนไทยในสาธารณรัฐเกาหลีแตกลายเปนการบังคับใหคาประเวณีโดยถูกกักขัง ยึดหนังสือ

เดินทาง แตปจจุบันน้ีสวนใหญเปนรูปแบบสมัครใจลักลอบเขาประเทศเพื่อแอบคาประเวณี

เน่ืองจากปจจัยดานเศรษฐกิจ โดยหาขอมูลเกี่ยวกับผานดานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีหรือไปกับ          

กรุปทัวรเพื่อผานดานตรวจคนเขาเมืองของเกาหลีใต แตคนเหลาน้ันมีลักษณะเฉพาะวาแตงตัวไมใช

นักทองเที่ยวหรือไมไดซื้อทัวรเอง มีคนออกคาใชจายให สวนผูที่ไมไดกับกรุปทัวรก็ไมสามารถ

อธิบายแผนการทองเที่ยวไดหรือมีขอสังสัยหลายอยาง  

 ชองทางอ่ืนที่นําผูหญิงเขาสูธุรกิจทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลีคือสังคมออนไลน เชน 

เฟสบุค ไลน ซึ่งติดตอระหวางผูหญิงไทยในประเทศไทยกับผูเกี่ยวของกับธุรกิจทางเพศใน

สาธารณรัฐเกาหลีอยางมีประสิทธิภาพโดยไมถูกจํากัดเวลากับพื้นที่ รวมถึงมีโฆษณารับสมัคร

พนักงานที่รานนวดแผนไทยที่แอบทําการคาประเวณีใหดึงดูดใจโดยแนะนํารายไดสูง และสังคม

ออนไลนทําใหคุยกับเพื่อนที่แอบทํางานอยูในสาธารณรัฐเกาหลีอยางสะดวกสบาย  

 ในรูปแบบขบวนการนายหนา ผูชายเกาหลีกับผูหญิงไทยเปนคูกันแบงหนาที่กันวา

ผูหญิงไทยชักชวนคนสงไปที่เกาหลีใตและผูชายเกาหลีติดตอกับทางนายจางหรือผูประกอบการ

ธุรกิจทางเพศในสาธารณรัฐเกาหลี หรือมีผูหญิงที่เคยทํางานสถานบริการทางเพศในสาธารณรัฐ

เกาหลีแลวกลับมาในประเทศไทยมากขึ้น กอใหเกิดผูที่แนะนําชักชวนผูหญิงไทยใหนายจางที่          

เขาทํางานดวยกันโดยตรงซึ่งมีผูที่ทํางานเปนนายหนาอยางอิสระดวย 

 ผูวิจัยพบเกี่ยวกับลักษณะการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีวาเมื่อ

นายหนากับนายจางคุยกันเร่ืองการสงหญิงไทยใหเขาสาธารณรัฐเกาหลีเรียบรอยโดยนายจาง            

สงคานําพาใหนายหนา  ผูหญิงไทยอางเปนนักทองเที่ยวลักลอบเขาประเทศเกาหลีใต โดยยกเวน         

การตรวจลงตราซึ่งเปนความตกลงกันระหวางไทยกับเกาหลีใตเพื่อทําใหประชาชนทั้งสองประเทศ             

เดินทางเขาประเทศและทองเที่ยวในประเทศซึ่งกันและกันอยางสะดวกสบายไมเกิน 90 วัน ซึ่งเปน

ปจจัยสําคัญในการที่ทําใหผูหญิงไทยสามารถแอบทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี  

 สถานบริการทางเพศที่ผูหญิงไทยแอบทํางานในสาธารณรัฐเกาหลีโดยสวนใหญเปน 

รานนวดแผนไทยที่แอบคาประเวณี ซึ่งใหบริการนวดกับทางเพศ คาบริการต้ังแต 1,500 บาท ถึง 

6,000 บาท ตามเวลากับประเภทบริการซึ่งถูกแบงกันระหวางนายจางกับผูหญิงที่ทํางาน 6 ตอ 4 

หรือ 5 ตอ 5  

 และมีธุรกิจแบบใหมที่ผูหญิงไทยถูกสงไป ไดแก นางทางโทรศัพทและรูปแบบหอง

คอนโด ซึ่งเปนรูปแบบที่สาธารณรัฐเกาหลีนิยมเปดใหบริการทางเพศอยูแลว แตพัฒนาเปนธุรกิจ            

ที่ผูหญิงไทยก็นํามาใหคาประเวณี 
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 ในระยะเวลาการทํางาน มีผูหญิงที่แอบทํางานในระยะเวลาสั้นโดยไมเกิน 90 วัน เพื่อ

ไมใหมีขอมูลประวัติการอยูเกินเวลาในสาธารณรัฐเกาหลี หรือมีผูหญิงที่ทํางานในระยะเวลายาว         

ใหเกิน 90 วัน คนเหลาน้ันแอบทํางานในสาธารณรัฐเกาหลีอยางตอเน่ืองโดยเปลี่ยนสถานที่ทํางาน

และไมกลับเองจนถูกจับ 

 สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดปญหาเชนน้ีขึ้นไมสิ้นสุด คือ ความลําบากในการเก็บขอมูล

เกี่ยวกับผูกระทําผิด เพราะผูหญิงที่เปนทั้งเหยื่อหรือผูคาประเวณีไมยอมพูดเกี่ยวกับขบวนการ

นายหนา เน่ืองจากความกังวลวาจะเกิดความเสียหายขึ้นกับตัวเองหรือเพื่อนที่ยังแอบทํางานอยู             

แตสถานบริการทางเพศสวนใหญในสาธารณรัฐเกาหลีเปนรูปแบบแอบแฝงจึงตองการขอมูล

เกี่ยวกับการกระทําผิดเพื่อตัดวงจรขบวนการนายหนาที่อยูระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ

เกาหลี 

 2.  ผลการวิจัยพบวา ในกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ สํานักงานตรวจคน

เขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลีปฏิบัติการตรวจผูหญิงไทยโดยสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการเดินทาง เมื่อ            

ผูที่มีขอสงสัยหรือมีประวัติการถูกปฏิเสธการเขาเมืองเมื่อกอน ก็ไมอนุญาตผานดานตรวจ 

ดําเนินการสงตัวกลับ และปฏิบัติการออกตรวจจับผูหญิงไทยที่แอบทํางานหรือคาประเวณีดวยซึ่ง

เปนความผิดทางกฎหมายการตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลี 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลีมีหนาที่รับผิดชอบในการตรวจจับผูกระทํา

ผิดทางอาญา สําหรับปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีมีความผิดฐาน

กฎหมายอาญาหรือกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษตอความผิดฐานคาประเวณีของสาธารณรัฐเกาหลี 

จึงมุงตรวจจับผูกระทําผิดในสถานบริการทางเพศตาง ๆ เมื่อพบผูหญิงไทยที่แอบคาประเวณีก็

จับกุมตัวดําเนินการสอบสวนโดยบังคับใชกฎหมายที่เหมาะสมกับความผิดน้ัน เมื่อสอบปากคําของ

ผูหญิงไทยน้ันเสร็จแลว สงตัวไปยังสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพื่อดําเนินการสงตัวกลับ  

ผูที่ถูกสงกลับเปนผูที่ถูกปฏิเสธที่ดานหรือถูกจับกุมจากตํารวจหรือ ตม. เกาหลีใต                               

คนเหลาน้ันจะรอในหองของ ตม. เกาหลีใตจนขึ้นเคร่ืองบินกลับประเทศไทย เมื่อผูที่ถูกสงกลับถึง

สนามบินสุวรรณภูมิของประเทศไทย ฝายพิธีการเขาเมืองของ ตม. ไทยดําเนินการสอบปากคํา                  

ผูเหลาน้ัน  

 สําหรับแจงความการบังคับใหผูหญิงไทยคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลี กองการ

ตางประเทศของสํานักงานตํารวจแหงชาติประเทศไทยหรือสถานทูตประเทศไทยประจําสาธารณรัฐ

เกาหลีรับแจงความจากครอบครัวหรือเพื่อนของผูที่ตองการความชวยเหลือ แจงตอใหกับตํารวจ

เกาหลีใตโดยประสานความรวมมือกัน หลังจากตํารวจเกาหลีชวยเหลือผูหญิงดังกลาวดานรางกาย

หรือจิตใจใหฟนฟูแลวสอบปากคํา สงตัวกลับประเทศไทยอยางปลอดภัย พอผูหญิงดังกลาวถึง
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ประเทศไทยเรียบรอยแลว กองการตางประเทศกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยดําเนินการสัมภาษณ ตรวจรางกายเพื่อคัดกรองเหยื่อจริง เน่ืองจากมีคนที่อางปนเหยื่ออยาก

กลับ ผานชองทางเหยื่อคามนุษย 

ในการไลจับขบวนการนายหนา ตํารวจกับกรมสอบสวนคดีพิเศษของกระทรวงยุติธรรม

ในประเทศไทยดําเนินการติดตามจับผูกระทําผิดในประเทศไทย ถาตองการขอมูลเกี่ยวกับผูกระทํา

ผิดก็ประสานความรวมมือทางเกาหลีใตเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลดานการสืบสวนสอบสวน สวนตํารวจ

ผูชวยทูตชวยดําเนินการประสานความรวมมือกับทางตํารวจเกาหลีใตเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจับกุม

ผูกระทําผิด 

 3.  ในแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลี สิ่งที่สําคัญคือ การต้ังมาตรการใหครอบคลุมไมใหเกิดชองวางในการปฏิบัติงาน

และบังคับใชกฎหมาย เพราะสาเหตุหลักทําใหเกิดปญหาน้ันคือความสะดวกสบายในการเขา

สาธารณรัฐเกาหลีโดยยกเวนการตรวจลงตรา ซึ่งมีขอดี ดานการทองเที่ยว ดานเศรษฐกิจ                

แตสงผลกระทบใหเกิดปญหาทางอาญาระหวางไทยกับเกาหลีใต ในการยกเวนวีซานักทองเที่ยว  

 ผลการวิจัยพบวา วิธีการดีที่สุดในการแกปญหาคือ การปองกันการพาหญิงไทยเขา

ประเทศเกาหลีใต เพราะทางไทยหามคนเดินทางไปประเทศเกาหลีใตไมได เน่ืองจากสิทธิมนุษยชน 

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีบทบาทสําคัญในการคัดกรองผูที่มีความเสี่ยง

ตอการกระทําผิดเพื่อปองกันปญหา แตในการคัดกรองน้ัน อาจมีนักทองเที่ยวคนไทยที่ มาเที่ยวใน

สาธารณรัฐเกาหลีจริงหรือใหผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิดผานดานไดดวย ดังน้ันตองการ

เคร่ืองมือที่สามารถคุมครองสิทธินักทองเที่ยวจริงและคัดกรองไมใหเกิดชองวาง ซึ่งผูใหสัมภาษณ

หลายคนเสนอวาการปรับปรุงการยกเวนการตรวจลงตราเปนวิธีการหน่ึงไดใหรับวีซานักทองเที่ยว

กอนจากสถานทูตสาธารณรัฐเกาหลีหรือเปลี่ยนเวลา 90 วัน ใหสั้น เชน 15 วัน หรือ 30 วัน  

และประชาสัมพันธเกี่ยวกับสภาพปญหาอยางถูกตองก็สามารถปองกันไมใหผูหญิงไทย

ตัดสินใจลักลอบเขาสาธารณรัฐเกาหลีไดโดยตระนักความจริงเกี่ยวกับการแอบทํางานใน

สาธารณรัฐเกาหลีเปนอยางไร  

มีการเสนอจากผลการวิจัยวาการเปดโอกาสที่สงแรงงานไทยไปสูรานนวดแผนไทยใน

สาธารณรัฐเกาหลีอยางถูกกฎหมายโดยผานระบบการอนุญาตจางงานแรงงานตางชาติ 

(Employment Permit System: EPS) ของกระทรวงแรงงาน 

สวนการปราบปรามการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีใหเกิดผลประโยชน 

ทางไทยกับเกาหลีใตตองการนําความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา (Mutual Legal 

Assistance Treaty: MLAT) ใชในการสืบสวนสอบสวนผูกระทําผิด ดําเนินคดีโดยแลกเปลี่ยนขอมูล
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ทางอาญา MLATถือเปนอาวุธที่สองประเทศตอตานปญหาดังกลาวไดเพราะ MLAT เปนความ           

ตกลงที่ทําใหประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีรวมงานกันดานการแกไขปญหาทางอาญาอยาง         

ใกลชิดได 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก แสดงใหเห็นวาการคาประเวณีของ               

ผูหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีเปนปญหาทางสังคมที่หลายเหตุการณเขามาผสมผสานอยาง

ซับซอน เน่ืองจากการเกิดขึ้นระหวางประเทศกับประเทศ ซึ่งแตละประเทศสถานะทางเศรษฐกิจ 

กฎหมาย และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ดวยความแตกตางกันเหลาน้ัน ในการแลกเปลี่ยนสิ่งของ

รวมถึงมนุษยระหวางประเทศ มีกฎเกณฑ ขอตกลงที่ตองรักษากันเพื่อความปลอดภัยดานสังคมและ

ไมใหเกิดความเสียหายตอประเทศซึ่งกันและกัน แมวาจะมเีคร่ืองมือที่ควบคุมสถานการณที่เกิดขึ้น

ในการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศก็ตาม ยังมีชองวางชองโหวในแนวปฏิบัติ ซึ่งปญหาการ

คาประเวณีของผูหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นจากชองวางน้ันเชนกัน 

ปญหาการคาประเวณีน้ันมีชื่อเสียงในกลุมผูกระทําผิดวาเปนธุรกิจที่ทําใหหารายไดมหาศาลไดดวย

ตนทุนนอยในระยะเวลาสั้น นอกจากผูประกอบการธุรกิจทางเพศแลว ผูคาประเวณีซึ่งเปนผูหญิงที่

ทําการขายบริการทางเพศก็ตัดสินใจเขาสูวงการคาประเวณีเน่ืองจากความตองการทางเศรษฐกิจ ใน

ผลการสัมภาษณจากเจาหนาที่ที่เคยทําการสอบสวนผูหญิงไทยที่ถูกจับ สําหรับปจจัยที่ผลักดันให

ทําการคาประเวณีที่เกาหลีใตผูหญิงสวนใหญตอบวาถูกหลอกลวงดวยการหารายไดที่ดี ชวยชีวิต

ครอบครัวใหดีขึ้น หรือไปเที่ยวที่เกาหลีใตไดดวยรายไดน้ัน เปนตน ไดแก มูลเหตุของปรากฎการณ

น้ีคือ ปญหาทางการเงินหรือไมเพียงพอจากรายไดปจจุบันซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีคิดกอนกระทํา

ของเบคเกอร (Backer) ที่วาบุคคลมีอิสระในการเลือกที่จะกระทําการหรืองดกระทําการใดอันเปน

สิ่งที่ผิดกฎหมายไดดวยการตัดสินใจของตนเอง ดวยเหตุผลของตนเองและเพื่อความคุมคาของ

ตนเองจากทรัพยสินหรือจิตใจ เชนเดียวกันกับแนวคิดอาชญาวิทยาสํานักด้ังเดิม (Classical school 

of criminology) ในเร่ืองเจตจํานงเสรีหรือ Freewill ที่มีความเชื่อวาเจตจํานงเสรีเปนตัวกําหนด

พฤติกรรมของมุนษยเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนสูงสุดทางดานวัตถุและจิตใจโดยมนุษยมีอิสระ

ในการเลือกหรือไมเลือกทําอะไรอันเปนสิ่งที่ถูกหรือผิดกฎหมายเพื่อสนองความพึงพอใจของ

ตนเองผานการคิดคํานวนอยางเปนเหตุเปนผลของตัวเอง  นอกจากทฤษฎีคิดกอนกระทําแลว                    

อับราฮัมมาสโลวก็เสนอวาบุคคลเปนสิ่งที่มีชีวิตที่มีความตองการหรือเหตุจูงใจตอพฤติกรรม            

ความตองการที่ยังไมไดรับการสนองตอบเปนเหตุจูงใจสวนความตองการที่ไดรับตอบสนอง        

แลวจะไมเปนแรงจูงใจอีกตอไป ซึ่งบุคคลตองไดรับตอบสนองจากความตองการทางสรีรวิทยา               
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เปนอันดับแรก เชน ความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย ไดแก อาหาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค            

เปนตน ความตองการลักษณะน้ีประกอบดวยสิ่งที่ตองการเงิน หมายถึงวาเมื่อมีเงินก็ตอบสนองได  

ถาไมรับการตอบสนองความตองการจากเงินในระดับน้ีจะขึ้นไประดับตอไปไดซึ่งเปนความ

ตองการความมั่นคงปลอดภัย เชนเดียวกับกรณีที่ผูหญิงไทยยอมเสี่ยงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น          

ตอรางกายหรือจิตใจ ตัดสินใจแอบทํางานในสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อไดการตอบสนองความตองการ 

อันดับแรกกอน  

 แตในชีวิตปจจุบันน้ี มีอาชีพที่ผูหญิงสามารถประกอบไดหลายอยาง อาจคิดไดวาทําไม

ตองการหารายไดจากการคาประเวณี เพราะสังคมไทย แมกระทั่งสาธารณรัฐเกาหลีถือวาผูหญิงไมมี

ความสามารถเทากับผูชายจึงดอยโอกาสทางสังคมในการหางาน สุดทายผูหญิงที่ไมมีทางเลือกอ่ืน

ยกเวนการขายบริการทางเพศถูกผลักดันเขาสูธุรกิจทางเพศ แนวคิดสตรีนิยมสายมารกซิสต 

(Marxist Faminism) ก็มองวาการคาหญิงและหญิงขายบริการทางเพศสืบเน่ืองมาจากปญหาทาง

เศรษฐกิจ เน่ืองจากผูหญิงในชนชั้นแรงงานไมไดเปนเจาของปจจัยผลิต ผูหญิงจึงตองเคลื่อนยาย

แรงงานของตัวเองมาในภาคอุตสาหกรรมในเมืองใหญ หรือถายกเลิกที่จะเปนแรงงาน ใน

ภาคอุตสาหกรรม ก็ถูกผลักดันใหเขาสูธุรกิจทางเพศในสุดทาย  

 สิ่งที่สําคัญในกระบวนการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีคือ สวนการ           

คามนุษยขามชาติหรือการคาหญิงขามชาติโดยผูประกอบธุรกิจในสาธารณรัฐเกาหลีทําการซื้อ

หญิงไทยจากผูจัดสงที่เมืองไทยดวยจายคานําพาต้ังแต 65,000 บาท ถึง 130,000 บาท พอผูหญิงถึง

สาธารณรัฐเกาหลีแลวผูประกอบหรือนายจางบังคับใหผูหญิงใชหน้ีจากรายไดโดยกําหนดจํานวน

การขายบริการทางเพศดวยเพราะนายจางคิดวาผูหญิงที่นําพามาถือเปนสิ่งของเน่ืองจากการจาย

คาตัวแลวตองเปนของตัวเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการคาประเวณี สาธารณรัฐ

เกาหลีเปนประเทศที่หามการคาประเวณี (Prohibitionism) โดยถือวาการคาประเวณีเปนความผิด

ทางอาญา ผูที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีแมกระทั่งโสเภณีเปนผูกระทําผิดซึ่งแนวคิดน้ีมีเปาหมาย 

ที่จะกําจัดการคาประเวณี ใหออกไปจากสังคมแตผลขางเคียงจากแนวคิดน้ีคือ การตีตราผูหญิงที่

คาประเวณีใหกลายเปนหญิงไมดีที่เปนอันตรายตอศีลธรรมสังคมมีการแบงแยกมาตรฐานความ

ประพฤติระหวางหญิงดีกับหญิงคาประเวณีซึ่งเปนการสรางมายาคติขึ้นมาเปนกําแพงกีดกั้นระหวาง

เพศหญิงดวยกันเอง ที่นําไปสูการดูถูกเหยียดหยามเพศหญิงดวยกันเองทําใหมองขามถึงปญหาที่

แทจริงวาตางฝายตางถูกกดขี่และถูกเอารัดเอาเปรียบจากเพศชายหรือระบบชายเปนใหญเหมือนกัน 

ดังน้ันจึงกลาวไดวาแนวคิดน้ีอาจสงผลใหสาธารณรัฐเกาหลีซื้อผูหญิงจากตางประเทศเปนจํานวน

มาก 
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 เมื่อกอนที่การคาผูหญิงไทยเกิดขึ้นบอยคร้ังจนกลายเปนปญหาสังคม ประเทศไทยกับ

สาธารณรัฐเกาหลีมีระบบการอนุญาตจางงานแรงงานตางชาติ (Employment Permit System: EPS)                    

ที่กระทรวงแรงงานสองประเทศตกลงกันซึ่งเปนจุดเร่ิมตนที่ทําใหการยายถิ่นของคนไทยไปสู

สาธารณรัฐเกาหลีเปนคร้ังใหญประกอบดวยแรงงานไทยที่ไดสิทธิในการทํางานที่เกาหลีใตถูก

กฎหมายซึ่งสอดคลองกับนักสังคมวิทยา Castles and Miller (1993) พิจารณาถึงปรากฎการณการ

ยายถิ่นระหวางประเทศวา ดานกฎหมายของประเทศปลายทางที่มีนโยบายในการนําเขาแรงงานและ

ประเทศตนทางสงเสริมสนับสนุนใหประชากรของประเทศยายถิ่นไปทํางานตางประเทศได  

 Castles and Miller (1993) ตอดวยวาระบบการยายถิ่น (Migration system) ครอบคลุมใน

ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎมาย โดยมีกระบวนการยายถิ่นระหวางประเทศ            

เปน 3 ขั้นตอน คือ การตัดสินใจยายถิ่น ระหวางการยายถิ่นและเมื่อเดินทางถึงประเทศปลายทาง 

 สําหรับการตัดสินใจยายถิ่น ปจจัยที่ทําใหตัดสินใจยายถิ่นคือ ความดอยโอกาสในทาง

เศรษฐกิจของผูยายถิ่นเกิดการวางงานในประเทศตนทาง การไดคาตอบแทนสูงในประเทศ

ปลายทางจึงเปนปจจัยสําคัญดานสังคม การถูกชักชวนจากคนรูจักแนะนําใหยายถิ่นและไดรับการ

สนับสนุนจากคนในครอบครัวดานวัฒนธรรม คานิยมของผูยายถิ่นหนุมสาวตองการเดินทางไป

ทํางานในตางประเทศเกิดเปนวัฒนธรรมการยายถิ่น 

 ซึ่งสอดคลองกับปรากฎการณที่เกิดขึ้นในการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐ

เกาหลีผูหญิงไทยที่เปนผูยายถิ่นจากประเทศไทยซึ่งเปนประเทศตนทางที่มีความดอยโอกาสในทาง

เศรษฐกิจตัดสินใจยายถิ่นเพื่อหารายไดที่สูงจากการทํางานที่สาธารณรัฐเกาหลีซึ่งเปนประเทศ

ปลายทางที่มีคาตอนแทนสูง และมีการชักชวนเพื่อนที่ลักลอบทํางานอยูหรือเคยทํางานใหแอบเขา

ไปทํางานที่เกาหลีใตเชนเดียวกัน  

 สําหรับระหวางการยายถิ่น Castles and Miller (1993) เสนอวาในการเดินทางการจาย           

คานายหนาใหแกผูแนะนําหรือนําพาเขาสูประเทศปลายทางเรียกคาหัวที่ผูยายถิ่นยอมจายน้ัน

สามารถทํากําไรใหแกธุรกิจนายหนาสงผูหญิงขามประเทศได ไมตางจากการสงออกสินคา จึงเปน

เหตุใหเกิดกระบวนการคามนุษย (Human trafficking) ที่หลอกลวงผูหญิงใหเดินทางไปทํางาน

ตางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับรูปแบบการถูกบังคับใหคาประเวณีของผูหญิงไทยที่เกาหลีใต                     

ผูหญิงไทยที่ถูกชักชวนใหทํางานที่รานนวดแผนไทยที่เกาหลีใตดวยวามีนวดอยางเดียว ไมมีสิ่งที่

แอบแฝงแตพอไปถึงจริงแลวอาจอยูใตความควบคุมนายจางถูกกักขัง ยึดหนังสือเดินทาง บังคับให

ทําการขายบริการทางเพศใหใชหน้ีสินที่เกิดจากการเดินทางอยางผิดกฎหมาย เพราะสวนกลุมคน          

ที่ตองการยายถิ่นขามประเทศจํานวนมากไมมีโอกาสใชชองทางที่ถูกตองตามกฎหมายทําใหเกิด

ความจําเปนตองพึงพาผูลักลอบนําคนเขาเมืองหรือใชชองทางเขาเมืองที่ผิดกฎหมายเกิดความเสี่ยง
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ตอ การตกเปนเหยื่อของการคามนุษยจากหลากหลายวิธีการ ในการเขาสาธารณรัฐเกาหลีของ                 

ผูหญิงไทยที่ประสงคทํางานที่เกาหลีใต นอกจากผูที่รับวีซาการทํางานตามกฎหมายแลวผูหญิงไทย

คนอ่ืนที่ประสงคทํางานที่เกาหลีใตตองพึงพาใชชองทางอ่ืนจึงมักอางวาเปนนักทองเที่ยวเพื่อใช          

การยกเวนการตรวจลงตราสําหรับนักทองเที่ยว ถาสามารถซื้อต๋ัวเคร่ืองบินก็เดินทางเขาประเทศได

ผูหญิงไทยจํานวนมากออกเองแลวอยากเขาประเทศกอนโดยแผนที่วาคอยหาที่ทํางานไดแตผูที่             

ไมถึงขั้นน้ันตองอาศัยใหคนอ่ืนจายคาเดินทางแทนซึ่งกลายเปนหน้ีสินที่จะทําใหตกเปนเหยื่อ           

ในการบังคับใหคาประเวณี วรรณพร ปจทะเลิศ (2555) ก็ยืนยันผูหญิงลาวที่ทํางานรานคาราโอเกะ

ในประเทศไทย:การยายถิ่นและการใชชีวิตขามพรมแดนวาผูหญิงลาวจํานวน 10 คน ที่ทําการ

สัมภาษณเขาประเทศไทยถูกกฎหมายผานวีซานักทองเที่ยวเพียงแตลักลอบทําอาชีพแบบผิด

กฎหมาย  

 ในกระบวนการคาประเวณีหญิงขามชาติ: ศึกษากรณีหญิงตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร

ของทวีชัย ระเบียบ (2555) ผลการศึกษาพบวา แรงจูงใจในการคาประเวณีคือหาเงินจํานวนมากมา

ใชสอยสวนตัว ชําระหน้ีสินและใชจายในครอบครัว ชองทางในการเดินทางเขาสูประเทศไทยคือ

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว หนองคายและมุกดาหาร ชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี โดยใชหนังสือ

ผานแดนชั่วคราว หนังสือเดินทางของนักทองเที่ยว และใชวิธีลักลอบผานแดนเขามาแบบผิด

กฎหมายโดยวิธีน่ังเรือขามฝาก 

 ในปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจตอการปองกันปราบปรามการคามนุษย: ศึกษา

เฉพาะกรณีพื้นที่กรุงเทพมหานคร ของณัฐยา วิริวิทยา (2553) ผลการศึกษาพบวา เน่ืองจากปญหา

การคามนุษยจะเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลทั้งในประเทศและตางประเทศจึงกลายเปนปญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตํารวจในการสืบสวนสอบสวนและการจับกุมผูกระทํา

ผิดดานผูถูกลอลวง ไดแก ปญหาเหยื่อไมยอมใหขอมูล มีปญหาดานความหวาดกลัว หรือเหยื่อกลับ

ไปสูการถูกลอลวงใหมซึ่งถือเปนปญหาดานการใหการเยียวยา สําหรับผูหญิงไทยที่ถูกจับจาก

หนวยงานของเกาหลีใตก็แสดงลักษณะเดียวกัน ผูหญิงไทยเหลาน้ันรูสึกหวาดกลัววาถาพูดเกี่ยวกับ

นายหนาแลวอาจเกิดเร่ืองไมดีขึ้นหรือตํารวจตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตไปจับกุมเพื่อนที่ยังแอบ

ทํางานอยูที่ราน เพื่อนจะไมไดทํางานตอจึงไมยอมใหขอมูลที่เปนประโยชนในการจับกุมนายหนา

ซึ่งเปนอุปสรรคในการตัดวงจรขบวนการนายหนา ผลการศึกษาของณัฐยา พบวาดานนโยบาย          

การขาดเอกภาพในแนวทางการปฏิบัติระหวางหนวยในขณะที่การดําเนินงานตองอาศัยการ

ประสานหลายฝายในระยะเวลาที่จํากัด บุคลากร ดานการประสานงาน ไดแก ปญหาในการ

ประสานงานกับประเทศตนทาง ประเทศปลายทางและระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบ โดยยังมี

ขอจํากัดในการใหความรวมมือ สําหรับงานวิจัยน้ี ผูวิจัยทําการสัมภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของ
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ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีทั้ง 7 หนวยงาน ประกอบดวยในสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ กองการตางประเทศ กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย และสํานักงานตรวจคนเขา

เมือง สวนสาธารณรัฐเกาหลี  กองตํารวจทองเที่ยวและฝายรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลี ตํารวจผูชวยทูตของสถานเอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทยสํานักงานตรวจคนเขาเมือง แตโดยความจริงแลวยังมีอีกหลาย

หนวยงานที่รับผิดชอบในการดูแลปญหาดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดังกลาวเกิดขึ้นขามชาติ

ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี การประสานความรวมมือระหวางกันเปนสิ่งที่สําคัญ

ที่สุดในการแกปญหาเน่ืองจากหนวยงานที่เกี่ยวของกันเชื่อมโยงกันเปนโครงสรางอันเดียวกันถา

หนวยงานที่รับผิดชอบไมไดทํางานเต็มที่ มีขอบกพรองจะทําใหชองวางที่ผูกระทําผิดใชในการ

กระทําผิดขยายกวางขึ้นเพื่อปองกันและปราบปรามปญหาอยางมีผลประโยชนในอนาคต หนวยงาน

ที่รับผิดชอบตาง ๆ ควรปรึกษาหารือเร่ืองปฏิบัติงานใหเกิดความรวมมือใกลชิด รวดเร็ว ครอบคลุม

ทุกกรณีการกระทําผิดมากขึ้น  

 ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย: ศึกษากรณีสงหญิงไทยไปคาประเวณี                  

ยังตางประเทศ ของเสาวนีย เตชะไพบูลย (2551) ผลการศึกษาพบวา ในแนวทางในการแกปญหา

ดังกลาวกฎหมายจะตองมีการปรับปรุงแกไขปญหาชองวางของกฎหมายและบังคับใชกฎหมายให

เครงครัดขึ้นรวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําผิดระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบของ

ประเทศตาง ๆ เพื่อสกัดกั้นมิใหผูกระทําผิดและขบวนการอาชญากรรมขามชาติสามารถเดินทาง

ขามพรมแดนเพื่อดําเนินการคามนุษยได ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของเจาหนาที่หนวยงานที่

รับผิดชอบในผลการสัมภาษณของผูวิจัยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่หนวยงานเนนการ

ประสานความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางไทยกับเกาหลีใตเพื่อไมใหเกิดชองวาง            

ชองโหว ครอบคลุมในการปฏิบัติงาน รวมถึงย้ําสวนการตรวจของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง                

ที่เขมงวดรอบคอบเพื่อปองกันใหเกิดการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีนอยลง

เน่ืองจากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองเกาหลีใตเปนประตูเดียวที่จะทําใหผูที่จะลักลอบทํางานที่

สาธารณรัฐเกาหลีใหหยุดกอนเกิดปญหา 

 

ขอเสนอแนะ 

 ผูวิจัยสรุปขอเสนอแนะเพื่อหาแนวทางในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของ

หญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี ดังน้ี 

 1.  เชิงนโยบาย 
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 โดยวิเคราะหกระบวนการเกิดปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี

ในวิจัยน้ี สามารถมองเห็นไดวาการเขาและออกสาธารณรัฐเกาหลีของผูหญิงไทยเดินทางไปโดย

ยกเวนการตรวจลงตราเปนสาเหตุหลัก เพราะการยกเวนการตรวจลงตราทําใหเกิดชองวางที่คน

ลักลอบเขาทํางานในสาธารณรัฐเกาหลีโดยอางเปนนักทองเที่ยว นอกจากน้ีระยะเวลา 90 วันน้ันที่

นักทองเที่ยวสามารถพํานักอยูที่สาธารณรัฐเกาหลีตามกฎหมายไดเปนเวลาที่พอสมควรในการแอบ

ทํางาน 

 โดยสาเหตุดังน้ี จํานวนคนไทยที่ประสงคเขาสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อแอบทํางานมากขึ้น

ซึ่งทําใหเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองสาธารณรัฐเกาหลีตองตรวจคนเหลาน้ันอยางเขมงวด

มากขึ้น เพราะ ตม. เกาหลีใตมีหนาที่ในการปองกันการลักลอบการเขาประเทศเพื่อทํางานอยางผิด

กฎหมายในสาธารณรัฐเกาหลี แตเมื่อจํานวนคนไทยที่ถูกสงกลับจากสาธารณรัฐเกาหลีวันละ100

กวาคน ซึ่งเปนความเสียหายดานทรัพยสินและเวลามหาศาลและเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขา

เมืองทั้งสองประเทศตองปฏิบัติงานอยางหนัก แตอัตรากําลังเจาหนาที่เชนเดิม ซึ่งอาจสงผลกระทบ

ใหคนธรรมดารูสึกความไมสดวกในการผานดาน ตม. เกาหลีใตหรือเกิดความบกพรองในการตรวจ

คนเขาเมืองได ดังน้ันตองการเคร่ืองมือดานนโยบายที่สามารถคัดแยก (Screening) กอนเดินทาง

ไปสูสาธารณรัฐเกาหลีโดยใหสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจําประเทศไทยตรวจ

ขอมูลเบื้องตนของคนที่จะเดินทางในลักษณะวีซานักทองเที่ยวเพื่อรองรับการเขาประเทศไมให            

เกิดความเสียหายในการถูกปฏิเสธและภาระหนาที่ของเจาหนาที่เบาลงใหตรวจสอบอยางสมบูรณ

มากกวา ซึ่งเปนเร่ืองสําคัญที่ตองการปรึกษาหารือระหวางไทยกับเกาหลีใตในระดับสูงเน่ืองจาก

หลายปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจเกี่ยวของกัน 

 2.  เชิงกฎหมาย 

 ทางเกาหลีใตควรพิจารณานโยบายที่ดูแลธุรกิจรานนวดในสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อไมให

เกิดชองวางดานกฎหมายที่บังคับใชอยู หนวยงานที่รับผิดชอบการปราบปรามการคาประเวณีของ

เกาหลีใตต้ังใจปฏิบัติงานจับกุมผูกระทําผิด แตมีความลําบากในการเก็บหลักฐานเน่ืองจากสวนใหญ

เปนรูปแบบการคาประเวณีแอบแฝง โดยเฉพาะอยางยิ่งสาเหตุหลักที่มีผูหญิงไทยจํานวนมากเดิน

ทางเขาสูธุรกิจการคาประเวณีในสาธารณรัฐเกาหลีคือรานนวดแผนไทย ซึ่งเปนสถานที่ทํางานหลัก

ของผูหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลี นอกจากน้ีรานนวดแผนไทยน้ันถูกแบงเปนธุรกิจแบบอิสระ

ในสาธารณรัฐเกาหลีไมตองขอใบอนุญาตแคแจงการเปดธุรกิจก็สามารถเปดรานได บางกรณีแอบ

ขายบริการทางเพศดวย ซึ่งเปนมูลเหตุที่ผูหญิงไทยลักลอบเขาสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ

เกาหลีประจําประเทศไทยเพื่อแอบหารายได ถาทางเกาหลีใตปรับเปลี่ยนกฎหมายใหมีเงื่อนไข              

การเปดรานนวดแผนไทยเขมงวดและทําการนวดอยางเดียวโดยนําบุคลากรพนักงานตามกฎหมาย
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จะมีผลประโยชนในการตัดวงจรการคามนุษยและแอบคาประเวณีของผูหญิงไทยในสาธารณรัฐ

เกาหลี 

 3.  เชิงปฏิบัติ 

 ปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในสาธารณรัฐเกาหลีเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองดวยการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการคาประเวณี ซึ่งเปนสถานการณที่เกิดขึ้นต้ังแตประเทศไทยที่เปนประเทศ

ตนทางและสงผูหญิงไทยไปยังสาธารณรัฐเกาหลีที่เปนประเทศปลายทางและเกิดปญหาขึ้น 

แนนอนวาผูกระทําผิดก็อยูทั้งสองฝายโดยติดตอเปนขบวนการจึงมีความสําคัญในการจับกุม

นายหนาหรือผูกระทําความผิดต้ังแตที่ประเทศไทยที่เปนตนทางเพื่อตัดวงจรขบวนการน้ัน เพื่อ          

การบังคับใชกฎหมายเชนน้ีประสบผลสําเร็จ ตองการความรวมมือกันดานการแลกเปลี่ยนขอมูล            

ที่เกี่ยวของในระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีอยางตอเน่ืองโดยฐานความตกลงในความ

รวมมือระหวางประเทศในเร่ืองอาญา (Mutual Legal Assistance Treaty: MLAT)   
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 แบบสัมภาษณเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการดูแลเร่ืองการคาประเวณีของ

หญิงไทยในประเทศเกาหลีใต  

 - เก็บขอมูลโดยสัมภาษณเชิงลึก ต้ังแตวันที่ 1 ถึงวันที่ 23 เมษายน ป 2560 

 คําถาม 1 สภาพปญหาการคาประเวณีของหญิงไทยในประเทศเกาหลีใตเปนอยางไร 

 คําถาม 2 สําหรับการคาประเวณีของหญิงไทยในประเทศเกาหลีใต หนวยงานของทาน

ปฏิบัติทํางานตามขึ้นตอนอยางไร มีหนาที่รับผิดชอบอะไร  

 คําถาม 3 ทานมีความคิดเห็นอะไรในแนวทางในการปองกันและปราบปรามปญหา

ดังกลาว โดยทานเปนเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ
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