
แนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  
มหาวิทยาลัยบูรพา ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
อินทิรา  ไมตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานนิพนธนีเ้ปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบัญชีบริหาร 

วิทยาลัยพาณชิยศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา 
กรกฎาคม 2560 

ลิขสิทธ์ิเปนของมหาวิทยาลัยบูรพา 





กิตติกรรมประกาศ 
 
 งานนิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาจากใหคําปรึกษาและชวยแนะนํา
แกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความละเอียดถ่ีถวนและเอาใจใสดวยดีจากอาจารยท่ีปรึกษางานนิพนธ
ดร.ศักดิ์ชาย จนัทรเรือง อาจารยท่ีปรึกษา ซ่ึงไดเสียสละเวลาอันมีคา ใหคําปรึกษาแนะนําแนวทาง 
ท่ีถูกตอง ตลอดจนแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความละเอียดประณีต ดูแลเอาใจใสตลอดมา  
จงึขอกราบขอบพระคุณอาจารยเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
 หากงานนิพนธฉบับนี้มีคุณคาและประโยชนตอบุคคลหน่ึงบุคคลใดกด็ี ผูเขียน  
ขอมอบเปนกตเวทิตาคุณแดบุพการี บิดา มารดา แดบูรพาจารยผูใหการศึกษา และผูมีพระคุณ 
ทุกทานท้ังในอดีตและปจจบัุน หากงานนพินธฉบับนี้ยังมีความบกพรองอยู ผูเขียนขออภัยมา ณ ท่ีนี้ 
และขอนอมรับไวแตเพยีงผูเดียว 
 

                อินทิรา ไมตรี 
 



ง 
 

53760383: สาขาวิชา: การบัญชีบริหาร; บธ.ม. (การบัญชีบริหาร)  
คําสําคัญ:   เงินงบประมาณ/ การบริหารงบประมาณ /ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ/  
                  การจัดเตรียมงบประมาณ/ การตรวจสอบงบประมาณ  
 อินทิรา ไมตรี: แนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ (THE GUIDELINE FOR 
ADMINISTERING EXPENSE BUDGET FROM REVENUES OF THE COLLEGE OF PUBLIC 
ADMINISTRATION, BURAPHA UNIVERSITY ACCORDING TO THE BUDGET ADMINISTRATION 
PROCESS) อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ: ศักด์ิชาย จันทรเรือง, ปร.ด., 86 หนา. ป พ.ศ. 2560 
 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ กลุมตัวอยางกลุม จํานวน 60 คน 
ประกอบดวย คณาจารยประจําวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจจํานวน 30 คน และพนักงานสายสนับสนุน จํานวน 30 คน 
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 This research has the objective to study the budget administration of revenues of the 
College of Public Administration, Burapha University according to the budget administration 
process.  The samples of 60 people consist of 30 full-time faculty members at the College of 
Public Administration, and 30 supporting staffs.  Data were collected from various documents 
concerning expense budget, and the questionnaires inquiring about the participation and 
participation satisfaction in the budget preparation.  The analysis uses budget administration 
process, participation satisfaction results, and statistics of frequencies, percentage, mean, standard 
deviation, analysis of variance, and hypothesis tests for mean differences. 
 This research concludes that, 
 1.  Both faculty and staff participate in every step of the budget preparation process, 
namely, 1) budget preparation, 2) budget approval, 3) budget administration, and 4) budget 
follow-up. 
 2.  The risks in budget administration process include 1) risk of allotted budget not 
going as planned, 2) risk of not operating and executing the strategy as planned, and 3) risk of 
reporting operation results incorrectly. 
 3.  Faculty and staffs do not have significantly different level of participation in the 
budget administration process. 
 4.  Lastly, faculty and staffs do not have significantly different level of participation 
satisfaction in the budget administration process. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การบริหารสวนงานยอยภายในมหาวิทยาลัยบูรพา นั้นตองการความยดืหยุน 
ความคลองตัวและความฉับไวในการดําเนนิการ ปญหาการบริหารดานการเงิน ทรัพยสินและ
งบประมาณรวมท้ังการพัสดุนั้น ดวูาจะเปนส่ิงท่ีมีความอึดอัดในการปฏิบัติกันมาโดยตลอด  
และไดมีความตองการที่จะใหสถานศึกษาในกํากับของรัฐตาง ๆ ไดมีระบบและระเบียบวาดวย
การเงินและทรัพยสินและการพัสดุของตนเองมาเปนระยะ ๆ จนกระท่ังมีคําพูดเสมอวา ถาไมเปน
ระบบ ราชการก็จะสะดวกกวานี้มีประสิทธิภาพมากกวานี ้การแกปญหาแหงความไมคลองตัว 
และความไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร จึงจําเปนตองกระทําท้ังระบบและแยกออกมาจากระบบ
ราชการโดยเดด็ขาดแลวมอบอํานาจในการบริหารจัดการใหกับสถานศึกษาในกํากับของรัฐอัน 
จะทําใหสถานศึกษาในกํากับของรัฐมีอิสระในการพัฒนาและบริหารตนเองท่ีสอดคลองกับ 
ปรัชญาและจดุมุงหมายของมหาวิทยาลัยไดอยางเต็มท่ี การท่ีตองปรับเปล่ียนสถานภาพของ
มหาวิทยาลัยของรัฐใหเปนมหาวิทยาลัยท่ีมีการดําเนนิการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบ
บริหาร และการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัวมากข้ึน ทําใหมหาวิทยาลัยเกิดการต่ืนตัว 
และเกดิคําถามข้ึนมากมายโดยเฉพาะคําถามทางดานการเงิน 
 ดวยเหตุผลดังกลาววิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยบูรพาซ่ึงถือวาเปนองคกรทาง
การศึกษาจึงตองพัฒนาองคกรมากข้ึนท้ังนี้เพื่อใหวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ไดเจริญเติบโตอยาง 
มีเสถียรภาพโดยเฉพาะในสวนงานท่ีสําคัญคือสวนงานการเงินและบัญชีซ่ึงเร่ืองเหลานี้จะตอง 
อยูภายใตความโปรงใสและตรวจสอบได  
 ดังนั้นผูวจิัยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของงบประมาณเงินรายไดท่ีจะเขามาเปน
องคประกอบสําคัญของการบริหารวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยให 
บรรลุเปาหมายสูงสุด จึงมีความสนใจในแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายได 
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ซ่ึงผลการวิจยัจะเปนประโยชนในการบริหารเงินรายไดท่ีมีอยู 
อยางจํากดัใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
 
กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 ไดแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารการ 
จัดทํางบประมาณของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 งานวิจยัคร้ังนี้ จะศึกษาเกีย่วกับแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายได
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกรอบแนวคิด 4 ดาน คือ  
 1.  การจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission)  
  1.1  การแจงใหหนวยงานจดัทํางบประมาณประจําป  
  1.2  การกําหนดนโยบายงบประมาณประจําป  
  1.3  การจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของหนวยงาน  
  1.4  การพิจารณาคําของบประมาณและการประเมินรายไดของสํานักงบประมาณ  
  1.5  การเสนองบประมาณประจําปตอรัฐสภา 
 2.  การอนุมัติงบประมาณ (Approval)  

กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
1.  การจัดทํางบประมาณ 
2.  การอนุมัติงบประมาณ 
3.  การบริหารงบประมาณ 
4.  การติดตามงบประมาณ 

 

การบริหาร  
การจัดทํางบประมาณของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
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  2.1  พิจารณารับนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวิทยาลัย 
ประจําปงบประมาณ 
  2.2  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จัดทําประมาณการรายรับ และ ประมาณการรายจาย 
ประจําปงบประมาณ 
  2.3  นําเสนอรางงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจายตอคณะกรรมการบริหาร
วิทยาลัย 
  2.4  เม่ือผานการอนุมัติรางงบประมาณรายรับและรางงบประมาณรายจายจาก 
คณะกรรมการบริหารวิทยาลัย วิทยาลัยฯจัดทําบันทึกขอจดัสงรางงบประมาณไปยังกองแผนงาน 
มหาวิทยาลัย เพื่อการดําเนนิการในข้ันตอไป 
 3.  การบริหารงบประมาณ (Execution)  
  3.1  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จะทําการเบิกจายเงินงบประมาณเพื่อไปทํางาน 
ตามแผนงานและโครงการตาง ๆ ท่ีไดต้ังงบประมารไวโดยผานการจัดทําแผนการใชจาย 
  3.2  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ทําหนาท่ีควบคุมดูแลการใชจายเงินของสวนงานตาง ๆ 
ภายในวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ โดยพิจารณาใหเปนตามแผนงานหรือโครงการท่ีเสนอไวโดยถือ
หลักการดังนี ้
   3.2.1  ตรงตามวัตถุประสงค  
   3.2.2  ตรงตามเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีกําหนด  
   3.2.3  ใชเงินงบประมาณไดตามกําหนดเวลา  
   3.2.4  ใชงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบฯ  
   3.2.5  ถูกตองตามระเบียบการบริหารงบประมาณ ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ 
   3.2.6  ถูกตองตามระเบียบการเบิกจายของกระทรวงการคลัง  
   3.2.7  ถูกตองตามอํานาจการอนุมัติการเบิกจายท่ีไดรับมอบหมาย 
 4.  การติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
  4.1  การติดตามการนํางบประมาณไปปฏิบัติ 
  4.2  การประเมินผลของงานและโครงการเมื่อกระทําเสร็จ 
  4.3  การตรวจสอบเปนทางการในการเบิกจายงบประมาณ และการปฏิบัติตามระเบียบ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เงินงบประมาณ หมายถึง จํานวนเงินอยางสูงท่ีอนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้ผูกพันได 
ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดเกบ็รายได การใชจายงบประมาณ การโอน
งบประมาณ การแกไขเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณ และการจดัทํางบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
รวมไปถึงกระบวนการในการนํา แผนการดําเนินงานหรืองบประมาณท่ีไดรับจากมหาวิทยาลัย
บูรพาท่ีผานการอนุมัติแลวไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ประสิทธิภาพ หมายถึง การท่ีสามารถบริหารใหการดําเนินงานขององคการบรรลุ 

ผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีต้ังไวได 
 ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ หมายถึง การที่ผูบริหารองคการสามารถ
บริหารงานในสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับแผนการดําเนินงาน หรืองบประมาณขององคกรให 
มีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายมากท่ีสุด 

 ประสิทธิภาพกระบวนการบริหารงบประมาณ หมายถึง การดําเนินงานในข้ันตอนตาง ๆ 
ของงบประมาณของมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก การจัดเตรียมงบประมาณ  
การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมงบประมาณ 

 การจัดเตรียมงบประมาณ หมายถึง การกําหนดนโยบายและแนวทางบประมาณ  
มีการประมาณการรายจาย มีการเสนอรางแผนพัฒนาประจําป และประมาณการรายรับพิจารณา
วิเคราะหข้ันตอนเสนอฝายบริหาร มีการอนุมัติแผนพัฒนาประจําป และจัดทํารางงบประมาณ 
เสนอฝายบริหาร และเตรียมรางงบประมาณรายจาย 
 การตรวจสอบงบประมาณ หมายถึง มีความชัดเจนในการควบคุมงบประมาณ  
เปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเกีย่วของในการจดัสรรงบประมาณตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
รายงานผลการปฏิบัติงานและสถานการณคลัง การใชจายงบประมาณตามท่ีกําหนดไวใน
แผนพัฒนาของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 การบริหารงบประมาณเงินรายได หมายถึง การควบคุมการใชจายเงินงบประมาณให
เปนไปตามแผนงาน งาน และรายงานตาง ๆ ภายในปงบประมาณนัน้ ๆ ต้ังแตการจดัสรรเงิน 
ประจํางวด การเบิกจายเงิน การควบคุมและตรวจสอบการใชเงิน และการรายงานผลการใชจาย
งบประมาณเงินรายไดของทุกหนวยงานทีไ่ดรับงบประมาณเงินรายได 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การจัดเตรียมงบประมาณและการบริหารงบประมาณ เปนภารกจิหลักท่ีมีความสําคัญตอ
การดําเนนิงานของมหาวิทยาลัยและหนวยงานตาง ๆ เร่ิมต้ังแต การกําหนดนโยบาย การวางแผน 
การจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การจัดดําเนนิงาน ตลอดจนถึงการควบคุม
งบประมาณ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยตามแผนและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
และมีความสัมพันธเกี่ยวเนือ่งดัน การจดัเตรียมงบประมาณและการบริหารงบประมาณ มีความ
เกี่ยวของกับการกําหนดวัตถุประสงคของนโยบาย การวางแผน การจดัทําแผนงาน การกําหนด
งบประมาณการดําเนินงานตามงบประมาณและการประเมินผลการใชงบประมาณ ผูวิจัยไดศึกษา
เอกสารท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการบริหารเงินรายไดของมหาวิทยาลัยบูรพา ประกอบดวย ระเบียบ 
คําส่ัง แนวปฏิบัติ หลักการ แนวทาง และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 1.  ความเปนมาและความหมายของงบประมาณ 
 2.  ความสําคัญงบประมาณ 
 3.  ประเภทของงบประมาณ 
 4.  กระบวนการงบประมาณ 
 5.  หลักการบริหารงบประมาณ 
 6.  หลักการจําแนกงบประมาณ 
 7.  หลักการจดัเตรียมและบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัย 
 8.  กระบวนการบริหารงบประมาณ 
 9.  ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 
 10.  นโยบายการจัดต้ังงบประมาณเพื่อจัดสรรใหหนวยงาน 
 11.  การบริหารเงินรายไดของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 12.  แนวทางการบริหารงบประมาณเงินรายได 
 13.  กระบวนการบริหารเงินรายได 
 14.  กรอบการจัดสรรงบประมาณเงินรายได 
 15.  ขอมูลพื้นฐาน และสภาพท่ัวไปของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 16.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
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ความเปนมาและความหมายของงบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณ ในแบบปจจุบันไดเร่ิมมีข้ึนคร้ังแรกในประเทศอังกฤษ  
ในราวคริสตศตวรรษท่ี 16-17 ซ่ึงเปนสมัยท่ีสภาผูแทนราษฎรไดประสบความสําเร็จในการสงวน
อํานาจท่ีจะอนมัุติรายไดและรายจายของรัฐบาล ซ่ึงจะเหน็ไดวาการจดัทํางบประมาณในปจจุบันนี ้
มีความสัมพันธกับวิวัฒนาการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะในการปกครอง
ระบอบนี้ประชาชนตองการควบคุมการรับและจายเงินของรัฐบาล กลาวคือ ตองการจะทราบวา 
รัฐบาลจะเก็บอะไร เทาไร และจะนําเงินภาษีอากรท่ีรัฐบาลเรียกเก็บจากประชาชนนัน้ไปใชจาย 
ในเร่ืองอะไร เทาไร คุมคาเพียงไรหรือไม  
 เร่ิมแรกการจดัทํางบประมาณน้ันรัฐบาลกลางเปนผูจัดทําข้ึนกอน และตอมาจึงไดขยาย
ขอบเขตไปถึงองคการบริหารสวนทองถ่ินและหนวยธุรกิจใหญ ๆ ของเอกชนการจดัทํางบประมาณ
แผนดินมีข้ึน เพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองและการคลังเทานั้น กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติใหใช
งบประมาณแผนดินเปนเคร่ืองมือควบคุม การบริหารงานของรัฐบาลและรวมถึงการจัดระเบียบ 
การใชจายเงินของรัฐบาลดวย ปจจุบันนี้การจัดทํางบประมาณนอกจากจะใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคทางการเมืองและการคลัง ยังมีวัตถุประสงคทางเศรษฐกจิและสังคมอีกดวย 
 สวนงบประมาณในประเทศไทยเร่ิมจดัทําต้ังแตป พ.ศ. 2433 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 กอน 
การเปล่ียนแปลงการปกคลองในป พ.ศ. 2475 พระมหากษัตริยทรงมอบหมายใหกระทรวงพระคลัง
มหาสมบัติเปนผูรับผิดชอบงบประมาณท่ีจัดทําข้ึนในสมัยนั้น โดยจะแสดงแตเพียงยอดรายไดและ
ยอดรายจายเทานั้น ยังมิไดจําแนกออกเปนรายจายของกระทรวง ทบวง กรม และเปนหมวดรายจาย
ตาง ๆ เลย การปฏิรูประบบงบประมาณใน พ.ศ. 2475 เปนการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณให
เปนแบบแผนแนนอน และเปนไปตามหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ ให
สภาผูแทนราษฎรเปนผูอนมัุติงบประมาณท่ีรัฐบาลเปนผูเสนอ และปรับปรุงลักษณะงบประมาณ
โดยจําแนกงบประมาณรายจายเปนรายกระทรวง กรม และเปนกฎหมาย ท่ีเกี่ยวกับการงบประมาณ 
คือพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2475 และในป พ.ศ. 2498 มีคณะผูเชียวชาญการคลัง
ของสํานักงานบริการรัฐประศาสนศาสตร เร่ิมเขามาศึกษาหาวิธีปฏิรูประบบงบประมาณ 
ของประเทศไทยปฏิรูปท้ังหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณและดานวิธีการ
งบประมาณไดมีการจัดต้ัง สํานักงบประมาณ ซ่ึงเปนทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทากรมใน 
สํานักนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือ พ.ศ. 2502 
และไดโอนหนาท่ีในการจัดทํางบประมาณแผนดินจะกระทรวงการคลัง ใหสํานักนายกรัฐมนตรี  
ในดานวธีิการการงบประมาณท่ีใชอยูและไดประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
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พ.ศ. 2502 และเพิ่มเติมเปนแมบทในการจัดทําและบริหารงบประมาณท่ีมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน 
นั้นต้ังแตป พ.ศ. 2502 เปนตนมา หนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบดานงบประมาณของประเทศคือ 
สํานักงบประมาณ ซ่ึงมีฐานะเปนสวนราชการเทียบเทากรมสังกัด สํานักนายกรัฐมนตรี 
 ความหมายดั้งเดิม งบประมาณ หรือ Budget ในความหมายภาษาอังกฤษแตเดิม หมายถึง 
กระเปาหนังสือใบใหญท่ีเสนาบดีคลังใชบรรจุเอกสารตาง ๆ ท่ีแสดงถึง ความตองการของประเทศ
และทรัพยากรท่ีมีอยูในการแถลงตอรัฐสภา ตอมาความหมายของ Budget ก็คอย ๆ เปล่ียนจาก 
ตัวกระเปาเปนเอกสารตาง ๆ ท่ีบรรจุในกระเปานั้น 
 ความหมายของนักบัญชี นักบัญชีจะใหความหมายของงบประมาณในลักษณะวา 
งบประมาณ คือ เอกสารอยางหนึ่งประกอบดวยขอความและตัวเลขซ่ึงเสนอขอรายจายเพื่อรายการ
และวัตถุประสงค เชน การเศรษฐกิจ การศึกษา การปองกันประเทศฯ ลฯ และมีตัวเลขแนบอยูดวย
ทุกรายการหรือทุกวัตถุประสงค 
 ความหมายของนักปกครอง นักปกครองจะใหคําจํากัดความงบประมาณวางบประมาณ
คือแผนสําหรับการใชจายเงินในวิสาหกิจหรือรัฐบาลในช่ัวระยะเวลาหนึ่งอันแนนอนซ่ึงฝายบริหาร
จะเปนผูจัดเตรียมและนําเสนอตอฝายนิติบัญญัติเพื่อขออนุมัติกอนท่ีจะดําเนินการแผนน้ัน 
 ความหมายของนักบริหาร งบประมาณ หมายถึง แผนท่ีแสดงออกในรูปของตัวเงิน
สําหรับระยะเวลาหน่ึงอันแนนอนเกี่ยวกบัโครงการดําเนินงานของรัฐบาล 
 รังสรรค ธนะพรพันธ (2540) ใหความเหน็วา งบประมาณแผนดิน เปนการใชจาย และ
การหาเงินเพื่อการใชจายในชวงระยะเวลาหนึ่ง (ซ่ึงตามปกติเปนระยะเวลา 1 ป) เพื่อใหระบบ
เศรษฐกิจบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนดข้ึน 
 Sherwood (1964) ใหทัศนะวา งบประมาณคือ แผนเบ็ดเตล็ดซ่ึงแสดงออกมาในรูปของ
ตัวเงิน แสดงโครงการดําเนนิงานท้ังหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนีจ้ะรวมถึงการกะประมาณบริการ 
กิจกรรม โครงการ และการใชจาย ตลอดจดทรัพยากรทีจ่าํเปนในการสนับสนุนการดาํเนินงานให
บรรลุเปาหมายตามแผนนี้ยอมประกอบดวยการกระทํา 3 ข้ันตอนคือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และ
การบริหารงบประมาณ 
 Burkhead (1965) ไดใหทัศนะวา งบประมาณ คือ แนวทางพิจารณาและชวงเวลาของ
งบประมาณซ่ึงแสดงใหทราบถึงรูปแบบความรับผิดชอบท่ีช้ีใหเห็นถึงความสัมพันธของอํานาจ 
ทางการเมือง 
 Turnbull (1970) ใหความหมายวา งบประมาณเปนแผนการเงินขององคการที่กําหนดข้ึน 
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขององคการ แมแตทานจะใหความหมายไวแตกตางกันแตเราก็จะ
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สามารถเห็นไดอยางชัดเจน เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของงบประมาณ ซ่ึงจะตองเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของ
กับงบประมาณ จะเกีย่วของกับ 
 1.  การเงินโดยเฉพาะ 
 2.  เปนการวางแผนลวงหนาสําหรับการใชจายเงิน 
 3.  การบอกใหทราบวาจะวางแผนใชจายเงินเปนจํานวนเงินเทาใด 
 4.  การกําหนดเวลาจะใชจายเงินเม่ือใด 
 5.  การบอกใหทราบวา จะใชจายเงินเพื่ออะไร 
 6.  การอางอิงถึงองคการ ซ่ึงเปนเจาของงบประมาณนัน้ 
 กลาวโดยสรุป งบประมาณ หมายถึงเอกสารอยางหนึ่งท่ีประกอบดวยขอความและตัวเลข
ซ่ึงเสนอขอรายจาย เพื่อรายการและวัตถุประสงคตาง ๆ ขอความจะพรรณนาถึงรายได คาใชจาย 
วัตถุประสงค เพื่อเปนนโยบายในการปฏิบัติของหนวยงานตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว
ดังนั้น งบประมาณจึงมีความหมายในเร่ืองแผนท่ีจัดทําข้ึนลวงหนาในรูปตัวเลขเกี่ยวกับรายการรับ
และรายการจายท่ีไดมาและใชในชวงเวลาหนึ่ง ๆ โดยท่ีหนวยงานตองแสดงถึงการดาํเนินงาน
ท้ังหมดภายในรอบปหนึ่ง ๆ 
 

ความสําคัญของงบประมาณ 
 องคการ และหนวยงานตาง ๆ ใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือทางการคลังท่ีสําคัญใน 
การบริหารจัดการดําเนนิกิจกรรมขององคการใหบรรลุวตัถุประสงค และเปาหมายท่ีต้ังไวใน
ระยะเวลาหนึง่  ๆ ซ่ึงงบประมาณมีความสําคัญอยางยิ่งในการกอใหเกิดการวางแผนหรือ 
การทํางบประมาณท่ีดีนําไปสูความสําเร็จในการทํากิจกรรมตาง ๆ ตามงบประมาณและการบริหาร
จัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการของชุมชน สังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ดังนี้ (หควณ ชูเพ็ญ, 2548, หนา 4) 
 1.  การบริหารและจัดการท่ีด ีเนื่องจากแผนงานและโครงการตาง ๆ ท่ีจะตองดําเนินการ
ภายในระละเวลาท่ีกําหนด เพื่อบรรลุนโยบายและวัตถุประสงคท่ีถูกกําหนดไวในงบประมาณ 
มีรายละเอียดวงเงินรายรับและรายจายใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนนิตามแผนท่ีวางไว 
งบประมาณจึงเปนตัวกําหนดใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีสอดคลอง ไมซํ้าซอน และปองกัน 
การร่ัวไหลในการใชจาย 
 2.  การพัฒนาและการสรางความเจริญแกองคกร งบประมาณแสดงแผนการใชจายเงิน 
ซ่ึงมาจากการหารายไดขององคกร การวางแผนท่ีรัดกุมชัดเจน เพื่อผลประโยชนและความพึงพอใจ
ของประชาชน การดําเนนิการใชจายตามงบประมาณยอมนํามาซ่ึงการพัฒนาความเปนอยูของ 
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สังคม เศรษฐกิจและการลงทุนโครงการตาง ๆ 
 3.  การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากงบประมาณแสดงถึง 
การรวมศูนยเงินของพื้นท่ีท้ังหมด งบประมาณจึงแสดงถึงการประมาณการรายรับจากแหลงตาง ๆ 
ขององคกร และแสดงการจดัสรรทรัพยากรไปเพื่อกิจกรรมดานตาง ๆ ตามลําดับความสําเร็จมี 
การกําหนดเปนตนทุนเปนจาํนวนเงิน ผลประโยชนท่ีจะไดรับและระยะเวลาการดําเนินการท่ี
แนนอน โดยการดําเนินการกจิกรรมดังกลาวจะตองเปนแผนงานท่ีใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดใชทรัพยากรอยางประหยัดและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 งบประมาณมหาวิทยาลัยเปนปจจยัท่ีจะนาํไปใชจายในการบริหารมหาวิทยาลัย  
เพื่อความสําเร็จตามวัตถุประสงค จึงมีความสําคัญ ดังตอไปนี้ (จนัทรแรม ศิริโชติ จันทรทัต, 2551) 
 1.  เปนเคร่ืองมือสําหรับใชในการวางแผนดําเนินการของมหาวิทยาลัย โดยการจดัสรร
เงินงบประมาณตามแผนท่ีวางไว อันจะทําใหสามารถปฏิบัติงานตามแผน และบรรลุเปาหมาย 
ไดดยีิ่งข้ึน 
 2.  เปนเคร่ืองมือในการควบคุมการดําเนินงาน ท้ังยังทําหนาท่ีเปนเคร่ืองมือในการ
รายงานความกาวหนาหรือผลการดําเนินงาน การประเมินผลงาน เพือ่การเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค แผน และโครงการท่ีกําหนดไวลวงหนาเพือ่จะไดแกไขขอบกพรองหากเกิดข้ึน 
 3.  เปนเคร่ืองมือในการประสานงาน ประสานแผนการดาํเนินงานของหนวยงานตาง ๆ 
ใหสอดคลองกัน ประสานงานทรัพยากรของมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชนในการใชจายเงิน 
 

ประเภทของงบประมาณ 
 งบประมาณท่ีใชกันอยูในหลายประเทศ มีมากมายหลายประเภท ท่ีสําคัญปละรูจักกนั
โดยท่ัวไปมีอยู 5 ประเภท ซ่ึงรูปแบบและวิวัฒนาการเร่ิมตนจากรูปแบบงาย ๆ ท่ีมีเพียงแต 
รายการรายรับและการใชจาย จนถึงรูปแบบท่ีใชในการควบคุมรายการใชจายตามท่ีกาํหนดไว  
สรุปไดดังนี ้(งบประมาณและประเภทของงบประมาณ, 2559) 
 1.  งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line item budget) งบประมาณแบบน้ีมีวัตถุประสงค
ท่ีจะใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุม มีรายการตาง ๆ มากมาย และกําหนดเอาไวตายตัวจะพลิกแพลง
จายเปนรายการอยางอ่ืนผิดจากท่ีกําหนดไวไมไดและถึงแมจะจายตามรายการที่กําหนดไวก็ตาม  
แตจะจายเกินวงเงินท่ีกําหนดไวไมได ถาจะผันแปรหรือจายเกินวงเงินอยางใดอยางหน่ึง จะตองทํา
ความตกลงกับสานักงบประมาณหรือกระทรวงการคลัง และหาเงินรายจายมาเพ่ิมใหพอจะจาย
เสียกอนงบประมาณแบบนี้มิไดเพงเล็งกจิการ วางแผน วตัถุประสงค และเปาหมายตลอดจนถึง
ประสิทธิภาพของการบริหารงานเทาใดนกั ทําใหขาดการยืดหยุนในเปาการปฏิบัติงานทํางาน 
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ไมคลองตัวเพราะเม่ือมีเหตุการณผันแปรไปอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงกระทบกระเทือน ไมอาจทํางาน
ใหเปนไปตามรายการท่ีกําหนดไวอยางละเอียดตายตัวได 
 2.  งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance budget) เปนงบประมาณท่ีใชเปน
เคร่ืองมือในการควบคุมและตรวจสอบการดําเนิน ใหไดผลตามความมุงหมายท่ีต้ังงบประมาณ
รายจายไวโดยมีการติดตามและประเมินผลของโครงการตาง ๆ อยางใกลชิด และมีการวัดผลงาน 
ในลักษณะวัดประสิทธิภาพในการทํางาน วางานท่ีไดแตละหนวยนั้นจะตองเสียคาใชจายเทาไร  
เปนตน โดยงบประมาณแบบน้ีจะกําหนดงานเปนลักษณะ ดังนี ้
 3.  งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Planning or programming budget) มีลักษณะดังนี ้ 
  3.1  เลิกการควบคุมรายละเอียดท้ังหมด 
  3.2  ใหกระทรวง ทบวง กรม กําหนดแผนงาน 
  3.3  สํานักงบประมาณจะอนุมัติงบประมาณรายจายใหแตละแผนงานโดยอิสระ 
  3.4  สํานักงบประมาณจะควบคุมโดยการตรวจสอบ และประเมินผลของแตละ
แผนงานวา ไดบรรลุเปาหมายตามแผนงานเพียงใด 
 4.  งบประมาณแบบเสนองการวางแผนการ  กําหนดโครงการ และระบบงบประมาณ 
(Planning programming and budgeting system) ระบบนี้เปนการแสดงตัวคาใชจายระยะยาวของ
โครงการที่ไดมีการวางแผนไวเรียบรอยแลว บวกกับมีขอมูลท่ีถูกตองในการสนับสนุนโครงการนัน้
สวนประกอบของระบบ PPBS นี้ไมมีอะไรใหมเลยก็วาได เพราเปนการรวมเอาแนวความคิด 
ของระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน แนวคิดในการวิเคราะหคาหนวยสุดทาย 
ทางเศรษฐศาสตร และการวิเคราะหท่ีเกีย่วกับผลอันถึงจะไดรับคาใชจายในการนัน้ ๆ  
 5.  งบประมาณแบบฐานศูนย (Zero-based budgeting) งบประมาณแบบฐานศูนย 
ในลักษณะกวาง ๆ เปนระบบงบประมาณท่ีจะพจิารณางบประมาณทุกปอยางละเอียดทุกรายการ 
โดยไมคํานึงถึงวารายการหรือแผนงานนัน้จะเปนรายการหรือแผนงานเดิมหรือไมถึงแมรายการ
หรือแผนงานเดิมท่ีเคยถูกพจิารณาและไดรับงบประมาณในงบประมาณปท่ีแลวก็จะถูกพิจารณา 
อีกคร้ัง และอาจเปนไปไดวา ในปนี้อาจจะถูกตัดงบประมาณลงก็ได  
 6. งบประมาณแบบสะสม (Incremental budget) การจัดทํางบประมาณในแตละปเปน
ภาระหนัก เนือ่งจากตองใชขอมูลมากในการพิจาณาและตองเกีย่วของกับหนวยงานหลายหนวยงาน
ดายกนั ดังนัน้จะตองใชเสลามากในการจัดทํางบประมาณหากจะตองจัดทํางบประมาณใหมท้ังหมด
ทุกปคงจะทําไดอยาก และคงมีขอบกพรองมากดวย ดังนัน้เพื่อใหทันกบัเวลาท่ีมีอยู และเพื่อให
งบประมาณเฉพาะสวนเงินงบประมาณท่ีเพิ่มใหมท่ียังไมไดรับการพิจารณาจากปท่ีแลวนั้น  
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แตเงินงบประมาณในปท่ีแลวท่ีไดเคยพิจารณาไปคร้ังหนึ่งแลว จะไมมีการพิจารณาอีกคร้ัง เพียงแต
ยกยอดเงินมาตั้งเปนงบประมาณใหมไดเลย เพราะถือวาไดมีการพิจารณาไปแลวคร้ังหนึ่งคง 
ไมมีความจําเปนท่ีจะตองไปพิจารณาใหมอีกคร้ัง 
 

กระบวนการงบประมาณ 
 กระบวนการงบประมาณแผนดิน (Budget process) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget 
procedure) หมายถึง กระบวนการท่ีเปนลําดับข้ันตอนเกีย่วกับการกําหนดแผนความตองการใน 
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป เร่ิมต้ังแตการทบทวนผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ี 
ผานมา การจัดทํากรอบวงเงินในระดับมหภาค การเสนอของบประมาณรายจายของหนวยงาน 
ตาง ๆ ไปจนถึงข้ันท่ีรัฐบาลแถลงรายการรับจายประจําปตอรัฐสภาเพ่ือเสนอรัฐสภาพจิารณา 
อนุมัติและตราเปนพระราชบัญญัติประกาศเปนกฎหมายใชเปนกรอบในการบริหารและติดตาม
ประเมินผลงบประมาณรายจายประจําป กระบวนการงบประมาณประกอบดวยข้ันตอนหลักท่ี
สําคัญดังตอไปนี้  
 1.  การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) หมายถึงการเตรียมงบประมาณซ่ึงจะ
มีการจัดเตรียมงบประมาณท้ัง 2 ดาน คือ วงเงินประมาณการรายรับและวงเงินประมาณการรายจาย
ประจําป ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปจะตองมีการประมาณการราบรับไววาจะสามารถ
จัดหารายรับมาจากทางใดและเปนจํานวนเทาไร  
 2.  การอนุมัติงบประมาณ (Budget adoption) หมายถึง การพิจารณาอนมัุติราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พรอมท้ังเอกสารประกอบงบประมาณซ่ึงฝายบริหาร
หรือรัฐบาลเสนอตอฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาประกอบดวย 2 สภา คือสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา โดยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป จะผานการพิจารณาจากสภา
ผูแทนราษฎรกอน 3 วาระแลวจึงเสนอวุฒิสภาพิจารณากอนทูลเกลาถวายพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหวัทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมายตอไป 
 3.  การบริหารงบประมาณ (Budget execution) หมายถึง การควบคุมการใชจาย
งบประมาณโดยฝายบริหาร เพื่อปองกันการร่ัวไหลของงบประมาณ โดยวิธีการอนุมัติเงิน
งบประมาณประจํางวด การเบิกจายเงิน การตรวจสอบการใชจายเงินรวมตลอดถึงการรายงาน
ผลตาง ๆ กลาวคือ สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง จะควบคุมตรวจตรากอน
การใชงบประมาณ และคระกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนการควบคุมตรวจตราหลักการใช
งบประมาณ  
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หลักการบรหิารงบประมาณ 
 มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินภารกิจเพื่อสรางความเปนเลิศทางวิชาการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ และผูบริหารตองมีหลักการ
บริหารงบประมาณมหาวิทยาลัยท่ีชัดเจน การบริหารงบประมาณข้ึนอยูกับกระบวนการตัดสินใจ 
ในองคการ ซ่ึงประกอบดวยการกําหนดวตัถุประสงค การวางแผน การจัดแผนงาน การกําหนด
งบประมาณ การดําเนินงานตามงบประมาณและการประเมินผลการใชงบประมาณแตละข้ันตอน
(ไกรยุทธ ธีรตยานันท, 2539) ไดใหรายละเอียด ดังนี ้
 1.  การกําหนดวัตถุประสงค การดําเนินกจิกรรมหรือการจัดต้ังองคการ ส่ิงสําคัญและ
จําเปนมากก็คือ จุดมุงหมายและวัตถุประสงคท่ีชัดเจน การเลือกเนนวตัถุประสงคใดวัตถุประสงค
หนึ่งนัน้มีนัยบงถึงความสําคัญและความเรงดวนของการบรรลุวัตถุประสงคนั้นดวย 
 2.  การวางแผน เม่ือกําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมท่ีตองการทําหรือองคการที่ 
จัดต้ังข้ึนแลว การจัดเตรียมและการวางแผนจะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว อาจเปน 
การวางแผนเพ่ือวัตถุประสงคเดียวหรือหลาย ๆ วัตถุประสงคก็ไดแลวแตกรณีแผนตาง ๆ บรรลุ
วัตถุประสงคในระดับท่ีแตกตางกันและโอกาสดําเนินการไดในลักษณะท่ีไมเหมือนกัน  
เพื่อวินจิฉัยวาแผนใดเหมาะสมท่ีสุด 
 3.  การจัดทําแผนงาน เปนการแจกแจงรายละเอียดของกจิกรรมท่ีจะตองทําตามแผน 
ตาง ๆ การจัดทํากิจกรรมในรายละเอียดนี้เปดโอกาสใหผูท่ีเกี่ยวของไดตระหนักถึงความเปนไปได
ของโครงการ และงานตาง ๆ อันเกี่ยวพนักบัแผนท่ีไดกําหนดขึ้นในข้ันการวางแผน ในข้ันนี้
ภาระกจิเกีย่วพันกับการเลือกแผนหนึ่งจากหลาย ๆ แผนท่ีตางก็นะไปสูจุดม่ังหมายหลายทาง
เดียวกัน หรือการเลือกสวนประกอบตาง ๆ ของหลาย ๆ แผนเพื่อผสานองคประกอบเหลานี้ให 
เปนแผนงานท่ีนาจะทําการยอมรับเอาแผนในแผนหน่ึง แสดงวาแผนงานดังกลาวเปนแผนงาน 
ท่ีเหมาะสมและเปนแผนงานท่ีทําใหเกิดผลได 
 4.  การกําหนดงบประมาณ โครงการและงานตาง ๆ ท่ีบรรจุอยูในแผนงานท้ังหมด
แสดงออกในรูปของตัวเงินซ่ึงเปนรายจาย เพื่อชวยเปรียบเทียบความเหมาะสม ความสัมพันธกัน 
ในแตละโครงการแผนงานได 
 5.  การดําเนินงานตามงบประมาณ เปนการใชงบประมาณท่ีระบุไวในแผนงานตาง ๆ 
ครอบคลุมถึงการบริหารการใชงบประมาณ การวางแผนการกําหนดงบประมาณเปนงานท่ีตองทํา
ลวงหนากอนการดําเนนิกิจกรรมตามท่ีระบุไวในการกําหนดงบประมาณ 
 6.  การประเมินผลการใชงบประมาณ การใชจายงบประมาณและการประเมินผล 
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การปฏิบัติงานเปนงานข้ันสุดทายของกระบวนการตัดสินใจ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการใช
เงินและผลการปฏิบัติงานวาไดบรรลุตามเจตนารมณและเปาหมายของแผนงานหรือไม  
 กลาวโดยสรุป หลักการบริหารงบประมาณมหาวิทยาลัยเพื่อสงเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมดานการศึกษาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาและนโยบายของมหาวิทยาลัยข้ึนอยู 
กับกระบวนการตัดสินใจตามข้ันตอนดังกลาวขางตน ผูบริหารมหาวทิยาลัยตองใชความรู
ความสามารถ ทําความเขาใจใหถูกตอง เพือ่การดําเนินงานตามแผนงานและโครงการให 
ประสบความสําเร็จมากท่ีสุดในภาวะอันจาํกัดทางดานทรัพยากรการเงินของมหาวิทยาลัย 
 

หลักการจําแนกงบประมาณ 
 งบประมาณเปนนโยบายท่ีสําคัญและใชจายงบประมาณอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ 
การพัฒนาองคกรท้ังในสวนดีและสวนเสีย ท้ังนี้ยอมอยูกับวิธีการงบประมาณและนโยบายใน 
การจัดทํางบประมาณของฝายบริหารเปนสําคัญ หากการทํางบประมาณขาดหลักสําคัญใน 
การจัดสรรงบประมาณแลว การใชจายท่ีไดจากการเรียกเก็บตาง ๆ ก็ยอมเปนไปในทางท่ีไม 
กอประโยชนตรงกับความตองการ และท้ังนี้ยังทําใหการควบคุมการใชจายงบประมาณไมดี
เทาท่ีควร ดังนัน้ผูมีสวนเกีย่วของจึงควรจะตองคํานึงและยึดถือเปนแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
(ไตรรัตน โภคพลากรณ, 2547, หนา 10-20) 
 1.  หลักประหยัด (Economy) การใชจายเงินตามโครงการตาง ๆ ใหไดผลอยางเต็มท่ี 
ไมใหมีการใชจายเกิดความจาํเปนซ่ึงกอใหเกิดความฟุมเฟอยได การประหยดัจะตองเปนไป 
ท้ังทางดานรายรับและรายจาย กลาวคือ การจัดหารายรับพยายามใหเสียคาใชจายในการจัดเก็บ 
การร่ัวไหลข้ึนได เชน มีการควบคุมไมใหขาราชการเบียดบังเอางบประมาณเปนผลโยชนสวนตัว 
หรือมีการนําความรูความสารถวิชาการมาใช เปนตน 
 2.  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การควบคุมงบประมาณรายจายและรายได 
ซ่ึงสวนราชการผูมีหนาท่ีเกีย่วของจะตองระมัดระวังสอดสองใหเกิดสมรรถภาพ ไมไดเกิด 
การร่ัวไหลข้ึนได 
 3.  หลักความเสอมภาค (Equality) จะตองมีความชอบธรรมท้ังในดานรายไดและรายจาย 
เชน กรณเีงินรายไดจากการเก็บภาษตีองใหยุติธรรมท่ีสุด คนมีรายไดมากก็ควรจะเสียภาษีมาก 
 4.  หลักดุลยภาพ (Balance) งบประมาณควรจะสมดุลกนั ซ่ึงในบางปอาจจะขาดหรือ
เกินดุลบาง อยางไรก็ตามเม่ือนํางบประมาณหลาย ๆ ปรวมกันแลวควรจะสมดุล ท้ังนี้เพื่อปองกัน 
มิใหประเทศเกิดหนี้สินลนพนตัว 
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 5.  หลักคาดการณไกล (Foresight) ตองมีการวางแผนการใชเงินลวงหนา โดยคํานึง
รายไดเปนองคประกอบ 
 6.  หลักประชาธิปไตร (Democracy) ตองใหราษฎรผูเสียภาษีมีสวนรูเห็นและเหน็ชอบ
โดยรัฐสภาเปนผูดําเนินการอนุมัติในการใชจายเงิน 
 นอกจากหลักการสําคัญ ๆ ของงบประมาณท่ีดีดังกลาวแลว งบประมาณควรจะประกอบ
ไปดวยคุณลักษณะตาง ๆ คือตองมีความชัดเจน 
 1.  ตองมีความถูกตองเช่ือถือได 
 2.  ตองเปดเผยได 
 3.  ตองมีพื้นฐานอยูบนความสุจริต 
 4.  ตองมีความยืดหยุน 
 5.  ตองปรากฏแตเฉพาะเร่ืองเกี่ยวกับเงินหรืองบประมาณเทานัน้ 
 ขอจํากัดของงบประมาณ  
 เนื่องจากงบประมาณเปนแผนงานแสดงออกถึงความตองการของสวนราชการ  
และองคกรตาง ๆ ในอนาคตเปนการวางแผนลวงหนา ในการใชจายเงินในการดําเนินงานใน 
ดานตาง ๆ และงบประมาณก็เปนการประมาณการรายรับและรายจายท่ีไดมาและจายไปในอนาคต
ของหนวยงานซ่ึงในทางปฏิบัติจริง ในชวงดังกลาวอาจมีเหตุการณบางอยางท่ีไมไดคาดหวงัเกิดข้ึน
ทําใหการประมาณการในขณะจัดทํางบประมาณผิดพลาดได ดังนั้น งบประมาณจึงยังไมสมบูรณ
แนนอนรอยเปอรเซ็นตวาจะเปนตามนั้น เปนเร่ืองของอนาคต ซ่ึงการดําเนินงาน เร่ืองงบประมาณ
จึงตองถูกกระทบกระเทือนอยางหลีกเล่ียงไมได และมีขอจํากัดจาก เหตุการณตาง ๆ ไดในหลาย ๆ 
ดาน ดวยกันส่ิงท่ีจะจํากัดและกําหนดการทํางบประมาณ มีดังนี้ (ณรงค สัจพันโรจน, 2537, หนา 
12-15) 
 1.  ดานการบริหาร การบริหารงานของหนวยงานในเร่ืองงบประมาณนัน้มีความสําคัญ
และจะเปนตัวการท่ีมากําหนดการบริหารงบประมาณวา จะประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว  
หากผูบริหารเจาหนาท่ีงบประมาณและองคกรท่ีเกี่ยวของมีความรอบรู และเขาใจถึงระบบ 
และกลไกงบประมาณดีแลว การจดัทําและการบริหารงบประมาณ เพือ่ไปสูเปาหมายและไป 
สูวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวจะทําสําเร็จ และเปนประโยชนตอสวนรวม 
  1.1  ผูบริหาร 
   1.1.1  ผูบริหารจะตองตระหนักและเห็นความสําคัญของงบประมาณวาเปน
เคร่ืองมือสําคัญท่ีใชในการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพสูง 
   1.1.2  ผูบริหารจะตองจัดองคกรและวางแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ 
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งบประมาณท่ีเปนอยูและใหมีการประสานงานกันในระหวางหนวยงานในองคกรโดยเฉพาะ 
หนวยงานท่ีเปนหนวยขอมูลกลางใหการบริหารงบประมาณขององคกร 
   1.1.3  ผูบริหารจะตองจัดเจาหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงานงบประมาณใหเปน 
งานท่ีตอเนื่องและมีขอมูลในดานตาง ๆไวพรอม 
   1.1.4  ผูบริหารที่ไมมีความรอบรูในดานงบประมาณ และดานอ่ืน ๆ อยาง
กวางขวาง แลวงบประมาณยอมจะตองถูกกําหนดและจํากัดไปสูจุดท่ีไมปรารถนาหลายประการ
และเปนผลเสียตอประเทศชาติเปนสวนรวม 
 2.  ดานนิติบัญญัติ กอนท่ีงบประมาณจะนาํมาใชไดนัน้ งบประมาณจะตองผานสภา 
หรือนิติบัญญัติเพื่อพิจารณาอนุมัติ พรอมท้ังประกาศใชเปนพระราชบัญญัติรับรองการใชจาย
งบประมาณของรัฐบาล ดังนั้น ฝายนิติบัญญัติจึงมีสวนสําคัญในการกาํหนดและจัดการใช
งบประมาณในแตละป 
 3.  ดานเศรษฐกิจ งบประมาณยอมถูกกําหนดและจํากดั โดยสภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ในขณะน้ันเปนสําคัญเงินรายรับงบประมาณท่ีจะนํามาใชจายเปนงบประมาณรายจายนั้นยอมข้ึนอยู
กับรายไดของประชาชาติหรือภาวะเศรษฐกิจท่ีดหีรือเลวภาวะประเทศชาติวารํ่ารวยหรือยากจน 
เปนสําคัญ ถารายไดประชาชาติสูงหรือประเทศชาติรํ่ารวยการหางบประมาณรายรับมาใชจายเปน
งบประมาณรายจายยอมจะหามาไดมากและยอมจะมีโอกาสท่ีจะนําเงินงบประมาณไปพัฒนา
ประเทศหรือดาํเนินการอยางอ่ืนไดตามวัตถุประสงคท่ีวางไวความจําเปนทางดานเศรษฐกิจ 
จะเปนตัวกําหนดใหรัฐบาลตองใชจายงบประมาณไปยงัดานนั้น ๆ อาทิในขณะน้ันเศรษฐกิจของ
ประเทศกําลังตกตํ่า การวางงานมีมากรัฐบาลจําเปนตองใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการสราง
งานใหมากข้ึนโดยตองใชจายงบประมาณใหมากข้ึนอาจเปนการใชนโยบายงบประมาณแบบ 
ขาดดุลหากจําเปนตองนําเงินมาใชจายหรือนําเงินคงคลังท่ีมีอยูมาใชจายก็ตองทําเพื่อสรางงานให
มากข้ึนในดานอุกสามหกรรมใหประชาชนมีงานทําเพื่อแกไขภาวะเศรษฐกิจใหดีข้ึนเปนตน 
 4.  ดานสังคม ลักษณะของสังคมจะเปนตัวกําหนดและจํากัดงบประมาณ เชนเดียวกนั 
อาทิอัตราการวางงาน อัตราการอานออกเขียนได อัตราโจรผูราย การสาธารณสุข  
การสาธารณูปโภค การสวัสดิการ และภาวะส่ิงแวดลอมตาง ๆ ยอมเปนตัวกําหนดใหรัฐบาลได
ตระหนกัวา ควรใชงบประมาณเพ่ือการนี้เปนจํานวนเทาไร เพื่อใหสอดคลองความตองการ 
ของสังคมในดานตาง ๆ  
 5.  ดานอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดอ่ืน ๆ ท่ีมีตองบประมาณอีกหลายประการ เชน 
ขอกําหนดและขอจํากดัทางดานศาสนา การตางประเทศ การเมือง กฎหมาย แบะประวัติศาสตร 
เปนตน 
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หลักการจัดเตรียมและบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
 การที่มหาวิทยาลัยจะสามารถดําเนินกจิการ เพื่อสรางความเปนเลิศทางวิชาการไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ จําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอและผูบริหารตองมี
หลักการในการจัดทําและบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยอยางชัดเจนโปรงใส การจัดทํา 
และบริหารงบประมาณน้ันข้ึนอยูกับกระบวนการตดัสินใจขององคกร ซ่ึงประกอบไปดวย 
การกําหนดวตัถุประสงค การวางแผน การจัดแผนงาน การกําหนดงบประมาณ การดําเนินงานตาม
งบประมาณ และการประเมินผลการใชงบประมาณ โดยกําหนดไว 6 ข้ันตอน ดังนี ้
 1.  การกําหนดสัตถุประสงค (Determination of objective) เปนการกําหนดจุดหมายและ
การดําเนนิกิจกรรมหรือการจัดต้ังองคการใหชัดเจน ซ่ึงการเลือกเนนวตัถุประสงคหนึ่งนั้น  
บงบอกถึงความสําคัญและความเรงดวนของการบรรลุวัตถุประสงคนั้นๆ และนําไปสูการกําหนด
ผลสัมฤทธ์ิท่ีตองการใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น 
 2. การวางแผน (Planning) เม่ือกําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมท่ีตองการทําหรือของ
องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนแลว การจดัเตรียมและการวางแผนจะชวยใหบรรลุวตัถุประสงค ท่ีกําหนดไวได 
อาจเปนการวางแผน เพื่อวัตถุประสงคเดียวหรือหลาย ๆ วัตถุประสงคก็ไดแลวแตกรณี และแผน
ตาง ๆ จะบรรลุวัตถุประสงคในระดับท่ีแตกตางกันและมีโอกาสดําเนนิการไดในลักษณะท่ี 
ไมเหมือนกัน เพื่อพิจารณาวาแผนใดเหมาะสมท่ีสุด 
 3.  การจัดทําแผนงาน (Programming) เปนการแจกแจงรายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะตอง
ทําตามแผนตาง ๆ การจัดกิจกรรมในรายละเอียดนี้เปดโอกาส ใหผูท่ีเกี่ยวของไดตระหนกัถึง 
ความเปนไปไดของของโครงการและงานตาง ๆ อันเกี่ยวพันกับแผนท่ีท่ีไดกําหนดขึน้ไวในข้ัน 
การวางแผน และในข้ันนี้กิจกรรมท่ีเกี่ยวพนักับการเลือกแผนหนึ่งจากหลาย ๆ แผนที่ตางก็นํา 
ไปสูจุดมุงหมายเดยีวกัน หรือการเลือกสวนประกอบตาง ๆ ของหลาย ๆ แผน เพื่อผสมผสาน
องคประกอบเหลานี้ใหเปนส่ิงท่ีจะยอมรับเอาแผนใดแผนหน่ึง ซ่ึงแสดงวาแผนดังกลาวเปน
แผนงานท่ีเหมาะสม 
 4.  การกําหนดงบประมาณ (Budget formulation) เปนการกําหนดรูปแบบตัวเงินท้ังหมด
ในโครงการ และงานตาง ๆ ท่ีบรรจุอยูในแผนงานท้ังหมดใหเปนรายจาย เพื่อชวยใหเปรียบเทียบ
ความเหมาะสม ความสัมพันธกันในแตละโครงการและแผนงานไดเม่ือกระบวนการตัดสินใจ 
ถึงข้ันนี้ ความเขาใจและการตระหนักถึงความเหมาะสมและโอกาสของการนําเสนอแผนไปปฏิบัติ
ไดจะเดนช้ันข้ึน 
 5.  การดําเนินงานตามงบประมาณ (Budget execution) เปนการดําเนินงานตามกิจกรรม 
ท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณท่ีระบุไวในแผนงานตาง ๆ ครอบคลุมถึงการใหบริหารการใชจาย 
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งบประมาณ การวางแผนการกําหนดงบประมาณเปนงานท่ีตองทําลวงหนากอนการดําเนินกจิกรรม
ตามท่ีระบุไวในการกําหนดงบประมาณ  
 6.  การประเมินผลการใชงบประมาณ (Budget review and evaluation) เปน 
การประเมินผลการใชจายงบประมาณและผลการปฏิบัติงาน เพื่อตรวจสอบความถูกตองของ 
การใชเงินและผลของการปฏิบัติงานวาบรรลุตามเจตนารมณและเปาหมายของแผนงานหรือไม 
นอกจากจะชวยใหการประเมินประสิทธิภาพขององคกรหรือหนวยงานยอยท่ีเกีย่วของแลว 
ยังเปนการชวยเหลือใหขาวสารท่ีเกี่ยวกับสัมฤทธิผลของการตัดสินใจในอดีต เพื่อช้ีแนวทาง 
สําหรับกระบวนการตัดสินใจกําหนดวัตถุประสงคท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 สรุปไดวา หลักในการจัดเตรียมและการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัยนั้นเพื่อเปน
การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางดานการศึกษาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาและนโยบายของ
มหาวิทยาลัยข้ึนอยูกับกระบวนการตดัสินใจตามข้ันตอน ดังกลาวขางตน ผูบริหารมหาวิทยาลัยตอง
ใชความรูความสามารถ ทําความเขาใจใหถูกตอง เพื่อใหการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการ
ไดประสบความสําเร็จมากท่ีสุดในภาวะอันจํากัดทางดานงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
 

กระบวนการบริหารงบประมาณ 
  กระบวนการงบประมาณของประเทศไทยในปจจุบัน ต้ังแตการจดัทางบประมาณ การ
บริหารงบประมาณ การติดตาม และประเมินผลการใชจายงบประมาณ นับไดวาข้ันตอนการบริหาร
งบประมาณเปนข้ันตอนท่ีใชเวลาและระเบียบท่ีเกีย่วของมากมาย การบริหารงบประมาณ
ประกอบดวยข้ันตอนยอย ไดแก การจัดทาแผนปฏิบัติงานของสวนราชการ การขออนุมัติเงินประจาํ
งวด การเบิกจายเงิน การโอนเปล่ียนแปลงรายการ การกอหนี้ผูกพัน ซ่ึงมีการวิพากษวิจารณข้ันตอน
ตาง ๆ ดังกลาว มีความยุงยาก ไมคลองตัว มีการควบคุมจากหนวยงานกลางมากเกินไปและไม
สะทอนใหเหน็วาสวนราชการปฏิบัติงานไดบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม  
 แนวคิดในการปรับปรุงระเบียบและวิธีการบริหารงบประมาณ เพื่อแกปญหาดังกลาว
ขางตนไดดาเนินการอยางตอเนื่อง โดยสานักงบประมาณไดมอบอํานาจใหสวนราชการ อยางไร 
ก็ตามเนื่องจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นับต้ังแตเศรษฐกิจของโลกและประเทศไทยประสบสภาวะชะงักในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลจาเปน 
ท่ีจะตองใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการกําหนดยุทธศาสตรการฟนฟูเศรษฐกจิ รวมท้ังใช
งบประมาณเปนกลไกในการพยุงสภาวะทางเศรษฐกิจในยามท่ีภาคธุรกจิและเอกชนประสบสภาวะ
ขาดทุนและลมละลายดวยการจดัสรรงบประมาณในโครงการลงทุนตาง ๆ เพื่อกระตุน การบริโภค 
การจางงาน เปนตน  
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 ดังนั้น สํานักงบประมาณจึงไดเสนอแนวทางปรับเปล่ียนวิธีการในการจัดสรร
งบประมาณ และคณะรับมนตรีไดมีมติเหน็ชอบ สานักงบประมาณจึงไดกําหนดระเบียบวาดวย 
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 โดยมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2548 เปนตนไป  
แตเนื่องจากระเบียบดังกลาวเปนระเบียบใหม เนื้อหาสาระในรายละเอียดมีความสําคัญและมี
ผลกระทบตอ การจัดทา จัดสรร โอนเปล่ียนแปลงรายการ ติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณ 
และการบริหารงบประมาณรายจายหลายประการ เพื่อใหสานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน สานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา เพื่อใหเกดิความรูความเขาใจในทิศทางเดยีว
และไดใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดถูกตอง จึงจาเปนตองจัดทาแนวทางการปฏิบัติ 
ตามระเบียบ ฯ นี้ข้ึน  
 กระบวนการงบประมาณ (Budget cycle) หมายถึง ลาดับข้ันตอนเกีย่วกับการกําหนด
แผนความตองการเร่ืองบุคลากร พัสดุและการเงิน ท่ีจะใชในการดาเนินงานโดยกําหนดเปน
งบประมาณประจาปเสนอตอผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติและออกประกาศเพ่ือใหเปนกรอบใน 
การบริหารและควบคุมงบประมาณประจาป ประกอบดวยการประมาณการรายรับและการจัดทา
งบประมาณรายจาย  
 ณรงค สัจพันโรจน (2543) ไดกําหนดข้ันตอนไว 3 ข้ันตอน คือ การจัดทางบประมาณ 
การอนุมัติงบประมาณ และการบริหารงบประมาณ  
 ไตรรัตน โภคพลากรณ (2547) กลาววา กระบวนการงบประมาณประกอบไปดวย
ข้ันตอนท่ีสําคัญ 4 ข้ันตอน ไดแก การจัดทางบประมาณ (Budget preparation) การอนมัุติ
งบประมาณ (Budget approval) การบริหารงบประมาณ (Budget execution) และการควบคุม
งบประมาณ (Budget control) 

 ไพรัช ตระการศิรินนท (2548) กระบวนการงบประมาณ หรือวงจรงบประมาณ 
ประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ 4 ข้ันตอน คือ การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget preparation)  
การอนุมัติงบประมาณ (Budget adoption) การบริหารงบประมาณ (Budget execution)  
และการประเมิน ประเมินผล และการควบคุมงบประมาณ (Budget evaluation and control) 
 Lee, Johnson, & Joyce (2008) กลาววา กระบวนการงบประมาณ สามารถแบงไดเปน 4 
ข้ันตอน คือ การจัดทางบประมาณ (Preparation and submission) การอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
การบริหารงบประมาณ (Execution) และติดตามประเมินผล (Audit and evaluation) 
 กระบวนการงบประมาณที่กลาวไวขางตน อาจสรุปและปรับใหตรงกบัการบริหารของ
มหาวิทยาลัยบูรพาได ดังนี้ กระบวนการบริหารงบประมาณประกอบไปดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ 4 
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ข้ันตอน คือ การจัดทางบประมาณ (Preparation and submission) การอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
การบริหารงบประมาณ (Execution) และติดตามประเมินผล (Evaluation) 

 

ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ  
 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายไววา ประสิทธิภาพ 
หมายถึง ความสามารถท่ีทาใหเกิดผลในการทางาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) 
 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความเห็นเกีย่วกับความหมายของ ประสิทธิภาพ ไวในเอกสาร
ประกอบเสนอคณะรัฐมนตรีของ สํานักงาน ก.พ. (2538 อางถึงใน ภวูนัย เกษบุญชู, 2550)  
วา ประสิทธิภาพการทํางาน โดยท่ัวไปจะหมายถึง การทํางานท่ีประหยัด ไดผลงานท่ีรวดเร็ว  
มีคุณภาพ คุมคากับการใชทรัพยากรดานการเงิน คน อุปกรณ และเวลา ดังนั้นประสิทธิภาพ 
จึงหมายถึง อัตราความแตกตางระหวางปจจัยนําเขา และผลผลิตท่ีออกมา อีกท้ังยังเห็นวา 
ประสิทธิภาพสามารถมองไดในแงมุมตาง ๆ ดังนี้ คือ  
 1.  แงมุมของคาใชจาย หรือตนทุนการผลิต (Input) เชน การใชทรัพยากรทั้ง เงิน คน 
วัสด ุเทคโนโลยี ท่ีมีอยูอยางประหยดั คุมคา และเกดิการสูญเสียนอยท่ีสุด หรือ  
 2.  แงมุมของกระบวนการบริหาร (Process) เชน การทํางานท่ีถูกตองไดมาตรฐาน 
รวดเร็ว และใชเทคโนโลยีท่ีสะดวกสบายกวาเดิม หรือ  
 3.  แงมุมของผลลัพธ เชน การทางานท่ีมีคุณภาพ เกิดประโยชนตอสังคม เกิดผลกําไร 
ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจิตสํานึกท่ีดีตอการทํางาน และบริการเปนท่ีพอใจของลูกคา  
 Harrington (1996 อางถึงใน ปติ วัลยะเพ็ชร, 2549) ไดใหความหมายประสิทธิภาพรวม
ขององคกร โดยใหความสําคัญท่ีโครงสรางและเปาหมายขององคกร ซ่ึงกําหนดหลักประสิทธิภาพ
ขององคกรไว 12 ประการ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  กําหนดจุดมุงหมายท่ีชัดเจน (Cleary defined ideal) ผูบริหารตองทราบถึงส่ิง 
ท่ีตองการ เพื่อลดความคลุมเครือและความไมแนนอน 
 2.  ใชหลักเหตุผลท่ัวไป (Common sense) ผูบริหารตองพัฒนาความสามารถสราง 
ความแตกตาง โดยคนหาความรูและคําแนะนําใหมากเทาท่ีจะทําได 
 3.  คําแนะนําท่ีดี (Competent counsel) ผูบริหารตองการคําแนะนําจากบุคคลอ่ืน  
 4.  ความยุติธรรม (Fair deal) ผูบริหารควรใหความยุติธรรมและความเหมาะสม  
 5.  วินัย (Discipline) ผูบริหารควรกําหนดองคกร เพื่อใหพนักงานเช่ือถือตามกฎ  
และวนิัยตาง ๆ 
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 6.  มีขอมูลท่ีเช่ือถือไดเปนปจจุบัน ถูกตอง และแนนอน (Reliable, Diated, Accurale, 
and Permanent records) ผูบริหารควรมีขอเท็จจริงเพื่อใชในการตัดสิน  
 7.  ความฉับไวของการจัดสง (Dispatching) ผูบริหารควรใชการวางแผนตามหลัก
วิทยาศาสตรสําหรับแตละหนาท่ี เพื่อใหองคกรทาหนาท่ีไดอยางราบร่ืนและบรรลุจุดหมาย 
 8. มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผูบริหารตองพัฒนาวิธีการ
ทํางานและกําหนดเวลาทํางานสําหรับแตละหนาท่ี 
 9.  สภาพมาตรฐาน (Standardized conditions) ผูบริหารควรรักษาสภาพแวดลอมใหดี  
 10.  การปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน (Standardized Operations) ผูบริหารควรรักษารูปแบบ
มาตรฐานของวิธีการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด  
 11. มีคาส่ังการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐาน (Written standard-practice metrication) ผูบริหาร
ตองระบุการทางานท่ีมีระบบ ถูกตองและเปนลายลักษณอักษร  
 12.  การใหรางวัลท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency reward) ผูบริหารควรใหรางวัลพนกังาน
สําหรับการทํางานท่ีเสร็จสมบูรณ  
 หลักประสิทธิภาพ 12 ประการ ไดสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางผูบริหารกบั
บุคคลในองคกร ในดานการบริหารจัดการที่มีระบบ โดยมุงเนนท่ีการทาํงานใหเหมาะสมและงาย 
ซ่ึงจะเปนการลดความส้ินเปลืองในดานตาง ๆ สามารถบรรลุถึงเปาหมายขององคกรและ
ประสิทธิภาพการทํางาน  
 สมใจ ลักษณะ (2543) กลาวถึง ประสิทธิภาพ ไววา เปนเร่ืองของการใชปจจัยและ
กระบวนการในการดําเนินงาน โดยมีผลผลิตท่ีไดนับเปนตัวกลางกับการแสดงประสิทธิภาพของ
การดําเนนิงานใด อาจแสดงคาประสิทธิภาพในลักษณะการเปรียบเทียบระหวางคาใชจายใน 
การลงทุนกับผลกําไรที่ไดรับ ซ่ึงถาผลกําไรสูงกวาตนทุนเทาใด ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากข้ึน 
ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนตัวเลข แตแสดงโดยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คนและ
เวลาในการปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยดั ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปน รวมถึงการใชกลยุทธ
หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถนําไปสูการบังคับไดเร็ว ตรงและมีคุณภาพ
ประสิทธิภาพมี 2 ระดับ ดังนี้  
 1.  ประสิทธิภาพของบุคคล หมายถึง การทํางานเสร็จโดยสูญเวลาและเสียพลังงาน 
นอยท่ีสุด บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพในการทํางาน คือ บุคคลท่ีต้ังใจทํางานอยางเต็มความสามารถ  
ใชกลวิธีหรือเทคนิคการทํางานท่ีจะสรางผลงานไดมากเปนผลงานท่ีมีคุณภาพ นาพอใจ  
โดยส้ินเปลืองทุนคาใชจาย พลังงานและเวลานอย เปนบุคคลท่ีมีความสุขพอใจในการทางาน  
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เปนบุคคลท่ีมีความพอใจและเพ่ิมพนูคุณภาพและปริมาณของผลงาน คิดคน ดัดแปลง วิธีการทํางาน
ใหผลดียิ่งข้ึนเสมอ 
 2.  ประสิทธิภาพขององคกร คือ การที่องคกรสามารถดําเนินการตาง ๆ ตามภารกิจ  
หนาท่ีขององคกร ปจจัยตาง ๆ รวมถึงกําลังคนอยางคุมคาท่ีสุด มีการสูญเปลานอยท่ีสุด มีลักษณะ
การดําเนนิงานไปสูผลตามวัตถุประสงคไดอยางดี โดยประหยัดท้ังเวลา ทรัพยากรและกําลังคน  
องคกรมีระบบการบริหารจดัการท่ีเอ้ือตอการผลิตและการบริการไดตามเปาหมาย องคกร 
มีความสามารถในการใชยุทธศาสตร กลยุทธ เทคนิควิธี และเทคโนโลยีอยางฉลาด ทําใหเกิด 
วิธีการทํางานท่ีเหมาะสม มีความราบร่ืนในการดําเนินงาน มีปญหาอุปสรรคและความขัดแยง 
นอยท่ีสุด บุคลากรมีขวัญกําลังใจท่ีดี มีความสุข ความพอใจในการทํางาน  
 โดยสรุปแลว ปจจัยและกระบวนการในการดาเนินงานท่ีมีผลผลิต ท่ีเปนตัวกํากับ
ประสิทธิภาพของการดําเนนิงานในการปฏิบัติอยางคุมคา ประหยดั ไมมีการสูญเปลาเกินความ
จําเปน รวมถึงการใชกลยุทธหรือเทคนิควิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถนําไปสูการบังคับไดเร็ว 
ตรงเวลา และมีคุณภาพ 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค (2538) กลาวถึงประสิทธิภาพวา เปนส่ิงท่ีวัดไดหลายมิติ 
ตามแตวัตถุประสงคท่ีตองการพิจารณา คือ 
 1.  ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจาย หรือตนทุนผลิต (Input) ไดแก การใชทรัพยากร 
ดานเงิน คน วสัดุ เทคโนโลยีท่ีมีอยูอยางประหยัด คุมคา และเกดิการสูญเสียนอยท่ีสุด 
 2.  ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ไดแก การทางานท่ีถูกตอง 
ไดมาตรฐาน รวดเร็ว และใชเทคนิคท่ีสะดวกข้ึนกวาเดิม 
 3.  ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิต และผลลัพธ (Output) ไดแก การทางานท่ีมีคุณภาพ 
เกิดประโยชนตอสังคม เกิดผลกาไร ทันเวลา ผูปฏิบัติงานมีจิตสานึกท่ีดีตอการทางาน และการ
บริการเปนท่ีพอใจของลูกคาหรือผูมารับบริการ 
 จากทฤษฎี และแนวคิดท่ีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ ท่ีกลาวมาขางตนนั้นอาจกลาววา 
ประสิทธิภาพสามารถมองได 2 แงมุม คือ เม่ือมองในเชิงธุรกิจประสิทธิภาพ จะหมายถึง 
ความสัมพันธระหวางปจจยันาเขา (Input) กับผลผลิต (Output) ท่ีไดรับ หากการใชวัตถุดิบท่ีเปน
ปจจัยนาเขาในการผลิตท่ีนอย และระบบใหผลผลิตมีมูลคาสูงกวา มูลคาของวัตถุดิบต้ังตนบวกกบั
คาดาเนินการ โดยท่ี มูลคาของผลผลิตยิ่งสูงกวาการลงทุนมากเทาใดยอมแสดงถึงประสิทธิภาพ 
ท่ีสูงของการผลิตนั้น (ภวูนยั เกษบุญชู, 2550) 
 แตถามองในอีกแงหนึ่งในเชิงของการปฏิบัติงานซ่ึงผูวิจัยจะไดนาไปใชในการวิจัยคร้ังนี้ 
ประสิทธิภาพจะหมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากการทางานท่ีถูกตอง และทันตามกําหนดเวลา  
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ซ่ึงถาผลการปฏิบัติงานดี ก็ถือวามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูง ถาผลการปฏิบัติงานไมดี  
ก็ถือวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตํ่า 
 

นโยบายการจัดต้ังงบประมาณเพื่อจัดสรรใหหนวยงาน 
 1.  ใหจดัทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดนสวนงานนําเสนอเปาหมาย 
การดําเนนิงานในปงบประมาณ ตามเปาหมายในแผนยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยเพือ่การพัฒนา
มหาวิทยาลัยสูความเปนเลิศ และแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซ่ึงทุกสวนงานไดรับ 
การถายทอดเปาหมายจากมหาวิทยาลัย 
 2. ใหทุกสวนงานจัดทําประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย 

 3.  ประมาณการรายรับ 
  3.1  สวนงานท่ีไมมีหนวยสอนภายนอกมหาวิทยาลัย ประมาณการรายรับ หมายถึง 
ประมาณการรายรับจากเงินรายได 
  3.2  สวนงานท่ีมีหนวยสอนภายนอกมหาวทิยาลัย ประมาณการรายรับ หมายถึง 
ประมาณการรายรับจากเงินรายไดหลังหักประมาณการรายจายในการกอสรางและคาใชจายใน 
การใชพื้นท่ีหนวยสอนภายนอกมหาวิทยาลัย 
  3.3  หลักสูตรเหมาจายของทุกสวนงาน ประมาณการรายรับ หมายถึง ประมาณการ
รายรับจากเงินรายไดหลังหักรายการคาบํารุงมหาวิทยาลัย คาบํารุงหอสมุด คาบํารุงเครือขาย  
คาบํารุงกิจกรรมนิสิต คาบํารุงกีฬา และคาธรรมเนียมตาง ๆ โดยอัตราตามระเบียบของมหาวิทยาลัย
บูรพาท่ีใชกับนิสิตกรณีไมเหมาจาย แยกตามรหัส 
  3.4  คาบํารุงคณะ 
   3.4.1  รายรับคาบํารุงคณะของนิสิตระดับปริญญาตรี ภาคปกติและภาคพิเศษ 
เปนรายรับของคณะท่ีนิสิตสังกัด 
   3.4.2  รายรับคาบํารุงคณะของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษา เต็มเวลาและไมเต็มเวลา
เปนรายรับของคณะท่ีนิสิตสังกัด 
  3.5  คาหนวยกิต 
   3.5.1  รายรับจากคาหนวยกิตของนิสิตปริญญาตรี ภาคปกติเปนรายรับของ 
คณะเจาของรหัสวิชา สวนรายรับคาหนวยกิตของนิสิตระดับปริญญาตรี ภาคพิเศษเปนรายรับ 
ของคณะเจาของหลักสูตร 
   3.5.2  รายรับจากคาหนวยกิตของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษา เต็มเวลาเปนรายรับ 
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ของคณะเจาของรหัสวิชา สวนรายรับจากคาหนวยกิตของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษา ไมเต็มเวลาเปน
รายรับของคณะเจาของหลักสูตร 
  3.6  สวนงานท่ีมีนิสิตตางชาติ ใหประมาณการรายรับจากคาบารุงมหาวิทยาลัย
เพิ่มเติม สาหรับนิสิตตางชาติ รอยละ 50 และสวนกลางประมาณการรายรับรอยละ 50 ของอัตรา 
การเก็บเงินคาบํารุง ท่ีกําหนดไวในระเบียบมหาวิทยาลัยบูรพา 
  3.7  คาบํารุงหอสมุดและคาบํารุงเครือขายคอมพิวเตอรของนิสิตวิทยาเขตจันทบุรี 
และวิทยาเขตสระแกว เปนรายรับของวิทยาเขต 
  3.8  โรงเรียนสาธิตอาชีวศึกษา ประมาณการรายรับ หมายถึง ประมาณการรายรับ  
จากเงินรายไดหลังจากหกัรายการคาบารุงมหาวิทยาลัย คาบํารุงหอสมุด และคาบํารุงเครือขาย  
โดยใชอัตรา ตามระเบียบของมหาวิทยาลัยบูรพาท่ีใชกับนิสิตระดับปริญญาตรีภาคปกติแบบ 
ไมเหมาจาย 
 4.  การตั้งงบประมาณ  
  4.1  สวนงานท่ีมีเงินรายได ต้ังงบประมาณจากประมาณการรายรับรอยละ 90 ของ
ประมาณการรายรับ ตามรายละเอียดดังนี ้
   4.1.1  สมทบเงินใหสวนกลางรอยละ 8 ของประมาณการรายรับของสวนงาน 
ยกเวน  
    4.1.1.1  โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยบูรพาไมตองนํารายรับจากคายา เวชภัณฑ  
คาตรวจวเิคราะหทางหองปฏิบัติการทางการแพทย พยาธิวิทยาคลินิก บริการทางรังสีวิทยา  
และหัตถการอ่ืน ๆ ท่ีสงตรวจภายนอกหนวยงาน มาหักสมทบใหสวนกลาง 
    4.1.1.2  สวนงานในวิทยาเขตจันทบุรี และวิทยาเขตสระแกว สมทบเงินให  
สวนกลางรอยละ 2 ของประมาณการรายรับ 
    4.1.1.3  โครงการศูนยเรียนรูโลกใตทะเล ไดรับการยกเวนการสมทบเงินให  
สวนกลางเปนเวลา 3 ป (ไดรับการยกเวนต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยประมาณการรายรับ
และ ต้ังงบประมาณต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554 แตยังไมเปดใหบริการและไมมีรายรับจริง) 
    4.1.1.4  โรงเรียนสาธิต “พิบูลบาเพ็ญ” สมทบเงินใหสวนกลางรอยละ 6  
ของประมาณการรายรับ 
   4.1.2  สมทบเงินเขากองทุนมหาวิทยาลัยบูรพารอยละ 2 ของประมาณการรายรับ  
   4.1.3  สมทบเงินเขากองทุนของสวนงานไมนอยกวารอยละ 3 ของประมาณการ  
รายรับ  
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   4.1.4  สมทบเงินเขากองทุนสวัสดิการของสวนงานไมเกนิรอยละ 2 ของ
งบประมาณเงินรายได (ประมาณการรายรับหลังหักสมทบเงินใหสวนกลางและสมทบเงินเขา
กองทุนมหาวทิยาลัย)  
   4.1.5  คาสาธารณูปโภคตามประมาณการการใชจายจริงของแตละสวนงาน  
   4.1.6  ต้ังงบกลางเพ่ือสํารองไวในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนของสวนงาน  
ไมนอยกวารอยละ 5 ของประมาณการรายรับ 
   4.1.7  คณะ/ วทิยาลัยต้ังงบประมาณเพ่ือการวิจัยไมนอยกวารอยละ 10  
ของประมาณการรายรับ ตามรายละเอียดดังนี ้
    4.1.7.1  ต้ังงบประมาณสมทบกองทุนวจิัยและพัฒนา รอยละ 2 ของประมาณ
การรายรับ  
    4.1.7.2  ต้ังงบประมาณเพ่ือการวิจัยไมนอยกวารอยละ 8 ของประมาณ 
การรายรับ ในงบเงินอุดหนนุ ตามรายการ ดังตอไปนี ้
     4.1.7.2.1  เงินอุดหนุนทุนการวิจัย  
     4.1.7.2.2  เงินอุดหนุนการนาเสนอผลงานวิจัย  
     4.1.7.2.3  เงินอุดหนุนการตีพิมพเผยแพรผลงานทางวิชาการ  
     4.1.7.2.4  เงินอุดหนุนทุนสงเสริมการผลิตผลงานทางวชิาการ  
     4.1.7.2.5  เงินอุดหนุนรางวลัสําหรับนักวจิัย  
     4.1.7.2.6  เงินอุดหนุนโครงการพัฒนาคุณภาพงานวิจยั 
   สําหรับสวนงานอ่ืนใหต้ังงบประมาณเพ่ือการวิจัยตามความเหมาะสม  
   4.1.8  คาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง ใหต้ังตามความจําเปนของแตละสวนงาน  
   4.1.9  มหาวิทยาลัยสนับสนนุงบประมาณแบบใหเปลาและใหขอยืม สําหรับ  
สวนงานท่ีจดัต้ังข้ึนใหมตามเหตุผลความจําเปน  
   4.1.10  คณะ/ วิทยาลัย ต้ังงบประมาณเพ่ือเปนทุนการศึกษาสาหรับนิสิต  
ตามความเหมาะสม และควรต้ังงบประมาณสําหรับเปนทุนในการจางนิสิตชวยงาน  
และงบประมาณสนับสนุนโครงการพัฒนาการจัดการศึกษาสาหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา 
(DSS)  
   4.1.11  ทุกสวนงานต้ังงบประมาณใหตรงตามงบรายจาย เพื่อความสะดวก  
ในการเบิกจายงบประมาณ 
   4.1.12  คณะท่ีมีการจัดการเรียนการสอนท้ังภาคปกติและภาคพิเศษ ใหจัดสรร
รายรับ ใหกับคณะท่ีสอนวิชาบริการ ตามหลักเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยประกาศกําหนด  
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 ท้ังนี้ ใหนําเงินไปตั้งงบประมาณเปนคาใชจายในหมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป รายการ  
เงินอุดหนุนหนวยงานท่ีสอนวิชาบริการ 
 5. สวนงานท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกมหาวิทยาลัย ขอใหนําเงิน
สนับสนุนท่ีคาดวาจะไดรับจัดทําประมาณการรายรับเพื่อจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
(มติท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัยในคราวประชุมคร้ังท่ี 3/2559 วันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2559) 
 
ตารางท่ี 2-1  ปฏิทินการจัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวทิยาลัย 
 

ลําดับ วัน/ เดือน/ ป ขั้นตอนและกิจกรรม หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

1 เมษายน คณะกรรมการบริหารการเงินและทรัพยสิน
พิจารณา (ราง)นโยบายการจดัทํางบประมาณ
รายจายจากเงินรายไดมหาวทิยาลัย ประจําป
งบประมาณ  

กองแผนงาน 

2 พฤษภาคม จํานวนนิสิตสําหรับประมาณการรายรับ 
คณะ/ วิทยาลัยจัดทําขอมูลแผนการรับนิสิต 
ในปการศึกษา คณะ/ วิทยาลัย บันทึกขอมูล
แผนการรับนสิิตฯ ในระบบ Google Drive  
กองแผนงานสรุปจํานวนนิสิตท้ังหมด  

คณะ/วิทยาลัย/กอง
แผนงาน 

3 พฤษภาคม สภามหาวิทยาลัยพิจารณา(ราง)นโยบายการ
จัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายได
มหาวิทยาลัย ประจําปงบประมาณ  

กองแผนงาน 

4 มิถุนายน ประมาณการรายรับจัดทําประมาณการรายรับ  
บันทึกประมาณการรายรับประจําปงบประมาณ 
ในระบบ Google Drive จัดสงประมาณการ
รายรับประจําปงบประมาณ จํานวน 1ชุด  

ทุกสวนงาน 
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ตารางท่ี 2-1  (ตอ) 
 

ลําดับ วัน/ เดือน/ ป ขั้นตอนและกิจกรรม หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

5 มิถุนายน – 
กรกฎาคม 

งบประมาณรายจาย  
- จัดทํางบประมาณรายจาย  
บันทึกงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
ในระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดทํางบประมาณ 
(E-Budgeting) จัดสงงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณจํานวน 1 ชุด 

ทุกสวนงาน 

6 กรกฎาคม – 
สิงหาคม 

รายงานผลและกําหนดเปาหมายการดําเนนิงาน 
 – รายงานผลการดําเนนิงานตามเปาหมายใน 
การตั้งงบประมาณ โดยบันทึกผานระบบติดตาม 
ผลการดําเนินงานตามแผนยทุธศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา 
- กําหนดเปาหมายการดําเนนิงานใน
ปงบประมาณ ตามตัวช้ีวดัท่ีกําหนดซ่ึงสอดคลอง
กับแผนยทุธศาสตรของ มหาวิทยาลัยและ
สอดคลองกับงบประมาณท่ีเสนอขอต้ัง  

ทุกสวนงาน 

7 มิถุนายน – 
สิงหาคม 

รวบรวม วิเคราะห และสรุป 
- ประมาณการรายรับและงบประมาณรายจาย ผล
การดําเนนิงานตามเปาหมายในการต้ัง
งบประมาณ  
- เปาหมายการดําเนินงานในปงบประมาณ  
ตามตัวช้ีวดัท่ีกําหนดซ่ึงสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรของ มหาวิทยาลัย  

กองแผนงาน 

8 สิงหาคม คณะกรรมการบริหารการเงินและทรัพยสิน
พิจารณางบประมาณรายจายจากเงินรายได
มหาวิทยาลัย  

กองแผนงาน 
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ตารางท่ี 2-1  (ตอ) 
 

ลําดับ วัน/ เดือน/ ป ขั้นตอนและกิจกรรม หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

9 กันยายน สภามหาวิทยาลัยพิจารณางบประมาณรายจาย  
จากเงินรายไดมหาวิทยาลัย  

กองแผนงาน 

10 กันยายน จัดทําเอกสารงบประมาณรายจายจากเงินรายได
มหาวิทยาลัย และจัดสงใหทุกสวนงาน-บันทึก
งบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวิทยาลัย 
ในระบบบัญชี 3 มิติ  

กองแผนงาน 

 

การบริหารเงินรายไดของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 มหาวิทยาลัยบูรพา มีการบริหารเงินรายไดโดยใชระเบียบมหาวิทยาลัยบูรพา วาดวยเงิน
รายไดพ.ศ. 2534 และ ฉบับท่ี 2 ต้ังแตวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2539 ไดกําหนดหมวดหมูใน 
การบริหารเงินรายไดไว ดังนี้  
 หมวดท่ี 1 ขอความท่ัวไป 
 หมวดท่ี 2 รายรับและรายจาย 
 หมวดท่ี 3 วิธีการงบประมาณ 
 หมวดท่ี 4 การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 
 หมวดท่ี 5 การกอหนีแ้ละการจายเงิน 
 หมวดท่ี 6 การซ้ือเชาทรัพยสินและการจาง 
 หมวดท่ี 7 บทเฉพาะกาล 
 ซ่ึงมีรายละเอียดในการบริหารเงินรายได ตามหมวดตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 หมวดท่ี 1 ขอความท่ัวไป  
 1. มหาวิทยาลัยมีรายได 3 ประเภท คือ 
  1.1  เงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
  1.2  เงินรายไดของหนวยงาน 
  1.3  เงินรายไดของกิจกรรมหรือโครงการอยางหนึ่งอยางใดข้ึน ซ่ึงอาจมีเงินรายได
โดยการจดัต้ังการบริหารงาน การเงิน การจัดหารายได การรับจายเงิน และการกอหนี้ผูกพันเงิน
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รายไดของกจิกรรมหรือโครงการดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบของมหาวิทยาลัย วาดวยการนั้น
แยกตางหากเปนพิเศษจากระเบียบนี ้
 2.  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา คณะกรรมการการเงินของมหาวิทยาลัย  
เรียนโดยยอวา คณะกรรมการการเงิน ประกอบดวย อธิการบดี เปนประธาน รองอธิการบดีฝาย
บริหาร เปนรองประธาน รองอธิการบดี จํานวน 2 คน และหวัหนาหนวยงาน เปนกรรมการ 
ผูอํานวยการกองคลัง เปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการการเงินมีอํานาจหนาท่ี 
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับเงินรายไดตามทีก่ําหนดไวในระเบียบนี้ หรือตามท่ีสภามหาวิทยาลัย
มอบหมาย และกําหนดหลักเกณฑการจายเงิน 
 3.  มหาวิทยาลัยอาจนําเงินรายไดไปลงทุนเพื่อใหเกิดผลประโยชน โดยซ้ือพันธบัตร
รัฐบาล พันธบัตรหรือหุนกูของรับวิสาหกิจ และตราสารหนี้จากบริษัทเงินทุน และ/ หรือ  
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย โดยเฉพาะกรณหีลังตองมีธนาคารเช่ือถือได อาวัล และไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการการเงินหากมหาวทิยาลัย ประสงคจะนําเงินรายไดไปลงทุน  
โดยประการอืน่ใดนอกเหนอืจากท่ีกําหนดในวรรคแรก ก็ใหทําได แตตองไดรับอนมัุติจาก 
สภามหาวิทยาลัย ใหมหาวิทยาลัยรายงานฐานะการลงทุนตอคณะกรรมการการเงินปละหนึ่งคร้ัง
เปนอยางนอย 
 4.  ในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได และเปนกรณจีําเปนเรงดวนให
อธิการบดี พิจารณาอนุมัติใหดําเนนิการไปพลางกอน แลวจึงเสนอสภามหาวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติ 
 5.  มหาวิทยาลัยหรือหนวยงานอาจจัดใหมีกจิกรรมหรือโครงการอยางหนึ่งอยางใดข้ึน 
ซ่ึงอาจมีเงินรายไดโดยการจดัต้ังการบริหารงาน การเงิน การจัดหารายได การรับจายเงิน  
และการกอหนี้ผูกพันเงินรายไดของกจิกรรมหรือโครงการดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบของ
มหาวิทยาลัย วาดวยการนั้นแยกตางหากเปนพิเศษจากระเบียบนี ้
 หลักเกณฑการเก็บรักษา การทํางบประมาณ การจายและการอื่นใดเกี่ยวกับเงินรายได
ของมหาวิทยาลัย และเงินรายไดของหนวยงาน ใหเปนไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยวาดวยการนั้น 
 หมวดท่ี 2 รายรับและรายจาย 
 6.  เงินรายไดของมหาวิทยาลัย อาจไดมาดงันี้ 
  6.1  เงินอุดหนนุจากงบประมาณแผนดิน 
  6.2  เงินคาบํารุงและคาธรรมเนียมการศึกษา 
  6.3  เงินคาธรรมเนียมตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยนอกเหนือจาก ขอ 6.2 
  6.4  เงินผลประโยชนของมหาวิทยาลัยอันเกิดจากการลงทุนตามขอ 3 
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  6.5  รายไดหรือผลประโยชนท่ีไดมาจากการใชท่ีราชพัสดุ ซ่ึงมหาวิทยาลัยเปน
ผูปกครองดูแลหรือใชประโยชน 
  6.6  ดอกผล คาปรับ เงินชดใชคืนอ่ืนใด ท่ีเกิดจากการใชจายเงินงบประมาณรายจาย
จากเงินรายไดมหาวิทยาลัยหรือเงินและ/ หรือทรัพยสินอยางอ่ืน ท่ีไดรับบริจาค 
  6.7  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืน ซ่ึงมีผูมอบใหแกมหาวิทยาลัยภายใตบังคับแหง 
เง่ือนไขหรือวตัถุประสงคของผูมอบให 
  6.8  เงินคาบํารุงกิจกรรมนิสิตและบํารุงกฬีา 
  6.9  เงินรับฝาก 
  6.10  เงินกูยืม ท่ีไดกระทําโดยไดรับอนุมัติจากสภามหาวทิยาลัย 
  6.11  เงินสวนแบงจากกิจกรรมหรือโครงการท่ีต้ังข้ึน ตามความในขอ 5 
  6.12  เงินสวนแบงจากรายไดของสวนงาน ตามอัตราหรือจํานวนท่ีคณะกรรมการ
การเงินกําหนด 
  6.13  ดอกเบ้ียของเงินรายไดของหนวยงาน 
  6.14  เงินผลประโยชนหรือเงินรายไดอ่ืนใด นอกเหนือจากเงินตามขอ 6.1-6.13 
 7.  หนวยงานตาง ๆ ในมหาวิทยาลัยอาจมีรายไดเปนของหนวยงานโดยเฉพาะดังนี ้
  7.1  เงินอุดหนนุจากมหาวิทยาลัย 
  7.2  คาหนวยกิตและคาบํารุงคณะ 
  7.3  เงินคาธรรมเนียมและเงินรายไดอ่ืน อันเกิดจาการดําเนินงานของหนวยงาน 
ท่ีไดรับอนุมัติจากมหาวิทยาลัย 
  7.4  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนซ่ึงมีผูมอบใหแกหนวยงานภายใตเง่ือนไขหรือ
วัตถุประสงคของผูมอบให 
  7.5 เงินรายไดจากโครงการบริการทางวิชาการ 
  7.6  เงินรับฝาก 
  7.7  สวนแบงผลประโยชนท่ีไดมาจากกิจกรรมหรือโครงการตามขอ 5 
  7.8  เงินรานไดอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการการเงินกําหนด 
 8.  ใหคณะกรรมการการเงิน กําหนดอัตราเงินคาธรรมเนียมของมหาวทิยาลัยตามขอ 6.3 
และเงินคาธรรมเนียมอันเกิดจาการดําเนินงานของหนวยงาน ตามขอ 7.3 ตามความเหมาะสม 
โดยทําเปนประกาศของมหาวิทยาลัย แลวรายงานใหสภามหาวิทยาลัยทราบ 
 9.  เงินรายไดของมหาวิทยาลัยก็ดี เงินรายไดของหนวยงานก็ดี อาจใชจาย ไดดังนี ้
  9.1  จายเพื่อการบริหารในกจิการท่ัวไป 
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  9.2  จายเพื่อการศึกษาและสงเสริมวิชาการดานการเรียนการสอน การวิจัยเพื่อเพิ่มพนู
และพัฒนาประสิทธิภาพทางวิชาการ ตลอดจนการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  9.3  จายเพื่อสนับสนุนการใหบริการทางวชิาการแกสังคมและการทํานบํุารุงศิลปะ
และวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 
  9.4  จายตามเง่ือนไข หรือวัตถุประสงคของผูบริจาค 
  9.5  จายเพื่อสวัสดิการแกขาราชการและลุกจาง 
  9.6  จายเพื่อสนับสนุนกิจการนิสิต 
  9.7  จายเพื่อการใดอ่ืนใดท่ีสภามหาวิทยาลัยพิจารณาเหน็ควร 
 หมวดท่ี 3 วิธีการงบประมาณ 
 10.  ในการทํางบประมาณ ใหแยกเปนงบประมาณท่ีจะเบิกจายเงินงบประมาณแผนดิน 
งบประมาณท่ีจะเบิกจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัยและงบประมาณท่ีจะเบิกจากเงินรายไดของ
หนวยงาน โดยเสนอตอคณะกรรมการประจําหนวยงาน แลวเสนอตอคณะกรรมการการเงิน  
เพื่อขออนุมัติตอสภามหาวทิยาลัย 
 11.  เงินงบประมาณรายจายของปงบประมาณใด ใหเบิกจายภายในปงบประมาณนัน้  
เวนแตในกรณท่ีีไดกอหนี้ผูกพันไวและไมสามารถเบิกจายไดพนภายในปงบประมาณใหหนวยงาน
กันเงินไวจายตามภาระผูกพนันั้นได 
 12.  การกําหนดหมวดรายจาย หลักเกณฑการถัวเฉล่ียจายในหมวดรายจายและ
หลักเกณฑการกันเงินไวเบิกเหล่ือมป ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการการเงินกําหนด โดยทําเปน
ประกาศของมหาวิทยาลัย 
 13.  ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองเปล่ียนแปลงรายการ โอนหมวดรายจายหรือใชเงิน
งบประมาณเหลือจายระหวางปงบประมาณใหอธิการเปนผูมีอํานาจอนุมัติ 
 14.  การอนุมัติเงินกันไวเบิกเหล่ือมปจากงบประมาณท่ีเบิกจากเงินรายได 
ของมหาวิทยาลัยและเงินรายไดของหนวยงาน ใหอธิการเปนผูมีอํานาจอนุมัติ 
 15.  เม่ือส้ินปงบประมาณแลว หากหนวยงานใดมิไดเบิกจายเงินตามรายการท่ีกําหนดไว
ในเอกสารงบประมาณประจําป และมิไดกอหนี้ผูกพนัท่ีจําเปนตองเบิกจาย ถามีเงินคงเหลือดังกลาว
ใหตัดเปนเงินสะสมของหนวยงานนั้น และถาประสงคจะนํามาใชจายใหจัดทําเปนงบประมาณ
รายจายประจําปตอไป 
 ในกรณีท่ีหนวยงานกอหนี้ผูกพันเกินกวารายรับแตไมเกนิงบประมาณท่ีต้ังไว 
ใหหนวยงานต้ังงบประมาณชดใชปงบประมาณถัดไป 
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 16.  ในกรณีท่ีจําเปนจะตองจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันเกนิกวา หรือนอกเหนือไปจากที่
กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําป ใหเจาของงบประมาณจดัทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม
ภายในวงเงินประมาณการรายรับในปนั้น ในกรณีจําเปนจะนําเงินสะสมมาสมทบเพ่ือจัดทํา
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมดวยก็ได 
 หมวดท่ี 4 การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 
 17.  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดทําบัญชี และการตรวจสอบจาํนวนเงิน ถาเปน
เงินรายไดของมหาวิทยาลัย ใหเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูอํานวยการกองคลัง และถาเปน
เงินรายไดของหนวยงานใหเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีการเงินของหนวยงาน 
นั้น ๆ ท้ังนี้ใหเปนไปตามระเบียบ หรือระเบียบอ่ืนท่ีมหาวิทยาลัยกําหนดในกรณีใดท่ีมิไดกําหนด
ไวในระเบียบ ใหปฏิบัติตามระบบบัญชีของกระทรวงการคลัง 
 18.  การรับเงินรายไดทุกประเภท จะหักไวใชจายเพ่ือการใดกอนนําสงมิได 
 การรับเงินรานไดตามวรรคแรก จะตองออกใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐาน  
โดยมอบตนฉบับใหแกผูชําระเงินและมีสําเนาไวกับตนข้ัว 
 ใบเสร็จรับเงินจะตองเปนไปตามแบบท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด และอยูในความควบคุม 
ของกองคลัง โดยจัดทําทะเบียนใบเสร็จรับเงินและหลักฐานการเบิกใบเสร็จรับเงิน 
 19.  ใหมีคณะกรรมการเก็บรักษาเงินสําหรับเงินรายไดของมหาวิทยาลัยหนึ่งคณะ 
และสําหรับเงินรายไดของหนวยงานแหงละคณะ คณะกรรมการแตละคณะดังกลาวใหอธิการบดี
เปนผูแตงต้ัง โดยมีวาระคราวละ 1 ป และใหมีหนาท่ีตรวจสอบตัวเงินในแตละวันใหตรงกับบัญชี 
เงินคงเหลือประจําวนั และบัญชีเงินสด และลงนามกํากบัไวเปนหลักฐาน 
 20.  ในแตละวนั เจาของเงินรายไดอาจเก็บรักษาเงินสดไวสํารองจายไดในวงเงินท่ี
อธิการบดีกําหนดไวเปนคราว ๆ เงินจํานวนท่ีเกินกําหนดดังกลาวใหจดัการนําฝากสหกรณ 
ออมทรัพย มหาวิทยาลันศรีนครินทรวิโรฒ จํากัด สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัย จํากัด  
หรือธนาคารตาง ๆ ภายในวนันั้นหรืออยางชาวันทําการถัดไป 
 การฝากเงินอาจจะเปนประเภทฝากประจํา ออมทรัพย หรือ การะแสรายวันก็ได 
 การลงนามในเช็คส่ังจายเงินหรือการเบิกถอนเงินจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย  
ใหมีผูลงนาม 2 คน ซ่ึงประกอบดวยอธิการบดีหรือรองอธิการบดีซ่ึงไดรับมอบหมายและ
ผูอํานวยการกองคลังหรือผูท่ีอธิการบดีมอบหมาย ในกรณีเงินรายไดของหนวยงาน ผูลงนาม 2 คน 
ประกอบดวยหัวหนาหนวยงานหรือรองหวัหนาหนวยงาน ซ่ึงไดรับมอบหมายและเจาหนาท่ี
การเงินของหนวยงาน 
 21.  ใหเจาของเงินรายได จดัทํางบการเงินประจําปเสนออธิการบดี ภายใน 60 วัน  
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นั้นต้ังแตส้ินปงบประมาณและใหหนวยตรวจสอบภายในตรวจสอบ และจัดทํารายงานการ
ตรวจสอบพรอมกับเสนองบการเงินตออธิการบดีเพื่อเสนอตอสภามหาวิทยาลัยภายใน 150 วัน  
นั้นต้ังแตส้ินปงบประมาณ 
 นอกจากการตรวจสอบดังกลาวแลว อธิการบดีจะใหการตรวจสอบบัญชีการเงินและ 
ตัวเงินท่ีเก็บรักษาไวของเงินรายไดของมหาวิทยาลัย หรือของหนวยงานเม่ือใดก็ได 
 22.  เม่ือส้ินปงบประมาณใหหนวยงานนําสงเงินรายไดของมหาวิทยาลัยท่ีจะไดรับ 
จากหนวยงาน เทาท่ีมีอยูท่ีหนวยงานนัน้ ๆ โดนนําสงกองคลังเขาบัญชีเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
 หมวดท่ี 5 การกอหนี้ผูกพนัและการจายเงิน 
 23.  การกอหนี้ผูกพัน และการอนุมัติการจายเงินใหเปนอํานาจของหวัหนาเจาของเงิน
รายได 
 24.  การจายเงินใหแกเจาหนีเ้ปนเงินต้ังแต 5,000 บาทข้ึนไป ใหออกเช็คส่ังจาย  
โดยขีดฆาคําวา “หรือตามคําส่ัง” หรือ “หรือผูถือ” ออก ระบุช่ือเจาหนี้จะส่ังจายเงินสดไมได  
และถาเปนการจายเงินในกรณีซ้ือหรือเชาทรัพยสิน หรือจางทําของใหขีดครอมเช็คดวย 
 ในกรณีท่ีจะจายเปนเงินสด กระทําไดภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการการเงิน
หรือเปนไปตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังของสวนงานราชการ โดยอนุโลม 
 ในกรณีออกเช็คส่ังจายเงินเพือ่รับเงินสดมาจาย ถาเปนเงินรายไดของหนวยงานให 
ส่ังจายในนามเจาหนาท่ีการเงินของหนวยงาน 
 25.  เม่ือใดมอบเช็คหรือจายเงินสดไปแลว ใหผูจายเงินประทับขอความท่ีแสดงวาได
จายเงินแลวในเอกสารขอรับเงิน 
 26.  หลักฐานการจายเงิน ใบสําคัญจาย ตลอดจนวิธรการจายเงิน นอกเหนือจากท่ี 
กําหนดไวในหมวดนี้ หรือระเบียบอ่ืนของมหาวิทยาลัย ใหถือปฏิบัติตามระเบียบของ
กระทรวงการคลังโดยอนุโลม 
 27.  รายการเงินงบประมาณท่ีเบิกจากรายไดของมหาวิทยาลัยท่ีต้ังไวในหมวดเงิน
อุดหนุนประเภทเงินอุดหนนุท่ัวไป ใหถือเปนรายจายแบบเหมาจาย แตเงินอุดหนุนประเภทเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ จะตองมีใบสําคัญจายหรือหลักฐานการจายไว เพื่อการตรวจสอบดวย 
 หมวดท่ี 6 การซ้ือหรือเชาทรัพยสินและการจาง 
 28.  การซ้ือหรือเชาทรัพยสินและการจาง ท่ีจะกอหนี้ผูกพนัหรือจายเงินจากเงินรายได
ของมหาวิทยาลัย หรือหนวยงาน ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
หรือเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเงินกําหนด 
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 29.  ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ มหาวทิยาลัยอาจซ้ือเชาหรือจางเกนิ
ราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ หรือของกระทรวงการคลังก็ได โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการเงิน 
 หมวดท่ี 7 บทเฉพาะกาล 
 30.  ในกรณีท่ียังไมมีประกาศทบวงมหาวทิยาลัยจัดต้ังกองคลังข้ึนในมหาวิทยาลัยให 
งานคลังและพสัดุ สํานักงานอธิการบดี ทําหนาท่ีกองคลัง และหวัหนางานคลังและพสัดุปฏิบัติ
หนาท่ีผูอํานวยการกองคลัง 
 31.  ในระหวางท่ียังไมมีระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑการจาย เพื่อปฏิบัติตาม
ระเบียบนีใ้หนาํระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑการจาย ซ่ึงออกตามระเบียบมหาวิทยาลัยบูรพา  
วาดวยเงินรายได พ.ศ. 2534 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 32.  ใหบรรดากิจกรรม หรือโครงการตาง ๆ ท่ีมีอยูกอนแลวตามระเบียบ 
ของมหาวิทยาลัยบูรพา เปนกิจกรรมหรือโครงการตามระเบียบนี้ตอไป 
 33.  ใหอธิการบดีรักษาการตามระเบียบนี้  
 

แนวทางการบริหารเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
 เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปประกาศเปนกฎหมายใชบังคับแลว  
สวนราชการผูใชงบประมาณ และหนวยงานท่ีเกีย่วของกับการบริหาร งบประมาณจะตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายขอบังคับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และ
ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 สําหรับสํานักงบประมาณจะทําหนาท่ีควบคุมดแูล
การใชจายเงินของหนวยงานตาง ๆ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
 การควบคุมการปฏิบัติงานและการใชจายเงินของสวนราชการใหไดประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยการใชจายเงินตามระเบียบแบบแผนท่ีกาํหนดไว และตองสงหลักฐานการใชจายเงินใหแก
สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิเพื่อจะไดทําการตรวจสอบความถูกตองตอไป สําหรับ
สํานักงบประมาณจะติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการท่ีหนวยงานตาง ๆ 
ไดทําและใชจายเงินงบประมาณแผนดินไปนั้น ไดผลตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวหรือไม มีปญหา
อุปสรรคอยางไร เพื่อท่ีจะเปนประโยชนตอการพิจารณาการตั้งงบประมาณในปตอไปหรือ 
ปรับปรุงวิธีการจัดสรรหรือการควบคุมการใชงบประมาณแผนดินตอไป 
 กลาวโดยสรุป การจัดทํางบประมาณแผนดินของรัฐบาล เปนการกําหนดวงเงินอยางสูง
ไวใชจายภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงตองผานกระบวนการรัฐสภาและมีการอนุมัติงบประมาณ
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โดยตราเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อเนินการใชจายเงินตามวตัถุประสงค
ท่ีต้ังไว 
 การจัดเก็บรายรับ 
 กฎหมายใหนาํเงินสงเปนรายไดแผนดินตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําสงคลัง
ของสวนราชการ พ.ศ. 2520 กําหนดวา เงินรายไดแผนดิน หมายความวา เงินท้ังปวงท่ีสวนราชการ
จัดเก็บหรือไดรับไวเปนกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือ 
นิติเหตุและกฎหมายวาดวยเงินคลังและกฎหมายวาดวยวีการงบประมาณบัญญัติไมให 
สวนราชการนัน้ ๆ นําไปใชจายหรือหกัไวเพื่อการใด ๆ  
 กระบวนการในการจัดเก็บรายรับของรัฐบาล ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลังได
กําหนดระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลังของสวนราชการ พ.ศ. 2520 ซ่ึงได 
มีการกําหนดวธีิปฏิบัติในสวนของการรับเงิน การนําสงเงิน และการเก็บรักษาเงิน ดังนี้ 
 1.  การรับเงิน มีข้ันตอนดังนี ้
  1.1  การรับเงินใหสวนราชการรับเปนเงินสด เช็คหรือดราฟ และใหสวนราชการท่ีมี
หนาท่ีจดัเก็บเงินออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินทุกคร้ัง 
  1.2  เม่ือหมดเวลารับเงินใหเจาหนาท่ีผูท่ีมีหนาท่ีจดัเก็บนําเงิน เช็คหรือดราฟท่ีไดรับ
พรอมกับสําเนาใบเสร็จรับเงินและเอกสารอ่ืนท่ีเกี่ยวของจัดเก็บในวันนัน้ท้ังหมด สงตอเจาหนาท่ี
การเงินของสวนราชการ 
  1.3  ใหสวนราชการจัดใหมีการตรวจสอบจาํนวนเงินท่ีเจาหนาท่ีจดัเก็บและนําสง
หลักฐานและรายการท่ีบันทึกไวในบัญชีวาถูกตองครบถวนหรือไม หากตรวจสอบแลวปรากฏวา
ถูกตอง ใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับท้ังส้ินในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายและลง
ลายมือช่ือกํากบัทุกคร้ัง 
 2.  การนําสงเงิน มีข้ันตอนดงันี้ 
  2.1  สวนราชการสวนกลางใหนําสงเงินคงคลัง บัญชีท่ี 1 ณ ธนาคารแหงประเทศไทย  
สวนราชการสวนภูมิภาค ใหนําสงสํานักงานคลังจังหวดั 
  2.2  หัวหนากองคลังหรือหัวหนาสวนราชากรสวนภูมิภาค ดูแลใหมีการนําใบนํา 
สงซ่ึงผูไดลงลายมือช่ือรับเงินแลวลงบัญชีภายในวันท่ีนําสงนั้น 
  2.3  ในกรณีเงินนําสงมีจํานวนมาก หรือสถานท่ีท่ีนําสงหางไกลใหหัวหนา 
สวนราชการแตงต้ังขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงระดับ 2 หรือเทียบเทาข้ึนไป และขาราชการ 
อยางนอย 1 คน เปนกรรมการรับผิดชอบรวมกันควบคุมเงินไปสง และจัดใหมีเจาหนาท่ีตํารวจ
ควบคุมรักษาความปลอดภยั 
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  2.4  การกําหนดเวลานําสง 
   2.4.1  เงินรายไดแผนดิน ใหนําสงอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง แตถาสวนราชการใด 
มีเงินรายไดแผนดินเก็บรักษาในวันใดเกนิหนึ่งหม่ืนบาทก็ใหนําเงินสงโดยดวน แตอยางชาตองไป
ไมเกิน 3 วันทําการถัดไป 
   2.4.2  เงินเบิกเกินสงคืน และเงินเหลือจายปเกาสงคืน ถาไมไดจายหรือจายไมหมด 
ใหสวนราชการผูเบิกนําสงคืนคลังภายในสิบหาวันทําการ นับจากวันรับเงินจากคลัง หรือเงิน 
ท่ีจายไปแลวถารับคืนใหสวนราชการผูเบิกนําสงคืนคลังภายในสิบหาวันทําการนับจากวันท่ีไดรับ
คืน ถานําสงกอนส้ินปงบประมาณใหนําสงเปนเงินเบิกเกินสงคืน แตถานําสงภายหลังกําหนด  
ใหนําสงเปนเงินรายไดแผนดนิ ประเภทเงินเหลือจายปเกาสงคืน 
 3.  การเก็บรักษาเงิน มีข้ันตอนดังนี ้
  3.1  สวนราชการจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวนั หากวันใดไมมีการรับจายเงิน จะ
ไมทํารายงานคงเหลือประจาํวันใหหมายเหตุไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวนัท่ีมีการรับจายเงิน
ถัดไปใหทราบดวย 
  3.2  ใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินรวมกนัตรวจสอบตัวเงิน และหลักฐานแทนตัวเงิน
กับรายงานเงินคงเหลือประจาํวัน เม่ือตรวจถูกตองแลวใหนําเงินเขาเก็บรักษาในตูนิรภัย และให
กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือในรายงานเงินคงเหลือประจาํวันไวเปนหลักฐาน 
  3.3  ใหหวัหนากองคลังหรือเจาหนาท่ีการเงินเสนอรายงานเงินคงเหลือประจําวนัให
หัวหนาสวนราชการทราบ 
  กลาวโดยสรุป  เงินรายรับของรัฐบาล ไดแก เงินรายไดแผนดิน เงินกู ในการจัดเก็บ
เงินรายไดแผนดินตองอาศัยอํานาจทางกฎหมายท่ีใหอํานาจในการจัดเก็บ กรณีท่ีรับบาลมีความ
จําเปนตองใชจายเงินมากกวารายไดท่ีจดัเกบ็รัฐบาลอาจกูเงินจากแหลงอ่ืน การจัดเก็บเงินรายรับ
ของรัฐบาล มีกระบวนการดานการรับเงิน การนําสงเงิน และการเก็บรักษาเงินซ่ึงจะตองถือปฏิบัติ
ตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําสงคลังของสวนราชการ พ.ศ. 2520 โดยเครงครัด 
 เงินรายไดของมหาวิทยาลัยบูรพา วาดวยการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินรายรับ 
พ.ศ. 2551 
 1.  เงินผลประโยชน ไดแก  
  1.1  เงินคาบํารุงการศึกษา คาลงทะเบียน และคาธรรมเนียมการศึกษา ซ่ึงสถาบัน  
หรือสถานศึกษาเรียกเก็บจากนักศึกษา 
  1.2  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืน ซ่ึงมีผูมอบใหแกสถาบัน หรือสถานศึกษาภายใต
ขอบังคับเง่ือนไข หรือวัตถุประสงคของผูมอบ 
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  1.3  เงินกองทุนตาง ๆ ซ่ึงมีผูบริจาคให เพื่อใชดอกผลตามเจตนารมณของผูบริจาค
และดอกผลท่ีเกิดจากกองทุนนี ้
  1.4  เงินทุนการศึกษาไดแก เงินการกุศลตาง ๆ ซ่ึงมีผูอุทิศแสดงความจาํนงไว 
  1.5  เงินบริจาค 
  1.6  ผลประโยชนอันเกดิจากการนําเงินไปลงทุน 
  1.7  เงินอ่ืนใดที่รับนอกเหนอืจากท่ีกลาวมาแลวขางตน 
 2.  เงินรับฝาก ไดแก เงินท่ีสถาบันรับฝากจากสถานศึกษา หรือเงินท่ีสถาบันหรือ
สถานศึกษารับฝากไว โดยมีเงือนไขหรือเงือนเวลาท่ีจะตองจายคืนใหแกเจาของ เม่ือถึงเง่ือนไข 
หรือเง่ือนเวลานั้น เชน เงินประกัน หรือ เงินมัดจําตาง ๆ  
 3.  เงินสวัสดิการ ไดแก เงินท่ีไดรับมาเพื่อใชจายในดานสวัสดิการของขางราชการ 
และลุกจางของสถาบัน ใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีสถาบันกาํหนด 
 4.  เงินอุดหนวยชวยเหลือ ซ่ึงมีผูมอบใหสถาบันหรือสถานศึกษา คณะ หรือสถาบันใด
เพื่อใหดําเนนิงานเปนโครงการพิเศษ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเจาของทุน 
ไดระบุไว 
 เงินรายไดท่ีสถาบัน หรือหนวยงานไดรับ ไมตองนําสงกระทรวงการคลัง ตาม
พระราชบัญญัติวาดวยวิธีการงบประมาณ และสถาบันนาํเงินรายไดไปลงทุนเพื่อหาผลประโยชนได
โดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน อํานาจการเก็บรักษาเงิน อํานาจการอนุมัติการกอหนี้ผูกพัน 
และการอนุมัติจายเงินรายไดใหเปนไปตามท่ีอธิการกําหนด โดยความเห็นชอบของสภาสถาบันเงิน
รายไดใหนําไปจายหรือกอหนี้ผูกพนัได เพื่อประโยชนและตามวตัถุประสงคของสถาบันภายใน
วงเงินงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติจากสภาสถาบัน 
 สําหรับเงินรายไดในการวิจยัคร้ังนี้ หมายถึง เงินผลประโยชนของมหาวิทยาลัยบูรพา  
เฉพาะสวนท่ีเปนเงินคาบํารุงการศึกษา คาลงทะเบียนและคาธรรมเนียมการศึกษา ท่ีเก็บจาก
นักศึกษาทุกระดับ นอกจากนี้จะตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติดานการเงินและการใชจายเงิน
ผลประโยชน การบริหารเงินรายไดของมหาวิทยาลัยบูรพาในปจจุบันมี กระบวนการบริหารเงิน
รายได ปญหาการบริหารเงินรายไดและขอเสนอแนวทางแกปญหาการบริหารเงินรายได  
 

 
 
 
 



37 

กระบวนการบริหารเงินรายได 
 การจัดทํางบประมาณเงินรายได  มีดังนี ้
 1.  การจัดทํางบประมาณเงินรายได การกําหนหลักเกณฑ กองแผนงานเปนหนวยงาน 
ท่ีมีหนาท่ีในการจัดทํางบประมาณของมหาวิทยาลัยบูรพา เสนอหลักเกณฑการจดัทําคําเสนอขอต้ัง
งบประมาณรายจายประจําป 
 2.  กระบวนการจัดทํางบประมาณเงินรายได มีข้ันตอนดังนี ้
  2.1  มหาวิทยาลัยบูรพา แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณารางงบประมาณท่ีมหาวิทยาลัย
หรือหนวยงานในสังกดัจัดทําข้ึน เพื่อเสนอขอรับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย ฯ 
  2.2  มหาวิทยาลัยบูรพาแตงต้ังอนุกรรมการ เพื่อจัดทํางบประมาณเสนอ
คณะกรรมการพิจารณารางงบประมาณ 
  2.3  คณะกรรมการบริหารของมหาวิทยาลัย แตละแหงจดัทํางบประมาณของ
หนวยงานเสนอตอคณะอนกุรรมการ 
  2.4  มหาวิทยาลัยโดยกองแผนงาน  จัดทําแบบฟอรมพรอมหลักเกณฑการเสนอขอต้ัง
งบประมาณเงินผลประโยชน ดังรายละเอียดท่ีไดกลาวไปแลว และแจงใหหนวยงานในสังกัดจัดทํา
คําเสนอขอต้ังงบประมาณเงินผลประโยชน และสงใหกองแผนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
  2.5  กองแผนงานรวบรวม คําเสนอขอต้ังงบประมาณเงินผลประโยชนของหนวยงาน
ในสังกัด เสนอตอคณะอนกุรรมการจัดทํางบประมาณเงินผลประโยชน 
  2.6  คณะอนกุรรมการจัดทํางบประมาณเงินผลประโยชน พิจารณาคําเสนอขอต้ัง
งบประมาณเงินผลประโยชนของแตละหนวยงาน โดยพิจารณาใหอยูใน หลักเกณฑท่ี 
สถาบันกําหนด หากมีกรณีจาํเปนหรือไมอยูในหลักเกณฑใหต้ังเปนขอสังเกต และนําเสนอให
คณะกรรมการพิจารณารางงบประมาณเงินผลประโยชนดําเนินการพิจารณาตัดลด หรือเพิ่มรายการ 
  2.7  คณะกรรมกรพิจารณารางงบประมาณเงินรายได พิจารณาเพื่อนําเสนอตอ 
สภาสถาบัน เพื่อพิจาณาอนมัุติตอไป 
  2.8  เม่ือสภาสถาบัน พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติแลว กองแผนงาน  
แจงยอดวงเงินและรายละเอียดรายการใหหนวยงานในสังกัดทราบ และเนินการใชจายเงินให 
เปนไปตามแผนและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 กลาวโดยสรุป รายไดของมหาวิทยาลัยบูรพาเปนรายรับท่ีไมตองนําสงคลัง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24 สําหรับการบริหารเงินรายไดอยู 
ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยบูรพาการดําเนนิการเกี่ยวกับประเดน็ตาง ๆ ในการบริหารเงิน
รายได ไดแก การจัดทํางบประมาณเงินรายได การจัดเกบ็เงินรายได การใชจายเงินรายได  
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และการบัญชีการรานงานเงินรายได จะถือปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ คําส่ัง ท่ีผานความเห็นชอบจาก
สถาบันและแนวปฏิบัติท่ีสถาบันกําหนด หากสถาบันมิไดกําหนดไวใหถือปฏิบัติตามระเบียบของ
กระทรวงการคลังโดยอนุโลม 
 3.  การจัดเก็บเงินรายไดมหาวิทยาลัยบูรพา มีกระบวนการใหหนวยงานในสังกัด
ดําเนินการแบงออกเปน 2 กระบวนการ ตามลักษณะของหนวยงาน สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2-2  กระบวนการจดัเก็บเงินรายได 
 

หนวยงานภายในมหาวิทยาลัย สวนกลางมหาวิทยาลัย 
1.  คณะเปนผูจัดเก็บเงินรายได ตามอัตราที่
สถาบันกําหนด 

1.  กองคลังและคณะเปนผูจดัเก็บเงินรายได 
ตามอัตราท่ีสถาบันกําหนด 

2.  คณะเบิกใบเสร็จรับเงินจากสวนกลาง
มหาวิทยาลัยฯ  และจัดทําทะเบียนคุม
ใบเสร็จรับเงิน 

2.  กองคลังและคณะเบิกใบเสร็จรับเงินจาก
มหาวิทยาลัยฯ และจัดทําทะเบียนคุม
ใบเสร็จรับเงิน 

3.  คณะออกใบเสร็จรับเงินใหกับผูชําระเงิน 3.  กองคลังและคณะออกใบเสร็จรับเงินให 
กับผูชําระเงิน 

4.  คณะนําเงินท่ีไดรับนําฝากธนาคารในนาม
มหาวิทยาลัยฯหรือจัดเก็บในตูนิรภัยไวกอน 

4.  การจัดเก็บเงิน 
      4.1  กองคลังนําเงินท่ีไดรับเขาเปนรายได
ของมหาวิทยาลัยฯ โดยนําฝากธนาคารในนาม
มหาวิทยาลัย หรือ จัดเกบ็ในตูนิรภยั 
        4.2  คณะนําเงินท่ีไดรับนําฝากธนาคาร 
ในนามของคณะหรือจัดเกบ็ในตูนิรภัย 

5.  คณะรวบรวมเงินท่ีจัดเกบ็ไดนําสงกองคลัง
มหาวิทยาลัยฯ ท้ังหมด (ยกเวนเงินรายไดท่ี
สถาบันกําหนดไมตองนําสง) 

5.  คณะนําเงินท่ีจัดเก็บไดสงกองคลัง
มหาวิทยาลัยฯท้ังหมด ตามระยะเวลาท่ี
มหาวิทยาลัยฯกําหนด 

6.  การจัดเก็บเงินในตูนิรภยัใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด 

6.  กองคลังมีอํานาจเก็บรักษาเงินสดไดไมเกิน
วันละ 50,000 บาท  

 7.  การจัดเก็บเงินในตูนิรภยัใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีสถาบันกําหนด 
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 กลาวโดยสรุป รายไดของมหาวิทยาลัยบูรพา เปนรายรับท่ีไมตองนําสงคลัง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24 สําหรับการบริหารเงินรายไดอยูในความ
รับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยการดําเนนิการเก่ียวกับประเด็นตาง ๆ ในการบริหารเงินรายได 
ไดแก การจัดทํางบประมาณเงินรายได การจัดเก็บเงินรายได การใชจายเงินรายได และการบัญชี 
การรายงานเงินรายได จะถือปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ คําส่ัง ท่ีผานความเห็นชอบจากสภา
มหาวิทยาลัยและแนวปฏิบัติท่ีมหาวิทยาลัยบูรพา กําหนดหากมหาวิทยาลัยฯกําหนดไวให 
ถือปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงการคลังโดยอนุโลม 
 

กรอบการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 เนื่องจากมหาวิทยาลัยบูรพามีหนวยงานท่ีใชงบประมาณเงินรายได จงึกําหนดใหสามารถ
ต้ังงบประมาณไดตามกรอบวงเงินการประมาณตามหลักเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด โดยอาศัย
กรอบวงเงินจากประมาณการรายรับ ซ่ึงในปจจุบันมีกรอบประมาณการรายรับท่ีสามารถนํามาต้ัง
งบประมาณรายจายไดจริงไมเกินรอยละ 90 ของประมาณการรายรับของสวนงาน ในปงบประมาณ 
 ดังนั้น ในการจัดทํางบประมาณรายจาย หรือ การจัดทํารายละเอียดคําของบประมาณ
รายจายเงินรายไดประจําปของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จึงตองจัดทํางบประมาณการเปน 
รายหลักสูตร ภายใตกรอบประมาณการรายรับของแตละหลักสูตร งบประมาณรายจายประจําป 
จะตองแสดงความเช่ือมโยงในมิติของการจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย
บูรพาภายใตผลผลิต/ โครงการ ตามโครงสรางงบประมาณและสะทอนคาใชจายในมิติตาง ๆ ดังนี ้
 มิติงบประมาณตามภาระคาใชจาย 
 มิติงบประมาณตามยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาลัยฯ 
 มิติงบประมาณตามประเภทรายจายแบบแสดงรายการ 
 มิติงบประมาณตามภาระคาใชจาย 
 เปนการแสดงภาระคาใชจายท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน เพื่อจําแนกคาใชจายท่ีจําเปนและ 
กรอบวงเงินคงเหลือท่ีสวนงานสามารถนํามาต้ังงบประมาณรายจายเพื่อพัฒนางานและรองรับ
รายการตามนโยบายสําคัญของมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
 รายจายประจําข้ันตํ่า เฉพาะ คาจางช่ัวคราว คาจางพนักงาน เงินเพิ่มคาครองชีพ เงินปรับ
ฐานเงินเดือนตามมติครม. เงินประจําตําแหนงผูบริหาร เงินประจําตําแหนงทางวิชาการ 
 รายจายตามภาระผูกพัน เฉพาะรายการท่ีมีการผูกพันงบประมาณจากปท่ีผานมาและ  
หรือ รายการท่ีต้ังงบประมาณตอเนื่องไปปถัดไปตามภาระผูกพันในสัญญา 
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 รายจายตามภารกิจ ประกอบดวยคาใชจายพื้นฐานท่ีจําเปนตามภารกจิหลักของสวนงาน 
เชน คาจางช่ัวคราว (อัตราใหม) คาจางพนกังาน (อัตราใหม) คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  
คาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง เงินอุดหนุน รายจายอ่ืน 
 มิติงบประมาณตามยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 
 เปนการแสดงภาระคาใชจายท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน เพื่อจําแนกคาใชจายตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ เพื่อใหเกิดการขับเคล่ือนและผลักดันแผนการพัฒนาวิทยาลัยฯ
ในภาพรวม ตามความจําเปนและศักยภาพของหนวยงาน (รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณ 
ตามนโยบายและแนวทางท่ีกําหนดในแผนกลยุทธ) 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การยกระดับคุณภาพการวจิยัและการบริการวิชาการ 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การยกระดับคุณภาพทางวชิาการ 
 มิติงบประมาณตามประเภทงบรายจายแบบแสดงรายการ 
 เปนการแสดงภาระคาใชจายท่ีคาดวาจะเกดิข้ึน จําแนกตามหลักการจําแนกประเภทจาย
เพื่อใหการเบิกจายงบประมาณถูกตองตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ พรอมแสดงรายการคาใชจายได 
ตามความจําเปนและศักยภาพของหนวยงาน โดยตองมีรายการงบประมาณตามนโยบาย
มหาวิทยาลัย ปรากฏอยูในคําขอต้ังงบประมาณของหนวยงาน สําหรับงบประมาณตาม 
แตละรายการใหจัดสรรตามความพรอมและศักยภาพของแตละหนวยงาน เพื่อใหการจัดทํา
งบประมาณรายจายเงินรายได ประจําปงบประมาณ ของมหาวิทยาลัยเปนไปในทิศทางเดียวกนั 
มหาวิทยาลัยจงึไดกําหนดเกณฑใหแตละหนวยถือปฏิบัติ ดังนี ้
 1.  กองทุนท่ัวไป มีวัตถุประสงคเพื่อใชจายในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจําเปนใน 
ดานการบริหารท่ัวไป ไดแก คาใชจายตาง ๆ ของสํานักงาน/ คณบดี/ ผูอํานวยการ/ สํานัก/ สถาบัน 
ตางๆ ท่ีจําเปนในดานการบริหาร 
  1.1  งบบุคลากร ไดแก เงินเดือน คาจางช่ัวคราว หรือ เงินท่ีจายเปนคาใชจายสําหรับ
การทํางานปกติแกลูกจางช่ัวคราวของสวนงาน รวมถึงเงินเพิ่มอ่ืนท่ีจายควบกับคาจางช่ัวคราว  
ในการจดัทํางบประมาณรายจายดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจดัสรร
อัตรากําลังของวิทยาลัยฯ สําหรับจํานวนอัตรา ประเภทตําแหนง และคาจางใหเปนไปตาม 
นโยบายของมหาวิทยาลัย 
  1.2  งบดําเนินงาน 
   1.2.1  คาตอบแทน คาตอบแทนการสอน ใหต้ังงบประมาณไดไมเกนิรอยละ 79.71 
ของวงเงินประมาณการรายจาย สวนหลักเกณฑการเบิกจายใหเปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัย 
คาตอบแทนรายการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน ถาเปนรายการที่กรมบัญชีกลาง 
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   1.2.2  คาใชสอย และวัสดุ ใหจัดสรรเพื่อเปนประโยชนตอการจัดการเรียน 
การสอนของนิสิตใหมากทีสุ่ด  
   1.2.3  คาสาธารณูปโภค เปนรายการที่ไมสามารถกําหนดงบประมาณรายจายได
แนนอนดังนัน้สวนกลางจึงมีนโยบาย จายชําระคาไฟฟาให สวนงานต้ังแต เดือนตุลาคม ถึงเดือน
มกราคม ของทุกปโดยการจดัต้ังงบประมาณ สวนงานท่ีมีเงินรายไดต้ังคาสาธารณูปโภค 
ตามประมาณการใชจายจริง 
  1.3  งบเงินอุดหนุนคณะ/ หนวยงาน สามารถต้ังงบประมาณไดตามความจําเปน 
และสอดคลองกับแผนการพัฒนามหาวิทยาลัย 
  1.4  เงินงบกลางหมายความวา  เงินท่ีต้ังไวเพื่อจัดสรรใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
โดยท่ัวไปใชจาย  ตามรายการท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี 
และใหใชจายตามลักษณะคาใชจาย 5 ประเภทรายจาย ไดแก งบบุคลากร งบดําเนนิงาน งบลงทุน 
งบเงินอุดหนนุ และงบรายจายอ่ืน สวนงานต้ังงบประมาณสําหรับงบกลางไมนอยกวารอยละ 5  
ของประมาณการรายรับ 
  1.5  เงินอุดหนนุกองทุนสวัสดิการของสวนงานสวนงานท่ีมีเงินรายไดสมทบเงินเขา
กองทุนสวัสดกิารของสวนงานไมเกนิรอยละ 2 ของงบประมาณเงินรายได 
 2.  กองทุนพัฒนาบุคลากร มีวัตถุประสงค เพื่อใชจายเก่ียวกับการสนับสนุนสงเสริม  
ในการพัฒนาความรูประสบการณ และความสามารถของบุคลากร เชน เงินอุดหนุนกองทุน
สวัสดิการของสวนงานเงินอุดหนนุโครงการพัฒนาบุคลากร 
 3.  กองทุนเพือ่การศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อใชจายในการดําเนินการใหการศึกษา 
ในหลักสูตรตาง ๆ เปนกิจกรรมการจัดการศึกษา  
 4.  กองทุนกิจกรรมนิสิต มีวตัถุประสงคเพื่อใชจายในการใหทุนแกนิสิต/ นักศึกษา  
และกิจกรรมตาง ๆ ของนิสิต นักศึกษา เชน งบประมาณเพื่อการดําเนนิงานของกิจการนักศึกษา 
ทุนการศึกษานิสิต 
 5.  กองทุนเพือ่การวิจยั มีวัตถุประสงค เพื่อใชจายในการวิจัยและคนควาแสวงหาความรู 
ความกาวหนาทางวิชาการวทิยาลัยฯสามารถต้ังงบประมาณเพ่ือการวิจยัไมนอยกวารอยละ 10 ของ
ประมาณการรายรับเงินอุดหนุนการวิจัยมี 4 ประเภท ไดแก เงินอุดหนนุการวจิัยจากงบประมาณเงิน
รายไดจากเงินอุดหนุนรัฐบาล เงินอุดหนนุการวิจยัจากเงินรายไดมหาวทิยาลัย เงินอุดหนุนการวิจยั
จากเงินรายไดสวนงาน เงินสนับสนุนการวิจัยจากแหลงทุนภายนอกมหาวิทยาลัย หลักเกณฑ 
การบริหารจัดการวิจยั หลักเกณฑการบริหารงบประมาณการวิจยั หลักเกณฑการกําหนดโทษ  
ใหจดัทําเปนประกาศมหาวิทยาลัย 
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 6.  กองทุนสินทรัพยถาวร  
  6.1  งบลงทุน 
   6.1.1 คาครุภัณฑ หมายความวา รายจายเพือ่ซ้ือ แลกเปล่ียน จางทํา ทําเองหรือกรณี
อ่ืนใด เพื่อใหไดมา ซ่ึงกรรมสิทธ์ิในส่ิงของดังตอไปนี ้ 
   ส่ิงของท่ีมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานในระยะเวลาประมาณ 1 ปข้ึนไป
และมีราคาหนวยหนึ่งหรือชุดหนึ่งเกิน 5,000 บาท หรือ ส่ิงของตามตัวอยางส่ิงของท่ีเปนครุภัณฑ  
   คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเนือ่งจากการประกอบ ดดัแปลง หรือตอเติม ส่ิงของตาม
ขอ 3.1.1เพื่อใหมีสภาพหรือประสิทธิภาพดีข้ึนคาใชจายตามวรรคแรกใหหมายความรวมถึงคา
ส่ิงของท่ีสวนราชการซ้ือมา เพื่อดําเนนิการเอง  
   คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงตองชําระพรอมกับคาส่ิงของ เชน คาขนสงคาภาษี คา
ประกันภัย คาติดต้ัง ฯลฯ ใหเบิกจายในรายจายคาครุภณัฑ  
  6.2  คาท่ีดินและส่ิงกอสรางต้ังตามความจาํเปนและสอดคลองกับแผนพัฒนาของ
หนวยงานและมหาวิทยาลัย 
 หลักการจําแนกประเภทรายจายของเงินรายได เปนการพจิารณารายละเอียดตามความ
เหมาะสม จํานวนเงินคาใชจายของแตละหมวด ประเภทและรายการของเงินรายไดมหาวิทยาลัย 
การพิจารณาคาใชจายตามหลักการนี้ถือวามีความจําเปน เนื่องจากการตรวจสอบคาใชจายแตละ
หมวด ประเภท และรายการอยางละเอียดนั้นจะทําใหประหยดัการใชจายทรัพยากรและเงินได 
มากยิ่งข้ึน มหาวิทยาลัยบูรพามีหลักการจําแนกประเภทรายจายตามสํานักงบประมาณ ในกรณนีี้
ผูวิจัยจึงนํามาปรับปรุงใหเขากบัการจําแนกประเภทรายจายของเงินรายไดตามประเภทงบ 
รายจายแบบแสดงรายการของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 

ขอมูลพ้ืนฐาน และสภาพทั่วไปของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 มหาวิทยาลัยบูรพา (2559) ไดกลาวถึง ขอมูลพื้นฐานท่ัวไป ของมหาวทิยาลัยไวดังนี ้
 ประวัติและพัฒนาการ 
 มหาวิทยาลัยบูรพาเปนมหาวทิยาลัยท่ีพัฒนามาจากวิทยาลัยวิชาการศึกษา บางแสน 
 ซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาแหงแรกของประเทศไทยท่ีต้ังอยูในภูมิภาค โดยเร่ิมกอต้ัง 
เม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2498 ตอมาไดรับการยกฐานะข้ึนเปนมหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
วิทยาเขตบางแสน เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2517 และยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยบูรพา เม่ือวันท่ี 
29 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 ตอมามหาวิทยาลัยบูรพาไดเปล่ียนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 125 
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ตอนท่ี 5 ก เม่ือวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2551 และมีผลใชบังคับต้ังแตวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2551 
มหาวิทยาลัยบูรพามีฐานะเปนหนวยงานในกากับของรัฐ ซ่ึงไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวา 
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และ ไมเปนรัฐวสิาหกิจตามกฎหมาย  
วาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  
 มหาวิทยาลัยบูรพามีท่ีต้ังอยูใน 3 จังหวัด ดงันี้ 
 1.  มหาวิทยาลัยบูรพา จังหวดัชลบุรี ต้ังอยูเลขท่ี 169 ถนนลงหาดบางแสน ตําบลแสนสุข 
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีพื้นท่ีท้ังหมด 647 ไร 35 ตารางวา 
 2.  มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตจันทบุรี มีท่ีต้ังอยูใน 4 พืน้ท่ี คือ 
  2.1  ต้ังอยูเลขท่ี 57 หมู 1 ถนนชลประทาน ตําบลโขมง อําเภอทาใหม จังหวดัจันทบุรี 
พื้นท่ี 450 ไร 3 งาน 34 ตารางวา 
  2.2  ต้ังอยูหมูท่ี 4 และ 6 ตําบลสนามไชย อําเภอนายายอาม จังหวดัจนัทบุรี  
พื้นท่ี 776 ไร 2 งาน 25 ตารางวา 
  2.3  ต้ังอยูหมูท่ี 2 และ 9 ตําบลบอ อําเภอลุง จังหวัดจันทบุรี พื้นท่ี 179 ไร 
22 ตารางวา 
  2.4  ต้ังอยูท่ีทุงรอยรู ตําบลแสนตุง อําเภอเขาสมิง จังหวดัตราด พื้นท่ี 897 ไร 1 งาน 
30.90 ตารางวา 
 3.  มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสระแกว ต้ังอยูเลขท่ี 4 ถนนสุวรรณศร ตําบลวัฒนานคร 
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว พืน้ท่ี 1,369 ไร 2 งาน 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 นิชานท สิงหพุทธางกูร (2551) การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหาร 
งานระหวางมหาวิทยาลัยรัฐ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมหาวิทยาลัยเอกชน: กรณีศึกษา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมมหาวทิยาลัยแมฟาหลวงและ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ การศึกษาคร้ังนี้ 
มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลในการบริหารงานมหาวิทยาลัยรัฐ 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมหาวิทยาลัยเอกชน และ 2) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธ 
 ตอประสิทธิผลในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยรัฐ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและ
มหาวิทยาลัยเอกชน โดยใชแบบสัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม ขอมูลจากกลุม 
ผูบริหารมหาวทิยาลัยและแบบสอบถามสําหรับกลุมอาจารยและเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัยท้ัง 
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สามแหงผลการศึกษาสรุปไดดังนี1้) ประสิทธิผลการบริหารงานของมหาวิทยาลัยท้ังสามแหงมี
ความแตกตางกัน โดยเม่ือพจิารณาตามดัชนีวัดมาตรฐาน ตัวบงช้ีสําหรับการประเมินภายนอก 
เพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพระดับอุดมศึกษาของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา พบวา 1) มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต มหาวทิยาลัยท้ังสามแหงบรรลุประสิทธิผล 
การบริหารงานดานนีใ้นทุกดัชนีวดัมาตรฐาน 2) มาตรฐานดานงานวิจยัและงานสรางสรรค
มหาวิทยาลัยเชียงใหมและมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ บรรลุประสิทธิผลการบริหารงานดานนีใ้น 
ทุกดัชนวีัดมาตรฐาน แตมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงบรรลุประสิทธิผลการบริหารงานในบางดัชนี  
3) มาตรฐานดานการบริการวิชาการ พบวามหาวิทยาลัยท้ังสามแหง บรรลุประสิทธิผล 
การบริหารงานดานนีใ้นทุกดัชนีวดัมาตรฐาน และ 4) มาตรฐานดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
พบวามหาวิทยาลัยเชียงใหมบรรลุประสิทธิผลในทุกดัชนีวัดมาตรฐานขณะท่ีมหาวิทยาลัยแมฟา
หลวง บรรลุประสิทธิผลในบางดัชนีวดัมาตรฐาน สวนมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไมบรรลุประสิทธิผล
ในทุกดัชนวีัดมาตรฐาน2) ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการบริหารมหาวทิยาลัยท้ังสามแหง ไดแก 
1) ลักษณะขององคกร พบวา มหาวิทยาลัยท้ังสามแหงมีการจัดโครงสรางองคกรแบบหนาท่ี 
โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหมมีรูปแบบการบริหารงานท่ีตองอยูภายใตระบบราชการขณะท่ี 
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงคอนขางมีความเปนอิสระจากระบบราชการ สวน
มหาวทิยาลัยอัสสัมชัญ การบริหารงานมีความเปนอิสระจากระบบราชการและมีความยืดหยุนสูง  
2) ลักษณะของสภาพแวดลอม พบวาการท่ีมหาวิทยาลัยแตละแหงมีนโยบายท่ีชัดเจน รวมท้ัง 
การจัดระบบการบริหารงานภายใตสภาพแวดลอมขององคกรท่ีมีบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน  
มีสวนสงเสริมใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยพบวา
ลักษณะของสภาพแวดลอมสงผลตอการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยท้ังสามแหง 3) ดานลักษณะ
ของบุคลากร พบวา มหาวิทยาลัยท้ังสามแหงมีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรท่ีคลายคลึงกัน  
คือ เนนใหบุคลากรไดมีโอกาสใหเขารับการฝกอบรม การประชุมสัมมนาตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับ
ตําแหนงหนาท่ีในระดับตางๆและยังเนนหลักการให บุคลากรมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ยังพบวามหาวิทยาลัยเชียงใหมและมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญมีลักษณะของบุคลากรท่ีมี
ความรูความสามารถ มีความรูสึกเปนหนึ่งเดียวและมีความมุงม่ันผูกพันตอองคกรตลอดจนมีความ
เขาใจในเปาหมายขององคกรเปนอยางมาก ขณะท่ีมหาวทิยาลัยแมฟาหลวงมีลักษณะของบุคลากร
ดังกลาวนอยกวาเม่ือเทียบกบัท้ังสองมหาวิทยาลัย 4) ดานนโยบายบริหารและการปฏิบัติพบวา 
มหาวิทยาลัยท้ังสามแหงมีรูปแบบการบริหารและแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนซ่ึงสงผลตอ 
การกําหนดนโยบาย การวางแผน และการดําเนินงานตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยให 
บรรลุประสิทธิผลตามเปาหมายท่ีต้ังไว 
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 กัลยา แซล่ิม และพึงใจ ปราโมทยอนันต (2552) ศึกษาการวิเคราะหสภาพการคลัง  
และแนวโนมการพัฒนาศักยภาพทางการคลังเพื่อพึ่งตนเองของมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพรายรับจดัสรร และรายจายของงบประมาณแผนดิน 
สภาพรายรับและรายจายของงบประมาณเงินรายได เปรียบเทียบการใชจายงบประมาณแผนดิน 
และงบประมาณเงินรายได ศึกษาสภาพเงินรายไดสะสมและแนวโนมเงินรายไดสะสมเพื่อ 
การพัฒนาศักยภาพทางการคลังของมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ระหวาง
ปงบประมาณ 25472551 ดวยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารรานงานการเงินของงบประมาณ
แผนดิน เอกสารรายงานการเงินของงบประมาณเงินรายไดของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
วิทยาเขต ปตตานี  ระหวางปงบประมาณ 2547-2551 โดยนํามาสรุปและใชคาสถิติเชิงพรรณนา 
ผลการศึกษาสภาพเงินงบประมาณแผนดิน พบวา ในปงบประมาณ 2547-2551 อัตราเพิ่มรายรับ
จัดสรรของงบประมาณแผนดินเพิ่มข้ึนอยางมาก โดยเพิ่มสูงสุดในปงบประมาณ 2550 เม่ือพิจารณา
เปนหมวด พบวา ท้ังรายรับจดัสรรและรายจายกวาคร่ึงหนึ่งเปนหมวดงบบุคลากรสวนในหมวดงบ
ลงทุน พบวา สวนใหญจัดสรรเปนประเภทคาท่ีดินและส่ิงกอสรางและมีการเบิกจายนอยมาก  
ผลการศึกษาสภาพงบประมาณเงินรายได ในปงบประมาณ 2547-2551 พบวา รายรับและรายจาย 
จากเงินรายไดเพิ่มข้ึนทุกป ยกเวนรายรับปงบประมาณ 2550 สวนรายจายจากเงินรายไดสะสมลดลง 
เม่ือพิจารณาอัตราสวนของผลตางระหวางประมาณการรายรับกับรายรับจริง พบวา รายรับจริงสูง
กวาประมาณการรายรับทุกป รายรับสวนใหญมาจากหมวดคาธรรมเนียมการศึกษา โดย 
สํานักอธิการบดีเปนหนวยงานท่ีมีรายรับสูงท่ีสุด เม่ือพิจารณาประมาณการรายจายกับรายจายจริง 
พบวา รายจายจริงนอยกวาประมาณการรายจายทุกปโดยสํานักงานอธิการบดีมีรายจายสูงท่ีสุด
เชนกัน ผลการศึกษาเปรียบเทียบการใชจายเงินของงบประมาณแผนดนิกับงบประมาณเงินรายได 
พบวา ปงบประมาณ 2547-2551 รายจายท้ังงบประมาณแผนดินและงบประมาณรายไดสูงข้ึนทุกป 
เม่ือเปรียบเทียบรายจายหมวดงบบุคลากร จากเงินงบประมานแผนดินและจากงบประมาณ 
เงินรายไดกับรายจายท้ังหมด พบวา รายจายงบบุคลากรสวนใหญรอยละ 40.86-47.68 มาจาก
งบประมาณแผนดิน และเม่ือเปรียบเทียบรายจายหมวดงบลงทุนระหวางงบประมาณแผนดินและ
งบประมาณเงินรายได พบวา รายจายสวนใหญรอยละ 82.44-90.18 มาจากงบประมาณแผนดิน  
ผลการศึกษาในเร่ืองแนวโนมเงินรายไดสะสมเพ่ือการพฒันาศักยภาพทางการคลังโดยพิจารณาจาก
สภาพเงินรายไดสะสมของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ยอนหลัง 10 ป ต้ังแต 
งบประมาณ 2542-2551 พบวา เงินรายไดสะสมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป ยกเวนปงบประมาณ 2545 
และคาดวาอีก 5 ปขางหนาในปงบประมาณ 2556 มีแนวโนมวาเงินรายไดสะสมจะเพ่ิมข้ึนมากกวา 
213 ลานบาท 
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 พรกมล ปญญา โกวิทกุล (2556) ความสัมพนัธระหวางการปฏิบัติตามกระบวน 
การบริหารจัดการงบประมาณเงินรายไดมหาวิทยาลัย กับประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
งบประมาณเงินรายไดมหาวทิยาลัย กรณีศึกษา: มหาวิทยาลัยบูรพา มีวตัถุประสงค 1) เพื่อศึกษา
ระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายไดมหาวิทยาลัยของสวนงาน
ตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยบูรพา 2) เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 
เงินรายไดมหาวิทยาลัยของสวนงานตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยบูรพา และ 3) เพื่อศึกษาถึง
ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารงบประมาณเงินรายไดมหาวิทยาลัย 
กับประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายไดมหาวิทยาลัย กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั
คร้ังนี้ เปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยบูรพาที่ปฏิบัติงานเกีย่วของกับงบประมาณ จํานวน 108 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน คือ  
การวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนแบบพห ุผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา การปฏิบัติตาม
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายได ดานการจัดทางบประมาณ และดานการติดตาม
ประเมินผล มีความสัมพันธเชิงเสนไปในทิศทางเดียวกนักับประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ
เงินรายได ท่ีระดับนยัสําคัญทางสถิติ 0.05 มีความสามารถ ในการพยากรณรอยละ 68.40 

 
 
 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาวจิัยเชิงคุณภาพ โดยมุงศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจดัการ
งบประมาณประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission)  การอนุมัติ
งบประมาณ (Approval) การบริหารงบประมาณ (Execution) การติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
วิเคราะหความเส่ียง/ ปญหาและแนวทางการแกปญหา วิเคราะหการมีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณและความพึงพอใจตอการมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณของบุคลากรวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจยั ประกอบดวย 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาวจิัย มีจํานวน 60 คน ประกอบดวย คณาจารยประจําวิทยาลัย
การบริหารรัฐกิจ จํานวน 30 คน และพนักงานสายสนับสนุน จํานวน 30 คน 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจยั มีจํานวน 60 คน ประกอบดวย คณาจารยประจํา
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จํานวน 30 คน และพนักงานสายสนับสนุน จํานวน 30 คน 
 
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลระหวางเดือนกมุภาพันธ ถึงเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลา 2 เดือน 
 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
 เนื่องจากงานวจิัยนี้เปนการวจิัยเชิงคุณภาพ จึงทําการเขียนรายงานงานวิจัยแบงออกเปน 
4 ตอน ซ่ึงแตละตอนใชการเขียนบรรยายการดําเนนิงาน การวิเคราะหสังเคราะห และใชสถิติ 
รายละเอียดประกอบดวย 
 ตอนท่ี 1 ขอมูลการดําเนินการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ใชกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณใน 
การเขียนบรรยายกระบวนการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
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 ตอนท่ี 2  การวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจดัการ
งบประมาณ ใชกระบวนการวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขใน 
การบริหารจัดการงบประมาณในการเขียนบรรยายกระบวนการจัดทํางบประมาณเงินรายได 
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 ตอนท่ี 3  การวิเคราะหการมสีวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
ของอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุน วทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ t-test 
 ตอนท่ี 4  ความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
ของอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ t-test  
 
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี้ ประกอบดวย 
 1.  แบบฟอรมรายงานการดําเนินการจดัทํางบประมาณเงินรายไดของวทิยาลัยการบริหาร
รัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ (Preparation 
and submission) การอนุมัติงบประมาณ (Approval) การบริหารงบประมาณ (Execution)  
การติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
 2.  แบบฟอรมรายงานการวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข
ในการบริหารจัดการงบประมาณ ประกอบดวย ความเสี่ยงการจัดทํางบประมาณ (Preparation and 
submission risk) ความเส่ียงการอนุมัติงบประมาณ (Approval risk) ความเส่ียงการบริหาร
งบประมาณ (Execution risk) ความเส่ียงการติดตามงบประมาณ (Evaluation risk) 
 3.  แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ 
เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ลักษณะของแบบสอบถาม เปนแบบมาตราสวนประมาณคา  
5 ระดับ (มีสวนรวมนอยท่ีสุด-มีสวนรวมมากท่ีสุด) ประกอบดวย 
 การมีสวนรวมในการจดัทํางบประมาณ (Preparation and submission) 
 การมีสวนรวมในการอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
 การมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ (Execution) 
 การมีสวนรวมในการติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
 4.  แบบสอบถามความพึงพอใจในการมีสวนรวมการบริหารจัดการงบประมาณ เงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ลักษณะของแบบสอบถาม เปนแบบมาตราสวนประมาณคา  
5 ระดับ (มีความพึงพอใจนอยท่ีสุด-มีความพึงพอใจมากท่ีสุด) ประกอบดวย 
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 ความพึงพอใจในการมีสวนรวมการจดัทํางบประมาณ (Preparation and submission) 
 ความพึงพอใจในการมีสวนรวมการอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
 ความพึงพอใจในการมีสวนรวมการบริหารงบประมาณ (Execution) 
 ความพึงพอใจในการมีสวนรวมการติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยมีข้ันตอนการเก็บรวมขอมูล ดังนี้ 
 1.  การเขียนรายงานตามแบบฟอรมรายงานการดําเนินการจัดทํางบประมาณเงินรายได
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ใชวิธีการเกบ็รวบรวม
ขอมูลโดยการรวบรวมหลักฐานเอกสารการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 2.  การเขียนรายงานตามแบบฟอรมรายงานการวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค  
และแนวทางการแกไขในการบริหารจัดการงบประมาณ ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดย 
การรวบรวมหลักฐานเอกสารการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 3.  เก็บขอมูลตามแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายไดของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ ใชวธีิการเก็บรวบรวมขอมูลโดย 
แจกแบบสอบถามใหกับอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนทุกคน 
 4.  แบบสอบถามความพึงพอใจในการมีสวนรวมการบริหารจัดการงบประมาณ  
เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามใหกับ
อาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนทุกคน 
 
การวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหสังเคราะหขอมูลขอมูลดังนี้ 
 ตอนท่ี 1  ขอมูลการดําเนินการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ใชกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณใน 
การเขียนบรรยายกระบวนการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 ตอนท่ี 2  การวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจดัการ
งบประมาณ ใชกระบวนการวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขใน 
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การบริหารจัดการงบประมาณในการเขียนบรรยายกระบวนการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 ตอนท่ี 3  การวิเคราะหการมสีวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ
อาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ t-test 
 ตอนท่ี 4  ความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ
อาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  วิเคราะหโดยสถิติ t-test  
 การแปลความหมายของคาเฉล่ีย (Mean: M) ใชเกณฑ ดังนี ้
 คาเฉล่ีย 4.51-5.00  หมายถึง  มีการใชระดบัมากท่ีสุด 
 คาเฉล่ีย 3.51-4.50  หมายถึง  มีการใชมาก 
 คาเฉล่ีย 2.51-3.50  หมายถึง  มีการใชปานกลาง 
 คาเฉล่ีย 1.51-2.50  หมายถึง  มีการใชนอย 
 คาเฉล่ีย 0.00-1.50  หมายถึง  มีการใชนอยท่ีสุด 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจยัคร้ังนี้ มุงศึกษาเพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ เงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ และนําเสนอ 
ผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1  ขอมูลการดําเนินการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
 ตอนท่ี 2  การวิเคราะหความเส่ียง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจดัการ
งบประมาณ 
 ตอนท่ี 3  การวิเคราะหระดบัการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ   
 ตอนท่ี 4  การวิเคราะหความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ 
เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ   
 สัญลักษณและความหมายท่ีใชในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล มีดังนี้ 
 การวิจัยคร้ังนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน ความสะดวกในการวิเคราะห และการเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะห ดังนี้ 
 N  แทน  จํานวนกลุมตัวอยาง 
 M  แทน  คาเฉล่ียเลขคณิต (Mean) 
 SD แทน  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 F    แทน  คาสถิติท่ีใชในการทดสอบคาความแปรปรวนของกลุมตัวอยาง 2 กลุม 
           เพื่อดูวาความแปรปรวนตางกันหรือไม (F-Test) 
 t   แทน  คาสถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับคาเฉล่ียกรณีกลุมตัวอยาง  
             2 กลุม ท่ีเปนอิสระตอกัน และกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอิสระตอกัน (t-test) 
 DF แทน  คาองศาอิสระ (Degree of freedom) 
 Sig.  แทน  คาความนาจะเปนท่ีคํานวณได จากคาสถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน  
                                      เกี่ยวกับการทดสอบคาความแปรปรวนกรณีกลุมตัวอยาง 2 กลุม 
 Sig. (2-tailed) แทน  คาความนาจะเปนท่ีคํานวณได จากคาสถิติท่ีใชในการทดสอบ 
                                                   สมมติฐานเกี่ยวกับคาเฉล่ียกรณีกลุมตัวอยาง 2 กลุม 
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 *    แทน  คานัยสําคัญทางสถิติ .05 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคการศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายไดของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
มีรายละเอียดตามการนําเสนอขอมูลตอนท่ี 1-4  ซ่ึงมีรายละเอียดแตละตอน ดังนี ้
 
 ตอนท่ี 1 ขอมูลการดําเนินการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 

 
ตารางท่ี 4-1  ขอมูลการดําเนินการจดัทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
                      ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
 

กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ การดําเนินการของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

1.  การจัดทํางบประมาณ  (Preparation and submission)   
     1.1  การแจงใหหนวยงานจัดทํางบประมาณประจําป  √ 

     1.2  การกําหนดนโยบายงบประมาณประจําป √ 
     1.3  การจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจาย
ของหนวยงาน 

√ 

     1.4  การพิจารณาคําของบประมาณและการประเมินรายได √ 
  1.5  การเสนองบประมาณประจําป √ 
2.  การอนุมัติงบประมาณ (Approval)  
     2.1  พิจารณารับนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายจากเงิน
รายไดมหาวิทยาลัย ประจําปงบประมาณ 

√ 

     2.2  การจัดทําประมาณการรายรับ และ ประมาณการรายจาย 
ประจําปงบประมาณ 

√ 

     2.3  การนําเสนอรางงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจาย √ 
     2.4  การขออนุมัติรางงบประมาณรายรับและรางงบประมาณ
รายจาย 

√ 
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ตารางท่ี 4-1  (ตอ) 
 

กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ การดําเนินการของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

3.  การบริหารงบประมาณ (Execution)  
     3.1  ตรงตามวัตถุประสงค  √ 
     3.2  ตรงตามเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีกาํหนด √ 
     3.3  ใชเงินงบประมาณไดตามกําหนดเวลา √ 
     3.4  ใชงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบฯ √ 
     3.5  ถูกตองตามระเบียบการบริหารงบประมาณ ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
ทุกฉบับ 

√ 

     3.6  ถูกตองตามระเบียบการเบิกจายของกระทรวงการคลัง √ 
     3.7  ถูกตองตามอํานาจการอนุมัติการเบิกจายท่ีไดรับมอบหมาย √ 
4.  การติดตามงบประมาณ (Evaluation)  
     4.1  การติดตามการนํางบประมาณไปปฏิบัติ √ 
     4.2  การประเมินผลของงานและโครงการเม่ือกระทําเสร็จ √ 
     4.3  การตรวจสอบเปนทางการในการเบิกจายงบประมาณ  
และการปฏิบัติตามระเบียบ 

√ 

 
 จากตารางท่ี 4-1  แสดงขอมูลการดําเนนิการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจดัการงบประมาณ มีรายละเอียดในข้ันตอน 
การดําเนนิการและหลักฐานแสดงถึงการดาํเนินงานดังนี ้
 1.  การจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission) 
  1.1  การแจงใหหนวยงานจดัทํางบประมาณประจําป 
   1.1.1   กองแผนงานแจงมิติประชุมคณะกรรมการบริหารการเงินและทรัพยสิน 
ในสวนของการจัดทําประมาณการรายรับ และงบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวิทยาลัยบูรพา
ประจําปงบประมาณ 

   1.1.2   วิทยาลัยฯ จดัทําขอมูลแผนการรับนิสิตประจําปงบประมาณ 
   1.1.3  วิทยาลัยฯรวบรวมบันทึกขอความเสนอตอคณบดีลงนามอนุมัติแผน 
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การรับนิสิตประจําปการศึกษา ซ่ึงสัมพันธกับปงบประมาณงาน 

   1.1.4  จัดทําขอมูลนิสิตเพื่อบันทึกลงในระบบ จัดทําแบบ กผ.2 (ประมาณการรับ
หลักสูตรเหมาจาย) และ กผ.3 (รายละเอียดประมาณการรับหลักสูตรเหมาจาย ตารางสรุป 
ประมาณการเหมาจาย สรุปรายได 40: 60  กผ.6 (การตั้งงบประมาณการรายรับ) พรอมกรอกขอมูล
ลงระบบ Google Drive (ระบบการจัดทํางบประมาณประจําป ของมหาวิทยาลัยบูรพา)วิทยาลัยฯ 
สงรางงบประมาณรายจายประจําปตอกองแผนงาน มหาวิทยาลัยบูรพา 
   1.1.5  วิทยาลัยฯจัดประชุมพจิารณารางงบประมาณประจําปฯ 

   1.1.6  นํารางงบประมาณประจําปเสนอตอคณะกรรมการประจําวิทยาลัยฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-1  ข้ันตอนการจดัทํางบประมาณรายจายเงินรายได 
 
 
 

มหาวิทยาลัยบูรพากําหนดนโยบาย

1. ขอขอมูลแผนการรับนิสิตจากศูนยการศึกษา

2. ผูบังคับบัญชาช้ันตนลงนาม

3. ฝายงานรวบรวมเอกสารแผนการรับนิสิตและ
จัดทํารางงบประมาณ

4.จัดประชุมเพื่อพิจารณารางงบประมาณ

5. เสนอรางงบประมาณตอคณะกรรมการประจําวิทยาลัย

ส้ินสุด 
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  1.2  การกําหนดนโยบายงบประมาณประจําป 
  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจใหความสําคัญกับแผนงานงบประมาณรายรับ และ 
งบประมาณรายจายซ่ึงมีการกําหนดนโยบายประจําป ในการจัดทําแผนงบประมาณรายรับ 
และรายจาย ดงันี้ 
   1.2.1  วิทยาลัยกําหนดนโยบายแผนการรับนิสิตประจําปใหสอดคลองกับประมาณ
การรายรับและประมาณการรายจายประจําป งบประมาณนั้น ๆ จะตองเปนแบบสมดลุกันโดย 
ยึดแผนการรับนิสิต และวเิคราะหจากนิสิตท่ีกําลังศึกษาอยู และนิสิตท่ีคาดวาจะเขารับการศึกษา 
ในอนาคต 
   1.2.2  ถาหากการจัดต้ังงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจาย ไมเพียงพอ 
ตอการบริหารงานนั้น วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จําเปนตองขอจัดต้ังงบประมาณ (เพิ่มเติม) กลางป 
สําหรับภาคปลายการศึกษา 
   1.2.3  ผูมีหนาท่ีสําคัญในการการกําหนดนโยบายของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
เร่ิมตนต้ังแตคณบดวีิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ รองคณบดฝีายบริหาร รองคณบดีฝายวชิาการ  
ผูชวยคณบดีฝายตาง ๆ รวมถึงคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 ผังแสดงข้ันตอนการกําหนดนโยบายงบประมาณประจําป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 4-2  ข้ันตอนการกําหนดนโยบายงบประมาณประจําป 
 
 

วิทยาลัยกําหนดนโยบายแผนการับนิสิต วิเคราะหแผนการรับนิสิตในอดีตและอนาคต 

งานงบประมาณสรุปแผนการับนิสิต 

เสนองบประมาณรายรัย – จายประจําป ตอ คณบดีฯ ลงนาม 

จัดทํางบประมาณรายรับและงบประมาณรายจาย 

เสนอคณบดีวทิยาลยั เพื่อพิจารณา

ผานการอนุมัติรางงบประมาณ จากคณบดีฯ

คณบดีฯเสนอรางงบประมาณ
ประจําป ตอคณะผูบริหารวิทยาลัย

รับทราบ 
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  1.3  การจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของวิทยาลัยการ
บริหารรัฐกิจ มีกระบวนการดังนี ้
   1.3.1  คณบดีวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ ลงนามหนังสือบันทึกขอความขอ 
ความอนุเคราะหขอมูลประมาณรายรับ และ ประมาณการรายจายคาใชจายตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนใน
ปงบประมาณพรอมท้ังไดแนบแบบฟอรมขอประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย  
ใหกับ ผูอํานวยการศูนยการศึกษา และสวนงานตาง ๆ ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ เม่ือประมาณ
การรายรับและประมาณการรายจายประจําปเรียบรอยแลว สวนงานตาง ๆ จะตองจัดสงบันทึก
ขอความดังกลาว กลับคืนภายใน 20 วันทําการ เพื่อ คณบดีวิยาลัยการบริหารรัฐกิจ จะได 
ดําเนินการส่ังการในข้ันตอไป  
   1.3.2  ศูนยการศึกษา สวนงานตาง ๆ ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ จดัทําประมาณ
การรายรับและประมาณการรายจายโดยการวิเคราะหในรอบปงบประมาณนั้น ๆ จะสามารถรับ
นิสิตและมีคาใชจายตาง ๆ ใดเกิดข้ึนบาง  
   1.3.3  งานงบประมาณวิเคราะหความเปนไปไดในรอบป เกี่ยวกับแผนการรับ 
นิสิตและประมาณการรายจายตาง ๆ ของศูนยการศกึษา และสวนงานตาง ๆ โดยคํานึงถึงนิสิต 
ท่ีกําลังศึกษาอยูในปจจุบัน และนิสิตท่ีคาดวาจะเขารับการศึกษาในอนาคต รวมถึงการวิเคราะห
คาใชจายตาง ๆ ใหเปนสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  
และ มหาวิทยาลัยบูรพาตอไป  
 ผังแสดงข้ันตอนการจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
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ภาพท่ี 4-3  ข้ันตอนการจดัทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของวิทยาลัย 
                   การบริหารรัฐกิจ 
 

  1.4  การพิจารณาคําของบประมาณและการประเมินรายได 
   1.4.1  การพิจารณาคําขอจัดต้ังงบประมาณและการประเมินรายได  
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจคํานึงถึงความเหมาะสมและความสมดุลของการบริหารเปนหลัก  
โดยยดึขอมูลประมาณการรายรับปกอนเปนหลัก โดยจะไมต้ังงบประมาณใหสูง หรือเกินจาก 
ความเปนจริงมากนักเพื่อปองกัน การขาดทุนสะสม เนื่องจากการประมาณการรายรับท่ีมากกวา 
ประมาณการรายรับจริงท่ีเกดิข้ึน 
   1.4.2  การประมาณการรายรับเกินความเปนจริงมากไปนัน้ จะสงผลกระทบทําให
รายรับจริงไมถึงเปาหมายท่ีวางไวและอาจจะทําใหขาดทุนสะสม เปนเหตุให วิทยาลัยฯ หรือ  
คณะตาง ๆ ท่ีต้ังงบประมาณรายรับสูงกวาความเปนจริงตองจัดทําขอตกลงการยืมเงินรายได
มหาวิทยาลัยโดยมีคาตอบแทน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําบันทึกขอความ ขอขอมูลประมาณการรายรับและรายจาย งานงบประมาณกําหนดแบบฟอรม
การเสนอประมาณการรับ -  จาย 

จัดสงเอกสารไปศูนยการศึกษาและ
สวนงานตาง ๆ ภายในวิทยาลัยฯ 

ศูนยการศึกษาและสวนงานตาง ๆ ภายในวิทยาลัยฯ จัดทํา
ประมาณการรับ -จาย เสนอคณบดีฯ 

ศูนยการศึกษาและสวนงานตาง ๆ ภายในวิทยาลัยฯ จัดทํา
ประมาณการรับ – จาย เสนอคณบดีฯ 

งานงบประมาณวิเคราะหความเปนไปไดของการต้ัง
งบประมาณจากสวนงานตาง ๆ ภายในวิทยาลัยฯ 
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 ผังแสดงข้ันตอนการพิจารณาคําของบประมาณและการประเมินรายได 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-4  ข้ันตอนการพจิารณาคําของบประมาณและการประเมินรายได 
 
  1.5  การเสนองบประมาณประจําป 
   1.5.1  การเสนองบประมาณประจําป ของสวนงานตางๆ ภายในวิทยาลัยการ
บริหารรัฐกิจ งานงบประมาณจะวิเคราะห จากรายไดและคาใชจายท่ีเกดิข้ึนจริงของปงบประมาณท่ี
แลวเปนหลัก และรวบรวมขอมูลท่ีไดเสนอตอรองคณบดีฝายบริหาร เพื่อนําเสนอคณบดวีิทยาลัย
การบริหารรัฐกิจ และ คณะกรรมการบริหารวิทยาลัย เพือ่การอนมัุติงบประมาณประจําป  
กอนการจดัสงเอกสารไปยังมหาวิทยาลัยบูรพาตอไป 
   1.5.2  การเสนองบประมาณประจําป จะตองอยูในหลักความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน  
และไมเสนองบประมาณประจําปท่ีไมจําเปนตอการบริหารงาน หรือ นอกเหนือแผนยุทธศาสตร
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ และ มหาวิทยาลัยบูรพา  
   1.5.3  การเสนองบประมาณประจําป วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ คํานึงถึง
ยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกันมหาวิทยาลัยบูรพาเปนหลัก  
 
 
 
 
 
 

พิจารณาคําขอจัดต้ังงบประมาณ

ศึกษาขอมูลแผนการรับนิสิตปงบประมาณกอนหนา และ ปงบประมาณปจจุบัน 

พิจารณาคําขอจัดต้ังงบประมาณจากสวนงานตาง ๆ โดยคาํนึงถึงความสมดุลเปนหลักในการพิจารณา 

เสนองบประมาณรายรับ รายจาย  ตอคณบดีฯ ลงนาม
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 ผังแสดงข้ันตอนการเสนองบประมาณประจําป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพท่ี 4-5  ข้ันตอนการเสนองบประมาณประจําป 
 
 2.  การอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
 การอนุมัติงบประมาณ เปนข้ันตอนท่ีจะทําใหงบประมาณรายจายประจําปมีผลบังคับ
ใชไดตามกฎหมาย โดยหลังจากข้ันตอนการจัดทํางบประมาณเสร็จส้ินแลว วิทยาลัยการบริหารรัฐ
กิจตองนําเสนองบประมาณประจําปตอฝายบริหารใหความเห็นชอบ เม่ือเห็นชอบแลวจึงเตรียม
เอกสาร งบประมาณ ใหหัวหนาสวนงาน เพื่อพิจารณาตอไป โดยเปนการพิจารณาราง งบประมาณ
ท่ีหนวยงานเสนอข้ึนมาโดย การวิเคราะหถึงความสมเหตุ สมผลของรางงบประมาณท่ีนําเสนอ 
  2.1  พิจารณารับรางนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวิทยาลัย 
ประจําปงบประมาณ วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจรับรางการจัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายได
มหาวิทยาลัยเพื่อนํามา ประกอบการจัดทํางบประมาณรายรับและงบงบประมาณรายจายประจําป
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
  2.2  การจัดทําประมาณการรายรับ และประมาณการรายจาย ประจําปงบประมาณ  
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มอบหมายใหสวนงานคือ ศูนยการศกึษาจันทบุรี ศูนยการศึกษาสระแกว 
สํานักงานจดัการศึกษา ฝายงานประชาสัมพันธของวิทยาลัย ดําเนนิการเสนอแผนการรับนิสิต 
ในปการศึกษานั้น ๆ เพื่อใชในการจัดทํางบประมาณประจําป  
  2.3  การนําเสนอรางงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจายวิทยาลัยการบริหารรัฐ
กิจ นําเสนอรางงบประมาณตอคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยฯ เพื่อใหรับทราบถึงประมาณ 

งานงบประมาณ รับเอกสารการขอต้ังงบประมาณจากสวนงานตางๆ ภายในวิทยาลัยฯ 

เสนอรางงบประมาณประจําป ตอคณบดีฯ ลงนาม เสนอสงมหาวิทยาลัยฯ 

งานงบประมาณ รวบรวมเอกสาร เสนอรองบริหาร และคณะบดฯี รับทราบ

งานงบประมาณ รวมรวมขอมูลจัดทํารางงบประมาณประจําป ของวิทยาลัยฯ
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การรายรับและประมาณการรายจายประจําปงบประมาณตอไป 
  2.4  การขออนุมัติรางงบประมาณรายรับและรางงบประมาณรายจาย มหาวิทยาลัย
บูรพา เปนผูมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณรายรับและรางงบประมาณรายจายของวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ  
 ผังแสดงข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-6  ข้ันตอนการอนมัุติงบประมาณ (Approval) 
 

 3.  การบริหารงบประมาณ (Execution) 
  3.1  ตรงตามวตัถุประสงค การบริหารงบประมาณของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ  
ใชเพื่อวตัถุประสงคสําหรับการจัดการศึกษาและการบริหารงาน โดยแบงตามกองทุนท่ัวไป  
กองทุนสินทรัพยถาวร กองทุนพัฒนาบุคากร กองทุนกจิกรรมนิสิต และกองทุนเพื่อการวิจัย 
และพัฒนา โดยในแตละกองทุนมีวัตถุประสงคของการใชจายท่ีไดกําหนดไวแลวตามระเบียบ 
ของกองคลังและทรัพยสิน 
  3.2  ตรงตามเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีกําหนด เงือนไขและหลักเกณฑถูกกําหนด 
โดยระเบียบกองคลังและทรัพยสิน มหาวทิยาลัยบูรพา โดยยดึตามประกาศมหาวิทยาลัยบูรพา  
ดานการจายเงิน ดานการรับเงินและดานอ่ืน ๆ ท่ีมีระบุไว 
  3.3  ใชเงินงบประมาณไดตามกําหนดเวลา วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ กําหนดให 
สวนงานตาง ๆ ดําเนินการเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณเทานั้นเพื่อการบริหารงบประมาณ 

วิทยาลัยฯจัดสงรางงบประมาณประจําคณะ ตอ 
มหาวิทยาลัยฯ 

กองแผนงาน รวบรวม วิเคราะห และสรุป 
ประมาณการรับ – จาย

คณะกรรมการบริหารการเงินและทรัพยสิน
พิจารณางบประมาณรายจายจากเงินรายได

มหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยพจิารณางบประมาณ
รายจาย 

กองแผนงาน จัดทําเอกสารงบประมาณรายจาย
จากเงินรายไดมหาวิทยาลัย
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ท่ีสามารถควบคุมได และไมเกี่ยวพันไปยังงบประมาณของปถัดไป 
  3.4  ใชงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบ วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจยดึระเบียบท่ี
ประกาศโดยมหาวิทยาลัยบูรพาเปนหลัก ประกาศมหาวิทยาลัยบูรพามีประกาศดานการเงินจาย 
ดานการเงินรับ และอ่ืน ๆ รวมไปถึงระเบียบมหาวิทยาลัยบูรพา และขอบังคับมหาวทิยาลัยบูรพา 
  3.5  ถูกตองตามระเบียบการบริหารงบประมาณ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ  
  3.6  ถูกตองตามระเบียบการเบิกจายของกระทรวงการคลัง 
  3.7  ถูกตองตามอํานาจการอนุมัติการเบิกจายท่ีไดรับมองหมาย 
 ผังแสดงข้ันตอนการบริหารงบประมาณ (Execution) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพท่ี 4-7  ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ (Execution) 
  

 4.  การติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
  4.1  การติดตามการนํางบประมาณไปปฏิบัติ วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มีการจัดทํา
บันทึกขอความเสนอ คณบดวีิทยาลัย ฯรองคณบดีฝายบริหาร รองคณบดีฝายวิชาการ และสวนงาน
ตาง ๆ ภายในวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ทุกๆ วันท่ี 15 ของเดือน เพื่อใหทุกสวนงานไดทราบถึง 
การใชจายงบประมาณของตนเอง และทราบถึงงบประมาณคงเหลือ ในปงบประมาณนั้น ๆ  

วิทยาลัยฯรับเอกสารงบประมาณรายจายจาก
เงินรายไดมหาวิทยาลัยฯ  

วิทยาลัยฯโดยงานงบประมาณเสนอรางท่ีผาน
การอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยฯ ตอคณบดี  

คณบดีฯลงนาม รับทราบงบประมาณรายจาย
ประจําป 

คณบดีฯ รองคณบดี มอบหมายงาน
งบประมาณ ดาํเนินการจักสรรงประมาณ
ประจําป ใหสวนงานตางๆ ของวิทยาลัยฯ 

สวนงานตางๆ ภายในวิทยาลัยฯ ดําเนนิการใช
จายงบประมาณตามท่ีเสนอและคํานึงถงึ 
ยุทธศาสตรของวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัย 
พรอมดาํเนนิการตามแผนปฏิบัติการของ
วิทยาลัย 
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  4.2  การประเมินผลงานและโครงการเม่ือกระทําเสร็จ ฝายแผนวิทยาลัยการบริหารรัฐ
กิจ ติดตามการใชจายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจําป เม่ือไดมีการของบประมาณเพื่อไป
บริหารโครงการทุกคร้ังทุกสวนงานท่ีไดทําการของบประมาณไปเพ่ือจัดทําโครงการ ตองเปน
งบประมาณท่ีไดขอไวลวงหนาแลว หรือ อาจจะเปนแผนโครงการที่ไดคิดเร่ิมข้ึนมาใหม ท้ังนี ้
จะอยูในดุลพินิจของคณบดวีิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ในการอนุมัติงบประมาณและแผนโครงการ
ใหม 
  4.3  การตรวจสอบเปนทางการในการเบิกจายงบประมาณ และการปฏิบัติตามระเบียบ 
การเบิกจายงบประมาณ จะถูกระบุไวดวย แผนงาน งาน/ โครงการ กองทุน หมวด ฝายงาน  
และจํานวนเงิน ใหตรงตามเอกสาร หรือ ใบเสร็จรับเงินทุกคร้ัง โดยยดึประกาศดานการเงินจายจาก
มหาวิทยาลัยบูรพาเปนหลักในการเบิกจายเงินงบประมาณ  
 ผังแสดงข้ันตอนการติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพท่ี 4-8  ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ (Execution) 
 
 

สวนงานตางๆ ภายในวิทยาลัยฯ ดําเนนิการใช
จายงบประมาณตามท่ีเสนอและคํานึงถงึ 
ยุทธศาสตรของวิทยาลัยฯ และ มหาวิทยาลัยฯ 
พรอมดาํเนนิการตามแผนปฏิบัติการของ
วิทยาลัย 

สวนงานตางๆ ดําเนนิใชงบประมาณการตาม
แผนปฏิบัติการของวิทยาลัยฯ และตาม
ยุทธศาสตรของวิทยาลัยฯ 

สวนงานตางๆ เม่ือดําเนินการใชจาย
งบประมาณเสร็จส้ิน รายงานผลการดําเนนิการ
ตอ งานแผนวิทยาลัยฯ 

งานแผนวิทยาลัยฯ รวบรวมรายงานผล
โครงการตอคณบดฯี 

งานงบประมาณรายงานงบประมาณคงเหลือ 
ทุกวันท่ี 15 และ 30 ของเดือน  
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 ตอนที่ 2 การวิเคราะหความเสี่ยง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ รายละเอียดดังตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 4-2  ขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
                     ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
 

กระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณ 

ความเสี่ยง/ ปญหา/ อุปสรรค 

การบริหารจัดการงบประมาณเงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

แนวทางการแกไข ผูรับผิดชอบ 

1.  การจัดทํางบประมาณ  
(Preparation and submission) 

ความเสี่ยงการจัดสรรงบประมาณไม
เปนตามที่วางแผนไว  

การจัดทํางบประมาณของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ดําเนินการจัดทํา
ตามนโยบายของมหาวิทยาลัยบูรพา โดยมีขั้นตอนและกระบวนการที่
มหาวิทยาลัยกําหนด โดยการประมาณการรายรับและประมาณ 
การรายจาย วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ดําเนินการใหสมดุลกัน การ
ประมาณการรายรับที่มากจนเกินไปอาจสงผลใหรายรับจริงที่เกิดขึ้นไม
เปนไปตามคาด จึงทําใหเกิดการขาดทุนสะสมในปงบประมาณนั้น ๆ 

งานงบประมาณ รองคณบดี
ฝายบริหาร สํานักงาน
จัดการศึกษา สํานักงาน
คณบดี ศูนยการศึกษา
สระแกว ศูนยการศึกษา
จันทบุรี ศูนยจัดการศึกษา
รวม สปท.

2.  การอนุมัติงบประมาณ 
(Approval) 

ความเสี่ยงการอนุมัติงบประมาณการ
จัดสรรงบประมาณไมเปนตามที่
วางแผนไว ทําใหเกิดปญหาในการ
บริหารจัดการตามมา  

การอนุมัติงบประมาณ นั้น วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจคํานึงถึงความ
สอดคลองกับปจจัยในการทํางาน การจัดงบประมาณในแผนงานตอง 
มีความเหมาะสมใหงานนั้น ๆ สามารถจัดทํากิจกรรมไดบรรลุ 
ตามเปาหมายที่ตั้งไว  

งานงบประมาณ รองคณบดี
ฝายบริหาร สํานักงาน
จัดการศึกษา สํานักงาน
คณบดี ศูนยการศึกษา
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ตารางที่ 4-2  (ตอ) 
 

กระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณ 

ความเสี่ยง/ ปญหา/ อุปสรรค 

การบริหารจัดการงบประมาณเงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

แนวทางการแกไข ผูรับผิดชอบ 

   สระแกว ศูนยการศึกษา
จันทบุรี ศูนยจัดการศึกษา
รวม สปท.

3.  การบริหารงบประมาณ 
(Execution) 

ความเสี่ยงการบริหารงบประมาณ
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ไม
สามารถดําเนินการไดตาม
แผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสาตร 

ตองมีความยืดหยุนงบประมาณที่ดีควรจะยืดหยุนไดตามความจํา เปน 
หากจัดวางงบประมาณไวอยางเครงครัดจนขยับไมได อาจจะกอใหเกิด
ความไมคลองตัวในการทํางาน เพราะลักษณะของการทํางบประมาณ
เปนการวางแผนการทํางานในอนาคต งบประมาณที่ดีตองสามารถ
ตรวจสอบไดเพื่อปองกันการทุจริต ซึ่งจะชวยใหเกิดความเชื่อถือได 
ประหยัด และตรงตามวัตถุประสงค งบประมาณที่ดีจะตองเปน
งบประมาณที่มีความถูกตองทั้งในรายละเอียดทั้งในดานตัวเลขและ
รายละเอียดของโครงการตาง ๆ  

งานงบประมาณ รองคณบดี
ฝายบริหาร สํานักงาน
จัดการศึกษา สํานักงาน
คณบดี ศูนยการศึกษา
สระแกว ศูนยการศึกษา
จันทบุรี ศูนยจัดการศึกษา
รวม สปท. 
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ตารางที่ 4-2  (ตอ) 
 

กระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณ 

ความเสี่ยง/ ปญหา/ อุปสรรค 

การบริหารจัดการงบประมาณเงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

แนวทางการแกไข ผูรับผิดชอบ 

4.  การติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) 

ความเสี่ยงการรายงานผลการ
ดําเนินงานที่ไมตรงตามจริง 

การติดตามงบประมาณ เปนเครื่องมือที่จะใชตรวจสอบการบริหารงาน
ของหนวยงานไดการจัดงบประมาณในแผนงานตางควรมีรายละเอียด
ของกิจกรรมตาง ๆ อยางพอเพียงและเกิดผลเปนรูปธรรม มีระยะการ
ดําเนินงานที่เหมาะสม ตามปกติงบประมาณที่ดีควรมีระยะเวลา
เหมาะสมตามสถานการณ ไมสั้นไมยาวเกินไป โดยทั่วไปจะใช
ระยะเวลา ประมาณ 1 ป  

งานงบประมาณ รองคณบดี
ฝายบริหาร สํานักงาน
จัดการศึกษา สํานักงาน
คณบดี ศูนยการศึกษา
สระแกว ศูนยการศึกษา
จันทบุรี ศูนยจัดการศึกษา
รวม สปท.
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ตอนท่ี 3 การวิเคราะหระดับการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  รายละเอียดดังตารางท่ี 4-3 ถึง 4-4 

 
ตารางท่ี 4-3  การวิเคราะหคาเฉล่ียการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
                      ของอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ  

เงินรายได ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

N M SD  ความหมาย

การจัดทํางบประมาณ 
(Preparation and submission)   

อาจารย 30 2.70 1.60 ปานกลาง 
บุคลากรฯ 30 2.33 1.30 นอย 

การอนุมัติงบประมาณ 
(Approval)   

อาจารย 30 2.00 1.36 นอย 
บุคลากรฯ 30 1.73 0.91 นอย 

การบริหารงบประมาณ 
(Execution)   

อาจารย 30 2.23 1.38 นอย 
บุคลากรฯ 30 1.73 0.91 นอย 

การติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) 

อาจารย 30 2.13 1.33 นอย 
บุคลากรฯ 30 1.73 0.90 นอย 

ภาพรวม อาจารย 30 2.27 1.30 นอย 
บุคลากรฯ 30 1.88 0.87 นอย 

 
 จากตารางท่ี 4-3  แสดงการวเิคราะหคาเฉล่ียการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายไดของอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ประกอบดวย 
การจัดทํางบประมาณ  (Preparation and submission)  การอนุมัติงบประมาณ (Approval) การบริหาร
งบประมาณ (Execution) การติดตามงบประมาณ (Evaluation) และภาพรวม พบวา ดานการจัดทํา
งบประมาณ (Preparation and submission) อาจารยมีสวนรวมจัดทํางบประมาณ อยูระดับปานกลาง  
(M = 2.70, SD = 1.60) บุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมจัดทํางบประมาณ อยูระดับนอย (M = 2.33,  
SD = 1.30) ดานการอนุมัติงบประมาณ (Approval) อาจารยมีสวนรวมการอนุมัติงบประมาณ  
อยูระดับนอย (M = 2.00, SD = 1.36) บุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมการอนุมัติงบประมาณ อยู
ระดับนอย (M = 1.73, SD = 0.91) ดานการบริหารงบประมาณ (Execution) อาจารยมีสวนรวม 
การบริหารงบประมาณ อยูระดับนอย (M = 2.23, SD = 1.38) บุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวม 



67 
 
การบริหารงบประมาณ อยูระดับนอย (M = 1.73, SD = 0.91)  ดานการติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) อาจารยมีสวนรวมการติดตามงบประมาณ อยูระดับนอย (M = 2.13, SD = 1.33) บุคลากร
สายสนับสนุนมีสวนรวมการติดตามงบประมาณ อยูระดับนอย (M = 1.73, SD = 0.90) 
 ภาพรวมการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของอาจารยและ
บุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  อาจารยมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ 
เงินรายไดอยูระดับนอย (M = 2.27, SD = 1.30) บุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายได อยูระดับนอย (M = 1.88, SD = 0.87) 
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ตารางที่ 4-4  การวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารย 
                     และบุคลากรสายสนับสนุนวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ  t-test 
 

การมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
เปรียบเทียบระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุน 

Levene's Test for 

Equality of 

Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. 

(2-tailed) 

Mean 

Difference 

Std. 

Error 

Difference 

95% Confidence 

Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

การจัดทํางบประมาณ 
(Preparation and submission) 

Equal variances assumed 2.33 0.13 0.98 58.00 0.33 0.37 0.38 -0.39 1.12 
Equal variances not assumed 0.98 55.58 0.33 0.37 0.38 -0.39 1.12 

การอนุมัติงบประมาณ 
(Approval)   

Equal variances assumed 4.27 0.04* 0.89 58.00 0.38 0.27 0.30 -0.33 0.87 
Equal variances not assumed 0.89 50.45 0.38 0.27 0.30 -0.33 0.87 

การบริหารงบประมาณ 
(Execution)   

Equal variances assumed 7.56 0.01* 1.66 58.00 0.10 0.50 0.30 -0.10 1.10 
Equal variances not assumed 1.66 50.08 0.10 0.50 0.30 -0.11 1.11 

การติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) 

Equal variances assumed 3.52 0.07 1.36 58.00 0.18 0.40 0.29 -0.19 0.99 
Equal variances not assumed 1.36 51.14 0.18 0.40 0.29 -0.19 0.99 

ภาพรวม Equal variances assumed 4.55 0.04* 1.34 58.00 0.19 0.38 0.29 -0.19 0.96 
Equal variances not assumed 1.34 50.58 0.19 0.38 0.29 -0.19 0.96 
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 จากตารางท่ี 4-4  แสดงการวเิคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบ 
คาเฉล่ียการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารยและบุคลากร 
สายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ วเิคราะหโดยสถิติ t-test พบวา  ดานการจดัทํางบประมาณ 
(Preparation and submission)  คาความแปรปรวนการมีสวนรวมการจัดทํางบประมาณระหวาง 
อาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = 2.33, Sig. = 0.13) คาเฉล่ียการมีสวนรวม 
การจัดทํางบประมาณระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 0.98, Sig.  
2-tailed = 0.33) ดานการอนุมัติงบประมาณ (Approval) คาความแปรปรวนการมีสวนรวมการอนุมัติ
งบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนแตกตางกัน (F = 4.27, Sig. = 0.04*) คาเฉล่ีย
การมีสวนรวมการอนุมัติงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน  
(t = 0.89, Sig. 2-tailed =0.38)  ดานการบริหารงบประมาณ (Execution)  คาความแปรปรวนการมี 
สวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนแตกตางกัน (F = 
7.56, Sig. = 0.01*)  คาเฉล่ียการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากร 
สายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 1.66, Sig. 2-tailed = 0.10) ดานการติดตามงบประมาณ (Evaluation)  
คาความแปรปรวนการมีสวนรวมดานการติดตามงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากร 
สายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = 3.52, Sig. = 0.07)  คาเฉล่ียการมีสวนรวมดานการติดตาม
งบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 1.36, Sig. 2-tailed = 0.18)   
 ภาพรวมการวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบคาเฉล่ีย 
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุน
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ คาความแปรปรวนการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวาง
อาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนแตกตางกัน (F = 4.55, Sig. = 0.04*) คาเฉล่ียการมีสวนรวม 
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 1.34, 
Sig. 2-tailed = 0.19) 
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 ตอนท่ี 4 การวิเคราะหความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงิน
รายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ รายละเอียดดังตารางท่ี 4-5 ถึง 4-6  

 
ตารางท่ี 4-5  การวิเคราะหคาเฉล่ียความพงึพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ  
                     เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 
ความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

งบประมาณ เงนิรายได 
N M SD ความหมาย 

การจัดทํางบประมาณ 
(Preparation and submission)   

อาจารย 30 3.60 1.04 มาก 
บุคลากรฯ 30 3.60 0.93 มาก 

การอนุมัติงบประมาณ 
(Approval)   

อาจารย 30 3.23 1.17 ปานกลาง 
บุคลากรฯ 30 3.50 0.94 ปานกลาง 

การบริหารงบประมาณ 
(Execution)   

อาจารย 30 3.30 1.15 ปานกลาง 
บุคลากรฯ 30 3.50 0.94 ปานกลาง 

การติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) 

อาจารย 30 3.23 1.17 ปานกลาง 
บุคลากรฯ 30 3.50 1.01 ปานกลาง 

ภาพรวม อาจารย 30 3.34 1.09 ปานกลาง 
บุคลากรฯ 30 3.53 0.94 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4-5  แสดงการวเิคราะหคาเฉล่ียความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  ประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ  
(Preparation and submission)  การอนุมัติงบประมาณ (Approval) การบริหารงบประมาณ (Execution) 
การติดตามงบประมาณ (Evaluation) และภาพรวม พบวา ดานการจดัทํางบประมาณ (Preparation and 
submission) อาจารยมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ อยูระดับมาก (M = 3.60, 
SD = 1.04) บุคลากรสายสนับสนุนมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณ อยูระดับ
นอย (M = 3.60, SD = 0.93) ดานการอนุมัติงบประมาณ (Approval) อาจารยมีความพึงพอใจการมี 
สวนรวมในการอนุมัติงบประมาณ อยูระดบัปานกลาง (M = 3.23, SD = 1.17) บุคลากรสายสนับสนุน
มีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการอนุมัติงบประมาณ อยูระดับปานกลาง (M = 3.50, SD = 0.94) 
ดานการบริหารงบประมาณ (Execution) อาจารยมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหาร
งบประมาณ อยูระดับปานกลาง (M = 3.30, SD = 1.15) บุคลากรสายสนับสนุนมีความพึงพอใจ 
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การมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ อยูระดับนอย (M = 3.50, SD = 0.94) ดานการติดตาม
งบประมาณ (Evaluation) อาจารยมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการติดตามงบประมาณ  
อยูระดับปานกลาง (M = 3.23, SD = 1.17) บุคลากรสายสนับสนุนมีความพึงพอใจการมีสวนรวม 
ในการติดตามงบประมาณ อยูระดับปานกลาง (M = 3.50, SD = 1.01) 
 ภาพรวมความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ อาจารยมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจดัการงบประมาณ 
เงินรายได อยูระดับปานกลาง (M = 3.34, SD = 1.09) บุคลากรสายสนับสนุนมีความพึงพอใจ 
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดอยูระดับมาก (M = 3.53, SD = 0.94) 
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ตารางที่ 4-6  การวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจดัการงบประมาณ เงินรายได  
                     ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ  t-test 
 

ความพึงพอใจ 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

งบประมาณ เงินรายได 

Levene's Test 

for Equality of 

Variances 

t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. 

(2-tailed) 

Mean 

Difference 

Std. Error 

Difference 

95% Confidence Interval 

of the Difference 

Lower Upper 

การจัดทํางบประมาณ 
(Preparation and Submission)   

Equal variances assumed .73 .40 .00 58.00 1.00 .00 .25 -.51 .51 

Equal variances not assumed .00 57.35 1.00 .00 .25 -.51 .51 
การอนุมัติงบประมาณ 
(Approval)   

Equal variances assumed 1.04 .31 -.98 58.00 .33 -.27 .27 -.81 .28 
Equal variances not assumed -.98 55.47 .33 -.27 .27 -.81 .28 

การบริหารงบประมาณ 
(Execution)   

Equal variances assumed 1.21 .28 -.74 58.00 .46 -.20 .27 -.74 .34 
Equal variances not assumed -.74 55.76 .46 -.20 .27 -.74 .34 

การติดตามงบประมาณ 
(Evaluation) 

Equal variances assumed .34 .56 -.95 58.00 .35 -.27 .28 -.83 .30 
Equal variances not assumed -.95 56.83 .35 -.27 .28 -.83 .30 

ภาพรวม Equal variances assumed .45 .51 -.70 58.00 .49 -.18 .26 -.71 .34 
Equal variances not assumed -.70 56.69 .49 -.18 .26 -.71 .34 
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 จากตารางท่ี 4-6  แสดงการวเิคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบ
คาเฉล่ียความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารย
และบุคลากรสายสนับสนุนวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ วิเคราะหโดยสถิติ t-test พบวา ดานการจัดทํา
งบประมาณ (Preparation and submission)  คาความแปรปรวนความพึงพอใจการมีสวนรวมใน 
การจัดทํางบประมาณระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = .73, Sig. = 
0.40) คาเฉล่ียความพึงพอใจการมีสวนรวมการจัดทํางบประมาณระหวางอาจารยและบุคลากร 
สายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 0.00, Sig. 2-tailed = 1.00) ดานการอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
คาความแปรปรวนความพึงพอใจการมีสวนรวมในการอนุมัติงบประมาณ ระหวางอาจารยและ
บุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = 1.04, Sig. = 0.31)  คาเฉล่ียความพึงพอใจการมี 
สวนรวมการอนุมัติงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t =  
-0.98, Sig. 2-tailed = 0.33) ดานการบริหารงบประมาณ (Execution) คาความแปรปรวนความ 
พึงพอใจการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุน 
ไมแตกตางกัน (F = 1.21, Sig. = 0.28) คาเฉล่ียความพึงพอใจการมีสวนรวมดานการบริหาร
งบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = -0.74, Sig. 2-tailed = 
0.46) ดานการติดตามงบประมาณ (Evaluation) คาความแปรปรวนความพึงพอใจการมีสวนรวม
ดานการติดตามงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = 0.34, 
Sig. = 0.56) คาเฉล่ียความพงึพอใจการมีสวนรวมดานการติดตามงบประมาณ ระหวางอาจารย 
และบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = -0.95, Sig. 2-tailed = 0.35)  
 ภาพรวมการวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทียบคาเฉล่ียความ 
พึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารยและบุคลากร
สายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  คาความแปรปรวนความพึงพอใจการมีสวนรวมดาน 
การบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F = 0.45,  
Sig. = 0.51) คาเฉล่ียความพงึพอใจการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารย 
และบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = -0.70, Sig. 2-tailed = 0.49) 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 แนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ   
เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 4 ดาน ประกอบดวย การจัดทํางบประมาณ  
(Preparation and submission) การอนุมัติงบประมาณ (Approval) การบริหารงบประมาณ 
(Execution) การติดตามงบประมาณ (Evaluation) สามารถสรุป อภิปรายผลการวิจยัและ
ขอเสนอแนะได ดังนี ้
 
สรุปและอภปิรายผล 
 การดําเนนิการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตาม
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ดานการจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission)  
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มีการดําเนนิการตามกระบวนการจัดทํางบประมาณ ทุกข้ันตอน 
และบุคลากรทั้งอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณของวิทยาลัย
ไดแก 1) การแจงใหหนวยงานจัดทํางบประมาณประจําป  2) การกําหนดนโยบายงบประมาณ
ประจําป 3) การจัดทํางบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจายของหนวยงาน  
4) การพิจารณาคําของบประมาณและการประเมินรายได 5) การเสนองบประมาณประจําป 
 การดําเนนิการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตาม
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ ดานการอนุมัติงบประมาณ (Approval) วิทยาลัยการบริหาร
รัฐกิจ มีการดําเนินการตามกระบวนการอนุมัติงบประมาณ ทุกข้ันตอนและบุคลากรท้ังอาจารยและ
บุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมในการอนุมัติงบประมาณ ไดแก 1) พิจารณารับนโยบาย 
การจัดทํางบประมาณรายจายจากเงินรายไดมหาวิทยาลัย ประจําปงบประมาณ 2) การจัดทํา
ประมาณการรายรับ และ ประมาณการรายจาย ประจําปงบประมาณ 3) การนําเสนอรางงบประมาณ
รายรับและงบประมาณรายจาย 4) การขออนุมัติรางงบประมาณรายรับและรางงบประมาณรายจาย 
การดําเนนิการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหาร
จัดการงบประมาณ ดานการบริหารงบประมาณ (Execution) วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มีการ
ดําเนินการตามกระบวนการบริหารงบประมาณ ทุกข้ันตอนและบุคลากรท้ังอาจารยและบุคลากร
สายสนับสนุนมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ ไดแก 1) การบริหารงบประมาณตรง 
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ตามวัตถุประสงค วิทยาลัย 2) การบริหารงบประมาณตรงตามเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีกําหนด  
3)ใชเงินงบประมาณไดตามกําหนดเวลา 4)ใชงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบฯ 5) ถูกตองตาม
ระเบียบการบริหารงบประมาณ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ 6) ถูกตองตามระเบียบการเบิกจายของกระทรวงการคลัง 7) ถูกตองตาม
อํานาจการอนมัุติการเบิกจายท่ีไดรับมอบหมาย 
 การดําเนนิการจัดทํางบประมาณเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจตาม
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ   ดานการติดตามงบประมาณ (Evaluation) วทิยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ มีการดําเนนิการตามกระบวนการติดตามงบประมาณ ทุกข้ันตอนและบุคลากร 
ท้ังอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนมีสวนรวมในการติดตามงบประมาณ ไดแก 1) การติดตาม
การนํางบประมาณไปปฏิบัติ 2)การประเมินผลของงานและโครงการเม่ือกระทําเสร็จ  
3) การตรวจสอบเปนทางการในการเบิกจายงบประมาณ และการปฏิบัติตามระเบียบ 
 การวิเคราะหความเสี่ยง ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขในการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายไดของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ  
สามารถสรุปไดดังนี ้
 ความเส่ียงในกระบวนการจดัทํางบประมาณ (Preparation and submission Risk) ไดแก 
การจัดสรรงบประมาณไมเปนตามท่ีวางแผนไว แนวทางการแกไขคือ จัดทํางบประมาณของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ตองดําเนินการจัดทําตามนโยบายของมหาวทิยาลัยบูรพา โดยมีข้ันตอน
และกระบวนการท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด โดยการประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ดําเนินการใหสมดุลกัน การประมาณการรายรับท่ีมากจนเกนิไปอาจ 
สงผลใหรายรับจริงท่ีเกิดข้ึนไมเปนไปตามคาด จึงทําใหเกิดการขาดทุนสะสม ผูรับผิดชอบคือ  
งานงบประมาณ รองคณบดฝีายบริหาร สํานักงานจดัการศึกษา สํานักงานคณบดี ศูนยการศึกษา
สระแกว ศูนยการศึกษาจนัทบุรี ศูนยจัดการศึกษารวม สปท. 
 ความเส่ียงในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ (Approval risk) ไดแก การจัดสรร
งบประมาณไมเปนตามท่ีวางแผนไว ทําใหเกิดปญหาในการบริหารจดัการ แนวทางการแกไขคือ 
การอนุมัติงบประมาณนัน้ วทิยาลัยการบริหารรัฐกิจตองคํานึงถึงความสอดคลองกับปจจัยใน 
การทํางาน การจัดงบประมาณในแผนงานตองมีความเหมาะสมใหงานนั้น ๆ สามารถจัดทํากิจกรรม
ไดบรรลุตามเปาหมายท่ีต้ังไว ผูรับผิดชอบคือ ผูรับผิดชอบคือ งานงบประมาณ รองคณบดีฝาย
บริหาร สํานักงานจัดการศึกษา สํานักงานคณบดี ศูนยการศึกษาสระแกว ศูนยการศึกษาจันทบุรี 
ศูนยจดัการศึกษารวม สปท. 
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 ความเส่ียงในกระบวนการบริหารงบประมาณ (Execution risk) ของวิทยาลัยการบริหาร
รัฐกิจ คือ ไมสามารถดําเนินการไดตามแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสาตร แนวทางแกไข ตองมี
ความยืดหยุนงบประมาณท่ีดคีวรจะยืดหยุนไดตามความจาํ เปน หากจัดวางงบประมาณไวอยาง
เครงครัดจนขยับไมได อาจจะกอใหเกิดความไมคลองตัวในการทํางาน เพราะลักษณะของ 
การทํางบประมาณเปนการวางแผนการทํางานในอนาคต งบประมาณท่ีดีตองสามารถตรวจสอบได 
เพื่อปองกันการทุจริต ซ่ึงจะชวยใหเกิดความเช่ือถือได ประหยดั และตรงตามวัตถุประสงค 
งบประมาณท่ีดีจะตองเปนงบประมาณท่ีมีความถูกตองท้ังในรายละเอียดท้ังในดานตัวเลข 
และรายละเอียดของโครงการตาง ๆ ผูรับผิดชอบคือ งานงบประมาณ รองคณบดีฝายบริหาร 
สํานักงานจดัการศึกษา สํานกังานคณบดี ศูนยการศกึษาสระแกว ศูนยการศึกษาจันทบุรี  
ศูนยจดัการศึกษารวม สปท. 
 ความเส่ียงในกระบวนการติดตามงบประมาณ (Evaluation risk) คือ ความเส่ียง 
การรายงานผลการดําเนินงานท่ีไมตรงตามจริง แนวทางแกไขคือ การตดิตามงบประมาณ  
เปนเคร่ืองมือท่ีจะใชตรวจสอบการบริหารงานของหนวยงานไดการจัดงบประมาณในแผนงาน 
ตางควรมีรายละเอียดของกจิกรรมตาง ๆ อยางพอเพยีงและเกดิผลเปนรูปธรรม มีระยะ 
การดําเนนิงานท่ีเหมาะสม ตามปกติงบประมาณท่ีดีควรมีระยะเวลาเหมาะสมตามสถานการณ  
ไมส้ันไมยาวเกินไป โดยท่ัวไปจะใชระยะเวลา ประมาณ 1 ป ผูรับผิดชอบคือ งานงบประมาณ  
รองคณบดีฝายบริหาร สํานกังานจดัการศึกษา สํานักงานคณบดี ศูนยการศึกษาสระแกว  
ศูนยการศกึษาจันทบุรี ศูนยจดัการศึกษารวม สปท. 
 การวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ พบวา ภาพรวมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ  
เงินรายไดของอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ อาจารยมีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดอยูระดับนอย (M = 2.27, SD = 1.30) บุคลากร 
สายสนับสนุนมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได อยูระดับนอย (M = 1.88,  
SD = 0.87) การวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทยีบคาเฉล่ียการมีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัย
การบริหารรัฐกิจ  คาความแปรปรวนการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารย
และบุคลากรสายสนับสนุนแตกตางกัน (F = 4.55, Sig. = 0.04*)  คาเฉล่ียการมีสวนรวมดาน 
การบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t = 1.34,  
Sig. 2-tailed = 0.19) 
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 การวิเคราะหความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจดัการงบประมาณ เงินรายได
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ พบวา ภาพรวมความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
งบประมาณ เงินรายไดของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ อาจารยมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการ 
บริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได อยูระดับปานกลาง (M = 3.34, SD = 1.09) บุคลากร 
สายสนับสนุนมีความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดอยูระดับ
มาก (M=3.53, SD.=0.94)  การวิเคราะหเปรียบเทียบคาความแปรปรวนและเปรียบเทยีบคาเฉล่ีย
ความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได ระหวางอาจารยและ
บุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  คาความแปรปรวนความพึงพอใจการมีสวนรวม
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (F=0.45, 
Sig.=0.51)  คาเฉล่ียความพึงพอใจการมีสวนรวมดานการบริหารงบประมาณ ระหวางอาจารยและ
บุคลากรสายสนับสนุนไมแตกตางกัน (t=-0.70, Sig. 2-tailed=0.49)   
 
ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช 
 งานวิจยัแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ ท่ีศึกษานี้ ศึกษาการจดัทํางบประมาณของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  
ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ วิเคราะหความเส่ียง/ปญหาและแนวทางการแกปญหา 
วิเคราะหการมสีวนรวมในการจัดทํางบประมาณและความพึงพอใจตอการมีสวนรวมในการจัดทํา
งบประมาณของบุคลากรวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหาร 
การจัดทํางบประมาณของวทิยาลัยการบริหารรัฐกจิ ดังนั้นจึงสามารถนํางานวจิัยนี้ไปใชเปน 
แนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจไดและ
หนวยงานอ่ืน ๆ ก็สามารถนําไปใชเปนแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายได 
ของหนวยงานได 
 2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจยัตอไป 
 งานวิจยัแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของวิทยาลัย 
การบริหารรัฐกิจ ท่ีศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงศึกษาการจัดทํางบประมาณ 
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ตามกระบวนการบริหารจดัการงบประมาณ ซ่ึงประกอบดวย 
การจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission) การอนุมัติงบประมาณ (Approval)  
การบริหารงบประมาณ (Execution) และการติดตามงบประมาณ (Evaluation) ขอเสนอแนะเพ่ือ 
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การวิจยัคร้ังตอไป ผูวิจัยควรจะศึกษาเกีย่วกับอิทธิพลของตัวแปรตามกระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การบริหารงบประมาณรายจายจากเงนิรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  

มหาวิทยาลัยบรูพา ตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
คําชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ
เงินรายไดตามกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 2.  คําตอบจากแบบสอบถามนี้ ใชเปนขอมูลในการศึกษาและนําเสนอในภาพรวม  
จะไมกอใหเกดิผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของผูตอบแบบสอบถามแตอยางใด 
 3.    แบบสอบถามฉบับนี้แบงเปน 3 ตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวม ในการบริหารจัดการงบประมาณ 
เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน 
ประมาณคา5 ระดับ ประกอบดวย คือ  
 1.  การจัดทํางบประมาณ (Preparation and submission) 
 2. การอนุมัติงบประมาณ (Approval) 
 3.  การบริหารงบประมาณ (Execution) 
 4.  การติดตามงบประมาณ (Evaluation) 
 ตอนท่ี 3  แบบสอบถามความพึงพอใจในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายได 
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 ตอนท่ี 4  แบบสอบถามขอเสนอแนะในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ เปนแบบสอบถามปลายเปด 
 เพื่อใหไดขอมูลท่ีเปนจริง อันจะเปนประโยชนในการศึกษาคร้ังนี้ ขอความกรุณา 
ตอบแบบสอบถามถามความเปนจริง ขอมูลท่ีทานตอบแบบสอบถามน้ี จะเปนขอมูลในการบริหาร
จัดการงบประมาณ เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 ผูรายงานขอขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูงในการตอบแบบสอบถามน้ี 
 
 

ช่ือผูวิจัย นางสาวอินทิรา ไมตรี 
ตําแหนงนักวชิาการเงินและบัญชี 
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ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีเปนจริงของผูตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  ผูบริหาร 
  อาจารย 
  บุคลากร 
ตอนท่ี 2  แบบสอบถามการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายไดของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 1.  กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอตามความคิดเห็นท่ีเปนจริงของทาน คําตอบของทาน
จะเปนประโยชนมากในการบริหารจัดการงบประมาณ เงินรายไดของวทิยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 2.  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองหมายเลข 5, 4, 3, 2 หรือ 1 โดยแตละหมายเลข มี
ความหมายดังนี้ 
 5 หมายถึง มีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับนอย 
 1 หมายถึง มีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับนอยท่ีสุด 
 

ขอท่ี หัวขอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณ  
เงินรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

ระดับการมีสวนรวม 
5 4 3 2 1 

1 การจัดทํางบประมาณ        
2 การอนุมัติงบประมาณ (Approval)      
3 การบริหารงบประมาณ (Execution)      
4 การติดตามงบประมาณ (Evaluation)      
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ตอนท่ี 3  แบบสอบถามความพึงพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายได
ของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
คําชี้แจง  
 1.  กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอตามความคิดเห็นท่ีเปนจริงของทาน คําตอบของ 
ทานจะเปนประโยชนมากการมีสวนรวมในการบริหารจดัการงบประมาณ เงินรายไดของ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
 2.  โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองหมายเลข 5, 4, 3, 2 หรือ 1 โดยแตละหมายเลข 
มีความหมาย ดังนี ้
 5 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก 
 3 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับนอย 
 1 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับนอยท่ีสุด 
 

ขอท่ี หัวขอความพงึพอใจการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
งบประมาณเงนิรายไดของวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

ระดับความพงึพอใจ 
5 4 3 2 1 

1 การจัดทํางบประมาณ        
2 การอนุมัติงบประมาณ (Approval)      
3 การบริหารงบประมาณ (Execution)      
4 การติดตามงบประมาณ (Evaluation)      

 
ตอนท่ี 4 ทานมีขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงบประมาณเงินรายไดของ
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ อยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
     ขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความอนุเคราะหเปนอยางดยีิ่ง 


