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 ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณอาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยั ดร.กิจฐเชต ไกรวาส ท่ีคอยให้
คาํปรึกษา ช้ีแนะ สนบัสนุน กระตุน้การทาํงาน และใหก้าํลงัใจท่ีมีคุณค่าแก่ผูว้จิยัตลอดระยะเวลา 
ทาํการวจิยั ขอขอบพระคุณ ดร.สมชาย ปัญญเจริญ ท่ีมอบความเมตตาในการใหค้าํปรึกษา แนะนาํ 
ใหก้าํลงัใจ และช่วยใหง้านวจิยัคร้ังน้ีสาํเร็จและมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน   
 กราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ และ รองศาสตราจารย ์
ดร.ประภาส ป่ินตบแต่ง ท่ีให้ความกรุณาในการเสนอแนะ ปรับปรุง แกไ้ขงานวจิยัช้ินน้ีใหมี้ 
ความสมบูรณ์ และสามารถเป็นผลงานทางวชิาการท่ีมีคุณภาพ และสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ 
ทางวชิาการต่อไป 
 ขอขอบคุณผูอ้าํนวยการกลุ่มงานยทุธศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจงัหวดั 
ท่ีใหค้วามร่วมมือในการเก็บขอ้มูลเป็นอยา่งดียิง่ และขอบคุณสมาชิกเครือข่ายท่ีปรึกษาทุกท่าน 
ท่ีใหก้ารสนบัสนุน และใหค้วามร่วมมือในการเก็บขอ้มูลเป็นอยา่งดี อีกทั้งยงัช่วยประสานงาน 
ในการดาํเนินการเก็บขอ้มูลสาํหรับงานวิจยัคร้ังน้ี และทาํใหผู้ว้จิยัไดมี้โอกาสเขา้ร่วมการดาํเนินงาน
ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในการทาํงานวจิยั  
 ขอขอบคุณบุคลากรของวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจท่ีคอยช่วยเหลือใหก้าํลงัใจ 
และประสานการทาํงานดา้นต่าง ๆ จนงานวิจยัคร้ังน้ีสาํเร็จ  
 ขอขอบคุณอาจารยอ์ธิพฒัน์ สินทรโก ท่ีคอยช่วยเหลือและอยูเ่คียงขา้งและเด็กหญิง 
ธารธารา สินทรโก ผูท่ี้เป็นกาํลงัใจสาํคญัท่ีทาํใหผู้ว้จิยัสร้างสรรคผ์ลงานฉบบัน้ีจนสาํเร็จลุล่วง  
 เหนือส่ิงอ่ืนใดขอกราบขอบพระคุณคุณพอ่ไพจิต คุณแม่อญัชลี ไชยฤทธ์ิ และคุณยาย 
บุญชู วงษเ์พชรท่ีคอยอบรมเล้ียงดูผูว้จิยัตั้งแต่เล็กจนเติบใหญ่ คอยเป็นกาํลงัสาํคญัในการสนบัสนุน
การทาํงานทุกดา้น คอยใหก้าํลงัใจตลอดระยะเวลาการทาํวิจยัจนการวิจยัคร้ังน้ีสาํเร็จลุล่วงไปได้
ดว้ยดี ยิง่ไปกวา่นั้นท่านยงัเป็นผูท่ี้ภาคภูมิใจในผลงานวจิยัช้ินน้ีเป็นท่ีสุด  
 สุดทา้ยน้ี ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่งานวจิยัช้ินน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการ 
มีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาจงัหวดัต่อไปในอนาคต  
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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วม ระดบัการมีส่วนร่วม 
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไ้ขปัญหา รวมถึงรูปแบบ
การพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ
ในจงัหวดัจนัทบุรี ใชร้ะเบียบวธีิวจิยัแบบผสม ประชากร ไดแ้ก่ เครือข่ายท่ีปรึกษาในจงัหวดั
จนัทบุรี และผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั คือ ตวัแทนเครือข่ายท่ีปรึกษาในจงัหวดัจนัทบุรี การวเิคราะห์ขอ้มูล
เชิงปริมาณใชส้ถิติพรรณา และสถิติอนุมาน การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพใชก้ารอรรถาธิบาย  
 ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาส่วนใหญ่เขา้ไปมีส่วนร่วมครบทุกกระบวนการ ยกเวน้ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาสังคม ปัจจยัท่ีสามารถทาํนายการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การสนบัสนุนจากภาครัฐ  
และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ปัญหา และอุปสรรค ประกอบดว้ย 1) ปัญหาและอุปสรรคดา้นภาครัฐ 
ไดแ้ก่ การขาดการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง ขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย ทศันคติของผูบ้ริหาร 
และขาดการประชาสัมพนัธ์ และ 2) ปัญหาอุปสรรคดา้นเครือข่ายท่ีปรึกษา ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจ 
และสัดส่วนในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ตวัแทนขาดความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วม 
และปัญหาการสะทอ้นขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี แนวทางการแกไ้ข ประกอบดว้ย 1) การสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ 2) สร้างทศันคติผูบ้ริหาร 3) สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชน และ 
ภาคประชาสังคม 4) สร้างความเช่ือมโยงการทาํงาน 5) สร้างกลไกการสะทอ้นปัญหา และ  
6) ปรับการดาํเนินภารกิจของเครือข่าย รูปแบบการพฒันาการจะตอ้งเร่ิมตั้งแต่กระบวนการพฒันา
ก่อนการเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วม ไปจนถึงกระบวนการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาใหมี้ความเขม้แขง็ และย ัง่ยนืต่อไป 
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 The purposes of this study were to examine a process and a level of participation, factors affecting 
participation, problems, obstacles, and guidelines for solving problems. Also, this study aimed at investigating a 
participation development model of consultant networks for developing the integrated provincial administration 
in Chanthaburi Province. A mixed-method approach was used in this study. The population participating in this 
study was a consultant network in Chanthaburi Province. The key informants were the representatives from 
thisconsultant network. Also, both the descriptive and inferential statistical tests were used to analyze the 
collected data. In addition, the qualitatively collected data were explained in a descriptive manner. 
 The results of this study revealed that the level of participation of the consultant networkswas 
moderate. In general, it was shown that the consultant networks took part in every process, except those of the 
private business sectors and civil society. Also, it was found that the factors that were predictive of participation 
included government support, information receiving, problems and obstacles. Specifically, the problems and 
obstacles relating to public sectors included legal restrictions, administrators’ attitude, information publication, 
and a lack of continuous and serious monitoring and evaluation. In addition, the problems and obstacles relating 
to the consultant networksincluded the level of knowledge and understanding as well as the proportion of 
participation of civil society. It was found that a lack of continuous participation of the representatives from the 
consultant networks and feedback given to problems occurring in the area were also problematic. Considering 
the guidelines to solve the problems, there should be a building of knowledge, understanding, and 
administrators’ attitudes. Also, business sectors and civil society should be strengthened. Work connections 
should be built and mechanism reflecting problems should be introduced. In addition, there should be a 
modification of the mission of the consultant networks. The development model should be started from a 
development process prior to the process of participation, and then entering a participation process. This will 
strengthen the participation and sustainability of the consultant networks.
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความส าคญัและความเป็นมาของปัญหา 
 นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนไดถู้กเผยแพร่ 
ในโลกตะวนัตก โดย Garol Patman นกัทฤษฎีการเมืองชาวองักฤษ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวเกิดข้ึน 
และพฒันามาพร้อมกบัวิวฒันาการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และถูกเรียกขาน 
รวมไวก้บัระบอบการปกครองในขณะนั้นวา่ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (วชัรินทร์ ชาญศิลป์, 
2552, หนา้ 18) ท่ีหมายถึง การเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง และในการตดัสินใจระดบัต่าง ๆ มากข้ึน มิใช่วา่
ประชาชนจะสามารถทาํไดเ้พียงเลือกตั้งอยา่งเดียว (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2544, หนา้ 60) 
แต่เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
มีโอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
รวมทั้งมีการนาํแนวความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบาย และ 
การตดัสินใจของรัฐ (ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ข, หนา้ 2) จะเห็นไดว้า่ แนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกลายเป็นแนวคิดกระแสหลกัของระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นกลไกท่ีสาํคญัท่ีจะส่งผลใหก้ารปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีความเขม้แข็ง และย ัง่ยนื อีกทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัส่งผลใหก้ารกาํหนด
นโยบาย และการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 จากความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลใหก้ระแสแนวคิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการเมืองการปกครองเขา้มามีอิทธิพลต่อการเมืองการปกครองของประเทศไทย
นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จนถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีไดก้าํหนดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการบริหารราชการ ทั้งยงัส่งผลใหเ้กิดการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายลาํดบัรอง และการตรากฎหมาย
ฉบบัใหม่เพื่อกาํหนดใหก้ารบริหาราชการแผน่ดินตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อนัประกอบไปดว้ย การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545 การตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2549, หนา้ 344; พชัรี สิโรรส, 2553, หนา้ 2;
อรทยั ก๊กผล, 2552, หนา้ 85-87) ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวนาํไปสู่การเปล่ียนแปลง 
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การบริหารราชการแผน่ดินในประเทศไทยท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการกา้วเขา้สู่ยคุของประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ตวัโดยการเปล่ียนแปลงแนวทางการบริหารราชการแผน่ดินท่ีมุ่งเนน้ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  
 จากการเปล่ียนแปลงกฎหมายสาํคญัภายในประเทศเพื่อรองรับต่อกระแสแนวคิด 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาราชการแผน่ดินจึงก่อใหเ้กิดคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) ภายใตพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
โดยคณะกรรมการดงักล่าวมีหนา้ท่ีในการกาํหนดแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย
เพื่อใหก้ารพฒันาระบบราชการมีความสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามท่ีกล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ โดยแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทยฉบบัแรกนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546-2550 
ไดน้าํแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการเขา้มากาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 7 
การเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 
2546, หนา้ 25-26) ในระยะต่อมาแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2551-2555 
ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ดา้นการมีส่วนร่วมไวใ้นยทุธศาสตร์ท่ี 2 ท่ีกาํหนดใหร้ะบบราชการไทย
จะตอ้งปรับรูปแบบการทาํงานใหมี้ลกัษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหาความร่วมมือ และ 
สร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม (สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ, 2550, หนา้ 28) และฉบบัปัจจุบนัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการ
ไทย พ.ศ. 2556-2561 ไดก้าํหนดแนวทางในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 5 
การส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน โดยใหค้วามสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน และมุ่งเนน้การพฒันารูปแบบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐกบัภาคส่วนอ่ืน (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2556,
หนา้ 42)   
 การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน และประชาชนในการบริหารงานของ
ภาครัฐถือเป็นรูปแบบการบริหารราชการแนวใหม่ในสังคมไทย และยงัเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีไดก้าํหนด
ไวท้ั้งในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายต่าง ๆ อีกหลายฉบบัรวมถึงแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
ระบบราชการไทยนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบนั (ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ก, หนา้ 18) 
โดยเฉพาะแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 ตามยทุธศาสตร์ท่ี 5  
ไดก้าํหนดโครงการตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญั คือ โครงการส่งเสริมใหภ้าคส่วนอ่ืนเขา้มามี 
ส่วนร่วมในการบริหารกิจการบา้นเมือง ซ่ึงเป็นโครงการต่อเน่ืองจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
ระบบราชการไทย พ.ศ. 2551-2555 ท่ีกาํหนดใหก้ารส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน       
เป็นบทบาทภารกิจท่ีสาํคญัของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีจาํเป็นตอ้งดาํเนินงานควบคู่
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กนัไประหวา่งการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการกบัการสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ
ในระดบัจงัหวดัตามแนวทางท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการท่ีไดก้าํหนดไว ้ 
 การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการจึงถือเป็นกลไกสาํคญัในการขบัเคล่ือนการปฏิบติั
ตามแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าวในระดบัภูมิภาค เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการแสวงหาความร่วมมือ 
และสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อตอบสนองนโยบาย
การบริหารงานจงัหวดับูรณาการสามหลกัการ คือ 1) การบริหารงานใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์
ชาติ 2) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม โดยภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 3) กระจายอาํนาจการตดัสินใจไปสู่ผูป้ฏิบติั 
ท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด (Frontline officer) (สุวทิย ์เมษินทรีย,์ 2553, 
หนา้ 22) ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีตอ้งมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีแนวทางท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน ก.พ.ร. จึงไดก้าํหนดแนวทางการบริหารราชการแบบมี 
ส่วนร่วมทุกภาคส่วนในระดบัจงัหวดัท่ีจาํเป็นตอ้งอาศยัเวทีเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มองคก์รต่าง ๆ 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ 
ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ดูภาพบทท่ี 2 หนา้ 56) 
กลุ่มเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาดงักล่าวถือเป็นกลไกสาํคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันา 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัท่ีการบริหารราชการระดบัจงัหวดัจะตอ้งให้
ความสาํคญัโดยการส่งเสริม และประสานงานกบักลไกเครือข่ายอยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ 
เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาเครือข่ายในระดบัจงัหวดั (ถวิลวดี บุรีกุล, 2551 ก, หนา้ 21) ซ่ึงกลไก 
การประสานงานอยา่งต่อเน่ืองนั้นจะส่งผลใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ 
ท่ีเขม้แขง็และย ัง่ยนื  
 นอกจากแนวทางในการปฏิบติัแลว้สาํนกังาน ก.พ.ร. ยงัไดมี้การกาํหนดรางวลั 
ความเป็นเลิศดา้นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัของรางวลัอยูด่ว้ยกนั 
5 ประการ กล่าวคือ 1) เพื่อส่งเสริมการบริหารราชการให้มีระบบหรือวธีิการทาํงานท่ีตระหนกัถึง
ความสาํคญัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเกิดการทาํงานร่วมกนัในลกัษณะหุน้ส่วน 
การพฒันา รวมทั้งเกิดการบูรณาการการทาํงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 2) เพื่อส่งเสริมใหเ้กิด
ตน้แบบท่ีดี (Best practice) ของการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการท่ีจะนาํไปสู่การประยกุตใ์ช้
และขยายผลต่อไป 3) เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดวฒันธรรมการทาํงานแบบมีส่วนร่วมของขา้ราชการ 
หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐตลอดจนภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 4) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ภาครัฐในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และ 5) เพื่อสร้างแรงจูงใจและกระตุน้ 
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ใหส่้วนราชการ และจงัหวดัใหมี้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ 
(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2558, หนา้ 3) โดยรางวลัความเป็นเลิศ 
ดา้นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมถือเป็นแรงจูงใจ และตวัช้ีวดัการดาํเนินงานของการบริหาร
ราชการของจงัหวดัท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการบริหาร ราชการแบบมีส่วนร่วมอยา่งเป็นรูปธรรม 
จงัหวดัจนัทบุรี ถือเป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคตะวนัออกท่ีมีความสาํคญัในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
เป็นจงัหวดัท่ีไดรั้บการจดัตั้งใหเ้ป็น Gate way ของประเทศท่ีเช่ือมโยงประชาคมอาเซียน 
ผา่นพระตะบอง เสียมเรียบของกมัพชูา เวยีดนาม ลาว และจีนตอนใต ้(ขอ้มูลจงัหวดัจนัทบุรี, 2557) 
โดยจงัหวดัจนัทบุรีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 อาํเภอ (ดงัภาพท่ี 2) มีจาํนวนประชากรทั้งส้ิน 
522,716 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 1  ท่ีตั้งและอาํเภอในจงัหวดัจนัทบุรี (ขอ้มูลจงัหวดัจนัทบุรี, 2557) 
 
 นอกจากน้ีจงัหวดัจนัทบุรียงัถือเป็นจงัหวดัท่ีมีความโดดเด่นในดา้นการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมเน่ืองจากจงัหวดัจนัทบุรี ไดรั้บรางวลัความเป็นเลิศดา้นการบริหารราชการ 
แบบมีส่วนร่วมประจาํปี พ.ศ. 2552 ในระดบัดีเยีย่ม รางวลัความเป็นเลิศดา้นการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมประจาํปี พ.ศ. 2553 ในระดบัดี และรางวลัความเป็นเลิศดา้นการบริหารราชการ 

อ าเภอในจงัหวดัจนัทบุรี 

ทีต่ั้งจงัหวดั

จนัทบุรี 

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/3a/Map_TH_provinces_by_geographic.png
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แบบมีส่วนร่วม ประจาํปี พ.ศ. 2554 ในระดบัดี (ดงัตารางท่ี 1) (การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม, 
2554) โดยรางวลัดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งเป็นรูปธรรม 
ในการบริหารงาน 
 
ตารางท่ี 1  รางวลัความเป็นเลิศดา้นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของจงัหวดัจนัทบุรี 
                  (การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม, 2554) 
 

พ.ศ. รางวลัทีไ่ด้รับ 

พ.ศ. 2552 ระดบัดีเยีย่ม 

พ.ศ. 2553 ระดบัดี 

พ.ศ. 2554 ระดบัชมเชย 

พ.ศ. 2555 - 

พ.ศ. 2556 - 

พ.ศ. 2557 - 

 
 รางวลัความเป็นเลิศดา้นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเกิดข้ึนเน่ืองจากสาํนกังาน 
ก.พ.ร. ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนการบริหารราชการใหเ้กิดประโยชน์สุขของ
ประชาชนไดน้าํแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมหรือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการมาประยกุตใ์ชส่้งเสริม สนบัสนุน และผลกัดนัให ้
ส่วนราชการต่าง ๆ ใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ 
เกิดการแสวงหาความร่วมมือ และสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่าง ๆ และการทาํงานร่วมกบัหน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืนในลกัษณะเชิงบูรณาการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการใหส้ามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเกิดผลท่ีเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน 
 สาํนกังาน ก.พ.ร. จดัใหมี้รางวลัความเป็นเลิศดา้นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อส่งเสริมการบริหารราชการใหมี้ระบบหรือวธีิการทาํงานท่ีตระหนกัถึงความสาํคญัของ 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ และเพื่อใหเ้กิดการทาํงานร่วมกนัในลกัษณะ
หุน้ส่วนการพฒันา รวมทั้งเกิดการบูรณาการการทาํงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะนาํไปสู่
การเป็นตน้แบบท่ีดี (Best practice) ท่ีเป็นการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง (Action learning) 
โดยสามารถเป็นตน้แบบท่ีดีใหห้น่วยงานอ่ืน ๆ นาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการบริหาร
ราชการของหน่วยงานใหดี้ยิ่งข้ึนต่อไป และก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีสาํคญัต่อการปรับกระบวนทศัน์ 
ค่านิยม และวฒันธรรมการทาํงานของขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐตลอดจนภาคส่วนต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี การไดรั้บรางวลัน้ีจะเป็นการสร้างขวญั กาํลงัใจ สร้างแรงจูงใจ และเชิดชู
เกียรติ สาํหรับส่วนราชการ รวมทั้งจะเป็นการกระตุน้ใหส่้วนราชการมีความมุ่งมัน่ ตั้งใจปฏิบติังาน 
ในหนา้ท่ีใหเ้กิดผลสาํเร็จเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอยา่งแทจ้ริง (สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ, 2558, หนา้ 1-2) 
 อยา่งไรก็ตามรางวลัความเป็นเลิศดา้นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมีข้ึนประจาํ 
ทุกปี ซ่ึงการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการจาํเป็นจะตอ้งมีการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง
ถือเป็นบทบาทภารกิจหลกัในการบริหารราชการในระดบัจงัหวดัท่ีจะตอ้งมุ่งเนน้การขบัเคล่ือน 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการพร้อมกบัการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย และ 
ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อใหก้ารดาํเนินโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ภายใตค้วามรับผิดชอบของจงัหวดั 
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง
ตามเจตนารมณ์ของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจงัหวดัจนัทบุรี 
เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีเคยไดรั้บรางวลัดงักล่าวในปี พ.ศ. 2552-2554 แต่เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ในช่วงตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2555-2557 กลบัไม่ไดรั้บรางวลัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่มีปัจจยับางอยา่งท่ีส่งผลต่อ 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีส่งผลใหใ้นช่วงปีหลงัจงัหวดัจนัทบุรี 
ไม่ไดรั้บรางวลัความเป็นเลิศดา้นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  
จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดม้าซ่ึงคาํถามสาํหรับการวจิยัท่ีสาํคญัอยูด่ว้ยกนั 3 ประเด็น กล่าวคือ 
ประเด็นแรก กระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นอยา่งไร ประเด็นท่ีสอง ระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีมีมากนอ้ยเพียงใด 
และปัจจยัใดบา้งท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี และประเด็นสุดทา้ย ปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
มีหรือไม่อยา่งไร แนวทางการแกไ้ขปัญหาควรเป็นอยา่งไร และรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
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ควรเป็นอยา่งไร 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา                 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีจุดมุ่งหมายใหท้ราบถึง
กระบวนการมีส่วนร่วม ระดบัการมีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม ปัญหา อุปสรรค
และแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วม และรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี เพื่อเป็นแนวทาง 
ในการส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพฒันาจงัหวดั รวมถึง 
การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศไทยใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนื
ต่อไปในอนาคต 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี   
 2.  ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี   
 3.  ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี    
 4.  ศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี   
 5.  ศึกษารูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี   
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 จากการทบทวนแนวคิด และการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีทาํใหไ้ดม้า
ซ่ึงกรอบแนวคิดในการวจิยัท่ีครอบคลุมปัญหาการวิจยัประกอบดว้ย ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ปัจจยั 
ส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและสังคม และปัจจยัดา้นภาครัฐ ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมี 
ส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ นอกจากน้ี
การศึกษาครอบคลุมไปถึงประเด็นอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย กระบวนการมีส่วนร่วม ปัญหา อุปสรรค
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รูปแบบ 
การพฒันาการ 
มีส่วนร่วมของ

เครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันา 
การบริหารงาน

จงัหวดั 
แบบบูรณาการ 

ในจงัหวดัจนัทบุรี 

และแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ โดยการศึกษาตามประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะส่งผลเช่ือมโยงใหไ้ดม้า 
ซ่ึงชุดองคค์วามรู้ใหม่ เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

กระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพ่ือการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 

ตวัแปรอิสระ ตวัแปรตาม 

ปัจจยัทีม่อีทิธิพลต่อการมส่ีวนร่วม  
1.  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
การศึกษา อาชีพ รายได ้จาํนวนคร้ัง
ในการมีส่วนร่วม สถานภาพ 
ในเครือข่าย 
2.  ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม และ
สังคม ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจ 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ระดบัจงัหวดั ความรู้ความเขา้ใจ 
การบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการความคาดหวงั 
ในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  
3.  ปัจจยัด้านภาครัฐ ไดแ้ก่  
การสนบัสนุนกิจกรรม 
และการสร้างช่องทางการเขา้มา 
มีส่วนร่วม ทศันคติของผูบ้ริหาร 
การติดตามประเมินผลและให ้
การสนบัสนุนในภายหลงั  

การมส่ีวนร่วมของเครือข่าย 
ทีป่รึกษาเพือ่การพฒันาการ

บริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการ 

1.  การมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน/ ตดัสินใจ  
(ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ) 
2.  การมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติั  
(ร่วมดาํเนินการ) 
3.  การมีส่วนร่วม 
ในการจดัสรรผลประโยชน ์
(ร่วมรับผลประโยชน)์ 
4.  การมีส่วนร่วม 
ในการติดตามประเมินผล  
(ร่วมประเมินผล) 
 

 
 

รูปแบบการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายที่ปรึกษา 

เพื่อการพัฒนาการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการในจังหวดั
จันทบุรี   

ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพ่ือการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 1.  ทราบถึงลกัษณะกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี    
 2.  ไดข้อ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมท่ีสามารถนาํไปเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาการ 
มีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดั
จนัทบุรี  
 3.  พบปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี  
 4.  รับรู้ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี   
 5.  ไดม้าซ่ึงรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีท่ีสามารถนาํมาใชเ้ป็นแนวทาง 
ในการพฒันาการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 6.  ไดม้าซ่ึงขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา
ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี   
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 ขอบเขตดา้นเน้ือหา เป็นการสาํรวจทบทวนเอกสาร บทความ ตาํรา หนงัสือ รายงาน 
การวจิยั บทสัมภาษณ์โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์ส่ือและส่ิงพิมพอ์อนไลน์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
โดยผูว้จิยัจะนาํเสนอของเขตการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัตามลาํดบั ประกอบดว้ย 
 วตัถุประสงคท่ี์ 1 ขอบเขตการวจิยั ประกอบดว้ย กระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอน 
ต่าง ๆ กล่าวคือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  
การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 วตัถุประสงคท่ี์ 2 และวตัถุประสงคท่ี์ 3 ขอบเขตการวจิยัตามจะครอบคลุมปัจจยัต่าง ๆ  
ท่ีเป็นตวัแปรอิสระในการวจิยั ประกอบดว้ย    
 1.  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้จาํนวนคร้ังในการมี 
ส่วนร่วม สถานภาพในเครือข่าย   

 
 

รูปแบบการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายที่ปรึกษา 

เพื่อการพัฒนาการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการในจังหวดั
จันทบุรี   

ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายที่ปรึกษา 
เพ่ือการพัฒนาการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
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 2.  ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม และสังคม ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั ความรู้ความเขา้ใจการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร   
 3.  ปัจจยัดา้นภาครัฐ ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้างช่องทางการเขา้มามี 
ส่วนร่วม ทศันคติของผูบ้ริหาร และการติดตามประเมินผล และใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั  
 นอกจากน้ียงัครอบคลุมประเด็นการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีเป็นตวัแปรตามในการวจิยั ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน/ ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 
และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 วตัถุประสงคท่ี์ 4 ขอบเขตการวจิยั ประกอบดว้ย ปัญหา อุปสรรคแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในจงัหวดัจนัทบุรี   
 วตัถุประสงคท่ี์ 5 ขอบเขตการวจิยั จะเป็นการนาํเสนอรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี   
 ขอบเขตดา้นประชากร สาํหรับการวจิยัคร้ังน้ีประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาจะครอบคลุม
กลุ่มบุคคลไดแ้ก่ ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทน 
ภาคประชาสังคม ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ในการศึกษาผูว้จิยักาํหนดขอบเขตดา้นพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี  
 ขอบเขตดา้นเวลา เร่ิมตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557-เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2559  
 ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูล ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน 
ผูแ้ทนภาคประชาสังคม ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ  
 การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐ
สนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล โดยการออกไป สนทนาพดูคุย 
หรือเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการของรัฐ ซ่ึงไม่รวมถึงบุคลากรภาครัฐ 
ท่ีอยูใ่นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในประเด็นสาธารณะหรือประเด็นการพฒันาในพื้นท่ีหรือการดาํเนิน
โครงการของรัฐประชาชน เป็นส่ือกลางใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงผูต้ดัสินใจ และรับฟัง 
ความคิดเห็นพร้อมมุมมองต่าง ๆ โดยภาครัฐทาํใหเ้ห็นและเช่ือไดว้า่มุมมองและส่ิงท่ีประชาชน 
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ใหค้วามเห็นหรือเรียกร้อง และแสดงออกไดรั้บการนาํมาพิจารณาโดยคณะผูมี้อาํนาจ 
ในการตดัสินใจ โดยระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กระบวนการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ  
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม 
ในการติดตามประเมินผล 
 ปัจจยัส่วนบุคคล หมายถึง เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้จาํนวนคร้ัง 
ในการมีส่วนร่วม สถานภาพในเครือข่าย และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม หมายถึง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบั 
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ซ่ึงประกอบดว้ย ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและสังคม และปัจจยัดา้นภาครัฐ 
 ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและสังคม หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจการบริหารราชการ 
แบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั ความรู้ความเขา้ใจการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
และความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ  
 ปัจจยัดา้นภาครัฐ หมายถึง การสนบัสนุนกิจกรรม และการสร้างช่องทางการเขา้มามี 
ส่วนร่วม ทศันคติของผูบ้ริหาร และการติดตามประเมินผลและใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั 
 การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชน
ไดมี้โอกาสเขา้ไปแสดงทศันะและเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆท่ีมีผลต่อชีวติความเป็นอยู ่รวมถึงกระตุน้
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ โดยการเสริมอาํนาจใหบ้ทบาทประชาชน 
ในระดบัท่ีสูงสุดกล่าวคือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง   
 การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ หมายถึง การบริหารงานของจงัหวดัตามแนว
ทางการบริหารแบบบูรณาการท่ีกาํหนดใหทุ้กหน่วยงานตอ้งทาํงานแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Result) 
ตามยทุธศาสตร์เป็นหลกั เป็นการทาํงานหลายหน่วยงานโดยอาศยัการทาํงานและความเช่ียวชาญ
และความชาํนาญการของแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกนัเฉพาะดา้นและทาํงานภายใตเ้ป้าหมาย 
และวตัถุประสงคห์ลกัของยทุธศาสตร์เดียวกนั โดยร่วมกนัคิดร่วมกนัทาํงาน โดยใชท้รัพยากร
ร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุผลตามยทุธศาสตร์ มุ่งสู่ผลสาํเร็จและเป้าหมายของการทาํงานร่วมกนั 
เพื่อก่อให้เกิดความประหยดั เสริมสร้างประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดาํเนินงานเป็นหลกั 
ทั้งในลกัษณะของการทาํงานขา้มกระทรวง กระทรวงเดียวกนัแต่ต่างกรม หรือกรมเดียวกนั 
แต่ต่างกอง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมกนัทาํงาน 
กบัภาครัฐในระบบเครือข่าย  
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 การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน หมายถึง การบริหารงานของจงัหวดั   
ตามแนวทางการบริหารแบบบูรณาการ ท่ีกาํหนดใหภ้าคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ หมายถึง ตวัแทน
จากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจ
เอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาวจิยัเร่ืองการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ผูว้จิยัไดท้าํการทบทวนเอกสาร 
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํมาเป็นกรอบแนวทางในการศึกษาวจิยัตามเน้ือหาดงัน้ี 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.  แนวคิดการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ   
 3.  แนวคิดและทฤษฎีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารราชการแบบมส่ีวนร่วมของประชาชน  
 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
ถือเป็นแนวคิดพื้นฐานท่ีสาํคญัสาํหรับงานวจิยัช้ินน้ีท่ีส่งผลต่อการใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในการบริหารราชการแผน่ดิน จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งผูว้จิยั
สามารถนาํเสนอเน้ือหาในหวัขอ้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 1) พฒันาการแนวคิด และทฤษฎีในการบริหาร
ราชการตั้งแต่ยคุดั้งเดิม (ค.ศ. 1887) จนถึงปัจจุบนัยคุการบริหารจดัการ (Governance)  
2) ความเป็นมาของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 3) ความหมายของการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 4) ความสาํคญัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 5) ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ 6) ปัจจยั 
ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ 7) กระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการบริหารราชการ และ 8) การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
ราชการ ผูว้ิจยัจะนาํเสนอตามลาํดบัดงัน้ี   
 1.  พฒันาการแนวคิดและทฤษฎีในการบริหารราชการตั้งแต่ยคุดั้งเดิม (ค.ศ. 1887) 
จนถึงปัจจุบนัยคุการบริหารจดัการ (Governance)  
 การบริหารงานภาครัฐถือเป็นศาสตร์หน่ึงท่ีมีววิฒันาการมาอยา่งยาวนาน หากจะกล่าวถึง
พฒันาการของการบริหารราชการคงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะกล่าวถึง Nicholas Henry ผูท่ี้ไดร้วบรวม
พฒันาการแนวคิดการบริหารราชการในแต่ละยคุไวไ้ดอ้ยา่งน่าสนใจ และเขา้ใจไดง่้าย โดยสะทอ้น
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ผา่นกระบวนทศัน์ต่าง ๆ ท่ีบ่งบอกถึงพฒันาการในแต่ละยคุ ซ่ึง Henry (2010, pp. 27-43) ไดแ้บ่ง
พฒันาการดงักล่าวออกเป็น 6 กระบวนทศัน์ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   
 กระบวนทศัน์ท่ี 1 แยกการเมืองและการบริหารออกจากกนั ค.ศ. 1900-1926 กระบวน
ทศัน์น้ีใหค้วามสาํคญักบัพนัธกิจหลกัของการบริหารงานภาครัฐ คือ เร่ืองประสิทธิภาพ ดงันั้น  
การบริหารจึงเป็นศาสตร์ท่ีปลอดจากค่านิยม (Value-free) หมายความวา่ การบริหารเป็นเร่ืองของ
ขอ้เทจ็จริง (Facts) ในขณะท่ีการเมืองเป็นเร่ืองของค่านิยม (Values) การท่ีการบริหารไม่ควรอยู่
ภายใตก้ารเมืองและเร่ืองของผลประโยชน์ก็เพื่อตอ้งการใหก้ารบริหารมีความเป็นวชิาชีพมากข้ึน  
 กระบวนทศัน์ท่ี 2 หลกัการบริหารงานภาครัฐ ค.ศ. 1927-1937 กระบวนทศัน์น้ี 
เป็นการคน้หาแนวทางท่ีจะทาํใหก้ารบริหารมีประสิทธิภาพซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ
บริหารกล่าวคือ หลกัการบริหารของ Gulick and Urwick มีช่ือยอ่เรียกวา่ POSDCoRB ประกอบดว้ย
หลกัการสาํคญั 7 ประการ คือ Planning หมายถึง การวางแผน Organizing หมายถึง การจดัองคก์าร 
Staffing หมายถึง การบริหารงานบุคคล Directing หมายถึง การอานวยการ Coordinating หมายถึง 
การประสานงาน Reporting หมายถึง การรายงาน และBudgeting หมายถึง การงบประมาณ 
 กระบวนทศัน์ท่ี 3 การบริหารงานภาครัฐในฐานะส่วนหน่ึงของรัฐศาสตร์ ค.ศ. 1950-
1970 กระบวนทศัน์น้ีการบริหารงานภาครัฐหนักลบัไปสู่อาณาจกัรของวชิาแม่แต่ดั้งเดิม คือ 
รัฐศาสตร์ 
 กระบวนทศัน์ท่ี 4 การบริหารงานภาครัฐในฐานะส่วนหน่ึงของการจดัการ ค.ศ. 1950-
1970 กระบวนทศัน์น้ีการจดัการ (Management) เป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะสามารถขยายความรู้ 
ทางการบริหาร โดยมุ่งเนน้ความรู้ท่ีมาจากการศึกษาคน้ควา้จากนกัวชิาการทางจิตวทิยาสังคม 
สังคมวทิยา บริหารธุรกิจ เป็นตน้ เพื่อท่ีจะช่วยใหเ้ขา้ใจพฤติกรรมองคก์ารไดดี้ข้ึน เพื่อท่ีจะช่วยให้
การบริหารมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน และเพื่อท่ีจะใชว้ดัผลของโครงการดาํเนินงานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
แม่นยาํ 
 กระบวนทศัน์ท่ี 5 การบริหารงานภาครัฐคือการบริหารงานภาครัฐ ค.ศ. 1970-ปัจจุบนั  
การบริหารงานภาครัฐ คือ การบริหารงานภาครัฐ เป็นการสร้างอตัลกัษณ์ของศาสตร์ทางการบริหาร
โดยการนาํความรู้ท่ีเป็นสหวิทยาการเขา้มาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงาน นอกจากน้ียงัใหค้วามสาํคญักบัองคก์ารภาครัฐกบัองคก์ารภาคเอกชน 
เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการบริหาร รวมถึงการใหค้วามสาํคญักบันโยบายศาสตร์ เศรษฐศาสตร์การเมือง 
กระบวนการกาํหนดและวเิคราะห์นโยบาย 
 กระบวนทศัน์ท่ี 6 การบริหารปกครอง (Governance) ค.ศ. 1990-ปัจจุบนั “การบริหาร
ปกครอง” คือ การใหอ้งคป์ระกอบทางกฎหมาย นโยบาย องคก์าร สถาบนั ขอ้ตกลงความร่วมมือ 
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และขอ้ตกลงต่าง ๆ ควบคุมพลเมือง และใหบ้ริการผลประโยชน์สาธารณะแทน การปกครอง     
เป็นเพียงสถาบนั ส่วนการบริหารปกครองเป็นทั้งสถาบนัและเครือข่าย ดงันั้น การบริหารปกครอง
จึงมุ่งเนน้การบริหารจดัการเครือข่าย เนน้การวเิคราะห์เครือข่าย ประเภทของสมาชิกท่ีเขา้ร่วม 
ในเครือข่าย การกาํหนดโครงสร้างการบริหารเครือข่าย กระบวนการสร้างเวทีและโอกาส 
ในการเขา้มามีส่วนร่วมกบัเครือข่าย เป็นตน้ รวมถึงความร่วมมือในขั้นสูงสุดท่ีดึงทุกภาคส่วนเขา้มา
มีส่วนร่วม 
 จากพฒันาการแนวคิดและทฤษฎีในการบริหารราชการตั้งแต่ยคุดั้งเดิม (ค.ศ. 1887) 
จนถึงปัจจุบนัยคุการบริหารจดัการ (Governance) จะเห็นไดว้า่กระบวนทศัน์ท่ี 6 การบริหาร
ปกครอง (Governance) ถือเป็นแนวคิดรากฐานท่ีมาของการบริหารราชการแบบเครือข่าย 
ของประเทศไทยในปัจจุบนัซ่ึงผูว้จิยัจะไดก้ล่าวไวใ้นส่วนของแนวคิด และทฤษฎีเครือข่าย 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 2.  ความเป็นมาของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  
 นบัตั้งแต่แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้มามีอิทธิพล 
ต่อการเมืองการปกครองในประเทศไทย ส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
ทศันคติของประชาชนต่อการเมืองการปกครอง การปฏิรูประบบราชการใหส้อดรับกบัแนวคิด 
การมีส่วนร่วมของประชาชน องคก์ร หน่วยงานต่าง ๆ ในระบบราชการตอ้งปรับตวัเพื่อใหบ้ทบาท
ภารกิจขององคก์รเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมมากข้ึน และการปรับตวัของ 
ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมไม่วา่จะเป็นภาคเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชนและภาคประชาสังคม 
ท่ีต่ืนตวั และใหค้วามสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ กระแส 
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวลว้นเป็นผลมากจากอิทธิพลของแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ดงันั้นในส่วนแรกน้ีจะเป็นการนาํเสนอแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
พอสังเขปเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงรูปแบบของแนวคิดท่ีส่งผลใหเ้กิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ในประเทศไทย  
 แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมีกาํเนิดตั้งแต่สมยักรีกโบราณ จนกระทัง่ 
ในทศวรรษท่ี 1960 Carol Pateman นกัทฤษฎีทางการเมืองชาวองักฤษไดเ้ร่ิมนาํเอาแนวคิด
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมาเผยแพร่ในโลกตะวนัตก และในปัจจุบนัแนวคิดน้ีไดก้ลายเป็น
กระแสนิยมไปทัว่โลก (พชัรี สิโรรส, 2553, หนา้ 10; วชัรินทร์ ชาญศิลป์, 2552, หนา้ 18) แนวคิด
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีเนน้ความเป็นประชาธิปไตยของประชาชน              
และความเป็นประชาธิปไตยของชุมชนในลกัษณะท่ีประชาชนและสมาชิกในชุมชนมีจิตสาํนึก 
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การเป็นพลเมือง มีวตัถุประสงคห์รืออุดมการณ์ร่วมกนัและมีความเท่าเทียมกนัทั้งในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงจะนาํไปสู่การวนิิจฉยัและการตดัสินใจท่ีดีของชุมชน   
 แนวคิดดงักล่าวถือกาํเนิดข้ึนจากปัญหาท่ีสาํคญั 2 ประการ ประการแรก คือ จากการท่ี
ประชาชนเร่ิมตั้งคาํถามเก่ียวกบันโยบายสาธารณะต่าง ๆ ท่ีกาํหนดโดยภาครัฐและสุดทา้ยก็ไม่ไดรั้บ
คาํตอบท่ีตอ้งการจากภาครัฐ จนทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชน ซ่ึงปัญหา
ดงักล่าวน้ีถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีทาํใหรั้ฐบาลในหลาย ๆ ประเทศมีความเห็นร่วมกนัวา่จาํเป็นตอ้งมี 
การปรับวธีิการบริหารงานแบบใหม่ โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนและประการ 
ท่ีสอง คือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไดเ้กิดข้ึนจากความพยายามท่ีจะเสริมจุดแขง็และซ่อม
จุดอ่อนของประชาธิปไตยทางตรงกบัประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน เน่ืองจากประชาธิปไตยทางตรงกบั
ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนในทางปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดส้าํหรับรัฐสมยัใหม่ท่ีมีขนาดใหญ่
และมีประชากรเป็นจาํนวนมาก (อรพินท ์สพโชคชยั, 2546; ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2544,  
หนา้ 48)  
 ดงันั้น ประเทศต่าง ๆ หลายประเทศเร่ิมใหค้วามสาํคญักบัแนวคิดประชาธิปไตย 
แบบมีส่วนร่วม โดยมีความเห็นร่วมกนัวา่ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมีความจาํเป็นและมี 
ความเหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั จนทาํใหภ้าครัฐในหลาย ๆ ประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศส รวมถึงประเทศไทย (คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม, 2545, หนา้ 53-62) ไดป้รับเปล่ียนแนวทาง 
การบริหารงานโดยใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มมากข้ึน เพื่อพฒันา 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหมี้ความสมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพในการคุม้ครองสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน  
 สาํหรับประเทศไทยความเป็นมาของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเร่ิมข้ึน 
จากอิทธิพลของกระแสแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีเขา้มามีบทบาทต่อการเมือง 
การปกครอง โดยผูว้ิจยัสามารถสรุปความเป็นมาของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยการนาํเสนอสําดบัเหตุการณ์สาํคญัท่ีเกิดข้ึนท่ีส่งผลใหเ้กิดการบริหารราชการ 
แบบมีส่วนร่วมของประชาชนตามลาํดบัดงัน้ี  
 1.  กระแสความต่ืนตวัทางการเมืองของภาคประชาชน นบัตั้งแต่การเปล่ียนแปลง 
การปกครอง พ.ศ. 2475 ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพียงแค่การเลือกตั้งผูแ้ทนเท่านั้น 
จนกระทัง่เกิดเหตุการณ์เคล่ือนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนเม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2516 
และเหตุการณ์ระหวา่งวนัท่ี 17-20 พฤษภาคม 2535 (พฤษภาทมิฬ) ซ่ึงถือเป็นขอ้บ่งช้ีสําคญั 
ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงอิทธิพลของแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมต่อการเมืองการปกครอง    
ในประเทศไทย จนทาํใหค้นไทยและสังคมไทยเกิดกระแสเรียกร้องการปฏิรูปการเมืองการปกครอง
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ท่ีอาศยัภาคประชาชนเป็นกลไกหลกัในการกาํหนดแนวทางการปฏิรูปการเมืองและการบริหาร  
โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาท และมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ จนในท่ีสุดการเรียกร้องดงักล่าวก็มีผลเป็นรูปธรรมนัน่ก็คือ การตรารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนท่ีมีเจตนารมณ์ 
ในการส่งเสริม และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ รวมถึงใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเมือง 
การปกครอง และการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐเพิ่มข้ึน (อรทยั ก๊กผล, 2553, หนา้ 86-87; สถาบนั
พระปกเกลา้, 2544, หนา้ 2; ปัทมา สูบกาํปัง, 2552, หนา้ 43) นอกจากน้ีกระแสความต่ืนตวั 
ทางการเมืองของภาคประชาชนยงัไม่เพียงแต่ส่งผลใหเ้กิดการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
ยงัส่งผลใหเ้กิดการตรากฎหมายอ่ืนๆภายในประเทศอีกดว้ยดงัจะกล่าวในส่วนต่อไป 
 2.  การตรากฎหมายรัฐธรรมนูญและการตรากฎหมายอ่ืน ๆ ภายในประเทศ จากกระแส
ความต่ืนตวัทางการเมืองของภาคประชาชนขา้งตน้ส่งผลใหเ้กิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนท่ีทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการบริหาร
ราชการภายในประเทศไทยท่ีจาํเป็นจะตอ้งใหค้วามสาํคญั และมุ่งเนน้การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน รวมถึงการวางรากฐานใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
อาทิ การเปิดใหบุ้คคลหลายกลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการต่าง ๆ (ดูเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 46, มาตรา 56, มาตรา 58, มาตรา 59, มาตรา 76, มาตรา 
78, มาตรา 79, และ มาตรา 290) การกาํหนดใหรั้ฐบาลตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในหลาย ๆ ดา้น เช่น การกาํหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และการมีส่วนร่วมในประเด็นอ่ืน ๆ (ดูเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 56, มาตรา 58, มาตรา 59, มาตรา 60, มาตรา 76, และ มาตรา 
79) (สถาบนัพระปกเกลา้, 2544, หนา้ 2-3; ศกัดินา สนธิศกัด์ิโยธิน, 2550, หนา้ 10-13; สถาบนั
พระปกเกลา้, 2549, หนา้ 120) จากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
ส่งผลใหเ้กิดการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายลาํดบัรองท่ีกาํหนดใหก้ารบริหารราชการตอ้งคาํนึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545 (ดูเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 
2534 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545 มาตรา 3/ 1) และการตรากฎหมายใหม่เพื่อรองรับ 
ต่อการกาํหนดแนวทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม 
กล่าวคือ การตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 กระบวนการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญ และการตรากฎหมายอ่ืน ๆ ภายในประเทศดงักล่าว
ส่งผลโดยตรงต่อพฒันาการของการปฏิรูประบบราชการท่ีใหค้วามสาํคญัต่อการเปิดโอกาส 
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ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ โดยทาํใหเ้กิดการปฏิรูประบบราชการ 
ตามแนวทางของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กล่าวคือ “การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน” ดงัจะกล่าวในส่วนต่อไป   
 3.  การปฏิรูประบบราชการตามแนวทางของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน” จากการวางรากฐาน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 ดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลใหเ้กิดการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545 ท่ีนอกจากการกาํหนดใหก้ารบริหารราชการตอ้งเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมแลว้ยงัไดก้าํหนดใหมี้คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) (ตามมาตรา 71/ 1) เพื่อวางแนวทางในการบริหารราชการแผน่ดินโดยมุ่งเนน้ในเร่ือง 
การปรับปรุงคุณภาพการให้บริการสาธารณะ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน รวมไปถึงการพยายาม
ผลกัดนัใหเ้กิดการบริหารราชการในระบบเปิดท่ีเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนและเอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศกบัภาคราชการ ทั้งน้ีโดยมีพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 อนัมีเป้าหมายสาํคญัในการใหค้วามสาํคญักบั 
การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดข้ึนในภาคราชการ (ถวลิวดี บุรีกุล, 
2551 ก, หนา้ 91-92) กระแสผลกัดนัเหล่าน้ีส่งผลใหค้ณะกรรมการพฒันาระบบราชการจดัทาํแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546-2550 (ฉบบัแรก) ข้ึน เพื่อวางแนวทาง 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีสามารถปฏิบติัไดจ้ริง และส่งผลต่อความเป็นรูปธรรม 
ในการนาํไปปฏิบติัมากข้ึน โดยเฉพาะการกาํหนดยทุธศาสตร์ท่ี 7 การเปิดระบบราชการ 
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อการสร้างการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
 อยา่งไรก็ตามการเปล่ียนแปลงขา้งตน้ถือเป็นการกา้วเขา้สู่การบริหารราชการแบบมี 
ส่วนร่วมในระยะแรกเร่ิมอาจยงัไม่เห็นผลในเชิงรูปธรรมมากนกั จนกระทัง่ต่อมารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงตราข้ึนโดยยดึแนวทางและแกไ้ขจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ รวมถึง 
ไดป้ระโยชน์สูงสุดจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดไว ้เพื่อคุม้ครอง ส่งเสริม ขยายสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน ลดการผกูขาดอาํนาจรัฐ และเพิ่มอาํนาจประชาชน มุ่งสร้างการเมืองท่ีมี
ความโปร่งใส มีคุณธรรม และจริยธรรม (อนุรักษ ์นิยมเวช, 2556, หนา้ 1) รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 นบัวา่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีชดัเจนท่ีสุด ท่ีไดเ้นน้ถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดบั ร่วมรับรู้ ร่วมกระทาํ 
ร่วมตรวจสอบ ตลอดจนร่วมตดัสินใจ ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัในส่วนท่ี 10 มาตรา 56-59 
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(ดูเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 56-56) (เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต, 2556, 
หนา้ 231-232) จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ส่งผลใหส้ังคมประชาธิปไตยของ
ประเทศไทย ไดก้า้วเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเขม้ขน้ ขอ้บ่งช้ีสาํคญั 
อีกประการหน่ึง คือ แผนยทุธศาสตร์พฒันาระบบราชการไทย ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-
2555 ท่ีมุ่งเนน้ “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” (Participatory Governance หรือ PG) (อรทยั 
ก๊กผล, 2553, หนา้ 87) ซ่ึงระบบราชการของไทยจะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางดงักล่าวโดยเฉพาะ 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีถือเป็นการบริหารราชการในระดบัภูมิภาคตามแนวทาง 
การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (เอกวทิย ์มณีธร, 2554, หนา้ 118-119) ท่ีจะตอ้งปรับตวั 
ใหก้ารบริหารงานมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบ 
ราชการไทย 
 ปัจจุบนั (พ.ศ. 2558) แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 
ไดก้าํหนดแนวทางในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมไวใ้นยทุธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริม 
การบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
โดยใหค้วามสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน และมุ่งเนน้การพฒันารูปแบบความสัมพนัธ์
ระหวา่งภาครัฐกบัภาคส่วนอ่ืน (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2556, หนา้ 42) 
และการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนและประชาชนในการบริหารงานของภาครัฐ
ถือเป็นรูปแบบการบริหารราชการแนวใหม่ในสังคมไทย และยงัเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีไดก้าํหนดไว ้
ทั้งในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายต่าง ๆ อีกหลายฉบบั โดยเฉพาะแผนยทุธศาสตร์ 
การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 ตามยทุธศาสตร์ท่ี 5 ไดก้าํหนดโครงการ 
ตามแผนยทุศาสตร์ท่ีสาํคญั คือ โครงการส่งเสริมใหภ้าคส่วนอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการบา้นเมือง ซ่ึงเป็นโครงการต่อเน่ืองจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 
2551-2555 ท่ีกาํหนดใหก้ารส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเป็นบทบาทภารกิจท่ีสาํคญัของ
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีจาํเป็นตอ้งดาํเนินงานควบคู่กนัไประหวา่งการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการกบัการสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ในระดบัจงัหวดัตามแนวทาง 
ท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการท่ีไดก้าํหนดไว ้ 
 ดงันั้นความเป็นมาของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีผูว้จิยัไดน้าํมาสรุปไวข้า้งตน้
จะเห็นไดว้า่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประเทศไทยในปัจจุบนัไดมี้พฒันามาก 
อยา่งยาวนาน โดยเร่ิมตั้งแต่กระแสการต่ืนตวัของภาคประชาชนท่ีเขา้มาขบัเคล่ือนการเมือง 
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การปกครอง ส่งผลใหเ้กิดการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญ และการตรากฎหมายอ่ืน ๆ ภายในประเทศ
นบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545 และการตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ก่อใหเ้กิดคณะกรรมการพฒันาระบบราชการท่ีไดจ้ดัทาํแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546-2550, 2551-2555 และ 2556-2561 
(ฉบบัปัจจุบนั) ท่ีก่อใหเ้กิดแนวทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีใชอ้ยูจ่นถึงปัจจุบนั 
โดยสามารถสรุปไดด้งัภาพ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            แสดงความสัมพนัธ์ลาํดบัเหตุการณ์ความเป็นมาของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
            ของประชาชน 
 
ภาพท่ี 3  ความเป็นมาของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน (ปัทมา สูบกาํปัง, 2552;  
               เมตต ์เมตตก์ารุณ์, 2556; ศกัดินา สนธิศกัด์ิโยธิน, 2550; สถาบนัพระปกเกลา้, 2544; 
               สถาบนัพระปกเกลา้, 2549; ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ก; อรทยั ก๊กผล, 2553; อนุรักษ ์นิยมเวช, 
               2556; เอกวทิย ์มณีธร, 2554) 
 

กระแส
แนวคิด
ประชา 
ธิปไตย 

แบบมีส่วน
ร่วมของ

ประชาชน 

การตรา
กฎหมาย

รัฐธรรมนูญ 
และการตรา
กฎหมายอ่ืน 

ๆ

ความต่ืนตวั 
ทางการเมือง

ของภาค
ประชาชน การบริหาร

ราชการ 
แบบมีส่วน

ร่วมของ
ประชาชน การบริหารงาน

จงัหวดั 
แบบบูรณาการ 

แผน
ยทุธศาสตร์ 
การพฒันา

ระบบราชการ
ไทย พ.ศ. 

2546-2550,  
2551-2555 

และ 2556-2561  

การปฏิรูประบบ
ราชการตาม
แนวทางของ

สาํนกังาน
คณะกรรมการ
พฒันาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) 
“การบริหาร

ราชการแบบมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชน” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540-ปัจจุบนั (พ.ศ. 2558) 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 5 
พ.ศ.2545 
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
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 จากความเป็นมาของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้ถือเป็น 
องคค์วามรู้พื้นฐานท่ีทาํให้ผูว้ิจยัเขา้ใจรากฐานความเป็นมาของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชนในประเทศไทย ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ขา้ใจถึงการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากยิง่ข้ึนในส่วนต่อไปจะเป็นการนาํเสนอความหมายของการบริหารราชการแบบมี 
ส่วนร่วมของประชาชน 
 3.  ความหมายของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  
 การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนแทจ้ริงแลว้ถูกพฒันามาจากแนวคิด 
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีถูกถ่ายทอดสู่การปฏิบติั ซ่ึงเป็นการดาํเนินงานในลกัษณะของ 
การมีส่วนร่วมในระดบัจุลภาค กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัชุมชนในการพฒันา
ชุมชนท่ีประชาชนอาศยัอยู ่(อรพินท ์สพโชคชยั, 2551, หนา้ 15) จนกระทัง่แนวคิดดงักล่าว 
ส่งกระแสอิทธิพลต่อการบริหารราชการท่ีมองเห็นถึงความสาํคญัของการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกลไกการบริหารงานภาครัฐท่ีออกมาในรูปแบบของการมีส่วนร่วมในบทบาท 
ภารกิจ และกิจกรรมของภาครัฐไม่วา่จะเป็นการจดัทาํบริการสาธารณะ การกาํหนดนโยบายทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัจงัหวดั และในระดบัชาติ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การบริหารราชการแบบมี 
ส่วนร่วมของประชาชนไดข้ยายขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนใหมี้ความกวา้งขวาง 
มากยิง่ข้ึน กล่าวคือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการทั้งระดบั
จุลภาคและระดบัมหภาค ดงันั้นเพื่อทาํความเขา้ใจการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในมิติท่ีลุ่มลึก
มากยิง่ข้ึน ผูว้จิยัไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสามารถสรุปความหมายของการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวอ้ยา่งน่าสนใจดงัน้ี  
 การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การจดัระบบบริหารราชการท่ี

หน่วยงานภาครัฐตอ้งให้ความสาํคญักบัการส่งเสริมระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการตดัสินใจ และกระบวนการดาํเนินงาน 
ต่าง ๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล 
โดยการเปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมนั้นจะคลอบคลุมไปถึงประชาชนผูเ้ช่ียวชาญในทุกสาขาอาชีพ ผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย และ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง แต่ไม่รวมถึงบุคลากรภาครัฐท่ีอยูใ่นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในประเด็นสาธารณะหรือประเด็นการพฒันาในพ้ืนท่ีหรือการ
ดาํเนินโครงการของรัฐทั้งน้ีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเปิดให้เป็นส่ือกลางสามารถเขา้ถึงผูต้ดัสินใจ และรับฟังความ
คิดเห็นพร้อมมุมมองต่าง ๆ โดยหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งทาํให้เห็นและเช่ือไดว้า่มุมมอง 
และส่ิงท่ีประชาชนให้ความเห็นหรือเรียกร้อง และแสดงออกไดรั้บการนาํมาพิจารณา 

(ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ก; ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ข; ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ, 2553 ก; สาํนกังาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2558; อรพรรณ นาคมหาชลาสินธ์ุ, 2550; อรพินท ์สพโชคชยั, 
2551)  
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 จากสรุปความหมายของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนขา้งตน้ 
สามารถนาํเสนอรายละเอียดของความหมายการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
จากทศันของนกัวชิาการต่าง ๆ ไดด้งัตาราง 2 
 
ตารางท่ี 2  ความหมายของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน (ถวลิวดี บุรีกุล,  
                 2551 ก; ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ข; ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ, 2553 ก; สาํนกังานคณะกรรมการ 
                 พฒันาระบบราชการ, 2558; อรพรรณ นาคมหาชลาสินธ์ุ, 2550; อรพินท ์สพโชคชยั,  
                 2551) 
 

ผู้ให้ความหมาย ความหมาย ทีม่า 

อรพินท ์สพโชคชยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจดัระบบบริหารราชการ ขั้นตอนวธีิการ

ปฏิบติังาน และโครงสร้างของการตดัสินใจ 

ในการบริหารราชการ ใหเ้ป็นระบบท่ีเปิดให้

ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม (Public 

participation) ในพนัธกิจขององคก์รภาครัฐมากข้ึน 

องคก์รภาครัฐท่ีมีระบบบริหารราชการแบบมีส่วน

ร่วมจะดาํเนินการใหบ้ริการสาธารณะ 

และการตดัสินใจเชิงนโยบายในมิติท่ีเปิดโอกาส 

ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เนน้ความเปิดเผย 

และโปร่งใส ใหค้วามสาํคญัในการพฒันา 

และสรรหาขา้ราชการและบุคลากรทุกระดบั 

โดยยดึถือหลกัปรัชญาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และเป็นบุคลากรท่ีมีคุณลกัษณะดงัน้ี 

คือ มีจิตสาธารณะมีความเป็นประชาธิปไตย เคารพ

อรพินท ์

สพโชคชยั (2551, 

หนา้ 16) 
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ในสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน เปิดกวา้ง 

พร้อมท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

และปฏิบติังานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  

 

 
 
ตาราง 2  (ต่อ) 
 

ผู้ให้ความหมาย ความหมาย ทีม่า 

ถวลิวดี บุรีกุล การบริหาราชการแบบมีส่วนร่วมจดั 

เป็นการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ เป็นการสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั

กระบวนการตดัสินใจ การบวนการดาํเนินงาน 

และกระบวนการร่วมรับผลประโยชน์ 

โดยวตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ก็คือ การใหข้อ้มูลต่อสาธารณะชนและ 

ใหส้าธารณะชนไดแ้สดงความคิดเห็นต่อโครงการ

และการตดัสินใจต่าง ๆ ของรัฐบาล ซ่ึงจะส่งผล

กระทบต่อความเป็นอยูแ่ละวถีิชีวติของประชาชน

ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เป็นการเปิด

ถวลิวดี บุรีกุล

(2551 ก, หนา้ 93) 
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โอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ แสดงความคิดเห็น 

ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ติดตามตรวจสอบ และรับผล 

ดว้ยการคาดหวงัวา่การบริหารราชการแบบมีส่วน

ร่วมจะช่วยเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมือง 

ถวลิวดี บุรีกุล 

 

การจดัระบบบริหารราชการ การจดัโครงสร้าง

ทศันคติ ในการบริหารราชการ และการกาํหนด

แนวทางท่ีเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ 

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมีบทบาท 

ในกระบวนการตดัสินใจทางการบริหาร 

และการดาํเนินกิจกรรมของรัฐ ทั้งทางตรง 

และทางออ้ม  

ถวลิวดี บุรีกุล 

(2551 ข, หนา้ 16) 

 

 

 

ตาราง 2  (ต่อ) 
 

ผู้ให้ความหมาย ความหมาย ทีม่า 

สาํนกังาน

คณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการ 

กิจกรรมท่ีภาครัฐสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มา 

มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ตั้งแต่ร่วมคิด 

ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ 

และร่วมประเมินผล โดยการออกไปสนทนาพดูคุย 

หรือเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

สาํนกังาน

คณะกรรมการ

พฒันาระบบ

ราชการ (2558, 

หนา้ 17) 
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ในการดาํเนินโครงการของรัฐซ่ึงไม่รวมถึง

บุคลากรภาครัฐท่ีอยูใ่นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

ในประเด็นสาธารณะหรือประเด็นในการพฒันา

พื้นท่ีหรือการดาํเนินโครงการของรัฐ ประชาชน

เป็นส่ือกลางใหป้ระชาชนเขา้ถึงผูต้ดัสินใจ และรับ

ฟังความคิดเห็นพร้อมมุมมองต่าง ๆ โดยภาครัฐ 

ทาํใหเ้ห็นและเช่ือไดว้า่มุมมองและส่ิงท่ีประชาชน

ใหค้วามเห็นหรือเรียกร้องและแสดงออกไดรั้บ 

การนาํมาพิจารณาโดยคณะผูต้ดัสินใจ 

ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

ในการบริหารราชการผา่นกระบวนการ หรือ

กิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นการส่งเสริมระดบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชน  

ไพบูลย ์

โพธ์ิสุวรรณ 

(2553 ก, หนา้ 48) 

อรพรรณ  

นาคมหาชลาสินธ์ุ 

กระบวนการท่ีประชาชนพลเมืองทัว่ไปของ

ประเทศ ผูเ้ช่ียวชาญในทุกสาขาอาชีพ ผูท่ี้มีส่วนได้

เสีย และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัภาครัฐไดมี้โอกาสไดเ้ขา้

ร่วมในการแสดงความคิดเห็น ทศันะ การให้

ความสาํคญักบัประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อร่วม

เสนอปัญหา หาแนวทางแกไ้ขปัญหา และร่วม 

ในกระบวนการตดัสินใจในการดาํเนินโครงการ

ต่าง ๆ ของรัฐ  

อรพรรณ  

นาคมหาชลาสินธ์ุ 

(2550, หนา้ 33) 

 นอกจากความหมายของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีนกัวชิาการ
ใหค้วามไวอ้ยา่งตรงตวัแลว้ ผูว้จิยัขอนาํเสนอความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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จากนกัวชิาการท่านอ่ืนท่ีเป็นความหมายท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติของ
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนดงัน้ี 
 โกวทิย ์พวงงาม (2553, หนา้ 197) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
จากความหมายของนกัวชิาการทั้งในและต่างประเทศวา่ การมีส่วนร่วมนั้นเป็นอาํนาจ 
ในการตดัสินใจของบุคคล กลุ่มองคก์ร ในการเขา้ร่วมกระบวนการทาํงานท่ีอาศยัความพร้อมเพรียง
กนั เพื่อสร้างพื้นท่ีทั้งดา้นการทาํงานและจิตใจท่ีจะมุ่งไปสู่ความสาํเร็จตามท่ีไดก้าํหนดไว ้
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มทางกายภาค สภาพความคิด ระบบความเช่ือและความยดึมัน่ถือมัน่
ภายในตวัตนของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงานแต่ละองคก์ร อีกทั้งยงัข้ึนอยูก่บักาลเวลาแต่ละยคุ 
แต่ละสมยัอีกดว้ย หากจะกล่าววา่การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการทาํงานร่วมกนั
เป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพฒันา ก็คงไม่แปลงเพราะการมีส่วนร่วมทาํให ้
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมด สามารถเขา้ใจสถานการณ์ของงานโดยภาพรวมทั้งหมด 
โดยเฉพาะการทาํให้เขารู้สึกวา่เขาเป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงาน กลุ่ม องคก์ร ท่ีอยูใ่นกระบวนการคิด
ริเร่ิม ตดัสินใจ วางแผนงาน และดาํเนินงาน เป็นตน้ ท่ีส่งผลใหเ้กิดการอุทิศตนในการปฏิบติังาน 
นั้น ๆ มากข้ึน เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและพฒันาไปตามแนวทางท่ีไดว้างไว ้ 
 นอกจากน้ี ปาริชาติ วลยัสเถียร (2552, หนา้ 138) ไดอ้ธิบายความหมายของการมี 
ส่วนร่วมโดยแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของ 
การพฒันา โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของโครงการ ส่วนความหมายลกัษณะ
ท่ีสอง เป็นการมีส่วนร่วมในนยัทางการเมือง ซ่ึงเนน้การส่งเสริมสิทธิและพลงัอาํนาจของพลเมือง 
โดยเนน้การพฒันาขีดความสามารถของประชาชนหรือชุมชนในการจดัการเพื่อรักษาผลประโยชน์
ของชุมชน รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาท่ีเคยเนน้ภาครัฐเป็นศูนยก์ลาง ใหม้าเป็น
ประชาชนท่ีจะมีบทบาทหลกั โดยการกระจายอาํนาจการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค 
เป็นการคืนอาํนาจในการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนท่ีจะกาํหนดอนาคตของตนเอง 
 ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนของ ปาริชาติ วลยัเสถียร (2552) สอดคลอ้งกบั
ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนของ คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม (2545, หนา้ 18-19) ท่ีไดอ้ธิบาย
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ หมายถึง การกระจายโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวติและความเป้นอยูข่องประชาชน 
โดยการใหข้อ้มูลแสดงความคิดเห็น ให้คาํแนะนาํปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัตลอดจน 
การควบคุมโดยตรงจากประชาชน  



27 

 อยา่งไรก็ตาม International Association for Public Participation. (n.d.) หรือ IAP2 ไดใ้ห้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการสร้างความย ัง่ยนื 
ในการตดัสินใจดาํเนินนโยบาย โดยการเปิดใหป้ระชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บรู้ขอ้มูลท่ีตอ้งการ 
และการส่ือสารท่ีทาํใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจถึงผลของการตดัสินใจท่ีจะเกิดข้ึนท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนเพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มารับรู้ รับทราบ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดงักล่าว 
 หากพิจารณาความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้
ความหมายดงักล่าวสามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการให้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในมิติของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงสามารถขยายความหมาย
ของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีผูว้จิยันาํมาสรุปไวข้า้งตน้ไดเ้ป็นอยา่งดี 
อีกทั้งยงัทาํใหเ้ขา้ใจบริบทของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มมากข้ึนอีกดว้ย 
 จากความหมายของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนขา้งตน้ เพื่อยนืยนั
ถึงเหตุผลสาํคญัในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ในส่วนต่อไปผูว้จิยัจะนาํเสนอความสาํคญัของการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของแนวคิดดงักล่าวในมิติ
ต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 4.  ความสาํคญัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  
 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนของความสาํคญัของการบริหารราชการ 
แบบมีส่วนร่วมของประชาชนผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ ความสาํคญัของการบริหารราชการ 
แบบมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญัต่อการพฒันาประเทศ ซ่ึงผูว้จิยัไดแ้บ่งออกเป็น 3 ดา้น
หลกั ๆ ประกอบดว้ย 1) ดา้นการเมือง การปกครอง 2) ดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และ 3) ดา้นประโยชน์สุขต่อประชาชน (ดงัภาพท่ี 4) 
โดยในแต่ละดา้นมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ดา้นการเมืองการปกครอง 
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ภาพท่ี 4  ความสาํคญัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน (ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ก;  
               บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2549; สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 

 
  4.1  ความสาํคญัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการเมือง
การปกครอง การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญัในการสร้าง 
ความเขม้แขง็และย ัง่ยนืใหแ้ก่การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานของภาครัฐถือเป็นการถ่วงดุลอาํนาจรัฐอีกทางหน่ึง 
เพื่อใหก้ารดาํเนินงานต่าง ๆ ของภาครัฐเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีตอ้งเป็นไปตามหลกั 
นิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และ 
หลกัความคุมค่า โดยกลไกการสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีบทบาท และมีส่วนร่วมในการปกครอง 
และตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีมีการเนน้ย ํ้าคุณค่า และความสาํคญัของคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลถือเป็นหลกัการจรรโลงชาติ อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึนอีกดว้ย เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ถือเป็นการเสริมสร้างรากฐานของการพฒันาสังคมประชาธิปไตย (ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ก, หนา้ 3; 
บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2549, หนา้ 26-27; อรทยั ก๊กผล, 2553, หนา้ 104)  
  นอกจากน้ีจากการศึกษาของ สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) เร่ือง 
สภาพการศึกษาเก่ียวกบัประชาธิปไตยในประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี พบวา่ การมุ่งเสริมสร้าง 
ความเป็นหน่ึงเดียวของประชาชนต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นส่ิงสาํคญั เน่ืองจาก
ประชาธิปไตยจะย ัง่ยนืไดป้ระชาชนตอ้งเห็นพอ้งและใหก้ารสนบัสนุน และการเอาใจใส่ยนืยนัสิทธิ
ประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดเ้สียในสังคมท่ีมีความหลายหลาย (Pluralism) จะเห็นไดว้า่ การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญัในการสร้างความเขม้แขง็ และย ัง่ยนืใหแ้ก่
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ดา้นประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

ดา้นประโยชน์สุขของประชาชน 

ความสาํคญัของ 
การบริหารราชการ 
แบบมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
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  4.2  ความสาํคญัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
ต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การเปิดโอกาส 
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพในการตดัสินใจ 
ดาํเนินนโยบายหรือดาํเนินโครงการของภาครัฐดีข้ึน เน่ืองจากประชาชนสามารถผลกัดนัใหเ้กิด 
การคิดทบทวนสมมติฐานท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั และทาํใหภ้าครัฐไดข้อ้มูล และมุมมองท่ีรอบดา้น 
นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัสามารถช่วยลดตน้ทุน และลดความล่าชา้ในกระบวนการ
ตดัสินใจ สร้างฉนัทามติท่ีมัน่คงระหวา่งประชาชนกบัหน่วยงานภาครัฐเป็นการลดขอ้โตแ้ยง้ 
ท่ีอาจเกิดข้ึน อีกทั้งการมีส่วนร่วมยงัส่งผลใหเ้กิดความง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั เน่ืองจากไดรั้บ 
การสนบัสนุนจากประชาชน และปัจเจกบุคคลตั้งใจเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้น หลกัเล่ียง
การเผชิญหนา้ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัประชาชน สร้างความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม 
ในการดาํเนินงาน (เครยต์นั, เจมส์ แอล, 2552, หนา้ 22-24; อรทยั ก๊กผล, 2553, หนา้ 104) 
จะเห็นไดว้า่ ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการเปิดโอกาสใหป้ระชนเขา้มามีส่วนร่วม คือ การเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
  4.3  ความสาํคญัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนต่อประโยชน์
สุขของประชาชน เน่ืองจากการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ 
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรร
ทรัพยากรของชุมชน และของชาติเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะการตดัสินใจเก่ียวกบั
นโยบายหรือโครงการของภาครัฐ ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อวถีิชีวิตและความเป็นอยู ่
ของประชาชน ดงันั้น การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนจะส่งผลใหน้โยบาย 
โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชนทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ อีกทั้งการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ เพื่อสร้างประโยชน์สุขของประชาชน ตามแนวทางท่ีกาํหนดไว้
ในพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 
(ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ก, หนา้ 2-4) กล่าวคือ  
  “มาตรา 6 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุ
เป้าหมายดงัต่อไปน้ี 
  1.  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  2.  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจรัฐ 
  3.  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  4.  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 
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  5.  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
  6.  ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
  7.  มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสมํ่าเสมอ”  
  จะเห็นไดว้า่การบริหาราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยทาํใหก้ารดาํเนิน
ของภาครัฐสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน และเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน
อยา่งแทจ้ริง  
  ดงันั้นหากพิจารณาความสาํคญัของการบริหาราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถสรุปไดว้า่ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลใหก้ารปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยมีความเขม้แขง็ และย ัง่ยนื ช่วยเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงสร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการดาํเนินงานไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบาย โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ อีกทั้ง 
ยงัช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในสังคมทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และในระดบัชาติ นอกจากน้ี
ส่ิงสาํคญัท่ีสุด คือ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นแรงผลกัดนั 
ใหก้ารปฏิบติังานของภาครัฐสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชนภายในประเทศ 
  เม่ือทราบถึงความสาํคญัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในส่วนต่อไปเป็นการนาํเสนอทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
ราชการท่ีผูว้ิจยัจะนาํมาเป็นกรอบแนวคิดในการกาํหนดตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  
 5.  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎีซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี  
 1.  ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass persuasion) 
 Maslow กล่าววา่ การเกล้ียกล่อม หมายถึง การใชค้าํพดูหรือการเขียน เพื่อมุ่งให้เกิด 
ความเช่ือถือ และการกระทาํ ซ่ึงการ เกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 
ในการปฏิบติังาน และถา้จะให ้เกิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจ 
ในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อม 
 โดยเฉพาะในเร่ือง ความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวา่สาํดบัขั้น 
ความตอ้งการ (Hierarchy of needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามสาํดบัจาก นอ้ยไปมาก 
มีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี 
  1.1  ความตอ้งการทางดา้นสรีระวทิยา (Physiological needs) เป็นความตอ้งการ 
ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์(Survival needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางตา้นอาหาร ยา เคร่ืองนุ่งห่ม 
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ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 
  1.2  ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต (Safety and security needs) ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัอยา่งมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกายหรือถูกขโมยทรัพยสิ์น 
หรือความมัน่คงในการทาํงานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คงในสังคม 
  1.3  ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการความรัก  
ความตอ้งการท่ีจะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
  1.4  ความตอ้งการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-esteem needs) ไดแ้ก่ ความภาคภูมิใจ 
ความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองหน่ึงท่ีจะใหไ้ดรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน ความตอ้งการ ตา้นน้ี 
เป็นความตอ้งการระดบัสูงท่ีเก่ียวกบัความมัน่ใจในตวัเองในเร่ืองความสามารถ และความสาํคญั
ของบุคคล 
  1.5  ความตอ้งการความสาํเร็จแห่งตน (Self-actualization needs) เป็นความตอ้งการ
ในระบบสูงสุดท่ีอยากจะใหเ้กิดความสาํเร็จในทุกส่ิงทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเอง 
เพื่อจะพฒันาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํไดค้วามตอ้งการน้ีจึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคล 
ท่ีจะพยายามผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
 2.  ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National morale) 
 คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจถา้คนมีขวญัดีพอ ผลของการทาํงานจะสูง 
ตามไปดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ่าไปดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ขวญัเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจ 
ท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมด่าง ๆ นัน่เอง การจะสร้างขวญัใหดี้ตอ้งพยายามสร้างทศันคติท่ีดี 
ต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การใหข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบังาน การเปิดโอกาสใหแ้สดง
ความคิดเห็น เป็นตน้ และเม่ือใดก็ตามถา้คนทาํงานมีขวญัดีจะ เกิดสาํนึกในความรับผดิชอบ 
อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั้น จะเป็นไปได้
วา่ขวญัของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวญัท่ีดียอ่มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั  
 3.  ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
 ปัจจยัประการหน่ึงท่ีนาํสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให ้เกิดข้ึน 
หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศหรือ เนน้ค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ 
มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อ ทอ้งถ่ิน 
 
 4.  ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) 
 การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานควยความเต็มใจเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
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หรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสาํคญัของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยงั
เป้าประสงคโ์ดยทัว่ไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั้งผูน้าํท่ีดีเรียกวา่ ผูน้าํปฏิฐาน (Positive leader) ผูน้าํพลวตั 
คือ เคล่ือนไหวทาํงานอยูเ่สมอ (Dynamic leader) และผูน้าํไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรคท่ี์เรียกวา่ 
ผูน้าํนิเสธ (Negative leader) ผลของการใหท้ฤษฎีการสร้างผูน้าํ จึงทาํใหเ้กิดการระดมความร่วมมือ
ปฏิบติังานอยา่งมีขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และร่วมรับผดิชอบ ดงันั้น 
การสร้างผูน้าํท่ีดี ยอมจะนาํไปสู่ การมีส่วนร่วมใน กิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง  
 5.  ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and method) 
 การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวธีิหน่ึงท่ีง่ายเพราะใชก้ฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการ แต่อยา่งใดก็ตามผลของ ความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีท่ีชุดในเร่ืองการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ทาํงานตามความสมคัรใจ 
อยา่งตั้งใจไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบาย 
และความจาํเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหาร เป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายเพิ่มความคาดหวงัผลประโยชน์ 
 6.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ  
 จากผลการศึกษาของ วาริลิน วงัชยั (2545, หนา้ 59-60) เร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการดาํเนินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรี พบวา่ 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการดาํเนินขององคก์รบริหาร
ส่วนตาํบล ประกอบดว้ย  
  6.1  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้ระยะเวลาการอยูอ่าศยั
ในตาํบล การเป็นสมาชิกกลุ่มในตาํบล ความรู้ความเขา้ในสิทธิและหนา้ท่ีความเป็นพลเมือง 
และความรู้ความเขา้ใจในอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  6.2  ปัจจยัทางสภาพแวดลอ้ม และสังคม ไดแ้ก่ วฒันธรรมทางการเมือง 
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ การรับรู้วธีิการในการตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล และการติดต่อส่ือสาร 
  6.3  ปัจจยัทางโอกาส ไดแ้ก่ การออกกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล และทศันะของผูบ้ริหารเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ สันต ์คาวรัีตน์ (2550) ในเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พบวา่
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบดว้ย 



33 

 1.  ปัจจยัทางดา้นการศึกษา ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา ความรู้ความเขา้ใจในการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.  ปัจจยัทางดา้นสังคม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ 
 3.  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายได ้
 4.  ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรม ไดแ้ก่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคม 
 นอกจากน้ีในส่วนของปัจจยัดา้นบุคคล มนชันก ศรีอิสาณ (2547, หนา้ 25) จากการศึกษา
เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกองทุนหมู่บา้น 1 ลา้นบาทตามนโยบายของ
รัฐบาล และโกศล สินทรพฤกษ ์(2538, หนา้ 52) จากการศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดาํเนินงานพฒันาคุณภาพชีวติ พบวา่ ปัจจยัทางดา้นบุคคล ยงัประกอบดว้ย 
ตาํแหน่งทางสังคม แรงจูงใจ และทศันคติของประชาชน  
 และยิง่ไปกวา่นั้น นพรัตน์ รัตนพงศ ์(2542, หนา้ 31-33) จากการศึกษาเร่ือง ปัจจยั 
ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ยงัพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในผลประโยชน์ 
ท่ีไดรั้บความถ่ีในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร และความถ่ีในการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัปัจจยัจูงใจของ World Health Organization [WHO] (1978, pp. 59-68 
อา้งถึงใน ไชยชนะ สิทธิวรชยั, 2535, หนา้ 19-20) ท่ีไดเ้สนอปัจจยัพื้นฐานในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว ้3 ประการ คือ    
 1.  ปัจจยัส่ิงจูงใจ คือ การมองเห็นวา่ตนไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนทาํไป 
และการไดรั้บการชกัชวนจากเพื่อนใหเ้ขา้ร่วมโดยมีส่ิงจูงใจเป็นตวันาํ 
 2.  ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม คือ การมองไม่เห็นช่องทาง 
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วม และการเขา้ไปมีส่วนร่วมแลว้ไม่ไดรั้บผลดงัท่ีคาดหวงั 
 3.  ปัจจยัอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนมีโอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วม แต่ไม่อาจกาํหนดเป้าหมาย วธีิการหรือผลประโยชน์ของกิจกรรม  
 อยา่งไรก็ตาม ปาริชาติ วลยัเสถียร (2552, หนา้ 216-217) ยงัไดร้วบรวมปัจจยัท่ีส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาท่ีมีความสอดคลอ้งกบัปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงแบ่งออก
ไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัจจยัดา้นกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตอ้ง 
  1.1  การกาํหนดนโยบายจะตอ้งคาํนึงถึงความแตกต่างของวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน  
  1.2  สนบัสนุนกิจกรรมท่ีมีความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทาง เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม และการเมือง  
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  1.3  การสร้างช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โดยระบบต่าง ๆ ของ
ราชการจะตอ้งเอ้ืออาํนวย และเพิ่มโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
  1.4  มีการติดตามประเมินผล และการใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั  
 2.  ปัจจยัดา้นประชาชน โดยประชาชนในชุมชนจะตอ้ง 
  2.1  มีความรู้ความเขา้ใจ และมีประสบการณ์ในการทาํงานพฒันา 
  2.2  ฝ่ายตดัสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม และรับผลประโยชน์ 
  2.3  เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมหรือเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน 
  2.4  มีการติดต่อ ประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานอ่ืน 
  2.5  ไดรั้บการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน และรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง 
 3.  ปัจจยัจูงใจ  
  3.1  การไดรั้บผลประโยชน์จากการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา 
  3.2  โครงการพฒันาตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน  
 ดงันั้น จึงสามารถสรุปปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไดว้า่ ปัจจยั 
ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม  
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 1.  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้ระยะเวลาการเป็นสมาชิก 
ตาํแหน่งทางสังคม  
 2.  ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและสังคม ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจในความเป็นพลเมือง 
ความรู้ความเขา้ในในการบริหารงานของภาครัฐ ความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ การรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร (ติดต่อส่ือสาร)   
 3.  ปัจจยัดา้นภาครัฐ ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรม และการสร้างช่องทางการเขา้มา 
มีส่วนร่วม ทศันคติของผูบ้ริหาร และการติดตามประเมินผลและใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั  
 ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท่ีผูว้จิยัไดน้าํมาสรุปไวใ้นงานวจิยั
ช้ินน้ีมีรายละเอียดท่ีมาจากนกัวชิาการต่าง ๆ ดงัตาราง 3 ดงัน้ี 
 
 
 
 
ตารางท่ี 3  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน (โกศล สันทรพฤกษ,์ 2538; นพรัตน์ 
                 รัตนพงศ,์ 2542; ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2552; มนชันก ศรีอิสาณ, 2547; วาริลิน วงัชยั, 
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                 2545; สันต ์คาวรัีตน์, 2550; WHO, 1978, pp. 59-68 อา้งถึงใน ไชยชนะ สิทธิวรชยั,  
                 2535, หนา้ 19-20) 
 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่ือ-นามสกุล 
ปัจจยัส่วนบุคคล เพศ 

อาย ุ
การศึกษา 
อาชีพ 
รายได ้

วาริลิน วงัชยั, 2545, หนา้ 59-60; 
สันต ์คาวรัีตน์, 2550 
 

ระยะเวลาการเป็นสมาชิก วาริลิน วงัชยั, 2545, หนา้ 59-60 
ตาํแหน่งทางสังคม มนชันก ศรีอิสาณ, 2547, หนา้ 25; 

โกสน สันทรพฤกษ,์ 2538, หนา้ 52 
 การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

(ติดต่อส่ือสาร) 
สันต ์คาวรัีตน์, 2550; นพรัตน ์
รัตนพงศ,์ 2542, หนา้ 31-33; ปาริชาติ 
วลยัเสถียร, 2552, หนา้ 216-217 

ปัจจยัดา้น
สภาพแวดลอ้ม
และสังคม 

ความรู้ความเขา้ใจในความเป็น
พลเมือง 

วาริลิน วงัชยั, 2545, หนา้ 59-60 

ความรู้ความเขา้ใจ 
ในการบริหารงานของภาครัฐ 

วาริลิน วงัชยั, 2545, หนา้ 59-60; 
สันต ์คาวรัีตน์, 2550 

ความคาดหวงัในผลประโยชน์ 
ท่ีไดรั้บ 

นพรัตน์ รัตนพงศ,์ 2542, หนา้ 31-33;   
ปริชาติ วลยัเสถียร, 2552, หนา้ 216-
217; WHO, 1978, pp. 59-68 
อา้งถึงใน ไชยชนะ สิทธิวรชยั, 2535, 
หนา้ 19-20 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
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ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและสงัคม  
- ความรู้ความเขา้ใจการบริหารราชการ 
แบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั 
- ความรู้ความเขา้ใจการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการ 
- ความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่ือ-นามสกุล 
ปัจจยัดา้นภาครัฐ การสนบัสนุนกิจกรรม 

และการสร้างช่องทางการเขา้มา 
มีส่วนร่วม 

WHO, 1978, pp. 59-68 อา้งถึงใน 
ไชยชนะ สิทธิวรชยั, 2535, หนา้ 19-
20; ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2552,  
หนา้ 216-217 

 
ทศันคติของผูบ้ริหาร 
การติดตามประเมินผลและให ้
การสนบัสนุนในภายหลงั 

วาริลิน วงัชยั, 2545, หนา้ 59-60 
ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2552,  
หนา้ 216-217 

 
 จากแนวคิดปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสามารถ
สรุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการท่ีนาํมาใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม 
และสังคม และปัจจยัดา้นภาครัฐ เพื่อศึกษาวา่ปัจจยัดงักล่าวมีอิทธิพลต่อระดบัการมีส่วนร่วม 
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการหรือไม่อยา่งไร 
โดยมีรายละเอียดของแต่ละปัจจยัดงัภาพ 4 
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           แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
           เพื่อการพฒันา  
 
ภาพท่ี 5  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน (โกศล สันทรพฤกษ,์ 2538; นพรัตน์ 
               รัตนพงศ,์ 2542; ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2552; มนชันก ศรีอิสาณ, 2547; วาริลิน วงัชยั, 
               2545; สันต ์คาวรัีตน์, 2550; WHO, 1978, pp. 59-68 อา้งถึงใน ไชยชนะ สิทธิวรชยั, 2535,  
               หนา้ 19-20) 
 
 ดงันั้นจึงสามารถสรุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมท่ีนาํมาใชเ้ป็นกรอบ 
ในการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้จาํนวน
คร้ังในการมีส่วนร่วม สถานภาพในเครือข่าย และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม 
และสังคม ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั ความรู้ 
ความเขา้ใจการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ และความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ  
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และปัจจยัดา้นภาครัฐ ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้างช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วม 
ทศันคติของผูบ้ริหาร และการติดตามประเมินผลและใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั 
 จากปัจจยัท่ีส่งต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีผูว้จิยัท่ีนาํมาสรุปเพื่อให้เป็นตวัแปร 
ในการศึกษาขา้งตน้ในลาํดบัต่อไปผูว้ิจยัจะนาํเสนอกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารราชการ เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในเชิงการนาํไปปฏิบติั
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบูรณาการ โดยมีรายละเอียดของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการดงัต่อไปน้ี 
 7.  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ 
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญัในฐานะเป็นกลไกท่ีทาํใหป้ระชาชน
ไดรั้บรู้ถึงแนวทางการมีส่วนร่วมวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนเร่ิมตน้และส้ินสุดท่ีกระบวนการ
ใด สาํหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีนกัวชิาการไดศึ้กษาและสรุปไวม้ากมาย 
แต่อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาโดยแทจ้ริงแลว้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
ราชการท่ีนกัวชิาการแต่ละท่านสรุปไวมี้องคป์ระกอบของกระบวนการไม่แตกต่างกนัมากนกั 
โดยผูว้จิยันาํมาสรุปและนาํเสนอไดด้งัน้ี  
 Cohen and Uphoff (1997, pp. 213-218) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ  
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ประกอบดว้ยการ ริเร่ิมตดัสินใจ 
ดาํเนินการตดัสินใจและตดัสินใจปฏิบติัการ 
 2.  การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ย การสนบัสนุนทรัพยากร 
การบริหาร การประสานความร่วมมือ  
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบดว้ย ผลประโยชน์ดา้นวสัดุ 
ดา้นสังคม และส่วนบุคคล  
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)   
 จากกระบวนการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1997) ดงักล่าวขา้งตน้ 
มีความสอดคลอ้งกบัการแบ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของ Regional Environmental Center [REC] 
(1996) (ศูนยภู์มิภาคดา้นส่ิงแวดลอ้ม) ไดแ้บ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ
กาํหนดนโยบายของภาครัฐท่ีประกอบดว้ยกระบวนการท่ีสาํคญั 4 ประการ คือ  
  4.1  การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Involvement in planning) 
  4.2  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (Involvement in implementation)  
  4.3  การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ (Involvement in sharing benefits)  
  4.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Involvement in evaluation)    
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 นอกจากน้ี ถวลิวดี บุรีกุล (2551 ข, หนา้ 8-9) ยงัไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารราชการโดยแบ่งกระบวนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้น ประกอบดว้ย 
 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบดว้ย การรับรู้ เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบั 
การวางแผน และร่วมวางแผนกิจกรรม  
 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการ ประกอบดว้ย การเก่ียวขอ้งกบั 
การดาํเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ และการตดัสินใจ  
 ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ประโยชน์ หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตดัสินใจท่ีเกิดข้ึน  
 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 ในขณะท่ี อรพินท ์สพโชคชยั (2551, หนา้ 24) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารราชการตามหลกัธรรมาภิบาลสากล และแนวคิดในมาตรา 3/1 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545) ท่ีมุง้เนน้ท่ีจะพฒันา
ระบบราชการใหส้อดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน ซ่ึงหมายถึง 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัให้โครงสร้างในองคก์ร การกาํหนดกติกา ระเบียบ
ขอ้บงัคบั และการจดักระบวนการต่าง ๆ ของส่วนราชการท่ีเอ้ือใหก้ารบริหารราชการเป็น 
การบริหารงานท่ีเป็นระบบเปิด (Open governance) ใหป้ระชาชนละผูท่ี้เก่ียวขอ้งในภาคส่วนต่าง
รวมถึงภาคประชาสังคม มีโอกาสเขา้ร่วมใน 5 มิติ คือ 1) ร่วมรับรู้ขอ้มูลและเขา้ใจการทาํงานของ
ภาครัฐ 2) ร่วมคิดและเสนอความเห็น 3) ร่วมเก่ียวขอ้งในการวเิคราะห์หาทางออก  
4) ร่วมดาํเนินการ ติดตาม และร่วมรับผลประโยชน์ และ 5) ร่วมกระบวนการการตดัสินใจ 
 นอกจากกระบวนการมีส่วนร่วมดงัท่ีกล่าวขา้งตน้กลุ่มพฒันาระบบสนบัสนุน 
การมีส่วนร่วมในการพฒันาระบบราชการ กองพฒันาระบบราชการ 2 สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ (2558, หนา้ 17) ไดนิ้ยามการมีส่วนร่วมของประชาชนและกล่าวถึง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง กิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ 
ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล ดงันั้นจะเห็น
ไดว้า่ สาํนกังาน ก.พ.ร. ไดก้าํหนดกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการไว ้4 ขั้นตอน 
ประกอบดว้ย 1) ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 2) ร่วมดาํเนินการ 3) ร่วมรับผลประโยชน์ และ  
4) ร่วมประเมินผล  
 กระบวนการมีส่วนร่วมของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการยงัสอดคลอ้ง
กบักระบวนการมีส่วนร่วมของ ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ (2553 ข, หนา้ 53-55) จากการศึกษาการสร้าง
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานภาครัฐ พบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประกอบดว้ย การร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมใชป้ระโยชน์ และร่วมเป็นเจา้ของ  
 จากกระบวนการมีส่วนร่วมดงักล่าวสามารถนาํมาสรุปกระบวนการมีส่วนร่วมของ
นกัวชิาการท่ีไดน้าํเสนอมาขา้งตน้ไดด้งัตาราง 4 
 
ตารางท่ี 4  การวเิคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ 
                 (ถวลิวดี บุรีกุล, 2551; ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ, 2553 ข; สาํนกังานคณะกรรมการพฒันา 
                 ระบบราชการ, 2558; อรพินท ์สพโชคชยั, 2551; Cohen & Uphoff, 1980) 
 

แหล่งทีม่า 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

ร่วม
ใจ 

ร่วม
คิด 

ร่วม
ตัด 
สินใจ 

ร่วม
ด าเนิน
การ 

ร่วมรับ 
ผล 

ประโยชน์ 

ร่วม 
ประ 
เมินผล 

ร่วม
เป็น

เจ้าของ 
Cohen and Uphoff (1980)        
Regional Environmental 
Center (1996) 

       

       
ถวลิวดี บุรีกุล (2551 ข)        
อรพินท ์สพโชคชยั 
(2551) 

       

       
สาํนกังานคณะกรรมการ 
พฒันาระบบราชการ 
(2558) 

       

       

ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ 
(2553 ข) 

       
       

 
 จากตารางท่ี 4 ผูว้จิยัสามารถวเิคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารราชการท่ีผูว้ิจยัจะนาํมาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาไดด้งัน้ี กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนประกอบดว้ย 4 กระบวนการท่ีสาํคญั ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน/ตดัสินใจ (ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ) 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (ร่วมดาํเนินการ) 3) การมีส่วน
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ร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ (ร่วมรับผลประโยชน)์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

(ร่วมประเมินผล) ดงัภาพท่ี 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
ภาพท่ี 6  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ (ถวลิวดี บุรีกุล, 2551; 
              ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ, 2553 ข; สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2558;  
              อรพินท ์สพโชคชยั, 2551; Cohen & Uphoff, 1980) 
 
 นอกจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการในส่วนต่อไปผูว้ิจยั
จะนาํเสนอแนวคิดการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ เพื่อเป็น 
กรอบแนวทางในการศึกษาการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ 
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 8.  การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ  
 การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการถือเป็นภารกิจหลกั           
ท่ีหน่วยงานราชการจะตอ้งช่วยกนัพฒันาเพื่อใหก้ารบริหารราชการของหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง โดยการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารราชการมีอยูด่ว้ยกนัหลายแนวทางดงัต่อไปน้ี  
 อรพรรณ นาคมหาชลาสินธ์ุ (2550) จากการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
พบวา่ ขอ้เสนอแนะการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนรัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี  

กระบวน 

การมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ 

(ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ) 

การมีส่วนร่วมในปฏิบติั  
(ร่วมดาํเนินการ) 

การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์  
(ร่วมรับผลประโยชน์) 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 (ร่วมประเมินผล) 
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 1.  ใหข้อ้มูลท่ีเขา้ถึงไดแ้ก่ประชาชนเก่ียวกบัประเด็นต่าง ๆ และทางเลือกต่าง ๆ เพื่อให้
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งมีหลกัการเหตุผล 
 2.  ใหก้รอบการกาํหนดนโยบายของภาครัฐท่ีเป็นธรรม เท่ียงตรง โดยใหป้ระชาชน 
เขา้ร่วมพิจารณา โดยใหข้อ้มูลอยา่งครบถว้นแก่ประชาชนเก่ียวกบัการตดัสินใจท่ียุง่ยากดว้ย  
 3.  สร้างตวัแทนภาคประชาชนตามพื้นท่ีต่าง ๆ ตามถ่ินท่ีอยูอ่าศยั และสร้างกลุ่มผูน้าํ 
ภาคประชาสังคมเพื่อเป็นผูน้าํเสนอึความคิดเห็นของชุมชน 
 4.  อาํนวยการในการประชุม สัมมนา อภิปรายอยา่งมีคุณค่า โดยใหทุ้กคนสามารถ 
แสดงความคิดเห็นได ้ 
 5.  สร้างฐานขอ้มูลในส่ิงท่ีประชาชนจดัลาํดบัใหค้วามสาํคญั  
 6.  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และทาํใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ผลลพัธ์ของการแสดง 
ความคิดเห็นเป็นส่วนหน่ึงของการกาํหนดนโยบายในเร่ืองต่าง ๆ  
 7.  สนบัสนุนการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง โดยศึกษาผลกระทบ การกาํกบัดูแล 
และประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งสมํ่าเสมอ 
 นอกจากน้ีการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2557) 
ไดก้ล่าวถึง กลยทุธ์ในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนใหมี้ประสิทธิผล ประกอบดว้ย 
การออกแบบโครงการใหง่้ายและสามารถจดัการได ้การเนน้ความสาํคญัขององคก์รในการระดม
ประชาชนและการมีส่วนร่วม เช่น การใหค้วามสาํคญักบักลุ่มองคก์ารชาวบา้น และกลยทุธ์ 
การเปล่ียนแปลงสมรรถนะของประชาชน ไม่วา่จะเป็นการสร้างจิตสาํนึกใหม่ และการอบรม 
อีกทั้งการสร้างสมรรถนะเชิงสถาบนัสาํหรับการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงหมายถึง 
การมีมาตรการเสริมสร้างให้การมีส่วนร่วมมีความย ัง่ยนืไปตลอด ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารและกลไก
อ่ืน ๆ ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การแกไ้ขหรือออกกฎหมาย กฎระเบียบ 
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมจดัตั้งองคก์ารอาสาสมคัรในการพฒันา การฝึกอบรมหลกัประชาธิปไตย
ในการจดัการปกครอง เปล่ียนทศันคตินกัการเมือง กระตุน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ส่งเสริมเสรีภาพและการรวมกลุ่มกนัของคนยากจน และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกฎเกณฑ์
ท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมสาํหรับการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ 
มีเป้าหมายท่ีสาํคญัเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริงในการบริหารราชการ 
โดยการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นไปตามแนวทางการพฒันาระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนของสมาคมนานาชาติดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือ IAP2 (International 
Association of Public Participation) ซ่ึงแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น 
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(ดงัภาพท่ี 7) โดยระดบัขั้นท่ีสูงข้ึนจะยิง่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงอาํนาจและอิทธิพลของประชาชนในการ
บริหารหรือการตดัสินใจท่ีมากข้ึนตามไปดว้ย (อรทยั ก๊กผล, 2552, หนา้ 22) 
 
 
 
 

ขั้นใหข้อ้มูล

ข่าวสาร 

Inform 

ขั้นรับฟัง 

ความคิดเห็น 

Consult 

ขั้นเขา้มา 

มีบทบาท 

Involve 

ขั้นสร้าง 

ความร่วมมือ 

Collaborate 

ขั้นเสริม

อาํนาจ 

Empower 

 
ภาพท่ี 7  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP2 (อรทยั ก๊กผล, 2552) 
 
 ดงันั้น การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การส่งเสริม สนบัสนุน 
ใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสเขา้ไปแสดงทศันะ และเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวติความเป็นอยู ่
รวมถึงกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ โดยการเสริมอาํนาจใหบ้ทบาท
ประชาชนในระดบัท่ีสูงสุดกล่าวคือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง   
 อาจกล่าวไดว้า่เป้าหมายสาํคญัของการพฒันาการมีส่วนร่วมคือการเสริมอาํนาจ 
ใหป้ระชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ โดยการเสริมอาํนาจใหป้ระชาชนนั้น 
ถือเป็นขั้นท่ีใหบ้ทบาทประชาชนในระดบัท่ีสูงสุด เพราะใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง
นัน่เอง  
 เม่ือทราบถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการซ่ึงถือเป็น
แนวคิดพื้นฐานท่ีสาํคญัในการวจิยัคร้ังน้ี ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงแนวคิดการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการท่ีจะแสดงใหเ้ป็นถึงขอบเขตในการวิจยัท่ีมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในระดบัจงัหวดั อีกทั้งการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการยงัถือเป็นภารกิจท่ีสาํคญัท่ีจะตอ้ง
ดาํเนินไปพร้อม ๆ กบัการสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในระดบัจงัหวดัดงัท่ีจะกล่าว 
ในส่วนต่อไป  
 

แนวคดิการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ  

เพิ่มระดบัหรือบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน 



44 

 การทบทวนแนวคิดการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการจะเป็นการนาํเสนอเน้ือหา 
ท่ีสาํคญั 5 หวัขอ้ ประกอบดว้ย 1) ความเป็นมาของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 2) เหตุผล
และความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 3) ความหมายของการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ 4) หลกัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ และ 5) บทบาทของผูว้า่
ราชการจงัหวดัในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 

1.  ความเป็นมาของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ  
 มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 7 สิงหาคม 2544 เร่ือง โครงการนาํร่องการปรับปรุง 
การบริหารงานจงัหวดั ซ่ึงมีจงัหวดัตามโครงการจงัหวดัทดลองแบบบูรณาการเพื่อพฒันารวม 5 
จงัหวดั ไดแ้ก่ ลาํปาง ศรีสะเกษ ชยันาท ภูเก็ต และนราธิวาส โดยใหด้าํเนินการตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 
2544 ซ่ึงพบวา่ ในภาพรวมการบริหารงานไดรั้บความสาํเร็จเป็นอยา่งสูง ดงันั้นจากการประชุม
คณะรัฐมนตรี วนัท่ี 28 เมษายน 2546 จึงเห็นสมควรใหทุ้กจงัหวดัใชก้ารบริหารงานแบบบูรณาการ 
ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2546 เป็นตน้ไป โดยขอใหส้าํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งรับเร่ืองน้ีไปพิจารณาร่วมกนั และคณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบ 
แนวทางการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2546 ใหทุ้กจงัหวดั 
ใชก้ารบริหารงานแบบบูรณาการจากนั้นเป็นตน้มา (ประยงค ์เตม็ชวาลา และสารศิริ อาจคงหาญ, 
2548, หนา้ 11) 
 ทั้งน้ีนบัแต่ พ.ศ. 2546 ท่ีการบริหารงานจงัหวดัไดน้าํแนวทางการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการเขา้มาใชเ้ร่ือยมาจนกระทัง่ พ.ศ. 2550 ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงสาํคญัท่ีส่งผลต่อ 
แนวทางการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากการกาํหนดแนวทาง 
การบริหารราชการไวใ้นบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 78 
ท่ีบญัญติัใหรั้ฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน โดยจดัระบบ 
การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีและ 
ความรับผดิชอบท่ีชดัเจนเหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ และสนบัสนุนใหจ้งัหวดัมีแผนและ
งบประมาณเพื่อพฒันาจงัหวดัเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี จากบทบญัญติัดงักล่าวส่งผลให้
เกิดการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบั
ท่ี 7 พ.ศ. 2550 ท่ีมีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการปรับปรุงการบริหารราชการส่วนภูมิภาคใหช้ดัเจนมาก
ยิง่ข้ึน และสามารถบริหารราชการแบบบูรณาการไดดี้ยิง่ข้ึน ตามมาตรา 51/ 1 ท่ีกาํหนดใหจ้งัหวดั 
จดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในระดบัชาติ 
และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน และในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดัจดัใหมี้การประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งหวัหนา้ส่วนราชการท่ีมีสถานท่ีตั้งทาํการอยู่
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ในจงัหวดัไม่วา่จะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลางและผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดในจงัหวดัรวมทั้งผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนภาคธุรกิจ
เอกชน 
 จากการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ข
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2550 ดงักล่าวขา้งตน้ส่งผลใหเ้กิดการตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย 
การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยอาศยัอาํนาจตามความ 
ในมาตรา 187 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประกอบกบั มาตรา 3/ 1 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 52 วรรคสาม 
มาตรา 53/ 1 วรรคสาม และมาตรา 52/ 2 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 
2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 
โดยกาํหนดแนวทางการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการตามแนวทางดงัต่อไปน้ี  
 1.  การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพฒันาจงัหวดัหรือแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั แลว้แต่
กรณี 
 2.  การสร้างโอกาสและส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในจงัหวดั เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพ 
ในการแข่งขนั และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 3.  การกระจายอาํนาจการตดัสินใจลงไปสู่ระดบัผูป้ฏิบติั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
และความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ 
 4.  การส่งเสริมและสนบัสนุนใหท้อ้งถ่ินมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอาํนาจ
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5.  การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี มีความโปร่งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิของ
การปฏิบติัราชการ 
 6.  การบริหารงบประมาณจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามวธีิการบริหารงบประมาณจงัหวดั 
แบบบูรณาการตามหลกัเกณฑ ์และวธีิปฏิบติัตามท่ี ก.น.จ. กาํหนดตามขอ้เสนอแนะของ 
สาํนกังบประมาณ 
 หลกัการการตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551ขา้งตน้ส่งผลใหเ้กิดการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเม่ือวนัจนัทร์ท่ี 29 
ธนัวาคม พ.ศ. 2551 นโยบายท่ี 8: การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ขอ้ 8.1.4 บูรณาการความเช่ือมโยง
การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน โดยการสนบัสนุนการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีสอดคลอ้งกบั
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แนวนโยบายของรัฐบาล แผนยทุธศาสตร์ระดบัชาติ และระดบัภาค ตลอดจนเช่ือมโยงกบัแผนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแผนของชุมชน โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในทุกขั้นตอนของการจดัทาํแผน ในส่วนของการบูรณาการการทาํงานจากภาคส่วนต่าง ๆ  
 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2552 เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 มีมติใหก้าํหนดกรอบ 
การดาํเนินงานของจงัหวดัท่ีจะตอ้งมุ่งเนน้การทาํงานแบบเครือข่ายร่วมกนัทุกภาคส่วน 
โดยการคาํนึงถึงความพร้อมของทุกภาคส่วนเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืในการบริหารราชการ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดในการขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดั 
 ดงันั้นจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่แนวทางการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ไดมี้พฒันาการ และแนวทางในการขบัเคล่ือนท่ีมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึนจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
โดยเฉพาะการสร้างแนวทางการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีมีความชดัเจน และมีกฎหมาย
รองรับต่อการบริหารราชการ เม่ือทราบความเป็นมาของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงเหตุผลและความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 2.  เหตุผลและความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ  
 ในปัจจุบนั ปัญหาบา้นเมืองท่ีเกิดข้ึนมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน ในการแกปั้ญหา 
หรือการตดัสินใจจาํเป็นตอ้งใชค้วามรู้และทกัษะจากหลายสาขาวชิารวมกนั ทาํใหไ้ม่สามารถ
แกปั้ญหาโดยส่วนราชการใดส่วนราชการหน่ึงได ้รวมทั้งการบริหารงานตามภารกิจ (Function) 
ไม่สามารถแกปั้ญหาบางอยา่งได ้เพราะการจดัแบ่งโครงสร้างขององคก์รภาครัฐในปัจจุบนัแต่ละ
องคก์รจะมีพนัธกิจ (Mission) ขององคก์รอยู ่ซ่ึงจะทาํให้องคก์รแต่ละองคก์รมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นท่ีแตกต่างกนั ขอ้ดีของการจดัแบ่งโครงสร้างในลกัษณะน้ีทาํใหมี้ความชดัเจนในการแบ่ง
หนา้ท่ีตามความรับผดิชอบตามความเฉพาะดา้นขององคก์ร แต่ขอ้เสียท่ีเกิดข้ึน คือ ไม่ประสานกนั
ในการทาํงาน ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งมีอีกรูปแบบหน่ึงของการทาํงานเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน นัน่คือ 
การบูรณาการในการทาํงาน การบูรณาการในการทาํงานจะช่วยใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหวา่ง 
การทาํงานของแต่ละหน่วยงานได ้เป็นการขจดัความซํ้ าซอ้นของงานท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหเ้กิด
ผลสัมฤทธ์ิของงานตามยทุธศาสตร์ท่ีตั้งเป้าหมายเอาไว ้(สุวทิย ์เมษินทรีย,์ 2553, หนา้ 4) 
 นอกจากน้ี เอกพงษ ์ศิริพนัธ์ (2554) ไดก้ล่าวถึงความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัวา่เกิดข้ึนจากเหตุผลและความจาํเป็นท่ีสาํคญักล่าวคือ 
ในโลกแห่งการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ (Globalization) จาํเป็นตอ้งมี 
การมองไปในอนาคตโดยผูว้างนโยบายหรือกาํหนดนโยบายจะตอ้งมีขีดความสามารถในการวาง
ยทุธศาสตร์การพฒันา สามารถนาํและบริหารประเทศ (Leading change) ในทิศทางท่ีประเทศ 
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จะไดป้ระโยชน์สูงสุด มองเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมิใช่ในลกัษณะงานประจาํ แต่สามารถ
มองการณ์ไดอ้ยา่งชดัเจน ยกตวัอยา่ง ประเทศสิงคโปร์มีการกาํหนดวสิัยทศัน์การพฒันาประเทศ 
ท่ีชดัเจนโดยปัจจุบนัมี Bio-polis เป็นศูนยก์ลางการวจิยัคน้ควา้ดา้น Bio-technology และ Nano 
technology และ Future polis ท่ีวจิยัดา้น Physics และ Multimedia เพื่อจะเป็นผูน้าํในอีก 10 ปี
ขา้งหนา้ โดยการวางทิศทางการพฒันาดงักล่าวจะส่งผลต่ออาํนาจการต่อรอง เช่น ประเทศสิงคโปร์
สามารถต่อรองกบัประเทศจีน โดยดึงสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และอินเดียเขา้มาถ่วงดุล 
ในเชิงอาํนาจ ซ่ึงประเทศไทยจะตอ้งพิจารณาถึงโอกาสท่ีเคล่ือนมาแลว้ สามารถฉกฉวยโอกาส 
ในการพฒันาใหท้นั อีกทั้งในการนาํการพฒันาจะตอ้งมุ่งเนน้ให้เกิดการขบัเคล่ือนโดยประชาชน 
(Leading people driven) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม (Participation) ในการคิด 
การตดัสินใจ ดว้ยเหตุน้ีในการวางทิศทางในการพฒันาของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจึงจาํเป็นตอ้ง
ดาํเนินการขบัเคล่ือนโดยเนน้การมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันา และแสวงหาพนัธมิตร 
ในการขบัเคล่ือนรวมถึงการเปิดช่องทางการส่ือสารท่ีมีความหลากหลายมากยิง่ข้ึน เพื่อให ้
การบริหารราชการท่ีลงไปสู่การปฏิบติัสามารถบรรลุเป้าหมายการพฒันา และนาํมาซ่ึงการสร้าง
ความมัง่คัง่และมัน่คงใหก้บัประชาชน ชุมชน และยกระดบัการพฒันาประเทศต่อไป 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ส่งผลใหภ้าครัฐมีนโยบายในการแกปั้ญหาโดยการปรับระบบ 
การบริหารจดัการโดยยดึหลกับูรณาการการทาํงานในการแกปั้ญหาเร่งด่วนใหเ้กิดผลสาํเร็จได ้
โดยตอ้งพยายามลดขอบเขตการทาํงานของแต่ละหน่วยงานใหน้อ้ยลง โดยยดึหลกัการทาํงาน 
แบบไร้พรมแดนของหน่วยงาน โดยหน่วยงานภาครัฐตอ้งมีการบูรณาการการทาํงานร่วมกนั
ระหวา่งกระทรวง ระหวา่งหน่วยงาน เพื่อท่ีจะสามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนไดโ้ดยเร็ว และสามารถ
พฒันาศกัยภาพการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อประชาชน 
 เม่ือทราบถึงเหตุผลและความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงความหมายของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ เพื่อเป็นพื้นฐาน 
ในการทาํความเขา้ใจความหมายเบ้ืองตน้ท่ีสามารถสะทอ้นถึงมิติต่าง ๆ ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงรูปแบบ 
แนวทางการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีสามารถสร้างความเขา้ใจพื้นฐานในการศึกษาต่อไป   
 3.  ความหมายของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ  
 จากคู่มือ คาํอธิบาย และแนวทางปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดก้ล่าวถึง การบริหารราชการแบบบูรณการ 
หมายถึง การร่วมมือกนัระหวา่งส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหมี้การปฏิบติังานร่วมกนัหรือมี
แผนการดาํเนินงานท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะทาํใหภ้ารกิจท่ีสาํคญัของรัฐในแต่ละ



48 

ดา้นเกิดผลสาํเร็จเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม และมีความประหยดัโดยใชท้รัพยากร
ร่วมกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสามารถลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการใหเ้กิดความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพจากการร่วมมือปฏิบติังานของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง (สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ, 2558, หนา้ 1-2) 
 โดยในพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 ไดก้าํหนดแนวทางการบริหารราชการแบบบูรณาการไวใ้นมาตรา 10 ดงัน้ี 
 “ในกรณีท่ีภารกิจใดมีความเก่ียวขอ้งกบัหลายส่วนราชการหรือเป็นภารกิจท่ีใกลเ้คียง
หรือต่อเน่ืองกนั ใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งนั้นกาํหนดแนวทางปฏิบติัราชการเพื่อให้เกิดการบริหาร
ราชการแบบบูรณาการร่วมกนัโดยมุ่งเนน้ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
 ใหส่้วนราชการมีหนา้ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติัราชการของผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือหวัหนา้
คณะผูแ้ทนในต่างประเทศ เพื่อใหก้ารบริหารราชการแบบบูรณาการในจงัหวดั หรือในต่างประเทศ
แลว้แต่กรณี สามารถใชอ้าํนาจตามกฎหมายไดค้รบถว้นตามความจาํเป็นและบริหารราชการ 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” (มาตรา 10)  
 นอกจากความหมายของการบริหารราชการแบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ไดใ้ห้
ความหมายวา่ เป็นการบริหารงานจงัหวดัเพื่อใหจ้งัหวดัสามารถบริหารงานแกไ้ขปัญหาและพฒันา
พื้นท่ีในเขตจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนใหไ้ดรั้บ
ประโยชน์สูงสุดโดยมีการบูรณาการ ยทุธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพกาํลงั และทรัพยากร 
ในจงัหวดัและการทาํงานประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในสังคมอยา่งมีทิศทางและเป้าหมาย
ร่วมกนั รวมทั้งมีผูรั้บผดิชอบต่อผลงานในการบริหารการพฒันา การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ในพื้นท่ีจงัหวดัอยา่งชดัเจน (ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2546, 2546, หนา้ 1-2) 
 อยา่งไรก็ตาม สุวทิย ์เมษินทรีย ์(2553) ไดส้รุปความหมายของการบริหาราชการ 
แบบบูรณาการไวว้า่ การบริหารราชการแบบบูรณาการ คือ การบริหารท่ีทุกหน่วยงานทาํงาน 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน (Result) ตามยทุธศาสตร์เป็นหลกั เป็นการทาํงานหลายหน่วยงานโดยอาศยั
ความเช่ียวชาญและความชาํนาญการของแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกนัเฉพาะดา้นและทาํงานภายใต้
เป้าหมาย และวตัถุประสงคห์ลกัของยทุธศาสตร์เดียวกนั โดยร่วมกนัคิดร่วมกนัทาํงาน โดยใช้
ทรัพยากรร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุผลตามยทุธศาสตร์ มุ่งสู่ผลสาํเร็จและเป้าหมายของการทาํงาน
ร่วมกนั เพื่อก่อให้เกิดความประหยดั เสริมสร้างประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน
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เป็นหลกั ทั้งในลกัษณะของการทาํงานขา้มกระทรวง กระทรวงเดียวกนัแต่ต่างกรมหรือกรม
เดียวกนัแต่ต่างกอง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมกนั
ทาํงานกบัภาครัฐในระบบเครือข่าย (Network)   
 ดงันั้นสามารถสรุปความหมายของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ หมายถึง 
การบริหารงานจงัหวดัเพื่อให้จงัหวดัสามารถบริหารงานแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีในเขตจงัหวดั
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด 
โดยมีการบูรณาการ ยทุธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพกาํลงั และทรัพยากรในจงัหวดั 
โดยการบริหารงานจะมุ่งเนน้การบริหารงานตามยทุธศาสตร์เป็นหลกั เป็นการทาํงาน 
หลายหน่วยงานโดยอาศยัความเช่ียวชาญและความชาํนาญการของแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั
เฉพาะดา้นและทาํงานภายใตเ้ป้าหมายและวตัถุประสงคห์ลกัของยทุธศาสตร์เดียวกนั โดยร่วมกนั
คิดร่วมกนัทาํงาน โดยใชท้รัพยากรร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุผลตามยทุธศาสตร์ มุ่งสู่ผลสาํเร็จ 
และเป้าหมายของการทาํงานร่วมกนั เพื่อก่อให้เกิดความประหยดั เสริมสร้างประสิทธิผล 
และประสิทธิภาพของการดาํเนินงานเป็นหลกั โดยกระบวนการในการบริหารงานจาํเป็นตอ้ง
คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมกนัทาํงานกบัภาครัฐ 
ในระบบเครือข่าย (Network) เพื่อใหเ้กิดการประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในสังคม 
อยา่งมีทิศทางและเป้าหมายร่วมกนั รวมทั้งมีผูรั้บผดิชอบต่อผลงานในการบริหารการพฒันา 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีจงัหวดัอยา่งชดัเจน    
 เม่ือทราบความหมายของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในส่วนต่อไปจะกล่าวถึง
หลกัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในมิติท่ีลึกมากยิง่ข้ึน รวมถึงยงัเป็นการขยายความหมายของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ
ใหมี้ความชดัเจนต่อแนวทางในการปฏิบติัมากยิง่ข้ึนอีกดว้ย โดยหลกัการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการมีแนวทางดงัต่อไปน้ี 
 4.  หลกัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 การบริหารราชการแบบบูรณาการเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการปฏิรูประบบราชการ 
เพื่อการพฒันา และเปล่ียนแปลงใหมี้ความทนัสมยั (Modernization) และใหมี้การปรับโครงสร้าง
กระทรวง ทบวง กรม โดยใชก้ารจดัโครงสร้างตามยทุธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ (Agenda base 
organization) โดยใหมี้เจา้ภาพรับผดิชอบเป็นกลุ่มงาน (Cluster) ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปัญหาจากการ 
ท่ีไม่สามารถนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในระดบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากระดบั
จงัหวดัมีส่วนราชการระดบัส่วนกลาง ระดบัเขตอยูใ่นพื้นท่ีเป็นจาํนวนมาก รวมทั้ง องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กรม กอง ต่างก็มีนโยบายและแผนงาน/ โครงการของตนเองไม่เกิดความสอดคลอ้ง 
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ในภาพรวมของจงัหวดั หรือตามความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงเป็นการพฒันาแบบแยกส่วน 
ขาดความเช่ือมโยงบูรณาการซ่ึงกนัและกนั (สุวทิย ์เมษินทรีย,์ 2553, หนา้ 21) 
 ดงันั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหจ้งัหวดัมีการบริหารราชการแบบบูรณาการทุกจงัหวดั
ตั้งแต่ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2546 โดยใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานคณะผูบ้ริหารจงัหวดัใหมี้ 
การปรับระบบการบริหารงานของจงัหวดัจากเดิมท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมุ่งเนน้การปฏิบติัตามคาํสั่ง 
การของส่วนกลางใหเ้ป็นหน่วยงานเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic government unit) มีการบริหาร 
เพื่อตอบสนองนโยบายการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ซ่ึงในปัจจุบนัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดหลกัการพื้นฐานของ
การบริหารแบบบูรณาการไวใ้นมาตรา 6 ซ่ึงมีหลกัการท่ีสาํคญัในการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการโดยใหค้าํนึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี  
 1.  การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพฒันาจงัหวดัหรือแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัแลว้แต่ 

กรณี 
 2.  การสร้างโอกาสและส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในจงัหวดั เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพ 
ในการแข่งขนัและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
 3.  การกระจายอาํนาจการตดัสินใจลงไปสู่ระดบัผูป้ฏิบติั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
และความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ  
 4.  การส่งเสริมสนบัสนุนให้ทอ้งถ่ินมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอาํนาจ 
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5.  การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี มีความโปร่งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิของ 
การปฏิบติัราชการ 
 6.  การบริหารงบประมาณจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามวธีิการบริหารงบประมาณจงัหวดั 
แบบบูรณาการ ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดั
และกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการกาํหนดตามขอ้เสนอแนะของสาํนกังบประมาณ (พระราชกฤษฎีกา
วา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551, 2551, หนา้ 3-4) 
 นอกจากน้ีเจตนารมณ์สาํคญัของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการยงัตั้งอยูบ่น
หลกัการสาํคญั 2 ส่วน กล่าวคือ  
 1.  การบริหารงานเพื่อมุ่งแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ี (Area base approach) โดยนาํ
ความตอ้งการของประชาชนมากาํหนดเป็นแนวทางริเร่ิมมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
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เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหา รวมทั้งเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของจงัหวดั  
 2.  การสร้างความร่วมมือในการบริหารงานภาครัฐ (Collaborate joined-up government) 
ในการขบัเคล่ือนการพฒันาจงัหวดัอยา่งมีทิศทางและย ัง่ยนืจาํเป็นตอ้งมีผูป้ระสานและเช่ือมโยง
กิจกรรมหรือเช่ือมต่อการดาํเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ี ผูว้า่ราชการจงัหวดัจึงเป็นผูท่ี้มี
บทบาทสาํคญัในการเป็นตวักลางในการจดัระบบการพฒันาการบูรณาการ และเช่ือมโยง
แนวนโยบายพื้นฐานและความตอ้งการของประชาชนผา่นทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี และภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อท่ีจะขยายผลลงสู่การปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี ดงัน้ี  
  2.1  การจดัความสัมพนัธ์แนวด่ิง (Vertical) ระหวา่งการบริหารราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํตามแต่ละยทุธศาสตร์ มีการเจรจา 
และทาํขอ้ตกลงร่วมกนั ลดความซํ้ าซอ้นของการใชง้บประมาณแผน่ดิน ระดมทรัพยากรเขา้มาใช้
ร่วมกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์  
  2.2  การจดัความสัมพนัธ์แนวนอน (Horizontal) ระหวา่งภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ในสังคม ไดแ้ก่ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นระบบ 
แบบมีส่วนร่วม และเป็นภาคีแห่งการพฒันา (สาํนกัยทุธศาสตร์และส่งเสริมการบริหารราชการ
อาํเภอ, 2554, หนา้ 15-16) 
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ หลกัการสาํคญัของการบริหารงานจงัหวดัแบบูรณาการ กล่าวคือ 
การบริหารงานโดยอาศยัความร่วมมือ การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อเขา้มาร่วมกนั
วางแผนในการพฒันาพื้นท่ีในระดบัจงัหวดั ซ่ึงรวมถึงการสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งเครือข่าย
องคก์รต่างๆท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนการพฒันา เพื่อใหก้ารพฒันาจงัหวดัมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลท่ีสะทอ้นออกมาให้เห็นไดจ้ากการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของภาครัฐ
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงจะส่งต่อใหเ้กิด 
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต   
 เม่ือทราบหลกัการสาํคญัของการบริหารงานจงัหวดัแบบูรณาการในส่วนต่อไปจะเป็น
การนาํเสนอบทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 5.  บทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดัในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 จากหลกัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการขา้งตน้ การขบัเคล่ือนการบริหารงาน
ดงักล่าว พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
ไดก้าํหนดบทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดัใหมี้หนา้ท่ีในการปฏิบติัการเพื่อใหเ้ป็นไปตาม 
หลกัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ โดยใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัปฏิบติัการต่าง ๆ ดงัน้ี 
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 1.  การบริหารงานจงัหวดัโดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผน่ดิน แผนพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมตลอดทั้งนโยบายของรัฐบาล 
และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินจงัหวดั  
 2.  ประสานและเช่ือมโยงหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อร่วมกนัวางยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัให้เหมาะสม
กบัโอกาส และศกัยภาพของจงัหวดัโดยเนน้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
 3.  บูรณาการการบริหารงบประมาณ และแสวงหาความร่วมมือและการสนบัสนุน 
จากทุกฝ่าย เพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันาจงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั 
 4.  ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความเขม้แขง็ในการพฒันา
ทอ้งถ่ินและใหบ้ริการพื้นฐานแก่ประชาชน  
 5.  ส่งเสริมสนบัสนุนภาคประชาสังคมใหมี้ความเขม้แขง็ สามารถบริหารจดัการ 
และแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยตนเองอยา่งย ัง่ยนื  
 6.  เสริมสร้างการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและการบริหารเปล่ียนแปลง เพื่อใหจ้งัหวดั
มีขีดสมรรถนะรองรับกระแสโลกาภิวฒัน์ 
 7.  กระทาํตนเป็นแบบอยา่งแก่ผูป้ฏิบติังานและส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้ 
ตลอดจนการพฒันาผูป้ฏิบติังานใหมี้ความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และทศันคติท่ีจาํเป็นต่อ 
การปฏิบติังาน (ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2546, 2546, หนา้ 8-9) 
 นอกจากน้ีจากการศึกษาของ สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ (2550) เร่ือง บทบาทผูว้า่ราชการ
จงัหวดั เพื่อการพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ: กรณีศึกษา กลุ่มจงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด 
พบวา่ บทบาทท่ีสาํคญัของผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อการพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ ประกอบดว้ย 
1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งเป็นผูน้าํเชิงยทุธศาสตร์ การบูรณาการทุกภาคส่วนในจงัหวดั 
ใหน้าํปัญหา ความตอ้งการและศกัยภาพของจงัหวดั รวมไปถึงขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบของจงัหวดั 
มากาํหนดเป็นวสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์ของจงัหวดั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัทาํวสิัยทศัน์กบั
ยทุธศาสตร์ตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ 2) ผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งใหค้วามสาํคญั สนบัสนุน
ประสานกลยทุธ์ รวมถึงคิดวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ท่ีเอ้ือในการพฒันาจงัหวดั นอกจากน้ียงัตอ้งมี
บทบาทเป็นทั้งผูป้ระสานเชิงกลยทุธ์และสนบัสนุนในการวางแผน อาํนวยการ ประสานงาน 
สนบัสนุน และควบคุมติดตามการบริหารงานทัว่ไป เพื่อใหทุ้กภารกิจลุล่วงไปดว้ยดีตาม
ยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนด 3) ผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งใชร้ะบบราชการในการติดตามผล กาํกบัดูแล 
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และใหค้วามสาํคญัในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์และนโยบาย  
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ผูว้า่ราชการจงัหวดัถือเป็นกลไกสาํคญัในการขบัเคล่ือน 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการท่ีพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย 
การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ท่ีไดก้าํหนดไวเ้พื่อสร้างความเป็น
รูปธรรมในการบริหารราชการใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน แผนพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ รวมถึง
แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพื่อตอบสนองความตอ้งการและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชน  
 จากแนวคิดการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ 
แนวทางการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีจะส่งผลต่อการบริหารราชการอยา่งมีประสิทธิ 
นัน่ก็คือ การสร้างการมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการบริหารงานจงัหวดั เพื่อใหก้ารตดัสินใจ 
และการดาํเนินงานของภาครัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชน ดงันั้นแนวคิดในส่วนต่อไปผูว้จิยัจะกล่าวถึงแนวคิดเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ซ่ึงถือเป็นแนวคิดท่ีสาํคญัสาํหรับการวจิยั 
คร้ังน้ีโดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 

แนวคดิและทฤษฎเีครือข่ายการมส่ีวนร่วมในการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ 
 นโยบายสาธารณะดว้ยเง่ือนไขของสังคมท่ีซบัซอ้นหลากหลาย รวมทั้งการปรับเปล่ียน
บริบทของการบริหารงานภาครัฐเขา้สู่การบริหารปกครอง ทาํใหก้ระบวนการนโยบายมีผูแ้สดง 
เพิ่มมากข้ึน และมีความหลากหลายในความตอ้งการมากข้ึน ทาํใหภ้าครัฐตอ้งหนักลบัมาให ้
ความสนใจต่อการตอบสนองต่อกระแสความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เหล่าน้ี โดยเฉพาะความตระหนกั
ถึงภาวการณ์พึ่งพาหน่วยต่าง ๆ ในสังคมในการใหบ้ริการสาธารณะและแกไ้ขปัญหาสังคม 
และกระบวนการการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมืองทาํใหเ้กิดเครือข่ายนโยบายสาธารณะ 
ในลกัษณะต่าง ๆ ข้ึน พร้อม ๆ กบัความตอ้งการขอ้มูลและความรู้ในการใชเ้ป็นองคป์ระกอบ 
ท่ีสาํคญัในการวเิคราะห์ปัญหาและทางเลือกนโยบายของสังคม (ทวดิา กมลเวชช, 2553, หนา้ 60-
61) ดงันั้นการทบทวนแนวคิดการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมจะเป็นการนาํเสนอเน้ือหา 3 หวัขอ้ 
ท่ีสาํคญั ประกอบดว้ย 1) แนวคิดเครือข่ายการมีส่วนร่วม 2) ความเป็นมาและความสาํคญัของ
เครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ และ 3) องคป์ระกอบและบทบาท
ของเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ  
 1.  แนวคิดเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
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 Koliba, Meek, and Zia (2011) ไดก้ล่าวถึง หนา้ท่ีของเครือข่ายวา่มีอยูด่ว้ยกนั 3 ระดบั 
ไดแ้ก่ 1) หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการ (Operating functions) หมายถึง หนา้ท่ีในการเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
(Information sharing) การสร้างศกัยภาพ (Capacity building) และการถ่ายโอนการเรียนรู้ 
และความรู้ (Learning and knowledge transfer) 2) หนา้ท่ีระดบักระแสนโยบาย (Policy stream 
functions) หมายถึง ขั้นตอนหน่ึงของนโยบายท่ีกระแสของปัญหาไดถู้กนาํมาถกเถียง ศึกษา 
และเสนอแนวทางการแกปั้ญหา โดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล 
แสดงความคิดเห็น และนาํไปสู่การหาทางออกให้แก่ผูก้าํหนดนโยบายท่ีสามารถนาํไปปรับใช ้
และ 3) หนา้ท่ีระดบัอาณาบริเวณนโยบาย (Policy domain functions) หมายถึง การกาํหนด 
ผูเ้ขา้มาร่วมและกาํหนดเครือข่ายท่ีอยูภ่ายใตอ้าณาบริเวณของนโยบาย โดยแต่ละนโยบายจะมีอาณา
บริเวณท่ีแตกต่างกนั  
 นอกจากน้ี Koliba, Meek, and Zia (2011) ไดพ้ฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่าย 
กบัขั้นตอนของนโยบายไวด้งัน้ี  
 ขั้นตอนของการระบุปัญหาและใส่กรอบ (มองผา่นกรอบ) ของปัญหา (Defining and 
framing problems) มีการใชเ้ครือข่าย เช่น สามเหล่ียมเหล็ก (Iron triangles) (ถา้เป็นประเด็นท่ีระบบ
ราชการ กลุ่มผลประโยชน์ และสมาชิกกรรมาธิการ สามารถรวมหวักนัเพื่อระบุปัญหาและใส่กรอบ
ของปัญหา) หรือเครือข่ายเฉพาะประเด็น (Issue networks) (ถา้ประเด็นนั้นมีกลุ่มต่าง ๆ เขา้มาร่วม 
และมีแนวโนม้เป็นการเมืองสูง) ในลกัษณะการทาํงานของเครือข่ายประเภทต่าง ๆ เหล่าน้ี ทาํให้
ประเด็นปัญหามีโอกาสไดรั้บความสนใจและพิจารณาจากผูมี้อาํนาจ  
 ขั้นตอนการออกแบบและวางแผน เครือข่ายถูกใชเ้พื่อตรวจสอบทางเลือกต่าง ๆ 
เคร่ืองมือนโยบายท่ีจะใชห้รือวางแผนในการนาํไปปฏิบติัโดยใชเ้คร่ืองมือเหล่านั้น  
 ขั้นตอนการประสานนโยบาย หลงัจากเลือกเคร่ืองมือนโยบายแลว้ เครือข่ายจะทาํหนา้ท่ี
ในการประสานงานช่วงนาํนโยบายไปปฏิบติั  
 ขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยผา่นทางกฎระเบียบ เครือข่ายถูกสร้างข้ึน 
ในขั้นตอนน้ีโดยอาศยัฐานความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายกบัหน่วยงาน 
ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย  
 ขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัดา้นการจดัหาบริการสาธารณะ ในเครือข่าย
ความสัมพนัธ์แบบน้ีรัฐเป็นผูจ้ดัหางบประมาณเพื่อสนบัสนุนและซ้ือบริการจากเอกชนหรือองคก์ร
เอกชนท่ีไม่หวงักาํไร เครือข่ายอาจอยูใ่นรูปของความสัมพนัธ์ฉนัหุน้ส่วนระหวา่งภาครัฐ 
และภาคเอกชน (Public-private partnership)  
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 ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย เครือข่ายท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อประเมินหรือติดตาม
นโยบาย องคก์รเอกชนท่ีไม่หวงัผลกาํไรอาจเขา้มามีบทบาทมาก เพื่อประกนัความโปร่งใสของ
กระบวนการตรวจสอบ  
 2.  ความเป็นมาและความสาํคญัของเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการ 
  2.1  ความเป็นมาของเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
การปรับปรุงพฒันาการบริหารราชการแผน่ดินนบัวา่เป็นภารกิจท่ีสาํคญัของภาครัฐท่ีจะตอ้งหา
แนวทางท่ีดีมีคุณภาพ เหมาะสมต่อบริบทของภาครัฐซ่ึงจะนาํไปสู่การพฒันาการดาํเนินงานของ
ภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
ไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ เป้าหมายในการพฒันาเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นไปเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีสาํคญั
ของการบริหารงานภาครัฐ กล่าวคือ เพื่อสร้างประโยชน์สุขของประชาชน และแนวทางการบริหาร
ราชการท่ีสามารถผลกัดนัให้เป้าหมายดงักล่าวบรรลุนัน่คือ “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” 
ดงัท่ี ถวลิวดี บุรีกุล (2551 ข) ไดก้ล่าววา่ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจดัเป็นการบริหารรัฐกิจ
แนวใหม่ เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็น กระบวนการส่ือสารสองทางซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจ กระบวนการดาํเนินงาน 
และการร่วมรับผลประโยชน์ โดยวตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ การใหข้อ้มูล
ต่อสาธารณะชนและใหส้าธารณะชนไดแ้สดงความคิดเห็นต่อโครงการและการตดัสินใจต่าง ๆ ของ
รัฐบาล ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูแ่ละวถีิชีวติของประชาชนทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 
และระดบัชาติ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ แสดงความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ติดตามตรวจสอบและรับผล ดว้ยการคาดหวงัวา่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจะช่วย
เสริมสร้างการเมืองภาคพลเมือง และการเมืองภาคพลเมืองเองน่าจะเอ้ือต่อการบริหารราชการ 
แบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผล 
  จะเห็นไดว้า่การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนและประชาชน 
ในการบริหารงานภาครัฐเป็นรูปแบบการบริหารราชการแนวใหม่สาํหรับสังคมไทย และยงัเป็น
เร่ืองท่ีไดก้าํหนดไวท้ั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และในกฎหมายต่าง ๆ อีกหลายฉบบั (ดูเพิ่มเติมท่ีความเป็นมา
ของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน) ดงันั้นนโยบายการพฒันาระบบราชการ 
ของคณะกรรมการพฒันาระบบราชการจึงใหค้วามสาํคญัในการปรับระบบราชการใหเ้ป็น 
การบริหารราชการท่ีเป็นประชาธิปไตย เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือ 
หลกัธรรมาภิบาล โดยเฉพาะเป็นการบริหารราชการท่ีสุจริตโปร่งใสและเป็นธรรม เพื่อใหเ้กิด 
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การพฒันาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมอยา่งเป็นรูปธรรม (ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ข, หนา้ 18)  
  แนวคิดดงักล่าวส่งผลใหส้าํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
และสถาบนัพระปกเกลา้จึงไดด้าํเนินโครงการเสริมสร้างการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบั
จงัหวดัข้ึน ดว้ยมีวตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสริม สนบัสนุน และขยายผลการบริหารราชการแบบมี 
ส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึนในระดบัจงัหวดั เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารราชการแบบมีส่วนในระดบั
จงัหวดัและขยายผลรูปแบบท่ีเหมาะสมสาํหรับจงัหวดัต่าง ๆ ในประเทศไทย เพื่อขยายฐาน 
การสร้างความรู้ความเขา้ใจในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมสาํหรับขา้ราชการระดบัจงัหวดั 
และพฒันาระบบราชการสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ 
และกลไกการมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัซ่ึงเป็นการวางแนวทางในการบริหารราชการแบบมี 
ส่วนร่วม เพื่อใหก้ารทาํงานของระบบราชการในระดบัจงัหวดั สามารถสนองตอบความตอ้งการ
ของประชาชนและไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการพฒันาจงัหวดัและระบบราชการ 
  การดาํเนินงานนั้นมีการส่งเสริมใหเ้กิดการสร้างความสัมพนัธ์ในการทาํงานของ 
ฝ่ายต่าง ๆ โดยการตั้งคณะทาํงานท่ีมาจากหลายภาคส่วน ในหลายระดบัของการทาํงานท่ีมี 
การดาํเนินงานและความรับผิดชอบต่างกนั ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน 
นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ดงัภาพท่ี 
8) 
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ตดิตามประเมินผลเพือ่พัฒนาและหาทางป้องกันแก้ไข
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ภาพ 8 การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในระดับจังหวดั  
 
ภาพท่ี 8  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในระดบัจงัหวดั (ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ข,  
               หนา้ 19) 
  
  การดาํเนินการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ขา้งตน้ในหลายจงัหวดั 
พบวา่ เกิดกระบวนการสร้างการเมืองภาคพลเมืองข้ึนในหลายจงัหวดั โดยพิจารณาจากการเกิด
ประชาสังคมข้ึนในชุมชน และจงัหวดั โดยท่ีสมาชิกมาจากหลายภาคส่วนอีกทั้งยงัขยายไปยงัชุมชน
อ่ืน และขยายกิจกรรมจากการร่วมกนัดาํเนินโครงการหน่ึงไปสู่กิจกรรมอ่ืน ๆ (ถวลิวดี บุรีกุล, 
2551 ข, หนา้ 9-10) ส่งผลใหเ้กิดการทาํงานในลกัษณะเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
ในระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทน
ภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  จากการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการท่ีส่งเสริม 
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะเครือข่ายนั้นไดส้ร้างความยอมรับในระดบัหน่ึงต่อแนว
ทางการพฒันาการบริหารราชการของประเทศไทยวา่การสร้างการมีส่วนร่วมในลกัษณะเครือข่าย
ไดส้ร้างประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อการบริหารงานราชการ นอกจากน้ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่วา่
จะเป็นนกัวชิาการ หน่วยงานภาครัฐเองก็ตระหนกัถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ดงักล่าว โดยผูว้จิยัสามารถนาํมาสรุปความสาํคญัไดด้งัน้ี  
  2.2  ความสาํคญัของเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ (Public administration) ยคุปัจจุบนัไดใ้หค้วามสนใจเก่ียวกบั
วธีิการแกไ้ขปัญหาสาธารณะโดยใชเ้ครือข่ายการทาํงาน แนวคิดดงักล่าวสนบัสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐทาํหนา้ท่ีผลกัดนัและขบัเคล่ือนกลไกภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเพื่อใหเ้กิดการทาํงานร่วมกนั
กบักลไกภาครัฐในการจดัการปัญหาสาธารณะท่ีเกิดข้ึน เครือข่ายการทาํงานจึงเป็นวธีิการ
บริหารงานประเภทหน่ึงท่ีมีส่วนช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ 
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และเพิ่มระดบัการเขา้ถึงของหน่วยงานภาครัฐในการจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ (วีระศกัด์ิ เครือเทพ, 
2550, หนา้ 32) 
  หากพิจารณาการทาํงานของเครือข่ายในมุมมองของนโยบายสาธารณะ (พชัรี สิโรรส, 
2558) ไดน้าํเสนอโดยกล่าวเครือข่ายการจดัการปกครองวา่มีประโยชน์ในมุมมองของนโยบาย
สาธารณะ คือ 1) มนัช่วยระบุประเด็นใหม่ ๆ และช่วยหาทางตอบสนองต่อปัญหาดงักล่าว 
ในลกัษณะท่ียดืหยุน่และมีความเป็นไปได ้2) ทาํใหก้ระบวนการตดัสินใจเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ 
เน่ืองจากไดส้ร้างวธีิการและแนวทางในการหาขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นท่ีผา่นการถกเถียงรอบดา้น 
และมีการประเมินตรวจสอบโดยสมาชิกเครือข่ายกลุ่มต่าง ๆ 3) เป็นการสร้างพื้นฐานท่ีนาํไปสู่ 
การสร้างความสมานฉนัท์หรืออยา่งนอ้ยก็ช่วยทาํใหมี้การจดัการกบัความขดัแยง้ และ 4) ทาํใหเ้กิด
ความรับผดิชอบร่วมกนัสาํหรับนโยบายใหม่ ๆ และลดการต่อตา้นในขั้นนาํไปปฏิบติั  
  ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การรวมผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมในกระบวนการ
กาํหนดนโยบายหรือร่วมหาแนวทางแกปั้ญหาสาธารณะ แสดงใหเ้ห็นถึงการพึ่งพาทรัพยากร 
จากภาคส่วนต่าง ๆ นอกจากน้ีความรู้ท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียนาํมาแลกเปล่ียนกนัยอ่มส่งผลให้
กระบวนการทาํความเขา้ใจและใหค้วามหมายและคาํจาํกดัความของปัญหาดีข้ึนและเป็นไป 
ในทางสร้างสรรคม์ากข้ึน ขณะเดียวกนัการรวมทุกภาคส่วนเขา้มายอ่มส่งผลใหคุ้ณภาพ 
การตดัสินใจท่ีเกิดข้ึนในเครือข่ายมีความชอบธรรมจากมุมมองประชาธิปไตยมากข้ึนดว้ย  
  นอกจากน้ีหากพิจารณาความสาํคญัของเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการจากกรณีศึกษา (Case study) การพฒันาพื้นท่ีแบบบูรณาการของเมืองกานา 
ประเทศฟิลิปปินส์ พบวา่ ความสาํเร็จในการบริหารงานแบบบูรณาการในเมืองกานามีส่วนประกอบ
ท่ีเช่ือมโยงกนั 3 ส่วนประกอบ (ดงัภาพท่ี 9)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ธรรมมาภิบาล 
เมืองกานา พนัธมิตร 

ร่วมหนา้ท่ี 
การมีส่วนร่วม 

แนวคิดพฒันา 
แบบกา้วหนา้ 
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ภาพท่ี 9  ตวัแบบธรรมาภิบาลในเมืองกานา (ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ, 2553 ข, หนา้ 169-171) 
 
 ส่วนประกอบท่ี 1 แนวคิดการพฒันาแบบกา้วหนา้ (Progressive development 
perspective) เป็นแนวความคิดในการพฒันาท่ีเนน้ความพยายามในการสร้างการยอมรับของ 
ทุกภาคส่วนในสังคมใหม้องเห็นความสาํคญัในบทบาทของตนเองในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
โดยส่วนประกอบน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้การประสานเพื่อให้เกิดความร่วมมือจึงไดจ้ดัใหอ้ยูบ่นยอด 
ของตวัแบบ  
 ส่วนประกอบท่ี 2 พนัธมิตรร่วมหนา้ท่ี คือ การระดมทรัพยากรทางการบริหาร 
จากทุกภาคฝ่ายในสังคมเพื่อร่วมกนัแกปั้ญหา การระดมทรัพยากรจะเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการดาํเนินงานเป็นทวคูีณพนัธมิตรร่วมงานมีความหลากหลายทั้งจากองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มชุมชน ปัจเจกบุคคล องคก์รภาคเอกชน องคก์รไม่แสวงหากาํไร ตลอดทั้ง
หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ 
 ส่วนประกอบท่ี 3 การมีส่วนร่วมของประชาชน (People participation) ความสาํเร็จ 
ในการบริหารงานข้ึนอยูก่บัการตอบสนองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงาน 
ซ่ึงจาํเป็นตอ้งเชิญผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหา ไดแ้ก่ นกัธุรกิจ ผูค้า้รายยอ่ย ผูอ้าศยั 
ในชุมชน เกษตรกร มาร่วมกนัพิจารณาตดัสินใจในแนวทางการดาํเนิน ซ่ึงการมีส่วนร่วม 
ในลกัษณะน้ีจะทาํใหเ้สียงของประชาชนไดรั้บการรับฟังในการพิจารณาตดัสินใจในการดาํเนินงาน
ต่าง ๆ ของเมืองกานา นอกจากน้ีการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในเมืองกานาไดส้นบัสนุน
ความรู้สึกรับผดิชอบต่อสังคมใหแ้ก่ประชาชนอีกดว้ย  
 นอกจากน้ีหากเราพิจารณาความสาํคญัของเครือข่ายในมิติของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(Stakeholders) พบวา่ การท่ีองคก์ารจะทาํใหน้โยบายมีความย ัง่ยนืในสายตาประชาชนองคก์าร 
ต่าง ๆ จะตอ้งส่ือสารกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อใหก้ลุ่มเหล่านั้นแสดงออก และร่วมกนั
ตดัสินใจเพื่อใหก้ารดาํเนินนโยบายเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื (Hawkins, 2006, p. 145) 
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 ดงันั้นจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูว้จิยัสามารถสรุปความสาํคญัของเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ไดด้งัน้ี 
 1.  สนบัสนุนใหห้น่วยงานภาครัฐทาํหนา้ท่ีผลกัดนัและขบัเคล่ือนกลไกภาคส่วนต่าง ๆ 
ในสังคมเพื่อใหเ้กิดการทาํงานร่วมกนักบักลไกภาครัฐในการจดัการปัญหาสาธารณะท่ีเกิดข้ึน 
 2.  ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะและเพิ่มระดบัการเขา้ถึง
หน่วยงานภาครัฐในการจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ 
 3.  ทาํใหก้ระบวนการตดัสินใจเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ เน่ืองจากไดส้ร้างวธีิการ 
และแนวทางในการหาขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นท่ีผา่นการถกเถียงรอบดา้น และมีการประเมิน
ตรวจสอบโดยสมาชิกเครือข่ายกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงการสร้างพื้นฐานท่ีนาํไปสู่การสร้าง 
ความสมานฉนัทห์รืออยา่งนอ้ยก็ช่วยทาํใหมี้การจดัการกบัความขดัแยง้ และทาํใหเ้กิด 
ความรับผดิชอบร่วมกนัสาํหรับนโยบายใหม่ ๆ และลดการต่อตา้นในขั้นนาํไปปฏิบติั  
 เม่ือไดท้ราบถึงความสาํคญัของเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในส่วนต่อไปจะเป็นการนาํเสนอองคป์ระกอบของเครือข่ายการมีส่วนร่วมวา่
เครือข่ายการมีส่วนร่วมดงักล่าวประกอบไปดว้ยภาคส่วน องคก์ร หน่วยงานใดบา้ง และแต่ละ
องคป์ระกอบมีความสาํคญัต่อการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานในการบริหารงานจงัหวดัอยา่งไร 
ดงัท่ีผูว้จิยัจะกล่าวในส่วนต่อไป   
 3.  องคป์ระกอบและบทบาทของเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการ 
 จากกลไกการขบัเคล่ือนการพฒันาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดั 
(ภาพท่ี 7) จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบของเครือข่ายการมีส่วนร่วมท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการสนบัสนุนส่งเสริมแนวทางบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการให้เกิดความเป็นรูปธรรม 
และส่งผลใหเ้กิดความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในเชิงการปฏิบติัมีองคก์ร/ หน่วยงานท่ีสาํคญั 
ท่ีเขา้มามีบทบาทประกอบดว้ย 1) ผูแ้ทนส่วนราชการ 2) ภาคธุรกิจเอกชน 3) นกัวชิาการ 
4) ส่ือมวลชน 5) ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และ 6) ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยภาคส่วน
ต่าง ๆ เหล่าน้ีถือเป็นกลไกสาํคญัในการขบัเคล่ือนการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ดงันั้น
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจมากข้ึนจะขอนาํเสนอบทบาทของแต่ละภาคส่วนท่ีมีความสาํคญัต่อการเขา้มา
มีส่วนร่วมในการบริหารราชการในระดบัจงัหวดัดงัน้ี  
 จากกรณีศึกษาจุดจบของกากสารเคมีจากคลองเตยสู่ จงัหวดักาญจนบุรี ในส่วนของ
รูปแบบและกระบวนการจดัการปัญหาของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งนั้นพบวา่ การดาํเนินการจดัการปัญหา
ผูท่ี้ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมหลายฝ่าย ทั้งภาคประชาชน NGOs ภาคราชการ นกัวชิาการ และผูเ้ช่ียวชาญ
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ดา้นต่าง ๆ โดยแต่ละฝ่ายต่างมีบทบาทและความสาํคญัท่ีแตกต่างกนัไปท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงรูปแบบ
และกระบวนการจดัการปัญหาของภาคต่าง ๆ ซ่ึงอธิบายพอสังเขปไดด้งัน้ี (พชัรี สิโรรส, 2553, 
หนา้ 27-28) 
 ภาครัฐ ในช่วงระยะแรกของการจดัการปัญหาภายหลงัการเกิดเพลิงไหมข้องสารเคมี 
ท่ีท่าเรือคลองเตย โดยรัฐบาล รสช. ขณะนั้นไดต้ดัสินใจขนยา้ยกากสารเคมีไปฝังกลบยงั 
ตาํบลลาดหญา้ อาํเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงการตดัสินใจดาํเนินการน้ีเป็นการดาํเนินการ 
ท่ีไม่โปร่งใส เน่ืองจากไม่มีการเปิดเผยถึงขอ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการดาํเนินการใหป้ระชาชนรับรู้ 
ทาํใหป้ระชาชนขาดความไวว้างใจจนนาํไปสู่การชุมนุมต่อตา้นในท่ีสุด   
 ภาคประชาชน ความต่ืนตวัของชุมชน จงัหวดักาญจนบุรีต่อกรณีฝังกลบกากสารเคมี 
ในช่วงแรกมีสูงมากแต่ก็เป็นไปภายใตรู้ปแบบวธีิการคดัคา้นอยา่งสันติวธีิ คือ การติดป้ายประทว้ง 
การร่วมประชุมกลุ่ม การติดตามข่าวสารต่าง ๆ  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือวา่เป็นแกนนาํท่ีสาํคญัของการเคล่ือนไหวเรียกร้อง 
ต่อกรณีน้ีเป็นอยา่งมาก รูปแบบและวธีิการท่ีองคก์รภาคประชาชนทอ้งถ่ินไดน้าํมาใชมี้หลายวธีิ 
เช่น กระตุน้ใหช้าวบา้นและชุมชนมีความสนใจต่อปัญหาโดยการบอกต่อ ๆ กนัไปในหมู่คนใกลชิ้ด 
การเสนอขอ้มูลผา่นส่ือทอ้งถ่ิน การติดตามการดาํเนินการของภาครัฐอยา่งต่อเน่ือง การชกัชวน 
ใหชุ้มชนเขา้ร่วมโดยทาํกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั การแสวงหาความรู้ทางวชิาการจากผูเ้ช่ียวชาญ 
ในสาขาต่าง ๆ ตลอดจนการดาํเนินการโดยตรงต่อผูมี้อาํนาจตดัสินใจโดยการยืน่หนงัสือ 
ผา่นตวัแทนประชาชนในพื้นท่ีสู่รัฐบาลโดยตรง เป็นตน้  
 นกัวชิาการและผูเ้ช่ียวชาญต่าง ๆ เน่ืองจากเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองทางดา้นเทคนิคและตอ้งอาศยั
ความรู้ทางหลกัวชิาการหลายดา้น ทั้งทางดา้นเคมี ธรณีวทิยา วทิยาศาสตร์ สาธารณสุข ฯลฯ 
การท่ีนกัวชิาการและผูเ้ช่ียวชาญต่าง ๆ ไดร่้วมกนัใหค้วามเห็นต่อการดาํเนินการจึงเป็นประโยชน์
ต่อชุมชนอยา่งยิง่  
 ส่ือมวลชน ตลอดช่วงเวลานบัตั้งแต่เกิดปัญหาจนกระทัง่การดาํเนินการแกไ้ขเสร็จส้ินลง 
ส่ือมวลชนทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศไดน้าํเสนอขอ้มูลเผยแพร่ต่อชุมชนและสาธารณะ
อยา่งสมํ่าเสมอ นอกจากจะเป็นตวักระตุน้ใหส้าธารณะเกิดความสนใจแลว้ ยงัมีผลต่อ 
ความระมดัระวงัในการดาํเนินการของภาครัฐอีกดว้ย 
 นอกจากน้ี McQuail (2005) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของส่ือมวลชนวา่มีหนา้ท่ีทางสังคม  
5 ประการ ไดแ้ก่ 
 1.  การใหข้อ้มูลข่าวสาร ตามสถานการณ์สังคม เพื่อใหบุ้คคลรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง
การสมารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ท่ีแปรเปล่ียน 
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 2.  ประสานส่วนต่าง ๆ ของสังคมเขา้ดว้ยกนั โดยส่ือมวลชนอธิบาย ตีความ 
ใหค้วามเห็นต่อขอ้มูล ข่าวสารหรือเหตุการณ์ ส่ือมวลชนมีบทบาทสาํคญัในการเสริมสร้าง 
การเรียนรู้สนบัสนุนสถาบนัหลกัและบรรทดัฐานของสังคม ประสานเช่ือมโยงกลุ่มคน 
และกิจกรรมต่าง ๆ สร้างฉนัทามติในสังคม และกาํหนดวาระทางสังคม 
 3.  สร้างความต่อเน่ืองทางสังคม โดยส่ือมวลชนถ่ายทอดวฒันธรรมกระแสหลกั 
ของสังคมขณะเดียวกนัก็ยอมรับวฒันธรรมยอ่ย วฒันธรรมทางเลือก ตลอดจนวฒันธรรมใหม่ 
และส่ือมวลชนยงัทะนุบาํรุงค่านิยมพื้นฐานของสังคมดว้ย 
 4.  ใหค้วามเพลิดเพลินแก่สมาชิกของสังคม  
 5.  รณรงคท์างสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ  
 อยา่งไรก็ตาม ไพโรจน์ วไิลนุช (2557) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของส่ือมวลชนซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั McQuail (2005) ไวว้า่ ส่ือมวลชนมีฐานะเป็นผูร้ายงานความเป็นไปไดใ้นสังคมและใหค้วามรู้
แก่มวลชน เราคงจะปฏิเสธไม่ไดว้า่เม่ือเกิดเร่ืองใดก็ตาม ส่ือมวลชนถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งให้
รายละเอียดลาํดบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน สาเหตุและการแกไ้ขปัญหาซ่ึงการนาํเสนอเร่ืองต่าง ๆ 
อยา่งเป็นลาํดบัเปรียบเสมือนการใหร้ายละเอียดและความรู้แก่มวลชน 
 ถวลิวดี บุรีกุล (2551 ข) กล่าวถึงบทบาทนกัวชิาการต่อการบริหารราชการแบบมี 
ส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัวา่การทาํงานมีฝ่ายวชิาการกลางใหก้ารสนบัสนุนดา้นวชิาการใหก้บั 
หน่วยวชิาการท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาของจงัหวดั และคณะทาํงานของจงัหวดัท่ีนาํความรู้ไปปฏิบติั 
ส่วนการประเมินผลจะมีการประเมินโดยท่ีปรึกษา และประเมินรอบท่ีสองโดยทีมงานวชิาการกลาง
เพื่อพิจารณาให้รางวลั 
 หากจะกล่าวถึงบทบาทของภาคประชาสังคมซ่ึงถือวา่เป็นภาคส่วนหน่ึงท่ีมีความสาํคญั
ในการเสริมสร้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนื 
โดยการสะทอ้นบทบาทท่ีออกมาในลกัษณะการเป็นตวัแทนในการตรวจสอบอาํนาจรัฐของ 
ภาคประชาชนเพื่อป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่ในการตดัสินใจดาํเนินงานต่าง ๆ ของภาครัฐ 
เม่ือประชาสังคมมีความเขม้แขง็มากยิง่ข้ึนก็จะทาํใหป้ระชาชนมีความเป็นพลเมืองท่ีมีจิตสาํนึก
ในทางการเมืองการปกครองเพื่อปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงรวมไปถึงการมีส่วนร่วม 
ในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูภ่ายในประเทศใหเ้พื่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 
และประชาชน (อานนัท ์ปันยารชุน, 2552, หนา้ 15; เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2542, หนา้ 57-61) 
 ในส่วนของภาคเอกชนบทบาทของภาคเอกชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 ไดก้าํหนดใหก้ารบริหารงาน
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จงัหวดัแบบบูรณาการจะตอ้งพฒันารูปแบบและแนวทางการบริหารงานแบบเครือข่าย (Networked 
governance) โดยการปรับเปล่ียนบทบาทโครงสร้าง และกระบวนการทาํงานขององคก์รภาครัฐ 
ใหส้ามารถเช่ือมโยงการทาํงานและทรัพยากรต่าง ๆ ของหน่วยงานทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ใหเ้กิดการพึ่งพากนัในรูปแบบพนัธมิตร มีการบริหารงานแบบยดืหยุน่ 
เกิดนวตักรรมใหม่ ๆ มีการตดัสินใจท่ีรวดเร็ว ทนัต่อสถานการณ์ เช่ือมโยงระบบการทาํงานระหวา่ง
องคก์รไดดว้ยความสะดวกและรวดเร็ว  
 นอกจากน้ียงัตอ้งส่งเสริมการสร้างความร่วมมือในรูปภาคีหุน้ส่วนระหวา่งภาครัฐ 
กบัเอกชน (Public-Private-Partnership: PPP) เพื่อใหก้ารพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะในดา้นต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นของประเทศท่ีตอ้งใชง้บประมาณเป็นจาํนวนมากและภาครัฐ 
ยงัไม่สามารถดาํเนินการไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประชาชนไดรั้บการสนบัสนุนกลไก 
การดาํเนินการแบบร่วมลงทุนกบัภาคเอกชนดว้ยความชดัเจน โปร่งใส และเกิดการบูรณาการ 
อยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ใหมี้การลงทุนท่ีซํ้ าซอ้นมีการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด สนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งกองทุนส่งเสริมการลงทุนของเอกชนร่วมในกิจการ 
ของรัฐ ตลอดจนใหมี้หน่วยงานรับผดิชอบกาํหนดมาตรฐาน ส่งเสริม สนบัสนุนการร่วมลงทุน 
เพื่อไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อความมัน่คงทางการเงินและการคลงัของประเทศในระยะยาว 
 ดงันั้นจากการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของบทบาทของเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารราชการในระดบัจงัหวดัจากแหล่งท่ีมาต่าง ๆ ผูว้จิยัสามารถสรุปบทบาทการเขา้มามี
ส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการไดด้งัน้ี 
 1.  ผูแ้ทนส่วนราชการ ถือเป็นภาคส่วนหลกัท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการดาํเนินการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเพื่อขบัเคล่ือนการวางแผนพฒันาพื้นท่ีในระดบัจงัหวดั รวมถึง 
การเขา้ไปมีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะไม่วา่จะเป็นการกาํหนดนโยบาย การนาํ
นโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผล โดยภาคส่วนหลกัท่ีตอ้งทาํหนา้ท่ีในบทบาทภาครัฐนัน่ก็คือ 
ส่วนราชการท่ีสังกดัอยูใ่นจงัหวดันัน่เอง นอกจากน้ีหากพิจารณาในแง่มุมของการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ ส่วนราชการต่าง ๆ ถือเป็นหน่วยงานท่ีจะหนุนเสริมใหเ้กิดการบูรณาการ 
การทาํงานระหวา่งหน่วยงานเพื่อสร้างเครือข่ายในการบริหารราชการในระดบัจงัหวดัใหมี้ 
ความเขม้แขง็และมัน่คง รวมถึงการเพิ่มศกัยภาพในการดาํเนินงานของจงัหวดัอีกดว้ย   
 2.  ภาคธุรกิจเอกชน บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนมีความสาํคญัในแง่มุมของการเพิ่มขีด
ความสามารถในการดาํเนินของจงัหวดั โดยอาศยัจุดแข็งของภาคเอกชนในการเขา้มาเป็นหุน้ส่วน
ในการพฒันา รวมถึงการแลกเปล่ียนและพึ่งพาทรัพยากรทางการบริหารจากภาคเอกชนเพื่อให้ 
การดาํเนินงานของจงัหวดัมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน    
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 3.  นกัวชิาการ บทบาทของนกัวชิาการในการบริหารงานจงัหวดักล่าวคือ การให้ 
การสนบัสนุนดา้นวชิาการใหก้บัจงัหวดั รวมถึงการทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาของจงัหวดั และ
คณะทาํงานของจงัหวดัท่ีนาํความรู้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไปปฏิบติั    
 4.  ส่ือมวลชน บทบาทของส่ือมวลชนถือเป็นผูร้ายงานความเป็นไปไดใ้นสังคม 
และใหค้วามรู้แก่ประชาชน เราคงจะปฏิเสธไม่ไดว้า่เม่ือเกิดเร่ืองใดก็ตาม ส่ือมวลชนถือเป็นหนา้ท่ี 
ท่ีจะตอ้งให้รายละเอียดลาํดบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน สาเหตุและการแกไ้ขปัญหาซ่ึงการนาํเสนอเร่ือง
ต่าง ๆ อยา่งเป็นลาํดบัเปรียบเสมือนการให้รายละเอียดและความรู้แก่ประชาชน 
 5.  ผูแ้ทนภาคประชาสังคม บทบาทของภาคประชาสังคมออกมาในลกัษณะการเป็น
ตวัแทนในการตรวจสอบอาํนาจรัฐของภาคประชาชนเพื่อป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่ 
ในการตดัสินใจดาํเนินงานต่าง ๆ ของภาครัฐ รวมถึงการเป็นตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ี 
เสนอปัญหา และแนวทางการแกไ้ขร่วมกนั เพี่อใหก้ารดาํเนินงานของจงัหวดัสามารถตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 6.  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน
และมีความเขา้ใจสภาพบริบทพื้นท่ี สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี รวมถึงมีอาํนาจหนา้ท่ี 
ในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะท่ีเกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ิน จึงถือวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็น
องคก์รท่ีมีบทบาทสาํคญัในการขบัเคล่ือนการบริหารงานของจงัหวดัเน่ืองจากองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถสะทอ้นความตอ้งการของประชาชน และความเป็นไปไดใ้นการหาแนวทาง 
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น ซ่ึงถือเป็นการเช่ือมโยงการทาํงานระหวา่งส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถ่ินใหเ้กิดการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัตามแนวทางการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการท่ีไดก้าํหนดไว ้  
 จากแนวคิดท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวจิยัเร่ือง 
การพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ
ในจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีผูว้จิยัไดน้าํมารวมรวมไวเ้พื่อใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวจิยั 
และนอกจากแนวคิดดงักล่าวแลว้ยงัมีงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นการศึกษาในประเด็นท่ีสอดคลอ้ง
และเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจึงไดน้าํมาสรุปและรวบรวมไวโ้ดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การศึกษาวจิยัเร่ืองการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ 
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัสามารถรวบรวมเอกสารและงานวจิยั 
ท่ีเก่ียวขอ้งไดด้งัน้ี 
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 ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย ์(2547) ศึกษาเร่ือง บทบาทของผูว้า่ราชการจงัหวดัไทยในงาน 
ดา้นการพฒันาภายใตก้ระแสพฒันาการทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการส่งเสริม 
การกระจายอาํนาจ: กรณีศึกษาโครงการพฒันาขนาดใหญ่ในจงัหวดัร้อยเอด็และนนทบุรี พบวา่  
จากมุมมองของงานดา้นการพฒันา ผูว้า่ราชการจงัหวดัของไทยมีบทบาทท่ีเปล่ียนแปลงไป 
อยา่งมาก ในยคุสมยัท่ีระบบการเมืองไทยถูกนิยามวา่มีลกัษณะเป็นอามาตยาธิปไตยนั้น ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัอาจมีบทบาทท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาจงัหวดั แต่ท่ามกลางกระแสพฒันาการ 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการกระจายอาํนาจ ดงัเช่นในปัจจุบนัน้ี ไดมี้ตวัแสดง 
ทางการเมืองใหม่ ๆ ท่ีเขา้มามีบทบาทต่องานดา้นการพฒันามากข้ึน ทาํใหบ้ทบาทของผูว้า่ราชการ
จงัหวดัต่อการพฒันาอาจดูลดนอ้ยลงไป อยา่งไรก็ตาม การดาํรงอยูข่องผูว้า่ราชการจงัหวดั ก็อาจจะ
ยงัคงจาํเป็นภายใตส้ภาวการณ์ทางการเมืองเช่นน้ี เพราะในกรณีท่ีหากเกิดความขดัแยง้ระหวา่ง
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินต่าง ๆ ภายในจงัหวดัข้ึนแลว้ ผูว้า่ราชการจงัหวดัก็ยงัคงเป็นเสมือนคนกลาง 
หรือกรรมการท่ีจะประสานความขดัแยง้เหล่านั้น ใหย้ติุลงได ้
 ประยงค ์เตม็ชวาลา และสารศิริ อาจคงหาญ (2548) ศึกษาเร่ือง กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ กรณีศึกษา การบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ (CEO) พบวา่ ประชาชนเห็นดว้ยกบัแนวคิดการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการ โดยเห็นวา่ เป็นนโยบายท่ีจะกระจายอาํนาจสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน และเป็นนโยบาย 
ท่ีจะใหทุ้กภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีส่วนร่วมเป็นภาคีในอนัท่ีจะแกไ้ขปัญหาและพฒันา
แบบยัง่ยนื และนอกจากน้ียงัพบวา่พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
การบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ อยูใ่นเกณฑป์านกลาง และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกระบวนการและขั้นตอนของการกาํหนดนโยบาย 
และยทุธศาสตร์ของจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดันั้นอยูใ่นระดบัตํ่ายงัไม่น่าพอใจนกั ซ่ึงจะตอ้งมี 
การพฒันากลไกภาครัฐ และพฒันาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อไป   
 หสัยา เพชรบวัศกัด์ิ (2549) ศึกษาเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการในการพฒันาจงัหวดั: กรณีศึกษา จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ บทบาทและทศันคติของ
คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีมีต่อการพฒันาจงัหวดั พิจารณาจาก 4 ดา้น ดงัน้ี 
1) การจดัทาํยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั พบวา่ อาํนาจการกาํหนดทิศทางการพฒันา การพิจารณา
กลัน่กรอง และการกาํหนดทรัพยากรทางการบริหารมีค่อนขา้งนอ้ย 2) การส่งเสริมสนบัสนุน 
การประสานความร่วมมือ พบวา่ มีเป้าหมายชดัเจนและมีความสัมพนัธ์ท่ีค่อนขา้งดีแต่
คณะกรรมการยงัขาดความพยายามในการทาํงานร่วมกนั การทาํงานส่วนใหญ่อยูใ่นขอบเขตอาํนาจ
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ของแต่ละหน่วยงาน กรรมการจึงมีบทบาทในการพิจารณาค่อนขา้งนอ้ยกรรมการบางท่านเขา้ร่วม
ประชุมดว้ยตนเองไม่สมํ่าเสมอ ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะจึงเกิดผลในเชิงนโยบายไดย้าก 
3) การกาํกบั แนะนาํ ติดตามประเมินผล พบวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการยงัไม่มีประสิทธิภาพ 
ยงัสับสนเก่ียวกบับทบาท เน่ืองจากแนวทางปฏิบติัขาดความชดัเจน บทบาทจึงจาํกดัอยูเ่พียง 
การใหค้าํปรึกษาและใหค้วามร่วมมือ 4) ทศันคติต่อการทาํงานร่วมกนัเป็นทีม พบวา่ กรรมการ 
มีความรับรู้ถึงความสาํคญัในการทาํงานร่วมกนัเป็นทีม แต่ในทางปฏิบติัการทาํงานร่วมกนัเป็นทีม
ค่อนขา้งนอ้ย เน่ืองมาจากบทบาทท่ีไม่ชดัเจนและซํ้ าซอ้น กรรมการภาครัฐมีอาํนาจในการวางแผน
และการนาํไปปฏิบติัมากกวา่กรรมการภาคเอกชน  
 กิตติคุณ บุตรคุณ (2549) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการ: กรณีศึกษาจงัหวดัอุดรธานี พบวา่ 1) ขา้ราชการในจงัหวดัอุดรธานี เห็นวา่ 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการของจงัหวดัอุดรธานีประสบความสาํเร็จ 2) ปัจจยัทั้ง 7 ดา้น 
ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้างขององคก์ร ดา้นยทุธศาสตร์ขององคก์ร ด้านระบบงานขององคก์ร 
ดา้นรูปแบบการบริหารงานขององคก์ร ดา้นบุคลากรขององคก์ร ดา้นความรู้และทกัษะขององคก์ร 
และดา้นค่านิยมร่วมขององคก์รอยา่งนอ้ยหน่ึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการ นอกจากน้ีหากพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ปัจจยัดา้นบุคลากรขององคก์ร และ 
ดา้นค่านิยมร่วมขององคก์ร มีผลต่อความสาํเร็จในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 3) ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการมากท่ีสุด คือ ดา้นบุคลากรขององคก์ร รองลงมา คือ ดา้นโครงสร้างขององคก์ร  
 วนิดา อาํภรณ์ (2550) ศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ: กรณีศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ 1) ระดบัประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการของจงัหวดักาฬสินธ์ุอยูใ่นระดบัมากกวา่ 3.5 
อยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั .05 2) ปัจจยัสาํคญัท่ีสามารถนาํไปอธิบายประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ คือ การมีส่วนร่วม การนาํแผนยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั 
การติดต่อส่ือสารและการประสานงาน และทรัพยากร โดยสามารถอธิบายความผนัแปรของ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดร้้อยละ 55.3 3) ขอ้เสนอแนะในการนาํไปปรับปรุงแกไ้ข 
แนวทางการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ควรมีการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ
ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติั ควรมีการฝึกอบรมและพฒันาเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความรู้ดา้นเทคโนโลย ี
จดัทาํคู่มือการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ และจดัทาํวารสารเผยแพร่ผลงานใหข้า้ราชการ 
องคก์รเอกชน ประชาชน รัฐวสิาหกิจไดท้ราบถึงผลงานท่ีผา่นมา และควรมีการติดตามประเมินผล
อยา่งจริงจงั  
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 ประธาน สุรกิจบวร (2550) ศึกษาเร่ือง รูปแบบการตรวจสอบการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการ ผลการศึกษาพบวา่  
 1.  รูปแบบการตรวจสอบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ประกอบดว้ย 
องคป์ระกอบ 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการสร้างระบบตรวจสอบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
2) ดา้นโครงสร้างและลกัษณะขององคก์รตรวจสอบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
3) ดา้นการสร้างกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ 4) ดา้นการเช่ือมโยง
ประสานงานการตรวจสอบภาครัฐและเอกชน   
 2.  องคป์ระกอบของการตรวจสอบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการทั้ง 4 ดา้น 
ประกอบดว้ย 1) ตวัแปรท่ีสามารถนาํไปใชต้รวจสอบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ประกอบดว้ยตวัแปร 18 ประเด็น 2) ดา้นโครงสร้างและลกัษณะขององคก์รตรวจสอบ 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการประกอบดว้ยตวัแปร 9 ประเด็น 3) ดา้นการสร้างกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนประกอบดว้ยตวัแปร 4 ประเด็น และ 4) ดา้นการเช่ือมโยง
ประสานงานการตรวจสอบภาครัฐและเอกชน ประกอบดว้ยตวัแปร 5 ประเด็น  
 3.  ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อรูปแบบการตรวจสอบการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการในภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ระหวา่ง
กลุ่มประชาชนทัว่ไปกบักลุ่มผูบ้ริหารองคก์รเอกชน  
 4.  รูปแบบการตรวจสอบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการท่ีพฒันามาตามลาํดบั 
มีความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม และความถูกตอ้งครอบคุลมอยูใ่นระดบัมาก     
 สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ (2550) ศึกษาเร่ืองบทบาทผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อการพฒันาจงัหวดั
แบบบูรณาการ: กรณีศึกษากลุ่มจงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด พบวา่ บทบาทท่ีสาํคญัของ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อการพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ ประกอบดว้ย 1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
จะตอ้งเป็นผูน้าํเชิงยทุธศาสตร์ การบูรณาการทุกภาคส่วนในจงัหวดัใหน้าํปัญหา ความตอ้งการ 
และศกัยภาพของจงัหวดั รวมไปถึงขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบของจงัหวดัมากาํหนดเป็นวิสัยทศัน์ 
และยทุธศาสตร์ของจงัหวดั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัทาํวิสัยทศัน์กบัยทุธศาสตร์ตอ้งสอดคลอ้งกบั
นโยบายของรัฐ 2) ผูว้า่ราชการจงัหวดัตอ้งใหค้วามสาํคญั สนบัสนุนประสานกลยทุธ์ รวมถึงคิด
วสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์ท่ีเอ้ือในการพฒันาจงัหวดั นอกจากน้ียงัตอ้งมีบทบาทเป็นทั้งผูป้ระสาน
เชิงกลยทุธ์และสนบัสนุนในการวางแผน อาํนวยการ ประสานงาน สนบัสนุน และควบคุมติดตาม
การบริหารงานทัว่ไป เพื่อให้ทุกภารกิจลุล่วงไปดว้ยดีตามยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนด 3) ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัตอ้งใชร้ะบบราชการในการติดตามผล กาํกบัดูแล และใหค้วามสาํคญัในการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์และนโยบาย  
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 ถวลิวดี บุรีกุล (2551 ข) ศึกษาเร่ือง การเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั พบวา่ การเสริมสร้างระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ระดบัจงัหวดั เป็นการวางรากฐาน การกระตุน้ และสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม หรือการพฒันาระบบราชการสู่ราชการในระบบเปิดท่ีเป็นประชาธิปไตย อนัเป็น
การส่งเสริม สนบัสนุน และขยายผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึนในระดบัจงัหวดั 
เป็นการขยายฐานการสร้างความรู้ความเขา้ใจในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมสาํหรับ
ขา้ราชการระดบัจงัหวดั และพฒันาระบบราชการสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม เสริมสร้าง
ความเขม้แขง็และกลไกการมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัซ่ึงเป็นการวางแนวทางในการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม ใหก้ารทาํงานของระบบราชการในระดบัจงัหวดัสามารถสนองตอบ 
ความตอ้งการของประชาชน และไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการพฒันาจงัหวดั และระบบ
ราชการ นอกจากน้ีการเมืองภาคพลเมืองทาํใหเ้กิดข้ึนไดเ้พราะการทาํใหเ้กิดการทบัซอ้นกนัพอดี
ของกรอบแนวคิดในการมองปัญหาของประชาชน และกรอบแนวคิดของราชการ ทาํใหเ้กิด 
การดาํเนินการร่วมกนัได ้ซ่ึงแต่ก่อน จะมีแนวคิดท่ีแตกต่างกนัเพราะขา้ราชการคิดแบบเดิมท่ีทาํตาม
คาํสั่ง และคิดไปก่อน แลว้จึงลงมือทาํ ไม่ไดใ้หป้ระชาชนมามีส่วนร่วมคิดร่วมทาํ ประกอบกบั 
การมีประเด็นท่ีเป็นรูปธรรม และร่วมเสวนากนั ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจ และเช่ือใจกนั อน่ึง หากนาํ
การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงไปใชอ้ยา่งต่อเน่ือง ค่อยเป็นค่อยไป และขยายผล ทาํใหเ้กิดกระบวนการ
เรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชน และขา้ราชการจากทั้งส่วนราชการระดบัจงัหวดั และจาก 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทาํใหพ้วกเขาไดเ้ขา้ใจ และเรียนรู้ไดม้ากข้ึน ซ่ึงเม่ือนั้นภาคประชาชน
จะเขม้แขง็ จะเกิดการผลกัดนัใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมมากข้ึนในท่ีสุด 
 วลยัลกัษณ์ จนัทร์สวสัด์ิ (2551) ศึกษาเร่ือง รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อแกไ้ข
ปัญหาความยากจนอยา่งย ัง่ยนืขององคก์รทอ้งถ่ินตาํบลจริม อาํเภอท่าปลา จงัหวดัอุตรดิตถ ์พบวา่ 
รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาความยากจนอยา่งย ัง่ยนืของชุมชน 
เป็นการผสมผสานระหวา่งเครือข่ายความร่วมมือภายใน เป็นการะดมกาํลงัจากภายในชุมชนอาศยั
ความร่วมมือและการวางแผนปฏิบติังานร่วมกนั อาศยัภูมิปัญญาชาวบา้นซ่ึงเป็นทุนทางสังคม 
ท่ีสาํคญัมาวางแผนและปฏิบติัร่วมกนั โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจริม ซ่ึงเป็นหน่วยงานในพื้นท่ี
และมีบทบาทภารกิจโดยตรงเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาชุมชนเป็นหลกั 
ในการประสานงานและดาํเนินกิจกรรมท่ีสามารถนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจนของชุมชน
ได ้และการหนุนเสริมจากภายนอก เป็นการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ 
และเอกชนในการสนบัสนุนการดาํเนินงานในชุมชน เป็นการเสริมพลงัในส่วนท่ีชุมชนไม่สามารถ
จดัการเองได ้โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจริม เป็นเจา้ภาพในการประสานงานและวางแผน 
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การทาํงานร่วมกบัหน่วยงานภายนอก เป็นรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อแกปั้ญหาความยากจน
อยา่งย ัง่ยนื โดยความร่วมมือของ 4 ภาคส่วน เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนใหชุ้มชนพึ่งตนเอง
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อแกปั้ญหาความจนอยา่งย ัง่ยนื โดยความร่วมมือของ 
4 ภาคส่วน นั้นไดอ้าศยัเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํใหไ้ม่เกิดความ
ซํ้ าซอ้นในการทาํงาน ไม่เป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างทาํ ซ่ึงต่างจากการแกไ้ขปัญหาความยากจน
ในรูปแบบเดิมท่ีก่อให้เกิดความซํ้ าซอ้นทั้งในตวักิจกรรม การเก็บขอ้มูลทาํใหช้าวบา้นเกิดความเบ่ือ
หน่าย  
 สถิติพงษ ์เอ้ืออารีมิตร (2553) ศึกษาเร่ือง รูปแบบการจดัการความรู้ท่ีเอ้ือต่อ 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ พบวา่ รูปแบบการจดัการความรู้ท่ีเอ้ือต่อการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการท่ีสามารถผลกัดนัยทุธศาสตร์ สร้างกระบวนการทาํงานร่วมกนัระหวา่ง
หน่วยงาน และสร้างความรู้ท่ีเป็นความเช่ียวชาญของจงัหวดัไดต้อ้งประกอบดว้ย 3 ระดบั คือ 
1) การจดัการความรู้ในระดบับุคคล เป็นการจดัการความรู้ท่ีมีเป้าหมายเพื่อแกไ้ขปัญหา 
ในการทาํงาน และการพฒันาเป็นหลกั โดยกระบวนการสําคญั คือ การสร้างและแสวงหาความรู้ 
เพื่อใชใ้นการปฏิบติังาน และเกิดการสั่งสมประสบการณ์ ส่งผลใหเ้กิดเป็นความรู้ ความเช่ียวชาญ 
และความสามารถของบุคลากร 2) การจดัการความรู้ระดบัหน่วยงาน เป็นการจดัการความรู้ท่ีมี
เป้าหมายเพื่อการพฒันาบุคลากร และพฒันางานเป็นหลกั โดยกระบวนการสาํคญั คือ การสร้าง
วธีิการในการถ่ายทอดและแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อถอดความรู้ของบุคลากรซ่ึงอยูใ่นรูปแบบต่าง ๆ 
และจดัเก็บความรู้เหล่านั้นใหอ้ยูก่บัหน่วยงานไม่ใหสู้ญหายใหส้ามารถนาํกลบัมาใชเ้พื่อการต่อยอด 
สร้างเป็นความเช่ียวชาญเฉพาะของหน่วยงาน และสร้างเป็นนวตักรรมได ้3) การจดัการความรู้
ระดบัจงัหวดั เป็นการจดัการความรู้ท่ีมีเป้าหมายท่ีการใชค้วามรู้ในการผลกัดนัยทุธศาสตร์ โดยเป็น
การดึง และยกระดบัความรู้จากหน่วยงานต่าง ๆ ภายใตจ้งัหวดัมาใชป้ระโยชน์ในการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์จงัหวดั ซ่ึงจะนาํไปสู่การสร้างศกัยภาพ และความเช่ียวชาญของจงัหวดั โดยมีการจดัทาํ
โครงการ แผนงาน เพื่อผลกัดนัยทุธศาสตร์เป็นกลไกสาํคญัในการสร้างการทาํงานร่วมกนั  
และใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการถ่ายโอนความรู้ และเรียนรู้ร่วมกนัของบุคลากรต่างหน่วยงาน 
 ปัจจยัท่ีขบัเคล่ือนใหก้ารจดัการความรู้ประสบความสาํเร็จไดป้ระกอบดว้ย ผูบ้ริหาร
หน่วยงาน ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการความรู้ของบุคลากร วฒันธรรมการเรียนรู้ และ 
การส่ือสารในหน่วยงาน เทคโนโลยสีารสนเทศ และความช่วยเหลือจากนกัวชิาการ (ท่ีปรึกษา) 
 นิตยา ทองหนูนุย้ และฎารัตน์ ชิตวงศ ์(2553) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาการท่องเท่ียวชายฝ่ังทะเลในจงัหวดัจนัทบุรี 
พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในกระบวนการพฒันาการท่องเท่ียว
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ชายฝ่ังทะเลในจงัหวดัจนัทบุรีมีทั้งหมด 8 ปัจจยั ไดแ้ก่ การไดรั้บการชกัชวนจากบุคคลหรือ
หน่วยงานในภาครัฐ เอกชนหรือผูน้าํชุมชนในกระบวนการพฒันาการท่องเท่ียว ประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จากการท่องเท่ียว ทศันคติต่อการท่องเท่ียว การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นการท่องเท่ียว การมี
ตาํแหน่งหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อสังคมในชุมชน การไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการท่องเท่ียวจากภาครัฐ 
การตระหนกัถึงปัญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียว และอาชีพรับจา้งทัว่ไป โดยพบวา่ 
ตวัแปรเหล่าน้ี สามารถอธิบายความผนัแปรของการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมี
ต่อการพฒันาการท่องเท่ียงชายฝ่ังทะเลในจงัหวดัจนัทบุรีไดร้้อยละ 45.6 (R2 = 0.456) 
 ปรียานุช เจริญผล และสุรศกัด์ิ เกษมสุวรรณ (2554) ศึกษาเร่ือง การติดตามประเมินผล
การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พบวา่ ปัญหาและเหตุปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ ประกอบดว้ย 1) ความเขา้ใจแนวทาง 
การบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 2) กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั/
กลุ่มจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจาํปี 3) แนวทางการบูรณาการโครงการ 4) กระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนท่ีไม่มีนํ้าหนกัต่อการจดัทาํแผนพฒันา 5) การประชาสัมพนัธ์ท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ 6) ทุกจงัหวดัใหค้วามสาํคญักบัแผนพฒันาจงัหวดัมากกวา่กลุ่มจงัหวดั 7) ลกัษณะ
โครงการท่ีไม่ใหเ้สนอของบประมาณ 8) การบริหารจดัการท่ีล่าชา้ และขาดประสิทธิภาพ 
9) ระเบียบขั้นตอนท่ีส่งผลต่อความล่าชา้ในการดาํเนินโครงการ 
 สรุป 
 สาํหรับบทท่ี 2 เป็นการทบทวนวรรณกรรมประกอบไปดว้ยแนวคิดและทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวจิยัเร่ืองการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบไปดว้ยการอธิบายแนวคิดท่ีสาํคญั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และนาํไปใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ี โดยสามารถแบ่งการทบทวนแนวคิด
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย  แนวคิด และทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิดการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ แนวคิด 
และทฤษฎีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
จาํนวน 12 เร่ือง  
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ผูว้จิยัสามารถ
สรุปการสังเคราะห์ขอ้มูลสาํคญัเพื่อนาํมาสู่กรอบแนวคิดการวจิยัไดด้งัน้ี 
 1.  การสังเคราะห์แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชน ไดม้าซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมจาํนวน 14 ปัจจยั โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม และปัจจยัดา้นภาครัฐ ซ่ึงผูว้จิยัใชเ้ป็นกรอบ



71 

แนวคิดในการวจิยั และไดม้าซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีใชเ้ป็นกรอบในการวิจยั ประกอบดว้ย 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ซ่ึงสามารถแสดงท่ีมาของการสังเคราะห์
ไดด้งัน้ี  
 
ตารางท่ี 5  การสังเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่ือ-นามสกุล 
ปัจจยัส่วนบุคคล เพศ วาริลิน วงัชยั, 2545, หนา้ 59-60; 

สันต ์คาวรัีตน์, 2550 

 

อาย ุ
การศึกษา 
อาชีพ 
รายได ้
ระยะเวลาการเป็นสมาชิก วาริลิน วงัชยั, 2545, หนา้ 59-60; 
ตาํแหน่งทางสังคม มนชันก ศรีอิสาณ, 2547, หนา้ 25; 

โกสน สันทรพฤกษ,์ 2538, หนา้ 52; 
 การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

(ติดต่อส่ือสาร) 
สันต ์คาวรัีตน์, 2550; นพรัตน ์
รัตนพงศ,์ 2542, หนา้ 31-33; ปาริชาติ 
วลยัเสถียร, 2552, หนา้ 216-217 

ปัจจยัดา้น
สภาพแวดลอ้ม

และสังคม 

ความรู้ความเขา้ใจในความเป็น
พลเมือง 

วาริลิน วงัชยั, 2545, หนา้ 59-60 

 
ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่ือ-นามสกุล 

 ความรู้ความเขา้ใจ 
ในการบริหารงานของภาครัฐ 

วาริลิน วงัชยั, 2545, หนา้ 59-60; 
สันต ์คาวรัีตน์, 2550 

ความคาดหวงัในผลประโยชน์ 
ท่ีไดรั้บ 

นพรัตน์ รัตนพงศ,์ 2542, หนา้ 31-33;   
ปริชาติ วลยัเสถียร, 2552, หนา้ 216-
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ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่ือ-นามสกุล 
217; WHO, 1978, pp. 59-68 
อา้งถึงใน ไชยชนะ สิทธิวรชยั, 2535, 
หนา้ 19-20 

ปัจจยัดา้นภาครัฐ การสนบัสนุนกิจกรรม 
และการสร้างช่องทางการเขา้มา 
มีส่วนร่วม 

WHO, 1978, pp. 59-68 อา้งถึงใน 
ไชยชนะ สิทธิวรชยั, 2535,  
หนา้ 19-20; ปาริชาติ วลยัเสถียร, 
2552, หนา้ 216-217 

 ทศันคติของผูบ้ริหาร วาริลิน วงัชยั, 2545, หนา้ 59-60; 

 
การติดตามประเมินผล 
และใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั 

ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2552, 
หนา้ 216-217 

 
ตารางท่ี 6  การสังเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ  
 

แหล่งทีม่า 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

A A A B C D  

ร่วม
ใจ 

ร่วม
คิด 

ร่วม
ตัดสินใจ 

ร่วม
ด าเนินการ 

ร่วมรับผล 
ประ 
โยชน์ 

ร่วม
ประเมิน
ผล 

ร่วมเป็น
เจ้าของ 

Cohen and 
Uphoff (1997) 

       
       

Regional 
Environmental 
Center (1996) 

       

       

 

ตารางท่ี 6  (ต่อ)  
 

แหล่งทีม่า 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

A A A B C D  

ร่วม ร่วม ร่วม ร่วม ร่วมรับผล ร่วม ร่วมเป็น
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ใจ คิด ตัดสินใจ ด าเนินการ ประ 
โยชน์ 

ประเมิน
ผล 

เจ้าของ 

ถวลิวดี บุรีกุล 
(2551) 

       
       

อรพินท ์
สพโชคชยั 
(2551) 

       

       

สาํนกังาน 
คณะกรรมการ
พฒันาระบบ
ราชการ (2558) 

       

       

ไพบูลย ์
โพธ์ิสุวรรณ 
(2553) 

       

       

 
 จากการสังเคราะห์ขา้งตน้ผูว้ิจยัไดม้าซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีเป็นกรอบแนวคิด 
ในการวจิยั 4 กระบวนการ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ การมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล 
 A หมายถึง เป็นกระบวนการการมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ 
 B หมายถึง เป็นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
 C หมายถึง เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 
 D หมายถึง เป็นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล



บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 

วธิีการทีใ่ช้ศึกษา 
 การวจิยัเร่ืองการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี โดยผูว้จิยัเลือกจงัหวดัจนัทบุรี เน่ืองจาก
จงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีเคยไดรั้บรางวลัความเป็นเลิศดา้นการบริหารราชการแบบมี 
ส่วนร่วมในปี พ.ศ. 2552-2554 แต่เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555-2557 กลบัไม่ไดรั้บ
รางวลัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ มีปัจจยับางอยา่งท่ีส่งผลต่อการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ในจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีส่งผลใหใ้นช่วงปีหลงัจงัหวดัจนัทบุรีไม่ไดรั้บรางวลัความเป็นเลิศ 
ดา้นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  
 การวจิยัคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวธีิวิจยัแบบผสม (Mixed methodology research) ซ่ึงเป็นเทคนิค
วธีิวจิยัทางสังคมศาสตร์ท่ีใชท้ั้งวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผสมผสานกบัการวจิยั
เชิงปริมาณ (Quantitative research) ดว้ยการผสมผสานวธีิคิดและระเบียบวธีิวจิยัทั้งเชิงปริมาณ 
และคุณภาพเขา้ดว้ยกนั เพื่อแกไ้ขจุดอ่อนของแต่ละระเบียบวธีิโดยใชจุ้ดแขง็ของอีกวธีิหน่ึงมาใช้
ประโยชน์ทาํใหผ้ลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์มีความครบถว้นมากยิง่ข้ึน (สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ, 2555, 
หนา้ 32) โดยแต่ละระเบียบวิธีจะสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยักล่าวคือ วตัถุประสงคท่ี์ 1 
วตัถุประสงคท่ี์ 4 และวตัถุประสงคท่ี์ 5 เป็นการใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ 
และวตัถุประสงคท่ี์ 2 และการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ 3 เป็นการใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงปริมาณ
 ดงันั้นการนาํเสนอในหวัขอ้ต่าง ๆ ประกอบดว้ย ขอ้มูลประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
เคร่ืองมือวิจยัและคุณภาพของเคร่ืองมือวิจยั การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
ผูว้จิยัแบ่งการนาํเสนอออกเป็นสองส่วนตามระเบียบวธีิวจิยั กล่าวคือ จะเป็นการนาํเสนอเน้ือหา 
ในละวธีิการวจิยัทั้งการวจิยัเชิงปริมาณและการวจิยัเชิงคุณภาพตามลาํดบัโดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 

ประชากรและการเลอืกกลุ่มตัวอย่าง 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งการวจิยัเชิงปริมาณ 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัทาํการศึกษาจากประชากรทั้งหมดท่ีเป็นกลุ่มเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย ผูแ้ทน 
ส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม ผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัจนัทบุรีท่ีเขา้ร่วมประชุมเพื่อจดัทาํร่างแผนพฒันาจงัหวดั 4 ปี 
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ระหวา่ง พ.ศ. 2561-2564 และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยมีจาํนวนกลุ่ม
เครือข่ายท่ีปรึกษาท่ีเขา้ร่วมประชุมในแต่ละกลุ่มดงัตาราง 
 
ตารางท่ี 7  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั (กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั, 2559) 
 

ประเภทประชากร จ านวน (คน) 
ผูแ้ทนส่วนราชการ  78 
ภาคธุรกิจเอกชน  4 
นกัวชิาการ  6 
ส่ือมวลชน  2 
ผูแ้ทนภาคประชาสังคม  10 
ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 45 

รวม 145 
 
 จากจาํนวนประชากรดงักล่าวขา้งตน้เป็นการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ 2 และ
วตัถุประสงคท่ี์ 3 ของการวจิยัซ่ึงเป็นระเบียบวธีิวจิยัเชิงปริมาณ ในส่วนของการวิจยัเชิงคุณภาพ 
ตามวตัถุประสงคท่ี์ 1 วตัถุประสงคท่ี์ 4 และวตัถุประสงคท่ี์ 5 มีรายละเอียดดงัท่ีจะกล่าว 
ในส่วนต่อไป  
 2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งการวจิยัเชิงคุณภาพ 
 สาํหรับการศึกษาในส่วนของวตัถุประสงคท่ี์ 1 วตัถุประสงคท่ี์ 4 และวตัถุประสงคท่ี์ 5 
ซ่ึงเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพผูว้ิจยัใชว้ธีิการเลือกตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการเป็นผูใ้หข้อ้มูล
สาํคญัดงัน้ี  
  2.1  ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัในการสัมภาษณ์เชิงลึก ไดแ้ก่ ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจ
เอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จาํนวน 12 คน  
  2.2  หลกัเกณฑใ์นการคดัเลือก เน่ืองจากการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ 1 วตัถุประสงค์
ท่ี 4 และวตัถุประสงคท่ี์ 5 ของการวจิยั ผูว้จิยัจะใชผู้ข้อ้มูลสาํคญักลุ่มเดียวกนัในการเก็บขอ้มูล 
ดงันั้นในการคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัในการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้จิยัจะใชห้ลกัเกณฑใ์นการคดัเลือก
ดงัน้ี 
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   2.2.1  เป็นตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจ
เอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการเขา้ร่วมประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดัจนัทบุรี  
   2.2.2  เป็นผูท่ี้มีรายช่ือเขา้ร่วมประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดัจนัทบุรี 
ในปีงบประมาณล่าสุด  
   2.2.3  เป็นผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัในการขบัเคล่ือนโดยเฉพาะดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการวางแผนพฒันาจงัหวดัจนัทบุรี ทั้งน้ีการคดัเลือกผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัจะไดม้าจากการแนะนาํ
จากตวัแทนท่านอ่ืน ๆ ในภาคส่วนต่าง ๆ และ/ หรือไดรั้บคาํแนะนาํมาจากกลุ่มงานยทุธศาสตร์ 
การพฒันาจงัหวดั สาํนกังานจงัหวดัจนัทบุรี 
 

เคร่ืองมอืวจิัย  

 เคร่ืองมือวิจยัสาํหรับการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย เคร่ืองมือการวจิยัเชิงปริมาณ ไดแ้ก่
แบบสอบถามและเคร่ืองมือการวจิยัเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ แนวคาํถามในการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 
โดยมีขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือดงัน้ี  
 1.  การสร้างเคร่ืองมือวจิยัและคุณภาพของเคร่ืองมือวจิยั 
  1.1  การสร้างเคร่ืองมือวจิยัเชิงปริมาณ 
  ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยั 
เชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม ผูว้จิยัสร้างแบบสอบถามข้ึนเอง โดยศึกษาคน้ควา้จากตาํรา หนงัสือ 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาสร้างสอบถามในการวิจยั 
โดยมีขั้นตอนการสร้างแบบสอบถามและหาประสิทธิภาพของแบบสอบถาม ดงัต่อไปน้ี  
   1.1.1  ศึกษาจากตาํรา หนงัสือ เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   1.1.2  กาํหนดกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสอบถามในการวจิยั 
   1.1.3  กาํหนดวตัถุประสงคข์องการสร้างแบบสอบถามในการวจิยั 
   1.1.4  สร้างแบบสอบถามในการวจิยัท่ีจะนาํมาใชใ้นการเก็บขอ้มูล 
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ประกอบดว้ย วตัถุประสงคท่ี์ 1 ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
และวตัถุประสงคท่ี์ 2 ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีเน้ือหาดงัน้ี 
    แบบสอบถามน้ีจะประกอบดว้ยกนั 5 ตอน คือ  
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    ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา 
อาชีพ รายได ้จาํนวนคร้ังในการมีส่วนร่วม สถานภาพในเครือข่าย 
    ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจ 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั ความรู้ความเขา้ใจการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการ ความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร   
    ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัการสนบัสนุนกิจกรรม
และการสร้างช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วม การติดตามประเมินผลและใหก้ารสนบัสนุน 
ในภายหลงั 
    ตอนท่ี 4 เป็นแบบสอบถามเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงครอบคลุมเน้ือหา 
ของกระบวนการมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ 
2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน 3) การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 
และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  
    ตอนท่ี 5 เป็นคาํถามปลายเปิด (Open-ended question) เก่ียวกบัปัญหา อุปสรรค
และขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมขององคก์รเครือข่ายในการพฒันาต่อการบริหารงานจงัหวดัแบบ
บูรณาการ จาํนวน 2 ขอ้  
  1.2  คุณภาพของเคร่ืองมือวิจยัเชิงปริมาณ 
  คุณภาพของเคร่ืองมือผูว้ิจยัไดต้รวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยดาํเนินการดงัน้ี 
   1.2.1  นาํเคร่ืองมือในการวิจยัเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 
และส่งเคร่ืองมือใหผู้เ้ช่ียวชาญ โดยทาํหนงัสือของความอนุเคราะห์ตรวจสอบเคร่ืองมือการวจิยั 
เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity)โดยการหาดชันีความสอดคลอ้งระหวา่ง 
ขอ้คาํถามและวตัถุประสงค ์(Index of Item-Objective Congruence: IOC) ซ่ึงไดค้่า IOC = 0.92 
(ดูเพิ่มเติมท่ีภาคผนวก ข) รวมถึงการตรวจสอบความเหมาะสมทางดา้นการใชภ้าษา 
และการส่ือความหมาย ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจยัดงักล่าว ประกอบดว้ย  
    1.2.1.1  รองศาสตราจารย ์ดร.ชคตัตรัย รยะสวสัด์ิ อาจารยป์ระจาํสาขาวชิา
เศรษฐศาสตร์ คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา  
    1.2.1.2  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุกลัยา ปริญโญกุล คณบดีคณะเทคโนโลยี
สังคม มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก วทิยาเขตจนัทบุรี 
    1.2.1.3  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุวทิย ์จนัทร์เพช็ร รองอธิการบดี 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตตรัง 
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    1.2.1.4  ดร.อุษณี มงคลพิทกัษสุ์ข อาจารยป์ระจาํโครงการรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเกริก  
    1.2.1.5  ดร.อนุจิตร ชินสาร อาจารยป์ระจาํสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา 
    1.2.2  นาํขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถาม 
จากนั้นนาํแบบสอบถามไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั 
แต่มีคุณลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั กล่าวคือ กลุ่มเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดันครนายก จาํนวน 45 คน และ 
นาํแบบสอบถามท่ีไดค้าํนวณหาค่าความเช่ือมัน่โดยวธีิการวดัความสอดคลอ้งภายใน (Internal 
consistency method) โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิอลัฟา (-Coefficient) ของ ครอนบาค (Cronbach) 
(สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ, 2555, หนา้ 283-284) โดยค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั 0.92 
(รายละเอียดดงัแสดงในภาคผนวก ข)  
    1.2.3  นาํแบบสอบถามท่ีไดจ้ากการทดสอบเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษาดุษฎี
นิพนธ์ เพื่อใหค้าํแนะนาํในการปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถาม 
    1.2.4  สร้างแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากร 
ท่ีศึกษาต่อไป  
  1.3  การสร้างเคร่ืองมือวจิยัเชิงคุณภาพ 
   1.3.1  แนวคาํถามในการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง  
   ผูว้จิยัสร้างแนวคาํถามในการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างจากการศึกษาคน้ควา้ตาํรา 
หนงัสือ เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาในการสร้างแนวคาํถาม
ถามการวจิยั โดยผูว้ิจยัใชว้ตัถุประสงคข์องการวจิยัเป็นกรอบกาํหนดแนวคาํถามในการสัมภาษณ์ 
ซ่ึงผูว้จิยัไดแ้นวคาํถามในการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างเพื่อศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ 1 วตัถุประสงคท่ี์ 
4 และวตัถุประสงคท่ี์ 5 ของการวจิยั ประกอบดว้ยขอ้คาํถามดงัน้ี  
    1.3.1.1  ท่านเคยเขา้ไปมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในกระบวนการใดบา้ง 
    1.3.1.2  บทบาทการมีส่วนร่วมของท่านในกระบวนการวางแผนการปฏิบติั 
การจดัสรรผลประโยชน์ และการประเมินผล มีมากนอ้ยเพียงใด และมีบทบาทในลกัษณะใด 
    1.3.1.3  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อแนวทางการบริหารงานของจงัหวดั 
ในดา้นการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
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    1.3.1.4  ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
จงัหวดัหรือไม่อยา่งไร  
    1.3.1.5  แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นอยา่งไร 
  1.4  คุณภาพของเคร่ืองมือวิจยัเชิงคุณภาพ  
  ผูว้จิยันาํแนวคาํถามในการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างท่ีไดแ้กไ้ขตามขอ้เสนอแนะของ
อาจารยท่ี์ปรึกษาไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ จาํนวน 5 ท่าน ประกอบดว้ย  
   1.4.1  รองศาสตราจารย ์ดร.ชคตัตรัย รยะสวสัด์ิ อาจารยป์ระจาํสาขาวชิา
เศรษฐศาสตร์ คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา  
   1.4.2  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุกลัยา ปริญโญกุล คณบดีคณะเทคโนโลยสีังคม 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก วทิยาเขตจนัทบุรี 
   1.4.3  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุวทิย ์จนัทร์เพช็ร รองอธิการบดี 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตตรัง 
   1.4.4  ดร.อุษณี มงคลพิทกัษสุ์ข อาจารยป์ระจาํโครงการรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเกริก  
   1.4.5  ดร.อนุจิตร ชินสาร อาจารยป์ระจาํสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา 
  โดยใหผู้เ้ช่ียวชาญเป็นผูต้รวจสอบโดยใชค้วามรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญ
ของผูเ้ช่ียวชาญในการการตรวจสอบความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั รวมถึง 
ความเหมาะสมของแนวคาํถามในการสัมภาษณ์ นอกจากน้ีผูว้จิยัซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือสาํคญั 
ในการวจิยัเชิงคุณภาพจะทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลนบัตั้งแต่เร่ิมตน้เก็บและวเิคราะห์
ขอ้มูลจนถึงส้ินสุดการเก็บและวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ธีิการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) 
(วรรณดี สุทธินราการ, 2556, หนา้ 144-145) จากนั้นผูว้ิจยัจะทาํการสรุปผลและยนืยนัผลการศึกษา
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  วธีิเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ  
  1.1  นาํหนงัสือจากวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อขอความร่วมมือ
จากสาํนกังานจงัหวดัจนัทบุรี เพื่อเก็บขอ้มูลจากกลุ่มเครือข่ายท่ีปรึกษาทั้ง 6 กลุ่ม ท่ีเป็นกลุ่ม
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ตวัอยา่งในการวจิยั ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน 
ผูแ้ทนภาคประชาสังคม ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  1.2  นาํแบบสอบถามส่งใหป้ระชากรในการศึกษาทุกกลุ่ม โดยผูว้จิยัส่งดว้ยตวัเอง 
และช้ีแจงผูต้อบแบบสอบถามวา่ผูว้จิยัจะสงวนคาํตอบของผูต้อบแบบสอบถามเป็นความลบั 
และจะใชเ้พื่อเป็นประโยชน์แก่การวจิยัในคร้ังน้ีเท่านั้น  
  1.3  รวบรวมแบบสอบถามคืน ตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ 
  1.4  นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาในเชิงปริมาณมาวิเคราะห์ดว้ยวธีิการ 
ทางสถิติทางสังคมศาสตร์ 
 2.  วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ  
  2.1  ผูว้จิยันาํหนงัสือจากวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 
เพื่อขอความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการใหข้อ้มูล 
  2.2  ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บขอ้มูลตามท่ีกาํหนดผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัไว ้กล่าวคือ ผูใ้หข้อ้มูล
สาํคญัในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จาํนวน 12 คน และนาํขอ้มูลท่ีได ้
จากการศึกษาในเชิงคุณภาพมาวเิคราะห์ดว้ยวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพและนาํผล 
การวเิคราะห์มาสรุปผล ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั   
 

การวเิคราะห์ข้อมูล  
 1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 
  1.1  เกณฑก์ารใหค้ะแนน 
  สาํหรับการตอบขอ้คาํถามตามแบบสอบถามในตอนท่ี 2 ถึงตอนท่ี 4 ผูว้จิยัไดก้าํหนด
เกณฑใ์นการใหค้ะแนนดงัน้ี 
   1.1.1  ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดั
และความรู้ความเขา้ใจการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นคาํถาม ถูก และผดิ จาํนวน 7 ขอ้ 
โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน กล่าวคือ  
    ตอบถูกให้ 1 คะแนน 
    ตอบผดิให้ 0 คะแนน 
   การแบ่งเกณฑต์ามคะแนนท่ีไดมี้ดงัน้ี  
   คะแนนเฉล่ีย 0-2 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัตํ่า  
   คะแนนเฉล่ีย 3-5 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัปานกลาง 
   คะแนนเฉล่ีย 6-7 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัสูง 
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  1.2  ความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมเป็นคาํถามปลายปิด 
และมีตวัเลือกใหเ้ลือกตอบจาํนวน 4 คาํตอบ โดยมีคาํถามจาํนวน 8 ขอ้ ซ่ึงผูว้จิยักาํหนดเกณฑ ์
การใหค้ะแนนดงัน้ี 
  คาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บมากท่ีสุด 5 คะแนน 
  คาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บมาก   4 คะแนน 
  คาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บปานกลาง  3 คะแนน 
  คาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บนอ้ย  2 คะแนน 
   ไม่คาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ   1 คะแนน 
  การแบ่งเกณฑต์ามคะแนนท่ีไดมี้ดงัน้ี  
  คะแนนเฉล่ีย 4.21-5.00 หมายถึง มีความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
      จากการมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ีย 341-4.20 หมายถึง มีความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
       จากการมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
  คะแนนเฉล่ีย 2.61-3.40 หมายถึง มีความคาดหวงัในผลประโยชน์ 
        ท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ีย 1.81-2.60 หมายถึง มีความคาดหวงัในผลประโยชน์ 
        ท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
  คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.80 หมายถึง มีความคาดหวงัในผลประโยชน์ 
        ท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
  1.3  การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้างช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วม ทศันคติของ
ผูบ้ริหาร และการติดตามประเมินผลและใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั เป็นคาํถามปลายปิด 
และมีตวัเลือกใหเ้ลือกตอบจาํนวน 4 คาํตอบ โดยมีคาํถามจาํนวน 17 ขอ้ ซ่ึงผูว้จิยักาํหนดเกณฑ์ 
การใหค้ะแนนดงัน้ี 
  ภาครัฐดาํเนินการตามขอ้ความนั้นมากท่ีสุด 5 คะแนน 
  ภาครัฐดาํเนินการตามขอ้ความนั้นมาก   4 คะแนน 
  ภาครัฐดาํเนินการตามขอ้ความนั้นปานกลาง 3 คะแนน 
  ภาครัฐดาํเนินการตามขอ้ความนั้นนอ้ย  2 คะแนน 
   ภาครัฐไม่ดาํเนินการตามขอ้ความนั้น  1 คะแนน 
  การแบ่งเกณฑต์ามคะแนนท่ีไดมี้ดงัน้ี 
  คะแนนเฉล่ีย 4.21-5.00 หมายถึง การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้างช่อง  
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        ทางการเขา้มามีส่วนร่วมและการติดตาม 
        ประเมินผล และใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั 
        ในระดบัมากท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ีย 3.41-4.20 หมายถึง การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้างช่อง  
        ทางการเขา้มามีส่วนร่วมและการติดตาม 
        ประเมินผล และใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั 
        ในระดบัมาก 
  คะแนนเฉล่ีย 2.61-3.40 หมายถึง การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้างช่อง 
        ทางการเขา้มามีส่วนร่วมและการติดตาม 
        ประเมินผล และใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั 
        ในระดบัปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ีย 1.81-2.60 หมายถึง การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้างช่อง 
        ทางการเขา้มามีส่วนร่วมและการติดตาม 
        ประเมินผล และใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั 
        ในระดบันอ้ย 
  คะแนนเฉล่ีย 1.00-0.80 หมายถึง การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้างช่อง 
        ทางการเขา้มามีส่วนร่วมและการติดตาม 
        ประเมินผล และใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั 
        ในระดบันอ้ยท่ีสุด 
  1.4  การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
สาํหรับส่วนน้ีเป็นคาํถามปลายปิดและมีตวัเลือกใหเ้ลือกตอบจาํนวน 4 คาํตอบ โดยมีคาํถามจาํนวน 
20 ขอ้ ตามกระบวนการมีส่วนร่วมทั้ง 4 กระบวนการ ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ 
ตดัสินใจ (ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ) 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (ร่วมดาํเนินการ) 3) การมีส่วนร่วม 
ในการจดัสรรผลประโยชน์ (ร่วมรับผลประโยชน์) และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
(ร่วมประเมินผล) ซ่ึงผูว้จิยักาํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี 
  ท่านมีส่วนร่วมตามขอ้ความนั้นมากท่ีสุด 5 คะแนน 
   ท่านมีส่วนร่วมตามขอ้ความนั้นมาก   4 คะแนน 
  ท่านมีส่วนร่วมตามขอ้ความนั้นปานกลาง 3 คะแนน 
  ท่านมีส่วนร่วมตามขอ้ความนั้นนอ้ย  2 คะแนน 
  ท่านมีส่วนร่วมตามขอ้ความนั้นนอ้ยท่ีสุด 1 คะแนน 
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  การแบ่งเกณฑต์ามคะแนนท่ีไดมี้ดงัน้ี 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 4.21-5.00 หมายถึง การมีส่วนร่วมระดบัมากท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.41-4.20 หมายถึง การมีส่วนร่วมระดบัมาก 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.61-3.40 หมายถึง การมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง  
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.81-2.60 หมายถึง การมีส่วนร่วมระดบันอ้ย 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00-1.80 หมายถึง การมีส่วนร่วมระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
 1.  การวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive analysis) สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) การหาค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
deviation) ค่าตํ่าสุดและค่าสูงสุด (Minimum-maximum) 
 2.  การวเิคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative analysis) สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ วธีิวเิคราะห์สมการ
ถดถอยแบบพหุ (Multiple linear regression) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 วธีิวเิคราะห์สมการถดถอยแบบพหุ (Multiple linear regression) เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัส่วน
บุคคล ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและสังคมและปัจจยัดา้นภาครัฐท่ีคาดวา่มีอิทธิพลต่อ 
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดั
จนัทบุรี โดยในการวเิคราะห์สมการถดถอยแบบพหุเป็นการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร
ตามและตวัแปรอิสระและเลือกสมการท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 8  ตวัแปรและคาํจาํกดัความ 
 

ตัวแปร ค าจ ากดัความ 

a คือ ค่าคงท่ี 

b1-b9 คือ ค่าสัมประสิทธ์ิ 

Par คือ การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน

จงัหวดัแบบบูรณาการ 

Sex คือ เพศของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
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= 1 เป็นเพศหญิง 

= 0 เป็นเพศชาย 

Age คือ อายขุองเครือข่ายท่ีปรึกษา (ปี) 

 

ตารางท่ี 8  (ต่อ) 
 

ตัวแปร ค าจ ากดัความ 

Career คือ อาชีพ 

Educate คือ ระดบัการศึกษาของเครือข่ายท่ีปรึกษา 

Role คือ บทบาทสถานภาพท่ีสังกดัของเครือข่ายท่ีปรึกษา 

Income คือ รายไดจ้ากการประกอบอาชีพ (บาท) 

Media 

 

 

CIPA 

CPPA 

Expect 

Support 

Attitude  

คือ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

= 1 ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

= 0 ไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

คือ ความรู้ความเขา้ใจการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 

คือ ความรู้ความเขา้ใจการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั  

คือ ความคาดหวงัประโยชน์ท่ีไดรั้บของเครือข่ายท่ีปรึกษา 

คือ การสนบัสนุนกิจกรรมและการประเมินผลจากภาครัฐ  

คือ ทศันคติของผูบ้ริหาร  
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โดยกาํหนดสมมติฐานการวจิยัไวด้งัน้ี 
 H0: ตวัแปรอิสระท่ีถูกเลือกไม่มีผลต่อตวัแปรตาม  
 H1: ตวัแปรอิสระท่ีถูกเลือกมีผลต่อตวัแปรตาม 
 ถา้ค่า Sig. t มีค่ามากกวา่   จะตดัสินใจยอมรับสมมติฐาน H0 แสดงวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล 
ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและสังคมและปัจจยัดา้นภาครัฐ ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
แต่ถา้ค่า Sig. t มีค่านอ้ยกวา่   จะตดัสินใจปฏิเสธสมมติฐาน H0 แสดงวา่แสดงวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล 
ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและสังคมและปัจจยัดา้นภาครัฐ มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
 3.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใชก้ารวเิคราะห์เชิงอรรถาธิบาย 
พรรณนาความจากเอกสารและขอ้มูลจากการวจิยัภาคสนามเชิงลึก โดยนาํกระบวนการวางแผน 
กาํหนดวตัถุประสงค ์รวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูล ตีความขอ้มูล พฒันาปรับปรุงแผนงาน 
โดยการเลือกผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อสามารถใหเ้หตุผล 
และการวจิารณ์ท่ีเหมาะสมกบัเร่ืองท่ีศึกษา 
ตารางท่ี 9  สรุปวธีิดาํเนินการวจิยั 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
ประชากร  ผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ 
เคร่ืองมือวจัิย 

การวเิคราะห์

ข้อมูล 

1.  ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วม

ของเครือข่ายท่ีปรึกษา 

เพื่อการพฒันาการบริหารงาน

จงัหวดัแบบบูรณาการ 

ในจงัหวดัจนัทบุรี   

เครือข่ายท่ีปรึกษา

เพื่อการพฒันา 

จาํนวน 12 คน  

แนวคาํถาม 

ในการสัมภาษณ์ 

และผูว้จิยั  

การตีความ 

2.  ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม 

ของเครือข่ายท่ีปรึกษา 

เพื่อการพฒันาการบริหารงาน

เครือข่ายท่ีปรึกษา

เพื่อการพฒันา 

จาํนวน 145 คน 

แบบสอบถาม การแจกแจง

ความถ่ี  

การหาค่าร้อยละ 
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จงัหวดัแบบบูรณาการ 

ในจงัหวดัจนัทบุรี   

ค่าเฉล่ีย 

และส่วน

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

3.  ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 

ต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 

ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ

บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ

ในจงัหวดัจนัทบุรี 

เครือข่ายท่ีปรึกษา

เพื่อการพฒันา 

จาํนวน 145 คน 

แบบสอบถาม วธีิวเิคราะห์

สมการถดถอย

แบบพหุ  

4.  ศึกษาปัญหา อุปสรรค 

ในการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 

ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ

บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ

ในจงัหวดัจนัทบุรี   

เครือข่ายท่ีปรึกษา

เพื่อการพฒันา 

จาํนวน 12 คน 

แนวคาํถาม 

ในการสัมภาษณ์ 

และผูว้จิยั 

การตีความ 

 

 

 

 

ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
ประชากร  ผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ 
เคร่ืองมือวจัิย 

การวเิคราะห์

ข้อมูล 
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5.  ศึกษารูปแบบการพฒันาการ 

มีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา

เพื่อการพฒันาการบริหารงาน

จงัหวดัแบบบูรณาการ 

ในจงัหวดัจนัทบุรี 

เครือข่ายท่ีปรึกษา

เพื่อการพฒันา 

จาํนวน 12 คน 

แนวคาํถาม 

ในการสัมภาษณ์ 

และผูว้จิยั 

การตีความ 



บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
 ผลการศึกษาวจิยัเร่ืองการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลการศึกษาโดยมุ่งเนน้ 
การอธิบายขยายขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคต่์าง ๆ ของการวจิยั ซ่ึงจะนาํเสนอในส่วนของขอ้คน้พบ
ตามวตัถุประสงคท่ี์ 2 และ 3 เป็นส่วนแรก และอธิบายปรากฏการณ์ขอ้คน้พบดว้ยการศึกษา 
ตามวตัถุประสงคท่ี์ 1 เป็นส่วนท่ีสอง ส่วนท่ีสามเป็นการนาํเสนอขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคท่ี์ 4 
และส่วนสุดทา้ยเป็นการนาํเสนอตามวตัถุประสงคท่ี์ 5 ตามลาํดบัดงัน้ี  
 

ส่วนที ่1 ผลการศึกษาระดับการมส่ีวนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษาเพือ่การพฒันา 
การบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการในจังหวดัจันทบุรี และผลการศึกษาปัจจัยทีม่ี
อทิธิพลต่อการมส่ีวนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษาเพือ่การพฒันาการบริหารงาน 
จังหวดัแบบบูรณาการในจังหวดัจันทบุรี  
 การศึกษาในส่วนน้ีผูว้จิยัทาํการศึกษาจากเครือข่ายท่ีปรึกษาทั้ง 6 ภาคส่วน ท่ีเขา้ร่วม
ประชุมวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 145 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
ไดแ้ก่ แบบสอบถามซ่ึงมีอยูด่ว้ยกนั 5 ตอน ประกอบดว้ย 1) ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบ
แบบสอบถาม 2) ขอ้มูลดา้นสภาพแวดลอ้มและสังคม 3) ขอ้มูลดา้นภาครัฐ 4) การมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน/ ตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน 3) การมีส่วนร่วม 
ในการจดัสรรผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันา และ 5) ปัญหา 
อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา เพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี จากการศึกษาผูว้จิยัจะนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล
ตามลาํดบัดงัน้ี 
 1.  ผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบั
การศึกษา อาชีพ รายได ้จาํนวนในการมีส่วนร่วม สถานภาพในเครือข่าย   
 2.  ผลการศึกษาขอ้มูลดา้นสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงาน 
จงัหวดัแบบบูรณาการ ความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
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 3.  ผลการศึกษาขอ้มูลดา้นภาครัฐ ประกอบดว้ย การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้าง 
ช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วม ทศันคติของผูบ้ริหาร และการติดตามประเมินผลและให ้
การสนบัสนุนในภายหลงั  
 4.  ผลการศึกษาขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
 5.  ผลการศึกษาวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี   
 6.  ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
 1.  ผลการศึกษาข้อมูลทัว่ไปของเครือข่ายทีป่รึกษาเพือ่การพฒันาการบริหารงาน 
จังหวดัแบบบูรณาการในจังหวดัจันทบุรี 
 ขอ้มูลทัว่ไปของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้จาํนวนคร้ังการมีส่วนร่วม 
สถานภาพในเครือข่าย โดยนาํมาวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการแจกแจงความถ่ีและการหาค่าร้อยละ 
ผลการศึกษาพบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดั
จนัทบุรีส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 60.00 อาย ุ40-49 ปี คิดเป็นร้อยละ 52.40 ระดบั
การศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 57.90 อาชีพรับราชการ คิดเป็นร้อยละ 81.47 รายไดส่้วนใหญ่ 
ตํ่ากวา่ 30,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 49.70 มีส่วนร่วมตํ่ากวา่ 3 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 64.80 และ
สถานภาพในเครือข่ายส่วนใหญ่เป็นผูแ้ทนส่วนราชการ คิดเป็นร้อยละ 53.80 ตามลาํดบั  
 โดยรายเอียดของขอ้มูลทัว่ไปของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีผูว้จิยันาํเสนอดงัต่อไปน้ี   
 
ตารางท่ี 10  ขอ้มูลทัว่ไปของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
                    ในจงัหวดัจนัทบุรี (n = 145) 

 
ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

เพศ   

     ชาย 58 40.00 
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ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

     หญิง 87 60.00 

รวม 145 100 

 

ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

อาย ุ   

     ต ํ่ากวา่ 30 ปี 

     30-39 ปี 

     40-49 ปี 

     50 ปีข้ึนไป  

10 

56 

76 

3 

6.90 

38.60 

52.40 

2.10 

รวม 145 100 

ระดบัการศึกษา   

     ต ํ่ากวา่ปริญญาตรี 

     ปริญญาตรี 

     สูงกวา่ปริญญาตรี  

3 

84 

58 

2.10 

57.90 

40.00 

รวม 145 100 

อาชีพ   
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ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

     รับราชการ 

     ธุรกิจส่วนตวั 

     ลูกจา้ง/ พนกังานราชการ 

     เกษตรกรรม 

     ผูว้า่งงาน/ เกษียณ 

118 

6 

15 

4 

2 

81.40 

4.10 

10.30 

2.80 

1.40 

รวม 145 100 

รายได ้   

     ต ํ่ากวา่ 30,000 บาท 

     30,001-40,000 บาท 

     40,001-50,000 บาท 

     50,001 บาทข้ึนไป  

72 

44 

14 

15 

49.70 

30.30 

9.70 

10.30 

รวม 145 100 

 

 

ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

จาํนวนคร้ังในการมีส่วนร่วม   

     ต ํ่ากวา่ 3 คร้ัง 94 64.80 
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ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 

     3-6 คร้ัง  

     6 คร้ังข้ึนไป  

36 

15 

24.80 

10.30 

รวม 145 100 

สถานภาพในเครือข่าย    

     ผูแ้ทนส่วนราชการ 

     ภาคธุรกิจเอกชน 

     นกัวชิาการ 

     ส่ือมวลชน 

     ผูแ้ทนภาคประชาสังคม 

     ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

78 

4 

6 

2 

10 

45 

53.80 

2.80 

4.10 

1.40 

6.90 

31.00 

รวม 145 100 

 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 60.00 และเพศชาย 
คิดเป็นร้อยละ 40.00 อายสุ่วนใหญ่อยูท่ี่ 40-49 ปี คิดเป็นร้อยละ 52.40 อาย ุ30-39 ปี คิดเป็นร้อยละ 
38.60 ตํ่ากวา่ 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 6.90 และอาย ุ50 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 2.10 การศึกษาส่วนใหญ่
อยูใ่นระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 57.90 สูงกวา่ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 40.00 และตํ่ากวา่
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 2.10 อาชีพส่วนใหญ่รับราชการ คิดเป็นร้อยละ 81.40 ลูกจา้ง/ พนกังาน 
คิดเป็นร้อยละ 5.50 รายไดส่้วนใหญ่ตํ่ากวา่ 30,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 49.70 รายได ้30,001-40,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 30.30 รายได ้50,001 บาทข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 10.30 และรายได ้40,001-
50,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 9.70  
 เครือข่ายท่ีปรึกษาส่วนใหญ่มีส่วนร่วมประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดัตํ่ากวา่ 3 คร้ัง 
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คิดเป็นร้อยละ 64.80 มีส่วนร่วมประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดั 3-6 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 24.80 
และมีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดั 6 คร้ังข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 10.30 สถานภาพ 
ในเครือข่ายส่วนใหญ่เป็นผูแ้ทนส่วนราชการ คิดเป็นร้อยละ 53.80 รองลงมาเป็นผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 31.00 ผูแ้ทนภาคประชาสังคม คิดเป็นร้อยละ 6.90 นกัวชิาการ 
คิดเป็นร้อยละ 4.10 ภาคธุรกิจเอกชน คิดเป็นร้อยละ 2.80 และส่ือมวลชน คิดเป็นร้อยละ 1.40 
ตามลาํดบั 
 2.  ผลการศึกษาขอ้มูลดา้นสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงาน 
จงัหวดัแบบบูรณาการ ความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
นาํมาวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการแจกแจงความถ่ี การหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 11  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั (n = 145) 
 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารราชการ

แบบมีส่วนร่วมระดับจังหวดั 

จ านวน 

 

ร้อยละ ค่าเฉลีย่ 

( X ) 

SD 

ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 

ความรู้ความเขา้ในระดบัตํ่า (0-2 คะแนน) 

ความรู้ความเขา้ในระดบัปานกลาง (3-5 คะแนน) 

ความรู้ความเขา้ในระดบัสูง (6-7 คะแนน) 

 

0 

45 

100 

 

0.00 

31.00 

69.00 

2.69 0.46 

รวม 145 100   

 
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารราชการ 
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แบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดัอยูใ่นระดบัสูง คิดเป็นร้อยละ 69.00 และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดัอยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 31.00 
ตามลาํดบั  
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 12  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดัของ 
                    เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
                   ในจงัหวดัจนัทบุรีจาํแนกเป็นรายขอ้ (n = 145) 
 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับ

จังหวดั 

ถูก 

(ร้อยละ) 

ผดิ 

(ร้อยละ) 

1.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมคือกิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐ

สนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ  

139 

(95.90) 

6 

(4.10) 

2.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 

เขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมคิดเท่านั้น  

112 

(77.20) 

33 

(22.80) 

3.  บริหารราชการแบบมีสวนร่วมระดบัจงัหวดัเป็นการเปิดโอกาส 

ใหภ้าคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ 

ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม 

และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

144 

(99.30) 

1 

(0.70) 

4.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัจะใหค้วามสาํคญั 95 50 
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กบัความคิดเห็นของผูแ้ทนส่วนราชการ  (65.50) (34.50) 

5.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัมีเป้าหมายสาํคญั 

คือเพื่อใหก้ารทาํงานของระบบราชการในระดบัจงัหวดัสามารถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน   

142 

(97.90) 

- 

(2.10) 

6.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัจะส่งผลให ้

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความเขม้แขง็และย ัง่ยนื  

137 

(94.50) 

8 

(5.50) 

7.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัเป็นเพียง 

การเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในมุมมองต่าง ๆ   

96 

(66.20) 

49 

(33.80) 

 
 จากตารางท่ี 12 พบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีมีความเขา้ใจวา่บริหารราชการแบบมีสวนร่วมระดบัจงัหวดั 
เป็นการเปิดโอกาสใหภ้าคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจ
เอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคมและผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มากท่ีสุด เน่ืองจากมีผูต้อบถูก คิดเป็นร้อยละ 99.30 และตอบผดิ คิดเป็นร้อยละ 0.70 รองลงมา คือ 
มีความเขา้ใจวา่ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัมีเป้าหมายสาํคญั คือ เพื่อให้ 
การทาํงานของระบบราชการในระดบัจงัหวดัสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
มีผูต้อบถูก คิดเป็นร้อยละ 97.90 มีความเขา้ใจวา่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม คือ กิจกรรม 
ท่ีหน่วยงานภาครัฐสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ คิดเป็นร้อยละ 
95.90 มีความเขา้ใจการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัจะส่งผลใหก้ารปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยมีความเขม้แขง็และย ัง่ยนื คิดเป็นร้อยละ 94.50 มีความเขา้ใจวา่ การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม คิดเป็นร้อยละ 77.20 
มีความเขา้ใจวา่ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัไม่ใช่เป็นเพียงการเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในมุมมองต่าง ๆ คิดเป็นร้อยละ 66.20 และมีความเขา้ใจวา่ การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัความคิดเห็นของผูแ้ทน 
ส่วนราชการเท่านั้น คิดเป็นร้อยละ 65.50 ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 13  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (n = 145) 
 
ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารงานจังหวดั

แบบบูรณาการ 

จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลีย่ 

( X ) 

SD 

ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 

ความรู้ความเขา้ในระดบัตํ่า (0-2 คะแนน) 

ความรู้ความเขา้ในระดบัปานกลาง (3-5 คะแนน) 

ความรู้ความเขา้ในระดบัสูง (6-7 คะแนน) 

 

2 

38 

105 

 

1.40 

26.20 

72.40 

2.71 0.48 

รวม 145 100   

  
 จากตารางท่ี 13 พบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการอยูใ่นระดบัสูง คิดเป็นร้อยละ 72.40 และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการอยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 26.20 และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการอยูใ่นระดบันอ้ย คิดเป็นร้อยละ 1.40 ตามลาํดบั  
 
 
 
 
ตารางท่ี 14  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการของเครือข่าย 
                   ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
                   จาํแนกเป็นรายขอ้ (n = 145) 
 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ   
ถูก 

(ร้อยละ) 

ผดิ 

(ร้อยละ) 
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ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ   
ถูก 

(ร้อยละ) 

ผดิ 

(ร้อยละ) 

1.  การบริหารงานของจงัหวดัตามแนวทางการบริหารแบบบูรณาการ 

ท่ีกาํหนดใหทุ้กหน่วยงานตอ้งทาํงานแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Result) 

ตามยทุธศาสตร์เป็นหลกั 

122 

(84.10) 

23 

(15.90) 

2.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการบูรณาการการทาํงาน

ภายใตก้ระทรวงเดียวกนั  

124 

(85.50) 

21 

(14.50) 

3.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการร่วมกนัคิดร่วมกนั

ทาํงาน โดยใชท้รัพยากรร่วมกนั 

141 

(97.20) 

4 

(2.80) 

4.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการทาํงานหลาย

หน่วยงานโดยอาศยัการทาํงานและความเช่ียวชาญและความชาํนาญ

การของแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกนัเฉพาะดา้น 

135 

(93.10) 

10 

(6.90) 

5.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการทาํงานภายใต้

เป้าหมายและวตัถุประสงคห์ลกัของยทุธศาสตร์ท่ีแตกต่างกนั  

84 

(57.90) 

61 

(42.10) 

6.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการก่อใหเ้กิดความประหยดั 

เสริมสร้างประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน 

141 

(97.20) 

4 

(2.80) 

7.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการเปิดโอกาสให้

ภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมกนัทาํงานกบัภาครัฐ

ในระบบเครือข่าย 

140 

(96.60) 

5 

(3.40)  

 
 จากตารางท่ี 14 พบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 



96 

แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีมีความเขา้ใจการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการร่วมกนั
คิดร่วมกนัทาํงาน โดยใชท้รัพยากรร่วมกนัและการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการก่อใหเ้กิด
ความประหยดั เสริมสร้างประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดาํเนินงานมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
97.20 รองลงมา มีความเขา้ใจวา่การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการเปิดโอกาส 
ใหภ้าคเอกชน และภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมกนัทาํงานกบัภาครัฐในระบบเครือข่าย 
คิดเป็นร้อยละ 96.60  
 มีความเขา้ใจวา่การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการทาํงานหลายหน่วยงาน 
โดยอาศยัการทาํงานและความเช่ียวชาญ และความชาํนาญการของแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั
เฉพาะดา้น คิดเป็นร้อยละ 93.10 มีความเขา้ใจวา่การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการไม่ใช่เป็น
การบูรณาการการทาํงานภายใตก้ระทรวงเดียวกนั คิดเป็นร้อยละ 85.50 มีความเขา้ใจการบริหารงาน
ของจงัหวดัตามแนวทางการบริหารแบบบูรณาการ ท่ีกาํหนดใหทุ้กหน่วยงานตอ้งทาํงาน 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน (Result) ตามยทุธศาสตร์เป็นหลกั คิดเป็นร้อยละ 84.10 และมีความเขา้ใจวา่ 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการทาํงานภายใตเ้ป้าหมายและวตัถุประสงคห์ลกัของ
ยทุธศาสตร์ท่ีเหมือนกนั คิดเป็นร้อยละ 57.90 ตามลาํดบั  
 
ตารางท่ี 15  ความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ (n = 145) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับความคาดหวงั 

1.  ทาํใหไ้ดรั้บการยอมรับจากประชาชน  3.56 1.12 มีคาดหวงัมาก 

2.  ทาํใหไ้ดมี้โอกาสกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน 3.34 1.10 มีคาดหวงัปานกลาง 

3.  ทาํใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีความดูแลของท่าน

มีคุณภาพชีวติท่ีดีและไดรั้บความสะดวกสบาย  

4.23 0.90 มีคาดหวงัมากท่ีสุด 

4.  ทาํใหเ้กิดการพฒันาจงัหวดัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรม  

4.39 0.76 มีคาดหวงัมากท่ีสุด 

5.  เกิดการพฒันาระบบราชการท่ีสร้างการมี 

ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง  

4.32 0.80 มีคาดหวงัมากท่ีสุด 
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6.  สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีใหแ้ก่ระบบราชการ  4.28 0.76 มีคาดหวงัมากท่ีสุด 

7.  สร้างฉนัทามติในการติดสินใจดาํเนินงาน/

โครงการต่าง ๆ ของจงัหวดั   

4.17 0.70 มีคาดหวงัมาก 

8.  ทาํใหก้ารดาํเนินงาน/ โครงการต่าง ๆ 

ของจงัหวดัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

4.40 0.71 มีคาดหวงัมากท่ีสุด 

รวม 4.08 0.85 มีคาดหวงัมาก 

 
 จากตารางท่ี 15 พบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั           
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีมีความคาดหวงัต่อผลประโยชน์ท่ีไดรั้บโดยรวมมีความคาดหวงั
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.08) หากพิจารณาเป็นรายประเด็นพบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษา                     
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีมีความคาดหวงัวา่  
การมีส่วนร่วมทาํใหก้ารดาํเนินงาน/ โครงการต่าง ๆ ของจงัหวดัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.39) ทาํใหเ้กิดการพฒันาจงัหวดัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.39) เกิดการพฒันาระบบราชการท่ีสร้างการมีส่วนร่วม
อยา่งแทจ้ริงอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.32) สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีใหแ้ก่ระบบราชการอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด ( X  = 4.28) และทาํใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีความดูแลของท่านมีคุณภาพชีวติท่ีดี 
และไดรั้บความสะดวกสบายอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.23) รองลงมาคาดหวงัวา่ การมีส่วนร่วม
จะช่วยสร้างฉนัทามติในการติดสินใจดาํเนินงาน/ โครงการต่าง ๆ ของจงัหวดั ( X  = 4.17) และ 
ทาํใหไ้ดรั้บการยอมรับจากประชาชน ( X  = 3.56) และทาํใหไ้ดมี้โอกาสกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน
มีความคาดหวงัระดบัปานกลาง ( X  = 3.34) ตามลาํดบั 
 
ตารางท่ี 16  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (n = 145) 
 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ได้รับ 

ทุกเดือน 

4-6 คร้ัง  

ปี 

1-3 คร้ัง  

ปี 

ไม่เคย

ได้รับ 
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การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ได้รับ 

ทุกเดือน 

4-6 คร้ัง  

ปี 

1-3 คร้ัง  

ปี 

ไม่เคย

ได้รับ 

1.  การจดัอบรมจากจงัหวดัหรือหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

40 

(27.60) 

63 

(43.40) 

33 

(22.80) 

9 

(6.20) 

2.  หนงัสือ/ คู่มือ/ เอกสาร/ แผน่พบั 

ของจงัหวดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

31 

(21.40) 

63 

(43.40) 

45 

(31.00) 

6 

(4.10) 

3.  หนงัสือ/ คู่มือ/ เอกสาร/ แผน่พบั 

ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) 

14 

(9.70) 

60 

(41.40) 

54 

(37.20) 

17 

(11.70) 

4.  ส่ือออนไลน์ เช่น เวบ็ไซตข์องจงัหวดั 

หรือ เวบ็ไซตข์องสาํนกังานคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการ  

28 

(19.30) 

58 

(40.00) 

46 

(31.70) 

13 

(9.00) 

5.  หนงัสือพิมพ ์ 15 

(10.30) 

38 

(26.20) 

58 

(40.00) 

34 

(23.40) 

 

 

ตารางท่ี 16  (ต่อ) 
 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ได้รับ 

ทุกเดือน 

4-6 คร้ัง  

ปี 

1-3 คร้ัง  

ปี 

ไม่เคย

ได้รับ 

6.  การบอกเล่าจากเพื่อนและ/ หรือคนรู้จกั 18 57 54 16 



99 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ได้รับ 

ทุกเดือน 

4-6 คร้ัง  

ปี 

1-3 คร้ัง  

ปี 

ไม่เคย

ได้รับ 

และ/ หรือบุคลากรจากหน่วยงานราชการ   (12.40) (39.30) (37.20) (11.00) 

 
 จากตารางท่ี 16 หากพิจารณาการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งข่าวต่าง ๆ ของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ส่วนใหญ่
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากการจดัอบรมจากจงัหวดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและหนงัสือ/ คู่มือ/
เอกสาร/ แผน่พบัของจงัหวดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 4-6 คร้ังต่อปี คิดเป็นร้อยละ 43.40 และรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารจากหนงัสือ/ คู่มือ/ เอกสาร/ แผน่พบั ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) 4-6 คร้ังต่อปี คิดเป็นร้อยละ 41.40 และรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากส่ือออนไลน์ เช่น 
เวบ็ไซตข์องจงัหวดัหรือเวบ็ไซตข์องสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 4-6 คร้ังต่อปี 
คิดเป็นร้อยละ 40.00 
 3.  ผลการศึกษาขอ้มูลดา้นภาครัฐ ประกอบดว้ย การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้าง
ช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วม ทศันคติของผูบ้ริหาร และการติดตามประเมินผลและให ้
การสนบัสนุนในภายหลงั นาํมาวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 17  การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้างช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วม (n = 145) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD การสนับสนุน 

1.  จงัหวดักาํหนดช่องทางการมีส่วนร่วมท่ีจดัเจน 

และเขา้ถึงไดง่้าย  

3.74 0.72 ระดบัมาก 

2.  จงัหวดัมีการใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

ท่ีชดัเจน และเขา้ใจง่าย   

3.72 0.75 ระดบัมาก 

3.  การไดรั้บโอกาสในการมีส่วนร่วมในการวางแผน

พฒันาจงัหวดัทุกคร้ัง    

3.81 0.87 ระดบัมาก 
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ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD การสนับสนุน 

4.  การประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดัมีการเปิดโอกาส 

ใหแ้สดงความคิดเห็น 

4.04 0.71 ระดบัมาก 

 

ตารางท่ี 17  (ต่อ) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD การสนับสนุน 

5.  ความคิดเห็นไดถู้กนาํไปใชใ้นการวางแผนพฒันา

จงัหวดั 

3.55 0.86 ระดบัมาก 

6.  จงัหวดัมีการจดัเตรียมช่องทางการเสนอความคิดเห็น

เพิ่ม  

3.66 0.83 ระดบัมาก 

7.  การสนบัสนุนและสร้างความรู้ความเขา้ใจ 

ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ  

3.57 0.85 ระดบัมาก 

8.  จงัหวดัสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม 

ในการวางแผนพฒันาจงัหวดั  

3.77 0.77 ระดบัมาก 

รวม 3.73 0.79 ระดบัมาก 

 
 จากตารางท่ี 17 พบวา่ ภาครัฐสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้างช่องทางการเขา้มามี 
ส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดั
จนัทบุรีโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.73) หากพิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่ ทุกประเด็น 
มีการสนบัสนุนกิจกรรม และการสร้างช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  
 
ตารางท่ี 18  ทศันคติของผูบ้ริหาร (n = 145) 
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ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับทศันคติ 

1.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหค้วามสาํคญัต่อการมีส่วนร่วม

ของเครือข่ายท่ีปรึกษาในการวางแผนพฒันาจงัหวดั  

4.20 0.72 ระดบัมาก 

2.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม บทบาท

ของเครือข่ายท่ีปรึกษาในการวางแผนพฒันาจงัหวดั 

4.21 0.68 ระดบั 

มากท่ีสุด 

3.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น

ของเครือข่ายท่ีปรึกษาในการประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดั 

4.20 0.67 ระดบัมาก 

4.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหค้วามสาํคญั สนบัสนุน 

และเปิดโอกาสใหเ้ครือข่ายท่ีปรึกษามีส่วนร่วม 

ในการประเมินผลการดาํเนินงานตามแผน 

4.21 0.65 ระดบั 

มากท่ีสุด 

 

ตารางท่ี 18  (ต่อ) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับทศันคติ 

รวม 4.20 0.68 ระดบัมาก 

 
 จากตารางท่ี 18 พบวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม บทบาทของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาในการวางแผนพฒันาจงัหวดัและผูว้า่ราชการจงัหวดัใหค้วามสาํคญั สนบัสนุน 
และเปิดโอกาสใหเ้ครือข่ายท่ีปรึกษามีส่วนร่วมในการประเมินผลการดาํเนินงานตามแผน 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.21) รองลงมา ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหค้วามสาํคญัต่อการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาในการวางแผนพฒันาจงัหวดัและผูว้า่ราชการจงัหวดัเปิดโอกาสในการแสดง
ความคิดเห็นของเครือข่ายท่ีปรึกษาในการประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบัมาก 
( X  = 4.21) ตามลาํดบั ดงันั้น หากพิจารณาในภาพรวม พบวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีทศันคติ 
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ต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.20) 
 
ตารางท่ี 19  การติดตามประเมินผลและใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั (n = 145) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับการติดตาม

ประเมินผล 

1.  การจดัใหมี้แบบประเมินผลการมีส่วนร่วม 

เพื่อสาํรวจความคิดเห็นของผูเ้ขา้ร่วม 

3.92 0.72 ระดบัมาก 

2.  การนาํผลการประเมินท่ีท่านไดแ้สดงความคิดเห็น

ไปพฒันาเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของท่านต่อไป   

3.76 0.76 ระดบัมาก 

3.  การสร้างช่องทางท่ีเพียงพอและง่ายต่อการเสนอ

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม  

3.70 0.78 ระดบัมาก 

4.  มีโครงการเพื่อสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของท่าน

ในกระบวนการต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง 

3.60 0.82 ระดบัมาก 

5.  การสนบัสนุนทั้งในดา้นงบประมาณและวสัดุ

อุปกรณ์จากจงัหวดัเพื่อนาํมาใชใ้นการสร้าง 

การมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดั  

3.59 0.91 ระดบัมาก 

 

ตารางท่ี 19  (ต่อ) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับการติดตาม

ประเมินผล 

6.  มีการติดตามความกา้วหนา้และประสานงาน 3.66 0.82 ระดบัมาก 
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ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับการติดตาม

ประเมินผล 

กบัท่านอยา่งต่อเน่ืองเพื่อพฒันา ส่งเสริมการมี 

ส่วนร่วมของท่านในการพฒันาจงัหวดั  

รวม 3.70 0.80 ระดบัมาก 

 
 จากตาราง 19 พบวา่ ภาครัฐมีการติดตามประเมินผลและใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.70) หากพิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่ ทุกประเด็นมีการติดตาม
ประเมินผลและใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงัอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั 
 
 4.  ผลการศึกษาขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน/ ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน การมีส่วนร่วม 
ในการจดัสรรผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันา นาํมาวเิคราะห์ขอ้มูล
ดว้ยค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีโดยรวมอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ( X  = 3.24) หากพิจารณาเปรียบเทียบเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/
ดาํเนินการตามแผนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52) การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ 
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.43) และการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์อยูใ่นระดบัปานกลาง 
( X  = 3.09) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.93) 
ตามลาํดบั  
 หากพิจารณารายละเอียดผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ในแต่ละดา้นมีรายละเอียด
ดงัน้ี  
 
 
 
ตารางท่ี 20  ระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
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                    แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี (n = 145) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ     

     1.  การเขา้ร่วมประชุมการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั

สมํ่าเสมอ   

3.62 1.05 มาก 

     2.  การมีส่วนร่วมเสนอแนวทางการวางแผนพฒันา

จงัหวดั  

3.48 1.01 มาก 

     3.  การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแผนปฏิบติังาน 

หรือโครงการท่ีจะตอ้งดาํเนินการในพื้นท่ีตามแผนงาน 

หรือโครงการของจงัหวดั 

3.39 1.00 ปานกลาง 

     4.  การเสนอแนะปัญหาและความตอ้งการของ

ประชาชนในพื้นท่ีต่อท่ีประชุมเพื่อวางแผนการพฒันา

จงัหวดั  

3.38 1.03 ปานกลาง 

     5.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดาํเนินแผนงาน/ 

โครงการต่าง ๆ ท่ีไดก้าํหนดไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดั 

3.30 1.00 ปานกลาง 

รวม 3.43 1.01 มาก 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน      

     6.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและ/ หรือ

บริหารงาน ตามแผนงานหรือโครงการเพื่อพฒันาจงัหวดั 

3.40 0.94 มาก 

     7.  การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการดาํเนินงาน 3.40 0.94 มาก 
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ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

ไม่วา่จะเป็นดา้นบุคลากรหรือวสัดุส่ิงของ 

ในการดาํเนินการต่าง ๆ ตามแผนงานหรือโครงการ 

เพื่อพฒันาจงัหวดั  

     8.  การดาํเนินงานตามแผนการพฒันาจงัหวดั 

ท่ีไดก้าํหนดไว ้

3.70 0.89 มาก 

     9.  การมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง

เพื่อรองรับการดาํเนินงานตามแผนการพฒันาจงัหวดั  

3.61 0.83 มาก 

 

ตารางท่ี 20  (ต่อ) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

     10.  การมีส่วนร่วมทุกคร้ังเม่ือจงัหวดัดาํเนินงาน/

โครงการตามแผนพฒันาจงัหวดั 

3.50 0.89 มาก 

รวม 3.52 0.89 มาก 

การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์     

     11.  การไดรั้บการจดัสรรงบประมาณหรือวสัดุส่ิงของ

ในการดาํเนินการต่าง ๆ ตามแผนงานหรือโครงการ

พฒันาจงัหวดั  

3.14 1.06 ปานกลาง 
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ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

     12.  การไดรั้บประโยชน์จากโครงการตามแผน 

การพฒันาจงัหวดั เช่น การพฒันาตนเอง การพฒันา

องคก์ร รวมถึงการพฒันาบุคลากรในองคก์รของท่าน 

ฯลฯ   

3.29 1.02 ปานกลาง 

     13.  การไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากประชาชน 

ในการดาํเนินงาน/ โครงการในการพฒันาจงัหวดั 

3.14 1.00 ปานกลาง 

     14.  การไดรั้บผลประโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ เช่น 

การเล่ือนตาํแหน่ง การเพิ่มเงินเดือน ฯลฯ 

2.79 1.15 ปานกลาง 

รวม 3.09 1.05 ปานกลาง 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันา    

     15.  การควบคุมและประเมินผลการดาํเนินงาน 

ตามโครงการต่าง ๆ ตามแผนพฒันาจงัหวดั  

2.99 1.10 ปานกลาง 

     16.  การเป็นคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงาน 

ในการกาํกบั ติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังาน 

2.74 1.29 ปานกลาง 

     17.  การติดตามความกา้วหนา้ของการดาํเนินโครงการ

ต่าง ๆ ตามแผนการพฒันาจงัหวดัทั้งในระดบัจงัหวดั 

และในระดบัพื้นท่ี  

3.01 1.19 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 20  (ต่อ) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

     18.  การมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมสรุปผล 

การปฏิบติังานในโครงการต่าง ๆ ท่ีเสร็จส้ินแลว้ 

ตามแผนพฒันาจงัหวดั  

2.90 1.16 ปานกลาง 

     19.  การเสนอรายงานผลการดาํเนินโครงการในพื้นท่ี

ท่ีแลว้เสร็จเพื่อเป็นแนวทางในการดาํเนินโครงการ 

ตามพฒันาจงัหวดัในคร้ังต่อไป  

2.97 1.13 ปานกลาง 

     20.  การมีส่วนร่วมในการนาํผลการประเมิน 

ไปวางแผนพฒันาจงัหวดั 

3.00 1.20 ปานกลาง 

รวม 2.93 1.17 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 20 พบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสิน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
( X  = 3.43) หากพิจารณาการมีส่วนร่วมในประเด็นต่าง ๆ พบวา่ การเขา้ร่วมประชุม การจดัทาํ
แผนพฒันาจงัหวดัสมํ่าเสมออยูร่ะดบัมาก ( X  = 3.62) การมีส่วนร่วมเสนอแนวทางการวางแผน
พฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.48) การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแผนปฏิบติังาน 
หรือโครงการท่ีจะตอ้งดาํเนินการในพื้นท่ีตามแผนงานหรือโครงการของจงัหวดัอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ( X = 3.39) การเสนอแนะปัญหา และความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีต่อท่ีประชุม
เพื่อวางแผนการพฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.38) และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ดาํเนินแผนงาน/ โครงการต่าง ๆ ท่ีไดก้าํหนดไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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( X = 3.30) 
 เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี
มีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52) หากพิจารณา 
การมีส่วนร่วมในประเด็นต่าง ๆ พบวา่ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและ/ หรือบริหารงาน 
ตามแผนงานหรือโครงการเพื่อพฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.40) การมีส่วนร่วม 
ในการสนบัสนุนการดาํเนินงานไม่วา่จะเป็นดา้นบุคลากรหรือวสัดุส่ิงของในการดาํเนินการต่าง ๆ 
ตามแผนงานหรือโครงการเพื่อพฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.40) การดาํเนินงาน 
ตามแผนการพฒันาจงัหวดัท่ีไดก้าํหนดไวอ้ยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.70) การมีส่วนร่วมในการพฒันา
ศกัยภาพของตนเองเพื่อรองรับการดาํเนินงานตามแผนการพฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบัมาก 
( X  = 3.61) และการมีส่วนร่วมทุกคร้ังเม่ือจงัหวดัดาํเนินงาน/ โครงการตามแผนพฒันาจงัหวดั 
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.50) 
 เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี
มีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.09) หากพิจารณา 
การมีส่วนร่วมในประเด็นต่าง ๆ พบวา่ การไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ หรือวสัดุส่ิงของ 
ในการดาํเนินการต่าง ๆ ตามแผนงานหรือโครงการพฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.14) 
การไดรั้บประโยชน์จากโครงการตามแผนการพฒันาจงัหวดั เช่น การพฒันาตนเอง การพฒันา
องคก์ร รวมถึงการพฒันาบุคลากรในองคก์รของท่าน ฯลฯ อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.29) 
การไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากประชาชนในการดาํเนินงาน/ โครงการในการพฒันาจงัหวดั 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.14) และการไดรั้บผลประโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การเล่ือนตาํแหน่ง 
การเพิ่มเงินเดือน ฯลฯ อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.79)   
 เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี
มีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.09) หากพิจารณา
การมีส่วนร่วมในประเด็นต่าง ๆ พบวา่ การควบคุมและประเมินผลการดาํเนินงานตามโครงการ 
ต่าง ๆ ตามแผนพฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.99) การเป็นคณะอนุกรรมการ 
หรือคณะทาํงานในการกาํกบั ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.74) 
การติดตามความกา้วหนา้ของการดาํเนินโครงการต่าง ๆ ตามแผนการพฒันาจงัหวดัทั้งในระดบั
จงัหวดัและในระดบัพื้นท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.01) การมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วม 
สรุปผลการปฏิบติังานในโครงการต่าง ๆ ท่ีเสร็จส้ินแลว้ ตามแผนพฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ( X  = 2.90) การเสนอรายงานผลการดาํเนินโครงการในพื้นท่ีท่ีแลว้เสร็จเพื่อเป็นแนวทาง
ในการดาํเนินโครงการตามพฒันาจงัหวดัในคร้ังต่อไปอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.97) และ 
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การมีส่วนร่วมในการนาํผลการประเมินไปวางแผนพฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.93) 
นอกจากน้ีในส่วนต่อไปเป็นการนาํเสนอการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีเปรียบเทียบรายดา้นดงัตาราง 21  
 
 
 
 
ตารางท่ี 21  ระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
                    แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีเปรียบเทียบรายดา้น (n = 145) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดบั 

การมส่ีวนร่วม 

1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ  3.43 1.01 มาก 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการ 

ตามแผน   

3.52 0.89 มาก 

3.  การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 3.09 1.05 ปานกลาง 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันา 2.93 1.17 ปานกลาง 

รวม 3.24 1.03 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 21 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.24) 
หากพิจารณาเปรียบเทียบเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน 
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52) การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.43) 
และการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.09) และการมี 
ส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.93)  
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 จากขอ้คน้พบภาพรวมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี เพื่อใหมี้ความชดัเจนในการแสดงขอ้มูล 
ขอ้คน้พบ ระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาในภาคส่วนต่าง ๆ ผูว้จิยัสามารถนาํเสนอ
ระดบัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน 
นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้งัน้ี  
 
ตารางท่ี 22  ระดบัการมีส่วนร่วมของผูแ้ทนส่วนราชการ (n = 78) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับการมีส่วนร่วม 

1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ  3.56 0.91 มาก 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการ 

ตามแผน   

3.66 0.81 มาก 

 

ตารางท่ี 22  (ต่อ) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดับการมีส่วนร่วม 

3.  การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 3.23 0.98 ปานกลาง 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

และพฒันา 

3.05 1.13 ปานกลาง 

รวม 3.37 0.95 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 22 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของผูแ้ทนส่วนราชการโดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( X  = 3.37) หากพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการ
ตามแผนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.56) การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจอยูใ่นระดบัมาก 
( X  = 3.66) และการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.23) 
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และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.05)  
 
ตารางท่ี 23  ระดบัการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชน (n = 4) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดบัการมส่ีวนร่วม 

1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ  2.50 1.04 นอ้ย 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการ

ตามแผน   

3.00 0.47 ปานกลาง 

3.  การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 2.31 0.85 นอ้ย 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

และพฒันา 

1.83 0.66 นอ้ย 

รวม 2.41 0.75 นอ้ย 

 
 จากตารางท่ี 23 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนโดยรวมอยูใ่นระดบั
นอ้ย ( X  = 2.41) หากพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน
อยูใ่นระดบันอ้ย ( X  = 2.50) การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( X  = 3.00) และการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์อยูใ่นระดบันอ้ย ( X  = 2.31) และ 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ย ( X  = 1.83)  
ตารางท่ี 24  ระดบัการมีส่วนร่วมของนกัวชิาการ (n = 6) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดบัการมส่ีวนร่วม 

1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ  4.10 0.64 มาก 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการ

ตามแผน   

3.79 0.79 มาก 
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ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดบัการมส่ีวนร่วม 

3.  การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 3.79 0.64 มาก 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

และพฒันา 

3.72 0.71 มาก 

รวม 3.85 0.69 มาก 

 
 จากตารางท่ี 24 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของนกัวชิาการโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
( X  = 3.85) หากพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน 
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.10) การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.79) 
และการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.79) และการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลและพฒันาอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.72)  
 
ตารางท่ี 25  ระดบัการมีส่วนร่วมของส่ือมวลชน (n = 2) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดบัการมส่ีวนร่วม 

1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ  3.00 0.00 ปานกลาง 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการ 

ตามแผน   

3.00 0.00 ปานกลาง 

3.  การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 3.00 0.00 ปานกลาง 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันา 3.00 0.00 ปานกลาง 

รวม 3.00 0.00 ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 25 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของส่ือมวลชนโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( X  = 3.00) หากพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมของส่ือมวลชนทุกดา้นอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ( X  = 3.00) 
ตารางท่ี 26  ระดบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม (n = 10) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดบัการมส่ีวนร่วม 

1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ  1.98 0.82 นอ้ย 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการ 

ตามแผน   

2.32 0.95 นอ้ย 

3.  การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 1.75 0.79 นอ้ยท่ีสุด 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันา 1.53 0.75 นอ้ยท่ีสุด 

รวม 1.89 0.82 นอ้ย 

 
 จากตารางท่ี 26 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมโดยรวมอยูใ่นระดบั
นอ้ย ( X  = 1.89) หากพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน
อยูใ่นระดบันอ้ย ( X  = 1.98) การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ตดัสินใจอยูใ่นระดบันอ้ย ( X  = 2.32) 
และการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ( X  = 1.75) และการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลและพฒันาอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ( X  = 1.53)  
 
ตารางท่ี 27  ระดบัการมีส่วนร่วมของผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (n = 45) 
 

ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดบัการมส่ีวนร่วม 

1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ  3.55 0.99 มาก 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการ 3.57 0.87 มาก 
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ประเด็น ค่าเฉลีย่ SD ระดบัการมส่ีวนร่วม 

ตามแผน   

3.  การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ 3.12 1.04 ปานกลาง 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันา 3.03 1.18 ปานกลาง 

รวม 3.31 1.02 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 27 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 3.31) หากพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.55) การมีส่วนร่วมในการวางแผน/
ตดัสินใจอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.57) และการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( X  = 3.12) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง  
( X  = 3.03)  
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีดงัท่ีไดน้าํเสนอขา้งตน้ ในส่วนต่อไป 
จะเป็นการนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบกราฟ เพื่อแสดงการเปรียบเทียบระดบั 
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในจงัหวดัจนัทบุรีในกระบวนการมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน/ ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน การมีส่วนร่วม 
ในการจดัสรรผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันา รวมถึง 
การแสดงขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วน (ดงัภาพท่ี 10-11)  
 



115 

 
 
ภาพท่ี 10  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมโดยรวมในดา้นต่าง ๆ  
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ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ภาพท่ี 11  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วน  
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 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมของของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงเป็นการศึกษา 
ตามวตัถุประสงคท่ี์ 1 ในส่วนต่อไปจะเป็นการนาํเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูลวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณา
การในจงัหวดัจนัทบุรีตามวตัถุประสงคท่ี์ 2 ของการวจิยัดงัน้ี  
 5.  วเิคราะห์ปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษาเพือ่การพฒันาการ
บริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการในจังหวดัจันทบุรี 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ 
วธีิการวเิคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ (Multiple regression analysis) โดยเลือกการวเิคราะห์ 
สมการถดถอยเชิงเส้น (Linear regression) และเลือกตวัแปรอิสระเขา้สมการถดถอยดว้ยเทคนิค 
Stepwise โดยตวัแปรอิสระท่ีจะนาํมาทาํการทดสอบประกอบดว้ย เพศ (Sex) อาย ุ(Age) อาชีพ 
(Career) ระดบัการศึกษา (Educate) บทบาทสถานภาพท่ีสงักดั (Role) รายได ้(Income) การไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสาร (Media) ความรู้ความเขา้ใจการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (CIPA) ความรู้
ความเขา้ใจการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั (CPPA) ความคาดหวงัประโยชน์ 
ท่ีไดรั้บ (Expect) การสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ (Support) และทศันคติของ
ผูบ้ริหาร (Attitude) โดยกาํหนดสมมติฐานการวจิยัไวด้งัน้ี 
 H0: ตวัแปรอิสระท่ีถูกเลือกไม่มีผลต่อตวัแปรตาม  
 H1: ตวัแปรอิสระท่ีถูกเลือกมีผลต่อตวัแปรตาม 
 ถา้ค่า Sig. มีค่ามากกวา่ 0.05 จะตดัสินใจยอมรับสมมติฐาน H0 แสดงวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล 
ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและสังคม และปัจจยัดา้นภาครัฐ ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี แต่ถา้ค่า 
Sig. มีค่านอ้ยกวา่ 0.05 จะตดัสินใจปฏิเสธสมมติฐาน H0 แสดงวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยั 
ดา้นสภาพแวดลอ้มและสังคม และปัจจยัดา้นภาครัฐ มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงหากปัจจยั 
ท่ีถูกเลือกทั้งหมดทีผลต่อการมีส่วนร่วมจะไดส้มการดงัน้ี  
 Par = a + b1 (Sex) + b2 (Age) + b3 (Career) + b4 (Educate) + b5 (Role) + b6 (Income) + 
b7 (Media) + b8 (CIPA) + b9 (CPPA) + b10 (Expect) + b11 (Support) + b12 (Attitude) 
 เม่ือทาํการทดสอบผลการทดสอบ พบวา่ การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
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เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี มีความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรง
กบักลุ่มตวัแปรอิสระอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01ดงัตารางท่ี 26 และปัจจยัท่ีสามารถ
ทาํนายการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในจงัหวดัจนัทบุรี โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผล
จากภาครัฐ (Support) และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Media) ดงัตารางท่ี 28 ซ่ึงจะกล่าวโดยละเอียด 
ในส่วนต่อไป 
 
ตารางท่ี 28  ผลการวเิคราะห์ความถดถอยพหุคูณปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
                   ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

Regression 49.740 2 24.870 80.641** .000 

Residual 43.794 142 .308   

Total 93.534 144    

** มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 
 จากตารางท่ี 28 พบวา่ การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี มีความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงกบักลุ่มตวัแปร
อิสระอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และสามารถสร้างสมการทาํนายเชิงเส้นตรงได ้
โดยสามารถคาํนวณหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณไดด้งัตารางท่ี 4-15 
 
ตารางท่ี 29  ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
                    เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี โดยใชเ้ทคนิค  
                    Stepwise multiple regression ในการเลือกตวัแปรอิสระท่ีสัมพนัธ์กบัตวัแปรตาม 
 

ตัวแปร B SE t Sig. 

ค่าคงท่ี (Constant) -158 .279 -.565 .573 
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การสนบัสนุนจากภาครัฐ .825 .082 10.008** .000 

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร .236 .091 2.584* .011 

 

ตารางท่ี 29  (ต่อ) 
 

ตัวแปร B SE t Sig. 

 R 

R2 

= .729 

= .532 

Adjusted R2 

SE 

= .525 

= .555 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
** มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 
 จากตารางท่ี 29 พบวา่ ปัจจยัท่ีสามารถทาํนายการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี โดยเรียงลาํดบัจากมาก 
ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ (Support) และการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร (Media) โดยปัจจยัทั้งสองตวัน้ีสามารถทาํนายการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีไดร้้อยละ 52.5 
(Adjusted R2= .525)  
 จากผลการทดสอบไดส้มการถดถอยเชิงเส้นท่ีเหมาะสมในการทาํนายการมีส่วนร่วม 
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีดงัน้ี 

 เม่ือค่าคงท่ีมีสถิติทดสอบ t = -.565 และ Sig. = .573 > .05 จึงยอมรับ H0 นัน่คือ β0= 0 
ทาํใหส้มการท่ีเหมาะสมเป็น 
 PAR = .825 Support + .236 Media  
 จากสมการถดถอยเชิงเส้นขา้งตน้สามารถสรุปผลการศึกษาไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 
ต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในจงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ (Support) และการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร (Media) เน่ืองจากปัจจยัการสนบัสนุนจากภาครัฐปฏิเสธสมมติฐาน H0  และยอมรับ
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สมมติฐาน H1 เน่ืองจากค่า Sig. มีค่านอ้ยกวา่ .01 และปัจจยัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารปฏิเสธสมมติฐาน 
H0  และยอมรับสมมติฐาน H1 เน่ืองจากค่า Sig. มีค่านอ้ยกวา่ .05 ตามลาํดบั  
 หากพิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิจะพบวา่ หากมีการสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผล
จากภาครัฐ (Support) เพิ่มข้ึน 1 หน่วย จะมีผลทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีเพิ่มข้ึน .825 หน่วย ทั้งน้ี 
เม่ือไม่มีการกาํหนดใหก้ารรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมีค่าคงท่ี เน่ืองจากค่า Sig. ของค่าคงท่ีมีค่ามากกวา่ .05 
นัน่คือยอมรับ H0 จึงสรุปไดว้า่ ตวัแปรอิสระการสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ 
(Support) ไม่สามารถอธิบายความผนัแปรของตวัแปรตามการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เม่ือกาํหนดใหต้วัแปรอิสระการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Media) คงท่ี 
 หากมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Media) เพิ่มข้ึน 1 หน่วย จะมีผลทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีเพิ่มข้ึน 
.236 หน่วย ทั้งน้ี เม่ือไม่มีการกาํหนดใหก้ารสนบัสนุนจากภาครัฐมีค่าคงท่ี เน่ืองจาก ค่า Sig. ของ
ค่าคงท่ีมีค่ามากกวา่ .05 นัน่คือยอมรับ H0 จึงสรุปไดว้า่ ตวัแปรอิสระการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
(Media) ไม่สามารถอธิบายความผนัแปรของตวัแปรตามการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เม่ือกาํหนดใหต้วัแปรอิสระการสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ (Support) คงท่ี
เช่นเดียวกนั 
 ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีไดแ้ก่ Sex, Age, Career, Educate, Role, 
Income, CIPA, CPPA, Expect, Support, Attitude (ภาคผนวก ค)   
 จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่
ปัจจยัท่ีสามารถทาํนายการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ 
(Support) และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Media) ตามลาํดบั ทั้งน้ี ในส่วนผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค 
และขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีท่ีไดจ้ากการศึกษาดว้ยแบบสอบถามผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลการศึกษา
ไวใ้นส่วนท่ี 3 ศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี  
 ดงันั้นในส่วนต่อไปจะเป็นการนาํเสนอผลการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 



121 

เพื่ออธิบายขยายขอ้คน้พบในส่วนของการวิจยัเชิงปริมาณ โดยใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพอธิบาย
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยมีขอ้คน้พบดงัน้ี  
 
 

ส่วนที ่2 ศึกษากระบวนการมส่ีวนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษาเพือ่การพฒันาการ
บริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการในจังหวดัจันทบุรี  
 การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) จากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั จาํนวน 12 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ 
แนวคาํถามในการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างผลการวจิยั พบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีทั้ง 6 
ภาคส่วน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน 
ภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่าง 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 1.  ผูแ้ทนส่วนราชการ พบวา่ ผูแ้ทนส่วนราชการมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั 
ทุกกระบวนการตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วม 
ในการจดัสรรผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยการมีส่วนร่วม 
ในการวางแผนจะออกมาในลกัษณะการเขา้ไปเสนอปัญหา และความตอ้งการ เพื่อนาํไปจดัลาํดบั
ความสาํคญั และนาํไปสู่การจดัทาํแผน และกาํหนดงบประมาณเพื่อดาํเนินงานภายใตปั้ญหา 
และความตอ้งการท่ีไดน้าํเสนอ นอกจากน้ีในกระบวนการปฏิบติัและการประเมินผลส่วนราชการ
จะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้ภายใตโ้ครงการท่ีตนเองรับผดิชอบตามภารกิจ เพื่อนาํขอ้มูลท่ีได้
จากการปฏิบติั และการประเมินผลไปจดัทาํเป็นชุดขอ้มูลเพื่อเตรียมเขา้สู่กระบวนการพฒันา 
ในโครงการต่อไป  
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ผูแ้ทนส่วนราชการจะมีกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากส่วนราชการจะตอ้งดาํเนินภารกิจภายใตแ้ผนการพฒันาจงัหวดัเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามวตัถุประสงค ์โดยมีส่วนราชการต่าง ๆ เป็นเจา้ภาพหลกัในการขบัเคล่ือนภารกิจ
ดงักล่าวขา้งตน้ 
 “...มีส่วนร่วมไดใ้นระดบัการวางแผนในแต่ละภาคส่วน ภาคส่วนใดอยากไดอ้ะไร 
ก็เสนอเขา้มาในท่ีประชุม จากนั้นทางจงัหวดัก็จะทาํการคดัปัญหาจดัระดบัความสาํคญัในส่ิง 
ท่ีภาคส่วนต่าง ๆ ตอ้งการ จดัทาํเป็นแผนออกมาและกาํหนดงบประมาณต่าง ๆ…” (ตวัแทน 
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ส่วนราชการคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559)  
 “...การมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ เราจะมีการส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 
เน่ืองจากภารกิจต่าง ๆ เราจะตอ้งรับผดิชอบภายใตห้น่วยงานของเรา เพื่อดาํเนินงานใหเ้ป็นไป 
ตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดอยูแ่ลว้..” (ตวัแทนส่วนราชการคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559)  
 2.  ภาคธุรกิจเอกชน พบวา่ ภาคธุรกิจเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั 
ในกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผน และการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ซ่ึงจะออกมาในลกัษณะ
การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ร่วมกนัคิด และจดัทาํแผนยทุธศาสตร์จงัหวดั ซ่ึงรวมไปถึง 
การมีส่วนร่วมในการนาํแผนยทุธศาสตร์ไปปฏิบติัในส่วนของภาคเอกชน  
 สาํหรับการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ และการประเมินผลนั้นภาคธุรกิจ
เอกชนยงัไม่ค่อยมีบทบาทการมีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าว ทั้งน้ีเน่ืองจากการประเมินผล 
เป็นหนา้ท่ีของภาครัฐท่ีดาํเนินการเป็นส่วนใหญ่  
 “...ภาคเอกชนก็ค่อนขา้งมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมจดัทาํแผนการพฒันา การจดัทาํ
ยทุธศาสตร์จงัหวดันะค่ะ ก็ถือวา่มีส่วนร่วมคิดก็ถือวา่ก็ไดรั้บความร่วมมือจากภาครัฐเป็นอยา่งดี 
เราร่วมกนัคิด ช่วยกนัคิดช่วยกนัทาํค่ะ...” (ตวัแทนภาคเอกชนคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559)  
 “...ประเมินผลเราจะไม่ไดเ้ขา้มาร่วมมากนกั เพราะวา่หลงัจากทาํในเร่ืองอะไรต่าง ๆ 
แลว้ส่วนใหญ่ภาครัฐจะเป็นผูด้าํเนินการ...” (ตวัแทนภาคเอกชนคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 
2559)  
 “...เขาไม่ไดแ้บบเชิญเขา้มาร่วมมากนกั ส่วนใหญ่คือในระดบัตน้แต่เร่ืองการประเมินผล
ค่อนขา้งนอ้ย...” (ตวัแทนภาคเอกชนคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 3.  นกัวชิาการ พบวา่ นกัวชิาการมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัในทุกกระบวนการ
ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมในการวางแผนจะเร่ิมตน้
ตั้งแต่กระบวนการกาํหนดยุทธศาสตร์ท่ีนกัวชิาการเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ไปจนถึงการเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์ ในส่วนการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัจะออกมาในลกัษณะ
การจดัทาํโครงการท่ีสอดคลอ้งกบักลยทุธ์ท่ีกาํหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์ตามศกัยภาพ 
และความเช่ียวชาญของนกัวิชาการ สาํหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลนกัวชิาการจะเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการกาํหนดตวัช้ีวดัเพื่อวดัผลประเมินผลการดาํเนินโครงการต่าง ๆ นอกจากน้ี 
ในส่วนของการจดัสรรผลประโยชน์นกัวชิาการก็จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณ 
เพื่อขบัเคล่ือนการดาํเนินงานภายใตย้ทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดไว ้ดงันั้นจะเห็นไดว้า่นกัวชิาการไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัในทุกกระบวนการตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
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 “...มหาวทิยาลยั เราก็เขา้มามีส่วนร่วมในช่วงน้ีจะเป็นเร่ืองของยทุธศาสตร์จงัหวดั 
เราก็จะเขา้มาส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมการกาํหนดยทุธศาสตร์จงัหวดั เราสามารถเขา้มาแสดงความคิดเห็น
เขา้มาเสนอ ช่วยร่างแผนยทุธศาสตร์...” (ตวัแทนนกัวชิาการคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 30 กนัยายน 2559) 
 “...ในเชิงการปฏิบติั…เราก็จะเขา้มาช่วยดูวา่กลยทุธ์ตามหวัขอ้ต่อไปน้ีตอ้งมีโครงการ
อะไรบา้งเราก็จะเขา้มาช่วย บางโครงการมนัจะตอ้งเป็นระดบัสถาบนัการศึกษาเขา้มาช่วยนะครับ
มนัถึงจะดาํเนินการไดดี้ อยา่งเช่นกรณีของอญัมณีนะครับส่ิงท่ีเคา้เจอปัญหามากท่ีสุดคือเร่ืองฝีมือ
แรงงานดงันั้นคนท่ีจะมีความสามารถในการพฒันาฝีมือแรงงานตอ้งเป็นสถาบนัการศึกษา 
อาจจะเป็นสถาบนัอุดมศึกษา หรืออาชีวศึกษาก็ได ้โดยดูวา่ฝีมือแรงงานท่ีเคา้ตอ้งการน่ีตอ้งการ
ระดบัไหนอาชีวะ หรือวา่ระดบัปริญญาตรี หรือวา่เคา้ไม่อยากอยูใ่นระบบการเรียนการสอนเลย 
แต่เคา้อยากไดก้ารอบรมแบบ Short Couse ก็จะเขา้ไปช่วยในส่วนน้ี...” (ตวัแทนนกัวชิาการคนท่ี 1, 
สัมภาษณ์, 30 กนัยายน 2559) 
 “...ทางวชิาการเราจะทาํสองส่วนคือ เราจะมีการประเมินในส่วนของโครงการท่ีเรารับ 
ไปดาํเนินการ และในส่วนของจงัหวดัโครงการต่างจะมีตวัช้ีวดัท่ีเรียกวา่ KPI เราก็จะเขา้มาดู 
ร่วมดว้ยวา่ท่ีเราทาํไปเป็นส่วนหน่ึงของตวัช้ีวดัและตวัช้ีวดัเม่ือมองในภาพรวมก็ตอ้งมีเราก็เลยตอ้ง
เขา้มามีส่วนร่วมดว้ย…” (ตวัแทนนกัวชิาการคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 30 กนัยายน 2559) 
 4.  ส่ือมวลชน พบวา่ ส่ือมวลชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั 
ในทุกกระบวนการตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วม
ในการจดัสรรผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
จะเร่ิมตั้งแต่การเขา้ร่วมประชุมวางแผน ในส่วนของการปฏิบติัจะออกมาในลกัษณะของ 
การประชาสัมพนัธ์โครงการต่าง ๆ ท่ีนาํไปปฏิบติัตามแผนท่ีไดก้าํหนดไวต้ามยทุธศาสตร์ต่าง ๆ 
และการจดัทาํแบบประเมินโครงการรวมถึงการนาํเสนอผลการประเมินโครงการเพื่อใหผู้ท่ี้มี 
ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บรู้ รับทราบ สาํหรับการจดัสรรผลประโยชน์นั้นทางส่ือมวลชนจะไดเ้ขา้ร่วม 
ในการวางแผนงบประมาณเพื่อนาํมาขบัเคล่ือนการประชาสัมพนัธ์โครงการ แผนงานต่าง ๆ 
ใหแ้ก่จงัหวดั ซ่ึงถือเป็นการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการตามภารกิจของหน่วยงาน 
 “...แผนพฒันาจงัหวดั แผนยุทธศาสตร์จงัหวดั ส่วนมากก็เป็นเร่ืองการเขา้ร่วมประชุม
วางแผนตั้งแต่แรก...” (ตวัแทนส่ือมวลชนคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 “...ดว้ย ทางประชาสัมพนัธ์ก็เห็นวา่จริงๆงานประชาสัมพนัธ์มนัอยูใ่นทุกยทุธศาสตร์ของ
จงัหวดัครับ แต่วา่ก็ตอ้งเลือกวา่สมมุติวา่ไปทาํเวิร์คชอ้ปกบักลุ่มน้ีก็เลยวา่เออท่ีตอ้งประชาสัมพนัธ์
เยอะ ตวัอยา่งเช่นเร่ืองของงานดา้นการท่องเท่ียว ก็ถือวา่เราก็มีส่วนร่วม…” (ตวัแทนส่ือมวลชน 
คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
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 “...อะไรท่ีมนัเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานท่ีเรามีโครงการ เราก็ตอ้งนาํไปปฏิบติัอยูเ่รานะครับ 
เช่น เร่ืองของการประชาสัมพนัธ์น้ีโนน้นั้น เร่ืองการท่องเท่ียวชดัเจน หน่วยงานประชาสัมพนัธ์ 
ก็มีร่วมมือปฏิบติั ก็ประสานส่ือทาํน้ีโนน้นั้นนะครับ ส่ือทุกส่ือตามโครงการท่ีเราเสนอไปท่ีมนัเขา้
กบัของจงัหวดั...” (ตวัแทนส่ือมวลชนคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 “...ส่วนใหญ่จะเป็นแบบสอบถามท่ีเราสร้างข้ึนมา ท่ีอยูใ่นแผน เออวา่เวลาเขียนแผน
เขียนโครงการก็จะมีเร่ืองของแบบประเมินของเรา ส่วนมากจะเป็นเร่ืองแบบสอบถาม 
ความพึ่งพอใจ…” (ตวัแทนส่ือมวลชนคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 5.  ภาคประชาสังคม พบวา่ ภาคประชาสังคมเป็นภาคส่วนท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ต่าง ๆ นอ้ยท่ีสุด กล่าวคือ มีส่วนร่วมแค่เพียงกระบวนการวางแผน และสะทอ้นออกมาแค่เพียง 
การเขา้ร่วมประชุมเท่านั้น ในส่วนกระบวนการอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล นั้นยงัไม่ปรากฏวา่
ภาคประชาสังคมเขา้ไปมีส่วนร่วมในเชิงประจกัษ ์เน่ืองจากภาคประชาสังคมเองยงัขาดความเขา้ใจ
เก่ียวกบัขอบเขตของบทบาทหนา้ท่ีของตนเองในการเขา้ไปมีส่วนร่วม ดงันั้นจึงทาํใหก้ารมี 
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคมจะอยูท่ี่ทางจงัหวดัเป็นผูก้าํหนดขอบเขต ซ่ึงทาํใหก้ารเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในกระบวนการอ่ืน ๆ นั้น ลดนอ้ยลงตามไปดว้ยเน่ืองจากทางจงัหวดัจะเชิญภาค 
ประชาสังคมเขา้ไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการวางแผนพฒันาเท่านั้น 
 ยิง่ไปกวา่นั้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมตามความเห็นของภาคประชาสังคม 
เองนั้น มองวา่เป็นเพียงการเชิญเขา้ร่วมประชุมเพื่อใหค้รบองคป์ระกอบในการประชุมตามท่ี 
ถูกกาํหนดไวเ้ท่านั้น ในส่วนของการนาํเสนอปัญหา และการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ มกัจะไม่ได้
รับเขา้ไปร่วมในการพิจารณา และตดัสินใจวางแผนพฒันาจงัหวดัเท่าไหร่นกัทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
สัดส่วนของตวัแทนภาคประชาสังคมท่ีเขา้ร่วมประชุมนั้นเป็นสัดส่วนท่ีนอ้ยมากเม่ือเทียบภาคส่วน
อ่ืน ๆ ดั้งนั้นการเสนอความคิดเห็นจึงไม่ค่อยไดรั้บความสนใจ อีกแง่มุมหน่ึงภาคประชาสังคม 
มองวา่ การท่ีภาคประชาสังคมไดเ้ขา้ไปร่วมประชุมนั้นอาจเป็นเพียงแค่การสร้างความชอบธรรม 
ในแง่ของการจดัการประชุมใหค้รบทุกภาคส่วนตามกระบวนการท่ีกาํหนดไวใ้นแนวทาง 
การวางแผนพฒันาจงัหวดัเท่านั้น ส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมยงัไม่สามารถ
ขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม    
 “...ภาคประชาสังคมเม่ือมาเขา้ร่วมประชุมแลว้ก็ถามไม่ได ้เม่ือถามไปก็ไดค้าํตอบวา่ 
เร่ืองน้ีผา่นการประชุมจากทางคณะกรรมการของจงัหวดัมาแลว้ เปล่ียนแปลงไม่ได ้จุดใหญ่ ๆ คือ
หมายความวา่ผูแ้ทนภาคประชาสังคมเขา้ไปช่วยสนบัสนุนและยกมือใหเ้ห็นดว้ยเท่านั้นหรือไง...” 
(ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
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 “...การท่ีใหภ้าคประชาชนเขา้มีส่วนร่วมยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์และยงัไม่ถึงเป้าหมาย 
หมายความวา่ตามกฎหมายต่าง ๆ หรือรัฐธรรมนูญท่ีเขียนไวว้า่ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมนั
เหมือนวา่ใหเ้ราเขา้ไปเป็นแค่คณะทาํงานหรือคณะกรรมการร่วมแค่นั้นเอง วธีิการท่ีจะไดเ้สนอ
ความคิด ออกแบบวางแผนการทาํงานในเร่ืองของการจดัสรรงบประมาณก็ดี การจดัสรรแผนงาน 
ก็ดีอนัน้ียงัไม่ถึงขั้นนั้นเพราะวา่ ทางภาครัฐเองยงัไม่เปิดโอกาสถึงขั้นนั้น คิดวา่เร่ืองน้ีตอ้งพฒันา 
อีกนาน อีกหลายปี…” (ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 “...ยิง่ไปกวา่นั้นท่ีขาดมาก ๆ เลยคือการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบประเมินผล ไม่มีเลย 
ไม่มีเลยในการปฏิบติัจริง…” (ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 6.  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม 
ในการวางแผนพฒันาจงัหวดัในทุกกระบวนการตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมิน  
 ทั้งน้ีเน่ืองจากการพฒันาพื้นท่ีถือเป็นภารกิจหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงมีการกาํหนดบทบาทภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาพื้นท่ีไวต้ามกฎหมาย 
เช่น พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นตน้ สาํหรับการมี 
ส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีขอ้คน้พบท่ีน่าสนใจ กล่าวคือ องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บงบประมาณจากแผนพฒันาจงัหวดั ซ่ึงแผนพฒันาจงัหวดันั้นถือเป็นงบของ
การปกครองในส่วนภูมิภาค โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีงบประมาณของตนเอง 
แต่อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัความเช่ือโยงในการวางแผนพฒันาจงัหวดั คือ ทอ้งถ่ินจะดาํเนิน
โครงการต่าง ๆ ภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัท่ีกาํหนดข้ึน เวน้แต่เม่ือทอ้งถ่ินมีโครงการ
ใดโครงการหน่ึงท่ีเกินศกัยภาพท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะดาํเนินการไดก้็จะรายงานมายงั
จงัหวดัเพื่อใหท้างจงัหวดัดาํเนินการ  
 “...เป็นกรรมการแต่วา่แผนพฒันาจงัหวดังบประมาณเขาใชเ้ฉพาะส่วนภูมิภาค 
งบมนัไม่ไดไ้ปถึงทอ้งถ่ิน แต่วา่ถา้มีโครงการทอ้งถ่ินจดัทาํแลว้มนัเกินศกัยภาพ เช่นรอบอ่างเก็บนํ้า
ใชง้บประมาณ 10 ลา้น 20 ลา้น หรือ 50 ลา้น ทอ้งถ่ินเล็ก ๆ ไม่มีตงั เขาก็จะรายงานมาท่ีจงัหวดั 
หรือรายงานไปท่ี อบจ. เขาเรียกวา่โครงการเกินศกัยภาพ ถา้ อบจ. เขาเกินเขาก็จะส่งมาท่ีจงัหวดั 
แลว้จงัหวดัก็จะใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตั้งงบประมาณไวใ้นงบประมาณพฒันาจงัหวดั…” 
(ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 
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 “...โดยส่วนใหญ่ก็คือเอาแนวทางของจงัหวดัไปทาํใหส้อดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินท่ีวา่ไปทาํ
แผนส่วนหน่ึงท่ีเรียกวา่วสิัยทศัน์ ก็จะเอาวสิัยทศัน์จงัหวดัไปพฒันาเป็นกรอบของทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ิน
ทุกทอ้งถ่ินก็จะอยูใ่นกรอบท่ีคลา้ย ๆ กนัในทุกทอ้งถ่ิน เช่น ถา้จงัหวดัมีในเร่ืองส่งเสริมนโยบาย 
ในดา้นการเกษตร ส่งเสริมในเร่ืองสุขภาพทอ้งถ่ินก็จะไปส่งเสริมในเร่ืองการเกษตรและสุขภาพ 
แต่วา่ถา้มนัมีโครงการท่ีเกินศกัยภาพก็ส่งมาท่ีจงัหวดั...” (ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 
 “...โดยปกติสาํนกังานทอ้งถ่ินก็ไม่ใช่หน่อยงานหลกัท่ีของบประมาณจากจงัหวดั 
ก็เป็นเพียงใหค้วามรู้และสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินใชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง เป็นงบประมาณท่ีตั้งไวท่ี้กรม 
และงบประมาณการกระจายอาํนาจท่ีรัฐบาลจดัสรรมาให.้..” (ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 
 ดงันั้น หากพิจารณาการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากท่ีกล่าวขา้งตน้ 
จะเห็นไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ โดยทางตรง 
กล่าวคือ ไม่ไดด้าํเนินภารกิจ (โครงการ) ภายใตง้บประมาณตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของ
จงัหวดั แต่เป็นการใชง้บรายไดเ้พื่อดาํเนินภารกิจ (โครงการ) ภายใตง้บประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง เวน้แต่กรณีท่ีมีโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จงัหวดัจึงจะเขา้มาเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินโครงการดงักล่าว (ดงัภาพท่ี 11) ปรากฏการณ์
ดงักล่าวอาจก่อให้เกิดช่องวา่งในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาจงัหวดัได ้กล่าวคือ อาจเกิดปัญหาการกาํหนดนโยบายจากบนลงล่าง หมายความวา่ 
ในการปรับโครงการเพื่อใหเ้ขา้กบัแผนยทุธศาสตร์จงัหวดันั้น หากในกระบวนการกาํหนด 
แผนยทุธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการเสนอปัญหาในเวที 
และประเด็นปัญหาท่ีเกิดในพื้นท่ีอาจเกิดตกหล่นเน่ืองจากไม่ไดถู้กนาํเสนอ ซ่ึงปัญหาน้ี 
ก็จะก่อใหเ้กิดปัญหาการกาํหนดแผนงาน โครงการท่ีไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน
ในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง จริง ซ่ึงจะส่งผลต่อการประสิทธิภาพในการบริหารราชการโดยรวม นอกจากน้ี
อาจเกิดปัญหาการทบัซอ้นกนัระหวา่งการดาํเนินภารกิจ (โครงการ) ของส่วนภูมิภาค กบัการดาํเนิน
ภารกิจ (โครงการ) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการใชแ้ผนยทุธศาสตร์เดียวกนัเป็น
กรอบในการดาํเนินภารกิจ (โครงการ) แต่การใชง้บประมาณกลบัใชง้บประมาณคนละงบประมาณ
กนั ส่ิงเหล่าน้ียอ่มก็ใหเ้กิดกระบวนการทาํงานท่ีทบัซอ้นได ้และหากเกิดปัญหาดงักล่าวก็จะส่งผล
ต่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการเช่นเดียวกนั   
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ภาพท่ี 12  การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาจงัหวดั  
 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ผูแ้ทนส่วนราชการ นกัวิชาการ ส่ือมวลชน และผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัทุกกระบวนการ ทั้งน้ี
เน่ืองมาจากสถานภาพการเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีจะตอ้งรับผดิชอบในการดาํเนินภารกิจเพื่อพฒันา
จงัหวดัตามภารกิจของหน่วยงานของตนเอง ในทางกลบักนัภาคธุรกิจเอกชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาจงัหวดัในกระบวนการวางแผน และการปฏิบติัเท่านั้น ส่วนในภาคประชาสังคม 

งบรายได ้องคก์ารปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

จงัหวดั 

แผนยทุธศาสตร์ 

โครงการเกิน
ศกัยภาพ  

โครงการ 

ปัญหาพื้นท่ี 

สอดคล้อง 

ส่ง
ให้
จัง
หว
ดั 
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จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัเพียงแค่กระบวนการวางแผนกระบวนการเดียวเท่านั้น  
 ดงันั้น เพื่อใหมี้ความเขา้ใจกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาในแต่ละ 
ภาคส่วนมากยิง่ข้ึน ผูว้จิยัไดส้รุปภาพรวมกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีไวด้งัตารางท่ี 30 
ตารางท่ี 30  สรุปกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน 
                    จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
 
เครือข่ายทีป่รึกษาเพือ่การพัฒนา กระบวนการมีส่วนร่วม 

วางแผน ปฏิบัติ จัดสรร

ผลประโยชน์ 

ประเมินผล 

ผูแ้ทนส่วนราชการ     

ภาคธุรกิจเอกชน   - - 

นกัวชิาการ     

ส่ือมวลชน     

ภาคประชาสังคม  - - - 

ผูแ้ทนองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน  

    

 
 เม่ือทราบถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาในแต่ละภาคส่วนแลว้ 
ในส่วนต่อไปจะเป็นการนาํเสนอผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดั
จนัทบุรี  
 ขอ้คน้พบในส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมจะเป็นการนาํเสนอ
ปัญหาอุปสรรคในภาพรวม เม่ือพิจารณาระดบัการมีส่วนร่วมโดยรวมของแต่ละภาคส่วน พบวา่ 
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อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยในบางภาคส่วนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย ดงันั้นการนาํเสนอปัญหา 
และอุปสรรคจะเป็นการอธิบายถึงขอ้บกพร่องในภาพรวมท่ีส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง ยิง่ไปกวา่นั้นภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม 
ยงัเขา้ไปมีส่วนร่วมเพียงกระบวนการหน่ึงถึงสองกระบวนการเท่านั้น ซ่ึงผูว้จิยัจะทาํการสะทอ้น
ขอ้มูลปัญหาอุปสรรคเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ดงักล่าวดงัท่ีจะไดก้ล่าวในส่วนต่อไป  
 
 
 
 

ส่วนที ่3 ศึกษาปัญหา อปุสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหาการมส่ีวนร่วมของ
เครือข่ายทีป่รึกษาเพือ่การพฒันาการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ 
ในจังหวดัจันทบุรี  
 สาํหรับการนาํเสนอผลการศึกษาในส่วนน้ีผูว้จิยัจะนาํเสนอผลการศึกษาอยูด่ว้ยกนั 
สองประเด็น กล่าวคือ ประเด็นแรก ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี และประเด็นท่ีสอง 
ผลการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย ประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย 1) ขาดความรู้ความเขา้ใจ  
2) ปัญหาสัดส่วนในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 3) ขาดความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วม  
4) ขาดการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง 5) ปัญหาขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย 6) ปัญหา
ทศันคติของผูบ้ริหาร 7) ไม่สามารถสะทอ้นขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง และ  
8) ปัญหาการขาดการประชาสัมพนัธ์ (ดูภาพท่ี 13 ประกอบ) 
 
 
 



130 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 13  ปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน 
                 จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี  
 
 1.  ขาดความรู้ความเขา้ใจ กล่าวคือ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรียงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของตนเอง 
รวมถึงขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการเขา้ร่วมประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดั 
ซ่ึงการขาดความรู้ความเขา้ใจในประเด็นดงักล่าวส่งผลใหใ้นทางปฏิบติัเครือข่ายท่ีปรึกษาจะไม่ค่อย
ใหค้วามสาํคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดัเท่าไหร่นกั เพราะเม่ือ 

ปัญหา อุปสรรค 
ในการมีส่วนร่วมของ

เครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดั 

แบบบูรณาการ 
ในจงัหวดัจนัทบุรี 

ขาดความรู้ความเขา้ใจ 

ขาดความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วม 

ขาดการติดตามประเมินผลอยา่งตอ่เน่ืองและทัว่ถึง 

ปัญหาขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย 

ปัญหาทศันคติของผูบ้ริหาร   

ปัญหาการสะทอ้นขอ้มูลปัญหาในพ้ืนท่ี 

ปัญหาสดัส่วนในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสงัคม 

ปัญหาการขาดการประชาสมัพนัธ์ 
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ไม่ทราบขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองก็ทาํใหก้ารแสดงความคิดเห็นในการประชุมก็เกิดข้ึน 
ไดย้าก เน่ืองจากสมาชิกผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีความเห็นวา่การวางแผนต่าง ๆ ถูกกาํหนดข้ึนไวแ้ลว้ 
โดยผูรั้บผดิชอบจากทางจงัหวดัและการประชุมท่ีจดัข้ึนนั้นเป็นเพียงเพื่อใหเ้ครือข่ายท่ีปรึกษา 
ไดรั้บรู้รับทราบถึงแนวทางการดาํเนินงานในแผนพฒันาจงัหวดัเท่านั้น  
 “... ประชาชนยงัมองวา่งานพวกน้ีมนัเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐทาํเอาเอง ฉะนั้นการสร้าง 
ความเขา้ใจใหม่ คือตอนน้ีภาครัฐเองเขาเปิดโอกาส อาจจะดว้ยสภาพกฎหมายหรือดว้ยอะไร 
ก็แลว้แต่ แต่ประชาชนอาจจะยงัไม่ไดรั้บรู้อะไรตรงน้ีมากนกั ถึงรู้แต่บางคนอาจจะยงัไม่ไดเ้ห็น
ความสาํคญั และตอ้งตระหนกัในการท่ีจะเห็นความสาํคญัในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม เพราะผม
มองวา่ภาครัฐเขาเปิดอยูแ่ลว้ในตอนน้ี แต่วา่ช่องทางท่ีจะส่ือใหป้ระชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมจริง ๆ 
มนัก็ยงัอาจจะไม่เป็นเท่าท่ีเราอยากจะใหเ้ป็น...” (ตวัแทนส่ือมวลชนคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 
2559) 
 2.  ปัญหาสัดส่วนในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม กล่าวคือ การประชุมวางแผน
พฒันาจงัหวดัหากพิจารณาจากการเขา้ร่วมประชุมของกลุ่มเครือข่ายท่ีปรึกษานั้นในทางปฏิบติั 
ส่วนใหญ่เครือข่ายท่ีเขา้ร่วมประชุมจะเป็นผูแ้ทนส่วนราชการเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเม่ือพิจารณาตวัแทน
จากภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน 
ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 6 ภาคส่วนจะพบวา่ มีตวัแทน
จากภาคส่วนถึง 4 ภาคส่วนท่ีเป็นตวัแทนท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ ผูแ้ทนส่วนราชการ 
นกัวชิาการ ส่ือมวลชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีเพียง 2 ภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาสังคมเท่านั้นท่ีไม่ไดม้าจากหน่วยงานภาครัฐ ดงันั้นจากปรากฏการณ์
ดงักล่าวส่งผลใหเ้กิดช่องวา่งในทางปฏิบติัท่ีสาํคญั กล่าวคือ ปัญหาสัดส่วนในการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคมในการเขา้ร่วมการวางแผนพฒันาจงัหวดัจึงมีสัดส่วนนอ้ยเม่ือเทียบกบั 
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ทั้งน้ีควรเพิ่มสัดส่วนของภาคประชาภาคประชาสังคมเน่ืองจากภาคประชาสังคม 
ถือเป็นตวัแทนจากภาคประชาชนท่ีจะสามารถสะทอ้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 “...ภาคประชาชน อยากใหภ้าคประชาชนเขา้มามากกวา่น้ี บา้งท่ีอาจเป็นไปไม่ไดว้า่ 
จะใหเ้ขา้มาทุกคน แต่วา่หน่วยงานท่ีเป็นองคก์รก็มีความหลากหลายมากข้ึนก็เห็นวา่ 
มีภาคประชาชนเขา้มีแต่ควรจะมีเยอะมากกวา่น้ี...” (ตวัแทนส่ือมวลชนคนท่ี 2, สัมภาษณ์,  
8 กนัยายน 2559) 
 “...ตอ้งปรับสัดส่วนการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น คณะทาํงานระดบัจงัหวดั
สัดส่วนน่าจะเป็น 50/ 50 และขอ้มูลท่ีไดท่ี้จะนาํมาทาํแผนระดบัจงัหวดัตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีได้ 
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จากขา้งล่างจริง ๆ ไม่ใช่เอาภาคประชาสังคมมาแค่ 1 คน และนาํไปสรุปวา่น่ีคือ แผนท่ีมาจาก
ความชอบธรรมของประชาชน ปัจจุบนัเป็นอยา่งน้ีพอเราเสนอแผนไปยกตวัอยา่งวา่น่ีคือ แผนท่ี
ชาวบา้นตอ้งการ น่ีคือแผนท่ีมาจากประชาชนคิดแต่เขา้ไปมีส่วนร่วมแต่คนเดียวน่ีมนัยงัไม่ใช่ 
ท่ีจริงแผนมนัตอ้งไดม้าจากระดบัขา้งล่างจริง ๆ…” (ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 
8 กนัยายน 2559) 
 “...การดาํเนินงานดงักล่าวขา้งตน้ทางจงัหวดัจะเชิญเฉพาะหวัหนา้ส่วนราชการไปร่วม
เป็นส่วนใหญ่...” (ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 3.  ขาดความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ในทางปฏิบติัเครือข่ายท่ีปรึกษา 
มกัจะเจอปัญหาการขาดความต่อเน่ืองในการเขา้ร่วมประชุม เน่ืองจากสาเหตุสาํคญัสองประการ 
ประการท่ีหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมในบางคร้ังผูท่ี้ถูกเชิญประชุมอาจติดภารกิจไม่สามารถเขา้ร่วม
ประชุมไดจึ้งจาํเป็นตอ้งส่งผูแ้ทนในการเขา้ร่วมประชุม และประการท่ีสอง คือ การส่งหนงัสือเชิญ
ประชุมไม่ไดมี้การระบุช่ือผูท่ี้เคยเขา้ร่วมประชุม แต่เป็นการระบุไวเ้พียงกวา้ง ๆ ซ่ึงส่งผลใหเ้กิด
ความไม่ต่อเน่ืองในการเขา้ร่วมประชุม ทั้งน้ีปัญหาดงักล่าวยงัส่งผลใหเ้กิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา 
ไดแ้ก่ ปัญหาการขาดขอ้มูลในการประชุมท่ีต่อเน่ือง ส่งผลต่อการตดัสินใจ และการแสดงออก 
ในการมีส่วนร่วมของท่ีประชุม ทา้ยท่ีสุดแลว้การเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมคร้ังดงักล่าวก็จะ
เป็นไปโดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ีเป็นตวัแทนผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมดงักล่าว   
 “...ถา้จะมองเร่ืองของปัญหา ก็หนา้จะเป็นเร่ืองของบุคลากร ซ่ึงเราตอ้งเช็คบางท่ี 
ความต่อเน่ืองของเรามนัไม่มี เช่นภารกิจน้ี ผมประชุมเร่ืองน้ีแลว้ ถา้โอกาสการประชุมคร้ังต่อไป
เป็นผมมนัจะต่อเน่ือง หรือเป็นหวัหนา้ จริงๆมนัตอ้งเป็นหวัหนา้สาํนกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั 
แต่บางท่ีดว้ยภารกิจมนัไม่สามารถท่ีจะต่อเน่ืองดว้ยคนเดียวไดม้นัก็ตอ้งแบ่งการมา และฉะนั้น
โอกาสความต่อเน่ืองมนัก็จะด็อบลงพอสมควรเพราะมนัไม่ใชค้นคนเดียวท่ีประชุมต่อเน่ือง ฉะนั้น
เร่ืองของการท่ีมาสานต่องานหรือวา่เร่ืองของการส่ือสารกนั ก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีควรเป็น 
ขอพิจารณาท่ีจดัการมีส่วนรวมอยา่งน้ีดว้ยเพรามนัไม่ไดห้น่ึงคน หรือสมมุติอาจจะเป็นหน่วยงาน
อ่ืนท่ีไม่ใช่สาํนกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั เช่น หวัหนา้ส่วนท่ีไม่อยูม่อบอีกคนหน่ึงมาร่วมก็ถือวา่
มีส่วนในการทาํแผนอยา่งน้ีแต่มนัไม่ใช่คนเดียวกนั...” (ตวัแทนส่ือมวลชนคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 
กนัยายน 2559) 
 “...ผมคิดวา่ปัญหาท่ีสาํคญัต่อความต่อเน่ืองของขอ้มูลในการเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ตวัอยา่งเช่น ในการเชิญประชุมทางจงัหวดัจะทาํหนงัสือส่งไปท่ีมหาวทิยาลยัและระบุเพียงแค่ 
ขอความอนุเคราะห์ใหม้หาวิทยาลยัส่งตวัแทนนกัวชิาการเขา้ร่วมประชุมกบัทางจงัหวดั ซ่ึงใน 
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ความเป็นจริงทางมหาวทิยาลยัก็จะส่งเวยีนไปเร่ือย ๆ อาจไม่ใช่นกัวชิาการคนเดิมท่ีเคยเขา้ร่วม 
ซ่ึงตรงน้ีจะทาํให้เกิดปัญหาความต่อเน่ืองของขอ้มูล...” (ตวัแทนนกัวชิาการคนท่ี 2, สัมภาษณ์,  
30 กนัยายน 2559 
 “...บางคร้ังการเขา้ร่วมประชุมวางแผนไม่ไดเ้ขา้ทุกคร้ังตอ้งส่งตวัแทนเขา้ไปเน่ืองจาก 
ติดภารกิจ จึงทาํใหก้ารทาํงานและและการเสนอแนวทางต่าง ๆ ไม่ต่อเน่ือง...” (ตวัแทนส่วนราชการ 
คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 30 กนัยายน 2559)  
 4.  ขาดการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง กล่าวคือ การส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงนั้นตอ้งอาศยักลไกการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อนาํผลการประเมินมาใชใ้นการพฒันาปรับปรุง และยกระดบัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ
ในการพฒันาจงัหวดัให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงในทางปฏิบติัยงัขาดการประเมินผล
ดา้นการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง ซ่ึงหมายความถึงความต่อเน่ืองในแง่ของการบริหาร 
การถ่ายถอด และจดัเก็บขอ้มูลผลการประเมินและแนวทางการพฒันาท่ีต่อเน่ือง ในส่วนของ 
ความทัว่ถึงนั้นหมายความถึงการประเมินผลการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเขา้ร่วมเพื่อใหไ้ดผ้ล
การประเมินและแนวทางการพฒันาท่ีครอบคลุมในทุกภาคส่วนเพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปสู่การพฒันา 
ท่ีครอบคลุมอยา่งรอบดา้นต่อไป    
 “….ในส่วนของการติดตามประเมินผลยงัมีการดาํเนินการนอ้ยส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะ
การโยกยา้ยตาํแหน่งของขา้ราชการมีบ่อยเกินไป ทาํใหข้าดความต่อเน่ืองในการพฒันาและ 
การติดตามประเมนผลการดาํเนินงาน...” (ตวัแทนส่วนราชการคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 30 กนัยายน 
2559)  
 5.  ปัญหาขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย กล่าวคือ ปัญหาขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย พบวา่ การมี 
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ นั้นจะเป็นเพียงแนวปฏิบติัท่ีถูกกาํหนดข้ึนมาจากแนวทางการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมซ่ึงในมุมมองของการมีส่วนร่วมเองนั้นจะถูกกาํหนดไวอ้ยา่งกวา้งวา่ 
ในการวางแผนพฒันาจงัหวดัตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน แต่อยา่งไรก็ตามยงัไม่มี
กฎหมายท่ีกาํหนดบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของเครือข่ายท่ีปรึกษาไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงส่งผลให ้
การเขา้มามีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาไม่มีกฎหมายรองรับ ซ่ึงผลท่ีตามมาก็คือ ความเขม้แขง็
และความชดัเจนในแง่ของการปฏิบติั  
 “…ตามความเป็นจริงมีปัญหาอุปสรรค กฎ ระเบียบ ดา้นงบประมาณการเบิกจ่าย 
ในการดาํเนินงาน และปัจจยัต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก บางคร้ังไม่สามารถควบคุมได ้
ทาํใหห้น่วยงานทาํงานแบบบูรณาการค่อนขา้งยาก และท่ีสาํคญัแต่ละหน่วยงานจะทาํงาน 
ตามภารกิจของตนเป็นสาํคญั...” (ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559)  
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 “...ปัญหาท่ีพบในเร่ืองของกฎระเบียบของหน่วยราชการท่ียงัไม่สอดคลอ้งในปัจจุบนั
มากนกั มนัอาจจะยงัลา้หลงับา้ง ความลา้ชา้ดว้ยจากระเบียบ...” (ตวัแทนภาคเอกชนคนท่ี 1, 
สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559)  
 6.  ปัญหาทศันคติของผูบ้ริหาร กล่าวคือ ทศันคติของผูบ้ริหารถือวา่มีส่วนสาํคญั 
ในการผลกัดนัใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากภายใตก้ารดาํเนินงานขบัเคล่ือนภารกิจ
ของหน่วยงานภาครัฐกลไกสาํคญัประการหน่ึงท่ีจะส่งผลใหเ้กิดความสาํเร็จในเชิงการปฏิบติั คือ 
ทศันคติของผูบ้ริหารท่ีจะให้ความสาํคญัและเขา้มากาํกบัดูแลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงหากผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักลไก 
ต่าง ๆ ในกระบวนการมีส่วนร่วมก็จะเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองภายใตก้ารกาํกบัดูแลของผูบ้ริหาร 
ในระดบัจงัหวดั ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบ้ริหารถือเป็นผูท่ี้มีความสาํคญัในการผลกัดนัใหก้ารนาํนโยบาย 
ไปปฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งเป็นรูปธรรม  
 “...ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารจงัหวดัในการให้โอกาสแก่ผูมี้ส่วนร่วม มากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บั
ลกัษณะของผูน้าํแต่ละท่าน ซ่ึงจะเป็นขอ้จาํกดัในการไดมี้โอกาสในการแสดงความคิดเห็น 
การตดัสินใจ และการร่วมมือกบัราชการ ฉะนั้นจาํเป็นตอ้งสร่างทศันคติท่ีดีให้แก่ผูบ้ริหารจงัหวดั
เพื่อจะไดเ้กิดประสิทธิภาพในดา้นการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง...” (ตวัแทนส่วนราชการคนท่ี 2, 
สัมภาษณ์, 30 กนัยายน 2559) 
 “...การพฒันาจงัหวดัข้ึนอยูก่บัผูน้าํของจงัหวดัจะเห็นประโยชน์ของการบูรณาการ 
มากนอ้ยเพียงใด แมก้ฎหมายจะเขียนไวใ้หบู้รณาการ แต่ผูบ้ริหารไม่นาํไปใช ้ยอ่มไม่เกิดประโยชน์
ในการปฏิบติั...” (ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 7.  ปัญหาการสะทอ้นขอ้มูลปัญหาในพื้นท่ี กล่าวคือ ปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
ไม่ไดรั้บการสะทอ้นข้ึนมาสู่การกาํหนดเป็นแผนยทุธศาสตร์ในการพฒันาจงัหวดั เน่ืองจากสาเหตุ
สาํคญั 3 ประการ ประกอบดว้ย 1) สัดส่วนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 
และภาคเอกชน ซ่ึงถือเป็นตวัแทนจากภาคประชาชนท่ีมีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก 2) แนวทาง 
การกาํหนดนโยบายแบบบนลงล่าง (Top-down) ซ่ึงถือเป็นแนวปฏิบติัของภาครัฐท่ีจะกาํหนด
นโยบายภายใตก้ระบวนการของหน่วยงานภาครัฐเอง และ 3) ความเขม้แขง็ภายในของภาค 
ประชาสังคม และภาคเอกชนเอง กล่าวคือ ในส่วนของภาคประชาสังคมการเลือกตวัแทนท่ีมี
ความสามารถในการสะทอ้นขอ้มูลปัญหาท่ีแทจ้ริงถือวา่มีความสาํคญัอยา่งมาก 
 รวมถึงภาคประชาสังคมยงัขาดความเขม้แขง็ในการเขา้มาต่อรองกบัภาครัฐเพื่อจดัสรร
ผลประโยชน์ลงสู่พื้นท่ีของตนเอง ในส่วนของภาคเอกชนภาคเอกชนยงัก็ยงัมีความขดัแยง้ภายใน
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กลุ่มส่งผลใหค้วามเขม้แขง็ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดัอ่อนแอลง
เช่นเดียวกนั   
 “...ภาคเอกชนมีจุดอ่อน เช่น ในเร่ืองของแต่ละกลุ่มแต่ละอะไร ก็มีแตกแยกอะไรออกไป
ยกตวัอยา่งอญัมณีเขาก็จะมีหลายกลุ่มมากเลย มีประมาน 7-8 กลุ่ม มีปัญหากนัหมดคือมนัเป็นเร่ือง
การแขง็ขนัแทนท่ีจะมาร่วมมือกนัมนัการเป็นการแขง็ขนัในกลุ่มเดียวกนัเอง...” (ตวัแทน
ภาคเอกชนคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559)  
 “...ตอ้งปรับสัดส่วนการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น คณะทาํงานระดบัจงัหวดั
สัดส่วนน่าจะเป็น 50/ 50 และขอ้มูลท่ีไดท่ี้จะนาํมาทาํแผนระดบัจงัหวดัตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีได้ 
จากขา้งล่างจริง ๆ ไม่ใช่เอาภาคประชาสังคมมาแค่ 1 คน และนาํไปสรุปวา่น่ีคือ แผนท่ีมาจาก
ความชอบธรรมของประชาชน ปัจจุบนัเป็นอยา่งน้ีพอเราเสนอแผนไปยกตวัอยา่งวา่น่ี คือ แผนท่ี
ชาวบา้นตอ้งการน่ีคือ แผนท่ีมาจากประชาชนคิดแต่เขา้ไปมีส่วนร่วมแต่คนเดียวน่ีมนัยงัไม่ใช่ 
ท่ีจริงแผนมนัตอ้งไดม้าจากระดบัขา้งล่างจริง ๆ ...” (ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 
กนัยายน 2559) 
 8.  ปัญหาการขาดการประชาสัมพนัธ์ กล่าวคือ ในทางปฏิบติัการประสานงาน 
เพื่อเขา้ร่วมประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดัควรมีการประชาสัมพนัธ์ถึงช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วม
ในการวางแผนพฒันาจงัหวดั รวมถึงการประชาสัมพนัธ์บทบาทหนา้ท่ีของภาคส่วนต่าง ๆ 
ในการขบัเคล่ือนการดาํเนินภารกิจของตนเองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาจงัหวดั เน่ืองจาก 
การประชาสัมพนัธ์จะเป็นการแจง้ขอ้มูลความเคล่ือนไหวใหแ้ก่เครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ แลว้ ยงัถือ
เป็นกลไกในการเช่ือมโยงเครือข่ายใหเ้กิดความเขม้แขง็ ยิง่ไปกวา่นั้นการประชาสัมพนัธ์ยงัช่วยให้
เครือข่ายไดรั้บรู้ รับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นความรู้ ท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทหนา้ท่ีในการเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดัอีกดว้ย    
 “...การประชุมการวา่แผนการพฒันา น่าจะเป็นเร่ืองของการประชาสัมพนัธ์ไปก่อนได้
ไหม เช่น ส่ือทอ้งถ่ินวทิยชุุมชนง่าย ๆ ใครสนใจแต่ก็คงเชิญประชุมทั้งหมดไม่ได ้อยา่งเช่น อบจ. 
ปีหน่ึงเขา้จะมีการประชุมถ่ายทอดสดใหป้ระชาชนไดรู้้ไปเลยวา่คนน้ีกาํลงัประชุม เขาคุยเร่ืองอะไร
กนับา้ง งบประมาณพิจารณายงัไงอนัน้ีเป็นเร่ืองท่ีดี ถึงแมป้ระชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
ในสภาโดยตรง แต่อยา่งนอ้ยเขาก็ไดร่้วมรับรู้ แมจ้ะเป็นเส้ียวหน่ึงท่ีไดรั้บรู้ แต่จะทาํอยา่งไร 
ท่ีเขาจะไดเ้ขา้มาจริง ๆ มนัก็คงผา่นตวัแทนองคก์รโนน้น้ีนั้น...” (ตวัแทนส่ือมวลชนคนท่ี 1, 
สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 จากผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ขาดความรู้ความเขา้ใจ 
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2) ปัญหาสัดส่วนในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 3) ขาดความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วม  
4) ขาดการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง 5) ปัญหาขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย 6) ปัญหา
ทศันคติของผูบ้ริหาร 7) ไม่สามารถสะทอ้นขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง และ  
8) ปัญหาการขาดการประชาสัมพนัธ์ ผูว้จิยัสามารถจดักลุ่มของปัญหาและอุปสรรค 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ปัญหาและอุปสรรคดา้นภาครัฐ (ปัญหาท่ีเกิดจากกลไก
การดาํเนินงานของจงัหดั) ไดแ้ก่ การขาดการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง ขอ้จาํกดั
ดา้นกฎหมาย ทศันคติของผูบ้ริหาร และขาดการประชาสัมพนัธ์ และ 2) ปัญหาอุปสรรค 
ดา้นเครือข่ายท่ีปรึกษา ไดแ้ก่ ภาคประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ สัดส่วนในการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคม ตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ขาดความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วม และภาคส่วนต่าง 
ๆ มีปัญหาการสะทอ้นขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี โดยสามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 14 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 14  ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมในการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
                 ในจงัหวดัจนัทบุรี 

ปัญหาและอปุสรรค
ดา้นเครือข่าย 

ท่ีปรึกษา 

ปัญหาและอปุสรรค
การมีส่วนร่วม 

ในการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดั 

แบบบูรณาการ 
ในจงัหวดัจนัทบุรี 

ปัญหาและอปุสรรค
ดา้นภาครัฐ 

ปัญหาสดัส่วนในการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาสงัคม 

ขาดความรู้ความเขา้ใจ 

ขาดการติดตามประเมินผลอยา่งตอ่เน่ือง 

ปัญหาขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย 

ปัญหาทศันคติของผูบ้ริหาร   

ปัญหาการสะทอ้นขอ้มูลปัญหาในพ้ืนท่ี 

ขาดความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วม 

ปัญหาการขาดการประชาสมัพนัธ์ 
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 ดงันั้นสรุปไดว้า่ ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
ประกอบดว้ย 1) ปัญหาและอุปสรรคดา้นภาครัฐ (ปัญหาท่ีเกิดจากกลไกการดาํเนินงานของจงัหวดั) 
ไดแ้ก่ การขาดการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง ขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย ทศันคติของ
ผูบ้ริหาร และขาดการประชาสัมพนัธ์ และ 2) ปัญหาอุปสรรคดา้นเครือข่ายท่ีปรึกษา ไดแ้ก่ 
ภาคประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ  สัดส่วนในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ตวัแทน 
จากภาคส่วนต่าง ๆ ขาดความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วม และปัญหาการสะทอ้นขอ้มูลปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของเครือข่าย จากขอ้คน้พบดงักล่าวในส่วนต่อไปเป็นการนาํเสนอแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ดงัท่ีจะกล่าวในส่วนต่อไป 
 2.  ผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษา 
เพือ่การพฒันาการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการในจังหวดัจันทบุรี 
 จากขอ้คน้พบปัญหาและอุปสรรค ประกอบดว้ย 1) ปัญหาและอุปสรรคดา้นภาครัฐ 
(ปัญหาท่ีเกิดจากกลไกการดาํเนินงานของจงัหวดั) ไดแ้ก่ การขาดการติดตามประเมินผล 
อยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง ขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย ทศันคติของผูบ้ริหารและขาดการประชาสัมพนัธ์ 
และ 2) ปัญหาอุปสรรคดา้นเครือข่ายท่ีปรึกษา ไดแ้ก่ ภาคประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ สัดส่วน
ในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ขาดความต่อเน่ืองในการมี 
ส่วนร่วม และปัญหาการสะทอ้นขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของเครือข่าย  
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีผูว้ิจยัไดท้าํการวเิคราะห์เพื่อนาํเสนอ
ผลการวจิยัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมท่ีจะสามารถทาํให ้
การบริหารงานในระดบัจงัหวดัสามารถตอบสนองต่อการแนวทางการพฒันาระดบัพื้นท่ี 
ดงัท่ีกาํหนดไวใ้น (ร่าง) ยทุธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจในระยะ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีกาํหนดไวว้า่ “การปรับปรุง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาระดบัพื้นท่ีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ใหมี้ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมเฉพาะการใหข้อ้มูลข่าวสาร และรับฟัง
ความคิดเห็น เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การจดัทาํแผน การแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั 
การติดตามประเมินผล โดยใชก้ลไกการมีส่วนร่วมตามหลกั พื้นท่ี-ภารกิจ-การมีส่วนร่วม และ
กลไกประชารัฐ” ดงันั้น เพื่อใหแ้นวทางดงักล่าวเกิดผลสัมฤทธ์ิในเชิงรูปธรรม พร้อมทั้ง 
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการนาํไปปฏิบติัท่ีจะส่งผลใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 
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ในการบริหารราชการในระดบัจงัหวดัท่ีมีความเขม้แขง็และเป็นรูปธรรม รวมถึงสามารถแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนอยา่งแทจ้ริงนั้น จากการศึกษา
ผูว้จิยัสามารถนาํเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมไว ้6 ประเด็นดงัน้ี 1) การสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจแนวทางการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ  
2) สร้างทศันคติผูบ้ริหารให้เห็นถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมและผลกัดนัใหเ้กิดผล 
ในเชิงรูปธรรม 3) สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม 4) สร้าง 
ความเช่ือมโยงการทาํงานระหวา่งกลุ่มเครือข่าย 5) สร้างกลไกการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีท่ีมี
ประสิทธิภาพ 6) ปรับการดาํเนินภารกิจของเครือข่ายท่ีปรึกษาทุกภาคส่วนใหเ้ห็นความสาํคญั 
และความต่อเน่ืองในการดาํเนินภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั (ดงัภาพท่ี 14) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 15  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
                 การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี    
 

1) การสร้างความรู้ความเขา้ใจ
แนวทางการมีส่วนร่วม 
เพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ 

ถ) สร้างกลไกการสะทอ้น
ปัญหาในพ้ืนท่ีท่ี 
มีประสิทธิภาพ  

3) สร้างความเขม้แขง็ 
ใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาสงัคม 

6) ปรับการดาํเนินภารกิจ
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาทุก
ภาคส่วนใหเ้ห็นความสาํคญั
และความต่อเน่ืองการดาํเนิน
ภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาจงัหวดั 
 

2) สร้างทศันคติผูบ้ริหารให้
เห็นถึงความสาํคญัของ 
การมีส่วนร่วมและผลกัดนั 
ใหเ้กิดผลในเชิงรูปธรรม 

แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการมีส่วน
ร่วมของเครือข่าย 

ท่ีปรึกษา 

4) สร้างความเช่ือมโยงการ
ทาํงานระหวา่งกลุ่มเครือข่าย 
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 1.  การสร้างความรู้ความเขา้ใจแนวทางการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการ พบวา่ การสร้างความรู้ความเขา้ใจถือเป็นกระบวนการท่ีเป็นรากฐานสาํคญั
ของการพฒันาการมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดั เน่ืองจากการเขา้มามีส่วนร่วมของตวัแทนภาคส่วน
ต่างๆ ในการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันั้น ถือเป็นกระบวนการท่ีมีความสลบัซบัซอ้น
ทั้งในเร่ืองของบทบาท และขั้นตอนในการเขา้มามีส่วนร่วม กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงเร่ืองอ่ืน ๆ 
เช่น การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ การมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดั การจดัทาํแผน
ยทุธศาสตร์ เป็นตน้ ความซบัซอ้นในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวเม่ือนาํมาพิจารณาในแง่ของ 
การนาํไปปฏิบติัจะเห็นไดว้า่ ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมจาํเป็นจะตอ้งมีองคค์วามรู้ในเร่ืองต่าง ๆ เน่ืองจาก
หากผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมไม่มีความรู้ความเขา้ใจประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดาํเนินงาน 
ก็จะไม่เกิดข้ึนเช่นเดียวกนั ดงันั้นการสร้างความรู้ความเขา้ใจแนวทางการมีส่วนร่วม 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ ถือวา่มีความสาํคญัอยา่งยิง่ เพื่อเป็น 
การปูพื้นฐานให้ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมไดเ้ขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง และสามารถ
เช่ือมโยงความรู้ความเขา้ใจระหวา่งเร่ืองการมีส่วนร่วม การบริหารงานแบบบูรณาการ และ 
การวางแผนพฒันาจงัหวดัเขา้ดว้ยกนัได ้ 
 จะเห็นไดว้า่ ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดัจาํเป็น 
ท่ีจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานในเร่ืองท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ ประการแรก ความรู้ความเขา้ใจ
ในบทบาทหนา้ท่ีในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผน ประการท่ีสอง ความรู้ความเขา้ใจ 
ในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ และประการท่ีสาม ความรู้ความเขา้ใจการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการ ความรู้ความเขา้ใจทั้งสามประการน้ีจะทาํใหภ้าคส่วนต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนร่วม 
มีเป้าหมายเดียวกนัในการพฒันา และจะก่อใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีเขม้แขง็ในท่ีสุด    
 “...เรียนตรง ๆ เร่ืองแผน เร่ืองยทุธศาสตร์ เร่ืองอะไร ซ่ึงภาคเอกชนคือเอกสารของ
ภาครัฐกบัภาคเอกชน คือ เอกชนอาจจะไม่เขา้ใจภาษาทางราชการมากนกั หรือในเร่ืองการจดัทาํ
แผน KPI ต่าง ๆ เอกชนจะไม่ค่อยทราบ แต่ตวัพี่เองน้ีบงัเอิญเรียนพวกน้ีมาจะรู้ จะเขา้ใจแต่ส่วน
ใหญ่เลยภาคเอกชนจะไม่เขา้ใจภาษาทางราชการมากนกั ถามวา่ตวัช้ีวดัมนัคืออะไร แผนยทุธศาสตร์
คือ มนัเป็นระบบระเบียบของทางราชการ แมแ้ต่ส่วนราชการหลาย ๆ ส่วนก็ยงัไม่เขา้ใจ 
ของตวัเอง…” (ตวัแทนภาคธุรกิจเอกชนคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 “...เอาพดูกนัตรง ๆ เราจดัทาํแผนยทุธศาสตร์มนัเป็นเร่ืองยากพอสมควรมนัตอ้งเขา้ใจ
ตั้งแต่พื้นฐานก่อนถึงทาํได ้ภาคเอกชนก็เหมือนกนัคือไม่ไดมี้พื้นฐานตรงน้ี แต่วา่คือ Output มนัคือ
อะไร ทาํออกมาแลว้มนัไดอ้ะไร แต่การจดันาํเสนอโครงการต่าง ๆ มนัจะตอ้งเป็นขั้นเป็นตอน 
และมีท่ีมาอยา่งไร...” (ตวัแทนภาคธุรกิจเอกชนคนท่ี 2, สมัภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
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“...ผมวา่ เคา้ยงัไม่เขา้ใจยทุธศาสตร์ดีพอ ตราบใดท่ีเรายงัไม่เขา้ใจวตัถุประสงคข์องกลยทุธ์ดีพอเรา
ก็จะไม่สามารถแปลงไปสู่การปฏิบติัได ้ซ่ึงถา้เราเขา้ใจดีพอเราก็จะทาํได…้” (ตวัแทนนกัวชิาการ
คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 30 กนัยายน 2559) 
 2.  สร้างทศันคติผูบ้ริหารใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมและผลกัดนัใหเ้กิดผล
ในเชิงรูปธรรม พบวา่ ภายใตว้ฒันธรรมของระบบบริหารราชการไทยทศันคติของผูบ้ริหาร 
หรือผูน้าํมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในการขบัเคล่ือนภารกิจต่าง ๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และเกิดความเป็นเอกภาพในการดาํเนินภารกิจ เน่ืองจากผูบ้ริหารมีอาํนาจหนา้ท่ีโดยตรง 
ในการกาํหนดนโยบาย กาํกบั ดูแล การติดตามประเมินผล รวมถึงการอาํนวยความสะดวก 
ในการดาํเนินภารกิจต่าง ๆ  
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การท่ีเราจะสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการในระดบัจงัหวดั
ใหเ้กิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรมนั้น ทศันคติของผูบ้ริหารถือเป็นส่วนท่ีสาํคญั 
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีทศันคติท่ีเล็งเห็นถึงความสาํคญัในการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึง 
การผลกัดนัและส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในทุก ๆ กระบวนการนบัตั้งแต่ 
การวางแผน การปฏิบติั การจดัสรรผลประโยชน์ และการประเมินผล ภายใตก้รอบอาํนาจหนา้ท่ี
ของผูบ้ริหารดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้      
 “...ข้ึนอยูก่บัวสิัยทศัน์ของผูน้าํ เพราะวา่การมีส่วนร่วมข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารท่ีไปกระตุน้
เครือข่ายใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม สรุปคือ ข้ึนอยูก่บันโยบายของผูบ้ริหารถา้หากผูบ้ริหารเห็น
ความสาํคญักบัเครือข่ายในการท่ีจะใหม้ามีส่วนร่วม และอยากใหเ้ครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วม 
ผูบ้ริหารก็จะคิดและกาํหนดนโยบายและผลกัดนัใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง จากบน 
ลงไปล่าง...” (ตวัแทนส่วนราชการคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 
 “...อยูท่ี่นโยบายของผูบ้ริหาร ถา้ผูบ้ริหารใส่ใจลงมา รับฟังการเสนอความคิดเห็น 
ในท่ีประชุม สาํหรับผม นโยบายโครงการต่างๆ มนัตอ้งมาจากขา้งล่างข้ึนสู่ขา้งบน ไม่ใช่ขา้งบนสั่ง
ลงไป นึกจะทาํอะไรก็ทาํ โดยท่ีประชาชนไม่ตอ้งการ แต่ฉนัก็จะทาํ ความจริงขา้งล่างตอ้งเป็น 
ผูก้าํหนดหรือเสนอข้ึนมา ประชาชนจึงจะไดป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง เพราะเป็นส่ิงท่ีเขาตอ้งการ 
ดงันั้นถา้เราจะส่งเสริมการมีส่วนร่วม คือ 1) ตอ้งดูท่ีนโยบาย 2) ดูท่ีผูน้าํ มนัก็ข้ึนอยูก่บัผูน้าํวา่ 
จะจดักิจกรรมอะไร แลว้ตอ้งช่วยกนัรณรงค…์” (ตวัแทนส่วนราชการคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 
2559) 
 “...ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารจงัหวดัในการให้โอกาสแก่ผูมี้ส่วนร่วม มากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บั
ลกัษณะของผูน้าํแต่ละท่าน ซ่ึงจะเป็นขอ้จาํกดัในการไดมี้โอกาสในการแสดงความคิดเห็น 
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การตดัสินใจ และการร่วมมือกบัราชการ ฉะนั้นจาํเป็นตอ้งสร่างทศันคติท่ีดีให้แก่ผูบ้ริหารจงัหวดั
เพื่อจะไดเ้กิดประสิทธิภาพในดา้นการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง…” (ตวัแทนส่วนราชการคนท่ี 2, 
สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 
 “...การพฒันาจงัหวดัข้ึนอยูก่บัผูน้าํของจงัหวดัจะเห็นประโยชน์ของการบูรณาการ 
มากนอ้ยเพียงใด แมก้ฎหมายจะเขียนไวใ้หบู้รณาการ แต่ผูบ้ริหารไม่นาํไปใช ้ยอ่มไม่เกิดประโยชน์
ในการปฏิบติั…” (ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 3.  สร้างความเขม้แขง็ให้แก่ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม พบวา่ เครือข่าย 
ท่ีปรึกษาทั้ง 6 ภาคส่วน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทน
ภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่เป็นตวัแทนจากภารัฐ 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ นกัวชิาการ ส่ือมวลชน และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีเพียงภาคธุรกิจเอกชน และผูแ้ทนภาคประชาสังคมเท่านั้นท่ีถือเป็นตวัแทนจากภาคประชาชน 
ดงันั้นหากเราตอ้งการการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริงนั้น จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง
สร้างความเขม้แขง้ให้แก่ภาคธุรกิจเอกชน และผูแ้ทนภาคประชาสังคม ซ่ึงจากผลการศึกษาผูว้จิยั 
ไดท้าํการวเิคราะห์และสรุปแนวทางการสร้างความเขม้แข็งใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชน และ 
ภาคประชาสังคมไดด้งัน้ี 
  3.1  การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชน จากการศึกษาปัญหาอุปสรรค 
และกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชน พบวา่ ภาคธุรกิจเอกชนยงัมีจุดอ่อนท่ีสาํคญั 
ในการเขา้มามีส่วนร่วม 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก ภาคธุรกิจเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม 
เพียงแค่การมีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบติัเท่านั้น ประการท่ีสอง ภาคธุรกิจเอกชน 
ยงัขาดความสามคัคีในการเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดั  
  ดงันั้น จากปัญหาดงักล่าวการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชนจึงจาํเป็น 
ตอ้งดาํเนินการอยู ่2 ดา้นดว้ยกนั คือ 1) การเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนใหค้รบ
ทุกกระบวนการมีส่วนร่วม และ 2) สร้างความสามคัคีภายในกลุ่มของภาคธุรกิจเอกชนดว้ยกนั 
โดยการเปล่ียนทศันคติจากคู่แข่งขนัทางธุรกิจเป็นพนัธมิตรทางการคา้ (จากคู่แข่งเป็นคู่คา้)     
 “...ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมใหมี้มากข้ึน ในเร่ืองการจดัทาํแผนโครงการ 
การประเมินผล การนาํเสนออะไรต่าง ๆ ทุกขั้นตอนดีกวา่การมีส่วนรวมตั้งแต่ตน้จนจบ ภาคเอกชน
ควรจะมีบทบาทมีส่วนรวมทุกขั้นตอน...” (ตวัแทนภาคธุรกิจเอกชนคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 
2559) 
 “...มีจุดอ่อนเช่น ในเร่ืองของแต่ละกลุ่มแต่ละอะไร ก็มีแตกแยกอะไรออกไปยกตวัอยา่ง
อยา่งอญัมณีเขาก็จะมีหลายกลุ่มมากเลย มีประมาน 7-8 กลุ่ม มีปัญหากนัหมดคือมนัเป็นเร่ือง 
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การแข่งขนัแทนท่ีจะมาร่วมมือกนัมนัการเป็นการแข่งขนัในกลุ่มเดียวกนัเอง...” (ตวัแทนภาคธุรกิจ
เอกชนคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 “...รัฐตอ้งเขา้มาเสริมในเร่ืองการสร้างความสัมพนัธ์ การจดักิจกรรมอะไรก็แลว้แต่ท่ีมนั
เสริมสร้างใหผู้ป้ระกอบการใหมี้ความเขม้แขง็และร่วมมือกนัเช่นเร่ืองการสร้างเครือข่าย เพราะ 
อนัน้ีเป็นส่วนสาํคญั คือ อยา่งนอ้ยใหม้นัเป็นจุดเร่ิมตน้ในองคก์รนั้น ๆ ใหมี้ความสามคัคีกนัจบัมือ
ร่วมกนัแทนท่ีจะมาเป็นคู่แข่งใหม้าเป็นคู่คา้ ใหแ้ต่ละกลุ่มมีความเขม้แขง็และทุกภาคส่วนก็จะ
สามารถสร้างเครือข่ายร่วมกนัได.้..” (ตวัแทนภาคธุรกิจเอกชนคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 “...เรามองวา่ ภาพรวมเครือข่ายท่ีมีอยูย่งัไม่ครอบคลุมทั้งหมด มนัยงัมีหลายเครือข่าย
หลายส่วนท่ียงัไม่เขา้ร่วมกิจกรรมในอนาคตเราตอ้งพยายามดึงเครือข่ายหลาย ๆ ส่วนเขา้มาร่วม 
ใหม้ากท่ีสุด คือ ตวัอยา่งเช่น อญัมณีน่ีจะเห็นไดช้ดัมาก ในจงัหวดัจนัทบุรีมี 7 กลุ่ม แต่ท่ีมามี 
กลุ่มเดียว อีก 6 กลุ่มไม่ไดเ้ขา้มาก็จะมีปัญหาตามคือทาํไม 1 กลุ่มไดรั้บการสนบัสนุนและอีก 6 กลุ่ม
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากจงัหวดัก็เกิดปัญหา...” (ตวัแทนนกัวชิาการคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 30 
กนัยายน 2559) 
  3.2  การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคประชาสังคม จากการศึกษาปัญหาอุปสรรค 
และกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม พบวา่ ภาคประชาสังคมท่ีถือเป็นภาคส่วนท่ีเป็น
ตวัแทนของประชาชนในระดบัพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริงนั้น ในการเขา้มามีส่วนร่วมกบัการวางแผนพฒันา
จงัหวดัถือวา่มีความอ่อนแออยา่งมาก ซ่ึงทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหาร
ราชการระดบัจงัหวดัอ่อนแอตามไปดว้ย หากพิจารณาจุดอ่อนของภาคประชาสังคมจะพบวา่ 
ภาคประชาสังคมมีจุดอ่อนอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) บทบาทการเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัมีเพียงกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนเท่านั้น 
ในกระบวนการอ่ืน ๆ ยงัไม่เกิดข้ึนในเชิงรูปธรรม 2) สัดส่วนในการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาสังคมเม่ือเทียบกบัภาครัฐถือเป็นสัดส่วนท่ีนอ้ยมาก ส่งผลใหเ้กิดปัญหาความไม่กลา้ 
ท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเวทีการประชุม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะก่อใหเ้กิดทศันคติเชิงลบระหวา่งภาครัฐ
และภาคประชาสังคม เน่ืองจากภาคประชาสังคมจะมองวา่การเชิญภาคประชาสังคมเขา้ไปมี 
ส่วนร่วมในการประชุมต่าง ๆ นั้น เป็นเพียงแค่การสร้างความชอบธรรมของภาครัฐในการดาํเนิน
ภารกิจเท่านั้น และ 3) การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมยงัขาดมาตรการ (Measure) รองรับ 
ท่ีชดัเจน ทาํใหภ้าคประชาสังคมไม่ทราบถึงขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองในการเขา้ร่วมประชุม
ในเวทีต่าง ๆ  
  ดงันั้น จากปัญหาดงักล่าวจาํเป็นตอ้งสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคประชาสังคม
ประกอบดว้ย 1) การเพิ่มบทบาทการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมใหค้รบทุกกระบวนการ 
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และมุ่งเนน้ผลในเชิงรูปธรรม 2) สร้างมาตรการรองรับบทบาท ขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีในการเขา้มามี
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 3) เพิ่มสัดส่วนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม โดยยดึหลกั 
การเป็นตวัแทนท่ีสามารถสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง (รายละเอียดเพิ่มเติม 
ในแนวทางแกไ้ขขอ้ท่ี 5) 
  “...ภาคประชาชน อยากใหภ้าคประชาชนเขา้มามากกวา่น้ี บา้งท่ีอาจเป็นไปไม่ไดว้า่
จะใหเ้ขา้มาทุกคน แต่วา่หน่วยงานท่ีเป็นองคก์รก็มีความหลากหลายมากข้ึน ก็เห็นวา่ 
มีภาคประชาชนเขา้มาแต่ควรจะมีเยอะมากกวา่น้ี...” (ตวัแทนส่ือมวลชนคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 
กนัยายน 2559) 
  “...เพราะการมีส่วนร่วมนั้นจริงๆ แลว้ตอ้งให้ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในสัดส่วน 
หรือแมแ้ต่สัดส่วนของคณะกรรมการจงัหวดัหรือ ก.บ.จ. ในการบริหารงบประมาณเท่าท่ีรู้ 
มีประชาชนประมาณ 3 คน จากคณะกรรมการทั้งหมด 50 คน คือ หน่วยงานหวัหนา้ส่วนทุกส่วน
เขา้มาเป็นคณะกรรมการ และมีภาคประชาชนเขา้ไปมีประมาณ 3-4 คน และเวลาประชุมจริง 
อาจเขา้ประชุม 1 คน บางที 2 คน คือ สัดส่วนมนันอ้ยมากมนัเป็นองคป์ระกอบเพื่อใหไ้ดม้า 
ซ่ึงความชอบธรรมเท่านั้นเอง ตามกฎหมายหรือตามรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัไว.้..” (ตวัแทนภาคประชา
สังคมคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 4.  สร้างความเช่ือมโยงการทาํงานระหวา่งกลุ่มเครือข่าย พบวา่ ภายใตแ้นวคิด 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัท่ีมุ่งเนน้การส่งเสริมการบริหารราชการ 
ใหมี้ระบบหรือวธีิการทาํงานท่ีตระหนกัถึงความสาํคญัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
เกิดการทาํงานร่วมกนัในลกัษณะหุน้ส่วนการพฒันา รวมทั้งเกิดการบูรณาการการทาํงานระหวา่ง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จะเห็นไดว้า่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัจะส่งผลให้
เกิดการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการควบคู่กนัไปนั้น กลไกสาํคญัประการหน่ึงท่ีจะส่งผลให้
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมและการบูรณาการสามารถดาํเนินการควบคู่ไปได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ กระบวนการในการเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งภาคส่วน 
ต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั (ดงัภาพท่ี 15)  
 โดยกระบวนการเช่ือมโยงขอ้มูลท่ีกล่าวมานั้นหมายถึงการมุ่งเนน้ความเช่ือมโยงขอ้มูล
สาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการใชศ้กัยภาพร่วมกนัของภาคส่วนต่าง ๆ ในการดาํเนินภารกิจ 
ในลกัษณะหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนั หากเกิดกระบวนการเช่ือมโยงท่ีมีความเขม้แขง็ ก็จะส่งผลให้
เครือข่ายท่ีปรึกษามีความเขม้แขง็ตามไปดว้ย ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีทา้ยท่ีสุดแลว้จะทาํใหก้ารบริหารราชการ
ในระดบัจงัหวดัเกิดความคล่องตวั มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยมีกลุ่มเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ท่ีเป็นตวัแทนของภาคประชาชนเขา้มา 
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มีบทบาท และร่วมมือกนัในการเขา้ไปเป็นตวัแทนของภาคประชาชนเพื่อจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจาํกดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาพื้นท่ี  
 “...แต่เรายงัขาดการบูรณาการร่วมกนั ต่างฝ่ายอาจจะคิดวา่ภาคเอกชนแต่ละกลุ่ม 
จะคิดของตวัเอง แต่ขอ้มูลการบูรณาการการทาํงานยงัไม่เช่ือมโยงกนัทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึง
ภาคเอกชนดว้ยกนั มนักลายเป็นแยกส่วน เช่น ท่องเท่ียวก็ทาํท่องเท่ียว การคา้ชายแดนก็การคา้
ชายแดน แต่ในความเป็นจริงทุกเร่ืองมนับูรณาการกนัได ้ซ่ึงเรายงัขาดตรงน้ี ถา้บูรณาการร่วมกนั 
ไดห้มด จงัหวดัจนัทบุรีจะมีความเขม้แขง็มาก แต่ตอนน้ียงัคิดแยกส่วนอยู ่ซ่ึงจริง ๆ เร่ืองเดียวมนั
สามารถเช่ือมโยงกนัไดห้มด เช่น เราส่งเสริมเร่ืองการท่องเท่ียวการท่องเท่ียวเช่ือมโยงชายแดนได ้
เช่ือมโยงเกษตรได ้อญัมณีได ้ทุกอยา่งตอ้งเช่ือมโยงกนั แต่ ณ วนัน้ีเรายงัทาํงานเป็นตอนอยู.่..” 
(ตวัแทนภาคธุรกิจเอกชนคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ:                 หมายถึง การเช่ือมโยงขอ้มูลสาํคญัระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีจะก่อใหเ้กิดการบูรณาการ 
                                                     ในการพฒันาจงัหวดั 

 
ภาพท่ี 16  การเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งกลุ่มเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ 
 
 5.  สร้างกลไกการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา่ แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการมีส่วนร่วมท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงคือ การสร้างกลไกการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีท่ีมี

ผูแ้ทนส่วน
ราชการ 

ภาคธุรกิจ
เอกชน 

ผูแ้ทน อปท. 

ผูแ้ทนภาค

ประชาสงัคม 

ส่ือมวลชน 

นกัวิชาการ 
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ประสิทธิภาพ เน่ืองจากการสะทอ้นปัญหาท่ีเกิดในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริงนั้นถึงเป็นหวัใจสาํคญัของ
การเขา้มามีบทบาทของเครือข่ายท่ีปรึกษาในการเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดั 
กล่าวคือ การเป็นตวัแทนของประชาชนท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการนาํเสนอปัญหาและนาํไปสู่ 
การกาํหนดนโยบาย (แผนยทุธศาสตร์) เพื่อลงไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ดงันั้นกลไก 
การสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีจึงมีความสาํคญั 
 
 ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดกลไกการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งดาํเนินการ 
อยา่งนอ้ย 3 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก กาํหนดกระบวนการในการคดัเลือกตวัแทนจากภาคส่วน
ต่าง ๆ ประกอบดว้ย 1) การกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกตวัแทนท่ีจะสามารถเขา้มาเป็นตวั
แทนท่ีดี โดยคาํนึงถึง เพศ อาย ุ2) การกาํหนดสัดส่วนของแต่ละภาคส่วนใหมี้ความดุล เพื่อลด 
ภาวะความกดดนั ความต่ืนเตน้ ความกลวั เน่ืองจากสัดส่วนท่ีไม่เท่ากนั โดยเฉพาะภาคส่วนท่ีมี
สัดส่วนนอ้ยจะเกิดปัญหาความไม่กลา้ในการแสดงความเห็น รวมถึงปัญหาการแสดงความคิดเห็น
แต่ในท่ีประชุมไม่ใหค้วามสําคญั และปัญหาดา้นจิตวทิยาอ่ืน ๆ อีกมากมาย ประการท่ีสอง 
นาํแนวทางการวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เขา้มาประยกุตใ์ชเ้พื่อใหก้ารนาํเสนอปัญหา
ในพื้นท่ีเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และยงัสามารถนาํมาเป็นขอ้มูล
ประกอบของตวัแทนเพื่อสร้างความน่าเช่ือถือในท่ีประชุมอีกดว้ย และประการท่ีสาม 
สร้างกระบวนการถ่ายทอด การส่ือสารขอ้มูลต่าง ๆ ระหวา่งตวัแทนกบัประชาชนในพื้นท่ี นอกจาก
การเป็นตวัแทนในการเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีแลว้ส่ิงสาํคญัอยา่งหน่ึงคือของตวัแทนก็คือ 
การรายงานความกา้วหนา้ในการดาํเนินการ การถ่ายทอดขอ้มูลใหแ้ก่ประชาชนเพื่อให้ประชาชน 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกระตือรือร้น เฝ้าติดตามความกา้วหนา้ในการแกไ้ขปัญหาเพื่อเป็นพลงั 
ในการขบัเคล่ือนระดบัพื้นท่ีท่ีเขม้แขง็   
 “...ส่วนใหญ่ปัญหาคือการของงบประมาณส่วนราชการต่าง ๆ ของบประมาณ 
ไปแต่ประชาชนในพื้นท่ีจะไม่ค่อยรู้เร่ือง หรือรู้เร่ืองแต่ไม่ทัว่ถึง ก็จะรู้กนัเฉพาะผูท่ี้เขา้ร่วมประชุม
ตรงน้ีก็เป็นช่องวา่งสาํคญั โดยการทาํงานส่วนใหญ่จะตอ้งร่วมมือกนัทุกภาคส่วน โดยเนน้ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี…” (ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 
2559) 
 “...การเสนอปัญหาในท่ีประชุมจะประกอบไปดว้ยกลุ่มหลายกลุ่ม กลุ่มไหนท่ีมีตวัแทน 
ท่ีเสียงดงัก็จะเสนอ ส่วนกลุ่มอ่ืนท่ีเสนอไม่ทนัก็จะไม่ไดป้ระโยชน์อะไร ดงันั้นการประชุมของ
จงัหวดัควรจะแยกกลุ่มการประชุม และนาํขอ้มูลท่ีไดม้าคดักรองอีกที เพื่อหลีกเล่ียงปัญหา 



146 

การไม่กลา้พดู ไม่ไกลา้แสดงความคิดเห็นขอ้ตวัแทนจากกลุ่มต่าง ๆ คือ อยา่ไปคุยกบัทุกกลุ่มทีเดียว 
ซ่ึงหากแยกประชุมแลว้ไดข้อ้สรุปของแต่ละกลุ่มแลว้อาจจะมาประชุมร่วมกนัอีกทีก็ได ้เพื่อแจง้
รายละเอียดวา่กลุ่มน้ีเสนออะไรมา กลุ่มนั้นเสนออนัน้ีมานะ อยา่งน้ีน่าจะไดข้อ้มูลการพฒันา 
จากทุกกลุ่มไดดี้กวา่ ถา้มาประชุมพร้อมกนัแลว้ต่างคนต่างเสนอน่ีไม่ได ้การทาํงานก็จะยาก...” 
(ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 “...ขอ้มูลท่ีไดท่ี้จะนาํมาทาํแผนระดบัจงัหวดัตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากขา้งล่างจริง ๆ ไม่ใช่
เอาภาคประชาสังคมมาแค่ 1 คน และนาํไปสรุปวา่น่ีคือ แผนท่ีมาจากความชอบธรรมของประชาชน 
ปัจจุบนัเป็นอยา่งน้ีพอเราเสนอแผนไปยกตวัอยา่งวา่น่ีคือ แผนท่ีชาวบา้นตอ้งการ น่ีคือ แผนท่ีมา
จากประชาชนคิดแต่เขา้ไปมีส่วนร่วมแต่คนเดียวน่ีมนัยงัไม่ใช่ ท่ีจริงแผนมนัตอ้งไดม้าจากระดบั
ขา้งล่างจริง ๆ ...” (ตวัแทนภาคประชาสังคมคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 6.  ปรับการดาํเนินภารกิจของเครือข่ายท่ีปรึกษาทุกภาคส่วนใหเ้ห็นความสาํคญั 
และความต่อเน่ืองในการดาํเนินภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั พบวา่ จุดอ่อนสาํคญั
สองประการท่ีทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาในระดบัจงัหวดัขาดความเขม้แขง็ ไดแ้ก่ 
ประการแรก หน่วยงานภาครัฐจะใหค้วามสาํคญักบังานประจาํมากกวา่งานตามยทุธศาสตร์ กล่าวคือ 
ภาครัฐยงัไม่ค่อยใหค้วามสาํคญักบัการขบัเคล่ือนงานตามยทุธศาสตร์ อาจเป็นเพราะการไม่สามารถ
วางแผนยทุธศาสตร์ให้เช่ือมโยงกบัภารกิจของหน่วยงานรวมถึงการยดึติดอยูก่บันโยบายของ
ส่วนกลาง ซ่ึงส่งผลใหภ้าครัฐเนน้การดาํเนินภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสังกดั และไม่ใหค้วามสาํคญั
ต่อการดาํเนินภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์ ซ่ึงหากเกิดปัญหาน้ีข้ึนผลท่ีตามมาก็คือ การดาํเนินภารกิจ
ตามแผนยทุธศาสตร์จะขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติั กล่าวคือ ขาดความคุม้ค่า คุม้ทุน และ
ประโยชน์ท่ีไดรั้บลดนอ้ยลงจากการดาํเนินการตามแผนดงักล่าว และประการท่ีสอง การมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาในการพฒันาจงัหวดัขาดความต่อเน่ืองในการเขา้มามีบทบาทในการมีส่วน
ร่วม กล่าวคือ ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นการหมุนเวยีนการเขา้มามีสวนร่วม
ขาดความต่อเน่ือง อาจเกิดจากขอ้จาํกดัหลายประการ เช่น การติดภารกิจท่ีทาํให้ตอ้งส่งตวัแทน 
ในการเขา้ร่วม การเชิญเขา้ร่วมประชุมท่ีหมุนเวยีนการเชิญไปเร่ือย ไม่เฉพาะเจาะจง 
การประสานงานของหน่วยงานท่ีไดรั้บการติดต่อให้เขา้ร่วมอาจส่งคนอ่ืนเขา้มาแทนคนเดิม เป็นตน้ 
ซ่ึงแต่ละภาคส่วนก็จะมีขอ้จาํกดัแตกต่างกนั  
 ดงันั้น การท่ีเราจะพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาใหมี้ความเขม้แขง็ 
มากยิง่ข้ึนนั้นจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินการปรับการดาํเนินภารกิจของเครือข่ายท่ีปรึกษาทุกภาคส่วน
ใหเ้ห็นความสาํคญัในการดาํเนินภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และสร้าง 
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ความต่อเน่ืองในการเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 
เพื่อใหเ้กิดกลไกท่ีต่อเน่ืองจะส่งผลใหเ้กิดการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 “...คือจริงเคา้ก็พยามยามจะใหค้รอบคลุมพอเคา้เขียนกลยทุธ์มาจะแปลงกลยทุธ์ 
ไปลงเชิงปฏิบติัผมวา่อนัน้ีเคา้ตอ้งพยายามหาโครงการเขา้มาใส่แต่ตอนน้ีเคา้เอาภารกิจหลกัของ
ตนเองเขา้มาใส่กลายเป็นวา่งานท่ีมีอยูใ่นมือตรงกบัยทุธศาสตร์ไหนก็เอาไปยดัในยทุธศาสตร์นั้น
กลายเป็นวา่งานยทุธศาสตร์เป็นงานประจาํตอ้งทาํให้ผา่น ๆ ไปโดยไม่ไดม้องวา่จะตอ้งมีขั้นตอน 
ในการออกแบบตามยทุธศาสตร์จริง เพราะยทุธศาสตร์เขียนไวดี้ ซ่ึงผมมองวา่ปัญหาก็คือ การแปลง
กลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัทางจงัหวดัจะตอ้งมาหาทางวา่จะทาํอยา่งไรใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด...”   
(ตวัแทนนกัวชิาการคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 30, กนัยายน 2559) 
 “...ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการไม่มีเวลามาร่วมประชุมท่ีต่อเน่ืองบางคร้ังการเขา้ร่วม
ประชุมวางแผนไม่ไดเ้ขา้ทุกคร้ังตอ้งส่งตวัแทนเขา้ไปเน่ืองจากติดภารกิจ จึงทาํใหก้ารทาํงาน 
และการเสนอแนวทางต่าง ๆ ไม่ต่อเน่ือง เช่น หวัหนา้ส่วนราชการบางท่านติดภารกิจก็จะส่งตวัแทน
ใหเ้ขา้มาประชุมแทน ซ่ึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมากก็คือความต่อเน่ืองในการประชุมการร่วมใหข้อ้มูล
อะไรต่าง ๆ ท่ีสาํคญัท่ีจาํเป็นจะตอ้งตดัสินใจในเร่ืองท่ีสืบเน่ืองจากการประชุมมาก่อนหนา้อยา่งน้ี 
ตวัแทนท่ีเขา้มาก็ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นหรือตดัสินใจแทนอยา่งน้ีก็เป็นปัญหา...” (ตวัแทน 
ส่วนราชการคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2559) 
 “...ความต่อเน่ืองของเรามนัไม่มี เช่นภารกิจน้ี ผมประชุมเร่ืองน้ีแลว้ ถา้โอกาส 
การประชุมคร้ังต่อไปเป็นผมมนัจะต่อเน่ืองหรือเป็นหวัหนา้จริง ๆ มนัตอ้งเป็นหวัหนา้สาํนกังาน
ประชาสัมพนัธ์จงัหวดั แต่บางท่ีดว้ยภารกิจมนัไม่สามารถท่ีจะต่อเน่ืองดว้ยคนเดียวไดม้นัก็ตอ้งแบ่ง
การมา และฉะนั้นโอกาสความต่อเน่ืองมนัก็จะด็อบลงพอสมควรเพราะมนัไม่ใชค้นคนเดียว 
ท่ีประชุมต่อเน่ือง ฉะนั้นเร่ืองของการท่ีมาสานต่องานหรือวา่เร่ืองของการส่ือสารกนั ก็เป็นอีกปัจจยั
หน่ึงท่ีควรเป็นขอพิจารณาท่ีจดัการมีส่วนรวมอยา่งน้ีดว้ยเพรามนัไม่ไดห้น่ึงคนหรือสมมุติ 
อาจจะเป็นหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่สาํนกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั เช่น หวัหนา้ส่วนท่ีไม่อยู ่
มอบอีกคนหน่ึงมาร่วมก็ถือวา่มีส่วนในการทาํแผนอยา่งน้ีแต่มนัไม่ใช่คนเดียวกนั...” (ตวัแทน
ส่ือมวลชนคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2559) 
 จากการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัสามารถ 
สรุปแนวทางการแกไ้ขท่ีแต่ละภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งนาํไปดาํเนินการดงัรายละเอียด 
ท่ีปรากฏดงัภาพท่ี 16 นอกจากน้ีผูว้จิยัไดท้าํการสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาของแต่ละภาคส่วน
รวมถึงจงัหวดัท่ีจะตอ้งนาํแนวทางการไดไ้ขไปปรับใชต้ามขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของตน 
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ไดด้งัตารางท่ี 31 ตามท่ีไดแ้สดงไวใ้นส่วนต่อไป 
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ภาพท่ี 17  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
                 การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
ตารางท่ี 31  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
                    การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี  
 

เครือข่ายทีป่รึกษาและผู้เกี่ยวข้อง แนวทางการแก้ไข 

จงัหวดั 

ผูบ้ริหารระดบัจงัหวดั 

 

 

กลุ่มงานยทุธศาสตร์และขอ้มูล 

เพื่อการพฒันาจงัหวดั  

 

ใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมและผลกัดนัใหเ้กิด 

ความเป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบติั 

 

- ใหค้วามสาํคญักบัการเลือกตวัแทนในภาคส่วนต่าง ๆ  

- จดัทาํขอ้มูลองคค์วามรู้พื้นฐานเพื่อสร้างความรู้ 

ความเขา้ใจใหแ้ก่ภาคส่วนต่าง ๆ 

ผูแ้ทนส่วนราชการ - ใหค้วามสาํคญักบัภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์ 

- มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมท่ีต่อเน่ือง 

ภาคธุรกิจเอกชน  - สร้างความเขม้แข็งโดยการเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม 

และสร้างความสามคัคีภายในกลุ่ม  
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นกัวชิาการ - ใหค้วามสาํคญักบัความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

- มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมท่ีต่อเน่ือง  

ส่ือมวลชน - ใหค้วามสาํคญักบัการประชาสัมพนัธ์ 

งานดา้นยทุธศาสตร์ และการถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจ  

ผูแ้ทนภาคประชาสังคม - เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม 

- สร้างมาตรการรองรับบทบาทหนา้ท่ีการมีส่วนร่วม  

- เพิ่มสัดส่วนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 

ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  - ใหค้วามสาํคญักบัการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ี 

- คาํนึงถึงประสิทธิภาพในการดาํเนินภารกิจ 

ลดความซํ้ าซอ้นกบัภารกิจของจงัหวดั 

 
 จากการศึกษาวจิยัตามวตัถุประสงคท่ี์ 1 วตัถุประสงคท่ี์ 2 วตัถุประสงคท่ี์ 3 และ
วตัถุประสงคท่ี์ 4 ในส่วนต่อไปจะเป็นการนาํเสนอผลการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ 5 ของการวจิยั 
โดยการนาํผลการศึกษาตามวตัถุประสงคท์ั้ง 4 วตัถุประสงคม์าสังเคราะห์และสร้างรูปแบบ 
การพฒันาพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัท่ีจะไดก้ล่าวในส่วนต่อไป 
 

ส่วนที ่4 ศึกษารูปแบบการพฒันาการมส่ีวนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษา 
เพือ่การพฒันาการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการในจังหวดัจันทบุรี 
 ผลการศึกษารูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ จากการนาํผลการศึกษาทั้ง 4 
วตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย 
 วตัถุประสงคท่ี์ 1 ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
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การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ผูแ้ทนส่วนราชการ นกัวิชาการ 
ส่ือมวลชน และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั 
ทุกกระบวนการ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากสถานภาพการเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีจะตอ้งรับผิดชอบ 
ในการดาํเนินภารกิจเพื่อพฒันาจงัหวดัตามภารกิจของหน่วยงานของตนเอง ในทางกลบักนั 
ภาคธุรกิจเอกชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัในกระบวนการวางแผน และการปฏิบติั
เท่านั้น ส่วนในภาคประชาสังคมจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัเพียงแค่กระบวนการ
วางแผนกระบวนการเดียวเท่านั้น 
 วตัถุประสงคท่ี์ 2 ผลการศึกษาขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม
ในการวางแผน/ ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน การมีส่วนร่วม 
ในการจดัสรรผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันา นาํมาวิเคราะห์ขอ้มูล
ดว้ยค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีโดยรวมอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ( X  = 3.24) หากพิจารณาเปรียบเทียบเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/
ดาํเนินการตามแผนอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52) การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจ 
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.43) และการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์อยูใ่นระดบัปานกลาง 
( X  = 3.09) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X  = 2.93) 
ตามลาํดบั  
 วตัถุประสงคท่ี์ 3 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ปัจจยั 
ท่ีสามารถทาํนายการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรม
และประเมินผลจากภาครัฐ (Support) และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Media) โดยปัจจยัทั้งสองตวัน้ี
สามารถทาํนายการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีไดร้้อยละ 52.5 (Adjusted R2= .525)  
 จากผลการทดสอบไดส้มการถดถอยเชิงเส้นท่ีเหมาะสมในการทาํนายการมีส่วนร่วม 
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีดงัน้ี 

 เม่ือค่าคงท่ีมีสถิติทดสอบ t = -.565 และ Sig. = .573 > .05 จึงยอมรับ H0 นัน่คือ β0 = 0 
ทาํใหส้มการท่ีเหมาะสมเป็น  
 PAR = .825 Support + .236 Media  
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 จากสมการถดถอยเชิงเส้นขา้งตน้สามารถสรุปผลการศึกษาไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 
ต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในจงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ (Support) และการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร (Media) เน่ืองจากปัจจยัการสนบัสนุนจากภาครัฐปฏิเสธสมมติฐาน H0  และยอมรับ
สมมติฐาน H1 เน่ืองจากค่า Sig. มีค่านอ้ยกวา่ .01 และปัจจยัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารปฏิเสธสมมติฐาน 
H0  และยอมรับสมมติฐาน H1 เน่ืองจากค่า Sig. มีค่านอ้ยกวา่ .05 ตามลาํดบั  
 วตัถุประสงคท่ี์ 4 การศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ 
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
ประกอบดว้ย ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทน 
ภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย  
1) ขาดความรู้ความเขา้ใจ 2) ปัญหาสัดส่วนในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 3) ขาด 
ความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วม 4) ขาดการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง 5) ปัญหา
ขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย 6) ปัญหาทศันคติของผูบ้ริหาร 7) ไม่สามารถสะทอ้นขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง และ 8) ปัญหาการขาดการประชาสัมพนัธ์ 
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย 1) การสร้างความรู้ความเขา้ใจ
แนวทางการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 2) สร้างทศันคติ
ผูบ้ริหารใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมและผลกัดนัใหเ้กิดผลในเชิงรูปธรรม  
3) สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม 4) สร้างความเช่ือมโยง 
การทาํงานระหวา่งกลุ่มเครือข่าย 5) สร้างกลไกการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ 
6) ปรับการดาํเนินภารกิจของเครือข่ายท่ีปรึกษาทุกภาคส่วนใหเ้ห็นความสาํคญัและความต่อเน่ือง
ในการดาํเนินภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  
 จากผลการศึกษาขา้งตน้ผูว้จิยัสามารถนาํมาสังเคราะห์เพื่อนาํเสนอรูปแบบการพฒันาการ
มีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดั
จนัทบุรีไดด้งัภาพท่ี 18 
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ภาพท่ี 18  รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน 
                 จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
 จากภาพท่ี 18 รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี มีอยูด่ว้ยกนั 2 กระบวนการ กล่าวคือ 
กระบวนการท่ี 1 กระบวนการพฒันาก่อนการเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั 
โดยการใหค้วามสาํคญัต่อประเด็นหลกั 3 ประเด็น คือ 1) การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่เครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 2) การควบคุม
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี และ 3) การสร้างกลไกการความเช่ือมโยงระหวา่งเครือข่าย 
ท่ีปรึกษากบัประชาชนเพื่อการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง และกระบวนการท่ี 2
กระบวนการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั โดยการเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วม
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ของเครือข่ายท่ีปรึกษาใหค้รบทุกกระบวนการ ประกอบดว้ยการวางแผน การปฏิบติั การจดัสรร
ผลประโยชน์ และการประเมินผล และการสร้างความเช่ือมโยงในการถ่ายทอดขอ้มูลเก่ียวกบั 
การมีส่วนร่วมทั้งในดา้นองคค์วามรู้และกระบวนการการมีส่วนร่วมไปจนถึงการรายงานผล 
การเขา้ไปมีส่วนร่วม และการประเมินผลการมีส่วนร่วมเพื่อเป็นขอ้มูลสะทอ้นกลบัใหแ้ก่ 
ภาคประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากการพฒันา 
 รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีดงักล่าวขา้งตน้มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  กระบวนการท่ี 1 กระบวนการพฒันาก่อนการเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาจงัหวดั สาํหรับกระบวนการท่ี 1 เป็นรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมช่วงก่อน 
การเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วม หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อสร้าง 
ความเขม้แขง็ ซ่ึงจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง โดยการดาํเนินการดงัน้ี 
  1.1  การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี กล่าวคือ การดาํเนินการส่งเสริม ใหค้วามช่วยเหลือ 
ในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชา
สังคม และภาคเอกชน ท่ีจะตอ้งใหค้วามรู้เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ 
และการบริหารงานแบบบูรณาการ เพื่อสร้างความเขม้แข็ง และเตรียมความพร้อมในการเขา้มามี
ส่วนร่วม  
  1.2  การควบคุมปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี กล่าวคือ ภาครัฐตอ้งมี 
การเตรียมความพร้อมในการควบคุมปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
อยา่งแทจ้ริง โดยภาครัฐจะตอ้งดาํเนินการสนบัสนุนกิจกรรม และสร้างช่องทางการมีส่วนร่วม เช่น 
การกาํหนดช่องทางการมีส่วนร่วมท่ีชดัเจน และเขา้ใจไดง่้าย การใหข้อ้มูลการมีส่วนร่วมท่ีชดัเจน 
การจดัโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการขยายความรู้ความเขา้ใจท่ีเหมาะสมและเพียง เป็นตน้ 
รวมถึงการสร้างช่องทางการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากภาครัฐท่ีครอบคลุม ทัว่ถึง และรวดเร็วทนัต่อ
สถานการณ์  
  1.3 การสร้างกลไกการความเช่ือมโยงระหวา่งเครือข่ายท่ีปรึกษากบัประชาชน 
เพื่อการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ การส่งเสริมใหค้วามสาํคญัต่อบทบาทหนา้ท่ี
ของตวัแทนในภาคส่วนต่าง ๆ โดยพิจารณาจากศกัยภาพในการสะทอ้นปัญหา ร่วมถึงการเขา้ถึง
ขอ้มูลปัญหาในพื้นท่ีของตวัแทนดงักล่าว เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงปัญหาท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ี และตวัแทน
สามารถสะทอ้นปัญหา และแสดงความคิดเห็นในกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อผลกัดนัใหเ้กิด 
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การแกไ้ขโดยการกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาจงัหวดั  
 2.  กระบวนการท่ี 2 กระบวนการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั 
สาํหรับกระบวนการท่ี 2 เป็นรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมช่วงการเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วม
ไปจนถึงการสะทอ้นผลจากการเขา้มามีส่วนร่วม โดยการดาํเนินการดงัน้ี 
  2.1  เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาใหค้รบทุกกระบวนการ 
ประกอบดว้ย การวางแผน การปฏิบติั การจดัสรรผลประโยชน์ และการประเมินผล   
  2.2  การสร้างความเช่ือมโยงในการถ่ายทอดขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทั้ง 
ในดา้นองคค์วามรู้และกระบวนการการมีส่วนร่วมไปจนถึงการรายงานผลการเขา้ไปมีส่วนร่วม 
และการประเมินผลการมีส่วนร่วมเพื่อเป็นขอ้มูลสะทอ้นกลบัใหแ้ก่ภาคประชาชนในพื้นท่ี รวมถึง 
ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากการพฒันา กล่าวคือ  
 ดงันั้น รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอาศยัการขบัเคล่ือน
ทั้งสองมิติดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ควบคู่กนั เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาท่ีมี 
ความเขม้แขง็ และย ัง่ยนืสามารถตอบสนองต่อแนวทางการพฒันาระดบัพื้นท่ีดงัท่ีกาํหนดไวใ้น 
(ร่าง) ยทุธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีกาํหนดไวว้า่ “การปรับปรุงกระบวนการ 
มีส่วนร่วมในการพฒันาระดบัพื้นท่ีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใหมี้ส่วนร่วม 
อยา่งแทจ้ริง นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมเฉพาะการใหข้อ้มูลข่าวสาร และรับฟังความคิดเห็น 
เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การจดัทาํแผน การแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั การติดตาม
ประเมินผล โดยใชก้ลไกการมีส่วนร่วมตามหลกั พื้นท่ี-ภารกิจ-การมีส่วนร่วม และกลไกประชารัฐ”
เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการในระดบัจงัหวดัท่ีมีความเขม้แขง็ ย ัง่ยนื 
เป็นรูปธรรม และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง อีกทั้งยงัสามารถตอบสนอง
ต่อแนวทางการบริหารราชการแผน่ดินท่ีมุ่งเนน้การดาํเนินภารกิจเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อประชาชนอีกดว้ย   
 จากผลการวจิยัตามวตัถุประสงคท่ี์ 1-5 ของการวิจยัผูว้จิยัสามารถนาํผลการศึกษา 
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัมาสรุปไดด้งัตารางท่ี 32 
 
ตารางท่ี 32  ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
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1.  ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วม

ของเครือข่ายท่ีปรึกษา 

เพื่อการพฒันาการบริหารงาน

จงัหวดัแบบบูรณาการ 

ในจงัหวดัจนัทบุรี   

ผูแ้ทนส่วนราชการ นกัวชิาการ ส่ือมวลชน และผูแ้ทน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเขา้ไปมีส่วนร่วม 

ในการพฒันาจงัหวดัทุกกระบวนการ ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก

สถานภาพการเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีจะตอ้งรับผดิชอบ 

ในการดาํเนินภารกิจเพื่อพฒันาจงัหวดัตามภารกิจของ

หน่วยงานของตนเอง ในทางกลบักนัภาคธุรกิจเอกชน 

จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัในกระบวนการ

วางแผน และการปฏิบติัเท่านั้น ส่วนในภาคประชาสังคม 

จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัเพียงแค่

กระบวนการวางแผนกระบวนการเดียวเท่านั้น 

2.  ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ

เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการ

พฒันาการบริหารงานจงัหวดั 

แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี   

ระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 

เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 

ในจงัหวดัจนัทบุรีโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

( X  = 3.24) หากพิจารณาเปรียบเทียบเป็นรายดา้น พบวา่ 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน 

อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.52) การมีส่วนร่วม 

ในการวางแผน/ ตดัสินใจอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 3.43) 

และการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์อยูใ่นระดบั

ปานกลาง ( X  = 3.09) และการมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผลและพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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( X  = 2.93) ตามลาํดบั  

 

ตารางท่ี 32  (ต่อ) 
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3.  ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 

ต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 

ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 

การบริหารงานจงัหวดั 

แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี   

ปัจจยัท่ีสามารถทาํนายการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 

ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณา 

การในจงัหวดัจนัทบุรี โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย 

ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ 

(Support) และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Media) โดยปัจจยั

ทั้งสองตวัน้ีสามารถทาํนายการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 

ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 

แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีไดร้้อยละ 52.5 (Adjusted 

R2 = .525) เม่ือค่าคงท่ีมีสถิติทดสอบ t = -.565 และ Sig. = 

.573 > .05 จึงยอมรับ H0 นัน่คือ β0 = 0 ทาํใหส้มการ 

ท่ีเหมาะสมเป็น PAR = .825 Support + .236 Media  

4.  ศึกษาปัญหา อุปสรรค และ

แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

การมีส่วนร่วมของเครือข่าย 

ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ

บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ

ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วม 

ในการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 

ในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย 1) ขาดความรู้ความเขา้ใจ 

2) ปัญหาสัดส่วนในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม  

3) ขาดความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วม 4) ขาดการติดตาม
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ในจงัหวดัจนัทบุรี   ประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง 5) ปัญหาขอ้จาํกดั 

ดา้นกฎหมาย 6) ปัญหาทศันคติของผูบ้ริหาร 7) ไม่สามารถ

สะทอ้นขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

และ 8) ปัญหาการขาดการประชาสัมพนัธ์ และแนวทาง 

การแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 

เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 

ในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย 1) การสร้างความรู้ 

ความเขา้ใจแนวทางการมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันา 

การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 2) สร้างทศันคติ

ผูบ้ริหารใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วม 

และผลกัดนัใหเ้กิดผลในเชิงรูปธรรม 3) สร้างความเขม้แขง็ 

 

ตารางท่ี 32  (ต่อ) 
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 ใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม 4) สร้าง 

ความเช่ือมโยงการทาํงานระหวา่งกลุ่มเครือข่าย  

5) สร้างกลไกการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ 

6) ปรับการดาํเนินภารกิจของเครือข่ายท่ีปรึกษา 

ทุกภาคส่วนใหเ้ห็นความสาํคญัและความต่อเน่ือง 

ในการดาํเนินภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 

5.  ศึกษารูปแบบการพฒันาการ 

มีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา

เพื่อการพฒันาการบริหารงาน

จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดั

จนัทบุรี   

รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 

เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 

ในจงัหวดัจนัทบุรี มีอยูด่ว้ยกนั 2 กระบวนการ กล่าวคือ 

กระบวนการท่ี 1 กระบวนการพฒันาก่อนการเขา้สู่

กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั โดยการให้

ความสาํคญัต่อประเด็นหลกั 3 ประเด็น คือ 1) การสร้าง

ความเขม้แขง็ใหแ้ก่เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ

บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 

2) การควบคุมปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการการมีส่วนร่วมของ

เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั

แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี และ 3) การสร้างกลไก

การความเช่ือมโยงระหวา่งเครือข่ายท่ีปรึกษากบัประชาชน

เพื่อการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง และ

กระบวนการท่ี 2 กระบวนการพฒันากระบวนการมี 

ส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั โดยการเพิ่มบทบาท 

การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาใหค้รบ 
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 ใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม 4) สร้าง 

ความเช่ือมโยงการทาํงานระหวา่งกลุ่มเครือข่าย  

5) สร้างกลไกการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ 

6) ปรับการดาํเนินภารกิจของเครือข่ายท่ีปรึกษา 

ทุกภาคส่วนใหเ้ห็นความสาํคญัและความต่อเน่ือง 

ในการดาํเนินภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 

ทุกกระบวนการ ประกอบดว้ยการวางแผน การปฏิบติั 

การจดัสรรผลประโยชน์ และการประเมินผล และการสร้าง

ความเช่ือมโยงในการถ่ายทอดขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  

 
 
ตารางท่ี 32  (ต่อ) 
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 ทั้งในดา้นองคค์วามรู้และกระบวนการการมีส่วนร่วม 

ไปจนถึงการรายงานผลการเขา้ไปมีส่วนร่วม 

และการประเมินผลการมีส่วนร่วมเพื่อเป็นขอ้มูลสะทอ้น

กลบัใหแ้ก่ภาคประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงผูท่ี้มีส่วนได ้

ส่วนเสียจากการพฒันา 
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 ผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการวจิยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีผูว้ิจยัไดน้าํเสนอ
ขา้งตน้นั้น เพื่อใหข้อ้คน้พบดงักล่าวมีความน่าเช่ือถือในเชิงวชิาการ รวมถึงสามารถสะทอ้น
ปรากฏการณ์ทางสังคมในแง่มุมหน่ึงไดอ้ยา่งครอบคลุม ผูว้จิยัไดท้าํการสรุปผล และอภิปรายผล 
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้ถกเถียง และขอ้สรุปในประเด็นสาธารณะท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความสอดคลอ้ง  
และความยอ้นแยง้ของปรากฏการณ์ทางวชิาการท่ีไดเ้คยมีการศึกษารวบรวมไว ้ดงัท่ีจะไดก้ล่าว 
ในส่วนต่อไป



 

 

บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 สาํหรับการสรุปผลการศึกษาและอภิปรายผลจะประกอบไปดว้ยการสรุปผลการศึกษา
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัทั้ง 5 วตัถุประสงค ์อภิปรายผลการศึกษา และขอ้เสนอแนะ 
ประกอบดว้ย ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวิจยัไปใช ้และขอ้เสนอแนะ
ในการทาํวจิยัคร้ังต่อไปโดยมีรายละเอียดเน้ือหาแต่ละประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 

สรุปผลการศึกษา 
 1.  สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ที ่1 
 ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี  
 ผลการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ผูแ้ทนส่วนราชการ นกัวชิาการ ส่ือมวลชน 
และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัทุกกระบวนการ 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากสถานภาพการเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีจะตอ้งรับผดิชอบในการดาํเนินภารกิจ 
เพื่อพฒันาจงัหวดัตามภารกิจของหน่วยงานของตนเอง ในทางกลบักนัภาคธุรกิจเอกชนจะเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัในกระบวนการวางแผน และการปฏิบติัเท่านั้น ส่วนในภาค 
ประชาสังคมจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัเพียงแค่กระบวนการวางแผนกระบวนการ
เดียวเท่านั้น 
 2.  สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ที ่2 
 ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
 ขอ้มูลทัว่ไปของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ
ในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้จาํนวนคร้ังการมีส่วนร่วม 
สถานภาพในเครือข่าย โดยนาํมาวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการแจกแจงความถ่ี และการหาค่าร้อยละ 
ผลการศึกษาพบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดั
จนัทบุรีส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง การศึกษาปริญญาตรี อาชีพรับราชการ รายไดส่้วนใหญ่ตํ่ากวา่ 
30,000 บาท มีส่วนร่วมตํ่ากวา่ 3 คร้ัง และสถานภาพในเครือข่ายส่วนใหญ่เป็นผูแ้ทนส่วนราชการ  
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 ผลการศึกษาขอ้มูลดา้นสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการ ความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
 เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี
ส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั 
อยูใ่นระดบัสูง และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั 
อยูใ่นระดบัปานกลางตามลาํดบั 
 เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี
ส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการอยูใ่นระดบัสูง 
และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการอยูใ่นระดบัปานกลาง 
และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการอยูใ่นระดบันอ้ยตามลาํดบั 
 เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี
มีความคาดหวงัต่อผลประโยชน์ท่ีไดรั้บโดยรวมมีความคาดหวงัอยูใ่นระดบัมาก หากพิจารณา 
เป็นรายประเด็นพบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในจงัหวดัจนัทบุรีมีความคาดหวงัวา่การมีส่วนร่วมทาํใหก้ารดาํเนินงาน/ โครงการต่าง ๆ ของ
จงัหวดัมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ทาํใหเ้กิดการพฒันาจงัหวดัทั้งในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เกิดการพฒันาระบบราชการท่ีสร้าง 
การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีใหแ้ก่ระบบราชการ 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และทาํใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีความดูแลของท่านมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และไดรั้บความสะดวกสบายอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคาดหวงัวา่การมีส่วนร่วมจะช่วยสร้าง
ฉนัทามติในการติดสินใจดาํเนินงาน/ โครงการต่าง ๆ ของจงัหวดั และทาํใหไ้ดรั้บการยอมรับ 
จากประชาชน และทาํใหไ้ดมี้โอกาสกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานมีความคาดหวงัระดบัปานกลาง
ตามลาํดบั 
 หากพิจารณาการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งข่าวต่าง ๆ ของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ส่วนใหญ่รับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารจากการจดัอบรมจากจงัหวดั หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และหนงัสือ/ คู่มือ/ เอกสาร/ 
แผน่พบัของจงัหวดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 4-6 คร้ังต่อปี รับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากหนงัสือ/ คู่มือ/
เอกสาร/ แผน่พบั ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 4-6 คร้ังต่อปี และรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารจากส่ือออนไลน์ เช่น เวบ็ไซตข์องจงัหวดั หรือ เวบ็ไซตข์องสาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ 4-6 คร้ังต่อปี  
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 ผลการศึกษาขอ้มูลดา้นภาครัฐ ประกอบดว้ย การสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้าง 
ช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วม ทศันคติของผูบ้ริหาร และการติดตามประเมินผลและให ้
การสนบัสนุนในภายหลงั นาํมาวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานดงัน้ี 
 ภาครัฐสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้างช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก หากพิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่ ทุกประเด็นมีการสนบัสนุนกิจกรรมและการสร้าง 
ช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  
 ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม บทบาทของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
ในการวางแผนพฒันาจงัหวดั และผูว้า่ราชการจงัหวดัใหค้วามสาํคญั สนบัสนุน และเปิดโอกาส 
ใหเ้ครือข่ายท่ีปรึกษามีส่วนร่วมในการประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมาผูว้า่ราชการจงัหวดัใหค้วามสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาในการวางแผน
พฒันาจงัหวดั และผูว้า่ราชการจงัหวดัเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นของเครือข่ายท่ีปรึกษา
ในการประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดัอยูใ่นระดบัมากตามลาํดบั ดงันั้น หากพิจารณาในภาพรวม 
พบวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีทศันคติต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก  
 ภาครัฐมีการติดตามประเมินผลและใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงัโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก หากพิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่ ทุกประเด็นมีการติดตามประเมินผลและใหก้ารสนบัสนุน
ในภายหลงัอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั 
 ผลการศึกษาขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการวางแผน/
ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน การมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันา นาํมาวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าเฉล่ีย 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง หากพิจารณา
เปรียบเทียบเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผนอยูใ่นระดบัมาก 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ ตดัสินใจอยูใ่นระดบัมาก และการมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ผลประโยชน์อยูใ่นระดบัปานกลาง และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันาอยูใ่นระดบั
ปานกลางตามลาํดบั  
 3.  สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ที ่3  
 ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
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การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี   
 ปัจจยัท่ีสามารถทาํนายการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 
การสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ (Support) และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Media) 
โดยปัจจยัทั้งสองตวัน้ีสามารถทาํนายการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีไดร้้อยละ 52.5  
 จากผลการทดสอบไดส้มการถดถอยเชิงเส้นท่ีเหมาะสมในการทาํนายการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีไดม้าซ่ึง
สมการท่ีเหมาะสมดงัน้ี 

PAR = .825 Support + .236 Media  
 จากสมการถดถอยเชิงเส้นขา้งตน้สามารถสรุปผลการศึกษาไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 
ต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในจงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ (Support) และการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร (Media) นัน่หมายความวา่ หากมีการสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ 
(Support) เพิ่มข้ึน 1 หน่วย จะมีผลทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีเพิ่มข้ึน .825 หน่วย แต่ในกรณีน้ีจะตอ้งไม่มี
การกาํหนดใหก้ารรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมีค่าคงท่ี เน่ืองจากค่า Sig. ของค่าคงท่ีมีค่ามากกวา่ .05 ทาํให้
ตวัแปรอิสระการสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ (Support) ไม่สามารถอธิบาย 
ความผนัแปรของตวัแปรตามการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา เม่ือกาํหนดใหต้วัแปรอิสระ 
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Media) คงท่ี 
 หากมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Media) เพิ่มข้ึน 1 หน่วย จะมีผลทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรีเพิ่มข้ึน 
.236 หน่วย แต่ในกรณีน้ีจะตอ้งไม่มีการกาํหนดใหก้ารสนบัสนุนจากภาครัฐมีค่าคงท่ี เน่ืองจาก 
ค่า Sig. ของค่าคงท่ีมีค่ามากกวา่ .05 ทาํใหต้วัแปรอิสระการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Media) ไม่สามารถ
อธิบายความผนัแปรของตวัแปรตามการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา เม่ือกาํหนดใหต้วัแปร
อิสระการสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ (Support) คงท่ีเช่นเดียวกนั 
 4.  สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ที ่4 
 ศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
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 ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย ประกอบดว้ย ผูแ้ทน 
ส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย 1) ปัญหาและอุปสรรคดา้นภาครัฐ (ปัญหา 
ท่ีเกิดจากกลไกการดาํเนินงานของจงัหวดั) ไดแ้ก่ การขาดการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง 
และทัว่ถึง ขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย ทศันคติของผูบ้ริหาร และขาดการประชาสัมพนัธ์ และ 2) ปัญหา
อุปสรรคดา้นเครือข่ายท่ีปรึกษา ไดแ้ก่ ภาคประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ สัดส่วนในการ 
มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ขาดความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วม 
และปัญหาการสะทอ้นขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของเครือข่าย  
 ผลการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
ในจงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย 1) การสร้างความรู้ความเขา้ใจแนวทางการมีส่วนร่วม 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 2) สร้างทศันคติผูบ้ริหารให้เห็นถึงความสาํคญั
ของการมีส่วนร่วมและผลกัดนัใหเ้กิดผลในเชิงรูปธรรม 3) สร้างความเขม้แขง็ให้แก่ภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาสังคม 4)สร้างความเช่ือมโยงการทาํงานระหวา่งกลุ่มเครือข่าย 5) สร้างกลไก
การสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ 6) ปรับการดาํเนินภารกิจของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
ทุกภาคส่วนใหเ้ห็นความสาํคญัและความต่อเน่ืองในการดาํเนินภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์ 
การพฒันาจงัหวดั  
 5.  สรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ที ่5 
 ศึกษารูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
 ผลการศึกษารูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
มีอยูด่ว้ยกนั 2 กระบวนการ กล่าวคือ กระบวนการท่ี 1 กระบวนการพฒันาก่อนการเขา้สู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั โดยการใหค้วามสาํคญัต่อประเด็นหลกั 3 ประเด็น คือ 
1) การสร้างความเขม้แขง็ให้แก่เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
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แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 2) การควบคุมปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี  
และ 3) การสร้างกลไกการความเช่ือมโยงระหวา่งเครือข่ายท่ีปรึกษากบัประชาชนเพื่อการสะทอ้น
ปัญหาในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง และกระบวนการท่ี 2 กระบวนการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาจงัหวดั โดยการเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาใหค้รบ 
ทุกกระบวนการ ประกอบดว้ยการวางแผน การปฏิบติั การจดัสรรผลประโยชน์ และการประเมินผล 
และการสร้างความเช่ือมโยงในการถ่ายทอดขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทั้งในดา้นองคค์วามรู้ 
และกระบวนการการมีส่วนร่วมไปจนถึงการรายงานผลการเขา้ไปมีส่วนร่วม และการประเมินผล
การมีส่วนร่วมเพื่อเป็นขอ้มูลสะทอ้นกลบัใหแ้ก่ภาคประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย
จากการพฒันา 
 ผลการศึกษาท่ีผูว้จิยัไดน้าํมาสรุปไวข้่างตน้ในส่วนต่อไปจะเป็นการนาํเสนอในส่วน 
ของการอภิปรายผลการศึกษาซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  
 

อภิปรายผลการศึกษา 

 จากผลสรุปการศึกษารูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี มีประเด็นขอ้คน้พบท่ีผูว้จิยั
นาํมาอภิปรายผลการศึกษาไว ้4 ประเด็นดงัน้ี   
 ประเด็นท่ี 1 กระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ผูแ้ทนส่วนราชการ นกัวชิาการ ส่ือมวลชน  
และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัทุกกระบวนการ 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากสถานภาพการเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีจะตอ้งรับผดิชอบในการดาํเนินภารกิจ 
เพื่อพฒันาจงัหวดัตามภารกิจของหน่วยงานของตนเอง ในทางกลบักนัภาคธุรกิจเอกชนจะเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัในกระบวนการวางแผน และการปฏิบติัเท่านั้น ส่วนในภาค 
ประชาสังคมจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดัเพียงแค่กระบวนการวางแผนกระบวนการ
เดียวเท่านั้น 
 จากขอ้คน้พบดงักล่าวจะเห็นไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ 
ท่ีผา่นตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ เม่ือนาํไปปฏิบติัพบวา่ ยงัไม่สามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไดแ้ทจ้ริง เน่ืองจากทา้ยท่ีสุดแลว้ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารงานในระดบัจงัหวดัผา่นตวัแทนนั้น ปรากฏวา่มีเพียงตวัแทน 
ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นสังกดัของหน่วยงานภาครัฐเท่านั้นท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้
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ทุกกระบวนการ ในทางกลบักนัภาคธุรกิจเอกชน และประชาสังคมกลบัไมส่ามารถเขา้ไปมี 
ส่วนร่วมไดใ้นทุกกระบวนการ ซ่ึงแทจ้ริงแลว้สองภาคส่วนน้ีถือเป็นตวัแทนของภาคประชาชน 
ท่ีจะสามารถสะทอ้นปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี และสามารถผลกัดนัแนวทางการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัใหเ้กิดผลอยา่งแทจ้ริง  
 เม่ือพิจารณานยัสาํคญัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีหมายถึง 
“การจดัระบบบริหารราชการท่ีหน่วยงานภาครัฐตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมระดบัการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน และสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
และกระบวนการดาํเนินงานต่าง ๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ 
และร่วมประเมินผล โดยการเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมนั้นจะคลอบคลุมไปถึงประชาชน
ผูเ้ช่ียวชาญในทุกสาขาอาชีพ ผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียและผูเ้ก่ียวขอ้ง แต่ไม่รวมถึงบุคลากรภาครัฐท่ีอยูใ่น
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในประเด็นสาธารณะหรือประเด็นการพฒันาในพื้นท่ีหรือการดาํเนิน
โครงการของรัฐทั้งน้ีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเปิดให้เป็นส่ือกลางสามารถเขา้ถึง 
ผูต้ดัสินใจและรับฟังความคิดเห็นพร้อมมุมมองต่าง ๆ โดยหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งทาํใหเ้ห็น 
และเช่ือไดว้า่ มุมมองและส่ิงท่ีประชาชนใหค้วามเห็นหรือเรียกร้อง และแสดงออกไดรั้บ 
การนาํมาพิจารณา” (ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ก; ถวลิวดี บุรีกุล, 2551 ข; ไพบูลย ์โพธ์ิสุวรรณ, 2553 ข; 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2558; อรพินท ์สพโชคชยั, 2551; อรพรรณ 
นาคมหาชลาสินธ์ุ, 2550)  
 จากนิยามดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ หากภาครัฐจะสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารงานไดอ้ยา่แทจ้ริงจะตอ้งมุ่งเนน้การใหค้วามสาํคญักบัระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และกระบวนการ
ดาํเนินงานต่าง ๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และ 
ร่วมประเมินผล โดยการเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมนั้นจะคลอบคลุมไปถึงประชาชนผูเ้ช่ียวชาญ
ในทุกสาขาอาชีพ ผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียและผูเ้ก่ียวขอ้ง  
 อยา่งไรก็ตามจากขอ้คน้พบยงัมีขอ้สังเกตอีกประการหน่ึง กล่าวคือ แทจ้ริงแลว้ 
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาในภาคส่วนต่าง ๆ นั้น ควรรวมตวัแทนจากหน่วยงานภาครัฐ
ดว้ยหรือไม่ เพราะตามนยัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนไดก้ล่าวถึง 
แนวปฏิบติัไวว้า่ “ไม่รวมถึงบุคลากรภาครัฐท่ีอยูใ่นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในประเด็นสาธารณะ
หรือ ประเด็นการพฒันาในพื้นท่ีหรือการดาํเนินโครงการของรัฐ” (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ, 2558) แต่ในทางปฏิบติักลบัยอ้นแยง้จากแนวทางท่ีไดถู้กกาํหนดไวอ้ยา่งส้ินเชิง 
เน่ืองจากผูท่ี้เขา้ไปเป็นตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา



159 

 

นั้น ส่วนใหญ่ลว้นแลว้แต่เป็นตวัแทนจากหน่วยงานภาครัฐทั้งส้ิน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนส่วนราชการ 
ส่ือมวลชน นกัวชิาการ และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยิง่ไปกวา่นั้นเม่ือนาํจาํนวนของ
ตวัแทนภาคหน่วยงานภาครัฐไปเทียบเป็นสัดส่วนกบัภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม
รวมกนัแลว้ ปรากฏวา่สัดส่วนของตวัแทนจากภาครัฐมีจาํนวนมากกวา่ภาคธุรกิจเอกชน และ 
ภาคประชาสังคมอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ซ่ึงปรากฏการณ์น้ีส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารราชการท่ีนาํไปปฏิบติัลม้เหลว ไม่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 ขอ้คน้พบประการหน่ึงท่ีสามารถสนบัสนุนการอภิปรายขา้งตน้ คือ ขอ้เสนอแนะ 
ในการเพิ่มสัดส่วนของภาคประชาสังคมในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ เน่ืองจาก
สัดส่วนท่ีมีจาํนวนนอ้ยส่งผลใหต้วัแทนจากภาคประชาสังคมไม่กลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็น 
และปัญหาการแสดงความคิดเห็นแต่สมาชิกในท่ีประชุมไม่ไดรั้บฟังหรือใหค้วามสาํคญั 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีทาํใหเ้กิดความลม้เหลวในการสะทอ้นขอ้มูลปัญหาท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ี ทา้ยท่ีสุด
โครงการต่าง ๆ ท่ีนาํไปปฏิบติัก็จะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไอยา่งแทจ้ริง ส่งผลให้
ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐขาดประสิทธิภาพ และการนาํแนวทางการบริหารราชการ 
แบบมีส่วนร่วมของประชาชนไปปฏิบติัก็ลม้เหลวดว้ยเช่นกนั   
 ประเด็นท่ี 2 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ปัจจยัท่ีสามารถทาํนายการมี 
ส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดั
จนัทบุรี โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ การสนบัสนุนกิจกรรมและประเมินผลจากภาครัฐ 
(Support) และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (Media) โดยปัจจยัทั้งสองตวัน้ีสามารถทาํนายการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
ไดร้้อยละ 52.5  
 จากขอ้คน้พบดงักล่าวพบวา่ มีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ World Health 
Organization: WHO (องคก์ารอนามยัโลก) (1978, pp. 59-68 อา้งถึงใน ไชยชนะ สิทธิวรชยั, 2535, 
หนา้ 19-20) ท่ีไดเ้สนอปัจจยัพื้นฐานท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ปัจจยัโครงสร้างของช่องทาง 
ในการเขา้มามีส่วนร่วมและปัจจยัอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม นอกจากน้ี 
ยงัสอดคลอ้งกบั ปาริชาติ วลยัเสถียร (2552, หนา้ 216-217) ท่ีไดร้วบรวมปัจจยัท่ีส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นกลไกของรัฐ โดยรัฐตอ้งการกาํหนด
นโยบายจะตอ้งคาํนึงถึงความแตกต่างของวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน สนบัสนุนกิจกรรมท่ีมี 
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ความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทาง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง 2) การสร้าง
ช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โดยระบบต่าง ๆ ของราชการจะตอ้งเอ้ืออาํนวย 
และเพิ่มโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และมีการติดตามประเมินผล และการให้ 
การสนบัสนุนในภายหลงัอีกดว้ย  
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ในความเป็นจริงการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนนั้น 
ควรเร่ิมตน้ท่ีการใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยภาครัฐตอ้งเขา้มามีบทบาท 
ในการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยการสนบัสนุนกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และมีการติดตามประเมินผลการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของ
ประภาคประชาชนอยา่งจริงจงั รวมถึงภาครัฐจะตอ้งสร้างช่องทางการรับรู้ข่าวสารท่ีทัว่ถึง 
และเพียงพอ เพื่อเปิดโอกาสใหก้ารเขา้มามีส่วนร่วมเป็นไปอยา่งทัว่ถึง และเท่าเทียม โดยช่อง
ทางการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมเน่ืองจากการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารกิจกรรม 
ต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วม เน่ืองจากการเขา้มามี
ส่วนร่วมจะตอ้งอาศยัการประชาสัมพนัธ์ใหแ้ก่ภาคส่วนต่าง ๆ ใหไ้ดรั้บรู้รับทราบอยา่งทัว่ถึง ดงัท่ี 
อรพรรรณ นาคมหาชลาสินธ์ุ (2550) ไดพ้บวา่ การพฒันาการมีส่วนร่วมจะตอ้งใหข้อ้มูลท่ีเขา้ถึง
ไดแ้ก่ ประชาชนเก่ียวกบัประเด็นต่าง ๆ และทางเลือกต่าง ๆ เพื่อใหป้ระชาชนสามารถแสดง 
ความคิดเห็นไดอ้ยา่งมีหลกัการเหตุผล ซ่ึงขอ้คน้พบดงักล่าวถือเป็นส่ิงท่ีช่วยสนบัสนุนและยนืยนั
ขอ้คน้พบปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการวจิยัคร้ังน้ีไดอ้ยา่งดี  
 ประเด็นท่ี 3 จากการรวบรวมทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมสาํหรับงานวิจยัคร้ังน้ี
ซ่ึงมีอยูด่ว้ยกนั 5 ทฤษฎี (ดงัท่ีปรากฏในบทท่ี 2) ปรากฏวา่ จากขอ้คน้พบของการวิจยัพบวา่ มีเพียง 
2 ทฤษฎีท่ีสามารถอธิบายการมีส่วนร่วมของประชาชนไดส้อดคลอ้งกบัการนาํไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) ท่ีกล่าววา่ การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจใหป้ระชาชนทาํงานดว้ย
ความเตม็ใจเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสาํคญัของ 
การรวมกลุ่มคนจูงใจไปยงัเป้าประสงคโ์ดยทัว่ไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั้งผูน้าํท่ีดีเรียกวา่ ผูน้าํปฏิฐาน 
(Positive leader) ผูน้าํพลวตั คือ เคล่ือนไหวทาํงานอยูเ่สมอ (Dynamic leader) และผูน้าํไม่มีกิจ 
ไม่มีผลงานสร้างสรรคท่ี์เรียกวา่ ผูน้าํนิเสธ (Negative leader) ผลของการใหท้ฤษฎีการสร้างผูน้าํ 
จึงทาํใหเ้กิดการระดมความร่วมมือปฏิบติังานอยา่งมีขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ดงันั้นการสร้างผูน้าํท่ีดียอ่มจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง และอีกหน่ึงทฤษฎี คือ ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร 
(Administration and method) ท่ีกล่าววา่ การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวธีิหน่ึง
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ท่ีง่ายเพราะใชก้ฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการ แต่อยา่งไรก็ตามผลของ
ความร่วมมือยงัไม่มีระบบใดดีท่ีสุดในเร่ืองการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคนถา้ทาํงาน 
ตามความสมคัรใจอยา่งตั้งใจไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไป
ตามนโยบาย และความจาํเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบาย
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายเพิ่มความคาดหวงัผลประโยชน์ 
 ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) สามารถอธิบายขอ้คน้พบในส่วนของทศันคติของ
ผูบ้ริหารท่ีมีส่วนสาํคญัในการขบัเคล่ือนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากภายใตว้ฒันธรรมของระบบบริหารราชการไทยทศันคติของผูบ้ริหาร 
หรือผูน้าํมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในการขบัเคล่ือนภารกิจต่าง ๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และเกิดความเป็นเอกภาพในการดาํเนินภารกิจ เน่ืองจากผูบ้ริหารมีอาํนาจหนา้ท่ีโดยตรง 
ในการกาํหนดนโยบาย กาํกบั ดูแล การติดตามประเมินผล รวมถึงการอาํนวยความสะดวก 
ในการดาํเนินภารกิจต่าง ๆ ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การท่ีเราจะสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการในระดบัจงัหวดัใหเ้กิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรมนั้น ทศันคติของผูบ้ริหาร
ถือเป็นส่วนท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเห็นถึงความสาํคญัในการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
รวมถึงการผลกัดนัและส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในทุก ๆ กระบวนการนบัตั้งแต่ 
การวางแผน การปฏิบติั การจดัสรรผลประโยชน์ และการประเมินผล ภายใตก้รอบอาํนาจหนา้ท่ี
ของผูบ้ริหารดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีการสร้างผูน้าํท่ีกล่าววา่ “การสร้างผูน้าํ 
จะช่วยจูงใจใหป้ระชาชนทาํงานควยความเตม็ใจเพื่อบรรลุ เป้าหมายหรือวตัถุประสงคร่์วมกนั 
ทั้งน้ีเพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสาํคญัของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงค”์ 
 นอกจากทฤษฎีการสร้างผูน้าํแลว้อีกหน่ึงทฤษฎีท่ีสามารถอธิบายขอ้คน้พบท่ีได้ 
จากการวจิยัคร้ังน้ี คือ ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and method) 
โดยทฤษฎีน้ีสามารถอธิบายปรากฏการณ์ท่ีวา่ ปัญหาสาํคญัของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการบริหารงานภาครัฐ คือ “การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ นั้นจะเป็นเพียงแนวปฏิบติั 
ท่ีถูกกาํหนดข้ึนมาจากแนวทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมซ่ึงในมุมมองของการมีส่วนร่วม
เองนั้นจะถูกกาํหนดไวอ้ยา่งกวา้งวา่ ในการวางแผนพฒันาจงัหวดัตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม 
จากทุกภาคส่วน แต่อยา่งไรก็ตามยงัไม่มีกฎหมายท่ีกาํหนดบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงส่งผลใหก้ารการเขา้มามีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาไม่มีกฎหมาย
รองรับ ซ่ึงผลท่ีตามมาก็คือ ความเขม้แขง็และความชดัเจนในแง่ของการปฏิบติั” ซ่ึงทฤษฎีการใชว้ธีิ
และระบบทางการบริหารไดอ้ธิบายวา่ “การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวธีิหน่ึง 
ท่ีง่ายเพราะใชก้ฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการ” ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ 



162 

 

หากตอ้งการสร้างการมีส่วนร่วมท่ีเขม้แขง็มากข้ึน ส่ิงหน่ึงท่ีจะตอ้งใหค้วามสาํคญัเป็นอยา่งมาก คือ 
การสร้างมาตรการ (กฎหมาย) รองรับบทบาทการมีส่วนร่วม เพื่อเป็นการกาํหนดขอบเขต           
การมีส่วนร่วมท่ีชดัเจน ทาํใหผู้ท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วมเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีและขอบเขตของ            
ความร่วมมืออยา่งชดัเจน ซ่ึงจะส่งผลต่อความมัน่ใจในการเขา้ไปแสดงความคิดเห็น และ          
ความคิดเห็นดงักล่าวจะมีนํ้าหนกัมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากมีแนวปฏิบติัโดยออกมาในรูปแบบของ
กฎหมายรองรับท่ีชดัเจน  
 ทา้ยท่ีสุดแลว้ผลลพัธ์สุดทา้ย (Ultimate outcomes) ของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารราชการของ IAP2 ก็คือ การส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชนไดมี้โอกาส
เขา้ไปแสดงทศันะและเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู ่รวมถึงกระตุน้ 
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ โดยการเสริมอาํนาจใหบ้ทบาทประชาชน 
ในระดบัท่ีสูงสุด กล่าวคือ “การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตนเอง”   
 ดงันั้น รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี จึงมีอยูด่ว้ยกนั 2 กระบวนการ กล่าวคือ 
กระบวนการท่ี 1 กระบวนการพฒันาก่อนการเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั 
โดยการใหค้วามสาํคญัต่อประเด็นหลกั 3 ประเด็น คือ 1) การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่เครือข่าย 
ท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 2) การควบคุม
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี และ 3) การสร้างกลไกการความเช่ือมโยงระหวา่งเครือข่าย 
ท่ีปรึกษากบัประชาชนเพื่อการสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง และกระบวนการท่ี 2
กระบวนการพฒันา กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั โดยการเพิ่มบทบาท 
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาใหค้รบทุกกระบวนการ ประกอบดว้ยการวางแผน การปฏิบติั 
การจดัสรรผลประโยชน์ และการประเมินผลและการสร้างความเช่ือมโยงในการถ่ายทอดขอ้มูล
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทั้งในดา้นองคค์วามรู้และกระบวนการการมีส่วนร่วมไปจนถึงการรายงาน
ผลการเขา้ไปมีส่วนร่วม และการประเมินผลการมีส่วนร่วมเพื่อเป็นขอ้มูลสะทอ้นกลบัใหแ้ก่ 
ภาคประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากการพฒันา 
 ประเด็นท่ี 4 อภิปรายความยอ้นแยง้ระหวา่งขอ้คน้พบในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
หากพิจารณาขอ้คน้พบในบางประเด็น พบวา่ มีความยอ้นแยง้กนัระหวา่งขอ้คน้พบในเชิงปริมาณ
และขอ้คน้พบในเชิงคุณภาพ ยกตวัอยา่งเช่น ค่าเฉล่ียในบางประเด็นอยูใ่นระดบัสูงแต่ ปัญหากลบั
ปรากฏอยูใ่นขอ้คน้พบจากการวจิยัเชิงคุณภาพ ปรากฏการณ์ดงักล่าว ผูว้จิยัตงัขอ้สังเกตวา่ 
หากพิจารณาส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน จากขอ้คน้พบเชิงปริมาณแลว้จะพบวา่ ส่วนใหญ่มีค่า 
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ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานอยูใ่นระดบัสูงนัน่หมายความวา่ในหลายประเด็นของขอ้คน้พบ 
ในเชิงปริมาณผูใ้หข้อ้มูลมีการตอบแบบกระจาย ซ่ึงแสดงวา่มีผูต้อบและแสดงความเห็นในประเด็น
ต่าง ๆ ทั้งในระดบัสูง และระดบัตํ่าเช่นเดียวกนั ดงันั้นขอ้มูลในเชิงคุณภาพจะเป็นการสะทอ้น
ปัญหาโดยรวมของเครือข่ายท่ีปรึกษาในแต่ละภาคส่วน 
 อยา่งไรก็ตามการศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี คร้ังน้ียงัมีขอ้จาํกดัอยู ่
บางประการ กล่าวคือ การนาํเสนอรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา (ดงัภาพ 
17 ดูรายละเอียดบทท่ี 4) เป็นการนาํเสนอรูปแบบการพฒันาท่ีไดม้าจาการสังเคราะห์ผลการศึกษา
ของผูว้จิยั ซ่ึงยงัไม่ไดน้าํไปทดลองใชห้รือนาํเสนอเพื่อใหเ้กิดการวพิากษต่์อแนวทางดงักล่าว 
เพื่อให้รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษามีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ดงันั้น 
หากมีการนาํรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาท่ีผูว้จิยัไดน้าํเสนอไปทดลอง
ใชก้็อาจเกิดผลในการเชิงการพฒันา และสามารถเติมเตม็รูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาดงักล่าวให้มีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน เพื่อใหเ้กิดนวตักรรมองคค์วามรู้ 
ทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสามารถ
นาํไปปรับใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบของการวจิยั 
เพื่อนาํเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  
 1.  รัฐบาล “จากขอ้คน้พบปัญหาขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย”  
 ปฏิเสธไม่ไดว้า่หน่วยงานท่ีมีศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีคงหนีไม่พน้รัฐบาล 
เน่ืองจากรัฐบาลถือเป็นตวัแทนจากประชาชนท่ีใชอ้าํนาจบริหาร กล่าวคือ อาํนาจในการกาํหนด
นโยบายโดยอาศยักลไกการกาํหนดนโยบาย (ออกกฎหมาย) ผา่นอาํนาจนิติบญัญติั (รัฐสภา) ดงันั้น
หากเราตอ้งแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายไม่วา่เร่ืองใดก็ตามจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเสนอ 
ต่อรัฐบาล ในกรณีปัญหาการมีส่วนร่วมน้ีก็เช่นเดียวกนั ดงันั้นหากจะสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารราชการในระดบัจงัหวดัท่ีเห็นผลสาํเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม รวมถึงการสร้าง
การมีส่วนร่วมท่ีมีความเขม้แขง็และย ัง่ยนื รัฐบาลจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วม 
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โดยการผลกัดนัให้เกิดกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัรองรับสิทธิ หนา้ท่ี และบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซ่ึงจะถือเป็นการใหอ้าํนาจประชาชนอยา่งแทจ้ริงในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการ 
 2.  คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) “จากขอ้คน้พบผูแ้ทนส่วนราชการ 
นกัวชิาการ ส่ือมวลชน และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันา
จงัหวดัทุกกระบวนการ แต่ในทางกลบักนัภาคธุรกิจเอกชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวดั
ในกระบวนการวางแผน และการปฏิบติั ส่วนในภาคประชาสังคมเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันา
จงัหวดัเพียงแค่กระบวนการวางแผนกระบวนการเดียวเท่านั้น” 
 ดงันั้น จากขอ้คน้พบดงักล่าว ก.พ.ร. ควรมีการทบทวนบทบาทของเครือข่ายในภาคส่วน
ผูแ้ทนส่วนราชการ นกัวชิาการ ส่ือมวลชน และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกาํหนด 
แนวทางการเป็นตวัแทนภาคประชาชนท่ีชดัเจนภายใตภ้ารกิจของหน่วยงานนั้น และสร้าง 
ความเขา้ใจต่อภาคส่วนอ่ืน ๆ วา่ขอบเขตของภาคส่วนท่ีเป็นตวัแทนภาครัฐนั้นเขา้มามีบทบาท 
ในฐานะใด เพื่อลดปัญหาการแยกกลุ่มวา่ใครมาจากภาครัฐ และใครมาจากภาคประชาชน 
นอกจากน้ีควรมีการกาํหนดแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชน และ 
ภาคประชาสังคมท่ีชดัเจน รวมถึงการระบุสัดส่วนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพในการมีส่วนร่วมของภาคส่วนดงักล่าวใหมี้ความเขม้แขง็และสามารถเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการพฒันาจงัหวดัไดใ้นทุกกระบวนการอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 3.  ผูว้า่ราชการจงัหวดั “จากขอ้คน้พบทศันคติของผูบ้ริหารท่ีมีส่วนสาํคญั 
ในการสร้างการมีส่วนร่วม” 
 ดงันั้นผูว้า่ราชการจงัหวดัจึงควรมุ่งเนน้การใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาในการพฒันาจงัหวงั โดยการลงมากาํกบัดูแล ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการต่าง ๆ รวมถึงการติดตามประเมินผลการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อนาํขอ้มูลท่ีได้
ไปปรับปรุงการมีส่วนร่วมใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนืต่อไป   
 4.  กลุ่มงานยทุธ์ศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจงัหวดั “จากขอ้คน้พบปัญหาความรู้
ความเขา้ใจ และการสนบัสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั รวมถึงการติดตามประเมินผล
อยา่งต่อเน่ือง”  
 ดงันั้นกลุ่มงานยทุธ์ศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจงัหวดั ควรมีการจดัทาํคู่มือ 
การมีส่วนร่วมท่ีเป็นชุดขอ้มูลเก่ียวกบัการสร้างความรู้ความเขา้ใจใน 3 ประเด็นหลกั ประกอบดว้ย 
1) ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผน 2) ความรู้ความเขา้ใจ
ในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ และ3. ความรู้ความเขา้ใจการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
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นอกจากน้ียงัควรมีการจดัระบบกลไกในการสนบัสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั รวมถึง
การติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง 
 5.  เครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาจงัหวดัจนัทบุรี “จากขอ้คน้พบปัญหาความเขม้แขง็
ของเครือข่ายรวมถึงการเช่ือมโยงขอ้มูลของเครือข่าย” 
 ดงันั้นหากเราตอ้งการสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริงนั้น จาํเป็น  
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งสร้างความเขม้แขง้ใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชน และผูแ้ทนภาคประชาสังคม              
โดยการสร้างความสามคัคีภายในกลุ่มของภาคธุรกิจเอกชนดว้ยกนั และสร้างระบบการคดัเลือก
ตวัแทนจากภาคประชาสังคมท่ีสามารถสะทอ้นปัญหาในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี 
ภาคส่วนต่าง ๆ ควรมุ่งเนน้ความเช่ือมโยงขอ้มูลสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการใชศ้กัยภาพร่วมกนัของ 
ภาคส่วนต่าง ๆ ในการดาํเนินภารกิจในลกัษณะหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนั หากเกิดกระบวนการ
เช่ือมโยงท่ีมีความเขม้แขง็ ก็จะส่งผลใหเ้ครือข่ายท่ีปรึกษามีความเขม้แขง็ตามไปดว้ย   
 ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 สาํหรับขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้ผูว้จิยัเห็นวา่การนาํรูปแบบ 
การพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ
ในจงัหวดัจนัทบุรี ไปใชเ้พื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการนาํไปปฏิบติันั้นจงัหวดั และเครือข่าย 
ท่ีปรึกษา ควรดาํเนินการดงัต่อไปน้ี  
 1.  จงัหวดั กลไกการขบัเคล่ือนการบริหาราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดันั้น
ประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั และกลุ่มงานยทุธ์ศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันา
โดยจงัหวดั ถือเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรงในการดาํเนินภารกิจในการวางแผนยทุศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั ดงันั้นการท่ีจะนาํผลการวจิยัคร้ังน้ีไปใชเ้พื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และปฏิบติันั้นผูว้า่ราชการ
จงัหวดั และกลุ่มงานยทุธ์ศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 
  1.1  ผูว้า่ราชการจงัหวดั ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ในการบริหารราชการในระดบัหวดั อีกทั้งยงัตอ้งมุ่งเนน้การผลกัดนัใหเ้กิดผลในเชิงรูปธรรม 
โดยการกาํหนดเป้าหมายของการพฒันาการมีส่วนร่วม และติดตามประเมินผลการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายอยา่งสมํ่าเสมอ รวมถึงการส่งเสริมความเขม้แขง็ การเพิ่มศกัยภาพใหภ้าคส่วนต่าง ๆ 
ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดั เน่ืองจากผูว้า่ราชการจงัหวดัถือเป็นผูบ้ริหาร
สูงสุดในระดบัจงัหวดัท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแล ตรวจสอบ และติดตามประเมินผล 
การนาํนโยบายจากส่วนกลางมาปฏิบติัในระดบัจงัหวดั ดงันั้นการจะนาํรูปแบบการพฒันาไปปฏิบติั
จะตอ้งเร่ิมตน้จากการให้คุณค่า และเห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วมจากผูบ้ริหารเป็นอนัดบัแรก  
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  1.2  กลุ่มงานยทุธศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจงัหวดัถือเป็นอีกหน่ึงกลุ่มงานท่ีมี
ความสาํคญัในการดาํเนินภารกิจในการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา เน่ืองจากถือเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ี
ในการปฏิบติั รับผิดชอบในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์  ดงันั้นการจะนาํรูปแบบการพฒันา 
การมีส่วนร่วมไปใชน้ั้น กลุ่มงานยทุธ์ศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจงัหวดัจะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 
   1.2.1  ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากรท่ีถือเป็นกลไกการขบัเคล่ือน
ภารกิจใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนยทุธศาสตร์ กระบวนการในการคดัเลือกผูแ้ทน
เขา้มามีส่วนร่วม กระบวนการในการระดมปัญหาท่ีแทจ้ริงจากพื้น โดยอาศยัความเขา้ใจ
กระบวนการ และเจตนารมณ์ของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเป็นท่ีตั้ง  
   1.2.2  ตอ้งคาํนึงถึงเป้าหมาย และจิตวญิญาณในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นสาํคญั คือ 
การคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่พื้นท่ีและประชาชน ภายใตก้ารจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดันั้น ๆ นอกจากความรู้ความเขา้ใจแลว้การปลูกฝังจิตวญิญาณในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
เพี่อประโยชน์สุขของประชาชนถือเป็นอีกหน่ึงประเด็นท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจากสภาพ
สังคมในปัจจุบนัการทาํงานในระบบหน่วยงานรัฐ ความตั้งใจทุ่มเท ใหแ้ก่หน่วยงานของบุคลากร
ลดนอ้ยลง ความรักในองคก์ร อุดมการณ์ในการทาํงานเป็นเพียงนามธรรมท่ีไม่สามารถจบัตอ้งได ้
บุคลากรส่วนใหญ่ในหน่วยงานภาครัฐจึงเขา้ไปทาํหนา้ท่ีเพียงเพื่อใหภ้ารกิจแลว้เสร็จโดยไม่ได้
คาํนึงถึงผลท่ีไดรั้บยิง่หากตอ้งเพิ่มภาระตวัเองมากข้ึนหรือตอ้งทาํงานหนกัข้ึนการดาํเนินภารกิจนั้น
ก็เพียงแค่แลว้เสร็จ แต่ผลท่ีเกิดข้ึนในการพฒันาท่ีเป็นรูปธรรมไม่ค่อยปรากฏเท่าใดนกั ดงันั้น 
การท่ีจะทาํใหก้ลไกการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเกิดความสัมฤทธ์ิผล บุคลากรจะตอ้งมี 
ทั้งองคค์วามรู้และจิตวิญญาณในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
 2.  เครือข่ายท่ีปรึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ 
ส่ือมวลชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สาํหรับเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาการนาํผลการวิจยัไปใชจ้ะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี  
  2.1  ควรเร่ิมตน้จากการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่เครือข่ายดว้ยกนัเองดว้ยการเช่ือมโยง
ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการในระดบัจงัหวดัใหภ้าคส่วนต่าง ๆ 
มีความรู้ความเขา้ใจท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อสร้างรากฐานองคค์วามรู้ในการเขา้มามี 
ส่วนร่วม เพื่อรองรับการบูรณาการภารกิจเขา้ดว้ยกนัซ่ึงจะเป็นการเพิ่มศกัยภาพในการขบัเคล่ือน
ภารกิจใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงสามารถลดการทาํงานท่ีซํ้ าซอ้นไดอี้กดว้ย  
  2.2  สร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดั 
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัระเบียบริหาราชการแผน่ดิน 
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พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 รวมถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนยทุธศาสตร์ 
การพฒันาระบบราชการไทย 
  2.3  สร้างความรู้ความเขา้ใจแนวทางการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการและความรู้
ความเขา้ในแนวทางการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั เพื่อนาํไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็น
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารนาํแนวทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ในระดบัจงัหวดัเกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อไป 
 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป  
 ประเด็นในการวจิยัท่ีผูว้จิยัไดเ้สนอแนะการวจิยัคร้ังต่อไปน้ี ผูว้จิยัมุ่งเนน้การเสนอแนะ
ในประเด็นท่ีมีความเช่ือมโยงกบังานวจิยัช้ินน้ี รวมถึงมุ่งศึกษาเพื่อขยายองคค์วามรู้ให้ครอบคลุม
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในบริบทอ่ืน ๆ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาราชการระดบัจงัหวดั 
ท่ีเขม้แขง็และย ัง่ยนืและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยผูว้จิยันาํเสนอ 
การวจิยัคร้ังต่อไปไว ้3 ประเด็นดงัน้ี   
 1.  การศึกษารูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในระดบักลุ่มจงัหวดั  
 2.  การศึกษาการประเมินผลการนาํแนวทางการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการไปปฏิบติัในระดบัจงัหวดั 
 3.  การศึกษาแนวทางการสร้างมาตรการเพื่อรองรับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา
เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ
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แบบสอบถาม 
การศึกษาวจัิยเร่ือง การพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษาเพือ่การพฒันาการบริหารงาน

จังหวดัแบบบูรณาการในจังหวดัจันทบุรี 
ค าช้ีแจง 
 แบบสอบถามฉบบัน้ีใชส้าํหรับการศึกษาวจิยัเร่ือง การพฒันาการมีส่วนร่วมของ 
เครือข่ายท่ีปรึกษา เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา เพื่อการพฒันา 
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี และศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี 
ส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษา เพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในจงัหวดั
จนัทบุรี  
 แบบสอบถามในการวจิยัคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 5 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลดา้นสภาพแวดลอ้มและสังคม 
 ตอนท่ี 3 ขอ้มูลดา้นภาครัฐ  
 ตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาในการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ
ซ่ึงครอบคลุมเน้ือหาของกระบวนการมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน/ ตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั/ ดาํเนินการตามแผน 3) การมีส่วนร่วม 
ในการจดัสรรผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพฒันา 
 ตอนท่ี 5 เป็นคาํถามปลายเปิด (Open-ended question) เก่ียวกบัปัญหา อุปสรรค 
และขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการในจงัหวดัจนัทบุรี 
 ผูว้จิยัขอความร่วมมือมายงัท่านผูต้อบแบบสอบถามเพื่อโปรดตอบแบบสอบถาม 
ตามความเป็นจริง โดยผูว้ิจยัจะสงวนคาํตอบและความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม 
ในทุกขั้นตอนเป็นความลบั และจะใชค้าํตอบและความคิดเห็นเพื่อเป็นประโยชน์แก่การวจิยั 
ในเร่ืองดงักล่าวเท่านั้น ขอขอบพระคุณ 
 
                  นางสาวอตัติยา ไชยฤทธ์ิ 

นิสิตปริญญาเอก หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
            สาขารัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
                       มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงใน (     ) และ/ หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งท่ีตรงกบั 
 ความเป็นจริงมากท่ีสุด 
1.  เพศ  
 (     )  1.  ชาย     (     )  2.  หญิง 
2.  อาย ุ........................................... ปี (ตํ่ากวา่ 6 เดือนปัดลง สูงกวา่ 6 เดือนปัดข้ึน)  
3.  ระดบัการศึกษาสูงสุดของผูต้อบแบบสอบถาม  
 (     )  1.  ตํ่ากวา่ปริญญาตรี    (     )  2.  ปริญญาตรี 
 (     )  3.  สูงกวา่ปริญญาตรี    
4.  อาชีพหลกัของผูต้อบแบบสอบถาม   
 (     )  1.  รับราชการ    (     )  2.  ธุรกิจส่วนตวั  
 (     )  3.  ลูกจา้ง/ พนกังานเอกชน  (     )  4.  เกษตรกรรม 
 (     )  5.  ผูว้า่งงาน/ เกษียณ   (     )  6.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................. 
5.  ท่านมีอาชีพเสริมหรือไม่ 
 (     )  1.  ไม่มี 
 (     )  2.  มี (โปรดระบุ 
  (     )  1.  รับจา้ง 
  (     )  2.  ธุรกิจส่วนตวั 
  (     )  3.  เกษตรกรรม 
  (     )  4.  อ่ืน ๆ โปรดระบุ.............................................................................................. 
6.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของผูต้อบแบบสอบถาม  
(รวมรายไดท้ั้งจากอาชีพหลกัและอาชีพเสริม (ถา้มี))........................................................บาท/ เดือน 
7.  ในระยะ 3 ปีท่ีผา่นมาท่านเคยเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดั………………คร้ัง 
8.  ท่านมีสถานภาพสังกดัอยูใ่นกลุ่มใดของเครือข่ายท่ีปรึกษา 
 (     )  ผูแ้ทนส่วนราชการ   (     )  ภาคธุรกิจเอกชน 
 (     )  นกัวชิาการ    (     )  ส่ือมวลชน 
 (     )  ผูแ้ทนภาคประชาสังคม    (     )  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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9.  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของท่านเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจงัหวดั   
ค าช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 โดยการพิจารณาตามเกณฑด์งัน้ี 
 3 หมายถึง ท่านไดรั้บข่าวสารจากแหล่งข่าวน้ีทุกเดือน  
 2 หมายถึง ท่านไดรั้บข่าวสารจากแหล่งข่าวน้ี 4-6 คร้ังต่อปี 
 1 หมายถึง ท่านไดรั้บข่าวสารจากแหล่งข่าวน้ี 1-3 คร้ัง ต่อปี 
 0 หมายถึง ท่านไม่เคยไดรั้บข่าวสารจากแหล่งข่าวน้ี 
 

แหล่งข้อมูลข่าวสาร 3 2 1 0 
1.  การจดัอบรมจากจงัหวดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง     
2.  หนงัสือ/ คู่มือ/ เอกสาร/ แผน่พบั ของจงัหวดัหรือหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  

    

3.  หนงัสือ/ คู่มือ/ เอกสาร/ แผน่พบั ของสาํนกังาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

    

4.  ส่ือออนไลน์ เช่น เวบ็ไซตข์องจงัหวดัหรือเวบ็ไซตข์อง
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

    

5.  หนงัสือพิมพ ์     
6.  การบอกเล่าจากเพื่อน และ/ หรือคนรู้จกั และ/ หรือบุคลากร
จากหน่วยงานราชการ   

    

7.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)...................................................................     
 
ตอนที ่2 ข้อมูลด้านสภาพแวดล้อมและสังคม 
ค าช้ีแจง ใส่เคร่ืองหมาย  หนา้ขอ้ท่ีท่านคิดวา่ถูก และใส่เคร่ืองหมาย หนา้ขอ้ท่ีท่านคิดวา่ผิด 
1.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารราชการแบบมีสวนร่วมระดบัจงัหวดั  
 (     )  1.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมคือกิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐสนบัสนุน 
ใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ  
 (     )  2.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการร่วมคิดเท่านั้น  
 (     )  3.  บริหารราชการแบบมีสวนร่วมระดบัจงัหวดัเป็นการเปิดโอกาสใหภ้าคส่วน 
ต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน นกัวชิาการ ส่ือมวลชน 
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ผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 (     )  4.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัจะใหค้วามสาํคญักบั 
ความคิดเห็นของผูแ้ทนส่วนราชการ  
 (     )  5.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัมีเป้าหมายสาํคญั คือ 
เพื่อใหก้ารทาํงานของระบบราชการในระดบัจงัหวดัสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของ 
ประชาชน   
 (     )  6.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัจะส่งผลใหก้ารปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยมีความเขม้แขง็และย ัง่ยนื  
 (     )  7.  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดบัจงัหวดัเป็นเพียงการเปิดรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนในมุมมองต่างๆ   
 
2.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ  
ค าช้ีแจง ใส่เคร่ืองหมาย  หนา้ขอ้ท่ีท่านคิดวา่ถูก และใส่เคร่ืองหมาย หนา้ขอ้ท่ีท่านคิดวา่ผิด 
 (     )  1.  การบริหารงานของจงัหวดัตามแนวทางการบริหารแบบบูรณาการท่ีกาํหนดให้
ทุกหน่วยงานตอ้งทาํงานแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Result) ตามยทุธศาสตร์เป็นหลกั 
 (     )  2.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการบูรณาการการทาํงานภายใต้
กระทรวงเดียวกนั  
 (     )  3.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการร่วมกนัคิดร่วมกนัทาํงาน 
โดยใชท้รัพยากรร่วมกนั 
 (     )  4.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการทาํงานหลายหน่วยงานโดยอาศยั
การทาํงานและความเช่ียวชาญและความชาํนาญการของแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกนัเฉพาะดา้น 
 (     )  5.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการทาํงานภายใตเ้ป้าหมาย 
และวตัถุประสงคห์ลกัของยทุธศาสตร์ท่ีแตกต่างกนั  
 (     )  6.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการก่อให้เกิดความประหยดั เสริมสร้าง
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน 
 (     )  7.  การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นการเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชน 
และภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมกนัทาํงานกบัภาครัฐในระบบเครือข่าย 
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3.  ความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ  
ค าช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 โดยการพิจารณาตามเกณฑด์งัน้ี 
 5 หมายถึง ท่านมีความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บตามขอ้ความนั้นมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง ท่านมีความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บตามขอ้ความนั้นมาก 
 3 หมายถึง ท่านมีความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บตามขอ้ความนั้นปานกลาง 
 2 หมายถึง ท่านมีความคาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บตามขอ้ความนั้นนอ้ย 
 1 หมายถึง ท่านไม่คาดหวงัในผลประโยชน์ท่ีไดรั้บตามขอ้ความนั้น 
 

ความคาดหวงัในผลประโยชน์ทีไ่ด้รับ 5 4 3 2 1 
1.  ทาํใหท้่านไดรั้บการยอมรับจากประชาชน       
2.  ทาํใหท้่านไดมี้โอกาสกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน      
3.  ทาํใหท้่าน หรือประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีความดูแลของท่านมีคุณภาพ
ชีวติท่ีดีและไดรั้บความสะดวกสบาย  

     

4.  ทาํใหเ้กิดการพฒันาจงัหวดัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม  

     

5.  เกิดการพฒันาระบบราชการท่ีสร้างการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง       
6.  สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีใหแ้ก่ระบบราชการ       
7.  สร้างฉนัทามติในการติดสินใจดาํเนินงาน/ โครงการต่าง ๆ ของ
จงัหวดั   

     

8.  ทาํใหก้ารดาํเนินงาน/ โครงการต่าง ๆ ของจงัหวดัมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

     

 
ตอนที ่3 ข้อมูลด้านภาครัฐ 
การสนับสนุนกจิกรรมและการสร้างช่องทางการเข้ามามีส่วนร่วม ทศันคติของผู้บริหาร 
และการติดตามประเมินผลและให้การสนับสนุนในภายหลงั   
ค าช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 โดยการพิจารณาตามเกณฑด์งัน้ี 
 5 หมายถึง ท่านเห็นวา่ภาครัฐดาํเนินการตามขอ้ความนั้นมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง ท่านเห็นวา่ภาครัฐดาํเนินการตามขอ้ความนั้นมาก 
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 3 หมายถึง ท่านเห็นวา่ภาครัฐดาํเนินการตามขอ้ความนั้นปานกลาง 
 2 หมายถึง ท่านเห็นวา่ภาครัฐดาํเนินการตามขอ้ความนั้นนอ้ย 
 1 หมายถึง ท่านเห็นวา่ภาครัฐไม่ดาํเนินการตามขอ้ความนั้น 
 

ข้อมูลด้านภาครัฐ 5 4 3 2 1 

การสนับสนุนกจิกรรมและการสร้างช่องทางการเข้ามามีส่วนร่วม   
1.  จงัหวดักาํหนดช่องทางการมีส่วนร่วมท่ีจดัเจน และเขา้ถึงไดง่้าย       
2.  จงัหวดัมีการใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมท่ีชดัเจน และเขา้ใจ
ง่าย   

     

3.  ท่านไดรั้บโอกาสในการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดั 
ทุกคร้ัง    

     

4.  การประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดัท่านไดรั้บการเปิดโอกาสใหแ้สดง
ความคิดเห็น 

     

5.  การแสดงความคิดเห็นของท่านไดถู้กนาํไปใชใ้นการวางแผนพฒันา
จงัหวดั 

     

6.  จงัหวดัมีการจดัเตรียมช่องทางการเสนอความคิดเห็นเพิ่ม หากท่าน
ตอ้งการแสดงความคิดคิดเห็นเพิ่มเติมจากการประชุม  

     

7.  หากท่านมีโครงการท่ีจะขยายความรู้ ความเขา้ใจหรือส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่านจะไดรั้บการสนบัสนุนท่ีเหมาะสม
และเพียงพอ  

     

8.  จงัหวดัมีการสนบัสนุนท่านในกระบวนการมีส่วนร่วมวางแผน
พฒันาจงัหวดั  

     

ทศันคติของผู้บริหาร 
1.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหค้วามสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ท่ีปรึกษาในการวางแผนพฒันาจงัหวดั  

     

2.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม บทบาทของเครือข่าย
ท่ีปรึกษาในการวางแผนพฒันาจงัหวดั 

     

3.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นของ
เครือข่ายท่ีปรึกษาในการประชุมวางแผนพฒันาจงัหวดั 
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ข้อมูลด้านภาครัฐ 5 4 3 2 1 
4.  ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหค้วามสาํคญั สนบัสนุน และเปิดโอกาส 
ใหเ้ครือข่ายท่ีปรึกษามีส่วนร่วมในการประเมินผลการดาํเนินงาน 
ตามแผน 

     

การติดตามประเมินผลและให้การสนับสนุนในภายหลงั 
1.  การจดัใหมี้แบบประเมินผลการมีส่วนร่วมเพื่อสาํรวจความคิดเห็น
ของผูเ้ขา้ร่วม 

     

2.  การนาํผลการประเมินท่ีท่านไดแ้สดงความคิดเห็นไปพฒันา 
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของท่านต่อไป   

     

3.  การสร้างช่องทางท่ีเพียงพอ และง่ายต่อการเสนอปัญหา อุปสรรค 
และขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วม  

     

4.  มีโครงการเพื่อสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของท่านในกระบวนการ
ต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง   

     

5.  การสนบัสนุนทั้งในดา้นงบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์จากจงัหวดั
เพื่อนาํมาใชใ้นการสร้างการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดั  

     

6.  มีการติดตามความกา้วหนา้ และประสานงานกบัท่านอยา่งต่อเน่ือง
เพื่อพฒันา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของท่านในการพฒันาจงัหวดั  

     

 
ตอนที ่4 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษาในการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ   
ค าช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 โดยการพิจารณาตามเกณฑด์งัน้ี 
 5 หมายถึง ท่านมีส่วนร่วมตามขอ้ความนั้นมากท่ีสุด  
 4 หมายถึง ท่านมีส่วนร่วมตามขอ้ความนั้นมาก 
 3 หมายถึง ท่านมีส่วนร่วมตามขอ้ความนั้นปานกลาง 
 2 หมายถึง ท่านมีส่วนร่วมตามขอ้ความนั้นนอ้ย 
 1 หมายถึง ท่านไม่เคยมีส่วนร่วมตามขอ้ความนั้น 
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การมีส่วนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษา 
ในการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ 

5 4 3 2 1 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ      
1.  ท่านเขา้ร่วมประชุมการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัสมํ่าเสมอ        
2.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมเสนอแนวทางการวางแผนพฒันาจงัหวดั       
3.  ท่านไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแผนปฏิบติังาน หรือโครงการ 
ท่ีจะตอ้งดาํเนินการในพื้นท่ีตามแผนงาน หรือโครงการของจงัหวดั 

     

4.  ท่านไดเ้สนอแนะปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี
ต่อท่ีประชุมเพื่อวางแผนการพฒันาจงัหวดั  

     

5.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจดาํเนินแผนงาน/ โครงการต่าง ๆ 
ท่ีไดก้าํหนดไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดั 

     

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  ด าเนินการ      
6.  ท่านมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน และ/หรือบริหารงาน 
ตามแผนงานหรือโครงการเพื่อพฒันาจงัหวดั 

     

7.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการสนบัสนุนการดาํเนินงานไม่วา่จะเป็น 
ดา้นบุคลากรหรือวสัดุส่ิงของในการดาํเนินการต่าง ๆ ตามแผนงาน
หรือโครงการเพื่อพฒันาจงัหวดั  

     

8.  ท่านดาํเนินงานตามแผนการพฒันาจงัหวดัท่ีไดก้าํหนดไว ้      
9.  ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาศกัยภาพของตนเองเพื่อรองรับ 
การดาํเนินงานตามแผนการพฒันาจงัหวดั  

     

10.  ท่านจะมีส่วนร่วมทุกคร้ังเม่ือจงัหวดัดาํเนินงาน/ โครงการ 
ตามแผนพฒันาจงัหวดั 

     

การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ (การได้รับประโยชน์ 
จากแผนงาน  โครงการตามแผนพฒันาจังหวดั) 

     

11.  ท่านไดรั้บการจดัสรรงบประมาณหรือวสัดุส่ิงของ 
ในการดาํเนินการต่าง ๆ ตามแผนงานหรือโครงการพฒันาจงัหวดั  

     

12.  ท่านไดรั้บประโยชน์จากโครงการตามแผนการพฒันาจงัหวดั เช่น 
การพฒันาตนเอง การพฒันาองคก์ร รวมถึงการพฒันาบุคลากร 
ในองคก์รของท่าน ฯลฯ   
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การมีส่วนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษา 
ในการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ 

5 4 3 2 1 

13.  ท่านไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากประชาชนในการดาํเนินงาน/
โครงการในการพฒันาจงัหวดั   

     

14.  ท่านไดรั้บผลประโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การเล่ือนตาํแหน่ง 
การเพิ่มเงินเดือน ฯลฯ   

     

การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลและพฒันา        
15.  ท่านควบคุม และประเมินผลการดาํเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 
ตามแผนพฒันาจงัหวดั  

     

16.  ท่านเป็นคณะอนุกรรมการ หรือคณะทาํงานในการกาํกบั ติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติังาน 

     

17.  ท่านติดตามความกา้วหนา้ของการดาํเนินโครงการต่าง ๆ 
ตามแผนการพฒันาจงัหวดัทั้งในระดบัจงัหวดัและในระดบัพื้นท่ี  

     

18.  ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมสรุปผลการปฏิบติังานในโครงการ
ต่าง ๆ ท่ีเสร็จส้ินแลว้ ตามแผนพฒันาจงัหวดั  

     

19.  ท่านเสนอรายงานผลการดาํเนินโครงการในพื้นท่ีท่ีแลว้เสร็จ 
เพื่อเป็นแนวทางในการดาํเนินโครงการตามพฒันาจงัหวดัในคร้ังต่อไป  

     

20.  ท่านมีส่วนร่วมในการนาํผลการประเมินไปวางแผนพฒันาจงัหวดั      
 
ตอนที ่5  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะด้านการมีส่วนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษา 
เพือ่การพฒันาการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิง่ทีใ่ห้ความร่วมมือ  
                                นางสาวอตัติยา ไชยฤทธ์ิ  
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แนวค าถามในการสัมภาษณ์ 
การศึกษาวจัิยเร่ือง การพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายทีป่รึกษาเพือ่การพฒันาการบริหารงาน

จังหวดัแบบบูรณาการในจังหวดัจันทบุรี ส าหรับสัมภาษณ์ตัวแทนของเครือข่ายทีป่รึกษา 
เพือ่การพฒันาการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการในจังหวดัจันทบุรี 

 
ค าช้ีแจง 
 ในการสัมภาษณ์คร้ังน้ีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัมีสิทธิท่ีจะเลือกตอบคาํถามและมีสิทธิท่ีจะหยดุ 
ตอบคาํถามโดยไม่ตอ้งแจง้แก่ผูว้จิยั โดยผูว้ิจยัจะสงวนคาํตอบของผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเป็นความลบั  
และจะใชค้าํตอบเพื่อเป็นประโยชน์แก่การวจิยัในเร่ืองดงักล่าวเท่านั้น ขอขอบคุณ  
วนั.................ท่ี............/.................../...............เวลา.....................น. สถานท่ี....................................... 
ช่ือผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั............................................................................................................................. 
เพศ.....................อาย.ุ......................ระดบัการศึกษา............................................................................ 
อาชีพ........................................เครือข่ายท่ีท่านสังกดั.......................................................................... 
เบอร์โทรศพัท.์..................................................................................................................................... 
 
ข้อมูลความคิดเห็นเบือ้งต้น 
 1.  ท่านเคยเขา้ไปมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในกระบวนการ
ใดบา้ง 
 
 2.  บทบาทการมีส่วนร่วมของท่านในกระบวนการวางแผน การปฏิบติั การจดัสรร
ผลประโยชน์ และการประเมินผล มีมากนอ้ยเพียงใด และมีบทบาทในลกัษณะใด 
 
 3.  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อแนวทางการบริหารงานของจงัหวดัในดา้นการมี 
ส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษาเพื่อการพฒันาการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ 
 
 4.  ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของจงัหวดัหรือไม่
อยา่งไร 
 
 5.  ท่านมีแนวทางและขอ้เสนอแนะอยา่งไรในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม 
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ขอ้มูลการวเิคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

l 150.36 460.598 .457 .921 
m 150.62 464.695 .407 .921 
n 150.11 475.601 .144 .924 
o 149.89 462.419 .541 .920 
p 149.98 462.068 .472 .920 
q 149.89 467.965 .354 .922 
r 150.04 472.953 .244 .923 
s 149.82 470.104 .301 .922 
t 150.49 459.801 .529 .920 
u 150.49 459.710 .544 .920 
v 150.22 467.949 .337 .922 
w 150.40 467.700 .338 .922 
x 150.78 466.222 .323 .922 
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y 150.38 467.104 .388 .921 
z 150.36 461.825 .517 .920 
a 150.36 464.143 .555 .920 
b 150.00 461.636 .542 .920 
c 150.00 465.909 .422 .921 
d 149.91 465.083 .494 .920 
e 149.96 468.498 .402 .921 
f 150.42 462.386 .504 .920 
g 150.62 460.013 .551 .920 
h 150.49 465.210 .528 .920 
i 150.38 460.059 .629 .919 
j 150.47 455.209 .702 .918 
k 150.53 458.664 .573 .920 
ll 150.73 454.882 .517 .920 
mm 150.76 453.143 .554 .920 
nn 150.76 458.598 .597 .919 
oo 150.89 457.601 .537 .920 
pp 150.80 459.527 .531 .920 
oo 150.76 457.462 .660 .919 
ss 150.64 461.416 .565 .920 
tt 150.51 462.756 .499 .920 
uu 150.58 462.749 .520 .920 
vv 150.69 478.492 .123 .923 
ww 150.78 462.677 .489 .920 
xx 150.93 474.382 .199 .923 
yy 151.04 469.498 .395 .921 
zz 150.91 468.083 .309 .922 
aa 151.07 473.336 .227 .923 
bb 151.49 460.119 .460 .921 
cc 151.07 466.291 .356 .922 
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dd 151.02 462.886 .427 .921 
ee 151.29 463.756 .428 .921 
ff 151.33 474.545 .163 .924 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ขอ้มูลการวเิคราะห์ตวัแปร 
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ข้อมูลปัจจัยทีอ่ยู่นอกสมการถดถอย 
Excluded Variablesc 

Model 
Beta 

In t Sig. 

Partial 
Correlatio

n 

Collinearity Statistics 

Tolerance VIF 
Minimum 
Tolerance 

1 sex -.027a -.456 .649 -.038 .985 1.015 .985 

age .008a .128 .899 .011 .984 1.016 .984 

edu .018a .301 .764 .025 1.000 1.000 1.000 

career -.032a -.540 .590 -.045 .999 1.001 .999 

income .001a .012 .991 .001 .957 1.045 .957 

role -.001a -.019 .985 -.002 1.000 1.000 1.000 

CPPA .016a .273 .785 .023 .994 1.006 .994 

CIPA -.071a -1.198 .233 -.100 .983 1.017 .983 

expect .089a 1.284 .201 .107 .713 1.403 .713 

media .165a 2.584 .011 .212 .804 1.243 .804 

attitude .038a .511 .610 .043 .611 1.635 .611 
2 sex -.044b -.751 .454 -.063 .973 1.028 .795 

age .018b .311 .757 .026 .979 1.021 .799 

edu .017b .287 .775 .024 1.000 1.000 .804 

career -.047b -.816 .416 -.069 .989 1.012 .796 

income .000b .002 .999 .000 .957 1.045 .776 

role .004b .075 .941 .006 .998 1.002 .803 

CPPA .015b .263 .793 .022 .994 1.006 .800 

CIPA -.076b -1.319 .189 -.110 .982 1.018 .790 

expect .059b .856 .394 .072 .690 1.449 .645 

attitude .044b .598 .551 .050 .611 1.637 .526 
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Excluded Variablesc 

Model 
Beta 

In t Sig. 

Partial 
Correlatio

n 

Collinearity Statistics 

Tolerance VIF 
Minimum 
Tolerance 

1 sex -.027a -.456 .649 -.038 .985 1.015 .985 

age .008a .128 .899 .011 .984 1.016 .984 

edu .018a .301 .764 .025 1.000 1.000 1.000 

career -.032a -.540 .590 -.045 .999 1.001 .999 

income .001a .012 .991 .001 .957 1.045 .957 

role -.001a -.019 .985 -.002 1.000 1.000 1.000 

CPPA .016a .273 .785 .023 .994 1.006 .994 

CIPA -.071a -1.198 .233 -.100 .983 1.017 .983 

expect .089a 1.284 .201 .107 .713 1.403 .713 

media .165a 2.584 .011 .212 .804 1.243 .804 

attitude .038a .511 .610 .043 .611 1.635 .611 
2 sex -.044b -.751 .454 -.063 .973 1.028 .795 

age .018b .311 .757 .026 .979 1.021 .799 

edu .017b .287 .775 .024 1.000 1.000 .804 

career -.047b -.816 .416 -.069 .989 1.012 .796 

income .000b .002 .999 .000 .957 1.045 .776 

role .004b .075 .941 .006 .998 1.002 .803 

CPPA .015b .263 .793 .022 .994 1.006 .800 

CIPA -.076b -1.319 .189 -.110 .982 1.018 .790 

expect .059b .856 .394 .072 .690 1.449 .645 

attitude .044b .598 .551 .050 .611 1.637 .526 

a. Predictors in the Model: (Constant), support 
b. Predictors in the Model: (Constant), support, media 
c. Dependent Variable: total par 
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ภาคผนวก ง 
บทสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 
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ตัวแทนจากส่วนราชการ 
ผูว้จิยั: ภาพรวมของการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีปรึกษามีมากนอ้ยเพียงเพียงใด 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ข้ึนอยูก่บัวสิัยทศัน์ของผูน้าํ เพราะวา่ 

การมีส่วนร่วมข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารท่ีไปกระตุน้เครือข่ายให้เขา้มามีส่วนร่วม 
สรุปคือ ข้ึนอยูก่บันโยบายของผูบ้ริหารถา้หากผูบ้ริหารเห็นความสาํคญั 
กบัเครือข่ายในการท่ีจะใหม้ามีส่วนร่วม และอยากใหเ้ครือข่ายเขา้มามี 
ส่วนร่วมผูบ้ริหารก็จะคิดและกาํหนดนโยบายและผลกัดนัใหเ้กิดการมี 
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง จากบนลงไปล่าง 

ผูว้จิยั: หากพดูถึงการมีส่วนร่วมตามกระบวนการ เช่น กระบวนการวางแผน เครือข่าย
จะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดใ้นระดบัไหน 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: มีส่วนร่วมไดใ้นระดบัการวางแผนในแต่ละภาคส่วน ภาคส่วนใดอยากได้
อะไรก็เสนอเขา้มาในท่ีประชุม จากนั้นทางจงัหวดัก็จะทาํการคดัปัญหา 
จดัระดบัความสาํคญัในส่ิงท่ีภาคส่วนต่าง ๆ ตอ้งการ จดัทาํเป็นแผนออกมา
และกาํหนดงบประมาณต่าง ๆ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: การมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ เราจะมีการส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 
เน่ืองจากภารกิจต่าง ๆ เราจะตอ้งรับผดิชอบภายใตห้น่วยงานของเรา 
เพื่อดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดอยูแ่ลว้ 

ผูว้จิยั: แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม หากจะสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิด 
ความเป็นรูปธรรมปฏิบติัไดจ้ริง ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรบา้ง 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: คือ อยูท่ี่นโยบายของผูบ้ริหาร ถา้ผูบ้ริหารใส่ใจลงมา รับฟังการเสนอ 
ความคิดเห็นในท่ีประชุม สาํหรับผม นโยบายโครงการต่าง ๆ มนัตอ้ง 
มาจากขา้งล่างข้ึนสู่ขา้งบน ไม่ใช่ขา้งบนสั่งลงไป นึกจะทาํอะไรก็ทาํ 
โดยท่ีประชาชนไม่ตอ้งการ แต่ฉนัก็จะทาํ ความจริงขา้งล่างตอ้งเป็น 
ผูก้าํหนดหรือเสนอข้ึนมา ประชาชนจึงจะไดป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
เพราะเป็นส่ิงท่ีเขาตอ้งการ ดงันั้นถา้เราจะส่งเสริมการมีส่วนร่วม คือ  
1) ตอ้งดูท่ีนโยบาย 2) ดูท่ีผูน้าํ มนัก็ข้ึนอยูก่บัผูน้าํวา่จะจดักิจกรรมอะไรแลว้
ตอ้งช่วยกนัรณรงค ์

ผูว้จิยั: ปัญหาและอุปสรรคในการทาํงานของท่านเก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วนร่วม 
ของเครือข่ายท่ีปรึกษามีปัญหาอะไรบา้ง 
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ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการไม่มีเวลามาร่วมประชุมท่ีต่อเน่ืองบางคร้ังการเขา้ร่วม
ประชุมวางแผนไม่ไดเ้ขา้ทุกคร้ังตอ้งส่งตวัแทนเขา้ไปเน่ืองจากติดภารกิจ 
จึงทาํใหก้ารทาํงานและและการเสนอแนวทางต่าง ๆไม่ต่อเน่ือง เช่น หวัหนา้
ส่วนราชการบางท่านติดภารกิจก็จะส่งตวัแทนใหเ้ขา้มาประชุมแทน ซ่ึงส่ิงท่ี
เกิดข้ึนตามมากก็คือความต่อเน่ืองในการประชุมการร่วมใหข้อ้มูลอะไรต่าง ๆ 
ท่ีสาํคญัท่ีจาํเป็นจะตอ้งตดัสินใจในเร่ืองท่ีสืบเน่ืองจากการประชุมมาก่อนหนา้
อยา่งน้ี ตวัแทนท่ีเขา้มาก็ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นหรือตดัสินใจแทนอยา่งน้ี 
ก็เป็นปัญหา นอกจากน้ีอีกปัญหาหน่ึงก็คือการเช่ือมต่อขอ้มูลกบัประชาชน 
และภารกิจของหน่วยงานมนัเช่ือมกนัไม่ค่อยติดประชาชนไม่ค่อยรู้วา่เรากาํลงั
ทาํอะไร ก็กลายเป็นวา่การท่ีเราเขา้มาประชุมเน๋ียเรามาในฐานหน่วยงานของ
รัฐไม่ไดม้าในฐานะตวัแทนของประชาชนดว้ยเช่น เร่ืองน้ีมนัซบัซอ้นนะ  
นอกจากเร่ืองน้ีแลว้ก็เร่ืองของงบประมาณ คือระเบียบกฎหมายจะตอ้งแก ้
อยา่งเช่น การใชเ้งินของงบประมาณในการทาํกิจกรรมให้เป็นไป โดย
ประหยดัและมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานตรวจสอบ เวลาเขาตรวจสอบ 
เขาจะถามวา่ “เบิกจ่ายค่าอาหารโดยยดึระเบียบใด” มนัไม่มี เพราะพวกเขา
ไม่ใช่ขา้ราชการ เขาก็จะไปอิง พออิงแลว้เขาก็จะตีวา่ไม่มีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงหน่วยงานอ่ืนก็โดนเหมือนกนั ผมทาํงานในเร่ืองโครงการสองภาษา ทาํไม
เขาไม่ดูเร่ืองราวดูกระบวนการทาํงาน บางทีคุณเอาชาวต่างชาติมาก่อน 
คุณจะตอ้งมีการจ่ายล่วงหนา้ สัญญาตอ้งเดินแลว้ มนัวุน่วาย แลว้เบิกจ่าย
ล่วงหนา้ก็ไม่ได ้แลว้ผูรั้บผิดชอบโครงการก็จะตอ้งสาํรองจ่าย : แลว้ก็จะได้
เงินคืนหรือไม่ มนัมีอุปสรรคในหลายเร่ือง ทาํนองเดียวกนัคือ ขา้งบนจะมีอยู ่
2 ส่วน ส่วนหน่ึงก็คือหน่วยงานท่ีกาํหนดระเบียบ หน่วยงานกาํหนดระเบียบ
จริง ๆ สงวนอาํนาจไวเ้ยอะ การกาํกบัดูแลค่อนขา้งท่ีจะสูง ไม่ไดใ้หอิ้สระ 
อาจจะเป็นไปไดว้า่ประเทศไทยเป็นรัฐเด่ียว แต่รัฐเด่ียวจริง ๆ แลว้มีอาํนาจ
ทหาร ตาํรวจ มนัก็อยูต่วัแลว้ เพียงแต่วา่เขาไม่ยอมใหอ้ะไรถา้คิดเอง คิดไม่ได ้
และขอ้สอง เราคิดนอกกรอบไม่ได ้

ผูว้จิยั: ท่านไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลหรือไม่อยา่งไร 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: การประเมินผลก็มีดาํเนินการตามโครงการต่าง ๆ ท่ีเป็นภารกิจของเรา 

แต่ปัญหาก็มีคือ ในส่วนของการติดตามประเมินผลยงัมีการดาํเนินการนอ้ย
ส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะการโยกยา้ยตาํแหน่งของขา้ราชการมีบ่อยเกินไป 
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ทาํใหข้าดความต่อเน่ืองในการพฒันาและการติดตามประเมินผล 
การดาํเนินงาน 

ผูว้จิยั: ท่านคิดวา่ถา้เราจะพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ควรมี
แนวทางอยา่งไร 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารจงัหวดัในการให้โอกาสแก่ผูมี้ส่วนร่วมมากหรือนอ้ย 
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของผูน้าํแต่ละท่าน ซ่ึงจะเป็นขอ้จาํกดัในการไดมี้โอกาส 
ในการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ และการร่วมมือกบัราชการ ฉะนั้น
จาํเป็นตอ้งสร่างทศันคติท่ีดีใหแ้ก่ผูบ้ริหารจงัหวดั เพือ่จะไดเ้กิดประสิทธิภาพ
ในดา้นการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 

ตัวแทนภาคธุรกจิเอกชน 
นกัวจิยั : สวสัดีค่ะ จะขออนุญาตเก่ียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมท่ีทางภาคเอกชน 

เขา้มามีส่วนร่วมในการวา่งแผนพฒันาจงัหวดั ส่วนใหญ่จะเขา้มา 
ในกระบวนการใดบา้งค่ะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ของจงัหวดัจนัทบุรีน่ี ภาคเอกชนก็ค่อนขา้งมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมจดัทาํ
แผนการพฒันา การจดัทาํยทุธศาสตร์จงัหวดันะค่ะ ก็ถือวา่มีส่วนร่วมคิดก็ถือ
วา่ก็ไดรับความร่วมมือจากภาครัฐเป็นอยา่งดีเราร่วมกนัคิด ช่วยกนัคิดช่วยกนั
ทาํค่ะ 

นกัวจิยั: แผนจากตรงน้ีทราบวา่เป็นระยะใหม่ ระยะปี 61-64 ใช่มั้ยค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ใช่ค่ะ 
นกัวจิยั: ในระยะก่อนหนา้น้ีนะค่ะ ช่วง 56-60 ค่ะ พี่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ

น้ีไหมค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ในส่วนของดิฉนัในฐานนะผูดู้แลชายแดน ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ส่วนหน่ึงของ

จงัหวดันะค่ะ ก็ไดมี้บทบาทเขา้มามีส่วนร่วมค่อนขา้งเยอะ เพราะวา่ เราอาจจะ
เป็นผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองของการคา้ระหวา่งชายแดน ก็ไดน้าํเสนอมุมมองแนวคิด
ต่าง ๆ ท่ีจะจดัทาํยทุธศาสตร์ท่ีจะจดัทาํโครงการข้ึนมานะค่ะ แต่นะวนัน้ีน่ี คือ 
ก่อนหนา้นั้นก็มีส่วนร่วมอยูแ่ลว้แต่วนัน้ีก็คือไดอ้งคก์รภาคีหลาย ๆ ส่วนเขา้มา
มีส่วนร่วมเยอะข้ึน แต่ก่อนอาจจะมีไม่ก่ีองคก์รโดยภาคเอกชนมาเป็นตวัหลกั
นะค่ะ เพราะวา่เร่ืองการคา้ชายแดนภาครัฐอาจจะไม่ค่อยทราบเพราะวา่  
ส่วนราชการมีการปรับเปล่ียนค่อนขา้งบ่อยคนใหม่มาก็ตอ้งทาํการศึกษาใหม่
นะค่ะ หลาย ๆ หน่วยงานเลย แต่ในฐานะภาคเอกชนเราดูแลเร่ืองของการคา้
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ชายแดนเราดูแลมาเป็นสิบ ๆ ปี เราอาจมีความเช่ียวชาญและอาจจะมี
ประสบการณ์ตรงน้ีค่อนขา้งเยอะ ก็นาํเร่ืองของประสบการณ์การอยูพ่ื้นท่ี
ผนวกกบัในเร่ืองของแผนและนโยบายต่างของรัฐบาล 

นกัวจิยั: ท่ีน้ีก็สรุปไดว้า่ภาคเอกชนเรามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการวา่งแผนและก็
ปฏิบติัดว้ย และก็ในส่วนการประเมินผลเรามีส่วนเก่ียวขอ้งตรงน้ีมั้ยค่ะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ประเมินผลเราจะไม่ไดเ้ขา้มาร่วมมากนกั เพราะวา่หลงัจากทาํในเร่ืองอะไร 
ต่าง ๆ แลว้ส่วนใหญ่ภาครัฐจะเป็นผูด้าํเนินการ 

นกัวจิยั: แลว้เรามีส่วนเก่ียวขอ้งมั้ยค่ะการประเมินผล 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: เขาไม่ไดแ้บบเชิญเขา้มาร่วมมากนกั ส่วนใหญ่คือในระดบัตน้แต่เร่ือง 

การประเมินผลค่อนขา้งนอ้ย 
นกัวจิยั: และท่ีน้ีสาํหรับภาคเอกชนมีผลสะทอ้นในเร่ืองของปัญหาอุปสรรคสะทอ้น

กลบัไปท่ีภาครัฐมั้ยค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: มีค่ะ ในฐานะภาคเอกชนมุมมองของภาคเอกชนในเร่ืองไม่วา่การทาํธุรกิจ 

ต่าง ๆ น้ี เราก็จะสะทอ้นปัญหาต่าง ๆ ใหก้บัภาครัฐไดรั้บทราบ เพื่อภาครัฐ 
ไดเ้ขา้มาแกไ้ข 

นกัวจิยั: ค่ะ ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีพบจะเป็นอยา่งไงบา้งค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ปัญหาท่ีพบในเร่ืองของกฎระเบียบของหน่วยราชการท่ียงัไม่สอดคลอ้ง 

ในปัจจุบนัมากนกั มนัอาจจะยงัลา้หลงับา้ง ความลา้ชา้ดว้ยจากระเบียบ 
นกัวจิยั: และเม่ือพดูถึงกฎระเบียบความเขา้ใจของภาคเอกชนภาครัฐมีการถ่ายทอด 

ท่ีชดัเจนมั้ยค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ยงันอ้ยเพราะวา่ภาคเอกชนบางท่ีไม่ทราบ ไม่ทราบขอ้มูลนะวนัน้ีวา่ภาครัฐ 

มีนโยบายหรือแนวทางการปฏิบติัอยา่งไร ซ่ึงภาคเอกชนเรียนรู้ดว้ยตวัเอง  
พอมีปัญหาเราในฐานะภาคเอกชนก็เป็นส่ือกลางท่ีจะคุยกบัภาครัฐ 
และเช่ือมโยงกบัภาครัฐอีกท่ีหน่ึง 

นกัวจิยั: ตรงน้ีก็ ภาครัฐพยายามช่วยในการสนบัสนุนในการดาํเนินการมั้ยค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1:  มีค่ะ 
นกัวจิยั: ถา้เกิดปัญหา เช่นอะไรบา้งค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเราไดร้วบรวมปัญหาของผูป้ระกอบการมา เราก็จะนาํเสนอ

ผา่นเวที กรอ. อยา่งน่ีค่ะ คือ ใหม้นัเป็นทางการหน่อย แต่เน่ืองจากวา่ บางอยา่ง
มนัติดอยูใ่นนโยบายของรัฐหรือขอ้ปฏิบติัท่ีมนัเก่ียวขอ้งกบั 
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หลายองคก์ร ปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นก็ไม่สามารถแกไ้ด ้คือ ในจงัหวดัอาจจะ
ไม่ไดมี้อาํนาจท่ีจะแกไ้ขตอ้งน้ีไดอ้าจจะตอ้งส่งถึงรัฐบาลกลาง ยกตวัอยา่งเช่น 
การท่ีจะใหน้กัท่องเท่ียวชาวกมัพชูาเขา้มาในประเทศไทยซ่ึงในระดบัรัฐบาล
ไทยกลัป์กมัพชูามี MOU กนัเรียบร้อย คือรัฐบาลโอเคแลว้แต่ในภาคพื้นปฏิบติั
น้ียงัไม่สามารถปฏิบติัได ้ทาํใหเ้ราเสียโอกาสซ่ึงเร่ืองพวกน้ีเราคุยกนัมานาน
แลว้แต่นโยบายผา่นในทางปฏิบติัมองถึงในเร่ืองของความมัน่คงซ่ึงมนั 
เก่ียวของกบัหลายหน่วยงานมากเลยไม่วา่ทหาร ตม. ศุลกากร ต่าง ๆ เหล่าน้ี 
ซ่ึงในแง่ของวธีิปฏิบติัยงัเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนทาํใหเ้ราเสียโอกาสเหล่าน้ี 
ไปท่ีนกัท่องเท่ียวจะเขา้มา 

นกัวจิยั: เพราะฉะนั้นแสดงวา่ช่องวา่งในการปฏิบติัก็คือวา่ เช่นเราทาํนโยบายใหญ่
แลว้แต่เราไม่มีระเบียบท่ีจะรองรับกนัแนวปฏิบติัขา้งล่าง 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ใช่ค่ะ 
นกัวจิยั: ท่ีน้ีใหพ้ี่มองภาพร่วมเร่ืองของการมีส่วนร่วมการพฒันาจงัหวดัของจนัทบุรี 

มีจุดแขง็-จุดอ่อนอยา่งไรบา้งค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ณ วนัน้ีนะถือวา่ดีข้ึนมากในเร่ืองของภาคเอกชนและภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วม

ในการท่ีจะคิดร่วมกนั ในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ ถือวา่ดีข้ึนเยอะ 
นกัวจิยั: ดีข้ึนแลว้ยงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ขมั้ยค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: เราไดน้าํเสนอแต่ในแง่เร่ืองของงบประมาณอะไรต่าง ๆ อาจจะยงัไม่ไดรั้บ 

การตอบสนองเท่าท่ีควร คือเราเสนอแต่สุดทา้ยแลว้น้ีงบประมาณเหล่านั้น 
ซ่ึงจะตอ้งผา่นหน่วยงานภาครัฐ เพราะภาคเอกชนไม่มีสิทธ์ิท่ีจะ คือ เราคิดได้
นาํเสนอไดแ้ต่มนัก็ตอ้งผา่นหน่วยงานภาครัฐท่ีตอ้งตดัสินใจและก็มีหน่วยงาน
ท่ีจะรองรับตรงน้ีดว้ยนะค่ะ ถา้หน่วยงานภาครัฐไม่ไดน้าํเสนอใหเ้รา 
หรือผลกัดนัเตม็ท่ีน้ี โครงการเหล่านั้นมนัก็จะไม่ผา่น คือ ไดแ้ต่คิดไดแ้ต่ร่วม
ทาํ แต่ในเร่ืองของการนาํเสนอมนัตอ้งผา่นการนาํเสนอจากภาครัฐ 

นกัวจิยั: ค่ะ จากประสบการณท่ีพี่เขา้ร่วม แต่ถา้ใหพ้ี่ลองเสนอในทางในการพฒันา
ภาคเอกชนในการวางแผนพฒันาจงัหวดัควรจะตอ้งพฒันาดา้นใดบา้ง 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: อยา่งน้ีดิฉนัมองวา่ภาคเอกชนทุกภาคส่วนไม่วา่การท่องเท่ียวการคา้
ชายแดนอญัมณีน้ีภาคเอกชนเขาเป็นผูป้ฏิบติัจริงเขารู้จริง เพราะฉะนั้นก็คือ 
ใหบ้ทบาทภาคเอกชนเขา้มามีส่วนรวมในการช่วยคิดช่วยทาํในการนาํเสนอ 
ดิฉนัมองวา่ขาดการนาํเสนอท่ีเวลาไปนาํเสนอต่าง ๆ ภาครัฐจะเป็นผูน้าํเสนอ 
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 ซ่ึงรายละเอียดไม่สมารถนาํเสนอไดห้มด ทาํใหส่ิ้งสาระสําคญัต่าง ๆ มนัตกลง
ไป เพราะฉะนั้นจุดตรงน้ีมนัตอ้งใหภ้าคเอกชนมีบทบาทตรงน้ีดว้ยนะค่ะ 
รวมถึงการประมวลผลต่าง ๆ วา่ไอส่ิ้งท่ีทาํมาวา่มนัสามารถใชไ้ดม้ั้ยหรือ 
ควรจะมีการพฒันาอะไรท่ีมนัดีข้ึนกวา่เดิม ก็มีสองส่วนท่ีวา่ในเร่ือง 
การนาํเสนอและประมวลผลท่ีภาคเอกชนไม่ค่อยไดมี้ส่วนรวมมากนกั 

นกัวจิยั: ก็คือ สองตวัน้ีนะค่ะ ในส่วนของภาคเอกชนเร่ืองของการใหรั้ฐเขา้มา
สนบัสนุน เรายงัตอ้งการส่วนไหนมยัค่ะหรือใหรั้ฐสนบัสนุนดา้นไหมมั้ยค่ะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ค่ะ อยา่งท่ีภาครัฐควรจะสนบัสนุนในเร่ืองของการพฒันาองคค์วามรู้ต่าง ๆ 
เช่น ตรงเรียนตรง ๆ เร่ืองแผน เร่ืองยทุธศาสตร์ เร่ืองอะไร ซ่ึงภาคเอกชน คือ
เอกสารของภาครัฐกบัภาคเอกชน คือเอกชนอาจจะไม่เขา้ใจภาษาทางราชการ
มากนกัหรือในเร่ืองการจดัทาํแผน KPI ต่าง ๆ เอกชนจะไม่ค่อยทราบ แต่ตวั 
พี่เองน้ีบงัเอิญเรียนพวกน้ีมาจะรู้ จะเขา้ใจแต่ส่วนใหญ่เลยภาคเอกชน 
จะไม่เขา้ใจภาษาทางราชการมากนกั ถามวา่ตวัช้ีวดัมนัคืออะไร  
แผนยทุธศาสตร์ คือ มนัเป็นระบบระเบียบของทางราชการ แมแ้ต่ส่วนราชการ
หลาย ๆ ส่วนก็ยงัไม่เขา้ใจของตวัเอง 

นกัวจิยั: เช่นตวับ่งช่ีท่ีเราตอ้งตีความ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: เอาพดูกนัตรง ๆ เราจดัทาํแผนยทุธศาสตร์มนัเป็นเร่ืองยากพอสมควร 

มนัตอ้งเขา้ใจตั้งแต่พื้นฐานก่อนถึงทาํได ้ภาคเอกชนก็เหมือนกนั คือ ไม่ได ้
มีพื้นฐานตรงน้ี แต่วา่คือ Output มนัคือ อะไร ทาํออกมาแลว้มนัไดอ้ะไร 
แต่การจดันาํเสนอโครงการต่าง ๆ มนัจะตอ้งเป็นขั้นเป็นตอนและมีท่ีมา
อยา่งไร 

นกัวจิยั: เราอาจจะตอ้งเร่ิมการถ่ายทองความรู้ก่อน 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ใช่ คือ ถา้ไม่เป็นตั้งแต่เร่ิมตน้ มนับิดเบ้ียวหมดเลย ออกมามนัก็เลยกลายเป็น 

โครงการข้ึนมาก่อน โครงการกิจกรรมแทนท่ีมนัจะเป็นยุทธศาสตร์เป็นอะไร
มาเป็นขั้นเป็นตอน ส่วนใหญ่ก็จะคิดจากล่างข้ึนบน ท่านท่ีจะบนลงล่าง  

นกัวจิยั: แลว้ในส่วนของนอกจากความรู้แลว้ ขั้นตอนต่อไปท่ีรัฐตอ้งใหก้ารสนบัสนุน
ต่อไปมีมั้ยค่ะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมใหมี้มากข้ึน ในเร่ืองการจดัทาํแผนโครงการการ 
ประเมินผลการนาํเสนออะไรต่าง ๆ ทุกขั้นตอนดีกวา่การมีส่วนรวมตั้งแต่ตน้
จนจบ ภาคเอกชนควรจะมีบทบาทมีส่วนรวมทุกขั้นตอน 
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นกัวจิยั: แลว้ถา้เราพดูถึงสัดส่วนของภาคเอกชนในการประชุมวางแผนจงัหวดั 
เราคิดวา่สัดส่วนของเรามีพอมั้ยค่ะ ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการนาํเสนอแผน 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: มีบทบาทมาก ถา้ยอ้นไปแต่ก่อนภาคเอกชนจะไม่ค่อยเขา้ แต่นะวนัน้ีภาครัฐ
ใหค้วามสาํคญักบัประชาชนมากข้ึน แต่มนัเป็นจุดเร่ิมตน้มนัตอ้งค่อยเป็นค่อย
ไป ก็ดีข้ึนแต่มนัไม่ Success เท่าไร  

นกัวจิยั: คือ เร่ิมมีสัดส่วนเขา้ไปมากข้ึนคือพี่มองวา่ถา้จะประสบความสาํเร็จจริง 
ตอ้งส่งเสริมใหค้รบทุกกระบวนการ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ใช่ พี่ถือวา่ ส่วนน้ีเป็นขั้นตอนกระบวนการสาํคญัมากถา้ขาดขั้นตอนหน่ึง
ขั้นตอนใดไปก็เหมือนกบัวา่ภาคเอกชนคิดแลว้เสนอไปแลว้แต่โครงการ 
ต่าง ๆ ถา้ไม่ถูกเสนอเองโดยท่ีภาคเอกชนมีความเขา้ใจมากมนัก็จะตกไปหรือ
การประมวลผลวา่ส่ิงท่ีทาํไปแลว้มนัดีหรือไม่ดี และมนัเป็นขอ้มูลสะทอ้น
กลบัได ้

นกัวจิยั: ใหท้่านประเมินความเขม้แข็งของภาคเอกชน กบัความกระตือรือร้น 
ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาจงัหวดัมีมากนอ้ยแค่ไหน 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ภาคเอกชนในดา้นการคา้ชายแดน ถือวา่ไดรั้บเกียรติจากภาครัฐทุกภาคส่วน 
ค่อนขา้งมาก เน่ืองจากเราไดร่้วมงานกนัมานาน 

นกัวจิยั: ในฐานะท่ีท่านเขา้มาเป็นตวัแทนจากภาคเอกชน หลงัจากเขา้มามีส่วนร่วมไดมี้
การกลบัสร้างความเขา้ใจกบัเครือข่ายของท่านหรือไม่อยา่งไร 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: มีค่ะ จริงในจงัหวดัจนัทบุรีภาคเอกชนถือวา่มีความเขม้แข็ง แต่เรายงัขาด
การบูรณาการร่วมกนั ต่างฝ่ายอาจจะคิดวา่ภาคเอกชนแต่ละกลุ่มจะคิดของ
ตวัเอง แต่ขอ้มูลการบูรณาการการทาํงานยงัไม่เช่ือมโยงกนัทั้งภาครัฐและ
เอกชน รวมถึงภาคเอกชนดว้ยกนั มนักลายเป็นแยกส่วน เช่น ท่องเท่ียว 
ก็ทาํท่องเท่ียว การคา้ชายแดนก็การคา้ชายแดน แต่ในความเป็นจริงทุกเร่ืองมนั
บูรณาการกนัได ้ซ่ึงเรายงัขาดตรงน้ี ถา้บูรณาการร่วมกนัไดห้มด จงัหวดั
จนัทบุรีจะมีความเขม้แขง็มาก แต่ตอนน้ียงัคิดแยกส่วนอยู ่ซ่ึงจริง ๆ  
เร่ืองเดียวมนัสามารถเช่ือมโยงกนัไดห้มด เช่น เราส่งเสริมเร่ืองการท่องเท่ียว
การท่องเท่ียวเช่ือมโยงชายแดนได ้เช่ือมโยงเกษตรได ้อญัมณีไดทุ้กอยา่ง 
ตอ้งเช่ือมโยงกนั แต่ ณ วนัน้ีเรายงัทาํงานเป็นตอนอยู ่

นกัวจิยั: ความเขม้แขง็ของภาคเอกชนมีมากนอ้ยแค่ไหน และภาคเอกชนมีขอ้จาํกดั
อยา่งไรบา้ง 
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ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ในภาพรวมภาคเอกชนจะมีความเขม้แข็งซ่ึงจะดูจากการเขา้มามีส่วนร่วม 
แต่จริง ๆ เราก็ยงัมีขอ้จาํกดั เช่น ภาคเอกชนในแต่ละกลุ่มในจงัหวดัจนัทบุรี 
ก็ยงัไม่ค่อยร่วมมือกนัสร้างการบูรณาการการทาํงานเท่าไหร่ ซ่ึงจริง ๆ 
เราตอ้งเช่ือมโยงการทาํงานทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ และเอกชนดว้ย 

นกัวจิยั: แสดงวา่ตรงน้ี ภาคเอกชนมีจุดอ่อนไม่ค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ก็มีจุดอ่อนเช่น ในเร่ืองของแต่ละกลุ่มแต่ละอะไร ก็มีแตกแยกอะไรออกไป 

ยกตวัอยา่งอยา่งอญัมณีเขาก็จะมีหลายกลุ่มมากเลย มีประมาน 7-8 กลุ่ม 
มีปัญหากนัหมดคือมนัเป็นเร่ืองการแข่งขนัแทนท่ีจะมาร่วมมือกนั 
มนัการเป็นการแข่งขนัในกลุ่มเดียวกนัเอง 

นกัวจิยั: ท่ีน้ีพอสมมุติวา่เรามีหลายกลุ่มมีความขดัแยง้อยูด่ว้ยมนัทาํใหก้ารมีส่วนร่วม
อ่อนแอลงดว้ยมั้ยค่ะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: มีค่ะเพราะนะวนัน้ีมองเลยวา่ยงัไม่เขม้แขง็ มองภายนอกดูเหมือนจะเขม้แขง็
แต่ในภาคธุรกิจต่าง ๆ มนัก็ยงัมีการแข่งขนักนัอยู ่มนัเลยยงัไม่เขม้แขง็ 
อยา่งสมบูรณ์แบบ แลว้แต่ละกลุ่มมนัยงัไม่ไดเ้ช่ือมโยงกนั 

นกัวจิยั: มีปัญหากลุ่มน้ีเขา้ อีกกลุ่มไม่เขา้มั้ยค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: มีค่ะ แต่ทางเรามองภาพรวมถา้ทุกกลุ่มมีความเขม้แขง็เศรษฐกิจเมืองจนั 

มนัไปไดแ้ทนท่ีมนัจะตอ้งเปล่ียนการแข่งขนักนัเป็นคู่คา้ร่วมกนั 
นกัวจิยั: ถา้ตอ้งการให้รัฐมาช่วยในการสร้างความเขม็แขง็ในการมีส่วนร่วม รัฐควรทาํ

อะไรก่อนเป็นอนัดบัแรกค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: รัฐตอ้งเขา้มาเสริมในเร่ืองการสร้างความสัมพนัธ์ การจดักิจกรรมอะไร 

ก็แลว้แต่ท่ีมนัเสริมสร้างใหผู้ป้ระกอบการใหมี้ความเขม้แขง็และร่วมมือกนั
เช่น เร่ืองการสร้างเครือข่าย เพราะอนัน้ีเป็นส่วนสาํคญั คือ อยา่งนอ้ยใหม้นั
เป็นจุดเร่ิมตน้ในองคก์รนั้น ๆ ใหมี้ความสามคัคีกนัจบัมือร่วมกนัแทนท่ี 
จะมาเป็นคู่แข่งใหม้าเป็นคู่คา้ ใหแ้ต่ละกลุ่มมีความเขม้แขง็และทุกภาคส่วน 
ก็จะสามารถสร้างเครือข่ายร่วมกนัได ้

นกัวจิยั: วนัน้ีตอ้งขอบพระคุณมาก ๆ นะค่ะ ขอบคุณค่ะ 
ตัวแทนนักวชิาการ 
นกัวจิยั: ในการวางแผนพฒันาจงัหวดัท่านมีการมีส่วนร่วมในกระบวนการใดบา้ง 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: เท่าท่ีเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งนโยบายของทางจงัหวดัเคา้ก็จะใหน้กัวชิาการ 

และมหาวทิยาลยัเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งท่ีเคา้มีนโยบาย 1 จงัหวดั 1 
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มหาวทิยาลยั เราก็เขา้มามีส่วนร่วมในช่วงน้ีจะเป็นเร่ืองของยทุธศาสตร์จงัหวดั
เราก็จะเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมการกาํหนดยทุธศาสตร์จงัหวดั 
เราสามารถเขา้มาแสดงความคิดเห็นเขา้มานาํเสนอ ช่วยร่างแผนยทุธศาสตร์ 

นกัวจิยั: การนาํเสนอตรงน้ีในส่วนของนกัวชิาการเราจะนาํเสนอในส่วนไหนบา้งคะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ในมุมมองของนกัวชิาการก็คือ นาํอยา่งการเอาขอ้มูลมานาํเสนออยา่งเป็น

ระบบและก็ศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในพื้นท่ีวา่มีอยา่งไรบา้ง 
และมีแนวทางการแกไ้ขอยา่งไรบา้งนะครับ และในการแกไ้ขในเชิงวชิาการ
เราจะเนน้เขา้มามีส่วนร่วมอยา่งผมคณะอญัมณีเราก็จะเขา้มาร่วมในการวาง
ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยเีก่ียวกบัอญัมณี เขา้มาช่วยวา่ปัญหา 
ท่ีผูป้ระกอบการอญัมณีเจออยู ่อยา่งเร่ืองของกระบวนการผลิต เร่ืองของ 
การรับรองมาตรฐานคุณภาพของสินคา้เราก็พยายามท่ีจะเขา้มาสนบัสนุน 
อยา่งในตอนน้ีท่ีเคา้ตอ้งการมากท่ีสุดคือการยกระดบัมาตรฐานการผลิตกบั
เร่ืองของการตลาด เราก็เอาหลกัในเชิงวชิาการเขา้มาช่วย 

นกัวจิยั: ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการปฏิบติันกัวชิาการมีบทบาทอยา่งไร 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ในเชิงการปฏิบติัจริงแลว้ถา้เราดูแผนยทุธศาสตร์ทั้งหลายนะครับจะเห็นวา่ 

มีการวางยทุธศาสตร์ไว ้4-5 ยทุธศาสตร์และมีกลยทุธ์แต่วา่เคา้ยงัไม่สามารถ
จะแปลงกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัได ้เราก็จะเขา้มาช่วยดูวา่กลยทุธ์ตามหวัขอ้
ต่อไปน้ีตอ้งมีโครงการอะไรบา้ง เราก็จะเขา้มาช่วย บางโครงการมนัจะตอ้ง
เป็นระดบัสถาบนัการศึกษาเขา้มาช่วยนะครับมนัถึงจะดาํเนินการไดดี้ 
อยา่งเช่นกรณีของอญัมณีนะครับส่ิงท่ีเคา้เจอปัญหามากท่ีสุดคือเร่ืองฝีมือ
แรงงานดงันั้นคนท่ีจะมีความสามารถในการพฒันาฝีมือแรงงานตอ้งเป็น
สถาบนัการศึกษาอาจจะเป็นสถาบนัอุดมศึกษา หรืออาชีวศึกษาก็ได ้โดยดูวา่
ฝีมือแรงงานท่ีเคา้ตอ้งการน่ีตอ้งการระดบัไหนอาชีวะหรือวา่ระดบัปริญญาตรี 
หรือวา่เคา้ไม่อยากอยูใ่นระบบการเรียนการสอนเลยแต่เคา้อยากได ้
การอบรมแบบ Short couse ก็จะเขา้ไปช่วยในส่วนน้ี 

นกัวจิยั: แสดงวา่หลงัจากกระบวนการวางแผนก็จะมีกระบวนการต่อเน่ืองไปยงั 
การปฏิบติัท่ีนกัวชิาการเขา้ไปมีส่วนร่วม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ใช่ครับ  
นกัวจิยั: ในส่วนของการประเมินผลทางนกัวชิาการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ดงักล่าวหรือไม่อยา่งไรคะ 
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ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ทางวชิาการเราจะทาํสองส่วนคือ เราจะมีการประเมินในส่วนของโครงการ 
ท่ีเรารับไปดาํเนินการ และในส่วนของจงัหวดัโครงการต่างจะมีตวัช้ีวดั 
ท่ีเรียกวา่ KPI เราก็จะเขา้มาดูร่วมดว้ยวา่ท่ีเราทาํไปเป็นส่วนหน่ึงของตวัช้ีวดั
และตวัช้ีวดัเม่ือมองในภาพรวมก็ตอ้งมีเราก็เลยตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 

นกัวจิยั: ปัจจุบนัเป็นแผนระยะ 2561-2564 ซ่ึงก่อนหนา้น้ีจะเป็นระยะ 57-60 ซ่ึงก่อน
หนา้น้ีอาจารยไ์ดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในแผนระยะ 57-60 หรือไม่คะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมครับในแผนก่อนหนา้น้ีผมก็ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและเรา 
ก็ไดท้าํโครงการหลายโครงการท่ีอยูใ่นแผนเก่าเราก็จะเอาผลท่ีได ้
จากโครงการนั้นมาประเมินวา่ท่ีเราทาํนั้นมนัถูกตอ้งหรือยงัหรือมีปัญหา
หรือไม่อยา่งไร และเราตอ้งการจะใหแ้ผนเดินต่อและพฒันาไปอยา่งไร 

นกัวจิยั: ค่ะ ขอเรียนถามวา่จากแผนเก่าและแผนใหม่ถา้ใหอ้าจารยป์ระเมิน
กระบวนการมีส่วนร่วมของนกัวชิาการมีมากนอ้ยอยา่งไร 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ถา้จากแผนเก่าแผนปัจจุบนัน้ีจะเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่แผนเก่าเพราะแผน 
เกา้จะยดึตามระบบของราชการใหส่้วนราชการรับผดิชอบเป็นหลกั 
แต่ในแผนใหม่น้ีจะมีการเพิ่มการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน หอการคา้จงัหวดั 
สมาคมท่องเท่ียวและก็มีนกัวชิาการเขา้มาพอมาดูยทุธศาสตร์ของจงัหวดั
จนัทบุรีส่วนหน่ึงมาจากสถาบนัการศึกษาท่ีเป็นคนบอกวา่กลยทุธ์น้ีใหท้าํ
โครงการอะไรบา้ง 

นกัวจิยั: ปัญหาของการเขา้มามีส่วนร่วมมีหรือไม่อยา่งไร 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: คือ ถา้ถามวา่ มนัมีปัญหาเร่ืองอ่ืนมั้ยผมวา่ มนัมีหลายปัจจยันะ อยา่งเช่นเกษตร

น่ีเห็นไดช้ดัเลย สมมติวา่จนัทบุรีมีฝนตกเยอะ 2000 กวา่ลูกบาศวเ์มตร  
แต่เข่ือนเก็บได ้200 ซ่ึงถามวา่ จะสร้างเข่ือนไดม้ั้ยก็ติดหลาย ๆ อยา่ง 

 สุดทา้ยแลว้ก็ติดเร่ืองกฎระเบียบซ่ึงเป็นตวัท่ีไม่สามารถจะผลกัดนั 
ใหย้ทุธศาสตร์มนักา้วไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งท่ีเคา้ตอ้งการ 

นกัวจิยั: ถา้เราพดูถึงแนวทางการพฒันาควรเป็นอยา่งไร 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ตอ้งมองวา่ถา้เราตอ้งการจะทาํใหแ้ผนพฒันาประสบความสาํเร็จตอ้งมองวา่

ส่วนราชการท่ีออกนโยบาย กลุ่มนโยบายในเชิงปฏิบติัจริงก็ตอ้งลงไปสู่
ประชาชนหรือภาคธุรกิจดงันั้นถา้จะใหป้ระสบความสาํเร็จจริง ๆ โครงการ
ทั้งหลายมนัจะตอ้งมาจากผูป้ระกอบการ ภาคประชาชนท่ีเป็นไป 
ตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีจริง ๆ คือ เรามานัง่เขียนยทุธศาสตร์
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กนัคือ ท่ีเรามองวา่ เคา้ควรจะทาํอยา่นั้นอยา่งน้ีแต่ท่ีเคา้ตอ้งการจริงๆน่ีเรา
อาจจะเขา้ไม่ถึงขอ้มูลตรงนั้น ซ่ึงอาจจะไม่ใช่ส่ิงท่ีเคา้ตอ้งการซ่ึงช่วงหลงั 
เคา้ก็มีการเปิดโอกาสใหเ้ขา้มาแสดงความคิดเห็นแต่ตอ้งเขา้ใจวา่ผูท่ี้เขา้มา
แสดงความคิดเห็นจะมาจากขา้งบน เช่น สมาคมต่าง ๆ ซ่ึงมีอยูเ่ยอะแยะ 
คนท่ีเขา้มาก็จะเป็นนายกสมาคมอาจจะคิดไม่เหมือนคนท่ีเป็นสมาชิกท่ีอยูใ่น
สมาคมก็ได ้

นกัวจิยั: การประชุมวางแผนยทุธศาสตร์จะหวดัก็เป็นการประชุมระดมความคิดเห็น
โดยผา่นตวัแทนใช่มั้ยคะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ใช่ครับ 
นกัวจิยั: แลว้การประชุมผา่นตวัแทนในทางปฏิบติัไดมี้การสาํรวจปัญหาก่อน 

การประชุมมั้ยคะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: มีนะครับ คือ คนท่ีเป็นตวัแทนเคา้ก็ตอ้งไปรวบรวมปัญหาของสมาชิก 

ในกลุ่ม มนัก็มีแต่วา่เคา้ก็ตอ้งจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหาเพื่อเสนอปัญหา
ซ่ึงปัญหาท่ีเสนออาจจะเป็นของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงไม่ใช่เกิดจากภาพรวม 
ซ่ึงไปอยูส่ตรงนั้นเคา้อาจจะมีพาวเวอร์ท่ีจะเสนอปัญหาของตนเองมากกวา่
เสนอปัญหาของคนอ่ืน 

นกัวจิยั: อาจารยม์องวา่นกัวชิาการมีความเขม้แขง็ในการเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการวางแผนพฒันาจงัหวดัหรือไม่คะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ก็ตอ้งมองวา่ มีความเขม้แขง็ระดบัหน่ึง ซ่ึงคือนกัวิชาการก็เขา้มามีส่วนร่วมได้
ในบางเร่ืองเพราะบางเร่ืองเคา้ก็ไม่ใหน้กัวชิาการเขา้ไปยุง่ มนัอาจจะมี 
บางอยา่งเช่น เร่ืองผลประโยชน์ เร่ืองภาษีเช่นใครท่ีปรากฏตวัข้ึนมาวา่ 
เคา้มีรายไดเ้ท่าน้ีก็อาจจะกระทบกบัเคา้เคา้ก็ไม่อยากใหเ้ขา้ไปยุง่ เช่น 
ในจงัหวดัจนัทบุรีเร่ืองอญัมณีเราก็อยากจะเขา้ไปช่วยเร่ืองราคา แต่เคา้ก็บอก
วา่มนัยงัไม่ใช่ส่ิงจาํเป็น ท่ีจะตอ้งเขา้มากาํหนดราคามาตรฐานในการขาย 
อญัมณีเอง บางคร้ังท่ีเรามองวา่มนัขายไม่ไดเ้น่ืองจากวา่มนัไม่มีราคากลาง 
ซ่ึงเราก็อยากจะเขา้ไปทาํใหม้นัมีราคากลาง แต่เคา้มองวา่ไม่ตอ้งทาํก็ได ้
ซ่ึงถา้อยา่งน่ีอาจเกิดปัญหาการตดัราคากนั แทนท่ีจะช่วยกนัอฟัราคา 
หรือลดราคาลงเพื่อท่ีจะไดข้ายไดดี้ข้ึนหรือขายสินคา้มากข้ึน 

นกัวจิยั: ท่านคิดวา่สัดส่วนของนกัวชิาการท่ีเขา้ร่วมมีเพียงพอหรือไม่ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ถา้คิดสัดส่วนนกัวชิาการท่ีเขา้มามีส่วนร่วมน่าจะประมาณซกั 30% เพราะ 
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บางเร่ืองอยา่งเกษตรหน่วยงานเคา้ก็มีนกัวชิาการของเคา้ เร่ืองของพาณิชย ์
เคา้ก็มีนกัวชิาการของเคา้อยูแ่ลว้ ดงันั้นถา้มีเร่ืองท่ีเกินความสามารถ 
ท่ีนกัวชิาการของเคา้จะทาํไดน้กัวชิาการในสถาบนัการศึกษาก็จะเขา้ไป 

นกัวจิยั: ทางจงัหวดัสนบัสนุนบทบาทของนกัวชิาการมากนอ้ยแค่ไหนคะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: เคา้ใหค้วามสาํคญัมาก โดยพื้นฐานการเขียนแผนยทุธศาสตร์โดยส่วนใหญ่ 

ก็จะเป็นนกัวชิาการท่ีมีบทบาทเขา้มาเขียน เน่ืองจากประชาชนหรือส่วน
ราชการเองก็ยงัไม่สมมารถเขียนเองได ้เช่น อยากใหมี้ยทุธศาสตร์ศูนยก์ลาง
การคา้ แลว้เม่ือไหร่ถึงจะมีศูนยก์ลางการคา้ 

นกัวจิยั: คาํถามสุดทา้ยนะคะ ในภาพรวมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายมีจุดอ่อนท่ีตอ้ง
พฒันาอยา่งไรบา้งคะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: เรามองวา่ภาพรวมเครือข่ายท่ีมีอยูย่งัไม่ครอบคลุมทั้งหมด มนัยงัมี 
หลายเครือข่ายหลายส่วนท่ียงัไม่เขา้ร่วมกิจกรรมในอนาคตเราตอ้งพยายาม 
ดึงเครือข่ายหลาย ๆ ส่วนเขา้มาร่วมใหม้ากท่ีสุด คือ ตวัอยา่งเช่น อญัมณี 
น่ีจะเห็นไดช้ดัมาก ในจงัหวดัจนัทบุรีมี 7 กลุ่ม แต่ท่ีมามีกลุ่มเดียว อีก 6 กลุ่ม
ไม่ไดเ้ขา้มาก็จะมีปัญหาตามคือทาํไม 1 กลุ่มไดรั้บการสนบัสนุนและอีก 6 
กลุ่มไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากจงัหวดัก็เกิดปัญหา คือ จริงเคา้ก็พยามยาม 
จะใหค้รอบคลุมพอเคา้เขียนกลยทุธ์มาจะแปลงกลยทุธ์ไปลงเชิงปฏิบติัผมวา่
อนัน้ีเคา้ตอ้งพยายามหาโครงการเขา้มาใส่แต่ตอนน้ีเคา้เอาภารกิจหลกัของ
ตนเองเขา้มาใส่กลายเป็นวา่งานท่ีมีอยูใ่นมือตรงกบัยทุธศาสตร์ไหนก็เอาไปยดั
ในยทุธศาสตร์นั้นกลายเป็นวา่งานยทุธศาสตร์เป็นงานประจาํตอ้งทาํให้ผา่น ๆ 
ไป โดยไม่ไดม้องวา่จะตอ้งมีขั้นตอนในการออกแบบตามยทุธศาสตร์จริง 
เพราะยทุธศาสตร์เขียนไวดี้ ซ่ึงผมมองวา่ปัญหาก็คือ การแปลงกลยทุธ์ไปสู่
การปฏิบติัทางจงัหวดัจะตอ้งมาหาทางวา่จะทาํอยา่งไรให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

นกัวจิยั: มีปัจจยัอะไรท่ีส่งผลใหก้ารแปลงยทุธศาสตร์ลงสู่การปฏิบติัไม่สาํเร็จคะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ผมวา่เคา้ยงัไม่เขา้ใจยทุธศาสตร์ดีพอ ตราบใดท่ีเรายงัไม่เขา้ใจวตัถุประสงค์

ของกลยทุธ์ดีพอเราก็จะไม่สามารถแปลงไปสู่การปฏิบติัได ้ซ่ึงถา้เราเขา้ใจดี
พอเราก็จะทาํได ้ซ่ึงการส่งแผนไปสาํนกังบ สาํนกังบก็จะติงมาวา่ถา้เราทาํ
อะไรซกัอยา่งมีการพฒันามนัควรจะดีข้ึนค่าใชจ่้ายเร่ืองน้ีมนัจะตอ้งลดลง  
แต่มนักลายเป็นวา่งบในเร่ืองน้ีมนัเพิ่มข้ึนทุกปี ๆ ทั้งท่ีมนัพฒันาทาํไมของบ
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เพิ่มข้ึนทุกปี ๆ มนัสวนทางกนั เช่น สมมติวา่คุณพฒันาอยากใหค้นมีรายได ้ 
10 % ถา้คุณทาํได ้10 % ค่าใชจ่้ายส่วนน้ีมนัควรลดลง แต่กลายเป็นวา่คุณ 
ของบประมาณปีหนา้เป็นสองเท่า กลายเป็นวา่งบไม่ตอบสนอง แต่พอสาํนกั
งบเห็นเคา้ก็จะตดังบทุกปีเพราะเคา้มองวา่มนัไม่มีประสิทธิภาพ เพราะวา่
พฒันาแลว้แทนท่ีจะใชง้บนอ้ยลงกลบัใชม้ากกวา่เดิมภาครัฐก็ตอ้งใส่เงิน 
เขา้ไปใส่เขา้ไป 

นกัวจิยั: มีกลไกอยา่งอ่ืนท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนใหแ้ผนสาํเร็จมั้ยคะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ผมวา่มีหลายปัจจยั อนัดบัแรกเร่ืองกฎระเบียบ ความเขม้แขง็ของเครือข่าย  

อยา่งยทุธศาสตร์จนัทบุรีมี 4-5 ประเด็นมนัก็ง่าย เช่น เกษตร อญัมณี ท่องเท่ียว 
การคา้ชายแดน ซ่ึงแต่ละยทุธศาสตร์ก็มีคนท่ีเคา้ทาํงานกนัอยูแ่ลว้ ก็ทาํงานง่าย 

นกัวจิยั: ท่านคิดวา่ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของนกัวชิาการในการพฒันา
จงัหวดัมีหรือไม่ อยา่งไร 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: สับเปล่ียนกนัเคา้จะไม่รู้วา่งานช้ินน้ีควรจะตอ้งรันไปหน่วยงานไหน 
ซ่ึงทาํใหเ้กิดความสับสน บางคร้ังคนท่ีเคยมาอยูแ่ลว้รับขอ้มูลมาแลว้ 1 2 3 
จะประชุมคร้ังท่ี 4 ละ ก็รอวา่ เม่ือไหร่จะมาปรากฏวา่พอมารู้อีกทีนึง 
อา้วเลยไปแลว้ มาประชุมอีกทีเป็นคร้ังท่ี 6 คร้ังท่ี 7 อยา่งน้ี เพราะฉะนั้น 
ตรงน้ีมีวธีิแก ้
ประเด็นท่ี 2 ปัญหาการเช่ือมต่อขอ้มูล คือส่วนกลางตอ้งมีลิสไวเ้ลยวา่ 
ใครเคยมาเขา้ไปแลว้บา้ง สมติวา่นาย ก มาเขา้ร่วมประชุมคร้ังท่ี 1 2 คร้ังท่ี 3  
ก็ควรเชิญตรงท่ี นาย ก ไม่งั้นอาจจะเกิดการผดิพลาดกลายเป็นนาย ข มา 
แนวความคิดท่ีนาย ก วางไวแ้ลว้ เคา้น่าจะมาต่อไดก้ลายเป็นวา่นาย ข 
มาปุ๊บก็จะมาเถียงกนัในประเด็นเดิม ๆ ในท่ีประชุม อยา่งน้ีผมจะเห็นบ่อยมาก 
แลว้มนัเป็นการประชุมท่ีเสียเวลา คนท่ีเขา้ประชุมตลอดอยา่งน้ี บางทีเราไป
เป็นแค่ตวัแทนเราก็ไม่อยากจะไปพดูมากเนอะ วา่ประเด็นน้ีคนท่ีมารอบท่ีแลว้
เคา้ถกกนัไปจนเคลียร์เรียบร้อยแลว้แต่เป็นตวัแทนจากหน่วยงานคุณท่ีมาใหม่ 
ทาํไมถึงไม่ประสานงานคุยกบัคนเก่าหรือวา่ใหค้นเก่ามาแทน ประเด็นน้ีจะได้
จบไปจะไดเ้ร่ิมประเด็นใหม่ซกัที ไม่อยา่งนั้นการพดูคุยกนั 2-3 คร้ังมนัไม่ไป
ไหน 
ประเด็นท่ี 4 ปัญหาของประชาชนในแต่ละระดบัสะทอ้นปัญหา 
ไม่เหมือนกนั บางทีผูแ้ทนมาบางคร้ังภาครัฐมีความคาดหวงักบัตวัผูแ้ทน 
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มากเกินไป บางทีผูแ้ทนเคา้รับข้ึนมา 10 เคา้อาจจะมาเสนอแค่ 2 และอีก 8  
จริง ๆ อาจจะตกหล่น อยา่งน้ีมนัจึงเป็นปัญหาวา่ภาครัฐฟังเฉพาะผูแ้ทน 
แต่ถา้ไดผู้แ้ทนดีท่ีใจเป็นกลางและก็เสนอครบหมดก็มี แต่ก็มีท่ีหลุดไป 
ตรงน้ีก็เป็นประเด็นเหมือนกนั 
ประเด็นท่ี 5 การพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการแผนของจงัหวดัไม่เขม้แขง็พอ 
จงัหวดัไม่ไดว้างไวเ้ลยวา่ใน 10-15 ปี จนัทบุรีจะเป็นอะไร กลายเป็นแผน 5 ปี 
ทาํไป 2 ปี ทบทวนอีกละโครงการบางโครงการยงัไม่เสร็จเลยบางที 
มีโปรเจค็หรือโครงการดี ๆ อยูเ่ยอะแต่มนักลายเป็นวา่ทาํแลว้จบทาํแลว้จบ
ไม่ไดท้าํอยา่งต่อเน่ืองเป็น 1 2 3 4 5 ข้ึนไป แต่เป็น 1 แลว้จบแลว้กลบัมา 1 
อีก บางท่ีไป 2 เปล่ียนเอากลบัมาทาํ 1 อีก กลายเป็นประเด็นปัญหา คือ 
แผนระยะยาวไม่มีพอเห็นวา่ยากก็กลบัมาทาํใหม่อีกแลว้ ก็กลายเป็นทาํงาน
แบบวนอยูก่บัท่ี 
ประเด็นท่ี 6 ถา้มีการขอขอ้มูลจากนกัวชิาการ นกัวชิาการในจนัทบุรีมีเยอะ 
บางคนก็เก่งในดา้นวชิาการบางคนก็เก่งในดา้นการวจิยั บางคนเป็นนกัวชิาการ
ไม่มียศไม่มีตาํแหน่งแต่วา่ชอบทาํงานกบัชุมชน บางคนเป็นนกัวชิาการ 
ท่ีสอนอยา่งเดียว เพราะฉะนั้นการคดัเลือกนกัวชิาการมาเป็นท่ีปรึกษาไม่ได้
หมายความวา่เลือกใครก็ได ้อาจจะตอ้งดูวา่นกัวชิาการท่ีเชิญมามีขอ้มูล 
กวา้งเกินไปหรือเปล่า ควรเชิญใหถู้กจุด เช่น ถา้จะพฒันาเร่ืองการเกษตรก็ตอ้ง
เชิญคนท่ีเช่ียวชาญเร่ืองการเกษตรไม่ใช่เชิญครูมาสอนอยา่งเดียวเคา้ไม่มี
แนวคิดหรือทาํงานท่ีเก่ียวกบัชุมชนเลย ซ่ึงในกรณีเร่ืองการเกษตรก็ตอ้งเป็น
นกัวชิาการท่ีทาํงานกบัชุมชนได ้หรือทาํงานกบัชุมชนนั้นอยูแ่ลว้ ท่ีชุมชน
ยอมรับ คือตอ้งไปถามชุมชนนั้นเลยวา่ เช่น ชุมชน ก ท่ีปลูกขา้ว เคยมีอาจารย์
อะไรมาช่วยบา้งควรจะเชิญคนนั้น อยา่งน้ีเป็นตน้ 
ประเด็นสุดทา้ย บางคร้ังผูท่ี้สะทอ้นปัญหาท่ีเก่ียวกบัการพฒันาจงัหวดั 
ก็มีแนวคิดการปกครองต่างกนัอนัน้ีตอ้งระวงั แนวคิดการปกครองท่ีต่างกนั 
ซ่ึงมนัจะนาํไปสู่ปัญหาทางการเมือง เช่นการจดัประชุมและนาํคนท่ีมีแนวคิด
ทางการเมืองต่างกนัร่วมประชุมผมวา่การประชุมคร้ังนั้นลม้เหลว เพราะจะทาํ
ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมมาถกเถียงกนัเอง ไม่ไดเ้น้ือหนงัอะไร อนัน้ีตอ้งระวงั 
เร่ืองทศันคติทางการเมือง อาจจะคุยกนันอกรอบหรือใชว้ิธีการอ่ืนดีกวา่ 

นกัวจิยั: ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้อยา่งไร 



211 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: แนวทางการพฒันา 
1.  เร่ืองของการประสานงานและความต่อเน่ืองของขอ้มูลถา้จะแกปั้ญหา 
ใหต้รงเป้ารวดเร็วตอ้งเจาะเขา้หน่วยงานเฉพาะโดยตรง เช่น สมมติวา่จงัหวดั 
มีการประชุมเร่ืองยทุธศาสตร์จงัหวดั แลว้มาท่ีมหาวทิยาลยัไม่ตอ้งเขา้มาท่ี
มหาวทิยาลยั ควรเจาะมาเลยวา่ขอเชิญคณะเกษตร อญัมณี วทิยาการจดัการเขา้
ร่วมประชุม อยา่งน้ีจะเร็วมากเพราะผูท่ี้รับหนงัสือมาไม่ตอ้งมานัง่คิดวา่จะส่ง
ใครไปบา้ง เคา้ก็จะส่งเร่ืองเลยวา่ 3 คณะน้ีไปซ่ึงทางจงัหวดัก็ตอ้งดูวา่ 3 คณะน้ี
สามารถสนบัสนุนการจดัทาํยทุธศาสตร์จงัหวดัทั้ง 4 ดา้นไดห้รือวา่มีขอ้มูลเก่า
อยูแ่ลว้อยา่งน้ี จะทาํให้รวดเร็วและจะไดข้อ้มูลท่ีตรงดว้ย บางที 
ทางมหาวทิยาลยัก็ส่งคนจากส่วนกลางมาแลว้คนจากส่วนกลางก็ไม่ไดมี้ขอ้มูล
เชิงลึกเหมือนคณะ ดงันั้นถา้ทาํแบบน้ีก็จะแกปัญหาตรงน้ีได ้แลว้ก็ทางจงัหวดั
ควรจะมีฐานขอ้มูลในการเช่ือมต่อ เช่น ในเมืองจนั อยากจะพฒันาการ
บริหารงานทางดา้นการทาํสวนผลไม ้ตอ้งนายคนน้ีเท่านั้น คือ ผูเ้ช่ียวชาญ 
ตอ้งนาย ก เท่านั้นคนน้ีแหละท่ีคร่ําหวอดในวงการน้ีมาจะสามารถใหข้อ้มูล 
ไดอ้ยา่งแน่นอน ถา้เป็นวงการอญัมณีตอ้งเป็นคุณ ค อยา่งน้ีนะท่ีทาํพลอย 
มาเกินคร่ึงชีวิตเคา้จะรู้ปัญหามาตั้งแต่รากเหงา้ตรงน้ีถา้ทางจงัหวดัมีขอ้มูล 
ตรงน้ีหากตอ้งการจะทาํเร่ืองน้ีก็ยกหูโทรศพัทเ์ราจะไดข้อ้มูลท่ีรวดเร็วตรงใจ
มากกวา่น้ีครับ 
2.  เร่ืองขอ้มูลจากรากหญา้ท่ีสะทอ้นข้ึนมาไม่ถึง และขอ้มูลของประชาชน 
ในแต่ละระดบัท่ีสะทอ้นมาไม่เหมือนกนั ผมในฐานะท่ีเป็นนกัวชิาการ 
ขอเสนอวา่มนัสามารถใชเ้วทีแบบ Par ได ้นกัวชิาการท่ีเป็นนกัวจิยัจะรู้จกั 
โดยใหท้างจงัหวดั หรือนกัวิชาการลงไปเก็บขอ้มูลแบบ Par ในพื้นท่ี 
เพื่อไปเอาขอ้มูลพื้นท่ีกลบัมาโดยไม่ตอ้งไปช่วยแกไ้ขอะไร แต่ไปเอาขอ้มูล
ความเป็นจริงในพื้นท่ีข้ึนมา เพื่อสะทอ้นขอ้มูลในพื้นท่ี ซ่ึงวธีิอยา่งน้ีจะช่วยเอา
ขอ้มูลในพื้นท่ีออกมาได ้ซ่ึงตรงน้ีผมก็เคยเห็น สกว. ใชว้ธีิน้ีซ่ึงไดผ้ลดีมาก  
3.  แกแ้ผนระยะยาวท่ีไม่เขม้แขง็ทางจงัหวดัตอ้งมีการระดมผูท่ี้มีวสิัยทศัน์สูง
มาก ๆ ท่ีอยูใ่นชุมชน และเนน้ท่ีภาคเอกชน ไม่อยากใหภ้าครัฐเขา้มา 
มากเท่าไหร่เพราะสุดทา้ยนโยบายรัฐเองต่างก็ทาํเพื่อปากทอ้งประชาชนทั้งนั้น 
เพราะฉะนั้นภาคเอกชนท่ีอยูข่า้งนอกตอ้งดึงเคา้เขา้มาเพราะเคา้ 
จะมองอนาคตไดดี้กวา่ภาครัฐ อนัน้ีผมมองในมุมผมนะ และก็ทาํมาเลยแผน 
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10 ปี ทาํมาเลยวา่จงัหวดัจะเป็นอะไรมีเป้าหมายมาเลย และทุกแผนของปีท่ี  
1-ปีท่ี 10 มนัจะตอ้งเป็นจ๊ิกซอวต่์อไปถึงเป้าหมายใหญ่ไดซ่ึ้งมนัตอ้งเป็น 
การทาํงานท่ีไปถึงเป้าหมายใหญ่ได ้
4.  นกัวชิาการท่ีมีมาก แกปั้ญหาโดยประสานงานกบันกัวิชาการเฉพาะ เช่น  
จะไปลง Par ก็ตอ้งไปหานกัวชิาการท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นน้ี หากจะหา
นกัวชิาการท่ีเช่ียวชาญดา้นเกษตร อญัมณีก็ไปหานกัวชิาการท่ีเคา้ทาํงาน
ร่วมกบัภาคเอกชนดา้นน้ีอยูแ่ลว้ ก็จะไดข้อ้มูลท่ีตรงและสามารถแกปั้ญหา 
ไดม้ากกวา่ 
5.  ส่วนปัญหาสุดทา้ยท่ีแกปั้ญหาท่ีสะทอ้นแนวคิดการปกครองท่ีต่างกนั  
ตอ้งมีการเชิญประชุมทั้งคู่แต่วา่ตอ้งแยกประชุมไปเลย ขอ้ดี คือ เราจะได้
แนวคิดของทุกกลุ่มซ่ึงการคิดต่างไม่ใช่คิดเป็น ซ่ึงเราในฐานท่ีจะหาขอ้มูลไป
เพื่อพฒันา ตอ้งทราบแนวคิดทั้งหมดเพื่อท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาจงัหวดั ดงันั้น
เพื่อลดการปะทะเราจึงตอ้งแยกไปเลยวา่วนัน้ีประชุมของกลุ่มน้ีนะ แลว้อยา่ง
น้ีประเด็นท่ีเคา้มีความคิดเดียวกนัมนัจะจบง่าย ซ่ึงถา้เอาคนท่ีมีความเห็นต่าง
มาประชุมร่วมกนัก็จะเกิดความขดัแยง้ในท่ีประชุมจนทาํใหก้ารประชุมคร้ัง
นั้นไม่เกิดประโยชน์อะไร เหตุการณ์แบบน้ีเกิดข้ึนเสมอ ในการประชุมของ
จงัหวดั จริงคือผมเขา้ใจจงัหวดัตอ้งการประชุมใหญ่ทีเดียวแลว้ก็ไดข้อ้มูล
ทั้งหมด ซ่ึงในทางปฏิบติัมนัเป็นไปไม่ไดเ้ลย มนัจะมีคนท่ีแสดงความคิดเห็น
แลว้อีกคนก็จะคา้นทนัทีซ่ึงจะไม่ไดเ้น้ือหาอะไร ในการประชุมเพิ่มเติมปัญหา
อีกเร่ืองนึงนะครับ ส่วนใหญ่จงัหวดั 1 ปี จะทาํทุกอยา่งซ่ึงทาํใหง้บประมาณ
กระจายไปกลายเป็นการละลายงบ คือ งบจะไปทีละนิด วิธีการคือในแผน
ระยะยาวคือจดัลาํดบัในการแกไ้ขปัญหา เช่น ปัญหาเร่งด่วนคือ อะไร ก็ทาํ
โครงการนั้นก่อนและก็ไล่ทีละเร่ืองตามความเร่งด่วน 

ตัวแทนภาคส่ือมวลชน 
นกัวจิยั: วนัน้ีจะขอสัมภาษณ์ภาคส่วนของส่ือประชาสัมพนัธ์ ใหพู้ดถึงกระบวนการ 

มีส่วนร่วมท่ีเราเขา้มาวา่แผนพฒันาจงัหวดั วา่กระบวนการการมีส่วนร่วม 
ในรูปแบบอะไรบา้ง 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: แผนพฒันาจงัหวดั แผนยทุธศาสตร์จงัหวดั ส่วนมากก็เป็นเร่ืองการเขา้ร่วม 
ประชุมวางแผนตั้งแต่แรก ก็จะมีท่ีปรึกษามีบริษทัท่ีปรึกษาหรือสถาน
การศึกษาท่ีเป็นท่ีปรึกษามาเป็นผูน้าํเร่ืองของการวางแผน เขาก็ไล่กนัมาตั้งแต่



213 

 

การวเิคราะห์ SWOT analysis ก็วเิคราะห์เยอะแยะมากมายท่ีเป็นแนวทาง
วชิาการดี ในทางหน่วยงานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัท่ีผมอยูผ่มก็ไดรั้บ
มอบหมายจากท่านประชาสัมพนัธ์จงัหวดัใหม้าเขา้ร่วมประชุม กรณี 
ท่ีทางประชาสัมพนัธ์จงัหวดัไม่อยูห่รือติดภารกิจก็ไดมี้โอกาสในการเขา้ร่วม
ประชุมดว้ยครับ 2 คร้ังดว้ยนะครับ ส่วนมากเป็นเร่ืองของการประชุม ประชุม
วางแผน 

นกัวจิยั: ในส่วนของกระบวนการวางแผนไดมี้โอกาสในการร่วมวางแผน 
แสดงความคิดเห็นตดัสินใจตรงน้ีมากนอ้ยแค่ไหนค่ะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: เร่ืองขอ ก็โอเคในท่ีประชุมก็ถามทุกคนแหละวา่ใครอยากเสนอประเด็นไหน  
เพราะวา่ในเร่ืองขอการประชุมถา้จาํไม่ผดิจะมีในเร่ืองขอการแบ่งกลุ่มดว้ย 
ทางประชาสัมพนัธ์ก็เห็นวา่จริงๆงานประชาสัมพนัธ์มนัอยูใ่นทุกยทุธศาสตร์
ของจงัหวดัครับ แต่วา่ก็ตอ้งเลือกวา่สมมุติวา่ไปทาํเวิร์คชอ้ปกบักลุ่มน้ีก็เลยวา่
เออท่ีตอ้งประชาสัมพนัธ์เยอะ ตวัอยา่งเช่นเร่ืองของงานดา้นการท่องเท่ียว  
ก็ถือวา่เราก็มีส่วนร่วม 

นกัวจิยั: ทีน้ี หลงัจากเป็นแผนระยะของปี 61 ใช่มั้ยค่ะ ท่ีน้ีทางประชาสัมพนัธ์ 
ก่อนหนา้น้ีท่ีเป็นระยะของปี 55 ใช่มัย่ค่ะถึง 60 ตรงน้ีเราเสร็จเรียบร้อย 
แลว้นิ จากการวางแผนไปแลว้ตอนช่วงของการปฏิบติัค่ะมีมยัค่ะท่ีเรา 
ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: การปฏิบติั 
นกัวจิยั: ค่ะการนาํแผนไปปฏิบติั 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: เช่นอะไรท่ีมนัเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานท่ีเรามีโครงการ เราก็ตอ้งนาํไปปฏิบติั 

อยูเ่รานะครับ เช่น เร่ืองของการประชาสัมพนัธ์น้ีโนน้นั้น เร่ืองการท่องเท่ียว
ชดัเจน หน่วยงานประชาสัมพนัธ์ก็มีร่วมมือปฏิบติั ก็ประสานส่ือทาํน้ีโนน้นั้น
นะครับ ส่ือทุกส่ือตามโครงการท่ีเราเสนอไป ท่ีมนัเขา้กบัของจงัหวดั 

นกัวจิยั: และก็รวมถึงการประเมินผลดว้ยใช่มยัค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ใช่ครับรวมถึงการประเมินผลดว้ยครับ 
นกัวจิยั: การประเมินผลเน้ียะประชาสัมพนัธ์จะมีบทบาทยงัไงบา้งค่ะ เป็นผูป้ระเมิน 

มีการร่างแบบสอบถามของตวัเองหรือวา่ส่วนกลางจากจงัหวดัมีการส่งตวัช้ีวดั
มาใหเ้ราเป็นผูป้ระเมิน 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ส่วนใหญ่จะเป็นแบบสอบถามท่ีเราสร้างข้ึนมา ท่ีอยูใ่นแผน เออวา่เวลาเขียน 
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แผนเขียนโครงการก็จะมีเร่ืองของแบบประเมินของเรา ส่วนมากจะเป็นเร่ือง
แบบสอบถามความพึ่งพอใจมากกวา่ 

นกัวจิยั: ขอหน่วยงานท่ีประชาสัมพนัธ์จงัหวดั ก็ของหน่วยงานเลย 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ครับเช่นเราจดัประชุมสัมมนาเร่ืองน้ีก็จะมีแบบประเมิน 
นกัวจิยั: ถา้จะใหพ้ี่ประเมินทศันะ แสดงทศันะเก่ียวกบับทบาทการมีส่วนร่วม 

ขอประชาสัมพนัธ์กบัการวางแผนพฒันาจงัหวดั ใหแ้สดงทศันะวา่ 
มีมากนอ้ยแค่ไหน หรือมีจุดปรับปรุงจุดบกพร่องท่ีตอ้งพฒันาไหมค่ะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ผมวา่โอเคเราเขา้ไปมีส่วนร่วม ก็ถือวา่ในระดบัท่ีเยอะพอสมควรและก็เป็น 
โอกาสท่ีดี ถึงแมว้า่เราขอบา้งคร้ังน้ี อยา่งนอ้ยก็จะไดเ้ห็นวา่เรามีโอกาส 
ท่ีจะเขา้ไปคุยในท่ีประชุมในระดบัจงัหวดั ซ่ึงแต่ก่อนงาน 
ดา้นการประชาสัมพนัธ์ โดยเฉพาะหน่วยงานทางภาครัฐค่อนขา้งจะไม่ค่อย
หวอืหวาทางดา้นงานประชาสัมพนัธ์ ก็คือทาํงานใหโ้อเคจบผลงาน 
เป็นช้ินงานไป ไม่ค่อยไดท้าํใหป้ระชาชนไดรั้บรู้วา่เราทาํอะไรไปบา้ง 
หรือจะทาํอะไรต่อไปขา้งหนา้บา้ง อยา่งนอ้ยเราไดมี้โอกาสไปในเวทีเรา 
ก็ทาํใหทุ้กคนเห็นวา่งานประชาสัมพนัธ์เป็นเร่ืองท่ีสาํคญัพอสมควร ทุกวนัน้ี
ทาํอะไรประชาชนตอ้งรู้ดว้ยเขา้ใจดว้ยความร่วมมือก็จะไดต้ามมา งานก็จะได้
เดินต่อไป พกัหลงัก็เห็นวา่หน่วยงานภาคราชการอ่ืน ๆ ก็เร่ิมใหค้วามสาํคญั 
ในเร่ืองการประชาสัมพนัธ์ 

นกัวจิยั : เพราะฉะนั้นแสดงวา่หากเราพิจารณาบทบาทประชาสัมพนัธ์ ก็คือวา่  
1) เราพูดไม่ใช่คือ ประชาสัมพนัธ์โครงการเราพดูถึงการสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจใหก้บัคนอ่ืนดว้ย 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ใช่ครับ 
นกัวจิยั: แลว้ก็ประชาสัมพนัธ์โครงการ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: แลว้โครงการท่ีเราไดรั้บมอบหมายดว้ย จากโครงการอ่ืน ๆ ของใครก็แลว้แต่

อนัน้ีก็ตอ้งเป็นหนา้ท่ีของเราดว้ยสร้างความรู้ความเขา้ใจโดยภาพรวม 
นกัวจิยั: แลว้ก็รวมถึงรายงานผลการประเมินดว้ยใช่มยัค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: เออรายงานผลการประเมินก็คือโครงการท่ีเราไดรั้บความรับผดิชอบ 
นกัวจิยั: ท่ีน้ีถา้ใหม้องปัญหา ปัญหามนัมีมยัค่ะ ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมเก่ียวกบั 

กระบวนการท่ีเราไดเ้ขา้มาร่วมตรงน้ีค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: เออถา้จะมองเร่ืองของปัญหา ก็หนา้จะเป็นเร่ืองของบุคลากร ซ่ึงเราตอ้งเช็ค
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บางท่ีความต่อเน่ืองของเรามนัไม่มี เช่นภารกิจน้ี ผมประชุมเร่ืองน้ีแลว้  
ถา้โอกาสการประชุมคร้ังต่อไปเป็นผมมนัจะต่อเน่ือง หรือเป็นหวัหนา้จริง ๆ
มนัตอ้งเป็นหวัหนา้สาํนกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั แต่บางท่ีดว้ยภารกิจ 
มนัไม่สามารถท่ีจะต่อเน่ืองดว้ยคนเดียวไดม้นัก็ตอ้งแบ่งการมา และฉะนั้น
โอกาสความต่อเน่ืองมนัก็จะด็อบลงพอสมควรเพราะมนัไม่ใชค้นคนเดียว 
ท่ีประชุมต่อเน่ือง ฉะนั้นเร่ืองของการท่ีมาสานต่องานหรือวา่เร่ืองของ 
การส่ือสารกนั ก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีควรเป็นขอพิจารณาท่ีจดัการมีส่วนรวม
อยา่งน้ีดว้ยเพรามนัไม่ไดห้น่ึงคน หรือสมมุติอาจจะเป็นหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่
สาํนกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั เช่น หวัหนา้ส่วนท่ีไม่อยูม่อบอีกคนหน่ึง
มาร่วมก็ถือวา่มีส่วนในการทาํแผนอยา่งน้ีแต่มนัไม่ใช่คนเดียวกนั 

นกัวจิยั: พอมีรอบต่อไป พอเปล่ียนคนความต่อเน่ืองของขอ้มูลก็ไม่มี 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ถา้มองในแง่ดีคือหน่วยงานของรัฐไปส่ือสารกนัต่อจะให ้100 เปอร์เซ็นต ์

ก็ลาํบาก 
นกัวจิยั: แลว้ปัญหาอ่ืน ๆ มีมั้ยค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ภาคประชาชน อยากใหภ้าคประชาชนเขา้มามากกวา่น้ี บา้งท่ีอาจเป็นไปไม่ได้

วา่ จะใหเ้ขา้มาทุกคน แต่วา่หน่วยงานท่ีเป็นองคก์รก็มีความหลากหลาย 
มากข้ึน ก็เห็นวา่มีภาคประชาชนเขา้มาแต่ควรจะมีเยอะมากกวา่น้ี 

นกัวจิยั: คาํถามสุดทา้ยนะค่ะ ถา้เราจะพฒันาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายท่ีเราเขา้ร่วม
ประชุมวา่ แผนพฒันาจงัหวดั เราควรท่ีจะเร่ิมตน้จากจุดไหนหรือมีปัจจยั
ใดบา้งท่ีเขามาช่วยในการพฒันา 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: กระบวนการมีส่วนร่วมโอเค คือประชาชนยงัมองวา่งานพวกน้ีมนัเป็นหนา้ท่ี
ของภาครัฐทาํเอาเอง ฉะนั้นการสร้างความเขา้ใจใหม่ คือ ตอนน้ีภาครัฐเองเขา
เปิดโอกาส อาจจะดว้ยสภาพกฎหมายหรือดว้ยอะไรก็แลว้แต่ แต่ประชาชน
อาจจะยงัไม่ไดรั้บรู้อะไรตรงน้ีมากนกั ถึงรู้แต่บางคนอาจจะยงัไม่ไดเ้ห็น
ความสาํคญั และตอ้งตระหนกัในการท่ีจะเห็นความสาํคญั 
ในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม เพราะผมมองวา่ภาครัฐเขาเปิดอยูแ่ลว้ในตอนน้ี 
แต่วา่ช่องทางท่ีจะส่ือใหป้ระชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมจริง ๆ มนัก็ยงัอาจจะไม่
เป็นเท่าท่ีเราอยากจะใหเ้ป็น 

นกัวจิยั: ท่ีน้ีพี่พอจะถ่ายทอดไดไ้หมค่ะวา่ ถา้เกิดเราจะสร้างใหป้ระชาชน 
มีความตระหนกัเราควรจะเร่ิมจากตรงไหน 
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ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ก็น่าจะเร่ิม โอเค ในฐานะท่ีเราอยูใ่นส่ือ เช่นการประชุมการวา่แผนการพฒันา
น่าจะเป็นเร่ืองของการประชาสัมพนัธ์ไปก่อนไดไ้หม เช่นส่ือทอ้งถ่ินวทิยุ
ชุมชนง่าย ๆ ใครสนใจแต่ก็คงเชิญประชุมทั้งหมดไม่ได ้อยา่งเช่น อบจ. 
ปีหน่ึงเขา้จะมีการประชุมถ่ายทอดสดใหป้ระชาชนไดรู้้ไปเลยวา่คนน้ีกาํลงั
ประชุม เขาคุยเร่ืองอะไรกนับา้ง งบประมาณพิจารณายงัไงอนัน้ีเป็นเร่ืองท่ีดี 
ถึงแมป้ระชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในสภาโดยตรง แต่อยา่งนอ้ยเขาก็ได้
ร่วมรับรู้ แมจ้ะเป็นเส้ียวหน่ึงท่ีไดรั้บรู้ แต่จะทาํอยา่งไรท่ีเขาจะไดเ้ขา้มาจริง ๆ 
มนัก็คงผา่นตวัแทนองคก์รโนน้น้ีนั้น 

นกัวจิยั: ในส่วนของประชาสัมพนัธ์มีบทบาทท่ีจะขบัเคล่ือนให้เกิดความเขม็แขง็ของ
ประชาชนไดม้ั้ยค่ะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: มนัก็คงอยูใ่นภารกิจโดยตรงท่ีเราจะประชาสัมพนัธ์ ตอ้งการใหป้ระชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมอยา่งไร ส่ือก็ตอ้งช่วยกนัท่ีเราทาํหนา้ท่ีท่ีตอ้งช่วยกนั 
ในการเป็นส่ือกลาง เป็นศูนยก์ลางของส่ือมวลชลทั้งหลาย ในสาํนกังาน 
เราก็จะมีห้องท่ีจะอาํนวยความสะดวกใหก้บัส่ือมวลชน ท่ีส่งข่าวสาร 
ใหต่้าง ๆ พยามท่ีจะ ถา้มีประชุมมีวางแผนอะไรก็จะพยายามใหส่ื้อมวลชน 
เขา้ไปอยา่งนอ้ยก็คือไปทาํ 

นกัวจิยั: มีมยัค่ะ จากเสียงตอบรับของประชาชนเขา้มามีส่งขอ้มูลร้องเรียนหรือเก่ียวกบั
เร่ืองของการมีส่วนร่วมท่ีมาแจง้ใหท้างประชาสัมพนัธ์ไดรั้บรู้รับทราบ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ท่ีผา่นมายงัไม่มีครับ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของการมีส่วนร่วม แต่แนะนาํมีศูนยด์าํรง
ธรรมพกัน้ีมีคนเขา้มาเยอะท่ีศาลากลาง แต่ตอ้งไปดว้ยวา่มนัเป็นเร่ืองอะไร 

นกัวจิยั: วา่มนัเก่ียวกบัเร่ืองของการมีส่วนร่วมหรือไม่ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: ใช่ ๆ 
นกัวจิยั : ถา้มองภาพร่วมคนในจงัหวดัจนัทบุรีเขา้อยากเขา้มามีส่วนร่วมหรือวา่ 

เขาห่างไกลมั้ยค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ผมวา่นะถา้โดยตามธรรมชาติของคนจนัทบุรีท่ีหลายคนพดูถึง การเขา้มามี

ส่วนร่วมท่ีในภาวะท่ีมนัปกติเน้ียะ  ก็คือค่อนขา้งจะนอ้ย เพราะมนัไม่ใช่เร่ือง
ของความขดัแยง้ มนัไม่ใช่เร่ืองเร่งด่วนหรือเร่ืองท่ีมนัเป็รภาวะฉุกเฉิน จนัทบุรี
ก็อยูด่ว้ยความโชคดี สบาย ๆ ฉะนั้นเร่ืองพวกน้ีก็อาจจะไม่หวอืหวานกั จากท่ี
ผมคิด อนัน้ีเป็นความคิดส่วนตวันะ โดยธรรมชาติแลว้ 1) คนจนัทบุรีไม่ค่อย
วุน้วายกบัใคร 2) ดว้ยความเป็นอยู ่ดว้ยสังคมไม่ไดซ้บัซอ้นไม่ไดมี้ 
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ความขดัแยง้เท่าไร 
นกัวจิยั: เพราะฉะนั้นเวลาเรากาํหนดแผนลงไปก็ไม่ไดมี้ความขดัแยง้ในพื้นท่ี 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ใช่ครับ เท่าท่ีผา่นมาจะเป็นอยา่งนั้น คือความโชคดี 
นกัวจิยั: แผนระยะท่ีแลว้พี่ไดเ้ขา้รวมมั้ยค่ะ ระยะ 55-60 ค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์  
1-2: 

อนัน้ีไม่ไดเ้ขา้รวมครับ 

นกัวจิยั: ไม่ไดเ้ขา้เลย พึ่งมาเร่ิม 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์  
1-2: 

ใช่ครับ พึ่งมาเร่ิมของแผนน้ีครับ 

นกัวจิยั: ค่ะ หนูขอขอบคุณนะค่ะท่ีมาใหข้อ้มูลในคร้ังน้ีค่ะ ขอบคุณค่ะ 
ตัวแทนภาคประชาสังคม 
นกัวจิยั: ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมมีหรือไม่อยา่งไร 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: เครือข่ายท่ีปรึกษาบอกตรง ๆ วา่ มีช่องวา่เพราะวา่แต่ละหน่วยงานเสนอเพราะ

เหตุผล เม่ือวนัองัคารท่ีแลว้ท่ีประชุมจงัหวดัก็มีปัญหาผูว้า่ก็ขออนุญาตประชุม
ไม่จบก็ใหเ้ลขาประชุมต่ออีกแป๊บเดียวแลว้ก็ปิดประชุม ซ่ึงถา้หากวา่ประชุม
ยาวกวา่นั้นก็จะมีปัญหาใหถ้ามอีกเยอะแยะ ประชุมเม่ือหลายเดือนก่อน
เก่ียวกบัการอนุมติัการสร้างเตาเผาขยะ ท่ีโปร่งนํ้าร้อน 2 เตา เตาละ 2 ลา้นกวา่
เสร็จแลว้ก็ภาคประชาสังคมชุดเดียวกนัก็ถามไปวา่ทาํไมตอ้งไปสร้างใกลเ้คียง
ติดกนั ทาํไมไม่ไปสร้างท่ีอ่ืน ๆ เช่น สถานท่ีท่องเท่ียวอีกหลาย ๆ ท่ีท่ียงัไม่มี 
แต่ภาคประชาสังคมเม่ือมาเขา้ร่วมประชุมแลว้ก็ถามไม่ได ้เม่ือถามไปก็ได้
คาํตอบวา่เร่ืองน้ีผา่นการประชุมจากทางคณะกรรมการของจงัหวดัมาแลว้ 
เปล่ียนแปลงไม่ได ้จุดใหญ่ ๆ คือหมายความวา่ผูแ้ทนภาคประชาสังคมเขา้ไป
ช่วยสนบัสนุนและยกมือใหเ้ห็นดว้ยเท่านั้นหรือไง ซ่ึงตอนน้ีภาคประชาสังคม
เร่ิมรวมตวักนัเพื่อเขา้มาเรียกร้องกบัทางจงัหวดั การดาํเนินงานดงักล่าวขา้งตน้
ทางจงัหวดัจะเชิญเฉพาะหวัหนา้ส่วนราชการไปร่วมเป็นส่วนใหญ่ 

นกัวจิยั: นอกจากปัญหาน้ีแลว้ยงัมีปัญหาอ่ืนอีกมั้ยคะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: นอกจากน้ีในการประชุมเม่ือมีการจดัสรรงบประมาณไปแลว้ก็มีการซกัถามวา่ 

เร่ืองน้ีไปถึงไหน ยงัไง ตวัแทนบางส่วนเคา้ก็นัง่ฟังไม่ไหวขอแยก เน่ืองจาก
ตวัแทนท่ีเขา้มานัง่ฟังมีจาํนวนมาก ดงันั้นลกัษณะของการประชุมก็ตอ้ง 
มีการจดัระเบียบ บางคร้ังในการประชุมเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาระดบั
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จงัหวดั เช่น ผูบ้งัคบัการจงัหวดั แต่สุดทา้ยใหต้วัแทนร้อยโท ร้อยเอกมา
ประชุม ตวัอยา่งน้ีคาํถาม คือ เคา้เป็นตวัแทนไดม้ั้ย โดยสรุปมองแลว้เครือข่าย
ยงัไม่พร้อมยงัมีปัญหาอีกหลาย ๆ อยา่ง โดยเฉพาะในส่วนราชการจริงๆ 
ข้ึนอยูก่บัทางจงัหวดัแต่งตั้ง และเชิญเขา้ร่วมประชุม ซ่ึงบางส่วนไม่ไดเ้ขา้
มาร่วม พอมาเร่ืองปัญหาของชุมชนจริง ๆ ชุมชนเคา้มีแผนตาํบลมีการเขียน
แผนไวแ้ลว้แต่ปัญหาคือ ขอ้มูลนั้นสะทอ้นมาไม่ถึงจงัหวดัเพราะเคา้ 
ไม่ประสานกนั เช่น หมู่น้ีร่องระบายนํ้าไม่มี คลองย ํ้าแหง้ เคา้เสนอ อบต.
หมดแลว้แต่ทางจงัหวดั อาํเภอไม่ประสานกนั ผมเป็นกรรมการหมู่บา้นเสนอ
ในแผนตลอดการเชิญนกัวชิาการเขา้มาร่วมก็เหมือนกนัทางจงัหวดัเคา้เชิญ 
ผอ. เขตพื้นท่ีการศึกษามาเป็นตวัแทนของนกัวชิาการ และมาของบประมาณ
เพื่อลงไปเยีย่มบา้นนกัเรียนแลว้ของบ เช่น นกัเรียนมี 4000-5000 คน เยีย่ม 
ทุกคนหรือป่าว จริง ๆ ตอ้งมีการสาํรวจความตอ้งการ ศึกษาความเป็นอยูข่อง
นกัเรียนก่อนถึงค่อยไปพบไม่จาํเป็นตอ้งของบลงไปทุกบา้น ส่วนใหญ่ปัญหา 
คือ การของงบประมาณส่วนราชการต่างๆของบประมาณไปแต่ประชาชน 
ในพื้นท่ีจะไม่ค่อยรู้เร่ือง หรือรู้เร่ืองแต่ไม่ทัว่ถึง ก็จะรู้กนัเฉพาะผูท่ี้เขา้ร่วม
ประชุมตรงน้ีก็เป็นช่องวา่งสําคญั โดยการทาํงานส่วนใหญ่จะตอ้งร่วมมือกนั
ทุกภาคส่วนโดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 

นกัวจิยั: นอกจากปัญหาท่ีกล่าวมาแลว้ยงัมีปัญหาอ่ืนอีกหรือมาอยา่งไร 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ตามความเป็นจริงมีปัญหาอุปสรรค กฎ ระเบียบ ดา้นงบประมาณการเบิกจ่าย 

ในการดาํเนินงาน และปัจจยัต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก บางคร้ัง 
ไม่สามารถควบคุมได ้ทาํใหห้น่วยงานทาํงานแบบบูรณาการค่อนขา้งยาก และ
ท่ีสาํคญัแต่ละหน่วยงานจะทาํงานตามภารกิจของตนเป็นสาํคญั 

นกัวจิยั: ในแง่ของกระบวนการในการประชุมวางแผนการพฒันาจงัหวดัมีปัญหามั้ยคะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: การเสนอปัญหาในท่ีประชุมจะประกอบไปดว้ยกลุ่มหลายกลุ่ม กลุ่มไหนท่ีมี 

ตวัแทนท่ีเสียงดงัก็จะเสนอ ส่วนกลุ่มอ่ืนท่ีเสนอไม่ทนัก็จะไม่ไดป้ระโยชน์
อะไร ดงันั้นการประชุมของจงัหวดัควรจะแยกกลุ่มการประชุม และนาํขอ้มูล
ท่ีไดม้าคดักรองอีกที เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาการไม่กลา้พดู ไม่กลา้แสดง 
ความคิดเห็นขอ้ตวัแทนจากกลุ่มต่าง ๆ คือ อยา่ไปคุยกบัทุกกลุ่มทีเดียว ซ่ึงหาก
แยกประชุมแลว้ไดข้อ้สรุปของแต่ละกลุ่มแลว้อาจจะมาประชุมร่วมกนัอีกทีก็
ได ้เพื่อแจง้รายละเอียดวา่กลุ่มน้ีเสนออะไรมา กลุ่มนั้นเสนออนัน้ีมานะ  



219 

 

อยา่งน้ีน่าจะไดข้อ้มูลการพฒันาจากทุกกลุ่มไดดี้กวา่ ถา้มาประชุมพร้อมกนั
แลว้ต่างคนต่างเสนอน่ีไม่ได ้การทาํงานก็จะยาก 

นกัวจิยั: ใหท้่านประเมินแนวทางการวางแผนพฒันาจงัหวดัโดยอาศยัการมีส่วนร่วม
จากภาคส่วนต่าง ๆ วา่มีความสาํเร็จมากนอ้ยแค่ไหน อยา่งไร 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: จากท่ีทาํงานเป็นภาคประชาสังคมมาเห็นวา่การบริหารงานแบบบูรณาการ 
ท่ีใหภ้าคประชาชนเขา้มีส่วนร่วมยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์และยงัไม่ถึง
เป้าหมาย หมายความวา่ตามกฎหมายต่าง ๆ หรือรัฐธรรมนูญท่ีเขียนไวว้า่ 
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมนัเหมือนวา่ให้เราเขา้ไปเป็นแค่คณะทาํงาน 
หรือคณะกรรมการร่วมแค่นั้นเอง วธีิการท่ีจะไดเ้สนอความคิด ออกแบบ
วางแผนการทาํงานในเร่ืองของการจดัสรรงบประมาณก็ดี การจดัสรรแผนงาน
ก็ดีอนัน้ียงัไม่ถึงขั้นนั้นเพราะวา่ ทางภาครัฐเองยงัไม่เปิดโอกาสถึงขั้นนั้น  
คิดวา่เร่ืองน้ีตอ้งพฒันาอีกนาน อีกหลายปี 

นกัวจิยั: ท่านคิดวา่ รูปแบบการพฒันากรมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมควรเป็น
อยา่งไร 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: เพราะการมีส่วนร่วมนั้นจริงๆ แลว้ตอ้งใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วม 
ในสัดส่วนหรือแมแ้ต่สัดส่วนของคณะกรรมการจงัหวดัหรือ ก.บ.จ. 
ในการบริหารงบประมาณเท่าท่ีรู้มีประชาชนประมาณ 3 คน 
จากคณะกรรมการทั้งหมด 50 คน คือ หน่วยงานหวัหนา้ส่วนทุกส่วนเขา้มา
เป็นคณะกรรมการ และมีภาคประชาชนเขา้ไปมีประมาณ 3-4 คน และ 
เวลาประชุมจริงอาจเขา้ประชุม 1 คน บางที 2 คน คือ สัดส่วนมนันอ้ยมากมนั
เป็นองคป์ระกอบเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความชอบธรรมเท่านั้นเอง 
ตามกฎหมายหรือตามรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัไว ้ในเร่ืองการเขา้ไปดาํเนินการ 
วางแผนงบประมาณยงัไม่ถึง ดงันั้นเร่ืองน้ีรัฐบาลหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งาตอ้ง
พฒันาอีกมาก ขอ้เสนอ คือ 1 ตอ้งปรับสัดส่วนการเขา้ไปมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เช่น คณะทาํงานระดบัจงัหวดัสัดส่วนน่าจะเป็น 50/50 และขอ้มูลท่ี
ไดท่ี้จะนาํมาทาํแผนระดบัจงัหวดัตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากขา้งล่างจริง ๆ ไม่ใช่
เอาภาคประชาสังคมมาแค่ 1 คน และนาํไปสรุปวา่น่ีคือ แผนท่ีมาจาก
ความชอบธรรมของประชาชน ปัจจุบนัเป็นอยา่งน้ีพอเราเสนอแผน 
ไปยกตวัอยา่งวา่น่ีคือแผนท่ีชาวบา้นตอ้งการ น่ีคือแผนท่ีมาจากประชาชน 
คิดแต่เขา้ไปมีส่วนร่วมแต่คนเดียวน่ีมนัยงัไม่ใช่ ท่ีจริงแผนมนัตอ้งไดม้าจาก
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ระดบัขา้งล่างจริง ๆ จุดหน่ึงท่ีเราเห็นขอ้ดอ้ยของการมีส่วนร่วมในเร่ืองการบูร
ณาการ คือ เวลาจดัทาํแผนระดบัจงัหวดั คือ ประชุมวนัเดียวจบทาํแผน
ประมาณ 500 ลา้น 1000 ลา้น ทาํแผนประมาณ 2 วนั จบ สํานกังานจงัหวดั
สรุปเอกสารวา่แผนของจงัหวดัฉะเชิงเทราจบแลว้ (ยกตวัอยา่ง) 
การทาํแผนเงินเป็นพนั ๆ ลา้นคิดกนัแค่ 2 วนั มนัง่ายเกิน มนัไม่มีส่วนร่วมจริง 
ๆ และมนัไม่ใช่ความตอ้งการของชาวบา้นจริงมนัเป็นความตอ้งการของ
หน่วยงานหรือสาํนกังานจงัหวดัท่ีรับผิดชอบเร่ืองแผน เช่น สาํนกังานจงัหวดั
หรือแผนจงัหวดั เป็นการเอาประสบการณ์ต่าง ๆ มาดูแลว้สรุปวา่ อนัน้ี 
ยงัไม่ทาํก็เอามาเรียงใหม่ ก็ไม่ใช่ความตอ้งการของชาวบา้นจริง สุดทา้ย 
เวลางบประมาณลงมาอนันึง มนัขาดในเร่ืองของการจดัการแน่นอน 100 
เปอร์เซ็นต ์อนัน้ีเห็นเลยวา่คณะกรรมการภาคประชาสังคมท่ีเขา้ไปมี 
ส่วนร่วมไม่มีส่วนร่วมเลยไม่รู้เร่ืองเลย ไม่วา่จะเป็นการทาํแผนปิดงบ 
หรืออ่ืน ๆ แต่พอเวลาปีหนา้จะทาํแผนก็เรียกเราไปทาํอีกทีนึงแค่น้ีเอง 
มนัวนอยูป่ระมาณน้ี บทบาทท่ีเขา้ไปทั้งเสนอแนะและอภิปรายแผน 
ท่ีเราเห็น แต่ไม่ถูกแกไ้ข เช่น การทาํฝาย ทาํเหมือง ทาํถนน ทาํไมมนัทาํ 
ซํ้ า ๆ ซาก ๆ พอเราเสนอเคา้ก็ฟังแต่ก็ไม่ไดถู้กแกไ้ข เพราะเราเป็น 1 เสียง 
ใน 50 เสียงหรือ 2 เสียงใน 50 เสียง และยิง่ไปกวา่นั้นท่ีขาดมาก ๆ เลย คือ 
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบประเมินผล ไม่มีเลย ไม่มีเลยในการปฏิบติัจริง  
แต่ในเอกสารเชิงขอ้เสนอมีกรรมการตรวจสอบ กรรมการประเมินแต่วา่ใคร
ไม่รู้ไม่เห็น มนัเป็นโครงสร้างใหญ่ปกติแลว้ผูมี้อาํนาจอยา่งผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมานัง่หวัโตะ๊แลว้ก็คุย ๆ จุดหน่ึงท่ีเราเห็นในฐานะภาคประชาสังคม คือ 
ภาคราชการไม่กลา้เสนออะไรกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัผูว้า่ ฯ จะเป็นคนสรุป 
คนเดียวหมดเลย ยกตวัอยา่งการประชุมกลุ่มจงัหวดัพอผูว้า่ จงัหวดัหน่ึงบอก
วา่ถา้ไม่ไดอ้ยา่งน้ีผมลาออกจากกรรมการมนัเหมือนเป็นการไปแบ่งเคก้กนั  
วา่หน่วยงานน้ีเอาอยา่งน้ี หน่วยงานน้ีเอาอยา่งน้ี แต่ไม่ไดม้าจากฐานของ
ประชาชนจริง ๆ วา่ชาวบา้นตอ้งการอยา่งนั้นจริง ๆ หรือไม่ ยกตวัอยา่ง
หน่วยงานอ่ืน หวัหนา้กรมชลหรืออ่ืน ๆ มีแผนตวัเองมาและเหมือนมาขอกนั 
แต่ถา้เป็นในจงัหวดัก็เป็นหน่วยงานวา่หน่วยงานนั้นตอ้งไดอ้ยา่งนั้นหน่วยงาน
น้ีตอ้งไดอ้ยา่งน้ี และแผนละเอียดท่ีวา่โครงการไปยงัไงและใครจะเป็นคนดูแล
อนัน้ีไม่มี อาจจะเขียนไวอ้ยา่งสวยหรูไวใ้นวตัถุประสงคห์รือในเป้าหมายดี  
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แต่ขั้นการปฏิบติัยงัไม่ดี จุดอ่อนอีกประการของการบริหารงานจงัหวดั 
แบบบูรณาการ เป็นท่ีระบบใหญ่ตวัผูว้า่เองอาจเคยชินกบัการสั่งการ 
จากรัฐมนตรีจากอธิบดีสั่งมา การรับฟังเครือข่ายท่ีปรึกษานอ้ยมาและอีก
อนัหน่ึงคือ ขอ้เสนอของภาคประชาสังคมไม่เคยมีในรายงานการประชุม  
และการช่วยเหลือจากจงัหวดัในการเขา้มาช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บั
ภาคประชาสังคมยงันอ้ย ถา้ประชาชนฉลาดจะปกครองยาก และเรืองการรวม
ศูนยอ์าํนาจยงัคงอยูท่ ั้งระดบักลาง ระดบัจงัหวดั ทอ้งถ่ิน ปัจจุบนัยงัอยู่
เหมือนเดิม ผมเองในฐานะเคยเป็นสารวตัรกาํนนั เคยทาํงานในระดบัพื้นท่ี
เสนออะไรไปไม่เคยถูกตอบสนอง เคา้หาวา่เป็นกาํนนัหวัแขง็ กาํนนัเอน็จีโอ 
เป็นพวกต่อตา้น พวกถ่วงความเจริญ ในทางปฏิบติัยงัไม่มีการกระจายอาํนาจ
เลยนายก อ.บ.ต. ยงัอยูภ่ายใตน้ายอาํเภอ นายก อ.บ.จ. ยงัอยูภ่ายใตผู้ว้า่ ฯ 
มนัจึงเป็นการขยายอาํนาจมากกวา่การกระจายอาํนาจ เพราะโครงการต่างเช่น 
อ.บ.ต. นายอาํเภอตอ้งเห็น ชอบ อ.บ.จ. ผูว้า่ตอ้งเห็นชอบ ดงันั้นหนทางสาํคญั 
คือ การตอ้งสู่การปฏิรูปประเทศไทย ปรับโครงสร้างการบริหารประเทศใหม่ 
ไม่งั้นประเทศเราไม่เจริญแน่นอน ดงันั้นการมีส่วนร่วมมนัจึงเป็นวลีเฉย ๆ 
เป็นคาํท่ีสวยหรูฟังแลว้ดูดี แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่ไดข้ยบัเลย 

ผูว้จิยั: คาํถามสุดทา้ยนะคะ หากเราจะพฒันาการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมควร
เร่ิมจากจุดไหนคะ 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: การพฒันาจงัหวดัข้ึนอยูก่บัผูน้าํของจงัหวดัจะเห็นประโยชน์ของ 
การบูรณาการมานอ้ยเพียงใด แมก้ฎหมายจะเขียนไวใ้หบู้รณาการแต่ผูบ้ริหาร
ไม่นาํไปใช ้ยอ่มไม่เกิดประโยชน์ในการปฏิบติั 

ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นกัวจิยั: ปัญหาและอุปสรรคขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่มีปัญหาอุปสรรค 

ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: โดยปกติขั้นตอนท่ีเขาทาํก็คือ อนัแรกก็ตอ้งรอแผนจงัหวดัก่อน รอแผนของ 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็จะเอากรอบของจงัหวดัน้ีไป แลว้เขาก็ไปประชุม
จดัประชาคมหมู่บา้นชุมชน ซ่ึงทั้งหมู่บา้นและชุมชนก็จะมีแผนชุมชน เขาก็จะ
เอาแผนชุมชนน้ีละไปแลว้เอาไปทาํเป็นแผน 5 ปีก่อน และเอาแผนยทุธศาสตร์ 
5 ปี มาทาํแผน 3 ปี ซ่ึงปีน้ีกฎหมายพึ่งออกใหม่เปล่ียนเป็น 4 ปี แลว้ตั้ง
คณะกรรมการชุดแรกนายกฯเป็นประธาน เขาเรียกวา่คณะกรรมการพฒันา
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ทอ้งถ่ิน ชุดท่ี 2 ปลดัเป็นประธานเขาเลือกวา่คณะกรรมกาสนบัสนุนการจดัทาํ
แผนและจะมีคณะกรรมการตรวจติดตามอีกชุดหน่ึง ก็จะมีคณะกรรมการหลกั 
ๆ สามชุดครับ ท่ีน้ีแผนของเขา 3 ปี คือ 60-61-62  เขาก็จะเอาโครงการในปี 60 
เอามาทาํงบรายจ่ายประจาํปี แลว้ก็ใชจ่้ายก็ตามนั้น 

นกัวจิยั: แลว้ทางสาํนกังานมีหนา้ท่ีอะไรบา้งค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ตรวจติดตามขอ้มูล เวลาเขาตั้งงบประมาณเอามาจากแผนประจาํปี 
นกัวจิยั: ท่ีน้ีเวลาเขาวางแผนพฒันายทุธศาสตร์จงัหวดันะค่ะ ท่ีล่าสุดเป็นแผนพฒันา

จงัหวดัจนัทบุรีทางส่วนสาํนกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมมั้ยค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: มีครับ เป็นกรรมการแต่วา่แผนพฒันาจงัหวดังบประมาณเขาใชเ้ฉพาะส่วน 

ภูมิภาค งบมนัไม่ไดไ้ปถึงทอ้งถ่ิน แต่วา่ถา้มีโครงการทอ้งถ่ินจดัทาํแลว้มนัเกิน
ศกัยภาพ เช่นรอบอ่างเก็บนํ้าใชง้บประมาณ 10 ลา้น 20 ลา้น หรือ 50 ลา้น 
ทอ้งถ่ินเล็กๆ ไม่มีตงั เขาก็จะรายงานมาท่ีจงัหวดัหรือรายงานไปท่ี อบจ.  
เขาเรียกวา่โครงการเกินศกัยภาพ ถา้ อบจ. เขาเกินเขาก็จะส่งมาท่ีจงัหวดั  
แลว้จงัหวดัก็จะใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตั้งงบประมาณไวใ้นงบประมาณ
พฒันาจงัหวดั 

นกัวจิยั: ท่ีน้ีถา้สมมุติวา่ในส่วนทอ้งถ่ินเขามีการวางแผนงบประมาณของเขาดว้ย
คณะกรรมการทอ้งถ่ิน ท่ีน้ีในส่วนของแผนยทุธศาสตร์จงัหวดัเห็นวา่ 
มีการเชิญทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมประชุม ตรงน้ีทอ้งถ่ินจะมีบทบาทอยา่งไรค่ะ 
กบัแผนยทุธศาสตร์จงัหวดั 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: โดยส่วนใหญ่ก็คือ เอาแนวทางของจงัหวดัไปทาํใหส้อดคลอ้งกบัทอ้งถ่ิน ท่ีวา่
ไปทาํแผนส่วนหน่ึงท่ีเรียกวา่วสิัยทศัน์ ก็จะเอาวสิัยทศัน์จงัหวดัไปพฒันาเป็น
กรอบของทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินทุกทอ้งถ่ินก็จะอยูใ่นกรอบท่ีคลา้ย ๆกนัในทุก
ทอ้งถ่ิน เช่น ถา้จงัหวดัมีในเร่ืองส่งเสริมนโยบายในดา้นการเกษตร ส่งเสริม
ในเร่ืองสุขภาพทอ้งถ่ินก็จะไปส่งเสริมในเร่ืองการเกษตรและสุขภาพ แต่วา่ 
ถา้มนัมีโครงการท่ีเกินศกัยภาพก็ส่งมาท่ีจงัหวดั 

นกัวจิยั: เพราะฉะนั้นถา้เรามองวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินกบัแผนพฒันา
จงัหวดัก็คือ มีส่วนในการร่วมวางแผนเท่านั้น 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 1: ก็คือส่งโครงการเกินศกัยภาพและโครงการตอ้งสอดคลอ้งกบัโครงการของ 
จงัหวดัหรือแนวทางของจงัหวดั ปัญหาของมนัก็คือทอ้งถ่ินไมไ้ด ้
ของบประมาณจากจงัหวดัไม่ได ้ตอ้งขอผา่นส่วนราชการท่ีน้ีปัญหาก็คือ 
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พอเวลาของผา่นส่วนราชการ ส่วนราชการลงไปทาํปัญหาคือคนดูแล 
การดูแล เช่น ส่วนราชการไปสร้างอาคารไวอ้าคารหน่ึง ซ่ึงพอทอ้งถ่ินจะไปใช้
ประโยชน์ก็ใชไ้ม่ได ้เพราะทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นเจา้ของความเป็นเจา้ของ 
ก็จะเป็นส่วนราชการพอเวลาขอใชส่้วนใหญ่ก็ไวเ้ช่า แต่ท่ีน้ีทอ้งถ่ินใชม้นัเป็น
กิจกรรมสาธารณะไม่ไดเ้ป็นกิจกรรมท่ีแสวงหาผลประโยชน์ แต่วา่ทอ้งถ่ิน 
จะใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลเขา้ไปทาํประโยชน์ โดยท่ีเป็นประโยชน์
สาธารณะทาํส่วนตวัไม่ได ้แต่ถา้ทอ้งถ่ินเช่าก็ขดักบัหลกับริหารราชการแผน
ดินก็คือตอ้งขออนุญาต 

นกัวจิยั: ในส่วนของทอ้งถ่ินท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัจงัหวดัในการวางแผนยทุธศาสตร์
นะค่ะ ภาพรวมท่ีเชิญมาประชุมมีศกัยภาพมากนอ้ยแค่ไหนค่ะในเร่ือง 
การมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วน 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: คือ คณะกรรมการจงัหวดัเขาก็ไปกาํหนดกรอบนโยบายประจาํจงัหวดั 
วา่จะตอ้งทาํอะไรในปีน้ีปีต่อไปจะตอ้งทาํอะไร โดยปกติสาํนกังานทอ้งถ่ิน 
ก็ไม่ใช่หน่อยงานหลกัท่ีของบประมาณจากจงัหวดั ก็เป็นเพียงใหค้วามรู้ 
และสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินใชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง 
เป็นงบประมาณท่ีตั้งไวท่ี้กรมและงบประมาณการกระจายอาํนาจท่ีรัฐบาล
จดัสรรมาให้ 

นกัวจิยั: ท่ีน้ีถา้จะเสริมศกัยภาพใหท้อ้งถ่ินจงัหวดัควรมีบทบาทอยา่งไรบา้งค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: คือบางท่ีทอ้งถ่ินตั้งงบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ิน เช่นทอ้งถ่ินน้ี 

เนน้ทาํเร่ืองประปา ทอ้งถ่ินน้ีทาํเร่ืองถนน ทอ้งถ่ินน้ีทาํเร่ืองสุขภาพ ทอ้งถ่ินน้ี
ทาํเร่ืองอาชีพมนัก็ไม่สอดคลอ้งแต่ละทอ้งถ่ินงบประมาณของแต่ละทอ้งถ่ิน
งบประมาณก็แตกต่างกนัอนัน้ีก็เป็นปัญหาจริง ๆ ปัญหาของชาวบา้นตอ้ง
ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเท่า ๆ กนั 

นกัวจิยั: ท่ีน้ีการเสริมศกัยภาพตอ้งทาํอยา่งไรบา้งค่ะ 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 2: อนัแรกก็ตอ้งมีมาตรการในการเพิ่มรายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินใหไ้ดท้ั้งรายไดจ้ดัเก็บ

เอง และรายไดท่ี้รัฐบาลจดัสรร อนัท่ีสองก็อาํนาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินท่ีไปดูแล
ประชาชนมนัไปทบัซอ้นกบัภูมิภาคเยอะ เช่นผูสู้งอายทุอ้งถ่ินก็ดูพฒันาสังคม
ก็ดู บางปีงบประมาณมนัทบัซอ้นไปหมดทอ้งถ่ินวางแผนก็ทาํไม่ไดห้น่วยงาน
อ่ืนมาทาํไปแลว้ บางงานท่ีเขาถ่ายโอนมาใหก้็เป็นงานท่ีมีปัญหาไม่ไดถ่้ายโอน
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มาทั้งหมด ถา้มนัถ่ายโอนมาทั้งหมดทอ้งถ่ินก็เขา้ไปดูแลว้ทาํต่อได ้เร่ือง 
การส่งเสริมอาชีพก็มีหน่วยงานมาอบรมเยอะแยะมากมาย ทอ้งถ่ินแทนท่ีจะ 
มีบุคลากรทาํงานท่ีเช่ียวชาญ ก็ทาํงานและเก็บขอ้มูลใหเ้ขาอยา่งเดียวก็คือ 
ถ่ายโอนไม่ขาดครับ 

นกัวจิยั: ค่ะก็ขอขอบคุณนะค่ะ 




