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 การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ส าเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาจากผูท้รงคุณวฒิุ 
หลายท่านท่ีไดอ้นุเคราะห์ให้ความช่วยเหลือดว้ยดีตลอดมา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดร.ลือชยั วงษท์อง 
อาจารยท่ี์ปรึกษา ซ่ึงไดใ้หค้  าปรึกษาแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ รวมทั้งช่วยแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ  
จนท าใหก้ารศึกษาส าเร็จลุล่วงดว้ยดี ผูว้จิยัจึงขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี 
 ขอขอบคุณ คณาจารยข์องวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพาทุกท่านท่ีได ้
ถ่ายทอดความรู้ในสาขาวชิาการต่าง ๆ ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าความรู้นั้นมาใชใ้นการท างานวจิยัในคร้ังน้ี 
จนเสร็จสมบูรณ์ ขอขอบคุณทรงคุณวุฒิท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา  
(Content validity) ของเคร่ืองมือในการวิจยั และขอขอบคุณก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าชุมชน 

ในการลงส ารวจสุ่มตวัอยา่งในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
ท่ีกรุณาใหค้วามอนุเคราะห์และอ านวยความสะดวกในการเขา้เก็บขอ้มูล เพื่อการศึกษาวจิยั  
และขอขอบคุณประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ท่ีให ้
ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามเพื่อการวจิยัรวมทั้งไดเ้สนอขอ้คิดเห็นต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์ 
ต่อการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นอยา่งดียิง่  
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 การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
หนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี และ 
เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
หนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้และอาชีพ 
โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 380 คน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ  
ค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) การวเิคราะห์ความแปรปรวน 
ทางเดียว (One-way ANOVA) และการทดสอบความแตกต่างรายคู่ (Post hoc) ดว้ยวธีิ LSD 
 ผลการศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต 
เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมและทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่ การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมสนใจ 
ทางการเมือง ตามล าดบั ส่วนผลการการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง  อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามเพศ อายุ 
ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดพ้บวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีเพศ 
อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั 
ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
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 The purposes of this study were to examine public participation in local politics in  
Nong Maidaeng Municipality, Amphoe Mueang, Chon Buri Province and to compare a level of  
public political participation as classified by gender, age, educational level, amount of income,  
and occupation. The subjects participating in this study were 80 people. The statistical tests used 
to analyze the collected data included frequency, percentage, means, standard deviation, t-test, 
and One-way ANOVA. The post hoc test of the Least Significant Difference (LSD) was also  
administered to test the differences between pairs. 
 The results of the study revealed that the level of public participation in local politics   
in Nong Maidaeng Municipality, Amphoe Mueang, Chon Buri Province was at a high level in  
every aspect. Specifically, when considering each aspect, the participation in changing local  
politics was rated with the highest mean score, followed by the participation in political activities  
and showing interest in politics, respectively. Finally, based on the comparisons of the level of  
public participation in local politics, it was shown that there were no statistically significant  
differences in the level of local political participation among the subjects who had different  
gender, age, educational level, occupation, occupation, and amount of income at a significant 
level of .05. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ในปัจจุบนัสังคมไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว โดยมีแนวโนม้ในอนาคตวา่ 
การเปล่ียนแปลงจะเป็นไปอยา่งรุนแรงและกวา้งขวางทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากปัจจยัท่ีส าคญั คือ 
กระแสและวกิฤตเศรษฐกิจโลก รวมทั้งประกอบกบัมีการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 จึงส่งผลใหมี้การปฏิรูปการเมือง การปกครอง ระบบราชการ การศึกษา และ 
สภาพสังคมอยา่งเห็นไดช้ดัเจน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดไ้ม่วา่จะเป็นหน่วยงานราชการ หน่วยงานรัฐวสิาหกิจ องคก์รเอกชน บริษทั 
หา้งร้านและประชาชนในประเทศ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เนน้การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองของประชาชน หมวด 4 วา่ดว้ยหนา้ท่ีของชาวไทย และหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน 
แห่งรัฐ โดยเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน ตามมาตรา 163 คือ 
บุคคลมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคนมีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภา 
เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติัตาม และมาตรา 87 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันา 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั ซ่ึงทั้ง 2 มาตรา 
แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และไดก้ าหนดหลกัการท่ีส าคญัในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนั หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง รวมทั้งหลกัการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนซ่ึงส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง ประชาชนมีความต่ืนตวัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในทางการเมือง ประชาชนมีความรักและหวงแหนภูมิล าเนาท่ีอยูอ่าศยั ส่ือมวลชนใหค้วามสนใจ 
ตรวจสอบการบริหารงาน และพฤติกรรมของขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการประจ าผูบ้ริหาร 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน  
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการบริหารประเทศแบบการกระจายอ านาจ 
การปกครอง อีกนยัหน่ึงคือรัฐบาลมีอ านาจในการมอบหมายใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
มีบทบาทในการเลือกตั้งตวัแทนของตนเองข้ึนบริหารในทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงรัฐบาลจะกระจายอ านาจ 
ลงมาตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐบาลใหท้อ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตวัเองตามสมควร 
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และองคก์ารท่ีมีลกัษณะเป็นสถาบนัในการกระจายอ านาจตามสมควรการปกครองทอ้งถ่ิน 
นบัเป็นระบบการเมือง จึงจ าเป็นท่ีประชาชนจะตอ้งเขา้มีส่วนร่วม การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีส าคญัส าหรับการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการกระจาย 
อ านาจท่ีตอ้งการใหท้อ้งถ่ินไดมี้การปกครองตนเองซ่ึงหากประชาชนไม่ใหค้วามสนใจ ไม่มี 
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงแลว้ ระบบการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็หาไดมี้ประโยชน์ในทางสิทธิ 
ทางการเมืองไม่ (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2526, หนา้ 14) อีกทั้งยงัเป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ี 
ของรัฐบาลกลางใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองและการบริหารประเทศ 
ท าใหบ้ริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพเพราะไม่ตอ้งรอการวนิิจฉยัสั่งการ 
จากส่วนกลาง 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นรากฐานส าคญัของการปฏิรูปการเมืองการปกครอง 
และยงัเป็นการปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารแผน่ดินท่ีส าคญัของการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยของประเทศไทย ปัจจุบนัมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมือง 
จึงท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอิสระในการบริหารงาน ในทอ้งถ่ิน (พื้นท่ี) 
เพิ่มมากข้ึนตามความตอ้งการของชุมชนหรือทอ้งถ่ินเอง เทศบาล ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการกระจายอ านาจ 
จากส่วนกลางไปยงัส่วนทอ้งถ่ินแบบหน่ึง ท่ีตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมจากประชาชนเขา้มามีบทบาท 
เรียกไดว้า่เร่ิมตั้งแต่การเลือกตวัแทนเพื่อเขา้ไปบริหารทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาท่ียงัยืน่ต่อไป 
 เทศบาล เป็นหน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีข้ึนตรงต่อกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นหน่วยราชการท่ีเป็นตวัแทนของรัฐอนัจะเป็นส่วนราชการท่ีส าคญั 
ในการบริหารแผน่ดิน โดยถือเป็นจุดเช่ือมต่อระหวา่งภาครัฐกบัประชาชนกล่าวคือ เทศบาล 
เป็นหน่วยบริการขั้นตน้ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการใหบ้ริการของรัฐในดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน 
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมากท่ีสุด ส่วนการบริหารงานในเทศบาลจะตอ้งมีการให ้
บริการสาธารณะและอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน รวมทั้งมีการประชาสัมพนัธ์ 
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัเทศบาลใหม้ากท่ีสุด ซ่ึงนบัวนับทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
ของเทศบาลจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ 
 เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ถือไดว้า่เป็นองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินประเภทหน่ึงท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เพราะมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนหรือชุมชน  
และเป็นหน่วยงานท่ีสามารถบริหารตนเอง รวมทั้งตอบสนองความตอ้งการของประชาชนหรือ 
ชุมชนในทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเทศบาลมีงบประมาณและพนกังานเป็นของตนเอง อีกทั้งกฎหมายยงั 
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหเ้ทศบาลสามารถบริหารงานไดด้ว้ยความอิสระ เช่น การบริหารงานทัว่ไป 
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การบริหารงานบุคคล การบริหารงานคลงั รวมทั้งมีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้มามี 
ส่วนร่วมกบัเทศบาลใหม้ากท่ีสุด ดงันั้นการบริหารงานของเทศบาลจะมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้น 
ยอ่มข้ึนอยูก่บัการจดัการ หรือการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลและข้ึนอยูก่บัประชาชน 
ในทอ้งถ่ินเอง ท่ีจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานหรือติดตามผลงานของเทศบาล 
หากประชาชนไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานหรือติดตามผลงานแลว้ อาจจะท าให ้
เกิดปัญหาได ้เช่น ประชาชน ไม่ไดรั้บความสะดวกในการติดต่อประสานงาน หรือไดรั้บ 
ความเดือดร้อนในดา้นการบริการสาธารณะ สาธารณูปโภค การแกปั้ญหาไม่ตรงตามความตอ้งการ 
ของประชาชน ประชาชนขาดจิตส านึกในหนา้ท่ีของตน เป็นตน้ 
 เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง มีประชาชนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ท่ีมีสิทธิเลือกตั้งได ้ทั้งหมด
จ านวน 7,735 คน ในการเลือกตั้งคร้ังล่าสุดเม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2555 ซ่ึงเป็นวนัเลือกตั้ง 
นายกเทศมนตรีของเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี กลบัมีผูม้าใชสิ้ทธิ 
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง รวมแลว้ทั้งหมดแค่ 4,741 คน (ส านกัทะเบียน 
ทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง และส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จงัหวดัชลบุรี, 
2555) จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต 
เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง จงัหวดัชลบุรี ประชาชนยงัมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ยทั้งท่ีประชาชน 
ในพื้นท่ีจ  านวนมากมีการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. และมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนขา้ง 
ดี แต่กลบัมีผูม้าใชสิ้ทธ์ินอ้ย ดงันั้นจึงมีความสนใจท่ีจะท าการวจิยัถึงเร่ือง การมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน เพื่อน าผลการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีไปเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของเทศบาลต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต 
เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได ้ 
และอาชีพ   
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สมมติฐำนกำรวจิัย 
 1.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง 
ระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั  
 2.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง 
ระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั  
 3.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วม 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั  
 4.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมือง 
ระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั  
 5.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วม 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดน้ าเอาแนวคิดล าดบัขั้นของการเก่ียวพนั 
ทางการเมือง (The hierarchy of political involvement) ของ Millbrath (1996) มาปรับใชเ้ป็น 
กรอบแนวคิดการวจิยัในส่วนของตวัแปรตาม “การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี” ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
การมีส่วนร่วมใน 3 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นการมีส่วนร่วมสนใจทางการเมือง 2) ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมือง 
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      ตวัแปรอิสระ                                                                 ตวัแปรตาม  
         (Independent variables)                                               (Dependent variables) 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย  
  1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการมีส่วนร่วมสนใจทางการเมือง 2) ดา้นการมี 
ส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน และ 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการต่อสู้ 
ทางการเมือง และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต 
เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้และอาชีพ   
 2.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง  
ท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 7,735 คน 
(เทศบาลหนองไมแ้ดง, 2559) 
 3.  ขอบเขตดา้นเวลา การศึกษาคร้ังน้ีใชร้ะยะเวลาในการศึกษาระหวา่งเดือน ธนัวาคม 
พ.ศ. 2559-เมษายน พ.ศ. 2560 
  

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.  ไดแ้นวทางในการก าหนดนโยบายดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ระดบัทอ้งถ่ินแก่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
 2.  ไดแ้นวทางในการพฒันาประสิทธิภาพการรณรงคก์ารออกมาใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง  
แก่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 

กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองระดับท้องถิ่นของ
ประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลหนองไม้แดง  

อ ำเภอเมือง จังหวดัชลบุรี 
  1.  ดา้นการมีส่วนร่วมสนใจทางการเมือง  
  2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน    
  3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมือง 
 

สถำนภำพส่วนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดบัการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได ้
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง  
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรีและมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป 
 เทศบาล หมายถึง เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ีประชาชนในพื้นท่ีสามารถมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในเทศบาล รวมทั้งการคน้หาสาเหตุของปัญหา 
เช่น เสนอแนะวธีิการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บา้น เสนอโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ 
ของประชาชน แสดงความคิดเห็นในการประชุมเพื่อจดักิจกรรม 
 การมีส่วนร่วมสนใจทางการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลไดก้ระท ากิจกรรมท่ีมีอิทธิพล 
หรือมีผลกระทบต่อการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ในดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน และดา้นการมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมือง  
 การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีประชาชน 
ในพื้นท่ีสามารถมีส่วนร่วมในการลงมือ ลงแรง ร่วมออกวสัดุ ร่วมใหข้อ้เสนอแนะใน 
การปฏิบติังาน หรือ ใหก้ารสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ เช่น ร่วมสนบัสนุนทางดา้นการเงิน   
ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมประชุมและวางแผนงาน อนัมีผลต่อการพฒันาหรือเปล่ียนแปลงชุมชน 
 การมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมือง หมายถึง การท่ีประชาชนในพื้นท่ีสามารถเขา้ไป 
มีส่วนร่วมต่อการแสดงความคิดเห็น คดัคา้นหรือแสดงออกทางการเมืองเพื่อการลงคะแนน 
ออกเสียงเลือกตั้งและการเขา้ร่วมรณรงคใ์นการเลือกตั้ง เช่น การพูดคุยหรือวพิากษว์จิารณ์กบั 
บุคคลอ่ืนเก่ียวกบันโยบายของผูส้มคัรเลือกตั้งการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน การเขา้ร่วมกิจกรรมของ 
ประชาคมหมู่บา้นหรือต าบลหรือกลุ่มองคก์รต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน 
ท่ีอาศยัอยู ่



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากเอกสาร แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั 
เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน ในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง  
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี โดยแบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 3.  ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมือง 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 Huntington and Dominguez (1975 อา้งถึงใน กฤติชยั เพญ็ศิริ, 2548, หนา้ 30) ไดใ้ห ้
ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ หมายถึง กิจกรรมหรือการกระท าของประชาชน 
ท่ีตอ้งการมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลโดยการกระท าหรือความพยายามนั้นเป็นไปได ้
ทั้งถูกตอ้ง และไมถู่กตอ้งตามกฎหมาย ใชก้ าลงัหรือไม่ใชก้  าลงัส าเร็จหรือลม๎เหลว ทั้งท่ีสมคัรใจ 
หรือไม่สมคัรใจ รวมถึงการเลือกตั้ง การร่วมในการรณรงคห์าเสียง การรวมตวัเพื่อโนม้น้าวหรือ 
กดดนัรัฐบาล การประทว้งและการใชก้ าลงัรุนแรง 
 Huntington and Nelson (1976 อา้งถึงใน กฤติชยั เพญ็ศิริ, 2548, หนา้ 31) ไดใ้หค้  านิยาม 
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ เป็นกิจกรรมของประชาชนท่ีมีความหมาย เพื่อจะมีอิทธิพล 
ต่อการตดัสินใจของรัฐบาล” โดย ฮนัติงตนั (Huntington) ไดพ้ิจารณาแง่มุมท่ีส าคญัของนิยามนั้น 
และก าหนดขอบเขตความหมายชดัเจนข้ึนวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น หมายถึง เฉพาะ 
การกระท าท่ีไมร่วมถึงทศันคติเป็นการกระท าของผูมี้ส่วนร่วมท่ีเป็นพลเมืองธรรมดาเท่านั้น 
ไม่รวมถึงนกัการเมืองอาชีพ กิจกรรมของขา้ราชการซ่ึงเป็นกิจกรรมทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วม 
ทางการเมืองท่ีประชาชนธรรมดานั้นจะอยูใ่นลกัษณะท่ีไมต่่อเน่ือง ไม่เตม็เวลาและไม่ถือเป็นอาชีพ 
หลกั นอกจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองประชาชนจะตอ้งมีการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อมี 
อิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความชอบธรรมในการตดัสินใจ แบ่งสรรส่ิงท่ีมี 
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คุณค าซ่ึงมีอยูจ่  ากดัในสังคม ไมร่วมถึงการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อกดดนัหรือมีอิทธิพลต่อ 
กลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล ทั้งน้ีไม่วา่กิจกรรมหรือการกระท านั้นจะก่อใหเ้กิดผลหรือ 
ไม่ก็ตามก็ถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจเป็นไป 
ดว้ยความส านึกของตนเองหรือถูกชกัจูง ระดมพลงัใหเ้ขา้ร่วมกไ็ด ้ซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี  
 1.  ดา้นการเลือกตวัแทนเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหาร  
   2.  ดา้นการใหค้วามร่วมมือกบัเทศบาล  
     3.  ดา้นการติดตามดูแลความชอบธรรมในการเป็นตวัแทน  
 Weiner (1971 อา้งถึงใน ฤทยัรัตน์ กาก่ิง, 2543, หนา้ 9) นกัรัฐศาสตร์ชาวอเมริกนั 
ไดร้วบรวมความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนกัรัฐศาสตร์ หลายท านไดใ้หไ้วโ้ดย 
แยกเป็น 10 ความหมาย ดงัน้ี  
 1.  การกระท าท่ีสนบัสนุนหรือเรียกร้องต่อคณะผูป้กครองประเทศเพื่อใหส้นองตอบต่อ 
ความตอ้งการใด ๆ   
 2.  ความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐบาลท่ีไดผ้ล และเป็นไป 
อยา่งมีประสิทธิภาพ  
 3.  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและไดรั้บการรับรองวา่ 
ถูกตอ้ง 
 4.  การใชสิ้ทธิเลือกตวัแทน เพื่อเขา้ไปใชอ้ านาจแทนตนเอง 
 5.  การแยกตวัเองออกจากการเมือง หรือเกิดความเฉ่ือยชาหรือเมินเฉยทางการเมือง   
เป็นการไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองหรือไม่กระท าการใด ๆ ทางการเมืองเลยเพราะการรู้สึกแมจ้ะ 
เข ้าไปยุง่เก่ียวก็ไม่ท าใหเ้กิดผลใด ๆ 
 6.  ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งทางการเมือง หรือเป็นผูท่ี้ชอบกระท ากิจกรรม 
ทางการเมือง 
 7.  การต่อเน่ืองอยา่งคงท่ี ซ่ึงอาจเป็นการกระท าทั้งแบบท่ีใชค้วามรุนแรงและแบบท่ี 
ไม่ใชค้วามรุนแรง  
 8.  การกระท าท่ีมุ่งต่อการเลือกผูน้ าทางการเมือง มุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ 
หรือเป็นความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการกระท าต่าง ๆ ของหน่วยราชการ  
 9.  การกระท าท่ีเป็นกิจกรรมอนัมีผลกระทบต่อการเมืองระดบัชาติเท่านั้นแต่บางคน 
มองวา่จะตอ้งรวมถึงกิจกรรมท่ีกระทบต่อองคก์รส่วนทอ้งถ่ินดว้ย  
 10.  การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็น “การกระท าทางการเมือง”  
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 จากความหมายทั้ง 10 น้ี Weiner (1971) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ตอ้งมีองคป์ระกอบยอ่ย ๆ 3 ประการ คือ 
 1.  จะตอ้งมีกิจกรรมและตอ้งมีการกระท า 
 2.  การกระท านั้นจะตอ้งเป็นไปโดยสมคัรใจ  
 3.  จะตอ้งมีขอ้เลือกหรือทางใหเ้ลือกมากกวา่หน่ึงเสมอ 
 ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527, หนา้ 6-7) ไดใ้หค้วามหมายและหลกัการส าคญัของการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการพฒันาวา่ หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐท าการส่งเสริม 
ชกัน า สนบัสนุนและสร้างโอกาสใหป้ระชาชนและชุมชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล ชมรม สมาคม 
มูลนิธิ และองคก์ารอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในเร่ืองหน่ึง 
หรือหลายเร่ืองรวมกนัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้
 ชูวงค ์ฉายะบุตร (2535, หนา้ 170) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ประชาชน 
มีความสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางออ้ม ประชาชนยงัขาดความรู้ในการปกครอง 
ตนเอง แต่มีความสนใจท่ีอยากจะปกครองตนเอง อยากท างานและสละทรัพยสิ์นสมทบเพื่อสร้าง 
ความเจริญให้แก่ทอ้งถ่ิน และสนใจฟังข่าวคราวจากรัฐบาลเสมอ  
 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (2546, หนา้ 420) การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง 
กระบวนการทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระท าหรือกิจกรรมในลกัษณะต่าง ๆ 
ในระบบการเมืองโดยความสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจอยา่งไม่เป็นทางการ และรวมไปถึง 
การด าเนินการอยา่งเป็นทางการท่ีเป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในระดบัชาติหรือทอ้งถ่ิน  
 โดยสรุปการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลไดก้ระท ากิจกรรมท่ีมี 
อิทธิพลต่อการเมืองซ่ึงมีผลกระทบต่อการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจของรัฐบาลและต่อ 
กระบวนการเลือกผูบ้ริหารประเทศ ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม และการกระท าอาจเป็นไปไดท้ั้ง
การกระท าท่ีมีการรวมกลุ่มเป็นทางการเมืองหรือไม่เป็นทางการ ประสบความส าเร็จหรือลม๎เหลว 
ก็ตาม 
 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 Weiner (1971 อา้งถึงใน เดช อิงคสิทธ์ิ, 2542, หนา้ 24) ไดก้ าหนดองคป์ระกอบส าคญั 
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 1.  จะตอ้งมีกิจกรรม เช่น การพูดคุย เพื่อด าเนินการใด ๆ ร่วมกนั  
 2.  ตอ้งมีกิจกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการอาสาสมคัร สมคัรใจ ไม่ถูกบงัคบั  
 3.  ตอ้งมีทางเลือกมากกวา่หน่ึงทางเลือกเสมอ 
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 เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ พอสรุปไดว้า่การมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง ตอ้งประกอบไปดว้ย ตอ้งมีกิจกรรมทางการเมืองร่วมกนั ตอ้งเป็นกิจกรรม 
ท่ีสมคัรใจไม่ถูกบงัคบั และตอ้งมีทางเลือกมากกวา่หน่ึงทาง ผูว้จิยัไดค้  านึงถึงองคป์ระกอบดงักล่าว 
จึงวางกรอบการศึกษาวจิยั เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน โดยท่ีการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ิน มีองคป์ระกอบครบและชดัเจน 
 มานิตย ์นวลละออ (2544, หนา้ 4) กล่าวถึง มิติองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม 
โดยพิจารณาจาก Model dimension of people participation ดงัน้ี  
 มิติท่ี 1 ระบบคุณค่า สมมติฐาน และเป้าหมายของผูด้  าเนินการ การใชก้รอบความคิด 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 มิติท่ี 2 คุณลกัษณะของการมีส่วนร่วม  
 1.  การมีส่วนร่วมนั้นอยูใ่นขั้นตอนใด 
 2.  ใครบา้งท่ีเขา้มามีส่วนร่วม 
 3.  การมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร  
 มิติท่ี 3 บริบทของการมีส่วนร่วม  
 1.  ลกัษณะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการเลือกตั้ง  
 2.  ลกัษณะของกิจกรรมการพฒันา  
 3  ศกัยภาพของบุคคล  
 มิติท่ี 4 ผลท่ีเกิดข้ึน 
 1.  เชิงรูปธรรม  
 2.  เชิงนามธรรม  
 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 สุจริต บุญบงการ และสุขมุ นงคส์กุล (2540, หนา้ 27) ไดว้เิคราะห์การมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของประชาชนในประเทศไทยสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมโดยการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ถือวา่เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 2.  การมีส่วนร่วมของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ มีอยูจ่  ากดั กลุ่มผลประโยชน์ในระบบ 
การเมืองไทยยงัไม่เป็นกลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็อยา่งแทจ้ริง ไม่วา่จะเป็นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือกลุ่ม 
ชาวนา ชาวไร่ หรือกลุ่มนกัศึกษาปัญญาชน กลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีไดต้กเป็นเคร่ืองมือของนกัการเมือง 
หรือผูน้ าทางทหารมากพอสมควรจึงไม่เป็นกลุ่มท่ีเป็นพลงัทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง 
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 Barber (1972 อา้งถึงใน หสัยา พานทอง, 2547, หนา้ 29) ไดแ้บ่งลกัษณะของการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 2 ลกัษณะ คือ  
 1.  การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลกัษณะของประชาชนซ่ึงปกครองตนเองโดยตรง 
เช่น ก าหนดนโยบาย ตดัสินใจในการด าเนินงานดว้ยตนเอง และการบริหารงาน  
 2.  การมีส่วนร่วมโดยทางออ้ม เป็นลกัษณะท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม แต่ไม่ได ้
ด าเนินการปกครองตนเอง ใชก้ารเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชนเขา้ไปท าหนา้ท่ี โดยเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนเลือกตั้งโดยเสรี แต่ก าหนดกลไกเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มาควบคุมการปฏิบติังานของฝ่าย 
ปกครอง  เพื่อใหก้ารปกครองเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน  
 Bromage (n.d. อา้งถึงใน หสัยา พานทอง, 2547, หนา้ 30-31) ไดจ้  าแนกลกัษณะการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองไว ้3 อยา่งใหญ่ ๆ คือ  
 1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voting) เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนาของประชาชนต่อ 
วธีิก าหนดนโยบายในการปกครองของประเทศ การแสดงเจตจ านงดงักล่าวน้ี จะมีความหมายจริง ๆ 
หรือมีผลดีตามระบอบประชาธิปไตยหรือไม่นั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัความสนใจของประชาชน 
อยา่งจริงจงัและการมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใดดว้ย  
 2.  การบงัคบัและชกัจูงอยา่งไม่เป็นทางการ (Informal method of pressure and  
persuasion) เช่น การติดตามการปฏิบติังานของผูแ้ทนทางส่ือมลชน และแสดงเจตจ านงในรูป 
รวมกลุ่มกนัเดินขบวนเพื่อหาทางเปล่ียนแปลงผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งท่ีตนเองไม่พอใจ ดงันั้น 
ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งจึงตอ้งฟังความคิดเห็นของประชาชน ท่ีเป็นแรงกดดนัอยูต่ลอดเวลาเพื่อผอ่น 
ความรู้สึกของประชาชนใหใ้ชว้ธีิการมีส่วนร่วมอยา่งสันติวธีิ ซ่ึงไดแ้ก่การรวมกลุ่มต่อรอง หรือ 
ผลกัดนัในรูปของพรรคการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ โดยถือวา่พรรคหรือกลุ่มดงักล่าว 
เป็นตวักลางในการรับฟังและถ ายทอดความคิดเห็นของประชาชน  
 3.  การด าเนินการอยา่งเป็นทางการ (Formal active) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยการใชสิ้ทธ์ิท่ีไดต้ามรัฐธรรมนูญ เช่น การริเร่ิมกฎหมาย การแสดงประชามติ และการเพิกถอน 
ใหอ้อกจากต าแหน่ง 
 James (n.d. อา้งถึงใน หสัยา พานทอง, 2547, หนา้ 31) กล่าววา่ มีความเช่ือท่ีเกือบจะเป็น 
สากลวา่มนุษยใ์นสังคมจะเขา้ไปมีส่วนร่วมและเก่ียวขอ้งกบัระบบการเมือง ซ่ึงเขาเห็นวา่มีอยู ่2 
ลกัษณะคือ  
 1.  ลกัษณะการเก่ียวขอ้งตามแบบสังคมคอมมิวนิสต ์คือ ประชาชนถูกบงัคบัใหเ้ขา้ไป 
เก่ียวขอ้งในเร่ืองและลกัษณะท่ีรัฐบาลเห็นวา่จ าเป็น 
 



 12 

 2.  ลกัษณะแบบตะวนัตก ในประเทศท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชน 
มกัจะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองอยูเ่สมอ โดยความสมคัรใจในส่วนท่ีเก่ียวกบัลกัษณะการมีส่วนร่วม 
แบบตะวนัตกนั้น ไดแ้ก่ 
  2.1  ก าหนดการมีส่วนร่วมในแง่ท่ีวา่ ประชาชนมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจทาง 
การเมือง  
  2.2  ยอมใหส้ถาบนัตวัแทนเป็นตวักลางท่ีจะน าความตอ้งการของประชาชน มาสู่ผูน้ า 
ทางการเมือง และคอยด าเนินการใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนในขอบเขตท่ีตนมี 
อ านาจหนา้ท่ีและรับผิดชอบอยู ่ 
  2.3  ค  านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ แต่ถา้เห็นวา่เป็นส่ิงท่ีรวมเอาผลประโยชน์ท่ี 
ต่างกนัเขา้ดว้ยกนั จึงอาจจะตอ้งมีการแข่งขนักนัอยา่งชอบธรรม ทั้งก่อนและหลงัการตดัสินใจ  
  2.4  ใหค้  านิยมกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงมากและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ก็รวมถึงกิจกรรมทั้งหมด ซ่ึงปัจเจกบุคคลเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะก าหนดทิศทางท่ี 
เฉพาะเจาะจงไดแ้ก่ การด าเนินกิจการสาธารณะ รวมถึงกิจกรรมตามอาชีพ หรือการบงัคบัใหก้ระท า 
โดยธรรมชาติดว้ย  
 รูปแบบและกจิกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง มีววิฒันาการมาชา้นานนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัจาก 
การศึกษาเก่ียวกบัรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีนกัรัฐศาสตร์หลายท านไดพ้ยายาม 
จดัรูปแบบและประเภทของกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่าง ๆ ไว ้ดงัน้ี 
 Almond and Powell (1966 อา้งถึงใน เดช อิงคสิทธ์ิ, 2542, หนา้ 27-28) ไดจ้  าแนก 
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีละเอียดชดัเจนโดยการแบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ  
 1.  Conventional Forms (แบบปกติ) 
  1.1  การออกเสียงเลือกตั้ง 
  1.2  การพูดจาปรึกษาเร่ืองการเมือง  
  1.3  กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  
  1.4  การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ 
  1.5  การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีการเมือง 
 2.  Unconventional Forms (แบบไม่ปกติ) 
  2.1  การยืน่ขอ้เรียกร้อง  
         2.2  การเดินขบวน  
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          2.3  การเขา้ประจนัหนา้กนั  
          2.4  การละเมิดกฎระเบียบของสังคม  
          2.5  การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง  
          2.6  สงครามกองโจรและการปฏิวติั 
   Verba, Nie and Kim (n.d. อา้งถึงใน ฤทยัรัตน์ กาก่ิง, 2543, หนา้ 17) ไดแ้บ่งรูปแบบ 
ต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้4 รูปแบบ คือ  
   1.  การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เป็นกิจกรรมของบุคคลแต่ละคนในการเลือกตั้งตวัแทนของตน 
เขา้ไปใชอ้ านาจในการปกครอง สิทธิในการเลือกตั้งจึงอาจนบัไดว้า่เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอยา่งยิง่ 
ในการควบคุมรัฐบาล แต่การไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งจะแตกต่างไปจากกิจกรรมการเขา้ร่วมใน 
รูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีสังคมเป็นผูก้  าหนดโอกาสให ้เช่น 4 ปี ต่อคร้ัง จึงท าใหค้วามรู้สึกสร้างสรรคข์อง 
คนมีนอ้ยมาก  
   2.  กิจกรรมการรณรงคห์าเสียง เป็นกิจกรรมในลกัษณะเดียวกนักบัการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง   
แต่เป็นรูปของการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรณรงคห์าเสียง กิจกรรมน้ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีประชาชนอาจ 
ใชเ้พื่อเพิ่มอิทธิพลท่ีเขาพึงมีต่อผลการเลือกตั้ง นอกเหนือจากเสียง 1 เสียง ท่ีเขาไดจ้ากสิทธิใน 
การเลือกตั้งแลว้ กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงน้ีนบัเป็นกิจกรรมท่ีค่อนขา้งยาก เม่ือเปรียบเทียบกบั 
การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 3.  กิจกรรมชุมนุม เป็นกิจกรรมกลุ่มหรือองคก์รท่ีราษฎรร่วมกนัด าเนินการ เพื่อแกไ้ข 
ปัญหาทางสังคมและการเมือง ในกรณีน้ีราษฎรจะร่วมมือกนัเพื่อให้อิทธิพลการด าเนินงานของ 
รัฐบาล กิจกรรมในรูปแบบน้ีเป็นไปอยา่งมีเป้าหมายท่ีแน่นอนและมีอิทธิพลมาก  
   4.  การติดต่อเป็นการเฉพาะ เป็นรูปแบบสุดทา๎ยของการมีส่วนร่วมทางการเมืองและจะ 
เก่ียวเน่ืองกบัราษฎรรายบุคคลไปติดต่อก ับเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ เพื่อให้แกไ้ขใด ๆ เฉพาะตวัหรือ 
ของครอบครัว กิจกรรมในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลนอ้ยมาก  
 สายสุนีย ์ปวฒิุนนัท ์(2541, หนา้ 49) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี  
 1.  การร่วมวางแผน  
 2.  การร่วมปฏิบติัตามแผน  
 3.  การร่วมประเมินผล  
 4.  การร่วมก าหนดมาตรฐาน  
 5.  การร่วมรักษามาตรฐาน  
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 ศสันีย ์นิจพานิชย ์(2542, หนา้ 40) ไดเ้สนอรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี  
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 2.  การมีส่วนร่วมด าเนินการ  
 3.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  
 4.  การมีส่วนร่วมประเมินผล  
 มานิตย ์นวลลออ (2544, หนา้ 4-6) ไดเ้สนอรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี  
 1.  พิจารณาจากการเขา้ร่วมกิจกรรม  
  1.1  การตดัสินใจ  
  1.2  การด าเนินการ  
  1.3  ผลประโยชน์  
  1.4  การประเมินผล  
 2.  พิจารณาจากผูมี้ส่วนร่วม  
  2.1  การเป็นสมาชิก  
  2.2  การเขา้ร่วมประชุม  
  2.3  การสนบัสนุนดา้นทรัพยากร  
  2.4  การเป็นสมาชิกอยา่งเป็นทางการ  
  2.5  การเป็นผูน้ าชุมชน  
  2.6  ผูช้กัชวน 
  2.7  ผูรั้บผลประโยชน์  
  2.8  ผูป้ระกอบการ  
  2.9  ลูกจา๎ง  
 3.  พิจารณาจากกระบวนการมีส่วนร่วม  
  3.1  การวางแผน  
  3.2  การด าเนินงาน  
  3.3  การใชบ้ริการ  
  3.4  การไดรั้บผลประโยชน์  
 4.  พิจารณาจากผูมี้ส่วนร่วม หลกัท่ีส าคญั  
           4.1  ผูก้ระท า  
           4.2  ผูรั้บผลการกระท า  
           4.3  ชุมชน  
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 จนัทนา สุทธิจารี (2544, หนา้ 412-415) ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยเป็น 2 รูปแบบ คือ  
 1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นทางการ โดยมีกฎหมายรองรับใหก้ระท าไดห้รือตอ้ง 
กระท า วธีิการท่ีส าคญัและยอมรับปฏิบติัใชก้นัโดยทัว่ไป  มีดงัน้ี  
  1.1  การเลือกตั้ง ทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน การเลือกตั้งเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองท่ีชดัเจนท่ีสุด ในทางการวจิยัสามารถวดัระดบัประเมินค าพฤติกรรมการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองไดแ้น่นอนชดัเจนมากกวา่พฤติกรรมอ่ืน ๆ  
  1.2  การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือเร่ืองราวท่ี 
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์สาธารณะของประชาชน เช่น การพูด การเขียน และอ่ืน ๆ ท่ีมีความส าคญั 
เพราะเป็นช่องทางการส่ือสารทางการเมืองระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล รัฐบาลจะมีโอกาสไดรั้บรู้ 
ปัญหา ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ วจิารณ์ การท างานของรัฐบาลจากประชาชนอนัจะเป็นประโยชน์ 
ต่อกาปรับปรุงการท างานของรัฐบาลใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
  1.3  การจดัตั้งและการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีความเห็นทางการเมืองตรงกนั และมีความหมายท่ีจะเขา้ไปท าหนา้ท่ี 
บริหารประเทศให้เป็นไปตามอุดมการณ์ของพรรค  
  1.4  การมีส่วนร่วมโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง การรวมกลุ่มคน 
มารวมกนั เพราะมีอาชีพการงานหรือมีผลประโยชน์ หรือมีความมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั 
และใชพ้ลงัของกลุ่มใหมี้อิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ เพื่อปกป้องคุม้ครอง 
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน  
   2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีไม่เปิด 
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตามท่ีกฎหมายรองรับไวคื้อ  
     2.1  การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้ง โดยประชาชนรวมตวักนัเพื่อแสดง 
ความไมเ่ห็นดว้ยกบันโยบายหรือการด าเนินงานของรัฐบาลหรือเรียกร้องต่อรัฐบาลเพื่อกระท า 
ส่ิงใดส่ิงหน่ึง  
     2.2  การก่อความวุน่วายทางการเมือง เช่น การนดัหยดุงาน การงดใหค้วามร่วมมือ 
กบัรัฐบาล ท่ีเป็นการแสดงออกของประชานท่ีไม่เช่ือฟังอ านาจรัฐท่ีอาจเป็นผลกระทบเป็น 
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศได ้  
 Milbrath and Gogle (n.d. อา้งถึงใน ฤทยัรัตน์ กาก่ิง, 2543, หนา้ 33-35) ไดจ้  าแนก
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไว ้6 รูปแบบ คือ  
 1.  การเลือกตั้ง พบวา่การลงคะแนนเสียง เป็นรูปแบบในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ท่ีแยกจากกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรณรงคห์าเสียง และกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง 
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แต่รวมไดก้บักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัความรักชาติซ่ึงแสดงออกโดยการเคารพธงชาติ การเสียภาษี 
การเคารพกฎหมาย เป็นการแสดงออกถึงความจงรักภกัดีต่อระบบมากกวา่เป็นการกระท าตามความ 
ตอ้งการของคนท่ีมีต่อระบบการเมือง จึงเห็นวา่การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นเช่ือไดย้ากวา่ 
ท าใหเ้กิดความแตกต่าง ท่ีส าคญัต่อผลผลิตทางการเมือง โดยใหเ้หตุผลเพิ่มเติมวา่บุคคลท่ีไป 
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น เป็นผูมี้ความส านึกในหนา้ท่ีพลเมือง มีความส านึกในบรรทดัฐาน 
ของสังคมและวถีิการด ารงชีวติในฐานสมาชิกท่ีดีของชุมชน นอกจากน้ีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ก็ไม่ตอ้งการการส่ือสารและแรงจูงใจมากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ 
 2.  การเป็นเจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีในการรณรงคห์าเสียง การมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองในรูปแบบน้ีหมายถึง การเขา้ร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช วงระหวา่งการเลือกตั้งและ 
ในการตั้งขอบเขตของกิจกรรม ไดแ้ก่ การมีบทบาทในการรณรงคห์าเสียง  การบริจาคเงินช่วยเหลือ 
พรรคหรือผูส้มคัร ชกัชวนประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อสิทธิในการลงคะแนนเสียง เขา้ร่วมและ 
สนบัสนุนพรรคการเมือง  พยายามชกัชวนใหป้ระชาชนลงคะแนนเสียงแก่พรรคหรือผูส้มคัรท่ี 
ตนชอบ  การลงสมคัรรับเลือกตั้งและการร่วมมือกบักลุ่มต่าง ๆ ในการปรับปรุงความเป็นอยูชุ่มชน 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบดงักล่าวน้ีเป็นแบบแผนของความสัมพนัธ์ชั้นตน้ระหวา่ง 
ปัจเจกชนกบัรัฐ    
 3.  การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน ขอบเขตการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ี  
ไดแ้ก่ การร่วมกนัข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาสังคม การท างานร่วมกบักลุ่มท างานท่ีเก่ียวกบัสังคม 
การเป็นสมาชิกท่ีมีความกระตือรือร้นขององคก์ารท่ีมีบทบาทเก่ียวกบักิจกรรมสาธารณะอ่ืน ๆ 
และติดต่อกบัราชการในเร่ืองปัญหาสังคม “ผูมี้บทบาทในชุมชน” มีลกัษณะคลา้ยกบั “เจา้หนา้ท่ี 
พรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง” ในหลาย ๆ ดา้น เน่ืองจากเป็นผูมี้ความกระตือรือร้นสูง 
และมีระดบัความผกูพนัทางใจกบัชุมชนสูงเช่นเดียวกนั ท่ีแตกต่างกนัคือ “ผูมี้บทบาทในชุมชน”  
มีความเก่ียวขอ้งทั้งพรรคและการรณรงคห์าเสียงนอ้ยกวา่ผูมี้บทบาทในพรรคการเมือง  
 4.  การติดต่อกบัทางราชการ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีเป็นเร่ืองเฉพาะ   
เช่น การติดต่อทางราชการในเร่ืองภาษีโรงเรือน ท าถนน การตรวจสอบความมัน่คงทางสังคม 
เป็นตน้ การมีส่วนร่วมแบบน้ีมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นเองเท่านั้น    
 5.  การเป็นผูป้ระทว้ง หมายถึง ความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ 
รัฐบาลดว้ยการก่อใหเ้กิดความเสียหายทางกายภาพ ต่อบุคคลและทรัพยสิ์นได ้การมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองในรูปแบบน้ี คือการเขา้ร่วมเดินขบวนตามทางถนนหรือก่อให้เกิดจลาจล เพื่อบงัคบั 
ใหรั้ฐแกไ้ข บางส่ิงบางอยา่งใหถู้กตอ้งหรือประทว้ง หากรัฐบาลกระท าการท่ีขดัต่อศีลธรรม 
และการไมย่อมรับกฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม  
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 6.  การเป็นผูส่ื้อข่าว คือ การเก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัการเมือง การส่งจดหมายสนบัสนุน 
ผูน้ า  เม่ือเขาท าดีการเขา้ร่วมถกปัญหาการเมือง การใหข้อ้มูลความรู้เก่ียวกบัการเมืองแก่เพื่อนในท่ี 
ชุมชนท่ีอาศยัอยู ่การใหค้วามสนใจกบัทางราชการ การเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพ ์
กิจกรรมแต่ละอยา่งตอ้งแลกเปล่ียนข่าวสารระหวา่งกนัภายในชุมชน ผูท่ี้เขา้ร่วมทางการเมือง 
ในรูปแบบของ “ ผูส่ื้อข่าว” น้ีมกัเป็นพวกท่ีมีการศึกษาสูงมีขอ้มูลเก่ียวกบัการเมืองมากและ 
มีความสนใจการเมืองมากดว้ย 
 Huntington and Nelson (1982 อา้งถึงใน กฤติชยั เพญ็ศิริ, 2548, หนา้ 23) ไดจ้  าแนก 
รูปแบบการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองไว ้4 รูปแบบ คือ  
 1.  กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง หมายถึง การลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้ง 
และการเขา้ร่วมรณรงคใ์นการเลือกตั้ง  
 2.  การรอบบ้ี หมายถึง การติดต่อเจา้หนา้ท่ีหรือผูน้ าทางการเมือง เพื่อหาทางเขา้ไปมี 
อิทธิพลต่อการตดัสินใจและการก าหนดนโยบายของรัฐโดยใหข้อ้มูลต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์ 
ของกลุ่มเป็นเกณฑ ์ 
         3.  การติดต่อเฉพาะเร่ือง หมายถึง การติดต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีเป็น 
การส่วนตวัโดยมุ่งหวงัผลประโยชน์ส่วนตวัและครอบครัวตลอดจนหมู่คณะของตน  
         4.  การใชค้วามรุนแรง เป็นกิจกรรมท่ีพยายามสร้างผลกระทบต่อการตดัสินใจ 
การก าหนดนโยบายของรัฐ โดยการท าร้ายร่างกาย ท าลายทรัพยสิ์น กิจกรรมน้ีอาจด าเนินไป 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงทางการเมือง เช่น การก่อรัฐประหาร การลอบผูส้ังหาร 
หรือการปฏิวติั เป็นตน้ 
 Milbrath (1996) ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมทางการเมือง ของสมาชิกในสังคมออกเป็น 
2 กลุ่ม คือ  
 1.  กลุ่มท่ีไม่สนใจการเมืองแต่อยา่งใด (Apathetic) กบักลุ่มท่ีสนใจการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง  
 2.  กลุ่มท่ีสนใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจจ าแนกไดเ้ป็น 3 พวก คือพวกแรกเป็น 
กลุ่มผูส้นใจติดตามทางการเมือง (Spectators) พวกท่ีสอง เป็นกลุ่มท่ีอยูร่ะหวา่งกลุ่มท่ีสนใจติดตาม 
ทางการเมืองและกลุ่มท่ีตอ้งการเขา้ไปมีบทบาททางการ (Transitional activists) พวกท่ีสามคือ 
กลุ่มท่ีตอ้งการเขา้ไปต่อสู้ทางการเมืองโดยตรง (Gladiators) อยา่งไรก็ตามลกัษณะเหล่าน้ี 
มีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลาข้ึนอยูก่บัปัจจยักระตุน้ท่ีแต่ละบุคคลไดรั้บ 
 บทบาทของผูท่ี้สนใจทางการเมืองจะเปล่ียนแปลงมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยั  
กระตุน้ จากส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปผูท่ี้สนใจอาจเปล่ียนไปเป็นผูไ้ม่สนใจและผูท่ี้ไม่สนใจ 
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อาจเปล่ียนเป็นผูท่ี้ สนใจทางการเมืองก็ไดห้รือในกลุ่มผูส้นใจเองก็อาจเปล่ียนแปลงจากผูท่ี้สนใจ 
จะเขา้ไปต่อสู้ ทางการเมืองมาเป็นเพียงแต่ผูส้นใจติดตามทางการเมืองเท่านั้นแต่การเปล่ียนแปลง 
จากระดบัต ่า ไปสู่ระดบัสูงอาจตอ้งใชปั้จจยัผลกัดนัจากภายนอกมากอาทิการไดรั้บการสนบัสนุน 
การเงินจาก เพื่อนหรือตนเองมีความรู้สึกอยา่งรุนแรงต่อประเด็นทางการเมืองท่ีตอ้งการจะผลกัดนั 
จึงท าาใหต้ดัสินใจเขา้ร่วมต่อสู้ทางการเมืองและเม่ือตดัสินใจเขา้ร่วมต่อสู่ทางการเมืองแลว้จะท าให ้
บุคคล ตอ้งขยายบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของตนออกไปอยา่งกวา้งขวางผล 
 จากการวเิคราะห์พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากผลการศึกษาวจิยัต่าง ๆ 
Milbrath (1996) พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองประกอบดว้ยฐานคติ (Assumption) ส าคญั 2  
ประการคือ ประการแรก ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าทางการเมืองอยา่งใดอยา่งหน่ึง มีแนวโนม้ 
ท่ีจะเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการกระท าอ่ืน ๆ ทางการเมืองดว้ย และ ประการท่ีสอง ความเก่ียวพนั 
ทางการเมือง (Political involvement) มีลกัษณะเป็นล าดบัขั้น (Hierarchy) กล่าวคือ บุคคลท่ีอยูใ่น 
ล าดบัขั้นของการเก่ียวพนัทางการเมืองเดียวกนัมีแนวโนม้ท่ีจะมีกิจกรรมทางการเมือง เหมือนกนั 
ผูท่ี้มีล าดบัขั้นของการเก่ียวพนัทางการเมืองในล าดบัสูงจะครอบคลุมกิจกรรมทาง การเมือง 
ในล าดบัท่ีต ่ากวา่ดว้ยจากฐานคติดงักล่าว Milbrath (1996) น าเสนอกรอบ ความคิดวา่ดว้ยล าดบัขั้น 
ของการเก่ียวพนัทางการเมือง (The hierarchy of political involvement) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นพฤติกรรม 
ทางการเมืองของบุคคลจะเร่ิมตน้จากล าดบัต ่าสุดคือ การไม่สนใจทางการเมืองไปสู่การสนใจ 
ทางการเมืองและในส่วนของการสนใจทางการเมืองจะแบ่งเป็นล าดบัขั้น จากต ่าสุดไปสู่สูงสุด 
ดงัแผนภาพท่ีแสดงให้เห็นต่อไปน้ี 
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กลุ่มผูไ้ม่สนใจ 

 
ภาพท่ี 2-1  ล าดบัขั้นของความเก่ียวพนัหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามทฤษฎีของมิล แบรธ 
 
 จากล าดบัขั้นของการเก่ียวพนัหรือล าดบัขั้นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าว  
Milbrath (1996) พบวา่ พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลจะเปล่ียนแปลงจากผูไ้ม่สนใจทาง 
การเมืองไปสู่ผูท่ี้สนใจทางการเมืองและ บุคคลจะมีพฤติกรรมการเก่ียวพนัทางการเมืองจากล าดบั 
ต ่าไปสู่ล าดบัสูง อยา่งไรก็ตามการแสดงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล อาจจะ 
แตกต่างกนัไปตามเวลาและสถานการณ์ หรือแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคมแต่จะไม่แตกต่างกนัไป 
ในแต่ละสังคมแต่จะไม่แตกต่างกนัเกินกวา่หน่ึงหรือสองล าดบัขั้นเท่านั้น 
 ในสังคมอเมริกนั กลุ่มผูไ้ม่สนใจทางการเมืองอาจไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองในล าดบัเลข  
ส่วนผูท่ี้สนใจติดตามทางการเมืองจะใหค้วามสนใจกิจกรรมทางการเมืองในล าดบัตน้ ๆ ล าดบัแรก  
คือการหาข่าวสารทางการเมืองการใชสิ้ทธิเลือกตั้งการพูดคุยทางการเมืองการชกัจูงให้ผูอ่ื้นเลือก 
ผูท่ี้ตนสนบัสนุน และการแสดงความพอใจต่อพรรคการเมืองดว้ยการติดกระดุมหรือสต๊ิกเกอร์เป็น  
การสนบัสนุน ส าหรับผูท่ี้จะเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองในล าดบัท่ีสูงกวา่นั้นจะเป็นกลุ่มเล็ก ๆ  
ซ่ึงนอกจากจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ยงัสนใจเขา้ร่วมรณรงคร่์วมระดมทุนและร่วม  
แข่งขนัทางการเมืองดว้ย 
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 ส าหรับการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากกลุ่มหน่ึงไปสู่อีก 
กลุ่มหน่ึง (Transition) อาทิ จากกลุ่มผูไ้ม่สนใจไปสู่กลุ่มผูส้นใจติดตามทางการเมือง ผูท่ี้มี 
พฤติกรรมเปล่ียนแปลงจะพยายามแสวงหาขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองเพื่อเพิ่มพูนความรู้ 
ใหแ้ก่ตนเอง ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง และคู่แข่งขนัทางการเมืองในท านองเดียวกนั  
บุคคลท่ีเลือกจะ สนบัสนุนพรรคใดมากกวา่การใหค้วามสนใจเฉย ๆ มกัจะติดต่อกบันกัการเมือง 
เขา้ร่วมประชุม บริจาคเงิน ซ่ึงถือเป็นช่วงแรกของการปรับเปล่ียท่ีส าคญัก่อนจะเขา้ไปร่วมต่อ 
สู้ทางการเมืองโดยตรง 
 จากล าดบัขั้น ของการเก่ียวพนัทางการเมืองดงัไดก้ล่าวมาแลว้อาจพิจารณาคุณลกัษณะ 
ของการกระท าทางการเมืองจากพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได ้ดงัน้ี 
 1.  การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง การท่ีบุคคลจะแสดงความสนใจต่อ 
กิจกรรมทางการเมือง ยอ่มแสดงวา่บุคคลนั้น ไดรั้บปัจจยักระตุน้ทางการเมือง (Political stimuli)  
จากส่ิงแวดลอ้มมากพอสมควรจนกระทัง่เกิดความสนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย 
ตนเอง บุคคลท่ีคาดหวงัวา่จะสร้างความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ 
จะตอ้งอุทิศความพยายามเพื่อรวบรวมขอ้มูล ข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองเพื่อเพิ่มพูนความรู้ทาง 
การเมืองของตน กิจกรรมเหล่าน้ีถือเป็นรากฐาน เบ้ืองตน้ท่ีจ  าเป็นในการร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
ต่าง ๆ แมว้า่โดยทัว่ไปปัจจยักระตุน้ (Stimuli) จะ ถูกส่งผา่นทางส่ือต่าง ๆ มากมายแต่บางคนอาจจะ 
ใหค้วามสนใจเพียงเล็กนอ้ยหรือไม่ใหค้วามสนใจเลย การท่ีบุคคลจะตอบสนองต่อปัจจยักระตุน้ 
ทางการเมืองอยา่งไร ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขเฉพาะบุคคลโดยทัว่ไปการท่ีบุคคลไดรั้บปัจจยักระตุน้ 
ทางการเมืองยิง่มาก จะยิง่ท าใหบุ้คคลนั้นมีโอกาสมีส่วนร่วมทางเมืองมากยิง่ข้ึน 
 2.  การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยทัว่ไปการท่ีประชาชนจะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งประชาชนจะตอ้ง 
มีความรู้ความเขา้ใจและตระหนกัในคุณค่าและความส าคญัของการเลือกตั้ง โดยเฉพาะเพื่อเป็น 
การแสดงออกถึงการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ท าใหคู้่แข่งขนัทางการเมืองจะตอ้งแสดง 
ความสามารถรู้ ความสามารถและการเป็นคนมีคุณธรรม เพื่อขอรับความไวว้างใจหรือขอ 
ฉนัทานุมติัจากประชาชนใหเ้ขา้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง ดงันั้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้งแมจ้ะเป็น 
การแสดงออกในล าดบัพื้นฐานของการเก่ียวพนัทางการเมืองแต่การใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชน 
เป็นการแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนบัวา่ส าคญัมาก 
 โดยทัว่ไปการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ประกอบดว้ยเง่ือนไข 2 ประการคือ ประการแรก  
การตดัสินใจวา่จะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือไม่ ประการท่ีสอง การตดัสินใจวา่จะเลือกพรรคใดหรือ  
บุคคลใด ซ่ึงเงือนไขทั้ง 2 ประการข้ึนอยูก่บักระบวนการหล่อหลอมทางการเมืองของแต่ละบุคคล  
และปัจจยักระตุน้ทางการเมืองจากส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั โดยทัว่ไปบุคคลจะรู้ล่วงหนา้วา่จะมี 
การเลือกตั้งเม่ือใด ดงันั้นบุคคลจึงมีโอกาสเตรียมการตดัสินใจไดล่้วงหนา้ 
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 โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบบ ประชาธิปไตย 
นั้นมีลกัษณะกวา้ง ๆ ท่ีมกัเขา้ใจกนัทัว่ไปก็คือ การท่ีประชาชนจะตอ้ง หรือควรมีความต่ืนตวั 
ในการไปลงคะแนนเสียงเป็นจ านวนมาก หากไม่ไปลงคะแนนเสียงประชาธิปไตยยอ่ม ด าเนินไป 
ดว้ยความยากล าบาก การไปลงคะแนนเสียงจะตอ้งเป็นไปดว้ยความเป็นตวัของตวัเอง ไม่ใช่เพราะ 
ถูกจา้งวาน การซ้ือเสียง หรือไปลงคะแนนเสียงดว้ยความต่ืนตวัทางการเมือง ผูล้งคะแนนเสียงควร 
ศึกษาถึงความส าคญัของการเลือกตั้งวา่เป็นอยา่งไร มีความูค้วามเขา้ใจในตวั ผูส้มคัร นโยบายของ 
ผูส้มคัร และพรรคท่ีสังกดัพอสมควร 
 ประเด็นท่ีส าคญัคือ ท าอยา่งไรใหป้ระชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดว้ยความสมคัรใจ 
เป็นตวัของตวัเอง วธีิการให้ประชาชนไปลงคะแนนมากคือ ตอ้งท าใหก้ารเลือกตั้งมีความหมายต่อ 
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ในส่วนท่ีเป็นการเลือกตั้งระดบัชาติการเลือกตั้งหมายถึง การเลือกรัฐบาล 
เขา้มาปกครอง จะตอ้งพยายามใหก้ารเลือกตั้งเป็นการเลือกรัฐบาล จะแสดงวา่เป็นการแข่งขนั 
ระหวา่งพรรครัฐบาลกบัพรรคฝ่ายคา้นในระบบการเมืองปัจจุบนั สภาผูแ้ทนราษฎรและพรรค 
การเมือง มีส่วนส าคญัในการจดัตั้งรัฐบาลแต่ยงัเป็นรัฐบาลท่ีผสมกนัหลายพรรค รัฐบาลเหล่าน้ี 
เวลาหาเสียงเลือกตั้งต่างก็แยกกนัหาเสียง ไม่มีความแน่นอนวา่จะไดก้ลบัเขา้มาเป็นพรรคร่วม 
รัฐบาลอีกการจบัคู่รวมเป็นรัฐบาลไม่มีแบบแผนตายตวัอาจเปล่ียนแปลงก็ไดถ้า้พรรคร่วมรัฐบาล 
พยายามเกาะกลุ่มใหแ้น่น และหาเสียงร่วมกนัในการเลือกตั้งจะท าใหมี้ระบบพรรคท่ีเขม้แขง็แลว้  
ท าใหก้ารเลือกตั้งมีความหมายข้ึนดว้ย คือ เป็นการแข่งขนัระหวา่งรัฐบาลกบัพรรคฝ่ายคา้น 
 วธีิการกระตุน้ใหป้ระชาชนมาลงคะแนนเสียงมากข้ึนคือ ใหป้ระชาชนมีความคุน้เคย 
กบัการเลือกตั้ง ใหป้ระชาชนเห็นวา่การเลือกตั้งเป็นชีวิตทางการเมืองท่ีขาดเสียไม่ได ้พยายามสร้าง 
ใหก้ารไปลงคะแนนเสียงเป็นนิสัยของประชาชนเม่ือถึงเวลาเลือกตั้งประชาชนก็จะไปเลือกตั้ง 
การจะสร้างใหเ้ป็นนิสัยตอ้งจดัใหมี้การเลือกตั้งอยา่งสม ่าเสมอ ถา้มีการเลือกตั้งนาน ๆ คร้ัง 
เป็นการล าบากท่ีจะใหป้ระชาชนมีความเคยชินกบัการเลือกตั้ง 
 ในกรณีประเทศไทย ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหก้ารเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีอนัมีผล 
บงัคบัใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนตอ้งไปลงคะแนนเสียง เพราะคะแนนเสียงเลือกตั้งมีความส าคญั  
มาก ท่ีส าคญัคือการบงัคบัตามรัฐธรรมนูญอาจไม่มีผลใหทุ้กคนท่ีมีสิทธิยอมไปลงคะแนนเสียง 
เลือกตั้ง จึงตอ้งมีวธีิการต่าง ๆ กระตุน้ผูท่ี้มีสิทธิไปลงคะแนนเสียงและจะตอ้งไปลงคะแนนเสียง  
อยา่งมีความหมายและตั้งใจ ไม่ใช่เพือ่ไม่ใหมี้ความผดิเท่านั้น นอกจากน้ียงัควรมีมาตรการ  
สนบัสนุนอ่ืน เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งมากข้ึน ทั้งท่ีเป็นมาตรการระยะ  
ยาวและระยะสั้น เพื่อท่ีจะยกระดบัการศึกษาของประชาชนใหสู้งข้ึน กรณีท่ีมีการเลือกตั้งใหใ้ช ้ 
ระบบผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงมาลงทะเบียนก่อนเลือกตั้ง ผูท่ี้ลงทะเบียนแลว้เท่านั้นจึงจะมีสิทธิ 
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ลงคะแนนเสียง ผูท่ี้ลงทะเบียนจึงเป็นผูท่ี้สนใจในการลงคะแนนและมกัมาลงคะแนนเม่ือมี 
การเลือกตั้งวธีิการน้ีอาจมีปัญหามาจากประชาชนท่ีอาจไม่ชอบมาลงทะเบียนจะเป็นผลใหมี้คนมา  
ลงคะแนนเสียงนอ้ยลงและการออกกฎหมายบงัคบัใหทุ้กคนไปลงคะแนนเสียง วธีิการเช่นน้ีเป็น  
การบงัคบัใหไ้ปลงคะแนน เป็นการเปล่ียนสิทธิการลงคะแนนเป็นหนา้ท่ีซ่ึงอาจไม่เหมาะสมได ้ 
และการมอบอภิสิทธิบางอยา่งใหก้บัผูล้งคะแนนคือการลดภาษีเงินไดใ้หก้บัผูม้าลงคะแนนเสียง  
วธีิการน้ีอาจท าใหผู้มี้สิทธิออกเสียงท่ีมีรายไดไ้ม่มากพอตอ้งเสียภาษีเงินไดอ้ยูแ่ลว้และ 
การติดสินบนโดยให้รัฐมาลงคะแนน 
 3.  การริเร่ิมประเด็นพูดคุยทางการเมือง โดยธรรมชาติของมนุษยจ์ะใหค้วามสนใจ 
เก่ียวกบัส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อตน ดงันั้นบุคคลท่ีคิดวา่ตนไม่ไดรั้บประโยชน์อยา่งใดจากระบบ 
การเมืองก็จะไม่สนใจการเมือง แมก้ระทัง่การพูดคุยทางการเมือง แต่บุคคลท่ีรู้และเขา้ใจวา่ระบบ 
การเมืองมีความส าคญัและมีประโยชน์ต่อคนอยา่งไร จะใหค้วามสนใจทางการเมืองมาก โดยเฉพาะ 
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นทางการเมืองท่ีจะมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงทาง 
เศรษฐกิจและสังคม ดงันั้น ระดบัความสนใจเก่ียวกบัการริเร่ิมพูดคุยทางการเมืองจึงแตกต่างกนัไป 
ในแต่ละบุคคล บางคนไม่สนใจบางคนสนใจมาก บางคนเป็นผูรั้บฟังบางคนเป็นผูน้ าในการเสนอ 
ความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นทางการเมือง และผูท่ี้เป็นผูน้ าในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
จะมีโอกาส เขา้ไปมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมืองโดยตรงมากกวา่ผูท่ี้เป็นเพียงผูรั้บฟัง 
ความคิดเห็นจากผูอ่ื้น 
 4.  การชกัจูงใหผู้อ่ื้นเลือกตั้งผูท่ี้ตนสนบัสนุน การแสดงออกในการชกัจูงใหผู้อ่ื้นไปใช้ 
สิทธิเลือกตั้งบุคคลท่ีตนเองสนบัสนุน นบัเป็นความกา้วหนา้อีกขั้นหน่ึงของผูท่ี้สนใจเขา้ไปมีส่วน 
เก่ียวขอ้งทางการเมือง ลกัษณะของการ แสดงออกเช่นน้ีมีลกัษณะคลา้ยกบัการเป็น “หวัคะแนน”   
ของผูแ้ข่งขนัทางการเมืองเป็นการแสดงออกถึงการผกูพนัทางการเมืองท่ีชดัเจนมากกวา่ 
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพูดคุยทางการเมือง ทั้งน้ีเพราะไดแ้สดงความคิดเห็นดว้ยและ 
เช่ือวา่ผูท่ี้ตนสนบัสนุนจะเป็นผูน้ าทางการเมือง ท่ีดีสามารถสร้างสรรคป์ระโยชน์ใหแ้ก่สังคมได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 5.  การติดกระดุมหรือสต๊ิกเกอร์ เป็นการแสดงออกอยา่งเปิดเผยใหบุ้คคลทัว่ไปรู้วา่ตน 
ใหค้วามสนบัสนุนพรรค การเมืองใด หรือคู่แข่งขนัทางการเมืองคนใด ทั้งน้ีเพราะการติดกระดุม 
ท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของพรรค หรือของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีปกเส้ือ ยอ่มเป็นการประกาศตนในฐานะ 
ผูส้นบัสนุนอยา่งชดัเจน หรือการติดสต๊ิกเกอร์ท่ีรถยนต ์ยอ่มเป็นการแสดงเจตนาของเจา้ของรถยนต ์
วา่ตนสนบัสนุนผูใ้ด และมีลกัษณะของการช่วยโฆษณาเผยแพร่อีกทางหน่ึงดว้ย การกระท าเช่นน้ี 
อาจมีผลในการโนม้นา้วผูใ้กลชิ้ดท่ียงัมิไดต้ดัสินใจใหเ้ขา้ร่วมสนบัสนุนเช่นเก่ียวกบัตนได ้
โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนัจะสามารถสร้างอิทธิพลในการชกัจูงไดง่้าย 
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 6.  การติดต่อกบันกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมือง การกระท าทางการเมืองในล าดบัน้ี 
แสดงวา่บุคคลไดเ้พิ่มระดบัความสนใจทางการเมืองข้ึนจนถึงกบัอยากจะสัมผสัพูดคุย หรือส่ือ 
ความเห็นโดยตรงกบัผูน้ าทางการเมืองโดยอาจจะ เสนอแนะขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัความตอ้งการหรือ 
ส่ิงท่ีบุคคลตอ้งการใหพ้รรคการเมืองตอบสนอง 
 7.  การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมืองท่ีมี 
ความส าคญัมากยิง่ข้ึน เป็นการแสดงออกถึง ความเห็นพอ้งและความผกูพนัท่ีแน่นแฟ้นยิง่ข้ึน 
การเขา้ร่วมประชุมและการเขา้ร่วมชุมนุมยอ่มเป็นการแสดงออกซ่ึงการสนบัสนุนทั้งทางกายและ 
ทางจิตใจ เป็นการร่วมใหก้ าลงัใจแก่ผูท่ี้มีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกนั เป็นการแสดงออกซ่ึง 
การสังกดักลุ่มอยา่งชดัเจน การแสดงออกเช่นน้ีเป็นพลงัส าคญัในการต่อสู้ทางการเมือง และเป็น 
ส่ิงท่ีผูแ้ข่งขนัทางการเมืองมีความประสงคจ์ะไดรั้บการสนบัสนุนมาก 
 อยา่งไรก็ตาม การเขา้ร่วมประชุมของผูส้นใจทางการเมืองบางคนอาจไม่มีขอ้ผกูพนั 
ในการสนบัสนุนก็ไดเ้พราะเพิ่งจะเร่ิมตน้ใหค้วามสนใจเท่านั้น แต่ในหลายกรณีการเขา้ร่วมประชุม 
เป็นกิจกรรมของผูท่ี้ตอ้งการเขา้ร่วมต่อสู้ทางการเมือง โดยเฉพาะผูท่ี้เขา้ร่วมบ่อย ๆ แสดงวา่มีความ 
ผกูพนัสูงผูท่ี้มีความเก่ียวพนัทางการเมืองสูงโดยทัว่ไปจะเขาร่วมประชุมทั้งการประชุมแกนน า 
และการประชุมกลยทุธ์ (Caucus or strategy meeting)  
 8.  การบริจาคเงินแก่พรรคการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมืองอีกประเภทหน่ึงท่ีเรา 
มกัจะพบในประเทศท่ีมีระบบการเมืองท่ีไดรั้บการพฒันาเป็นอยา่งสูงหรือค่อนขา้งมีเสถียรภาพ 
ในปัจจุบนัโดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัเร่ืองการบริจาคเงิน 
แก่พรรคการเมืองและการให้เงินอุดหนุนแก่พรรคการเมืองท่ีบุคคลเป็นสมาชิกไวภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ี 
กฎหมายก าหนด 
 9.  การร่วมรณรงคท์างการเมือง เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัในการขยายความสนบัสนุนจาก 
ประชาชนใหมี้ความกวา้งขวางและทัว่ถึง การร่วมรณรงคท์างการเมืองเป็นการแสดงออกซ่ึงการมี 
ภารกิจร่วมกนัของผูท่ี้สนใจทางการเมืองการร่วมรณรงคท์างการเมือง จะเกิดข้ึนเม่ือบุคคล 
มีความมัน่ใจและความรู้สึกท่ีดีต่อพรรคการเมืองและต่อคู่แข่งขนัทางการเมือง ตอ้งการใหเ้ห็นวา่ 
ตนเองมีส่วนร่วมในความส าเร็จของการต่อสู้ทางการเมืองนั้นดว้ย 
 การร่วมรณรงคท์างการเมืองอาจกระท าไดห้ลายกรณี อาทิการพิมพจ์ดหมาย การส่ง 
จดหมาย การติดโปสเตอร์หรือการเคาะประตูบา้นเพื่อชกัจูงประชาชนใหช่้วยสนบัสนุน หรือ 
การร่วมโฆษณาชกัจูงประชาชนดว้ยการใหข้อ้มูลเพิ่มเติมแก่ประชาชน ใหป้ระชาชนเกิด 
ความสนใจท่ีจะใหก้ารสนบัสนุน เป็นตน้ 
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 10.  การเป็นสมาชิกส าคญัของพรรคการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมือง 
อยา่งชดัเจนวา่ตนเองสังกดัพรรคใด และเป็นการยอมรับภารกิจในฐานะสมาชิกของพรรคท่ีจะตอ้ง 
ช่วยเสริมสร้างความแขง็แกร่งของพรรค การขยายความศรัทธาใหแ้พร่หลายในหมู่ประชาชนและ 
การร่วมผลกัดนัเพื่อใหพ้รรคหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง 
 ลกัษณะส าคญัของการเป็นสมาชิกท่ีมีบทบาทในพรรค คือการแสดงออกวา่สังกดั  
พรรคใดการจ่ายเงินบ ารุงพรรค การมีส่วนร่วมในกิจกรรมส าคญัของพรรคในสหรัฐอเมริกา 
มี ประชาชนนอ้ยกวา่ร้อยละ 5 ท่ีมีบทบาทเป็นสมาชิกส าคญัของพรรค 
 11.  การร่วมประชุมแกนน าของพรรคเป็นการแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจในกิจกรรมของพรรค กล่าวไวว้า่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสูง บุคคล 
ท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการร่วมประชุมแกนน าของพรรค หรือการร่วมประชุมวางแผนกลยทุธ์ของ 
พรรคโดยทัว่ไปจะตอ้งผา่นการเป็นสมาชิกท่ีมีบทบาทส าคญัของพรรค จนพรรคเกิดความไวว้างใจ 
และมีบทบาทส าคญัของพรรค จนพรรคเกิดความไวว้างใจและมีความเช่ือมัน่วา่จะช่วยเสริมสร้าง 
กิจกรรมของพรรคใหมี้ความแขง็แกร่งสามารถท่ีจะเอาชนะคู่แข่งขนัทางการเมืองได ้ 
 ผูท่ี้มีบทบาทในการเขา้ร่วมประชุมแกนน าของพรรคส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มีต าแหน่ง 
ส าคญัในพรรค หรือในคณะกรรมการเก่ียวกบัการรณรงคข์องพรรค หรือในคณะกรรมการเก่ียวกบั 
การรณรงคข์องพรรค บุคคลระดบัน้ีจึงมีบทบาทในการร่วมตดัสินใจเพี่อการต่อสู้แข่งขนัทาง 
การเมืองโดยตรงซ่ึงจะมีเพียงจ านอ้ยเท่านั้น 
 12.  การร่วมระดมทุน เป็นกิจกรรมส าคญัของสมาชิกพรรคระดบัสูงผูท่ี้จะอยูใ่นฐานะท่ี 
จะระดมทุน ใหแ้ก่พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดน้อกจากจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถ 
แลว้ยงั เป็นผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดว้ย  เพื่อใหส้ามารถติดต่อกบับุคคลชั้นสูงในสังคมท่ี 
มีฐานะ ดีและอยูใ่นวสิัยท่ีจะบริจาคทรัพยเ์พื่อร่วมสนบัสนุนการแข่งขนัทางการเมืองได ้
 ผูร้ะดมเงินทุนจึงเป็นคนกลางท่ีมีความส าคญัทางการเมือง ส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มีอิทธิพล 
ต่อการตดัสินใจของนกัการเมืองซ่ึงสามารถจะสนองตอบความตอ้งการของผูบ้ริจาคเงินได ้
 13.  การเสนอตวัเป็นคู่แข่งขนัทางการเมือง อาจกล่าวไดว้า่เป็นการแสดงออกทาง 
การเมืองท่ีส าคญัยิง่ ทั้งน้ี เพราะการเสนอตวั เป็นคู่แข่งขนัทางการเมืองเพื่อใหป้ระชาชนพิจารณา 
ใหค้วามไวว้างใจ บุคคลท่ีจะมีบทบาทในระดบั น้ีไดต้อ้งเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษจะตอ้ง 
เป็นบุคคลท่ีมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และมีความเช่ือมัน่ในตนเองสูงสามารถสร้างความนิยม 
ศรัทธาใหเ้กิดแก่ประชาชนได ้ประการส าคญัจะตอ้งสร้างความประทบัใจใหแ้ก่ประชาชนอยา่ง 
กวา้งขวาง สามารถท าใหป้ระชาชนเช่ือมัน่ไดว้า่จะเป็นผูน้ าความส าเร็จและการมีชีวติท่ีดียิง่ข้ึนมา 
สู่ประชาชน ส่วนระดบัของความสามารถของผูเ้สนอตวัเขา้แข่งขนัจะแตกต่างกนัไปตามระดบั 
ของต าแหน่งท่ีจะเขา้ไปรับผิดชอบอาทิ นายกเทศมนตรี ผูว้า่ราชการ หรือผูน้ าประเทศ 
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 14.  การด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมืองในระดบัสูงสุดเป็น 
ผลจากการไดรั้บชยัชนะจากการเสนอตวัเขา้แข่งขนัทางการเมือง การแสดงบทบาทในฐานะท่ีด ารง 
ต าแหน่งทางการเมืองนบัวา่มีความส าคญัอยา่งยิง่ ทั้งน้ี เพราะจะมีผลกระทบต่อความศรัทธาเช่ือมัน่ 
ของประชาชนในระยะยาว ถา้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความสามารถในการพฒันาประเทศ  
ท าใหป้ระชาชนมีชีวติท่ีดีและมีความสุขจะท าใหพ้รรคไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนมากยิง่ข้ึน  
ซ่ึงจะส่งผลถึงโอกาสท่ีจะไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปดว้ย ในทางตรงกนัขา้มถา้หาก 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไม่สามารถบริหารประเทศใหเ้ป็นตามความคาดหวงัของประชาชน 
จะส่งผลกระทบใหป้ระชาชน เส่ือมศรัทธาต่อพรรคการเมืองท่ีสังกดัดว้ย และจะท าใหโ้อกาสท่ีจะ 
ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง คร้ังต่อไปเป็นไปดว้ยความยากล าบาก ดงันั้น การแสดงออกซ่ึงการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยการด ารงต าแหน่งทางการเมืองจึงเป็นบทบาทส าคญัสูงสุดของประชาชน 
ท่ีมีต่อระบบการเมือง 
 ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 การจ าแนกพฤติกรรมการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง นอกจากจะจดัแบ่งเป็นรูปแบบ 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าวแลว้ ยงัสามารถจดัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เพื่อแสดงระดบัของพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซ่ึงจะแตกต่างกนัออกไปไดด้ว้ย 
ความแตกต่างทางดา้นภูมิหลงั หรือปัจจยัสถานภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของบุคคลยอ่มมี 
ส่วนใหบุ้คคลเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในรูปแบบและปริมาณของกิจกรรมทางการเมือง 
แตกต่างกนั  
 สวนา พรพฒัน์กุล (2520, หนา้ 21) ไดจ้ดัแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากนอ้ย 
ไปหามากดงัน้ีคือ 
 1.  รับฟังข่าวสารทางการเมือง  
 2.  ออกเสียงลงคะแนน  
 3.  ชกัชวนใหผู้อ่ื้นสนทนาเร่ืองการเมือง 
 4.  ชกัชวนใหไ้ปเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง  
 5.  ช่วยโฆษณาใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ดว้ยการติดประกาศสนบัสนุน 
หรือประกาศสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นทราบโดยทัว่ไป  
 6.  ติดต่อแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองหรือนกัการเมือง 
 7.  สนบัสนุนดว้ยการบริจาคใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
 8.  ติดตามการหาเสียงของนกัการเมือง  
 9.  ช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งหาเสียง  
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 10.  เป็นสมาชิกพรรคท่ีท างานใหพ้รรคการเมืองเป็นประจ า  
 11.  เขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรค  
 12.  ช่วยหาเงินใหพ้รรค  
 13.  สมคัรเขา้แข่งขนัรับเลือกตั้ง  
 14.  เป็นเจา้หนา้ท่ีของพรรคหรือไดรั้บเลือกตั้ง  
 จรูญ สุภาพ (2538 อา้งถึงใน หสัยา พานทอง, 2547, หนา้ 35) ไดแ้บ่งระดบัผูท่ี้มีส่วนร่วม 
ทางการเมือง ดงัน้ี 
 1.  ชนชั้นน าระดบัสูง และชนชั้นน าระดบักลาง พิจารณาจากการใชห้ลกัต าแหน่งและ 
ช่ือเสียง  
 2.  บุคคลระดบัอ่ืนท่ีมีบทบาททางการเมืองและมีส่วนในการใชอ้ านาจทางการเมือง
ไดแ้ก่  
  2.1  ผูท่ี้มีอยูใ่นระดบัชั้นของสังคม ซ่ึงมีฐานะท่ีจะใชอิ้ทธิพลทางการเมือง  
  2.2  ผูท่ี้มีความต่ืนตวั  และเป็นผูด้  าเนินการทางการเมือง โดยมีมาตรฐานในการวดั  
ผูมี้บทบาททางการเมือง ดงัน้ี  
   2.2.1  เป็นผูท่ี้เป็นสมาชิกขององคก์ารทางการเมือง  
   2.2.2  เป็นผูท่ี้บริจาคเงินทองใหก้บัองคก์รทางการเมือง หรือผูท่ี้เขา้แข่งขนัสมคัร 
รับเลือกตั้ง 
   2.2.3  เป็นผูท่ี้สนใจเขา้ร่วมในการประชุมทางการเมือง ไม่วา่จะการประชุม 
ในระดบัเล็กหรือการประชุมขนาดใหญ่  
   2.2.4  เป็นผูท่ี้ช่วยในการหาเสียงเลือกตั้ง  
   2.2.5  เป็นผูท่ี้ติดต่อสมาชิกรัฐสภาหรือเจา้หนา้ท่ีทางการเมืองหรือหนงัสือพิมพ ์
ในลกัษณะท่ีเป็นการแสดงความคิดเห็นหรือช้ีแนะ หรือวิพากษว์จิารณ์การเมือง 
   2.2.6  เป็นผูท่ี้พบปะสนทนาในเร่ืองการเมืองกบับุคคลโดยทัว่ไป  
  2.3  กลุ่มผลประโยชน์  
  2.4  พรรคการเมือง  
 Milbrath (1996 อา้งถึงใน หสัยา พานทอง, 2547, หนา้ 36) ไดจ้ดัระดบัชั้นของประชาชน 
ท่ีมีสิทธิในการท่ีจะออกเสียงเลือกตั้งออกเป็น 3 ประเภท คือ  
 1.  ผูท่ี้ต่อสู้ทางการเมือง (Gladiator)  
 2.  ผูช้ม (Spectator) เป็นผูท่ี้แสวงหาข่าวสารและออกเสียงเลือกตั้ง  
 3.  ผูท่ี้ไม่สนใจในการเมือง (Apathetic) เป็นผูท่ี้ไม่มีปฏิกริยาโตต้อบทางการเมือง  
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 Campbell and Miller (1976 อา้งถึงใน อสิตรา รัตตะมณี, 2540, หนา้ 44) ไดเ้สนอแบบ 
การวดัหรือดชันีการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Index of political participations) โดยแบ่งระดบั 
กิจกรรมทางการเมืองออกเป็น 3 ระดบั คือ  
 1.  ระดบัสูง ไดแ้ก่ การไปลงคะแนนเลือกตั้งและท ากิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบ 
อ่ืนดว้ย 
 2.  ระดบักลาง ไดแ้ก่ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น 
 3.  ระดบัต ่า ไดแ้ก่ ไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่จะเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการเมือง 
อ่ืน ๆ บา้ง  
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เป็นลกัษณะส าคญัประการ 
หน่ึงของระบบการเมืองสมยัใหม ่ทั้งน้ีเน่ืองจาก ประชาชนมีความต่ืนตวัหรือสนใจในทางการเมือง 
สูงกวา่ระบบการเมืองแบบจารีตประเพณี ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมี 
จุดประสงคเ์พื่ออิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลแต่เพียงอยา่งเดียว แต่อาจเป็นกิจกรรมง่าย ๆ  
เช่น พูดคุยถกปัญหาในทางการเมืองการ ส่งจดหมายแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ไปยงั 
หนงัสือพิมพห์รือตูรั้บฟังความคิดเห็น การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ เพราะส่ิงต่าง ๆ  
เหล่าน้ีจะส่งผลไปยงัผูค้รองและใชอ้ านาจของรัฐบา้งไม่มากก็นอ้ย ทั้งน้ีเน่ืองจาก การปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย ปัจจุบนัอยูใ่นรูปแบบการปกครองในระบบผูแ้ทนท่ีเขา้สู่ระบบการเมืองจะ 
มีวาระท่ีแน่นอนในการอยูใ่นต าแหน่งทางการเมือง บุคคลพวกน้ีจึงไวต่อการมีความรู้ร๎อนหนาว  
ต่อมติมหาชน ดงันั้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงมีความส าคญัต่อการด าเนินการทางการเมือง 
ใหมี้ประสิทธิภาพในทุกระดบั ทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน  
 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
  สุวรรณี คงทอง (2536, หนา้ 21) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัของการมีส่วนร่วมไว ้ 
ดงัน้ี  
 1.  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ  
 2.  ปัจจยัทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และ 
การเป็นสมาชิกกลุ่ม  
 3.  ปัจจยัทางการส่ือสาร ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสารทั้งส่ือสารมวลชนและส่ือบุคคล  
 Campbell (1976 อา้งถึงใน เดช อิงคสิทธ์ิ, 2542, หนา้ 34) การแสดงออกซ่ึงพฤติกรรม 
ใด ๆ ของบุคคลจะตอ้งมีปัจจยัหรือส่ิงผลกัดนัท าให้เกิดการกระท าดงักล่าว ก็เช่นเดียวกนัในทาง 
การเมืองก็จะตอ้งมีปัจจยัท่ีก าหนดใหบุ้คคลมีพฤติกรรมหรือการแสดงออกในทางการเมืองท่ี 
แตกต่างกนัไป  
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 Milbrath and Goel (1977 อา้งถึงใน เดช อิงคสิทธ์ิ, 2542, หนา้ 36) ไดก้ล่าวถึงปัจจยั 
ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยแบ่งออกเป็นปัจจยัใหญ่ 2 ประการ คือ 
 1.  ปัจจยัดา้นส่ิงเร้าจากสภาพแวดลอ๎ม (Environmental stimuli) หมายถึง ลกัษณะของ 
ระบบสังคม (Social system) และสถานการณ์ทางการเมือง (Political setting) ซ่ึงไม่เพียงพอจะ 
กระตุน้ใหเ้กิดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลเท่านั้น แต่ยงัมีส่วนใหข้อ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบั 
ขอบเขตและทางเลือกต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง บุคคลแต่ละคนแมจ้ะอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม 
เดียวกนัก็จะรับส่ิงเร้าจากระบบการเมืองและสังคมไดไ้ม่เท่ากนั เพราะบุคคลแต่ละคนจะเลือกรับรู้ 
และเลือกสรรเฉพาะส่ิงเร้าท่ีเหมาะสม และตรงกบัความตอ้งการของตนเท่านั้น  
 2.  ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล (Personal factor) คือ พนัธุกรรม ความตอ้งการ 
ทางบุคลิกภาพ ความตอ้งการทางจิตใจและร่างกายและความเช่ือต่าง ๆ รวมทั้งทศันคติทางการ 
เมืองของแต่ละคนปัจจยัส่วนบุคคล ถือเป็นปัจจยัภายในบุคคลท่ีเอ้ืออ านวยใหบุ้คคลเขา้มามี 
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัท่ีส าคญั 3 ประการ คือ  
  2.1  ทรัพยากร คือ มีปัจจยัสนบัสนุนใหส้ามารถเขา้ร่วมทางการเมืองได ้เช่น 
มีความเฉลียวฉลาด มีการศึกษา มีทกัษะและทุนทรัพย ์ 
  2.2  แรงจูงใจ คือ ส่ิงท่ีชกัจูงใหบุ้คคลสนใจท่ีจะเขา้ร่วมทางการเมือง เช่น 
ความตอ้งการช่ือเสียง ความส านึกของกลุ่ม ความตอ้งการปรับปรุงงานทอ้งถ่ิน  
  2.3  โอกาส คือ มีเวลาท่ีเหมาะสม มีความพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม  
 ชูเกียรติ ลีสุวรรณ์ (2534, หนา้ 77-78) กล่าวถึง มิติและบริบทของการมีส่วนร่วม มี 3 มิติ 
คือ  
 1.  ประเภทของการมีส่วนร่วม มี 4 รูปแบบ คือ  
  1.1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในขั้นระยะเร่ิมแรก ในระหวา่งด าเนินการและ 
การปฏิบติัการ ไดแ้ก่ การร่วมตดัสินใจในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในเทศบาล รวมทั้งการคน้หา 
สาเหตุของปัญหา 
  1.2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ไดแ้ก่ การร่วมออกแรงงาน ร่วมออกวสัดุ  
ร่วมใหข้อ้เสนอแนะในการปฏิบติังาน หรือใหก้ารสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ 
  1.3  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การตรวจสอบติดตามวา่เกิดประโยชน์หรือ 
เกิดโทษอยา่งไร ในดา้นวตัถุ ดา้นสังคม และดา้นส่วนตวั  
    1.4  การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง หมายถึง การลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งและ 
การเขา้ร่วมรณรงคใ์นการเลือกตั้ง เช่น การติดตามข่าวสารผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไปตรวจสอบรายช่ือ 
ในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไดติ้ดตามผลการนบั 
คะแนนการเลือกตั้ง   
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 2.  ลกัษณะของผูเ้ขา้ร่วมมี 4 กลุ่ม คือ ประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ี 
ของรัฐ และผูเ้ช่ียวชาญภายนอก โดยทั้ง 4 กลุ่ม มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ คุณลกัษณะส่วนบุคคล 
ไดแ้ก่ อาย ุเพศ สถานภาพ การศึกษา ชนชั้นทางสังคม รายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี  
   3.  วธีิการเขา้มามีส่วนร่วม เร่ิมตั้งแต่พื้นฐานของการมีส่วนร่วมวา่มีแรงกระตุน้และ 
แรงจูงใจในการเขา้ร่วมอยา่งไร รูปแบบของการเขา้ร่วม เขา้ร่วมอยา่งไร เขา้ร่วมเป็นองคก์ร 
เขา้ร่วมโดยตรงหรือทางออ้ม ก่อใหเ้กิดอ านาจและการมีปฏิสัมพนัธ์อยา่งไร  
   ส่วนแง่ในบริบท หรือเง่ือนไขสภาพแวดลอ้ม ไดพ้ิจารณาจากลกัษณะของโครงการ 
ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ๎มของงาน ลกัษณะประโยชน์ท่ีไดรั้บ รูปแบบของโครงการและจากผลต่อ 
การเขา้ร่วมซ่ึงกระทบกิจกรรม ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ๎มในส่วนเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมมีปัจจยั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ  
 1.  องคป์ระกอบทางประวติัศาสตร์ ไดแ้ก่ ประสบการณ์และการรับรู้  
 2.  องคป์ระกอบทางกายภาพและธรรมชาติ เชิงภูมิศาสตร์ ชีววทิยา  
 3.  องคป์ระกอบดา้นสังคม ไดแ้ก่ วฒันธรรม การเมือง สังคม เศรษฐกิจ  
 จากการศึกษาทฤษฎี แนวคิดและเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์งานวจิยั 
ของสุวรรณี คงทอง (2536, หนา้ 21) มาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระ คือ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
รายได ้อาชีพ และน าแนวคิดและทฤษฎีของ Huntington and Nelson (1976 อา้งถึงใน กฤติชยั 
เพญ็ศิริ, 2548, หนา้ 23) ของชูเกียรติ ลีสุวรรณ์ (2534, หนา้ 77-78) มาก าหนดเป็นตวัแปรตาม 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด 
ในการวจิยัไว ้ 
  

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น  
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น  
   ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายหรือค านิยามไวม้ากมาย 
ซ่ึงส่วนใหญ่ค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลกัการท่ีส าคญัคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี  
 Wit (976, pp. 101-103 อา้งถึงใน โกวทิย ์พวงงาม, 2548, หนา้ 28) นิยามวา่ การปกครอง 
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจ หรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครอง 
ทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือ 
เพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชน 
ในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อ 
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ประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง อนัเกิดจาก 
การกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยใหอ้งคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลางมีอ านาจ 
ในการตดัสินใจ และบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน  
 Holloway (1959 อา้งถึงใน อุทยั หิรัญโต, 2523, หนา้ 4) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน 
หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครอง 
ตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน  
 Mongtagu (1984, p. 574 อา้งถึงใน คเณศ กล่ินสุคนธ์, 2543, หนา้ 9) นิยามวา่ 
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ   
เพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระ พร้อมความรับผดิชอบซ่ึงตน 
สามารถท่ีจะไดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง หรือภูมิภาค  
แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ 
ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
 อุทยั หิรัญโต (2523, หนา้ 2) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล 
มอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง จดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอยา่ง 
โดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน  การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็น 
องคก์ารและมีเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระ 
ในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจาก 
การควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน  
   ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2524, หนา้ 15) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง เป็น 
ระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยั 
น้ีจะเกิดองคก์ารท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุม 
โดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 
ของตนเอง 
 จากความหมายสรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีรัฐบาลในส่วนกลาง 
ยนิยอมท่ีจะมอบ หรือการกระจายอ านาจบางส่วน หรือทั้งหมดของตนเองไปใหป้ระชาชนใน 
ทอ้งถ่ินด าเนินการบริหารทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อใหก้ารบริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นไป 
ดว้ยความรวดเร็ว สะดวก และมีประสิทธิภาพ โดยใชง้บประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง  แต่ 
รัฐบาลในส่วนกลางยงัอาจสงวนอ านาจบางอยา่งในการตดัสินใจไว ้ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินจึง 
เป็นการปกครองตนเองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เฉพาะ 
ในขอบเขตท่ีส่วนกลางมอบหมายอ านาจให้เท่านั้น  
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 หลกัการปกครองท้องถิ่น  
 ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2549, หนา้ 4-5) ไดอ้ธิบายหลกัการปกครองทอ้งถ่ินมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1.  การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้น อาจมีความแตกต่างกนัในดา้นของ 
ความเจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทยจดัเป็น  
กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ 
เมืองพทัยา ตามเหตุผลขา้งตน้ 
   2.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม 
ความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควร เพื่อ 
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจ 
มากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง ซ่ึง 
อาจจะเป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไป 
ตามลกัษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้งนโยบาย 
ของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม  
 3.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมาย ท่ีด าเนินการปกครองตนเองสิทธิ 
ตามกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมาย หรือ 
ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหนา้ท่ี 
และเพื่อบงัคบัประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบั สุขาภิบาล เป็นตน้ สิทธิท่ีเป็น 
หลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน คืออ านาจในการก าหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการ 
ตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
   4.  มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง องคก์รท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ินนั้น 
จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย  คือ  องคก์รฝ่ายบริหารและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองทอ้งถ่ิน 
แบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองคก์าร 
บริหารส่วนต าบลหรือในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
เป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้  
   5.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมาจากแนวความคิด 
ท่ีวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหา และวธีิการแกไ้ขปัญหาของตนเองอยา่งแทจ้ริง 
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาบริหารงาน เพื่อใหส้มเจตนารมณ์ 
และความตอ้งการของชุมชนและอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น 
ยงัเป็นการฝึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
อีกดว้ย  
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   ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539, หนา้ 26-27) ไดส้รุปวตัถุประสงคก์ารปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี  
 1.  เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ ในการบริหารประเทศจะตอ้ง 
อาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกัหากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการใหก้บัชุมชนต่าง ๆ  
อาจไม่เพียงพอดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถมี 
รายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินได ้
จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมากการแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน 
ตวับุคคล  ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ  
  2.  เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจาก 
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ และความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ียอ่มมีความแตกต่างกนั 
การรอรับบริการจากภาครัฐแต่อยา่งเดียวอาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง หน่วยการปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้นท่ีจะสามารถตอบสนองความตอ้งการได ้ 
 3.  เพื่อความประหยดัโดยท่ีทอ้งถ่ินในแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยู ่
ของประชาชนก็ต่างไปดว้ย โดยใหอ้ านาจหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็น 
วธีิการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใชใ้นการบริหารกิจการของทอ้งถ่ินท าใหป้ระหยดัเงินของ 
รัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมากและแมจ้ะมีการจดัสรรเงิน งบประมาณ 
จากรัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ  
 4.  เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นท่ีใหก้ารศึกษาเก่ียวกบัการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ในการปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปท า 
หนา้ท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ตามการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี 
แตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ในระดบัชาติเป็นอยา่งดี  
 องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น  
   อุทยั หิรัญโต (2523 อา้งถึงใน โกวทิย ์พวงงาม, 2548, หนา้ 30-31) การปกครองทอ้งถ่ิน 
จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 8 ประการ คือ 
 1.  สถานะตามกฎหมาย หมายความวา่ หากประเทศใดก าหนดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
ไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศนั้น จะมีความเขม้แขง็กวา่ 
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น 
เป็นการแสดงให้เห็นวา่ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง  
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 2.  พื้นท่ีและระดบั ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ีและระดบัของหน่วย 
การปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ และ 
ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑท่ี์จะก าหนดพื้นท่ีและระดบั 
ของหน่วยการทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือหน่วยการปกครองระดบัเล็ก และหน่วยการปกครอง 
ระดบัใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ี จากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหาร 
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ องคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรม องคก์ารอนามยัโลก  
และส านกักิจการสังคม ไดใ้หค้วามเห็นวา่ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถใหบ้ริการและ 
บริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืน 
ท่ีตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดแ้ละบุคคลากร เป็นตน้  
   3.  การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี การท่ีจะก าหนด ใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี 
มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญัดว้ย  
 4.  องคก์รนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายซ่ึงแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล 
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎขอ้บงัคบั   
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ   
   5.  การเลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี จะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งจาก 
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
การปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารของตนเอง  
   6.  อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ 
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่ตกอยูใ่นสายการบงัคบั 
บญัชาของหน่วยงานทางราชการ    
   7.  มีงบประมาณเป็นของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษี 
ตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจในการจดัเก็บเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะ 
ท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป  
 8.  การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ก็ใหย้งัคงอยูใ่นการก ากบัดูแล 
จากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ 
ด าเนินการของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป 
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ข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลต าบลหนองไม้แดง  
 ประวตัิต าบลหนองไม้แดง 
 เดิมมีหนองน ้าใหญ่อยูห่นองหน่ึง ห่างออกไปทางทิศตะวนัออกของวดัอู่ตะเภาประมาณ  
1,500 เมตรเศษ กวา้งประมาณ 2 เส้น ยาว 3 เส้น ลึก 3 เมตร และในทอ้งท่ีน้ีมีไมแ้ดงข้ึนอยูท่ ัว่ไป 
รวมทั้งในหนองน ้าน ้าก็ยงัมีตอไมแ้ดงปรากฏอยูท่ ัว่ไป ต าบลน้ีจึงไดช่ื้อวา่ “ต าบลหนองไมแ้ดง”  
หลกัฐานท่ีสนบัสนุนวา่ท าไมต าบลน้ีจึงไดช่ื้อวา่ต าบลหนองไมแ้ดง อีกอยา่งหน่ึงก็คือ ในหนงัสือ 
ค าใหก้ารชาวกรุงเก่าเล่าวา่ชลบุรีมีกลว้ยไส้แดง ซ่ึงมีมากมายในทอ้งท่ีต าบลหนองไมแ้ดง อยูท่าง 
ทิศตะวนัออกของตวัเมืองบางปลาสร้อย 
 สภาพทัว่ไป 
 ลกัษณะภูมิประเทศ 
 เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง เป็นชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบทห่างจากท่ีวา่การอ าเภอเมือง 
ชลบุรี 8 กิโลเมตร และห่างจากศาลากลางจงัหวดัชลบุรี 8 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีโดยประมาณ 10 ตาราง 
กิโลเมตร หรือ 7,000 ไร่ ภูมิประเทศส่วนใหญ่มีพื้นท่ีเป็นท่ีราบสูง ท่ีราบเชิงเขา พื้นท่ีลาดเอียง 
สู่ชายทะเล ทิศตะวนัตกติดต่อกบัทะเลมีลกัษณะเป็นป่าชายเลน  
 ลกัษณะภูมิอากาศ 
 ลกัษณะสภาพภูมิอากาศอุณหภูมิและความช้ืนข้ึนอยูก่บัฤดูกาล ดงัน้ี  
 ฤดูร้อน  เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์-เมษายนของทุกปี 
 ฤดูฝน   เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-ตุลาคมของทุกปี 
 ฤดูหนาว   เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน-มกราคมของทุกปี 
 อาณาเขตและเขตการปกครอง  
 ทิศเหนือ  ติดต่อกบัเขต  อบต.คลองต าหรุ 
 ทิศใต ้  ติดต่อกบัเขต  อบต.นาป่าและเทศบาลเมืองบา้นสวน 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัเขต  อบต.ดอนหวัฬ่อ 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขต  เทศบาลบางทราย และชายทะเล 
 เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง มีจ านวนหมู่บา้น 7 หมู่บา้น ดงัน้ี 
 หมู่ท่ี 1  บา้นศรีพโลทยั 
 หมู่ท่ี 2  บา้นตีนเขา 
 หมู่ท่ี 3  บา้นหว้ยสาลิกา 
 หมู่ท่ี 4  บา้นกน้ทุ่ง 
 หมู่ท่ี 5  บา้นสมอกาฝาก 
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 หมู่ท่ี 6  บา้นอู่ตะเภา 
 หมู่ท่ี 7  บา้นหนองไมแ้ดง 
 เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงมีชุมชน 10 ชุมชน ดงัน้ี 
 ชุมชนท่ี 1 แคลิฟอร์เนีย 
 ชุมชนท่ี 2 บา้นศรีพโลทยั 
 ชุมชนท่ี 3 สุขใจ 
 ชุมชนท่ี 4 บา้นตีนเขา 
 ชุมชนท่ี 5 ค่ายทหาร 
 ชุมชนท่ี 6 บา้นหว้ยสาลิกา 
 ชุมชนท่ี 7 บา้นกน้ทุ่ง 
 ชุมชนท่ี 8 บา้นสมอกาฝาก 
 ชุมชนท่ี 9 บา้นอู่ตะเภา 
 ชุมชนท่ี 10 บา้นหนองไมแ้ดง 
 เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงมีจ านวนประชากรทั้งส้ิน 11,081 คน จ านวนครัวเรือน 7,056  
ครัวเรือน อาชีพโดยส่วนใหญ่ในเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง มีอาชีพเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 
บริการ มีอาชีพรับจา้งโดยเป็นพนกังานโรงแรมเป็นส่วนมาก นอกจากน้ียงัมีหน่วยธุรกิจในเขต 
เทศบาล คือ ป้ัมน ้ามนัและแก๊สส าหรับรถยนต ์8 แห่ง โรงงานอุตสาหกรรม 45 แห่ง  
 ดา้นการศึกษา เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงมีโรงเรียนประถมศึกษา 4 แห่ง โรงเรียน 
มธัยมศึกษา 1 แห่ง โรงเรียน/ สถาบนัชั้นสูง 2 แห่ง ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น/ ศูนยข์อ้มูล 
ข่าวสาร 2 แห่ง 
 ดา้นสถาบนัและองคก์ารทางศาสนา เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงมีวดั 2 แห่ง 
 ดา้นการสาธารณสุข เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงมีสถานีอนามยัประจ าต าบล/ หมู่บา้น 
1 แห่ง 
 ดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงมีสถานีต ารวจ  
(ป้อมต ารวจ) 1 แห่ง และมีสถานีดบัเพลิง 1 แห่ง 
 ด้านการบริการพื้นฐานของเทศบาลต าบลหนองไม้แดง 
 ดา้นการคมนาคม สภาพโดยทัว่ไปเป็นถนนแอสฟัลทติ์ดคอนกรีต ซ่ึงบางถนนเป็นหลุม 
เป็นบ่อและเป็นถนนลูกรังบางสาย 
 ดา้นการโทรคมนาคม เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงมีสถานีขนส่งรถประจ าทาง  
สายชลบุรี-ศรีราชา 1 แห่ง ส านกังานขนส่งจงัหวดัชลบุรี 1 แห่ง 
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 ดา้นการไฟฟ้า พื้นท่ีในเขตต าบลหนองไมแ้ดงมีการใชไ้ฟฟ้า 100 เปอร์เซ็นต ์
 ดา้นแหล่งน ้าธรรมชาติ เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงมีล าน ้า ล าหว้ย ทั้งหมด 7 แห่ง 
 แหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึน เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงมีบ่อน ้าด่ืม บ่อน ้าสาธารณะ ทั้งหมด 
1 แห่ง 
 เทศบาลต าบลหนองไม้แดง ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 
 ส านกังานปลดัเทศบาล 
 มีหนา้ท่ีในการรับผดิชอบงานบริหารทัว่ไป งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและ 
คดี งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และงานเทศกิจ 
 กองคลงั 
 มีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานการเงิน งานบญัชี งานพฒันาและจดัเก็บรายได ้และงานทะเบียน 
ทรัพยสิ์นและพสัดุ 
 กองช่าง 
 มีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาหาร 
 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
 มีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข  
และงานรักษาความสะอาด 
 กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 มีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานบริหารการศึกษา งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 ผูว้จิยัไดศึ้กษาผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี  ดงัต่อไปน้ี  
 มนตรี นาคสมบูรณ์ (2540) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการเมือง 
การบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ศึกษากรณีจงัหวดัปทุมธานี ปี 2540 พบวา่ มีส่วนร่วม 
ของประชาชนในดา้นการเมืองการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อยูใ่นระดบันอ้ย ในขณะท่ี 
ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในระดบัมาก และมีความคาดหวงั 
ในประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือ 
องคก์าร และการไดรั้บความรู้เก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีแตกต่างไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในดา้นการเมืองการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 อสิตรา รัตตะมณี (2540) ไดศึ้กษา เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในระดบัทอ้งถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณี สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดั 
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ฉะเชิงเทรา พบวา่ ปัจจยัดา้นอาย ุประเภทการเขา้เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประโยชน์ท่ีไดรั้บนอกเหนือจากเงินเดือน 
การเขา้ร่วมกิจกรรมเป็นสมาชิกในกลุ่มทางสังคม และการรับรู้ข่าวสารทางดา้นการเมืองท่ี 
แตกต่างกนั มีผลท าใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นเพศ ระดบัการศึกษา และระดบัรายไดท่ี้แตกต่างกนั ไม่มีผลท าให ้
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั  
 คเณศ กล่ินสุคนธ์ (2543) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในเทศบาล: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล พ.ศ. 2542  
ในจงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาชนในเทศบาลเมืองท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล พ.ศ. 2542  
ในจงัหวดัชลบุรี มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัมาก ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของประชาชนในเทศบาลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ในจงัหวดั 
ชลบุรี ไดแ้ก่ อาย ุอาชีพ ประโยชน์ท่ีรับจากเทศบาล ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเทศบาลความสนใจ 
ทางการเมืองและความรู้ทางการเมือง ส่วนเพศ ระดบัการศึกษา ระดบัรายได ้และความส านึก 
ทางการเมืองไม่ใช ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล  
 ศราวธุ ศรีประเสริฐ (2543) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในเขตเทศบาลต าบลล าปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์ปี พ.ศ. 2542 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบั 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง และศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในเทศบาลต าบลล าปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
ล าปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสูง ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน ในเขตเทศบาลต าบลล าปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์ไดแ้ก่ รายได ้
ระยะเวลาท่ีอาศยัในเขตเทศบาล อาชีพ ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากเทศบาล ปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ 
กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลล าปลายมาศ   
คือ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
 ประมวล แสงแกว้ศรี (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในเขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองและระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร  
ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนในเขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบั 
ปานกลาง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนัของประชาชนในเขตปทุมวนั   
กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่มทางสังคม ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากเขตปทุมวนั  
ความสนใจทางการเมืองและความส านึกทางการเมือง ส่วนเพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ ระดบัรายได ้
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ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเขตปทุมวนั และความส านึกทางการเมืองเป็นปัจจยัท่ีไม่แตกต่างกนั 
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตปทุมวนั  
 กฤติชยั เพญ็ศิริ (2548) ไดศึ้กษาเร่ืองง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต 
คลองเตยต่อการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบกรุงเทพมหานคร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบั 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต 
คลองเตย ผลการวิจยัพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง และพบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมี เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ระดบัรายได ้
แตกต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั 
 สมพิศ สุขแสน (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต 
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ และศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต 
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ ์ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต 
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมพบวา่ อยูใ่นปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
ดา้นการใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมโดยตรงตามบทบญัญติัแห่ง 
รัฐธรรมนูญ ดา้นการมีบทบาทเคล่ือนไหวทางการเมือง และดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
อยา่งจริงจงัอยูใ่นระดบันอ้ย ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ดา้นการรับรู้ข่าวสารขอ้มูล 
ดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ดา้นความพอใจในนโยบายและบริหารงานส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ระดบัปานกลาง ปัญหาการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ระดบัปานกลาง ปัญหาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถท่ี์ส าคญัคือบางคร้ังไม่ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
เพราะไม่มีเวลาวา่ง การไม่มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองเพราะมีการศึกษานอ้ย การเมืองปัจจุบนั 
แบ่งเป็น 2 ฝ่าย ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในชุมชน การเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นทางการเมือง 
นอ้ย และไม่กลา้แสดงตนวา่เป็นสมาชิกกลุ่มการเมืองใด 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey research) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรี โดยไดแ้บ่งวธีิด าเนินการวจิยัตามล าดบั ดงัน้ี  
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  
 3.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 4.  ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล  
  

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  คือประชาชนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ท่ีอาศยัอยูใ่นเขต 
พื้นท่ีเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 7,735 คน (ขอ้มูลจากส านกั 
ทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2558)  
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดใ้ชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี  
 1.  กลุ่มตวัอยา่ง ผูว้จิยัไดค้  านวณการหากลุ่มตวัอยา่งโดยใชว้ธีิการของ Taro Yamane   
(Yamane, 1973) ดงัสูตรต่อไปน้ี 
  สูตร 
      n        =      N   
                                                                 1 + N (e)2 
  ในขณะท่ี   n         =    จ  านวนขนาดตวัอยา่ง  
                       N        =     จ  านวนรวมขนาดของประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา  
           e         =     ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่ง  
  โดยก าหนดให้ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 5 หรือ .05  
 แทนค่าดว้ยสูตร 
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      n         =                      7,735  
 
                 =          380.33     
   ดงันั้นจึงก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง        380 คน 

 ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัจะใชก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 380 คน และน าขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
ท่ีค  านวณไดไ้ปเปรียบเทียบและค านวณตามสัดส่วน (Proportional random sampling) เพื่อหา 
กลุ่มตวัอยา่งแยกแต่ละหมู่บา้น ซ่ึงสามารถก าหนดกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอายตุั้งแต่ 
18  ปีข้ึนไปท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี   
ตามสัดส่วนของประชาชน ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 3-1 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3-1  จ  านวนประชากร และจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของประชาชนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไปท่ีอาศยั 
                     อยูใ่นเขตพื้นท่ีของเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี     
 

 หมู่บ้ำน ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
หมู่ท่ี 1 2,094 103 
หมู่ท่ี 2 1,650 81 
หมู่ท่ี 3 1,051 52 
หมู่ท่ี 4 836 41 
หมู่ท่ี 5 520 26 
หมู่ท่ี 6 789 39 
หมู่ท่ี 7 795 39 
รวม 7,735 380 

หมายเหตุ: งานทะเบียนราษฎร  ณ วนัท่ี 1 มกราคม  2558 

 

 2.  การสุ่มตวัอยา่ง ผูว้ิจยัใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบสะดวก (Convenience sampling) 
จากประชาชนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไปท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง  
จงัหวดัชลบุรี จนครบตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดไว ้คือ 380 คน 
 
 

1+ 7,735 (.05)2 
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกบั 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง  
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 2 ตอน ดงัน้ี  
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่  
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้(Checklist) จ  านวน 5 ขอ้ 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัการวดัระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบั 
ทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย  
3 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมสนใจทางการเมือง ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงทาง 
การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ดา้นมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมือง 
 มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั โดยการแบ่งระดบั 
ความส าคญัและเกณฑก์ารให้คะแนน เพื่อใชใ้นการเปรียบเทียบ ดงัน้ี  
 คะแนน  5  หมายถึง   ระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  
 คะแนน  4  หมายถึง   ระดบัการมีส่วนร่วมมาก  
 คะแนน  3  หมายถึง   ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง  
 คะแนน  2  หมายถึง   ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย  
 คะแนน  1  หมายถึง   ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  

 
กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 1.  ศึกษาทฤษฎี แนวคิด เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี เพื่อใชใ้น 
การสร้างแบบสอบถาม 
 2.  ก าหนดกรอบแนวคิด และขอบเขตของเน้ือหาท่ีจะใช ้เป็นค าถามในแบบสอบถาม  
ตลอดทั้งตวัแปรท่ีจะใชใ้นการวจิยั  
 3.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
ในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี และตรวจสอบเน้ือหาของ
แบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ  
แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 4.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน  
ประกอบดว้ย 
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  3.1  อาจารย ์ดร.กฤษฎา นนัทเพช็ร  อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
มหาวทิยาลยับูรพา 
  3.2  อาจารย ์ดร.ลือชยั  วงษท์อง   อาจารยป์ระจ าวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
มหาวทิยาลยับูรพา 
  3.3  นางตวงทิพย ์ภาวสุทธ์ิชยักิจ  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองไมแ้ดง 

เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นน ามาปรับปรุงแกไ้ข
ตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
 5.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try-out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง 
ในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี จ  านวน 30 ชุด (ผูว้จิยั ไดท้ดลองกบัประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาป่า 
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี) เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือ 
ไดข้องแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s alpha ไดค้่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือได ้
ของแบบสอบถาม เท่ากบั .93 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือได ้สามารถน าไปเก็บขอ้มูล
จริงต่อไป 
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ผูว้จิยัไดติ้ดต่อประสานงานขอความร่วมมือกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าชุมชน 
ในการลงส ารวจสุ่มตวัอยา่งในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี
 2.  ผูว้จิยัเตรียมแบบสอบถามใหเ้พียงพอกบัจ านวนประชาชนท่ีตอ้งการวจิยั ท าการช้ีแจง 
ถึงวตัถุประสงคข์องการท าวิจยัคร้ังน้ี อธิบายและแนะน าวิธีการตอบแบบสอบถามแก่ประชาชน 
ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.  ผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง รวม 380 ฉบบั  
โดยไดส่้งและรับคืนดว้ยตนเองจบครบตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการ จ านวน 380 ชุด คิดเป็น 
100 เปอร์เซ็นต ์
 4.  ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์ และน ามาวเิคราะห์ 
ขอ้มูลต่อไป 
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กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
ผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิการด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

 1.  น าแบบสอบถามท่ีไดก้ลบัคืนมา  บนัทึกลงรหสัตามท่ีไดก้ าหนดไวน้ าไปวเิคราะห์ 
ขอ้มูลทางสถิติ  ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวจิยัเชิงสังคมศาสตร์ ซ่ึงจะมีสถิติท่ีใชใ้น 
การวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

 1.1  แบบสอบถามตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบ 
แบบสอบถาม โดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอ 
ในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
  1.2  แบบสอบถามตอนท่ี 2 เป็นขอ้มูลการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง เป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale)  
วเิคราะห์ค่าสถิติโดยหาค่าเฉล่ีย (Χ ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยแปลความหมายระดบั 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ตามเกณฑข์อง Best (1970, p. 182) ดงัน้ี 
  ค่าเฉล่ีย 4.50-5.00  หมายถึง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
  ค่าเฉล่ีย 3.50-4.49  หมายถึง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
อยูใ่นระดบัมาก 
  ค่าเฉล่ีย 2.50-3.49  หมายถึง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  ค่าเฉล่ีย 1.50-2.49  หมายถึง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
อยูใ่นระดบันอ้ย  
  ค่าเฉล่ีย 1.00-1.49  หมายถึง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  
  1.3  ทดสอบสมมติฐานโดยใชส้ถิติเชิงอนุมาน (Inferential statistics) คือ t-test  
และ One-way ANOVA กรณีพบวา่แตกต่างใชก้ารทดสอบหาความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิการของ  
LSD 



 

บทที ่4  
ผลการวจิยั 

 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาคือ ประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 380 คน ผูศึ้กษาไดเ้ก็บรวบรวมและวเิคราะห์ 
ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยัทางสังคมศาสตร์ โดยไดน้ าเสนอผลการศึกษา ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
ในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามสถานภาพ 
ส่วนบุคคล 
  

ตอนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4-1  ขอ้มูลทัว่ไปตามปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม (n = 380) 
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (380 คน) ร้อยละ (100.00) 

เพศ 

  ชาย 146 38.42 

  หญิง 234 61.58 

อาย ุ    

  ไม่เกิน 20 ปี 36 9.47 

  21-30 ปี 82 21.58 

  31-40 ปี 79 20.79 

  41-50 ปี 83 21.84 

  51 ปีข้ึนไป 100 26.32 
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ)  
 

ข้อมูลทัว่ไป จ านวน (380 คน) ร้อยละ(100.00) 

ระดบัการศึกษา 

  ประถมศึกษาปีท่ี 6 122 32.11 

  มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช. 73 19.20 

  อนุปริญญา/ ปวส. 79 20.79 

  ปริญญาตรี 91 23.95 

  สูงกวา่ปริญญาตรี 15 3.95 

อาชีพ 

  รับราชการ 22 5.79 

  พนกังานรัฐวสิาหกิจ 38 10.79 

  ประกอบอาชีพส่วนตวั 75 22.37 
  รับจา้ง 143 37.63 

  เกษตรกร 55 14.47 

  พนกังานบริษทั 23 8.95 

รายได ้
  ต ่ากวา่ 5,000 บาท 24 6.32 

  5,000-10,000 บาท 33 8.68 

  10,001-15,000 บาท 113 29.74 

  15,001-20,000 บาท 144 37.89 

  20,001 บาทข้ึนไป 66 17.37 

 
 จากตารางท่ี 4-1  ผลการศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม มีดงัน้ี 
 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ท่ีตอบ 
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 61.58 ส่วนใหญ่มีอาย ุ51 ปีข้ึนไป คิดเป็น 
ร้อยละ 26.32 ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 คิดเป็นร้อยละ 32.11 ส่วนใหญ่ 
ประกอบอาชีพรับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 37.63 และส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือน 15,001-20,000 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 37.89 ตามล าดบั 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลหนองไม้แดง อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี 
 
ตารางท่ี 4-2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ 
                     ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรีภาพรวม 
                     และรายดา้น (n = 380) 
  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น Χ  SD ระดับการมีส่วนร่วม อนัดับ 
ดา้นการมีส่วนร่วมสนใจทางการเมือง 4.18 .52 มาก 3 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน    

4.43 .55 มาก 1 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมือง 4.34 .83 มาก 2 
ภาพรวม 4.32 .49 มาก - 

 
 จากตารางท่ี 4-2  การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ภาพรวมและทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
( = 4.32, S.D. = .49) เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงทาง 
การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดเป็นอนัดบัท่ี 1 ( = 4.43, SD = .55) รองลงมาคือ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมือง ( = 4.34, SD = .83) และดา้นการมีส่วนร่วมสนใจ 
ทางการเมือง ( = 4.18, SD = .52) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4-3  จ  านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและล าดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                     ระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง  
                     จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมสนใจทางการเมือง (n = 380) 
 

ด้านการ 
มส่ีวนร่วมสนใจ
ทางการเมือง 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

Χ  SD 
ระดบั 
การม ี

ส่วนร่วม 
อนัดบั 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

 1.  ท่านมีความสนใจ
ต่อกิจกรรมการเมือง
ต่างๆในทอ้งถ่ิน 

92 
(24.21) 

227 
(59.74) 

61 
(16.05) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.08 .63 มาก 4 

 2.  ท่านจะไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน
ในทุกคร้ัง 

97 
(25.53) 

172 
(45.26) 

89 
(23.42) 

18 
(4.74) 

4 
(1.05) 

3.89 .87 มาก 5 

3. ท่านจะคอยติดตาม
ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ิน 
อยูเ่สมอ 

128 
(33.68) 

209 
(55.00) 

43 
(11.32) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.22 .63 มาก 3 

4.  ท่านมีการพดูคุย
แลกเปล่ียน 
ความคิดเห็นเก่ียวกบั
การเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ 

166 
(43.68) 

171 
(45.00) 

43 
(11.32) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.32 .66 มาก 2 

5.  ท่านมกัจะชกัชวน
ผูอ่ื้นใหไ้ปเลือกตั้ง
ผูส้มคัรเขา้รับ 
การเลือกตั้งใน 
ระดบัทอ้งถ่ินท่ี 
ท่านสนบัสนุน 

176 
(46.32) 

181 
(47.63) 

23 
(6.05) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.40 .60 มาก 1 

ภาพรวม 4.18 .52 มาก - 
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 จากตารางท่ี 4-3  ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมสนใจทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมสนใจ 
ทางการเมือง พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.18, SD = .52) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  
พบวา่ มกัจะชกัชวนผูอ่ื้นใหไ้ปเลือกตั้งผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินท่ีท่านสนบัสนุน  
มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบั 1 ( = 4.40, SD = .60) รองลงมา คือ มีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
เก่ียวกบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ ( = 4.32, SD = .66) และจะคอยติดตามขอ้มูลข่าวสาร 
เก่ียวกบัการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ ( = 4.22, SD = .63) เป็นล าดบัท่ีสาม ส่วนจะไปใช ้
สิทธิเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินในทุกคร้ัง ( = 3.89, SD = .87) เป็นล าดบัสุดทา้ย 
 
ตารางท่ี 4-4  จ  านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและล าดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                     ระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง 
                     จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
                     (n = 380) 
 

ด้านการมส่ีวนร่วม 
ในการเปลีย่นแปลง

ทางการเมือง 
ระดบัท้องถิ่น 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

Χ  SD 
ระดบั
การมี

ส่วนร่วม 
อนัดบั 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

1.  ท่านมกัจะแสดงออก
ดว้ยการสวมเส้ือหรือ 
ติดเคร่ืองหมายท่ีแสดง
วา่ท่านสนบัสนุนพรรค
หรือผูส้มคัรเขา้รับ 
การเลือกตั้งใน 
ระดบัทอ้งถ่ิน 
ท่ีท่านสนบัสนุน 

205 
(53.95) 

158 
(41.58) 

17 
(4.47) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.49 .58 มาก 2 

2.  ท่านไดมี้โอกาส
พดูคุยกบัผูส้มคัร 
หรือผูน้ าทางการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ 

192 
(50.53) 

162 
(42.63) 

22 
(5.79) 

4 
(1.05) 

0 
(0.00) 

4.43 .65 มาก 4 
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ตารางท่ี 4-4  (ต่อ) 
 

ด้านการมส่ีวนร่วม 
ในการเปลีย่นแปลง 

ทางการเมือง 
ระดบัท้องถิ่น 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

Χ  SD 
ระดบั
การมี

ส่วนร่วม 
อนัดบั 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

3.  ท่านเขา้ไปมี 
ส่วนร่วมในการประชุม 
หรือการชุมชุมทาง 
การเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ิน 

201 
(52.89) 

156 
(41.05) 

16 
(4.21) 

7 
(1.84) 

0 
(0.00) 

4.45 .66 มาก 3 

4.  ท่านไดส้นบัสนุน
ผูส้มคัรหรือพรรค
การเมืองดว้ยการ
บริจาคเงินหรือ 
ส่ิงของเคร่ืองใชใ้น 
การหาเสียงเลือกตั้ง
ระดบัทอ้งถ่ิน 

231 
(60.79) 

121 
(31.84) 

28 
(7.37) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.53 .63 มากท่ีสุด 1 

5.  ท่านมีส่วนร่วม 
ในการรณรงคท์าง
การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
เช่น การณรงคใ์ห้
ประชาชนไปออกเสียง
เลือกตั้ง 

168 
(44.21) 

152 
(40.00) 

48 
(12.63) 

9 
(2.37) 

3 
(0.79) 

4.24 .82 มาก 5 

ภาพรวม 4.43 .55 มาก - 

 
 จากตารางท่ี 4-4  ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
ในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.43, SD = .55) เม่ือพิจารณา 
เป็นรายขอ้ พบวา่ ไดส้นบัสนุนผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองดว้ยการบริจาคเงินหรือส่ิงของเคร่ืองใช ้
ในการหาเสียงเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบั 1 ( = 4.53, SD = .63) รองลงมา คือ   
มกัจะแสดงออกดว้ยการสวมเส้ือหรือติดเคร่ืองหมายท่ีแสดงวา่ท่านสนบัสนุนพรรคหรือผูส้มคัร 
เขา้รับการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินท่ีท่านสนบัสนุน ( = 4.49, SD = .58) และเขา้ไปมีส่วนร่วม 
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ในการประชุมหรือการชุมนุมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ( = 4.45, SD = .66) เป็นล าดบัท่ีสาม 
ส่วนมีส่วนร่วมในการรณรงคท์างการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เช่น การณรงคใ์หป้ระชาชนไปออกเสียง 
เลือกตั้ง ( = 3.24, SD = .82) เป็นล าดบัสุดทา้ย 
 

ตารางท่ี 4-5  จ  านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและล าดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                     ระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง  
                     จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมือง (n = 380) 
 

ด้านการมส่ีวนร่วมใน
การต่อสู้ทางการเมือง 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

Χ  SD 
ระดบั 
การมี

ส่วนร่วม 
อนัดบั 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

1.  ท่านไดส้มคัรเป็น
สมาชิกพรรคหรือ 
กลุ่มการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ิน 

218 
(57.37) 

128 
(33.68) 

31 
(8.16) 

3 
(0.79) 

0 
(0.00) 

4.48 .67 มาก 1 

2.  ท่านเคยลงสมคัรรับ
การเลือกตั้งในระดบั
ทอ้งถ่ิน 

15 
(3.94) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

0 
(96.06) 

365 
(96.06) 

4.27 1.16 มาก 4 

3.  ท่านเคยด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง
ในระดบัทอ้งถ่ิน 

7 
(1.85) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

373 
(98.15) 

4.23 1.07 มาก 5 

4.  ท่านไดท้ ากิจกรรม
เพื่อระดมทุนส าหรับ
ใชใ้นการหาเสียง
เลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัร
เขา้รับการเลือกตั้ง 
ในระดบัทอ้งถ่ิน 

158 
(41.58) 

192 
(50.53) 

27 
(7.11) 

3 
(0.78) 

0 
(0.00) 

4.33 .64 มาก 3 

5.  ท่านมีส่วนร่วม
ประชุมกบัผูส้มคัรหรือ
กลุ่มการเมืองหรือพรรค
การเมืองในการหาเสียง
เลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน 

197 
(51.84) 

147 
(36.68) 

36 
(9.47) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

4.42 .65 มาก 2 

ภาพรวม 4.34 .83 มาก - 
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 จากตารางท่ี 4-5  ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
ในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.34, SD = .54) เม่ือพิจารณา 
เป็นรายขอ้ พบวา่ ไดส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคหรือกลุ่มการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียสูงเป็น 
อนัดบั 1 ( = 4.48, SD = .67) รองลงมา คือ มีส่วนร่วมประชุมกบัผูส้มคัรหรือกลุ่มการเมืองหรือ 
พรรคการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ( = 4.42, SD = .65) และไดท้  ากิจกรรม 
เพื่อระดมทุนส าหรับใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน  
( = 4.33, SD = .64) เป็นอนัดบัสาม ส่วนเคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
เป็นอนัดบัสุดทา้ย ( = 4.23, SD = .67)   

 

ตอนที ่3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการเปรียบเทยีบการมส่ีวนร่วมทางการเมืองระดับ 
ท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไม้แดง อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี 
จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 สมมติฐานที ่1 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วม 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั  

 
ตารางท่ี 4-6  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต 
                     เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามเพศ (n = 380) 
 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น เพศ จ านวน Χ  SD t Sig. 

ภาพรวม ชาย 146 4.29 .51 -.19 .36 
หญิง 234 4.33 .48 

 
 จากตารางท่ี 4-6  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามเพศ พบวา่  
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
ไม่แตกต่างกนั 
 สมมติฐานที ่2 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วม
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4-7  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต 
                     เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามอาย ุ(n = 380) 
 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 4 .55 .14 .55 .69 
ภายในกลุ่ม 375 93.73 .25   

รวม 379 94.29    
 
 จากตารางท่ี 4-7  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามอายุ พบวา่  
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีอายุต่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
ไม่แตกต่างกนั  
 สมมติฐานที ่3 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั 
มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั  

 

ตารางท่ี 4-8  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต 
                     เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามระดบัการศึกษา 
                     (n = 380) 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 4 .71 .17 .71 .58 
ภายในกลุ่ม 375 93.58 .25   

รวม 379 94.29    
 
 จากตารางท่ี 4-8  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามระดบัการศึกษา 
พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมทาง 
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั  
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 สมมติฐานที ่4 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วม
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

ตารางท่ี 4-9  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต 
                     เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามอาชีพ (n = 380) 
 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 6 2.78 .46 1.89 .08 
ภายในกลุ่ม 373 91.51 .24   

รวม 379 94.29    
 
 จากตารางท่ี 4-9  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามอาชีพ พบวา่  
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
ไม่แตกต่างกนั  
 สมมติฐานที ่5 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วม 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4-10  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขต 
                       เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามรายได ้(n = 380) 
 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 4 2.06 .51 2.09 .08 
ภายในกลุ่ม 375 92.23 .24   

รวม 379 94.29    
 
 จากตารางท่ี 4-10  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามรายได ้พบวา่  
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
ไม่แตกต่างกนั  
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ตารางท่ี 4-11  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 
สมมติฐาน ผลการทดสอบ

สมมติฐาน 
1.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วม 
    ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 

2.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วม 
     ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

3.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั 
     มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

4.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีอาชีพต่างกนั 
     มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 

5.  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีรายไดต่้างกนั 
     มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินแตกต่างกนั  

ปฏิเสธสมมติฐาน 
 

 



บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้และ 
อาชีพ โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 380 คน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าความถ่ี 
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) การวเิคราะห์ 
ความแปรปรวนทางเดียว One-way ANOVA และเม่ือพบความแตกต่างรายคู่ ใชว้ธีิการทดสอบ 
ความแตกต่างรายคู่ (Post hoc) โดยวธีิ LSD 
 

สรุปผลการวจิัย 
 1.  ผลการศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ประชาชนในเขต 
เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
ส่วนใหญ่มีอาย ุ51 ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 
รับจา้ง และส่วนใหญ่มีรายไดต่้อเดือน 15,001-20,000 บาท ตามล าดบั 
 2.  ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ภาพรวมและทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก จ าแนก 
เป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย 
สูงเป็นอนัดบัแรก เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น เป็นดงัน้ี 
  2.1  ดา้นการมีส่วนร่วมสนใจทางการเมือง พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มกัจะชกัชวนผูอ่ื้นใหไ้ปเลือกตั้งผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งในระดบั 
ทอ้งถ่ินท่ีท่านสนบัสนุนทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก 
  2.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน พบวา่ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ไดส้นบัสนุนผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง 
ดว้ยการบริจาคเงินหรือส่ิงของเคร่ืองใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบั 
แรก 
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  2.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน พบวา่ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ไดส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคหรือ 
กลุ่มการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียสูงเป็นอนัดบัแรก 
 3.  ผลการการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
ในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่  
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้างกนั 
มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
 

อภิปรายผลการวจิัย 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลมีประเด็นท่ีสามารถน ามา 
อภิปรายผล ดงัน้ี 
 1.  ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ภาพรวมและทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี  
อาจเน่ืองมาจากประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ไดติ้ดตาม 
ผลการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินระดบัต่าง ๆ ใหก้บับุคคลอ่ืน ๆ เคยสนบัสนุนสตรีใหไ้ดรั้บการยอมรับ 
ในเชิงการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบั เคยเขา้ร่วมกิจกรรมของประชาคมหมู่บา้นหรือต าบลหรือ 
กลุ่มองคก์รต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ส่วนรวมของชุมชนท่ีท่านอาศยัอยู ่เคยร่วมร้องทุกข ์
เร่ืองการด าเนินงานหรือการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ถูกตอ้งชอบธรรมของนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของคเณศ กล่ินสุคนธ์ (2543) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของประชาชนในเทศบาล: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจาก 
สุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ในจงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาชนในเทศบาลเมืองท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจาก 
สุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ในจงัหวดัชลบุรี มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัมาก และสอดคลอ้งกบั 
ผลการศึกษาของศราวธุ ศรีประเสริฐ (2543) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในเขตเทศบาลต าบลล าปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์ปี พ.ศ. 2542 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบั 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง และศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในเทศบาลต าบลล าปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
ล าปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสูง 
 2.  จากผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน 
ในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
สามารถอภิปราย ไดด้งัน้ี 
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  2.1  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ี เน่ืองมาจากประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัต่างก็มีโอกาสไดมี้ 
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนัไม่วา่จะเป็นการแสดงความคิดเห็น การติดตาม 
ขอ้มูล ข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ินทีมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั 
งานวจิยัของกฤติชยั เพญ็ศิริ (2548) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต 
คลองเตยต่อการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนในเขต 
คลองเตยท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตคลองเตยต่อการปกครอง 
ทอ้งถ่ินในรูปแบบกรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกนั 
  2.2  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ระดบัทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ี เน่ืองมาจากประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัต่างก็มีโอกาสไดมี้ส่วนร่วม 
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนัไม่วา่จะเป็นการแสดงความคิดเห็น การติดตามขอ้มูล  
ข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ินทีมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยั 
ประมวล แสงแกว้ศรี (2546) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตปทุมวนั   
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนในเขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร ท่ีมีอายุต่างกนั 
มีส่วนร่วมทางการเมือง และความส านึกทางการเมืองไม่แตกต่างกนั 
  2.3  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีระดบัการศึกษา ต่างกนั 
มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ี เน่ืองมาจากประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา 
ต่างกนัต่างก็มีโอกาสไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนัไม่วา่จะเป็นการแสดง 
ความคิดเห็น การติดตามขอ้มูล ข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ินทีมีความส าคญัต่อการพฒันา 
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของกฤติชยั เพญ็ศิริ (2548) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนในเขตคลองเตยต่อการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา 
พบวา่ ประชาชนในเขตคลองเตยท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในเขตคลองเตยต่อการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบกรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกนั 
  2.4  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ี เน่ืองมาจากประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัต่างก็มีโอกาสได ้
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนัไม่วา่จะเป็นการแสดงความคิดเห็น การติดตาม 
ขอ้มูล ข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั 
งานวจิยัประมวล แสงแกว้ศรี (2546) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต 
ปทุมวนั กรุงเทพมหานคร ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนในเขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร ท่ีมีอาชีพ 
ต่างกนัมีส่วนร่วมทางการเมือง และความส านึกทางการเมืองไม่แตกต่างกนั  
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 2.5  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดงท่ีมีรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ี เน่ืองมาจากประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัต่างก็มีโอกาสได ้
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนัไม่วา่จะเป็นการแสดงความคิดเห็น การติดตาม 
ขอ้มูล ข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ินทีมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
งานวจิยัของกฤติชยั เพญ็ศิริ (2548) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต 
คลองเตยต่อการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนในเขต 
คลองเตยท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตคลองเตยต่อการปกครอง 
ทอ้งถ่ินในรูปแบบกรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกนั 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการศึกษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการต่อสู้ทางการเมือง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
ใหป้ระชาชนทราบอยา่งต่อเน่ือง เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมสนใจทางการเมืองมากข้ึน 
 2.  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจดักิจกรรมหรือเวทีดา้นการเมืองเพื่อเป็นการเปิด 
โอกาสประชาชนไดรั้บข่าวสารและการด าเนินงานต่าง ๆ ของเวทีการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีต่อ 
ประชาชนในพื้นท่ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากผลการศึกษา การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 
ต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการต่อสู้ทางการเมือง มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.  เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง จดัการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
ใหป้ระชาชนทราบอยา่งต่อเน่ือง เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมสนใจทางการเมืองมากข้ึน 
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เอกสาร หนงัสือ หรือการน าเสนอข่าวสารในโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
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 2.  เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง จดักิจกรรมหรือเวทีดา้นการเมืองเพื่อเป็นการเปิดโอกาส 
ประชาชนไดรั้บข่าวสารและการด าเนินงานต่าง ๆ ของเวทีการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีต่อประชาชน 
ในพื้นท่ีอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1.  ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ในรูปแบบของการวจิยั 
เชิงคุณภาพ 
 2.  ควรมีศึกษาการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของภาคประชาชน 
ในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  



บรรณานุกรม 
 

กฤติชยั เพญ็ศิริ. (2548). การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตคลองเตยต่อการปกครอง 
 ท้องถ่ินในรูปแบบกรุงเทพมหานคร. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 
โกวทิย ์พวงทอง. (2548). การปกครองท้องถ่ินไทย: หลักการและมิติใหม่ในอนาคต (พิมพค์ร้ังท่ี 5). 
 กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
คเณศ กล่ินสุคนธ์. (2543). การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล: ศึกษาเฉพาะ 
 กรณีเทศบาลท่ีเปลี่ยนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ในจังหวดัชลบุรี.  
 วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิารัฐศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั,  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
จนัทนา สุทธิจารี. (2544). การมีส่วนร่วมของประชาชน. ใน การเมืองการปกครองของไทยตาม 
 รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (หนา้ 412-414). กรุงเทพฯ: ว.ีเจ.พร้ินเตอร์. 
ชูกียรติ ลีสุวรรณ์. (2534). ปรัชญาและหลักการศึกษานอกระบบ. เชียงใหม่: มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
ชูวงศ ์ฉายะบุตร. (2539). การปกครองท้องถ่ิน (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: พิฆเณศพร้ินต้ิง. 
เดช อิงคสิทธ์ิ. (2542). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองท้องถ่ิน. 
 วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิานโยบายและการวางแผนสังคม,  
 บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัเกริก. 
เทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง. (2559). ข้อมลูเบือ้งต้นเทศบาลต าบลหนองไม้แดง. ชลบุรี:  
 กองวชิาการและแผนงาน. 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร. (2526). การปกครองท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์. 
ประมวล แสงแกว้ศรี. (2546). การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตปทุมวัน  
 กรุงเทพมหานคร. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิารัฐศาสตร์,  
 บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์. (2527). นโยบายและกลวิธีการมส่ีวนร่วมของชุมชนในยทุธศาสตร์การพัฒนา
 ปัจจุบันของประเทศไทยในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ: 
 ศกัด์ิโสภณการพิมพ.์ 
มนตรี นาคสมบูรณ์. (2540). การมส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านการเมืองการบริหารขององค์การ 
 บริหารส่วนต าบลศึกษากรณีจังหวดัปทุมธานี. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, 
 สาขาวชิาพฒันาสังคม, คณะพฒันาสังคม, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 
 



61 

มานิตย ์นวลลออ. (2544). หลักการบริหารงานคลังสาธารณะ. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่ง 
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
ฤทยัรัตน์ กาก่ิง. (2543). การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน:  
 ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาล ต าบลพระสมทุรเจดีย์ อ าเภอพระสมทุรเจดีย์  
 จังหวดัสมทุรปราการ. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิารัฐศาสตร์, 
 บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ. (2546). วฒันธรรมทางการเมืองการเมืองการปกครองไทยตาม 
 รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วีเจ.พร้ินต้ิง. 
ศราวธุ ศรีประเสริฐ. (2543). การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
 ล าปลายมาศจังหวดับุรีรัมย์. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิารัฐศาสตร์, 
 บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
ศนัสนีย ์นิจพานิชย.์ (2542). การมส่ีวนร่วมในการบริหารการพัฒนาของคณะกรรมการบริหาร 
 กิจการประปาหมู่บ้าน กรมอนามยั: กรณีศึกษา อ าเภอเมือง จังหวดักาฬสินธ์ุ.  
 วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหารการพฒันา, บณัฑิตวทิยาลยั,  
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 
สมพิศ สุขแสน. (2552). การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์. 
 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, 4(8),65-75. 
สวนา พรพฒัน์กุล. (2520). ความส านึกในหน้าท่ีพลเมืองของเดก็ไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์
 มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 
สายสุนีย ์ปวฒิุนนัท.์ (2541). ความรู้ ทัศนคติ และการมส่ีวนร่วมท ากิจกรรมในโครงการบริหาร 
 คุณภาพท่ัวท้ังองค์กรของเจ้าหน้าท่ีในโรงพยาบาลท่ัวไปของรัฐ: กรณีศึกษาโรงพยาบาล 
 สิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี. วทิยานิพนธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาจิตวทิยา 
 อุตสาหกรรม, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง และส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 จงัหวดัชลบุรี. (2555). สถิติผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง. ชลบุรี: ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาล 
 ต าบลหนองไมแ้ดง. 
สุจริต บุญบงการ และสุขมุ นงคส์กุล. (2530). แนวโน้มในอนาคตของพัฒนาการทางการเมืองไทย. 
 ใน เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย (ล.2) (หนา้ 27-53).  
 นนทบุรี:  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
 



62 

สุวรรณี คงทอง. (2536). การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลนชุมชนท้องท่ี 
 อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง. วทิยานิพนธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาวทิยาศาสตร์ 
 ส่ิงแวดลอ้ม, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
หสัยา พานทอง. (2547). การมคีวามรู้ทางการเมืองและส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน. 
 วทิยานิพนธ์รัฐประศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั,  
 มหาวทิมหาวทิยาลยัเกริก. 
อสิตรา รัตตะมณี. (2540). การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับท้องถ่ิน: ศึกษาเฉพาะ 
 กรณีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา.  
 วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิารัฐศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั,  
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
อุทยั หิรัญโต. (2523). การปกครองท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์. 
Almond, G. A., & Powell, B. G. (1976). Comparative political today. Boston: Little brown. 
Almond, G. A., & Verba, S. (1963). The civic culture: Political attitudes and democracy in five  
 nations. Prince Tow N.J.: Princeaton University Press. 
Barber, J. D. (1972). Citizen politics. Chicago: Markham. 
Best, J. W. (1970). Research in education (3rded.). New Jersey: Prentice hall. 
Dawson, R. E., & Kennett, P. (1996). Political socialization. Boston: Little. 
Huntington, S. P., & Nelson, J. M. (1976). No fasy choice: Political participation in  developing  
 country. Cambridge: Havard University Press. 
Millbrath, L. (1996). Political participation (How and why do people get involved in politics).  
 New York: State University of NewYork Press. 
Milbrath, L.W., & Goel, M. L. (1977). Political participation: Why and how people get Jnvolved  
 in polities. Chicago: Rand Mcnally. 
Robert, G. K. (1971). A dictionary of political analysis. London: Longman. 
Verba, S., Nie, N. H., & Jae-on, Kim. (1978). Participation and political equality. London:
 Cambridge University Press. 
Yamane, T. (1967). Statistics: An introductory analysis (2nded.). New York: Harper and Row. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



64 

แบบสอบถาม 
เร่ือง การมส่ีวนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล 

ต าบลหนองไม้แดง อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี 
 

แบบสอบถามประกอบดว้ย 2 ตอน ดงัน้ี  
 ตอนท่ี 1   เป็นแบบสอบถามขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  

ตอนท่ี 2   เป็นแบบสอบถามระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองไมแ้ดง  อ าเภอเมือง  จงัหวดัชลบุรี 

 

1.  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง   โปรดเขียนเคร่ืองหมาย    ลงใน    ตามความเป็นจริงมากท่ีสุด 
 

ตอนที ่1 
1. เพศ         ชาย          หญิง  
  
2. อาย ุ        ต ่ากวา่ 20 ปี           20-30 ปี  

     31-40 ปี              41-50 ปี  
     51 ปีข้ึนไป  

  
3. ระดบัการศึกษา     ประถมศึกษาปีท่ี 6         มธัยมศึกษาปีท่ี 6/ ปวช.  

  อนุปริญญา/ ปวส.       ปริญญาตรี  
  สูงกวา่ปริญญาตรี 

 

4. อาชีพ        รับราชการ        พนกังานรัฐวสิาหกิจ  
          ประกอบอาชีพส่วนตวั       รับจา้ง  

  เกษตรกร         พนกังานบริษทั  
       นกัเรียน/ นกัศึกษา   

   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................................ 
 

5. รายไดต่้อเดือน     ต ่ากวา่ 5,000 บาท       5,000-10,000 บาท     
  10,001-15,000 บาท      15,001-20,000 บาท  
  20,001 บาทข้ึนไป 
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ตอนที ่2  ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล 
หนองไม้แดง อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี 
ค าช้ีแจง  โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัการปฏิบติัของท่านมากท่ีสุด 
 

ข้อ ข้อความ 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก 
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

ด้านการมีส่วนร่วมสนใจทางการเมือง 
1  ท่านมีความสนใจต่อกิจกรรมการเมืองต่าง ๆ  

             ในทอ้งถ่ิน 
     

2  ท่านจะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน 
             ในทุกคร้ัง 

     

3 ท่านจะคอยติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั 
การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ 

     

4 ท่านมีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น
เก่ียวกบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ 

     

5 ท่านมกัจะชกัชวนผูอ่ื้นใหไ้ปเลือกตั้งผูส้มคัร 
เขา้รับการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินท่ีท่าน
สนบัสนุน 

     

ด้านการมีส่วนร่วมในการเปลีย่นแปลงทางการเมืองระดับท้องถิ่น 
6 ท่านมกัจะแสดงออกดว้ยการสวมเส้ือหรือติด

เคร่ืองหมายท่ีแสดงวา่ท่านสนบัสนุนพรรค 
หรือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน
ท่ีท่านสนบัสนุน 

     

7 ท่านไดมี้โอกาสพูดคุยกบัผูส้มคัรหรือผูน้ า 
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ 

     

8 ท่านเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประชุมหรือ 
การชุมนุมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
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ข้อ ข้อคาม 

ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

9 ท่านไดส้นบัสนุนผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง
ดว้ยการบริจาคเงินหรือส่ิงของเคร่ืองใช ้
ในการหาเสียงเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน 

     

10 ท่านมีส่วนร่วมในการรณรงคท์างการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ิน เช่น การณรงคใ์หป้ระชาชน 
ไปออกเสียงเลือกตั้ง 

     

ด้านการมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมือง 
11   ท่านไดส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคหรือกลุ่มการเมือง

ในระดบัทอ้งถ่ิน 
     

12 ท่านเคยลงสมคัรรับการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน      
13 ท่านเคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดบั

ทอ้งถ่ิน 
     

14 ท่านไดท้  ากิจกรรมเพื่อระดมทุนส าหรับใช ้
ในการหาเสียงเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรเขา้รับ 
การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 

     

15 ท่านมีส่วนร่วมประชุมกบัผูส้มคัรหรือกลุ่ม
การเมืองหรือพรรคการเมืองในการหาเสียง
เลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน 

     

 




