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กติตกิรรมประกาศ 

 

 งานนิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณา ช่วยเหลือ แนะนาํ และใหค้าํปรึกษา

อยา่งดียิง่จาก ดร.กฤช จรินโท อาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์ และคณะกรรมการสอบงานนิพนธ์  

ท่ีไดก้รุณาถ่ายทอดความรู้ แนวคิด วธีิการ คาํแนะนาํและตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ  

ดว้ยความเอาใจใส่ยิง่เสมอมา ผูท้าํการวจิยัรู้สึกซาบซ้ึงเป็นอยา่งยิง่ จึงขอกราบขอบพระคุณ 

เป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

 นอกจากน้ียงัไดรั้บความกรุณาจากท่านประธานและคณะกรรมการสอบงานนิพนธ์ 

ทุกท่านผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบงานนิพนธ์ ผูช่้วยศาสตราจารย.์ดร.ศรัณยา 

เลิศพุทธรักษ ์และ ดร.ศุภสิทธ์ิ เลิศบวัสิน ท่ีกรุณาตรวจสอบคุณภาพงานนิพนธ์ และไดก้รุณา

ปรับปรุง แกไ้ขขอ้บกพร่อง พร้อมใหค้าํแนะนาํใหง้านวิจยัถูกตอ้งสมบูรณ์ยิง่ข้ึน รวมทั้งบุคคล 

ท่ีผูท้าํการวจิยัไดอ้า้งอิง ทางวชิาการตามท่ีปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ ประธานชุมชน และคณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง 

เป็นอยา่งสูง  ท่ีใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีในการให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์  จนงานวจิยัช้ินน้ี

สามารถสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีทุกท่าน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในงานนิพนธ์ฉบบัน้ีทุกท่าน  

 สุดทา้ยน้ีผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และครอบครัว ท่ีทาํให้ผูว้จิยัสามารถ 

มีวนัน้ีได ้รวมถึงใหก้าํลงัใจในการทาํงานนิพนธ์ฉบบัน้ี 

 คุณค่าและประโยชน์ของงานนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอมอบเป็นกตญั�ูกตเวทิตาแด่บิดา 

มารดา และบูรพาจารย ์ท่ีเคยอบรมสั่งสอนทั้งในอดีตและปัจจุบนั ตลอดจนผูมี้พระคุณทุกท่าน 

ท่ีทาํใหข้า้พเจา้เป็นผูมี้การศึกษาและประสบความสาํเร็จมาจนตราบเท่าทุกวนัน้ี 
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 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา การมีส่วนร่วม ความรู้ความเขา้ใจ และ

จิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการขยะของประชาชนในชุมชน เขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง 

จงัหวดัชลบุรี เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั โดยเฉพาะเจาะจงผูใ้ห้

สัมภาษณ์เป็นประธานชุมชนหรือตวัแทนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จาํนวน 15 คน และเก็บขอ้มูลเชิง

ปริมาณโดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ โดยเจาะจงเฉพาะผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นประชาชน

ในชุมชน เขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี จาํนวน 230 ตวัอยา่ง  

 ผลการวจิยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั 

ปานกลาง มีเพียงบางชุมชนท่ีมีกิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมหรือปลูกฝังการมีส่วนร่วม ในการจดัการ

ขยะมูลฝอย โดยเป็นการร่วมมือกนัระหวา่งชุมชนกบัเทศบาลเมืองบา้นบึง คิดเป็นค่าเฉล่ีย  

( X = 3.41) ในดา้นความรู้ความเขา้ใจ และจิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการขยะของประชาชน พบวา่ 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง มีความรู้ความเขา้ใจในการคดัแยกประเภทขยะมูลฝอย 

ในระดบัมาก คิดเป็นค่าเฉล่ีย ( X = 4.12) แต่มีจิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการขยะในระดบัปานกลาง 

ประชาชนบางส่วนยงัไม่มีการคดัแยกขยะก่อนทิ้งลงถงัขยะ มีการใชภ้าชนะหรือบรรจุภณัฑบ์าง

ประเภทท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม มีปริมาณขยะท่ีออกสู่ชุมชนเป็นจาํนวนมาก ในดา้น

พฤติกรรมการกาํจดัขยะภายในครัวเรือนของประชาชนในชุมชน พบวา่ ประชาชนในชุมชน  

มีพฤติกรรมหรือวธีิการต่อการจดัการขยะภายในครัวเรือนในระดบันอ้ย โดยบางส่วนจะยงัไม่มี 

การคดัแยกขยะก่อนทิ้ง แต่จะใส่รวมถุงดาํไวไ้ปทิ้งลงถงั มีเพียงบางส่วนเท่านั้นท่ีมีการคดัแยกขยะ

ก่อนทิ้ง  
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 This study attempts to study the participation, understanding, and conscious in wet 

waste management of people residing in Ban Bueng Town Municipality, Ban Bueng District in 

Chon Buri Province. The data were collected using in-depth interview as a research tool. 15 

community leader or related representatives were purposively selected for the interviews. For 

quantitative study, 230 residents residing in Ban Bueng Town Municipality, Ban Bueng District 

in Chon Buri Province were selected to fill in the questionnaires.  

 It was found that the people participation in the community in overall were at the 

moderate level. Some communities or means of 3.41 ( X  = 3.41) provided activities to promote 

or foster the participation in wet waste management and perceived the activities as the 

collaboration between community and Ban Bueng Town Municipality. The study on 

understanding, and conscious in wet waste management of people residing in Ban Bueng Town 

Municipality reveal that people did understand in sorting of the waste at the high level or at the 

means of 4.12 ( X  = 4.12) whilst the consciousness on wet waste management was at the 

moderate level. Some residents did not sort the waste before throwing away. Some types of 

containers could harm the environment. The large amount of garbage flew in the community.  

It was found from the study of behavior for wet waste management in household that residents 

behaved or dealt with waste management at low level. Some never sorted garbage before leaving. 

They aggregated them in black bag. Only some did sort the garbage before throwing away. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศไทยเฉพาะท่ีเกิดจากการอุปโภคและบริโภคของ

ประชาชน มีอตัราเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วตามจาํนวนประชากรโดยผลการสาํรวจของกรมควบคุม

มลพิษในปี 2556 (Pollution Control Department, 2013) วา่จากพื้นท่ีขององคก์ารปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 7,882 แห่ง พบวา่ ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนทัว่ประเทศ จาํนวน 26.77 ลา้นตนั 

เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผา่นมา 2.04 ลา้นตนั และมีแนวโนม้จะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ขยะมูลฝอยเหล่าน้ี ไดมี้การ

นาํไปกาํจดัอยา่งถูกตอ้ง ร้อยละ 27 มีการนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่ ร้อยละ 19 ท่ีเหลืออีกร้อยละ 

54 ยงัมีการจดัการท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยเฉพาะขยะท่ีเป็นของเสียอนัตรายจากชุมชน โดยประมาณวา่ใน

แต่ละปีมีขยะของเสียอนัตรายจากชุมชน 0.5 ลา้นตนั และมูลฝอยติดเช้ือ 27,000 ตนั ซ่ึงหากขยะ

เหล่าน้ียงัมีการกาํจดัท่ีไม่ถูกตอ้งก็จะกลายเป็น ปัญหาสุขภาพอนามยัของประชาชนต่อไปได ้แมว้า่

ในปัจจุบนัจะไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะ มูลฝอยและของเสียอนัตรายหลายฉบบัออกใช้

บงัคบัแลว้ก็ตาม เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัรักษา ความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แต่กฎหมายดงักล่าวก็ไม่ไดเ้ป็น อนัหน่ึงอนัเดียวกนั และ

ไม่มีผูรั้บผดิชอบโดยตรง ทาํใหก้ารบงัคบัใชข้องกฎหมายยงัไม่ไดเ้ป็นผลในการ ลดปัญหาขยะมูล

ฝอย และยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมลูฝอยไดอ้ยา่งเด็ดขาด (วชิยั โถสุวรรณจินดา, 

2558) 

 ปัญหาขยะกาํลงัเป็นปัญหาสําคญัไม่มากไม่นอ้ยไปกวา่ปัญหาโลกร้อนท่ีทุกประเทศ

กาํลงัเผชิญและตอ้งทุ่มเททรัพยากรในการจดัการปัญหาดงักล่าว นอกจากกล่ินเหมน็รบกวนและ

เป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคแลว้ ปัญหาขยะยงัก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษดา้นอ่ืนอีก ไม่วา่จะเป็นปัญหา

มลพิษทางนํ้า จากนํ้าเสียท่ีร่ัวไหลจากแหล่งเทกองขยะ ขยะท่ีถูกฝังกลบอยูใ่ตดิ้น ทาํใหคุ้ณภาพ

แหล่งนํ้าผวิดินและใตดิ้นแยล่ง นอกจากน้ีหากเกิดเพลิงไหมก้องขยะดงัเช่นกรณีไฟไหมก้องขยะ 

ท่ีสมุทรปราการก็ทาํให้เกิดมลพิษทางอากาศตามมา โดยเฉพาะเม่ือมีขยะท่ีมีสารพิษปะปนอยู ่

เน่ืองจากไม่มีการคดัแยกขยะอยา่งเหมาะสม ปัญหาขยะนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน

เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป การขยายตวัของประชากรและการอยูอ่าศยั 
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ในเขตเมืองซ่ึงเป็นรูปแบบการดาํเนินชีวิตท่ีก่อใหเ้กิดปริมาณขยะมากกวา่การอาศยัอยูใ่นชนบท 

การขยายตวัทางเศรษฐกิจและการแข่งขนัในอุตสาหกรรม ทาํใหผู้ผ้ลิตพยายามพฒันาสินคา้รูปแบบ

ใหม่ ๆ ก่อใหเ้กิดขยะประมาณ 300,000 ตนัต่อวนั แต่เพียงสิบปีผา่นไป ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขต

เมืองมีจาํนวนเพิ่มข้ึนเป็น 2.9 พนัลา้นคน หรือคิดเป็น 49% ของประชากรโลก ทาํใหเ้กิดปริมาณ

ขยะเพิ่มข้ึนเป็น 3 ลา้นตนัต่อวนั และจากการประมาณการคาดวา่ภายในปี 2025 ปริมาณขยะน้ีจะ

เพิ่มข้ึนเป็นสองเท่า ซ่ึงหากจะฉายใหเ้ห็นภาพชดัยิง่ข้ึนวา่มีปริมาณขยะในแต่ละวนัมากเพียงใด ก็

ขอใหท้่านนึกถึงรถขนขยะท่ีนาํมาเรียงต่อกนัเป็นระยะทาง 5,000 กิโลเมตร การแกไ้ขปัญหาขยะ 

ท่ีดีท่ีสุดก็คือการลดปริมาณขยะลงใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด เพราะนอกจากจะเป็นการประหยดัทรัพยากร

แลว้ ยงัช่วยประหยดัตน้ทุนในการกาํจดัขยะอีกดว้ย (อนิณ อรุณเรืองสวสัด์ิ, 2559) 

 ขยะมูลฝอยชุมชน ปัญหาใหญ่ท่ีประเทศกาํลงัเผชิญ เป็นปัญหาสาํคญัท่ีอยูคู่่กบั

สังคมไทยมายาวนานไม่วา่จะเป็นปริมาณการผลิตขยะท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงจากสถานการณ์ขยะมูลฝอยในปี 

2556 มีปริมาณขยะมลูฝอย ถึง 26.77 ลา้นตนั ไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งเพียง 7.2 ลา้นตนัท่ีเหลือ

เป็นการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ซ่ึงสามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดเ้พียง 

5.1 ลา้นตนั ซ่ึงปัญหาดงักล่าวก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และส่งผลกระทบต่อสุขอนามยัของ

ประชาชน การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนท่ีผา่นมาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง

เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการภายใตก้ารสนบัสนุนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงพลงังานภายใตก้รอบแนวทางท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ นโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล นโยบาย

การรวมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ขยะมูลฝอย นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทน ทั้งน้ี พบวา่ปัญหาสาํคญัในการดาํเนินการแกไ้ข

ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีผา่นมา ไดแ้ก่ ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ ขอ้จาํกดัในดา้นสมรรถนะองคก์ร 

ปัญหาดา้นการผลกัดนันโยบายสู่การปฏิบติั ปัญหาขอ้จาํกดัดา้นสถานท่ี ปัญหาผลกระทบของ

สารเคมีต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงปัญหาดา้นการประชาสัมพนัธ์ ประเด็นปัญหาดงักล่าว

หากไม่มีการแกไ้ขใด ๆ จะส่งผลใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและเป็นอนัตรายคุกคามต่อ

สุขภาพอนามยัของประชาชนได ้ดงัเห็นไดจ้ากเหตุการณ์ไฟไหมบ่้อขยะท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองมา

โดยตลอด ตวัอยา่ง เช่น การเกิดไฟไหมบ้่อทิ้งขยะ ภายในซอย 8 นิคมอุตสาหกรรมบางปู หมู่ 4 

ตาํบลแพรกษา อาํเภอเมืองสมุทรปราการ เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงไดส่้งผลใหช้าวบา้น

กวา่ร้อยหลงัคาเรือนตอ้งอพยพหนีควนัไฟส่งผลกระทบรุนแรงต่อประชาชนท่ีอาศยัในบริเวณนั้น 

และตรวจพบกลุ่มควนัท่ีมีสารพิษมากถึง 5 ชนิด ประกอบไปดว้ย  
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 1.  คาร์บอนไดออกไซด ์ซ่ึงเม่ือสูดเขา้ร่างกายจะส่งผลใหร้ะบบทางเดินหายใจทาํงาน

ผดิปกติ หายใจเร็ว ความดนัโลหิตสูงข้ึน หวัใจเตน้เร็ว และหากไดรั้บปริมาณมากจะส่งผลใหเ้กิด

การกดสมอง มึนงง สับสน  

 2.  สารฟอร์มาดีไฮด ์ซ่ึงเป็นสารท่ีทาํใหเ้กิดการระคายเคืองเน้ือเยือ่ทางเดินหายใจ 

ในระยะยาว เกิดโรคต่อถุงลมปอด สาํหรับผลในระยะเฉียบพลนัคือ มีอาการแสบตา  

 3.  สารคาร์บอนมอนออกไซด ์มีผลทาํใหอ้อกซิเจนไม่สามารถรวมตวักบัเฮโมโกลบิน 

ในเลือดได ้ทาํให้ร่างกายขาดออกซิเจน เกิดอาการวงิเวยีนศีรษะ หวัใจเตน้เร็ว  

 4.  สารซลัเฟอร์ไดออกไซดท์าํใหชี้พจรเตน้ถ่ี แน่นหนา้อก  

 5.  สารอินทรียร์ะเหยง่าย VOC ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็งร้ายแรงชนิดหน่ึงโดยสารพษิ

ทั้งหมดหากไดรั้บในปริมาณเขม้ขน้สูง อาจเป็นอนัตรายถึงชีวติได ้

 ดงันั้นความสาํคญัของปัญหาปริมาณขยะสะสมท่ีมีเป็นจาํนวนมากและขาดการจดัการให้

ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีทุกภาคส่วนของสังคมไม่วา่จะเป็นหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมตอ้งตระหนกัและร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหา (ปิยชาติ  

ศิลปสุวรรณ, 2557)   

 เทศบาลเมืองบา้นบึง มีลกัษณะโครงสร้างเศรษฐกิจของเทศบาลแต่เดิมมีฐานทาง

เศรษฐกิจไม่กวา้งขวางนกั ส่วนใหญ่เป็นพาณิชยกรรมขนาดเลก็ คา้ขายสินคา้อุปโภคบริโภค

พื้นฐานในชีวิตประจาํวนัสาํหรับคนระดบัปานกลาง-ระดบัรายไดน้อ้ย มีตลาดสด อยู ่3 แห่ง เป็น

สถานท่ีขายสินคา้เป็นประเภทอาหาร โดยมีแหล่งผลิตจากพื้นท่ีใกลเ้คียงและจากตวัเมืองชลบุรีเป็น

ส่วนใหญ่ สาํหรับผูค้า้ขายดงักล่าวมีส่วนใหญ่เป็นผูมี้ภูมิลาํเนาในพื้นท่ีเทศบาล แต่ปัจจุบนัดว้ยการ

เจริญเติบโตเมืองจึงมีหา้งสรรพสินคา้ขนาดเล็กและหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ในพื้นท่ี ทาํใหมี้

เศรษฐกิจรายไดข้ยายตวัจากคนนอกพื้นท่ีมากข้ึน (สาํนกังานเทศบาลเมืองบา้นบึง, 2559) 

 การขยายตวัของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจก่อใหเ้กิดปัญหาขยะมูล

ฝอย และส่ิงปฏิกลูเพิ่มมากข้ึนส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม ปริมาณขยะมูลฝอยใน

เขตเทศบาลเมืองบา้นบึง ประมาณวนัละ 20 ตนั (ขอ้มูลปี 2555) และมีองคป์ระกอบของขยะมูลฝอย

ร้อยละโดยนํ้าหนกั ดงัน้ี ขยะอินทรีย ์ร้อยละ 55 แกว้ ร้อยละ 5 กระดาษ ร้อยละ 6 พลาสติก ร้อยละ 

4 โลหะ ร้อยละ 2 อลูมิเนียม ร้อยละ 1 ขยะรีไซเคิลอ่ืน ๆ ร้อยละ 2 ขยะอนัตราย ร้อยละ 5 และขยะ

ทัว่ไป ร้อยละ 20 (สาํนกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 13 ชลบุรี, 2559) 
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ภาพท่ี 1-1  ปริมาณและองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองบา้นบึง 

 

 จากความสาํคญัและปัญหาขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมจดัการขยะมูลฝอย

ของคนในชุมชน เขตชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ในฐานะท่ีผูศึ้กษาเป็น

ส่วนหน่ึงของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาท

สาํคญัในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสุขภาพและอนามยัท่ีดีของประชาชนในชุมชน 

ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในการศึกษา การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ

ส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม มีความรู้ความเขา้ใจและในการจดัการขยะมูลฝอย

ทั้งน้ีเพื่อนาํผลการวจิยัเสนอต่อเทศบาล ใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมชุมชนเพื่อการมีส่วนร่วม

และเป็นแนวทางในการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึงใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป

ในอนาคต 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1.  เพื่อศึกษาถึงความรู้ความเขา้ใจ และจิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการขยะของประชาชน

ในชุมชน เขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  

 2.  เพื่อศึกษาพฤติกรรมการกาํจดัขยะภายในครัวเรือนของประชาชนในชุมชน เขต

เทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  

 3.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ต่อการจดัการขยะในดา้นต่าง ๆ 

ของเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  
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กรอบแนวคดิในการวจิัยเชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1-2  กรอบแนวคิดการวจิยัเชิงคุณภาพ 

การวจัิยเชิงคุณภาพ 

สัมภาษณ์หวัหนา้ชุมชนหรือตวัแทน 15 ชุมชนจาก 62 

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง 

1.  ชุมชนคู่ขวญั  9.  ชุมชนสวา่งธรรม 

2.  ชุมชนหนา้สภาตาํบล 10.  ชุมชนตะวนัออกประกายทอง 

3.  ชุมชนมาบกรูด 11.  ชุมชนแสนรัก 

4.  ชุมชนวฒันานุกิจ  12.  ชุมชนบวรธรรม 

5.  ชุมชนเซิดนอ้ย 13.  ชุมชนหนองโคลน 

6.  ชุมชนบุญประทีป 14.  ชุมชนเน่ืองจาํนง 

7.  ชุมชนหลงัโรงเรียน 15.  ชุมชนบึงทอง 

8.  ชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม 

ประเด็นคาํถาม 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการวเิคราะห์สภาพปัญหาขยะมูลฝอย

ของชุมชนในปัจจุบนัสภาพปัญหาในอนาคตของชุมชน 

2.  แนวทางในการพฒันาบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

3.  การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย 

4.  ความรู้ ความเขา้ใจและจิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการขยะ 

5.  พฤติกรรมหรือวธีิการต่อการจดัการขยะภายในครัวเรือน 

 

 

 

 

ผลวเิคราะห์การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะของประชาชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง 

ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการจดัการขยะ ในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองบา้นบึงท่ีดีข้ึน 

1.  ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 

2.  แนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการขยะ 

3.  แนวคิดวธีิในการจดัการขยะ 

การวจัิยเชิงปริมาณ 

การมีส่วนร่วมจดัการขยะมูลฝอยของ

คนในชุมชน เขตชุมชนเทศบาลเมือง

บา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 

1. ดา้นความรู้ 

2. ดา้นความคิด 

3. ดา้นการลงมือปฏิบติั 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

 1.  มีทศันียภาพและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึน ในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง 

จงัหวดัชลบุรี 

 2.  ภาพลกัษณ์ของคนในชุมชนหรือวถีิชีวติท่ีดีข้ึน เพื่อสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ 

ในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองบา้นบึง คือ “บา้นบึงน่าอยู ่คู่เศรษฐกิจพอเพียงและ 

ธรรมาภิบาล มาตรฐานเมืองสีเขียว” 

 3.  สามารถนาํผลการวจิยัเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

ในการจดัการขยะของชุมชน เขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

 

ขอบเขตการวจิัย 

 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม แนวความคิดเก่ียวกบัการ

จดัการขยะ และ แนวคิดวธีิในการจดัการขยะ 

 2.  ประชากรท่ีศึกษา คือประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดั

ชลบุรี จาํนวน 7,011 คน จากจาํนวนทั้งส้ิน 20,224 คน จาํนวนชุมชน 15 ชุมชน จากจาํนวนทั้งส้ิน 

62 ชุมชน (งานทะเบียนราษฎร์, เทศบาลเมืองบา้นบึง, 2559) 

 3.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี การวจิยัคร้ังน้ีพื้นท่ีศึกษา คือ เขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอ 

บา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

 4.  ระยะเวลาในการดาํเนินการศึกษาในช่วงเวลาท่ีศึกษาปีการศึกษา 2559  

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเราตอ้งการท้ิงเพราะไร้ประโยชน์ เป็นส่ิงของท่ีใช ้

แลว้จากการดาํรงชีวติประจาํวนั 

 ประชาชนในชุมชน หมายถึง ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง ทั้งท่ีมีช่ือ 

และไม่มีช่ือในทะเบียนบา้น 

 การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในเขต 

เทศบาลเมืองบา้นบึง เก่ียวกบัการจดัการขยะมลูฝอยของชุมชน ในดา้นความสนใจและการเขา้ร่วม 

ประชุมรับฟังปัญหา เสนอความคิดเห็นในการแกปั้ญหาขยะในชุมชนการมีส่วนร่วมในการจดัการ 

ขยะในชุมชน และการเขา้ร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัการจดัการขยะในชุมชน 
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 ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการขยะ หมายถึง ระดบัความรู้ ความเขา้ใจในการ

จดัการขยะมูลฝอยใหถู้กวธีิ ตั้งแต่การทิ้งขยะ การคดัแยกขยะ และการนาํขยะไปกาํจดั สาเหตุของ

การเกิดปัญหา ผลกระทบจากปัญหาขยะมูลฝอย 

 ระยะเวลาท่ีอาศยัในพื้นท่ี หมายถึง ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมือง 

บา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

 ความตระหนกัต่อการจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง ระดบัของการรับรู้และการเห็นคุณค่า

ในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีถูกวธีิเพื่อไม่ใหส่้งผลกระทบต่อตนเองและสังคมส่วนรวม รวมถึง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน 

 วสัดุรีไซเคิล หมายถึง ส่ิงของหรือวสัดุเหลือใช ้ท่ีสามารถนาํกลบัมาผา่นกระบวน 

การเพื่อผลิตเป็นผลิตภณัฑช์นิดใหม่กลบัมาใชไ้ดใ้หม่ ไดแ้ก่ วสัดุประเภทกระดาษ แกว้ พลาสติก 

โลหะ/ อโลหะ และกล่องเคร่ืองด่ืม เป็นตน้ 

 การคดัแยกขยะ หมายถึง กระบวนการแยกขยะหรือส่ิงท่ีไม่ใชแ้ลว้ออกเป็นประเภท

ต่างๆ ตามองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ กระดาษ พลาสติก แกว้ โลหะ/ อโลหะ และกล่องเคร่ืองด่ืม เป็นตน้ 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

ท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

 พฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอย หมายถึงการปฏิบติัหรือการกระทาํของคนในชุมชน  

ท่ีแสดงออกโดยการลดปริมาณขยะมูลฝอย การนาํขยะมูลฝอยเศษวสัดุมาใชใ้หม่ การนาํขยะมูล

ฝอย วสัดุอุปกรณ์ท่ีชาํรุดเสียหายมาซ่อมแซม การนาํขยะมูลฝอยเศษวสัดุหมุนเวยีนกลบัมาใชห้รือ

แปรรูป  

 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งท่ีจะศึกษา การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจดัการขยะ

มูลฝอยในพื้นท่ีเขตชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวกบัแนวคิด

ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 1.  แนวคิดเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอย 

1.1  ความหมายของขยะมูลฝอย 

1.2  แหล่งกาํเนิดขยะมูลฝอย 

1.3  ผลกระทบจากขยะมูลฝอยต่อส่ิงแวดลอ้ม 

1.4  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.  แนวคิดและวธีิการจดัการขยะมูลฝอย 

3.  แนวและทฤษฎีคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4.  แนวคิดจิตสาธารณะ 

5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอย 

 ความหมายของขยะมูลฝอย  

 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานฉบบั พ.ศ. 2525 กล่าววา่ มูล ฝอย หมายถึง เศษ

ส่ิงของท่ีทิ้งแลว้ หยากเยือ่ ขยะ หมายถึง หยากเยือ่ มูลฝอย  

 พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหค้าํจาํกดัความ มูลฝอย หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเรา

ไม่ตอ้งการ ท่ีเป็นของแขง็หรืออ่อน มีความช้ืน ไดแ้ก่ เศษกระดาษ เศษผา้ ภาชนะกล่องใส่อาหาร 

เถา้ มูลสัตว ์ตลอดถึงวตัถุอ่ืน ส่ิงใดท่ีเก็บกวาดไดจ้ากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน ๆ อีกมาก 

 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ใหนิ้ยามของคาํวา่ 

ของเสีย หมายความถึง มวลสารหรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด ขยะมูลฝอย ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นของแขง็จะ

เน่าเป่ือยหรือไม่ก็ตาม รวมตลอดถึง ซากสัตว ์มูลสัตว ์ส่ิงปฏิกลู นํ้าเสีย อากาศเสีย ซ่ึงถูกปล่อยทิ้ง

หรือมีท่ีมาจากแหล่งกาํเนิดมลพิษต่าง ๆ จากหลาย ๆ ท่ี รวมทั้งกากตะกอนหรือส่ิงตกคา้งจากส่ิง

เหล่านั้น ท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ของเหลวหรือก๊าซในทางวชิาการใชค้าํวา่ ขยะมูลฝอย คือ บรรดา

ส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการใชแ้ลว้ ฝุ่ นละออง และเศษวตัถุท่ีทิ้งแลว้จากบา้นเรือน ท่ีพกัอาศยั สถานท่ี 
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ต่าง ๆ รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ ตลาดและโรงงานอุตสาหกรรม ยกเวน้ อุจจาระ และปัสสาวะของ

มนุษย ์ซ่ึงเป็นส่ิงปฏิกลู วธีิจดัเก็บและกาํจดัแตกต่างไปจากวธีิการจดัขยะมูลฝอย ปัจจุบนั วทิยาการ

กา้วหนา้ ประชากรเพิ่มอยา่งรวดเร็ว อตัราการใชท่ี้ดินเพิ่มข้ึนเพื่อผลิตเคร่ืองอุปโภค บริโภค อาหาร 

ท่ีอยูอ่าศยั เป็นเหตุให้เศษส่ิงเหลือใชมี้ปริมาณมากข้ึน ก่อใหเ้กิดปัญหาของขยะมูลฝอย 

 ผริตา แตงเทศ (2553) ไดก้ล่าวถึงขยะ หรือ มูลฝอย หรือ ของเสีย เป็นเหตุสาํคญัประการ

หน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และ มีผลต่อสุขภาพอนามยั ขยะมูลฝอยหรือของเสียกาํลงัมี

ปริมาณเพิ่มมากข้ึนในทุกปี สาเหตุจากการเพิ่มของจาํนวนประชากร การขยายตวัทางอุตสาหกรรม 

ทางเศรษฐกิจและสังคมโลก เป็นปัญหาท่ีสาํคญัของชุมชนซ่ึงควรตอ้งจดัการและแกไ้ข ปริมาณกาก

ของเสียและสารอนัตราย อนัไดแ้ก่ ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และสารพิษท่ีปนเป้ือนอยูใ่นแหล่งนํ้า ดิน 

และอากาศ ตลอดจนบางส่วนตกคา้งอยูใ่นอาหาร ทาํใหป้ระชาชนทัว่ไปเส่ียงต่ออนัตรายจากการ

เป็นโรคต่าง ๆ เช่น โรคมะเร็ง และ โรคผดิปกติทางพนัธุกรรม เป็นตน้ สถานท่ีบางแห่งก็มีคนทิ้ง

ขยะกนัตามสะดวก โดยนาํไปเทกองรวมกนัไวริ้มทางเดินบา้ง โคนตน้ไมบ้า้ง ทาํใหมี้การหมกัหมม

เน่าเป่ือยส่ิงกล่ินเหมน็คลุง้ บางคร้ังอาจมองเห็นหนอนจาํนวนมากมายไต่ย ั้วเยี้ยออกมาจากกองขยะ 

ดูน่าขยะแขยง นอกจากนั้นกองขยะยงัเป็นแหล่งชุมนุมของสัตวน์าํโรคสารพดัชนิด เช่น ยงุ 

แมลงวนั หนู แมลงสาบ ฯลฯ ยามท่ีฝนตกลงมานํ้าฝนก็ชะเอาส่ิงสกปรกเน่าเหม็นในกองขยะไหล

ไปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียง และอาจจะไหลลงท่อระบายนํ้า และแม่นํ้าลาํคลองใกล ้ๆ อีกดว้ย การทิ้งขยะ

ลงท่อระบายนํ้าทาํใหเ้กิดผลเสียอยา่งร้ายแรง คือ ทาํใหท้่อระบายนํ้าอุดตนั เม่ือฝนตกก็ไม่สามารถ

ระบายนํ้าฝนได ้จึงเกิดสภาพนํ้าท่วมขงัตามถนนสายต่าง ๆ ตามตรอกซอกซอย และผลท่ีตามมาก็

คือ การเดินทางไปมาตามเส้นทางเหล่านั้นลาํบากข้ึน การจราจรก็ติดขดัและถนนหนทางอาจจะ

ไดรั้บความ เสียหาย ซ่ึงเม่ือนํ้ าลดลงสู่สภาพปกติก็ตอ้งซ่อมแซมใหม่ ทาํใหต้อ้งส้ินเปลือง

งบประมาณ บา้นเรือนท่ีมีขยะมูลฝอยรกรุงรังอยูภ่ายในบา้นเรือนบริเวณบา้น นอกจากจะดูสกปรก

ไม่น่าดูอยูแ่ลว้ ก็ยงัเป็นท่ีชุมนุมของหนู แมลงวนั แมลงสาบ ซ่ึงเป็นพาหะนาํโรคทางเดินอาหารมา

สู่คน และยงัก่อความรําคาญใหอี้กดว้ย      

ประเภทของขยะมูลฝอย 

สาํนกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย (2555) ไดจ้ดัแบ่งประเภทของขยะมูลฝอย

ชุมชนออกตามลกัษณะทางกายภาพไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

1.  ขยะยอ่ยสลาย (Compostable waste) หรือ มูลฝอยยอ่ยสลายคือ ขยะท่ีเน่าเสียและยอ่ย

สลายไดเ้ร็ว สามารถนาํมาหมกัทาํปุ๋ยไดเ้ช่น เศษผกั เปลือกผลไมเ้ศษอาหาร ใบไมเ้ศษเน้ือสัตว ์ 
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เป็นตน้ แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผกั ผลไมห้รือสัตวท่ี์เกิดจากการทดลองใน

หอ้งปฏิบติัการโดยท่ีขยะยอ่ยสลายน้ีเป็นขยะท่ีพบมากท่ีสุด คือ พบมากถึง 64% ของปริมาณขยะ

ทั้งหมดในกองขยะ 

 2.  ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) วสัดุเหลือใชซ่ึ้งสามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่

ไดห้รือ มูลฝอยท่ียงัใชไ้ดคื้อ ของเสียบรรจุภณัฑ์หรือเช่น เศษพลาสติก แกว้ กล่องเคร่ืองด่ืมแบบ

กระดาษ กระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนตเ์ป็นตน้ สาํหรับขยะรีไซเคิลน้ีเป็นขยะ

ท่ีพบมากเป็นอนัดบัท่ีสองในกองขยะ กล่าวคือ พบประมาณ 30% ของปริมาณขยะทั้งหมดในกอง

ขยะ 

3.  ขยะอนัตราย หรือ มูลฝอยอนัตราย ซ่ึงไดแ้ก่ วตัถุออกซิไดซ์วตัถุมีพิษ วตัถุระเบิด 

วตัถุไวไฟคือ ขยะท่ีมีองคป์ระกอบ หรือปนเป้ือนวตัถุอนัตรายชนิดต่าง ๆ วตัถุท่ีทาํใหเ้กิดโรค วตัถุ

กมัมนัตรังสีคือ วตัถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจทาํให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว์

พืช ทรัพยสิ์นหรือส่ิงแวดลอ้ม วตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ ์วตัถุท่ีทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง

ทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนตแ์บตเตอร่ีโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 

ภาชนะบรรจุสารกาํจดัศตัรูพืช กระป๋องสเปรยบ์รรจุสีหรือสารเคมี เป็นตน้ ขยะอนัตรายน้ีเป็นขยะ 

ท่ีมกัจะพบไดน้อ้ยท่ีสุด กล่าวคือ พบประมาณเพียง 3% ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ 

4.  ขยะทัว่ไป (General waste) คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะยอ่ยสลาย  

ขยะรีไซเคิล และขยะอนัตราย มีลกัษณะท่ียอ่ยสลายยากและไม่คุม้ค่าสาํหรับการนาํกลบัมาใช้

ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซกัฟอก พลาสติกห่อลูกอมซองบะหม่ี

ก่ึงสาํเร็จรูป ถุงพลาสติกเป้ือนเศษอาหาร โฟมเป้ือนอาหาร ฟอลย์เป้ือนอาหาร เป็นตน้ สาํหรับขยะ

ทัว่ไปน้ีเป็นขยะท่ีมีปริมาณใกลเ้คียงกบัขยะอนัตราย กล่าวคือ จะพบประมาณ 3% ของปริมาณขยะ

ทั้งหมดในกองขยะ  

องค์ประกอบของขยะมูลฝอย 

 สมาคมพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2559) กล่าววา่ องคป์ระกอบของขยะจะเปล่ียนไป

ตามสภาพของภูมิอากาศ ฤดูกาล และพฤติกรรมทางเศรษฐกิจสังคม วถีิชีวติตลอดจนอุปนิสัยและ

แบบแผนในการบริโภคของแต่ละชุมชน/ เมือง โดยทัว่ไปมีองคป์ระกอบแตกต่างกนัไป อยา่งไร 

ก็ตามขยะมูลฝอยท่ีมีแหล่งกาํเนิดมาจากชุมชนมีองคป์ระกอบหลกัอยูด่ว้ย กนั 4 ประเภท คือ 

 1.  ขยะอินทรียท่ี์สามารถยอ่ยสลายได ้เช่น เศษอาหาร เศษใบไม ้เศษหญา้ (50 %) 

 2.  ขยะรีไซเคิล เช่น แกว้ กระดาษ โลหะ พลาสติก อะลูมิเนียม และยาง (30 %) 

 3.  ขยะอนัตรายหรือของเสียอนัตรายจากชุมชน เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้า (3%) 

 4.  ขยะทัว่ไป เช่น เศษผา้ เศษไม ้เศษวสัดุก่อสร้าง เถา้จากการเผาไหมแ้ละอ่ืน ๆ (17%) 
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 แหล่งกาํเนิดขยะมูลฝอย 

 สลกัจิต พกุจรูญ (2553) ไดก้ล่าวถึง แหล่งกาํเนิดขยะมูลฝอยไว ้ดงัน้ี  

มูลฝอยเปียก (Garbage) เกิดจากการปรุงอาหาร มูลฝอยจากตลาดสดเน่าบูดเกิดกล่ินเน่า

เหมน็ไดง่้าย รวมถึงมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมอาหาร, เช่น เศษพืช ผกั, เปลือกผลไม ้ซ่ึงมี

ความช้ืนสูง  

 มูลฝอยแหง้ (Rubbish)เป็นมูลฝอยท่ีเผาไหมไ้ด ้ไดแ้ก่ กระดาษในสาํนกังาน, กระดาษ

หนงัสือพิมพ ์หนงัสือวารสาร นิตยสาร, เศษไม,้ กล่องกระดาษ, เฟอร์นิเจอร์ท่ีเส่ือมคุณภาพและไม่

ใชแ้ลว้เป็นตน้ 

เถา้เหลือจากการเผา ไดแ้ก่ ถ่านไม,้ ถ่านหิน, กากท่ีเหลือจากการเผาไหมข้องเช้ือเพลิง, 

และวสัดุอ่ืนท่ีเผาได ้

ซากสัตว ์(Dead animals) ซากสัตวบ์างชนิดยงัเป็นแหล่งของโรคติดต่อ ซากสัตว ์

ท่ีตายแลว้ เช่นสุนขั, แมว, มา้ และสัตวอ่ื์น ๆ เป็นขยะท่ีมีอนัตราย ส่งกล่ินเหม็นเป็นเหตุรําคาญ 

สามารถแพร่เช้ือโรคมายงัมนุษยไ์ดอี้กดว้ย 

เศษช้ินส่วนจากยานพาหนะ หรือซาก (Abandoned vehicles) เช่น ซากรถท่ีถูกทิ้งไว้

ตามท่ีสาธารณะ ซากรถยนตท่ี์ไม่มีเจา้ของ, หรือขวางเส้นทางการจราจรทาํใหส้ิ้นเปลือง เน้ือท่ี 

ขยะจากกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial wastes) ข้ึนอยูก่บักิจกรรมของโรงงาน 

ขยะมูลฝอยจากขบวนการผลิตสินคา้ มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป  

มูลฝอยจากการก่อสร้างหรือจากการร้ือถอน (Construction and Demolition wastes) 

ไดแ้ก่ เศษอิฐ เศษไม ้เศษโลหะ และช้ินส่วนของคอนกรีต, ท่อนํ้า และวสัดุก่อสร้างอ่ืน ๆ ถา้ปล่อย

ทิ้งไวจ้ะเกิดการกีดขวาง 

มูลฝอยพิเศษ (Special wastes) เป็นขยะมูลฝอยท่ีมีอนัตรายอาจเป็นทั้งของแขง็และ

ของเหลว เช่น ขยะมูลฝอยจากโรงพยาบาลท่ีปนเป้ือนดว้ยเช้ือโรค, สารเคมี,สารกมัมนัตภาพรังสี

เป็นตน้ 

มูลฝอยท่ีเป็นกากจากการบาํบดันํ้าเสีย (Sewage treatment residual) เป็นขยะซ่ึงผา่น

ขั้นตอนการบาํบดัโดยแปลงสภาพจากของเหลวมาเป็นของแขง็ ถือวา่เป็นขยะชนิดหน่ึง อาจมีเช้ือ

โรคหรือสารเคมีท่ีมีพิษปะปนออกมาดว้ย เช่นตะกอนจากบ่อบาํบดัและถูกรีดเป็น แผน่ตะกอน  

มูลฝอยอนัตรายท่ีเกิดจากบา้นเรือน ( Household hazardous wastes) ไดแ้ก่ หลอดไฟ, 

ถ่านไฟฉาย สีสเปรย ์เคร่ืองสําอาง กระป๋องยาฆ่าแมลง หลอดฟลูออเรสเซนต ์และยารักษาโรคท่ี

หมดอายแุลว้ เป็นตน้ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากครัวเรือน คือใชห้มด แลว้เหลือแต่ภาชนะจึงกลายสภาพ
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เป็นขยะมูลฝอย อนัตราย ท่ีเกิดจากผลิตภณัฑท่ี์นาํมาใชง้านหรือนาํมาใชใ้นครัวเรือนเม่ือ

เส่ือมสภาพ หรือเลิกใชแ้ลว้หรือ  

มูลฝอยติดเช้ือ (Infectious wastes) เป็นสารหรือวตัถุใด ๆ ท่ีไม่ตอ้งการและถูกทิ้ง 

เน่ืองจากมีส่วนประกอบหรือถูกปนเป้ือนดว้ยส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดโรคหรือทาํใหเ้กิด อนัตรายต่อสุขภาพ

อนามยัของมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวติอ่ืน ๆ เช่น เน้ือเยือ่จากการผา่ตดั, เลือด, ส่ิงขบัถ่าย, นํ้ามกู, นํ้าเหลือง, 

เขม็ฉีดยา, อาหารเล้ียงเช้ือ, วคัซีนท่ีเส่ือมสภาพ เป็นตน้ เป็นมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากโรงพยาบาล หรือ

สถานประกอบการทางการแพทย ์หรือสถานีอนามยั (สลกัจิต พุกจรุญ, 2553) 

 ผลกระทบจากขยะมูลฝอยต่อส่ิงแวดล้อม 

 ธนา ประภสัสร (2559) กล่าวถึง ผลกระทบจากขยะมูลฝอยต่อส่ิงแวดลอ้ม ไวว้า่ 

เน่ืองจากการขยายตวัของเมืองการอยูอ่าศยัอยา่งหนาแน่น การพฒันาเทคโนโลยเีพื่ออาํนวยความ

สะดวกสบาย ขยะ เศษวสัดุ ของเสีย มีปริมาณเพิ่มมากข้ึนทุกขณะ หากใชว้ธีิกาํจดัท่ีไม่ถูกตอ้ง

เหมาะสม ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาตามมา นํ้าเสียจากกองขยะ (Leachate) มีความสกปรกสูง มีสภาพ

เป็นกรด มีเช้ือโรค หากนํ้าจากขยะร่ัว ไหลปนเป้ือนสู่ส่ิงแวดลอ้ม เป็นผลใหเ้กิดอนัตรายและเกิด

มลพิษในบริเวณท่ีปนเป้ือน ดงัในแหล่งทิ้งขยะของเทศบาลต่าง ๆ ท่ีเอาขยะไปเทกองไวเ้ป็นภูเขา

ขยะ นํ้าจากขยะจะไหลซึมออกทางบริเวณขา้งกอง ส่วนหน่ึงก็ซึมลงสู่ใตดิ้น ในท่ีสุดก็ไปปนเป้ือน

กบันํ้าใตดิ้นเกิดปัญหาต่อสุขภาพอนามยัของชาวบา้นท่ีบริโภคนํ้า ถา้นํ้าจากกองขยะไหลซึมลงสู่

แหล่งนํ้าในบริเวณใกลเ้คียง ก็จะทาํใหน้ํ้าในแหล่งนํ้านั้นเน่าเสีย ถา้ปนเป้ือนมากถึงขนาดก็จะทาํให้

สัตวน์ํ้ าต่าง ๆ เช่น พืชนํ้า กบ ปู หอย ปลา เขียด กุง้ตายได ้เพราะขาดแสงแดดท่ีจะส่งผา่นนํ้า ขาด

ออกซิเจน และ เน่ืองจากนํ้าเน่าเสีย มีสีดาํ หากนํ้าขยะมีการปนเป้ือนเพือ่การอุปโภคบริโภคของ 

ชุมชนลงในแหล่งนํ้าท่ีใช ้ก็จะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการปรับปรุงคุณภาพนํ้าเพิ่มมากข้ึน ขยะมูลฝอย

ท่ีทาํใหเ้กิดมลพิษโดยจุลินทรียใ์นกองขยะจะเกิดก๊าซในอากาศ กองขยะมูลฝอยจะเกิดการหมกั  

ต่าง ๆ เป็นขนาดมหึมา อนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม หากไม่มีการกาํจดัก๊าซเหล่าน้ีอยา่งเหมาะสม ก๊าซท่ี

เกิดข้ึนไดแ้ก่ ไฮโดรเจนซลัไฟด ์(ก๊าซไข่เน่า) มีเทน คาร์บอนไดออกไซด ์เป็นตน้ และยงัมีฝุ่ น

ละอองจากกองขยะ ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพของมนุษย ์และก่อใหเ้กิด

ปัญหากบัระบบทางเดินหายใจ โรคผวิหนงั แก่ประชาชนท่ีอยูใ่นบริเวณ ใกลเ้คียงขยะมูลฝอยหลาย

ประการดงัต่อไปน้ี คือ  

1.  เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลง และพาหะของโรค  

 ขยะ เศษวสัดุ ของเสีย มีปริมาณเพิ่มมากข้ึนทุกขณะ เน่ืองจากการขยายตวัของเมืองการ

พฒันาเทคโนโลยเีพือ่อาํนวยความสะดวกสบาย การอยูอ่าศยัอยา่งหนาแน่น หากใชว้ธีิกาํจดัท่ีไม่

ถูกตอ้งเหมาะสม ยอ่มก่อให้เกิดปัญหาตามมา เกิดจากเช้ือจุลินทรียท่ี์มากบัขยะมลูฝอยมีการ
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ปนเป้ือนมีโอกาสท่ีจะขยายพนัธ์ุเพิ่มจาํนวนมากยิง่ข้ึนได ้เพราะจุลินทรียใ์ชเ้ป็นอาหาร ขยะมูลฝอย

มีทั้งสารอินทรียท่ี์ ขยะพวกอินทรียส์ารท่ีทิ้งคา้งไว ้และความช้ืนและ จะเกิดการเน่าเป่ือยกลายเป็น

แหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลงวนั ดงันั้นขยะท่ีขาดการกาํจดั และการเก็บรวบรวม  จึงทาํให้เกิดเป็น

แหล่งเพาะพนัธ์ุท่ีสาํคญั ของ แมลงสาบ ของเช้ือโรค หนู แมลงวนั ซ่ึงเป็นหาหะนาํโรคมาสู่คน 

3.  อาจก่อให้เกิดความรําคาญ  

 ขยะมูลฝอย กระจายอยูท่ ัว่ไปในชุมชน เกิดจากการเก็บรวบรวมไดไ้ม่หมดก็จะเกิดเป็น

กล่ินรบกวน นอกจากนั้นฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากการขนถ่าย และการเก็บรวบรวม การกาํจดัขยะก็ยงัคง

เป็นเหตุรําคาญท่ีมกัจะไดรั้บการร้องเรียนจากประชาชนในชุมชนอยูเ่สมอ  

4.  ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม  

 ขยะมูลฝอยเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดมลพิษของนํ้า มลพิษของอากาศ และมลพิษของ

ดิน การนาํมูลฝอยไปฝังกลบ หรือการยกัยอกนาํไปทิ้งทาํใหข้องเสียอนัตรายปนเป้ือนในดิน ถา้มี

การเผาขยะมูลฝอยกลางแจง้ทาํใหเ้กิดควนัมีสารพิษทาํให้คุณภาพของอากาศเสีย ส่วนมลพิษทาง

อากาศจากขยะมูลฝอยนั้น อาจเกิดข้ึนไดท้ั้งจากมลสารท่ีมีอยูใ่นขยะและพวกแก๊สหรือไอระเหย  

ท่ีสาํคญัก็คือ กล่ินเหม็นท่ีเกิดจากการเน่าเป่ือย และสลายตวัของอินทรียส์ารเป็นส่วนใหญ่ 

 5.  ทาํใหเ้กิดการเส่ียงต่อสุขภาพ  

 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขยะมูลฝอยพวกของเสียอนัตราย ขยะมูลฝอยท่ีทิ้งและรวบรวมถา้ขาด

การจดัการท่ีเหมาะสมโดยขาดประสิทธิภาพ ยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนได้

ง่าย เช่น โรคทางเดินอาหารท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรียท่ีมีแมลงวนัเป็นพาหะ หรือไดรั้บสารพษิท่ีมากบั

ของเสียอนัตราย  

 การเก็บขนและกาํจดัท่ีดีจะช่วยใหชุ้มชนเกิดความสวยงาม มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย

อนัส่อแสดงถึงความเจริญและวฒันธรรมของชุมชน ฉะนั้นหากเก็บขนไม่ดี ไม่หมด กาํจดัไม่ดี ยอ่ม

ก่อใหเ้กิดความไม่น่าดู ขาดความสวยงาม บา้นเมืองสกปรก และความไม่เป็นระเบียบ ส่งผลกระทบ

ต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  

 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขยะมูลฝอยไดรั้บการบญัญติัไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัในลกัษณะ

ท่ีเป็นการแทรกตวัอยูใ่นกฎหมายอ่ืน ๆ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ เป็นเพียงส่วนยอ่ยของกฎหมาย

นั้นๆเท่านั้น ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัขยะมูลฝอยและการจดัการขยะมูลฝอย

โดยตรงหรือเป็นการเฉพาะในฉบบัเดียวกนัท่ีสามารถนาํมาใชค้วบคุมป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาขยะ

มูลฝอยแบบเบด็เสร็จ กฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นหลกั

ประกอบไปดว้ย (ปิยชาติ ศิลปะสุวรรณ, 2557) 
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 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีเก่ียวขอ้งในการจดัการ

ขยะมูลฝอยชุมชนมากท่ีสุด ทั้งการควบคุมผูป้ระกอบการ การรวบรวม การขนส่ง การกาํจดัขยะมูล

ฝอย และการกาํหนดเกณฑค์วบคุม เหตุเดือดร้อนรําคาญของส่วนรวมท่ีเกิดจากกล่ิน แสง รังสีเสียง

ความร้อน สารอนัตราย ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ข้ีเถา้พิษ ท่ีมีผลกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เน้ือหาของ

กฎหมายน้ีจะครอบคลุมถึงเร่ืองการส่งเสริมประชาชนและองคก์รเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การจดัระบบการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปตาม

หลกัการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 

2535 ภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้าํหนดการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอย และการรักษาความ

สะอาดของบา้นเมือง 

 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดใหอ้าคารสูง

หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษตอ้งมีการจดัเก็บขยะมูลฝอยโดยวธีิขนลาํเลียงหรือทิ้งลงปล่องทิ้งขยะ

มูลฝอย 

 นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืน ๆ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํจดัขยะมูลฝอย

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 121 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พ.ศ. 2456 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 

พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 68 (พ.ศ. 2515) เร่ืองควบคุม 

การจอดเรือในแม่นํ้าลาํคลอง พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัรักษา

คลองประปา พ.ศ. 2526 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 

และมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองแนวทางป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในการรักษาความสะอาดการจดัการขยะมูล

ฝอยนั้นประกอบไปดว้ยกฎหมายต่าง ๆ ดงัน้ี 

 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีบทบญัญติัในมาตรา 17 (11) และมาตรา 17 (12) ใหอ้งคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัมีหนา้ท่ีในการจดัระบบกาํจดัขยะมูลฝอยรวมและการจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ

และบทบญัญติัในมาตรา 16, 17 และ 18 กาํหนดใหเ้ทศบาล เมืองพทัยาและองคก์ารบริหารส่วน
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ตาํบลมีหนา้ท่ีในการจดัระบบการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

การกาํจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และนํ้าเสีย 

 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กาํหนดอาํนาจแก่

กรุงเทพมหานครในการดาํเนินงานเก่ียวกบัการรักษาความสะอาดและรักษาความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยภายในเขตกรุงเทพมหานครและดูแลรักษาท่ีสาธารณะตามมาตรา 89 (4) และ (10) 

 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 กฎหมายน้ีกาํหนดใหอ้งคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัมีหนา้ท่ีดาํเนินการภายในพื้นท่ีของจงัหวดั เก่ียวกบัการคุม้ครอง ดูแลและ

บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 45 (7) 

 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 กาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาลในการรักษาความ

สะอาดของถนน ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู ตามมาตรา 

50 (3) มาตรา 53 (1) และมาตรา 56 (1) 

 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 กฎหมายน้ี

กาํหนดใหอ้าํนาจและหนา้ท่ีแก่สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการดาํเนินการรักษา

ความสะอาดในท่ีสาธารณะ รวมทั้งการจดัการขยะมูลฝอยภายในพื้นท่ีตาํบล ตามมาตรา 23 (3) 

 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 กฎหมายน้ีใหอ้าํนาจแก่

เมืองพทัยาในการดาํเนินการรักษาความสะอาด รวมทั้งการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูภายใน

เขตเมืองพทัยา ตามมาตรา 67 (5) และ (6) 

 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอย 

 ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอยแต่ได้

บญัญติัเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการจาํหน่ายพลงังานท่ีผลิตไดแ้ทรกอยูก่บักฎหมายดา้น

การจดัการพลงังานของประเทศ ไดแ้ก่ 

 พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 

 กฎหมายน้ีไดก้าํหนดใหพ้ลงังานไฟฟ้าซ่ึงขนาดการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิต ตั้งแต่ 

200 กิโลโวลตแ์อมแปร์ (kVA) ข้ึนไปเป็นพลงังานควบคุมโดยผูผ้ลิตหรือ การขยายการผลิต

พลงังานควบคุมจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตและกาํหนดหา้มการกระทาํใด ๆ อนัเป็นการขดัขวางต่อ

การผลิตพลงังานควบคุมหรือทาํใหก้ารผลิตพลงังานควบคุมนอ้ยลงโดยไม่มีเหตุอนัควร ผูก้ระทาํ

ผดิตอ้งระวางโทษทั้งจาํและปรับ 

พระราชกฤษฎีกากาํหนดพลงังานควบคุม พ.ศ. 2536 

สาระสาํคญั ไดแ้ก่ การกาํหนดใหพ้ลงังานไฟฟ้าซ่ึงขนาดการผลิตรวมของแต่ละแหล่ง

ผลิตตั้งแต่ 200 กิโลโวลตแ์อมแปร์ข้ึนไปเป็นพลงังานควบคุม 
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พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 

กฎหมายน้ีกาํหนดใหจ้ดัตั้งกองทุนเพื่อการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานซ่ึงอยูใ่นความ

รับผดิชอบของกระทรวงพลงังาน (จากเดิม พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 

2535กาํหนดใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงการคลงั) โดยไดก้าํหนดท่ีมาของเงิน 

วตัถุประสงคแ์ละรายละเอียดต่าง ๆ ของกองทุนไวใ้นหมวด 4 มาตรา 24 

พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 

กฎหมายน้ีกาํหนดสาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 

ไดแ้ก่ การกาํหนดวตัถุประสงคข์อ้ (8) เพื่อส่งเสริมการใชพ้ลงังานหมุนเวยีนในการประกอบกิจการ

ไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ย กาํหนดองคก์รต่าง ๆ เก่ียวกบัการกาํกบัดูแลการประกอบ

กิจการพลงังานในหมวด 2 การกาํกบัดูแลการประกอบกิจการพลงังานในหมวด 3 และการจดัตั้ง

กองทุนพฒันาไฟฟ้าแหล่งท่ีมาของเงินทุน การเบิกจ่ายและกิจการท่ีสามารถใชจ่้ายเงินกองทุน

พฒันาไฟฟ้าตามมาตรา 93-97 (ปิยชาติ ศิลปสุวรรณ, 2557) 

วชิยั โถสุวรรณจินดา (2558) ไดก้ล่าวถึง การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจดัการ

ขยะมูลฝอยในต่างประเทศ ไวด้งัน้ี 

สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหลกัท่ีเรียกวา่ The Code of Federation (CFR) ซ่ึงเป็นกฎหมาย

ท่ีใชก้บัทุกรัฐ โดยมีบทบญัญติัท่ี 42 กาํหนดให้รัฐต่าง ๆ มีการดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัการขยะมลู

ฝอยซ่ึงรัฐต่าง ๆ ไดมี้การออกกฎหมายเพือ่ใชบ้งัคบัในรัฐของตน กฎหมายในแต่ละรัฐน้ีแมจ้ะมี

ความแตกต่างกนัไป แต่ก็มีสาระท่ีสาํคญัตรงกนัในการกาํหนดแผนการลดขยะจากแหล่งกาํเนิด การ

นาํขยะไปใชใ้หม่ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย กระบวนการจดัการขยะ การนาํขยะไปใชเ้ป็น

พลงังาน การฝังกลบขยะ การควบคุมถงัขยะและการใหค้วามรู้กบัสังคม นอกจากน้ีสหรัฐอเมริกายงั

มีกฎหมาย Medical Waste Tracking Act 1988 กาํหนดแนวทางป้องกนัอนัตรายจากมูลฝอยติดเช้ือ 

โดยมีการคุม้ครองดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม ป้องกนัโรคติดต่อและความปลอดภยัในการทาํงาน 

 เดนมาร์ก มีกฎหมายการจดัการขยะมูลฝอยโดยตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรการท่ี

สหภาพยโุรปไดก้าํหนดไว ้กฎหมายท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม (The 

Environmental Protection Act-Statutory Order No. 619 on Waste) โดยมีส่วนท่ีกาํหนดเก่ียวกบัการ

จดัการขยะมูลฝอยจากครัวเรือน การจดัการขยะมูลฝอยประเภท เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็คทรอนิคส์ 

การจดัการขยะบรรจุภณัฑ ์การจดัการขยะจากยานพาหนะ หลกัเกณฑก์ารกาํจดัขยะแบบฝังกลบ 

การติดป้ายแสดงประเภทของบรรจุภณัฑท่ี์ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ นโยบายการจดัการขยะมูล

ฝอยของเดนมาร์กจะมีการนาํมาตรการภาษีมาใชส้าํหรับผูก่้อใหเ้กิดขยะ และมีการใหผ้ลประโยชน์
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จูงใจกบัผูร่้วมมือในการจดัการขยะ เช่น ขยะท่ีฝังกลบจะคิดอตัราภาษีสูงกวา่ขยะท่ีนาํไปเผาเป็น

เช้ือเพลิง ส่วนขยะท่ีสามารถนาํกลบัไปใชใ้หม่จะไดรั้บการยกเวน้ภาษี และมีระบบมดัจาํและ 

คืนเงินสาํหรับบรรจุภณัฑบ์างประเภทเพื่อใหน้าํกลบัไปใชใ้หม่ดว้ย 

 ญ่ีปุ่น แบ่งกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็นกฎหมายพื้นฐาน

วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม โดยเนน้การควบคุมการใชท้รัพยากรธรรมชาติและการลดภาระต่อส่ิงแวดลอ้ม 

กลุ่มท่ี 2 เป็นกฎหมายวา่ดว้ยการกาํจดัของเสีย ซ่ึงมีกฎเกณฑว์า่ดว้ยการอนุญาตใหจ้ดัตั้งสถาน

บาํบดัของเสีย การกาํหนดใหผู้ป้ระกอบการมีหนา้ท่ีบาํบดัของเสียและหลกัเกณฑก์ารจาํจดัของเสีย 

และกฎหมายส่งเสริมการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีหลกัเกณฑก์ารผลิตและการ

ออกแบบผลิตภณัฑท่ี์คาํนึงถึง Reduce, Reuse และ Recycle การทาํเคร่ืองหมายเพื่อการเก็บรวบรวม

และคดัแยก การนาํกลบัมาใชใ้หม่และการสร้างผลพลอยได ้ส่วนกลุ่มท่ี 3 เป็นกฎหมายท่ีใชค้วบคุม

ส่ิงแวดลอ้มเฉพาะผลิตภณัฑ ์เช่น การนาํมาใชใ้หม่สาํหรับหีบห่อและบรรจุภณัฑ ์การนาํมาใช้

ประโยชน์ใหม่ของเคร่ืองใชใ้นบา้น การใชป้ระโยชน์จากขยะประเภทอาหาร วสัดุก่อสร้างและ 

ยานยนต ์การกาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐจดัหาสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

นอกจากน้ียงัไดส่้งเสริมการจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์ารภาคเอกชนข้ึนร่วมแกปั้ญหาเก่ียวกบัขยะ

บางประเภทท่ีนาํไปใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น แกว้ กระดาษ ขวดนํ้าอดัลม กระป๋องนํ้าอดัลม 

พลาสติก แบตเตอร่ี เป็นตน้ 

 สิงคโปร์ การจดัการขยะของสิงคโปร์เป็นหนา้ท่ีของกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม โดยมีอาํนาจ

ตามกฎหมายอนามยัและส่ิงแวดลอ้มเพื่อการสาธารณสุข (The Environmental Public Health Act-

EPHA) กระทรวงส่ิงแวดลอ้มจะมีการวางแผนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ควบคุมอาคาร ดูแลนํ้าเสียและ

คุณภาพอากาศ และควบคุมของเสียอนัตราย สิงคโปร์มีการจดัการขยะชุมชนท่ีเรียกวา่ Singapore 

Green Plan โดยรณรงคใ์หป้ระชาชนตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และช่วยการลดปริมาณขยะ

ดว้ยวธีิการต่างๆ ขยะท่ีเป็นขยะปนเป้ือนจากสถานพยาบาล เช่น ขยะติดเช้ือ ขยะของมีคม ขยะมีพิษ 

ยาหมดอาย ุสารเคมีจะตอ้งถูกแยกดว้ยถุงสีม่วง ขยะปนเป้ือนรังสีถูกแยกดว้ยถุงสีแดง และไดรั้บ

การดูแลและกาํจดัเป็นพิเศษ ส่วนขยะทัว่ไปใชถุ้งสีดาํ ผูท่ี้รับกาํจดัขยะอนัตรายจะตอ้งไดรั้บ

ใบอนุญาตประกอบการ การกาํจดัขยะโดยทัว่ไปจะใชก้ารเผา ยกเวน้ขยะท่ีไม่อาจเผาไดจึ้งจะใช้

วธีิการกาํจดัอยา่งอ่ืน 
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แนวคดิและวธีิการจัดการขยะมูลฝอย 

 ปิยชาติ ศิลปสุวรรณ (2557) กล่าวถึง หลกัการในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน มี

องคป์ระกอบของการจดัการขยะมูลฝอย ไวว้า่การดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยนั้น สามารถแบ่ง

หลกัการในการดาํเนินการ ออกเป็นส่วนสาํคญั 4 ส่วนตามลาํดบัความสาํคญั ไดแ้ก่ (1) การลด

ปริมาณขยะจากแหล่งกาํเนิด (2) การนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ (3) การกาํจดัดว้ยวธีิเผาและ  

(4) การฝังกลบ การลดการเกิดขยะมูลฝอยท่ีแหล่งกาํเนิดและการใชซ้ํ้ า มีความหมายครอบคลุมการ

ลดทั้งปริมาณและระดบัความเป็นพิษ (Toxicity) ของขยะมูลฝอย การลดปริมาณท่ีแหล่งกาํเนิด

เกิดข้ึนไดด้ว้ยการออกแบบ การผลิตและการใชบ้รรจุภณัฑจ์ากวสัดุท่ีไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษและมี

ปริมาณนอ้ยหรือสามารถใชซ้ํ้ าได ้นอกจากนั้นการนาํกลบัมาแปรรูปเพื่อใชป้ระโยชน์จะรวมถึงการ

นาํเอาขยะอินทรียม์าแปรรูปเป็นปุ๋ยดว้ย สาํหรับการกาํจดัดว้ยวธีิเผานั้นเหมาะสาํหรับทอ้งถ่ินท่ีมี

ขยะมูลฝอยท่ีไม่สามารถนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ปริมาณมาก ๆ และในขั้นตอนสุดทา้ยของการ

จดัการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการคือการฝังกลบ ซ่ึงแมจ้ะมีลาํดบัความสาํคญันอ้ยท่ีสุด แต่การฝัง

กลบยงัคงมีความจาํเป็นสาํหรับการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่สามารถใชป้ระโยชน์ต่อไปไดอี้ก เช่น 

เศษวสัดุจากการก่อสร้างหรือเถา้จากการเผาและขยะมูลฝอยส่วนท่ีเหลือจากขั้นตอนอ่ืน ๆ มีวธีิการ

ในการดาํเนินการกาํจดัขยะมูลฝอย ดงัน้ี 

 1.  การลดและการคดัแยก ณ แหล่งกาํเนิด การดาํเนินการกบัขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจาก

แหล่งกาํเนิดต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ บา้นเรือน อาคารสาํนกังาน สถานศึกษา หา้งร้าน ตลอดจนสถานท่ี

สาธารณะทัว่ไป เพื่อรอการเก็บขน การรวบรวม และการนาํไปกาํจดัทาํลายจากหน่วยงานท่ี

รับผดิชอบ ซ่ึงในการดาํเนินการกบัขยะมูลฝอย ณ แหล่งกาํเนิดเป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้

เป็นเจา้ของบา้นเรือนหรืออาคารสถานท่ีต่าง ๆ โดยมีหลกัการในการจดัการแบ่งออกเป็น 2 ส่วน

ดว้ยกนั คือ การลดขยะ ณ แหล่งกาํเนิด (Source reduction) เพื่อใหมี้ปริมาณขยะท่ีจะตอ้งนาํไป

กาํจดัหรือทาํลายใหน้อ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้และการคดัแยกขยะ (Waste separation) ซ่ึงถือเป็น

มาตรการสาํคญัประการหน่ึงท่ีจะช่วยใหก้ารจดัการขยะในขั้นตอนต่อ ๆ ไปเป็นไปอยา่งมีระบบ

และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 2.  การเก็บรวบรวม การเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีถูกทิ้งไวใ้นภาชนะรองรับขยะซ่ึงวางไวต้าม

สถานท่ีต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ บริเวณท่ีพกัอาศยั สถาบนัการศึกษา ตลาดสด ป้ายรถโดยสารประจาํทาง 

และสวนสาธารณะ ฯลฯ เพื่อนาํมารวบรวมไวย้งัจุดพกัขยะก่อน แลว้จึงทาํการขนถ่ายใส่รถเก็บขยะ 

เพื่อท่ีจะขนส่งต่อไปยงัสถานท่ีฝังกลบ สาํหรับขยะท่ีไม่สามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดอี้ก แต่

หากเป็นขยะรีไซเคิลท่ีไดมี้การคดัแยกไวใ้นภาชนะรองรับขยะตามท่ีกล่าวมาแลว้ ขยะเหล่าน้ีก็จะ

ถูกรวบรวมและส่งไปแปรรูปเพื่อนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ต่อไป การเก็บรวบรวมขยะเป็นหนา้ท่ี
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ตามบทบญัญติัของกฎหมายซ่ึงกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผิดชอบ ดงันั้น 

หน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งมีการวางระบบและแบบแผนในการเก็บรวบรวมขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนั

อยา่งเหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อมิให้มีขยะตกคา้งอยูต่ามสถานท่ีต่างๆในปริมาณมากและนานเกินไป 

 3.  การเก็บกกั ขยะมูลฝอยเม่ือถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับท่ีอยูต่ามแหล่งกาํเนิด

ต่าง ๆ แลว้ ก็จะถูกขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อนาํไปกาํจดัทาํลายยงัสถานท่ีฝังกลบใหเ้ร็วท่ีสุด

เพื่อป้องกนัการเน่าเหม็นของขยะ รวมทั้งเพื่อใหมี้ขยะตกคา้งอยูต่ามสถานท่ีต่าง ๆ ใหน้อ้ยท่ีสุดดว้ย 

ดงันั้นขยะมูลฝอยเหล่าน้ีจึงไม่จาํเป็นตอ้งมีการเก็บกกั ณ จุดใดจุดหน่ึงก่อนนาํไปกาํจดัหรือทาํลาย 

ยกเวน้ในส่วนของขยะอนัตรายหรือของเสียอนัตรายต่าง ๆ เท่านั้น จะตอ้งทาํการเก็บกกัใหมี้จาํนวน

มากพอ ก่อนส่งไปกาํจดัอยา่งถูกวธีิและปลอดภยั 

 4.  การขนส่ง การนาํขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากแหล่งกาํเนิดต่าง ๆ ภายในชุมชนถ่าย

ไปยงัสถานท่ีฝังกลบซ่ึงตั้งห่างออกไปไกลจากชุมชนหรืออาจเป็นการขนถ่ายขยะไปสู่ขบวนการ

แปรสภาพเพื่อนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่อีก ในการขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัสถานท่ีฝังกลบนั้นจะ

เกิดข้ึนภายหลงัการดาํเนินการรวบรวมขยะภายในชุมชนเสร็จส้ินแลว้ โดยระยะเวลาท่ีใชจ้ะมาก

หรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัระยะทางระหวา่งชุมชนไปยงัท่ีตั้งของสถานท่ีฝังกลบ ซ่ึงมีผลต่อจาํนวนเท่ียว

ของการขนส่งขยะในแต่ละวนัดว้ย 

 5.  การแปรสภาพ วธีิการท่ีจะทาํใหข้ยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากชุมชนอยูใ่นสภาพท่ี

เกิดความสะดวกต่อการเก็บขนไปกาํจดัทาํลายหรือนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้ซ่ึงวตัถุประสงค์

ของการแปรสภาพขยะจะมีอยูด่ว้ยกนั 3 ประการดงัน้ี คือ 1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัการ

ขยะโดยการอดัขยะใหเ้ป็นฟ่อนหรือเป็นกอ้น ๆ ซ่ึงจะช่วยลดพื้นท่ีในการเก็บขนขยะและลด

ค่าใชจ่้ายในการขนส่งไปยงัสถานท่ีฝังกลบใหน้อ้ยลง 2) เพื่อนาํวสัดุท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชป้ระโยชน์

ใหม่อีก 3) เพื่อนาํผลผลิตท่ีเกิดจากกระบวนการแปรสภาพมาใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ 

ตวัอยา่งเช่น เม่ือทาํการแปรสภาพขยะดว้ยการยอ่ยสลายทางชีวภาพแลว้ก็จะไดปุ๋้ยหมกัหรือ 

ปุ๋ยอินทรียม์าใชใ้นการเพาะปลูก หรือทาํการยอ่ยสลายขยะทางชีวภาพเพื่อใหไ้ดก้๊าซมีเทนมาใชเ้ป็น

เช้ือเพลิงในดา้นต่าง ๆ เช่น การหุงตม้ การป่ันกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 

 6.  การกาํจดัหรือทาํลาย การกาํจดัหรือทาํลาย (Disposal) ถือเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการ

จดัการเก่ียวกบัขยะมูลฝอยซ่ึงเม่ือมีการดาํเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาเป็นลาํดบัแลว้

ในปัจจุบนัไดมี้การดาํเนินการกาํจดัหรือการทาํลายขยะมูลฝอยดว้ยวธีิการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  

  6.1  การเทกองบนพื้น (Open dumping) การเทกองบนพื้นเป็นวธีิการกาํจดัขยะมูล

ฝอยอยา่งง่ายท่ีสุดและเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด กล่าวคือ ขยะท่ีเก็บรวบรวมจากชุมชนจะถูกขนส่งไป

ยงัสถานท่ีทิ้งขยะซ่ึงอาจมีสภาพเป็นท่ีราบทัว่ไปหรืออาจเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นหลุมบ่อก็ได ้ขยะท่ีขนส่ง



20 

มานั้นจะถูกเทลงมากองบนพื้นดิน โดยมิไดด้าํเนินการใด ๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงเม่ือมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนก็จะ

กลายเป็นภูเขาขยะท่ีสร้างปัญหาในหลาย ๆ ดา้น ทั้งเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของพาหะนาํโรคต่าง ๆ 

เช่น หนู แมลงวนั ฯลฯ และทาํใหเ้กิดนํ้าเสียจากกองขยะซ่ึงอาจปนเป้ือนลงแหล่งนํ้าใกลเ้คียงหรือ

นํ้าใตดิ้นได ้วธีิน้ีจึงไม่ถือวา่เป็นการกาํจดัขยะท่ีถูกสุขลกัษณะและควรตอ้งหลีกเล่ียงจะดาํเนินการ 

ทั้งน้ี เน่ืองจากเป็นการทาํลายทศันียภาพของพื้นท่ี และท่ีสาํคญั คือ ทาํให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญ

ต่อประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณโดยรอบพื้นท่ีทิ้งขยะดงักล่าวได ้อยา่งไรก็ตาม พบวา่ ในปัจจุบนั

น้ี ทอ้งถ่ินหลายแห่งทัว่ประเทศยงัมีการกาํจดัขยะดว้ยวธีิเทกองบนพื้นอยู ่เน่ืองจากทอ้งถ่ินเหล่านั้น

ไม่มีสถานท่ีทิ้งขยะเป็นของตนเองรวมทั้งยงัขาดแคลนงบประมาณท่ีจะใชก่้อสร้างสถานท่ีฝังกลบ

ขยะอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลได ้ 

  6.2  การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary landfill) การฝังกลบอยา่งถูกหลกั

สุขาภิบาล เป็นการนาํวธีิการทางวศิวกรรมมาใชใ้นการกาํจดัขยะอยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล

กล่าวคือ ขยะท่ีนาํมาเททิ้งลงบนพื้นดินจะถูกเกล่ียใหก้ระจายและบดทบัใหแ้น่น จากนั้นทาํการกลบ

ทบัดว้ยดินและบดทบัใหแ้น่นอีกรอบหน่ึง เม่ือมีการนาํขยะมาทิ้งเพิ่มอีกก็จะเกล่ียใหก้ระจายและ

บดทบัดว้ยดินเป็นชั้น ๆ ไปเร่ือย ๆ จนกวา่สถานท่ีฝังกลบนั้นจะเตม็และไม่สามารถใชก้าํจดัขยะ

ต่อไปได ้ก็จะทาํการปิดหลุมฝังกลบแห่งนั้นอยา่งถาวรดว้ยการถมดิน บดอดัใหแ้น่น และมีการปลูก

พืชคลุมดินเพือ่ป้องกนัการถูกกดัเซาะหรือการไหลบ่า (Runoff) ของนํ้าฝน หลุมฝังกลบขยะดว้ยวธีิ

น้ีในบางคร้ังจะมีการใชว้สัดุปูรองกน้หลุมเอาไวด้ว้ยอีกชั้นหน่ึง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัการไหล

ซึมของนํ้าชะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนภายในหลุมลงไปปนเป้ือนกบันํ้าใตดิ้นดา้นล่าง ซ่ึงเป็นการช่วยทาํให้

เกิดความปลอดภยัต่อสภาพแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน แต่ในกรณีดงักล่าวน้ีก็จาํเป็นตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใน

การดาํเนินงานเพิ่มข้ึนไปดว้ย และจากการสาํรวจสถานท่ีฝังกลบขยะดว้ยวธีิการน้ีในทอ้งถ่ินทัว่

ประเทศพบวา่ยงัมีอยูไ่ม่มากนกั ดงันั้น รัฐบาลจึงจาํเป็นจะตอ้งจดัสรรงบประมาณให้สามารถ

ดาํเนินการได ้ครอบคลุมในพื้นท่ีต่าง ๆ ใหเ้พิ่มมากข้ึนสาํหรับขั้นตอนการฝังกลบอยา่งถูกหลกั

สุขาภิบาล 

  6.3  การฝังกลบโดยวธีิพิเศษ (Secure landfill) การกาํจดัขยะโดยวธีิพิเศษน้ี อาจเรียก

อีกอยา่งหน่ึงวา่ “การฝังกลบอยา่งปลอดภยั (Secure landfill)” ซ่ึงจะแตกต่างจากการฝังกลบอยา่งถูก

หลกัสุขาภิบาล คือ เป็นการฝังกลบเฉพาะขยะท่ีเป็นอนัตราย (Hazardous waste) เท่านั้น โดยขยะ

อนัตรายดงักล่าวอาจมีแหล่งกาํเนิดมาจากชุมชนส่วนหน่ึงและจากของเสียท่ีเกิดใน

ภาคอุตสาหกรรมอีกส่วนหน่ึงการดาํเนินงานโดยวธีิน้ีจึงตอ้งมีความเขม้งวดและรัดกุมมากยิง่ข้ึน 

เน่ืองจากขยะอนัตรายท่ีนาํมาฝังกลบนั้นหากมีการร่ัวไหลออกสู่ภายนอกยอ่มก่อใหเ้กิดความ

เสียหายรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้โดยทัว่ไปการฝังกลบประเภทน้ี
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มกัจะตอ้งทาํการปูรองกน้หลุมดว้ยวสัดุพิเศษท่ีมีอายทุนทานและไม่ฉีกขาดไดง่้ายเม่ือใชง้าน

เวลานานๆ ทั้งน้ี เพื่อสามารถป้องกนัการร่ัวไหลของสารอนัตรายนัน่เอง นอกจากน้ีขยะอนัตรายท่ี

นาํมาฝังกลบก็จะตอ้งบรรจุไวใ้นภาชนะท่ีหนาแน่นและปิดสนิท และมีการจดัวางในหลุมอยา่งเป็น

ระบบ ป้องกนัมิใหมี้การกระแทกในระหวา่งการฝังกลบซ่ึงอาจเป็นสาเหตุให้เกิดการร่ัวไหลได ้

สาํหรับสถานท่ีฝังกลบโดยวิธีพิเศษ ยงัมีจาํนวนไม่เพียงพอท่ีจะรองรับขยะอนัตรายท่ีเกิดข้ึนใน

ปัจจุบนัได ้เน่ืองจากตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง และตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญมาดาํเนินการ 

  6.4  การเผาในเตาเผา (Incineration) เป็นการนาํขยะมูลฝอยมาเผาในเตาเผาท่ีมี

อุณหภูมิสูงเพื่อใหเ้กิดขบวนการเผาไหมอ้ยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงลกัษณะของเตาเผาอาจจะแตกต่างกนัไป

ตามองคป์ระกอบของขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละชุมชน กล่าวคือ ถา้ชุมชนใดมีขยะชนิดท่ีเผาไหมไ้ดง่้าย

และมีความช้ืนตํ่าเตาเผาท่ีใชก้็ไม่จาํเป็นตอ้งมีอุณหภูมิสูงมากนกัก็เพียงพอต่อการเผาไหมข้ยะ

ดงักล่าว แต่ถา้ชุมชนใดมีองคป์ระกอบของขยะท่ีเผาไหมไ้ดย้าก รวมทั้งมีเปอร์เซนตค์วามช้ืนสูง

เตาเผาท่ีใชต้อ้งออกแบบใหมี้เช้ือเพลิงชนิดท่ีใหค้วามร้อนสูงมาก ๆ นอกจากน้ีเตาเผาขยะไม่วา่จะ

เป็นรูปแบบใดก็ตามจาํเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยท่ีีสามารถควบคุมการเผาไหม ้อุณหภูมิ ควนั ไอเสีย 

ตลอดจนเศษผงหรือฝุ่ นละอองท่ีปนออกไปกบัควนัเสียดว้ย ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัมลพษิทาง

อากาศท่ีจะเกิดตามมา และในส่วนของข้ีเถา้ซ่ึงเกิดจากขบวนการเผาไหมข้ยะท่ีอยูด่า้นล่างของ

เตาเผาก็จะตอ้งมีการนาํเอาไปกาํจดัหรือทาํลายยงัสถานท่ีฝังกลบอีกต่อหน่ึงดว้ย 

 พิสุทธ์ิ เพียรมนกุล (2557) กล่าวถึง แนวทางการจดัการขยะ ในช่วง 10-20 ปีมาน้ี 

การต่ืนตวัทางดา้นการใหล้าํดบัความสาํคญัของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 

management Hierarchy) จากกลุ่มผูค้นต่าง ๆ ทัว่โลก ทาํใหทิ้ศทางเปล่ียนไปจากแต่ก่อนท่ีมุ่งเนน้

การทิ้ง หรือฝังกลบ (Disposal) มากกวา่การลดปริมาณขยะ (Waste reduction) ซ่ึงกล่าวไดว้า่เป็น

การลดปริมาณขยะจากตน้เหตุของปัญหาใหม้ากท่ีสุด  
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ภาพท่ี 2-1  แนวคิดลดปริมาณขยะ 

 

 การไม่ทาํขยะหรือการลดขยะท่ีตน้ทาง (Avoid) เป็นแนวคิดท่ีสามารถลดปริมาณขยะได้

อยา่งมีประสิทธิภาพตวัอยา่งเช่น กรณีศึกษาของ Bond university แสดงวา่ 40%-70% ของขยะ 

ท่ีเกิดข้ึนในมหาวทิยาลยัสามารถนาํมา Recycle ไดโ้ดยขยะทั้งหมดจะถูกจดัการโดยการจดัระบบ

ตามลาํดบัขั้นความสาํคญัทางส่ิงแวดลอ้ม และเนน้การลดการผลิตขยะท่ีตน้ทาง (Waste 

minimization or avoid) โดยมีนโยบายส่งเสริมการอ่านเอกสารอิเล็กทรอนิกส์แทนการพิมพ ์

ในขณะท่ีถา้มีการพิมพจ์ะใชพ้ิมพท์ั้งสองหนา้เฉพาะเน้ือหาส่วนท่ีสาํคญั และสุดทา้ยการนาํกระดาษ

ท่ีใชส้องหนา้แลว้มาทาํซองเอกสารหรือซองจดหมายต่อไป ซ่ึงจากท่ีไดก้ล่าวมาเป็นตวัอยา่งการนาํ

หลกัการไม่ทาํขยะ (Avoid) และหลกั 3R มาใชใ้นทางปฏิบติัขยะเกือบทุกชนิดของมหาวิทยาลยั 

สามรถถูก Recycle ได ้เช่น กระดาษขาว กระดาษลงั พลาสติก กระป๋องอะลูมิเนียม ขวดแกว้ เป็น

ตน้ 

 แนวคิดใหม่เร่ือง 7R 

 เร่ือง 3R เป็นเร่ืองท่ีเราคุน้เคยตั้งแต่เด็ก ทุกคนท่องจาํกนัข้ึนใจคือ Reduce, Reuse, และ 

Recycle แต่ในยคุปัจจุบนัน้ีมีแนวคิดเพิ่มเติมข้ึนมาในการจดัการขยะเป็น 7R ไดแ้ก่ 

 1.  Reduce (ลดการใช)้ การลดการใชท้รัพยากร และรู้จกัใชเ้พื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ

สูงสุด เช่น ไม่เปิดนํ้าทิ้งไวใ้นขณะท่ีแปรงฟัน 
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 2.  Reuse (ใชซ้ํ้ า) การนาํส่ิงของท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่ เช่น ถุงบรรจุภณัฑต่์าง ๆ หรือ

กระดาษ เป็นตน้ 

3.  Recycle (นาํกลบัมาใชใ้หม่) การนาํผลิตภณัฑ ์หรือวสัดุท่ีใชง้านไม่ไดแ้ลว้  

มาแปรสภาพ หรือแปรรูปเป็นวตัถุดิบเพื่อนาํมาผลิตเป็นสินคา้หรือผลิตภณัฑช์นิดใหม่ เช่น 

กระดาษ เศษแกว้ หรือเศษโลหะ เป็นตน้ 

4.  Repair (ซ่อมแซม) การนาํส่ิงของหรือวสัดุท่ีชาํรุด มาซ่อมแซมเพื่อใหส้ามารถใชไ้ด้

ใหม่ หรือมีอายกุารใชง้านท่ีนานข้ึน 

5.  Refill (เติมใหม่) การเลือกใชสิ้นคา้ชนิดเติม ซ่ึงทาํใหป้ริมาณการใชบ้รรจุภณัฑล์ดลง 

ส่งผลใหป้ริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนนอ้ยลงตามไปดว้ย 

6.  Return (ตอบแทน) การเลือกใชสิ้นคา้ท่ีสามารถส่งคืนบรรจุภณัฑก์ลบัสู่ผูผ้ลิตได ้เช่น 

ขวดเคร่ืองด่ืมประเภทต่าง ๆ 

 7.  Reject (ปฏิเสธ) การหลีกเล่ียงการใชสิ้นคา้หรือบรรจุภณัฑ ์ท่ีจะก่อใหเ้กิดปัญหา หรือ

มลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น กล่องโฟม หรือวสัดุท่ีมีสารอนัตรายเป็นส่วนประกอบ 

 ทั้ง 7 ขอ้น้ี รู้หรือไม่วา่ส่ิงเล็ก ๆ ท่ีเราสามารถเร่ิมทาํไดใ้นทุก ๆ วนัคือ Reject หรือการ

หลีกเล่ียงการใชบ้รรจุภณัฑท่ี์ไม่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม นัน่เป็นส่ิงท่ีง่ายท่ีสุดท่ีเราจะเห็นไดจ้าก

โฆษณาตามทีว ีส่ือส่ิงพิมพ ์และบนรถไฟฟ้า โปรโมชัน่สะสมคะแนนของหา้งร้าน ในการลด 

การใชถุ้ง ซ่ึงเป็นภาชนะท่ีระยะเวลาการใช ้นอ้ยแต่ระยะเวลาในการยอ่ยสลายนานนบั 10 ปี หรือ

อาจจะเป็น 100 ปีก็ได ้ถา้เปรียบเทียบระยะเวลาการใชก้บัการยอ่ยสลาย มนัคุม้ค่ามากเลยทีเดียวท่ี

เราจะลดการผลิตขยะพลาสติกจริง ๆ นอกจากน้ีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการจดัการจดัการขยะ มีทั้ง

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ บทบญัญติัทางกฎหมาย เทคโนโลยทีางวทิยาศาสตร์ และจิตอาสา โดย

ส่วนท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสุดก็คือ จิตสาํนึกในการรับผิดชอบต่อสังคม และส่ิงแวดลอ้ม ตวัอยา่ง

การจดัการ และลดขยะจากประเทศต่าง ๆ ดงัน้ี 

 โครงการ Menu Dose Certa ในประเทศโปรตุเกสท่ีช่วยใหร้้านท่ีทาํอาหารจดัการ

ทาํอาหารใหมี้ความเหมาะสมกบัลูกคา้แต่ละคนเพื่อลดปริมาณเศษอาหารท่ีตน้ทาง เน่ืองจากขยะ 

ในครัวเรือน และร้านคา้ส่วนใหญ่มาจากเศษอาหาร การลดท่ีตน้ทางเร่ิมข้ึนเม่ือเรารับประทาน

อาหารท่ีเหมาะสมกบัสัดส่วนความตอ้งการ 

ประเทศสิงคโ์ปร์โดย Waste management department ไดข้อความร่วมมือจากประชาชน

ในการแยกขยะ และมีการรณรงคก์ารใชว้สัดุรีไซเคิลโดยมีการขอความร่วมมือจากภาคการผลิตใหมี้

การผลิตผลิตภณัฑ์จากวสัดุรีไซเคิล นอกจากน้ียงัมีนโยบายใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ
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ขยะอยา่งเป็นระบบโดยมีนโยบายการเก็บขยะ 1 คร้ังใน 2 อาทิตย ์พร้อมค่าธรรมเนียมในการบริการ

ดงักล่าว ทั้งน้ีเพื่อเป็นการปลูกฝังจิตสาํนึกในการแยกขยะใหเ้ป็นกิจวตัรประจาํวนั 

 โครงการอุตสาหกรรมนิเวศ หรือ National Industrial Symbiosis Program ในประเทศ

องักฤษซ่ึงเป็นการนาํของเสียจากอุตสาหกรรมหน่ึงมาเป็นวตัถุดิบในการกระบวนการการผลิตของ

อีกอุตสาหกรรมหน่ึง เช่น นาํเศษขนมปังมาทาํผลิตกระแสไฟฟ้า และการนาํกรดไขมนัมาผลิต 

ไบโอดีเซล  

 โครงการ RDF หรือ Refuse Derived Fuel เป็นโครงการท่ีใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิง

จากขยะ ซ่ึงแนวคิดน้ีมีการนาํไปใชใ้นหลายประเทศ เช่น จีน ญ่ีปุ่น อินเดีย และประเทศทางยโุรป 

ผลท่ีไดคื้อ พลงังานราคาถูก และยงัเป็นการลดปริมาณขยะไปดว้ย 

 โดยทัว่ไปแลว้แนวทางกาํจดัขยะมูลฝอยจะเป็นตามแผนภาพดา้นล่าง หากมีการส่งเสริม

ใหป้ระชาชนมีความรู้ในการคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขยะท่ีสามารถนาํกลบัมา

ใชป้ระโยชน์ไดอี้กแทนท่ีจะนาํไปกาํจดั ไดแ้ก่ ขยะอินทรียแ์ละวสัดุรีไซเคิล ซ่ึงนอกจากจะเป็นการ

ยดือายขุองหลุมฝังกลบแลว้ ยงัเป็นการประหยดัทรัพยากรธรรมชาติและพลงังานในการผลิตวสัดุ

อุปกรณ์ สินคา้หรือบรรจุภณัฑข้ึ์นมาใหม่อีกดว้ย 

 

 

ภาพท่ี 2-2  “ขยะ” สีไหนใส่ใหถู้ก มี 4 ประเภท (theprototype.pim.ac.th) 
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แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร 

เนน้รูปแบบของการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลด

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตอ้งส่งเขา้ไปทาํลายดว้ยระบบต่าง ๆ ใหน้อ้ยท่ีสุด สามารถนาํขยะมูลฝอย

มาใชป้ระโยชน์ทั้งในส่วนของการใชซ้ํ้ าและแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ (Reuse & Recycle) รวมถึง 

การกาํจดัท่ีไดผ้ลพลอยได ้เช่น ปุ๋ยหมกั หรือพลงังาน โดยสรุปวธีิการดาํเนินการตามแนวทางมีดงัน้ี 

คือ (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

1.  การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย รณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูล

ฝอยในแต่ละวนั ไดแ้ก่ 

  1.1  ลดการทิ้งบรรจุภณัฑ์โดยการใชสิ้นคา้ชนิดเติมใหม่ เช่น ผงซกัฟอก นํ้ายาลา้ง

จาน นํ้ายาทาํความสะอาดและถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ เป็นตน้ 

  1.2  เลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพมีห่อบรรจุภณัฑน์อ้ย อายกุารใชง้านยาวนาน และตวั

สินคา้ไม่เป็นมลพิษ 

  1.3  ลดการใชว้สัดุกาํจดัยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 

 2.  จดัระบบการรีไซเคิล หรือการรวบรวมเพื่อนาํไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 

  2.1  รณรงคใ์หป้ระชาชนแยกของเสียนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น กระดาษ 

พลาสติก และโลหะ นาํไปใชซ้ํ้ า หรือนาํไปขาย/ รีไซเคิล ขยะเศษอาหารนาํมาหมกัทาํปุ๋ย ในรูป 

ปุ๋ยนํ้า หรือปุ๋ยหมกัเพื่อใชใ้นชุมชน 

  2.2  จดัระบบท่ีเอ้ือต่อการทาํขยะรีไซเคิล 

   2.2.1  จดัภาชนะ )ถุง /ถงั (แยกประเภทขยะมูลฝอยท่ีชดัเจนและเป็นมาตรฐาน  

2.2.2 จดัระบบบริการเก็บโดย 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง โดยการจดัเก็บแบ่งเวลาการเก็บ เช่น  

หากแยกเป็นถุง 4 ถุง ขยะยอ่ยสลายได ้ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย และขยะทัว่ไป ใหจ้ดัเก็บขยะ 

ยอ่ยสลายและขยะทัว่ไปทุกวนั ส่วนขยะรีไซเคิลและขยะอนัตราย อาจจดัเก็บสัปดาห์ละคร้ังหรือ

ตามความเหมาะสม 

   จดักลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเก่าใหช่้วยเก็บขยะรีไซเคิลในรูปของการรับ

ซ้ือ โดยการแบ่งพื้นท่ีในการจดัเก็บและกาํหนดเวลาใหเ้หมาะสม 

  2.3  จดักลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรมหรือนกัเรียนใหมี้กิจกรรม / โครงการนาํขยะมูลฝอย

กลบัมาใชใ้หม่ เช่น 

   2.3.1  โครงการขยะรีไซเคิลแลกส่ิงของ เช่น ตน้ไม ้ไข่ 

2.3.2 โครงการทาํปุ๋ยนํ้า ปุ๋ยอีเอม็ ขยะหอม ปุ๋ยหมกั 
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   2.3.3  โครงการตลาดนดัขยะรีไซเคิล 

   2.3.4  โครงการธนาคารวสัดุเหลือใช ้

   2.3.5  โครงการทาํปุ๋ยนํ้า ปุ๋ยอีเอม็ ขยะหอม ปุ๋ยหมกั 

 3.  จดัตั้งศูนยรี์ไซเคิล 

 หากพื้นท่ีท่ีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนในแต่ละวนัเป็นปริมาณมาก ๆ อาจจะมีการจดัตั้ง

ศูนยค์ดัแยกขยะมูลฝอยซ่ึงสามารถจะรองรับจากชุมชนใกลเ้คียงหรือรับซ้ือจากประชาชนโดยตรง

ซ่ึงอาจจะใหเ้อกชนลงทุนหรืออาจใหส้ัมปทานเอกชนก็ได ้

 4.  การขนส่ง 

  4.1  ระยะทางไม่ไกลใหร้ถขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัสถานท่ีกาํจดัโดยตรง 

  4.2  ระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะตอ้งสร้างสถานีขนถ่าย  

เพื่อถ่ายเทจากรถเก็บขนขยะมูลฝอยลงสู่รถบรรทุกขนาดใหญ่ 

 5.  ระบบกาํจดั 

 เน่ืองจากขยะมลูฝอยใชป้ระโยชน์ใหม่ไดจึ้งควรจดัการเพื่อกาํจดัทาํลายใหน้อ้ยท่ีสุด ควร

เลือกระบบกาํจดัแบบผสมผสานเน่ืองจากปัญหาขาดแคลนพื้นท่ี จึงควรพิจารณาปรับปรุงพื้นท่ี

กาํจดัมูลฝอยท่ีมีอยูเ่ดิม และพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 

  5.1  จดัระบบคดัแยกขยะมูลฝอย 

  5.2  ระบบกาํจดัผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพื้นท่ีเดียวกนั ไดแ้ก่ หมกัทาํปุ๋ย ฝังกลบ 

และวธีิอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 เรณุมาศ รักษาแกว้ (2557) ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี การมี

ส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัออ๊กฟอร์ด ไดใ้หค้าํนิยามไวว้า่ “เป็นการมี

ส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระทาํบางอยา่งหรือบางเร่ือง” คาํวา่ การมีส่วนร่วม โดยมากมกัจะใช้

ในความหมายตรงขา้มกบัคาํวา่ “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คาํวา่การมีส่วนร่วมตามความหมาย

ขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทาํการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ  

ไม่วา่เขาจะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่จาํเป็นท่ีบุคคล

นั้นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได ้แต่การมีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ 

ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมได ้และยงัไดใ้หค้าํจาํกดัความของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการ

ท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทาํการออกมาในลกัษณะของการทาํงานร่วมกนั ท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึง
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ความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและ

สังคมหรือการเมือง หรือการดาํเนินการร่วมกนัเพื่อใหเ้กิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจ มติชน ไม่วา่จะเป็น

ทางตรงหรือทางออ้ม หรือการดาํเนินการเพือ่ให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน นอกจากน้ี ยงัมีนกัวชิาการอีกหลายท่านท่ีไดใ้ห้

นิยามคาํวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ไว ้เช่น เจมส์ แอล เครยนั ไดก้าํหนดความหมายของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและ

ค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไวอ้ยูใ่นกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสาร 

สองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกวา่และท่ีไดรั้บการสนบัสนุน

จากสาธารณชน  

สมเกียรติ นากระโทก (2557) กล่าวถึง ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม (Participation 

theory) ไวด้งัน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation)ถือเป็นหลกัการสากลท่ีทุกประเทศ 

ใหค้วามสาํคญัและเป็นประเด็นหลกัท่ีสังคมไทยใหค้วามสนใจเพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) ตามหลกัการของธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐ

จะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับรู้ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจเพื่อสร้างความ

โปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐใหดี้ข้ึนและเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุก ๆ  

ฝ่ายโดยทัว่ไป การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเช่ือท่ีวา่ใครท่ีไดรั้บ

ผลกระทบจากการดาํเนินนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใด ๆ ก็ตามยอ่มมีสิทธิโดยชอบในการเขา้

ไปมีส่วนร่วม โดยการตดัสินใจในกระบวนการดาํเนินงานการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีองคก์ร

ท่ีรับผดิชอบการดาํเนินงานตามนโยบาย แผนงาน หรือโครงการจะตอ้งทาํการปรึกษาหารือกบัผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสีย และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกลุ่มต่าง ๆ ก่อนตดัสินใจดาํเนินการตามนโยบายแผนงาน หรือ

โครงการ ดงันั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการส่ือสารสองทาง และเป็นการแสวงหาความ

ร่วมมือในแกไ้ขปัญหาเพื่อนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีดีกวา่โดยไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่ายการมี

ส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมภาษาองักฤษฉบบัออ๊กซฟอร์ด ใหค้าํนิยามการมีส่วนร่วม

วา่“เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระทาํบางอยา่งหรือบางเร่ือง” คาํวา่ การมีส่วนร่วม

โดยมากมกัจะใชใ้นความหมายตรงขา้มกบัคาํวา่“การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คาํวา่การมีส่วนร่วม

ตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทาํการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นท่ี

บุคคลนั้นสนใจ ไม่วา่เขาจะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่

จาํเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได ้แต่การมีทศันคติ ความคิดเห็น 

ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมได ้และยงัไดใ้หค้าํจาํกดัความของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน”หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือ
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ขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทาํการออกมาในลกัษณะของการทาํงานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้

เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจ

และสังคมหรือการเมือง หรือการดาํเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจ มติชน ไม่วา่

จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม หรือการดาํเนินการเพื่อใหเ้กิดอิทธิพล ต่อรองอาํนาจทางการเมือง 

เศรษฐกิจ การปรับปรุง สถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

 สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2556) กล่าวถึง แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว ้ดงัน้ี มาตรา ๘๗ รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

 2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง การ

วางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัทาํบริการสาธารณะ 

 3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจ

รัฐทุกระดบัในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

 4.  การดาํเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้

สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี ส่งเสริมใหป้ระชาชน 

มีความเขม้แขง็ในทางการเมือง และจดัใหมี้กฎหมายจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพือ่

ช่วยเหลือการดาํเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนบัสนุน 

 5.  ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรมดา้นเศรษฐกิจและ

สังคมในระดบัต่าง ๆ โดยมีการดาํเนินงานต่อเน่ืองจากปีท่ีหน่ึง ส่งเสริมและใหก้ารศึกษาแก่

ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข รวมทั้ง ดงัน้ี ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย

และแผนดา้นพลงังาน รับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในการวางแผนพฒันาพลงังาน 

แผนปฏิบติัการดา้นพลงังาน รวมถึงแผนแม่บททั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน อาทิการรับ

ฟังความคิดเห็นในการจดัทาํแผนแม่บทดา้นพลงังานของประเทศ 20 ปี การดาํเนินโครงการ

วางแผนพลงังานชุมชน มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เขา้ร่วม 943 แห่ง การเพิ่มสมรรถนะ

ดา้นการบริหารพลงังานครบวงจรในชุมชนระดบัตาํบล โดยไดข้ยายพื้นท่ี อปท. อีก 152 แห่ง  

การจดัทาํหน่ึงอาํเภอหน่ึงแผน พลงังานชุมชน เพื่อการกระจายตวัและเสริมสร้างความย ัง่ยนืและ

เขม้แขง็ใหก้บั อปท. ท่ีเขา้ร่วมโครงการใหเ้ป็นตน้แบบดา้นการจดัการพลงังานลดรายจ่าย สร้าง

รายไดส้ร้างงานและอาชีพใหม่ของชุมชนจากการจาํหน่ายผลิตภณัฑด์า้นพลงังานทดแทน  
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ซ่ึงแต่ละครัวเรือนสามารถประหยดัไดร้้อยละ 10-15 หรือคิดเป็นเงินประมาณ 2,000 บาทต่อ

ครัวเรือนต่อปี นอกจากน้ียงัไดร่้วมสร้างชุมชนยัง่ยนืตามแนวพระราชดาํริปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ดา้นพลงังาน ทาํให้ประชาชนสามารถรับมือดา้นพลงังานหากเกิดวกิฤต ตลอดจน

สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการดาํเนินโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

ดา้นพลงังาน เช่น จดัประชุมไตรภาคีช้ีแจงรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบังานก่อสร้างและการ

ดาํเนินงานของโรงไฟฟ้า และการดาํเนินงานตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางสังคมในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้ง

จดักิจกรรมสานสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมกบัชุมชนในงานวฒันธรรมทอ้งถ่ิน รับฟังขอ้คิดเห็น

และแลกเปล่ียนมุมมองในฐานะผูอ้ยูเ่คียงขา้งประชาชนและพร้อมจะร่วมกนักาํหนดนโยบายและ

แผนพฒันาพลงังานท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทุกพื้นท่ี การสร้างเครือข่าย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจราชการระดบัพื้นท่ีโดยมอบหมายใหค้ดัเลือกผูแ้ทนภาค

ประชาชนท่ีมีความรู้ความชาํนาญใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ สังคม วชิาการ และส่ิงแวดลอ้ม 

เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจราชการในระดบัพื้นท่ี โดยใชช่ื้อเรียกวา่ “ท่ีปรึกษาผูต้รวจราชการ

ภาคประชาชน” มีวาระในการปฏิบติัหนา้ท่ีคราวละ 3 ปีและปฏิบติัหนา้ท่ีติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน 2 วาระ 

จาํนวน 76 จงัหวดั 304 คน มีหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาและขอ้คิดเห็นในเร่ืองท่ีตนมีความรู้และความ

ชาํนาญใหข้อ้มูล ขอ้เทจ็จริงและประเด็นปัญหาเชิงลึกในพื้นท่ีแก่ผูต้รวจราชการสาํนกั

นายกรัฐมนตรีและผูต้รวจราชการกระทรวง รวมถึงร่วมสังเกตการณ์ในการตรวจราชการในพื้นท่ี 

และประสานเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ีเพื่อสนบัสนุนการตรวจราชการของผูต้รวจ

ราชการสาํนกันายกรัฐมนตรีและผูต้รวจราชการกระทรวง 

 แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจ ใน

การกาํหนดนโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนใน 

การควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัไดใ้หค้วามหมายของ การมีส่วน

ร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ คือ  

 1.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยใหป้ระชาชน มีส่วน

ร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมดน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน  

การตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยทีอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การคิดตามประเมินผล 

รวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

 2.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลงั

อาํนาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพฒันาขีดความสามรถของตนในการจดัการเพื่อรักษา
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ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรของชุมชนอนัจะก่อให้เกิด

กระบวนการ และ โครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ

ไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

 การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ีประชาชน มีบทบาทหลกั

โดยการกระจายอาํนาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอาํนาจในการ

พฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง สรุปความหมายของการมี

ส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของ บุคคลหน่ึงใน

สถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจใหก้ระทาํการใหบ้รรลุ จุดมุ่งหมาย

ของกลุ่มนั้น กบัทั้งทาํใหเ้กิดความส่วนร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย ความหมายของการมี

ส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้

ร่วมการตดัสินใจหรือเคยมาเขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ 

เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผวิเผนิแต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิง่ข้ึนและการเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิม

ตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ การมีส่วนร่วม ของประชาชนในการพฒันาชนบท 

หมายถึง การท่ีประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มีส่วนร่วมหรือเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการ

ดาํเนินงานพฒันาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอนแลว้แต่เหตุการณ์จะเอ้ืออาํนวย             

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอยา่งเตม็ท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้

ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมใน

อาํนาจ การตดัสินใจและหนา้ท่ีความรับผดิชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ส่ิงท่ีผูมี้

ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้นจกัไดรั้บการตอบสนองและทาํใหมี้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนวา่ส่ิงท่ีทาํไป

นั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอ

หนา้กนั 

 ข้ันตอนการมีส่วนร่วม 

สุภารัตน์ พงษสี์มา (2555) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชน ในการพฒันา 

ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 

 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน กล่าวคือ 

ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหา ในทอ้งถ่ินของตน

เป็นอยา่งดีแลว้ การดาํเนินงานต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์เพราะชาวชนบท

จะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความสาํคญัของการ ดาํเนินงานเหล่านั้น 
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 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงาน  

เป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยใหช้าวชนบทรู้จกัวธีิการคิด การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล รู้จกัการนาํเอาปัจจยั

ข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 

 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังานแมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ

ยากจนแต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํใหช้าว

ชนบทสามารถคิดตน้ทุนดาํเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ทาํใหไ้ดเ้รียนรู้การดาํเนิน กิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 

 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและ 

ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งงานท่ีทาํไปนั้น

ไดรั้บผลดีไดรั้บประโยชน์หรือไม่อยา่งใด การดาํเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไป จึง

อาจจะประสบความยากสาํบาก 

 ระดับข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 เรณุมาศ รักษาแกว้ (2557) ไดก้ล่าวถึง การแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

อาจแบ่งไดห้ลายวธีิ ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นสาํคญั โดยมีขอ้พึง

สังเกตคือ ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมตํ่า จาํนวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิง่ระดบัการมี

ส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จาํนวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามลาํดบั ระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเรียงตามลาํดบัจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่ 

 1.  ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัตํ่าสุด และเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร

ระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหข้อ้มูลแก่ประชาชน โดยวธีิการ 

ต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ แต่ไม่เปิดโอกาสให้

แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ 

 2.  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก 

กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการจะเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นขอ้มูลในการ

ประเมินขอ้ดีขอ้เสียของโครงการอยา่งชดัเจนมากข้ึน เช่น การจดัทาํแบบสอบถามก่อนริเร่ิม

โครงการต่าง ๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสใหผู้ฟั้งแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ 

เป็นตน้ 

 3.  ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูว้างแผนโครงการ

และประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นขอ้สงสัยต่าง ๆ เช่น การจดัประชุม  

การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้ 

 4.  ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีผูว้างแผนโครงการกบั

ประชาชนมีความรับผดิชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
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ดาํเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใชส้าํหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้นและมีขอ้

โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใช้

อนุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 

 5.  ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีผูรั้บผดิชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัดาํเนิน

โครงการ เป็นขั้นการนาํโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อให้บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

 6.  ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 

เพื่อแกปั้ญหา ขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะทอ้นถึง

ความตอ้งการของประชาชนไดดี้เพียงใด ข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและ

การกระจายข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และ

ทัว่ถึงเพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบั

ใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม แต่สาํหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนับญัญติัให ้ผลของ

การประชามติมีทั้งแบบท่ีมีขอ้ยติุโดยเสียงขา้งมาก และแบบท่ีเป็นเพียงการใหค้าํปรึกษาแก่

คณะรัฐมนตรีซ่ึงไม่มีผลบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด (มาตรา 165) 

 การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 สุภารัตน์ พงษสี์มา (2555) ไดก้ล่าวถึง แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s 

participation)  ไดเ้ขา้มามีบทบาทสาํคญัในการพฒันาชนบท ทั้งน้ี ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5  ท่ีมุ่งเนน้คนเป็นสาํคญัมากกวา่การเติบโตทางเศรษฐกิจ  ไดพ้ยายาม

เปล่ียนแปลงแนวทางการพฒันาจากระดบับนลงล่าง (Top-down) มาเป็นจากระดบัล่างข้ึน

บน (Bottom - up) แนวทางดงักล่าวสอดรับกบัแนวคิดของ (Oakley,1984, p. 17) ไดก้ล่าว

วา่ แนวทางจากระดบัล่างข้ึนบนน้ี เก่ียวขอ้งอยา่งยิง่กบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีขาดหาย (Missing ingredient) ในกระบวนการพฒันา  การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น  

มีนกัวชิาการไดอ้ธิบายและใหค้วามหมาย ปัจจยั ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน  รูปแบบของ

ชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การมีส่วนร่วมของชุมชนแบ่งไดอ้อกเป็น 2 ลกัษณะ

ไดแ้ก่ 

 1.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้

สังคม องคก์รต่าง ๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิ หนา้ท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วมใน

การดาํเนินงาน ตั้งแต่การคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบติัและการรับผิดชอบ

ในผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งส่งเสริม ชกันาํ สนบัสนุนใหก้ารดาํเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อ

ชุมชนตามจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดดว้ยความสมคัรใจ 
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2.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ท่ีการเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ อารมณ์ รวมทั้ง ค่านิยมของประชาชนเป็นเคร่ืองช้ีนาํตนเองใหเ้ขา้มามี

ส่วนร่วม แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การกระทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ทาํใหผู้ท่ี้เขา้

มามีส่วนร่วม เกิดความผกูพนั มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมท่ีดาํเนินงานดว้ยความสมคัรใจ 

 

แนวคดิจิตสาธารณะ 

 เป็นท่ีประจกัษว์า่ความเจริญรุ่งเรืองทางดา้นวตัถุในปัจจุบนั เป็นสาเหตุท่ีทาํใหส้ังคม

โดยทัว่ไป มีค่านิยมท่ีใหค้วามสาํคญั ในการแสวงหาเงินทอง แสวงหาอาํนาจ บารมีมากกวา่ท่ีจะให้

ความสาํคญัทางดา้นจิตใจ สังคมในปัจจุบนัจึงกลบัเส่ือมโทรมลงอยา่งเห็นไดช้ดัเจน ปัญหาต่าง ๆ มี

มากมาย การปลูกฝังความสาํนึก ใหก้บับุคคล เพื่อใหมี้ความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคม จึงควร

บงัเกิดข้ึนในสังคม ดว้ยเหตุน้ีในปัจจุบนั จึงมีการกล่าวถึงคาํวา่ จิตสาธารณะมากข้ึน เพื่อใหผู้ค้นได้

ตระหนกัถึงความรับผดิชอบต่อสาธารณะมากกวา่ตนเอง นัน่หมายถึงวา่ ทุกคนตอ้ง มีการให ้ 

มากกวา่  การรับ  เพราะส่ิงเหล่าน้ี ถา้สามารถปลูกฝังใหเ้ด็กและเยาวชนไดต้ระหนกั  สังคมยอ่ม

ไดรั้บแต่ความสุขอยา่งแน่นอน คาํวา่ จิตสาธารณะ จึงมีความสาํคญัต่อชีวติและความเป็นอยูข่อง

มนุษยโ์ดยส่วนร่วมการปลูกฝังความสาํนึกกบับุคคลต่าง ๆ ใหมี้ความรับผดิชอบต่อตนเองและ

สังคมหรือสาธารณะจะเป็นการสร้างคุณธรรม จริยธรรม ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลโดยทัว่ไป โดยเฉพาะ 

เด็กและเยาวชน รวมทั้ง ประชาชนทัว่ไป ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนจากภายในกายของคน  

“จิตสาธารณะ” มีความสาํคญัในการปลูกจิตสาํนึกใหผู้ค้นรู้จกั การเสียสละ การร่วมแรงร่วมใจ  

ร่วมมือในการทาํประโยชน์ เพื่อสังคมและส่วนรวม ดงันั้นการสร้างนกัสวสัดิการสังคมรุ่นใหม่ท่ีมี

คุณภาพ จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปลูกฝังจิตสาํนึกใหมี้จิตสาธารณะ อนัเป็นส่วนสนบัสนุนใหเ้กิด

ความเขม้แขง็ต่อการใหบ้ริการสวสัดิการสังคมอยา่งย ัง่ยนืจิตสาธารณะ (Public mind) หมายถึง 

จิตสาํนึกเพื่อส่วนรวม เพราะคาํวา่ “สาธารณะ” คือ ส่ิงท่ีมิไดเ้ป็นของผูห้น่ึงผูใ้ด จิตสาธารณะจึงเป็น

ความรู้สึกถึงการเป็นเจา้ของในส่ิงท่ีเป็นสาธารณะ ในสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะดูแล  และบาํรุงรักษา

ร่วมกนั เช่น การช่วยกนัดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยการไม่ทิ้งขยะลงในแหล่งนํ้า การดูแลรักษา

สาธารณะสมบติั เช่นโทรศพัทส์าธารณะ หลอดไฟท่ีใหแ้สงสวา่งตามถนนหนทาง แมแ้ต่การ

ประหยดันํ้าประปา หรือไฟฟ้าท่ีเป็นของส่วนรวม โดยใหเ้กิดประโยชน์คุม้ค่าตลอดจนช่วยดูแล

รักษาใหค้วามช่วยเหลือผูต้กทุกขไ์ดย้าก หรือผูท่ี้ร้องขอความช่วยเหลือเท่าท่ีจะทาํได ้ตลอดจน

ร่วมมือกระทาํเพื่อช่วยกนัแกปั้ญหา แต่ตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม 

นอกจากน้ี จิตสาธารณะยงัมีความหมายครอบคลุมดงัต่อไปน้ี (ลาํเฑียร ชนะสุวรรณ์, 2556) 
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1.  จิตสาธารณะคือ จิตสาํนึกเพื่อส่วนรวม คาํวา่ จิตสาํนึก ในปทานุกรม ราชบณัฑิต

สถาน 2538 ใหค้วามหมายไวว้า่ เป็นภาวะท่ีจิตต่ืนและรู้สึกตวั สามารถตอบสนองส่ิงเร้าจาก

ประสาทสัมผสัทั้ง 5 คือรูป รส กล่ิน เสียง และส่ิงสัมผสัได ้การตระหนกัรู้ และคาํนึงถึงส่วนรวม

ร่วมกนั การคาํนึงถึงผูอ่ื้นท่ีร่วมสัมพนัธ์เป็นกลุ่มเดียวกนั 

2.  จิตสาธารณะ คือจิตอาสา ท่ีแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนดว้ยความ

สมคัรใจเพื่อส่วนรวม โดยการแสดงออกดว้ยการอาสาไม่มีใครบงัคบั 

3.  จิตสาธารณะ คือ การสาํนึกสาธารณะ ซ่ึงหมายถึงการท่ีบุคคลตระหนกัรู้และคาํนึงถึง

ประโยชน์สุขของส่วนรวมและสังคม เห็นคุณค่าของการเอาใจใส่ดูแลรักษาส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นของ

ส่วนรวม 

4.  จิตสาธารณะคือ จิตบริการท่ีเก่ียวกบัการคิดและการปฏิบติัในการใหค้วามช่วยเหลือ

ผูอ่ื้น เป็นการประพฤติปฏิบติัท่ีมุ่งความสุขของผูอ่ื้นท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความตั้งใจดีและเจตนาดี 

5.  จิตสาธารณะคือจิตสาํนึกทางสังคมท่ีสาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติไดอ้ธิบาย

วา่เป็นการรู้จกัเอาใจใส่เป็นธุระและเขา้ร่วมในเร่ืองของส่วนรวมท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ  

มีความสาํนึกและยดึมัน่ในระบบคุณธรรม และจริยธรรมท่ีดีงาม ละอายต่อส่ิงผดิเนน้ความเรียบร้อย 

ประหยดั และมีความสมดุลระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ ฐานคิดของจิตสาธารณะท่ีลึกซ้ึงอีกระดบั

หน่ึงคือ ความรับผิดชอบต่อสังคม ในการช่วยเหลือสงัคม ไม่ทาํใหผู้อ่ื้นหรือสังคมเดือดร้อนไดรั้บ

ความ เสียหาย และมีระดบัของความรับผดิชอบเร่ิมตั้งแต่ประการแรก ความรับผิดชอบต่อ

ครอบครัว อาทิ  เช่ือฟังพอ่แม่ ช่วยเหลืองานบา้น ไม่ทาํใหพ้อ่แม่เสียใจ ประการท่ีสอง มีความ

รับผดิชอบต่อโรงเรียน ครูอาจารย ์เช่น ตั้งใจเล่าเรียน เช่ือฟังคาํสั่งสอนของครูอาจารย ์ปฏิบติัตาม

กฎระเบียบวนิยัของโรงเรียน ช่วยรักษาทรัพยส์มบติัของโรงเรียน ประการท่ีสาม มีความรับผดิชอบ

ต่อสังคม ช่วยเหลือสังคม และไดมี้การกาํหนดลกัษณะของคาํวา่ “จิตสาธารณะ” ไวอ้ยา่ง

หลากหลาย ทั้งคาํท่ีใชใ้นภาษาไทย เช่น จิตสาธารณะ สาํนึกสาธารณะ และจิตสาํนึกสาธารณะ  

เป็นตน้ และคาํท่ีใชใ้นภาษาองักฤษ เช่น Public Consciousness หรือ Public Mind โดยสามารถสรุป

ความหมายของจิตสาธารณะไดว้า่ หมายถึง คุณลกัษณะทางจิตใจของบุคคลเก่ียวกบัการมองเห็น

คุณค่า หรือการใหคุ้ณค่าแก่การมีปฏิสมัพนัธ์ทางสังคมและส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นส่ิงสาธารณะท่ีไม่มีผูใ้ด

หน่ึงเป็นเจา้ของ หรือเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมเป็นเจา้ของร่วมกนั เป็นส่ิงท่ีสามารถสังเกตไดจ้าก

ความรู้สึกนึกคิด หรือการกระทาํท่ีแสดงออกมา โดยพิจารณาจากความรู้ความเขา้ใจหรือพฤติกรรม

ท่ีแสดงออกใน 3 องคป์ระกอบ ดงัน้ี (ลาํเฑียร ชนะสุวรรณ์, 2556) 

 องคป์ระกอบท่ี 1 คือ การหลีกเล่ียงการใชห้รือการกระทาํท่ีจะทาํใหเ้กิดความชาํรุด

เสียหายต่อส่วนรวมท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของกลุ่ม กาํหนดตวัช้ีวดัจาก 
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 1.  การดูแลรักษาของส่วนรวม ใชข้องส่วนรวมแลว้เก็บเขา้ท่ี 

2.  ลกัษณะการใชข้องส่วนรวม รู้จกัใชข้องส่วนรวมอยา่งประหยดัและทะนุถนอม 

องคป์ระกอบท่ี 2 คือ การถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาของส่วนรวมใน

วสิัยท่ีตนสามารถทาํได ้กาํหนดตวัช้ีวดัจาก 

1.  การทาํตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเพื่อส่วนรวม 

2.  การรับอาสาท่ีจะทาํบางอยา่งเพื่อส่วนรวม 

องคป์ระกอบท่ี 3 คือ การเคารพสิทธิในการใชข้องส่วนรวมท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกนัของ

กลุ่ม กาํหนดตวัช้ีวดัจาก 

1.  การไม่ยดึครองของส่วนรวมนั้นมาเป็นของตนเอง 

2.  การเปิดโอกาสใหผู้อ่ื้นไดส้ามารถใชข้องส่วนรวม 

 ณฐัพร พยงุศกัด์ิ (2558) กล่าวถึง ความหมายของจิตสาธารณะ คาํวา่ จิตสาธารณะ 

(Public mind) หรือจิตสาํนึกสาธารณะ (Public consciousness) เป็นคาํใหม่ท่ีมีใชเ้ม่ือไม่นานมาน้ี 

และเป็นเร่ืองใหม่สาํหรับคนไทย ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของจิตสาํนึกสาธารณะหรือจิตสาธารณะ  

ไวห้ลากหลายและมีการเรียกจิตสาํนึกสาธารณะไวแ้ตกต่างกนั ไดแ้ก่ การเห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวม จิตสาํนึกต่อสังคม จิตสาํนึกต่อส่วนรวม จิตสาํนึกต่อสาธารณะสมบติั เป็นตน้ จิตสาํนึก

เป็นคาํท่ีไม่สามารถใหค้าํจาํกดัความไดช้ดัเจนแต่สามารถอธิบายท่ีใกลเ้คียงได ้2 แนวทาง ซ่ึง

แนวทางแรกเป็นความคิดท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาไม่หยุดน่ิง และแนวทางท่ีสอง หมายถึง 

จิตสาํนึกของบุคคล เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีอยูต่ลอดเวลาแมช่้วงวา่งของเวลา เช่น การนอน

หลบั  จากความหมายของจิตสาํนึกท่ีกล่าวมา จึงสรุปไดว้า่ จิตสาํนึกเป็นพฤติกรรมภายใน อยา่ง

หน่ึงของมนุษย ์ท่ีแสดงออกถึงภาวะทางจิตใจท่ีเก่ียวกบัความรู้สึก ความคิด ความปรารถนาต่าง ๆ 

เป็นภาวะทางจิต ต่ืนตวั และรู้ตวัสามารถตอบสนองต่อส่ิงเร้าจากประสาทสัมผสัทั้งหา้ เป็นส่ิงท่ีเกิด

จากประสบการณ์ต่าง ๆ ของมนุษยท่ี์รวมตวักนัข้ึน และมีความสัมพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์ต่าง ๆ 

เหล่านั้น และประเมินค่าส่ิงเหล่านั้นออกมาเป็นจิตสาํนึก 

 องคป์ระกอบของจิตสาธารณะ องคป์ระกอบของจิตสาธารณะนั้น มีการแบ่ง

องคป์ระกอบท่ีแตกต่างกนั 3 ระดบั คือ (พิเชษฐ ์ศรีสุข, 2558) 

 1.  จิตสาธารณะเก่ียวกบัตนเอง (Self-consciousness) เป็นจิตสานึกเพื่อ พฒันาตนเองให้

เป็นบุคคลท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน จิตสาํนึกดา้นน้ี เป็นจิตสาํนึกท่ีทุกสงัคม พยายามท่ีจะสร้างใหเ้กิดข้ึนให้

ได ้เช่น ความรับผดิชอบ หมัน่ฝึกฝนเอาใจใส่และอดทน เป็นตน้ 

2.  จิตสาธารณะเก่ียวกบัผูอ่ื้น (Others oriented consciousness) เป็นจิตสาํนึกของ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลของคนในสังคม เช่น ความเห็นอกเห็นใจความเอ้ือเฟ้ือและความ
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สามคัคี เป็นตน้ เป็นจิตสาํนึกท่ีคนไทยส่วนใหญ่ถูกหล่อหลอมมาจากพื้นฐานดั้งเดิมของวฒันธรรม

ไทยอยูแ่ลว้สร้างกนัไดไ้ม่ยากนกั 

3.  จิตสาธารณะเก่ียวกบัสังคม (Social consciousness) เป็นจิตสาํนึกท่ีตระหนกัถึง

ความสาํคญัในการอยูร่่วมกนัของคนในสังคม หรือคาํนึงถึงผูอ่ื้นท่ีร่วมความสัมพนัธ์เป็นกลุ่ม

เดียวกนั 

 การพฒันาจิตสาธารณะ  

 พิเชษฐ ์ศรีสุข (2558) ไดก้ล่าววา่ จิตสาธารณะเป็นส่ิงท่ีเกิดจากการฝึกอบรมตั้งแต่วยัเด็ก 

และจะพฒันาไปเร่ือย ๆ จนถึงวยัรุ่น และจนกระทัง่เป็นผูใ้หญ่ การปลูกฝังจิตสาธารณะควรเร่ิม

ตั้งแต่เด็กใหเ้ด็ก มีพฒันาการ โดยอาศยัการสั่งสอน ฝึกฝน จากบุคคล ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นกฎ

ธรรมชาติ ของการอยูร่่วมกนัในสังคม การมีกิจกรรม และใชส่ิ้งของร่วมกนัในสังคม การพฒันา 

จิตสาธารณะใหแ้ก่เด็กในการใชส่ิ้งของร่วมกนั ดูแลทรัพยส์มบติัส่วนรวม และมีนา้ใจ แบ่งปัน

ส่ิงของใหแ้ก่กนัและกนั จะเห็นไดว้า่การพฒันาจิตสาธารณะเป็นส่ิงสาํคญั ซ่ึง ตอ้งปลูกฝังหรือ

เสริมสร้างไวต้ั้งแต่ในวยัเด็ก เพื่อใหเ้ขาไดรั้บประสบการณ์ท่ีเพียงพอ เป็นพื้นฐานท่ีสามารถนาไป

พฒันาตนเอง โดยในการปลูกฝังนั้น ควรใหเ้ด็กไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจ ตระหนกัถึงความสาํคญั

ของจิตสาธารณะ รวมทั้งมีการฝึกฝนให้เด็กได ้ปฏิบติัจริง เพื่อใหเ้ด็กเกิดการกระทาท่ีเก่ียวกบัการ

พฒันาจิตสาธารณะอยา่งแทจ้ริง จนเกิดเป็นลกัษณะนิสัย และควรทาํใหเ้หมาะสมกบัวยั เพื่อใหเ้กิด

การเรียนรู้ท่ีเหมาะสม ตามวยั และเกิดการพฒันาตามลาํดบั ซ่ึงในการฝึกอบรม ปลูกฝัง หรือพฒันา 

จิตสาธารณะใหแ้ก่เด็กนั้น ควรมีครูหรือผูใ้หญ่คอยดูแลช้ีแนะแนวทางท่ีถูกตอ้ง เด็กจะได ้ยดึเป็น

แนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม 

 หลกัการสร้างจิตสาธารณะ 

 การสร้างจิตสาธารณะเป็นความรับผดิชอบในตนเองแมว้า่จะไดรั้บการอบรมสั่งสอนถา้

ใจตนเองไม่ยอมรับ จิตสาธารณะก็ไม่เกิด จากพุทธสุภาษิตอยูเ่สมอ คืออตัตาหิ อตัตโน นาโถ หรือ

ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน มีหลกัการ ดงัน้ี (พิเชษฐ ์ศรีสุข, 2558) 

 1.  สร้างวนิยัในตนเอง ตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตย รู้ถึงขอบเขต

ของสิทธิ เสรีภาพ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ต่อตนเองและสังคม 

 2.  ใหค้วามสาํคญัต่อส่ิงแวดลอ้ม ตระหนกัเสมอวา่ตนเอง คือส่วนหน่ึงของสังคมตอ้งมี

ความรับผดิชอบในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นเร่ืองของส่วนรวม ทั้งต่อประเทศชาติ และโลกใบน้ี 

3.  ตระหนกัถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัสังคม ให้ถือวา่เป็นปัญหาของตนเอง 

เช่นกนัอยา่งหลีกเล่ียง ไม่ได ้ตอ้งช่วยกนัแกไ้ข เช่น ช่วยกนัดาํเนินการให้โรงงานอุตสาหกรรมสร้าง

บ่อพกันํ้าทิ้งก่อนปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ 
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 4.  ยดึหลกัธรรมในการดาํเนินชีวติ เพราะหลกัธรรมหรือคาํสั่งสอนในทุกศาสนาท่ีนบัถือ 

สอนใหค้นทาํความดีทั้งส้ิน ถา้ปฏิบติัไดจ้ะทาํใหต้นเองมีความสุขนอกจากน้ียงัก่อให้เกิดประโยชน์

ต่อสังคมดว้ยทาํใหเ้ราสามารถอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข จากการสร้างจิตสาธารณะใหเ้กิดข้ึน 

หากทาํไดใ้นสังคมส่วนใหญ่ผลลพัธ์จะเกิดข้ึนนั้น นบัวา่มีประโยชน์อยา่งมากท่ีส่งผลต่อ คุณภาพ

ชีวติท่ีดีข้ึนของประชากรสามารถทาํใหส้มาชิกในสังคมอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งเขา้ใจกนั มีความสุข  

ไม่เบียดเบียนซ่ึงกนัและกนั จะมีแต่การก่อให้เกิดความปรารถนาดีต่อกนั อนัจะส่งผลให้ช่วยเหลือ

กนัใหกิ้จการกา้วหนา้ และทา้ยสุดจะส่งผลใหโ้ลกทั้งโลกมีความสงบสุข ตวัอยา่งหลกัธรรมทาง

ศาสนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง 

 ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดจิตสาธารณะ 

 การมีจิตสาธารณะนั้น เป็นส่ิงท่ีเกิดตามวถีิการดาํเนินชีวติของแต่ละบุคคล 

สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ชุมชน และสังคม สรุปวา่ จิตสาธารณะ หรือ จิตสาํนึก

ทางสังคม อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของปัจจยัแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก ดงัน้ี (พิเชษฐ ์ศรีสุข, 2558) 

 ปัจจยัภายนอก เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัภาวะทางสัมพนัธภาพของมนุษย ์ภาวะทางสังคมเป็น

ภาวะท่ีลึกซ้ึงท่ีมีผลต่อจิตสาํนึกดา้นต่าง ๆ ของมนุษย ์เป็นภาวะท่ีไดอ้บรมกล่อมเกลา และสะสมอยู่

ในส่วนของการรับรู้ทีละเล็กทีละนอ้ย ทาํใหเ้กิดสาํนึกท่ีมีรูปแบบหลากหลาย ภาวะแวดลอ้มทาง

สังคมน้ีเร่ิมตั้งแต่พ่อแม่ พี่นอ้ง ญาติ เพื่อน ครู ส่ือมวลชน บุคคลทัว่ไป ตลอดจนระดบัองคก์ร 

วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ กฎหมาย ศาสนา รวมทั้งภาวะแวดลอ้มดา้นส่ือสารมวลชน และส่วน

ท่ีกาํกบัสาํนึกของบุคคล คือ การไดส้ัมผสัจากการใชชี้วติท่ีมีพลงัต่อการเกิดสาํนึก อาทิ การไป

โรงเรียน ไปทาํงาน ดูละคร ฟังผูค้นสนทนากนั เป็นตน้ 

 ปัจจยัภายใน สาํนึกท่ีเกิดจากปัจจยัภายใน หมายถึง การคิดวเิคราะห์ของแต่ละบุคคล 

ในการพิจารณาตดัสินคุณค่าและความดีงาม ซ่ึงส่งผลต่อพฤติกรรมและการประพฤติปฏิบติั

โดยเฉพาะการปฏิบติัทางจิตใจ เพื่อขดัเกลาตนเองให้เป็นไปทางใดทางหน่ึง โดยเกิดจากการรับรู้

จากการเรียนรู้ การมองเห็น การคิด แลว้นาํมาพจิารณาเพื่อตดัสินใจวา่ตอ้งการสร้างสาํนึกแบบใด  

ก็จะมีการฝึกฝนและสร้างสมสาํนึกเหล่านั้น การเกิดจิตสาํนึกไม่สามารถสรุปแยกแยะไดว้า่เกิดจาก

ปัจจยัภายในหรือภายนอก เพียงอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพราะทุกสรรพส่ิงมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั 

จิตสาํนึกท่ีมาจากภายนอกเป็นการเขา้มาโดยธรรมชาติ กระทบต่อความรู้สึกของบุคคล แลว้

กลายเป็นจิตสาํนึกโดยธรรมชาติ และมกัไม่รู้ตวั แต่จิตสาํนึกท่ีเกิดจากปัจจยัภายในเป็นความจงใจ

เลือกสรร บุคคล ระลึกรู้ตนเองเป็นอยา่งดี เป็นสาํนึกท่ีสร้างข้ึนเอง ระหวา่งปัจจยัภายใน และ

ภายนอก เป็นปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีความต่อเน่ืองกนั ดงันั้น การพฒันาจิตสาํนึกจึงตอ้งกระทาํควบคู่กนัไป

ทั้งปัจจยัภายในและภายนอก 
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 สถาบันทีม่ส่ีวนร่วมในการพัฒนาจิตสาธารณะ 

 โรงเรียนสมาคมป่าไมแ้ห่งประเทศไทยอุทิศ (2554) กล่าวถึง แนวทางในการเสริมสร้าง

จิตสาธารณะของคนในสังคม วา่จะตอ้งเกิดข้ึนไดจ้ากการคลุกคลีอยูก่บัความถูกตอ้ง การปลูกฝัง 

อบรม การฝึกปฏิบติั การไดเ้ห็นตวัอยา่งท่ีชวนใหป้ระทบัใจ ปัจจยัเหล่าน้ีจะค่อย ๆ โนม้นาํใจของ

บุคคลใหเ้กิดจิตสาํนึกท่ีถูกตอ้งและการสร้างจิตสาธารณะใหเ้กิด ข้ึนจาํตอ้งอาศยัสถาบนัทางสงัคม

หลายส่วนเขา้มาร่วมมือกนั อาทิ 

1.  สถาบนัการศึกษา การศึกษาเป็นรากฐาน ของการพฒันาเป็นส่ิงท่ีปฏิเสธกนัไม่ไดไ้ม่

วา่จะเป็นการพฒันาในรูปแบบใด จาํตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการศึกษาจนมีการศึกษามากพอแก่สถานะ 

แห่งตน ท่ีจะสามารถปฏิบติังานหรือดาํเนินชีวิตไปสู่ทิศทางท่ีประสงค ์การกาํหนดเป้าหมายของ

การศึกษาใหถู้กตอ้งโดยธรรมชาติเพื่อนาํไปสู่การพฒันาท่ีแทจ้ริง จึงเป็นส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีมีผูมี้

อาํนาจในการบริหารการศึกษาพึงพิจารณาให ้ลึกซ้ึง ใหถ่้องแท ้ใหร้อบคอบ ใหถู้กตอ้งดว้ยทศันะ 

ท่ีกวา้งไกล โดยมีจุดหมายรวบยอดวา่ ตอ้งจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนใหมี้จิตสาํนึกเป็นมนุษยท่ี์

เตม็ท่ี 

 การจดัการศึกษาควรมุ่งเนน้ท่ีการสร้างจิตสาํนึกภายใน คือ การพฒันาจิตสาํนึกภายใน 

คือ การพฒันาจิตใจท่ีเป็นรากฐานของความเป็นมนุษยไ์ม่ควรเนน้ท่ีการพฒันาเพื่อ ความสาํเร็จใน

วชิาชีพท่ีปราศจากพื้นฐานทางจริยธรรม เพราะอาจจะเป็นการส่งเสริมใหบุ้คคลออกไปประกอบ

วชิาชีพดว้ยจิตสาํนึกผดิพลาด แลว้ก็ไปสร้างระบบการทาํงานท่ีผดิมีการเอาเปรียบผูอ่ื้น กอบโกย 

ความหลงตวัเอง ความมวัเมาวนเวยีนแต่ในวงัวนวตัถุ ท่ีอาจก่อใหเ้กิดการประหตัประหารกนั 

ในทุกวงการ 

 การใหก้ารศึกษาแก่เยาวชน ควรหยดุสร้างจิตสาํนึกท่ีนิยมในวตัถุ แต่เนน้การสร้าง

จิตสาํนึกในทางจริยธรรมให้หนกัแน่นเขม้แขง็ยิง่ข้ึนทุกระดบั การศึกษาตั้งแต่อนุบาลศึกษาจนถึง 

อุดมศึกษา เพื่อให้เป็นจิตท่ีสามารถช่วยสร้างระบบถูกตอ้ง เพื่อการดาํรงอยูข่องสังคมโดยธรรม 

โดยเฉพาะการดาํรงเนน้การฝึกอบรมให้รู้จกัทาํหนา้ท่ีเพื่อหนา้ท่ีอยา่งดีท่ีสุด ฝีมือในทุกหนา้ท่ีใน

ฐานะ ท่ีเกิดมาเป็นมนุษยด์ว้ยความสาํนึกวา่ทุกหนา้ท่ีมีคุณค่าและความสาํคญัเท่า เทียมกนั 

 2.  สถาบนัศาสนา สถาบนัทางศาสนาตอ้งเป็น ผูน้าํในการสร้างจิตสาธารณะใหเ้กิดข้ึน 

ตอ้งนาํประชาชนกลบัไปสู่คาํสอนของพระพุทธองคท่ี์ทรงเนน้ให้เห็นแก่ประโยชน์สุข ของสังคม

เป็นใหญ่ ไม่บริโภคเกินความจาํเป็น หรือ เพราะความอยาก มีความสนัโดษ พอใจท่ีจะมีกินมีอยู ่มี

ใชเ้ท่าท่ีจาํเป็นรู้จกัเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผเ่จือจานแก่ผูอ่ื้น มีความเมตตาอาทรต่อกนั เห็นแก่ผูอ่ื้นเสมือนเห็น

แก่ตนเองรู้จกัหนา้ท่ี ปฏิบติัหนา้ท่ีใหถู้กตอ้ง  สถาบนัทางศาสนาจึงมีความสาํคญัอยา่งยิง่ เพราะเป็น

สถาบนัท่ีไดรั้บการเคารพบูชาแต่โบราณกาลจวบจนปัจจุบนั เป็นสถาบนัท่ีมีอิทธิพลอยา่งสูงต่อ
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จิตใจของประชาชน เพราะต่างไดย้ดึถือสถาบนัน้ีเป็นท่ีพึ่งทางใจมาอยา่งเน่ินนาน ฉะนั้น สถาบนั

ทางศาสนาจึงอยูใ่นฐานะท่ีจะช่วยสร้างสรรคแ์ละพฒันาจิตใจของคนในสงัคม ใหห้นัเขา้มาอยูค่วาม

ถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรม และวธีิการพฒันาจิตสาํนึกใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งดีท่ีสุด ก็คือการสอน

ดว้ยตวัเอง อนัหมายถึง การท่ีผูอ้ยูใ่นสถาบนั องคก์ารทางศาสนา พงึตอ้งประพฤติปฏิบติัตนใหเ้ป็น

ตวัอยา่งแก่คนในสังคมในดา้นการช่วยเหลือส่วนรวม 

 3.  สถาบนัครอบครัว ความอบอุ่นของสถาบนั ครอบครัวมีความสาํคญัเป็นอนัดบัแรก

เพราะเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีช่วยให้เด็กเกิด จิตสาํนึกเห็นความสาํคญัของส่วนรวม ความใกลชิ้ดระหวา่ง

พอ่แม่กบัลูกจึงเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ในการเล้ียงอบรม ลูก เพราะความใกลชิ้ดจะเป็นส่ือท่ีทาํใหเ้กิด

ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั และกลายเป็นเกิดความเห็นใจซ่ึงกนัและกนั สถาบนัครอบครัวจึงเป็น

พื้นฐานของสังคม ถา้ครอบครัวมีแต่ความคลอนแคลนสังคมก็พลอยคลอนแคลนไปดว้ย และเด็กท่ี

เติบโตจากครอบครัวท่ีคลอนแคลนจะมีจิตสาํนึกท่ีคลาดเคล่ือน การสอนและการอบรมของสถาบนั

ครอบครัวควรดาํเนินการให้สอดคลอ้งประสานไปในจุด หมายเดียวกนักบัการสอนการอบรมของ

สถาบนัการศึกษา และสถาบนัทางศาสนา เพื่อปูพื้นฐาน หรือฝังรากใหเ้ด็กมีจิตสาํนึกท่ีเป็น

สัมมาทิฐิเสียตั้งแต่ยงัเด็ก เพื่อท่ีเด็กจะไดเ้ป็นกาํลงัในการสร้างสรรคส์ังคมท่ีมีความร่มเยน็เป็นสุข 

 4.  ส่ือมวลชน ส่ือมวลชนเป็นถาบนัท่ีทรงอิทธิพลอยา่งยิ่งในการกระจายความคิดความรู้ 

หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงสู่การรับรู้ของประชาชน ความร่วมมือจากส่ือมวลชนจะช่วยสร้างความเขา้ใจช่วย

สร้างจิตสาํนึกท่ีถูกตอ้ง ให้แก่คนในสังคม เน่ืองจากส่ือมวลชนนั้นมีบทบาทและอิทธิพลอยา่งยิง่ต่อ

การเสริมสร้างการรับรู้ท่ีจะสั่งสมกลายเป็นจิตสาํนึกของคนในสังคม การจดัการศึกษาเพื่อความเป็น

พลเมือง จึงเป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้ท่ีจะช่วยใหค้นในสังคมมีจิตสาธารณะท่ีจะนาํไปสู่การ ก่อตวัของ

ประชาสังคม การจดัการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองน้ีมิไดห้มายถึงกระบวนการจดัการเรียนการ 

สอนในหอ้งเรียนสาํหรับประชากรวยัเรียน หรือการจดัการศึกษาแบบเป็นทางการในรูปแบบอ่ืน ๆ 

แต่ยงัหมายถึงกระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้ทางตรงอยา่งไม่เป็นทางการใน ชีวิตประจาํวนั ซ่ึง

จาํเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายสถาบนั และกระบวนการทางสังคมท่ีหลากหลายและต่อเน่ืองทั้ง

ในส่วนของสถาบนัการศึกษา สถาบนัครอบครัว องคก์ารเอกชน และองคก์รประชาสงัคม ฯลฯ 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  

ดวงใจ ปินตามูล (2555) ศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโสก อาํเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ 1) ดา้นการมีส่วนร่วม

ในการวางแผน พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการวางแผนในการ

จดัการขยะมูลฝอย อยูใ่นระดบันอ้ยโดยเห็นวา่ทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโสก เปิดช่องทาง
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ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัเวทีประชาคมในชุมชนเพื่อวเิคราะห์ปัญหาและใหเ้ห็น

ความสาํคญัของการคดัแยกขยะมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนงานการจดัการขยะมีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการดาํเนินการเพือ่ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมลูฝอย และเห็นวา่

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโสก ควรมีการวางแผนในการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชน

ร่วมมือในการจดัการขยะมูลฝอยเพิ่มมากข้ึน จะเห็นไดว้า่ถา้หากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้

ความสาํคญักบัการวางแผนวา่จะเลือกปฏิบติัส่ิงใดนั้น จะทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในดา้นนั้น ๆ 

ดงันั้นควรมีการวางแผนท่ีดี 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีระดบั

ความคิดเห็นในดา้นน้ีอยูใ่นระดบัมาก โดยเห็นวา่ประชาชนไดรั้บการมีส่วนร่วมในการจดัตั้ง

ธนาคารขยะ สถานท่ีหรือจุดซ้ือขายขยะมูลฝอยในชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัการคดัแยกขยะก่อน

นาํไปทิ้งหรือกาํจดั และนอกจากนั้นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโสก ยงัมีการส่งเสริมการนาํขยะ

ท่ีใชแ้ลว้นาํกลบัไปใชใ้หม่ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุม อบรม ประชาสัมพนัธ์

เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโสกจดัข้ึน มีการส่งเสริมแนะนาํ

การคดัแยกขยะก่อนนาํไปทิ้ง หากมีการบริหารงานท่ีดีก็จะทาํใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปไดลุ้ล่วงและ

ประชาชนใหค้วามสนใจและเขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากข้ึน 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นในดา้นน้ีอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเห็นวา่กลุ่มตวัอยา่งไดมี้

รับการรายงานผลการดาํเนินงานการจดัการขยะมูลฝอยต่อชุมชน มีการวางแผนและกาํหนดเวลาใน

การติดตามประเมินผล จากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโสกอยา่งสมํ่าเสมอ มีการปรับปรุงและ

พฒันาการดาํเนินงานใหส้ามารถลดปริมาณขยะไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแกไ้ข

ปัญหาในการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอย มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแกไ้ขปัญหาใน

การดาํเนินการจดัการขยะมลูฝอย มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการติดตามผลและประเมินผล 

ในการจดัการขยะมูลฝอย เพื่อใหก้ารดาํเนินงานต่าง ๆ เป็นไปไดด้ว้ยดีนั้นเม่ือดาํเนินการแลว้ตอ้งมี

การประเมินผลและติดตามผลนั้น ๆ เพื่อนาํไปเป็นขอ้เสนอแนะใหก้ารดาํเนินงานต่อไป 

 ปภาวนิ เหิดขนุทด (2554) ศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 

ในชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสาํนกัตะคร้ออาํเภอเทพารักษ ์จงัหวดันครราชสีมา พบ

ปัญหาเก่ียวกบัการไม่คดัแยกขยะก่อนทิ้งใหถู้กวธีิ โดยนาํไปทิ้งรวมใส่ถงัขยะ ทาํใหก้ารจดัการขยะ

ในพื้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการจดัการ

ขยะในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสาํนกัตะคร้อ จงัหวดันครราชสีมา วตัถุประสงคข์องงานวจิยั

น้ีคือเพื่อศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการจดัการขยะในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสาํนกั

ตะคร้อ งานวจิยัน้ีใชแ้บบสอบถามในการเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการลดปริมาณขยะ การนาํขยะกลบัมา

ใชใ้หม่ และการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ผูท่ี้ตอบแบบสอบถามมีจาํนวน 380 คน จากนั้นวเิคราะห์ผล
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โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปในการคาํนวณหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าร้อยละผล

การศึกษาพบวา่คะแนนของการลดปริมาณขยะ การนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ และการคดัแยกขยะก่อน

ทิ้งอยูใ่นระดบัสูง โดยทัว่ไปแลว้ประชาชนมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ยกเวน้ขยะประเภทแบตเตอร่ี

โทรศพัท ์ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสาํนกัตะคร้อควรจดัการอบรมประชาชนพื้นท่ีเก่ียวกบั

การคดัแยกขยะก่อนทิ้ง 

 พีรยา วชัโรทยั (2556) ศึกษาการจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : 

กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง พบวา่ กระบวนการจดัการขยะมูลฝอย ของ

เทศบาลตาํบลเมืองแกลง เร่ิมตน้จากการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บความรู้เร่ือง 

การคดัแยกขยะจากบา้นเรือน เทศบาลมีการคดัแยกขยะ มีการส่งเสริมใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งใน

องคก์รพฒันาศกัยภาพตนเอง ดา้นการจดัการขยะมีการวางเป้าหมายในดา้นการจดัการขยะมลูฝอย 

ซ่ึงมียทุธศาสตร์และโครงการภายใตย้ทุธศาสตร์เป็นตวัขบัเคล่ือนใชร้ะบบ ISO 14001 ในการ

ทาํงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผูน้าํชุมชนและเจา้หนา้ท่ีเป็นตวักลางประสานการทาํงานระหวา่งเทศบาล

กบัประชาชน การวเิคราะห์ปัจจยัภายในของการจดัการขยะมลูฝอยของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง 

พบวา่ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์กวา้งไกลมีวธีิการคิดอยา่งเป็นระบบ มีการปฏิบติังานเชิงประจกัษ ์

บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีความกระตือรือร้น มีความชาํนาญดา้นการจดัการขยะมลูฝอยแต่ยงัขาดแคลน

บุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการแบ่งงานตามหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน มีการนาํระบบมาตรฐาน ISO 14001 

มาใชใ้นการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม นโยบาย/ แผน/ โครงการยดึหลกัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน มีช่องทางการประชาสัมพนัธ์หลายทางเพื่อใหค้วามรู้แก่ประชาชน มีวธีิการจดัการขยะ

มูลฝอยท่ีเหมาะสมกบัเทศบาล การวเิคราะห์ปัจจยัภายนอกพบวา่ผูน้าํชุมชน และประชาชน มีความ

กระตือรือร้น และมีจิตสาํนึกในดา้นส่ิงแวดลอ้มแต่ยงัมีประชากรแฝงท่ีไม่ใหค้วามร่วมมือ 

ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานของรัฐและองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มาช่วยสนบัสนุนการ

พฒันาการจดัการขยะมลูฝอยของเทศบาล 

 พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบา้นคลองใหม่ อาํเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 

พบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบา้นคลอง

ใหม่โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 ดา้น 

โดยดา้นท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การเปรียบเทียบ 

ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบา้นคลอง

ใหม่จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและปัจจยัสภาพแวดลอ้ม พบวา่โดยภาพรวมประชาชนท่ีมี เพศ 

อาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพ ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงโดย
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ภาพรวมไม่ต่างกนัจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไวข้ณะท่ีประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนระยะเวลา      

การอาศยัอยูใ่นชุมชน สถานภาพในชุมชน และการเขา้ร่วมกลุ่มในชุมชน ต่างกนั มีส่วนร่วมใน   

การพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้3) ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ของ

ประชาชนในการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบา้นคลองใหม่ พบวา่ อุปสรรค หรือ

ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดร่้วมกบัชุมชนในการแกปั้ญหาต่าง ๆ เร่ิม

ตั้งแต่ใหป้ระชาชนร่วมรับรู้ รับทราบ ร่วมวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และหาแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหานั้น ๆ ร่วมกนัเป็นอยา่งดี อน่ึง ชุมชนมีรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นเครือข่ายประชาชน 

เครือข่ายกลุ่มกิจกรรมในชุมชนทาํใหส้ะดวกต่อการติดต่อส่ือสาร ประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลข่าวสารท่ี

เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชนผูบ้ริหารชุมชน ผูน้าํชุมชน พฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

มีบทบาทเป็นผูใ้หก้ารส่งเสริม สนบัสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การสนบัสนุนวทิยากรใหค้วามรู้ 

การสนบัสนุนงบประมาณ การสนบัสนุนผลผลิต หรือผลงานท่ีเกิดข้ึนอีกทั้งมีการสร้างเครือข่าย

การเรียนรู้ มีการจดัตั้งศนูยเ์รียนรู้ชุมชน โดยการรวมกลุ่มกิจกรรมเป็นเครือข่ายชุมชนและการมี

ส่วนร่วมท่ีดีของประชาชน ส่งผลต่อการพฒันาชุมชนในดา้นต่าง ๆ คือ ดา้นการพฒันาคน ดา้นการ

พฒันาพื้นท่ี ดา้นการพฒันาแหล่งรายได ้และดา้นการพฒันาแผนชุมชนประโยชน์เกิดข้ึนแก่ชุมชน 

แก่ประชาชนในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจยัส่งผลใหเ้กิดการ

พฒันาชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรมและตรงประเด็นความตอ้งการ หรือปัญหาของชุมชนอยา่งเห็นไดช้ดั 

ชุมชนบา้นคลองใหม่นบัวา่ แบบอยา่งการพฒันาชุมชนตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเหมาะสมแก่

สังคมไทยตามบริบทชุมชนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 

 พิเชษฐ ์คงนอก (2553) ศึกษาการจดัการขยะชุมชน เทศบาลตาํบลดอนหวาย อาํเภอโนน

สูงจงัหวดันครราชสีมา พบวา่ประชากรกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองขยะอยูใ่น

เกณฑดี์มาก แต่มีพฤติกรรมการการจดัการขยะอยูใ่นเกณฑ ์พอใช ้หากพิจาณาเกณฑช้ี์วดัความ

เขา้ใจในการจดัขยะท่ีร้อยละ 60 งานวจิยัน้ีพบวา่เพศและอายไุม่ใชเ้ป็นตวัแปรหลกัท่ีความเขา้ใจ

การจดัการขยะของชุมชน ในขณะท่ีระดบัการศึกษา รายได ้และอาชีพ เป็นตวัแปรท่ีควบคุม

ความสามารถในการตอบแบบสอบถาม กล่าวคือ บุคคลท่ีมีระดบัการศึกษาและรายไดสู้ง และ

ประกอบอาชีพรับราชการและรัฐวสิาหกิจ มีความเขา้ใจในการจดัการขยะท่ีดี เม่ือทาํการวเิคราะห์

ขอ้มูลอยา่งละเอียด พบวา่ตวัแปรทั้งสามมีความสัมพนัธ์โดยตรงต่อกนั ผูท่ี้ผา่นเกณฑช้ี์วดั 

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพขา้ราชการและรัฐวสิาหกิจ และมีรายไดเ้กินกวา่ 15,000 บาท มีระดบั

การศึกษาในระดบัปริญญาตรี ดงันั้น หากจะมีการจดัอบรมเพื่อพฒันาความเขา้ใจในการจดัการ

ขยะชุมชุน กลุ่มเป้าหมายจึงควรเป็นผูท่ี้มีระดบัการศึกษาตํ่ากวา่ปริญญาตรี 
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บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัในแบบผสมผสาน (Mixed method research)  

แบบเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ร่วมกบัวจิยั

เชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยการสาํรวจ (Survey research method) เก็บขอ้มูลดว้ยการใช้

แบบสอบถาม (Questionnaire)  เป็นขอ้มูลสนบัสนุนเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมจดัการขยะมูลฝอย

ของคนในชุมชนเขตชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงผูว้จิยัไดก้าํหนดแนวทาง 

ในการดาํเนินการวจิยั เป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1  การวจิยัแบบเชิงคุณภาพ 

 ส่วนท่ี 2  การวจิยัแบบเชิงปริมาณ 

 

ส่วนที ่1 การวจิัยแบบเชิงคุณภาพ 

 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจะนาํมาวเิคราะห์ถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมการจดัการขยะ 

มูลฝอยในชุมชน โดยผูว้จิยัไดก้าํหนดระเบียบวธีิการวจิยัดงัน้ี 

 1.  ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 

 2.  การสร้างเคร่ืองมือในการวจิยั 

 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง 

จากผูน้าํชุมชนหรือตวัแทนทั้งส้ิน 15 คน ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 3-1  กลุ่มตวัอยา่งจากผูน้าํชุมชนหรือตวัแทน 

 

  ช่ือชุมชน ผู้นําชุมชนหรือตัวแทน 

1 ชุมชนคู่ขวญั ประธานชุมชนคู่ขวญั 

2 ชุมชนหนา้สภาตาํบล ประธานชุมชนหนา้สภาตาํบล 

3 ชุมชนมาบกรูด ประธานชุมชนมาบกรูด 
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ตารางท่ี 3-1  (ต่อ) 

 

  ช่ือชุมชน ผู้นําชุมชนหรือตัวแทน 

4 ชุมชนวฒันานุกิจ ประธานชุมชนวฒันานุกิจ 

5 ชุมชนเซิดนอ้ย ประธานชุมชนเซิดนอ้ย 

6 ชุมชนบุญประทีป ประธานชุมชนบุญประทีป 

7 ชุมชนหลงัโรงเรียน ประธานชุมชนหลงัโรงเรียน 

8 ชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม กรรมการชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม 

9 ชุมชนสวา่งธรรม ประธานชุมชนสวา่งธรรม 

10 ชุมชนตะวนัออกประกายทอง ประธานชุมชนตะวนัออกประกายทอง 

11 ชุมชนแสนรัก ประธานชุมชนแสนรัก 

12 ชุมชนบวรธรรม ประธานชุมชนบวรธรรม 

13 ชุมชนหนองโคลน ประธานชุมชนหนองโคลน 

14 ชุมชนเน่ืองจาํนงค ์ ประธานชุมชนเน่ืองจาํนงค ์

15 ชุมชนบึงทอง ประธานชุมชนบึงทอง 

 

 ข้ันตอนการดําเนินงาน 

 ขั้นตอนท่ี 1 ดาํเนินการสร้างเคร่ืองมือการวิจยั 

 ขั้นตอนท่ี 2 สัมภาษณ์ผูน้าํหรือตวัแทนท่ีมีส่วนร่วม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 ขั้นตอนท่ี 3 นาํผลสัมภาษณ์ท่ีไดม้ารวบรวมและวเิคราะห์ผล 

 ขั้นตอนท่ี 4 ทาํการสรุปผล อภิปราย และเสนอขอ้เสนอแนะ 

 การสร้างเคร่ืองมือในการวจัิย 

 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัมีขั้นตอนดงัน้ี 

 1.  ผูว้จิยัเตรียมการดา้นความรู้เก่ียวกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วม ศึกษาตาํรา แนวคิด และ

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อกาํหนดขอบเขตของการวจิยั และความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัรูปแบบการจดัการ

และสร้างเคร่ืองมือวิจยั 

 2.  ผูว้จิยัเตรียมความรู้ ในเร่ืองระเบียบวธีิวจิยั จรรยาบรรณของนกัวจิยั วธีิการวเิคราะห์

ขอ้มูล การเก็บรวบรวมขอ้มูล รวมถึงการขอคาํปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิดา้นการวจิยั 
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แนวคาํถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ โดยการศึกษาประเด็นคาํถามจาก แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง โดย

สร้างคาํถามใหค้รอบคลุมขอบเขตของการวจิยั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดยมีการเรียบ

เรียงคาํถามเป็นลกัษณะของคาํถามแบบเปิด 

 คาํถามในการสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

 ส่วนท่ี 1 แนวคาํถามดา้นขอ้มลูพื้นฐานของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

 ส่วนท่ี 2 ประเด็นคาํถาม 

 ประเด็นท่ี 1 แนวคาํถามเก่ียวกบั แนวคิดเก่ียวกบัการวเิคราะห์สภาพปัญหาขยะมูลฝอย

ของชุมชนในปัจจุบนัและประเมินสภาพปัญหาในอนาคตของชุมชน 

 ประเด็นท่ี 2 แนวคาํถามเก่ียวกบั แนวทางในการพฒันาบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

 ประเด็นท่ี 3 แนวคาํถามเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย 

 ประเด็นท่ี 4 แนวคาํถามเก่ียวกบั ความรู้ ความเขา้ใจและจิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการขยะ

ในชุมชน 

 ประเด็นท่ี 5 แนวคาํถามเก่ียวกบั พฤติกรรมหรือวธีิการต่อการจดัการขยะภายใน

ครัวเรือน 

 4.  อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์คือ แบบสัมภาษณ์ กลอ้งถ่ายภาพ เคร่ืองบนัทึกเสียง  

 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 ผูท้าํการวจิยัไดแ้บ่งวธีิการเขา้ถึงขอ้มูลการเก็บรวบรวมขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน คือ  

การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review data) และการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field 

Data) 

 1.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review data) 

 ผูท้าํการวจิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นวชิาการจากแหล่งขอ้มูล และส่ือส่ิงพิมพต่์าง ๆ 

เช่น เอกสารทางวชิาการ นิตยสาร วารสาร บทความต่าง ๆ เอกสารวาระการประชุม ขอ้มูลจาก

อินเตอร์เน็ต และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ 

 2.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field data) 

 ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยก่อนเร่ิมสัมภาษณ์ ผูว้จิยัไดแ้สดงถึงวตัถุประสงคข์องการ

สัมภาษณ์ โดยขออนุญาตในการบนัทึกเสียงระหวา่งการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัมีปฏิสัมพนัธ์แบบต่อหนา้

กบัผูใ้หส้ัมภาษณ์เพื่อเกิดการแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ โดยจะใชเ้วลาในการ

สัมภาษณ์โดยประมาณไม่เกิน 40 นาที ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 การจัดทาํข้อมูลและวเิคราะห์ผล 

 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
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 1.  นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถอดความจากเคร่ืองบนัทึกเสียงและการบนัทึกภาคสนาม 

มาพิจารณาหลาย ๆ คร้ัง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในภาพรวมของขอ้มูลท่ีไดแ้ละพิจารณาหลาย ๆ คร้ัง 

เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในภาพรวมของขอ้มูลท่ีไดแ้ละพิจารณาประเด็นท่ีสาํคญั 

 2.  ตรวจสอบความเท่ียงตรงของขอ้มูล โดยนาํขอ้สรุปไปใหผู้ใ้หข้อ้มูลตรวจสอบวา่ 

เป็นความจริงตามท่ีบรรยายและอธิบายมาหรือไม่ เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปสุดทา้ยท่ีสมบูรณ์และเป็นขอ้

คน้พบจากการใหข้อ้มูลจริงของผูใ้หข้อ้มูล จากนั้นจึงนาํขอ้มูลมาตรวจสอบกบัอาจารยท่ี์ปรึกษา 

 

ส่วนที ่2 การวจิัยแบบเชิงปริมาณ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร คือประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี จาํนวน 

7,011 คน จากจาํนวนทั้งส้ิน 20,224 คน จาํนวนชุมชน15 ชุมชน จากจาํนวนทั้งส้ิน 62 ชุมชน 

(งานทะเบียนราษฎร์, เทศบาลเมืองบา้นบึง, 2559) 

 กลุ่มตวัอยา่ง (Sample) คือ ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดั

ชลบุรี จาํนวน 15 ชุมชน  

 

ตารางท่ี 3-2  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

 

ช่ือชุมชน จํานวนประชากร 

ชุมชนคู่ขวญั 718 คน 

ชุมชนหนา้สภาตาํบล 655 คน 

ชุมชนมาบกรูด 589 คน 

ชุมชนวฒันานุกิจ 534 คน 

ชุมชนเซิดนอ้ย 502 คน 

ชุมชนบุญประทีป 452 คน 

ชุมชนหลงัโรงเรียน 424 คน 

ชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม 416 คน 

ชุมชนสวา่งธรรม 408 คน 

ชุมชนตะวนัออกประกายทอง 401 คน 

ชุมชนแสนรัก 399 คน 

ชุมชนบวรธรรม 392 คน 
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ตารางท่ี 3-2  (ต่อ) 

 

ช่ือชุมชน จํานวนประชากร 

ชุมชนหนองโคลน 387 คน 

ชุมชนเน่ืองจาํนงค ์ 370 คน 

ชุมชนบึงทอง 364 คน 

 

 ขนาดตวัอยา่ง (Sample size) คาํนวณจากสูตรของทาโร ยามาเน่ ไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

378 คน ตามรายละเอียด ดงัน้ี 

 สูตรคาํนวณขนาดตวัอยา่ง 

         N       

        1 + Ne2   

โดยกาํหนดให ้

 N = ขนาดประชากร (ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

จาํนวน 15 ชุมชน จาก 62 ชุมชน 

 e  = ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง (ในท่ีน้ีกาํหนด 5% = 0.05) 

 n  = ขนาดตวัอยา่ง 

          7,011        

      1 + (7,011) (0.05)2   

    =  378 

 ข้ันตอนการสร้างเคร่ืองมือในการวจัิย 

 1.  ศึกษาจากตาํรา เอกสาร บทความ ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อกาํหนดขอบเขต

ของการวิจยัและสร้างเคร่ืองมือใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

 2.  นาํขอ้มูลท่ีไดม้าสร้างแบบสอบถาม 

 3.  นาํแบบสอบถามมาดาํเนินการทดสอบความเช่ือมัน่ (Try-out) กบักลุ่มตวัอยา่ง  

 4.  นาํแบบสอบถามท่ีรวบรวมได ้ทดสอบความเช่ือมัน่ (Reliability analysis)  

 5.  ปรับปรุงแบบสอบถามอีกคร้ัง 

 6.  นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง 

 

 

n = 

n 
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 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) วตัถุประสงคเ์พื่อใช้

เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อสนบัสนุนการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยแบ่งโครงสร้างของ

คาํถามออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

 ส่วนท่ี 1 คาํถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ คาํถามเก่ียวกบั

เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน มีลกัษณะคาํถาม

เป็นแบบเลือกตอบ (Check list) และเป็นมาตราแบบนามบญัญติั (Nominal scale) โดยมีคาํถาม

จาํนวน 6 ขอ้ 

 ส่วนท่ี 2 คาํถามเก่ียวกบัความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในการจดัการมูลฝอยชุมชน

โดยการคดัแยกขยะครัวเรือน ซ่ึงผูว้จิยัปรับปรุงจากแบบสอบถามเก่ียวกบัความรู้และพฤติกรรมการ

จดัการขยะมูลฝอยของผูน้าํทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอสอยดาว 

จงัหวดัจนัทบุรี ของ สมชัญา หนูทอง (2556) โดยมีคาํถามจาํนวน 24 ขอ้ ดงัน้ี 

 ประเด็นคาํถามดา้นความรู้  จาํนวน  8  ขอ้ 

 ประเด็นคาํถามดา้นความคิด  จาํนวน  7  ขอ้ 

 ประเด็นคาํถามดา้นการลงมือปฏิบติั จาํนวน  9  ขอ้ 

 วธีิการแปรผลแบบสอบถามส่วนน้ีไดใ้ชค้่าเฉล่ีย ตามเกณฑค์ะแนน ดงัน้ี 

 4.51-5.00  หมายถึง มีความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในการจดัการมูลฝอย 

          ชุมชนโดยการคดัแยกขยะมากท่ีสุด 

                 3.51-4.50  หมายถึง มีความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในการจดัการมูลฝอย 

      ชุมชนโดยการคดัแยกขยะมาก 

 2.51-3.50  หมายถึง มีความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในการจดัการมูลฝอย 

      ชุมชนโดยการคดัแยกขยะปานกลาง 

 1.51-2.50  หมายถึง มีความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในการจดัการมูลฝอย 

      ชุมชนโดยการคดัแยกขยะนอ้ย  

 1.00-1.50  หมายถึง มีความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในการจดัการมูลฝอย 

      ชุมชนโดยการคดัแยกขยะนอ้ยท่ีสุด 

 ส่วนท่ี 3 คาํถามเก่ียวกบัปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในครัวเรือนของประชาชนท่ีตอ้งกาํจดั  

ต่อ 1 วนัโดยมีคาํถามจาํนวน 4 ขอ้  

 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดมี้การทดสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) ดงัน้ี 
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 ความเช่ือมัน่ (Reliability) ผูว้จิยัไดน้าํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํของ

อาจารยท่ี์ปรึกษาไปทาํการทดสอบ (Try-out) จาํนวน 30 ชุด จากนั้นจึงนาํแบบสอบถามท่ีรวบรวม

ไดม้าทดสอบความเช่ือมัน่ โดยใชโ้ปรแกรม SPSS PC windows โดยใชเ้กณฑส์ัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha Coefficients) ท่ี Bryman and Bell (2015) ไดน้าํเสนอ คือ ค่า α มากกวา่หรือเท่ากบั 0.7  

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 1.  ผูว้จิยัขออนุมติัทาํการวจิยั จากคณะกรรมการวจิยัของวิทยาลยัพาณิชยศาสตร์ 

มหาวทิยาลยับูรพา ก่อนดาํเนินการเก็บขอ้มูล  

 2.  เม่ือไดรั้บอนุมติัในการทาํวจิยัแลว้ ผูว้จิยัขอหนงัสือจากวทิยาลยัพาณิชยศาสตร์ 

มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล ช้ีแจงวตัถุประสงคแ์ละขออนุญาตเก็บ

รวบรวมขอ้มูล 

 3.  ประสานงานกบัทางหวัหนา้ชุมชนหรือตวัแทนจาก 15 ชุมชน โดยช้ีแจงวตัถุประสงค ์

รายละเอียด และวธีิการเก็บขอ้มูลและขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูล รวมทั้งการพิทกัษสิ์ทธ์ิของ

กลุ่มประชากร ทั้งน้ีผูว้จิยัขอความร่วมมือในการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอ้มูล แก่

ประชาชนในพื้นท่ีชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึงดว้ย  

 4.  รวบรวมแบบสอบถาม นาํขอ้มลูท่ีไดม้าตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ ก่อนนาํไป

วเิคราะห์ดว้ยวธีิทางสถิติ 

 การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 หลงัจากรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดท่ีไดเ้รียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัไดน้าํแบบสอบถาม

ทั้งหมดมาดาํเนินการดงัน้ี 

 1.  ตรวจสอบขอ้มูลจาก (Editing) ผูว้จิยัตรวจดูความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม

และทาํการแยกแบบสอบถามท่ีไม่สมบูรณ์ออก 

 2.  นาํแบบสอบถาม จาํนวน 378 ฉบบั ท่ีไดรั้บการตรวจสอบความสมบูรณ์ วิเคราะห์ 

เพื่อประมวลผลขอ้มูลดว้ยโปรแกรม SPSS for window พร้อมแสดงขอ้มูลเป็นค่าเฉล่ีย ร้อยละ 

 **หมายเหตุ เน่ืองจากผูว้จิยัมีเวลาเก็บขอ้มูลจาํกดั จึงไดรั้บความเห็นชอบจากอาจารย ์

ท่ีปรึกษาเก็บขอ้มูล จาํนวน 230 เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลสนบัสนุนในการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  

คน 

 

 



บทที ่4 

ผลการวจิยั 

  

 ผลการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัในแบบผสมผสาน (Mixed method research)  

แบบเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ร่วมกบัวจิยัเชิงปริมาณโดยการสาํรวจเก็บขอ้มูลดว้ยการ

ใชแ้บบสอบถามเพื่อเป็นขอ้มูลสนบัสนุน การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมจดัการขยะมูลฝอยของคน

ในชุมชน เขตชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 

ถึงความรู้ความเขา้ใจ และจิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการขยะของประชาชนในชุมชน เพื่อศึกษา

พฤติกรรมการกาํจดัขยะภายในครัวเรือนของประชาชนในชุมชน และเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในชุมชน ต่อการจดัการขยะในดา้นต่าง ๆ ของเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง 

จงัหวดัชลบุรี โดยจาํแนกผลการวจิยัเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1  ผลการวจิยัเชิงคุณภาพ 

 ส่วนท่ี 2  ผลการวจิยัเชิงปริมาณ 

 

ส่วนที ่1  ผลการวจิัยเชิงคุณภาพ 

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลได ้เป็นกลุ่มผูน้าํชุมชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

จาํนวน 15 คน ไดผ้ลการวิเคราะห์ขอ้มูลมีรายละเอียดดงัน้ี 

 ประเด็นคําถามที ่1   

 คาํถามท่ี 1.1 สภาพปัญหาขยะมลูฝอยในปัจจุบนัของชุมชนเป็นอยา่งไร 

จากขอ้มูลการใหส้ัมภาษณ์ 

 ประธานชุมชนคู่ขวญั ขยะมูลฝอยในชุมชนของเรา มีการแยกในส่วนของขยะ ยงัมีการ

จดัเก็บท่ีไม่เรียบร้อย การแยกในส่วนต่าง ๆ ท่ีไม่เรียบร้อย โดยในชุมชน มีขยะ 2 ประเภท คือ  

ขยะแหง้ ขยะเปียก ขยะแหง้ จะเป็นประเภท เศษถุงพลาสติก เศษขวดต่าง ๆ ขยะแหง้จะจดัเก็บง่าย 

บางส่วน บางบา้น เขาจะเอาไปรีไซเคิลขาย พวกของเก่า ถา้เราจะทาํใหดี้หน่อยคือ จะทาํธนาคาร

ขยะ เพื่อการส่ือสารใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเก็บขยะ จะช่วยทางชุมชนใหส้ะอาดข้ึน 

ชาวบา้นจะไดร้ายไดเ้พิ่ม เพื่อจะไดรู้้วา่ ขยะน้ีขายได ้ชาวบา้นจะไดรู้้วา่ส่วนไหนขายไดบ้า้ง  

ส่วนขยะเปียก เราก็มีการส่ือสารวา่เอาไปทาํอะไรไดบ้า้ง ไม่ใช่เอาไปใหห้มาจรจดั แมวจรจดัเอาไป

กิน พวกเศษกระดูก ทาํใหใ้นซอย ในชุมชนเป้ือน เน่าเหม็น 
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 ประธานชุมชนหนา้สภาตาํบล สภาพขยะในชุมชนจะมีความสะสมเยอะ เวลาช่วงเชา้ 

ขยะไม่เป็นระเบียบ อยากให้ประชาชนช่วยกนัคดักรอง คดัแยกขยะ มีทั้งขยะเปียก ขยะแหง้ ช่วยกนั

หน่อยครับ จะไดท้าํใหชุ้มชนสะอาดข้ึนมากกวา่เดิม จะเป็นขยะท่ีใชใ้นชีวติประจาํวนั อาหาร

กระป๋อง พวกเคร่ืองด่ืม การเก็บของครอบครัว ครอบครัวนึงมีหลายถุงแลว้ก็มาวางรวม ๆ กนัก็เป็น

สภาพปัญหาของขยะ 

 ประธานชุมชนมาบกรูด สภาพปัญหาขยะในชุมชนตอนน้ีก็เยอะ เน่ืองจากครัวเรือนเยอะ

ข้ึน แต่ก่อนน้ีท่ีเราจดัตั้งชุมชนตั้งแบบ ก่อตั้งมา 25 ปี ตั้งแต่แรกเร่ิมชุมชนไม่เยอะขนาดน้ี แลว้ก็การ

ขยายของชุมชน ขยะก็มากข้ึน การจดัเก็บก็หาสถานท่ีลาํบากมากข้ึน คือมีแต่คนอยากทิ้ง แต่ท่ีวาง 

ไม่มี ส่วนมากแลว้จะอยูห่นา้บา้นเคา้แลว้ก็ไม่ค่อยใหว้าง และชุมชนน้ีเป็นหมู่บา้นทางผา่น ถา้ใน

ส่วนท่ีวางถงัขา้งทาง มนัก็ทาํใหค้นชุมชนอ่ืนท่ีผา่น เขาก็ถือโอกาสมาทิ้งกบัถงัขยะเรา มนัก็ทาํให้

เตม็เร็วข้ึน ถา้ไปวางขา้งในก็เป็นบา้นคนซะหมด ก็จะเป็นปัญหาไม่มีท่ีวาง ปัญหาตอนน้ีถงัใหญ่ก็

ไม่ใหว้าง ก็เลยไดแ้ค่ถงัเล็กเตม็เร็วก็เลยคุยกบัทางเทศบาลวา่ใหม้าเก็บทุกวนันะ ประชาสัมพนัธ์

อยา่งแรงมาก ๆ แต่ก่อนเคยทาํโครงการเอากะเตงมาลง แต่ตอนท่ีวางเขาไม่ให ้เราเปล่ียนมาเป็นเอา

แต่ถงัเล็กนะ ประชาชนชาวบา้นตอ้งร่วมมือกนัคดัแยกขยะ ตอนน้ีส่วนมากจะคดัแยกขยะ ใหมี้ขยะ

ไปทิ้งนอ้ยท่ีสุด แลว้ก็คดัแยกใส่ถุงดาํ ซ่ึงถา้คดัแยกใส่ถุงดาํ อาทิตยนึ์งจะทิ้งแค่ 2 วนัเอง ยกเวน้เศษ

อาหารท่ีเน่าไดง่้าย เช่น ไส้ปลา ตอ้งเอาไปทิ้งเขาก็มาเก็บถงัทุกวนัอยูแ่ลว้ เพราะวา่เห็นใจเขา เรา

บอกเขาแลว้วา่เราหมดหนทางแลว้นะ ถา้ตรงน้ีถงัไม่ใหว้างจะแยเ่ลย มีอค่ท่ีเดียวท่ีวางไดแ้ค่ 6 ถงั 

ตอนแรกได ้4 ถงัไม่พอ ขอเพิ่มอีก  ตอนน้ีประชาสัมพนัธ์ค่อนขา้งบ่อยวา่ตอ้งร่วมดว้ยช่วยกนั หรือ

ถา้ใครคิดวา่อยากจะไดถ้งัขอใหบ้อก แต่ตอ้งวางไวห้นา้บา้นตนเอง จะมีรถมาเก็บทุกวนัแต่ก็ไม่มี

ใครเอาถงัขยะไวห้นา้บา้นตนเอง อยากใหมี้หน่วยงานมารับซ้ือ เคยทาํโครงการขยะรีไซเคิล  

แต่ตอนน้ีไม่มีใครทาํ มีสมุด ใหเ้ขาลงบนัทึก 

 ประธานชุมชนวฒันานุกิจ ขยะมูลฝอยก็คือวา่ปัญหา ชุมชนคืออยู ่ยา้ยมาอยูม่าก เป็น

ชุมชนแออดัและขยะก็เพิ่มข้ึนเยอะข้ึน จะไม่เพียงพอต่อท่ีใส่มาก และชุมชนท่ีอยูก่็เป็นชุมชนใหญ่ 

ชุมชนติดต่อกนั6 ชุมชนท่ีอยูใ่นโซนเดียวกนั เป็นบริเวณกวา้ง และถงัขยะก็จะวางเป็นจุด เป็นจุด 

แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ ตอนน้ีขยะลน้หลามมาก ถงัขยะมีทุกจุดแต่ก็ยงัไม่เพียงพอ เพราะประชากรยา้ย

เขา้มาอยูเ่ป็นชุมชนท่ีหนาแน่นมาก บางทีวางถงัขยะใกลบ้างบา้นมาก เขาก็ไม่อนุญาต เราก็ตอ้งยา้ย

ไปตั้งจุดท่ีวา่ง ๆ บางทีหมู หมาก็มาคุย้ มาเข่ีย บางทีคนมาทิ้งก็โยน ๆ ไว ้ไม่ลงถงัมัง่แบบน้ี และอีก

อยา่งหน่ึงท่ีแกปั้ญหาไม่ได ้คือคนเก็บขยะ เขามาคุย้ มาฉีกถุงขยะขาดหาของเก่า คนท่ีเก็บของเก่า 

แกะหาของท่ีเขาตอ้งการ พอฉีกขาดก็โยนลงมัง่ ไม่ลงมัง่ เราก็หา้มเขาไม่ได ้คนเก็บของ อาชีพของ

เขา แต่เราก็พยายามบอก ฉีกแลว้ใหเ้ก็บข้ึนใหห้มด ก็บอกตลอด ตอนน้ีทุกชุมชนก็ข้ึนในท่ีประชุม 
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เวลาเวทีประชาคม เราจะแจง้ในทีประชุมตลอด เร่ืองขยะลน้นะ รถเก็บไม่เพียงพอ ถงัไม่เพียงพอ 

ขอเพิ่มจุดนั้น ๆ แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ 

 ประธานชุมชนเซิดนอ้ย ก็ในชุมชนน้ีไม่ค่อยมีปัญหาอะไรมาก นอกจากในจุดท่ีทิ้งขยะ 

บริเวณท่ีทิ้งอยูบ่า้งแต่จะมีเจา้หนา้ท่ีเทศบาลมาทาํความสะอาดอยูเ่ร่ือย ๆ ช่วงเชา้เขาก็จะมาเกือบ 

ทุกวนั ปัญหาตรงน้ีถือวา่ค่อนขา้งนอ้ย จะมีแค่บริเวณถงัขยะค่อนขา้งเลอะลน้ออกมา แต่ถามวา่

บริเวณชุมชนก็ไม่ค่อยเลอะเท่าไร เพราะจะมีเจา้หนา้ท่ีช่วงเชา้มืด ตีหา้ก็จะมาทุกวนั เกือบทุกวนั

นอกจากบริเวณถงัขยะจะเลอะหรือคนใส่ไม่ดีจะเลอะหรือหมามาคุย้แค่นั้น แต่ตามบริเวณทัว่ไปก็

สะอาดดีแลว้ชาวบา้นก็ไม่มีปัญหาอะไร 

 ประธานชุมชนบุญประทีป มนัยงัมีส่ิงปฏิกลูท่ียงัเยอะ มองแลว้ยงัไม่สะอาดเท่าท่ีควร  

ส่งกล่ินเหมน็ สภาพแวดลอ้มโดยรอบถงัมนัก็ไม่สะอาด โดยวงกวา้งก็ไม่เรียบร้อย มนัตีแผอ่อกไป

รอบ ถา้ทิ้งไม่ลงถงัก็จะมีพวกสุนขัมาคาบส่ิงปฏิกลูไป โดยรอบทัว่ไป ทิ้งไม่ลงถงั โดยทาํใหชุ้มชน

เราสกปรก ตามทางก็มีข้ีหมา เราก็ไม่รู้วา่ทาํไมทางการไม่ส่งคนมาดูแล ถา้ขยะมนัตกมา บางทีก็

สามวนัส่ีวนัทางการก็ยงัไม่มาเปล่ียนถงัให ้สองถงัเตม็ ๆ ก็ยงัไม่มาเก็บ ยิง่ฝนตก ยิง่ส่งกล่ินเหมน็  

นํ้าจะท่วมขงั มาเตม็เลน เศษขยะก็ลอยมาตามพื้นถนน แลว้ไม่มีคนมาดูแลเร่ืองการจดัวาง อยากตั้ง

ตรงไหนก็ตั้ง 

 ประธานชุมชนหลงัโรงเรียน ตอนน้ีขยะมูลฝอยของชุมชนลน้มากเลยค่ะ คือการจดัเก็บ

ไม่เพียงพอ แลว้พี่ก็อยากได ้คือใหเ้ขาเขา้มาช่วยเร่ืองถงั เร่ืองการคดัแยก คนก็เพิ่มข้ึน ประชากรแฝง

เยอะข้ึน เป็นคนจากต่างถ่ิน พกัแถวน้ีแต่ไปทาํงานท่ีอ่ืน แลว้ตรงน้ีก็จะมี 7-11 มาทิ้งดว้ย เขาไม่มีถงั

เป็นของตนเอง เคยแจง้ไปยงัเทศบาลมาคุยท่ี 7-11 แต่พกัเดียวก็มาทิ้งเหมือนเดิม ขาจรก็ห้ิวมาทิ้งอีก 

ชุมชนเราตรงน้ีจากหมู่บา้นท่ีเขาจะมาทาํงานก็เอาทิ้งหมู่บา้นเราเพราะวา่เป็นทางผา่น แลว้มนัจะมี

ปัญหาท่ีวา่เราจะตั้งถงัขยะตรงไหน มีปัญหาตรงท่ีวา่เจา้ของบา้นท่ีเราไปตั้งถงัขยะ เขาจะยอมมั้ย  

มีปัญหาเร่ืองกล่ินเพราะคนท่ีมาคุย้ขยะ คือจากท่ีเราผกูถุงไวแ้น่น ๆ ก็มาแกะออก กลายเป็นของ

เหมน็ของเน่ามนัออกมาหมด เคยเขา้ไปบอกเขา แต่ไม่มีประโยชน์ ก็มนัอาชีพของป้า 

 กรรมการชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม ก็ถือวา่ไม่ดีเท่าไรใคร ๆ ก็ไม่อยากไวบ้า้นตวัเอง เอา

ไปทิ้งไวถ้งัขยะบา้นคนอ่ืน  ไม่มีใครอยากไวห้นา้บา้นตวัเอง ชาวบา้นทัว่ไปหมู่บา้นขา้งเคียงก็มาทิ้ง

ไวห้มู่บา้นน้ีมนัก็เยอะลน้ 

 ประธานชุมชนสวา่งธรรม ออตอนน้ี ขยะเยอะมาก หมู่บา้นจดัสรรเยอะ ตลาดก็เยอะ  

คนก็ทิ้งไม่เป็นท่ี ทิ้งไม่ลงถงัขยะบา้ง ทิ้งไวข้า้งนอกบา้ง 

 ประธานชุมชนตะวนัออกประกายทอง ขยะเยอะมาก เกล่ือนไปหมด เก็บเท่าไรก็ไม่หมด 

มากคือวา่มนัเยอะ ก็ไม่มีการคดัแยก เขาไม่ไดม้าเก็บทุกวนั งบประมาณไม่พอเพียงท่ีจะมาเก็บทุก
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วนัก็ตอ้งเวน้วนัเก็บ ทางเทศบาลเขาก็หางบมาให ้แต่รถขยะจา้งแพงมาก เวลาประชุมเวทีประชาคม 

นายกก็จะบอกวา่ รถรับจา้งขนขยะแพงมาก รถของเรายงัไม่มีพอเพียง แต่ชุมชนเกิดข้ึนใหม่เร่ือย ๆ 

แลว้ทีน้ีคนเยอะไปหมดก็ทิ้งขยะ บางคนเตม็แลว้เอามาวางไวล้น้ถงัขยะเอามาวางขา้งล่าง แลว้หมาก็

ฉีกทิ้งเตม็ไปหมด เหมน็ไปหมด โดยมากจะมีปัญหาพวกหาขยะ มีมากนะ เพราะมาฉีกถุงมาร้ือถุง 

แลว้ก็ร้ือขยะ เทขยะใหล้น้สกปรกเลอะเทอะไปหมด สร้างความเดือดร้อนใหชุ้มชน คนกวาดถนน

ในชุมชนทาํแทบไม่ไหว จุดวางถงัขยะไม่เพียงพอ ก็มีลูกบา้นมาแจง้วา่เหมน็ถงัขยะ 

 ประธานชุมชนแสนรัก ตอนน้ีก็มีความรู้สึกวา่ถงัขยะท่ีเอาไวป้ากซอยมนัเหมือนวา่ไม่

เพียงพอ ถา้จะเอาใหญ่กวา่ก็ไม่มีจุดวางใหเ้ขาเก็บขยะ ถา้ถงัเล็กก็ไม่พอ บางบา้นก็บ่นวา่ส่งกล่ิน

เหมน็ แต่ก่อนเคยมีถงัใหญ่วางไวห้นา้ปากซอยแต่พอเขามาทาํธุรกิจกนัเราก็วางไม่ได ้ตอ้งเปล่ียน

จุดวาง ถงัก็เล็กลง ซ่ึงมนัเหมือนไม่เพียงพอกบัประชาชนท่ีทิ้งทุกวนั วนัหน่ึงก็ทิ้งหลายรอบ บางลน้ 

ลมก็เร่ิมแรงขยะก็กระจายออกไป สกปรก 

 ประธานชุมชนบวรธรรม มีถงัขยะวางไวเ้ป็นจุด ๆ คนในชุมชนก็จะเก็บขยะใส่ถุงดาํแลว้

ก็เอาใส่ถงัไวท่ี้ทางเทศบาลตั้งไวใ้ห ้  

 ประธานชุมชนหนองโคลน ในชุมชนน้ีก็ดีนะ ไม่มีปัญหา เพราะเขามาเก็บทุกวนั  

คนกวาดขยะก็มาทุกวนั 

 ประธานชุมชนเน่ืองจาํนงค ์กถ็งัก็ไม่ค่อยพอใส่ ขยะมนัก็เยอะ ถงัไม่ค่อยพอ บางทีเรา

บอกเทศบาลแลว้แต่เขายงัไม่เอามาให ้อยา่งบางทีเขาก็สั่งอยูเ่ราเลยยงัไม่ได ้ตอ้งคอยนิดหน่ึง เวลา

สาธารณสุขเขาสั่งมาบางทีมนัผมุนัพงั เอามาเปล่ียน แต่บางทีเขายงัไม่มีก็ตอ้งรอ ถงัก็พอมีแต่ยงัไม่

เพียงพอ แต่ก่อนมีเป็นกะเชา้เหลืองอยูป่ากทาง ท่ีมีรถยก แต่ตอนน้ีไม่มีท่ีวาง 

 ประธานชุมชนบึงทอง ขยะไม่ค่อยมีค่ะ ถงัขยะจะวางไวเ้ป็นท่ี ๆ ค่ะ 

 จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่ แนวคิดเก่ียวกบัการวเิคราะห์สภาพปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชน 

ในปัจจุบนัส่วนมากมีปัญหาขยะอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมากโดยส่วนใหญ่ ซ่ึงสาเหตุหลกั ๆ เน่ืองจาก

จุดวางถงัขยะ ยงัมีไม่เพียงพอต่อจาํนวนประชากรในชุมชน และบางชุมชน ประชาชนยงัไม่ไดใ้ห้

ความร่วมมือเท่าท่ีควร ในการเอาถงัขยะวางในบริเวณใกลเ้คียงบา้นหรือบางบา้นสามารถนาํไปวาง

ไวห้นา้บา้นได ้แต่เกิดการร้องเรียนจากเพื่อนบา้นใกลเ้คียง เร่ืองของกล่ินจากถงัขยะ รวมถึงวนัและ

เวลาในการจดัเก็บขยะ ยงัมีไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะในชุมชน จึงเป็นสาเหตุให้เกิดขยะสะสม เป็น

ท่ีมาของกล่ิน รวมทั้งคนเก็บขยะท่ีมาคุย้เข่ียขยะ ทาํใหข้ยะท่ีอยูใ่นถงั หลุดออกมาเกิดกล่ินรบกวน

รวมถึงสุนขัท่ีมาคุย้เข่ียขยะท่ีอยูบ่ริเวณดา้นนอกถงัขยะทาํใหเ้ลอะ เกล่ือนกลาดบริเวณใกลเ้คียง 
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 คาํถามท่ี 1.2 สภาพปัญหาขยะมูลฝอยในอนาคตของชุมชนท่านคาดวา่จะมีแนวโนม้

เป็นไปในทิศทางใด 

 จากขอ้มูลการใหส้ัมภาษณ์ 

 ประธานชุมชนคู่ขวญั แนวโนม้คือเยอะข้ึน สาเหตุคือการดาํรงชีวติของชาวบา้น โดย

ส่วนใหญ่คือ ไปซ้ือของซ้ือผกัอะไรมา 1 ช้ิน มีขยะถึง 2 ช้ิน คือ ถุงห้ิว กบัถุงขา้งใน ถา้10 ช้ินก็ตอ้ง

มี 20 ช้ิน คือทุกคนจะตอ้งรู้ ไม่อยากใหเ้ยอะ เราซ้ือ 10 ช้ิน รวมเป็นถุงเดียวไดม้ั้ย มนัจะนอ้ยลง 

โดยมากคิดวา่ทาํกนัไม่ได ้คือขั้นตอนต่อไป เราก็ตอ้งคิดแลว้วา่ ขยะเน่ีย เราก็ตอ้งคดัแยก อยา่งซ้ือ

กบัขา้วมา 1 อยา่ง เราก็ตอ้งคดัแยก เปียกกบัแหง้ เวลา เราทาํความสะอาด มนัก็ง่าย ขยะเปียก เราก็

ไปทิ้งถงัหน่ึง ขยะแหง้ เราก็แยกไปทิ้งอีกถงัหน่ึง คือทางชุมชนเราก็ทาํไว ้วา่ไปทิ้งยงัไง แต่ละบา้น

ก็มี ทาํเบ้ืองตน้ ก่อน คือตอ้งส่ือสารก่อน 

 ประธานชุมชนหนา้สภาตาํบล ในอนาคตคิดวา่จะมีเยอะข้ึน เพราะประชากรมนัเร่ิมเขา้

มาอยูก่นัเยอะข้ึน ๆ ทีน้ีขยะมนัก็จะเยอะข้ึนใช่มั้ยครับ ทีน้ีเราก็ตอ้งจดัระบบใหใ้นการทิ้งขยะเป็น

ระเบียบมากกวา่เดิม พวกหอพกัก็ตอ้งจดัระเบียบพวกท่ีเขา้มาทาํงานในชุมชนน้ี เราตอ้งจดัระเบียบ

วา่ ตอ้งทาํถงัขยะใหเ้ขามาท้ิงเป็นท่ี แลว้ก็บอกเจา้ของหอพกัใหจ้ดัระเบียบหน่อย รถจะไดม้าจดัเก็บ

ดีข้ึน 

 ประธานชุมชนมาบกรูด แต่จะเยอะข้ึน เพราะ หมู่บา้นเราเป็นทางผา่น ใครไปใครมาก็มา

ทิ้งถงัขยะหมู่บา้นเรา เราจะไปหา้มเขาก็ไม่ได ้

 ประธานชุมชนวฒันานุกิจ ก็คิดวา่เป็นไปในทิศทางคือวา่ จะหาท่ีตั้งเป็นจุดๆท่ีบริการ

ประชาชนได ้ตั้งเป็นจุดปากซอยทา้ยซอย แต่มนัจะมีปัญหาตรงวา่ บางทีบา้นบางหลงัก็ไม่ยอม  

ถา้อนุญาตก็โอเคเราจะตั้งเป็นจุด ๆ ขยะมูลฝอยก็คงจะไม่ลน้หลาม รถขนขยะก็จะเขาก็จะมาทุกวนั 

หมายถึงวา่ ตีสาม ตีส่ีเขาก็จะมาเก็บทุกวนั ๆ อยูแ่ลว้ 

 ประธานชุมชนเซิดนอ้ย อนัน้ีมนัตอ้งมองภาพรวม ๆ ถา้เฉพาะแค่ซอยคงไม่มีปัญหาใด 

แต่ถา้เป็นสะสมของเทศบาลไม่รู้วา่เขาจะไปกาํจดัยงัไง เพราะเท่าท่ีรู้บริเวณท่ีหนองชากมนัจะเตม็

แลว้ ก็หาผูรั้บเหมาอยู ่แต่ในภาพรวมเฉพาะชุมชนน้ีเทศบาลก็ยงัมาจดัเก็บปกติ 

 ประธานชุมชนบุญประทีป มนัก็ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงเนอะ เปล่ียนแปลงเหมือนท่ีวา่  

ถา้มนัเป็นแบบน้ีก็จะอยากใหท้าํโดยท่ีมีรถมาเก็บใหส้ะอาดกวา่น้ีโดยท่ีวา่ คือทาํยงัไงชุมชนจะ

สะอาดกวา่น้ี   

 ประธานชุมชนหลงัโรงเรียน แนวโนม้ก็เยอะเหมือนเดิม ถา้ยงัไม่พฒันาเร่ืองถงัขยะ  

การจดัเก็บนะกรรมการชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม เร่ืองน้ีคือแลว้แต่นายก แลว้แต่เทศบาล คืออยาก

ใหท้ยอย ๆไป ไม่อยากใหไ้ปไวห้นา้บา้นคนอ่ืน 
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 ประธานชุมชนสวา่งธรรม ก็คงจะเยอะข้ึน เพราะคนมาอยูก่นัเยอะ ยา้ยมาจากภาคอ่ืนมา

อยูก่บัเราเยอะมากเลย โรงงานก็เยอะ 

 ประธานชุมชนตะวนัออกประกายทอง ในอนาคตท่านนายกบอกวา่จะใหค้ดัแยกขยะ 

เปียก ขยะแหง้ ขยะมีสารพิษ กาํลงัหาแนวทาง 

 ประธานชุมชนแสนรัก จริงๆแลว้ก็อยากจะมีจุดหรือท่ีทิ้งขยะ ท่ีไม่เดือดร้อนชาวบา้น 

อยากไดถุ้งดาํวางไวห้นา้บา้น เชา้มาก็ตามเก็บ ๆ 

 ประธานชุมชนบวรธรรม น่าจะเป็นระเบียบมากกวา่เดิม สะอาดกวา่เก่า มนัน่าจะมี 

การพฒันา ทางเทศบาลก็น่าจะเห็นวา่ ทางชุมชนก็ไม่ไดไ้ม่ทิ้งขยะเป็นท่ีเป็นทาง 

 ประธานชุมชนหนองโคลน ทุกวนัน้ีก็ ก็ดีนะ ไม่น่าจะมีปัญหาอะไร รถก็มาเก็บทุกวนั

คนก็ทิ้งเป็นท่ีเป็นทาง ไม่โยนเร่ียราดอะไร มีท่ีใหทิ้้งเขาก็เอาไปทิ้งดี ไม่มีปัญหาอะไร 

ประธานชุมชนเน่ืองจาํนงค ์ถา้เกิดวา่คนมนัเยอะ ขยะก็เยอะข้ึน เพราะเราเผาไม่ได ้มนัเป็นหมู่บา้น 

ถา้เป็นป่าเป็นอะไรยงัพอเผาได ้ 

 ประธานชุมชนบึงทอง ถา้ทางเทศบาลไม่มาจดัเก็บ ขยะมนัก็จะลน้ ประชากรก็เพิ่มข้ึน 

ขยะก็เพิ่มข้ึน 

 จากขอ้มูลขา้งตน้ พบวา่ สภาพปัญหาขยะมูลฝอยในอนาคตของชุมชนท่านคาดวา่จะมี

แนวโนม้เป็นไปในทิศทางเยอะข้ึน เน่ืองจากชุมชนโดยส่วนใหญ่มีการขยายตวั ประชากรจากต่าง

ถ่ินยา้ยเขา้มาพกัอาศยัในชุม รวมถึงจุดวางถงัขยะท่ียงัมีไม่เพียงพอต่อจาํนวนขยะท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละ

วนั แต่บางชุมชน คาดวา่ชุมชนของตนเองจะสะอาดมากข้ึน ถา้หน่วยงานราชการมีการจดัเก็บขยะ

ในทุกวนั ขยะจะไม่ลน้และไม่ส่งกล่ินออกมารบกวน 

 ประเด็นคําถามที ่2   

 คาํถามท่ี 2.1 แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

จากขอ้มูลการใหส้ัมภาษณ์ 

 ประธานชุมชนคู่ขวญั ตอนน้ีคือยงัไม่ชดัเจน บางส่วนเขาก็เขา้ใจ ก็คดัแยกไว ้แต่

บางส่วนเขายงัไม่เขาใจวา่การแยกขยะเป็นอยา่งไร มนัถึงไดป้ะปนกนัไปหมดทางชุมชนมีการ

ส่ือสาร วา่ขยะประเภทไหนควรคดัแยกอยา่งอยา่งไร แบบไหนขายได ้เขา้ธนาคารขยะ 

 ประธานชุมชนหนา้สภาตาํบล ก็รวมกลุ่มกนั แลว้ก็ประชาสัมพนัธ์ บอกคนในชุมชน 

ใหช่้วยกนัรักษาความสะอาดใหดี้กวา่น้ี ฝาก อสม.ไปช่วยประชาสัมพนัธ์ เพราะเขาเขา้ถึงประชาชน 

ช่วงท่ีมีการเขา้ไปดูแลสุขภาพ การเก็บขยะเขา้ไปสอดแทรกส่งเสริมแนวทางในการเก็บขยะใหดี้ข้ึน

กวา่เดิม 
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 ประธานชุมชนมาบกรูด เคยทาํโครงการไปเทศบาลใหเ้ขาเอาถงัมาวางอาทิตยล์ะ 2 วนั 

แลว้ก็ใหช้าวบา้นฝึกนิสยัการทิ้ง สมมุติเก็บวนัจนัทร์ก็ใหเ้อามาวางตั้งแต่วนัอาทิตย ์เป็นถงัเหลือง 

ถงักะเตงท่ีรถยกได ้อีกวนัหน่ึงวนัพฤหสัท่ีเคยทาํโครงการไป ใหม้าวางถงัตั้งแต่วนัพุธ แลว้เชา้วนั

พฤหสัก็มาเก็บไปทั้งถงั ฝึกนิสัยการทิ้งของชาวบา้นดว้ย แต่ตอนน้ีท่ีวางไม่มี จะเอามาไวข้า้งทาง 

ท่ีเปล่า ปัญหาก็เหมือนเดิม คือเตม็เร็วก่อนกาํหนด ชุมชนอ่ืนก็มาทิ้งดว้ย ซ่ึงความเป็นจริงแลว้ของ

ใครก็ตอ้งรับผดิชอบ 

 ประธานชุมชนวฒันานุกิจ กดี็ค่ะตอนน้ี บริหารดีมาก รถเขาก็มาถ่ายเททุกวนั แต่ถงัขยะ 

ก็ยงัไม่เพียงพอ แต่ก็มีคนเก็บกวาด จะพดูวา่ทัว่ถึงมั้ย ตอนเชา้มาเขาก็ทาํกนั พอสายมามาเทอีกมนัก็

กระจายลง พอคํ่ามืดหน่อยมาเทอีกมนัก็ลน้ หมุนเวยีนกนัแบบน้ีค่ะ  

 ประธานชุมชนเซิดนอ้ย คือแต่ละคนแต่ละบา้น เขาก็เอาไปทิ้งท่ีขยะ ไม่ไดม้าประชุมกนั 

เพราะเขาก็เอาขยะไปทิ้งตามตน้ซอยอยูแ่ลว้ ก็สามส่ี ถงั เทศบาลก็มาจดัเก็บทุกวนั ก็ไม่มีอะไร 

เพราะเทศบาลเขาใหบ้ริการตรงน้ีอยูแ่ลว้ คือเสียค่าบริการหลงัละยีสิ่บบาทอยูแ่ลว้ ตรงน้ีชาวบา้น

เขาก็เลยไม่ตอ้งมารับผดิชอบตรงน้ี เพียงแต่คุณมีหนา้ท่ีตอ้งไปทิ้งบริเวณท่ีเตรียมไวใ้ห ้ถา้มนัไม่ลน้ 

หรือวา่ทิ้งตรง ก็ไม่มีปัญหาเลย เพราะวา่มีเจา้หนา้ท่ีมากวาดอยูเ่กือบทุกวนั 

 ประธานชุมชนบุญประทีป บางทีถึงเวลาเก็บรถก็ไม่มาเก็บ มนัเลยสกปรก เคยเสนอไป

แลว้ แต่ทางการก็ยงัเฉย ๆ บอกแลว้ เขาก็ยงัไม่มาทาํให ้ถา้ทุกคนเป็นเหมือนเราหมดก็คงจะดี 

ช่วยกนัเก็บ ช่วยกนัทาํ แต่มนัไม่มีไง อีกอยา่งขยะมนัเยอะกวา่ ถงัวางมีแค่จุดเดียว สองวนัก็ควรมา

เก็บไดแ้ลว้ แต่น่ีส่ีวนัหา้วนัถึงจะมาเก็บ ชุมชนน้ีใหญ่ก็ควรเป็นถงัใหญ่ แต่น่ียงัเป็นถงัเล็ก ก็ควรมา

เก็บ สองรอบสามรอบ แต่น่ีขยะทุกคนตอ้งมากองขา้งล่างนอกถงั ท่ีจะเป็นถงัแบบท่ีรถห้ิวไปไดเ้ลย 

ถงัเล็กๆตามจุดในหมู่บา้นไม่มี มีแค่จุดเดียวบริเวณปากทางหนา้หมู่บา้นท่ีวางถงัขยะ 

 ประธานชุมชนหลงัโรงเรียน ก็ปกติ ไม่มีการคดัแยก เป็นส่วนนอ้ย การจดัเก็บตอนน้ีคือ

รถจะไม่มาจดัเก็บทุกวนั อยา่งเชา้มืดวนัน้ีตีส่ีตีหา้ก็มาเก็บไปแลว้ แต่พรุ่งน้ีของอีกวนั ตีส่ี ตีหา้มา

เก็บ ขยะก็จะเป็น หน่ึงวนัเตม็ หน่ึงคืนเตม็ มนัจะเพิ่มข้ึน สองวนั อยา่งเราก็เอาไปทิ้งถงัท่ีบ๊ิกซี 

เพราะรถมาเก็บสลบัวนักนั จะมีเขา้ไปแจง้กบัเทศบาล เวลามีประชุมเวทีประชาคมก็จะแจง้ทุกคร้ัง

วา่ชุมชนเรานะ ถงัขยะไม่พอ เราขอ บางบา้นเขาก็ยอมนะ แต่บางบา้นก็ไม่ยอมนะ ก็มีท่ีวางสองท่ี 

ตรงสนามเด็กเล่นกบัเวที ก็มีชาวบา้นมาแจง้ปัญหาเร่ืองขยะนะ เราก็เอาเร่ืองน้ีไปบอกกองสาธาณ

สุข บางคร้ังก็จะมาลา้งพื้นท่ีให ้ตรงท่ีถงัขยะมนัเหมน็ ก็จะไลน์ไปบอกหวัหนา้กองเลยวา่ชุมชนเรา

มีปัญหานะใหม้าช่วยหน่อย เขาก็จะมาทาํใหเ้ลย ถ่ายรูปส่งไลน์ไปเลย ส่วนมากก็จะติดต่อทางไลน์

ส่ือสารทางไลน์ 
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 กรรมการชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม ก็ถือวา่รถขยะเก็บล่าชา้ บางทีก็มีกล่ินเหมน็ บางทีก็

เตม็แลว้เตม็อีกไม่มาเก็บ รถขยะอาทิตยห์น่ึงมาเก็บไม่เกินสามคร้ัง 

 ประธานชุมชนสวา่งธรรม ก็มีท่ีทิ้งขยะ แต่ยงันอ้ย อยากใหมี้ถงัขยะวางตามจุดต่าง ๆ  

ใหม้นัเยอะข้ึน จุดหน่ึงอยากใหมี้สักสองสามใบ บางทีมีแค่ใบเดียวไม่พอทิ้ง รถขยะมาเก็บสองคร้ัง

ต่ออาทิตย ์ขยะลน้ อยากใหม้าทุกวนั  

 ประธานชุมชนตะวนัออกประกายทอง รถเก็บขยะจะมีวนัเก็บของเขา อาทิตยห์น่ึงแค่

สองวนั เวน้วนัเก็บ เพราะมาทุกวนัไม่ได ้ท่ีไหนก็เยอะเหมือนกนัหมด จุดวางถงัก็ไปวางท่ีเขาก็

ไม่ได ้เขาหวง มนัจะมีปัญหา วางไวห้นา้บา้นก็มีปัญหา   

 ประธานชุมชนแสนรัก รถขยะมาเก็บก็อาทิตยล์ะวนัหา้วนั แต่ก็ลน้ตลอด ไม่เพียงพอ 

สักที 

 ประธานชุมชนบวรธรรม จุดวางถงัก็น่าจะโอเคแลว้ แต่ถงัขยะยงัไม่เพียงพอ เพราะ 

เป็นหมู่บา้นใหญ่ มีแค่จุดเดียว สองจุด บางคนก็ยงัขบัรถมอเตอร์ไซคห้ิ์วเอาทิ้ง ไม่ไดว้า่แค่เดินมา 

ก็ทิ้งไดเ้ลย คือจุดวางถงัยงัไม่เพียงพอ ตอ้งมาทิ้งไกล 

 ประธานชุมชนหนองโคลน ก็ มนัก็นะไม่มีปัญหา เขาก็มาเก็บทุกวนั มีมีปัญหาคา้ง จะให้

เหมน็เกล่ือนกลาด  ถงัก็เพียงพอ เขามาเก็บทุกวนัก็ไม่ลน้ 

 ประธานชุมชนเน่ืองจาํนงค ์เขามาเก็บวนัเวน้วนั แต่ขยะลน้เตม็ทุกวนั ยิง่วนัอาทิตยย์ิง่

เยอะ บ่อขยะเขายงัไม่เปิด รถก็ไม่มีมาเก็บ เป็นจนัทร์ พุธ ศุกร์ บางทีชาวบา้นก็บ่นรถไม่มีมาเก็บ  

เขาวา่ไม่จ่ายตงันะ แต่เราก็บอกไปวา่รถเสียมัง่อะไรมัง่ เขาจะไดม้าทิ้งกนั จะไดส้บายใจ รถจะมา

เก็บตามจุดท่ีวาง 

 ประธานชุมชนบึงทอง จุดวางถงัมีเพียงพอกบัชุมชน แต่บางบา้นก็อยากจะใหเ้อาวางไว้

หนา้บา้นเขา ไม่อยากไปทิ้งไกลแต่บางบา้นก็มาร้องเรียนวา่ ไวห้นา้บา้นแลว้มนัเหมน็ พอเราไป

ติดต่อเอาถงัวางให ้ขา้งบา้นเขาก็ไปร้องเรียนกบัเทศบาลใหเ้อากลบัคืน วา่ส่งกล่ินรบกวนเขา ก็เลย

ไปฟ้องร้องใหเ้อาถงัขยะออกไป ก็เลยตดัสินใจวา่ใหเ้อาถงัขยะไปไวท้า้ยหมู่บา้น รถก็มาเก็บอาทิตย์

ละวนั 

 จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่ แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนในปัจจุบนั มีถงั

ขยะวางไวใ้หบ้ริการเป็นจุดๆตามชุมชนโดยรถขยะมาเก็บวนัเวน้วนั หรือมาเก็บ เป็นจนัทร์ พุธ ศุกร์ 

บางชุมชนก็อาทิตยล์ะประมาณ สองวนัมาเก็บคร้ังหน่ึง และบางชุมชนมาเก็บทุกวนั แต่บางชุมชน

สามารถวางถงัขยะไดเ้ฉพาะพื้นท่ีสาธารณะเท่านั้น การนาํมาทิ้งลงถงัขยะของประชาชนส่วนใหญ่

จะใส่ถุงดาํมา แต่ไม่มีการคดัแยกประเภทของขยะ 
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 คาํถามท่ี 2.2 แนวทางในการพฒันาบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนในอนาคตควร

เป็นเช่นไร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นอยูข่องคนในชุมชน 

 จากขอ้มูลการใหส้ัมภาษณ์ 

 ประธานชุมชนคู่ขวญั ก็ตอ้งประชาวจิารณ์หรือทาํใหช้าวบา้นรู้ การกิน การดาํรงชีวติ 

ขยะเรามาใช ้จะแยกอยา่งไร เราซ้ือของมา มนัเป็นขยะเปียก ขยะแหง้ แลว้เราจะคดัแยกง่าย เบ้ืองตน้

คือ ชาวบา้นตอ้งร่วมมือ เร่ืองขยะมนัก็เก่ียวขอ้งกบัสุขภาพอนามยัดว้ยวา่ ถา้เราไม่มีการจดัการท่ีดี

จะเกิดเช้ือโรคไดง่้าย ส่ิงของท่ีมนัเน่า ทาํใหพ้วกหนู แมลงวนั ยงุ มนัเน่า กล่ินไม่ดี 

 ประธานชุมชนหนา้สภาตาํบล ควรส่งเสริมประชาชน ช่วยบอกประชาชนใหเ้ก็บขยะ  

คดัแยก พฒันาข้ึน เพิ่มข้ึน จะมีส่งเสริมตรงน้ี และมีแนวทางในการเก็บขยะใหม้นัมีระเบียบมากข้ึน 

ตอ้งประชาสัมพนัธ์วา่ขยะมูลฝอยมนัเป็นปัญหา ส่งเสริมการเอารถขยะไปเก็บมากกวา่เดิม ช่วงเชา้ 

เราก็จะใหเ้ขาเก็บเป็นท่ี วางเป็นจุด จะไดจ้ดัเก็บไดง่้ายข้ึน ส่วนจุดบริการวางถงัขยะ ตอ้งหาท่ีจดัเก็บ

เพิ่ม หางบประมาณ เพิ่มถงัขยะ แลว้ก็ถามประชาชนวา่ตรงไหนควรตั้งเพิ่มจุดไหนบา้ง 

 ประธานชุมชนมาบกรูด ปกติจะมีการประชุมกองเดือน เดือนละ 1 คร้ังอาทิตยแ์รกของ

ทุกเดือนก็ถือโอกาสประชาสัมพนัธ์เลย  

 ประธานชุมชนวฒันานุกิจ จริง ๆ ท่ีทิ้งขยะก็ไม่เพียงพอ แต่รถเขามาเก็บทุกวนั แต่มนัคง

จะแกไ้ขลาํบาก เพราะเราอยูเ่ป็นชุมชนแออดัติดกนั หมู่บา้นก็เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ประชาชนก็เพิ่มข้ึน

เร่ือยๆ บางทีชุมช่ืนไม่มีท่ีทิ้ง หรือของเขาท่ีทิ้งอยูไ่กล เขาก็ขยะมาเทท่ีฝ่ังเรา มนัแกไ้ขยากมาก 

ชุมชนเราเป็นทางผา่น เพราะหมู่บา้นสร้างข้ึนเยอะ 

 ประธานชุมชนเซิดนอ้ย คือชุมชนน้ีไม่มีปัญหาอะไรอยูแ่ลว้ มนัคงเป็นปัญหาของ

เทศบาลในภาพรวมมากกวา่ ไม่เคยมีใครมาร้องเรียน ก็สามคัคีกนัดี 

 ประธานชุมชนบุญประทีป ควรพฒันาก็ทาํเหมือนกรุงเทพเลย ถึงเวลารถก็มาเก็บทุกวนั 

รับผดิชอบเฉพาะตนเอง ถา้เอาถงัมาวางบา้นใดบา้นหน่ึง เขาก็จะไม่ยอมกนั เพราะมนัจะส่งกล่ิน

หนา้บา้น ก็เลยวา่อยากจะให้รถขยะมาเก็บทุกวนั ถา้เป็นไปได ้ใส่ถุงดาํไวห้นา้บา้น พอถึงเวลารถ

ขยะก็มาเก็บไป 

 ประธานชุมชนหลงัโรงเรียน อยากใหมี้การคดัแยกขยะ อยากใหมี้เจา้หนา้ท่ีมาดูแล  

มาเอนเตอร์เทรน มาสอนเร่ืองการคดัแยกวา่ดีอยา่งไร  

 กรรมการชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม  เร่ืองตรงน้ีมนัอยูท่ี่วา่พวกนายกจะบริหารกนัยงัไง  

 ประธานชุมชนสวา่งธรรม อยากใหร้ถขยะมาเก็บ รวบรวมทิ้งเป็นท่ีเป็นทางไม่เป็นแหล่ง

เพาะเช้ือโรค แยกไปเลย 
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 ประธานชุมชนตะวนัออกประกายทอง ก็อยากใหเ้ขาช่วยเหลือทาํท่ีเก็บขยะ หรือวา่ให้

สะอาด แยกคดัแยกขยะ ก็คุยกบัประธานชุมชนคนอ่ืน ๆ ประชุมกนัทุกเดือนใหป้ระชาชนคดัแยก

ขยะ วา่อยากจะซ้ือถุงดาํให ้เอาไวห้นา้บา้นรถมาก็ขนมาใหเ้ขาใส่รถไปทิ้ง  

 ประธานชุมชนแสนรัก คือไม่รู้จะเสนอวา่ไง ก็คงจะอยากใหใ้ส่ถุงดาํ ใหแ้จกทุกชุมชน 

วางตามหนา้บา้นใหเ้ทศบาลมาเก็บ แต่ไม่รู้จะเป็นไปไดม้ั้ย แต่ก็เคยเขา้วาระประชุม 

 ประธานชุมชนบวรธรรม ก็น่าจะมีการคดัแยกขยะแลว้ก็ทิ้งขยะ คือสีของถงัขยะมนัมีอยู่

แลว้ ส่งเสริมการแยกขยะใหช้ดัเจน แต่ชุมชนเขายงัไม่มีความรู้วา่ตอ้งแยกขยะ อนัน้ีขยะเปียก  

ขยะแหง้ ขยะอนัตราย คือน่าจะรู้นะ แต่เขาไม่แยก มดัรวม ๆ ใส่ถุง เหมือนใหส้ะดวก 

 ประธานชุมชนหนองโคลน ธรรมดาน่ีมนัก็ดีอยูแ่ลว้ แต่ถา้จะใหม้นัดีข้ึนมนัก็ดีนะ  

แต่ทุกวนัน้ีก็ดี ดูเรียบร้อยดี 

 ประธานชุมชนเน่ืองจาํนงค ์อยากใหเ้ขามาเก็บทุกวนัมากกวา่ คือจะไดไ้ม่เตม็ไม่ลน้  

ไม่เหมน็ 

 ประธานชุมชนบึงทอง อยากจะใหพ้วกท่ีทาํงานเก่ียวกบัขยะมาเก็บไปทุกวนั เพื่อจะกาํจดั

แหล่งเพาะพนัธ์เช้ือโรคดว้ย คือทาํใหข้ยะนอ้ยลงดว้ย คือมาเก็บอาทิตยล์ะคร้ังขยะมนัก็เยอะ พอเตม็

ก็วางขา้งล่างเลอะเทอะ 

 จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่ แนวทางในการพฒันาบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนใน

อนาคตควรเป็นเช่นไร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นอยูข่องคนในชุมชน โดยส่วนใหญ่นาํเสนอ 

อยากใหมี้รถขยะมาเก็บขยะทุกวนั รวมถึงอยากใหมี้การส่งเสริมการคดัแยกขยะ ใหค้วามรู้กบั

ประชาชน บางชุมชนใชโ้อกาสตอนประชุมกบัประชาชนในชุมชน เขา้ไปประชาสัมพนัธ์ 

 ประเด็นคําถามที ่3   

 คาํถามท่ี 3.1 มีกิจกรรมใดท่ีเป็นการส่งเสริมหรือปลูกฝังการมีส่วนร่วม ในการจดัการ

ขยะมูลฝอย 

 จากขอ้มูลการใหส้ัมภาษณ์ 

 ประธานชุมชนคู่ขวญั ก็ของคนในชุมชนเราก็จะมารวมตวักนัเพื่อจะ ปัดกวาดเก็บขยะ 

เดือนหน่ึงสักหน่ึง วนัท่ีสะดวก ท่ีมีการมาประชุมร่วมกนั 

 ประธานชุมชนหนา้สภาตาํบล ตอนน้ียงัไม่มีครับ 

 ประธานชุมชนมาบกรูด เคยไปติดต่อเทศบาลจะทาํร้านคา้ชุมชน เป็นร้านคา้ศูนยบ์าท  

รับซ้ือขยะ เพราะเคยดู เคยศึกษามา เอาขยะมาแลกไข่ แลก ปลากระป๋อง แลกมาม่า แต่ก็ยงัรอเร่ือง

งบประมาณ  
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 ประธานชุมชนวฒันานุกิจ มีคดัแยกขยะ กิจกรรมส่งเสริมคดัแยกขยะ เวลาเทศบาลออก

หน่วยเคล่ือนท่ี เขาจะมีรับซ้ือขยะ แลว้ก็มาแลกไข่ประมาณน้ี ก็ใหป้ระชาชนของเราบา้นของเรา

เก็บแยกไว ้เก็บแยกพลาสติก ถุง ขวดแกว้ เวลาเทศบาลมาออกหน่วยก็ห้ิวไปแยก ชัง่เป็นกิโลขาย

เป็นเงินได ้ 

 ประธานชุมชนเซิดนอ้ย ก็ไม่มีนะ  

 ประธานชุมชนบุญประทีป ในเร่ืองขยะยงัไม่มี แต่จะทาํเป็นอยา่งอ่ืนมากกวา่   

แบบรวมกลุ่มทาํสบู่ ยาสระผม แค่น้ี 

 ประธานชุมชนหลงัโรงเรียน มีธนาคารขยะ แต่ก่อนชุมชนเราเคยมี แต่วา่เลิกไปแลว้ 

เพราะวา่ไม่ค่อยมีคนมาทาํ ลดลงไปเร่ือย ๆ เพราะไม่มีเจา้หนา้ท่ีมาดูแล เพราะคนท่ีจะมาทาํตรงน้ี

ไม่มีค่าตอบแทน 

 กรรมการชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม ไม่มี เพราะชุมชนน้ีอยูสุ่ดเขตทุกอยา่ง 

 ประธานชุมชนสวา่งธรรม ไม่มีใครเสนอข้ึนมาเลย 

 ประธานชุมชนตะวนัออกประกายทอง ในชุมชนไม่มีนะ แต่ถา้ร่วมกบัเทศบาลมีทุกเดือน

เป็นขยะไปแลกไข่ ของกินได ้

 ประธานชุมชนแสนรัก ในชุมชนไม่มีนะ แต่คือในชุมชนจะช่วยกนักวาดมากกวา่ เช่น 

วนัพอ่ วนัแม่ ก็จะมีกิจกรรมทาํความสะอาดร่วมกนั ในวาระต่าง ๆ โอกาสสาํคญั ๆ 

 ประธานชุมชนบวรธรรม เคยมีธนาคารขยะ เอาขยะไปแลกนะ แต่ตอนน้ีไม่มีแลว้ 

 ประธานชุมชนหนองโคลน ออก็มี บางทีเหมือนวนัสาํคญั ก็จะช่วยกนัเก็บกวาดถางหญา้

ขา้งทาง จะช่วยกนัพฒันาชุมชน ถึงปีถา้มีวนัสาํคญั ๆ ก็จะช่วยกนั ทั้งชุมชน 

 ประธานชุมชนเน่ืองจาํนงค ์ไม่มีนะ เรายงัไม่ไดท้าํตวัน้ี แต่ก็มีแค่เทศบาล บางทีมาออก

หน่วยเคล่ือนท่ี คือท่านนายกก็ดีนะ แต่เราไม่อยากเอาเร่ืองแค่น้ีไปรบกวนท่าน  

 ประธานชุมชนบึงทอง มีค่ะ เราใหเ้ขาแยกขยะรีไซเคิล เอาไปแลกของเทศบาลได ้พวก

ไข่ นํ้าตาลทราย นํ้าปลา 

 จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่ บางชุมชนมีกิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมหรือปลูกฝังการมีส่วน

ร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอย โดยเป็นการร่วมมือกนัระหวา่งชุมชนกบัเทศบาลเมืองบา้นบึง 

สามารถนาํขยะท่ีสามารถรีไซเคิลได ้เอาไปแลกของกิน เช่น ไข่ นํ้าตาล บางชุมชนเคยจดักิจกรรม

ธนาคารขยะแต่ปัจจุบนัไม่มีผูด้าํเนินการก็ยกเลิกไป บางชุมชนใชโ้อกาสวนัสาํคญัต่าง ๆ เช่น วนัพอ่ 

วนัแม่ มาช่วยกนัทาํความสะอาดชุมชนร่วมกนั และบางชุมชนก็ไม่มีกิจกรรมใดท่ีเป็นการส่งเสริม

หรือปลูกฝังการมีส่วนร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอย 
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 คาํถามท่ี 3.2 ท่านคิดวา่จะช่วยสนบัสนุนหรือส่งเสริมนโยบายในการคดัแยกขยะร่วมกบั

ประชาชนในชุมชนตั้งแต่ตน้ทางอยา่งไร 

 จากขอ้มูลการใหส้ัมภาษณ์ 

 ประธานชุมชนคู่ขวญั ตั้งแต่ตน้ทางคือ ส่ือสารใหช้าวบา้นรู้ โดยปกติชุมชนน้ีจะมี

ประชุมกนัทุกเดือนวา่ทางชุมชนของเรา จะหาทุนหรือหางบมาจดัตั้งธนาคาร เพื่อใหช้าวบา้นเอา

ขยะมาแยกมาขาย ขยะท่ีจะทิง้ก็เอาใส่ถุงใส่ถงัเพื่อใหเ้รียบร้อย 

 ประธานชุมชนหนา้สภาตาํบล เราจะส่งเสริมไปในโรงเรียนใหเ้ด็กในโรงเรียน ให้เด็ก

รู้จกัแยกขยะเราจะตอ้งปลูกฝังตั้งแต่เล็ก ๆ เร่ิมตั้งแต่เด็ก พฒันาข้ึนมาเร่ือย ๆ ใหเ้ด็กรู้วา่ขยะเป็น

มลพิษ เก็บแบบไหนบา้ง รีไซเคิลได ้ขยะเปียก ขยะมูลฝอย ตอ้งส่งเสริมทางโรงเรียน ตอ้งควบคู่กนั

ไป 

 ประธานชุมชนมาบกรูด จะมีการประชาสัมพนัธ์ บอกเขาถึงปัญหาตรงส่วนน้ีท่ีเป็นอยู ่

ใหเ้ขารู้ช่วยกนัคดัแยก ลดปริมาณขยะ และจะมีโครงการท่ีอยากจะทาํก็คือ แจกถุงดาํไวใ้หเ้ขาคดั

แยกกนั เพราะมีมีเงินจากงบกองทุนอยูแ่ลว้ แต่ประชุมคุยกบัคณะกรรมการแลว้ ยงัไม่เห็นดว้ยกนั 

แต่ใจเราอยากจะสนบัสนุนตรงน้ีเพราะ เราอยากใหเ้ขาทาํอะไร ก็ตอ้งมีแรงจูงใจ อีกประเด็น 

ชาวบา้น เขาอยากเก็บนะ แต่มนัไม่มีท่ีจะไว ้พอเขาเสาร์อาทิตย ์เขาวา่งกนัหยดุงาน คนมารับซ้ือก็

ไม่วา่งมาตรงกนัอีก แบบน้ีล่ะ รถท่ีมารับซ้ือ เขาไม่ไดม้าวนัท่ีเรารอ 

 ประธานชุมชนวฒันานุกิจ อยากจะมีถุงดาํใหก้็คงจะดี ไวแ้ยกขยะ พวกผกัเศษขยะก็แยก

ใส่ถุงไว ้เอาไวส่้วนหน่ึง มนัจะเป็นระเบียบเรียบร้อย ก็จะดูดี แต่โดยมากเขาก็ไม่ค่อยจะทาํกนั  

เราก็ไม่มีงบท่ีซ้ือถุงดาํ เพราะไม่ใช่บา้นหลงัเดียว หรือบางทีชุมชนเราแยกไว ้แต่ชุมชนอ่ืนเขาเอามา

ทิ้งก็ไม่ไดแ้ยกไวอี้ก โยนลงก็ปนกนัอีกก็พยายามบอกตลอด  

 ประธานชุมชนเซิดนอ้ย ก็ตอนน้ีไม่มีปัญหาอะไรนะ แต่ถา้จะส่งเสริมก็คงอยากให้

ช่วยกนัแยกขยะก่อนทิ้งมากกวา่ 

 ประธานชุมชนบุญประทีป ก็ถา้เทศบาลเขาจดัรถมาเก็บขยะไปทุกวนัได ้หรืออยา่งนอ้ย 

สองวนัคร้ัง ปัญหามนัก็จะลดลงหรือไม่มีเลย 

 ประธานชุมชนหลงัโรงเรียน ตอ้งรณรงคใ์หเ้ขาคดัแยกเอง เคยคุยกบัชุมชนใกลเ้คียงวา่จะ

เอาจากกองทุนมาซ้ือถงัดาํแบบมีฝาปิดแจกนะ ใหเ้ขาคดัแยกขยะ วางหนา้บา้นใหร้ถมาเก็บ แลว้ถา้

ใครทาํดี ทาํไดเ้ยอะก็จะมีรางวลัให ้สร้างแรงจูงใจใหเ้ขากนั แลว้ก็มีเวทีประชาคม เวลามีงาน ก็มา

คุยกนัใครจะเขา้ร่วมโครงการก็ใหม้าสมคัร ไม่ตอ้งเสียตงัแต่ไดถ้งักลบัไป เราก็เอาขยะมาขายกบัเรา

อยา่งน้ี 
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 กรรมการชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม ก็ไม่รู้จะไปส่งเสริมยงัไง เพราะไม่มีใครมาสนใจ

ชุมชนน้ีเลย เพราะอยูสุ่ดเขต 

 ประธานชุมชนสวา่งธรรม ตอ้งปลูกฝังตั้งแต่เป็นนกัเรียน เป็นเด็ก ๆ คดัแยกขยะทิ้ง  

โตข้ึนมาจะไดทิ้้งเป็นท่ีเป็นทาง จะไดไ้ม่เป็นภาระต่อสังคม 

 ประธานชุมชนตะวนัออกประกายทอง มีเวทีประชาคมทุกทุกเดือนก็จะแจง้ไป เขียนเร่ือง

หาท่านนายกท่านจะจดัการใหทุ้กอยา่ง ประชาสัมพนัธ์เสียงตามสายใหป้ระชาชนร่วมกนัทาํความ

สะอาด คดัแยกขยะ 

 ประธานชุมชนแสนรัก ก็ยงัไม่มีขอ้มูล 

 ประธานชุมชนบวรธรรม คือเร่ิมท่ีเรา เราตอ้งแยกขยะ แยกถุงในครัวเรือนเราก่อนแลว้ก็

ไปแยกลงถงัอีกรอบ 

 ประธานชุมชนหนองโคลน มนัก็ ถา้จะใหเ้ขาแยกวา่ ขยะเปียก ขยะแหง้ อนัน้ีจะยาก

หน่อย เพราะวา่คนทิ้งเขาไม่ค่อยจะแยก มาถึงก็รวมกนัไปเลย ถา้จะใหค้ดัแยกรู้สึกจะยาก ถึงจะมีถงั

แยกให ้แต่เขาก็จะไม่แยกกนั 

 ประธานชุมชนเน่ืองจาํนงค ์อยากทาํนะ แต่วา่ไม่รู้เขาจะช่วยเราหรือเปล่า คืออยาก 

มีถงัขยะเปียก ขยะแหง้ แยกไว ้ไม่อยากใหร้วมกนั 

 ประธานชุมชนบึงทอง อยากจะสนบัสนุนใหท่ี้เขาทาํเก่ียวกบัคือใหม้าเก็บทุกวนั ๆ 

หมู่บา้นจะไดส้ะอาด ไม่เป็นแหล่งเพาะพนัธ์เช้ือโรค 

 จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่ จะช่วยสนบัสนุนหรือส่งเสริมนโยบายในการคดัแยกขยะร่วมกบั

ประชาชนในชุมชนตั้งแต่ตน้ทาง โดยเสนอใหมี้โครงการคดัแยกขยะท่ีอยากจะทาํก็คือ แจกถุงดาํไว้

ใหเ้ขาคดัแยกกนั แยกถุงในครัวเรือนก่อนแลว้ก็ไปแยกลงถงัอีกรอบ เสนอใหมี้การแยกถงัขยะเปียก 

ขยะแหง้ แยกไว ้การประชาสัมพนัธ์เสียงตามสายใหป้ระชาชนร่วมกนัทาํความสะอาด คดัแยกขยะ 

รวมถึงส่งเสริมใหเ้ด็กรู้จกัแยกขยะเราจะตอ้งปลูกฝังตั้งแต่เล็ก ๆ เร่ิมตั้งแต่เด็ก พฒันาข้ึนมาเร่ือย ๆ 

ใหเ้ด็กรู้วา่ขยะเป็นมลพิษ เก็บแบบไหนบา้ง รีไซเคิลได ้ขยะเปียก ขยะมูลฝอย ตอ้งส่งเสริมทาง

โรงเรียน ตอ้งควบคู่กนัไป 

 ประเด็นคําถามที ่4   

 คาํถามท่ี 1. ท่านคิดวา่คนในชุมชนมี ความรู้ ความเขา้ใจและจิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะในชุมชนอยา่งไร 

 จากขอ้มูลการใหส้ัมภาษณ์ 

 ประธานชุมชนคู่ขวญั ก็มีส่วนประมาณหน่ึง ไม่ถึงกบัทุกคน บางคนรู้แต่อาจไม่เขา้ใจ 

บางคนเขา้ใจแต่ก็ยงัไม่เป็นระเบียบ อยา่งเศษอาหารเราก็สมควรเก็บให้เรียบร้อย หรือถา้จะเอาให้
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หมาจรจดัก็ควรเอาไปใส่ภาชนะใหม้นัดี ๆ อยา่ไปทิ้งบนถนนหนทาง มนัมีเศษกระดูก เศษอาหาร

จากหมาท่ีกินไม่หมด มนัจะทาํใหเ้ป้ือน เหมน็แลว้ก็บูดเน่า เช้ือโรคมาจากการเน่าเป่ือยท่ีใหห้มาจร

จดักิน กระดูก เศษกระดูก ลูกเล็กเด็กแดง เดินไปโรงเรียนเคา้ไปเหยยีบได ้ท่านตอ้งรู้วา่การท่ีเอามา

ใหห้มาจรจดักิน ไม่ใช่เอาไปทิ้งตามถนนหนทาง ตอ้งใส่ภาชนะไวเ้พื่อใหม้นัเป็นระเบียบร้อย ผม

อยากจะใหป้ระชุมวา่ ท่านท่ีเล้ียงหมาจรจดัหรืออะไรต่าง ๆ เน่ีย เขาไดรั้บทราบวา่ การทาํใหเ้ป็น

ระเบียบร้อยในชุมชนของเรา ขนุหมาอยา่งไร ไม่ใช่เอาไปทิ้งไวต้ามถนน เราตอ้งมีภาชนะหรือจุด

ต่าง ๆ ไว ้ไม่ใช่บนสะพานลอยก็เอาไปขนุ เตม็ไปหมด ทีน้ีจะทาํใหห้มาต่างๆหรือแมวต่างๆมากิน

มาเป้ือนอยูบ่ริเวณนั้น เร่ืองหมาจรจดัน่ีตอ้งระวงัหน่อย เพราะมนัเป็นอนัตรายกบัเด็ก ถา้ท่านอยาก

เล้ียงหรืออะไรจริง ๆ ท่านก็ควรทาํใหเ้ป็นสัดส่วนจะไดดู้แลง่าย   

 ประธานชุมชนหนา้สภาตาํบล มนัเป็นปัญหาในภาพรวม ๆ บางทีขยะเราใชก้นัเยอะ ซ้ือ

อยูซ้ื่อกินกนั วนัๆ หน่ึง มนัก็เยอะอยูน่ะครับ ขยะเป็นถุง 

 ประธานชุมชนมาบกรูด มีนะ เขาก็ดีนะ เด๋ียวน้ีส่ือมีบอกตลอด มีแยกขยะไว ้อนัไหนขาย

ได ้ก็แยกไว ้อนัไหนจะเน่าจะเสีย เขาก็เก็บใส่ถุงมดัไวอ้ยา่งดี เขาก็รู้วา่เทศบาลตอ้งเสียงบประมาณ

ตรงน้ีเยอะ เราตอ้งไปทิ้งท่ีอ่ืน ก็ตอ้งเสียค่าจดัการให้เขาอีก จนตอนน้ีท่ีบา้นบึงตอ้งซ้ือท่ีเพิ่มเพื่อทาํ

การกาํจดัเป็นแบบฝังกลบ ก็ตอ้งรอเวลา ก็ตอ้งคดัแยกอีกก่อนไปฝังกลบ   

 ประธานชุมชนวฒันานุกิจ อนัน้ีก็แลว้แต่ชุมชนท่ีดูแลเนอะ ท่ีเราดูแลเขาก็จิตสาํนึกดีนะ 

เขาก็ทิ้งเป็นท่ี แต่ก็มีบางกลุ่มนิด ๆ หน่อย ๆ มีบา้ง รีบ ๆ ร้อน ๆ ความรีบร้อน ความมกัง่ายดว้ย  

ก็อาจจะไม่เรียบร้อยมัง่ บางทีเราบอกก็ทาํไม่ได ้

 ประธานชุมชนเซิดนอ้ย คือถามวา่มากนอ้ยมั้ย ก็ไม่เยอะ เพราะวา่เทศบาลก็ไม่ไดเ้ขียน

ป้ายท่ีถงัขยะวา่อนัน้ี ขยะรีไซเคิล หรือขยะท่ีเป็นสารเคมี เพื่อแยกถงัไวใ้หเ้รา เขาก็เอาถงัมาตั้ง 

เป็นถงั ๆ ไวใ้หเ้รา คือไม่แยกใหเ้รา ชาวบา้นก็ทิ้งกนัไวแ้บบน้ี ถงัเตม็แลว้เขาก็ไปทิ้งถงัอ่ืนแค่น้ี เขา

ก็ไม่ไดแ้ยกไว ้

 ประธานชุมชนบุญประทีป พดูง่าย ๆ เลยยงัมีจิตสาํนึกท่ีไม่ดีอยู ่บา้นเมืองก็คงไม่เป็น

แบบน้ี ถา้โยนมนัไม่ลงถงั ไม่ลงก็ชัง่หวัมนัแบบน้ี ก็ปล่อยไปเลย ตรงน้ีคุณจอดรถได ้คุณก็ไม่จอด 

คุณก็โยนเลย มนัเป็นแบบน้ี พน้บา้นตวัเองไปก็คือจบ ก็เห็นส่วนเยอะเป็นแบบน้ี ไปวา่เขา เขาก็ถาม

คุณมาทาํเหรอ แบบน้ีเราก็พดูไม่ไดแ้ลว้ เราก็วา่คิดดีก็ช่วยกนั 

 ประธานชุมชนหลงัโรงเรียน บางคนก็ไม่มีสามญัสาํนึก เหมน็ไปหมด อยา่งพวกแกะปลา 

ก็เก็บไวก่้อนถึงมาทิ้ง แต่ในหมู่บา้นเขาไม่สามารถคดัแยกได ้ภาพรวมส่วนหน่ึงเวลามีเวที

ประชาคม ไม่ค่อยมีคนออกมา คือข่าวสารเราแจง้ทุกบา้น โดยการเดินบอก แต่บางบา้นเขาทาํงาน

กลบัสามทุ่ม ไปเชา้มืด หกโมง กลบัสามทุ่ม คือไม่ค่อยมีคนเขา้ร่วม ก็จะมีเด็ก ๆ ลูก ๆ ก็จะไม่ค่อย
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ฟัง จะขาดตรงน้ี เพราะเป็นบา้นท่ีเขตคนอุตสาหกรรมมาอยู ่ไม่ค่อยเจอกนั วนัอาทิตยก์็ไปทาํโออีก 

แลว้วนัอาทิตยเ์รียกประชุม เขาก็ซกัผา้กนั ไม่วา่ง เชา้ซกับ่ายรีด 

 กรรมการชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม เวลาน้ีไม่มีความรู้หรอก ถา้รู้ก็คงจะไม่เอาขยะมาทิ้ง

ชุมชนอ่ืนให้เขารับรู้รับกล่ินแบบน้ีไดย้งัไง เคยพดูเคยถามคนท่ีมาทิ้ง หมู่บา้นอ่ืนเขามีท่ีทิ้งเป็น

ส่วนกลาง แต่คนในหมู่บา้นไม่มีใครเอาไปทิ้ง เพราะเส้นทางท่ีจะออกมาไม่มีใครยอ้นเอาไปทิ้ง เขา

ก็มาทางน้ีกนัหมด 

 ประธานชุมชนสวา่งธรรม ส่วนมากจะไม่ค่อยมีจิตสาํนึก ตามตลาดนดักินแลว้ก็ทิ้งเลย 

เป็นภาระต่อเทศบาลมากเลยตอ้งมาตามเก็บทีหลงั 

 ประธานชุมชนตะวนัออกประกายทอง ก็มีคร่ึงต่อคร่ึง บางคนเขาก็ดี คดัแยกทิ้ง บางคน

มกัง่าย เอาไปโยน ไม่รู้ลง ไม่ลง 

 ประธานชุมชนแสนรัก ไม่จิตใตส้าํนึกกนัเลย ทิ้ง ๆ โซฟา ท่ีนอนตุก๊ตา วางไวน้อกถงั 

เหมือนเขาอาศยัความสะดวกสบายของตวัเอง ก็ไม่รู้หรอกวา่อะไรเป็นยงัไง อยากท้ิงก็ทิ้ง 

 ประธานชุมชนบวรธรรม ถา้ถามวา่ชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจมั้ย มีนะ แต่จิตสาํนึกไม่มี 

แค่นั้นแหละ ง่าย ๆ คือทุกคนรู้วา่ขยะควรแยก น่ีคือเศษอาหาร ถุงพลาสติก ขวด แต่พอถึงเวลามาทิ้ง

ก็รวมกนัมาเลย 

 ประธานชุมชนหนองโคลน รู้สึกเขาจะดี จะเทเป็นท่ีเป็นทาง เขาจะไม่กองขา้งถงั จะมดั

ปากถุงกนัอยา่งดี 

 ประธานชุมชนเน่ืองจาํนงค ์น่าจะรู้นะ แต่ประชาชนน่าจะโอเคนะ 

 ประธานชุมชนบึงทอง  บางคนเขาก็ช่วยทาํ บางคนก็ไม่สนใจ แต่ส่วนมากเขาจะร่วมมือ

กนั 

 จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่ คนในชุมชนมี ความรู้ ความเขา้ใจและจิตสาํนึกเก่ียวกบัการ

จดัการขยะในชุมชน คือส่วนมากจะรู้ แต่ยงัขาดจิตสาํนึก คือทุกคนรู้วา่ขยะควรแยก น่ีคือเศษอาหาร 

ถุงพลาสติก ขวด แต่พอถึงเวลามาทิ้งก็รวมกนัมาเลย ภาพรวมส่วนหน่ึงเวลามีเวทีประชาคม ไม่ค่อย

มีคนออกมา คือข่าวสารเราแจง้ทุกบา้น โดยการเดินบอก แต่ยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือ 

 ประเด็นคําถามที ่5   

 คาํถามท่ี 1 ท่านหรือคนในชุมชน มีพฤติกรรมหรือวธีิการต่อการจดัการขยะภายใน

ครัวเรือนอยา่งไรบา้ง 

 จากขอ้มูลการใหส้ัมภาษณ์ 

 ประธานชุมชนคู่ขวญั คือถา้ยอ้นกลบัไปยคุท่ีท่ียงัไม่มีชุมชนเยอะ ๆ สมยัก่อน 30 -40 ปี

สมยัก่อน คนเฒ่า คนแก่ ท่ีซ้ือกบัขา้วมาเน่ีย เขาจะเอาตระกร้าไป ซ้ือสัก 10 อยา่งก็ตะกร้าใบเดียว 
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แต่คนสมยัน้ี ซ้ือ10 อยา่ง ก็เป็น 20ใบ เพราะฉะนั้นก็คือ เวลาไปซ้ือของ เราไม่จาํเป็นก็อยา่เอาถุงมา 

ทางแม่คา้เขาก็ประหยดัถุงไปไดอี้ก แลว้เราก็ประหยดัเร่ืองขยะไปไดอี้ก ถา้เราเอามาเยอะเท่าไร 

ขยะก็ยิง่มากเท่านั้น เราตอ้งเอามาใหน้อ้ยลง เอามาเท่าท่ีจาํเป็น เราตอ้งแยก ถา้ไม่แยกไม่ได ้มนั

เป้ือน เวลาไปทิ้งมนัยุง่ยาก อนัไหนขายได ้ก็จะง่าย โดยส่วนใหญ่พฤติกรรมชาวบา้น บางคนก็แยก 

บางคนก็ทิ้งไปเลย เป็นในเร่ืองของการส่ือสาร บางคนก็เขา้ใจ บางคนก็ไม่เขา้ใจ ภาพรวมน่ีมี

คร่ึงหน่ึงใส่ใจโดยท่ีคดัแยก จริง ๆ แลว้ถา้คดัแยก เรายงัไดค้่านํ้าพริกนํ้าปลาเรากิน ส่วนหน่ึงค่าขวด

ค่าอะไรแลว้ บางคนไม่ใส่ใจกบัขยะท่ีมนัขายได ้มนัเป็นรายไดร้ายประหยดัของบา้นหลงัหน่ึง แลว้

ขยะเปียกมนัก็มีบางส่วนท่ีเอาไปรีไซเคิลได ้เช่น ผกั เอาไปหมกัจุลินทรียเ์ป็นปุ๋ย แต่อยา่งชาวบา้น

บางคนเขาทาํไม่เป็น แต่ก็ยงัไม่ไดมี้การเขา้ไปแนะนาํหรือสนบัสนุนใหเ้ขาทาํกนั 

 ประธานชุมชนหนา้สภาตาํบล คนในชุมชน โดยมากสังเกตดู ประชาชน เขาจะรวมเป็น

ถุงเดียวเลยครับ จะรวม ๆ เป็นถุงเดียว เราก็บอกเขาวา่ช่วยแยกหน่อย โดยรวมแลว้เขาก็ใส่ถุงเดียว 

ถุงดาํ แลว้ก็รวมกนัมาทิ้ง มนัง่ายเขา แต่ความเป็นจริงแลว้ควรแยกไว ้เวลารถเขามาเก็บ มาคดัแยก

อีกมนัก็ยาก ส่วนผมน่ีขยะจะแยกเป็นถงัจะแยกไว ้จะเขียนไวว้า่เป็นขยะเปียก ขยะแห้ง ขยะรีไซเคิล

ก็จะเป็นพวก ถุง กระดาษ กล่อง ขวด สามารถมารีไซเคิลได ้ก็คดัแยกไวต่้างหาก แลว้ก็มีถุงไวอี้ก 

ใบรวมกนัพวกผกัเอาไปวางไวโ้คนตน้ไมเ้ป็นปุ๋ยอินทรีย ์

 ประธานชุมชนมาบกรูด ถา้อยา่งครอบครัวพี่ พี่ก็แยกไวเ้ลยนะ ขยะไหนขายได ้อนัไหน

ตอ้งทิ้งเลย พี่จะสอนลูกพี่ตลอดวา่เขาตอ้งทาํยงัไง เหมือนเขาก็ซึบซบันะ จากส่ิงท่ีเราทาํอยูทุ่กวนั 

ทาํใหเ้ขาดูเป็นตวัอยา่ง  

 ประธานชุมชนวฒันานุกิจ ออ ขยะในครัวเรือนก็ตอ้งแยกเหมือนกนัค่ะ แยกขยะเปียกก็

คือแยกใส่ถุงมดั แลว้ก็ลงในถุงดาํอีกต่างหาก ถา้กระดาษ พลาสติกแยกไว ้เราก็จะบอกวา่เวลารถมา

ออกหน่วยก็เอาไปแลกได ้หรือถา้ไม่กลา้ไปแลก ก็มาไวบ้า้นประธานเด๋ียวเราจะไปแลกไวใ้หไ้ด ้

 ประธานชุมชนเซิดนอ้ย ก็แยกไวเ้ป็นส่วน ๆ นะ เพราะบา้นน้ีก็จะเอาพวกขยะท่ีสามารถ

ขายไดแ้ยกไว ้พอถึงเวลามนัเยอะเราก็เอาไปขาย ขยะท่ีขายไม่ไดก้็เอาไปทิ้งถงัปกติ 

 ประธานชุมชนบุญประทีป อยา่งเราก็แยกนะ ก็เก็บ อยา่งขวดส่วนขวด แต่อนัไหนไม่

จาํเป็นก็คือทิ้งไป ถา้เป็นเศษอาหารก็คือมดัใส่ถุงทิ้งถงั 

 ประธานชุมชนหลงัโรงเรียน บา้นพี่ก็จะคดัแยกออกใส่ถุงไว ้ขวดนํ้าแบบน้ี ขายได ้กล่อง 

ลงับางบา้นเขาเก็บเราก็เอาไปใหเ้ขา ส่วนมากบา้นพี่เป็นขยะเปียก เศษกบัขา้วท่ีกินแลว้ บา้นพี่จะ

เก็บถุงพลาสติก อยา่งไปโลตสัมาก็จะเก็บถุงไวใ้ชต่้อ ไวใ้ส่ขยะน่ีแหละ ถา้ซ้ือของก็จะไม่เอาถุงเพิ่ม 

คือหลาย ๆ ถุงมนัก็เยอะ ซ้ือก็ใส่ถุงดาํ จะทาํแบบน้ีประจาํ บา้นเราก็จะขยะนอ้ย ทุก ๆ วนัก็จะมีขยะ

แค่ประมาณสองโล วนัหน่ึงนะ 
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 กรรมการชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม ไม่มีการคดัแยก 

 ประธานชุมชนสวา่งธรรม ถา้เป็นครัวเรือนท่ีน่ีก็จะคดัแยกขยะ ใส่ถุง ขยะเปียกขยะแหง้

แลว้ก็ไปทิ้งถงัขยะอีกที มนักจ็ะเรียบร้อยกบัคนท่ีเก็บ จะไม่มีสุนขัมาคาบไปกดัดว้ยเพราะเราแยก

เรียบร้อย 

 ประธานชุมชนตะวนัออกประกายทอง ท่ีบา้นคดัแยกกระดาษและขวดใส่เข่งไว ้แยกไว้

ต่างหาก ทิ้งแต่ขยะท่ีไม่ตอ้งการใชไ้ปทิ้งถงัขยะ แลว้ทางเทศบาลเขาแจกถุงผา้บ่อยนะ อยา่งไป

โรงพยาบาลก็เอาถุงผา้ไปใส่ยา 

 ประธานชุมชนแสนรัก  ก็จะแยกขยะมากกวา่ บางทีสามีกินเบียร์ก็จะแยกไวต่้างหาก ลูก

กินนมกล่องก็จะเก็บเอาไปแลกท่ีบ๊ิกซี 

 ประธานชุมชนบวรธรรม ก็แยกนะ แยกคือพวกขวด ปกติก็แยกอยูแ่ลว้ เศษแกว้ พวกขยะ

เปียก 

 ประธานชุมชนหนองโคลน ทุกคนก็ในบา้นจะมีถงัใส่ ถงัถุงเวลาเตม็จะไปทิ้งท่ีถงั บา้น

ไม่รกไม่รุงรัง มีถงัสาํหรับใส่ขยะโดยเฉพาะ เวลาเตม็เขาถึงจะเอาไปใส่ถงัใหญ่ ส่วนมากตามบา้น

นะ จะไม่มีรกเร่ียราดเกะกะ 

 ประธานชุมชนเน่ืองจาํนงค ์บางทีเราก็แยก แต่ส่วนมากไม่ค่อยแยก แต่เราจะใส่ถุงดาํ 

 ประธานชุมชนบึงทอง ครอบครัวเราแยกขยะ เศษอาหารถุงหน่ึง ขวดนํ้าถุงหน่ึง แต่ถุง

เศษอาหารทิ้งขา้งนอกทุกวนั 

 จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่ คนในชุมชน มีพฤติกรรมหรือวธีิการต่อการจดัการขยะภายใน

ครัวเรือน โดยบางส่วนจะยงัไม่มีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง แต่จะใส่รวมถุงดาํไวไ้ปทิ้งลงถงั มีเพียง

บางส่วนเท่านั้นท่ีมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง โดยการคดัแยกนั้นส่วนมาก จะแยกประเภทขยะเปียก 

จาํพวกเศษอาหาร และขยะแหง้ ประเภทขวดนํ้า หรือลงักระดาษก่อน เพื่อนาํไปขาย เพื่อเสริมสร้าง

รายไดอี้กทางหน่ึง 

 ข้อแนะนํา 

 จากขอ้มูลการใหส้ัมภาษณ์ 

 ประธานชุมชนคู่ขวญั อยากใหเ้อาขยะไปรีไซเคิล ขยะเปียกไปหมกัเป็นปุ๋ยจุลินทรีย ์ 

ลดสารเคมีไปดว้ย เอาไปรดผกั กระเพรา ใบโหระพา แมงลกั การดาํรงชีวติของเขา พวกน้ี แทนท่ี

จะตอ้งไปซ้ือเคมีมา ถา้ไม่มีการส่ือสารช่วยเหลือหรือแนะนาํ คนก็จะทิ้งโดยเปล่าประโยชน์ 

 ประธานชุมชนหนา้สภาตาํบล ขอ้เสนอแนะก็คือ บ่อเกรอะ โดยมากประชาชน เขาจะ

เจาะท่อลงมาตามท่อนํ้าทิ้ง ต่อตรงมาเลย แลว้ทีน้ีมนัก็จะเป็นขยะ ส่งกล่ินเหมน็ตามฟุตบาท มียงุ 
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มนัเป็นส่ิงปฎิกลูหอ้งนํ้า บางบา้นเขาจะต่อมาลงท่อนํ้าทิ้งพอไหลลงมานํ้าขงั ยงุก็เยอะ ทีน้ีปัญหา

ส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัญหาท่ีอยากจะเพิ่มเติมเขา้มาครับ 

 ประธานชุมชนมาบกรูด อยากใหมี้คนกลางมารับซ้ือ แลว้อยากจดัทาํท่ีไวส้าํหรับจดัเก็บ 

พอถึงเวลาเดือนก็จะมีรถมารับซ้ือไป ชาวบา้นก็ไดเ้งินไป เล็ก ๆ นอ้ย ๆ ดีกวา่เสียเปล่า 

 ประธานชุมชนวฒันานุกิจ ก็ไม่มีค่ะ ก็เสนอแลว้ก็คือวา่มนัก็เดิม ๆ คือถงัขยะก็เพิ่มเติมให ้

แต่ประชากรเยอะ มนัก็ยงัเหมือนเดิม แต่ในความคิดอยากใหทุ้กชุมชน ชุมชนต่าง ๆ ไม่ตอ้งมารวม

จุด ใหทิ้้งชุมชนตนเอง บางทีชุมชนอ่ืนถงัขยะเขาอยูไ่กล ก็เอามาทิ้งชุมชนเรา คือเราไม่ไดห้วง  

แต่เราก็อยากจดัแจงชุมชนเราใหส้ะอาดใหดี้ แต่เราก็หา้มไม่ได ้ชุมชนเราเป็นชุมชนเปิด ไม่มีร้ัว

รอบขอบชิดเหมือนบางชุมชน ก็ดูแลลาํบาก 

 ประธานชุมชนเซิดนอ้ย ก็ตรงน้ีถา้เทศบาลจะแยกถงัก็ดี ถงัเหลือง ถงัเขียว ชาวบา้นเขาคง

จะไม่รู้กนัหรอก ตอ้งเขียนติดป้ายหรือ ฉีดพน่ไวว้า่ ขยะเปียก ขยะแหง้ ขยะรีไซเคิลแบบน้ีก็ควรจะ

ทาํ เพราะชาวบา้นก็จะไปทิ้งใช่มั้ยก็เหมือนเตือนสตินิดหน่ึงก่อนท่ีจะทิ้งลงถงัวา่ตรงน้ีมนัเป็นขยะ

เปียก ขยะแหง้หรือวา่ขยะรีไซเคิลก็จะเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยลดได ้แต่ถามวา่จะลดไดม้ั้ย คงยาก

หน่อย ตอ้งปลูกฝังตั้งแต่เล็ก ๆ แต่ก็ดีกวา่ไม่ทาํอะไรเลย แต่โดยส่วนใหญ่ เขาก็จะผกูถุงดาํอยูแ่ลว้ 

แลว้ก็ไปทิ้งไม่ค่อยเลอะมาก แต่ไม่ค่อยมีปัญหาเร่ืองมลภาวะเท่าไร เพราะวา่ตรงน้ีก็ตรงตลาดไง 

เขาก็มาบ่อย บริการทัว่ถึง 

 ประธานชุมชนบุญประทีป ก็อยากใหถ้งัขยะเพิ่มหรือใหญ่กวา่น้ี 

 ประธานชุมชนหลงัโรงเรียน ปัญหาก็เร่ืองคนคุย้ขยะ แลว้ก็อยากใหเ้ทศบาลมาเก็บขยะ

ทุกวนั 

 กรรมการชุมชนเซิดนอ้ยเจริญธรรม อยากจะนาํเสนอคือวา่ตอ้งการใหทุ้กชุมชนทุก

หมู่บา้นมีความรับผดิชอบเร่ืองขยะ ในสองบา้นตั้งถงัไวส้ักหน่ึงถงั ไม่ใช่วา่เอามารวมไวห้มู่บา้นอ่ืน 

เตม็ไปหมด 

 ประธานชุมชนสวา่งธรรม ก็อยากใหมี้ถงัขยะเยอะ ๆ ใหเ้ทศบาลมาเก็บทุกวนั เพราะ

ประชากรเยอะ บา้นเมืองจะไดส้ะอาด 

 ประธานชุมชนตะวนัออกประกายทอง อยากอยา่งเดียว อยากใหชุ้มชนสะอาด ปลอดจาก

ขยะ 

 ประธานชุมชนแสนรัก ปัญหาขยะก็พดูลาํบาก เราไม่มีท่ีสาธารณะประโยชน์เอาถงัขยะ

ไปวาง เคยขอถงัขยะไปแลว้กบัเทศบาล แต่เราไม่มีจุดจะวาง ไม่มีใครอยากเอาถงัไวใ้กลบ้า้น 

 ประธานชุมชนบวรธรรม ปัญหาคือ ขยะ พอถงัไม่พอก็จะวางขา้งล่าง ก็จะเป็นท่ีวา่หมา

จรจดัลากมากดักระจายเลย ในเม่ือถงัขยะไม่พอเขาก็จะวางขา้งล่างกนั บางคนถงัก็ยงัไม่เตม็หรอก 
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แต่คือเหมือนจะเติมก็เลยวางขา้งล่าง พอรถมาเก็บก็เก็บเฉพาะพวกในถงั ถามวา่เก็บหมดมั้ย ก็มีพวก

เศษเล็ก ๆ นอ้ย เขาไม่เก็บกนัมนัเสียเวลา 

 ประธานชุมชนหนองโคลน ก็วา่เขาก็ดีแลว้นะ ก็ไม่มีอะไร 

 ประธานชุมชนเน่ืองจาํนงค ์ไม่รู้จะเสนออะไร 

 ประธานชุมชนบึงทอง ไม่มีนะ 

 จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่ ขอ้เสนอแนะในดา้นปัญหาท่ีอยากใหแ้กไ้ขคือถงัขยะควรมี

เพิ่มเติมให ้เน่ืองจากประชากรเยอะข้ึน เสนอใหมี้รถมาจดัเก็บขยะในทุกวนั เน่ืองจากขยะ ขยะ 

ท่ีสามารถยอ่ยสลายไดก้็มีการแนะนาํวา่ควรเอาไปทาํเป็นปุ๋ย เช่น เศษผกั  นาํเสนอใหแ้ต่ละชุมชน 

นาํขยะไปทิ้งยงัจุดบริการในพื้นเขตชุมชนของตนเอง เพื่อลดปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน

ใกลเ้คียงท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาขยะลน้ มีถงัขยะไม่เพียงพอ ลน้ เสนอใหมี้การคดัแยกขยะก่อนทิ้ง และ

เสนอใหมี้การแยกถงั ถงัเหลือง ถงัเขียว ตอ้งเขียนติดป้ายหรือ ฉีดพน่ไวว้า่ ขยะเปียก ขยะแหง้  

ขยะรีไซเคิลแบบน้ีก็ควรจะทาํ เพราะชาวบา้นก็จะไปทิ้งก็เหมือนเตือนสตินิดหน่ึงก่อนท่ีจะทิ้ง 

 จากการสัมภาษณ์ผูน้าํชุมชนหรือตวัแทนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จาํนวน 15 ชุมชน ในเขต

เทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ผูว้จิยัสามารถสรุปขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นประเด็นหลกั

ของแต่ละคาํถาม ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4-1  ขอ้มูลผูใ้หส้ัมภาษณ์จากผูน้าํชุมชนหรือตวัแทน 

 

ประเด็นคําถาม ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ประเด็นหลกั 

ประเด็นคาํถามท่ี 1 

คาํถาม 1.1 

1.  จุดวางถงัขยะมีไม่เพียงพอ  

2.  ปัญหาคนคุย้ขยะ  ทาํใหบ้ริเวณรอบถงัขยะสกปรก 

3.  รถเก็บขยะไม่ไดมี้การจดัเก็บทุกวนั ทาํใหข้ยะสะสม เกิดกล่ินรบกวน 

คาํถาม 1.2 1.  ประชากรท่ีเพิ่มจาํนวนในแต่ละชุมชน ทาํใหข้ยะมีแนวโนม้ท่ีจะ

เพิ่มข้ึน 

2.  การจดัเก็บยงัมีไม่เพียงพอต่อ ปริมาณขยะในแต่ละวนั 

ประเด็นคาํถามท่ี 2 

คาํถาม 2.1 

1.  ส่วนมากยงัไม่มีการคดัแยกประเภทของขยะก่อนทิ้งลงถงั 

2.  มีเพียงบางส่วนมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง เช่น ขยะมีค่า และ 

ขยะรีไซเคิล ท่ีสามารถนาํไปขายได ้
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ) 

 

ประเด็นคําถาม ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ประเด็นหลกั 

คาํถาม 2.2 1.  นาํเสนอใหมี้รถขยะมาจดัเก็บทุกวนั เพื่อลดปัญหาขยะสะสม และกล่ิน

รบกวน 

2.  นาํเสนอใหมี้การคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ใหค้วามรู้กบัประชาชน 

ประเด็นคาํถามท่ี 3 

คาํถาม 3.1 

1.  กิจกรรมระหวา่งชุมชนกบัเทศบาล ขยะแลกไข่หรืออ่ืนๆ 

2.  ใชโ้อกาสวนัสาํคญัต่าง ๆ มาทาํกิจกรรมร่วมกนัในชุมชน 

คาํถาม 3.2 1.  เสนอใหมี้การคดัแยกขยะก่อนนาํมาทิ้งยงัจุดบริการก่อน เพื่อเป็นการ

ลดขั้นตอนของทางราชการ 

2.  เสนอใหมี้การประชาสัมพนัธ์เสียงตามสายในชุมชน เพื่อใหค้นใน

ชุมชนเขา้ใจถึงปัญหาและความสาํคญัของมูลฝอย 

3.  ปลูกฝังเด็ก ๆ ใหรู้้จกัการแยกประเภทขยะ  

ประเด็นคาํถามท่ี 4 

 

1.  เกือบทุกคนมีความรู้แต่ยงัขาดจิตสาํนึก 

2.  ไม่มีการคดัแยกขยะก่อนก่อนทิ้ง ส่วนมากใส่ถุงรวมมาทิ้งอยา่งเดียว 

ประเด็นคาํถามท่ี 5 1.  แยกขยะมีค่าไวส้าํหรับขาย 

 

ส่วนที ่2  ผลการวจิัยเชิงปริมาณ 

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลได ้เป็นประชากร คือประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี จาํนวน 7,011 คน จากจาํนวนทั้งส้ิน 20,224 คน  จาํนวน

ชุมชน 15 ชุมชน จากจาํนวนทั้งส้ิน 62 ชุมชน โดยใชว้ธีิเปิดตารางแบบสุ่มตวัอยา่งตารางสูตร 

ยามาเน่ ปรากฏไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 378 คน แต่เน่ืองจากผูว้จิยัมีเวลาเก็บขอ้มูลจาํกดั จึงไดรั้บ

ความเห็นชอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาเก็บขอ้มูล จาํนวน 230 คน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลสนบัสนุนในการ

วเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ไดผ้ลการวเิคราะห์ขอ้มูลมีรายละเอียดดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 4-2  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตาม เพศ 

 

เพศ จํานวน (คน) ร้อยละ 

ชาย 102 44.3 

หญิง 128 55.7 

รวม 230 100 

 

 จากตารางท่ี 4-2 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 128 

คน คิดเป็นร้อยละ 55.70 และเพศชาย จาํนวน 102 คน คิดเป็น ร้อยละ 44.3 

 

ตารางท่ี 4-3  อายเุฉล่ีย และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกช่วงอาย ุ

 

อายุ จํานวน (คน) ร้อยละ 

ตํ่ากวา่ 20 ปี 23 10 

20-40 ปี 164 71.3 

41-60 ปี 40 17.4 

60 ปีข้ึนไป 3 1.3 

รวม 230 100 

 

 จากตารางท่ี 4-3 อายอุยูร่ะหวา่ง 20-40 ปี จาํนวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 71.3 

รองลงมามีอายุระหวา่ง 41-60 ปี จาํนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 17.4 อาย ุตํ่ากวา่ 20 ปี จาํนวน 

23 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 นอ้ยท่ีสุดอาย ุ60 ปีข้ึนไป จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3  

  

ตารางท่ี 4-4  ระดบัการศึกษา และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) ร้อยละ 

ตํ่ากวา่ปริญญาตรี 149 64.8 

ปริญญาตรี 69 30 

สูงกวา่ปริญญาตรี 10 4.3 

อ่ืน ๆ 2 0.9 

รวม 230 100 



71 

 จากตารางท่ี 4-4 ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่อยูท่ี่ระดบัตํ่ากวา่ปริญญาตรีจาํนวน 149 คน 

คิดเป็นร้อยละ 64.8 รองลงมามีการศึกษาท่ีระดบัปริญญาตรี จาํนวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 30

ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 4.3 และระดบัอ่ืน ๆ มีนอ้ยท่ีสุด จาํนวน 2 คน 

คิดเป็นร้อยละ 0.9 

 

ตารางท่ี 4-5  จาํนวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน (คน) ร้อยละ 

คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 51 22.2 

ขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 14 6.1 

พนกังานบริษทั/ ลูกจา้ง 125 54.3 

เกษตรกรรม/ ชาวสวน/ ชาวไร่ 29 12.6 

อ่ืน ๆ 11 4.8 

รวม 230 100 

 

 จากตารางท่ี 4-5 ขอ้มูลทัว่ไปเป็นอาชีพของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพ 

พนกังานบริษทั/ ลูกจา้ง จาํนวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 54.3 รองลงมาเป็นอาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจ

ส่วนตวั จาํนวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 อาชีพเกษตรกรรม/ ชาวสวน/ ชาวไร่ จาํนวน 29 คน  

คิดเป็นร้อยละ 12.6 ขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ จาํนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 6.1 อาชีพอ่ืน ๆ นอ้ยท่ีสุด 

จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8 

 

ตารางท่ี 4-6  จาํนวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตาม รายไดต่้อเดือน 

 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน จํานวน (คน) ร้อยละ 

ตํ่ากวา่ 9,000 บาท 42 18.3 

9,001-15,000 บาท 106 46 

15,001 บาทข้ึนไป 82 35.7 

รวม 230 100 
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 จากตารางท่ี 4-6 รายไดต่้อเดือนนั้นส่วนใหญ่อยูร่ะหวา่ง 9,001-15,000 บาท จาํนวน 106 

คน คิดเป็นร้อยละ 46 รองลงมาอยูร่ะหวา่ง 15,001ข้ึนไป จาํนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 35.7 และ

นอ้ยท่ีสุด คือ รายไดต่้อเดือนอยูท่ี่ต ํ่ากวา่ 9,000 บาท จาํนวน 42 คนคิดเป็นร้อยละ 18.3 

 

ตารางท่ี 4-7  จาํนวน และร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตาม ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 

 

ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในชุมชน จํานวน (คน) ร้อยละ 

นอ้ยกวา่ 3 ปี 42 18.3 

3-5 ปี 41 17.8 

5 ปีข้ึนไป 147 63.9 

รวม 230 100 

 

 จากตารางท่ี 4-7 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 5 ปีข้ึนไป จาํนวน 147 

คน คิดเป็นร้อยละ 63.9 รองลงมาอาศยัอยูใ่นชุมชนนอ้ยกวา่ 3 ปี จาํนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 18.3 

และ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนนอ้ยท่ีสุดคือ 3-5 ปี ข้ึนไป จาํนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 17.8 

 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ ความความรู้ ความคิด การลงมือปฏิบติัของประชาชนต่อ 

การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  

 

ตารางท่ี 4-8  ผลการวเิคราะห์ ดา้นความรู้ ของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย 

    ของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

 

ข้อที่ ด้านความรู้ ระดับความคิดเห็น 

X  SD ระดับ ลาํดับ 

1 การรักษาความสะอาดในชุมชนเป็นหนา้ท่ีของทุกคน 4.81 0.49 มาก

ท่ีสุด 

1 

2 การทิ้งขยะลงถงัเป็นหนา้ท่ีท่ีทุกคนพึงปฏิบติั 4.81 0.49 มาก

ท่ีสุด 

1 

3 การจดัหาถงัขยะเป็นหนา้ท่ีท่ีทุกบา้นตอ้งจดัหาเอง 3.77 0.49 มาก 5 

4 หากไม่มีถงัขยะหนา้บา้น สามารถนาํขยะไปทิ้งในท่ี

สาธารณะได ้

2.51 1.04 ปาน

กลาง 

7 
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ตารางท่ี 4-8  (ต่อ) 

 

ข้อที่ ด้านความรู้ ระดับความคิดเห็น 

X  SD ระดับ ลาํดับ 

5 หากไม่มีถงัขยะ สามารถเก็บขยะไวแ้ลว้นาํมาทิ้งเม่ือพบ

ถงัขยะ 

4.45 1.69 มาก 4 

6 การคดัแยกมูลฝอยทาํใหล้ดปริมาณขยะ 4.73 0.65 มาก

ท่ีสุด 

2 

7 การทาํความสะอาดหนา้บา้นเป็นหนา้ท่ีของตนเองไม่ใช่

หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ 

4.49 0.83 มาก 3 

8 การทาํความสะอาดในชุมชนเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงาน

ของรัฐ 

3.37 0.95 ปาน

กลาง 

6 

รวม 4.12 0.36 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4-8 ปรากฏวา่ ผลการวเิคราะห์ดา้นความความรู้ ของประชาชนต่อการมี 

ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จ.ชลบุรี โดยรวมอยูใ่น

ระดบัมาก คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 4.12 เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้ พบวา่ ลาํดบัแรกคือ 

ประชาชนมีความรู้วา่ การรักษาความสะอาดในชุมชนเป็นหนา้ท่ีของทุกคน และ การทิ้งขยะลงถงั

เป็นหนา้ท่ีท่ีทุกคนพึงปฏิบติั คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 4.81 ลาํดบัท่ีสองคือ การคดัแยกมูลฝอยทาํใหล้ด

ปริมาณขยะ คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 4.73 ลาํดบัสุดทา้ยคือ การทาํความสะอาดในชุมชนเป็นหนา้ท่ีของ

หน่วยงานของรัฐ คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 3.37 
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ตารางท่ี 4-9  ผลการวเิคราะห์ ดา้นความคิด ของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูล 

       ฝอยของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
 

ข้อที่ ด้านความคิด ระดับความคิดเห็น 

X  SD ระดบั ลาํดบั 

9 การคดัแยกขยะมูลฝอยในชุมชนเป็นเร่ืองท่ีทุกคนตอ้ง

ปฏิบติั 

4.68 0.6

5 

มากท่ีสุด 3 

10 หากชุมชนไม่ทาํการคดัแยกขยะมูลฝอยจะทาํให้

หน่วยงานของรัฐตอ้งมีรายจ่ายเพิ่มข้ึน 

3.74 1.6

5 

มาก 4 

11 ทิ้งขยะในท่ีสาธารณะ ถือวา่ไม่เป็นความผดิเพราะ

หน่วยงานรัฐจะตอ้งรับผดิชอบเอง 

2.21 1.39 นอ้ย 7 

12 การทิ้งขยะไม่เลือกท่ี หากคนในชุมชนทิ้งคนละช้ินจะทาํ

ใหข้ยะเกล่ือนชุมชนได ้

4.77 0.61 มากท่ีสุด 2 

13 หากทุกคนทาํความสะอาดหนา้บา้นและคดัแยกขยะมูล

ฝอยจะทาํใหชุ้มชนน่าอยูม่ากข้ึน 

4.83 0.49 มากท่ีสุด 1 

14 การคดัแยกขยะก่อนทิ้งทาํให้เสียเวลาโดยใช่เหตุ 2.27 1.31 นอ้ย 6 

15 การคดัแยกมูลฝอยเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ 2.33 1.23 นอ้ย 5 

รวม 3.55 0.61 ปาน

กลาง 

 

 

 จากตารางท่ี 4-9 ปรากฏวา่ ผลการวเิคราะห์ ดา้นความคิด ของประชาชนต่อการมีส่วน

ร่วมในการจดัการขยะมลูฝอยของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จ.ชลบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบั

ปานกลาง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 3.55 เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้ พบวา่ ลาํดบัแรกคือ 

ประชาชนมีความคิดวา่ หากทุกคนทาํความสะอาดหนา้บา้นและคดัแยกขยะมูลฝอยจะทาํใหชุ้มชน

น่าอยูม่ากข้ึน คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 4.83 ลาํดบัท่ีสองคือ การทิ้งขยะไม่เลือกท่ี หากคนในชุมชนทิ้ง

คนละช้ินจะทาํใหข้ยะเกล่ือนชุมชนได ้คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 4.77 ลาํดบัสุดทา้ยคือ ทิ้งขยะในท่ี

สาธารณะ ถือวา่ไม่เป็นความผดิเพราะหน่วยงานรัฐจะตอ้งรับผดิชอบเอง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 2.21 
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ตารางท่ี 4-10  ผลการวเิคราะห์ ดา้นการลงมือปฏิบติั ของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการ 

  ขยะมูลฝอยของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  

 

ข้อ

ที่ 

ด้านการลงมือปฏิบัติ ระดับความคิดเห็น 

X  SD ระดับ ลาํดับ 

16 ปัจจุบนัท่านทิ้งขยะลงท่ีจดัเก็บทุกคร้ัง 4.67 0.64 มากท่ีสุด 1 

17 ปัจจุบนัท่านคดัแยกขยะก่อนทิ้งทุกคร้ัง 3.80 1.22 มาก 5 

18 ท่านจดัหาท่ีรองรับขยะบริเวณหนา้บา้นเอง 3.48 1.13 ปาน

กลาง 

8 

19 ท่านร่วมกิจกรรมท่ีหน่วยงานรัฐรณรงคเ์ก่ียวกบัการ

คดัแยกขยะมลูฝอยทุกคร้ัง 

3.41 1.48 ปาน

กลาง 

9 

20 ท่านมีการคดัแยกขยะอนัตรายทุกคร้ัง 3.86 1.31 ปาน

กลาง 

4 

21 ขยะอินทรียน์าํมาทาํปุ๋ยหมกั เพื่อลดค่าใชจ่้ายของ

ครัวเรือน 

3.56 1.50 ปาน

กลาง 

7 

22 ท่านมีการนาํขยะรีไซเคิลกลบัมาใชใ้หม่เป็นประจาํ 3.60 1.32 ปาน

กลาง 

6 

23 ขยะท่ีมีค่า ท่านไดค้ดัแยกขยะและนาํไปจาํหน่ายทุก

คร้ัง 

4.23 1.11 ปาน

กลาง 

2 

24 ในท่ีสาธารณะ ท่านไดทิ้้งขยะตามประเภทของถงัท่ี

หน่วยงานรัฐไดจ้ดัเตรียมไวใ้หทุ้กคร้ัง 

3.93 1.19 ปาน

กลาง 

3 

รวม 3.84 0.85 มาก  

 

จากตารางท่ี 4-10 ปรากฏวา่ ผลการวเิคราะห์ ดา้นการลงมือปฏิบติั ของประชาชนต่อ 

การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จ.ชลบุรี โดยรวมอยู่

ในระดบัปานกลาง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 3.55 เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้ พบวา่ ลาํดบัแรก

คือ ประชาชนไดทิ้้งขยะลงท่ีจดัเก็บทุกคร้ัง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 4.67 ลาํดบัท่ีสองคือ ขยะท่ีมีค่า 

ประชาชนไดค้ดัแยกขยะและนาํไปจาํหน่ายทุกคร้ัง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 4.23 ลาํดบัสุดทา้ยคือ 

ประชาชนร่วมกิจกรรมท่ีหน่วยงานรัฐรณรงคเ์ก่ียวกบัการคดัแยกขยะมูลฝอยทุกคร้ัง คิดเป็นค่าเฉล่ีย 

X = 3.41 



บทที ่5 

สรุป อภปิรายผลการวจิยั และข้อเสนอแนะ 

 

 การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมจดัการขยะมูลฝอยของคนใน

ชุมชนเขตชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความรู้ความเขา้ใจ 

และจิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการขยะของประชาชนในชุมชน เพื่อศึกษาพฤติกรรมการกาํจดัขยะ

ภายในครัวเรือนของประชาชนในชุมชน และเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  

ต่อการจดัการขยะในดา้นต่าง ๆ ของเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  

การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัในแบบผสมผสาน (Mixed method research) แบบเชิงคุณภาพโดย

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เพื่อใชเ้ก็บขอ้มูลมีดงัน้ีคือ การสัมภาษณ์ผูน้าํชุมชนหรือ

ตวัแทนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจงมีจาํนวน 15 คน โดยใชว้ธีิวเิคราะห์เน้ือหา 

ร่วมกบัวจิยัเชิงปริมาณโดยการสาํรวจ เก็บขอ้มูลดว้ยการใชแ้บบสอบถามเพื่อเป็นขอ้มูลสนบัสนุน 

โดยเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีไดม้าจากการเลือกชุมชนแบบเฉพาะเจาะจง 15 ชุมชน จาํนวน

ประชากร 7,011 คน จากทั้งส้ิน 62 ชุมชน จาํนวนประชากร 20,224 คน โดยใชว้ธีิเปิดตารางแบบสุ่ม

ตวัอยา่งตารางสูตรยามาเน่ ปรากฏไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 378 คน แต่เน่ืองจากผูว้จิยัมีเวลาเก็บ

ขอ้มูลจาํกดั จึงไดรั้บความเห็นชอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาเก็บขอ้มูล จาํนวน 230 คน เพื่อใชเ้ป็น

ขอ้มูลสนบัสนุนในการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ โดยจาํแนกสรุปผลการวิจยัเป็น  ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 สรุปผลการวจิยัเชิงคุณภาพ 

 ส่วนท่ี 2 สรุปผลการวจิยัเชิงปริมาณ 
 

 

สรุปผลการวจิัย 

ส่วนที ่1 สรุปผลการวจัิยเชิงคุณภาพ 

 จากผลการวจิยัศึกษาสรุปไดว้า่ สภาพปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชนในปัจจุบนัส่วนมากมี

ปัญหาขยะอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมากโดยส่วนใหญ่ ซ่ึงสาเหตุหลกั ๆ เน่ืองจากจุดวางถงัขยะ ยงัมี 

ไม่เพียงพอต่อจาํนวนประชากรในชุมชน และบางชุมชน ประชาชนยงัไม่ไดใ้หค้วามร่วมมือ

เท่าท่ีควร ในการเอาถงัขยะวางในบริเวณใกลเ้คียงบา้นหรือบางบา้นสามารถนาํไปวางไวห้นา้บา้น

ได ้แต่เกิดการร้องเรียนจากเพื่อนบา้นใกลเ้คียง เร่ืองของกล่ินจากถงัขยะ รวมถึงวนัและเวลาในการ

จดัเก็บขยะ ยงัมีไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะในชุมชน จึงเป็นสาเหตุให้เกิดขยะสะสม เป็นท่ีมาของ
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กล่ิน รวมทั้งคนเก็บขยะท่ีมาคุย้เข่ียขยะ ทาํใหข้ยะท่ีอยูใ่นถงั หลุดออกมาเกิดกล่ินรบกวนรวมถึง

สุนขัท่ีมาคุย้เข่ียขยะท่ีอยูบ่ริเวณดา้นนอกถงัขยะทาํใหเ้ลอะ เกล่ือนกลาดบริเวณใกลเ้คียง 

 จากผลการวจิยัศึกษาสรุปไดว้า่ สภาพปัญหาขยะมูลฝอยในอนาคตของชุมชนคาดวา่จะมี

แนวโนม้เป็นไปในทิศทางเยอะข้ึน เน่ืองจากชุมชนโดยส่วนใหญ่มีการขยายตวั ประชากรจากต่าง

ถ่ินยา้ยเขา้มาพกัอาศยัในชุม รวมถึงจุดวางถงัขยะท่ียงัมีไม่เพียงพอต่อจาํนวนขยะท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละ

วนั แต่บางชุมชน คาดวา่ชุมชนของตนเองจะสะอาดมากข้ึน ถา้หน่วยงานราชการมีการจดัเก็บขยะ

ในทุกวนั ขยะจะไม่ลน้และไม่ส่งกล่ินออกมารบกวน  

 จากผลการวจิยัศึกษาสรุปไดว้า่ แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนใน

ปัจจุบนั มีถงัขยะวางไวใ้หบ้ริการเป็นจุดๆตามชุมชนโดยรถขยะมาเก็บวนัเวน้วนั หรือมาเก็บ   

เป็นจนัทร์ พุธ ศุกร์ บางชุมชนก็อาทิตยล์ะประมาณ สองวนัมาเก็บ และบางชุมชนมาเก็บทุกวนั   

แต่บางชุมชนสามารถวางถงัขยะไดเ้ฉพาะพื้นท่ีสาธารณะเท่านั้น การนาํมาทิ้งลงถงัขยะของ

ประชาชนส่วนใหญ่จะใส่ถุงดาํมา แต่ไม่มีการคดัแยกประเภทของขยะ 

 จากผลการวจิยัศึกษาสรุปไดว้า่ แนวทางในการพฒันาบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ

ชุมชนในอนาคตควรเป็นเช่นไร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นอยูข่องคนในชุมชน โดยส่วนใหญ่

นาํเสนอ อยากใหมี้รถขยะมาเก็บขยะทุกวนั รวมถึงอยากใหมี้การส่งเสริมการคดัแยกขยะ ใหค้วามรู้

กบัประชาชน บางชุมชนใชโ้อกาสตอนประชุมกบัประชาชนในชุมชน เขา้ไปประชาสัมพนัธ์ 

 จากผลการวจิยัศึกษาสรุปไดว้า่ บางชุมชนมีกิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมหรือปลูกฝังการมี

ส่วนร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอย โดยเป็นการร่วมมือกนัระหวา่งชุมชนกบัเทศบาลเมืองบา้นบึง 

สามารถนาํขยะท่ีสามารถรีไซเคิลได ้เอาไปแลกของกิน เช่น ไข่ นํ้าตาล บางชุมชนเคยจดักิจกรรม

ธนาคารขยะแต่ปัจจุบนัไม่มีผูด้าํเนินการก็ยกเลิกไป บางชุมชนใชโ้อกาสวนัสาํคญัต่างๆเช่น วนัพอ่ 

วนัแม่ มาช่วยกนัทาํความสะอาดชุมชนร่วมกนั และบางชุมชนก็ไม่มีกิจกรรมใดท่ีเป็นการส่งเสริม

หรือปลูกฝังการมีส่วนร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอย 

 จากผลการวจิยัศึกษาสรุปไดว้า่ จะช่วยสนบัสนุนหรือส่งเสริมนโยบายในการคดัแยกขยะ

ร่วมกบัประชาชนในชุมชนตั้งแต่ตน้ทาง โดยเสนอใหมี้โครงการคดัแยกขยะท่ีอยากจะทาํก็คือ แจก

ถุงดาํไวใ้หเ้ขาคดัแยกกนั แยกถุงในครัวเรือนก่อนแลว้ก็ไปแยกลงถงัอีกรอบ เสนอให้มีการแยกถงั

ขยะเปียก ขยะแหง้ แยกไว ้การประชาสัมพนัธ์เสียงตามสายใหป้ระชาชนร่วมกนัทาํความสะอาด 

คดัแยกขยะ รวมถึงส่งเสริมใหเ้ด็กรู้จกัแยกขยะเราจะตอ้งปลูกฝังตั้งแต่เล็ก ๆ เร่ิมตั้งแต่เด็ก 

พฒันาข้ึนมาเร่ือย ๆ ใหเ้ด็กรู้วา่ขยะเป็นมลพิษ เก็บแบบไหนบา้ง รีไซเคิลได ้ขยะเปียก ขยะมูลฝอย 

ตอ้งส่งเสริมทางโรงเรียน ตอ้งควบคู่กนัไป 
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 จากผลการวจิยัศึกษาสรุปไดว้า่ คนในชุมชนมี ความรู้ ความเขา้ใจและจิตสาํนึกเก่ียวกบั

การจดัการขยะในชุมชน คือส่วนมากจะรู้ แต่ยงัขาดจิตสาํนึก คือทุกคนรู้วา่ขยะควรแยก เศษอาหาร 

ถุงพลาสติก ขวด แต่พอถึงเวลามาทิ้งก็รวมกนัมาเลย ภาพรวมส่วนหน่ึงเวลามีเวทีประชาคม ไม่ค่อย

มีคนออกมา มีการแจง้ข่าวสาร โดยการเดินบอก แต่ยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร มีเพียง

บางส่วนเท่านั้น 

 จากผลการวจิยัศึกษาสรุปไดว้า่ คนในชุมชน มีพฤติกรรมหรือวธีิการต่อการจดัการขยะ

ภายในครัวเรือน โดยบางส่วนจะยงัไม่มีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง แต่จะใส่รวมถุงดาํไวไ้ปทิ้งลงถงั  

มีเพียงบางส่วนเท่านั้นท่ีมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง โดยการคดัแยกนั้นส่วนมาก จะแยกประเภทขยะ

เปียก จาํพวกเศษอาหาร และขยะแหง้ ประเภทขวดนํ้า หรือลงักระดาษก่อน เพื่อนาํไปขาย เพื่อ

เสริมสร้างรายไดอี้กทางหน่ึง 

 ส่วนที ่2  สรุปผลการวจัิยเชิงปริมาณ 

 ผลการวเิคราะห์ภาพรวมของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 

 ผลการวจิยั พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 55.70 และเพศ

ชาย จาํนวน 102 คน คิดเป็น ร้อยละ 44.3  อายอุยูร่ะหวา่ง 20-40  ปี จาํนวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 

71.3 รองลงมามีอายุระหวา่ง 41-60 ปี จาํนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 17.4 อาย ุตํ่ากวา่ 20 ปี จาํนวน 

23 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 นอ้ยท่ีสุดอาย ุ60 ปีข้ึนไป จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 

 ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่อยูท่ี่ระดบัตํ่ากวา่ปริญญาตรี จาํนวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 

64.8 รองลงมามีการศึกษาท่ีระดบัปริญญาตรี จาํนวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 30 ระดบัสูงกวา่ปริญญา

ตรี จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 4.3 และระดบัอ่ืน ๆ มีนอ้ยท่ีสุด จาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.9 

 อาชีพของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพ พนกังานบริษทั /ลูกจา้ง  จาํนวน 125 คน 

คิดเป็นร้อยละ 54.3 รองลงมาเป็นอาชีพคา้ขาย /ธุรกิจส่วนตวั  จาํนวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 

อาชีพเกษตรกรรม /ชาวสวน /ชาวไร่  จาํนวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6 ขา้ราชการ /รัฐวสิาหกิจ  

จาํนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 6.1 อาชีพอ่ืน ๆ นอ้ยท่ีสุด จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8 

 รายไดต่้อเดือนนั้นส่วนใหญ่อยูร่ะหวา่ง 9,001 -15,000 บาท จาํนวน 106 คน คิดเป็นร้อย

ละ 46 รองลงมาอยูร่ะหวา่ง 15,001 ข้ึนไป จาํนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 35.7 และนอ้ยท่ีสุด คือ 

รายไดต่้อเดือนอยูท่ี่ต ํ่ากวา่ 9,000 บาท จาํนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 18.3 

 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเฉล่ียมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 63.9 จาํนวน 5 คน รองลงมา

อาศยัอยูใ่นชุมชนนอ้ยกวา่ ร้อยละ 18.3 จาํนวน 3 คน ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนนอ้ยท่ีสุด คิด

เป็นร้อยละ 17.8 จาํนวน 1-2 คน 
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 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ ความความรู้ ความคิด การลงมือปฏิบติัของประชาชนต่อ 

การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 

 ผลการวจิยัพบวา่ ดา้นความความรู้ ของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูล

ฝอยของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นค่าเฉล่ีย  

X = 4.77 เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้ พบวา่ ลาํดบัแรกคือ ประชาชนมีความรู้วา่ การรักษา

ความสะอาดในชุมชนเป็นหนา้ท่ีของทุกคน และการท้ิงขยะลงถงัเป็นหนา้ท่ีท่ีทุกคนพึงปฏิบติัเป็น

ค่าเฉล่ีย X  = 4.77 ใหล้ดปริมาณขยะ คิดเป็นค่าเฉล่ียลาํดบัสอง คือ การคดัแยกขยะมูลฝอย X  = 

4.81 ลาํดบัสุดทา้ยคือ การทาํความสะอาดในชุมชนเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ คิดเป็นค่าเฉล่ีย 

X  = 3.37 

 ผลการวเิคราะห์ ดา้นความคิด ของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย

ของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็นค่าเฉล่ีย 

X = 3.37 เม่ือพจิารณารายละเอียดในแต่ละขอ้ พบวา่ ลาํดบัแรก คือ ประชาชนมีความคิดวา่ หากทุก

คนทาํความสะอาดหนา้บา้นและคดัแยกขยะมูลฝอยจะทาํใหชุ้มชนน่าอยูม่ากข้ึน คิดเป็นค่าเฉล่ีย  

X = 4.83 อนัดบัสอง คือ การทิ้งขยะไม่เลือกท่ี หากคนในชุมชนทิ้งคนละช้ินจะทาํใหข้ยะเกล่ือน

ชุมชนได ้คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 4.77 ลาํดบัสุดทา้ยคือ ทิ้งขยะในท่ีสาธารณะ ถือวา่ไม่เป็นความผดิ

เพราะหน่วยงานรัฐจะตอ้งรับผดิชอบเอง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X =2.21 

 ผลการวเิคราะห์ ดา้นการลงมือปฏิบติั ของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ

มูลฝอยของคนในชุมชนเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็น

ค่าเฉล่ีย X = 3.55 เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละขอ้ ลาํดบัแรก ประชาชนไดทิ้้งขยะลงท่ีจดัเก็บ

ทุกคร้ัง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X  = 4.67 ลาํดบัท่ีสอง คือ ขยะท่ีมีค่าประชาชนไดค้ดัแยกขยะไปจาํหน่าย

ทุกคร้ัง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X  = 4.23 ลาํดบัสุดทา้ยคือ ประชาชนร่วมกิจกรรมท่ีหน่วยงานรัฐรณรงค์

เก่ียวกบัการคดัแยกขยะมูลฝอยทุกคร้ัง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X  = 3.41 

 

อภิปรายผลการวจิัย 

 ผลการวจิยัเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจ และจิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการขยะของประชาชน

ในชุมชน เขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองบา้นบึง มีความรู้ความเขา้ใจในการคดัแยกประเภทขยะมูลฝอยในระดบัมาก สามารถแยก

ประเภทขยะ เช่น ขยะท่ีสามารถนาํกลบัมารีไซเคิลได ้ขยะเปียก ขยะแหง้ ขยะอนัตรายได ้แต่มี

จิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการขยะในระดบัปานกลาง ประชาชนบางส่วนยงัไม่มีการคดัแยกขยะก่อน

ทิ้งลงถงัขยะ มีการใชภ้าชนะหรือบรรจุภณัฑบ์างประเภทท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม มีปริมาณ
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ขยะท่ีออกสู่ชุมชนเป็นจาํนวนมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ดวงใจ ปินตามูล (2555) พบวา่ 

ประชาชนส่วนใหญ่ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้ง การใหก้ารร่วมมือ

ในการจดัการขยะมูลฝอย โดยส่วนใหญ่ทราบถึงขั้นตอนในการจดัการขยะมูลฝอย สามารถแยก

ประเภทขยะแต่ละประเภท เช่น ขยะท่ี อนัตราย ขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ไดแ้ละขยะท่ี

สามารถเผาทาํลายได ้ซ่ึงเป็นไปตามขอ้กาํหนดของ กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัแลว้

ขยะสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ขยะมูลฝอยท่ียอ่ยสลายไดข้ยะมลูฝอยทัว่ไป ขยะมูลฝอย

ท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ไดแ้ละขยะมูลฝอย และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พิเชษฐ ์คงนอก 

(2555) พบวา่ประชากรกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองขยะอยูใ่นเกณฑ์ดีมาก แต่มี

พฤติกรรมการการจดัการขยะอยูใ่นเกณฑ ์พอใช ้หากพิจารณาเกณฑช้ี์วดัความเขา้ใจในการจดัขยะ

ท่ีร้อยละ 60 งานวจิยัน้ีพบวา่เพศและอายไุม่ใชเ้ป็นตวัแปรหลกัท่ีความเขา้ใจการจดัการขยะของ

ชุมชน ในขณะท่ีระดบัการศึกษา รายได ้และอาชีพ เป็นตวัแปรท่ีควบคุมความสามารถในการตอบ

แบบสอบถาม กล่าวคือ บุคคลท่ีมีระดบัการศึกษาและรายไดสู้ง และประกอบอาชีพรับราชการและ

รัฐวสิาหกิจ มีความเขา้ใจในการจดัการขยะท่ีดี เม่ือทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลอยา่งละเอียด พบวา่ตวั

แปรทั้งสามมีความสัมพนัธ์โดยตรงต่อกนั ผูท่ี้ผา่นเกณฑช้ี์วดัส่วนใหญ่ประกอบอาชีพขา้ราชการ

และรัฐวสิาหกิจ และมีรายไดเ้กินกวา่ 15,000 บาท มีระดบัการศึกษาในระดบัปริญญาตรี ดงันั้น หาก

จะมีการจดัอบรมเพื่อพฒันาความเขา้ใจในการจดัการขยะชุมชุน กลุ่มเป้าหมายจึงควรเป็นผูท่ี้มี

ระดบัการศึกษาตํ่ากวา่ปริญญาตรี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์ในเชิงปริมาณพบวา่ ผลการ

วเิคราะห์ดา้นความความรู้ ของประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัคิดเป็นค่าเฉล่ีย X  = 4.12 พบวา่ 

ประชาชนมีความรู้วา่ การรักษาความสะอาดในชุมชนเป็นหนา้ท่ีของทุกคน และการลงถงัเป็น

หนา้ท่ีท่ีทุกคนพึงปฏิบติั คิดเป็นค่าเฉล่ีย X  = 4.81 การคดัแยกขยะมูลฝอยทาํใหล้ดปริมาณขยะ คิด

เป็นค่าเฉล่ีย X  = 4.73 ลาํดบัสุดทา้ย คือ การทาํความสะอาดในชุมชนเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของ

รัฐ คิดเป็นค่าเฉล่ีย X  = 3.37 

 ผลการวจิยัเร่ือง พฤติกรรมการกาํจดัขยะภายในครัวเรือนของประชาชนในชุมชน เขต

เทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาชนในชุมชน มีพฤติกรรมหรือ

วธีิการต่อการจดัการขยะภายในครัวเรือนในระดบันอ้ย โดยบางส่วนจะยงัไม่มีการคดัแยกขยะก่อน

ทิ้ง แต่จะใส่รวมถุงดาํไวไ้ปทิ้งลงถงั มีเพียงบางส่วนเท่านั้นท่ีมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง โดยการคดั

แยกนั้นส่วนมาก จะแยกประเภทขยะเปียก จาํพวกเศษอาหาร และขยะแหง้ ประเภทขวดนํ้า หรือลงั

กระดาษก่อน เพื่อนาํไปขายเป็นการสร้างรายได ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ฤาชุตา เทพยากลุ (2555) 

พบวา่ พฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยของครัวเรือน ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตาเนาะแม

เราะ ในภาพรวมมีการจดัการอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยครัวเรือนมีการคดัแยกขยะมูลฝอยมากกวา่
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ดา้นอ่ืน รองลงมาคือ การลดปริมาณขยะมูลฝอย การใชป้ระโยชน์จากขยะมลูฝอย และการกาํจดั

ขยะมูลฝอยตามลาํดบั และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปภาวนิ เหิดขนุทด (2554) พบปัญหาเก่ียวกบั

การไม่คดัแยกขยะก่อนทิ้งให้ถูกวธีิ โดยนาํไปทิ้งรวมใส่ถงัขยะ ทาํใหก้ารจดัการขยะในพื้นท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการจดัการขยะในพื้นท่ี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสาํนกัตะคร้อ จงัหวดันครราชสีมา วตัถุประสงคข์องงานวจิยัน้ีคือเพื่อ

ศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการจดัการขยะในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสาํนกัตะคร้อ 

งานวจิยัน้ีใชแ้บบสอบถามในการเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการลดปริมาณขยะ การนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ 

และการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ผูท่ี้ตอบแบบสอบถามมีจาํนวน 380 คน จากนั้นวเิคราะห์ผลโดยใช้

โปรแกรมสาํเร็จรูปในการคาํนวณหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าร้อยละผลการศึกษา

พบวา่คะแนนของการลดปริมาณขยะ การนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่ และการคดัแยกขยะก่อนทิ้งอยูใ่น

ระดบัสูง โดยทัว่ไปแลว้ประชาชนมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ยกเวน้ขยะประเภทแบตเตอร่ีโทรศพัท ์

ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสาํนกัตะคร้อควรจดัการอบรมประชาชนพื้นท่ีเก่ียวกบัการคดัแยก

ขยะก่อนทิ้ง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์ในเชิงปริมาณพบวา่ ผลการวเิคราะห์ ดา้นการลง

มือปฏิบติั ของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของคนในชุมชนเทศบาลเมือง

บา้นบึง จ.ชลบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 3.55 พบวา่ ประชาชนไดทิ้้ง

ขยะลงท่ีจดัเก็บทุกคร้ัง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X  = 4.67 พบวา่ ขยะท่ีมีค่า ประชาชนไดค้ดัแยกขยะและ

นาํไปจาํหน่ายทุกคร้ัง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X  = 4.23 ลาํดบัสุดทา้ยคือ ประชาชนร่วมกิจกรรมท่ี

หน่วยงานรัฐรณรงคเ์ก่ียวกบัการคดัแยกขยะมูลฝอยทุกคร้ังคิดเป็นค่าเฉล่ีย X  = 3.41 

 ผลการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ต่อการจดัการขยะในดา้นต่าง ๆ 

ของเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง

บางชุมชนมีกิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมหรือปลูกฝังการมีส่วนร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอย โดย

เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งชุมชนกบัเทศบาลเมืองบา้นบึง สามารถนาํขยะท่ีสามารถรีไซเคิลได ้ 

เอาไปแลกของกิน เช่น ไข่ นํ้ าตาล บางชุมชนเคยจดักิจกรรมธนาคารขยะแต่ปัจจุบนัไม่มี

ผูด้าํเนินการก็ยกเลิกไป บางชุมชนใชโ้อกาสวนัสาํคญัต่าง ๆ เช่น วนัพอ่ วนัแม่ มาช่วยกนัทาํความ

สะอาดชุมชนร่วมกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ดวงใจ ปินตามูล (2555) พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง 

มีระดบัความคิดเห็นในดา้นน้ีอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเห็นวา่กลุ่มตวัอยา่งไดรั้บการรายงานผล

การดาํเนินงานการจดัการขยะมูลฝอยต่อชุมชน มีการวางแผนและกาํหนดเวลาในการติดตาม

ประเมินผล จากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นโสกอยา่งสมํ่าเสมอ มีการปรับปรุงและพฒันา 

การดาํเนินงานใหส้ามารถลดปริมาณขยะไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแกไ้ขปัญหา

ในการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอย มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแกไ้ขปัญหาในการ
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ดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอย มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการติดตามผลและประเมินผลในการ

จดัการขยะมูลฝอย เพื่อใหก้ารดาํเนินงานต่าง ๆ เป็นไปไดด้ว้ยดีนั้นเม่ือดาํเนินการแลว้ตอ้งมีการ

ประเมินผลและติดตามผลนั้นๆเพื่อนาํไปเป็นขอ้เสนอแนะใหก้ารดาํเนินงานต่อไป ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัผลการวเิคราะห์ในเชิงปริมาณ ผลการวเิคราะห์พบวา่ ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีหน่วยงานรัฐ

รณรงคเ์ก่ียวกบัการคดัแยกขยะมูลฝอยทุกคร้ัง โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง คิดเป็นค่าเฉล่ีย X = 

3.41 

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวจิยั ผูว้จิยัขอเสนอแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และเสริมสร้างแนวทางในการปฏิบติั  

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.  เทศบาลเมืองบา้นบึงควรส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน

ในดา้นการคดัแยกขยะมูลฝอยก่อนนาํไปทิ้งใหม้ากข้ึน พร้อมทั้งสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์ 

ในการจดัการมูลฝอยใหแ้ก่ชุมชนอยา่งพอเพียงต่อความตอ้งการและความเหมาะสมของแต่ละ

ชุมชน เพื่อให้เกิดความสะดวกในการจดัเก็บและยงัเป็นการลดปริมาณของขยะมูลฝอยลงไดด้ว้ย 

โดยการส่ือสารทางหอกระจายข่าวของชุมชน การส่ือสารทางเสียงตามสาย ป้ายโฆษณาตามสถานท่ี

ต่าง ๆ ประสัมพนัธ์โดยผา่นทางสมาชิกกลุ่มทางสังคม เช่น ประธานชุมชน คณะกรรมการของ

ชุมชน และเจา้หนา้ท่ีเทศบาล เป็นตน้ 

 2.  เทศบาลเมืองบา้นบึง ควรท่ีส่งเสริมใหมี้ความร่วมมือในการจดัการขยะมูลฝอยทุก

ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง และย ัง่ยนื เช่น การจดัตั้งกองทุนธนาคารขยะของชุมชน การเสนอแนวทางการ

แกไ้ขปัญหาการดาํเนินการของธนาคารขยะ การแสดงความคิดเห็นในการวางแผนแกไ้ขปัญหาของ

ธนาคารขยะ เพื่อเป็นการป้องกนัการยติุของโครงการไม่ใหเ้กิดซํ้ าอีก และการร่วมประเมินผลการ

ทาํกิจกรรมของธนาคารอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง เป็นตน้ กิจกรรมดงักล่าวถือไดว้า่เป็นการ

ส่งเสริมใหชุ้มชนมีจิตสาํนึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการจดัการเป็น

ปัจจยัท่ีสาํคญั ถา้ทุกคนมีโอกาสเขา้ร่วมในทุกขั้นตอนก็จะส่งผลใหเ้กิดการสร้างกลุ่มคนท่ีสามารถ

พฒันาการจดัการขยะใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 3.  ควรส่งเสริมปลูกจิตสาํนึกใหป้ระชาชนในเขตเทศบาลเมืองบา้นบึงเห็นคุณค่าและรัก

ทอ้งถ่ิน ของตนเองมากข้ึน 



83 

 4.  ส่งเสริมใหมี้การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชว้สัดุต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการเพิ่ม

ปริมาณขยะ การรณรงคล์ดการใชโ้ฟม ถุงพลาสติกหรือขวด รวมทั้งการกาจดัขยะเหล่าน้ีอยา่งถูกวธีิ

อีกดว้ย 

 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิติ 

 1.  มีรถขยะดาํเนินการจดัเก็บอยา่งสมํ่าเสมอ เพื่อสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ประชาชน 

ในชุมชนและเป็นการลดปัญหาขยะตกคา้งสะสม มีการกาํหนดจุดท่ีทิ้งมูลฝอยของแต่ละชุมชน 

อยา่งชดัเจน เพื่อลดปัญหาการนาํมูลฝอยไปทิ้งยงัชุมชนใกลเ้คียง 

 2.  ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเสนอแนวทางการพฒันา

ร่วมกนั และร่วมแกไ้ขปัญหาในการดาํเนินการจดัการขยะมลูฝอยอยา่งทัว่ถึงรวมทั้งมีการนาํ 

ความคิดเห็นดงักล่าวไป ประกอบการพิจารณา กาํหนดนโยบายและการตดัสินใจ ของเทศบาลเมือง

บา้นบึงเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในชุมชน 

 

ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

 1.  ควรศึกษาดา้นการปลูกจิตสาํนึกใหแ้ก่คนในชุมชนในเร่ืองการจดัการขยะ 

ท่ีเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมและการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

 2.  ควรมีการศึกษาถึงความตอ้งการของประชาชนในชุมชนท่ีมีต่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มในชุมชน เพื่อใหท้ราบความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน

เพื่อนาํไปสู่การพฒันาท่ีเหมาะสมและย ัง่ยนื 
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แบบสัมภาษณ์ผู้นําชุมชนและผู้มส่ีวนเกีย่วข้อง 

 เร่ือง “การมส่ีวนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของคนในชุมชน ” 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

สถานทีสั่มภาษณ์................................................................................................................................

วนั..........................ที.่..................เดือน.......................ปี.............................เวลา..............................น.  

ส่วนที ่2 ประเด็นคําถาม 

ประเด็นที1่  

1.1  สภาพปัญหาขยะมูลฝอยในปัจจุบนัของชุมชนเป็นอยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

……….......……………………………………………………………………………………………………………………………

……………………................................................................................................................................................................................. 

1.2  สภาพปัญหาขยะมูลฝอยในอนาคตของชุมชนท่านคาดวา่จะมีแนวโนม้เป็นไปในทิศทางใด 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

……….......……………………………………………………………………………………………………………………………

………………………............................................................................................................................................................................. 

ประเด็นท่ี 2  

2.1  แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.2  แนวทางในการพฒันาบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนในอนาคตควรเป็นเช่นไร เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัความเป็นอยูข่องคนในชุมชน 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

ประเด็นท่ี 3 

3.1  มีกิจกรรมใดท่ีเป็นการส่งเสริมหรือปลูกฝังการมีส่วนร่วม ในการจดัการขยะมูลฝอย 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3.2  ท่านคิดวา่จะช่วยสนบัสนุนหรือส่งเสริมนโยบายในการคดัแยกขยะร่วมกบัประชาชนในชุมชน

ตั้งแต่ตน้ทางอยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ประเด็นท่ี 4 

1.  ท่านคิดคนในชุมชนมี ความรู้ ความเขา้ใจและจิตสาํนึกเก่ียวกบัการจดัการขยะในชุมชนอยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ประเด็นท่ี 5 

1.  ท่านหรือคนในชุมชน มีพฤติกรรมหรือวธีิการต่อการจดัการขยะภายในครัวเรือนอยา่งไรบา้ง 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามการจดัการขยะในครัวเรือน  

เร่ือง “การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของคนในชุมชน ” 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดเติมข้อความหรือตัวเลขและใส่   ลงในช่อง (   ) หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็น

จริงเกีย่วกบัตัวท่าน 

1.  เพศ 

 (   )  ชาย   (   )  หญิง 

2.   อาย…ุ………………..ปี 

3.   ระดบัการศึกษา 

 (   )  ต ํ่ากวา่ปริญญาตรี  (   )  ปริญญาตรี 

 (   )  สูงกวา่ปริญญาตรี  (   )  อ่ืน ๆ โปรดระบุ…………............ 

4.   อาชีพ  

 (   )  คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั  (   )  ขา้ราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 

 (   )  พนกังานบริษทั/ ลูกจา้ง (   )  เกษตรกรรม/ ชาวสวน/ ชาวไร่ 

 (   )  อ่ืน ๆ โปรดระบุ.......................................................... 

5.   รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 (   )  ต ํ่ากวา่ 9,000 บาท  (   )  9,000 – 15,000 บาท 

 (   )  15,001 บาทข้ึนไป 

6.   ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 

 (   ) นอ้ยกวา่ 3 ปี   (   )  3-5 ปี 

 (   )  5 ปีข้ึนไป 

ตอนท่ี 2 ความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนในการจดัการมูลฝอยชุมชนโดยการคดัแยกขยะครัวเรือน 

คาํช้ีแจง โปรดใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่อง (   ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 

มาก ท่ีสุด โดยกาํหนดคาํตอบเป็นคะแนน 5 ระดบั คือ 

 5 หมายถึง เห็นดว้ยมากท่ีสุด  

 4 หมายถึง เห็นดว้ยมาก 

 3 หมายถึง เห็นดว้ยปานกลาง 

 2 หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ย 

 1 หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
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 ประเด็นคําถาม 

ระดับความ

คิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ความรู้ 

1.  การรักษาความสะอาดในชุมชนเป็นหนา้ท่ีของทุกคน  

     

2.  การทิ้งขยะลงถงัเป็นหนา้ท่ีท่ีทุกคนพึงปฏิบติั      

3.  การจดัหาถงัขยะเป็นหนา้ท่ีท่ีทุกบา้นตอ้งจดัหาเอง      

4.  หากไม่มีถงัขยะหนา้บา้น สามารถนาํขยะไปทิ้งในท่ีสาธารณะได ้      

5.  หากไม่มีถงัขยะ สามารถเก็บขยะไวแ้ลว้นาํมาทิ้งเม่ือพบถงัขยะ      

6.  การคดัแยกมูลฝอยทาํใหล้ดปริมาณขยะ      

7.  การทาํความสะอาดหน้าบ้านเป็นหน้าท่ีของตนเองไม่ใช่หน้าท่ีของ

หน่วยงานรัฐ 

     

8.  การทาํความสะอาดในชุมชนเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ      

ความคิด 

9.  การคดัแยกขยะมูลฝอยในชุมชนเป็นเร่ืองท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติั 

     

10.  หากชุมชนไม่ทาํการคดัแยกขยะมูลฝอยจะทาํให้หน่วยงานของรัฐตอ้งมี

รายจ่ายเพิ่มข้ึน 

     

11.  ทิ้งขยะในท่ีสาธารณะ ถือวา่ไม่เป็นความผิดเพราะหน่วยงานรัฐจะตอ้ง

รับผดิชอบเอง 

     

12.  การทิ้งขยะไม่เลือกท่ี หากคนในชุมชนทิ้งคนละช้ินจะทาํให้ขยะเกล่ือน

ชุมชนได ้

     

13.  หากทุกคนทาํความสะอาดหน้าบา้นและคดัแยกขยะมูลฝอยจะทาํให้

ชุมชนน่าอยูม่ากข้ึน 

     

14.  การคดัแยกขยะก่อนทิ้งทาํใหเ้สียเวลาโดยใช่เหตุ      

15.  การคดัแยกมูลฝอยเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ      

ลงมือปฏิบติั 

16.  ปัจจุบนัท่านทิ้งขยะลงท่ีจดัเก็บทุกคร้ัง 

     

17.  ปัจจุบนัท่านคดัแยกขยะก่อนทิ้งทุกคร้ัง      

18.  ท่านจดัหาท่ีรองรับขยะบริเวณหนา้บา้นเอง      
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ประเด็นคําถาม ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

19.  ท่านร่วมกิจกรรมท่ีหน่วยงานรัฐรณรงคเ์ก่ียวกบัการคดัแยกขยะมูลฝอย

ทุกคร้ัง 

     

20.  ท่านมีการคดัแยกขยะอนัตรายทุกคร้ัง      

21.  ขยะอินทรียน์าํมาทาํปุ๋ยหมกั เพื่อลดค่าใชจ่้ายของครัวเรือน      

22.  ท่านมีการนาํขยะรีไซเคิลกลบัมาใชใ้หม่เป็นประจาํ      

23.  ขยะท่ีมีค่า ท่านไดค้ดัแยกขยะและนาํไปจาํหน่ายทุกคร้ัง      

24.  ในท่ีสาธารณะ ท่านได้ทิ้งขยะตามประเภทของถงัท่ีหน่วยงานรัฐได้

จดัเตรียมไวใ้หทุ้กคร้ัง 

     

 

 

ตอนท่ี 3 ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในครัวเรือนของท่านท่ีตอ้งกาํจดั ต่อ 1 วนั 

1.  ขยะอินทรีย ์ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษผกั ใบไม ้จาํนวน…………………ก.ก: วนั 

2.  ขยะรีไซเคิล ไดแ้ก่  

    พลาสติก   จาํนวน………………..ช้ิน  ขวดแกว้…………….ช้ิน 

    กระดาษ    จาํนวน………………..ก.ก.  อลูมิเนียม……………ช้ิน 

   เหล็ก ทองแดง สังกะสี จาํนวน…………..ช้ิน ขวดนํ้า.................ช้ิน 

3.  ขยะทัว่ไป ไดแ้ก่ ถุงพลาสติก กล่องโฟม   จาํนวน……………….ช้ิน/ก.ก.: วนั 

4.  ขยะอนัตราย ไดแ้ก่ กระป๋องสเปรย ์ขวดนํ้ ายาทาํความสะอาด กระป๋องสี ทินเนอร์ หลอดไฟ 

แบตเตอร่ีโทรศพัท ์แบตเตอร์ร่ีรถยนต ์ถ่านไฟฉาย นํ้ามนัเคร่ือง จาํนวน………….ช้ิน 

ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

ขอ้เสนอแนะ…………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………….

.………………………………………………………………………………………………………

……………………..………………………………………………………………………………. 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล 
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ภาคผนวก ค 

ค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
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COMPUTE 

k=MEAN(Knowledge1,Knowledge2,Knowledge3,Knowledge4,Knowledge5,Knowledge6,Knowl

edge7,Knowledge8). 

EXECUTE. 

COMPUTEt=MEAN(Thinking1,Thinking2,Thinking3,Thinking4,Thinking5,Thinking6,Thinking

7). 

EXECUTE. 

COMPUTEo=MEAN(Operate1,Operate2,Operate3,Operate4,Operate5,Operate6,Operate7,Operat

e8,Operate9). 

EXECUTE. 

RELIABILITY 

  /VARIABLES=Knowledge1 Knowledge2 Knowledge3 Knowledge4 Knowledge5 Knowledge6 

Knowledge7 Knowledge8 

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA 

  /SUMMARY=TOTAL. 

Reliability 

[DataSet1] D:\จดัการขยะ .sav 

Scale: ALL VARIABLES 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 31 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 31 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 
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Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.710 8 

 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

Knowledge1 21.7097 20.613 .096 .723 

Knowledge2 23.2581 18.731 .224 .714 

Knowledge3 22.2903 16.146 .379 .689 

Knowledge4 23.3548 15.437 .513 .654 

Knowledge5 22.9355 17.996 .381 .686 

Knowledge6 24.6129 15.978 .439 .672 

Knowledge7 24.0645 16.662 .402 .681 

Knowledge8 23.3871 14.045 .712 .601 

 

RELIABILITY 

  /VARIABLES=Thinking1 Thinking2 Thinking3 Thinking4 Thinking5 Thinking6 Thinking7 

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA 

  /SUMMARY=TOTAL. 

Reliability 

[DataSet1] D:\จดัการขยะ .sav 

Scale: ALL VARIABLES 
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Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 31 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 31 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.723 7 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

Thinking9 18.0968 14.224 .517 .668 

Thinking10 19.1613 15.673 .382 .704 

Thinking11 18.7419 16.998 .407 .699 

Thinking12 20.4194 15.918 .348 .713 

Thinking13 19.8710 15.516 .446 .687 

Thinking14 19.1935 13.228 .723 .610 

Thinking15 18.4516 17.989 .230 .731 

 

RELIABILITY 

  /VARIABLES=Operate1 Operate2 Operate3 Operate4 Operate5 Operate6 Operate7 Operate8 

Operate9 

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
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  /MODEL=ALPHA 

  /SUMMARY=TOTAL. 

 

Reliability 

 

[DataSet1] D:\จดัการขยะ .sav 

 

Scale: ALL VARIABLES 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 31 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 31 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.703 9 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

Operate16 25.5484 23.189 .077 .715 

Operate17 27.0968 21.490 .179 .711 

Operate18 26.1290 17.449 .485 .654 



100 

Operate19 27.1935 17.695 .506 .649 

Operate20 26.8065 19.428 .454 .665 

Operate21 28.4516 18.856 .367 .681 

Operate22 27.9032 19.157 .376 .678 

Operate23 27.2258 16.114 .714 .599 

Operate24 26.4839 21.925 .142 .716 

 

RELIABILITY 

  /VARIABLES=k t o 

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA 

  /SUMMARY=TOTAL. 

 

Reliability 

 

[DataSet1] D:\จดัการขยะ .sav 

 

Scale: ALL VARIABLES 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 31 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 31 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 
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Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.987 3 

 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

k 6.5617 1.392 .972 .981 

t 6.6873 1.242 .967 .992 

o 6.5035 1.453 .995 .971 
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ภาคผนวก ง 

การตรวจสอบอกัขราวสุิทธ์ิ 
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