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บทคดัย่อ 
  งานวิจยัเชิงคุณภาพ เร่ือง แผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเขตพื้นท่ีพฒันา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัท าแผน
ส่ิงแวดล้อมชุมชน เทศบาลนครแหลมฉบงั กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในงานวิจยั คือ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินฝ่ายการเมือง ฝ่ายขา้ราชการประจ า และเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบงานเก่ียวกบั
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคือ แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง เก็บรวบรวมขอ้มูล
ดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมระดมความคิดจากกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม คือ ผูน้ าชุมชนและอาสาสมคัร
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พิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผูแ้ทนหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา  
  จากผลจากการวิจยั เจา้หนา้ท่ีและผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลแหลมฉบงัมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดบัปานกลาง มีขอ้จ ากดัในดา้นความรู้ความสามารถของบุคลากร 
และเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลนครแหลมฉบงัไดรั้บการสนบัสนุนจากเครือข่าย
ภาคประชาชนเป็นอยา่งดี แต่ผูน้ าชุมชนตอ้งรับบทบาทในการท างานหลายหนา้ท่ี ท าให้ไม่สามารถจดัสรรเวลา
ในการเขา้ร่วมครบกิจกรรมและยงัไม่มีแนวทางการพฒันาชุมชนตน้แบบดา้นการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตาม
แนวทางการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่เมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน โดยแผนส่ิงแวดลอ้มท่ีชุมชนจดัท าข้ึน
เป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นการเฝ้าระวงัผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยครอบคลุมทั้งมิติส่ิงแวดล้อม 
กายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ 
 

ค าส าคญั: แผนส่ิงแวดลอ้ม, เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ, การมีส่วนร่วมของชุมชน, เขตพฒันาพื้นท่ีพิเศษภาค
ตะวนัออก, การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 

Abstract 
 A qualitative research titled community environment planning for environment quality management 
in eco - industrial development zone in Laem Chabang Municipality, Si Racha District, Chonburi aims to create 
a community environmental plan in Laem Chabang municipality. The population is local administrators in the 
political department, public servants, and local administration staff responsible for the eco - industrial zone. The 
research tools are uninstructed interview, in-depth interview, and brainstorm from the three groups of the 
population: the community leaders, natural resource and environment protector volunteers, the local 
administrators, and representatives from the concerned organizations.  
 The results revel that the officers and the community leaders in Laem Chabang municipality area 
have moderate knowledge and understanding about the eco - industrial development zone with limited abilities 
and environmental quality assessment tools. Laem Chabang Municipality are well supported by the people. 
Nevertheless, the community leaders must be responsible to several duties. This makes them unable to 
participate in every activity and still lack of model community development plan on environmental quality 
management to comply with the development approach from eco - industrial city to sustainable environmental 
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city. The environmental plan by the community is a project emphasizing on health and environmental effect 
precaution which covers all the aspects of environment, geography, society, and economics. 
 

Keywords: Environmental plan, Ecological industrial zone, Community participation, Eastern special 
Developed zone, Sustainable development  
 
บทน า 

  ประเทศไทยมีการพฒันาดา้นเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง มีโมเดลประเทศไทย 1.0-4.0 เป็นโมเดลในการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศท่ีเนน้กลุ่มการลงทุนท่ีแตกต่างกนัในแต่ละยุคสมยั โดยโมเดลประเทศไทย 1.0 เนน้
เกษตรกรรม ประเทศไทย 2.0 เนน้อุตสาหกรรมเบา ประเทศไทย 3.0 เน้นอุตสาหกรรมหนกั และประเทศไทย 
4.0 เน้นเศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม (กองบริหารงานวิจยัและประกนัคุณภาพการศึกษา, 2559) และมี
การใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ตั้งแต่แผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ีหน่ึง พ.ศ. 2504-2509 (สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2504) 
จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 ท าให้ประเทศมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ต้องเผชิญกับปัญหาความเส่ือมโทรมในด้านต่าง ๆ เป็นต้นว่า ด้านสังคม ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เกิดเป็นการพฒันาท่ีไม่สมดุล  

  ทั้งน้ีรัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาแบบยัง่ยืน (Sustainable Development) ซ่ึงเป็นการพฒันา
ท่ีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม ไม่ส่งผลกระทบต่อการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นการพฒันาเพื่อเพิ่มศกัยภาพ
ของคนในสังคม อนัจะน ามาซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  โดยส านักงานนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
(2562) ได้จัดท าแผนส่ิงแวดล้อมเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) พ.ศ. 2561-2564 ประกอบด้วย 4 
ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ การจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี การส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเมืองและชุมชนอยา่งน่าอยู ่
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมี้การพฒันาท่ีสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ รายได ้และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี มีการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืน เพื่อให้การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 2556 ท่ีเห็นชอบให้กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ร่วมกันด าเนินการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิ เวศ (Eco Industrial Town) โดยมี เ ป้ าหมายในการปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจของ
ภาคอุตสาหกรรม ให้มีความสมดุลกบัการพฒันาทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม มีการใชอ้งคค์วามรู้ทางดา้นวิทยา
ศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม (วทน.) เขา้มาช่วยในการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยืน ดว้ยการบริหารจดัการ
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ทรัพยากรและปัจจยัการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
พร้อมกบัการพฒันาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื (ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ, 2557) 

  ส าหรับการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในประเทศไทยนั้น เป็นการด าเนินการโดยอาศัย               
ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงประกอบไปด้วย ภาครัฐส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ชุมชน/ทอ้งถ่ิน องคก์รอิสระ ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม สถาบนัการศึกษา และสถาบนัวจิยั โดยท่ีหน่วยงานเหล่าน้ี 
มีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัให้เกิดการพฒันาทั้งในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนโดยรอบ ท่ีมีการ
ด าเนินการปรับปรุงกระบวนการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดว้ยการใช้ทรัพยากรและพลงังานอยา่งคุม้ค่า 
ลดการเกิดของเสียให้ได้มากท่ีสุด มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ี
สามารถเช่ือมโยงวตัถุดิบ หรือการใชป้ระโยชน์จากของเสีย หรือเกิดผลผลิตพลอยได ้(Reduce Reuse Recycle: 
3Rs) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ลดปริมาณของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต เป็นการ
ลดต้นทุน เพิ่มผลก าไร ตลอดจนเป็นการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขนัให้กับภาคธุรกิจ และเพิ่มคุณค่าทาง
เศรษฐกิจด้วยการป้องกันมลภาวะตั้ งแรกเร่ิมแทนการบ าบัดมลภาวะท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนสุดท้ายของ
กระบวนการผลิต จากนั้นเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรอบ ให้มีชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดี และ
เติบโตไปพร้อม ๆ กบัโรงงานอุตสาหกรรมอยา่งย ัง่ยนื (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2562)  

  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีไดร้ะบุแนวปฏิบติัเพื่อพฒันาส่ิงแวดลอ้ม
ควบคู่กบัการพฒันาอุตสาหกรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมนิเวศ ซ่ึงเร่ิมปรากฏให้เห็น
ได้อย่างชัดเจนตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) จนถึงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัปัจจุบนั ท่ีสนบัสนุนให้มีการใชเ้ทคโนโลยีท่ีสะอาด หรือเทคโนโลยีท่ีปลอด
ของเสียในการผลิต การน าของเสียมาใช้มาประโยชน์ การส่งเสริมให้มีการผลิตและการใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีไม่
ก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม การควบคุมให้มีการลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด การจดัระบบการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมและอุตสาหกรรม การออกกฎระเบียบ และการบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มอุตสาหกรรมอย่าง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม การลดปริมาณมลพิษทางอากาศในเขตอุตสาหกรรม ก าหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ทั้ง
ทางการเงินและการคลงัเพื่อให้เกิดการผลิตและบริโภคท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนการการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ และฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มในพื้นทีอุตสาหกรรมหลกัของประเทศอยา่งต่อเน่ือง 

  โดยท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม (2558) ได้ก าหนดคุณลักษณะของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ประกอบไปดว้ย 5 มิติ ดงัน้ี 1) มิติทางกายภาพ มุ่งเน้นการออกแบบเชิงนิเวศ ท่ีมีการออกแบบวางผงัก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหส้อดคลอ้งกลมกลืนกบัธรรมชาติ และเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม มีความพอเพียงคุม้ค่า มีประสิทธิภาพ และปลอดภยั 2) มิติเศรษฐกิจ มุ่งเนน้การสร้างปัจจยัท่ีเอ้ือต่อ
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การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยา่งมีคุณภาพและมีเสถียรภาพให้กบัทอ้งถ่ินและจงัหวดั และความเป็นอยูท่ี่ดีของ
ประชาชนโดยรอบ 3) มิติส่ิงแวดลอ้ม มุ่งเนน้การใชท้รัพยากรและพลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพในกระบวนการ
ผลิต ลดการก่อให้เกิดของเสีย เพิ่มผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม สร้างสมดุลของทรัพยากร กระบวนการ
ผลิต ผลิตภณัฑ์ และการก่อเกิดของเสีย 4) มิติสังคม ท่ีมุ่งเนน้ความสุขของคนในองค์กรและชุมชน มีคุณภาพ
ชีวิตและสังคมท่ีดี 5) มิติการบริหารจดัการ มุ่งเน้นการบริหารจดัการเพื่อประโยชน์สุขของทุกภาคส่วน การมี
ส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

 ทั้ งน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 13 (ชลบุรี) ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ให้ด าเนินโครงการส่งเสริมการ
พฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่เมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน และก าหนดให้พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดั
ชลบุรี เป็นพื้นท่ีน าร่องพื้นท่ีหน่ึง ในการด าเนินการจัดท าแผนส่ิงแวดล้อมชุมชนเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม เขตพื้นท่ีพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เน่ืองจากพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบัง เป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความส าคญัทางเศรษฐกิจ มีอุตสาหกรรมส าคญัตั้งอยู่ในบริเวณพื้นท่ี อาทิ โรงกลัน่น ้ ามนั ท่าเรือขนส่งสินคา้ 
ฯลฯ ท าให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรม และการขยายตัวของเมือง ส่งผลต่อระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี ทั้งน้ีเทศบาลนครแหลมฉบงัมีการด าเนินงานดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมผ่านแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 5 ปี แต่ยงัไม่มีการจดัท าแผนส่ิงแวดล้อมในระดบัชุมชน (เทศบาลนคร
แหลมฉบงั, 2559) จึงมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการเพื่อจดัท าแนวทางการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื รองรับการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศได ้ 
 งานวิจยัน้ีได้ด าเนินการจดัท าแผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม เขตพื้นท่ี
พฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ให้สอดคล้องกบับริบทและ
ปัญหาของพื้นท่ี เพื่อใหไ้ดแ้ผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนท่ีสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาชุมชนดา้นการจดัการ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศให้เป็นเมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนืต่อไป 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย  
 งานวิจัยเร่ืองมีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) บริบทการด าเนินงานพฒันาแผนส่ิงแวดล้อมชุมชน         
เพื่อจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม เขตพื้นท่ีพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดั
ชลบุรีและ 2) จดัท าแผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เขตพื้นท่ีพฒันาอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ใหส้อดคลอ้งกบับริบทและปัญหาของพื้นท่ี 
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ขอบเขตการวจิัย 
 ขอบเขตการวิจยัคร้ังน้ีได้ด าเนินกระบวนการจดัท าแผนส่ิงแวดล้อมชุมชน ในพื้นท่ีเทศบาลนคร       
แหลมฉบงั อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ภายใตก้รอบ 4 ประเด็น คือ การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มภาค
ประชาชน ขอ้เสนอแนะกลไกการป้องกนัและยบัย ั้งเร่ืองร้อนเรียนด้านส่ิงแวดล้อม และการด าเนินการกรณี
ฉุกเฉินในพื้นท่ี แนวทางการพฒันาชุมชนให้เป็นชุมชนต้นแบบด้านการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมตาม         
แนวทางการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่เมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน และขอ้เสนอแนะกลไก การขบัเคล่ือน
แผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนสู่การปฏิบติัและการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ  

 
วธิีด าเนินการวจิัย 

 งานวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เพื่อจดัท าแผนส่ิงแวดลอ้มชุมชน เทศบาล
นครแหลมฉบงั ท่ีสอดคลอ้งกบับริบท สภาพปัญหาและความตอ้งการของพื้นท่ี โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในงานวจิยัในงานวจิยัน้ี ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 กลุ่มที่ 1 ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายการเมือง ซ่ึงมีคุณสมบัติเป็นผูด้  ารงต าแหน่ง

นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี และมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี 
จ  านวน 1 ท่าน 

 กลุ่มที่ 2 ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฝ่ายข้าราชการประจ า ซ่ึงมีคุณสมบติัเป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูอ้  านวยการกองท่ีดูแล
ผูรั้บผิดชอบงานดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม หรือดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ และมีประสบการณ์ในการดูแลงานดา้นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศหรือส่ิงแวดลอ้ม มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 
3 ปี จ  านวน 1 ท่าน 

 กลุ่มที่ 3 เจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบงานเก่ียวกบัเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ซ่ึงมีคุณสมบติัเป็นเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูรั้บผดิชอบงานดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม หรือ
ด้านอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีประสบการณ์ในการดูแลงานด้านเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศหรือส่ิงแวดลอ้ม มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี จ  านวน 1 ท่าน 
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 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 1.  กิจกรรม เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชนด้วยการให้ชุมชนระดมความคิดและ                    

แสดงความคิดเห็น เพื่อสร้างแผนกลยทุธ์ ชุมชนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กิจกรรมประกอบไปดว้ย  
 - กิจกรรมสร้างภาพฝัน(future search conference: F.S.C) เป็นกิจกรรมระดมสมองท่ีช่วยให้ชุมชน

ไดรั้บรู้ศกัยภาพของตนเอง มองเห็นปัญหาและอุปสรรคทั้งในอดีตและปัจจุบนั เพื่อจะได้มีการพฒันา แกไ้ข     
ซ่ึงเป็นการน าชุมชนไปสู่เป้าหมาย การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยา่งย ัง่ยนื เช่ือมโยงเป็นภาพอนาคตของ
ชุมชนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 50 ท่าน 

 - กิจกรรมระดมความคิด เป็นกิจกรรมประชุมระดมระดบัสมอง เพื่อคน้หาอนาคตร่วมกนัของชุมชน 
(future search) และน าไปก าหนดแผนและโครงการ มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 50 ท่าน 

 - กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบติัการ เป็นกิจกรรมประชุมระดมระดบัสมอง ท่ีมีการกระตุน้ใหชุ้มชนเป็นผู ้
ถ่ายทอดขอ้มูล และรวบรวม เรียบเรียงขอ้มูลท่ีได้ จดัท าเป็นแผนและโครงการ ภายใตก้รอบ 4 ประเด็น คือ         
1) การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มภาคประชาชน 2) ขอ้เสนอแนะกลไกการป้องกนัและยบัย ั้ง
เร่ืองร้องเรียนด้านส่ิงแวดล้อม และการด าเนินการกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ี 3) แนวทางการพฒันาชุมชนให้เป็น
ชุมชนตน้แบบด้านการจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามแนวทางการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่เมือง
ส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน และ 4) ขอ้เสนอแนะกลไกการขบัเคล่ือนแผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนสู่การปฏิบติัและการขอรับ
สนบัสนุนงบประมาณ มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 50 ท่าน 

 2. แบบสัมภาษณ์ปลายเปิด เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
แบบสัมภาษณ์แต่ละชุดประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ 

 ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามน าเก่ียวกบั ขอ้มูลทัว่ไปของพื้นท่ีชุมชน 
 ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบั ประเด็นต่าง ๆ ต่อไปน้ี 
 - การพฒันาศกัยภาพของเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และเครือข่ายผูน้ าชุมชนน าร่อง 
 - การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มภาคประชาชน 
 - ปัญหาและข้อเสนอแนะกลไกการป้องกันและย ับย ั้ งเ ร่ืองร้อนเรียนด้านส่ิงแวดล้อม และ                   

การด าเนินการกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ี  
 - แนวทางการพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนต้นแบบด้านการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมตาม                   
แนวทางการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่เมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื  

 - ข้อเสนอแนะกลไกการขบัเคล่ือนแผนส่ิงแวดล้อมชุมชนสู่การปฏิบติัและการขอรับสนับสนุน
งบประมาณ 
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 แบบสัมภาษณ์ผ่านการตรวจสอบความตรง เ ชิ ง เ น้ือหา  ( content validity) โดยตรวจสอบ                      
ความสอดคล้องรายด้าน (item object congruence: IOC) ได้แก่ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างเน้ือหาในข้อ
ค าถามกบัวตัถุประสงค ์และความถูกตอ้งของภาษา และด าเนินการปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความเหมาะสม
ตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน พบวา่ มีค่าดชันีความสอดคลอ้งรายขอ้ อยูร่ะหวา่ง 0.66 – 1.00 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 คณะผู ้วิ จ ัย เก็บรวบรวมข้อมูล  โดยใช้วิ ธี การ ศึกษาข้อ มูลจาก เอกสาร  ( literature review)                         

การประชุมระดมความคิด (brainstorming) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  
 1. การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร คณะผูว้ิจยัไดศึ้กษารวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ซ่ึงประกอบไป

ดว้ย แนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ แผนงานด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการทบทวนแผนพฒันาเทศบาล แผนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เช่น แผนแม่บทพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจงัหวดั และแผนปฏิบติัการ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ปี พ.ศ. 2560-2564 ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2. การประชุมระดมความคิด คณะผูว้จิยัไดด้ าเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (participatory 
action research: PAR) เพื่อจดัท าแผนส่ิงแวดลอ้มชุมชน โดยใชกิ้จกรรมสร้างภาพฝัน (future search conference) 
การระดมความคิดเห็น (brainstorming) และการประชุมเชิงปฏิบติัการ (workshop) ท่ีไดก้  าหนดกลุ่มเป้าหมาย 3 
กลุ่ม ประกอบดว้ย 1) ผูน้  าชุมชนและอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2) เจา้หนา้ท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน 3)  ผู ้แทนหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง (ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 13,  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง)  
 3. การสัมภาษณ์เชิงลึก คณะผูว้ิจยัได้สัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั (key informants) จ  านวน 3 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฝ่ายการเมือง ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฝ่ายขา้ราชการ
ประจ า เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบงานเก่ียวกบัเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  รวมทั้งส้ิน 3 
ท่าน  
  

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 คณะผูว้ิจ ัย น าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การประชุมระดมความคิด และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา (content analysis) และจดัท าร่างแผน
ส่ิงแวดลอ้มชุมชนเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
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ผลการวจิัย 
 ผลการวิจยัแบ่งเป็น 2 ตอน ประกอบไปดว้ย บริบทการด าเนินงานพฒันาแผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนเพื่อ
จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เขตพื้นท่ีพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี 
และแผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เขตพื้นท่ีพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 13 (ชลบุรี) พื้นท่ี เทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี 
 
ตอนที่ 1 บริบทการด าเนินงานพัฒนาแผนส่ิงแวดล้อมชุมชนเพ่ือจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม  เขตพื้นที่พัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พืน้ทีเ่ทศบาลนครแหลมฉบัง จังหวดัชลบุรี 
 เทศบาลนครแหลมฉบงัมีนโยบายและแผนพฒันาท่ีสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560-2564 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 ยุทธศาสตร์การพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2562) แผนแม่บทการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
จงัหวดัชลบุรี (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559) และแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (เทศบาลนครแหลมฉบงั, 2559) ตาราง
ท่ี 1 แสดงความสอดคล้องของนโยบายและแผนพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
(เทศบาลนครแหลมฉบงั อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี) และไดอ้าศยัความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านกังานส่ิงแวดลอ้ม
ภาคท่ี 13 (ชลบุรี) ฯลฯ ในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานของเทศบาลให้เป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามหลกั
วชิาการในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1) การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ            
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม และเครือข่ายผู้น าชุมชนน าร่อง 
 เจา้หน้าท่ีและผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลแหลมฉบงัมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดบัปานกลาง สามารถจดัการส่ิงแวดลอ้มและแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ได ้แต่มีขอ้จ ากดั
ในด้านความรู้ความสามารถของบุคลากร และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดล้อม  ท าให้ไม่
สามารถจดัการสาเหตุของปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความซบัซอ้น ดงันั้น เทศบาลนครแหลมฉบงัจึงมีความตอ้งการ
เสริมศกัยภาพของบุคลากรในด้านเทคนิค และวิธีการด าเนินงานในแต่ละมิติ ทั้ งด้านกายภาพ การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม การเฝ้าระวงัมลพิษ ตลอดจนแนวทาง/เทคนิควธีิการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม และ
สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี 
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ตารางที ่1 ความสอดคลอ้งของนโยบายและแผนพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (เทศบาลนครแหลมฉบงั อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี) 
แผนพฒันา

เศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาต ิฉบบัที ่12 
(พ.ศ.2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561 – 2580) 

มติช้ีิวดัเมือง
อุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 

ยุทธศาสตร์การพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

แผนแม่บทการพฒันา 
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จงัหวดั

ชลบุรี 
แผนพฒันาท้องถิ่นส่ีปี 

ยุทธศาสตร์ที ่3  
การสร้างความ
เขม้แขง็ทาง
เศรษฐกิจและ
แข่งขนัไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื  
ยุทธศาสตร์ที ่4  
ก าร เ ติบโต ท่ี เ ป็ น
มิตรกับส่ิงแวดลอ้ม
เพ่ือการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ที ่4 
การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิต ท่ี
เป็นมิตรส่ิงแวดลอ้ม 
 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ 
พัฒนา พ้ืน ท่ี เ มื อ ง 
ชนบท เกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม
เ ชิ ง นิ เ วศ  มุ่ ง เน้น
คว าม เ ป็น เ มือ ง ท่ี
เ ติบโตอย่างย ั่งยืน 
แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
ส่ิงแวดลอ้ม  

มิติกายภาพ 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจดัท าผงัเมืองท่ี
เหมาะสมกบัศกัยภาพของพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การจดัท าผงัเมืองท่ี
เหมาะสมกบัศกัยภาพของพ้ืนท่ี 

 มีผงัเมืองระดบัอ าเภอ 
 

ยุทธศาสต ร์ที่  2 ก ารป รับป รุ ง
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

ยุทธศาสตร์ที ่1 ดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ  

มิติ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับการ
จัดการ ส่ิ งแวดล้อมและความ
ปลอดภยัในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การยกระดบัการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มและความ
ปลอดภยัในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร์ที ่ 2 การพฒันาดา้น
การจดัการส่ิงแวดลอ้มและการ
จดัการชายฝ่ังแบบบูรณาการ 

มิติเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ที่  4 การสร้างความ
เ ช่ือมโยง เศรษฐกิจ ชุมชนและ
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร์ที ่4  
การสร้างความเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ชุมชนและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร์ที ่ 3 การพฒันาดา้น
เศรษฐกิจ 

มิติสงัคม ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาสังคม
และยกระดบัคุณภาพชีวติ 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การพฒันาสงัคม
และยกระดบัคุณภาพชีวติ 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาดา้น
สงัคม 
ยุทธศาสตร์ที ่5 การพฒันาดา้น
สาธารณสุข 

มิติบริหาร
จดัการ 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การพฒันาระบบ
การบริหารจดัการ องคค์วามรู้ และ
บุคลากร 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การพฒันาระบบ
การบริหารจดัการ องคค์วามรู้ และ
บุคลากร 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การพฒันาดา้น
การเมืองการบริหาร 



 

เอกลกัษณ์ ณถัฤทธ์ิ และพรทพิย์ พนัธ์ุยุรา 
 

 84 วารสารด้านการบริหารรัฐกจิและการเมือง  ปีที ่10 ฉบับที ่ 1 

  2) การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดล้อมภาคประชาชน 
 เทศบาลนครแหลมฉบงัมีการจดัตั้งชุมชนในพื้นท่ี จ  านวน 23 ชุมชน และมีคณะกรรมการชุมชนท่ี
ท าหนา้ท่ีประสานการด าเนินงานระหวา่งเทศบาลกบัประชาชน นอกจากน้ียงัมีการด าเนินการจดัตั้งเครือข่าย
ภาคประชาชนเพื่อร่วมท างานในพื้นท่ี เช่น อาสาสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) อาสาสมคัรพิทกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ทสม.) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษโ์ลก (อถล.) ในการด าเนินงานท่ีผา่นมา 
เทศบาลนครแหลมฉบงัไดรั้บการสนบัสนุนจากเครือข่ายภาคประชาชนเป็นอย่างดี แต่ผูน้ าชุมชนตอ้งรับ
บทบาทในการท างานหลายหน้าท่ี หลายกลุ่มเครือข่าย ท าให้ไม่สามารถจดัสรรเวลาในการเขา้ร่วมครบ
กิจกรรม มีขอ้จ ากดัดา้นบริหารจดัการเวลา และจ านวนกิจกรรมต่าง ๆ มีจ านวนมาก สร้างภาระให้แก่ผูน้ า
ชุมชนเป็นอยา่งมาก 
 ทั้งน้ี เทศบาลนครแหลมฉบงัตอ้งการรับการสนบัสนุน การพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีและชุมชน 
ดา้นองค์ความรู้ เทคนิควิธีการด าเนินงาน วสัดุอุปกรณ์ และงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
เพื่อแกไ้ขปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและขอ้ร้องเรียนไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
  3) ปัญหาและข้อเสนอแนะกลไกการป้องกันและยับยั้ งเร่ืองร้องเรียนด้านส่ิงแวดล้อม และ          
การด าเนินการกรณฉุีกเฉินในพืน้ที ่ 
  เทศบาลนครแหลมฉบงัมีปัญหาส าคญัในเร่ืองความถูกตอ้งและความรวดเร็วในการรับขอ้มูล
ข่าวสารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน ดังนั้ น หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
จ าเป็นตอ้งพฒันาระบบการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและรวดเร็วเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินในพื้นท่ี ตลอดจนการ
ให้ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัประชาชนกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในพื้นท่ีสามารถปฏิบติัตนในสถานการณ์หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินไดท้นัท่วงที 
  นอกจากน้ี เทศบาลนครแหลมฉบงัยงัมีปัญหาในการระงบัเหตุหรือการลงโทษ อนัเน่ืองมาจาก
อ านาจของเทศบาลตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560  และพระราชบญัญติัรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2560 มีอยู่อย่างจ ากัด และ            
ไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะพื้นท่ีท่ีเป็นเมืองอุตสาหกรรมหนาแน่น  เช่น เทศบาลนครแหลมฉบงั  
  4) แนวทางการพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนต้นแบบด้านการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมตาม       
แนวทางการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่เมืองส่ิงแวดล้อมยั่งยืน  
 ปัจจุบนัเทศบาลนครแหลมฉบงัยงัไม่มีแนวทางการพฒันาชุมชนตน้แบบดา้นการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามแนวทางการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่เมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื เน่ืองจากขาดการบูร
ณาการการท างานระหวา่งหน่วยงานรับผิดชอบการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และไม่มีความชดัเจน
ในแนวทางในการท างาน ดงันั้น เทศบาลนครแหลมฉบงัมีความตอ้งการในการพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการจดั
การเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งท่ีการพฒันาศกัยภาพของเจา้หน้าท่ีเทศบาลให้มี
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ความรู้ และมีกระบวนการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนมีการยกระดบัมาตรฐานการท างานของเทศบาลให้
สูข้ึน โดยการสนับสนุนอุปกรณ์เคร่ืองมือในการตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะช่วยให้เทศบาลนคร
แหลมฉบังสามารถแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากข้ึน 
  5) ข้อเสนอแนะกลไกการขับเคล่ือนแผนส่ิงแวดล้อมชุมชนสู่การปฏิบัติและการขอรับสนับสนุน
งบประมาณ 
 เทศบาลนครแหลมฉบงัมีขอ้เสนอแนะให้ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 13 (ชลบุรี) ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ด าเนินกิจกรรมพี่เล้ียงให้แก่เทศบาลฯในระยะเร่ิมตน้ โดยเฉพาะการ
พฒันาศกัยภาพบุคลากรในเทศบาลฯ และการถ่ายทอดองคค์วามรู้ ในการจดัการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ให้แก่เทศบาลฯและชุมชน ในส่วนงบประมาณสนบัสนุน เทศบาลนครแหลมฉบงัไดรั้บมาจากหน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อน าแผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนไปสู่การปฏิบติั และมีการจดัสรรงบประมาณดงักล่าว 
ใหแ้ก่ชุมชนท่ีไดจ้ดัท าโครงการตามแผนท่ีเสนอต่อเทศบาลฯ 

 
ตอนที่ 2 แผนส่ิงแวดล้อมชุมชนเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม เขตพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคที่ 13 (ชลบุรี) พื้นที่ เทศบาลนครแหลมฉบัง 
จังหวดัชลบุรี 

 ก่อนเร่ิมก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรม ชุมชนแหลมฉบงัมี 2 บริบท คือ ชุมชนติดทะเล มีวิถีชีวิตท่ี
ผูกพนัอยู่กบัทะเลเน่ืองจากอาชีพหลกัคือ การประมง  และชุมชนบนบก จะเป็นชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตอยู่กับ
เรือกสวน ไร่นา อาชีพหลกัจะมีทั้ง การท านา ท าสวนมะพร้าว ท าไร่ออ้ย ไร่มนั  ลกัษณะพื้นท่ีเป็นชุมชน      
สีเขียว มีความอุดมสมบูรณ์ ชาวชุมชนตั้งบา้นเรือนริมคลองเพื่อใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ า มีวดัเป็นศูนยร์วม
จิตใจ เป็นแหล่งสาธารณประโยชน์ส าหรับชาวพุทธในชุมชนทุกเพศ ทุกวยั   

 หลงัมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรม  พื้นท่ีเกษตรกรรมถูกเปล่ียนแปลงไป เป็นบา้นจดัสรร อาคาร
พาณิชยร้์านคา้ และลานตูสิ้นคา้ (Depot) ส าหรับวางตูสิ้นคา้/ ตูค้อนเทนเนอร์ มีการถมทะเลเพื่อพฒันาเป็น
ท่าเรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เรือในทะเลเป็นเรือของภาคอุตสาหกรรม มากกว่าเรือประมงพื้นบ้าน 
ชาวบา้นไม่สามารถประกอบอาชีพประมงเรือเล็กไดเ้หมือนเดิม มีประชากรแฝง ท าใหค้วามปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของชาวบา้นลดลง น ้ าในแม่น ้ าล าคลองเน่าเสียไม่สามารถใช้ประโยชน์ไดเ้หมือนเดิม ส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนลดลง ตารางท่ี 2 แสดงสภาพปัญหาทั้งทางตรงและทางออ้ม อนัเกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรมตามกรอบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ทั้ง 5 มิติ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าปัญหาท่ีชุมชนเผชิญ    
อยู่นั้น ส่วนใหญ่เป็นปัญหาดา้นสังคม ท่ีเป็นผลทางออ้มจากอิทธิพลการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 
และเป็นปัญหาท่ีชุมชนไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ จ  าเป็นต้องวางแนวทางการพัฒนา และจัดท าแผน
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ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเทศบาลนครแหลมฉบงัให้สอดคลอ้งกบับริบท สภาพปัญหา และความตอ้งการของ
พื้นท่ี โดยมีเทศบาลนครแหลมฉบงั และคณะกรรมการชุมชนเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั ตารางท่ี 3 แสดงให้เห็น
รายละเอียดส าคญัของแผนชุมชนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเทศบาลแหลมฉบงั ท่ีมีผูรั้บผิดชอบหลกัคือ 
เทศบาลนครแหลมฉบงั และคณะกรรมการชุมชนเทศบาลนครแหลมฉบงั โดยได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้วา่ ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั (ทสจ.), ส านกังาน
ส่ิงแวดล้อม (สลภ.) ภาคท่ี 13 (ชลบุรี), อุตสาหกรรมจังหวดั, นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง, โรงงาน
อุตสาหกรรม   
 
ตารางที ่2 ปัญหาท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมตามกรอบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 

มิติด้านเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ปัญหาทีเ่กดิจากโรงงานอุตสาหกรรม 

มิติกายภาพ กระแสไฟฟ้าดบั น ้าประปาไม่ไหลบ่อยคร้ัง การจราจรติดขดั เกิดอุบติัเหตุมากข้ึน 
การระบายน ้าไม่ดีพอส่งผลใหเ้กิดน ้าท่วมขงั และปัญหาชุมชนแออดั        

มิติสังคม ปฏิสัมพนัธ์และความสามคัคีในชุมชนลดลง ความจริงใจในชุมชนนอ้ยลง        
ความผกูพนัในครอบครัวนอ้ยลง เกิดการแตกแยก วถีิชีวติเปล่ียนไป มีความเห็นแก่
ตวั ใชอ้  านาจใชค้วามรุนแรงมากข้ึน คุณธรรมลดลง อาชญากรรม/ ยาเสพติด/      
การพนนั เพิ่มข้ึน 

มิติเศรษฐกจิ พื้นท่ีการเกษตรหายไป การประมงลดลง ชาวชุมชนเปล่ียนอาชีพ มีรายไดล้ดลง 
เป็นหน้ีสินเพิ่มข้ึน จ านวนคนวา่งงานมากข้ึน สินคา้ราคาสูงข้ึน เซเวน่อีเลฟเวน่           
เขา้มาคา้ขายในชุมชน  

มิติส่ิงแวดล้อม ธรรมชาติเส่ือมโทรม พื้นท่ีสีเขียวนอ้ย/อากาศไม่บริสุทธ์ิ มลพิษทางอากาศ ปริมาณ
ฝุ่ นควนัมาก ขยะ/ ส่ิงปฏิกูลเพิ่มข้ึน น ้าเสีย เสียงดงัจากรถ เจบ็ป่วยเป็นโรคง่าย     
การแพร่ระบาดของโรค มีการขนสารเคมี 

มิติทางการบริหาร
จัดการ 

ขาดความร่วมมือ ลานรถตูม้าอยูใ่นชุมชน โรงพยาบาลไม่เพียงพอ/ การไปตรวจ
รักษายากข้ึน 
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ตารางที ่3 แผนชุมชนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเทศบาลแหลมฉบงั 
 

มิติเมือง
อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 

ปัญหา แผนงาน โครงการ 

มิติกายภาพ ธรรมชาติเส่ือมโทรม/ พื้นท่ี
สีเขียวลดลง 

ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
(ตน้ไม,้ แหล่งน ้า) 

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว/ ปลูก
ตน้ไม ้

มิติสังคม -  พื้นท่ีเส่ียงมากข้ึน/ ความ             
    ปลอดภยัในชีวติลดลง 
-  ปฏิสัมพนัธ์ของคนและ 
   ความสามคัคีในชุมชนลดลง 
-  ครอบครัวแตกแยก/ ความ 
   ผกูพนัในครอบครัวนอ้ยลง 
-  คุณธรรมลดลง/ พื้นท่ีเส่ียง 
   มากข้ึน 

- สร้างความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์นให้
ชุมชน 
- การพฒันาคุณธรรม
จริยธรรม ส าหรับ 
เยาวชน และชาวชุมชน
แหลมฉบงั 

- เฝ้าระวงัภยัพิบติั 
- ส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม 

มิติ
ส่ิงแวดล้อม 

- มีการขนสารเคมี 
- ชุมชนไดรั้บฝุ่ น กล่ิน ท่ีไม่พึง
ประสงค ์

- ธรรมชาติเส่ือมโทรม 
- มลพิษทางอากาศ 
- ขยะ/ ส่ิงปฏิกูลเพิ่มข้ึน 

- การจดัการภยัพิบติั 
- มาตรการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเคร่งครัดใน
การควบคุมมาตรการการ
ปลอดของเสียทั้งทางน ้า
และทางอากาศ 

- สร้างเครือข่ายร่วมกบั 
ปพ. น ามาตรการทาง
กฎหมายมาใชอ้ยา่ง
เคร่งครัด 

- อบรม สร้างความรู้      
ความเขา้ใจ ดา้นกฎหมาย 
ส่ิงแวดลอ้มใหชุ้มชน 

มิติเศรษฐกจิ - สินคา้ราคาแพง/ รายไดน้อ้ย/
เป็นหน้ีสินเพิ่มข้ึน 

- อาชีพเปล่ียนไป               
- จ านวนคนวา่งงานมากข้ึน       

ส่งเสริมอาชีพและรายได ้
เพื่อพฒันาความเป็นอยูข่อง
คนในชุมชน 

- อบรมและพฒันาอาชีพ
ส าหรับผูว้า่งงานและ
ผูสู้งอายใุนชุมชน 

- อบรมและสร้างแนวทาง
สร้างรายไดจ้ากทุนชุมชน 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
  สรุปและอภิปรายผล 
  เทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี เป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจพื้นท่ีหน่ึง มีอตัรา
การขยายตวัของการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมสูงมาก ท าใหเ้กิดการขยายตวัของอุตสาหกรรม และการขยายตวั
ของเมือง ส่งผลต่อระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี โดยท่ี เทศบาล
นครแหลมฉบงัมีนโยบายและแผนพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี12 
พ.ศ. 2560-2564 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี พ.ศ. 2561-2580 ยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม , 2562)      
แผนแม่บทการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวดัชลบุรี (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559) และ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (เทศบาลนครแหลมฉบงั, 2559) และไดอ้าศยัความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 13 (ชลบุรี) ฯลฯ ในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานของเทศบาล 
  ทั้งน้ี เทศบาลนครแหลมฉบงัมีคณะกรรมการชุมชนท่ีท าหนา้ท่ีประสานการด าเนินงานระหว่าง
เทศบาลกบัประชาชน มีเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อร่วมท างานในพื้นท่ี เช่น อาสาสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 
(อสม.) อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ทสม.) อาสาสมคัรทอ้งถ่ินรักษโ์ลก (อถล.) 
โดยท่ี เจา้หน้าท่ีและผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลแหลมฉบงัมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับปานกลาง สามารถจัดการส่ิงแวดล้อมและแก้ไขปัญหาเบ้ืองต้นได้                  
แต่ยงัคงมีขอ้จ ากดัในเร่ืองศกัยภาพของบุคลากร และเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท าให้
ไม่สามารถจดัการสาเหตุของปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความซับซ้อน จ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนับสนุนในการ
พฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีและชุมชน ดา้นองคค์วามรู้ เทคนิควธีิการด าเนินงาน วสัดุอุปกรณ์ และงบประมาณ
จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อแกไ้ขปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและขอ้ร้องเรียนไดอ้ย่างทนัท่วงที 
นอกจากน้ี เทศบาลนครแหลมฉบงัยงัมีปัญหาในการระงบัเหตุหรือการลงโทษ อนัเน่ืองมาจากอ านาจของ
เทศบาลตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มีอยู่อย่างจ ากดั และไม่สอดคลอ้งกบั
ลกัษณะพื้นท่ีท่ีเป็นเมืองอุตสาหกรรมหนาแน่นเช่นเทศบาลนครแหลมฉบงั  
  ในการพฒันาชุมชนเทศบาลนครแหลมฉบังให้เป็นชุมชนต้นแบบด้านการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามแนวทางการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่เมืองส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยืน จ าเป็นตอ้งมีการ   
บูรณาการการท างานระหวา่งหน่วยงานรับผดิชอบการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และมีความชดัเจน
ในแนวทางในการท างาน มีการพฒันาองค์ความรู้ด้านการจดัการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอย่างเป็น
รูปธรรม ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ กิตติคุณ แสงนิล และคณะ (2561) ท่ีพบว่า ความตระหนักและ       
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การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เป็นองค์ประกอบส าคญัประการหน่ึงในการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยท่ี ภาครัฐจ าเป็นตอ้งสร้าง พฒันา และส่งเสริม หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ประสานงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน นอกจากน้ี จ  าเป็นตอ้ง
มุ่งท่ีการพฒันาศกัยภาพของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลใหมี้ความรู้ และมีกระบวนการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจน
มีการยกระดับมาตรฐานการท างานของเทศบาลให้สูงข้ึน โดยการสนับสนุนอุปกรณ์เคร่ืองมือในการ
ตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะช่วยให้เทศบาลนครแหลมฉบังสามารถแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากข้ึน สอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของ สมชาย มุ้ยจีน (2557) ท่ีพบว่า การพฒันาอุตสาหกรรมในเทศบาลเมืองมาบตาพุด ท าให้
เศรษฐกิจมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม และสังคม การพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นท่ีดงักล่าว เป็นการวางแนวทางการป้องกนัและลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
รวมถึงการสร้างความเช่ือมโยงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ              
ในพื้นท่ี เช่นเดียวกบัผลการวิจยัของกนกกาญจน์ นอ้ยนาช และคณะ (2558) ท่ีเสนอวา่ การพฒันาศกัยภาพ
ของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นแนวทางส าคญัแนวทางหน่ึง ในการพฒันานิคมอุตสาหกรรมบางชนัสู่การเป็น
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอยา่งย ัง่ยนื 
  เม่ือพิจารณาขอ้มูลตามแผนส่ิงแวดล้อมชุมชนเพื่อจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม เขตพื้นท่ีพฒันา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี พบวา่ สภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีเทศบาล
นครแหลมฉบงั เป็นผลมาจาการการพฒันาความเจริญทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม ถึงแมว้า่จะสร้างความ
เจริญทางเศรษฐกิจไดเ้ป็นอยา่งมาก แต่ตอ้งแลกมาดว้ยผลกระทบทางสังคม และส่ิงแวดลอ้มของคนในพื้นท่ี 
ซ่ึงแสดงออกผ่านขอ้เรียกร้องของชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงัถึงความตอ้งการพฒันาและแกไ้ข
ปัญหาคุณภาพชีวิตและคุณภาพส่ิงแวดล้อมของคนในเมือง ตลอดจนขอ้เสนอเก่ียวกบัมาตรการป้องกนั
มลพิษต่าง ๆ โดยพบวา่โครงการตามแผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนเพื่อจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พื้นท่ีเทศบาล
นครแหลมฉบงั ส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และการก าหนด
มาตรการเฝ้าระวังมลพิษซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ธันวดี สุขสาโรจน์ และคณะ (2562)                         
ท่ีท  าการศึกษาเร่ืองการจดัท าแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มชุมชน ในเขตพื้นท่ีพฒันาเมืองอตุสาหกรรม
เชิงนิแวศ จ.ราชบุรี ท่ีโครงการส่วนใหญ่มุ่งเน้นกิจกรรมด้านการควบคุม เฝ้าระวงั และป้องกันปัญหา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีเป็นเพราะประชาชนในพื้นท่ียงัมีความกงัวลต่อการด าเนินงานของภาคอตุสาหรรม 
และยงัขาดการสร้างความเช่ือมัน่ ความเขา้ใจอนัดีระหว่างชุมชนและภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดั
ราชบุรี 
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  ข้อเสนอแนะ 
 คณะผูว้ิจยัไดส้อบถามความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั 

และผูบ้ริหารเทศบาลนครแหลมฉบงั ต่อแผนส่ิงแวดลอ้มชุมชนเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เขตพื้นท่ี
พฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นท่ีเทศบาลนครแหลมฉบงั   
 1. หน่วยงานของภาครัฐควรด าเนินการเฝ้าระวงั และตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดล้อมด้วยความ
รวดเร็วมากข้ึน ตลอดจนควรมีระบบการแจง้ผลการตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดล้อม และผลการด าเนินการ
แกไ้ขขอ้ร้องเรียนกลบัมายงัชุมชนดว้ย  
 2. หน่วยงานภาครัฐควรเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบงัคบัใช้กฎหมายด้านการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีความเด็ดขาด และรวดเร็ว ทนัต่อสถานการณ์มากยิง่ข้ึน 
 3. เทศบาลนครแหลมฉบงั และหน่วยงานภาครัฐควรร่วมกนัพฒันาศกัยภาพของเทศบาล และ
บุคลากรเทศบาลใหส้ามารถด าเนินการเฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีได ้
 4. คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีการถ่ายโอนภาระกิจ 
หรือ เพิ่มอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม และผลกระทบจากการประกอบ
อุตสาหกรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่
ใกลชิ้ดกบัปัญหายอ่มแกไ้ขหรือระงบัเหตุไดร้วดเร็วกวา่หน่วยงานอ่ืน ๆ  
 5. ควรส่งเสริมความเขม้แขง็ขององคก์ร และเครือข่ายชุมชนในการตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ร่วมกบัภาครัฐและภาคอุตสหกรรม  
 6. ควรก าหนดแผนส่ิงแวดล้อมชุมชนเพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม เขตพื้น ท่ีพัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในระดบัจงัหวดั ให้มีเน้ือหาครอบคลุมการพฒันาเมืองเพื่อรองรับการขยายตวัของ
เมืองในอนาคต และรองรับนโยบายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (EEC)  
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