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รายงานวิจัยเรื่อง“กลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชนของชุมชนในพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงท่ี
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กิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลอะไรบาง ความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรม

ตางๆ ท่ีใชประโยชนพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกันนั้นเปนเชนไร และมีกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทาง

ทะเลรวมกันของชุมชนอยางไร การวิจัยศึกษาพ้ืนท่ี 4 หมูบานคือ หมูท่ี 3 บานมดตะนอย หมูท่ี 4 บานบาตู   

ปูเตะ หมูท่ี 5 บานหลังเขา หมูท่ี 6 บานเจาไหม ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการ

ใชประโยชนทางเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝง ผูวิจัยขอขอบคุณชาวบานท้ัง 4 หมูบาน สําหรับความรวมมือ
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และชายฝงในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกันไดตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชน์ของชุมชนในพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง 
ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย  

 

บทคัดย่อ 

งานวิจัยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ 1) เพ่ือรวบรวมข้อมูลพื้นฐานกิจกรรมการใช้ประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจทางทะเลของพ้ืนที่ศึกษา 2) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียของกิจกรรมต่างๆ ที่ใช้
ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลร่วมกัน และ 3) เพ่ือสังเคราะห์กลไกการจัดการผลประโยชน์การใช้พื้นที่ทางทะเล
ร่วมกันของชุมชน ศึกษากรณี พ้ืนที่หมู่ที่ 3 บ้านมดตะนอย หมู่ที่ 4  บ้านบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 5 บ้านหลังเขา หมู่ที่ 
6 บ้านเจ้าไหม ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง ผลการศึกษาพบว่า มีกิจกรรมเศรษฐกิจที่ส าคัญ 2 
กิจกรรม คือ กิจกรรมการท าการประมง กิจกรรมการท่องเที่ยวกับทั้งกิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยว และ
กิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งซึ่งด าเนินการควบคู่ไปกับกิจกรรมประมงและท่องเที่ยว 
โดยการท าการประมงเป็นอาชีพหลัก กิจกรรมการท่องเที่ยวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยวเป็นอาชีพ
เสริม กิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลมีความสัมพันธ์กับการท าการประมงและการท่องเที่ยว คือ การท า
การประมงเป็นไปเพ่ือการด ารงชีพของชุมชนเป็นส าคัญ ในขณะเดียวกันการอนุรักษ์สัตว์ทะเลก็สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์กิจกรรมการท่องเที่ยวซึ่งถือเป็นรายได้เสริมที่ส าคัญของชุมชน และการมีสัตว์น้ าหมุนเวียนจาก
การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลก็ช่วยให้การท าการประมงเกิดความยั่งยืน กิจกรรมทางทะเลและชายฝั่งนั้นจึง
ผลักดันหนุนเสริมกันในเชิงบวก ผลประโยชน์ตกอยู่กับคนภายในชุมชนเป็นหลัก มีกลไกการจัดการ
ผลประโยชน์สามลักษณะคือ 1) การจัดการโดยชุมชน น าโดยเครือข่ายผู้น าชุมชน คือ กติกาชุมชน วิถี
วัฒนธรรมชุมชน 2) การจัดการร่วมระหว่างรัฐกับชุมชน เช่น การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในทะเล และ3) 
การจัดการโดยรัฐ ผ่านกฎหมาย เช่น กฎหมายประมง กฎหมายการใช้พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ และเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า กลไกขับเคลื่อนส าคัญคือ ความร่วมมือชุมชนที่มีพัฒนาการมาจากกิจกรรมการอนุรักษ์
ทรัพยากรทะเลในอดีต เป็นกลไกที่รัฐมิได้สร้างขึ้นมา แต่มาจากร่วมกันสร้างกระบวนการระหว่างชุมชนกับ
องค์กรพัฒนาเอกชน มีการประสานงาน และการท างานเป็นเครือข่าย มีการเรียนรู้ร่วมกัน ลดข้อขัดแย้ง
ระหว่างกันของคนในชุมชน ต่อมาได้เปิดให้รัฐเข้ามาร่วม เกิดการประสานงานร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนใน
การท ากิจกรรมต่างๆ 

 

 

 

 

 



Benefit Management Process and Mechanism for Community in Marine and 
Coastal Area with Various Economic Activities 

 

Abstract 

This research study aims to 1) collect basic data on marine economic utilizations in 
the area studied 2) analyze the relations between stakeholders utilizing and sharing marine 
economy in the same area and 3) synthesize co-mechanism managing marine profits of the 
communities studied. The research areas consisting of Modtanoi village (Moo 3), Batu Putae 
village (Moo 5), Langkhao village (Moo 6), and Jaomai village of KohLibong subdistrict, 
Kantang district, Trang province. 

The research study found that there are two economic activities-- fishing, tourism 
and activities related to tourism and coastal, and marine resource conservation -- coincide 
and related to one another. While fishing is the main occupation, tourism and related 
activities are the additional ones. Also, activities on marine resource conservation are related 
to fishing and tourism as it helps increase circulating marine animals and promote 
sustainable fishing. Moreover, the conservation enhances tourism which has been important 
source of income of the communities. Therefore, the marine and coastal activities help 
support one another positively and then the benefit will mainly belong to people in the 
communities.  

There are three mechanisms in managing benefit: 1) community management led by 
the network based on community’s regulations and leaders 2) co-management between 
state and communities such as zoning of marine usage and 3) state management through 
laws such as fishing laws, land usage laws in reserved areas.  

The main driving mechanism is community cooperation that has evolved from past 
marine resource conservation activities. It is a mechanism that the state has not built, but it 
comes from the process built together in the communities with NGOs, coordinated and 
worked as a network. This helps provide shared learning and reduces conflict between 
people in the communities. Later on, it has opened to the state to join creating coordination 
between the state and the community in various activities 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญ และท่ีมาของปญหา 
  

ในชวงทศวรรษ 2550 ประเด็นการใชประโยชนทางทะเลอยางยั่งยืนเปนประเด็นสําคัญอันนําไปสูการ

กอเกิดกฎหมาย แผนและยุทธศาสตรระดับชาติและกฎหมายทางทะเลสากลท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชน

ทางเศรษฐกิจและการอนุรักษทรัพยากรหลากหลายฉบับ1 อีกท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรทะเลก็ไดรับ

ความสนใจเพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากประเด็นความม่ันคงคือกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังบนผิวน้ําและใตน้ํา

หลากหลายกิจกรรม เชน การทําการประมงท้ังในและนอกนานน้ํา การทองเท่ียวและอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

การทองเท่ียว การพลังงานปโตรเลียม การสํารวจและการขุดแรธาตุและทราย การขนสงทางทะเล 

อุตสาหกรรมตอเรือ ทาเรือเพ่ือการนําเขาและสงออก ทาเรือเพ่ือการขนสงคมนาคม รวมไปถึงกิจกรรมการใช

ประโยชนจากปาชายเลน (เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ, 2553) 

กิจกรรมท่ีหลากหลายเหลานี้ ในบางพ้ืนท่ีพบวามีการใชพ้ืนท่ีซอนทับกันและกอใหเกิดความขัดแยง

เชน กรณีเรือประมงพ้ืนบานตางเครื่องมือใชพ้ืนท่ีทับซอนกัน น้ําเสียจากนากุงกระทบการทําการประมงชายฝง 

เรือประมงพ้ืนบานขัดแยงกับเรือประมงพาณิชย เรือทองเท่ียวขัดแยงกับเรือประมงพ้ืนบาน อุตสาหกรรม

ทาเรือสรางมลพิษกระทบประมงชายฝง การแกไขความขัดแยงในการใชทรัพยากรรวมกันของกิจกรรมท่ีทับ

ซอนพ้ืนท่ีกันนั้นมักเปนการจัดการโดยอาศัยเครื่องมือทางกฎหมายเปนหลักซ่ึงถึงแมวาจะมีกลไกทางกฎหมาย

แตในทางปฏิบัติอาจไมสามารถบังคับใชไดในทุกกรณีและอาจตองใชเครื่องมืออ่ืนๆ มาใชควบคูกันเชน เชน 

ปวีณา ดานกุล (2544) ใน “การจัดการชายฝงแบบบูรณาการบริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวันตก” ไดศึกษา

ภาพรวมของปญหาการใชพ้ืนท่ีรวมกันและเสนอใหมีการบูรณาการการแกไขปญหาโดยใชเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรควบคูกับการใชกฎหมาย   

ท้ังนี้การใชประโยชนจากกิจกรรมตางๆ ตองข้ึนตอหลักการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนคํานึงถึงดุลยภาพ

ของปจจัยสําคัญสามสวนคือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, 2558, น. 71) กลาวคือ การ

ใชทรัพยากรตองคํานึงถึงระบบ นิเวศสิ่งแวดลอม เชนกติกาในการใชประโยชนสอดคลองกับธรรมชาติของน้ํา

ทะเลและสัตวน้ํา คํานึงถึง มิติสังคม คือสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน ชาวประมง ผูใชทรัพยากรตางๆ ในพ้ืนท่ี 

คํานึงถึงผลประโยชนของผูไดประโยชนและชดเชยชวยเหลอืผูเสียประโยชน และ มิติทางเศรษฐกิจ คือเขาใจ

ความจําเปนทางเศรษฐกิจของชุมชนเปนตน ท้ังสามปจจัยจําเปนตองอาศัยการจัดการท่ีทําใหเกิดดุลยภาพ

เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนควบคูกับการสงวนรักษาไวไดอยางยั่งยืน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีมีการใช

ประโยชนหลายกิจกรรมถือเปนเรื่องทาทายวา มีกลไกการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางไร ใชเครื่องมือการ
                                                           

1
 เชน ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UNCLOS) โดยการใหสัตยาบันแลวเมื่อวันที่ 14 

มิถุนายน 2554 แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558 – 2562) สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) มกีระบวนการออกกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับทะเลและปรับปรุงกฎหมายฉบบัเดิมเชน พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ 2562 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 
2558 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 
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จัดการแบบใด เครื่องมือท่ีมีอยูเดิมคือกฎหมายและเศรษฐศาสตรเพียงพอหรือไม การเมืองของการจัดการ

ทรัพยากรมีปรากฏอยางไร แตละตัวแสดงมีบทบาทและปฏิสัมพันธอยางไรในการใชทรัพยากรใหเกิดดุลยภาพ 

หรือมีขอจํากัดอยางไร   

อยางไรก็ตามการศึกษาการจัดการผลประโยชนและการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงยังมีไมมากนัก 

การศึกษามักมุงเนนท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจใดกิจกรรมหนึ่งหรือมุงเนนเครื่องมือนโยบายของภาครัฐ

เศรษฐศาสตร หรือมิติชุมชนเพียงอยางเดียว ยังขาดการศึกษาในภาพกวาง  โดยเฉพาะการศึกษาในมิติของการ

เชื่อมโยงผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภาครัฐและไมใชรัฐอันหลากหลายกลุมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย

โดยดํารงอยูในพ้ืนท่ีเดียวกันวารูปแบบของความสัมพันธระหวางตัวแสดงและกิจกรรมเหลานั้นกอรางสรางตน

เปนกลไกในการจัดการผลประโยชนระหวางกันไดอยางไร รัฐอยูท่ีใดในโครงขายความสัมพันธ แสดงบทบาท

อะไรกับภาคสวนอ่ืนๆ เชนชุมชน ภาคธุรกิจท้ังจากในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใกลเคียงและจากพ้ืนท่ีท่ีอยูไกลออกไป        

มีความขัดแยงความรวมมืออยางไรบาง ซ่ึงอาจเก่ียวโยงกับปจจัยท้ังความสมบูรณของทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม

ชุมชน ประวัติศาสตรทองถ่ิน นโยบายและกฎหมายของรัฐ พันธะสัญญาระหวางประเทศ ปจจัยเหลานี้เปน

บริบทท่ีสําคัญในการกอรูปกลไกการจัดการผลประโยชน อันจําเปนตองศึกษาวิจัยความซับซอนดังกลาวเพ่ือให

เห็นตัวแบบกลไกการจัดการผลประโยชนการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมกัน 

 

1.2 คําถามวิจัย 

 

 งานวิจัยนี้มุงตอบคําถามสําคัญคือ “ในพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีมีกิจกรรมหลากหลายนั้น มีกิจกรรมการใช

ประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลอะไรบาง ความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรมตางๆ ท่ีใช

ประโยชนพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกันนั้นเปนเชนไร และมีกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกัน

ของชุมชนอยางไร” ท้ังนี้เพ่ือตอบคําถามดังกลาวจําเปนตองพิจารณาคําถามยอยดังนี้ 

-  ในพ้ืนท่ีศึกษา มีกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลอะไรบาง และมีความสัมพันธอยางไรในการใช

ประโยชนรวมกัน เชนแบงการใชพ้ืนท่ีอยางไร มีความขัดแยงและหรือความรวมมืออยางไรบาง 

 - มีตัวแสดงใดบางท้ังรัฐ ชุมชน เอกชนท่ีมีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลเชน

การทําการประมง การทองเท่ียวทางทะเล และความสัมพันธระหวางตัวแสดงนั้นๆ เปนอยางไร 

- ผูมีสวนไดสวนเสียของกิจกรรมกลุมตางๆ มีกลไกการจัดการผลประโยชนเพ่ือแกไขความขัดแยงและ

สรางความรวมมืออยางไรบาง 

 
1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
3.1 เพ่ือรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานกิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลของพ้ืนท่ีศึกษา 
3.2 เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรมตางๆ ท่ีใชประโยชนพ้ืนท่ีทางทะเล

รวมกัน 
3.3 เพ่ือสังเคราะหกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกันของชุมชน 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย   
 

 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
การเลือกพ้ืนท่ีศึกษา พิจารณาจากพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย เชนมีท้ังกิจกรรมการทํา

การประมง การทองเท่ียว ทาเรือ ฯลฯ และมีตัวแสดงท่ีเปนรัฐและไมใชรัฐปรากฏอยู โดยงานวิจัยนี้เลือก

กรณีศึกษา ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง เนื่องจากเปนชุมชนท่ีมีประวัติศาสตรการดูแลทรัพยากร

มาอยางยาวนานโดยเฉพาะชวงทศวรรษ 2530 มีเครือขายการอนุรักษทรัพยากรเกิดข้ึน  ในขณะเดียวกันก็มี

ความขัดแยงระหวางกิจกรรมการทําการประมงพ้ืนบาน และพาณิชย มีความขัดแยงระหวางกลุมเครื่องมือ

ประมงเชน อวนชัก อวนทับตะหลิ่ง อวนรุน อวนปลาทราย มีเรืออวนลากขนาดใหญจากภายนอกเขามาทับ

ซอนพ้ืนท่ีทําลอบหมึก ชวงทศวรรษ 2540 มีการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนประมงเปนชุมชนทองเท่ียวทางทะเล  

มีกิจกรรมทองเท่ียวเกาะลิบง เรือชมสัตวน้ํา 

  ในดานความอุดมสมบูรณนั้นตําบลเกาะลิบงเปนเกาะท่ีใหญท่ีสุดของจังหวัดตรัง และเปนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ี

อุดมสมบูรณลําดับท่ี 7 ของประเทศไทย และลําดับท่ี 1182 ในทะเบียนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวาง

ประเทศ (http://chm-thai.onep.go.th/wetland/HadChaoMai01.html.วันท่ีสืบคน 8 ก.พ. 2562) เกาะ

ลิบงยังถูกประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา พ.ศ. 2522 อุทยานแหงชาติหาดเจาไหมซ่ึงเปนสวนหนึ่งของตําบล

เกาะลิบงถูกประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติเม่ือปพ.ศ. 2524 จากความอุดมสมบูรณดังกลาวยังทําใหพ้ืนท่ี

ทางทะเลเกาะลิบงกลายเปนแหลงวิจัยทางทะเลท่ีสําคัญโดยเฉพาะเปนแหลงหญาทะเลอาหารของพะยูนท่ีใหญ

ท่ีสุดแหงหนึ่งในประเทศไทย มีนักวิชาการวิทยาศาสตรทางทะเลเขามาศึกษาวิจัยจํานวนมากจนทําใหเกาะลิบง

เปนพ้ืนท่ีกิจกรรมทางวิชาการและเปนสวนเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอีกดวย ตําบลเกาะลิบงจึงเปน

พ้ืนท่ีทางทะเลท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลายท้ังการประมง ทองเท่ียว ทาเรือ ทําการเกษตรสวน

ยางพารา พ้ืนท่ีวิจัยทางวิทยาศาสตร ในสวนของชายฝงยังพบปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมชุมชนเพ่ือรองรับการขยายตัวของการทองเท่ียวทําใหพ้ืนท่ีศึกษาเหมาะสมกับโจทยวิจัยท่ีตองการ

เห็นภาพปฏิสัมพันธของตัวแสดงตางๆ ในพ้ืนท่ีและกิจกรรมท่ีหลากหลายเพ่ือสังเคราะหกลไกท่ีใชในการ

จัดการผลประโยชนบนฐานทรัพยากรทะเลท่ีมีอยู 

 ขอบเขตดานเวลา 
 เนนศึกษาการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีศึกษาชวงพ.ศ. 2540- ปจจุบัน ซ่ึงเปนชวง
ท่ีมีกิจกรรมการทองเท่ียวปรากฏ นอกเหนือจากกิจกรรมประมงท่ีมีอยูเดิม 

 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ   

 
5.1 ขอมูลพ้ืนฐานการแบงเขตพ้ืนท่ีใชประโยชนรวมกันระหวางการทํากิจกรรมท่ีหลากหลายบนพ้ืนท่ี

ทะเล 
5.2 ตัวแบบกลไกการใชประโยชนรวมกันระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีลดความขัดแยงระหวางกัน 
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บทท่ี 2 

 

ทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา งานวิจัยท่ีเกี่ยวของและกรอบแนวความคิดของการวิจัย 
  

 บทนี้กลาวถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการศึกษาการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและ

ชายฝง งานวิจัยท่ีเก่ียวของและกรอบในวิจัยดังนี้ 

 

2.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 

 

 การใชประโยชนรวมกันในพ้ืนท่ีทะเลและชายฝงเก่ียวของกับประเด็นสําคัญคือ ความรวมมือและ
ความขัดแยงในการใชประโยชน แนวทางหรือทฤษฎีท่ีเปนเครื่องมือในการใชการจัดการผลประโยชนเพ่ือสราง
ความรวมมือหรือลดความขัดแยง ซ่ึงในกรณีศึกษานี้เปนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การใชประโยชนตอง
คํานึงถึงระบบนิเวศท่ียั่งยืน และคํานึงถึงการอยูรอดของชุมชนผูใชทรัพยากรโดยตรงดวย ทฤษฎีท่ีเก่ียวของจึง
ประกอบไปดวย แนวคิดเรื่องความขัดแยงในการใชทรัพยากรทะเลและชายฝง แนวคิดเรื่องการจัดการชายฝง
อยางบูรณาการ เครื่องมือนโยบายในการจัดการทรัพยากร การมีสวนรวมชุมชนในการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเล การแบงเขตการใชประโยชน (Zoning) ดังนี้ 
 

2.1.1 แนวคิดเรื่องความขัดแยงในการใชทรัพยากรทะเลและชายฝง 
สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ (2561) ไดชี้ใหเห็นวา บริเวณพ้ืนท่ีชายฝงมีการใชประโยชนจากชายฝงอยาง

หลากหลาย ซ่ึงอาจนํามาสูปญหาความเสื่อมโทรมและความขัดแยง อันเนื่องมาจากการใชประโยชนจากชายฝง
รวมกันจากผูใชทรัพยากร ท้ังจากประเภทเดียวกันและตางประเภทกัน ปญหาความขัดแยงจากการใช
ประโยชนในบริเวณชายฝงท่ีสําคัญๆ มีดังนี้ (สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.159-164) 

- ความขัดแยงจากการพัฒนาแหลงน้ํา 

การพัฒนาแหลงน้ําเชน การสรางเข่ือน การพัฒนาแหลงน้ําใตดินมาใชประโยชน กอใหเกิดผลกระทบ 

คือ การสรางเข่ือนหรืออางเก็บน้ําอาจนํามาซ่ึงความขัดแยงกับกลุมผูใชประโยชนพ้ืนท่ีชายฝง สงผลใหเกิดกัด

เซาะชายฝง ทําความเสียหายใหกับท่ีดินและทรัพยสินของประชาชน อีกท้ังการปดก้ันลําน้ําทําใหสิ่งมีชีวิตบาง

ชนิดไมสามารถอพยพยายถ่ินระหวางพ้ืนท่ีน้ําจืด และน้ํากรอย หรือน้ําทะเลได สวนการเก็บกักน้ําจืดเพ่ือใชใน

ฤดูแลง ทําใหมีน้ําจืดท่ีจะผลักดันน้ําเค็มไมใหรุกตัวเขามาในลําน้ํามีปริมาณนอยลง สงผลใหน้ําเค็มหรือน้ํา

ทะเลรุกตัวเขามาในลําน้ําไดมากข้ึน จนไมสามารถนําน้ํามาใชเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภคได 

นอกจากนี้การนําน้ําใตดินมาใชในปริมาณมาก ๆ ก็ทําใหพ้ืนท่ีดินเกิดการทรุดตัวได 

- ความขัดแยงจากการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 

ปญหาความขัดแยงระหวางการทําประมงพ้ืนบานกับการทําประมงเชิงพาณิชย กลาวคือการลักลอบ

เขามาทําประมงของเรือประมงขนาดใหญในบริเวณพ้ืนท่ีใกลฝง ทําใหทรัพยากรประมงถูกจับในปริมาณท่ีมาก

เกินกวาทรัพยากรประมงจะฟนตัวไดทัน อีกท้ังการใชเครื่องมือประมงบางชนิดยังทําลายเครื่องประมงของ

ชาวประมงพ้ืนบานดวย เชน การประมงอวนลาก อวนรุน ในดานความขัดแยงระหวางกลุมชาวประมงพ้ืนบาน
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ดวยกันเอง มีความขัดแยงจากการใชเครื่องมือในพ้ืนท่ีเดียวกัน การทําประมงพ้ืนบานโดยใชเครื่องมือประมง

บางชนิดท่ีจับสัตวน้ําแบบทําลายลาง ทําใหทรัพยากรประมงไมสามารถฟนตัวได ทําลายเครื่องมือประมง

พ้ืนบานประเภทอ่ืน ๆ เชนเดียวกับอวนลาก ในดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง เชนการเลี้ยงกุง เปนตนเหตุ

ของการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน ซ่ึงเปนการทําลายแหลงวางไขและเลี้ยงดูตัวออนของสัตวทะเลโดยตรง รวมถึง

ปญหาน้ําเสียท่ีไหลลงสูทะเลดวย 

- ความขัดแยงจากการคมนาคมขนสงทางน้ํา 

กิจกรรมคมนาคมเชน การสรางทาเรือ การบํารุงรักษาทาเรือ และการควบคุมการจราจรทางน้ําหรือ

การเดินเรือ ซ่ึงบางแหงมีการกอสรางบนพ้ืนท่ีเคยเปนระบบนิเวศชายฝง อาจกอใหเกิดความขัดแยงกับการ

ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง รวมไปถึงความขัดแยงกับการทองเท่ียวดวย 

- ความขัดแยงจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรม 

การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง ทําใหเกิดของ

เสียท้ังน้ําเสียและขยะมากข้ึนตามไปดวย ซ่ึงกอใหเกิดความขัดแยงกับการใชประโยชนดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ

ดานการทองเท่ียว การขยายตัวของเมืองเชน การกอสรางท่ีอยูอาศัยและแหลงอุตสาหกรรมในบริเวณพ้ืนท่ี

ชายฝงหรือ การถมทะเล เปนการทําลายแหลงท่ีอยูอาศัย แหลงวางไขและเลี้ยงดูตัวออนของสัตวทะเล 
- ความขัดแยงจากการทองเท่ียวและการพักผอนหยอนใจ 

การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวโดยขาดการวางแผนและจัดการท่ีเหมาะสม อาจกอใหเกิด

ผลกระทบหรือความขัดแยงตอการใชประโยชนในดานอ่ืน ๆ เชน นักทองเท่ียวมักจะไปปลอยสัตวน้ําออกจาก

เครื่องมือประมงบางชนิดของชาวประมงท่ีวางอยูในแนวปะการัง ความขัดแยงจากการใชประโยชนในดานการ

ทองเท่ียวดวยกันเอง เชน การกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ทัศนียภาพของแหลงทองเท่ียวถูกบดบัง 

จํานวนนักทองเท่ียวมากเกินกวาท่ีความสามารถของแหลงทองเท่ียวนั้น ๆ จะรองรับได 

- ความขัดแยงจากการใชประโยชนดานแหลงแรและพลังงาน 

ตัวอยางกิจกรรมเชน การขุดทรายชายฝงในปริมาณมาก ๆ การขุดแรดีบุกจากทะเลบริเวณชายฝง 

การขุดเจาะน้ํามันบริเวณชายฝง 

จากกรณีศึกษามีประเด็นท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงในการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงคือ     

ความขัดแยงจากการทําประมง ความขัดแยงจากการขยายตัวของชุมชน ความขัดแยงจากการทองเท่ียว ซ่ึงมี

ระดับของปญหาท่ีตางกันไปแตในอีกดานหนึ่งก็มีการจัดการชายฝงเพ่ือลดปญหาดังกลาวท้ังนี้อาจพิจารณาได

จากแนวคิดทฤษฎีการจัดการชายฝงอยางบูรณาการ 

 

2.1.2 หลักการจัดการชายฝงอยางบูรณาการ 

การจัดการชายฝง หมายถึง การควบคุมหรือการดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมาย วัตถุประสงค แผน

หรือนโยบายการจัดการชายฝงท่ีวางไว ซ่ึงก็คือ การแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝง โดยการ

จัดการการใชประโยชนและแกไขปญหาความขัดแยง ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (สุว

ลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.171) 
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จากการใหความหมายของ สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ (2561) นี้แสดงใหเห็นวัตถุประสงคสองประการ

ของการจัดการชายฝงคือการแกไขปญหาความเสื่อมโทรม และการแกไขปญหาความขัดแยงจากการใช

ทรัพยากรรวมกัน ตอมามีการพัฒนาแนวทางจัดการชายฝงท่ีเปนท่ียอมรับอยางเปนสากลซ่ึงถือเปนแนวปฏิบัติ

จนถึงปจจุบันคือ แนวทางการจัดการชายฝงอยางบูรณาการซ่ึงมาจากการประชุมเครือขายการวางแผนการ

จัดการพ้ืนท่ีชายฝง รวมกันระหวางผูแทนประเทศ 13 ประเทศ ในปค.ศ. 1989 ไดเสนอแนวทางการจัดการ

อยางบูรณาการคือ “การจัดการชายฝงอยางบูรณาการเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ในการพัฒนา

ยุทธศาสตรอยางผสมผสาน และนําไปปฏิบัติเพ่ือใหมีการจัดสรรทรัพยากร สิ่งแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม 

และหนวยงานตาง ๆ ท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการอนุรักษชายฝงและการใชประโยชนอยางยั่งยืน” (United 

Nations, 1995 อางใน สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.171) ในความหมายนี้หมายถึง  

 “กระบวนการจัดการท่ีมีการผสมผสานกันระหวางหนวยงานและแผนงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ กลุมผูใช

ประโยชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย องคความรูตาง ๆ ท้ังทางวิทยาศาสตร สังคมและวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

เพ่ือนํามาวางแผนการพัฒนา และการนําไปปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืนควบคูไปกับการ

อนุรักษพ้ืนท่ีและทรัพยากรชายฝง” (สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.173) 

จะเห็นไดวา การจัดการชายฝงนอกจากใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความเสื่อมโทรม และการ

แกไขปญหาความขัดแยงจากการใชทรัพยากรรวมกันแลว การจัดการตองบูรณาการกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

บูรณาการองคความรูมาใช เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนไดอยางยั่งยืน กลาวคือสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนา

อยางยั่งยืน คือเนนการจัดการสิ่งแวดลอม การฟนฟูสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน ไปพรอมกัน 

กลาวคือเปนการใชประโยชนโดยคํานึงถึงสมดุลระหวางระบบนิเวศทะเลและชายฝง กับการดํารงชีพของ

ประชาชนชายฝงไปพรอมๆ กัน นั่นคือ สมดุลระหวางสิ่งแวดลอมการอนุรักษและการพัฒนา หรือสมดุล

ระหวางนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจสังคม ในท่ีนี้กลาวถึงหลักการจัดการชายฝงอยางบูรณาการในสวนท่ีเก่ียวของ

กับการวิจัยดังนี้ 

 หลักการวาดวยคุณลักษณะพิเศษของมหาสมุทรและชายฝง (สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.

215) 

1) หลักการวาดวยมหาสมุทรเปนสมบัติสาธารณะ ไมไดเปนของผูใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการ 

เฉพาะ รัฐตองเขามาจัดการใหเกิดการใชประโยชนหรือผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน รวมท้ังแกไขความ

ขัดแยง เพ่ือประโยชนในวันนี้และในวันขางหนา  

2) หลักการวาดวยการใชประโยชนจากทรัพยากรและพ้ืนท่ีท้ังในบริเวณชายฝงและมหาสมุทร  

เก่ียวของกับการจัดการดานความขัดแยงในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง การพัฒนาแนวทางในการใชประโยชน และ

การมีสวนรวมของประชาชน 

 หลักการดังกลาวหมายถึง การใชประโยชนจากทรัพยากร ควรใชเพ่ือประโยชนโดยสวนรวมมากกวา

สวนตัว และควรมีการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีสามารถเกิดข้ึนทดแทนใหมได การพัฒนาใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน

บริเวณพ้ืนท่ีชายฝง ในสวนท่ีเก่ียวของกับน้ําทะเลควรมีการวางแผนการพัฒนาใหมีการใชประโยชนใหคุมคากับ

สิ่งท่ีสูญเสียไป พ้ืนท่ีชายฝงหลายแหงมีชุมชนดั้งเดิมท่ีอาศัยอยู และมีการใชประโยชนจากทรัพยากรในบริเวณ
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พ้ืนท่ีชายฝง ดังนั้นการจัดการชายฝงตองมีการจัดการใหสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิต สังคมและวัฒนธรรม 

และการใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนดั้งเดิม 

 จากหลักการท้ังสองประการนี้ เนนความสําคัญของรัฐในการจัดการพ้ืนท่ีทะเลซ่ึงในกรณีศึกษาผูมี

สวนไดสวนเสียตางเห็นพองกันวาทะเลเปนสมบัติสาธารณะ แตในการจัดการมีตัวแสดงท้ังรัฐและชุมชนเขามา

มีบทบาทอยูรวมกัน จึงเนนความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนดั้งเดิม ใหความสําคัญกับวิถีสังคม

วัฒนธรรม และการใชทรัพยากรท่ีตองสามารถเกิดการหมุนเวียนทดแทนได โดยหลักการดังกลาวนํามา

พิจารณากรณีศึกษาตอประเด็นความเปนสมบัติหรือกรรมสิทธิ์ตอทะเลและชายฝง 

 

2.1.3 เครื่องมือนโยบายในการจัดการทรัพยากร   

 กลไกการจัดการผลประโยชนในการใชทรัพยากรเชื่อมโยงกับแนวทางในการจัดการทรัพยากร

โดยเฉพาะทรัพยากรทางทะเลโดยท่ัวไปโดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการทําการประมงมีเครื่องมือในการจัดการท่ี

สําคัญ 2 ลักษณะ (เรืองไร โตกฤษณะ, 2558, น.192) คือ     

 1) เครื่องมือในการควบคุม บังคับ (Command and Control) เปาหมายเพ่ือมุงฟนฟูทรัพยากร

ดวยอาศัยกฎหมาย กติกาบังคับลงโทษกําหนดการใชทรัพยากร เชน หามใชเครื่องมือประมงบางประเภท หาม

จับสัตวในบางฤดูกาล หามใชทรัพยากรในบางพ้ืนท่ี กําหนดโควตาจับสัตวน้ํา ซ่ึงวิธีนี้มักพบขอจํากัดดานการ

บังคับใชกฎหมายท้ังกําลังคนและงบประมาณ  

 2) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (Economic instruments) เพ่ือสรางแรงจูงใจปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมผูใชทรัพยากร เชนมาตรการทางภาษี การซ้ือเรือคืนโดยรัฐ การกําหนดสิทธิการใชผานใบอนุญาต

และกลไกตลาด เครื่องมือทางการเงิน  

 เครื่องมือท้ังสองประการมักถูกนํามาใชในระดับกฎหมายและนโยบายของรัฐ ซ่ึงสงผลกระทบตอ

ผูใชทรัพยากรโดยตรงท้ังมักจะพบขอจํากัดคือ ไมตรงตามสภาพความเปนจริงในการใชทรัพยากรทางทะเลท่ีมี

ความซับซอนหลากหลายไมสามารถใชเครื่องมือชนิดเดียวเปนมาตรการจัดการท้ังประเทศซ่ึงนําไปสูความ

ขัดแยงท้ังระดับรัฐกับประชาชนและประชาชนดวยกันเองอยูเสมอๆ  

 อาจกลาวไดวาเครื่องมือนโยบายท้ังสองรูปแบบจัดเปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐ ซ่ึง

ในทางปฏิบัติท่ีผานมาปรากฏออกมาใน 4 รูปแบบคือ (แบงค งามอรุณโชต,ิ 2556, น. 37) 

   1) การออกกฎหมายในการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติ เชน กรมปาไมดูแลพ้ืนท่ีปา

อนุรักษ เปนตน 

   2) การออกกฎหมายในการจํากัดการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ  

   3) การออกกฎหมายเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน การจัดตั้งเขตปาสงวนเพ่ือ

อนุรักษปาไมและทรัพยากรอ่ืน ๆ ภายในปา เปนตน 

   4) การมอบสิทธิ์แกเอกชน โดยการทําใหทรัพยากรรวมกลายเปนสินคาเอกชนผานการมอบ

สทิธิใหแกปจเจกบุคคลหรือกลุมคนใหทําการใชประโยชนและดูแลรักษา ภายใตความเชื่อท่ีวาเม่ือทรัพยากร

รวมกลายเปนสินคาของเอกชนแลว จะมีแรงจูงในการดูแลรักษาระบบทรัพยากรนั้นใหอยูในสภาพดี เชน การ
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ใหสิทธิ์แกเอกชนผานสัญญาสัมปทาน (Concession) หรือการแบงปนผลผลิต (Production Sharing 

Contract) เปนตน 

 เครื่องมือนโยบายท้ังสองรูปแบบนี้มีปรากฏในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและคือเปนเครื่องมือ

หลักท่ีถูกนํามาใช เชน พระราชกําหนดการประมงพ.ศ. 2558 (ฉบับแกไข) พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558  

 เครื่องมือนโนบายท้ังสองรูปแบบมีขอจํากัดกลาวคือ การท่ีรัฐมีอํานาจบังคับและควบคุมท้ังในดาน

การใชและการจัดการเปนหลัก แตก็ประสบปญญาหาการบังคับใชกฎหมาย โดยท่ีกฎหมายมักใหอํานาจหนวย

ราชการเพียงหนวยงานเดียว มีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลทรัพยากรประเภทใดประเภทหนึ่งอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานและความดอยประสิทธิภาพของการจัดการ

ทรัพยากร การจัดการทรัพยากรทะเลนั้นมีความแตกตางเพราะตองพิจารณาความเชื่อมโยงของทรัพยากรบน

ผิวน้ํา ใตน้ํา ชายฝง การท่ีขอบัญญัติของกฎหมาย มองทรัพยากรแตละประเภทแยกออกจากกัน เกิดข้ึนจาก

การยึดหลักการท่ีเนนแงมุมเฉพาะดานผลประโยชนของทรัพยากรเปนสําคัญ ทําใหทรัพยากรในมุมมองของ

กฎหมายมีเพียงมิติเชิงกายภาพเทานั้น ในขณะเดียวกันทรัพยากรทางทะเลยังมีความซับซอนแตกตางกันในเชิง

กายภาพของแตละพ้ืนท่ี แตกฎหมายออกแบบมาใชโดยไมไดคํานึงถึงบริบทความแตกตางกลาวคือการ

ออกแบบกฎหมายมักมองขามมิติในเชิงคุณคาและในเชิงวัฒนธรรมของทรัพยากรตามความเขาใจของทองถ่ิน

ตาง ๆ นําไปสูปญหาในทางปฏิบัติคือไมสอดคลองกับความเปนจริงของพ้ืนท่ี 

 จากขอจํากัดดังกลาวจึงมีการใหความสําคัญกับชุมชน เชน การจัดการประมงชุมชน และการจัดการ

รวมรัฐชุมชนหรือเอกชน ซ่ึงเปนแนวทางท่ีใหความสําคัญกับปจจัยในเชิงพ้ืนท่ีคือผูใชทรัพยากรเปนผูมีสวนใน

การกําหนด บังคับใชกติการวมกันโดยเชื่อวาจะทําใหการใชทรัพยากรเปนไปโดยเกิดสมดุลระหวางภาคสังคม

ชุมชน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมควบคูกันไป ลดความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางผูใชทรัพยากรดวยกันเอง 

หรือระหวางผูใชทรัพยากรกับรัฐ เนื่องจากแนวทางการใชทรัพยากรโดยพิจารณาการมีสวนรวมของชุมชนมี

จุดเดนตรงท่ีคํานึงถึงลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีทะเลและทรัพยากรในทะเลซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของแต

ละชุมชน ควบคูกับวิถีทางวัฒนธรรมของชุมชนทําใหแนวทางการจัดการเปนไปไดจริงและไดรับการยอมรับของ

คนสวนใหญในพ้ืนท่ี  

 

2.1.4 การมีสวนรวมชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเล  

 การจดัการทรัพยากรทางทะเลโดยอาศัยเครื่องมือนโยบายในการควบคุม บังคับและมาตรการทาง

เศรษฐศาสตรมักถูกนํามาใชเปนเครื่องมือหลักในการจัดการทรัพยากรทางทะเล กระนั้นเครื่องมือดังกลาวก็มี

ขอจํากัดคือมักเปนการรวมศูนยอํานาจในการกําหนดแนวทางและการบังคับใชอํานาจในการจัดการทรัพยากร

รวมศูนยอยูท่ีสวนกลาง คือหนวยงานราชการเพียงลําพังซ่ึงมักประสบปญหาขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ มี

ข้ันตอนการดําเนินงานท่ีลาชา อีกท้ังขอกฎหมายหรือนโยบายตางๆ มิไดเกิดข้ึนบนฐานท่ีเขาใจทรัพยากรทาง

ทะเลของแตละพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางหลากหลาย อีกท้ังชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีใชประโยชนก็มีความหลากหลาย 

ดังนั้นจึงมีแนวคิดท่ีมุงเนนใหการจัดการทรัพยากรอยูบนฐานของผูใชประโยชนและบริบทของพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 
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คือแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการใชและสงวนไวซ่ึงทรัพยากรในพ้ืนท่ีของชุมชน โดยการจัดการของ

ชุมชนมีท้ังจุดแข็งและจุดออน  กลาวคือ ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการทัพยากรคือชุมชนท่ีมี

จิตสํานึกรวมกันมองเห็นปญหารวมกัน มีทุนทางสังคม คือมีผูนําท่ีดี มีแกนนํา มีกลุมกิจกรรม กลุมอาสา มีภูมิ

ปญญาทองถ่ิน กิจกรรมการอนุรักษสอดคลองกับวิถีชีวิตอยูแลว สวนจุดออนของการมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการทรัพยากรคือ ปญหาการบูรณาการกับหนวยงานรัฐหรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีอาจมีแนวคิดไมตรงกัน 

หรือสิ่งท่ีรัฐเสนอมาไมตรงกับความตองการของชุมชน กิจกรรมท่ีเนนการอนุรักษไมสอดคลองกับวิถีชีวิตท่ีเปน

จริง หรือชาวบานไมอาจละท้ิงการงานสวนตัวมาชวยกิจกรรมสวนรวมได ขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

ความแตกตางหลากหลายของคนในชุมชนมีสูงและขัดผลประโยชนกันสูง มีคนตางถ่ินอยูรวมดวยมาก และ

ขอจํากัดดานกฎหมายสิทธิชุมชนท่ีในทางปฏิบัติไมอาจเกิดไดตามท่ีกฎหมายกําหนด (นิฏฐารัตน ปภาวสิทธิ ์

และคณะ, 2549, น.507-520) 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการชายฝง ข้ึนอยูกับระดับของการมีสวนรวม (สุวลักษณ 

สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.265-266) คือ 

 1) การมีสวนรวมในข้ันริเริ่ม 

 2) การมีสวนรวมในการวางแผน 

 3) การยอมรับแผนอยางเปนทางการ คือเปดโอกาสใหประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นตอแผน 

 4) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 

 5) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

  ท้ังนี้ประชาชนท่ีมีสวนรวมเขมขนจะมีสวนรวมตั้งแตเริ่มคิดไปจนถึงประเมินผล ซ่ึงถือวาเปนการ 

empowerment ใหกับชุมชน บางชุมชนอาจมีสวนรวมลดลงหากมีสวนรวมในบางระดับ  

 การมีสวนรวมชุมชนในการจัดการทรัพยากร เปนแนวคิดท่ีนํามาใชพิจารณากิจกรรมตางๆ ของ

ชุมชนในการใชและอนุรักษทรัพยากร อาจนํามาใชพิจารณาวาการใชทรัพยากรเกิดจากปจจัยการมีสวนรวม

ของชุมชนเปนกลไกขับเคลื่อนมากนอยเพียงไร 

 

 2.1.5 การแบงเขตการใชประโยชน (Zoning) 

 การแบงเขตการใชประโยชนเปนเครื่องมือการจัดการในเชิงพ้ืนท่ีท่ีนิยมนําไปใชแกปญหาความ

ขัดแยงท้ังทางบกและทางทะเล การแบงพ้ืนท่ีเปนไปเพ่ือใหการใชประโยชนเหมาะสมตามศักยภาพของพ้ืนท่ี 

ไมกอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย สัตวน้ํา และระบบนิเวศโดยรวม เชน การวางผังดานการ

ทองเท่ียว พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล การวางผังเมืองรวม การแบงเขตประมงชายฝงและประมงพาณิชย และการ

แบงเขตการใชประโยชนทางเศรษฐกิจในทะเลและมหาสมุทร 

 แนวทางในการแบงเขตการใชประโยชนในเขตพ้ืนท่ีชายฝงทะเล นิยมแบงเปน 3 เขต ดังนี้ (สนิท 

อักษรแกว, 2542 อางใน สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.304-305) คือ 

 1. เขตสงวน (Preservation Zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีไมใหปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากปลอยให

เปนไปตามกระบวนการตามธรรมชาติ 
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 2. เขตอนุรักษ (Conservation Zone) เปนพ้ืนท่ีท่ียอมใหใชประโยชนไดบาง แตไมอยูในลักษณะท่ี

เปนการถาวร ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาวนี้จะตองมีการปองกันมิใหเกิดผลเสียหายตอสภาวะแวดลอม 

 3. เขตพัฒนา (Development Zone) เปนพ้ืนท่ีชายฝงท่ีจัดใหมีการพัฒนาได เชน พัฒนาเปน

แหลงชุมชน แหลงอุตสาหกรรม 

 การแบงเขตการใชประโยชนมีปรากฏในกรณีศึกษาคือการแบงเขตทะเลชายฝงเพ่ือจัดการใช

ประโยชนระหวางกิจกรรมทองเท่ียว ประมง และการจัดเขตทางบกในรูปของเขตอุทยานแหงชาติฯ และเขต

หามลาฯ 

 

   2.1.6 แนวทางวัฒนธรรมนิเวศ (Cultural Ecology) 

 การศึกษามานุษยวิทยานิเวศ เปนสวนหนึ่งของมานุษยวิทยา ท่ีสนใจความสัมพันธระหวางมนุษย 

วัฒนธรรมและสภาพแวดลอม โดย วัฒนธรรมนิเวศ เปนสวนหนึ่งเปนแนวทางหนึ่งของมานุษยวิทยานิเวศ เชื่อ

วาสิ่งแวดลอมมีอิทธิพลหรือเปนตัวกําหนดทางวัฒนธรรม มองการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมวาเปนการ

ปรับตัวของสังคมใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป เนนการวิเคราะหการปรับตัวทางวัฒนธรรมเปนสําคัญ 

กระนั้นก็ตระหนักวาท้ังสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมก็มีอิทธิพลตอกันอยางกลับไปกลับมา ใหความสนใจระบบ

ความคิดความเชื่อท่ีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรดวย อิทธิพลของทรัพยากรและลักษณะการใชท่ีมีตอ

กลุมประชากร ในงานของ John W. Bennett (1969) (อางใน มานะ ชวยชู และคณะ, 2538, น.8) ไดศึกษา

กลุมคน 4 กลุมท่ีใชชีวิตอยูบริเวณทุงราบ Jasper ประเทศแคนาดา โดยแตละกลุมมีวิถีชีวิตและการใช

ทรัพยากรท่ีแตกตางกันและชี้ใหเห็นวาความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมธรรมชาติกับวัฒนธรรมมีความซับซอน

ไมใชทิศทางเดียว อยางไรก็ตามแนวคิดนี้มีขอจํากัดท่ีไมคอยใหความสนใจความหลากหลายของปจเจกบุคคล

ในการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมและไมใหความสนใจกับระบบนิเวศอยางเปนระบบ (มานะ ชวยชู และ

คณะ, 2538, น.9)  

 ในงานวิจัยนี้ แนวทางวัฒนธรรมนิเวศ สามารถนํามาใชในการอธิบายปจจัยในดานวัฒนธรรมและ

การใชทรัพยากรระหวางกลุมคนท่ีใชทรัพยากรตางกันวาปรับเขาหากันอยางไร ใชประโยชนรวมกันอยางไร 

 

2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
จากฐานขอมูลงานวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) พบวา การศึกษาวิจัยท่ี

เก่ียวของกับทะเลในประเทศไทยมีท้ังสิ้น 2,718 เรื่อง (ตั้งแตป พ.ศ. 2510 ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558) มี

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการการใชทรัพยากรทางทะเล และการอนุรักษ 413 เรื่อง คิดเปน 15.2% โดย

กวา 70% เปนงานวิจัยเชิงวิทยาศาสตร (โสภารัตน จารุสมบัติ และคณะ, 2558, น. 18) ในขณะท่ีงานวิจัยทาง

สังคมศาสตรมีปรากฏไมมากนัก 

ท้ังนี้ งานวิจัยดานการจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอาจปรากฏเปน 4 กลุมตาม

ประเด็นท่ีมีการศึกษา คือ 

1) การมีสวนรวมของชุมชนกับการใชทรัพยากร เชนการศึกษาท่ีเนนการมีสวนรวมในการ 
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อนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรชายฝงการใชภูมิปญญาชาวบานในการจัดการทรัพยากร การมีสวนรวมในการ

สรางเครือขายชุมชนประมงพ้ืนบาน เนนการนําผูมีสวนไดสวนเสียโดยเฉพาะชุมชนเปนสําคัญเขามามีบทบาท

จัดการทรัพยากรบนฐานคิดแนวสิทธิชุมชน เชน ภัทราวรรณ สนั่นไทย (2548) มนัสศิริ ลูกรักษ (2543) และ

งานวิจัยท่ีสะทอนบทบาทองคกรชุมชนในการเปนตัวนําแกปญหาความขัดแยง เชน งานเขียนของศรีสมภพ 

จิตรภิรมยศรี (2546) งานศึกษาขบวนการภาคประชาชนในการปกปองรักษาทรัพยากรท่ีเปนของชุมชน โดย 

ประภาส ปนตบแตง และอนุสรณ อุณโณ (2545) เปนตน 

ง าน เ ขี ยนยั ง ร ว ม ไป ถึ งกลุ ม ง านกา ร จั ด ก า ร พ้ื น ท่ี ช ายฝ ง ใ น ก รอบกา ร จั ด ก า ร ร ว ม                     

(co-management) และการจัดการโดยภาครัฐ ซ่ึงมีท้ังในเชิงเปรียบเทียบระหวางพ้ืนท่ีและระหวางประเทศ 

พิจารณาจุดออนจุดแข็งของแตละพ้ืนท่ี สะทอนปญหาการกอตัวของนโยบายท่ีรัฐมีบทบาทสูงและขาดการมี

สวนรวมของชุมชน บทบาทรัฐในการจัดการรวม ปญหาความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ เชน 

เทพกร ณ สงขลา (2541) Satumanatpan, Suvaluck, Pisase Senawongse, Weranit Thansuporn, et 

al (2014) Pomeroy, Robert S. (1995) Pomeroy, Robert, John Parks, et al (2007) กนกพร         

เกษสุวรรณ (2546) งานเขียนท่ีสะทอนความรวมมือระหวางชุมชนกับภาคสวนตางๆ ท่ีเปนรัฐและไมใชรัฐ  

ตัวอยางงานวิจัยท่ีศึกษาพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง เชน วิสุทธิ์ ทองยอย (2559) รูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมในพ้ืนท่ีเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําวัยออน 4 หมูบาน (เขตเล-เสบาน) จังหวัด

ตรัง ซ่ึงใชกรอบการศึกษาแบบการจัดการรวม (co-management) การศึกษาพบวารูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในพ้ืนท่ีเขตเล-เสบาน โดยพิจารณาจากแนวทางการศึกษาของ McConney et 

al. (2003) ซ่ึงแบงออกเปนสามระดับ ประกอบดวยการจัดการรวมแบบปรึกษาหารือ การจัดการรวมแบบ

รวมมือกัน และการจัดการรวมแบบมอบอํานาจ พบวาความรวมมือในการจัดการรวมในพ้ืนท่ีเขตเล-เสบานเปน

ความรวมมือในรูปแบบของการจัดการแบบรวมมือกัน ซ่ึงรัฐและผูมีสวนไดสวนเสียมีการทํางานรวมกันอยาง

ใกลชิดและมีการตัดสินใจรวมกัน ท้ังนี้ในการเขาจับกุมโดยสวนใหญชุมชนจะทําหนาท่ีในการแจงเหตุ เนื่องจาก

ชุมชนมีกลไกในการเฝาระวัง ท่ีมีความพรอมมากกวาหนวยงานรัฐ และเปนผูกําหนดบทลงโทษ เนื่องจาก

ชุมชนเลือกใชแนวทางการลงโทษแบบคอยเปนคอยไปเพ่ือใหคนในชุมหรือนอกชุมชนไดมีการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการทําการประมงและเนนการใชบทลงโทษทางสังคมมากกวาการใชบทลงโทษทางกฎหมาย   

นอกจากนี้ในกลไกการปรึกษาหารือท้ังดานกิจกรรมการฟนฟู การอนุรักษและการแกไขกติกา 

ขอตกลงท่ีเก่ียวของกับชุมชนในเขตเล-เสบานตองผานการปรึกษาในระดับหมูบานและการปรึกษากับ

คณะกรรมการและท่ีปรึกษาของเขต เล-เสบานดวย กลาวโดยสรุปคือ ทรัพยากรไดรับการฟนฟูใหดีข้ึนจนอยูใน

ระดับท่ีสามารถสนับสนุนวิถีการดํารงชีพของชุมชนไดและมีแนวโนมท่ีจะนําไปสูความยั่งยืนในการจัดการ

ทรัพยากรได มีการยกระดับการจัดการไปสูการรับรองอยางเปนทางการโดยมีการออกขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบลเกาะลิบง เรื่อง การอนุรักษพะยูน พ.ศ. 2554 ซ่ึงครอบคลุมระบบนิเวศท่ีกวางข้ึนและ

สามารถแกปญหาความลาสมัยของกฎหมายประมง ป พ.ศ. 2490 ไดเปนอยางดี  และสามารถประสานความ

รวมมือท้ังจากหนวยงานรัฐและภาคเอกชนใหเขามาทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถแก

จุดออนในดานการทํางานท่ีขาดเอกภาพของหนวยงานรัฐท่ีแตกตางกันได 
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วิสุทธิ์ ทองยอย (2558) ไดวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมโดยมีศูนยกลาง

ท่ีชุมชนกรณีศึกษา บานน้ําราบ จังหวัดตรัง โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ 1) พัฒนาการในการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของกลุมประมงพ้ืนบาน 2) บทบาทของของภาคสวนตางๆท่ีเก่ียวของในการ

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 3) วิเคราะหรูปแบบการจัดการทรัพยากรรวม โดยเลือกพ้ืนท่ีศึกษาบาน

น้ําราบ จังหวัดตรัง ซ่ึงปจจุบันไดรับการกลาวถึงจากหนวยงานท่ีเก่ียวอยางกวางขวางในฐานะหมูบานตนแบบ

ในการจัดการทรัพยากรทางทะเล และชายฝงท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ผูวิจัยทําการศึกษาโดยใชวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพโดยการสัมภาษณแบบ เจาะลึกจากผูใหขอมูลหลัก ซ่ึงคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจากกลุมประมง

พ้ืนบาน ซ่ึงดําเนินงานรวมกับกลุมมาอยางยาวนานและมีองคความรูมากเพียงพอสําหรับการถายทอดใหแก

ผูวิจัย การสังเกตแบบมีสวนรวมจาก กิจกรรมการทาการประมง กิจกรรมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงของชุมชน การลาดตระเวนเพ่ือ ตรวจสอบการทําการประมง การปรึกษาหารือระหวางหนวยงานตางๆ

ท่ีเก่ียวของ การประชุมของกลุมตางๆใน ชุมชน การประชุมรวมกับชุมชนใกลเคียงและหนวยงานภายนอก การ

รวบรวมขอมูลเอกสารทุติยภูมิ และการ สนทนากลุมยอย การวิเคราะหโดยใชขอมูลรวมกันระหวางขอมูล

เอกสารและขอมูลภาคสนามโดยนํามาแยกหมวดหมูตามประเด็นท่ีศึกษา ผลการวิจัยพบวา 1. การพัฒนาจน

นํามาสูรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนในปจจุบัน มีแรงผลักดันจากการท่ีตองเผชิญกับปญหาความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรอยางหนัก จนนํามาสูการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน และการเรียนรูอยางตอเนื่อง

ของชุมชนผลักดันใหมีการยกระดับการจัดการท่ีเชื่อมรอยหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเขามาทํางานรวมกันไดโดยท่ี

ยังคงรักษาเอกลักษณการทํางานท่ีชุมชนเปนแกนหลักในการทํางานได 2. มีหนวยงานท่ีเก่ียวของมากมายท่ีเขา

มาทํางานรวมกันในการจัดการทรัพยากรของชุมชน โดยหนวยงานเหลานี้มีท้ัง หนวยงานภาครัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันทางวิชาการ และหนวยงานภาคเอกชน โดยไดรับการสนับสนุนการพัฒนา

กระบวนการอยางตอเนื่อง จากองคกรพัฒนาเอกชน อยางไรก็ตามความสําเร็จในการจัดการรวมในครั้งนี้ยังคง

มีปจจัยท่ีเก่ียวของอีกมากมาย แตมี ปจจัยหลักท่ีสําคัญ คือ การมีองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งท่ีพรอมจะยืนหยัดใน

แนวทางท่ีสามารถสรางความยั่งยืนใหกับทรัพยากรของชุมชนและวิถีการดํารงชีวิตของชาวประมงแบบพ้ืนบาน

และพรอมท่ีจะเปดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีมีความตั้งใจในการพัฒนาชุมชนรวมกัน               

กัญญารัตน ตลึงผล (2558) ไดวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงชายฝงโดยชุมชน : 

กรณีศึกษา ชุมชนประมงพ้ืนบานแหลมมะขาม ตําบลไมแกว อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง  โดยมีวัตถุประสงคใน

การศึกษาเพ่ือศึกษาปจจัย ปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมง

ชายฝงของชุมชนบานแหลมมะขาม ตําบลไมแกว อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง โดยการดําเนินการวิจัยใชวิธี การ

วิจัยเอกสาร การสัมภาษณผูใหขอมูลหลักแบบเจาะลึก การประชุมกลุมยอย และการสังเกตการณแบบไมมี

สวนรวม และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห สรุปและจําแนกเปนปจจัยท่ีสําคัญรวมถึงปญหาอุปสรรคตอการมีสวน

รวมในการจัดการทรัพยากรประมงชายฝงของชุมชน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรประมงชายฝงของชุมชนมี 4 ปจจัย คือ ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน รายไดจากการประกอบ

อาชีพ และการรับรูขอมูลขาวสาร ตามลําดับ สวนปญหาและขออุปสรรคท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการ
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ทรัพยากรประมงชายฝงชุมชน มีจํานวน 3 ประเด็นปญหา คือ ปญหาการขาดความรูความเขาใจในการจัดการ

ทรัพยากรประมง การเห็นแกประโยชนสวนตนของสมาชิกในชุมชน และปญหาจากสภาพเศรษฐกิจ 

จิราพร โชติพานิช (2556) ไดวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรชายฝงโดยการมีสวนรวมของชุมชน : 

กรณีศึกษาชุมชนบากันเคย ตําบลตันหยงโป อําเภอเมือง จังหวัดสตูล โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพ่ือ

ศึกษาการตั้งถ่ินฐานของชุมชนท่ีสัมพันธกับการใชประโยชนทรัพยากรชายฝงและศึกษาแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรชายฝงของชุมชนและผลท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเปนขอเสนอแนะสําหรับการจัดการทรัพยากรชายฝงท่ี

เหมาะสม ผลการวิจัยพบวา การตั้งถ่ินฐานของชุมชนสัมพันธกับลักษณะภูมินิเวศและการใชประโยชน

ทรัพยากรชายฝงสําหรับการประกอบอาชีพประมง และมีวิวัฒนาการของการตั้งถ่ินฐาน การใชประโยชน

ทรัพยากรท่ีแตกตางกันออกไปในแตละยุคสมัยนํามาซ่ึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝงเนื่องจากวิถี

ความสัมพันธการผลิต และการใชประโยชนทรัพยากร ทําใหเกิดการกอตัวของชุมชนในการเขามามีบทบาท

จัดการทรัพยากรในรูปแบบตางๆ ภายใตการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆทําใหสามารถนําไปสูการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนท่ีเปนระบบเปนรูปธรรม คือ การสรางจิตสํานึก การมีสวนรวมในการเฝาระวังสถานการณ

ตางๆ ท่ีสุมเสี่ยงตอความเสียหายของทรัพยากรชายฝง การอนุรักษทรัพยากรชายฝงในรูปแบบตางๆ และการ

กําหนดเขตอนุรักษ และเขตควบคุมการทําประมงผิดกฎหมายทําลายลาง ซ่ึงการจัดการทรัพยากรชายฝงของ

ชุมชนจําเปนตองใหภาครัฐมีสวนรวม โดยการใหความรู สงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมการอนุรักษ

ทรัพยากร ตลอดจนการเฝาระวังและฟนฟู และการใชกฎหมายเปนการจัดการทรัพยากรชายฝงในแนวทางการ

บังคับใชตามความเหมาะสม 

 แนวทางการมีสวนรวมของชุมชนยังถูกนําใชเปนเครื่องมือการจัดการทองเท่ียวทางทะเล ซ่ึงปรากฏ

ในกลุมงานวิจัยทางบริหารธุรกิจ เชนศึกษาความพึงพอใจของนักทองเท่ียว การทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขต

อุทยานแหงชาติ รัฐกานต สามสี. (2558) วิวัฒน จันทรก่ิงทอง, นิติยา ศรีพูล, พัชรี เซบ-บึนเนอร, และคัมภีร 

ทองพูน. (2557)  

 การจัดการทองเท่ียวชุมชน ซ่ึงศึกษารูปแบบการจัดการทองเท่ียวชุมชนโดยนักวิจัยเปนคนภายใน

ชุมชนเอง เชน ทิพยอุสา จันทกุน และคณะ (2548) โดยศึกษาการจัดการทองเท่ียวชุมชนท่ีสอดคลองกับวิถี

ชีวิตของชาวเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง เปนโครงการวิจัยท่ีจัดทําโดยคนในชุมชนเกาะลิบงเพ่ือศึกษา

รูปแบบในการจัดการทองเท่ียวชุมชนอยางมีสวนรวม วิเคราะหศักยภาพแหลงเศรษฐกิจ ประวัติศาสตร 

ทรัพยากร วิถีชีวิต เพ่ือสรางรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับชุมชนและเนนการมีสวนรวมของชุมชน 

เนื่องมาจากการขยายตัวของการทองเท่ียวในชวงทศวรรษ 2540 อันนํามาสูการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

ชุมชน ซ่ึงสัมพันธกับการขยายตัวของผูประกอบการภายนอกชุมชน จึงหาแนวทางใหกิจกรรมการทองเท่ียว

เกิดผลประโยชนตอคนภายในชุมชนใหมากข้ึน เนนศึกษาหมูบานบนเกาะลิบง งานวิจัยนี้เปนการใหคนใน

ชุมชนไดรับทราบศักยภาพของชุมชน โดยคนในชุมชนเปนผูทําวิจัยเอง ผลการศึกษาคือตัวแบบการทองเท่ียวท่ี

คนในชุมชนบริหารจัดการเอง ออกกฎระเบียบ ขอตกลงกับนักทองเท่ียว โดยใหคงความเปนชุมชนใหมากท่ีสุด 

 นอกจากนี้ พบวามีการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีผังเมืองการทองเท่ียวท่ีเก่ียวของกับชุมชนเชน  
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 สรอยสน รัฐสมบรูณ (2550) แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ในพ้ืนท่ีชุมชนเกาะลิบง 

จังหวัดตรัง มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาพัฒนาการและรูปแบบการทองเท่ียว 2) ศึกษาทรัพยากรการทองเท่ียว

และศักยภาพของแหลงทองเท่ียว 3) วิเคราะหขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการทองเท่ียว และ 4) 

เสนอแนะกรอบแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ในพ้ืนท่ีชุมชนเกาะลิบง จังหวัดตรัง ผลการศึกษา 

พบวา การทองเท่ียวในเกาะลิบงเริ่มมาเม่ือป พ.ศ. 2525 มีจุดเดนคือเปนแหลงหญาทะเลท่ีมีความสมบูรณ

สามารถพบพะยูนฝูงใหญบริเวณรอบเกาะ จนกระท่ังป พ.ศ. 2542 มีการสงเสริมการทองเท่ียวทะเลตรัง ทําให

เกาะลิบงมีจํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน เริ่มมีการลงทุนดานธุรกิจทองเท่ียวจากนายทุนขางนอกเกาะ

เพ่ิมข้ึน ในสวนของทรัพยากรการทองเท่ียว เกาะลิบงมีทรัพยากรท่ีสามารถพัฒนาการทองเท่ียวถึง 3 ดาน คือ 

ทรัพยากรธรรมชาติ สังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิต และประวัติศาสตร และมีแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจหลายแหง

ท่ียังไมไดรับการพัฒนา จากการวิเคราะหขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาการทองเท่ียว พบวามีพ้ืนท่ี

ท่ีตองระวังในการพัฒนา ไดแก เขตพ้ืนท่ีปาสงวน เขตหญาทะเล เขตปะการังและแนวหิน และเขตยานชุมชน

มุสลิม ซ่ึงหากมีการเปลี่ยนแปลงจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศธรรมชาติสิ่งแวดลอม และวิถีชีวิตของคนใน

เกาะลิบง ขอเสนอแนะในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ คือการพัฒนาใหเหมาะสมกับระบบนิเวศและ

สังคมวัฒนธรรมมุสลิมในพ้ืนท่ี โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในสวนของพ้ืนท่ีอนุรักษและพ้ืนท่ี

ชุมชน รวมถึงแนวทางดานการจัดการ ซ่ึงใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูเก่ียวของ และเนนจัดการการ

ทองเท่ียวโดยชุมชนเปนหลักเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในเกาะลิบง  

 

2) วิถีชีวิต เศรษฐกิจสังคมของชุมชนตามแนวชายฝง  

ลักษณะงานวิจัยมักเปนแนวทางมานุษยวิทยา สังคมวิทยา โดยสํารวจทัศนคติ ความเขาใจตอ

ประเด็นตาง ๆ ของชาวประมง และผูมีสวนไดสวนเสียดานทะเล เนนพ้ืนท่ีศึกษาชุมชนประมงอันดามันตอนบน 

ชุมชนประมงอาวไทย ชุมชนในเขตใกลเคียงพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ชุมชนในเขตพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา ซ่ึงมัก

กลาวถึงประเด็นวิถีชีวิต วัฒนธรรม เศรษฐกิจชุมชน อาชีพแรงงาน อาทิเชนสุภาวดี เชื้อพราหมณ (2556) วันดี 

มาแปน (2554) ฯลฯ 

ในกรณีของตําบลเกาะลิบงเชน อับดลรอหีม ขุนรักษา (2558) การบูรณาการโดยการนําหลัก

ศาสนาอิสลามเพ่ือจัดการความขัดแยงของเครือขายยุติธรรมชุมชน ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

งานวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักการทางศาสนาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนมุสลิมบนเกาะ 

ลิบง การปรับใชความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากการไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของชาวบานบางสวนท่ีมี

ฐานะยากจน ผานศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลเกาะลิบง ซ่ึงตัวแทนแตละหมูบานจะเปนกรรมการศูนยแกไขความ

ขัดแยงจากประเด็น ท่ีดิน ปญหาครอบครัว ทะเลาะวิวาท ยาเสพติด แนวทางการจัดการความขัดแยงโดย

วิธีการทางศาสนา ชวยลดการเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดมากข้ึน ใชผูนําศาสนา กํานัน เปนตัวกลางไกลเกลี่ย 

โดยผลการศึกษาอางอิงถึงตนทุนทางสังคมวิถีชาวมุสลิมเปนฐานทางวัฒนธรรมในการแกไขความขัดแยง ซ่ึง

อาจใชความศรัทธาและยอมรับในตัวผูไกลเกลี่ยเปนฐาน 
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3) งานเขียนเชิงทรัพยากรกับการใชทรัพยากรเชนงานดานเศรษฐศาสตร เปนการประเมินมูลคา

ทรัพยากร ซ่ึงอาศัยการวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตร เชน เรืองไร โตกฤษณะ. (2558). อัญรัตน เสียมไหม,โสม

สกาว เพชรานนท. (2552) โดยสวนใหญงานในกลุมนี้จะเนนใหความสําคัญกับสภาพดานชีวกายภาพ 

(Biophysical) ของทรัพยากรสัตวน้ําคอนขางมาก เชนประเภทโครงสรางและการเปลี่ยนแปลงของสัตวน้ํา 

เศรษฐกิจปริมาณสัตวน้ําท่ีจับได ใชการวิเคราะหเชิงมหภาคในเรื่องมูลคาและปริมาณสัตวน้ําใชบริโภค แปรรูป

สงออกอันเปนตนทุนในการทําประมงรวม ถึงแหลงปะการัง ตางๆ 

 

4) ชุมชนประมง และความขัดแยงระหวางกลุมประมง และการแกปญหา 

งานศึกษาชุมชนประมงในระดับพ้ืนท่ี และปญหาในการประกอบอาชีพประมง เชน ขนาด

โครงสรางการศึกษาอาชีพและการกระจายตัวของประชากรประมง ระดับทุนเชนตนทุนการผลิตรายรับ

รายจายหนี้สิน ลักษณะและประเภทเครื่องมือ เชน พงศพัฒน บุญวงศ. (2539) ศราวุธ เจะโสะ, เพ่ิมศักดิ์ คง

มาก. (2529) ซ่ึง ชลิตา บัณฑุวงศ และคณะ (2543) ตั้งขอสังเกตวางานเขียนเก่ียวกับชุมชนประมงมักเชื่อวา 

“ชาวประมงพ้ืนบานมีวิธีคิดและดํารงชีวิตอยูในระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง เปนชุมชนแบบพ่ึงตนเอง โดย

ยังคงทํามาหากินมีความสัมพันธกับทะเล ผลิตโดยใชแรงงานภายในครัวเรือนเปนหลัก ผลิตตามความตองการ

ของตนเองไมใชตลาดบังคับ สัตวน้ําท่ีไดนอกเหนือจากการนํามาบริโภคแลวก็นําไปขายเพ่ือนําเงินมาซ้ือขาว

ของเครื่องใชท่ีจําเปนในชีวิตประจําวันเทานั้น  ไมสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจภายนอก... อีกท้ังมองวา

ชาวประมงพ้ืนบานมีวิถีชีวิตและมีความผูกพันกับทะเลท่ีตอเนื่องยาวนานมาจนถึงปจจุบันกระท่ังไดกอรูปเปน

จิตสํานึกหรือระบบคิดรวมกันท่ีสืบทอดกันมาเปนบรรทัดฐานใหคนในชุมชนยึดถือปฏิบัติ เชนการยึดถือวา

ทะเลเปนสมบัติของทุกคนในชุมชนท่ีจะตองชวยกันรักษา การไมใชเครื่องมือประมงท่ีทําลายลางเพราะเกรงวา

จะสรางความเดือดรอนใหแกคนอ่ืนๆ พ่ึงพากันท้ังภายในชุมชนและระหวางชุมชน และผูกพันอยูมากกับ

ศาสนาอิสลามซ่ึงเปนศาสนาท่ีสนับสนุนวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมความไมโลภไมสะสมไมเปนหนี้ การชวยเหลือผูอ่ืน

การไมทําลายธรรมชาติ และระบบคิดเหลานี้ทําหนาท่ีเปนบรรทัดฐานของชุมชนแทนกฎหมายของรัฐ ...

แนวคิดเก่ียวกับนโยบายของรัฐท่ีมองวารัฐใหความสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของการ

สงออกจึงไดสนับสนุนสงเสริมการเติบโตของประมงพาณิชยและอุตสาหกรรมการประมงกระท่ังสงผลให

ทรัพยากรชายฝงถูกทําลายลงไปมาก...” (ชลิตา บัณฑุวงศ และคณะ, 2543, น. 5) 

 จากขอสังเกตของ ชลิตา บัณฑุวงศ ชี้ใหเห็นวา ยังมีการศึกษาชุมชนประมงพ้ืนบานในเชิงอุดมคติ

หรือในเชิงเพอฝน (romanticism) ท้ังท่ีชุมชนชาวประมงพ้ืนบานในความเปนจริงไมไดมีแตเพียงผูประกอบ

อาชีพประมงเทานั้นหากยังมีชาวบานท่ีประกอบอาชีพอ่ืนๆ อาศัยรวมอยูดวย ซ่ึงความหลากหลายของกลุม

อาชีพท่ีมีอยูใน “ชุมชนชาวประมงพ้ืนบาน” ท่ีวานี้มีผลเปนอยางมากตอระบบความสัมพันธและระบบอํานาจ

ภายในชุมชน การมองชุมชนในเชิงเพอฝนทําใหละเลยความสลับซับซอนของรัฐท่ีประกอบไปดวยหนวยงานท่ี

เก่ียวของมากมายในพ้ืนท่ีชุมชน ซ่ึงถือวาการศึกษาความสลับซับซอนของหลายกิจกรรมท่ีดํารงอยูในชุมชน

ประมงมีความสําคัญท่ีจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาซ่ึง

สัมพันธกับชุมชนชาวประมงท่ีปรับเปลี่ยนตามไปดวย 
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นอกจากงานเขียนเก่ียวกับชุมชนประมงแลวยังปรากฏงานเขียนเก่ียวกับความขัดแยงระหวางกลุม

กิจกรรมประมงดวยกันเองอีกดวย เชนกลุมประมงพ้ืนบานกับกลุมประมงพาณิชยขนาดใหญ เรือกะตักปนไฟ

และอวนลาก นโยบายรัฐกับความขัดแยงของชาวประมงพ้ืนบาน เชน งานเขียนของประภัสสร เดชาภิมณฑ 

(2543) ชลิตา บัณฑุวงศ และคณะ (2543)  

ตัวอยางงานเขียนท่ีสําคัญ เชน วิทยานิพนธเรื่อง ความขัดแยงระหวางกลุมประมงพ้ืนบานและ

ก ลุ ม ป ร ะ ม ง ป ล า ก ะ ตั ก ป น ไ ฟ :  ศึ ก ษ า เ ฉ พ า ะ ก ร ณี  จั ง ห วั ด ส ง ข ล า  ข อ ง  ป ร ะ ภั ส ส ร  

เดชาภิมณฑ (2543) เปนการศึกษาความขัดแยงของกลุมประมงพ้ืนบานกับประมงปลากะตักปนไฟในพ้ืนท่ี

จังหวัดสงขลา โดยมุงเนนไปท่ีการหาสาเหตุความขัดแยงระดับโครงสรางและนโยบายรัฐ ลําดับข้ันตอนการ

ตอสูจากมุมมองประมงพ้ืนบานเปนหลัก กลาวถึงวิธีการตอสูเชนรองเรียน ชุมนุมประทวง กําหนดโซนการจับ

สัตวน้ํา นักวิจัยชี้ใหเห็นวาความขัดแยงมีท่ีมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจโดยประมงพ้ืนบานเปนฝายเสียประโยชน 

ความขัดแยงเพ่ิมข้ึนจากปจจัยทางการเมืองเชนนโยบายของรัฐ โดยการแกไขความขัดแยงนั้นรัฐมีบทบาท

สําคัญในการเจรจา ควบคุม ชี้นํา มีสวนท้ังลดความขัดแยงและเพ่ิมความขัดแยง 

ชลิตา บัณฑุวงศ และคณะ (2543) เรื่อง "หัวโทง":พัฒนาการลักษณะและการปรับตัวของ

ชาวประมงพ้ืนบานอันดามัน เปนงานศึกษาพัฒนาการและลักษณะของชาวประมงพ้ืนบานอันดามันซ่ึงสะทอน

การปรับตัวของวิถีการประกอบอาชีพกับระบบธุรกิจอุตสาหกรรมประมงท่ีเปลี่ยนไปตั้งแตพ.ศ. 2480- 2543 

นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นปญหาความขัดแยงระหวางผูประกอบการประมงพ้ืนบานกับพาณิชย ปญหาระหวางกลุม

ประมงพ้ืนบานดวยกันเอง ปญหาความขัดแยงกับภาครัฐท่ีเกิดจากแนวทางอนุรักษหรือโครงการพัฒนาตางๆ ท่ี

รัฐสรางข้ึนมา และการแสวงหาทางออกของชาวประมงอันดามันคือการรวมกลุมเปนองคกรสรางเครือขาย

ความรวมมือองคกรประมงพ้ืนบานในแตละพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมเชิงอนุรักษและแกปญหาความขัดแยงท่ีมีอยู

รวมถึงเคลื่อนไหวผลักดันในระดับนโยบายและกฎหมาย 

จากกลุมงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยากรทะเลท้ัง 4 กลุม พบวาการใชทรัพยากรประมงเปน

กิจกรรมหลักในพ้ืนท่ีชุมชนชายฝงและมีกิจกรรมรองเชนการทองเท่ียว ท้ังนี้แนวทางการศึกษาในมิติสังคม

มักจะเชื่อมโยงกับการใหความสําคัญกับพ้ืนท่ีท้ังมิติความเขาใจพ้ืนท่ีอยางท่ีเปนจริงคือเปนสวนหนึ่งของระบบ

เศรษฐกิจภายนอก การมีสวนรวมจัดการทรัพยากรดวยตัวเอง และมีความซับซอนของตัวแสดงท่ีมีท้ังรัฐและ

มิใชรัฐเขามามีปฏิสัมพันธในกระบวนการใชทรัพยากรทะเลโดยงานวิจัยนี้จะใหความสําคัญกับแนวทางท่ีเนน

พ้ืนท่ีคือชุมชนเปนสําคัญ กระนั้นก็ตระหนักถึงตัวแสดงภาครัฐท่ีมีบทบาทอยูดวย มุงเนนกิจกรรมการใช

ประโยชนดานการทําการประมงและการทองเท่ียว 
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2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย  

  

 ในการวิจัยเพ่ือคนหากลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชนของชุมชนในพ้ืนท่ีทางทะเลและ

ชายฝงท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย กําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (แผนภาพท่ี 2.1) ไดคือ 

พิจารณาจากกิจกรรมท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีศึกษาวามีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอะไรบางโดยเนนท่ีกิจกรรมการทําการ

ประมง และกิจกรรมการทองเท่ียว และกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การเกษตรในพ้ืนท่ีชายฝง นอกจากนี้กิจกรรม

อนุรักษทรัพยากรทะเลก็ถือวาเปนกิจกรรมหลักท่ีเกิดข้ึนควบคูกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเนื่องจากเปนตัว

สงเสริมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีมูลคาเพ่ิมข้ึนและใชไดอยางยั่งยืน ท้ังนี้พิจารณาปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดง

ตางๆ ท่ีปรากฏอยูท้ังท่ีมาจากรัฐและมิใชรัฐ ซ่ึงมีท้ังความขัดแยงและความรวมมือ โดยตั้งสมมติฐานวาท้ังความ

ขัดแยงและความรวมมือนี้ข้ึนตอปจจัยตางๆ ท่ีปรากฏอยูในกระบวนการตอรองผลประโยชนหรือกลไกการใช

ประโยชนรวมกันของชุมชน เชน ปจจัยทางกายภาพของพ้ืนท่ี คือ ทรัพยากรในน้ํา ภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีทะเล

ชายฝง ปจจัยเรื่องวิถีวัฒนธรรมเชิงนิเวศของชุมชน เชน ศาสนา ประเพณีท่ีกําหนดพฤติกรรมการใชทรัพยากร 

ความถนัดในการใชเครื่องมือทําการประมง และในขณะเดียวกันสิ่งแวดลอมเองก็เปนตัวกําหนดพฤติกรรม

ชุมชน โดยเฉพาะการกําหนดพลวัตการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในการใชทรัพยากรของชุมชน ปจจัยตอมาคือการมี

สวนรวมของชุมชน ซ่ึงมีตนทุนท่ีแตกตางกันไป ข้ึนตอตัวผูนําชุมชน การรวมกลุม ภูมิปญญาทองถ่ิน จิตสํานึก

รวมกัน ฯลฯ นอกจากนี้ ปจจัยเรื่องนโยบาย กฎหมายของรัฐ ก็ถือเปนปจจัยในกลไกการจัดการทรัพยากร

ชุมชนท่ีหลักเลี่ยงไมได ซ่ึงหากกลไกการจัดการผลประโยชนเกิดดุลยภาพระหวาง สังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 

ก็อาจชวยลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรทะเลรวมกันได ในอีกดานหนึ่งกลไกการจัดการผลประโยชนยัง

ชวยใหเห็นการเมืองในกระบวนการจัดการซ่ึงบางครั้งก็ไมจําเปนวาจะนําไปสูความรวมมือเสมอไปบางปจจัย

อาจเปนขอจํากัดในการจัดการก็ได  
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แผนภาพท่ี 2.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทท่ี 3 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 

3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

การศึกษาใชการวิจัยเชิงคุณภาพ เลือกใชวิธี การศึกษาเฉพาะกรณี เนื่องจากการศึกษาเฉพาะกรณี

เปนการศึกษาเชิงลึก เหมาะสําหรับกรณีท่ีการศึกษานั้นมีลักษณะเฉพาะตัวตองการขอมูลในรายละเอียด 

การศึกษาแบบนี้ใหขอมูลไดท้ังแนวกวางและแนวลึก สามารถกําหนดขอบเขตไดชัดเจน โดยเลือกใชกรณีศึกษา

แบบกรณีศึกษาเดี่ยว (Single-case study) เลือกพ้ืนท่ีท่ีคาดวามีขอมูลประเด็นใหเรียนรูในระดับลึกไดมาก วิธี

นี้มีความเหมาะสมกับการนํามาใชในการศึกษาการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเล เพราะการศึกษาเก่ียวกับ

การใชทรัพยากรทางทะเลมีขอบเขตกวางขวาง กิจกรรมการใชประโยชนมีรายละเอียดความเหมือนและความ

แตกตางตามแตละพ้ืนท่ี จําเปนตองกําหนดขอบเขตการศึกษาเพ่ือทําการศึกษาในแนวกวางและแนวลึกได และ

สามารถตอบวัตถุประสงคของการวิจัยได 

  ขอมูลท่ีใชในการศึกษา ประกอบไปดวยขอมูล 2 สวน คือ ขอมูลปฐมภูมิ และขอมูลทุติยภูมิ โดย

ขอมูลปฐมภูมิมาจากวิธีรวบรวมขอมูลดังนี้ 

- การสังเกตอยางเดียว ใชพิจารณาท้ังในเชิงกายภาพของพ้ืนท่ีเชนท่ีต้ังของแหลงทรัพยากร 

ถนนหนทาง ทาเรือ ท่ีตั้งศูนยกลางชุมชน มัสยิด รานคา รีสอรท ปาชายเลน ชายหาด ไร-

สวน และสังเกตพฤติกรรมของผูคนในกิจกรรมการใชประโยชนตางๆ ในการประกอบอาชีพ 

เชน ชาวประมงเจาของแพปลา ผูประกอบอาชีพคาขาย ผูใหบริการเรือขามเกาะ ผูคนท่ีมา

ใชประโยชนจากทรัพยากรเชนสังเกตนักทองเท่ียว เปนตน 

- การสังเกตแบบมีสวนรวม ไดแกการรวมกลุมทํากิจกรรมกับชุมชน เชนรวมทําอาหาร รวม

ออกทะเลกับชาวประมง เขารวมกิจกรรมวันปใหมของชุมชน เปนตน 

- การสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ ใชชุดคําถามไมใชโครงสราง (unstructured interview) มี

เพียงถามคําถามกวาง ๆ ใหผูใหขาว (informant) พูดตามแตท่ีเขาสนใจ แตผูศึกษามีกรอบ

กวาง ๆ ของคําถามอยูตามความเหมาะสม มีเกณฑในการคัดเลือกผูใหสัมภาษณโดยเลือก

สมาชิกชุมชนคนท่ีรูวิถีชุมชน รูจักผูคนตาง ๆ ในชุมชนดี อยูอาศัยในพ้ืนท่ีมายาวนาน การ

เลือกคนใหขอมูลใชการเลือกแบบยืดหยุน ตามจุดมุงหมายของการศึกษาเปนหลัก 

(purposeful sampling)  นอกจากนี้ยังใชวิธีคัดเลือกผูใหสัมภาษณแบบ Snowball 

technique สัมภาษณคนจากการแนะนําปากตอปาก หรือจากคําแนะนําของคนท่ีให

สัมภาษณดวยกันเอง โดยผูท่ีใหสัมภาษณไดแกผูนําชุมชนโดยธรรมชาติ กํานัน ผูใหญบาน 

นักเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี หัวหนาอุทยานแหงชาติเจาไหม หัวหนาเขตขามลา

สัตวปาเกาะลิบง อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลฯลฯ 
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- การสนทนากลุม (focus group) ในกรณีการเก็บขอมูลจากกลุมชาวบานท่ีมีบทบาทสําคัญ

ในหมูบาน เชนหมูบานมดตะนอยหมูท่ี 3 มีกลุมของอาสาสมัครชาวบานดูแลเรื่องการใช

ทรัพยากรทะเล กลุมผูประกอบการเรือขามเกาะ กลุมชาวบานท่ีดูแลสัตวทะเลหายาก การ

สนทนากลุมจะชวยใหไดขอมูลพรอมกันหลากหลายและมีการตรวจสอบความถูกตองของ

ขอมูลกันเองระหวางผูเขารวมสนทนา ในขณะเดียวกันยังชวยกระตุนใหชาวบานรับรูปญหา

รวมกันและเสนอแนะทางออกของปญหาดวยตนเองไปพรอมๆ กับนักวิจัย 

 การสัมภาษณและสนทนากลุมแบงเปน 2 กลุมคือตัวแทนภาคประชาชน และตัวแทนภาครัฐ 
ตัวแทนภาคประชาชน เชนผูนําชุมชน ท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ตัวแทนภาครัฐคือหนวยงานปกครอง 
ท่ีอยูในพ้ืนท่ี กํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เขตขามลา
สัตวปาเกาะลิบง วิธีการคัดเลือกผูใหสัมภาษณใชวิธีท้ังการทําหนังสือถึงผูนําหนวยงานหรือชุมชน เพ่ือสอบถาม
ขอมูล ขอแนะนําในการคัดเลือกบุคคลเขารวม อีกท้ังใชวิธีหาขอมูลจากงานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของวามีผูใดบางท่ี
สามารถใหขอมูลไดซ่ึงอาจเปนผูนําชุมชนท่ีไมเปนทางการ หรือกลุมกิจกรรมนักอนุรักษทรัพยากรในพ้ืนท่ี ซ่ึง
รูจักผูคนตาง ๆ ในชุมชนดี อยูอาศัยในพ้ืนท่ีมายาวนาน และจากการใช  Snowball technique สัมภาษณคน
จากการแนะนําปากตอปาก หรือจากคําแนะนําของคนท่ีใหสัมภาษณดวยกันเอง โดยจะใชเม่ือเขาไปในพ้ืนท่ี
แลว 

โดยสภาพของพ้ืนท่ีศึกษา กรณีกลุมชุมชนชาวบานนั้นมักเปนผูประกอบกิจกรรมทางทะเลและ
ชายฝงมากกวา 1 กิจกรรม เชนชาวประมงท่ีทําทองเท่ียว หรือชาวประมงท่ีทํางานอนุรักษ ชาวประมงท่ีทําแพ
ปลา กับเรือขามฟาก ดังนั้นการเก็บขอมูลจัดกลุมตามประเภทของกิจกรรมอาจไมสามารถทําความเขาใจไดใน
สถานการณจริง จึงใชวิธีคํานึงถึงพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีใชรวมกันดวย ดังนั้นจึงใชการเก็บขอมูลโดยอาศัยการแบง
ตามพ้ืนท่ีหมูบานเปนสําคัญ แลวจึงเลือกคนท่ีเขารวมท่ีมีกิจกรรมการใชประโยชนตางๆ กัน ซ่ึงอาจมีมากกวา 
1 กิจกรรมก็ได 
 แนวการสัมภาษณใช แบบก่ึงโครงสราง (Semi-structured or guided interviews) โดยใชชุด

คําถาม 2 ชุด คือชุดคําถามสําหรับหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี เชน เจาหนาท่ีปกครองทองท่ี เจาหนาท่ีอุทยาน

แหงชาติ เจาหนาท่ีเขตหามลาสัตวปา และชุดคําถามสําหรับภาคประชาชน เชนผูนําโดยธรรมชาติ กลุมอนุรักษ

ในชุมชน ผูประกอบการเรือ ผูนํากลุมประมง นักเคลื่อนไหวองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม เจาของ

กิจการท่ีพักริมหาดฯลฯ ดังนี้ 

แนวการสัมภาษณ หนวยงานภาครัฐ 

  1). หนวยงานของทานมีบทบาทเก่ียวของกับกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลและการดูแล

ทรัพยากร (การทองเท่ียว, การทําการประมง, การดูแลทรัพยากรทะเล ฯลฯ) และของชุมชนอยางไรบาง 

 2). ท่ีผานมาหนวยงานภาครัฐ มีบทบาทหรือมีสวนสนับสนุนหรือสงเสริมกิจกรรมการใชประโยชน

ทางทะเลและการดูแลทรัพยากร (การทองเท่ียว, การทําการประมง, การดูแลทรัพยากรทะเล ฯลฯ) และของ

ชุมชนอยางไรบาง  

 3). ทานคิดวา อะไร คือ อุปสรรคหรือขอจํากัดท่ีพบจากกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลและการ

ดูแลทรัพยากร (การทองเท่ียว, การทําการประมง, การดูแลทรัพยากรทะเล ฯลฯ) ของชุมชน 
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 4). หนวยงานของทานมีแนวทางหรือบทบาทอยางไรในการจัดการอุปสรรคหรือขอจํากัดท่ีพบจาก

กิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลของชุมชน  

 5). ทานคิดวา มีแนวทางใดบางท่ีจะทําใหเกิดการใชประโยชนจากกิจกรรมตางๆ รวมกันไดในพ้ืนท่ี

โดยคํานึงถึง ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู 

 6). หนวยงานของทานมีกิจกรรมท่ีทํารวมกับชุมชนอะไรบางในการสนับสนุนการใชประโยชนทาง

เศรษฐกิจและการอนุรักษทรัพยากรทะเล 

 7). ในการทํากิจกรรมดังกลาวตามขอ 6 นําไปสูความสําเร็จอะไรบาง และใชวิธีการอยางไรในการ

ทํางานรวมกันกับชุมชน 

 8). ในการทํากิจกรรมดังกลาวตามขอ 6 พบปญหา หรืออุปสรรคอะไรบางและทานแกไขปญหา

อยางไร 

แนวการสัมภาษณ หนวยงานภาคประชาชน 

 1). ทรัพยากรทางทะเล ชายฝงในทองถ่ินของทานประกอบไปดวยอะไรบาง และท่ีผานมาคนใน

ทองถ่ินใชประโยชนจากทรัพยากรเหลานั้นอยางไร 

 2). สถานการณทรัพยากรทางทะเลของทานท่ีผานเปนอยางไร  

 3). การประกอบอาชีพของคนในชุมชนมีอะไรบาง ระยะเวลาท่ีทํา ผลผลิต รายไดท่ีเกิดข้ึนเปน

อยางไร 

 4). กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทานดําเนินอยูมีขอจํากัดหรืออุปสรรคอยางไรบาง 

 5). ในชุมชนใชวธิีการอยางไรในการจัดการกับการแบงพ้ืนท่ีใชสอยระหวางกิจกรรมตางๆ 

 6). การใชประโยชนระหวางกิจกรรมตางๆ มีความขัดแยงหรือไมอยางไร 

 7). หากเกิดความขัดแยงในการใชประโยชนทางเศรษฐกิจ ชุมชนมีแนวทางจัดการอยางไร 

 8). ชุมชนมีการออกแบบกติกา หรือกฎเกณฑอยางไรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติทาง

ทะเลและชายฝง 

 9). หากมีการละเมิดกฎ กติกาในการจัดการทรัพยากร ชุมชนมีแนวทางจัดการอยางไร 

 10). ความรวมมือของคนในชุมชนในการดูแลทรัพยากรทางทะเลเปนอยางไร 

 11). หนวยงานภาครัฐมีบทบาทอยางไรบางในการกําหนดการจัดการพ้ืนท่ีใชสอยทรัพยากรทาง

ทะเลกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ 

 12). ทานมีความเห็นอยางไรบางตอบทบาทของภาครัฐ หรือนโยบาย กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจทางทะเลท่ีมีอยู 

 13). ทานคิดวาควรทําอยางไรใหการใชสอยกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลระหวางกลุมกิจกรรม

ตางๆ เปนไปไดดียิ่งข้ึนและคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน 

สวนขอมูลทุติยภูมิท่ีใชในการศึกษามาจากแหลงตาง ๆ ไดแก กฎหมาย นโยบายและแผนการจัดการ

ทรัพยากร เอกสารขอมูลรายงานการประชุมจากชุมชน หนังสือพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส ขอมูลสถิติจาก
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หนวยงานราชการในพ้ืนท่ี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมประมง ฯลฯ รวมถึงหนังสือ บทความ 

งานวิจัย และวิทยานิพนธท่ีเก่ียวของ เปนตน 

 

3.2 การเลือกพ้ืนท่ีศึกษา 

 

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีติดทะเลสองสวน คือ ทะเลอาวไทยและทะเลอันดามัน มีจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติด

ชายทะเลจํานวน 23 จังหวัด ทางฝงอันดามัน 6 จังหวัด ฝงอาวไทย 17 จังหวัด โดยฝงทะเลอันดามันมีการใช

ประโยชนจากการทําประมงและการใชประโยชนเพ่ือการทองเท่ียวเปนสําคัญ มีวัฒนธรรมการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรท่ีแตกตางจากฝงอาวไทย โดยเฉพาะปจจัยทางศาสนา ในงานวิจัยของ อับดลรอหีม ขุนรักษา และ

คณะ (2558) พบวามีการเชื่อมโยงกับวิถีการดํารงชีพและการทํากินท่ีผูกติดกับศาสนาอิสลาม  อยางไรก็ตาม

ดวยวิถีเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนไปชุมชนชายทะเลดั้งเดิมมิไดพ่ึงพาทรัพยากรทะเลเปนหลักเพียงอยางเดียวแตมี

กิจกรรมเศรษฐกิจอ่ืนๆ เขามาเก่ียวของเชนการทําสวนยางพารา กิจการท่ีเก่ียวเนื่องกับการทองเท่ียวชายทะเล 

ท้ังบานพักรีสอรท การเดินเรือนําเท่ียว รานคาฯลฯ  

กรณีจังหวัดตรัง เปนจังหวัดท่ีมีทรัพยากรทะเลอุดมสมบูรณ เปนแหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีสําคัญของ

ฝงทะเลอันดามัน มีหมูเกาะมากมาย ชาวบานพ้ืนถ่ินยังหาเลี้ยงชีพดวยการทําการประมงท้ังประมงพ้ืนบาน

และประมงพาณิชยขนาดเล็ก ในกรณีเกาะลิบง เปนเกาะท่ีมีพ้ืนท่ีประมาณ 28,295 ไร (ทิพยอุสา จันทกุน 

และคณะ, 2548, น.1) ตําบลเกาะลิบงเปนตําบลท่ีเปนเกาะขนาดใหญท่ีสุดของจังหวัดตรัง มีพ้ืนท่ีในการ

ปกครอง 8 หมูบาน ตั้งอยูบนเกาะลิบงจํานวน 4 หมูบานไดแก หมูท่ี 1  บานโคกสะทอน หมูท่ี 4  บานบาตูปู

เตะหมูท่ี 5 บานหลังเขา หมูท่ี 7 บานทรายแกว ตั้งอยูบนเกาะมุกด 1 หมูบานไดแก หมูท่ี 2 บานเกาะมุกด 

และบนฝง 3 หมูบานไดแกหมูท่ี 3 บานมดตะนอย หมูท่ี 6 บานเจาไหม หมูท่ี 8 บานสุไหงปาตู ในทาง

ประวัติศาสตรถือเปนเมืองเกาแกกวา 200 ปเคยใชเปนท่ีตั้งเมืองตรัง ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม 

ประกอบอาชีพทําสวนยางพารา ทําการประมง บอเลี้ยงกุง ลักษณะทางภูมิศาสตรเปนพ้ืนท่ีภูเขาสลับท่ีราบสูง 

ท่ีราบชายทะเล ท่ีดินบนเกาะลิบงบางสวนติดกับเขตปาสงวนแหงชาติและเขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง ซ่ึง

เปนเขตท่ีมีสัตวปา นกทะเล พะยูน ลิง นิ่ม อาศัยอยู มีกรณีการบุกรุกพ้ืนท่ีทํากินเพ่ือปลูกยาพารา และโคนปา

เพ่ือขายไม ชวงชิงท่ีดินเพ่ือทํารีสอรท และอาจกลาวไดวาธุรกิจทองเท่ียวเกือบท้ังหมดบนเกาะลิบงเปนของ

ผูประกอบการจากภายนอก (ทิพยอุสา จันทกุน และคณะ, 2548, น.3) อาจกลาวไดวาตําบลเกาะลิบงมีความ

นาสนใจจากปจจัยท่ีเปนตําบลท่ีมีการใชทรัพยากรทางทะเลในการดํารงชีพหลายกิจกรรม มีปจจัยในเชิง

วัฒนธรรมกําหนดวิธีการประกอบอาชีพ มีทรัพยากรสมบูรณและหลากหลาย มีประวัติการทํางานรวมกันของ

ชุมชนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรประมง เปนแหลงศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตรทางทะเลท่ีสําคัญ นอกจากนี้ยังมี

ประเด็นความขัดแยงในเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ความขัดแยงระหวางเรือประมงพ้ืนบานชนิดเครื่องมือตางๆ กัน 

ฯลฯ ดังนั้นตําบลเกาะลิบงจึงมีความเหมาะสมกับโจทยวิจัยท่ีตองการเห็นภาพปฏิสัมพันธของตัวแสดงตางๆ ใน

พ้ืนท่ีและกิจกรรมท่ีหลากหลายเพ่ือสังเคราะหกลไกท่ีใชในการจัดการผลประโยชนบนฐานทรัพยากรทะเลท่ีมี

อยู 
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ท้ังนี้ในการวิจัยมุงเนนศึกษาเฉพาะบานหมูท่ี 3 บานมดตะนอย หมูท่ี 4  บานบาตูปูเตะ หมูท่ี 5 บาน

หลังเขา หมูท่ี 6 บานเจาไหม เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการทําประมง การทองเท่ียว ทาเรือ หนาแนนหลากหลาย

กวาหมูบานอ่ืนๆ และเปนหมูบานท่ีมีตัวแสดงสําคัญๆ คือผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการอาศัย

อยูอีกดวย มีความสัมพันธในการใชทรัพยากรทะเลรวมกัน  

งานวิจัยยกเวนชุมชน 4 หมูบานท่ีไมเหมาะกับโจทยวิจัยคือ มีท่ีตั้งสวนใหญอยูบนฝง มีการทําประมง

นอย เชน หมูท่ี 1 มีการทําประมงไมมากนัก หมูท่ี 7 เปนหมูบานท่ีแยกออกมาจากหมูท่ี 4 ท่ีตั้งอยูบริเวณกลาง

เกาะลิบง ไมคอยมีกิจกรรมประมง เนนทําสวนยางเปนหลัก หมูท่ี 8 เปนพ้ืนท่ีบนบกมีพ้ืนท่ีสวนใหญทําสวน

ยาง หมูท่ี 2 เปนพ้ืนท่ีเกาะท่ีหางไกลจากฝง และมีกิจกรรมรวมกับหมูบานอ่ืนคอนขางนอย จึงอาจไมเหมาะกับ

โจทยวิจัย 

 

3.3 การตรวจสอบขอมูล 

 

  การตรวจสอบขอมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีการตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากการเก็บ

รวบรวมขอมูล เพ่ือใหขอมูลมีความเท่ียงตรงและนาเชื่อถือจึงใชวิธีการดังนี้ 

  1)  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ด า น ข อ มู ล ท่ี ไ ด จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ โ ด ย ก า ร พิ สู จ น ว า  ข อ มู ล 

ท่ีผูวิจัยไดมาจากการสัมภาษณนั้นถูกตองหรือไม วิธีการตรวจสอบของขอมูลนั้น จะตองตรวจสอบแหลงท่ีมา 3 

แหลง ไดแก เวลา สถานท่ี และบุคคล โดยการสัมภาษณเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดจากหลายแหลงขอมูล หรือจาก

ผูใหสัมภาษณมากกวาหนึ่งคน และหรือใชวิธีการสนทนากลุม (focus group) นอกจากนี้ยังใชขอมูลจาก

เอกสาร ขาวสารยอนหลังในการตรวจสอบเพ่ิมเติม 

  2) การตรวจสอบดานขอมูลท่ีไดจากเอกสาร โดยการพิสูจนวาขอมูลท่ีผูวิจัยไดมาจากการ

เอกสารหลากหลายแหลง มีความสอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกัน หรือไมอยางไร โดยใชวิธีสอบถาม

จากขอมูลปฐมภูมิหากสามารถสืบคนได 
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บทท่ี 4 

 

กิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝง 

  

บทนี้กลาวถึงขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีศึกษาดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตร โครงสรางพ้ืนฐานและ ขอมูล

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ รวมท้ังกิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝง กิจกรรมอนุรักษ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดังนี้ 

 

4.1 ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

 

ตําบลเกาะลิบงเปนตําบลหนึ่งของอําเภอกันตัง จังหวัดตรัง หางจากตัวอําเภอกันตังไปทางทิศ

ตะวันตกประมาณ 23 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีประมาณ 45.27 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 28,295 ไร 

(https://sites.google.com/site/tablkeaalibng/khxmul-dan-kayphaph. วันท่ีสบืคน 24 มิถุนายน 

2562) สามารถเดินทางทางรถยนตสวนตัว รถโดยสาร รถตูบริการจากจังหวัดตรังมายังทาเรือหาดยาวบานเจา

ไหม ท้ังนี้ตําบลเกาะลิบงมีอาณาเขตดังนี้1  

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลนาเกลือ อําเภอกันตัง 

ทิศใต  ติดตอกับ ทะเลอันดามัน (เขตอําเภอปะเหลียน) 

ทิศตะตก ติดตอกับ ทะเลอันดามัน 

ตําบลเกาะลิบงมีท้ังสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบชายฝง และพ้ืนท่ีท่ีเปนเกาะ โดยมีเกาะลิบงเปนเกาะท่ีใหญ

ท่ีสุด รองลงมาคือเกาะมุกด แบงการปกครองเปน 8 หมูบาน คือ 

สวนท่ี 1 สวนท่ีตั้งอยูบนผืนแผนดินใหญ สวนใหญเปนท่ีราบชายฝง ผืนดินเปนดินทรายลอมรอบดวย

ปาชายหาด ปาชายเลน มีภูเขาหินปูนในบางหมูบาน ประกอบดวย 3 หมูบาน คือ หมูท่ี 3 บานมดตะนอย หมู

ท่ี 6 บานเจาไหม และหมูท่ี 8 บานสุไหงปาตู 

สวนท่ี 2 เปนสวนท่ีตั้งอยูบนเกาะสองเกาะคือเกาะลิบงกับเกาะมุกด โดยเกาะลิบงประกอบดวย หมูท่ี 

1 บานโคกสะทอนหรือบานพราว หมูท่ี 4 บานบาตูปาเตะ หมูท่ี 5 บานหลังเขา และหมูท่ี 7 บานทรายแกว 

และบนเกาะมุกด คือ หมูท่ี 2 บานเกาะมุกด 

ตําบลเกาะลิบงถือเปนพ้ืนท่ีชุมน้ําลําดับท่ี 1182 (พ้ืนท่ีชุมน้ําอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม–เขตหามลา

สัตวปาหมูเกาะลิบง–ปากน้ําตรัง) ประกาศเม่ือวันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 มีเนื้อท่ี 515,745 ไร เปนแหลงท่ี

อยูอาศัยของนกน้ําหรืออนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) (http://chm-hai.onep.go.th/wetland 

/ramsar_convention.html. วันท่ีสืบคน 24 มิถุนายน 2563) ชวงฤดูหนาวในแตละปจะมีนกอพยพมาจาก  

                                                           
1 ดูที่ต้ังตําบลเกาะลิบงตามแผนภาพที ่4.1 
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ไซบีเรีย ประเทศรัสเซียมาอยูอาศัยบนเกาะลิบงจนทําใหพ้ืนท่ีแหลมจูโหยและบริเวณเกาะเปนแหลงดูนกท่ี

สําคัญแหงหนึ่งในประเทศไทย2 

 

 
 

แผนภาพท่ี 4.1 แสดงพ้ืนท่ีหมูบานของตําบลเกาะลิบง 

ท่ีมา https://www.tlcthai.com/travel/wp-content/uploads/2012/10/-

e1350909722760.jpg 

                                                           
2 ดูที่ต้ังเขตพื้นที่ชุมน้ําตามภาพที่ 4.2 
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แผนภาพท่ี 4.2 แสดงเขตพ้ืนท่ีชุมน้ํา เขตท่ีตั้งตําบลเกาะลิบง 

ท่ีมา http://wetland.onep.go.th/Libong.html. 
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แผนภาพท่ี 4.3 ท่ีตั้งตําบลเกาะลิบง 
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แผนภาพท่ี 4.4 ท่ีตั้งเกาะลิบง 
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ในรายงานวิจัยนี้ศึกษาหมูบาน 4 หมูบาน กลาวคือ หมูบานท่ีอยูบนชายฝงจํานวน 2 หมูบานและ

หมูบานบนเกาะลิบง 2 หมูบาน โดยหมูบานดังกลาวมีลักษณะเบื้องตนดังนี้  

หมูท่ี 3  บานมดตะนอย ตั้งอยูบริเวณทิศเหนือ ติดกับตําบลบางสัก หากเดินทางโดยทางรถยนตมา

จากอําเภอกันตัง จะมาถึงบานมดตะนอยกอน โดยเสนทางผานตําบลบางสักซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสวนยางขนาดใหญ 

ชาวบานมดตะนอยบางสวนเปนเจาของสวนยางดวย ในอดีตในชวงท่ียังไมมีถนนตัดเขาหมูบานการสัญจรไปมา

ตองไปข้ึนเรือท่ีทาเรือบานเจาไหมขามมายังบานมดตะนอย ท้ังนี้พ้ืนท่ีสวนใหญของบานมดตะนอยเปนปาชาย

เลน และมีสวนท่ีอยูอาศัยติดชายหาดทะเล มีชุมชนอาศัยอยูอยางหนาแนนเนื่องจากมีพ้ืนท่ีนอย โดยฝงตรง

ขามทะเลจะเปนหมูบานเจาไหม ในอดีตเม่ือน้ําลง สามารถเดินผานขามไปมาหากันได  ชาวบานมดตะนอย

นิยมทําการประมงทะเลและบริเวณปาชายเลน บานมดตะนอยมีจํานวนเรือมากกวาท่ีอ่ืน เพราะมีพ้ืนท่ีทะเล

เปนสวนมาก ไมคอยมีพ้ืนท่ีราบทําสวน เหมือนหมูบานอ่ืนๆ ซ่ึงมีทางเลือกทํากินไดมากกวา บานมดตะนอยจึง

ทําการประมงเปนหลัก บานมดตะนอยมีเครือขายผูนําชุมชนเขมแข็งทํางานดานการอนุรักษชายฝงและทะเล

มายาวนาน บานมดตะนอยมีจํานวนประชากรประมาณ 1,138 คน 336 หลังคาเรือน3 

 

                                                           
3  ที่มาจาํนวนประชากรทั้ง  4 หมูบานจากองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง http://www.kohlibong.go.th/general1.php โดย

ขอมูลสํารวจลาสุดเมื่อ 10 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2562 
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แผนภาพท่ี 4.5 ท่ีตั้งบานมดตะนอย หมูท่ี 3 

 

หมูท่ี 4 บานบาตูปาเตะ  มีประชากรประมาณ 849 คน 259 หลังคาเรือน ตั้งอยูบนเกาะลิบง        

การเดินทางเขาสูเกาะตองไปข้ึนเรือท่ีทาเรือหาดยาว บานเจาไหมมายังทาเรือบานพราวและตอรถรับจางมายัง

บานบาตูปูเตะ บานบาตูปูเตะเปนหมูบานสําคัญบนเกาะลิบง เพราะเปนท่ีตั้งของสถานท่ีสําคัญตางๆ เชน

มัสยิด ทาเรือ หอชมพะยูน ท่ีทําการตําบล แหลงทองเท่ียวโฮมสเตย ฯลฯ อาชีพสวนมากมักทําการประมง 

ชาวประมงบานบาตูปูเตะจะออกทะเลไปถึงเกาะเหลาเหลียง เกาะสุกร เกาะเพตรา เกาะตะเกียง จังหวัดสตูล 

สวนบนพ้ืนราบมีการทําสวนยาง กิจกรรมทองเท่ียวชุมชน 
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แผนภาพท่ี 4.6 ท่ีตั้งบานบาตูปาเตะ หมูท่ี 4 

 

หมูท่ี 5 บานหลังเขา มีจํานวนประชากรประมาณ 581 คน 189 หลังคาเรือน ตั้งอยูบริเวณทายเกาะ  

ลิบง ติดกับพ้ืนท่ีทะเลลาดเหวทะเลลึก จึงมีการทําการประมงน้ําลึก ตกปลา ทําไซปลาหมึก ชาวประมงมักมี

รายไดดีเพราะทรัพยากรบริเวณนั้นยังสมบูรณ โดยไมตองออกทะเลไปไกล เพราะพ้ืนท่ีเปนทะเลลึกอยูแลว ซ่ึง

แตกตางจากหมูบานอ่ืนๆ อีกท้ังยังมีหาดทรายสวยงาม เปนท่ีตั้งของบังกะโล ท่ีพัก นักทองเท่ียวนิยมมา

พักผอนบริเวณนี้ นอกจากการทําการประมงแลวชาวบานบางสวนก็ทําสวนยางเนื่องจากมีพ้ืนท่ีราบเนินเขาอยู

ดวย 
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แผนภาพท่ี 4.7 ท่ีตั้งบานหลังเขา หมูท่ี 5 

 

หมูท่ี 6 บานเจาไหม บานเจาไหมเปนจุดศูนยกลางนักทองเท่ียวสําหรับเดินทางไปเกาะลิบงผานทาง 

ทาเรือหาดยาว มีแหลงท่ีพักทองเท่ียวคือหาดยาว พ้ืนท่ีสวนใหญเปนปาชายเลน เปนท่ีตั้งขององคการบริหาร

สวนตําบล ตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม ท้ังนี้บานเจาไหมมีประวัติความเปนมายาวนานถึงการเปน

ศูนยกลางการตอสูกับภาครัฐคือกรมอุทยานแหงชาติ เพ่ือยืนยันสิทธิท่ีดินทํากินและอยูอาศัย บานเจาไหมมี

จํานวนประชากรประมาณ 665 คน 230 หลังคาเรือน 
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แผนภาพท่ี 4.8 ท่ีตั้งบานเจาไหม หมูท่ี 6 

 

 ท่ีตั้งของตําบลเกาะลิบงยังเปนพ้ืนท่ีทับซอนกับเขตอุทยานแหงชาติและเขตหามลาสัตวปา โดยในสวน

บานเจาไหมเปนท่ีตั้งของเขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม สวนเกาะลิบงท้ังเกาะและบานมดตะนอยเปนเขต

หามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง สวนพ้ืนท่ีทะเลชายฝงก็เปนพ้ืนท่ีของเขตหามลาฯ ดวยเชนกันดังแผนภาพท่ี 4.9 

และ 4.10  
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แผนภาพท่ี 4.9 แสดงพ้ืนท่ีเขตทับซอนอุทยานแหงชาติ 

ท่ีมา http://park.dnp.go.th/dnp/ptamap/1036map270109_132719.png 
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แผนภาพท่ี 4.10 แสดงพ้ืนท่ีหมูบานของตําบลเกาะลิบงในเขตหามลาฯ 

ท่ีมา http://www.dnp.go.th/wildlife_it/n_web/menu_map/page_MKLB.php 

 

ลักษณะภูมิอากาศ แบงออกเปน 2 ฤดู คือสภาพภูมิประเทศของแตละหมูบานมีความแตกตางกันซ่ึง 

สงผลตอวิถีการใชชีวิต วิถีทางเศรษฐกิจ รูปแบบการทําการประมง และปญหาการใชพ้ืนท่ี 

ฤดูรอน เดือนกุมภาพันธ - เดือนพฤษภาคม ชวงท่ีรอนท่ีสุดจะอยูในเดือนมีนาคมและเมษายน เปน 

ชวงท่ีเหมาะสําหรับการทําการประมง 
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ฤดูฝน เดือนพฤษภาคม - ตุลาคม เปนชวงท่ีมีมรสุมตะวันตกเฉียงใต มีฝนตกชุกมากท่ีสุดในชวงเดือน

กันยายนถึงเดือนตุลาคม สวนชวงปลายเดือนตุลาคมจะมีลมตะวันออกเฉียงเหนือจนถึงเดือนกุมภาพันธ ลมฝน

จะนอยลงและอากาศเย็น (สรอยสน รัฐสมบูรณ, 2550, น.51) โดยในชวงมรสุมแมมีสัตวน้ําชุกชุมแตก็มี

อุปสรรคในการนําเรอืออกไปในทะเลชวงพายุ 

นอกจากลมมรสุมดังกลาว ยังมีลมท่ีพัดเขามาในพ้ืนท่ีในชวงเวลาสั้น ๆ เปนครั้งคราว ซ่ึงมีอิทธิพลตอ

การทําประมงพ้ืนบานของคนในพ้ืนท่ีแหงนี้ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ หยาเหตุ หะหวา (สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563) 

1) ลมตาหรา (ลมราง) เปนลมท่ีพัดมาจากทิศเหนือ ในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ สงผล

ดีตอการจับสัตวน้ําท่ัวไป 

2) ลมหัวนอน เปนลมท่ีพัดมาจากทิศใตในชวงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม สงผลทําใหเกิดคลื่น

ใตน้ํา ทําใหกุงและปลาชุกชุมข้ึน 

3) ลมสลาตัน เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันตกเฉียงใตคอนไปทางทิศใต ในชวงเดือนกุมภาพันธถึง

เดือนเมษายน สงผลดีตอการจับสัตวน้ําท่ัวไป 

4) ลมออก เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันออกในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน กุมภาพันธ สงผลดีตอ

การทําไซหมึก และอวนลอยปลาหลังเขียว 

5) ลมพัดยา เปนลมท่ีพัดเขามาในพ้ืนท่ีเกาะลิบงในชวงเดือนกันยายน สงผลให ปริมาณสัตวน้ําลดลง 

ไมอํานวยตอการทําประมง ทําใหน้ําทะเลใส สัตวน้ํากระจัดกระจายไปอยูทะเล ดานนอก 

6) ลมติหมอตาหลี (ลมฝายใต) เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันออกเฉียงใตคอนไป ทางทิศใต ในชวง

เดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม สงผลใหทะเลกลายเปนโคลน จับสัตวน้ําตาง ๆ ได ในปริมาณนอย 

7) ลมหวาปาด (ลมหลัดโหลด) เปนลมท่ีพัดเขามาในพ้ืนท่ีเกาะลิบง ในชวงเดือนตุลาคม สงผลทําให

น้ําทะเลขุนมีสัตวน้ําชุกชุม แตชาวบานไมสามารถออกทะเลได เนื่องจากมีคลื่นสูง และกระแสคลื่นแรง 

8) ลมหวาดโหลด (ลมพัดหลาว) เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันตกเฉียงใต คอนไปทางทิศตะวันตก เขา

มาในพ้ืนท่ีเกาะลิบงในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ทําใหเกิดคลื่นสูง และกระแสคลื่นท่ีรุนแรง ท่ี

สามารถทําใหเรือท่ีอยูกลางทะเลจมได 

9) ลมพรัด เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันตก เขามาในพ้ืนท่ีเกาะลิบง ในชวงปลาย เดือนกันยายนถึง

เดือนพฤศจิกายน สงผลทําใหเกิดคลื่นสูงและมีกระแสคลื่นท่ีรุนแรง 

ภูมิอากาศถือวามีความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของขาวบานซ่ึงหมุนเวียน

กิจกรรมตามฤดูกาลดวยเชนทํากิจกรรมท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวในชวงปลายฤดูฝนไปจนสิ้นสุดฤดูแลวสลับกับ

การทําการประมงซ่ึงการทําการประมงก็ตองพิจารณาเลือกจับสัตวน้ําตามฤดูกาล ซ่ึงจะนําเสนอในสวนท่ี

กลาวถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจตอไป 

 

 

 

 



37 
 

4.2 ประวัติศาสตรความเปนมาของเกาะลิบง  

 

ตําบลเกาะลิบงมีประวัติศาสตรความเปนมายาวนาน อาจแบงเปนชวงเวลาสองชวงเวลาตามลักษณะ

การทับซอนของการใชพ้ืนท่ีไดดังนี้ 

 

 4.2.1 ตําบลเกาะลิบงกอนประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติและเขตหามลาสัตวปา 

 “เกาะลิบง” เปนเมืองเกาแกมีปรากฏในเอกสารหลายแหง และมีการเรียกชื่อท่ีแตกตางกันไป เชน ปู

เลาลิบง ตะลิโบง ลิบอง ปลิบง ตาลิบง ปูลูติลิบง ตะลิบง สวน “ลิบง” เปนภาษามลายู หมายถึง “ตน

เหลาชะโอน” เปนพันธุไมชนิดหนึ่งท่ีอยูในเขตปาชายเลน สวนคําวา “ปูเลา” หรือ”ปูลู” ภาษามลายูหมายถึง 

“ เ ก า ะ ”  เ ม่ื อ นํ า ม า ร ว ม กั น กั บ คํ า ว า  “ ลิ บ ง ”  จึ ง ห ม า ย ถึ ง  “ เ ก า ะ ท่ี มี ต น เ ห ล า ช ะ โ อ น ” 

(http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

       ตามตํานานเกาะลิบง  มีชายหนุมคนหนึ่งชื่อ ลิบง ซ่ึงเปนชาว อ.กันตัง เม่ือแตงงานกับสาวชื่อมุกแลวก็

ไดล่ําลาพอแมไปทํามาหากินท่ีเมืองจีน จนเม่ือมีโอกาสกลับมาเยี่ยมเมืองไทยพรอมดวยภรรยา โดยจะมาซ้ือ

ขาวของตางๆ เพ่ือนําบรรทุกใสเรือสําเภากลับไปขายท่ีเมืองจีนดวย แตเขาไมไดแวะมาเยี่ยมเยียนพอแมเลย 

พอแมทราบวาลูกชายกลับมาเมืองไทย ดวยความดีใจอยากพบเจอลูก ก็เดินทางไปดูท่ีทาเรือปรากฏวาไมพบ 

ลูกชาย รูสึกเสียใจมากจึงพูดข้ึนวา ถาลูกชายลองเรือมาถึงบริเวณนี้เม่ือใด ก็ขอใหเรือโดยพายุพัด และแลวลูก

ชายของเขาก็โดนพายุพัดตามคําสาปแชงของพอแม ขาวของกระจัดกระจายลอยละลองไป ตามเกาะตางๆ จน

กลายเปนชื่อของเกาะนั้นๆ ไป เชน เกาะลิบง ก็คือชื่อลูกชาย เกาะมุกดก็คือ ชื่อลูกสะใภ เกาะแหวน เกาะ

เชือก เกาะไหง และเกาะอ่ืนๆ ในแถบนี้ ก็มาจากชื่อขาวของท่ีอยูในเรือ และกระจัด กระจายไปดวยแรงพายุ

ตามคําของพอแม ท่ีมาและความหมายของชื่อ ชื่อของเกาะลิบงไดปรากฏอยูในเอกสารหลายแหง ซ่ึงแตละแหง

ไดเรียกผิดเพ้ียนแตกตางกันไป เชน ปูเลาลิบง, ตะลิงโบง, ปลิบง, ตาลิบง, ลิบอง, ปูลูติลิบอง และ ตะลิบง 

(http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

ประวัติความเปนมาของเกาะลิบงเกาะลิบงไดเริ่มมาตั้งแตสมัยใดยังไมเปนท่ีทราบแนชัด ในหลักฐานท่ี

กลาวถึงประวัติศาสตรของเกาะลิบงอางวาเปนชุมชนเกาแกอยูภายใตการปกครองของรัฐไทรบุรี ตอมาไดถูก

รวมเขาเปนสวนหนึ่งของเมืองตรัง และเปนเปนสวนหนึ่งของกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ตามตํานานเลาวาเกาะลิ

บงในสมัยพุทธศตวรรษท่ี 23  ในชวงตนพุทธศตวรรษท่ี 23 ประมาณพุทธศักราช 2204 ซ่ึงตรงกับรัชสมัยของ

สมเด็จพระนารายณมหาราชปกครองกรุงศรีอยุธยาอยูนั้น ท่ีเมืองเคดาห (ไทรบุรี) ก็ไดตรงกับรัชสมัยของตนกู 

ลิ ลาฯ ใหพระราชโอรส 2 พระองคออกไปปกครองเมืองเกาะในทะเล โดยโปรดเกลาฯ ใหตนกูอะตาอินลา 

มะหะหมัด ชะ (TunkuAttaullah Mohamad Shah) เสด็จออกไปปกครองเมือง ปูเลาปนัง (เกาะลิบง) (โดย

นาจะตั้งเมืองข้ึนท่ีบานพราว ปจจุบันเปนท่ีตั้งของเตาเผาถานซ่ึงอยูในเขตทองท่ีหมู 1 ตําบลเกาะลิบง) 

(http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

เกาะตางๆ บริเวณทะเลตรัง เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายอยางโดยเฉพาะรังนกนางแอน

นั้นเปนสินคาท่ีคนจีนมีความตองการสูง เมืองไทรบุรีจึงไดเก็บและสงขายเปนสินคาออกทํารายไดอยางมากมาย
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เชื่อวาทุกๆ ปจะมีเรือของชาวไทรบุรีเปนจํานวนมากถึง 1,000 ลําท่ีเขามาเก็บรังนกนางแอน และปลิงทะเล 

โดยมีลักษณะเปนเจาภาษีท่ีจะคอยจัดเก็บภาษีอากรอีกทอดหนึ่ง (http://www.kohlibong.go.th 

/history.php, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

นอกจากความสัมพันธกับเมืองไทรบุรีแลว เกาะลิบงยังมีปรากฏในตํานานพ้ืนบานถึงสถานะ

ความสัมพันธกับเมืองพมา ซ่ึงเขามาในบริเวณนี้สามครั้งโดยมีเปาหมายเพ่ือศึกสงคราม คือในชวง พ.ศ. 2307-

2352) อันเปนสงครามสมัยพระเจาประดุงสงกองกําลังยกทัพมาตีหัวเมืองทางใตเชน ชุมพร ถลาง ไชยา 

นครศรีธรรมราช โดยลิบงซ่ึงเปนเมืองทาสําคัญอันเปนทางผานไปยังเมืองไทรบุรี ตรัง จึงถูกปลนสะดมจาก

กองทัพพมา ตอมายังเปนท่ีชุมนุมของกองทัพตางๆ ท่ีมารวมตัวกันไปชวยเมืองถลาง จากเดิมท่ีในชวงยุค

รัตนโกสินทร  ลิบงตกอยูภายใตการปกครองของรัฐเคดาห เจาเมืองก็เขามาหาผลประโยชนผูกขาดการเก็บรัง

นกนางแอน และปลิงทะเลแตเพียงผูเดียว ภายหลังสงครามสภาพของเมืองเกาะลิบงกลายเปนเพียงชุมชนเล็กๆ 

ท่ีผูปกครองมีตําแหนงเพียงโตะปงกะหวาซ่ึงเทียบไดกับตําแหนงกํานัน  

ในชวงนี้ศักยภาพในการจัดเก็บผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชาวเกาะลิบงซบเซาลงไปบาง 

เนื่องจากขาดแคลนแรงงานท่ีมีความชํานาญ แตเนื่องจากรงันกนางแอน และปลิงทะเลนั้นเปนทรัพยากรท่ี

ตลาดตางประเทศมีความตองการสูง ราคาดี ประกอบกับโตะปงกะหวา เกาะลิบงเปนคนกวางขวาง เปนท่ีรูจัก

กันท่ัวไปในหมูชาวเรือและชาวทะเลท้ังหลาย ดังนั้นโตะปงกะหวาจึงสืบทอดการจัดเก็บทรัพยากรเหลานี้

ภายใตขอจํากัดดังกลาวแตเพียงผูเดียว (http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 

2563) จากผลประโยชนจํานวนมากดังกลาวทําใหเมืองตรังไดผนวกรวบเอาเกาะลิบงเขามาไวในความปกครอง

อยางเด็ดขาด โตะปงกะหวาหรือกํานันผูปกครองเกาะลิบง ก็ไดโอนเขามารับราชการอยูกับพระภัคคีบริรักษเจา

เมืองตรังในตําแหนงเดิมและทําหนาท่ีจัดเก็บและรวบรวมรังนกนางแอน และปลิงทะเลตามเกาะแกงตาง ๆ ใน

ทะเลแถบนี ้และจัดเก็บภาษีสงไปเปนรายไดบํารุงเมืองตรัง และเมืองหลวงตอไป  

ตอมาราวป พ.ศ. 2335 มีการขยายการคาทางทะเลเพ่ิมข้ึนโดยใหพอคาตางชาติเดินเรือเขามาซ้ือขาย

สินคาท่ีเมืองตรังไดอีกดวย เชนเขามาซ้ือชางท่ีปากน้ําเมืองตรังหรือทาเกาะลิบง หรือคลองพานชาง ซ่ึงปจจุบัน

เปนคลองท่ีอยูระหวางแหลมจุโหยกับปากคลองบานพราว  

บานเจาไหม ซ่ึงเปนหมูบานหนึ่งบนฝงแผนดินนั้นก็มีตํานานกลาวถึงประวัติความเปนมาดวยเชนกัน

กลาวคือ ครั้งหนึ่งมี “เจาไหม” ซ่ึงเปนคนจีนไดคุมเรือสําเภาเขามาคาขายกับเกาะลิบงและชื่นชอบเกาะลิบง

เปนอยางมาก จึงไดปรึกษากับเจาเมืองมาตั้งบานเรือนอาศัยอยูท่ีฝงขามกับเกาะลิบง ตอมาวันหนึ่งเจาไหม 

ตองการเปนเจาเมืองเสียเองจึงยุยงใหเจาเมืองเดิมทะเลาะแตกคอกัน จนเกิดศึกสงคราม เม่ือโตะละหมัย (ซ่ึง

เปนบุคคลท่ีเจาเมืองเคารพนับถือมาก) เดินทางมาหามทัพมิใหทําสงครามกัน แตเจาไหมไมยอมฟงคําหาม

ปราม ทําใหโตะละหมัยโกรธมากจึงสาปแชงใหเจาไหมกลายเปนหิน ปจจุบันซากของเจาไหมไดกลายเปนภูเขา

ท่ีเรียกวาเขาเจาไหม ซ่ึงตั้งอยูท่ีหมูท่ี 6 ตําบลเกาะลิบง 

ในป พ.ศ. 2347 เมืองตรังถูกโอนไปข้ึนตอกรุงเทพฯ โดยตรง ท่ีวาราชการตาง ๆ ถูกยายลงไป

ดําเนินการท่ีบานพักของเจาเมืองบนเกาะลิบงโดยคาดวานาจะตั้งอยูท่ีบานโคกสะทอน หมูท่ี 1 บนเกาะลิบง 

ตามประเพณีปฏิบัติของยุคนั้นท่ีเจาเมืองตั้งบานเรือนอยูท่ีไหนก็จะวาราชการท่ีนั่น ซ่ึงตอมากลายเปนธรรม
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เนียมวาศูนยกลางบริหารราชการและผูปกครองมักจะมาจากคนท่ีอยูอาศัยบนเกาะลิบงเปนหลักอยางไรก็ตาม

ตอมาเมืองตรังก็ถูกยายไปข้ึนกับเมืองสงขลาในสมัยหลวงฤทธิสงครามปกครอง 

ในดานเศรษฐกิจก็มีการขยายขอบเขตจัดเก็บรังนกนางแอนออกไปอยางกวางขวาง ตามตํานานเชื่อวา

มีการออกไปเก็บรังนกจนถึงเกาะหนาเมืองมะริด ผลจากการขยายขอบเขตการเก็บรังนกออกไปทําใหเกาะลิบง

มีรายไดจํานวนมาก  

ปพ.ศ. 2352 ปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย กองทัพพมาไดยกทัพเรือมาตี

เมืองถลางอีกครั้ง ทางฝายสยามไดระดมพลจากหัวเมืองตาง ๆ เพ่ือไปชวยกอบกูเมืองถลาง เหตุการณในครั้ง

นั้นเมืองเกาะลิบงไดเปนสถานท่ีสําคัญอีกแหงหนึ่งในประวัติศาสตร คือเปนสถานท่ีชุมนุมทัพของกองเรือจาก

เมืองตาง ๆ เชน เคดาห(ไทรบุรี),ตะรุเตา,ลังกาวี,สตูล, สงขลา และพัทลุง ท่ีจะยกไปชวยรบพมาซ่ึงกําลังลอม

หลังสงครามไดมีการโอนเมืองตรังกลับมาข้ึนกับเมืองนครศรีธรรมราชเพ่ือใหเปนเมืองหนาดานของเมือง

นครศรีธรรมราช สําหรับสอดสองดูแลหัวเมืองตะวันตกแทนเมืองถลาง สําหรับการปกครองประชากรเมืองตรัง

เดิมท่ีนับถือศาสนาอิสลามนั้น เจาเมืองคนใหมก็ไดจัดการปกครองเปนพิเศษแยกออกจากกลุมไทยพุทธ คือได

จัดตั้งกรมการเมืองฝายไทยมุสลิมข้ึนอีกฝายหนึ่ง โดยไดมอบหมายใหพระปลัดเมืองไทรบุรีเปนผูจัดการ และได

แบงไทยอิสลามออกเปน 2 สวน ตามถ่ินอาศัยคือฝายทะเลพวกหนึ่งซ่ึงใหตั้งอยูท่ีพระมวง และฝายบกอีกพวก

หนึ่งซ่ึงตั้งอยูท่ียานซ่ือ ยาวยาว เมืองถลาง (http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคนเม่ือ 5 

มกราคม 2563) เศรษฐกิจในยุคสมัยนี้เปนการคาทางเรือกับตางชาติเชน การคาซ้ือขายชางระหวางสยามกับ

อินเดีย หลังพ.ศ. 2362 การเดินเรือจากทาแหงนี้ออกไปคาขายตางแดนเริ่มซบเซาลง ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุมาจาก

การท่ีเมืองไทรบุรีเริ่มกระดางกระเดื่อง และพยายามท่ีจะตีออกหางจากรัฐบาลสยามแลวหันไปคบคากับพมา  

หลังจากการคาขายกับตางชาติซบเซาลงไปแลว ประชากรบนเกาะลิบงก็ไดคอย ๆ อพยพออกไปจาก

เกาะ จนกระท่ังกลายเปนเกาะราง ดังบันทึกท่ี เจมส โลว กลาวไวเม่ือครั้งท่ีเดินเรือมาถึงท่ีเกาะแหงนี้เม่ือป

พุทธศักราช 2367 เอาไววา “เกาะนี้ไมมีคนอาศัยอยู” (http://www.kohlibong.go.th/history.php, สืบคน

เม่ือ 5 มกราคม 2563) 

ตอมาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯใหพระยารัษฎานุประดิษฐมหิศร

ภักดีมาเปนเจาเมืองตรัง เจาเมืองคนใหมนี้ก็ไดปรับปรุงเมืองตรังใหเปนเมืองทาอีกครั้งหนึ่ง และไดตั้งดาน

ตรวจเก็บภาษีข้ึนท่ีแหลมจุโหยเกาะลิบง นับแตนั้นมาเกาะลิบงก็เริ่มมีผูคนจากแผนดินใหญอพยพลงไปตั้งถ่ิน

ฐานข้ึนอีกครั้งหนึ่ง แลวคอยขยายเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ จนกระท่ังปจจุบัน ชุมชนบนเกาะลิบงมีอยูรวม 8 

หมูบาน และไดรับการยกฐานะเปนตําบล ข้ึนกับอําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
 

  4.2.2 ตําบลเกาะลิบงหลังประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติและเขตหามลาสัตวปา 

พ้ืนท่ีตําบลเกาะลิบงในปจจุบันไดหลายเปนพ้ืนท่ีทับซอน 2 สวน คือเขตอุทยานแหงชาติ และเขตหาม

ลาสัตวปา กลาวคือ พ้ืนท่ีสวนหมูท่ี 6 บานเจาไหม ถูกประกาศใหเปนเขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม พ้ืนท่ี

สวนเกาะลิบง และบานมดตะนอย ถูกประกาศใหเปนสวนหนึ่งของเขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง โดยอุทยาน

แหงชาติหาดเจาไหม ไดรับการประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติอันดับท่ี 36 ของประเทศในป พ.ศ. 2524 มี
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พ้ืนท่ีครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีอําเภอสิเกา และอําเภอกันตัง ประมาณ 144,292.35 ไร หรือ 230.87 ตารางกิโลเมตร

(http://park.dnp.go.th/visitor/nationparkshow.php?PTA_CODE=1036, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

โดยราวปพ.ศ. 2522 กรมปาไมในสมัยนั้นไดเขามาทําการสํารวจวิจัยระบบนิเวศในพ้ืนท่ีพบวามีความอุดม

สมบูรณเหมาะแกการตั้งเปนเขตวนอุทยานและอุทยานแหงชาติตามลําดับ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 

98 ตอนท่ี 170 ลงวันท่ี 14 ตุลาคม 2524 ใหพ้ืนท่ีบริเวณชายหาดสําคัญเชน แหลมหยงลํา หาดหยงหลิง หาด

ยาว หาดสั้น หาดเจาไหม และหาดปากเมง พ้ืนท่ีเกาะตางๆ คือ เกาะมุกด เกาะกระดาน เกาะแหวน เกาะ

เชือก เกาะเมง เกาะปลิง และเกาะเจาไหม เปนอุทยานแหงชาติ รวมถึงท่ีดินปาคลองไหโละ ปาคลองปอ ปา

คลองกันตัง ในทองท่ีตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา ตําบลบอน้ํารอน ตําบลบางสัก ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง 

จังหวัดตรัง เปนเขตอุทยานแหงชาติ  

ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนพ้ืนท่ีบางสวนในเขตอุทยานแหงชาติปาคลองไหโละ ปาคลองปอ 

และปาคลองกันตัง ในทองท่ีตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2532 จํานวน 

0.012 ตารางกิโลเมตร เพ่ือทําการกอสรางโรงเรียนบานหาดยาว ของสํานักงานประถมศึกษาอําเภอกันตัง 

จังหวัดตรัง ทําใหพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติหาดเจาไหมในปจจุบันคงเหลือเพียง 230.868 ตารางกิโลเมตร

(http://park.dnp.go.th/visitor/nationparkshow.php?PTA_CODE=1036, สืบคนเม่ือ 5 มกราคม 2563) 

สวนเขตหามลาสัตวปา ไดมีการประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในราชกิจจานุเบกษากําหนด

เขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ลงวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2522

ใหพ้ืนท่ีหมูเกาะลิบง ตําบลเกาะลิบง ตําบลบอน้ํารอน ตําบลนาเกลือ ตําบลบางสัก ตําบลวังวน อําเภอกันตัง

และตําบลบานนา ตําบลบานหวี ตําบลหาดสําราญ อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง เปนเขตหามลาสัตวปา เก็บ

หรือทําอันตรายแกไขหรือรังของสัตวปา ซ่ึงมีท้ังสัตวบกและสัตวน้ําจํานวน 108 ชนิดตามบัญชีทายประกาศ 

เขตหามลาสัตวปาครอบคลุมพ้ืนท่ี 447.5 ตารางกิโลเมตร และเรียกชื่อพ้ืนท่ีนี้วาเขตหามลาสัตวปาหมู

เกาะลิบง (https://www.dnp.go.th/wildlife_it/n_web/menu_map/page_MKLB.php, สืบคนเม่ือ 5 

มกราคม 2563) 

เขตหามลาสัตวปาและอุทยานแหงชาติ เปนเขตสงวนและมีการใชประโยชนเพ่ือการทองเท่ียว โดย

ประกาศท้ังสองฉบับทับซอนกับพ้ืนท่ีชุมชนท่ีอยูอาศัยมากอนอยางยาวนาน จึงเกิดความขัดแยงกับชุมชน โดย

ในชวงทศวรรษ 2530 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ปรับปรุงใหมกําหนดใหมีการดูแล

ท่ีดินซ่ึงหมายถึงผืนปาดวยจากเดิมท่ีดูแลและเฉพาะสัตวปา พ้ืนท่ีใดท่ีไมมีกรรมสิทธท่ีดิน ใหถือเปนพ้ืนท่ีปา

ท้ังหมด ทําใหชุมชนเกือบท้ังหมดท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์กลายเปนผูบุกรุกปา ชาวบานถูกจับกุมจากการตัดไม ใน

สวนของอุทยานแหงชาติหาดเจาไหมนั้นกอใหเกิดความขัดแยงกรณีขับไลชาวบานออกจากเขตอุทยานแหงชาติ

บริเวณบานหาดยาว โดยชาวบานอางสิทธิท่ีอยูอาศัยมากอนและทํางานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีมา

กอนท่ีจะประกาศเขตอนุรักษ มีการสงตํารวจตระเวนชายแดนมากดดันจนเกือบมีการปะทะกับชาวบาน โดย

ตอมาทางการยินยอมยกเวนพ้ืนท่ีประมาณ 30-40 ไร เพ่ือทําการกอสรางโรงเรียนบานหาดยาว และเปนเขตท่ี

อยูอาศัยของชุมชน มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563)  
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ปจจุบันปญหาการใชประโยชนในพ้ืนท่ีทับซอนยังคงดํารงอยูบาง โดยสถานการณลาสุดไดมีการสํารวจ

พ้ืนท่ีตามมติคณะรัฐมนตรีท่ี 30 พ.ย. 2541 เรื่องการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ใหมีการสํารวจการ

ครอบครองพ้ืนท่ีของชาวบาน แตก็มิไดดําเนินการจนแลวเสร็จ จนกระท่ังมีประกาศพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 121 กําหนดใหมีการรังวัดท่ีดินใหแลวเสร็จภายใน 240 วันหลังประกาศ

พระราชบัญญัติ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือบุคคลท่ีไมมีท่ีดินทํากินและไดอยูอาศัยหรือทํากินในเขต

รักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา   อันหมายถึงท่ีทํากิน สวนยาง บานเรือนท่ีอยูมากอนพ.ศ. 2541 

สามารถถือครองได สวนพ้ืนท่ีทํากินของคนพ้ืนถ่ินและผูมีรายไดนอย ท่ีเขามาอยูอาศัยหลังป พ.ศ. 2541-2557 

อนุญาตใหครอบครองไดโดยพิจารณาภาพถายทางอากาศ  สวนการเขาครอบครองหลังป พ.ศ. 2557 ถือวาผิด

กฎหมาย การดําเนินการสํารวจขอมูลมีความสําคัญตอสิทธิชุมชนเม่ือดําเนินการแลวเสร็จ จะมีการจัดทําเปน

โครงการและออกประกาศเปนพระราชกฤษฎีกา รับรองความถูกตองตามกฎหมาย มีผลใหชุมชนมีสิทธิในท่ีดิน

ทํากิน และท่ีอยูอาศัย โดยเขตดังกลาวจะสามารถทํากินอยูอาศัยไดตามปกติคราวละไมเกิน 20 ป 

(https://www.recoftc.org/thailand/stories/โคงสุดทาย-113-วัน-การรักษาสิทธิในท่ีดินทํากิน-ท่ีอยูอาศัย,

สืบคนเม่ือ 5 สิงหาคม 2563) 

 

4.3 โครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และขอมูลทางศาสนาวัฒนธรรม 

 

1. ทาเรือ ในพ้ืนท่ีศึกษาประกอบไปดวยทาเรือบนเกาะลิบง 3 แหงและชายฝงบานหาดยาว 1 แหง 

คือ  

- ทาเรือบานพราวหรือบานโคกสะทอนหมูท่ี 1 เปนทาเรือหลัก เรือโดยสารของคนบนเกาะลิบงขามไป

ยังทาเรือบานหาดยาว (หาดเจาไหม) ซ่ึงตรงทาเรือบานพราวมีรถจักรยานยนต รถรับจาง คอยรับจางขนสง

ผูคน  

- ทาเรือบานบาตูปูเตะ ใชเปนทาจอดเรือของนักทองเท่ียวท่ีเหมาเรือมาจากเกาะอ่ืน และเปนท่ีจอด

เรือของชาวประมงพ้ืนบานบริเวณนั้น แตเดิมทาเรือนี้เปนทาเรือหลักท่ีขนสงสินคาผูคนเชื่อมเกาะลิบงไปทาเรือ

กันตัง หลังจากท่ีไดมีถนนเชื่อมตอมายังบานหาดยาวและมีรถตูโดยสารมายังบานหาดยาวเจาไหม การขนสง

สินคาและผูคนจึงยายมาท่ีทาเรือบานพราว 

- ทาเรือแหลมจูโหย ตั้งอยูท่ีบานพราว หมูท่ี 1 เปนทาเรือของสํานักงานเขตหามลาสัตวปาหมู 

เกาะลิบง 

- ทาเรือบานหาดยาว (หาดเจาไหม) เปนทาเรือหลักท่ีขนสงสินคาจากฝงไปยังเกาะลิบง  

 ทาเรืออยูภายใตการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง 

2. ถนน เสนทางคมนาคมสายหลัก มีถนนจากตัวอําเภอกันตังไปบานหาดยาว และบานมดตะนอย ซ่ึง

เปนหมูบานท่ีอยูบนฝง สวนบนเกาะลิบง จะเปนถนนคอนกรีตและถนนลูกรังความกวางประมาณ 6 เมตร 

เชื่อมตอกันทุกหมูบานบนเกาะ (บนเกาะประกอบดวย 4 หมูบาน) โดยสายหลักจะวิ่งจากทาเรือบานพราวหมูท่ี
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1 ไปยังบานบาตูปูเตะหมูท่ี 4 และบานหาดทรายแกวหมูท่ี 7 จากถนนสายหลกันี้สามารถแยกไปบานหลังเขา

หมูท่ี 5 และแยกไปทุงหญาคา นอกจากนั้นเปนซอยเล็ก เชื่อมตอกับถนนสายหลักไปบานพักอาศัย 

3. ระบบไฟฟา ปจจุบันไฟฟาบนเกาะมีการวางระบบสายเคเบิ้ลใตนําทําใหสวนท่ีอยูบนเกาะลิบงมี

ไฟฟาใชตลอดท้ังวันซ่ึงกอนหนาเดิมทีเคยจายไฟแบบระบุเวลาโดยระบบเครื่องปนไฟและโรงไฟฟาแบบ

พลังงานแสงอาทิตยขนาด 80 กิโลวัตต 

4. แหลงน้ํา แหลงน้ําจืดท่ีมีในเกาะลิบงมาจากคลองสายเล็กๆ แตคลองเหลานี้ไมไดมีน้ําไหลตลอดท้ัง

ป ซ่ึงแหลงน้ําจืดหลักมาจากอางเก็บน้ําขนาดเล็กของโครงการชลประทานในเกาะลิบง มีขนาด 10 ไร 1 แหง 

เปนแหลงน้ําดิบในการทําประปาหมูบาน คนเกาะลิบงใชน้ําในการอุปโภคเทานั้นเก็บกักน้ําไดประมาณ 5 เดือน

เทานั้น นอกจากนั้นยังมีสระน้ํา 1 แหง และบอน้ําตื้นภายในหมูบานตางๆ ในสวนของบานหาดยาว มีการเจาะ

บอบาดาลเพ่ือการประปาหมูบาน 1 แหง ชวงฤดูรอนปริมาณน้ํานอยบางครั้งไมเพียงพอตอการใชในการ

อุปโภค เชนเดียวกับบานมดตะนอย 

5. สถานพยาบาล มีสถานีอนามัยท่ีตั้งอยูท่ีหมูท่ี 4 บานบาตูปูเตะ และท่ีบานมดตะนอย มีการบริการ

ทางการแพทยข้ันพ้ืนฐาน หากมีเหตุจําเปนฉุกเฉินตองนําสงโรงพยาบาลท่ีอําเภอกันตัง 

6. ตลาดสด ตําบลเกาะลิบงไมมีตลาดสด แตละหมูบานจึงมีรานขายของชําหลายรานจําหนายเครื่อง

อุปโภคบริโภค อุปกรณการประมง รานขายอาหารตอนเชา รานน้ําชา รานรับซ้ือน้ํายางสดและยางแผนบน

เกาะ และมีแพปลารับซ้ือสัตวน้ําจากชาวประมงพ้ืนบาน ตลาดสดท่ีอยูใกลท่ีสุดตองเดินทางออกไปยังตําบล

ใกลเคียงเชนบางสัก 

7. โรงเรียน ระดบัชัน้ประถมเฉพาะบนเกาะลิบงจํานวน 3 แหง บนเกาะมุกด 1 แหง บานมดตะนอย 

1 แหง และบานหาดยาวเจาไหม 1 แหง  

 

สภาพการใชประโยชนจากท่ีดินและการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัย  

ท่ีอยูอาศัยมักเปนแบบเกาะตัวรวมกลุมกันจะพบบริเวณริมชายหาด และบริเวณชายฝงเชนบานหลัง

เขา บานบาตูปูเตะ บานหาดยาวเจาไหม และบานมดตะนอย ท้ังนี้ เบื้องตนจากการสํารวจพบวา  ชุมชน

เหลานี้มีสภาพการถือครองท่ีดินดังนี้ คือ นายอาทร เหล็กเกิดผล (สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) 
1. เขตปาสงวนแหงชาติ พ้ืนท่ี 2 ใน 3 ของตําบลเกาะลิบงเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

สวนบนเกาะลิบงเองมีเขตหามลาพันธุสัตวปาเกาะลิบง พ้ืนท่ีเหลานี้จะครอบคลุมบริเวณปาชายเลนฝง

ตะวันออกท้ังหมดและครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีเปนเนินเขาทางชายฝงตะวันตก ตั้งแตบริเวณแหลมโตะชัยมาถึง

บริเวณทุงหญาคา และลงไปถึงบริเวณแหลมทวด ซ่ึงอยูทางตอนใตของเกาะลิบง แมวาจะเปนเขตปาสงวนและ

เขตหามลาฯ แตบริเวณนั้นก็มีชาวบานจากเกาะสุกรอําเภอปะเหลียนอพยพมาอาศัยอยูดวย 

2. ท่ีดินท่ีมีนส.3 และ สค.1 โดยสค.1 คือ การครอบครองท่ีดินท่ีทางการเปนผูออกหนังสือใหการซ้ือ

ขายไมตองมีการจดทะเบียนโอน สวน นส.3 คือหนังสือการทําประโยชน สิทธิครอบครอง การซ้ือขายตองไปจด

ทะเบียนท่ีสํานักงานท่ีดิน ในสวนของท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ์เหลานี้ครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 ใน 3 ของพ้ืนท่ีนอกเขตปา
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สงวนแหงชาติ สวนใหญจะเปนพ้ืนท่ีราบโดยเปนท่ีตั้งของชุมชนตางๆ โดยเฉพาะบานหลังเขาพบวาคนนอก

เกาะจะเขามาถือครองสิทธิ์เปนสวนใหญ 

3. ท่ีดินท่ีมีใบ ภบท. 5 พ้ืนท่ีมีใบกํากับภาษีการใชประโยชนท่ีดินจายใหแกเจาหนาท่ีของรัฐแตไมมี

สิทธิครอบครอง คือพ้ืนท่ีทับซอนกับปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติ 

4. ท่ีราชพัสดุ โรงเรียนบานบาตูปูเตะท่ีตั้งอยูบนเกาะ 

 

ศาสนาและวัฒนธรรมทางสังคม การเมือง 

ประชากรสวนใหญของตําบลเกาะลิบงรอยละ 99.99 นับถือศาสนาอิสลาม แตละชุมชนมีมัสยิดเพ่ือ

ประกอบศาสนกิจ ชุมชนสวนใหญมีความสัมพันธแบบระบบเครือญาติเนื่องจากการตั้งถ่ินฐานในชวงแรกแตละ

ท่ีแตแหงของหมูบานมีเพียงไมก่ีตระกูล   เชน จิเหลา สารสิทธิ์ หาดเด็น ดวยความท่ีชุมชนสวนใหญเปนสังคม

แบบอิสลามทําใหมีความเหนียวแนนกับหลักการดําเนินชีวิตตามแนวศาสนบัญญัติเชื่อมรอยอีกชั้นจึงทําใหรูจัก

กันเกือบท้ังตําบล ครอบครัวสวนใหญก็เปนครอบครัวขยายอยูอาศัยมาอยางยาวนานประมาณสามชั่วอายุคน 

คือ ปูยา – พอแม –ลูก ซ่ึงทุกวันศุกรผูชายทุกคนจะไปประกอบศาสนกิจรวมกันท่ีมัสยิดเพ่ือฟงคําสอนและ

เรื่องราวอ่ืนๆ ท่ีผูนําในชุมชนตองการประชาสัมพันธใหทราบ และชุมชนมักใชหลักศาสนาอิสลามมาจัดการ

ความขัดแยงในชุมชน ลดการนําคดีสูศาล เชนการจัดการมรดก ปญหาลักขโมย4 

ผูนําชุมชน ในตําบลเกาะลิบงมักมาจากตระกูลเกาแกเชน จิเหลา สารสิทธิ์ หาดเด็น หรือชาวเลดั้งเดิม

เชนตระกูลทะเลลึก ผูนํามักมาจากศูนยกลางของตําบลคือเปนคนบนเกาะลิบง และคนจากเกาะมุกด เดิมทีการ

เลือกผูนําชุมชนมิไดมีการแขงขันกันมากนัก เม่ือมีระบบการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเริ่มมีการ

แขงขันทางการเมืองในระหวางกลุมตางๆ มากข้ึน นอกจากผูนําท่ีเปนทางการแลวยังมีผูนําโดยธรรมชาติหรือ

ปราชญหมูบาน ผูนําศาสนาท่ีเปนท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชนอยูดวย และเนื่องจากตําบลเกาะลิบงเปน

พ้ืนท่ีของการทํางานกิจกรรมดานอนุรักษทรัพยากรทางทะเลท่ีสําคัญ จึงทําใหมีกลุมผูนําชุมชน นักกิจกรรม

ชุมชนท่ีทํางานเคลื่อนไหวดานสิทธิในการใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี และการอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนเครือขายขนาด

ใหญหลายกลุมดํารงอยูดวย 

 

การประกอบอาชีพ 

ตําบลเกาะลิบงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรชายฝงคอนขางสมบูรณรายลอมไปดวยพ้ืนท่ีปาชายเลน ท้ังเปน

แหลงหญาทะเลท่ีสมบูรณและใหญท่ีสุดของประเทศ ฐานทรัพยากรเหลานี้จึงเอ้ือตอการเจริญเติบโตของสัตว

น้ําตางๆ ดังนั้นการประกอบอาชีพของคนในตําบลเกาะลิบงแตละครอบครัวจึงนิยมทําการประมงพ้ืนบานเปน

สวนใหญ และเปนอาชีพท่ีทํามาอยางยาวนานตั้งแตบรรพบุรุษ นอกจากนี้บานบาตูปูเตะและบานหลังเขามี

อาชีพทําสวนยางหรือปาลมควบคูกันไปดวย โดยเฉพาะบานหาดยาวเจาไหมและบานมดตะนอยสวนใหญเปน

พ้ืนท่ีดินทรายชายฝง กระนั้นบานหาดยาวเจาไหมสวนใหญเปนพ้ืนท่ีทับซอนอยูในเขตอุทยานแหงชาติหาดเจา

                                                           
4 เชนท่ีปรากฏในงานวิจัยของอับดลรอหีม ขุนรักษา และคณะ (2558) กลาวถึงวิธีการจัดการความขัดแยงในชุมชน

โดยกลไกทางวัฒนธรรมคือหลักการใชชีวิตตามหลักการอิสลาม 
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ไหมจึงมีขอจํากัดในการทําการเกษตร ผูหญิงในหมูบานมักมีอาชีพเสริมอ่ืนๆ เชนดองแมงกะพรุน รานคา ขาย

อาหารนักทองเท่ียว รับจางทํางานท่ัวๆ ไป  

 

4.4 กิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝง 

 

 กิจกรรมการใชประโยชนทางเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝงท่ีพบในพ้ืนท่ีศึกษาประกอบไปดวย การ

ทําการประมง การทองเท่ียวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการทองเท่ียว กิจกรรมอ่ืนๆ  

  

4.4.1 การทําการประมง  

 การทําการประมงถือเปนอาชีพหลักของพ้ืนท่ีศึกษา จากการสํารวจพ้ืนท่ีพบวาชนิดและปริมาณของ

เครื่องมือประมง เรือ ท่ีมีในพ้ืนท่ีตางๆ ในแตละหมูบานมีความแตกตางกันซ่ึงสัมพันธกับปจจัยตางๆ คือชนิด

ของทรัพยากรชายฝงกับท่ีตั้งของหมูบาน และความถนัดของชาวประมง บางหมูบานอาจมีขอจํากัดของพ้ืนท่ี 

ทรัพยากรและสภาพภูมิประเทศ และรวมไปถึงฤดูกาล สภาพภูมิอากาศ ลมมรสุมประจําป ตลอดจนความถนัด

จัดเจนในการใชในเครื่องมือแตละอยางก็จะแตกตางกันออกไปในแตละหมูบาน ท้ังนี้อาจรวมไปถึงโอกาสใน

การเขาถึงในการใชทรัพยากร คติความเชื่อ กฎกติกาขอตกลงรวมในการใชทรัพยากรชายฝงในแตละหมูบาน 

ซ่ึงมีความเหมือน แตกตาง และหรือเปนขอตกลงรวมกันระหวางหมูบาน ไมเพียงเทานั้นการใชทรัพยากรยัง

ตองคํานึงถึงกฎกติกาขอบังคับชุมชน ท่ีทุกชุมชนตองปฏิบัติรวมกันและกฎหมายของภาครัฐ เชน พ.ร.ก. การ

ประมง กฎหมายของกรมเจาทา กฎหมายของกรมอุทยานแหงชาติหาดเจาไหมและเขตหามลาสัตวปาเกาะลิบง 

ขอบังคับทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง ฯลฯ โดยปจจัยดังกลาวมานี้ทําใหแตละหมูบานมีการใช

เครื่องมือการทําการประมงท่ีแตกตางดังปรากฏในตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงชนิดจํานวนประชากร ครัวเรือน เครื่องมือทําการประมง* 

 

ชนิด/รายการ บานบาตูปูเตะ บานหลังเขา บานมดตะนอย บานเจาไหม หมายเหตุ 

จํานวนครัวเรือน* 259 189 336 230  

จํานวนประชากร* 849 581 1,138 665  

จํานวนเรือ 70 75 350 60  

เรือโดยสาร - 4-5 - 25  

เรือประมง 70 60 350 60  

แพปลา 3 1 4 3  

ชนิดและ

เคร่ืองมือประมง/

จํานวนรายคน 

     

อวนปู 50 30-40 190 10  
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อวนลอยกุง - - 10 10  

อวนปลาทราย 30 2-3 40 5  

ลอบหมึก 40 70 30 45  

ตกปลา 70 25 5-6 13  

อวนปลาทู 10 - 15 7  

ไซปูดํา 2 - 4 7  

กระชังปลา - - 6 7  

จับแมงกะพรุน * - * * * มีกิจกรรม

ประมง 

อวนลอมหลงัเขียว - - 3 4  

เก็บหอยชักตีน * - * * * มีกิจกรรม

ประมง 

ลอบปลาเกา 10 4 -5 5-6 5  

ทํากะป 2 - 2 4  

ลอบปลาใหญ 3 4-5 3 7  

อวนถวงปลาใหญ 12 5 7 3  

ตกหมึก 70 - 40-50 60  

ราวหมึกสาย 

(หนอยา) 

35 - 18 2  

เบ็ดราวเหยื่อ 5 - - 4  

อวนปลากระบอก 30 - - -  

หมายเหตุ : เรือโดยสารในความหมายของบานหลังเขาคือเรือทัวร ทําชวงฤดูทองเท่ียว 

* ขอมูลจํานวนครัวเรือนจํานวนประชากรจากองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง 

http://www.kohlibong.go.th/general1.php ขอมูลสํารวจลาสุดเม่ือ 10 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2562 

ท่ีมาขอมูลการทําการประมง จํานวนเรือ: สัมภาษณ นายหยาเหตุ หะหวา บานเจาไหม/นายเดน ทะเลลึก บาน

มดตะนอย/นายอาทร เหล็กเกิดผล บานหลังเขา/นายอิสมาแอน บินสะอาด บานบาตูปูเตะ 

 

 การทําการประมงของแตละหมูบานยังมีความแตกตางกันระหวางชนิดของเครื่องมือกับฤดูกาลชวง

เดือนท่ีทําการประมง และพ้ืนท่ีทําการประมง โดยในแตละหมูบานมีความแตกตางกันดังตารางท่ี 4.2 - 4.5 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงฤดูกาลทําการประมงแตละชนิดเครื่องมือหมูท่ี 3 บานมดตะนอย 

                     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการ

ประมง 

ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

อวนปู        ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞   รอบเกาะลิบง นํ้าใหญ   

อวนปลา

ทราย 

       ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞   รอบเกาะลิบง 

หนาหาดยาว จน

สุดเกาะเภตรา 

นํ้าใหญ   

อวนลอยกุง        ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞   หนาหาดยาว 

คลองกันตัง 

นํ้าใหญ   

อวนปลา

หลังเขียว 

 ∞ ∞  ∞                  ∞ รอบเกาะลิบง 

หนาเกาะกระดาน  

หนาหาดยาวและ

เกาะมุกด 

ทําไดท้ังสองนํ้า ข้ึนกับการดูฝูงปลาวา

ข้ึนท่ีไหน 

 อวนลอมปลา

ทู 

           ∞ ∞  ∞  ∞ ∞     หนาเกาะสุกร หลัง

เกาะลิบง ถึงเกาะ

กลวยจังหวัดสตลู 

5 -13 ค่ํา นํ้าใหญ วางกลางคืน 

อวน

ปลากระบอก 

                            ไมทํา 

อวนถวงปลา

ใหญ 

 ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ เกาะรอก นํ้าตาย   

ไซปลาเกา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ วางในคลอง นํ้าตาย   
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการ

ประมง 

ชวงเวลา 

(ขางขึน้ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

ไซปลาใหญ  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ รอบเกาะลิบง วางไดตลอด ไซจะผูกกับแนวหินหรือ

กองหินใตนํ้า ถารูแหลง

ปะการัง 

ไซหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞      ∞ ∞ หนาเกาะเภตรา 

เกาะเหลาเหลียง

และรอบเกาะลิ

บง 

นํ้าตาย ถาพายุลมคลื่นแรงก็จะ

หยุด 

ไซปูดํา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ในลําคลองท่ีมี

ปาชายเลน

รอบๆหมูบาน 

นํ้าใหญ   

ไซปูมา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ หนาบาน รอบ

เกาะลิบง หาด

ยาว 

นํ้าตาย   

ตกหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∆          ∞ ∞ หนาเกาะ

กระดาน รอบ

เกาะลิบง เกาะ

เภตรา   

ไมเก่ียวกับนํ้า อยูกับคลื่นลม 

ราวหมึกสาย  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∆          ∞ ∞ หาดยาวเจาไหม 

รองแมนํ้าตรัง 

นํ้าตาย นํ้าเช่ียวทําไมได 
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

เบ็ดราวเหยื่อ  ∞ ∞  ∞ ∞              ∞ ∞ หนาเกาะกระดานหนา

เหลาเหลียง และเกาะ

เภตรา 

นํ้าตาย นํ้าเดินปลาไมคอย

กินเบ็ด  ปลาท่ีได

เชนปลาอินทรีย 

ปลาใบ ปลาชอน

ทะเล ปลาตะหลัง

หรือปลาสีเสียด ปลา

กะมง 

  

เก็บหอยชักตีน  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ บริเวณหนาบาน นํ้าใหญ ชวงนํ้าลง   

กระชังปลา  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ในคลองใกลหมูบาน   4-5 ราย 

หาสาหราย

ทะเล 

 ∆  ∆   ∞  ∞ ∞  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆ ในคลอง ทําไดตลอด  

ทํากะป        ∞ ∞  ∞ ∞           ในคลอง นํ้าใหญ   

ตกปลา  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ บริเวณหลังเกาะลิบง ชวงนํ้าเดิน(นํ้าใหญ)   

เก็บแมงกะพรุน                         แลวแตวาจะข้ึนท่ีไหน ไดตลอด ทําท่ีเดียวกับบานเจา

ไหม บริเวณรอบลิบง หรอื

อาจไปถึงหนาเกาะ

มุกด 

เรือโดยสาร                             ไมม ี

เรือทัวร                             ไมม ี

 

หมายเหตุ:   ∆ หมายถึงทําประมงเล็กนอย     ∞ หมายถึงทําประมงมาก 

*นํ้าตายหมายถึง นํ้าในชวง 6 -10 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม นํ้าใหญ หมายถึง นํ้าในชวง 5 – 11 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงฤดูกาลทําการประมงแตละชนิดเครื่องมือหมูท่ี 4 บานบาตูปูเตะ 
 

     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือประมง น้ําตาย/น้ําใหญ 

อวนปู  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞  ∆  ∆ เกาะเหลาเหลียง นํ้าตาย   

เกาะเกียง(สตูล) 

อวนปลาทราย  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞            ∞ ∞ เกาะเหลาเหลียง นํ้าตาย   

อวนลอยกุง            ∞ ∞  ∞ ∞  ∞     หนาหาดยาว หลังเกาะ

กวาง 

นํ้าใหญ   

อวนปลา

หลังเขียว 

                            ไมไดทํา 

อวนลอมปลาทู  ∞ ∞  ∞ ∞            ∞ ∞  ∞ รอบเกาะลิบง  ไดท้ังสองนํ้า 2-3 ราย 

 เกาะสุกร 

อวน

ปลากระบอก 

 ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ รอบๆ เกาะลิบง ไดท้ังสองนํ้า   
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการ

ประมง 

ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

อวนถวงปลา

ใหญ 

           ∞ ∞  ∞ ∞  ∞     รอบๆ เกาะลิบง ไดท้ังสองนํ้า ถากระแสนํ้า

เช่ียวมากจะไม

วางอวน 
เกาะเหลาเหลียง 

เกาะรอก  

เกาะกระดาน 

ไซปลาเกา  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ วางในคลอง 

แนวปะการัง

เทียม เกาะเหลา

เหลียง-เภตรา 

ไดท้ังสองนํ้า   

และระหวาง

เกาะกระดาน -ลิ

บง 

ไซปลาใหญ                    ∞ ∞  ∞ หลังเหลาโบด ไดตลอด   

ไซหมึก  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞          ∞ ∞  ∞ เกาะเกียง เกาะ

บุโหลน(สตูล) 

นํ้าตาย   

ไซปูดํา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ วางในคลองรอบ

ปาชายเลน

รอบๆเกาะ 

นํ้าใหญ   

ไซปูมา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ รอบเกาะลิบง 

อาวทุงจีน 

นํ้าตาย แนวหญาทะเล

ปูมา 

จะพบไดมาก 
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการ

ประมง 

ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

ตกหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ บริเวณรอบๆ 

เกาะ 

ไดท้ังสองนํ้า นํ้าตองไมเช่ียว

มาก 

ราวหมึกสาย  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞        ∞ ∞  ∞ บริเวณแนว

ปะการัง 

นํ้าตาย   

การังออกเยื้อง

เกาะสุกร และ

หนาเกาะเหลา      

เหลียง 

เบ็ดราวเหยื่อ  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ แนวหญาทะเล

รอบๆ เกาะลิบง 

นํ้าตาย   

เก็บหอยชักตีน  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ หนาบานบาตู

ปาเตะ แหลมจู

โหย เกาะนก 

นํ้าใหญ  หนาบานหอย

จะนอยเพราะ

หญาทะเลตาย

และมีนอย 

กระชังปลา  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ คลองโตะขุน ไดตลอด   

คลองบานพราว

(บริเวณทาเรือ

บานพราว) 
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

หาสาหราย

ทะเล 

 ∞ ∞  ∞  ∞ ∞      ∞ ∞  ∞ บาตูปูเตะ ไดตลอด ไมคอยมมีาก สวนใหญ

หากินในครัวเรือน 

ทํากะป           
 ∞ ∞  ∞  ∞ ∞ 

    
ทุงหญาคา คลองบาน

พราว  หนาอาวทุงจีน 
นํ้าใหญ   

ตกปลา 

 ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ เกาะเกียง ไปไกลถึง

เกาะอาดัง เกาะหา ไดท้ังสองนํ้า   

เกาะกลาง 

เก็บแมงกะพรุน                             ไมทํา 

เรือโดยสาร 
 ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ ทาเรือบานเจาไหม-บาน

พราว 
ตลอดป   

เรือทัวร  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ ∞  ∞ แลวแตจะเหมาไป ฤดูการทองเท่ียว   

 

หมายเหตุ:   ∆ หมายถึงทําประมงเล็กนอย  

     ∞ หมายถึงทําประมงมาก 

     *นํ้าตายหมายถึง นํ้าในชวง 6 -10 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 

               นํ้าใหญ หมายถึง นํ้าในชวง 5 – 11 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงฤดูกาลทําการประมงแตละชนิดเครื่องมือหมูท่ี 5 บานหลังเขา 
 

     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือประมง น้ําตาย/น้ําใหญ 

อวนปู            ∞ ∞  ∞  ∞  ∆     หลังเกาะลิบง นํ้าตาย 4-11 ค่ํา 

อวนปลาทราย                   
  

      ไมม ี

อวนลอยกุง               ไมม ี

อวนปลา

หลังเขียว 

                            ไมม ี

อวนลอมปลาทู                           ไมม ี

 

อวน

ปลากระบอก 

                          ไมม ี

อวนถวงปลา

ใหญ 

 ∞ ∞  ∞  ∞              ∞ ∞ หินกอง เหลาเหลียง นํ้าตาย 5-7 ราย 

ปะการังเทียม เกาะ

เกียง 

หนาเกาะกระดาน 

ไซปลาเกา                           ไมม ี
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

ไซปลาใหญ  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ หินกอง เกาะเหลาเหลี

ยง ปะการังเทียม เกาะ

เกียง 

ทําไดตลอด  

ไซหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞ รอบนอกหลังเกาะลิบง 

เกาะเกียง 

ทําไดตลอด  

ไซปูดํา                           ไมม ี

ไซปูมา                           ไมม ี

 

ตกหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞ หลังเกาะลิบง หลังเกาะ

เหลาเหลียง หนาเกาะ

กระดาน 

  

ราวหมึกสาย                           ไมม ี

 

เบ็ดราวเหยื่อ  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞ หลังเกาะลิบง  นํ้าตาย  

เก็บหอยชักตีน                           ไมม ี

กระชังปลา                           ไมม ี
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     เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

หาสาหราย               ไมม ี

ทํากะป                           ไมม ี

ตกปลา  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞ เกาะกลาง เกาะบุโหลน 

เกาะกระดาน 

นํ้าใหญ  

 

เก็บแมงกะพรุน                           ไมม ี

เรือโดยสาร                           ไมม ี

เรือทัวร  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞    

หมายเหตุ:   ∆ หมายถึงทําประมงเล็กนอย  

     ∞ หมายถึงทําประมงมาก 

     *นํ้าตายหมายถึง นํ้าในชวง 6 -10 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 

               นํ้าใหญ หมายถึง นํ้าในชวง 5 – 11 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงฤดูกาลทําการประมงแตละชนิดเครื่องมือหมูท่ี 6 บานเจาไหม 

         เดือน/ ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

  

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ* 

อวนปู  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∆  ∆ หลังเขานุย-เกาะนก รอบ

เกาะลิบง 

นํ้าตาย   

อวนปลาทราย  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∆  ∆ วางไดรอบเกาะลิบง นํ้าใหญ   

อวนลอยกุง  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∆  ∆ ในรองแนวสันหลังมังกร-

หาดยาว 

นํ้าใหญ   

อวนปลา

หลังเขียว 

 ∞ ∞  ∞  ∞              ∞ ∞ ปากคลองตะเปะ(บริเวณ

ใกลเคียงหาดหยงหลิง) 

ไดท้ังสองนํ้า ข้ึนอยูกับฝูงปลา

ข้ึนท่ีไหน 

อวนลอมปลาทู              ∞ ∞  ∞  ∞  ∞   ปากคลองกันตัง(แมนํ้า

ตรัง)-หนาเกาะลิบง หลัง

เกาะสุกร 

ทําไดท้ังสองนํ้า หาก

ชวงนํ้าใหญเช่ียวมาก

จะไมวางอวน 

ชวงฤดูเปดอาว

ปลาทูจะมาก 

อวน

ปลากระบอก 

 ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∆  ∆ ริมตลิ่ง ในอาวรอบเกาะลิ

บง 

ไมไดกําหนดนํ้า วาง

ไดตลอด 

มีมากตั้งแตฤดู

ทองเท่ียว-ถึง

สิ้นสุดฤดูทองเท่ียว 

อวนถวงปลา

ใหญ 

         ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞     หินกอง ลอมอวนรอบ

ปะการังเทียม 

นํ้าตาย สวนใหญปลาจะ

อยูขางเกาะแนว

หิน 
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         เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

ไซปลาเกา  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞ ตลอดคลองเจาไหม มด

ตะนอย 

นํ้าตาย   

ไซปลาใหญ  ∞ ∞  ∞  ∞              ∞ ∞ แนวปะการังเทียม นํ้าใหญและนํ้าตาย ในลําคลองก็วางได

ในท่ีรองนํ้าลึกท่ีมี

แนวหิน 

ไซหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞ ระหวางหินกอง-เกาะ

กระดาน-เกาะลิบง 

ไดท้ังสองนํ้า   

ไซปูดํา  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞  ∞ ∞  ∞  ∞  ∞  ∞ ในลําคลองท่ีมีปาโกงกาง นํ้าใหญ   

ไซปูมา  ∞ ∞  ∞  ∞  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞ ท่ีเดียวกับวางอวนปู หลัง

เขานุย-ไปถึงเกาะนก รอบ

เกาะลิบง 

นํ้าตาย   

ตกหมึก  ∞ ∞  ∞  ∞  ∆  ∆  ∆  ∆  ∆  ∞ ∞  ∞ แถวปะการังเทียม ไดท้ังสองนํ้า ชวงมรสุมก็

สามารถวางไดถา

ไมมลีม ลมคลื่นไม

แรงมาก 
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         เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

ราวหมึกสาย  ∞ ∞  ∞  ∞            ∞ ∞  ∞ ตั้งแตเกาะนก รอบเกาะลิ

บง – เกาะเหลาเหลยีง 

และแถวเกาะกระดาน 

ไดท้ังสองนํ้า   

เบ็ดราวเหยื่อ                    ∞ ∞   แถวทุงหญาตลอดเกาะลิบง ไดท้ังสองนํ้า วางไดไมเกิน 10 

ครั้งในรอบสอง

เดือนน้ี 

เก็บหอยชักตีน  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ริมหาดในรองคลองเจา

ไหม-หนาหาดมดตะนอย 

นํ้าใหญชวงนํ้าลง   

กระชังปลา  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ในคลอง ทาเรือบานเจา

ไหม 

ไดตลอด   

หาสาหรายทะเล      ∞ ∞  ∞               คลองตะเปะ-คลองเจาไหม เก็บไดตลอดแตตอง

ดํานํ้า 

  

ทํากะป          ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞     ในคลอง 4-6 ค่ํา นํ้าหน่ึงทําไดเพียง

สามคืน เดือนหน่ึง

เทากับ 6 คืน

เทาน้ัน 

ตกปลา  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ในรองนํ้าในคลอง หินกอง 

รอบเกาะลิบง 

11 – 13 ค่ํา ปลาจะกินดีชวงนํ้า

แบบน้ี 

เก็บแมงกะพรุน  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ตลอด   แลวแตวา

แมงกะพรุนจะข้ึน

ท่ีไหนในแตละป 
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         เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.   พ้ืนท่ีทําการประมง ชวงเวลา (ขางขึน้

ขางแรม) 

  หมายเหตุ 

เคร่ืองมือ

ประมง 

น้ําตาย/น้ําใหญ 

เรือโดยสาร  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞  ∞ ∞ ทาเรือบานเจาไหม-บาน

พราวเกาะลิบง 

ตลอดป   

เรือทัวร  ∞ ∞  ∞ ∞            ∞ ∞  ∞ แลวแตวาจะเหมาไปท่ีไหน ฤดูทองเท่ียว   

 

 

หมายเหตุ:   ∆ หมายถึงทําประมงเล็กนอย  

     ∞ หมายถึงทําประมงมาก 

     *นํ้าตายหมายถึง นํ้าในชวง 6 -10 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 

               นํ้าใหญ หมายถึง นํ้าในชวง 5 – 11 ค่ํา ท้ังขางข้ึนและขางแรม 
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พ้ืนท่ีทําการประมงท่ีใชรวมกัน 

จากตารางท่ี 4.2-4.5 พบวากิจกรรมทางเศรษฐกิจการทําการประมงมีการใชพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ หรือใชพ้ืนท่ีทาง

ทะเลและชายฝงรวมกัน กลาวคือแตละหมูบานจะใชพ้ืนท่ีทําการประมงบางชนิดเครื่องมือรวมกันอยูดวย บางหมูบานก็

ออกไปทําการประมงนอกเขตตําบล จังหวัด การใชพ้ืนท่ีรวมกันถือเปนเรื่องปกติท่ีปฏิบัติมาอยางยาวนานกระนั้นก็ตอง

คํานึงถึงกติกาการใชพ้ืนท่ีทะเลหนาหมูบานดวยซ่ึงบางหมูบานจะมีกติกาขอบังคับเฉพาะเชนบานมดตะนอย อยางไรก็ตาม

การใชพ้ืนท่ีรวมกันก็แสดงใหเห็นวาการจับสัตวน้ําไมไดข้ึนตอพ้ืนท่ีแตเปนการไลตามฝูงสัตวน้ําหรือตามหาแหลงชุกชุมของ

สัตวน้ํา ซ่ึงชาวประมงคนใดหาพบก็มีสิทธิ์เขาไปวางเครื่องมือไดเลย หากไมขัดตอกติกาชุมชนหรือกฎหมาย อยางไรก็ตาม

อาจสรุปพ้ืนท่ีการวางเครื่องมือประมงไดดังแผนภาพท่ี 4.11 

 
แผนภาพท่ี 4.11 แสดงจุดติดตั้งเครื่องมือประมงบริเวณเกาะลิบง อ.กันตัง จ.ตรัง 
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ท้ังนี้ยกตัวอยางเครื่องมือและพ้ืนท่ีท่ีใชรวมกันระหวางหมูบานดังนี้ 

อวนปู   บานเจาไหมและบานมดตะนอย ใชพ้ืนท่ีทําการประมงประเภทนี้รวมกัน คือบริเวณรอบเกาะลิบง เกาะนก 

(ใกลแหลมจูโหย) หลังเกาะนุย สวนบานบาตูปูเตะ พ้ืนท่ีท่ีใชเครื่องมือชนิดนี้ จะเนนไปทางดานใตของเกาะลิบง ไปจนถึง

เกาะเหลาเหลียง เกาะเกียง และมีชาวประมงบางสวนไปทําประมงจนถึงนานน้ําของจังหวัดสตูล ซ่ึงเปนรอยตอเชื่อมกันของ

จังหวัดตรัง สตูล ขณะท่ีบานหลังเขา มักใชพ้ืนท่ีหลังเกาะลิบงทางดานทิศตะวันตกทําการประมงชนิดนี้ 

อวนปลาทราย   บานมดตะนอยและบานเจาไหม ใชพ้ืนท่ีทําการประมงชนิดนี้รวมกัน โดยเฉพาะรอบเกาะลิบง 

และบานมดตะนอย บางครั้งอาจหาเขาไปถึงเกาะเภตราและเกาะเหลาเหลียง ในเขตอําเภอปะเหลียน ซ่ึงใชพ้ืนท่ีเดียวกันกับ

บานบาตูปูเตะ ขณะท่ีชาวประมงบานหลังเขาไมถนัดใชเครื่องมือชนิดนี้ จึงไมนิยมทําการประมงเครื่องมือชนิดนี้ 

อวนลอยกุง   มีเพียง 3 หมูบาน คือบานมดตะนอย บานเจาไหม บานปาตูปูเตะท่ีทําการประมงดวยเครื่องมือ

ประมงชนิดนี้ ยกเวนเพียงบานหลังเขาเทานั้นท่ีไมนิยมทํา พ้ืนท่ีทําการประมงอวนลอยกุงของบานมดตะนอยและบานเจา

ไหมพบบริเวณรองน้ําระหวางบานเจาไหมถึงบานมดตะนอย รองน้ําระหวางบานมดตะนอยกับเกาะลิบง หนาหาดยาว ซ่ึง

ชาวประมงบานมดตะนอยอาจไปวางอวนเลยไปถึงปากแมน้ํากันตังหรือแมน้ําตรัง ขณะท่ีบานบาตูปูเตะ ใชพ้ืนท่ีแถวหนา

หาดยาวของหมูบานเจาไหม และอาจวางอวนไปถึงจนถึงหลังเกาะกวาง 

อวนปลาหลังเขียว   มีการทําใชเครื่องมือชนิดนี้เพียง 2 หมูบาน คือ บานเจาไหมและบานมดตะนอย พ้ืนท่ีทําการ

ประมงท้ัง 2 บาน จะใชพ้ืนท่ีรวมกันทําการประมงบริเวณปากคลองตะเปะ ซ่ึงเลยหาดหยงหลิงไปถึงเกาะมุกด และรอบๆ

เกาะลิบง ไปจนถึงหนาเกาะกระดาน หนาหาดยาว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาฝูงปลาจะข้ึนท่ีใด 

อวนลอมปลาทู   มีการใชเครื่องมือชนิดนี้เพียง 3 หมูบาน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม และบานบาตูปูเตะ 

สวนบานหลังเขาไมมีเครื่องมือชนิดนี้ พ้ืนท่ีทําการประมงชนิดนี้ของท้ัง 3 หมูบาน ใชพ้ืนท่ีบางสวนรวมกัน เชน เกาะสุกร 

รอบเกาะลิบง ปากแมน้ํากันตัง บานมดตะนอยอาจวางไปถึงทุงหวา จังหวัดสตูล 

อวนปลากระบอก   มีการทําประมงดวยเครื่องมือชนิดนี้เพียง 2 บาน คือ บานเจาไหมและบานบาตูปูเตะ สวนบาน

มดตะนอยและบานหลังเขาไมมีการทําการประมงชนิดนี้ พ้ืนท่ีสวนใหญ คือ บริเวณริมตลิ่ง หรืออาวรอบๆเกาะลิบง 

อวนถวงปลาใหญ   พ้ืนท่ีทําการประมงของเครื่องมือชนิดนี้ท้ัง 4 หมูบาน ใชพ้ืนท่ีรวมกัน คือ บริเวณเกาะรอก หิน

กอง เกาะเหลาเหลียง เกาะเกียง แนวปะการังเทียมหนาเกาะกระดาน และรอบเกาะลิบงท่ีมีแนวหินใตน้ํา 

ไซปลาเกา   มีทํา 3 หมูบาน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม และบานบาตูปูเตะ สวนบานหลังเขาไมทําการ

ประมงชนิดนี้ พ้ืนท่ีทําการประมงแตละบาน มีดังนี้ คือ  

- บานเจาไหมและบานหมดตะนอย ใชพ้ืนท่ีในลําคลองใกลหมูบานสวนใหญ ขณะท่ีบานบาตูปูเตะ ใชพ้ืนท่ี

ในคลองบานพราวและเลยไปถึงแนวปะการังเทียม ระหวางเกาะเหลาเหลียงกับเกาะเภตรา ซ่ึงอยูทางใต

ของบานบาตูปูเตะและระหวางเกาะลิบงเกาะกระดาน ซ่ึงปลาเกาสวนใหญจะอาศัยอยูในแนวหินใตน้ํา 

ไซปลาใหญ    เครื่องมือชนิดนี้ทําท้ัง 4 หมูบาน พ้ืนท่ีทําการประมงของแตละบาน มีดังนี้ คือ 

  - บานมดตะนอย คือ แนวหินรอบๆเกาะลิบง 

  - บานเจาไหม  ทําบริเวณแนวปะการังเทียม 

  - บานบาตูปูเตะ  หลังเหลาโหด ไปจนถึงเกาะเกียง ในพ้ืนท่ีจังหวัดสตูล 
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  - บานหลังเขา  บริเวณหินหองใตน้ํา เกาะเหลาเหลียง เกาะเกียง 

ไซหมึก   ท้ัง 4 หมูบานทําการประมงชนิดนี้ พ้ืนท่ีสวนใหญ มีดังนี ้

  - บานเจาไหม  จะใชพ้ืนท่ีระหวางหินกอง หัวเกาะกระดาน เกาะไหง 

  - บานมดตะนอย ใชพ้ืนท่ีบริเวณเกาะเภตรา เกาะเหลาเหลียง และรอบเกาะลิบง 

  - บานบาตูปูเตะ  พ้ืนท่ีเกาะเกียง ไปถึงเกาะบุโหลนเล จังหวัดสตูล 

  - บานหลังเขา  พ้ืนท่ีหลังเกาะลิบง ดานตะวันตก เกาะเกียง-เกาะบุโหลนเล 

ไซปูดํา   มีการทําเครื่องมือชนิดนี้เพียง 3 หมูบาน คือ บานเจาไหม บานมดตะนอย และบานบาตูปูเตะ สวนบาน

หลังเขาไมมีทํา เพราะลักษณะภูมิประเทศของหมูบานนี้ ไมมีพ้ืนท่ีทําปาชายเลนเหมือน 3 หมูบาน พ้ืนท่ีทําการประมง มี

ดังนี้  

- บานมดตะนอย  ใชพ้ืนท่ีรวมกันบางสวนในลําคลองเจาไหม คลองแยกยอยตางๆ บริเวณรอบหมูบานท่ีมี

ปาชายเลน 

- บานเจาไหม   ใชพ้ืนท่ีรวมกันบางสวนในลําคลองเจาไหม คลองแยกยอยตางๆ บริเวณรอบหมูบานท่ีมีปา

ชายเลน 

  - บานบาตูปูเตะ   พ้ืนท่ีลําคลองบนเกาะลิบงท่ีมีปาชายเลน เชน คลองบานพราว 

ไซปูมา   มีการทําเครื่องมือชนิดนี้เพียง 3 หมูบาน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม บานบาตูปูเตะ สวนบานหลัง

เขาไมทําการประมงดวยเครื่องมือนี้ พ้ืนท่ีทําการประมง ใชพ้ืนท่ีเดียวกับอวนปู ตามแนวหญาทะเล ซ่ึงมีปูมาชุกชุม 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีรอบๆเกาะลิบง อาวทุงจัน ไปยังทางแหลมจุโหย และเกาะนก 

ตกหมึก   ท้ัง 4 หมูบานนี้ทําการประมงชนิดนี้ พ้ืนท่ีทําการประมง มีดังนี้ คือ 

- บานหลังเขา  จะทําการประมงในพ้ืนท่ีหลังเกาะลิบง ดานตะวันตก ไปจนถึงเกาะกระดาน เกาะเหลา    

เหลียง 

  - บานบาตูปูเตะ พ้ืนท่ีทําการประมง บริเวณรอบๆเกาะลิบง 

  - บานมดตะนอย  หนาเกาะกระดาน รอบเกาะลิบง เกาะเภตรา พ้ืนท่ีบานหลัง หลังเกาะลิบง 

  - บานเจาไหม  รอบแนวปะการังเทียม 

อวนหมึกสาย   มีการทําเครื่องมือประมงชนิดนี้เพียง 3 บาน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม และบานบาตูปูเตะ 

สวนบานหลังเขานิยมทํา 

  - บานมดตะนอย   พ้ืนท่ีแถวหนาหาดยาวเจาไหม ท่ีเปนรองน้ํา บริเวณปากรองแมน้ําตรัง 

- บานบาตูปูเตะ   บริเวณแนวปะการังเทียม แนวปะการังออกเยื้องเกาะสุกร และหนาเกาะเหลาเหลียง 

  - บานเจาไหม  ตั้งแตบริเวณเกาะนก ไปถึงเกาะเหลาเหลียง และรอบเกาะลิบง เกาะกระดาน 

เบ็ดราวเหย่ือ   มีการทําประมงดวยเครื่องมือชนิดนี้ท้ัง 4 หมูบาน พ้ืนท่ีทําการประมง มีดังนี ้

- บานเจาไหม บานบาตูปูเตะ  พ้ืนท่ีทําการประมงรวมกัน คือ แถวแนวหญาทะเล รอบๆเกาะลิบง 

- บานมดตะนอย  ใชพ้ืนท่ีหนาเกาะเหลาเหลียง เกาะเภตรา และหนาเกาะกระดาน 
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เก็บหอยชักตีน    มีเพียง 3 หมูบานท่ีเก็บหอยชักตีน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม และบานบาตูปูเตะ สวน

บานหลังเขา ไมมีการเก็บหอยชักตีน เพราะภูมิประเทศบานหลังเขาอยูดานหลังเกาะ ซ่ึงเปนแนวหินและปะการัง ไมมีเหลา

หญาทะเล บานมดตะนอยกับบานเจาไหม ใชพ้ืนท่ีรวมกันในการเก็บหอยชักตีน สวนบานบาตูปูเตะ จะทําการเก็บหอยชัก

ตีนแถวอาวทุงจีน เกาะนก ไปจนถึงแหลมจุโหย 

กระชังปลา        มีเพียง 3 หมูบานเชนเดียวกันท่ีทํากระชังปลา ยกเวนบานหลังเขาท่ีสภาพภูมิประเทศไมมีลํา 

คลองเหมือนกับ 3 หมูบานขางตน พ้ืนท่ีทํากระชังปลา มีดังนี้ 

  - บานบาตูปูเตะ  ใชพ้ืนท่ีแถวคลองโตะขุนและคลองบานพราว(บริเวณทาเรือบานพราว) 

  - บานมดตะนอย  ลําคลองใกลหมูบาน 

  - บานเจาไหม  คลองเจาไหม ใกลๆกับทาเรือบานเจาไหม 

หาสาหรายทะเล    มีเพียง 3 หมูบานท่ีทําการเก็บหาสาหรายทะเล ยกเวนบานหลังเขา ซ่ึงสภาพภูมิประเทศเปน

แนวปะการัง พ้ืนท่ีท่ี 3 หมูบาน ทําการเก็บหาสาหรายทะเล คือ 

  - บานเจาไหม   คลองตะเปะและคลองเจาไหม 

  - บานมดตะนอย   คลองใกลหมูบาน 

  - บานบาตูปูเตะ   บริเวณหนาบานบาตูปูเตะ 

ทํากะป   ทําเพียง 3 หมูบาน คือ บานมดตะนอย บานเจาไหม บานบาตูปูเตะ สวนบานหลังเขาดวยเหตุผลดานภูมิ

ประเทศไมเอ้ืออํานวยจึงไมมีการทํา พ้ืนท่ีทําการประมง คือ 

  - บานมดตะนอย   ในลําคลองใกลหมูบาน 

  - บานเจาไหม    คลองเจาไหม คลองตะเปะ 

  - บานบาตูปูเตะ   ในคลองบานพราว  ทุงหญาคา 

ตกปลา    เครื่องมือชนิดนี้ทําท้ัง 4 หมูบาน โดยพ้ืนท่ีท่ีทําการประมง มีดังนี้ คือ 

  - บานเจาไหม   บริเวณหินกอง ในคลองบานเจาไหม และรอบเกาะลิบง 

  - บานมดตะนอย   พ้ืนท่ีทําการประมง หลังเกาะลิบง 

  - บานหลังเขา   เกาะกลาง เกาะบุโหลนเล เกาะกระดาน 

  - บานบาตูปูเตะ   เกาะหา ไปไกลสุดถึงเกาะอาดัง จังหวัดสตูล เกาะเกียง หลังเกาะเหลาเหลียง 

เก็บแมงกะพรุน ทําท้ัง 3 หมูบาน ยกเวนบานหลังเขา พ้ืนท่ีท่ีทําการประมงชนิดนี้ รอบๆ เกาะลิบง หนาหาดยาว 

อาจเลยไปถึงหนาเกาะมุกด ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาแมงกะพรุนข้ึนชวงไหน ท่ีไหน แตบานเจาไหมจะเปนแหลงท่ีนายทุนมาตั้งแพ

รับซ้ือเปนหลัก โดยท้ัง 3 หมูบานจะนําแมงกะพรุนท่ีเก็บมาไดมาขายท่ีนี่ ในฤดูแลงจะมีกิจกรรมดองกะพรุนเพ่ือเตรียม

สงออกโดยมีนายทุนจากตางประเทศมาลงทุนและจางใหผูหญิงในหมูบานทํากะพรุนดอง เปนอาชีพเสริมประจําปในชวง

เดือนมีนาคมหรือเมษายน 

ผลผลิตท่ีไดจากการทําการประมงดังกลาวนี้สวนหนึ่งชาวประมงจะเก็บไวบริโภคภายในครัวเรือน สวนเกินจะสง

ขายแพปลาในชุมชน หรือมีรานคารานอาหาร รีสอรทมารับซ้ือจากชาวประมงโดยตรง เปนการบริโภคภายในชุมชน 

บางสวนท่ีสงขายแพปลาก็จะมีคนภายนอกชุมชนมารับซ้ือเปนการสงขายภายนอกชุมชน อยางไรก็ตามปลาบางชนิดไมมีขาย
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ภายในชุมชนชาวบานก็จะไปซ้ือมาจากตลาดนัด เชนปลาทู มีบางสวนท่ีไปรับซ้ือจากเรือประมงจากภายนอกจังหวัดนํามา

ขายภายในชุมชน ดังนั้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานการทําการประมงจึงมีท้ังสวนท่ีบริโภคภายใน สงขายภายนอกชุมชน ซ้ือ

จากภายนอก และนําเขามาขายจากภายนอก 

นอกจากนี้ในหลายหมูบานยังมีกิจกรรมแปรรูปอาหารทะเล เชนปลาแดดเดียว ปลาตากแหง ทํากะป โดยเฉพาะ

ปลาอินทรียนั้นเกาะลิบงมีชาวประมงท่ีเชี่ยวชาญในการจับปลาอินทรีย ในอดีตมีการสงขายปลาอินทรียจํานวนมาก 

เนื่องจากมีปลาอินทรียชุกชุม ใชวิธีตกเบ็ดอินทรีย ใชเหยื่อปลาเปนแทนปลาตาย ไดราววันละ 1,500 กิโลกรัม  น้ําหนัก 1 

ตัว ประมาณ 20-25 กิโลกรัม การตกปลาอินทรียถือเปนวิถีดั้งเดิมของชาวบานโดยเฉพาะบานปาตูปูเตะ บางครั้งออกไปตก

ปลาไดไกลถึง 12 ไมลทะเล ชาวประมงท่ีนิยมจับปลาอินทรียคือชาวประมงปากบารา จังหวัดสตูล และเกาะลิบง จ.ตรัง  

 

4.4.2 กิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการทองเท่ียว  

 การทองเท่ียวเปนแหลงเศรษฐกิจท่ีสําคัญรองมาจากประมงจากเดิมท่ีทําประมงและทําสวนสลับกัน โดยเฉพาะใน

ฤดูกาลทองเท่ียวราวเดือนพฤศจิกายน-พฤษภาคม การทองเท่ียวตําบลลิบงมีพัฒนาการตั้งแตชวงทศวรรษ 2530 เปนตนมา 

กอนหนานั้นเกาะลิบงเปนท่ีรูจักในหมูนักดูนก นักวิจัยเรื่องนก เนื่องจากเปนท่ีอยูของนกอพยพจากพ้ืนท่ีโซนอากาศหนาว มี

นกหัวโตกินปู เปนท่ีรูจักคนพบในป 2525 (สรอยสน รัฐสมบูรณ, 2550, น.87) และเปนจุดเริ่มตนท่ีเกาะลิบงเปนท่ีรูจัก

ท่ัวไป 

 ตอมาราวป พ.ศ. 2528 ฟลลิป ดี. ราวด นักปกษีวิทยาแหงมหาวิทยาลัยมหิดลไดเขาไปศึกษานกท่ีแหลมจูโหย ใน

เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง ชวงนั้นมีท่ีพักสําหรับผูสนใจธรรมชาติท่ีบานพักในเขตหามลาฯ บริเวณแหลมจูโหย อาจถือ

วาเปนท่ีพักคนนอกเปนแหงแรกๆ ของเกาะลิบง มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563) 

การทองเท่ียวเกาะลิบงเปนท่ีสนใจมากข้ึนจากกรณีป พ.ศ. 2536 พบลูกพะยูนเจาโทนพลัดหลงเขามา เปนขาวท่ี

สรางความสนใจไปสูภายนอกและทําใหเกิดการผลักดันการอนุรักษขนานใหญในเกาะลิบง การทองเท่ียวชมพะยูนเปนท่ี

สนใจ ตอมาพะยูนกลายเปนสัญลักษณสําคัญของจังหวัดตรัง และทําใหเกิดรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เกาะลิบงกลายมา

เปนพ้ืนท่ีทองเท่ียว พ้ืนท่ีศึกษาวิจัยสัตวปก สัตวทะเล และหญาทะเลท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งในประเทศไทย กิจกรรมการ

ทองเท่ียวท่ีทับซอนกับการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลกลายมาเปนกิจกรรมเชิงบวกระหวางกันเพราะการอนุรักษเปนจุดขาย

ท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี การชมพะยูน ชมทรัพยากรกลายมาเปนรายไดของชุมชน จนชาวบานสวนใหญใหความสําคัญกับการ

อนุรักษเพ่ิมข้ึน มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563) 

ชวงเวลาดังกลาวนั้นการเดินทางไปเกาะลิบงหรือหมูบานตางๆ ในตําบลเกาะลิบงคอนขางยากลําบาก การเดินทาง

ไปเกาะลิบงจะตองไปข้ึนเรือโดยสารท่ีทาเรือกันตัง ซ่ึงอยูใกลกับทาแพขนานยนต อําเภอกันตัง ซ่ึงเรือจะออกจากทาเรือ

กันตังไปข้ึนท่ีทาเรือบานบาตูปูเตะหรือปจจุบันคือ สะพานหลีกภัย หรือหอชมพะยูนปจจุบัน สวนการเดินทางไปบานหาด

ยาว หรือบานมดตะนอยจากตัวเมืองตรังจะเดินทางทางถนน ซ่ึงยังคงเปนถนนลูกรัง จนกระท่ังราวปพ.ศ. 2541-2542 มี

การปรับปรุงถนนหนทางราดยางมะตอย ทําใหการเดินทางสะดวกยิ่งข้ึน ทําใหการเดินทางเขาสูเกาะลิบงสามารถเดินทาง

ทางบกไดงายข้ึนโดยเดินทางมาข้ึนเรือท่ีทาเรือบานเจาไหมขามไปยังเกาะลิบง ทําใหทาเรือบานบาตูปูเตะไมไดเปนดานหนา

ของเกาะลิบงอีกตอไป  ตอมาการเดินทางไปเกาะลิบงสะดวกงายมากข้ึนเม่ือมีรถตูจากตัวเมืองตรัง อําเภอกันตัง ไปยัง
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ทาเรือบานหาดยาวเจาไหม และไปข้ึนเกาะลิบงท่ีทาเรือบานพราวแทน การคมนาคมท่ีสะดวกสบายจึงทําใหการทองเท่ียว

ขยายตัวมากข้ึน 

 ปพ.ศ. 2543 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สงเสริมใหมีการทองเท่ียวทะเลตรัง ภายใตนโยบาย Amazing 

Thailand ของรัฐบาลขณะนั้น ทําให ต.เกาะลิบง มีชื่อเสียงยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกิจกรรมดูพะยูน นกอพยพ เตาทะเล การ

ทองเท่ียว อยูในรูปเชิงอนุรักษ มีรีสอรท โฮมสเตยเพ่ิมข้ึน มีท้ังท่ีเปนคนในชุมชนเปนเจาของและจากนักลงทุนภายนอก

จังหวัดตรัง ผลพวงการทองเท่ียวทําใหมีกลุมธุรกิจตาง ๆ ท่ีสืบเนื่องจากการทองเท่ียวตามมา เชน รานอาหาร รานน้ําชา 

รานอุปกรณตกปลา เรือเชา ท่ีรับฝากรถ แพปลาอาหารสด รถรับจาง ผลิตภัณฑแปรรูปสินคาจากทะเล เชน กะป ปลาแหง 

ของท่ีระลึกรูปพะยูน พวงกุญแจ ตุกตา 

 กิจกรรมตางๆ เหลานี้มักสัมพันธกับอาชีประมงคือเปนอาชีพเสริมนอกเหนือจากการออกทะเล หรือหากเปนฤดูกาล

ทองเท่ียว ก็จะทํางานรับจางแทนการออกทะเล กระนั้นมักมีขอถกเถียงเรื่องผลประโยชนท่ีชาวบานจะไดรับจากกิจกรรม

การทองเท่ียว โดยระยะแรกรีสอรทเปนของนายทุนจากภายนอก หรือเจาของท่ีดินท่ีไดรับประโยชนจากสัมปทานปาชาย

เลนเพ่ือทําเตาถานในอดีต ทําใหผลท่ีไดไมไดลงสูชุมชนมากนัก และมีการขายท่ีดินเปลี่ยนมือไปสูคนภายนอก ตอมามี

กิจกรรมสืบเนื่องมาจากการทองเท่ียว เชนนําเท่ียว เรือเชา ผลประโยชนจึงเริ่มตกมาสูชาวบานมากข้ึน เปนรายไดชัดเจน 

ชาวบานจึงเริ่มใหความสําคัญกับกิจกรรมทองเท่ียวมากข้ึน โดยเฉพาะกิจกรรมเหลานี้เปนอาชีพใหกับผูหญิงในหมูบานมาก

ข้ึน ในป 2546 เริ่มมีโฮมสเตยเปนของชาวบานในชุมชนเกาะลิบง นายอิสมาแอน บินสะอาด (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) ท่ี

บานปาตูปูเตะมีชมรมการทองเท่ียวเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาชุมชนเกาะลิบง ซ่ึงทํางานเปนเครือขายกับกลุมตางๆ คือ 

เครือขายประมงพ้ืนบาน จ. ตรัง กลุมโฮมสเตย กลุมประมงพ้ืนบานเกาะลิบง กลุมเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา กลุมสตรีประมง

พ้ืนบาน กลุมทองเท่ียวนวัตวิถีเกาะลิบง วิสาหกิจชุมชน เกาะลิบง หลาดคนเลเกาะลิบง ธนาคารสัตวน้ําและหญาทะเล 

 ท้ังนี้ในแตละหมูบานกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีตาง ๆ กันดังนี้ 

 บานมดตะนอย ชมทะเล ชายหาด ปาชายเลน มีท่ีพัก 2-3 แหง 

 บานหลังเขา มีกิจกรรมชมทะเล ชายหาด เลนน้ํา มีท่ีพัก 5 แหง เปนของคนในชุมชนเอง 2 แหง โฮมสเตย 10 

แหง  

บานปาตูปูเตะ กิจกรรมชมพะยูน เรือตกปลา ตกหมึก พายเรือแคนู คะยัก ดําน้ําตื้น กิจกรรมวิจัยทางทะเล 

พ้ืนท่ีประวัติศาสตร สุสานพระยาลิบง ควนสระ ถํ้าชเวเล สะพานหิน แหลมโตะชัย รานคาผลิตภัณฑแปรรูปสินคาจากทะเล

ฯลฯ มีท้ังบังกะโลและโฮมสเตยใชมาตรฐานการทองเท่ียวชุมชน จํานวน 4 แหง 

บานเจาไหม ชมทะเลหาดยาว รานคาผลิตภัณฑแปรรูปสินคาจากทะเล ทาเรือหาดยาว ท่ีพัก 6 แหง 

ดังท่ีไดกลาวไปแลวท่ีพักแหงแรกบนเกาะลิบงคือท่ีพักของเขตหามลาฯ ตอมีเริ่มมีท่ีพักของเอกชนท่ีบานหลังเขา 

เพราะบานหลังเขามีหาดทรายขาวสะอาดกวาบานอ่ืนๆ กรณีบานมดตะนอยและบานเจาไหม มีผูเคยไดสัมปทานปาชายเลน

เพ่ือทําเตาถานเม่ือหมดสัญญาก็ไดเอกสารสิทธิ์โดยปริยาย ตอมาทําบังกะโล มีท่ีจอดรถ ฯลฯ เชนเดียวกับบริเวณอาวบาน

พราว เกาะลิบง เปนรีสอรทท่ีมาจากการไดสัมปทานเตาถานเดิม และมีเอกสารสิทธิ์  
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เรือโดยสาร มี 3 หมูบาน ยกเวนบานหลังเขา ซ่ึงวิ่งระหวางบานเจาไหม-บานพราว เรือทัวร มี 3 หมูบาน ยกเวน

บานมดตะนอย เรือทัวรเปนลักษณะเชาเหมา ตามความตองการไปทองเท่ียวท่ีไหน เชนเกาะกระดาน เกาะมุกด เกาะสุกร 

ฯลฯ 

ปจจุบัน แนวโนมการทองเท่ียวเกาะลิบงในอนาคตคาดวานาจะเพ่ิมข้ึน เพราะเขาถึงงายข้ึน มีทาเรือ เสนทางถนนท่ี

พัฒนาสะดวกสบาย มีการประชาสัมพันธการทองเท่ียว นาจะทําใหมีนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน กระนั้นคงไมสุดโตง เพราะกิจการ

ทองเท่ียวยังคงเปนของคนในพ้ืนท่ีสวนใหญ ยังไมมีคนนอกเขามาลงทุน ณรงค  คงเอียด (สัมภาษณ 19 มิ.ย. 2563) อยางไร

ก็ตามการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีศึกษานั้นยังเปนเปนรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศน กลาวคือการทองเท่ียวเพ่ือพักผอน ชม

ทัศนียภาพทะเล ชมสัตวทะเลหายาก และกิจกรรมดูนก ซ่ึงมักเปนผูมาทองเท่ียวแบบพักชั่วคราวเพ่ือไปเท่ียวเกาะอ่ืนๆ เชน

เกาะกระดาน เกาะมุกด คนท่ีมาทองเท่ียวมักเปนคนตรังหรือคนในจังหวัดใกลเคียง เม่ือเปรียบเทียบกับการทองเท่ียวใน

จังหวัดอ่ืนๆ เชนกระบี่ ภูเก็ต จะพบวาการลงทุนตางๆ จากภายนอกยังไมเกิดข้ึน เชนรีสอรทขนาดใหญ รานคาปลีกราน

สะดวกซ้ือ ซ่ึงท่ีมีอยูเปนรานขายของชําท่ีคนทองถ่ินเปนเจาของ ท้ังนี้อาจเกิดมาจากพ้ืนท่ีสวนใหญเปนเขตอุทยานแหงชาติ

และเขตหามลา ทําใหกิจกรรมการทองเท่ียวยังอยูในมือชุมชนเปนสวนมาก ซ่ึงเปนชุมชนท่ีมีลักษณะเครือญาติและยึดโยง

ดวยวัฒนธรรมแบบอิสลาม  

 

4.4.3 กิจกรรมอ่ืนๆ 

ในพ้ืนท่ีศึกษามีการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรอ่ืน ๆ ดวย เชน การทําสวนยางพารา การเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง เปน

อาชีพเสริมนอกเหนือจากการทําประมงและการทองเท่ียว ชาวบานท่ีมีท่ีดินจะทําสวนยางพาราควบคูไปดวย เชน ชาวบาน

บนเกาะลิบง กระนั้นยังคงมีปญหาประเด็นพ้ืนท่ีทับซอนกับเขตหามลาฯ อยูดวย ชาวบานหมูบานมดตะนอยบางคนมีท่ีดิน

สวนยางพาราอยูท่ีตําบลบางสัก ซ่ึงอยูติดกับบานมดตะนอย แตบานมดตะนอยเปนพ้ืนท่ีราบชายฝง เปนพ้ืนท่ีปาชายเลน

เปนสวนใหญ จึงไมสามารถทําสวนทําไรในหมูบานได จึงหันไปใชพ้ืนท่ีตําบลบางสักแทน 

 กรณีของชาวบานหาดเจาไหมบางสวนซ่ึงอยูพ้ืนท่ีสวนใหญเปนเขตอุทยาน ไมสามารถทําสวนยางพาราไดแตอาจมี

ลักลอบทําสวนผลไมโดยเปนสวนเพ่ือเปนอาหารสําหรับสัตวปาและคนในเชิงอนุรักษซ่ึงก็กรมอุทยานก็เขามาตรวจสอบเปน

ระยะๆ ไมสามารถปลูกระยะยาวได การทําสวนในเขตอุทยานนี้ถาพิจารณาในเชิงหลักกฎหมายอาจไมสามารถทําไดแตหาก

พิจารณาในแงของการอยูรวมกันระหวางคนสัตวและปาแลว แนวทางของชาวบานในการปลูกสวนผลไมแซมปาอาจชวย

แกปญหาความขาดแคลนอาหารและน้ําในหนาแลง ซ่ึงเปนปญหาของพ้ืนท่ีไดดวย ดังความเห็นของ ชาวบานคนหนึ่ง 

(สัมภาษณ 6 ก.ค. 2563)  

“...มีแตท่ีอยูแตไมมีท่ีทํากิน ก็มีลักทําปลูกผลไมลําไย ลิ้นจี่ ปาลม...เราไมไดเอาแผนดินเราเอาแตผลไม...ปลูกผลไม

ผสมผสานใหสัตวกินได...  เราเคยเสนออุทยานแลว อุทยานทําไมไมคิดปลูกไมท่ีรักษาน้ํา ปาสาคู ปาหลุมพี พอชวงฝนตกน้ํา

เต็ม น้ําก็แหงไป พอหนาแลงน้ําจะมีเก็บไว แลวอุทยานทําไมไมปลูกไมท่ีสัตวกินได ไมมีเลย ควรปลูกผลไมใหสัตว ใหคนกิน

ได ลิงลงมากินได เรามองมานานแลวทําไมเขาไมทํา เราทํามานานแลวปลูกมะมวงหิมพานต คางคาว นกก็กินได กระรอก

กินได แตเขาคิดวาเราทําลายปา จะมาเอาปา แตไมมองถึงพวกสัตวใหมันอยูกับเราได เหลือจากสัตว คนก็กินได ยอดผัก   
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เหลียง ปลูกไว ใครจะเก็บไปขายเราก็ไมวาเพราะเขาจน นี่คืออนุรักษแบบนี้ใหสัตวไดกินไดอยู...คนไมมีจะกินแลว สัตวไมมี

จะกินแลว...” 

 

4.5 กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในพ้ืนท่ีศึกษาถือวามีความสําคัญเพราะเชื่อมโยง 

กับความเปนไปของระบบเศรษฐกิจในชุมชนท้ังการทําการประมงและการทองเท่ียวอันเปนกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะการอนุรักษพะยูน กระนั้นชุมชนลิบงก็มิไดใหความสําคัญกับประเด็นอนุรักษทรัพยากรมา

ตั้งแตตน หากแตมีพัฒนาการความเปนมาจากการปกปองทรัพยากรเพ่ือการยังชีพประมงมาสูการอนุรักษเพ่ือขยายรายได

และโอกาสกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานอ่ืนๆ เชนการทองเท่ียว โดยมีกลไกเครื่องมือท้ังการปลูกจิตสํานึก การทําใหเห็น

ประโยชนรูปธรรมของการอนุรักษและการใชกฎกติกาบังคับ ดังนี้ 

 

4.5.1 การกอเกิดและพัฒนาการการอนุรักษ 

การอนุรักษทรัพยากรทะเลเกาะลิบงมีพัฒนาการความเปนมาตั้งแตชวงทศวรรษ 2530 กอนหนานั้นวิถีการใช    

ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนของคนในชุมชนมีปรากฏอยูบางแลวเปนสวนนอย เม่ือมีองคกรพัฒนาเอกชนเขามาทําใหการ

อนุรักษและปกปองทรัพยากรกอรูปข้ึนอยางชัดเจน ขยายวงกวาง เปนท่ียอมรับจากหนวยราชการ สื่อมวลชนสังคม

ภายนอก และยังชวยสรางผูนําชุมชนอนุรักษธรรมชาติรุนตอๆ มาใหมีบทบาทเคลื่อนไหวในปจจุบัน 

ชวงกอนพ.ศ. 2530 ชาวบานมักทําการประมงโดยวิธีทําลายลางเชน มีวางยาเบื่อหนาบานบาตูปูเตะ เวลาน้ําลงจะ

ซอนในหินเพ่ือจับลูกปลาเกา และปญหาเรืออวนรุนอวนลากซ่ึงเปนเครื่องมือทําลายลางท้ังจากคนในชุมชนและเรือประมง

จากภายนอก เบื้องตนยังมีชาวบานหลายสวนไมเห็นประโยชนของการอนุรักษ เพราะเดิมไมเชื่อวามีพะยูน เชื่อวาพะยูนสูญ

พันธุไปแลว มีกรณีพบซากโลมาแลวเขาใจวาเปนพะยูน ลงหนังสือพิมพประมาณ ปพ.ศ. 2531-2532 ตอนนั้นไมมีคนพบ

พะยูน ไมมีการทํางานอยางจริงจัง แตเชื่อวาเม่ือมีหญาทะเลก็นาจะมีพะยูน โดยเฉพาะบริเวณเกาะลิบง สิเกา แหลมไทร 

เปนแหลงหญาทะเลขนาดใหญท่ีสําคัญ มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563) 

ตอมาชวงปพ.ศ. 2530 องคกรพัฒนาเอกชน คือ มูลนิธิหยาดฝน ไดเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีเกาะลิบงจากเดิมท่ีเคย

ทํางานในพ้ืนท่ี 3 พ้ืนท่ี คือ อําเภอสิเกา อําเภอกันตัง เกาะลิบง อําเภอปะเหลียน เกาะสุกร เปนท่ียุทธศาสตรหลัก ตอมาทํา

เปนเครือขายประมงพ้ืนบาน จังหวัดตรัง งานหลักคือ อนุรักษทรัพยากรชายฝง หญาทะเล แกปญหาเรื่องอวนรุน อวนลาก 

ท่ีชาวบานมีปญหามานานแลว ซ่ึงมักเปนเรือจากนอกพ้ืนท่ี และเรือจากในคลองเจาไหมท่ีมาทําอวนรุน แถวบานมดตะนอย 

แตหมูบานหลักๆ ท่ีมูลนิธิทํางาน คือบานเจาไหม มีการรณรงคเรื่องหญาทะเล พะยูน เปนหลัก มีโครงการอนุรักษหญาทะเล 

บานเจาไหมรวมกับบานมดตะนอย “สวนพ้ืนท่ียุทธศาสตรหลักจะเปนบานเจาไหม และบานมดตะนอยแกนนําชาวบาน

พบปะกันตลอด ไปมาหาสูกัน บทบาทท่ีบานเจาไหมมีมิยะ หะหวา เปนกําลังหลัก บานมดตะนอยมีบังเสือกับกํานันเกา เปน

กําลังหลัก มีเครือขายครู เครือขายเยาวชนมัธยม จังหวัดตรัง ทํางานอนุรักษ รณรงค ในเมืองควบคูไปดวย” มูฮัมหมัด     

ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563) 
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ในสวนของการสรางผูนํานักอนุรักษเกิดข้ึนจากในชวงปพ.ศ. 2530-2536 มูลนิธิหยาดฝนจัดทําคายเยาวชน ซ่ึง

ตอมาเยาวชนเหลานี้กลายมาเปนผูนําชุมชนท่ีเปนทางการ เชน อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ซ่ึงเปนเยาวชนท่ี

ไดรับการอบรมเรื่องการอนุรักษของมูลนิธิหยาดฝนรวมถึง แกนนําชาวบานโดยธรรมชาติท่ีทํางานปกปองปาชายเลน ตอมา

ไดเกิดความรวมมือกับภาครัฐคือรองผูวาราชการจังหวัดในขณะนั้น นายอนุชา โมกขะเวส ไดรวมกับมูลนิธิหยาดฝนทํา

โครงการอนุรักษปาชายเลน ตรวจเช็คทําสถานภาพปาชายเลน หญาทะเล ทําใหเห็นสถานภาพของทะเลท้ังจังหวัด และ

สํารวจสถานภาพผูนํากลุมคน นักอนุรักษ วามีใครบาง อยูท่ีไหนบาง เกิด mapping ชายฝง ทรัพยากรคนท่ีเก่ียวกับการ

อนุรักษ มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563)  ผลของการเคลื่อนไหวขององคการพัฒนาเอกชนนี้เองจึง

กอใหเกิดผลสําคัญสามประการคือการปรับเปลี่ยนจิตสํานึกของชาวประมง การสรางคนรุนใหมท่ีเปนนักอนุรักษ และ

ฐานขอมูลสถานภาพทรัพยากรท้ังคนและทรัพยากรทางทะเลชายฝงราวปพ.ศ. 2535-2536 จึงเกิดเครือขายประมงพ้ืนบาน

ท่ีขยายตัวและเขมแข็งข้ึนเรื่อยๆ  

กรณีของเจาโทน หรือไอโทน ลูกพะยูนเกยต้ืน ถือเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญของการหันมาสนใจอนุรักษพะยูน 

กลาวคือ ประมาณปพ.ศ. 2536-2537 ชาวบานพบพะยูนเกยตื้นติดหญาทะเลตอนน้ําลง จึงพามาดูแลในกระชัง 1-2 วัน 

แลวปลอยใหกลับไปอยูตามธรรมชาติ การพบเจาโทน ถือเปนการยืนยันวาการอนุรักษเปนผลสําเร็จข้ันตนและเปนการ

ยืนยันวาพะยูนยังไมสูญพันธุ มิยะ หะหวา ผูนํานักอนุรักษหญิงท่ีมีบทบาทสําคัญของบานเจาไหม5 เชื่อวา “ถารักษาหญา

ทะเล รักษาพะยูนไว พวกนี้ก็จะรักษาเรา” มูฮัมหมัด ฟารุก (สัมภาษณ, 30 สิงหาคม 2563) ตอมาแนวทางนี้ถูกนําไปใชเปน

แนวทางหลักในการอนุรักษทรัพยากรทะเลชายฝง และยังเปนขออางสําคัญยืนยันตอภาครัฐวาชุมชนอยูอาศัยในเขตอนุรักษ 

เขตอุทยานได6 คํากลาวของมิยะ หะหวายังถูกนําไปใชเปนแนวทางการใชทรัพยากรของกลุมประมงพ้ืนบาน เชนการประชุม

สมัชชาชาวประมงพ้ืนบานประเทศไทย ครั้งท่ี 7 เดือนมกราคม พ.ศ. 2563 ณ จังหวัดสตูล ไดอางถึงประโยคท่ี  มิยะ      

หะหวา เคยกลาวไวคือ “ถาเรารักษาทะเล ทะเลก็จะรักษาเรา” บนพ้ืนหลังเวทีการประชุม ซ่ึงแนวทางนี้ชี้ใหเห็นถึงความ

เชื่อมโยงระหวางการทําการประมงกับการอนุรักษทรัพยากรทะเลท่ีเปนเรื่องท่ีไมสามารถแยกออกจากกันไดตางตองเก้ือกูล

รวมกันอยางสมดุล 

                                                           
5 “มิยะ หะหวา (2502-2548) เปนชาวทาศาลา จ. นครศรีธรรมราช เคยไดรับรางวัล ลูกโลกสีเขียว ครัง้ท่ี 7 พ.ศ. 2548  มิยะ หะ

หวา เกิดเมื่อ พ.ศ. 2502 ในครอบครัวมุสลิม ประกอบอาชีพการเกษตร และขายของเร  สมรสกับ นาย หยาเหตุ หะหวา ซึ่งเปนชาวประมง
พ้ืนบาน หมูบานเจาไหม      มิยะ มีบทบาทสําคัญในการปกปองสิทธ์ิท่ีดินชุมชน  และการอนุรักษทรพัยากร โดยเฉพาะหญาทะเล  พะยูน ใน
จังหวัดตรัง  เปนคนท่ีใหความคดิเห็นขอมูลกับนักพัฒนาสิ่งแวดลอม  และเยาวชน นักศึกษา จํานวนมาก  มีบทบาทวิพากษวิจารณปญหา
และนโยบายของรัฐกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน กรณี อบต. ตําบลเกาะลิบงบุกรุกพ้ืนท่ีของอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เพ่ือใชเปนท่ีจอดรถ  
ซึ่ง มิยะ เห็นวาไมเหมาะสมผิดกฎหมาย จึงออกมาคัดคาน ยื่นเรื่องดังกลาวไปยังผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภา ไปจนถึงศาลปกครอง 
กรณีรวมกับกลุมผูนําหมูบานสกัดก้ันไมใหมีการลักลอบขนซากปะการังบนหาดทรายหนาอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม  ซึ่งเปนการทําลาย
ชายหาด ผิดกฎหมาย ท้ังท่ีพ้ืนท่ีน้ันอยูในความรับผดิชอบของอุทยานแหงชาติ มิยะ เช่ือวาสิ่งแวดลอมเปนเหมือนรากแกวเลีย้งชีวิตทุกคนไม
เฉพาะชาวประมง แตรวมถึงคนท้ังประเทศ การอนุรักษพะยูน  ควรเปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมอยางแทจริง  อยากใหผูหญิงมีสวนรวมใน
การบริหารทองถ่ินใหมากข้ึน ในระดับตําบล ประเทศ” (ขอมูลจากแผนปายตดิผนังในบานมยิะ หะหวา หมูท่ี 6 บานเจาไหม) 

6 เชน อุทยานจะไลท่ีชาวบาน  ชาวบานก็จะอางวาอยูมากอนและทํางานอนุรักษดวย จะไลออกจากพ้ืนท่ีไมได เคยมีกรณีการสง
ตํารวจตระเวนชายแดนมากดดันชาวบานเกิดการปะทะกัน  ตอมารฐัยอมยกท่ีดินประมาณ 30-40 ไร ใหเปนเขตท่ีอยูอาศัยชุมชน จากเดิมอยู
บริเวณทาเรือเทาน้ัน  
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การพบเจาโทนทําใหชาวบาน ภาครัฐ หรือคนนอกหมูบานใหความสนใจมากข้ึน มีสื่อมวลชนเชนรายการโทรทัศน

ทุงแสงตะวัน เขามาทําสารคดี การพบพะยูนกลายเปนท่ีเชิดหนาชูตาของหมูบาน จากนั้นกรมประมง นักวิชาการ นักวิจัย 

ใหความสนใจอยางจริงจัง มีการบินสํารวจจํานวนพะยูน และงานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเกาะลิบงเพ่ิมข้ึนจนถึงปจจุบัน ใน

สวนเครือขายประมงพ้ืนบานก็เขมแข็งมากข้ึนเปนสวนหนึ่งของเครือขายสมาพันธประมงพ้ืนบานภาคใต อยางไรก็ตามแม

ชาวบานเริ่มเห็นผลวาการอนุรักษกอใหเกิดผลดีตอชุมชน กระนั้นก็มีกลุมท่ีไมพอใจหรือเสียประโยชนอยูดวยไมนานนัก เจา

โทนก็ถูกฆาโดยเชื่อวาเปนเพราะกลุมท่ีถูกตอตานไมใหใชอวนรุน อวนลาก การตายของเจาโทนเปนบทเรียนแรกของการ

ดูแลพะยูนเกยตื้นซ่ึงตอมาพบวามีกรณีพะยูนเกยตื้นเปนระยะๆ7 และยังมีฆาพะยูนปรากฏอยูในปจจุบัน8  

จํานวนพะยูนบริเวณเกาะลิบงมีประมาณ 180 ตัว แตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน แมมีขาวพะยูนตายในทุกๆ ป คือ ในปพ.ศ.

2562 จํ านวน 23 ตัว  ปพ.ศ .2563 จํ านวน  21 ตัว  (“พะยูน” หัวใจแห งความยั่ งยืนของ “คนลิบง” 

https://www.thaiquote.org/content/243364?fbclid=IwAR3wDZRmffv7ZKpNiijBlFNKUtGEheqXrcB7g2g62UT

hvWAi7czPRe2JPbA.l สืบคนเม่ือ 11 มกราคม 2564) ชาวบานเกาะลิบงจึงยังคงทํางานอนุรักษพะยูนตออยางตอเนื่อง 

เปนเครือขายความรวมมือทุกหมูบาน มีเจาหนาท่ีรัฐซ่ึงเปนคนในพ้ืนท่ีเขารวมในเครือขายดวย เชน กลุมอาสาสมัครพิทักษ

ดุหยงเกาะลิบง9 เปนตน  

ปจจุบัน เกาะลิบงประสบปญหามลพิษของเสียท่ีปลอยลงทะเล เชนกรณีน้ําเสียจากโรงงานน้ํายางพารา กระทบ

บริเวณปาชายเลน ปญหาหญาทะเลจากเรือลากถานหินปูนซีเมนตลากผานเกาะทับแนวหญาทะเล  บางชวงในหนาพายุมี

กรณีคลื่นสูงจนเรือบรรทุกปูนซีเมนตลม ทําใหหญาทะเลเสียหาย  กระทบตอแหลงอาหารของพะยูนมีอาหารไมพอ  กรณี

ลาสุดในปพ.ศ. 2563 เกิดกรณีหญาทะเลตายเปนบริเวณกวางกระทบตอพะยูนและสัตวน้ําอ่ืนๆ เชน ปลาเกาตาย หอยและ

สัตวหนาดินตาย อีกท้ังกระทบตออาชีพเชนเด็กๆ บนเกาะลิบงนิยมออกไปหากุงชวงเวลากลางคืน กลางวันหาหอย มีรายได

วันละ 400-500 บาท ในชวงปดเทอม เม่ือเกิดปญหาหญาทะเลตาย ก็ทําใหขายรายไดจากสวนนี้ อิสมาแอน บินสะอาด 

(สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

กรณีหญาทะเล10ตายบริเวณกวางนี้ ยังเปนขอถกเถียงกันอยูระหวางหนวยงานภาครัฐกับชาวบานโดยชาวบานเชื่อ

วา คาดวาสาเหตุเกิดจากการขุดรองน้ําโดยกรมเจาทาแลวนําทรายไปท้ิง11 แตทรายหนาเกิดตะกอนน้ําเสีย พัดเขามาจับใบ

                                                           
7 พ.ศ.2562 เกิดกรณพีะยูนเพศเมยีเกยตื้น ตอมาตั้งช่ือวา “มาเรียม” ซึ่งกลายมาเปนประเด็นสาธารณะในเรื่องการดูแลและ

อนุรักษพะยูนระดับชาติ แตในระดับพ้ืนท่ีชาวบานกับหนวยงานภาครัฐยังมีประเด็นความเห็นในการดูแลพะยูนท่ีตางกันระหวางภูมิปญญา
ชาวบานกับหลักการของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งเขามามีบทบาทหลายหนวยงาน โปรดดูลําดับเหตกุารณการพบพะยูนมาเรยีนในภาคผนวก 
3 

8 สาเหตุการตายของพะยูนอาจเกิดไดหลายปจจยัเชน 1. เครื่องมือประมงเชนเบ็ดราไว เรืออวน อวนสามช้ัน ซึ่งเปนปญหาใหญท่ี
มักมาจากเรือคนนอกพ้ืนท่ี 2.เรือชน 3.สุขภาพไมดจีากขยะนํ้าเสียในทะเล สวนการจับเพ่ือบริโภคหรอืเอาเข้ียวน้ันพบไมมากเหมือนกอนพ.ศ. 
2530 เน่ืองจากสํานึกคนเริ่มเปลี่ยนเช่ือวาชาวบานอยูได พะยูนอยูได ถาติดอวนก็พรอมใจไปชวยพะยนู อิสมาแอน บินสะอาด (สัมภาษณ 17 
มิ.ย. 2563) 

9 กลุมอาสาสมัครพิทักษดุหยง มีสมาชิกประมาณ 30 คน มีเด็กและเยาวชนบนเกาะรวมเปนอาสาสมคัรดวย มีหนาท่ีหลักคือ การ
ดูแลพะยูนในพ้ืนท่ีรอบเกาะลบิง 

10 หญาทะเลเปนแหลองอาหารและท่ีอยูอาศัยของพะยูน เปนทรัพยากรท่ีสําคัญของตําบลเกาะลิบง ซึ่งมีชนิดของหญาทะเล 11 
ชนิดจาก 12 ชนิดท่ีมีในประเทศไทย ท้ังยังเปนแหลงหญาทะเลท่ีสมบูรณท่ีสุดแหงหน่ึงในประเทศไทย การอนุรักษหญาทะเลมีความสําคัญใน
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หญาทะเลจนตาย สวนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเชื่อวาเกิดจากการผลัดใบของหญาทะเลไมใชจากการขุดรองน้ํา 

ซ่ึงชาวบานไมเชื่อโดย อางถึงงานวิจัยทองถ่ินเองวาหญาทะเลเคยเจอปญหาน้ําเสียจากน้ํายาง กรณีแหลมจูโหย 2 แปลง 

แปลงท่ี 1 แหลมจูโหยไปถึงเขาบาตูฯ แปลงนี้หญาทะเลตายหมด  แตแปลงท่ี 2 จากแหลมจูโหยไปถึงสะพานชาง พบวา

หญาทะเลไมตาย ถาผลัดใบก็ควรจะตายพรอมๆ กัน ชาวบานเชื่อวาไมใชผลัดใบมีการโตแยงกับนักวิชาการ ชาวบานคน

หนึ่ง (สัมภาษณ 18 มิ.ย. 2563) 

 

4.5.2 การกําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษโดยชุมชนและโดยรัฐ 

การกําหนดพ้ืนท่ีใชทรัพยากรและอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในตําบลเกาะลิบงพบวามีการกําหนดเขต

เปน 2 ลักษณะคือ การกําหนดเปนกติกาชุมชน ซ่ึงจะสอดคลองกับกฎหมายในระดับทองถ่ินและระดับชาติ และการกําหนด

โดยหนวยงานภาครัฐเชนเขตขามลาสัตวปา องคการบริหารสวนตําบลและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือความ

รวมมือระหวางหนวยงานรัฐดังกลาวกับชุมชน โดยในท่ีนี้ขอยกตัวอยางกติกาชุมชนของบานมดตะนอย ขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบลเกาะลิบงวาดวยการอนุรักษพะยูน พ.ศ. 2554 เขตอนุรักษพะยูนและหญาทะเลเกาะลิบง และ การกําหนด

เขตการวางทุนเพ่ือการอนุรักษพะยูน ดังนี้ 

 

- กติกาการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงชุมชนบานมดตะนอยอยางย่ังยืน  

 

 
ภาพท่ี 4.1 ประกาศบานมดตะนอย 

 

                                                                                                                                                                                                          
การอนุรักษพะยูนอยางแยกกันไมออก(https://www.thaiquote.org/content/243364?fbclid=IwAR3wDZRmffv 
7ZKpNiijBlFNKUtGEheqXrc B7g2g62UThvWAi7czPRe2JPbA สืบคนเมื่อ 11 มกราคม 2564) 

11 ชุมชนเกาะลิบงพยายามรองเรียนเรื่องการขุดลอกปากแมนํ้ากันตังของกรมเจาทาท่ีนําพาตะกอนมาถมทับแหลงหญาทะเลของ
เกาะลิบงซึ่งเปนแหลงอาหารของพะยูนและสัตวนํ้าวัยออนอ่ืนๆ แตไมมีการแกไขท่ีชัดเจนจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 



71 
 

บานมดตะนอยหมูท่ี 3 เปนชุมชนท่ีมีความกระตือรือรนในการทํากิจกรรมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

เนื่องจากประสบปญหาจํานวนประชากรท่ีสูงข้ึน ในขณะท่ีมีพ้ืนท่ีทํากินอยูอาศัยจํากัดเนื่องจากพ้ืนท่ีสวนมากเปนปาชายเลน

และชายหาดในเขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง ทําใหการปกปองสิทธิชุมชนในการใชทรัพยากรมีความเขมขนตามไปดวย

ประกอบกับประวัติศาสตรมีผูนําชาวบานท่ีทํางานเคลื่อนไหวประเด็นทรัพยากรมาอยางยาวนานตั้งแตทศวรรษ  2530 ทํา

ใหบานมดตะนอยมีกิจกรรมดานการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนตอเนื่อง เชนการกําหนดกติกาการใชทรัพยากรทางทะเล และ 

ชายฝง ชุมชนบานมดตะนอยอยางยั่งยืน ซ่ึงสะทอนปญหาเรื่องบุคคลภายนอกเขามาหาสัตวน้ํา จับหอยไปขายจํานวนมาก

จนปริมาณสัตวน้ําลง มีการตั้งกลุมอาสาสมัครเฝาระวังบริเวณทางเขาหมูบานเพ่ือปองกันการลักลอบมาจับสัตวน้ํา แต

อนุญาตใหจับไดเฉพาะบริโภคภายในครัวเรือน ปายกติกาชุมชนถูกติดไวบริเวณทางเขาหมูบาน ในทางปฏิบัติมีผูใหญบาน

กับอาสาสมัครชุมชนคอยเฝาดูแล มักใชวิธีพูดคุยตักเตือน มากกวาใชอํานาจจับกุม เปาหมายของกติกาดังกลาวเพ่ือใหคนใน

หมูบานมีทรัพยากรเพียงพอในการหากินดํารงชีพ โดยเฉพาะชวงมรสุมท่ีไมสามารถออกทะเลไปไกลฝงได 

รายละเอียดกติกาชุมชนบานมดตะนอยมีดังตอไปนี้ 

1) หามบุคคลภายนอกเขามาพักคางคืนบริเวณชายหาด  และ  แหลมหาดบานมดตะนอย  เวนแตเปนการ

พักคางคืนซ่ึงเปนกิจกรรมของชุมชน หรือการไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการชุมชน (คณะกรรมการรักษา

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง บานมดตะนอย) 

2) หามทําการประมงอวนชัก อวนทับตลิ่ง อวนถวง หรืออวนจม ปลากระเบน 

3) หามดําหอยชักตีนดวยเครื่องลม 

4) หามวางอวนสามชั้นในบริเวณแหลงหญาทะเลบานมดตะนอย 

5) หามจับหอยชักตีนขนาดต่ํากวา  15  เซนติเมตร 

6) หามทําการประมงดวยเครื่องมือประมงประกอบ “ไมกระทุงน้ํา” 

7) หามจับปูลมบริเวณชายหาด 

8) หามขุดปูดําในปาชายเลนและบริเวณชายหาดบานมดตะนอย 

9) หามทําประมงดวยลอบปูมาขนาดต่ํา กวา2.5 นิ้ว ในแนวหญาทะเลบานมดตะนอย 

10) หามตัดตนสนบริเวณหัวแหลมหาด ยกเวนชาวบานมดตะนอยตัดเพ่ือใชสอยทําประโยชนในชุมชน 

11) หามนํารถทุกชนิดลงบริเวณชายหาด (หัวแหลมหาด) 

12) หามตักทราย เปลือกหอย บริเวณชายหาดบานมดตะนอย 

13) ใหอํานาจคณะกรรมการรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง บานมดตะนอย ทําหนาท่ีตรวจสอบ   

ตักเตือน  ปรับ  และ ริบเครื่องมือประมงทําลายพันธุสัตวน้ําจากผูกระทําผิดไดตามความเหมาะสม ผูใดฝาผืน จะไดรับโทษ

ทางกฎหมายปรับไมเกิน 1,000 – 5,000 บาท พรอมริบเครื่องประมงทําลายเสีย    

  นอกจากกติกาชุมชนแลว บานมดตะนอยมีกิจกรรมฟนฟูทรัพยากรดวยเชน ธนาคารปู  โดยทําเปนจุดรวมท่ี

เดียวกันทางเขาหมูบาน ใหชาวบานเขามาปลอย และคอยปองกันมิใหชาวบานจากหมูบานอ่ืนขางนอกเขามาจับปูบริเวณปา

ชายเลนมากเกินไป เนื่องจากปริมาณปูมีนอยลงมาก ไมเพียงชาวบานชาวประมงเทานั้นแตยังพบวาชาวบานท่ีทําสวนยางบน

พ้ืนท่ีราบก็เขามาจับปูเชนเดียวกัน 
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           -  กติกาการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระดับทองถิ่น 

กติกาการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระดับทองถ่ิน ท่ีสําคัญปรากฏในพ้ืนท่ีศึกษาคือ ขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบลเกาะลิบง และการกําหนดเขตอนุรักษพะยูนและหญาทะเลเกาะลิบง 

1) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง 

 

 
ภาพท่ี 4.2 ภาพประกาศเขตอนุรักษในตําบลเกาะลิบง ตั้งอยูท่ีทาเรือบานหาดยาว หมูบานเจาไหม 

 

ในระดับทองถ่ินตําบลเกาะลิบงไดกําหนดเขตอนุรักษซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเลเปนกติการะดับทองถ่ินในการทํา

การประมงท่ีไมกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง อ.กันตัง จ.ตรังรวมกับศูนยอนุรักษทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 6 (จ. สตูล) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ออกขอบัญญัติในการอนุรักษพะยูน เรียกวาขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง วาดวยการอนุรักษพะยูน พ.ศ. 2554 โดยกําหนดเขตอนุรักษ 4 เขต บุคคลสามารถทํา

การประมงดวยเครื่องมือท่ีไมฝาฝน พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 และหามใชเครื่องมือเบ็ดราไว อวนประกอบ ไมกระทุงน้ํา 

ลอบหรือไซหยองปูมา ตาอวนต่ํากวา 2 นิ้ว  ลอบไซปูพับตาอวนต่ํากวา 2.5 นิ้ว การเก็บหอยชักตีนเปลือกบาง อวนถวงหรือ

อวนจมปลากระเบน  อวนลอมหินหรือลอมปะการัง โปะหรือหลาด โพงพางหรือเครื่องมือลาก คราดหอยและปลิงทุกชนิด  

เครื่องมือประมงประกอบแสงไฟทุกชนิดลอดวยเครื่องกําเนิดไฟฟา กําหนดเขตดังนี้ 

         เขตท่ี 1 เขตอนุรักษพะยูนบานมดตะนอย-เจาไหม  

มีการกําหนดหามใชอวนทับตลิ่ง หรืออวนชักทําประมง ดําหอยดวยเครื่องลม ยกเวนไดรับอนุญาตจาก 

องคกรชุมชน และกรรมการหมูบานมดตะนอย บานเจาไหม ในเขตม่ีมีหญาทะเล หามทําอวนถวงตาอวนต่ํากวา 9 

เซนติเมตร  อวนถวงสามชั้น 

          เขตท่ี 2 เขตอนุรักษพะยูนเกาะลิบง  

หามทําอวนหมึก อวนลอยเขียวในระยะ 500 เมตร รอบชายฝงเกาะ ลิบง หามใชอวนถวงสามชั้นในพ้ืนท่ี 
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หญาทะเล หามใชอวนทับตลิ่ง อวนชัก ท่ีมีขนาดความยาวต่ํากวา 30 วา ในพ้ืนท่ีอนุรักษพะยูน และเขตหามตามประกาศ

ของจังหวัดตรัง 

          เขตท่ี 3 เขตอนุรักษทรัพยากรทางทะเล และชายฝง เกาะมุกด  

หามอวนทับตลิ่ง อวนชัก ประมงดําหอยทุกชนิดโดยใชเครื่องลม ยกเวนไดรับอนุญาตจากองคกรชุมชน  

เพ่ือใชในกิจการสาธารณะชุมชน หามจับปลาสวยงามในเขตพะยูนบานเกาะมุกด 

         เขตท่ี 4 เขตอนุรักษพะยูนเขตทะเลสี่บาน12  

หามใชอวนทับตลิ่ง อวนชัก ดําหอยโดยเครื่องมือลม เวนแตไดรับอนุญาตจากองคกรชุมชน องคกรชุมชน 

จะรับผิดชอบเขตอนุรักษรวมกับเจาพนักงานทองถ่ิน และสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

          บทลงโทษ เจาพนักงานตามการแตงตั้งของนายก อบต. และคณะกรรมการ ระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 

บาท และตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

2) เขตอนุรักษพะยูนและหญาทะเลเกาะลิบง 

 

นอกจากขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบงแลว ตําบลเกาะลิบงยังมีการกําหนดเขตอนุรักษพะยูนและ

หญาทะเลเกาะลิบง โดยหนวยงานภาครัฐและแกนนําชุมชนรวมกันจัดทํา ประกอบไปดวย 3 เขตดังนี้ (โปรดดูภาพท่ี 4.3) 

เขตท่ี 1 เขตอภัยทานบริเวณเขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง  

หามทําการประมงทุกชนิด ตั้งแตหนาเขตหามลาฯ – คลองบิหลัง เนื้อท่ีประมาณ 20 ไร เพ่ือเปนพ้ืนท่ีอนุรักษ

ตนแบบของจังหวัดตรัง 

เขตท่ี 2 พ้ืนท่ีอนุรักษพะยูนและหญาทะเลแบบเขมขน  

อยูในบริเวณเขตหามลาหมูเกาะลิบง โดยบริเวณดังกลาวหามทําการประมงผิดกฎหมาย ไดแก อวนถวงทุกชนิด 

อวนจมปลากะเบน เครื่องมืออวนประกอบไมกระทุงน้ํา เครื่องมืออวนประกอบการใชแสงไฟลอจากเครื่องกําเนิดไฟฟา อวน

หมึกหรืออวนถวงสามชั้นในบริเวณท่ีมีหญาทะเล อวนชักหรืออวนทับตลิ่ง อวนปดอาว เบ็ดราไว การใชสารเบื่อเมา การใช

เครื่องลมประกอบการดําหอยทุกชนิด โปะหรือหลาดโพงพาง อวนลาก อวนรุน เครื่องคราดและลากปลิงทุกชนิดประกอบ

เรือยนต อวนลอมหิน อวนลอมปะการัง ลอบปูมาขนาดตาอวนตํ่ากวา ๒.๕ นิ้ว หามทําการประมงหอยชักตีน ปลิงทะเล 

หอยทุกชนิด 

เขตท่ี 3 เขตพ้ืนท่ีอนุรักษพะยูนเขาบาตูปูเตะ  

                                                           
12 “เขตทะเลสี่บาน” ประกอบดวย  บานนํ้าราบ บานเกาะมุกด บานควนตุงกู บานฉางหลาง ครอบคลมุพ้ืนท่ี ต. บางสัก ตําบล

เกาะลิบง อําเภอสิเกา  และตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา การกําหนดเขตเริ่มข้ึนหลังเหตุการสึนามิ พ.ศ. 2547  เพ่ือฟนฟูทรัพยากรประมงท่ี
เสียหายโดยเฉพาะหญาทะเล ปะการัง รวมพ้ืนท่ี 27,000 ไร มีหนวยงานรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนเขารวมมีหนวยเฉพาะกิจ “ฉ. เลตรัง” 
เปนหนวยเฝาระวัง มีการกําหนดแนวเขตอนุรักษโดยชุมชน ทําปะการังเทียม ธนาคารปู ฯลฯ เปนการรวมมือระหวางกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง อบต. เกาะลบิง อบต. บางสัก  อบต. นาเกลือ ชมรมชาวประมงพ้ืนบานจังหวัดตรัง องคกรชุมชน มูลนิธิอันดามัน อุทยาน
แหงชาติเจาไหม เขตหามลาสัตวปา มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน นําไปสูขอบัญญัติทองถ่ิน โปรดดูขอมลูใน มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
อนุรักษพะยูน สูการจัดการทรัพยากรองครวม  www.sdfthai.org 



74 
 

หามจับปลิงทะเลท่ีมีน้ําหนักตัวนอยกวา 500 กรัม หามแลนเรือดวยความเร็ว (ซ่ึงจะมีการกําหนดความเร็วอีกครั้ง) 

หามแลนเรือดวยเครื่องยนตเพ่ือตามดูพะยูน ใหนักทองเท่ียวและผูประกอบการทองเท่ียวดูพะยูนดวยเรือ ผูกเรือกับเสาหลัก

เรือและใหใชพายถอในการเคลื่อนเรือชมพะยูน 

 

 
ภาพท่ี 4.3 ภาพประกาศเขตอนุรักษพะยูนในตําบลเกาะลิบง ตั้งอยูท่ีบานบาตูปูเตะ 

 

- การกําหนดเขต การวางทุน เพ่ือการอนุรักษพะยูน 

เนื่องจากพะยูนเปรียบเสมือนหัวใจหลักของเกาะลิบง ดังนั้นท้ังภาครัฐและชุมชนจึงพยายามกําหนดเขตอนุรักษเพ่ือ

ไมใหกระทบกับพะยูน การกําหนดเขตการอนุรักษโดยภาครัฐนั้น มีความพยายามกําหนดเขตอนุรักษรวมกันระหวางชุมชน

กับเขตหามลาสัตวปาเกาะลิบง กรมอุทยานฯ และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ กําหนดเขตวางทุนเพ่ือปองกันไมใหกระทบกับ

เขตหญาทะเลอันเปนท่ีอยูอาศัยของพะยูนโดยกําหนดเขตอนุรักษดังนี้ (โปรดดูแผนภาพท่ี 4.12-4.14) 

เขตอนุรักษหลัก  เขตหญาทะเล  เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง  มีจุดวางทุน เขตท่ีพบพะยูนถ่ี  เขตอนุรักษหลัก

อยูบริเวณ แหลมจูโหย ไปจนเกือบถึงหนาบานมดตะนอย     

เขตอนุรักษรอง  อยูบริเวณอาวทุงจีน กับ แหลมจูโหย บนเกาะบริเวณอาวโตะแก  เปนเขตหามลาฯ มีทุนท่ีติดตั้ง

แลวบริเวณหาด ปนหยง เขาบาตูปูเตะ  
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เขตหญาทะเล อยูในเขตน้ําตื้นของเกาะลิบง คือจากแหลมปนหยงไปถึงแหลมจูโหย หนาเกาะลิบงตรงขามกับบาน

มดตะนอย 

 

 
แผนภาพท่ี 4.12 แสดงการโซนนิ่งการวางทุนและการใชประโยชนของชาวบาน บริเวณอาวดุหยง เกาะลิบง อ.

กันตัง จ.ตรัง 
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แผนภาพท่ี 4.13 แสดงการกระจายของพะยูน หญาทะเลและการจัดการบริเวณเกาะลิบง จังหวัดตรัง 
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แผนภาพท่ี 4.14 แสดงรองรอยการกินหญาของพะยูน 
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การโซนนิ่งการวางทุนและกําหนดเขตการใชประโยชนของชาวบาน กับการกําหนดเขตอนุรักษ เกิดข้ึนจากความ

พยายามปกปองพะยูน สัตวทะเลสัญลักษณสําคัญของ ต.เกาะลิบง ซ่ึงพบวาการตายของพะยูนรอยละ 90 เกิดจาก 

เครื่องมือผิดกฎหมาย รัฐแกปญหาโดยการตักเตือนแตไมเปนผล ในดานหนึ่งจึงแกปญหาดวยการกําหนดเขตการใช

เครื่องมือประมง ในอีกดานหนึ่งการทําใหเห็นวาพะยูนนํามาสูรายไดดานการทองเท่ียวก็จะพบวาการอนุรักษนั้นเกิดผลดี  

“...ป 54-55 พะยูนตาย 10-12 ตัว การลาดตระเวนพบ เชน อวนรัดพะยูนจมน้ํา ชาวบานไมยอมรับ แตก็รูวาบาน

ไหนใชอวน 3 ชั้น เชนมดตะนอย เราใชวิธีเก็บอวนลงบันทึกประจําวัน ใหเจาของมาเอาคืน และ ตักเตือนไมใหวาง บางราย

มาเอาคืน บางคนท้ิงเครื่องมือเลย ตอมาชาวบานก็ไมกลามาวางอีก เพราะตองติดตอเอาคืนหรือตัดท้ิง รองขอใหไมใหวางอีก 

ชวงหลังชาวบานเห็นประโยชนการทองเท่ียว เชนการเพ่ิมข้ึนของรถซาเลง 100-200 คัน โฮมสเตยเพ่ิมข้ึน รานขายของท่ี

ระลึก เศรษฐกิจดีจากการมีทรัพยากรดี มีการทองเท่ียว...” ชัยพฤกษ  วีระวงค (สัมภาษณ 18 มิ.ย. 2563) 

การกําหนดเขตนอกจากปองกันการใชเครื่องมือผิดกฎหมายแลวยังเปนไปเพ่ือปองกันการทองเท่ียวท่ีสงผลกระทบ

ตอสัตวทะเลอีกดวย นอกจากนี้การกําหนดเขตมาจากการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีรัฐดังท่ีหัวหนาเขตหาม

ลาสัตวปาเกาะลิบง ไดกลาววา 

“ ...ออกกติกาชุมชนรวมกันวาหามวางเครื่องมือไวในเขตแนวหญาทะเล ตอไปจะ Zoning พ้ืนท่ี กําหนดเขตท่ีมี

พะยูน เตา อยูมากเปนเขตอนุรักษเลย ไมไหใชเครื่องมือทุกชนิดในเขตนี้ กําหนดเปนเขตอนุรักษหลัก ตอนนี้ทดลองวางทุน

บริเวณแหลมจูโหยเปนเขตอภัยทาน กําหนดเขตอนุรักษรองใหเขาไปใชเครื่องมือถูก กม. ได เชน อาวทุงจีน  กําหนดเขต

ทองเท่ียวทําทุนเขตท่ีเขาไปได ใหทองเท่ียวโดยไมกระทบกับสัตวทะเล เรือตองเปนเรือชาวบานหามใชสปดโบท ลดความเร็ว

...กําหนดกิจกรรมการวางทุน กําหนดพ้ืนท่ี ชาวบานทํารวมกับเจาหนาท่ี ชาวบานเปนคนวาง Zone อนุรักษหลักเดิมเปน

พ้ืนท่ีลาได  ตอมาเขตอภัยทานจะมี 1,000-2,000 ไร ตั้งใจเปนแหลงอนุบาลฟกไขท่ีสมบูรณปลอดภัยจากการคุกคาม 

ชาวบานก็เห็นดวยท่ีควรจะมีไว...” ชัยพฤกษ  วีระวงค (สัมภาษณ 18 มิ.ย. 2563) 

การกําหนดเขตมาจากการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีรัฐมีการสรางกติการวมกัน กําหนดเขตรวมกัน 

สรางเครือขายรวมกัน และมีกฎหมายรองรับ เนนการอนุรักษฟนฟูกับวิถีพัฒนาชุมชนใหมีรายไดดีจากการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษ ข้ันตอนการทําการทํา Zoning  คือประชุมทําความเขาใจ เชิญผูมีสวนไดเสีย กรรมการท่ีปรึกษามีสวนราชการ 

ตัวแทนชาวบาน นักวิชาการ NGOs มาเขารวม ปจจุบันปญหาการจัดการยังคงมีอุปสรรคคือเรื่องงบประมาณลาชา การวาง

ทุนยังไมครบทุกเขต และการทําความเขาใจกับชาวบานวาการกําหนดเขตเปนไปเพ่ือใหชาวบานระวังในการเขาไปใชพ้ืนท่ี

ไมใชการหามเขา และประชาสัมพันธกับคนตางอําเภอใหระวังการวางเครื่องมือ ชัยพฤกษ  วีระวงค (สัมภาษณ 18 มิ.ย. 

2563) 

 จะพบวาการกําหนดเขตอนุรักษสัมพันธกับการใชประโยชนการทําการประมงและการทองเท่ียว ดังนั้นการจัดการ

ผลประโยชนทางทะเลจะคํานึงถึงดุลยภาพของท้ังสามดานเปนสําคัญ คือ ทรัพยากรสิ่งแวดลอม การทําการประมง และการ

ทองเท่ียว โดยการทําการประมงตองเปนไปเพ่ือเศรษฐกิจการดํารงชีพของชุมชนเปนสําคัญ ในขณะเดียวกันการอนุรักษ

พะยูน หรือสัตวทะเลก็สอดคลองกับผลประโยชนกิจกรรมการทองเท่ียวซ่ึงถือเปนรายไดเสริมท่ีสําคัญของชุมชนและการมี

สัตวน้ําหมุนเวียนอยางยั่งยืนในการทําการประมง กิจกรรมทางทะเลท้ังสามดานจึงมักผลักดันหนุนเสริมกันในเชิงบวกโดยมี

รัฐและชุมชนใหความสําคัญในบางครั้งทํางานรวมกัน บางครั้งตางฝายตางทําแตมีเปาประสงคเดียวกัน ในสวนกิจกรรมอ่ืนๆ 
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เชนการใชพ้ืนท่ีชายฝงหรือประเด็นท่ีดินอยูอาศัยยังคงเปนปญหาระหวางรัฐกับชุมชน จะกลาวในบทตอไป ซ่ึงแสดงใหเห็น

ความสัมพันธระหวางตัวแสดงตางๆ ในทุกกิจกรรมท่ีมีท้ังมิติความรวมมือและความขัดแยง รวมถึงบทสังเคราะหกลไกการ

จัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันของชุมชนตําบลเกาะลิบง 
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บทท่ี 5 

 

กลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันของชุมชน 

 

บทท่ีผานมากลาวถึงทรัพยากรและการใชประโยชนจากทรัพยากรทางบก ทางทะเลในกิจกรรมท่ี

สําคัญสามสวนคือดานการทําการประมง ดานการทองเท่ียว และดานการอนุรักษซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน

ควบคูไปสองกิจกรรมขางตน ในบทนีส้วนท่ี 5.1 กลาวถึงผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมการใชประโยชนทาง

ทะเลและชายฝงจากกิจกรรมตางๆ กับความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรมนั้นๆ ท่ีใชประโยชน

พ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกัน สวนท่ี 5.2 การใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกัน กลาวถึงรูปแบบการใช

ทรัพยากรรวมกันระหวางคนในชุมชน ระหวางชุมชน ระหวางรัฐกับชุมชน การทับซอนของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจท่ีปรากฏ และผูมีสวนไดสวนเสียในการใชประโยชนตางนี้มีบทบาทในกลไกการจัดการผลประโยชน

การใชพ้ืนท่ีอยางไรกลาวถึงใน 5.3 กลไกการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝง 

 

5.1 ผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลและชายฝง 

 

พ้ืนท่ีกรณีศึกษามีผูมีสวนไดสวนเสียหลักสองกลุมคือ  1) กลุมภาครัฐ ไดแกเจาของกรรมสิทธิ์พ้ืนท่ี

เปนผูมีสวนไดเสียหลักท่ีสําคัญ คือหนวยอุทยานฯ เขตหามลาฯ ผูมีสวนไดสวนเสียรองเชนหนวยปกครอง

ทองท่ีและทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐระดับกรมท่ีเก่ียวของ 2) ภาคประชาสังคมและพันธมิตร เชน เครือขาย

ชุมชน ผูประกอบอาชีพทําการประมงผูนําชาวบานในแตละหมูบาน เปนผูมีสวนไดสวนเสียหลัก มีองคกร

พัฒนาเอกชน หนวยงานดานการศึกษาและวิจัยจากภายนอกพ้ืนท่ีเปนพันธมิตรรวม 

1) กลุมภาครัฐ 

 - เขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม 

เขตอุทยานฯ เปนตัวแสดงผูมีสวนไดสวนเสียหลักท่ีสําคัญ เพราะเปนผูรับผิดชอบพ้ืนท่ีหมูบานใน

ตําบลเกาะลิบง โดยเฉพาะบานเจาไหมท่ีตั้งอยูบริเวณแนวชายฝง พ้ืนท่ีสวนใหญของหมูบานอยูในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานฯ กิจกรรมตางๆ ท่ีคาบเก่ียวระหวางเขตชุมชนกับอุทยานมีท้ังความรวมมือและความขัดแยง เชน

กิจกรรมการทองเท่ียว การทําการประมง การทําสวนทําไร ซ่ึงชุมชนตองคํานึงถึงกฎระเบียบของอุทยานฯ เชน

การเดินเรือเขาไปในเขตอุทยานฯ ในอดีตความสัมพันธระหวางชาวบานกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไมคอยดีนัก 

เนื่องจากปญหาการประกาศพ้ืนท่ีอุทยานทับซอนท่ีอยูอาศัยของชุมชนเกิดความขัดแยงและตอรองพ้ืนท่ีอยู

อาศัย ปจจุบัน แมความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวบานจะดีข้ึน เพราะสามารถตกลงแบงเขตไดในระดับหนึ่ง แต

การจะทํากิจกรรมตางๆ ในเขตอุทยานยังตองแจงกับอุทยาน ทําใหการจัดการพ้ืนท่ีเปนไปดวยความลาชา

เพราะตองขออนุญาตตามข้ันตอนของระบบราชการตั้งแตระดับพ้ืนท่ีจนถึงสวนกลางท่ีกรุงเทพฯ ปจจัยเรื่อง

การขยายตัวของจาํนวนประชากรในขณะท่ีพ้ืนท่ีอยูอาศัยมีจํากัด พ้ืนท่ีทํากินมีนอยก็เปนสวนหนึ่งท่ีอาจทําให

ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนอาจเกิดข้ึนไดอีกในอนาคต  
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 - เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง 

เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง เปนหนวยงานท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับชาวบานบนเกาะลิบงและ

บานมดตะนอย เนื่องจากท้ังสองหมูบานมีพ้ืนท่ีอยูในเขตหามลาฯ โดยเขตหามลาฯ ในเชิงหลักการคือมีบทบาท

ในการปกปองทรัพยากร หามลาสัตวบางชนิดและควบคุมเครื่องมือประมงผิดกฎหมายท่ีกระทบตอสัตวทะเล

แตในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีมีไมเพียงพองานดูแลและอนุรักษพ้ืนท่ีจึงมักข้ึนตอชุมชน อาสาสมัครชาวบาน เขต

หามลาฯ มีความขัดแยงกับชุมชนอยูบางแตความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานอาจมีไมมากเทากรณีของ

อุทยานฯ เพราะอนุญาตใหประชาชนใชพ้ืนท่ีในเขตหามลาในการอยูอาศัยและใชประโยชนทางเศรษฐกิจไดโดย

มีเง่ือนไขคือไมทําลายทรัพยากรท่ีประกาศคุมครอง ในขณะท่ีเขตอุทยานฯ มีกฎหมายการเขาใชพ้ืนท่ีท่ีเขมงวด

กวา เนนการใชประโยชนเพ่ือการทองเท่ียว 

อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางชาวบานกับเจาหนาท่ีรัฐยังข้ึนตอตัวบุคคลดวย เชน เจาหนาท่ีรัฐ

เปนคนในพ้ืนท่ีหรือไม หรือมีความจริงใจในการแกปญหารวมกับชาวบานเพียงไร ปจจุบันมีเจาหนาท่ีเขตหาม

ลาฯ หลายคนเปนคนในตําบลลิบง ทําใหลดปญหาการสื่อสาร และความเขาใจระหวางรัฐกับชุมชนไดดีกวาเดิม 

เม่ือเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางอุทยานฯ กับชุมชนและเขตหามลาฯ ตามความเห็นของเจาหนาท่ีฝาย

ปกครองพบวามีปญหาท่ีตางกัน คือ  

“เขตเกาะลิบง เปนเขตหามลาสัตวปา หมู 6 บานเจาไหม กับหมู 2 เกาะมุกด เปนเขตอุทยานฯ มี

ปญหาทับซอนการเดินเรือ  แตกับเขตหามลาฯ จะไมคอยมีปญหา เพราะใชทรัพยากรรวมกันกับชุมชนอยู...ใน

เขตลิบงรวมมือกันระหวาง รัฐ – ชุมชน ตลอด ความเขาใจของชาวบานกับพนักงานเขตหามลาฯ ดีข้ึน... 

เพราะพนักงานเปนคนเกาะลิบงเปนสวนใหญ เลยไดปรึกษาพูดคุยกันตลอด...จัดประชุมขอกฎหมายตางๆ ก็

เชิญชาวบานมาประชุม” อับดลรอหีม ขุนรักษา (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

 - องคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง 

 อบต.เกาะลิบงมีท่ีตั้งชั่วคราวอยูท่ีบานเจาไหม และปจจุบันยังไมสามารถสรางท่ีทําการถาวร

ได เนื่องจากอยูในระหวางการขอใชพ้ืนท่ีเขตอุทยานแหงชาติ บทบาทของอบต.ข้ึนอยูกับผูนําเปนสําคัญ อบต.

จะมีบทบาทโดดเดนเม่ือผูนําเปนผูนําโดยธรรมชาติดวย บทบาทอบต.ท่ีสําคัญคือชวงพ.ศ. 2554 ไดออก

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง วาดวยการอนุรักษพะยูน พ.ศ. 2554 ซ่ึงมาจากความรวมมือ

หลายภาคสวนในการกําหนดเขตการทําเครื่องมือประมงในตําบลเกาะลิบง 

- เจาหนาท่ีฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน 

 มีบทบาทสําคัญมายาวนานโดยสงตอจากรุนสูรุน กํานันคนปจจุบันเปนสวนหนึ่งของเครือขาย

อนุรักษทรัพยากรทะเลท่ีมีสวนรวมมาตั้งแตชวงกอนทศวรรษ 2540 มีประสบการณเคลื่อนไหวประเด็นดาน

สิ่งแวดลอมและมีความสัมพันธท่ีดีกับภาครัฐ ทํางานรวมกับเขตหามลาฯ และอุทยาน ในกิจกรรมอนุรักษตางๆ 

และมีบทบาทในการไกลเกลี่ยความขัดแยงจากการใชทรัพยากรรวมกัน 

 - หนวยงานรัฐอ่ืนๆ เชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) /กรมเจาทา /กรมประมง 

/กรมการพัฒนาชุมชน (พอช.)/กระทรวงการทองเท่ียวฯ/การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) 



82 
 

 หนวยงานภาครัฐตางๆ มักเขามามีบทบาทตามภารกิจของหนวย เชน ทช.เขามามีบทบาทใน

เขตท่ีอยูนอกเหนือความรับผิดชอบของเขตหามลาและกรมอุทยานฯ เชนการสํารวจทรัพยากร การทํางานใน

เชิงวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล การดูแลพะยูน บทบาทในการกําหนดเขตการใชประโยชนทางทะเลกับเขต

อนุรักษ ซ่ึงเปนการทํางานรวมกับชุมชน 

 กรมเจาทาดูแลในประเด็นบานริมน้ํา โดยเฉพาะบริเวณเกาะลิบงบานปาตูปูเตะซ่ึงปจจุบันมี

การผอนปรนใหใชประโยชนไดตอไป 

 กรมประมงมีบทบาทในกรณีของการจดทะเบียนเรือ เครื่องมือ และบังคับใชขอกฎหมาย

ตางๆ การปลอยพันธุสัตวน้ํา โดยขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทําการประมงคือ พระราชกําหนดการประมง

พ.ศ. 2558 จะถูกนํามาเปนแนวหลักของการกําหนดกติกาชุมชน แตในฐานะบทบาทในพ้ืนท่ีอาจไมไดโดดเดน

มากนัก 

หนวยงานอ่ืนๆ เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการทองเท่ียว ททท. มีบทบาทการ

สนับสนุนชุมชนในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน สนับสนุนเครือขายกิจกรรมโฮมสเตย สนับสนุน

ประชาสัมพันธการทองเท่ียวจ.ตรังเกาะลิบง ใหทุนสนับสนุนการทํากิจกรรม นอกจากนี้มีหนวยงานระดับ

ทองถ่ินอ่ืนๆ เชนองคการบริหารสวนจังหวัดตรัง เขามาเปนเครือขายภาครัฐสนับสนุนในการทํากิจกรรมตางๆ 

ดวย 

ขอสังเกตคือหลายหนวยงานจากภาครัฐมักเขามาทําโครงการในพ้ืนท่ีระยะสั้น เชนโครงการปลอย

พันธุปลา ซ่ึงเปนโครงการเฉพาะกิจมักจะไมไดทํางานตอเนื่องกับชุมชนในระยะยาว บางหนวยงานมีกิจกรรมท่ี

ชุมชนเชื่อวาสงผลกระทบตอทรัพยากรหญาทะเลของเกาะลิบง เชนการขุดลอกปากแมน้ํากันตังของกรมเจาทา 

แตก็มิไดมีการดําเนินการแกปญหาท่ีชัดเจน และกลายเปนขอถกเถียงขัดแยงกันระหวางกรมเจาทากับชาวบาน

เกาะลิบงและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

2) ภาคประชาสังคมและพันธมิตร 

- กลุมเครือขายชุมชน 

เกาะลิบงมีกลุมชาวบานท่ีรวมกันทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ โดยตั้งเปนกลุม ชมรม ทํางานเปน

เครือขายหลวมๆ บางเรื่องเปนกิจกรรมเฉพาะกิจ และมีการขยายตัวสัมพันธกับกลุมเครือขายระดับจังหวัดอยู

ดวย เชน 

- ชมรมการทองเท่ียวเพ่ือการอนุรักษ และ พัฒนาชุมชน เกาะลิบง 

                     - เครือขายประมงพ้ืนบาน จ. ตรัง 

                     - กลุมโฮมสเตย 

                     - กลุมประมงพ้ืนบานเกาะลิบง 

                     - กลุมเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

                     - กลุมสตรีประมงพ้ืนบาน 

                     - กลุมทองเท่ียวนวัตวิถีเกาะลิบง 

                     - วิสาหกิจชมุชน เกาะลิบง 
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                     - หลาดคนเลเกาะลิบง 

                     - ธนาคารสัตวน้ําและหญาทะเล 

       - สภาองคกรชุมชนตําบลเกาะลิบง   

- โครงการบานม่ันคง เมืองเกาะลิบง  (เพ่ือแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย) 

                     - กองทุนสวัสดิการตําบลเกาะลิบง 

                     - โครงการเกาะลิบง เมืองพัฒนาคุณภาพชีวิตดีและยั่งยืน 

- สถานีอนุบาลพันธุพืชและสัตวน้ําหมูท่ี 3 บานมดตะนอย 

                     - โครงการอนุรักษปาชายเลนและฟนฟูสัตวน้ําบานมดตะนอย1 

 - กลุมอาสาสมัครพิทักษดุหยง 

- โครงการอ่ืนๆ  

 กลุมเครือขายชาวบานท่ีสําคัญอ่ืนๆ เชนกลุม อาสาสมัครสาธารณะสุข (อสม.) กลุมชุดรักษาความ

ปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ทําหนาท่ีใกลชิดกับชุมชนเนื่องจากเปน

ชาวบานท่ีผานการฝกอบรม ดูแลดานสาธารณะสุข ปลอดภัย การจับกุมเครื่องมือประมงผิดกฎหมายรวมกับ

เจาหนาท่ีฝายปกครอง กลุมอาสาชาวบานเหลานี้ถือเปนกลไกสําคัญของเกาะลิบง ซ่ึงมีเจาหนาท่ีรัฐไมเพียงพอ

ในการปฏิบัติงาน 

 - เครือขายประมงพ้ืนบาน จ.ตรัง  

          เครือขายประมงพ้ืนบานภาคใตเปนกลุมท่ีตั้งข้ึนเพ่ือแกปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากร

ระหวางเรือประมงพ้ืนบานกับเรืออวนลากขนาดใหญ เม่ือปญหาเบาบางลง กลุมตางๆ ยังคงดํารงอยูในแตละ

จังหวัด กรณีจังหวัดตรังถือวาเปนเครือขายเกาแกท่ีมีบทบาทการอนุรักษทรัพยากรทะเล ปจจุบันยังมีผูนํา

ชุมชนลิบงทํางานรวมกับเครือขายดังกลาวอยูเสมอๆ 

 - องคกรพัฒนาเอกชน 

 องคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีบทบาทสําคัญคือ มูลนิธิหยาดฝน มูลนิธิอันดามัน องคกรพัฒนา

เอกชนมีบทบาทสําคัญมากโดยเฉพาะในชวงทศวรรษ 2530 ในการปลูกจิตสํานึกอนุรักษทรัพยากรทะเลใหกับ

ชาวบานเกาะลิบง มูลนิธิหยาดฝนชวยสรางคนและเครื่องมือกลไกในการอนุรักษ มีการอบรมยุวชนอนรุักษ

ทรัพยากรจนปจจุบันกลายมาเปนผูนําชุมชนจํานวนมากและมีบทบาทในการเริ่มตนการอนุรักษพะยูนแหงเกาะ

ลิบง ทําหนาท่ีตัวกลางประสานงานกับรัฐเชื่อมโยงการทํางานระหวางรัฐกับชุมชน มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน

มีบทบาทในการเชื่อมโยงกลุมทะเล 4 บาน ออกกติกาการใชประโยชนทะเลรวมกันใน 4 หมูบาน กระนั้น

ปจจุบันกลุมองคกรพัฒนาเอกชนลดบทบาทลงไปกวาเดิม แตพบองคกรพัฒนาเอกชนระดับนานาชาติมี

บทบาทในการใหทุนสนับสนุนโครงการอนุรักษปาชายเลนและสัตวทะเลอยูบาง  

- มหาวิทยาลัยและหนวยทุนวิจัยเชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
                                                           

1 โครงการอนุรักษปาชายเลนและฟนฟูพันธุสัตวนํ้า บริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด บานมดตะนอยและเขตหามลาสตัว
ปาหมูเกาะลิบงเปนเครือขายรวมจัดทํา และเครือขายชาวบานธนาคารปู บานมดตะนอย ซึ่งตั้งอยูสะพานทางเขาหมูบาน เปน
เครือขายกิจกรรมท่ีไดรบัความรวมมือกับภาคเอกชน เชน บริษัทโตโยตา บริษัท SCG NGOs เชน Bamboo School กลไกใน
การดําเนินกิจกรรมคือกลุมอาสาสมัครในหมูบานมดตะนอย  
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หนวยงานบริการการศึกษามักเขามาใชพ้ืนท่ีตําบลเกาะลิบงในการศึกษาวิจัยท้ังประเด็นทรัพยากร

ทะเลชายฝง วัฒนธรรมชุมชน การทองเท่ียว มีการสงนิสิตนักศึกษามาลงพ้ืนท่ีฝกงานในชุมชน เนื่องจากเกาะ 

ลิบงมีความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลาย มหาวิทยาลัยตางๆ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ฯลฯ 

- ผูนําโดยธรรมชาติ ผูนําอาวุโส ผูนําศาสนา 

ผูนําชุมชนตําบลเกาะลิบง มักมาจากบานบาตูปูเตะ เชน ตําแหนงกํานัน เพราะเปนชุมชนเกาแก แต

ในขณะเดียวกันพบวามีผูนําโดยธรรมชาติหลายคนโดยเฉพาะดานอนุรักษมีบทบาทมาตั้งแตการตอสูกรณีอวน

ลากในชวงทศวรรษ 2530 และการเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินอยูอาศัยในเขตอุทยานแหงชาติ ผูนําเหลานี้มี

ความสามารถในการนํา มีภูมิปญญาชาวบานในการทําการประมงและการอนุรักษและเชื่อมโยงกับหลักศาสนา

อิสลาม ซ่ึงถือวาเปนวิถีวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิตและประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ดวย มีท้ังการนํา

และการแกไขความขัดแยง เจาหนาท่ีรัฐ หรือหนวยงานภายนอกมักตองเขามาถามความคิดเห็นของผูนําโดย

ธรรมชาติดวย 

โดยสรุป ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีศึกษามีตัวแสดงหลักคือเจาของกรรมสิทธิ์พ้ืนท่ีคือหนวยอุทยานฯ

เขตหามลาฯ ท่ีมีเครื่องมือคือตัวบทกฎหมายครอบคลุมการใชเขตพ้ืนท่ีทางบกและทางทะเล การกําหนดเขตนี้

ครอบคลุมไปถึงการใชอุปกรณเครื่องมือประมง การทํากิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยากรและการอนุรักษ

ทรัพยากร อยางไรก็ตามเนื่องจากเจาหนาท่ี งบประมาณหนวยงานดังกลาวมีจํากัดในการขับเคลื่อนตางๆ จึง

ตองใชความรวมมือจากกลไกภาคชุมชน หรือเครือขายองคกรภายนอกชวยสนับสนุน ในกรณีศึกษายังมี

ขอสังเกตอีกวาเครือขายภาคชุมชน ผูนําชาวบานเปนกลุมท่ีมีความเข็มแข็งมีประสบการณในการนํากับการ

ขับเคลื่อนประเด็นดานสิ่งแวดลอมและขยายไปสูประเด็นเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชนการทองเท่ียว ในบางครั้งเปนผู

กําหนดกติกาบังคับใชในชุมชนเองอีกดวย ผูนําชุมชนบางคนยังสัมพันธกับเครือขายภาคประชาสังคมภายนอก

เพ่ือจัดหาทุนในการดําเนินกิจกรรม หรือสัมพันธกับเครือขายหนวยงานการศึกษาตางๆ ทําวิจัยชุมชนรวมกัน 

ผูนําชาวบานมีความสัมพันธท่ีดีกับตัวแสดงภาครัฐเนื่องจากทํางานรวมกัน หรือเจาหนาท่ีรัฐเปนคนภายใน

ชุมชนดวยในเวลาเดียวกัน อยางไรก็ตามมีปญหาท่ียังคงตกคางอยูคือการทับซอนของพ้ืนท่ีทางบกท่ีเปนปญหา

ในระดับโครงสรางท่ีอยูระหวางการแกไข 

ขอสังเกตท่ีสําคัญคือ พ้ืนท่ีศึกษายังไมมีตัวแสดงกลุมทุนภายนอกท่ีเขามามีบทบาทกําหนดพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจภายใน เพราะกิจการสวนใหญยังเปนของคนลิบงหรือคนในจังหวัดตรัง หากจะเขามาก็เปนเพียงการ

ใหทุนสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากร ซ่ึงเปนไปในรูปของการประชาสัมพันธสื่อสารองคกร ซ่ึงไมมีบทบาทใน

การกําหนดทิศทางการใชประโยชนทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี สงผลใหการใชประโยชนในพ้ืนท่ีศึกษายังอยูภายใต

อํานาจและหรืออิทธิพลของกลุมผูนําชุมชนและหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีท้ังสองหนวย ท่ีเนนมิติของอาชีพท่ี

สอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรซ่ึงเปนจุดเดนของชุมชน 
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5.2 การใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกัน  

 

กรณีศึกษาแสดงใหเห็นการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันระหวางกลุมตางๆ ซ่ึง

แบงออกเปน 2 ลักษณะคือ 5.2.1 การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน จําแนกออกเปน 1) การใชพ้ืนท่ี

รวมกันในเขตท่ีดินชายฝง 2) การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตทะเล ซ่ึงแสดงใหเห็นการใชประโยชนในภาพรวมทุก

กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบนฝงและทะเลท่ีซอนทับระหวางรัฐกับชุมชน และ 5.2.2 การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางกลุม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอนุรักษในชุมชน ประกอบไปดวย 1) การใชประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน

ระหวางหมูบาน 2) การใชผลประโยชนเศรษฐกิจรวมกันระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยลักษณะนี้เปน

การใชประโยชนภายในกลุมของชุมชนชาวบานเอง ซ่ึงอาจซอนทับระหวางหมูบาน และการซอนทับระหวาง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจคือการทําการประมง การทองเท่ียว และกิจกรรมการอนุรักษซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ี

สอดแทรกอยูในกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังสองชนิด 

 

5.2.1 การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน 

 การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางอุทยานแหงชาติฯ และเขตหามลาฯ กับชุมชน ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังสวนท่ี

เปนชายฝงและพ้ืนท่ีทางทะเล กลาวคือ 

1) การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตท่ีดินชายฝง  

ประกอบไปดวยพ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีทําการเกษตร พ้ืนท่ีเพ่ือการทองเท่ียว กับพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษ ซ่ึง

เปนการหาประโยชนรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐเจาของพ้ืนท่ีกับชุมชน ปญหาการใชพ้ืนท่ีบนบกมักจะมี

ปญหามากกวาในทะเล เชนกรณีบานเจาไหมและบานมดตะนอย มักประสบปญหาการขออนุญาตทําประโยชน

ท่ีมีข้ันตอนยุงยาก ลาชา โดยการทําการเปลี่ยนแปลงใดๆ ตองแจงกับอุทยานฯ กอนเสมอ เชนการสรางบาน 

ขุดสระ เดินทอประปา ทําถนน ตองขออนุญาตท้ังหมด ผูมีอํานาจลงนามคืออธิบดีแตเพียงผูเดียว ทําใหมี

ข้ันตอนมาก ลาชา  

ดังชาวบานไดยกตัวอยางกรณีปญหาไววา  

“...เชนหนาแลงประสบเหตุตองขุดบอน้ําของบไดโครงการตองไปขออนุญาตท่ีเขตปาไมท่ี

นครศรีธรรมราช และตองใหอธิบดีลงนามอนุมัติ แตนานกวาจะไดก็หมดหนาแลงไปแลว ไมทันการ หรือขอ

แลวไมได อยางท่ีตั้ง อบต. ไมมี ตองไปใชพ้ืนท่ีเขตโรงเรียนบนหาดยาวเพราะไมมีพ้ืนท่ี...ประชากรเพ่ิมข้ึน รุน

พอขออนุญาตไวพอรุนลูกจะสรางบานตองขอใหม บนเกาะลิบงไมคอยมีปญหาเพราะท่ีดินนอย สวนบานมด

ตะนอยติดเขตหามลาของอุทยานฯ จะพบปญหามากกวา สวนเขตหามลาฯ ไมคอยเนนเรื่องการครอบครอง 

แตเนนการลาสัตว” ชาวบานคนหนึ่ง (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

นอกจากนี้กรณีบานเจาไหม ยังมีประเด็นท่ีทํากินทับซอนในเขตอุทยานฯ ซ่ึงแมจะมีการอนุโลมใหมี

พ้ืนท่ีอยูอาศัยตั้งเปนชุมชนบริเวณหาดยาวแลว แตก็ยังคงพบปญหาท่ีทํากินเพาะปลูกเพ่ือยังชีพ 

“...เรื่องท่ีดินชาวบานถือครองไมได เขาอางวาชาวบานไมไดทํากินตอเนื่อง ในความเปนจริงเม่ือปลูก

แลวรัฐกลับมาโคนตนไม ขอหาบุกรุกอุทยานฯ จึงทํากินไดไมตอเนื่อง รัฐขยายท่ีเขตของตนเองตลอด ชาวบาน
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ไมไวใจเจาหนาท่ี เพราะไมเอาขอมูลจากพ้ืนท่ีไปตัดสินใจ เจาหนาท่ีดีตอหนาแตไมซ่ือตรง ปจจุบันก็พยายามใช

พ้ืนท่ีไมใหผิดหลักการ...” ชาวบานคนหนึ่ง (สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) 

กรณีบานมดตะนอย การใชพ้ืนท่ีทางบกทับซอนกับบริเวณปาชายเลนซ่ึงบานมดตะนอยใชประโยชน

ในพ้ืนท่ีในลักษณะของปาชุมชน ราว 150 ไร กระนั้นก็เปนปาชุมชนในทางปฏิบัติแตในทางกฎหมายยังไมมีการ

ประกาศเปนเขตปาชุมชน ดังนั้นกิจกรรมตางๆ ตองไดรับการอนุญาตจากรัฐเชนกัน  

“...ปาชายเลน ปาชุมชนมี 150 ไรโดยประมาณโดยพฤตินัย แตโดยนิตินัยไมยอมรับ  กระทรวงเกษตร 

ปาไมไมยอม  ชุมชนตองการทําธนาคารปู กลัวชุมชนจะแยงปา เขาแยกปาชายเลนกับปาชุมชนออกจากกัน…

กระทรวงจะขุดบอในปาทําธนาคารปู แตชุมชนทําในถังไมมาก กระทรวงไมเขาใจ กลัวชาวบานยึดพ้ืนท่ีปา

ท้ังหมด  แตชุมชนมีแนวคิด ใชปาชุมชนในปาชายเลน เคยขอปาเสื่อมโทรมเปนท่ีอยูอาศัยชุมชน... ปา  หญา

ทะเล ปะการังเทียม ชาวบานตองการทําเองแตรัฐไมอนุญาต เม่ือปาฟนฟู รัฐก็เขามาตั้ง รสทช.2  

คณะกรรมการ 50 คน  แตชาวบานตองเปนคนดูแลปาตัวจริง  คนมีตําแหนงมีเงินเดือนไมใชตัวจริงท่ีดูแล

อนุรักษ…”ชาวบานคนหนึ่ง (สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563) 

“เราเริ่มงานอนุรักษป  30-62  มาจากจิตสํานึกชุมชนมากกวา  กฎหมายปลูกปาเม่ือปาอุดมสมบูรณ  

เขตหามลาก็เขามาปกเขตไป ปาชายเลนกรมเจาทาก็จะเขามาทํา มีปญหาเรื่อง กฎหมายท่ีรับผิดชอบ ใคร

รับผิดชอบ...รสทช. มาเปนเจาของปา 2-3 นายตอหมูบานไดเงินเดือน แตชาวบานไมไดเงิน รัฐพยายามเอาคน

ออกจากปา ปาไมมีคนดูแล มีคนโดนขมขูอุมฆา เพราะเรียกรองปาชุมชน รบกับสัมปทานเตาถาน  แตชาวบาน

ก็ปลูกปาไปเรื่อยๆ จนกฎหมายยอมรับ รัฐพยายามไลไปอยูท่ีอ่ืน...ประชาคม กรมเจาทา ปาชายเลน กรมปาไม 

ตองตกลงกัน เขตปาสงวนท่ีรัฐตองการมีตรงไหนบาง เขตท่ีชาวบานตองการมีตรงไหนบาง คิดเผื่ออนาคต

อาจจะไมมีท่ีอยูอาศัย” ชาวบานคนหนึ่ง (สัมภาษณ 6 ธ.ค. 2563) 

โดยสรุปประเด็นการใชประโยชนในเขตชายฝงซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปากับพ้ืนท่ีอยูอาศัยมักประสบปญหาเรื่อง

กรรมสิทธิ์ท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยรวมไปถึงกิจกรรมตางๆ บนพ้ืนท่ี และการอนุรักษ ปจจุบันเปนไปในลักษณะการ

ผอนผัน ซ่ึงตองไดรับความยินยอมจากภาครัฐ อันแตกตางจากการใชผลประโยชนทางทะเลท่ีมีลักษณะยืดหยุน 

กติกาตางๆ สามารถรวมตกลงระหวางรัฐกับชุมชนไดมากกวาเพราะไมมีใครเปนเจาของ แตประเด็นท่ีดินมีเรื่อง

ของกรรมสิทธิ์วาเปนของรัฐ ของชุมชน หรือของปจเจกบุคคลท่ียังไมมีขอยุติ นอกจากนี้จากจํานวนประชากรท่ี

เพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะบานมดตะนอยท่ีมีพ้ืนท่ีชุมชนขนาดเล็ก ทําใหความตองการใชพ้ืนท่ีในอนาคตมีโอกาสทับ

ซอนกับเขตอนุรักษของภาครัฐไดมากข้ึน  

อยางไรก็ตาม แนวทางแกไขปญหาท่ีดินทางบกบนเกาะลิบงและแนวชายฝงบานเจาไหมและบานมด

ตะนอยมีพัฒนาการเรื่อยมา ดังท่ีไดกลาวแลวในบทท่ี 4 พ้ืนท่ีทางบกในตําบลเกาะลิบงสวนมากเปนพ้ืนท่ีเขต

อุทยานฯ และเขตหามลาฯ โดยป พ.ศ. 2507 เกาะลิบงถูกกําหนดเปนพ้ืนท่ีปาสงวน ปพ.ศ. 2522 เขตหามลา

ฯ เขามาดูแลพ้ืนท่ีสัตวสงวน คือนกเปนหลัก ในปพ.ศ. 2535 พ.ร.บ.เขตหามลาฯ กําหนดใหดูแลครอบคลุมปา

ไมดวย โดยพ้ืนท่ีใดท่ีไมมีกรรมสิทธิท่ี์ดินใหถือเปนพ้ืนท่ีปาท้ังหมด ในปพ.ศ.2541 มีการสํารวจพ้ืนท่ีตามมติ

คณะรัฐมนตรี 30 พ.ย. พ.ศ.2541 ใหมีการสํารวจการครอบครองพ้ืนท่ีของชาวบาน แตไมไดดําเนินการตอจน

                                                           
2 ราษฎรอาสาสมัครพิทักษทะเลและชายฝง (รสทช.) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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แลวเสร็จ กระท่ังปพ.ศ. 25623 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 121 กําหนดให

เขตหามลาฯ และอุทยานฯ ตองสํารวจการครอบครองทําการรังวัดท่ีดินชุมชนท่ีทับซอนกับเขตอนุรักษของรัฐ

ใหแลวเสร็จภายใน 240 วัน โดยบังคับใชเม่ือ 25 พ.ย. 2562  ซ่ึงมีข้ันตอนในทางปฏิบัติคือ 

“...ตองสํารวจวาเปนของใคร ก่ีราย ก่ีไร แลวนํามาเขาคณะกรรมการระดับพ้ืนท่ี ระดับจังหวัด

พิจารณาแตละชุมชนวาครอบครองเหมาะสมหรือไม และประกาศเปนเขตจัดการพ้ืนท่ีตามแบบท่ีกรมกําหนด  

และประกาศเปนกฤษฎีกาแตละชุมชน การจัดเขตจัดการพ้ืนท่ีใน 1 ชุมชนอาจมีหลายเขต ใน 1 เขตมีหลาย

แปลง เชื่อวาจะทําใหความขัดแยงเรื่องการครอบครองพ้ืนท่ีหายไป เพราะทําการครอบครองใหถูกกฎหมาย 

จากเดิมเปนการผอนผัน เปนการครอบครองภายใตกฎหมายท่ีชัดเจน สามารถสงตอทายาทไดแตหามขายคน

นอก...” นายณรงค  คงเอียด (สัมภาษณ 19 มิ.ย. 2563) 

สถานการณปจจุบันอยูในระหวางรอผลการสํารวจ หากมีการออกกฎหมายรับรองจะทําใหท่ีทํากิน 

สวนยาง บานเรือนท่ีอยูมากอน พ.ศ.2541 ชาวบานสามารถถือครองได สวนท่ีทํากินของคนพ้ืนถ่ิน และผูมี

รายไดนอยท่ีเขามาอยูหลังปพ.ศ. 2541-2557 จะอนุญาตใหครอบครองไดโดยพิจารณาภาพถายทางอากาศ  

แตยกเวนการเขาครอบครองหลังป พ.ศ. 2557 ถือวาผิดกฎหมายและตองยายออก ซ่ึงหากกระบวนการ

ดังกลาวสามารถสรางความพึงพอใจใหกับชุมชนไดก็จะสามารถลดความขัดแยงในการใชพ้ืนท่ีชายฝงไปไดใน

ระดับหนึ่ง 

2) การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตทะเล  

การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตทะเล ประกอบไปดวยพ้ืนท่ีเขตทะเลชายฝง หมูเกาะ ซ่ึงใชประโยชนใน

กิจกรรมการทองเท่ียวควบคูกับการทําประมง ผูท่ีไดรับประโยชน คือ หนวยงานภาครัฐ และผูประกอบการ

อาชีพประมง ทองเท่ียว รวมไปถึงกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากร การใชพ้ืนท่ีทะเลรวมกันนี้อยูบนฐานของ

ทรัพยากรใตน้ํา มิไดแบงตามเขตหมูบานอยางชัดเจน กลาวคือทุกคนสามารถเขามาใชประโยชนจากทะเลหนา

บานของแตละพ้ืนท่ีได ภายใตขอกําหนดท่ีรับทราบรวมกันคือ กติกาเบื้องตนในการใชเครื่องมือทําการประมง

ซ่ึงบางหมูบานมีขอกําหนดเพ่ิมเติมนอกเหนือจากกฎหมายการทําการประมง เชนกติกาหมูบานบานมดตะนอย 

การกําหนดเขตอนุรักษพะยูนเกาะลิบง ขอบัญญัติทองถ่ินของอบต. และการกําหนดเขตอ่ืนๆ ดังท่ีเสนอในบท 

ท่ี 4  

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติการบังคับมักใชวิธีตักเตือน หรือวิธีทางสังคมเพ่ือใหทําตามมากกวาการ

ลงโทษ จับ ปรับ ความขัดแยงมิไดมากนัก ท้ังนี้ทางภาครัฐมักจะใชวิธีการผอนปรนในบางกรณี และมีการ

กําหนดเขต Zoning กระนั้นปญหายังคงมีอยูจากคนภายนอกท่ีเขามาใชทรัพยากร ดังความเห็นของเจาหนาท่ี

รัฐหัวหนาเขตอุทยานฯ ท่ีวา 

“การทําประมงพ้ืนบานมีหลายชุมชนในเขตท่ีดูแล ทําประโยชนในพ้ืนท่ีอุทยานดั้งเดิมมากอนประกาศ

เขตอุทยานก็ผอนผันใหบางสวนเชน ชายฝง แตพ้ืนท่ีท่ีเปราะบางท่ีเปนแหลงปะการัง เชน เกาะกระดาน เดิม

                                                           
3 อางตามตามมติ ครม. 26 พ.ย. 2561 ไดรับรองมติของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ซึ่งระบุให

กําหนดขอบเขตและรับรองสิทธิทํากินใหชุมชนท่ีอยูเดิมแตไมใชเอกสารสิทธ์ิในเขตอนุรักษรวมท้ังอุทยานแหงชาติและตอมามี 
พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562  พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มารองรับนโยบายดังกลาว 
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ทํากิจกรรมประมง  พ้ืนท่ีแหลงหญาทะเล ใหทําประมงเฉพาะเครื่องมือท่ีไมทําลายลาง จํากัดเครื่องมือ ปองกัน

การทําลายแหลงหญาทะเล ท่ีผานมาความขัดแยงนอยเพราะพยายามประกาศ Zone ท่ีหามเขา หรือเขตผอน

ปรน อุทยานพยายามกําหนด Zone ใหชัด  แบงพ้ืนท่ีหญาทะเล กับ ประมง จัดวางทุนชัดเจน พ้ืนท่ีทองเท่ียว

ไมใหประมงเขาไป  จะเขามาอยูหนาเกาะหลบลมพายุได แตหามเขามาชายหาด มีวางทุนท่ีชุมชนอาวขาม ให

ชุมชนมาชวยรวมกัน มีเจาหนาท่ีเผาระวังวากลาว ตักเตือน  แจงคนจากตําบลอ่ืนท่ีไมรูใหทราบ ลาดตระเวน

คนจากชุมชนอ่ืน” นายณรงค  คงเอียด (สัมภาษณ 19 มิ.ย. 2563) 

บางกรณีชาวประมงในพ้ืนท่ีศึกษาก็ประสบปญหาในการเขาไปทําการประมงใกลพ้ืนท่ีอุทยานฯ เชน 

“อุทยานบางแหงเขมงวดจนเกินไป ไมยอมใหท้ิงสมอนอนขางเกาะ หามเรือประมงเขาไปเพราะกลัว

นักทองเท่ียวตกใจ หรือไปทําลายปะการัง เกาะไห  เกาะรอก  เกาะหา แตถามีคลื่นลม เรือประมงพวกนี้ตอง

ข้ึนเกาะ แตก็ถูกไล...บางเกาะมีสัมปทานรังนก ก็จะยิงเรือไมใหเรือประมงเขาเกาะ คนเฝาเกาะเปนตางดาว 

เกาะแหวน  เกาะเภตรา” ชาวประมงคนหนึ่ง (สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563) 

 ท้ังนี้ การวางทุนและการกําหนดเขตในทะเล ยังเปนขอถกเถียงในกลุมชาวบานวาอาจไมสามารถ

แกปญหาไดและในบางกรณีนํามาสูปญหาในการทําการประมงโดยเฉพาะการวางทุน แมจะเห็นดวยกับการ

ปกปองสัตวน้ําโดยเฉพาะพะยูนก็ตาม โดยชาวบานเชื่อวาชาวประมงมีภูมิปญญาดั้งเดิม คือทราบวาพ้ืนท่ี

ตรงไหนเปนเขตพะยูนก็จะหลีกเลี่ยงหรือระมัดระวังอยูแลว และธรรมชาติของการจับสัตวน้ําคือการไลตาม

สัตวน้ํา ไมหากินอยูกับพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีเดียวตลอด ดังความเห็นชาวประมงดังนี้  

  “เขตพะยูนท้ิงทุนไว  แตไมเคยประชาคมชาวบาน ท้ิงทุนเขตพะยูนไวใกลฝงทําประมงไมได...ท้ิงทุน

เขามาชายฝง หามวิ่งเรือหรือทําประมงทุกชนิด  กระทบชาวบานออกเรือไมได ชาวบานประทวงยุบไปยกเลิก  

ตอมาพยายามตั้งเขตรักษาหญาทะเลวางทุนอีก...” ชาวประมงคนหนึ่ง (สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563) 

“การกําหนดเขตโดยรัฐ ใหเปนพ้ืนท่ีทําประมงวางเครื่องมือทําไมได  เพราะชาวประมงไมไดตามพ้ืนท่ี 

แต ไลตามฝูงปลา ถามีปูหยุดวางปลามาจับปู ถามีปลาก็หยุดจับปูมาจับปลา กําหนดเขตแนนอนไมได...     

ชาวประมงทํากินในพ้ืนท่ีมานาน กําหนดเขตกระทบการทํากิน ชาวบานรูอยูแลววาพะยูนอยูตรงไหน ชาวบาน

พบเจอเปนประจํา...ตอนแรกพยายามทําเขตสงวนหญาทะเล ไมใหวางอวนหมึก ท่ีจริงชาวบานรูวาไมควรวาง

มากอนแลวกอนกําหนดเขต การกําหนดเขตชวยใหรัฐของบประมาณไดสะดวกข้ึน...เคยเสนอเขตอนุรักษพะยูน

โลกตั้งแตกอนมาเรียมจะตาย การไปลูบกอดมาเรียมทําใหตายแตไมเชื่อ ฟงแตนักวิชาการ ทําใหเมือกท่ีตัวหาย 

ออนแอ ปวย  เราเสนอปากอาวบานพราวเปนท่ีอนุบาลมาเรียม ใหมาเรียมอยูในอาว ใชสะพานลอยผิวน้ํา ไม

ตองใหคนไปจับตองมาเรียมเวลาใหอาหาร เวลาน้ําข้ึน น้ําลงบริเวณอาวบานพราวก็ไมมีปญหาเหมือนพ้ืนท่ีเดิม

ท่ีมาเรียมอยู แตทางการไมรับ เชื่อนักวิชาการ ตอนไอโทนก็มีอาการปวยเพราะไปสัมผัสผิวมากเกินไป... หลัง

มาเรียมตายก็เสนอพ้ืนท่ีอาวบานพราวก้ันเขตอนุรักษพะยูนโลก แตทางการไมสนใจ” ชาวประมงคนหนึง่ 

(สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) 

“เรื่องติดทุนหางพะยูน ไมเห็นดวย ติดท่ีหูไดแตไมควรติดทุนขนาดใหญท่ีหางทําใหพะยูนหากิน

ยากลําบากและเปนแผล ตอนหลังเลิกไป งบประมาณ 80 ลานบาท หรือการเอาแทงปนูมาลงในน้ําก้ันไมใหเรือ
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เขาไป แทงปูนเพ่ือก้ันเขตของพะยูน เรือชาวบานเขามาชนมีความผิด  แตชาวบานทราบดีวาตรงไหนคือท่ีอยู

พะยูน ไมจําเปนตองก้ันเขต แตเรือทหาร เรือเอกชน ขับชนแทงปูนกลับไมมีความผิด  แตชาวบานมีความผิด  

...ชาวบานรักพะยูน ถาชาวบานเกลียดไมอยากใหมีพะยูนเดือนเดียวก็จะไมเหลือสักตัว แตชาวบานรักพะยูน 

ราชการกลับเชื่อวาชาวบานเปนตัวทํารายพะยูน...ชาวบานมีขีดจํากัดความโกรธนะ...” ชาวประมงคนหนึง่ 

(สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) 

“เคยมีมาตรการทางการเสนอเงินใหชดเชยคาอวนท่ีติดพะยูนใหตัดออกแลวไดเงินชดเชย งบประมาณ

ปละ 2 แสนบาท แตไมเคยมีใครมาแจงขอ ชาวประมงเขาเห็นพะยูนอยูแลวก็ไมเขาไปวางอวน  นอยมากท่ีจะ

ติดอวนตาย หรือไมมี แตปญหาอาจเจอเบ็ดราไวติดเตาทะเล อวนปลากะเบนตา 12 นิ้ว ก็สั่งใหยกเลิก 

ชาวบานมีสวนรวมออกกฎ ถาออกกฎก็ตองคอยเปนคอยไป อยางอวนปูดํา เขตทะเล 4 บาน ออกกฎไม

คํานึงถึงวิถีชีวิตชาวบานท่ีหากินมานาน” ชาวประมงคนหนึ่ง (สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) 

 โดยสรุปการใชพ้ืนท่ีทะเลรวมกันระหวางรัฐกับชุมชนในกรณีนี้มีปจจัยสําคัญรวมกันในการใชพ้ืนท่ีคือ

ตองไมกระทบตอทรัพยากรสัตวน้ําโดยเฉพาะพะยูนและแหลงหญาทะเล กรณีของชาวประมงผูใชพ้ืนท่ีหลัก

และเปนผูอนุรักษหลักดวยมีวิถีการทําการประมงตามภูมิปญญาดั้งเดิมคือไลตามสัตวน้ําในแหลงท่ีมีสัตวน้ําชุก

ชุม การกําหนดเขตอนุรักษจะเปนไปไดในทางปฏิบัติหรือไมกอใหเกิดความขัดแยงมักจะเปนการกําหนดเขตท่ี

ชาวประมงมีสวนรวม และมักเปนเขตท่ีชาวประมงระมัดระวังอยูแลวกอนท่ีจะมีการกําหนดกติกา ประเด็น

สําคัญกวานั้นคือการกําหนดเครื่องมือประมงท่ีไมเปนอันตรายตอสัตวน้ําท่ีชาวประมงเห็นดวยกับรัฐนํามาสูการ

กําหนดหามเครื่องมือในเขตท่ีมีพะยูนและหญาทะเล สวนกรณีการวางทุนเปนอุปสรรคในการเดินเรือสําหรับ

คนภายใน แตการวางทุนถูกใชสําหรับคนภายนอกท่ีไมคุนชินพ้ืนท่ีมากกวาคนในเขตลิบง ดังนั้นการกําหนดเขต 

การหามเครื่องมือจึงยังมีขอถกเถียงในการปฏิบัติจริงวาจะประสบผลเพียงไร  

ขอสังเกตประการหนึ่งคือการใชเขตพ้ืนท่ีทะเลยังมีลักษณะของการประนีประนอม ความรวมมือ

ระหวางตัวแสดงตางๆ มากกวากรณีท่ีดินชายฝง เนื่องจากตางฝายตางก็เห็นวาการทําการประมงตองคํานึงถึง

การดํารงอยูของพะยูน เพราะเปนสัญลักษณสําคัญของลิบงเปนแหลงรายไดการทองเท่ียวซ่ึงเปนผลประโยชน

อีกดานของชาวประมง และจุดเริ่มตนการอนุรักษพะยูนก็มาจากชาวบานกอนท่ีรัฐจะเขามาจัดการ 

  

5.2.2 การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอนุรักษในชุมชน 

การใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีศึกษา นอกจากการใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางรัฐกับชุมชนแลว ยังพบการใชพ้ืนท่ี

รวมกันท้ังทางบกและทางทะเลในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงอาจจําแนกเปน 2 ลักษณะคือ 1) การใช

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันระหวางหมูบาน โดยเฉพาะการทําการประมง และ 2) การใชผลประโยชน

เศรษฐกิจรวมกันระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือการทําการประมง การทองเท่ียวและการอนุรักษ

ทรัพยากร  ดังนี้ 

1) การใชผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันระหวางหมูบาน  

หมูบานเจาไหม หมูบานมดตะนอย หมูบานบาตูปูเตะ หมูบานหลังเขา แมเปนสวนหนึ่งของตําบล

เกาะลิบง แตประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางหมูบานโดยเฉพาะความใกลชิดนั้นข้ึนอยูกับการพัฒนา
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เสนทางทางบกดวย กลาวคือ เดิมทีเสนทางการเดินทางมาเกาะลิบงยากลําบาก หมูบานตางๆ จะไปมายังเกาะ 

ลิบงตองเดินทางเรือสวนตัว เพราะไมมีเรือโดยสารขามเกาะ จะตองเดินทางรถยนตไปท่ีตัวอําเภอกันตังแลวจึง

นั่งเรือมาท่ีเกาะลิบงเพราะแตเดิมบานเจาไหมไมมีบริการเรือขามเกาะ คนหาดเจาไหม กับ เกาะลิบงจึง ไปมา

หาสูกันยากลําบาก เหมือนคนละจังหวัดกัน เพราะไมมีเรือไป ทาเรือบนเกาะลิบงก็จะเดินทางไปตัวเมืองไมไป

หาดเจาไหม  ถาจะไปเจอกันตองไปท่ีอําเภอใชเวลาเดินทางราว 2 ชั่วโมง โดยทาเรือเดิมบนเกาะจะอยูบริเวณ

หอชมพะยูนในปจจุบัน สําหรับคนเรือหรือชาวประมงก็อาจรูจักหรือพบเจอกันในทะเล สวนคนบานเจาไหม 

บานมดมดตะนอย มักจะไปทําประมงบริเวณเกาะมุกด ไมคอยนิยมมาท่ีรอบเกาะลิบง ในขณะท่ีคนเกาะลิบง

จะรูจักใกลชิดกับคนตําบลอ่ืนเชน หาดสําราญ อําเภอปะเหลียน  สวนคนเกาะมุกดซ่ึงเปนหมูบานหนึ่งในตําบล

เกาะลิบงเชนกันก็มันไมคอยสัมพันธกับคนเกาะลิบง มีความสนิทสนมกันนอย เหมือนอยูกันคนละอําเภอ  

ตอมาหลังมีการพัฒนาถนนมายังหาดยาว บานเจาไหมจึงเริ่มมีการเดินรถมาท่ีบานเจาไหมและมี

ทาเรือรับสงเจาไหม- เกาะลิบงท่ีสะดวกสบายข้ึน ความสัมพันธระหวางคนเกาะลิบงกับคนบนฝงก็มีปฏิสัมพันธ

ไปมาหาสูกันมากข้ึน  

ในสวนท่ีเปนพ้ืนท่ีชายฝงการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การทองเท่ียวเกาะลิบง หาดยาว บานเจา

ไหม และบานมดตะนอย จะมีท้ังผูใชประโยชนท่ีเปนคนในและนอกหมูบาน คือ ผูประกอบการท่ีเปนคนใน

หมูบานนั้นๆ มักทํากิจกรรมขนาดเล็กๆ เชน ทํารานคาขาย อาหาร ของชํา ขับเรือโดยสาร ทําท่ีพักบังกะโล

ขนาดเล็กซ่ึงตนเปนเจาของท่ี สวนการลงทุนท่ีใชทุนมาก เชน รีสอรต มักเปนคนจากภายนอกหมูบาน คือ คน

ท่ีมาจากนอกตําบลเกาะลิบง หรือเรียกวาคนในเมือง อันหมายถึงคนในตัวเมืองจังหวัดตรังท่ีเขามาลงทุนทํา

กิจการท่ีพักอาศัยขนาดใหญ นอกจากนี้มักเปนกลุมคนหรือนักลงทุนท่ีเคยไดสัมปทานเตาถานมากอน เชน     

รีสอรต ทําท่ีจอดรถสําหรับคนท่ีจะขามเกาะ ความสัมพันธระหวางคนนอกกับคนในหมูบานเปนความสัมพันธ

แบบพ่ึงพากันทางเศรษฐกิจ เพราะคนนอกจะจางงานชาวบานในพ้ืนท่ีนอกฤดูการทําการประมง หรือชวงท่ีวาง

จากการทําการประมงมาทําเรือนําเท่ียว สวนผูหญิง วัยรุน จะทํางานรับจาง เชน คนทําความสะอาด แมบาน

ทําอาหาร จึงไมคอยมีความขัดแยงในดานทองเท่ียว   

ในดานการทําการประมงพบวาแตละหมูบานมีกฎกติกาหมูบานกําหนดเชนบานมดตะนอยเกาะลิบง 

และมีกฎกติการวมกันท่ี อบต. ออกใชท้ังตําบลเนนท่ีการหามใชเครื่องมืออางอิงจากกฎหมายประมงและบาง

กรณีแมไมขัดตอกฎหมายแตไมเหมาะกับพ้ืนท่ีก็ไมอนุญาตใหทํา โดยกติกาเหลานี้ชาวบานจะรับทราบ และโดย

ธรรมชาติบางเครื่องมือเชนอวนชาวบานในพ้ืนท่ีก็ไมนิยมใช ดังนั้นกรณีการละเมิดกติกามักมาจากชาวประมง

นอกพ้ืนท่ี 

 “ระหวางชาวบานไมมีปญหาอวน จะเกิดก็จากคนจากภายนอก ตะเข็บเกาะทําอวนไมได เพราะการ

ทําอวนตองมีลูกนอง 3-4 คน ชาวบานท่ีนี่มักจะไมจางลูกนอง หาคนงานไมได จึงทําอยางอ่ืนทําคนเดียวหรือ 2 

คน เชนอวนปู บานมดตะนอยหาดยาวจะทําเรืออวนทําคนเดียวและทําไกล คนตางหมูบานมีปญหาเรืออวน

กระเบน เตา ก็ใชวิธีลาดตระเวนรวมกันของกลุมผูนําในเดือน พ.ย. - ธ.ค. ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กํานัน 

ลาดตระเวนรวมกันกับเขตหามลาฯ มาบรรจบกันระหวางเกาะ เดือน พ.ย.-ธ.ค. เปนฤดูท่ีทํามากหมึกเขาฝง  
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ทําอวนหมึกจึงตองไปลาดตระเวน กรณีเดือนอ่ืนๆ ถาพบเรือแปลกๆ ชาวบานจะโทรแจงขาว อวนปลากระเบน 

อวนหมึกหามทํา” อับดลรอหีม ขุนรักษา (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

กรณีการใชประโยชนรวมกันระหวางคนตางหมูบานแตอยูในตําบลเกาะลิบง มักปรากฏในรูปการใช

พ้ืนท่ีทําการประมงบริเวณทะเลชายฝง ซ่ึงแตละหมูบานสามารถเขามาใชพ้ืนท่ีทะเลหนาบานรวมกันได เชน

กรณีอวนปู บานเจาไหมและบานมดตะนอย ใชพ้ืนท่ีทําการประมงประเภทนี้รวมกัน คือบริเวณรอบเกาะลิบง 

เกาะนก (ใกลแหลมจูโหย) หลังเกาะนุย ในขณะท่ีคนเกาะลิบงบานบาตูปูเตะจะเนนไปทางดานใตของเกาะลิบง 

กรณีอวนปลาทราย บานมดตะนอยและบานเจาไหม ใชพ้ืนท่ีทําการประมงชนิดนี้รวมกันรอบเกาะลิบง และ

บานมดตะนอย บางครั้งอาจหาเขาไปถึงเกาะเภตราและเกาะเหลาเหลียง ในเขตอําเภอปะเหลียน ซ่ึงใชพ้ืนท่ี

เดียวกันกับบานบาตูปูเตะ ขณะท่ีชาวประมงบานหลังเขาไมถนัดใชเครื่องมือชนิดนี้ จึงไมนิยมทําการประมง 

กรณีอวนลอยกุง บานมดตะนอยและบานเจาไหมจะวางอวนบริเวณรองน้ําระหวางบานเจาไหมถึงบานมด

ตะนอย รองน้ําระหวางบานมดตะนอยกับเกาะลิบง หนาหาดยาว ซ่ึงชาวประมงบานมดตะนอยอาจไปวางอวน

เลยไปถึงปากแมน้ํากันตังหรือแมน้ําตรัง ขณะท่ีบานบาตูปูเตะ ก็เขามาใชพ้ืนท่ีบริเวณหนาหาดยาวของหมูบาน

เจาไหม และอาจวางอวนไปถึงจนถึงหลังเกาะกวาง กรณีอวนปลากระบอก บานเจาไหมและบานบาตูปูเตะ ใช

พ้ืนท่ีรวมกันบริเวณริมตลิ่ง หรืออาวรอบๆ เกาะลิบง เปน ท้ังนี้ปจจัยในการเลือกพ้ืนท่ีทํากินข้ึนอยูกับสภาพภูมิ

ประเทศทางทะเล ธรรมชาติของสัตวน้ํา รวมไปถึงความชํานาญของแตละหมูบานท่ีมีวิถีการทําประมงตางกัน 

กติกาท่ีจําเปนตองคํานึงถึงรวมกันในการใชพ้ืนท่ีรวมกันคือ กฎหมายตามประกาศของภาครัฐ ไดแก 

พ.ร.ก.ประมง พ.ร.บ. ทช. ประกาศเขตอุทยานฯ ประกาศเขตหามลาฯ กฎกติการะดับตําบลท่ีจัดทํารวมกัน มี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวม และกฎกติกาชุมชนนอกเหนือจากประกาศของภาครัฐเชนของบานมด

ตะนอย เพ่ือใหสอดรับกับทรัพยากรท่ีมีในพ้ืนท่ีและผูใชทรัพยากร โดยคํานึงถึงประโยชนของคนในชุมชนเปน

หลักกอนเพ่ือปองกันการใชทรัพยากรจากคนนอกหมูบานท่ีลนเกินกับทรัพยากรท่ีมีอยูเชนกรณีการจับกุงปู

หอยบานมดตะนอย  

“คนตางบานท่ีมาหาหอยในหมูบานเปนคนหมูบานอ่ืน บางสัก มาทางบก แลวมาใชทรัพยากรใน

หมูบาน  บานมดตะนอยดูแลและอนุรักษไว แตคนขางนอกเขามาใช ใชวิธีเก็บสองกุงปู เก็บไปไมเกรงใจ

เจาของพ้ืนท่ี เก็บตัวขนาดเล็ก  แตคนในพ้ืนท่ีจะเก็บตัวขนาดใหญ ใชเฉพาะกินในครัวเรือน แตขางนอกจะเก็บ

ไปขาย คนในหมูบานเก็บไมทัน คนขางนอกมาเก็บหมด  บางทีคนเจาไหมก็ลงเรือมาเก็บ…หมูบานเริ่มโครงการ 

ธนาคารปู  ตั้งดานตรวจท่ีทางเขาหมูบาน กันไมใหคนจับหอยตัวเล็ก  แลวข้ึนปายหามอวนทับตะหลิ่งทางเขา

มาหมูบาน แตเขาก็มักอางวามองไมเห็นปาย...” นายเดน ทะเลลึก (สัมภาษณ 5 ก.ค. 2563) 

 การใชประโยชนรวมกันระหวางคนในตําบลเดียวกัน และระหวางคนตางตําบลในมิติการใชประโยชน

ทางเศรษฐกิจการทองเท่ียวถือวาไมไดมีประเด็นความขัดแยงแตเปนไปในลักษณะของการลงทุนท่ียังจํากัดอยู

ในหมูคนในชุมชนเดียวกัน มีคนตางชุมชนมามีผลประโยชนบางและอาศัยคนในชุมชนเปนแรงงาน สวนการใช

ประโยชนทางทะเลอยูบนฐานของความเชื่อวาทะเลไมมีใครเปนเจาของ สามารถเขามาใชประโยชนได ภายใต

กติกาท่ีกําหนด ท้ังจากรัฐและหมูบาน กรณีปญหาท่ีเกิดข้ึนไดเชนกันจากคนตางหมูบานท่ีเขามาแสวงหา

ประโยชนเกินกวาท่ีกําหนดหรือใชเครื่องมือทําลายทรัพยากร ทางชุมชนก็จะตอบโตดวยการเฝาระวัง หรือใช
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กลไกทางการเชนการลาดตระเวน กระนั้นก็อาจมีบางกรณีท่ีเกิดจากคนภายในชุมชนซ่ึงทางชุมชนมีแนวทาง

จัดการทางสังคมซ่ึงจะกลาวตอไปในสวนกลไกทางวัฒนธรรม 

2) การใชผลประโยชนเศรษฐกิจรวมกันระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เดิมทีคนลิบงมีประกอบอาชีพไมหลากหลายนักเชนทําการประมง ตกปลา สวนยางพารา หลังจากเริ่ม

ตระหนักถึงความหลากหลายของทรัพยากรสัตวน้ํา โดยเฉพาะพะยูนและเริ่มทําการอนุรักษอยางจริงจัง 

นําไปสูผลประโยชนในเรื่องการทองเท่ียว และสงผลตอบกลับไประหวางการอนุรักษกับการทองเท่ียวท่ีกระทํา

ควบคูกันไปสงเสริมผลประโยชนซ่ึงกันและกัน อาจกลาวไดวาหากไมมีทรัพยากรก็ไมมีการทองเท่ียวเพราะใน

ความเปนจริง การเดินทาง ท่ีพัก สิ่งอํานวยความสะดวกในการทองเท่ียวลิบงไมไดมีความสะดวกสบายมากนัก

เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีทะเลอ่ืนๆ เชนเกาะตางๆ ในจังหวัดตรัง กระบี่ ภูเก็ตท่ีอยูใกลกัน หากตองการมาพักผอนชม

ทะเลเพียงอยางเดียวเกาะลิบงอาจมิใชทางเลือกแรกๆ แตจุดเดนของเกาะลิบงท่ีแตกตางจากท่ีอ่ืนๆ คือสัตว

ทะเลหายาก ทําใหการทองเท่ียวกับการอนุรักษสัตวทะเลคือพะยูนตองทําควบคูกันไปดังความเห็นของ สุวิท 

สารสิทธิ์ สมาชิก กลุมอาสาพิทักษดุหยงเกาะลิบง จ.ตรัง กลาวไววา 

“พะยูน เปนเหมือนหัวใจหลักของเกาะลิบง พูดไดวารายไดจากการทองเท่ียวชุมชนมาจากพะยูน 

ขณะท่ีรายไดจากการประมงก็ปฏิเสธไมไดวามาจากพะยูนเชนกัน เพราะเม่ือเราเริ่มอนุรักษพะยูน เริ่มดูแล

ทรัพยากรในทะเลชาวบานก็มีรายไดจากประมงเพ่ิมมากข้ึน” (สุวิท สารสิทธิ์ https://www.thaiquote.org/ 

content/243364?fbclid=IwAR3wDZRmffv7ZKpNiijBlFNKUtGEheqXrcB7g2g62UThvWAi7czPRe 

2JPbA สืบคนเม่ือ 11 มกราคม 2564)  

ในพ้ืนท่ีศึกษาจึงพบกิจกรรมสําคัญ 3 ดานท่ีสัมพันธกันคือการทําการประมง การทองเท่ียวและการ

อนุรักษทรัพยากรทะเล ท้ังนี้แตละกิจกรรมมีความสัมพันธกันดังตอไปนี้ 

กิจกรรมการทําการประมงกับการทองเท่ียวมีความสัมพันธในเชิงบวกและมักเปนผูมีสวนไดสวนเสีย

กลุมเดียวกัน กระนั้นในรายละเอียดแตละหมูบานอาจตางกัน ดังนี้ 

“บานเจาไหมประมงกับทองเท่ียวเปนคนกลุมเดียวกัน ไมทะเลาะกัน เพราะมีการจัดคิวเรือรับแขก รับ

นักทองเท่ียว คนทําเรือโดยสารกับเรือทองเท่ียวเปนคนกลุมเดียวกัน  คนทําประมงเม่ือไมมีแขกก็ทําประมง ถา

มีแขกก็หยุดทําประมงมาพาทองเท่ียว ตางคนตางหาแขกกันเอง หรือมารับคิวเรือท่ีทาเรือหมูบาน  แขกท่ีไมได  

book กับคนเรือเอาไวก็จะมาท่ีทาเรือ ใครพรอมก็รับแขกได ถาเปนแขกของรีสอรท รีสอรทจะติดตอระบุเรือท่ี

ตัวเองรูจัก ปจจุบันรีสอรทมีเรือสวนตัวเกือบหมด ไมไดมาใชเรือชาวบาน รีสอรทจะเปนคนขางนอก มีคน

ภายในบาง  รสีอรทแรกๆ เริ่มท่ีบานหลังเขา มีนักลงทุนมาซ้ือท่ีเอาไปทํา...” หยาเหตุ หะหวา (สัมภาษณ 6 

ธ.ค.2563) 

 “บานหลังเขาชาวบานจะไปทํางานท่ีรีสอรท ผูหญิงชวยงาน สวนผูชายเปนลูกจางรีสอรทและดูแล

เรือใหรีสอรท ทํางานเปนกะ เม่ือกอนใชคนขางนอก ปจจุบันใชคนพ้ืนท่ีรูจักประสานงาน รูวัฒนธรรมของบาน 

ปญหาทองเท่ียวเชน 5-6 ปกอน ฝรั่งมาเท่ียวใสบิกินนี่ ผูนําศาสนาตองไปแจงรีสอรทใหไปบอกนักทองเท่ียว ให

แตงกายใหสอดคลองกับวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี ปจจุบันนักทองเท่ียวเขาใจมากข้ึน เรียนรูอยูกับพ้ืนท่ีได มีขอหาม
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คือหามกินเหลาเมาท่ีชายหาด ชายหาดถือเปนพ้ืนท่ีสวนรวม” นายอาทร เหล็กเกิดผล (สัมภาษณ 16 มิ.ย. 

2563) 

 ดานการทองเท่ียว การทําการประมงและการอนุรักษ ยังคงมีขอถกเถียงในเรื่องการกําหนดเขต การ

วางทุน แตในเชิงบวก การทําการประมงชวยในการดูแลสัตวน้ําดวย กลาวคือหากชาวประมงและชาวบาน

ตระหนักในความสําคัญของสัตวน้ําก็จะทําหนาท่ีเปนกลไกโดยจิตสํานึกคอยดูแลสัตวน้ําแทนเจาหนาท่ีรัฐหรือ

ผูนําชุมชน เชนกรณีเกาะลิบงเวลาน้ําลงมักมีการเก็บหอยชักตีนท้ังเด็กและผูใหญเปนรายไดอีกทางหนึ่งและ

เปนชวงท่ีมักเกิดเหตุพะยูนเกยตื้น ชาวบานเหลานี้ก็จะคอยแจงขาวใหทางการเขามาชวยไดทัน 

“คนเก็บหอยชักตีนจะทําชวงน้ําลง พวกนี้ทําประโยชนใหเขตหามลาฯ ดวย เพราะเวลาพะยูนเกยตื้น

จะเกยตื้นเวลาน้ําลดมากๆ  ชาวบานจะคอยสงขาวใหทางการ หรือชวยหามลงทะเล เปนอาชีพท่ีทํางาน

อนุรักษในตัว เพราะขาราชการมีคนนอย เราตองพ่ึงพาชาวประมงท่ีอยูโดยรอบ” นายอับดลรอหีม ขุนรักษา 

(สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

 การจัดการทองเท่ียวตองคํานึงถึงสัตวน้ําโดยเฉพาะพะยูน ถือเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดกติกาการ

ทองเท่ียว เดิมทีเกาะลิบงมีจุดชมพะยูนบนเขาบาตูปูเตะซ่ึงเดินทางข้ึนไปคอนขางลําบาก ตอมามีการสรางหอ

ชมพะยูนยื่นไปในทะเลทําใหการชมพะยูนสะดวกข้ึนและไมกระทบกับวิถีชีวิตของสัตวน้ํา กระนั้นมีชองทางชม

พะยูนทางเรือซ่ึงใกลชิดกับสัตวน้ํามากข้ึน แตปจจุบันมีความพยายามกําหนดจุดผูกเรือชมพะยูนเพ่ือไมใหมีการ

ขับเรือชมพะยูนอยางเคย เพราะตองการใหการชมพะยูนของนักทองเท่ียว ไมกลายเปนสิ่งท่ีรบกวนวิถีชีวิตของ

พะยูน 

“...กําหนดเขตอะไรตองประชุมกอน เขตดูพะยูน วางทุน ตองคํานึงถึงวิถีประจําวันของคนในหมูบาน

อยูแลว อาชีพหลักประมงอยูนอกพ้ืนท่ีก็ไมกระทบ ดานการทองเท่ียวเปดกวาง เขตหามลาฯ สนับสนนุเขาใจ

การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เสนทางทองเท่ียวหอดูพะยูนบานปาตูปูเตะขออนุญาต ของบ เนนกระตุนการทองเท่ียว

ดูพะยูนทางภูเขา ไมตองไปดูทางเรือ ชุมชนไดประโยชน เขตหามลาฯ เขามาทํา กําลังของบประมาณกับ

รัฐบาล คนนําเท่ียวก็สบายใจ ชาวบานเห็นดวยวาไมอยากใหดูพะยูนทางเรือ เพราะชาวบานบนเกาะได

ประโยชนจากรถเชาซาเลงของชาวบาน  แตถาจะดูทางเรือตองมีจุดทุนวางใหเขาไปผูกเรือชมพะยูน...มีเรือของ

รีสอรท และเรือชาวบาน มากกวา 10 ลํา  พาไปทํากิจกรรมดูพะยูน ตกหมึก อาชีพโดยตรงคือตกหมึก ถาดู

พะยูนมีจุดวางทุนไวลวงหนา ไมขัดผลประโยชนกันกับการยายจุดดูพะยูน การกําหนดจุดชาวบานจะกําหนด

รวมกับรัฐ...” นายอับดลรอหีม ขุนรักษา (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 

“เราหวังวาตอจากนี้ กติกาชุมชนจะเกิดข้ึนเปนรูปธรรม โดยผูนําทองถ่ินตองเปนผูนําท่ีเขมแข็ง งานก็

เดินไปได กติกาทองถ่ินท่ีวาอยางเชน การดูพะยูนโดยท่ีตองไมรบกวนพะยูน การทําประมงของชาวบานท่ีจับ

สตัวน้ําไดตามปริมาณท่ีกําหนดรวมกัน...คนลิบงรักพะยูน บางครั้งชาวบานลงอวนหาปลากระบอก พะยูนก็วาย

กินหญาทะเลอยูขางๆ กัน มันเหมือนเพ่ือนบานท่ีสนิทรูจักกัน นี่คือความใกลชิดระหวางคนลิบงกับพะยูน”    

(สุวิท สารสิทธิ์ https://www.thaiquote.org/content/243364?fbclid=IwAR3wDZRmffv7Z 

KpNiijBlFNKUtGEheqXrcB7g2g62UThvWAi7czPRe 2JPbA, สืบคนเม่ือ 11 มกราคม 2564) 
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 อยางไรก็ตาม การอนุรักษพะยูนเปนประเด็นท่ียังมีขอถกเถียงวาจะบริหารจัดการพ้ืนท่ีอยางไร การ

กําหนดเขตยังเหมือนอยูในข้ันลองผิดลองถูก เชนการกําหนดเขตอนุบาลพะยูน เขตอนุรักษพะยูนโดยไม

กระทบวิถีชาวประมง วิธีดูแลพะยูนเกยตื้น ยังอยูบนขอถกเถียงระหวางนักวิชาการ แพทย นักวิทยาศาสตร

ทางทะเลท่ีอาศัยองคความรูตามหลักวิชาการ กับ ภูมิปญญาชาวบานท่ีใชการสังเกต มีประสบการณใชชีวิต

ใกลชิดพะยูนมาตั้งแตชวงทศวรรษ 2530 โดยชาวบานมิไดใหความเชื่อม่ันตอนักวิชาการคนนอก แมกระท่ัง

กรณีมาเรียม ก็มีขอถกเถียงถึงวิธีการรักษา และสาเหตุการตายท่ีชาวบานไมไดเชื่อถือตามแถลงการณของ

ภาครัฐ   

โดยสรุปการบริการจัดการการทองเท่ียว การทําการประมงจึงข้ึนตอปจจัยสําคัญคือการอนุรักษพะยูน

เพ่ือใหเกิดผลสะทอนกลับจากรายไดการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนอาชีพเสริมจากการทําการประมง ใน

ขณะเดียวกัน กติกาอนุรักษก็ตองไมกระทบวิถีการออกทะเลของชาวประมง 

 

5.3 กลไกการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝง 

 

 กลไกการจัดการการใชประโยชนทางทะเลและชายฝงมีตัวขับเคลื่อน 2 สวน คือ รัฐกับชุมชน โดยท้ัง

สองสวนมีพลวัตรในการเขามาจัดการแบงเปน 2 ระยะคือ ระยะแรกกลไกชุมชนเปนกลไกหลัก กลไกรัฐเปน

กลไกรอง ระยะปจจุบัน กลไกชุมชนท่ีมีอํานาจรัฐระดับทองถ่ินรวมกับกลไกรัฐ 

 

5.3.1 ระยะแรก ชวงกอนทศวรรษ 2540 

ตัวขับเคล่ือน 

 ระยะแรกกอนทศวรรษ 2540 รัฐแทบจะไมเขามามีบทบาทในการกําหนดการใชทรัพยากร กลไก

ขับเคลื่อนหลักอยูท่ีเครือขายชาวบาน ซ่ึงสัมพันธใกลชิดกับ NGOs ดานสิ่งแวดลอม มีการพัฒนาการในการ

สรางเครือขายและความเขมแข็งเพ่ือแกปญหา จากเดิมทีชาวบานมีการคิดถึงเรื่องการอนุรักษสัตวน้ํากันอยู

แลวบางคน กระจายตามหมูบานแตยังไมมีกลุมเพ่ือนเปนแนวรวมเครือขาย เม่ือมูลนิธิหยาดฝนเขามาชวยสราง

เครือขายใหชาวบานทําใหชาวบานมีแนวทางท่ีขับเคลื่อนไดอยางเปนรูปธรรมแลวจึงเริ่มขยายความรวมมือไป

ยังหนวยงานภาครัฐ เชนสํานกังานจังหวัดตรัง ทํางานประสานงานมากข้ึน จากเดิมท่ีมักจะขัดแยงกับเจาหนาท่ี

รัฐจากประเด็นสิทธิ์ท่ีทํากินและนโยบายท่ีไมชัดเจนในการดูแลแกปญหาเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย จนเกิด

กรณี อวนลาก อวนรุน เขามาทําลายทรัพยากรสัตวน้ํา จนกระท่ังชาวบานไดพบวามีพะยูนท่ีลิบง จึงไดเกิดการ

ขยายความรวมมือรวมกับรัฐในการสํารวจตรวจดูทรัพยากร และชวยกันลดใชเครื่องมือทําลายลาง 

 จากกรณีการใชเครื่องมือทําลายทรัพยากรท้ังจากคนภายในชุมชนเองและจากคนภายนอก กรณีอวน

ลากมาสูประเด็นการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เครือขายดังกลาวประกอบดวยผูนําชุมชนท่ีมี

บารมี ผูใหญบานบางหมูบาน ชาวบานท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษ รวมกับองคกรพัฒนาเอกชน 

คือ มูลนิธิหยาดฝน และขยายความรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐระดับผูวาราชการจังหวัด กรมประมง โดยบทบาท

นํายังอยูท่ีเครือขายชุมชนเปนหลัก อยางไรก็ตามขอสังเกตประการหนึ่งคือ ในชวงทศวรรษ 2530 ตอนปลาย 
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เปนจังหวะท่ีมีผูนําภาครัฐเปนผูตระหนักตอประเด็นสิ่งแวดลอมมีบทบาทในพ้ืนท่ี และในขณะเดียวกันกระแส

รณรงคดานสิ่งแวดลอมท่ัวโลกในทศวรรษ 25304 ก็มีผลตอทัศนคติของเขาหนาท่ีรัฐท่ีตระหนักถึงประเด็น

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน กระนั้นความสนใจยังข้ึนอยูกับตัวบุคคลอีกดวย ซ่ึงมีผลตอความสัมพันธท่ีดี

ข้ึนระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับชุมชนในระยะแรก 

 

ลักษณะของการขับเคล่ือน 

 ในระยะแรกนี้มีท้ังการปลุกจิตสํานึกของคนในชุมชนใหเห็นความสําคัญของการใชเครื่องมือประมงท่ี

ไมทําลายทรัพยากร ซ่ึงตรงกับนโยบายของภาครัฐ ดังนั้นในระยะนี้มีท้ังการทํากิจกรรมท่ีนําโดยกิจกรรมการ

ทําประมงเปนหลัก และการอนุรักษเริ่มเปนกิจกรรมเสริม ใชการรณรงค ขอความรวมมือ ดึงชาวประมงมาเขา

รวมเครือขาย แกปญหาอวนลาก อวนรุน และสรางกลุมเยาวชนทํากิจกรรมอนุรักษโดยมี NGOs เชื่อมโยง

ชาวบานกับรัฐ และใหคําปรึกษาขับเคลื่อนรวมกับชาวบาน การอนุรักษจึงเปนไปเพ่ือประโยชนในการทําการ

ประมง นอกจากนี้ การใชพ้ืนท่ีทางบกรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน ในระยะนี้กลับเปนไปในเชิงเผชิญหนา เชน 

กรณีความขัดแยงเรื่องท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ีมีมากอนประกาศใหเปนเขตพ้ืนท่ีอุทยานฯ และเขตหาม

ลาฯ ทําใหมีการเคลื่อนไหวเรียกรองใหกําหนดเขตท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ีมีมากอน โดยมีขอตอรองประการ

หนึ่งคือ ชุมชนอยูในเขตอุทยานแหงชาติฯ ได เพราะเปนชุมชนท่ีชวยปกปองทรัพยากรและอยูอาศัยมากอน

การประกาศเขตอนุรักษ มีการตอสูกันทางความคิดระหวางชุมชนกับคนภายนอกกับรัฐท่ีมาใชทรัพยากรท่ีดิน 

โดยชาวบานอางวาอนุรักษเพ่ือปองกันนายทุนเขามา โดยเฉพาะยุคสัมปทานปาชายเลนเพ่ือทําเตาถาน มีกรณี

เยาวชนเขามาปลูกปาชายเลนแตกลับถูกเจาของสัมปทานแจงจับวาบุกรุกเขตสัมปทาน ตอมาเม่ือสัมปทาน

หมด พ้ืนท่ีนั้นก็กลายเปนปาชุมชนในปจจุบัน ผูนําชุมชนคนหนึ่ง (สัมภาษณ 6 ก.ค. 2563) 

  

เครื่องมือท่ีใชในการขับเคล่ือน 

 เครื่องมือท่ีใชในการขับเคลื่อนการใชประโยชนเนนไปวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวประมง เนื่องจากใน

ระยะนั้นกฎหมายของภาครัฐยังไมสามารถบังคับใชไดเครงครัด โดยเฉพาะกรณีอวนลาก ในขณะเดียวกัน

ภาครัฐก็มิไดขยายอํานาจในการใชประโยชนทางทะเลมีเพียง พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 ซ่ึงลาสมัยและขาด

เจาหนาท่ีรัฐในการบังคับใชกฎหมายอยางเพียงพอ ไมมีกฎหมายควบคุมอวนรุนท่ีแนชัด ชุมชนใชวิธีขอความ

รวมมือไปยังกรมประมงชวยจัดการลดจํานวนเรืออวนลากอวนรนุ แตมักไมไดผลชัดเจน ซ่ึงตางจากระยะหลัง 

พ.ศ. 2558 ท่ีมีการประกาศ พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 ท่ีเนนการจัดการกับเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย

อยางเขมงวด การจัดการพ้ืนท่ีในระยะนี้จึงข้ึนตอขอตกลงภายในชุมชน วิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวประมง

พ้ืนบานคือการจับเพ่ือการยังชีพและขายในสวนท่ีจับมาเกิน ความถนัดในการใชเครื่องมือของแตละหมูบาน

ความคิดเรื่องทะเลเปนทรัพยากรสวนรวม การวางเครื่องมือ ใครวางกอนก็ไดกอน ไมวาจะเปนเขตทะเลของ

                                                           
4 กระแสตื่นตัวการพัฒนาท่ียั่งยืนในชวงทศวรรษ 1990 เปนผลมาจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา ทําใหหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทยใหความสําคญัการจดัการทรัพยากรธรรมชาตอิยางยั่งยืน รวมไปถึงการ
จัดการทรัพยากรทะเลและชายฝงดวย 



96 
 

หมูบานใดก็สามารถเขามาใชรวมกันได และวิถีการทําการประมงนั้นข้ึนอยูกับปจจัยทางดานภูมิศาสตรทาง

ทะเลของแตละหมูบาน การเคลื่อนท่ีของสัตวน้ํา ระบบน้ําข้ึนน้ําลง และฤดูกาล  

 
แผนภาพท่ี 5.1 แสดงกลไกการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝง 

ระยะแรก ชวงกอนทศวรรษ 2540 

 

5.3.2 ระยะท่ีสอง ชวงทศวรรษ 2540 จนถึงปจจุบัน 

ตัวขับเคล่ือน  

ชวงทศวรรษ 2540 การทองเท่ียวเริ่มเฟองฟู กิจกรรมทางเศรษฐกิจจึงเริ่มขยายการอนุรักษจึงเปนไป

เพ่ือประโยชนในการทองเท่ียวดวย นอกเหนือจากการทําการประมง โดยตัวขับเคลื่อนเปนคนในชุมชนเอง ซ่ึง

เคยไดรับการจัดตั้งจาก NGOs แตในระยะนี้กลุม NGOs เดิมๆ ลดบทบาทลงและมีกลุมใหมๆ ผลัดเปลี่ยน

หมุนเวียนเขามา โดยเฉพาะหลังเหตุการณสึนามิมีหนวยงานอ่ืนๆ เขามามากข้ึน ทวาความสัมพันธกับคนใน

ชุมชนไมแนนแฟนเหมือนกอนทศวรรษ 2540 ดังท่ีผูนําชุมชนคนหนึ่งไดกลาวถึงความแตกตางของกลุม NGOs 

ในอดีตกับปจจุบันไววา  

“ปจจุบันคนยอมรับนอย ไมสอดคลอง รุนหลังเนนเงินมาก NGOs รุนเกาก็แตกตัว การยอมรับลดลง 

ไมจริงจังเหมือนกอน มองวาเปนเงินกระจุกตัวไมกระจายไปท่ีการอนุรักษจริงๆ” ผูนําชุมชนคนหนึ่ง (สัมภาษณ 

17 มิ.ย. 2563) 

จากเครือขายชุมชนชาวบานรวมกับ NGOs กลายมาเปนเครือขายชาวบานท่ีเขมแข็ง NGOs ลด

บทบาทลง ผูประสานเชื่อมกับรัฐคือผูนําชาวบาน กลาวคือ ในระยะนี้มีการขยับประเด็นจากการใชประโยชน

ทําการประมงไปสูการทองเท่ียว โดยเปลี่ยนเปนเครือขายอนุรักษชาวบานขยายกลุมไปเปนเครือขายท่ีรวมเอา

ประเด็นดานการทองเท่ียวเขามาดวย กลไกชุมชนไดรับความยอมรับมากข้ึน เพราะชุมชนเริ่มเล็งเห็นประโยชน
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ของการอนุรักษ เริ่มเห็นรายไดจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ประกอบกับการเปลี่ยนภูมิทัศนทางบกท่ีการ

เดินทางเขาถึงเกาะลิบงสะดวกสบายมากข้ึน ทําใหการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนแหลงรายไดใหมของคนลิบง 

เครือขายชาวบานปรับเปลี่ยนไปสูบทบาทของเจาหนาท่ีรัฐควบคูไปดวย คือ ผูนําชุมชน เยาวชนนักอนุรักษ

ในชวงทศวรรษ 2530 เติบโตและเขาทยอยสูตําแหนงผูนําทองถ่ิน เชน กํานัน ผูใหญบาน ในขณะท่ีเจาหนาท่ี

ของเขตหามลาฯ ก็เปนคนท่ีมาจากพ้ืนท่ีเกาะลิบง เติบโตมากับกระแสการอนุรักษ ในชวงปลายทศวรรษ 2530 

เชนเดียวกัน การท่ีคนในชุมชนลิบงกลายเปนเจาหนาท่ีรัฐ ทําใหเครือขายชาวบานท่ีไมเปนทางการมีอํานาจ

อยางเปนทางการในการจัดการพ้ืนท่ี ทําใหตัวขับเคลื่อนในระยะนี้คือคนในชุมชนท่ีสวมหมวกเจาหนาท่ีรัฐไป

พรอมกัน 

 ในสวนเจาหนาท่ีรัฐ เชน เขตหามลาฯ และอุทยานแหงชาติฯ เขามามีบทบาทในพ้ืนท่ีมากข้ึน ท้ังใน

สวนการอนุรักษและกิจกรรมการทําการประมง การทองเท่ียว เนื่องจากพะยูนกลายมาเปนสัญลักษณของ

จังหวัดตรัง การตายของพะยูนในแตละครั้งมักกลายเปนประเด็นสังคมและกลายมาเปนโครงการ แผนและ

งบประมาณของหนวยงานท่ีตองใหความสําคัญ เจาหนาท่ีรัฐมักปฏิบัติการภารกิจรวมกับผูนําชุมชนเชนผาน

ทางกํานัน ผูใหญบาน และผูนําโดยบารมี ในกิจกรรมตางๆ ท้ังจัดตั้งเขตอนุรักษ บังคับใชกฎหมาย และเปน

แนวรวมในการอนุรักษทรัพยากร  

 

ลักษณะของการขับเคล่ือน 

 ในระยะนี้ความสัมพันธของชุมชนกับรัฐเปนไปในลักษณะของความรวมมือมากกวาความขัดแยงใน

อดีต ชาวบานทํางานเชิงประสานกับรัฐมากข้ึน เชนการกําหนดพ้ืนท่ีใชประโยชนในทะเลกับการอนุรักษ 

ภารกิจท่ีเคลื่อนไหวตอสูไมมากเทายุคแรก การใชประโยชนระหวางกิจกรรมตางๆ มักใชวิธีขอความรวมมือ ตั้ง

กลุมเฉพาะกิจอาสาสมัครชุมชน จัดการเปนรายกรณีไป การแกปญหาตางๆอยูท่ีชุมชนดูแล บางครั้งอาจใช

กลไกสภาองคกรประชาชน สงเรื่องตอไปยัง อบต.5 แตมักไมมีการทํางานตอ ดังนั้นชุมชนตองเขมแข็งลงมือทํา

เอง ผูนําชุมชนคนหนึ่ง (สัมภาษณ 16 มิ.ย. 2563) และอาจขอความรวมมือจากภาครัฐมาชวยเสริมซ่ึงบางครั้ง

ก็อาจประสบปญหาเรื่องความลาชา 

 

เครื่องมือท่ีใชขับเคล่ือน 

 มีการใชเครื่องมือท้ังกฎหมาย และกติกาชุมชนท่ีมาจากวิถีทางวัฒนธรรม กฎหมายท่ีสําคัญเชน พ.ร.ก.

การประมง ขอบังคับของเขตอุทยานฯ และเขตหามลา สวนกติกาชุมชนชั้น ลักษณะการใชประโยชนใน

ทรัพยากรทะเลและชายฝง มักตองมีกติการวมกันอยู บานบาตูปูเตะ บานหลังเขา บานมดตะนอย บานเจาไหม 

ตางมีผูนํามีปฏิสัมพันธรวมกัน เคยทํางานอนุรักษรวมกันมาเปนเวลาหลายป จึงรูวิธีการตั้งกติกา โดยอางอิง

กติกาการทําประมง ควบคุมเครื่องมือประมง มีกฎการทําการประมงท่ีตองไมใชเครื่องมือทําลายลาง แตหาก

เปนเครื่องมือท่ีทํามากอนและไมทําลายลางทุกคนในชุมชนเห็นพองตองกันวาใหใชไดก็ใหใชตามปกติ ท้ังนี้เพ่ือ

                                                           
5 องคกรปกครองทองถ่ินเขามาทํางานในชวงทศวรรษ 2540  มีบทบาทไมมากนัก และยังติดขัดปญหาเรือ่งไมมีท่ีตั้ง

องคการบริหารสวนตําบล เพราะอยูในพ้ืนท่ีทับซอนกับเขตอุทยานฯ 
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ควบคุมคนภายนอกท่ีเขามาในหมูบานและจากคนภายใน โดยพิจารณาวามีใครยังใชเครื่องมือผิดกฎหมายอยู

บาง จากนั้นการพูดคุยใหยกเลิก ใชสายสัมพันธกดดัน  

สวนการจัดการพ้ืนท่ีทําการประมงใชวิถีวัฒนธรรมชาวประมงนั้นเหมือนกับในชวงกอนทศวรรษ 2540

คือทะเลเปนทรัพยากรสวนรวม การวางเครื่องมือ ใครวางกอนก็ไดกอน ไมวาจะเปนเขตทะเลของหมูบานใดก็

สามารถเขามาใชรวมกันได เชน บางเครื่องมือ คือ อวนลอยกุง บานเจาไหมกับบานมดตะนอยจะไปวางพ้ืนท่ี

เดียวกัน เปนท่ีรับรูกัน บางหมูบานกําหนดขอตกลงรวมกันก็จะตองปฏิบัติตามในรายละเอียดปลีกยอยของ

หมูบานนั้น ดังนั้นความเขาใจเรื่องเจาของบานเจาของทะเลไมมี แตสนใจแคใชเครื่องมือท่ีตองไมผิดกฎหมาย 

ไมทําลายลาง ก็สามารถเขามาทํากินไดทุกหมูบาน 

ประการตอมา ความถนัดเครื่องมือของแตละบาน และความแตกตางของแตละภูมิศาสตรของหมูบาน 

เปนปจจัยกําหนดการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ในทะเลตามวิถีวัฒนธรรมชาวประมง คือ บานมดตะนอย เปน

ภูมิประเทศท่ีไมมีท่ีดินมากนัก ทําสวนไมได การทํามาหากินอยูในปาชายเลน จับปูดํา หอยชักตีน ทําไซหมึก 

บานเจาไหม วางอวนปู อวนปลากระบอก อวนกุง ใชรวมกันกับบานมดตะนอย บานหลังเขา ใชพ้ืนท่ีไมเหมือน

ใคร วางไซหมึก ตกปลาในท่ีน้ําลึก และทําสวนยางพารา  

นอกจากเครื่องมือกติกากฎหมาย เครื่องมือวิถีวัฒนธรรมชาวประมง คือความคิดเรื่องทะเลเปน

ทรัพยากรสวนรวม ความถนัดการเลือกใชเครื่องมือของแตละบาน และความแตกตางของแตละภูมิศาสตรของ

หมูบาน แลว ยังสามารถพบเครื่องมือเชิงวัฒนธรรมท่ียึดโยงกับศาสนาอิสลามดวยคือ กฎหมาย กับ กฎศาสนา 

ถูกใชคูกัน มุสลิมจะตองถูกสอบสวนโดยพระเจาในวันพิพากษา การละหมาดวันศุกร มีการสั่งสอนอบรมการ

อยูรวมกัน  บัญญัติศาสนาอิสลาม มีขอหลักท่ียึดถือการอยูรวมกันเปนชุมชน เปนพลเมืองท่ีดีกับแผนดินท่ีเขา

อยู สิ่งไหนท่ีกินไมไดก็หามขาย (หามลา หามกิน หามขาย) เชนเตาทะเล หามเอาประโยชนในสิ่งท่ีหาม 

บางกรณีใชผูนําศาสนามาชวยลดความแตกแยกและ บางครั้งก็ใชวิธีการกดดันทางสังคม ดังกรณีเชน 

“หมู 4 กับหมู 7 เวลาออกทะเลจะออก 20 – 30 ลํา ใครทําอะไรจะรับรูกันหมด เวลาออกทะเลจับ

กลุมกัน กินกาแฟรวมกัน ถามีใครทําผิดมักจะปลีกตัวออกจากกลุม ผิดสังเกตไดงายชาวบานจะรู หรือถามีใคร

ผาผืนกฎจะโทรบอกผูนํา...คนประมงจะสงขาวถึงกันตลอด ถาตกปลาได 1 ตัวก็ยังรูกันท่ัวในกลุมของ

ชาวประมง ใชวิทยุสื่อสาร ถามีใครใชเครื่องมือผิดกฎหมายก็จะโทรหาผูนํา ผูนําจะไปสังเกตตักเตือน บางทีใช

วิธีขับรถวนหนาบาน คนทําผิดก็จะรูตัวแลว” นายอับดลรอหีม ขุนรักษา (สัมภาษณ 17 มิ.ย. 2563) 
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แผนภาพท่ี 5.2 แสดงกลไกการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝง 

ระยะท่ีสอง ชวงทศวรรษ 2540 เปนตนมา 

 

โดยสรุป กลไกการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝงท้ังสองระยะมีตัวขับเคลื่อนหลักคือผูนํา

ชุมชนซ่ึงเปนเครือขายเชื่อมโยงท้ังภายในและภายนอก ในขณะท่ีภาครัฐเริ่มมีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะใน

ดานการอนุรักษทรัพยากรท่ีเขามาปฏิบัติภารกิจรวมกับชุมชนซ่ึงมีแนวโนมความสัมพันธแบบมีสวนรวม

มากกวาความขัดแยงในอดีต สวนหนึ่งเปนเพราะกลุมผูนําชุมชนไดอยูในตําแหนงเจาหนาท่ีท่ีเปนทางการระดับ

ทองถ่ินเชน อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลลิบงบางคนก็อยูในเครือขายชาวบานเคลื่อนไหวสิ่งแวดลอม

ในชวงทศวรรษ 2530 กํานันคนปจจุบันและผูใหญบานบางหมูบานเคยรวมกับกลุมเยาวชนอนุรักษเกาะลิบง

ในชวงชวงทศวรรษ 2530 เชนเดียวกัน เจาหนาท่ีเขตอุทยานฯ และเขตหามลาฯ บางคนก็เปนคนเกาะลิบง ทํา

ใหการประสานงานระหวางรัฐกับชุมชนเปนไปในเชิงความรวมมือมากข้ึน โดยเฉพาะกิจกรรมการใชประโยชน

ทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามยังสามารถพบประเด็นความขัดแยงในการใชประโยชนท่ีดินชายฝง ท่ีดินเขตปา

ชายเลนท่ีเปนปาชุมชน และความเห็นท่ีตางกันในการอนุรักษพะยูนโดยภาครัฐท่ีอางอิงทฤษฎีวิชาการ กับการ

อนุรักษพะยูนโดยภูมิปญญาทองถ่ิน  

ปจจัยตางๆ ในการจัดการการใชประโยชนท้ังในทะเลและชายฝง อาจสรุปไดวาข้ึนตอตัวแปรคือ

กฎหมาย ขอตกลง กับวิถีวัฒนธรรมคือ กติกาชุมชน วิถีวัฒนธรรมชาวประมง คือความคิดเรื่องทะเลเปน

ทรัพยากรสวนรวม ความถนัดการเลือกใชเครื่องมือของแตละบาน และความแตกตางของแตละภูมิศาสตรของ

หมูบาน หลักศาสนาอิสลาม  

 ท้ังนี้ เปาหมายของการจัดการคือดุลยภาพของผลประโยชนการทําการประมง การทองเท่ียว และการ

อนุรักษทรัพยากรทะเล 
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บทท่ี 6 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

งานวิจัยมีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพ่ือรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานกิจกรรมการใชประโยชนดาน

เศรษฐกิจทางทะเลของพ้ืนท่ีศึกษา 2) เพ่ือวิเคราะหความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรมตางๆ ท่ีใช

ประโยชนพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกัน และ 3) เพ่ือสังเคราะหกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเล

รวมกันของชุมชน โดยในบทนี้นําเสนอผลการศึกษาสรุปตามวัตถุประสงคท้ังสามประการ และนําเสนอขอ

คนพบและจุดเดนของกรณีศึกษา ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

 

6.1 บทสรุปงานวิจัยตามวัตถุประสงค 

 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานกิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเล

ของพ้ืนท่ีศึกษา พบวา มีกิจกรรมท่ีสําคัญ 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมการใชประโยชนดานเศรษฐกิจทางทะเลและ

ชายฝง อันไดแก การทําการประมง กิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการทองเท่ียว กิจกรรม

อ่ืนๆ บนฝงเชนทําสวน และ กิจกรรมการอนรุักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซ่ึงดําเนินการควบคูไปกับการ

ใชประโยชนทางเศรษฐกิจดวย ดังปรากฏรายละเอียดกิจกรรมตางๆ ในบทท่ี 4 

การทําการประมงถือเปนอาชีพหลักของพ้ืนท่ีศึกษา จากการสํารวจพ้ืนท่ีพบวาชนิดและปริมาณของ

เครื่องมือประมง เรือ ท่ีมีในพ้ืนท่ีตางๆ ในแตละหมูบานมีความแตกตางกันซ่ึงสัมพันธกับปจจัยตางๆ คือชนิด

ของทรัพยากรชายฝงกับท่ีตั้งของหมูบาน และความถนัดของชาวประมง บางหมูบานอาจมีขอจํากัดของพ้ืนท่ี 

ทรัพยากรและสภาพภูมิประเทศ และรวมไปถึงฤดูกาล สภาพภูมิอากาศ ลมมรสุมประจําป ตลอดจนความถนัด

จัดเจนในการใชในเครื่องมือแตละอยางก็จะแตกตางกันออกไปในแตละหมูบาน ท้ังนี้อาจรวมไปถึงโอกาสใน

การเขาถึงในการใชทรัพยากร คติความเชื่อ กฎกติกาขอตกลงรวมในการใชทรัพยากรชายฝงในแตละหมูบาน 

ซ่ึงมีความเหมือน แตกตาง และหรือเปนขอตกลงรวมกันระหวางหมูบาน ไมเพียงเทานั้นการใชทรัพยากรยัง

ตองคํานึงถึงกฎกติกาขอบังคับชุมชน ท่ีทุกชุมชนตองปฏิบัติรวมกันและกฎหมายของภาครัฐ เชน พ.ร.ก. การ

ประมง กฎหมายของกรมเจาทา กฎหมายของกรมอุทยานแหงชาติหาดเจาไหมและเขตหามลาสัตวปาเกาะลิบง 

ขอบังคับทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบง ฯลฯ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจการทําการประมงมีการใชพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ หรือใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝง

รวมกัน กลาวคือแตละหมูบานจะใชพ้ืนท่ีทําการประมงบางชนิดเครื่องมือรวมกันอยูดวย บางหมูบานก็ออกไป

ทําการประมงนอกเขตตําบล จังหวัด การใชพ้ืนท่ีรวมกันถือเปนเรื่องปกติท่ีปฏิบัติมาอยางยาวนานกระนั้นก็มี

การใชกติกาการใชพ้ืนท่ีทะเลหนาหมูบานดวยซ่ึงบางหมูบานจะมีกติกาขอบังคับเฉพาะเชนบานมดตะนอย  

อยางไรก็ตามการใชพ้ืนท่ีรวมกันก็แสดงใหเห็นวาการจับสัตวน้ําไมไดข้ึนตอพ้ืนท่ีแตเปนการไลตามฝูง

สัตวน้ําหรือตามหาแหลงชุกชุมของสัตวน้ํา ซ่ึงชาวประมงคนใดหาพบก็มีสิทธิ์เขาไปวางเครื่องมือไดเลย 
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เนื่องจากชาวประมงยึดในหลักการทะเลเปนสมบัติสาธารณะท่ีสามารถเขาไปใชประโยชนไดทุกท่ีหากไมขัดตอ

กติกาชุมชนหรือกฎหมาย 

กิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการทองเท่ียว กิจกรรมตางๆ เหลานี้มักสัมพันธกับ

อาชีพประมงคือเปนอาชีพเสริมนอกเหนือจากการออกทะเล หรือหากเปนฤดูกาลทองเท่ียว ชาวบานก็จะ

ทํางานรับจางเก่ียวกับการทองเท่ียวแทนการออกทะเล  

ท้ังนี้ในแตละหมูบานกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีตาง ๆ กันดังนี้ 

 บานมดตะนอย ชมทะเล ชายหาด ปาชายเลน มีท่ีพัก 2-3 แหง 

บานหลังเขา มีกิจกรรมชมทะเล ชายหาด เลนน้ํา ตกปลามีท่ีพัก 5 แหง เปนของคนใน 

ชุมชนเอง 2 แหง โฮมสเตย 10 แหง  

บานปาตูปูเตะ กิจกรรมชมพะยูน เตาทะเล เรือตกปลา ตกหมึก พายเรือแคนนูคะยัก ดํา

น้ําตื้น กิจกรรมวิจัยทางทะเลเชนสัตวน้ําและหญาทะเล 

บนบกมีพ้ืนท่ีประวัติศาสตรเชน สุสานพระยาลิบง ควนสระ ถํ้าชเวเล 

สะพานหิน แหลมโตะชัย รานคาผลิตภัณฑแปรรูปสินคาจากทะเล ฯลฯ มี

ท้ังบังกะโลและโฮมสเตยท่ีใชมาตรฐานการทองเท่ียวชุมชน จํานวน 4 แหง 

บานเจาไหม      ชมทะเลหาดยาว รานคาผลิตภัณฑแปรรูปสินคาจากทะเล ทาเรือหาดยาว  

ท่ีพัก 6 แหง สามารถติดตอเรือทัวรเปนลักษณะเชาเหมา ตามความ

ตองการไปท่ีเกาะอ่ืนๆ เชนเกาะกระดาน เกาะมุกด เกาะสุกร ฯลฯ 

ผลประโยชนท่ีชาวบานจะไดรับจากกิจกรรมการทองเท่ียว เดิมทีจํากัดอยูในกลุมเจาของท่ีดินท่ีไดรับ

ประโยชนจากสัมปทานปาชายเลนเพ่ือทําเตาถานในอดีต ทําใหผลท่ีไดไมไดลงสูชุมชนมากนัก และมีการขาย

ท่ีดินเปลี่ยนมือไปสูคนภายนอก ตอมามีกิจกรรมสืบเนื่องมาจากการทองเท่ียว เชนนําเท่ียว เรือเชา 

ผลประโยชนจึงเริ่มตกมาสูชาวบานมากข้ึน เกิดอาชีพเสริมใหกับผูหญิงในหมูบานมากข้ึน  

กิจกรรมการทองเท่ียวเปนกิจกรรมท่ีสัมพันธกับการอนุรักษทรัพยากรทะเลเพราะจากการสํารวจ

พบวาเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยเฉพาะการชมพะยูน ซ่ึงเปนสัญลักษณของจังหวัดตรังในเวลาตอมาทําให

กิจกรรมการทองเท่ียวอยูภายใตการจัดการท่ีไมกระทบตอวิถีชีวิตสัตวน้ํา ในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีศึกษามีปจจัย

ทางวัฒนธรรมดวย คือประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ทําใหนักทองเท่ียวตองคํานึงถึงเรื่องการแตง

กายใหสุภาพ และงดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพ้ืนท่ีสาธารณะเชนริมหาด ดังเชนกรณีบานหลังเขา 

นอกจากกิจกรรมการประมง และการทองเท่ียวแลว ในบริเวณชายฝงยังพบกิจกรรมอ่ืนๆ ดวย เชน 

การทําสวนยางพารา การเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง การทําสวนผลไม เปนอาชีพเสริมนอกเหนือจากการทํา

ประมงและการทองเท่ียว โดยเฉพาะบริเวณบานเจาไหม และหมูบานบนเกาะลิบงชาวบานท่ีมีท่ีดินจะทําสวน

ยางพาราควบคูไปดวย ชาวบานหมูบานมดตะนอยบางคนมีท่ีดินสวนยางพาราอยูท่ีตําบลบางสัก ซ่ึงอยูติดกับ

บานมดตะนอยก็จะไปทําสวนยางพารา  

กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรเปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนควบคูกับกิจกรรมการใชประโยชนท้ังทางทะเล

และบนบก โดยแบงเปนการอนุรักษโดยการแบงเขตตามกฎหมาย คือการประกาศเขตอุทยานแหงชาติ และ
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การประกาศเขตหามลาสัตวปา โดยครอบคลุมพ้ืนท่ีสวนใหญของกรณีศึกษา ดังนั้นกิจกรรมการใชประโยชนจึง

ตองอยูภายใตกรอบกฎหมายอันเนื่องมาจากการกําหนดเขต อีกท้ังกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของเชน พ.ร.ก.การ

ประมง พ.ร.บ. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฯลฯ ซ่ึงเปนเครื่องมือการจัดการ

ทรัพยากรแบบการควบคุม บังคับ (Command and Control) เชนกติกาบังคับลงโทษหามใชเครื่องมือประมง

บางประเภท หามจับสัตวในบางฤดูกาล หามใชทรัพยากรในบางพ้ืนท่ี 

นอกจากนี้พบวามีการกําหนดเขตการใชทรัพยากรเปน 2 ลกัษณะคือ การกําหนดเปนกติกาชุมชน ซ่ึง

จะสอดคลองกับกฎหมายในระดับทองถ่ินและระดับชาติ และการกําหนดโดยหนวยงานภาครัฐเชนเขตขามลา

สัตวปา องคการบริหารสวนตําบลและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือความรวมมือระหวางหนวยงาน

รัฐดังกลาวกับชุมชน คือกติกาชุมชนของบานมดตะนอย ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเกาะลิบงวาดวย

การอนุรักษพะยูน พ.ศ. 2554 เขตอนุรักษพะยูนและหญาทะเลเกาะลิบง และ การกําหนดเขตการวางทุนเพ่ือ

การอนุรักษพะยูน การจดัการทรัพยากรรวมระหวางรัฐกับชุมชนยังพบความรวมมืออ่ืนๆ เชนกิจกรรมการ

ปลอยสัตวน้ํา ธนาคารปู ปาชายเลน กิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการดูแลปกปองพะยูน ความรวมมือในการเฝา

ระวังเรืออวนลาก เรือท่ีใชเครื่องมือทําลายลางท่ีลักลอบเขามาในเขตท่ีอยูอาศัยของพะยูน ฯลฯ 

จะพบวากิจกรรมอนุรักษดังกลาวมานี้มีความสัมพันธกับการใชประโยชนการทําการประมงและการ

ทองเท่ียว โดยการทําการประมงตองเปนไปเพ่ือเศรษฐกิจการดํารงชีพของชุมชนเปนสําคัญ ในขณะเดียวกัน

การอนุรักษพะยูนหรือสัตวทะเลก็สอดคลองกับผลประโยชนกิจกรรมการทองเท่ียวซ่ึงถือเปนรายไดเสริมท่ี

สําคัญของชุมชน และการมีสตัวน้ําหมุนเวียนจากการอนุรักษก็ชวยใหการทําการประมงเกิดความยั่งยืน 

กิจกรรมทางทะเลท้ังสามดานจึงผลักดันหนุนเสริมกันในเชิงบวกโดยมีรัฐและชุมชนใหความสําคัญในบางครั้ง

ทํางานรวมกัน บางครั้งตางฝายตางทําแตมีเปาประสงคเดียวกัน  

ในสวนกิจกรรมอ่ืนๆ เชนการใชพ้ืนท่ีชายฝงหรือประเด็นท่ีดินอยูอาศัยท่ีทํากินเพ่ือการเกษตร ยังคง

ประสบปญหา ระหวางสมดุลการอนุรักษกับการอยูรอดของชุมชน ท่ียังตกลงเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดินไมแลวเสร็จ

ยังคงเปนปญหาจนถึงปจจุบัน 

 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 วิเคราะหความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดเสียของกิจกรรมตางๆ 

ท่ีใชประโยชนพ้ืนท่ีทางทะเลรวมกัน พบวาพ้ืนท่ีกรณีศึกษามีผูมีสวนไดสวนเสียหลักสองกลุมคือ 1) กลุมภาครัฐ 

ไดแกเจาของกรรมสิทธิ์พ้ืนท่ีเปนผูมีสวนไดเสียหลักท่ีสําคัญ คือหนวยอุทยานฯ เขตหามลาฯ ผูมีสวนไดสวนเสีย

รองเชนหนวยปกครองทองท่ีและทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐระดับกรมท่ีเก่ียวของ 2) ภาคประชาสังคมและ

พันธมิตร เชน เครือขายชุมชน ผูประกอบอาชีพทําการประมงผูนําชาวบานในแตละหมูบาน เปนผูมีสวนไดสวน

เสียหลัก มีองคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานดานการศึกษาและวิจัยจากภายนอกพ้ืนท่ีเปนพันธมิตรรวม 

1) กลุมภาครัฐ เจาของกรรมสิทธิ์พ้ืนท่ีคือหนวยอุทยานฯ เขตหามลาฯ ท่ีมีเครื่องมือคือตัวบท

กฎหมายครอบคลุมการใชเขตพ้ืนท่ีทางบกและทางทะเล การกําหนดเขตนี้ครอบคลุมไปถึงการใชอุปกรณ

เครื่องมือประมง กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักจากภาครัฐมีบทบาทในการทํากิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการใช

ทรัพยากรและการอนรุักษทรัพยากร คือการทําการประมง การทองเท่ียว และเกษตรกรรมชายฝง อันเปน



103 
 

บทบาทในฐานะผูจัดสรรการใชทรัพยากรและผูกําหนดกติกาการใชทรัพยากรท่ีเปนทางการตามกฎหมาย ใน

บางพ้ืนท่ีอยูในฐานะเจาของทรัพยากรเชนเขตอุทยานฯ ในสวนการอนุรักษมักปฏิบัติการโดยใชความรวมมือ

กับผูนําชุมชน ขอจํากัดของเจาของพ้ืนท่ีคือขอจํากัดท่ัวไปของหนวยงานภายใตระบบสายการบังคับบัญชา ท่ี

พบปญหาความลาชา ขาดทรัพยากรคนและงบประมาณ นอกจากนี้เม่ือเกิดกรณีเฉพาะเชนพะยูนเกยตื้นก็พบ

ปญหาขาดเอกภาพในการตัดสินใจเม่ือแตละภาคสวนตางเขามารวมในพ้ืนท่ีพรอมๆ กัน 

2) เครือขายชุมชน ประกอบไปดวย ผูประกอบอาชีพทําการประมง เปนหลัก มีผูนําชาวบานในแตละ

หมูบานเปนกลุมท่ีมีความเข็มแข็งมีประสบการณในการนํากับการขับเคลื่อนประเด็นดานสิ่งแวดลอมและขยาย

ไปสูประเด็นเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชนการทองเท่ียว ในบางครั้งเปนผูกําหนดกติกาบังคับใชในชุมชนเองอีกดวย 

เครือขายชุมชนในดานประมงและทองเท่ียวเปนผูมีสวนไดสวนเสียหลัก มีบทบาทในฐานะเปนผูใชประโยชน

จากทรัพยากรโดยตรง และมีบทบาทในฐานะผูปกปองทรัพยากรดวยผานกิจกรรมอนุรักษตางๆ โดยเปาหมาย

สําคัญคือการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยผลักดันใหชุมชนเปนตัวแสดงหลักในการกําหนดกติกาการใช

ทรัพยากร ผูนําชุมชนบางคนสัมพันธกับเครือขายภาคประชาสังคมภายนอกซ่ึงเปนพันธมิตรของเครือขาย

ชุมชน มีบทบาทในในการจัดหาทุนในการดําเนินกิจกรรม ถายทอดวิธีการจัดการทรัพยากร (เชนกลุมองคกร

พัฒนาเอกชน)  หรือสัมพันธกับเครือขายหนวยงานการศึกษาตางๆ สนับสนุนทุนและองคความรู ทําวิจัยชุมชน

รวมกัน ผูนําชาวบานยังมีความสัมพันธท่ีดีกับตัวแสดงภาครัฐเนื่องจากทํางานรวมกัน หรือเจาหนาท่ีรัฐเปนคน

ภายในชุมชนดวยในเวลาเดียวกัน  

ขอสังเกตท่ีสําคัญคือ การใชประโยชนในพ้ืนท่ีศึกษายังอยูภายใตอํานาจและหรืออิทธิพลของกลุมผูนํา

ชุมชนและหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีท้ังสองหนวย อยางไรก็ตามยังพบปญหาเรื่องความคิดแนวทางในการจัดการ

ทรัพยากรระหวางองคความรูท่ีแตกตางกันระหวางภูมิปญญาชาวบานกับแนวทางของภาครัฐ นอกจากนี้ พ้ืนท่ี

ศึกษายังไมมีตัวแสดงกลุมทุนภายนอกท่ีเขามามีบทบาทกําหนดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภายใน เพราะกิจการสวนใหญ

ยังเปนของคนลิบงหรือคนในจังหวัดตรัง หากจะเขามาก็เปนเพียงการใหทุนสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากร ซ่ึง

เปนไปในรูปของการประชาสัมพันธสื่อสารองคกร ซ่ึงไมมีบทบาทในการกําหนดทิศทางการใชประโยชนทาง

เศรษฐกิจในพ้ืนท่ี สงผลใหการใชประโยชนในพ้ืนท่ีศึกษายังอยูภายใตอํานาจและหรืออิทธิพลของกลุมผูนํา

ชุมชนและหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีท้ังสองหนวย ท่ีเนนมิติของอาชีพท่ีสอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรซ่ึงเปน

จุดเดนของชุมชน 

 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 สังเคราะหกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเล

รวมกันของชุมชน พบวา กรณีศึกษาแสดงใหเห็นการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันระหวาง

กลุมตางๆ ซ่ึงแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ ประการแรกการใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน จําแนกออกเปน 

1) การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตท่ีดินชายฝง 2) การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตทะเล กรณีนี้แสดงใหเห็นการใชประโยชน

ในภาพรวมทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบนฝงและทะเลท่ีซอนทับระหวางรัฐกับชุมชน  

ประการท่ีสอง การใชพ้ืนท่ีรวมกันระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอนุรักษในชุมชน 

ประกอบไปดวย 1) การใชประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันระหวางหมูบาน โดยลักษณะนี้เปนการใชประโยชน
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ภายในกลุมของชุมชนชาวบานเอง ซ่ึงอาจซอนทับระหวางหมูบาน 2) การใชผลประโยชนเศรษฐกิจรวมกัน

ระหวางกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือการซอนทับกันระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ คือการทําการ

ประมง การทองเท่ียว และกิจกรรมการอนุรักษซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีสอดแทรกอยูในกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ัง

สองชนิด 

ลักษณะท้ังสองประการนี้มีกลไกการจัดการผลประโยชนเพ่ือลดความขัดแยงและสรางความรวมมือ

สรุปเปนกลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันของชุมชน จากแผนภาพท่ี 6.1 

ดังนี้ 

 
แผนภาพท่ี 6.1 กลไกการจัดการผลประโยชนการใชพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงรวมกันของชุมชน 

 

กิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลและชายฝงหลักๆ คือ กิจกรรมการทําการประมง การทองเท่ียว

และกิจกรรมสืบเนื่องจากการทองเท่ียว กิจกรรมอ่ืนๆ บนชายฝงเชนการเกษตร กิจกรรมท้ังหมดนี้เก่ียวเนื่อง

เชื่อมโยงกันไปมาโดยผลประโยชนตกอยูกับคนภายในชุมชนเปนหลัก โดยกิจกรรมดังกลาวครอบคลุมไวดวย

กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรทะเลและชายฝง ซ่ึงหนุนเสริมใหทรัพยากรคงอยูเพียงพอในการดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ จากกิจกรรมดังกลาวสะทอนใหเห็นดุลยภาพของการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีคํานึงถึง

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมและการพัฒนา หรือสมดุลระหวางนิเวศวิทยาและ

เศรษฐกิจสังคมอันเปนหลักการจัดการชายฝงอยางบูรณาการ กลาวคือเนนการจัดการสิ่งแวดลอม การฟนฟู

สิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชนไปพรอมกัน 

กิจกรรมดังกลาวแมจะสัมพันธกันในกรอบผลประโยชนรวมกัน แตก็ยังคงมีขอขัดแยงในการใช

ทรัพยากรคือ เรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ขอถกเถียงการกําหนดเขตอนุรักษในทะเลท่ีมาจากฐานคิดแตกตางกัน 

ปญหาจากคนภายนอกชุมชนท่ีเขามาใชพ้ืนท่ีแตไมปฏิบัติตามกติกา ในดานความรวมมือ เริ่มจากกิจกรรม
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อนุรักษรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน เชนกําหนดเขตในทะเล การวางทุน เครือขายชุมชนท่ีปฏิบัติงานอยาง

ตอเนื่องมาตั้งแตทศวรรษ 2530 จนทําใหแตละหมูบานมีนักกิจกรรม คนทํางานสวนรวมสามารถทํางานเปน

เครือขายเชื่อมโยงระหวางหมูบานได นากจากนี้ความรวมมือยังเกิดข้ึนโดยธรรมชาติเม่ือคนท่ีทํากิจกรรม

ประมงกับทองเท่ียวเปนคนกลุมเดียวกันทําใหกิจกรรมท้ังสองเอ้ือประโยชนตอกัน 

ความขัดแยงและความรวมมือจะเกิดข้ึนหรือไมตองคํานึงถึงเครื่องมือในกลไกการจัดการผลประโยชน 

คือการจัดการโดยชุมชน การจัดการรวมระหวางรัฐกับชุมชน และการจัดการโดยรัฐ การจัดการโดยชุมชนมา

จากแนวคิดชุมชนเปนเจาของทรัพยากรกําหนดกติการะดับหมูบานเพ่ือการใชทะเลรวมกัน คํานึงถึงประโยชน

ระยะยาวของหมูบาน และปองกันการทําการประมงท่ีทําลายทรัพยากร กระนั้นก็พบความคิดท่ีสอดคลองกับ 

“หลักการวาดวยคุณลักษณะพิเศษของมหาสมุทรและชายฝง” คือหลักท่ีวามหาสมุทรเปนสมบัติสาธารณะดวย

คือ มิไดหวงหามมิใหใชทะเลหนาบาน เนื่องจากการทําการประมงมิไดข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีแตเปนการไลลาสัตวน้ํา ท่ี

ปรากฏตามฤดูกาล ธรรมชาติของน้ําในแตละชวง กับท้ังการทําประมงแตละหมูบานยังข้ึนตอความถนัดในการ

ใชเครื่องมือ ภูมิประเทศใตน้ําของแตละหมูบานท่ีมีความตางกัน ในสวนท่ีใชพ้ืนท่ีทับกันสามารถทําได แตการ

จัดการพ้ืนท่ีมิใชหนาท่ีของรัฐเพียงลําพัง สอดคลองกับ “หลักการวาดวยการใชประโยชนจากทรัพยากรและ

พ้ืนท่ีท้ังในบริเวณชายฝงและมหาสมุทร” คือ การวางแผนการพัฒนาใหมีการใชประโยชนใหคุมคากับสิ่งท่ี

สูญเสียไป พ้ืนท่ีชายฝงหลายแหงมีชุมชนดั้งเดิมท่ีอาศัยอยู และมีการใชประโยชนจากทรัพยากรในบริเวณพ้ืนท่ี

ชายฝง ดังนั้นการจัดการชายฝงตองมีการจัดการใหสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิต สังคมและวัฒนธรรม และ

การใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนดั้งเดิม ดังนั้นกรณีศึกษาจึงพบบทบาทชุมชนในการจัดการการใช

ประโยชนและหากเกิดความขัดแยงชาวประมงจะมีวิถีวัฒนธรรมกํากับ เชนศาสนาอิสลาม ท่ีจะตองไมสราง

ความเดือดรอนใหกับคนอ่ืน หามเอาประโยชนในสิ่งท่ีหาม หากมีคนกระทําผิดจะใชการกดดันทางสังคม การ

ตักเตือน  

ในพ้ืนท่ีทางทะเลยังมีการกําหนดเขตการใชพ้ืนท่ีเพ่ือปองกันผลกระทบจากการใชประโยชนทาง

เศรษฐกิจท่ีมีตอสัตวน้ํา โดยเฉพาะพะยูน และหญาทะเล การแบงเขตการใชประโยชนเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีใชใน

การจัดการชายฝงและทะเล โดยท่ัวไปเปนการกําหนดเขตอนุรักษ (Conservation Zone) คือเปนพ้ืนท่ีท่ียอม

ใหใชประโยชนไดบาง แตไมอยูในลักษณะท่ีเปนการถาวร ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาวนี้จะตองมีการปองกันมิใหเกิดผล

เสียหายตอสภาวะแวดลอม ตอมามีความพยายามกําหนดเขตสงวน (Preservation Zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีไมให

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากปลอยใหเปนไปตามกระบวนการตามธรรมชาติคือในเขตท่ีพบพะยูนมากๆ  

การกําหนดเขตทางทะเลมีรัฐเขามามีบทบาทรวมกับชุมชน ลงทุนงบประมาณในการทําเขตและวาง

ทุน ในดานหนึ่งวิธีนี้ชวยลดปญหาการใชประโยชนรวมกัน แตอีกดานหนึ่งยังมีขอถกเถียงวาจะแกปญหาไดจริง

หรือไม เนื่องจากชาวบานบางสวนไดรับผลกระทบในการเดินเรือผานทุน และบางสวนเห็นวาภูมิปญญา

ชาวบานในการดูแลพะยูนนั้นไดผลมากกวาแนวทางของรัฐ 

สวนพ้ืนท่ีทางบกมีท้ังเขตสงวน (Preservation Zone) เขตอนุรักษ (Conservation Zone) และเขต

พัฒนา (Development Zone) หรือพ้ืนท่ีชายฝงท่ีจัดใหมีการพัฒนาได เชน พัฒนาเปนแหลงชุมชน โดย

ปจจุบันมีความขยายเขตชุมชนใหกวางข้ึนสอดคลองกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนตาม 
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ในกรณีท่ีชุมชนกับรัฐไมสามารถจัดการปญหาได กลไกกฎหมายของรัฐเชน พ.ร.ก. การประมง จะถูก

ใช โดยเฉพาะปญหาจากเรืออวนลากอวนรุน กระนั้นการใชประโยชนทางบก กฎหมายรัฐท่ีมาบังคับภาย

หลังจากการมีชุมชนแลวก็ไดกอใหเกิดความขัดแยงในกรรมสิทธิ์การใชท่ีดิน การกําหนดเขตปาชุมชน ซ่ึงยังอยู

ในระหวางการแกปญหา  

โดยสรุป จาก 4 หมูบานในพ้ืนท่ีวิจัย พบวา บานหาดยาวเจาไหมและบานมดตะนอยแทบจะไมมีพ้ืนท่ี

ทําการเกษตร โดยสภาพพ้ืนท่ีเปนดินทรายชายหาด และบางสวนเปนปาชายเลน กิจกรรมของชาวบานท้ังสอง

หมูบานนี้จึงผันไปตามปจจัยฐานทรัพยากรจะมีการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรชายฝงมากกวาหมูบานอ่ืนๆ 

บานหลังเขาไมมีปาชายเลนแตมีทรัพยากรชายหาด มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีสวนยาง เชนเดียวกับบานบาตูปูเตะ

ซ่ึงเปนชุมชนใหญท่ีสุดในบรรดาหมูบานท่ีกลาวมา บานเรือนจึงมีหนาแนนดวยเพราะเปนเสมือนเมืองหลวง

ของเกาะลิบง และเปนชุมชนเกาแกดั้งเดิม 

กลไกขับเคลื่อนสําคัญคือ ความรวมมือของชาวบานท่ีมีพัฒนาการมาตามลําดับ ไมใชกลไกรัฐสราง

ข้ึนมา แตมาจากกระบวนการสรางประสานงาน เครือขายการเรียนรูรวมกัน ลดการปะทะระหวางกัน คนท่ีเขา

มาในกลไกจะรูข้ันตอน วิธีทํา ผลลัพธ มีกลไกดานวัฒนธรรม ท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกันระหวางหมูบานตางๆ 

แตละหมูบานมีผูนําชาวบานท่ีเปนแกนนําท่ีไมใชรัฐ มีผูนําศาสนาบาง พัฒนาการดังกลาวเริ่มจากในอดีตตัว

แสดงภายนอกเปนหนวยงานรัฐเชนกรมประมง เจาหนาท่ีปาไมดูแลเรื่องปาชายเลน ความสัมพันธกับชุมชน

เปนไปในเชิงลบ ความรวมมือต่ํา มีการปะทะขัดแยงอยูตลอดเวลา พ้ืนท่ีขัดแยงอยูท่ีในทะเลกับชายฝงท่ีมีปา

ชายเลน เชนกรณีบานมดตะนอย ท่ีชาวบานปลูกปาชายเลนชุมชน แตเจาของเตาถานในบานมดตะนอยแจง

ทางอําเภอและปาไมมาจับชาวบาน เปนตน บานเจาไหมขัดแยงกับเครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมายเชนอวนรุน

ท่ีมาจากหมูบานอ่ืนท่ีเขามารุนอวนในเขตหญาทะเลตรงหนาบาน รวมท้ังการตอสูกับอุทยานฯ เรื่องท่ีดินท่ีตั้ง

หมูบานจนเกิดการเรียกรองสําเร็จไดท่ีดินตั้งหมูบานมาเกือบ 30 ไร สวนบนเกาะลิบงก็ขัดแยงกับเขตหามลาฯ

กรณีท่ีดินทํากินเปนตน กลไกของชาวบานไดเรียนรูการทํางานเปนเครือขาย การทํางานท่ีเนนการอนุรักษ

ทรัพยากรชายฝงอยางเชน หญาทะเล พะยูน ทําใหผลลัพธเปนท่ียอมรับ โดยเฉพาะกรณีเจาโทนพะยูนท่ีเขามา

กินหญาทะเลใกลท่ีตั้งชุมชนชาวประมง การอนุรักษระยะแรกมาจากภูมิปญญาชาวบานเชน มิยะ หะหวา ได

กลาววา "รักษาพะยูน รักษาหญาทะเล พะยูนก็จะรักษาเรา" จากนั้นจึงรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนสมาคม

หยาดฝนชวยขยายใหเกิดความรวมมือเปนเครือขาย มีการปรับกระบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือลดแรงปะทะโดย

การการประสานงานกับสํานักงานจังหวัด ทําใหเกิดการผลักดันระดับนโยบายของจังหวัดท่ีมีผูวาฯ เปนตัวเชื่อม

ใหคูขัดแยงคือเจาหนาท่ีปาไม กรมประมง อุทยานฯ ใหมาอยูในวงตัดสินใจรวมกัน โดยฟงเสียงและบทบาท

ชาวบานมากข้ึน เกิดเปนผลลัพธท่ีทางภาครัฐยอมรับบทบาทของเครือขายชาวบานตางๆ ของตําบลเกาะลิบง

ในดานการอนุรักษ พะยูนกลายเปนสัญลักษณท่ีสําคัญในเวลาตอมา ลิบงกลายเปนเมืองหลวงของพะยูนจนถึง

ทุกวันนี้ ปจจุบันคนขับเคลื่อนในพ้ืนท่ี คือ เครือขายอนุรักษเดิม ท่ีเปลี่ยนไปเปนกลไกของหนวยงานรัฐมีอํานาจ

จัดการเชน กํานัน นายกองคการบริหารงานสวนตําบล ผูใหญบาน กลไกสรางคนรุนใหมยังมีปรากฏอยูใน

ปจจุบันเชนกลุมอาสาสมัครพิทักษดุหยงเกาะลิบง ท่ีมีท้ังเจาหนาท่ีรัฐผูนําชุมชนและเยาวชนมาเขารวมทํา

กิจกรรมอนุรักษรวมกัน 



107 
 

 บทสรุปพลวัตการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝง จากกรณีศึกษาพบวาการจัดการ

ผลประโยชนการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีพลวัตท้ังเรื่องกติกาของภาครัฐกับชุมชน และบทบาทผูมี

สวนไดสวนเสีย กลไกขับเคลื่อนสําคัญคือ ความรวมมือของชุมชนท่ีมีพัฒนาการมาจากกิจกรรมการอนุรักษ

ทรัพยากรทะเลในชวงทศวรรษ 2530 เปนกลไกท่ีรัฐมิไดสรางข้ึนมา แตมาจากรวมกันสรางกระบวนการ

ระหวางชุมชนกับองคกรพัฒนาเอกชน มีการประสานงาน และการทํางานเปนเครือขาย มีการเรียนรูรวมกัน 

ลดขอขัดแยงระหวางกันของคนในชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝง ตอมาไดเปดใหรัฐเขามารวม 

เกิดการประสานงานรวมกันระหวางรัฐกับชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆ พลวัตการจัดการผลประโยชนทาง

ทะเลและชายฝงนี้ยังสัมพันธกับการปรับเปลี่ยนบทบาทและอํานาจรัฐในการทําการประมงทะเล และการ

จัดการใชประโยชนพ้ืนท่ีปา จากเดิมท่ีรัฐใชประโยชนจากทรัพยากรปาและทะเลเพ่ือการพาณิชย เชนการเรง

เพ่ิมปริมาณการจับสัตวทะเล การใหสัมปทานปาชายเลนตัดไมเพ่ือเผาถาน กลาวคือเปนการนําทรัพยากรมาใช

เพ่ือสรางการเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงเริ่มตนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ มาสูการอนุรักษและ

ฟนฟู รวมถึงการใชประโยชนอยางยั่งยืนท่ีเปนตอมากลายเปนกระแสหลักในชวงทศวรรษ 2530  

พัฒนาการบทบาทรัฐกับการทําการประมงทะเลปรากฏโดดเดนในชวงปพ.ศ. 2503-2515 อันเปนชวง

ท่ีรัฐสนับสนุนใหมีการทําการประมงอยางกวางขวางสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 

และ 2 ท่ีเนนการระดมใชทรัพยากรใหไดประโยชนสูงสุด ท้ังนี้กอนหนานั้นรัฐเริ่มสนับสนุนสงเสริมการทําการ

ประมงทะเลตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง จากสภาวะทรัพยากรน้ําจืดขาดแคลนจากภาวะสงคราม และ

รัฐบาลไทยเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาใชประโยชนทางการเกษตรของประเทศ โดยแนวทางพัฒนาเปนไป

เพ่ือสงเสริมใหมีการขยายตัวการจับสัตวทะเลเพ่ือใหเกิดการสงออกสัตวน้ําปริมาณมากๆ ในทางปฏิบัติคือ

พัฒนาเครื่องมือประมงทะเลแบบใหม เชนพัฒนาเสนใยอวนสังเคราะหแทนเสนใยธรรมชาติ ทําใหจับปลา

ไดมากข้ึน การสนับสนุนทําปลาปนอาหารสัตว ทําใหเกิดการนําสัตวทะเลขนาดเล็กมาแปรรูปจํานวนมาก 

จัดตั้งองคการสะพานปลา เกิดตลาดสัตวน้ํา ทาเทียบเรือเพ่ือรองรับการขยายตัวกิจการประมงอวนลาก ซ่ึง

ปรากฏมากข้ึนในชวงหลังพ.ศ.2501 อันเปนชวงท่ีรัฐเริ่มทดลองใชอวนลากแผนตะเขท่ีนําเขามาจากประเทศ

เยอรมันตะวันตก มีการนําเขาครูฝกตางชาติมาประจําเรือ มีการสํารวจแหลงสัตวน้ําในอาวไทย อันดามัน เพ่ือ

หาเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาจับสัตวน้ําในปพ.ศ. 2507 มีจํานวนเรือประมงติดเครื่องยนตเพ่ิมข้ึนจากตัวเลขหลัก

พันลําเปนหลักหม่ืนลํา สวนใหญเปนเรืออวนลาก ผูประกอบการชาวประมงอวนลากเกิดข้ึนอยางกวางขวาง 

และพบมากข้ึนในจังหวัดสมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการและ พระนคร เนื่องจากตั้งอยูใกลสะพาน

ปลากรุงเทพฯ ในปพ.ศ. 2505 รัฐยังใหการสนับสนุนการทําประมงน้ําลึก ผานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

(BOI) และสรางทาเทียบเรือเพ่ิมในเขตภาคใต (ชลิตา บัณฑุวงศ และคณะ, 2543, น.12-16) ผลการสนับสนุน

การทําประมงทะเลโดยรัฐสงผลใหประเทศไทยมีปริมาณการจับสัตวน้ําสูงข้ึนและกลายเปนประเทศสงออก

ผลิตภัณฑจากสัตวน้ําในอันดับตนๆ ของโลก โดยการทําประมงอยูภายใตพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 

2490 ใชตอเนื่องมาจนถึงปพ.ศ. 2558  

 ในขณะท่ีการทําการประมงขยายตัวก็เกิดปญหาทรัพยากรสัตวน้ําเสื่อมโทรม และความขัดแยง

ระหวางประมงพาณิชยกับประมงพ้ืนบาน เนื่องจากประมงพาณิชยเขามาทําการประมงชายฝงมากข้ึน อัน
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เนื่องมาจากสูญเสียพ้ืนท่ีประมงนอกนานน้ําจากการขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพ่ือนบาน ทําให

รัฐเริ่มปรับเปลี่ยนแนวทางจากการสนับสนุนใหจับสัตวน้ําจํานวนมากเปนการควบคุมการใชเครื่องมือประมง

เชน เครื่องมืออวนลากบางชนิด และเริ่มสนับสนุนการอนุรักษในชวงปพ.ศ. 2515 เปนตนมา แตก็ยังประสบ

ปญหาในทางปฏิบัติเชน ขาดทรัพยากรในการเฝาระวัง ความจริงจังในการอนุรักษซ่ึงขัดแยงกับระดับนโยบายท่ี

ยังสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมประมงเปนหลัก ดังนั้นเม่ือพิจารณากับบทบาทชุมชนทองถ่ินจะพบวา

ในระดับชุมชนจะแสดงบทบาทจากการอนุรักษทรัพยากรชายฝงเพ่ือปกปองผลประโยชนในเขตชายฝงท่ีมักถูก

ชวงชิงทรัพยากรจากเรืออวนลากท่ีรุกล้ําเขามาหรือความขัดแยงระหวางประมงพ้ืนบานกับประมงพาณิชย  ใน

ขณะเดียวกันก็กลายเปนคูขัดแยงกับนโยบายรัฐท่ีสนับสนุนประมงพาณิชยมาตั้งแตตนกลาวคือ บทบาทรฐั

มุงเนนการจับสัตวน้ําในปริมาณมากๆ เพ่ือการคาและอุตสาหกรรมท่ีตอเนื่องจากการประมงมากกวาจะแสดง

บทบาทการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนสมดุล อยางไรก็ตามท้ังบทบาทรัฐและชุมชนในการใชทรัพยากรทะเล

ตางก็มีพลวัต เชน ในกรณีศึกษาสามารถแสดงใหเห็นบทบาทท่ีเปลี่ยนไปไดสองระยะคือ ระยะแรก ชวงกอน

ทศวรรษ 2540 และชวงทศวรรษ 2540 จนถึงปจจุบัน  

 ระยะแรก ชวงกอนทศวรรษ 2540 ผูมีสวนไดสวนเสียหลักในกิจกรรมการใชประโยชนคือ กรมปาไม 

กรมประมง กลุมธุรกิจสัมปทานเตาถานหรือธุรกิจท่ีไดรับสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลน กลุมประมง

พาณิชยจากภายนอก กลุมประมงพ้ืนบานท่ีใชเครื่องมือทําลายลางท่ีมาจากคนภายในชุมชนเอง กลุมประมง

พ้ืนบานท่ีเสียประโยชนจากเรืออวนลากและประมงเครื่องมือผิดกฎหมาย กลุมชาวบานท่ีอยูอาศัยในเขต

อุทยานแหงชาติและเขตหามลาฯ ในระยะนี้ผูมีสวนไดสวนเสียหลักท่ีเปนภาครัฐดํารงอยูในฐานะเจาของพ้ืนท่ี 

มีเครื่องมือคือกฎหมายควบคุมการใชพ้ืนท่ีทางบกและทางทะเลคือ คือประกาศเขตหามลาสัตวปาตาม

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 เม่ือวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2522 ประกาศเขตอุทยาน

แหงชาติหาดเจาไหมเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2524 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 กฎหมายดังกลาวมี

ลักษณะการบังคับ ควบคุมการใชพ้ืนท่ี การยึดคืนพ้ืนท่ี การหามลาสัตวบางชนิด กระนั้นก็มีขอจํากัดในการ

บังคับใชกฎหมายคือ ไมสามารถควบคุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมดเนื่องจากขาดทรัพยากรในการลาดตระเวนเชนเรือ

ตรวจการชายฝง โดยเฉพาะการควบคุมมิใหเรืออวนลากเขามาจับสัตวน้ําในเขตชายฝง  

สวนตัวแสดงภาคประชาสังคมและพันธมิตร โดยเฉพาะกลุมประมงพ้ืนบานมีความขัดแยงในการถูก

ขับออกจากพ้ืนท่ีท่ีดินทํากินและเกิดการเคลื่อนไหวตอรองของพ้ืนท่ีชุมชนอยูอาศัย มีการเรียกรองเขตปาชาย

เลนชุมชนเพราะเห็นวาปาชายเลนควรใหเปนพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน แตก็กระทบกระท่ังกับกลุมธุรกิจเตา

ถานท่ียังไมหมดสัมปทาน ในมิติทางทะเลนั้นพยายามเรียกรองใหภาครัฐเขามาชวยแกไขปญหาการบังคับใช

กฎหมายในการปราบปรามเครือ่งมือประมงท่ีผิดกฎหมายและทําลายลางทรัพยากรชายฝงโดยเฉพาะเครื่องมือ

ประมงเรืออวนลาก อวนรุน และเสนอแนวทางท่ีจะปกปองทรัพยากรดวยตนเองเชนในปพ.ศ. 2538-2539 

เรียกรองใหชุมชนมีอํานาจรวมกับรัฐในการสรางกลไกการจัดการดูแลทรัพยากรชายฝง เชน การออกลาด

ตะเวนพ้ืนท่ีทางทะเลและขอเสนอใหมีเรือตรวจการของชุมชน ซ่ึงรัฐมิไดตอบสนองอยางจริงจัง นอกจากนี้มี

การกําหนดกติกาชุมชนหามใชเครื่องมือบางชนิด ปกปายกําหนดเขตอนุรักษหญาทะเล ปาชายเลนชุมชน  
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 อาจสรุปไดวาในระยะแรกนี้ ชวงปลายทศวรรษ 2530 มีจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญอันนําไปสูบทบาทเครือขาย

ชุมชนเขมแข็ง คือ กระแสอนุรักษทรัพยากรทะเลท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนโดยการสนับสนุนขององคกรพัฒนา

เอกชนท่ีเขามามีบทบาทในฐานะผูสนับสนุนองคความรูในการอนุรักษและรวมจัดตั้งเครือขายการอนุรักษกับ

ชุมชน เพ่ือแกปญหาการใชเครื่องมือประมงท่ีทําลายลาง เชน อวนลาก อวนรุน และแกปญหาท่ีอยูอาศัยเปน

สําคัญ และเริ่มมีการเปดพ้ืนท่ีใหหนวยงานองคกรปกครองสวนภูมิภาคคือ สวนราชการจังหวัด เขามาบทบาท

เปนตัวกลางในการแกปญหา  

ระยะท่ีสอง ชวงทศวรรษ 2540 จนถึงปจจุบัน มีผูมีสวนไดสวนเสียจากกลุมกิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ิม

เขามาจากจุดเปลี่ยนสําคัญคือการขยายตัวของกิจกรรมการทองเท่ียวในชวงตนทศวรรษ 2540 เชน บังกะโล   

รีสอรท เรือนําเท่ียว ในขณะท่ีตัวแสดงภาคธุรกิจท่ีไดรับสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลนเปลี่ยนบทบาทไป

เปนเจาของรีสอรท หรือใหเชาพ้ืนท่ี เนื่องจากรัฐไดมีมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 เรื่อง

การยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลน เตาถานตางๆ จึงหยุดการใชงาน และหันไปประกอบ

ธุรกิจการทองเท่ียวแทน จุดเปลี่ยนท่ีสําคัญประการตอมาคือการปรับบทบาทของภาครัฐ กลาวคือในสวนของ

ตัวแสดงภาครัฐคือ กรมประมงมีการแกไข พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 ท่ีมีเนื้อหาเขมงวดในการควบคุม

เรือประมงท่ีใชเครื่องมือทําลายลาง ท้ังในแงของการจํากัดจํานวน ควบคุม บทลงโทษ จนทําใหความขัดแยง

ระหวางเรืออวนลากกับเรือประมงพาณิชยเบาบางลง ตัวแสดงหลักท่ีสําคัญอีกหนวยคือ  กรมปาไม ไดมีการจัด

สวนราชการใหม คือ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอมในปพ.ศ. 2545 และมีการตั้งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปพ.ศ. 2545 เชนเดียวกัน โดยท้ังสองสวนเนนมิติของงานอนุรักษและ

ฟนฟู งานศึกษา วิจัยและการใชประโยชนโดยเฉพาะการทองเท่ียว อันหมายถึงรัฐปรับบทบาทจากการเนนการ

ใชทรัพยากรเพ่ือการคามาสูแนวทางอนุรักษและการฟนฟู 

การปรับบทบาทของภาครัฐตามโครงสราง นโยบายและกฎหมายนี้ สอดคลองกับแนวทางอนุรักษ

ทรัพยากรของชุมชนทําใหหลังปพ.ศ. 2540 ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนเริ่มลดนอยลง เหลือเพียงบาง

กรณีเชนปญหาท่ีดินทํากินทับซอนเขตอุทยาน ขอเรียกรองปาชายเลนชุมชน และความไมลงรอยปลีกยอยใน

เชิงความคิดและวิธีการอนุรักษสัตวน้ํา นอกจากนี้จุดเปลี่ยนท่ีสําคัญอีกประการมาจากการท่ีรัฐยอมรับบทบาท

ของเครือขายชุมชนในการอนุรกัษทรัพยากรทะเล โดยเฉพาะพะยูน และนํามาซ่ึงการผอนปรนใหมีท่ีอยูอาศัย

ชุมชนบริเวณหาดยาวบานเจาไหม 

ในสวนของเครือขายชุมชนมีความรวมมือกับรัฐเพ่ิมข้ึน มีการประสานทํางานรวมกัน มีผูนํานักอนุรักษ

เขาไปมีอํานาจในระดับทองถ่ินและทองท่ี ทําใหกติกาชุมชนท่ีแตเดิมเปนเพียงการปกปายกําหนดเขตและหาม

ใชเครื่องมือทําลายลางรับรูกันภายในไดรับการยอมรับในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีกฎหมาย

พ.ร.ก.การประมงรองรับในระดับชาติ องคกรพัฒนาเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศเขามีบทบาทในการ

ใหทุนดานการอนุรักษ มีเครือขายวิชาการจากภายนอกเขามาศึกษาวิจัยรวมกับชุมชน ท้ังนี้มีขอสังเกตวา

ในชวงระยะเวลานี้บทบาทองคกรพัฒนาเอกชนมิไดมีบทบาทเขมขนเหมือนระยะแรก เปนเพียงผูสนับสนุน
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ทุนอุดหนุน และความรู มากกวาการฝงตัวอยูในพ้ืนท่ีและเคลื่อนไหวรวมกับชุมชนเหมือนในระยะกอนทศวรรษ 

2540  

ท้ังนี้สามารถสรุปพลวัตการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝงไดดังตารางท่ี 6.1-6.2 

ระยะแรก ชวงกอนทศวรรษ 2540 

ผูมีสวนไดสวนเสีย กติกาหลักการใชทรัพยากรรัฐ กติกาหลักการใชทรัพยากรชุมชน 
ภาครัฐ 
กรมปาไม, 
กรมประมง, 
หนวยราชการสวนจังหวัด, 
องคกรปกครองสวนทองท่ี, 
ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ 
กลุมธุรกิจสัมปทานเตาถาน, กลุม
ประมงพาณิชยจากภายนอก, 
กลุมประมงพ้ืนบานท่ีใชเครื่องมือ
ทําลายลางท่ีมาจากคนภายนอก
ชุมชน 
กลุมประมงพ้ืนบานท่ีเสยี
ประโยชนจากเรืออวนลาก, 
กลุมชาวบานท่ีอยูอาศัยในเขต
อุทยานแหงชาติและเขตหามลาฯ, 
องคกรพัฒนาเอกชน 

- ประกาศเขตหามลาสัตวปาตาม 
พระราชบัญญัตสิงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2503 เมื่อวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 
2522  

- ประกาศเขตอุทยานแหงชาต ิ
หาดเจาไหมเมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม 2524 
    - พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
2490 
 

- ขอเสนอเรียกรองตอรัฐใหชุมชนมีอํานาจ
รวมกับรัฐในการลาดตะเวนพ้ืนท่ีทางทะเล 
- ขอเสนอพ้ืนท่ีอยูอาศัยในเขตอุทยานฯ 
- การกําหนดกติกาชุมชนหามใชเครื่องมือ
บางชนิด  
- กําหนดเขตอนุรักษหญาทะเล, ปาชาย
เลนชุมชน 

ตารางท่ี 6.1 แสดงพลวัตการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝงระยะแรก ชวงกอนทศวรรษ 2540 

 

ระยะท่ีสอง ชวงทศวรรษ 2540 จนถึงปจจุบัน 

ผูมีสวนไดสวนเสีย กติกาหลักการใชทรัพยากรรัฐ กติกาหลักการใชทรัพยากรชุมชน 
ภาครัฐ 
กรมอุทยาน,เขตหามลา, 
กรมประมง 
กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง, 
หนวยราชการสวนจังหวัด, 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 
องคกรปกครองสวนทองท่ี, 
ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ 
กลุมประมงพ้ืนบาน, 
กลุมธุรกิจการทองเท่ียว, 
กลุมชาวบานท่ีอยูอาศัยในเขต
อุทยานแหงชาติและเขตหามลาฯ, 
องคกรพัฒนาเอกชนในและนอก
ประเทศ,  
หนวยงานดานการศึกษา 

- ประกาศเขตหามลาสัตวปาตาม 
พระราชบัญญัตสิงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2503 เมื่อวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 
2522  

- ประกาศเขตอุทยานแหงชาต ิ
หาดเจาไหมเมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม 2524 
     - พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 
- ขอบัญญัติองคการบรหิารสวนตาํบล
เกาะลิบง วาดวยการอนุรักษพะยนู พ.ศ. 
2554 (รัฐ-ชุมชนรวมกัน) 
- การโซนน่ิงการวางทุนและการใช
ประโยชนของชาวบาน บริเวณอาวดุ หยง 
เกาะลิบง อ.กันตัง จ.ตรัง 
 

- กติกาชุมชนบานมดตะนอย (การกําหนด
กติกาชุมชนหามใชเครื่องมือบางชนิด) 
- การกําหนดเขตอนุรักษพะยูนและหญา
ทะเลเกาะลิบง (รัฐ-ชุมชนรวมกัน) 
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ตารางท่ี 6.2 แสดงพลวัตการจัดการผลประโยชนทางทะเลและชายฝงระยะท่ีสอง  

ชวงทศวรรษ 2540 จนถึงปจจุบัน 

 

6.2 ขอคนพบและจุดเดนของกรณีศึกษา 

 

 กลไกการทํางานของผูนําชุมชนมีความเขมแข็งจากการพัฒนาดวยตนเองอยางตอเนื่องสามารถทําให

คนในชุมชนเห็นประโยชนท่ีสัมพันธกันระหวางกิจกรรมการทําประมง การทองเท่ียวและการอนุรักษทรัพยากร 

ผูนําชุมชนเองก็สามารถสูอํานาจท่ีเปนทางการในเวลาเดียวกันจนมีอํานาจท้ังสวนท่ีเปนอํานาจรัฐและอํานาจ

โดยบารมี อันเกิดมาจากการทํางานตอเนื่อง แตมิใชลักษณะผูนําเดี่ยว เพราะทํางานเปนเครือขายผูนํา

ประสานกันในแตละหมูบาน มีความรูจักคุนเคยกัน ทําใหการขับเคลื่อนตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก 

 ปญหาความขัดแยงท่ียังตกคางคือดานการใชผลประโยชนทางบก เรื่องกฎหมายกรรมสิทธิ์ท่ีดินชุมชน

เพ่ืออยูอาศัยและทํากินท่ีไมเพียงพอกับประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน อาจกลาวไดวาการใชกฎหมายบังคับเขมขนมัก

นําไปสูความขัดแยงเชนกรณีทางบก ในขณะท่ีกรณีทางทะเลการใชประโยชนมีการประนีประนอม และใชกลไก

ชุมชนจัดการมากกวาอันนําไปสูความรวมมือมากกวาความขัดแยง 

 ตัวแสดงท่ีเขามาใชประโยชนยังจํากัดอยูในกลุมคนในพ้ืนท่ีมากกวาคนภายนอก คนท่ีเขามามีบทบาท

กํากับดูแลการใชประโยชนก็เปนเจาของพ้ืนเปนหลักคืออุทยานฯ และ เขตหามลาฯ ท่ีมีปฏิสัมพันธกับผูใช

ประโยชนในเชงิบวก เนนความรวมมือ มีการผอนปรนมากข้ึน ในพ้ืนท่ียังไมมีกลุมทุนขนาดใหญภายนอกเขามา 

เพราะพ้ืนท่ีสวนใหญอยูในเขตกรรมสิทธิ์ของรัฐทําใหยังไมเกิดการลงทุนสรางโรงแรมขนาดใหญ รานคาสิ่ง

อํานวยความสะดวกยังไมมาก ทําใหปริมาณนักทองเท่ียวยังอยูในระดับท่ีทรัพยากรรองรับไดเพียงพอ อาจตอง

กลาวไวดวยวาการทองเท่ียวเกาะลิบงเองก็มีกิจกรรมไมมาก เนนไปท่ีการชมธรรมชาติสัตวน้ํา นักทองเท่ียวมัก

เปนคนจากจังหวัดตรังเม่ือเทียบกับแหลงทองเท่ียวใกลเคียงเชนจังหวัดกระบี่ ภูเก็ตกลับมีนักทองเท่ียวจาก

ภูมิภาคอ่ืนเขามามากกวา 

 กรณีศึกษาแสดงใหเห็นการเชื่อมรอยผลประโยชนระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับการอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหการอนุรักษเปนจุดขาย เปนจุดเดนท่ีทําใหเกิดการ

ทองเท่ียว และเปนการฟนฟูทรัพยากรเพ่ือใหเกิดการทําการประมงท่ียั่งยืน ซ่ึงแสดงใหเห็นดุลยภาพระหวาง

การใชประโยชนทางเศรษฐกิจ การใหความสําคัญกับชุมชนในพ้ืนท่ี และการดํารงอยูของระบบนิเวศ  

 หากพิจารณาจากหลักการจัดการชายฝงอยางบูรณาการ ท่ีเนนกระบวนการจัดการท่ีมีการผสมผสาน

กันระหวางหนวยงานและแผนงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ กลุมผูใชประโยชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย องคความรู

ตางๆ ท้ังทางวิทยาศาสตร สังคมและวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เพ่ือนํามาวางแผนการพัฒนา และการนําไป

ปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืนควบคูไปกับการอนุรักษพ้ืนท่ีและทรัพยากรชายฝง (สุวลกัษณ 

สาธุมนัสพันธุ, 2561, น.173) พบวา กรณีศึกษามีการจัดการชายฝงจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภาครัฐและชุมชน 

มีการนําองคความรูในการกําหนดเขตทางทะเลซ่ึงอยูบนฐานของวิทยาศาสตรทางทะเลมาใชคือคํานึงถึงความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรในแตละเขต มีการนําปจจัยดานวิถีวัฒนธรรมชุมชนชาวประมงมาพิจารณา แมจะมี
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ความไมลงรอยทางความคิดในบางประเด็น แตก็เปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาเสนอความคิดในการกําหนดเขต

ทะเลอยูบาง มีกลุมท่ีเห็นดวย และกลุมท่ีเห็นแยง อยูในระหวางการลองผิดลองถูกซ่ึงตองติดตามตอไปใน

อนาคต  

เม่ือพิจารณาระดับการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงประกอบไปดวย 5 ระดับคือ 

1) การมีสวนรวมในข้ันริเริ่ม 

 2) การมีสวนรวมในการวางแผน 

 3) การยอมรับแผนอยางเปนทางการ  

 4) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 

 5) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 จากกรณีศึกษา พบวา การมีสวนรวมในการจัดการทะเลและชายฝงมีพัฒนาการมาอยางยาวนาน

กลาวคือการจัดการจุดเริ่มตนเกิดจากชุมชนหาทางแกไขปญหาอวนลากกันเอง แลวจึงขยายใหรัฐเขามารวมใน

กระบวนการ ดังนั้นชุมชนจึงมีสวนรวมตั้งแตการริเริ่ม วางแผน ยอมรับแผน ดําเนินกิจกรรม ประเมินผล จน

เกิดการยอมรับจากภาครัฐ มิใชรัฐเปดใหชุมชนมีสวนรวม แตเปนชุมชนท่ีริเริ่มการจัดการแกปญหาแลวเปดให

รัฐเขามารวม ท้ังนี้การมีสวนรวมของชุมชนก็มีพลวัต เม่ือรัฐเขามามีบทบาทเพ่ิมข้ึน และผูนําชุมชนเปลี่ยนคน

เปลี่ยนรุน ทําใหบทบาทนําของชุมชนมิไดเขมขนเหมือนในชวงทศวรรษ 2530 แตกลายเปนการประสานงาน

รวมกันระหวางรัฐกับชุมชนเพ่ือทําโครงการตางๆ แทน 

 

6.3 ขอเสนอแนะในการวิจัย 

 

 ในแงมูลคาทางเศรษฐกิจควรมีการสํารวจและคํานวณมูลคาการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชายฝงเชน ใน

แตละป รายไดของการการออกเรือของชาวบานในการทําประมงตอพ้ืนท่ีคิดเปนเทาใด เทียงเคียงกับกิจกรรม

ทองเท่ียวในการใชพ้ืนท่ีเดียวกัน  

ควรมีการทําสถิติอัตราการเติบโตของระบบนิเวศนท่ีถูกจัดการอยางเหมาะสม จํานวนพันธุสัตวน้ําใน

หวงโซตางๆ ในพ้ืนท่ีเหลานี้ เพ่ือใหเกิดการวางแผนจัดการใหเห็นเปนประจักษ เพ่ือผลประโยชนตอการวาง

แผนการจัดการในระยะยาว 

ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบการใชประโยชนทางทะเลและชายฝงในพ้ืนท่ีชายฝงอ่ืนๆ เพ่ิมเติม  

ควรมีการศึกษาเชิงลึกในดานความรวมมือระหวางรัฐกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงของเกาะลิบง  

ควรมีการศึกษาเชิงลึกในประเด็นอนุรักษพะยูน ในดานบทบาทรัฐกับชุมชนในระดับพ้ืนท่ี และใน

ระดับภาพรวมของประเทศ 
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6.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

กรณีศึกษาท้ัง 4 หมูบานตางอาศัยพ่ึงพิงฐานทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรชายฝงท้ังพ้ืนท่ีบริเวณ

ชายฝง ปาชายเลน คลองและทะเลท่ีหางจากชายฝงตั้งแตแต 3 ไมลทะเล มาอยางยาวนาน จนมีกลไกในการ

จัดการของแตละชุมชนท้ังเหมือนและแตกตาง ชาวบานท้ัง 4 หมูบานตางรูวาฐานทรัพยากรเปนเสมือน

หลักประกันของความอยูรอด ดังนั้นการลดลงและการหมดไปของทรัพยากรจึงกระทบตอความม่ันคงของชีวิต

และชุมชนโดยตรง การท่ีแตละบานมีกฎกติกาในการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงนั้น เกิดมาจากกระบวน

เรียนรู การตอสู การปะทะสังสรรคในแตละชวงเวลาจนคนพบวา ระบบนิเวศนท่ีสมดุลของทรัพยากรชายฝงคือ

ความม่ังคงของชีวิตโดยแทจริง 

ประการตอมาความสืบเนื่องจากหลักประกันขางตนยังเปนการใหคุณคาทรัพยากรในเชิงมูลคาทาง

เศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ   เปนแหลงท่ีมาของรายไดท่ีสําคัญของชุมชน จากกระบวนการการจดัการการใช

ประโยชนจากทรัพยากรชายฝงของหมูบานท้ัง  4 นั้น กลาวไดวาเปนท่ียอมรับจากหลายๆ ฝายท้ังภาครัฐท่ีเปน

ตัวกําหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากรชายฝงโดยรวม ทําใหปจจุบันตําบลเกาะลิบงเปนเสมือนศูนยกลาง

ของการจัดการเรียนรูหญาทะเลและพะยูน ท้ังจากกรณีของพะยูน “โทน” จนมาถึง “มาเรียม” ขอสังเกตท่ี

เห็นชัดแนนอนวา กรณีมาเรียมนั้นเปนพะยูนตางถ่ินท่ีนํามาจากทะเลกระบี่ท่ีมีพ้ืนท่ีหญาทะเลเหมือนกัน  แต

ขาดการจัดการแบบตําบลเกาะลิบงท่ีมีชาวบานในชุมชนท่ีมีเครือขายการอนุรักษ กลาวไดวา กระบี่เปนพ้ืนท่ีท่ี

เนนการทองเท่ียวเต็มรูปแบบ คุณคาบางอยางของระบบนิเวศวิทยาชายฝงจึงขาดหายไปจากชุมชนและ

หนวยงานของรัฐเอง ท้ังกรมทรัพยากรชายฝง กรมประมงและหรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ตางไปจาก

ตําบลเกาะลิบงท่ีชาวบานและชุมชนทํางานดานการอนุรักษมาตอเนื่อง ลิบงจึงกลายเปนเมืองหลวงของพะยูน

ไปโดยปริยาย แตนั่นไมใชขอสรุปท่ีเพียงพอหากตองการเห็นการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน

ท่ัวทุกพ้ืนท่ีชายฝงของประเทศ  

ปญหาท่ียังคงตกคางคือ หนวยงานของรัฐเองยังขาดความตอเนื่อง การประสานงาน การใหคุณคาและ

ความสําคัญท่ีตางออกไป กรณีเชน ชุมชนเกาะลิบงพยายามรองเรียนเรื่องการขุดลอกปากแมน้ํากันตังของกรม

เจาทาท่ีนําพาตะกอนมาถมทับแหลงหญาทะเลของเกาะลิบงซ่ึงเปนแหลงอาหารของพะยูนและสัตวน้ําวัยออน

อ่ืนๆ ท้ังๆ ท่ีบทบาทนี้ควรเปนของกรมทรัพยากรทะเลและชายฝงโดยตรงท่ีจะเขาไปดูแลผลกระทบจากการขุด

ลอกรองน้ําชายฝงของกรมเจาทา กรณีนี้คือตัวอยางท่ีบอกถึงความลมเหลวของการกําหนดแผนนโยบายใน

ภาพรวมในการจัดการทรัพยากรชายฝงของรัฐ ตลอดแนวชายฝงตรังมีแหลงหญาทะเล พะยูน และการขุดลอก

ทํานองนี้เกิดข้ึนเกือบทุกพ้ืนท่ีท่ีมีแหลงหญาทะเลของจังหวัดตรัง   

กลาวไดวาแมชุมชนจะมีความเขมแข็งมีฐานขอมูลท่ีดีแตนั่นก็ไมเพียงพอท่ีจะกําหนดนโยบายหรือออก

ขอกําหนดอ่ืนๆ ดวยเพราะขอจํากัดของสิทธิอํานาจทางกฎหมายท่ีชุมชนเองอยูไกลหางจากอํานาจเหลานั้น 

ถึงแมจะมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขาถึงรับรูปญหาแตก็ไมไดมีอํานาจโดยตรง กรมทรัพยากรทะเลและ

ชายฝง กรมประมง กรมเจาทาเองตางมีอํานาจของตนเองในการจัดการ  
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การกลายเปนเมืองหลวงของพะยูนของตําบลเกาะลิบงจึงเปนกระจกสองสะทอนบทบาทการทํางาน

ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมประมง อุทยานแหงชาติ หรือกรมเจาทา และหนวยงานอ่ืนๆ ของ

รัฐท้ังในพ้ืนท่ีตําบลเกาะลิบง ตรัง และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของประเทศท่ีขาดตกบกพรอง บางกรณีของการจัดการเชน

พะยูนยังคงฉาบฉวย ชั่วครั้งชัว่คราวไหววูบตามกระแส ขอเสนอแนะท่ีสําคัญก็คือ ทําอยางไรท่ีจะมีการสํารวจ

ฐานทรัพยากรชายฝงในพ้ืนท่ีตางๆ ในอนาคตอันใกลท่ีมีชุมชนเขามามีบทบาทรวมกับภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

เอกชนท่ีเขามาใชพ้ืนท่ีเหลานี้รวมกัน เพ่ือกําหนดและดูขอจํากัดในการจัดการใชประโยชนจากทรัพยากร

ชายฝง ตลอดจนปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีคํานึงถึงสิทธิของชุมชนอยางท่ัวถึง 

ประการตอมา ตําบลเกาะลิบงมีหนวยงานท่ีดูแลจัดการทรัพยากรชายฝงอยาง กรมอุทยานฯ ในพ้ืนท่ี

คือ อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรม

ประมง กรมเจาทา หนวยงานเหลานี้ยังมีบทบาทสูงในตําบลเกาะลิบง เพราะเปนหนวยงานท่ีกุมขอกําหนด 

อํานาจทางกฎหมายโดยตรง จึงยังคงเห็นขอขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรบางพ้ืนท่ียังมีความเห็น

ตางจากชุมชน เชนสิทธิในท่ีดินระหวางเขตหามลาสัตวปากับชาวบานเกาะลิบง  เขตทุงสงวนเลี้ยงสัตวของบาน

เจาไหมท่ีเขตอุทยานประกาศทับจํานวนกวา 900 กวาไร ท่ีชาวบานมีความตองการใหชุมชนเขามาดูแลเพ่ือใช

ประโยชน เปนตน การประกาศของกรมเจาทาท่ีจะจัดการเขามาดูแลชุมชนท่ีตั้งบานเรือนริมชายฝงของชุมชน  

ประเด็นอ่ืนๆ เรื่องการใชพ้ืนท่ีรวมกันของกิจกรรมทองเท่ียวและการทําประมงของชาวบาน  ตอนนี้

กิจกรรมทองเท่ียวยังไมหนาแนนพอจงึยังไมเห็นความขัดแยงระหวางกิจกรรมท้ังสองของชาวบานท่ีใชพ้ืนท่ี

รวมกัน  ดวยเพราะมีขอตกลงรวมกันของชาวบานนั่นเอง  หากในอนาคตมีการใชประโยชนจากกิจกรรม

ทองเท่ียวมากข้ึนอาจมีขอขัดแยงก็เปนได เชน แนวเดินเรือทองเท่ียวกับท่ีวางอวนหรือเครื่องมือประมงอ่ืนๆ  

การคาดการณถึงแนวโนมอนาคตขางหนาในกิจกรรมตางๆ ท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝงก็ควรมีกลไกเขา

มาจัดการพูดคุยดวยเพราะมีแนวโนมท่ีการทองเท่ียวจะมีอัตราเจริญเติบโตมากข้ึนในชุมชนเหลานี้  รวมถึงการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรในแงของการหาอาหารวัตถุดิบมาปอนกิจกรรมทองเท่ียวของชุมชนก็มีแนวโนมสูง

ตามไปดวย พ้ืนท่ีท่ีวางอวนหรือเครื่องมือประมงอ่ืนๆ รวมกันอาจเกิดการแยงชิงการใชพ้ืนท่ีมากข้ึน การ

คํานึงถึงขีดจํากัดของการใชพ้ืนท่ีของกิจกรรมตางๆ จึงควรมีความสมดุลและถูกพูดถึงรวมกันระหวางหมูบาน

ตางๆ โดยท่ีมองเห็นภาพรวมรวมกันของระดับชาวบาน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานทีเขา

ถึงอํานาจตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากรชายฝง   

 นอกจากนี้ ปญหาจากกฎหมายท่ีมาจากหนวยงานสวนกลางโดยเฉพาะคาธรรมเนียมตางๆ เชน 

พ.ร.ก.การประมง กฎหมายกรมเจาทา เชน คาทะเบียนเรือทองเท่ียว คาบัตรตางๆ ขอหามตางๆ ท่ีรัฐออกมา 

สงผลกระทบตอชาวชาวประมงในการเพ่ิมภาระคาใชจาย ทําใหตนทุนออกเรือแตละครั้งไมคุมคา และมี

กฎหมายกําหนดท่ีเกินความเปนจริง คือไมสอดคลองกับความเปนจริงของการเดินเรือ เชนเรือทองเท่ียวกับเรือ

ตกปลาถูกบังคับใหออกใบอนุญาตคนละใบ แตความจริงเรือทองเท่ียวจะออกไปตกปลาเปนสวนมาก ดังนั้น

กฎหมายเหลานี้อาจตองทบทวนโดยเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอรางกฎหมายท่ีกําหนดจาก

สวนกลางเหลานี้ดวย 
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ภาคผนวก 1 แผนท่ีเขตทะเลชายฝงจังหวัดตรัง 
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ภาคผนวก 2 ภาพประกอบชุมชน 

 

ภาพท่ี 1 แผนท่ีนําเท่ียวเกาะลิบง ณ บานปาตูปูเตะ 

 

ภาพท่ี 2 แผนท่ีบานหมูท่ี 4 บานปาตูปูเตะ 
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ภาพท่ี 3 สัญลักษณอธิบายแผนท่ีบานหมูท่ี 4 บานปาตูปูเตะ 

 

ภาพท่ี 4 แผนปายท่ีตั้งกิจกรรมการทองเท่ียวหมูท่ี 4 บานปาตูปูเตะ 
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ภาพท่ี 5 แผนปายแสดงเขตอนุรักษพะยูนและหญาทะเลเกาะลิบง 
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ภาพท่ี 6 กิจกรรมอนุรักษปาชายเลน หมูท่ี 3 บานมดตะนอย 
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ภาพท่ี 7 สถานีอนุบาลพันธุพืช และสัตวน้ํา หมูท่ี 3 บานมดตะนอย 

 

ภาพท่ี 8 ธนาคารปู หมูท่ี 3 บานมดตะนอย 
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ภาพท่ี 9 ทาเทียบเรือเกา บานปาตูปูเตะ ปจจุบันเปนหอชมพะยูน 

 

ภาพท่ี 10 ภูเขาปาตูปูเตะ 
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ภาพท่ี 11 ท่ีจอดเรือชายหาดบานหลังเขา 

 

ภาพท่ี 12 แผนปายศูนยทรัพยากรพะยูนและหญาทะเล ทาเรือหาดยาว บานเจาไหม 
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ภาพท่ี 13 ศูนยทรัพยากรพะยูนและหญาทะเล ทาเรือหาดยาว บานเจาไหมหลังการตายของมาเรียม 
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ภาพท่ี 14 กะพรุนดอง 

 

ภาพท่ี 15 บอดองกะพรุน บานเจาไหม 
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ภาพท่ี 16 กระโดงฉลามเขาเจาไหม บริเวณหาดยาว บานเจาไหม 

 

ภาพท่ี 17 เขาเจาไหมบริเวณ บานเจาไหม 
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ภาพท่ี 18 ชุมชนบานมดตะนอย 

 

ภาพท่ี 19 ปายหามลากอวนริมหาด ชุมชนบานมดตะนอย 
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ภาพท่ี 20 ทาเรือหาดยาว บานเจาไหม 

 

 

ภาพท่ี 21 ทาเรือหาดยาว บานเจาไหม 
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ภาคผนวก 3 ลําดับเหตุการณการพบพะยูนมาเรียม 

- 29 เมษายน 2562 เจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา หมูเกาะพีพี ไดรับแจงจากชาวบานวาพบ
พะยูนเกยตื้น บริเวณอาวทึง จึงไดประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนพะยูนเพศเมีย อายุประมาณ 6-7  
เดือน จึงไดนําพะยูนไปปลอยบริเวณบานแหลมจูโหย ในเขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง ตอมาตั้งชื่อวามา
เรียม 
o พะยูนมีอายุยังนอย ยังกินหญาไมได จึงตองกินนมเปนหลัก 
o มีเรือแคนูสีสม (แมสม) เปนท่ียึดเหนี่ยวคลายแม เหมือนอยูกับแม วายน้ํากับแม 
o ตอนกลางคืนเจาหนาท่ีเฝาสังเกตวาอยูตัวเดียวจะไปซุกหิน (หินแม) ทอนไม (ไมแม) ถาลงน้ําก็จะ

เผลอเกยตื้นเพราะไมมีแมพาไปเขตน้ําท่ีลึกพอ 
- มีการเฝาระวังและอนุบาลพะยูนมาเรียม ปอนนมและหญาทะเล  พาออกกําลังกายดวยแมสม 
- ปลายเดือน มิถุนายน อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดมอบชุดอุปกรณการดูแลมาเรียม พรอม

สั่งติดตั้งกลองไลฟสด เกาะติดชีวิตพะยูนมาเรียม หวังชวยดูแลความปลอดภัยในพ้ืนท่ีใหกับมาเรียม ซ่ึง
ในชวงเดือน มิ.ย. มาเรียม ปรับตัวไดดี สามารถวายน้ําตามกระแสน้ําข้ึน-ลงไดดวยตนเองแลว แตยังมีทีม
พ่ีเลี้ยงยังเฝาดูแลตลอด 24 ชม. (แตยังคงเกยตื้นบอย) 

- 7 ส.ค. ในชวงเย็น มาเรียมพบพะยูนขนาดใหญเต็มวัยในตอนท่ีมาเรียมกินหญาอยูหนาอาว ทําใหมาเรียม
ตกใจและวายกลับเขามาในอาว  พบวามาเรียมมีอาการออนเพลีย ดื่มนมไดนอย ไมคอยวายน้ํา ทีมสัตว
แพทยจึงมีความเห็นวาตองทําการดูแลอยางใกลชิดตลอด 24 ชั่วโมง 

- 8 ส.ค. มาเรียมมีอาการซึม และไมกินอาหาร โดยเฉพาะเวลากลางวันมีการหายใจผิดปกติ เปดชองจมูก
คางนาน 5 วินาที ลมหายใจมีกลิ่น ผายลมมีกลิ่นแรงมาก 

- 9 ส.ค. มาเรียมมีอาการตัวสั่น เกร็ง โกงตัว ลอยบนผิวน้ํา ชวง 20.00-06.00 ปฏิเสธการกินอาหาร 
- 10 ส.ค. มาเรียมมีอาการทรงตัว ในชวงบายเริ่มวายไปกินหญาไดบาง 
- 11 ส.ค. มาเรียมมีอาการซึมและออนเพลียมากข้ึน เสียงลมหายใจผิดปกติ มีอาการลอยตัวดานซายแสดง

ถึงการอักเสบของปอด ลมหายใจมีกลิ่นแรงมาก บริเวณผนังทองมีอาการบวมน้ํา เยื่อเมือกบริเวณในชอง
ปากพบแผลหลุมเปอย 2-3 แหง บริเวณแพนหางพบรอยดางขาว คลายการติดเชื้อไวรัส 
o ผลการวินิจฉัยของทีมสัตวแพทยเบื้องตน พบวามาเรียมมีการติดเชื้อในกระแสเลือดและปอด

อักเสบ แผลในชองปากมีผลตอความอยากกินอาหาร มีไข และอยูในสภาพขาดอาหารและน้ํา 
o สตัวแพทยไดระบุแนวทางการรักษาวา จะมีการใหยาปฏิชีวนะตอเนื่องอยางนอย 2 อาทิตย และ

เจาะเลือด เพ่ือตรวจ พรอมกับเสริมวิตามินและสารน้ําเกลือ หากจําเปนอาจใหทางเสนเลือด ใน
สวนของปากท่ีพบแผลจะทําการปายยาบริเวณแผลในปาก 

- 12 ส.ค. ชวงกลางวันเจาหนาท่ีไดติดตามเฝาระวัง ตลอด 24 ชั่วโมง สัตวแพทยพยายามปอนคลูโคส และ
เกลือแร โดยการหายใจปกติ มีกลิ่นลดลง พยายามทําการเจาะเลือด แตยังไมสามารถจับบังคับได 
o มีการใหสารน้ําผานการสวนทวารไป 80 ml อาการมาเรียมดีข้ึน มีการตอบสนองในทางท่ีดีตอยา

ตานเชื้อ เริ่มมีความอยากกินอาหาร กินหญาเองไดบาง อัตราการเตนของหัวใจชาลงแสดงวาดีข้ึน 
กลั้นหายใจไดนานข้ึน สามารถดําน้ําไดดี วายน้ํา 



136 
 

- 13 ส.ค.62 เจาหนาท่ีรวมกันเฝาติดตาม สังเกตการณมาเรียม ตลอดท้ังคืน ลงไปอยูกับพะยูน มาเรียม
อาการยังทรงตัว กินนมนอย สัตวแพทยใหกินหญาทะเลรวมดวย และยังคงมีทีมสัตวแพทยคอยระวังอยูไม
หาง 

- 14 ส.ค. เจาหนาท่ีไดรวมกันเฝาติดตาม สังเกตการณลูกพะยูนตลอดท้ังคืน ทีมสัตวแพทยและจิตอาสาได
ลงไปอยูกับมาเรียม โดยการสับเปลี่ยนเวรกัน เพ่ือความปลอดภัย สัตวแพทยไดพามาเรียมออกหางจาก
ชายฝงประมาณ 15 เมตร และวายน้ําอยูขางๆ แมสมโดยมีสัตวแพทยคอยระวังอยูไมหาง 
o ทีมสัตวแพทยไดทําการเจาะเลือดมาเรียม และไดมอบหมายใหนายโสภณ แกวพิทักษ เจาหนาท่ี

เขตฯ ลิบง นําสงเลือดไปยังโรงพยาบาลสัตว มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วทิยาเขต
นครศรีธรรมราช เพ่ือทําการวินิจฉัยโรคตอไป 

- 14 ส.ค. ทีมสัตวแพทยทําการยายมาเรียมมายังบอชั่วคราว หลังจากยายลงบอ จะปรับแผนการ monitor 
มาเรียมเปนทุก 1 ชั่วโมง โดยจะวัดคา อัตราการเตนของหัวใจ อัตราการหายใจ ปอนอาหาร วัดอุณหภูมิ
น้ํา และทําการสวนทวาร เพ่ือชวยเพ่ิมสารน้ํา และมาเรียมมีอาการทรงตัว 

- 15 ส.ค. เจาหนาท่ียังคงเฝาระวังอาการปวยของมาเรียม ในบอผาใบ โดยทําการสูบน้ําจากทะเลลงบอ
ผาใบ ถายน้ําออกจากบอพรอมกันเปนทําการวนน้ํา และตมน้ํารอนใสในบอ เพ่ือปรับอุณหภูมิในบอให
เหมาะสม 

- หลังจากนั้นรางกายมีภาวะการแหงน้ํามาก ระดับน้ําตาลในเลือดต่ํา พบภาวะติดเชื้อเนื่องจากคาเม็ดเลือด
ขาวรวมสูงข้ึน คาเคมีเลือดอยูในระดับปกติ 

- 16 ส.ค.2562 ตลอดท้ังวันตั้งแตเวลา 08:00-19:00 น. เจาหนาท่ีทําการเฝาระวังมาเรียม ในบอผาใบ โดย
ทําการสูบน้ําจากทะเลลงบอผาใบถายน้ําออกจากบอพรอมกันเปนทําการวนน้ํา และตมน้ํารอนใสในบอ 
เพ่ือปรับอุณหภูมิในบอใหเหมาะสมกับการดํารงอยูของมาเรียม  
o 23:00 น.มาเรียมเกิดอาการช็อก ทีมสัตวแพทยไดทําการชวยเหลือโดยปมหัวใจ อยูประมาณครึ่ง

ชั่วโมง สุดทายมาเรียมไดตายลง ในเวลาประมาณเท่ียงคืน ของวันท่ี 17ส.ค. 
- 17 ส.ค.2562 เวลา 05.52.น. ทีมสัตวแพทย 10 คนจาก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จุฬาฯ 

กองทัพเรือ และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย รวมรายงานผลการชันสูตร ผาพิสูจนสาเหตุการ
เสียชีวิตของมาเรียมสาเหตุมาจากการช็อค 

เจาหนาท่ีรัฐวินิจฉัยซากพะยูนพบวา พบเศษพลาสติกเล็กๆ หลายชิ้นขวางลําไส จนมีอาการอุดตันบางสวนและ
อักเสบ ทําใหมีแกสสะสมอยูเต็มทางเดินอาหาร มีการติดเชื้อในกระแสเลือด ปอดเปนหนองตามมา  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสรุปรายงานสาเหตุการตาย ดังนี ้

- ชวงแรกของการรักษา สามารถลดการติดเชื้อในระบบหายใจลงไดบางสวน แตในทางเดินอาหารท่ีมีขยะ
พลาสติกนั้น ไมสามารถรักษาได จึงลุกลามไปจนช็อก และทําใหเสียชีวิตในท่ีสุด 

- รอยโรคอีกสวนหนึ่งท่ีพบคือ มีรอยช้ําเลือดในกลามเนื้อและผนังชองทองดานใน ซ่ึงอาจเกิดจากการ
กระแทกกับของแข็ง เชน ถูกพะยูนตัวใหญพุงชน หรือชนหินขณะท่ีเกยท่ีตื้น 
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สรุปหนวยงานท่ีเขามาเก่ียวของกับกรณีนี้ : อุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา กลุมสัตวทะเลหายาก กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เจาหนาท่ีเขตหามลาฯ ลิบง สัตวแพทยประจํากลุมสัตวทะเลหายาก กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง สัตวแพทยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชกลุมพิทักษดุหยง กองทัพเรือ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย สัตวแพทยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ท่ีมา เรียบเรียงจากจากเว็บไซดขาวออนไลน  

“ยอนไทมไลน "มาเรียม" นักเกยตื้นในตํานาน ออดออน วายคู "แมสม"” 
https://www.thairath.co.th/news/society/1639596. สืบคนเม่ือ17 ส.ค. 2562. 
"อนาคตคนลิบง : อนาคตพะยูน" ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรรูปแบบใหม” 
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/851462. สืบคนเม่ือ 1ก.พ. 2564. 
ปน บุตรี.“นางฟานอย “มาเรียม” กับ 111 วันแหงความทรงจํา สู “วันอนุรักษพะยูนแหงชาติ”” 
https://mgronline.com/travel/detail/9630000083874. สืบคนเม่ือ 16 ส.ค. 2563. 
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