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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ยุทธศาสตร์
การพัฒนาอุตสาหกรรมและผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพ่ือเสนอแนวทางและมาตรการ 
เชิงนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด แนวคิดทฤษฎีที่ใช้เป็นเครื่องมือในการศึกษา
ครั้งนี้ คือ แนวคิดการพัฒนา ผลการศึกษาวิจัยชี้ให้เห็นว่า การเกิดขึ้นของการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่มาบตาพุด เปรียบเสมือนการผลิตซ้้าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์แบบทุนนิยมที่มีภาคอุตสาหกรรม
เป็นจักรกลในการขับเคลื่อน นับตั้งแต่กลางทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา กล่าวได้ว่า  การพัฒนา
อุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุด มีพัฒนาการอยู่ 4 ช่วงใหญ่ ๆ คือ ยุคแรก เป็นการพัฒนา
อุตสาหกรรมยุคเริ่มต้นโดยมีรัฐและกลไกรัฐ เป็นผู้มีบทบาทน้าในการพัฒนา ยุคสอง เป็นการพัฒนา
อุตสาหกรรมยุคทะยานขึ้น เนื่องจากการเคลื่อนย้ายทุนและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ  
ยุคสาม เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ามกลางวิกฤติสิ่งแวดล้อม และยุคที่สี่  เป็นการพัฒนา
อุตสาหกรรมยุคระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก  
 กล่าวได้ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมทุกภาคส่วน ความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดังกล่าว มีผลต่อปฏิกิริยาและปฏิบัติการ
ทางสังคมหลากหลายรูปแบบ ดังกรณีกลุ่มทุนในภาคอุตสาหกรรมที่ต้องการขับเคลื่อนการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพื้นที่ต่อไป เพราะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรง ขณะที่กลุ่มทุนนายท้องถิ่นต้องการ
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมประนีประนอมซึ่งกันและกัน 
เช่นเดียวกับกลุ่มชนชั้นน้าท้องถิ่นที่พยายามต่อรอง  เพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์จากโรงงาน
อุตสาหกรรม ขณะที่กลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรมต้องการสร้างการด้ารงอยู่ของ 
การผลิตในภาคเกษตรกรรมท่ามกลางการปิดล้อมของการผลิตในภาคอุตสาหกรรม หรือกลุ่มผู้บริการ
รายย่อยที่พยายามสร้างความอยู่รอดท่ามกลางวิถีการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
 จากสถานการณ์และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 
ผู้วิจัย เห็นว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ้าเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนาในพ้ืนที่มาบตาพุด
ใหม่ เช่น การให้ความส้าคัญกับกระบวนทัศน์การพัฒนาในรูปแบบของการกระจายรายได้ควบคู่กับ
ความเจริญเติบโต การสร้างความสมดุลภายใต้กระบวนการพัฒนา การให้ความส้าคัญแนวคิดการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา เป็นต้น นอกจากนี้จะต้องมีการสร้างมาตรการเชิงปฏิบัติเพ่ือการขับเคลื่อน 
การพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการสิ่งแวดล้อม การปฏิรูป
ระบบการจัดเก็บภาษี รวมทั้งการออกกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจในการจัดเก็บ
ภาษีสิ่งแวดล้อม การสร้างและปรับปรุงมาตรการเพ่ือป้องกันปัญหามลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เป็นต้น 



Abstract 
 

 This is a qualitative research aiming to study the alternatives for industrial 
development proposed by the public sector and state mechanisms, by the private 
sector, and by the popular sector. This research is also intended to compare them 
and find common agreement between each alternative. In this study, the alternative 
development theories were used as a tool.  Study results indicate that the 
alternatives for industrial development proposed by the public and private sectors 
aimed at achieving economic growth as well as striving to become more 
environmentally friendly and more socially responsible.  Their objectives were to 
push the industrial development in the Eastern Seaboard area forward. On the other 
hand, alternatives for industrial development proposed by the popular sector or the 
people who live in the factory areas were different in terms of their methods and 
issues of concern.  When considering their overall objectives, it reveals that they 
wanted to create conditions in order to distribute benefits from the industrial 
development. But for the people who live far from the heavily developed industrial 
areas, they proposed that the development strategies that are suitable for their 
vernacular landscapes and the industrial development zones need to be established 
clearly. 
 It can be concluded that the alternatives for industrial development 
proposed by these different stakeholders are the alternative development under a 
reform movement. They didn’t turn down the mainstream development completely, 
but chose to start discoursing about things instead. The subjects like sustainability, 
responsibility, social justice, and environment have been added into the capital 
development process in the form of discursive practices and they were represented 
as green capitalism or participatory development and human development which 
focuses on people-centered approaches. 
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1. ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำกำรวิจัย 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด เกิดข้ึนจากบริบทเชิงโครงสร้างที่รัฐไทยต้องการ
ผลิตซ้้าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม (Reproduction of Ideology) เพราะจักรกล (Engines)  
การผลิตเพ่ือทดแทนการน้าเข้า (Import Substitution Industrialization) ซึ่งถูกน้ามาใช้ขับเคลื่อน
ความเติบโตทางเศรษฐกิจ ในช่วงหลังการสถาปนาอุดมการณ์ทุนนิยม เริ่มท้าหน้าที่ไม่สมบูรณ์ 
(Dysfunction) ด้วยเหตุนี้รัฐไทยจึงต้องแสวงหาจักรกลใหม่ (New Engines) เพ่ือขับเคลื่อนการสร้าง
ความเติบโต บริบทดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู่กับช่วงกลางทศวรรษ 2510 ที่มีการค้นพบก๊าซธรรมชาติใน
อ่าวไทยและถูกวางท่อขึ้นฝั่งบริเวณมาบตาพุด ความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ที่สามารถสร้างท่าเรือ 
น้้าลึกบริเวณแหลมฉบัง รวมทั้งข้อเสนอธนาคารโลก (World Bank) ที่ต้องการให้เกิดปฏิรูปสถาบัน
และนโยบายเศรษฐกิจส้าคัญของประเทศ1 (ผาสุก พงษไ์พจิตร, 2541, หน้า 185) 
 การปะทะกัน (Interaction) ของเงื่อนไขเชิงโครงสร้างเหล่านี้ท้าให้ ในช่วงต้นทศวรรษ 
2520 รัฐบาลไทยต้องปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมและน้ามาซึ่ง โครงการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคของประเทศไทยในนามของ “โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวั นออก”  (Eastern Seaboard Development Program)  ทั้ งนี้ เ พ่ื อ ใช้ การส่ งออกสิ นค้ า
อุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ (Export-led Growth) ภายใต้
โครงการฯ ดังกล่าวพ้ืนที่มาบตาพุดถูกวางบทบาทให้เป็นจักรกลเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมหนักและ
เป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมปิโตรเคมี (สาวิตต์ โพธิวิหค, 2527, หน้า 1-2; เสนาะ อูนากุล, 2531, 
หน้า 40 อ้างถึงใน ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 5) 
 ตลอดระยะเวลากว่าสี่ทศวรรษแห่งการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดได้ก่อให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงมากมาย ทั้งในมิติเศรษฐกิจที่ผลจากการพัฒนาได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของ
โครงสร้างเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมสู่อุตสาหกรรมและตัวเลขทางเศรษฐกิจเติบโตในลักษณะ
ทะยานขึ้น (Take-off) อย่างต่อเนื่องทั้งในระดับภาคและจังหวัด2 เช่นเดียวกับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนทีซ่ึ่งมีมูลค่าการลงทุนถึง 13,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย, 2560) ความเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจและความส้าคัญของภาคอุตสาหกรรมเช่นนี้   
                                                           

1 ข้อเสนอของธนาคารโลก เป็นข้อเสนอเชิงเง่ือนไขเพื่อให้เงินกู้กับรัฐบาลไทยภายใต้โครงการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ (Structural Adjustment Loans) โดยการเน้นส่งเสริมการขยายตัวของสินค้าอุตสาหกรรม
เพื่อการส่งออก 

2 ในปี พ.ศ. 2558 ข้อมูลของจากส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560) 
ช้ีให้เห็นว่าภาคตะวันออกมีค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวสูงสุดเท่ากับ 432,712 บาทต่อปี ซึ่งมีความแตกต่างกัน
ถึง 6.1 เท่า เมื่อเทียบกับภาคที่มีค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวต่ าสุด (70,906 บาทต่อปี)  เช่นเดียวกันกับข้อมูล
ระดับจังหวัดที่จังหวัดระยองมีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (GPP Per Capital) อยู่ที่ 982,500 บาท ซึ่งเป็นตัวเลข
สูงสุดของประเทศไทย ขณะที่จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวอยู่ท่ี 491,971  
399,194  และ  354,795 บาทสูงเป็นอันดับที่ 3 ล าดับที่ 5 และล าดับที่ 7 ของประเทศตามล าดับ  
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แม้จะเป็นตัวชี้วัดที่แสดงความส้าเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรม แต่ไม่สามารถบ่งบอกถึงความเป็นอยู่
ที่ดีทางเศรษฐกิจ (Economic Well-being) หรือการกระจายความมั่งคั่งอย่างเท่าเทียม (Equitable 
Distribution of Wealth) ให้แก่ผู้คนที่อาศัยอยู่รอบพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได้ 
 ในมิติสังคมพ้ืนที่มาบตาพุดและภาคตะวันออกถูกนิยามว่ามีความพร้อมของระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานในระดับสูงสุดของประเทศ ทั้งด้านการคมนาคมขนส่งที่มีทั้งถนนเชื่อมโยงระหว่าง
เมือง (มอเตอร์เวย์ ) รถไฟ (รางคู่ )  ท่าเรือ (มาบตาพุดและแหลมฉบัง) สนามบิน (อู่ตะเภา) 
สาธารณูปการ สาธารณูปการ (ส้านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2559, หน้า 2) ความพร้อมของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานแม้จะเป็นเครื่องมือชี้วัดความเจริญทางวัตถุที่
เป็นผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมได้ แต่ไม่ก็ไม่ได้หมายความว่าโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านี้จะมี
เพียงพอกับผู้คนในชุมชนท้องถิ่นเสมอไป ตัวอย่างรูปธรรมที่แสดงถึงความไม่พร้อมและไม่พอเพียงของ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพ้ืนที่มาบตาพุด เช่น การเผชิญกับปัญหาไฟฟ้าตก น้้าประปา 
ไม่ไหล การจราจรติดขัด และการเข้าถึงสถานพยาบาลของรัฐ เป็นต้น 
 ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจและสั งคมข้างต้นก่อตัวขึ้ นพร้อมกับปัญหามลพิษ 
ทางสิ่งแวดล้อมและกลายเป็นชนวนส้าคัญที่น้าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม กระทั่งมีการฟ้องร้องเพ่ือให้ เกิดการแก้ไขปัญหาและยุติการขยาย
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดและใกล้เคียงถึงสี่ครั้ง คือ การฟ้องร้องเพ่ือขอให้ประกาศเขตควบคุม
มลพิษ การฟ้องร้องเพ่ือขอให้มีค้าสั่งระงับโครงการหรือกิจกรรม (การพัฒนาอุตสาหกรรม) จ้านวน 76 
โครงการ การฟ้องร้องเพ่ือให้ยุติการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมทั่วไปนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 
และการฟ้องร้องเพ่ือให้ยุติการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไปนิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง  
 แม้การผลิตซ้้าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยมในพ้ืนที่มาบตาพุดจะเผชิญกับแรงเสียดทาน
และแรงต่อต้านจากผู้คนหลากหลายกลุ่มในสังคม แต่รัฐไทยและพันธมิตรก็ไม่ได้ลดความพยายามใน
การด้าเนินการ ตรงกันข้ามกลับใช้เครื่องมือหลากหลายรูปแบบเพ่ือสร้างความชอบธรรม 
(Legitimation) ให้กับกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม ความพยายามเช่นนี้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
(Continuity) และเป็นไปอย่างมีพลวัตร (Dynamic) กระทั่งตกผลึกเป็นความคิดในการจัดตั้ง 
เขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกหรือที่รู้จักกันในนามของ “ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC)”3 ซึ่งจะถูกใช้เป็นจักรกลใหม่เพ่ือขับเคลื่อน

                                                           
3 การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมีพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาอยู่ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ชลบุรี และระยอง ระเบียงเศรษฐกิจดังกล่าวอาศัยตัวแบบจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคันไซ (Kansai National 
Strategic Special Zone) ของประเทศญี่ปุ่นที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่เศรษฐกิจ
ใหมแ่ละพัฒนาใหเ้ป็นศูนย์กลางนวัตกรรมทางการแพทย์และพลังงาน รวมทั้งถูกใช้เป็นเขตส าหรับทดลองการปฏิรูป
กฎหมาย/ระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อภาคธุรกิจและการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชน 
โดยเฉพาะนักลงทุนจากต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษคันไซมีกลไกการบริหารจัดการ 2 ระดับ 
คือ หนึ่งกลไกระดับชาติ ประกอบด้วย สภาเขตพิเศษยุทธศาสตร์แห่งชาติ (The Council on National Strategic 
Special Zones) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะท างานเขตพิเศษยุทธศาสตร์ (Strategic Special Zones 
Working Group) ประกอบด้วยนักธุรกิจและนักวิชาการซึ่งเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่เจรจากับ
หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขกฎหมาย และสองกลไกระดับพื้นที่มีสภาเขตพิเศษ (Zone Council) ประกอบด้วย
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ความเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ (New Engines of Growth) โดยระเบียงเศรษฐกิจแห่งนี้ได้
ผนวกเอาพ้ืนที่มาบตาพุดเข้าไปเป็นหนึ่งในเป้าหมายของการพัฒนาเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีให้เป็นอุตสาหกรรมชั้นน้าหนึ่งในห้าของทวีปเอเชีย รวมทั้งเป็นศูนย์กลางด้านโรงกลั่นน้้ามัน
และพลังงานในประเทศไทย (ส้านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, 
หน้า 2-3)  
 หากจักรกลใหม่นี้สามารถด้าเนินการได้ รัฐบาลคาดการณ์ว่าจะท้าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อปี และจะเกิดการลงทุนในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกประมาณ 1.5 ล้านล้านบาทภายใน 5 ปี จะเกิดการจ้างงานใหม่ทั้งภาคอุตสาหกรรมและ
บริการไม่น้อยกว่า 100,000 อัตราต่อปี ภาคอุตสาหกรรมยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมสู่การใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและมีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เกิดการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการขนส่งทุกรูปแบบทั้งทางบก ทางราง ทางเรือ และทางอากาศ ท้าให้ลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ได้
กว่า 400,000 ล้านบาทต่อปี ฯลฯ (ส้านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2559, หน้า 32-34) 
 ปฏิบัติการทางสังคม (Social Practice) ข้างต้นชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
มาบตาพุดเปรียบเสมือนตัวแทน (Representation) หนึ่งที่สะท้อนกระบวนทัศน์หลัก (Mainstream 
Paradigm) ในการพัฒนาของรัฐไทยว่าตั้งอยู่เป็นกรอบความรู้ (Episteme) ที่ถูกท้าให้กลายเป็น 
ความจริงหนึ่งเดียว (Reality) กระทั่งรัฐไทยไม่เคยปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) ใน
การพัฒนาเพียงแต่ปรับเปลี่ยนเทคนิคและยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงเวลาเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดที่ผ่านมาเป็นอย่างไรและภายใต้สถานการณ์การพัฒนาที่เกิดขึ้นสร้าง
ความเปลี่ยนแปลงอย่างไรต่อท้องถิ่นและประเทศ รวมทั้งจะมีแนวทางและมาตรการเชิงนโยบาย
หรือไม่ ที่จะน้ามาใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือน้าไปสู่การทบทวนกรอบความรู้ใน
การพัฒนาและสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาที่แตกต่างจากกรอบความรู้แบบเดิม 
 
2. วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
 2.1 เพ่ือวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 
 2.2 เพ่ือวิเคราะห์ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 
 2.3 เพ่ือเสนอแนวทางและมาตรการเชิงนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด  
 
3. ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
 3.1 ขอบเขตพ้ืนที่  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยในลักษณะกรณีศึกษา (Case Study) 
กล่าวคือ เป็นการศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะในพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง เพ่ือใช้
กรณีศึกษาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงยุทธศาสตร์และผลที่เกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
                                                           

ผู้แทนจากรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน ท างานร่วมกันเพื่อจัดเตรียมแผนพัฒนา 
แผนงาน/โครงการและขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมาย 
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 3.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาวิจัยเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดระยอง : กรณี 
การปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด” ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยการท้าให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลและ
กลุ่มทุนน้ามาใช้ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมในแต่ละช่วงเวลา และวิเคราะห์ให้เห็นถึงผล
ทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ท้ายที่สุดจะน้าเสนอ
แนวทางและมาตรการเชิงนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่มาบตาพุดในอนาคต 
 3.3 ขอบเขตระยะเวลา ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะเริ่มท้าการศึกษาตั้งแต่ช่วงที่รัฐบาลมี
แนวคิดในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
คือ ในปี พ.ศ. 2524 และเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุด จนถึง 
พ.ศ. 2560 เพ่ือท้าให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด อันจะ
น้าไปสู่การน้าเสนอแนวทางและมาตรการเชิงนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่มาบตาพุด 
 
4. กำรส ำรวจวรรณกรรม 
 หากพิจารณาถึงฐานคิด (Assumption) ซึ่ งอยู่ เบื้องหลังของปฏิบัติการที่ เรียกว่า  
“การพัฒนา” (Development) นั้น ผู้วิจัยเห็นว่าประกอบไปด้วย 4 ฐานคิดใหญ่ ๆ คือ หนึ่ง ฐานคิด
การพัฒนาภายใต้ทฤษฎีการท้าให้ทันสมัย สอง ฐานคิดการพัฒนาที่ต่อต้านทฤษฎีการท้าให้ทันสมัย 
สาม ฐานคิดการพัฒนาที่อยู่นอกเหนือจากทฤษฎีการท้าให้ทันสมัยและการต่อต้านทฤษฎีการท้าให้
ทันสมัย และสี่ ฐานคิดที่มองว่าการพัฒนาเป็นปฏิบัติการทางอ้านาจรูปแบบหนึ่ง ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
 4.1 กำรพัฒนำภำยใต้ทฤษฎีกำรท ำให้ทันสมัย 
 ทฤษฎีการท้าให้ทันสมัย (Modernization Theory) เปรียบเสมือนฐานคิดส้าคัญของ 
นักคิดในกลุ่มการพัฒนากระแสหลัก (Mainstream Development) ที่ต้องการสร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจผ่านการผลิตในภาคอุตสาหกรรม โดยมีรายได้ต่อหัวประชากร การเติบโตของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมประชาชาติ การพัฒนาอุตสาหกรรม การสร้างชุมชนเมือง เป็นตัวชี้วัดความส้าเร็จของ 
การพัฒนา เป้าหมายในการพัฒนาภายใต้ฐานคิดนี้  ก็คือ การท้าให้ประเทศที่ถูกนิยามว่า “ด้อย
พัฒนา” เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการเมืองสู่ความทันสมัย (Modernization) แบบ
ตะวันตก (Westernization) (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549, หน้า 7; วิวัฒน์ชัย อัตถากร, 2544, 
หน้า 16) 
 แม้การพัฒนาที่ยึดกรอบทฤษฎีการท้าให้ทันสมัยจะมีความแตกต่างกันออกไป แต่แนวคิด
การพัฒนาเหล่านี้กลับมีสมมุติฐานร่วมที่ส้าคัญหลายประการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 
2550, หน้า 42-43) 
  ก. นักคิดเหล่านี้เชื่อว่าทุกสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามขั้นตอนและเส้นทางที่เหมือนกัน
ในลักษณะที่ประเทศพัฒนาได้ผ่านขั้นตอนการพัฒนามาแล้ว ส่วนประเทศก้าลังพัฒนาก้าลังด้าเนิน
รอยตามรูปแบบการพัฒนาในลักษณะนี้  วิวัฒน์ชัย อัตถากรณ์ (2544, หน้า 18) นิยามว่าเป็น 
“กระบวนการลอกเลียนประเทศที่พัฒนาแล้วหรือผู้พัฒนาก่อน” ตัวอย่างของความเชื่อที่มีต่อ 
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การพัฒนาในลักษณะนี้ ก็คือ ตัวแบบการพัฒนาของวอลต์ วิทแมน รอสทาวส์ (Walt Whitman 
Rostow)4 
  ข. การพัฒนาจะมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงอย่างมีรูปแบบ มีลักษณะเป็นกลุ่มก้อนและ
การเปลี่ยนแปลงด้านหนึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบให้อีกด้านหนึ่งหรือหลายด้านต้องเปลี่ยนแปลงตาม
ไปด้วย เช่น การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจจะท้าให้ระบบค่านิยม รูปแบบการปกครอง โครงสร้าง
ทางชนชั้นเปลี่ยนแปลงไปด้วย เป็นต้น ดังนั้นนิยามของการพัฒนาจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน
ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม 
  ค. วิเคราะห์สาเหตุของความเปลี่ยนแปลงหรือไม่เปลี่ยนแปลงในแง่ที่เป็นสิ่งซึ่งมีอยู่ใน
สังคมนั้น ๆ เช่น ความด้อยพัฒนาเกิดจากสภาพโครงสร้างสังคมและวัฒนธรรมที่ไม่เ อ้ือต่อ 
การเปลี่ยนแปลง เป็นต้น โดยไม่ให้ความส้าคัญกับปัจจัยภายนอก 
 เมื่อพิจารณาถึงสารัตถะ (Essence) ส้าคัญของทฤษฎีการท้าให้ทันสมัย อาจสรุปได้เป็น
ประเด็นดังนี้ (ปกรณ์ ปรียากร, 2528, หน้า 28-33) 
  ก. แนวคิดนี้เชื่อว่าระบบเศรษฐกิจมีความแตกต่างกันระหว่าง “สภาวะแบบเก่าแก่” 
(Traditional) กับ “สภาวะแบบทันสมัย” (Modern) ซึ่งแทรกซึมอยู่ในทุก ๆ ส่วนของสังคมทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และชีวิตส่วนตัว กระบวนการที่จะลดความแตกต่างของสองสภาวะนี้ก็คือ 
การพัฒนาสังคมให้ทันสมัยขึ้น 
  ข. ประเทศที่พัฒนาแล้วสามารถก้าวสู่ภาวะทันสมัยได้ด้วยตนเอง แต่ประเทศด้อย
พัฒนามักประสบความล้มเหลวที่จะด้าเนินการสร้างความทันสมัย ท้าให้ประเทศด้อยพัฒนามีสภาวะ
เศรษฐกิจแบบทวิลักษณ์ที่แสดงถึงความไม่เท่าเทียมกันค่อนข้างสูงระหว่างสาขาการผลิตและพ้ืนที่ต่าง 
ภายในประเทศหนึ่ง 
  ค. วิธีการที่จะขจัดทวิลักษณ์ทางเศรษฐกิจ ก็คือ การท้าให้สังคมเปลี่ยนแปลงไป
ตามล้าดับขั้นของการเจริญเติบโตตามตัวแบบของ Rowtow โดยการเพ่ิมสมรรถนะในการดูดซับ
วิทยาการทันสมัย 
  ง. เป้าหมายของของภาวะทันสมัยทางเศรษฐกิจ คือ การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Economic Growth) ที่ให้ความส้าคัญกับการออมและการลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศใน
ฐานะที่เป็นจักรกลในการขับเคลื่อนความเติบโต การมีภาคอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน้าเข้าเป็น
                                                           

4 Rowtow เห็นว่า ความเติบโตทางเศรษฐกิจตามนั้นจะมีลักษณะเป็นล าดับจากความด้อยพัฒนาไปสู่
ความพัฒนา โดยล าดับขั้นการพัฒนานั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ขั้นตอน คือ ขั้นแรกเป็นสังคมที่เรียกว่าขั้นล าดับ
ดั้งเดิม (The Traditional Society) เป็นสังคมที่ไม่มีความรู้ในการประดิษฐ์ ไม่มีความรู้ทางวิชาการที่จะสร้างสิ่งใหม่ 
ทรัพยากรส่วนใหญ่ถูกใช้ในภาคเกษตรกรรม ส่วนขั้นที่สองเป็นขั้นก่อนที่ระบบเศรษฐกิจจะทะยานขึ้น  (The 
Precondition for Take-off) เป็นผลมาจากการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์แผนใหม่และเกิดขบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตร ขนส่ง สามเป็นขั้นทะยานขึ้น (The Take-off) เป็นสังคมที่มีลักษณะรายได้ประชาชาติสูงขึ้น
มากกว่าการเพิ่มขึ้นของประชากร เพราะความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี  ขั้นที่สี่ เป็นขั้นผลักดันไปสู่ 
ความเจริญเติบโตแบบเต็มที่ (The Drive to Maturity) ภายใต้สังคมนี้คนส่วนใหญ่ในสังคมจะมีการบริโภคในระดับ
ที่สูง เพราะรายได้ที่แท้จริงสูงขึ้น มีเครื่องอ านวยความสะดวกสบายทุกอย่าง และขั้นที่ห้าเป็นขั้นที่มีการบริโภคขนาด
ใหญ่  (The Age of High Mass Consumption) เป็นสังคมที่พลเมืองในประเทศมีรายได้ที่สามารถซื้อหา 
เครื่องอุปโภคและบริโภคมาอ านวยความสะดวกสบายได้ 
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จักรกลในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การสร้างชุมชนเมืองผ่านการสร้างฐานอุตสาหกรรมให้เข้มแข็งและ
กระจายความเจริญจากเมืองสู่ชนบท (Trickle-down) 
  ง. เป้าหมายของของภาวะทันสมัยทางสังคมและการเมือง คือ การสร้างระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy)  
  จ.การเพ่ิมบทบาทของรัฐบาลในการวางแผนการพัฒนาและเปิดพ้ืนที่ให้กับภาคเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือผลักดันให้การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจมีด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
ทั้งนี้ภารกิจส้าคัญของรัฐบาล คือ การโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (Economic Infrastructure) 
และการพัฒนาสังคมเพ่ือเตรียมความพร้อมในการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยม 
  ฉ. การเสริมสร้างความก้าวหน้าของระบบราชการทั้งในแง่ของการปฏิรูปองค์กรและ
การพัฒนาบุคลากร เพ่ือเป็นผู้น้าในการขับเคลื่อนการสร้างความทันสมัย โดยสถาบันเหล่านี้จะมี
บทบาทส้าคัญในการบริหารการพัฒนา 
  ช. การค้านึงถึงการช่วยเหลือ (AID) และความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
ทั้งการช่วยเหลือในรูปของเงินให้เปล่าหรือแบบมีเงื่อนไข เพ่ือผลักแผนงานต่าง ๆ ให้ไปสู่เป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ 
  ซ. ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือขจัดปัญหาการขาดแหล่งทุนและเพ่ือท้าให้
เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่จ้าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะทางการผลิตและการขยายตัวของสินค้า
ประเภทต่าง ๆ  
  เมื่อพิจารณาถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้ทฤษฎีการท้าให้ทันสมัย พบว่า ทฤษฎี
ดังกล่าว มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส้าคัญ ดังต่อไปนี้  
   ก. ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบขั้นบันได (Stages of Growth) ตามแนวคิดของ W. 
W. Rostow ทฤษฎีการพัฒนาของ W. W. Rostow การพัฒนาของทุกสังคม จะด้าเนินไปในลักษณะ
ที่คล้ายคลึงกัน โดยการแปรเปลี่ยนสภาพสังคมจากสภาวะล้าหลังไปสู่สภาวะที่ทันสมัยในลักษณะ
เช่นเดียวกัน มี 5 ขั้นตอนขั้นปฐมภูมิ (Traditional Society) ขั้นเตรียมการ (Pre-conditions for 
Take-off) ขั้นทะยานตัวเพ่ือการพัฒนา (Take-off) ขั้นก้าวสู่การตั้งตัวของการพัฒนา (Drive to 
Maturity) และขั้นอุดมสมบูรณ์ (Stage of High Mass Consumption) 
   ข. ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบไม่สมดุล (Unbalanced Growth) ยุทธศาสตร์ 
การเติบโตแบบไม่สมดุล เป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกเสนอโดยเฮอร์ชแมน (Hirschman) ยุทธศาสตร์นี้มี 
ความเชื่อพ้ืนฐานที่ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจให้ส้าเร็จได้ต้องทุ่มเททรัพยากรส่วนใหญ่เพ่ือพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการก่อน (ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน) และเมื่อพัฒนาส้าเร็จแล้ว ผลของ
การพัฒนาจะกระจายสู่ภาคเกษตรกรรม (Trickle-down) (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ และสมบูรณ์  
ศิริประชัย, 2528, หน้า 44-45) 
   ค. ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบสมดุล (Balanced Growth) ยุทธศาสตร์การเติบโต
แบบสมดุล (Balanced Growth) นักวิชาการที่เสนอยุทธศาสตร์การเติบโตแบบสมดุล คือ ฮาร์รอดโด
มาร์ หรือที่รู้จักกันในนามของ “Harrod-domar Growth Model” ตัวแบบการพัฒนาที่เชื่อว่า 
การพัฒนาเศรษฐกิจนั้น จ้าเป็นต้องพัฒนาทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมควบคู่กันไป 
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เพราะเศรษฐกิจทั้งสองภาคจะสามารถเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ท้าให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  ต่อมาการพัฒนากระแสหลัก ได้มีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาใหม่ สาเหตุที่
เป็นเช่นนั้น เพราะผลจากยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงแรก ท้าให้การพัฒนาในประเทศโลกที่สาม  
มีปรากฏการณ์ของความยากจนในชนบท รวมทั้งเกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างเมืองกับ
ชนบท มีการเอารัดเอาเปรียบ และการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปรากฏเช่นนี้เป็นผลให้องค์กรเพ่ือ 
การพัฒนาระหว่างประเทศแห่ งสหรัฐอเมริกา  (United States Agency for International 
Development) ธนาคารโลก (World Bank) และองค์กรผู้ให้ความช่วยเหลือโลกที่สามอ่ืน ๆ ท้า 
การทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนากระแสหลัก กระทั่งเกิดยุทธศาสตร์ที่เรียกว่า “ความเจริญเติบโต
และความเสมอภาค” (Growth and Equity) หรือ “การกระจายรายได้ควบคู่กับความเจริญเติบโต”
(Redistribution with Grown) แนวทางดังกล่าวถูกท้าให้เห็นว่า แม้จะเป็นแนวคิดที่อยู่ภายใต้กรอบ
การสร้างความเติบโตของตัวเลขทางเศรษฐกิจเช่นเดิม แต่แนวคิดดังกล่าวก็หันมาให้ความส้าคัญใน
เรื่องของการกระจายรายได้และการแก้ไขปัญหาในชนบท โดยการน้าเสนอนโยบายกลยุทธ์และ
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือขจัดปัญหาความยากไร้อดอยากขาดแคลนในชนบท แนวคิดความเจริญเติบโต
และความเสมอภาคนี้ เชื่อว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะเกิดขึ้นควบคู่ไปกับการกระจายรายได้
หากใช้มาตรการที่เหมาะสม และเมื่อพิจารณาถึงสาระส้าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่เน้น 
การกระจายรายได้ควบคู่กับความเติบโต พบว่า ยุทธศาสตร์ดังกล่าวพยายามโต้แย้งยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาแบบไม่สมดุล เพราะเห็นว่าการสนับสนุนการพัฒนาในกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเป็นคนชั้นสูงนั้น
สามารถบรรลุผลได้อย่างรวดเร็ว มั่นคง แน่นอนกว่าการลงทุนให้เสมอภาคกันทุกคนในสังคม อัน 
ท้าให้ประเทศชาติมีรายได้เป็นกลุ่มก้อนที่ชัดเจน แต่เกิดปัญหาการกระจายรายได้ ท้าให้คนจ้าวนมาก
เดือดร้อนจึงต้องแก้โดยเพ่ิมการกระจายรายได้ ควบคู่กับการระดมทุนโดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวมี 
กลยุทธ์ที่ส้าคัญ ดังต่อไปนี้ (วิวัฒน์ชัย อัตถากร, 2544, หน้า 16-18) 
   ก. การให้ความส้าคัญต่อสาขาต่าง ๆ ในการพัฒนาที่ส้าคัญ คือ การเกษตรผู้ที่ไม่มี
ที่ดินท้ากินของตนเอง ตลอดจนผู้ที่ขายแรงงานรับจ้างทางการเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ ด้วย 
   ข. การให้ความส้าคัญต่อการพัฒนาชนบท เพ่ือยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของ
ชาวชนบท โดยส่งเสริมให้มีความสามารถในการเพ่ิมผลผลิต การให้บริการของรัฐในเรื่องต่าง ๆ เช่น
การส่งเสริมการเกษตรแผนใหม่ การชลประทาน การหาตลาดสินค้าน้้าดื่มน้้าใช้ การคมนาคม  
การสื่อสาร การกระจายอ้านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ การวางแผนในการพัฒนา
ท้องถิ่นการปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น 
   ค. การให้ความส้าคัญเป็นพิเศษต่อเทคนิคการผลิต ที่ใช้แรงงานมากกว่าการใช้ทุน
การใช้เครื่องจักรขนาดใหญ่ เช่น การระดมการสร้างงานฝีมือในรูปแบบต่าง ๆ การประหยัดการใช้ทุน
และเงินตราจากต่างประเทศ การใช้เทคโนโลยีพ้ืนบ้านที่เหมาะสม เป็นต้น 
   ง. การควบคุมประชากร ให้มีจ้านวนที่สามารถเพ่ิมคุณภาพได้อย่างเต็มที่   
เพราะคุณภาพความยากจน การว่างงาน และจ้านวนประชากรจะมีความสัมพันธ์ต่อกันโดยตรง 
   จ. การก้าหนดกลุ่มประชากรที่ยากจน เพ่ือหาแนวทางในการกระจายรายได้และ 
การพัฒนาได้ตรงจุด 
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   ซ. การปรับปรุงเรื่องโอกาสให้กลุ่มคนยากจน เพ่ือให้เข้าถึงการบริการจากรัฐบาล
โดยเฉพาะการศึกษา การบริการด้านสาธารณสุข น้้าดื่มน้้าใช้ที่ถูกสุขลักษณะ ที่อยู่อาศัย การคมนาคม
การชลประทาน และการใช้อ้านาจในฐานะท่ีเป็นประชาชนของประเทศ 
  ในส่วนของมาตรการที่ในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ  ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
การกระจายรายได้ควบคู่กับความเจริญเติบโตนั้น นักวิชาการในกลุ่มนี้ได้น้าเสนอกลยุทธ์การพัฒนา
อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก หรือยุทธศาสตร์เติบโตด้วยการส่งเสริมสินค้าอุตสาหกรรม” (Export-led 
Growth) ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าวเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบเน้นนอกประเทศหรือมุ่ง
มองที่ภายนอก (Outward Looking) (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หน้า 178-179) 
 4.2 กำรพัฒนำที่ต่อต้ำนทฤษฎีกำรท ำให้ทันสมัย 
 ในช่วงทศวรรษ 1970 เริ่มมีการ “ต่อต้านทฤษฎีการท้าให้ทันสมัย” หรือ การวิพากษ์ 
“การพัฒนากระแสหลัก” (Radical Mainstream Development) จากนักวิชาการในแถบลาติน
อเมริกา เนื่องจากปัญหาหลากหลายรูปแบบที่เป็นผลจากความพยายามท้าให้ประเทศเกิดการพัฒนา
และทันสมัยแบบตะวันตก ส้านักคิดที่มีพลังอย่างมากในการตอบโต้การครอบง้าจากทฤษฎีการท้าให้
ทันสมัย ก็คือ ส ำนักพึ่งพิง (Dependency School) โดยนักวิชาการกลุ่มนี้พยายามวิเคราะห์ให้เห็น
ว่าการพัฒนาตามทฤษฎีการท้าให้ทันสมัยแฝงไปด้วยอุดมการณ์ที่เชิดชูสังคมตะวันตก ใช้แนว
วิเคราะห์แบบมหภาคท่ีจ้ากัดประเด็นการศึกษาอยู่ที่ระดับรัฐ/ชาติ ขณะเดียวกันก็ปฏิเสธความคิดท่ีว่า
สภาพด้อยพัฒนาเป็นภาวะเริ่มต้นของทุกระบบสังคม ทั้งนี้เพราะประเทศพัฒนาแล้วไม่เคยผ่าน
สภาวการณ์ด้อยพัฒนา เนื่องจากสภาวการณ์ด้อยพัฒนาเป็นผลการดูดซับส่วนเกินทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือสะสมความมั่งค่ังจากประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยเหตุนี้การพัฒนาของประเทศหนึ่งจึงน้าไปสู่การด้อย
พัฒนาของอีกหลายประเทศ นอกจากนี้แล้วกลยุทธ์การพัฒนาของส้านักทันสมัยยังเน้นการสนับสนุน
การพ่ึงพาของประเทศที่ เคยเป็นอาณานิคมผ่านการคงสภาพผู้ผลิตวัตถุดิบป้อนแก่ประเทศ
อุตสาหกรรม ในมิติการเมืองจากการที่ประเทศโลกที่สามถูกผนวกเข้าไปอยู่ในโครงสร้างเศรษฐกิจที่มี
ลักษณะขูดรีดท้าให้ประเทศโลกที่สามสูญเสียความเป็นอิสระ (Autonomy) ขณะที่ชนชั้นน้า 
ทางเศรษฐกิจของประเทศด้อยพัฒนาได้รับการสนับสนุนอ้านาจทางเศรษฐกิจและการทหารจาก
ประเทศพัฒนาแล้วท้าให้ระบบการเมืองเป็นระบบที่ตอบสนองผลประโยชน์แก่คนบางกลุ่มเท่านั้น 
ส้าหรับปริมณฑลวัฒนธรรมของประเทศโลกที่สามได้ถูกท้าให้หมดความส้าคัญ เพราะต้องสยบให้กับ
อุดมการณ์ทุนนิยมที่ครอบง้า (พิษณุ สุนทรารักษ์, 2542, หน้า 278-279; ปกรณ์ ปรียากร, 2528 อ้าง
ถึงใน ศุภชัย เจริญวงศ์, 2542, หน้า 9; เชษฐา พวงหัตถ์, 2553, หน้า 34) 
 ส้าหรับแนวทางที่จะท้าให้หลุดพ้นจากการขูดรีดและครอบง้า ก็คือ “การสลัดหรือตัด
ความสัมพันธ์” ที่มีอยู่กับประเทศทุนนิยมและสร้างพันธมิตรกับประเทศสังคมนิยมที่ก้าวหน้าหรือ 
การปฏิวัติสังคมนิยม (Socialist Revolution) รวมถึงการใช้พ่ึงพาตนเองผ่านยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน้าเข้า (Import Substitution Industrialization) การส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมและการปรับเปลี่ยนโครงสร้างสถาบันเศรษฐกิจระหว่างประเทศให้เป็นประโยชน์แก่
ประเทศด้อยพัฒนา (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2550, หน้า 174; เชษฐา พวงหัตถ์, 2558, หน้า 146) 
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 อย่างไรก็แล้วแต่มโนทัศน์ของส้านักพ่ึงพิงก็เริ่มถูกตั้งข้อสงสัยจากนักวิชาการอีกกลุ่มหนึ่ง 
เพราะปรากฏการณ์การพัฒนาภายใต้การพ่ึงพิงทั้งการพ่ึงพิงด้านการค้า การลงทุน การกู้ยืมเงินนั้น 
ท้าให้ประเทศบางประเทศประสบความส้าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจและกลายเป็นประเทศที่มี
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในระดับสูง (High-performing Asia Economics) สถานการณ์เช่นนี้
น้าไปสู่การก่อรูปของ “ทฤษฎีพ่ึงพิงแนววิพากษ์ (Critical Dependency Theory)” ที่ปฏิเสธแนวคิด
การพัฒนาของส้านักทันสมัยและความเชื่อที่ว่าประเทศต่าง ๆ ในโลกที่สามถูก “สาป” ให้ด้อยพัฒนา
ซึ่งต่อมาเป็นที่รู้จักในนามของ “แนวคิดกำรพัฒนำที่ควบคู่กับกำรพึ่งพิง (Dependency and 
Development)” นักวิชาการผู้บุกเบิกความคิดดังกล่าว ก็คือ ฟอร์นันโด เอ็นฮิเก คาโดโซ่ 
(Furnando Henrique Cardoso) ในทัศนะของคาโดโซ่เขาจึงเห็นว่า ความด้อยพัฒนาในสังคมที่มี
ลักษณะพ่ึงพาเป็นสถานการณ์ท่ีมีความซับซ้อนและมีปัจจัยภายในและภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้อง ท้าให้
การพิจารณาจึงจ้าเป็นต้องพิจารณาลักษณะเฉพาะทางประวัติศาสตร์และเข้าใจถึงโครงสร้าง 
การครอบง้า โดยให้ความส้าคัญกับกลไกที่เชื่อมโยงที่อาจจะมีอยู่ระหว่างตัวก้าหนดภายในและ
ภายนอก (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2550, หน้า 186-187) ด้วยเหตุนี้เขาจึงพยายามชี้ให้เห็นว่าการพ่ึงพาไม่
จ้าเป็นต้องก่อให้เกิดลักษณะระบบเศรษฐกิจที่ไม่พัฒนาเสมอไป เพราะการพ่ึงพากับความด้อยพัฒนา
ไม่ใช่เรื่องเดียวกัน ขณะที่การขูดรีดและการเอารัดเอาเปรียบที่เกิดขึ้นจากเงื่อนไขการพ่ึงพิงนั้น มิได้ให้
ประโยชน์แก่ประเทศภายนอกด้านเดียว แต่ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเป็นผลประโยชน์ร่วมกันระหว่าง 
ชนชั้นที่มีอิทธิพลภายในประเทศและภายนอกประเทศ ความเชื่อเช่นนี้เป็นผลจากประสบการณ์ของ
บราซิลที่การเข้ามาแทรกแซงของรัฐและการเชื่อมโยงบรรษัทต่าง ๆ ภายในประเทศเข้ากับบรรษัท
ข้ามชาติ สามารถเปิดโอกาสให้ประเทศก้าลังพัฒนาบางประเทศกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมและ 
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เห็นได้อย่างชัดเจน ท้าให้กลุ่มประเทศโลกท่ีสามมีการพัฒนาไปพร้อม ๆ 
กับการพ่ึงพิงอันเป็นสภาพเดิม (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2550, หน้า 188-189; พิษณุ สุนทรารักษ์, 2531, 
หน้า 20-21; เชษฐา พวงหัตถ์, 2553, หน้า 35-36) 
 การวิพากษ์ส้านักพ่ึงพิง (รวมถึงการวิพากษ์ส้านักทันสมัย) ยังปรากฏให้เห็นในกลุ่ม
นักวิชาการที่ต่อมารู้จักกันในนามของ “ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory)” ผ่าน 
ความเชื่อที่ว่าระบบเศรษฐกิจโลกมิได้มีเพียงสองขั้วตรงข้าม คือ ประเทศศูนย์กลาง (Core) หรือ
ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศชายขอบ (Periphery) หรือประเทศด้อยพัฒนาเท่านั้น ตรงกันข้าม
กลับมีประเทศที่อยู่ตรงกลางที่เรียกว่ากึ่งชายขอบ (Semi-periphery) โดยประเทศที่อยู่ตรงกลางนี้  
ก็คือ ประเทศก้าลังพัฒนาซึ่งเลื่อนสถานะมาจากประเทศด้อยพัฒนาและประเทศพัฒนาแล้วที่ถูกลด
ล้าดับชั้นลงมา การปรากฏตัวขึ้นของประเทศกึ่งชายขอบสะท้อนให้เห็นถึงการเปิดโอกาสให้มี 
การเปลี่ยนแปลงขึ้นกับสถานะของระบบเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ ซึ่งมีท้าให้แต่ละประเทศสามารถ
แสดงบทบาทในการรักษาระบบเศรษฐกิจโลกโลกเอาไว้ (เชษฐา พวงหัตถ์, 2558, หน้า 147) 
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 4.3 กำรพัฒนำที่อยู่นอกเหนือทฤษฎีกำรท ำให้ทันสมัยและกำรต่อต้ำนทฤษฎีกำรท ำให้
ทันสมัย 
 ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ได้เกิดแนวคิดการพัฒนานอกเหนือจากการพัฒนาที่อยู่ภายใต้
ทฤษฎีการท้าให้ทันสมัยและการต่อต้านทฤษฎีการท้าให้ทันสมัย (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549, 
หน้า 18) ความคิดในการพัฒนาเช่นนี้ต่อมาเป็นที่รู้จักกันในนามของ “ทางเลือกการพัฒนา” 
(Alternative Development) ส้าหรับทางเลือกการพัฒนาที่ถูกน้าเสนอนั้น ผู้วิจัยเห็นว่ามีทั้ง
ทางเลือกการพัฒนาภายใต้โลกทัศน์แบบตะวันตกและทางเลือกการพัฒนาภายใต้โลกทัศน์แบบ
ตะวันออก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  4.3.1 ทำงเลือกกำรพัฒนำภำยใต้โลกทัศน์แบบตะวันตก ส้าหรับทางเลือกการพัฒนา
ภายใต้โลกทัศน์แบบตะวันตกนั้น ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นทางเลือกท่ีส้าคัญ ได้ดังต่อไปนี้ 
   ก. ทางเลือกการพัฒนาแบบนิเวศสังคมนิยม (Eco-socialist) นักคิดในกลุ่มนี้มี
ความเห็นว่าการแข่งขันรุนแรงในระบบทุนนิยมท้าให้เกิดการท้าลายสิ่งแวดล้อมและการขูดรีดแรงงาน
มนุษย์อย่างหนัก นักคิดในกลุ่มนี้เชื่อว่านโยบายและแนวทางปฏิรูปทุนนิยมโดยใช้มาตรการควบคุม
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม (Green Capitalism) นั้นไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้จ้าเป็นต้องปรับเปลี่ยนระบบสังคมไปสู่ “นิเวศสังคมนิยม” ที่ให้
ความส้าคัญกับหลักการของความยุติธรรมทางสังคมและดุลยภาพทางนิเวศ ส้าหรับการบริหารจัดการ
และการตัดสินใจต่าง ๆ ต้องยึดหลักการประชาธิปไตยชุมชนรากหญ้า โดยการเปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนเข้า
มามีบทบาทในการควบคุมเศรษฐกิจสังคม (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2557, หน้า 126-127) นักคิดกลุ่ม
นี้แม้จะได้รับอิทธิพลทางความคิดจากคาร์ล มาร์ก แต่แนวทางการวิเคราะห์สังคมกลับมีความแตกต่าง
จากวิธีวิทยาของมาร์ก ในหลาย ๆ มิติ โดยเฉพาะการน้าเอามิติสิ่งแวดล้อมเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งใน 
การวิเคราะห์ ตัวอย่างของความแตกต่างระหว่างความคิดสังคมนิยมแบบเก่าและนิเวศสังคมนิยม 
สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 1 

 
ตำรำงท่ี 1 เปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงควำมคิดสังคมแบบเก่ำและนิเวศสังคมนิยม 

 
ประเด็น สังคมนิยมแบบเก่ำ นิเวศสังคมนิยม 

1. ประเด็นที่ให้ความส้าคัญใน
การวิเคราะห์ 

การขูดรีดระหว่างคน-คน 
 

การขูดรีดระหว่างคน-ธรรมชาติ 

2. สังคมท่ีพึงปรารถนา สังคมนิยม: ไม่มีชนชั้น ไม่มี
การขูดรีด ความเสมอภาค

ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ 

นิเวศสังคมนิยม: สังคมท่ีมี 
ความยุติธรรมทางสังคมและ

ค้านึงถึงความยุติธรรมทางนิเวศ 
3. แนวทางไปสู่สังคม 
ที่พึงปรารถนา 

การปฏิวัติโดยชนชั้นกรรมาชีพ การสร้างพันธมิตรระหว่าง 
กลุ่มคนต่าง ๆ 

4. รูปแบบการบริหารและ 
การตัดสินใจ 

เน้นการรวมศูนย์อ้านาจ 
(อยู่ที่รัฐส่วนกลาง) 

เน้นการกระจายอ้านาจ 
(การมีส่วนร่วม) 
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   ข. ทางเลือกการพัฒนาแนวเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ในสังคมโลก
ปัจจุบันกระแสสีเขียวกลายเป็นกระแสที่มีบทบาทในการชี้น้าการพัฒนาอีกครั้ง ดังจะเห็นได้จากก่อน
หน้าการประชุมสุดยอด Rio+20 ในปี ค.ศ. 2012 “เศรษฐกิจสีเขียว” (Green Economy) ได้
กลายเป็นแนวคิดที่จะน้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งในปัจจุบันทั่วโลก
ก็ได้มีการอภิปราย วิเคราะห์ และวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียวกันอย่างกว้างขวาง อย่างไรก็ตามที่ผ่าน
มากลับพบว่า นิยามของแนวคิดที่เรียกว่าเศรษฐกิจสีเขียวกลับมีความคลุมเครือ องค์กรทางด้าน 
การพัฒนาและองค์กรระหว่างประเทศของโลกหลากหลายองค์กร (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ และคณะ, 
2556, หน้า 196) ชล บุนนาค (2560) ได้พยายามสรุปนิยามที่แสดงให้เห็นถึงจุดร่วมเก่ียวกับเศรษฐกิจ
สีเขียวในมิติสังคมและเศรษฐกิจขององค์กรต่าง ๆ (เช่น UNEP, The Green Economy Coalition, 
UNCTAD, Danish 92 Group, UNU-IHDP เป็นต้น) ว่าเศรษฐกิจสีเขียวนั้นควรน้าไปสู่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของมนุษย์และความเท่าเทียมกันทางสังคม และควรเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผู้คนทุก
กลุ่มในสังคมได้ประโยชน์ร่วมกัน (Socially Inclusive) เช่นเดียวกันกับนิยามในมิติแวดล้อมที่ชล 
บุนนาคชี้ให้เห็นว่ามีความหลากหลายแต่สามารถสรุปเป็นจุดร่วมได้ว่า ในมิติสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจสี
เขียวให้ความส้าคัญกับประเด็นการลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม การลดผลกระทบทางลบต่อ
สิ่งแวดล้อม การลดความขาดแคลนในเชิงนิเวศวิทยาและทรัพยากรธรรมชาติ สังคมคาร์บอนต่้าและ
เศรษฐกิจที่ใช้พลังงานสะอาด เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ค้านึงถึงขีดจ้ากัดด้านนิเวศวิทยาของโลกและ
การด้าเนินเศรษฐกิจที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ชลได้อ้างอิงนักวิชาสองท่าน คือ Adrian C. 
Newton และ Elena Cantaerllo ที่ เป็นผู้ เขียนหนังสือเรื่อง “An Introduction to the Green 
Economy” เพ่ือชี้ให้เห็นว่าเศรษฐกิจสีเขียวนั้น เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ 
(Process of Transformation) ที่ถอยห่างจากปัญหาเชิงระบบของเศรษฐกิจกระแสหลักในปัจจุบัน 
กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวอาจไม่สามารถท้าได้โดยผิวเผินผ่านการสร้างมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมบางอย่างใส่เข้าไปในระบบเศรษฐกิจ ตรงกันข้ามจ้าเป็นต้องท้าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในระดับรากฐาน ซึ่งเก่ียวข้องกับวิธีคิดและพฤติกรรมเศรษฐกิจของมนุษย์ในทุกระดับ 
   ค. ทางเลือกการพัฒนาแนวเศรษฐกิจสีน ้าเงิน (Blue Economy) แนวคิด
เศรษฐกิจสีน้้าเงินเป็นการพัฒนาต่อยอดจากความคิดเศรษฐกิจสีเขียว  เนื่องจากข้อจ้ากัดใน 
การด้าเนินการตามแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวที่ยังต้องอาศัยเงินทุนและการสนับสนุนของรัฐบาล ส้าหรับ
นิยามของเศรษฐกิจสีน้้าเงิน พบว่า มีการมาใช้ในความหมายที่แตกต่างกันออกไป ในมิติหนึ่งเศรษฐกิจ
สีน้้าเงินเป็นเศรษฐกิจทางทะเล เศรษฐกิจที่อาศัยทรัพยากรทางทะเลเป็นฐาน ขณะที่ Gunter Puali 
(2010) พยายามท้าให้เห็นว่า ฐานคิดของเศรษฐกิจสีน้้าเงินมองระบบธรรมชาติเป็นองค์ประกอบที่
ต่อเนื่อง เช่น ผลผลิตของแต่สิ่งจะถูกน้าไปเป็นปัจจัยการผลิตของสิ่งถัดไปจากสารอาหาร เป็นสสาร
และพลังงาน เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ของเสียจึงไม่ได้มีอยู่เพราะผลพลอยได้ใด ๆ ที่เกิดขึ้นจะเป็น
แหล่งก้าเนิดส้าหรับผลิตภัณฑ์ใหม่ ขณะเดียวกันธรรมชาติมีวิวัฒนาการจากสปีชีส์ไม่กี่ชนิดไปสู่ 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณ์ และธรรมชาติท้างานเฉพาะกับสิ่งที่มีอยู่ในท้องถิ่น ดังนั้น
การด้าเนินธุรกิจที่ยั่งยืนจึงต้องให้ความส้าคัญกับทรัพยากรท้องถิ่น วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  ทั้งนี้ 
Gunter มองว่า การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีน้้าเงินนั้นจ้าเป็นต้องใช้ เทคโนโลยี เชิงนวัตกรรม  
โดยผู้ประกอบการเปรียบเสมือนกุญแจในการสร้างสรรค์นวัตกรรม  



ห น้ า  | 12 

 

   ทั้งนี้ เรณู สุขารมณ์ และยุวดี คาดการณ์ไกล (2560) ได้เปรียบเทียบให้เห็นถึง 
ความแตกต่างระหว่างเศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจสีน้้าเงิน ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปรายละเอียดได้ดัง
ตารางที่ 2  
 

ตำรำงท่ี 2 เปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงเศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจสีน  ำเงิน 
 

ประเด็น เศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจสีน  ำเงิน 
1. แนวคิดและมุมมองพ้ืนฐาน การพัฒนาตามแนวทาง

เศรษฐกิจสีเขียวจะเกิดขึ้นได้
ต้องได้รับการอุดหนุนและ
สนับสนุนผ่านระบบภาษี 

การพัฒนาตามแนวทาง
เศรษฐกิจสีน้าเงินมุ่งสร้าง
นวัตกรรม เพิ่มมูลค่า เน้น 

การแข่งขันและการสร้างงาน 
2. ทัศนะท่ีมีต่อการพัฒนา มุ่งเน้นการคุ้มครอง เน้น 

การปฏิบัติตาม การพัฒนาให้
ความส้าคัญกับความร่วมมือ
การท้าให้และการต่อต้าน 

เน้นการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ เน้น
ปรับการเปลี่ยนกฎ กติกาและ

พยายามแสวงหา 
ทางเลือกท่ีดีที่สุด 

3. แนวทางการพัฒนา เน้น “การท้าชั่ว” ให้ลดลง เน้น “การท้าดี” ให้มากข้ึน 
4. ผู้มีบทบาทส้าคัญใน 
การปฏิบัติการ 

ให้ความส้าคัญกับกรปฏิบัติใน
ระดับโลกโดยมีบริษัทหรือ

บรรษัทเป็นผู้น้าใน 
การปฏิบัติการ 

เน้นการปฏิบัติในระดับท้องถิ่น
โดยมีผู้ประกอบการในระดับ

ต่าง ๆ เป็นผู้น้าใน 
การปฏิบัติการ 

สรุปจาก (เพ่ิมเติมโดยผู้วิจัย): เรณู สุขารมณ์ และยุวดี คาดการณ์ไกล, 2556, หน้า 84 
 
   กล่าวโดยสรุปผู้วิจัยเห็นว่า เศรษฐกิจสีน้้าเงินเป็นระบบเศรษฐกิจที่ให้ความส้าคัญกับ 
การตอบสนองความต้องการของมนุษย์ โดยเฉพาะการท้าให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร น้้า พลังงาน 
รวมถึงการสร้างสังคมและการเมืองให้มีเสถียรภาพ การสร้างความมั่งคงแก่ระบบนิเวศ โดยการให้
ความส้าคัญกับการพัฒนาที่ไม่ท้าลายระบบนิเวศและการสร้างระบบนิเวศที่มีความหลากหลาย  
อุดมสมบูรณ์ รวมทั้งให้ความส้าคัญกับวิธีการเชิงระบบที่เน้นการประยุกต์ใช้ฐานคิด ตัวแบบ และ
การบูรณาการเพ่ือเชื่อมต่อระบบเศรษฐกิจที่หลากหลายเข้าด้วยกันและการสร้างความยั่งยืน 
แก่เศรษฐกิจทั้งระบบ  
  4.3.2 ทำงเลือกกำรพัฒนำภำยใต้โลกทัศน์แบบตะวันออก 
   ก. ทางเลือกการพัฒนาตามทัศนะของมหาตมะ คานธี (Mahatma Gandhi) 
คานธีได้วิพากษ์ความทันสมัยซึ่งมีแนวโน้มในการสร้างความเจริญของเมืองและท้าให้ประชากร 
ส่วนใหญ่ต้องเผชิญกับความทุกข์ยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนในชนบทห่างไกล ขณะเดียวกันก็
วิพากษ์อารยธรรมสมัยใหม่ที่มาจากตะวันตก โดยเฉพาะอารยธรรมที่เน้นความสะดวกสบายร่างกาย
เป็นเป้าหมายในการด้าเนินชีวิต ดังนั้นวิถีการพัฒนาแบบตะวันตกตามทัศนะของคานธีจึงเป็นวิถีแห่ง
การขูดรีดธรรมชาติ กอบโกยผลประโยชน์ส่วนตน ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มวลชน ดังนั้นทางเลือก
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การพัฒนาของคานธีจึงเน้นไปที่การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชนบท โดยการเสนอให้มีการกระจาย
อ้านาจทางเศรษฐกิจการเมืองไปยังหมู่บ้าน เพ่ือให้ผู้คนในชุมชนท้องถิ่นสามารถก้าหนดชะตาชีวิตของ
ตนเองและมีสิทธิจัดการทรัพยากร ด้วยเหตุนี้ชุมชนหมู่บ้านในอุดมคติของคานธีเป็นจึงชุมชนหมู่บ้านที่
สามารถพ่ึงตนเองได้ ผลิตอาหารเองได้ มีปัจจัยการผลิตของตนเองและมีสภาหมู่บ้านเป็นศูนย์รวม
ประชาธิปไตยในระดับรากหญ้า (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2555, หน้า 47-48; อภิชัย พันธเสน, 2547,
หน้า 285-286) 
   ข้อเสนอเช่นนี้ของคานธีตกผลึกกลายเป็นแนวคิดในการพัฒนาที่เรียกว่า “สวราช 
(Swaraj)” และ “สวเทศี (Swadeshi)” ซึ่งเป็นแนวคิดที่ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาชุมชนหมู่บ้าน 
หลักการของแนวคิดทั้งสอง คือ ชุมชนจะต้องพ่ึงตนเองและอยู่ด้วยตนเองให้ได้ เป้าหมายของ 
การแลกเปลี่ยนหรือการติดต่อกับหน่วยงานภายนอกนั้น ก็เพ่ือให้พอเพียงมากขึ้นไม่ใช่เพ่ือการพ่ึงพิง 
ขณะเดียวกันเนื่องจากความสามารถของมนุษย์มีจ้ากัด ดังนั้นมนุษย์จึงควรที่จะคิดที่จะรับใช้หรือใช้
ประโยชน์จากหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับตัวเองมากท่ีสุดก่อน เช่น ครอบครัว เพื่อนบ้านหรือชุมชน เป็นต้น 
(ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2550, หน้า 21-22) 
   ข. ทางเลือกการพัฒนาตามทัศนะของ อี. เอฟ. ชูมาเคอร์ (E. F. Schumacher)  
ในหนังสือ Small is Beautiful (1973) ชูมาเคอร์ได้วิพากษ์ระบบอุตสาหกรรมนิยมและอุดมการณ์
เศรษฐกิจสมัยใหม่ที่ให้ความส้าคัญกับความเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจในฐานะตัวชี้วัดความส้าเร็จใน
ของการพัฒนา กระทั่งเกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติแบบ “ไร้ขีดจ้ากัด” และ “ท้าลายล้าง” 
สถานการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นควบคู่กับโลกทัศน์ที่เชื่อว่ามนุษย์กับธรรมชาติ มีชีวิตแยกกัน ไม่เป็นหนึ่ง
เดียวกัน มนุษย์มีพลังอ้านาจในการควบคุมธรรมชาติเพ่ือผลประโยชน์ทางวัตถุของมนุษย์ (ปรีชา 
เปี่ยมพงศ์สานต์, 2555, หน้า 101) ทางเลือกการพัฒนาที่ชูมาเคอร์น้าเสนอ คือ การให้ความส้าคัญ
กับมนุษย์มากกว่าการผลิตสิ่งของ และมนุษย์จะเป็นตัวของตัวเองได้ก็อยู่ในกลุ่มที่เล็กที่จะรู้จักกั นได้
หมด ดังนั้นจึ งจ้า เป็นต้องออกแบบโครงสร้างที่สามารถจัดการกับหน่วยการผลิตเล็กที่มี  
ความหลากหลาย ซึ่งการเน้นหน่วยการผลิตขนาดเล็กของชูมาเคอร์เกิดจากความในการใช้เทคโนโลยี
ที่เหมาะสมและใช้หมู่บ้านเป็นฐานในการพัฒนา (อภิชัย พันธเสน, 2547, หน้า 288) ทั้งนี้ผู้วิจัย
สามารถสรุปทางเลือกการพัฒนาที่ถูกน้าเสนอโดยชูมาเคอร์เป็นประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
    1. การพัฒนาควรจะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดที่เน้นหลักการของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานทดแทน 
    2. ความใหญ่โต (ขนาดของการผลิต) ไม่จ้าเป็นต้องแปลว่าดีหรือดีกว่าการผลิต
ขนาดเล็กระดับท้องถิ่น มีแนวโน้มว่าสามารถสร้างผลงานทางสังคม และสิ่งแวดล้อมได้ดีที่สุด 
    3. เทคโนโลยีที่สอดคล้องกับคุณค่าของความเป็นคนและสนองความต้องการของ
คน มีความส้าคัญกว่าเทคโนโลยีขนาดใหญ่ ที่มุ่งแค่สนองการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
    4. คุณค่าของแรงงาน อยู่ที่การสร้างสรรค์ชีวิตของมนุษย์และสนองความต้องการ
พ้ืนฐานที่จ้าเป็นต่อการด้ารงอยู่ 
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   กล่าวได้ว่าชูมาเคอร์ไม่ได้ต่อต้านการพัฒนา แต่เขาต่อต้านความพยายามใน 
การพัฒนาที่ผิดแนวทางโดยเฉพาะการพัฒนาที่ให้ความส้าคัญกับผลิตสินค้าและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากกว่าการพัฒนามนุษย์ ด้วยเหตุนี้สิ่งที่ท้าทายมากที่สุดในการพัฒนา ก็คือ การแก้ไข
ปัญหาความยากจนในชนบท ซึ่งชูมาเคอร์เสนอว่าจ้าเป็นต้องตอบสนองความจ้าเป็นขั้นพ้ืนฐาน 
โดยการสร้างงานไปสู่ชนบท (อภิชัย พันธเสน, 2547, หน้า 289) 
   ค. ทางเลือกการพัฒนาตามทัศนะของรพินทรนาถ ฐากูร (Robindronath 
Thakur) รพินทรนาถได้ชี้ให้เห็นว่า ระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่เน้นเรื่องการพัฒนาและความก้าวหน้า
ท้าให้โลกทัศน์แห่งความรักได้สูญหายไปและถูกแทนที่ด้วยการบูชาวัตถุ เงินตรา ธรรมชาติกลายเป็น
สินค้าที่มีไว้เพ่ือการขูดรีดหรือแลกเปลี่ยน แสวงหาก้าไรในระบบตลาด ดังนั้นทางเลือกการพัฒนาตาม
ทัศนะของรพินทรนาถจึงเสนอให้กลับคืนสู่ภูมิปัญญาตะวันออก ด้วยการฟ้ืนฟูชีวิตจิตวิญญาณและ 
หันหวนกลับคืนสู่วิถีของป่า เพ่ือค้นหาภูมิปัญญาในป่า เรียนรู้ธรรมชาติ เรียนรู้จากระบบนิเวศของป่า 
ความคิดที่ถูกถ่ายทอดออกมาเช่นนี้ ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ (2558, หน้า 59) ได้น้าเสนอเอาไว้อย่าง
น่าสนใจว่าทางเลือกการพัฒนาตามทัศนะของรพินทรนาถน่าจะมีองค์ประกอบตามประเด็นต่าง ๆ 
ต่อไปนี้ 
    1. เน้นการพัฒนาที่อยู่บนหนทางของธรรมชาติและกฎของนิเวศวิทยา 
    2. การให้ความส้าคัญกับเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งเป็นเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตอย่าง
ธรรมชาติเฉกเช่นเดียวกับต้นไม้สีเขียวที่เจริญงอกงามอยู่ในป่า 
    3. ป่าและต้นไม้ให้ร่มเงาแก่สรรพชีวิตทั้งหลายและมีชีวิตสัมพันธ์กับชีวิตอ่ืน ๆ 
ในระบบนิเวศ ดังนั้นความยั่งยืนจึงเกิดข้ึนได้และสามารถด้ารงอยู่ได้ 
    4. การสร้างสังคมที่มีการผสมกลมกลืนกันระหว่างการพัฒนาวัตถุเทคโนโลยี 
และการพัฒนาจิตวิญญาณ วิทยาศาสตร์กับศาสนาต้องไปด้วยกัน  
    5. การให้ความส้าคัญกับความรักและความเมตตากรุณา ซึ่งเปรียบเสมือน
พ้ืนฐานที่ส้าคัญของการด้ารงอยู่ร่วมกันในสังคม ดังนั้นคนเราจึงจ้าเป็นต้องปลดปล่อยตัวเองออกจาก
โลกทัศน์ที่คับแคบที่มองแต่ผลประโยชน์ส่วนตน ไปสู่โลกทัศน์แห่งความรักต่อเพ่ือนมนุษย์และ 
สรรพชีวิตในโลกธรรมชาติ 
    6. การให้ความส้าคัญกับเสรีภาพที่แท้จริง คือ เสรีภาพของความคิดและจิตใจ  
ซ่ึงเสรีภาพในลักษณะนี้ไม่อาจได้มาจากข้างนอกแต่มาจากภายใน 
   ง. ทางเลือกการพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน ทางเลือกการพัฒนาเช่นนี้อยู่ภายใต้
ความเชื่อที่ว่าภายในชุมชนแต่ละชุมชนนั้นมีเอกลักษณ์เป็นของตัวเองและยังคงเก็บลักษณะสังคมและ
วัฒนธรรมแห่งการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเอาไว้ แต่สภาพสังคมและวัฒนธรรมเช่นนี้ถูกเก็บซ่อนเอาไว้ 
ทั้งนี้เพราะสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่เป็นเสมือนตัวบีบให้ชาวบ้านต้องให้ความส้าคัญในเรื่อง 
ปัจเจกบุคคลและครอบครัวมากกว่าเรื่องกิจกรรมทางสังคม ดังนั้นหากสามารถที่จะเปลี่ยนลักษณะ
หรือสถานะบางอย่าง พลังภายในหมู่บ้านก็จะสามารถปรากฏออกมา (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2550, 
หน้า 16) 
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   กล่าวได้ว่าทางเลือกการพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชนนี้ได้รับอิทธิพลจากส้านัก 
อนาธิปัตย์นิยม (Anarchism) ซึ่งเป็นส้านักที่เน้นความส้าคัญของชุมชนหมู่บ้านและวัฒนธรรมของ
ชาวนาขัดแย้งกับรัฐและไม่เป็นระบบทุนนิยม ลักษณะการต่อต้านการใช้อ้านาจของรัฐท้าให้แนวคิด
วัฒนธรรมชุมชนจัดเป็นแนวคิดแบบอนาธิปัตย์นิยม อนาธิปัตย์นิยมเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิด
ประชาธิปไตย แต่เป็นประชาธิปไตยในระดับชุมชนรากหญ้า คือ เน้นที่ราษฎรธรรมดาที่ชุมชนหมู่บ้าน
และการโยงหมู่บ้านเข้าด้วยกันและยังเน้นที่การจัดองค์กรต่าง ๆ ของประชาชนของชุมชนของท้องถิ่น 
ดังนั้นแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนต้องการกระจายอ้านาจออกจากรัฐมาอยู่ที่องค์กรเล็ก ๆ ของประชาชน
ผลที่ตามมาก็คือ จะท้าให้ชุมชนสามารถต่อรองกับรัฐได้ อย่างไรก็ดี จะพบว่า แนวคิดอนาธิปัตย์นิยม
ระดับหมู่บ้านยังด้ารงอยู่มาโดยตลอดแม้อาจไม่แสดงออกมาอย่างชัดเจนในชีวิตประจ้าวัน แต่เมื่อใดที่
มีวิกฤตการณ์ก็จะปรากฏชัดเจน เช่น การขบถหรือการเรียกร้องของชาวนาทุกครั้ง เป็นต้น แนวคิด
วัฒนธรรมชุมชนเห็นด้วยอย่างยิ่งกับความเป็นอิสระของชุมชนท้องถิ่นในการตัดสินใจเลือกของตนเอง 
กล่าวคือ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนจะมีลักษณะของการปฏิเสธบทบาทของรัฐและเรียกร้องให้มีหมู่บ้าน
อิสระที่สมาชิกปกครองตนเอง นอกจากนี้ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนยังอาศัยกลไกที่ไม่เป็นทางการใน
การช่วยเหลือซึ่งกันและกันเกี่ยวกับการบริการสาธารณะของชุมชน (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2532) 
   เมื่อพิจารณาถึงชุมชนท้องถิ่นในอุดมคติ (Local Utopia) ของแนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชนนั้นจะเป็นชุมชนจัดการตนเองใน 3 มิติด้วยกัน กล่าวคือ มิติแรกเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การเมืองที่เสนอแนวทางพ่ึงตนเองและระบอบประชาธิปไตยแบบกระจายอ้านาจ มิติที่สองเป็นมิติทาง
สังคมและวัฒนธรรมที่เสนอให้เน้นคุณค่าจิตใจและความรู้สึกของคน และมิติที่สามเป็นมิติทางศาสนา 
กล่าวคือ นักคิดส้านักนี้บางท่านเสนอว่าให้สร้างและรักษาความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งสูงสุด 
(ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2532) 
 4.4 กำรพัฒนำในฐำนะท่ีเป็นปฏิบัติกำรทำงอ ำนำจ  
 นักวิชาการที่พยายามวิเคราะห์ว่า การพัฒนาเปรียบเสมือนปฏิบัติการทางอ้านาจของ
ประเทศมหาอ้านาจเพ่ือครอบง้า ควบคุมประเทศต่าง ๆ (โดยเฉพาะประเทศโลกท่ีสาม) ก็คือ Arturo 
Escobar โดยเขาเห็นว่าการพัฒนาที่เกิดขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองล้วนแล้วแต่เป็นผลผลิต
ของประเทศมหาอ้านาจตะวันตกที่ผลิตและแจกจ่ายชุดความหมายสู่ประเทศต่าง ๆ เพ่ือควบคุม
ประเทศเกิดใหม่หลังยุคอาณานิคม การศึกษาของ Escobar นั้นเริ่มต้นจากการตั้งค้าถามว่า  
ค้าว่าประเทศโลกที่สามเกิดขึ้นมาได้อย่างไร กระทั่งเขาพบว่าประเทศโลกที่สามเป็นค้าที่เกิดขึ้นหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 อันเป็นผลจากการจัดวางใหม่ (Reorganization) และการปรับเปลี่ยนปัจจัย 
ต่าง ๆ รวมถึงการใช้เกมภาษาเพ่ือสร้างและท้าให้ประเทศโลกที่สามซึ่งเป็นประเทศท่ียากจน คุณภาพ
ชีวิตของคนอยู่ในระดับต่้าเกิดขึ้น ซึ่งความยากจนและคุณภาพชีวิตที่ต่้าของประชากรเช่นนี้จะต้อง
ได้รับการแก้ไขหรือขจัดให้หมดสิ้นไป กระทั่งเกิดการสถาปนารูปแบบและกระบวนการพัฒนาใน
ลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  (ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร,  2549, หน้า 51-57; Arturo Escobar,  
1984-85, pp. 384-388 อ้างถึงใน ศุภชัย เจริญวงศ์, 2542, หน้า 20-21) 
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  1. การท้าให้ความรู้ในด้านการพัฒนากลายเป็นความรู้ที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญ 
แบบมืออาชีพ (The Professionalization of Development Knowledge) กล่าวคือ จะต้องมี
ผู้เชี่ยวชาญที่ท้าหน้าที่ในการถ่ายทอดความรู้ในการพัฒนา กระทั่งน้าไปสู่การเกิดขึ้นของวิชาด้าน
เศรษฐศาสตร์การพัฒนา สังคมวิทยาการพัฒนาหรือการศึกษาการพัฒนา ซึ่งศาสตร์แขนงต่าง  ๆ 
เหล่านี้ก่อนปี ค.ศ. 1955 ไม่เคยปรากฏขึ้น ขณะเดียวกันก็มีการสร้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาวิชา เช่น 
นักเศรษฐศาสตร์ นักบริหารรัฐกิจหรือคณะท้างานระหว่างประเทศ เพ่ือช่วยช่วยเหลือและให้ 
ค้าเสนอแนะว่าอะไร คือ การพัฒนาและไม่พัฒนา และให้ค้าแนะน้าแก่ประเทศยากจนเพ่ือเปลี่ยน
ระบบสังคมให้เหมือนโลกตะวันตก  
  2. การท้าให้ปฏิบัติการพัฒนาเป็นเรื่องเชิงสถาบัน  (The Institutionalization of 
Development Practice) โดยสถาบันเพ่ือการพัฒนาที่ถูกสร้างขึ้นนั้นเริ่มท้างานหลังจากผู้คน 
(รวมถึงผู้น้า) ในประเทศโลกที่สามรับรู้ว่าตนเองเผชิญกับปัญหาความยากจนและต้องการพัฒนา โดย
สถาบันเหล่านี้พยายามสร้างองค์ความรู้ที่อ้างว่าจะน้าไปใช้เพ่ือขจัดปัญหาความยากจนในประเทศโลก
ที่สาม กล่าวได้ว่าสถาบันการพัฒนาเหล่านี้ เป็นเครื่องมือที่ท้าให้ผู้เชี่ยวชาญการพัฒนาต่าง  ๆ  
มีความชอบธรรมมากขึ้น 
  3. มีการกีดกัน (Exclusion) ความรู้อ่ืนให้กลายเป็นสิ่งที่เรียกว่า “ไม่พัฒนา” โดยเห็น
ว่าประเทศมหาอ้านาจตะวันตกเป็นตัวแทนของ “การพัฒนา” ขณะที่วิถีชีวิตของผู้คนในท้องถิ่น 
(ประเทศต่าง ๆ) กลายเป็นสิ่งที่ล้าหลังที่ต้องเปลี่ยน เช่น การไม่ยอมรับความคิด/ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของชาวบ้านหรือวัฒนธรรมท้องถิ่นว่ามีศักดิ์ศรีและเหตุผลเท่าเทียมกับองค์ความรู้แบบตะวันตก ท้าให้
ประเทศที่เข้าไปสัมพันธ์กับระบบนี้ต้องกลายเป็น “ความเป็นอื่น” หรือเป็นประเทศ “ไม่พัฒนา” และ
จะต้องจัดการเปลี่ยนแปลงให้มีลักษณะของการพัฒนา 
  4. มีการจัดระเบียบอันเกี่ยวกับวิธีการพัฒนา โดยการสร้างตัวแบบที่เป็นระบบและ
ขั้นตอนให้ทุกประเทศด้าเนินการตามพร้อมกับให้คุณค่าว่าเป็นแนวทางที่ต้องด้าเนินการตาม เช่น 
กรณีการสร้างตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจหรือตัวแบบล้าดับความเติบโตของสังคม เป็นต้น อันเป็น  
ผลให้ประเทศที่เข้าไปสัมพันธ์กับประเทศตะวันตกหรือประเทศท่ีต้องการพัฒนาต้องด้าเนินการภายใต้
ตัวแบบ กระทั่งท้ายที่สุดตกอยู่ภายใต้ตรรกะการพัฒนาหรือระเบียบที่จัดวางไว้และต้องอยู่ภายใต้
อ้านาจของประเทศมหาอ้านาจตะวันตก  
 งานของ Escobar เปรียบเสมือนการเปิดประเด็นการศึกษา “การพัฒนา” โดยเป้าหมาย
การศึกษาอยู่ที่การศึกษาปฏิบัติการและกระบวนการที่ท้าให้เเก่นสาร (Essence) ของการพัฒนา
กลายเป็นความรู้และความจริง ซึ่งเขาได้พิสูจน์ให้เห็นว่าแท้จริงการพัฒนาที่หลายฝ่ายยึดถือและเชื่อ
ว่าเป็นสิ่งที่จะน้ามาซึ่งความศิวิไลซ์ ความเจริญก้าวหน้าล้วนแล้วแต่เป็นผลผลิตของกระบวนการ 
“สร้าง” ที่เต็มไปด้วยความขัดแย้ง การต่อสู้ และการช่วงชิงความหมายของแต่ละฝ่าย ทั้งนี้เพ่ือครอง
ความเป็นเจ้า (Hegemony) หรือท้าให้สิ่งที่ตนเอง “สร้าง” กลายเป็นวาทกรรมกระแสหลัก 
นอกเหนือจากนั้นเขายังชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาเป็นเสมือนเครื่องมือหรือเทคโนโลยีทางอ้านาจ 
(Technology of Power) ของชาติตะวันตกที่ใช้ในการจัดการเพ่ือครอบง้า ครอบคลุม ครองครอง
ประเทศยากจน ทั้งนี้เพ่ือให้ประเทศเหล่านี้เข้ามาอยู่ในเครือข่ายอ้านาจของตนเอง พร้อมกันนี้ชาติ
มหาอ้านาจตะวันตกยังสร้างสถาบันที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนามากมายไม่ว่าจะเป็นธนาคารโลก 
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กองทุนการเงินระหว่างประเทศ เป็นต้น รวมถึงการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนทั้งวิชาการพัฒนา 
การบริหารการพัฒนา รวมทั้งปรับระบบการเมืองการปกครองให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการสร้าง 
“การพัฒนา” จนกระทั่งสิ่งที่เรียกว่า “การพัฒนา” ซึ่งเป็นค้าที่เกิดขึ้นในหลังหลังสงครามโลกครั้งที่
สองกลายเป็นสถาบันใหม่ทางสังคมที่มีตัวตน (Subject) มีสถานะในกระบวนการพัฒนาและที่ส้าคัญ 
คือ มีอ้านาจในการจัดวางความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนประเทศและองค์กรระหว่างประเทศต่าง  ๆ 
(Arturo Escobar, 1984, pp. 387-390) ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าส้าหรับ Escobar แล้ว “การพัฒนา
ในฐานะที่เป็นวาทกรรม” จึงเป็นเสมือนการประกอบสร้างอย่างเป็นประวัติศาสตร์ผ่านการสร้าง
แบบจ้าลอง (Artificial Construct) เช่น กรณีการสร้างความยากจน ความด้อยการพัฒนา หรือ 
ความทันสมัย (Arturo Escobar, 1985, pp. 21-54) 
 นอกจากการมองการพัฒนาในฐานะที่เป็นวาทกรรมภายใต้มโนทัศน์ของ Escobar แล้ว 
นักวิชาการที่สนใจการพัฒนาในฐานะที่เป็นวาทกรรมแล้ว นักวิชาการอย่าง James Ferguson 
(1994) ที่สนใจภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการพัฒนา (มากกว่าสนใจการก่อตัวขึ้นของวาทกรรมการ
พัฒนา) โดย Ferguson ได้ท้าการศึกษาวาทกรรมการพัฒนาในเมืองเลสโซโท (Lesotho) ซึ่งเป็นเมือง
แห่งหนึ่งของแอฟริกา และพบว่าภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการพัฒนาในประเทศนี้เริ่มเกิดขึ้นในปี 
ค.ศ. 1975-1984 เป็นการท้างานร่วมกันของรัฐท้องถิ่นของเมืองเลสโซโทกับการสนับสนุนของ
ธนาคารโลกและที่ส้าคัญที่สุด ก็คือ “การพัฒนา” ท้างานเสมือนเป็นเครื่องมือ (Apparatus) ของรัฐ
เพ่ือขยายอ้านาจการบริหารจัดการเข้าไปยังส่วนต่าง  ๆ (Political Operation of Expanding 
Bureaucratic State Power) (Ferguson, 1994, p. xv) 
 Ferguson ยังพบว่า ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการพัฒนายังกระท้าผ่านการสถาปนา
การพัฒนาให้เป็นสถาบัน โดยสถาบันเหล่านี้จะสร้างรูปแบบของวาทกรรม (Forms of Discourse)
ขึ้นและภาคปฏิบัติการของวาทกรรมเหล่านี้จะท้างานพร้อมกันสองส่วน คือ การท้าให้ชาวเลสโซโท
เป็นวัตถุทางความรู้ (Object of Knowledge) ซึ่งเป็นการอธิบายชาวชาวเลสโซโทด้วยความรู้ชุดใด
ชุดหนึ่ง เช่น ชาวเลสโซโทเป็นสังคมเผ่าดั้งเดิมเป็นสังคมชาวนาที่ยังชีพแบบดั้งเดิมหรือเป็นสังคมที่ยัง
ไม่เคยสัมผัสกับความเป็นสมัยใหม่ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ซึ่งความรู้แบบนี้ถูกท้าให้กลายเป็นกรอบ
ความรู้เพ่ือกลายเป็นเครื่องบ่งชี้ปัญหาส้าคัญ (Dominant Problems) ว่าชาวเลสโซโทนั้นยังคงเป็น
คนยากจนหรือไม่พัฒนา (Ferguson, 1994 อ้างถึงใน พิพัฒน์ ธนากิจ, 2552, หน้า 8) 
 เมื่อถูกนิยามเช่นนี้แล้วการจัดการและการบริหารงานจากผู้วางแผน/ผู้เชี่ยวชาญก็จะเริ่ม
ด้าเนินการ โดยการสร้างโครงสร้างของความรู้ เพ่ืออธิบายชาวเลสโซโทในฐานะวัตถุและทิศทางใน  
การแก้ไขปัญหา และพยายามน้าเสนอว่าการแก้ไขปัญหาเป็นเรื่องของการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
และสังคมหาใช่เป็นประเด็น “การเมือง” ด้วยการที่ท้าให้เห็นภาพว่าการพัฒนาไม่ใช่เป็นประเด็น
การเมือง จึงเป็นเหตุให้รัฐบาลเข้ามาแทรกแซงในปริมณฑลของการพัฒนาเพ่ือขยายอ้านาจ 
การจัดการของรัฐเพ่ือสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
 กล่าวโดยสรุปการศึกษาการพัฒนาในฐานะที่ เป็นวาทกรรมทั้งของ Escobra และ 
Ferguson นั้นมีจุดร่วมกัน คือ การมองว่าการพัฒนามีฐานะเป็นวาทกรรมรูปแบบหนึ่งที่ถูกนิยามจาก
ประเทศโลกที่หนึ่งหรือจากธนาคารโลก ขณะเดียวกันการพัฒนาในฐานะที่เป็นวาทกรรมก็เป็นเรื่อง
ของการครอบง้าระหว่างประเทศและการครอบง้าภายในประเทศ อย่างไรก็แล้วแต่การศึกษา 
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การพัฒนาในฐานะวาทกรรมการพัฒนาก็มีจุดอ่อน คือ เป็นการอธิบายการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง
ลักษณะหนึ่งที่ขาดรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบการด้าเนินชีวิตจริงของผู้คนในสังคม รวมถึงมิติทาง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่อยู่ในระดับพ้ืนที่ รวมไปถึงการเพิกเฉยต่อการเมือง อ้านาจ 
อุดมการณ์ เกมทางภาษา และความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรมและปฏิบัติการเชิงสถาบันในเวที 
การพัฒนา นอกจากนี้การศึกษาดังกล่าวยังเพิกเฉยต่อสถานการณ์การเผชิญหน้าระหว่างนักพัฒนา
และผู้ที่การพัฒนาต้องการไปพัฒนาหรือการสร้างผลประโยชน์ (Grillo and Stirrat, 1997 อ้างถึงใน 
พิพัฒน์ ธนากิจ, 2552, หน้า 9) 
 

ตำรำงที่ 3 เปรียบควำมเหมือนควำมต่ำงในกำรศึกษำวำทกรรกำรพัฒนำ 
ระหว่ำง Escobar และ Ferguson 

 
ประเด็น Escobar Ferguson 

ควำมเหมือน 
 

การมองว่าการพัฒนามีฐานะเป็นวาทกรรมรูปแบบหนึ่งที่ถูก
นิยามจากประเทศโลกที่หนึ่งหรือจากธนาคารโลก 

การพัฒนาในฐานะที่เป็นวาทกรรมก็เป็นเรื่องของการครอบง้า
ระหว่างประเทศและการครอบง้าภายในประเทศ 
วาทกรรม คือ รูปแบบของการใช้อ้านาจชนิดหนึ่ง  

(ท่ีมีความแยบยลและแนบเนียนยิ่ง: อ้านาจของความรู้)  
ผลจากการใช้วาทกรรมท้าให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอ้านาจที่ไม่

เท่าเทียม 
ควำมแตกต่ำง 

 
สนใจการก่อตัวขึ้นของ 
วาทกรรมการพัฒนา 

สนใจภาคปฏิบัติการของ 
วาทกรรมการพัฒนา 

 
 นอกจาก Escobra และ Ferguson แล้ว Wolfgang Sach (1990) ถือเป็นนักวิชาการอีก
คนหนึ่งที่สนใจศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างระหว่างวาทกรรมและการพัฒนา โดย Sach ได้ศึกษาค้าที่
สะท้อนความคิดของ “การพัฒนา” (Development Keywords) เช่น ค้าว่า “การพัฒนา” 
“ความก้าวหน้า” “การมีส่วนร่วม” “การกระจาย” เป็นต้น กระท่ังเขา พบว่า ค้าแต่ละค้าล้วนแล้วแต่
ถูกสร้างขึ้นเพ่ือปกปิด/กลบเกลื่อนความสัมพันธ์อันไม่เท่าเทียมระหว่างผู้มีอ้านาจและกลุ่มคนที่ไร้
อ้านาจ ดังกรณีของค้าว่า “การพัฒนา” ที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือครอบง้าประเทศโลกที่สามด้วยการอ้างถึง
ความชอบธรรมหรือการช่วยเหลือประเทศยากจน เพ่ือควบคุมประเทศเกิดใหม่เหล่านี้ หรือกรณีของ
ค้าว่า “การมีส่วนร่วม” ก็ถูกสร้างข้ึนเพ่ือดึงประชาชนให้ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้มีอ้านาจ ค้าว่า 
“การกระจาย” หรือ “ความก้าวหน้า” ก็มีนัยยะส่อไปในทางการขยายอ้านาจรัฐเข้าสู่ชุมชน ดังนั้น
เมื่อมีการกรอบอ้างหรือต้องพูดถึง “การพัฒนา” ค้าหรือแนวคิดที่อยู่เบื้องหลังค้าต่าง ๆ เหล่านี้จะถูก
โยงเข้าด้วยกันโดยมีระเบียบการคิด (Order of Thought) คอยจัดระบบให้เกิดชุดอธิบายอย่างมี
เหตุผล กระทั่งเกิดชุดวาทกรรมที่อ้านาจในการครอบง้า เป็นต้น (Sach, 1990, pp. 42-45, 1992, 
pp. 1-5) 
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 Sach เห็นว่า ท่ามกลางความหลากหลายของชุดความคิดและวาทกรรมย่อยชุดต่าง ๆ  
วาทกรรมชุดใดชุดหนึ่งจะมีประสิทธิภาพในการยึดโยงส่วนย่อยของความคิด (Segment of Ideal)
พร้อมทั้งจัดระเบียบอย่างเป็นเหตุเป็นผล กระทั่งกลายเป็นองค์ความรู้ที่สถาปนาตัวเองขึ้นเป็น 
วาทกรรมหลักและมีอ้านาจน้าในสังคมก่อให้เกิดการแถลงหรือจัดวางสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาอย่างมีความชอบธรรมปราศจากการต่อต้านจากคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ดังนั้นแนวคิดของ 
Sach จึงช่วยเสริมความคิดของ Escobar ที่ว่านอกจากมีภาคปฏิบัติการทางสังคมและการเมืองแล้ว 
ยังมีภาคปฏิบัติการที่ซับซ้อนอยู่ในวิธีคิดและการใช้เหตุผลผ่านการยึดโยงแขนงความรู้ส่วนย่อยต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน (Sach, 1990, pp. 42-45, 1992, pp. 1-5) 
 กล่าวโดยสรุปนับตั้งแต่มีการตั้งค้าถามและเปิดมุมมองใหม่ที่มีต่อ “การพัฒนา” ในฐานะที่
เป็นชุดวาทกรรมชุดหนึ่ง ท้าให้นักวิชาการบางกลุ่มเห็นว่าแท้จริงแล้ว การพัฒนาก็เป็นเทคโนโลยีทาง
อ้านาจในการรวบรวมประเทศโลกที่สามและผู้คนในประเทศโลกที่สามให้ตกอยู่ภายใต้เครือข่าย
อ้านาจของประเทศตะวันตก โดยมีภาคปฏิบัติการในความคิดและสังคมก่อให้เกิดภาพลักษณ์เรื่อง 
“การพัฒนา” และ “ความด้อยพัฒนา” กระทั่งท้าให้ประเทศที่ เข้าสู่กระบวนการนี้ เชื่อว่า  
“การพัฒนา” ตามแนวคิดทันสมัยภายใต้การท้าให้เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตนเองเป็น 
แบบตะวันตก คือ ภาพลักษณ์ที่พึงปรารถนา 
 
5. งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาวิจัยที่ใช้พื้นที่มาบตาพุดเป็นกรณีศึกษา (Case Study) ในวงวิชาการที่ผ่านมา
นั้นกล่าวว่ามีเป็นจ้านวนมาก งานวิจัยเหล่านี้แสดงออกให้เห็นทั้งในรูปแบบของผลงานวิจัยของ
คณาจารย์ในมหาวิทยาลัยที ่ได้ร ับงบประมาณสนับสนุนจากองค์กรทุน หรือวิทยานิพนธ์และ 
ดุษฎีนิพนธ์ของนิสิต/นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัยทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้ง
เอกสารประกอบการศึกษาตามสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้พยายามจัดประเภท (Classify) 
งานวิจัย โดยใช้ประเด็นหลักที่นักวิจัยศึกษาเป็นเกณฑ์ในการจัดประเภท กระทั่งสามารถแบ่งกลุ่ม
งานวิจัยในพ้ืนที่มาบตาพุดเป็นประเด็นใหญ่ ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 
 5.1 งำนวิจัยที่มีประเด็นหลักอยู่ที ่กำรวิเครำะห์ผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสังคม 
งานวิจัยประเภทนี้ โดยส่วนใหญ่นักวิจัยจะเคราะห์ผลกระทบของชุมชนท้องถิ่นในมิติเศรษฐกิจและ
สังคมหลังการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรม ตัวอย่างของการศึกษาวิจัยในลักษณะนี้ เช่น วิทยานิพนธ์
ของสมชัย สายสุขสวัสดิ ์ (2537) เรื ่อง “ผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเล
ตะวันออกต่อการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต” โดยผู้วิจัยได้ชี้ให้เห็นว่า การที่ชุมชนมาบชะลูดตั้งอยู่ใกล้กับ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ประกอบกับปัจจัยส่วนบุคคล ซึ่งได้แก่ ระดับการศึกษา ลักษณะการใช้
ประโยชน์จากที่ดิน รายได้ และภาวะหนี้สินของชาวมาบชะลูดมีผลต่อชาวมาบชะลูดในการปรับตัว
เพ่ือการด้ารงชีวิตที่อยู่รอด โดยปัจจุบันชาวมาบชะลูดส่วนมากประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม 
กล่าวคือ คนวัยหนุ่มสาวที่มีระดับการศึกษาสูง และต้องการประกอบอาชีพที่มีรายได้ดีมักจะเป็น
แรงงานภาคอุตสาหกรรม ส่วนชาวมาบชะลูดโดยทั่วไป ไม่จ้ากัดระดับการศึกษาแต่มีความต้องการ
ประกอบอาชีพที่มีรายได้ดี มักจะเป็นแรงงานหรือผู้ประกอบการภาคบริการ จึงท้าให้ชาวมาบชะลูด
มีความนิยมในการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม ส่งผลถึงการเห็นความส้าคัญของการศึกษา
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ที่เป็นตัวก้าหนดหนึ่งในการเลือกประกอบอาชีพ และมีความปรารถนาต่อรูปแบบครอบครัวของตน
เป็นครอบครัวเดี่ยว ในขณะเดียวกันก็มีเวลาน้อยลงที่จะอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นสิ่งที่แสดงถึง
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวและเพ่ือนบ้านที่ลดน้อยลง  
 เช่นเดียวกับวิทยานิพนธ์ของขวัญศิริ เจริญทรัพย์ (2541) เรื่อง“ผลกระทบของโครงการ
พัฒนาพื นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกต่อคุณภาพชีวิตของชุมชนหนองแฟบ” ที่ชี้ให้เห็นว่า ผลจาก
โครงการพัฒนาพื้นที ่ชายฝั ่งทะเลตะวันออกท้าให้ชุมชนหนองแฟบเปลี ่ยนแปลงจากหมู ่บ้าน
เกษตรกรรมที่ชาวบ้านประกอบอาชีพอาชีพท้าไร่มันส้าปะหลังและประมงชายฝั่ง เปลี่ยนแปลงไปสู่
ชุมชนที่มีระบบเศรษฐกิจภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับโรงงานอุตสาหกรรม ผลของการพัฒนายังส่ง  
ผลต่อความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะ มีสภาพเศรษฐกิจดีขึ้น เป็นแหล่งรวมแรงงานและ
รายได้ ชาวบ้านมีบริการสาธารณสุขที ่ด ี เยาวชนมีโอกาสทางการศึกษา แต่มีป ัญหาในด้าน
สิ ่งแวดล ้อม มลพ ิษในอากาศ น้้าและทร ัพยากรธรรมชาต ิ ซึ ่ง เก ิดจากการด้าเน ินงานใน
ภาคอุตสาหกรรม ในส่วนการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษของภาครัฐ พบว่า กลไกของรัฐบาลยัง
ปรับตัวไม่ทันตามนโยบายการเร่งรัดอุตสาหกรรม  
 หรือการศึกษาของสุริชัย หวันแก้ว และคณะ (2543) เรื่อง “ผลกระทบทางสังคมจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก” โดยงานวิจัยชิ้นนี้ได้ชี ้ให้เห็นว่า ผลกระทบใน
ระยะแรกที ่เก ิดขึ ้น ในช ุมชนที ่ม ีฐานการผล ิตอยู ่ในภาคเกษตรกรรม หล ังการเข ้ามาของ
ภาคอุตสาหกรรมและปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน ได้แก่ การเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซึ่งกลายเป็น
แรงกดดันที่มีต่ออาชีพเกษตรกรรม ขณะเดียวกันผู้คนก็เริ่มมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่าง
กันมากขึ้น นอกจากนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมก็เริ่มส่งผลกระทบทางสังคม เนื่องจากป่าชายแลนซึ่ง
เป็นแหล่งท้ามาหากินของชาวบ้านถูกบุกรุก น้้าเสีย และของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม น้้าฝนไม่
สามารถใช้เพื่อการอุปโภคได้ ส่วนชุมชนที่มีฐานการผลิตอยู่ที่การท้าประมงนั้น ได้รับผลกระทบทาง
สังคมที่ส้าคัญ คือ เริ่มมีการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน (แม้จะมีไม่มากแต่ก็เริ่มมีเพ่ิมขึ้น) ขณะเดียวกัน
ก็เริ่มเกิดการอพยพเข้ามาของแรงงานจากต่างถิ่น โดยเฉพาะจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเข้า
มาท้างานในโรงงานอุตสาหกรรม และเนื่องจากชุมชนมีความหลากหลาย ท้าให้สภาพแวดล้อมเริ่มมี
ปัญหามากขึ้น สุขลักษณะไม่ดี โดยเฉพาะในกรณีค่ายคนงานได้รับผลกระทบจากอากาศเป็นพิษ 
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ชายทะเลเริ่มเกิดความสกปรก  
 การศึกษาวิจัยในมิตินี ้ยังปรากฏให้เห็นจากวิทยานิพนธ์ของศึกษาของอิศรา แสงศรี 
(2547) เรื ่อง “การวิเคราะห์ผลประโยชน์และระดับการพึ ่งพิงของครัวเรือนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรม” ซึ่งผลการศึกษาท้าให้เห็นว่า นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดส่งผลกระทบต่อครัวเรือน
โดยรอบทั้งทางด้านบวกและด้านลบ กล่าวคือ ครัวเรือนได้รับรายได้ทั้งทางตรงคือจากการขาย
แรงงาน และทางอ้อมคือจากการให้เช่าที่พักอาศัยและการจ้าหน่ายสินค้าให้กับแรงงานที่เข้ามา
อาศัยในพื้นที่ แต่ในขณะเดียวกันครัวเรือนก็ต้องแบกรับภาระต้นทุนต่าง  ๆ ที่เกิดจากการมีนิคม
อุตสาหกรรมเช ่นกัน ยิ ่งไปกว ่านั ้นคร ัวเร ือนในพื ้นที ่ก ็ไม ่ได ้ร ับผลประโยชน์จากการมีน ิคม
อุตสาหกรรมทั้งหมด เนื่องจากมีการลงทุนจากนอกพื้นที่และการอพยพเข้ามาท้างาน บางส่วนของ
ผลประโยชน์ที่เกิดจากนิคมอุตสาหกรรมจึงถูกระจายออกนอกพ้ืนที่ทั้งในรูปของผลตอบแทนทุนและ
ผลตอบแทนแรงงาน แต่เมื่อพิจารณาถึงระดับการพ่ึงพิงนิคมอุตสาหกรรมของครัวเรือนโดยรอบแล้ว
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พบว่ามีระดับค่อนข้างสูง รายได้ที ่ได้รับจากนิคมอุตสาหกรรมยังคงมากกว่ารายจ่ายผูกพันของ
ครัวเรือนในทุกต้าบล ท้าให้ผลประโยชน์ที่ได้รับมีอิทธิพลเพียงพอที่จะลดความกังวลในความเดือน
ร้อนที่เกิดจากปัญหาและความสูญเสียต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการมีนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาสังคมต่าง ๆ เป็นต้น 
 5.2 งำนวิจัยที่มีประเด็นหลักอยู่ที่กำรวิเครำะห์ผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหำสุขภำพของประชำชนในพื นที่ งานวิจัยในลักษณะนี้ ถือว่าเป็นงานวิจัยที่มีเป็นจ้านวน
มาก โดยเฉพาะในช่วงที่การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด ปรากฏเป็นข่าวตามสื่อประเภท
ต่าง ๆ ว่าผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น ได้ก่อให้เกิดมลพิษทางด้านสิ่งแวดล้อมทั้งมลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางน้้า และปัญหามลพิษเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่  
ตัวอย่างของการศึกษาวิจัยในลักษณะนี้ เช่น เดชรัต สุขก้าเนิด และคณะ (2544) เรื่อง “การก้าหนด
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการพัฒนาพื นที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออก: กรณีศึกษาการพัฒนาพื นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื นที่ใกล้เคียง” โดย
งานวิจัยชิ้นนี้ผู ้วิจัยชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด ได้สร้างผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมหลายประการ คือ มลพิษทางอากาศซึ่งประชาชนสัมผัสและรับรู้จากกลิ่นที่ได้รับ และ
อุบัติเหตุจากสารเคมีต่าง ๆ ทั้งในกระบวนการผลิตและการขนส่ง นอกจากนั้น ยังมีผลกระทบที่
เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศวิทยาทางทะเล และการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอีกด้วย ซึ่ง
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเหล่านี้ล้วนมีความสัมพันธ์โดยตรงและโดยอ้อมกับผลกระทบทางสุขภาพ
ของประชาชนในพ้ืนที่ ผลกระทบทางสุขภาพทางกายที่เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไป คือ ผลกระทบทาง
สุขภาพจากมลพิษทางอากาศ ซึ่งเริ่มเป็นปัญหาร้องเรียนโดยประชาชนในพื้นที่มากขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2539 และยังคงมีปัญหาสืบเนื่องมาตลอด จากการศึกษาวิจัยของหน่วยงานต่าง ๆ พบว่า ในช่วงปี 
2540-2543 ประชาชนและนักเรียนในต้าบลมาบตาพุด ซึ่งได้รับมลพิษทางอากาศมีอาการเจ็บป่วย
มากกว่ากลุ่มเปรียบเทียบ ประมาณ 2-3 เท่า ในอาการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้คือ คอแห้ง แสบคอ หายใจ
ล้าบาก แน่นหน้าอก ซึ่งเป็นอาการของระบบทางเดินหายใจ อาการปวดศีรษะ เวียนศีรษะ คลื่นไส้ 
ซึ่งอาการของระบบประสาทส่วนกลาง นอกจากนี้ยังมีอาการแสบตา น้้าตาไหล และอาการเพลีย  
ไม่มีแรง นอกจากนี้ผลการศึกษาวิจัยถึงภาพรวมเบื้องต้นของสุขภาพประชาชนในจังหวัดระยองยัง
พบว่า กลุ่มโรคทางสุขภาพกาย มีแนวโน้มน่าเป็นห่วงมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มโรคระบบประสาทและ
อวัยวะสัมผัส กลุ่มโรคระบบหายใจ กลุ่มโรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใต้ผิวหนัง กลุ่มภาวการณ์ตั้งครรภ์ 
การคลอด และระยะหลังคลอด โรคระบบกล้ามเนื ้อและโครงร่างยึดเสริม เนื ่องจากการศึกษา
เปรียบเทียบแนวโน้มอัตราผู้ป่วยนอกของกลุ่มโรคเหล่านี้พบว่า ในช่วงแรก (ปี พ.ศ. 2527 -2531) 
อัตราผู้ป่วยนอกของจังหวัดระยองมีอัตราต่้ากว่าภาคกลาง แต่ในช่วงหลัง (ช่วงปี พ.ศ. 2537-2541) 
กลับมีแนวโน้มเพิ ่มขึ ้นรวดเร ็วมาก และเพิ ่มสูงกว่าอัตราผู ้ป ่วยโดยเฉลี ่ยของภาคกลางและ 
ทั้งประเทศ ส้าหรับกลุ่มโรคทางสุขภาพจิต ก็เป็นกลุ่มโรคที่น่าเป็นห่วงมากเช่นกัน เพราะเป็นกลุ่ม
โรคที่พบแนวโน้มเพิ่มขึ้นได้ชัดเจน โดยพิจารณาจากกลุ่มโรคภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม 
และกลุ่มโรคทางอุบัติเหตุ การถูกพิษ และการท้าร้าย ซึ่งเห็นได้ชัดจากอัตราผู้ป่วยนอกของกลุ่มโรค
ภาวะแปรปรวนทางจิต เพราะเดิมทีอัตราผู้ป่วยนอกในกลุ่มโรคนี้ของจังหวัดระยองต่้ากว่าอัตรา
ผู้ป่วยนอกของภาคกลาง แต่ต่อมาอัตราผู้ป่วยนอกของจังหวัดระยองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และมีอัตรา
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สูงกว่าอัตราผู้ป่วยนอกของภาคกลางและทั้งประเทศตั้งแต่ช่วงหลังปี พ.ศ.  2531 และยิ่งเพิ่มสูงขึ้น
มากในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ นอกจากนี้จังหวัดระยองมีอัตราการฆ่าตัวตายโดยการใช้พิษสูงที่สุด
ในประเทศไทย ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงความบกพร่องของสุขภาวะทางสังคมและทางจิตวิญญาณ
ได้ระดับหนึ่งด้วยเช่นกัน ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่
ใกล้เคียงจึงมีความเกี ่ยวพันกับผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ทั ้งในด้านของสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต สุขภาพสังคม และสุขภาพจิตวิญญาณ  
 นอกจากการศ ึกษาว ิจ ัยข ้างต ้นแล ้ว  เดชร ัต ส ุขก้าเน ิด และคณะ (2550) ย ังได้
ท้าการศึกษาเรื ่อง “สถานการณ์ปัญหามลพิษและผลกระทบทางสุขภาพของประชาชน  
แนวทางการด้าเนินงานของรัฐและข้อเสนอต่อการแก้ไขปัญหา กรณีพื นที่อุตสาหกรรม อ้าเภอ
เมืองและอ้าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง” ในงานวิจัยชิ ้นนี ้คณะผู ้วิจัยได้ตั ้งข้อสังเกตว่า  พื้นที่ 
มาบตาพุดเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีในสังคมไทย ทั้งในแง่ของขนาดพื้นที่ ซึ่งถือได้ว่า
เป็นนิคมอุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย และในแง่ของมลพิษที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ชุมชนที ่อยู ่รอบข้าง ในปี พ.ศ. 2540 สังคมไทยได้ร ับทราบถึงความร ุนแรงของมลพิษจาก
อุตสาหกรรม จากกรณีของครูและนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารที่ต้องปิดปากปิดจมูกใน
ช่วงเวลาเรียน และบางคนยังต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ซึ่งในที่สุดโรงเรียนดังกล่าวก็ต้อง
ย้ายออกจากพื้นที่เดิม เพื่อหนีมลพิษอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามภายหลังการย้ายโรงเรียนดังกล่าว 
ความเป็นไปของพ้ืนที่มาบตาพุดกลับไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาลและสังคมไทยเท่าที่ควร ทั้งที่ใน
ความเป็นจริงแล้วประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงยังต้องแบกรับภาวะมลพิษและ
โรคภัยไข้เจ็บ อันมีสาเหตุมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง และมีทีท่าว่าจะรุนแรงยิ่งขึ้น
ทุกวัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะที่ 3 (พ.ศ. 2547-2561) 
ของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปรียบเสมือนการซ้้าเติมภาวะมลพิษที่รุมเร้าชาวมาบตาพุดและ
ชาวเมืองระยองให้เลวร้ายลงเรื่อย ๆ  
 เช่นเดียวกับงานวิจัยของเพ็ญโฉม แซ่ตั้ง และวลัยพร มุขสุวรรณ (2546) เรื่อง “รายงาน
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื  นที่
ใกล้เคียง” โดยผลการศึกษาผู ้ว ิจัยทั ้งสองชี ้ให้เห็นว่า  การพัฒนาอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็น 
การพัฒนาที่เริ่มต้นด้วยความหวังและความฝันที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้รุ่งเรือง เพ่ือพลิก
เปลี่ยนประเทศไทยให้กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ โดยรัฐบาลได้กล่าวอ้างว่าในพื้นที่แห่งนี้ 
ถือเขตอุตสาหกรรมที่ทันสมัยที่สุดแห่งหนึ่ง ขณะที่ประชาชนก็ได้รับการบอกเล่า พร้อมค้ามั่นว่า 
นิคมอุตสาหกรรมแห่งนี้จะมีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมและการควบคุมมลพิษที่ดีเยี่ยม ไม่ต้องห่วง
กังวลกับปัญหามลพิษ แต่ผลของการพัฒนาที ่ผ ่านกลับไม่เป็นเช ่นนั ้น เนื ่องจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดการสะสมตัวของมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ รวมถึงโรคแปลกใหม่
ได้ทยอยส้าแดงตนออกมาอย่างไม่หยุดยั้ง ซ้้าร้ายยังมีความเชื่อมโยงไปถึงผลการพัฒนาที่เกิดขึ้น
อย่างแยกจากกันไม่ออก โดยมีประชาชนผู้ไร้เสียงกลายเป็นผู้รับผลกระทบเหล่านี้อย่างเต็มที่ปัจจุบัน
ชาวมาบตาพุดเป็นทุกข์สาหัสกับมลพิษอากาศ โดยเฉพาะจากปัญหากลิ่นเหม็นรุนแรง ขณะที่จังหวัด
ระยองได้ชื่อว่ามีอัตราผู้ป่วยโรคทางเดินระบบหายใจสูงสุด และเป็นที่รู้กันว่าจังหวัดนี้มีอัตราผู้ติด
เชื้อเอชไอวีและผู้เสียชีวิตด้วยโรคเอดส์มากที่สุด รวมทั้งมีผู้เจ็บป่วยด้านสุขภาพจิตและอัตราการฆ่า
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ตัวตายสูงอย่างไม่น่าเชื่อ เช่นเดียวกับที่มีจ้านวนอุบัติภัยด้านอุตสาหกรรมและอุบัติเหตุบนท้องถนน
พุ่งสูงขึ้นมาก เนื่องจากการใช้สารเคมีจ้านวนมหาศาลและการขนส่งภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัว
อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติและการผลิตภาคชนบท โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม
และประมงก ็เปลี ่ยนแปลงไปอย ่างรวดเร ็วทั ้ง ในแง ่ของการใช ้ประโยชน ์และค ุณภาพ ซึ ่ง 
ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ล้วนมีผลเกี่ยวโยงไปถึงความพลิกผันที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิตและความผาสุก
ของปัจเจกบุคคล ครอบครัว และชุมชนในพ้ืนที่มาบตาพุด  
 การศึกษาวิจัยในมิตินี้ยังปรากฏให้เห็นจากงานวิจัยของนันทวรรณ วิจิตรวาทการ และ
คณะ (2553) เรื ่อง “การศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากอุตสาหกรรม” ผลการศึกษาบ่งชี้ว ่า  
การอยู่ในพื้นที่อุตสาหกรรมมาบตาพุดมีผลกระทบต่อการตั้งครรภ์ รบกวนระบบประสาทและระบบ
ทางเดินหายใจบางอาการ ซึ่งผลกระทบดังกล่าวนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดน่าจะมีส่วนเกี่ยวข้ อง
เนื ่องจากผู ้ที ่อาศัยใกล้นิคมอุตสาหกรรมมีความเสี ่ยงต่ออาการต่าง ๆ มากกว่าผู ้ที ่อยู ่ไกลนิคม
อุตสาหกรรมและผลกระทบในแนวลมหลักสูงกว่านอกแนวลมหลัก เช่น อาการแสบตา การได้กลิ่น
และผลของการตั้งครรภ์ เป็นต้น นอกจากนี้ผลการศึกษายังบ่งชี้ถึงผลกระทบของสารอินทรีย์ระเหย
ง ่า ย  ( Volatile Organic Compounds: VOCs)  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น  BTEX, Vinyl Chloride1,  
3-Butadiene ที่มีความสัมพันธ์กับการเกิดอาการระบบทางเดินหายใจ  
 หรือวิทยานิพนธ์ของธีร์ ตันจริยานนท์ (2555) เรื่อง “การย้ายชุมชนที่อยู่อาศัยที่ได้รับ
ผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศจากแหล่งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง” 
ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า เมื่อมีการตั้งนิคมอุตสาหกรรมตามโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออกหรือ 
Eastern Seaboard Development จึงเกิดผลกระทบด้านมลภาวะต่อสุขภาพผู้อยู่อาศัยดั้งเดิม  
ซึ่งประเด็นปัญหาในปัจจุบันคือ มีการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและก๊าซธรรมชาติที่มี  
การขยายตัวส่งผลให้คุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ชุมชนละแวกใกล้เคียงกับนิคมอุตสาหกรรม
ตกอยู่ในระดับต่้ากว่ามาตรฐาน เกิดการร้องเรียนกับทางภาครัฐ มีการต่อต้านแหล่งอุตสาหกรรม 
การพยายามแก้ปัญหาในพื้นที ่ก ่อให้เกิด “โครงการพัฒนาชุมชนที ่ได้ร ับผลกระทบจากนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด” โดยมีความพยายามในการแก้ปัญหาด้วยแนวคิด “การรื้อย้ายชุมชน” เป็น
แนวคิดที่ควรมีการศึกษาอย่างจริงจังเพื่อช่วยเหลือผู้อยู่อาศัยในชุมชนที่ได้รับผลกระทบทั้งหมดให้
สามารถรื ้อย้ายชุมชนออกจากพื้นที ่ดังกล่าว โดยการวิจัยมีแนวทางศึกษาเหตุผลความจ้าเป็น 
เงื ่อนไขและข้อจ้ากัดในการรื ้อย้ายชุมชน จากพื้นที ่ที ่ได้ร ับผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขและความเป็นไปได้ โดยได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่สามารถ 
ชี้วัดผลกระทบต่อสุขภาวะของผู้อยู่อาศัยในพื้นที่จริง  เพื่อยืนยันความจ้าเป็นในการรื้อย้ายชุมชน 
แล้วจึงส้ารวจเก็บข้อมูลชุมชนที่สมควรรื้อย้าย เพื่อทราบถึงความต้องการและเงื่อนไขความจ้าเป็น
ของผู้อยู่อาศัยในชุมชน เพื่อรวบรวมน้ามาวิเคราะห์และแบ่งกลุ่มในแต่ละชุมชนว่ามีความต้องการ
เฉพาะอย่างไร โดยรูปแบบการด้าเนินการรื ้อย้ายชุมชนสามารถจัดได้เป็น 3 กลุ ่ม  คือ กลุ ่มอิง
ภาคอุตสาหกรรม กลุ่มประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือการประมง และกลุ่มพื้นที่อิสระ โดยจะมี
เงื่อนไขทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่ม รวมถึงข้อจ้ากัดเฉพาะตาม
บริบทของชุมชน ซึ่งการประมวลผลทั้งหมดนี้เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการด้าเนินการส้าหรับหน่วยงานที่



ห น้ า  | 24 

 

เข้ามามีส่วนรับผิดชอบในการรื ้อย้ายชุมชน และเพื ่ออธิบายความเป็นไปได้ในกระบวนการ
ด้าเนินการรื้อย้ายที่สอดคล้องกับโครงการที่มีอยู่จริง 
 5.3 งำนวิจัยที่มีประเด็นหลักอยู่ที่กำรวิเครำะห์อ ำนำจและควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจที่มี
ผลต่อกำรพัฒนำอุตสำหกรรมในพื นที่มำบตำพุด การศึกษาในมิตินี้ผู้วิจัยจะเน้นวิเคราะห์อ้านาจ 
ปฏิบัติการทางอ้านาจและความสัมพันธ์เชิงอ้านาจระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้ามา
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยปฏิบัติการทางอ้านาจเหล่านี้เป็นไปเพื่อท้าให้กลุ่มหรือ
เครือข่ายของผู้กระท้าเหล่านั้น ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรมให้มากที่สุด หรือเป็น
การปฏิบัติการทางอ้านาจเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ความเชื่อ อุดมการณ์ที่กลุ ่มหรือเครือข่ายของ
ตนเองยึดถือ ตัวอย่างของการศึกษาวิจัยในลักษณะนี้ เช่น วิทยานิพนธ์ของธีรพงศ์ ไชยมังคละ 
(2551) เรื่อง “การขยายพื นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด: กรณีศึกษากลุ่มผลประโยชน์ภายใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด” ที่ชี้ให้เห็นว่า การขยายพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเกิดขึ้นจาก
การที่รัฐต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ก๊าซธรรมชาติ และได้ก้าหนด
แนวทางพัฒนาร่วมกับภาคธุรกิจ โดยหวังว ่าผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีจะเป็นฐานน้าประเทศไปสู่  
ความทันสมัย กระบวนการดังกล่าวเกิดขึ้นจากความร่วมมือกันเชิงโครงสร้างระหว่างอ้านาจรัฐกับ
อ้านาจผูกขาดในธุรกิจปิโตรเคมี เมื่อธุรกิจปิโตรเคมีต้องการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รัฐจึงต้องขยาย
พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ปราศจากอ้านาจถ่วงดุล ยิ่งไปกว่า
นั้น เป้าหมายการท้าธุรกิจก็เพ่ือแสวงหาก้าไรสูงสุดมากกว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของชุมชน 
แม้ว่าฐานคิดพลังถ่วงดุลตั้งอยู่บนปัญหาการผูกขาด และความพยายามน้าอ้านาจรัฐออกจากระบบ
เศรษฐกิจ โดยผู้ที่เสียประโยชน์จากการผูกขาดต้องสร้างอ้านาจขึ้นมาถ่วงดุลเอง แต่ในกรณีของ
การศึกษานี้ รัฐเลือกเข้าข้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดังนั้นเพื่อป้องกันไม่ให้ปัญหาสิ่งแวดล้อม
ขยายตัวส่งผลต่อสุขภาพมากขึ้น ชุมชนจึงต้องสร้างพลังขึ้นมาเพ่ือถ่วงดุลด้วยตัวเอง  
 หรือวิทยานิพนธ์ของกมลศักดิ์ ตรีครุธพันธ์ (2549) เรื ่อง “ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจ
ระหว่าง รัฐ ชุมชน และกลุ่มประโยชน์ กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ้าเภอเมือง 
จังหวัดระยอง” ซึ่งผู้วิจัยชี้ให้เห็นว่า ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจระหว่างรัฐกับชุมชนเป็นความสัมพันธ์ที่
ไม่เสมอภาค เนื่องจากชุมชนในพื้นที่ไม่มีความสัมพันธ์หรือมีส่วนร่วมในการกระบวนการก้าหนด
นโยบายพัฒนาพื ้นที ่น ิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท้าให ้กระบวนการก้าหนดนโยบายเป ็น 
การวางแผนจากส่วนกลาง โดยบุคคลที่มีความสัมพันธ์ในการก้าหนดนโยบาย คือ กลุ่มบุคคลที่อยู่ใน
โครงสร้างส่วนบนโดยเฉพาะชนชั้นน้าทางอ้านาจที่ประกอบไปด้วย ฝ่ายการเมือง รัฐมนตรีกระทรวง
อุตสาหกรรม รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งข้าราชการประจ้า เช่น ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม  
การลงทุน ประการคณะกรรมการ กนอ. ผู้ว่า กนอ. เป็นต้น ส้าหรับความสัมพันธ์ เชิงอ้านาจระหว่าง
รัฐกับกลุ ่มผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นกลุ ่มทุนอุตสาหกรรม กลุ ่มทุนจัดสรรที่ด ินเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมเป็นความสัมพันธ์แบบแลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภ์ มีการย้าย โอน ทรัพยากร และแสวงหา
ค่าเช่าทางเศรษฐกิจผ่านกลไกการเมือง ซึ่งเป็นการสะสมทุนขั้นพ้ืนฐาน  
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 เช่นเดียวกับดุษฎีนิพนธ์ของชัยณรงค์ เครือนวน (2558) เรื่อง “ปฏิบัติการและการต่อสู้
ทางวาทกรรมในการพัฒนาอุตสาหกรรม: ศึกษากรณีการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบ 
มาบตาพุด” ที่ชี้ให้เห็นว่า ในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุดมีการผลิต
สร้างและปฏิบัติการทางวาทกรรมเพ่ือช่วงชิงอ้านาจในการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยวาทกรรมกระแส
หลักเป็นผลผลิตจากกระบวนการผลิตซ้้าเพื่อสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยมที่เกิดขึ้นจากพันธมิตรของ
กลุ่มชนชั้นน้า ส่วนวาทกรรมต่อต้านมีสองลักษณะ คือ วาทกรรมต่อต้านที่เกิดขึ้นจากเครือข่าย 
ชนชั ้นกลางและพันธมิตร ซึ ่งมีอุดมการณ์นิเวศนิยมและวาทกรรมที ่เกิดขึ ้นจากกลุ ่มชาวบ้าน 
รากหญ้าที่เป็นผู้ประกอบการรายย่อยในพื้นที่มาบตาพุด ซึ่งมีอุดมการณ์เพื่อสร้างความอยู่รอดและ
ท้าให้ตนเองอยู ่ได้ในสังคมอุตสาหกรรม ด้วยความแตกต่างอันเกิดจากความหลากหลายทาง 
วาทกรรมเช่นนี้ จึงน้าไปสู่การต่อสู้ทางวาทกรรมระหว่างผู้กระท้าการกลุ่มต่าง ๆ โดยพันธมิตรของ
กลุ่มชนชั้นน้าได้ต่อสู้ทางวาทกรรมเพื่อรักษาอ้านาจน้าและครองความเป็นเจ้าทางวาทกรรม ขณะที่
เคร ือข ่ายชนชั ้นกลางฯ ต ้องการล้มความเป็นเจ้าทางวาทกรรมและครองอ้านาจน้าในภาค 
ประชาสังคม ส่วนชาวบ้านรากหญ้าฯ ต้องการสร้างความอยู่รอดและความชอบธรรมให้กับตนเอง  
เป็นต้น 
 5.4 งำนวิจัยที่มีประเด็นหลักอยู่ที ่กำรวิเครำะห์แนวทำงในกำรป้องกันแก้ไขปัญหำ
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เป็นผลสืบเนื่องตำมมำจำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรม 
การศึกษาวิจัยในมิตินี้ นักวิจัยโดยส่วนใหญ่พยายามประมวลสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการพัฒนาอุตสาหกรรม แล้วน้าเสนอเป็นแนวทาง ทางเลือก และเครื่องมือเพื่อป้องกัน แก้ไข 
และการแสวงหาแนวทางเพื่อท้าให้โรงงานอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่นได้ ตัวอย่าง
ของการศ ึกษาว ิจ ัย ในล ักษณะนี ้ เช ่น  ว ิทยาน ิพนธ ์ของ เพ ็ญนภา ด ีช ัยยะ (2552) เ รื ่อ ง  
“ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจในฐานะบรรทัดฐานทางสังคมในบริบทโลกาภิวัตน์: 
กรณีศ ึกษานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด” งานวิจ ัยชิ ้นนี ้พยายามชี ้ให ้เห ็นว ่า  แนวคิดเรื ่อง 
ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ หรือ “CSR” ในสังคมไทยเริ ่มมีมานานแล้ว หากแต่เป็นใน
รูปแบบของการให้บริจาค การบริจาค และการบ้าเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่าง  ๆ ขององค์กรธุรกิจ 
ต่อมามีการเรียกร้องให้เห็นความส้าคัญของ CSR มากกว่านั้น กล่าวคือ ความรับผิดชอบของธุรกิจ
ต้องรวมไปถึงการดูแลไม่ให้กระบวนการประกอบธุรกิจส่งผลกระทบต่อสังคมทั้งในทุก  ๆ ด้าน เช่น 
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อสภาวะแวดล้อม ไม่มีการปฏิบัติต่อพนักงานหรือลูกจ้างอย่างไม่เป็นธรรม  
ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค เป็นต้น ซึ่งในระยะแรก ภาคธุรกิจยังไม่มีการตอบรับที่ชัดเจน การท้า 
CSR ส่วนใหญ่จะเป็นไปในรูปแบบของการสร้างภาพลักษณ์มากกว่า แต่เมื่อประชาชน ภาคประชา
สังคม และโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคสื่อสารมวลชน เริ ่มให้เห็นความส้าคัญของ CSR และออกมา
เคลื่อนไหวกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง มาเป็นเวลาถึง 10 ปี ประกอบกับการอยู่ในสังคมโลกาภิวัตน์
ที ่ส ังคมมีการปรับรูปและเรียนรู ้เพื ่อจะเตรียมพร้อมต่อประเด็นดังกล่าว ดังจ ะเห็นได้ชัดจาก
กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งแรงขับจากภาคส่วนต่าง ๆ ถือเป็นแรงกดดันทางสังคม 
อันเป็นผลท้าให้ภาครัฐต้องหันมาให้ความส้าคัญ มีความชัดเจนต่อนโยบายเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว
มากขึ้น อีกทั้งภาคธุรกิจก็ต้องยอมรับว่าการท้า CSR ตามความคาดหวังของสังคมนั้นเป็นสิ่งจ้าเป็น
ยิ่ง ซึ่งนับได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนส้าคัญประการหนึ่งของสังคมไทย  
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 การศึกษาวิจัยของกิตติกร จามรดุสิต และคณะ (2553) “แนวทางการพัฒนาจังหวัด
ระยองสู่เมืองนิเวศเศรษฐกิจ” การศึกษาครั้งนี้คณะผู้วิจัยชี้ให้เห็นว่า แนวทางเพื่อพัฒนาจังหวัด
ระยองสู่เมืองนิเวศเศรษฐกิจต้องอาศัยหลักการประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเป็นกุญแจหลักใน
การขับเคลื่อนเชื่อมโยงสู่การพัฒนาทั้ง 3 มิติหลักของความยั่งยืน โดยองค์ประกอบของรูปแบบ 
แนวทางการพัฒนาประกอบด้วยการสร้างให้เกิดการพัฒนาใน 3 องค์กรประกอบหลัก ได้แก่ หนึ่ง
การสร้างให้เกิดกระบวนการและผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Development of Eco-product 
and Process) เช่น การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรของจังหวัด การพัฒนาอุตสาหกรรม 
เช ิงน ิเวศเศรษฐก ิจ เป ็นต ้น สอง  การสร ้างให ้เก ิดการวางแผนจังหว ัดเช ิงน ิเวศเศรษฐก ิจ 
(Development of Eco-planning) ไม ่ว ่าจะเป ็นการจ ัดการเรื ่องผ ังเม ือง การวางแผนสร้าง 
ความมั ่นคงด้านอาหารและพล ังงานภายในจ ังหว ัด การจ ัดกา รทร ัพยากร สาม การสร ้าง 
ความตระหนักในเรื่องนิเวศเศรษฐกิจแก่คนในชุมชน (Development of Eco-people) โดยเฉพะ
การสร้างความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคน การพัฒนาชุมชน และสังคมเมือง  
 เช่นเดียวกับการศึกษาของสุจิตรา วาสนาด้ารงดี (2554) ใน “โครงการการจัดท้ากรอบ
การประเมินสิ ่งแวดล ้อมระดับยุทธศาสตร ์ ( Strategic Environmental Framework) สู่ 
การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town): กรณีศึกษาพื  นที ่มาบตาพุด  
จังหวัดระยอง” ได้ชี ้ให้เห็นว่า การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป ็นส้าค ัญ ท้าให ้เก ิดการขาดสมดุลในการพัฒนา ด ังกรณีป ัญหาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด ซึ่งถือเป็นบทเรียนส้าคัญของการพัฒนาประเทศที่ขาดความสมดุล 
ขณะเดียวกันการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวก็ได้สะท้อนถึงจุดอ่อนและข้อจ้ากัดของการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) ที่เป็นเครื่องมือป้องกันและ
บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนา กระทั่งเกิดแนวคิดการประเมินสิ่งแวดล้อมแบบใหม่ที่
เรียกว่า “การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: 
SEA)” ซึ ่งเป็นกรอบแนวคิดและกระบวนการวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ  และข้อจ้ากัดของ
สิ่งแวดล้อม ตั้งแต่การพัฒนานโยบายและแผน โดยบูรณาการมิติด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และ
สังคม รวมถึงการเปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสินใจ เพื่อให้การตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ รอบคอบ 
โปร่งใสและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยผู ้ว ิจ ัยชี ้ให้เห็นว่า  การประเมินสิ ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์นั้นจ้าเป็นต้องประเมินผลในมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น มิติเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการศึกษา
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและมูลค่าอ ุตสาหกรรมต ่อเนื ่องที ่ม ีต ่อประเทศและจังหว ัดระยอง  
การกระจายรายได้สู่ประชาชนในพื้นที่ ข้อจ้ากัด และขีดความสามารถของระบบขนส่งและระบบ 
โลจิสติกส์ ในมิติสิ่งแวดล้อม ประเด็นที่ควรให้ความส้าคัญ คือ การศึกษาศักยภาพและข้อจ้ากัดของ
ทรัพยากรต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน คุณภาพสิ่งแวดล้อม การใช้สารเคมี  
ทางการเกษตรในพื้นที่ ขีดความสามารถของพื้นที่มาบตาพุดในการรองรับมลพิษ ความเสี่ยงต่อ  
การเกิดอุบัติเหตุสารเคมี และปัญหาเรื่องกลิ่นในพ้ืนที่มาบตาพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียง ส่วนการประเมิน
ในมิติสังคม ควรให้ความส้าคัญกับการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อการจัด
การศึกษาในพื้นที ่ ผลกระทบต่อวิถ ีช ีว ิตและวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นที ่ ป ัญหาสังคม 
ความสัมพันธ์ระหว่างสารพิษกับอัตราการเจ็บป่วยและการเสียชีวิตของประชาชนแบบเฉียบพลัน
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และเรื้อรัง ความวิตกกังวลที่เกิดขึ้นของคนในพื้นที่ รวมทั้งระบบบริการสาธารณสุขและบริการทาง
การแพทย์ในพื้นที่ นอกจากนี้จ้าเป็นต้องให้ความส้าคัญกับประเด็นการบริหารจัดการที่เชื่อมโยงกับ
ทั้ง 3 มิติ และเป็นประเด็นที่บ่งชี้ถึงขนาดของผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ประเด็นการบริหาร
จัดการที่ส้าคัญ ได้แก่ การพิจารณาแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่เหมาะสมกับ
พื้นที ่ การวางผังเมืองที ่สอดคล้องกับนโยบายอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การเสนอให้มาบตาพุดมี  
การปกครองรูปแบบพิเศษ นโยบายการจัดการทรัพยากรที่เป็นธรรม การบริหารจัดการระบบภาษี 
และการแก้ไขปัญหาประชากรแฝง เป็นต้น 
 หรือวิทยานิพนธ์ของวัชรเทพ คลังนุช (2555) เรื่อง “การก้าหนดพื นที่กันชนระหว่าง
เขตอุตสาหกรรมกับชุมชน กรณีศึกษาเขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ” โดย 
ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า บริเวณเขตอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่โดยรอบมีการเติบโตไปอย่าง
รวดเร็วได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านการใช้ที่ดินที่ไม่สัมพันธ์กันระหว่างพื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่อยู่อาศัย
และพื้นที่เกษตรกรรม นอกจากนี้อุตสาหกรรมของพื้นที่ส่วนใหญ่นั้นเป็นอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิด
มลพิษที่มีการแพร่กระจายสารมลพิษอากาศ โดยเฉพาะก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์และไนโตรเจนได
ออกไซด์ที่มีขอบเขตและระยะการแพร่กระจายกว้างและไกลตามปัจจัยทางภูมิศาสตร์ สิ่งเหล่านี้เมื่อ
รวมกับปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ที ่ดินที ่ไม่สอดคล้องกันของพื้นที ่ ผลกระทบจึงไปสู ่ผู ้ร ับคือ
ประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบเขตอุตสาหกรรมโดยเฉพาะบริเวณเทศบาลเมืองมาบตาพุด ดังนั้น 
การรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่โดยใช้ปัจจัยที่เกี่ยวข้องจึงเป็นวิธีการที่น้ามาใช้
ก้าหนดพื้นที ่ก ันชนระหว่างเขตอุตสาหกรรมกับชุมชนใน 3 พื้นที ่หลัก คือ บริเวณรอบพื้นที่
อุตสาหกรรมหลัก บริเวณรอยต่อเทศบาลเมืองมาบตาพุดกับอ้าเภอบ้านฉางและบริเวณรอบนิคม
อุตสาหกรรมอาร์ไอแอล เพื่อเป็นการลดและบรรเทาผลกระทบจากภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้  
การที่พื้นที่อุตสาหกรรมและพื้นที่อยู่อาศัยมีการเว้นระยะตามมาตรฐานความปลอดภัย  ซึ่งจะท้าให้
ประชาชนที่จะมีความเสี่ยงต่อการเจ็บป่วยลดลง การใช้มาตรการในลักษณะที่เป็นข้อจ้ากัดการใช้
ประโยชน์ที ่ดิน รวมทั้งวิธีการย้ายชุมชนออกนอกพื้นที่นั ้นท้าให้เกิดความปลอดภัยและมีการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ระหว่างพื้นที่อยู่อาศัยและพื้นที่อุตสาหกรรมรวมทั้งพื้นที่กันชนได้อย่างเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น 
 และว ิทยาน ิพนธ ์ของสมชาย มุ ้ยจ ีน (2559) เรื ่อง “แนวทางการพ ัฒนาเม ือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื นที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด” ผลการศึกษาพบว่า การด้าเนินงานเพื่อ
พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด ได้มีการเริ ่มด้าเนินการในส่วนของ
ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาเกณฑ์ชี้วัดการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยหน่วยงานก้ากับดูแล
ภาคอุตสาหกรรม ทั ้งในส ่วนของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมได้ก้าหนดมิติของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไว้ 5 ด้าน คือ มิติทางกายภาพ 
มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสิ่งแวดล้อม มิติทางสังคม และมิติทาด้านการบริหารจัดการ เพื่อเป็นกรอบ
การด้าเนินงานการพัฒนาพื้นที ่อุตสาหกรรม และได้เริ ่มมีการด้าเนินการในพื้นที ่อุตสาหกรร ม 
มาบตาพุด โดยให้ภาคเอกชนสามารถเข้าร่วมโครงการได้โดยความสมัครใจ ในส่วนของชุมชนเมือง 
แม้ว ่าการด้าเนินการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศยังไม่ค่อยมีความชัดเจนในข้อก้าหนดต่าง ๆ แต่ใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองมาบตาพุด ก็ได้มีการก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล 6 
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ยุทธศาสตร์ คือ ด้านเศรษฐกิจและเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
สาธารณสุขและศิลปวัฒนธรรม ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ด้านการจัดระเบียบชุมชน ผังเมืองและความสงบเรียบร้อย ด้านการบริหารงาน 
ซึ่งยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านของเทศบาลมีความสอดคล้องกับแนวคิดเชิงนิเวศของภาคเอกชน ส้าหรับ
รูปแบบการด้าเนินการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที ่มาบตาพุด ควรมีลักษณะของ 
การพัฒนาจากภายในของภาคส่วนหลักของพ้ืนที่ คือ ภาคอุตสาหกรรม ชุมชน แล้วจึงขยายขอบเขต
ความร่วมมือเข้าหากัน โดยจะต้องมีการด้าเนินกิจกรรมเพื่อสร้างความเชื่อมโยงของทั้ง 2 ภาคส่วน 
เป็นตัวขับเคลื่อน โดยเริ่มจากโรงงานอุตสาหกรรมต้นแบบ แล้วขยายขอบข่ายความเชื่อมโยงออกไป
ทั่วทั้งเมือง โดยยึดเป้าประสงค์หลักของการด้าเนินงานอยู่ที่ การสร้างความสมดุลของการพัฒนา 
ทั ้งนี ้ภาคส่วนต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้องควรมีบทบาทส้าคัญในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด 
 นอกจากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมที่เป็นผลสืบเนื่องตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมข้างต้นแล้ว ยังมีนักวิชาการใน
สายกฎหมายพยายามน้าเสนอฐานคิดทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหา ซึ่งตัวอย่างงานวิจัยในลักษณะ 
สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 4  
 

ตำรำงที่ 4 ตัวอย่ำงงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้เครื่องมือทำงกฎหมำยเพื่อแก้ไขปัญหำ 
จำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรมในพื นที่มำบตำพุด 

 

รำยชื่อผู้วิจัย/ศึกษำ ปี พ.ศ. 
ลักษณะงำนวิจัย/

หน่วยงำน 
ประเด็นที่ศึกษำ 

คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

2551 งานวิจัย โครงการศึกษาเพ่ือจัดท้าข้อเสนอ 
ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เป็น

อุปสรรคต่อการส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในเขตมาบตาพุดและ

จังหวัดระยอง 
คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม 2552 งานวิจัย/โครงการวิจัย 

เพ่ือพัฒนานโยบาย
สาธารณะและขับเคลื่อน

ระบบสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม 

กระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ บทเรียนจากคดีมาบตาพุด 

ศิริบูรณ์  
วังวีระธนานนท์ 

2552  มาตรการทางกฎหมายและมาตรา 
ทางเศรษฐศาสตร์ในการคุ้มครอง

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก 
โครงการในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

มาบตาพุด 
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รำยชื่อผู้วิจัย/ศึกษำ ปี พ.ศ. 
ลักษณะงำนวิจัย/

หน่วยงำน 
ประเด็นที่ศึกษำ 

ตรีเดช ศรีไทย 2555 วิทยานิพนธ์/
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
มลพิษทางอากาศจากสารอินทรีย์
ระเหยง่ายในนิคมอุตสาหกรรม 

มาบตาพุด 
อัญชลี นักบริตน 2556 วิทยานิพนธ์/

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
อ้านาจของศาลปกครองใน 
การตรวจสอบการประกาศ 

เขตควบคุมมลพิษ:  
ศึกษากรณีคดีมาบตาพุด 

 
6. วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบกรณีศึกษา (Case Study Research) ที่มุ่งเจาะลึก
สาระในรายละเอียดตลอดช่วงเวลาของกรณีใดกรณีหนึ่งเกี่ยวกับปัจเจกชนหนึ่งคน กลุ่มหนึ่งกลุ่ม 
องค์การหนึ่งองค์การ ขบวนการทางสังคมหนึ่งขบวนการ เหตุการณ์หรือพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง การวิจัย
จากกรณีศึกษามีประโยชน์ เปรียบเสมือนการศึกษาที่ช่วยเชื่อมโยงข้อมูลในระดับจุลภาคไปสู่ระดับ 
มหภาค โดยอาศัยตรรกะในเชิงอุปนัย คือ การสรุปจากรูปธรรมที่เป็นลักษณะเฉพาะไปสู่ข้อสรุป
นามธรรมทั่วไป (อุทุมพร จามรมาร, 2540, หน้า 249-257) 
 การเลือกกรณีศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แนวคิดการเลือกตัวอย่างในเชิงคุณภาพ มาเป็นหลัก 
กล่าวคือ ผู้วิจัยจะให้ความส้าคัญต่อการเลือกโดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาเป็นตัวตั้ง  แต่มิได้ใช้ 
การหาความเป็นตัวแทนของความเป็นประชากร (Representivenes) ดังเช่นแนวคิดการวิจัย 
เชิงปริมาณในการเลือกตัวอย่างกรณีศึกษาในที่นี้ จะใช้หลักการเลือกตัวอย่างที่มีความหลากหลายกัน
มากที่สุด (Maximum Variation Sampling) (Patton, 1987, pp. 53-54) การเลือกกรณีศึกษาให้มี
ความหลากหลายดังกล่าว เป็นเลือกตัวอย่างเพ่ือให้ได้ข้อมูลการวิจัยที่มีความแตกต่างกันมากที่สุด  
เพ่ือผู้วิจัยจะสามารถสรุปเป็นแบบแผนที่มีร่วมกัน ในลักษณะที่ เป็นนามธรรมตามแนวนอน  
อันแตกต่างจากข้อสรุปทั่วไป (Generalizatla) ของการวิจัยในเชิงปริมาณที่มุ่งยกระดับนามธรรมใน
เชิงแนวดิ่ง 
 การศึกษาครั้งนี้อาศัยการแสวงหาความรู้แนวสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ซึ่งเป็น
ความพยายามที่จะสลายพรมแดนระหว่างสาขาวิชาภายใต้ความเชื่อที่ว่าสาขาวิชาต่าง  ๆ นั้นไม่ได้ 
มีการแบ่งแยกมาตั้งแต่เริ่มต้น ในทางตรงกันข้ามสาขาวิชาต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์ซึ่งกัน
และกัน กล่าวอีกนัยหนึ่งสาขาวิชาหนึ่งย่อมมีจุดก้าเนิดมาจากสาขาวิชาอ่ืน เพ่ือท้าให้เกิดการเติมเต็ม
ซึ่งกันและกัน (Disciplinary) ที่เป็นเช่นนั้นเพราะสภาพปัญหาหรือสถานการณ์ที่ด้ารงอยู่ในสังคม  
ณ ปัจจุบัน มีความสลับซับซ้อน ท้าให้การวิเคราะห์สังคมโดยการใช้ศาสตร์หรือสาขาวิชาเดียวอาจมี
ข้อจ้ากัด เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วจ้าเป็นต้องมีความหลากหลายทางกระบวนทัศน์ (Paradigms) ใน 
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การวิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคม ส้าหรับวิธีด้าเนินการวิจัยครั้งนี้ ประกอบไปด้วยขั้นตอน
ต่าง ๆ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 6.1 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในส่วนของการเก็บรวบรวมข้อมูลของวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจะท้าการรวบรวมข้อมูลผ่าน 
3 กระบวนการ คือ  
  ก. การศึกษาเอกสารและตัวบท เอกสารที่จะใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้มี 2 ประเภท คือ 
เอกสารชั้นต้น (Primary Data) เช่น บันทึกของทางราชการ และเอกสารชั้นรอง (Secondary Data) 
เช่น งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ เป็นต้น รวมถึงการศึกษาตัวบทอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่เอกสาร เช่น 
วีดีทัศน์ สารคดี เป็นต้น 
  ข. การสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth Interview) จากผู้ที่สามารถให้
ข้อมูลหลัก (Key-informants) การก้าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคการเก็บตัวอย่างในเชิงคุณภาพ 
คือ การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักโดยพิจารณาจากลักษณะของการมีข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและ
กระบวนการสัมภาษณ์จนกว่าข้อมูลจะอ่ิมตัว (Data Satiation) 
  ค. การสังเกตการณ์ (Observation) การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจะใช้วิธีการสังเกตได้  
2 ประเภท คือ 
   - การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participative Observation) คือ การเข้าไปมีส่วน
ร่วมเรียนรู้ พัฒนารูปแบบของระบบให้มีความสอดคล้องกับท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
ระดับต่าง ๆ ตั้งแต่การเข้าร่วมประชุม การตั้งประเด็น การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การทดลอง
ปฏิบัติระบบแลกเปลี่ยนสินค้า และการสังเกตการณ์พฤติกรรมของสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรม 
   - การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participative Observation) คือ การที่ผู้วิจัย
สังเกตการณ์ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในฐานะของผู้สังเกตการณ์ แต่ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
เหตุการณ์จริง 
 6.2 กำรตรวจสอบข้อมูล 
 ส้าหรับการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรง
และน่าเชื่อถือ การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยจะใช้หลักการสามเส้า (Triangulation) โดยใช้
วิธีการดังนี้ 
  ก. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Data Triangulation) คือ 
การพิสูจน์ว่า ข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบของข้อมูลนั้น จะต้องตรวจสอบ
แหล่งที่มา 3 แหล่ง ได้แก่ เวลา สถานที่ และบุคคล  
   - การตรวจสอบแหล่งเวลา หมายถึง การตรวจสอบข้อมูลในช่วงเวลาที่ต่างกันเพื่อให้
ทราบว่าข้อมูลที่ได้รับในช่วงเวลาต่าง ๆ นั้นเหมือนกันหรือไม่ 
   - การตรวจสอบสถานที่ หมายถึง ถ้าข้อมูลต่างสถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม่ 
   - การตรวจสอบบุคคล หมายถึง ถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูลจะเหมือนเดิม
หรือไม ่
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  ข. การเปรียบเทียบจากการใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธี (Methodological 
Triangulation) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ กัน เพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น 
การศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท้าการซักถามผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ หรืออาจซักถามผู้ให้
ข้อมูลหลังจากสรุปผลการศึกษา เพ่ือความแน่นอนว่าข้อสรุปนั้นเที่ยงตรงตามความเป็นจริงหรือไม่ 
 ค. วิธีวิทยำในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ส้าหรับวิธีวิทยาในการวิเคราะห์ข้อมูล (Methodological Approach) ที่จะน้ามาใช้เป็น
เครื่องมือในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสังคมครั้งนี้ ผู้วิจัยจะใช้วิธีวิทยาการวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง
และผู้กระท้าการ (Structure and Agency) ภายใต้หลักการหลักวิภาษวิธี  (Dialectic) ที่ เน้น
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท้าการทางสังคม (Agency) และพลังทางโครงสร้างสังคม (Structure) ใน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม โดยการวิเคราะห์จะให้ความส้าคัญกับการวิเคราะห์ผู้กระท้าการ 
ทางสังคม (Social Actor) กระบวนการทางสังคม (Social Process) และโครงสร้างสังคม (Social 
Structure) บนฐานหลักวิภาษวิธี (Dialectic) ส้าหรับการวิเคราะห์สังคม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  ก. ผู้กระท้าการทางสังคม หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีเจตจ้านงในการปฏิบัติการทางสังคม 
ที่อาจแสดงออกในรูปแบบต่าง ไม่ว่าจะเป็น  
   - กลุ่มสังคม (Social Group) เป็นกลุ่มบุคคลที่มีส้านึกถึงอัตลักษณ์ร่วมกันและ
ด้าเนินกิจกรรมภายใต้แนวทางที่ได้จัดตั้งขึ้นมา 
   - ชนชั้นทางสังคม (Social Class) เป็นกลุ่มบุคคลที่อยู่ในต้าแหน่งแห่งที่ทางสังคม
อันเดียวกัน คือ ในความสัมพันธ์ทางการผลิตของสังคม 
   - องค์การทางสังคม สังคม (Social Organization) เป็นกลุ่มบุคคลที่มีการจัดตั้ง
อย่างเป็นทางการ เพ่ือการใช้อ้านาจอันชอบธรรม 
   - ขบวนการทางสังคม (Social Movement) ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลจ้านวน
มากที่มีความพยายามร่วมกันในการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงระบบสังคมที่เป็นอยู่ โดยมุ่งท้าทาย
อ้านาจของสถาบันที่เป็นทางการ 
  ทั้งนี้ในกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมนั้น ผู้กระท้าการดังกล่าวอาจมีการรวมตัวใน
รูปของพันธมิตร (Alliance) เพ่ือระดมทรัพยากรร่วมกันในการปฏิบัติการทางสังคม 
  ข. กระบวนการทางสังคม หมายถึง ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท้าการทางสังคม คือ 
กลุ่มทางสังคม ชนชั้น และกระบวนการทางสังคม ทั้งในเชิงขัดแย้งและร่วมมือกัน เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์และคุณค่าที่ต้องการ ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวในที่นี้ จะเรียกว่า การต่อสู้ทางสังคม (Social 
Struggle) การวิเคราะห์กระบวนการทางสังคมจากฐานคิดแบบวิภาษวิธีนั้นสะท้อนให้เห็นในมิติทาง
ประวัติศาสตร์ที่แสดงให้เห็นถึงการคลี่คลายจากความเป็นมาในอดีตถึงสิ่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และ 
สิ่งที่จะเป็นไปในอนาคตที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากกระบวนการทางสังคมถูกขับเคลื่อนในประวัติศาสตร์  
โดยการต่อสู้แข่งขันระหว่างกลุ่มและชนชั้นต่าง ๆ 
  ค. โครงสร้างสังคม หมายถึง แบบแผนความสัมพันธ์ทางสังคมที่ด้ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง
ระดับหนึ่ง (Pattern of Social Relationship) โดยเกิดจากการต่อสู้ระหว่าง  ผู้กระท้าการใน
กระบวนการทางสังคม ดังนั้นแนวคิดโครงสร้างสังคมในที่นี้ จึงถือว่าโครงสร้างเป็นสิ่งที่สามารถถูก
ปรับเปลี่ยนหรือสืบทอดได้ โดยการเคลื่อนไหวของมนุษย์ผู้กระท้าการนั่นเอง เนื่องจากเป็นผลผลิตที่
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มนุษย์สร้างขึ้น ในการวิเคราะห์โครงสร้างสังคม จึงสามารถวิเคราะห์ตั้งแต่การก่อรูปโครงสร้าง 
(Production) การผลิตซ้้าหรือการสืบทอดโครงสร้าง (Reproduction) หรือการเปลี่ยนรูปโครงสร้าง 
(Transformation) นอกจากนี้การใช้ฐานคิดอยู่บนหลักวิภาษวิธีในการวิเคราะห์โครงสร้างสังคมก็จะ
พบ ลักษณะสองด้านของโครงสร้าง (Duality of Structure) คือ โครงสร้างสังคมมีทั้งด้านที่สร้าง
ข้อจ้ากัดให้เกิดการด้ารงอยู่และด้านที่เปิดโอกาสให้มีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากโครงสร้างสังคมมี
ความสามารถเป็นทั้งผลผลิต (Product) และเงื่อนไข (Condition) ในการด้าเนินกิจกรรมของกลุ่ม
และชนชั้นต่าง ๆ กล่าวคือ โครงสร้างในด้านที่เป็นผลผลิตจากการกระท้าทางสังคม ชี้ให้เห็นว่า
โครงสร้างสังคมมิใช่สิ่งที่หยุดนิ่งตายตัว แต่สามารถเปลี่ยนแปลงได้จากการเคลื่อนไหวระหว่างกลุ่ม 
และชนชั้นต่าง ๆ ที่มีการแข่งขันต่อสู้กันทางสังคม การแข่งขันต่อสู้ทางสังคมในที่นี้ สะท้อนให้เห็นว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท้าการมีทั้งที่มีความขัดแย้งและความร่วมมือกัน ส่วนโครงสร้างสังคม  
ในด้านที่เป็นเงื่อนไขมีคุณสมบัติเป็นตัวก้าหนดข้อจ้ากัดหรือเปิดโอกาสของการกระท้าทางสังคม  
การจ้ากัดหรือเปิดโอกาสของโครงสร้างสังคมขึ้นอยู่กับผู้กระท้าการ ว่ามีสถานภาพยืนอยู่ในต้าแหน่ง
แห่งที่ตรงไหนในโครงสร้างสังคม เนื่องจากสถานภาพดังกล่าวจะท้าให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรของ
สังคมแตกต่างกัน 
 
7. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 7.1 คาดว่าผลการศึกษาครั้งนี้จะท้าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
จังหวัดระยองสามารถน้าผลการวิจัยไปก้าหนดแนวทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เหมาะสม 
 7.2 คาดว่าผลการศึกษาครั้งนี้จะน้าไปสู่การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและยกระดับ
มาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ (Well-being) ของชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นให้ดีขึ้น 
 7.3 คาดว่าผลการศึกษาครั้งนี้จะท้าให้สังคมและชุมชนสังคมและชุมชนท้องถิ่นได้รับ 
ความยุติธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และทรัพยากรภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เกิดข้ึน 



 

 

บทท่ี 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด 

 
 การเกิดขึ้นของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดเปรียบเสมือนการผลิตซ้้าเพ่ือ 
สืบทอดอุดมการณ์แบบทุนนิยม (Reproduction of Capitalism Ideology) ที่มีอุตสาหกรรมเป็น
จักรกลในการขับเคลื่อน ด้วยเหตุนี้การจะเข้าใจกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมในมาบตาพุด  
จึงจ้าเป็นต้องกลับไปท้าความเข้าใจและทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย
ทั้งในมิติเงื่อนไขเชิงโครงสร้างและผู้กระท้าการกลุ่มต่าง ๆ ที่ เข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนั้นในบทนี้ผู้วิจัยจึง
แบ่งประเด็นการน้าเสนอเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  1. อุตสาหกรรมท้องถิ่น (ก่อนทศวรรษ 2470) 
  2. การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรัฐ (ทศวรรษ 2470-2500) 
  3. การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน้าเข้า (ทศวรรษ 2500-2530) 
  4. การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก (ทศวรรษ 2530-ปัจจุบัน) 
 
1. อุตสาหกรรมท้องถิ่น (ก่อนทศวรรษ 2470) 
 อุตสาหกรรมท้องถิ่นก่อนที่เศรษฐกิจไทยจะถูกผนวกเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลก
หรือก่อนการเข้ามาของสนธิสัญญาบาวริ่ ง (Bowring Treaty) มีลักษณะที่ส้าคัญ 2 แบบ คือ  
หัตถอุตสาหกรรมพ้ืนบ้านเพ่ือการบริโภคเป็นหลัก เช่น เครื่องปั้นดินเผา เครื่องเงิน เครื่องทอง  
การทอผ้า รวมถึงหัตถกรรมพ้ืนบ้านประเภทอ่ืน ๆ เป็นต้น และหัตถอุตสาหกรรมพ้ืนบ้านเพ่ือขาย 
เช่น น้้าตาล เป็นต้น (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2541, หน้า 200-201) 
 โครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรมท้องถิ่นเช่นนี้ เริ่มเปลี่ยนแปลงไปหลังจากการเข้ามา
ของสนธิสัญญาบาวริ่ง โดยเฉพาะเงื่อนไขในสนธิสัญญาซึ่งก้าหนดให้รัฐบาลไทยเก็บภาษีขาเข้าได้เพียง
ร้อยละ 3 ท้าให้สินค้าอุตสาหกรรมราคาถูกจากต่างประเทศหลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทย  เช่น 
อุตสาหกรรมทอผ้าที่เผชิญกับการแข่งขันจากสิ่งทอของอังกฤษ กระทั่งอุตสาหกรรมสิ่งทอในครัวเรือน
ค่อย ๆ เสื่อมโทรลง5 เช่นเดียวกันกับอุตสาหกรรมน้้าตาลทรายที่ถูกตีตลาดโดยน้้าตาลน้าเข้าจากชวา 
กระทั่งประมาณทศวรรษ 2420 อุตสาหกรรมของไทยได้ “ตายไปอย่างสิ้นเชิง” เป็นต้น ความเสื่อม
โทรมของอุตสาหกรรมพ้ืนบ้านเช่นนี้เกิดขึ้นพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของผู้คนในท้องถิ่น 
ซึ่งเดิมชาวบ้านจะผลิตสิ่งของเพ่ือใช้ในการอุปโภคและบริโภคแทบทุกอย่าง แต่หลังสนธิสัญญาบาวริ่ง
ตลาดโลกเกิดความต้องการข้าวจากไทยเป็นจ้านวนมาก ท้าให้ชาวบ้านหลายต่อหลายครอบครัวเริ่ม
เข้าสู่กระบวนการผลิตสินค้าเฉพาะอย่าง คือ “การปลูกข้าว” และใช้เงินจากการขายข้าวซื้อสินค้าที่
                                                           

5 ความเสื่อมโทรมของอุตสาหกรรมสิ่งทอค่อย ๆ ขยายวงกว้างออกจากชานกรุงเทพฯ ไปสู่เขตที่ชาวนา
เพิ่มการผลิตเพื่อขาย ดูรายละเอียดเพิ่มได้ในฉัตรทิพย์ นาถสุภา และสุธี ประศาสนเศรษฐ “ระบบเศรษฐกิจไทย 
พ.ศ. 2394-2453” 
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ตนเองเคยผลิตได้ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และสุธี ประศาสนเศรษฐ, 2527, หน้า 170-171; ผาสุก  
พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หน้า 124) 
 แม้จะมีอุตสาหกรรมท้องถิ่นบางประเภทที่ได้รับผลกระทบ แต่ก็มีบางอุตสาหกรรมที่
ขยายตัวหลังจากการเข้ามาของสนธิสัญญาโดยเฉพาะการผลิตขั้นปฐมเพ่ือการส่งออก เช่น โรงสีข้าว 
ซึ่งถือเป็นภาคอุตสาหกรรมที่พัฒนามากที่สุด เนื่องจากมีการน้าเข้าเครื่องจักรประเภทต่าง ๆ ทั้ง
เครื่องจักรไอน้้า เครื่องจักรแบบประหยัดเชื้อเพลิงที่ใช้แกลบแทนถ่านหินทดแทนการสีข้าวด้วยมือ 
ทั้งนี้ในช่วงต้นทศวรรษ 2400 บริษัทอเมริกันได้สร้างโรงสีข้าวแห่งแรกขึ้นและบริษัทยุโรปสร้างโรงสี
อีกห้าแห่งอีกไม่กี่ปีถัดมา รวมทั้งเกิดการปรับปรุงกระบวนการสีข้าวท้าให้ได้ข้าวคุณภาพดีขึ้น 
เพ่ือตอบสนองตลาดโลกหรือการขยายตัวของอุตสาหกรรมโรงเลื่อย ซึ่งมีการประมาณการกันว่าช่วง
ปลายทศวรรษ 2430 มีโรงเลื่อยขนาดใหญ่ที่ใช้เครื่องจักรไอน้้าในเขตกรุงเทพฯ 5 โรง และมีโรงเลื่อย
ด้วยมืออีกประมาณ 60 โรง เช่นเดียวกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ดีบุกที่มีการน้าเรือขุดเข้ามาใช้ รวมทั้ง
เริ่มมีการใช้เครื่องจักรในการสูบน้้าและสูบทราย เป็นผลให้ผลผลิตดีบุกในประเทศเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
(ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และสุธี ประศาสนเศรษฐ, 2527, หน้า 181-183; ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส  
เบเคอร์, 2546, หน้า 125) 
 ในช่วงปลายของรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เริ่มมีความพยายามในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน้าเข้า ดังจะเห็นได้จากการเกิดขึ้นของโรงงานสมัยใหม่เพ่ือผลิตสินค้า
อุปโภค บริโภค เช่น การจัดตั้งบริษัทปูนซีเมนต์ไทยของกลุ่มนายทุนขุนนาง ขณะที่กลุ่มนายทุนจาก
ยุโรปและจีน เริ่มลงทุนเพ่ือประกอบกิจการในเขตกรุงเทพฯ ทั้งการลงทุนเพ่ือจัดตั้งโรงงานน้้าอัดลม 
โรงงานสบู่ โรงงานบุหรี่ โรงฟอกหนัง ยา ตะปู กระดาษ เฟอร์นิเจอร์ รองเท้า และการบริการทั้งไฟฟ้า 
ประปา การขนส่ง เป็นต้น และในช่วงกลางทศวรรษ 2460 ยังเกิดการขยายตัวของโรงงานฟอกหนัง 
โรงงานน้้าอัดลม โรงงานน้้าแข็ง ไปยังจังหวัดต่าง ๆ ใหญ่หลายจังหวัด เช่น อยุธยา ล้าปาง เพชรบุรี 
เชียงใหม่ สงขลา นครสวรรค์ เป็นต้น (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2542, หน้า 71-72; คริส เบเคอร์ และ
ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2557, หน้า 154) 
 อย่างไรก็แล้วแต่การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงเวลานี้  ยังมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป 
เนื่องจากตลาดภายในยังมีขนาดเล็ก การขาดแคลนเงินทุนของผู้ประกอบการ การขาดแรงงานที่มี
ความช้านาญ รวมทั้งรัฐบาลไม่ให้การสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคเอกชนอย่างที่ควรจะ
เป็น ดังจะเห็นได้จากงบประมาณของประเทศเวลานั้นมักให้ความส้าคัญในด้านความมั่งคงและ 
การป้องกันประเทศเป็นหลัก แม้จะมีการเรียกร้องจากนายทุนชาวจีนเพ่ือให้รัฐบาลช่วยเหลือด้านเงิน
ลงทุนและการคุ้มครองสินค้าน้าเข้าแต่ก็ไม่ประสบผลส้าเร็จ ประกอบกับสภาพสังคมที่เป็นด้ารงอยู่
ขณะนั้นอยู่ภายใต้โครงสร้างแบบศักดินา ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเกิดขึ้นของชนชั้น “กระฎุมพีอิสระ” 
ขณะที่พ่อค้าชาวจีนที่เป็นเจ้าภาษีนายอากรต้องเผชิญกับสภาวะล้มละลาย เมื่อรัชกาลที่ 5 ทรงยกเลิก
ระบบเจ้าภาษีนายอากรท้าให้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมอยู่ในรูปของการขาดทั้งนายทุนและ
ผู้น้า ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงเวลานี้จึงไม่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของชาวบ้านในเขตชนบท  



ห น้ า  | 35 
 

 

ส่วนกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจเช่นนี้โดยส่วนใหญ่ 
คือ ผู้คนที่อาศัยในเขตภาคกลางและผู้คนในเมืองหลวง (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2541, หน้า 201-203; 
ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2542, หน้า 72) 
 
2. การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรัฐ (ทศวรรษ 2470-2500) 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรัฐเกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
โดยเฉพาะหลังการเข้าสู่ต้าแหน่งของจอมพล ป. พิบูลสงครามที่น้าเอาแนวคิดเศรษฐกิจชาตินิยมมา
เป็นอุดมการณ์ชี้น้าการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมโดย
รัฐนั้นเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่ส้าคัญอย่างน้อย 5 ประการ คือ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 
2542, หน้า 77-78; ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2541, หน้า 204-205) 
  ประการแรก การที่รัฐบาลไทยสามารถคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศได้ เนื่องจาก
การแก้ไขสนสิสัญญาบาวริ่ง กระทั่งรัฐบาลสามารถเพ่ิมอัตราภาษีน้าเข้าได้ น้าไปสู่การเพ่ิมภาษีน้าเข้า
สินค้าฟุ่มเฟือยหลายประเภท อันเป็นผลให้เกิดการลดการแข่งขันสินค้าจากต่างประเทศ ซ่ึงกลายเป็น
แรงจูงใจให้กับกลุ่มทุนเข้ามาประกอบกิจการในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน 
  ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและจัดตั้งสถาบันของรัฐ เพ่ือส่งเสริม 
การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ เช่น การจัดตั้งกองทุนอุตสาหกรรมในกระทรวงเศรษฐการ  
การจัดตั้งกระทรวงอุตสาหกรรม การออกพระราชบัญญัติเงินกู้ส้าหรับอุตสาหกรรม การจัดตั้งธนาคาร
อุตสาหกรรม เป็นต้น 
  ประการที่สาม การขาดแคลนสินค้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค โดยเฉพาะภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง เนื่องจากการลงทุนจากต่างประเทศและจ้านวนสินค้าน้าเข้าลดลงอย่างรวดเร็ว 
  ประการที่สี่ ความตระหนักของผู้กลุ่มชนชั้นน้าไทยที่เห็นถึงปัญหาและข้อจ้ากัดที่จาก
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ตั้งอยู่บนฐานของการผลิตข้าวเพ่ือส่งออก เนื่องจากราคาข้าวและสินค้า
เกษตรกรรมในตลาดโลกเกิดความผันผวนเป็นอย่างมาก ท้าให้เกิดการแสวงหาสินค้าเพ่ือการส่งออก
โดยเฉพาะสินค้าประเภทอุตสาหกรรม ซึ่งมีราคาค่อนข้างคงที่เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
  ประการที่ห้า ความต้องการลดบทบาทของคนจีนในระบบเศรษฐกิจและปลดปล่อย
ชาวไร่ชาวนาให้เป็นอิสระจากพ่อค้าชาวจีน ท้าให้รัฐบาลเริ่มจ้ากัดการอพยพของคนจีนสู่ประเทศไทย 
รวมทั้งการออกพระราชบัญญัติจ้ากัดการประกอบธุรกิจของชาวจีนในกิจการต่าง ๆ เช่น การขับแท็กซี่ 
การฆ่าหมู การท้ากิจการปั๊มน้้ามัน เป็นต้น  
 ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้รัฐบาลริเริ่มอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ขึ้นในสังคมไทย เช่น 
พ.ศ. 2478 กระทรวงกลาโหมสร้างโรงงานทอผ้าฝ้าย โรงงานกระดาษ โรงฆ่าสัตว์ พ.ศ. 2479 รัฐบาล
ลงทุนสร้างโรงงานน้้าตาลสองโรงและโรงงานผ้าไหมหนึ่งโรง ต่อมามีการวางแผนเพ่ือเข้าควบคุม
การค้าข้าว เครือข่ายสินค้าอุปโภคบริโภคในชนบทและการส่งเสริมให้ผันส่วนเกินจากการค้าข้าวและ
การค้าอ่ืน ๆ ให้เป็นเงินลงทุนเพ่ือการผลิตทดแทนการน้าเข้า หรือด้าเนินธุรกิจการเดินเรือโดยเข้าไป
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ด้าเนินงานในบริษัทเดินเรือสยามสตีม และด้าเนินกิจการร่วมกับบริษัทอีสต์เอเชียติคและบริษัท
บอร์เนียว รวมทั้งการจัดตั้งธนาคารในส่วนภูมิภาคและบริษัทประกันภัยเพ่ือสนับสนุนการทางการเงิน
แก่กิจการส่งออกข้าว (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หน้า 147-148) 
 กล่าวได้ว่าจากปลายทศวรรษ 2470 ถึงต้นทศวรรษ 2490 รัฐบาลเข้ามาประกอบการ 
ด้านอุตสาหกรรมทั้งในลักษณะที่เป็นเจ้าของเองและมีหุ้นส่วนในกิจการต่าง ๆ รวมทั้งการลงทุนใน
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับสินค้าอุปโภคบริโภคต่าง ๆ เพ่ือทดแทนการน้าเข้า เช่น กิจการทอผ้า สบู่ 
กระดาษ แก้ว ผ้าไหม บุหรี่ เป็นต้น นอกจากนี้รัฐบาลยังมีการจัดตั้งบริษัทผลิตสินค้าขั้นพ้ืนฐาน
หลากหลายประเภทไม่ว่าจะเป็น โรงงานน้้าตาล โรงงานมันส้าปะหลัง ผลิตภัณฑ์ยาง  และกระสอบ 
และภายหลังจาก พ.ศ. 2494 รัฐบาลน้ารูปแบบการด้าเนินกิจการของอุตสาหกรรมข้าวมาใช้กับ
อุตสาหกรรมไม้ขีด ธุรกิจโรงแรม การค้าทอง การค้าเนื้อหมู หรือการตั้งบริษัททหารสามัคคีเข้าด้าเนิน
กิจการเกี่ยวกับการค้าข้าว ธุรกิจค้าไม้ เนื้อสัตว์ ท้าให้ระหว่างปี พ.ศ. 2475-2499 รัฐบาลมีการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจกว่า 86 แห่ง (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หน้า 149) 
 กล่าวได้ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรัฐและความพยายามในการลดบทบาททาง
เศรษฐกิจของชาวจีนลงกลับไม่ประสบผลส้าเร็จ เนื่องจากปัจจัยหลายประการ คือ ( สุธี   
ประศาสนเศรษฐ, 2523, หน้า 176-184; ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2541, หน้า 205-206) 
  ประการแรก ผู้น้าที่มาจากสายทหารของคณะราษฎรบางกลุ่มแม้มีนโยบายสกัดกั้น 
คนจีน แต่สมาชิกสายพลเรือนและกลุ่มทหารบางกลุ่มกลับให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนธุรกิจของ
คนจีนที่เป็นพันธมิตรกับพวกตนเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกัน  
  ประการที่สอง ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกต่้าครั้งใหญ่ในช่วงทศวรรษ 2470 และผลของ
สงครามโลกครั้งที่สอง ท้าให้กิจการของนายทุนชาวยุโรปชะงักงันกลายเป็นแรงกระตุ้นที่ท้าให้นายทุน
ชาวจีนเข้ามาด้าเนินงานในกิจการเหล่านี้แทน  
  ประการที่สาม นักธุรกิจจีนสามารถสร้างเครือข่ายกับนายทหารและข้าราชการระดับสูง
ผ่านการแบ่งผลประโยชน์ให้กลุ่มคนเหล่านี้ ท้าให้เกิดกลุ่มทหาร ต้ารวจ และข้าราชการระดับสูง  
บางกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับด้าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจเช่นนี้ กระท่ังกลุ่มดังกล่าวร่วมมือกันรัฐประหาร
จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
  ประการที่สี่ สินค้าท่ีรัฐวิสาหกิจผลิตขึ้นมาได้มีคุณภาพต่้า จึงไม่สามารถแข่งขันกับสินค้า
จากต่างประเทศได้ สาเหตุเช่นนี้เป็นผลจากการขาดความเชี่ยวชาญในการวางแผนการผลิต การลงทุน 
การใช้เทคโนโลยี และการตลาด  
  ประการที่ห้า ชนชั้นน้าข้าราชการบางกลุ่มก็มีการแต่งตั้งตัวเองและพวกพ้องเข้าไป
ควบคุมหรือไปมีต้าแหน่งในองค์กรรัฐวิสาหกิจ ท้าให้รัฐวิสาหกิจกลายเป็นรูปแบบสมัยใหม่ใน 
การแจกจ่ายผลประโยชน์ให้แก่ผู้ใต้อุปถัมภ์ ท้าให้ผลผลิตส่วนเกินที่ได้ถูกน้าไปใช้เพ่ือเป้าหมายทาง
การเมืองมากกว่าน้าไปลงทุนหรือพัฒนารัฐวิสาหกิจให้เข้มแข็งขึ้น ด้วยเหตุนี้รัฐวิสาหกิจจึงกลายเป็น
แหล่งการอุปถัมภ์ทางการเมือง  
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 อย่างไรก็ตามการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรัฐในช่วงนี้ ก็มีผลให้ภาคอุตสาหกรรมของไทย
เติบโตขึ้น ดังจะเห็นได้จากช่วงต้นทศวรรษ 2500 ที่สัดส่วนของหัตถอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product: GDP) เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 13 ซึ่งมีผลต่อการจ้าง
งานในภาคอุตสาหกรรมที่คิดเป็นร้อยละ 3.6 ของการจ้างงานรวม (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2541, หน้า 
206) 
 
3. การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเข้า (ทศวรรษ 2500-2530) 
 อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน้าเข้า ถือเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมรูปแบบ
ใหม่ที่ เกิดขึ้นภายหลังการเข้าสู่ อ้านาจของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ในช่วงต้นทศวรรษ 2500  
การพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปแบบนี้ เกิดขึ้นจากความร่วมมือของผู้กระท้าการสามฝ่ายหลัก ๆ คือ 
รัฐบาล นายทุนชาติ และประเทศมหาอ้านาจตะวันตก โดยรัฐบาลปรับบทบาทจากการเป็นผู้น้า 
การลงทุนสู่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ( Infrastructure) และออกนโยบายหรือมาตรการเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งสร้างบรรยากาศที่เอ้ืออ้านวยต่อการลงทุนของภาคเอกชน 
เช่น การเพ่ิมแรงจูงใจให้ผลิตโดยใช้มาตรการทางการคลัง มาตรการเพ่ิมภาษีขาเขา การให้มีโครงสร้าง
ภาษีขาเข้าที่แตกต่างกันระหว่างภาษีสินค้าขั้นสุดท้ายกับภาษีวัตถุดิบ รวมทั้งการออกกฎ ระเบียบ 
พระราชบัญญัติที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การลงทุน (พ.ศ. 2503) การให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี การอนุญาตให้นักธุรกิจต่างชาติส่งผลก้าไร
กลับประเทศของตนได้  การยกเลิกพระราชบัญญัติแรงงาน การปราบปรามสหภาพแรงงาน  
การยกเลิกสหภาพแรงงาน การก้ากับควบคุมแรงงานเมือง และก่อตั้งส้านักงานเพ่ือดูแลแรงงาน
โดยเฉพาะ เป็นต้น หรือการจัดตั้งสถาบันของรัฐเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทน 
การน้าเข้า เช่น ส้านักงบประมาณ (พ.ศ. 2502) ส้านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือ
การอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2502) คณะกรรมการการส่งเสริมสินค้าออก (พ.ศ. 2503) คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (พ.ศ. 2503) การจัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ6 (ส้านักงานคณะกรรมการ

                                                           
6 ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการออกพระราชบัญญัติสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2493 ซึ่งผลของพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้นน าไปสู่การจัดตั้งสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ  โดยมีนายกรัฐมนตรี 
ท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการสภาฯ ส่วนคณะกรรมการนั้นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านเศรษฐกิจ 
โดยองค์กรแห่งนี้มีหน้าที่ส าคัญ คือ ให้ความเห็นและค าแนะน าแก่รัฐบาลเพื่อประโยชน์แห่งความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ ช้ีแจงให้รัฐบาลทราบถึงวิธีการอันเหมาะสมที่จะใช้ส่งเสริมและท าความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของชาติ 
ทั้งนี้โดยอาศัยความรู้ ความช านาญทางเทคนิค และสถิติต่าง ๆ ตลอดจนถึงผลแห่งการปฏิบัติอันได้ท าแล้วและ
รวบรวมการสถิติพยากรณ์ทั่วราชอาณาจักร ในปี พ.ศ.  2501 รัฐบาลไทยได้ติดต่อให้ธนาคารโลกจัดส่งคณะ
ผู้เชี่ยวชาญเข้ามาศึกษาและส ารวจเศรษฐกิจของไทยและได้จัดท ารายงานฉบับหนึ่งที่ช่ือ “A Public Development 
Program for Thailand (1959) ในรายงานฉบับนี้เสนอให้มีการจัดตั้งหน่วยวางแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ รวมทั้ง
เสนอเป้าหมายในการวางแผนพัฒนา ดังนั้นรัฐไทยจึงได้ใช้รายงานของธนาคารโลกฉบับนี้เป็นฐานในประกาศใช้
พระราชบัญญัติสภาการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. 2502 และมีการจัดตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติขึ้น
ตรงกับส านักนายกรัฐมนตรีและให้ยกเลิก พระราชบัญญัติสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ.  2493 โดยมี ม.ล.เดช  
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การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) รวมถึงการยกเลิกนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม และการันตีกับ
ภาคเอกชนว่าจะไม่แข่งขันการประกอบการในภาคอุตสาหกรรมกับเอกชน หรือแม้กระทั่ง  
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เอกชน เป็นต้น  ขณะเดียวที่นักธุรกิจจีนและไทยก็อิสระมากขึ้นใน 
การประกอบธุรกิจ เนื่องจากรัฐบาลไม่จ้ากัดขีดความเจริญเติบโตทางธุรกิจ โดยกระบวนการทั้งหมด
ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในรูปของเงินช่วยเหลือต่าง ๆ และการลงทุนจากต่างประเทศที่
เริ่มหลั่งไหลเข้ามาในประเทศไทย (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2542, หน้า 107; ผาสุก พงษ์ไพจิตร 
และคริส เบเคอร์, 2546, หน้า 158, 234-235) 
 กล่าวได้ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการน้าเข้า  อยู่ในกรอบทฤษฏี 
การพัฒนาประเทศที่ เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth Theory) ทฤษฏีการสร้าง 
ความเติบโตทางเศรษฐกิจตั้งอยู่บนความเชื่อว่า การเพ่ิมพูนรายได้แก่ประชาชนจะน้าไปสู่การพัฒนา
ทางสังคม ทางการเมือง และบุคคลในเวลาต่อมาโดยธรรมชาติ ดังนั้นจึงควรให้ความสนใจแต่เฉพาะ
เรื่องการเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมของชาติ (Gross National Product) ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยใช้
การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นตัวจักรส้าคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Engine of Growth) 
 ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน้าเข้า น้าไปสู่การขยายตัวของเศรษฐกิจ
เมืองอย่างรวดเร็ว สัดส่วนการการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 31.9 ใน พ.ศ. 2513 
เป็นร้อยละ 42.6 ใน พ.ศ. 2522 ขณะที่มูลค่าเพ่ิมของภาคการเกษตรลดลงจากร้อยละ 39.3 ใน พ.ศ. 
2513 มาเป็นร้อยละ 26.2 ใน พ.ศ. 2522 ซึ่งอุตสาหกรรมที่เติบโตในช่วงเวลานี้ ประกอบด้วย
อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐานที่ใช้แรงงานเข้มข้น เช่น อุตสาหกรรม 
น้้าตาล กระสอบ ผลิตภัณฑ์มันส้าปะหลัง สิ่งทอ สินค้าไฟฟ้า เสื้อผ้าส้าเร็จรูป เป็นต้น (ผาสุก  
พงษ์ไพจิตร, 2541, หน้า 209, 286) สาเหตุที่ท้าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงเวลานี้ขยายตัว 
เนื่องจากตลาดภายในขยายตัวอย่างรวดเร็ว ผู้ประกอบการสามารถจ้างแรงงานได้ในราคาถูก รวมทั้ง
การได้รับความช่วยเหลือและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) 
การเติบของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมนี้เห็นในอย่างชัดเจนในช่วงปี พ.ศ. 2518 ซึ่งประเทศไทยมี
โรงงานอุตสาหกรรมเกือบห้าพันโรงงานที่จ้างคนงานอย่างน้อยสิบคนขึ้นไป และมีก้าลังแรงงานกว่า 
ห้าแสนราย ขณะที่มูลค่าการผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นเป็นเท่าตัวเมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2506  
ดังรายละเอียดในตารางที่ 5  

                                                           

สนิทวงศ์ เป็นประธานคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ  และนายฉลอง ปึงตระกูลเป็น
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ 
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ตารางท่ี 5 แสดงจ านวนโรงงาน คนงานและมูลค่าการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
ช่วง พ.ศ. 2506, 2511 และ 2518 

 

จ านวนโรงงาน คนงานและมูลค่าการผลิต 2506 2511 2518 
จ้านวนโรงงานมีคนงานตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป 3,440 2,699 4,991 
จ้านวนคนงาน (คน) 156,000 185,000 597,000 
มูลค่าการผลิต (ล้านบาท) 11,277 21,527 50,455 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส ามะโนอุตสาหกรรม 2507, 2512, 2522 อ้างถึงใน ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส  
เบเคอร์, 2546, หน้า 165 

 
 กล่าวได้ว่า อุตสาหกรรมทดแทนการน้าเข้าได้พัฒนามาเป็นล้าดับ กระทั่งเริ่มเข้าสู่สภาวะ 
“อ่ิมตัว” ในช่วงกลางทศวรรษ 2520 เนื่องจากเผชิญกับเงื่อนไขที่ส้าคัญ 2 ประการ คือ 
  1. เงื่อนไขในประเทศ เนื่องจากอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน้าเข้าเผชิญกับข้อจ้ากัด
เรื่องตลาดภายในที่แคบ ประกอบกับเกิดปัญหาการขาดดุลการค้าและดุลการช้าระเงิน เพราะต้อง
น้าเข้าวัตถุดิบและเครื่องจักรเพ่ือการผลิต ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมประเภทนี้ก็ดูซับแรงงานได้น้อย
ท้าให้เกิดปัญหาการว่างงาน นอกจากนี้ยังเกิดการกระจุกตัวของโรงงานเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ 
ปริมณฑล7 ท้าให้เกิดปัญหาความแตกต่างของรายได้ระหว่างภาค (Regional Income Disparities) 
กรุงเทพฯ กลายเป็นเมืองโตเดี่ยว (Primate City) ก่อให้เกิดการอพยพของจากต่างจังหวัดเข้าสู่เมือง 
และน้ามาซึ่งปัญหาความแออัด สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน และปัญหาทางสังคม (วอลเดน 
เบนโล, 2545, หน้า 175-176; กฤช เพิ่มทันจิตต์ และสุธี ประศาสนเศรษฐ, 2530, หน้า 55) 
  2. เงื่อนไขจากต่างประเทศ เนื่องจากสถานการณ์ของเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนไป เพราะ
การล่มสลายของ “ข้อตกลงเบร็ตตันวูดส์” (Bretton Woods Agreement) ท้าให้เศรษฐกิจโลก
เติบโตในอัตราที่ช้าลงและเริ่มเข้าสู่สภาวะไร้เสถียรภาพ ประกอบกับภาวะค่าเงินและราคาสินค้า 
ขั้นปฐมที่ผันผวน ท้าให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของไทยที่ต้องพ่ึงพิงการส่งออกและ 
การลงทุนจากต่างประเทศ (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หน้า 178) 
 การปะทะกันของเงื่อนไขเชิงโครงสร้างทั้งสอง ท้าให้กลุ่มชนชั้นน้าข้าราชการมีแนวคิด 
ในการปรับโครงสร้างการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ือสร้างความเติบโตและรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ ความคิดดังกล่าวได้รับการสนับสนุนอย่างดียิ่งจากธนาคารโลก กระทั่งตกผลึกเป็น 
“ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก” หรือ “ยุทธศาสตร์เติบโตด้วยการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรม” (Export-led Growth) กล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกถูกใช้

                                                           
7 แต่การกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรม กลับไม่ได้ตั้งอยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นหลัก ตรงกันข้ามกลับ

เป็นการกระจุกตัวในลักษณะที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่อย่างกระจัดกระจาย 
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เป็นเครื่องจักรสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยมีวิสัยทัศน์ที่พึงปรารถนาของประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized Countries = NICs) วิสัยทัศน์ดังกล่าว คือ ก้าหนด
เป้าหมายให้ไทยเป็นประเทศกึ่งอุตสาหกรรมภายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 และเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมภายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2526, หน้า 11 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549, หน้า 23 ) 
 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู่กับความพยายามแก้ไขปัญหาการกระจุกตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยชนชั้นน้าข้าราชการได้ก้าหนดกลยุทธ์ใน 
การพัฒนาพ้ืนที่  (Spatial Development Strategies) และนโยบายพัฒนาเมือง เพ่ือกระจาย 
ความเติบโตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจสู่ส่วนภูมิภาค ท้าให้ช่วงเวลาดังกล่าวเกิดนโยบายพัฒนาเมือง
และพ้ืนที่เฉพาะใน 5 ภูมิภาคของประเทศ คือ พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก พ้ืนที่ภาคตะวันตก พ้ืนที่
ภาคเหนือตอนบน พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง และพ้ืนที่จังหวัดชายฝั่งทะเลภาคใต้  
(กฤช เพ่ิมทันจิตต์ และสุธี ประศาสนเศรษฐ, 2530, หน้า 68-69) 
 
4. การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (ทศวรรษ 2530-ปัจจุบัน) 
 หากเปรียบเทียบพ้ืนที่ยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เฉพาะข้างต้น กล่าวได้ว่าพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับความสนใจเป็นพิเศษจากกลุ่มชนชั้นน้าข้าราชการ เนื่องจากมี
ความได้เปรียบทางด้านภูมิศาสตร์ในหลาย ๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นเกิดการค้นพบก๊าซธรรมชาติในอ่าว
ไทย8 และเกิดวางท่อก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยมาขึ้นฝั่งบริเวณต้าบลมาบตาพุด อ้าเภอเมือง จังหวัด
ระยอง รวมทั้งมีความได้เปรียบเทียบในด้านแหล่งที่ตั้ง (Locational Advantages) ทั้งในมิติของ 
การอยู่ใกล้กับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ การมีพ้ืนที่ซึ่งเอ้ืออ้านวยต่อการสร้างท่าเรือน้้าลึก
ในฐานะที่เป็นประตูในการส่งออกและน้าเข้าสินค้า การมีพ้ืนที่รองรับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
เป็นต้น ด้วยเงื่อนไขและศักยภาพของพ้ืนที่ซึ่งสามารถรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก
เช่นนี้ เป็นเหตุให้รัฐบาลมีมติเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2524 จึงมีมติให้ด้าเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) โดยบรรจุโครงการฯ 
ดังกล่าวไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) (สาวิตต์ โพธิวิหค, 
2527, หน้า 1-3; เสนาะ อูนากุล, 2531, หน้า 40) 
  

                                                           
8 พ.ศ. 2516 มีการค้นพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย ในแปลงหมายเลข 12 (ภายหลังตั้งช่ือว่าแหล่ง 

“เอราวัณ”) โดยบริษัทยูโนแคล ไทยแลนด์ (Unocal Thailand, Ltd.) และบริษัท เท็กซัส แปซิฟิก ประเทศไทย 
อิงค์ (Texas Pacific Thailand, Inc.) 
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 หากวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกแล้ว ก็จะพบว่า กลุ่มชนชั้นน้าข้าราชการ (ภายใต้ข้อเสนอของบริษัทที่ปรึกษา)9 ได้เลือกใช้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เรียกว่า “การพัฒนาความเติบโตแบบหลายศูนย์ (Poly 
Nucleated Growth)” ในลักษณะการก้าหนดพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมและพ้ืนที่เชื่อมโยง
การพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนี้ (Coopers & Lybrand Associates, 1982 อ้างถึงใน เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง 
และวลัยพร มุขสุวรรณ, 2546, หน้า 7-9) 
  ก. พ้ืนที่หลักเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม คือ พ้ืนที่ศรีราชาและแหลมฉบัง เป็นพ้ืนที่
ส้าหรับการพัฒนาท่าเรือน้้าลึกและเป็นที่ตั้งของเขตประกอบการอุตสาหกรรมเบา พื้นที่มาบตาพุดเป็น
ที่ตั้งของอุตสาหกรรมหนักที่เก่ียวเนื่องกับการใช้ก๊าซธรรมชาติ  
  ข. พ้ืนที่เชื่อมโยงการพัฒนาอุตสาหกรรม คือ จังหวัดชลบุรี ถูกวางบทบาทให้เป็นแหล่ง
ที่พักอาศัยของประชากรและเป็นแหล่งการศึกษา พัทยาเป็นแหล่งท่องเที่ยวนานาชาติและศูนย์  
การทางการเงิน จังหวัดฉะเชิงเทราในพ้ืนที่ด้านเหนือของตัวจังหวัดเหมาะส้าหรับการพัฒนาเป็น
ศูนย์กลางการแปรรูปอาหารและสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออก รวมถึงศูนย์พันธุ์ไม้ สัตหีบต้องมี 
การยกระดับให้เป็นท่าเรือน้้าลึก และบ้านเพเป็นแหล่งพักผ่อนและแหล่งท่องเที่ยว 

                                                           
9 ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในฐานะผู้มีบทบาทหลักใน 

การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ได้ว่าจ้างกลุ่มบริษัทที่ปรึกษา คือ บริษัท Coopers & 
Lybrand Associates ร่วมกับบริษัท Sindhu Pulsirivong & Associates และบริษัท Huazar Bramman & 
Associates เพื่อท าการศึกษาและจัดท าแผนหลักของการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออก 
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ภาพที่ 1 แสดงการพัฒนาความเติบโตแบบหลายศูนย์ ตามข้อเสนอของบริษัทที่ปรึกษาฯ 
ที่มา: เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง และวลัยพร มุขสุวรรณ, 2546, หน้า 9 

 
 กล่าวโดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง หรือที่ต่อมาถูก
เรียกในกลุ่มเทคโนแครตไทยว่า “ตัวแบบมาบตาพุด” (Map Ta Phut Model) นั้น ถือเป็นตัวแบบ
ของการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจที่ ใช้การผลิตภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลหลักใน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่นี้ ก็คือ ความพยายามในการผลิตซ้้าเพ่ือสืบทอด
อุดมการณ์ (Reproduction of Ideology) การพัฒนากระแสหลัก (Mainstream Development) 
ภายใต้กรอบคิดของทฤษฎีการท้าให้ทันสมัย (Modernization Theory) ที่ต้องการสร้างความเติบโต
ทางเศรษฐกิจผ่านการผลิตในภาคอุตสาหกรรม โดยมีตัวชี้วัดความส้าเร็จของการพัฒนาอยู่ที่รายได้ต่อ
หัวประชากร การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ การพัฒนาอุตสาหกรรม การสร้างชุมชน
เมือง (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2557, หน้า 3; วิวัฒน์ชัย อัตถากร, 2544, หน้า 16) 
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 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่แห่งนี้ ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และส่งผลทั้งทางบวกและลบตามมามากมาย ท้าให้
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมมีทั้งกลุ่มคนที่ได้และเสียประโยชน์ ดังเช่นผู้คนบางกลุ่มสามารถ
สะสมทุนขึ้นมาจากความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ขณะที่บางกลุ่มกลับต้องเผชิญกับปัญหา
หลากหลายประเภทที่เกิดขึ้นตามมา ท้าให้ปฏิกิริยาต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมของผู้คนในพ้ืนที่  
มาบตาพุด จึงเป็นไปทั้งในรูปของการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อไป การต่อต้าน 
(Resistance) หรือการต่อรอง (Bargaining) เพ่ือท้าให้ตนเองอยู่รอด (Survivals) และด้ารงอยู่ได้ 
(Existential) ในสังคมอุตสาหกรรม 
 เพ่ือท้าให้เห็นภาพยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุด รวมถึง
เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง (Structure) และผู้กระท้าการ (Actor) ในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ผู้วิจัยจึงเลือกใช้วิธีการท้าความเข้าใจปัจจุบันผ่านอดีต ซึ่งเป็นวิธีการที่จะช่วยท้าให้เห็นภาพเศรษฐกิจ 
สังคมในลักษณะพัฒนาการที่มีการเกิดขึ้น เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัตร (Dynamic) 
และเห็นถึงความต่อเนื่อง (Continuity) ระหว่างอดีตและปัจจุบัน รวมทั้งจุดเปลี่ยน (Turning Point) 
ทางของสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลา การใช้ฐานคิดทางประวัติศาสตร์เป็นเครื่องมือในการเช่นนี้  
ท้าให้ผู้วิจัยสามารถแบ่งยุคสมัยของการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุดเป็นช่วงเวลา 
(ยุค) ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 4.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมยุคเริ่มต้น (พ.ศ. 2525-2530) 
 การขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะเริ่มต้น กล่าวได้ว่ารัฐและกลไกรัฐประเภท
ต่าง ๆ ค่อนข้างที่จะมีบทบาทน้าทั้งในแง่ของการเป็นน้าการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม และ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหลากหลายประเภท ไม่ว่าจะเป็น  
  ก. การก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติหน่วยที่ 1 บริเวณต้าบลมาบตาพุดในปี พ.ศ. 2525 
และเริ่มเปิดด้าเนินงานอย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ. 2528 ซึ่งโรงแยกก๊าซธรรมชาตินี้ ถือเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Basic Industry) ทีท่้าให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับปิโตรเคมีเกิดขึ้น
มากมาย โดยโรงแยกก๊าซแห่งนี้สามารถแยกก๊าซธรรมชาติได้ 350 ล้าน ลบ.ฟุต/วัน แบ่งเป็น 
ก๊าซมีเทน ก๊าซอีเทน ก๊าซโปรเทน แอลพีจี และก๊าซโซลีนธรรมชาติ (NGL) ต่อมาในปี พ.ศ. 2534  
ได้ก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติหน่วยที่ 2 แยกก๊าซธรรมชาติ 250 ล้าน ลบ.ฟุต/วัน (ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549, ส่วนที่ 2-8) หรือการลงทุนเพ่ือพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมมาบพุด การถือหุ้นในบริษัทปุ๋ยแห่งชาติ โรงงานโอเลฟินส์ บริษัทอะโรเมติกส์ 
(ประเทศไทย) โรงกลั่นน้้ามันระยอง จ้ากัด (อาร์อาร์ซี) บริษัท สตาร์ ปิโตรเลียม รีไฟน์นิ่ง (เป็นการถือ
หุ้นโดยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย) 
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  ข. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น การสร้างท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งสามารถรองรับเรือขนาด 20,000 ตัน ส้าหรับรองรับการขนส่งสินค้าทั้ง
น้าเข้าและส่งออกโดยใช้ งบประมาณกว่า 2,527 ล้านบาท การพัฒนาแหล่งน้้ าเ พ่ือรองรับ
ภาคอุตสาหกรรมดังการก่อสร้างอ่างเก็บน้้าดอกกราย การพัฒนาท่อส่งน้้า ระบบประปา การพัฒนา
โครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งทั้งโครงข่ายถนน รถไฟ ระบบไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 
(ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549, ส่วนที่ 2-8) รวมถึง 
การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม เพ่ือรองรับแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและ
ประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การเตรียมความพร้อมในด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข ด้านความมั่นคง 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านการพัฒนาชุมชน เป็นต้น  
  ค. การใช้อ านาจรัฐเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งในรูปของการจัดตั้ง 
คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.)10 เป็นกลไกระดับชาติ ซึ่งท้าหน้าที่
ก้าหนดนโยบาย อนุมัติแผน โครงการ ผลักดันแผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การปฏิบัติ 
และก้ากับดูแลการพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามทิศทางที่ก้าหนดไว้  การตราพระราชกฤษฎีกา
ก้าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนในท้องที่อ้าเภอบ้านฉาง อ้าเภอเมืองระยอง ต้าบลห้วยโป่ง 
ต้าบลมาบตาพุด อ้าเภอเมือง จังหวัดระยอง พ.ศ. 2525 หรือการตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในพ้ืนที่ต้าบลห้วยโป่งและต้าบลมาบตาพุด อ้าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. 
2527 รวมทั้งการออกนโยบายและมาตรการเพ่ือส่งเสริมการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ทั้งการให้
สิทธิพิเศษทางด้านภาษี การปรับแก้ผังเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 
หรือการท้างานทางด้านอุดมการณ์เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เช่น การสร้างจินตภาพผ่านการอธิบายให้เห็นถึงผลประโยชน์ จากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จะเกิด
ขึ้นกับประเทศและท้องถิ่น ทั้งในรูปของการอธิบายให้เห็นถึงความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง
ที่จะเกิดขึ้นตามมาหากมีการพัฒนาอุตสาหกรรม (ปิโตรเคมี)  หรือการชี้ให้เห็นว่าการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เปรียบเสมือนจักรกลที่จะท้าให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่ 
การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized Countries: NICs) และเป็น “เสือ
เศรษฐกิจเอเชียตะวันออก” ในระดับท้องถิ่นการพัฒนาอุตสาหกรรมจะท้าให้ประชาชนจะมีงานท้า 
การได้ใช้ก๊าซหุงต้มในราคาที่ถูกกว่าภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ หรือการจัดตั้งโรงงานปุ๋ยแห่งชาติจะ
ท้าให้เกษตรกรได้รับประโยชน์ เพราะปุ๋ยเปรียบเสมือนตัวเร่งที่ท้าให้ผลผลิตทางการเกษตรของ
เกษตรกรมีคุณภาพมากขึ้น เช่นเดียวกับความเจริญในท้องถิ่นและความเป็นอยู่ของประชาชนที่จะ

                                                           
10 คณะกรรมการชุดนี้ มีบทบาทเรื่อยมาตั้งแต่การเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออก

จนถึง พ.ศ. 2544-2551 ที่รัฐบาลไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ กพอ. กระทั่งการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 
กุมภาพันธ์ 2552 ได้มีมิติแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกอีกครั้ง เพื่อท าหน้าที่
พิจารณาเสนอแนะแนวทาง และมาตรการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก รวมทั้ง
ก ากับดูแล ประสานงานและเร่งรัด ติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นระบบและมีเอกภาพ 
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ได้รับการยกระดับขึ้น เพราะรัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งการด้าเนินการเช่นนี้จะท้าให้ชุมชนโดยรอบเกิดการพัฒนาหรือมี
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็นต่อการด้าเนินชีวิตอย่างเพียงพอ ขณะเดียวกัน
การเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรมก็จะท้าให้ประชาชนมีรายได้ที่เพ่ิมมากขึ้น การท้ามาหากินก็จะ
สะดวกขึ้นเพราะภาคอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดการจ้างงาน หรือมีแรงงานจากต่างถิ่นเคลื่อนย้ายเข้า
มาท้างานในพ้ืนที่เป็นจ้านวน อันจะท้าให้การท้ามาค้าขายสะดวกขึ้นและจะท้าให้เศรษฐกิจท้องถิ่น
เกิดความเฟ่ืองฟู (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 100-105) 
  ง. ในด้านการเมือง รัฐได้ออกมาปกป้องกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใช้กลไก
ของรัฐในมิติต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างบรรยากาศในการลงทุน เช่น การไม่ให้มีการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 
การควบคุมและจัดการความขัดแย้งในกรณีที่มีการต่อต้าน คัดค้านการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน 
เป็นต้น 
 

 
 

ภาพที่ 2 ผังแมบ่ทการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ที่มา: สุจิตรา วาสนาด้ารงด,ี 2554, หน้า 21 

 
 กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่น้าโดยรัฐเช่นนี้ ได้รับความร่วมมือและสนับสนุนอย่างดี
ยิ่งจากองค์กรระหว่างประเทศและรัฐบาลจากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศญี่ปุ่นทั้งจากรัฐบาล 
องค์กรระหว่างประเทศ และภาคเอกชน ดังจะเห็นได้จากรัฐบาลญี่ปุ่นให้ความช่วยเหลือในโครงการ
วางท่อส่งน้้าจากอ่างเก็บน้้ากอดกลาย-มาบตาพุด-สัตหีบ หรือสถาบันพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งโพ้นทะเลที่
ส่งผู้เชี่ยวชาญเข้าศึกษาการก่อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เช่นเดียวกันกับองค์กรระหว่าง
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ประเทศจากญี่ปุ่น ทั้งองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น ( Japan International 
Cooperation Agency: JICA) ที่ให้เงินช่วยเหลือในการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการพัฒนา
อุตสาหกรรม การศึกษาจัดท้าแผนแม่บท (Master Plan) และแผนการพัฒนาทางด้านกายภาพ ตลอด
จนถึงแผนการเงินและการลงทุนของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด หรือกองทุนความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจโพ้นทะเลแห่งประเทศญี่ปุ่น (The Overseas Economic Co-operation Fund: OECF)11 
ที่สนับสนุนเงินกู้เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม (ซึ่งสัดส่วนของเงินกู้สูง
ถึงร้อยละ 60 ของเงินลงทุนทั้งหมด) ส่วนภาคเอกชนจากญี่ปุ่นที่ในระยะแรกเข้ามามีบทบาทในฐานะ
บริษัทวิศวกรที่ปรึกษาและเป็นผู้ รับ เหมาก่อสร้ าง  ( ได้ เข้ ามาลงทุนในการประกอบการ 
ด้านอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด: รายละเอียดในส่วนนี้ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยุคทะยานขึ้น) เช่น บริษัท Toyo Engineering & Randall & Mitsui and Co. ที่ชนะ
การประมูลโครงการก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติหน่วยที่ 1 หรือกลุ่มบริษัทชิโยดะและบริษัทมารู
เบนนิร่วมกับบริษัทมิตซุย เอ็นจิเนียริง แอนด์ ชิปบิลดิ้ง และกลุ่มบริษัทซิอิโตะชนะ ชนะการประมูล
โครงการก่อสร้างโรงงานปุ๋ยแห่งชาติ หรือโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือและอุปกรณ์ขนถ่ายวัตถุดิบ
ของกลุ่มโรงงานปิโตรเคมีที่กลุ่มบริษัทชิโน-ไท เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ โปรดักชั่น ร่วมทุนกับบริษัท  
วากาชิกุ จ้ากัดของญี่ปุ่น เป็นต้น (ชัยวัฒน์ วนิชวัฒนะ, 2526, หน้า 72-73; วิเชียร อินทะสี, 2534) 
 นอกจากนี้ยังมีองค์กรระหว่างประเทศอย่างธนาคารโลกที่เข้ามาสนับสนุนเงินกู้เพ่ือจัดซื้อ
ที่ดินส้าหรับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดผ่านเงินกู้เพ่ือใช้ในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ  (Structure 
Adjustment Loan) หรือประเทศสหรัฐอเมริกาที่ให้เงินช่วยเหลือเพ่ือจ้างผู้เชี่ยวชาญในการด้าเนิน
โครงการท้าเนียบทรัพยากร และการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (กฤช  
เพ่ิมทันจิตต ์และสุธี ประศาสนเศรษฐ, 2530, หน้า 95-96)  
 เช่นเดียวกับกลุ่มทุนขนาดใหญ่ในประเทศที่หลายกลุ่มถูกดึงให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งใน 
การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เช่น กลุ่มปูนซีเมนต์ไทย กลุ่มทีพีไอ และซีพี เป็นต้น ซึ่งกลุ่มทุน
เหล่านี้ต้องการลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีปลายน้้า12 (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2541, หน้า 286)  
  

                                                           
11 สาเหตุที่ OECF ให้การช่วยเหลือประเทศไทยในครั้งนั้น เป็นผลจากความสัมพันธ์ระหว่าง ดร.เสนาะ  

อูนากูล กับ Dr.Saburo Okita :ซึ่งในขณะนั้นเป็นประธานขององค์กรของรัฐอย่างกองทุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
โพ้นทะเลจากญี่ปุ่น (OECT) กล่าวได้ว่า Dr.Saburo Okita เคยเป็นหัวหน้าคณะท างานท่ีช่ือว่า Japanese Mission 
ที่เข้ามาศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 และ 6 เพื่อหาแนวทางในการให้ความช่วยเหลือทาง
เศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน Dr.Saburo Okita ก็เคยเป็นหัวหน้าหน่วย Economic Analysis Section ของ ECAFE  
ซึ่งมีส านักงานอยู่ที่กรุงเทพฯ ดูรายละเอียดประเด็นนี้ได้จาก เสนาะ อูนากูล (2556) พลังเทคโนแครต ผ่านชีวิต
และงานของเสนาะ อูนากูล. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มติชน 

12 การลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะแรก เป็นไปในรูปของรัฐเป็นผู้มีบทบาทน าในอุตสาหกรรม 
ต้นน้ า ขณะที่อุตสาหกรรมปลายน้ าเป็นการลงทุนโดยกลุ่มทุนขนาดใหญ่ในประเทศ แต่ในระยะเวลาต่อมากลุ่มทุน
ขนาดใหญ่ก็เริ่มเข้ามามีบทบาทน าในอุตสาหกรรมประเภทนี้แทนรัฐ 
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 อย่างไรก็แล้วแต่การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงนี้ ก็ยังไม่สามารถด้าเนินการให้รุดหน้าตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ เนื่องจากรัฐบาลเผชิญกับวิกฤติการณ์ทางด้านการคลัง ท้าให้กระทรวงการคลังเสนอ
ให้ชะลอการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเอาไว้ก่อน  
เพ่ือรักษาวินัยทางการคลัง แต่ท้ายที่สุดคณะรัฐมนตรีก็มีมติให้ขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อไป
ภายใต้เงื่อนไขการปรับลดเงินลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานลงร้อยละ 30 และปรับแผนในการลงทุน
เป็น 2 ช่วง คือ ด้าเนินโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมที่จ้าเป็นก่อน โดยให้ด้าเนิน
โครงการพื้นฐานอื่น ๆ ในระยะถัดไป (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2550 หน้า 72) 
 4.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมยุคทะยานขึ้น (พ.ศ. 2530-2540) 
 การขยายตัวของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด เกิดขึ้นในช่วงปลายทศวรรษ 
2520 ต่อเนื่องถึงต้นทศวรรษ 2530 โดยการขยายตัวในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นไปในลักษณะ “ทะยาน
ขึ้น (Take-off)” เนื่องจากการเคลื่อนย้ายทุนและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment) จากกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ของเอเชีย โดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายทุนจาก 
นักลงทุนจากประเทศญี่ปุ่น สาเหตุที่ท้าให้เกิดการเคลื่อนย้ายทุนจากญี่ปุ่นสู่ประเทศไทยในเวลานั้น 
(รวมถึงประเทศอ่ืน ๆ ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้) เป็นผลจาก 
  ก. การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมภายในประเทศญี่ปุ่น ที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ใช้เทคโนโลยีและวิชาการเข้มข้น (Technology and Knowledge Intensive Industry) เพ่ือ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม การปรับโครงสร้างการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นนี้ เป็นผล เกี่ยวเนื่องจาก 
ความพยายามที่จะลดการพ่ึงพาทรัพยากรและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ปัญหาการขาดแคลนที่ดิน
และพ้ืนที่เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นตามมาจาการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นสภาโครงสร้างอุตสาหกรรม (Industrial Structural Council) แห่งญี่ปุ่นจึง
เสนอให้ย้ายแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรมหลายประเภทไปยังแหล่งการผลิตแห่งใหม่ โดยเฉพาะการย้าย
การผลิตที่ต้องใช้แรงงานเข้มข้นสู่ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (กฤช เพ่ิมทันจิตต์ และสุธี 
ประศาสนเศรษฐ, 2530, หน้า 87-88) 
  ข. ผลกระทบของข้อตกลงพลาซ่า (Plaza Accords) ซึ่งเป็นข้อตกลงที่ เกิดจาก 
การประชุมร่วมกันระหว่างสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น เพ่ือแก้ปัญหาในตลาดการค้าเงินตราต่างประเทศ
ของโลก โดยการประชุมครั้งนั้นญี่ปุ่นยอมปล่อยให้ค่าเงินเยนแข็งขึ้น เมื่อเทียบกับเงินดอลลาร์สหรัฐ
และเงินสกุลอ่ืน ๆ ที่โยงกับเงินดอลลาร์ ท้าให้ราคาสินค้าที่ผลิตในญี่ปุ่นเพ่ิมสูงขึ้นโดยอัตโนมัติ 
นอกจากนี้ยังส่งผลต่อค่าเงินในสกุลอ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมของเอเชีย ไม่ว่าจะเป็นฮ่องกง 
ไต้หวัน เกาหลีใต้ ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้จึงต้องการขยายฐานการผลิตออกไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศที่มีแรงงานราคาถูก เช่น ประเทศไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นต้น (สุริชัย หวันแก้ว, ปรีชา 
คุวินพันธ์ และประสิทธิ์ สวาสดิ์ญาติ, 2543, หน้า 7) ด้วยเหตุนี้จึงท้าให้รัฐบาลญี่ปุ่นได้ตัดสินใจเลือก
ประเทศไทยเป็น “Economic Hub” ในการลงทุนของบริษัทญี่ปุ่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(เสนาะ อูนากูล, 2556, หน้า 185) 
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 การเผชิญสถานการณ์และแรงกดดันทางเศรษฐกิจเช่นนี้ของญี่ปุ่น เกิดขึ้นพร้อมกับการที่
รัฐบาลไทยปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจากทดแทนน้าเข้าเป็นส่งออก ท้าให้ประเทศไทย
กลายเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ใหม่ในการพัฒนาอุตสาหกรรมในการรองรับประเทศอุตสาหกรรมที่เผชิญ
กับปัญหาดังเช่นญี่ปุ่น ดังนั้นในช่วงเวลาดังกล่าว (โดยเฉพาะตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 2520 เป็นต้น
มา) จึงเกิดเงินลงทุนโดยตรงจากญี่ปุ่นเข้าสู่ประเทศไทยเป็นจ้านวนมาก ดังจะเห็นได้จากช่วงปี พ.ศ. 
2523-2528 ที่เงินลงทุนสุทธิจากญี่ปุ่นมีมูลค่า 1.7 พันล้านบาทต่อปี เพ่ิมขึ้นเป็น 14.3 พันล้านบาท
ต่อปีในช่วงปี  พ.ศ.  2529-2536 ซึ่ งเงินลงทุนเหล่านี้ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ที่ การผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น เพ่ือส่งออกไปยังประเทศที่สามและส่งกลับไปยังประเทศญี่ปุ่น และ
หนึ่งในพ้ืนที่เป้าหมายในการลงทุนของญี่ปุ่นในประเทศไทย ก็คือ พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
(ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2541, หน้า 214; กฤช เพ่ิมทันจิตต์ และสุธี ประศาสนเศรษฐ, 2530, หน้า 89)  
 พลวัตรของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดช่วงเวลานี้ เห็นได้อย่างชัดเจนจาก
การเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องของจ้านวนโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 6 
 

ตารางท่ี 6 แสดงจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2524-2540 
 

ปี พ.ศ. จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 
2524 225 
2525 266 
2526 300 
2527 311 
2528 322 
2529 331 
2530 336 
2531 350 
2532 364 
2533 389 
2534 428 
2535 492 
2536 553 
2537 602 
2538 682 
2539 797 
2540 937 

ที่มา: ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง  
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 ความเติบโตของภาคอุตสาหกรรมเช่นนี้ ส่งผลโดยตรงต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
จังหวัดระยอง จากเดิมที่สาขาการผลิตที่ส้าคัญของจังหวัดอยู่ที่ภาคเกษตรกรรม ดังจะเห็นได้จาก
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดระยองในปี พ.ศ. 2523 ซึ่งสาขาการผลิตที่มีความส้าคัญมากที่สุด คือ 
สาขาเกษตรกรรม โดยมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 53.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด ส่วนสาขาที่มี
ความส้าคัญรองลงมา คือ พานิชยกรรมและบริการ มีสัดส่วนร้อยละ 21.1 และ 7.5 ตามล้าดับ ขณะที่
การผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 4.3 เท่านั้น (วารสารเศรษฐกิจและสังคม, 2556, 
หน้า 11) เช่นเดียวกับช่วงปี พ.ศ. 2524-2531 ที่การผลิตในภาคเกษตรกรรมยังมีสัดส่วนที่สูงกว่า
ภาคอุตสาหกรรมกว่าเท่าตัว และผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวของจังหวัด ก็มีสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกับจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ดังรายละเอียดในตารางที่ 7  
 
ตารางท่ี 7 แสดงสัดส่วนการผลิตระหว่างภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์มวลรวม

จังหวัดและผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวระหว่างปี พ.ศ. 2524-2531 
 

ปี พ.ศ. 
ภาคเกษตรกรรม: 
(หน่วยล้านบาท) 

ภาคอุตสาหกรรม: 
(หน่วยล้านบาท) 

ผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัด 

(GPP):  
(หน่วยล้านบาท) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว 

(Per Capital 
GPP): (หน่วยบาท) 

2524 2,795 1,536 7,759 21,375 
2525 3,142 1,600 12,181 32,922 
2526 4,182 1,910 14,440 38,507 
2527 3,640 1,881 16,230 41,722 
2528 3,535 1,702 21,118 53,060 
2529 4,442 2,017 20,979 51,672 
2530 5,581 2,408 25,554 62,024 
2531 6,107 3,203 28,395 68,587 

ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2560 
 
 ความเปลี่ยนของโครงสร้างทางเศรษฐกิจในจังหวัดที่ภาคอุตสาหกรรมเริ่มมีบทบาทน้า
กระทั่งกลายเป็นจักรกลหลักทางเศรษฐกิจ เริ่มเห็นได้อย่างชัดเจนนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 เป็นต้นมา 
จากการที่สัดส่วนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมสูงขึ้นเช่นนี้ มีผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดและ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวที่เพ่ิมสูงขึ้นในอัตราเร่ง โดยเฉพาะในช่วงปลายทศวรรษ 2530 
เป็นต้นมา ดังรายละเอียดในตารางที่ 8  
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ตารางท่ี 8 แสดงสัดส่วนการผลิตระหว่างภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดและผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวระหว่างปี พ.ศ. 2532-2538 

 

ปี พ.ศ. 
ภาคเกษตรกรรม: 
(หน่วยล้านบาท) 

ภาคอุตสาหกรรม: 
(หน่วยล้านบาท) 

ผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัด 

(GPP):  
(หน่วยล้านบาท) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว 

(Per Capital 
GPP): (หน่วยบาท) 

2532 5,542 7,107 33,427 80,161 
2533 5,544 7,396 38,070 82,048 
2534 5,007 7,965 42,994 91,283 
2535 6,863 9,263 51,678 108,339 
2536 8,824 11,685 57,664 119,387 
2537 10,071 19,111 70,902 144,699 
2538 9,564 32,150 90,620 182,334 

ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2560 
 
 ความส้าเร็จในเชิงเศรษฐกิจ (มหภาค) เช่นนี้ กลายเป็นเงื่อนไขส้าคัญที่ท้าให้รัฐบาล
ตัดสินใจขยายพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกจากจังหวัดระยองและชลบุรีสู่จังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคตะวันออก ไม่ว่าจะเป็นจังหวัด
ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด และสระแก้ว ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของพ้ืนที่ 
ซึ่งเป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศให้มีศักยภาพและกระตุ้นเศรษฐกิจของพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออกให้เป็นฐานเศรษฐกิจแห่งใหม่ของประเทศ รวมทั้งรองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การเคลื่อนย้ายประชากรในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล และยกระดับพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็น
ประตูเศรษฐกิจของประเทศที่สามารถเชื่อมโยงการขนส่งต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ ( ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า 6) 
 ในส่วนของพ้ืนที่มาบตาพุดช่วงเวลานี้ ก็เริ่มมีการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับการเข้ามาของ
โรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ เช่น  
  ก. การเตรียมพ้ืนที่เพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรม เช่น ปี พ.ศ. 2531 มีการประกาศใช้
กฎกระทรวงฉบับที่ 46 (ระยะเวลาบังคับใช้ 5 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2531-2536) บนพื้นที่ 136,875 ไร่ ซึ่งมี
ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้าประมาณ 10,000 ไร่ แต่เมื่อกระทรวงอุตสาหกรรมแจ้งว่ามี
ความต้องการใช้พ้ืนที่อุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน ท้าให้ที่ดินที่ก้าหนดไว้เป็นประเภทอุตสาหกรรมไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการลงทุน จึงน้าไปสู่การปรับปรุงผังเมืองรวมฯ ก่อนที่กฎกระทรวงฉบับนี้ จะสิ้นระยะ
การบังคับใช้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2534 มีการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ 102 โดยมีการขยายพ้ืนที่ 
สีม่วงเพ่ิมเป็น 17,182 ไร่ และในปี พ.ศ. 2546 มีการขยายพ้ืนที่สีม่วงเพ่ิมขึ้นเป็น 32,200 ไร่ เป็นต้น 
(แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง จันดา, 2554, หน้า 18-19) 
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  ข. การขยายโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม  เช่น การก่อสร้าง 
โรงแยกก๊าซธรรมชาติหน่วยที่ 2 (แล้วเสร็จใน ปี พ.ศ. 2534) ต่อมาได้มีการก่อสร้างโรงแยกก๊าซหน่วย
ที่ 3 4 และ 6 ในพ้ืนที่มาบตาพุด การก่อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 2 และการพัฒนา
สาธารณูปโภคและพัฒนาพ้ืนที่ติดท่าเรือน้้าลึก เพ่ือเป็นฐานผลิตอุตสาหกรรมและลดต้นทุนการขนส่ง
ทางทะเล รวมทั้งสร้างความได้เปรียบเชิงแข่งขันระหว่างประเทศ ซึ่งเริ่มก่อสร้างในปี พ.ศ. 2535 โดย
การถมทะเลจ้านวน 1,470 ไร่ (ปัจจุบันก้าลังอยู่ระหว่างการศึกษาและจัดท้ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือก่อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมระยะที่ 3) เป็นต้น 
  ค. การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งด้าเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) และโดยภาคเอกชน ดังรายละเอียดในตารางที่ 9 
 

ตารางท่ี 9 แสดงรายชื่อนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง 
 

*หมายเหตุ: เป็นข้อมูลพื้นท่ี จ้านวนโรงงาน เงินลงทุน คนงาน ณ ปี พ.ศ. 2559 
ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559 
 

 การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดช่วงเวลานี้ เกิดขึ้นควบคู่กับการก่อ
ตัวอย่างช้า ๆ ของปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษ กระทั่งปัญหาดังกล่าวเริ่มส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ผู้คนในท้องถิ่น ดังเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาต่าง ๆ ดังรายละเอียดในตารางที่ 10  
 

ชื่อนิคม
อุตสาหกรรม 

ปีท่ี
ก่อตั้ง 

ผู้ด าเนินการ 

พื้นที่
ตามผัง
แม่บท 
(ไร่)* 

จ านวน
โรงงาน 
(โรง)* 

เงินลง 
ทุน 

(ล้านบาท)* 

คนงาน 
(คน)* 

ประเภทอุตสาหกรรมที่
ด าเนินการ 

มาบตาพุด 2532 การนิคม
อุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย 

13,134 65 308,278 9,496 ปุ๋ย สี เคมภีัณฑ์ น้้ามันและ
พลังงาน เหล็กและผลิตภัณฑ์
โลหะ ยาง พลาสติกและหนัง
เทียม 

เหมราช
ตะวันออก 

2532 บริษัทเหมราช
พัฒนาท่ีดิน จ้ากัด 

(มหาชน) 

3,741 77 80,168 2,838 ปุ๋ย สี เคมภีัณฑ์ เหล็กและ
ผลิตภณัฑ์โลหะ น้้ามันและ
พลังงาน เครื่องยนต์ 
เครื่องจักร อาหารและ
เครื่องดื่ม 

อาร์ ไอ แอล 2532 บริษัทอาร์ ไอ 
แอล (1996) 

4,826 23 4,826 417 ปุ๋ย สี เคมภีัณฑ์ ยาง พลาสติก
และหนังเทียม 

ผาแดง 2535 บริษัทผาแดง  
พร็อบเพอร์ตีส้์ 
จ้ากัด มหาชน 

540 5 14,319 1,179 ปุ๋ย สี เคมภีัณฑ์ เหล็กและ
ผลิตภณัฑ ์
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ตารางท่ี 10 เหตุการณ์และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มาบตาพุด  
ระหว่าง พ.ศ. 2530-2539 

 

พ.ศ. เหตุการณ์และผลกระทบ 

2530 เกิดกลิ่นเหม็นของก๊าซและเสียงดังจากโรงกลั่นน้้ามันสตาร์ รีไฟน์นิ่ง จ้ากัด 

2532 เกิดเหตุการณ์สารปรอทรั่วไหลจากท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซของ ปตท. ปนเปื้อนน้้าทะเล
และน้้าบริโภค ท้าให้พนักงานและเจ้าหน้าที่ของ ปตท. และบริษัท ยูเนียนออยล์ 62  
ล้มป่วย ด้วยอาการคลื่นไส้วิงเวียนเป็นผื่นคัน ต่อมาพบว่าผู้ป่วยมีสารปรอทในเลือด
ระดับสูง 

2536 โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร ได้ร้องเรียนต่อนายกเทศนมตรีถึงความเดือดร้อนจาก 
การก่อสร้างโรงกลั่นน้้ามันสตาร์ปิโตรเลียมรีไฟน์นิ่ง  จ้ากัด เช่นเดียวกับการถมทะเลของ
โครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดส่วนขยายที่  1 เริ่มส่งผลกระทบเพราะท้าให้
กระแสน้้าเปลี่ยนทิศทางการไหลส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศน์ชายฝั่งและ 
มีการกัดเซาะชายฝั่งรุนแรงท้าให้หาดทรายบางแห่งของระยองที่เริ่มพังทลาย ขณะเดียวกัน
ชาวประมงก็ได้รับผลกระทบ เนื่องจากร่องน้้าตื้นเขิน 

2537 เกิดอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้้ามันชนโดยเรือบรรทุกสินค้า เป็นเหตุให้น้้ามันดีเซลไหลลงสู่ทะเล 

2539 ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ ชี้ให้เห็นว่าในช่วงเดือนมกราคม-กันยายน ในพ้ืนที่มาบตาพุด
มีก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์เกิน 3 ครั้ง (ในเดือนมิถุนายน) โดยมีค่าสูงสุด 0.489 ppm  
(ค่ามาตรฐาน 0.3 ppm) 

ครูนักเรียนพระภิกษุสามเณรและชาวบ้านบริเวณชุมชนมาบตาพุดร้องเรียนว่าได้กลิ่นเหม็น
จากโรงงานอุตสาหกรรม ท้าให้ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยองเข้าไปตรวจสุขภาพ
นักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร จ้านวน 18 คน พบว่า จ้านวน 2 คน มีอาการ
ระคายเคืองระบบทางเดินหายใจ ขณะที่อีก 16 คนมีอาการวิตกกังวล เช่น เหนื่อยเพลียไม่
มีแรง ต่อมากองอนามัยสิ่งแวดล้อมได้เข้าตรวจวัดมลพิษบริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพัน
พิทยาคาร พบสารทูโลอีน 0.009-0.22 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร (มาตรฐานบรรยากาศใน
การท้างานโดยกระทรวงมหาดไทยเท่ากับ 754 มิลลิกรัมกรัม/ลูกบาศก์เมตรระยะเวลา
สัมผัส 8 ชั่วโมง) 

ที่มา: เดชรัตน์ สุขก้าเนิด, 2544, หน้า 92-93 
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 4.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ามกลางวิกฤติสิ่งแวดล้อม (ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้น
มา) 
 การก่อตัวของปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด เริ่มต้นมาตั้งแต่ใน 
ยุคแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรม เพราะการเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรม ท้าให้ชาวบ้านบางส่วน
ต้องสูญเสียที่ดินท้ากินทั้งจากการถูกเวนคืนและการขายที่ดินของตนเองให้แก่นายทุน (รายละเอียดใน
ส่วนนี้ผู้วิจัยจะกล่าวถึงในบทถัดไป) อย่างไรก็แล้วแต่ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในยุคแรก
ก็ไม่ได้ท้าให้สังคมรู้จักพ้ืนที่มาบตาพุดเท่าใดนัก เพราะสภาพปัญหาและผลกระทบในยุคนี้เป็นปัญหาที่
เกิดขึ้นเฉพาะบุคคล ประกอบกับการท้างานของกลไกรัฐที่สามารถกดทับ (Subjugate) และสร้าง
ความชอบธรรม (Legitimacy) ให้กับกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้ 
 กระทั่งต้นทศวรรษ 2540 สังคมก็เริ่มรู้จักมาบตาพุดในฐานะพ้ืนที่ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะปัญหามลพิษทางอากาศที่ส่งผลโดยตรงต่อคณะครูและนักเรียน
ของโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร ตัวอย่างของมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุด
ระหว่างปี พ.ศ. 2540-2543 ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี 11 

 
ตารางท่ี 11 เหตุการณ์และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มาบตาพุด พ.ศ. 2540 

 
พ.ศ. เหตุการณ์และผลกระทบ 
2540

กุมภาพันธ์ 
 
สาธารณสุขจังหวัดตรวจคุณภาพอากาศที่ โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารพบปริมาณ 
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์อยู่ระหว่าง 0.76-1.04 ppm ซึ่งเกินมาตรฐาน 

มีนาคม โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร เกิดกลิ่นเหม็นและนักเรียนมีอาการเวียนศีรษะคลื่นไส้
แสบคอคอแห้ง 

มีนาคม ศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อม 3 ชลบุรีได้ตรวจสอบคุณภาพอากาศบริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพัน
พิทยาคาร พบปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์อยู่ระหว่าง 0.76-1.04 ppm 

มิถุนายน ครูและนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร ได้รับกลิ่นเหม็นคล้ายฝรั่งสุก ก้ามะถัน 
กลิ่นเหม็นเปี้ยว และกลิ่นหอมเอียน ต่อมาหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ได้ส่งไปยังพ้ืนที่เกิดเหตุ 
และพบว่าบริเวณดังกล่าวมีปริมาณออกซิเจนต่้า จ้าเป็นต้องรีบอพยพออกจากพ้ืนที่  

มิถุนายน การตรวจสอบของส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และกรมควบคุมมลพิษ พบว่า 
บริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร มีสารเบนซีน (Benzene) สารโทลูอีน (Toluene) 
สารไซลีน (Xylene) สารอะคริโลไนตริล (Acrylonitrile) โดยเฉพาะอะคริโลไนตริลที่มีพบ
ในบรรยากาศถึง 5 ppm. และสารโทลูอีน ประมาณ 3.5 ppm. ซึ่งสารดังกล่าวนี้อาจท้าให้
เกิดการระคายเคือง เวียนศีรษะ อาเจียน และการตรวจปัสสาวะของครูและนักเรียน พบว่า 
มีสารฟีนนอลซึ่งเป็นสารก่อมะเร็ง 
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กรกฎาคม คณะครูโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร ประชุมร่วมกันและมีข้อสรุปว่าจะท้าเรื่องขอย้าย

การเรียนการสอนออกไปพ้ืนที่อ่ืนเป็นการชั่วคราว 
กรกฎาคม ชาวบ้านมาบตาพุด รวมตัวประท้วงและยื่นหนังสือเรียกร้องถึงผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย (กนอ.) เพ่ือให้แก้ไขปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมอย่างเร่งด่วน 
กรกฎาคม-

ตุลาคม 
กรมโรงงาน การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ ส้านักนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม ลงพ้ืนที่ตรวจคุณภาพอากาศในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พบ
สารอินทรีย์ระเหยถึง 16 ชนิด 

ธันวาคม ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) กรมโรงงานอุตสาหกรรม และประชาชนได้เข้าตรวจสอบผล 
การด้าเนินการแก้ไขของโรงงานที่สร้างปัญหาพบว่ากลิ่นเหม็นลดน้อยลงแต่ยังคงมีอยู่จาก  
3 แหล่งและโรงงานต่าง ๆ ได้ท้าการปรับปรุงโรงงานแต่ยังไม่แล้วเสร็จ 

2541 
มิถุนายน 

 
ผลจากการสูดดมอากาศพิษ ท้าให้นักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร เกิดอากาศเจ็บ
คอ แน่นหน้าอก แสบผิวหนัง เวียนศีรษะ ผู้อ้านวยการโรงเรียนในขณะนั้นให้สัมภาษณ์กับ
สื่อมวลชนว่า ปัญหามลพิษที่รุนแรงท้าให้นักเรียนไม่อยากมาโรงเรียน และเมื่อได้รับกลิ่น
จะต้องหยุดการเรียนการสอนเป็นเวลากว่า 2 ชั่วโมงโดยเกิดขึ้นหลายครั้งต่อวัน 

2542 
มิถุนายน 

 
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตร์  เปิดเผยว่าครู โรงเรียนมาบตาพุด 
พันพิทยาคาร เกิดการเจ็บป่วยอย่างรุนแรงพร้อมกัน 6 คน ซึ่งสาเหตุน่าจะมาจากการได้รับ
สารพิษอย่างต่อเนื่องตั้งปี 2539 นอกจากนี้นักเรียนในโรงเรียนยังมีการวิงเวียนศีรษะ  
เจ็บคอ รวมทั้งเจ็บป่วยเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง 

สิงหาคม คณะกรรมการชุมชนในพ้ืนที่มาบตาพุดจ้านวน 9 ชุมชน ประชุมเพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากมลพิษในเรื่องของกลิ่น และร่วมกันลงชื่ อในหนังสือ 
เพ่ือร้องเรียนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง  

2543 
มกราคม 

 
ชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็นของบริษัทเจนโก้ ได้เดินขบวนเพ่ือเรียกร้อง
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหา 

มีนาคม ก๊าซคาร์บอนิลคลอไรด์ (ฟอสจีน) ของบริษัทไทยโพลีคาร์บอเนต รั่วไหลสู่บรรยากาศท้าให้
ประชาชนในชุมชนมาบชะลูด ชากลูกหญ้า ชากกลาง และชุมชนที่ห่างจากโรงงาน
อุตสาหกรรมไม่เกิน 3 กิโลเมตร จ้านวน 743 คนได้รับสารพิษต้องเข้ารักษาตัวที่
โรงพยาบาล กระท่ังมีคนเสียชีวิต 1 ราย  
ประชาชนในชุมชนมาบชะลูดเข้าชื่อกันประมาณ 1,500 คนเพ่ือร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดเรื่องผลกระทบจากกลิ่นเหม็นจากบริษัทเจนโก้ 
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สิงหาคม ตัวแทนชุมชนจ้านวน 11 ชุมชนรอบโรงงานอุตสาหกรรม เข้าพบผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง

เพ่ือเรียกร้องให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากกลิ่นประเภทต่าง ๆ ทั้งกลิ่นคล้ายฝรั่งสุก 
กลิ่นหัวไม้ขีด ซึ่งมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 

ที่มา: สรุปจากเดชรัตน์ สุขก้าเนิด, 2544, หน้า 92-105 
 
 ผลกระทบจากปัญหามลพิษที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ เช่นนี้ ท้าให้ในปี พ.ศ. 2545 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต้องท้าหนังสือถึงคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ออกค้าสั่งย้าย โรงเรียน 
มาบตาพุดพันพิทยาคารออกจากพ้ืนที่อุตสาหกรรม เนื่องจากนักเรียนไม่สามารถทนรับมลพิษจาก
โรงงานกลั่นน้้ามันได้13 (แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง จันดา, 2554, หน้า 10) 
 นับแต่นั้นเป็นต้นมา ปัญหามลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดก็ปรากฏ
เป็นข่าวตามสื่อต่าง ๆ เรื่อยมา เช่น การวิเคราะห์ศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศในพ้ืนที่ 
มาบตาพุด ช่วงเดือนตุลาคม 2554 ถึงกันยายน 2555 โดยอาศัยแบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์บน
พ้ืนฐานของข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพทางอากาศและข้อมูลทางอุตุวิทยา และจ้านวนปล่องระบาย
สารรวม 267 ปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม 64 โรง พบว่า หากแหล่งก้าเนิดทุกแหล่งระบายมวลสาร
ทางอากาศออกตามอัตราสูงสุดที่ได้รับอนุญาตจากการอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม จะมีผลท้าให้ค่าความเข้มของมวลสารทั้งก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์และก๊าซซัลเฟอร์ 
ไดออกไซค์ในทางพารามิเตอร์สูงเกินค่ามาตรฐานของคุณภาพในบรรยากาศ  หรือปี 2548 ที ่
กรมควบคุมมลพิษได้ส้ารวจสารอินทรีย์ระเหยในพื้นที่มาบตาพุด พบว่า ระหว่างเดือนเดือนตุลาคมถึง
พฤศจิกายน มีสารอินทรีย์ระเหยอันเป็นที่มาของกลิ่นเหม็นต่าง ๆ ในพ้ืนที่มากกว่า 40 ชนิด  
ในจ้านวนนี้มีสารที่เป็นสารก่อมะเร็งถึง 20 ชนิดและเป็นสารก่อมะเร็งที่มีค่าสูงเกินกว่ามาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจากสหรัฐอเมริกา (US-EPA Region 6 Screening 
Level) ถึง 19 ชนิด เป็นต้น (ศาลปกครองระยอง, 2552, หน้า 8-9) 
 นอกจากมลพิษทางอากาศแล้วช่วงเวลาดังกล่าว ยังมีการตรวจพบปัญหามลพิษทางน้้าที่มี
สาเหตุจากน้้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งคุณภาพน้้าทะเลและน้้าผิวดินที่มีการปนเปื้อนโลหะหนัก 
เช่น ตะกั่ว สังกะสี แมงกานีส เหล็ก สารหนู ทองแดง เป็นต้น สถานการณ์มลพิษเหล่านี้ส่งผลโดยตรง
ต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ดังจะเห็นได้จากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการหรือข้อมูลอัตรา
ความเจ็บป่วยของประชาชนทั้งโรคที่เกี่ยวข้องกับระบบทางเดินหายใจ โรคผิวหนัง โรคมะเร็ง  
(ศาลปกครองระยอง, 2552, หน้า 10) 

                                                           
13 ก่อนหน้าที่จะมีค าสั่งให้ย้ายโรงเรียน มีความพยายามแก้ไขปัญหาทั้งการย้ายนักเรียนและคณะครูไป 

ท าการเรียนการสอนช่ัวคราวยังโรงเรียนระยองวิทยาคม ต่อมามีการติดตั้งเครื่องปรับอากาศทั้งในห้องเรียน ห้องพัก
ครูและห้องต่าง ๆ ภายในโรงเรียน รวมทั้งมีการจัดซื้อหน้ากากกรองสารพิษให้แก่คณะครูและนักเรียน แต่มาตรการ
ทั้งหมดก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบต่อคณะครูและนักเรียนได้ 
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 ปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน กลายเป็นเงื่อนไขส้าคัญที่น้าไปสู่  
การร้องขอให้ศาลปกครองสั่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่
มาบตาพุดและใกล้เคียงในปี 255014 หรือการขอให้ศาลระงับการก่อสร้างโครงการหรือกิจกรรม 76 
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในปี 255215 หรือการฟ้องร้องต่อศาลปกครองระยอง 
เพ่ือการขอให้ศาลปกครองระยองมีค้าสั่งประกาศให้จังหวัดระยองเป็นเขตควบคุมมลพิษในปี 2557 
เป็นต้น 
 สถานการณ์และปัญหาที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นนี้ ส่งผลโดยตรงต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมที่มิติหนึ่งรัฐและกลไกรัฐยังต้องการใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็น
จักรกลในการขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ในอีกมิติหนึ่งก็ต้องแสวงหามาตรการเพ่ือ
ปกป้องและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเยียวยาประชาชนที่ ได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษ ท้าให้
ปฏิบัติการของรัฐและพันธมิตรท่ามกลางวิกฤติสิ่งแวดล้อม เป็นไปใน 2 ลักษณะ ดังต่อไปนี้  
  4.3.1 การท างานในเชิงอุดมการณ์เพื่อผลิตซ้ าความชอบธรรมให้กับการพัฒนา
อุตสาหกรรม การท้างานในลักษณะนี้ของรัฐและพันธมิตร สะท้อนให้เห็นใน 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ  
   4.3.1.1 การสร้างค าอธิบายว่า “แม้จะมีปัญหามลพิษ แต่ปัญหามลพิษยังไม่ถึงขั้น
วิกฤติ” โดยรัฐและผู้ประกอบการสามารถจัดการกับปัญหาเหล่านี้ได้ ดังกรณี เช่น ปี 2551 ที่มีการน้า
ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษมาแสดงให้เห็นว่า ปัญหามลพิษในพ้ืนที่เทศบาลมาบตาพุดและพ้ืนที่
ใกล้เคียงโดยรวมอยู่ในสภาพปกติ ไม่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ ทั้งมลพิษทางอากาศที่สามารถปรับลดปริมาณ 
การระบายสารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) กระทั่งอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตามที่กฎหมาย
ก้าหนด รวมถึงการปรับสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) และสารไนโตรเจนออกไซด์ (NOX) ลงอีก 
ร้อยละ 20 ท้าให้ไม่อยู่ในภาวะที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนหรือมลพิษทางน้้า ทั้งคุณภาพ
น้้าทะเลชายฝั่งมีแนวโน้มดีขึ้นหรือคุณภาพน้้าในคลองสาธารณะมีคุณภาพน้้ามาตรฐาน ขณะที่
คุณภาพน้้าใต้ดิน (น้้าบ่อตื้นและน้้าบาดาล) แม้จะมีสารหนู เหล็ก สังกะสี และแมงกานีสปนอยู่ แต่แร่
ธาตุเหล่านี้ก็เป็นแร่ธาตุที่พบมากในดินและปนเปื้อนน้้าใต้ดิน ซึ่งพบโดยทั่วไปตามสภาพปกติของ
ประเทศไทยหรืออัตราความเจ็บป่วยด้วยโรคมะเร็งของผู้ป่วยที่โรงพยาบาลมาบตาพุดก็มีอัตรา 
น้อยกว่าระดับประเทศและจังหวัด เป็นต้น (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 258-259) 

                                                           
14 กรณีนี้ ศาลปกครองระยองพิพากษา เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2552 ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติประกาศให้ท้องที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดทั้งหมด รวมทั้งต าบลเนินพระ ต าบลมาบข่า และต าบลทับมา 
อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ทั้งต าบล ตลอดจนท้องที่ต าบลบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉางทั้งต าบล เป็นเขตควบคุมมลพิษ
ทั้งนี้เพื่อด าเนินควบคุม ลด และขจัดมลพิษ 

15 กรณีนี้ ศาลปกครองกลางได้มีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์เป็นการช่ัวคราวก่อน
การพิพากษาโดยให้หน่วยงานของรัฐทั้ง 8 หน่วยงาน สั่งระงับโครงการหรือกิจกรรมต่างจ านวน 76 โครงการ ไว้เป็น
การชั่วคราว และผลของค าสั่งนี้ ท าให้นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้ลงนามในค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 250/2552 
เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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   นอกจากนี้การด้าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษก็ประสบความส้าเร็จมาโดยตลอด เช่น 
การด้าเนินงานตามแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง สามารถควบคุม
สารอินทรีย์ระเหยง่ายจากแหล่งรั่วซึมที่มีนัยส้าคัญจ้านวน 373 จุดจาก 100 โรงงานมีการแก้ไขเสร็จ
สิ้น 371 จุด ส่วนการลดก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ผู้ประกอบการได้จัดท้า
แผนปรับลดมลพิษในช่วงปี พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2553 ซึ่งคาดว่าจะสามารถลดปริมาณการปล่อย 
ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ได้ร้อยละ 18 และลดปริมาณการปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ได้ร้อยละ 
29 ส้าหรับการด้าเนินงานแก้ไขปัญหามลพิษในปี พ.ศ. 2552 สามารถลดปริมาณการปล่อย 
ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ได้ร้อยละ 14 และลดปริมาณการปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ได้ร้อยละ 
16 เช่นเดียวกับการลดน้้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการระบายน้้าทิ้งเป็นไปตามมาตรฐานถึง 
ร้อยละ 99 และสามารถมีปริมาณการระบายน้้าทิ้งได้ถึง 2.93 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นต้น (ชัยณรงค์ 
เครือนวน, 2558, หน้า 244-245) 
   4.3.1.2 การอธิบายให้เห็นถึงความจ าเป็นและความส าคัญในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่อไป เช่น กรณีของระงับการก่อสร้างโครงการหรือกิจกรรม 76 
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมจะส่งผลกระทบในด้านต่าง ๆ ต่อไปนี้  (ส้านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง, 2552) 
    - ผลกระทบด้านอุปสงค์ (Demand Side) เพราะโครงการก่อสร้างโครงการหรือ
กิจกรรม 76 โครงการ มีมูลค่าการลงทุนกว่า 288,097 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.5 ของ GDP 
โดยผลกระทบในมิตินี้จะเกิดขึ้นทั้งในรูปของการลงทุนในเครื่องจักรและการก่อสร้าง ทั้งนี้หากปัญหา
ยืดเยื้อจะก่อให้เกิดการเสียโอกาสด้านการส่งออกสินค้าบางประเภท เช่น ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ 
พลาสติก เหล็ก เป็นต้น ท้าให้ประเทศสูญเสียรายได้ไม่น้อยกว่า 262,239 ล้านบาท 
    - ผลกระทบด้านอุปทาน (Supply Side) จะกระทบต่อการลงทุนภาคเอกชน  
ซึ่งมีสัดส่วนถึงร้อยละ 40.2 ของ GDP โดยภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบโดยตรง คือ ปิโตรเคมี
และการกลั่น ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ พลาสติกและยางเหล็กพ้ืนฐานและเหล็กประดิษฐ์ ซึ่งทั้งห้า
ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนรวมกันร้อยละ 16.6 ของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด ส่วนอุตสาหกรรมที่
ได้รับผลกระทบทางอ้อม ได้แก่ การผลิตปูนซีเมนต์ (อุตสาหกรรมต้นน้้า) และอุตสาหกรรมยานยนต์ 
(อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง) ซึ่งมีสัดส่วนรวมกันร้อยละ 18.4 ของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังส่ง 
ผลกระทบต่อภาคบริการที่เกี่ยวข้องจ้านวน 4 สาขา คือ การคมนาคมขนส่ง ไฟฟ้า/แก๊ส/ประปา  
การก่อสร้าง และการค้าส่งค้าปลีก ร้อยละ 9.9, 3.4, 2.2, 13.7 ของ GDP ตามล้าดับ 
    - ผลกระทบต่อการจ้างงาน การระงับการก่อสร้างจะส่งผลกระทบต่อแรงงาน
ก่อสร้างไม่น้อยกว่า 37,208 คน รวมถึงพนักงานของโรงงานต่าง ๆ ไม่น้อยกว่า 9,829 คน 
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   นอกจากนี้ยังมีผลต่อการบริโภคของภาคเอกชนที่จะชะลอตัวลง รวมทั้งการจัดเก็บ
รายได้ของรัฐบาล โดยเฉพาะภาษีเงินได้นิติบุคคลที่จดทะเบียนในพื้นที่หรือภาษีมูลค่าเพ่ิมที่อาจลดลง
ตามการบริโภคและการจ้างงานที่ลดลง รวมทั้งสูญเสียโอกาสในการด้าเนินโครงการเพ่ือปรับปรุงหรือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาสิ่งแวดล้อมของโรงงานอุตสาหกรรม หรือผลต่อความเชื่อมั่นของ 
นักลงทุน การสูญเสียบรรยากาศในการลงทุน และส่งผลต่อสถาบันการเงินที่ปล่อยกู้ให้กับโครงการที่
ถูกระงับ เป็นต้น 
   ผลกระทบดังกล่าวจะส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศในปี 2553 ในรูปแบบต่าง ๆ 
คือ กรณีที่ได้รับผลกระทบเล็กน้อยเป็นไปลักษณะที่การลงทุนจะลดลงเหลือเพียงร้อยละ 33 จาก 
ร้อยละ 50 ของวงเงินที่เหลือ ส่วนกรณีที่เกิดผลกระทบรุนแรงจะท้าให้ไม่มีเม็ดเงินลงทุนเลย หรือ
กรณีที่ไม่ได้รับผลกระทบ กลไกรัฐคาดการณ์ว่า เงินลงทุนที่ถูกระงับจะสามารถทยอยลงทุนได้ภายใน
ปี 2553 ประมาณร้อยละ 50 และในปี 2554 อีกประมาณร้อยละ 50 ของวงเงินที่ถูกระงับการลงทุน 
(ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2552) ตัวอย่างในการคาดการณ์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ หากมี 
การระงับโครงการหรือกิจการ 76 โครงการ สามารถแสดงได้ดังตางท่ี 12 
 
ตารางท่ี 12 คาดการณ์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ หากมีการระงับโครงการหรือกิจการ 76 โครงการ 

 

ประเภทอุตสาหกรรม 
จ านวน
โครงการ 

เงินทุน 
(ล้านบาท) 

รายได้ 
(ล้านบาท/ปี) 

จ านวน
พนักงาน 

ปิโตรเคม ี 42 181,061 193,253 2,960 
ปิโตรเคมี (โรงกลั่น/โรงแยกก๊าซ) 6 59,7423 3,815 8 
พลังงานไฟฟ้า 4 10,502 4,300 107 
เหล็ก 10 17,212 12,747 1,534 
โลจิสติกส์ 8 6,595 4,027 120 
นิคมอุตสาหกรรม 4 8,485 8,997 5,020 
โครงการสนับสนุนอื่น ๆ 2 4,500 5,100 80 

รวม 76 288,097 262,239 9,829 
 

  4.3.2 การแสวงหามาตรการเพื่อปกป้องและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การท้างานเชิง
อุดมการณ์ข้างต้นเกิดขึ้นพร้อมกับปฏิบัติการทางสังคมหลากหลายรูปแบบ เพ่ือแก้ปัญหามลพิษทาง
สิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ อาจกล่าวได้ว่าก่อน เกิดวิกฤติการณ์
สิ่งแวดล้อมเห็นได้อย่างชัดเจนว่ารัฐค่อนข้างให้ความส้าคัญกับมิติสิ่งแวดล้อมค่อนข้างน้อย สะท้อนให้
เห็นจากงบประมาณที่ถูกน้ามาใช้ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ซึ่งส่วนใหญ่จะ
เน้นหนักไปที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก ดังสัดส่วน
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งบประมาณในแผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2524-2537) และระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2538-2548) ที่มีเพียงร้อยละ 12 และร้อยละ 6 เท่านั้น ดังแสดงได้ตามภาพท่ี 3 

 

  
ภาพที่ 3 งบประมาณที่รัฐใช้ด าเนินการในช่วงแผนพัฒนาฯระยะที่ 1 และ 2 

ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2550 
 
  กระทั่งเกิดปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมและปัญหาดังกล่าวเริ่มกลายเป็นที่รับรู้ของ
สาธารณะ ท้าให้เกิดการน้าเข้าและสร้าง “นวัตกรรม” ในการจัดการกับปัญหา ดังนั้นมาตรการเพ่ือ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในช่วงเวลานี้ จึงสะท้อนให้เห็นในหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น 
   4.3.2.1 การจัดท าแผนเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ปี 2553-2556 โดยแผนดังกล่าวมีงบประมาณใน 
การด้าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษกว่า 2,000 ล้านบาท เช่นเดียวกับผู้ประกอบการใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีการจัดท้าแผนปรับลดมลพิษของโรงงาน 138 แห่ง ภายใต้งบประมาณ
ของเอกชน จ้านวน 28,000 ล้านบาท เป็นต้น 
   4.3.2.2 การจัดตั้ งคณะท างานเ พ่ือแก้ปัญหาสิ่ งแวดล้อม  เช่น การแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการศึกษาความสัมพันธ์ด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนกับปริมาณสารมลพิษในพ้ืนที่
จังหวัดระยอง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแก้ปัญหามลพิษและการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัด
ระยอง โดยคณะกรรมการชุดนี้ได้ก้าหนดแนวทางในการแก้ไขการจัดท้าแผนปฏิบัติการลดและขจัด
มลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง การพัฒนาก้าหนดแนวทางการศึกษาความสัมพันธ์ด้านสุขภาพอนามัย
ของประชาชนกับปริมาณสารพิษท่ีปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรมใน 5 อ้าเภอของจังหวัดระยอง และ
การก้าหนดค่ามาตรฐานสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศจ้านวน 9 ชนิด การประกาศบังคับใช้ 
ค่ามาตรฐานและการก้าหนดค่าเฝ้าระวัง (Screening Level) ส้าหรับสารอินทรีย์ระเหยง่ายเพ่ือเป็น
เกณฑ์เบื้องต้นในการเฝ้าระวัง การด้าเนินการติดตาม ตรวจสอบ ก้ากับ ดูแลการด้าเนินการตาม
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม โดยการออกส้ารวจโรงงานอุตสาหกรรมทั้งภายในและภายนอกนิคม

โครงสร้างพื้นฐาน 84 %

พัฒนาแหล่งน้้า
6%

พื้นทางสังคม 4% ชุมชน,สังคม,สิ่งแวดล้อม 6%
สังคม/สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 12 % 

 

โครงสร้างพื้นฐาน 70% 

อุตสาหกรรมและทา่เรือ 18% 
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อุตสาหกรรม หรือการจัดตั้งคณะอนุกรรมการพหุภาคีแก้ไขปัญหามลพิษและพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
พ้ืนที่จังหวัดระยองใกล้เคียง โดยมีหน้าที่ประสานความร่วมมือในการประเมินผล และตรวจสอบ 
การด้าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ เพ่ือลดและขจัดมลพิษฯ และก้ากับดูแลการด้าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมของโรงงานอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ การจัดตั้งคณะอนุกรรมการก้ากับดูแล
การแก้ไขปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองและพ้ืนที่ใกล้เคียง หรือคณะอนุกรรมการ
ติดตามรายงานผลการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงของจังหวัดระยอง เป็นต้น 
   เช่นเดียวกับการจัดตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรค
สองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ โดยมีหน้าที่ส้าคัญ คือ ศึกษาความคิดเห็นและ 
ความต้องการของประชาชน ผู้ประกอบการ นักวิชาการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประสานแนวทาง
แก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับทุกภาคส่วน ทั้งในด้านสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัย สังคม 
เศรษฐกิจ และการลงทุน รวมถึงจัดท้าข้อยุติเพ่ือเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาด้าเนินการตาม
อ้านาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหากรณีพ้ืนที่มาบตาพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียงในจังหวัดระยอง (ชัยณรงค์ 
เครือนวน, 2558, หน้า 247-248) หรือการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
(กพอ.) ขึ้นอีกครั้งเพ่ือท้าหน้าที่พิจารณาเสนอแนะแนวทาง มาตรการพัฒนา และแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก รวมทั้งก้ากับดูแล ประสานงาน และเร่งรัดติดตามการด้าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นต้น 
   4.3.2.3 การน าเอาการบริหารจัดการมลพิษรูปแบบใหม่เข้ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา 
ผ่านหลักการที่ เรียกว่า “80:20” ที่ก้าหนดว่าหากโรงงานอุตสาหกรรมใหม่จะปล่อยมลพิษสู่
บรรยากาศเท่าใด จะต้องมีโรงงานอุตสาหกรรมที่เปิดอยู่ก่อนลดจ้านวนมลพิษลงให้เท่ากับมลพิษของ
โรงงานอุตสาหกรรมใหม่ และโรงงานอุตสาหกรรมใหม่จะปล่อยมลพิษออกสู่บรรยากาศได้เพียง 
ร้อยละ 80 น้าไปใช้ประโยชน์ร้อยละ 20 ดังนั้นผลที่จะเกิดขึ้นตามมาก็คือ “โรงงานอุตสาหกรรม 
ยิ่งมากมลพิษยิ่งลดลง”  
   4.3.2.4 การสร้างเครื่องมือเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการป้องกันปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน เช่น การก้าหนดให้มีการประเมินผลกระทบ
ด้านสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) ซึ่งเริ่มด้าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 กระทั่ง
ประเด็นดังกล่าวได้มีการบรรจุไว้ในพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ต่อมามีการบัญญัติ
เรื่องการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในหมวด
สิทธิชุมชน มาตรา 67 วรรคสอง ที่ระบุว่า “การด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะ
กระท้ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน 
รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และ
ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้
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ความเห็นประกอบก่อนมีการด้าเนินการดังกล่าว” บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเช่นนี้กลายเป็นเครื่องมือ
ส้าคัญของภาคประชาชน ในการร้องขอต่อศาลปกครองเพ่ือให้มีค้าสั่งระงับการขยายการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 
   4.3.2.5 การน าเสนอแนวคิดใหม่ในการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ข้อเสนอ 
"การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์" (Strategic Environmental Assessment: SEA) เพ่ือท้า
ให้เกิดความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม ผ่านการวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ และข้อจ้ากัดของ
สิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการด้าเนินระดับนโยบาย แผนงาน และโปรแกรม (Policy, Plan and 
Program: PPP) โดยบูรณาการมิติด้ านสิ่ งแวดล้อม  เศรษฐกิจ  สั งคม เ พ่ือน้ ามาประกอบ 
การตัดสินใจ ด้วยเหตุนี้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์จึงเป็นกระบวนการคาดการณ์
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับนโยบาย แผนงาน และโปรแกรม ขณะเดียวกันก็เป็น
กระบวนการที่มีการด้าเนินการก่อนที่จะมีการตัดสินใจในนโยบาย แผนงาน และโปรแกรม รวมทั้งเป็น
กระบวนการที่มีการพิจารณาและเสนอแนะทางเลือก รวมทั้งการคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
แต่ละทางเลือก เพ่ือแสวงหาแนวทางในการลด ป้องกัน ชดเชยหากเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
และเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม (ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554, หน้า 1-3) นอกจากนี้ในช่วงเวลาดังกล่าวยังมีการขยาย
และเผยแพร่แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวในรูปแบบต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมสีเขียว (Green 
Industry) อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industry) เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศ (Eco-industrial 
Town) เป็นต้น 
  4.3.3 การสร้างมาตรการชดเชยแก่ชุมชนในพื้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และ 
การจัดตั้งกองทุนในรูปแบบต่าง ๆ ตัวอย่างของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการป้องกันแก้ไข
ปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน เช่น โครงการขนถ่ายขยะ 
มูลฝอยออกจากบ่อฝังกลบขยะเทศบาลเมืองมาบตาพุด (งบประมาณ 270 ล้านบาท) โครงการพัฒนา
ศักยภาพการให้บริการของโรงพยาบาลในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ (งบประมาณ 235 ล้านบาท) 
โครงการปรับปรุงท่อและขยายเขตจ่ายน้้า พ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลเมืองบ้านฉาง 
(งบประมาณ 173 ล้านบาท) โครงการติดตั้งชุดตรวจวัดสารอินทรีย์ระเหยง่ายแบบต่อเนื่องและป้าย
แสดงผลคุณภาพสิ่งแวดล้อม (งบประมาณ 13 ล้านบาท) โครงการจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในชุมชน (งบประมาณ 16 ล้านบาท) เป็นต้น (วรวรรณ ชายไพฑูรย์, 2554, หน้า 14-17) 
หรือกรณีการจัดตั้งกองทุนโดยความร่วมมือระหว่างของผู้ประกอบการ ในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดและระหว่างผู้ประกอบการและกลไกรัฐ เช่น กองทุนพัฒนาไฟฟ้า (เป็นกองทุนที่จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550) มูลนิธิกองทุนเพ่ือคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับงบประมาณจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดกว่า 30 ล้านบาท หรือ 
การจัดตั้งกองทุนระยองเข้มแข็ง โดยการระดมเงินทุนหรือทรัพย์สินจากผู้ประกอบการ หน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษที่เกิดจาก
การปล่อยและรั่วไหลของสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 ด้วยปฏิบัติการของกลไกรัฐในลักษณะต่าง ๆ ข้างต้น เพ่ือปกป้องการพัฒนาอุตสาหกรรม
ทั้งปฏิบัติการที่เกิดขึ้นจากกลไกรัฐและผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรม เป็นผลให้การขับเคลื่อน
การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ามกลางวิกฤติสิ่งแวดล้อมยังคงเป็นไปอย่างมีพลวัตร ดังจะเห็นได้จากตัวเลข
หลายตัวที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นผลโดยตรงจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น 
ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (Gross Provincial Product :GPP) หรือตัวเลขผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดต่อหัว (Per Capita GPP) ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังตารางที่ 13  
 

ตารางท่ี 13 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดและผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว 
ในจังหวัดระยอง ระหว่างปี 2540-2557 

(GROSS REGIONAL PRODUCT AT CURRENT MARKET PRICES) 
 

พ.ศ. 
Gross Provincial 

Product :GPP (ล้านบาท) 
Per Capita GPP 

(บาท) 
Population 

(1,000 persons) 
2540 191,863 374,673 512 
2541 205,066 394,983 519 
2542 187,290 355,834 526 
2543 236,856 443,910 534 
2544 249,871 447,724 558 
2545 289,781 496,624 584 
2546 321,280 526,850 610 
2547 368,349 578,223 637 
2548 454,203 682,820 665 
2549 539,225 776,680 694 
2550 613,674 847,269 724 
2551 639,115 846,207 755 
2552 592,699 752,923 787 
2553 716,063 873,165 820 
2554 764,480 918,651 832 
2555 841,860 997,255 844 
2556 884,244 1,033,263 856 
2557 892,886 1,008,615 867 

ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ก), 2560  
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 ความเติบโตของตัวเลขทางเศรษฐกิจภายในจังหวัดระยอง ยังถูกใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือน้าไป
เปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ซึ่งนัยยะของประเด็นดังกล่าว ก็คือ การชี้ให้เห็นถึง
ความจ้าเป็นและความส้าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรม ในฐานะจักรกลที่ดีที่สุดในการขับเคลื่อน
ความมั่งคั่ง ตัวอย่างของการเปรียบเทียบในลักษณะดังกล่าว เช่น การแสดงให้เห็นถึงผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวสูงสุด 10 อันดับแรกของประเทศ ซึ่งเกือบทั้งหมดเป็นจังหวัดที่มีฐานการผลิต
อยู่ในภาคอุตสาหกรรม ตรงกันข้ามจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวต่้าที่สุด 10 อันดับ
สุดท้ายล้วนแล้วแต่เป็นจังหวัดที่มีฐานการผลิตอยู่ในภาคเกษตรกรรม เป็นต้น (ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 14) นัยยะความเติบโตทางเศรษฐกิจที่ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยต่อหัวสูงขึ้นเช่นนี้  
ถูกน้าไปเชื่อมโยงกับสมมุติฐานตามแนวทางการพัฒนากระแสหลักที่ว่า “หากประชาชนมีรายได้สูงขึ้น
แล้ว พวกเขาก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามไปด้วย” ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงต้องท้าทุกวิถีทางเพ่ือยกระดับ
รายได้ของประชาชน 

 

ตารางท่ี 14 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวเปรียบเทียบ 10 จังหวัดสูงสุด 
และ 10 จังหวัดต่ าสุด ปี พ.ศ. 2558 

 

จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวสูงสุด 10 อันดับ จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวต่ าสุด 10 อันดับ 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ต่อหัว (บาท) 
จังหวัด 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ต่อหัว (บาท) 

1. ระยอง 982,500 1. หนองบัวล้าภู 41,963 

2. กรุงเทพมหานคร 513,397 2. ยโสธร 47,333 

3. ชลบุรี 491,971 3. กาฬสินธุ ์ 51,147 

4. พระนครศรีอยุธยา 475,795 4. อ้านาจเจริญ 51,221 

5. ฉะเชิงเทรา 399,194 5. นราธิวาส 54,922 

6. สมุทรสาคร 364,354 6. ชัยภูมิ 55,665 

7. ปราจีนบุรี 345,795 7. ร้อยเอ็ด 55,982 

8. สมุทรปราการ 339,972 8. ศรีสะเกษ 56,137 

9. ภูเก็ต 306,779 9. สุรินทร์ 56,159 

10. นครปฐม 288,820 10. แม่ฮ่องสอน 56,862 

ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ข), 2560  
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 ความเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจที่เป็นผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นนี้ ถูกน้าไปขยาย
ผล เพ่ือท้าให้ถึงความส้าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อน 
และกลายเป็นเงื่อนไขส้าคัญอีกเงื่อนไขหนึ่งที่ท้าให้รัฐบาลภายใต้การน้าของพล.อ.ประยุทธ์   
จันทร์โอชาพยายามใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลัก เพ่ือน้าพาประเทศให้หลุดพ้นจาก 
“กับดักของประเทศรายได้ปานกลาง” (Middle Income Trap) ซึ่งความคิดดังกล่าวตกผลึกใน 
เชิงรูปธรรม กระทั่งเกิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก หรือท่ีรู้จัก
กันในนามของ “ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” (Eastern Economic Corridor: EEC)16 

 4.4 การพัฒนาอุตสาหกรรมยุคระเบียงเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก (พ.ศ. 2558-)  
 ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก เริ่มก่อรูปให้เห็นภายหลังจากการประชุมคณะกรรมการ
บริหารการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (คบพ.) ครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่ 20 เมษายน 
2559 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกโดยให้ใช้ชื่อว่า “ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” ต่อมาในวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 
2560 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
เพ่ือผลักดันเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกรองรับ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย17 รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมไฮเทคตามแนวทางอุตสาหกรรม 4.0 และคณะรัฐมนตรีได้
มีมิติเห็นชอบในหลักการเพ่ือมอบหมายให้ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณายกร่าง
พระราชบัญญัติการพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2559 
(ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560)  

                                                           
16 โครงการนี้มีใกล้เคียงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคันไซ (Kansai National Strategic Special  

Zone) โดยมีความคล้ายคลึงกันในด้านการออกกฎหมายใหม่เพื่อรองรับเขตพิเศษ ก าหนดกิจการเป้าหมายที่เน้น
นวัตกรรมและเทคโนโลยี การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ทันสมัย และการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และการมี
กลไกการบริหารจัดการระดับชาติและในระดับท้องถิ่น โดยกลไกระดับชาติ ประกอบด้วย สภาเขตพิเศษยุทธศาสตร์
แห่งชาติ (The Council on National Strategic Special Zones) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะท างาน
เขตพิเศษยุทธศาสตร์ (Strategic Special Zones Working Group) ประกอบด้วย นักธุรกิจและนักวิชาการ ซึ่งเป็น
อิสระจากหน่วยงานของรัฐท าหน้าท่ีเจรจากับหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขกฎหมาย และกลไกระดับพื้นที่ มีสภาเขต
พิเศษ (Zone Council) ประกอบด้วย ผู้แทนจากรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ท างาน
ร่วมกันเพื่อจัดเตรียมแผนพัฒนา แผนงาน/โครงการ และขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมาย 

17 ส าหรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย พบว่า แบ่งเป็น 2 ลักษณะใหญ่ คือ หนึ่ง การต่อยอดอุตสาหกรรม
เดิมที่มีศักยภาพ (First S Curve) จ านวน 5 อุตสาหกรรม คือ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next Generation 
Automotive) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and Wellness Tourism) อุตสาหกรรมการเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the 
Future) และสอง การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 5 อุตสาหกรรม (New S Surve) คือ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
(Robotics) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ (Biofuels and Biochemical) อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital) และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
(Medical Hub) 



ห น้ า  | 65 
 

 

 อย่างไรก็แล้วแต่ในช่วงที่คณะกรรมการกฤษฎีกายกร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้มีค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติที่ 2/2560 ลง
วันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ทั้งนีเ้พ่ือก้าหนด
มาตรการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ในระหว่างการจัดท้ากฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันจะ 
ท้าให้การด้าเนินการเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, หน้า 30) การออกค้าสั่ง
แบบเร่งด่วนเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลค่อนข้างให้ความส้าคัญเป็นพิเศษกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่แห่งนี้ สาเหตุส่วนหนึ่งอาจเกิดขึ้นจากพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกตั้งอยู่จุดยุทธศาสตร์ของ
ภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะสามารถเชื่อมโยงกับท่าเรือสีหนุวิลล์ของราชอาณาจักรกัมพูชา ท่าเรือ 
วังเตาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และท่าเรือน้้าลึกทวายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ขณะเดียวกันก็มีพ้ืนที่เพียงพอส้าหรับรองรับการขยายตัวจากภาคอุตสาหกรรม ประกอบกับมี
ฐานเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง (ดังรายละเอียดในตารางที่ 13) และโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมเพ่ือรองรับ
นโยบายการพัฒนาของรัฐเมื่อเทียบกับพื้นที่อ่ืน ๆ ในประเทศ ท้าให้พ้ืนที่แห่งนี้เป็นพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพ
ในการเป็น “จักรกลใหม่ในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ” (New Engine of Growth) ให้กับ
ประเทศในอนาคต เช่น ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาที่มีพ้ืนที่กว่า 16,700 ไร่ ในปัจจุบันมีนโยบาย
พัฒนาท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาเป็นสนามบินเชิงพาณิชย์แห่งที่ 3 ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบที่เป็น 
ที่จอดเรือรบและฐานส่งก้าลังบ้ารุงและใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมต่อเรือ แท่นขุดเจาะน้้ามัน
และขนส่งผู้โดยสาร ท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งเป็นท่าเรือน้้าลึกในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศท่ีมีอัตรา
การเติบโตของการให้บริการขนถ่ายสินค้าสูงสามารถรองรับเรือบรรทุกตู้สินค้าขนาด 80,000 DWT 
ท่าเรือมาบตาพุดเป็นท่าเรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่และทันสมัย สามารถรองรับเรือบรรทุกขนาด 
264,000 DWT เป็นต้น (ส้านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ก), 2559) 
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ตารางท่ี 15 เปรียบเทียบจ านวนเงินลงทุน จ านวนโรงงาน จ านวนแรงงานของประเทศไทย 
และภาคตะวันออก ปี พ.ศ. 2558 

 
พ้ืนที่/จังหวัด จ านวนเงิน

ลงทุน 
สัดส่วน (%) 
ต่อประเทศ 

จ านวน
โรงงาน 

สัดส่วน (%) 
ต่อประเทศ 

จ านวน
แรงงาน (คน) 

สัดส่วน (%) 
ต่อประเทศ 

ประเทศ 6,005,494 32.17 139,821 8.99 3,936,189 17.65 
ภาคตะวันออก 1,932,371 12,578 695,118 
ระยอง 889,521 14.81 2,832 2.02 141,432 3.59 
ชลบุรี 512,515 8.53 4,847 3.46 269,723 6.85 
ฉะเชิงเทรา 223,440 3.72 1,997 1.42 139,239 3.53 
ปราจีนบุรี 270,448 4.50 912 0.65 82,070 2.08 
จันทบุรี 10,504 0.17 645 0.46 10,895 0.27 
สระแก้ว 15,744 0.26 621 0.44 10,814 0.27 
ตราด 3,648 0.06 413 0.29 4,437 0.11 
นครนายก 7,605 0.12 311 0.22 7,280 0.18 
ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม ขอ้มูล ณ เดือนมีนาคม 2559 อ้างถึงใน ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2559 
 

 เมื่อพิจารณาถึงพ้ืนที่การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น ก็จะพบว่า 
รัฐบาลใช้วิธีการต่อยอดโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ระยะที่ 1 เดิมเป็นฐาน คือ พ้ืนที่
บริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง (ทั้งนี้อาจก้าหนดเขตจังหวัดอ่ืนที่ติดต่อหรือเกี่ยวข้อง
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกก้าหนดเพ่ิมเติมโดย 
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี) (ราชกิจจานุเบกษา, 2560, หน้า 30) เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ชั้นน้ารองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศและยกระดับการแข่งขันของประเทศ 
 ส้าหรับแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของรัฐบาล (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560-2564) 
ประกอบด้วย 4 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ แผนงานพัฒนาคมนาคมและ 
โลจิสติกส์ แผนงานพัฒนาเมืองระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สิ่งแวดล้อมเมือง ท่องเที่ยว และ
สาธารณสุข และการบริหารจัดการ จ้านวนทั้งสิ้น 173 โครงการ กรอบวงเงินลงทุนรวมประมาณ 
712,645.23 ล้านบาท ดังรายละเอียดในตารางที่ 16 
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ตารางท่ี 16 แสดงจ านวนโครงการและเงินลงทุนภายใต้แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก 

 

แผนงาน จ านวนโครงการ 
วงเงิน 

(ล้านบาท) 

สัดส่วน 

(%) 

แผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 11 24,042.48 3.37 

แผนงานพัฒนาคมนาคมและโลจิสติกส์ 100 594,807.15 83.47 

แผนงานพัฒนาเมือง ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ สิ่งแวดล้อม ท่องเที่ยว 
และสาธารณสุข 

60 93,663.90 13.14 

การบริหารจัดการ 2 131.70 0.02 

รวม 173 712,645.23 100 

*หมายเหต:ุ นอกจากน้ียังมีแผนงานของภาคเอกชนอีกจ านวน 9 โครงการวงเงินในการลงทุนประมาณ  
209,032.13 ล้านบาท 
ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2559 
 

 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ซึ่งจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุด (ระยอง) รวมทั้งชลบุรีและฉะเชิงเทราภายใต้แผนพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก รัฐบาลก้าหนดไว้ 5 แนวทาง คือ (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า 16-17) 
  หนึ่ง การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ พร้อมทั้งเร่งรัดการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ผ่านการส่งเสริม
อุตสาหกรรมใช้เทคโนโลยีระดับสูงร่วมกับการวิจัยและพัฒนา เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชนด้วยมาตรการต่าง ๆ เช่น ลดการปล่อยมลพิษจากแหล่งก้าเนิด บริหารจัดการกากอุตสาหกรรม 
การก้ากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมให้ด้าเนินการตามระเบียบ กฎหมายและมาตรฐานสิ่งแวดล้อม
อย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง การส่งเสริมให้ภาคประชาชน สถาบันการศึกษา และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในติดตาม เฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม การจัดตั้งกองทุนจากภาคอุตสาหกรรมเพ่ือ
ชุมชน เป็นต้น 
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  สอง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพรองรับ
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายและเชื่อมโยงสู่ตลาดโลก ผ่านการขยายขีดความสามารถของโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการขนส่งทั้งทางท่าอากาศยาน การขนส่งทางบก การขนส่งโดยอากาศยาน 
  สาม การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐาน บริการสังคม 
และสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน สร้างสมดุลของการ พัฒนา และ
กระจายผลประโยชน์สู่ชุมชน  
  สี่ การพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองส้าคัญของจังหวัด ทั้งการพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา
เป็นเมืองที่อยู่อาศัย พัทยาเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สุขภาพ และนันทนาการ อู่ตะเภาเป็นศูนย์
ธุรกิจการบินและโลจิสติกส์อาเซียน ระยองเป็นเมืองแห่งการศึกษาและวิทยาศาสตร์ เมืองนานาชาติที่
มีธุรกิจทันสมัย โดยให้ความส้าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว การจัดท้าผังเมืองและการบังคับใช้  
การพัฒนาประสิทธิภาพเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
  ห้า การให้สิทธิประโยชน์และการอ้านวยความสะดวกเพ่ือดึงดูดอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 8 ปี การลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 เป็น
ระยะเวลา 5 ปี การยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ การอนุญาตให้ถือครองสิทธิ์ที่ดินหรือ
เช่าระยะยาว การอ้านวยความสะดวกด้านวีซ่าและใบอนุญาตเข้าท้างาน เป็นต้น 
 ต่อมาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกก็ถูกเร่งรัดให้รวดเร็วยิ่งขึ้น  ผ่าน
ค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2560 เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเร่งรัดการด้าเนินโครงการที่ถูก
ก้าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ โดยการแก้ไขกติกาที่ส้าคัญ 3 ข้อ คือ (ราชกิจจานุเบกษา (ก), 2560, หน้า 
18-19) 
  หนึ่ง การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน โดยการก้าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช้านาญการ
พิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการ (ที่ส้าคัญหรือเร่งด่วน
ในกรณีการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก: ผู้วิจัย) เป็นการเฉพาะ ขณะเดียวก็ให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมี อ้านาจก้าหนดหลักเกณฑ์การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ
เพ่ิมเติมจากผู้ขออนุญาตได้ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายพิเศษแก่คณะกรรมการผู้ช้านาญการและการพิจารณา
การวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต้องด้าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี นับตั้งแต่
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมได้รับรายงานที่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนด ทั้งนี้ในกรณีที่ไม่มี
ผู้ช้านาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือมีน้อยกว่าสามราย คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
สามารถอนุญาตให้ผู้ไม่มีสัญชาติไทยที่มีประสบการณ์และผลงานด้านการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ที่ลักษณะเดียวกันกับโครงการหรือกิจกรรมนั้นในต่างประเทศ เป็นผู้ช้านาญการศึกษาผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมได้ 
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  สอง ให้อ้านาจคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการในการร่วมทุนกับเอกชนหรือเอกชนเป็นผู้ลงทุน 
ตั้งแต่กระบวนการเสนอโครงการ การด้าเนินโครงการ การก้ากับดูแล และติดตามผลการด้าเนินการ 
การแก้ไขหรือยกเลิกสัญญา การท้าสัญญาใหม่ การก้าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ  
การสนับสนุนเอกชน การใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ รวมทั้งที่ดินที่อยู่ในความครอบครองดูแลของ
หน่วยงานของรัฐในเขตส่งเสริม และอ่ืน ๆ ที่จ้าเป็นเกี่ยวกับการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชน
เป็นผู้ลงทุน 
  สาม มิให้น้ามาตราบางมาตราในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 2497 (แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 11 ) พ.ศ. 2551) เช่น การก้าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาต
ซ่อมอากาศยานต้องมีสัญชาติไทยหรือมีคนไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50 เป็นต้น มาบังคับใช้กับ 
ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ผู้ขอใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบส้าคัญของอากาศยาน  และ 
ผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อมในเขตพ้ืนที่การพัฒนาระเบียบเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  แต่ 
การผู้ขอรับใบอนุญาตดังข้างต้น ต้องมีที่คุณสมบัติเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกก้าหนด โดยความเห็นชอบของผู้อ้านวยการส้านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
 ทั้งนี้หากการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกสามารถขับเคลื่อนได้ กลไกรัฐ
ประเมินว่าการพัฒนาฯ ดังกล่าวจะเกิดประโยชน์ทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานคมนาคมและโลจิสติกส์ การพัฒนาเมือง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดการ
สิ่งแวดล้อม ท่องเที่ยว และสาธารณสุข ดังนี้ 
  ก. ด้านเศรษฐกิจ เช่น ผลของการพัฒนาฯ จะท้าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
(GDP) ขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อปี และเกิดการลงทุนในพ้ืนที่ฯ ประมาณ 1.5 ล้านล้านบาท 
เกิดการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการไม่น้อยกว่า 100,000 อัตราต่อปี เป็นต้น 
  ข. ด้านโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมและโลจิสติกส์ เช่น การลดต้นทุนโลจิสติกส์ 400,000 
ล้านบาทต่อปี และโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งทุกรูปแบบมีการบูรณาการและเชื่อมโยงกันทั้งทางบก 
ทางราง ทางเรือ ทางอากาศ รวมทั้งเกิดการเพ่ิมขีดความสามารถระบบคุมนาคมทั้งในเรื่ อง 
ความสะดวก ปลอดภัย รวดเร็ว มีมาตรฐาน เป็นต้น 
  ค. ด้านการพัฒนาเมือง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดการสิ่งแวดล้อม 
ท่องเที่ยว และสาธารณสุข เช่น มีแผนการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
โครงสร้างพ้ืนฐานอย่างเป็นระบบและมีทิศทาง มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับการยกระดับ สภาพแวดล้อมเมืองที่มีคุณภาพและทั่วถึง และมีศักยภาพ 
การให้บริการสาธารณสุข เป็นต้น 



บทท่ี 3 
ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม และแนวทางหรือมาตรการเชิงนโยบาย 

เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพดุ 
 
 การศึกษาในบทนี้ ผู้วิจัยจะเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม หลังจากนั้นจะวิเคราะห์ 
ให้เห็นถึงปฏิกิริยาของผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้ามามีส่วนได้ส่วนเสียกับการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพ่ือ
น าไปสู่การน าเสนอแนวทางหรือมาตรการเชิงนโยบาย เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 
ซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุล และท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการพัฒนาอุตสาหกรรมสามารถ
อยู่ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน ดังนั้นประเด็นที่จะน าเสนอในบทที่นี้ จึงประกอบไปด้วย 
  1. ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นหลังจากการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม 
  2. ความเปลี่ยนแปลงในมิติสังคม การเมือง และวัฒนธรรม 
  3. ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรม 
  4. แนวทางหรือมาตรการเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 
 
1. ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นหลังจากการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม 
 ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดในมิติเศรษฐกิจทีเ่ห็นได้อย่างชัดเจนและ
เป็นรูปธรรมที่สุด คือ ความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ซึ่งภาคอุตสาหกรรมกลายเป็น
กลไกส าคัญที่ท าให้ตัวเลขทางเศรษฐกิจทั้งผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดระยอง (Gross Provincial 
Product: GPP) ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (Per Capita GPP) เติบโตในอัตราก้าวหน้า 
อย่างต่อเนื่อง (ดังรายละเอียดที่ผู้วิจัยได้กล่าวไปแล้วในบทที่ 2) และไม่อาจปฏิเสธได้ว่าความเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความเติบโต
และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ดังนั้นหากวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐกิจมหภาค ผลจาก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นได้สร้างประโยชน์และคุณูปการอย่างมหาศาลให้กับระบบเศรษฐกิจ
ภาพรวมของประเทศ เช่น เมื่อน าตัวเลขทางเศรษฐกิจในจังหวัดระยอง ณ ปี พ.ศ. 2557 ไป
เปรียบเทียบกับภาพรวมในระดับประเทศ พ้ืนที่ภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง 
ตราด จันทบุรี นครนายก ปราจีนบุรี และสระแก้ว) และพ้ืนที่เป้าหมายของโครงการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก (ระยะท่ี 1 คือ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา) ทั้งมิติผลิตภัณฑ์มวลรวม  
ร้อยละของอัตราความเติบโตทางเศรษฐกิจ รายได้เฉลี่ยต่อหัว มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ก็จะพบว่า 
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุดและจังหวัดระยอง ส่งผลให้ตัวเลขทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัดมีค่าเฉลี่ยที่สูงกว่าจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคตะวันออก และเมื่อพิจารณาถึงผลิตมวลรวม 
ของจังหวัดระยอง (ณ ราคาตลาด) ก็พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมที่เกิดขึ้นในจังหวัดระยองมีสัดส่วนสูง 
ถึงร้อยละ 6.65 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และคิดเป็นร้อยละ 36.59 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
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ในภาคตะวันออก หรือร้อยละ 44.61 หากเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
เป็นต้น ดังรายละเอียดในตารางที่ 17 
 

ตารางท่ี 17 เปรียบเทียบตัวเลขเศรษฐกิจระหว่างจังหวัดระยอง ประเทศ ภูมิภาค และพื้นที่
เป้าหมายโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ปี พ.ศ. 2557 

 

ประเภท ประเทศ 
ภาค

ตะวันออก 

สัดส่วน
ต่อ

ประเทศ 

(ร้อย
ละ) 

พ้ืนที่ ESB 

สัดส่วน
ต่อ

ประเทศ 

(ร้อย
ละ) 

จังหวัด
ระยอง 

สัดส่วน
ต่อ

ประเทศ 

(ร้อย
ละ) 

ผลิตภณัฑ์มวลรวม ปี 2557 (ล้านบาท) 

 ณ ราคาตลาด 

13,132,241 2,333,201 17.76 1,914,126 14.57 874,547 6.65 

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (ร้อยละ) 0.8 0.1 12.5 -0.08 -10.0 -2.3 -283.7 

รายได้เฉลี่ยต่อหัว/ปี ปี 2557 (บาท) 195,995 425,527 217.00 624,185 318.46 1,008,615 514.61 

มูลค่าผลติภณัฑ ์
มวลรวม ปี 2557  

ณ ราคาตลาด 
(ล้านบาท) 

เกษตรกรรม 1,343,504 166,179 - 60,707 - 20,962 - 

สัดส่วน (%) 10.23 7.12 12.36 - 4.51 - 1.56 

อุตสาหกรรม 4,114,888 1,415,979 - 1,235,247 - 664,151 - 

สัดส่วน (%) 31.33 60.68 34.41 - 30.01 - 16.14 

บริการและอื่น ๆ 7,673,849 918,222 - 618,172 - 189,434 - 

สัดส่วน (%) 58.43 39.35 11.96 - 8.05 - 2.46 

จ านวนประชากร ป ี2557 (พันคน) 67,003 5,483 8.18 3,257 4.86 867 1.29 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559 
 
 ความเติบโตและคุณูปการของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเช่นนี้ ย่อมแลกมาด้วยต้นทุนการพัฒนาโดยเฉพาะต้นทุนในระดับพ้ืนที่ 
เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดขึ้นจากการวางแผนและขับเคลื่อนจากกลไกรัฐส่วนกลาง 
ประชาชนในท้องถิ่นไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วม ดังนั้นการเข้ามาของนิคมและโรงงานอุตสาหกรรมจึง
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น กล่าวคือ เมื่อพิจารณาถึงวิถีชีวิตทาง
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เศรษฐกิจของผู้คนมาบตาพุดก่อนการเข้ามาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก พบว่า 
ฐานเศรษฐกิจดั้งเดิมของชุมชนแห่งนี้ ก็คือ การท าการเกษตรกรรม ทั้งการท านา ท าสวน (ยางพารา 
ผลไม้) ท าไร่ (มันส าปะหลัง อ้อย) รวมทั้งประมงพ้ืนบ้าน โดยหนึ่งครอบครัวมักท าการเกษตรกรรมที่
ค่อนข้างหลากหลาย เช่น การท าสวนควบคู่กับการประมง เป็นต้น ลักษณะการผลิตในช่วงเวลานี้ 
ชาวบ้านส่วนใหญ่เปรียบเสมือนผู้ผลิตอิสระรายย่อย (Petty Commodity Production) ที่มีปัจจัย
การผลิตทั้งที่ดินและเครื่องมือส าคัญในการประกอบอาชีพเป็นของตนเอง อย่างไรก็แล้วแต่ปัจจัย 
การผลิตเหล่านี้ก็มีพลังการผลิตต่ าเป็นผลให้พลังการผลิตส าคัญที่สุด ก็คือ แรงงานมนุษย์ภายใต้ฐาน
ของระบบเครือญาติ ซึ่งเงื่อนไขการผลิตเช่นนี้ส่งผลให้ชุมชนเกิดแรงยึดเหนี่ยวภายในสูง เนื่องจาก
ผู้คนต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ส่วนเป้าหมายการผลิตแสดงออกทั้งในรูปการผลิตเพ่ือยังชีพและ 
การผลิตเพ่ือขาย แต่การผลิตเพ่ือขายในช่วงเวลาดังกล่าวก็ไม่ได้ส่งเสริมให้เกิดความเฟ่ืองฟูของ
เศรษฐกิจเงินตรา (Money Economy) เนื่องจากเป้าหมายในการขายสินค้าของชาวบ้านไม่ใช่เพ่ือ 
การสะสมทุน แต่เป็นการหาเงินเพ่ือซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่ตนเองไม่สามารถผลิตขึ้นมาได้   
(สุมล บุหงารัตน์, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2560; โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560) 
 วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจเช่นนี้ เริ่มเปลี่ยนแปลงไปในช่วงกลางทศวรรษ 2520 เมื่อรัฐบาลได้
ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนในท้องที่อ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมือง
ระยอง ต าบลห้วยโป่ง ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง พ.ศ. 2525 และมีการตรา
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในพ้ืนที่ต าบลห้วยโป่งและต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง 
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2527 เพ่ือใช้ในการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการเวนคืนที่ดินกว่า 
8,070 ไร่ เพ่ือพัฒนาเป็นเขตอุตสาหกรรมประมาณ 6,042 ไร่ และเขตชุมชนใหม่ประมาณ 2,028 ไร่ 
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยจากการเวนคืนที่ดินของรัฐบาล คือ บ้านกงเพชร บ้านเนินตารอง บ้านทุ่ง
สะเดา บ้านอ่าวประดู่ ต าบลมาบตาพุด (ราชกิจจานุเบกษา, 2527) 
 การเวนคืนที่ดินของรัฐเป็นปรากฏการณ์ซึ่งเกิดขึ้นพร้อมกับ “ข่าวลือ” และ “การลวง” 
จากกลุ่มทุน รวมถึงชนชั้นน าในท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้ชาวบ้านขายที่ดินท ากินของตนเอง  
ดังความทรงจ าของชาวบ้านในพื้นที่มาบตาพุดรายหนึ่ง ซึ่งถ่ายทอดออกมาในลักษณะที่ว่า 
 

   “บางครั้งก็มีคนเอาไม้สีแดงไปปักกลางที่ของชาวบ้าน แล้วไปบอกเขา
ว่าที่ตรงนั้นก าลังจะถูกเวนคืน ชาวบ้านก็ตื่นกันเลยทีเดียว ที่นี้ท าอะไรไม่ได้  
ก็จ าเป็นต้องขาย เพราะกลัวว่าถ้าถูกเวนคืนมันจะได้เงินน้อยกว่าขายให้
นายทุน” (สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560) 
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 ดังนั้นในช่วงเวลาดังกล่าว จึงมีชาวบ้านในพ้ืนที่มาบตาพุดตัดสินใจขายที่ดินท ากินของ
ตนเองเป็นจ านวนมาก เช่น ชาวบ้านในชุมชนอิสลามที่ขายไร่ละ 30,000 - 70,000 บาท หรือชุมชน
หนองแฟบขายในราคาไร่ละ 50,000 บาท ส าหรับพ้ืนที่ซึ่งไม่ติดถนน และขายราคา 70,000 บาท 
กรณีพ้ืนที่ที่ติดกับถนนสายหลัก18 (โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560; อิทธิ แจ่มแจ้ง, 
สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2561) ท าให้มีผู้คาดการณ์ว่าชาวมาบตาพุดได้ขายที่ดินไปมากถึง 50% ใน
ราคาเพียงหลักหมื่น (มานะ หอมสุวรรณ, สัมภาษณ์, 7 ธันวาคม 2552)  
 ด้วยเหตุนี้การเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรม จึงมีผลต่อการสูญเสียที่ดินท ากินของ
ชาวบ้านมาบตาพุด ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้แบบแผนทางเศรษฐกิจและรูปแบบการประกอบอาชีพ
ของผู้คนในท้องถิ่นเริ่มมีความหลากหลายมากข้ึน19 ดังแบบแผนทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนต่อไปนี้ 
 1.1 การเป็นผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรม แบบแผนทางเศรษฐกิจเช่นนี้ เกิด
ขึ้นกับชาวบ้านมาบตาพุดที่สามารถรักษาที่ดินท ากินหรือขายที่ดินท ากินออกไปบางส่วน หรือบางส่วน
ใช้วิธีการเช่าที่ดินจากนายทุน ขณะที่บางรายประกอบอาชีพที่ไม่สัมพันธ์กับการเข้ามาของโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งแต่แรก ปัจจุบันมีการประเมินว่าผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่ 
มาบตาพุดเหลือประมาณร้อยละ 1-2 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาวิถีการผลิตแบบผู้ผลิตอิสระรายย่อยใน 
ภาคเกษตรกรรม ปรากฏให้เห็นในรูป 
  ก. การท าไร่ ทั้งไร่มันส าปะหลัง สวนมะม่วง สวนล าไย กระจายไปยังชุมชนต่าง ๆ ใน
พ้ืนที่ เช่น ชุมชนเขาไผ่ ชุมชนโขดหิน และชุมชนมาบยา ที่ชาวบ้านบางส่วนประกอบอาชีพการท าสวน
ยางพารา หรือกรณีชุมชนห้วยโป่ง ชุมชนมาบข่า และชุมชนโขดหินที่มีการท าไร่มันส าปะหลัง เป็นต้น 
(จ าลอง ผ่องสุวรรณ, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560; วิเชียร ศักดิ์เจริญ, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 
2560) 
 
  

                                                           

18 ผลจากการขายที่ท าให้ชาวบ้านบางส่วนสามารถสร้างเนื้อสร้างตัวได้ ขณะที่บางส่วนแม้จะร่ ารวย (หรือ
เป็นเศรษฐีใหม่) ในช่วงแรก แต่ผลจากการใช้เงินอย่าฟุ่มเฟือย สุรุ่ยสุหร่าย ท าให้เงินที่ได้จากการขายที่ดินหมดไป
อย่างรวดเร็ว บางคนเข้าเผชิญกับปัญหาหนี้สิน บางคนต้องผันตัวเองไปเป็นแรงงานรับจ้างระดับล่างใน
ภาคอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบการรายย่อย สามารถศึกษาปรากฏการณ์เช่นนี้อย่างละเอียดได้ใน งานวิจัย
ของขวัญศิริ เจริญทรัพย์ (2541) เรื่อง ผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกต่อคุณภาพชีวิต
ของชุมชนหนองแฟบ หรืองานวิจัยของสุริชัย หวันแก้ว และคณะ (2543) เรื่อง ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก 

19 ในอีกมิติหนึ่ง การสูญเสียที่ดินท ากินก็กลายเป็นแรงผลักให้ชาวบ้านมาบตาพุดบางราย ตัดสินใจโยกย้าย
ถิ่นฐานไปยังจังหวัดใกล้เคียงเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น การย้ายถิ่นฐานไปยังอ าเภอเขาชะเมา จังหวัด
ระยอง อ าเภอแก่งหางแมวหรืออ าเภอเขาสอยดาว จังหวัดจันทบุรี หรืออ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี เป็นต้น  
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   “ถ้าพูดถึงอาชีพเกษตรกรรมตอนนี้ในมาบตาพุดก็เหลือประมาณ 
ร้อยละ 1-2 ที่ท าอยู่ก็มีไร่มันส าปะหลัง สวนผลไม้ทั้งมะม่วง ล าไย ชาวบ้านที่
ท าเกษตรอยู่ก็ เป็นคนที่ขายที่ ไม่หมด” (โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์ ,  
14 ธันวาคม 2560) 

 
  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดปัจจุบัน 
อาจกล่าวได้ว่าเปลี่ยนแปลงไปตามขนาดและรูปแบบการถือครองที่ดิน เช่น ชาวบ้านบางรายใช้วิธีการ
เช่าที่ดินจากนายทุนเพ่ือปลูกมันส าปะหลังและท าสวนยางพารา การผลิตในลักษณะนี้ โดยส่วนใหญ่
เป็นการประกอบการเกษตรกรรมขนาดใหญ่ และเป็นกลุ่มคนที่อพยพเข้ามายังพ้ืนที่มาบตาพุดทั้งก่อน
และหลังการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม ส่วนชาวบ้านมาบตาพุดดั้งเดิมโดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้ผลิต
อิสระขนาดย่อมที่มีพ้ืนที่ท าการเกษตรกรรมประมาณ 10-20 ไร่ เป็นต้น (จ าลอง ผ่องสุวรรณ, 
สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560; วิเชียร ศักดิ์เจริญ, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560) 
  เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการประกอบการในภาคเกษตรกรรม ปัจจุบันเห็นได้จากชัดเจน
ว่าเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ได้เข้ามามีบทบาทในทุกข้ันตอนกระบวนการผลิต ตั้งแต่การปลูก ดูแล 
และการเก็บเกี่ยวผลผลิต เช่นเดียวกับกระบวนการจ้างงาน (โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว) ที่เข้ามา
แทนที่การผลิตภายใต้ฐานเครือญาติ แต่อาจแตกต่างกันที่ระดับและความเข้มข้นของกระบวนการ 
กล่าวคือ ชาวบ้านบางส่วนใช้เทคโนโลยีและกระบวนการจ้างแรงงานอย่างเข้มข้นในทุก ๆ ขั้นตอน 
การผลิต ขณะที่บางส่วนยังคงอาศัยแรงงานในครอบครัวและการจ้างแรงงาน ในบางขั้นตอนของ
กระบวนการผลิต โดยผลผลิตทางการเกษตรของผู้ผลิตอิสระรายย่อยเหล่านี้จะมีนายทุนทั้งในและ
นอกท้องถิ่นเป็นผู้รับซื้อ เช่น การมีโรงงานแปรรูปมันส าปะหลังอยู่ในชุมชนห้วยโป่ง เป็นต้น 
  ข. การท าประมง โดยส่วนใหญ่เป็นการท าประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝั่งทะเลอาชีพ 
การท าประมงในพ้ืนที่มาบตาพุดปรากฏให้เห็นในแถบชุมชนหาดตากวน-อ่าวประดู่ ชุมชนหนองแฟบ 
เป็นต้น ภายหลังการเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรมกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่ มาบตาพุด  
ดังกรณีของชุมชนประมงตากวน-อ่าวประดู่ ต้องปรับตัวในหลายรูปแบบ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
ของกระแสน้ าและการเกิดโคลนในทะเล ซึ่งเป็นผลจากการถมทะเล ประกอบกับความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวเนื่องกับปัญหามลพิษทางน้ า โดยเฉพาะน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่
ถูกปล่อยส่งสู่คลองหรือล ารางสาธารณะ เช่น กรณีปัญหาน้ าเน่าเสียคลองชากหมาก20 หรือปัญหา
คราบน้ ามันในทะเล เป็นต้น ( อุดร พวงเพ็ชร์, สัมภาษณ์, 27 สิงหาคม 2558; ถนอม มิ่งแม้น, 
สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2558) 

                                                           
20 คลองชากหมากเป็นคลองส าคัญของชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้านหาดตากวน -อ่าวประดู่ โดยชาวประมงพ้ืนบ้าน 

หาดตากวน-อ่าวประดู่จะใช้คลองดังกล่าว เพ่ือเป็นที่พักเรือประมงในช่วงที่ฝนตกหนักหรือมีพายุ นอกจากนี้คลองชากหมาก 
ยังถือว่าเป็นคลองที่มีความอุดมสมบูรณ์อย่างมาก ท าให้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าจ านวนมาก  
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  เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการปรับตัวของชาวประมงพ้ืนบ้าน กล่าวได้ว่าแสดงออกให้เห็น
ในหลายมิติทั้งการปรับเปลี่ยนเครื่องมือการท าประมงให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการใช้เครื่องมือประเภทอวนลอยมากขึ้น เช่น อวนลอยปลา อวนลอยกุ้ง 
อวนลอยปู เป็นต้น เพราะสภาพทะเลบริเวณโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เกิดโคลนและเลน
ในทะเลจ านวนมาก 
  ขณะที่ชาวประมงบางรายปรับตัวเข้าสู่การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยเฉพาะการเลี้ยง
หอยแมลงภู่ อาชีพดังกล่าวเป็นอาชีพที่ได้รับการสนับสนุนจากโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจาก
ชาวประมงบางพ้ืนบ้านส่วนไม่สามารถท าการประมงได้ เพราะปัญหาน้ าเสีย ด้วยเหตุนี้จึงน าไปสู่ 
การร้องเรียนของชาวประมงพ้ืนบ้าน กระทั่งโรงงานอุตสาหกรรมได้เข้ามาส่งเสริมอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ าแทนการท าประมงชายฝั่ง (ถนอม มิ่งแม้น, สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2558) ปัจจุบันอาชีพการเลี้ยง
หอยแมลงภู่ ถือเป็นอาชีพที่ชาวประมงในชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ นิยมท ากันเป็นจ านวนมาก 
เนื่องจากมีต้นทุนต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับการท าประมง ประกอบกับอาชีพดังกล่าวได้รับการสนับสนุน
จากโรงงานอุตสาหกรรม ดังความรู้สึกของชาวประมงพ้ืนบ้าน ในชุมชนที่ว่า 
 

   “ชาวประมงพ้ืนบ้านของหาดตากวน ผันตัวเองมาท าแพลอย
หอยแมลงภู่มากข้ึนกว่าแต่ก่อน ตั้งแต่ชายหาดบริเวณหาดตากวนเป็นดินเลน 
ชาวบ้านก็ต้องปรับวิถีการท าประมงใหม่ ออกเรือหาปลาอย่างเดียวก็ไม่คุ้ม
หรอก ต้องหาอย่างอ่ืนท า ชาวประมงพ้ืนบ้านได้วิธีการนี้มาจากทางโรงงาน 
โรงงานอุตสาหกรรมเขาเข้ามาช่วยเหลือ” (บุญเลิศ แก้วทอง, สัมภาษณ์,  
8 ตุลาคม 2558) 

 
  ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันชาวประมงพ้ืนบ้านบางส่วน เริ่มขยายฐานการผลิตของ
ตนเองให้กว้างขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นคงและหลักประกันในการด าเนินชีวิต โดยการเพ่ิมมูลค่าให้กับ
สินค้าประมงผ่านการแปรรูป การประกอบอาชีพเสริมที่อาศัยภูมิปัญญาและองค์ความรู้ท้องถิ่น เช่น 
การรับจ้างท าเครื่องมือประมงที่ เรียกว่า “มาดอวน” เป็นต้น บางรายผันตัวเข้ าสู่การเป็น
ผู้ประกอบการขนาดย่อมที่เกี่ยวเนื่องกับการท าประมง เช่น การเปิดร้านอาหารทะเล เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือ
ให้บริการแก่นักท่องเที่ยวและแรงงานในภาคอุตสาหกรรม (จิรายุทธ์ สีม่วง, 2560; ถนอม มิ่งแม้น, 
สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2558) ตัวอย่างของความพยายามสร้างความหลากหลายในการประกอบอาชีพ 
เพ่ือลดความเสี่ยงจากการผลิตเชิงเดี่ยวของชาวประมงพ้ืนบ้านภายใต้บริบทของการพัฒนา
อุตสาหกรรมนั้น ถูกถ่ายทอดให้เห็นจากค าสัมภาษณ์ในลักษณะที่ว่า 
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   “ท าประมงเลี้ยงชีพไปวัน ๆ อย่างเดียวก็พอกินแหละ แต่ก็อยากมีเงิน
เก็บออมบ้าง หรือบางทีจับปู ปลา กุ้ง หอยแมลงภู่มาได้มาก ๆ ก็ไม่รู้จะเอา
ไปไหน ก็คิดท าร้านอาหารดีกว่า ต้นทุนก็ไม่มีมาก ปู ปลา ก็ใช้ของที่เราหามา
ได้ ประหยัดต้นทุนมาก คนมากินก็มีทุกวัน คนงานพักเที่ยงก็มากิน” (ถนอม 
มิ่งแม้น, สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2558) 

 
 1.2 การปรับฐานทางเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
การผันตัวเองเข้าสู่อาชีพในภาคบริการ  เพ่ือให้บริการกับกลุ่มแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
ท าให้ชาวบ้านกลุ่มนี้เปรียบเสมือน “ผู้บริการรายย่อยแก่แรงงานในภาคอุตสาหกรรม” สถานการณ์
เช่นนี้เกิดข้ึนกับชาวบ้านกลุ่มต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  ก. ชาวบ้านมาบตาพุดดั้งเดิมที่ เป็นผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรม 
แต่สูญเสียที่ดินท ากินทั้งหมดหลังการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม ทั้งในรูปแบบของการถูกเวนคืนหรือ
การขายที่ดินท ากินของตนเองให้แก่นายทุน ท าให้ชาวบ้านกลุ่มนี้ เหลือที่ดินเฉพาะที่อยู่อาศัย 
เมื่อไม่สามารถท าการเกษตรกรรมได้อีกต่อไป ประกอบกับไม่สามารถผันตัวเอง ไปเป็นแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมได้ เพราะโรงงานอุตสาหกรรมที่เข้ามายังพ้ืนที่  ส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมหนักที่เน้นการใช้ทุน (Capital Intensive) ซึ่งดูดซับแรงงานต่ า และใช้เทคโนโลยี 
การผลิตขั้นสูง (High Technology) ด้วยเหตุนี้ลักษณะการจ้างงานของโรงงานอุตสาหกรรมจึงต้อง
อาศัยแรงงานที่มีทักษะ (Skilled Labor) และความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเหล่านี้   
แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่จบการศึกษาแค่ระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา ซึ่งไม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของโรงงานอุตสาหกรรม (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 208)  
  เงื่อนไขดังกล่าวกลายเป็นแรงผลัก (Push Factor) ให้ชาวบ้านที่เป็นผู้ผลิตอิสระ 
รายย่อยแต่สูญเสียที่ดินท ากินเหล่านี้ ปรับตัวให้เข้ากับวิถีการผลิตแบบใหม่ที่เข้ามายังชุมชน ดังจะ
เห็นได้จากการปรับฐานทางเศรษฐกิจให้เชื่อมโยงกับวิถีการผลิตแบบอุตสาหกรรมที่เข้ามาในพ้ืนที่ 
ความเปลี่ยนที่เกิดขึ้นถูกถ่ายทอดให้เห็นจากค าสัมภาษณ์ของชาวบ้านในชุมชนมาบยา เทศบาลเมือง
มาบตาพุดว่า 
 

   “โดยส่วนใหญ่ชาวบ้านก็จะขายที่ของตนเอง เหลือเอาไว้แต่ที่อาศัย 
แล้วก็เปลี่ยนอาชีพของตนเองจากท าเกษตร ก็ไปท าอาชีพใหม่ เพราะไม่มี
ที่ดินท ากินอีกแล้ว ชาวบ้านมาบตาพุดดั้งเดิมจริง ๆ โดยส่วนใหญ่จะเป็นไป
แบบนี้เกือบทั้งหมดเลย” (จ าลอง ผ่องสุวรรณ, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 
2560) 
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  ข. ชาวบ้านมาบตาพุดที่เคยเป็น “เศรษฐีใหม่” ปรากฏการณ์ “เศรษฐีใหม่”เกิดขึ้น
หลังการขายที่ดินของชาวบ้านในพื้นที่แก่นายทุน เป็นเหตุให้หลายต่อหลายครอบครัวใช้จ่ายเงินอย่าง
สุรุ่ยสุร่าย โดยเฉพาะการน าเงินที่ได้ไปซื้อรถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือของใช้ฟุ่มเฟือยประเภทต่าง ๆ 
ผลจากการใช้จ่ายเงินในลักษณะดังกล่าวเป็นเหตุให้เงินที่ได้หมดไปอย่างรวดเร็ว สถานการณ์เช่นนี้
กลายเป็นเงื่อนไขให้ชาวบ้านในชุมชนเริ่มเผชิญกับปัญหาหนี้สินทั้งในและนอกระบบ เมื่อสูญเสียทั้ง 
“เงิน” และ “ที่ดินท ากิน” ท าให้ชาวบ้านกลุ่มนี้ต้องผันตัวเองไปเป็นแรงงานในระดับล่างในโรงงาน
อุตสาหกรรม บางรายที่พอมีทรัพย์สินติดตัวก็หันไปประกอบกิจการในภาคบริการขนาดย่อม (โสต  
ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560; อิทธิ แจ่มแจ้ง,  สัมภาษณ์ , 20 ธันวาคม 2560) 
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในลักษณะถูกถ่ายทอดจากความทรงจ าของผู้คนในชุมชนมาบตาพุด ว่า 
 

   “สมัยนั้น ไม่ต้องถามเลยว่ารถป้ายแดงเป็นของคนที่ไหน เขารู้กันหมด
ว่าเป็นคนมาบตาพุด รถชนที่ไหนเขาก็รู้ว่าเป็นคนมาบตาพุด เพราะซื้อรถ
มายังขับรถไม่แข็งกัน..... คนที่ขายที่ส่วนใหญ่จริง ๆ แล้วไม่รวย เพราะหลาย
คนเงินหมดไปกับพวกนี้ เมื่อคนหมดก็ต้องไปหาอาชีพใหม่กัน มันไม่มีทั้งเงิน
ไม่มีทั้งที่ คนมาบตาพุดส่วนใหญ่จะเจอแบบนี้กันหมด” (โสต ศะละลาศ, 
สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560) 

 
  ค. กลุ่มคนที่ เข้ ามาตั้ งถิ่นฐานในพื้นที่มาบตาพุดภายหลังการเข้ามาของ
ภาคอุตสาหกรรม ท าให้คนกลุ่มนี้ ไม่มีปัจจัยการผลิตเป็นของตนเอง แต่พอที่จะมีเงินลงทุน 
ในธุรกิจหรือกิจการขนาดเล็กบางประเภท เพ่ือให้บริการแก่แรงงานในภาคอุตสาหกรรม กล่าวได้ว่า
เป้าหมายในการเข้ามาตั้งถิ่นฐานของผู้คนกลุ่มนี้ในพ้ืนที่มาบตาพุด ค่อนข้างที่จะมีความชัดเจน
มากกว่าผู้คนกลุ่มอ่ืน ๆ เนื่องจากเข้ามาตั้งถิ่นฐานโดยมีเป้าประสงค์ในการประกอบอาชีพใน 
ภาคบริการโดยเฉพาะ ประกอบกับไม่ได้เข้าสู่อาชีพในภาคบริการเพราะข้อจ ากัดจากเงื่อนไขทาง
สังคมดังกรณีของชาวบ้านมาบตาพุดดั้งเดิมที่เป็นผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรมหรือกลุ่ม
“เศรษฐีใหม่” ดังความรู้สึกของผู้คนดั้งเดิมในพ้ืนที่มาบตาพุดที่มีต่อกลุ่มคน ซึ่งเข้ามาตั้งถิ่นฐานหลัง
การเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม ที่ว่า 
 

   “อาชีพในภาคบริการ บางส่วนคนที่อพยพเข้ามาใหม่ก็นิยมท ากัน คือ 
เขาเข้ามาในชุมชนเรา ก็ไม่รู้จะท ามาหากินอะไร ก็ท างานในภาคบริการนี่
แหละ เพราะมันไม่ต้องมีต้นทุนอะไรมาก บางคนก็เช่าห้องเปิดกิจการเล็ก ๆ 
ของตนเองอะไรประมาณนี้” (วิเชียร ศักดิ์เจริญ, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 
2560) 
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  เมื่อพิจารณาถึงลักษณะหรือรูปแบบการประกอบอาชีพของชาวบ้านกลุ่มนี้ กล่าวได้ว่า
ค่อนข้างที่จะมีความหลากหลาย และผันแปรไปตามประสบการณ์และทรัพยากรที่ชาวบ้านแต่ละคนมี
อยู่ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   - การประกอบกิจการหอพัก โดยการน าเงินจากการขายที่ดินส่วนหนึ่งสร้างหอพัก
ขนาดเล็กในบริเวณบ้านพักของตนเอง (ประมาณ 5-10 ห้อง) หรือบางกลุ่มใช้วิธีการกู้เงินจากธนาคาร
เพ่ือลงทุนการก่อสร้างหอพักในราคาประมาณ 100,000-200,000 บาท ทั้งนี้เพ่ือรองรับแรงงาน 
ต่างถิ่นที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่ โดยเฉพาะแรงงานประเภทจ้างเหมาแรงงาน (Sub-contract) ที่ได้รับ
ค่าตอบแทนค่อนข้างต่ า อัตราค่าเช่าอยู่ในราคาประมาณห้องละ 1,500-2,000 บาทต่อเดือน กล่าวได้
กิจการหอพัก (ขนาดเล็ก) ถือเป็นกิจการที่ชาวบ้านมาบตาพุดท ากันเป็นจ านวนมากในปัจจุบัน 
เนื่องจากเป็นกิจการที่มีรายได้ค่อนข้างแน่นอน เมื่อเทียบเทียบกับกิจการประเภทอ่ืน ๆ ประกอบกับ
คุ้มค่ากับเงินลงทุน เพราะต้นทุนในการประกอบการไม่สูง (โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 
2560; จ าลอง ผ่องสุวรรณ, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560 ) ภาพของการประกอบกิจการเช่นนี้ใน
พ้ืนที่มาบตาพุด ถูกถ่ายทอดจากประสบการณ์ของผู้น าชุมชนท่านหนึ่งที่ว่า 
 

   “ธุรกิจบ้านเช่าของคนมาบตาพุดส่วนใหญ่ ก็จะท ากันแบบขนาดเล็ก ๆ 
อาศัยที่ดินที่ว่างในเขตบริเวณบ้านพักของตนเองเป็นที่ก่อสร้าง หอพักก็ลงทุน
กันไม่มากบางคนก็อาศัยทุนของตนเอง บางคนก็ไปกู้เงินมาท า คนที่มาเช่า
ส่วนใหญ่ก็เป็นแรงงานประเภท “Sub” ราคาที่ให้เช่าก็ไม่สูงตกอยู่ที่หลักพัน
สองพันประมาณนี้... มันก็ท าให้พวกเราพออยู่ได้กันบ้าง ราคาถูกแต่อาศัยว่า
มีหลายห้อง” (จ าลอง ผ่องสุวรรณ, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560) 

 
   - การประกอบกิจการในภาคบริการขนาดเล็ก  ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นธุรกิจ 
ที่สัมพันธ์กับการด าเนินชีวิตประจ าวันของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เช่น การเปิดร้านโชห่วยขนาด
เล็กในชุมชน ขายอาหารตามสั่ ง การประกอบกิจการซัก อบ รีด ช่างท าผม ช่างเสริมสวย  
ขับมอเตอร์ไซค์รับจ้าง ขายของหรืออาหารตามตลาดนัด เป็นต้น เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบของ 
การประกอบกิจการประเภทนี้ พบว่า ชาวบ้านบางส่วนอาศัยพื้นที่บริเวณลานหน้าบ้านพักของตนเอง 
โดยใช้วิธีการลงทุนก่อสร้างห้องขนาดเล็ก ขณะที่บางส่วนปลูกสร้างเป็นการชั่วคราว อีกส่วนหนึ่งใช้
วิธีการเช่าห้องแถว กล่าวได้ว่า การประกอบอาชีพในลักษณะท าให้หลายคนมีรายได้สูงกว่าการท า 
การเกษตรกรรม ขณะเดียวกันก็กลายเป็นเงื่อนไขให้ชีวิตทางเศรษฐกิจของผู้คนในพ้ืนที่มาบตาพุด  
เข้าไปสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรม 
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 1.3 การประกอบการในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรม ผู้คนกลุ่มนี้โดยส่วนใหญ่ 
เป็นกลุ่มทุนท้องถิ่นที่มีฐานการผลิตเดิมอยู่ในภาคเกษตรกรรม แต่หลังจาการเข้ามาของโรงงาน
อุตสาหกรรม ผู้คนกลุ่มนี้ก็พยายามปรับเปลี่ยนฐานการผลิตให้สอดคล้องกับการผลิตและวิถีชีวิตแบบ
อุตสาหกรรม การประกอบการในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรม สะท้อนให้เห็นหลากหลาย
รูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการประกอบธุรกิจในกิจการขนส่ง เช่น การมีรถบรรทุกหรือรถเทรลเลอร์ขนส่ง
วัตถุดิบหรือสินค้าอุตสาหกรรม การได้รับสัมปทานจากโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือรับ -ส่งพนักงาน  
เป็นต้น หรือการให้บริการแก่โรงงานอุตสาหกรรม เช่น การท าโกดังให้โรงงานอุตสาหกรรมเช่าเพ่ือ
เก็บของ หรือการเปิดอู่ซ่อมรถ โรงกลึง เป็นต้น ขณะที่ผู้คนอีกกลุ่มหนึ่งได้รับสัมปทานในรูปแบบ 
การให้บริการแก่แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม เช่น การได้รับสัมปทานขายอาหารหรือเครื่องดื่มใน
โรงงานอุตสาหกรรม การได้รับสัมปทานท าความสะอาดในโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น (สุชาติ  
กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560; อิทธิ แจ่มแจ้ง, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560) 
 กล่าวได้ว่าผู้คนที่ประกอบอาชีพเกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรมเช่นนี้ เป็นเพียงชาวบ้าน
กลุ่มเล็ก ๆ กลุ่มหนึ่งในพ้ืนที่มาบตาพุดเท่านั้น เนื่องจากการได้รับสัมปทานในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
จากโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นอยู่กับโอกาส ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล พลังอ านาจในการต่อรองกับ
โรงงานอุตสาหกรรม เพราะกิจการบางกิจการมีเรื่องเส้นสายและความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เข้ามา
เกี่ยวข้อง ดังภาพสะท้อนจากความรู้สึกของผู้ประกอบการในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับโรงงานอุตสาหกรรม
ที่ถ่ายทอดให้เห็นว่า 
 

   “อาชีพแบบนี้ คือ มันไม่ใช่ทุกคนที่จะเข้าไปท าได้นะ มันก็มีคนกลุ่ม
หนึ่งเท่านั้นที่เข้าไปได้ มันขึ้นอยู่กับโอกาสและความสัมพันธ์กับโรงงาน 
เพราะบางกิจการหรือหลาย ๆ กิจการ มันมี เรื่ องของเส้นสายและ
ความสัมพันธ์กับโรงงานเข้ามาเกี่ยวข้อง” (ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม, สัมภาษณ์, 
14 ธันวาคม 2560) 

 
 1.4 การเป็นแรงงาน “ระดับล่าง” ในโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวได้ว่าภายหลังการเข้ามา
ของภาคอุตสาหกรรมมีชาวบ้านมาบตาพุดบางส่วนสามารถผันตัวเองเข้าสู่การเป็นแรงงาน 
ในภาคอุตสาหกรรมได้ แต่เป็นลักษณะของแรงงานระดับล่างทั้งในรูปแบบของแรงงานไร้ฝีมือ 
(Unskilled Labor) และแรงงานจ้างเหมาค่าแรง (Sub-contract) พนักงานรักษาความปลอดภัย  
คนสวน แรงงานช่างระดับล่าง เป็นต้น สาเหตุส่วนหนึ่งที่ท าให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ไม่มีโอกาสท างาน 
ในโรงงานอุตสาหกรรมได้21 เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมหนักที่  

                                                           
21 ประเด็นเรื่องผู้คนในท้องถิ่นไม่ได้รับการจ้างงานจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น เป็นปัญหาที่สืบทอดเรื้อรัง

มาตั้งแต่ริเริ่มการสร้างโรงงานในมาบตาพุดจนถึงปัจจุบัน ประเด็นดังกล่าวได้น าไปสู่การสร้างค าอธิบายเพื่อที่ท าให้
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เน้นการใช้ทุน (Capital Intensive) และเทคโนโลยี ในระดับสูง  (High-technology) ท าให้ มี 
การดูดซับแรงงานค่อนข้างน้อย ประกอบกับการขาดการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่การเป็นแรงงาน
ในระบบอุตสาหกรรม ด้วยเหตุนี้โอกาสที่จะเข้าท างานในโรงงานอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ส าหรับผู้คน
ท้องถิ่นจึงมีน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับ ผู้คนต่างถิ่นที่เป็นแรงงานมีทักษะ (Skilled Labor) และมี 
ความช านาญเฉพาะอย่าง ซึ่งสอดคล้องกับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ปัญหาดังกล่าวอาจ
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของพ้ืนที่มาบตาพุด ท าให้เกิดแรงงาน ในลักษณะสุดขั้ว 
(Extreme) 2 รูปแบบ คือ กลุ่มแรก เป็นผู้คนที่อยู่ในวัยแรงงานแต่ไม่มีโอกาสในการเข้าท างานใน
ภาคอุตสาหกรรม เพราะขาดความพร้อมทางด้านทักษะและความช านาญ เนื่องจากจบการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา ซึ่งไม่สอดคล้องกับความต้องการของโรงงานอุตสาหกรรม กลุ่มที่
สอง เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่ก าลังศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษาประเภทต่าง ๆ และก าลังจะเข้าสู่การเป็น
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ท าให้ระยะหลังเริ่มเกิดกระแสเรียกร้องให้โรงงานอุตสาหกรรมรับคนใน
ท้องถิ่นเข้าท างานในอัตราส่วนที่เพ่ิมมากขึ้น (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2556, หน้า 49-50; ชัยณรงค์ 
เครือนวน, 2558, หน้า 208; จ าลอง ผ่องสุวรรณ, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560) 
 
2. ความเปลี่ยนแปลงในมิติสังคม การเมือง และวัฒนธรรม 
 ในมิติสังคม การเมือง และวัฒนธรรม กล่าวได้ว่า การเข้ามาของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม 
ที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อน ก่อให้เกิดการคลายตัวของแรงยึดเหนี่ยวภายใน
ชุมชน กระทั่งผู้คนในชุมชนเริ่มมีวิถีชีวิตแบบปัจเจกบุคคลมากขึ้น ประเด็นดังกล่าวกลายเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้ อุดมการณ์ชุมชนนิยม (Communitarianism) ซึ่งเปรียบเสมือนอุดมการณ์หลัก 
(Dominant Ideology) ภายใต้วิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมถูกกัดกร่อนและล่มสลายลง (โสต  
ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560; จ าลอง ผ่องสุวรรณ์, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2650)  
ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนมาบตาพุด หลังการเข้ามาของวิถีการผลิต 
แบบอุตสาหกรรมและการเข้ามาของผู้คนรวมถึงแรงงานจากต่างถิ่นถูกถ่ายทอดให้เห็นผ่านความรู้สึก
ของผู้อาวุโสในชุมชนท่านหนึ่งที่ว่า 
 

   “เมื่อก่อนเดินไปบ้านไหนก็ได้รู้จักกันเกือบหมด บ้านแต่ละหลังไม่มีรั้ว
กั้นเลย คนแต่คนเรารู้จักกันเกือบหมด มีอะไรก็มาช่วยเหลือกัน โดย
เฉพาะงานที่เป็นของส่วนรวม คนก็จะช่วยกันเยอะเลย แต่ตอนนี้มันไม่ใช่แล้ว 
ต่างคนต่างอยู่ แต่ละบ้านสร้างรั้วมิดชิดไปหมด งานสังคมก็มีแต่คนท้องถิ่น
ดั้งเดิมไม่กี่คนที่เข้ามาท างาน” (โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 
2560) 

                                                           

เห็นภาพว่าโรงงานอุตสาหกรรมที่เข้ามาลงทุนในพื้นที่มาบตาพุดไม่ได้ก่อให้เกิดการจ้างงาน โดยเฉพาะแรงงาน  
ในทอ้งถิ่นตามค ากล่าวอ้างที่ชนช้ันน าของรัฐไทยและพันธมิตรเคยโฆษณาชวนเช่ือเอาไว้ 



ห น้ า  | 81 
 

 สถานการณ์ เช่นนี้ เกิดขึ้นพร้อมกับปรากฏการณ์ การแตกตัวทางสั งคม (Social 
Differentiation) ดังจะเห็นได้จากวิถีชีวิตของผู้คนในท้องถิ่นที่เริ่มเกิดความแตกต่างกันมากข้ึน เพราะ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีไม่เท่ากัน โดยช่องว่างหรือความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่างผู้คนกลุ่ม
ต่าง ๆ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากขาดโอกาสในการเข้าถึงผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม และเป็น
หนึ่ ง ใน เงื่ อนไขส าคัญที่ น า ไปสู่ ค วามไม่ เท่ า เที ยมทางสั งคม  ( Social Inequality) ภายใต้
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุด  
 ส าหรับกลุ่มหรือช่วงชั้นทางสังคม (Social Stratification) ที่เป็นผลผลิตของการเปลี่ยน
ผ่านโครงสร้างเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดนั้น กล่าวได้ว่า 
มีความหลากหลาย (Diversity) อย่างยิ่ง เนื่องจากผู้คนแต่ละกลุ่มอยู่ในบริบทและเงื่อนไขเชิง
โครงสร้างที่แตกต่างกันด้วยความหลากหลายของช่วงช่วงชั้นทางสังคมเช่นนี้เป็นผลให้ “จุดยืน 
(Stance)” ที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่แตกต่างกันตามไปด้วย เมื่อพิจารณาถึงกลุ่มหรือ
ช่วงชั้นทางสังคมหลังการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม ประกอบไปด้วยช่วงชั้นที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 2.1 กลุ่มนายทุนท้องถิ่น ผู้คนกลุ่มนี้ถือเป็นกลุ่มคนซึ่งมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจทั้งใน 
รูปของความมั่งคั่งที่เกิดขึ้นก่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมและความมั่งคั่งที่เกิดขึ้นหลังการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด กลุ่มทุนท้องถิ่นที่สามารถสะสมทุนได้ก่อนการเข้ามาของ
ภาคอุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มพ่อค้า (Merchant) หรือกลุ่มเจ้าที่ดิน (Landlord) เช่น 
ตระกูลชลศรานนท์ที่สามารถสะสมทุนจากการเป็นพ่อค้ารับซื้อมันส าปะหลังของชาวบ้านในพ้ืนที่ 
มาบตาพุด หรือตระกูลโสภณที่เป็นเจ้าที่ดินรายใหญ่ในพ้ืนที่ เป็นต้น (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2546, 
หน้า 91-92)  
 ส่วนกลุ่มทุนท้องถิ่นที่สามารถสะสมทุนภายหลังการพัฒนาอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็น 
กลุ่มคนซึ่งได้รับผลประโยชน์จากธุรกิจที่ต่อเนื่อง (Linkage Effect) จากภาคอุตสาหกรรม เช่น  
การได้รับสัมปทานขนส่งสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจรถเทรลเลอร์ การสร้างโกดังเก็บสินค้า 
ธุรกิจบริการในโรงงานอุตสาหกรรม ปั๊มน้ ามัน หอพัก บ้านจัดสรร เป็นต้น (สุชาติ กอเซ็ม และโสต  
ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560)  
 ภายใต้บริบทการพัฒนาอุตสาหกรรม กลุ่มทุนท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นช่วงชั้นทางสังคมที่
สามารถปรับตัวให้เข้ากับวิถีการผลิตแบบใหม่ กระทั่งได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เป็นเหตุให้ผู้คนในช่วงชั้นนี้บางกลุ่มสามารถเปลี่ยนรูป (Transformation) กระบวนการสะสมทุน 
ในภาคเกษตรกรรมสู่กระบวนการสะสมทุนในภาคอุตสาหกรรม หรือบางกลุ่มก็สามารถสะสมทุน
ขึ้นมาภายหลังการเข้ามาของวิถีการผลิตแบบอุตสาหกรรม ภาพของปรากฏการณ์ในลักษณะเช่นนี้ 
ถูกถ่ายทอดให้เห็นจากค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
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   “คนที่สามารถสร้างเนื้อสร้างตัวได้ บางคนเป็นคนที่มีทุนอยู่แล้ว และ
น ามาประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม บางคนก็สามารถปรับตัวได้จาก
ภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรมได้ คือ บางคนมีรถบรรทุกที่เดิมเอาไว้
บรรทุกสินค้าเกษตร ก็เอามาเปลี่ยนเป็นบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ วิ่งไปส่ง
สินค้าท่ีแหลมฉบัง” (อิทธิ แจ่มแจ้ง, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560) 

หรือ 
   “บางคนมีรถเทรนเนอร์เป็น 400 คัน วิ่งเหล็กให้โรงงานอุตสาหกรรม 
หรือบางคนอย่างวิเชียร ก็รวยจากท ากิจการบริการให้โรงงานอุตสาหกรรม 
หรือตังเก เมื่อก่อนต๊อกแต๊ก แต่เดี๋ยวนี้มีรถเป็น 300-400 คัน” (สุชาติ  
กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560) 

 
 นายทุนท้องถิ่นบางราย เมื่อสามารถสะสมทุนทางเศรษฐกิจได้ก็เริ่มเข้าสู่สนามการเมืองใน
ระดับท้องถิ่น ดังกรณีนายทุนท้องถิ่นที่เข้าไปมีบทบาทในสถาบันทางการเมืองของรัฐในระดับท้องถิ่น 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การเข้าไปมีบทบาทในฐานะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้น
จากกระบวนการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง ดังรายละเอียดต่อไปนี้22 (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 
2546, หน้า 90-93, 95-115) 
  ก. นายวารี บูรพา ที่สามารถสะสมความมั่งคั่งจากธุรกิจปั๊มน้ ามัน ธุรกิจขนส่งในนิคม
อุตสาหกรรม กิจการตลาด เข้าสู่การต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุดในช่วงปี พ.ศ. 2540-
2541 
  ข. นายชานนท์ ชลศรานนท์ นายทุนรับซื้อมันส าปะหลังที่ปรับตัวเข้าสู่การธุรกิจ
ก่อสร้างและบ้านจัดสรร เข้าสู่การต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุดในช่วงปี พ.ศ. 2541-2543 
และ พ.ศ. 2545-2549 
  ค. นายปราโมทย์ วีระพันธ์ นายทุนภาคการเกษตรที่ปรับตัวเข้าสู่การธุรกิจใน 
ภาคบริการ เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งในรูปของการประกอบกิจการ ปั๊มน้ ามัน หอพัก 
ธุรกิจขนส่งและรถบรรทุก เข้าสู่การต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุดในช่วงปี พ.ศ. 2543-
2544 และ พ.ศ. 2544-2545 
  ง. นายสมพงษ์ โสภณ เข้าสู่การต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุดในช่วงปี พ.ศ. 
2549-2553 

                                                           
22 กล่าวได้ว่า การเข้าสู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุดของกลุ่มทุนท้องถิ่นต่าง ๆ เหล่านี้เต็มไป

ด้วยการต่อสู้ ช่วงชิงอ านาจ ท าให้การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีที่เกิดขึ้นเป็นไปทั้งในรูปของพันธมิตรระหว่างกลุ่มทุน
ท้องถิ่น การ “ฮั้ว” ทางการเมือง การอาศัยเครือข่ายทางการเมืองในระดับชาติ การต่อสู้และความขัดแย้ง การชิง
ไหวชิงพริบทางการเมือง สามารถศึกษารายละเอียดของปรากฏการณ์เหล่านี้ได้ในโอฬาร ถ่ินบางเตียว (2546) เรื่อง 
การเมืองท้องถิ่นกับการน ารูปแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมาใช้ในการปกครองท้องถิ่นของเทศบาล: 
กรณีศึกษาเทศบาลเมือง มาบตาพุด จังหวัดระยอง 
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  จ. นายถวิล โพธิบัวทอง ที่สามารถสะสมความมั่งคั่งจากธุรกิจขนสารเคมีก็ลงสมัคร
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด เข้าสู่การต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด โดย 
การเอาชนะนายสมพงษ์ โสภณ ในช่วงปี พ.ศ. 2553-ปัจจุบัน 
 ขณะที่นายทุนท้องถิ่นบางกลุ่มกลับไม่มีเจตจ านงทางการเมือง ดังนั้นผู้คนกลุ่มนี้โดย 
ส่วนใหญ่จึงให้ความส าคัญกับการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการแสวงหาผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจเพ่ือสะสมทุนและสร้างความมั่นคั่ง มากกว่าการให้ความส าคัญกับชีวิตทางสังคมและ
การเมือง ด้วยเหตุนี้ภายใต้สถานการณ์ของการพัฒนาอุตสาหกรรม ผู้คนกลุ่มนี้จึงมีความเป็นปัจเจก
บุคคลสูงมาก 
 หากวิเคราะห์จุดยืนทางอุดมการณ์ของกลุ่มนายทุนท้องถิ่นที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่แล้ว ก็จะพบว่า นายทุนท้องถิ่นที่ผันตัวเองเข้าสู่พ้ืนที่การเมือง มีจุดยืนในสองมิติ คือ ในมิติ
หนึ่งก็ต้องการให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อไปในพ้ืนที่ สาเหตุที่เป็นเช่นนั้นเพราะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ประโยชน์จากการเก็บภาษีประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาษีป้าย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ภาษีบ ารุงท้องที่ ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต เป็นต้น ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงรายได้ของเทศบาลเมือง
มาบตาพุด นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2553 เป็นต้นมา (ดังรายละเอียดในตารางที่ 16) ก็จะเห็นถึงรายได้
ที่เพ่ิมขึ้นในอัตราต่อเนื่องทุก ๆ ปี โดยรายได้ที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปีเช่นนี้ ส่วนหนึ่งย่อมเป็นผลจาก
บทบาทของภาคอุตสาหกรรมที่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่  
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ตารางท่ี 18 รายได้ของเทศบาลเมืองมาบตาพุด ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2553-256123 
 

ปีงบประมาณ จ านวนเงิน (บาท) 
2553 544,165,571 
2554 584,304,044 
2555 652,592,726 
2556 729,500,234 
2557 - ไม่มีข้อมูล - 
2558 823,850,419 
2559 942,255,632 
2560 791,448,000  

(เป็นการประมาณการ) 
2561 860,000,000  

(เป็นการประมาณการ) 
          ที่มา: เทศบาลเมืองมาบตาพุด, 2561 
 
 ขณะเดียวกันกลุ่มนายทุนท้องถิ่นที่ผันตัวเองเข้าสู่สนามการเมืองเหล่านี้ ต่างด าเนินธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งในรูปของธุรกิจที่ เกี่ยวข้องการให้บริการแก่โรงงาน
อุตสาหกรรมในรูปแบบต่าง ๆ หรือการให้บริการแก่แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ส่วนมิติที่สอง  
ผู้คนในช่วงชั้นนี้ก็พยายามรักษาฐานเสียงทางการเมืองกับชาวบ้านในท้องถิ่นเอาไว้ ท าให้พวกเขาต้อง
สร้างภาพลักษณ์เพ่ือท าให้เกิดจินตภาพในลักษณะ “การอยู่ตรงกลาง” ระหว่างกลุ่มทุนและชาวบ้าน
ในท้องถิ่น (รายละเอียดส่วนนี้ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงในหัวข้อปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคม 
ของกลุ่มทุนท้องถิ่น) 
 2.2 กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่น ความแตกต่างของผู้คนในช่วงชั้นนี้กับกลุ่มนายทุนท้องถิ่น คือ 
กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นไม่ได้เป็นผู้ที่มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ หากเปรียบเทียบกับกลุ่มนายทุนท้องถิ่น 
แต่กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นเป็นกลุ่มคนที่มีทุนทางสังคม มีอ านาจและบารมีในท้องถิ่น ท าให้กลุ่ม 
ชนชั้นน าท้องถิ่นเหล่านี้ มีบทบาทน าในทางการเมือง โดยเฉพาะการเมืองนอกสถาบันทางการเมือง
ของรัฐในระดับท้องถิ่น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่มีบทบาทใน 
การต่อรองกับโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือจัดวางความสัมพันธ์เชิงอ านาจและสร้างข้อตกลงใหม่ระหว่าง

                                                           
23 รายได้ของเทศบาลเหล่านี้เกิดขึ้นจากรายได้จากการจัดเก็บของเทศบาล ซึ่งประกอบด้วย หมวดภาษี

อากร (เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ เป็นต้น) หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต  
หมวดรายได้จากทรัพย์สิน (เช่น ค่าเช่าที่ดิน ค่าเช้าหรือบริการสถานที่ เป็นต้น) หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและ
การพาณิชย์ หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด (เช่น ค่าขายแบบแปลน เป็นต้น) หรือรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หมวดภาษีจัดสรร (เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต เป็นต้น) หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป และรายได้  
ที่รัฐบาลอุดหนุนให้โดยระบุวัตถุประสงค์ 
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ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม สาเหตุที่กลุ่มคนในช่วงชั้นนี้มีพลังอ านาจในการต่อรองกับโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้น เนื่องจากกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นสามารถ “จัดตั้ง” มวลชนในพ้ืนที่ได้ กลุ่มชนชั้นน า
ท้องถิ่นที่มีบทบาทอย่างยิ่งภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดปัจจุบัน ก็คือ 
กลุ่มประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน ผู้น าที่ไม่เป็นทางการ ผู้น าตามธรรมชาติ เป็นต้น  
 หากวิเคราะห์โครงสร้างการปกครองและพลังอ านาจของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่น โดยเฉพาะ
กลุ่มประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนในพ้ืนที่มาบตาพุด ท าให้เห็นว่าเทศบาลเมืองมาบตาพุด
ปัจจุบันประกอบด้วยชุมชนทั้งหมด 38 ชุมชน24 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 19 แสดงรายชื่อชุมชนและประธานชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
 

ล าดับที่ ชื่อชุมชน รายช่ือประธานชุมชน 
1 วัดมาบตาพุด นายจักรพงษ์ ชลศรานนท์ 
2 บ้านล่าง นายมานะ หอมสุวรรณ 
3 หัวน้ าตกพัฒนา นายสมหมาย ศรีอัสดร 
4 บ้านบน นายประชา ทิพนาค 
5 เนินพะยอม นายสัญญา สายสมร 
6 อิสลาม นายสุชาติ กอเซ็ม 
7 บ้านพลง นายสุนทร ปริญจิตต์ 
8 มาบยา นายจ าลอง ผ่องสุวรรณ? 
9 ตลาดมาบตาพุด นายกังวาน หงส์วลีรัตน์ 
10 มาบข่า-ส านักอ้ายงอน นายวิเชียร ศักดิ์เจริญ 
11 มาบข่า-มาบใน นายเจนวุฒิ ศักดิ์เจริญ 
12 ซอยร่วมพัฒนา นายบวรวิช ภุชชงค์ 
13 ซอยประปา นายชูเดช จันทร์ศิริ 
14 วัดโสภณ นายสุรศักดิ์ วชิรพัฒนพรชัย 
15 โขดหินมิตรภาพ นายณรงค์ เคล้าคล่อง 
16 โขดหิน 2 นายจ าลอง หอมหวน 
17 เขาไผ่ นายภิรมย์ ชาลวัลย์ 
18 กรอกยายชา ร.ต.ท.สมัย พืชพันธุ์ 
19 หนองแตงเม นางสมไสว โรจนนิล 

                                                           
24 เดิมที่ชุมชนที่อยู่ภายใต้เขตการปกครองของเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดมีชุมชนอยู่เพียง 25 ชุมชน 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 เพิ่มขึ้นเป็น 33 ชุมชน และเพิ่มขึ้นเป็น 38 ชุมชนในปี พ.ศ. 2555 การเพิ่มขึ้นของจ านวน
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดเช่นนี้ สัมพันธ์กับสิทธิในการขอรับผลประโยชน์จาก “กองทุนพัฒนาชุมชนใน
พื้นที่รอบโรงไฟฟ้า” ที่มีการสนับสนุนเงินงบประมาณการเพื่อพัฒนาให้แก่ชุมชนเป็นรายชุมชนที่อยู่โดย 
รอบโรงไฟฟ้าในอัตราที่เท่ากันทุกชุมชน 
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ล าดับที่ ชื่อชุมชน รายช่ือประธานชุมชน 
20 เกาะกก นายอ านวย นามสนิท 
21 หนองแฟบ นายอิทธิ แจ่มแจ้ง 
22 ส านักกะบาก นางสาวเดือนรุ่ง คงทน 
23 หนองบัวแดง นายศักดา จิตดล 
24 คลองน้ าหู นายพัก ละมัย 
25 หนองน้ าเย็น นางโสภา ประเสริฐ 
26 ตากวน-อ่าวประดู ่ นายอ าพร พืชพันธุ์ 
27 ชากลูกหญ้า นายวิษณุ สังข์วงษ ์
28 ชากลูกหญ้า-ฝั่งตะวันออก นางสาวนภาพัฒน์ อู่เจริญ 
29 มาบชลูด นางจีรภา มหาเทพ 
30 มาบชลูด-ชากกลาง นายจ านง จ้อยทองมูล 
31 หนองหวายโสม นายบุญรอด โตสุวรรณ 
32 ซอยคีรี นายอเนก นาคเรืองศรี 
33 เจริญพัฒนา นางน้ าเงิน ยอดสร้อย 
34 ตลาดห้วยโป่ง นายสมศักดิ์ บุญเต็ม 
35 วัดห้วยโป่ง นายธานิน มุกดา 
36 ห้วยโป่งใน 1 นายเสริม บุญเต็ม 
37 ห้วยโป่งใน 2 นางสาวสมศรี อาศัย 
38 ห้วยโป่งใน-สะพานน้ าท่วม นายสงั่น จวงด้วง 

ที่มา: เทศบาลเมืองมาบตาพุด, 2561 
 
 หากวิเคราะห์จุดยืนทางอุดมการณ์ของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่ เห็นได้ว่าผู้คนในช่วงชั้นนี้ไม่ได้ปฏิเสธการพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมในรูป
ของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program: 
ESB) หรือโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: 
EEC) ที่ก าลังเกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุด เนื่องจากกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นเหล่านี้เห็นว่าชาวบ้าน กลุ่มทุน 
และประเทศต่างได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน แม้ไม่ได้ตั้งอยู่บนหลักการของความยุติทางสังคมก็ตาม  
(สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560; อิทธิพล แจ่มแจ้ง, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560; 
วิเชียร ศักดิ์เจริญ, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560) 
 เมื่อพิจารณาถึงพลังอ านาจของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นภายใต้กระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรม กล่าวได้ว่า ผู้คนในช่วงชั้นนี้ถือเป็นกลุ่มคนที่ค่อนข้างมีศักยภาพในการต่อรองกับโรงงาน 
เนื่องจากมีมวลชนในท้องถิ่นเป็นฐาน ขณะเดียวกันก็มีความสามารถในการเจรจากับชาวบ้านเพ่ือ
ก่อให้เกิดปฏิบัติการทางสังคมในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังค าสัมภาษณ์ของแกนน ากลุ่มประธาน
ชุมชนเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดท่านหนึ่งที่ถ่ายทอดให้เห็นในลักษณะว่า  
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   “คนที่มีบทบาทและสามารถต่อรองกับโรงงานอุตสาหกรรมได้ดีวันนี้ 
คือ พวกประธานชุมชน คือ วันนี้อาจบอกว่าประธานชุมชนมีบทบาทมากกว่า 
NGO และมากกว่า พวก สท. อย่าง สท.มาบตาพุด ตอนนี้มี 18 คน แต่
ประธานชุมชนตอนนี้มี 38 ชุมชน รวมเข้ากับคณะกรรมการชุมชนอีก 9 คน 
โดยเฉพาะมาบตาพุดเขต 1 เรารวมตัวกันได้กว่า 11 ชุมชน ท าให้เราพูดอะไร
ไปเขา (โรงงานอุตสาหกรรม: ผู้วิจัย) ก็เลยค่อนข้างจะฟังเราพอสมควร”  
(ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560) 

 
 ตัวอย่างของปฏิบัติการทางสังคมภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมของผู้คนในช่วง
ชั้นนี้ เช่น “การล๊อบบี้ (Lobby)” ให้ชาวบ้านมาบตาพุดที่ร่วมลงชื่อฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่า  
การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่า
การกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ต่อศาลปกครองกลางในคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร หรือที่รู้จักกันในกรณีการขอให้ศาลระงับการก่อสร้างโครงการ
หรือกิจกรรม 76 โครงการ ในปี พ.ศ. 2552 ให้ยื่นค าร้องขอถอนฟ้อง กระทั่งเกิดการยื่นค าร้องขอ
ถอนฟ้องของชาวบ้านจ านวน 10 ราย จาก 43 ราย ปฏิบัติการในครั้งนั้นถูกถ่ายทอดให้เห็นจาก 
การให้สัมภาษณ์ของแกนน ากลุ่มประธานชุมชนเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดท่านหนึ่งว่า 

 
   “ตอนนั้นเราก็ไปคุยไปชาวบ้านที่ร่วมลงชื่อฟ้องศาลปกครอง ไปคุยกัน
ว่าให้ถอนฟ้องแล้วมานั่งคุยกัน อย่างนั้นมันไม่จบ มันกระทบการท ามาหากิน
ของคนที่นี่ทั้งหมด ไปถอนก่อนแล้วเราอยากให้เขาท าอะไร หรืออยากได้
อะไรก็มานั่งคุยกัน อย่างนี้มันง่ายกว่า” (ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม, สัมภาษณ์, 
14 ธันวาคม 2560) 

 
 ด้วยบทบาทที่เปรียบเสมือน “สื่อกลาง” ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชาวบ้านในพ้ืนที่ 
ขณะเดียวกันก็ไม่มีท่าทีในการเคลื่อนไหวในลักษณะการคัดค้าน หรือต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในลักษณะการชุมนุม ประท้วง หรือการเคลื่อนไหวผ่านสื่อสารมวลชน ดังเช่นบทบาทขององค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) หรือนักวิชาการจากส่วนกลาง25 เป็นผลให้กลุ่มประธานชุมชนและ

                                                           
25 ในมุมมองของกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนหรือนักวิชาการจากส่วนกลางบางท่านที่ออกมาเคลื่อนไหวกรณี

การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด เห็นว่ากลุ่มประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนบางกลุ่ม ได้รับ
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คณะกรรมการชุมชน จึงเป็นช่วงชั้นทางสังคมที่โรงงานอุตสาหกรรมค่อนข้างให้การยอมรับและพร้อม
ที่จะเปิดเวที เพ่ือเจรจาหรือพูดคุยด้วยหากเกิดปัญหาที่เกี่ยวเนื่องตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 2.3 กลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรม ผู้คนในช่วงชั้นโดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม 
คนท้องถิ่นดั้งเดิมที่กลุ่มหนึ่งยังสามารถถือครองที่ดินท ากินเอาไว้ได้ส่วนหนึ่ง ขณะที่อีกกลุ่มหนึ่งเป็น
ผู้ประกอบการประมงพ้ืนบ้าน อาจกล่าวได้ว่าผู้คนในช่วงชั้นนี้ เป็นกลุ่มคนที่ไม่มีฐานเศรษฐกิจที่
สัมพันธ์กับวิถีการผลิตแบบอุตสาหกรรม แต่เป็นกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเข้ามาของ
ภาคอุตสาหกรรม ผลกระทบเหล่านี้สะท้อนออกมาให้ เห็นทั้ งในมิติ เศรษฐกิจ โดย เฉพาะ 
ความเหลื่อมล้ าและการกระจายรายได้ เช่นเดียวกับการแบกรับความเสี่ยงทางสังคมทั้งในรูปของ
ความไม่ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ปัญหาอาชญากรรมปัญหายาเสพติด ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน 
ปัญหาการเข้าถึงการบริการทางการแพทย์ หรือการเผชิญกับสถานการณ์มลพิษทางสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศที่เป็นต้นเหตุของความเสี่ยงทางสุขภาพ เช่น ความเสี่ยงต่อการเป็น
โรคมะเร็ง ปัญหาโรคระบบทางเดินหายใจ โรคที่เก่ียวข้องกับการปนเปื้อนโลหะหนัก เป็นต้น26 
 ตัวอย่างของกลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการเข้ามา
ของภาคอุตสาหกรรม เช่น กลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการขยายพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรม โดยการถมทะเลท าให้ พ้ืนที่ ในการประมงถูกจ ากัดให้แคบลงและถูกปิดล้อม 
(Enclosure) ด้วยโรงงานอุตสาหกรรมส่งผลให้ปริมาณสัตว์น้ าลดน้อยลง ขณะเดียวกันก็เผชิญกับ
ปัญหาการปนเปื้อนสารพิษจากโรงานอุตสาหกรรม ดังตัวอย่างของชาวประมงพ้ืนบ้านในชุมชน 
ตากวน-อ่าวประดู่ที่ประสบปัญหาน้ าเสียและการปนเปื้อนสารพิษในคลองชากหมาก ซึ่งส่งผลต่อ 
วิถีการท าประมงพ้ืนบ้านของชาวประมง ประเด็นหรือปัญหาในลักษณะเช่นนี้ถ่ายทอดออกมาให้เห็น
จากค าสัมภาษณ์ของอดีตประธานชมรมประมงพ้ืนบ้านหาดตากวนที่ว่า  
                                                           

ผลประโยชน์จากโรงงานอุตสาหกรรม ในบางสถานการณ์ถึงขั้นมีการให้ความเห็นว่า  ประธานชุมชนรับเงินจาก
โรงงานอุตสาหกรรม เพื่อออกมาปกป้องโรงงานอุตสาหกรรม 

26 ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด สามารถศึกษาได้อย่างละเอียดใน
งานวิจัยหรือเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น งานวิจัยของชัยยนต์ 
ประดิษฐศิลป์ และคณะ (2550) เรื่อง โครงการส ารวจความคิดเห็นเรื่องการรับรู้ปัญหาและการจัดการมลพิษของ
ประชาชนในเขตเทศบาลมาบตาพุดจังหวัดระยอง งานวิจัยของเดชรัตน์ สุขก าเนิด (2550) เรื่อง มลพิษ สุขภาพ และ
อุตสาหกรรมที่มาบตาพุด งานวิจัยของเดชรัต สุขก าเนิด และคณะ (2544) เรื่อง การก าหนดขอบเขตและ 
แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก กรณีศึกษาการพัฒนา
พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกล้เคียง งานวิจัยของแม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง จันดา 
(2554) เรื่อง ใต้เงาสีม่วงมาบตาพุดในมือใคร งานวิจัยของสายศิริ ด่านวัฒนะ (บรรณาธิการ) (2553) เรื่อง ยังมีตะวัน
...ที่มาบตาพุด: ถอดบทเรียนขบวนการภาคประชาชนในการขับเคลื่อนสังคมและนโยบาย เพื่อการแก้ปัญหา
ผลกระทบจากนโยบายสาธารณะอย่างยั่งยืนกรณี เครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก หรือค าพิพากษาศาลปกครอง
ระยอง (2552) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางการปกครองหรือเจ้าหน้าที่รัฐกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
และละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร คดีหมายเลข
แดงท่ี 32/2552 หรือค าสั่งศาลปกครองกลาง (2553, 24 กุมภาพันธ์) เรื่อง การก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครอง
เพื่อบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนค าพิพากษา คดีหมายเลขด าที่ 908/2552 เป็นต้น 
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   “ชาวประมงเรือเล็กตากวน-อ่าวประดู่ ต้องประสบกับปัญหาที่ซ้ าซาก
มานานเกี่ยวกับน้ าเสียที่ปนเปื้อนสารพิษในคลองชากหมาก ซึ่งเป็นคลองขุด
ระบายน้ าทิ้งของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไหลออกสู่ทะเล 
คราบน้ ามันไหลลงคลองชากหมากแล้วไหลออกสู่ทะเลตากวน-อ่าวประดู่  
พอเกิดปัญหาชาวประมงก็ได้รับผลกระทบทุกครั้ง (ถนอม มิ่งแม้น, ม.ป.ป. 
ให้สัมภาษณ์ หนังสือพิมพ์คมชัดลึก, 2554) 

 
 ปรากฏการณ์ในลักษณะที่เกิดขึ้นกับชาวประมงพ้ืนบ้านชุมชนตากวน-อ่าวประดู่ ถูก 
ตอกย้ าให้เห็นจากประสบการณ์ของชาวประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งมีพ้ืนที่ท าการประมงบริเวณชายฝั่งทะเล
มาบตาพุด ในลักษณะที่ว่าสภาพทะเลเกิดความเสื่อมโทรมและเต็มไปด้วยถ่านหิน เศษถ่านหิน ท าให้
ปริมาณสัตว์น้ ามีจ านวนลดลง ส่งผลต่อการประกอบอาชีพของชาวประมงพ้ืนบ้านที่โดยส่วนใหญ่ 
มีรายได้ลดลง จากอดีตที่มีรายได้ประมาณวันละห้าถึงหกพันบาทเหลือเพียงวันละห้าร้อยบาท 
นอกจากนี้ชาวประมงพ้ืนบ้านยังถูกจ ากัดพ้ืนที่ท าการประมง เนื่องจากไม่สามารถท าการประมงใน
บริเวณชายฝั่งที่ใกล้กับโรงงานอุตสาหกรรมได้ เพราะข้อห้ามของโรงงานอุตสาหกรรม สถานการณ์
เช่นนี้ถูกถ่ายทอดให้เห็นจากความรู้สึกของชาวประมงพ้ืนบ้านรายหนึ่งว่า 

 
   “แต่ก่อนทะเลของเราเป็นเหมือนแห่งทอง มองไปเหลืองอร่ามหมด  
ลงไปหยิบก็ได้เงินแล้ว เมียอยากได้ทองสองบาท ออกเรือไม่กี่วันก็ซื้อได้เลย 
แต่วันนี้มันหยิบไม่ได้แล้ว ไปหยิบมันเป็นถ่านหิน เศษถ่านหิน หยิบมานี่เป็น
ก า ๆ เลย..... โรงงานไล่เรือพ้ืนบ้านไม่ให้เข้าไปในเขตทะเลที่เราเคยท ามาหา
กินมาตลอด มันเจ็บปวด เพราะเราคนในพื้นที่แล้วมาไล่เรา ไล่ออกจากท่ีของ
เรา มันมีความรู้สึกว่าเราเจ็บปวด เราจ าเป็นต้องท ามาหากิน และเราก็ 
หวงแหนเอาไว้ให้ลูกหลาน แต่ท าไมต้องรังแกเราด้วย รังแกชาวประมง
พ้ืนบ้านตัวเล็ก ๆ ที่ต้องหาเช้ากินค่ า  อีก 5-6 ปากก็นั่งคอยอยู่ที่บ้าน” 
(สุพัฒน์ พร้อมเพรียง, ม.ป.ป. อ้างถึงใน หนังสือยังมีตะวันที่มาบตาพุด, 
2553, หน้า 35, 37) 

 
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวประมงพ้ืนบ้านเช่นนี้ กลายเป็นเงื่อนไขส าคัญที่น าไปสู่  
การเคลื่อนไหวเพ่ือคัดค้านการขยายท่าเรืออุตสาหกรรมมาบพุดเฟส 3 ตามแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เนื่องจากชาวประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่ 
มาบตาพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียง เห็นว่าจะท าให้น้ าทะเลเปลี่ยนทิศทางน้ า ขณะที่การสร้างเขื่อนกันคลื่น
และเขื่อนกันทรายจะท าให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง (อิทธิ แจ่มแจ้ง, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560)  
ดังปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจากการถมทะเลเพ่ือขยายพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีผลต่อการกัดเซาะ
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ชายฝั่งบริเวณหาดสุชาดาและส่งผลกระทบต่อการประมงพ้ืนบ้าน ดังความรู้สึกที่ถูกถ่ายทอดออกมา
ว่า 
 

   “โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 3 นั้น การขุด
ลอกร่องน้ าเดินเรือและแอ่งกลับเรือ น าดินทรายมาถมทะเลด้านหลังท่าเรือ 
จัดท าบ่อกักเก็บตะกอนดินเลนระหว่างการถมพ้ืนที่นั้น จะเกิดผลกระทบ 
ท าให้น้ าทะเลเปลี่ยนทิศทางน้ า รวมทั้งการสร้างเขื่อนกันคลื่นและเขื่อนกัน
ทราย ท าให้เกิดการกัดเซาะชายหาด ยกตัวอย่างการสร้างเขื่อนหินกันคลื่นใน
พ้ืนที่ ต าบลปากน้ าระยองที่ผ่านมา เกิดการกัดเซาะชายหาดตลอดแนว 
ดังนั้นการขุดลอกร่องน้ าย่อมเกิดผลกระทบต่อชาวประมงเป็นบริเวณกว้าง 
เรื่องนี้เป็นความเสียหายต่อชาวประมงทั้งจังหวัด ก่อนจะด าเนินการพัฒนา
โครงการพัฒนาท่าเรือครั้งนี้ ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงไปท าประชา
พิจารณ์ให้ทั่วถึงทั้งจังหวัด เพราะพ้ืนที่ทะเลบริเวณดังกล่าวเป็นอู่ข้าวอู่น้ า
แหล่งท ามาหากินของประมงพ้ืนบ้านเรือเล็ก” (ละม่อม บุญยงค์, ม.ป.ป.  
ให้สัมภาษณ์ หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ, 2558) 

 

  
 

ภาพที่ 4 ตัวอย่างของการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบริเวณชายหาดสุชาดา 
ที่มา: ภาพซ้ายชายหาดแสงจันทรเ์ข้าถึงได้จาก Google Maps ภาพขวาชายหาดจันทร์ถ่ายโดยผู้วิจัย 

 
 ประเด็นและข้อกังวลที่จะเกิดขึ้นต่อวิถีการท าประมงพ้ืนบ้านเช่นนี้ น าไปสู่การประกาศ
เจตนารมณ์ของชาวประมงกลุ่มหนึ่งที่จะออกมาคัดค้านการขยายท่าเรือมาบตาพุดเฟส 3 ภายใต้
เหตุผลที่ว่าจะท าให้ชาวประมงสูญเสียพ้ืนที่ท าการประมง ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติบริเวณ
ชายฝั่งทะเลก็จะถูกท าลายลง ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาชาวประมงพ้ืนบ้านได้ร่วมกันฟ้ืนฟูและ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเหล่านี้เอาไว้ ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า  
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   “พวกเราชาวประมงทุกคนขอยืนยันการคัดค้านสร้ างท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 3 เนื่องจากพวกเราเสียพ้ืนที่การท าประมง 
รับไม่ได้ และเราไม่ต้องการเงินเยียวยา เราต้องการทรัพยากรธรรมชาติของ
เราไว้ เพราะชาวประมงได้เริ่มทิ้งซั้งสร้างบ้านปลา เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง 
ถ้าเราต้องการเงินเยียวยาพวกเราก็ไม่ต้องฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง” (มานะ 
จันทรา, ม.ป.ป. ให้สัมภาษณ์ หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ, 2558) 

 
 ปรากฏการณ์ในลักษณะที่เกิดขึ้นกับกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านยังเกิดขึ้นกับกลุ่มเกษตรกร
รายย่อยในพ้ืนที่มาบตาพุดที่พวกเขาเห็นว่าความเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหา
มลพิษทางอากาศ มีความสัมพันธ์กับการเจริญเติบโตของพืชผลทางการเกษตร เช่น กรณีเกษตรที่ 
ท าสวนมะม่วงเผชิญกับสถานการณ์ฝนตกในช่วงที่มะม่วงออกช่อและท าให้เกิดปัญหาช่อมะม่วงแห้ง
กรอบเป็นสีด า ใบอ่อนของมะม่วงเป็นรอยไหม้ช่วงปลายใบ กระทั่งมะม่วงไม่ติดลูก ด้วยเหตุนี้
เกษตรกรชาวสวนมะม่วงต้องแก้ปัญหาโดยการน าน้ ามาฉีดล้างต้นมะม่วงหลังจากที่ฝนตก ซึ่งวิธีการ
เช่นนี้ท าให้เกษตรกรมีต้นทุนเพ่ิมสูงขึ้น เป็นต้น สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในลักษณะดังกล่าวถูกถ่ายทอด
ให้เห็นจากประสบการณ์ของเกษตรกรในพ้ืนที่มาบตาพุด ท่านหนึ่งที่ว่า 
 

   “สิ่งที่เกิดขึ้นและสร้างความเสียหายกับชาวสวน จะไม่ให้ไปโทษ
โรงงานที่อยู่ในพ้ืนที่มาบตาพุดได้อย่างไร เพราะแต่ก่อนท าสวนอย่างสบายใจ
ไม่เกิดปัญหาเหมือนเช่นปัจจุบันนี้ เพราะวันนี้ สุขภาพก็แย่จากปัญหากลิ่น
เหม็น ไม่รู้ว่าสูดสารพิษอะไรเข้าไปบ้าง สวนมะม่วงก็เสียหายจากน้ าฝนที่เป็น
พิษ ทางราชการไม่ได้เข้ามาช่วยเหลือหรือดูแลอย่างจริงจัง ทุกวันนี้ชาวสวน
ต้องช่วยเหลือตัวเองตลอด”  (ชะลอ วงศ์ เนิน , ม.ป.ป.  ให้สัมภาษณ์  
หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ, 2550) 

 
 ขณะเดียวกันเกษตรกรซึ่งท าไร่มันส าปะหลังก็เผชิญกับความอุดมสมบูรณ์ของดินและน้ า 
ท าให้ไม่สามารถท าไร่มันส าปะหลังแบบเดิมอีกต่อไปได้ สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นน าไปสู่ข้อสันนิษฐาน
ของกลุ่มเกษตรกรที่เป็นผู้ผลิตอิสระรายย่อย ว่าน่าจะเกิดขึ้นจากกระบวนการก าจัดขยะของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ใช้วิธีการฝังกลบในดิน ท าให้ดินและน้ าเกิดการปนเปื้อนสารพิษจากขยะของโรงงาน
อุตสาหกรรม (สายศิริ ด่านวัฒนะ, 2553, หน้า 35) 
 กล่าวได้ว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรรายย่อยไม่ได้จ ากัดอยู่บริเวณในพื้นที่มาบตาพุด
เท่านั้น ตรงกันข้ามเกษตรกรรายย่อยที่ท าการเกษตรในพ้ืนที่ใกล้เคียงกับพื้นที่มาบตาพุดต่างเผชิญกับ
ปัญหาที่เกษตรกรเห็นว่า เกิดขึ้นตามมาจากการเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรม เช่น การเผชิญปัญหา
สภาพปัญหาสภาพที่เปลี่ยนไปของเกษตรรายย่อยในต าบลตะพง อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  
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ทั้งในรูปแบบของภัยแล้งที่เริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่เดือนมกราคม สภาพอากาศที่ร้อนผิดปกติ แมลง และ
ศัตรูพืชที่ก าจัดยากขึ้น เป็นต้น (พิสิษฐ์ สวัสดิ์ล้น, ม.ป.ป. อ้างถึงใน หนังสือยังมีตะวันที่มาบตาพุด, 
2553, หน้า 31) 
 ด้วยเหตุนี้  หากวิ เคราะห์จุดยืนทางอุดมการณ์ของกลุ่ม ผู้ ผลิตอิสระรายย่อยใน 
ภาคเกษตรกรรมที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม จึงเป็นในลักษณะที่ว่ากระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมนั้นได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนท้องถิ่น การพัฒนาที่เกิดขึ้น ใน
พ้ืนที่มาบตาพุดจึงเป็นการพัฒนาแบบไม่สมดุล เนื่องจากมีการให้น้ าหนักไปที่ภาคอุตสาหกรรมมุ่งเน้น
ที่จะใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการสร้างความมั่งคั่งของประเทศเป็นหลัก ละเลย และไม่ให้
ความส าคัญกับการกระจายผลประโยชน์เกิดขึ้นภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม กระทั่ง
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาสร้างกระจุกตัวอยู่ที่คนส่วนน้อยของสังคม เป็นเหตุให้เกิด 
ความเหลื่อมล้ าในมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
  ก. ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่างชาวบ้านท้องถิ่นที่ประกอบกิจการในภาค
เกษตรกรรมหรือที่ประกอบอาชีพเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม กับผู้ คนที่อยู่ ใน
ภาคอุตสาหกรรม เช่น นายทุน นักธุรกิจ แรงงานในภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 
  ข. ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ซ่ึงเป็นความไม่เท่าเทียมกันใน
การพัฒนาระหว่างภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการท่องเที่ยว รวมถึงภาคบริการอ่ืน  ๆ และ
อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกันดังกล่าว ได้น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่างภาค
ส่วนต่าง ๆ 
  ค. ความเหลื่อมล้ าในเชิงโครงสร้างอ านาจ เช่น โครงสร้างการตัดสินใจในการพัฒนาที่มี
ลักษณะเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มผู้น าและชนชั้น หรือเป็นสิ่งที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่าเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่ งความเหลื่อมล้ าใน 
เชิงโครงสร้างในการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด เป็นโครสร้างที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมในเขตมาบตาพุดกับพ้ืนที่อ่ืน เป็นต้น 
  ง. ความเหลื่อมล้ าทางความรู้และอุดมการณ์ เช่น การครอบง าของความรู้สมัยใหม่และ
อุดมการณ์การพัฒนาที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นองค์ความรู้ของผู้ เชี่ยวชาญ 
(Experts) และสถาบันที่มีบทบาทในการพัฒนาจากส่วนกลาง ซึ่งครอบง า (Dominate) กดทับ 
(Subjugation) และกีดกัน (Exclusion) องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากภูมิปัญญา ประสบการณ์ ปฏิบัติการ
ของเกษตรกรรายย่อยในเขตมาบตาพุด เป็นต้น 
  จ. ความเหลื่อมล้ าทางด้านโอกาส โดยเฉพาะโอกาสของคนท้องถิ่นในการเข้าท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงโอกาสในการเข้าถึงสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐาน และโอกาส
ในการได้รับสวัสดิการเพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในชีวิตและทรัพย์สิน  ที่เป็นผลตามมาจาก
ปัญหาและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
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 2.4. กลุ่มผู้บริการรายย่อย กลุ่มหรือช่วงชั้นทางสังคมนี้ ถือเป็นกลุ่มคนที่ปรับตัวเพ่ือให้
สอดคล้องกับวิถีการผลิตแบบใหม่ที่เข้ามาในพ้ืนที่ จากผู้ผลิตอิสระรายย่อยในสังคมเกษตรกรรมสู่  
ผู้บริการรายย่อยในสังคมอุตสาหกรรม ด้วยเหตุนี้กลุ่มผู้บริการรายย่อยถือเป็นกลุ่มที่มีฐานเศรษฐกิจ
สัมพันธ์กับโรงงานและแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่มาบตาพุด กลุ่มผู้บริการ
รายย่อยจึงเปรียบเสมือนกลุ่มคนที่ “ได้และเสีย” ไปพร้อมกัน กล่าวคือ มิติแรกผู้คนในช่วงชั้นนี้ก็
ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่นเดียวกับกลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรม 
แต่ อีกมิติหนึ่ งผู้คนกลุ่มนี้ ก็ ได้รับผลประโยชน์ ในเชิง เชื่อมโยงจากการเข้ามาของแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมในรูปการให้บริการแก่แรงงานลักษณะต่าง ๆ ดังที่ผู้วิจัยได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 
ปรากฏการณ์ในมิตินี้สะท้อนให้เห็นจากค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
 

   “การพัฒนาอุตสาหกรรม มันท าให้เกิดปัญหากับชีวิตของพวกเรา 
เพราะมันมีทั้งมลพิษ มีทั้งปัญหาสังคม ทั้งความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 
ปัญหาอาชญากรรม คนแปลกหน้า ปัญหาเยอะแยะไปหมด แต่เราก็ต้องกล้ า
กลืนฝืนทนกันไป คือ ไม่มีโรงงานพวกเราก็หากินกันล าบาก ที่พออยู่ได้ทุก
วันนี้ ก็เพราะค่าเช่าหอพักบ้าง บางคนก็ค้าขายเล็ก ๆ น้อย หรือบางทีมันก็มี
เงินจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มาในรูปแบบของโครงการหรือกิจกรรมที่  
เขาท าให้กับชุมชนบ้าง สภาพชีวิตคนมาบตาพุดตอนนี้พวกเราเป็นอย่างนี้ แต่
ก็ไม่ได้หมายความว่าเราเชียร์โรงงานนะ คือ โรงงานคุณก็ต้องแก้ปัญหาที่คุณ
ท าไว้กับพวกเราด้วย” (โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560) 

 
 หากวิเคราะห์จุดยืนทางอุดมการณ์ของกลุ่มผู้บริการรายย่อยต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุด ผู้วิจัยเห็นว่าในมิติหนึ่งผู้คนในช่วงชั้นนี้ก็มีจุดยืนที่ไม่แตกต่างไปจากกลุ่ม
ผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรม กล่าวคือ เห็นว่ากระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมได้น ามาซึ่ง
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ปัญหาทางสังคม และปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อผู้คนในท้องถิ่น แต่ในอีกมิติหนึ่งผู้คนในช่วงชั้นนี้ก็เห็นว่าชุมชนท้องถิ่นปัจจุบันไม่สามารถที่จะ
ปฏิเสธโรงงานอุตสาหกรรมได้ ด้วยเหตุนี้พวกเขาจึงเชื่อว่าโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนท้องถิ่น
สามารถที่จะอยู่ร่วมกันได้ เนื่องจาก (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2551) 
  ก. มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุ (Rational Man) และสามารถเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ได้ ดังนั้น
ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม จึงสามารถท างานร่วมกันได้ ซึ่งการท างานร่วมกันดังกล่าวจะช่วย
แก้ปัญหาช่องว่างระหว่างชุมชนมาบตาพุดและโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะช่องว่างในการรับรู้
ปัญหาและเรียนรู้วิธีการหาทางออกร่วมกัน 
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  ข. โรงงานอุตสาหกรรมถือเป็นสิ่งที่ถูกผลิตหรือสร้างขึ้นโดยมนุษย์ในสังคม โรงงาน
อุตสาหกรรมจึงมีความสัมพันธ์กับเจตจ านงของผู้สร้าง ด้วยเหตุนี้โรงงานอุตสาหกรรมอาจมีรูปแบบ
หรือลักษณะที่แตกต่างกันไป ตามอุดมการณ์และเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่ห้อมล้อมผู้สร้าง ดังนั้น
โรงงานอุตสาหกรรมจึงไม่จ าเป็นต้องสร้างปัญหาหรือก่อให้เกิดมลพิษเพียงมิติเดียว ขณะเดียวกัน 
หากโรงงานอุตสาหกรรมสร้างปัญหาและก่อให้เกิดมลพิษก็ไม่ได้หมายความว่าสถานการณ์เช่นนี้  
จะเกิดขึ้นตลอดไป 
  ค. ปัญหาที่ด ารงอยู่จากกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม สามารถขจัดให้หมดสิ้นไปได้
หรือสามารถด าเนินการเพ่ือลดผลกระทบได้ หากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายยืนอยู่ภายใต้หลักการ
ความรับผิดชอบ (Responsibility) รวมทั้งมีเจตจ านงร่วมหรือความจริงใจในการแก้ไขปัญหา 
 ฐานคิดหรือจุดยืนในลักษณะเช่นนี้ของกลุ่มผู้บริการรายย่อย ผู้วิจัยเป็นผลจากเงื่อนไขเชิง
โครงสร้างที่ส าคัญ 4 ประการ คือ (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 205-206; สุชาติ กอเซ็ม, 
สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560; อิทธิ แจ่มแจ้ง, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560) 
  หนึ่ง การอยู่ร่วมกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนเป็นหลักประกันถึง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่กลุ่มผู้บริการรายย่อยจะได้รับทั้งทางตรงและทางอ้อม และในระยะสั้น
และระยะยาว  
  สอง สภาพความเป็นจริงของสังคมมาบตาพุด ไม่สามารถแยกชุมชนท้องถิ่นออกจาก
อุตสาหกรรม ขณะเดียวกันก็ไม่สามารถแยกโรงงานอุตสาหกรรมออกจากชุมชนท้องถิ่นได้ เมื่อเป็น
เช่นนี้การอยู่ร่วมกันจึงเป็นทางเลือกท่ีเหลืออยู่เพียงหนทางเดียว 
  สาม โรงงานอุตสาหกรรมเริ่มปรับตัว โดยเฉพาะการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
สู่ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือชดเชยกับสภาพปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่และป้องกัน
การกดดันทางสังคมของประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีในการประกอบธุรกิจ 
  สี่ รัฐบาลเริ่มตระหนักถึงผลกระทบจากกการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะปัญหา
มลพิษท่ีท าให้มาบตาพุดกลายเป็นที่รู้จักของสาธารณชนในสังคม ดังนั้นเมื่อถูกบังคับด้วยค าพิพากษา
ของศาล กลไกรัฐในพื้นที่จึงพยายามแสวงหามาตรการเพื่อป้องกันและลดผลกระทบที่เกิดข้ึน 
 จุดยืนทางอุดมการณ์และเงื่อนไขเชิงโครงสร้างดังกล่าว น าไปสู่ปฏิบัติการทางสังคมของ
ผู้คนในช่วงชั้นนี้ เพ่ือแสวงหาแนวทางในการท าให้โรงงานอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกับผู้คนใน
ท้องถิ่น (Coexistence) ภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสมและอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นธรรมทางสังคม 
เมื่อวิเคราะห์เงื่อนไขเพ่ือการอยู่ร่วมกันที่ถูกน าเสนอโดยกลุ่มผู้บริการรายย่อย คือ โรง งาน
อุตสาหกรรมต้องแสดงความจริงใจและแสดงความรับผิดชอบ “ไม่ใช่การปัดปัญหา” และสร้าง
กระบวนการ “มีส่วนร่วม” ที่แท้จริง ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมที่มีลักษณะล่างขึ้นบน (Bottom-up) ไม่ใช่
การมีส่วนร่วมจากบนลงล่าง (Top-down) ดังเช่นที่โรงงานอุตสาหกรรมเคยยึดถือและปฏิบัติอย่าง
ยาวนาน  
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   “การอยู่ร่วมกันมันต้องเกิดขึ้น ในสถานการณ์ที่เหมาะสม ไม่ใช่โรงงาน
อุตสาหกรรมเอาประโยชน์อย่างเดียว ชาวบ้านเราไม่ได้อะไรเลย อย่างนี้มัน
อยู่ด้วยกันไม่ได้ ถามว่าวันนี้เขาให้กับชาวบ้านกับชุมชนบ้างหรือไม่ ก็คือ  
ที่ผ่านมาเขาก็ให้มาตลอดนะ แต่มันเป็นการให้ไม่ตรงจุด เพราะมันขาด
กระบวนการมีส่วนร่วม เขาไม่มาถามชุมชนว่าเราต้องการอะไร เขาคิดมาให้
ชาวบ้านเลย อย่างนี้มันไม่ใช่” (สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560) 

 
 ขณะเดียวกันก็ต้องปรับปรุงมาตรการหรือวิธีการชดเชยผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโรงงาน
อุตสาหกรรม กล่าวอีกนัยหนึ่ งก็คือ การปรับปรุงโครงการหรือกิจกรรมที่แสดงให้ เห็นถึง 
ความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจ (Corporate Social Responsibility: CSR) เนื่องจากกลุ่ม 
ผู้บริการรายย่อยเห็นว่ากิจกรรมบางกิจกรรมถูกท าให้กลายเป็นเพียง “สัญลักษณ์” ของ 
ความรับผิดชอบต่อชุมชนท้องถิ่นเท่านั้น ขณะที่บางกิจกรรมก็เป็นการแสดงออกในเชิงการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ ด้วยเหตุนี้การด าเนินโครงการเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของ 
ภาคธุรกิจ จึงเป็นเพียงมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและกดทับปัญหาหรือผลกระทบจาก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมมากกว่าเป็นการชดเชยหรือการท าประโยชน์ให้กับชุมชนที่เกิดขึ้นจากส านึก
ในการอยู่ร่วมกัน ดังความรู้สึกของผู้อาวุโสในชุมชนอิสลามท่านหนึ่งที่มีต่อโครงการความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของภาคธุรกิจที่ว่า  
 

   “โครงการซีเอสอาร์นี่เห็นชัดเลย มันไม่ใช่ซีเอสอาร์อย่างแท้จริง คือ 
บางครั้งถ้าชาวบ้านไม่เรียกร้องทางโรงงานเขาก็ไม่ท า หรือบางครั้งก็ท าแบบ
ประชาสัมพันธ์โดยเฉพาะพวกที่มากวาดวัด กวาดสุเหร่า ทาสีรั้ว คือ บางที
มันเหมือนกับท าให้มันผ่าน ๆ ไป อย่างนี้มันไม่ตรงกับปัญหา ไม่ตรงกับ 
ความต้องการของชาวบ้าน” (โสต ศะละลาศ, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560) 

 
 ตัวอย่างของความคิดข้างต้น คือ หนึ่งในหลาย ๆ ข้อเสนอที่เกิดขึ้นจากกลุ่มผู้บริการ 
รายย่อยในพ้ืนที่มาบตาพุด เพ่ือน าไปสู่การอยู่ร่วมกันและการชดเชยผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมาจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการเรียกร้องให้เกิดการชดเชยและกระจายผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจให้แก่ผู้คนในชุมชนท้องถิ่น พร้อมกับการสร้างมาตรการป้องกัน แก้ไขปัญหา และเยียวยา
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นปัญหาสะสมมาอย่างยาวนาน 
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3. ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรม 
 ความหลากหลายทางช่วงชั้นทางสังคม ความแตกต่างทางอุดมการณ์ ผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจ และการเผชิญกับเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่ไม่เหมือนกัน เป็นเหตุผลส าคัญทีท่ าให้ปฏิกิริยา
ของผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมแตกต่างกันออกไป กระท่ัง
เกิดปฏิบัติการทางสังคมในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมของกลุ่มคนและช่วงชั้นทางสังคมใน
ลักษณะต่าง ๆ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งรักษาไว้ซึ่งความเชื่อและอุดมการณ์ เช่น 
ผู้คนบางช่วงชั้นเห็นว่าพ้ืนที่มาบตาพุด ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมอีก
ต่อไป ดังนั้นจึงเรียกร้องให้เกิดการยุติการสร้างหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม ขณะที่บางช่วงชั้นกลับ
เห็นว่าสามารถขยายและพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่อไปได้ แต่ต้องจัดการกับปัญหาที่สะสมจาก
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมา รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษและ
สร้างความรับผิดชอบต่อสังคมหรือชุมชนท้องถิ่น ข้อเสนอเช่นนี้เกิดขึ้นจากเงื่อนไขทางสังคมที่ผู้คนใน
ชุมชนมาบตาพุดต้องอยู่ร่วมกับโรงงานอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องโรงงานอุตสาหกรรมที่สร้าง
มาแล้วหรือที่จะสร้างขึ้นใหม่ภายใต้โครงการพัฒนาของรัฐ ในอีกมิติหนึ่งผู้คนบางช่วงชั้นกลับเลือกที่
จะวางตัวเป็นกลาง เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีความคิดและผลประโยชน์ของตัวเอง หรือบางกลุ่มเลือกที่จะ
ท าทุกวิถีทางเพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อไป เป็นต้น ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 3.1 ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มทุนในภาคอุตสาหกรรม  
 เมื่อวิเคราะห์ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มทุนในภาคอุตสาหกรรมนั้น เห็นได้
อย่างชัดเจนว่า ผู้คนในกลุ่มนี้มีเป้าหมายร่วมที่ชัดเจน คือ การขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ต่อไป ทั้งอุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิมหรืออุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมจะเป็นจักรกลส าคัญใน 
การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้ภายใต้โอกาสที่เปิดจากนโยบายรัฐ แต่เผชิญกับ 
แรงกดดันจากสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ กลุ่มทุนในภาคอุตสาหกรรม
จึงพยายามที่จะสร้างความชอบธรรม (Legitimation) ให้เกิดขึ้นในกระบวนการพัฒนา เครื่องมือ
ส าคัญที่ถูกน ามาใช้ภายใต้สถานการณ์เช่นนี้ คือ “ปฏิบัติการที่แสดงให้เห็นถึงการตระหนักและให้
ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่น” เช่น หลังวิกฤติการณ์สิ่งแวดล้อม การประกาศเขตควบคุมมลพิษใน
พ้ืนที่มาบตาพุด และการมีค าสั่งศาลปกครองกลางการก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือ
บรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนค าพิพากษา กรณีให้ระงับโครงการก่อสร้างหรือขยายกิจการของโรงงงาน
อุตสาหกรรมจ านวน 76 โครงการ น าไปสู่การรวมของผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมจ านวน 5 
บริษัท คือ กลุ่ม ปตท.จ ากัด (มหาชน) กลุ่ม เอสซีจี จ ากัด (มหาชน) บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด 
กลุ่มบริษัท ดาว ประเทศไทย และกลุ่มบริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) จัดตั้งเป็น “สมาคม
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เพ่ือนชุมชน”27 ภายใต้วิสัยทัศน์ (Vision) ที่ว่า “สู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
มุ่งหวังไว้ให้อุตสาหกรรมและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้และเติบโตไปด้วยกันอย่างยั่งยืน” ผ่าน 
พันธกิจ (Mission) ที่ส าคัญ คือ “ยกระดับสู่โรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ชุมชน พร้อมกับการสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน” โดยมีแนวคิดและแนวปฏิบัติว่า “อุตสาหกรรม
ช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน ในลักษณะ “เพ่ือนช่วยเพ่ือน” ใน 3 ด้าน คือ หนึ่ง ส่งเสริมการปรับปรุง
ด้านเทคโนโลยีเครื่องจักร ด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยให้ดีกว่ากฎหมายก าหนด สอง 
วางรากฐานดูแลชุมชนแบบ "Beyond CSR" ด้วยความจริงใจตระหนักและศึกษาถึงความต้องการที่
แท้จริงของชุมชน และสาม สื่อสารท าความเข้าใจระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชน” เป็นต้น (สมาคม
เพ่ือชุมชน, 2561)  
 ภาคปฏิบัติการเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของกลุ่มทุนในภาคอุตสาหกรรม (การสะสมทุนและ
การอยู่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น) แสดงออกให้เห็นจากโครงการหรือกิจกรรมทั้งในรูปแบบของการป้องกัน
ปัญหา การแก้ไขปัญหา การชดเชยหรือเยียวยาผู้คนในท้องถิ่นได้รับผลกระทบ ดังโครงการ 
หรือกิจกรรมที่ถูกถ่ายทอดสู่สาธารชนที่ส าคัญต่อไปนี้ (สมาคมเพ่ือชุมชน (ก), 2561) 
  ก. โครงการขับเคลื่อนให้มาบตาพุดเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เช่น การจัดตั้ง
คณะท างาน Eco Factory ซึ่งประกอบด้วยบุคลากรจากบริษัทสมาชิกสมาคมเพ่ือนชุมชน การจัดท า 
Roadmap 5 ปี เพ่ือขับเคลื่อนให้มาบตาพุดเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การก าหนดแผนการ
พัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) อย่างเป็นรูปธรรม โครงการน าร่องโรงงาน
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) จ านวน 2 ราย คือ บริษัท ไทยโพลิเอททีลีน จ ากัด และบริษัท 
ระยองโอเลฟินส์ จ ากัด ในเครือเอสซีจี เคมิคอลส์ การส ารวจทัศนคติของผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ต่อ 
การพัฒนามาบตาพุดให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) การประชาสัมพันธ์
และเชิญชวนสมาชิกผู้ก่อตั้งสมาคมฯ และสมาชิกสมทบที่สนใจเพ่ือเข้าร่วมโครงการโรงง าน
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) ในปี 2558 เป็นต้น 
  

                                                           
27 ข้อมูลจาก Website ของสมาคมเพื่อชุมชน มีการกล่าวประวัติของสมาคมว่าก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่  

23 มิถุนายน พ.ศ. 2553 ต่อมามีความร่วมมือกันก่อตั้งและจดทะเบียนเป็น “สมาคมเพื่อนชุมชน” เมื่อวันที่  
24 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ซึ่งถือเป็นความร่วมมือของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมครั้งแรกในประเทศไทย โดยมี 
ความตั้งใจและจริงใจในการดูแลพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งมั่นแก้ปัญหาร่วมกันด้วย 
การถ่ายทอดความรู้ แบ่งปันประสบการณ์ และตรวจสอบดูแลกันเอง รวมทั้งส่งเสริมคุณภาพชีวิตชุมชน มุ่งหวังให้
อุตสาหกรรมและชุมชนอยู่ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน ปัจจุบันนอกจากสมาชิกผู้ก่อตั้ง 5 บริษัทแล้ว ยังมีสมาชิกสมทบอีก 
11 บริษัท คือ บริษัท กรุงเทพ ซินธิติกส์ จ ากัด บริษัท วีนิไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท เอบีบี จ ากัด บริษัท บางกอก
อินดัสเทรียลแก๊ส จ ากัด บริษัท ลินเด้ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) บริษัท ผาแดง อินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) 
บริษัท เหล็กสยามยามาโตะ จ ากัด บริษัท แอร์ ลิควิด (ประเทศไทย) จ ากัด บริษัท ทีพีที ปิโตรเคมิคอลส์ จ ากัด 
(มหาชน) บริษัท อินโดรามาปิโตเคมี จ ากัด บริษัท อินโดรามา โพลีเอสเตอร์อินดัสตรีส์ จ ากัด (มหาชน)  
และบริษัท JSR BST Elastomer Co., Ltd. 
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  ข. การด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย เช่น การด าเนินโครงการเพ่ือน
ช่วยเพ่ือน โดยมีจ านวนโรงงานที่เข้าร่วมโครงการ 9 ราย เพ่ือยกระดับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมใน
ลักษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือนตามเกณฑ์ธงขาวดาวเขียว เช่น การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ การฝึกอบรม  
การติดตามและประเมินผล เป็นต้น การปลูกต้นไม้และบ ารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวต่อเนื่องที่ถนนสาย 363 
ตั้งแต่สี่แยกเนินส าลีจนถึงทางเข้านิคมมาบตาพุดระยะทาง 2.5 กิโลเมตร การจัดท าแผนฉุกเฉินชุมชน
ต่อเนื่องจนครบ ทั้ง 38 ชุมชนในมาบตาพุด โดยเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2557 เป็นต้น 
  ค. การด าเนินการเพ่ือรับผิดชอบต่อสังคม เช่น โครงการมอบทุนการศึกษานักเรียน
พยาบาลครบ 300 คน งบประมาณ 84 ล้านบาท โครงการจัดหาบุคลากรทางการแพทย์ 21 อัตรา 
งบประมาณ 7 ล้านบาทต่อปี การจัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ออกบริการชุมชนเดือนละ 2-3 ครั้ง  
(การออกหน่วยแพทย์ฯ จ านวน 26 ครอบคลุมทั้ง 5 เขตเทศบาล คือ มาบตาพุด บ้านฉาง เนินพระ
ทับมา และมาบข่าพัฒนา) โครงการ “เพ่ือนชุมชนติวเตอร์” ซึ่งช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
เยาวชนในจังหวัดระยอง โดยดูจากผลคะแนน ONET เฉลี่ยทั้งประเทศของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา การโครงการทุนปริญญาตรีต่อเนื่องเพ่ือนชุมชนรวม 27 ทุน รวมงบประมาณทั้งสิ้น 10.8 
ล้านบาท (สาขาวิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม และคุรุศาสตร์ สาขาละ 9 ทุน) เป็นต้น 
 ตัวอย่างปฏิบัติการเ พ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับการพัฒนาอุตสาหกรรมผ่าน 
ความพยายามสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น โดยความสมัครใจของกลุ่มทุน 
เกิดขึ้นพร้อมกับข้อบังคับทางกฎหมายที่ก าหนดให้กลุ่มทุนต้องมีมาตรการชดเชย หรือเยียวยาชุมชน
ท้องถิ่นดังกรณี “กองทุนไฟฟ้า” ซึ่งเป็นกองทุนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 ที่มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญข้อหนึ่ง คือ เพ่ือพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า กล่าวโดยเฉพาะพ้ืนที่มาบตาพุด ในปัจจุบันมีการจัดตั้ง 
“กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด” ซึ่งมีผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า
จ านวน 17 ราย28 เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณเข้าสู่กองทุนฯ (ตามข้อก าหนดของกฎหมาย) (ประกาศ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน, 2555) 

                                                           
28 ประกอบไปด้วยบริษัทต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้

 1. บริษัท โกล์ เอสพีพี 1 จ ากัด 
 2. บริษัท โกล์ เอสพีพี 2 จ ากัด 
 3. บริษัท โกล์ เอสพีพี 3 จ ากัด 
 4. บริษัท โกล์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) 
 5. บริษัท โกล์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) โครงการ 4.1 และ 4.2 
 6. บริษัท โกล์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) โครงการซีเอฟบี 3 
 7. บริษัท ทีพีที ปิโตรเคมิคอลล์ จ ากัด (มหาชน) 
 8. บริษัท บางกอก โคเจนเนอเรชัน่ จ ากัด 

 9. บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากดั 
 10. บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) (สาขาโรงโอเลฟินส์ ไอ-หนึ่ง) 
 11. บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (โรงแยกก๊าซระยอง) 
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 ทั้งนี้หากพิจารณาจากระเบียบกองทุนฯ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ประกาศ
ทุกคนสามารถเสนอโครงการชุมชนขึ้นมาได้ ทั้งนี้หมายรวมถึงคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่
โรงไฟฟ้า (คพรฟ.) คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่โรงไฟฟ้าต าบล (คพรต.) หน่วยงานต่าง ๆ ของ
รัฐ ได้แก่ โรงเรียน สถานศึกษา สถานีอนามัย ฯลฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรชุมชน  
กลุ่มบุคคลในพ้ืนที่ประกาศ (เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้า) รวมทั้งประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ประกาศฯ29 กล่าวได้ว่าการชดเชย หรือเยียวยาชุมชน
ท้องถิ่นของกองทุนไฟฟ้าที่ผ่านมานั้น ปรากฏให้เห็นในหลากหลายรูปแบบ เช่น โครงการชุมชน 
ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพ และสุขภาวะ, โครงการชุมชนด้านการพัฒนา, โครงการชุมชน
ด้านการพัฒนาการเกษตร โครงการชุมชนด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โครงการชุมชนด้าน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต โครงการชุมชนด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี
ท้องถิ่น โครงการชุมชนด้านการพัฒนาชุมชน โครงการชุมชนด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
โครงการชุมชนด้านการใช้จ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและช่วยเหลือผู้ทุกข์ยากเดือดร้อน เป็นต้น (กองทุน
พัฒนาไฟฟ้าเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง, 2561) 
 ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมที่เกิดขึ้นในลักษณะเช่นนี้ของกลุ่มทุนในพ้ืนที่มาบตาพุด 
ในมิติหนึ่งมีผลต่อการกดทับสภาพปัญหาและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ขณะที่อีกมิติ
หนึ่งก็ช่วยตรึงผู้คนในท้องถิ่นให้ยอมรับโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากในช่วงหลัง  มีงบประมาณจาก
กองทุนไฟฟ้าส่วนหนึ่งสนับสนุนกิจกรรมแบบปัจเจกบุคคล เช่น มีการจัดสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือ 
การฌาปนกิจศพประชาชนที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านซึ่งอยู่ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าเขตนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ไม่น้อยกว่า 1 ปีบริบูรณ์ ถึงศพละ 10,000 บาท เป็นต้น ดังรายละเอียดในภาพที่ 5 
 

                                                           

 12. บริษัท ผลิตไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) (สาขาโรงไฟฟ้าระยอง) 
 13. บริษัท พีทีที ยูทิลิตี้ จ ากัด (โครงการสาธารณปูการหน่วยท่ี 1) 
 14. บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) (สาขาโรงกลั่นน้ ามัน) 
 15. บริษัท พีทีที อาซาฮี เคมิคอล จ ากัด 
 16. บริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) (โครงการ 4 เฟส 5) 
 17. บริษัท เก็คโค่-วัน จ ากดั 

29 ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
ประกอบด้วยต าบลต่าง ๆ ต่อไปนี้ ต าบลเนินพระ ต าบลทับมา ต าบลห้วยโป่ง ต าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง 
จังหวัดระยอง ต าบลบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง และต าบลมาบข่า อ าเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง 
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ภาพที่ 5 ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

 
 ในสถานการณ์ปัจจุบัน กลุ่มทุนในภาคอุตสาหกรรมยังคงขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม
และสะสมความมั่งคั่งอย่างต่อเนื่อง แม้จะเผชิญกับสภาพปัญหาต่าง ๆ นานา สาเหตุที่เป็นเช่นนั้น
เพราะได้รับการสนับสนุนจากรัฐและกลไกรัฐ ซึ่งต้องใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อน
ความมั่งคั่ง ประสิทธิภาพของมาตรการ และเครื่องมือในการชดเชยผลกระทบที่มีเป้าหมายอยู่ที่ 
การยึดกุมชุมชนและปัจเจกบุคคลในท้องถิ่น รวมทั้งการปราศจากมวลชนต่อต้าน โดยเฉพาะภายหลัง
การเสียชีวิตของผู้ประสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก ท าให้ เครือข่ายฯ ขาดพลังใน 
การเคลื่อนไหว30 
  

                                                           
30 แม้ ในปัจจุบันจะมีกลุ่มเคลื่อนไหว เพื่อคัดค้านการก่อสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรม  

เช่น กลุ่มชาวบ้านในเขตชุมชนบ้านแลง (กลุ่มประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีต าบลบ้านแลง อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 
ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวอยู่ติดกับเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี) ที่ท างานร่วมกับศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคม
ต่อต้านสภาวะโลกร้อนที่ท าการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองระยอง เพื่อให้หยุดการก่อสร้างและขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์พีซี หรือการออกมาเคลื่อนไหวคัดค้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน
สาธารณะของบริษัท ไออาร์พีซี จ ากัด (มหาชน) ในพ้ืนท่ีบ้านแลง เป็นต้น แต่กลุ่มเคลื่อนไหวสังคมดังกล่าว ก็ยังไม่มี
พลังในการเคลื่อนไหวมากนักหากเปรียบเทียบกับการเคลื่อนไหวสังคมของเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกในอดีต 

จ านวนเงินสวัสดิการและเง่ือนไข 
ของหลักเกณฑ์ 

สวัสดิการดังกล่าวเกิดข้ึน 
เฉพาะในเขตมาบตาพุด 
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 3.2 ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มทุนท้องถิ่น 
 เมื่อวิเคราะห์ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มทุนท้องถิ่น เห็นได้ว่าผู้คนในช่วงชั้น
นี้พยายามสร้างความประนีประนอม (Compromise) ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายใน
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยการท าให้ภาพของตนเอง “มีความเป็นกลาง” มากที่สุด 
เนื่องจากในมิติหนึ่งพวกเขาได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยตรง ขณะที่อีกมิติหนึ่งต้อง
อาศัยฐานมวลชนเพ่ือสร้างคะแนนเสียงทางการเมือง โดยเฉพาะกลุ่มทุนท้องถิ่นที่เข้าสู่สนามการเมือง
ในระดับท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ภายใต้สถานการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรม และผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมา
จากการพัฒนาอุตสาหกรรม ผู้คนในช่วงชั้นดังกล่าวจึงต้องแสดงบทบาทที่หลากหลายผันแปรหรือ
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์และบริบททางสังคมในแต่ละช่วงเวลา 
 ตัวอย่างของปฏิบัติการเพ่ือสร้างความประนีประนอมในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม  
ก็คือ จุดยืนในลักษณะที่ไม่ปฏิเสธการพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกหรือโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก แต่ผู้คน
ในช่วงชั้นนี้ก็พยายามสร้างเงื่อนไขให้เกิดขึ้นในกระบวนการพัฒนา เช่น การเสนอให้ผู้ก าหนดนโยบาย
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลระหว่างการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่กับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้คนในท้องถิ่น ขณะที่ข้าราชการหรือผู้งานปฏิบัติในระดับพื้นที่ก็ต้องให้ความส าคัญ
กับการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด จริงจัง และต้องไม่ปกป้องกลุ่มทุน โดยเฉพาะช่วงเวลาที่เกิด
ปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ส่วนภาคประชาชนหรือประชาสังคมในพ้ืนที่ก็ต้องเข้าใจ
กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้น ไม่ใช่การออกมาเคลื่อนไหวหรือคัดค้าน กระทั่งไม่ยอมรับฟังเหตุผลของ
รัฐหรือผู้ประกอบการ สาเหตุที่ เป็นเช่นนั้นเพราะในสภาพความเป็นจริงทางสังคมมาบ ตาพุด 
ไม่สามารถปฏิเสธการพัฒนาอุตสาหกรรมได้ ซึ่งเงื่อนไขที่จะท าให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องต่อ
กระบวนการพัฒนานั้นย่อมเกิดข้ึนได้จากกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุก
ฝ่าย เป็นต้น หรือการเสนอแนวทางให้มีการใช้เครื่องมือทางด้านผังเมืองเพ่ือส่งเสริมและจ ากัด
ขอบเขตการพัฒนาอุตสาหกรรมไปพร้อม ๆ กัน ดังการให้สัมภาษณ์ของนักการเมืองในจังหวัดระยอง
ท่าหนึ่งที่ว่า 
 

   “เรารู้ว่าพ้ืนที่มาบตาพุดเดิมมันเริ่มเต็ม อย่างนั้นมันก็ต้องถมทะเล  
เพ่ือสร้างพ้ืนที่อุตสาหกรรม เราไม่คัดค้าน เพราะพ้ืนที่แถบมาบตาพุดเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ แต่เราต้องการแบ่งผังเมืองให้ชัดเจน ว่านี่เป็นเขตอุตสาหกรรม 
นี่ เป็นเขตของชาวบ้าน และต้องไม่มาลุกล้ ากันอีก” (สาธิต ปิตุ เตชะ, 
สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
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 ความสมดุลในกระบวนการพัฒนาระหว่างความเติบโตทางเศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น จ าเป็นต้องเกิดขึ้นควบคู่กับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้กับภาค
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการให้อ านาจประชาชนตรวจสอบหรือก ากับโรงงานอุตสาหกรรม และ
การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจฐานราก รวมทั้งสร้างกระบวนการเรียนรู้ในลักษณะของ
หุ้นส่วนการพัฒนา เพ่ือท าให้โรงงานอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้  (สาธิต ปิตุเตชะ, 
สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
 เช่นเดียวกับปฏิกิริยาที่มีต่อโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
ที่สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามท าให้ภาพของตนเองเกิดความเป็นกลางมากที่สุด แม้จะเห็นว่า
โครงการฯ เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มทุนและมุ่งเน้นการพัฒนาที่มีเป้าหมายเพ่ือความเติบโต
ทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ดังจะเห็นได้จากการใช้อ านาจตามมาตรา 44 ของธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 เพ่ือแก้ไขหรือควบคุมสถานการณ์ที่อาจเป็นปัญหาต่อ
การพัฒนา ไม่ว่าจะเป็น ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก ที่ให้อ านาจการพิจารณาและให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนแก่คณะกรรมการนโยบาย
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 28/2560 เรื่อง มาตรการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ที่ก าหนดกระบวนการจัดท าและ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการในเขตระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกเป็นการเฉพาะ หรือค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 47/2560 เรื่อง ข้อก าหนดในการใช้
ประโยชน์ในที่ดินในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การยกเลิก 
ผังเมืองเดิมและวางผังเมืองใหม่ เป็นต้น แม้จะเห็นว่าการใช้อ านาจพิเศษในลักษณะดังกล่าว กดทับ
และปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ขณะเดียวกันก็ขาดการรับฟังความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ 
แต่ผู้คนในช่วงชั้นนี้กลับไม่ออกมาปฏิเสธหรือสนับสนุนโครงการฯ ดังกล่าว เนื่องจากการแสดงออกใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่งอาจมีผลต่อฐานเสียงทางการเมืองของตนเอง ดังการให้สัมภาษณ์ของ
นักการเมืองท้องถิ่นท่านหนึ่งที่ว่า 
 

   “นักการเมืองจะออกมาแสดงความเห็นได้ในช่วงที่เศรษฐกิจดี แต่
ตอนนี้ตังค์ก็ไม่มี เขาจะเอาตังค์มาให้ถ้าไปต้านก็โดนด่า แต่ถ้าประชาชนมี
ตังค์ อยู่ดีกินดี คนจะพูดถึงความปลอดภัยในชีวิต พูดถึงความมั่นคงในชีวิต 
พูดถึงผลกระทบจากการพัฒนา อย่างนี่เราก็จะออกมาต้าน.... . สถานการณ์
แบบนี้ถ้าเป็นผม ๆ ก็ไม่กล้าไฟท์ มีแต่เสีย” (มานพ เสถียรเขตต์, สัมภาษณ์, 
1 กุมภาพันธ์ 2561) 
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 ส าหรับมุมมองที่มีต่อมาตรการชดเชยผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งใน 
รูปการชดเชยผ่านโครงการที่แสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อสังคมหรือกองทุนไฟฟ้าฯ ผู้คนใน 
ช่วงชั้นนี้เห็นว่า มาตรการชดเชยในลักษณะดังกล่าวเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าเป็น
เครื่องมือที่จะน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน ขณะที่โครงการชดเชยผลกระทบ 
บางโครงการฯ ไม่ถูกกระจายไปสู่ประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง รวมทั้งไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหา
ที่ด ารงอยู่ในท้องถิ่น เนื่องจากติดกับดักของอ านาจ อิทธิพล การแบ่งเปอร์เซ็นต์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับโครงการฯ (สาธิต ปิตุเตชะ, สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2561; มานพ เสถียรเขตต์, สัมภาษณ์,  
1 กุมภาพันธ์ 2561) 
 3.3 ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่น  
 เมื่อวิเคราะห์ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่น พบว่า ผู้คน
ในช่วงชั้นนี้พยายามต่อรอง (Bargaining) ผ่านการสร้างจินตภาพ (Imagination) เพ่ือท าให้สังคมเห็น
ว่าสถานการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบัน ยังมีปัญหาหลากหลายรูปแบบที่เกี่ยวพันกับโรงงาน
อุตสาหกรรมด ารงอยู่ไม่ว่าจะเป็น (สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560; จ าลอง ผ่องสุวรรณ์, 
สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560; วิเชียร ทรัพย์เจริญ, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560; อิทธิ แจ่มแจ้ง, 
สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2560) 
  ก. ปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม แม้จะมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษและมี
มาตรฐานในการแก้ไขปัญหา ทั้งจากกลไกรัฐและผู้ประกอบการ แต่สภาพปัญหามลพิษก็ยังด ารงอยู่ 
เช่น กลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาสารอินทรีย์ระเหย มลพิษทางน้ าโดยเฉพาะบ่อน้ าตื้นที่
ยังไม่สามารถใช้เพ่ือบริโภคได้ เป็นต้น แต่อาจจะไม่รุนแรงหรือปรากฏเป็นข่าวต่อสาธารณะดังเช่น 
ในอดีตที่ผ่านมา สาเหตุของปัญหาส่วนหนึ่งกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นยังว่าเกิดขึ้นจากความจริงใจใน 
การแก้ไขของโรงงานอุตสาหกรรม เพราะที่ผ่านมายังมีสถานการณ์ของการปัดความรับผิดชอบอยู่ให้
เห็นเป็นประจ า 
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ภาพที่ 6 ตัวอย่างท่ีถูกมาแสดงให้เห็นถึงปัญหามลพิษในพื้นที่: ค าเตือนในการห้ามใช้บ่อน้ าตื้น

เพื่อการบริโภคและสภาพถังเก็บน้ าภายในบ้านของประธานชุมชนมาบยาในปัจจุบัน 
 
  ข. ปัญหาการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม เนื่องจากการมีส่วนร่วมที่
ผ่านมาถูกท าให้กลายเป็นสัญลักษณ์ เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับโรงงานอุตสาหกรรมและถูกท าให้
เป็นเพียงกระบวนการหนึ่งตามขั้นตอนของกฎหมายก าหนดเท่านั้น ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ก็เกิดขึ้นจากแรงจูงใจเรื่องเงิน หรือสิ่งของที่จะได้รับหากเข้าร่วมกิจกรรมกับโรงงาน
อุตสาหกรรม 
  ค. ปัญหาความเหลื่อมล้ าและการกระจายผลประโยชน์ จากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ยังคงไม่เป็นไปตามหลักความเป็นธรรมทางสังคม เนื่องจากกลุ่มคนในช่วงชั้นนี้ยังเห็นว่าผลประโยชน์ที่
เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมยังกระจุกตัวอยู่กับกลุ่มทุน ขณะที่ชุมชนท้องถิ่นไม่ได้รับประโยชน์
อย่างแท้จริง ดังกรณีภาษีที่โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ไม่ได้เสียให้กับท้องถิ่น หรือกระบวนการจ้าง
งานที่ผู้คนในชุมชนท้องถิ่นยังไม่ได้รับโอกาสอย่างแท้จริง เป็นต้น 
  ง. โครงการที่ถูกจัดท าขึ้นเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่น
แต่ไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน เนื่องจากเป็นโครงการที่ถูกออกแบบโดยโรงงาน
อุตสาหกรรม ขาดการสอบถามความเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่ ท าให้โครงการเหล่านี้มีลักษณะ 
“โครงการแบบน้ าตก ไม่ใช่โครงการแบบน้ าพุ” ขณะที่บางกิจกรรมเป็นการ “ต าน้ าพริกละลาย
แม่น้ า” หรือบางกิจกรรมก็เผชิญกับข้อจ ากัดในด้านวิธีคิด เช่น ชุมชนที่จะได้รับการชดเชยจากกองทุน
ไฟฟ้าต้องอยู่ภายในรัศมี 5 กิโลเมตร แต่สถานการณ์ที่เป็นจริงผู้คนในช่วงชั้นนี้ กลับเห็นว่าผลกระทบ
จากโรงไฟฟ้ามีแนวโน้มที่จะกระจายไปเกินอยู่รัศมี 5 กิโลเมตร โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดลมทะเลพัด 
เข้ามา ประกอบกับเงื่อนไขการขอรับงบประมาณสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนจากโรงไฟฟ้า เริ่มมี
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ระเบียบราชการเข้ามาเกี่ยวข้องท าให้การเข้าถึงกองทุนเริ่มมีความล าบากมากขึ้น เป็นต้น ดังการให้
สัมภาษณ์ของประธานชุมชนท่านหนึ่งในพื้นที่มาบตาพุดที่ว่า 
 

   “เดิมกองทุนไฟฟ้า หน่วยงานรัฐเป็นพ่ีเลี้ยง ตอนนี้หน่วยงานรัฐจะเข้า
มามีบทบาทมากกว่าชาวบ้าน ใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ในกระบวนการ
บริหารจัดการ เอาระเบียบจัดซื้อจัดจ้างมาหมดเลย” (สุชาติ กอเซ็ม, 
สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560) 

 
 ด้วยเหตุนี้ผู้ คนในช่วงชั้นนี้  จึ งเห็นว่ากิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือแสดงให้ เห็นถึง 
ความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่นของภาคอุตสาหกรรม ยังไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและ
ชาวบ้านในพ้ืนที่ไม่ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง ปัญหาและข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นในกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ถูกกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นหยิบยกขึ้นมาเปรียบเสมือนเครื่องมือส าคัญที่ถูกน ามาใช้
ต่อรองกับโรงงานอุตสาหกรรม โดยเป้าหมายของการต่อรองกับโรงงานอุตสาหกรรมนั้น อาจวิเคราะห์
ได้เป็น 2 แนวทาง คือ  
  ก. การต่อรองเพ่ือให้ได้มาซึ่งโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน กล่าวอีก
นัยหนึ่งก็คือ การเรียกร้องผลประโยชน์เพ่ือ (ในนาม) ส่วนรวม โดยหวังว่าผลประโยชน์ที่ถูกกระจายสู่
ชุมชนท้องถิ่น จะเป็นเงื่อนไขส าคัญที่น าไปสู่การอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนท้องถิ่นและโรงงาน
อุตสาหกรรม ในทางการเมืองโครงการฯ ที่ผู้คนในช่วงชั้นนี้สามารถเจรจาต่อรองและผลักดันลง 
สู่ชุมชนได้ ย่อมเปรียบเสมือนเครื่องมือในการสร้างระบบอุปถัมภ์และเสริมสร้างพลังอ านาจใน 
การปกครองให้กับตนเอง 
  ข. การต่อรองเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ในนามปัจเจกบุคคล ในอีกมิติหนึ่ง การต่อรอง
กับโรงงานอุตสาหกรรมของผู้คนในช่วงชั้นนี้ ยังส่งผลประโยชน์เชิงเชื่อมโยงต่อการประกอบธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของกลุ่มชนชั้นน าในท้องถิ่น เพราะโรงงานอุตสาหกรรมต้องการ
สร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่น เนื่องจากเป็นกลุ่มที่สามารถจัดตั้งและ
เรียกร้องให้ผู้คนในชุมชนท้องถิ่นปฏิบัติการทั้งในเชิงให้คุณและโทษต่อโรงงานอุตสาหกรรมได้ ดังนั้น
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่โรงงานอุตสาหกรรมให้แก่กลุ่มชนชั้นน า  จึงเปรียบเสมือนเทคโนโลยี 
ทางอ านาจ (Technology of Power) รูปแบบหนึ่งของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีไว้เพ่ือลดกระแส
ต่อต้านและยึดกุมกลุ่มชนชั้นน า 
 3.4 ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรม 
 เมื่อวิเคราะห์ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาค
เกษตรกรรม พบว่า ผู้คนในช่วงชั้นนี้พยายามสร้างการด ารงอยู่ (Existential) ของการผลิตในภาค
เกษตรกรรมท่ามกลางการปิดล้อมของการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ปฏิบัติการทางสังคมที่เกิดขึ้นใน
ลักษณะเช่นนี้ เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขทางสังคมที่ผู้คนในช่วงชั้นนี้เห็นว่า กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้น
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ในพ้ืนที่มาบตาพุดเป็นการพัฒนาที่รัฐให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพียงมิติเดียว กระทั่ง
เกิดการกดทับวิถีการผลิตในรูปแบบอ่ืน ๆ นอกจากนี้การเข้ามาของวิถีการผลิตแบบอุตสาหกรรมก็
ไม่ได้สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและท าให้ผู้คนในช่วงชั้นนี้มีทางเลือกในการประกอบอาชีพ เนื่อง
ข้อจ ากัดทางด้านการศึกษาและองค์ความรู้ในด้านการผลิตภาคอุตสาหกรรม เป็นผลให้ผู้คนในช่วงชั้น
นี้จึงจ าเป็นต้องประกอบอาชีพที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ หรือที่ตนเองมีประสบการณ์ แม้เผชิญกับ
แรงกดดันที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมก็ตาม ดังตัวอย่างของผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาค
เกษตรกรรมรายหนึ่งที่ถ่ายทอดความรู้สึกเป็นถ้อยค าจากการสัมภาษณ์ที่ว่า 
 

   “ปัจจุบันเราไปเน้นการพัฒนามิติเดียว โดยเฉพาะมิติเศรษฐกิจด้าน
อุตสาหกรรม ขาดการสร้างความสมดุลในมิติเกษตรหรือสาขาอ่ืน ๆ มันก็เลย
ท าให้เกษตรกร ชาวไร่ ชาวสวน ชาวประมงอย่างเรา ก็เลยจะตายเอา เพราะ
ต้องแบกรับปัญหาทุกทาง คือ คนระยองเป็นคนไร่ คนสวน คนประมง รายได้
จึงค่อนข้างน้อย ไม่มีก าลังส่งลูกเรียนสูง ๆ ดังนั้นโอกาสในการได้งาน
ภาคอุตสาหกรรมก็มีน้อย” (ละม่อม บุญยงค์, สัมภาษณ์, 4 ธันวาคม 2560) 
 

 ตัวอย่างของปฏิบัติการเพ่ือสร้างการด ารงอยู่ (Existential) ของกลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อย
ในภาคเกษตรกรรมภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น การสร้างเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมอ านาจ
ต่อรองของกลุ่มของชาวประมงพ้ืนบ้านที่ท าการประมงในพ้ืนที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ดังกรณีการจัดตั้งกลุ่มประมงพ้ืนบ้านเรือเล็กหนองแฟบ กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเรือเล็กตากวน-อ่าวประดู 
กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเรือเล็กหาดสุชาดา กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเรือเล็กหาดแสงเงิน กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
เรือเล็กปากคลองตากวน เป็นต้น สาเหตุที่น าไปสู่การรวมตัวของชาวประมงพ้ืนบ้านและจุดมุ่งหมาย
ของปฏิบัติการเช่นนี้ ถูกถ่ายทอดให้เห็นจากค าสัมภาษณ์ของตัวแทนชาวประมงพ้ืนบ้านหาดตากวน
ที่ว่า 
 

   “ปัญหาส่งผลกระทบหนักขึ้น ชาวชุมชนจึงร้อง เรียนกับนิคม
อุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรม ในช่วงแรก ภาคอุตสาหกรรมรับฟัง
ปัญหา แต่ไม่ได้ด าเนินการแก้แต่อย่างใด หลายครั้งเข้าชาวชุมชนจึงเริ่ม
รวมตัวและจัดตั้ งกลุ่มภายใต้ชื่อ “กลุ่มประมงพ้ืนบ้านหาดตากวน”  
มีจุดประสงค์เพ่ือเรียกร้องข้อปัญหาต่อการนิคมและโรงงานอุตสาหกรรมให้
เข้ามาแสดงความรับผิดชอบและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน” (บุญเลิศ 
กองแก้ว, สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2558) 

หรือ 
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   “กลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านของเรานี้ ถือว่าเป็นการรวมกลุ่ม เพ่ือแสดง
พลัง เพราะว่าคน ๆ เดียวไปร้องเรียนเขา เขาไม่สนใจหรอก แต่พอเป็นกลุ่มก็
เรียกร้องส าเร็จ เขามาสนใจชาวประมงอย่างเรามากขึ้น เนี่ยแหละพลังของ
คน ไม่เสียแรงที่รวมตัวกัน ปรับตัวเข้าหากันเลย” (ถนอม มิ่งแม้น, สัมภาษณ์, 
8 ตุลาคม 2558) 

 
 สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการรวมตัวของชาวประมงพ้ืนบ้าน เพื่อสร้างการด ารงอยู่
ท่ ามกลางปัญหาและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้ก่อให้ เกิดปฏิกิ ริ ยาจาก
ภาคอุตสาหกรรมในหลากหลายรูปแบบ เช่น เกิดการประชุมร่วมสามฝ่ายระหว่างผู้แทนชาวประมง
พ้ืนบ้าน ผู้แทนจากโรงงานอุตสาหกรรม และผู้แทนจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เดือนละ 1 ครั้ง 
เพ่ือพูดคุยถึงสภาพปัญหาที่ชาวประมงพ้ืนบ้านก าลัง เผชิญอยู่  และร่วมกันหาทางออกหรือ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา เช่นเดียวกันกับในช่วงหลังที่โรงงานอุตสาหกรรมได้มีการส่งเสริมให้
ชาวประมงพ้ืนบ้านประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยการจัดหาแพหอยแมลงภู่ การซื้ออุปกรณ์
เลี้ยงปลา ปู รวมถึงการมอบทุนการศึกษาให้ลูกหลานชาวประมงพ้ืนบ้าน หรือการเข้าไปให้ความรู้
และช่วยส่งเสริมของส านักงานประมงจังหวัดระยอง ในการจัดท าโครงการธนาคารปูม้า โครงการ
ธนาคารปูไข่ เป็นต้น (ถนอม มิ่งแม้น, สัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2558; ขุนศึก สีบุญล้ า, ม.ป.ป. ให้
สัมภาษณ์ หนังสือพิมพ์คมชัดลึก, 2554; ขุนศึก สีบุญล้ า, ม.ป.ป. ให้สัมภาษณ์ นิตยสารผู้จัดการ, 
2553) 
 อย่างไรก็แล้วแต่ อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรม เช่น  
กลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านถือเป็นกลุ่มที่ยังไม่ค่อยมีความไว้วางใจโรงงานอุตสาหกรรมมากนัก ดังกรณี
เหตุการณ์ในปี พ.ศ. 2559 ที่เกิดปรากฎการณ์ปลาในแถบชายฝั่งทะเลมาบตาพุดตายกว่าสองตัน  
(ดังแสดงได้ในภาพที่ 7) ซ่ึงสาเหตุการตายของปลาในครั้งนั้น กลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านมีการสันนิษฐาน
กันว่าเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการที่โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน้ าเสียลงสู่ทะเลจนเกินกว่าศักยภาพ
ทีท่ะเลจะรองรับมลพิษเหล่านั้นได้31 เป็นต้น ดังการให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนของตัวแทนชาวประมง
พ้ืนบ้านที่ท าการประกอบการประมงในแถบชายฝั่งทะเลมาบตาพุดว่า  
                                                           

31 ต่อมามีการช้ีแจงจากผู้อ านวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยฝั่ง
ตะวันออก จังหวัดระยอง ว่าผลการตรวจสอบตัวอย่างน้ าทะเลบริเวณหาดตากวนจ านวน 3 สถานี พบว่า อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลประเภทที่ 3 เพื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ยกเว้นค่าความเป็นกรด-ด่าง มีค่าสูงกว่า
เกณฑ์ ส่วนสาเหตุที่ปลาตายอาจเกิดจากการสะพรั่งของแพลงก์ตอนพืชกลุ่มไดอะตอมสกุล สเกเลโทนีมา 
(Skeletonema) ซึ่งพบเป็นจ านวนมาก ซึ่งเมื่อเกิดการสะพรั่ง จะพบว่ามีออกซิเจนสูงในเวลากลางวันจาก 
การสังเคราะห์แสง ในขณะที่เวลากลางคืนจะดึงก๊าซออกซิเจนไปใช้ท าให้ออกซิเจนในน้ าต่ าลงมาก เช่นเดียวกับ  
ดร.ธรณ์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ รองคณบดีคณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  ที่ระบุว่า สาเหตุปลาตายบริเวณ 
หาดตากวน จังหวัดระยอง น่าจะเกิดจากแพลงก์ตอนบลูม เพราะกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ตรวจสอบ
เบื้องต้นแล้วพบแพลงก์ตอนบางกลุ่มที่มีปริมาณเยอะเป็นพิเศษ ซึ่งอาจท าให้ออกซิเจนในน้ าลดจนปลาตายส าหรับ
ข้อสงสัยที่ว่าปลาอาจตายจากสารพิษปนเปื้อนในน้ าทะเลนั้น มีการระบุว่าถ้าปลาตายจากสารพิษโดยตรง สารนั้น
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  “ตลอดชีวิต 60 กว่าปีผมไม่เคยเห็นเหตุการณ์แบบนี้มาก่อน ไม่เคยมี
ปลาตายเยอะขนาดนี้ ปลาที่ตายในครั้งนี้เป็นปลาที่ตายยาก ทั้งปลาสลิดหิน
และปลาสิงโต พวกเราชาวประมงเคลือบแคลงใจ เพราะอะไรปลาถึงตายใน
อ่าวตากวนที่เดียว ซึ่งเป็นอ่าวที่รับน้ าทิ้งจากอุตสาหกรรมเป็นหลัก ถ้า เกิด
จากธรรมชาติจริง ปลาต้องตายตลอดทั้งแนวชายฝั่ง เราอยากทราบสาเหตุ
เพ่ือป้องกันความเสียหายอีกในอนาคต” (ละม่อม บุญยงค์, สัมภาษณ์,  
19 มีนาคม 2559) 

หรือ 
   “ปลาที่อยู่ในทะเล คือ รายได้ของชาวประมง สิ่งที่ตายไปมันยากที่จะ
ชดเชย เราจะน าปลากลับคืนมาไม่ได้ถ้าไม่มีการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ
อุตสาหกรรม และต่อไปอาชีพประมงในจังหวัดระยองคงไม่ยั่งยืนแน่ สิ่งที่เรา
ต้องการ คือ อุตสาหกรรมจับมือกับชาวประมงแก้ปัญหาเรื่องนี้อย่างจริงจัง” 
(ส าออย รัตนวิจิตร, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2559)  

 

  
 

ภาพที่ 7 สภาพปลาที่ตายบริเวณชายฝั่งทะเลหาดตากวน-อ่าวประดู่ ในปี พ.ศ. 2559 
ที่มา: ภาพขวาส านักข่าวอิศรา (2559) และภาพซา้ยส านักข่าว TNN (2559) 

 
 ความพยายามที่จะท าให้วิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมสามารถด ารงอยู่ภายใต้วิถีการผลิต
แบบอุตสาหกรรม ยังสะท้อนให้เห็นจากการที่ผู้คนในช่วงชั้นนี้เข้าร่วมเคลื่อนไหวทางสังคมกับกลุ่ม
เครือข่ายชนชั้นกลางและนักวิชาการที่เห็นว่าพ้ืนที่มาบตาพุดไม่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรม (Carrying Capacity) ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องหยุดสร้างหรือขยายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ทุกประเภทในพ้ืนที ่(ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 164) 
  

                                                           

จะต้องมีความรุนแรงมากและน่าจะตรวจเจอ และปลาน่าจะหนีได้ อีกทั้งกลุ่มปลาที่ตายบางกลุ่มก็เป็นปลาหน้าดิน 
ดูรายละเอียดได้ใน https://news.thaipbs.or.th/content/251002 
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 3.5 ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมกลุ่มผู้บริการรายย่อย 
 เมื่อวิเคราะห์ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มผู้บริการรายย่อย พบว่า ผู้คน
ในช่วงชั้นนี้พยายามสร้างความอยู่รอด (Survivals) ท่ามกลางวิถีการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
เนื่องจากวิถีการผลิตของผู้คนในช่วงนั้นนี้ มีความสัมพันธ์กับแรงงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นหากจะวิเคราะห์ปฏิบัติการทางสังคมของผู้คนในช่วงชั้นนี้ อาจวิเคราะห์ได้  
2 มิติ คือ 
  ก. ความต้องการที่จะอยู่ร่วมกับโรงงานอุตสาหกรรมบนฐานของความเป็นธรรม 
ทางสังคม แม้จะเผชิญกับปัญหาหลากหลายรูปแบบที่เป็นผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม แต่ผู้คน
ในช่วงชั้นนี้ก็ไม่สามารถปฏิเสธการอยู่ร่วมกับโรงงานอุตสาหกรรมได้ เนื่องจากการอยู่ร่วมกัน 
อย่างเป็นสุขกับโรงงานอุตสาหกรรมเปรียบเสมือนหลักประกันถึงความอยู่รอดทางเศรษฐกิจและ 
ความมั่นคงในการด าเนินชีวิต ปฏิบัติการทางสังคมที่เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขที่จะต้องอยู่ร่วมกับโรงงาน
อุตสาหกรรมของผู้คนในช่วงชั้นนี้ แสดงออกให้เห็นในหลายรูปแบบ เช่น ชาวบ้านที่เป็นผู้บริการ 
รายย่อยบางส่วนเข้าร่วมเคลื่อนไหวกับกลุ่มระยองสมานฉันท์32 เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลอุทธรณ์กรณี
การประกาศเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดและใกล้เคียงในปี พ.ศ. 2552 หรือการเข้าร่วม
เคลื่อนไหวในเชิงสัญลักษณ์เพ่ือน าอาหารทะเลที่จับได้บริเวณชายฝั่งทะเลมาบตาพุด เช่น กุ้งต้ม 
หอยแมลงภู่ลวก ปูม้านึ่ง เป็นต้น ให้นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (นายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ) เพ่ือยืนยันว่า
สัตว์น้ าในทะเลแถบพ้ืนที่มาบตาพุดยังไม่ได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษ และคงยังสามารถน ามาใช้
เพ่ือการบริโภคได้ (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 206, 224) 
  ข. เนื่องจากผู้คนในช่วงชั้นนี้ต่างก็เผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ปัญหา
สังคม และปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เป็นผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นเดียวกับผู้คนในช่วงชั้นอ่ืน ๆ 
ทางสังคม ดังนั้นพวกเขาจึงเรียกร้องให้มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ความส าคัญและแสดงความจริงใจใน 
การแก้ไขปัญหา การเปิดพ้ืนที่ และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงให้กับชาวบ้านในพ้ืนที่ 
รวมทั้งสร้างมาตรการชดเชยผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน การเรียกร้องในลักษณะดังกล่าวเกิดขึ้นจากประสบการณ์ของผู้คนในช่วงชั้นนี้ที่เห็นว่า 
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นยังกระจุกตัวอยู่ที่ผู้คนบางกลุ่มในสังคม เช่น กลุ่มนายทุนท้องถิ่น กลุ่มชนชั้นน า
ท้องถิ่น เป็นต้น ขณะที่ผู้คนกลุ่มใหญ่ในสังคมกับเข้าไม่ถึงผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่โรงงาน
อุตสาหกรรมพยายามกระจายสู่ชุมชน เนื่องจากโครงการหรือกิจกรรมที่ ถูกกระจายสู่ชุมชน 
บางโครงการผูกขาดและอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นเป็นหลัก ด้วยเหตุนี้ใน
บางสถานการณ์กลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์ ก็คือ กลุ่มคนที่อยู่ในเครือข่ายหรืออยู่ภายใต้การอุปถัมภ์ของ

                                                           
32 กลุ่มระยองสมาฉันท์ เป็นกลุ่มเครือข่ายประชาชนในพ้ืนที่มาบตาพุดและชาวบ้านในต าบลบ้านฉาง โดย

มีผู้น ากลุ่ม คือ นายสุทธา เหมสถล กลุ่มองค์กรนี้มีบทบาทในการเคลื่อนไหวให้รัฐบาลอุทธรณ์กรณีการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษในพื้นที่มาบตาพุดและใกล้เคียง หรือการจัดท าแบบสอบถาม เพื่อส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกรณี 
การระงับของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมจ านวน 76 โครงการ ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
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กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่น เช่นเดียวกับความจริงใจในการแก้ไขหรือป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหา
มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมที่กลุ่มผู้บริการรายย่อยยังเห็นว่าโรงงานอุตสาหกรรมโดยส่วนใหญ่เน้น
การท าให้ถูกต้องตามกฎหมายเป็นด้านหลัก ดังนั้นประเด็นหรือมาตรการใดที่กฎหมายบังคับให้
โรงงานอุตสาหกรรมต้องท า จึงได้รับการใส่ใจเป็นพิเศษจากผู้ประกอบการ ประกอบกับที่ผ่านมา
โรงงานอุตสาหกรรมเน้นความรับผิดชอบแบบปัจเจก กล่าวคือ ไม่ได้มองผลกระทบจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมในเชิงภาพรวม โดยเฉพาะการที่ในพ้ืนที่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก  
ตรงกับข้ามเหตุผลที่ถูกน ามากล่าวอ้างในช่วงเวลาที่เกิดปัญหา คือ โรงงานอุตสาหกรรมของตนเอง
ไม่ได้ก่อมลพิษ หรือมีการบริหารจัดผลกระทบให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหรือบางครั้งสูงกว่าเกิน
มาตรฐานที่ก าหนด 
  หรือกรณีการมีส่วนร่วมที่ผู้คนในช่วงชั้นนี้ เห็นว่าเป็นกระบวนการที่ถูก “จัดตั้ง” โดย
โรงงานอุตสาหกรรม หรือเป็นกระบวนการที่ถูกก าหนดขึ้น  เพ่ือให้ครบตามกรอบหรือขั้นตอน 
ที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น เช่น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ (HIA) แม้ว่าจะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็น หรือแลกเปลี่ยนข้อมูลทั้งข้อวิตกกังวล หรือมาตรการในการป้องกันปัญหา แต่
กระบวนการทุกอย่างก็ด าเนินการภายใต้กรอบที่โรงงานอุตสาหกรรมก าหนดไว้ล่วงหน้า ด้วยเหตุนี้
การตอบสนองต่อความเห็นหรือข้อวิตกกังวลของชาวบ้าน จึงเป็นไปในลักษณะที่ว่า “จะรับไว้
พิจารณา” เป็นหลัก และภายหลังการเข้าร่วมเวทีรับฟังความเห็นแล้ว ชาวบ้านในพ้ืนที่แทบไม่มี
โอกาสรับรู้ถึงการเคลื่อนไหวใด ๆ อีกเลย โดยเฉพาะมาตรการป้องกัน หรือแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้น 
หากมีการสร้างหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม ตรงกันข้ามการรับรู้ของชาวบ้านจะเกิดขึ้นอีกครั้ง  
เมื่อเริ่มมีการสร้างหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นนัยยะที่แสดงให้เห็นว่าโครงการผ่านทั้ง  
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและผลกระทบทางสุขภาพเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ดังความรู้สึกที่มี
ต่อกระบวนการรับฟังความเห็นที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมของชาวบ้านที่เป็นกลุ่มผู้บริการ 
รายย่อยท่านหนึ่งที่ว่า 
 

   “กระบวนการมันถูกเซตไว้หมดแล้ว เพียงแต่เอาชาวบ้านไปฟังเขา 
โครงการเขาก็มี โผหมดแล้วว่าต้องอนุมัติ  ทางเขาก็ท าแค่ให้มันครบ
กระบวนการเขา อย่างนี้โรงงานก็จะเอาไปบอกว่าชาวบ้านมีส่วนร่วมแล้ว แต่
เราบอกว่ามันไม่ใช่ อย่างนี้มันเป็นละครที่เอาชาวบ้านไปรวมแสดง คือ ท าให้
มันครบตามกระบวนการ แต่ทุกอย่างมันเซตไว้แล้ว” (โสต ศะละลาศ, 
สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2560) 
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 อาจกล่าวได้ว่า ปฏิบัติการทางสังคมเพ่ือสร้างความอยู่รอดท่ามกลางวิถีการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม ก็คือ ในมิติหนึ่งเปรียบเสมือนความพยายามในการปกป้องผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของตนเอง ขณะที่อีกมิติก็ท าให้เกิดมายาภาพ (Illusion) ในลักษณะของการปกป้องโรงงาน
อุตสาหกรรมไปพร้อม ๆ กัน ด้วยเหตุในบางสถานการณ์ผู้คนในช่วงชั้นนี้จึงถูกมองว่าเป็นกลุ่มคนที่
ได้รับเงินหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากโรงงานอุตสาหกรรม ท าให้ออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือปกป้อง
และสนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรม 
 
4. แนวทางหรือมาตรการเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 
 ส าหรับแนวทางหรือมาตรการเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดที่
จะน าเสนอในส่วนนี้ จะเป็นการวิเคราะห์แนวทางหรือมาตรการที่ควรจะเป็นเพ่ือสร้างกระบวนทัศน์ 
(Paradigms) และก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่บนฐานของความยุติธรรมทางสังคม 
(Social Justice) ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือเป็นเงื่อนไขไปสู่การสร้าง
ความสมานฉันท์และการได้รับผลประโยชน์ร่วมกันในสังคมอุตสาหกรรม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 4.1 แนวทางหรือมาตรการเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigms Shift)  
การพัฒนาในพื้นที่มาบตาพุด 
  4.1.1 การให้ความส าคัญกับกระบวนทัศน์การพัฒนาในรูปแบบของการกระจาย
รายได้ควบคู่กับความเจริญเติบโต (Redistribution with Grown) แนวทางหรือมาตรการเช่นนี้
ตั้งอยู่บนฐานคิดที่ว่า ภายใต้อุดมการณ์การพัฒนาปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ไม่อาจที่จะปฏิเสธกระบวน
ทัศน์การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อนได้ (Engine 
of Growth) แต่บทเรียนหรือประสบการณ์จากการพัฒนาที่ผ่ านมา โดยเฉพาะภายใต้บริบท 
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด กลับท าให้เห็นว่าการพัฒนาที่เน้นสร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจนั้นได้ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบนานับประการ ดังนั้นภายใต้ความเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึ้น จ าเป็นต้องมีมาตรการหรือแนวทางเพ่ือให้เกิดการกระจายรายไดบ้นฐานของความยุติธรรม 
  4.1.2 การสร้างความสมดุลภายใต้กระบวนการพัฒนา ผลการพัฒนาอุสาหกรรมใน
พ้ืนที่มาบตาพุดที่ผ่านมาก่อให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาค
การผลิตอ่ืน ๆ เช่นเดียวกับความไม่สมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ กระทั้งเกิดวลีที่ว่า “ความมั่งค่ังและไม่มั่นคง” ด้วยเหตุนี้จึงน าไปสู่ข้อเสนอเพ่ือปรับ
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโดยเน้นความสมดุลใน 4 มิติ คือ การสร้างกระบวนการพัฒนาที่ไม่ท าลายทุน
ทางธรรมชาติ พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สามารถท างานที่มีคุณค่า เข้าถึงโอกาสอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี และสร้างทุนทางการเงินที่สามารถน าไปพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น (ธัญญาภรณ์ สุรภักดี, ม.ป.ป, หน้า 34-36) 
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  4.1.3 การให้ความส าคัญแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา (Participatory 
Development) โดยเฉพาะการสร้างหรือใช้หรือรักษากลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน เมื่อวิเคราะห์ถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนมาบตาพุดที่ผ่านมาในอดีตมักจะประสบ 
ความล้มเหลว เนื่องจากการด าเนินงานมีภาครัฐเป็นผู้น า ท าให้ต้องประสบกับปัญหาระบบราชการ
แบบเก่า ดังนั้นในการมีส่วนร่วมในรูปแบบใหม่ จึงควรให้ชุมชนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบ
และความเสียหายจากการเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา 
  4.1.4 การสร้างทุนทางวัฒนธรรมใหม่ของชุมชนในเขตมาบตาพุด  โดยอาศัย
กระบวนการเรียนรู้ตามหลักวิชาการประสานกับภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์ความรู้และ 
การจัดการความรู้ในสถานการณ์และสภาพปัญหาที่ผู้คนในชุมชนเผชิญอยู่ เช่น การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้หรือท าให้ผู้คนในชุมชน ได้รู้จักประเภทของสารสารอินทรีย์ระเหยที่เป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์
ของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด ทั้งนี้เพ่ือน าไปสู่การเตรียมตัวรับมือ การป้องกัน หรือ 
การแก้ไขปัญหาเมื่อเผชิญกับการแพร่กระจายของสารอินทรีย์ระเหยเหล่านี้ เป็นต้น  (สุชาติ กอเซ็ม, 
สัมภาษณ์, 11 กรกฎาคม 2559) 
 4.2 แนวทางหรือมาตรการเชิงปฏิบัติเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
  4.2.1 การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการสิ่งแวดล้อม เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมในที่นี้  อาจวิเคราะห์ได้ 2 มิติ คือ หนึ่ง เครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคในการลดการก่อมลพิษ เช่น 
การลดการก่อให้เกิดขยะหรือของเสีย ลดการใช้พลังพลังงาน และเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ไม่ก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น สอง  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เ พ่ือสร้างแจงจูงใจ 
(Disincentive) ให้ลดการก่อมลพิษ เช่น การเก็บภาษีมลพิษตามปริมาณน้ าเสีย หรืออากาศเสียที่
ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม ท าให้ผู้ก่อมลพิษพยายามด าเนินมาตรการหรือปรับปรุงกระบวนการผลิต
เพ่ือท าให้เกิดของเสียน้อยลง โดยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่ควรถูกน ามาใช้เพ่ือจัดการกับสภาพ
ปัญหาในพ้ืนที่มาบตาพุดนั้น อาจพิจารณาได้เป็นมิติต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  (มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และ 
กอบกุล รายะนาคร, 2552, หน้า 10-11) 
   ก. ค่าธรรมเนียมการใช้ (Use Free หรือ User Charges) เป็นค่าธรรมเนียมที่เรียก
เก็บจากผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการมลพิษ  
   ข. ค่าภาษีการปล่อยมลพิษ (Pollution Tax หรือ Pollution Fees) เป็นภาษีท่ีเรียก
เก็บจากผู้ประกอบการที่ปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม เช่น การเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางน้ าตาม
ปริมาณที่ปล่อยหรือตามปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรีย์ต้องการใช้ในการย่อยสลายอินทรีย์สารที่มีอยู่ใน
น้ าหรือค่าบีโอดี หรือการจัดเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางอากาศ ได้แก่ การเก็บภาษีตามปริมาณ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) และฝุ่นละอองรวม เป็นต้น 
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   ค. การวางประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม (Performance 
Bound) ซึ่งเปรียบเสมือนมาตรการที่ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่อาจมีผลกระทบรุนแรงต่อ
สิ่งแวดล้อมต้องวางเงินประกัน พันธบัตร หรือสัญญาค้ าประกันของธนาคาร หรือสถาบันการเงินไว้
ให้กับหน่วยงานผู้อนุญาต เพ่ือเป็นการประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแก่ท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรม 
   ง. การซื้อขายหรือโอนใบอนุญาตการปล่อยมลพิษ (Marketable or Tradable 
Permits) เป็นระบบที่ออกใบอนุญาตซึ่งก าหนดปริมาณมลพิษที่ผู้ก่อมลพิษแต่ละรายสามารถปล่อย
ออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ โดยผู้ก่อมลพิษสามารถซื้อขายหรือโอนใบอนุญาตการปล่อยมลพิษได้ โดยผู้ที่มี
ความจ าเป็นต้องปล่อยมลพิษมากเกินกว่าปริมาณที่ได้รับใบอนุญาต สามารถซื้อสิทธิการปล่อยมลพิษ
จากผู้อื่นที่ยังไม่ได้ใช้สิทธิทั้งหมดตามใบอนุญาต  
   จ. ค่าปรับ (Fines) เปรียบเสมือนมาตรการป้องปรามมิให้มีการปฏิบัติที่ฝ่าฝืนกฎ 
กติกาของสังคม โดยจ าเป็นต้องจัดเก็บในอัตราที่สูง เพราะหากค่าปรับมีอัตราที่ต่ าจะไม่ส่งผลต่อ 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เนื่องจากผู้ประกอบการอาจเลือกที่จะใช้วิธีการเสียค่าปรับแทนการลด 
การก่อมลพิษ 
  ตัวอย่างจากต่างประเทศที่ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้ง
การจัดการมลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ และขยะมูลฝอย รวมทั้งเสียอันตราย สามารถสรุปได้ดัง
ตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 20 แสดงเครื่องมือทางการคลังในการจัดการสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ 
 

การจัดการมลพิษทางน้ า การจัดการมลพิษทางอากาศ 
เวียดนาม 
มีการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางน้ าจากมลพิษ
ประเภทต่าง ๆ หลายชนิด รวมทั้งโลหะหนัก 
อัตราที่เรียกเก็บขึ้นอยู่กับประเภทของแหล่งน้ าที่
รองรับน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ นอกจากนี้ยัง
มีการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางน้ าที่เป็นโลหะ
หนัก เช่น ปรอท สารหนู แคดเมียม ตะก่ัว เป็นต้น 

เวียดนาม 
มีการจัดเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางอากาศ
โดยเก็บจากชนิดและปริมาณมลพิษที่ปล่อย 
กลุ่มผู้เสียภาษร ได้แก่ กลุ่มผู้ประกอบการที่ใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิสและเจ้าของยานพาหนะ 

ฟิลิปปินส์ 
มีการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางน้ าทั้ งใน
รูปแบบอัตราภาษีคงที่ (Fixed Fee) และอัตรา
ภาษีแปรผัน (Variable Fee) โดยอัตราภาษีคงที่
ขึ้นอยู่กับปริมาณน้ าทิ้งและคุณภาพน้ าทิ้งว่ามี
มลพิษที่เป็นโลหะหนักหรือไม่ 

สหภาพยุโรป 
มีการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางอากาศ 
โดยเก็บตามปริมาณมลพิษที่ปล่อยในอัตราที่
แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ 
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การจัดการมลพิษทางน้ า การจัดการมลพิษทางอากาศ 
จีน 
มี ร ะบ บ ก า ร ออก ใ บอนุ ญ า ต ป ล่ อ ย ม ล พิ ษ 
(Discharge Permit System: DPS) ซึ่งจ ากัดทั้ ง
ปริมาณและความเข้มข้นของมลพิษในน้ าทิ้งที่
สถานประกอบการระบายออกสู่สิ่ งแวดล้อม  
ซึ่ งการบังคับใช้ระบบ DPS ขึ้นอยู่กับรัฐบาล
ท้องถิ่นและสามารถน าไปปรับใช้ตามความ
เหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ 

รัสเซีย 
มีโครงสร้างภาษีมลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 2 แบบ คือ หนึ่งจัดเก็บจาก
โรงงานที่เป็นผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สองเก็บ
จากค่าปริมาณมลพิษทางอากาศที่ปล่อย
ออกมา เช่น  ค่ า ไน โตร เจนไดออกไซด์   
(CO2 )  ซั ล เฟอร์ ไออกไซด์  ( SO2 )  และ
คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) โดยเก็บตามอัตรา
ที่ก าหนดและจะมีการก าหนดค่ามาตรฐาน 
ขัน้ต่ าที่เรียกว่า “ELVs” 

สหรัฐอเมริกา 
กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ าของสหรัฐอเมริกา 
ก าหนดให้แหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภทต้อง
ได้รับใบอนุญาตในการระบายน้ าทิ้ง โดยบางมลรัฐ
เก็บภาษีในอัตราคงที่หรือเหมาจ่าย บางมลรัฐแบ่ง
อั ต ร าก ารจั ด เ ก็ บต า มประ เภ ทหรื อขนาด
อุตสาหกรรม หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ บางมลรัฐ
เก็บตามปริมาณของน้ าทิ้ ง ขณะที่บางมลรัฐ
จัดเก็บตามปริมาณน้ าทิ้งและตามปริมาณมลพิษ
ในน้ าทิ้ง 

ญี่ปุ่น 
มีการจัดเก็บภาษีน้ ามัน ถ่านหิน และเชื้อเพลิง
จากฟอสซิสอ่ืน ๆ โดยค าณวนจากก๊าซ CO2 
จากเชื้อเพลิงชนิดต่าง ๆ 

ที่มา: มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และกอบกุล รายะนาคร, 2552, หน้า 15-24; พัชรี บุสสกร, 2554, หน้า 68-80 
 
  ส าหรับสังคมไทยการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า 
รวมทั้งขยะหรือของเสียอันตรายที่ผ่านมานั้น ยังเผชิญกับข้อจ ากัด รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค
หลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น (ยุวดี คาดการณ์ไกล, 2553, หน้า 10) 
   - การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม เน้นการใช้มาตรการก ากับและควบคุม (Command 
and Control) เป็นหลัก ท าให้มีต้นทุนในการก ากับสูง 
   - หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดศักยภาพและทรัพยากรในการติดตามตรวจสอบให้ 
ผู้ก่อมลพิษปฏิบัติตามกฎหมาย 
   - ผู้ก่อมลพิษสามารถปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมได้เต็มที่ตราบใดที่ได้ปฏิบัติตาม
มาตรฐานควบคุมมลพิษ ท าให้ขาดแรงจูงใจที่จะปรับเปลี่ยนการใช้เทคโนโลยีสู่เทคโนโลยีที่สะอาด
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   - ยังไม่ได้น าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) มาใช้ 
อย่างจริงจัง 
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   - มีการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้บ้าง เช่น ค่าบ าบัดน้ าเสีย ค่าจัดการขยะ 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ อัตราภาษีสรรพสามิตที่แตกต่างกัน 
   - ผู้ได้รับผลกระทบขาดพลังและอ านาจในการต่อรอง รวมทั้งผู้บริโภคสินค้าขาด
ความตื่นตัวว่าผลิตภัณฑบ์างอย่างที่ตนเองอุปโภคและบริโภคได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
หากมิได้บ าบัดหรือจัดการอย่างถูกต้อง 
  ตัวอย่างความพยายามจะใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาในการจัดการสิ่งแวดล้อม
ในสังคมไทย เช่น กรณีการเสนอร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลั งเ พ่ือสิ่ งแวดล้อม  
พ.ศ.....33 โดยร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษช่วยรักษา
สิ่งแวดล้อม ด าเนินการมาตรการป้องกัน และมลพิษจากกิจกรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนเอง 
บ าบัดและก าจัดของเสียและแก้ไขความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของบุคคลให้ลดการก่อมลพิษ โดยมีเครื่องมือหรือมาตรการที่ส าคัญต่อไปนี้  (ร่างพระราชบัญญัติ
มาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป.) 
   ก. ภาษีสิ่งแวดล้อม หมายถึง เงินที่ เรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ หรือผู้ประกอบการกิจการที่ปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม รวมถึงภาษีการปล่อย
มลพิษและภาษีเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ข. ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ หมายถึง เงินที่เรียกเก็บจากผู้ได้รับบริการบ าบัด
น้ าเสีย หรือก าจัดของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมของตน และให้รวมถึงเงินที่เรียกเก็บจากผู้ใช้
หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งหน่วยงานรัฐ
หรือผู้ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานรัฐเป็นผู้จัดเก็บ 
   ค. ภาษีผลิตภัณฑ์ หมายถึง เงินที่เรียกเก็บจากผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้บริโภค
ผลิตภัณฑ์ หรือชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ที่จะก่อให้เกิดความเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืน ๆ ที่ส่ง 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท้ังที่เกิดระหว่างใช้งานหรือใช้งานแล้วหรือเมื่อเป็นของเสีย  
   ง. ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ หมายถึง เงินที่เรียกเก็บจากผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้บริโภค
ผลิตภัณฑ์หรือชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ที่จะก่อให้เกิดของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืน ๆ ที่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งที่เกิดระหว่างใช้งานหรือใช้งานแล้วเมื่อเป็นของเสีย เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการ
หรือจัดระบบรวบรวมหรือรับคืนผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 

                                                           
33 ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ กระทรวงการคลังได้เสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 

พ.ศ. 2553 โดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรี สมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบในหลักการ  
แต่ไม่สามารถเสนอเข้าสู่การพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติได้ เนื่องจากความเห็นท่ีไม่ตรงกันระหว่างกระทรวงการคลัง
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในรายละเอียดเกี่ยวกับกองทุนเพื่อน าไปใช้ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการรักษาสิ่งแวดล้อม ประกอบกับข้อวิพากษ์เรื่องแนวทางกฎหมายที่ระบุยังไม่มีความชัดเจน แต่ให้
รายละเอียดไปอยู่ที่พระราชกฤษฎีกา รวมถึงข้อกังวลว่าร่างกฎหมายนี้จะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการในภาคธรุกจิ
ซึ่งจะท าให้มีต้นทุนเพิ่มขึ้น 
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   จ. การวางประกันความเสี่ยงหรือความเสียต่อสิ่งแวดล้อม หมายถึง พันธบัตร เงิน 
หรือสัญญาค้ าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพ่ือประกันว่าผู้ได้ รับอนุญาตจะปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาตให้ประกอบกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
ชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์ รวมทั้งกฎหมายที่ใช้บังคับการประกอบกิจการที่เก่ียวข้องนั้น 
   ฉ. การซื้อขายสิทธิการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปล่อยมลพิษ หมายถึง 
การโอนสิทธิการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมที่ผู้ขายมีหรือได้
รับมาโดยชอบด้วยกฎหมายให้แก่ผู้ซื้อโดยได้รับค่าตอบแทน 
   ช. มาตรการสนับสนุนและส่งเสริม หมายถึง การส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจใน 
การลดและควบคุมการปล่อยมลพิษ และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยใช้มาตรการต่าง ๆ เช่น 
การลดภาษี การให้เงินอุดหนุน หรือเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าแก่ผลิตภัณฑ์ การประกอบกิจการหรือ 
การด าเนินการใด ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  4.2.2 การปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษี รวมทั้งการออกกฎหมายให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม เช่น การก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมต้องเสีย
ภาษีในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่มี 
การจดทะเบียนอยู่ที่กรุงเทพฯ ท าให้กระบวนการจัดเก็บภาษีจึงกลับไปตกอยู่ที่กรุงเทพฯ เป็นหลัก 
ส่งผลให้ในพ้ืนที่ซึ่งเป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมไม่ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ซึ่งเป็นแห่งที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรมมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม แม้ว่าในปัจจุบันจะมีพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2535 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซ่ึงให้อ านาจจัดเก็บภาษีแต่
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ กลับไม่ให้อ านาจในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเอาไว้ แนวทางการเก็บภาษีในลักษณะนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจด าเนินการได้ใน 
2 ลักษณะ คือ (พัชรี บุสสกร, 2554, หน้า 99-101) 
   ก. การออกพระราชบัญญัติฉบับเดียว เพ่ือให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการออกกฎหมายท้องถิ่น เพ่ือเลือกจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ของตนเอง ข้อดีของ
การด าเนินการในลักษณะนี้ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการจัดเก็บภาษีและสามารถ
เลือกประเภทภาษีให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ รวมทั้งรับรู้ถึงสภาพปัญหาทางสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
   ข. การออกพระราชบัญญัติให้จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมในแต่ละประเภทให้เหมือนกัน
ทั้งประเทศ โดยก าหนดฐานภาษีให้ชัดเจนว่า ภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทนั้นจะเก็บจากฐานใดบ้าง และ
ต้องท าให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องปฏิบัติตาม ส าหรับอัตรา
ภาษีอาจก าหนดอัตราภาษีเป็นมาตรฐานไว้ เช่น อัตราต่ าสุดหรือสูงสุดที่จะสามารถจัดเก็บได้ เป็นต้น 
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   4.2.3 การสร้างและปรับปรุงมาตรการ เพื่อป้องกันปัญหามลพิษจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม เช่น การทบทวนกระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment: EIA) เนื่องจากการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเป็นการประเมินเฉพาะ
ระดับโครงการเท่านั้น (Project-level) ขั้นตอนและกระบวนการจัดท าและการพิจารณารายงาน EIA 
ยังมีลักษณะรวมศูนย์ที่ส่วนกลางและเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบมากกว่าการพัฒนาและวางแผน
จัดการผลกระทบ หรือการทวนทบทวนกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact 
Assessment: HIA) เนื่องจากการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในปัจจุบัน ยังมีปัญหาที่ปรึกษาทาง
วิชาการที่ต้องพ่ึงเงินจากบริษัทที่สร้างโรงงานอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังถูกจ ากัด เพราะมีโอกาสแค่การแสดงความคิดเห็นเท่านั้น ด้วยเหตุนี้การประเมินผล
กระทบทางสุขภาพที่ผ่านมาจึงเป็นเพียง “พิธีกรรม” ในการขออนุญาตเปิดโรงงานโดยมีประชาชน
เป็นเพียง “หน้าม้า” ที่ได้รับของแจกจากบริษัทและเงินค่ารถส าหรับการเข้าร่วม ส่วนกระบวนการที่
ควรถูกน ามาใช้ในการป้องกันปัญหามลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรม คือ การใช้กระบวนการ 
“ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์” (Strategic Environmental Assessment: SEA) ซึ่งเป็น
กระบวนการวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ และข้อจ ากัดของสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนิน
ระดับนโยบาย แผน และโปรแกรม ( Policy, Plan and Program: PPP) โดยบูรณาการมิติ 
ด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และเปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสินใจ เพ่ือให้การตัดสินใจนั้นมี
คุณภาพ รอบคอบ โปร่งใส และมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน หรือการแนวคิดเก่ียวกับ 
“การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน” (Community Health Impact Assessment: 
CHIA)” เข้ามาใช้ควบคู่กับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่ถูกออกแบบโดยส่วนกลาง โดย CHIA 
เป็นกระบวนการที่เป็นการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ
ในนโยบายสาธารณะหรือโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในท้องถิ่น ซึ่งประชาชน
ในชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้สร้างเครื่องมือการประเมินผลกระทบตามสภาพภูมินิเวศน์ วิถีชีวิต วัฒนธรรม
ในแต่ละท้องถิ่น (ชัยณรงค์ เครือนวน และคณะ, 2559, หน้า 154-159) 
  4.1.4 การปรับแนวทางการชดเชยและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม  
เมื่อวิเคราะห์ถึงแนวทางในการชดเชยและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมานั้น พบว่ามี
ลักษณะที่ส าคัญ 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ หนึ่ง การชดเชยแนวสังคมสงเคราะห์เป็นยุทธศาสตร์ที่ภาครัฐ
และภาคเอกชนใช้ในการท างานเป็นส่วนใหญ่ แนวทางนี้มีจุดเด่นในการจัดหางบประมาณให้กับชุมชน
จากเบื้องต้นลงสู่ฐานราก แต่ก็มีผลท าให้ภาคชุมชนอ่อนแอในการที่จะใช้ศักยภาพของตนเองใน 
การพัฒนาและเป็นเพียงการบรรเทาอาการภายนอก โดยไม่สู่รากเหง้าของปัญหา และสอง  
การชดเชยในลักษณะการท าโครงการเพ่ือของบประมาณ การชดเชยในรูปแบบนี้เป็นการชดเชยที่
ระบบราชการมักใช้ในการท างานกับชุมชนโดยผ่านกรรมการชุมชน ซึ่งเปรียบเสมือนการใช้แนวคิด
บูรณาการในแง่ที่น าโครงการหลากหลายลงสู่ในชุมชน แต่การท างานที่ผ่านมากลับไม่มีการเชื่อมร้อย 
โครงการต่าง ๆ ให้มีเอกภาพ ตรงกันข้ามโครงการต่าง ๆ ที่ลงสู่ชุมชนกลับถูกกระจายไปยังกลุ่ม 
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เครือข่ายหรือผู้อยู่ภายใต้อุปถัมภ์ของผู้น าชุมชนเป็นหลัก ด้วยเหตุนี้ โครงการที่ลงสู่ชุมชนหลาย
โครงการจึงกระจุกตัวอยู่ที่ผู้คนบางกลุ่มแทนที่จะกระจายไปยังกลุ่มหลากหลายในชุมชน สภาพปัญหา
ที่เกิดขึ้นเช่นนี้  ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรมีการปรับแนวทางการชดเชย ผลกระทบจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยการใช้กรอบคิดการคุ้มครองทางสังคม (Social Protection Floor: SPF) ซึ่งจะเป็น
การเพ่ิมขีดความสามารถให้สมาชิกทุกคนในสังคมได้มีโอกาสในการเข้าถึงสินค้าและบริการขั้นพ้ืนฐาน
ได้ตลอดเวลา พร้อมกับการปรับประสิทธิภาพและคุณภาพของการด าเนินการการคุ้มครองทางสังคมที่
ได้ด าเนินการไปแล้ว หรือการใช้แนวคิดสวัสดิการเชิงสถาบัน (Institutional Model) ภายใต้ฐาน
ความเชื่อที่ว่าสถาบันสังคมที่ก่อให้เกิดการบูรณภาพในสังคม สวัสดิการไม่ใช่ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ ง 
แต่เป็นของทุกคน (ถาวร สกุลพาณิชย์ และคณะ, 2559, หน้า 47, 209) 
  4.1.5 การปรับขบวนของภาคประชาชน โดยการให้ความส าคัญต่อกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ รวมถึงการท างานในระดับโครงสร้าง เพ่ือให้เกิดการก าหนดนโยบายใหม่ หรือ
แก้ไขปรับปรุงนโยบายเดิมในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบของการปรับเปลี่ยนมติคณะรัฐมนตรี 
พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ในการนี้จ าเป็นต้องมีการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในภาคตะวันออก 
กับภาคใต้และภาคอ่ืน ๆ ที่ประสบกับปัญหาอุตสาหกรรมก่อมลพิษ ดังนั้นภาคประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
เหล่านี้จึงต้องสร้างเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) และเข้าไปมีบทบาทในชุมชนนโยบาย 
(Policy Community) ซึ่งจะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้างของการพัฒนาอุตสาหกรรม  
  4.1.6 การจัดตั้งคณะกรรมการร่วมในภาคอุตสาหกรรม  โดยเรียนรู้และอาศัย
ประสบการณ์ในอดีตที่ท าให้คณะกรรมการร่วมในภาคอุตสาหกรรมไม่ประสบความส าเร็จเป็นบทเรียน 
กล่าวได้ว่าที่ผ่านมามีความพยายามในการแก้ไขปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปของ
คณะกรรมการร่วมหลากหลายรูปแบบ เช่น คณะกรรมการไตรภาคี ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน หรือชุมชนนั้นไม่ประสบผลส าเร็จในการป้องกันและแก้ปัญหาใน 
มาบตาพุด เนื่องจากคณะกรรมการไม่มีอ านาจในการลงโทษ เช่น การสั่งปิดโรงงานที่ไม่ปฏิบัติตาม
ข้อตกลง ดังเช่นกรณีการตั้งคณะกรรมการไตรภาคีในการแก้ปัญหาโรงงานก าจัดขยะพิษเจนโก้ หรือ
คณะกรรมการไตรภาคี ก็มีลักษณะเป็นเพียงรูปแบบภายนอกมากกว่าการเน้นถึงการมีส่วนร่วมของ
ภาคีต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการไตรภาคีของบริษัท บีแอลซีพี ซึ่งมีการประชุมสามเดือนต่อครั้ง โดยใน
การประชุมแต่ละครั้งจะมีการจ่ายเงินค่ารถแก่ชาวบ้านมาบตาพุดที่มาร่วมคนละ 200 บาท ท าให้
ชาวบ้านได้ไปร่วมประชุมแต่ละครั้งนับเป็นพัน ๆ คน แต่ก็ไม่มีผลลัพธ์ในเชิงการตัดสินใจของชุมชน 
(ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ , 2545; สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์, 16 เมษายน 2555) เช่นเดียวกับ 
ความพยายามที่จะผสมผสานคณะกรรมการที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน
เขตมาบตาพุด ก็คือ การจัดตั้งกรรมการสี่ฝ่ายของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ที่ละเลยการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนมาบตาพุด โดยเข้าใจผิดว่าภาคประชาสังคมบางกลุ่มในจังหวัดระยองเป็นตัวแทน
ของชุมชนมาบตาพุด ท าให้คณะกรรมการชุดนี้ไม่ได้รับการยอมรับอย่างแท้จริงจากประชาชนในพื้นที่  
ดังนั้นการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมในภาคอุตสาหกรรม จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับตัวแทนของ
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ภาคประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด กล่าวอีกนัย
หนึ่ง ก็คือ การเปิดพ้ืนที่ให้กับผู้คนในพ้ืนที่มาบตาพุดเข้าเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการร่วมฯ ซึ่ง
กระบวนการท างานของคณะกรรมการชุดนี้ จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม “อย่างแท้จริง” 
ไม่ใช่การมีส่วนร่วมร่วมในเชิง “พิธีกรรม” หรือ “สัญลักษณ์” กล่าวคือ การเปิดพ้ืนที่ให้กับผู้คนใน
ท้องถิ่นได้เข้ามามสี่วนร่วมในมิติต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
   ก. การมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ (Consultation) คือ การเปิดโอกาสให้เกิด 
การพูดคุย ถกเถียง แลกเปลี่ยนในประเด็นต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
   ข. การมีส่วนร่วมในการแสวงหาฉันทามติร่วมกัน (Consensus Building) เป็น 
การเปิดโอกาสให้แกนน ากลุ่มต่าง ๆ มาหาข้อยุติที่แต่ละฝ่ายยอมรับร่วมกัน  
   ค. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) คือ เป็นลักษณะที่แกนน า
ชุมชนกลุ่มต่าง ๆ พิจารณาตัดสินใจที่จะท าหรือไม่ท าในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  
   ง .  การมีส่ วนร่ วมแบบบริหารจัดการด้วยตนเอง ( Self-management) คือ  
ความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาด้วยพลังและศักยภาพของชุมชนเป็นหลัก 
  ทั้งนี้กระบวนการมีส่วนร่วมในรูปแบบข้างต้น จะต้องเกิดขึ้นควบคู่กับการเสริมสร้าง
อ านาจแก่ชุมชน (Empowerment) กล่าวคือ การเสริมสร้างศักยภาพให้ชุมชนมีพลังที่จะด าเนินการ
พัฒนาด้วยการตัดสินใจของชุมชนเอง โดยใช้การมีส่วนร่วมทั้งในแง่ที่เป็นกระบวนการ และเป้าหมาย
ของการท างานในทุกขั้นตอน (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2547, หน้า 5) ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมอ านาจ
ต่อรองกับภาคีต่าง ๆ ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีส่วนได้เสียกับการพัฒนาอุตสาหกรรม อาจ
กล่าวได้ว่า การเพ่ิมอ านาจแก่ชุมชนถือเป็นกระบวนการทางสังคมที่ส่งเสริมให้องค์กรและชุมชนมี
ความเป็นตัวของตัวเอง มีความสามารถในการเลือกและก าหนดอนาคตของตนเอง ชุมชน และสังคม
ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนได้มากกว่าที่จะปล่อยให้รัฐเป็นผู้ก าหนดในทุก ๆ มิต ิ
  4.1.7 การบูรณาการระหว่างหน่วยราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม เมื่อวิเคราะห์ถึงบทบาทของกลไกรัฐทั้งกลไกทางเศรษฐกิจ สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 
ยังไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความขัดกันระหว่างบทบาทในอุดมคติตาม
อ านาจหน้าที่ (Ideal Role) กับบทบาทที่เป็นจริง (Actual Role) ประกอบกับการขาดการบูรณาการ
ในการท างานของภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้การด าเนินการที่ผ่านมามีลักษณะ “ต่างคนต่างท า” ตาม
ภารกิจของตนเองรับผิดชอบ ดังปฏิกิริยาของกลไกรัฐประเภทต่าง ๆ ภายใต้สถานการณ์การพัฒนา
อุตสาหกรรม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550) 
   ก. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการมลพิษ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการจัดการหรือ
ควบคุมในการปล่อยของเสียในโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่ งรวมถึงการจัดการขยะเถื่อน และ 
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม โดยรัฐมนตรีจะประกาศออกมาเป็นข้อก าหนดมาตรฐานและ
ประเภทของโรงงานที่ต้องควบคุมการปล่อยของเสียไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางน้ า ทางอากาศ หรือของ
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เสียอ่ืน ๆ ดังนั้น บทบาทของกระทรวงฯ ที่ด าเนินการได้ในปัจจุบัน ก็คือ บทบาททางด้านวิจัยและ
วิชาการ ผลการศึกษาดังกล่าวก่อให้เกิดผลที่ตามมาก็คือ การเสนอมาตรการให้มีเขตควบคุมมลพิษใน
จังหวัดระยอง 
   ข. กระทรวงอุตสาหกรรม มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการมลพิษตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงานให้อ านาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวง เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใน
ด้านต่าง ๆ รวมถึง เรื่อง การอนุญาตตั้งโรงงาน ขยายโรงงาน ประกอบกิจการโรงงาน ต่อใบอนุญาต 
สภาพแวดล้อมของโรงงาน และการควบคุมมลพิษ นอกจากนี้พระราชบัญญัติยังให้อ านาจอธิบดีกรม
โรงงานสามารถสั่งปิดโรงงานและสั่งยุติการผลิตไว้ได้ ส่วนพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายนั้น ให้อ านาจ
แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการควบคุมการผลิตการน าเข้า  การใช้ และการส่งออก 
ตลอดจนถึงการก าจัดวัตถุอันตรายที่ใช้แล้ว พระราชบัญญัติทั้งสองเป็นการให้ราชการส่วนกลางมี
อ านาจควบคุมการพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นจนจบครบกระบวนการ ถึงแม้ว่ากระทรวง
อุตสาหกรรม จะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถจัดการโรงงานแทนกรมโรงงานได้ แต่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเองก็ยังต้องขึ้นกับปลัดกระทรวงมหาดไทย และอธิบดีกรมการปกครอง ในส่วนกลาง
ก่อนที่จะตัดสินใจเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดของตนเอง 
   ค. กระทรวงสาธารณสุข มีบทบาททางด้านชีวอนามัยเป็นหลัก ได้แก่ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีกลไกท างานคือ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และโรงพยาบาลศูนย์/
โรงพยาบาลทั่วไป นอกจากนี้ยังมีส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมในสังคม  
กรมควบคุมโรคเป็นหน่วยที่ท างานวิชาการด้านอาชีวอนามัย กล่าวโดยสรุปแล้วเราพบว่า  หน่วยงาน
ของกระทรวงสาธารณสุขนั้นไม่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น 
หน่วยงานของกระทรวงฯ จึงมักไม่ได้รับความร่วมมือจากโรงงาน เช่น การตรวจเลือดคนงาน  
การตรวจสุขภาพคนงาน เป็นต้น นอกจากนี้หน่วยงานด้านสาธารณสุข ยังต้องขาดแคลนทรัพยากรใน
การท างาน เช่น การขาดแพทย์ผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีวอนามัย การขาดการวางแผนในเชิงรุก การขาด
ระบบการเก็บรวบรวมประวัติผู้ป่วยที่อาจจะเป็นโรคสะสมเรื้อรังจากการท างาน เป็นต้น 
   ง. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีหน่วยที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง ได้แก่ ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดและส านักงาน
ประกันสังคม ส านักงานสวัสดิการฯ มีอ านาจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ือ
ตรวจตราด้านความปลอดภัยในสถานประกอบการต่าง ๆ พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดโทษให้
โรงงานที่ปล่อยปละละเลยลูกจ้างมีโทษจ าคุก 1 ปี และปรับไม่เกิน 100,000 บาท หน่วยงานใน
กระทรวงแรงงานถึงแม้จะเป็นองค์กรที่มีอ านาจอยู่ในมือมาก แต่ก็ไม่สามารถจัดการดูแลคนงานได้
อย่างทั่วถึง เนื่องจากการขาดแคลนบุคลากรและปัญหาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  
ส่วนส านักงานประกันสังคมมีอ านาจในการให้ความคุ้มครองและให้หลักประกันกับลูกจ้างตาม
กฎหมายเงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคม เช่น กรณีลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพล
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ภาพ หรือตายอันเนื่องมาจากการท างาน บทบาทของส านักงานประกันสังคมในปัจจุบันยังมีลักษณะ
ของการตั้งรับมากกว่าการท างานในเชิงรุก 
  จากข้อจ ากัดการท างานของกลไกรัฐที่ยึดภารกิจหรือบทบาทของหน่วยงานเป็นตัวตั้ง
เช่นนี้ถือเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  
มาบตาพุด ไม่มีประสิทธิภาพอย่างที่ควรจะเป็น ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่าจ าเป็นต้องบูรณาการท างานของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมในการด าเนินการเช่นนี้ คือ การจัดตั้ง
คณะกรรมการที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จ เพ่ือก ากับ ควบคุม ดูแล การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 
ให้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 



บทท่ี 4 
สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ และผลผลติ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดระยอง: กรณีการปรับยุทธศาสตร์  
การพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด” มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ การทบทวนยุทธศาสตร์
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด การวิเคราะห์ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
มาบตาพุด รวมทั้งน าเสนอแนวทางและมาตรการเชิงนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  
มาบตาพุด การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยแนวคิด 
“การพัฒนา (Development)” ภายใต้ฐานคิดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 4 ฐานคิดเป็นเครื่องมือใน
การวิเคราะห์ปรากฏการณ์ครั้งนี้ คือ หนึ่ง ฐานคิดการพัฒนาภายใต้ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย สอง ฐาน
คิดการพัฒนาที่ต่อต้านทฤษฎีการท าให้ทันสมัย สาม ฐานคิดการพัฒนาที่อยู่นอกเหนือจากทฤษฎี 
การท าให้ทันสมัยและการต่อต้านทฤษฎีการท าให้ทันสมัย และสี่ ฐานคิดที่มองว่าการพัฒนาเป็น
ปฏิบัติการทางวาทกรรม การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยในลักษณะกรณีศึกษา (Case Study) กล่าวคือ 
ที่มุ่งเจาะลึกสาระในรายละเอียดตลอดของเหตุการณ์หรือพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง เนื่องจากเป็นการศึกษาที่
ช่วยเชื่อมโยงข้อมูลในระดับจุลภาคไปสู่ระดับมหภาค โดยอาศัยตรรกะในเชิงอุปนัย คือ การสรุปจาก
รูปธรรมที่ เ ป็นลั กษณะเฉพาะไปสู่ ข้ อสรุปนามธรรมทั่ ว ไป  ส าหรับแนวทางการศึกษา 
(Methodological Approach) ที่จะน ามาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ผู้วิจัยจะใช้วิธีวิทยาการ
วิเคราะห์ เชิงโครงสร้างและผู้กระท าการ ( Structure and Agency) โดยอาศัยหลักวิภาษวิธี  
(Dialectic) ที่เน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าการทางสังคม (Agency) และพลังทางโครงสร้างสังคม 
(Structure) ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม โดยประเด็นส าคัญที่จะน าเสนอในบทนี้ประกอบด้วย 
  1. ข้อค้นพบจากการวิจัย 
  2. อภิปรายผลการศึกษา 
  3. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
  4. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  5. ผลผลิตของโครงการ (Output) 
 
1. ข้อค้นพบจากการวิจัย 
 1.1 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่ง ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
มาบตาพุด ผลการศึกษา พบว่า การเกิดขึ้นของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 
เปรียบเสมือนการผลิตซ้ าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์แบบทุนนิยม (Reproduction of Capitalism 
Ideology) ที่ก่อรูปมาตั้งแต่ทศวรรษ 2500 โดยอุดมการณ์แบบทุนนิยมในยุคแรก มีจักรกลที่ส าคัญใน
การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ (Engine of Growth) คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทน 
การน าเข้า (Import Substitution Industrialization) แม้การพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปแบบดังกล่าว 
จะประสบความส าเร็จอย่างยิ่งในช่วงแรก แต่เมื่อบริบททางเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและ
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ภายนอกประเทศเปลี่ยนแปลงไปก็ท าให้อุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้าถึงจุดอ่ิมตัว สถานการณ์เช่นนี้
กลายเป็นเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่ท าให้กลุ่มชนชั้นน าข้าราชการไทยมีแนวคิดในการปรับโครงสร้าง 
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ือสร้างความเติบโตและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กระทั่ง
ตกผลึกเป็น “ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก” หรือ “ยุทธศาสตร์เติบโตด้วยการส่งออก
สินค้าอุตสาหกรรม” (Export-led Growth) แนวคิดดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู่กับแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ 
(Spatial Development Strategies) และนโยบายพัฒนาเมือง เพ่ือกระจายความเติบโตและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจสู่ส่วนภูมิภาค ด้วยเหตุที่พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกมีความได้เปรียบเทียบ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ทั้งในด้านของการค้นพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยและเกิดวางท่อก๊าซ
ธรรมชาติมาขึ้นฝั่งบริเวณต าบลมาบตาพุด หรือมีพ้ืนที่ซึ่งเอ้ืออ านวยต่อการสร้างท่าเรือน้ าลึกในฐานะ
ที่เป็นประตูในการส่งออกและน าเข้าสินค้า ประกอบกับตั้งอยู่ใกล้กับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ เป็นเหตุให้รัฐบาลมีมติให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์รองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern 
Seaboard Development Program) หากวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกแล้ว ก็จะพบว่า กลุ่มชนชั้นน าข้าราชการ (ภายใต้ข้อเสนอ
ของบริษัทที่ปรึกษา) ได้เลือกใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เรียกว่า “การพัฒนาความเติบโต
แบบหลายศูนย์  ( Poly Nucleated Growth)” ในลักษณะการก าหนด พ้ืนที่ เ พ่ือการ พัฒนา
อุตสาหกรรมและพ้ืนที่เชื่อมโยงการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยพ้ืนที่มาบตาพุดถูกก าหนดเป็นพ้ืนที่หลัก
เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม หรือที่ต่อมาถูกเรียกในกลุ่มเทคโนแครตไทยว่า “ตัวแบบมาบตาพุด” 
(Map Ta Phut Model) นับตั้ งแต่กลางทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนา
อุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุด มีพัฒนาการอยู่ 4 ช่วงใหญ่ ๆ คือ 
  1.1.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมยุคเริ่มต้น (พ.ศ.  2525-2530) เปรียบเสมือน 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมีรัฐและกลไกรัฐประเภทต่าง ๆ  
เป็นผู้มีบทบาทน าในการพัฒนา เช่น การก่อสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติหน่วยที่ 1 การก่อสร้างท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาท่อส่งน้ า  
ระบบประปา การพัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งทั้งโครงข่ายถนน รถไฟ ระบบไฟฟ้า  
ระบบโทรคมนาคม รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม เพ่ือรองรับแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมและประชาชนในพื้นที่ หรือการใช้อ านาจรัฐเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ทั้งในรูปของการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.)  การตรา 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม การออกนโยบายและมาตรการ
เพ่ือส่งเสริมการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ การท างานทางด้านอุดมการณ์เพ่ือสร้างความชอบธรรม
ให้กับกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นต้น กล่าวได้ว่า กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่น าโดย
รัฐเช่นนี้ได้รับความร่วมมือและสนับสนุนอย่างดียิ่งจากองค์กรระหว่างประเทศและรัฐบาลจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศญี่ปุ่นทั้งจากรัฐบาล องค์กรระหว่างประเทศ และภาคเอกชน 
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  1.1.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมยุคทะยานขึ้น (พ.ศ. 2530-2540) การขยายตัวของ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดเกิดขึ้นในช่วงปลายทศวรรษ 2520 ต่อเนื่องถึงต้นทศวรรษ 
2530 โดยการขยายตัวในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นไปในลักษณะ “ทะยานขึ้น (Take-off)” เนื่องจาก 
การเคลื่อนย้ายทุนและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) จากกลุ่ม
ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ของเอเชีย โดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายทุนจากนักลงทุนจากประเทศญี่ปุ่น  
กล่าวได้ว่าตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา เกิดเงินลงทุนโดยตรงจากญี่ปุ่นเข้าสู่ประเทศไทย
เป็นจ านวนมาก ดังจะเห็นได้จากช่วงปี พ.ศ.  2523-2528 ที่เงินลงทุนสุทธิจากญี่ปุ่นมีมูลค่า 1.7 
พันล้านบาทต่อปี เพ่ิมขึ้นเป็น 14.3 พันล้านบาทต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2529-2536 ซึ่งเงินลงทุนเหล่านี้
ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ที่การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น เพ่ือส่งออกไปยังประเทศที่
สามและส่งกลับไปยังประเทศญี่ปุ่น พลวัตรของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดช่วงเวลานี้ 
เห็นได้อย่างชัดเจนจากการเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องของจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดระยอง 
และโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดที่เปลี่ยนจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรมความส าเร็จใน
เชิงเศรษฐกิจ (มหภาค) เช่นนี้ กลายเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้รัฐบาลตัดสินใจขยายพ้ืนที่เป้าหมายใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกจากจังหวัดระยองและ
ชลบุรีสู่จังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคตะวันออก ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นฐานเศรษฐกิจ
ของประเทศให้มีศักยภาพ และกระตุ้นเศรษฐกิจของพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจแห่งใหม่ของประเทศ รวมทั้งรองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเคลื่อนย้าย
ประชากรในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล และยกระดับพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นประตูเศรษฐกิจ
ของประเทศท่ีสามารถเชื่อมโยงการขนส่งต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ 
  1.1.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ามกลางวิกฤติสิ่งแวดล้อม (ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2540  
เป็นต้นมา) นับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2540 สังคมเริ่มรู้จักมาบตาพุดในฐานะพ้ืนที่ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะปัญหามลพิษทางอากาศที่ส่งผลโดยตรงต่อคณะครูและนักเรียน
ของโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร นับแต่นั้นเป็นต้นมาปัญหามลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่มาบตาพุด ก็ปรากฏเป็นข่าวตามสื่อเรื่อยมา นอกจากมลพิษทางอากาศแล้วช่วงเวลาดังกล่าว ยัง
มีการตรวจพบปัญหามลพิษทางน้ าในลักษณะต่าง ๆ สถานการณ์มลพิษเหล่านี้ส่งผลโดยตรงต่อ
สุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนกลายเป็นเงื่อนไข
ส าคัญที่น าไปสู่การร้องขอให้ศาลปกครองสั่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศเขตควบคุม
มลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดและใกล้เคียงในปี 2550 หรือการขอให้ศาลระงับการก่อสร้างโครงการหรือ
กิจกรรม 76 โครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในปี 2552 หรือการฟ้องร้องต่อ 
ศาลปกครองระยอง เพ่ือการขอให้ศาลปกครองระยอง มีค าสั่งประกาศให้จังหวัดระยองเป็นเขต
ควบคุมมลพิษในปี 2557 ด้วยสถานการณ์เช่นนี้ ส่งผลโดยตรงต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่มิติหนึ่งรัฐและกลไกรัฐยังต้องการใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อนความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แต่ในอีกมิติหนึ่งก็ต้องแสวงหามาตรการเพ่ือปกป้องและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
เยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษ ท าให้ปฏิบัติการของรัฐและพันธมิตรท่ามกลาง
วิกฤติสิ่งแวดล้อม ปรากฏให้เห็นทั้งในรูปของการท างานในเชิงอุดมการณ์เพ่ือผลิตซ้ าความชอบธรรม
ให้กับการพัฒนาอุตสาหกรรม หรือการแสวงหามาตรการเพ่ือปกป้องและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
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การท างานในรูปแบบนี้เกิดขึ้นควบคู่กับการสร้างมาตรการชดเชยแก่ชุมชนในพ้ืนที่การพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม และการจัดตั้งกองทุนในรูปแบบต่าง ๆ  ด้วยปฏิบัติการของกลไกรัฐและ
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมเป็นผลให้การขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ามกลางวิกฤติ
สิ่งแวดล้อมยังคงเป็นไปอย่างมีพลวัตร ดังจะเห็นได้จากตัวเลขหลายตัวที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นผลโดยตรง
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
  1.1.4 การพัฒนาอุตสาหกรรมยุคระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (พ.ศ. 2558-ปัจจุบัน) 
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเกิดขึ้นจากแนวคิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือสร้าง “จักรกลใหม่ในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ” (New Engine 
of Growth) ให้กับประเทศไทย เมื่อพิจารณาถึงพ้ืนที่การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
นั้น ก็จะพบว่า รัฐบาลใช้วิธีการต่อยอดโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกระยะที่ 1  
เดิมเป็นฐาน คือ พ้ืนที่บริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี  และระยอง โดยรัฐบาลหวังว่าหากมี 
การขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจะท าให้ เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ที่ผลของการพัฒนาฯ จะท าให้ผลิตภัณฑ์
มวลรวมประชาชาติ (GDP) ขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อปี ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมและ 
โลจิสติกส์ ที่จะสามารถการลดต้นทุนโลจิสติกส์ 400,000 ล้านบาทต่อปี และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การขนส่งทุกรูปแบบมีการบูรณาการและเชื่อมโยงกัน ด้านการพัฒนาเมือง ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การจัดการสิ่งแวดล้อม ท่องเที่ยวและสาธารณสุข ที่จะมีแผนการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างเป็นระบบมีทิศทางและมีการจัดการสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น  
 1.2 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สอง ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
มาบตาพุด  ผลการศึกษาพบว่า  การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด ได้ก่ อให้ เกิด 
ความเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ทั้งในเชิงลึกและวงกว้าง  
ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลต่อกลายเป็นเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่ส่งผลต่อปฏิกิริยาและปฏิบัติการ
ทางสังคมของผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้ามามีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  1.2.1 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรมจึงมีผลต่อ
การสูญเสียที่ดินท ากินของชาวบ้านมาบตาพุด ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้แบบแผนทางเศรษฐกิจ และ
รูปแบบการประกอบอาชีพของผู้คนในท้องถิ่นเริ่มมีความหลากหลายมากขึ้น ดังเช่น 
   ก. ผู้คนที่สามารถรักษาที่ดินท ากิน หรือขายที่ดินท ากินออกไปบางส่วน ขณะที่ 
บางรายประกอบอาชีพที่ไม่สัมพันธ์กับการเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรมตั้งแต่แรก ผู้คนกลุ่มนี้โดย
ส่วนใหญ่จึงเปรียบเสมือน “ผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรม” โดยวิถีการแบบผู้ผลิตอิสระ 
รายย่อยในภาคเกษตรกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด ปรากฏให้เห็นในรูปการท าไร่และการท าประมง  
   ข. ผู้คนกลุ่มหนึ่งพยายามปรับฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือตอบสนองแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการผันตัวเองเข้าสู่อาชีพในภาคบริการเพ่ือให้บริการกับกลุ่มแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม ท าให้ชาวบ้านกลุ่ มนี้ เปรียบเสมือน “ผู้บริการรายย่อยแก่แรงงานใน
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ภาคอุตสาหกรรม” ผู้คนที่ผันตัวเองสู่อาชีพในภาคบริการนี้ มีทั้งชาวบ้านมาบตาพุดดั้งเดิมที่เป็นผู้ผลิต
อิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรม แต่สูญเสียที่ดินท ากินทั้งหมดหลังการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม 
เช่นเดียวกับชาวบ้านมาบตาพุดที่เคยเป็น “เศรษฐีใหม่” เพราะขายที่ดินท ากินให้แก่โรงงาน
อุตสาหกรรม แต่ต่อมาเผชิญกับความล้มเหลวในการด าเนินชีวิต หรือเป็นผู้คนที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานหลัง
การเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม ท าให้คนกลุ่มนี้ไม่มีปัจจัยการผลิตเป็นของตนเอง แต่พอที่จะมีเงิน
ลงทุนในธุรกิจหรือกิจการขนาดเล็ก โดยรูปแบบการประกอบอาชีพของชาวบ้านกลุ่มนี้ ค่อนข้างที่จะมี
ความหลากหลาย ผันแปรไปตามตามประสบการณ์และทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น การประกอบกิจการ
หอพัก การประกอบกิจการในภาคบริการขนาดเล็ก การประกอบการในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับ
ภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 
   ค .  ผู้ คนกลุ่ มหนึ่ ง ผั นตั ว เองสู่ การประกอบการ ในธุ รกิ จที่ เ กี่ ยว เนื่ องกับ
ภาคอุตสาหกรรม ผู้คนกลุ่มนี้โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทุนท้องถิ่นที่มีฐานการผลิตเดิมอยู่ในภาค
เกษตรกรรม แต่หลังจากการเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรม ผู้คนกลุ่มนี้ก็พยายามปรับเปลี่ยนฐาน 
การผลิตให้สอดคล้องกับการผลิตและวิถีชีวิตแบบอุตสาหกรรม การประกอบการในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง
กับภาคอุตสาหกรรมสะท้อนให้เห็นหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการประกอบธุรกิจในกิจการขนส่ง
หรือการให้บริการแก่โรงงานอุตสาหกรรม บางรายได้รับสัมปทานในรูปแบบการให้บริการแก่แรงงาน
ในโรงงานอุตสาหกรรม 
   ง. ผู้คนอีกกลุ่มหนึ่งเลือกที่จะเป็นแรงงาน “ระดับล่าง” ในโรงงานอุตสาหกรรม ทั้ง
ในรูปแบบของแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) และแรงงานจ้างเหมาค่าแรง (Sub-contract) เช่น 
พนักงานรักษาความปลอดภัย คนสวน แรงงานช่างระดับล่าง เป็นต้น 
  1.2.2 ความเปลี่ยนแปลงในมิติสังคม การเมือง และวัฒนธรรม กล่าวได้ว่า การเข้ามา
ของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อน ก่อให้เกิดการคลายตัว
ของแรงยึดเหนี่ยวภายในชุมชน กระทั่งผู้คนในชุมชนเริ่มมีวิถีชีวิตแบบปัจเจกบุคคลมากขึ้น ประเด็น
ดังกล่าวกลายเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้อุดมการณ์ชุมชนนิยม (Communitarianism) ซึ่งเปรียบเสมือน
อุดมการณ์หลัก (Dominant Ideology) ภายใต้วิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมถูกกัดกร่อนและล่มสลาย
ลง สถานการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นพร้อมกับปรากฏการณ์การแตกตัวทางสังคม (Social Differentiation)
โดยช่องว่างหรือความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากขาดโอกาส
ในการเข้าถึงผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม และเป็นหนึ่งในเงื่อนไขส าคัญที่น าไปสู่ความไม่
เท่าเทียมทางสังคม (Social Inequality) ภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
มาบตาพุด ส าหรับกลุ่มหรือช่วงชั้นทางสังคม (Social Stratification) ที่เป็นผลผลิตของการเปลี่ยน
ผ่านโครงสร้างเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดนั้น กล่าวได้ว่ามี
ความหลากหลาย (Diversity) อย่างยิ่ง เนื่องจากผู้คนแต่ละกลุ่มอยู่ในบริบทและเงื่อนไขเชิงโครงสร้าง
ที่แตกต่างกัน ด้วยความหลากหลายของช่วงช่วงชั้นทางสังคมเช่นนี้เป็นผลให้ “จุดยืน (Stance)” ที่มี
ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่แตกต่างกันตามไปด้วย เมื่อพิจารณาถึงกลุ่มหรือช่วงชั้นทางสังคม
หลังการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม ประกอบไปด้วยช่วงชั้นที่ส าคัญ คือ 
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   ก. กลุ่มนายทุนท้องถิ่น ผู้คนกลุ่มนี้ถือเป็นกลุ่มคนซึ่งมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  
ทั้งในรูปของความมั่งคั่งที่เกิดขึ้นก่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมและความมั่งคั่งที่เกิดขึ้นหลังการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด กลุ่มทุนท้องถิ่นที่สามารถสะสมทุนได้ก่อนการเข้ามาของ
ภาคอุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มพ่อค้า (Merchant) หรือกลุ่มเจ้าที่ดิน (Landlord) ส่วนกลุ่ม
ทุนท้องถิ่นที่สามารถสะสมทุนภายหลังการพัฒนาอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนซึ่งได้รับ
ผลประโยชน์จากธุรกิจที่ต่อเนื่อง (Linkage Effect) จากภาคอุตสาหกรรม นายทุนท้องถิ่นบางราย 
เมื่อสามารถสะสมทุนทางเศรษฐกิจได้ก็เริ่มเข้าสู่สนามการเมืองในระดับท้องถิ่น ดังกรณีนายทุน
ท้องถิ่นที่เข้าไปมีบทบาทในสถาบันทางการเมืองของรัฐในระดับท้องถิ่น  ขณะที่นายทุนท้องถิ่น 
บางกลุ่มกลับไม่มีเจตจ านงทางการเมือง หากวิเคราะห์จุดยืนทางอุดมการณ์ของกลุ่มนายทุนท้องถิ่นที่
มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่แล้ว ก็จะพบว่า นายทุนท้องถิ่นที่ผันตัวเองเข้าสู่พ้ืนที่การเมืองมี
จุดยืนในสองมิติ คือ ในมิติหนึ่งก็ต้องการให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อไปในพ้ืนที่ สาเหตุที่เป็น
เช่นนั้นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประโยชน์จากการเก็บภาษีประเภทต่าง ๆ ขณะเดียวกัน
กลุ่มนายทุนท้องถิ่นที่ผันตัวเองเข้าสู่สนามการเมืองเหล่านี้ ต่างด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมทั้งในรูปของธุรกิจที่เกี่ยวข้องการให้บริการแก่โรงงานอุตสาหกรรม ส่วนมิติที่สอง ผู้คน
ในช่วงชั้นนี้ก็พยายามรักษาฐานเสียงทางการเมืองกับชาวบ้านในท้องถิ่นเอาไว้ ท าให้พวกเขาต้องสร้าง
ภาพลักษณ์เพ่ือท าให้เกิดจินตภาพในลักษณะ “การอยู่ตรงกลาง” ระหว่างกลุ่มทุนและชาวบ้านใน
ท้องถิ่น 
   ข. กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่น ความแตกต่างของผู้คนในช่วงชั้นนี้กับกลุ่มนายทุนท้องถิ่น 
คือ กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นไม่ได้เป็นผู้ที่มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ หากเปรียบเทียบกับกลุ่มนายทุน
ท้องถิ่น แต่กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นเป็นกลุ่มคนที่มีทุนทางสังคม มีอ านาจและบารมีในท้องถิ่น ท าให้ 
กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นเหล่านี้  มีบทบาทน าในทางการเมือง โดยเฉพาะการเมืองนอกสถาบัน 
ทางการเมืองของรัฐในระดับท้องถิ่น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่มี
บทบาทในการต่อรองกับโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือจัดวางความสัมพันธ์เชิงอ านาจและสร้างข้อตกลง
ใหม่ระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม สาเหตุที่กลุ่มคนในช่วงชั้นนี้มีพลังอ านาจในการต่อรองกับ
โรงงานอุตสาหกรรมนั้น เนื่องจากกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นสามารถ “จัดตั้ง” มวลชนในพ้ืนที่ได้  
กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นที่มีบทบาทอย่างยิ่งภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด
ปัจจุบัน ก็คือ กลุ่มประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน ผู้น าที่ไม่เป็นทางการ ผู้น าตามธรรมชาติ  
เป็นต้น หากวิเคราะห์จุดยืนทางอุดมการณ์ของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ เห็นได้ว่าผู้คนในช่วงชั้นนี้ไม่ได้ปฏิเสธการพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมในรูป
ของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program: 
ESB) หรือโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: 
EEC) ที่ก าลังเกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุด เนื่องจากกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นเหล่านี้เห็นว่าชาวบ้าน กลุ่มทุน 
และประเทศต่างได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน แม้ไม่ได้ตั้งอยู่บนหลักการของความยุติทางสังคมก็ตาม 
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   ค. กลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรม ผู้คนในช่วงชั้นนี้เป็นกลุ่มคนที่ไม่มี
ฐานเศรษฐกิจที่สัมพันธ์กับวิถีการผลิตแบบอุตสาหกรรม แต่เป็นกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
การเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม ผลกระทบเหล่านี้สะท้อนออกมาให้เห็นทั้งในมิติเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
ความเหลื่อมล้ าและการกระจายรายได้เช่นเดียวกับการแบกรับความเสี่ยงทางสังคมหรือการเผชิญกับ
สถานการณ์มลพิษทางสิ่งแวดล้อมที่เป็นต้นเหตุของความเสี่ยงทางสุขภาพ ตัวอย่างของกลุ่มผู้ผลิต
อิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม เช่น กลุ่ม
ชาวประมงพ้ืนบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการขยายพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม โดยการถมทะเลท าให้พ้ืนที่
ในการประมงถูกจ ากัดให้แคบลงและถูกปิดล้อม (Enclosure) ด้วยโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น หาก
วิเคราะห์จุดยืนทางอุดมการณ์ของกลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรมที่มีต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรม จึงเป็นในลักษณะที่ว่ากระบวนการการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น ได้ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนท้องถิ่น การพัฒนาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุดจึงเป็นการพัฒนาแบบไม่
สมดุล เนื่องจากมีการให้น้ าหนักไปที่ภาคอุตสาหกรรม มุ่งเน้นที่จะใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลใน
การสร้างความมั่งค่ังของประเทศเป็นหลัก ละเลย และไม่ให้ความส าคัญกับการกระจายผลประโยชน์ที่
เกิดขึ้นภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม กระทั่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนากระจุกตัว
อยู่ที่คนส่วนน้อยของสังคมเป็นเหตุให้เกิดความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ เช่น ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ 
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่างภาคส่วนต่าง  ๆ ความเหลื่อมล้ าในเชิงโครงสร้างอ านาจ  
ความเหลื่อมล้ าทางความรู้และอุดมการณ์ ความเหลื่อมล้ าทางด้านโอกาส เป็นต้น 
   ง. กลุ่มผู้บริการรายย่อย กลุ่มหรือช่วงช่วงชั้นทางสังคมนี้ ถือเป็นกลุ่มคนที่ปรับตัว
เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีการผลิตแบบใหม่ที่ เข้ามาในพ้ืนที่ จากผู้ผลิตอิสระรายย่อยในสังคม
เกษตรกรรมสู่ผู้บริการรายย่อยในสังคมอุตสาหกรรม ด้วยเหตุนี้กลุ่มผู้บริการรายย่อยถือเป็นกลุ่มที่มี
ฐานเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานและแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นภายใต้กระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่มาบตาพุด 
กลุ่มผู้บริการรายย่อยจึงเปรียบเสมือนกลุ่มคนที่ “ได้และเสีย” ไปพร้อมกัน กล่าวคือ มิติแรกผู้คน
ในช่วงชั้นนี้ก็ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่นเดียวกับกลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาค
เกษตรกรรม แต่อีกมิติหนึ่งผู้คนกลุ่มนี้ก็ได้รับผลประโยชน์ในเชิงเชื่อมโยงจากการเข้ามาของแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมในรูปการให้บริการแก่แรงงานลักษณะต่าง ๆ หากวิเคราะห์จุดยืนทางอุดมการณ์ของ
กลุ่มผู้บริการรายย่อยต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุด ในมิติหนึ่งผู้คนในช่วงนี้ก็
มีจุดยืนที่ไม่แตกต่างจากกลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อยในภาคเกษตรกรรม กล่าวคือ เห็นว่ากระบวนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมได้น ามาซึ่งปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาทางสังคม และปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อผู้คนในท้องถิ่น แต่ในอีกมิติหนึ่งผู้คนในช่วงชั้นนี้ ก็เห็นว่าชุมชนท้องถิ่นปัจจุบันไม่
สามารถที่จะปฏิเสธโรงงานอุตสาหกรรมได้ ด้วยเหตุนี้พวกเขาจึงเชื่อว่าโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน
ท้องถิ่นสามารถท่ีจะอยู่ร่วมกันได้ 
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  1.2.3 ป ฏิ กิ ริ ย า แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ก า ร ท า ง สั ง ค ม ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย ใ น
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม ความหลากหลายทางช่วงชั้นทางสังคม ความแตกต่างทาง
อุดมการณ์ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการเผชิญกับเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่ไม่เหมือนกัน เป็น
เหตุผลส าคัญที่ท าให้ปฏิกิริยาของผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมแตกต่างกันออกไป กระทั่งเกิดปฏิบัติการทางสังคมในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ของกลุ่มคนและช่วงชั้นทางสังคมในลักษณะต่าง ๆ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง
รักษาไว้ซึ่งความเชื่อและอุดมการณ์ของตนเอง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   ก. ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มทุนในภาคอุตสาหกรรม ผู้คนในกลุ่มนี้
มีเป้าหมายร่วมที่ชัดเจน คือ การขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่อไป ทั้งอุตสาหกรรมที่มี
อยู่เดิมหรืออุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมจะเป็นจักรกลส าคัญในการสร้างความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ 
ด้วยเหตุนี้ภายใต้โอกาสที่เปิดจากนโยบายรัฐ แต่เผชิญกับแรงกดดันจากสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ กลุ่มทุนในภาคอุตสาหกรรมจึงพยายามที่จะสร้างความชอบธรรม 
(Legitimation) ให้กับขึ้นในกระบวนการพัฒนา เครื่องมือส าคัญท่ีถูกน ามาใช้ภายใต้สถานการณ์เช่นนี้ 
คือ “ปฏิบัติการที่แสดงให้เห็นถึงการตระหนักและให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่น” 
   ข. ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มทุนท้องถิ่น เมื่อวิเคราะห์ปฏิกิริยาและ
ปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มทุนท้องถิ่น เห็นได้ว่าผู้คนในช่วงชั้นนี้พยายามสร้างความประนีประนอม 
(Compromise) ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยการท าให้
ภาพของตนเอง “มีความเป็นกลาง” มากที่สุด เนื่องจากในมิติหนึ่งพวกเขาได้รับประโยชน์จาก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยตรง ขณะที่อีกมิติหนึ่งต้องอาศัยฐานมวลชนเพ่ือสร้างคะแนนเสียงทาง
การเมือง โดยเฉพาะกลุ่มทุนท้องถิ่นที่เข้าสู่สนามการเมืองในระดับท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ภายใต้
สถานการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมและผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ผู้คน
ในช่วงชั้นดังกล่าวจึงต้องแสดงบทบาทที่หลากหลายผันแปรหรือเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์และ
บริบททางสังคมในแต่ละช่วงเวลา 
   ค. ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่น  เมื่อวิเคราะห์
ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่น พบว่า ผู้คนในช่วงชั้นนี้พยายามต่อรอง 

(Bargaining) ผ่านการสร้างจินตภาพ (Imagination) เพ่ือท าให้สังคมเห็นว่าสถานการณ์การพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบัน ยังมีปัญหาหลากหลายรูปแบบที่เกี่ยวพันกับโรงงานอุตสาหกรรมด ารงอยู่  เช่น 
ปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปัญหาความเหลื่อมล้ าและการกระจายผลประโยชน์  โครงการที่ถูกจัดท าขึ้นเพ่ือแสดงให้เห็นถึง 
ความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่น แต่ไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน เป็นต้น 
ปัญหาและข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูกกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นหยิบยกขึ้นมา 
เปรียบเสมือนเครื่องมือส าคัญที่ถูกน ามาใช้ต่อรองกับโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการเรียกร้อง
ผลประโยชน์เพื่อ (ในนาม) ส่วนรวม หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ในนามปัจเจกบุคคล 
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   ง .  ปฏิ กิ ริ ย าและปฏิบั ติ ก ารทางสั งคม ของกลุ่ มผู้ ผ ลิ ต อิสระรายย่ อย ใน 
ภาคเกษตรกรรม  ผู้คนในช่วงชั้นนี้พยายามสร้างการด ารงอยู่  (Existential) ของการผลิตใน 
ภาคเกษตรกรรมท่ามกลางการปิดล้อมของการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ปฏิบัติการทางสังคมที่เกิดขึ้น
ในลักษณะเช่นนี้ เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขทางสังคมที่ผู้คนในช่วงชั้นนี้เห็นว่า กระบวนการพัฒนาที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุดเป็นการพัฒนาที่รัฐให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพียงมิติเดียว 
กระทั่งเกิดการกดทับวิถีการผลิตในรูปแบบอ่ืน ๆ นอกจากนี้การเข้ามาของวิถีการผลิตแบบ
อุตสาหกรรมก็ไม่ได้สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และท าให้ผู้คนในช่วงชั้นนี้มีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ เนื่องข้อจ ากัดทางด้านการศึกษาและองค์ความรู้ในด้านการผลิตภาคอุตสาหกรรม เป็นผลให้
ผู้คนในช่วงชั้นนี้จึงจ าเป็นต้องประกอบอาชีพที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ หรือที่ตนเองมีประสบการณ์ 
แม้เผชิญกับแรงกดดันที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมก็ตาม 
   จ. ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมกลุ่มผู้บริการรายย่อย ผู้คนในช่วงชั้นนี้พยายาม
สร้างความอยู่รอด (Survivals) ท่ามกลางวิถีการผลิตในภาคอุตสาหกรรม สาเหตุที่เป็นเช่นนั้นเพราะ
วิถีการผลิตของผู้คนในช่วงนั้นนี้ มีความสัมพันธ์กับแรงงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นปฏิบัติการทางสังคมของผู้คนในกลุ่มนี้ จึงเป็นไปเพ่ือการสร้างเงื่อนไข
เพ่ือที่จะอยู่ร่วมกับโรงงานอุตสาหกรรมบนฐานของความเป็นธรรมทางสังคม แม้จะเผชิญกับปัญหา
หลากหลายรูปแบบที่เป็นผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ตัวอย่างของปฏิบัติการเช่นนี้ แสดงออกให้
เห็นจากการเรียกร้องให้มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ความส าคัญและแสดงความจริงใจในการแก้ไขปัญหา 
รวมทั้งการเปิดพ้ืนที่และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง หรือสร้างมาตรการชดเชย
ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน 
 1.3 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สาม แนวทางหรือมาตรการเชิงนโยบายเพื่อ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด จากสถานการณ์ ข้อจ ากัด และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดน ามาสู่การการน าเสนอแนวทางหรือมาตรการที่ควรจะเป็น
เพ่ือสร้างกระบวนทัศน์ (Paradigms) และก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่บนฐานของ
ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือเป็น
เงื่อนไขไปสู่การสร้างความสมานฉันท์และการได้รับผลประโยชน์ร่วมกันในสังคมอุตสาหกรรม  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  1.3.1 แนวทางหรือมาตรการเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigms Shift)  
การพัฒนาในพื้นที่มาบตาพุด ประกอบไปด้วยแนวทางหรือมาตรการที่ส าคัญ คือ  
   ก. การให้ความส าคัญกับกระบวนทัศน์การพัฒนาในรูปแบบของการกระจายรายได้
ควบคู่กับความเจริญเติบโต (Redistribution with Grown) เนื่องจากไม่อาจที่จะปฏิเสธกระบวนทัศน์
การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อนได้ ดังนั้นภายใต้
ความเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น จ าเป็นต้องมีมาตรการหรือแนวทางเพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้
บนฐานของความยุติธรรม 
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   ข. การสร้างความสมดุลภายใต้กระบวนการพัฒนา  เนื่องจากผลการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดที่ผ่านมาก่อให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตรกรรม และภาคการผลิตอ่ืน ๆ รวมถึงความไม่สมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
   ค.  การให้ความส าคัญแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา (Participatory 
Development) โดยเฉพาะการสร้าง หรือใช้ หรือรักษากลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
   ง. การสร้างทุนทางวัฒนธรรมใหม่ของชุมชนในเขตมาบตาพุด  โดยอาศัย
กระบวนการเรียนรู้ตามหลักวิชาการ ประสานกับภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์ความรู้และ 
การจัดการความรู้ในสถานการณ์และสภาพปัญหาที่ผู้คนในชุมชนเผชิญอยู่ 
  1.3.2 แนวทางหรือมาตรการเชิงปฏิบัติเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ประกอบไปด้วยแนวทางหรือมาตรการที่ส าคัญ คือ 
   ก. การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการสิ่งแวดล้อม  การด าเนินการใน
ลักษณะนี้อาจเป็นไปใน 2 มิติ คือ หนึ่ง การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของผู้ผลิตและผู้บริโภคในการลดการก่อมลพิษ สอง การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจ (Disincentive) ให้ลดการก่อมลพิษ โดยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่ควรถูกน ามาใช้เพ่ือ
จัดการกับสภาพปัญหาในพ้ืนที่มาบตาพุด อาจอยู่ในรูปของค่าธรรมเนียมการใช้ (Use Free หรือ 
User Charges) ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการมลพิษ หรือค่าภาษีการปล่อยมลพิษ (Pollution Tax หรือ Pollution 
Fees) ซึ่งเป็นภาษีที่เรียกเก็บจากผู้ประกอบการที่ปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม หรือการวางประกัน
ความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม (Performance Bound) ที่เปรียบเสมือนมาตรการที่
ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่อาจมีผลกระทบรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมต้องวางเงินประกัน พันธบัตร หรือ
สัญญาค้ าเพ่ือเป็นการประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแก่ท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือการซื้อขายหรือโอนใบอนุญาตการปล่อยมลพิษ (Marketable or Tradable 
Permits) ในลักษณะของการออกใบอนุญาต ซึ่งก าหนดปริมาณมลพิษท่ีผู้ก่อมลพิษ แต่ละรายสามารถ
ปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ โดยผู้ก่อมลพิษสามารถซื้อขายหรือโอนใบอนุญาตการปล่อยมลพิษได้ โดย
ผู้ที่มีความจ าเป็นต้องปล่อยมลพิษมากเกินกว่าปริมาณที่ได้รับใบอนุญาต สามารถซื้อสิทธิการปล่อย
มลพิษจากผู้อ่ืนที่ยังไม่ได้ใช้สิทธิทั้งหมดตามใบอนุญาต หรือค่าปรับ (Fines) เปรียบเสมือนมาตรการ
ป้องปรามมิให้มีการปฏิบัติที่ฝ่าฝืนกฎกติกาของสังคม โดยจ าเป็นต้องจัดเก็บในอัตราที่สูง เพราะหาก
ค่าปรับมีอัตราที่ต่ าจะไม่ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เนื่องจากผู้ประกอบการอาจเลือกที่จะใช้
วิธีการเสียค่าปรับแทนการลดการก่อมลพิษ เป็นต้น  
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   ข. การปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษี รวมทั้งการออกกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม เช่น การก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมต้องเสียภาษีใน
พ้ืนที่ ซึ่งเป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ซึ่งเป็นแห่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม 
โดยแนวทางการเก็บภาษีในลักษณะนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจด าเนินการได้ใน 2 ลักษณะ
คือ หนึ่ง การออกพระราชบัญญัติฉบับเดียว เพ่ือให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออก
กฎหมายท้องถิ่น เพ่ือเลือกจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ของตนเอง สอง  การออก
พระราชบัญญัติให้จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม ในแต่ละประเภทให้เหมือนกันทั้งประเทศ โดยก าหนดฐาน
ภาษีให้ชัดเจนว่าภาษีสิ่งแวดล้อมประเภทนั้นจะเก็บจากฐานใดบ้าง และต้องท าให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องปฏิบัติตาม ส าหรับอัตราภาษีอาจก าหนดอัตรา
ภาษีเป็นมาตรฐานไว้ 
   ค. การสร้างและปรับปรุงมาตรการ เพ่ือป้องกันปัญหามลพิษจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม เช่น การทบทวนกระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment: EIA) เนื่องจากการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเป็นการประเมินเฉพาะ
ระดับโครงการเท่านั้น (Project-level) หรือหรือการทวนทบทวนกระบวนการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) เนื่องจากการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพใน
ปัจจุบัน ยังมีปัญหาที่ปรึกษาทางวิชาการที่ต้องพ่ึงเงินจากบริษัทที่สร้างโรงงานอุตสาหกรรม 
ขณะเดียวกันกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนยังถูกจ ากัด  เพราะมีโอกาสแค่การแสดง 
ความคิดเห็นเท่านั้น ทั้งนี้กระบวนการที่ควรถูกน ามาใช้ในการป้องกันปัญหามลพิษจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม คือ การใช้กระบวนการ “ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์” (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ซึ่งเป็นกระบวนการวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ และข้อจ ากัด
ของสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินระดับนโยบาย แผน และโปรแกรม (Policy, Plan and 
Program: PPP) หรือการแนวคิดเกี่ยวกับ “การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน” 
(Community Health Impact Assessment: CHIA)” เข้ามาใช้ควบคู่กับการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพที่ถูกออกแบบโดยส่วนกลาง 
   ง. การปรับแนวทางการชดเชย ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยการใช้
กรอบคิดการคุ้มครองทางสังคม (Social Protection Floor: SPF) ซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถ
ให้สมาชิกทุกคนในสังคม ได้มีโอกาสในการเข้าถึงสินค้าและบริการขั้นพ้ืนฐานได้ตลอดเวลา พร้อมกับ
การปรับประสิทธิภาพและคุณภาพของการด าเนินการการคุ้มครองทางสังคมที่ได้ด าเนินการไปแล้ว 
หรือการใช้แนวคิดสวัสดิการเชิงสถาบัน (Institutional Model) ภายใต้ฐานความเชื่อที่ว่าสถาบัน
สังคมท่ีก่อให้เกิดการบูรณภาพในสังคม สวัสดิการไม่ใช่ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่เป็นของทุกคน 
   จ. การปรับขบวนของภาคประชาชน โดยการให้ความส าคัญต่อกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ รวมถึงการท างานในระดับโครงสร้าง เพ่ือให้เกิดการก าหนดนโยบายใหม่ หรือแก้ไข
ปรับปรุงนโยบายเดิมในรูปแบบต่าง ๆ นอกจากนี้ภาคประชาชนต้องมีการสร้างเครือข่ายนโยบาย 
(Policy Network) และเข้าไปมีบทบาทในชุมชนนโยบาย (Policy Community) ซึ่งจะน าไปสู่ 
การปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้างของการพัฒนาอุตสาหกรรม  
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   ฉ. การจัดตั้งคณะกรรมการร่วมในภาคอุตสาหกรรม  โดยเรียนรู้และอาศัย
ประสบการณ์ในอดีตที่ท าให้คณะกรรมการร่วมในภาคอุตสาหกรรม ไม่ประสบความส าเร็จเป็น
บทเรียน โดยคณะกรรมการร่วมในภาคอุตสาหกรรม จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับตัวแทนของภาค
ประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด  และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ทั้งการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ (Consultation) การมีส่วน
ร่วมในการแสวงหาฉันทามติร่วมกัน (Consensus Building) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision 
Making) และการมีส่วนร่วมแบบบริหารจัดการด้วยตนเอง (Self-management) ซึ่งกระบวนการ
ดังกล่าวจะต้องเกิดขึ้นควบคู่กับการเสริมสร้างอ านาจแก่ชุมชน (Empowerment) โดยเฉพาะ 
การเสริมสร้างศักยภาพให้ชุมชนมีพลังที่จะด าเนินการพัฒนาด้วยการตัดสินใจของชุมชนเอง  
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งในแง่ท่ีเป็นกระบวนการและเป้าหมายของการท างาน 
   ช. การบูรณาการระหว่างหน่วยราชการต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม เมื่อวิเคราะห์ถึงบทบาทของกลไกรัฐทั้งกลไกทางเศรษฐกิจ สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 
ยังไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความขัดกันระหว่างบทบาทในอุดมคติตาม
อ านาจหน้าที่ (Ideal Role) กับบทบาทที่เป็นจริง (Actual Role) ประกอบกับการขาดการบูรณาการ
ในการท างานของภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้การด าเนินการที่ผ่านมามีลักษณะ “ต่างคนต่างท า” ตาม
ภารกิจของตนเองรับผิดชอบ ตัวอย่างที่ เป็นรูปธรรมในการด าเนินการเช่นนี้  คือ การจัดตั้ง
คณะกรรมการที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จ เพื่อก ากับ ควบคุม ดูแล การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 
ให้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
 

2. อภิปรายผลการศึกษา 
 ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปรียบเสมือนภาพสะท้อนอุดมการณ์ทาง
เศรษฐกิจและยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐและชนชั้นน าไทย ว่าแนวคิดการพัฒนาของรัฐไทยอยู่
ภายใต้อุดมการณ์แบบ “ทุนนิยม” (Capitalism) การปรับและเคลื่อนตัวเข้าสู่อุดมการณ์การพัฒนา
เช่นนี้  เห็นได้จากการที่ชนชั้นน าไทยพยายามปรับรูปแบบการเศรษฐกิจโดยหันไปร่วมมือกับ
สหรัฐอเมริกา (ในฐานะผู้น าของประเทศเสรีนิยม) สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศใหม่ กระทั่ง 
ตกผลึกเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504) โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ
ฉบับนี้รับเอาแนวคิดด้านการเจริญเติบโต (Growth Concept) ซึ่งมีอิทธิพลต่อวงการเศรษฐกิจโลกใน
ขณะนั้นเป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงท าให้ความหมายของ “การพัฒนา” ที่ เป็นอยู่จึง หมายถึง  
“การพัฒนาเศรษฐกิจ” เป็นส าคัญ กล่าวคือ ประเทศใดที่สามารถเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจได้ก็สามารถทะยานขึ้นหรือเข้าสู่ความทันสมัย (Modernization) และเมื่อสังคมก้าวเข้าสู่
ความทันสมัยประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาก็จะกระจายและไหลริน (Trickle Down) ไปสู่ผู้คนใน
สังคมกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งกระบวนการทั้งหมดนี้เรียกว่า “การพัฒนาด้วยการสร้างความเจริญเติบโต” 
(Development With Growth) (ธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์, 2543, หน้า 67) ภายหลังจากการรับเอา
อุดมการณ์เช่นนี้เข้ามา ชนชั้นน าไทย และพันธมิตรก็เริ่มปฏิบัติการหลากหลายรูปแบบเพ่ือขับเคลื่อน



ห น้ า  | 134 
 

อุดมการณ์ดังกล่าวให้เกิดผลในเชิงรูปธรรม หนึ่งในวิธีการส าคัญที่ถูกน ามาใช้ ก็คือ การ ใช้
ภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการสร้างความมั่งคั่งให้กับประเทศ (Engine of Growth) ในระยะแรก
กลุ่มชนชั้นน าไทยได้ใช้การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า ต่อมาได้หันไปใช้กลยุทธ์  
การพัฒนาเพือ่การส่งออกเป็นจักรกลหลักในการขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจแทนจักรกลเดิม 
 ฐานคิดของอุดมการณ์การพัฒนาดังกล่าว มีสมมุติฐานที่ส าคัญท่ีว่าความเติบโตทางรายได้ที่
น าไปสู่การยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ (Well-being) ของประเทศ ตลอดจนถึงการเติบโตทาง
เศรษฐกิจจะน าไปสู่การพัฒนาสังคมและการเมืองต่อไป กล่าวได้ว่าแนวคิดการสร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจนั้นได้รับการสนับสนุนจากทุนข้ามชาติ ทุนเอกชนไทย และทฤษฎีที่ต้องการสะสมทุนสร้าง
ความมั่งคั่งให้กับตัวเอง ดังนั้นภายใต้โครงสร้างอ านาจที่ผูกขาดอยู่กับกลุ่มคณาธิปไตย ท าให้แนวคิด
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้กลายมาเป็นวิถีการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา
แบบไม่สมดุล (Unbalanced Growth) ภายใต้ความเชื่อที่ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจต้องทุ่มเททรัพยากร
ส่วนใหญ่เพ่ือพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการก่อน เมื่อพัฒนาภาคการผลิตทั้งสองประสบ
ความส าเร็จ ผลของการพัฒนาจะกระจายสู่ภาคเกษตรกรรม และในระยะต่อต่อมาชนชั้นน าไทยและ
พันธมิตรก็ได้ปรับกลยุทธ์ในการพัฒนา (ภายใต้อุดมการณ์การพัฒนาชุดเดิม) โดยหันไปใช้ยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่เรียกว่า การสร้างความเติบโตควบคู่ไปกับการกระจาย (Redistribution on with 
Growth) ซึ่งกลยุทธ์แบบใหม่นี้  ยังคงให้ความส าคัญกับความเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่มุ่งปรับ 
ทิศทางการเติบโตให้เอ้ือต่อการกระจายรายได้ให้กับคนจนในชนบทมากข้ึน ผ่านการน าเสนอแนวทาง
และมาตรการต่าง ๆ เพื่อขจัดปัญหาความยากไร้และขาดแคลนในชนบท  
 ด้วยเหตุที่อุดมการณ์หลักในการพัฒนาไม่เปลี่ยนแปลง (โดยเฉพาะแก่นของอุดมการณ์ 
การพัฒนา) ย่อมท าให้กระบวนทัศน์ (Paradigm) การพัฒนาของรัฐไทยไม่มีการเปลี่ยนแปลงในระดับ
ที่เรียกว่าเป็นการเปลี่ยนกระบวนทัศน์เลย (Paradigm Shift) ที่ผ่านมาชนชั้นน าไทยไทยและพันธมิตร
เพียงแต่ “เปลี่ยนรูป แปลงร่าง” กระบวนทัศน์การพัฒนาให้สอดคล้องกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป
เพียงเท่านั้น  
 ดังกรณีการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด ซึ่งเปรียบเสมือนการผลิตซ้ าเพ่ือสืบทอด
อุดมการณ์ (Reproduction of Ideology) การพัฒนากระแสหลัก (Mainstream Development) 
ภายใต้กรอบคิดของทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization Theory) ที่ต้องการสร้างความเติบโต
ทางเศรษฐกิจผ่านการใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อน (Engine of Growth) โดย 
การผลิตซ้ าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ดังกล่าว เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในและ
ต่างประเทศท่ีเป็นอุปสรรคท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนอุดมการณ์การพัฒนากระแสหลักได้อย่างที่ควร
จะเป็น ด้วยเหตุนี้การปรับยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจทั้งใน
และต่างประเทศ จึงเป็นข้อเสนอที่ทรงพลังอย่างยิ่งในสถานการณ์เช่นนั้น กระทั่งก่อให้เกิดปฏิบัติการ
ร่วมระหว่างชนชั้นน าไทยและพันธมิตร เพ่ือขับเคลื่อนกลยุทธ์การพัฒนาที่เรียกว่า การเติบโตด้วย 
การส่งเสริมสินค้าอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก (Export-led Growth) การพัฒนาที่เกิดขึ้นจาก 
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การบังคับให้เกิดจากส่วนกลาง (Forced Industrialization) เช่นนี้ ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ส่ งผลทั้ งทางบวกและลบเกิดขึ้นตามมามากมาย อันเป็นผลให้
กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นมีทั้งกลุ่มคนที่ได้และเสียประโยชน์ กล่าวคือ หากพิจารณาในเชิง
โครงสร้างความเปลี่ยนแปลง อันเป็นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่แห่งนี้  ได้ก่อให้เกิด 
ความเจริญทางด้านวัตถุทั้งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานต่าง  ๆ อันท าให้ชีวิต 
ความเป็นอยู่ของผู้คนสะดวกสบายมากขึ้น ขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดก็
กลายเป็นจักรกลส าคัญในการขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ อย่างไรก็แล้วแต่หาก
พิจารณาลงลึกในรายละเอียดแล้ว ก็จะพบว่า ความเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจเหล่านี้กลับส่ง  
ผลประโยชน์ในรูปของความมั่งคั่งให้กับกลุ่มคนเพียงไม่ก่ีกลุ่มเท่านั้น ขณะที่ผู้คนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่กลับ
ไม่ได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ในทางตรงกันข้ามผู้คนที่อาศัยอยู่พ้ืนที่การพัฒนา
อุตสาหกรรมกลับต้องกลายเป็นผู้แบกรับและเผชิญกับปัญหา รวมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาและผลกระทบหลากหลายรูปแบบที่ผู้คนในท้องถิ่น
เผชิญอยู่น าไปปฏิบัติการทั้งในรูปของการต่อต้าน (Resistance) และการต่อรอง (Bargaining)  
การสร้างเงื่อนไข (Condition) ของผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ที่มีอุดมการณ์ ความคิด ความเชื่อที่มีต่อ 
การพัฒนาแตกต่างกันออกไป ทั้ งนี้เพ่ือสร้างความอยู่รอด (Survivals) ท าให้ตนเองด ารงอยู่ได้ 
(Existential) หรือท าให้ตนเองได้รับผลประโยชน์มากที่สุดท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึน 
 ดังนั้นกว่าหกทศวรรษที่รัฐและชนชั้นน าไทยสถาปนาอุดมการณ์การพัฒนาขึ้น อุดมการณ์
การพัฒนาของรัฐไทยไม่เคยเปลี่ยนแปลง ท าให้กระบวนทัศน์ (Paradigm) และยุทธศาสตร์การพัฒนา
รูปแบบต่าง ๆ เป็นกระบวนการที่มุ่งตอบสนองและสร้างความแข็งแกร่งให้กับอุดมการณ์ทุนนิยมเป็น
ส าคัญ ด้วยเหตุนี้เองจึงท าให้นิยามของสิ่งที่เรียกว่าการพัฒนานั้น ยังคงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ความก้าวหน้า (Progress) ความศิวิไลซ์ (Civilize) และเป็นเรื่องทางเทคนิค (Technical Matter) ซึ่ง
ต้องด าเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญ (Experts) หรือสถาบันการพัฒนา (The Institutionalization of 
Development Practice) ขณะเดียวกันการพัฒนาก็ถูกท าให้เกี่ยวเนื่องกับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Economic Growth) และกระบวนการมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่มีตัวชี้วัดความส าเร็จอยู่ที่ 
ความเจริญทางด้านวัตถุ โดยเฉพาะความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ความเติบโตของ
ตัวเลขเศรษฐกิจ (อรศรี งามวิทยาพงศ์, 2557) 
 ข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ในมิติหนึ่งช่วยยืนยันผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับอุดมการณ์
และกระบวนทัศน์การพัฒนาของรัฐและชนชั้นน าไทยที่มีมาก่อนหน้า ว่าที่ผ่านนั้นรัฐและชนชั้นน าไทย
ไม่เคยเปลี่ยนกระทัศน์หรืออุดมการณ์ในการพัฒนาเลย ตรงกันข้ามกลับแสวงหากลยุทธ์หรือ
ยุทธศาสตร์ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือผลิตซ้ า (Reproduction) สร้างความชอบธรรม (Legitimacy) 
รวมถึงเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) ให้กับอุดมการณ์และกระบวนทัศน์หลักเช่นนี้ ขณะที่
อีกมิติหนึ่งผลการศึกษาวิจัย ก็น าไปสู่โต้แย้งและตั้งค าถามกับผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลที่ เกิดขึ้น
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ตามมา ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของผู้คนในท้องถิ่นที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เนื่องจาก
การศึกษาในประเด็นดังกล่าวที่มีมาก่อนหน้านี้ ผู้วิจัยโดยส่วนใหญ่จะวิเคราะห์ปรากฏการณ์แบบภาพ
แทน (Representative) ในลักษณะของความเป็นเอกภาพ (Unity) ของสภาพปัญหาหรือปฏิกิริยา
ของผู้คนในท้องถิ่นที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นเหตุผลให้การศึกษาโดยส่วนใหญ่จึงมองข้าม
ความสลับซับซ้อนทางสังคม (Complexity) รวมทั้งกดทับ (Subjugation) ความหลากหลาย 
(Diversity) ของปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมที่เกิดขึ้นจากผู้คนในท้องถิ่น แต่ข้อค้นพบใหม่ที่ได้
จากการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัย พบว่า ปฏิกิริยาของผู้คนในท้องถิ่นที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมมี 
ความหลากหลาย ไม่เป็นเอกภาพและมีความสลับซับซ้อนเป็นอย่างยิ่ง  แม้จะอยู่ในพ้ืนที่มาบตาพุด
เหมือนกัน แต่พวกเขากลับอยู่ภายใต้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันอย่างยิ่ง ท าให้
ผลประโยชน์ที่ผู้คนแต่ละกลุ่มได้รับจากการพัฒนาอุตสาหกรรมแตกต่างกัน อันเป็นผลให้ผู้คนเหล่านี้มี
อุดมการณ์ จุดยืนต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมแตกต่างกันไปด้วย ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ปฏิบัติการทาง
สังคมทั้งในรูปของการออกมาสนับสนุน การคัดค้าน การสร้างเงื่อนไขเพ่ือต่อรอง หรือการวางตัวเป็น
กลางในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมต่างล้วนแล้วแต่มีชุดของความเป็นเหตุเป็นผลรองรับด้วยกัน
ทั้งสิ้น จากข้อค้นพบเช่นนี้ น ามาสู่ข้อเสนอในเชิงวิชาการว่า การท าความเข้าใจกับสภาพปัญหาและ
ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดนั้น จ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการสลายมายาคติ 
(Myth) รวมถึงความคิด ความเชื่อแบบเดิม เพื่อน าไปสู่การท าความเข้าใจใหม่ต่อปรากฏการณ์ในพื้นที่ 
ขณะที่ในส่วนนโยบายผู้ก าหนดนโยบาย (Policy Maker) จ าเป็นต้องออกแบบนโยบายที่ตอบสนอง
ต่อความหลากหลาย ความจ าเป็น และความต้องการขั้นพ้ืนฐานของผู้คนในท้องถิ่น รวมทั้งการสร้าง
ความสมดุลระหว่างภาคการผลิตต่าง ๆ ที่อยู่ในพื้นท่ีมาบตาพุด  
 

3. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่เป็นนัยยะเชิงนโยบาย
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
  3.1 การปรับยุทธศาสตร์  นโยบาย หรือกลยุทธ์ ในการพัฒนาใหม่  เ พ่ือท าให้
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม เกิดการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของ 
ความยุติธรรมและความเป็นธรรมทางสังคมระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ  
  3.2 การออกแบบระบบสวัสดิการสังคมในรูปแบบเฉพาะที่ตอบสนองความต้องการและ
ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในสังคมอุตสาหกรรม รวมทั้งชดเชยผลกระทบที่ชุมชนท้องถิ่นได้รับ  
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างเงื่อนไขที่จะท าให้โรงงานอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น 
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  3.3 การจัดตั้งคณะกรรมการร่วม (ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน) ที่มีอ านาจ
เบ็ดเสร็จในการก ากับ ดูแล และแก้ไขปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด โดย 
การเปิดพ้ืนที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แท้จริงจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 
  3.4 การน าเอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ มาใช้ เป็นเครื่องมือในการกระจาย
ผลประโยชน์และจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกัน (Win-win Solution) บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมทางสังคม (Social 
Fairness) 

 
4. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีประเด็นที่ควรน าไปสู่การศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 
  4.1 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด หรือการวิเคราะห์ต้นทุนและผลได้ (Cost-benefit Analysis)  
ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพ่ือใช้ข้อมูลจากงานวิจัยเป็นฐานในการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ รวมทั้งปรับปรุงและแก้ไขสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา 
  4.2 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสร้างกลไกและเครื่องมือ เพ่ือท าให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม  
  4.3 การศึกษาวิจัยเพ่ือแสวงหามาตรการในการจัดสรรภาษีจากโรงงานอุตสาหกรรม 
มาใช้ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเป็นแหล่ง
ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 

 
5. ผลผลิตของโครงการ (Output) 
 การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดระยอง: กรณีการปรับยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด ผู้วิจัยมีข้อค้นพบที่ส าคัญว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐไทยและ 
ชนชั้นน าไทยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุด เปรียบเสมือนการผลิตซ้ าอุดมการณ์แบบทุนนิยม  
ที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อนความเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่วนผลที่เกิดขึ้นตามมา
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น กล่าวได้ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุด  
ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ความเปลี่ยนแปลง
เช่นนี้ส่งผลต่อปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่มีแตกต่างกันไปตามเงื่อนไขและโครงสร้างทางสังคมท่ีห้อมล้อมผู้คนเหล่านั้น ด้วยเหตุนี้
การท าความเข้าใจกับสภาพปัญหาและผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด ต้องเริ่มต้น
จากการการท าความเข้าใจใหม่ต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ส่วนในการก าหนดนโยบายต้องค านึงถึง
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ความหลากหลายและสร้างความสมดุลระหว่างภาคการผลิตต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ข้อค้นพบที่ได้จาก 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยคาดว่าจะน าไปเผยแพร่ โดยการตีพิมพ์ในวารสารทางวิชาการในฐานข้อมูล
ระดับชาติ (Thai Journal Citation Index: TCI) 
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ภาคผนวก 



ล าดับเหตุการณ ์
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด จงัหวัดระยอง 

 
พ.ศ. 2514  
 เริ่มต้นการส ารวจปิโตรเลียมในทะเลอันดามัน รัฐบาลเปิดให้ยื่นขอสัมปทาน

ครั้งแรก บริษัท Amoco Thailand Petroleum และบริษัท Pan Ocean 
Oil Corporation ได้รับสัมปทานแปลงส ารวจ W2 และ W4 ตามล าดับ 
หลังจากได้ส ารวจธรณีฟิสิกส์ พบว่า มีตะกอนสะสมหนาน้อยกว่า 1,000 
เมตร หรือประมาณ 3,300 ฟุต โอกาสพบปิโตรเลียมมีน้อย บริษัทฯ จึงคืน
พ้ืนที่สัมปทานทั้งหมด (ที่มา: http://www.energythai.com/) 

 
พ.ศ. 2516 
 ประเทศไทยได้ค้นพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยเป็นจ านวนมาก ปริมาณเชิง

พาณิชย์แหล่งแรกของประเทศ ในแปลงหมายเลข 12 (ซึ่งภายหลังตั้งชื่อว่า
แหล่ง “เอราวัณ”) โดยบริษัทยูโนแคล ไทยแลนด์ (Unocal Thailand, 
Ltd.) และบริษัท เท็กซัส แปซิฟิก ประเทศไทย อิงค์ ( Texas Pacific 
Thailand, Inc.) (ประพันธ์ คูณมี, 2555; จุลสารก๊าซไลน์, 2553 อ้างถึงใน 
วิชาการดอทคอม, 2555) 

 
พ.ศ. 2524 
  1. รัฐบาลภายใต้การน าของพล.อ.เปรมติณสูลานนท์  นายก 

รัฐมนตรีประกาศนโยบายพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกใน
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่5 (พ.ศ. 2525-2529) ซึ่งเขียนไว้
ว่าโครงการฯ มีวัตถุประสงค์ “เพ่ือให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นฐานเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมแห่งใหม่ของประเทศ เพ่ือกระจายความเจริญและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครมาสู่ภูมิภาคอย่างเป็นระบบ โดย
การเปิดประตูใหม่ของประเทศเชื่อมโยงกับเส้นทางขนส่งทางเรือของโลก
และสร้างฐานการผลิตอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่มีขีดความสามารถใน 
การแข่งขันในตลาดโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ”และได้มีการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมแหลมฉบัง และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
(เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543, หน้า 2; แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และ
รวงทอง จันดา, 2554, หน้า 16) 
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2. ประสบปัญหาการวางท่อบนบก เนื่องจากสภาพดินอ่อนเกินไป
การวางท่อในทะเลระยะทาง 420 กม. ประสบปัญหาก๊าซรั่วในบางจุด
ตลอดจนมีปัญหาก๊าซระเบิดจนเกิดไฟไหม้นานเกือบชั่วโมงระหว่าง 
การก่อสร้างโรงแยกก๊าซ (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, หน้า 364) 

3. รัฐบาลพล.อ.เปรมติณสูลานนท์ ได้จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (กพอ.) ขึ้นในการบริหารจัดการ
โครงการ โดยคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก
ได้มอบหมายให้ส านักผังเมืองด าเนินการวางผังเมืองในพ้ืนที่มาบตาพุด 
(ปัจจุบันผังเมืองนี้ใช้ชื่อว่า “ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลังและชุมชน
จังหวัดระยอง” หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “ผังเมืองรวมมาบตาพุด”) 
(แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง จันดา, 2554, หน้า 16-17) 

 
พ.ศ. 2524 
  เป็นช่วงโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (ESB) ระยะที่ 

1 พ.ศ. 2524-2537 ซึ่งโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก
ถูกบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 5 (ส านักงานนโยบาย
และแผนสิ่ งแวดล้อม , 2542ก, หน้า 2-76; มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคลธัญบุรี, 2554) 

 
พ.ศ. 2525 
  ส านักผังเมืองวางผังเมืองบริเวณมาบตาพุด โดยนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด เริ่มพัฒนาที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า (สีม่วง)  
บนพ้ืนที่ประมาณ 7,092 ไร่ (แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง  
จันดา, 2554, หน้า 17) 

 
พ.ศ. 2526 
  ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตการณ์ทางด้านการคลัง รัฐบาลจึง

ต้องควบคุมงบประมาณรายจ่ายภาครัฐอย่างเข้มงวด ดังนั้นนโยบาย
ทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลในช่วงเวลานั้นจึงต้องหันไปเน้นการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกว่าการกระตุ้นความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ส่งผลให้แผนการในการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ชะงักลง  
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พ.ศ. 2528 
  ในเดือนมกราคม โรงแยกก๊าซธรรมชาติหน่วยที่  1 ก่อสร้างเสร็จ

และเริ่มผลิต โดยสามารถแยกก๊าซธรรมชาติ 350 ล้าน ลบ.ฟุต/วัน 
ออกเป็นก๊าซมีเทน ก๊าซอีเทน ก๊าซโปรเพนและแอลพิจิ และก๊าซโซลีน
ธรรมชาติ (NGL) 

 
พ.ศ. 2527 
  1. เป็นช่วงเริ่มต้นของโครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) อยู่
ในโซนอุตสาหกรรมเขต 3 ตั้งอยู่ ณ ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง ห่าง
จากตัวอ าเภอเมืองระยอง ประมาณ 15 กม. มีเนื้อที่ประมาณ 8,000 ไร่ 
ด้านทิศใต้ติดทะเลอ่าวไทย ด้านทิศเหนือติดกับชุมชนมาบชะลูด ด้านทิศ
ตะวันออกติดกับชุมชนมาบตาพุดและชุมชนอ่าวประดู่ ด้านทิศตะวันตกติด
กับชุมชนบ้านหนองแฟบ (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543, หน้า10) 

2. บริษัท ปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) ได้เริ่มจัดตั้งบริษัท
และก่อสร้างโรงงานขึ้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เ พ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมปิโตร
เคมี ระยะที่ 1 โดยในระยะแรกมีโรงงานทั้งสิ้นเพียง 4 แห่งเท่านั้น (เภา 
บุญเยี่ยม และคณะ, 2543, หน้า 10) 

 
พ.ศ. 2530 
  เกิดกลิ่นเหม็นของก๊าซและเสียงดังจากโรงกลั่นน้ ามันสตาร์รีไฟน์

นิ่งในเดือนมิถุนายน (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ก, หน้า 
1-25) 

 
พ.ศ. 2531 
  1. กฎกระทรวงฉบับที่ 46 (ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลัก

และชุมชนจังหวัดระยอง) ประกาศใช้บนพ้ืนที่ 219 ตารางกิโลเมตร (หรือ 
136,875 ไร่) มีที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้าประมาณ 10,000 
ไร่ ระยะเวลาการบังคับใช้ 5 ปี ตั้งแต่วันที่ 5 สิงหาคม 2531 – 4 สิงหาคม 
2536 (แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง จันดา, 2554, หน้า 17) 
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2. โรงงานอุตสาหกรรมได้เริ่มมาก่อสร้างในเขตนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด มีแรงงานต่างถิ่นเข้ามาจ านวนมาก โดยเฉพาะจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ท าให้วิถีการด าเนินชีวิตของชุมชน 
มาบชลูด เปลี่ยนแปลงไปด้วยโดยชาวบ้านเริ่มละทิ้งอาชีพเดิมและหันมา 
ท าอาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม และส่วนหนึ่งท าอาชีพค้าขาย 
เป็นต้น (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543, หน้า7) 

 
พ.ศ. 2532 
  1. กระทรวงอุตสาหกรรมแจ้งความต้องการใช้พ้ืนที่อุตสาหกรรม

เพ่ิมขึ้น เพราะที่ดินที่ก าหนดไว้เป็นประเภทอุตสาหกรรมไม่เพียงพอที่จะ
ตอบสนองความต้องการต่อการลงทุน นอกจากนี้พ้ืนที่อ าเภอบ้านฉางมี
ความต้องการพ้ืนที่อยู่อาศัยพาณิชยกรรมการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเพ่ิมมากขึ้น จึงน าไปสู่การปรับปรุงผังเมืองรวมฯ ครั้งที่ 1 
ก่อนที่กฎกระทรวงฉบับที่ 46 จะสิ้นระยะการบังคับใช้ (แม้นวาด กุญชร ณ 
อยุธยา และรวงทอง จันดา, 2554, หน้า 18-19) 

2. เกิดเหตุการณ์สารปรอทรั่วไหลจากท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซ
ของ ปตท. ปนเปื้อนน้ าทะเลและน้ าบริโภค ซึ่งสร้างความหวั่นวิตกแก่ 
ชาวมาบตาพุดไม่น้อย อีกทั้งยังท าให้พนักงานและเจ้าหน้าที่ของ ปตท. และ
บริษัท ยูเนียนออยล์ 62 ล้มป่วยด้วยอาการคลื่นไส้วิงเวียนเป็นผื่นคันและ
พบว่า ผู้ป่วยมีสารปรอทในเลือดระดับสูงจนต้องรีบน าส่งไปบ าบัดรักษา 
(มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, หน้า 364) 

 
พ.ศ. 2533 
  1. ได้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมปิ โตรเคมีระยะที่  2 ซึ่ ง ได้มี 

การลงทุนก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลาสติกอีกเป็น
จ านวนมาก และเนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยู่ ในพ้ืนที่
อุตสาหกรรมเขต 3 ซึ่งได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากรัฐที่เอ้ือประโยชน์
ทางด้านการลดหย่อนภาษีมากที่สุด ประกอบกับนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดอยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะแก่การลงทุน การคมนาคมสะดวก ดังนั้นจึงมี
ผู้สนใจมาลงทุนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นจ านวนมากในหลายธุรกิจ เช่น 
ธุรกิจเหล็ก น้ ามัน เป็นต้น (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543, หน้า 10) 
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2. เปิดด าเนินการโรงแยกก๊าซธรรมชาติหน่วยที่ 2 ในเดือนตุลาคม
แรกเริ่มที่อนุมัติโครงการนี้ เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2530 ก าหนดปริมาณ
รับก๊าซ 200 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน เพ่ือสนองความต้องการใช้ก๊าซใน
ประเทศ แต่เมื่อมีการอนุมัติแผนแม่บทการลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
ในระยะต่อไป เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2531 ปริมาณการรับก๊าซได้ถูก
เปลี่ยนเป็น 250 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน เพ่ือรองรับความต้องการวัตถุดิบ 
โดยเริ่มก่อสร้างเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2531 (สุริชัย หวันแก้ว และคณะ, 
2543, หน้า16) 

3. โครงการอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะที่ 1 บริษัท ปิโตรเคมีฯ ซึ่ง
เป็นผู้ลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้น  (ประกอบด้วยโรงงาน 
OLEFINS และ CENTRAL UTILILIES PLANT) โดยใช้วัตถุดิบ  ETHANE 
และ PROPANE จากโรงแยกก๊าซผลิต ETHYLENE ประมาณ 315,000 
ตัน/ปีและ PROPYLENE 105,000 ตัน/ปี  เ พ่ือป้อนเป็นวัตถุดิบให้แก่
โรงงานปิโตรเคมีต่อเนื่อง 4 โรงงานนั้น การก่อสร้างได้เสร็จสิ้นในเดือน
ตุลาคม และเปิดด าเนินธุรกิจได้ตามก าหนด รวมทั้งการก่อสร้างท่าเทียบ
เรือ (JETTY) ซึ่งลักษณะเป็นสะพานยาวยื่นเข้าไปในทะเลเป็นระยะทาง 
4.2 กิโลเมตร เพ่ือใช้ล าเลียงวัตถุดิบประเภทก๊าซจากต่างประเทศและคลัง
เกบ็วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ด้วย (สุริชัย หวันแก้ว และคณะ, 2543, หน้า 16) 

4. ส าหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นปลายอีก 4 โครงการ ซึ่งได้แก่ 
บริษัท อุตสาหกรรมปิโตรเคมีคัลไทย จ ากัด บริษัท ไทยโพลีเอททีลีน จ ากัด 
(ในเครือบริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด) บริษัท เอ็ชเอ็มซีโพลิเมอร์ จ ากัด 
และบริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ์ ซึ่งทุกโครงการข้างต้นได้เปิด
ด าเนินการแล้วตั้งแต่เดือนตุลาคม (สุริชัย หวันแก้ว และคณะ, 2543, หน้า
16) 

 
พ.ศ. 2534 
  ในเดือนมกราคม โรงแยกก๊าซธรรมชาติหน่วยที่ 2 ก่อสร้างแล้ว

เสร็จและเริ่มผลิต โดยแยกก๊าซธรรมชาติได้ 250 ล้าน ลบ.ฟุต/วัน ออกเป็น
ก๊าซอีเทน ก๊าซโปรเพนและแอลพีจี และก๊าซโซลีนธรรมชาติ (NGL) 

  1. ประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับที่  102 (ผังเมืองรวมบริ เวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง ) โดยขยายสีม่วงเพ่ิมเป็น 
17,182 ไร่ ระยะเวลาการใช้บังคับ 5 ปี ตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม 2534 - 
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21 พฤษภาคม 2539 (แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง จันดา , 
2554, หน้า 19) 

2. ต่อมาได้ขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองฉบับนี้ออกไปอีก 1
ปี ตั้งแต่วันที่  22 พฤษภาคม 2539 - 21 พฤษภาคม 2540 และขยาย
ระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองต่อเป็นครั้งที่  2 ออกไปอีก 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 
22 พฤษภาคม 2540 - 21พฤษภาคม 2541 (แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา 
และรวงทอง จันดา, 2554, หน้า 19) 

 
พ.ศ. 2535 
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ให้ด าเนินการก่อสร้างโครงการท่าเรือ

อุตสาหกรรมมาบตาพุดโครงการระยะที่  2 และมีก าหนดแล้วเสร็จในปี 
2541 การถมทะเลในระยะที่ 2 จะต่อเนื่องกับระยะที่ 3 ลักษณะโครงการ
ประกอบด้วยการขุดร่องน้ าให้ลึก 12.5 เมตร แล้วน าวัสดุที่ขุดลอกไปถม
ทะเลบริเวณด้านตะวันออกของท่าเรือระยะที่ 1 เพ่ือให้เกิดพ้ืนที่ใช้สอย
ส าหรับอุตสาหกรรมมากขึ้น รวมทั้งก่อสร้างท่าเทียบเรือขนถ่ายสินค้ากอง 
เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมีและอุตสาหกรรมโปแตซฯลฯ โดยใช้เงิน
ลงทุน 3,016 ล้านบาท (รายงานความก้าวหน้าแผนงานพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก, 2541 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542, 
หน้า 236) จากการรายงานของสื่อมวลชนหนังสือพิมพ์ด้านตัวเลขพ้ืนที่ถม
ทะเลยังไม่แน่ชัด แต่ที่ชัดเจนคือ จะผนวกเอาเกาะสะเก็ดเข้าเป็นผืนดิน
เดียวกับชายฝั่ง (สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2542, หน้า 236) 

 
พ.ศ. 2536 
  1. ก่อสร้างโครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด (ส่วนขยายที่ 1) 

โครงการนี้เป็นการถมทะเล 510 ไร่ ส าหรับโรงกลั่นน้ ามันเชลล์ แม้ไม่ผ่าน
การอนุญาตจากกรมเจ้าท่าและแต่ละหน่วยงานเพียงอนุมัติในหลักการแต่
การก่อสร้างก็ด าเนินการจนแล้วเสร็จในเดือนกุมภาพันธ์ โดยอาศัยมติ
คณะรัฐมนตรีส าเร็จ (สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2542, หน้า 238) 

2. โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารได้ร้องเรียนต่อนายกเทศนมตรี
ถึงความเดือดร้อนจากการก่อสร้างโรงกลั่นน ้ามันสตาร์ปิโตรเลียมรีไฟน์นิ่ง
จ ากัด เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, หน้า 351) 
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3. การถมทะเลของโครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ส่วนขยายที่ 1 ขนาดพ้ืนที่ 510 ไร่ ซึ่งเสร็จในเดือนกุมภาพันธ์ 2536 โดย
อาศัยมติคณะรัฐมนตรีปัญหาก็เริ่มปรากฏโดยกระแสน้ าได้เปลี่ยนทิศ
ทางการไหลส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศน์ชายฝั่งและมีการกัด
เซาะชายฝั่งรุนแรงท าให้หาดทรายสวยงามบางแห่งของระยองที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวส าคัญได้พังทลายไป เช่น หาดทรายทอง หาดแสงจันทร์ อีกทั้ง
ป้อมต ารวจและบ้านพักอาศัยของชาวบ้านได้รับความเสียหาย ขณะที่
ชาวประมงได้รับผลกระทบด้านอาชีพ เพราะการออกเรือหาปลาล าบาก
เนื่องจากร่องน้ าตื้นเขินยามเข้าและออกจากฝั่งต้องรอเวลาน้ าขึ้นเท่านั้น 
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้นไม่เป็นไปตามการคาดการณ์ใน EIA ที่
ศึกษาโดยดูจากการถมทะเลของประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น สิงคโปร์และญี่ปุ่น
เป็นต้นแบบ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญชี้ว่าเนื่องจากระบบทะเลที่ไม่เหมือนกันโดยของ
ไทยเป็นทะเลปิดการไหลเวียนของน้ าจึงผิดปกติได้ง่าย สถานการณ์ปัญหา
รุนแรงขึ้นเรื่อยมา ถนนถึงกับถูกตัดขาดกว่าครึ่งเส้นทาง และแม้แต่ตึกสาม
ชั้นยังทรุดไปแล้ว อีกทั้งยังมีรายงานว่าหาดทรายทองและหาดแสงจันทร์ที่
เคยเป็นแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดถูกกัดเซาะเป็นระยะทางกว่า 30 กม. 
แล้ว (สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542, หน้า 238) 

4. เนื่องจากที่ผ่านมาสภาพแวดล้อมเป็นพิษที่มีแนวโน้มจะก่อ
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้รัฐต้องมีนโยบายการป้องกันปัญหาและมี
ความส าคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ อาทิการก าหนดให้โรงงานบางประเภท 
บางขนาดต้องมีการศึกษาผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อมและประกาศ 
ค่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการให้ผู้ก่อให้เกิดของเสียต้อง
รับผิดชอบกับการก าจัดของเสียที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามการให้โรงงาน
อุตสาหกรรมจัดสร้างระบบก าจัดกากอุตสาหกรรมเองนั้น  เป็นสิ่งที่มี
ข้อจ ากัด เนื่องจากมีการลงทุนสูงและต้องใช้เทคโนโลยีสูงเช่นกัน ดังนั้น
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้เล็งเห็นความจ าเป็น
ที่จะจัดตั้งศูนย์บริการก าจัดกากอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่สามารถรับกาก
อุตสาหกรรมก าจัดได้ โดยให้เอกชนเป็นแกนน าและมีรัฐเข้ามาถือหุ้น
บางส่วน เพ่ือก ากับดูแลและสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน อันจะเป็น 
การร่วมมือในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง  ดังนั้น ในเดือน
กันยายน กระทรวงอุตสาหกรรมจึงประกาศให้เอกชนเข้ามาด าเนินการใน
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โครงการก าจัดกากอุตสาหกรรมนี้ และได้เลือกบริษัท จี.ซี.เอ็นโฮลดิ้งส์ 
จ ากัด ให้เป็นผู้ด าเนินการ (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543, หน้า 12) 

 
พ.ศ. 2537 
  1. บริษัท จี.ซี.เอ็นโฮลดิ้งส์ จ ากัด (ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท 

เจเนอรัลเอเชีย จ ากัด เมื่อวันที่ 7 ก.พ. 2539) ได้ลงนามในการร่วมทุนกับ
กระทรวงอุตสาหกรรมในการจัดตั้งบริษัท บริหารและพัฒนาเพ่ือการ
อ นุ รั ก ษ์ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  จ า กั ด  (ม ห า ช น ) (General Environment 
Conservation Public Company Limitied – GENCO) โดยกระทรวง
อุตสาหกรรมเข้ามาถือหุ้นในบริษัทนี้ในสัดส่วนร้อยละ 25 และต่อมา 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้เข้ามาถือหุ้นเพ่ิมอีกเป็นจ านวน
ร้อยละ 3 ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า GENCO เป็นโครงการที่เกิดขึ้นจากนโยบาย
ของรัฐบาล และมีรัฐบาลเป็นผู้ร่วมลงทุน (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543,
หน้า 13; ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ข, หน้า ก-256) 

  2. เกิดอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ ามันถูกชน โดยเรือบรรทุกสินค้า
สัญชาติปานามาเป็นเหตุให้น้ ามันดีเซล 180,000 ลิตร ไหลลงสู่ทะเล 
(ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ข, หน้า ก-162) กรมควบคุม
มลพิษ จึงเริ่มเข้าไปตรวจสอบมลพิษทางอากาศที่นิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด ภายหลังจากมีการร้องเรียนครั้งแรก (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 
2542, หน้า 352) 

 
พ.ศ. 2538 
  1. สรุปผลของโครงการพัฒนาแหล่งน้ าพ้ืนที่ชายฝั่งภาคตะวันออก 

ระยะที่ 1 โครงการอ่างเก็บน้ าโดยกรมชลประทาน ซึ่งได้ด าเนินการเสร็จ 9 
โครงการเก็บกักน้ าได้ 390 ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน้ าใช้ประมาณ 
350 ล้านลูกบาศก์เมตร และอยู่ในระหว่างด าเนินการอีก 5 โครงการ 
(ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ข, หน้า ก-85) 

2. สรุปผลของโครงการพัฒนาระบบประปาภาคตะวันออก ระยะ 
ที ่1 โดยการประปาส่วนภูมิภาคได้ด าเนินระบบการประปาและที่เกี่ยวเนื่อง
รวม 7 โครงการ (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ข, หน้า ก-
88) 
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3. พบคราบน้ ามันในทะเลและชายฝั่งประมาณ 7 ครั้ง นับตั้งแต่
ชายหาด จ.ระยอง - จ.ชลบุรี ท าให้เกิดคราบน้ ามันและตะกอนน้ ามัน (Tar 
Ball) พัดพาเข้าสู่ฝั่ง ซึ่งเป็นจุดขายของแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ และก่อให้เกิด
ผลกระทบทางสุนทรียภาพ (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542
ข, หน้า ก-162) 

 
พ.ศ. 2539 
  1. บริษัท เจนโก้ ท าสัญญาเช่าที่ดินกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยในเดือนเมษายน เพ่ือด าเนินโครงการเกี่ยวกับการก าจัดกาก
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่บริ เวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคม
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่อยู่ใกล้เคียงโดยมีสถานที่ตั้งโครงการอยู่ในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัดระยอง เพ่ือประกอบกิจกรรมการก าจัดกาก
อุตสาหกรรมบนพ้ืนที่ประมาณ 62.5 ไร่ทิศเหนือและทิศตะวันตกติดกับ
โรงพยาบาลมาบตาพุด ศูนย์ราชการเทศบาลต าบลมาบตาพุด และชุมชน
มาบชลูด ทิศใต้และทิศตะวันออกเป็นกลุ่มโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก ซึ่งห่าง
ออกไปประมาณ 1 กิโลเมตร ดังนั้น จากภาพรวมอาจถือได้ว่าบริษัทบริหาร
และพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจ ากัด (มหาชน) ตั้งอยู่กลางระหว่าง
ชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรม (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543, หน้า 13; 
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ข, หน้า ก-256) 

2. สาธารณสุขจังหวัดขอข้อมูลคุณภาพอากาศบริเวณมาบตาพุด
จากกรมควบคุมมลพิษในช่วงเดือนมกราคม -กันยายน พบว่า ก๊าซซัลเฟอร์
ไดออกไซด์ โดยรวมไม่เกินค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง ยกเว้นในเดือนมิถุนายน ซึ่ง
เกิน 3 ครั้งค่าสูงสุด0.489 ppm (มาตรฐาน 0.3 ppm) (ส านักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ก, หน้า 2-79) 

3. ครู นักเรียน พระภิกษุ สามเณร และชาวบ้านบริเวณชุมชน 
มาบตาพุดร้องเรียนว่าได้กลิ่นเหม็นจากโรงงานเมื่อเดือนมิถุนายน 
(ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ค, หน้า 299; มัชฌิมา 
วัฒกะวงศ์, 2542, หน้า 351; ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 
2542ข, หน้า ก-226) 
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4. ส านักงานสาธารณสุข จ.ระยอง ตรวจสุขภาพนักเรียนโรงเรียน
มาบตาพุดพันพิทยาคาร จ านวน 18 คน เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พบว่า มี
อาการระคายเคืองระบบทางเดินหายใจ  2 คน ซึ่งอาจมีสาเหตุจาก 
การได้รับก๊าซที่มีผลระคายเคืองต่อระบบหายใจและมีอาการวิตกกังวลเช่น
เหนื่อยเพลียไม่มีแรงแน่นหน้าอก 16 คน (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, หน้า 
357) 

5. กองอนามัยสิ่งแวดล้อมตรวจวัดมลพิษบริเวณโรงเรียนมาบตา
พุดพันพิทยาคาร พบ ทูโลอีน 0.009-0.22 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร 
(มาตรฐานบรรยากาศในการท างาน โดยกระทรวงมหาดไทยเท่ากับ 754 
มิลลิกรัมกรัม/ลูกบาศก์เมตร ระยะเวลาสัมผัส 8 ชั่วโมง) ในช่วง 31 
กรกฎาคม - 2 สิงหาคม (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ก, 
หน้า 2-80) 

 
พ.ศ. 2540 
  1. สาธารณสุขจังหวัด ตรวจคุณภาพอากาศที่โรงเรียนมาบตาพุด

พันพิทยาคาร พบ ปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์อยู่ระหว่าง 0.76-1.04 
ppm ซึ่งเกินมาตรฐานในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ (ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม, 2542ก, หน้า 2-79) 

2. เกิดกลิ่นเหม็นและนักเรียนมีอาการเวียนศีรษะคลื่นไส้แสบคอ
คอแห้ง ในวันที่ 3 มีนาคม (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542
ก, หน้า 1-25; ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ค, หน้า 299) 

3. ศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อม 3 ชลบุรี ได้ตรวจสอบคุณภาพอากาศ
บริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร พบปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ได
ออก ไซด์ อ ยู่ ร ะห ว่ า ง  0.76-1.04 ppm ใน วั นที่  7 และ  14 มี น าคม  
(ค่ามาตรฐานในบรรยากาศ โดยทั่วไปก าหนดโดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไม่เกิน 0.12 ppm) (ส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม, 2542ก, หน้า 2-80) 

4. แผนโครงการระยะ 10 ปี  (พ.ศ. 2540-2549) ที่ส านักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) จ้างบริษัท เซมา
กรุ๊ปเบลเยี่ยม และบริษัท ทีมคอนซัลติ้งเอ็นจิเนีย ศึกษาก าหนดที่จะ
สนับสนุน อุตสาหกรรม  5 ประเภท คือ  อุตสาหกรรม เหล็กและ
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ผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมปิ โตรเลียมผลิตภัณฑ์ เคมีและปิ โตรเลียม 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอีเล็คทรอนิกส์ อุตสาหกรรมยานยนต์ และ
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร โดยคาดว่าในระยะ 10 ปีของแผนจะมี
มูลค่าการลงทุนในอุตสาหกรรม 5 ประเภท ประมาณ 1.5 ล้านล้านบาทใช้
แรงงานเพ่ิม 700,000 คน มีพ้ืนที่ในการพัฒนาอุตสาหกรรมประมาณ 
67,000 ไร่ ส่วนการลงทุนด้านโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานตลอดแผน
ใช้งบประมาณ 629,670 ล้านบาท แบ่งเป็นการลงทุนภาครัฐ 450,000 
ล้านบาท ภาคเอกชน 180,000 ล้านบาท (มติชน, 2540 อ้างถึงใน สุกรานต์ 
โรจนไพรวงศ์บ, 2542, หน้า 261) 

5. คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
(กพอ.) อนุมัติให้ส านักนโยบายและแผนศึกษาโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเล
ภาคตะวันออก ระยะที่ 2 โดยครอบคลุมเรื่องสถานภาพสิ่งแวดล้อมปัญหา
ที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนศักยภาพพ้ืนฐานของทรัพยากรในพ้ืนที่ว่าจะรองรับ
อุตสาหกรรมได้แค่ไหน เพ่ือจะชี้ถึงประเภทอุตสาหกรรมแต่ละประเภทว่า
จะลงในพ้ืนที่ใดและควรจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างไร (สยามโพสต์, 2540 อ้าง
ถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542, หน้า 261) ปรากฏว่า มีการปรับลด
งบประมาณการศึกษาที่ สผ. เสนอจ านวน 15 ล้านบาทลงเหลือ 1 ใน 3 
ทาง สผ. จึงเสนอลดการศึกษาเหลือเฉพาะเรื่องแผนการใช้ที่ดินและลด
พ้ืนที่การศึกษาจาก 11 จังหวัดเป็น 7 จังหวัด (ผู้จัดการ, 2540 อ้างถึงใน 
สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2542, หน้า 261) 

6. บริษัท เจนโก้ เปิดให้บริการในเดือนพ.ค. สามารถบ าบัดของ
เสียได้ถึงวันละ 500 ตัน ทั้งนี้โดยใช้เทคโนโลยีการฝังกลบของบริษัท เวสต์
เมเนจเมนต์แห่งสหรัฐอเมริกาใช้เงินลงทุนประมาณ 1,000 ล้านบาท 
(ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ข, หน้า ก-256; สุกรานต์  
โรจนไพรวงศ,์ 2542, หน้า 235) 

7. นายปวงสรร ชุมสาย ณ อยุธยา กรรมการผู้จัดการบริษัท เจน
โก้ กล่าวว่า บริษัทได้ก่อสร้างโรงงานก าจัดกากแบบหลุมฝังกลบเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว และพร้อมที่จะให้บริการ โดยขณะนี้มีโรงงานอุตสาหกรรม
กว่า 90 แห่งมาใช้บริการคาดว่าภายในปี 2540 จะสามารถให้บริการบ าบัด
กากได้เ พ่ิมมากขึ้นตามเป้าหมายอีก 100 โรงงาน (เอกสารข่าวกรม
ประชาสัมพันธ์, 2540 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2540ก, หน้า 87) 
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8. ขณะที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และกรมควบคุม
มลพิษ ได้ร่วมกันติดตามตรวจสอบโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดกว่า 20 โรงงาน ตั้งแต่วันที่ 12 มิถุนายน พบว่า ในบริเวณโรงเรียน 
มาบตาพุดพันพิทยาคารมีสารพิษได้แก่สารเบนซีน (Benzene) สารโทลูอีน 
(Toluene) สารไซลีน (Xylene) และการตรวจสอบเบื้องต้น โดยเครื่องมือ
พ้ืนฐาน พบว่า มีสารอะครีโลไนตริล (Acrylonitrile) อยู่ด้วย (ส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ข, หน้า ก-226) มีสารเบนซินอะคริโล
ไนตริลโทลูอีนและไฮโดรเจนซัลไฟล์ในปริมาณค่อนข้างสูง โดยเฉพาะสาร
อะคริโลไนไทรล์เป็นสารก่อมะเร็ง ไม่ควรมีในบรรยากาศ พบว่า มีสูงถึง 5 
พีพีเอ็มและสารโทลูอีนประมาณ 3.5 พีพีเอ็ม (มาตราฐานไม่เกิน 0.5 พีพี
เอ็ม) ซึ่งท าให้เกิดอาการระคายเคือง เวียนศีรษะ อาเจียน ส่วนการตรวจ
ปัสสาวะของครูและนักเรียน พบว่า มีสารฟีนอลอยู่แสดงว่าได้รับสาร
เบนซิ นซึ่ ง เ ป็ นสารก่ อมะ เร็ ง  (มติ ชน , 2540 อ้ า งถึ ง ใน  สุ กร านต์   
โรจนไพรวงศ,์ 2540ก, หน้า 95) 

สาเหตุหลักของการเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนในช่วงเดือนมิถุนายนมี
ที่มาหลายแห่งเช่น 1) สารเคมีรั่วไหลระหว่างกระบวนการผลิตหรือขาด
ความระมัดระวังระหว่างการขนถ่ายสารเคมี  2) วัสดุอุปกรณ์ผุกร่อน
เนื่องจากสารเคมีและเกิดการรั่วไหล 3) กลิ่นเหม็นไหม้จากระบบเตาเผา
กากตะกอนน้ าเสียเป็นก้อนและเปียกชื้นท าให้เผาไม่หมด 4) มีกลิ่นเหม็น
จากระบบบ าบัดน้ าเสียของระบบเลี้ยงตะกอน 5) โรงงานไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
นอกจากนี้มีการสัมภาษณ์ในท้องถิ่น พบว่า สาเหตุหนึ่งที่ส าคัญ ได้แก่  
การรุกล ้าเข้าหากันทั้ง ๆ ที่มีการแบ่งเขตโรงงานและเขตที่อยู่อาศัยตาม 
ผังเมืองที่ก าหนดไว้  โดยเฉพาะพ้ืนที่ เขตกันชน (Buffer Zone) แต่ใน 
ความเป็นจริงกลับมีเนื้อที่เชื่อมต่อกันและมีความพยายามขอเข้าเป็นส่วน
หนึ่งของนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือสามารถได้ใช้ประโยชน์จากโครงสร้าง
พ้ืนฐานของนิคมอุตสาหกรรมอย่างเป็นทางการได้ จึงกลายเป็นสาเหตุความ
เดือดร้อนและกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างโรงเรียน วัด และชุมชนกับ
นิคมอุตสาหกรรม ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ก๊าซซัลเฟอร์ไดอ๊อก
ไซด์ในอากาศ ซึ่งเมื่อได้รับความชื้นจะเปลี่ยนเป็นกรดซัลฟูริกอยู่ใน
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บรรยากาศท าให้เกิดฝนกรด (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 
2542ก, หน้า 2-80) 

9. ส านักงานสาธารณสุข จ.ระยอง ได้ด าเนินการเฝ้าระวังสุขภาพ
อนามัยของครู จ านวน 17 คน ในวันที่ 17 มิถุนายน พบว่าทั้ง 17 คนมี
อาการแสบจมูก แสบคอ ไอจาม อ่อนเพลีย มึนศีรษะ วิงเวียน เมื่อได้กลิ่น
ก๊าซนอกจากนี้ได้ตรวจ Hemoglobin ในเลือดจ านวน 16 คนมีอาการ
ผิดปกติ 7 คนคือมีค่า Carboxyhemoglobin สูงกว่าปกติ 6 คน และมีค่า
Methemoglobin สูงกว่าปกติ 1 คน (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์ , 2542, หน้า 
357) 

10. ครูและนักเรียนได้รับกลิ่นเหม็นคล้ายฝรั่งสุกคล้ายก ามะถัน
กลิ่นเหม็นเปรี้ยวและกลิ่นหอมเอียน ในวันที่  23 มิถุนายน (สุกรานต์  
โรจนไพรวงศ์, 2540ก, หน้า 96; ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 
2542ก, หน้า 1-25; ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ข, หน้า 
ก-226; ส านักงานนโยบายและแผนสิ่ งแวดล้อม , 2542ค, หน้า 299; 
มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, หน้า 350) 

11. หลังจากได้รับแจ้งเหตุเจ้าหน้าที่ต ารวจได้ส่งหน่วยแพทย์
เคลื่อนที่จากโรงพยาบาลต ารวจเข้าตรวจหลังการเกิดเหตุ  พบว่า บริเวณ
โรงเรียนมีปริมาณออกซิเจนต่ าและหากไม่รีบอพยพผู้ประสบภัยและ
ประชาชนออกอาจท าให้ได้รับสารพิษ ท าให้เกิดโรคนานาชนิด โดยเฉพาะ
โรคมะเร็งในเลือด (กรุงเทพธุรกิจ, 2540 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 
2540ก, หน้า 96) 

12. หลังจากเกิด เหตุกลิ่ นเหม็นบริ เวณโรงเรียนเจ้าหน้าที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ลงตรวจพ้ืนที่  พบว่า มลพิษที่
นักเรียนได้รับมาจากโรงงานทุนเท็กซ์และโรงกลั่นน้ ามันสตาร์รีไฟนิ่งปล่อย
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ทางกระทรวงจึงก าหนดมาตรการแก้ไข 3 ระยะ
ด้วยกันระยะท่ี 1 ให้ผู้เชี่ยวชาญพิสูจน์กลิ่นสารเคมีและระดับมลพิษ รวมทั้ง
ให้แพทย์วิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริงของอาการป่วยของครูและนักเรียน ระยะ
ที่ 2 ตรวจสอบหาแหล่งก่อมลพิษและหามาตรการป้องกัน  ระยะที่  3  
ย้ายโรงเรียนไปอยู่ในสถานที่ปลอดภัย มาตรการทั้งหมดรับผิดชอบโดยนาย
สราวุธ ชโยวรรณ รองผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส่วน 
การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าทางโรงเรียนใช้วิธีปิดหน้าต่างห้องเรียนและใช้
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เครื่องปรับอากาศทั้ง 48 ห้องเรียนและจัดซื้อเรสพีเวเตอร์เป็นเครื่องมือ
ช่วยป้องกันกลิ่นสารพิษ จ านวน 150 ชุดเป็นเงิน 90,000 บาท และชุด
ออกซิเจนส าหรับปฐมพยาบาล ราคา 40,500 บาทไว้ด้วย (กรุงเทพธุรกิจ, 
2540 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2540ก, หน้า 96) 

13. สถานีตรวจวัดอากาศที่สถานีอนามัยมาบตาพุด พบว่า ไม่มี
ก๊าซใดเกินมาตรฐานในช่วงระหว่างเดือนกรกฎาคม 2539 – ช่วงที่มี 
การร้องเรียน (23 มิถุนายน 2540) แต่ผลการตรวจหลัง 23 มิถุนายน 
เป็นต้นมา ผลการตรวจสอบสารมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ พบว่าม ีกลิ่นเหม็น
ตามที่ร้องเรียน (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ค, หน้า 
300) 

14. เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน สอบถามพระภิกษุและสามเณร วัด
โสภณวนาราม 50 รูป พบว่า พระภิกษุมีอาการคลื่นไส้เวียนศีรษะ 2 รูป 
(มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, หน้า 357) 

15. สถิติครูพยาบาลโรงเรียนมาบตาพุดฯ ที่แสดงว่าเป็นช่วงที่
มลพิษอากาศเลวร้ายที่สุด คือ ต้องน านักเรียนส่งโรงพยาบาล ซึ่งบางวันสูง
ถึง 141 ราย และครูหลายคนล้มป่วยในช่วงกลางปี 2540 โดยอาการที่พบ
เช่น แสบจมูก น้ ามูกไหล เจ็บคอ เป็นผื่นคัน อ่อนเพลีย โพรงจมูกอักเสบ 
และปวดศีรษะ เป็นต้น (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, หน้า 356) 

16. ศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อม 3 จังหวัดชลบุรีได้ตรวจสอบคุณภาพ
อากาศบริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารและบริเวณใกล้เคียง ในช่วง
วันที่  1-3 กรกฎาคม เพ่ือตรวจวัดสารเคมี  6 ชนิด คือ Acrylonitrile, 
Xylene, Butadiene, Styrene, Tuluene และ Sulfur Dioxide ผลที่ได้
คือ ไม่พบสารเคมีและขณะท าการตรวจไม่มีกลิ่นเหม็นจากสารดังกล่าว 
(ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ก, หน้า 2-80) 

17. ตรวจสุขภาพร่างกายครูและนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดฯ 120 
คน โดยคณะแพทย์จากโรงพยาบาลระยอง ในวันที่ 4 กรกฎาคม(เฉพาะ
รายที่ครูคัดเลือกมา) พบอาการดังนี้  

   1) ปวดศีรษะ 65 รายคิดเป็นร้อยละ 54.17 
   2) โพรงจมูกอักเสบ 37 รายคิดเป็นร้อยละ 30.83 
   3) แสบจมูก น้ ามูก 20 รายคิดเป็นร้อยละ 16.67 
   4) เจ็บคอ 36 รายคิดเป็นร้อยละ 30.00 
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   5) ผื่นคัน 3 รายคิดเป็นร้อยละ 2.50 
   6) ปวดท้อง 6 รายคิดเป็นร้อยละ 5.00 
   7) ทอนซิลอักเสบ 2 รายคิดเป็นร้อยละ 1.67 
   8) เหนื่อยง่าย 2 รายคิดเป็นร้อยละ 1.67 
   9) อ่อนเพลีย 5 รายคิดเป็นร้อยละ 4.17 (ส านักงานนโยบาย

และแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ข, หน้า ก-226; มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, 
หน้า 357; ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ค, หน้า 302) 

18. นายสนธิ คชวัฒน์ เจ้าหน้าที่ฝ่ายติดตามตรวจสอบโรงงาน
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เปิดเผยเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคมถึง
การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) พบว่า โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได้ตรวจไป
แล้ว 20 แห่งจากทั้งหมด 50 แห่งพบ โรงงานกระท าผิดจ านวน 5 โรงงาน 
(ผู้จัดการ, 2540 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2540ก, หน้า 95) 

19. นางนวลปราง พูลกิจ เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
ของโรงเรียนเปิดเผย เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม ว่าทางคณะครูได้ประชุมหารือ
กันแล้วมีข้อสรุปว่าจะท าเรื่องขอย้ายการเรียนการสอนออกไปอยู่ที่อ่ืนเป็น
การชั่วคราว ซึ่งพิจารณาไว้ 2 แห่ง คือ ที่วัดมาบตาพุดและศาลเจ้าแม่จันทร์
เพ็ญ (ผู้จัดการ, 2540 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2540ก, หน้า 96) 

20. ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และกรมควบคุม
มลพิษได้เสนอแนะให้โรงงานที่คาดว่าจะเป็นต้นตอในการปล่อยสารพิษ
ด าเนินการแก้ไขดังนี้ โรงงานสตาร์ปิโตรเลียมรีไฟน์นิ่งจ ากัด ที่มีปัญหากลิ่น
น้ ามันจากกระบวนการผลิตและเก็บกักด าเนินการปรับปรุงจัดการให้เป็น
ระบบปิดสารทูโลอีนที่เกิดจากการขนถ่ายน้ ามันเบนซินจากถังสู่รถบรรทุก
ต้องติดตั้งเครื่องในการจัดการ โรงงานไบเออร์พรีเมียร์ (มอนซาโต) ซึ่ง
ปล่อยสารสไตรีนผสมกับอะครีโลไนไทรล์ปริมาณมาก ต้องตั้งปล่องปล่อย
สารให้สูงกว่า 80 เมตร เพ่ือให้กลิ่นลดลง ขณะที่โรงงานทุนเทกซ์ปิโตรเคมิ
คอล (ประเทศไทย) ที่มีกลิ่นคล้ายกรดส้ม ต้องปรับปรุงระบบดักกลิ่นใหม่ 
(มติชน, 2540 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2540ก, หน้า 96) 

21. จากการประชุมคณะกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อม
และอุตสาหกรรม ได้ก าหนดการแก้ไขปัญหากรณีผลกระทบที่เกิดขึ้นใน
วันที่ 15 กรกฎาคม และได้มีมติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการดังนี้ 
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   1) ให้กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมและ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ด าเนินการตรวจสอบโรงงาน
อุตสาหกรรมทุกโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และจัดท าบัญชี
ชนิดและปริมาณสารมลพิษและสารเคมีที่มีการระบายจากแหล่งก าเนิด 
ต่าง ๆ ในแต่ละโรงงาน และให้โรงงานด าเนินการควบคุมและแก้ไขปัญหา
และตรวจสอบการด าเนินกิจการของโรงงาน 

   2) ให้กรมควบคุมมลพิษ ด าเนินการตรวจสอบ เพ่ือยืนยันชนิด
และปริมาณสารมลพิษทางอากาศที่ก่อให้เกิดปัญหา ในขณะนี้เมื่อได้ผลที่
ยืนยันได้ทางวิชาการแล้ว ให้ประสานงานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมและ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพ่ือด าเนินการแก้ไขและด าเนินการ
ตามกฎหมายกับโรงงานที่ก่อให้เกิดปัญหาต่อไป นอกจากนี้ยังให้ด าเนินการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและสารมลพิษในอากาศในบริเวณพ้ืนที่
มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงอย่างต่อเนื่อง 

   3) ให้ส านักงานและแผนสิ่งแวดล้อมด าเนินการตรวจสอบ 
การด าเนินการของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและโรงงานในพ้ืนที่ 
มาบตาพุดที่ เ สนอ เงื่ อนไขการด า เนินการไว้ ในรายงาน  EIA ว่ ามี 
การด าเนินการตามเงื่อนไขที่เสนอไว้หรือไม่เพียงใด หากมีการฝ่าฝืนหรือ
ปิดบังให้ด าเนินการตามกฎหมายและให้ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษกรม
โรงงานอุตสาหกรรมและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยท า 
การประเมินศักยภาพของการรองรับสารมลพิษต่าง ๆ ทางอากาศในพ้ืนที่ 
มาบตาพุด (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ค, หน้า 302) 

22. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน (ขณะนั้นคือพล .อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ) ประชุมเมื่ อวันที่  17 
กรกฎาคม แล้วมีมติให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ประสานงานกับกระทรวง
อุตสาหกรรมด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลต่อโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยา
คารให้ยุติภายใน 7 วัน หากไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ให้กระทรวง
อุตสาหกรรมสั่งปิดโรงงานจนกว่าจะแก้ไขปัญหาได้ (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 
2542, หน้า 354) 
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23. มติดังกล่าวท าให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ  และกระทรวง
อุตสาหกรรมประชุมร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม และได้
ข้อสรุปว่า ให้จัดตั้ งคณะท างานเฉพาะกิจร่วม  4 หน่วยงาน ได้แก่   
กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรม คณะท างานทั้ง 4 หน่วยงานได้
เริ่มท าการตรวจสอบโรงงานอย่างละเอียดและต่อเนื่องโดยเน้นไปที่ตรวจหา
ข้อบกพร่องของกระบวนการผลิตจ านวน ทั้งสิ้น 21 โรงงาน (ส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ก, หน้า1-25; มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 
2542, หน้า 354) 

24. เนื่องจากทางราชการไม่มีเทคโนโลยีสูงพอที่จะตรวจจับมลพิษ
กลิ่นได้ คณะท างานเฉพาะกิจจึงแก้ปัญหาโดยตั้ง "คณะท างานดมกลิ่น" 
ประกอบด้วยผู้แทนจาก 4 หน่วยงานร่วมกับตัวแทนชุมชน ครู และภารโรง
โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร คณะท างานร่วม 4 หน่วยงานและ
คณะท างานดมกลิ่นสรุป ว่ามีกลิ่นที่เป็นต้นเหตุความเดือดร้อนร าคาญ 7 
กลิ่นจาก 6 โรงงาน ได้แก่ 

   1) กลิ่นกรด กลิ่นเหม็นเปรี้ยว กลิ่นกรดน้ าส้ม มาจากโรงงาน
บริษัท ทุนเท็กซ์ปิโตรเคมิคอลส์ (ประเทศไทย) จ ากัด 

   2) กลิ่นหอมมาจากโรงงานบริษัท ทุนเท็กซ์ปิโตรเคมิคอลส์  
(ประเทศไทย) จ ากัด 

   3) กลิ่นฝรั่งสุกมาจากโรงงานบริษัท ไบเออร์พรีเมียร์คาไซ จ ากัด 
   4) กลิ่นละมุดสุกมาจากโรงงานบริษัท ไทยชินกงอินดัสตรีย์คอร์

ปอเรชั่น จ ากัด 
   5) กลิ่นหอมเอียนมาจากโรงงานบริษัท ทุนเท็กซ์ปิโตรเคมิคอลส์ 

(ประเทศไทย) จ ากัด 
   6) กลิ่นก ามะถันมาจากโรงกลั่นน้ ามันบริษัท สตาร์ปิโตรเลียม 

รีไฟน์นิ่ง จ ากัด และโรงงานกลั่นน้ ามันบริษัท โรงกลั่นน้ ามันระยอง จ ากัด 
   7) กลิ่นซัลเฟอร์ กลิ่นก๊าซหุงต้ม กลิ่นส้วม กลิ่นน้ ามันมาจากโรง

กลั่นน้ ามันบริษัท สตาร์ปิโตรเลียมรีไฟน์นิ่ง จ ากัด และโรงงานกลั่นน้ ามัน
บริษัท โรงกลั่นน้ ามันระยอง จ ากัด (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, หน้า 354-
356) 
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25. มีการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าด้วยการย้ายเด็กนักเรียนจ านวน 
904 คน และครู 47 คนไปอาศัยเรียนชั่วคราวที่โรงเรียนระยองวิทยาคม
ชั่วคราว ซึ่งห่างจากที่เดิมประมาณ 10 กม. ทว่าการย้ายสถานศึกษา
ชั่วคราว กลายเป็นการสร้างปัญหาใหม่ให้แก่นักเรียนและครู หลังจากย้าย
ไปเพียงไม่กี่เดือนก็ต้องกลับมาเรียนอยู่ในบรรยากาศอันอบอวลด้วยกลิ่น
เหม็นของสารเคมีดั ง เดิม  ซึ่ งการแก้ปัญหาขั้นต่อมาก็ ได้มีการติด
เครื่องปรับอากาศ 68 ตัวในห้องเรียนห้องพักครูและห้องต่าง ๆ รวมทั้ง
จัดซื้อหน้ากากกรองสารพิษมอบให้โรงเรียนเท่าจ านวนครูในโรงเรียน ซึ่ง
เป็นไปตามข้อสรุปในการแก้ปัญหาของคณะกรรมาธิการการศึกษาสภา
ผู้แทนราษฎรที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ต้องท าตาม
ส่วนการแก้ปัญหาระยะยาว คือ ย้ายโรงเรียนออกไปจากพ้ืนที่ ข้อสรุปนี้
กระทรวงศึกษาธิการหน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยา
คารเห็นชอบร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมและต้องรับผิดชอบด าเนินการ
ตลอดจนจัดหางบประมาณให้ ทั้งนี้โดยมีกรมราชทัณฑ์ผู้สนับสนุนที่ดิน
จ านวน 33 ไร่อยู่ห่างจากโรงเรียนเดิม 5 กม. (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542,
หน้า 362) 
 26. ชาวบ้านมาบตาพุด จ.ระยอง รวมตัวกันประท้วงยื่นหนังสือ
เรียกร้องถึงผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ให้แก้ไข
ปัญหามลพิษจากโรงงานโดยด่วน และขอให้เปลี่ยนผู้บริหารทั้งคณะ 
เนื่องจากไม่สามารถแก้ไขปัญหาภายใน 7 วันตามที่สัญญาไว้ และหาก 
การเรียกร้องไม่เป็นผลจะรวมตัวประท้วงอีกครั้ง (กรุงเทพธุรกิจ, 2540 อ้าง
ถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2540ก, หน้า 95) 

27. กรมโรงงาน การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรม
ควบคุมมลพิษ และส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 4 หน่วยงาน
หลักที่ดูแลปัญหาได้ตรวจคุณภาพอากาศในบริเวณนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด พบมีสารอินทรีย์ระเหยปนอยู่ถึง  16 ชนิดในระหว่างเดือน
กรกฎาคม-ตุลาคม (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ก, หน้า
2-79; ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ข, หน้า ก-228) 
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28. ส านักงานสาธารณสุข จ.ระยอง ร่วมกับโรงพยาบาลระยอง
และโรงพยาบาลบ้านฉางออกหน่วยเคลื่อนที่ตรวจสุขภาพประชาชนชุมชน
มาบตาพุดทุกวันพุธระหว่างวันที่ 22 สิงหาคม – 10 กันยายาน มีผู้มารับ
บริการ 158 รายจากการซักประวัติและตรวจร่างกาย พบว่า ส่วนใหญ่
ผู้ป่วยมีอาการโรคระบบทางเดินหายใจส่วนบน (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, 
หน้า 357) 

29. พบว่า ในคลองคา และคลองท่าสาว ติดกับโรงงานทีพีไอมี 
สารสีน้ าตาลคล้ า พบ ปลาและสัตว์น้ าตายเป็นจ านวนมาก (ผู้จัดการ, 2540 
อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542, หน้า 241) 

30. ชาวบ้านปลวกเกตุ ต.ตะพง ต้องออกจากหมู่บ้าน เนื่องจากได้
กลิ่นเหม็นแก๊สอย่างรุนแรง เข้าใจว่ามาจากโรงงานทีพีไอ ในวันที่  21 
ตุลาคม (สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542, หน้า 241) 

31. คณะอนุกรรมการประสานงานอุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อม
ออกกฎควบคุมนิคมอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพและปริมณฑล รวมทั้งภาค
ตะวันออก ซึ่งมีผลต่อนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ผาแดง และตะวันออก
ต้องจัดสร้างเตาเผาหรือที่ฝังกลบขยะให้ได้มาตรฐาน นอกจากนี้ต้อง
จัดสร้างสถานีเก็บกักของเสียอันตรายสร้างสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
แบบอัตโนมัติ จัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินในการแก้ไขปัญหามลพิษและ
ก าหนดนโยบายห้ามจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ (กรุงเทพ
ธุรกิจ, 2540, มติชน, 2540 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2541ก, 
หน้า 96) 

32. นางรณวรรณ บุญประกอบ นักวิชาการ 4 ศูนย์พัฒนาประมง
อ่าวไทยฝั่งทะเลตะวันออก เปิดเผยถึงผลกระทบการถมทะเลระยะท่ี 2 เมื่อ
เดือนสิงหาคมว่า การถมทะเลจะท าลายประการรังใต้ทะเล ซึ่งเป็นปะการัง
ชั้นกลางจ านวนมาก โดยเฉพาะทางด้านทิศตะวันออกของเกาะสะเก็ดนั้นมี
กองหินขนาดใหญ่และปะการังเขากวางล้อมที่สวยงามมาก รวมทั้งปะการัง
ดอกเห็ดและสัตว์น้ าจ านวนมาก (กรุงเทพธุรกิจ, 2540 อ้างถึงใน สุกรานต์ 
โรจนไพรวงศ,์ 2542, หน้า 237) 
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33. บริษัท คาโปรแลคตัมยอม รับผิดกรณีปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด์ ที่สร้างความเดือดร้อนอย่างมากให้กับชาวบ้านปลวกเกตุ ต.ตะพง 
อ.เมือง จ.ระยอง และยินดีชดใช้ค่าเสียหาย (ผู้จัดการรายวัน, 2540 อ้างถึง
ใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2540ข, หน้า 96) 

34. การตรวจคุณภาพน้ าคลองซากหมาก พบว่า ในบางครั้งมีค่า
ปรอทเกินมาตรฐาน โดยมีการตรวจวัด 5 จุด ในช่วงก่อนไหลเข้าพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดจนถึงช่วงไหลลงทะเล และตรวจวัดในวันที่  12 
กรกฎาคม 2540, 30 กันยายน 2540 และ 13 มกราคม 2541 นอกจาก
สารปรอทแล้วยังพบว่าค่า pH, BOD, Ammonia-N เกินค่ามาตรฐานที่
ก าหนดด้วย (ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมกรมส่งเสริมสิ่งแวดล้อม
และ EARTH, WATER, &GREENFOUNDATION, JAPAN, 2542, หน้า 69) 

35. ตรวจคุณภาพน้ าทะเลบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มี
ค่าปรอทเกินมาตรฐาน โดยท าการตรวจวัด 5 จุดในวันที่ 14 กรกฎาคม 
2540, 1 ตุลาคม 2540 และ 15 มกราคม 2541 (ศูนย์วิจัยและฝึกอบรม
ด้านสิ่งแวดล้อมกรมส่งเสริมสิ่งแวดล้อม และ EARTH, WATER, &GREEN 
FOUNDATION, JAPAN, 2542, หน้า 74) 

36. ผู้เดือดร้อนน าโดยกลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อมระยองมีการชุมนุม
เรียกร้องความรับผิดชอบจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) หลายครั้งแต่ไม่เป็นผล (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, หน้า 358) 

37. ในวันที่  11-12 ธันวาคม และ 25-26 ธันวาคม ส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) กรมโรงงานอุตสาหกรรม และประชาชนได้เข้า
ตรวจสอบผลการด าเนินการแก้ไขของโรงงานที่สร้างปัญหา พบว่า กลิ่น
เหม็นลดน้อยลงแต่ยังคงมีอยู่จาก 3 แหล่ง และโรงงานต่าง ๆ ได้ท า 
การปรับปรุงโรงงาน แต่ยังไม่แล้วเสร็จ (ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม, 2542ค, หน้า 303) 
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38. เป็นเวลากว่า 5 เดือนแล้วที่ชาวบ้านมาบตาพุดได้เรียกร้องให้
แก้ปัญหามลพิษอากาศ แต่ปรากฏว่ายังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา ขณะที่
ชาวบ้านและเด็ก ๆ ต้องล้มป่วยเป็นจ านวนมาก เพราะสารพิษชาวบ้านจึง
ได้เข้าร้องทุกข์ต่อนายวีระ มาวิจักขณ์ รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ซึ่งนายวีระ และคณะได้ออกไปตรวจพ้ืนที่ก็ยอมรับว่า มีกลิ่นเหม็นจริง  
(มติชน, 2540 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2541ข, หน้า 76) 

 
พ.ศ. 2541 
  1. โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกระยะที่  2 เป็น 

การพัฒนาต่อเนื่องจากระยะที่ 1 ซึ่งตามก าหนดเวลานั้นสิ้นสุดไปแล้วเมื่อปี 
2537 จากที่มีพ้ืนที่พัฒนาใน 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 
การพัฒนาในระยะที่ 2 จะขยายไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคตะวันออก และ
ภาคกลางตอนบนด้วยรวมเป็น 11 จังหวัด ประกอบด้วย ชลบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทรา จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก อยุธยา สิงห์บุรี
และลพบุรี โดยโครงการมียุทธศาสตร์การพัฒนาอยู่ 4 ประการคือ 

   1) การเปิดพ้ืนที่ตอนในโดยเชื่อมโยงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งในระยะที่ 1 เข้าไปยังพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและประเทศ
ภูมิภาคอินโดจีน 

   2) กระตุ้ น ให้ พ้ื นที่ บ ริ เ วณชายฝั่ งทะ เลตะวั นออก เป็ น
ฐานเศรษฐกิจใหม่และฐานการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสูง ตลอดจนการเปิด
ตลาดการค้าสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 

   3) พัฒนาแหล่ งน้ าและระบบจ าหน่ายให้ เ อ้ืออ านวยต่อ 
การพัฒนาในระยะยาว 

   4) พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น ท า ง สั ง ค ม  เ พ่ื อ ร อ ง รั บ 
การเคลื่อนย้ายประชากร 

ส าหรั บแนวทาง พัฒนาด้ านการ เปิด พ้ืนที่ ตอนใน  ได้ แก่   
การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นถนนรถไฟโครงข่าย
เดินเรือชายฝั่ง ระบบไฟฟ้า และระบบโทรคมนาคมส่วนการพัฒนาเพ่ือ
กระตุ้นให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ที่ส าคัญ ได้แก่ การขยายท่าเรือแหลมฉบัง
ขั้นที่ 2 ซึ่งประกอบไปด้วยท่าเทียบเรือ 6 ท่าก าหนดการสร้างท่าแรกเสร็จ
ปี 2542 และเสร็จทั้งหมดปี 2552 การขยายท่าเรือมาบตาพุดระยะที่ 3 ซึ่ง



ห น้ า  | 169 
 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ร่วมกับการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย (ปตท.) มอบให้บริษัท ไทยแอลเอ็นจีพาวเวอร์  จ ากัด 
ด าเนินการและอีกโครงการหนึ่ ง  คือ การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดระยะที่ 3 ซึ่งกรมธนารักษ์ได้อนุมัติให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) ใช้พ้ืนที่ราชพัสดุฯ ประมาณ 1,097 ไร่บริเวณด้านใต้
ของถนนสุขุมวิท (รายงานความก้าวหน้าแผนงานพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก, 2541 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542, หน้า 260) 

2. ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริ เวณชายฝั่ งทะเล
ตะวันออก (กพอ.) ได้อนุมัติแผนแม่บทโครงการพัฒนาระยะที่ 2 พร้อมกับ
มีการระบุพ้ืนที่ตอนในที่เหมาะสมในการพัฒนา 3 พ้ืนที่ ได้แก่ 1) พ้ืนที่
สามเหลี่ยมบริเวณฉะเชิงเทรา-ปราจีนบุรี-กบินทร์บุรี รองรับการพัฒนาที่
เกิดจากอุตสาหกรรมที่มีอยู่และได้วางแผนไว้ 2) พ้ืนที่สามเหลี่ยมมาบตา
พุด-ปลวกแดง-แหลมฉบัง ช่วยสนับสนุนให้การพัฒนาอุตสาหกรรมด าเนิน
อย่างต่อเนื่อง 3) พ้ืนที่เชื่อมโยงกับพ้ืนที่ก าลังพัฒนาจังหวัดอยุธยา สระบุรี 
และแก่งคอย (ผู้จัดการ, 2541 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542, 
หน้า 261) 

3. พบคราบน้ ามันตามแนวชายหาดพีเอ็มวายและหาดตากวนใน
เขต ต.มาบตาพุด ซึ่งเมื่อส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่  6 ส ารวจหาต้นตอ 
การปล่อยพบว่า มีน้ ามันดิบในทะเลบริเวณท่าเทียบเรือทีพีไอจ านวน 
นับหมื่นลิตรเป็นที่มาของคราบน้ ามันที่กระจายไปติดชายหาดมีความยาว
ถึง 5 กม. เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นสร้างผลกระทบแก่ชาวประมง เนื่องจากมีปลา
ตัวเล็ก ๆ ตายเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตามไม่ชัดเจนว่าใครปล่อย 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2541 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2542, หน้า 241) 

4. เกิดเหตุการณ์น้ ามันรั่วลงทะเลที่ท่าเรือมาบตาพุด ซึ่งเป็นน้ ามัน
จากเรือสัญชาติมอนเดียส ท าให้น้ ามันจับตัวเป็นก้อนคลุมผิวน้ าทะเล 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2541 อ้างถึงใน ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 112) 

5. ในวันที่ 5-6 กุมภาพันธ์ ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
กรมควบคุมมลพิษ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) กรม
โรงงานอุตสาหกรรม และประชาชนได้เข้าตรวจสอบผลการด าเนินการ
แก้ไขของโรงงานอีกครั้ งปรากฏว่า  ยังคงเหลือโรงกลั่นน้ ามันสตาร์
ปิโตรเลียมรีไฟน์นิ่ง จ ากัด ที่ยังปรับปรุงไม่เรียบร้อย ซึ่งคาดว่าจะเสร็จใน
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เดือนพฤษภาคม 2541 โดยคาดว่าเมื่อท าการแก้ไขเสร็จแล้วปัญหากลิ่น
เหม็นในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจะหมดไป (ส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม, 2542ค, หน้า 303) 

6. หอการค้า จ.ระยอง ได้ท าการเรียกร้องต่อกรมเจ้าท่าและ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ในเดือนมีนาคมให้แก้ไข
ปัญหาและความเสียหายที่เกิดจากการถมทะเล โดยระบุว่าผลกระทบที่เกิด
กับหาดทรายนั้น มีตลอดแนวตั้งแต่นิคมอุตสาหกรรมไปจนถึงโรงงานของ
บริษัท ทีพีไอ เป็นระยะทางกว่า 50 กม. (ผู้จัดการ, 2541 อ้างถึงใน  
สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2542, หน้า 238) 

7. พบถุงพลาสติกสีด าและสีเหลืองที่ข้างถุงมีค าว่า “ล็อกซ์เล่ย์” 
พบที่ริมถนนข้างโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร ภายในถุงเป็นใยหินมี
ส่วนผสมของปูนซีเมนต์และวัสดุก่อสร้างที่ชุมชนบ้านหนองแฟบ พบ กาก
สารเคมีถูกทิ้งบริเวณติดกับนิคมอุตสาหกรรมตะวันออกอยู่ในถุงพลาสติก 
สีด ามีอักษร PCPO และ SCT และที่ชุมชนซอยร่วมพัฒนา ต.ห้วยโป่ง 
อ.เมืองระยอง พบถุงขยะสารพิษที่บริเวณริมคลองชลประทานเป็นใยแก้ว 
สีเหลืองและวัสดุที่ใช้ห่อหุ้มเหล็กภายในหล่อลื่นด้วยน้ ามันส่งกลิ่นเหม็นฉุน
และสารเคมีสีขาว (ทีพีเอ) ของบริษัท ทุนเท็กซ์ฯ (มติชน, 2541, เดลินิวส์, 
2541, ข่าวสด, 2541 อ้างถึงใน ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 112) 

8. ปรากฏการณ์ปลาทะเลตายในลักษณะและจ านวนที่มากบริเวน
หาดทรายทองและหาดแม่ร าพึงเกิดขึ้นตั้งแต่เดือนเมษายนเบื้องต้นชาวบ้าน
ร้องเรียนกันอยู่ในพื้นที่ (ผู้จัดการ, 2541 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 
2542, หน้า 242) 

9. เมื่อเดือนพฤษภาคม รถพ่วง 18 ล้อ บรรทุกสารโทลูอีน 24,000 
ลิตร ประสบอุบัติเหตุพลิกคว ่า และเกิดเพลิงไหม้ภายในนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ห่างจากรถ 18 ล้อพลิกคว ่าไม่เกิน 30 วันถังไนโตรเจนเหลวของ
บริษัท บางกอกอินดัสทรีแก๊ส จ ากัด เกิดระเบิดท าให้สารเพอร์ไรท์กระจาย
ไปทั่วบริเวณใกล้เคียงประชาชนต้องย้ายอกจากพ้ืนที่ (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 
2542, หน้า 364) 
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10. ข่าวมลพิษในเดือนพฤษภาคม มีดังต่อไปนี้ 
   1) ที่ซอยประปา 2 ต.มาบตาพุด พบกองขยะถ่านหินที่ใช้ใน

โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าบริเวณใกล้ปากคลองใหญ่ ซึ่งทางเจ้าหน้าที่ 
กรมโรงงานเก็บตัวอย่างไปตรวจสอบ และนายบันชาญ พนารับว่าเป็นผู้น า
มาทิ้ง โดยรับเหมาจากบริษัท เจินฟง (มติชน, 2541, บ้านเมือง, 2541 อ้าง
ถึงใน ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 112) 

   2) ที่ริมถนนลูกรังหลังวัดมาบตาพุด พบขยะสารพิษเป็นสารเคมี 
สีขาวแข็งเหมือนหินไม่มีกลิ่นเหม็น แต่พบว่าพงหญ้าบริเวณรอบ ๆ ตาย
เป็นบริเวณกว้าง และยังพบว่า มีกลิ่นเหม็นจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดรบกวนชาวบ้าน (มติชน, 2541, เดลินิวส์, 2541, ข่าวสด, 2541 
อ้างถึงใน ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 113) 

   3) ที่หมู่บ้านเนินพะยอม ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง พบกอง
ขยะขนาดใหญ่ในบ่อลูกรัง ซึ่งใกล้แหล่งน้ าที่พ่อค้าสูบน้ าไปขายให้กับ
คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยขยะบางส่วนมีการเผาท าลาย
บางส่วนแช่อยู่ในน้ า (มติชน, 2541, เดลินิวส์, 2541, ไทยรัฐ, 2541 อ้างถึง
ใน ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 113) 

   4) ที่คลองซากหมากโรงงานปุ๋ยแห่งชาติ ปล่อยน้ าเสียตามท่อ
ออกสู่ทะเลมีกลิ่นเหม็นคล้ ายน้ ามันมีฟองสี เหลือง  (มติชน , 2541,  
บ้านเมือง, 2541 อ้างถึงใน ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 113) 

   5) หุบเขาประดู่ ต.ส านักทอง อ.เมือง จ.ระยอง บริษัท เอ็นไว
รอนแมนทัลซิสเต็มแมนเนจเม้นต์ จ ากัด ขุดเจาะภูเขา เพ่ือปรับพ้ืนที่ทิ้ง
สารเคมีจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  
(ข่าวสด, 2541 อ้างถึงใน ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 113) 

   6) บ้านหนองแฟบ พบเศษวัสดุใยแก้วฉนวนไมโครไฟเบอร์และ
ขยะปนเปื้อนสารเคมี (ข่าวสด, 2541, บ้านเมือง, 2541 อ้างถึงใน ชูชัย  
ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 113) 

   7) ประชาชนในชุมชนมาบตาพุด จ.ระยอง ได้ยื่นข้อเรียกร้องต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง เพ่ือเรียกร้องให้ตรวจหาสารพิษในร่างกาย
ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในบริเวณที่มีการน าขยะปนเปื้อนสารพิษจากนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดมาทิ้ง (สยามรัฐ, 2541 อ้างถึงใน ชูชัย ศุภวงศ์, 
2542, หน้า 113) 
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   8) ที่บริเวณหินขาวหินด าชายหาดแม่ร าพึง จ.ระยอง พบปลา
ตายเป็นจ านวนมาก สภาพปลามีเลือดไหลออกจากปากท้องเป็นสีเขียวและ
เหงือกเป็นสีเทาและน้ าทะเลบริเวณนั้นมีสีคล้ า (เดลินิวส์, 2541 อ้างถึงใน  
ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 113) 

   9) ชุมชนบ้านมาบชะลูด ได้รับกลิ่นเหม็นรบกวนจากโรงงาน
ก าจัดกากอุตสาหกรรมเจนโก้ (มติชน, 2541 อ้างถึงใน ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, 
หน้า 113) 

11. ชาวบ้านกว่า 200 คนจากชุมชนมาบชะลูด เข้าพบนายสมพงษ ์
ไกรวุฒินันท์ ผู้จัดการบริษัทเจนโก้ ในวันที่ 23 พฤษภาคม เพ่ือขอให้แก้ไข
ปัญหากลิ่นเหม็น ซึ่งทางผู้จัดการชี้แจงว่า การก าจัดกากอุตสาหกรรมได้ 
ท าตามขั้นตอนทุกอย่าง และปริมาณก าจัดมีอยู่เพียงวันละ 40 ตันทั้งที่
ศักยภาพท าได้ 500 ตัน อย่างไรก็ตามยอมรับว่า มีกลิ่นเหม็นเล็ดลอด
ออกไปจริงและก าลังเร่งแก้ไขอยู่ ซึ่งทางด้านชาวบ้านเปิดเผยว่า กลิ่นเหม็น
นั้นท าให้คลื่นไส้อาเจียน ส่วนนางภารดี เสลานนท์ รองปลัดเทศบาล 
มาบตาพุดกล่าวว่า ได้รับการร้องเรียนจากชาวบ้านนานแล้ว และก่อนหน้า
นี้ได้ท าหนังสือแจ้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดแล้ว  และเมื่อวันที่  20 
พฤษภาคม ได้ท าหนังสือแจ้งไปยังอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และ
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ (มติชน, 2541 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 
2542, หน้า 235) 

12. ข่าวมลพิษในเดือนมิถุนายน มีดังต่อไปนี้ 
   1) ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติส ารวจ พบครู

และนักเรียนจาก 69 จังหวัด จ านวน 1,153 แห่ง ได้รับผลกระทบจาก
มลภาวะเป็นพิษ โดยมี 7 จังหวัดต้องรีบแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน ได้แก่ 
สระบุรี สงขลา สมุทรปราการ ระยอง ล าปาง ยะลา นราธิวาส เพราะ
สถานศึกษาตั้งอยู่ใกล้โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานโม่หิน และพ้ืนที่ไฟไหม้
ป่า (แนวหน้า, 2541, สยามรัฐ, 2541, บางกอกโพสต์ , 2541 อ้างถึงใน  
ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 113) 

   2) นักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารได้หายใจเอาอากาศ
เป็นพิษเข้าสู่ร่างกาย จนเกิดอาการเจ็บคอ แน่นหน้าอก แสบผิวหนัง เวียน
ศีรษะ โดยมีเด็กป่วยวันละ 30-80 ราย (สยามรัฐ, 2541, ไทยโพสต์, 2541 
อ้างถึงใน ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 113) 
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   3) เกิดเหตุการณ์ถังบรรจุสารเพอร์ไลท์และไนโตรเจนเหลวของ
บริษัท บางกอกอินดัสเทรียล จ ากัด ถูกแรงดันท าให้สารเพอร์ไลท์พุ่งสู่
บรรยากาศและลมได้พัดพากระจายไปทั่วเป็นหมอกควันสีขาวปกคลุมไปทั่ว
ท าให้ประชาชนเกิดอาการระคายเคืองเป็นผื่นคันตามร่างกายแสบตาและ
จมูก (มติชน, 2541 อ้างถึงใน ชูชัย ศุภวงศ,์ 2542, หน้า 113) 

13. เหตุการณ์ปลาทะเลตายเกิดต่อเนื่องเป็นเดือน จึงมีการติดต่อ
หน่วยงานต่าง ๆ เข้าตรวจสอบ ซึ่งรายงานจากศูนย์ประมงบ้านเพ ระบุว่า
ปลาตายด้วยสาเหตุของความเปลี่ยนแปลงภายในทะเล อย่างไรก็ดีผล 
การตรวจสอบคุณภาพน้ าทะเลและปลาทะเลในแล็บเอกชน เมื่อเดือน
มิถุนายนปรากฏว่า ในเนื้อปลามีสารตะกั่วและทองแดงตกค้างในระดับสูง 
(บางกอกโพสต์, 2541 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542, หน้า 242) 

14. ส านั ก งานนโยบายและแผนสิ่ งแวดล้ อม  (สผ .) จั ดท า
แผนพัฒนามาบตาพุดขึ้นใหม่ เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน หลังจากมีปัญหาเรื่อง
กลิ่นรบกวน ซึ่งในแผนดังกล่าวได้ เสนอมาตรการแก้ไขปัญหา เช่น การท า
โซนนิ่งระหว่างโรงงานและชุมชนให้ชัดเจน ไม่ให้มีการขยายโรงงาน ให้รัฐ 
ประชาชน และโรงงานหารือร่วมกันในการจ่ายค่าชดเชย และในระยะยาว
จะจัดให้สร้างสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลที่รักษาโรคทางเคมีเฉพาะทาง 
โดยจะเสนอต่อคณะกรรมการร่วมและคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ภายในเดือนมิถุนายน (กรุ ง เทพธุ รกิ จ , 2541 อ้างถึ ง ใน  สุกรานต์   
โรจนไพรวงศ,์ 2541ข, หน้า 73) 

15. ชาวระยองกว่า 200 คนเดินประท้วงที่นิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน เพ่ือเรียกร้องให้ย้ายผู้จัดการนิคมฯ เพราะ
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ตามก าหนด และผู้ประท้วงได้เผาหุ่นนายสมเจตน์ 
ทินพงษ ์ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรม และนายอินทร สัปตา ผู้จัดการนิคม
อุตสาหกรรมมาบตา พุด  (เดอะเนชั่ น , 2541 อ้ างถึ ง ใน  สุ กรานต์   
โรจนไพรวงศ,์ 2541ค, หน้า 73) 

16. เมื่อวันที่  15 มิถุนายน เจ้าหน้าที่จากนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุดได้เปิดเผยว่ามีนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารกว่า 710 
คน ต้องเข้ารับการปฐมพยาบาลจากปัญหาระบบทางเดินหายใจและ
บางส่วนถึงกับเป็นลม นายวินิจ ประธานรัตน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนกล่าวว่า 
ปัญหามลพิษยังคงรุนแรง ท าให้นักเรียนไม่อยากมาโรงเรียน และเมื่อได้รับ



ห น้ า  | 174 
 

กลิ่นจะต้องหยุดการเรียนการสอนเป็นเวลากว่า 2 ชั่วโมง โดยเกิดขึ้นหลาย
ครั้งต่อวัน (เดอะเนชั่น, 2541 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2541ค, 
หน้า 73) 

17. ตรวจสุขภาพครูและนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร 
จ านวน 871 คน พบผู้ป่วย 524 คนคิดเป็น ร้อยละ 60.16 จ าแนกเป็น 
รายโรค คือ คออักเสบ ร้อยละ 25.57 ปวดศีรษะ ร้อยละ 21.37 ไข้หวัด
ร้อยละ 12.40 ผื่นคัน ร้อยละ 9.92 เยื่อบุจมูกอักเสบ ร้อยละ 8.01 และ 
อ่ืน ๆ ร้อยละ 17.37 นอกจากนี้ตั้งแต่มิถุนายน 2541 - มกราคม 2542 พบ
มีการเจ็บป่วยของนักเรียนประจ าทุกวันประมาณ 10-70 คนจึงได้
ประสานงานกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ให้ว่าจ้าง
พยาบาลพิเศษมาประจ าอยู่ที่โรงเรียน (มัชฌิมา วัฒกะวงศ์, 2542, หน้า 
358) 

18. นายเฑียร เมฆานนท์ชัย อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม
เปิดเผยเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม ว่าหากโรงกลั่นน้ ามันสตาร์ปิโตรเลียมรีไฟน์
นิ่งจ ากัด และโรงกลั่นระยองจ ากัด ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ภายใน 2 เดือนจะสั่งปิดกิจการทั้งสองโรงงานทันที (ผู้จัดการ
รายวัน, 2541 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2541ค, หน้า 73) 

19. นาย อุทั ย  จั นทิ มา  รองผู้ ว่ า กา รฝ่ ายปฏิบั ติ ก ารนิ คม
อุตสาหกรรมเปิดเผยเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคมว่า ได้เพ่ิมหน่วยงานควบคุม
การปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมในนิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศ เพ่ือก ากับ
ดูแลโรงงานต่าง ๆ และหาข้อมูลที่ชัดเจน นอกจากนี้ยังได้รับความร่วมมือ
จ า ก  UNITED STATESENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 
(UEPA) ในการจัดส่งผู้เชี่ยวชาญมาศึกษาและด าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษ
ที่มาบตาพุด ตั้งแต่ต้นเดือนกรกฎาคมที่ผ่านมา (ผู้จัดการรายวัน, 2541 
อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2541ค, หน้า 73) 

20. ตัวแทนกลุ่มองค์กรชุมชนท้องถิ่น 15 องค์กร อาทิ สหกรณ์
การเกษตรปลวกแดง กลุ่มเกษตรกรในโครงการพระราชด าริ กลุ่มอนุรักษ์
ต้นน้ าล าธาร น าโดยนายประเสริฐ บุตรน้ าเพชร และตัวแทนอีก 10 คน ได้
เข้ายื่นหนังสือคัดค้านการด าเนินการตั้งนิคมอุตสาหกรรมไทย-สิงคโปร์ 
ในพ้ืนที่ ต. ตาสิทธิ์ อ.ปลวกแดง จ.ระยอง ต่อผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีช่วย
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ว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เพราะเป็นพ้ืนที่ เหมาะสมต่อการท า 
การเกษตรกรรม โดยผู้คัดค้านเกรงว่าจะเกิดการปนเปื้อนของสารเคมีลงสู่
อ่างเก็บน้ าหนองปลาไหล ซึ่งด้านนายพรเทพ เตชะไพบูลย์ รัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงอุตสาหกรรมกล่าวว่า จะให้ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมไปพิจารณาภายใน 1 เดือนแล้วจะสามารถตอบชาวบ้านได้ว่า
โครงการมีลักษณะอย่างไร (กรุงเทพธุรกิจ, 2541, บางกอกโพสต์, 2541 
อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542ก, หน้า 70) 

21. กรมควบคุมมลพิษ ตรวจวัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่สถานี
อนามัยมาบตาพุดชุมสายโทรศัพท์ อ.เมืองระยอง และศูนย์วิจัยพืชไร่ อ.
เมืองระยอง พบค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุดอยู่ระหว่าง 0.079-0.089 ppm ไม่
เกินมาตรฐาน (คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนดค่ามาตรฐานที่  
0.3 ppm) (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542ก, หน้า 2-80) 

 
พ.ศ. 2542 
  1. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับบริษัทเคเค-เจทีซีไอ

จ ากัด (ซึ่งมีบริษัทในเครือจูล่งทาวน์ประเทศสิงคโปร์เป็นผู้ร่วมทุนด้วย) ได้
ร่วมลงนามในสัญญาจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมไทย-สิงคโปร์ 21 ที่ จ.ระยอง 
ณ ท าเนียบรัฐบาล ซึ่งในระหว่างนั้นมีกลุ่มสภาเครือข่ายกลุ่มเกษตรกร
รักษาสิ่งแวดล้อมภาคตะวันออก (สกรต.) จ านวน 30 คน มาชุมนุมเรียกร้อง
ว่าพ้ืนที่ดังกล่าวไม่เหมาะสมต่อการท าอุตสาหกรรม เพราะเป็นเขตต้นน้ า
อีกทั้งข้อมูลในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแห่งนี้ที่เผยแพร่ไม่โปร่งใสและ
เป็นธรรมต่อสาธารณะชน ซึ่งทางสภาเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรรักษา
สิ่งแวดล้อมภาคตะวันออก (สกรต.) จะติดตามเรื่องนี้ต่อไป (มติชน, 2542 
อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542ข, หน้า 72) 

2. นายพิชัย สนแจ้ง ผู้อ านวยการสถาบันวิทยาศาสตร์ทางทะเล
บางแสน มหาวิทยาลัยบูรพา เปิดเผยเมื่อวันที่  20 มกราคม ว่าจาก 
การวิเคราะห์เนื้อเยื่อของปลาเก๋า ซึ่งเก็บตัวอย่างจากหาดท่าพอง จ.ระยอง 
พบว่า ปลาเก๋าไม่ยอมเปลี่ยนเพศจากเพศผู้มาเป็นเพศเมียตามวงจรชีวิต ซึ่ง
สาเหตุอาจเกิดจากสารเคมีบางชนิดในทะเล เช่น สารหนูปรอทและตะกั่วที่
พบว่า มีปริมาณสูงและยังพบว่าปูม้ามีกระดองสีแดงขึ้น อันเป็นผลมาจาก
การเปลี่ยนของสารโปรตีนที่เปลือกกระดอง เมื่ออุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งอาจ
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กล่าวได้ว่า อุณหภูมิของน ้าทะเลสูงขึ้น นอกจากนี้ยังพบการบูมของแพลงก์
ตอนบ่อยขึ้นในทะเลฝั่ งตะวันออก (บางกอกโพสต์ , 2542 อ้างถึงใน  
สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2542ข, หน้า 72) 

3. นายทะนง พรหมมา ประชาสัมพันธ์บริษัทเจนโก้ เปิดเผยเมื่อ
วันที่ 10 พฤษภาคม ว่าการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได้อนุมัติให้บริษัท
เข้าไปส ารวจพ้ืนที่ของการนิคมฯ จ านวน 100 ไร่ ที่อยู่ตรงข้ามกับที่ตั้ง
ปัจจุบันของบริษัท เพ่ือขยายการให้บริการเพ่ือรองรับลูกค้าทุกประเภท 
โดยจะใช้เป็นที่ฝังกลบกากอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นพิษ (บางกอกโพสต์, 2541, 
2542 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2542ค, หน้า 75)  

4. ภายหลังจากที่คณะกรรมการเฝ้าระวังและป้องกันมลพิษในเขต
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและตัวแทนชาวบ้านประชุมร่วมกันได้มีมติให้
บริษัทเจนโก้หยุดโครงการขยายกิจการ แล้วให้จัดการกับปัญหาที่มีอยู่ให้
เสร็จสิ้นก่อน (ผู้จัดการรายวัน, 2542 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 
2542ค, หน้า 75) 

5. นายศุภวิทย์  เปี่ ยมพงษ์สานต์  หั วหน้ าผู้ ตรวจราชการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เปิดเผยเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน ว่ามีครูโรงเรียน 
มาบตาพุดพันพิทยาคาร เกิดการเจ็บป่วยอย่างรุนแรงพร้อมกัน 6 คน คาด
ว่าสาเหตุอาจเกิดจากการได้รับสารพิษอย่างต่อ  เนื่องตั้งแต่ปี  2539 
นอกจากนี้เด็กนักเรียนยังมีอาการวิงเวียน ปวดศีรษะ เจ็บคอ เป็นโรค
เกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจเรื้อรังอีกด้วย (ผู้จัดการรายวัน, 2542 อ้างถึง
ใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542ง, หน้า 75) 

6. กระทรวงสาธารณสุขส่งทีมวิจัยของสถาบันมะเร็งแห่งชาติเข้า
ศึกษาอุบัติการณ์ของโรคมะเร็งในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เมื่อ
วันที่ 2 กรกฎาคม นายแพทย์สมยศ ดีรัศมี ผู้อ านวยการสถาบันมะเร็ง
แห่งชาติกล่าวว่า ยังไม่สามารถระบุได้ว่าเหตุเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม
ต้องใช้เวลาในการศึกษาทางระบาดวิทยาก่อน (ผู้จัดการรายวัน, 2542 อ้าง
ถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2542ง, หน้า 75) 

  



ห น้ า  | 177 
 

7. คณะท า งานแก้ ไขและป้ องกันมล พิษสิ่ งแวดล้ อมนิ คม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด แถลงเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม ว่าได้ขึ้นบัญชีด า 10
โรงงานอุตสาหกรรมที่จะต้องเฝ้าระวังอย่างเข้มงวดตาม พ.ร.บ.กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 โดยหากมีสารพิษรั่วไหลจะถูกสั่งปิดกิจการทันที 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2542 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2542ง, หน้า 75) 

8. น้ าทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบนมีปัญหาการเกิดขี้ปลาวาฬ 
(Red Tide) มากขึ้น  โดยเฉพาะช่วงต้นฤดูฝน  (ก.ค.-ส .ค.) ท าให้ เกิด 
การเปลี่ยนแปลงความเป็นกรด-ด่างและการลดลงของปริมาณออกซิเจนใน
น้ าท าให้สัตว์น้ าต่าง ๆ ตายบริเวณที่พบเหตุการณ์เช่นนี้บ่อยครั้ง ได้แก่
บริเวณชายหาดอ่างศิลา-บางแสน-ศรีราชาและแหลมฉบัง สาเหตุของ 
การเกิดปรากฎการณ์ขี้ปลาวาฬ เกิดจากการที่แหล่งน้ ามีธาตุอาหาร
มากกว่าปกติและมีสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของ
สาหร่ายบางชนิด ปรากฏการณ์ขี้ปลาวาฬในอ่าวไทยมักเกิดจากสาหร่าย
สกุล Noctiluca sp. ตั้งแต่ปี 2536 เป็นต้นมาพบว่า มีปรากฏการณ์นี้
เกิดขึ้นบ่อยครั้งมากและยังเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่สามารถป้องกันหรือ
คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อไหร่ (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 
2542ข, หน้า ก-141) 

9. คณะกรรมการชุมชนจากชุมชนซอยร่วมพัฒนา  ชุมชน 
มาบตาพุด ชุมชนอิสลาม ชุมชนอ่าวประดู่ ชุมชนหนองน้ าเย็น ชุมชนเกาะ
กกหนองแตงเม ชุมชนโขดหิน ชุมชนเขาไผ่ และชุมชนมาบชะลูด ได้ร่วมกัน
ปรึกษาหารือถึงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากมลพิษในเรื่องของกลิ่น
เหม็น แล้วได้มีการลงชื่อยืนยันการได้ความเดือดร้อนและออกหนังสือ
ร้องเรียนต่อหน่วยงานราชการและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้เข้ามา
ดูแลและแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และในวันที่ 10 สิงหาคม คณะกรรมการ
หมู่บ้านยังเข้าแจ้งความต่อร้อยเวร สภ. มาบตาพุด เพ่ือให้ด าเนินการหา
สาเหตุกลิ่นเหม็นของสารพิษ  

10. นายวิระ มาวิจักข์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรมและ
ประธานคณะอนุกรรมการการจัดการสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมชายฝั่ง
ตะวันออก กล่าวเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม ว่าบริษัทเจนโก้ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
EIA ท าให้มีปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็น นอกจากนี้ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่ ง แวดล้ อม ได้ ตรวจน้ า ในบ่ อติ ดตา มตรวจสอบบ่ อที่  5 พบว่ ามี 
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การปนเปื้อนของแมงกานีสสูงถึง 10 ส่วนในล้านส่วน (ppm) จากมาตรฐาน
ที่ไม่ควรมีการปนเปื้อนเลย ที่ประชุมจึงได้มีมติให้บริษัทเจนโก้ด าเนินการ
แก้ไขเรื่องกลิ่นจากหลุมฝังกลบและต้องจัดท า EIA ในกรณีที่มีแผนจะน า
กากน้ ามันไปเผาที่โรงปูนสระบุรี อีกทั้งให้แยกขยะที่มีกลิ่นและไม่มีกลิ่น 
โดยให้กรมควบคุมมลพิษและส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมตรวจสอบ
ควบคุม (กรุงเทพธุรกิจ, 2542 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2543ก, 
หน้า 68) 

11. มีอุตสาหกรรมขยายไปที่บ้านฉาง ทั้งจังหวัดและทางโยธาผัง
เมือง ก็ยั งยืนยันว่า ให้ เป็นแหล่ งที่อยู่  แต่การด า เนินการต้องผ่าน
คณะกรรมการระดับจังหวัด 1 คณะ ระดับกรมโยธาธิการและผังเมืองอีก 3 
คณะ จนกระทั่งมีมติให้เปลี่ยนเป็นสีม่วงด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ (แม้น
วาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง จันดา, 2554, หน้า 34) 

12. ตั วแทนประชาชนบ้านฉาง  และตั วแทนบริษัท เอเชี ย 
อินดัส เตรียลพาร์ค  (มาบตาพุด ) จ ากัด  (ปัจจุบัน  คือ บริษัท  นิคม
อุตสาหกรรมเอเซีย จ ากัด) เปิดโต๊ะเจรจาเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2542 และ
ได้ตกลงท าหนังสือร่วมกัน มีการลงนามทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องไว้เป็นหลักฐาน 
ต่อมาได้ส่งหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง เมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 
2542 ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายยอมรับการก าหนดประเภท
ที่ดินอุตสาหกรรม และข้อก าหนดการใช้ที่ดินในบริเวณดังกล่าวใหม่
ข้อตกลงดังกล่าวก าหนดว่า “บริเวณหมายเลข 4.5 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในบริเวณ
ของนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย ที่ถูกเปลี่ยนเป็นสีม่วงในผังเมือง ห้ามมี 
การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้น หรือการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบ ซึ่งมาจากการกลั่นน ้ามันปิโตรเลียมหรือ
การแยกก๊าซธรรมชาติเหล่านี้จะไม่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้นอย่างเด็ดขาด”  
(กนกพร ปรัชกุล, ม.ป.ป. อ้างถึงใน แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และ 
รวงทอง จันดา, 2554, หน้า 34) 
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พ.ศ. 2543 
  1. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก และ

นิคมอุตสาหกรรมผาแดง มีจ านวนโรงงานรวมกันประมาณ 90 โรงงาน 
และมีเงินลงทุนรวมกันทั้งสิ้น 224,000 ล้านบาท โรงงานที่อยู่ในนิคม
อุตสาหกรรมเหล่านี้ทุกโรงงานเป็นอุตสาหกรรมหนัก และมีการผลิตตลอด 
24 ชั่วโมงกากของเสียของโรงงานแต่ละแห่งมีจ านวนมาก ซึ่งมีท้ังที่สามารถ
มองเห็นได้ด้วยตาเปล่า อันได้แก่ ตะกรันน ้ามันที่ใช้แล้วน้ าเสียขยะจาก
กระบวนการผลิต ขยะทั่วไป ฝุ่นควัน เป็นต้น ส าหรับของเสียประเภทที่ไม่
สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่า อันได้ แก่ก๊าซของเสียต่าง ๆ ที่ปล่อยออก
ตามท่อหรือปล่องของโรงงาน โดยจากการส ารวจในบริเวณพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรม พบว่า ทุกโรงงานมีปล่องปล่อยของเสียออกทางอากาศบาง
โรงงานมีมากกว่า 1 ปล่อง โดยรวมทั้ง 3 นิคมอุตสาหกรรมมีปล่องทั้งสิ้น
จ านวน 186 ปล่อง (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543, หน้า 11) 

2. ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็นของบริษัทเจนโก้
และได้เดินขบวนเรียกร้องให้แก้ไขเมื่อวันที่  25 มกราคม (ส านักงาน
สิ่งแวดล้อม ภาคท่ี 3 (ชลบุรี), 2543, หน้า 129) 

3. ก๊ าซคาร์บอนิลคลอไรด์  (ฟอสจีน ) ของบริษัท  ไทยโพลี
คาร์บอเนต จ ากัด รั่วไหลสู่บรรยากาศ เมื่อวันที่ 6 มีนาคม เนื่องจากเกิด
การแตกรั่วที่ท่อท าให้ประชาชนในชุมชนมาบชลูด ชากกลาง ชากลูกหญ้า
และบริเวณข้างเคียง ซึ่งห่างออกไปประมาณ 3 กิโลเมตร จ านวน 743 คน
ได้รับพิษต้องเข้ารักษาตัวที่โรงพยาบาล และมีผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์นี้ 1
คน ขณะที่ทางบริษัทชี้แจงว่าเหตุเกิดเพราะไฟฟ้าดับ (เภา บุญเยี่ยม และ
คณะ, 2543, หน้า 52; สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2543ข, หน้า 72) ประกอบ
กับระบบสัญญาณเตือนภัยไม่ท างาน ซึ่งก๊าซคาร์บอนิลคลอไรด์ (ฟอสจีน)
เป็นก๊าซที่หนักกว่าอากาศ หากมีการรั่วจึงลอยต่ าและก๊าซชนิดนี้ไม่มีสีมี
กลิ่นจาง ๆ คล้ายหญ้าหรือมะพร้าวอ่อน บางคนอาจไม่รู้สึกได้กลิ่นเลย โดย
หากได้รับเข้าสู่ร่างกายมีผลร้ายแรง ตั้งแต่ท าลายระบบประสาทระบบ 
การหายใจและอ่ืน ๆ จนถึงขั้นเสียชีวิต และจากการค านวณด้วยโปรแกรม 
ALOHA ของทางนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ระบุว่าปริมาณก๊าซที่รั่ว
ประมาณ 3,600 กิโลกรัม ระยะเวลาในการรั่วประมาณ 20 นาทีคาดว่าจะ
มีก๊าซรั่วออกจากระบบผลิตของโรงงานทั้งหมดร้อยละ 10 คิดเป็นปริมาณ 
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28,600 พีพีเอ็ม (เพียง 50 พีพีเอ็มที่ร่างกายได้รับสามารถท าให้เสียชีวิต
โดยทันที) รัศมีการกระจายของก๊าซไปไกลถึง 12 กิโลเมตรนายบุญช่วย 
ชาวนาลุ่ม รองประธานชุมชนชากกลาง ได้กล่าวว่า หลังจากที่ได้สอบถาม
ไปยังการนิคมอุตสาหกรรมถึงกรณีนี้ว่า ท าไมจึงไม่แจ้งให้ประชาชนทราบ
ได้ค าตอบว่า กลัวประชาชนจะแตกตื่นที่สุดแล้ว ชาวบ้านเลยตกเป็นผู้รับ
กรรม (อภิญญา ตันทวีวงศ์, 2544, หน้า 170) 

4. การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ได้มีค าสั่งเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 
ให้ปิดโรงงานในส่วนที่เกิดเหตุและจะไม่อนุมัติให้เปิด หากแก้ไขไม่เสร็จ 
(ผู้จัดการรายวัน, 2543, มติชน, 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 
2543ข, หน้า 72) 

5. พระครูวิรัตน์รัตนวรรณโณ เจ้าอาวาสวัดมาบชะลูด และ
ประธานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์มาบชลูด สั่งปิดภาคเรียนก่อนก าหนด 
เพราะได้รับผลกระทบจากบริษัทเจนโก้ (มติชน, 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์
โรจนไพรวงศ์, 2543ข, หน้า 72) ขณะที่ชาวบ้านได้หารือเพ่ือร้องเรียนขอ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานในระดับสูงกว่าเดิม (ผู้จัดการรายวัน, 2543 
อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2543ข, หน้า 72) 

6. เมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.อ.(พิเศษ) ธิชนพ พิสิฎสิงห์ ผู้อ านวยการ
กองควบคุมยุทธภัณฑ์ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ได้แจ้งความด าเนินคดี
กับบริษัท ไทยโพลีคาร์บอเนต ข้อหามีสารเคมีควบคุมในกิจการทหารไว้
ครอบครอง โดยไม่ได้รับอนุญาตและหลังจากตรวจสอบโรงงานอ่ืนพบว่า
บริษัท ไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ์ จ ากัด ได้กระท าผิดเช่นเดียวกัน (มติชน, 2543 
อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2543ข, หน้า 72) 

7. ประชาชนชุมชนมาบชลูดได้เข้าชื่อกันประมาณ 1,500 คน เพ่ือ
ร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง เรื่องผลกระทบจากกลิ่นเหม็นของ
โรงงาน GENCO เมื่อวันที่ 13 มีนาคม (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543, 
หน้า 52) 

8. หลังจากชาวบ้านชุมชนมาบชลูดร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
เมื่อวันที่ 13 มีนาคม ทุกหน่วยงานไม่ว่าภาครัฐเอกชนหรือประชาชนได้
ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาเป็นอย่างดี โดยตั้งคณะท างานตรวจติดตาม
การด าเนินงานของบริษัทและแต่งตั้งคณะตรวจสอบโรงงาน GENCO โดย
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คณะตรวจสอบจะเข้าส ารวจทุกสัปดาห์ (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543, 
หน้า 52) 

9. ทางด้านนางเกษม ศรีหอมชื่น ผู้จัดการนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด และทางเทศบาลมาบตาพุด ได้สั่งการให้เจนโก้ใช้พลาสติกชนิด
เหนียวคลุมบริเวณหลุมฝังกลบกองขยะ ขณะที่คณะกรรมการชาวบ้าน
เรียกร้องให้ทางจังหวัดสั่งปิดหลุมฝังกลบ และไม่ให้เปิดหลุมใหม่อีก 
(ผู้จัดการรายวัน, 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2543ข, หน้า 
72) 

10. วันที่ 6-21 มีนาคม จากการรั่วของก๊าซคาร์บอนิลคลอไรด์  
(ฟอสจีน) ผลการด าเนินการช่วยเหลือโดยสรุปมีดังนี้ 

   1) มีผู้มารับการตรวจรักษาที่โรงพยาบาลรัฐและเอกชนมีผู้ป่วย
นอก 666 รายผู้ป่วยใน 136 ราย และเสียชีวิต 1 ราย 

   2) ได้จัดให้มีบริการหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ในวันที่  7-9 มีนาคม 
มีผู้มารับการบริการ 327 ราย 

   3) ส านักงานสาธารณสุข จ.ระยอง ร่วมกับบริษัท ไทยโพลี
คาร์บอเนต จ ากัด ออกตรวจคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

   4) ประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนในเรื่องสุขศึกษาแก่ผู้ที่ได้รับ
สารพิษ 

   5) ส านักงานสาธารณสุข จ.ระยอง ร่วมกับกองระบาดวิทยา
ศึกษาหาขอบเขตพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543, 
หน้า 39-40) 

11. คณะอนุกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ภาคตะวันออก ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงาน คือ ส านักนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรม และกรมควบคุม
มลพิษ ได้สั่งให้บริษัทเจนโก้ด าเนินการดังนี้ 

   1) ปฏิบัติตาม EIA อย่างเคร่งครัด 
   2) ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินและเฝ้าระวังการรั่วไหล

ของน้ าชะล้างกากของเสียในบริเวณท่ีฝังกลบ 
   3) เร่งด าเนินการปรับปรุงอาคารปรับเสถียรให้เป็นระบบและ

ติดตั้งระบบก าจัดกลิ่น 
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   4) เสนอแนวทางป้องกันและวิธีป้องกันหากเกิดกรณีท่อระบาย
น้ าชะล้างแตกหัก 

   5) ย้ายกากของเสียและสารเคมีออกจากโกดัง ต.พลูตาหลวง  
อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 

   6) จัดท า EIA ในกรณีที่มีแผนจะน ากากน้ ามันไปเผาที่โรงปูน
สระบุรี 

   7) จัดหาสถานที่ใหม่ในการฝังกลบกากของเสียอันตราย โดย
ต้องแจ้งให้ทราบภายในปีนี้  (ผู้จัดการรายวัน, 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์  
โรจนไพรวงศ,์ 2543ข, หน้า 72) 

12. นายสุรพล สุทธจินดา วิศวกรตรวจโรงงานในฐานะหัวหน้า
คณะท างานตรวจสอบการแก้ไขปัญหาเรื่องกลิ่น  เปิดเผยเมื่อวันที่  12 
เมษายน ว่าแม้ทางบริษัทเจนโก้ได้ท าตามข้อก าหนดของคณะกรรมการแล้ว 
แต่ก็ยังมีกลิ่นเหม็นอยู่จากการพิสูจน์กลิ่นในแหล่งชุมชน 8 จุด (มติชน, 
2543 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2543ค, หน้า 71) 

13. ส านั กงานพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติอนุมั ติ
งบประมาณ 4,000 ล้านบาท เพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออก โดยแบ่งระยะการใช้งบประมาณตั้งแต่ปี 2543-2545 จ านวน 
27 โครงการเป็นเงิน  517.6ล้านบาท และปี  2546-2550 จ านวน 67 
โครงการเป็นเงิน 3,563.4 ล้านบาท และได้อนุมัติหลักการเพ่ือสร้างโรง
ก าจัดขยะแบบฝังกลบมูลค่า10,000ล้านบาท เป็นโครงการร่วมทุนระหว่าง
รัฐกับเอกชน (กรุงเทพธุรกิจ, 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 
2543ง, หน้า 93) 

14. เกิดเหตุไฟไหม้กองขยะกากอุตสาหกรรมภายในอาคารปรับ
เสถียรกากอุตสาหกรรมของบริษัทเจนโก้ เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม ท าให้เกิด
ควันและกลิ่นเหม็นคลุ้งกระจายเป็นจ านวนมาก (กรุงเทพธุรกิจ, 2543,  
มติชน, 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2543จ, หน้า 92) 

15. ต่อมาเม่ือวันที่ 7 สิงหาคม นางเกษม ศรีหอมชื่น ผู้จัดการนิคม
อุตสาหกรรม กล่าวว่า สาเหตุเกิดจากอะลูมิเนียมฟรอย์ท าปฏิกิริยากับด่าง
ท าให้เกิดก๊าซไฮโดรเจนที่สามารถติดไฟได้  ถือว่าไม่ใช่ เหตุร้ายแรง 
นอกจากนี้ยังระบุว่า ไม่สามารถอนุมัติให้บริษัทเจนโก้เช่าพ้ืนที่ได้ เนื่องจาก
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พ้ืนที่ของนิคมเต็มแล้ว  (ผู้จัดการรายวัน , 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์   
โรจนไพรวงศ,์ 2543จ, หน้า 92) 

16. นายยุทธนา ภุชงค์ พร้อมด้วยตัวแทนจากชุมชนรอบนิคม 11 
ชุมชน เข้าพบนายสุรอรรถ ทองนิรมล ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง เพ่ือ
เรียกร้องกรณีผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม  โดยล่าสุดได้รับ 
ความเดือดร้อนจากกลิ่นคล้ายฝรั่งสุก  กลิ่นหัวไม้ขีดไฟ ซึ่งปัญหาทวี 
ความรุนแรงมากข้ึน (มติชน, 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2543
จ, หน้า 93) 

17. คณะท างานแก้ไขปัญหาเหตุความเดือดร้อนร าคาญเรื่องกลิ่น 
มีมติเมื่อวันที่ 10 กันยายน ให้ยืดเวลาการย้ายพ้ืนที่ฝังกลบออกจากนิคม
มาบตาพุดอีก 1 ปี คือ ภายในสิ้นปี 2544 (ผู้จัดการ, 2543 อ้างถึงใน  
สุกรานต์ โรจนไพรวงศ,์ 2543จ, หน้า 92) 

18. ในการประชุมรวมพลังชุมชน เพ่ือร่วมปรึกษาแก้ไขปัญหาเรื่อง
กลิ่นเหม็น เมื่อวันที่ 26 กันยายน โดยเป็นการประชุมระหว่างชาวบ้านที่
ได้รับผลกระทบ การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โรงงานที่ก่อปัญหา 
ตัวแทนคณะท างานร่วมเฉพาะกิจ 4 หน่วยงาน และรองผู้ว่าราชการจังหวัด
ระยอง โดยชาวบ้านได้เสนอข้อเรียกร้อง 9 ข้อ คือ 

   1) จัดตั้งกองทุนเพ่ือรักษาผู้เจ็บป่วย โดยตั้งเป็นมูลนิธิ 
   2) จัดตั้งระบบแจ้งเหตุและคลี่คลายปัญหาเฉพาะหน้า ส าหรับ

เรื่องเดือดร้อนร าคาญ 
   3) จัดให้มีระบบตรวจคุณภาพอากาศจากปล่องแบบอัตโนมัติกับ

ทุกโรงงานที่มีการระบายมลพิษ 
   4) ให้รีบด าเนินการกับบริษัท อัลลายแอนซ์รีไฟนิ่ง จ ากัด ซึ่ง

เป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างโรงกลั่นน ้ามันระยองและบริษัทสตาร์ปิโตรเลียม 
รีไฟนิ่ง จ ากัด ในเรื่องกลิ่นเหม็นคล้ายไม้ขีดไฟ โดยโรงงานต้องท าสัญญา
เป็นลายลักษณ์อักษรเป็นสัญญาประชาคม 

   5) ให้การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ประกาศชื่อโรงงานแก่
สาธารณะ พร้อมทั้งให้หยุดและยับยั้งโรงงานที่ก าลังมาก่อสร้างในการนิคม
โดยเด็ดขาด โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินบิทูมินัสเป็นเชื้อเพลิง 
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   6) โรงงานที่ผ่านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากส านัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม แต่ต่อมาสร้างความเดือดร้อนในเรื่องมลพิษ
ให้แก่ชาวบ้าน ต้องมีการปรับเปลี่ยนค่ามาตรฐานใหม่ และต้องบรรจุเรื่อง
กลิ่นเข้าไปในการพิจารณา พร้อมทั้งต้องท าประชาพิจารณ์และเสนอ
ข้อเท็จจริงทุกครั้ง 

   7) ให้โรงงานระยองโอเลฟินส์จ ากัดและโรงงานอัลลายแอนซ์ 
รีไฟนิ่งจ ากัด ทั้งโรงเหนือและโรงใต้ ซึ่งอยู่ติดกับชุมชนปลูกไม้ยืนต้นหนา
ทึบเป็นแนวกันชนกว้างประมาณ 20 เมตร 

   8) ให้ ใช้กฎหมายมาบั งคับใช้กับโรงงานอุตสาหกรรมที่
ด าเนินการผิดพลาดหรือเกิดอุบัติเหตุต่าง ๆ อันน าไปสู่การเกิดกลิ่นเหม็น
และสารเคมีกระทบต่อชุมชนอย่างเคร่งครัด 

   9) จัดให้มีระบบประปาแก่ทุกชุมชน เพราะแหล่งน้ าเดิมของแต่
ละชุมชนได้รับการปนเปื้อนจากสารเคมีแล้ว หลังจากยื่นข้อเรียกร้องไปแล้ว 
ชาวบ้านได้เฝ้าติดตาม แต่ไม่ได้เกิดผลในทางปฏิบัติ ในขณะที่โรงไฟฟ้าได้
ถมทะเลเริ่มก่อสร้างโรงงานต่าง ๆ ยังคงด าเนินการซื้อที่ดินก่อสร้างขยาย
งานตามแผนต่อไป (อภิญญา ตันทวีวงศ,์ 2544, หน้า 44) 

19. ส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ระดมทุนจากบริษัทใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 90 แห่ง เพ่ือประเมินผลคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศด้วยแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์และหาแนวทางการพิจารณา
ศักยภาพรองรับมลพิษทางอากาศบริเวณมาบตาพุด จ.ระยอง คาดว่าจะ
เสร็จในปี 2544 (มติชน, 2543, กรุงเทพธุรกิจ, 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์ 
โรจนไพรวงศ,์ 2544, หน้า 93) 

20. น ายทะนง  พรมมา  ผู้ จั ด กา รน โยบายและแผนกา ร
ประชาสัมพันธ์บริษัทเจนโก้ กล่าวเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม ว่าบริษัทเจนโก้จะ
สามารถขนย้ายกากอุตสาหกรรมที่ได้น ามาเก็บไว้ที่โกดังของบริษัท สยาม
คอมเมอร์เชียล จ ากัด ในเขตเทศบาลต าบลแหลมฉบังออกจากพ้ืนที่ได้ใน
วันที่ 27 ตุลาคม โดยน าไปเก็บไว้ที่ศูนย์ก าจัดกากของเจนโก้ที่มาบตาพุด 
ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จภายใน 100 วัน (ผู้จัดการ, 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์ 
โรจนไพรวงศ์, 2544, หน้า 93) ต่อมาได้ขอเลื่อนไปเป็นวันที่ 1 พฤศจิกายน 
โดยอ้างว่าเพ่ือต้อนรับคณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎรที่จะ
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เดินทางมาดูงาน (ผู้จัดการ, 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์ โรจนไพรวงศ์, 2544, 
หน้า 93) 

21. นางอัชลี ชวนิชย์ ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรม เผยเมื่อวันที่ 
30 ตุลาคม ว่าก าลังพิจารณาพื้นท่ีในส่วนของผู้ที่มาเช่า แต่ยังไม่มาประกอบ
กิจการ เพ่ือให้บริษัทเจนโก้เช่า ด้านนายบุญช่วย ชาวนาลุ่มตัวแทนชาวบ้าน
มาบชลูดเห็นว่า สมควรแล้วที่จะเข้าไปใช้พ้ืนที่โซนเดียวกันกับโรงงาน
อุตสาหกรรมเพราะตั้งอยู่ห่างชุมชน (ผู้จัดการ, 2543 อ้างถึงใน สุกรานต์ โร
จนไพรวงศ,์ 2544, หน้า 93) 

 
พ.ศ. 2544 
  เกิดเหตุการณ์น้ ามันดิบรั่วไหลลงสู่ทะเลห่างจากชายฝั่งมาบตาพุด

ไปทางทิศใต้ประมาณ 19กิโลเมตร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม เวลา 5.00 น. 
เนื่องจากข้อต่อท่อส่งน้ ามันดิบจากเรือโกตาชิสัญชาติปานามาเข้าสู่  
โรงกลั่นอัลลายแอนซ์รีไฟน์นิ่งปริมาณน้ ามันดิบที่ไหลลงสู่ทะเลประมาณ 
30,000-50,000 ลิตร จนทางโรงงานไม่สามารถควบคุมได้จึงต้องขอ 
ความช่วยเหลือจากกองเรือภาคที่  1 อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี  และกองบิน
ทหารเรือให้ช่วยน าน้ ายาเคมีมาสกัดคราบน้ ามัน และขอทุ่นปิดล้อมคราบ
น้ ามันดิบไม่ให้แพร่กระจาย โดยทางบริษัท อัลลายน์แอนซ์ ชี้แจงว่าได้ 
ท าการแก้ไขตามแผนฉุกเฉินแล้ว รวมทั้งได้ประสานไปยังบริษัท อีสต์เอเชีย
เรสปอนส์จากสิงคโปร์ให้ส่งทีมปฏิบัติการที่เชี่ยวชาญในการขจัดคราบ
น้ ามันมาโปรยสารเคมี เพ่ือสลายคราบน้ ามัน ในวันเดียวกันนางยุวรี อินนา 
ผู้อ านวยการกองน้ ากรมควบคุมมลพิษได้กล่าวว่า ได้ติดตามตรวจสอบโดย
สร้างแบบจ าลองเหตุการณ์ขึ้นมา เพ่ือติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น พร้อม
ทั้งยืนยันว่าคราบน้ ามันจะไม่ไหลเข้าสู่ชายฝั่งแน่นอน (มติชน, 2544) 

 
พ.ศ. 2545 
  วิกฤตมลพิษท าให้รัฐบาลต้องตัดสินใจย้ายโรงเรียนมาบตาพุดพัน

พิทยาคารออกจากพ้ืนที่มาบตาพุดไปอยู่บริเวณหลังศูนย์ราชการจังหวัด
ระยอง 3 ตามค าสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ. 2540-
2541 เนื่องจากนักเรียนไม่สามารถทนรับมลพิษจากโรงงานกลั่นน้ ามันที่อยู่
บริเวณใกล้เคียง ทั้งนี้เพราะง่ายกว่าการสั่งย้ายโรงงานออกนอกพ้ืนที่  
(แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง จันดา, 2554, หน้า 10)  
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พ.ศ. 2546 
  1. วันที่  12 พฤษภาคม มีการประกาศใช้ผังเมืองรวมบริเวณ

อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 โดยมีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 
219 ตารางกิโลเมตร เช่นเดิมเพียง แต่ในผังเมืองฉบับนี้ พ้ืนที่สีม่วงได้ขยาย
เพ่ิมข้ึนเกือบเท่าตัวจากเนื้อท่ีประมาณ 18,000 ไร่ เป็น 32,200 ไร่ ผังเมือง
ถูกเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาล เพราะพ้ืนที่สีเหลืองที่แสดงถึงพ้ืนที่ชุมชนที่
อ ยู่ อ าศั ยหาย ไป เกื อบหมด  แต่ มี ผั ง เ มื อ งแสดง พ้ื นที่ สี ม่ ว งขอ ง
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นมาแทนที่อย่างเห็นได้ชัด นี่เป็นจุดเปลี่ยนของ 
การพัฒนาพ้ืนที่มาบตาพุดที่เห็นภาพชัดเจนที่สุด ผังเมืองที่ถูกเปลี่ยนไปแต่
ละครั้งประชาชนตามไม่ทันทางการและไม่มีส่วนร่วมเลย (แม้นวาด กุญชร 
ณ อยุธยา และรวงทอง จันดา, 2554, หน้า 19, 21-22) 

  2. การลงทุนที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด จังหวัดระยอง ส่งผลให้มีการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมออกไป
อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะเมื่อนักธุรกิจเข้าไปกว้านซื้อที่ดินในเขตพ้ืนที่ 
สีเขียวจากชาวบ้าน แล้วมาผลักดันให้พ้ืนที่ดังกล่าวเปลี่ยนเป็นสีม่วงใน
ภายหลัง หรือการน าที่ว่างที่ก าหนดให้เป็นแนวกันชนในนิคมอุตสาหกรรม
ไปให้ผู้ประกอบการเช่าท าให้พ้ืนที่ที่เคยก าหนดเป็นแนวกันชนระหว่าง
ชาวบ้านและโรงงานอุตสาหกรรมหายไป (แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และ
รวงทอง จันดา, 2554, หน้า 21) 

 
พ.ศ. 2547 

ทางบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ขอให้ยกเลิกข้อห้ามใน 
การสร้างอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้น ซึ่งหมายความว่า บริษัทสามารถ
ด าเนินกิจการอุตสาหกรรมได้ทุกรูปแบบ เหมือนสายฟ้าผ่าเปรี้ยงลงกลาง
หัวใจคนบ้านฉาง เมื่อทราบข่าวผลการประชุมคณะกรรมการผังเมือง  
มีมติเห็นชอบตามการยื่นค าร้องของบริษัท นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จ ากัด 
(แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง จันดา, 2554, หน้า 43) 

 
พ.ศ. 2548 

19 กันยายา คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาความเป็นไปได้ใน
การประกาศเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุด เนื่องจากมีแนวโน้มที่จะ
ก่อให้ เกิ ดปัญหาสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนใน พ้ืนที่   
(ศาลปกครองระยอง, 2552) 
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10 ตุลาคม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมมีความเห็นเพ่ิมเติมใน 
การประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่มาบตาพุด โดยให้ศึกษาความเป็นไป
ได้ในการประกาศเขตควบคุมมลพิษภายใน 60 วัน (ศาลปกครองระยอง, 
2552) 

 
พ.ศ. 2549 

19 กันยายน ชาวบ้านกลุ่มหนึ่งในพ้ืนที่มาบตาพุดและใกล้เคียงน า
โดยนายสุทธิ  อัฌชาศัยเข้ายื่นหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือขอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศ
เขตควบคุมพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดและใกล้เคียง แต่ข้อเสนอครั้งนั้นถูก
ปฏิเสธจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพราะเกรงว่าผลของ 
การกระท าดังกล่าวจะกระทบต่อการเข้ามาลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของ
ชาวต่างชาติ (ฟ้องศาลของประกาศเขตควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.) 

ในเดือนตุลาคม กรมควบคุมมลพิษ ได้ท าการส ารวจวัดปริมาณ 
VOCs พบสาร VOCs มากกว่า 40 ชนิดและพบสาร VOCs ซึ่งเป็นสารก่อ
มะเร็งที่มีค่าเกินระดับเฝ้าระวังคุณภาพอากาศในบรรยากาศ US-EPA 
จ านวน 19 ชนิด (ศาลปกครองระยอง, 2552) 

 
พ.ศ. 2550 

11 มกราคม มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 2 ชุด เพ่ือท าหน้าที่
ศึกษาความสัมพันธ์ของสุขภาพอนามัยประชาชนในพ้ืนที่มาบตาพุดกับ
ปริมาณสารอินทรีย์ระเหยที่ปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้ง
ก าหนดค่าความปลอดภัยของสารอินทรีย์ระเหยที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัย และเพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยจัดท า
แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหามลพิษท้ังระบบ รวมทั้งก าหนดค่าเป้าหมายและ
ระยะเวลาอย่างชัดเจน และหากไม่สามารถปฏิบัติตามแผนได้จะพิจารณา
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ (ศาลปกครองระยอง, 2552) 

3 มีนาคม รศ.ดร.เรณู เวชต์พิมล ที่ลงพ้ืนที่ในเขตมาบตาพุด เพ่ือ
ตรวจสอบสารปนเปื้อนก่อมะเร็ง โดยได้เก็บตัวอย่างเยื่อบุข้างแก้มของ
ประชาชน 400 ราย แบ่งเป็นกลุ่มผู้ใหญ่จ านวน 100 ราย และนักเรียน
โรงเรียนเทศบาลมาบตาพุด จ านวน 300 ราย ผลการศึกษาพบว่า กลุ่ม
ผู้ใหญ่จ านวนมากกว่า 50% มีสารพันธุกรรม (DNA) ที่เป็นตัวบ่งบอกถึง
ความผิดปกติของยีนในร่างกายที่มีความเสี่ยงสูงจะเป็นโรคมะเร็ง จาก 
การตรวจวิเคราะห์ในห้องทดลอง พบดีเอ็นเอ เกิดการแตกหักในเซลล์เยื่อบุ
ข้างแก้มเป็นจ านวนมาก บางรายมีการแตกหักถึง 128 เซลล์จาก 4,000 
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เซลล์ที่ตรวจต่อคน ขณะที่คนปกติจะมีเซลล์แตกหักอยู่ระหว่าง 0-10 เซลล์ 
ใน 4,000 เซลล์ต่อคน (เรณู เวชต์พิมล, 2550) 

3-5 กันยายน เกิดการชุมนุม เพ่ือต่อต้านการสร้างโรงไฟฟ้า 
ถ่านหิน โดยมีประชาชนเข้าร่วมชุมนุมกว่า 20,000 คน ชุมนุมปิดถนน
สุขุมวิท 3 วัน มีการยื่นหนังสือมีการเจรจาและในที่สุดก็สามารถหยุดยั้ง 
การสร้างโรงงานได ้(ยังมีตะวันที่มาบตาพุด) 

1 ตุลาคม ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่มาบตาพุดและใกล้เคียง
จ านวน 27 คน น าโดยนายเจริญ เดชคุ้ม ผู้น าชุมชนที่พยายามเรียกร้อง
และทวงคืนสิทธิที่สูญเสียไปจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ยื่นฟ้องต่อศาล
ปกครองระยอง เพ่ือให้ศาลมีค าสั่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ประกาศเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด ต าบลเนินพระ 
ต าบลมาบข่า ต าบลทับมา อ าเภอเมืองระยอง และต าบลบ้านฉาง อ าเภอ
บ้านฉาง จังหวัดระยอง (กรุงเทพธุรกิจ, 2553) 

 
พ.ศ. 2551 

10 มิถุนายน เกิดแก๊สรั่วจากโรงงานพีทีฟีนอน ในเครือบริษัท 
ปตท. จ ากัด (มหาชน) ที่ตั้งอยู่นิคมอุตสาหกรรมเหมราช ท าให้ต้องน าตัว 
ผู้สูดดมสารตั้งต้นของสารฟีนอนรั่วออกมาส่งโรงพยาบาล จ านวน 112 ราย 

18 กรกฎาคม เกิดแก๊สรั่วรอบโรงไฟฟ้าไออาร์พีซี ท าให้เกิด 
ความเสียหายกับต้นไม้ที่อยู่รอบบริเวณโรงงาน 

6 พฤศจิกายน เกิดกลุ่มควันสีขาวปกคลุมหมู่บ้านหนองแฟบอย่าง
หนาแน่น ท าให้ประชาชนและเด็กนักเรียนแสบตา แสบจมูก และได้รับ
ความเดือดร้อนจากกลุ่นเหม็นของสารเคม ี

 
พ.ศ. 2552 

2 มีนาคม ชาวบ้านพบรถกระบะน าถุงด าไปทิ้งบริเวณป่าหญ้า 
ในเขตเทศบาลมาบตาพุดใกล้คลองน้ าหู 

3 มีนาคม ศาลปกครองระยองมีค าพิพากษาที่ 192/2550 สั่งให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกาศให้พ้ืนที่เขตเทศบาลเมือง 
มาบตาพุดทั้งหมด รวมถึงต าบลเนินพระ ต าบลมาบข่า และต าบลทับมา 
ตลอดจนพ้ืนที่ต าบลบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง ทั้งต าบล เป็นเขตควบคุม
มลพิษ โดยให้ผู้เกี่ยวข้องด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษตามที่
กฎหมายก าหนดภายใน 60 วัน (ศาลปกครองระยอง, 2552) 
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10 มีนาคม นายพยุ งศักดิ์  ชาติสุทธิผล  รองประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่ งประเทศไทย ให้สัมภาษณ์ถึงผลการประชุมของ
คณะกรรมการกลั่นกลอง เรื่องของคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 
สถาบัน เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชน (กรอ.) ว่าที่
ประชุมมีความเห็นว่า จะเสนอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ที่มี
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เป็นประธาน) ตั้งคณะกรรมการระดับชาติ 
เพ่ือศึกษาข้อมูลการจัดการพ้ืนที่ควบคุมมลพิษ คณะเดียวกันคณะกรรมการ
กลั่นกลองเรื่องของคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน มีความเห็นว่า
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม ควรยื่นอุทธรณ์ค าสั่งของศาลปกครองระยอง 
ทั้งนี้นายพยุงศักดิ์ มีความเห็นว่า การด าเนินการประการเขตควบคุมมลพิษ 
จะสร้างความเสียหายแก่ โรงงอุตสาหกรรมที่ลงทุนไปแล้วในเขต 
มาบตาพุด 5 แสนล้านบาท และหากการลงทุนในพ้ืนที่มาบตาพุดชะลอตัว
จะกระทบต่อมูลค่าทางเศรษฐกิจ 1 ล้านล้านบาท ซึ่งที่ลงทุนอยู่แล้วอาจจะ
มีปัญหาหลังการประกาศเขตควบคุมมลพิษ เนื่องจากท้องถิ่นสามารถจะ
ประกาศแผนควบคุมมลพิษอย่างไรก็ได้ และถ้าแผนควบคุมมลพิษ
ก าหนดให้นักลงทุนปฏิบัติตามได้ล าบากหรือต้องด าเนินการด้วยต้นทุนสูง 
จะเป็นอุปสรรคต่อการท าธุรกิจ ส่วนการลงทุนใหม่ที่ก าลังจะเกิดขึ้นอาจจะ
กระทบกับโครงการปิโตรเคมีที่มีวงเงินทุนหลายหมื่นล้านบาท (โครงการ
เสวนามาบตาพุด, 2553) 

11 มีนาคม เครือข่ายธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมประเทศไทยและ
องค์กรภาคี ซึ่งประกอบด้วยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย สถาบันพระปกเกล้า 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ฯลฯ มีความเห็นร่วมกันว่า รัฐบาลไม่ควรยื่น
อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองระยองและควรน าหลักธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อม อันได้แก่ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ การเข้าถึงความยุติธรรมมาด าเนินการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นพ้ืนที่ (โครงการเสวนามาบตาพุด, 2553) 

16 มีนาคม คณะกรรมากรสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้มีมติไม่ยื่น
อุทธรณ์ค าสั่งของศาลปกครองระยอง โดยให้เหตุผลว่า การประกาศเขต
ควบคุมมลพิษเป็นกลไกส าคัญตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม ท าให้การท างาน
และการก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ เป็นไปโดยมีกฎหมายรองรับชัดเจนและ
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เป็นกระบวนการที่พ้ืนที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ (โครงการเสวนา 
มาบตาพุด, 2553) 

17 มิถุนายน ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 
33 (พ.ศ. 2552) เรื่อง ก าหนดมาตรฐานค่าก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ใน
บรรยากาศโดยทั่วไป (ปัญหามลพิษ ความเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ และ
การแก้ไขปัญหาของภาครัฐ, 2555) 

19 มิถุนายน เครือข่ ายประชาชนภาคตะวันอออก ชมรม
สิ่งแวดล้อม สมาคมสมัชชาองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสมาคมต่อต้านภาวะโลกร้อนร่วมกับ
ชาวบ้านในพ้ืนที่มาบตาพุด 43 คน ยื่นฟ้องต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแล
สิ่งแวดล้อม 8 หน่วยงาน อันประกอบด้วย คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
เลขาธิการส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล้ อม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข การนิคมแห่งประเทศไทย เพราะ
กระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายและละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ต ามที่
กฎหมายก าหนด โดยการออกใบอนุญาตแก่โรงงาน 76 โรงในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ทั้งนี้เพราะโรงงานเหล่านี้ไม่ได้ยึดหลักการตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 67 วรรค 2 และ
ขอให้ศาลมีค าสั่งระงับโครงการหรือกิจกรรมใดที่จะก่อสร้างทั้ง 76 
โครงการในเขตมาบตาพุด อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยองและใกล้เคียง
จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาเป็นอย่างอ่ืน (กรุงเทพธุรกิจ, 2553) 

16 กรกฎาคม  รองประธานคณะกรรมาธิ กา ร เศรษฐกิ จ  
การพาณิชย์และอุตสาหกรรม วุฒิสภา มีการประเมินกันว่า นักลงทุนอาจ
ย้ายฐานการผลิตไปประเทศอ่ืน หากรัฐบาลไม่ยื่นศาลปกครองยกเลิกค าสั่ง
ให้ชะลอโครงการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ขณะเดียวกันก็แนะน าให้
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจัดท าแผนพัฒนาสิ่งแวดล้อม เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้ง
กับชุมชน (โครงการเสวนามาบตาพุด, 2553) 
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 8 กันยายน เกิดกลิ่นเหม็นที่มีสาเหตุมาจากบ่อบ าบัดน้ าเสีย 7 บ่อ
ของบริษัท สยามเอทานอนเอ็กซ์ปอร์ท 

14 กันยายน ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง โครงการ
กิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรง ทั้งด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
จ านวน 8 กิจการ (ปัญหามลพิษ ความเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ และ 
การแก้ไขปัญหาของภาครัฐ, 2555) 

29 กันยายน ศาลปกครองกลางมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุ้มครอง เพ่ือบรรเทาทุกข์ชั่วคราวให้ระงับโครงการหรือกิจกรรม 
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 76 โครงการ เนื่องจากโครงการ
หรือกิจกรรมทั้งหมดไม่ด าเนินการตามาตรา 67 วรรคสอง ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

30 กันยายน นายชาญชัย ชัยรุ่งเรือง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม เรียกประชุมผู้บริหารการนิคมแห่งประเทศไทย กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ผู้แทนคณะกรรมการกฤษฎี ส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือหา
ข้อสรุปในการด าเนินการกรณีที่ศาลปกครองมีค าสั่งให้ระงับการด าเนิน
กิจการ 76 โครงการเป็นการชั่วคราว โดยที่ประชุมมีมติให้ส านักงานอัยการ
สูงสุดเป็นตัวแทนของกระทรวงอุตสาหกรรมยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง
กลาง เ พ่ือขอให้ศาลปกครองกลางเพิกถอนค าสั่ งคุ้มครองชั่วคราว 
(โครงการเสวนามาบตาพุด, 2553) 

20 ตุลาคม นายสันติ วิลาสศักดานนท์ ประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) กล่าวภายหลังการประชุมคณะท างาน
ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เพ่ือประชาสัมพันธ์กรณีมาบตาพุดว่า  
ที่ประชุมเสนอให้รัฐจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีการบริหารเป็นพิเศษ
รวดเร็ว เพ่ือย้ายฐานการช าระภาษีของภาคอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่
มาบตาพุด ทั้งหมดให้มาอยู่ในพ้ืนที่มาบตาพุด เพ่ือแสดงให้เห็นว่า ระยอง
เป็นแหล่งสร้างรายได้ที่ส าคัญให้กับประเทศ ประกอบกับจะให้แรงงาน
ทั้งหมดที่ท างานในมาบตาพุด ที่ส่วนใหญ่เป็นประชากรแฝงย้ายทะเบียน
บ้านเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่มาบตาพุด จะส่งผลให้ภาษีทั้งหมดตกเป็นรายได้ของ
พ้ืนที่มาบตาพุด และการที่ประชากรเพ่ิมขึ้นจะส่งผลต่อรายได้ภาษี และ
การได้รับจัดสรรงบ   
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13 พฤศจิกายน นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีได้ลงนาม
ในค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 250/2552 แต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย หรือที่รู้จักกันในนามของ “คณะกรรมการสี่ฝ่าย” โดย
มอบหมายให้นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน และมีตัวแทนจาก 
ภาคประชาชน 4 คน ตัวแทนภาครัฐ 4 คน ตัวแทนผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน และ
ตัวแทนภาคเอกชน 4 คน 

2 ธันวาคม ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งที่ 592/2552 กรณีมีการยื่น
อุทธรณ์ค าสั่ง ก าหนดมาตรการ เรื่อง วิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทาทุก
ชั่วคราวก่อนพิพากษา โดยศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งให้คุ้มครองชั่วคราว
ระงับการด าเนินการโครงการเพียง 65 โครงการ และยกค าร้อง 11 
โครงการ ทั้งนี้เพราะศาลเห็นว่า 11 โครงการเป็นเพียงการติดตั้งเครื่องจักร
และอุปกรณ์ ขณะเดียวกันศาลปกครองก็ให้ ความเห็นว่า การที่ศาล
ปกครองชั้นต้นมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพ่ือบรรเทา
ทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา โดยให้ระงับโครงการที่ก าลังก่อสร้าง จะมี
ผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน  และก่อให้ อุปสรรคแก่ 
การบริหารงานของรัฐ (ศาลปกครองระยอง, 2552) ต่อมาผู้ประกอบการ 
65 โครงการยื่นค าร้องต่อศาล เพ่ือขอก่อสร้างต่อ แต่จะไม่ด าเนินการหรือ
ท ากิจกรรมใดที่จะก่อผลกระทบต่อประชาชน ต่อมาศาลได้อนุญาต 
บางโครงการ 
 5 ธันวาคม ก๊าซบิวเทน 1 รั่วจากเรือ Global Hime ขณะโหลด
สินค้าที่ท่าเทียบเรือสินค้ามาบตาพุด แท็งก์เทอร์มินอล เพ่ือน าไปส่งที่
ประเทศสิงคโปร์ และมีชาวบ้านชุมชนบ้านตากวนอ่าวประดู่ และกลุ่ม
ประมงเรือเล็กได้รับกลิ่นเหม็นของก๊าซและเกิดอาการคลื่นไส้อาเจียนและ
มึนงงจนต้องน าส่งโรงพยาบาลจ านวนมาก (ปัญหามลพิษ ความเคลื่อนไหว
ของกลุ่มต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ, 2555) 

5-7 ธันวาคม นายอานันท์ ปันยารชุน ลงพ้ืนที่รับฟังภาพรวมของ
ปัญหาทั้งจากกลุ่มที่เห็นด้วยและกลุ่มที่คัดค้าน โดยนายอานันท์ ได้รับฟัง
ความเห็นทั้งจากภาคประชาชนพ้ืนที่มาบตาพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียง การรับ
ฟังความเห็นจากการนิคมแห่งประเทศไทยและโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
มาบตาพุด 
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 12 ธันวาคม ก๊าซลึกลับกลิ่นเหม็นฉุนคล้ายแอมโมเนียหรือคลอรีน
กระจายฟุ้งไปทั่ว ไม่ทราบชนิดของก๊าซพิษและจุดเกิดเหตุ มีเพียงเบาะแส
จากสถานีต ารวจอากาศเมืองใหม่มาบตาพุด พบปริมาณก๊าซไฮโดรคาร์บอน
สูงกว่าปกติ 2-3 เท่า (ปัญหามลพิษ ความเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ และ
การแก้ไขปัญหาของภาครัฐ, 2555) 
 15 ธันวาคม สืบเนื่องจากเหตุการณ์ก๊าซรั่วในนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ในระยะที่ผ่านมากลุ่มผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด จึงได้ประสานงานกับศูนย์เฝ้าระวังและควบคุมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (Environmental MonitoringControl Center: EMC2) ของ
ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (สนพ.) จัดตั้งวอร์รูม และทีมเฝ้า
ระวังสิ่งแวดล้อม (Environment Patrol Team) ตรวจพ้ืนที่ตลอด 24 
ชั่วโมง (ปัญหามลพิษ ความเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหา
ของภาครัฐ, 2555) 
 23 ธันวาคม ศาลปกครองกลางมีค าสั่งยกเลิกระงับการด าเนินการ 
บริษัท เหล็กสยาม ยามาโต๊ะ จ ากัด ซึ่งบริษัทดังกล่าวอยู่ในเขตพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด (ปัญหามลพิษ ความเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ 
และการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ, 2555) 
 29 ธันวาคม ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทาง
ในการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการ หรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งด้านคุณภาพ
สิ่ ง แ วดล้ อม  ทรั พยากรธ ร รมชาติ  และสุ ขภาพ  (ปัญหามล พิษ  
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ, 2555)
  

พ.ศ. 2553 
  22 มกราคม ศาลปกครองกลางมีค าสั่งยกค าร้อง 30 โครงการ  

ที่ยื่นเสนอให้ศาลปกครองกลางทบทวนค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว ให้ระงับ 
การด าเนินการ (ปัญหามลพิษ ความเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง  ๆ และ 
การแก้ไขปัญหาของภาครัฐ, 2555) 
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26 มกราคม คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการประสานให้
ค าปรึกษาภาคเอกชนในการด าเนินการตามมาตรการ 67 วรรค เพ่ือ 
ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูล เพ่ือหาทางแก้ไขให้กับโครงการที่ถูกศาลปกครอง
ระงับ รวมทั้งหาทางช่วยเหลือโครงการที่มีปัญหากับสถาบันการเงินทั้งใน
และต่างประเทศ 

28 กุมภาพันธ์ ศาลปกครองสูงสุดได้ผ่อนผันให้โครงการที่ถูกระงับ
ไว้ 7 โครงการ สามารถด าเนินการก่อสร้างและติดตั้งเครื่องจักรต่อไปได้ 

ในเดือนมีนาคม นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) ผ่าน 
ความเห็นชอบของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ร่วมด าเนินการ
กับบริษัท ไออาร์พีซี จ ากัด (มหาชน) ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภายใต้
แนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco-industrial Estate) ที่จะรองรับ
อุตสาหกรรมในอนาคตที่มีประสิทธิภาพในการดูแลด้านสิ่งแวดล้อม  
(นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) ใช้พ้ืนที่ เพ่ือด าเนินการรวม 2,194 
ไร่) โดยนิคมอุตสาหรรมดังกล่าวถูกวางบทบาทให้เป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมสะอาดของกลุ่มบริษัทในเครือ ไออาร์พีซี อาทิ โรงงานสกัด
น้ ามันปาล์มดิบ เพ่ือท าเป็น B-100 ฯลฯ และจัดให้มีศูนย์ฝึกอบรมและ
ศูนย์วิจัยพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตทางการเกษตร 

28 มิถุนายน คณะกรรมการ 4 ฝ่ายออกประกาศยุติบทบาท 
การท างาน พร้อมน าเสนอผลงานการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่มาบตาพุด ไม่ว่าจะเป็นการท าหลักเกณฑ์การจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (อีไอเอ) และสุขภาพ (เอชไอเอ)  
แนวทางการในการรับฟังความเห็นจากประชาชน ตามมาตรา 67 วรรคสอง 
เสนอให้รัฐบาลพิจารณาและออกเป็นประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จากนั้นได้ร่าง พ.ร.บ.องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ พ.ศ. .... เพ่ือจัดตั้งองค์การอิสระขึ้นมาให้
ความเห็นประกอบการพิจารณาอีไอเอและเอชไอเอ ตามมาตรา 67 วรรค
สอง การก าหนด 18 กิจการรุนแรง พร้อมเสนอแผนแก้ปัญหาระยะกลาง-
ยาว ทั้งแนวการลดมลพิษ จัดท าผังเมืองมาบตาพุด ก าหนดแนวกันชน
ระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม (สุทธิชัยดอทคอม, 2553) 
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23 สิงหาคม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุม
ครั้งที่ 4/2553 (นัดพิเศษ) ได้มีการตัดโครงการ/กิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง  ทั้ งทางด้ านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่จะต้องด าเนินการตามมาตรา 67 วรรค
สอง เหลือเพียง 11 ประเภทกิจการรุนแรงที่เป็นกิจการรุนแรง (จากเดิมที่
คณะกรรมการสี่ฝ่ายเคยเสนอเอาไว้ 18 ประเภท) ส่วนอีก 2 กิจการให้
ศึกษารายละเอียดใหม่ และ 5 กิจการหลุดจากบัญชีดังกล่าว แต่ 3 กิจการ
ต้องท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

31 สิงหาคม คณะรัฐมนตรี เห็นชอบร่างประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภท ขนาด และวิธี
ปฏิบัติส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  
ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2553  

2 กันยายน ศาลปกครองกลางมีค าพิพากษาให้เพิกถอนใบอนุญาต
ที่ออกให้แก่โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม เรื่อง  
การก าหนดประเภทขนาดและวิธีปฏิบัติส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน 
จะต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม พ.ศ.  2535 ซึ่ง
เป็นการด าเนินการไม่ครบถ้วนตามมาตรา 67 วรรคสอง นอกจากนี้ศาล
ยัง ให้ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเ พ่ือบรรเทาทุกข์ชั่ วคราวก่อน 
การพิพากษาของศาลปกครองกลาง ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2552 ซึ่ง
แก้ไขโดยค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 592/2552 ลงวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 
2552 เป็นอันสิ้นสุดลงนับตั้ งแต่มีค าพิพากษานี้ เว้นแต่โครงการหรือ
กิจกรรมที่ยังคงให้ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์
ชั่วคราวก่อน ค าพิพากษามีผลบังคับต่อไปจนกว่าคดีจนถึงที่สุดหรือจนกว่า
ศาลปกครองสูงสุดจะมีค าสั่งเปลี่ยนแปลง (ศาลปกครองระยอง, 2553) 
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พ.ศ. 2554 
19 ตุลาคม สมาคมต่อต้านสภาวะโรคร้อนได้ยื่นฟ้องการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ในฐานะที่เป็นผู้ประกาศจัดตั้งเขต
อุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) ของบริษัท ไออาร์
พีซี จ ากัด (มหาชน) ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2554 เพ่ือ
ขอให้ศาลเพิกถอนนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าว เนื่องจากเห็นว่านิคมฯ ใหม่
ของไออาร์พีซีเป็นนิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีไม่ได้ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญปี 
2550 มาตรา 67 วรรค 2 ที่ก าหนดให้ประเภทกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบรุนแรงต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ซึ่งนิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
ถือเป็น 1 ใน 11 ประเภทกิจการรุนแรงที่ต้องท ารายงานผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ หรือ อีเอชไอเอ และต้องผ่านการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย (นิคมแห่งนี้มี พ้ืนที่ทั้งหมด 2,194 ไร่  
รวมมูลค่าการลงทุน 2,165 ล้านบาท) 

15 ธันวาคม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้ลง
นามอนุมัติจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง ต.ส านักทอง อ.เมือง
ระยอง จ.ระยอง 

 
พ.ศ. 2555 

17 มกราคม มีประกาศ เรื่อง การจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม
ทั่วไป นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง จังหวัดระยอง ประกาศเมื่อวันที่ 
15 ธันวาคม 2554 

3 กรกฎาคม มีการเปิดเวทีเพ่ือที่รวบรวมรายชื่อผู้ที่คัดค้านการตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง เพ่ือมอบอ านาจให้นายศรีสุวรรณ 
จรรยา นายกสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ฟ้องศาลปกครองระยองให้
เพิกถอนตั้งนิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง เพราะไม่ได้ด าเนินการตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 67 วรรคสอง 

10 กรกฎาคม นายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคมต่อต้านสภาวะ
โลกร้อน พร้อมทีมงานทนายความสิ่งแวดล้อม และนายสุทธิ อัชฌาศัย  
ผู้ประสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก ได้ร่วมมือกับชาวบ้าน  
ต.กะเฉด และต.ส านักทอง และประชาชนประมาณ 133 คน มายื่นฟ้อง
ประธานกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลส านักทอง อ าเภอเมืองระยอง ต่อศาล
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ปกครองระยอง ฐานเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ กรณีได้อนุมัติ หรือเห็นชอบให้มีการจัดตั้ง “นิคม
อุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง” ในพ้ืนที่ต าบลส านักทองบนเนื้อที่กว่า 
2,441 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่สีเขียวตามร่างผังเมืองรวมจังหวัดระยอง โดยที่
ชาวบ้านไม่เห็นชอบด้วย และไม่ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 67 วรรคสองส าหรับ 
ค าขอท้ายฟ้องในคดีข้างต้น มี 5 ข้อ คือ หนึ่ง ขอให้ศาลมีค าสั่ง หรือ 
ค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีเพิกถอนประกาศคณะกรรมการการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรื่อง จัดตั้งเขตอุตสาหกรรมทั่วไป นิคม
อุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง ในท้องที่ต าบลส านักทอง อ าเภอเมืองระยอง 
จังหวัดระยอง ฉบับลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2555 สอง ขอให้ศาลมีค าสั่ง 
หรือค าพิพากษาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินคดีอาญาต่อผู้ถูกฟ้องคดีทั้ง
สองในความผิดเกี่ยวกับการละเลยต่อหน้าที่ตามขั้นตอนที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ สาม ขอให้ศาลมีค าสั่ง 
หรือค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดให้มี
วิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนออกเสียงประชามติตาม
รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 287 เกี่ยวกับโครงการดังกล่าว ในพ้ืนที่จังหวัด
ระยองทั้งจังหวัด สี่ ขอให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อย่างครบถ้วนก่อนใช้อ านาจทางปกครอง 
ใด ๆ ในกรณีดังกล่าว โดยเฉพาะการต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 26 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 
มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 78 มาตรา 85 และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ม าต ร า  87 ม าตร า  287 ม าต ร า  290 อย่ า ง เ ค ร่ ง ค รั ด  ปร ะกอบ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 พระราชบัญญัติ 
ผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออก
เสียงประชามติ พ.ศ. 2552 และ/หรือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับฟังความเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 โดยยึดถือค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยที่ 3/2552 เป็นหลักด้วย ห้า ขอให้ศาลมีค าสั่ง หรือ
ค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการศึกษาการประเมินผลกระทบ
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สิ่งแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ หรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เชิงยุทธศาสตร์ หรือ SEA: Strategic Environmental Assessment ใน
ท้องที่จังหวัดระยอง และต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมฯ 
ก่อน 

31 สิงหาคม ศาลปกครองสูงสุดได้ตัดสินเพิกถอนประกาศ 
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบ้านค่ายที่ตั้งอยู่ในต าบลหนองบัว และต าบล
บางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง ในพ้ืนที่รวมกว่า 2,194 ไร่   
โดยศาลให้เหตุผลว่า การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และ
บริษัท ไออาร์พีซี จ ากัด ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 
พิ จ า ร ณ า ใ น ขั้ น ข อ อ นุ มั ติ โ ค ร ง ก า ร  ต า ม ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภท และขนาดของ
โครงการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
หลัก เกณฑ์  ระ เบี ยบการปฏิบัติ  และแนวทางการจั ดท ารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552  
ซึ่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ยังมี 
ผลบังคับใช้ในขณะที่คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 4/2553 วันที่ 24 มิถุนายน 2553 เห็นชอบให้
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบริษัท ไออาร์พีซี จ ากัด ท าให้
โครงการจัดตั้งฯ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และพิพากษาเพิกถอนประกาศของ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบับลงวันที่ 20 เมษายน 2554 
เรื่อง การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 
ในพ้ืนที่ต าบลหนองบัว และต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
ภายในแนวเขตพ้ืนที่ท้ายประกาศ โดยให้มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ออก
ประกาศ  
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พ.ศ. 2558 
ข้อมูลจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ปี 2558 ระบุว่า 

จังหวัดระยองมีนิคมอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมที่ร่วมด าเนินการ
กับเอกชน 8 แห่ง คือ 1. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ.เมือง พ้ืนที่  
10,215 ไร่ 2. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพุด) อ.เมือง 
พ้ืนที่ 2,500 ไร่ 3. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง อ.เมือง พ้ืนที่ 540 ไร่ 4. นิคม
อุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) อ.ปลวกแดง พ้ืนที่ 11,062 ไร่  
5. นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้  อ.ปลวกแดง พ้ืนที่  8,634 ไร่ 6. นิคม
อุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด อ.ปลวกแดง พื้นที่ 2,595 ไร่ 7. นิคม
อุตสาหกรรมเอเชีย อ.ปลวกแดง พ้ืนที่ 2,490 ไร่ 8. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ 
ไอ แอล อ. เมือง พ้ืนที่  1,703 ไร่  นอกจากนี้ยั งมี เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม 5 แห่ง ชุมชนอุตสาหกรรม 4 แห่ง สวนอุตสาหกรรม 1 แห่ง 
และกลุ่มอุตสาหกรรม 1 แห่ง รวมทั้งสิ้น 23 แห่ง (ประชาชาติธุรกิจ, 2559) 

7 สิงหาคม เครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก โดยตัวแทนจาก
พ้ืนที่มาบตาพุด บ้านแลง บ้านค่าย พร้อมสภาองค์กรชุมชนป่ายุบใน  
อ.วังจันทร์ เครือข่ายชาวบ้านต าบลนาตาขวัญ อ.เมือง และเครือข่าย
ชาวบ้านต าบลกระแสบน อ.แกลง จังหวัดระยอง กว่า 40 คน เดินทางเข้า
กรุงเทพฯ ยื่นหนังสือคัดค้านร่างผังเมืองรวมจังหวัดระยองต่อรองอธิบดี
กรมโยธาธิการและผังเมือง เนื่องจากเป็นร่างกฎกระทรวงที่สนับสนุนให้เกิด
การขยายอุตสาหกรรมได้อีกหลายหมื่นไร่ในพ้ืนที่เกษตรกรรม พื้นที่อนุรักษ์
ชนบท และพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ ในขณะที่ปัญหามลพิษเดิมยังไม่ได้รับ
การแก้ไข  

22 กันยายน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ตามที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนเสนอ โดยก าหนดคลัสเตอร์เป้าหมายในระยะแรก ได้แก่ (1) 
Super Cluster เป็นคลัสเตอร์ส าหรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงและ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น คลัสเตอร์ยานยนต์และชิ้นส่วน คลัสเตอร์
เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม คลัสเตอร์ปิโตร
เคมีและเคมีภัณฑ์  ที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม และคลัสเตอร์ดิจิทัล  
(2) คลัสเตอร์เป้าหมายอ่ืน ๆ ได้แก่ คลัสเตอร์เกษตรแปรรูป คลัสเตอร์ 
สิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่ม และ (3) กิจการเป้าหมายที่จะส่งเสริมเป็นพิเศษใน
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แต่ละคลัสเตอร์ประกอบด้วย 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาคลัสเตอร์ และกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตที่ มี
ความส าคัญสูง โดยมอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลัก
รับผิดชอบการขับเคลื่อน นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ 
คลัสเตอร์ให้เป็นรูปธรรม และท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง ประสานงาน 
การ พัฒนาในแต่ ละคลัส เตอร์  (ส านั กงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

17 พฤ ศ จิ ก า ย น  ค ณ ะรั ฐ ม น ต รี มี ม ติ เ ห็ น ช อบ ข้ อ เ ส น อ  
10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย: กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเ พ่ืออนาคต  
(New Engine of Growth) ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ แบ่งเป็น  
( 1) ก ารต่ อยอด  5 อุตสาหกรรม เดิ มที่ มี ศั กยภาพ  ( First Scurve) 
ประกอบด้วย อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่  ( Next-generation 
Automotive) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
(Affluent, Medical and Wellness Tourism) อุตสาหรรมการเกษตร
แล ะ เ ทค โน โ ลยี ชี ว ภ า พ  ( Agriculture and Biotechnology) แ ล ะ
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) และ (2) การเติม 
5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ประกอบด้วย อุตสาหกรรม
หุ่นยนต์ (Robotics) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and 
Logistics) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and 
Biochemicals) อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital) และอุตสาหกรรมการแพทย์
ครบวงจร (Medical Hub) 

 
พ.ศ. 2559 

ในจังหวัดระยอง มีโรงงานทั้งสิ้น 2,067 โรงงาน เงินลงทุนรวม 
1,338,216,814,556 บาท หรือ 1.3 ล้ านล้ านบาท มีคนงานจ านวน 
161,217 คน แบ่งเป็นรายอ าเภอ 8 อ าเภอ ประกอบด้วย 1. อ าเภอเมือง 
652 โรง เงินทุน 8.2 แสนล้านบาท คนงาน 45,602 คน 2. อ าเภอปลวก
แดง 502 โรง เงินทุน 3.1 แสนล้านบาท คนงาน 59,317 คน 3. อ าเภอ 
แกลง 288 โรง เงินทุน 1.7 หมื่นล้านบาท คนงาน 13,684 คน 4. อ าเภอ
นิคมพัฒนา 265 โรง เงินทุน 4.9 หมื่นล้านบาท คนงาน 23,728 คน  
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5. อ าเภอบ้านค่าย 246 โรง เงินทุน 1.2 แสนล้านบาท คนงาน 14,755 คน 
6. อ าเภอบ้านฉาง 81 โรง เงินทุน 1.5 พันล้านบาท คนงาน 2,740 คน  
7. อ าเภอวังจันทร์ 27 โรง เงินทุน 811 ล้านบาท คนงาน 739 คน และ  
8. อ าเภอเขาชะเมา 6 โรงงาน เงินทุน 625 ล้านบาท คนงาน 652 คน  
โดยสาขาอุตสาหกรรมที่มี เงินลงทุนมากที่สุด  3 อันดับแรก ได้แก่   
1. อุตสาหกรรมเคมี 171 โรงงาน เงินลงทุน 4.8 แสนล้านบาท คนงาน 
25,959 คน 2. อุตสาหกรรมขนส่ง 187 โรงงาน เงินลงทุน 1.9 แสนล้าน
บาท คนงาน 31,736 คน และ 3. อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและผลิตภัณฑ์  
18 โรงงาน เงินลงทุน 1.3 แสนล้านบาท คนงาน 2,474 คน (ประชาชาติ
ธุรกิจ, 2559) 

23 กุมภาพันธ์  เครือข่ายประชาชนเพ่ือพัฒนาที่ยั่ งยืน เช่น 
ประชาชนในระยอง ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก จันทบุรี กระบี่ ประมาณ 
100 คน ที่ได้รับผลกระทบจากค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ฉบับที่ 3/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการ 
ผังเมืองและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และค าสั่งที่ 4/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมส าหรับการประกอบกิจการบางประเภท ได้รวมตัวกันปักหลัก
ประท้วงรัฐบาล เพ่ือขอให้ยกเลิกค าสั่งดังกล่าวเพ่ือการบริหารทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม  

9 มีนาคม ศาลได้พิพากษาเพิกถอนประกาศการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง จังหวัดระยอง ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2554 
ให้มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ออกประกาศ ส่วนค าขออ่ืนให้ยกค าร้อง 

20 เมษายน คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนา 
เศรษฐกิจพิเศษ (คบพ.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี  (พลเอก ประวิตร  
วงษ์สุวรรณ) เป็นประธานในการประชุม ครั้งที่ 2/2559 มีมติเห็นชอบ 
แนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
โดยให้ใช้ชื่อว่า “ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC)” 
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22 มิถุนายน พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี พร้อม
ด้วย นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี นายอาคม เติมพิทยา
ไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม นางอรรชกา สีบุญเรือง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม พร้อมคณะจะเดินทางไปยัง  
จ.ระยอง เพ่ือตรวจความพร้อมของพ้ืนที่ลงทุนอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก โดยรัฐบาลมีนโยบายผลักดันเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก เพ่ือรองรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย และการพัฒนา
อุตสาหกรรมไฮเทคตามแนวทางอุตสาหกรรม 4.0  

28 มิถุนายน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักการโครงการ
พัฒนาระ เบี ยง เศรษฐกิ จภาคตะวันออก และมอบหมายให้ รอง
นายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์)  ร่วมกับกระทรวงคมนาคม 
กองทัพเรือ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดท าแผนการด าเนิน
โครงการและงบประมาณค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2561 ให้
แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยให้มี
รายละเอียดครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  (1) การลงทุนด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านการขนส่งที่เชื่อมโยงทั้งระบบ ด้านพลังงาน ด้านสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งด้านการวิจัยและพัฒนา (2) แผน
ด าเนินการด้านผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนบริหาร จัดการ
สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการขยะ และมลภาวะต่าง ๆ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึง
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและประชาชนในพื้นท่ีด้วย (3) กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนและดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน 
โดยเฉพาะการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีสิทธิการเช่าที่ดินและการจัดหา
แรงงาน รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จการลงทุน (One Stop 
Service) เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนในการขออนุมัติอนุญาตการ
ประกอบกิจการและให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ (4) แผนการพัฒนาศูนย์ซ่อม
บ ารุงอากาศยาน 

2 สิงหาคม มีประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ป ร ะ เทศ ไท ย  ( ใ หม่ )  เ รื่ อ ง  ก า ร จั ด ตั้ ง เ ข ต อุ ตส าห กร รมทั่ ว ไ ป  
นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง จังหวัดระยอง โดยให้เหตุผลว่าตามที่
ศาลปกครอง และมติคณะกรรมการผู้ช านาญการที่ให้ความเห็นชอบ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ นิคมอุตสาหกรรม
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หลักชัยเมืองยาง จังหวัดระยอง ประกอบกับคณะกรรมการการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้มีมติเห็นชอบให้ยกเลิกประกาศจัดตั้งเขต
อุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง จังหวัดระยองฉบับ
เดิ ม  และ ให้ ด า เ นิ นการประกาศจั ดตั้ ง เ ขต อุตสาหกรรมทั่ ว ไ ป 
นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง จังหวัดระยองขึ้นใหม่ 

4 ตุลาคม คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการมอบหมายให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการพิจารณาอย่างเร่งด่วน เพ่ือยกร่าง
พระราชบัญญัติการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษภาค ตะวันออก พ.ศ. .... 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
ทั้งนี้สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้คาดว่าจะประกอบไปด้วย 5 
หมวด รวม 61 มาตรา โดยหมวด 1 เป็นบททั่วไป ที่ว่าถึงการก าหนด
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารจัดการ การพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ 3 
จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ ชลบุรี  ระยอง และฉะเชิงเทราที่จะมี 
การส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบคมนาคม 
ระบบการขนส่ง และการอ านวยความสะดวกในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ และ
ก าหนดนโยบายของรัฐที่จะต้องด าเนินการในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เช่น ส่งเสริมและดึงดูดให้มีการลงทุนเพ่ิมขึ้นจากในและต่างประเทศ 
ขณะที่หมวดที่ 2 จะว่าด้วยองค์กรก ากับดูแลพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออกที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษขึ้นมา มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีคณะกรรมการ รวมทั้งหมด 
24 คน โดยจะมีอ านาจหน้าที่ เช่น การก าหนดนโยบาย อนุมัติแผนงานทั้ง
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงมาตรการในการพัฒนาพื้นที่ด้วย
พร้อมทั้งก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่เป็นส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ มีอ านาจหน้าที่ เช่น เสนอแนะศึกษา วิจัย และเตรียมการ
เกี่ยวกับการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน พร้อมทั้งติดตามประสานงานให้
การพัฒนาพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้มีเลขาธิการ
ขึ้นมา 1 คน มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินงานของส านักงานขึ้นตรงกับ
คณะกรรมการนโยบายฯ ส่วนหมวดที่ 3 นั้นจะว่าด้วยการพัฒนาพ้ืนที่ที่
ก าหนดให้การจัดท าโครงการพัฒนาด้านโครงสร้าง พ้ืนฐาน ระบบ



ห น้ า  | 204 
 

สาธารณูปโภค การจัดตั้ง และการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมต่าง  ๆ  
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือ อีไอเอ โดยให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญเป็นการเฉพาะ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
อีไอเอให้แล้วเสร็จ และน าเสนอคณะกรรมการนโยบายฯ ให้ความเห็นชอบ
ที่ส าคัญ หลังจาก พ.ร.บ.นี้มีผลใช้บังคับไป 1 ปีแล้ว ก าหนดให้ส านักงาน
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนภาพรวมการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งก าหนดให้ส านักงานมีอ านาจใน
การด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบสาธารณูปโภค เช่น การจัดสรรที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ  
โดยไม่ต้องได้รับใบอนุญาต ลงทุน หรือร่วมลงทุนกับบุคคลอ่ืนทั้งในและ
ต่างประเทศ อีกทั้งคณะกรรมการนโยบายฯ อาจเห็นควรก าหนดให้ 
นิคมอุตสาหกรรมใดหรือพ้ืนที่ใดที่ตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ เป็นเขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้ ภายใต้หลักเกณฑ์การจัดตั้ง เปลี่ยนแปลงเขต 
และยุบเลิกเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ โดยก าหนดให้เลขาธิการเป็นผู้มี
อ านาจอนุมัติ อนุญาต ในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามกฎหมาย
จ านวน 6 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการขุดดิน และถมดิน กฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร 
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ และ
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน โดยจะมีการจัดตั้งศูนย์ประสานการบริหารด้าน 
การลงทุน เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการให้บริการแก่นักลงทุนที่มีลักษณะเป็น
ศูนย์บริการร่วมของหน่วยงานภาครัฐที่สามารถเชื่อมโยงการให้บริการและ
อ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนแบบเบ็ดเสร็จ  (ที่มา: http://www. 
thansettakij.com/content/104668) 

17 พฤศจิกายน พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานการประชุมคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (คนพ.) ครั้งที่ 1/2559 ณ ตึกสันติไมตรีหลังในท าเนียบ
รัฐบาล โดยมีการเห็นชอบโครงการส าคัญหลายโครงการ ประกอบด้วย  
(1)  เห็นชอบโครงการภายใต้แผนงาน พัฒนาระ เบี ยง เศรษฐกิ จ 
ภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564) ที่มีความจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการในปี 
2560 จ านวน 48 โครงการ วงเงินรวม 6,992.67 ล้านบาท โดยให้ขอรับ
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การสนับสนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเ พ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าความตกลงในรายละเอียดกับส านักงบประมาณ  
(2) มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับข้อสังเกตของคณะกรรมการไป
ด าเนินการต่อไป โดยเฉพาะการเร่งรัดด าเนินการตามแผนงานพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกให้บังเกิดผลโดยเร็ว (ภายใน 1-3 ปี) และ
นายกรัฐมนตรีได้สั่งการเพ่ิมเติมในเรื่องการสร้างความรับรู้ความเข้าใจ  
การเตรียมแผนรองรับผลกระทบ ผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ  
การยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
นอกจากนั้นยังเห็นชอบโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิติกส์อีกหลาย
โครงการ  

7 ธั น ว า ค ม  ค ณ ะรั ฐ ม น ต รี ไ ด้ พิ จ า ร ณ า ผ ล ก า ร ป ร ะชุ ม
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ครั้งที่  3/2559 และมีมติ
มอบหมายส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เร่งรัดด าเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่ให้ศึกษาโครงการ 
การท างานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย และโครงการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ว่ามีแนวทางใกล้เคียงกับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคันไซ (Kansai National Strategic Special Zone)
หรือไม่อย่างไร เพ่ือน าผลการศึกษามาประยุกต์ใช้ส าหรับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษและโครงการ EEC ของไทย (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

 
พ.ศ. 2560 

19 มกราคม มีการประกาศใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2560 

17 มกราคม มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
ที่  2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor หรื อ  EEC ) โ ด ยมี พ้ื นที่ เ ป้ า หม าย ใน 
การพัฒนาอยู่ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ในส่วนของจังหวัด
ระยอง รัฐบาลได้วางแนวทางในการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา วงเงิน 
200,000 ล้านบาท โดยมีเป้าหมายในระยะ 5 ปีว่าต้องเพ่ิมอัตรารองรับ
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ผู้โดยสารจาก 3 ล้านคน เป็น 15 ล้านคน ก่อนจะพัฒนาให้สามารถรองรับ
และโครงการรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-ระยอง วงเงินลงทุน 158,000 
ล้านบาท โครงการขยายท่าเรือมาบตาพุดระยะที่ 3 เพ่ือรองรับการขนส่ง
สินค้าจากรถไฟความเร็วสูง และรถไฟทางคู่ในอนาคต 

1 กุมภาพันธ์ นายอุตตม สาวนายน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม พร้อมด้วย นายพิชิต อัคราทิตย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
คมนาคม ดร.คณิต แสงสุพรรณ ผู้ช่วยรองนายกรัฐมนตรี  (นายสมคิด  
จาตุศรีพิทักษ์) นายปริญญา พัฒนภักดี ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม นายสุรพล ชามาตย์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม 
นายวิฑูรย์ อยู่ทิม รองผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.) ประชุมความพร้อมคณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยในที่ประชุมมีการรายงานความก้าวหน้าของ
แผนปฏิบัติการระเบียบเศรษฐกิจภาคตะวันออก 5 โครงการหลัก คือ 
สนามบินอู่ตะเภา รถไฟความเร็วสูง และรถไฟรางคู่ ท่าเรือแหลมฉบัง  
การลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้าและการพัฒนาเมืองใหม่ 

14 กุมภาพันธ์ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการศึกษาเขตพิเศษ
ยุทธศาสตร์คันไซ เพ่ือตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเสนอ ทั้งนี้สาระส าคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษคันไซ
สามารถสรุปได้ ดังนี้  

- เขตพิเศษฯ คันไซ ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2547 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ 12 แห่ง ในจังหวัด
โดยรอบ พัฒนาเป็นศูนย์กลางนวัตกรรมทางการแพทย์และพลังงาน และใช้
เป็นเขตส าหรับทดลองการปฏิรูปกฎหมาย/ระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อ 
ภาคธุรกิจ ตลอดจนการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมให้
ภาคเอกชน โดยเฉพาะนักลงทุนจากต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจและใช้
ชีวิตในญี่ปุ่นได้สะดวก โดยมีกลไกการบริหารจัดการ 2 ระดับ ได้แก่  
(1) กลไกระดับชาติ ประกอบด้วย สภาเขตพิเศษยุทธศาสตร์แห่งชาติ (The 
Council on National Strategic Special Zones) มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และคณะท างานเขตพิเศษยุทธศาสตร์  ( Strategic Special 
Zones Working Group) ประกอบด้วยนักธุรกิจและนักวิชาการ ซึ่งเป็น
อิสระจากหน่วยงานของรัฐ ท าหน้าที่เจรจากับหน่วยงานของรัฐในการแก้ไข
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กฎหมาย และ (2) กลไกระดับพ้ืนที่ มีสภาเขตพิเศษ (Zone Council) 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน ท างานร่วมกันเพ่ือจัดเตรียมแผนพัฒนา แผนงาน/โครงการ 
และขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมาย 

- การพัฒนาเขตพิเศษฯ คันไซ มีความใกล้เคียงกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนและโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) มากกว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน โดยมีความคล้ายคลึงกันในด้านการออกกฎหมายใหม่ เพ่ือรองรับ
เขตพิเศษ การก าหนดกิจการเป้าหมายที่เน้นนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทันสมัย และการสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา และการมีกลไกการบริหารจัดการระดับชาติและในระดับท้องถิ่น 

- การประยุกต์ใช้ (1) ควรมีกลไกระดับนโยบายที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดด้านกฎหมาย ระเบียบ วิธีและขั้นตอนปฏิบัติ
ของหน่วยงาน (2) ควรมีกลไกการบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่ (3) ควร
สนับสนุน ให้ เกิดการวิจั ยและพัฒนาในส่ วนของภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษามากข้ึน และ (4) ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ EEC 

ทั้งนี้ให้คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกและทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแนวทางของเขตพิเศษ
ยุทธศาสตร์คันไซมาปรับใช้กับ EEC และประยุกต์ใช้กับเรื่องที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป  
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