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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของสภามหาวิทยาลยัและแนวทางในการก ากบั
ดูแลธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั และเพื่อศึกษาการพฒันาตวัช้ีวดัและการน ามาใช้ก ากบัดูแล     
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั การศึกษาน้ีใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสาร   
ท่ีเก่ียวขอ้ง และใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการบริหารมหาวิทยาลยัในก ากบั
ของรัฐ น าผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เน้ือหา คดักรอง ดึงขอ้มูลออกมา หลอมรวมและบูรณาการ กบัการ
สังเคราะห์องค์ความรู้จากการเอกสารงานวิจยั ข้อบังคบัต่าง ๆ โครงสร้างและกลไกของระบบสภาและ      
ธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษาของไทย ผลการวจิยัพบวา่ บทบาทของสภามหาวิทยาลยัและแนวทางใน
การก ากบัดูแลธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย บทบาทสภามหาวิทยาลยัในการสรรหา

                                                           
*

 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของวิจยัเร่ืองบทบาทของสภามหาวิทยาลยัในการก ากบัดูแลผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัเพ่ือมุ่งสู่หลกั
ธรรมาภิบาล ไดรั้บการสนับสนุนจากโครงการวิจยัประเภทงบประมาณเงินรายได ้จากเงินอุดหนุนรัฐบาล (งบประมาณ
แผน่ดิน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มหาวทิยาลยับูรพา 
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และเสนอแต่งตั้งอธิการบดี  บทบาทสภามหาวิทยาลยัในการก ากับ ติดตาม การด าเนินงานของผูบ้ริหาร
มหาวทิยาลยั บทบาทสภามหาวทิยาลยัในการแกไ้ขพระราชบญัญติั  บทบาทสภามหาวทิยาลยัในการก าหนด
โครงสร้างของสภามหาวิทยาลัย น ามาสู่บทบาทสภามหาวิทยาลัยในการก ากับดูแลการปฏิบติังานของ
อธิการบดี คือ บทบาทในการแก้ไขพระราชบญัญัติ มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 การโครงสร้างของ        
สภามหาวทิยาลยับูรพาท่ีเขม้แข็ง และการก ากบัดูแลผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัเพื่อมุ่งสู่หลกัธรรมาภิบาล ส าหรับ
ประเด็นการพฒันาตวัช้ีวดัและการน ามาใช้ก ากบัดูแลธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั คือ ประเด็น
ส าคัญท่ีสภามหาวิทยาลัยได้การเสนอปรับปรุงพระราชบัญญัติ พ.ศ.  2550 การทบทวนและปรับปรุง
กฎระเบียบข้อบังคับเพื่อน ามาใช้ก ากับดูแลธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพ        
มากยิง่ข้ึน 
 

ค าส าคญั: ธรรมาภิบาล, บทบาทสภามหาวทิยาลยั, ผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั, การก ากบัดูแล  
 
Abstract 
 The purpose of this research was to study the role of the university council to control 
administrators of university for reaching to the good governance. And to study the development of 
indicators and to apply for governance of university administrators. This study uses qualitative research 
methods. By studying from relevant documents and using in-depth interview methods with experts related 
to the administration system of the autonomous university take the interview results to analyze the 
content, filter out the data. Fused and integrated with the synthesis of knowledge from research papers 
Regulations, structure and mechanism of the Council system and good governance of Thai higher 
education institutions. The results of the research found that the role of the University Council and 
guidelines for governance of university administrators consist of the role of the University Council in 
Recruitment and appointment of the President The role of the university council in monitoring the 
operations of university administrators Role of the University Council in the amendment of the Act The 
role of the University Council in determining the structure of the University Council Leading to the role of 
the university council in overseeing the performance of the president is the role in the amendment of the 
law Burapha University, 2007, the structure of the Council of Burapha University that is strong  
and supervising university administrators to focus on good governance For the development of indicators 
and the use of governance in the university's governance is the key issue that the University Council has 
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proposed to improve the Act BE 2550, review and update the rules and regulations to be used for 
supervision. Supervise the governance of university administrators to be more efficient. 
 
Keywords: Good governance, Role of the university, Administrators of university, Council to control 

 
บทน า 
 “ธรรมาภิบาล” หรือระบบบริหารจดัการท่ีดีย่อมสร้างความมัน่คงให้กบัประชาธิปไตย และลด
การทุจริตประพฤติมิชอบท่ีเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับบ้านเมือง หากหน่วยงานน ามาถือปฏิบติัโดยทัว่กัน        
จะน ามาซ่ึงการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเพิ่มข้ึน และเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การสร้างธรรมาภิบาลใน
ภาวะวกิฤต ยอ่มเป็นการแปลงวิกฤตให้เป็นโอกาส สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมไทย ธรรมาภิบาล
ท่ีสร้างข้ึนในสังคมไทยจะยกระดบัประเทศไทยสู่ความเป็นสากลและไดรั้บการยอมรับและเช่ือถือจากสังคม
ระหวา่งประเทศมากข้ึน หากทุกสถาบนัน าหลกัธรรมาภิบาลมาถือปฏิบติัอยา่งจริงจงั การสร้างธรรมาภิบาล
ในภาวะวิกฤตย่อมเป็นการแปลงวิกฤตให้ เป็นโอกาสสอดคล้องกับความต้องการของสังคมไทย              
หลกัธรรมาภิบาลจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะน าไปสู่การพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื (วจิารณ์ พานิช, 2552) 
 จากปัญหาการร้องเรียนเก่ียวกบัความไม่โปร่งใสในบริหารจดัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการได้มาซ่ึง
ผูบ้ริหารระดบัสูงของสถาบนัอุดมศึกษา ไดแ้ก่ การสรรหาอธิการบดี และการไดม้าขององค์ประกอบของ
สภามหาวิทยาลยั (ตวัอย่าง ไทยรัฐ, 2556; มติชนรายวนั, 2556)  ปัญหาเกิดจากโครงสร้างของฝ่ายบริหาร
และสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงตามกฎหมายก าหนดท่ีมาของกรรมการสภามหาวิทยาลยัและบทบาทหน้าท่ีของ
สภามหาวิทยาลยัไว ้รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบติัในการคดัเลือกผูเ้หมาะสมมาด ารงต าแหน่ง
อธิการบดีด้วย นอกจากน้ียงัพบปัญหาท่ีส าคัญคือ อธิการบดีขาดธรรมาภิบาล ปัญหาการบริหารงาน
มหาวิทยาลยัท่ีเกิดข้ึนจากตวัอธิการบดีขาดธรรมาภิบาล นับว่าเป็นสาเหตุส าคญัท่ีสุดและส่งผลต่อความ
ลม้เหลวของการบริหารมหาวิทยาลยัมากท่ีสุด และเป็นผลน าไปสู่การใช้มาตรา 44 ในหลายมหาวิทยาลยั    
ซ่ึงสาเหตุของปัญหาอนัเกิดจากตวัอธิการบดี สามารถจ าแนกไดด้งัน้ี หลงตน รวบอ านาจ และอธิการบดี     
กา้วก่ายลว้งลูก ย่อมก่อให้เกิดแรงตา้นและความวุ่นวายของมหาวิทยาลยั การขาดผูรั้บผิดชอบหลกัในการ
ก ากบัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา ลว้นเป็นปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษาไทยท่ีก าลงัเผชิญ
อยูใ่นปัจจุบนั (รัตนะ บวัสนธ์, 2559)  
 ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาจึงเกิดภาวะวิกฤติ ดังท่ีมีประกาศของหัวหน้าคณะรักษา      
ความสงบ เรียบ ร้อยแห่งชาติได้มีค  าสั่ ง  เร่ือง การจัดระ เบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลใน
สถาบนัอุดมศึกษา ความว่า “ตามท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงว่าสถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งเปิดการสอนและจดั
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การศึกษาทั้งในและนอกสถานท่ีตั้งโดยใชห้ลกัสูตรท่ีไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน ผลิตบณัฑิตท่ีมีปัญหา
ดา้นคุณภาพและไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ ซ่ึงสภาสถาบนัอุดมศึกษาแห่งนั้นไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นสภาสถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งอาศยัอ านาจและ
ช่องว่างทางกฎหมายด าเนินการในลักษณะท่ีส่อเจตนาแสวงหาประโยชน์ส่วนตน และเพื่อให้คงอยู่ใน
ต าแหน่งต่อไป มีการกลั่นแกล้งฝ่ายตรงกันข้าม จนกระทัง่เกิดปัญหาร้องเรียนและฟ้องร้องทางคดีเป็น
จ านวนมาก ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี และการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา 
แม้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาได้พยายามใช้กลไกทาง
กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัให้สถาบนัอุดมศึกษาดงักล่าวแกไ้ข ทบทวน หรือด าเนินการใหม่ในเร่ืองต่าง ๆ 
แล้ว แต่ไม่อาจแก้ไขปัญหาให้คล่ีคลายได้โดยเร็ว การด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเหล่าน้ี จึงไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลและส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาของประเทศโดยตรง ดงันั้น เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลและธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นสถาบนัทางวิชาการขั้นสูง
ของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งจึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขสถานการณ์ความไม่ถูกตอ้งและไม่ชอบธรรมของการ
ด าเนินงานของสถาบนัอุดมศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ และสร้างความมัน่ใจให้แก่สังคมโดยรวมต่อไป” 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2559, หนา้ 21) 
 ตามท่ีได้มีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เร่ือง การจดัระเบียบและแก้ไขปัญหา     
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อแก้ไขสถานการณ์ความไม่ถูกต้องและไม่ชอบธรรมของการ
ด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ และสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่สังคมโดยรวมโดยในกรณี
จะต้องน ามาตรการตามค าสั่งดงักล่าวไปใช้กบัสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นค าสั่งดงักล่าว          
ให้เป็นไปตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศก าหนดนั้น  คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดร้ายงาน
ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการวา่ ยงัมีสถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งประสบปัญหาความขดัแยง้ภายใน
สถาบนัจนไม่อาจท่ีจะแกไ้ขปัญหาให้ลุล่วงไปไดด้ว้ยมาตรการปกติ ซ่ึงหากปล่อยให้การแกไ้ขปัญหาล่าช้า
ออกไปจะท าใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบการศึกษาหรือนิสิตนกัศึกษาจ านวนมาก อาศยัอ านาจตามความใน
วรรคสองของขอ้ 12 แห่งค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 39/2559 เร่ือง การจดัระเบียบและ
แกไ้ขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา ลงวนัท่ี12 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2559 คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติจึงมีประกาศ ดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 1 ให้สถาบนัอุดมศึกษาดงัต่อไปน้ี เป็นสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนตามวรรคสองของขอ้ 12 แห่ง
ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 39/2559 เร่ือง การจดัระเบียบและแกไ้ขปัญหาธรรมาภิบาลใน
สถาบนัอุดมศึกษา ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2559  
 (1) มหาวทิยาลยับูรพา   
 (2) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก 
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 ขอ้ 2 ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 หากโครงสร้างของสภามหาวิทยาลัยและผู ้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยมีปัญหาแล้ว         
ย่อมส่งผลต่อความล้มเหลวในการบริหารจดัการสถาบันอุดมศึกษาให้มีคุณภาพ ได้ตามคาดหวงัและ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนเป็นไปได้ยาก (ณดา จันทร์สม, 2559) ธรรมาภิบาลจึงมี
ความส าคัญต่อการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการสรรหากรรมการ            
สภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารระดบัสูง การก าหนดองค์ประกอบของกรรมการสภามหาวิทยาลยั และการ
ก าหนดบทบาทและหน้าท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัของสถานศึกษา 
โดยสภามหาวิทยาลยัเป็นองค์กรหลกัของสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีตอ้งมีบทบาทส าคญัในการก าหนดทิศทาง 
นโยบาย อตัลกัษณ์ของสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีจะน าไปสู่แนวทางการปฏิบติัของสถาบนัอุดมศึกษา ทั้งในระยะ
สั้ นและระยะยาว โดยสภามหาวิทยาลัยมีหน้าท่ีและบทบาทส าคัญ ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติ
มหาวทิยาลยั ดงันั้น เพื่อให้สภามหาวิทยาลยัมีความเขม้แข็งในการก ากบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อผลกัดนั
ใหส้ถาบนัอุดมศึกษาใหค้วามส าคญัท่ีจะด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ของสถาบนั 
 จากปัญหาและความส าคญัท่ีกล่าวมาท าให้ผูว้ิจยัมีความสนใจศึกษาวิจยั เร่ือง “บทบาทของสภา
มหาวิทยาลัยในการก ากับดูแลผู้บริหารมหาวิทยาลัยเพ่ือมุ่งสู่หลักธรรมาภิบาล” ทั้งน้ีเพื่อศึกษาเพื่อศึกษา
บทบาทของสภามหาวิทยาลยัและแนวทางในการก ากบัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั ตามแนวคิด
ของการพฒันาระบบสภาและธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
ศึกษาโครงสร้างและกลไกของระบบสภาและธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั เพื่อศึกษาการพฒันา
ตวัช้ีวดัและการน ามาใชก้ ากบัดูแลธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั โดยประเมินความสอดคลอ้งกบั
แนวคิดการพฒันาระบบสภาและธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัในสากล หากตน้แบบทางการศึกษา
โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นสถานบนัท่ีให้ความรู้เพื่อสร้างคนเพื่อไปพฒันาประเทศชาติ เป็นตน้แบบท่ีดี
ในการน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารมหาวิทยาลยัแลว้ ก็ย่อมท าให้องค์การหรือสถาบนันั้นๆ ไดรั้บ
ความศรัทธาและความเช่ือมัน่ องคก์ารท่ีโปร่งใสย่อมไดรั้บความไวว้างใจจากสังคมและประชาชนทุกภาค
ส่วนตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพขององคก์ารและความเจริญกา้วหนา้ของประเทศต่อไป 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
   1. เพื่อศึกษาบทบาทของสภามหาวิทยาลัยและแนวทางในการก ากับดูแลธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั  
   2. เพื่อศึกษาการพฒันาตวัช้ีวดัและการน ามาใชก้ ากบัดูแลธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 

 

แนวคดิและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัธรรมาภิบาล 
 ค  า นิ ยามของธรรมาภิบ าลและการก ากับ ดูแลในกรอบ ท่ีกว้าง  คื อ  ธรรมาภิบ าลใน
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นการหลอมรวมโครงสร้าง ความสัมพนัธ์ และกระบวนการ ผ่านการพฒันานโยบาย    
ทั้งในระดบัชาติและระดบันานาชาติสาหรับการบริหารจดัการอุดมศึกษา การน านโยบายท่ีก าหนดมาปฏิบติั 
และการทบทวนนโยบายนั้น ธรรมาภิบาลจะมีองค์ประกอบท่ีเป็นโครงข่ายเช่ือมโยงกนัของกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบั ลกัษณะเฉพาะของสถาบนัการศึกษา และความเช่ือมโยงในระบบทั้งหมด รวมถึงการจดัสรรเงิน
ให้แก่สถาบนัการศึกษา และการท่ีสถาบนัการศึกษามีความรับความรับผิดต่อการใช้จ่ายเงินนั้น โครงสร้าง
ธรรมาภิบาลท่ีก าหนดเป็นโครงสร้างทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการท่ีก ากับและส่งอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของสถาบนัอุดมศึกษา (OECD, 2008, p. 68) 
 ส าหรับค าวา่ “หลกัธรรมาภิบาล” ไดมี้ ผูใ้หค้  านิยามเก่ียวกบัความหมาย ไวด้งัน้ี 
 United Nations and Development Programme (UNDP) (1997) ให้นิยามของค าว่า ธรรมาภิบาล 
วา่ หมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจท่ีจะจดัการกิจการของประเทศ
ในทุกระดบั ประกอบดว้ยกลไก กระบวนการ และสถาบนัต่าง ๆ ท่ีประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออก   
ซ่ึงผลประโยชน์ ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั บนหลกัการของ
การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลกันิติธรรม เพื่อให้มัน่ใจว่าการจดัล าดับ
ความส าคญัทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู่บนความเห็นพอ้งตอ้งกนัทางสังคม และเสียงของคน
ยากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิจารณาในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันา 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.
2542 (อ้างถึงใน พิศสมัย หมกทอง, 2554, หน้า 34) ได้ระบุหลักการของค านิยาม การบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดีไวด้งัน้ี “การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดั
ระเบียบให้สั งคมทั้ งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึง ฝ่ายวิชาการ                   
ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีร่วมกนัเป็น
พลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็ง หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อ
บรรเทาป้องกนั หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤต ภยนัตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึง     
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ความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทย 
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั 
 สถาบนัพระปกเกลา้ (2548 อา้งถึงใน พระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) , 2554,  หน้า 22-23) ไดท้  า
การวิจัยเร่ืองทศธรรม: ตัวช้ีวดัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและได้ให้ความหมาย ธรรมาภิบาลว่า             
ท  าหน้าท่ีเป็นกลไก เคร่ืองมือและแนวทางการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง โดยเนน้ความจ าเป็นของการสร้างความร่วมมือจากรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอยา่งจริงจงัและ
ต่อเน่ืองเพื่อให้ประเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งมีความชอบธรรมทางการกฎหมาย              
มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได ้อนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 จากการศึกษาค านิยามท่ีมีอย่างหลากหลายของหน่วยงานและนักวิชาการในข้างต้น เก่ียวกับ
ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล จึงสรุปไดว้า่ “ธรรมาภิบาล” หมายถึง หลกัการท่ีใช้ในการบริหารจดัการ 
ควบคุมให้เป็นไปตามครรลองคลองธรรม อยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงใชไ้ดท้ั้งในองคก์รภาครัฐและภาคเอกชน ถือได้
วา่เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยสร้างความเท่าเทียมให้กบัสังคม โดยผ่านการใชอ้  านาจทางการจดัการบา้นเมืองอย่าง
โปร่งใส ให้เกิดศกัยภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในทุก ๆ ด้าน เพราะฉะนั้ น ธรรมาภิบาลจึงเป็น
ความหวงัในการพฒันาและเป็นการสร้างบรรทดัฐานใหม่ของสังคม ทั้งน้ีก็เพื่อตอบสนองความตอ้งการและ
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
 แนวคิดเกีย่วกบัแนวทางการก ากบัธรรมาภิบาล 
  de Boer, Enders, & Schimank (2007) ไดแ้บ่งแนวคิดของการก ากบัดูแลออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
 - การก ากบัดูแลโดยรัฐ (State Regulation) 
 - การก าหนดทิศทางโดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder Guidance) 
 - การก ากบัดูแลตนเอง (Academic Self-governance) 
 - การก ากบัดูแลจากฝ่ายจดัการ (managerial self-governance) 
 - การจดัการดว้ยการแข่งขนั (competition dealing) เป็นโครงสร้างก่ึงตลาด (quasi-markets) และ
การแข่งขนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรในการบริหารจดัการทั้งเงินและคน ผ่านกระบวนการวดัคุณภาพ เช่น 
การจดัการอนัดบัผลการด าเนินงาน ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ เป็นตน้ 
 Trakman (2008) ไดส้รุปรูปแบบของธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษาไว ้5 รูปแบบ ดงัน้ี 
 - การก ากบัดูแลโดยกลุ่มอาจารย ์(Faculty governance) 
 - บรรษทัภิบาล (Corporate governance) 
 - การก ากบัดูแลโดยผูรั้กษาผลประโยชน์ (Trustee governance) 
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 - การก ากบัดูแลจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder governance) 
 - การก ากบัดูแลอยา่งผสม (Amalgam models of governance) เป็นการผสมผสานรูปแบบจากทั้งส่ี
ท่ีกล่าวมา และไม่ชดัเจนวา่จะเป็นแบบใดแบบหน่ึงเฉพาะ 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
  

 
 Input 

 

  

 Process 

 

 

 

Output 

 

 
 

 

  

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวจิยั บทบาทของสภามหาวทิยาลยัในการก ากบัดูแลผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 
เพื่อมุ่งสู่หลกัธรรมาภิบาล  

บทบาทของสภามหาวทิยาลยัในการก ากบัดูแลผูบ้ริหาร
มหาวทิยาลยัเพื่อมุ่งสู่หลกัธรรมาภิบาล 

การสัมภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) 
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั ทั้งในอดีต
และปัจจุบนัจ านวน 15 ท่าน และสังเคราะห์จากการเอกสาร กฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อศึกษาโครงสร้างและกลไกของระบบสภาและธรรมาภิบาล
ของสถาบนัอุดมศึกษาของไทย  

 
 
 

การทบทวนวรรณกรรม 

การพฒันาตัวช้ีวดัและการน ามาใช้ก ากบัดูแลธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

มหาวทิยาลยั 



 

C H A P T E R  6 
 

 137 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

วธิดี าเนินการวจิัย 
   การศึกษาวิจยับทบาทของสภามหาวิทยาลยัในการก ากบัดูแลผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัเพื่อมุ่งสู่หลกั
ธรรมาภิบาล ก าหนดรูปแบบการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงเป็นการน า
บทสรุปจากการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) ผู ้ทรงคุณวุฒิ ท่ี เก่ียวข้องกับระบบการบริหาร
มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ  
   ประชากรและกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการบริหารมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ จ านวน 
15 ท่าน 
   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ผูว้ิจยัได้ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงเป็นค าถามเก่ียวกบับทบาทของ    
สภามหาวิทยาลัยในการก ากับดูแลผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยเพื่อมุ่งสู่หลักธรรมาภิบาล โดยมีวิธีการสร้าง
เคร่ืองมือดงัต่อไปน้ี  
   1. ทบทวนวรรณกรรมต่างประเทศ เพื่อศึกษาแนวคิดของการพฒันาระบบสภาและธรรมาภิบาล
ในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
   2. ทบทวนเอกสาร กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ และรายงานการประชุมเพื่อศึกษา
โครงสร้างและกลไกของระบบสภาและธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาของไทย เพื่อประเมิน           
ความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาระบบสภาและธรรมาภิบาลในสากล 
   3. ส ารวจกรรมการสภามหาวิทยาลยัมหาวิทยาลยั และผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั เพื่อทราบความเห็น
ต่อบทบาทของสภามหาวิทยาลยัและแนวทางในการก ากบัดูแลธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั  และ
แนวทางการพฒันาตวัช้ีวดัและการน ามาใชก้ ากบัดูแลธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 
   4. สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกับกรรกการสภามหาวิทยาลัยและผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย       
ทั้งในอดีตและปัจจุบนัจ านวน 15 ท่าน 
   การเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ขอ้มูลทุติยภูมิ เป็นการรวบรวมขอ้มูล
จากเอกสารงานวิจยั บทความวิชาการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงสนบัสนุนขอ้มูลในดา้นปัจจยัในการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์2) ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดจ้ากการสัมภาษณ์ โดยมีการวางแผนการสัมภาษณ์ และเตรียมการเร่ิม
ตั้งแต่การรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานไปจนถึงการเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีตอ้งการจะสัมภาษณ์ 
   การวิเคราะห์ขอ้มูลและการน าเสนอ วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และใช้
วิธีการตีความตามเน้ือหา (Content Analysis) โดยการจดัหมวดหมู่ของข้อมูลและจ าแนกวิเคราะห์ตาม
ประเด็นค าถามการวิจยัและวตัถุประสงค์การวิจยั เพื่อความถูกต้องของขอ้มูล (สุภางค์ จนัทวานิช, 2531) 
โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ กนั เพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนัโดยพิจารณาความน่าเช่ือถือจาก 
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เวลา สถานท่ี และบุคคล การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมควบคู่กบัการซักถามพร้อมกนัและศึกษาขอ้มูล
เพิ่มเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท าการซกัถามผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั หลงัจากสรุปผลการศึกษา ผูว้จิยัส่งคืนขอ้มูล
เพื่อให้ผูใ้ห้ขอ้มูลตรวจสอบความถูกตอ้งวา่ขอ้สรุปนั้นเท่ียงตรงตามความเป็นจริงหรือไม่ แลว้จึงแกไ้ขเป็น
รายงานฉบบัสมบูรณ์ต่อไป 
   จรรยาบรรณการวจัิย 
   ในการวิจยัเชิงคุณภาพ จรรยาบรรณของนักวิจยัเป็นประเด็นส าคัญยิ่ง ผูว้ิจยัได้ตระหนักถึง
จรรยาบรรณและน ามาเป็นกรอบในการลงภาคสนามเพื่อการเก็บรวบรวมขอ้มูล ขอ้มูลใดท่ีเปิดเผยไดเ้ท่านั้น
จึงจะน ามาเสนอไวใ้นการวิจยัคร้ังน้ี โดยท่ีผูว้ิจยัได้ตรวจสอบข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ และได้รับ
อนุญาตจากผูใ้หส้ัมภาษณ์ในการเผยแพร่ขอ้มูลเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 
 
ผลการวจิัย 
   ผลการวจิยับทบาทของสภามหาวทิยาลยัและแนวทางในการก ากบัดูแลธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
มหาวทิยาลยั สรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
   ผลการวิจยั พบวา่  บทบาทของสภามหาวิทยาลยัและแนวทางในการก ากบัดูแลธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย บทบาทสภามหาวิทยาลัยในการสรรหาและเสนอแต่งตั้งอธิการบดี  
บทบาทสภามหาวิทยาลยัในการก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั สภามหาวิทยาลยั
ก าหนดให้มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลยัและของอธิการบดี โดยยึด
หลกัธรรมาภิบาล (good governance) และอตัตาภิบาล (autonomy) ตามอ านาจหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั
ตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 บทบาทสภามหาวิทยาลยัในการแกไ้ขพระราชบญัญติั 
มหาวทิยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 สภามหาวิทยาลยัมีการเสนอปรับปรุงพระราชบญัญติั พ.ศ. 2550 การทบทวน 
ปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคบัให้มันมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ได้แก่ การเพิ่มข้อบังคบัเร่ืองการก ากับ
อธิการบดี อธิการบดีตอ้งเสนอแผนต่อสภามหาวิทยาลยั การแก้ไขขอ้บงัคบัว่าด้วยการสรรหากรรมการ     
สภามหาวิทยาลัยประเภท ผู ้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอก  บทบาทสภามหาวิทยาลัยในการก าหนด
โครงสร้างของสภามหาวิทยาลยั การสร้างขอ้บงัคบัว่าดว้ยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภท 
ผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอก สภาผูท้รงคุณวุฒิท่ีส าคญัควรมีผูแ้ทนจากระดบัประเทศอย่างน้อย 4 ท่าน
เพื่อถ่วงดุลอ านาจของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั การแกไ้ขกระบวนการสรรหาอธิการ นายกสภา และกรรมการ
สภาปัญหาอยูท่ี่สภามหาวทิยาลยัเป็นส าคญั น ามาสู่บทบาทสภามหาวทิยาลยัในการก ากบัดูแลการปฏิบติังาน
ของอธิการบดี คือ บทบาทในการแกไ้ขพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 การโครงสร้างของ
สภามหาวทิยาลยับูรพาท่ีเขม้แขง็ และการก ากบัดูแลผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัเพื่อมุ่งสู่หลกัธรรมาภิบาล 
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อภิปรายผล 
  การวิจยัเร่ือง บทบาทของสภามหาวิทยาลยัในการก ากบัดูแลผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัเพื่อมุ่งสู่หลกั
ธรรมาภิบาล คร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของสภามหาวิทยาลยัและแนวทางในการก ากบัดูแล     
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย และเพื่อศึกษาการพัฒนาตัวช้ีวดัและการน ามาใช้ก ากับดูแล               
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั น าเสนอการอภิปรายผลตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  บทบาทของสภามหาวิทยาลัยและแนวทางในการก ากับดูแลธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
มหาวทิยาลยั 
  สภามหาวิทยาลยัถือเป็นมหาวิทยาลยัหลกัในการบริหารมหาวิทยาลยัท่ีมีบทบาทส าคญัในการ
ก าหนดนโยบาย กรอบทิศทางการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั ก าหนดระบบ กลไก และกระบวนการท่ีเป็น
รูปธรรมในการบริหารจดัการ เพื่อให้เกิดการก ากบัดูแลและขบัเคล่ือนมหาวิทยาลยั รวมทั้งการควบคุมและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพฒันามหาวิทยาลยั
อย่างย ัง่ยืน  บทบาทของสภามหาวิทยาลัย ถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในแต่ละกรณี เช่น               
ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ท่ีเป็นของรัฐ และพระราชบญัญัติสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน       
เป็นตน้ ซ่ึงจะมีการรวบรวมข้ึนมาเป็นมาตราหน่ึงของกฎหมายโดยเฉพาะ มีสาระส าคญัท่ีแสดงถึงหลกัการ
แห่งอ านาจหน้าท่ีนั้ นโดยรวมว่า สภามหาวิทยาลัยมีหน้าท่ีในการ “ควบคุม ดูแล” กิจการทั่วไปของ
มหาวิทยาลยั โดยวิธีการควบคุมดูแลนั้นได ้ประมวลไวเ้ป็นขอ้ ๆ ในมาตรานั้น รวมแลว้จะมีประมาณยี่สิบ
ขอ้ นอกไปจากนั้นสภามหาวิทยาลยัยงัมีอ านาจหน้าท่ีนอกเหนือไปจากท่ีก าหนดในมาตราหลักน้ีท่ีไป
ปรากฏสอดแทรกอยูใ่นส่วนต่าง ๆ ของกฎหมายฉบบัเดียวกนั รวมทั้งบทบาทหนา้ท่ีเพิ่มเติมบางส่วนยงัไปมี
ระบุไว้ ในกฎหมายอ่ืน  ๆ ท่ี เก่ียวข้องอีกด้วย เช่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา ท่ีระบุวา่ สภามหาวทิยาลยัมีหนา้ท่ีในการบริหารบุคคลของมหาวทิยาลยัของรัฐดว้ย และ
ท่ีเพิ่มเติมขั้นไปจากนั้นคือในกระบวนการควบคุมดูแลในส่วนอ่ืน ๆ ยงัเล่ียงไม่พน้ท่ีสภามหาวทิยาลยัจะตอ้ง
มีส่วนเข้าไปเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย การบริหารกิจการบ้านเมืองอีกหลายฉบับ                   
ท่ีมหาวิทยาลยัมกัมีโอกาสเขา้ข่ายท่ีจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัในแต่ละกรณีดว้ย เช่น กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ในกรณีท่ีมหาวิทยาลยัต้องท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ หรือกฎหมายท่ีควบคุมพฤติกรรมของทั้งส่วนของ
มหาวิทยาลยัในฐานะนิติบุคคล และผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัในฐานะบุคคลดว้ย เช่น กฎหมายอาญา กฎหมาย
วา่ดว้ยการปกครอง กฎหมายแรงงาน หรือ กฎหมายเก่ียวกบัการทุจริตประพฤติมิชอบต่าง ๆ   
  สภามหาวิทยาลยั คือ ผูก้  ากบัพิทกัษธ์รรมาภิบาล เน่ืองดว้ยสภามหาวิทยาลยัถือเป็นมหาวิทยาลยั
สูงสุด เรียกวา่เป็นสภาผูก้  ากบั (Governing Board )ท าหนา้ท่ีพิทกัษธ์รรมาภิบาลและอตัตาภิบาลโดยอาศยัมติ
ของท่ีประชุมเป็นกลไกบริหารสถาบนัอุดมศึกษาตามระบบอิสระ มีคุณธรรม โปร่งใสและตรวจสอบไดซ่ึ้งมี
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อ านาจหนา้ท่ีแตกต่างกนัไปตาม พ.ร.บ. จดัตั้งมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งและกฎหมายหรือการมอบอ านาจอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เลิศชยั สุธรรมานนท์ (2557) ไดน้ าเสนอบทความเร่ือง บทบาทของ
สภามหาวทิยาลยัในการบริหารทรัพยากรบุคคล พบวา่ สภามหาวิทยาลยัเป็นองคก์รสูงสุดในการบริหารงาน
สถาบนัอุดมศึกษา มีบทบาทหนา้ท่ีในการก าหนดกลยทุธ์ นโยบาย ก ากบัดูแล และมีความรับผิดชอบต่อผูมี้
ส่วนได้เสียของประชาคมอุดมศึกษา นอกจากนั้ น ยงัมีบทบาทส าคัญในการก าหนดปรัชญา ค่านิยม 
วิสัยทศัน์ วฒันธรรมองคก์ร และการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงเนน้ภารกิจประจ า เช่น การสรรหา แต่งตั้ง
ผูบ้ริหาร และการก าหนดต าแหน่งทางวชิาการเป็นส่วนใหญ่ 
  บทบาทสภามหาวทิยาลยักบัอธิการบดีในฐานะหัวหน้าคณะผู้บริหาร  
  สภามหาวิทยาลยั มีอ านาจในการสรรหาและเสนอแต่งตั้งอธิการบดี ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของ
มหาวิทยาลัย ในการสรรหา สภามหาวิทยาลัยจ าเป็นท่ีจะต้องคัดเลือกบุคคลท่ีมีศักยภาพท่ีเหมาะสม            
ทั้งทางดา้นความรู้ ความสามารถ ความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งคุณสมบติัดา้นอ่ืน ๆ แต่ท่ีส าคญัก็คือจะตอ้งเป็น
ผูท่ี้เขา้ใจ มีวินัยและยินดีท่ีจะด าเนินการตามแผนกลยุทธ์และนโยบายท่ีสภามหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนด       
โดยสภามหาวิทยาลัยก็จะต้องมีหน้าท่ีควบคุมดูแลให้อธิการบดีปฏิบัติหน้าท่ีอย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายตามแผนพฒันาให้ได ้ประการส าคญัคือ หลกัของการมีอ านาจในการ
แต่งตั้งใด ๆ มกัจะตอ้งมาควบคู่กบัอ านาจในการถอดถอนดว้ย ทั้งน้ีเพื่อเปิดโอกาสไวส้ าหรับมาตรการสูงสุด
ในการแกไ้ขสถานการณ์หากพบในภายหลงัว่าอธิการบดีไม่มีความเหมาะสมท่ีจะด ารงต าแหน่งอีกต่อไป    
ไม่วา่ดว้ยเหตุใด ๆ ก็ตาม 
  เพื่อใหก้ารควบคุมดูแลเป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นตอ้งจดัให้มีหลกัการและกระบวนการท่ีจ าเป็น เช่น 
การก าหนดตวัช้ีวดัดา้นต่าง ๆ ในการปฏิบติัหน้าท่ีของอธิการบดี ในบางกรณีอาจชดัเจนถึงกบัก าหนดให้มี
การท าสัญญาหรือขอ้ตกลงระหวา่งอธิการบดีกบัสภามหาวทิยาลยั ท่ีส าคญัคือตอ้งมีกระบวนการประเมินผล
งานของอธิการบดี ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขการผ่านหรือไม่ผ่านการประเมิน ซ่ึงอาจใชเ้ป็นตวัก าหนดวา่จะสมควร
ให้อธิการบดีด ารงต าแหน่งต่อไปหรือไม่ เพราะโดยหลกัธรรมภิบาลแลว้ ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยั    
อนัไดแ้ก่ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดต่อสังคมและประเทศชาตินั้นตอ้งมาก่อน หากมีกรณีใดท่ีช้ีชดัวา่อธิการบดี    
ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีสุดของมหาวิทยาลยัไม่มีความสามารถท่ีจะน ามหาวิทยาลยัให้บรรลุเป้าหมาย
ตามแผนพฒันาได ้หรือด าเนินการแลว้สร้างความเสียหายใหแ้ก่มหาวิทยาลยั สภามหาวทิยาลยัก็ตอ้งมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบด าเนินการตามท่ีเห็นวา่เหมาะสมต่อตวัอธิการบดีท่ีสภามหาวทิยาลยัเป็นผูส้รรหามา  
  บทบาทสภามหาวทิยาลยัในการก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของผู้บริหารมหาวทิยาลยั 
  สภามหาวิทยาลยัก าหนดให้มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลยั
และของอธิการบดี โดยยดึหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารและการจดัการท่ีดี (good governance) และ
อตัตาภิบาล (autonomy) ตามอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 
2550 โดยมีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานท าหน้าท่ีก าหนดแนวทาง วางระบบและ
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กลไกการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงาน รวมทั้งก าหนดเกณฑ์และวิธีการประเมินผลงาน และ
พฒันาอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหเ้ขา้สู่ระดบัท่ียอมรับไดต้ามมาตรฐานสากล 
  ในการด าเนินการคณะกรรมการติดตามฯ จะจดัท าแผนและกรอบการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลงานร่วมกบัคณะผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยั โดยน าเสนอสภามหาวิทยาลยัทุกคร้ัง และติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลงานโดยรายงานผลต่อสภามหาวิทยาลัยปีละ 2 คร้ัง (รอบคร่ึงปีและรอบส้ิน
ปีงบประมาณ) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลยับูรพา จะด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลใน 3 ส่วน ไดแ้ก่  
  1) การประเมินดา้นการพฒันามหาวทิยาลยั ด าเนินการ 3 ส่วน คือ 
   1.1) การติดตามผลการด าเนินงานตามมติ/ ขอ้สังเกต/ ขอ้เสนอแนะของสภามหาวทิยาลยับูรพา
คณะกรรมการการเงินและทรัพยสิ์น คณะกรรมการบริหารงานบุคคล และคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลงาน  
   1.2) การติดตามผลการด าเนินงานของอธิการบดีตามวิสัยทศัน์ นโยบาย และแนวทางการ
บริหารมหาวทิยาลยับูรพา 
   1.3) การติดตามผลการด าเนินงานการตรวจสอบภายใน 
  2) การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี โดยการประเมินผลการด าเนินงาน
ตามตวัช้ีวดัหลกัท่ีระบุในแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณของมหาวทิยาลยั 
  3) การประเมินผลงานของมหาวิทยาลัยโดยการประยุกต์ใช้การประเมินแบบสมดุล 4 มิติ 
(Balanced Scorecard) 
  บทบาทสภามหาวทิยาลยัในการแก้ไขพระราชบัญญตัิ มหาวทิยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 
  สภามหาวิทยาลัยมีการเสนอปรับปรุงพระราชบัญญัติ พ.ศ.  2550 การทบทวน ปรับปรุง
กฎระเบียบข้อบังคับให้มันมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น ข้อบังคับเร่ืองการตรวจสอบและติดตาม
ประเมินผล การบริหารของมหาวิทยาลยั และเพิ่มขอ้บงัคบัเร่ืองการก ากบัอธิการบดี อธิการบดีตอ้งเสนอ
แผนต่อสภา การแก้ไขข้อบงัคบัว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภท ผูท้รงคุณวุฒิจาก
บุคคลภายนอก โดยเสนอใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการ ดงัน้ี 
  - การตั้งกรรมการตรวจสอบมีการระบุเพิ่มไปพระราชบญัญติั                                               
  - การตั้ งคณะกรรมการกลั่นกรอง ท่ีเป็นกรรมการของสภา เร่ืองนโยบายวิชาการ สภาจึงตั้ ง
อนุกรรมการวิชาการและประกันคุณภาพ เพื่อดูแลมาตรฐานการศึกษาของหลักสูตร และยกระดับการ
จดัล าดบัของมหาวทิยาลยั QS University Rankings เพื่อน าไปสู่การพฒันามหาวทิยาลยั                                                                                                
  - ตั้งกรรมการการเงินและทรัพยสิ์น       
  - ตั้งรองอธิการท่ีมาก ากบัดูแลสภามหาวทิยาลยั                                                                                      
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  - ตั้งทีมประกนัคุณภาพ ประเมินเร่ือง การประกนัคุณภาพของมหาวิทยาลยั 2 ทีม ประกอบดว้ย 
ทีมท่ี 1 ก็คือประเมินประกนัคุณภาพการศึกษาเดิม ทีมท่ี 2 จะประเมินเชิงคุณภาพ ใชผู้ท้รงคุณวฒิุภายนอก 
  บทบาทสภามหาวทิยาลยัในการก าหนดโครงสร้างของสภามหาวิทยาลยั 
  ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากประเด็นโครงสร้างสภามหาวิทยาลยัไม่มีความเขม้แข็ง ขอ้บงัคบัการในการ
เลือกผูท้รงคุณวุฒิ ใช้กฎตาม พรบ. พ.ศ. 2550 การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยั ปัญหาท่ีผ่านมาคือ 
สนามการเมืองภายในมหาวิทยาลยัท่ีฝ่ายอธิการบดีก็พยายามท่ีหาทางเอาคนของตนเขา้ไปในสภาฯ ให้มาก
ท่ีสุด หากโครงสร้างของคณะ กรรมการบริหารมหาวิทยาลยัประกอบดว้ยบุคคลจากเครือข่ายของอธิการบดี
เป็นส่วนใหญ่ ก็จะกลายเป็นวา่อธิการบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทน้ีนัน่เอง ลกัษณะ
เช่นน้ีในระบบมหาวิทยาลยัไทย ได้รับค าวิพากษ์วิจารณ์มานานว่าเป็นระบบ “ผลดักนั เกาหลัง" จึงเป็น    
ความเส่ียงดา้นธรรมาภิบาล และสร้างความไม่แน่นอนของความเขม้แขง็ของมหาวทิยาลยั   
  น ามาสู่การการสร้างขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภท ผูท้รงคุณวุฒิ
จากบุคคลภายนอก ท่ีพยายามท าใหป้ลอดจากการเมืองใน มหาวิทยาลยั ดงันั้น สภาผูท้รงคุณวฒิุท่ีส าคญัควร
มีผูแ้ทนจากระดบัประเทศอยา่งนอ้ย 4 คน      
  - การแกไ้ขกระบวนการสรรหาอธิการ นายกสภา และกรรมการสภาปัญหาอยูท่ี่สภามหาวทิยาลยั
เป็นส าคญั ดูท่ีโครงสร้างของสภามหาวิทยาลัย คุณภาพของนายกสภา กรรมการสภา อธิการบดี นายก
สมาคมนิสิตเก่า และประธานส่งเสริม แต่ประธานส่งเสริมจะไม่ให้อธิการมีอิทธิพลในการตั้งประธาน
ส่งเสริมเพราะจะใหเ้ป็นผูท้รงคุณวฒิุ แลว้ไดรั้บโปรดเกลา้แต่งตั้ง                              
  - พระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ได้ก าหนด เป็นหลกัการไวก้วา้ง ๆ  อยู่แลว้ว่าให้เป็น
อ านาจของสภามหาวิทยาลัย ด้วยถ้อยค า เช่น “การได้มาซ่ึงกรรมการประเภทผู ้ทรงคุณวุฒิ ท่ี เป็น
บุคคลภายนอกใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัดบัของสภามหาวทิยาลยั”  
  - การสร้างกระบวนการสรรหากรรมการสภาฯ ท่ีเป็นระบบคุณธรรม โดย มุ่งไปท่ีการดดัเลือก
บุคคลตามความรู้ความสามารถอย่างแทจ้ริง โดยให้มีองค์ประกอบท่ีหลากหลายและเหมาะสมแก่การให้
ความเห็นและ ตดัสินใจเพื่อขบัเคล่ือนมหาวทิยาลยัไปสู่อนาคตอนัพึงประสงคใ์หไ้ด ้                                                  
  - ตั้งรองอธิการบดีท่ีใหท้  าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการสภา เพราะฉะนั้นโดยกติกาจะตอ้งมีรองอธิการบดี
หน่ึงคนท่ีท าหน้าท่ี น้ีจะท าให้ส านักงานเลขานุการเข้มแข็งในเร่ืองการติดตาม มติต่าง ๆ ทั้ งปวง                     
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน และถา้หากไดผู้ท้รงคุณวฒิุจากระดบัชาติเขา้มาอยูใ่นสภา ก็จะท าใหส้ภาสามารถ
ดูแลเร่ืองพิทกัษธ์รรมาภิบาลไดเ้ขม้แข็งมากข้ึน กระบวนการไดม้าซ่ึงเลขานุการสภามหาวิทยาลยั จึงน่าจะมี
การทบทวน 
  บทบาทในการบริหารจัดการประชุมของสภามหาวทิยาลยั     
  จากเดิมมีการประชุม 2 เดือนต่อคร้ัง สภามหาวิทยาลยัจึงมีการปรับแกไ้ขเพื่อให้เกิดการแกไ้ขใน
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยับูรพาระยะแรกประชุมทุกสัปดาห์ ปรับปรุงระบบแลว้เป็นประชุม
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สองสัปดาห์ต่อคร้ัง ส าหรับการประชุม เลขานุการมีหน้าท่ีจดัเตรียมเอกสารประกอบการ ประชุมท่ีมี
คุณภาพสูง ส่งถึงกรรมการล่วงหนา้ในเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงโดยทัว่ไปไม่ควรต ่ากวา่หน่ึงสัปดาห์ กรรมการมี
หน้าท่ีตอ้งศึกษาประเด็นเพื่อเตรียมการเขา้ประชุม ในระหว่างการประชุม ประธานตอ้งด าเนินการประชุม
โดยมีประสิทธิภาพ หลงัการประชุมจะตอ้งมีกระบวนการติดตามผลท่ีจะเกิดจากมติท่ีประชุม เลขานุการมี
หน้าท่ีจดัท ารายงานการประชุมโดยเร็ว และแจง้มติท่ีประชุมไปยงับุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง
ติดตามผล เม่ือไดแ้จง้ไปแลว้ เพื่อรายงานท่ีประชุมใหท้ราบความคืบหนา้ในการประชุมคราวต่อไป 
  - เปล่ียนบทบาทการประชุมของสภามหาวิทยาลยัให้เป็นแบบ Board of Director ช่วยกนัในการ
สร้างสรรค์ทิศทาง นโยบาย ทุกประชุม  ตอ้งมีการกลัน่กรองมาก่อนเวลาประชุมก็จะได้ประเด็นท่ีส าคญั 
สภามีประสิทธิภาพแบบน้ี คือการสังเกตการณ์ตามความมุ่งหมายตามภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับอธิการ            
ส่วนอธิการจะไปสังเกตการณ์ตามความมุ่งหมายตามภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งคณบดีต่อไป เกิดการขบัเคล่ือนไปใน
ทิศทางท่ีมีผลดี ส่งผลให้เกิดธรรมาภิบาลท่ีดีข้ึน ดงันั้นตอ้งปรับปรุงสภา ทั้งโครงสร้างของมหาวิทยาลยั    
การประชุมการ ติดตามมติ ให้ความส าคญัเร่ืองนโยบาย ซ่ึงตามกฎหมายก าหนดท่ีมาของกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัและบทบาทหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัไว ้คือ ประการแรก จะพฒันาบทบาท หนา้ท่ี และการ
ด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยัใหเ้ขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ ประการท่ีสอง คือ การพฒันาโครงสร้างและ
ระบบบริหารจดัการมหาวทิยาลยั 
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บทบาทสภามหาวิทยาลยัในการก ากบัดูแลการปฏิบัติงานของอธิการบดี 
 

 
       

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2 บทบาทสภามหาวทิยาลยัในการก ากบัดูแลการปฏิบติังานของอธิการบดี 
 

  การพฒันาตัวช้ีวดัและการน ามาใช้ก ากบัดูแลธรรมาภิบาลของผู้บริหารมหาวทิยาลยั  
 ประเด็นส าคัญในการพัฒนาตัวช้ีวดัและการน ามาใช้ก ากับดูแลธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร

มหาวิทยาลัย คือ บทบาทสภามหาวิทยาลัยในการแก้ไขพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550       
โดยเป็นประเด็นส าคญัท่ีสภามหาวิทยาลยัได้การเสนอปรับปรุงพระราชบญัญติั พ.ศ.  2550 การทบทวน 
ปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบัให้มนัมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น ขอ้บงัคบัเร่ืองการตรวจสอบและติดตาม
ประเมินผล การบริหารของมหาวิทยาลยั และเพิ่มขอ้บงัคบัเร่ืองการก ากบัอธิการบดี อธิการบดีตอ้งเสนอ
แผนต่อสภา การแก้ไขข้อบงัคบัว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภท ผูท้รงคุณวุฒิจาก
บุคคลภายนอก 

 การได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ   นายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จะตอ้งสรรหาหรือคดัเลือกโดยปราศจากการช้ีน าแทรกแซงของอธิการบดี และตอ้ง
พิจารณาจากผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ มีความเขา้ใจในกิจการบริหารการอุดมศึกษาอย่างแท้จริง  ทั้ งน้ี       
ยงัมิได้กล่าวถึงบุคคลบางจ าพวกท่ีต้องการได้เป็นนายกสภาฯ และ/ หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย            
เพียงเพื่อสร้างเกียรติประวติัให้แก่วงศ์ตระกูลของตนเอง หรือเขา้มาเพื่อตกัตวงผลประโยชน์ค่าตอบแทน  

บทบาทในการแก้ไข
พระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัย

บูรพา พ.ศ. 2550 

โครงสร้างของสภามหาวิทยาลัย          
ทีเ่ข้มแข็ง 

 

การก ากับดูแลผู้บริหารมหาวิทยาลัย
เพ่ือมุ่งสู่หลักธรรมาภิบาล 
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ต่าง ๆ จากมหาวิทยาลัย ดังนั้ น การสรรหานายกสภาฯ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ควรด าเนินการโดย
คณะกรรมการสรรหาท่ีเปิดโอกาสใหมี้กระบวนการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานต่าง ๆ ภายในมหาวทิยาลยัเป็น
ผู ้เสนอช่ือ และมีขั้ นตอนการคัดกรองท่ีโปร่งใส รวมทั้ งมีความส านึกรับผิดชอบแห่งการกระท า 
(accountability) ในการด าเนินงานของคณะกรรมการชุดดงักล่าวน้ี 
 การได้มาซ่ึงอธิการบดี คณะกรรมการสรรหา ต้องได้รับการแต่งตั้งและมอบอ านาจจากสภา
มหาวทิยาลยัใหท้  าหนา้ท่ีสรรหากลัน่กรอง ซ่ึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาโดยสภานั้น ในวาระพิจารณา
แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีจะตอ้งไม่มีอธิการบดีคนเดิมนัง่อยูใ่นห้องประชุม แมว้า่จะใกลห้มด
วาระแรกหรือวาระสองของการด ารงต าแหน่ง การเสนอช่ือคณะกรรมการสรรหาจะตอ้งกระท าโดยการ
ลงคะแนนลบันบัเปิดเผย เพื่อใหไ้ดต้ามจ านวนและองคป์ระกอบ เป็นไปตามขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดี
ของมหาวิทยาลัยนั้ น ๆ การด าเนินการเช่นน้ีก็เพื่อป้องกันการสืบทอดอ านาจและการสร้างทายาทจาก
อธิการบดีคนเดิม ทั้งยงัเป็นไปตามหลกัความโปร่งใสตรวจสอบได ้(transparency and accountability) 

 คณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหา ท าการพิจารณากลั่นกรองสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสม
เป็นไปตามคุณสมบติั คุณลกัษณะท่ีก าหนด (เช่น คุณสมบติัทัว่ไป คุณลกัษณะตอ้งห้าม) และพิจารณาจาก
การน าเสนอวิสัยทัศน์ แนวคิดการพัฒนามหาวิทยาลัยของผูต้อบรับและได้รับการทาบทามนั้ น ทั้ งน้ี          
การพิจารณาสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมจะตอ้งไม่ค  านึงให้ความส าคญักบัหนังสือบตัรสนเท่ห์ท่ีไม่ลงนาม 
เสียงลือเสียงเล่าอา้งท่ีปราศจากหลกัฐานพยานบุคคล เอกสารท่ีชัดเจน เม่ือได้ตวับุคคลท่ีคณะกรรมการ     
สรรหาคิดวา่เหมาะสมแลว้ และบุคคลเหล่าน้ีไดน้ าเสนอแนวคิดการพฒันามหาวิทยาลยัต่อคณะกรรมการ
สภามหาวิทยาลยัเสร็จส้ิน คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัอาจจะมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
แนวคิดการพัฒนามหาวิทยาลัยท่ีผูไ้ด้รับการสรรหาน าเสนอผ่านมา และต้องไม่อภิปรายเร่ืองอ่ืนใด 
โดยเฉพาะเก่ียวกบัคุณสมบติั คุณลกัษณะต่าง ๆ ของผูไ้ดรั้บการสรรหาบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ 
เพราะเป็นการช้ีน าโดยอคติส่วนตวั และไม่เปิดโอกาสใหผู้ถู้กโจมตีไดแ้สดงขอ้มูลหกัลา้ง ทั้ง ๆ ท่ีบุคคลนั้น
ผา่นการสรรหาตรวจสอบคุณสมบติัมาแลว้จากคณะกรรมการสรรหา ยิ่งถา้หากการกล่าวให้ร้ายโจมตีนั้น
เกิดจากการกระท าของอธิการบดีดว้ยแลว้ก็ยิง่ไม่เป็นส่ิงบงัควรอยา่งท่ีสุด เพราะนัน่เท่ากบัวา่ อธิการบดีเป็น
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การกระท าดงัน้ีเป็นไปตามลกัษณะท่ีเรียกวา่ ผลประโยชน์ทบัซอ้น (conflict of interest) 
อยา่งแทจ้ริง สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของศิรินนัท์ ทิพยเ์จริญ และ ดร.ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2559) ไดท้  าการวิจยั
เร่ือง ธรรมาภิบาลในหน่วยงานของมหาวทิยาลยัราชภฎัราชนครินทร์ พบวา่ แนวทางท่ีก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ในการน าหลกัธรรมาภิบาลเขา้มาประยกุตแ์ละปรับปรุงการใหบ้ริหารของหน่วยงานต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยั
นั้น ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูท่ี้มีหลกันิติธรรมและหลกัความคุม้ค่ามาใชใ้ห้เป็นหลกัส าคญัในการบริหารองคก์าร
ส่วนหลกัธรรมาภิบาลดา้นอ่ืน ๆ เป็นฐานการบริหารงานท่ีเสริมสร้างหลกัจริยธรรมและจิตวิทยาในการ
บริหารดา้นการพฒันาบุคลากรขององคก์าร 
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 สภามหาวิทยาลัยจึงต้องด าเนินการในเชิงรุก และปรับกระบวนทศัน์ในการก าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย และสร้างให้เกิดความพร้อมของการปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐอย่างราบร่ืน        
ซ่ึงขณะน้ีสภามหาวิทยาลยัฯ ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการพฒันามหาวิทยาลยั เป็นมหาวิทยาลยัใน
ก ากับของรัฐโดยได้จดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันามหาวิทยาลัยฯ ให้ครอบคลุมภารกิจด้านวิชาการ       
ดา้นการวจิยั ดา้นบริการวชิาการ ดา้นการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม และดา้นการบริหารงานทัว่ไป 

 การควบคุมดูแล (Governance) ค าวา่ Governance ท่ีเป็นมาตรฐานของโครงสร้างท่ีจะท าให้เกิด
ระบบการควบคุมดูแลท่ีดี หรืออีกนยัหน่ึง ท่ีมกัเรียกกนัว่า ระบบธรรมาภิบาล (Good Governance) แต่โดย
ทัว่ ๆ ไป การควบคุมดูแล มกัจะหมายถึงการจดัระบบท่ีท าให้อ านาจในการควบคุมกลยุทธ์และทิศทางของ
มหาวิทยาลยัไดรั้บการมอบหมาย รวมทั้งการจ ากดัขอบเขต อยา่งเหมาะสมเพื่อให้เกิดหลกัประกนัส าหรับ 
ความส าเร็จในระยะยาวของมหาวิทยาลยั ทั้งน้ีโดยตอ้งน าความเส่ียงและส่ิงแวดลอ้มท่ีมหาวิทยาลยัด าเนิน
อยูม่าประกอบการพิจารณาดว้ย 

 ระบบการ “ควบคุมดูแล” มหาวิทยาลัย ค าว่า “ควบคุมดูแล” จะพบอยู่ในกฎหมายของ
มหาวทิยาลยัต่าง ๆ และก าหนดไวใ้หเ้ป็นขอ้สรุปของภาพรวมของอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั ในท่ีน้ี
หากน ามาวิเคราะห์โดยเปรียบเทียบกบัหลกัการของระบบบรรษทัภิบาล (Corporate Governance) ก็จะพบ
ความชัดเจนท่ีตรงกันเป็นส่วนมาก เพื่อให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ในการควบคุมดูแลมหาวิทยาลัยให้
ด าเนินการโดยยึดหลกับรรษทัภิบาล การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการท่ีควบคุมดูแลมหาวิทยาลยั คือ      
สภามหาวทิยาลยั โดยสรุปแลว้มีกิจกรรมท่ีจะตอ้งด าเนินการท่ีแยกเบ้ืองตน้ไดเ้ป็นสองประเภทของกิจกรรม 
ดงัน้ี ซ่ึงในกรณีน้ีจะขอกล่าวโดยยดึการด าเนินการของสภามหาวทิยาลยัเป็นหลกั ประกอบดว้ย 

 1. การควบคุมดูแลใหม้หาวทิยาลยัปฏิบติัตามกฎระเบียบ (Conformance Activities)  
 หมายถึง การท่ีสภามหาวิทยาลัยต้องการกับดูแลให้มหาวิทยาลัยด าเนินการโดยถูกต้องตาม

กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ี เก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจหมายรวมไปถึงการด าเนินการอนัเป็นท่ีคาดหวงัของสังคม
และประเทศชาติ เช่น การจดัการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด การเปิดโอกาส
ทางการศึกษา เป็นต้น ลักษณะของกิจกรรมประเภทน้ี เป็นการด าเนินการท่ีเน้นไปท่ี สถานการการณ์
ปัจจุบนัเป็นหลกั และอาจรวมทั้งสิงท่ีเกิดมาในอดีต (Past and present oriented) เพื่อประโยชน์ในการน ามา
เป็น พื้นฐานในการปฏิบติัหน้าท่ีในปัจจุบนัและอนาคตให้ดียิ่งข้ึน ปัจจยัท่ีส าคญัของความส าเร็จในกรณีน้ี 
คือ การสร้างส านึกให้ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยั นับตั้งแต่อธิการบดีลงไป ท่ีจะตอ้งมีทศันคติท่ีถูกตอ้งว่า
ภาระหน้าท่ีท่ีตนมีนั้นคือ ความรับผิดขอบต่อสังคม มหาวิทยาลยัก็เป็นสมบติัของสังคม หาใช่ของคนใน
มหาวทิยาลยัดงัท่ีมกัมีความโนม้ เอียงของความเขา้ใจท่ีผดิ ๆ อยูเ่สมอ 

 2. การควบคุมดูมหาวทิยาลยัดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ี (Performance Activities) 
 นอกจากสภามหาวิทยาลัยจะต้องควบคุมดูแลให้มหาวิทยาลัย ตั้ งอยู่บนความถูกต้องซ่ึงเป็น

พื้นฐานของการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลยัแล้ว สภามหาวิทยาลยัยงัมีความรับผิดชอบในการดูแลให้
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มหาวิทยาลยัมีพฒันาการทางดา้นต่าง ๆ อนัจะเกิดประโยชน์ ต่อความเจริญกา้วหน้าและความเขม้แข็งของ
มหาวิทยาลยัเอง ซ่ึงลกัษณะของกิจกรรมเช่นน้ีเป็นการมองจากปัจจุบนัไปในอนาคต (Future focused) ทั้งน้ี
โดยการก าหนดแผนพฒันาและดูแลให้เกิด การด าเนินการตามแผนซ่ึง ณ ขณะท่ีก าหนดเป็นแผนนั้นอาจยงั 
เป็นอนาคตกาล แต่สภามหาวทิยาลยัจะตอ้งร่วมกบัมหาวทิยาลยัในการเคล่ือนอนาคตเขา้มาสู่ปัจจุบนัและให้
เกิดความเป็นจริงตามแผนพฒันาท่ีได้วางไวใ้ห้ไดใ้นท่ีสุด กิจกรรมดา้นน้ีอาจจ าแนกได ้เป็นสองประเภท 
ดงัน้ี 1. การวางแผนกลยทุธ์ (Strategy Formulation) คือการก าหนดแผนพฒันาของมหาวิทยาลยั ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ยการก าหนดเป้าหมายและวิธีการท่ีจะขบัเคล่ือนมหาวิทยาลยัไปเพื่อบรรลุ เป้าหมายนั้น ๆ ซ่ึงจะตอ้ง
เป็นการมองจากปัจจยัและ ส่ิงแวดลอ้มภายนอก (Outward looking) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนัธกิจของมหาวิทยาลยั 
เช่น ความตอ้งการบณัฑิต คุณภาพบณัฑิต ปัญหาของสังคมท่ีมหาวิทยาลยัอาจช่วยไดโ้ดยใช้ กระบวนการ
ทางวชิาการ เป็นตน้ และ 2. การก าหนดนโยบาย (Policy Making) เม่ือใตแ้ผนในการพฒันามหาวทิยาลยัแลว้
จะตอ้งน าแผนกลยทุธ์นั้นมาด าเนินการใหเ้กิดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อให้บรรลุไปสู่เป้าหมายท่ีวาง
เอาไว ้การท่ีการด าเนินการจะเกิดความชดัเจนและน ามาปฏิบติัไดจ้  าเป็นท่ีจะตอ้งน าแผนนั้นมาก าหนดเป็น
นโยบาย ซ่ึงเป็นการวางกติกาและเง่ือนไขให้เกิดกิจกรรมข้ึนภายในมหาวิทยาลยั ซ่ึงน าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิใน
การสร้างผลผลิตรวมทั้งการ พฒันาขีดความสามารถในตา้นต่างๆ การวางแผนกลยุทธ์จึงเหมือนการไปรับรู้
ความตอ้งการจากภายนอกมหาวทิยาลยั เม่ือรับรู้แลว้ก็กลบัเขา้มาในมหาวิทยาลยัเพื่อก าหนดนโยบายในการ
ด าเนินการบนพื้นฐานของศักยภาพท่ีมหาวิทยาลัยมี หรืออาจต้องพัฒนาเพื่อยกระดับศกัยภาพเพื่อให้
เหมาะสมกบัการปฏิบติัภารกิจตามยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด ดังนั้น การก าหนดนโยบายจึงเป็นการมองจาก
ภายในมหาวิทยาลยั (Inward looking) เป็นหลกั  สอดคล้องกบังานวิจยัของสุดสาคร สิงห์ทอง และวรเดช 
จนัทรศร (2560) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัในภาคใตข้องประเทศไทย พบวา่ 
ความสามารถในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั ประสิทธิภาพการบริหารงานอยา่งคุม้ค่า 
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัการติดต่อส่ือสารในการปฏิบติังาน และความสามารถและความพร้อม
ในการปฏิบติังาน เป็นชุดตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการอธิบายธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัไดร้้อยละ 
54.0 
 

ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 
   1. ควรพิจารณาเพิ่มเติม ความรู้  ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบในฐานะ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามหลกัการธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการมหาวทิยาลยัท่ีดีและแนวทางใน
การก ากับดูแลอุดมศึกษาท่ีดี  และความเข้าใจในเร่ืองกฎหมาย และการออกค าสั่งทางปกครองของ            
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สภามหาวทิยาลยั เช่น  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  และประกาศต่าง ๆ ของมหาวทิยาลยัมากยิง่ข้ึน  เพื่อประโยชน์ใน
การปฏิบติังานของมหาวทิยาลยั และน าไปสู่บทบาทของสภามหาวทิยาลยักบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
   2. ควรมีการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัย ถือเป็นหน่ึงในแนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลและ             
การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาท่ีใหค้วามส าคญัเฉพาะในส่วนของสภามหาวทิยาลยั ตลอดจนท าหนา้ท่ี
เป็นมหาวิทยาลยัหลกัในการน าหลกัธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการท่ีดีมาเป็นพลงัขบัเคล่ือนการพฒันา
มหาวิทยาลัยโดยผ่านกลไกการพัฒนาผู ้ก  ากับนโยบาย (สภาฯ) และผู ้บริหารมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็น
กระบวนการส าคญัในการสร้างความเขม้แข็งให้มหาวิทยาลยัด้วยการสร้างผูน้ า การบริหารนโยบายหรือ 
ธรรมาภิบาล และการจดัการ (Leadership, Governance and Management: LGM) ไดส้รุปและจดัท าขอ้เสนอ
ส าหรับทิศทางการด าเนินงานเพื่อผลกัดนัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัไทย ตามกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
15 ปีฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ท่ีระบุวา่ 
   1)  ควรสร้างความเปล่ียนแปลงในมหาวิทยาลัยต้องอาศัยการก าหนดและก ากับนโยบาย 
(Governance) การบริหารจดัการให้เกิดการปฏิบติัรวมทั้งการมีผูน้ าการเปล่ียนแปลง ตลอดจนสร้างกลไก
เพื่อการพฒันาผูบ้ริหารตั้งแต่กรรมการสภามหาวทิยาลยัไปจนถึงผูบ้ริหารระดบัสูงของมหาวทิยาลยั 
   2)  ควรปรับโครงสร้างการบริหารธรรมาภิบาลของมหาวทิยาลยัโดยรวมถึง 
     - ท่ีมาและระบบการคดัเลือกนายกสภามหาวทิยาลยั 
     - ท่ีมาของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัสัดส่วนของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีควรสูงกว่า
กรรมการท่ีมาจากภายในมหาวิทยาลยั การเลือกสรรกรรมการผูท้รงคุณวุฒิควรพิจารณาจากพนัธกิจของ
สถาบนั การมีส่วนร่วมของ Stakeholders และนกัคิดนกัปฏิบติั 
     - ระบบการคดัเลือกอธิการบดีและผูบ้ริหารอ่ืนท่ีเปิดกวา้งถึงผูท่ี้เหมาะสมนอกมหาวิทยาลยั
โดยให้โอกาสผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เช่น ศิษยเ์ก่าสมาคมวิชาชีพวิชาการมหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได้มี
ส่วนเขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการสรรหา 
   3)  ควรจดัให้มีส านักงานของสภามหาวิทยาลยั มีเลขานุการสภามหาวิทยาลัย เต็มเวลา สร้าง
ระบบการจดัวาระการประชุมท่ีโปร่งใสกา้วหนา้ มีเน้ือหาเชิงนโยบายมากกวา่การอนุมติัวาระเชิงบริหารใน
รายละเอียด ระบบการกลัน่กรองวาระเพื่ออนุมติัรับทราบและทกัทว้งการติดตามความกา้วหนา้และผลการ
ปฏิบัติตามมติของสภามหาวิทยาลัย ทั้ ง น้ีต้องสร้างว ัฒนธรรมมหาวิทยาลัยและการแบ่งหน้าท่ี                   
ความรับผดิชอบท่ีชดัเจนใหก้ารท างานของฝ่ายบริหารและส านกังานสภามหาวทิยาลยั ปลอดความขดัแยง้ 
   4)  ควรทดลองระบบการบริหารนโยบายและการจดัการมหาวิทยาลยัใหม่ ๆ เช่น President + 
Provost, Chancellor + Vice Chancellor ท่ีท างานเต็มเวลา โดยค านึงถึงภารกิจหลักของสภามหาวิทยาลัย 
ประกอบดว้ย การก าหนดทิศทางการพฒันาเชิงยทุธศาสตร์การสร้างและรักษาคุณภาพหลกัสูตร บณัฑิตและ
สถาบนั การสร้างผูบ้ริหารรุ่นใหม่ การระดมทุนและทรัพยากรอ่ืน ๆ 
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   5) ควรก าหนดให้มีการประเมินมหาวิทยาลยัเชิงธรรมาภิบาลอย่างครบวงจร ตั้งแต่นายกสภาฯ    
ไปจนถึงผูบ้ริหารระดบัภาควชิาพร้อมตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสม 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาประสิทธิผลในการบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัยบูรพาตามพันธกิจของ
มหาวทิยาลยัของผูบ้ริหารของแต่ละส่วนงาน 
 2. ควรศึกษาแนวทางการบริหารจดัการภายในมหาวิทยาลยับูรพาตามพนัธกิจของมหาวิทยาลยั
ของผูบ้ริหาร 
 3. ควรศึกษาการประเมินตนเองของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีและ
บทบาทของสภามหาวทิยาลยั 
 4. ควรศึกษาบทบาทของสภามหาวทิยาลยัในการบริหารทรัพยากรบุคคลใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
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