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บทคดัย่อ 

  การศึกษาการศึกษาเปรียบเทียบการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวัดภาค
ตะวนัออก งานวิจยัเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาค
ตะวนัออก เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อ 1) เพื่อศึกษารูปแบบ
มาตรการ กลไกและวิธีการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาคตะวนัออก 2) เพื่อศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการน าน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาคตะวนัออกและแนว
ทางการแกไ้ข 3) เพื่อศึกษาปัจจยัความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้
ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาคตะวนัออก 4) เพื่อก าหนดขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัรูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการ
น านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัและพื้นท่ีขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศ 
          ผลการศึกษาพบว่า จงัหวดัในภาคตะวนัออกเป็นจงัหวดัท่ีประสบความส าเร็จในการน านโยบาย

จงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั โดยสามารถขบัเคล่ือนและขยายผลโครงการและกิจกรรมเก่ียวกบัการลด ละ 

เลิกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบไดค้รอบคลุมทุกอ าเภอ ท าใหป้ริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น

จงัหวดัลดลง และปัญหาสืบเน่ืองจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์ดลงดว้ย จึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจ

ว่ารูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัของจงัหวดัในภาค

ตะวนัออกเป็นอยา่งไร ซ่ึงผลการศึกษาท่ีไดจ้ะสามารถน าไปปรับใชใ้นการขยายผลการขบัเคล่ือนนโยบาย

แอลกอฮอลไ์ปสู่การปฏิบติัในจงัหวดัและพื้นท่ีขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศได ้และประสบความส าเร็จมา

จนถึงปัจจุบันทุกปีประชาชนในจังหวัดในภาคตะวันออก มีความเข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบาย

แอลกอฮอล ์และให้ความร่วมมือและปฏิบติัตามมาตรการ ในส่วนของกลุ่มผูท่ี้ท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนนโยบาย

และแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้จงัหวดัในภาคตะวนันอกไดมี้การบูรณาการการด าเนินระหว่างหน่วยงาน

ราชการ องคก์รภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เครือข่ายเยาวชน นักเรียน นักศึกษาและส่ือมวลชน ร่วมกนั

รณรงคอ์ยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะการให้ความรู้ควบคู่กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

และยาสูบ ซ่ึงได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากผูป้ระกอบร้านคา้ท่ีมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

สถานบันเทิง และพื้นท่ีจุดเส่ียง ประชาชนมีความตระหนักในเร่ืองปัญหาและผลกระทบจากการด่ืม

แอลกอฮอล ์ปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล ์และปัญหาการใชค้วามรุนแรงเพิ่มข้ึนมาก ปัญหาอุบติัเหตุจากการ

ด่ืมสุราในช่วงการจดักิจกรรมงานสงกรานตป์ลอดเหลา้ถนนขา้วทิพยล์ดลง  ในส่วนของการด าเนินโครงการ

งานศพปลอดเหลา้และงานบุญประเพณีปลอดเหลา้นั้น ประสบความส าเร็จ และในปัจจุบนัไดมี้การขยายผล

โครงการลงสู่พื้นท่ีอ าเภอต่าง ๆ ครอบคลุมทุกอ าเภอ 

 



ABSTRACT 

 The current consumption of alcohol in Thailand is very high. Thailand is the 5th distilled spirits 
consumer of the world. Alcohol drinking is cause of fatalities from traffic accidents and economic loss 
more than 150,000 million baht per year. The relevant authorities have been established measures to 
correct and prevent the problem. They have been conjoined to drive the national alcohol policy strategy 
since 2010, yet there is not much success. Chanthaburi is a province that successfully implemented the 
policy of drinking-free province. It can drive and expand alcohol-related and tobacco-related programs 
and activities across the province. Alcohol consumption in the province decreased. And the problem with 
alcohol consumption is reduced so that its measures are interesting. What are the mechanisms and 
methods of implementing the policy of drinking-free province in Chanthaburi? The results of this study 
can magnify an outcome of alcohol policy to practice in other provinces and other large areas of the 
country. This study aims to study the current situation, measurement pattern, mechanisms and methods of 
alcohol policy implementation in Chanthaburi province. The qualitative study was conducted through in-
depth interviews and focus group meetings. Data analysis was conducted with typological analysis 
method. According to the study, Chanthaburi provincial authorities, such as local administrative 
organizations, Chanthaburi Provincial Health Office, Office of the Organization for Alcohol Abuse that is 
operated under the support of the Thai Health Promotion Foundation, Chanthaburi stop alcohol drinking 
Network, and Chanthaburi resident have brainstormed, intended to, and cooperated in activities of the 
provincial alcohol-free policy that are appropriate and consistent with alcohol policy. They held alcohol 
free Songkran Festival at Khao Tip road and established the alcohol deposit project. The model of alcohol 
free Songkran Festival at Khao Tip road has been expanded to other areas of the country and has been 
successful to this year. People in Chanthaburi have an understanding of the purpose of alcohol policy, 
cooperate and follow the measures. The Chanthaburi’s policy maker integrated the joint operation 
between government agencies, Private Enterprise, Civil society, youth network, students, and mass media 
to continue the campaign especially the learning and enforcement of alcohol and tobacco control laws. 
They are also admitted by alcoholic beverages sellers, entertainment venues, and alcohol abuse risky 
areas. People are more aware of the problem and the impact of alcohol, alcohol consumption, and the 
violence caused by alcohol. The problem of car accident related alcohol during the Songkran festival at 
Khao Tip road is reduced. For the alcohol-free funeral ceremony and alcohol-free tradition ceremony 
projects were success and expanded to all districts  
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

1. ควำมส ำคญัและทีม่ำของปัญหำทีท่ ำกำรวิจัย 

 สถานการณ์การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องคนไทยในปัจจุบนันั้นมีปริมาณค่อนขา้งมากโดยเฉพาะ
สุรากลัน่พบว่า มีการด่ืมมากเป็นอนัดบั 5 ของโลก ประชาชนท่ีมีอายุ 15 ปีข้ึนไปท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์
จ านวนมากถึง 16.2 ลา้นคน โดยมีปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เฉล่ีย 58 ลิตรต่อคนต่อปี ซ่ึงสูงกว่า
ค่าเฉล่ียโลกถึง 9 เท่าตวั (กระทรวงสาธารณสุข, 2555) ภูมิภาคท่ีมีปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลสู์งสุดคือ 
ภาคเหนือ (ร้อยละ 39.4) รองลงมาเป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 37.2) และภาคกลาง (ไม่รวมกทม.) 
(ร้อยละ 28.1) ตามล าดบั (ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา, 2556) ปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีสูงดงักล่าวไดเ้ป็นสาเหตุ
ส าคญัของการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรถึงร้อยละ 90 จากจ านวนผูเ้สียชีวิตทั้งหมด โดยมีจ านวนผูเ้สียชีวิตจาก
อุบติัเหตุจราจรท่ีมีสาเหตุมาจากการด่ืมสุราโดยเฉล่ียต่อปี 26,000 คน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเยาวชน และเกิดความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจปีละไม่ต ่ากว่า 150,000 ลา้นบาท (ส านกัสารนิเทศ กระทรวงสาธารณสุข, ออนไลน์, เขา้ถึง
เม่ือ 25 สิงหาคม 2559) 
 จากความรุนแรงของสภาพปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้พยายาม
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้ในการแกไ้ขและป้องกนัปัญหา โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีถูกน าออกมาบงัคบัใช้ 12 ฉบบั อาทิ กฎหมายจ ากดัสถานท่ี – เวลาด่ืม อายุผูซ้ื้อ และล่าสุดคือ 
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงโดยรวมแลว้ประเทศไทยมีจ านวนมาตรการส าหรับ
การจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากกว่าค่าเฉล่ียนานาชาติ แต่ส่ิงท่ียงัขาดคือ ความเขม้แข็งในเชิงเน้ือหานโยบาย/
มาตรการ ความเขม้แขง็ในการน านโยบายไปปฏิบติั การก าหนดนโยบาย/มาตรการในระดบัพื้นท่ี การติดตาม
และประเมินผลอย่างต่อเน่ือง การน าเอาความรู้ทางวิชาการมาขบัเคล่ือนกระบวนการนโยบาย การสร้างความ
โปร่งใสในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัและเตรียมพร้อมรับมือกับสภาวะคุมคามใหม่ ๆ เช่น ผลจาก
ขอ้ตกลงทางเศรษฐกิจการคา้ระหว่างประเทศ เป็นตน้ (ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา, 2553, หน้า 5 – 6) ดังนั้ นภาคี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอาทิ ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา ส านกัพฒันานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (IHPP) ส านกังาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เป็นตน้ จึงไดร่้วมกนั
ประกาศความมุ่งมัน่ท่ีจะใหก้ารควบคุมปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นวาระแห่งชาติและวาระทอ้งถ่ิน และ
ไดร่้วมกนัจดัท า ผลกัดนัและขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติข้ึนตั้งแต่ปี 2553 ทั้งน้ีเพื่อ
สนับสนุนการควบคุมขนาดและความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้อย่างมี
ประสิทธิผล 
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 ในช่วงระยะเวลากว่า 7 ปีของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ได้ท าให้
เป้าหมายกลไกของนโยบายสามารถบรรลุผลไปไดร้ะดบัหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของ (1) การควบคุมและลด
ปริมาณการด่ืมสุรา (2) การป้องกนันักด่ืมหน้าใหม่และควบคุมความชุกของการด่ืมสุรา (3) การลดความเส่ียง
ของการด่ืมสุรา ทั้งในมิติของปริมาณและรูปแบบการด่ืม และพฤติกรรมหลงัการด่ืมสุรา และ (4) การจ ากดัและ
ลดความรุนแรงของปัญหาจากการด่ืมสุรา อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาความส าเร็จของเป้าหมายเชิงกลไกของ
นโยบายดงักล่าวในภาพรวมของประเทศแลว้ ความส าเร็จส่วนใหญ่ยงัอยู่ในระดบัเพื่อขนาดเล็ก เช่น หมู่บา้น 
ต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบล เป็นตน้ อีกทั้งการขยายผลความส าเร็จไปสู่พื้นท่ีอ่ืน ๆ ส่วน
ใหญ่ยงัด าเนินการในระหว่างพื้นท่ีขนาดเล็กดว้ยกนั แต่การขบัเคล่ือนและสร้างความส าเร็จของยุทธศาสตร์
นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ ในระดับพื้นท่ีขนาดใหญ่ เช่น จงัหวดั อ าเภอ เทศบาลนคร เป็นตน้ ยงัไม่มี
ความส าเร็จให้เห็นมากนัก ดงันั้นการท่ีในพื้นท่ีขนาดใหญ่ยงัมีการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชาติในจ านวนท่ีค่อนขา้งนอ้ย จะส่งผลต่อการบรรลุของเป้าหมายเชิงกลไกของนโยบายท่ีอาจมีความล่าชา้
และขาดความต่อเน่ือง โดยเฉพาะในการด าเนินงานบางยทุธศาสตร์ อาทิ การจ ากดัการเขา้ถึงทางเศรษฐศาสตร์
และทางกายภาพ ซ่ึงตอ้งอาศยัการบูรณาการการด าเนินงานจากหลาย ๆ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมไปถึงตอ้ง
อาศยัประสบการณ์จากพื้นท่ี/หน่วยงานท่ีเคยประสบความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าว 
  จงัหวดัน าร่องปลอดเหลา้เป็นโครงการดา้นการควบคุมและลดปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์
ได้ด าเนินการในจงัหวดัต่าง ๆ ของประเทศ โดยเกิดข้ึนจากความร่วมมือระหว่างกระทรวงมหาดไทยและ
ส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหลา้ (สคล.) (ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย, พฤศจิกายน 2555) ทั้ งสอง
หน่วยงานไดร่้วมกนัรณรงคใ์นเร่ืองงานศพปลอดเหลา้และงานบุญประเพณีปลอดเหลา้มาตั้งแต่ปี 2554 และทาง
กระทรวงมหาดไทยยงัไดส้ัง่การใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัไดร้ณรงคใ์นเร่ืองดงักล่าวน้ี เพื่อเป็นการสนอง
พระราชด าริ เศรษฐกิจพอเพี ยงและถวายเป็นพระราชกุศล หลังจาก 1 ปีของการด าเนินโครงการ
กระทรวงมหาดไทยได้ร่วมกบัส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหลา้ (สคล.) กระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และอีกหลายหน่วยงานท าการประเมินผลเพื่อเชิดชูเกียรติ
จงัหวดัตน้แบบการรณรงคง์านศพและงานบุญปลอดเหลา้ โดยมีจงัหวดัทัว่ประเทศท่ีผา่นเกณฑป์ระเมินรวม 29 
จังหวดั ประกอบด้วย (1) ภาคเหนือ จังหวดัเชียงใหม่ อุตรดิตถ์ ล  าปาง เชียงราย ล าพูน น่าน พะเยา และ
แม่ฮ่องสอน (2) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จังหวดันครราชสีมา อุบลราชธานี ยโสธร ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ 
อ านาจเจริญ สุรินทร์ ขอนแก่น นครพนม มหาสารคาม หนองบวัล าภู เลย และชัยภูมิ (3) ภาคกลาง จงัหวดั
ชยันาท นครนายก สมุทรปราการ ประจวบคีรีขนัธ์และตราด (4) ภาคใต ้ประกอบดว้ย จงัหวดัชุมพร และสงขลา 
 ในช่วงปลายปี 2555 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้เขา้ไปให้การ
สนับสนุนกรขบัเคล่ือนการด าเนินงานควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบในพื้นท่ีจงัหวดัน าร่อง ซ่ึงส่วน
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ใหญ่เป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่น 29 จงัหวดัตน้แบบการรณรงคง์านศพและงานบุญปลอดเหลา้ท าใหเ้กิดความต่อเน่ืองใน
การขบัเคล่ือนการด าเนินงานควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์าม 
พ.ศ. 2551 ในพื้นท่ีของหลายจงัหวดั (ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ออนไลน์, เขา้ถึงเม่ือ 8 
ตุลาคม 2559) และยงัท าให้เกิดการขบัเคล่ือนมาตรการการจ ากดัการเขา้ถึงทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ
ของนโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติไปพร้อมกนั ไม่ว่าจะเป็นมาตรการพฒันาระบบและกลไกในการจดัเก็บภาษี
จากผูผ้ลิตสุราชุมชน การสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการรากหญา้หาอาชีพทางเลือกท่ีไม่เป็นภยัต่อสังคมแทนการ
ผลิตสุรา การปราบปรามสุรานอกระบบภาษีอย่างจริงจงั การเขม้งวดกวดขนัในการออกใบอนุญาตจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์การก าหนดเวลาขายและการก าหนดบริเวณห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และการ
ควบคุมและเฝ้าระวงัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่เยาวชน เป็นตน้  
 พื้นท่ีในภาคตะวนัออกเองประเทศไทยนั้น จดัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความสวยงามและมีช่ือเสียงเป็นท่ี
ยอมรับจากนกัท่องเท่ียวทั้งในประเทศและต่างประเทศ อาทิ หาดพทัยา หาดบางแสน เกาะลา้น เกาะเสมด็ เกาะ
ชา้ง และเกาะกูด เป็นตน้ ซ่ึงเติบโตของการท่องเท่ียวไดท้  าให้เกิดสถานบริการและแหล่งท่องเท่ียวกลางคืน ท่ีมี
การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่นกัท่องเท่ียวเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก โดยจงัหวดัชลบุรีเป็นจงัหวดัในภาค
ตะวนัออกท่ีมีการเติบโตดา้นการท่องเท่ียว และตอ้งประสบปัญหาต่าง ๆ อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อาทิ ปัญหาอุบติัเหตุจากผูข้บัข่ียวดยานท่ีเมาสุรา ปัญหาการทะเลาะวิวาท ปัญหาสงัคมต่าง 
ๆ เป็นตน้ ซ่ึงทางหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของจงัหวดัไดมี้การรณรงคล์ด ละ เลิก เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มานบัตั้งแต่
การรณรงคง์านศพปลอดเหลา้และงานบุญประเพณีปลอดเหลา้ ของกระทรวงมหาดไทยและส านกังานเครือข่าย
องค์กรงดเหลา้ (สคล.) ในปี 2554 แต่อย่างไรก็ตามปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และปัญหาสืบ
เน่ืองจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นจงัหวดักลบัยงัไม่มีแนวโนม้ลดลง 
 จนัทบุรีเป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคตะวนัออกท่ีเคยประสบปัญหาอนัสืบเน่ืองมาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์โดยเฉพาะในช่วงจดังานสงกรานตถ์นนขา้วทิพยแ์ละตามแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติต่าง ๆ ท าให้
ในช่วงปี 2556 หลายหน่วยงานในจงัหวดั อาทิ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั 
ส านักงานเครือข่ายองคก์รงดเหลา้ (สคล.) เป็นตน้ ภายใตก้ารสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และศูนยป์ระสานงานเครือข่ายประชาคมงดเหลา้จงัหวดัจนัทบุรี ไดร่้วมกนัจดังาน
สงกรานต์ปลอดเหล้าถนนขา้วทิพยข้ึ์นในปี 2556 โดยมีการวางมาตรการเขม้ตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีจดังานสงกรานตถ์นนขา้วทิพย ์รวมทั้งมีการด าเนินนโยบายฝากเหลา้ไวก้บัต ารวจ 
เพื่อเป็นการลดอุบัติเหตุ ปัญหาการทะเลาะวิวาท อาชญากรรม และการลวนลามทางเพศ ซ่ึงต้นแบบงาน
สงกรานต์ปลอดเหล้าถนนขา้วทิพยน้ี์ได้ถูกน าไปขยายผลในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ (ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2556) ต่อมาในช่วงปีเดียวกนัน้ีกลุ่มปฏิบติัการเครือข่ายควบคุมการบริโภค
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบ จงัหวดัจนัทบุรี ไดร่้วมกบัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี จดัประชุมเชิง
ปฏิบติัการจงัหวดัจนัทบุรีปลอดเหลา้ ปลอดบุหร่ี เพื่อให้การด าเนินงานควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบ
ของจงัหวดัจนัทบุรีเป็นในทิศทางเดียวกนัและมีประสิทธิภาพ และเพื่อร่วมกนัจดัท าเกณฑก์ารประเมินจงัหวดั
ปลอดเหลา้ ปลอดบุหร่ี จากนั้นไดมี้การบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการรณรงคล์ด ละ 
เลิกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนการให้ความรู้แก่ประชาชนและเยาวชนควบคู่ไปกบั
การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบอย่างจริงจงั โดยปัจจุบนัจงัหวดัจนัทบุรีไดมี้การ
ขยายผลโครงการลงสู่พื้นท่ีอ าเภอต่าง ๆ ครอบคลุมทั้ง 10 อ าเภอ 
 จากท่ีมาและความส าคญัของปัญหาตามท่ีไดน้ าเสนอมาแลว้ขา้งตน้ จึงมีความส าคญัท่ีจะท าการศึกษาถึง
รูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั ทั้งในจงัหวดัจนัทบุรีซ่ึงเป็นจงัหวดั
ท่ีประสบความส าเร็จในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติ โดยสามารถขบัเคล่ือนและขยายผล
โครงการและกิจกรรมเก่ียวกบัการลด ละ เลิกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบไดค้รอบคลุมทั้ง 10 อ าเภอของ
จงัหวดั ท าให้ปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในจงัหวดัลดลง และปัญหาสืบเน่ืองจากการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์ดลงดว้ย รวมทั้งจงัหวดัชลบุรีซ่ึงไดมี้การขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้มาเป็น
ระยะเวลาท่ีใกลเ้คียงกบัจงัหวดัจนัทบุรี แต่ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนกลบัมีความแตกต่างกนัเป็นอยา่งมาก ดงันั้นจึง
เป็นประเด็นท่ีน่าสนใจว่ารูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัของ
ทั้ งสองจังหวดัมีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข และปัจจัย
ความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัเป็นอยา่งไร ซ่ึงผลการศึกษา
ท่ีไดจ้ะสามารถน าไปปรับใชใ้นการขยายผลการขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปสู่การปฏิบติัในจงัหวดั
และพื้นท่ีขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศต่อไป 
 
2. วตัถุประสงค์ของโครงกำรวจัิย 
 2.1 เพื่อศึกษารูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาค
ตะวนัออก 
 2.2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน าน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาค
ตะวนัออกและแนวทางการแกไ้ข 
 2.3. เพื่อศึกษาปัจจยัความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั
ในจงัหวดัภาคตะวนัออก 
 2.4. เพื่อก าหนดขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัรูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้
ไปปฏิบติัในจงัหวดัและพื้นท่ีขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศ 
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3 ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
 การศึกษาในคร้ังน้ีมีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมในแต่ละดา้นดงัน้ี 
 3.1 ขอบเขตดา้นประเดน็วิจยั 
 ประเด็นวิจยัของการศึกษาในคร้ังน้ีมีเน้ือหาครอบคลุมเฉพาะในส่วนของรูปแบบมาตรการ กลไกและ
วิธีการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ปฏิบติั ประกอบดว้ย (1) มาตรการพฒันาระบบและกลไกในการจดัเกบ็ภาษี
จากผูผ้ลิตสุราชุมชน (2) การสนับสนุนให้ผูป้ระกอบการรากหญา้หาอาชีพอ่ืนๆท่ีไม่เป็นภยัต่อสังคมแทนการ
ผลิตสุรา (3) การปราบปรามสุรานอกระบบภาษีอย่างจริงจงั (4) การเขม้งวดกวดขนัในการออกใบอนุญาต
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(5) การก าหนดเวลาขายและก าหนดบริเวณหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(6) 
การลดจ านวนและความหนาแน่นของจุดจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(7) การพฒันาระบบและมาตรการใน
การตรวจตรา เฝ้าระวงั ติดตามและลงโทษผูท่ี้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยละเมิดกฎหมาย (8) การควบคุม
ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนผสมแอลกอฮอล์ท่ีนิยมบริโภคในกลุ่มเยาวชน (9) การควบคุมและเฝ้าระวงัการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่เยาวชน และ (10) การสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชน และหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีในการขบัเคล่ือนมาตรการจ ากดัการเขา้ถึงทางเศรษฐศาสตร์และกายภาพ เป็นตน้ 
รวมทั้งมาตรการเก่ียวกบัการลด ละ เลิกเคร่ืองแอลกอฮอลท่ี์เกิดข้ึนจากประชาชน และหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนในจงัหวดัท่ีไดท้  าการศึกษา ตลอดเน้ือหาในส่วนของปัญหาและอุปสรรค และแนวทางการแกไ้ข และ
ปัจจัยความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบัติในจังหวดัท่ีได้
ท าการศึกษา และเน้ือหาในส่วนขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัมาตรการและวิธีการในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้
ไปปฏิบติัในจงัหวดัและพื้นท่ีขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศ 
 3.2 ขอบเขตดา้นประชากร 
 ประชากรท่ีจะท าการศึกษาในคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม แต่ละกลุ่มมีขอบเขตของประชากรดงัน้ี 
  3.2.1 ประชากรส าหรับการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย ตวัแทนของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก าหนด
นโยบายและแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ กลุ่มท่ีร่วมรณรงคข์บัเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมจงัหวดัปลอดเหลา้ และ
กลุ่มท่ีมีส่วนไดเ้สียในการน านโยบาย โครงการและกิจกรรมจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั 
  3.2.2 ประชากรส าหรับการวิจยัเชิงปริมาณ ประกอบดว้ย บุคลากรในระดบัปฏิบติัการของหน่วยงาน
ในจงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีศึกษา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ และไดส้ัมผสักบัปัญหาอนั
สืบเน่ืองมาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เจา้หนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั บุคลากรทางการแพทยท่ี์ปฏิบติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
 3.3 ขอบเขตดา้นพื้นท่ีศึกษาพื้นท่ีศึกษาในคร้ังน้ีมีขอบเขตครอบคลุมพื้นท่ีของ 2 จงัหวดัประกอบดว้ย 
  3.3.1 จงัหวดัท่ีประสบความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ : จงัหวดัจนัทบุรี 
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  3.3.2 จงัหวดัท่ีไม่ประสบความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ : จงัหวดัชลบุรี 

4. กรอบแนวควำมคิด  

 จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งในส่วนของแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็น
ฐาน (Problem-Based Learning) และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดของโครงการ
ในเบ้ืองตน้ไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการน านโยบาย
จังหวัดปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวัดท่ีไม่
ประสบความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบาย 

 การถ่ายทอด/การเช่ือมต่อ 

 การน าไปปฏิบติั 

 การขบัเคล่ือน 

 กลไกการขบัเคล่ือน 

 
 

ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขในการน า
นโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัท่ี
ไม่ประสบความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบาย 

 

รูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการน านโยบาย
จังห วัดปลอด เห ล้าไปป ฏิบั ติ ใน จังห วัด ท่ี 
ประสบความส าเร็จในการนโยบาย 

 การถ่ายทอด/การเช่ือมต่อ 

 การน าไปปฏิบติั 

 การขบัเคล่ือน 

 กลไกการขบัเคล่ือน 

ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขในการน า
นโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัท่ี
ประสบความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบาย 

 

ปัจจยัความส าเร็จในการน านโยบายจงัหวดัปลอด
เหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัท่ีประสบความส าเร็จใน
การขบัเคล่ือนนโยบาย 

 

ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดั
ปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัท่ีไม่ประสบ

ความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบาย 
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5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 5.1 ไดข้อ้มูลในเร่ืองรูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั 
ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัจงัหวดั อาทิ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 
สามารถเลือกน าไปปรับใชใ้หเ้ขา้กบับริบทของพื้นท่ีได ้
 5.2 ไดข้อ้มูลปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั และแนวทางการแกไ้ข 
ซ่ึงจงัหวดัอ่ืน ๆ สามารถน าขอ้มูลดงักล่าวน้ีไปใชใ้นการวางแผนการด าเนินงานขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอด
เหลา้ เพื่อป้องกนัและขจดัปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
 5.3 ไดข้อ้มูลปัจจยัความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั 
ซ่ึงจงัหวดัอ่ืน ๆ สามารถน าปัจจยัดงักล่าวไปใชใ้นการขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ให้เกิดประสิทธิผล
ได ้
 5.4 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีดูแลรับผิดชอบในการขบัเคล่ือนนโยบาย
จงัหวดัปลอดเหลา้ สามารถน าขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัรูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการในการน านโยบายจงัหวดั
ปลอดเหลา้ไปด าเนินการขยายผลใหค้รอบคลุมจงัหวดัและพื้นท่ีขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศได ้
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บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาการศึกษาเปรียบเทียบการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาคตะวนัออก
คณะผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาวรรณกรรมในส่วนน้ีเป็นแนวคิดและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
  1) แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั 
  2) นโยบาย กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  3) โครงการจงัหวดัน าร่องปลอดเหลา้ 
  4) งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 รายละเอียดของวรรณกรรมในแต่ละส่วนจะน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 
 
2.1 แนวคดิการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 Pressman and Wildavsky (Pressman, J. L., & Wildavsky, A. B. 1973, p.3) ถือเป็นผูบุ้กเบิกการศึกษา
การน านโยบายไปปฏิบติัให้ไดรั้บความสนใจจากนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง ท าให้การศึกษาการน า
นโยบายไปปฏิบติัไดรั้บการยอมรับว่าเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัตอนหน่ึงของกระบวนการนโยบายสาธารณะ และได้
ให้ค  านิยามของการน านโยบายไปปฏิบติัไวว้่า คือ การด าเนินงานให้ลุล่วง ให้ประสบความส าเร็จ ให้ครบถว้น 
ให้เกิดผลผลิตและให้สมบูรณ์ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลก าลงัปฏิบติัอยูแ่ละเป็นธรรมชาติของนโยบาย จะเห็น
ไดว้่าการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการกระท าขององคก์ารราชการท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการน านโยบายของ
รัฐบาลไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จในทุกดา้น และให้การด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยครบถว้น
สมบูรณ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวแ้ละก่อใหเ้กิดผลผลิตท่ีพึงปรารถนา  
 ความลม้เหลวของนโยบาย (policy failure) ในมุมมองของ Younis & Davidson (Younis & Davidson, 
1990, p. 3) มองว่าความลม้เหลวในนโยบายดา้นสังคมและเศรษฐกิจ เป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบันักทฤษฎีนโยบาย 
และผูน้ านโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงในความเป็นจริงจะเก่ียวขอ้งกับผูน้ านโยบายไปปฏิบัติมากกว่าในการท่ีจะ
แสวงหาแนวทางเพื่อความส าเร็จของนโยบาย หลกัการส าคญัท่ีจะป้องกนัมิใหน้ านโยบายประสบกบัปัญหาและ
อุปสรรคจนกระทัง่น าไปสู่ความลม้เหลว ประกอบดว้ย 
  1) ถา้มีทรัพยากรใหม่แต่แนวทางการปฏิบติัคลุมเครือ จะตอ้งจดัการเร่ืองตีความนโยบายให้ชดัเจน 
และทศันะในการจดัการตีความจะตอ้งสอดคลอ้งกบัผูก้  าหนดนโยบาย 



9 
 

  2) ถา้มีทรัพยากรเพียงพอและมีแนวทางการปฏิบติัท่ีเฉพาะเจาะจงและชดัเจน เป้าประสงคส่์วนบุคคล
ภายในองคก์ารจะมีความส าคญัน้อยลง และการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีทิศทางท่ีสอดคลอ้งกนักบัการบรรลุ
วตัถุประสงคข์องนโยบายสูง 
  3) ถา้ไม่มีทรัพยากรเพียงพอและแนวทางการปฏิบติัไม่ชดัเจน สถานการณ์เช่นน้ีจ าเป็นจะตอ้งสร้าง
กิจกรรมให้ผูป้ฏิบติัเกิดความสมคัรใจท่ีจะปฏิบติั เพื่อสร้างพลงัแห่งความมุ่งมัน่ในการปฏิบติัให้เกิดข้ึนมากพอ 
ท่ีจะเอาชนะอุปสรรคในเร่ืองการขาดแคลนทรัพยากรและแนวทางการปฏิบติัท่ีไม่ชดัเจน (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 
2548, หนา้ 478) 
 ตวัแบบและแนวความคิดของ Van Meter and Van Horn ทั้งสองคนไดร่้วมกนัเขียนบทความเม่ือปี ค.ศ. 
1975 เร่ือง “The Policy Implementation Process : A Conceptual Framework” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติัพร้อมทั้งเสนอตวัแบบในการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึง
แวนมิเตอร์ และแวนฮอร์น ไดต้ั้งช่ือตวัแบบน้ีว่า “A Model of the Policy Implementation Process” ประกอบไป
ดว้ยตวัแปรหลกั 6 ตวั ดงัน้ี 
 1) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงมีปัจจยัหลายประการท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือ
ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
  (1) จ  านวนบุคลากรและความสามารถของบุคลากรในหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  (2) ระดับของการควบคุมตามล าดับชั้ นบังคับบัญชา หน่วยงานย่อยต่าง ๆ ภายในหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ 
  (3) ทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เช่น ความสนับสนุนท่ีไดรั้บจากฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายนิติบญัญติั 
  (4) ความส าคญัของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  (5) ระดับของการส่ือสารแบบเปิดให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้มีการติดต่อส่ือสารกันอย่างเสรี 
ระหวา่งบุคลากรระดบัเดียวกนัและต่างระดบั 
  (6) สายสัมพนัธ์ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบมีกบัผูก้  าหนดนโยบายใน
ระดบัต่าง ๆ  
 2) ความร่วมมือร่วมใจของผูป้ฏิบติั หากไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากผูป้ฏิบติัความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติักย็อ่มจะมีสูงตามไปดว้ย (Van Meter and Van Horn 1975, pp. 200 – 217) 
 3) วตัถุประสงคห์รือมาตรฐานของนโยบาย เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งแยกให้ชดัเจนว่าวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดไวใ้นนโยบายนั้นมีอะไรบา้ง ซ่ึงวตัถุประสงคจ์ะเป็นส่วนขยายเป้าหมายรวมของนโยบายให้ชดัเจนข้ึน
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และง่ายต่อการเขา้ใจ ทั้งน้ีวตัถุประสงคเ์ปรียบเสมือนเกณฑท่ี์ใชป้ระเมินความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการ
น านโยบายไปปฏิบติั 
 4) ทรัพยากร จะตอ้งมีการระบุทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงทรัพยากรในท่ีน้ี
หมายถึง ทรัพยากรบุคคล วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ และงบประมาณ ซ่ึงในงบประมาณน้ีจะตอ้งมีระบบการเบิกจ่ายท่ี
คล่องตวัดว้ย 
 5) การติดต่อส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมการน านโยบายไปปฏิบติั การส่ือสารระหวา่งผูก้  าหนด
นโยบายหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั การส่ือสารระหว่างองคก์ารหรือภายใน
หน่วยงานเดียวกนันั้นมีความส าคญัมาก ผูรั้บผิดชอบในหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีขอ้มูลข่าวสารท่ี
ตรงกนัในเร่ืองวตัถุประสงคข์องนโยบาย ตอ้งมีการส่ือสารท่ีถูกตอ้งรวดเร็วและต่อเน่ืองตลอดจนไม่มีการปิดบงั
ข่าวสารระหวา่งกนั 
 6) สภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ควรพิจารณาถึงส่ิงท่ีจะมีผลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลว
ของนโยบาย ดงัน้ี 
  (1) ทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีน านโยบายไปปฏิบติันั้นเพียงพอหรือไม่ท่ีจะช่วยผลกัดนั
ใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติับรรลุผล 
  (2) การน านโยบายไปปฏิบติัจะส่งผลกระทบอะไรบา้งต่อสภาพเศรษฐกิจ และสังคมท่ีส าคญั ๆ ใน
เขตพื้นท่ีด าเนินการนั้น 
  (3) ประชาชนในเขตพื้นท่ีด าเนินการมีความเห็นอย่างไรบ้างต่อการน านโยบายไปปฏิบัติและ
ความเห็นดงักล่าวจริงจงัแค่ไหน 
  (4) ผูน้ าต่าง ๆ ในเขตพื้นท่ีด าเนินการเห็นดว้ยหรือคดัคา้นต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
  (5) ประชาชนในเขตพื้นท่ีด าเนินการส่วนใหญ่ชมชอบพรรคการเมืองใดและพรรคการเมืองนั้นมี
ความเห็นอยา่งไรต่อเร่ืองน้ี 
  (6) กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ มีการเคล่ือนไหว เพื่อสนบัสนุนหรือคดัคา้นนโยบายน้ีหรือไม่ 
 ตวัแบบและแนวความคิดของ George C. Edward เขาไดเ้ขียนหนังสือช่ือ Implementing Public Policy 
ในปีค.ศ. 1980 ท่ีสรุปไดว้่า การน านโยบายไปปฏิบติั มีปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบติั 4 ประการ ประกอบดว้ย  
  1) โครงสร้างขององคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ขนาดและความสลบัซบัซอ้นของโครงสร้าง
องคก์าร มาตรฐานและขั้นตอนในการปฏิบติังาน รวมทั้งจ านวนองคก์ารท่ีเขา้มารับผดิชอบในการน านโยบายไป
ปฏิบติั 



11 
 

  2) ทรัพยากร ประกอบดว้ย จ านวนเจา้หนา้ท่ี ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของผูท่ี้จะปฏิบติัตามนโยบาย หรือ
อ านาจในการบงัคบั ขอ้มูลข่าวสาร เคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการน านโยบายไปปฏิบติัตลอดจนเคร่ืองมือ
สนบัสนุนอ่ืน ๆ รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความช านาญงานในเร่ืองท่ีจะตอ้งปฏิบติั 
  3) การติดต่อส่ือสาร ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสารระหว่างผูก้  าหนดนโยบายกบัฝ่ายต่าง ๆ การส่ือขอ้ความ
มีความถูกตอ้งชดัเจนและตรงกบัความเขา้ใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
  4) ทศันคติของนักปฏิบติั ได้แก่ การยอมรับต่อนโยบายของนักปฏิบติัหรือผูไ้ปปฏิบติั (Edwards, 
1980)  
 ตวัแบบและแนวความคิดของ วรเดช จนัทรศร ซ่ึงเป็นนกัวิชาการคนไทยท่ีสนใจศึกษาการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ ได้เสนอผลงานเร่ือง การน านโยบายไปปฏิบัติ : ตวัแบบและคุณค่า โดยได้เสนอตวัแบบการน า
นโยบายไปปฏิบติั 6 ตวัแบบ ดงัน้ี 
  1) ตวัแบบทัว่ไป 
  2) ตวัแบบทางการเมือง 
  3) ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล 
  4) ตวัแบบทางดา้นการจดัการ 
  5) ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร 
  6) ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ไดพ้ฒันาตวัแบบน้ีโดยเรียกใหม่ว่า ตวัแบบเชิงบูรณาการ โดยแบ่งการพิจารณา
ความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั ออกเป็น 3 มิติ ดงัน้ี 
 1) เป็นการวดัความส าเร็จและความลม้เหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลพัธ์ และผลลพัธ์สุดทา้ยท่ี
เกิดข้ึน 
  2) เป็นการวดัถึงผลกระทบของนโยบาย 
  3) เป็นการวดัว่าผลของนโยบายนั้นสามารถส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมไดห้รือไม่ ส่วนตวั
แปรอิสระท่ีน ามาพิจารณานั้น มาจาก 4 ปัจจยัดว้ยกนั คือ สมรรถนะขององคก์ารประสิทธิภาพในการวางแผน
และควบคุมภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และการเมือง การบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก (วรเดช จนัทรศร, 
2543)  

2.2 นโยบาย กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายทีส่ าคญัเกีย่วกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 1. นโยบายและกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของต่างประเทศ 
 สุราจะมีประโยชน์ต่อสังคมบา้งในดา้นเศรษฐกิจ แต่สุราไม่อาจจดัไดว้่าเป็นสินคา้แบบทัว่ไป เพราะ
ผลเสียและค่าใชจ่้ายท่ีตามมาจากการบริโภคสุรามีมากจนนักวิชาการเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า การจดัการกบัปัญหา
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สุราควรเร่ิมจากนโยบายสุราแห่งชาติ โดยให้ความส าคญัสูงสุดกบัสุขภาพของประชาชน (Bruun et al.. 1975) 
และเน่ืองจากการใชสุ้ราและยาเสพติดเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัและโครงสร้างทางสังคมอย่างใกลชิ้ดหลายประการ 
เช่น การว่างงาน, รายไดต้  ่า, การไร้ท่ีอยูอ่าศยั (Loxley W. et al.. 2005 59-68) ดงันั้น การก าหนดนโยบายจึงตอ้ง
เป็นไปเพื่อเปล่ียนแปลงค่านิยม การใหสุ้ขศึกษา การควบคุมพฤติกรรมท่ีไม่ดีท่ีจะเกิดกบัสังคม และเพื่อส่งเสริม
ให้เกิดสุขภาพท่ีดีต่อประชาชน (Edwards et al.., 1994) จากการศึกษานโยบายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น
หลายประเทศพบว่า ประเทศส่วนใหญ่มุ่งเน้น การลดจ านวนนักด่ืมหน้าใหม่ การลดปริมาณการด่ืมของ
ประชากรโดยรวม และการลดผลกระทบท่ีเกิดจากการด่ืมสุรา เช่น อุบติัเหตุ ความรุนแรง ปัญหาสุขภาพเป็นตน้ 
(บณัฑิต ศรไพศาล, 2549) โดยในจ านวน 117 ประเทศ หรือร้อยละ 86 ของสมาชิกองค์การอนามยัโลก ได้
ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นดา้นต่าง ๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั (Peter Anderson et al.. 2007 ; WHO, 
2004) ดงัน้ี 
  1) การก าหนดนิยามท่ีชัดเกณฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และคนท่ีด่ืม (Definition of alcoholic 
beverages) เพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานในการก าหนดนโยบายหรือการบญัญติัขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ประเทศญ่ีปุ่น
ก าหนดว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์คือ เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอลร้์อยละ 1 เป็นตน้ไป (Susumu H. and 
Sachio M. 2005) มีประเทศท่ีเป็นสมาชิกองคก์ารอนามยัโลก ถึงร้อยละ 67 ก าหนดระดบัของแอลกอฮอล์ใน
เลือดของคนขบัรถไวท่ี้ 0.6 g/L หรือต ่ากวา่ (Legal BAC for driving of <0.6 g/L) (Peter Anderson et al.. 2007) 
  2) การก าหนดข้อจ ากัดแก่กลุ่มท่ีได้ผลประโยชน์จากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Restriction on the 
availability of alcoholic beverages) การเปิดสถานท่ีจ าหน่ายหรือด่ืมสุราในหลายประเทศจ าเป็นต้องได้รับ
ใบอนุญาตก่อน สถานท่ีดงักล่าวตอ้งมีสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั ผลการศึกษาในประเทศองักฤษพบว่า การมี
ต ารวจใกลบ้ริเวณท่ีด่ืมสุราช่วยลดอาชญากรรมท่ีสัมพนัธ์กบัสุราลงได ้การให้บริการแก่ผูด่ื้มสุราอย่างมีความ
รับผิดชอบ เช่น การไม่ขายสุราแก่เยาวชนหรือผูท่ี้เมาสุรา การดูแลรักษาความปลอดภยัในบริเวณท่ีด่ืมสุราเป็น
หนา้ท่ีของสถานบริการ มกัตอ้งใชก้ฎหมายบงัคบัเน่ืองจากสถานบริการบางแห่งอาจไม่ท าตาม (Peter Anderson 
et al., 2007 ; WHO, 2004)  
  3) การก าหนดอายท่ีุเหมาะสมส าหรับผูด่ื้มท่ีถูกกฎหมายใหต้ ่าท่ีสุด (Minimum legal drinking age) ใน
ประเทศญ่ีปุ่นห้ามขายแก่ผูมี้อายุต  ่ากว่า 20 ปี (Susumu H. and Sachio M., 2005) สามในส่ีของประเทศท่ีเป็น
สมาชิกองคก์ารอนามยัโลก มีกฎหมายการจ ากดัอายสุ าหรับผูซ้ื้อไวท่ี้ 18 ปี (Peter Anderson et al.. 2007; WHO, 
2004)  
  4) การบญัญติักฎหมายท่ีเมาแลว้ขบั (Drunk driving legislation) การห้ามคนด่ืมแลว้ขบั และสุ่มตรวจ
ลมหายใจ (random breath testing, RBT) ตรวจระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดของผูข้บัข่ี วิธีน้ีมีประสิทธิผลในระยะ
ยาว สามารถลดอุบติัเหตุท่ีสัมพนัธ์กบัสุราไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ลดการเสียชีวิตบนถนน ลดอุบติัเหตุทางจราจรในวยัรุ่น
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ได ้ประเทศท่ีนิยมใชรู้ปแบบน้ีไดแ้ก่ ออสเตรเลีย องักฤษ เป็นตน้ (Babor et.. 2003) ส าหรับการยดึใบอนุญาตขบั
ข่ียานพาหนะ เป็นวิธีการหน่ึงท่ีลดการด่ืมแลว้ขบัไดบ้า้ง แต่หลกัฐานทางวิชาการแสดงใหเ้ห็นว่าร้อยละ 70 ของ
ผูท่ี้ถูกยดึใบอนุญาตยงัคงขบัข่ีอยู ่เพราะโอกาสท่ีจะถูกจบัไดมี้นอ้ยมาก (Loxley W. et al.. 2005 : 59-68)  
  5) การก าหนดมาตรการดา้นราคาและการจดัเก็บภาษี (Price and Taxation) เป็นท่ีชดัเจนแลว้ว่า การ
เพิ่มราคาสุรามกัน าไปสู่การลดการด่ืมสุราของประชาชน (Gruenewald PJet al. 2006) แต่การข้ึนภาษีไม่ใช่เร่ือง
ง่าย โดยเฉพาะการข้ึนและคิดภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล์ รัฐบาลอาจขยายโครงการท่ีน าภาษีสุรามาใช้ท า
ประโยชน์ให้สังคม เช่น โครงการการมีชีวิตอยูก่บัสุรา (Living with Alcohol Program) ของ Northern Territory 
ประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงหักเงิน 5 เซนต์จากทุก ๆ 1 ด่ืมมาตรฐาน (standard drink) ไปสนับสนุนโครงการ
บ าบดัรักษาผูติ้ดสุรา ซ่ึงช่วยลดอตัราการตายท่ีสัมพนัธ์กบัสุราลงได ้(Loxley W. et al.. 2005 ; 24 : 559-68) การ
ใชม้าตรการทางภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์ามารถลดการด่ืมของกลุ่มท่ีมีรายไดน้้อยได ้ในขณะเดียวกนัรัฐมี
รายไดม้ากข้ึน(Edwards et.. 1994 ; WHO, 2004)  
  6) การสนับสนุนด้านการรณรงค์โฆษณาภัยของสุรา (Advertising and sponsorship) ในการ
เปรียบเทียบขอ้มูลของ 17 ประเทศ ซ่ึงมีบางประเทศท่ีอนุญาตและบางประเทศไม่อนุญาตให้มีการโฆษณาสุรา 
ประเทศท่ีไม่อนุญาตให้โฆษณาสุรามีการบริโภคสุรานอ้ยกว่าราวร้อยละ 16 และการเสียชีวิตบนทอ้งถนนนอ้ย
กวา่ราวร้อยละ 10 (Peter Anderson et al.. 2007 ; WHO, 2004)  
  7) การลดผลกระทบจากสุราต่อส่ิงแวดลอ้ม (Alcohol- free environment) การลดการเขา้ถึงสุรา ใน
ดา้นความหนาแน่นของจุดขาย, จ านวนชัว่โมงขาย, การขายให้ผูเ้ยาว ์เป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีช่วยลดการบริโภค
และปัญหาท่ีสัมพนัธ์กบัสุราลงได ้มีหลกัฐานแสดงให้เห็นแลว้ว่า การเพิ่มชัว่โมงการจ าหน่ายสุราสัมพนัธ์กบั
การเพิ่มข้ึนของปัญหาท่ีสัมพนัธ์กบัสุรา ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา กลุ่มเสรีนิยมรุ่นใหม่ (neo-liberalism) 
ไดพ้ยายามท่ีจะลดความเขม้แขง็ของนโยบายรัฐต่อแอลกอฮอลด์ว้ยการเรียกร้องให้ปล่อยให้มีการท าตลาดของ
สุราแบบเสรี จนเกิดนโยบายการแข่งขนัแห่งชาติ (National Competition Policy) ในปี ค.ศ. 1995 ส่งผลกระทบ
ต่อ นโยบายสุราโดยเฉพาะการจ ากดัจ านวนสถานท่ี, เวลา และปริมาณของสุราท่ีขายของหลายประเทศ เช่น 
ออสเตรเลีย (Loxley W. et al., 2005 : 59-68 ; WHO, 2004)  
  2. การวเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการหรือกฎหมายในการแก้ไขปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับ
นานาชาติ  
  จากการศึกษาขององค์การอนามยัโลกในการเปรียบเทียบการด าเนินมาตรการต่าง ๆ ของประเทศ
สมาชิก จ านวน 118 ประเทศ โดยแบ่งตามพื้นท่ี ได ้6 ภูมิภาค ดงัน้ี  
   1) พื้นท่ีแอฟริกนั (The Africa Region : AFR) จ านวน 46 ประเทศ  
   2) พื้นท่ีอเมริกา (The Region of America : AMR) จ านวน 35 ประเทศ  
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   3) พื้นท่ีแถบเมดิเตอร์เรเนียนตะวนัออก (The Eastern Mediterranean Region : EMR) จ านวน 21 
ประเทศ  
   4) พื้นท่ีเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(South-East Asian Region : SEAR) จ านวน 5 ประเทศ  
   5) พื้นท่ีในแทบยโุรป (Europe Region: EUR) จ านวน 52 ประเทศ  
   6) พื้นท่ีแปซิฟิกตะวนัตก (Western Pacific Region : WPR) จ านวน 27 ประเทศ  
เม่ือศึกษาถึงระดบัการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ เช่น มาตรการดา้นราคาและภาษี มาตรการจ ากดั
สถานท่ีด่ืม จ ากดัเวลาจ าหน่าย จ ากดัอายุผูซ้ื้อ/ผูด่ื้ม ควบคุมการโฆษณา เป็นตน้ จากจ านวน 118 ประเทศ เพื่อ
ควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

 
ภาพท่ี 3 ระดบัของการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือมาตรการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศต่าง ๆ 
ในระดบัโลก 
 ในจ านวน 118 ประเทศของสมาชิกองค์การอนามัยโลก มีร้อยละ 86.0 ก าหนดนโยบายเก่ียวกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นดา้นต่าง ๆ แต่มีการด าเนินการในอตัราส่วนท่ีแตกต่างกนัในแต่ละมาตรการ ตามตาราง
ท่ี 4 
 เม่ือเปรียบเทียบการใชม้าตรการหรือกฎหมายแกไ้ขปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร์ะดบันานาชาติโดย
จ าแนกตามภูมิภาคต่าง ๆ ทัว่โลก ไดด้งัน้ี 
  1) มาตรการควบคุมการผลิต ช่องทางการจ าหน่ายสุรา  
   (1) เพื่อเป็นการจ ากดัการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดว้ยการก าหนดกฎหมายและอุปสรรคท่ีส่งผล
ต่อการด่ืม การจ าหน่ายและการบริการเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดแ้ก่  
   (2) การใช้ยุทธวิธีในการผูกขาด (Monopolies) การผลิต การขาย ซ่ึงร้อยละ 15.0 ของประเทศทัว่
โลกใชว้ิธีน้ี โดยประเทศในภูมิภาคยโุรป ใชว้ิธีน้ีมากถึงร้อยละ 19.0  

7.8% 48.4% 

28.1% 

15.6% 
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   (3) การใชว้ิธีการขออนุญาต (Licenses) โดยการยกเลิก การระงบัใบอนุญาต การติดตามและการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อจ ากดั ควบคุมให้มีความเหมาะสม พบว่า มีประเทศต่าง ๆ มากถึง ร้อยละ 73.0 ใชว้ิธีน้ี 
โดยประเทศในภูมิภาคอเมริกาใชม้ากถึงร้อยละ 88.0  
   (4) มี 13 ประเทศ (ร้อยละ 11.9) ท่ีรัฐบาลไม่หา้มการขาย และส่วนมากร้อยละ 23.8 เป็นประเทศใน
ภูมิภาคยโุรป ตามตารางท่ี 5 

ตารางท่ี 4 การบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการต่างๆของระดบันานาชาติ (118 ประเทศ) 
กฎหมาย/มาตรการ ผลการด าเนินการทั่วโลก ตัวอย่างประเทศ/วธีิการปฏิบัติการ 

1. มาตรการลดอุปทาน  
- ดา้นราคาและภาษี  
- จ  ากดัการเขา้ถึง/การซ้ือ  
(จ ากดัอาย ุเวลา สถานท่ี)  

- 60.9% จ ากดัสถานท่ี  
- 27.5% จ ากดัวนั  
- 47.3% จ ากดัเวลา  
- 76% จ ากดัอาย ุ 

- ร้อยละ 72.2 ของประเทศทัว่โลกหา้มด่ืม
ในสถานศึกษา  
- มี 8 ประเทศท่ีจ ากบัอายท่ีุ 21 ปี (ชิลี เบ
ลาลูส อียปีต ์ยเูครน ซามวั ฮอนดูลสั หมู่
เกาะโซโลมอน บางรัฐของสหรัฐอเมริกา)  
- มี 5 ประเทศท่ีจ ากบัอายท่ีุ 20 ปี  
(ไอซ์แลนด ์ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด ์นอร์เวย ์
สวีเดน)  
- ส่วนใหญ่จ ากดัท่ี 18 ปี เช่น รัสเซีย องักฤษ 
เป็นตน้  
- มี 15 ประเทศท่ีไม่ค่อยเขม้งวด ก าหนด
อายอุายขุั้นต ่าไวเ้พยีง 16 ปี ฝร่ังเศส เบล
เยีย่ม อิตาล่ี แกมเบีย แทนซาเนีย เป็นตน้  

2. มาตรการลดอุปสงค ์ 
- จ  ากดัการโฆษณา  
- รณรงค/์ใหค้วามรู้  
- ควบคุมโดยชุมชน  

มี 10 ประเทศท่ีหา้มการ
โฆษณาโดยส้ินเชิง  

- Algeria,Egypt,Eritea,Jordan, Islamic 
Republic of Iran,Equatorial Guinea, 
India,Nigeria ,Iceland ,Norway  

3. มาตรการลดผลกระทบ  
- ควบคุมพฤติกรรมเมาแลว้ขบั  

- 70% ใชก้ฎหมายเมาแลว้
ขบั ตรวจวดัระดบั
แอลกอฮอลใ์นเลือด  

- ออสเตเลีย องักฤษ ยดึใบอนุญาตขบัข่ี เป็น
ตน้  

ท่ีมา : Peter Anderson et al., 2007, WHO. 2004 ; บณัฑิต ศรไพศาล, 2550) 
 



16 
 

ตารางท่ี 5 การผกูขาดของรัฐและระบบการอนุญาตในการขาย 
 

WHO Region Monopolies Licenses No restriction 
AFR  13.6 (n=3)  81.8 (n=18)  4.5 (n=1)  
AMR  8.0 (n=2)  88.0 (n=22)  4.0 (n=1)  
EUR  19.0 (n=8)  57.1 (n=24)  23.8 (n=10)  
SEAR + WPR  15.0 (n=3)  80.0 (n=16)  5.0 (n=1)  
Total  14.7 (n= 16)  73.4 (n=80)  11.9 (n=13)  
 
ท่ีมา : WHO. 2004 ; ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2548 ; บญัฑิต ศรไพศาล, 2550 
  2) การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อจ ากดัการจ าหน่ายแบบ Off-premise retail sale  
  มาตรการเสริมโดยการตรวจสอบแหล่งท่ีขาย การจ ากดัพื้นท่ีขายท่ีแน่นอน การจ ากดัวนั เวลาในการ
จ าหน่าย ของแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกนั คือ การใชม้าตรการอย่างเขม้ขน้ครอบคลุมพื้นท่ีส่วนมากเป็น
ประเทศในแถบยุโรป และเมดิเตอร์เรเนียนตะวนัออก (ร้อยละ 26.53) ส่วนประเทศในแถบแอฟริกา ร้อยละ 
52.17 ยงัไม่มีการใชม้าตรการจ ากดัการจ าหน่ายแบบ Off-premise retail sale รายละเอียดตามตารางท่ี 6 
 
ตารางท่ี 6 ระดบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการขายแบบ Off-premise retail sale 
 

WHO Region Fully Partial restrictions Rarely Not applicable 
AFR  4.35 (n=1)  13.04 (n=3)  30.43 (n=7)  52.17 (n=12)  
AMR  11.54 (n=3)  61.54 (n=16)  15.38 (n=4)  11.54 (n=3)  
EUR + EMR  26.53 (n=13)  26.53 (n=13)  8.16 (n=4)  38.78 (n=19)  
SEAR + WPR  10.0 (n=2)  30.0 (n=6)  20.0 (n=4)  40.0 (n=8)  
Total  16.10 (n=19)  32.20 (n=38)  16.10 (n=19)  35.59 (n=42)  
 
ท่ีมา : WHO. 2004 ; ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2548 ; บณัฑิต ศรไพศาล, 2550 
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  3) การใชก้ฎหมายหา้มด่ืมในอาคารสถานท่ีและบริเวณท่ีสาธารณะ  
  ไดแ้ก่ การจ ากดัในสถานท่ีดูแลสุขภาพ สถานศึกษา สถานีขนส่งสาธารณะ สวนสาธารณะ สนามกีฬา 
สถานท่ีพกัผอ่น และสถานท่ีท างาน ของแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกนั คือ ส่วนมากจะจ ากดัแบบเขม้งวดใน
สถานศึกษาและสถานท่ีดูแลสุขภาพ (ร้อยละ 54.8-58.3) ตามตารางท่ี 7 
 
ตารางท่ี 7 การใชก้ฎหมายหา้มด่ืมในอาคารสถานท่ีและบริเวณท่ีสาธารณะ 

สถานทีห้่าม 
ระดบัของการบังคับใช้กฎหมาย 

Fully 
Partial 

restrictions 
Local or 

voluntary 
No 

restrictions 
Note 

Educational buildings (n=112)  58.3 13.9 20 7.8  
Health care establishments (n=112) 54.8 13 22.6 9.6  
Government offices (n=112) 47.8 16.5 23.5 12.2  
Workplaces (n=112) 47.0 15.7 27 10.4  
Public transport (n=110) 45.1 19.5 13.3 22.1  
Sporting events (n=111) 26.3 26.3 22.8 23.7  
Parks, streets etc.(n=112) 24.3 15.7 18.3 41.7  
Leisure events (e.g. concerts) (n=111) 15.8 21.9 19.3 43  

 
ท่ีมา : WHO. 2004 ; ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2548 ; บญัฑิต ศรไพศาล, 2550 
 
ตารางท่ี 8 การหา้มด่ืมบริเวณสวนสาธารณะและถนน (Restrictions on alcohol consumption in  
parks and streets) 

WHO Region Ban 
Partial 

restrictions 
Local or 

voluntary 
No restrictions 

AFR (n=26)  23.1 19.2 11.5 46.2 
AMR (n=26)  48.0 8.0 12.0 32.0 
EUR (n=42)  9.5 19.0 31.0 40.5 
SEAR/WPR (n=19)  21.1 15.8 10.5 52.6 
 
ท่ีมา : WHO. 2004 ; ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2548 ; บญัฑิต ศรไพศาล, 2550 
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  4) การใชม้าตรการหรือก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัภาษีสุรา  
  ขั้นตอนการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์าจจดัเก็บไดใ้นหลายระดบัตั้งแต่ผูผ้ลิต การขายส่งหรือ
การขายปลีก เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์น าเข้ามักถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีแพงกว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีผลิต
ภายในประเทศ แต่นโยบายการตั้งก าแพงภาษีน้ีก าลงัจะถูกกดดนัดว้ยระบบตลาดการคา้เสรี ภาษีอาจถูกจดัเก็บ
ในลกัษณะของภาษีมูลค่าเพิ่มหรือภาษีการคา้ตามปกติ หรือเก็บตามปริมาณแอลกอฮอลท่ี์ผสมในเคร่ืองด่ืมหรือ
ตามราคาขายปลีก โดยปกติเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กลัน่มกัถูกเก็บภาษีในอตัราท่ีสูงกว่าเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณ
แอลกอฮอลน์้อย บางประเทศเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ผลิตในทอ้งถ่ินในอตัราต ่า หรือแมก้ระทัง่ไม่เก็บ
ภาษีเลย เช่น ประเทศออสเตรเลีย ท่ีมีการผลิตไวน์เป็นหลกั  
  ภาษีสุรากระทบต่อราคา ซ่ึงมีอิทธิพลต่อระดบัการด่ืม (Taxation affecting price) อตัราภาษีท่ีแตกต่าง
กนัเป็นกลยทุธ์ท่ีใชใ้นการท าใหก้ารด่ืมสมดุลได ้ผลการวิเคราะห์การใชม้าตรการภาษีสุรากบัแนวโนม้ของราคา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของแต่ละภูมิภาค ส่วนมากมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน (ร้อยละ 42.25 ของประเทศทัว่โลก) 
รายละเอียดตามตารางท่ี 9 
ตารางท่ี 9 การใชม้าตรการภาษีสุรากบัแนวโนม้ของราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

WHO Region Stable Increase Decrease ไม่มีข้อมูล 

AFR (n=26)  26.92(n=7) 59.43 (n=16) 3.37 (n=2) (n=1) 
AMR (n=26)  23.08 (n=6) 65.00 (n=15) 6.15 (n=4) (n=1) 
EUR (n=42)  28.57 (n=12) 38.50 (n=11) 44.16 (n=17) (n=2) 
SEAR/WPR (n=19)  31.58 (n=6) 25.33 (n=8) 15.79 (n=4) (n=1) 
Total(n=113)  27.43 (n=31) 44.25 (n=50) 23.89 (n=27) (n=5) 
 
ท่ีมา : WHO. 2004 ; ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2548 ; บญัฑิต ศรไพศาล, 2550 
 
  5) การใชม้าตรการหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
  ไดแ้ก่ มาตรการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างโทรทศัน์  วิทยุ ส่ิงพิมพ ์และป้ายโฆษณา ผล
การวิเคราะห์การใชม้าตรการมาตรการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องแต่ละภูมิภาค พบว่า กลุ่มประเทศ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และแปซิฟิก ใชม้าตรการห้ามโฆษณามากกว่าพื้นท่ีภูมิภาคอ่ืน (คือใชม้าตรการห้าม
โฆษณาอยา่งเตม็ท่ีถึงร้อยละ 31.58 ของประเทศในพื้นท่ี) รายละเอียดตามตารางท่ี 10 
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ตารางท่ี 10 การใชม้าตรการหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างโทรทศัน์ วิทย ุส่ิงพิมพ ์และป้าย 
 โฆษณา (n=115 ประเทศ)  
 
WHO Region BAN Partial Volunt Not applicable 
AFR (n=26)  11.11 (n=3)  18.52 (n=5)  11.11 (n=3)  59.26 (n=16)  
AFR (n=26)  3.85 (n=1)  53.85 (n=14)  7.69 (n=2)  34.62 (n=9)  
EUR (n=42)  16.67 (n=7)  26.19 (n=11)  16.67 (n=7)  40.48 (n=17)  
SEAR/WPR (n=19)  31.58 (n=6)  15.79 (n=3)  15.79 (n=3)  42.11 (n=8)  
Total  15.04 (n=17)  29.20 (n=33)  13.27 (n=15)  44.25 (n=50)  
 
ท่ีมา : WHO. 2004 ; ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2548 ; บญัฑิต ศรไพศาล, 2550 
 

 3. นโยบายและกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศ  
 การศึกษานโยบายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องต่างประเทศท าให้ทราบนโยบายหลายดา้น แต่จะ
เห็นไดว้่า นโยบายดงักล่าวก็สามารถน าไปใชใ้นประเทศไทยไดด้ว้ยเช่นกนั อยา่งไรก็ตาม ดว้ยบริบทท่ีต่างกนั
ในหลาย ๆ ดา้น เช่น รายไดป้ระชากร, การศึกษา, วฒันธรรม, ระบบยติุธรรม การน านโยบายดงักล่าวมาใชใ้น
ประเทศไทยอาจมีความยุง่ยากมากกวา่ อยา่งไรกต็ามความพยายามท่ีจะพฒันานโยบายสุราไปในทิศทางดงักล่าว
น่าจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมไทยไม่มากก็นอ้ยในอนาคต แต่การด าเนินการตามนโยบายสุราไม่อาจส าเร็จไดถ้า้
ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ นโยบายเก่ียวกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลข์องรัฐบาลนั้น มีพฒันาการจากการเนน้หนกัการก าหนดนโยบายเพื่อประโยชน์ของรัฐ พฒันาเป็น
การเน้นเป้าหมายการก าหนดนโยบายควบคุมอุปทาน และควบคุมผลกระทบอุบติัเหตุจราจร และปัจจุบนัเน้น
เป้าหมายการก าหนดนโยบายควบคุมปัญหาสุราเพื่อประโยชน์ดา้นสุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม 
(บณัฑิต ศรไพศาล, 2549) มาตรการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสงัคมของไทย ประกอบดว้ย 
   1) มาตรการดา้นภาษีและการควบคุมราคา ดว้ยการปรับเพดานภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  
   2) ดา้นการควบคุมการผลิตจ าหน่ายและการปรับเปล่ียนบริบทการด่ืมเพื่อควบคุมการเขา้ถึงไดง่้าย 
เพราะพบว่าคนไทยสามารถหาซ้ือสุราไดภ้ายในเวลา 7.5 นาที (นิพนธ์ พวัพงศกร, 2548) ดว้ยการห้ามขายสุรา
ในระยะ 500 เมตรจากสถานศึกษาและศาสนสถาน เป็นตน้  
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   3) ดา้นการควบคุมพฤติกรรมผูด่ื้ม เช่น ประกาศพื้นท่ีห้ามด่ืมสุรา ไดแ้ก่ สถานท่ีราชการ ศาสน
สถาน สถานศึกษา เป็นตน้ (กระทรวงสาธารณสุข, 2549)  
   4) ดา้นการควบคุมการโฆษณาและส่งเสริมการขาย ทางส่ือต่าง ๆ เช่น วิทย ุโทรทศัน์ เป็นตน้ และ
เพิ่มขอ้ค าเตือนในฉลาก (ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, 2549)  
   5) การให้ความรู้รณรงคโ์น้มน้าว โดยผ่านองคเ์ครือข่ายต่าง ๆ เช่น เครือข่ายงดเหลา้ มูลนิธิเมาไม่
ขบั สมาคมหมออนามยั เป็นตน้  
   6) ดา้นการบ าบดัรักษาผูป่้วยจากแอลกอฮอล์ ดว้ยการพฒันาคุณภาพบริการระบบส่งต่ออย่างมี
คุณภาพเช่ือมโยงสถานบริการทุติยภูมิและตติยภูมิ เป็นตน้ 
   7) ด้านการพฒันาและบังคบัการใช้กฎหมาย ด้วยการผลกัดันกระแสสังคม ส่งเสริม พฒันาให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัการละเมิดกฎหมาย เป็นตน้ (สมาน ฟูตระกลู, 2548) 
 1) วิวฒันาการแนวคิดการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัสุราของไทย  
นโยบายการควบคุมปัญหาสุราของประเทศไทยมีการก าหนดข้ึนและเปล่ียนแปลงพฒันาไปตามสถานการณ์
เร่ือยมา เป็นการสะทอ้นถึงพฒันาการของสงัคมไทยและการแกไ้ขปัญหาอนัเก่ียวเน่ืองจากสุรา โดยมีวิวฒันาการ
นโยบายการควบคุมปัญหาสุรา ท่ีแยกตามแนวคิดหลกัไดส้ามแนวคิด คือ แนวคิดแรก เนน้เป้าหมายการก าหนด
นโยบายเพื่อประโยชน์ของรัฐ แนวคิดท่ีสอง เร่ิมเนน้เป้าหมายการก าหนดนโยบายควบคุมอุปทาน และควบคุม
ผลกระทบอุบติัเหตุจราจร แนวคิดท่ีสาม เนน้เป้าหมายการก าหนดนโยบายควบคุมปัญหาสุราเพื่อประโยชน์ดา้น
สุขภาพของประชาชนและสงัคมโดยรวม (บณัฑิต ศรไพศาล. 2549) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
  (1) แนวคิดการก าหนดนโยบายเพื่อประโยชน์ของรัฐ  
รัฐหารายไดจ้ากการด าเนินธุรกิจสุราดว้ยวิธีการผกูขาดเอง เพราะอดีตรัฐปล่อยใหมี้การบริโภคและผลิตสุราโดย
เสรีไม่ไดแ้ทรกแซงแต่อย่างใด ตั้งแต่สมยัอยุธยาจนถึงยุคปัจจุบนัท่ีรัฐใชก้ฎหมาย พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 
และ พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 ซ่ึงมีการปรับปรุงอตัราภาษีตามสภาพเศรษฐกิจในแต่ยุคสมยั เพื่อการจดัเก็บภาษี
ศุลกากรส าหรับสุราน าเขา้และการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับสุราทุกประเภท (ณัฐกิตต ์ธรรมเจริญ, 2543 : 
51) รัฐบาลเปิดเสรีการผลิตสุราอีกคร้ังเม่ือปี พ.ศ. 2543 เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและปรับลดภาษีสุราเพื่อ
สนับสนุนการสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์และจดัให้กรมสรรพสามิตให้บริการในจุดเดียว  (One Stop 
Service) ในการอนุญาตการผลิตและจ าหน่ายสุราพื้นบา้น (บณัฑิต ศรไพศาล, 2549)  
  (2) แนวคิดของการก าหนดนโยบายควบคุมปัญหาสุราเบ้ืองตน้ (พ.ศ. 2504 - 2543)  
รัฐบาลมีนโยบายเก่ียวกบัการจ ากดัดา้นอุปทานสุราเป็นคร้ังแรกโดยสะทอ้นไดจ้ากการจ ากดัเวลาขาย ออกตาม
ความใน พ.ร.บ.สุรา พ.ศ. 2493 ก าหนดให้ผูไ้ดรั้บการอนุญาตจ าหน่ายปลีกสุรา (จ าหน่ายคร้ังละต ่ากว่า 10 ลิตร) 
ท่ีไม่ใช้การจ าหน่ายเพื่อด่ืม ณ สถานท่ีขาย จ าหน่ายไดเ้ฉพาะเวลา 11.00-14.00 น. และเวลา 17.00 - 02.00 น. 
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ของวนัถดัไป (กฎกระทรวงการคลงั, 2504) ต่อมามีการจ ากดัเพิ่มข้ึนโดยให้จ  าหน่ายไดเ้ฉพาะเวลา 11.00-14.00 
น. และเวลา 17.00-24.00 น. (ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบั 253. 2515) มีการห้ามจ าหน่ายสุราแก่ผูท่ี้มึนเมาสุราจน
ประพฤติวุน่วายหรือครองสติไม่ได ้หรือหา้มไม่ใหบุ้คคลท่ีมีพฤติกรรมขา้งตน้เขา้ไปอยูใ่นสถานบริการระหวา่ง
เวลาท่ีก าหนด (พ.ร.บ.สถานบริการ, 2509) นอกจากน้ียงัก าหนดไม่ให้ผูข้บัข่ีรถขณะเมาสุรา เพื่อสนบัสนุนการ
ควบคุมปัญหาอุบติัเหตุจราจรจากการเมาสุรา เร่ิมใชเ้ม่ือปี 2522 (พ.ร.บ.จราจรทางบก, 2522 ; พ.ร.บ.ขนส่งทาง
บก, 2522) และก าหนดให้มีการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดท่ีผิดกฎหมาย เป็น 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็น 
(กฎกระทรวง, ฉบับท่ี  16, 2537) ได้มีการก าหนดให้ติดฉลากค าเตือนบนผลิตภัณฑ์สุราข้ึน (ประกาศ
กฎกระทรวงสาธารณสุข, ฉบบัท่ี 177, 2540) จะเห็นว่ารัฐบาลในช่วงน้ีเร่ิมมีนโยบายเพื่อควบคุมปัญหาสุราใน
เบ้ืองตน้ แต่ยงัไม่รอบดา้น ออกนโยบายยงัไม่ถ่ีมากนกั การบงัคบัใชย้งัไม่เขม้งวดเท่าท่ีควร (บณัฑิต ศรไพศาล, 
2549) 
  (3) แนวคิดการก าหนดนโยบายควบคุมปัญหาสุราเพื่อประโยชน์ดา้นสุขภาพของประชาชนและสงัคม
โดยรวม (พ.ศ. 2544 – ปัจจุบนั)  
  ในช่วงดงักล่าวน้ีมีปรากฏการณ์ทางสงัคมหลายประการท่ีเป็นปัจจยัเอ้ือใหเ้กิดการก าหนดนโยบายใน
ลกัษณะควบคุมปัญหาสุรา เพื่อประโยชน์ดา้นสุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม ไดแ้ก่ การมีรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 ฉบับร่างโดยประชาชน ซ่ึงเน้นความส าคญัของประชาชนเป็นเป้าหมายในการพฒันา รัฐบาลมี
เสถียรภาพออกกฎหมายหรือนโยบายและมาตรการต่าง ๆ สามารถท าได้ในปริมาณท่ีมากและรวดเร็ว อีก
ประการหน่ึงท่ีส าคัญ คือ การก าหนดของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ซ่ึงได้รับ
งบประมาณจากเงินทุนร้อยละ 2 ของภาษีสุราและบุหร่ี เพื่อด าเนินการสนบัสนุนเครือข่ายองคก์รภาคีต่าง ๆ ใน
การด าเนินงานเพื่อสร้างสุขภาพของประชาชนและสังคมโดยรวม ในการด าเนินการรณรงคโ์ครงการส าคญั ๆ ท่ี
สร้างกระแสการลด ละ เลิกด่ืมสุราในสังคมไทยกวา้งขวาง ไดแ้ก่ โครงการงดเหลา้เขา้พรรษา กฐินปลอดเหลา้ ปี
ใหม่ไร้แอลกอฮอล ์ประเพณีสงกรานตป์ลอดเหลา้ วยัมนัส์.รู้ทนัแอลกอฮอล ์และรับนอ้งปลอดเหลา้ เป็นตน้ เกิด
กระแสการปฏิรูประบบสุขภาพของประเทศไทย ส่งผลใหมี้การออกกฎหมาย นโยบายและมาตรการต่าง ๆหลาย
มาตรการในระยะเวลาสั้น ๆ (บณัฑิต ศรไพศาล, 2549) ดงัน้ี นโยบายการจ ากดัอายุผูซ้ื้อและผูด่ื้มสุราไม่ให้ต  ่า
กวา่ 18 ปี (พ.ร.บ.คุม้ครองเดก็, 2546) นโยบายจ ากดัการโฆษณาและการส่งเสริมการขาย ก าหนดใหห้า้มโฆษณา
ทางวิทยุและโทรทศัน์ในช่วงเวลา 05.00 - 22.00 น. และให้โฆษณาได้เฉพาะด้านภาพลกัษณ์องค์กรโดยไม่
ชกัชวนให้ซ้ือในเวลา 22.00 – 05.00 น. (กรมประชาสัมพนัธ์, 2546) และก าหนดให้การโฆษณาป้ายกลางแจง้
ตอ้งระบุค าเตือน (คณะกรรมการอาหารและยา, 2548) และนโยบายจ ากดัสถานท่ีจ าหน่าย ก าหนดห้ามจ าหน่าย
สุราในสถานศึกษา ศาสนสถาน (มติคณะรัฐมนตรี, 2547)  
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 แม้ว่ากระบวนการขับเคล่ือนหรือการวิว ัฒนาการเชิงนโยบาย/กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ท่ีผลกัดนัโดยรัฐบาล เอกชน องคก์รต่าง ๆ จะไดผ้ลตามท่ีปรากฏขา้งตน้แลว้ก็ตาม แต่จุดอ่อนใน
การด าเนินตามแนวนโยบายและปฏิบติัตามกฎหมายนั้น ยงัพบว่า ขาดความต่อเน่ืองในการมีส่วนร่วมของ
สาธารณชนในการเคล่ือนไหวเชิงผลกระทบ ขาดการพฒันาระบบเฝ้าระวงัการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง มีการ
เล่ียงกฎหมายของภาคธุรกิจ (ปาริชาต สถาปิตานนท,์ 2549) 
 4. มาตรการทางกฎหมายทีส่ าคญัเกีย่วกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
   1) มาตรการควบคุมการจ าหน่ายสุราด้านใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา 
   การจ าหน่ายสุราหรือน าสุราออกมาแสดงนั้น ผูจ้  าหน่ายตอ้งขอใบอนุญาตก่อนท่ีกรมสรรพสามิต 
จึงจะสามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 บญัญติัไวว้่า 
“หา้มมิใหผู้ใ้ดขายสุราหรือน าสุราออกมาแสดงเพื่อขาย เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้หนกังานสรรพสามิต” 
   “การจ าหน่าย” หมายถึง มีผูข้าย ผูซ้ื้อและสุรา ส่วนเงินนั้นอาจจะมีหรือไม่มีก็ไดใ้นกรณีท่ีซ้ือเงิน
เช่ือ 
   “การน าสุราออกมาแสดงเพื่อจ าหน่าย” หมายถึง การน าสุรามาแสดงไวใ้นตูโ้ชวท่ี์เสนอขายโดย
เจตนาท่ีจะขาย ไม่ร่วมถึงสุราท่ีซุกซ่อนไวห้รือไวห้ลงัร้าน หรือสุราท่ีเกบ็ไวใ้นโกดงัเพื่อส ารองขาย 
   ประเภทใบอนุญาต 
   ใบอนุญาตจ าหน่ายสุราตามมาตรา 19 มี 7 ประเภท และกรมสรรพสามิตไดก้ าหนดค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตแต่ละประเภทไว ้ตามตารางท่ี 11 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 11 ประเภทใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ในประเทศไทย 

ประเภท
ใบอนุญาต 

ลกัษณะการขาย 
ค่าธรรมเนียม

ต่อไป 
ประเภทท่ี 1 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหน่ึงเป็นจ านวนตั้งแต่สิบลิตรข้ึนไป ปีละ 8,250 บาท 
ประเภทท่ี 2 ส าหรับการขายสุราท่ีท าในราชอาณาจกัร คร้ังหน่ึงเป็นจ านวนตั้งแต่สิบ

ลิตรข้ึนไป 
ปีละ 1,650 บาท 

ประเภทท่ี 3 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหน่ึงเป็นจ านวนต ่ากวา่สิบลิตร ปีละ 1,650 บาท 
ประเภทท่ี 4 ส าหรับการขายสุราท่ีท าในราชอาณาจกัร คร้ังหน่ึงเป็นจ านวนต ่ากวา่สิบ

ลิตร 
ปีละ 110 บาท 

ประเภทท่ี 5 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหน่ึงเป็นจ านวนต ่ากวา่สิบลิตรเพ่ือด่ืม ณ 
สถานท่ีขายเป็นการชัว่คราวไม่เกินสิบวนั 

ปีละ 110 บาท 
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ประเภท
ใบอนุญาต 

ลกัษณะการขาย 
ค่าธรรมเนียม

ต่อไป 
ประเภทท่ี 6 ส าหรับการขายสุราท่ีท าในราชอาณาจกัร คร้ังหน่ึงเป็นจ านวนต ่ากวา่สิบ

ลิตร เพ่ือด่ืม ณ สถานท่ีขายเป็นการชัว่คราวไม่เกินสิบวนั 
ปีละ 55 บาท 

ประเภทท่ี 7 ส าหรับการขายสุรา คร้ังหน่ึงเป็นจ านวนต ่ากว่าสิบลิตร เพ่ือด่ืมภายใน
สมาคมหรือสโมสร 
        ก. ขายสุราทุกชนิด 
        ข. ขายสุราท่ีท าในราชอาณาจกัร 

ปีละ 220 บาท 
ปีละ 55 บาท 

ท่ีมา : กรมสรรพสามิต 
 
   เม่ือผูใ้ดไดรั้บอนุญาตจ าหน่ายสุราจากเจา้พนกังานสรรสามิตแลว้ตอ้งแสดงใบอนุญาตนั้นไวใ้นท่ี
เปิดเผยเห็นไดง่้าย ตามมาตรา 26 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 บญัญติัไวว้า่ “ใบอนุญาตซ่ึงออก
ตามความในมาตรา 5 มาตรา 12 มาตรา 17 และมาตรา 24 ใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะในสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต และ
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งแสดงใบอนุญาตนั้นไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นไดง่้าย” 
   ส าหรับร้านคา้ท่ีมีใบอนุญาตจ าหน่ายประเภทท่ี 3 จะเรียกวา่ ร้านขายปลีกสุราทุกชนิดกล่าวคือ ขาย
คร้ังหน่ึงต ่ากว่า 10 ลิตร ทั้งสุราต่างประเทศและสุราในประเทศ ส่วนร้านคา้ท่ีมีใบอนุญาตจ าหน่ายประเภทท่ี 4 
จะขายสุราท่ีท าในประเทศเท่านั้น การขายนั้นจะขายทั้งขวดใหน้ าไปด่ืมท่ีอ่ืนหรือจะเปิดด่ืมในร้านก็สามารถท า
ได ้ร้านขายสุราประเภทน้ีมีความส าคญัมาก นอกจากจะเป็นร้านขายปลีกท่ีขายถึงมือผูบ้ริโภคโดยตรงแลว้ ยงั
เป็นสถานท่ีท่ีมีความส าคญัมากในการท่ีจะรู้ว่า “สุราท่ีขายนั้นถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ และผูป้ระกอบการท่ี
เป็นเจา้ของร้านคา้ปลีกนั้นจะปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่” 
   บทก าหนดโทษ 
   ผูท่ี้จ  าหน่ายสุราโดยไม่มีใบอนุญาตมีความผิดตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 
บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 17 ถา้สุรานั้นเป็นสุราท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรมีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินสองพนับาท ถา้สุรานั้นเป็นสุราท่ีท าข้ึนในราชอาณาจกัรมีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
   ผูใ้ดไดรั้บใบอนุญาตแลว้แต่มีการขายไม่ตรงตามใบอนุญาตท่ีไดรั้บมีความผิดตามมาตรา 40 ทวิ 
แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 บญัญติัไวว้่า “ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขายสุราท าการขายสุราไม่ตรงตามประเภท
ใบอนุญาตท่ีเจา้พนักงานออกให้ตามมาตรา 19 หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขายสุราจากผูไ้ม่มีสิทธิขายไดโ้ดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท” 
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   ผูใ้ดไดรั้บใบอนุญาตแลว้แต่ไม่มีแสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยมีความผิดตามมาตรา 37 แห่ง
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 วรรคสองหรือมาตรา 26 วรรคแรก ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพนับาท” 
   2) มาตรการควบคุมการจ าหน่ายสุราด้านการก าหนดเวลาจ าหน่าย 
   การก าหนดเวลาในการจ าหน่ายสุรา ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 บญัญติัไวว้่า 
“ผูไ้ด้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 หรือประเภทท่ี 4 จะขายสุราได้แต่เฉพาะภายในเวลาท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” 
   รัฐจึงไดก้ าหนดเวลาจ าหน่ายสุราไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัท่ีวา่ดว้ยการก าหนดเวลาขายสุราส าหรับผู ้
ไดรั้บใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 และประเภทท่ี 4 พ.ศ. 2548 ลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ท่ีออกโดย
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 และมาตรา 47 (4) แห่งพระราชบญัญติั
สุรา พ.ศ. 2493 ให้ยกเลิกกฎกระทรวงการคลงั ฉบับท่ี 36 พ.ศ. 2504 (ขอ้1) และให้ผูรั้บใบอนุญาตขายสุรา
ประเภทท่ี 3 และประเภทท่ี 4 ขายสุราไดเ้ฉพาะภายในเวลาตั้งแต่ 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา และตั้งแต่
เวลา 17.00 นาฬิกา ถึง 24.00 นาฬิกา (ขอ้ 2) แต่ไม่ให้ใช้บงัคบัแก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายสุราเกินเวลา 
24.00 นาฬิกา ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 253 ลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 และผูรั้บอนุญาตตั้งสถาน
บริการตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ ซ่ึงขายสุราในสถานบริการภายในเวลาท าการของสถานบริการนั้นเกิน
เวลา 24.00 นาฬิกา 
   บทก าหนดโทษ 
   ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 (ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 หรือประเภทท่ี 4 จะขายสุราได้แต่
เฉพาะภายในเวลาท่ีก าหนดในกฎกระทรวง) จะมีโทษตามมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ดงัน้ี 
“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าสิบบาท” บทก าหนดโทษของมาตราน้ีก าหนด
โทษไวเ้พียงปรับไม่เกิน 50 บาทเท่านั้น 
   ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที ่253 
   ผูใ้ดฝ่าฝืนจ าหน่ายสุรานอกเวลาท่ีก าหนดในอนุญาต (ขอ้ 3 (4)) จะถูกสั่งพกัใบอนุญาตหรือเพิก
ถอนใบอนุญาต การสัง่พกัใบอนุญาตจะสัง่พกัไดไ้ม่เกิน 30 วนั (ขอ้ 3 วรรค 3) 
   ผูใ้ดฝ่าฝืนจ าหน่ายสุราในเวลาท่ีหา้มจ าหน่ายสุรา (ขอ้ 2 วรรค 1) ระหวา่งถูกพกัใชใ้บอนุญาตมีโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (ขอ้ 4) 
   ผูใ้ดฝ่าฝืนด่ืมสุรา ณ สถานท่ีขายสุราในเวลาท่ีห้ามจ าหน่ายสุรา (ขอ้ 2 วรรค 2) มีโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (ขอ้ 5) 
   นอกจากน้ีตามประกาศคณะปฏิบติัฉบบัน้ี ยงัมีขอ้ก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
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   หา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาตยอมใหผู้ท่ี้มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุน่วาย หรือครองสติไม่ไดเ้ขา้ไปอยู่
ในสถานท่ีขายสุราระหวา่งเวลาเปิดท าการ (ขอ้ 3 (2)) 
   หา้มมิใหจ้  าหน่ายสุราแก่ลูกคา้ท่ีมีอาการเมาสุราจนประพฤติวุน่วาย หรือครองสติไม่ได ้
   ผูใ้ดฝ่าฝืนให้ผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาตตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ี มีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาต
หรือเพิกถอนใบอนุญาต การสัง่พกัใชใ้บอนุญาตจะสัง่พกัไดค้ร้ังละไม่เกิน 30 วนั 
   3) มาตรการควบคุมการจ าหน่ายสุราด้านการจ ากดัวนัจ าหน่าย 
   โดยทัว่ไปการจ าหน่ายสุราจะท าไดโ้ดยอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑท่ี์ปรากฏในพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 
2493 และประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 253 แต่ไดป้รากฏขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 112 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 และมาตรา 130 แห่ง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งทั้งหลายกจ็ะมีขอ้หา้มในเร่ืองดงักล่าวเช่นกนั ดงัน้ี 
   มาตรา 112 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่าย แจกหรือจดัเล้ียงสุราทุกชนิดในเขตเลือกตั้ง
ในระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกาของวนัก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนัจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
   มาตรา 130 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่าย แจก หรือจดัเล้ียงสุราทุกชนิดในเขตเลือกตั้งในระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา
ของวนัก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนัจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
   ถือไดว้า่เป็นการบญัญติัตามกฎหมายข้ึนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ง 
   4) มาตรการควบคุการจ าหน่ายสุราด้านการจ ากดัสถานทีจ่ าหน่าย 
   แนวความคิดท่ีว่าควรมีการจดัต าแหน่งการขายหรือการจ ากดัเขตพื้นท่ีในการจ าหน่าย (โซนน่ิง) รัฐ
จึงไดมี้การออกกฎกระทรวงว่าดว้ยขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุราส าหรับผู ้
ไดรั้บใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทท่ี 7 พ.ศ. 2548 ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 47 (4) 
แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสุรา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2510 ใหมี้ผลตั้งแต่
วนัท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เป็นตน้ไป โดยกฎกระทรวงดงักล่าวไดใ้หค้  านิยามต่าง ๆ ไว ้(ขอ้ 1) ดงัน้ี 
   “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาในระบบท่ีเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ 
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ย การศึกษาแห่งชาติ 
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   “ศาสนสถาน” หมายความว่า วดัตามกฎหมายว่าด้วย คณะสงฆ์ มสัยิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารองคก์รศาสนอิสลาม วดับาทหลวงตามกฎหมายว่าดว้ย ลกัษณะฐานะของวดับาทหลวงโรมนัคาธอลิ
กในกรุงสยามตามกฎหมาย หรือสถานท่ีประกอบศาสนกิจในนิกายหรือศาสนาอ่ืน 
   “สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง” หมายความว่า สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลงตามกฎหมายว่าดว้ย การ
ควบคุมน ้ามนัเช้ือเพลิง 
   ไดมี้ขอ้ก าหนด (ขอ้ 2) เก่ียวกบัการออกใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทท่ี 7 ตามมาตรา 
17 มีดงัต่อไปน้ี 
    (1) สถานท่ีขายสุราตอ้งไม่ตั้งอยูใ่นบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถานรวมทั้งบริเวณต่อเน่ืองติด
กบัสถานศึกษาหรือศาสนสถาน 
    (2) สถานท่ีขายสุราตอ้งไม่ตั้งอยูใ่นบริเวณสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง รวมทั้งบริเวณต่อเน่ืองกบั
สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลง 
    (3) สถานท่ีขายสุราตอ้งไม่ตั้งอยูใ่นบริเวณสถานท่ีท่ีเคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราเวน้แต่
เวลาไดพ้น้มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
    (4) ผูข้อรับใบอนุญาตขายสุราตอ้งไม่เคยถูกเพิกถอนในอนุญาตขายสุรา เวน้แต่เวลาไดล่้วงพน้
มาแลว้ไม่นอ้ยกว่าห้าปี ทั้งน้ีในกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตขายสุราเป็นห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคล ผูเ้ป็นหุ้นส่วน
ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าว หรือไม่เคยเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการหรือผูแ้ทน
ของนิติบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มดงักล่าว 
   ส าหรับผูไ้ดรั้บอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทท่ี 7 มีขอ้ก าหนด (ขอ้ 3) เก่ียวกบัการขายสุรา
ตามใบอนุญาตขายสุราตามมาตรา 19 ไวด้งัน้ี 
    (1) ตอ้งไม่ขายสุราในบริเวณสถานศึกษาหรือศาสนสถาน รวมทั้งบริเวณต่อเน่ืองกบัสถานศึกษา
หรือศาสนสถาน 
    (2) ตอ้งไม่ขายสุราในบริเวณสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง รวมทั้งบริเวณต่อเน่ืองติดกบัสถานี
บริการน ้ามนัเช้ือเพลิง 
    (3) ตอ้งไม่ขายสุราในบริเวณท่ีท่ีเคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา เวน้แต่เวลาไดล่้วงพน้
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
   บทก าหนดโทษ 
   โทษตามพระราชบัญญัติสุรา พ .ศ. 2493 หากมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในบริเวณ
สถานศึกษาหรือศาสนสถาน หรือสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง รวมทั้งบริเวณต่อเน่ืองติดกบัสถานท่ีขา้งตน้ ซ่ึง
กรณีดงักล่าวเป็นการจ าหน่ายสุราโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ีมีความผิดตามมาตรา 40 แห่ง
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พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 บญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 17 ถา้สุรานั้นเป็นสุราท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท ถา้สุรานั้นเป็นสุราท่ีท าข้ึนในราชอาณาจกัรมีความผิดตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท” 
   5) มาตรการควบคุมการจ าหน่ายสุราด้านการจ ากดัอายุผู้ซ้ือ 
   การจ ากดัอายุผูซ้ื้อ หมายถึง การก าหนดอายุขั้นต ่าของผูท่ี้สามารถหาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มา
บริโภคได ้(ยงยทุธ ขจรธรรม และคณะ, 2557) ซ่ึงไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายเพื่อเป็นการควบคุมเก่ียวกบัอายุ
ขั้นต ่าในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และคุม้ครองไม่ให้ผูป้ระกอบการร้านคา้ปลีกจ าหน่ายสุราให้แก่เด็ก 
ไดแ้ก่ 
   ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ให้นิยามค าว่า “เด็ก” ไวว้่า หมายถึง 
“บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส” และตามมาตรา 26 (10) 
“ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืน ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการจ าหน่าย
แลกเปล่ียน หรือใหสุ้รา หรือบุหร่ีแก่เดก็ เวน้แต่การปฏิบติัทางการแพทย”์ 
   ตามกฎกระทรวงว่าดว้ยขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตขายสุราและการขายสุราส าหรับผู ้
ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที 3 ถึงประเภทท่ี 7 พ.ศ. 2548 ท่ีออกตามความในมาตรา 47 (4) แห่ง
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัสุรา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2510 (รก 2548/109 ก/
8/17 พ.ย. พ.ศ. 2548) ก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาต “ตอ้งไม่ขายสุราแก่เดก็อายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์” ขอ้ 3 (1) 
   บทก าหนดโทษ 
   ผูใ้ดท าผดิพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดมี้การก าหนดโทษเอาไวต้ามมาตรา 78 บญัญติั
ไวว้่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ” 
   ส่วนผูป้ระกอบการร้านคา้ท่ีได้รับใบอนุญาตแลว้ มีการขายสุราให้แก่เด็กอายุต  ่ากว่าสิบแปดปี
บริบูรณ์ จะไม่มีโทษในทางอาญาแต่จะไดรั้บโทษตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 “ผูไ้ดรั้บ
อนุญาตซ่ึงกระท าผิดต่อพระราชบญัญติัน้ี หรือขอ้ก าหนดในกฎกระทรวง หรือขอ้ก าหนดในใบอนุญาตเจา้
พนกังานสรรพสามิตหรืออธิบดีผูอ้อกใบอนุญาตแลว้แต่กรณี มีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตมีก าหนดไม่เกินคร้ัง
ละ 6 เดือน หรือจะสัง่เพิกถอนใบอนุญาตเสียได”้ 
   6) มาตรการควบคุมด้านอุบัติเหตุจราจร 
   จตนารมณ์ของกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน เพื่อใชค้วบคุมอุบติัเหตุอนัเน่ืองมาจากการด่ืมสุราของผูข้บัข่ี 
   พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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   พ.ร.บ. ฉบบัน้ีเป็นกฎหมายหลกัท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อใชค้วบคุมอุบติัภยัอนัเน่ืองมาจากการด่ืมสุราของผู ้
ขบัข่ี โดยห้ามมิให้ผูใ้ดขบัรถขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน และให้อ านาจพนกังานจราจรท าการตรวจสอบ
เม่ือมีพฤติกรรมท่ีน่าสงสัยว่าผูข้บัข่ีเมาสุราหรือไม่ มาตรการทางกฎหมายในลกัษณะน้ีนับเป็นการป้องกัน
เบ้ืองตน้มิให้เกิดอนัตรายข้ึนโดยถือความมึนเมาเป็นความผิดตั้งแต่เร่ิมตน้ (inchoate crime) พ.ร.บ. จราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูข้บัข่ีท่ีเสพสุราจะอยู่ในมาตรา 43 (2) ดงัน้ี ห้ามมิให้ผูข้บัข่ีขบัรถในขณะเมาสุรา
หรือของเมาอยา่งอ่ืน อธิบายความหมายกคื็อ 
   1) หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีรถ 
   ความหมายของผูข้บัข่ีรถตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2552 มาตรา 4 (28) หมายความว่า 
ผูข้บัรถ ผูป้ระจ าเคร่ืองอุปกรณ์ขนส่งตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่ง ผูล้ากเข็นยานพาหนะส าหรับรถนั้นตาม
พระราชบญัญติัน้ี มาตรา 4 (15) หมายความวา่ ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เวน้แต่รถไฟและรถราง 
   2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน 
   “สุรา” ตามความหมายในมาตรา 4 พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 หมายความรวมถึงวตัถุทั้งหลายหรือของ
ผสมท่ีมีแอลกอฮอลซ่ึ์งสามารถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้ า หรือสุราซ่ึงด่ืมไม่ไดแ้ต่เม่ือไดผ้สมกบัน ้ าหรือของเหลว
อยา่งอ่ืนแลว้สามารถด่ืมกินน ้าสุรา ถือวา่เป็นสุราทั้งส้ิน 
  นอกจากน้ี หากผูข้บัรถในขณะท่ีเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน ฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนกังาน ผูมี้อ  านาจท่ีให้
ทดสอบว่าเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนหรือไม่ (มาตรา 142 วรรค 2) จะมีโทษปรับคร้ังละไม่เกินหน่ึงพนับาท 
(มาตรา 154 (3)) 
   3) โดยเจตนา 
   ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 บุคคลจะตอ้งรับผิดชอบในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าโดย
เจตนา ซ่ึงไดแ้ก่ การกระท าโดยรู้ส านึกในการท่ีกระท า และขณะเดียวกนัผูก้ระท าตอ้งประสงคต่์อผลหรือย่อม
เลง็เห็นผลนั้น การกระท าความผิดน้ี ผูก้ระท าตอ้งสมคัรใจด่ืมสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืนเองโดยรู้แลว้ว่าจะท าให้
ตนเองเมา ซ่ึงผูด่ื้มทราบหรือน่าจะทราบว่าด่ืมเขา้ไปแลว้อาจมึนเมา ส่วนเมาหรือไม่เมาท่ีเป็นผลมาจากการด่ืม
ไม่จ าเป็นตอ้งประสงคต่์อผลหรือเลง็เห็นผล 
   ความรับผิดทางอาญาจะครบองคป์ระกอบความผิด ต่อเม่ือผูข้บัข่ีเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนแลว้
น ารถหรือยานพาหนะเคล่ือนท่ีจากจุดเดิมท่ีจอดอยูแ่มเ้พียงเลก็นอ้ยโดยเจตนา 
   มาตรการลงโทษทางกฎหมายตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2552 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. 
จราจรทางบก (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535 ท่ีลงโทษผูข้บัข่ีขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืนมีดงัน้ี 
   1) ระวางโทษปรับและจ าคุกไม่เกิดสามเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้ง
จ าทั้งปรับ (มาตรา 160 วรรค 3) 
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   2) โทษยดึอนุญาตใบขบัข่ี มีก าหนดคร้ังละไม่เกินหกสิบวนั โดยอาจบนัทึกการยดึใบอนุญาตขบัข่ี
และคะแนนไวด้า้นหลงัของใบขบัข่ีท่ีถูกยดึ มาตรา 161 
   3) การพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี (มาตรา 162) 
 
   พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
   พ.ร.บ. ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมระบบการคมนาคมทางบกในลกัษณะเดียวกบั พ.ร.บ. 
จราจรทางบก พ.ศ. 2552 ต่างกนัตรงท่ีบุคคลท่ีกฎหมายประสงคจ์ะบงัคบัใช ้คือ ผูข้บัข่ียวดยานพาหนะท่ีมีความ
เก่ียวกับขอ้งกับสาธารณะ เช่น คนขบัรถขนส่งทั้ งประจ าทางและไม่ประจ าทาง เป็นตน้ ซ่ึงเร่ืองของสุราท่ี
เก่ียวขอ้งกบั พ.ร.บ. ฉบบัน้ี มีดงัน้ี 
   ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งไม่เสพหรือเมาสุรา หรือ
ของมึนเมาอยา่งอ่ืน (มาตรา 102 (3)) 
   ผูป้ระจ ารถ ได้แก่ (1) ผูข้บัรถ (2) ผูเ้ก็บค่าโดยสาร (3) นายตรวจ (4) ผูบ้ริการตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง มาตรา 127 ทวิ 
   ความรับผิดตาม พ.ร.บ. การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 จะแยกเป็น 3 ประเด็นดงัน้ี ไดแ้ก่ (1) ในขณะ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระจ ารถตอ้ง (2) ไม่เสพสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน และ (3) โดยเจตนา 
   1) ขณะปฏิบติัหนา้ท่ีผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถซ่ึงตามความหมายในพระราชบญัญติัน้ี 
(มาตรา 92) ไดแ้ก่ (1) ผูข้บัรถ (2) ผูเ้ก็บค่าโดยสาร (3) นายตรวจ และ (4) ผูบ้ริการตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ในท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนซ่ึง ใบอนุญาตส าหรับผูป้ระจ ารถมี 4 
ประเภท (มาตรา 94) คือ (1) ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ (2) ใบอนุญาตเป็นผูเ้ก็บค่าโดยสาร (3) นายตรวจ และ (4) ผู ้
บริการตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากทะเบียนซ่ึง 
ใบอนุญาตส าหรับผูป้ระจ ารถมี 4 ประเภท (มาตรา 94) คือ (1) ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ (2) ใบอนุญาตเป็นผูเ้กบ็ค่า
โดยสาร (3) ใบอนุญาตเป็นนายตรวจ และ (4) ใบอนุญาตเป็นผูบ้ริการ ส่วนค าว่า “ขณะปฏิบติัหน้าท่ี” ไม่มีค  า
นิยามไว ้ซ่ึงมีนกักฎหมายบางท่านเห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายแสดงใหเ้ห็นว่า หมายถึง ช่วงเวลาท่ีผูป้ระจ า
รถดังกล่าวอยู่ในระหว่างปฏิบัติหน้าท่ี จะเห็นได้ว่าการปฏิบัติหน้าท่ีอาจจะเป็นผลดัหรือเขา้เวร หรือตาม
ช่วงเวลาใดก็ตาม ไม่ว่าการปฏิบติัหนา้ท่ีบนรถ หรืออยูร่ะหว่างพกัรอการขบัเคล่ือนรถตามเวลาท่ีสถานีเร่ิมตน้
หรือสถานีปลายทาง 
   2) ไม่เสพสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน เจตนารมณ์ของกฎหมายเคร่งครัดและเขม้งวดมากโดย
ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีหา้มมิใหผู้ป้ระจ ารถเสพสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน 
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   3) โดยเจตนา การเสพสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนนั้นจะตอ้งกระท าโดยรู้ส านึกในการเสพตาม
ประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 59 ซ่ึงจะใชม้าตรฐานเดียวกบัท่ีใชใ้น พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 แต่
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีเคร่งครัดกว่า กล่าวคือในขณะท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีห้ามเสพสุราหรือของมึนเมาอยา่ง
อ่ืนโดยเดด็ขาด 
   บทลงโทษตาม พ.ร.บ. การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุรา ไดแ้ก่ 
   1) โทษปรับและโทษจ าคุก ตามตรา 127 ทวิ ดงัน้ี ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถ
ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 102 (3) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทั้งจ าทั้ งปรับ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าถา้ผู ้
ประจ ารถ เช่น ผูเ้ก็บค่าโดยสาร นายตรวจหรือผูบ้ริการ เสพหรือเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนในขณะปฏิบติั
หนา้ท่ีจะรับโทษนอ้ยกวา่การเป็นผูข้บัรถ 
   นอกจากน้ี กฎหมายยงับญัญติัให้ผูป้ระกอบการ (มาตรา 40 ทวิ) ร่วมรับผดิดว้ยหากใชห้รือยนิยอม
ให้ปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถท่ีมีอาการเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถ (มาตรา 127) จตัวา และ
มาตรา 138 ทวิ) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 40 ทวิ วรรคสองตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนมิไดมี้ส่วนรู้เห็นและไดใ้ชค้วาม
ระมดัระวงัตามสมควรแลว้ท่ีจะป้องกนัไม่ใหผู้ข้บัรถกระท าการดงักล่าว 
   2) การยึดใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 108 มาตรา 109 และ
มาตรา 110 (เชษฐ รัชดาพรรณาธิกลุ และวรรณา บุญศรีเมือง, 2548 : 12-46) 
  7) มาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส าคัญในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 
   หมวด 4 การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
   มาตรา 26 ใหผู้ผ้ลิตหรือน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
    (1) จดัให้มีบรรจุภณัฑ ์ฉลาก พร้อมทั้งขอ้ความค าเตือนส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ผลิตหรือ
น าเขา้ ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศก าหนด โดยความ
เห็นชอบของทางคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    (2) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการควบคุมก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   มาตรา 27 หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือบริเวณดงัต่อไปน้ี 
    (1) วดั หรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 
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    (2) สถานบริการสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาลและร้านขายยาตาม
กฎหมายวา่ดว้ยยา 
    (3) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร 
    (4) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
    (5) สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
    (6) สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลงตามกฎหมายว่าดว้ย การควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิงหรือร้านคา้ใน
บริเวณสถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง 
    (7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป 
    (8) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประเทศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
   มาตรา 28 ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนั หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประเทศก าหนดโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ ทั้งน้ี ประกาศดงักล่าวจะก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้ยกเวน้ใด ๆ เท่าท่ีจ  าเป็นไวด้ว้ยก็
ได ้บทบญัญติัในวรรคหน่ึง มิใหใ้ชบ้งัคบักบัการขายของผูผ้ลิตผูน้ าเขา้หรือตวัแทนของผูผ้ลิต หรือผูน้ าเขา้ไปยงั
เขา้ไปยงัผูข้าย ซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา 
   มาตรา 29 หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวิธีการหรือในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) บุคคลซ่ึงอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
    (2) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได ้
   มาตรา 30 หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวิธีการหรือในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั 
    (2) การเร่ขาย 
    (3) การลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 
    (4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเขา้ชมการแข่งขนั การแสดง การให้การการชิงโชคการชิงรางวลั 
หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือแก่ผูน้ าหีบห่อหรือสลากหรือส่ิง
อ่ืนใดเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ 
    (5) โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปล่ียนกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือนับสินค้าอ่ืนหรือการ
ให้บริการอย่างอ่ืนแล้วแต่กรณี หรือแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่างของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนใหบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์รวมถึงการก าหนดเง่ือนไขการขายใน
ลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยทางตรงหรือทางออ้ม 
    (6) โดยวิธีหรือลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
   มาตรา 31 หา้มมิใหผู้ใ้ดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือบริเวณ ดงัต่อไปน้ี 
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    (1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา เวน้แต่เป็นส่วนหน่ึงของพิธีกรรมทาง
ศาสนา 
    (2) สถานบริการสาธารณะสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาลและร้าน
ขายตามกฎหมายวา่ดว้ยยา ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล 
    (3) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจดัเล้ียงตาม
ประเพณี 
    (4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล
หรือสโมสร หรือการขจดัเล้ียงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอบการผสมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละไดรั้บ
อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งขาติ 
    (5) สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิงหรือร้านคา้ใน
บริเวณสถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง 
    (6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาขนโดยทัว่ไป 
    (7) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
   มาตรา 32 ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 
   การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท าได้
เฉพาะการใหข้อ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือสัญลกัษณ์
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้น ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิใหบ้งัคบักบัการโฆษณาท่ีมีตน้ก าเนิดนอกราชอาณาจกัร 
  หมวด 5 การบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
   มาตรา 33 ผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือญาติ คณะบุคคลหรือองค์กรทั้งภาครัฐหรือเอกชนท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อาจขอรับการสนับสนุนเพื่อการ
บ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพจากส านกังานได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมด
ก าหนด 
  หมวด 6 พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   มาตรา 34 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีให้พนักงานเจ้าหน้า ท่ีมีอ  านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี  
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    (1) เขา้ไปในสถานท่ีท าการของผูผ้ลิตน าเขา้ หรือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์สถานท่ีเก็บเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น รวมถึงเขา้ตรวจสอบยานพาหนะเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
    (2) ยึดหรืออายดัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูช้ายท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
    (3) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวตัถุใดมาเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
   มาตรา 35 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัต่อ
ผูรั้บอนุญาตหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งบตัรประจ าตวัพนักงานเจา้หน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 
   มาตรา 36 ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 34 ให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอ านวย
ความสะดวกตามสมควร 
   มาตรา 37 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นเจา้พนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
  หมวด 7 บทก าหนดโทษ 
   มาตรา 38 ผูผ้ลิตหรือน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์ูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   มาตรา 39 ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยฝ่าฝืนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   มาตรา 40 ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา 29 หรือมาตรา 30 (1) ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   มาตรา 41 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 30 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   มาตรา 42 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 31 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึง หม่ืน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   มาตรา 43 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 32 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้า
หม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
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   มาตรา 44 ผูใ้ดต่อสู่หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 34 (1) หรือ (2) 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ผูใ้ดไม่ยอมมาใหถ้อ้ยค าหรือไม่ยอมใหถ้อ้ยค าโดยไม่มีเหตุอนัสมควรต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติั
หน้าท่ีตามมาตรา 34 (3) หรือไม่ยอมส่งเอกสารหรือวตัถุอ่ืนใดมาเพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเม่ือถูกเรียกใหส่้งตามมาตรา 34 (3) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
  ผูใ้ดไม่อ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 36 ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองพนับาท 
   มาตรา 45 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีให้คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจเปรียบเทียบได ้
และในการน้ีใหค้ณะกรรมการควบคุมมีอ านาจมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
เจา้หน้าท่ีด าเนินการเปรียบเทียบได ้โดยจะก าหนดหลกัเกณฑ์ในการเปรียบเทียบ หรือเง่ือนไขประการใด ๆ 
ใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บมอบหมายตามท่ีเห็นสมควรกไ็ด ้
  ในการสอบสวน ถา้พนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบญัญัติน้ีและ
บุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบให้พนกังานสอบสวนส่งเร่ืองมายงัคณะกรรมควบคุมหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการ
ควบคุมมอบหมายให้มีอ านาจเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงภายในเจ็ดวนั นับแต่วนัท่ีผูน้ั้นแสดงความยินยอมให้
เปรียบเทียบ 
   เม่ือผูก้ระท าความผิดไดเ้สียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแลว้ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 
  5.3.5 แนวทางการบังคบัใช้กฎหมายสุราของต่างประเทศ 
  การแกปั้ญหาสุราในสงัคมตอ้งอาศยัการก าหนดนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสม ในหลายประเทศมี
การออกกฎหมายในหลายลกัษณะเพื่อควบคุมการบริโภค ตลอดจนป้องกนัอนัตรายและผลเสียท่ีเกิดจากการด่ืม
สุรา โดยทั่วไปในกฎหมายเหล่านั้ นมักมีการก าหนดรายละเอียดท่ีเป็นขอ้ปฏิบัติหรือขอ้ห้ามปฏิบัติเอาไว ้
นอกจากนั้นยงัมีการก าหนดบทลงโทษกรณีท่ีมีการละเมิดขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ รวมทั้งการก าหนดกลไกท่ีท าหนา้ท่ี
ก ากบัดูแลการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีหากไม่สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล ก็ยอ่มท าใหก้ฎหมายเหล่านั้น
ไม่มีผลในการควบคุมหรือแกปั้ญหาสุราไดแ้ต่อยา่งใด 
  กฎหมายหรือขอ้ก าหนดเก่ียวกบัสุราท่ีจ าเป็นตอ้งมีการสร้างกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายข้ึนรองรับ
นั้นประกอบดว้ย 
   1) กฎหมายหรือขอ้ก าหนดเก่ียวกบัตั้งจดัตั้งสถานจ าหน่าย/บริการสุรา เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการขอ
ใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา เป็นตน้ 
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   2) กฎหมายหรือขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการซ้ือ – ขายสุรา เช่น กฎหมายก าหนดอายขุั้นต ่าของผูซ้ื้อ/ผูด่ื้ม 
กฎหมายหา้มจ าหน่ายสุราแก่คนเมา เป็นตน้ 
   3) กฎหมายหรือขอ้ก าหนดเก่ียวเก่ียวกบัความปลอดภยั เช่น กฎหมายก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์น
เลือดของผูด่ื้ม ขอ้ก าหนดเมาไม่ขบั เป็นตน้ 
   4) กฎหมายหรือขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการโฆษณา/การส่งเสริมการจ าหน่ายสุรา เช่น การหา้มโฆษณา
ท่ีมีเน้ือหาจูงใจวยัรุ่น การห้ามโฆษราสุราทางโทรทศัน์ การห้ามบริษทัสุราเป็นสปอนเซอร์การแข่งขนักีฬาหรือ
การแสดงดนตรี เป็นตน้ 
   ทั้ง 4 ประการท่ีกล่าวมานั้นเป็นผลให้แต่ละประเทศจ าเป็นตอ้งพฒันากลไกท่ีท าหน้าท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายและมาตรการเก่ียวกบัสุราใหเ้กิดประสิทธิผลมากท่ีสุด 
  จากการทบทวนองคค์วามรู้ว่าดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการเก่ียวกบัสุราพบว่าประเทศท่ีมี
แบบปฏิบติัท่ีเป็นเลิศในการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นมกัเป็นประเทศท่ีมีปัญหาสุราค่อยขา้งรุนแรง เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และประเทศต่าง ๆ ในยโุรป ประเทศเหล่าน้ีมีกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบั
การควบคุมปัญหาสุราเป็นจ านวนมาก ทั้งในระดบัรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ รวมทั้งในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน 
ตวัอยา่งแนวทางการด าเนินงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายสุราในประเทศดงักล่าวมีดงัต่อไปน้ี 
  1) การสร้างกลไกรับผิดชอบการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในท่ีน้ีหมายถึงเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบให้มีการถือ
ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ในสหรัฐอเมริกาพบว่ามีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายสุราอยู่
หลายระดบัทั้งในระดบัรัฐบาลกลาง (Federal Agencies) อาทิ 
   (1) Bureau of Alcohol, Tobacco, and Firearms 
   (2) National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism 
   (3) National Highway Traffic Safety Admimistration เป็นตน้ 
 ในระดบัมลรัฐแทบทุกมลรัฐ (State Agencies) เช่น 
   (4) Alaska Alcoholic Control Board 
   (5) Maine Bureau of Liquor Enforcement 
   (6) Oklahoma Alcoholic Beverage Laws Enforcement Commission 
   (7) Pennsylvania State Police – Bureau of Liquor Control Enforcement 
   (8) Washington Liquor Control Board เป็นตน้ 
 รวมทั้งยงัมีองคก์รท่ีท างานดา้นการป้องกนัปัญหาสุรา อาทิ 
   (1) Center for Enforcing Underage Drinking Laws Training Center 
   (2) MADD (Mothers Against Drunk Driving) 
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   (3) National Commission Against Drunk Driving เป็นตน้ 
 อยา่งไรกต็ามกลไกท่ีถือเป็นหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายกคื็อ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ (Police officers) 
  2) การปรับปรุงมาตรฐานการบงัคบัใชก้ฎหมายสุรา ซ่ึงรวมถึงการพฒันาศกัยภาพการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การก่อตั้งสถาบนัฝึกอบรมแห่งชาติ (National Training Academy) ของสหรัฐอเมริกา
ท าหนา้ท่ีใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีในเร่ืองของการรับมือกบัปัญหาในกลุ่มนกัด่ืมเยาวชน เช่น เทคนิคการตรวจสอบ
บัตรประชาชนปลอม การเขา้ตรวจในสถานบริการรับอนุญาต การรับมือกับสถานการณ์ตึงเครียด การใช้
เทคโนโลยต่ีาง ๆ (ไดแ้ก่ กลอ้งบนัทึกภาพ กลอ้งวิดีโอวงจรปิด เป็นตน้) (NLLEA National Training Academy : 
2007) 

2.3 โครงการจังหวัดน าร่องปลอดเหล้า 
 จงัหวดัน าร่องปลอดเหลา้เป็นโครงการท่ีมีจุดเร่ิมตน้จากความร่วมมือของกระทรวงมหาดไทยและ
ส านักงานเครือข่ายองคก์รงดเหลา้ (สคล.) (ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย, พฤศจิกายน 2555) ไดร่้วมกนั
ด าเนินการรณรงค์งานศพปลอดภัยเหล้าและงานบุญประเพณีปลอดเหล้ามาตั้ งแต่ปี  2554 และทาง
กระทรวงมหาดไทยยงัไดส้ัง่การใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัไดร้ณรงคใ์นเร่ืองดงักล่าวน้ี เพื่อเป็นการสนอง
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงและถวายเป็นพระราชกศุล 
 หลงัจาก 1 ปี ของการด าเนินโครงการทางกระทรวงมหาดไทยไดร่้วมกบัส านกังานเครือข่ายองคก์รงด
เหลา้ (สคล.) กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และอีกหลาย
หน่วยงาน ในการประเมินผลเพื่อเชิดชูเกียรติจงัหวดัตน้แบบการรณรงคง์านศพและงานบุญปลอดเหลา้ โดยมี
จงัหวดัในแต่ละภาคท่ีผา่นเกณฑก์ารประเมินรวม 29 จงัหวดั 
  1) ภาคเหนือ ประกอบด้วย จังหวดัเชียงใหม่ อุตรดิตถ์ ล  าปาง เชียงราย ล าพูน น่าน พะเยา และ
แม่ฮ่องสอน 
  2) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย จงัหวดันครราชสีมา อุบลราชธานี ยโสธร ร้อยเอ็ด ศรีสะ
เกษ อ านาจเจริญ สุรินทร์ ขอนแก่น นครพนม มหาสารคาม หนองบวัล าภู สกลนคร เลย และชยัภูมิ 
  3) ภาคกลาง ประกอบดว้ย จงัหวดัชยันาท นครนายก สมุทรปราการ ประจวบคีรีขนัธ์ และตราด 
  4) ภาคใต ้ประกอบดว้ย จงัหวดัชุมพร และสงขลา 
  ในช่วงปลายปี 2555 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้เขา้ไปให้การ
สนบัสนุนการขบัเคล่ือนการด าเนินงานควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบในพื้นท่ีจงัหวดัน าร่อง ซ่ึงส่วน
ใหญ่เป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่น 29 จงัหวดัตน้แบบการรณรงคง์านศพและงานบุญปลอดเหลา้ ท าให้เกิดการขบัเคล่ือน
การด าเนินงานควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ใน
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พื้นท่ีของหลายจงัหวดั (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ออนไลน์, เขา้ถึงเม่ือ 8 ตุลาคม 
2559) ดงัน้ี 
 1. การขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวัดปลอดเหล้าในภาคเหนือ 
  การขบัเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับจงัหวดัตน้แบบปลอดเหลา้ในจงัหวดัทาง
ภาคเหนือมีดงัน้ี 
   1) จงัหวดัน่าน 
   จากการส ารวจของส านกัโรคไม่ติดต่อ กระทรวงสาธารณสุขในปี 2547 พบว่า จงัหวดัน่านมีการด่ืม
สุราเป็นอนัดบัหน่ึงของประเทศ ดงันั้นประชาคมเมืองน่านและหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงไดเ้ร่ิมมีกิจกรรมการ
รณรงค์ “แข่งเรือปลอดเหลา้” มาตั้งแต่ปี 2549 โดยเครือข่ายองค์กรงดเหลา้ ภายใตส้นับสนุนของส านักงาน
กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพื่อใหง้านประเพณีแข่งเรือกลบัมาเป็นงานประเพณีแทจ้ริงท่ีมี
แต่ความสนุกสนานและความสามคัคี ซ่ึงแนวคิดการแข่งเรือปลอดเหลา้ไดรั้บการยอมรับโดยทัว่ไปว่าสามารถ
ลดปัญหาการทะเลาะวิวาทจากการด่ืมไดม้าก ท าให้การจดังานมีความปลอดภยัและคนทัว่ไปอยากมาเท่ียวมาก
ข้ึน แนวคิดการแข่งเรือปลอดเหลา้น้ีไดถู้กน าไปขยายผลในจงัหวดัอ่ืน ๆ รวมทั้งส้ิน 25 จงัหวดั ในส่วนของ
พื้นท่ีจงัหวดัน่านไดมี้การรณรงคแ์ข่งเรือปลอดเหลา้อย่างเขม้แขง็ โดยสนามแข่งขนัในจงัหวดัน่านมีทั้งส้ิน 10 
สนาม สนามหลกัอยูใ่นพื้นท่ีของอ าเภอเมืองน่าน อ าเภอเวียงสา อ าเภอท่าวงัผา และอ าเภอปัว ระยะเวลาจดัการ
แข่งขนัอยูใ่นช่วงปลายเดือนกนัยายนถึงช่วงตน้เดือนพฤศจิกายน (เครือข่ายองคก์รงดเหลา้, 2554, หนา้ 3) 
   จากการขบัเคล่ือนการรณรงคแ์ข่งเรือปลอดเหลา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีความต่อเน่ือง ท าให้
ในปี 2555 จงัหวดัน่านไดรั้บการเชิดชูเกียรติให้เป็น 1 ใน 29 จงัหวดัตน้แบบการรณรงคง์านศพปลอดเหลา้และ
งานบุญประเพณีปลอดเหลา้ โดยกระทรวงมหาดไทยและอีกหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หลงัจากนั้นจงัหวดัน่าน
ไดมี้การขยายผลจากกิจกรรมแข่งเรือปลอดเหลา้ งานกาชาดน่านปลอดเหลา้เบียร์ สู่การประกาศนโยบายจงัหวดั
ปลอดเหลา้ โดยไดมี้การจดัท าและขบัเคล่ือนกิจกรรมลด ละ เลิกเหลา้อยา่งต่อเน่ือง ทั้งในส่วนของการงดเหลา้
ในงานบุญ งานศพ งานประเพณี งานกีฬา งานกาชาดและของดีเมืองน่าน และการงดด่ืมเหล้าในสถานท่ี
สาธารณะ เช่น ในวดั ในสถานท่ีราชการ และในสถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ เป็นตน้ รวมไปถึงการณรงคง์ดเหลา้
ในช่วงวนัส าคญัทางศาสนาต่าง ๆ เช่น งดเหลา้ในวนัพระ งดเหลา้เขา้พรรษา เป็นตน้ โดยมีการใชม้าตรการ
เสริมแรงทั้งในดา้นบวกไม่ว่าจะเป็นการมอบเกียรติบตัรเชิดชู การจดัประกวดผลงานการขบัเคล่ือนกิจกรรมงด
เหลา้ระหว่างหมู่บา้นต่าง ๆ และการใช้มาตรการเสริมแรงทางดา้นลบโดยการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งมาตรการลงโทษทางสังคมอย่างจริงจงั ผลจากการขบัเคล่ือนกิจกรรมรณรงค์ลด ละ เลิกเหลา้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเน่ืองนับตั้งแต่ปี 2549 เป็นตน้มา ท าให้ปัจจุบนัจงัหวดัน่านไดบ้รรลุผลในการขบัเคล่ือน
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งานแข่งเรือปลอดเหลา้ งานสงกรานตถ์นนขา้วแต๋น (ถ.สุมนเทวราช) ปลอดเหลา้ – เบียร์ และกิจกรรมภายใต้
นโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ท่ีไดข้ยายผลไปทัว่ทุกอ าเภอ ต าบลและหมู่บา้น 
   2) จงัหวดัพิษณุโลก 
   พิษณุโลกเป็นหน่ึงในสองจงัหวดั (จนัทบุรีและพิษณุโลก) ท่ีไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมินผลเพื่อเชิดชู
เกียรติจงัหวดัตน้แบบการรณรงคง์านศพปลอดเหลา้และงานบุญประเพณีปลอดเหลา้ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานเครือข่ายองคก์รงดเหลา้ (สคล.) กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) และอีกหลายหน่วยงานไดร่้วมกนัจดัข้ึนปีใหม่ 2555 แต่ในช่วงปี 2554 เครือข่ายองคก์รงดเหลา้
และบุหร่ี หน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐและเอกชนและสถาบันการศึกษาในจังหวดั ได้ร่วมกันจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ 6 ด้านเพื่อบูรณาการและขบัเคล่ือนโครงการ “พิษณุโลกเมืองสุขภาพดีปลอดบุหร่ีและเหลา้” 
ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การผลกัดนัและการขบัเคล่ือนนโยบาย ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่ือสารสาธารณะ
ปรับเปล่ียนค่านิยม ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสนบัสนุนภาคีและสร้างเครือข่าย ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเฝ้าระวงัและบงัคบั
ใช้กฎหมาย ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเขา้ถึงระบบการบ าบัดรักษา และยุทธศาสตร์ท่ี 6 การจัดการความรู้และ
ประเมินผล 
   ผลจากความร่วมมือในการขบัเคล่ือนการด าเนินตามแผนยทุธศาสตร์ทั้ง 6 ยทุธศาสตร์อยา่งจริงจงั 
รวมไปถึงการด าเนินการท่ีเรียกว่า DNS (District Health System) ซ่ึงเป็นระบบการท างานร่วมกันระหว่าง
เครือข่ายองค์กรงดเหลา้และบุหร่ีและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาพ ไม่ว่าจะเป็นส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั โรงพยาบาล ไดเ้ขา้มาร่วมกนัขบัเคล่ือนการท างานอย่างจริงจงั ท าให้เป้าหมายการเป็นเมืองสุขภาพดี 
ปลอดบุหร่ีและเหลา้เร่ิมบรรลุผลในพื้นท่ีต าบลตน้แบบของทั้ง 9 อ าเภอ ประกอบดว้ย (1) ต าบลบา้นกร่าง อ าเภอ
เมือง (2) ต าบลแม่ระกา อ าเภอวงัทอง (3) ต าบลปรักแรด อ าเภอบางระก า (4) ต าบลทอ้แท ้อ าเภอวดัโบสถ ์(5) 
ต าบลไทรยอ้ยและต าบลวงัโพรง อ าเภอเนินมะปราง (6) ต าบลบา้นดง อ าเภอชาติตระการ (7) ต าบลหนองแขม 
อ าเภอพรหมพิราม (8) ต าบลนาบัว อ าเภอนครไทย และ(9) ต าบลวดัตายม อ าเภอบางกระทุ่ม (ส านักงาน
เครือข่ายองคก์รงดเหลา้, 2555) 
   3) จงัหวดัล าปาง 
   จงัหวดัล าปางไดมี้การด าเนินโครงการงานศพปลอดเหลา้ในพื้นท่ีชุมชนตน้แบบบา้นดง ต าบลนา
ยาง อ าเภอสบปราบ โดยสถาบนัแสนผญา จงัหวดัล าปาง ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของนักคิด
นกัพฒันาและนกัวิจยัในจงัหวดัล าปาง ภายใตส้นบัสนุนของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ไดล้ง
พื้นท่ีเก็บขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการจดังานศพและตวัเลขหน้ีสินต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการกูเ้งินมาจดังานศพ ซ่ึงจากขอ้มูล
ดงักล่าวไดท้  าใหเ้กิดพลงัชุมชนในการเปล่ียนมาจดังานศพปลอดเหลา้ ท าใหช้าวบา้นสามารถประหยดัค่าใชจ่้าย
ลงไปไดค้ร่ึงหน่ึง จากนั้นไดมี้การขยายผลจนท าให้อ  าเภอสบปราบกลายเป็นอ าเภอตน้แบบ “งานศพปลอด
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เหลา้” ของจงัหวดัล าปาง ต่อมาในวนัท่ี 23 กนัยายน 2551 จงัหวดัล าปางไดมี้การขยายผลเป็นนโยบายในระดบั
จงัหวดั โดยมีการประกาศให้ “ล าปางเป็นจงัหวดังานศพปลอดเหล้า” และมีการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความ
ร่วมมือในการด าเนินงานโครงการงดเหลา้และการพนนัในงานศพเพื่อให้ทั้ง 13 อ าเภอมี 1 ต าบลน าร่องงานศพ
ปลอดเหลา้ (ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ตุลาคม 2551) 
   การขบัเคล่ือนโครงการจัดหวดัปลอดเหล้าได้ด าเนินการมาอย่างต่อเน่ืองโดยภาคีเครือข่ายท่ี
เก่ียวข้อง อาทิ องค์กรงดเหล้าจังหวัดล าปาง สถาบันแสนผญา เครือข่ายพระสงฆ์ภาคเหนือ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจงัหวดัล าปาง พฒันาชุมชนจงัหวดัล าปาง ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ส านกังานภาค และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ได้
ร่วมกนัขบัเคล่ือนกิจกรรมงานศพปลอดเหลา้ และขยายผลสู่งานประเพณีต่าง ๆ เช่น งานสงกรานต ์งานปีใหม่ 
งานลอยกระทง เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีกิจกรรมการรณรงคท่ี์หลากหลายไม่วา่จะเป็นการงดเหลา้ครบพรรษา งด
ด่ืมเหลา้วนัพระ งดเหลา้ในวนัเสาร์ – อาทิตย ์การมอบเกียรติบตัรคนงดเหลา้และการมอบเส้ืองดเหลา้เขา้พรรษา 
ซ่ึงผลจากการด าเนินกิจกรรมภายใตโ้ครงการจงัหวดัปลอดเหลา้อย่างจริงจงัและต่อเน่ืองของภาคีเครือข่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง ท าให้ผลผลิตจากการด าเนินโครงการไดป้รากฏให้เห็นอยา่งชดัเจนในหลาย ๆ อ าเภอ อาทิ อ าเภอสบ
ปราบ เกาะคา วงัเหนือ เถิน เป็นตน้ 
  2. การขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวัดปลอดเหล้าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
   ในพื้นท่ีของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีหลายจงัหวดัท่ีมีการขบัเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัจงัหวดัตน้แบบปลอดเหลา้ดงัน้ี 
   1) จงัหวดัขอนแก่น 
   จงัหวดัขอนแก่นเป็นจงัหวดัท่ีไดมี้การด าเนินการรณรงคล์ด ละ เลิกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จนมีผล
การด าเนินงานเป็นท่ียอมรับของสังคมทัว่ไป โดยเฉพาะสงกรานตถ์นนขา้วเหนียว ซ่ึงเป็นสงกรานตป์ลอดเหลา้
ตน้แบบแห่งแรกของประเทศไทย เป็นกิจกรรมสร้างสรรคร์ณรงคส์งกรานตส์นุกปลอดภยัไร้แอลกอฮอลท่ี์เร่ิม
มาตั้งแต่ปี 2552 ถึงปัจจุบนั นอกจากน้ีจงัหวดัขอนแก่นยงัมีโครงการ “จงัหวดัขอนแก่นสร้างสุข ลดอบายมุข 
งานศพปลอดเหลา้ปลอดการพนนั” เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเน่ืองในวโรกาส
วนัเฉลิมพระชนพรรษา ซ่ึงไดมี้การด าเนินอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี 2554 โดยทางจงัหวดัไดมี้การมอบ
นโยบาย แนวทางปฏิบติั วิธีการเชิงรุกในการควบคุมและลดปริมาณบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละการเล่น
การพนนัในงานศพ รวมทั้งการสร้างกระแสสังคมให้ประชาชนใส่ใจสุขภาพ มีการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ระดบั
จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น และครอบครัว เพื่อมุ่งเนน้ใหเ้กิดหมู่บา้นตน้แบบปลอดเหลา้ปลอดการพนนั และ
ขยายผลให้ครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง 26 อ าเภอ ซ่ึงทางจงัหวดัไดใ้ห้ความส าคญักบัโครงการดงักล่าวน้ีเป็นอย่างมาก 
โดยมีการออกติดตามนิเทศงานในทุกอ าเภอ 
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   2) จงัหวดัมหาสารคาม 
   จงัหวดัมหาสารคามเป็นท่ีรู้จกัของภาคีเครือข่ายดา้นการรงณรงค ์“ประเพณีปลอดเหลา้” โดยเฉพาะ
ในช่วงปี 2553 – 2555 ท าให้จงัหวดัมหาสารคามไดรั้บการยกย่องให้เป็นจงัหวดัตน้แบบ “งานประเพณีปลอด
เหลา้และการพนัน” (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, สิงหาคม 2559) ทั้งน้ีเน่ืองจากกลไก
ส าคญัระดบัจงัหวดัท่ีมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน การให้ความส าคญัและการก ากบั ติดตามความกา้วหนา้
ในการด าเนินงานเป็นระยะ ตลอดจนมีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นกลไกท่ีมีบทบาทส าคญั
ในการด าเนินงานร่วมกบัองคก์รภาคประชาสังคม อาทิ เครือข่ายองคก์รงดเหลา้จงัหวดัมหาสารคาม เป็นตน้ ท า
ให้การด าเนินงานจงัหวดัตน้แบบงานประเพณีปลอดเหลา้และการพนนัสามารถเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และต่อเน่ือง 
   3) จงัหวดัยโสธร 
   จงัหวดัยโสธรไดมี้การด าเนินงานบุญปลอดเหลา้คร้ังแรกท่ีอ าเภอค าเข่ือนแกว้เม่ือปี 2552 จากนั้น 
2554 ได้มีการผลักดันค าเข่ือนแก้วโมเดลเข้าสู่วาระจังหวดัยโสธร โดยคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จงัหวดัยโสธรได้ร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัยโสธร ด าเนินการประกาศวาระจงัหวดั
ยโสธร “บุญเมืองยศงานศพปลอดเหลา้” เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงพระชนมาย ุ84 
พรรษา เพื่อสร้างความตระหนกัในการจดังานบุญใหไ้ดบุ้ญ โดยเฉพาะงานศพท่ีควรใหเ้กียรติแก่ผูเ้สียชีวิต สร้าง
ความตระหนกัในการจดังานศพปลอดเหลา้และรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม อีกทั้งยงัเป็นการลดภาระ
ค่าใชจ่้ายในการจดังาน โดยมีเป้าหมายการด าเนินงานให้ครอบคลุมทุกต าบลในจงัหวดัยโสธร ภายในวนัพ่อ
แห่งชาติ 5 ธนัวาคม 2554 
   4) จงัหวดัสกลนคร 
   สกลนครเคยเป็นจงัหวดัท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการเกิดปัญหาจากการด่ืมสุรา โดยในปี 2549 เป็น
จงัหวดัท่ีเคยมีความชุกของผูท่ี้มีพฤติกรรมด่ืมแบบเมาหวัรากน ้า (Binge Drinking) อยา่งนอ้ย 1 คร้ังใน 1 ปีสูงสุด 
10 จงัหวดัแรกของประเทศ มีจ านวนผูท่ี้มีปัญหาจากการด่ืมสุราอยา่งนอ้ย 1 ปัญหา อยูใ่นอนัดบัท่ี 9 ของประเทศ 
มีปริมาณการจ าหน่ายเหลา้ในรอบปีประมาณ 30 ลา้นขวดและเบียร์ประมาณ 19 ลา้นขวด คิดเป็นมูลค่าทั้งส้ิน
ประมาณ 3,100 ลา้นบาท (ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา, 2550) ดงันั้นนับตั้งแต่ปี 2556 เป็นตน้มาทางจงัหวดัจึงไดใ้ห้
ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งจริงจงั โดยไดป้ระกาศเป็นนโยบายสาธารณะของจงัหวดัในการจดั
งานบุญประเพณี งานศพปลอดเหลา้และการพนัน รวมทั้ งในช่วงเวลาดังกล่าวน้ีเองจงัหวดัสกลนครยงัได้
ประกาศนโยบายสาธารณะ โดยก าหนดเป็นวาระส าคญัของจงัหวดัในการด าเนินงาน “โครงการจงัหวดัปลอด
เหลา้” เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยในการลดอบายมุขและสร้างสุขให้กบัสังคม ซ่ึง
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กระบวนการขบัเคล่ือนการด าเนินงานโครงการดงักล่าวมีสาระส าคญัดงัน้ี (กิตติยา จุลวฒัฑะกะ, 2558, หนา้ 81-
95) 
    (1) มีกระบวนการจดัท าแผนขบัเคล่ือนนโยบายในลกัษณะวาระส าคญัเร่งด่วนของจงัหวดั โดย
ด าเนินภายใตก้ารมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายทุกระดบั เขา้ร่วมทุกกระบวนการ แต่ละหน่วยงานแต่ละองคก์รมี
กิจกรรมหลกัของหน่วยตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และมีกิจกรรมร่วมของจงัหวดัและอ าเภอ เช่น การบูรณา
การร่วมงานกาชาดปลอดเหลา้ งานประเพณีแข่งเรือปลอดเหลา้ งานแห่ปราสาทผึ้งปลอดเหลา้ เป็นตน้ 
    (2) มีการสร้างสัมพนัธภาพการท างานร่วมกนัของภาคีเครือข่าย สร้างปฏิญญาร่วมกนัโดยจดัท า
บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) ในการด าเนินการจดังานบุญประเพณี งานศพปลอดเหลา้และปลอดการ
พนนั เสริมสร้างการเป็นตน้แบบให้เกิดข้ึนในทุกมิติทั้งในลกัษณะพื้นท่ีอ าเภอ ต าบล หมู่บา้น องคก์ร กิจกรรม 
บุคคลตน้แบบ โดยระบุไวใ้นแผนอยา่งชดัเจน 
    (3) มีการประชาสัมพันธ์โครงการในทุกช่องทาง เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจและเกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้การปฏิบติังานในพื้นท่ีจริง แลว้น าเอาบทเรียนท่ีคน้พบทั้งท่ีประสบความส าเร็จและลม้เหลว
มาแลกเปล่ียนเรียนรู้ ในเวทีทั้งในระดบัชุมชน เครือข่าย จนถึงเวทีระดบัจงัหวดั ระดบัเขต โดยมีการเติมเตม็จาก
นักวิชาการและปราชญ์ชาวบ้านและมีการเผยแพร่ข่าวสารให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึงและสม ่าเสมอ 
นอกจากน้ียงัมีการจดัทีมงานจากพื้นท่ีประสบความส าเร็จร่วมออกเป็นท่ีเล้ียงในการขยายผลให้แก่พื้นท่ีใหม่
แบบเพื่อนช่วยเพื่อน (Peer Group) และขยายผลจากประเพณีหน่ึงไปสู่บุญประเพณีอ่ืน เช่น ขยายผลจากงานศพ
ปลอดเหลา้ไปสู่ประเพณีระดบัอ าเภอปลอดเหลา้ เป็นตน้ 
    (4) มีการจดักิจกรรมเชิดชู ช่ืนชมแก่บุคคล องคก์ร หมู่บา้น อ าเภอ ท่ีสามารถด าเนินการจนเกิด
สมัฤทธิผล ประสบผลส าเร็จ เป็นตน้แบบและขยายผลต่อเน่ืองสู่ชุมชนอ่ืนจนครอบคลุมทั้งจงัหวดั 
    (5) มีการออกเยี่ยมประเมินรับรองความส าเร็จ โดยผูแ้ทนเครือข่ายในจงัหวดัและผูแ้ทนจาก
หน่วยงานระดับประเทศ อาทิ ส านักกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เป็นตน้ ร่วมเยี่ยมช่ืนชมและ
สนบัสนุนส่งเสริมใหเ้กิดขวญัก าลงัใจ ดว้ยการมอบรางวลั ประกาศเกียรติคุณ นอกจากน้ียงัมีการด าเนินการแบบ
คู่ขนานกบัการตรวจประเมิน ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงัและบงัคบัใชแ้บบคู่ขนานหลายฉบบั เช่น 
กฎหมายการจดัระเบียบสังคม กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละกฎหมายจราจร เป็นตน้ 
   5) จงัหวดัสุรินทร์ 
   จงัหวดัสุรินทร์ไดเ้ร่ิมการรณรงค์ในเร่ืองการลด ละ เลิกเหลา้ มาตั้งแต่ช่วงก่อนปี 2554 โดยเร่ิม
รณรงคม์าตั้งแต่งานศพปลอดเหลา้ จากนั้นจึงขยายผลไปสู่งานบุญประเพณีส าคญัต่าง ๆ อาทิ งานชา้ง ประเพณี 
“บุญแซนโฎนตา” ซ่ึงเป็นเทศกาลแห่งการบ าเพญ็บุญบูชาเซ่นสังเวยบรรพบุรุษผูล่้วงลบั เป็นตน้ จงัหวดัสุรินทร์
ไดรั้บการเชิดชูจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ให้เป็น “ตน้แบบเมืองสร้างเสริม
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สุขภาพ งานบุญปลอดเหลา้ลดท าผิดกฎหมาย” ซ่ึงชมรมเครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพเมืองช้างสุรินทร์ ภาคี
เครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และสสส. ไดร่้วมกนัด าเนินงานเชิงรุกในดา้นการลดการบริโภคแอลกอฮอล ์
ยาสูบ สารเสพติด และโครงการท่ีเก่ียวเน่ืองในดา้นการสร้างเสริมสุขภาพและดา้นการสร้างสุขภาวะในชุมชน 
ท าใหผ้ลการด าเนินงานหลายส่วนเกิดผลเป็นรูปธรรมและสามารถเป็นตน้แบบใหพ้ื้นท่ีอ่ืน ๆ น าไปปรับใชไ้ด ้
 
  3. การขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวัดปลอดเหล้าในภาคกลาง 
  การขบัเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดัตน้แบบปลอดเหลา้ในจงัหวดัทางภาค
กลางมีดงัน้ี 
   1) จงัหวดันครนายก 
   นครนายกเป็นอีกหน่ึงจงัหวดัท่ีมีการขบัเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดัตน้แบบ
ปลอดเหลา้ได้อย่างโดดเด่น โดยจงัหวดันครนายกร่วมกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดันครนายก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เครือข่ายเยาวชนนกัรณรงคง์ดเหลา้จงัหวดันครนายก เครือข่าย
องคก์รงดเหลา้จงัหวดันครนายกและหน่วยงานทั้งภาคและเอกชนอีกหลายหน่วยงาน ไดร่้วมกนัรณรงคแ์ละ
ขบัเคล่ือนกิจกรรมส าคญั อาทิ การรณรงคพ์ื้นท่ีเล่นน ้ าปลอดเหลา้ ถนนปลอดเหลา้ในเทศกาลสงกรานต ์การ
รณรงคง์ดเหลา้เขา้พรรษา งานบุญปลอดเหลา้ กาชาดนครนายกปลอดเหลา้ ลอยกระทงปลอดเหลา้ งานบวช
ปลอดเหลา้ เป็นตน้ นอกจากน้ีจงัหวดันครนายกยงัมีการด าเนินงานควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
อย่างจริงจงั โดยคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดันครนายกท่ีมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
ประธาน และนายอ าเภอเป็นประธานคณะท างานระดับอ าเภอ ซ่ึงได้มีการด าเนินการใน 3 มาตรส าคัญ 
ประกอบดว้ย (1) มาตรการควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(2) มาตรการส่ือสาร รณรงคเ์พื่อปรับเปล่ียน
ค่านิยมและลดแรงสนับสนุนในการด่ืม และ(3) มาตรการระดบัชุมชน เช่น หมู่บา้นรักษาศีล 5 ต าบลจดัการ
สุขภาพ ด่านชุมชน เป็นตน้ (ส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 4 จงัหวดัสระบุรี, มีนาคม 2559) 
  4. การขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวัดปลอดเหล้าในภาคใต้ 
  ในพื้นท่ีภาคใตมี้จงัหวดัท่ีมีการขบัเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดัตน้แบบ
ปลอดเหลา้ดงัน้ี 
   1) จงัหวดัชุมพร 
   ชุมพรเป็นหน่ึงในจงัหวดัทางภาคใตท่ี้มีการรณรงคแ์ละขบัเคล่ือนโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดั
ตน้แบบปลอดเหลา้ไดอ้ยา่งจริงจงั ต่อเน่ืองและกวา้งขวาง โดยจงัหวดัชุมพรร่วมกบัส านกังานกองทุนสนบัสุนน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ศูนยป์ระสานงานจงัหวดัชุมพร เครือข่ายเฝ้าระวงัธุรกิจแอลกอฮอล์ (Alcohol 
Watch) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้ งภาครัฐและเอกชน ไดร่้วมกันรณรงค์และ
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ขบัเคล่ือนกิจกรรมลด ละ เลิกเหลา้ท่ีส าคญั อาทิ การรณรงคส์งกรานตป์ลอดเหลา้ ปีใหม่ปลอดเหลา้ งานกาชาด
ปลอดเหลา้ การรณรงคง์ดเหลา้ครบพรรษา งานประเพณีแข่งเรือปลอดเหลา้ และงานบุญประเพณีปลอดเหลา้ 
เป็นตน้ รวมทั้ งในพื้นท่ีของจงัหวดัยงัมีการควบคุมดูแลและบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 อย่างเขม้งวด โดยมีเครือข่ายภาคประชาสังคม และเยาวชนไดเ้ขา้มาช่วยดูแล
สอดส่องและเฝ้าระวงัการกระท าความผดิ 
   2) จงัหวดัสงขลา 
   สงขลาเป็นจงัหวดัขนาดใหญ่ท่ีมีการรณรงคแ์ละขบัเคล่ือนโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดัตน้แบบ
ปลอดเหลา้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง ท าให้ในปี 2555 จงัหวดัสงขลาได้รับการเชิดชูเกียรติจาก
กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เป็น 1 ใน 29 จงัหวดัตน้แบบการรณรงคง์านศพปลอดเหลา้
และงานบุญประเพณีปลอดเหลา้ จากนั้นจงัหวดัสงขลาไดร่้วมกบัส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างสุขภาพ 
(สสส.) ส านักงานเครือข่ายองคก์รงดเหลา้ (สคล.) ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสงขลา องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินและหน่วยงานทั้ งภาครัฐและเอกชนอีกหลายหน่วยงาน ในการขยายผลกิจกรรมการรณรงค์และ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานงานศพปลอดเหลา้ และงานบุญประเพณีปลอดเหลา้ให้ครอบคลุมทัว่ทั้ งพื้นท่ีของ
จงัหวดัและเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งยงัมีการจดังานหาดใหญ่มิดไนทส์งกรานตป์ลอดเหลา้ โดยมีนโยบายหา้ม
มิให้น าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุ์กชนิดเขา้มาในบริเวณงานและพื้นท่ีใกลเ้คียง งานลอยกระทงปลอดเหลา้ – บุหร่ี 
และงานเทศกาลอาหารปลอดเหลา้ ซ่ึงนายกเทศมนตรีนครสงขลานายสมศกัด์ิ ตนัติเศรณี ไดรั้บการเชิดชูเกียรติ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดีเด่น ดา้นการส่งเสริมค่านิยมงานบุญประเพณีและเทศกาลปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จากการ
จดังานดงักล่าวน้ีมา 3 ปีติดต่อกนั 
   ในพื้นท่ีระดบัอ าเภอ ต าบลและหมู่บา้นของจงัหวดัสงขลา หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งและภาค
ประชาสังคมได้มีการรณรงค์และขับเคล่ือนกิจกรรมลด ละ เลิก เหล้าอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 
ครอบคลุมในทุกพื้นท่ีของจงัหวดั อาทิ ท่ีเทศบาลเมืองทุ่งต าเสา อ าเภอหาดใหญ่ ทางเทศบาลได้มีโครงการ 
“เกาะและแหล่งท่องเท่ียวปลอดเหลา้ ปลอดภยั” ร่วมกบัส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพและ
เครือข่ายองคก์รควบคุมปัจจยัเส่ียงจงัหวดัสงขลา, ท่ีอ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา นายอ าเภอและเจา้คณะอ าเภอ
สิงหนครไดร่้วมกนัจดัโครงการเทเหลา้ – เผาบุหร่ี เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว 
โดยลด ละ เลิก อบายมุขเพื่อเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่เยาวชน, เทศบาลนครหาดใหญ่ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
หลายหน่วยงานจดังานเทศกาลกินเจหาดใหญ่ข้ึนทุกปี โดยในปี 2559 ท่ีผา่นมาน้ีเป็นคอนเซ็ปต ์“กิจเจ ถูกปาก 
ถูกใจ ถูกอนามยั ไร้แอลกอฮอล์” (ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสงขลา, ออนไลน์, เขา้ถึงเม่ือ 9 
ตุลาคม 2559) นอกจากน้ีเครือข่าย 16 สถาบันอุดมศึกษาภาคใต้ยงัได้มีการลงนามความร่วมมือ (MOU) 
“มหาวิทยาลยัปลอดเหลา้” เพื่อขบัเคล่ือนการป้องกนัแกไ้ขการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องนิสิตนกัศึกษา
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ในสถาบนัอุดมศึกษาและพื้นท่ีรอบสถาบนั โดยในจงัหวดัสงขลามีเป้าหมายการขบัเคล่ือนในพื้นท่ีบริเวณ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตสงขลา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ และมหาวิทยาลัย
หาดใหญ่ 
 
2.4 งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 สิริกร นามลาบุตร และนพรัตน์ พาทีทิน (2555) ไดท้  าการศึกษาผลของการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล์
ในระดบัพื้นท่ี : กรณีศึกษา 4 ชุมชนอีสานตอนล่าง (ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด และนครราชสีมา) โดย
การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลของมาตรการแอลกอฮอลใ์น 4 ชุมชนในจงัหวดัทางอีสานตอนล่าง 
ได้แก่ 1) ชุมชนบา้นหนองโน หมู่ 3 ต าบลเสียว อ าเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ จงัหวดัศรีสะเกษ 2) ชุมชนบา้นโนม
มะเขือ หมู่ 5 ต าบลกาบิน อ าเภอกุดขา้วปุ้น จงัหวดัอุบลราชธานี 3) ชุมชนบา้นเหล่าหลวงพฒันา หมู่ 3 ต าบล
เหล่าหลวง อ าเภอเกษตรวิสัย จงัหวดัร้อยเอ็ด และ 4) ชุมชนกระเบ้ืองนอ้ย หมู่ 2 ต าบลกระเบ้ืองใหญ่ อ าเภอพิ
มาย จงัหวดัราชสีมา นอกจากน้ี ยงัไดศึ้กษาปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นแต่ละชุมชน 
รวมถึงขอ้เสนอแนะ แนวทางปรับปรุงมาตรการแอลกอฮอลข์องชุมชนจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (key information) 
พร้อมกบัคน้หาตวัอยา่งชุมชุนท่ีมีผลการด าเนินงานมาตรการแอลกอฮอลท่ี์ดี (best practice) 
 การศึกษาคร้ังน้ีใช้รูปแบบการประเมินของ สตัฟเฟิลบีม (Stuffebeam’s CiPP Model) ศึกษาแบบ
ผสมผสานกบังานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ครอบคลุม 4 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้นบริบทของการด าเนิน
มาตรการในชุมชนท่ีศึกษา (Context) (2) ดา้นปัจจยัในการด าเนินมาตรการ (Input) (3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินมาตรการ (Process) และ (4) ดา้นผลสัมฤทธ์ิของมาตรการ (Output) ท าการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็น
ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ทั้ง 4 ชุมชนรวม 558 คน กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชน และเจา้หน้าท่ี
ภาครัฐผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอลข์องทั้ง 4 ชุมชน รวมทั้งส้ิน 27 คน และจดัสนทนากลุ่มใน
ชุมชนท่ีศึกษา ชุมชนละ 1 คร้ัง ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาประกอบไปดว้ยประชาชนในหมู่บา้นคณะกรรมการชุมชน และ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐในพื้นท่ี รวมทั้งส้ิน 30 คน 
  1) ผลของมาตรการแอลกอฮอล์ในชุมชนท่ี 1: หมู่บ้านหนองโน หมู่ 3 ต าบลเสียว อ าเภอโพธ์ิศรี
สุวรรณ จงัหวดัศรีสะเกษ ไดท้  าประชาคมหมู่บา้นจนไดม้ติร่วมกนัในการขบัเคล่ือนงานบุญประเพณีปลอดเหลา้ 
โดยต าบลเสียวเป็นต าบลแกนน าขบัเคล่ือนร่วมกนัของภาคประชาชนทั้ง 5 ต าบลในพื้นท่ีอ าเภอโพธ์ิศรีสุวรรณ 
น าไปสู่การจดัการปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นงานบุญประเพณีต่างๆ ท่ี
ชุมชนเห็นสมควร 
   (1) บริบทการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล์ในชุมชน (Context) พบว่า หมู่บา้นหนองโน มีความ
รุนแรงของปัญหาแอลกอฮอล์น้อยท่ีสุด โดยมีความพอเพียงเหมาะสมของกิจกรรม/โครงการ และความ
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สอดคลอ้งของมาตรการแอลกอฮอล์ท่ีด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนักบัสภาพปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน รวมถึงการมี
ส่วนร่วมของคนในหมู่บา้น/ชุมชนในการระดมความคิด ก าหนดเป้าหมาย ตลอดจนความเหมาะสมของช่วงเวลา
ในการท ากิจกรรม/โครงการ อยูใ่นระดบัมาก 
   (2) ปัจจยัในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล์ในชุมชน (Input) พบว่า คนในชุมชนมีความเขา้ใจ
วตัถุประสงคข์องกิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอลแ์ละตอ้งการให้มีการใชม้าตรการแอลกอฮอลใ์น
ชุมชนอยูใ่นระดบัมาก เม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลม์าใชใ้นชุมชนแลว้คนในชุมชนมีการปฏิบติัตามอยูใ่นระดบั
มาก ขณะเดียวกนั ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภาครัฐบาล ภาคเอกชนในพื้นท่ีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
ส่วนเร่ืองความเหมาะสมของการใช้ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล์ใน
ชุมชน รวมถึงเร่ืองความเหมาะสมของการคดัเลือกคณะกรรมการชุนชน ตลอดจนการแสดงบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการชุมชน มีความเหมาะสมในระดบัมาก ดา้นงบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินงานยงัมีความเพียงพอ
ของงบประมาณอยูใ่นระดบันอ้ย 
   (3) การมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น (Process) พบว่า คนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมเพื่อท าความเขา้ใจ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบักิจกรรม/โครงการตาม
มาตรการแอลกอฮอลห์รือการคดัเลือกกรรมการอยูใ่นระดบัมาก ส่วนการเฝ้าระวงัการด่ืมแอลกอฮอลแ์ละปฏิบติั
ตามระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอลอ์ยูใ่นระดบัปานกลาง 
   (4) การไดป้ระโยชน์จากการด าเนินงานมาตรการแอลกอฮอล์ในหมู่บา้น/ชุมชน (Output) คนใน
ชุมชนแสดงความคิดเห็นวา่ ไดรั้บรู้การท ากิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล ์มีความตระหนกัในเร่ือง
ปัญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเ์พิ่มข้ึนมาก อีกทั้งเห็นว่า ปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล ์และปัญหา
การใชค้วามรุนแรง ปัญหาอุบติัเหตุจากการด่ืมสุราในชุมชน ความชุกของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็
ลดลงมาก รวมถึงจ านวนผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรการแอลกอฮอลแ์ละจ านวนการร้องเรียน หรือจ านวนผูถู้กด าเนินคดีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอล ์กพ็บวา่ ลดลงในระดบัมากท่ีสุด 
   ปัญหา/อุปสรรคท่ี์ส าคญัของชุมชนบา้นหนองโน คือ แบบอยา่งพฤติกรรมการด่ืมของเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ท่ียงัคงมีค่านิยมการด่ืม ซ่ึงสวนทางกบักระแสการรณรงคง์ดเหลา้ในพื้นท่ี ส่วนขอ้เสนอแนะแนวทางปรับปรุงมี
ความเห็นสมควรสร้างความตระหนกั เก่ียวกบัโทษภยัของแอลกอฮอลใ์หก้บักลุ่มเป้าหมายดงักล่าว เพื่อเตือนสติ
ใหรั้กเกียรติ รักศกัด์ิศรี และเป็นแบบอยา่งพฤติกรรมท่ีดีแก่ประชาชนทัว่ไป 
  2) ผลของมาตรการแอลกอฮอล์ในชุมชนท่ี 2 : หมู่บ้านโนนมะเขือ หมู่ 5 ต าบลกาบิน  อ าเภอกุด
ขา้วปุ้น จงัหวดัอุบลราชธานี มีการก าหนดใช้กฎระเบียบของหมู่บา้นเก่ียวกับขอ้ห้ามของอบายมุขทุกชนิด 
รวมถึงการด่ืมเหลา้อยา่งเคร่งครัดจนประกาศตวัเป็นหมู่บา้นปลอดเหลา้แบบยัง่ยนื โดยวางหลกัไวว้่างานบุญพิธี
หรืองานบุญประเพณีประจ าปีท่ีจะจดัข้ึนในหมู่บา้นตอ้งปลอดเหลา้ 100 % ซ่ึงวดัในหมู่บา้น (วดัโนนมะเขือ) มี
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บทบาทส าคญัในการเป็นพื้นท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้แก่ผูเ้ขา้มาศึกษาดูงานในฐานะต าบล และหมู่บา้นตน้แบบปลอด
เหลา้  
   (1) บริบทการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล์ในพื้นท่ี (Context) พบว่าหมู่บา้นโนนมะเขือมีความ
รุนแรงของปัญหาแอลกอฮอล์น้อยท่ีสุดโดยมีความเพียงพอเพียงเหมาะสมของกิจกรรม/โครงการและความ
สอดคลอ้งของมาตรการแอลกอฮอล ์ท่ีด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนักบัสภาพปัญหาหมู่บา้น/ชุมชม รวมถึงการมีส่วน
ร่วมของคนในหมู่บา้น/ชุมชนในการระดมความคิด ก าหนดเป้าหมาย และความเหมาะสมของช่วงเวลาในการท า
กิจกรรม/โครงการอยูใ่นระดบัมาก 
   (2) ปัจจยัในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล์ในชุมชน (Input) พบว่า คนในชุมชนมีความเขา้ใจ
วตัถุประสงค์ของกิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล์ในระดับมากท่ีสุด และมีการปฏิบัติตาม
วตัถุประสงคข์องกิจกรรม/โครงการท่ีท าอยูใ่นระดบัมาก เช่นเดียวกบั ความตอ้งการใหชุ้มชนมีการใชม้าตรการ
แอลกอฮอลใ์นชุมชนซ่ึงมีอยูใ่นระดบัมากและเม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลม์าใชใ้นชุมชนแลว้ คนในชุมชนมีการ
ปฏิบติัตามอยูใ่นระดบัมาก ขณะเดียวกนัความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภาครัฐบาล ภาคเอกชนในพื้นท่ีก็
มีอยู่มาก ส่วนเร่ืองความเหมาะสมของการใช้ระเบียบ ข้อบังคับ หรือกิจกรรม/โครงการตามมาตรการ
แอลกอฮอลใ์นชุมมีความเหมาะสมในระดบัมาก ในการคดัเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อด าเนินงานแอลกอฮอล์
ในชุมชนรวมถึงโครงสร้างคณะกรรมการชุมชน คนในชุมชนเห็นว่า มีความเหมาะสมมากในระดบัท่ีสุด ขณะท่ี
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการชุมชนมีความเหมาะสมในระดบัมาก ดา้นงบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินงาน 
เห็นวา่ยงัมีความพอเพียงของงบประมาณอยูใ่นระดบันอ้ย และปานกลางอยา่งละเท่ากนั 
   (3) การมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น (Process) พบว่า คนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทั้ งในการเขา้ร่วมประชุมเพื่อท าความเขา้ใจ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
กิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอล ์หรือการคดัเลือกกรรมการชุมชน โดยเฉพาะการเฝ้าระวงัการด่ืม
แอลกอฮอล ์และปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอล ์คนในชุมชนมี
ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   (4) การไดป้ระโยชน์จากการด าเนินงานมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น/ชุมชน 
(Output) คนในชุมชนแสดงความคิดเห็นว่า ไดรั้บรู้การท ากิจกรรม/โครงการแอลกอฮอล ์เพิ่มข้ึนมากท่ีสุด โดย
ชาวบา้นเห็นว่ามีความตระหนกัในเร่ืองปัญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลเ์พิ่มข้ึนมาก ส่วนดา้นความ
ชุกของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็พบว่าลดลงมาก อีกทั้ง ปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล ์และปัญหาการใช้
ความรุนแรง ปัญหาอุบุติเหตุจากการด่ืมสุราในชุมชน รวมถึงจ านวนผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรการแอลกอฮอล ์และจ านวน
การร้องเรียน หรือจ านวนผูถู้กด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอล ์กล็ดลงมากท่ีสุด 
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   ปัญหา/อุปสรรคท่ีส าคญัของชุมชนบา้นโนนมะเขือ หมู่ 5 ต.กาบิน คือ ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ
ส าหรับการท างานในลกัษณะแบบเครือข่ายสังคมเพื่อขบัเคล่ือนประเด็นงดเหลา้ในขยายผล ซ่ึงชุมชนก าลงั
ด าเนินงานอยูใ่นปัจจุบนั 
  3) ผลของมาตรการแอลกอฮอล์ในชุมชนท่ี 3 : องคก์ารบริหารส่วนต าบลเหล่าหลวง อ าเภอเกษตร
วิสัย จงัหวดัร้อยเอ็ด ไดริ้เร่ิมงาน บุญประเพณีปลอดเหลา้ ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหวในประเด็นปลอดเหลา้จาก
ระดบัจงัหวดัสู่ระดบัต าบล โดยประกาศนโยบายพื้นท่ีปลอดน ้ าเมาในงานบุญประเพณีต่าง ๆ ในระดบัต าบล 
สร้างกระบวนการรณรงคง์ดเหลา้ต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ี โดยหมู่บา้นเหล่าหลวงพฒันา หมู่ 
3 ต าบลเหล่าหลวง เป็น 1 ใน 15 หมู่บา้นท่ีผูน้ าชุมชนรับมอบนโยบายงานบุญประเพณีปลอดเหลา้ระดบัต าบล
มาปฏิบติั 
   (1) บริบทการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล์ในพื้นท่ี (Context) พบว่า หมู่บา้นเหล่าหลวงพฒันา มี
ความรุนแรงของปัญหาแอลกอฮอลน์้อยท่ีสุด โดยมีความเพียงพอเหมาะสมของกิจกรรม/โครงการ และความ
สอดคลอ้งของมาตรการแอลกอฮอลท่ี์ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนักบัสภาพปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน รวมถึงการมี
ส่วนร่วมของคนในหมู่บา้น/ชุมชนในการระดมความคิด ก าหนดเป้าหมาย ตลอดจนช่วงเวลาในการท ากิจกรรม/
โครงการอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   (2) ปัจจยัในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล์ในชุมชน (Input) กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นประชาชนใน
หมู่บา้น เห็นว่าคนในชุมชนมีความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องท ากิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอลแ์ละมี
ความตอ้งการให้ชุมชนมีการใชม้าตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนระดบัปานกลาง เม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลม์าใช้
ในชุมชนแลว้ คนในชุมชนมีการปฏิบติัตามในระดบัปานกลาง ขณะเดียวกนั ในเร่ืองความเหมาะสมของการใช้
ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนก็เห็นว่า มีความเหมาะสมปาน
กลาง ในท านองเดียวกนัยงัเห็นว่าความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐบาล เอกชนในพื้นท่ีมีอยูใ่น
ระดับปานกลาง ส่วนในเร่ืองการคดัเลือกคณะกรรมการชุมชนเพื่อด าเนินงานแอลกอฮอล์ในชุมชน รวมถึง
โครงสร้างคณะกรรมการชุมชน และบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการชุมชน เห็นว่ามีความเหมาะสมปานกลาง 
ดา้นงบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินงานเห็นวา่ยงัมีความพอเพียงของงบประมาณอยูใ่นระดบันอ้ย 
   (3) การมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น (Process) พบว่า คนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในเร่ืองน้ีอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งในการเขา้ร่วมประชุมเพื่อท าความเขา้ใจ แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบักิจกรรม/โครงการมาตรการแอลกอฮอล ์หรือการคดัเลือกกรรมการชุมชน โดยท่ีการเฝ้าระวงัการด่ืม
แอลกอฮอลแ์ละปฏิบติัตามระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอล ์คนในชุมชนมีส่วนร่วมอยู่
ในระดบันอ้ย  
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   (4) การไดป้ระโยชน์จากการด าเนินงานมาตรการแอลกอฮอล์ในหมู่บา้น/ชุมชน (Output) คนใน
ชุมชนแสดงความคิดเห็นว่าไดรั้บรู้การท ากิจกรรม/โครงการแอลกอฮอล ์เพิ่มข้ึนปานกลาง เช่นเดียวกบัความ
ตระหนักในเร่ืองปัญหา และผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่มข้ึนปานกลาง ส่วนดา้นความชุกของการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เห็นว่าลดลงปานกลาง อีกทั้งปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลแ์ละปัญหาการใชค้วาม
รุนแรง ปัญหาอุบติัเหตุจากการด่ืมสุราในชุมชน ลดลงปานกลาง ในขณะท่ีจ านวนผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรการแอลกอฮอล์
และจ านวนร้องเรียนหรือจ านวนผูถู้กด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอล ์เห็นวา่ยงัลดนอ้ย 
   ส าหรับปัญหา/อุปสรรคท่ีส าคญัของชุมชนบา้นเหล่าหลวงพฒันา ได้แก่ การบังคบัใช้ระเบียบ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนยงัไม่มีความเขม้ขน้มากพอ มีปัญหาบทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บา้นในการก ากบัดูแลการด าเนินงานแอลกอฮอลแ์ละปัญหางบประมาณด าเนินงานไม่เพียงพอ ขอ้เสนอแนะ
แนวทางปรับปรุง คณะกรรมการหมู่บา้น ควรขบัเคล่ือนการรงณรงคห์รือพฒันารูปแบบมาตรการใหม่ ๆ มาใช้
เพื่อกระตุน้ความสนใจให้มากข้ึน ในส่วนของงบประมาณไม่เพียงพอ ควรจะหาผูท่ี้มีจิตอาสามาช่วยกนัในการ
ขบัเคล่ือนการปลอดเหลา้ในหมู่บา้น 
  4) ผลของมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนท่ี 4 : เครือข่ายองคก์รงดเหลา้ไดข้ยายผลในระดบัภาคอีสาน
ใต ้เนน้ผลกัดนัให้เกิดประเพณีแข่งเรือพิมายปลอดเหลา้ เป็นประเด็นของจงัหวดันครราชสีมา ขณะเดียวกนัการ
รณรงค์ในระดบัชุมชนก็เร่ิมมีการเคล่ือนไหวตาม จึงเป็นท่ีมาของการรณรงค์ “งานบุญประเพณีปลอดเหลา้ 
อ าเภอพิมาย” โดยชุมชนกระเบ้ืองนอ้ยเป็น 1 ใน 15 ชุมชนท่ีขบัเคล่ือนเร่ืองน้ีตามการประกาศเป็นนโยบายของ
ต าบลกระเบ้ืองใหญ่ “ร้านคา้แห่งบุญและความดีไม่ขายบุหร่ี เหลา้ เบียร์” เป็นกิจกรรมระดบัชุมชนกระเบ้ืองนอ้ย 
หมู่ 2 ต าบลกระเบ้ืองใหญ่ อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา ท่ีเคล่ือนไหวตามนโยบายของต าบลกระเบ้ืองใหญ่
ดงักล่าว 
   (1) บริบทการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล์ในพื้นท่ี (Context) พบว่า ชุมชนกระเบ้ืองน้อย หมู่ 2 
ต าบลกระเบ้ืองใหญ่ มีความรุนแรงของปัญหาแอลกอฮอล์น้อยท่ีสุด โดยท่ีมีความเพียงพอเหมาะสมของ
กิจกรรม/โครงการ และความสอดคลอ้งของมาตรการแอลกอฮอลท่ี์ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนักบัสภาพปัญหาของ
หมู่บา้น/ชุมชน รวมถึงการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บา้น/ชุมชนในการระดมความคิดก าหนดเป้าหมาย ตลอดจน
ความเหมาะสมของช่วงเวลาในการท ากิจกรรม/โครงการอยูใ่นระดบัมาก 
   (2) ปัจจยัในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอล์ในชุมชน (Input) พบว่า คนในชุมชนมีความเขา้ใจ
วตัถุประสงคข์องท ากิจกรรม/โครงการตามมาตรการแอลกอฮอลอ์ยูใ่นระดบัมาก ขณะท่ีความตอ้งการใหชุ้มชน
มีมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนอยูร่ะดบัปานกลาง เม่ือมีมาตรการแอลกอฮอลม์าใชใ้นชุมชนแลว้ คนในชุมชน
มีการปฏิบติัตามปานกลาง ขณะเดียวกนั ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภาครัฐบาล เอกชนในพื้นท่ี 
พบว่ามีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ส่วนเร่ืองความเหมาะสมของการใชร้ะเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกิจกรรม/โครงการตาม
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มาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนอยูใ่นระดบัมาก ในเร่ืองความเหมาะสมของการคดัเลือกคณะกรรมการชุมชน คน
ในชุมชนเห็นว่ามีความเหมาะสมมาก ดา้นงบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินงาน เห็นว่ายงัมีความเพียงพอของ
งบประมาณอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   (3) การมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นหมู่บา้น (Process) พบว่า คนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทั้ งในการเขา้ร่วมประชุมเพื่อท าความเขา้ใจ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
กิจกรรม/โครงการมาตรการแอลกอฮอล ์หรือการคดัเลือกกรรมการชุมชน ส่วนการเฝ้าระวงัการด่ืมแอลกอฮอล์
และปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอลค์นในชุมชนมีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 
   (4) การไดป้ระโยชน์จากการด าเนินงานมาตรการแอลกอฮอล์ในหมู่บา้น/ชุมชน (Output) คนใน
ชุมชนแสดงความคิดเห็นว่า ไดรั้บรู้การท ากิจกรรม/โครงการแอลกอฮอล์ เพิ่มข้ึนมาก โดยชาวบา้นมีความ
ตระหนักในเร่ืองปัญหา และผกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่มข้ึนมาก ส่วนดา้นความชุกของการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็พบว่าลดลงมาก อีกทั้ง ปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล ์และปัญหาการใชค้วามรุนแรง ปัญหา
อุบติัเหตุจากการด่ืมสุราในชุมชน รวมถึงจ านวนผูท่ี้ผ่าฝืนมาตรการแอลกอฮอล์ และจ านวนร้องเรียน หรือ
จ านวนผูท่ี้ถูกด าเนินคดีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแอลกอฮอล ์ลดลงปานกลาง 
   อน่ึง ผลการศึกษากลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชาชนในหมู่บา้น คณะกรรมการชุมชน เห็นวา่ปัจจุบนัไม่มี
ปัญหา/อุปสรรคท่ีส าคญัใดๆ ในการด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชน 
  5) ชุมชนท่ีมีการด าเนินงานมาตรการแอลกอฮอลท่ี์ดี (best practice) 
  หมู่บา้นโนนมะเขือ หมู่ 5 ต าบลกาบิน อ าเภอกุดขา้วปุ้น จงัหวดัอุบลราชธานี ไดมี้ “กฎระเบียบของ
หมู่บา้นและหนา้วดั” ท่ีทุกคนถือปฏิบติัเคร่งครัด จนประกาศตวัเป็นตน้แบบหมู่บา้นปลอดเหลา้แบบยัง่ยนื โดย
ทุกกิจกรรมท่ีจดัข้ึนจะเร่ิมตน้ดว้ยการวางแผนงาน มีการท างานอย่างต่อเน่ืองเป็นกระบวนการของมาตรการ
แอลกอฮอลข์องหมู่บา้น เกิดการขยายผลการด าเนินงานสู่ระดบัต าบล คณะกรรมการชุมชนมีบทบาท/หนา้ท่ีท่ี
เหมาะสมในการด าเนินกิจกรรม ท างานดว้ยจิตอาสา ประชาชนในหมู่บา้นมีส่วนร่วมมาก ส่งผลให้เกิดการ
ด าเนินมาตรการแอลกอฮอลใ์นชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงถือว่าเป็นตวัอยา่งชุมชน (best practice) ระดบัพื้นท่ี 
ในการศึกษาคร้ังน้ี 
 กิตติยา จุลวฒัฑะกะ (บทคดัย่อ, 2558) ไดท้  าการศึกษารูปแบบการด าเนินงานจงัหวดัปลอดเหลา้ การ
วิจยัและพฒันาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานการณ์การด่ืมสุรา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการด่ืมสุราของประชาชนใน
จงัหวดัสกลนคร และพฒันาแนวทางการขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปอดเหลา้ ท าการศึกษาในกลุ่มประชากร
จังหวัดสกลนคร จ านวน 2,120 คน โดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณด้วย
แบบสอบถาม ส าหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การสงัเกต และการ
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ถอดบทเรียนความส าเร็จในการเลิกเหลา้ของบุคคลตน้แบบแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะศึกษา
สถานการณ์ ระยะปฏิบติัการ และระยะประเมินผลด าเนินการศึกษาในระหว่างปี 2556 – 2557 วิเคราะห์ขอ้มูล
ดว้ยสถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน โดยวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของตวัแปรดว้ยสถิติไคสแคว ์วิเคราะห์
ปัจจยัเส่ียงต่อการด่ืมสุราดว้ยสถิติ Odd Ratio, 95% CI, Logistic Regression ส าหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงเน้ือหา 
 ผลการวิจยัในระยะแรก พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนมากเป็นเพศชาย ร้อยละ 56.80 อายเุฉล่ีย 48 ปี ส่วนมาก
มีระดบัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ร้อยละ 52.30 อาชีพเกษตรกร ร้อยละ 74.80 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,724.26 
บาท เป็นผูท่ี้เคยด่ืมสุราร้อยละ 76.54 ทุกหมู่บา้นมีคนด่ืมสุราและมีความชุกในการด่ืมสูงมากในช่วงเทศกาล งาน
ประเพณี โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อการด่ืมสุราคือ อาชีพ รายได ้ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเขา้ถึงสุราไดง่้าย การด่ืม
ของบุคคลในครอบครัว (OR adj = 6.65, 95% CI [1.27,4.28], p = 0.004 ; (OR adj = 3.14, 95% CI [2.22,4.28], p = 
0.004 ; ( OR adj = 2.58, 95% CI [1.27,5.42], p = 0.004 ; ( OR adj = 4.81, 95% CI [2.72,7.42], p = 0.004) 
ตามล าดบั กระบวนการขบัเคล่ือนจงัหวดัปลอดเหลา้ท่ีส าคญั มีผลท าให้เกิดปรากฏการณ์พื้นท่ีปลอดเหลา้และ
ปลอดการพนันร้อยละ 100.00 ในทุกอ าเภอ สามารถลดค่าใช้จ่ายในการซ้ือสุราได้ 28,105.00 บาทต่องาน 
นอกจากนั้นยงัมีบุคคลตน้แบบท่ีสามารถเลิกเหลา้ได ้400 คน เกิดการขยายผลไปสู่บุญประเพณีปลอดเหลา้ 
 กฤษณ์ ขุนลึก (บทคดัย่อ, 2555) ไดท้  าการศึกษา รูปแบบการส่งเสริมการปฏิบติัตามมาตรการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องผูจ้  าหน่ายในจงัหวดัหนองคาย การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษาปัจจยัมีผล
ต่อการปฏิบติัตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (2) เพื่อสร้าง
รูปแบบการส่งเสริมการปฏิบติัตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องผูจ้  าหน่ายท่ีเหมาะสม และ (3) เพื่อ
ทดลองใช้และประเมินผลรูปแบบการส่งเสริมการปฏิบติัตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผู ้
จ  าหน่ายในจงัหวดัหนองคาย วิธีการด าเนินการวิจยัแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ 
 ระยะท่ี 1 เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ เพื่อศึกษาปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีส่งผลทางตรงและทางออ้มต่อการปฏิบติั
ตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูจ้  าหน่ายในจงัหวดัหนองคาย กลุ่มตวัอย่างเป็นผูจ้  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จ  านวน 366 คน เก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้รูปแบบการ
วิเคราะห์สมการโครงสร้างเชิงเส้น (Path Analysis)  
 ระยะท่ี 2 เป็นการสร้างรูปแบบการส่งเสริมการปฏิบติัตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องผู ้
จ  าหน่ายท่ีได้จากผลวิจยัในระยะท่ี 1 ด้วยการจดัประชุมเชิงปฏิบัติการของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจ านวน 50 คน 
มาร่วมกนัวิพากษ ์จากนั้นน าขอ้เสนอมาปรับปรุง และน าไปปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญเพื่อประเมินรูปแบบการส่งเสริม
การปฏิบติัตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องผูจ้  าหน่าย 
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 ระยะท่ี 3 การทดลองและการประเมินผลของรูปแบบการส่งเสริมการปฏิบติัตามมาตรการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูจ้  าหน่าย กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในอ าเภอรัตนวาปี 
จงัหวดัหนองคาย จ านวน 50 คน เพื่อวิเคราะห์ผลการทดลองยืนยนัประสิทธิผลรูปแบบการส่งเสริมการปฏิบติั
ตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เปรียบเทียบผลการทดลองก่อนและหลงัโดยวิเคราะห์ MANOVA 
(Repeated Measure)  
 ผลการวิจยั พบวา่ 1) แบบจ าลองความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ มีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยตวั
แปรเชิงสาเหตุส่งผลโดยตรงต่อตวัแปรการปฏิบติัตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องผูจ้  าหน่าย ใน
จงัหวดัหนองคาย ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นตอ้งการขายสินคา้ (β = -1.11) ปัจจยัดา้นการตอบสนองความตอ้งการของผู ้
ซ้ือ (β = -1.01) ปัจจัยด้านการยอมรับการเปล่ียนแปลง (β = 0.71) และปัจจยัด้านค่านิยมเก่ียวกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นเทศกาลบุญต่าง ๆ (β = - 0.21) 
 2) ผลการประชุมปฏิบติัการ และการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ ท าให้ไดรู้ปแบบการส่งเสริมหารปฏิบติั
ตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูจ้  าหน่าย ประกอบด้วย 9 กิจกรรมได้แก่ (1) การแต่งตั้ ง
คณะกรรมการก าหนดนโยบายระดบัอ าเภอ/ต าบล (2) การประกาศเป็นนโยบายสาธารณะ (3) การประชุมเชิง
ปฏิบติัการพฒันาบทบาทของผูจ้  าหน่ายเพื่อสังคมอยู่เยน็เป็นสุข (4) ร้านคา้ตวัอย่าง (5) การประชาสัมพนัธ์
ประเด็นส าคญั ๆ ของมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้ประชาชนไดรั้บทราบ (6) การสร้างแกนน าใน
การส่งเสริมการปฏิบติัตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหมู่บา้น (7)การรณรงค์ให้ความรู้เร่ือง
มาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นโรงเรียน (8) หมู่บา้นงานบุญปลอดเหลา้ (9) การตรวจเยีย่มร้านคา้โดย
คณะเจา้หนา้ท่ี 
 3) ผลการทดลองรูปแบบการส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผู ้
จ  าหน่ายในจงัหวดัหนองคายท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน มีผลใหก้ารปฏิบติัตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องผู ้
จ  าหน่าย เพิ่มข้ึนมากกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ทั้ งการทดสอบโดยรวม 
(Multivariate Test) และการทดสอบทีละตวัแปร (Univariate Test) 
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บทที่ 3 

วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาการศึกษาเปรียบเทียบการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาคตะวนัออก 
 งานวิจยัเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาคตะวนัออก เป็น
การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวตัถุประสงค ์เพ่ือ 1) เพื่อศึกษารูปแบบมาตรการ กลไกและ
วิธีการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบตัิในจงัหวดัภาคตะวนัออก 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
น าน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาคตะวนัออกและแนวทางการแกไ้ข 3) เพ่ือศึกษาปัจจยั
ความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบตัิในจงัหวดัภาคตะวนัออก  
4) เพ่ือก าหนดขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัรูปแบบมาตรการ กลไกและวธีิการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั
ในจงัหวดัและพื้นท่ีขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศ 
โดยผูวิ้จยัไดก้ าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีด าเนินการวิจยัไวด้งัน้ี 
 
3.1 ประชำกรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 3.1.1 ประชำกร 
  ประชากรส าหรับการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพมี 3 กลุ่มประกอบดว้ย 
    1) กลุ่มท่ีท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดัปลอดเหลา้ ไดแ้ก่ ตวัแทน
หน่วยงานราชการ และภาคประชาสังคมในพื้นท่ี 
    2) กลุ่มท่ีท าหน้าท่ีขับเคล่ือนนโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติ ได้แก่ ตัวแทนหน่วยงาน
ราชการระดบัอ าเภอ ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ตวัแทนก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนผูน้ าชุมชน
และปราชญชุ์มชน และตวัแทนประชาชนในพื้นท่ี   
    3) กลุ่มท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการ
ร้านค้าและสถานบริการท่ีมีการจ าหน่าย/เคยมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เยาวชน และผูบ้ริโภค/
นกัท่องเท่ียว 
 
  3.1.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

 ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) จากประชากรวิจัยทั้ ง 3 กลุ่มท่ีคณะวิจัยจะน ามาใช้ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ประกอบดว้ยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัแต่ละพื้นท่ีในแต่ละกลุ่มดงัน้ี 
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   (ก) จงัหวดัจนัทบุรี 
     ผูใ้หข้อ้มูลในส่วนของจงัหวดัจนัทบุรีแต่ละกลุ่มมีดงัน้ี 
     1) กลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ 
       (1) ผูว่้า/รองผูว่้าราชการจงัหวดัจนัทบุรี 
       (2) สาธารณสุข/ผูช่้วยสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี 
       (3) ผูบ้งัคบัการ/รองผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัจนัทบุรี 
       (4) นายก/รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี 
       (5) นายก/รองนายกเทศมนตรีเมืองจนัทบุรี 
       (6) นายก/รองนายกเทศมนตรีเทศบาล 1 แห่ง 
       (7) นายก/รองนายกเทศมนตรีเทศบาล 1 แห่ง 
       (8) ตวัแทนองคก์รงดเหลา้จงัหวดัจนัทบุรี 
       (9) ตวัแทนส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
       (10) ตวัแทนหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

     2) กลุ่มผูท่ี้ท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนนโยบายและแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ 
       (1) นายอ าเภอ/ปลดั 
       (2) ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
       (3) ตวัแทนส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 
       (4) ตวัแทนก านนัและผูใ้หญ่บา้น 
       (5) ตวัแทนผูน้ าชุมชน/ปราชญช์าวบา้น 
       (6) ตวัแทนเครือข่ายองคก์รงดเหลา้ 
       (7) ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ  

     3) กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั 
       (1) ตวัแทนผูป้ระกอบการร้านคา้และสถานบนัเทิงท่ีจ าหน่าย/เคยจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม 
           แอลกอฮอล ์
       (2) ตวัแทนประชาชน 
       (3) ตวัแทนเยาวชน 
   (ข) จงัหวดัชลบุรี 
     ผูใ้หข้อ้มูลในส่วนของจงัหวดัชลบุรีแต่ละกลุ่มมีดงัน้ี 
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     1) กลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ 
       (1) ผูว่้า/รองผูว่้าราชการจงัหวดัชลบุรี 
       (2) สาธารณสุข/ผูช่้วยสาธารณสุขจงัหวดัชลบุรี 
       (3) ผูบ้งัคบัการ/รองผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัชลบุรี 
       (4) นายก/รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
       (5) นายก/รองนายกเทศมนตรีเมืองชลบุรี 
       (6) นายก/รองนายกเทศมนตรีเทศบาล 1 แห่ง 
       (7) นายก/รองนายกเทศมนตรีเทศบาล 1 แห่ง 
       (8) ตวัแทนองคก์รงดเหลา้จงัหวดัชลบุรี 
       (9) ตวัแทนส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) 
       (10) ตวัแทนหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

     2) กลุ่มผูท่ี้ท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนนโยบายและแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ 
       (1) นายอ าเภอ/ปลดั 
       (2) ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
       (3) ตวัแทนส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 
       (4) ตวัแทนก านนัและผูใ้หญ่บา้น 
       (5) ตวัแทนผูน้ าชุมชน/ปราชญช์าวบา้น 
       (6) ตวัแทนเครือข่ายองคก์รงดเหลา้ 
       (7) ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ  

     3) กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั 
      (1) ตวัแทนผูป้ระกอบการร้านคา้และสถานบนัเทิงท่ีจ าหน่าย/เคยจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม 
         แอลกอฮอล ์
      (2) ตวัแทนประชาชน  
      (3) ตวัแทนเยาวชน 
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   เกณฑ์กำรคดัเลือกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
   เกณฑ์การคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในแต่ละกลุ่มเพื่อน ามาใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีเกณฑ์ใน
การคดัเลือกดงัต่อไปน้ี 
 

รำยละเอยีดเกณฑ์กำรคดัเลือก 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคญั 

กลุ่มก ำหนด
นโยบำย 

กลุ่มขบัเคล่ือน
นโยบำย 

กลุ่มที่มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

1. เป็นกลุ่มท่ีมีท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและ
แผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ 

   

2. เป็นกลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดั
ปลอดเหลา้ไปปฏิบติั 

   

3. เป็นกลุ่มท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงจากการ
ขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั 

   

4. ปฏิบติังานหรืออาศยัอยูใ่นจงัหวดัและอ าเภอ
ท่ีเป็นพื้นท่ีศึกษามาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

   

 
 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีคือ (1) ประเด็นและค าถามท่ีใชใ้น
การระดมความคิดเห็นและอภปิรายในการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) และ (2) แนวค าถามท่ีใชใ้นการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
 3.2.1 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 
 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1)การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง (Literature review) เป็นการรวบรวมและศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ  
    (1) แนวคดิการน านโยบายไปปฏิบติั 
    (2) นโยบาย กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคัญเก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
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    (3) โครงการจงัหวดัน าร่องปลอดเหลา้ 
    (4) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
  2) น าประเด็นท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมสร้างเป็นแนวค าถาม เพื่อน าไปใชใ้นการเกบ็
รวบรวมโดยการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In – depth Interview) 
  3) น าแนวค าถามท่ีไดส้ร้างขึ้นไปให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content 
Validity) โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
  4) น าค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญมาปรับแกไ้ขแนวค าถาม ใหมี้ความตรงเชิงเน้ือหาและมีความ
สมบูรณ์ ก่อนท่ีจะน าไปใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจริงต่อไป 
 
 3.2.2 เคร่ืองที่ใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 4 เคร่ืองมือดงัน้ี 
  1) แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูก้  าหนดนโยบายและแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ 
  2) แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ่มยอ่ยกลุ่มผูข้บัเคล่ือนนโยบายจงัหวดั
ปลอดเหลา้และมาตรการการจ ากดัการเขา้ถึงทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพสู่การปฏิบติั 
  3) แนวค าถามส าหรับการประชุมกลุ่มยอ่ย/การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
  4) แนวทางการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมการนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในพื้นท่ี 
 
3.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เม่ือไดเ้คร่ืองมือแนวค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกและในการประชุมกลุ่มยอ่ยแลว้ คณะวิจยั
จะไดล้งพ้ืนท่ีเพื่อศึกษาขอ้มูลเชิงประจกัษใ์นพื้นท่ีศึกษาทั้ง 2 จงัหวดั โดยจะใชวิ้ธีการแบบผสมผสานดงัต่อไปน้ี
ในการศึกษาและเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  1) การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้นวค าถามแบบ
ไม่มีโครงสร้าง เพื่อเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีไดก้ าหนดรายละเอียดไวใ้นหัวขอ้ 9.2.2 
  2) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informant) ท่ีมีบทบาทส าคญัในน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในแต่ละพื้นท่ี ในบางส่วนของกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั 2 กลุ่มดงัน้ี 
   (1) กลุ่มผูท่ี้ท าหน้าท่ีขบัเคล่ือนนโยบายและแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ ในแต่ละจงัหวดัพ้ืนท่ีศึกษา
ทั้ง 2 จงัหวดั 
   (2) กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการด าเนินนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ ในพื้นท่ีศึกษาทั้ง 2 จงัหวดั 
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  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใช้วิธีการระดมความคิดเห็นและการอภิปรายในประเด็นหรือค าถาม ท่ี
ตวัแทนคณะวิจยัซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการประชุมไดป้้อนให้แก่ท่ีประชุม เพ่ือท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลตามประเด็น
หรือค าถามดงักล่าว 
 3) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เป็นการเก็บขอ้มูลโดยการเขา้ไปสังเกตการณ์การด าเนินมาตรการและ
วิธีการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบตัิในจงัหวดัตน้แบบท่ีท าการศึกษา 

3.4 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ในขณะท่ีเร่ิมลงมือเก็บรวบรวมขอ้มูลจากพื้นท่ีศึกษา คณะวิจยัจะเร่ิมลงมือวิเคราะห์ขอ้มูลในเบ้ืองตน้
ไปพร้อม ๆ กนั ซ่ึงการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการศึกษาเชิงปฏิบติัการ จะด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
และไปส้ินสุดหลงัจากท่ีคณะวิจยัไดข้อ้มูลจากจงัหวดัพื้นท่ีศึกษาครบถว้นแลว้ โดยกระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูล
ในขั้นตอนน้ี คณะวิจยัจะน าขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ตามกรอบของวตัถุประสงคใ์นการวจิยัดงัน้ี 
  1. เพื่อศึกษารูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจังหวดั
ตน้แบบท่ีไดท้ าการศึกษา 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนน้ีจะใช้วิธีการจ าแนกประเภท (Typological analysis) ข้อมูลรูปแบบ
มาตรการ กลไกและวิธีการในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในในพื้นท่ีศึกษา จากนั้นจะใชวิ้ธีการ
เปรียบเทียบขอ้มูล (Comparative analysis) เพ่ือวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่างของรูปแบบมาตรการ
กลไกและวิธีการ 
  2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัพื้นท่ีศึกษา และ
แนวทางแกไ้ข 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ีจะใชว้ิธีการจ าแนกขอ้มูลปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแกไ้ข ในการ
น านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบัติในจงัหวดัพื้นท่ีศึกษาในแต่ละดา้นและในแต่ละจงัหวดั จากนั้นจะใช้
วิธีการเปรียบเทียบขอ้มูลเพ่ือวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่างของปัญหาและอุปสรรค และแนวทางการ
แกไ้ข จากขอ้มูลของทั้ง 2 จงัหวดั 
  3. ศึกษาปัจจยัความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบตัิใน
ระดบัจงัหวดั 
  4. ก าหนดขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัรูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการน ามาตรการการจ ากดัการเขา้ถึง
ทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพไปปฏิบติัในจงัหวดัและพื้นท่ีขนาดใหญ่อ่ืน ๆ มีขั้นตอนดงัน้ี 
    (1) การก าหนดขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมในการน านโยบายจงัหวดัปลอด
เหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัพื้นท่ีศึกษา จะใชวิ้ธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบอุปนยั (Analytic induction) โดยหลงัจากท่ี
คณะวิจยัไดสั้มผสักบัขอ้มูลในจงัหวดัพ้ืนท่ีศึกษาทั้ง 2 จงัหวดั จะน าขอ้มูลท่ีไดม้าสร้างเป็นขอ้สรุปชัว่คราวใน
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เร่ืองขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัรูปแบบ กลไกและวิธีการท่ีเหมาะสมในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบตัิ
ในจงัหวดัพื้นท่ีศึกษา จากนั้นจึงเช่ือมโยงขอ้สรุปยอ่ยต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัเพ่ือน าไปสู่ขอ้สรุปท่ีใหญ่ข้ึนเร่ือย ๆ จน
ไดเ้ป็นร่างขอ้เสนอแนะ 
   (2) คณะนักวิจัยน าร่างขอ้เสนอแนะเก่ียวกับรูปแบบ และวิธีการท่ีเหมาะสมในการน านโยบาย
จงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัพื้นท่ีศึกษาน าไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน ท าการตรวจสอบและให้
ค  าแนะน าในการปรับแกไ้ข 
   (3) คณะนักวิจยัน าค  าแนะน า/ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 5 ท่าน ไปด าเนินการปรับแกไ้ข ก่อน
น าเสนอขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัรูปแบบ กลไกและวิธีการท่ีเหมาะสมในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหล้าไป
ปฏิบติั 
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บทที ่4  
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาเปรียบเทียบการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาคตะวนัออก จะน าเสนอ
ผลการศึกษาตามล าดบัของวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษารูปแบบมาตรการ กลไกและวธีิการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาค
ตะวนัออก 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน าน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาค
ตะวนัออกและแนวทางการแกไ้ข 
 3.  เพื่อศึกษาปัจจยัความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติั
ในจงัหวดัภาคตะวนัออก 
 4. . เพื่อก าหนดขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัรูปแบบมาตรการ กลไกและวธีิการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้
ไปปฏิบติัในจงัหวดัและพื้นท่ีขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศ 
 รายละเอียดของผลการศึกษาในแต่ละส่วนจะน าเสนอโดยล าดบัดงัน้ี 

 
ตอนที ่1 ผลการศึกษารูปแบบมาตรการ กลไก และวธีิการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในภาค
ตะวนัออก 
 1.1 ผลการศึกษารูปแบบมาตรการ กลไก และวธีิการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดั
จันทบุรี 
  1) รูปแบบมาตรการ กลไก และวธีิการขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวดัปลอดเหล้าของจังหวดั
จันทบุรี 
 จนัทบุรีเป็นจงัหวดัน าร่องปลอดเหล้าอีกหน่ึงจงัหวดัท่ีไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลเพื่อเชิดชูเกียรติ
จังหวดัต้นแบบการรณรงค์งานศพปลอดเหล้าและงานบุญประเพณีปลอดเหล้า ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหลา้ (สคล.) กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) และอีกหลายหน่วยงานไดร่้วมกนัจดัข้ึนในปี 2555 แต่หลงัจากนั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี ส านกังานเครือข่ายองค์กรงดเหลา้ (สคล.) 
เป็นต้น ภายใต้การสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และศูนย์
ประสานงานเครือข่ายประชาคมงดเหลา้จงัหวดัจนัทบุรี ไดร่้วมกนัจดังานสงกรานตป์ลอดเหลา้ถนนขา้วทิพยข้ึ์น
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ในปี 2556 เพื่อส่งเสริมและอนุรักษป์ระเพณีสงกรานตใ์ห้เป็นมรดกทางวฒันธรรม ส่งเสริมกิจกรรมและสร้าง
ความสามคัคีระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและประชาชน และเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งดีงามแก่เด็กและ
เยาวชน ประชาชนในทอ้งถ่ินโดยปราศจากแอลกอฮอล์ โดยมีการวางมาตรการเขม้ตามพ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีจดังานสงกรานตถ์นนขา้วทิพย ์ซ่ึงเป็นพื้นท่ีติด 1 ใน 5 พื้นท่ีเล่นน ้าสงกรานตท่ี์นกัท่องเท่ียว
ให้ความสนใจเทียบเท่าถนนขา้วสาร กรุงเทพมหานคร ข่วงประตูท่าแพ จงัหวดัเชียงใหม่ และถนนขา้วเหนียว 
จงัหวดัขอนแก่น นอกจากน้ียงัมีการด าเนินนโยบายฝากเหลา้ไวก้บัต ารวจ เพื่อเป็นการลดอุบติัเหตุ ปัญหาการ
ทะเลาะววิาท อาชญากรรม การลวนลามทางเพศ ซ่ึงตน้แบบงานสงกรานตป์ลอดเหลา้ถนนขา้วทิพย ์ไดถู้กน าไป
ขยายผลในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ 
  ในช่วงปีเดียวกนักลุ่มปฏิบติัการเครือข่ายควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบจงัหวดั
จนัทบุรี ไดร่้วมกบัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี จดัประชุมเชิงปฏิบติัการโครงการจงัหวดัจนัทบุรีปลอด
เหลา้ ปลอดบุหร่ี เพื่อใหก้ารด าเนินงานควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบของจงัหวดัจนัทบุรีเป็นไปทิศทาง
เดียวกนัและมีประสิทธิภาพ และเพื่อร่วมกนัจดัท าเกณฑ์การประเมินจงัหวดัปลอดเหลา้ ปลอดบุหร่ี ซ่ึงจงัหวดั
จนัทบุรีไดรั้บการคดัเลือกจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพให้เป็น 1 ใน 6 จงัหวดัตน้แบบ
น าร่อง ในการขบัเคล่ือนและรณรงคต์ามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จากนั้นจงัหวดั
จนัทบุรีได้มีการบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานราชการ องค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
เครือข่ายเยาวชน นกัเรียน นกัศึกษาและส่ือมวลชน ร่วมกนัรณรงคอ์ยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะการให้ความรู้ควบคู่
กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบ ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากผูป้ระกอบ
ร้านคา้ท่ีมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ สถานบนัเทิง และพื้นท่ีจุดเส่ียงในจงัหวดัจนัทบุรี อาทิ แหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ สวนสาธารณะ เป็นตน้ และในปัจจุบนัไดมี้การขยายผลโครงการลงสู่พื้นท่ีอ าเภอต่าง ๆ 
ครอบคลุมทั้ง 10 อ าเภอ 
 
 2) ผลการขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวดัปลอดเหล้าของจังหวดัจันทบุรี 
 จงัหวดัจนัทบุรีมีการพฒันากระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อตอบสนองนโยบาย กระบวนการไดเ้ร่ิม
จากการก าหนดโครงสร้างคณะกรรมการตามกฎหมายก าหนด และการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรจาก
หน่วยงาน หรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ถึงระดบั
ต าบล เพื่อให้มีความครอบคลุมทุกพื้นท่ีและเอ้ือต่อการปฏิบัติงานบังคบัใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 อยา่งจริงจงั 
 คณะกรรมการมีการประชุมทุก 3 เดือน ด าเนินการออกบตัรให้กบัพนักงานเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงาน
สาธารณสุข ปกครอง ปลดัเทศบาล ปลดั องค์การบริหารส่วนต าบล ครู คณาจารยใ์นมหาวิทยาลยั เป็นตน้ ได้
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อบรมความรู้ดา้นกฎหมายแก่พนกังานเจา้หน้าท่ี เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในบทบาท สามารถปฏิบติัการเฝ้าระวงั
การละเมิดกฎหมาย การออกตรวจร้านคา้ การจดัระเบียบสังคม และการท างานเป็นทีมในการบงัคบักฎหมาย
ร่วมกนั นอกจากนั้นไดด้ าเนินการเชิงรุกเพื่อให้ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองสุขภาพตามกฎหมายและมีความรู้ 
ความเขา้ใจ เร่ืองกฎหมาย เกิดความตระหนกัในการปฏิบติัตามกฎหมาย 
 โดยเร่ิมจากการประชุมสัมมนาผูป้ระกอบการร้านคา้ ให้เกิดความตระหนักและน าไปปรับใช้ในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายไดก้ฎหมายไดถู้กตอ้ง มีการจดัประชุมช้ีแจงในภาพรวมระดบัจงัหวดั การจดัประชุมช้ีแจง
ในภาพรวมระดบัอ าเภอ รวมทั้งการจดัประชุมช้ีแจงเชิงลึกในระดบัชุมชน ออกด าเนินการโดยบุคลากรในระดบั
ต าบล จดัประชุมช้ีแจงแก่แกนน าองค์กรในชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน แกนน าเยาวชน 
ผูป้ระกอบการร้านคา้ เป็นตน้ 
 ท่ีส าคญัคือ กระบวนการจดักิจกรรมรณรงคไ์ดใ้ห้ความส าคญัทั้งในระดบัมหภาค ระดบัจงัหวดั อ าเภอ 
และจุลภาคในระดบัชุมชน ครอบครัว เป็นการจดักิจกรรมเพื่อรณรงค์ปลุกกระแสให้เกิดการต่ืนตวัโดยเฉพาะ 
โดยใช้หลกัการ Social Markets หรือ Air War คือการใช้ส่ือในการประชาสัมพนัธ์สร้างกระแส ความรู้ ความ
เขา้ใจแก่ประชาชน ดว้ยรณรงคผ์า่นส่ือมวลชนทุกช่องทาง ไดแ้ก่ โทรทศัน์ เคเบิลทีวี วิทยุ ป้ายประชาสัมพนัธ์ 
แผน่พบั นิตยสาร นิทรรศการ ตลอดถึงการจดักิจกรรมสัญจร (Road Show) และจดักิจกรรมรณรงคท่ี์สอดคลอ้ง
กบัจารีตประเพณีของพื้นท่ี ตามช่วงเวลา หรือเทศกาลส าคญั ๆ ไดแ้ก่ การรณรงคใ์นเทศกาลสงกรานต ์ถนนขา้ว
เหนียวไร้แอลกอฮอล์ การรณรงค์ในงานเทศกาลไหมไร้แอลกอฮอล์ โดยการจดัระเบียบสังคม ตรวจตราใน
เทศกาลงานไหม หรืองานประเพณีประจ าปีของแต่ละอ าเภอ 
 ดงันั้นการพฒันากระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น ไดบู้รณาการแบบมี
แบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพื้นท่ี คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคประชาชน โดยเร่ิมตน้จาก
กลไกภาครัฐแลว้ภาคส่วนอ่ืนๆคอยสนบัสนุน ดว้ยการระดมความคิดเห็นแลว้สังเคราะห์กลวธีิปฏิบติัจากภูมิ
ปัญญาชาวบา้นและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั จนไดข้ั้นตอนการปฏิบติัท่ีสมบูรณ์ มีโครงสร้างบทบาทหนา้ท่ีของ
กรรมการและภาคีเครือข่าย มีมาตรการเป็นกลไกการขบัเคล่ือนท่ีชดัเจน น าไปใชจ้ริงและเหมาะสมกบับริบท
ของพื้นท่ี ดว้ยการประชุมประชาคม การสัมมนาเชิงปฏิบติัการและการรณรงคใ์ห้ความรู้แก่ประชาชนตลอดถึงผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี สนบัสนุนการสร้างและใชก้ฎกติกาของชุมชน รวมถึงการบูรณาการสนธิก าลงัออกตรวจ
แนะน าร้านคา้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 
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 1.2 ผลการศึกษารูปแบบมาตรการ กลไก และวธีิการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดั
ชลบุรี 
 

1) รูปแบบมาตรการ กลไก และวธีิ การขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวดัปลอดเหล้าของจังหวดัชลบุรี 

จงัหวดัชลบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีความเติบโตทางเศรษฐกิจมากจงัหวีดหน่ึงในภาคตะวนัออก รวมทั้งยงัเป็น
ยงัหวดัท่ีได้รับความนิยมด้านการท่องเท่ียว เป็นจังหวดัท่ีมีนิคนอุตสาหกรรมตั้ งอยู่หลายนิคม รวมทั้ งมี
สถานศึกษาหลานสถาบนั ดว้ยเหตุน้ีท าใหจ้งัหวดัชลบุรีมีประชากรเขา้มาอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก ทั้งประชากรท่ี
เป็นคนในทอ้งถ่ิน ประชากรแฝงท่ีเขา้มาประกอบอาชีพ เรียนหนงัสือ ผูป้ระกอบการ และกลุ่มแรงงานต่างดา้ว
จ านวนมาก จงัหวดัชลบุรีเป็นอีกจงัหวดัหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบจากพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอลล์ในหลายดา้น
ไม่วา่จะเป็นปัญหาดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด 

ปัจจุบนัจงัหวดัชลบุรีไดมี้การขบัเคล่ือนการควบคุมการด่ืม การจ าหน่ายสุราอยา่งจิงจงั โดยหน่วยงาน
ภาครัฐ ทอ้งถ่ิน  เครือข่ายประชาคมงดเหลา้ภาคตะวนัออก และชุมชนไดมี้การบูรณาการในการท างานร่วมกนั 
โดยมีการมอบหมายให้ชุดปฎิบติัการเฉพาะกิจ เป็นเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ.2551 เพื่อเฝ้าระวงัและตรวจจบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2551 โดยมีการเขา้ไปรณรงค์และประชาสัมพนัธ์ขอ้กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเฉพาะในวนัท่ี
หา้มขายอยา่งเช่นวนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัวสิาขบูชา วนัอาสาฬหบูชา วนัมาฆบูชา เป็นตน้ ซ่ึงจะมุ่งเนน้
การเฝ้าระวงัในเร่ืองวนัเวลาท่ีห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (มาตรา28) ไม่ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้บุคคลท่ี
อายุต  ่ากว่า 20 ปี (มาตรา29) นอกจากน้ียงัเนน้การควบคุมเก่ียวกบั (มาตรา 32) การโฆษณาแสดงสัญลกัษณ์ตรา
สินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการส่งเสริมการขาย (มาตรา 30) ลด แลก แจก แถม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ใน
ร้านสะดวกซ้ือรายยอ่ย อนัจะเป็นแหล่งท่ีมกัพบการละเมิดกฎหมายเน่ืองจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เพราะบาง
แห่งก็เขา้ใจวา่ขายถูกตามวนัเวลาและบุคคลท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ จนละเลยในส่วนของมาตรการน้ี ทั้งน้ีไดมี้
การก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ท  าการฝ่าฝืนจ าหน่ายสุราในวนัท่ีห้ามจ าหน่าย โดยจะมีการเปรียบเทียบปรับ
เป็นเงิน รายละ 3,000 บาท 

ทั้งน้ีในส่วนของการก าหนดมาตรการ ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จงัหวดัชลบุรีไดมี้การบูรณาการ
การท างานระหว่างภาคีเคร่ือข่าย ประกอบดว้ย 3 ภาคส่วน ไดแ้ก่ (1) ภาควิชาการ ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั (2) ภาคประชาชนและสังคมท่ี
เป็น ตวัแทน ไดแ้ก่ กลุ่มสภาเด็กและเยาวชน กลุ่มผู ้ประกอบการร้านคา้ กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มปราชญช์าวบา้น กลุ่ม
ผูน้ าทางศาสนา กลุ่มประชาชนทั่วไปท่ีได้ รับผลกระทบจากปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และ
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อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (3) แกนน าภาครัฐและการเมือง ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
ต ารวจภูธรจงัหวดัชลบุรี สรรพสามิตพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี  
 

 2) ผลการขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวดัปลอดเหล้าของจังหวดัชลบุรี 
 จงัหวดัชลบุรีมีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนิน งานควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อเป็น
กลไกการด าเนินงานของพื้นท่ี โดยมีทีมในการดูแลรับผอิชอบภารกิจ ดงัน้ี 

(1) ทีมปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมาย มีหน้ าท่ีประชาสัมพันธ์เฝ้าระวงัท าหน้าท่ีในการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้เก่ียวกบักฎหมาย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์าเสพติดและกฎหมายเด็ก ผา่นส่ือวทิยหุรือการ
ตั้งบูทกิจกรรมในงานต่างๆ ทั้ง ในระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอก่อนท่ีจะมีการ ตรวจเตือนหรือการบงัคบัใช้
กฎหมาย  

( 2) ทีมเฝ้าระวงัความผดิปกติในพื้นท่ี มีหนา้ท่ี จดัการอบรมพฒันาให้เกิดแกนน าเด็กแล เยาวชนเพื่อเฝ้า
ระวงัและส่งเร่ืองร้องเรียนผา่นส่ือ Social Media (กลุ่มปิด) เช่น Line และ Facebook เป็นตน้  

(3) ทีมส่งเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพ ประกอบด้วย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ส านักงาน 
สาธารณสุขอ าเภอ ท าหนา้ท่ี ฟ้ืนฟูสภาพผูป่้วยหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการด่ืม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

 (4)  ทีมบงัคบัใชก้ฎขอ้บงัคบัชุมชนมี ประกอบดว้ย ผูน้ าชุมชน แกนน าเยาวชน อสม.และประชาชน ท า
หนา้ท่ีออก กฎขอ้บงัคบัชุมชน และติดตามผูล้ะเมิดกฎชุมชนโดยขอ้บงัคบัชุมชน  

(5) ทีมสนบัสนุนการด าเนินงานมี ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท าหนา้ท่ีในการปฏิบติัการ 
และสนับสนุนการเฝ้าระวงัป้องกนัควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยสนับสนุนงบ ประมาณ วสัดุ/
อุปกรณ์รวมทั้งการออกขอ้บงัคบั (ขอ้บญัญติั) จากการบูรณาการของทั้ง 3 ภาคส่วน และกลไกในการปฏิบติังาน
ของทีมท่ีดูแลรับผิดชอบภารกิจ   น าไปสู่การก าหนดมาตราการและการประกาศใช้และเผยแพร่ในชุมชนท่ี
ส าคญั 3 มาตรการ คือ ลดโอกาส ลดการเขา้ถึง  และลดพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีการ
จดัท าแผนปฏิบติัการชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยการประชุมเชิงปฏิบติัการภาคีเครือข่ายทั้ง3 ภาคส่วนเน้นให้
ความรู้ความเขา้ใจกบัประชาชน มีการเฝ้าระวงัตรวจเตือน ตรวจจบัการ บงัคบัใช้กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์จดักิจกรรมงดเหลา้ในงานบุญงานศพ และจดัเขา้ค่ายบ าบดั ฟ้ืนฟูสุขภาพในกลุ่มผูติ้ดสุรา 
 จงัหวดัชลบุรี มีมาตรการในการตรวจสอบและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั ส่งผลใหก้ารขบัเคล่ือน
โครงการ/กิจกรรมจงัหวดัปลอดเหลา้ของจงัหวดัชลบุรีประสบผลส าเร็จ โดยผูป้ระกอบการร้านคา้ส่วนใหญ่ 
ปฏิบติัตามธรรมนูญสุขภาพ และกฎหมายควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์นอกจากน้ีทุกร้านคา้ท่ีมีการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์ใบอนุญาตขายสุราและบุหร่ี ไม่กระท าความผิดหรือละเมิดกฎหมายควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลพ์.ศ. 2551 
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 การจดังานบุญประเพณีงาน งานบวช และงานศพ ในพื้นท่ีในจงัหวดัชลบุรี ในปี 2559 การจดังานจะ
ปลอดเหลา้ไดเ้กือบทุกงานคิดเป็น 85% ของปีก่อนหนา้ ส าหรับค่าใชจ่้ายในการจดังาน ก่อนมีธรรมนูญสุขภาพ
ค่าใชจ่้ายในการซ้ือเฉพาะเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นแต่ละงานๆ ประมาณ  15,000 – 30,000 บาท เม่ือมีการใช้
ธรรมนูญสุขภาพชุมชนท าให้ค่าใชจ่้ายในการจดังานลดลง รวมเป็นมูลค่าถึง 150,000 – 300,000 บาท/ปี ส าหรับ
การทะเลาะววิาทในงานบุญ ประเพณีท่ีจดัข้ึน ในปีพ.ศ.2559 ไม่มีการทะเลาววิาทของคนท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ในงานบุญประเพณี งานบวช และงานศพ 
 
ตอนที ่2 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัภาค
ตะวนัออกและแนวทางการแก้ไข 

 2.1 ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดั
จันทบุรี 

1) ปัญหาและอุปสรรคในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

     (1) ปัญหาดา้นภาคประชาชน  
     ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองโทษและอนัตรายจากการดืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ไม่มีกฎ ระเบียบ มาตรการทางสังคมกบัประชาชนท่ีแน่ชดั มีการยกเวน้ในกรณีพิเศษกบัผูท่ี้มีอ านาจ ประชาชน
ไม่มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมชุมชน กิจกรรมดูแลสุขภาพของประชาชนมีน้อยและไม่ทัว่ถึง มีแหล่งมัว่สุม 
และสถานบริการของกลุ่มวยัรุ่นอยูเ่ป็นจ านวนมาก  มีการแอบจ าหน่วยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นอกเวลาจ าหน่าย  
และยงัมีบางประเพณี เช่น งานแต่ง งานวนัเกิด งานเกษียณ เป็นตน้ มีการจดัให้มีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภายใน
งาน  

     (2) ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน  
     กระบวนการด าเนินงานไม่มีการบริหารจดัการแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั ไม่มีการระดมทุน งบประมาณ

แกปั้ญหาร่วมกนั มีการประชาสัมพนัธ์ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าก ไม่มีเวทีเรียนรู้การแกปั้ญหาระหวา่งชุมชนกบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือภาครัฐอย่างจริงจงั ไม่มีนโยบายสาธารณะควบคุมแอลกอฮอล์ในพื้นท่ี 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแกปั้ญหาคนละทิศทางไม่สอดคลอ้งกนั อาสาสมคัรท่ีเขา้มาท างานร่วมกบัเคร่ือข่ายบางราย
ไม่มีความรู้ทิศทางการควบคุมแอลกอฮอล์ และไม่มีเวลาในการขบัเคล่ือนโครงการ/กิจกกรรมไดอ้ย่างต่อเน่ือง 
เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพและติดภารกิจครอบครัว การด าเนินงานยงัขาดระบบติดตามและประเมินผลการท่ีมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  
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     (3) ปัญหาดา้นความร่วมมือกบัภาคีเครือข่าย  
     ความร่วมมือของเครือข่าย เช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต ารวจ สรรพสามิต ภาคเอกชน ไม่มี

กิจกรรมควบคุมแอลกอฮอล์ในพื้นท่ีและสถานศึกษาอย่างต่อเน่ือง อาสาสมัคร สาธารณสุข ไม่มีกิจกรรม
ควบคุมแอลกอฮอล์ในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง โรงพยาบาล ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลส่ง เสริม
สุขภาพ ไม่มีกิจกรรมแกปั้ญหาแอลกอฮอล์อย่างต่อเน่ือง และยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ถึงกิจกรรมท่ีส่งเสริม
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใหแ้ก่ประชาชนไดท้ราบ 

     (4) ปัญหาดา้นการจดัการ  
     อาสาสมคัรท่ีเขา้มาท างานร่วมกบัเคร่ือข่ายบางรายไม่มีเวลาในการขบัเคล่ือนโครงการ/กิจกกรรมได้

อยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพและติดภารกิจครอบครัว รวมทั้งบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ และยงั
ขาดขอ้มูลท่ีถูกต้องในการวางแผนการการด าเนินกิจกรรมให้สอดคล้องกบับริของพื้นท่ี และให้เป็นไปตาม
นโยบายได้ และบทบาทหน้าท่ีในการท างานของแต่ละหน่วยงาน แต่ละเครือข่ายไม่ชัดเจน ไม่มีโครงสร้าง
องค์กร บางหน่วยงานและบางบางกลุ่มมีการท างานท่ีมีหน้าท่ีคลา้ยคลึงกนั ท าให้ไม่สามารถก าหนดบทบาท
ภารกิจท่ีชดัเจนและเป็นระบบได ้

2) แนวทางแก้ไขในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

     การด าเนินงานการควบคุมเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอลข์องจงัหวดัจนัทบุรี ไดมี้การด าเนินงานแกปั้ญหาท่ี
เกิดข้ึนโดยการพฒันาแผนยุทธศาสตร์ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดงัน้ี 

      1) มีคณะท างานขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งระดบั จงัหวดั อ าเภอ ต าบล มี
การก าหนดบทบาทหนา้ท่ี และผูรั้บผดิชอบในแต่ละระดบัชดัเจน  

     2) มีการลงนามบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนั (MOU) ระหว่างผูว้า่ราชการจงัหวดั และหน่วย งานภาครัฐ 
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัจงัหวดั อ าเภอ ต าบล ในการบูรณาการกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ร่วมกนั 

     3) มีการก าหนดนโยบายสาธารณะจงัหวดัมจนัทบุรี ในเร่ืองการสนับสนุนการจดังานบุญ งานศพ
ปลอดเหลา้ ปลอดการพนนั การรักษาศีล 5 ลดอบายมุขและส่ิงเสพติด การไม่สูบบุหร่ี ไม่ด่ืมแอลกอฮอล ์ 

     4) จดัใหมี้กิจกรรมการถ่ายทอดแผนยทุธศาสตร์การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์งัหวดัลงสู่พื้นท่ี
ในทุกอ าเภอ จนถึงระดบัต าบล ระดบัหมู่บา้น  

     5) มีการก าหนดสถานท่ีห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามท่ีกฎหมายก าหนด  
     6) จดัให้มีคณะติดตาม ผลการด าเนินงานของเครือข่ายในระดบัจงัหวดัลงสู่อ าเภอ และจากระดบั

อ าเภอลงสู่ระดบัต าบล และหมู่บา้น  
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     7) จดัใหมี้กิจกรรมการถอดบทเรียน การแลกเปล่ียนเรียนรู้กระบวนการท างาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลด 
ละ เลิก เคร่ืองด่ืมแอลลอฮอล์ รวมทั้งจดัให้มีการเผยแพร่กิจกรรม/โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท์างวทิย ุโทรทศัน์ ส่ือออนไลน์  และส่ือทอ้ถ่ินเพิ่มมากข้ึน  
 

2.2 ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดั
ชลบุรี 

1) ปัญหาและอุปสรรคในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

     (1) การต่อตา้นากกลุ่มผูเ้สียประโยชน์ 
     ในระยะแรกของการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้เขา้ไปปฏิบติัในพื้นท่ี ไดรั้บการต่อตา้นจากผูเ้สีย

ผลประโยชน์ในพื้นท่ี ผูป้ระกอบการร้านคา้ถูกข่มขู่จากผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี ประกอบกบัผูป้ระกอบการร้านคา้
และประชาชนยงัไม่เขา้ใจใน พรบ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ าใหไ้ม่ปฏิบติัตามขอ้กฎหมายท่ี ก าหนดใน
ธรรมนูญสุขภาพชุมชน 

     (2) ประชาชนยงัไม่ตระหนกัถึงปัญหา 
     ประชาชนยงัไม่ตระหนกัถึงปัญหาของการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และไม่มีส่วนร่วมในการคิด การ

น าเสนอกิจกรรมท่ีสอดคล้องกบับริบทของ รวมทั้งยงัมีแหล่งมัว่สุม และสถานบริการของกลุ่มวยัรุ่นอยู่เป็น
จ านวนมาก  มีการแอบจ าหน่วยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกเวลาจ าหน่าย  และยงัมีบางประเพณี เช่น งานแต่ง งาน
วนัเกิด งานเกษียณ เป็นตน้ มีการจดัใหมี้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลภ์ายในงาน  

     (3) ปัญหาดา้นการจดัการ  
     ขาดหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ภาพหลกัในการขบัเคล่ือนภารกิจ และขาดการร่วมมือของภาคีเครือข่ายท่ี

เหนียวแน่นและเป็นระบบ ยงัมีความซ ้ าซอ้นในหน่วยงาน หรือองคก์รท่ีขบัเคล่ือนเก่ียวกบันโยบายจงัหวดั
ปลอดเหลา้ ท าใหเ้กิดความสับสนของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม/โครงการ 

    (4) ความเขม้แขง็ของผูป้ระกอบการธุรกิจแอลกอฮอล ์
     ปัจจุบนัมีการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นหลากหลายรูปแบบ ท าใหย้ากต่อการควบคุม รวมทั้ง

บางคร้ังผูป้ระกอบการธุรกิจแอลกอฮอลบ์างรายบงัเป็นผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน ท าใหไ้ม่สามารถน านโยบายไป
ปฏิบติัไดอ้ยา่งจริงจงัและเขม้ขน้ 
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2) แนวทางแก้ไขในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

     (1)  มีการจดัตั้งคณะกรรมการในชุมชนและภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาอบรมให้ความรู้ทั้งใน
เร่ืองขอ้กฎหมาย และเร่ืองผลกระทบต่อสุขภาพ เพื่อจะไดส้ามารถไปใหค้วามรู้ท่ีถูกตอ้งกบัประชาชนและ
ผูป้ระกอบการร้านคา้ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

     (2) จดัใหมี้การเผยแพร่ให้ความรู้เก่ียวกบักิจกรรม/โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท์างวทิย ุโทรทศัน์ ส่ือออนไลน์  และส่ือทอ้ถ่ินเพิ่มมากข้ึน 

     (3) จดัใหมี้คณะท างานขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งระดบั จงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี และผูรั้บผิดชอบในแต่ละระดบัชดัเจน  

     (4) จดัใหมี้กิจกรรมการถ่ายทอดแผนยทุธศาสตร์การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์งัหวดัลงสู่พื้นท่ี
ในทุกอ าเภอ จนถึงระดบัต าบล ระดบัหมู่บา้น  

     (5) จดัให้มีคณะติดตาม ผลการด าเนินงานของเครือข่ายในระดบัจงัหวดัลงสู่อ าเภอ และจากระดบั
อ าเภอลงสู่ระดบัต าบล และหมู่บา้น  
 
ตอนที ่3 ปัจจัยความส าเร็จและปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดั
ภาคตะวนัออก 

 3.1 ปัจจัยความส าเร็จและปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดั
จันทบุรี 
 1) ปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

     (1) นโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์ความชดัเจน  
      (2) มีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดับจงัหวดั โดยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
ประธาน และมีผูแ้ทนจากหน่วยงานทุกภาคส่วนทั้งราชการและองคก์รภายนอกเขา้ร่วมเป็นคณะท างาน  

     (3) มีการขบัเคล่ือนจงัหวดัปลอดเหลา้เป็นวาระส าคญัของจงัหวดั โดยความร่วมมือของประชาชน
และภาคีเครือข่าย  ในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เช่น โครงการปลอดเหลา้ในงานบุญ และ 
งานศพ เป็นตน้ 

     (4) มีการควบคุมการละเมิดตามพ.ร.บ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างเคร่งครัด โดยมีการก าหนด
บทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนอยา่งชดัเจน 
      (5) มีการบูรณาการงานร่วมกบังานอ่ืน เช่น งานควบคุมบุหร่ีและยาเสพติด เป็นตน้ 
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      (6) มีแผนงาน/โครงการท่ีชัดเจนในการมุ่งเน้นการควบคุมและแก้ไขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นชุมชนต่าง ๆ ตามบริบทพื้นท่ี 
      (7) มีผูน้  าท่ีมีวสิัยทศัน์ กลา้คิด กลา้ท า และปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี สร้างความเช่ือมัน่และศรัทธา
ใหก้บัประชน 
      (8) ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการสอดส่อง และการป้องปรามไม่ใหมี้เหลา้เขา้มาในพื้นท่ี หรือ
กิจกรรมงานบุญ งานศพท่ีปลอดเหลา้ 

 2) ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

      (1) ประชาชนในชุมชนยงัไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกระดบั ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีโอกาสไดเ้ขา้ไปเสนอ
ความคิดเห็น แต่ยงัขาดการมีโอกาสไดก้ าหนดกิจกรรม/โครงการท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน  
      (2) การใชม้าตรการในการจ ากดัเคร่ืองด่ืมแอลลกอฮอลย์งัไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรม จะเนน้แค่บาง
กิจกรรม จึงท าใหไ้ดผ้ลดีในกรณีของการจดังานประเพณี และงานทางศาสนาเท่านั้น  
      (3) ความส าเร็จของนโยบายแอลกอฮอลข์องจนัทบุรีนั้น เป็นผลมาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
มาตรการทางสังคม ซ่ึงหากประชาชนท่ีอยูใ่นท่ีอาศยัส่วนตวัหรือท่ีท่ีไม่มีการบงัคบัใช ้หรือละเวน้การบงัคบัใช้
กฎหมายแลว้ ประชาชนก็จะด่ืมแอลกอฮอลเ์ช่นเดิม 

 3.2 ปัจจัยความส าเร็จและปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดั
ชลบุรี 

 1) ปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัชลบุรี 

      (1) มีการร่วมมืออนัดีของภาคีเครือข่าย ทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สาธารณสุขจงัหวดั 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล สถานศึกษา และองคก์รเอกชนต่าง ๆ ในการสนบัสนุนงบประมาณ และ
สนบัสนุนองคค์วามรู้ในการเผยแพร่ใหแ้ก่ประชาชน 
      (2) เปิดโอกาส ใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบ กิจกรรมจากทุนทางสังคมท่ีมีอยู่
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 
      (3) มีความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติั 
ท าใหเ้กิดความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูป้ฏิบติังาน ตั้งแต่กลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย
และแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ไปจนถึงกลุ่มผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนนโยบายและแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ ท า
ใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนซ่ึงร่วมไปถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการน านโยบายแอลกอฮอลไ์ป
ปฏิบติัดว้ย 
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      (4) ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายแอลกอฮอล ์ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี และเครือข่ายองคก์ารงดเหลา้ (สคล.) ไดมี้การติดตามและประเมินผลการ
ขบัเคล่ือนนโยบายอยา่งสม ่าเสมอ 
      (5) มีแผนงาน/โครงการท่ีชดัเจนในการมุ่งเนน้การควบคุมและแกไ้ขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นชุมชนต่าง ๆ ตามบริบทพื้นท่ี 
      (6) มีการควบคุมการละเมิดตามพ.ร.บ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งเคร่งครัด โดยมีการก าหนด
บทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนอยา่งชดัเจน 

 2) ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัชลบุรี 

           (1) การใชม้าตรการในการจ ากดัเคร่ืองด่ืมแอลลกอฮอลย์งัไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรม จะเนน้แค่บาง
กิจกรรม จึงท าใหไ้ดผ้ลดีในกรณีของการจดังานประเพณี และงานทางศาสนาเท่านั้น  
      (2) การบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการทางสังคมเก่ียวกบับทลงโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนจะใชไ้ดใ้นกรณท่ี
ผูฝ่้าฝืนอยูใ่นท่ีสาธารณะ ซ่ึงหากประชาชนท่ีอยูใ่นท่ีอาศยัส่วนตวัหรือท่ีท่ีไม่มีการบงัคบัใช ้หรือละเวน้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายแลว้ ประชาชนก็จะด่ืมแอลกอฮอลเ์ช่นเดิม 
      (3) การขบัเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพของภาคีเครือข่ายยงัคงเป็นการท างานร่วมกนัแบบหลวม ๆ ขาด
หน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนและประสานอยา่งมีระบบ 
 
ตอนที ่4  ข้อเสนอแนะเกีย่วกับรูปแบบมาตรการ กลไกและวธีิการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติใน
จังหวดัและพืน้ที่ขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศ 

 จากผลการศึกษาทั้ง 2 จงัหวดั คือ จงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัชลบุรี สามารถน ามาก าหนดเป็น
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัรูปแบบมาตรการ กลไกและวธีิการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัและ
พื้นท่ีขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศ ไดด้งัน้ี 
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ภาพที ่1 รูปแบบมาตรการ กลไกและวธีิการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติ 
 

รูปแบบมาตรการ กลไก และ
วธีิการน านโยบายจงัหวดัปลอด
เหลา้ไปปฏิบติั    
 

 การถ่ายทอด/การเช่ือมต่อ 
 การน าไปปฏิบติั 
 การขบัเคล่ือน 
 กลไกการับเคล่ือน 
 

 มีความชดัเจนของวตัถปุระสงคข์อง
นโยบาย มาตรการ และแนวทางในการน า
นโยบายไปปฏิบติั 

 มีแผนงาน/โครงการท่ีชดัเจน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 มีการร่วมมืออนัดีของภาคีเครือขา่ย 
 

กระบวนการขบัเคล่ือนนโยบาย
จงัหวดัปลอดเหลา้ 

จงัหวดั 

อ าเภอ 

ต าบล 

หมู่บ้าน/
ชุมชน 

    ขยายผล จงัหวดั 

อ าเภอ 

ต าบล 

หมู่บ้าน/
ชุมชน 

ขยายผล 

ขยายผล 

ขยายผล 

ปัจจยัความส าเร็จ 

 ปัจจยัภายใน 

 ปัจจยัภานอก 
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 จาภาพท่ี 1 สามารถน ามาอธิบายรูปแบบมาตรการ กลไกและวธีิการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไป
ปฏิบติัใหส้ าเร็จไดด้งัน้ี  
 การจะน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จนั้นตอ้งใหค้วามส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1. ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์ในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติันั้น จ าเป็นตอ้งมี
วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน รวมทั้งมาตรการ และแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีชดัเจน เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดแผนงาน กิจกรรม และโครงการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

2. ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงาน และผูป้ฏิบตัานให้ชัดเจน เพื่อให้ผูป้ฏิบัติงานไม่เกิดความ
สับสนและเกิดความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของตน ตั้งแต่กลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและ
แผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ไปจนถึงกลุ่มผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนนโยบายและแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ ท าให้
ไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนซ่ึงร่วมไปถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการน านโยบายแอลกอฮอลไ์ปปฏิบติั
ดว้ย 

3. ผูท่ี้มีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนนโยบายแอลกอฮอล์ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั และเครือข่ายองค์การงดเหล้า (สคล.) ต้องมีการติดตามและประเมินผลการ
ขบัเคล่ือนนโยบายอยา่งสม ่าเสมอ ในส่วนต ารวจ และฝ่ายปกครอง ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการเฝ้าระวงั ป้องกนั
และปราบปราม ตอ้งให้ความจริงจงัในการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชน ผูป้ระกอบการผลิตและ
จ าหน่ายแอลกอฮอล ์และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใหค้วามร่วมมือในนโยบายแอลกอฮอล ์

4. ตอ้งมีการขบัเคล่ือนทุกระดบัตั้งแต่ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ ระดบัหมู่บา้น โดยตอ้งค านึงถึงปัจจยั
ทั้งในส่วนปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก โดยปัจจยัภายใน คือความพร้อมในการสนับสนุนของหน่วยงาน
ภาครัฐ ความพร้อมของบุคลากร ความพร้อมดา้นวิชาการ ความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์ และความพร้อมของ
งบประมาณ และปัจจยัภายนอก คือหน่วยงานภาคีเครือข่ายต่าง ๆ อาสาสมคัร บริบทของแต่ละชุมชน เพื่อใหก้าร
ขบัเคล่ือนนโยบายเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 

 
 
 

ขยายผล 
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บทที่ 5  
สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเปรียบเทียบการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาคตะวนัออก เป็นการ
ศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวตัถุประสงคก์ารวิจยัเพื่อ 1) เพื่อศึกษารูปแบบมาตรการ 
กลไกและวิธีการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาคตะวนัออก 2) เพื่อศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการน าน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัภาคตะวนัออกและแนวทางการแกไ้ข 
3) เพื่อศึกษาปัจจยัความส าเร็จและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัใน
จงัหวดัภาคตะวนัออก 4) เพื่อก าหนดขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัรูปแบบมาตรการ กลไกและวิธีการน านโยบาย
จงัหวดัปลอดเหลา้ไปปฏิบติัในจงัหวดัและพื้นท่ีขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศ การศึกษาไดด้ าเนินการใน  
2 จงัหวดัในภาคตะวนัออก เป็นจงัหวดัท่ีประสบความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ 
และจงัหวดัท่ีไม่ประสบความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ ประกอบดว้ย  
 (1) จงัหวดัท่ีประสบความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ : จงัหวดัจนัทบุรี 

(2) จงัหวดัท่ีไม่ประสบความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้ : จงัหวดัชลบุรี 

 

 ผลการศึกษาทั้งหมดท่ีไดน้ าเสนอไปในบทท่ี 4 สามารถน ามาสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และ
ก าหนดขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 

1. สรุปผลการศึกษา 
 1 ผลการศึกษารูปแบบมาตรการ กลไก และวธีิการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในภาค
ตะวนัออก 

1) รูปแบบมาตรการ กลไก และวธีิ การขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวดัปลอดเหล้าของจังหวดั
จันทบุรี 
         1.1) รูปแบบมาตรการ กลไก และวธีิการน านโยบายจังหวัดปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 
  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี 
ส านกังานเครือข่ายองคก์รงดเหลา้ (สคล.) เป็นตน้ ภายใตก้ารสนบัสนุนของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และศูนยป์ระสานงานเครือข่ายประชาคมงดเหลา้จงัหวดัจนัทบุรี ไดร่้วมกนัจดั
งานสงกรานต์ปลอดเหลา้ถนนขา้วทิพยข้ึ์นในปี 2556 เพื่อส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณีสงกรานต์ให้เป็น
มรดกทางวฒันธรรม ส่งเสริมกิจกรรมและสร้างความสามคัคีระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน
และประชาชน และเพื่อสร้างสรรค์ส่ิงดีงามแก่เด็กและเยาวชน ประชาชนในท้องถ่ินโดยปราศจาก
แอลกอฮอล์ โดยมีการวางมาตรการเขม้ตามพ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในพื้นท่ีจดังานสงกรานต์
ถนนขา้วทิพย ์นอกจากน้ียงัมีการด าเนินนโยบายฝากเหลา้ไวก้บัต ารวจ เพื่อเป็นการลดอุบติัเหตุ ปัญหาการ
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ทะเลาะวิวาท อาชญากรรม การลวนลามทางเพศ ซ่ึงตน้แบบงานสงกรานต์ปลอดเหลา้ถนนขา้วทิพย ์ไดถู้ก
น าไปขยายผลในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ 
  1.2) ผลการขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวดัปลอดเหล้าของจังหวดัจันทบุรี 

จงัหวดัจนัทบุรีมีการพฒันากระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อตอบสนองนโยบาย กระบวนการได้
เร่ิมจากการก าหนดโครงสร้างคณะกรรมการตามกฎหมายก าหนด และการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของ
บุคลากรจากหน่วยงาน หรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งระดบัจงัหวดั ระดบั
อ าเภอ ถึงระดบัต าบล เพื่อให้มีความครอบคลุมทุกพื้นท่ีและเอ้ือต่อการปฏิบติังานบงัคบัใช้กฎหมายตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อยา่งจริงจงั คณะกรรมการมีการประชุมทุก 3 เดือน มีการจดั
กิจกรรมรณรงค์ได้ให้ความส าคญัทั้ งในระดบัมหภาค ระดับจงัหวดั อ าเภอ และจุลภาคในระดับชุมชน 
ครอบครัว เป็นการจดักิจกรรมเพื่อรณรงค์ปลุกกระแสให้เกิดการต่ืนตวัโดยเฉพาะ โดยใช้หลกัการ Social 
Markets หรือ Air War ดว้ยรณรงคผ์า่นส่ือมวลชนทุกช่องทาง รวมทั้งมีการบูรณาการแบบมีแบบมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายในพื้นท่ี คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคประชาชน 

 

2) รูปแบบมาตรการ กลไก และวธีิ การขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวดัปลอดเหล้าของจังหวดั
ชลบุรี 

2.1) รูปแบบมาตรการ กลไก และวธีิ การขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวดัปลอดเหล้าของจังหวดั
ชลบุรี 

การก าหนดมาตรการ ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จงัหวดัชลบุรีได้มีการบูรณาการการท างาน
ระหวา่งภาคีเคร่ือข่าย ประกอบดว้ย 3 ภาคส่วน ไดแ้ก่ (1) ภาควิชาการ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั (2) ภาคประชาชนและสังคมท่ีเป็น 
ตวัแทน ไดแ้ก่ กลุ่มสภาเด็กและเยาวชน กลุ่มผู ้ประกอบการร้านคา้ กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มปราชญช์าวบา้น กลุ่ม
ผูน้ าทางศาสนา กลุ่มประชาชนทัว่ไปท่ีได้ รับผลกระทบจากปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (3) แกนน าภาครัฐและการเมือง ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรี ต ารวจภูธรจงัหวดัชลบุรี สรรพสามิตพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี  

(2.2) ผลการขับเคล่ือนโครงการ/กจิกรรมจังหวดัปลอดเหล้าของจังหวดัชลบุรี 
 จงัหวดัชลบุรีมีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนิน งานควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อ
เป็นกลไกการด าเนินงานของพื้นท่ี โดยมีทีมในการดูแลรับผอิชอบภารกิจ ดงัน้ี 

(1) ทีมปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมาย มีหน้าท่ีประชาสัมพันธ์เฝ้าระวงัท าหน้าท่ีในการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้เก่ียวกบักฎหมาย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยาเสพติดและกฎหมายเด็ก ผา่นส่ือวิทยหุรือ
การตั้งบูทกิจกรรมในงานต่างๆ ทั้ง ในระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอก่อนท่ีจะมีการ ตรวจเตือนหรือการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย  
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( 2) ทีมเฝ้าระวงัความผิดปกติในพื้นท่ี มีหน้าท่ี จดัการอบรมพฒันาให้เกิดแกนน าเด็กแล เยาวชน
เพื่อเฝ้าระวงัและส่งเร่ืองร้องเรียนผา่นส่ือ Social Media (กลุ่มปิด) เช่น Line และ Facebook เป็นตน้  

(3) ทีมส่งเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพ ประกอบด้วย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ส านักงาน 
สาธารณสุขอ าเภอ ท าหนา้ท่ี ฟ้ืนฟูสภาพผูป่้วยหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการด่ืม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

 (4)  ทีมบังคับใช้กฎข้อบังคับชุมชนมี  ประกอบด้วย ผู ้น าชุมชน แกนน าเยาวชน อสม.และ
ประชาชน ท าหนา้ท่ีออก กฎขอ้บงัคบัชุมชน และติดตามผูล้ะเมิดกฎชุมชนโดยขอ้บงัคบัชุมชน  

(5) ทีมสนับสนุนการด าเนินงานมี ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ท าหน้าท่ีในการ
ปฏิบติัการ และสนบัสนุนการเฝ้าระวงัป้องกนัควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยสนับสนุนงบ 
ประมาณ วสัดุ/อุปกรณ์รวมทั้งการออกขอ้บงัคบั (ขอ้บญัญติั) จากการบูรณาการของทั้ง 3 ภาคส่วน และ
กลไกในการปฏิบติังานของทีมท่ีดูแลรับผิดชอบภารกิจ   น าไปสู่การก าหนดมาตราการและการประกาศใช้
และเผยแพร่ในชุมชนท่ีส าคญั 3 มาตรการ คือ ลดโอกาส ลดการเข้าถึง  และลดพฤติกรรมการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีการจดัท าแผนปฏิบติัการชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยการประชุมเชิงปฏิบติัการ
ภาคีเครือข่ายทั้ง3 ภาคส่วนเน้นให้ความรู้ความเขา้ใจกบัประชาชน มีการเฝ้าระวงัตรวจเตือน ตรวจจบัการ 
บงัคบัใช้กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จดักิจกรรมงดเหลา้ในงานบุญงานศพ และจดัเขา้ค่ายบ าบดั 
ฟ้ืนฟูสุขภาพในกลุ่มผูติ้ดสุรา 
 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการน าน านโยบายจังหวัดปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวัดภาคตะวันออก
และแนวทางการแก้ไข 

2.1 ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติใน
จังหวดัจันทบุรี 

1) ปัญหาและอุปสรรคในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

     (1) ปัญหาดา้นภาคประชาชน  
     ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองโทษและอันตรายจากการดืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ ไม่มีกฎ ระเบียบ มาตรการทางสังคมกบัประชาชนท่ีแน่ชดั มีการยกเวน้ในกรณีพิเศษกบัผูท่ี้มี
อ านาจ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมชุมชน กิจกรรมดูแลสุขภาพของประชาชนมีนอ้ยและไม่
ทัว่ถึง มีแหล่งมัว่สุม และสถานบริการของกลุ่มวยัรุ่นอยู่เป็นจ านวนมาก  มีการแอบจ าหน่วยเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์นอกเวลาจ าหน่าย  และยงัมีบางประเพณี เช่น งานแต่ง งานวนัเกิด งานเกษียณ เป็นตน้ มีการจดั
ใหมี้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลภ์ายในงาน  

     (2) ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินงาน  
     กระบวนการด าเนินงานไม่มีการบริหารจัดการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง ไม่มีการระดมทุน 

งบประมาณแกปั้ญหาร่วมกนั มีการประชาสัมพนัธ์ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาก ไม่มีเวทีเรียนรู้การแกปั้ญหา
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ระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือภาครัฐอย่างจริงจงั ไม่มีนโยบายสาธารณะควบคุม
แอลกอฮอล์ในพื้นท่ี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแก้ปัญหาคนละทิศทางไม่สอดคล้องกนั อาสาสมคัรท่ีเข้ามา
ท างานร่วมกบัเคร่ือข่ายบางรายไม่มีความรู้ทิศทางการควบคุมแอลกอฮอล์ และไม่มีเวลาในการขบัเคล่ือน
โครงการ/กิจกกรรมไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพและติดภารกิจครอบครัว การด าเนินงานยงั
ขาดระบบติดตามและประเมินผลการท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการบงัคบัใช้กฎหมายยงัไม่ครอบคลุมทุก
พื้นท่ี  

 
     (3) ปัญหาดา้นความร่วมมือกบัภาคีเครือข่าย  
     ความร่วมมือของเครือข่าย เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต ารวจ สรรพสามิต ภาคเอกชน ไม่

มีกิจกรรมควบคุมแอลกอฮอล์ในพื้นท่ีและสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง อาสาสมคัร สาธารณสุข ไม่มีกิจกรรม
ควบคุมแอลกอฮอล์ในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง โรงพยาบาล ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลส่ง เสริม
สุขภาพ ไม่มีกิจกรรมแก้ปัญหาแอลกอฮอล์อย่างต่อเน่ือง และยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ถึงกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใหแ้ก่ประชาชนไดท้ราบ 

     (4) ปัญหาดา้นการจดัการ  
     อาสาสมัครท่ีเข้ามาท างานร่วมกับเคร่ือข่ายบางรายไม่มีเวลาในการขับเคล่ือนโครงการ/

กิจกกรรมได้อย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากต้องประกอบอาชีพและติดภารกิจครอบครัว รวมทั้ งบุคลากรใน
หน่วยงานต่าง ๆ และยงัขาดขอ้มูลท่ีถูกตอ้งในการวางแผนการการด าเนินกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบับริของ
พื้นท่ี และให้เป็นไปตามนโยบายได ้และบทบาทหนา้ท่ีในการท างานของแต่ละหน่วยงาน แต่ละเครือข่ายไม่
ชดัเจน ไม่มีโครงสร้างองคก์ร บางหน่วยงานและบางบางกลุ่มมีการท างานท่ีมีหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั ท าให้ไม่
สามารถก าหนดบทบาทภารกิจท่ีชดัเจนและเป็นระบบได ้

2) แนวทางแก้ไขในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

     การด าเนินงานการควบคุมเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอลข์องจงัหวดัจนัทบุรี ไดมี้การด าเนินงาน
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนโดยการพฒันาแผนยทุธศาสตร์ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดงัน้ี 

      1) มีคณะท างานขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งระดบั จงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี และผูรั้บผิดชอบในแต่ละระดบัชดัเจน  

     2) มีการลงนามบนัทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ระหว่างผูว้่าราชการจงัหวดั และหน่วย งาน
ภาครัฐ เอกชนท่ีเก่ียวข้องทั้ งในระดับจงัหวดั อ าเภอ ต าบล ในการบูรณาการกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ 
ร่วมกนั 

     3) มีการก าหนดนโยบายสาธารณะจงัหวดัมจนัทบุรี ในเร่ืองการสนับสนุนการจดังานบุญ งาน
ศพปลอดเหลา้ ปลอดการพนนั การรักษาศีล 5 ลดอบายมุขและส่ิงเสพติด การไม่สูบบุหร่ี ไม่ด่ืมแอลกอฮอล ์ 
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     4) จดัใหมี้กิจกรรมการถ่ายทอดแผนยทุธศาสตร์การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์งัหวดัลงสู่
พื้นท่ีในทุกอ าเภอ จนถึงระดบัต าบล ระดบัหมู่บา้น  

     5) มีการก าหนดสถานท่ีห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามท่ีกฎหมายก าหนด  
     6) จดัใหมี้คณะติดตาม ผลการด าเนินงานของเครือข่ายในระดบัจงัหวดัลงสู่อ าเภอ และจากระดบั

อ าเภอลงสู่ระดบัต าบล และหมู่บา้น  
     7) จดัให้มีกิจกรรมการถอดบทเรียน การแลกเปล่ียนเรียนรู้กระบวนการท างาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การลด ละ เลิก เคร่ืองด่ืมแอลลอฮอล์ รวมทั้ งจดัให้มีการเผยแพร่กิจกรรม/โครงการท่ีเก่ียวข้องกับการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างวทิย ุโทรทศัน์ ส่ือออนไลน์  และส่ือทอ้ถ่ินเพิ่มมากข้ึน  
 

2.2 ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติใน
จังหวดัชลบุรี 

1) ปัญหาและอุปสรรคในการน าน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

     (1) การต่อตา้นากกลุ่มผูเ้สียประโยชน์ 
     ในระยะแรกของการน านโยบายจงัหวดัปลอดเหลา้เขา้ไปปฏิบติัในพื้นท่ี ไดรั้บการต่อตา้นจากผู ้

เสียผลประโยชน์ในพื้นท่ี ผูป้ระกอบการร้านคา้ถูกข่มขู่จากผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี ประกอบกบัผูป้ระกอบการ
ร้านคา้และประชาชนยงัไมเ่ขา้ใจใน พรบ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ าใหไ้ม่ปฏิบติัตามขอ้กฎหมายท่ี 
ก าหนดในธรรมนูญสุขภาพชุมชน 

     (2) ประชาชนยงัไม่ตระหนกัถึงปัญหา 
     ประชาชนยงัไม่ตระหนกัถึงปัญหาของการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และไม่มีส่วนร่วมในการคิด 

การน าเสนอกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของ รวมทั้งยงัมีแหล่งมัว่สุม และสถานบริการของกลุ่มวยัรุ่นอยู่
เป็นจ านวนมาก  มีการแอบจ าหน่วยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นอกเวลาจ าหน่าย  และยงัมีบางประเพณี เช่น งาน
แต่ง งานวนัเกิด งานเกษียณ เป็นตน้ มีการจดัใหมี้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลภ์ายในงาน  

     (3) ปัญหาดา้นการจดัการ  
     ขาดหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ภาพหลกัในการขบัเคล่ือนภารกิจ และขาดการร่วมมือของภาคีเครือข่ายท่ี

เหนียวแน่นและเป็นระบบ ยงัมีความซ ้ าซอ้นในหน่วยงาน หรือองคก์รท่ีขบัเคล่ือนเก่ียวกบันโยบายจงัหวดั
ปลอดเหลา้ ท าใหเ้กิดความสับสนของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม/โครงการ 

    (4) ความเขม้แขง็ของผูป้ระกอบการธุรกิจแอลกอฮอล ์
     ปัจจุบนัมีการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นหลากหลายรูปแบบ ท าใหย้ากต่อการควบคุม รวมทั้ง

บางคร้ังผูป้ระกอบการธุรกิจแอลกอฮอลบ์างรายบงัเป็นผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน ท าใหไ้ม่สามารถน านโยบาย
ไปปฏิบติัไดอ้ยา่งจริงจงัและเขม้ขน้ 
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 3. ปัจจัยความส าเร็จและปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติใน
จังหวดัภาคตะวนัออก 

 3.1) ปัจจัยความส าเร็จและปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติใน
จังหวดัจันทบุรี 
 1) ปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

     (1) นโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์ความชดัเจน  
      (2) มีคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระดบัจงัหวดั โดยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
ประธาน และมีผูแ้ทนจากหน่วยงานทุกภาคส่วนทั้งราชการและองคก์รภายนอกเขา้ร่วมเป็นคณะท างาน  

     (3) มีการขับเคล่ือนจังหวดัปลอดเหล้าเป็นวาระส าคัญของจังหวดั โดยความร่วมมือของ
ประชาชนและภาคีเครือข่าย  ในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น โครงการปลอดเหลา้ใน
งานบุญ และ 
งานศพ เป็นตน้ 

     (4) มีการควบคุมการละเมิดตามพ.ร.บ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างเคร่งครัด โดยมีการก าหนด
บทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนอยา่งชดัเจน 
      (5) มีการบูรณาการงานร่วมกบังานอ่ืน เช่น งานควบคุมบุหร่ีและยาเสพติด เป็นตน้ 
      (6) มีแผนงาน/โครงการท่ีชดัเจนในการมุ่งเนน้การควบคุมและแกไ้ขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นชุมชนต่าง ๆ ตามบริบทพื้นท่ี 
      (7) มีผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ กลา้คิด กลา้ท า และปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดี สร้างความเช่ือมัน่และ
ศรัทธาใหก้บัประชน 
      (8) ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการสอดส่อง และการป้องปรามไม่ใหมี้เหลา้เขา้มาในพื้นท่ี หรือ
กิจกรรมงานบุญ งานศพท่ีปลอดเหลา้ 

 2) ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัจันทบุรี 

      (1) ประชาชนในชุมชนยงัไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกระดบั ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีโอกาสไดเ้ขา้ไป
เสนอความคิดเห็น แต่ยงัขาดการมีโอกาสไดก้ าหนดกิจกรรม/โครงการท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน  
      (2) การใชม้าตรการในการจ ากดัเคร่ืองด่ืมแอลลกอฮอลย์งัไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรม จะเนน้แค่
บางกิจกรรม จึงท าใหไ้ดผ้ลดีในกรณีของการจดังานประเพณี และงานทางศาสนาเท่านั้น  
      (3) ความส าเร็จของนโยบายแอลกอฮอลข์องจนัทบุรีนั้น เป็นผลมาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
มาตรการทางสังคม ซ่ึงหากประชาชนท่ีอยูใ่นท่ีอาศยัส่วนตวัหรือท่ีท่ีไม่มีการบงัคบัใช ้หรือละเวน้การบงัคบั
ใชก้ฎหมายแลว้ ประชาชนก็จะด่ืมแอลกอฮอลเ์ช่นเดิม 
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 3.2) ปัจจัยความส าเร็จและปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติใน
จังหวดัชลบุรี 

 1) ปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัชลบุรี 

      (1) มีการร่วมมืออนัดีของภาคีเครือข่าย ทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สาธารณสุขจงัหวดั 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล สถานศึกษา และองคก์รเอกชนต่าง ๆ ในการสนบัสนุนงบประมาณ และ
สนบัสนุนองคค์วามรู้ในการเผยแพร่ใหแ้ก่ประชาชน 
      (2) เปิดโอกาส ใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบ กิจกรรมจากทุนทางสังคมท่ี
มีอยูเ่พื่อใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 
      (3) มีความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการน านโยบายไป
ปฏิบติั ท าใหเ้กิดความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูป้ฏิบติังาน ตั้งแต่กลุ่มท่ีท าหนา้ท่ี
ก าหนดนโยบายและแผนงานจงัหวดัปลอดเหลา้ไปจนถึงกลุ่มผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนนโยบายและแผนงาน
จงัหวดัปลอดเหลา้ ท าใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนซ่ึงร่วมไปถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการน า
นโยบายแอลกอฮอลไ์ปปฏิบติัดว้ย 
      (4) ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายแอลกอฮอล ์ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี และเครือข่ายองคก์ารงดเหลา้ (สคล.) ไดมี้การติดตามและ
ประเมินผลการขบัเคล่ือนนโยบายอยา่งสม ่าเสมอ 
      (5) มีแผนงาน/โครงการท่ีชดัเจนในการมุ่งเนน้การควบคุมและแกไ้ขปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นชุมชนต่าง ๆ ตามบริบทพื้นท่ี 
      (6) มีการควบคุมการละเมิดตามพ.ร.บ.เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งเคร่งครัด โดยมีการก าหนด
บทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนอยา่งชดัเจน 

 2) ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติในจังหวดัชลบุรี 

           (1) การใชม้าตรการในการจ ากดัเคร่ืองด่ืมแอลลกอฮอลย์งัไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรม จะเนน้แค่
บางกิจกรรม จึงท าใหไ้ดผ้ลดีในกรณีของการจดังานประเพณี และงานทางศาสนาเท่านั้น  
      (2) การบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการทางสังคมเก่ียวกบับทลงโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนจะใชไ้ดใ้น
กรณท่ีผูฝ่้าฝืนอยูใ่นท่ีสาธารณะ ซ่ึงหากประชาชนท่ีอยูใ่นท่ีอาศยัส่วนตวัหรือท่ีท่ีไม่มีการบงัคบัใช ้หรือละ
เวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายแลว้ ประชาชนก็จะด่ืมแอลกอฮอลเ์ช่นเดิม 
      (3) การขบัเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพของภาคีเครือข่ายยงัคงเป็นการท างานร่วมกนัแบบหลวม ๆ 
ขาดหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนและประสานอยา่งมีระบบ 
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ตอนที ่4  ข้อเสนอแนะเกีย่วกับรูปแบบมาตรการ กลไกและวธีิการน านโยบายจังหวดัปลอดเหล้าไปปฏิบัติใน
จังหวดัและพืน้ที่ขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบมาตรการ กลไก และ
วธีิการน านโยบายจงัหวดัปลอด
เหลา้ไปปฏิบติั    
 

 การถ่ายทอด/การเช่ือมต่อ 
 การน าไปปฏิบติั 
 การขบัเคล่ือน 
 กลไกการับเคล่ือน 
 

 มีความชดัเจนของวตัถปุระสงคข์อง
นโยบาย มาตรการ และแนวทางในการน า
นโยบายไปปฏิบติั 

 มีแผนงาน/โครงการท่ีชดัเจน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 มีการร่วมมืออนัดีของภาคีเครือขา่ย 
 

กระบวนการขบัเคล่ือนนโยบาย
จงัหวดัปลอดเหลา้ 

จงัหวดั 

อ าเภอ 

ต าบล 

หมู่บ้าน/
ชุมชน 

    ขยายผล จงัหวดั 

อ าเภอ 

ต าบล 

หมู่บ้าน/
ชุมชน 

ขยายผล 

ขยายผล 

ขยายผล 

ปัจจยัความส าเร็จ 

 ปัจจยัภายใน 

 ปัจจยัภานอก 
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2. อภิปรายผล 

       จากผลการศึกษาการขบัเคล่ือนนโยบายแอลกอฮอลใ์นประเทศไทยในดา้นต่างๆ สามารถอภิปรายผล ได้
ดงัน้ี 

        1)  ปัจจยัของรูปแบบมาตรการท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการขบัเคล่ือนนโยบายแอลกอฮอลน์ั้น เกิดจาก
ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติั จนท าใหเ้กิด
ความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน ตั้งแต่กลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและ
แผนงานไปจนถึงกลุ่มผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนนโยบาย ท าใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนซ่ึงร่วมไปถึง
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการน านโยบายแอลกอฮอลไ์ปปฏิบติัดว้ย อยา่งไรก็ดี จากผลการศึกษาพบวา่
มาตรการต่างๆ ท่ีจะไดผ้ลดีนั้น จะเป็นมาตรการท่ีมีการก าหนดบทลงโทษท่ีสูง หรือมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม็
งวด 

         2) กลไกส าคญัท่ีจะท าให้นโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท พบว่าผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายแอลกอฮอล์ต่างๆ ได้แก่ 
ส านกังานควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อสม. และเครือข่ายองคก์ารงด
เหล้า (สคล.) ซ่ึงไดมี้การติดตามและประเมินผลการขบัเคล่ือนนโยบายอย่างสม ่าเสมอ ส่วนผูท่ี้มีบทบาท
ส าคญัในการเฝ้าระวงั ป้องกนัและปราบปราม ไดแ้ก่ ต ารวจ และฝ่ายปกครอง ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีท่ีส่งผลให้
ประชาชน ผูป้ระกอบการ ผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายแอลกอฮอล์ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดใ้ห้ความร่วมมือกบั
มาตรการและนโยบายแอลกอฮอล ์แมจ้ะไม่สมคัรใจ หรือไม่เห็นดว้ยกบันโยบายทั้งหมดก็ตาม  

        3) ในด้านผลสัมฤทธ์ิของนโยบายจังหวดัปลอดเหล้านั้ น หากประเมินจากปริมาณการบริโภค
แอลกอฮอล์ท่ีลดลงไม่มากนัก แสดงให้เห็นวา่ความส าเร็จของนโยบายแอลกอฮอล์นั้น เป็นผลมาจากการ
บงัคบัใช้กฎหมายและมาตรการทางสังคม ซ่ึงหากประชาชนอยู่ในท่ีอยู่อาศยัส่วนตวั หรือในท่ีท่ีไม่มีการ
บงัคบัใช้ หรือละเวน้การบงัคบัใช้กฎหมายแลว้ ประชาชนก็จะด่ืมแอลกอฮอล์เช่นเดิม การจ ากดัการเขา้ถึง
และการใช้มาตรการทางภาษีจึงเป็นกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมต่อการลดจ านวนนักด่ืมและปริมาณการบริโภค
แอลกอฮอลล์ง  
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3. ข้อเสนอแนะ 

      1) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การวดัผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินนโยบายควรเพิ่มความทา้ทาย โดยใชก้ารวดัผลสัมฤทธ์ิให้
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ขององคก์ารอนามยัโลก (องคก์ารอนามยัโลก, 2010) โดยเนน้ไปท่ีการลดปริมาร
การบริโภค การลดปริมารนกัด่ืมหนา้ใหม่ และลดผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลล์ง ทั้งในแง่ของการ
ควบคุมโรคไม่ติดต่อ และปัญหาอุบติัเหตุจราจร 

        2)  ขอ้เสนอแนะเชิงปฎิบติัการ 

         (1) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการใหก้ารศึกษาและปลูกฝังค่านิยม ไดแ้ก่ สถานศึกษา วดั ตลอดจน
หน่วยงานท่ีมีภาระงานเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามรู้แก่ประชาชน เช่น สาธารณสุขจงัหวดั โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ควรเขา้ไปช่วยเสริมสร้างปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดกระบวนการการใหก้ารศึกษาและสร้างความตะ
หนกั ถึงผลกระทบและปัญหาจากแอลกอฮอล ์และปลูกฝังค่านิยมในการไม่บริโภคแอลกอฮอล์ 
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