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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาทางเลือกการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูกน าเสนอโดยภาครัฐและกลไกรัฐ ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูก
น าเสนอโดยภาคเอกชน ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูกน าเสนอโดยภาคประชาชนและ
เปรียบเทียบทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งแสวงหาจุดร่วมของทางเลือกการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ถูกน าเสนอโดยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน แนวคิดทฤษฎีที่ใช้เป็นเครื่องมือใน
การศึกษาครั้งนี้ คือ แนวคิดการพัฒนาทางเลือก (Alternative Development) ผลการศึกษาวิจัย
ชี้ให้เห็นว่าทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูกน าเสนอโดยภาครัฐและเอกชนเป็นทางเลือกที่
ต้องการสร้างความเติบโตให้กับตัวเลขทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการท าให้อุตสาหกรรมเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรับผิดชอบต่อสังคมหรือชุมชนท้องถิ่น เป้าหมายของการน าเสนอทางเลือกเช่นนี้เพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกต่อไป ส่วนทางเลือกการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกิดจากภาคประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมแม้จะความแตกต่าง
ในเชิงวิธีการหรือประเด็นที่น าเสนอ แต่เมื่อพิจารณาถึงเป้าหมายของทางเลือกเหล่านี้แล้วก็จะพบว่า
เป็นไปในลักษณะของการสร้างเงื่อนไขเพ่ือท าให้เกิดการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา
อุตสาหกรรม ส่วนข้อเสนอจากประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้ มข้น              
พวกเขาเห็นว่าจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับฐานภูมินิเวศท้องถิ่นหรือ              
การจัดโซนนิ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมให้มีความชัดเจน 
 กล่าวได้ว่าทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้ อยู่ภายใต้ฐาน
คิดทางเลือกการพัฒนาแนวปฏิรูป (Reformist Development) ที่ไม่ได้ปฏิเสธการพัฒนากระแสหลัก
(Mainstream Development) โดยสิ้นเชิงเพียงแต่เพ่ิมวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรมใน             
รูปของความยั่งยืน ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรมทางสังคมและสิ่งแวดล้อมเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการพัฒนาแบบทุนนิยม ผ่านปฏิบัติการเพ่ือให้เห็นภาพการพัฒนาแบบทุนนิยมสีเขียว 
(Green Capitalism) หรือการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Development) รวมทั้งการให้
ความส าคัญกับการพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลาง(Human Development/People-centered 
Development) 
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Abstract 
 

 This is a qualitative research aiming to study the alternatives for industrial 
development proposed by the public sector and state mechanisms, by the private 
sector, and by the popular sector. This research is also intended to compare them and 
find common agreement between each alternative.  In this study, the alternative 
development theories were used as a tool.  Study results indicate that                           
the alternatives for industrial development proposed by the public and private sectors 
aimed at achieving economic growth as well as striving to become more 
environmentally friendly and more socially responsible. Their objectives were to push 
the industrial development in the Eastern Seaboard area forward. On the other hand, 
alternatives for industrial development proposed by the popular sector or the people 
who live in the factory areas were different in terms of their methods and issues of 
concern.  When considering their overall objectives, it reveals that they wanted to 
create conditions in order to distribute benefits from the industrial development.  But 
for the people who live far from the heavily developed industrial areas, they proposed 
that the development strategies that are suitable for their vernacular landscapes and 
the industrial development zones need to be established clearly. 
 It can be concluded that the alternatives for industrial development 
proposed by these different stakeholders are the alternative development under             
a reform movement.They didn’t turn down the mainstream development completely, 
but chose to start discoursing about things instead.  The subjects like sustainability, 
responsibility, social justice, and environment have been added into the capital 
development process in the form of discursive practices and they were represented 
as green capitalism or participatory development and human development which 
focuses on people-centered approaches
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

ความส าคัญและที่มาของปัญหาการวิจัย 
 พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรีและตราด) ในปัจจุบันถือ
เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมที่ส าคัญอีกแห่งหนึ่งของประเทศไทย การเป็นศูนย์กลางทางด้าน
อุตสาหกรรมเช่นนี้ ถือเป็นผลิตผลจากยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เกิดขึ้นในช่วงกลางทศวรรษ 2520 
ภายหลังจากรัฐบาลภายใต้การน าของ พล.อ.เปรม ติณสูรานนท์ ได้เปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมใหม่โดยกลุ่มเทคโนแครตไทยได้เลือกพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นพ้ืนที่เป้าหมาย             
ที่เป็นเช่นนั้นเพราะเป็นพ้ืนที่ซึ่งไม่ไกลจากกรุงเทพฯ, มีสภาพภูมิอากาศที่เอ้ืออ านวยต่อการสร้าง
ท่าเรือน้ าลึก, สามารถจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมและที่ส าคัญที่สุด คือ มีการค้นพบก๊าซธรรมชาติบริเวณ
อ่าวไทยที่จะใช้เป็นเชื้อเพลิงและวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี กระทั่งก่อให้เกิดโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) ผลจาก
การขับเคลื่อนโครงการฯ ท าให้พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกกลายเป็นภูมิภาคแห่งแรกของประเทศไทย
ที่ก้าวเข้าสู่การพัฒนาแบบทุนนิยมที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อน (Engine of 
Growth) (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์และชัยณรงค์ เครือนวน, 2555, หน้า 1-3) 
 เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก
ปัจจุบัน ก็จะพบว่ารัฐบาลพยายามที่จะผนวกเอาเศรษฐกิจของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเข้าสู่
กระแสโลกาภิวัตน์ของระบบทุนนิยมโลก โดยการวางยุทธศาสตร์ให้พ้ืนที่ในจังหวัดชายฝั่งตะวันออก
เป็นศูนย์กลางทางด้านอุตสาหกรรมและการผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น  
 - จังหวัดชลบุรี มีการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครสู่พ้ืนที่อ าเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทราหรือการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบังขั้นที่ 3 เพ่ือรองรับ/ เชื่อมต่อกับการเกิดขึ้นของ
ท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวายในประเทศพม่าและการขยายตัวของการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมสู่พ้ืนที่ตอนในของจังหวัดทั้งในส่วนของอ าเภอศรีราชา อ าเภอพานทองและอ าเภอ
พนัสนิคม  
 - จังหวัดระยอง ซึ่งพ้ืนที่มาบตาพุดถูกก าหนดให้เป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
และการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ดังจะเห็นได้จากการเกิดขึ้นของแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2547 - 2561) หรือการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่พ้ืนที่ตอนในของจังหวัด
ระยองทั้งในส่วนของอ าเภอบ้านค่ายและอ าเภอวังจันทร์  
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 - จังหวัดจันทบุรี พ้ืนที่ในต าบลหนองชิ่ม ต าบลเกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี
ที่ครั้งหนึ่งถูกก าหนดให้เป็นที่ตั้งของโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทย  
 - จังหวัดตราด ที่พ้ืนที่ในต าบลคลองใหญ่ ต าบลไม้รูดและต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด ถูกก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (พ้ืนที่ดังกล่าวเดิมเป็นพ้ืนที่ที่กระทรวง
พลังงานเลือกให้เป็นพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์)  
 ความพยายามในการท าให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นจักรกลในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศถูกตอกย้ าให้เห็นชัดเจนยิ่งขึ้น เมื่อรัฐบาลภายใต้การน าของ 
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 2/ 2560 เรื่องการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ซึ่งเป็นการส่งเสริม สนับสนุน
การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน การพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ รวมทั้งการกระจายการพัฒนาไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งในกรณีการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกได้ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายเอาไว้ 3 จังหวัด คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการพัฒนา เพราะมีความพร้อมด้านการ
คมนาคม การขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐาน ความต้องการของผู้ประกอบการ การจัดการทรัพยากรต่าง ๆ 
ที่สามารถเชื่อมโยงกับศูนย์กลางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ได้ (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฯ,  
2560, 17 มกราคม, หน้า 30 - 36) 
 ผลของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเช่นนี้ ในมิติหนึ่งได้ก่อให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและน ามาซึ่ งความ เจริญทางด้านวัตถุทั้ ง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานต่าง  ๆ อันเป็นผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คน
สะดวกสบายมากขึ้นจากข้อมูลของกลไกรัฐท าให้เห็นภาพความเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจในภูมิภาค
แห่งนี้ที่มีอัตราความเติบโตแบบก้าวกระโดด เช่น ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด ( Gross 
Provincial Product: GPP) หรือตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (Gross Provincial 
Product: GPP per Capita) ในจังหวัดระยองและชลบุรีในปี พ.ศ.  2556 ที่ข้อมูลของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแสดงให้เห็นว่าภาคตะวันออกเป็นภูมิภาคที่มี
ตัวเลขผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว (GRP per Capita) สูงสุดในประเทศ (430,584 บาทต่อปี) และจังหวัดใน
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกอย่างจังหวัดระยองกลายเป็นจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวสูง
ที่สุดในประเทศไทย (1,058,293 บาทต่อปี) ขณะที่จังหวัดชลบุรีอยู่ในอันดับที่ 3 ของประเทศ 
(475,845 บาทต่อปี) จังหวัดจันทบุรีอยู่ในอันดับที่ 14 (183,803 บาทต่อปี) และจังหวัดตราดอยู่ใน
อันดับที่ 25 (131,983 บาทต่อปี) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2558, หน้า 7,30) 
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 อย่างไรก็แล้วหากพิจารณาลงลึกในรายละเอียดแล้ว ก็จะพบว่า ความเติบโตของตัวเลข
เศรษฐกิจเหล่านี้ กลับส่งผลประโยชน์ในรูปของความมั่งคั่งให้กับกลุ่มคนเพียงไม่กี่กลุ่มเท่านั้น ขณะที่
ผู้คนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่กลับไม่ได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ในทางตรงกันข้ามผู้คนที่
อาศัยอยู่พ้ืนที่ซึ่งถูกก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ในการพัฒนาหรือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจหลากหลาย
ประเภทเหล่านี้ กลับต้องกลายเป็นผู้แบกรับและเผชิญกับปัญหา รวมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยน
เปลี่ยนของโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมหลากหลายขณะเดียวกันผลจากการพัฒนาก็ได้น ามาซึ่ง
ปัญหาทางสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายรูปแบบ 
 สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส่งผลต่อประชาชนในพ้ืนที่ 
รวมถึงความวิตกกังวลถึงผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นนี้ได้น าไปสู่การเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาชนในหลากหลายพื้นที่ เช่น การเคลื่อนไหวของชาวบ้านมาบตาพุดเพ่ือคัดค้านการก่อสร้าง
และขยายโรงงานอุตสาหกรรม, ชาวบ้านในอ าเภอบ้านค่ายที่ออกมาเคลื่อนไหวคัดค้านการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมไออาร์พีซีเช่นเดียวกันกับชาวบ้านในจังหวัดจันทบุรีที่รวมตัวกันเพ่ือคัดค้านการก่อสร้าง
นิคมอุตสาหกรรมเหล็ก, การออกมาเคลื่อนไหวของชาวบ้านในอ าเภอพานทองและอ าเภอบางปะกงที่
คัดค้านการขยายพ้ืนที่ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร รวมทั้งการต่อต้าน
โครงการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียสของชาวบ้านในจังหวัดตราด เป็นต้น 
 การเคลื่อนไหวของขบวนการภาคประชาชนเหล่านี้น าไปสู่การตั้งค าถามต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรม รวมทั้งเกิดข้อเสนอที่เปรียบเสมือนทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมในหลายมิติ เช่น 
เช่น ภาคประชาชนบางกลุ่มเห็นว่าควรการหยุดสร้างและขยายอุตสาหกรรมเพราะสภาพพ้ืนที่ที่เป็น
ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมก็ไม่มีศักยภาพ/ ความสามารถ (Carrying Capacity) ในการที่จะรองรับ
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมได้อีกต่อไปหรือพ้ืนที่ที่จะมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ไม่มี
ความเหมะสม ขณะที่ข้อเสนอจากภาคประชาชนบางกลุ่มกลับเห็นว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น
จ าเป็นต้องสร้างเงื่อนไขบางอย่างเพ่ือน าไปสู่การอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม 
และบางกลุ่มก็เห็นว่าควรมีการจัด/ แบ่งแยกพ้ืนที่ (Zonings) ให้ชัดเจนว่าพ้ืนที่ไหนควรเป็นที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรมพ้ืนที่ไหน คือ แหล่งที่อยู่อาศัย (ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมต่างคนต่างอยู่)
ความไม่เป็นเอกภาพของข้อเสนอที่มาจากภาคประชาชนครั้งนี้น าไปสู่ความขัดแย้งกันเองของภาค
ประชาชนบนพ้ืนฐานและอุดมการณ์การพัฒนาที่แตกต่างกัน กระทั่ งท าให้ที่ผ่านมาข้อเสนอเหล่านี้
ไม่ได้รับการตอบรับจากภาครัฐอย่างที่ควรจะเป็น 
 การเคลื่อนไหวของชาวบ้านหลายกลุ่มในหลายพ้ืนที่เช่นนี้ แน่นอนว่าย่อมส่งผลกระทบการ
ความเชื่อมั่นและการยุทธศาสตร์พัฒนาของรัฐที่เน้นเรื่องความเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจ กระทั่งเกิด
การน าเสนอทางเลือกการและยุทธศาสตร์การพัฒนาในรูปแบบใหม่  ๆ จากรัฐและกลุ่มทุน เช่น             
การน าเอาความคิด “บรรษัทภิบาล” (Corporate Governance) ซึ่งเป็นการแสดงให้ผู้คนในสังคม
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โดยทั่วไปเห็นว่าโรงงานอุตสาหกรรมให้ความสนใจต่อธรรมชาติและขอบเขตความรับผิดชอบของ
ประชาชน (Accountability of People) ในการประกอบกิจการ หรือการน าเอาความคิด 
เช่นเดียวกันความคิดในการพัฒนาภายใต้นิยามความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (Corporate 
Social Responsibility) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความห่วงใยและความใส่ใจต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่นใน
ฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับโรงงานอุตสาหกรรม หรือการน าความทางเลือกและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภายใต้อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry), อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco-industry), เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco-town) ซึ่งทางเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นการ
แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น รวมถึงความ
พยายามในการสร้างเครื่องมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมหลากหลาย
รูปแบบไม่ว่าจะเป็นการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA)                
ซึ่งเปรียบเสมือนความพยายามที่จะท าให้เห็นว่าหากมีการด าเนินการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชนก่อน โดยการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้
เสียและให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ                     
ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการเช่นเดียวกันกับการก่อรูปของแนวคิดการศึกษาสิ่งแวดล้อม
ในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA)  ซึ่ งเป็นกรอบแนวคิดและ
กระบวนการวิเคราะห์ประเมินศักยภาพและข้อจ ากัดของสิ่งแวดล้อมตั้งแต่การพัฒนานโยบายและ
แผนโดยบูรณาการมิติด้านสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจและสังคมและเปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสิ นใจ
เพ่ือให้การตัดสินใจนั้นมีคุณภาพรอบคอบโปร่งใสและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เครื่องมือดังกล่าวถูก
กล่าวอ้างว่าเป็นเครื่องมือที่ในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการยอมรับจากธนาคารโลก (World 
Bank) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) สหภาพนานาชาติเพ่ือ
การอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union of Conservation on Nature 
and Natural Resources: IUCN) เป้าหมายของทางเลือก เครื่องมือและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทั้งหมดนี้ก็เพ่ือท าให้เห็นว่าแม้กระบวนการการพัฒนาอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย 
แต่พวกเขาก็มีรูปแบบการบริหาร/ จัดการแบบใหม่ในลักษณะของ “การบริหารหรือจัดการ
สิ่งแวดล้อม” (Environ Mentality) ที่เป็นที่ยอมรับจากทั่วโลกเพ่ือน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหารวมถึง
การแสดงให้เห็นภาพของความพยายามใส่ใจสิ่งแวดล้อมและชุมชนโดยรอบอุตสาหกรรม (ไชยรัตน์  
เจริญสินโอฬาร, 2549, หน้า 272-274) 
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 กล่าวได้ว่าข้อเสนอที่จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชนเช่นนี้ ที่ผ่านมาไม่เคยมีการ “แสวงหาจุดร่วม” ของข้อเสนอเหล่านี้
เลย ท าให้ต่างฝ่ายต่างด าเนินการแก้ไข ป้องกันปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมตามความคิดความ
เชื่อของตนเป็นหลัก กระทั่งไม่ได้รับการยอมรับและเกิดความขัดแย้งอยู่เสมอและตลอดเวลา เมื่อเป็น
เช่นนี้แล้วปัญหาการพัฒนาต่าง ๆ ที่ตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก
จึงไม่ได้รับการแก้ไขอย่างที่ควรจะเป็น สถานการณ์เช่นนี้น ามาสู่ฐานคิดในการออกแบบงานวิจัยชิ้นนี้
ว่าสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกวันนี้ไม่สามารถปฏิเสธการพัฒนาอุตสาหกรรม
ได้ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้อง “แสวงหาทางเลือกจากจุดร่วม” ของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้เสียกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม ด้วยเหตุนี้คณะผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่าทางเลือกพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกที่ถูกน าเสนอโดยภาครัฐ/ กลไกรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่ผ่านมานั้นมี
ลักษณะเช่นใด ทางเลือกเหล่านี้มีความเหมือนและแตกต่างกันอย่างไร และจะแสวงหาจุดร่วมของ
ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูกน าเสนอโดยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนเหล่านี้ได้
อย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ถูกน าเสนอ
โดยภาครัฐและกลไกรัฐ 
 2. เพ่ือศึกษาทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ถูกน าเสนอ
โดยภาคเอกชน 
 3. เพ่ือศึกษาทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ถูกน าเสนอ
โดยภาคประชาชน 
 4. เพ่ือเปรียบเทียบทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกและ
แสวงหาจุดร่วมของทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูกน าเสนอโดยภาครัฐ ภาคเอกชน                  
ภาคประชาชน 
 

ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 1. ขอบเขตพ้ืนที่ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยในลักษณะกรณีศึกษา (Case Study) กล่าวคือ 
เป็นการศึกษาจังหวัดในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกซึ่งประกอบด้วยจังหวัดชลบุรี จังหวั ดระยอง 
จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด โดยพื้นที่ดังกล่าวนี้ถือเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกตามแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกระยะท่ี 2  



6 

 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาวิจัยเรื่องทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกในมุมมองของรัฐ เอกชนและภาคประชาชน คณะผู้วิจัยจะวิเคราะห์ให้เห็นถึงทางเลือก
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ถูกน าเสนอโดยภาครัฐและกลไกรัฐ เช่น 
กระทรวงอุตสาหกรรม, ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก, การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เป็นต้น ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก
ที่ถูกน าเสนอโดยภาคเอกชน เช่น ผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมทั้งที่เป็นกลุ่มนายทุนไทยและ
นายทุนต่างชาติ เป็นต้น ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ถูกน าเสนอ
โดยภาคประชาชนทั้งกลุ่มที่ต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรม หรือข้อเสนอกลุ่มชาวบ้านที่ต้องการอยู่
ร่วมกันกับโรงงานอุตสาหกรรมภายใต้เงื่อนไขบางอย่าง กลุ่มนักพัฒนาเอกชน กลุ่มนักวิชาการ 
หลังจากนั้นคณะผู้วิจัยจะเปรียบเทียบให้เห็นถึงความเหมือนและความแตกต่างของข้อเสนอที่ถูก
น าเสนอจากทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้เสียกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและท้ายที่สุดผู้วิจัยจะสังเคราะห์
ข้อเสนอของภาคส่วนต่าง ๆ เหล่านี้ เ พ่ือน าเสนอเป็นทางเลือกการพัฒนาที่เป็นจุดร่วมหรือ                
ความคิดเห็นร่วมของผู้คนทุกกลุ่มในแต่ละพ้ืนที่ทั้งที่เป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและพ้ืนที่ที่
คาดว่าจะมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
 3. ขอบเขตระยะเวลา ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะเริ่มท าการศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540            
เป็นต้นมา เพราะในช่วงเวลาดังกล่าวการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกเริ่มส่งผลกระทบต่อชาวบ้านและชุมชนใกล้เคียง เช่น กรณีของพ้ืนที่มาบตาพุด จ.ระยอง 
ท่าเรือแหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จ.ชลบุรี เป็นต้น ท าให้ปัญหาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมเริ่มเผยแพร่สู่สาธารณะ กระทั่งเกิดมุมมองและทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูก
น าเสนอจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างมากมาย 

 
การส ารวจวรรณกรรม 
 จุดมุ่งหมายของการส ารวจวรรณกรรมในงานวิจัยฉบับนี้ คณะผู้วิจัยต้องการแสดงให้เห็นถึง
พรมแดนขององค์ความรู้ที่จะใช้เป็นกรอบในการศึกษาวิจัยหรืออธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมที่ผู้วิจัย
หยิบยกขึ้นมาเป็นกรณีศึกษาทั้งนี้แนวคิดทฤษฎีที่จะใช้เป็นกรอบและแนวทางในการศึกษาในงานวิจัย
เรื่อง “ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกในมุมมองของรัฐ เอกชนและภาค
ประชาชน” เมื่อส ารวจแนวคิดที่เปรียบเสมือนองค์ความรู้ในเชิงนามธรรมแล้ว คณะผู้วิจัยได้พยายาม
ส ารวจองค์ความรู้ที่เป็นรูปธรรมและประยุกต์แนวคิดทฤษฎีเหล่านี้ในการอธิบายปรากฏการณ์ทาง
สังคมท่ีเกิดข้ึน ผ่านการส ารวจงานที่วิจัยที่นักวิจัยหลากหลายท่านได้ศึกษาเอาไว้ หลังจากนั้นผู้วิจัยจะ
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พยายามประสานองค์ความรู้ทั้งสองนี้เข้าด้วยกันเพ่ือสร้างกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) 
ในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีเป็นกรณีศึกษา  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 เมื่อพิจารณาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คณะผู้วิจัยเห็นประกอบไปด้วย
แนวคิดท่ีส าคัญ ๆ 2 แนวคิด คือ การพัฒนากระแสหลักและการพัฒนาทางเลือก คือ 
 1. การพัฒนากระแสหลัก (Mainstream Development) 
 แนวคิดการพัฒนาโดยเฉพาะในประเทศโลกที่สามเป็นส่วนหนึ่งของทฤษฎีการพัฒนาและ
ความด้อยการพัฒนา ซึ่งได้ก่อก าเนิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาในระยะพร้อม ๆ กับนโยบายการให้
ความช่วยเหลือโลกที่สามยุคเฟ่ืองฟูในทศวรรษ 1950 และทศวรรษ 1960 การผลิตแนวคิดดังกล่าว
ต่างด าเนินการไปทิศทางสนองนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก
ตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่  2 สิ้นสุดลง ปัญญาชน นักคิด นักทฤษฎีส่วนใหญ่ที่ผลิงานวิชาการ                     
ด้านแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนาส าหรับโลกที่สาม มักจะสังกัดไม่โดยตรงก็  
โดยอ้อมกับองค์กรต่าง ๆ เช่น ADI ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาหรือธนาคารโลกและมักได้รับทุน
สนับสนุนการวิจัยจากมูลนิธิร๊อกกี้เฟลเลอร์ ซึ่งองค์กรเหล่านี้มีบทบาทส าคัญในการแพร่กระจาย
ความคิดการพัฒนาแบบตะวันตกไปในหมู่ปัญญาชนโลกที่สามอย่างมีประสิทธิภาพ (วิวัฒ น์ชัย                 
อัตถากร, 2544, หน้า 14) 
 การแพร่กระจายความคิดการพัฒนาแบบตะวันตกถือได้ว่าเป็นส่วนส าคัญของกระบวนการ
สร้างจิตส านึกตะวันตกเพ่ือซึมซาบอุดมการณ์การพัฒนาแนวนี้ไปสู่การปฏิบัติการที่เป็นจริงในโลกที่
สามผ่านปัญญาชนโลกที่สามที่มีระบบคิด วิธีคิด วิธีการมองปัญหาและมีความเชื่อมั่นต่อแนวทางการ
พัฒนาแบบทุนนิยมตะวันตกอย่างแน่นแฟ้น การที่ปัญญาชนโลกที่สามเหล่านี้ซึมซับจิตส านึกแบบ
ตะวันตกอย่างเต็มที่ไปสู่กระบวนการสร้างจิตส านึกตะวันตกซึ่งส่วนใหญ่ส าคัญของการต่อสู้ทาง
อุดมการณ์ระหว่างประเทศของสองค่าย คือ “ทุนนิยม” และ “สังคมนิยม” หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
สิ้นสุดลงสหรัฐอเมริกาเริ่มแสวงหาและขยายเครือข่ายของตนเอง โดยการดึงประเทศโลกที่สามเข้า
ร่วมสังกัดในค่ายของตนเองที่เรียกว่าค่ายของ “โลกเสรี” เช่น การให้ทุนการศึกษาแก่ข้าราชการใน
โลกที่สามไปศึกษาต่อหรือรับการฝึกอบรมในสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่อยู่
ภายใต้บริบทดังกล่าว โดยเฉพาะในช่วงของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่มีการเปิดประเทศ
ต้อนรับการเข้ามาของประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนยุทธศาสตร์ที่สหรัฐอเมริกาน ามาใช้ในการพัฒนา
ประเทศไทยนั้นมีสองยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ หนึ่งการท าให้ประเทศไทยมีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและ
ความเข้มแข็ง สองการมุ่งสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้นเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงให้การสนับสนุนและช่วยเหลือผู้น าทหารเหล่านี้ให้เข้ามามีอ านาจเหนือรัฐบาล 
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ส่วนการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นได้มีการผลักดันให้ผู้น าทางการทหา รจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สนับสนุนเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยการให้เอกชนเป็นผู้มีบทบาทน าทางด้าน
เศรษฐกิจ (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หน้า 155; สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2542, 
หน้า 11) 
 หากวิเคราะห์เชิงทฤษฎีจะพบว่าที่ผ่านมานั้น กระบวนการพัฒนาของสังคมไทยอยู่ภายใต้
ของแนวคิดที่ส าคัญในการพัฒนา 2 แนวคิด ซึ่งแนวคิดทั้งสองอยู่ภายใต้แนวคิดกระแสหลัก โดยการ
ยึดเอาทฤษฎีและวิธีวิทยา (Methodology) ของเศรษฐศาสตร์ทุนนิยมเป็นกรอบในการวิเคราะห์ คือ 
แนวคิดการพัฒนากระแสหลักแบบดั้งเดิมและแนวคิดการพัฒนากระแสหลักแบบปรับแต่งดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
  1.1 แนวคิดการพัฒนากระแสหลักแบบดั้งเดิม 
  แนวคิดการพัฒนากระแสหลักแบบดั้งเดิมเป็นแนวคิดการพัฒนาที่ให้ความส าคัญสูงสุด
อยู่ที่การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economy Growth) ยุทธศาสตร์ที่ถูกน ามาใช้เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว คือ ยุทธศาสตร์ของความเจริญ (Growth Strategy) ที่ชี้ว่าความเติบโตใน
การผลิตของชาติ ขึ้นอยู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพของปัจจัยการผลิต เช่น ทุน แรงงานและการสะสม
ทุนเป็นต้น โดยใช้วิธีของการขยายการลงทุนเพ่ือสร้างโรงงาน การซื้อเครื่องจักรเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพในการผลิตอันจะท าให้รายได้ประชาชาติเพ่ิมขึ้นส าหรับวิธีการที่ประเทศต่าง ๆ น ามาใช้
เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตให้กับตัวเลขเศรษฐกิจ คือ การส่งเสริมการผลิตในภาคอุตสาหกรรม               
ซึ่งผลส าเร็จของกระบวนการพัฒนาอาจวัดได้จากอัตราความเติบโตของตัวเลขทางเศรษฐกิจ การวัด
รายได้ต่อหัวของคนในประเทศ เป็นต้น (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2543, หน้า 40-56) 
  ดังนั้นเพ่ือที่จะท าให้เศรษฐกิจขยายตัวก็จะต้องผลิตสินค้าให้มากขึ้น เมื่อมีการผลิตมาก
ขึ้นก็ต้องมีการเร่งให้เกิดการบริโภคมากขึ้นและผู้บริโภคควรจะบริโภคสินค้าใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา   
เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว ผู้บริโภคจะถูกปลุกปั่นให้มีความต้องการใหม่ ๆ คือ มีจิตส านึกแห่งการครอบครอง
และการสะสมวัตถุการกระท าเช่นนี้มีจุดมุ่งหมาย “แสวงหาก าไรสูงสุด” (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 
2543, หน้า 38-39 ) 
  นักวิชาการในกลุ่มแนวคิดกระแสหลักแบบดั้งเดิมนั้น จะเชื่อถือและยึดเอาแนวคิด
ภายใต้ฐานทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) และทฤษฎีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจแนวนีโอคลาสสิก (Neoclassical Growth Theory) เป็นกรอบในการก าหนดนโยบาย           
การพัฒนา (วิวัฒน์ชัย อัตถากร, 2544, หน้า 16)  
  กล่าวโดยเฉพาะทฤษฎีความทันสมัยเปรียบเสมือนตัวแบบในการพัฒนาตั้งแต่ปลาย
สงครามโลกครั้งที่ 2 ในโครงการฟื้นฟูประเทศยุโรปตะวันตก (European Recovery Programmed) 
จุดเน้นของทฤษฎีดังกล่าวอยู่ที่ “การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ” และ “เน้นการเพิ่มบทบาทของ
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ภาครัฐด้วยการวางแผนและจัดการองค์กร” เมื่อพิจารณาถึงหลักการ/ สาระส าคัญของทฤษฎีภาวะ
ทันสมัยนั้นประกอบไปด้วยหลักการ/ สาระส าคัญต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
   1. การมองว่าระบบเศรษฐกิจย่อมมีความแตกต่างที่ส าคัญระหว่างภาวะเก่าแก่ 
(Traditional) กับภาวะทันสมัย (Modern) ซึ่งแทรกซึมอยู่ในทุกภาคส่วนไม่ว่าในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและชีวิตส่วนตัวของคน 
   2. ประเทศพัฒนาแล้วสามารถก้าวไปสู่ภาวะทันสมัยด้วยตัวเอง แต่ประเทศด้อย
พัฒนาจะประสบความล้มเหลวที่จะด าเนินการสร้างภาวะทันสมัย 
   3. จุดมุ่งหมายปลายทางของภาวะทันสมัยทางเศรษฐกิจ ก็คือ ความส าเร็จในการ
สร้างโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานทางการผลิตแบบสังคมอุตสาหกรรมและการสร้างชุมชนเมืองให้เกิดขึ้น 
   4. จุดมุ่งหมายปลายทางในการจัดระเบียบทางสังคมและการเมือง คือ การสร้าง
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตัวแทนตามตัวแบบของประเทศยุโรปและอเมริกา 
  ฐานคิดของการพัฒนาภายใต้แนวคิดนี้ เชื่อว่า ผลประโยชน์จากการพัฒนาของ
ภาคอุตสาหกรรมจะกระจายลงไปภาคเกษตรชนบทในภายหลัง (Trickle – Down) นักคิดในส านัก
การสร้างความทันสมัย อย่างเช่น Almond, Apter, Coleman, Huntington, Lerner และคนอ่ืน ๆ 
ต่างพยายามอธิบายลักษณะการพัฒนาโดยรวมเอาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม นักคิดในส านักนี้เสนอว่า การพัฒนาของโลกที่สาม คือ “กระบวนการลอก
เลียนประเทศที่พัฒนาแล้วหรือผู้พัฒนาก่อน” การพัฒนาประเทศเลียนแบบประเทศสหรัฐอเมริกา ใน
ฐานะที่เป็นประเทศที่มีความทันสมัยมากที่สุด ดังนั้นจึงถือได้ว่าเป็นสหรัฐอเมริกาจึงเป็นตัวแบบของ
ความส าเร็จแห่งการพัฒนา (วิวัฒน์ชัย อัตถากร, 2544, หน้า 16-17) 
  การพัฒนาตามแนวคิดนี้จึงหมายถึงการท าให้สังคมล้าหลังกลายเป็นสังคมตะวันตก 
(Westernization) ในขณะเดียวกัน นักเศรษฐศาสตร์ในส านักนี้  เช่น Lewis, Fei and Ranis, 
Jorgensen ต่างพยายามเสนอตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ “ทวิลักษณ์” (Dualistic Model) 
โดยเสนอให้ท าการโยกย้ายแรงงานส่วนเกินจากภาคเกษตรหรือชนบท ไปท างานในภาคอุตสาหกรรม
ในเมืองเพ่ือลดการว่างงานแอบแฝงในชนบท ซึ่งจะส่งผลให้ชาวชนบทมีรายได้เพ่ิมขึ้น ชีวิตความ
เป็นอยู่ดีขึ้นกล่าวได้ว่าแนวคิดการพัฒนากระแสหลักแบบดั้งเดิมนั้นเข้ามาครอบง าการวางแผน
นโยบายของประเทศในโลกที่สามรวมทั้งประเทศไทยการพัฒนาดังกล่าวมีสมมติฐานว่าเมื่อเศรษฐกิจ
เจริญขึ้น ก็จะมีการจ้างงานมากข้ึน มีการผลิตมากข้ึนความสมบูรณ์ก็จะเกิดขึ้นกับคนส่วนใหญ่  (ปรีชา 
เปี่ ยมพงศ์สานต์ ,  2543 ,  หน้ า  40 -56 ; วิ วัฒน์ชั ย  อัตถากร , 2544, หน้ า  16-17; ชั ยรั ตน์                      
เจริญสินโอฬาร, 2545, หน้า 7) 
  เมื่อพิจารณาถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แนวคิดการพัฒนากระแสหลักแบบดั้งเดิม
มียุทธศาสตร์ที่เปรียบเสมือนเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมายทางทฤษฎีที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้  
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   ก. ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบขั้นบันได (Stages of Growth): ตามแนวคิดของ 
วอลต์ วิทแมน รอสโตว (W.W Rostow) ทฤษฎีการพัฒนาของ วอลต์ วิทแมน รอสโตวการพัฒนาของ
ทุกสังคม จะด าเนินไปในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน โดยการแปรเปลี่ยนสภาพสังคมจากสภาวะล้าหลัง
ไปสู่สภาวะที่ทันสมัยในลักษณะเช่นเดียวกัน มี 5 ขั้นตอนขั้นปฐมภูมิ ( Traditional Society),               
ขั้นเตรียมการ (Pre-conditions for Take-off), ขั้นทะยานตัวเพ่ือการพัฒนา (Take-off), ขั้นก้าวสู่
ก า ร ตั้ ง ตั ว ขอ ง ก า ร พัฒน า  ( Drive to Maturity) , ขั้ น อุ ดมสมบู ร ณ์  ( Stage of High Mass 
Consumption) 
   ข. ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบไม่สมดุล (Unbalanced Growth) ยุทธศาสตร์การ
เติบโตแบบไม่สมดุล เป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกเสนอโดยเฮอร์ชแมน (Hirschman) ยุทธศาสตร์นี้มีความเชื่อ
พ้ืนฐานที่ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจให้ส าเร็จได้ต้องทุ่มเททรัพยากรส่วนใหญ่เพ่ือพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการก่อน (ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน) และเมื่อพัฒนาส าเร็จแล้ว ผลของการพัฒนาจะ
กระจายสู่ภาคเกษตรกรรม (Trickle-Down) (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ และสมบูรณ์ ศิริประชัย, 2528, 
หน้า 44-45) 
   ค. ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบสมดุล (Balanced Growth) ยุทธศาสตร์การเติบโต
แบบสมดุล (Balanced Growth)นักวิชาการที่ เสนอยุทธศาสตร์การเติบโตแบบสมดุล คือ                       
ฮาร์รอดโดมาร์ หรือที่รู้จักกันในนามของ “แบบจ าลองการเจริญเติบโตของฮาร์รอด - โดมาร์ 
(Harrod-Domar Growth Model)” ตัวแบบการพัฒนาที่เชื่อว่าการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น จ าเป็นต้อง
พัฒนาทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมควบคู่กันไป เพราะเศรษฐกิจทั้งสองภาคจะสามารถ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ท าให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
  1.2 แนวคิดการพัฒนากระแสหลักแบบปรับแต่ง 
  แนวคิดกระแสหลักแบบปรับแต่งเริ่มก่อตัวขึ้นนับตั้งแต่ทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา                
อันเป็นผลที่เกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาในประเทศโลกที่สามที่มีปรากฏการณ์ของความยากจนใน
ชนบท ช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างเมืองกับชนบท การเอารัดเอาเปรียบ การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าว มีผลท าให้องค์กร AID ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ธนาคารโลก และ
องค์กรผู้ให้ความช่วยเหลือโลกที่สามอ่ืน ๆ ต้องท าการทบทวนแนวคิดทฤษฏีการพัฒนาแบบดั้งเดิม
ใหม่  
  จากจุดนี้จึงท าให้ทฤษฎีพัฒนากระแสหลักแบบดั้งเดิมได้ถูกปรับแต่งเปลี่ยนแปลงโฉม
หน้าใหม่ แนวความคิดนี้รู้จักกันในนาม “ความเจริญเติบโตและความเสมอภาค” (Growth and 
Equity) หรือ “การกระจายรายได้ควบคู่กับความเจริญเติบโต” (Redistribution with Grown)                
โดยธนาคารโลกอ้างว่าเป็นแนวทางใหม่ แม้แนวคิดดังกล่าวจะยังคงอยู่ภายใต้กรอบการสร้างความ
เติบโตของตัวเลขทางเศรษฐกิจเช่นเดิม แต่หันมาให้ความส าคัญในเรื่องของการกระจายรายได้และ
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การแก้ไขปัญหาในชนบทโดยการน าเสนอนโยบายกลยุทธ์และมาตรการต่าง ๆ เพ่ือขจัดปัญหาความ
ยากไร้อดอยากขาดแคลนในชนบท แนวคิดความเจริญเติบโตและความเสมอภาคนี้ เชื่อว่าความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นควบคู่ไปกับการกระจายรายได้หากใช้มาตรการที่เหมาะสม  
  เมื่อพิจารณาถึงสาระส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการกระจายรายได้ควบคู่
กับความเติบโตนั้น พบว่ายุทธศาสตร์ดังกล่าวพยายามโต้แย้งยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบไม่สมดุล
เพราะเห็นว่าการสนับสนุนการพัฒนาในกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นคนชั้นสูงนั้นสามารถบรรลุผลได้อย่าง
รวดเร็วมั่นคงแน่นอนกว่าการลงทุนให้เสมอภาคกันทุกคนในสังคมอันท าให้ประเทศชาติมีรายได้เป็น
กลุ่มก้อนที่ชัดเจนแต่เกิดปัญหาการกระจายรายได้ท าให้คนจ าวนมากเดือดร้อนจึงต้องแก้โดยเพ่ิมการ
กระจายรายได้เข้าควบคู่กับการระดมทุนโดยมีมาตรการต่าง ๆ ดังนี้ (วิวัฒน์ชัย อัตถากร, 2544, หน้า 
16-18) 
  - การให้ความส าคัญต่อสาขาต่างๆในการพัฒนาที่ส าคัญคือการเกษตรผู้ที่ไม่มีที่ดินท า
กินของตนเองตลอดจนผู้ที่ขายแรงงานรับจ้างทางการเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ ด้วย 
  - การให้ความส าคัญต่อการพัฒนาชนบทเพ่ือยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของ               
ชาวชนบทโดยส่งเสริมให้มีความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตการให้บริการของรัฐในเรื่องต่าง ๆ เช่นการ
ส่งเสริมการเกษตรแผนใหม่การชลประทานการหาตลาดสินค้าน ้าดื่มน ้าใช้ การคมนาคมการสื่อสาร
การกระจายอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆการวางแผนในการพัฒนาท้องถิ่นการปฏิรูป
ที่ดิน เป็นต้น 
  - การให้ความส าคัญเป็นพิเศษต่อเทคนิคการผลิตที่ใช้แรงงานมากกว่าการใช้ทุนการใช้
เครื่องจักรขนาดใหญ่เช่นการระดมการสร้างงานฝีมือในรูปแบบต่าง ๆ การประหยัดการใช้ทุนและ
เงินตราจากต่างประเทศการใช้เทคโนโลยีพ้ืนบ้านที่เหมาะสม เป็นต้น 
  - การควบคุมประชากรให้มีจ านวนที่สามารถเพ่ิมคุณภาพได้อย่างเต็มที่เพราะคุณภาพ
ความยากจนการว่างงานและจ านวนประชากรจะมีความสัมพันธ์ต่อกันโดยตรง 
  - การก าหนดกลุ่มประชากรที่ยากจนเพ่ือหาแนวทางในการกระจายรายได้และ           
การพัฒนาได้ตรงจุด 
  - การปรับปรุงเรื่องโอกาสให้กลุ่มคนยากจนเพ่ือให้เข้าถึงการบริการจากรัฐบาล
โดยเฉพาะการศึกษาการบริการด้านสาธารณสุขน้ าดื่มน้ าใช้ที่ถูกสุขลักษณะที่อยู่อาศัยการคมนาคม
การชลประทานและการใช้อ านาจในฐานะท่ีเป็นประชาชนของประเทศ 
  ในส่วนของมาตรการที่ในการสร้างความเติบโตให้กับตัวเลขทางเศรษฐกิจภายใต้ฐานคิด
ของแนวคิดการพัฒนากระแสหลักแบบปรับแต่งนั้น คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการ
ส่งออก หรือยุทธ์ศาสตร์เติบโตด้วยการส่งเสริมสินค้าอุตสาหกรรม” หรือ Export-Led Growth           
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ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าวเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบเน้นนอกประเทศหรือมุ่งมองที่
ภายนอก (Outward Looking) (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546, หน้า 178-179) 
 2. การพัฒนาทางเลือก (Alternative Development) 
 การพัฒนาในช่วงยุคสมัยปัจจุบันที่ส่วนใหญ่เป็นไปตามกระแสของระบบทุนนิยมและการ
บริโภคนิยม ถือว่าเป็นการพัฒนากระแสหลักที่จะพยายามท าให้โลกสมัยใหม่มีแบบแผนการบริโภค 
วิถีชีวิตและอ่ืน ๆ ในรูปแบบเดียวเหมือน ๆ กันหมด และนอกจากนี้ยังพยายามสร้างวาทกรรม 
(Discourse) สมัยใหม่ที่ท าให้แบบแผนของการพัฒนารูปแบบอ่ืน ๆ กลายเป็นอ่ืน (The Other) ของ
การพัฒนา หรือที่เรียกว่า “ทางเลือก” (Alternative) ของการพัฒนา ที่ไม่ใช่การพัฒนากระแสหลัก 
โดยในมุมมองเกี่ยวกับทางเลือกการพัฒนาถือเป็นความพยายามที่จะปรับปรุง เปลี่ยนแปลงวาท
กรรมการพัฒนาแบบที่ด ารงอยู่ แต่มิได้มีความพยายามในการละทิ้งออกจากแบบการพัฒนากระแส
หลักแต่อย่างใดเพราะการพัฒนาทางเลือกยังคงเป็นการพูด/คิดถึงในกรอบของสิ่งที่เรียกว่า “การ
พัฒนา” ภายใต้ระบบทุนนิยมอยู่นั้นเอง แต่แตกต่างกันตรงที่มีความพยายามในการเพ่ิมเติมเป้าหมาย 
และกล่าวถึงเกี่ยวกับการพัฒนาสู่ความยั่งยืน (Sustainable Development) ในอนาคต (ไชยรัตน์ 
เจริญสินโอฬาร, 2549, หน้า 4-6) โดยการพัฒนาทางเลือกสามารถจัดแบ่งออกเป็นทางเลือกของการ
พัฒนาได้ออกเป็น 2 ประเภท (พิจารณาจากวิธีการของการพัฒนา) ด้วยกัน ได้แก่  ทางเลือกการ
พัฒนาแนวปฏิรูปและทางเลือกการพัฒนาแบบรื้อถอน 
  2.1 ทางเลือกการพัฒนาแนวปฏิรูป (Reformist Development) ส าหรับทางเลือก
การพัฒนาแนวปฏิรูปประกอบไปด้วยแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
   2.1.1 การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม (Participatory Development) 
   แนวคิดเรื่องการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมได้รับการพูดถึงอย่างมากในช่วงทศวรรษที่ 
1970 โดยเป็นส่วนส าคัญของแนวคิดการพัฒนาสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐาน (Basic Needs Approach)               
ซึ่งจุดเน้นของแนวคิดการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมจะเน้นหนักในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่การพัฒนา โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบโครงการการพัฒนาเพ่ือให้
โครงการพัฒนานั้นมีประสบความส าเร็จด้วยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและน าไปสู่การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (Cornwall Andrea, 2002, p.11) ซึ่งมีนักวิชาการและองค์กรระหว่างประเทศให้ความหมาย
ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
  ธนาคารโลก (World Bank, 1996, p.3) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาอย่างมี                   
ส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถมีอ านาจ มีส่วนร่วมในการควบคุมและ             
การตัดสินใจในโครงการการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้ทรพัยากรที่มีผลต่อตัวพวกเขาเองได้ 
  เอ็ดวิล วิลเลี่ยม (Eewin William, 1976, pp.17-20 อ้างถึงใน แชน ชื่นศิวา, 2538, 
หน้า 8) ได้นิยามการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
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ด าเนินการพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ และร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยเน้นที่การเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง          
แข็งขันของประชาชน การใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความช านาญของประชาชนในการแก้ปัญหา            
พร้อม ๆ กับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมในการสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
  พัชรินทร์ สินรสุนทร (2556, หน้า 406) ได้สรุปความหมายของการพัฒนาแบบมี               
ส่วนร่วม คือ กระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย ความร่วมมือของประชาชนทั้งในระดับ
ปัจเจกบุคคลและกลุ่ม เพ่ือเข้าร่วมในการคิด วางแผน ด าเนินกิจกรรม และรับผิดชอบใน
กระบวนการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการผ่านองค์กรต่าง ๆ                      
และผู้แสดงความคิดทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การปกครองตนเองของท้องถิ่นและ
การเสริมสร้างพลังประชาชน 
  ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (2546, หน้า 114) ได้
ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในกระบวนการของการพัฒนา คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน               
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ 
  กล่าวโดยสรุป การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม คือ การพัฒนาที่มีกระบวนการที่เปิดโอกาสให้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้ทรัพยากรในการพัฒนาได้เข้ามามีส่วนร่วมกับการพัฒนาโดยเริ่มตั้งแต่
กระบวนการค้นหาปัญหา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ กระบวนการคิด ด าเนินการ ควบคุม ประเมินผล รวมทั้ง
ร่วมกันรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาดังกล่าว 
  เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
  นักวิชาการและผู้เคยท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมได้กล่าวถึง เงื่อนไขของการมี           
ส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
  องค์กรสหประชาชาติ (1981 อ้างถึงใน สิทธิโชค เดชภิบาล, 2554, หน้า 14) ได้กล่าวถึง
เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมไว้ 5 ประการ ได้แก่ 
  1. รัฐบาลจะต้องยอมรับในแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้บรรจุหลักการนี้
ไว้ในแผนหรือนโยบายระดับต่าง ๆ 
  2. ประชาชนต้องมีองค์กรประชาชนที่สามารถเป็นตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับกลุ่ม
ผลประโยชน์และบุคคลอื่น ๆ ได้ 
  3. ประชาชนต้องมีอิสระในความคิดริเริ่มและการตัดสินใจในระดับท้องถิ่นเพ่ือก าหนด
กิจกรรมของตนเอง 
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  4. ชุมชนจะต้องมีการไหลเวียนของข่าวสารและความรู้ใหม่ ๆ โดยเฉพาะหลักการและ
ปรัชญาของการพัฒนา เทคนิค วิธีการในการจัดสรรทรัพยากรตลอดจนความรู้ในการบริหาร 
  5. ชุมชนจะต้องได้รับการสนับสนุนด้านสิ่งของ ความคิด เทคนิคที่จ าเป็นโดยเฉพาะใน
ระยะแรก 
  อรทัย ก๊กผล (2552, หน้า 19) ได้กล่าวถึงเงื่อนไขหรือหลักการของการมีส่วนร่วมที่
ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
  1. การเข้าร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม เนื่องจากจะสามารถ
สร้างความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหรือตัดสินใจเรื่องนั้น ๆ 
  2 .  กระบวนการมี ส่ วนร่ วมจะต้ องตั้ ง อยู่ บนกระบวนการที่ เ สมอภาคและ                           
ขีดความสามารถของบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 
  3. การมีส่วนร่วมจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของอิสระ เสรีภาพที่จะตัดสินใจว่าจะมีหรือไม่
มีส่วนร่วมหรือไม่ ส่วนที่ส าคัญคือจะต้องไม่มีการบังคับขู่เข็ญให้เข้าร่วมจากผู้ที่อยู่เหนือกว่า 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2552, หน้า 16) ได้กล่าวถึงเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าประกอบไปด้วย 3 ประการ ได้แก่ 
  1. การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
  2. ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เข้าร่วมต้องมีสิทธิเท่าเทียม
กัน 
  3. ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจในเรื่อง
นั้น ๆ แต่หากกิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะต้องมีการ
พัฒนาศักยภาพให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 
  นอกจากนี้ จิรวรรณ อินทรีย์สังวร (2552, หน้า 19 อ้างถึงใน โสภิดา ศรีนุ่น, 2558, 
หน้า 28 -29) ยังได้กล่าวถึงเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบไปด้วย 5 เงื่อนไข คือ 
  1. ประชนชนต้องมีเวลาที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรม 
  2. ประชาชนต้องไม่เสียค่าใช้จ่ายในการเข้าไปมีส่วนร่วมเกินกว่าที่เขาประเมิน
ผลตอบแทนที่เขาจะได้รับ 
  3. ประชาชนต้องมีความสนใจที่สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมนั้น 
  4. การสื่อสารจะต้องมีความเข้าใจทั้งสองฝ่าย 
  5. การเข้าร่วมจะต้องไม่มีการกระทบกระเทือนถึงต าแหน่งหน้าที่หรือสถานภาพทาง
สังคม 
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  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
  นักวิชาการและผู้เคยท าการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมได้กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วน
ร่วมไว้ ดังนี้ 
  ทัฟท์และพาโล (Tufte & Paolo, 2009, pp. 5-6) ได้อธิบายขั้นตอนของการพัฒนา
แบบมีส่วนร่วม ออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
  1. ขั้นตอนการศึกษา (Research Stage) เป็นกระบวนการก าหนดปัญหาการพัฒนา
เพ่ือให้สามารถพัฒนาได้อย่างตรงจุดถูกต้องโดยต้องผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดที่เกี่ยวข้องจะต้อง
สามารถมีส่วนร่วมได้ ซึ่งการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการพัฒนาอาจรวมถึงการศึกษาประสบการณ์ของ
การพัฒนา ความรู้และทัศนคติของบุคคลและชุมชน ตลอดจนนโยบายและข้อมูลบริบทที่เกี่ยวข้อง  
อ่ืน ๆ ในมิตทิางเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมเพศ ฯลฯ 
  2. ขั้นตอนการออกแบบ (Design Stage) เป็นขั้นตอนก าหนดกิจกรรมต่างๆ รวมถึง 
วิธีการมีส่วนร่วมเพ่ือช่วยให้ประชาชนในท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ มีส่วนร่วมได้ให้มากที่สุดและ
รักษาความมุ่งม่ันในการพัฒนาไว้ได้ 
  3. ขั้นตอนการด าเนินการ (Implementation Stage) คือเมื่อมีการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาต้องเปิดโอการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมกับการพัฒนาให้ได้มากที่สุด ซึ่งการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในขั้นตอนนี้จะช่วยให้ผู้เข้าร่วมมีความรับผิดชอบ มีปฏิสัมพันธ์กัน และช่วย
ส่งเสริมให้การพัฒนามีความยั่งยืน 
  4. ขั้นตอนการประเมิน (Evaluation Stage) จะต้องมีการเปิดให้มีการประเมินผล
โครงการการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือให้แน่ใจว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนมีความพึงพอใจ ซึ่งการ
ประเมินผลจะสัมฤทธิผลก็ต่อเมื่อตัวชี้วัดหรือการประเมินดังกล่าวมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดเข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดและมีส่วนในร่วมในการประเมิน 
  นอกจากนี้ยังมนีักวิชาการต่างชาติ เซเท็นเดอร์ (Szentendre, 1970 อ้างถึงใน เพ็ญนที  
อินตา, 2555, หน้า 30-31) ไดแ้บ่งขั้นตอนและกระบวนการการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
  - การมีส่วนร่วมการวางแผน 
  - การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
  - การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 
  - การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
  โกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) ได้สรุปถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนา ควรมี 4 ขั้นตอน คือ 
  - การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ 
ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของตนเป็น
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อย่างดีแล้ว การด าเนินงานเพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจและ
มองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น 
  - การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรมเนื่องจากการวางแผนด าเนินงานเป็น
ขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมี เหตุผล รู้จักน าเอาปัจจัยข่าวสาร
ข้อมูลมาใช้ในการวางแผน 
  - การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงานแม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน 
แต่มีแรงงานที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะช่วยท าให้ชาวชนบทสามารถคิด
ต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเองได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 
  - การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท า ไปนั้นได้รับ
ผลดี มีประโยชน์หรือไม่อย่างไร 
  ส านักมาตรฐานการศึกษา (2546, หน้า 116) ยังได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในขั้นตอน
ของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี้ 
  - ขั้นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน ก าหนด
ความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการ 
  - ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด นโยบาย
วัตถุประสงค์วิธีการแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่ใช้ 
  - ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วม ในการสร้าง
ประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม บริหารงาน ประสานงาน
และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
  - ขั้นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาซึ่ง
ประโยชน์อาจไม่ได้อยู่ในรูปของการพัฒนาทางวัตถุเพียงอย่างเดียวแต่อาจอยู่ในรูปของทักษะและ
จิตใจด้วย 
  - ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนาเป็นขั้นที่ประชาชนเข้าร่วมประเมินว่า
การพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด 
  หลักการส าคัญในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
  นักวิชาการและผู้ที่เคยศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมได้กล่าวถึงของรูปแบบของการมีส่วน
ร่วมของการมีส่วนร่วมไว้ ได้แก่ 
  ชิต นิลพานิชและกุลธน ธนาพงศธร (2532, หน้า 362) ได้กล่าวถึงหลักการส าคัญของ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดังนี้  
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  - หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างฝ่ายราชการกับฝ่ายประชาชนโดยยึดหลักความ
ศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือตัวบุคคล  
  - หลักการขจัดความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความคิดที่มีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินการพัฒนา  
  - หลักการสร้างอุดมการณ์ ค่านิยมด้านความขยัน การร่วมมือ อดทน ซื่อสัตย์และการ
พ่ึงตนเองซึ่งจะอุดมการณ์ดังกล่าวจะจูงใจให้ประชาชนสนับสนุนให้โครงการประสบผลส าเร็จ  
  - อบรมส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความคิดเป็นของตนเอง ช่วยเสริมสร้างให้
ประชาชนมั่นใจมากยิ่งขึ้น โดยจะต้องให้ประชาชนมีโอกาสคิด ปฏิบัติ วิเคราะห์อันจะน าไปสู่การ           
เข้าร่วมในการพัฒนา  
  - หลักการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาได้ 
  - หลักการสร้างพลังชุมชนการรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการท างานและท า
ให้งานเกิดประสิทธิภาพ 
  นอกจากนี ้ส านักมาตรฐานการศึกษา (2545, หน้า 118) ได้ กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ประการคือ  
  - การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 
  (1) จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพ่ือท าความเข้าใจและเรียนรู้ร่วมกันใน
ประเด็นต่าง ๆ 
  (2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กรต่าง ๆ 
ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 
  (3) อบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่าง ๆ  
  (4) ลงมือปฏิบัติจริง 
  (5) ถ่ายทอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที่จะน าไปสู่การปรับปรุง กระบวนการ
ท างานที่เหมาะสม 
  - การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพ่ือให้ผู้น าเกิดความมั่นใจในความและความสามารถที่มีจะ
ช่วยให้สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได้ ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี 
ดังนี้ 
  (1) แลกเปลี่ยน เรียนรู้ระหว่างผู้น าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
  (2) สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนอย่างต่อเนื่องและสนับสนุนข้อมูลข่าวสารที่
จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง 
  (3) แลกเปลี่ยนเรียนรู้และด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิด
กระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 
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  2.1.2 การพัฒนาที่มนุษย์/ คนเป็นศูนย์กลาง (Human Development/ people-
centered Development) 
 การพัฒนาที่มนุษย์/ คนเป็นศูนย์กลางมีมโนทัศน์ว่า การพัฒนาของการพัฒนาจะต้องเกิด
จากการกระท าของตัวมนุษย์/ คนและตัวมนุษย์/ คนเป็นผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งหาก
มนุษย์ตะหนักได้ถึงความต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนา มนุษย์ก็จะเป็นผู้ก าหนดจุดมุ่งหมาย
ของการพัฒนาโดยอาศัยความต้องการของตนเองเป็นตัวเป้าประสงค์ ตลอดจนเป็นผู้จัดองค์ประกอบ
ของการพัฒนาให้ส าเร็จตามความต้องการของตน ซึ่งการจัดองค์ประกอบของการพัฒนา อันได้แก่ 
การสร้างระบบ สถาบันทางสังคม หรือการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมให้เกิดการ
พัฒนา การพัฒนาที่มนุษย์/ คนเป็นศูนย์กลางเชื่อว่ามนุษย์จะพัฒนาอย่างโดดเดี่ยวไม่ได้ มนุษย์จะต้อง
พัฒนาในสิ่งแวดล้อม สังคมและสถานการณ์ที่ส่งเสริมการพัฒนา ดังนั้นกระบวนการพัฒนาโดยยึด
มนุษย์เป็นศูนย์กลางจะต้องพิจารณาทุกส่วนขององค์ประกอบในการพัฒนาและทุกมิติของสิ่งแวดล้อม
ของมนุษย์ (ก่อ สวัสดิ์พาณิชย์, 2522 อ้างถึงใน กาญจนา สันติพัฒนาชัย และคณะ 2541, หน้า 22) 
 ดังนั้นแนวคิดในการพัฒนาคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาจึงประกอบด้วยค าส าคัญ 4 ค า 
คือ ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People - Centered) สหวิชาการแบบองค์รวม (Holistic) การมีส่วน
ร่วมของประชาชน (Participation) และการร่วมกันท างาน (Collaboration) ซึ่งการใช้แนวคิด
ดังกล่าวในการพัฒนาจะต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ (New Paradigm) ในการท างาน 
ดังนี้ (กัญญา วังศรี, 2558) 
 - ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Centered) คือการเปลี่ยนเป้าหมายของหน่วยงานให้
เป็นการสนับสนุนเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของประชาชน (Department Goals to Support Goals) 
 - สหวิชาการแบบองค์รวม (Holistic) เปลี่ยนความเชื่อท่ีจะท าเป็นส่วนแล้วน ามาผสมผสาน
กันสู่เป็นการน าความจริงทั้งมวลมาจัดการไปพร้อมกัน (Reality is Whole and Holistic) 
 - การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) เปลี่ยนการน าประชาชนมาร่วมกับ
โครงการ/ กิจกรรมของหน่วยงานไปให้ประชาชนมีแผนการพัฒนาของเขาและหน่วยงานเข้าไปร่วม
ท างาน 
 - การร่วมกันท างาน (Collaboration) เปลี่ยนการน ากิจกรรมที่หลากหลายของหลาย
หน่วยงานมาผสมผสานกันไปเป็นการค้นหาความคิดร่วมกัน และท างานร่วมกันตั้งแต่ต้นให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน (Common Ground – Common Goals) 
 โดยการพัฒนาที่คนเป็นศูนย์กลางจะมีโลกทัศน์แนวคิดในการพัฒนาแบบองค์รวม 
(Holistic Approach) ซ่ึงมีหลักการพ้ืนฐานที่น ามาใช้ในการพัฒนา ดังนี้ 
 - พัฒนาคนทั้งคน ชุมชน สังคม ทั้งระบบ เป็นหนึ่งเดียว ไม่คิดแยกส่วน 
 - วิสัยทัศน์รวมทุกด้าน คิดแบบรวบยอด 
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 - วางแผนยึดหลักพ้ืนที่จากส่วนท้องถิ่นถึงระดับชาติ 
 - ประชาชนในพื้นท่ีมีการท าแผนและจัดการด้วยตนเอง 
 - กรอบงานของระดับบนต้องท าเพ่ือเสริมสร้างของคนระดับล่างและสร้างบรรยากาศให้
สามารถเป็นไปได้ 
 - แผนย่อยของการพัฒนาต้องอยู่ภายในกรอบของแผนรวม 
 - เทคนิคและงานที่ท าต้องเชื่อมโยงกับงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องร่วมกันไม่สามารถแยกเป็นส่วน ๆ 
วิธีง่ายที่สุดคือ การให้ประชาชนตระหนักในการพัฒนาตนเองแบบรวมทุกด้าน และท างานร่วมกันให้
บรรลุถึงผลรวมและกระบวนการร่วมกันท างานทุกระดับ 
 - การพัฒนาแบบคนเป็นศูนย์กลางจะประสบผลส าเร็จได้จะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน ดังนี้ 
 - จะต้องมรี่วมมือกันอย่างพันธมิตรที่เท่าเทียมกันด้วยวิสัยทัศน์ร่วมกัน พยายามท าด้วยกัน
และให้การยอมรับซึ่งกันและกัน 
 - ต้องกระตุ้นและท าแทนกันในการเสริมพลังความพยายามและน าความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกคนมาก าหนดเป็นตราการเบื้องต้น ปรับ เปลี่ยนกระบวนการสร้างทักษะและ
ประสบการณ์ของผู้ท างานอย่างต่อเนื่องโดยสร้างพ้ืนฐานความสามารถหลายด้านเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Horizontal and Cyclical Process) 
 - การก าหนดรูปแบบ เทคนิค วิธีการ ที่ถ่ายทอดลงมาให้ประชาชน ต้องเปลี่ยนเป็นการให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและแหล่งทรัพยากรตามสะดวกและผู้เชี่ยวชาญเป็นฝ่ายอ านวยความสะดวกท่ี
ช่วยให้ประชาชนสร้างสมประสบการณ์และความรู้ (Facilitate Acquisition of Experience) 
 - การอ านวยความสะดวกให้ประชาชนวางแผนโครงการพัฒนา ต้องการความอดทนและ
ทักษะการปฏิบัติที่มาจาประสบการณ์ปฏิบัติจริง 
 - การจัดการให้ปฏิบัติจนเป็นนิสัยโดยเปลี่ยนจากการควบคุม สั่งการ ไปเป็นการให้มีส่วน
ร่วมสร้างความสามารถให้ (Participatory Enabling) 
 ซึ่ ง อ งค์ ป ระกอบของการ พัฒนา โดยมี คน เป็ น ศู นย์ กล า ง  ( People Centered 
Development) ประกอบไปด้วย การพัฒนาของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ซึ่งมี
กลวิธี 2 กลวิธี ได้แก่ การเสริมพลังอ านาจ (Empowerment) และการส่งเสริมให้ท าได้ (Enabling) 
ดังตารางที ่1 (กัญญา วังศรี, 2558) 
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ตารางที่ 1 องค์ประกอบและกลวิธีในการเสริมสร้างการพัฒนาโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
 

องค์ประกอบ 
กลวิธ ี

เสรมิพลังอ านาจ (Empowerment) ส่งเสริมท าให ้(Enabling) 

การพัฒนา 
ของประชาชน 

พัฒนาขีดความสามารถ 
ของประชาชน (Capacity building) 

ให้ความมั่นใจในการมโีอกาสไดร้ับ 
การมีทรัพยส์ิน ได้ใช้ทรัพยากร  
ได้รับความเชื่อถือ มีตลาดรองรับ 

พัฒนาโดย 
ประชาชน 

ประชาชนทุกเพศ ได้มสี่วนร่วมใน 
การตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน 

ให้ความมั่นใจต่อการปกครองกันเอง 
ของประชาชนในเรื่องกฎระเบยีบการ 
ช่วยเหลือกันเองมีประชาธิปไตยและ 

สังคมแบบชาวบ้าน 

พัฒนาเพื่อ 
ประชาชน 

แสวงหาสิ่งท่ีดีและความเป็น 
อยู่ท่ีดีตลอดกาล เป็นจดุมุ่งหมายของการพัฒนา 

ก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในสังคม
เศรษฐกิจ การเมือง และกระจายงาน ทั้ง

ระบบให้มีความยั่งยืน 

     
 นอกจากนี้ยังต้องอาศัยหลักการ 7 ประการ ในการพัฒนาแบบองค์รวมโดยมีศูนย์กลาง 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (กัญญา วังศรี, 2558) 
 - การท าให้ประชาชนมีความนับถือตนเองและสร้างให้ประชาชนมีความม่ันใจตนเอง 
 - ท าให้ประชาชนสามารถตัดสินใจและวางแผนได้ด้วยตัวเอง 
 - ต้องแน่ใจว่าประชาชนมีข้อมูลและสารสนเทศได้รับโอกาสและมีทรัพยากรอย่างเพียงพอ 
 - ส่งเสริมระบบเปิดกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดในชุมชนนั้น 
 - ท าให้ประชาชนมีวิธีการของตนเองในการวางแผนและติดตามความก้าวหน้าในการ
ด าเนินงาน 
 - สนับสนุนให้ประชาชนเอาชนะอุปสรรคและเกิดการเรียนรู้จากการกระท าด้วยตนเอง 
 - รางวัลความส าเร็จที่ได้รับคือการส่งเสริมให้ท าในสิ่งที่ดีท่ีสุด 
  2.1.3 การพัฒนาแบบตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐาน (Basic Needs) 
  แนวคิดต้องการพ้ืนฐานเน้นความส าคัญของการพัฒนาไปที่ตัวคนเป็นหลัก ซึ่งตั้งอยู่บน
ฐานคิดที่ว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้
เนื่องจากแม้จะมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องแต่ก็ยังมีคนอีกจ านวนมากยังขาดสิ่งจ าเป็นขั้น
พ้ืนฐาน การพัฒนาตามแนวคิดนี้จึงมุ่งให้ผลของการพัฒนาตกไปอยู่ที่ผู้ที่เข้าไม่ถึงสิ่งจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน
หรือคนยากจน  
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 โดยแนวคิดการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานเริ่มเห็นเป็นรูปธรรมตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1972 ค าประกาศของประธานธนาคารโลก นายโรเบิร์ต แมคนามารา (Robert McNamara)  ได้
ประกาศว่าความต้องการขั้นพ้ืนฐานเป็นประเด็นที่ธนาคารโลกก าลังให้ความสนใจและให้การ
สนับสนุนด้านเงินงบประมาณในฐานที่เป็นนโยบายส าคัญและภายหลังในปี ค.ศ. 1976 องค์กรแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) ได้นิยามของสิ่งที่จ าเป็นขั้นพื้นฐานประกอบด้วย 4 ประการ ได้แก่ 
 1. ความต้องการขั้นพ้ืนฐานของการด ารงชีพของมนุษย์ ซึ่งเรียกว่าปัจจัย 4 อันได้แก่ ยา
รักษาโรค ที่อยู่อาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งหุ่ม 
 2. การบริการต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับครอบครัวและชุมชน ได้แก่ น้ าดื่ม โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สิ่งอ านวยความสะดวกในการประกอบอาชีพ 
 3. สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ได้แก่ สิทธิในการพูด แสดงความคิดเห็น กระท าการตาม
กรอบของกฎหมาย สิทธิในการคิดตัดสินใจ เป็นต้น 
 4. สิทธิในการมีงานท า มีรายได้และสามารถน าไปใช้จ่ายได้ในชีวิตประจ าวัน (สุดใจ               
ทูลพานิช, 2547, หน้า 83- 84; จามะรี เชียงทอง, 2549, หน้า 151) 
 ซ่ึงทฤษฎีความต้องการขั้นพ้ืนฐานนั้นมีนักวิชาการที่ศึกษาและเสนอไว้หลายทฤษฎีแต่ใน
การศึกษาวิจัยฉบับนี้จะกล่าวถึงแนวคิดความต้องการขั้นพ้ืนฐาน 2 ทฤษฎี เนื่องจากมีความเกี่ยวข้อง
กับทฤษฎีทางเลือกการพัฒนา อันได้แก ่
 ความต้องการตามแนวความคิดของมาสโลว์ 
 มาสโลว์ (Abraham H. Maslow) นักจิตวิทยากลุ่มมนุษยนิยมได้อธิบาย ความต้องการขั้น
พ้ืนฐานของมนุษย์ว่าความต้องการส่วนใหญ่ในระดับที่ต่ ากว่าต้องได้รับการตอบสนองก่อน หลังจาก
นั้นความต้องการในระดับที่สูงขึ้นไปจะเกิดขึ้น แต่ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าต้องการมากกว่าหนึ่งระดับ
ไม่อาจเกิดขึ้นในเวลาเดียวกันได้ ซึ่งความต้องการของมนุษย์เป็นจุดเริ่มต้นของการจูงใจ มนุษย์เป็น
สัตว์สังคมท่ีมีความต้องการไม่สิ้นสุด ตั้งแต่เกิดจนตายมนุษย์ทุกคนมีความต้องการตลอดเวลา และจะ
ต้องการมากขึ้นเรื่อยไป  
 โดยมาสโลว์ได้แบ่งล าดับความต้องการ 5 ขั้น เรียงล าดับขั้นจากต่ าไปสูง ดังนี้ (กาญจนา 
เรืองรจิตปกรณ,์ 2530, หน้า 227; เสถียร เหลืองอร่าม, 2519, หน้า 325) 
 1. ความต้องการพ้ืนฐานทางสรีระ (Basic physiological needs or Biological Needs, 
Physical Needs) คือความต้องการบ าบัดความหิวกระหาย ต้องการพักผ่อน ต้องการกามารมณ์  
ต้องการบ าบัดความเจ็บปวดและความไม่สมดุลทางร่างกาย 
 2. ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs and Security) คือ ความต้องการความ
มั่นคง ต้องการการป้องกัน อันตราย ต้องการระเบียบ  
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 3. ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (Love and Belonging Needs or Social 
Needs) คือ ต้องการเพ่ือน ต้องการผู้ร่วมงาน ต้องการครอบครัว ต้องการเป็นที่ยอมรับของกลุ่ม 
ต้องการใกล้ชิดกับเพศตรงข้าม 
 4. ความต้องการเกียรติยศชื่อเสียง (Esteem Needs, Self-Esteem Needs) คือ ต้องการ
ความนับถือ ต้องการความมั่นคงซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของความเห็นของคนโดยทั่วไป ต้องการความพอใจ 
ชมเชย นิยม ต้องการความมั่นใจในตนเอง ต้องการคุณค่าในตนเอง ต้องการยอมรับตนเอง 
 5. ความต้องการความสมหวังในชีวิต (Self-Actualization Needs, Self-realization, 
Self-fulfillment Needs) คือต้องการไปให้ถึงความสามารถสูงสุดของตนเอง ต้องการที่จะพัฒนา
ศักยภาพของตน ต้องการท าสิ่งที่เหมาะสมที่สุด สร้างสรรค์ความงาม ส่งเสริมความยุติธรรม สร้าง
ระเบียบ 
 ความต้องการตามแนวความคิดของโจฮันเกาล์ตุง 
 โจฮัน เกาล์ตุง (Johan Galtung, 1996 อ้างถึงใน ปกรณ์ ปรียากร, 2537, หน้า 44)              
นักสังคมวิทยาชาวนอร์เวย์ได้กล่าวว่าความต้องการขั้นพ้ืนฐานที่ถือว่าจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
นอกจากการบริโภคและอุปกรณ์ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญแล้ว มนุษย์ยังมีความต้องการอ่ืน ๆ ที่แฝงเร้นใน
จิตใจอีกด้วย โดยเกาล์ตุงแบ่งความจ าเป็นพี้นฐานของมนุษย์ออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ 
 1. ความจ าเป็นด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต (Security Needs) สิทธิ์ที่จะมีชีวิตอยู่ 
ได้แก่การต่อต้านการใช้ความรุนแรงส่วนบุคคล การต่อต้านการใช้ความรุนแรงโดยรวม 
 2. ความจ าเป็นด้านสวัสดิภาพชีวิต (Welfare Needs) เพ่ือความอยู่รอดและมีชีวิตหลุดพ้น
จากความขาดแคลนในปัจจัยที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ได้แก่อาหาร น้ า อากาศ เครื่องนุ่งห่ม            
การป้องกันและการรักษาโรคภัยไข้เจ็บ การศึกษาและเครื่องผ่อนแรงต่าง ๆ 
 3. ความจ าเป็นในการได้รับการยอมรับและอยู่ร่วมกันในสังคม อย่างผูกพันใกล้ชิดอันเป็น
ความจ าเป็นด้านเอกลักษณ์ (Identity Needs)  
 4. ความจ าเป็นด้านเสรีภาพ (Freedom Needs) เช่น เสรีภาพในความคิด เสรีภาพในการ
ติดต่อสื่อสาร เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพในการก าหนดวิถีทางในการ
ด ารงชีวิต 
 ปัจจัยเพื่อการพัฒนาตามทฤษฏีความจ าเป็นพื้นฐาน 
 นอกจากทฤษฎีความจ าเป็นพ้ืนฐานแล้ว ยังมีนักวิชาการเสนอปัจจัยเพ่ือตามทฤษฎีความ
จ าเป็นขั้นพื้นฐานอีกด้วย ได้แก่ 
 ปกรณ์ ปรียากร (2537, หน้า 71) ได้เสนอปัจจัยเพ่ือการพัฒนาตามทฤษฏีความจ าเป็น
พ้ืนฐานจะประกอบไปด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึ่งสามารถแยกเป็นปัจจัยได้ดังนี้ 
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 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการผลิตและประสิทธิภาพของการผลิตในแต่
ละชุมชน ปัจจัยที่จะสนับสนุนการผลิต สามารถแยกได้ดังนี้ 
  - ปัจจัยด้านกายภาพ ได้แก่ ที่อยู่อาศัย ที่ดิน แหล่งน้ า โครงสร้างของการใช้แรงงานและ
อุปกรณ์ท่ีเป็นเครื่องมือเครื่องใช้ในการผลิตอ่ืน ๆ เช่น ไฟ้ฟ้า ประปา ถนน โทรศัพท์ เป็นต้น 
  - ปัจจัยด้านการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ ได้แก่ระบบตลาด ลักษณะของสินค้า 
ราคา สินเชื่อ สถาบันการเงิน รายได้ โรงงานแปลรูปสินค้า การแข่งขัน การจ้างงาน 
  - ปัจจัยด้านการจัดสรรและการกระจายทรัพยากร ได้แก่ระดับรายได้ ระบบการออม 
ระดับการลงทุน ระดับความยากจน 
 ปัจจัยด้านสังคมเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการบริโภคและอุปโภค ปัจจัยที่จะสนับสนุน
กิจกรรมนี้สามารถแยกได้ดังนี้ 
  - ปัจจัยทางการศึกษา ได้แก่ ระดับการศึกษา ประเภทของสถาบันการศึกษา การรู้
หนังสือ จ านวนห้องเรียน ผู้ใหญ่กับการศึกษานอกระบบ คุณภาพของการศึกษา ทักษะการเรียนรู้ 
  - ปัจจัยด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ได้แก่ ภาวะโภชนาการสุขอนามัย ความ
สะอาด โรคภัยไขเจ็บ โรงพยาบาล บุคคลกรทางการแพทย์และสาธารณสุข การสาธารณสุขมูลฐาน 
  - ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี ค่านิยม สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
  - ปัจจัยด้านการเมือง เป็นกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการแจกแจงอ านาจระหว่างกลุ่มบุคคล
และท้องถิ่น อ านาจในการก าหนดนโยบาย อ านาจในการควบคุม และการต่อรองอ านาจในการจัดการ
ทรัพยากร 
 นอกจากนี้ ธงชัย สมบูรณ์ (2550, หน้า 56- 57) ได้เสนอปัจจัยบางประการเพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาตามทฤษฏีความจ าเป็นพื้นฐาน ได้แก่ 
 1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ มีการกระจายรายได้อย่างเท่าเทียม
กัน 
 2. การท าให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ หรือเกษตร – อุตสาหกรรม 
 3. แรงงานที่มีส่วนต่อการผลิตควรเป็นแรงงานกึ่งฝีมือหรือแรงงานฝีมือ 
 4. ความต่อเนื่องของนโยบายของประเทศต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชาติ  
 5. ความเชื่อมโยงระหว่างความต้องการข้ันพื้นฐานในลักษณะต่าง ๆ 
 6. บทบาทของรัฐ (Public Sector) 
 7. บทบาทขององค์กรเอกชน (Private Sector/Non – Governmental Organizations) 
  2.1.4 การพัฒนาภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 
  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระราชด ารัสแก่ชาวไทยนับตั้งแต่ พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา และถูกหยิบยกมาพูดในวันที่ 4 ธันวาคม 



24 

พ.ศ. 2540 เพ่ือเป็นแนวทางการแก้ไขวิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชีย พ.ศ. 2540 ให้สามารถด ารง
อยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  
 ซึ่งมีนักวิชาการไทยหลายคนร่วมแสดงทัศนอย่างแพร่หลาย อาทิ ศาสตราจารย์                    
นพ.ประเวศ วะสี, ศาสตราจารย์อภิชัย พันธเสน, ศาสตราจารย์ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และศาสตราจารย์
เสน่ห์ จามริก และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ มีประมวล
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  9                 
(พ.ศ. 2545 – 2549) และฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้น าเสนอแนวการปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ชุมชนไปจนถึงระดับใหญ่อย่างระดับรัฐ โดยน าเอาหลักการทางพุทธศาสนาในเรื่อง
มัชฌิมาปฏิปทาหรือทางสายกลางมาใช้ ในทุกระดับตั้งแต่ระดับการปฏิบัติตนไปจนถึงระดับการ
พัฒนาและบริหารประเทศเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์  
 โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อธิบายความพอเพียงว่าหมายถึง ความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล มีระบบภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งนี้ต้องอาศัยความรู้  
ความรอบคอบ และความระมัดระวังในการน าวิชาการมาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการและใน
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ ในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม                        
ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ 
และความรอบคอบ เพ่ือความสมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2548, หน้า 6 - 11) 
 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลาง
และความไม่ประมาท โดยค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 
ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระท า  
โดยหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วน ดังนี้ 
 - กรอบแนวคิดเป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติคนในทางที่ควรจะเป็น
โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้และเป็นการมองโลกเชิง
ระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพ่ือความมั่นคงและ
ความยั่งยืนของการพัฒนา 
 - คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ 
โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 
 - ค านิยามความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อม ๆ กันดังนี้ 
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 (1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไม่น้อยหรือไม่มากจนเกินไปและที่ส าคัญ
จะต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน อาทิ การบริโภคหรือการผลิตต้องอยู่ในระดับพอประมาณ 
 (2) ความมีเหตุผล หมายถึง ระดับของความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดย
ต้องพิจารณาจากบริบท ปัจจัยและต้องค านึงถึงผลทีจ่ะเกิดขึ้นจากอย่างรอบคอบ 
 (3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมพร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ที่จะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคต 
 - เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัย
ความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐานกล่าวคือ 
 (1) เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่าง           
รอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 
 (2) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วยความตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียรใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
 - ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ คือ                
การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 
 นอกจากนี้ในระดับปฏิบัติยังได้มีการเสนอแนวพระราชด าริเกี่ยวกับทฤษฎีใหม่หรือเกษตร
ทฤษฎีใหม่เป็นแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอย่างเป็นขั้นตอนซึ่งเป็นตัวอย่างการใช้หลักเศรษฐกิจ
พอเพียงในทางปฏิบัติเฉพาะในพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
 ทฤษฎีใหม่ตามแนวกับหลักเศรษฐกิจพระราชด าริสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ             
แบบพ้ืนฐานกับแบบก้าวหน้า  
 ความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบ
พ้ืนฐานสามารถเทียบได้กับทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 1 โดยมุ่งแก้ปัญหาของเกษตรกรที่อยู่ห่างไกลแหล่งน้ า 
ต้องพ่ึงพาน้ าฝนและพ้ืนความเสี่ยงจากการไม่มีแหล่งน้ าพอเพียงส าหรับการบริโภคและอุปโภครวมถึง
การปลูกข้าวเพ่ือบริโภค โดยมีข้อสมมติฐานว่ามีที่ดินเพียงพอส าหรับการขุดบ่อเพ่ือแก้ปัญหาการขาด
แคลนน้ าซึ่งท าให้เกษตรกรสามารถมีข้าวเพ่ือการบริโภคยังชีพในระดับหนึ่งได้ และยังสามารถใช้ที่ดิน
ส่วนอ่ืนเพ่ือสนองความต้องการพ้ืนฐานของครอบครัวรวมทั้งขายในส่วนที่เหลือเพ่ือมีรายได้ที่จะใช้
เป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนที่ไม่สามารถผลิตเองได้ ทั้งหมดนี้เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวให้เกิดขึ้นในระดับ
ครอบครัว อย่างไรก็ตาม แม้กระทั่ง ในทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 1 ก็จ าเป็นที่เกษตรกรจะต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากชุมชน ราชการ มูลนิธิ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสม 
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 พอเพียงในระดับชุมชนและระดับองค์กรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า ซึ่งครอบคลุม
ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 2 เป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ หรือการที่ธุรกิจ
ต่าง ๆ ในลักษณะเครือข่ายวิสาหกิจกล่าวคือ เมื่อสมาชิกในแต่ละครอบครัวหรือองค์กรต่าง ๆ มีความ
พอเพียงขั้นพ้ืนฐานเป็นเบื้องต้นแล้วก็จะรวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างประโยชน์ให้แก่กลุ่มและส่วนรวมบน
พ้ืนฐาน การแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันตามก าลังและความสามารถของตน ซึ่งจะน าไปสู่ความพอเพียง
ของระดับชุมชนอย่างแท้จริง 
 ความพอเพียงในระดับประเทศ เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า ซึ่งครอบคลุมทฤษฎี
ใหม่ขั้นที่ 3 ซ่ึงส่งเสริมให้ชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกับองค์กรในประเทศ เช่น 
บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร สถาบันวิจัย เป็นต้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในลักษณะนี้จะเป็น
ประโยชน์ในการสืบทอดภูมิปัญญา แลกเปลี่ยนความรู้ เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพัฒนาหรือ
ร่วมมือกันพัฒนา ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงท าให้ประเทศอันเป็นสังคมใหญ่อันประกอบด้วยชุมชน 
องค์กร และธุรกิจต่าง ๆ ที่ด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง กลายเป็นเครือข่ายชุมชนพอเพียงที่เชื่อมโยงกัน
ด้วยหลักไม่เบียดเบียน แบ่งปันและช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ในที่สุด (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2558)  
  2.1.5 การพัฒนาแนวทุนนิยมสีเขียว (Green Capitalism) 
  แนวคิดทุนนิยมสีเขียว (Green Capitalism) หรือทุนนิยมแนวนิเวศ (Eco-capitalism) 
เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เกิดข้ึนภายหลังทศวรรษที่ 1970 ได้ถูก
เสนอขึ้นในฐานะของรูปแบบการพัฒนาทางเลือกที่ช่วยขจัดปัญหาอันเกิดผลจากการเร่งรัดพัฒนา
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสังคมโลกทัศน์ของทุนนิยมสีเขียวนั้นจะ
เน้นการหาทางออกในธรรมชาติในฐานะที่ธรรมชาติเป็นทุนโดยใช้เครื่องมือบนพ้ืนฐานของตลาดเป็น
เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 โดยการพัฒนาแนวทุนนิยมสีเขียวเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมภายหลังการประชุม Earth 
Summit ครั้งที่ 2 ณ กรุงริโอเดอจาเนโร (Rio de Janeir) ในปี ค.ศ. 1992 การประชุมครั้งนั้นได้มี
การน า เสนอแผนแม่บทว่ าด้วยการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  ( Sustainable Development) ซึ่ ง เสนอ                  
แนวทางการพัฒนารูปแบบใหม่ที่ให้ความส าคัญกับมิติสังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการสร้างความ
เติบโตทางด้านเศรษฐกิจ (เสาวรักษ์ สุวิรัช, 2556, หน้า 164) 
 แนวคิดทุนนิยมสีเขียวมีปรัชญาหลักคือการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์อย่างรอบด้านระหว่าง
วิถีการผลิตแบบอุตสาหกรรมนิยมกับสิ่งแวดล้อม โดยเน้นที่การปรับโครงสร้างในระบบอุตสาหกรรม
ให้สอบคล้องกับหลักการของนิเวศวิทยา ความเป็นธรรมในสังคมและประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐานโดยให้
ความส าคัญกับการหันกลับมาให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ในระยะยาวในมิติของสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพมากกว่าผลประโยชน์ในระยะสั้นนั้นก็คือก าไรและการมีงานท า 
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 หลักการและแนวนโยบายหลักของแนวคิดทุนนิยมสีเขียวในเรื่องการพัฒนาสิ่งแวดล้อมใน
ระบบเศรษฐกิจซึ่งนอกจากจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจการจ้างงานและสร้างก าไรแล้วจะต้องมีการ
ปรับปรุงทางสิ่งแวดล้อมด้วย ซึ่งจะน าไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจที่มีความสมดุลทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ในส่วนของภาครัฐเองก็จะต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับกากรรักษาสิ่งแวดล้อม
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมและการช าระล้างมลพิษอย่างขว้างขวาง (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2543, หน้า 
175 – 176) 
 และการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดของทุนนิยมสีเขียวจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการปัจจัย 
อันได้แก ่(ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2543, หน้า 177) 
 1. การใช้พลังงานมีแนวโน้มลดลองและมีการผลิตพลังงานที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
 2. ปริมาณการใช้วัตถุดิบลดลง 
 3. ของเสีย ขยะรวมถึงสารพิษต่างๆ ต้องมีปริมาณลดลงด้วย 
 4. การใช้รถยนต์ต้องลดลงมีการใช้การคมนาคมขนส่งมวลชนมากยิ่งขึ้น 
 5. มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบไร้สารพิษมากยิ่งขึ้น 
 6. ลดกิจกรรมการเกษตรที่ท าลายภูมิทัศน์ ความอุดมสมบูรณ์ของดินและความหลากหลาย
ทางธรรมชาติ 
 7. พัฒนาการเทคโนโลยีต้องอยู่ภายในการควบคุมของสังคม 
 แนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวเป็นตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอัน
สืบเนื่องจากแนวคิดทุนนิยมสีเขียวโดยเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยึดมั่นในการประกอบกิจการที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมุ่งเน้นเรื่องของการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมและการประกอบกิจการด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมทั้งภายในและภายนอก
องค์กรเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 โดยแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Development: EID) ได้
เสนอให้มีการวางแผนอย่างรอบคอบเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้วัสดุและพลังงานอย่างคุ้มค่าเน้นการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานภาครัฐและภาคชุมชน ซึ่งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพดังกล่าวไม่เพียงแต่จะลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยลดปริมาณของเสียที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตแต่ยังเป็นการลดต้นทุนและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันให้กับภาคธุรกิจอีกด้วย     
(การนิคมอุตสาหกรรม, 2556 ก) 
 ซึ่งแนวคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจะใช้มาตรการในการป้องกันการเกิดมลภาวะแทนการใช้
หลักการบ าบัดมลภาวะที่เกิดขึ้นในท้ายสุดของกระบวนการผลิตรวมถึงการพยายามลดของเสียที่
เกิดขึ้นจาการผลิตให้น้อยที่สุดจนถึงการลดมลพิษให้เป็นศูนย์ (Zero Emission) ด้วยหลักการการ
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สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับของเสียที่เกิดขึ้นและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลักการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) 
 สาระส าคัญของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ประกอบ 3 ประเด็นส าคัญ อันได้แก่ 
 1. ใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพที่สุด 
 2. การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม โดยผสมผสาน
เทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดล้อมให้เข้ากับวิถีชีวิตของชุมชน สิ่งปลูกสร้างและระบบคมนาคมสาธารณะ 
 3. การจัดการขยะและของเสียโดยการเปลี่ยนให้เป็นวัตถุดิบและพลังงานการพัฒนาเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่น  
 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็นการพัฒนาพ้ืนที่ให้เกิดความ
สมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและระบบนิเวศ (Green Based Economy) นอกจากนี้ยังต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์ต่อชุมชนและระบบนิเวศโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้เสีย
ในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมอีกด้วย (การนิคมอุตสาหกรรม, 2556 ข) 
 นอกจากนี้แนวคิดทุนนิยมสีเขียวยังมีการน าเสนอให้มีการใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter Pays Principle) กับการปฏิรูประบบภาษีแนวนิเวศ (Ecological Tax Reform) ซึ่งลงโทษ
ผู้สร้างความเสียหายให้กับสิ่งแวดล้อมและการให้การจูงใจแก่ผู้ที่สามารถลดผลกระทบให้กับ
สิ่งแวดล้อมได้อีกด้วย (ปรีชา เปียมพงศสานต์, 2543, หน้า176) 
 โดยประเภทของเครื่องมือทางการปฏิรูประบบภาษีแนวนิเวศท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันมีหลายชนิด 
ได้แก่ (กรมควบคุมมลพิษ, 2558, หน้า 1-7) 
 - ค่ าธรรมเนี ยมการอนุญาต ( Administrative Fees) คือ  เ งินที่ จะ เรี ยก เก็บจาก
ผู้ประกอบการ โดยเรียกเก็บเมื่อยื่นขอใบอนุญาตด าเนินการส่วนใหญ่จะใช้เมื่อมีการขออนุญาต
ประกอบกิจการหรือประกอบวิชาชีพที่ต้องมีระบบการอนุญาตการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น การขอใบอนุญาตประกอบกิจการรับท าการเก็บขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยโดยท า
เป็นธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งเป็นการสร้างระบบควบคุมการด าเนินกิจการเหล่านี้ให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือ
ระเบียบที่ก าหนดไว้ 
 - ค่าธรรมเนียมการใช้ (User Fees หรือ User Charges) คือ เงินที่จ่ายส าหรับต้นทุนการ
บ าบัด ก าจัดของเสีย หรือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ/ แร่ธาตุ เช่น ค่าธรรมเนียมการจัดการน้ าเสีย 
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น 
 - ค่าปรับ (Fines) คือ เงินที่ผู้ก่อมลพิษต้องจ่ายเมื่อไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่มีอยู่ เช่น 
ค่าปรับกรณีลักลอบทิ้งน้ าเสียหรือของเสียเป็นต้น 
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 - ค่าภาษีการปล่อยมลพิษ (Pollution Tax หรือ Pollution Fees) คือ เงินที่เรียกเก็บจาก
ผู้ประกอบการที่ปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม ได้แก่ การเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางน้ า ภาษี
มลพิษทางอากาศโดยเรียกเก็บตามปริมาณหรือประเภทของมลพิษที่ปล่อยออกมา  
 - การซื้อขายหรือโอนใบอนุญาตการปล่อยมลพิษ (Marketable or Tradable Permits) 
คือ ระบบที่ให้มีการซื้อขายสิทธิเจ้าของใบอนุญาตปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมได้และการสร้าง
ตลาดให้ผู้ก่อมลพิษสามารถปล่อยมลพิษที่บ าบัดได้ตามมาตรฐานแล้วออกสู่สิ่งแวดล้อมซึ่งแนวคิดนี้
เหมาะส าหรับใช้ในการควบคุมปริมาณมลพิษโดยรวมในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งและสามารถประยุกต์ใช้กับ
การควบคุมทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่จ ากัด เช่น การซื้อขายคาร์บอนเครดิต เป็นต้น 
 - ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Surcharge) คือ การเก็บเงินจากผลิตภัณฑ์ที่ท าให้
เกิดมลพิษในขั้นตอนการผลิต การบริโภค หรือ การก าจัดบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิด
ของเสียอันตรายหลังจากการใช้ เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมจากแบตเตอรี่ เป็นต้น 
 - ระบบมัดจ าคืนเงิน (Deposit - refund System) เป็นการคืนเงินมัดจ า หรือ เงินค่า
ประกันให้กับผู้บริโภคในกรณีที่ซื้อสินค้าไปแล้วน าภาชนะบรรจุภัณฑ์มาคืน โดยระบบมัดจ าคืนเงินจะ
น าหลักการขยายความรับผิดชอบต่อผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) มาใช้
ประกอบกันเพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการผลิตภัณฑ์ ที่ใช้
แล้วตลอดกระบวนการตั้งแต่การรับคืน เก็บรวบรวมขนส่ง น ากลับมาใช้ใหม่ ตลอดจนการบ าบัดและ
ก าจัด เช่น ซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 - การใช้อัตราภาษีที่แตกต่างกัน (Tax Differentiation) เป็นการเก็บเงินจากผู้บริโภคเพ่ือ
จูงใจให้เลือกซื้อผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยเพราะมีราคาต่ ากว่า 
เช่น การเก็บภาษีสรรพสามิตจากน้ ามันไร้สารตะก่ัวในอัตราต่ ากว่าน้ ามันที่มีสารตะกั่ว เป็นต้น 
 - การวางประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม (Performance Bonds) คือ
การเก็บค่าประกันความเสี่ยงจากผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมโดยการวางเงินประกัน
จะต้องมากพอส าหรับใช้ในการเยียวยาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นซึ่งเหมาะสมกับกิจการที่มีความเสี่ยง
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรืออาจเกิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษในสิ่งแวดล้อม
 - มาตรการอุดหนุน (Subsidy) คือ มาตรการที่สนับสนุนการลดมลพิษหรือช่วยรักษา
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกิจการที่มีการลงทุนสูงให้ผลตอบแทนต่ าไม่คุ้มทุนแต่รัฐต้องการส่งเสริมกิจการ
ดังกล่าวเพราะเป็นประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การให้เงินช่วยเหลือ การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า การ
ยกเว้นหรือลดภาษี เป็นต้น 
 2.2 ทางเลือกการพัฒนาแบบรื้อถอนระบบ (Radical Development)  
 ทางเลือกการพัฒนาแนวนี้มุ่งเน้นในการต่อต้านและวิพากษ์การพัฒนากระแสหลักอย่าง
การพัฒนาตามแนวทางระบบทุนนิยมหรือวัฒนธรรมบริโภคโดยมีอุตสาหกรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการ
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ขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวกลุ่มที่เชื่อทางเลือกการพัฒนาแบบรื้อถอนระบบ มองว่า
จะมีแนวโน้มก่อให้เกิดปัญหาและความไม่ยั่งยืนในอนาคต โดยการพัฒนาแบบรื้อถอนระบบได้แบ่ง
ออกเป็นส านักคิดต่าง ๆ ที่มีจุดเน้นส าคัญของการพัฒนาและวิธีการพัฒนาสู่ความยั่งยืนที่แตกต่างกัน 
แบ่งออกเป็น 
  2.2.1 การพัฒนาตามความคิดของนักคิดในกลุ่มมาร์กซิสต์ (Marxism) 
  การพัฒนาแนวมาร์กซิสต์ เป็นแนวทางศึกษาการพัฒนาที่เริ่มต้นขึ้นเมื่อประมาณต้น
ศตวรรษที่ 1970 โดยกลุ่มนักทฤษฎีมาร์กซิสต์ที่เริ่มให้สนใจปัญหาของการพัฒนาในประเทศโลกที่ 3 
โดยเฉพาะการศึกษาถึงรากเหง้าของปัญหาความด้อยพัฒนา (Under-development) อันเป็นผลมา
จากกระบวนการทางประวัติศาสตร์การพัฒนาภายใต้วิถีการผลิต และการขยายตัวระบบทุนนิยมโลกมี
ผลต่อภาวะความสับสนและภาวะด้อยพัฒนาของประเทศด้อยพัฒนาทั่วไป โดยแนวทางการศึกษาอยู่
ภายใต้วิธีวิทยาการวิเคราะห์สังคมและโครงสร้างทางเศรษฐกิจตามแนวความคิดของคาร์ล มาร์กซ์ 
(Karl Marx) ที่ได้จัดแบ่งองค์ประกอบของโครงสร้างทางเศรษฐกิจออกเป็นทุน (Capital) แรงงาน 
(Labour) และความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้น (Social Class Relationship) โดยเฉพาะพลวัตของความ
ขัดแย้งภายใต้ความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นที่ มาร์กซ์เชื่อว่าจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในทางสังคมใน
ที่สุด (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2548) 
  ซึ่งวิธีวิทยาการวิเคราะห์ของคาร์ล มาร์กซ์ ถูกน ามาขยายในการพิจารณาการพัฒนา
ของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในระดับโลก โดยให้ความส าคัญกับการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส าคัญ 
3 ส่วน ได้แก่ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2548) 
  - วิถีการผลิต (Mode of Production) อันประกอบด้วย พลังการผลิต (เครื่องมือ/ 
เทคโนโลยีในการผลิต) ความสัมพันธ์ทางการผลิต และระบบกรรมสิทธิ์ ในปัจจัยการผลิตที่
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ซึ่งภายใต้วิถีการผลิตแบบระบบทุนนิยมระดับโลกมีลักษณะเป็นวิถีการ
ผลิตแบบอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ โดยภายใต้วิถีการผลิตจะประกอบไปด้วยกลุ่มประเทศที่มี
บทบาทในฐานะเป็นเจ้าของเทคโนโลยีทางการผลิตหรือเงินทุน และกลุ่มประเทศผู้มีบทบาท
เปรียบเสมือนแรงงานท าการผลิต (โดยเฉพาะกลุ่มประเทศโลกที่สาม) 
  - การดูดซับมูลค่าส่วนเกินทางเศรษฐกิจ (Economic Surplus) เป็นลักษณะของการ
สะสมทุนของนายทุนหรือประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจจากการดูดซับก าไรส่วนเกินจากกิจกรรม
ทางการผลิตที่ได้จากการขูดรีดแรงงานหรือประเทศโลกที่สาม ซึ่งมีลักษณะทั้งการดูดซับมูลค่า
ส่วนเกินที่เป็นรูปแบบตัวเงินและรูปแบบของทรัพยากรที่จ าเป็นในการผลิต 
  - การขัดแย้งทางชนชั้น (Social Class Conflict) ตามทัศนะของคาร์ล มาร์กซ์เชื่อว่า
การเปลี่ยนแปลงจะสามารถเกิดขึ้นได้จ าเป็นอย่างยิ่งต้องเกิดจากการขัดแย้งทางเศรษฐกิจ ซึ่งภายใต้
วิถีการผลิตแบบทุนนิยมมีแนวโน้มสูงที่จะก่อให้เกิดความขัดแย้ง เนื่องจากการขูดรีดระหว่างชนชั้นที่
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ได้สร้างความไม่เป็นธรรมให้แก่ผู้ถูกขูดรีดมูลค่าส่วนเกินในกิจกรรมการผลิตอย่าง แรงงานและ
ประเทศโลกที่สาม อันจะน าไปสู่การสร้างความไม่พอใจและลุกขึ้นต่อสู้เพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
พัฒนาในที่สุด 
  การศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส าคัญทั้ง 3 ส่วน ได้ถูกน ามาวิเคราะห์และศึกษาให้เห็นถึง
แนวโน้มของการพัฒนาระหว่างประเทศของประเทศด้อยพัฒนา ที่ประสบปัญหาการพัฒนาที่เกิดจาก
ระบบการแบ่งงานกันท าระหว่างประเทศ อย่างเช่น การผลิตอุตสาหกรรมของบรรษัทข้ามชาติ              
ขนาดใหญ่ เป็นต้น และระบบนายทุน-นายหน้าระหว่างประเทศภายใต้วิถีการผลิตแบบระบบทุนนิยม
ระดับโลก ที่ยิ่งน าไปสู่สภาวะด้อยพัฒนามากขึ้นเรื่อย ๆ โดยได้ถูกน าไปขยายการศึกษาวิเคราะห์ต่อใน
การพัฒนาของทุนนิยมในระดับโลก ซึ่งก่อให้เกิดส านักคิดที่แบ่งออกเป็น อีก 2 ส านัก ด้วยกัน คือ 
  (1.) ส านักทฤษฎีพ่ึงพิงพ่ึงพา (Dependency theory) เป็นส านักทฤษฎีที่เกิดจาก
อิทธิพลทางความคิดในการวิเคราะห์สังคมของมาร์กซิสต์ต่อปัญหาความด้อยพัฒนาที่เรื้อรังในกลุ่ม
ประเทศละตินอเมริกา โดยเป็นการศึกษาถึงปัญหารากเหง้าของความด้อยพัฒนาในประเทศโลกที่สาม 
โดยมีขอบข่ายที่ครอบคลุมถึงการพัฒนาแบบพ่ึงพา (Self–dependency) ชาตินิยม (Nationalism) 
โครงสร้างนิยม (Structuralism) และพัฒนานิยม (Developmentalism) แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่
ต่อต้านลัทธิจักรวรรดินิยม (Imperialism) ซึ่งนักพัฒนาของประเทศด้อยพัฒนาและประเทศที่มีความ
เจริญแล้วต่างก็พยายามหาความหลุดพ้นจากสภาพความด้อยพัฒนา โดยการปรับปรุงโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การเมืองระหว่างประเทศที่พัฒนาและประเทศท่ีด้อยพัฒนา การปรับปรุง
ความสัมพันธ์ทางการผลิตเพ่ือเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของเศรษฐกิจและสังคมใหม่  
(ธงชัย สมบูรณ์, 2553, หน้า 54) 
  ความด้อยพัฒนาที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่ ส านักทฤษฎีพ่ึงพิงพ่ึงพาเชื่อว่าเป็นผล
ทางประวัติศาสตร์จากความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศด้อยพัฒนาที่ตกเป็นบริวาร 
Peripheral Countries) กับประเทศพัฒนาแล้วหรือประเทศศูนย์กลาง (Core) ความด้อยพัฒนาของ
ประเทศบริวารจึงไม่ได้เกิดขึ้นเองหรือมีมาตั้งแต่ดั้งเดิม หากแต่เกิดจากการกระท าของประ เทศจาก
ส่วนกลางอันเป็นสภาพความสัมพันธ์ที่ไม่เสมอภาคในด้านการค้าระหว่างประเทศศูนย์กลางกับ
ประเทศด้อยพัฒนา กล่าวคือ ในลักษณะที่ประเทศบริวารต้องคอยพ่ึงพาประเทศศูนย์กลางอยู่
ตลอดเวลา ถูกประเทศศูนย์กลางเอารัดเอาเปรียบ มีการดูดซึมส่วนเกินทางเศรษฐกิจจากประเทศ
บริวารเพ่ือไปพัฒนาประเทศของตน และสามารถก าหนดวิถีชีวิตความเป็นไปต่าง ๆ ในประเทศบริวาร 
จนท าให้ประเทศบริวารไม่อาจมีแนวทางพัฒนาประเทศได้อย่างเป็นอิสระ และลักษณะความสัมพันธ์
ดังกล่าวถูกก าหนดให้ด ารงต่อไป ด้วยเจตนาของประเทศศูนย์ตามโครงสร้างของระบบทุนนิยมโลก ซึ่ง
เป็นสาเหตุของความด้อยพัฒนาเรื้อรังในประเทศบริวาร (ธงชัย สมบูรณ์, 2553, หน้า 54) 
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  นอกจากนี้ประเทศศูนย์กลางมีอ านาจต่อรองสูงกว่าประเทศรอบนอก สินค้า
อุตสาหกรรมจากประเทศศูนย์กลางจะถูกโก่งราคาให้สูงขึ้น แต่สินค้าขั้นปฐมภูมิจากประเทศรอบนอก
ถูกกดราคาให้ต่ าลง อันเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศด้อยพัฒนาไม่เกิดกระบวนการพัฒนา
ผลประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศจึงตกอยู่กับประเทศศูนย์กลางเป็นส่วนใหญ่ สภาพดังกล่าวนี้
ส่งผลให้ประเทศรอบนอกไม่อาจจะพัฒนาตนเองไปได้เท่าที่ควร และยังต้องตกอยู่ในสภาพพ่ึงพา
ประเทศรอบนอกอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
  อย่างไรก็ตาม ถือว่า การพัฒนาของประเทศบริวารนั้นต่างไปจากของประเทศศูนย์กลาง 
โดยที่สถานะทางโครงสร้างในการที่ตนต้องเป็นประเทศบริวารเป็นตัวท าให้พัฒนาการของประเทศมี
ขีดจ ากัด ประเทศศูนย์กลางจะอยู่รอดได้ต้องมีประเทศบริวาร แต่ประเทศบริวารไม่อาจพัฒนาเป็นทุน
นิยมเต็มรูปแบบประเทศศูนย์กลางได้ ตราบใดที่ยังอยู่ในระบบศูนย์กลางบริวารของระบบทุนนิยมโลก
อยู่ ในขณะที่ประเทศศูนย์กลางมีองค์ประกอบทางสังคมที่เอ้ือต่อการพัฒนาทุนนิยมเต็มรูป ซึ่งได้แก่
ความเป็นอิสระเป็นตัวของตัวเองมาก มีโครงสร้างที่เอ้ือต่อการเร่งการผลิตระบบทุนนิยมโลกบังคับให้
ประเทศบริวารไม่สามารถประสบกับลักษณะเช่นนั้นได้ (ธงชัย สมบูรณ์, 2553, หน้า 54) 
  (2.) ส านักทฤษฎีระบบโลก (World-system theory) แนวคิดว่าด้วยระบบโลก            
เป็นการอธิบายการพัฒนาที่คล้ายคลึงกับการวิเคราะห์ของส านักพ่ึงพิงพ่ึงพาบนฐานของความสัมพันธ์
ทางการผลิตระหว่างประเทศ แต่มีความแตกต่างออกไปตรงที่หน่วยในการวิเคราะห์อยู่ที่ระบบโลกทั้ง
ระบบ เพ่ือให้เห็นถึงพลวัตที่เกิดขึ้นในโลก ซึ่งนักวิชาการตามแนวคิดว่าด้วยระบบโลกนี้ เชื่อว่าพลวัตที่
เกิดขึ้นสามารถอธิบายปรากฏการณ์หรือพฤติกรรมที่เกิดขึ้นระดับรัฐหรือหน่วยย่อยของระบบโลก           
ซึ่งแนวทฤษฎีหรือแนวคิดที่ให้รัฐเป็นหน่วยการวิเคราะห์ไม่สามารถอธิบายได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
แนวคิดว่าด้วยระบบโลกเป็นการเปิดขอบเขตแห่งความรู้สู่ความจริง ในระดับที่การวิเคราะห์วิจัยใน
ระดับรัฐหรือแม้แต่การเปรียบเทียบระหว่างรัฐ ไม่อาจท าได้ (ธงชัย สมบูรณ์, 2553, หน้า 58) 
  ซ่ึงฐานคิดของส านักทฤษฎีระบบโลกมองว่าการพัฒนาตามระบบทุนนิยมจะด าเนินไปได้
ต้องอาศัยช่องทางการขูดรีดผ่านล าดับชั้นอ านาจในด้านเศรษฐกิจระหว่างส่วนต่าง ๆ ของโลก การขูด
รีดระดับนี้จะแสดงออกในรูปที่ศูนย์กลางขูดรีดดินแดนรอบนอก โดยอาศัยระบบการแลกเปลี่ยนที่ไม่
เสมอภาคกัน (Unequal Exchange) โดยความสัมพันธ์ภายใต้ระบบทุนนิยมโลกจะก่อให้เกิดกลุ่ม
ประเทศในระบบโลกสามลักษณะ ได้แก่ 
  - กลุ่มประเทศศูนย์กลาง (Core) 
  - กลุ่มประเทศกึ่งเมืองบริวาร (Semi-periphery) 
  - กลุ่มประเทศเมืองบริวาร (Periphery) 
  แนวคิดว่าด้วยระบบโลกนี้ เริ่มพัฒนาขึ้นในช่วงปลายทศวรรษที่ 1970 ต่อเนื่องมาถึง
ทศวรรษที่ 1980 โดยนักวิชาการซึ่งเห็นว่าแนวทฤษฎีหรือแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่มีมาก่อนหน้า
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นั้นไม่สามารถอธิบายหรือมองข้ามประเด็นส าคัญหลายประเด็นไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติกรรม             
ใหม่ ๆ หรือสิ่งใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในทศวรรษที่ 1982 หรือที่เปลี่ยนแปลงไปจากก่อนหน้านั้น เป็นต้น  
โดยมีนักวิชาการในส าคักทฤษฎีระบบโลกที่ส าคัญ ได้แก่  (เกื้อ วงศ์บุญสิน, 2538 อ้างถึงใน ธงชัย 
สมบูรณ์, 2553, หน้า 59-60) 
  - เอ็มมานูเอล วอลเลอสไตน์ (Emmanuel Wallerstein) ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มแนวคิดว่าด้วย
ระบบโลก เพ่ือศึกษาพลวัตของเศรษฐกิจโลก ตลอดจนเพ่ือหาค าอธิบายต่อปรากฏการณ์ใหม่ ๆ ที่
เกิดขึ้น โดย วอลเลอสไตน์ มองว่าระบบโลกเป็นหน่วยของการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) และมี
เพียงระบบเดียวเท่านั้น ไม่ได้แบ่งโลกออกเป็นระบบทุนนิยม ระบบสังคมนิยม โลกที่หนึ่งหรือประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว โลกที่สามหรือประเทศที่ก าลังพัฒนา ทั้งนี้ระบบโลกประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ 3 ส่วน โดย
ส่วนหนึ่งเป็นกึ่งบริวารนั้นอยู่ระหว่างส่วนที่เป็นแก่นกับส่วนที่เป็นบริวารและเป็นส่วนที่มีลักษณะของ
ทั้ง 2 ส่วนดังกล่าวผสมกัน การเพ่ิมส่วนที่เป็นกึ่งบริวารเข้ามาในการวิเคราะห์นี้ แนวคิดว่าด้วยระบบ
โลกเชื่อว่าจะท าให้สามารถอธิบายความเป็นไปในโลกซึ่งแนวคิดอ่ืนแยกอธิบายไว้ต่างหาก เช่น 
พัฒนาการเฉพาะตัวของประเทศบริวารในกลุ่มโลกที่สาม การที่ประเทศในเอเซียตะวันออกบาง
ประเทศสามารถก้าวออกจากการมีสถานะเป็นบริวารในช่วงปลายของทศวรรษที่ 20 เป็นต้น 
  - เบิร์กคูเซนและชอนท์เบิร์ก (Bergesen & Schoenburg) ซึ่งมแีนวคิดนี้เป็นการศึกษา
เกี่ยวกับลัทธิอาณานิคมและมองว่าประเทศที่เป็นแกน (Core) หรือประเทศที่เป็นส่วนบริวาร 
(Periphery) ซึ่งแนวคิดระบบโลกมองว่า ส่วนแกนและส่วนบริวารมีการเชื่อมโยงทางด้านโครงสร้าง 
จึงถือว่าทั้งหมดเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีวิธีวิทยาทางการศึกษาที่มองถึงความ
เป็นพลวัต (Collective Dynamic) ของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและเป็นการวิเคราะห์ลัทธิอาณา
นิคมในระดับที่สูงกว่าระดับรัฐ โดยมีการศึกษาถึงปัจจัย 3 ประการ ได้แก่การกระจายอ านาจภายใน
ของประเทศส่วนแก่น หรือประเทศแม่ , ความมั่นคงของประเทศส่วนแก่นหรือประเทศแม่ , และ
ปฏิกิริยาในรูปของลัทธิอาณานิคม (Colonialism) และพาณิชย์นิยม (Merchantism) ฉะนั้นปัจจัยทั้ง
สามประการจึงเป็นองค์ประกอบของการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนประเทศแม่หรือส่วนแกน ซึ่งถือว่า
เป็นข้อเสียเปรียบอย่างยิ่งส าหรับประเทศบริวารทั้งหลาย 
   2.2.2 การพัฒนาแนวสตรีนิยม (Feminism) 
   การพัฒนาในมุมมองของกลุ่มส านักสตรีนิยม เชื่อว่าควรมีการพัฒนาเพื่อให้เกิดความ
เท่าเทียมกันระหว่างเพศชายและเพศหญิงที่มากขึ้น หรือการลดสภาพสังคมแบบปิตาธิปไตยลง 
โดยเฉพาะการพัฒนาที่เกิดขึ้นในสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมทางเพศและ
ความสับสนวุ่นวาย เนื่องจากการไม่ค านึงถึงความหลากหลายที่มีอยู่ภายในสังคมรวมถึงสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน (Basic Right) ของผู้คนในสังคม ซึ่งแนวคิดในการพัฒนาของส านักสตรีนิยมสามารถแบ่งตาม
ความคิดของกลุ่มแนวความคิดย่อยต่าง ๆ ของส านักสตรีนิยมได้ดังนี้ ประกอบด้วย (กาญจนา                 
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แก้วเทพ, 2549, หน้า 270-271; สมเกียรติ วันทะนะ, 2551, หน้า 187-202: 206-211; Sen Gita 
and Grown Caren, 1987, p. 79) 
  - สตรีนิยมแนวเสรีนิยม (Liberal Feminism) เสนอว่า การพัฒนาควรถูกก าหนดโดย
ความสามารถและทักษะของปัจเจกบุคคล โดยวัดความส าเร็จของบุคคลในการแข่งขันกับบุคคลอ่ืน 
(ไชยรัตน์ กลั่นสกุล, 2543, หน้า 47) เนื่องจาก สตรีนิยมกลุ่มนี้เชื่อผู้หญิงมีอ านาจ (ท่ีมีเหตุผล) เท่ากับ
ผู้ชาย ดังนั้น ผู้หญิงจึงควรได้รับสิทธิในด้านต่าง ๆ เท่ากับผู้ชาย โดยการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงสู่
ความเท่าเทียมทางเพศนั้นสตรีนิยมกลุ่มนี้มองว่าควรมีลักษณะเป็นการค่อย ๆ ปฏิรูปเช่น การปฏิรูป
สิทธิในการศึกษา สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง สิทธิในการประกอบอาชีพ เป็นต้น             ซึ่งจะ
ส่งผลต่อแนวโน้มประสบความส าเร็จมากกว่าการปฏิวัติ 
  - สตรีนิยมแนวสังคมนิยม (Socialist Feminism) สตรีนิยมกลุ่มนี้ไม่เชื่อว่าความ
เสียเปรียบทางกฎหมายและการเมืองของผู้หญิง จะแก้ไขได้ด้วยการให้สิทธิทางกฎหมาย โดยเชื่อว่า
การพัฒนาต้องเกิดจากการลดและขจัดความแตกต่างระหว่างผู้หญิงกับผู้ชายที่อยู่ในระดับรากหยั่งลึก
ลงไปที่โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมโดยตรง ตัวอย่างของการพัฒนา/ แก้ไขคือ การปฏิวัติในเรื่อง
ต่าง ๆ ของสังคมเพ่ือปลดปล่อยให้ผู้หญิงมีอิสระและเท่าเทียมกับผู้ชายอย่างแท้จริง 
  - สตรีนิยมแนวราดิคาล (Radical Feminism) เป้าหมายการพัฒนาของสตรีนิยมกลุ่มนี้ 
คือ การพัฒนาที่สร้างความเสมอภาคอย่างแท้จริงระหว่างผู้หญิงกับผู้ชาย หรือการพัฒนาที่ท าให้
ผู้หญิงเหนือกว่าผู้ชาย ด้วยการลดความเป็นการเมืองระหว่างเพศลง โดยการที่ให้บทบาทของผู้หญิง
มากขึ้นหรือแทนที่ผู้ชายทั้งในพ้ืนที่ทางการเมืองและกิจการสาธารณะ ซึ่งจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สังคมท่ีมีความเป็นวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของผู้หญิงเป็นมาตรฐานมากขึ้น 
  - สตรีนิยมแนวรัฐสวัสดิการ (Welfare Feminism) เป็นแนวคิดท่ีเน้นการพัฒนาในเรื่อง
สวัสดิการของผู้หญิง โดยให้ความส าคัญกับครอบครัว ผู้หญิง รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายสวัสดิการ
ของผู้หญิงในฐานะมารดา คนงาน และผู้หญิง (ปัจเจกบุคคล) คนหนึ่งในสังคม 
  - สตรีนิยมแนวนิเวศวิทยา (Ecological Feminism) สตรีนิยมแนวคิดนี้ เห็นว่าผู้หญิง
จะใกล้ชิดธรรมชาติ โดยเฉพาะการที่ผู้หญิงเปรียบเสมือนสัญลักษณ์ของการเป็นผู้ให้ก าเนิดชีวิตและ
สามารถปกป้องคุ้มครองธรรมชาติได้ดี สตรีนิยมกลุ่มนี้จึงชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาที่เกิดขึ้นถ้าผู้หญิงได้รับ
ความรู้อย่างเพียงพอมีสิทธิในการตัดสินใจเรื่องการจัดการในเรื่องสาธารณะหรือเรื่องภายในสังคมมาก
ขึ้นภายใต้หลักของการแบ่งงานกันท าอย่างเท่าเทียมกันบนความหลากหลายในสั งคม ก็จะท าให้การ
พัฒนาเกิดความสมดุลมากยิ่งขึ้น  
  2.2.3 การพัฒนาแนวท้องถิ่นนิยม/ ชุมชนนิยม (Localism/ Communalism) 
  การพัฒนาแนวท้องถิ่นนิยม หรือชุมชนนิยมเป็นกระแสของการพัฒนาที่หันมาให้
ความส าคัญกับการพัฒนาที่มีรากฐานที่ส าคัญในพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่นในชนบท ซึ่งเป็นลดการพ่ึงพาจาก
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รัฐส่วนกลางภายใต้การพัฒนากระแสหลัก รวมถึงการพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตของวิถีการผลิตแบบ
อุตสาหกรรม อันมีแนวโน้มที่จะก่อให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและความไม่เท่าเทียมในการพัฒนาระหว่าง
เมืองและชนบท ซึ่งได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายและแนวทางส าคัญในการพัฒนาตามแนวท้องถิ่น
นิยม และชุมชนนิยมไว้จ านวนมาก สามารถแบ่งออกได้ดังต่อไปนี้ 
  (1) แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นของ เอ. วี. ชายานอฟ (Alexander Vasil’evich 
Chayanov) ได้เสนอแนวคิดแรงงานการผลิตของครอบครัวชาวนา (Essays on Labour Farm 
Theory) โดยให้ความส าคัญไปที่วิถีการผลิตของชาวนารัสเซียคือ ไร่ฟาร์มขนาดย่อมโดยที่กรรมสิทธิ์
(Ownership) ซึ่งชีวิตของชาวนาหรือครอบครัวชาวนาจะท าการผลิตกับไร่ฟาร์มดังกล่าวที่ตนเป็น
เจ้าของและใช้ก าลังแรงงานที่ผลิตจากสมาชิกในครอบครัวเท่านั้น โดยการผลิตมีลักษณะการผลิตแบบ
ยังชีพ เพ่ือมุ่งตอบสนองความจ าเป็นในการบริโภคของครอบครัว หรืออยู่ในระดับดุลยภาพของความ
พึงพอใจของสมาชิกแต่ละคนในกรณีท่ีฟาร์มมีขนาดเล็กกว่าจ านวนสมาชิกในครอบครัว สามารถแก้ไข
ได้โดยสมาชิกที่เหลือท าอาชีพเสริม (เช่น หัตถกรรมหรือค้าขาย), หาที่ดินเพื่อเป็นไร่ฟาร์มเพ่ิมเติมหรือ
ปลูกพืชที่ใช้แรงงานเข้มข้นและราคาสูง (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2548, หน้า 119-155) 
  (2) แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นของมหาตะมะ คานธี (Mohandas Karamchand 
Gandhi) คานธีได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับการพึ่งพาภายในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผลท าให้ก่อการประกาศ
อิสรภาพจากจักรวรรดินิยมอังกฤษได้ส าเร็จ ในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2490 โดยแนวคิดดังกล่าวมี 6 
ประการ ดังนี้ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2548, หน้า 95-116)  
  - ระบบเศรษฐกิจจะต้องมีคุณธรรมก ากับ คือ การท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีกรอบ
ของจริยธรรมร่วมอยู่ด้วย โดยให้ระบบตลาดมีลักษณะที่แบ่งปันมากกว่าการแลกเปลี่ยนเพ่ือ
ผลประโยชน์ 
  - แนวคิดเรื่องการจ ากัดความต้องการ (The Limitation of Wants) คือ หากความ
ต้องการ (Want) ที่มากเกินไปของมนุษย์ อาจก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคในการกระจายทรัพยากรที่มี
อยู่จ ากัดได้ จึงเป็นเหตุผลที่คานธีน าเอาหลักคุณธรรมเกี่ยวกับการจ ากัดความต้องการมาใช้ในชุมชน
ท้องถิ่น 
  - แนวคิดเรื่องกฎการใช้แรงงานเพ่ืออาหาร (The Doctrine of Bread-Labor) คือ 
แนวคิดการกระจายอาหารเพ่ือการด ารงชีพ ด้วยการค านึงถึงการใช้แรงงานและการเสียสละเพ่ือ
ประโยชน์ของส่วนรวมของแต่ละคน 
  - แนวคิดเรื่องการกระจายผลผลิตและเทคโนโลยี คือ การสร้างอุตสาหกรรมการผลิต
ขนาดย่อมของชุมชน เพ่ือกระจายผลผลิตสู่ชุมชนท้องถิ่นและครัวเรือน โดยการผลิตจ าเป็นต้องพ่ึง
เทคโนโลยีในการผลิต ซ่ึงต้องถูกครอบครองเป็นกรรมสิทธิ์ของชุมชนท้องถิ่นเอง 
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  - แนวคิดเรื่องชุมชนและสังคมพ่ึงตนเอง คือ แนวทางการปกครองท้องถิ่นของตนเอง
ด้วยตนเอง โดยมีลักษณะที่จะพ่ึงพากันภายในท้องถิ่นเป็นส าคัญและชุมชนท้องถิ่นจะปกครองด้วย
ตัวเอง 
  - แนวคิดเรื่องทรัสตีชิพ (Trusteeship) คือ การเปลี่ยนสังคมจากทุนนิยมแข่งขันสู่การ
เป็นสังคมแห่งความเท่าเทียมกันด้วยการยกเลิกระบบกรรมสิทธิ์แต่เป็นการยกเว้นบางกรณีท่ีมีไว้ให้คน
ในชุมชนท้องถิ่นตัดสินใจจากความต้องการของชุมชนท้องถิ่น ไม่ได้เกิดจากการแสวงหาก าไร  
  (3) วัฒนธรรมชุมชนของบาทหลวงนิพจน์ เทียนวิหาร ได้ศึกษาถึงเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ของชุมชนกับองค์กรชุมชนในภาคเหนือมาตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2420 โดยที่บาทหลวงนิพจน์สังเกต
และแบ่งประเภทขององค์กรภายในชุมชนท้องถิ่นเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2534, 
หน้า 207-208) 
  - องค์กรที่สร้างคุณค่าและความสามัคคีภายในชุมชนท้องถิ่น คือ องค์กรทางศาสนา 
ต่าง ๆ เนื่องจากองค์กรทางศาสนาเหล่านี้จะเป็นศูนย์ร่วมจิตใจของสมาชิกในชุมชน สามารถรักษา              
อัตลักษณ์ (Identity) และสร้างความผสมกลมกลืน (Harmony) แก่สมาชิกในชุมชนท้องถิ่นรวมถึง
การเป็นแกนกลางสร้างจิตส านึกท่ีดีแก่สมาชิกในชุมชนท้องถิ่นอีกด้วย 
  - องค์กรที่ลดคุณค่าและความสามัคคีภายในชุมชนท้องถิ่น คือ องค์กรชุมชนเพ่ือท า
โครงการด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากองค์กรดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 
โดยไม่สนใจถึงคุณค่าอัตลักษณ์ของชุมชนหรือความสามัคคีกันภายในชุมชนท้องถิ่น  
  (4) วัฒนธรรมชุมชนของบ ารุง บุญปัญญา ได้ศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชนในช่วง
ทศวรรษ 2520 และได้น าเสนอถึงแนวคิดโครงสร้างทางวัฒนธรรมภายในชุมชนท้องถิ่น โดย มี
องค์ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่ (บ ารุง บุญปัญญา, 2549) 
  - วัฒนธรรมสองกระแส ได้แก่ กระแสของทุนนิยมซึ่งเป็นวัฒนธรรมกระแสหลักของ
สังคม และกระแสของชาวบ้านเป็นกระแสของท้องถิ่นชุมชนที่ด ารงอยู่มาจากอดีต ซึ่งรูปแบบของการ
พัฒนาของทั้งสองกระแสมีลักษณะที่แตกต่างกัน แต่เมื่อค านึงถึงคุณประโยชน์แล้ว หากน าการพัฒนา
ประเทศต้องยึดแนวกระแสวัฒนธรรมของชาวบ้านเป็นส าคัญ เพ่ือสร้างความม่ันคงของชาติให้คงอยู่ 
  - การพ่ึงตนเอง คือ การพ่ึงพาตนของของสมาชิกในชุมชน เพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่
สมาชิกในชุมชนและชุมชนให้เข้มแข็ง 
  - บทบาทคนชั้นกลาง คือ คนชนชั้นกลางต้องบทบาทในการศึกษาและมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนที่เป็นชนชั้นล่างของสังคม 
  (5) วัฒนธรรมชุมชนของอภิชาติ ทองอยู่ ได้ศึกษาถึง “วิถีแห่งหมู่บ้าน” โดยเห็นว่า
ชุมชนท้องถิ่นมีลักษณะคุณค่าทางจริยธรรมของวัฒนธรรมสูง ซึ่งสืบทอดและมีมาตั้งแต่โบราณกาล จึง
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สามารถท าให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถรักษาความเป็นตัวตนอิสระของชุมชนไว้ได้ ภายใต้วัฒนธรรมสอง
กระแสในสังคม ที่มีรัฐและระบบทุนนิยมคอยก ากับ (อภิชาติ ทองอยู่, 2527) 
  (6) วัฒนธรรมชุมชนของนายแพทย์ ประเวศ วะสี ได้น าการศึกษาถึงแนวทางชุมชนนิยม
กับพุทธศาสนา มาประยุกต์เพ่ือใช้ศึกษาวัฒนธรรมชุมชน โดยชุมชนท้องถิ่นตามแนวคิดของ
นายแพทย์ ประเวศ ประกอบด้วยลักษณะ ดังนี้ (ประเวศ วะสี, 2539) 
  - ระบบเศรษฐกิจ มีการผลิตแบบยังชีพ (ไม่ใช่เพ่ือการค้าและใช้การท าเกษตรแบบ
ผสมผสาน) ทุกคนในชุมชนต้องท างานตามคติ “ไม่ว่างงาน ท้องไม่ว่าง”  
  - การศึกษา ต้องเป็นรูปแบบการศึกษาร่วมกับธรรมชาติ 
  - การน าพุทธศาสนามาใช้ในการพัฒนา โดยพระสงค์เป็นผู้ที่มีบทบาทในฐานะภูมิ
ปัญญาชาวบ้านส่วนวัดเป็นสถานที่ส่วนรวมของชุมชนที่สามารถท ากิจกรรมร่วมกัน แบ่งปันใช้สิ่ งของ
ร่วมกัน เพ่ือลดค่าใช้ของชาวบ้านและสร้างสมดุลทางเศรษฐกิจ 
  - เน้นแก้ปัญหาจากฐานราก (ชุมชน) มากกว่าจะต้องพ่ึงพารัฐ 
  - เบญจขันธ์ชุมชน คือ แนวคิดท่ีเน้นที่“จิตใจ” เป็นส าคัญของชุมชน 
  (7) วัฒนธรรมชุมชนของฉัตรทิพย์ นาถสุภา เป็นการศึกษามโนทัศน์ภายใต้ “ส านัก
วัฒนธรรมชุมชน” ที่เชื่อว่าชุมชนท้องถิ่นไทย มีความสามารถที่จะรักษาอัตลักษณ์ (Identity) ของ
ตนเองไว้ได้ โดยเฉพาะระบบเครือญาติและผู้อาวุโสแบบช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน จะสามารถเกิด
การกระท าเพ่ือประโยชน์ส่วนร่วมได้ โดยลดการพ่ึงพาของอุตสาหกรรมหรือรัฐส่วนกลางลง (ฉัตรทิพย์ 
นาถสุภา, 2548) 
  2.2.4 การพัฒนาที่ปราศจากทุนนิยม (Non-capitalist Development) 
  การพัฒนาที่ปราศจากทุนนิยมเป็นแนวทางการพัฒนาที่ได้รับอิทธิพลจากรูปแบบสังคม
แบบสังคมนิยม (Socialism) โดยเฉพาะรูปแบบสังคมนิยมของสหภาพโซเวียตในสมัยของเลนิน 
(Lenin) ซึ่งการพัฒนาที่ปราศจากทุนนิยมมีแนวคิดที่ปฏิเสธการพัฒนาตามแนวทางของระบบทุนนิยม
กระแสหลัก อันเป็นแนวทางการพัฒนาที่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจสังคมตามมา
มากมาย โดยเฉพาะระบบกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล (Private Property) อันเป็นระบบที่จะก่อให้เกิด
ปัญหาของความไม่เท่าเทียมและการขูดรีดผู้คนส่วนใหญ่โดยกลุ่มคนส่วนน้อยภายในสังคม ตัวอย่างที่
เป็นรูปธรรมของแนวทางการพัฒนาที่ปราศจากทุนนิยม อันเป็นแนวคิดที่ได้ถูกน าไปใช้ในการพัฒนา
โดย พรรคประชาชนปฏิวัติมองโกเลีย (The Mongolian People’s Revolutionary Party - MPRP) 
ในช่วงกลางศตวรรษที่ 20 (National Commission of the Mongolian People’s Republic for 
Unesco and the Mongolian State University, 1980, pp. 3-5) 
  โดยเนื้อหาสาระส าคัญของแนวทางการพัฒนาที่ปราศจากทุนนิยมเป็นความพยายามใน
การเสนอทางเลือกในการพัฒนาที่ปราศจากอิทธิพลของการพัฒนาแบบทุนนิยม โดยเน้นการเปลี่ยน
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ผ่านทางสังคมตั้งแต่ในช่วงยุคศักดินา (Feudal) ให้กลายเป็นสังคมแบบสังคมนิยมผ่านกระบวนการที่
เป็นประชาธิปไตย (แตกต่างจากข้อเสนอของกลุ่มสังคมนิยมที่เปลี่ยนผ่านโดยการปฏิวัติที่รุนแรง)            
ซึ่งเน้นให้ความส าคัญแก่คนส่วนใหญ่ในสังคมในการตัดสินใจและร่วมมือในการพัฒนาเปลี่ยนแปลง
สังคมร่วมกัน และปฏิเสธในการเป็นสังคมทั้งรูปแบบทุนนิยม จักรวรรดินิยมทางเศรษฐกิจ และ               
ศักดินาดังเช่นประเทศต่าง ๆ โดยนักวิชาการบางคนได้ตั้งข้อสังเกตถึงสภาพสังคมที่ปราศจากทุนนิยม
มีความคล้ายคลึงกับสภาพสังคมในยุคก่อนการเกิดขึ้นของพวกกระฎุมพี (ช่วง Pre-bourgeois)               
อันเนื่องมาจากการปฏิเสธระบบทุนนิยมและระบบกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลที่เป็นต้นตอของปัญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน (National Commission of the Mongolian People’s Republic 
for Unesco and the Mongolian State University, 1980, pp. 5-12) 
  แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการพัฒนาแบบที่ปราศจากทุนนิยมยังให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในลักษณะ “อุตสาหกรรมแห่งชาติ” กล่าวคือ เป็นลักษณะที่คนส่วนใหญ่ในสังคม
มีส่วนร่วมในการผลิตและแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันภายในสังคม รวมถึงขวบคู่กับการพัฒนาวิถีการ
ผลิตแบบชาวนาที่เป็นรากฐานของสังคม โดยเน้นการผลิตในครัวเรือนหรือชุมชนในรูปแบบสหกรณ์ 
ซึ่งจะน าไปสู่การแลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ได้อย่างสูงสุดและเหมาะสม 
( National Commission of the Mongolian People’s Republic for Unesco and the 
Mongolian State University, 1980, pp. 12-17) 
  ส่วนสาระส าคัญของแนวทางการพัฒนาที่ปราศจากทุนนิยมที่ถูกน าเสนอโดยพรรค
ประชาชนปฏิวัติมองโกเลีย จะพบว่ามีข้อเสนอในการพัฒนาประเทศสังคมต่าง ๆ ดังต่อไป นี้ 
( National Commission of the Mongolian People’s Republic for Unesco and the 
Mongolian State University, 1980, pp. 17-27) 
 - สร้างการศึกษาสาธารณะ (Public Education) โดยการมุ่งเน้นในการพัฒนาการศึกษา
ทุกระดับท่ีเป็นมาตรฐานและมีเนื้อหาที่สอดคล้องต่อการพัฒนาของสังคมบนฐานการเข้าใจวัฒนธรรม
และประวัติศาสตร์ของประเทศ 
 - การพัฒนาวิทยาศาสตร์ (Scientific Development) เป็นแนวทางการพัฒนาที่น าเอา
ศาสตร์สมัยใหม่มาใช้เป็นตัวหนุนเสริมในการพัฒนาที่ยั่งยืนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ในสถานศึกษาและนวัตกรรมการผลิตที่มีความเหมาะสมกับสภาพธรรมชาติที่เกิดข้ึนจริง 
 - การพัฒนาวัฒนธรรมรูปแบบใหม่ (Development of the New Culture) คือ แนวทาง
ในการพัฒนาที่จะใช้วัฒนธรรมในสังคมเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาคนและสังคมไปพร้อม ๆ กัน 
ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างความเป็นหนึ่งเดียวและความเป็นปึกแผ่นทางสังคม ซึ่งวัฒนธรรมรูปแบบใหม่
ดังกล่าวจะสอดแทรกความเป็นเฉพาะของคนภายในสังคมและค่านิยมที่ดีที่เหมาะสมต่อการพัฒนาใน
อนาคต 
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 - การพัฒนาสาธารณสุข (Public Health) ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ซึ่งการสาธารณสุขถือเป็นสิ่งที่ส าคัญของมนุษย์ในการด ารงชีวิตในยุค
สมัยปัจจุบัน จึงท าให้การพัฒนาสังคมจึงควรเน้นในการพัฒนาระบบสาธารณสุขที่ดีและครอบคลุม
ทั่วถึงแก่ทุกบุคคล 
  2.2.5 ก า รพัฒนาแนวน วัตกร รมทา งสั ง ค มท้ อ งถิ่ น  ( Grassroots Social 
Innovations) 
  นวัตกรรมทางสังคม (Social Innovation) คือ วิธีการ หลักการ หรือแนวความคิดทีเ่ป็น
สิ่งที่ต้องการของสังคม อาทิระบบการศึกษา การพัฒนาชุมชน และการสาธารณสุข ซึ่งนวัตกรรมทาง
สังคมถือเป็นความคิดส าหรับพัฒนาสังคมและช่วยเสริมสร้างความสามารถทางสังคม รวมถึงใช้ส าหรับ
การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยนวัตกรรมทางสังคมในช่วงแรกเน้นหนักไปในการให้ความส าคัญต่อ
เทคโนโลยีหรือความทันสมัยในระดับมหภาค แต่ต่อมาเมื่อกระแสการพัฒนาของโลกาภิวัตน์ได้ขึ้น
สูงขึ้น จึงน าไปสู่การหวนกลับมาพิจารณารากฐานสังคมในระดับชุมชนขนาดเล็ก อย่าง “ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น” (Local wisdom) ซึ่งนวัตกรรมทางสังคมท้องถิ่นของแต่ละพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่อดีต 
องค์ประกอบของนวัตกรรมทางสังคมท้องถิ่น สามารถจัดแบ่งออกเป็นสามส่วนที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
(จ านงค์ แรกพินิจ, ม.ป.ป.; Martin and Upham, 2015) 
   - นวัตกรรมทางสังคมท้องถิ่นในฐานะที่เป็นองค์ความรู้ หมายถึง ความรู้หลายอย่าง
มาเชื่อมโยงกันเป็นชุดความรู้ ซ่ึงได้รับการพิสูจน์โดยทั่วไปแล้วว่ากิจกรรมนั้นเกิดจากองค์ความรู้ ไม่ใช่
ความรู้เดียวเฉพาะพ้ืนที่ 
   - นวัตกรรมทางสังคมท้องถิ่นในฐานะที่เป็นเทคนิค หรือวิธีการ หมายถึง กลวิธีหรือ
การจัดการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้สอดคล้องกับองค์ความรู้ เช่น เทคนิคการผลิต เทคนิคการจัดการ 
และเทคนิคการเชื่อมประสานความสัมพันธ์ เป็นต้น 
   - นวัตกรรมทางสังคมท้องถิ่นในฐานะที่เป็นส่วนของการรับใช้ชีวิตในปัจจุบัน เป็นภูมิ
ปัญญาชาวบ้านที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวันของคนแต่ละรุ่นแต่ยุคสมัยได้ 
  ดังนั้นการพัฒนาแนวนวัตกรรมทางสังคมท้องถิ่นจึงเป็นการน าเอาความรู้ท้องถิ่น ซึ่ง
เป็นความรู้ที่คนท้องถิ่นพัฒนาขึ้นมา เกิดจากการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์การลองผิดลองถูกมาเป็น
เวลานาน มาผสมรวมร่วมกับองค์ความรู้สมัยใหม่ จนเกิดการตกผลึกเป็นความรู้ชุดหนึ่ง ซึ่งอยู่บน
รากฐานความเข้าใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม น าไปใช้ในการพัฒนาสังคมเฉพาะที่เฉพาะแห่งได้อย่าง
เหมาะสมและยั่งยืนจากภายใน 
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  2.2.6. การพัฒนาที่เน้นความเป็นปึกแผ่นทางเศรษฐกิจและสังคม (Social and 
Solidarity Economy) 
  แนวทางการพัฒนาที่เน้นความเป็นปึกแผ่น (Solidarity) มีลักษณะเป็นการพัฒนาที่ให้
ความส าคัญต่อความสัมพันธ์ของปัจเจกบุคคลในสังคมที่ต่างมีต่อกันและกัน อันเปรียบเสมือนการมี
แรงยึดเหนี่ยวระหว่างปัจเจกบุคคลในสังคมหรือการน าปัจเจกบุคคลรวมเข้าด้วยกันเป็นสังคม การ
กระท าของสมาชิกในสังคมจึงไม่ใช่การกระท าในฐานปัจเจกบุคคล แต่เป็นการกระท าในฐานสมาชิก
ของกลุ่มทางสังคม โดยหลักการที่ส าคัญของแนวทางการพัฒนาที่เน้นความเป็นปึกแผ่น ประกอบด้วย 
(Landecker, 1951 อ้างถึงใน สามชาย ศรีสันต์, 2541, หน้า 13-14) 
 - ประการที่หนึ่ง การผลิตที่เป็นการผลิตร่วมกันและเป็นเจ้าของร่วมกัน  
 - ประการที่สอง การกระจายสินค้าด้วยกลไกการค้าที่เป็นธรรม  
 - ประการที่สาม การออกแบบนโยบายทางการเงินการธนาคารของรัฐที่สร้างความเป็น
ธรรมแกภ่าคประชาชน 
 โดยนักวิชาการในส านักที่ เน้นความเป็นปึกแผ่นทางสังคมได้เสนอแนวการพัฒนา 
ตัวอย่างเช่น 
   - ออกุสต์ กองต์ (Auguste Comte) คือ ผู้วางรากฐานการวิเคราะห์แบบการ
เปรียบเทียบสังคมกับอินทรีย์ (Organism) โดยกองต์มองว่าความสัมพันธ์ทางสังคมเป็น กฎว่าด้วย
เรื่องการกระท าและการโต้ตอบ (Laws of Action and Reaction) คือ ระเบียบสังคมท าให้เกิดความ
กลมกลืนและก้าวหน้า สังคมจะต้องวิวัฒนาการเปลี่ยนไปสู่สภาพที่ดีกว่าเดิมในโครงสร้างที่ด ารงอยู่ 
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาของสังคมจะต้องพยายามในการธ ารงรักษาความกลมกลืนนี้ไว้ 
หากสังคมไม่สามารถรักษาความสมดุลนี้ได้ สังคมจะต้องเผชิญกับสภาพสังคมที่วุ่นวาย และระดับ
ความวุ่นวาย โดยที่ภาษาและศาสนาจะเป็นปัจจัยส าคัญในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างความคิด
ของคนรุ่นต่าง ๆ ในสังคม ท าให้สังคมเกิดหลักการที่จะด ารงอยู่ ได้อย่างมี เอกภาพ (นฤจร                       
อิทธิจีระจรัส, 2547, หน้า 28–32) 
   - เฮอร์เบิร์ต สเปนเซอร์ (Herbert Spencer) ได้ท าการศึกษาถึงการยึดเหนี่ยวทาง
สังคมของคนในสังคมที่ส่ งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสั งคมและสถาบันทางสังคม                            
โดยสเปนเซอร์มองว่า การเจริญเติบโตของสังคม ก่อให้เกิดความหลากหลายในโครงสร้างทางสังคมที่
น าไปสู่ความสัมพันธ์และการยึดเหนี่ยวทางสังคมของคนในสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการ
เกิดสถาบันทางสังคมเพ่ือท าหน้าที่ตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นสังคมที่มีลักษณะซับซ้อนมากขึ้น  
ตัวอย่างของการเปลี่ยนแปลงของการยึดเหนี่ยวทางสังคมที่เกิดจากการพัฒนา คือ การศึกษาเปลี่ยน
เทียบความสัมพันธ์ของคนในสังคมทหาร (Militant Societies) กับในสังคมอุตสาหกรรม (Industrial 
Societies) ซึ่งสังคมทหารเป็นการรวมตัวกันทางสังคมที่เกิดขึ้นจากกฎระเบียบหรือความต้องการที่
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คล้ายคลึงกัน ส่วนสังคมอุตสาหกรรมมักเกิดจากการรวมตัวกันภายใต้สภาวะที่มีความแตกต่างกันมาก 
และมีความต้องการที่สลับซับซ้อนกว่าสังคมแบบทหาร (นฤจร อิทธิจีระจรัส, 2547, หน้า 185-187) 
   - ปรีดี พนมยงค์ ได้น าเสนอแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของไทยบนรากฐาน
ของการเคารพต่อสิทธิเสรีภาพและยึดถือหลักการประชาธิปไตย รวมถึงการค านึงถึงความเป็นปึกแผ่น
ภายในสังคมอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม หรือการพัฒนาที่ถูกเรียกว่า “วิทยาศาสตร์สังคมนิยม
ประชาธิปไตย” (Democratic Scientific Socialism) เป็นลักษณะของการให้รัฐเป็นผู้ด าเนินการทาง
เศรษฐกิจแทนเอกชน โดยให้มีการรวมปัจจัยการผลิต คือ ที่ดิน แรงงาน ทุน เป็นของรัฐ และเสนอ
การจัดระบบเศรษฐกิจของสังคมใหม่ อันเป็นลักษณะแนวความคิดที่เน้นความเป็นภราดรภาพนิยม
หรือความเป็นปึกแผ่นภายในสังคม รวมถึงให้รัฐเป็นผู้มีบทบาทในการประกันสังคม และคนทุกคนมี
หน้าที่ที่จะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และสันติสุข โสภณสิริ, 2530) 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 เมื่อพิจารณาถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางเลือกในประเทศไทย คณะผู้วิจัยพบ
งานวิจัยที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 วีรธรรม ปัญจขันธ์ (2556) ศึกษาเรื่อง “การปรับตัวเพ่ือสร้างทางเลือกการพัฒนาชุมชนลุ่ม
แม่น้ าโขง:กรณีศึกษา พ้ืนที่โครงการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง แห่งที่ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) อ าเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย”โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเป็นมา สภาพบริบทของชุมชน 
สถานการณ์ การรับรู้และผลกระทบต่อชุมชน รวมทั้งการปรับตัวของชุมชนเพ่ือสร้างทางเลือกในการ
พัฒนาชุมชน ซ่ึงใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร การสังเกตแบบมีส่วนร่วม
การสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษา พบว่า โครงการ
ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง แห่งที่ 4 เพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมระหว่างประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอนใต้) ได้ส่งผลกระทบต่อ
พ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายโดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ศึกษาคือ 3 หมู่บ้าน คือ บ้านดอนมหาวัน 
ต าบลเวียง บ้านปากอิงใต้ ต าบลศรีดอนชัย และบ้านใหม่ธาตุทอง ต าบลสถาน ซึ่งมีบริบททางสังคมที่
ใกล้เคียงกัน มีวิถีชีวิตผูกพันกับแม่น้ าโขงและภาคเกษตรกรรม ซึ่งระยะการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้าง
ทางเลือกเพ่ือการพัฒนาสมารถแบ่งได้ 4 ระยะ ดังนี้ระยะที่ 1 การปรับตัวเรื่องการรับรู้ โครงการ
ก่อสร้างสะพาน ระยะที่ 2 การปรับตัวเมื่อได้รับผลกระทบ ระยะที่ 3 การปรับตัว เพ่ือเคลื่อนไหวทาง
สังคม และระยะที่ 4 สร้างทางเลือกการพัฒนา เมื่อการเปลี่ยนแปลงไม่ได้เกิดจากปัจจัยภายในรัฐ     
ซึ่งภายใต้การปรับตัวประชาชน ผู้น าชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น รับทราบข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง โครงการ ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง (GMS: The Greater Makong Sub-region) ประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic community: AEC) โครงการนาคาราชนคร โครงการเชียง
ของเมืองใหม่ นอกจากนั้นในที่ประชุมยังได้มีการหารือปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
สังคม วัฒนธรรม การศึกษา โครงสร้างพื้นฐาน และปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกัน 
 ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน (2555) ศึกษาเรื่อง “โครงการวิจัย
ปฏิบัติการเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเรื่อง ความไม่เป็นธรรมทางด้านสุขภาพกับการปฏิรูป
ระบบทุนนิยม:กรณีศึกษาโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็ก จังหวัดจันทบุรี ” ทั้งนี้เพ่ือศึกษาถึง
บทเรียนความไม่เป็นธรรมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบของระบบทุนนิยมในเขต                 
มาบตาพุด อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง รวมทั้งการวิเคราะห์ให้เห็นถึงสถานการณ์ความไม่เป็นธรรมที่
เกิดขึ้นในจังหวัดจันทบุรี และเพ่ือแสวงหามาตรการสร้างความเป็นธรรมกับประชาชนในพ้ืนที่ผลวิจัย
ชิ้นนี้ชี้ให้เห็นว่าในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่ผ่านมาอยู่บนฐานของการผลิตแบบทุนนิยม                
ซึ่งเป็นระบบที่มุ่งแสวงหาก าไรสูงสุดผ่านการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้นในปัจจุบันจึงพบการ
แย่งชิงพ้ืนที่เพ่ือการจัดตั้งโรงงานอย่างรุนแรง เช่น โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็กในจังหวัด
จันทบุรี เป็นต้น ระบบทุนนิยมจึงเป็นระบบที่ไม่สามารถปฏิรูปได้ไม่ว่าจะเป็นทางเลือกของการพัฒนา
แนวโลกาภิวัตน์ที่เน้นความยั่งยืนหรือการพัฒนาระบบทุนนิยมเชิงนิเวศที่แพร่หลายในปัจจุบัน ดังนั้น
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของการพัฒนาทุนนิยมออกเป็น 2 ระดับ คือ การขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะระดับท้องถิ่นและนโยบายสาธารณะระดับชาติจึงควรมีลักษณะที่เป็นการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะ คือ การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นนั้น งานวิจัยชิ้นนี้น าเสนอว่ากระบวนการ
หรือทางเลือกการพัฒนาจะต้องเน้นการพัฒนาที่เอาพ้ืนที่เป็นตัวตั้งโดยการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในพ้ืนที่ ในการพัฒนาดังกล่าว เมื่อพิจารณาจากกรณีพ้ืนที่ในเขตโครงการจัดตั้ งนิคม
อุตสาหกรรมเหล็กจังหวัดจันทบุรี จะพบยุทธศาสตร์และมาตรการที่ส าคัญ คือ การพัฒนาประมงที่
ยั่งยืน, การท านาข้าวให้เป็นแหล่งอาหารที่มั่นคง, การหันมาท านากุ้งแบบธรรมชาติ, การท าสวนผลไม้
แบบยั่งยืน, การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงบูรณาการโดยการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน, การจัดการ/ 
การใช้ประโยชน์จากที่ดิน, การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อม ,             
การพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น, บทบาทของสถานศึกษา/ การสร้างความร่วมมือกับท้องถิ่น                    
ขณะที่การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับชาติ งานวิจัยชิ้นนี้เสนอให้มีการปรับยุทธศาสตร์               
การพัฒนาอุตสาหกรรม, การปรับระบบการประเมินผลกระทบของโครงการศึกษาความเป็นไปได้ของ
โรงงานอุตสาหกรรม,มาตรการเร่งรัดการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ, 
ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายของชุมชนท้องถิ่นในการรับมือกับโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ,              
การผลักดันนโยบายชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองไปสู่นโยบายสาธารณะ 
 กุลลินี มุทธากลิน และปิยะศิริ เรืองศรีมั่น (2542) ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาทางเลือก: 
วิถีทางสู่การพัฒนาแบบยั่งยืนของประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเพ่ือน าเสนอแนวทางการ
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พัฒนาทางเลือกที่ส าคัญในสังคมไทย โดยผลการศึกษาพบว่า แนวทางของการพัฒนาทางเลือกที่
ส าคัญในสังคมไทย ประกอบไปด้วย (1) การพัฒนาตามแนวทางของวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งเป็น               
แนวทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นภายในบริบทของชุมชนทองถิ่นในชนบทของประเทศไทยที่ยังมีรากเหง้า
ของวัฒนธรรมภายในชุมชนของตนเองเป็นศูนย์รวมเชื่อมโยงผู้คนในชุมชนร่วมกัน การพัฒนาตาม  
แนววัฒนธรรมชุมชนจึงเน้นภูมิปัญญาพ้ืนบ้านในการพัฒนาชุมชนและการด ารงชีวิตของผู้คนในชนบท 
(2) การพัฒนาเชิงพุทธ เป็นแนวทางการพัฒนาที่เน้นให้ความส าคัญกับรากฐานของพุทธศาสนาใน
สังคมไทย ซึ่งมีความพยายามในการสะท้อนปัญหาของการพัฒนากระแสหลักที่เน้นให้มนุษย์                
มุ่งแสวงหาการใช้ชีวิตแบบสุขนิยมเป็นส าคัญการพัฒนาเชิงพุทธจึงพยายามเน้นการพัฒนาที่มีแบบ
แผนพ่ึงพาตนเองและมีความสมดุลกับธรรมชาติแวดล้อมเป็นส าคัญ (3) การพัฒนาเชิงนิเวศวิทยา              
อันเป็นแนวทางการพัฒนาที่ตอบโต้การพัฒนากระแสหลักที่มุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเพ่ิมรายได้ประชาชาติจนละเลยการรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยการพัฒนาเชิง
นิเวศวิทยาเน้นในการค านึงถึงต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาการใช้
ทรัพยากรอย่างไม่มีการค านึงถึงความเหมาะสมและแก้ไขปัญหาความยากจน และ (4) การพัฒนาตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หรือ เศรษฐกิจชุมชนแบบพ่ึงตนเอง เป็นแนวคิดในการพัฒนาตามแนว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่ได้ทรงพระราชทานเพ่ือให้เป็นหลักคิดของการ
พัฒนาในสังคมไทยที่เอ้ือต่อการพัฒนาและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและธรรมชาติเพ่ือแก้ไขหรือ
บรรเทาปัญหาเศรษฐกิจและสังคมในลักษณะการพออยู่พอกิน ซึ่งการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่เห็นได้เป็นรูปธรรมมีทั้ง ทฤษฎีใหม่ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินและน้ าเพ่ือการเกษตร การพ่ึงตนเอง การจัดการแหล่งน้ า หรือ
การพัฒนา/ ฟ้ืนฟูคุณภาพดินและน้ า 
 สุวิดา แสงสีหนาท (2549) ศึกษาเรื่อง“ภูมิปัญญาบูรณาการบนฐานคิดพุทธปรัชญา: 
ยุทธศาสตร์ทางเลือกในการพัฒนาสังคมไทย” มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาถึงกระบวนการพัฒนา
สังคมตามแนวคิดพุทธปรัชญาในชุมชนและสภาพแวดล้อมของชุมชนชาวพุทธ รวมถึงเสนอแนวคิด
และยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานคิดของพุทธปรัชญาเพ่ือเป็นการบูรณาการสู่ยุทธศาสตร์ทางเลือก
แห่งการพัฒนา โดยมีกรณีศึกษาเป็น ชุมชนชาวอโศก ขบวนการสรรโวทัยของศรีลังกา และมูลนิธิพุทธ
ฉือจี้ของไต้หวัน ซึ่งใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจากการส ารวจเอกสารและการลงภาคสนามจริง           
ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการพัฒนาแนวทางเลือกบนฐานคิดพุทธปรัชญาเพ่ือการพัฒนาสังคมไทย
ในระดับมหภาคจะเป็นจริงได้นั้น ต้องมีความพยายามในการเปลี่ยนแปลง “จิตส านึก” หรือโครงสร้าง
ส่วนลึกของผู้คนในสังคม โดยมุ่งเน้นในการพัฒนาตนเองเป็นส าคัญ มากกว่าความพยายามในการ
เปลี่ยนแปลงผู้อ่ืน ดังเช่น ชาวอโศกและชาวฉือจี้ที่เปลี่ยนความคิดของตนเองให้มีความเข้าใจตัวเอง 
เข้าใจผู้ อ่ืน เข้าใจความจริงของชีวิต น าไปสู่จุดมุ่งมายของชีวิตที่ถูกต้อง และการด าเนินชีวิตที่
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สอดคล้องกับความจริงของธรรมชาติ  แต่อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์ทางเลือกในการพัฒนาบนฐานพุทธ
ปรัชญาไม่มีจุดประสงค์ที่จะเปลี่ยนให้ทุกคนมานับถือพุทธศาสนา และไม่มีจุดประสงค์ที่จะจ ากัดการ
พัฒนาอยู่เฉพาะเพียงเพ่ือชาวพุทธเท่านั้น ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างของขบวนการสรรโวทัยและมูลนิธิ
พุทธฉือจี้ที่มิได้แบ่งแยกผู้คนผ่านเชื้อชาติ สัญชาติ แต่มีความพยายามให้ทุกคนแสวงหาการพัฒนาที่
สอดคล้องกับระบบธรรมชาติเหมือนกันทุก ๆ คน 
 อังคณา สาธานนท์ (2539) ศึกษาเรื่อง“แนวคิดทางเศรษฐกิจการเมืองไทยเพ่ือทางเลือกใน
การพัฒนา” มีวัตถุประสงคเ์พ่ือการศึกษาถึงแก่นความคิดและแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเอง 
อันเป็นทางเลือกในการพัฒนาตามแนวคิดของนักคิด 3 ท่าน ได้แก่ อาจารย์เสน่ห์ จามริก อาจารย์
ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และอาจารย์หมอประเวศ วะสีโดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจากการส ารวจ
เอกสาร ผลการศึกษาพบว่าแก่นความคิดและแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเองของนักคิดทั้ง
สามท่านกับการพัฒนาสังคมไทยมีการให้ความส าคัญท่ีผู้คนหรือสมาชิกในสังคมที่คล้ายคลึงกัน โดยทั้ง
สามเน้นไปยังกลุ่มชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นเป็นส าคัญ เนื่องจากทั้งสามท่านเชื่อว่าชุมชนท้องถิ่นยัง
เป็นฐานส าคัญในการพัฒนาต่อไปได้ โดยมีมุมมองที่แตกต่างกันต่อชุมชนท้องถิ่นต่อการเป็นฐานส าคัญ
ในการพัฒนาดังกล่าว ซึ่งอาจารย์ฉัตรทิพย์ นาถสุภาได้ให้ค าอธิบายโดยมุ่งเน้นไปที่พลังของชุมชนที่
ส าคัญก็คือ วัฒนธรรมชุมชน อันเป็นรากเหง้าที่ส าคัญที่สุดและเป็นอุดมการณ์ที่ส าคัญของผู้คนใน
สังคมชนบทของไทยมาอย่างยาวนาน ส่วนอาจารย์เสน่ห์ จามริกได้ให้ความส าคัญกับภูมิปัญญาและ
ศักยภาพของชาวบ้านในการพัฒนาตนเองและชุมชนของตน พร้อมทั้งเชื่อมโยงไปสู่เรื่องการเรียกร้อง
สิทธิในการจัดการและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสุดท้ายอาจารย์หมอประเวศ วะสีได้ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาสังคมชนบทไทยภายใต้พ้ืนฐานความเชื่อในทางพุทธศาสนา และการพัฒนา
ที่ต้องให้ความส าคัญกับหรือโครงสร้างไปพร้อมกับการพัฒนาตัวบุคคลและนอกจากนี้จากการศึกษา
งานเขียนและงานศึกษาของนักคิดทั้งสามท่านยังได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับทางเลือกในการพัฒนา
สังคมจากการศึกษาผ่านบริบททางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและโครงสร้ างของสังคมไทยที่แท้จริง 
รวมถึงยังให้ความส าคัญกับจิตใจหรือการให้คุณค่ากับความเป็นมนุษย์เป็นส าคัญ 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 1. วิธีวิทยาในการศึกษา 
 แนวทางการศึกษา (Methodological Approach) ที่จะน ามาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์
ผู้วิจัยจะใช้วิธีวิทยาของการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีวิทยาที่
ส าคัญ 2 แนวทาง คือ  
  1.1 วิธีวิทยาแบบวิภาษวิธี (Dialectic) ที่เน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าการทางสังคม 
(Agency) และพลังทางโครงสร้างสังคม (Structure) ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม กล่าวคือ 
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ผู้กระท าการทางสังคมจะเป็นผู้ขับเคลื่อนประวัติศาสตร์หรือกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคมเกิดขึ้น
จากต่อสู้ ทางสั งคม ( Social Struggle)  ที่ มีทั้ งความขัดแย้ ง  ( Conflict)  และความร่ วมมื อ 
(Cooperation) อย่างไรก็แล้วแต่ผู้กระท าการกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมก็มิได้เคลื่อนไหวอยู่ในภาวะ
สุญญากาศ ตรงกันข้ามผู้กระท าการเหล่านั้นต่างมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันภายใต้แบบแผนทางสังคมหรือ
โครงสร้างสังคมที่ด ารงอยู่ในช่วงเวลาหนึ่งๆ ด้วยเหตุนี้โครงสร้างสังคมจึงมีลักษณะสองด้าน (Duality 
of Structure) คือ โครงสร้างเปรียบเสมือนเงื่อนไข (Condition) และผลผลิต (Product) ของการ
กระท าทางสังคม (Social Action) ดังนั้นแนวทางการศึกษาประวัติศาสตร์เชิงโครงสร้างจึงให้
ความส าคัญกับการวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าการที่มีบทบาทในการก าหนดโครงสร้างสังคม 
และโครงสร้างสังคมท่ีมีพลังในการก าหนดชีวิตทางสังคมของผู้กระท าการ 
  1.2 วิธีวิทยาแนวสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขาวิชา (Tran - Disciplinary) ซึ่งเป็น
ความพยายามที่จะสลายพรมแดนระหว่างสาขาวิชาภายใต้ความเชื่อที่ว่าสาขาวิชาต่าง  ๆ นั้นไม่ได้มี
การแบ่งแยกมาตั้งแต่เริ่มต้น ในทางตรงกันข้ามสาขาวิชาต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและ
กัน กล่าวอีกนัยหนึ่งสาขาวิชาหนึ่งย่อมมีจุดก าเนิดมาจากสาขาวิชาอ่ืน หลักการข้ามพ้นสาขาวิชาใน
ครั้งนี้จะถูกใช้เพ่ือท าให้เกิดการเติมเต็มซึ่งกันและกัน (Disciplinary and Tran - Disciplinary) ที่เป็น
เช่นนั้นเพราะสภาพปัญหาหรือสถานการณ์ที่ด ารงอยู่ในสังคม ณ ปัจจุบัน มีความสลับซับซ้อน ท าให้
การวิเคราะห์สังคมโดยการใช้ศาสตร์หรือสาขาวิชาเดียวอาจมีข้อจ ากัด เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วจ าเป็นต้องมี
ความหลากหลายทางกระบวนทัศน์ (Paradigms) ในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 งานวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยอาศัยแหล่งข้อมูล 2 แหล่งหลัก ๆ คือ การศึกษาเอกสารและตัวบท, 
การสัมภาษณ์ประวัติศาสตร์บอกเล่า, การสัมภาษณ์, การจัดอภิปรายเฉพาะกลุ่ม, การสังเกตการณ์      
ดังรายละเอียดดังนี้ 
  2.1 การศึกษาเอกสารและตัวบทเอกสารที่จะใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้มี 2 ประเภทคือเอกสาร
ชั้นต้น (Primary Data) เช่น จดหมายเหตุ บันทึกของทางราชการและเอกสารชั้นรอง (Secondary 
Data) เช่น งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ เป็นต้น รวมถึงการศึกษาตัวบทอ่ืน  ๆ ที่ไม่ใช่
เอกสาร เช่น วีดีทัศน์ สารคดี เป็นต้น 
  2.2 การสัมภาษณ์เจาะลึก (In - depth Interview) จากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก 
(Key-Informants) การก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคการเก็บตัวอย่างในเชิงคุณภาพ คือ                
การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักโดยพิจารณาจากลักษณะของการมีข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและ
กระบวนการสัมภาษณ์จนกว่าข้อมูลจะอ่ิมตัว (Data Satiation) 
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 3. การตรวจสอบข้อมูล 
 ส าหรับการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรง
และน่าเชื่อถือ การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยจะใช้หลักการสามเส้า (Triangulation) โดยใช้
วิธีการดังนี้ 
  3.1 การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์ว่าข้อมูลที่
ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบของข้อมูลนั้นจะต้องตรวจสอบแหล่งที่มา 3 แหล่ง 
ได้แก่ เวลา สถานที่ และบุคคล  
  - การตรวจสอบแหล่งเวลาหมายถึงการตรวจสอบข้อมูลในช่วงเวลาที่ ต่างกันเพ่ือให้
ทราบว่าข้อมูลที่ได้รับในช่วงเวลาต่าง ๆ นั้นเหมือนกันหรือไม ่
  - การตรวจสอบสถานที่หมายถึงข้อมูลต่างสถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม่ 
  - การตรวจสอบบุคคลหมายถึงบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ 
  3.2. การเปรียบเทียบจากการใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธี (Methodological 
Triangulation) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ กัน เพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น 
การศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท าการซักถามผู้ให้ข้อมูลส าคัญหรืออาจซักถามผู้ให้
ข้อมูลหลังจากสรุปผลการศึกษาเพ่ือความแน่นอนว่าข้อสรุปนั้นเที่ยงตรงตามความเป็นจริงหรือไม่ 
  3.3 การเปรียบเทียบจากการใช้ทฤษฎีแนวคิดหลาย ๆ ชุด (Theory Triangulation) 
คือ การตรวจสอบว่าผู้วิจัยสามารถใช้แนวคิดทฤษฎีที่ต่างไปจากเดิมตีความข้อมูลแตกต่างกันได้มาก
น้อยเพียงใด 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้เป็นการน าเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าวิจัย มาจัดกระท า
ให้เป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของ
ข้อมูล เพ่ือที่จะน าไปสู่การตีความ (Hermeneutic) ซึ่งจะเป็นการท าความเข้าใจต่อการด ารงอยู่และ
การเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนที่เป็นกรณีศึกษา โดยผู้วิจัยจะท าการ
จ าแนกและจัดระบบข้อมูล เพ่ือให้เข้าใจถึงความหมายและความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์โดยผู้วิจัย
จะท าการจัดหมวดหมู่ของข้อมูล หาแบบแผนความหมายและความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ภายใต้
บริบททางสังคมเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม เพ่ือท าความเข้าใจกับความหลากหลายและความ
แตกต่างของข้อมูลที่รวบรวมมา เป็นการหาความสัมพันธ์ของข้อมูล ซึ่งเป็นการอธิบายที่ชี้ให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ของแต่ละส่วนอย่างไร เช่น ผลที่ได้รับจากนโยบายของรัฐได้ก่อให้เกิดผลกับชุมชน/                
วิถีการด าเนินชีวิตของผู้คนอย่างไร ตลอดจนการปรับเปลี่ยนไปในมิติต่าง ๆ กัน โดยเป็นการอธิบายให้
เห็นถึงความสัมพันธ์ของผู้คน ตลอดจนสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองและวัฒนธรรมอันเป็น
บริบทของการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ด้านวิชาการคาดว่างานวิจัยชิ้นนี้สามารถน าไปใช้ในการเรียนการสอนทั้งในระดับ
ปริญญาตรี โทและเอก อันจะท าให้นิสิตได้เรียนรู้ถึงทางเลือกการพัฒนาที่สอดคล้องกับความเป็นจริง
ของบริบทในพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งเห็นแนวทางในการป้องกัน แก้ไขปัญหาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม 
 2. ด้านนโยบาย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ชายฝั่งทะเลได้
ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ทุกฝ่ายเห็นตรงกันและสามารถน าทางเลือกดังกล่าวไปก าหนด
แนวทาง,ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมบนฐานของความยุติธรรมทางสังคมและความยุติธรรม
ทางนิเวศ อันจะเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะท าให้โรงงานอุตสาหกรรมและชาวบ้านอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็น
สุขในกรณีท่ีพ้ืนที่แห่งนั้นเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมอยู่แล้ว ขณะที่พ้ืนที่ที่คาดว่าจะมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมผู้ก าหนดนโยบายก็จะมีทางเลือกนโยบายที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ต่าง ๆ เหล่านั้น 
 3. ด้านเศรษฐกิจ ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวจะน าไปสู่ได้รับผลประโยชน์
และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจอย่างยุติธรรมทั้งในส่วนของภาคประชาชน ภาคเอกชนรวมถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ รวมถึงการสร้างทางเลือกการพัฒนาเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับฐานภูมิ
นิเวศทางสังคมและวัฒนธรรมของผู้คนในแต่ละพ้ืนที่ 
 4. ด้านสังคมและชุมชนสังคมและชุมชนท้องถิ่น สังคมและชุมชนท้องถิ่นทั้งที่เป็นที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรมได้รับความยุติธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และทรัพยากรภายใต้
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น ขณะที่ชุมชนท้องถิ่นที่คาดว่าจะมีการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
สามารถที่จะรักษาฐานการผลิตดั้งเดิมของชุมชนท้องถิ่นเอาไว้ได้โดยไม่ถูกรุกรานหรือเบียดเบียนจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
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บทที่ 2 
ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกในมุมมองของรัฐ 

  

 การศึกษาวิจัยทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกในมุมมอง         
ของรัฐ ผู้วิจัยได้แบ่งพ้ืนที่ในการพัฒนาอุตสาหกรรมออกเป็น 2 พ้ืนที่ คือ 
 พ้ืนที่ยังไม่มีการประกอบการอุตสาหกรรมเข้มข้น 
 พ้ืนที่แหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น 
 

พื้นที่ยังไม่มีการประกอบการอุตสาหกรรมเข้มข้น 
 ในกรณีของพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการประกอบการอุตสาหกรรมเข้มข้นในพ้ืนที่พัฒนาชายฝั่งทะเล
ภาคตะวันออกได้แก่พ้ืนที่ยังไม่เป็นนิคมอุตสาหกรรมหรือพ้ืนที่ตามผังเมืองก าหนดให้เป็นสีม่วงอ่อน
และพ้ืนที่ที่มีสีอ่ืน หน่วยงานภาครัฐโดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอให้ชะลอการ
ขยายและก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและมลภาวะโดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่ที่มีปัญหาสิ่งแวดล้อมจะต้องชะลอจนกว่าจะแก้ไขปัญหามลภาวะเป็นพิษไม่ให้เกิดค่า
มาตรฐานที่ก าหนด ยกเว้นในกรณีโรงงานที่จ าเป็นต้องด าเนินการต่อเนื่องซึ่งต้องมีการก ากับมลภาวะ
อย่างเคร่งครัดและมีแผนงานมาตรการในการป้องกันปัญหาอันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ นอกจากนี้ยังมีการเสนอให้จัดหาสาธารณูปโภครองรับอย่างเพียงพอเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่เหมาะสมอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) 
 พ้ืนที่ใหม่ที่จะมีการขยายและก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมเติมโดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มี
อุตสาหกรรมหนาแน่น เช่นในพ้ืนที่มาบตาพุดและบ้านฉางในจังหวัดระยองจะต้องมีการทบทวนและ
ปรับแนวทางการพัฒนาซึ่งต้องมีก าหนดแนวทางและกระบวนการตัดสินใจให้มีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน 
 

พื้นที่แหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น 
 ส าหรับพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นได้แก่พ้ืนที่ที่เป็นนิคมอุตสาหกรรม 
หรือพ้ืนที่สีม่วงภาครัฐได้เสนอทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 มิติ 
ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม และมิติทางสังคม 
 ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติเศรษฐกิจ  
 ส าหรับข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติเศรษฐกิจ ประกอบไปด้วย 3 ข้อเสนอ ได้แก่
1. การเสนอให้มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการวางแผนก าหนดอุตสาหกรรมมุ่งเป้า                        
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2. การปรับปรุงแก้ไขและเสนอให้มีมาตรการทางการคลังเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและ 3. มาตรการ
อ่ืน ๆ ในทางเศรษฐกิจ 
 1. การเสนอให้มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการวางแผนก าหนดอุตสาหกรรม 
มุ่งเป้า 
 หากพิจารณาถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมในอดีตจะพบว่ามีปัญหาของการกระจุกตัวของ
อุตสาหกรรมอย่างมากในพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑลซึ่งเป็นศูนย์กลางของประเทศส่งผลให้เกิดผล
กระทบในมิติต่าง ๆ ตามมา อาทิ ผลกระทบในมิติสิ่งแวดล้อม การเกิดมลภาวะจากโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือผลกระทบในมิติทางสังคม อาทิ การเกิดขึ้นของชุมชนแออัด การอพยพเข้าสู่เมือง
ใหญ่และประชากรแฝง ซึ่งผลกระทบดังกล่าวมีสาเหตุจากการขาดนโยบายการวางแผนการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่รัดกุมและรอบด้านเพ่ือแก้ไขปัญหาในมิติสิ่งแวดล้อมและสังคมดังกล่าวตลอดจนปัญหา
การขาดทิศทางที่ชัดเจนส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับภูมิภาค 
 ข้อเสนอที่เป็นรูปธรรมในมิติเศรษฐกิจที่ถูกเสนอโดยภาครัฐได้แก่การก าหนดและพัฒนาให้
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การลงทุนรองรับ
ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานโดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาให้เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็น
เขตเศรษฐกิจที่ที่ดีสุดและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  
 ซึ่งภาคตะวันออกได้รับการยกระดับให้เป็นพ้ืนที่ยุทธ์ศาสตร์ศูนย์กลางการลงทุนมีปัจจัย
ส าคัญมาจากการที่ภาคตะวันออกเป็นจุดศูนย์กลางระดับโลกทั้งทางด้านการลงทุนและการท่องเที่ยว 
และเป็นฐานอุตสาหกรรมด้านพลังงานรวมถึงที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งอยู่ในระดับดีทั้ง
ถนน รถไฟรวมถึงการเป็นศูนย์กลางของการขนส่งทางเรืออาเซียน ซึ่งสามารถเชื่อมไปยังท่าเรือน้ าลึก
ทวายของสาธารณรัฐเมียนมา ท่าเรือสีหนุวิลล์ของราชาอาณาจักรกัมพูชา และท่าเรือวุงเตาของ
ประเทศเวียดนาม พร้อมทั้งการขนส่งทางอาการและธุรกิจการบิน (อู่ตะเภา) ด้วยปัจจัยส าคัญดังกล่าว
ท าให้วันที่ 31 สิงหาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการโครงการพัฒนาพ้ืนที่พิ เศษ
ภาคตะวันออก (EEC) และแผนพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชย์สถานีรถไฟความเร็วสูง 4 เส้นทาง อีกทั้งยังมี
การเตรียมการจัดต้ังคณะกรรมการระดับนโยบายและคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการโดยเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาออกเป็นพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกรวมถึงการบรรจุไว้
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12อีกด้วย 
 ซึ่งร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระส าคัญ อันได้แก่การยกระดับจังหวัด
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทราให้เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมให้พ้ืนที่มีศักยภาพและประสิทธิภาพเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ือการแข่งขันใน
อนาคต  
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 และภายหลังจากพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมีผลบังคับใช้จะมีการ
จัดท าผังเมืองรวม 3 จังหวัดโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองเพ่ือวางแผนการใช้ที่ดินให้ความเหมาะสม
กับการพัฒนาในพ้ืนที่ ในด้านการลงทุนการพัฒนาพ้ืนที่จะมีการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนซึ่งมีมูลค่า
ประมาณ 1.5 ล้านล้านบาทใน 5 ปีแรก เช่น การลงทุนสร้างเมืองใหม่ 4 แสนล้านบาทเป็นการลงทุน
โดยเอกชน รวมถึงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ สนามบินอูตะเภา เป็นต้น  
 ทั้งนี้ส าหรับพ้ืนที่ที่จะด าเนินการสร้างเมืองใหม่ทางภาครัฐได้มีการก าหนดพ้ืนที่เบื้องต้น               
4 พ้ืนที่ ได้แก่ 1.เมืองใหม่ฉะเชิงเทราเป็นพ้ืนที่รอยต่อระหว่างเมืองฉะเชิงเทราและจังหวัดชลบุรี                  
2. เมืองใหม่ระยองอยู่เลยจากตัวเมืองระยองและใกล้อ าเภอบ้านค่าย 3. เมืองใหม่พัทยาพ้ืนที่เดียวกับ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยก าหนดไว้แล้ว 4. เมืองใหม่อู่ตะเภาอยู่ห่างจากสนามบินอู่ตะเภา                 
5 กิโลเมตร ซึ่งจะสามารถรองรับประชากรเพิ่มขึ้น 5 เท่าใน 10 ปีข้างหน้า  
 เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐจึงได้เสนอให้มีการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมใหม่ในทุกภูมิภาคให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และ
สอดคล้องยุทธ์ศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2558 โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการ
ลงทุนและพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อระบบการประกอบธุรกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือ
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) จึงได้ผลักดันโครงการศึกษา
และก าหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการลงทุนของอุตสาหกรรมเป้าหมายในภูมิภาค โดยที่ให้
ความส าคัญกับก าหนดการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใหม่ที่มีศักยภาพและให้ความส าคัญกับการ
วางแผนจัดการพื้นที่อุตสาหกรรม (Zoning Planning) ที่มีอยู่เดิมอย่างเหมาะสมตามศักยภาพของแต่
ละพ้ืนที่ 
 ภายใต้โครงการศึกษาและก าหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรมนี้ ประกอบไปด้วยกิจกรรมหลักที่
ส าคัญ 2 กิจกรรม ได้แก่ (ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2557)  
 1. การศึกษาและก าหนดพ้ืนที่ อุตสาหกรรม (Zoning) เ พ่ือรองรับการลงทุนของ
อุตสาหกรรมเป้าหมายในภูมิภาค 
 2. การศึกษายุทธศาสตร์การกระจายอุตสาหกรรมสู่เมืองศูนย์กลางอุตสาหกรรมในแต่ละ
ภูมิภาค  
 การศึกษาและก าหนดพื้นที่อุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการลงทุนของอุตสาหกรรมเป้าหมายใน
ภูมิภาคมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและก าหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการลงทุนของอุตสาหกรรม
เป้าหมายในภูมิภาคที่เป็นอุตสาหกรรมน าร่อง จ านวน 1 สาขา รวมถึงการศึกษารูปแบบการเชื่อมโยง
พ้ืนที่และเชิงอุตสาหกรรมตั้งแต่กิจกรรม ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าของอุตสาหกรรมเป้าหมาย จะ
น ามาจัดท าแผนการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย ตลอดจน
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ก าหนดกลยุทธ์ แนวทาง และมาตรการในการผลักดันการพัฒนา พ้ืนที่อุตสาหกรรม เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมายในภูมิภาคของประเทศไทย  
 การศึกษากลยุทธ์การกระจายอุตสาหกรรมสู่เมืองศูนย์กลางอุตสาหกรรมในแต่ละภูมิภาค 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดศูนย์กลางอุตสาหกรรม โดยใน
ระยะที่ 1 นั้นได้มีการศึกษาและก าหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการลงทุนของอุตสาหกรรมเป้า 
จ านวน 2 จังหวัด ใน 2 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือและภาคกลาง ผลการคัดเลือกจังหวัดเป้าหมายใน
ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายหลังจากนั้นได้
ท าการศึกษา โครงการศึกษาและก าหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการลงทุนของอุตสาหกรรม
เป้าหมาย ในภูมิภาค ระยะที่ 2 ขึ้น ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องจากปี2557ก าหนดให้มีแผนพัฒนาพ้ืนที่
อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมอีก 3 โครงการ ได้แก่ แผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรม
และแผนพัฒนาเชิงอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ พื้นที่โซน 7 (จังหวัดระยองจังหวัด
ชลบุรี และจังหวัดจันทบุรี)แผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ อุตสาหกรรมและแผนพัฒนาเชิงอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ พ้ืนที่โซน3 (จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี 
และจังหวัดสระแก้ว) และแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ อุตสาหกรรมและแผนพัฒนาเชิง อุตสาหกรรม: 
อุตสาหกรรมเอทานอล พ้ืนที่โซน 5 (จังหวัดจังหวัดสระแก้ว จังหวัดปราจีนบุรีจังหวัดฉะเชิงเทรา และ
จังหวัดนครราชสีมา) 
 ในพ้ืนทีภ่าคตะวันออกมีได้มีการเสนอให้มีแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรมและแผนพัฒนา
เชิงอุตสาหกรรม โดยก าหนดให้ภาคตะวันออกมีอุตสาหกรรมเป้าหมาย คือ อุตสาหกรรมพลาสติก
ชีวภาพ โดยจะพัฒนาในพื้นที่ในพ้ืนทีจ่ังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และจังหวัดจันทบุรี  
 แผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning) ของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพพ้ืนที่โซน 7 
จังหวัดระยอง ชลบุรี  จังหวัดจันทบุรี เป็นแนวคิดการพัฒนาเชิง พ้ืนที่ เ พ่ือรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ให้ความส าคัญเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Area Based Development) มุ่งเน้นการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมายโดยการเชื่อมโยงกิจกรรมของอุตสาหกรรมในแต่ละพ้ืนที่ตั้งแต่ 
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยมีการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกเป็นตัวขับเคลื่อนกิจกรรม 
ซึ่งได้แบ่งเป้าหมาย บทบาทการพัฒนา ดังนี้ (ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2558, หน้า 1-7)   
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ตารางที ่2 บทบาทการพัฒนาของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ พ้ืนที่ โซน 7 
 

บทบาท จังหวัด 
พ้ืนที่หลัก (Main Area) จังหวัดระยอง: พ้ืนที่ศูนย์กลางการผลิตและศูนย์กลางการ

พัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ มีความพร้อมด้านปัจจัย
การผลิต (วัตถุดิบ ฐานการผลิต และองค์ความรู้/เทคโนโลยี) 
การคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ซึ่งสามารถเชื่อมโยง
กิจกรรมการผลิต และการเชื่อมโยงตลาดทั้งภายในและภาค
นอกประเทศ 

พ้ืนที่รอง (Second Area) จังหวัดชลบุรี: พ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านวัตถุดิบ และฐานการผลิต 
และมีความสามารถในการเชื่อมโยงการพัฒนาในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย (อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ) กับพ้ืนที่หลัก (Main 
Area) 

พ้ื น ที่ ส นั บ ส นุ น  แ ล ะ พ้ื น ที่
เ ชื่ อ ม โ ย ง  ( Linkage and 
Supporting Area) 

จั งหวัดจันทบุรี :  พ้ืนที่ สนับสนุนด้ านวัตถุดิบ  (Material 
Support Area) ภายในพ้ืนที่และการเชื่อมโยงวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (ประเทศกัมพูชา) 

 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2558, หน้า 1-7  
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 เพ่ือให้สอดรับกับรูปแบบการเชื่อมโยงพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning)ของอุตสาหกรรม
พลาสติกชีวภาพ พ้ืนที่ โซน 7 จึงได้แบ่งแนวทางการพัฒนาออกเป็น 2 ส่วน คือ แนวทางการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่และแนวทางการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรม  
 แนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อุตสาหกรรมของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ พ้ืนที่โซน 7 
จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และจังหวัดจันทบุรีได้ก าหนดระดับขั้นของแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เชิง
อุตสาหกรรมออกเป็น 4 แนวทาง คือ  
 แนวทางที่ 1 ก าหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรม: การก าหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรมในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงชีวภาพ และก้าวสู่ความเป็นอุตสาหกรรมไบโอ (Bio Industrai Hub) 
 แนวทางที่ 2 พัฒนาโครงการระบบโลจิสติก (Infrastructure & Logistic System):การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความพร้อมรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรม 
 แนวทางท่ี 3 ก าหนดสิทธิประโยชน์พิเศษ (Specifically Privilege): ก าหนดสิทธิประโยชน์
พิเศษเฉพาะในพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการลงทุนแก่ผู้ประกอบการ นักลงทุน โดยให้เน้นที่
ผู้ประกอบการขนาดกลางและเล็ก 
 แนวทางที่ 4 ก าหนดนโยบาย/ มาตรการ (Policy & Measures): ก าหนดมาตรการ 
นโยบายและแนวทางในการสนับสนุนจากภาครัฐในการผลักดันพ้ืนที่ที่ชัดเจนและต่อเนื่องเพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ประกอบการและนักลงทุน 
 จากความต้องการพฒันาเชิงพ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพจึงได้ก าหนดเป็น 
กลยุทธ์และมาตรการรวมทั้งหน่วยงานรับผิดชอบในการผลักดันแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ (Bio-based Industry Hub) ของ
พ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning) โดยมีมาตรการด้านการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูงในการรองรับการ
พัฒนาอุตสาหกรรม โดยก าหนดแนวทางดังนี้ 
 แผนระยะสั้น (Short-term plan)  
 ศึกษาความเหมาะสมในการก าหนดพ้ืนที่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (Bio-
plastics Industrial Hub) รองรับการพัฒนาเครือข่ายการผลิตอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (Bio-
plastics Industry) ภายในพ้ืนที่หลัก (Main Area) พ้ืนที่รอง (Second Area) และพ้ืนที่สนับสนุน 
(Supporting Area) ด าเนินการโดย กระทรวงอุตสาหกรรม 
 แผนระยะกลาง (Medium Term Plan)  
 จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยี และศูนย์พัฒนาองค์ความรู้พลาสติกชีวภาพครบวงจรในพ้ืนที่
ศูนย์กลาง ด าเนินการโดย กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (วท.) 
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 แผนระยะยาว (Long-term Plan)  
 จัดท าแผนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่รองรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 
ด าเนินการโดย กระทรวงอุตสาหกรรม 
 2. ก าหนดสิทธิประโยชน์พิเศษเฉพาะ (Specifically Privilege) ในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยมี
มาตรการด้านสิทธิประโยชน์พิเศษเฉพาะในพ้ืนที่อุตสาหกรรม (Zoning) ก าหนดแนวทางดังนี้ 
 แผนระยะสั้น (Short-term Plan) 
 สนับสนุนมาตรการทางด้านภาษีในระดับสูงสุดเฉพาะพ้ืนที่ พิเศษเฉพาะ ในพ้ืนที่หลัก 
(Main Area) พ้ืนที่รอง (Second Area) และพ้ืนที่สนับสนุน (Supporting Area) ด าเนินการโดย
กระทรวงการคลัง 
 แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) 
 ก าหนดสิทธิประโยชน์ด้านการลดต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการในพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
(Zoning) ด าเนินการโดยกระทรวงการคลัง 
 แผนระยะยาว (Long-term plan) 
 สนับสนุนสิทธิพิเศษในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ในการจัดหาห้องทดลอง (Laboratory) ที่มี
ศักยภาพสูงแก่ผู้ประกอบการ และนักลงทุนในพ้ืนที่พิเศษเฉพาะ เพ่ือน า ไปต่อยอดการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ในเชิงพาณิชย์ ด าเนินการโดย กระทรวงการคลัง 
 3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ( Infrastructure & Logistics system) 
โดยมีมาตรการด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเอ้ือต่อการลงทุนภายในพ้ืนที่ ก าหนดแนวทาง
ดังนี้ 
 แผนระยะสั้น (Short-term plan) 
 ศึกษาเพ่ือก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและระบบโลจิ
สติกส์ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ในการเชื่อมโยงกับพื้นที่หลัก(Main Area) พ้ืนที่รอง (Second 
Area) และพ้ืนที่สนับสนุน (Supporting Area) ด าเนินการโดยกระทรวงอุตสาหกรรม  
 แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) 
 จัดท าแผนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการพ้ืนฐาน (ไฟฟ้า ประปา และ
พลังงาน) เพ่ือรองรับการขยายตัวของการลงทุนภาคอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพภายในพ้ืนที่หลัก
(Main Area) พ้ืนที่รอง (Second Area) และพ้ืนที่สนับสนุน (Supporting Area) ด าเนินการโดย
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพลังงาน  
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 แผนระยะยาว (Long-term Plan) 
 พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งและศูนย์กระจายสินค้าของพ้ืนที่ศูนย์กลางการพัฒนา
อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพกับพ้ืนที่รองและพ้ืนที่สนับสนุน เพ่ือเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ครบวงจร
ด าเนินการโดยกระทรวงคมนาคม 
 4.ส่งเสริมด้านนโยบาย/มาตรการ (Policy & Measure) จากภาครัฐโดยมีมาตรการด้าน
ความต่อเนื่องของนโยบายและมาตรการจากภาครัฐก าหนดแนวทางดังนี้ 
 แผนระยะสั้น (Short-term Plan) 
 การสร้างกลไกความร่วมมือเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน
ภาคเอกชน เพ่ือผลักดันแผนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของพ้ืนที่หลัก (Main Area) พ้ืนที่รอง (Second 
Area) และพ้ืนที่สนับสนุน (Supporting Area) เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพให้
เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม ด าเนินการโดย กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) 
 ก าหนดแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
พลาสติกชีวภาพ โดยเฉพาะด้านการก าหนดพ้ืนที่ก าจัดขยะและระบบการบริหารจัดการขยะอินทรีย์ที่
ย่อยสลายได้อย่างเป็นรูปธรรม ด าเนินการโดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 แผนระยะยาว (Long-term Plan) 
 ผลักดันมาตรการสนับสนุนด้านต่าง ๆ เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน/ การคมนาคมขนส่ง/ ระบบ
สาธารณูปโภค/ สิ่งอ านวยความสะดวก ฯลฯ ในพ้ืนที่หลัก (Main Area) พ้ืนที่รอง (Second Area) 
และพ้ืนที่สนับสนุน (Supporting Area) เพ่ืออ านวยความสะดวก และสร้างแรงจูงใจแก่นักลงทุนและ
ผู้ประกอบการด าเนินการโดยกระทรวงอุตสาหกรรมด าเนินการโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 รูปแบบการเชื่อมโยงเชิงอุตสาหกรรม (Supply Chain) ของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 
พ้ืนที่โซน 7 (จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และจังหวัดจันทบุรี) มีรูปแบบการเชื่อมโยง ดังนี้  
 กระบวนการต้นน้ า (Upstream) จะเป็นกระบวนการสร้างมูลค่าเ พ่ิมจากวัตถุดิบ                 
ภาคการเกษตร (อ้อยและมันส าปะหลัง) สู่กระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมในกลุ่มอุตสาหกรรม
สนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตพลาสติกชีวภาพ 
 กิจกรรมกลางน้ าหรือ อุตสาหกรรมขั้นกลาง (Midstream) ที่มีความเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพคือ กลุ่มอุตสาหกรรมชีวเคมี ( Bio chemical) เช่น Bio-
Butanediol (Bio-BDO), Lactic Acid Dimer และ Bio Succinic Acid ซึ่งกลุ่มอุตสาหกรรมชีวเคมี
ดังกล่าวมีความส าคัญกับการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพประเภท Polylactic Acid or Polylactide
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และ Polybutylene Succinate (PBS) และมีความจ าเป็นต้อง พ่ึงพาองค์ความรู้  เทคโนโลยี  
นวัตกรรม ตลอดจนเครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีมีความทันสมัย 
 กิจกรรมปลายน้ า (Downstream) เป็นกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือเชื่อมโยงตลาดใน
กลุ่มอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ที่สามารถน าพลาสติกชีวภาพไปแปรรูปในกระบวนการผลิตเป็นสินค้าที่มี
ความหลากหลาย เช่น กลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอเส้นใย กลุ่มอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ เป็นต้น 
 แผนการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ พ้ืนที่โซน 7 จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี 
และจังหวัดจันทบุรี 
 จากประเด็นการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรมก าหนดเป็นแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติก
ชีวภาพ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ 9 มาตรการ และแนวทางการดาเนินการโดยแบ่งเป็นแนวทางของ
แผนระยะสั้น (Short-term Plan) 9 แนวทาง แนวทางของแผนระยะกลาง (Medium Term Plan) 
7 แนวทาง และแนวทางของแผนระยะยาว (Long-term Plan) 5 แนวทาง รวมทั้งหน่วยงาน
รับผิดชอบในการผลักดันแผนไปสู่การปฏิบัติ (Implementation) ดังนี้ 
 1. ส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตวัตถุดิบเชิงคุณภาพ (Availability of Upstream Factors) โดย
ก าหนดมาตาการ ดังนี้ 
  1.1 การบริหารจัดการด้านวัตถุดิบพ้ืนที่ 
  แผนระยะสั้น (Short-term plan) 
  สนับสนุนการก าหนดเขตพ้ืนที่เกษตรอุตสาหกรรม (Zoning) ในการเพาะปลูกพืชเพ่ือ
เชื่อมโยงอุตสาหกรรมเป้าหมาย (เพ่ือให้ได้วัตถุดิบคุณภาพที่มีปริมาณเพียงพอ และป้องกันการแย่งชิง
วัตถุดิบระหว่างอุตสาหกรรม) ด าเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  ส่งเสริมและสนับสนุนแนวทางการพัฒนาการเพาะปลูกพืชเพ่ือเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
เป้าหมายในรูปแบบของกลุ่มการผลิต (Cluster) ด าเนินการโดยกระทรวงอุตสาหกรรม 
  แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) 
  การศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงวัตถุดิบทางการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบ้านของพ้ืนที่
เป้าหมายของโครงการฯ (จังหวัดจันทบุรี– ประเทศกัมพูชา) เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
พลาสติกชีวภาพในอนาคตกระทรวงอุตสาหกรรม ด าเนินการโดย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์ 
  1.2 ด้านการสนับสนุนเทคโนโลยี 
  แผนระยะสั้น (Short-term Plan) 
  การสนับสนุนด้านเงินทุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
วัตถุดิบและลดต้นทุนการผลิต (พ้ืนที่สนับสนุนด้านวัตถุดิบจังหวัดชลบุรี และจันทบุรี) ด าเนินการโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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  แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) 
  การส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถให้แก่เกษตรกรผู้ผลิตวัตถุดิบ 
สามารถเข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีทางการเกษตรด าเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  1.3 ด้านนโยบายสนับสนุนเชิงรุกเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต 
  แผนระยะสั้น (Short-term Plan) 
  การจัดท าแผนการบริหารจัดการวัตถุดิบอย่างยั่งยืนโดยการพัฒนาพลาสติกชีวภาพจาก
วัตถุดิบที่ได้จากอ้อย (Sugar/ Molasses)ด าเนินการโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงอุตสาหกรรม 
  แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) 
  การจัดท าแผนการบริหารจัดการวัตถุดิบอย่างยั่งยืนโดยการพัฒนาพลาสติกชีวภาพที่ได้
จากวัตถุดิบมันสาปะหลังด าเนินการโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  การก าหนดแนวทาง มาตรการ และนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือบังคับใช้พลาสติกที่
ย่อยสลายได้ให้ชัดเจนเพ่ือสนับสนุนการใช้พลาสติกชีวภาพภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรม
ด าเนินการโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  แผนระยะยาว (Long-term Plan) 
  การจัดท าแผนการบริหารจัดการวัตถุดิบอย่างยั่งยืนโดยการพัฒนาพลาสติกชีวภาพจาก
วัตถุดิบของเหลือใช้จากภาคเกษตร (ชานอ้อย ฟางข้ าว กากมันสาปะหลัง) ด าเนินการโดย 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 2. ส่งเสริม และสนับสนุนการวิจัยพัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยี (R&D/Technology)  
  2.1 การสร้างองค์ความรู้ด้านการผลิต 
  แผนระยะสั้น (Short-term Plan) 
  การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิตพลาสติกชีวภาพตั้งแต่ต้นน้ า-
กลางน้ า-ปลายน้ า เช่น  กระบวนการหมั ก  ( Fermentation) กระบวนการพอลิ เมอไร เซชั่ น 
(Polymerization) กระบวนการสังเคราะห์พอลิเมอร์โดยใช้เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม กระบวนการ
ค อ ม พ า ว ดิ้ ง  ( Compounding) ก ร ะ บ ว น ก า ร ขึ้ น รู ป  ( Processing) ด า เ นิ น ก า ร โ ด ย 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) 
  การวิจัยและพัฒนาการผลิตพลาสติกชีวภาพเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมปลายน้ าที่มี
ความหลากหลายนอกเหนือจากบรรจุภัณฑ์ (เช่น วัสดุสิ้นเปลืองในโรงพยาบาล ของเล่นเด็ก 
เฟอร์นิเจอร์ เส้นใยสิ่งทอ พลาสติกสาหรับยานยนต์ ฯลฯ) ด าเนินการโดย กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 
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  แผนระยะยาว (Long-term Plan) 
  การวิจัยเพ่ือศึกษาความเหมาะสมของวัตถุดิบที่หลากหลายเพ่ือผลิตพลาสติกชีวภาพใน
เชิงพาณิชย์ภายในพ้ืนที่เป้าหมาย ด าเนินการโดย กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  2.2 การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการผลิต 
  แผนระยะสั้น (Short-term Plan) 
  การพัฒนาและถ่ายทอดด้านองค์ความรู้ ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เกี่ยวข้อง
กับเครือข่ายการผลิตตั้งแต่ต้นน้ า (กลุ่มพืชเกษตรและเม็ดพลาสติก) กลางน้ า (กลุ่มผู้ผลิตและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์) และปลายน้ า (ด้านการตลาดเชิงรุก) ด าเนินการโดยกระทรวงอุตสาหกรรม 
  แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) 
  การสร้างเครือข่ายผู้ผลิต/ ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 
เพ่ือการสร้างกระบวนการความร่วมมือในด้านเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ระหว่างสมาชิกภายในเครือข่าย (Cluster) ด าเนินการโดย
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 3. เสริมสร้างการผลิตและการตลาด (Process & Marketing: P&M)  
  3.1 การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ 
  แผนระยะสั้น (Short-term Plan) 
  การจัดท ามาตรฐานสินค้าที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ ตลอดจนมาตรฐาน
ห้องทดลอง (Laboratory) ด าเนินการโดยกระทรวงอุตสาหกรรม  
  แผนระยะยาว (Long-term Plan) 
  การสร้างกลไกการผลักดันการจัดท ามาตรฐานสินค้าพลาสติกชีวภาพไปสู่การปฏิบั ติ
อย่างเป็นรูปธรรม ด าเนินการโดยกระทรวงอุตสาหกรรม 
  3.2 การส่งเสริมการต่อยอดผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพเชิงนวัตกรรม 
  แผนระยะสั้น (Short-term Plan) 
  การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตสินค้าพลาสติกท่ัวไปให้สามารถเชื่อมโยงกับการผลิต
สินค้าพลาสติกชีวภาพด าเนินการโดยกระทรวงอุตสาหกรรม 
  แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) 
  การคิดค้นนวัตกรรมการผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือตอบสนองต่อกลุ่ม
ผู้บริโภคที่มีความหลากหลาย เพ่ือขยายตลาดการบริโภคพลาสติกชีวภาพเพ่ิมมากขึ้นด าเนินการโดย
กระทรวงอุตสาหกรรม 
  3.3 การเตรียมความด้านทรัพยากรบุคคลรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
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  แผนระยะสั้น (Short-term Plan) 
  การพัฒนาด้านทักษะแรงงาน (Skill Labor) ด้านการผลิตของอุตสาหกรรมพลาสติก
ชีวภาพ ด าเนินการโดย กระทรวงแรงงาน 
  แผนระยะกลาง (Medium Term Plan) 
  การบู รณาการร่ วมของหน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ อ ง  (ภาครั ฐ  ภาค เอกชน และ
สถาบันการศึกษา) เพ่ือพัฒนาทักษะแรงงาน (Skill Labor) รองรับอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ 
ด าเนินการโดย กระทรวงแรงงาน 
  แผนระยะยาว (Long-term Plan) 
  จัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรมพลาสติก
ชีวภาพแก่บุคคลากรในสถานประกอบการและบุคคลทั่วไปด าเนินการโดยกระทรวงอุตสาหกรรม 
  การจัดท าแผนพัฒนากาลังคนเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคต 
(ก าลังคนที่มีความรู้และเชี่ยวชาญในเทคโนโลยีขั้นสูง เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ) ด าเนินการโดย 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 4. สร้างเสริมจิตสานึกด้านสิ่งแวดล้อม (Raise Awareness: RA) 
  4.1การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของสังคม และชุมชน 
  แผนระยะสั้น (Short-term Plan) 
  การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยบูรณาการ
ความร่วมมือทั้งในภาครัฐ ผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษา และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ด าเนินการโดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  แผนระยะยาว (Long-term Plan) 
  การรณรงค์การใช้พลาสติกชีวภาพ เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยสร้าง
กลไกความร่วมมือ (ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ) เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการใช้
ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพในชีวิตประจ าวั นได้อย่างสะดวกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด าเนินการโดย กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์   (ส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม, 2558, หน้า 2-22). 
 2. การปรับปรุงแก้ไขและเสนอให้มีมาตรการทางการคลังเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 มาตรการทางการคลังก็เป็นอีกหนึ่งมาตรการที่ได้รับความสนใจโดยมาตรการทางการคลัง
สามารถแบ่งออกได้2 ด้านคือ 2.1 ข้อเสนอให้มีการแก้ไขระบบการจัดเก็บภาษี และ 2.2 ข้อเสนอให้
ใช้มาตรการทางการคลังเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1 ข้อเสนอให้มีการแก้ไขระบบการจัดเก็บภาษี 
  ปัญหาการจัดเก็บภาษีในพื้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นปัญหามาอย่างยาวนานซึ่งใน 
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พ้ืนที่ภาคตะวันออกถึงแม้ว่าจะมีการด าเนินอุตสาหกรรมในพ้ืนที่แต่เนื่องจากบริษัทส่วนมากมักมีการ
จดทะเบียนและการจัดตั้งส านักงานอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพ ท าให้พ้ืนที่ต้องประสบปัญหาการจัดเก็บภาษี
และการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการลงทุนทางสังคม ดังจะเห็นได้
จากกรณีศึกษาในจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีรายผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอยู่ในอันดับ 2 
ของประเทศแต่กระบวนการในการเสียภาษีโดยมากไปตกอยู่ที่กรุงเทพ ดังนั้นเพ่ือแก้ไขปัญหา 
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (มติที่ประชุมคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 4/ 2551) จึงมี
ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาการจัดเก็บภาษีโดยให้โรงงานและภาคธุรกิจที่ด าเนินการอยู่ในพ้ืนที่ต้อง
เสียภาษีท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ด าเนินการผลิต 
  ตลอดจนขอเสนอให้มีการทบทวนการให้สิทธิพิเศษทางภาษีส าหรับโรงงานใหม่ในพ้ืนที่
ที่มีอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมากรวมถึงข้อเสนอให้ในกระบวนการจัดสรรงบประมาณในการลงทุนทาง
สังคมจะต้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณ ระดมทุน
และทรัพยากรเพื่อการฟ้ืนฟูสังคมร่วมกัน (เดชรัต สุขก าเนิด และคณะ, หน้า 25, 2550) 
  2.2 ข้อเสนอให้การน ามาตรการทางภาษีสิ่งแวดล้อมมาบังคับใช้ 
  ภายหลังจากท่ีปัญหามลพิษและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ภายในมาบตาพุดมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นส่งผลภาครัฐหันให้ความสนใจและหันมาร่วมกันแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมมีการน ามาตรการและเครื่องมือต่างๆ มาใช้ร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวซึ่งมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์เป็นเครื่องมือประเภทหนึ่งที่น ามาใช้เสริมในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้สิ่งแวดล้อมเป็นต้นทุนที่ถูกรวมไว้กับต้นทุนการผลิต ท าให้ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการ
เลือกผลิตสินค้าหรือด าเนินกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด หน่วยงานภาครัฐโดย 
คณะกรรมการศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการด าเนินงานตามข้อเสนอของคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติว่าด้วยการแก้ไขปัญหาผลกระทบทางอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด1คณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ในสังกัดกระทรวงการคลังเสนอให้น ามาตรการทางภาษี
สิ่งแวดล้อมมาใช้และน ามาสู่การยกร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ.....  
  ในการจัดท ากฎหมายว่าด้วยภาษีสิ่งแวดล้อมนั้น ได้วางให้มีการร่างกฎหมายขึ้นเป็น 
2 ระดับ คือ 
  (1) ระดับพระราชบัญญัติเป็นกฎหมายแม่บทท่ีก าหนดกรอบการใช้ภาษีสิ่งแวดล้อม 
  (2) ระดับพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายระดับรอง ซึ่งเสนอโดยแต่ละกระทรวงที่
รับผิดชอบ เพื่อใช้ส าหรับควบคุมมลพิษแต่ละประเภท  

                                                           
1เป็นไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติว่าด้วยการแก้ไขปัญหาผลกระทบทางอุตสาหกรรมในพื้นท่ี

มาบตาพุดครั้งท่ี1/ 2553 เมื่อวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2553 
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  ทั้งนี้ การก าหนดอัตราภาษีจะก าหนดภายใต้กฎกระทรวง ส่วนประกาศกระทรวงจะ
เป็นตัวก าหนดประเภท ชนิดและขนาดโรงงาน และแหล่งก าเนิดมลพิษอ่ืน  ๆ ที่มีหน้าที่เสียภาษี
สิ่งแวดล้อม (ยุวดี คาดการณ์ไกล, 2553, หน้า 11) 
  โดยร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. …….. ได้รับการเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาล่าสุดเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2553 และมีมติเห็นชอบในหลักการโดยให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบอีกครั้งก่อนเสนอรัฐสภา
ต่อไป อีกท้ังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการด าเนินการร่างอนุบัญญัติกฎหมายภายใต้ร่างพระราชบัญญัติ
นี้ ได้แก่ 
  ร่างพระราชกฤษฎีกาภาษีมลพิษทางน้ า 
  ร่างพระราชกฤษฎีกาภาษีมลพิษทางอากาศ 
  ร่างพระราชกฤษฎีกาส่งเสริมการจัดการของเสียอันตราย 
  ร่างพระราชกฤษฎีกาภาษีคาร์บอนไดออกไซน์จากรถยนต์ 
  ร่างพระราชกฤษฎีกาภาษีนักท่องเที่ยว 
  โดยให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ด าเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาภาษีมลพิษ
ทางน้ าและพระราชกฤษฎีกาภาษีมลพิษทางอากาศ 
  กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ด าเนินการยกร่าง พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไขและการจัดการเงินรายได้จากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์พ.ศ. .... แล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2554 ซึ่งปรับปรุงมาจากรา่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว
ส่วนร่างพระราชกฤษฎีกาภาษีคาร์บอนไดออกไซด์จากยานยนต์และพระราชกฤษฎีกาภาษี
นักท่องเที่ยวในปัจจุบันยังไม่มีความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
  นอกจากนี้กรมควบคุมมลพิษยังได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมการ
ลดและน ากากของเสียมาใช้ประโยชน์พ.ศ. ...... ฉบับล่าสุดในปี พ.ศ. 2552 อีกด้วย 
  ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 การบ ารุงรักษาสภาพแวดล้อมและมีกองทุนเพ่ือน าไปใช้
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาสิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่างๆ อย่างคล่องตัว 
  ซึ่งประโยชน์ของร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ……..ที่เห็น
ได้ชัดเจน คือ การสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการและผู้บริโภคให้ความส าคัญกับการผลิตและการ
บริโภคสินค้าที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิงแวดล้อมซึ่งจะลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังให้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมภายในท้องถิ่นอีก
ด้วย 
  ส่วนร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและการจัดการเงินรายได้
จากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ พ.ศ. .... จะมีผลกระทบโดยตรงต่อผู้ผลิตในกลุ่มผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ



63 

อิเล็กทรอนิกส์ยางรถยนต์บรรจุภัณฑ์ สารก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ ปุ๋ย เคมีภัณฑ์ วัตถุอันตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย โดยผลิตภัณฑ์ที่จะมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ในระยะแรก 
ได้แก่ กลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งรวมถึงหลอดไฟและแบตเตอรี่แห้งซึ่งมี
ปัญหาการจัดการอย่างไม่ถูกต้องในปัจจุบันภาษีมลพิษที่จัดเก็บได้หลังหักค่าใช้จ่ายให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบแล้ว ส่วนที่เหลือให้น าส่งเข้ากองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม 
  โดยร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อมมีสาระส าคัญหลัก3 ประการ 
อันได้แก ่
  (1) ก าหนดให้น ามาตรการการคลังมาใช้เป็นมาตรการเสริมในการจัดการสิ่งแวดล้อม
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษลดการก่อมลพิษและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและการ
บริโภคไปในทางท่ีก่อมลพิษน้อยลง 
  (2) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐใช้มาตรการการคลัง เช่น ภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือให้
ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการ 
  (3) จัดตั้งกองทุนเพ่ือน าเงินที่ได้จากการจัดเก็บเข้ากองทุนเพ่ือน าไปใช้ในวัตถุประสงค์
ในการรักษาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ2 
  ส าหรับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลายมาตรการด้วยกัน 
สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มการเรียกเก็บเงิน กลุ่มการซื้อ-ขายสิทธิ และกลุ่มสร้างแรงจูงใจ
สนับสนุน 
  กลุ่มการเรียกเก็บเงิน ได้แก่ 
  ภาษีสิ่งแวดล้อม คือภาษีที่เก็บจากกิจการที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 
โรงงานอุตสาหกรรมก็จะต้องจ่ายภาษีมลพิษ เป็นต้น 
  ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ คือภาษีที่ เก็บตามปริมาณสารพิษที่ออกมาจาก
แหล่งก าเนิด เช่น การบ าบัดน้ าเสีย ค่าก าจัดขยะมูลฝอย 
  ภาษีผลิตภัณฑ์ และระบบรับซื้อคืนเป็นการเก็บค่าธรรมเนียมจากผลิตภัณฑ์บางชนิด 
เช่น แบตเตอรี่ ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ คอมพิวเตอร์ ยางรถยนต์ และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเมื่อ
ใช้แล้วจะกลายขยะอันตรายจะต้องน าไปก าจัดอย่างถูกวิธี 
  การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม คือการให้กิจการที่เสี่ยง
ต่อผลกระทบขนาดใหญ่ เช่น เหมืองแร่ ถือพันธบัตรรัฐบาลโดยได้รับดอกเบี้ยเมื่อครบก าหนดแต่มี
เงื่อนไขการหักเงินต้นหรือดอกเบี้ย หากกิจการนั้นท าให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
                                                           
2ความคืบหน้า ณ วันที่ 16 ธันวาคม 2554ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า สมควรเสนอร่างฯ ต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาความเหมาะสมและทบทวนหลักการ โดยค านึงถึงปัญหาและอุปสรรค จึงส่งเรื่องคืนมาที่ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป  
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  กลุ่มการซื้อ-ขายสิทธิ คือการซื้อขายสิทธิการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิการปล่อย
มลพิษ คือ การให้สิทธิกับผู้ที่มีความจ าเป็นต้องปล่อยมลพิษมากกว่าปริมาณที่ได้รับอนุญาตสามารถ
ซื้อสิทธิการปล่อยจากผู้อ่ืนที่ยังไม่ได้ใช้สิทธิทั้งหมด 
  นอกจากนี้ยังมีกลุ่มสร้างแรงจูงใจสนับสนุน คือ การส่งเสริมกิจการที่ลดการก่อมลพิษ
หรือเป็นประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมด้วยวิธีการต่างๆ โดยการให้เงินอุดหนุนมาตรการสนับสนุนหรือสิทธิ
พิเศษอ่ืน ๆ (ยุวดี คาดการณ์ไกล, 2553, หน้า 11 - 12;สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาและ
คณะอนุกรรมการฝ่ายขอ้มูล, 2558) 
  โดยที่มีประเภทของมาตรการทางภาษี ค่าธรรมเนียมและมาตรการที่ส าคัญและผู้ที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3 ประเภทของมาตรการทางภาษีค่าธรรมเนียมและมาตรการอ่ืนๆที่ส าคัญ 
 

ประเภท ผู้ช าระ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ภาษีสิ่งแวดล้อม ผู้ครอบครองหรือผู้กอ่มลพษิ ผู้ครอบครองหรือผู้ก่อมลพษิ 
ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ  ผู้ให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียที่เกิด

จากการประกอบกิจกรรมของตน 
ภาษีผลิตภัณฑ์ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้บริโภคผลิตภัณฑ์หรือ

ชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ที่จะก่อให้เกิดของเสีย
อันตรายหรือของเสียอื่นๆ 

ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ 

การวางประกันความเสี่ยงหรือความเสียหาย 
ต่อสิ่งแวดล้อม 

ผู้ประกอบกิจการ: แร่ การบ าบัดหรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ ไม่ ใช้ แล้ วที่ เป็นของ เสี ย
อันตราย การก าจัดมูลฝอยและการขุดดินและ
ถมดิน 

การซื้อขายสิทธิการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือสิทธิการปล่อยมลพิษ 

ตามพระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ก.) 

 
  ลักษณะการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากแหล่งก าเนิด 
  ผู้ที่มีหน้าที่ที่ต้องเสียภาษี สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ได้แก่ 
  กลุ่มที่ 1 โรงงานจ าพวกที่ 3 ตามประเภท ชนิด และขนาดที่กระทรวงอุตสาหกรรม
ก าหนด  
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  กลุ่มที่ 2 โรงงานจ าพวกที่ 1 และโรงงานจ าพวกที่ 2 และกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสาธารณสุขตามประเภท ชนิด และขนาดที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนด3 
  โรงงานจ าพวกที่ 3 คือ โรงงานที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมมากและการประกอบ
กิจการโรงงานต้องขออนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมจังหวัด 
  โรงงานจ าพวกที่ 2 คือ โรงงานที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมรองลงมาและการ
ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้หน่วยงานผู้อนุญาตทราบก่อน 
  โรงงานจ าพวกที่ 1 คือ โรงงานที่สามารถประกอบกิจการได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้ง 
  ทั้งนี้ ในปัจจุบันได้มีการถ่ายโอนภารกิจการก ากับดูแลและการรับแจ้งโรงงานจ าพวกที่ 
1 และจ าพวกที่ 2 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมาตรการสนับสนุนตามพระราชบัญญัติฉบับ
นี้มีหลายประการ ได้แก่ เงินอุดหนุนหรือเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าให้แก่กิจกรรมต่าง  ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ
สิ่งแวดล้อม การลดภาษีให้ผู้ประกอบการที่สามารถลดมลพิษได้ดีกว่าค่ามาตรฐานที่กฎหมายก าหนด
เป็นต้น  
  ซึ่งประเภทการเก็บภาษีจะมีการจ่ายตามประเภทและขนาดของโรงงาน เนื่องจากแต่ละ
โรงงานจะมีการปล่อยมลพิษหรือของเสียที่แตกต่างกันทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนั้น
กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมจึงได้ก าหนดอัตราภาษีสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันตามประเภทของโรงงาน
หรือแหล่งก าเนิดมลพิษ  
  กลุ่มของโรงงานที่ปล่อยมลพิษทางน้ า มีการแบ่งขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือ
จัดเก็บภาษี ดังนี้ 
  การจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ าจากโรงงานจ าพวกที่ 3 อัตราการจัดเก็บจะขึ้นกับขนาด
ของโรงงานโดยที่ขนาดของโรงงานจ าพวกท่ี 3 จะแบ่งตามปริมาณน้ าทิ้ง ดังนี้ 
  โรงงานขนาดเล็ก คือ โรงงานที่มีปริมาณน้ าทิ้ง 1-50 ลูกบาศก์เมตร ต่อวัน 
  โรงงานขนาดกลาง คือ โรงงานที่มีปริมาณน้ าทิ้ง มากกว่า 50-500 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
  โรงงานขนาดใหญ่ คือ โรงงานที่มีปริมาณน้ าทิ้ง มากกว่า 500 ลูกบาศก์เมตร ต่อวัน 
  กลุ่มของโรงงานที่ปล่อยมลพิษทางอากาศ มีการแบ่งขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือ
จัดเก็บภาษี ดังนี้ 

                                                           
3พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดให้แบ่งโรงงานออกเป็น 3 จ าพวก คือโรงงานจ าพวกที่ 1 เป็นโรงงานที่สามารถ

ประกอบกิจการได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการ แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงและ
ประกาศกระทรวงโรงงานจ าพวกที่ 2 เป็นโรงงานที่ไม่ต้องขออนุญาต แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเช่นกัน และเมื่อจะ
เร่ิมประกอบกิจการโรงงานให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน (ขอรับและยื่นแบบใบแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 
2 ได้ที่ส านักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา)และโรงงานจ าพวกที่ 3 เป็นโรงงานที่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะตั้งโรงงานได้ 
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 การจัดเก็บภาษีมลพิษทางอากาศในเบื้องต้นได้ก าหนดให้จัดเก็บจากโรงงานจ าพวกที่ 3 
โดยอัตราการจัดเก็บจะข้ึนกับขนาดของโรงงาน ซึ่งจะแบ่งตามแรงม้าของเตาอุตสาหกรรม ดังนี้ 
  โรงงานขนาดเล็ก คือ โรงงานที่มีขนาดเตาอุตสาหกรรมน้อยกว่า 500 แรงม้าหรือขนาด
หม้อน้ าเล็กกว่า 5 ตันต่อชั่วโมง 
  โรงงานขนาดกลาง คือ โรงงานที่มีขนาดเตาอุตสาหกรรมตั้งแต่ 500 แรงม้าขึ้นไปแต่ไม่
ถึง 1,000แรงม้า หรือขนาดหม้อน้ าตั้งแต่ 5 ตันต่อชั่วโมงข้ึนไปแต่ไม่ถึง 10 ตันต่อชั่วโมง 
  โรงงานขนาดใหญ่ คือ โรงงานที่มีขนาดเตาอุตสาหกรรมตั้งแต่ 1,000 แรงม้าข้ึนไป หรือ
ขนาดหม้อน้ าตั้งแต่ 10 ตันต่อชั่วโมงข้ึนไป 
  การเรียกเก็บภาษีการปล่อยมลพิษตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้จะ
ประกอบไปด้วยการเก็บภาษีใน2 ลักษณะ คือ 
  (1) การเก็บภาษีแบบอัตราคงที่ส าหรับโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก  
  (2) การเก็บภาษีแบบอัตราแปรผันส าหรับโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดใหญ่ 
เนื่องจากจ านวนโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดกลางและขนาดเล็กมีเป็นจ านวนมาก เกินกว่า
ความสามารถของหน่วยงานราชการในการตรวจสอบและควบคุมได้ในปัจจุบัน จึงยังไม่สามารถ
ด าเนินการจัดเก็บแบบแปรผันได้ทั้งหมด อย่างไรก็ตามในอนาคตเมื่อหน่วยงานภาครัฐมีความพร้อม
มากขึ้นก็สามารถขยายการจัดเก็บแบบอัตราแปรผันให้ครอบคลุมโรงงานหรือแหล่งก าเนิดมลพิษ
จ านวนมากขึ้นหรือทุกขนาดได้ท้ังหมด 
  โดยการจัดเก็บจะต้องค านึงถึงหลักการ 4 ได้แก่  (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง, 2553, หน้า 8) 
  (1) ปริมาณมลพิษท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 
  (2) ความเป็นอันตรายของมลพิษหรือของเสียที่ปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม 
  (3) สภาพสิ่งแวดล้อม ปัญหามลพิษ และความสามารถในการรับรองมลพิษในท้องที่ที่มี
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่ 
  (4) ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่จัดเก็บภาษีในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษลดการ
ปล่อยมลพิษและของเสีย และการค านึงถึงรายได้ที่เพียงพอส าหรับการจัดเก็บระบบภาษีที่เกิดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติ 
  นอกจากนี้ยังได้ก าหนดระบบสถาบันและกลไกในการขับเคลื่อนเพ่ือจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อม โดยตัวพระราชบัญญัติยังก าหนดให้มีระบบสถาบันในการขับเคลื่อน ได้แก่ คณะกรรมการ

                                                           
4หลักการในการจัดเก็บภาษีก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติมาตรการทางการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรา 17 
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ก ากับนโยบายการใช้มาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบไปด้วย (ส านักงานเศรษฐกิจการ
คลัง กระทรวงการคลัง, 2553, หน้า 5-7) 
  1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ประธานกรรมการ 
  2. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
  3. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรรมการ 
  4. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ 
  5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
  6. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 
  7. ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม กรรมการ 
  8. ผู้แทนสภาหอการค้า กรรมการ 
  9. ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว กรรมการ 
  10. ผู้แทนกรุงเทพมหานคร กรรมการ 
  11. ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด กรรมการ 
  12. ผู้แทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลฯ กรรมการ 
  13. ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการ 
  14. ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม  กรรมการ 
  15. ผอ.ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  กรรมการและเลขานุการ5 
  โดยมีอ านาจและหน้าที่ในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการใช้ภาษีสิ่งแวดล้อมที่เป็นไป
ตามกฎหมายฉบับนี้และกฎหมายระดับรองต่างภายใต้พระราชบัญญัตินี้  ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง และประกาศกระทรวง หน่วยงาน6 
  กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม 
  การจัดสรรเงินภาษีที่เก็บจากมลพิษแต่ละประเภทเพ่ือน าไปใช้จะแตกต่างกันตามการ
จัดการมลพิษแต่ละประเภท แต่โดยหลักการแล้วจะน าไปจัดสรรให้แก่โครงการต่าง  ๆ เพ่ือปรับปรุง
คุณภาพและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่นการอุดหนุนหรือให้กู้ยืมแก่โครงการควบคุมหรือลดมลพิษ 
การอุดหนุนโครงการวิจัยและพัฒนาด้านการจัดการมลพิษเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการของเสียและ
ผลิตภัณฑ์ที่ ใช้แล้วช่วยเหลือหรือให้กู้ยืมแก่กิจการรี ไซเคิล และสนับสนุนกิจกรรมอนุรักษ์

                                                           
5โปรดดูรายละเอียดของคณะกรรมการ ใน พระราชบัญญัติมาตรการทางการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม พ.ศ.หมวด 1 ว่า

ด้วยคณะกรรมการก ากับนโยบายมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
6บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการก ากับนโยบายการใช้มาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดไว้ในร่างก าหนด

ไว้ในร่างพระราชบัญญัติมาตรการทางการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม มาตรา 7 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมที่เสียหาย และอ่ืนๆทั้งนี้ โครงการต่าง ๆ อาจ
เป็นโครงการที่เสนอโดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมก็ได้ 
  โดยกองทุนจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีการแยกเงินออกเป็นบัญชีตามที่มาและ
วัตถุประสงค์โดยการจัดสรรและการใช้จ่ายเงินในแต่ละบัญชีให้เป็นไปตาม พระราชกฤษฎีกา และ
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนแต่ละบัญชีมีผู้จัดการกองทุนซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลที่มี
ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและจัดการกองทุน 
  กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมจะมีคณะกรรมการกองทุนในการควบคุม 
ก ากับดูแล ประกอบด้วย 
  1. ปลัดกระทรวงการคลัง       ประธาน  
  2. อธิบดีกรมโรงงาน       กรรมการ 
  3. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ       กรรมการ 
  4. เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติกรรมการ กรรมการ 
  5. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกิน 10 คน7  กรรมการ 
  6. ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง      กรรมการและเลขานุการ 
  นอกจากนี้ ในแต่ละบัญชีของกองทุน มีผู้จัดการกองทุนที่มีอ านาจประเมินและอนุมัติ
ข้อเสนอโครงการภายในวงเงินที่คณะกรรมการก าหนด(ยุวดี คาดการณ์ไกล, 2553, หน้า 18-19) 
 3. มาตรการอื่น ๆ ในทางเศรษฐกิจ 
 นอกจากมาตรการที่กล่าวมาข้างต้นแล้วยังมีขอเสนอที่เสนอโดยคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติที่เสนอให้มีการทบทวนแนวทางในการจัดตั้งกองทุนและการใช้ประโยชน์จากเงินกองทุนที่มี
การจัดตั้งโดยภาคอุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้า เนื่องจากที่ผ่านมาเป็นตัวแปรหนึ่งที่ท าให้ชุมชนเกิด
ความแตกแยกและยังขาดประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์ (เดชรัต สุขก าเนิด และคณะ, หน้า 25, 
2550) 
 ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติสิ่งแวดล้อม 
 ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติสิ่งแวดล้อมประกอบไปด้วย 2 ข้อเสนอ ได้แก่                 
1. การปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
(Eco Industry) และ 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

                                                           
7ในจ านวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้มี ผู้แทนจากภาคอุตสาหกรรม  ผู้แทนจากภาคบริการ ผู้แทนจากสมาคมบริหารส่วนส่วน

จังหวัดแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ผู้แทนจากสมาคมบริหารส่วนส่วนต าบลแห่งประเทศ
ไทย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการเงินและการจัดการ 
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 1. การปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมสู่
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industry) 
 การเจริญเติบโตอย่างก้าวกระโดดของอุตสาหกรรมส่งผลให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและ
ส่งผลกระทบต่อมิติสังคมและสิ่งแวดล้อมตามมา ดังนั้นหน่วยงานรัฐบาลจึงมีความพยายามในการ
ปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเพ่ือให้โครงสร้างเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมมี
ความสมดุลกับการพัฒนาในมิติสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยพยายามเสนอให้มีการปรับเปลี่ยนการผลิต
จากที่เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานเป็นฐานการผลิตไปสู่การผลิตที่เป็นการใช้
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี องค์ความรู้ นวัตกรรม นอกจากจะมีเป้าประสงค์เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจแล้วยัง
ต้องการพัฒนาสังคมเพ่ือยกระดับชีวิตของประชาชนและลดผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 
 การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์เกิดขึ้นภายหลังการเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมภาครัฐได้พยายามน าเอาระบบจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับสากลเข้ามาใช้ โดยการนิคม
อุตสาหกรรมได้มีความพยายามส่งเสริมให้นิคมอุตสาหกรรมและโรงงานที่อยู่ภายในการนิคม
อุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ISO: 14001 ซึ่งเป็นระบบมาตรฐานสากลด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ดังจะเห็นได้จากตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันหน่วยงานภายในการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้รับการรับรองระบบมาตรฐาน ISO: 14001จ านวน 23 แห่ง จากนิคม
อุตสาหกรรมจ านวน 46 แห่ง และท่าเรืออุตสาหกรรม 1 แห่ง และโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับการ
รับรองจ านวน 870 แห่งจากจ านวนอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมทั้งหมด (การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย, 2555 ก, หน้า 20) 
 ภายหลังจากนั้นใน ปี พ.ศ. 2552 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจึงได้มีการน าเสนอแนวทางการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) ซึ่งมีความหมายว่า เมืองที่มีการ
เจริญเติบโตโดยมีอุตสาหกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักพร้อมกันนั้นต้องให้ความสมดุลกับการ
พัฒนาทางสังคม ความเจริญของชุมชน ความเป็นอยู่ของประชาชนโดยมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
และสิ่งแวดล้อมในระดับต่ าเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วยความร่วมมือกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
ฝ่าย ทั้งภาครัฐ ผู้ประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชนในพื้นท่ีและนักวิชาการ 
 ซึ่ ง อุตสาหกรรมเชิงนิ เวศเป็นชุดความรู้ที่ถูกพัฒนามาจากแนวคิด “นิ เวศวิทยา
อุตสาหกรรม” (Industrial Ecology)  โดยมีเป้าประสงค์ส าคัญให้ผู้ประกอบการร่วมกลุ่มหรือสร้าง
เครือข่ายเพ่ือดูแลผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมหรือการยกระดับการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม การ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับของเสียที่เกิดขึ้นและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลักการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle)  และสร้างสมดุลทางด้านเศรษฐกิจ 



70 

สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการลดมลพิษให้เป็นศูนย์และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้วัสดุและ
พลังงานอย่างคุ้มค่า (วิฑูรย์ สิมะโชคด,ี 2554) 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจ าแนกตามพ้ืนที่สามารถแบ่งได้เป็น 4 ระดับ คือ 
 1. ระดับปัจเจกบุคคล (Eco Factory หรือ Factory Level) 
 2. ระดับกลุ่มอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม ( Eco Industrial Group หรือ Eco 
Industrial Level) 
 3. ระดับเมือง (Eco Town Level) 
 4. ระดับเมืองใหญ่หรือนคร (Eco City) หรือกลุ่มเครือข่ายเมืองใหญ่ 
 และในปี 2553 การนิคมอุตสาหกรรมได้ผลักดันให้เกิดแผนพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม              
เชิงนิเวศ (Eco – IndustrialEstate & Networks) โดยจะผลักดันให้นิคมอุตสาหกรรมกลายเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศปีละ 3 แห่งภายในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2553 –2562) มีวิสัยทัศน์ (Vision) 
ได้แก่“เป็นองค์กรน า ประสาน สร้างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีดุลยภาพและความยั่งยืน ทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต เพ่ือสมรรถนะการแข่งขันในระดับสากล” ซึ่งมุ่ง
ให้ทั้ง 42 นิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศให้แล้วเสร็จภายใน 10 ปี (พ.ศ.
2553-2562) โดยตัวแผนพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแบ่งเป็น2 ระยะคือ (การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย, 2555ข, หน้า 49; การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2556 ก) 
 ระยะที่ 1 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์น าร่องนิคม อุตสาหกรรม จ านวน                  
15 แห่ง ในปี พ.ศ. 2553 – 2557  
 ระยะที่ 2 การขยายและต่อยอดพ้ืนที่ในการพัฒนา ปี พ.ศ. 2558 – 2562 ทั้งนี้จะมีการ
พัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นแห่งแรก 
 ในระยะที่ 1 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน าร่องปี พ.ศ.2553 - 2557 มีแผน
ด าเนินการ คือ 
 1. จัดท าข้อก าหนดคุณลักษณะมาตรฐานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 2. จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมน าร่อง 
15 แห่ง ปีละ 3 นิคมอุตสาหกรรม 
 3. นิคมอุตสาหกรรม น าร่อง 15 แห่งเข้าสู่ระบบการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมโดยมีการเริ่ม
ด าเนินงานตามแผนแม่บทยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 4. นิคมอุตสาหกรรม น าร่อง 3 แห่ง ด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ แล้วเสร็จ 
 ภายใต้เป้าประสงค์ของนโยบายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial 
Estate) อันได้แก ่
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 1. มุ่งมั่นผลักดันให้เกิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่สอดคล้องกับแนวนโยบาย
การพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมของประเทศ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และสร้างความเชื่อมโยง
ในการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศตามแนวนโยบายของรัฐ 
 2. เป็นองค์กรน าในการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
เมือง อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 3. ส่งเสริมปัจจัยแวดล้อมเพ่ือเอ้ือให้เกิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 4. รณรงค์และส่งเสริมการให้ความรู้ความตระหนักแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องให้สามารถบรรลุสู่ความ
เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 5. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้มุ่งเน้นการพัฒนาตามแนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
(การนิคมอุตสาหกรรม, 2556ข) 
 ในส่วนของเกณฑ์การพัฒนาอุตสาหกรรมสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในช่วงแรก
ได้มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน 5 มิติ 24 ด้าน ภายหลังการทบทวนและปรับปรุง ในปี พ.ศ. 2553-
2554 จึ ง ได้มี การปรับลดลงเป็น 5 มิติ  22 ด้ าน  ประกอบด้ วย  (การนิคมอุตสาหกรรม                            
แห่งประเทศไทย, 2556 ก) 
 หนึ่งมาตรฐานมิติกายภาพ มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ สิ่งปลูกสร้างระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการในนิคมฯ ให้มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความเพียงพอ มีประสิทธิภาพและ
ปลอดภัย ประกอบด้วย ไปด้วย 3 ด้าน ได้แก่ 1. การวางผังที่ตั้ง และการจัดพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม                
2. ระบบสาธารณูปโภคและสาธรณูปการ และ 3. การออกแบบอาคารและบริเวณโดยรอบ 
 สองมาตรฐานมิติเศรษฐกิจมีเป้าหมายเพ่ือสร้างปัจจัยที่เ อ้ือต่อการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจท้องถิ่นและจังหวัดประกอบด้วย ไปด้วย 3 ด้าน ได้แก่  1. เศรษฐกิจของท้องถิ่น                        
2. เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม และ 3. เศรษฐกิจของชุมชน  
 สามมาตรฐานมิติสิ่ งแวดล้อมมีเป้าหมายเพ่ือการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต ลดการก่อเกิดของเสีย ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 9 ด้าน ได้แก่ 1.การบริหารจัดการทรัพยากร2. การบริหารจัดการพลังงาน3.ระบบการ
ผลิตและผลิตภัณฑ์4. มลภาวะทางน้ า 5. มลภาวะทางอากาศ 6. กากของเสีย7. มลภาวะทางเสียง
กลิ่น ฝุ่น ควัน เหตุเดือดร้อนร าคาญ 8.ความปลอดภัยและสุขภาพ และ9.การพ่ึงพาเกื้อกูลซึ่งกันและ
กันของอุตสาหกรรม 
 สี่มาตรฐานมิติสังคม มีเป้าหมายเพ่ือความสุขของคนในองค์กรและชุมชนซึ่งมุ่งเน้นคุณภาพ
ชีวิตและสังคมที่ดี  ประกอบด้วย 2 ด้าน ได้แก่ 1. คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน และ                   
2.คุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนโดยรอบ 
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 ห้ามาตรฐานมิติการบริหารจัดการมีเป้าหมายเพ่ือการบริหารจัดการบนหลักการมีส่วนร่วม
และหลักธรรมมาภิบาลเพ่ือ ประโยชน์สุขของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 1. การบริหารจัดการพ้ืนที่ที่
อย่างมีส่วนร่วม 2. การยกระดับ การก ากับดูแลโรงงาน 3. การส่งเสริมให้โรงงานเข้าสู่ระบบการ
บริหารจัดการระดับสากลและระดับประเทศ 4. การรณรงค์ส่งเสริมให้โรงงานประยุกต์ใช้นวัตกรรม/ 
เครื่องมือการจัดการ ระบบการจัดการใหม่ ๆ และ 5. ข้อมูลข่าวสารและการรายงาน 
 ในระดับโรงงานที่เข้ามาอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศต้องได้เกณฑ์ชี้วัดระดับโรงงาน  
(Green Industry: GI) มี 5 ระดับ โดยในแต่ละขั้นจะได้รับการรับรองตรา สัญลักษณ์ GI Mark 
(Green Industry Mark) อันเป็นสิ่งยืนยันถึงความมุ่งมั่นสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว ประกอบด้วย 
 ระดับที่ 1 ความมุ่งมั่นสีเขียว (Green Commitment) คือความมุ่งมั่นที่จะลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และมีการสื่อสารภายในองค์กรให้ทราบโดยทั่วกัน 
 ระดับท่ี 2 ปฏิบัติการสีเขียว (Green Activity) คือการด าเนินกิจกรรมเพื่อลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมได้ส าเร็จตามความมุ่งม่ันที่ตั้งไว้ 
 ระดับที่ 3 ระบบสีเขียว (Green System) คือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบ มีการติดตาม ประเมินผล และทบทวนเพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการได้รับรางวัลด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นที่ยอมรับ และการรับรองมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ อาทิ ระบบมาตรฐานการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม มาตรฐาน ISO: 14000 
 ระดับที่ 4 วัฒนธรรมสีเขียว (Green Culture) คือการที่ทุกคนในองค์กรให้ความร่วมมือ 
ร่วมใจด าเนินงานอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในทุกด้านของการประกอบกิจการ จนกลายเป็นส่วน
หนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร 
 ระดับที่ 5 เครือข่ายสีเขียว (Green Network) คือการแสดงถึงการขยายเครือข่ายตลอด
ห่วงโซ่อุปทานสีเขียว โดยสนับสนุนให้คู่ค้าและพันธมิตรเข้าสู่กระบวนการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว
ด้วย 
 การบรรลุภาพรวมจึงต้องให้โรงงานแต่ละแห่งได้เกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ด้วยซึ่งมีความ
พยายามในการยกระดับเป็นเมืองอุตสาหกรรมในทุกระดับโดยร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งทาง
ภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 ระดับโรงงานจะเข้าสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry: GI) ระดับ GI 1 – GI 
5 ตามเกณฑ์ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ระดับนิคมอุตสาหกรรมจะพัฒนาเชิงพ้ืนที่ด้วยความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งโรงงาน ชุมชน 
และหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเป็น “นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเครือข่าย” หรือ “เมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ” (Eco Industrial Estate & Networks) โดยได้ตั้งเกณฑ์การยกระดับเมืองอุตสาหกรรม   
เชิงนิเวศน์ เป็น 3 ระดับ คือ 
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 ระดับที่ 1 “Eco Champion” หมายถึง นิคมอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศให้สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้บนฐานของหลักธรรมภิบาลสิ่งแวดล้อม โดยนิคม
อุตสาหกรรมจะต้องน าข้อก าหนดคุณลักษณะมาตรฐานและเกณฑ์ชี้วัตการเป็นเมืองอุตสาหกรรม               
เชิงนิเวศ 5 มิติ 22 ด้าน เป็นกรอบมาตรฐานในการเปรียบเทียบ เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาแผน
แม่บทสู่การเป็นนิคมอุตสาหกรรมเมืองนิเวศ 
 ระดับที่ 2 “Eco – Excellency” หมายถึง นิคมอุตสาหกรรมที่สามารถ “พัฒนาและ
ยกระดับ” คณะภาพชีวิตและคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยนิคมจะต้องผ่านการประเมินตัวชี้วัด                    
“Eco Champion” ทุกด้าน และ ในขั้น“Eco – Excellency” จะต้องมีการเพ่ิมเติมอีกอย่างน้อย                
5 เกณฑ์ตัวชี้วัดซึ่ง 5 ตัวตัวชี้วัดต้องมาจากมิติสิ่งแวดล้อม 3 เกณฑ์ตัวชี้ วัดและเลือกจากมิติอ่ืน ๆ อีก 
2 เกณฑ์ตัวชี้วัด 
 ระดับท่ี 3 “Eco - World  Class” หมายถึง นิคมอุตสาหกรรมที่สามารถเป็น “ผู้น าในการ
เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยเป็นที่พ่ึงของชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งนิคมดังกล่าวจะต้องผ่านการประเมินระดับ“Eco – Excellency” และผ่านการ
ประเมินตัวชี้วัดขั้น“Eco - World  Class” อย่างน้อยอีก 1 เกณฑ์ตัวชี้วัด (การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย, 2555, หน้า 49– 51) 
 ระดับท้องถิ่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่มีนิคม
อุตสาหกรรมตั้งอยู่ ซึ่งจะมีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่นควบคู่กันไปกับภาคอุตสาหกรรมฃซึ่ง
เป็นหลักในก ารสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นนั้น ๆ สู่การเป็น“เมืองน่าอยู่คู่อุตสาหกรรม” 
(Eco Industrial Town) 
 ระดับจังหวัด จะต้องพัฒนาในทุกภาคส่วนให้เข้าสู่ความยั่งยืน ได้แก่ เกษตรยั่งยืน ประมง
ยั่งยืนท่องเที่ยวยั่งยืน และอุตสาหกรรมยั่งยืน เป็นต้น เพ่ือเป็น “เมืองน่าอยู่ เมืองยั่งยืน” (Eco City)
เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยมีการเริ่มด าเนินงานตามแผนแม่บทของนิคมฯ เชิงนิเวศ 
 ภายหลังจากนั้นยุทธการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศยังได้รับการเสนออย่างต่อเนื่อง 
ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ในระดับประเทศลงไปจนถึงภาคการปฏิบัติ  ดังจะเห็นได้จากยุทธ์ศาสตร์การ
พัฒนาที่เสนอจากภาครัฐ ตั้งแต่ ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) (ปี พ.ศ. 2557-2560)              
ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (GreenGrowth) ซึ่งก าหนดให้มีการ
พัฒนาตัวอย่างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 10 แห่ง 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (ปี พ.ศ. 2560 - 2564) ประเด็น
นโยบายการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเสนอให้มี 
การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว 
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 ยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม (ปี พ.ศ. 2559 - 2564) ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3                 
การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อมข้อที่ 1 ส่งเสริมสถาน
ประกอบการให้มีการพัฒนากระบวนการผลิตและยกระดับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 
 ยุทธศาสตร์การนิคมอุตสาหกรรม (ปี พ.ศ. 2558 - 2560) ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2              
การสร้างสมดุลของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเพ่ือการอยู่ร่วมกันของภาคอุตสาหกรรม สังคมชุมชน 
และสิ่งแวดล้อมเสนอให้นิคมอุตสาหกรรมที่เปิดด าเนินงานแล้วทั้งหมดจะเข้าสู่การเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยมีการจัดท าแผนแม่บท และเริ่มด าเนินงานตามแผนแม่บทภายในปี พ.ศ.
2562 (วีระพงศ์ ไชยเพิ่ม, 2559) 
 และในปี 2558 การนิคมอุตสาหกรรมจึงได้การเสนอแผนพัฒนาในระยะที่ 2: การขยาย
และต่อยอดพ้ืนที่ในการพัฒนา ปี พ.ศ. 2558 – 2562 นิคมอุตสาหกรรมที่มีการเปิดด าเนินงานทั้งหมด
เข้าสู่ระบบการแผนแม่บทของอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศ โดยมีการปรับกรอบคุณลักษณะเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็น 5 มิติ 20 ด้าน ดังนี้ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559) 
 มิติกายภาพจะต้องมีท าเลที่ตั้งสอดคล้องกับผังเมืองและมีการวางแผนการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่กลมกลืนกับสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย 2 ด้าน ได้แก่ 
 1. การวางผังที่ตั้งและการจัดพ้ืนที่ : (1) ที่ตั้งของอุตสาหกรรมเหมาะสมกับสภาแวดล้อม
และการพัฒนาของเมือง(2)การใช้ประโยชน์พื้นที่มีประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 2. การออกแบบอาคารและบริเวณโดยรอบ: อาคารและบริเวณโดยรอบประหยัดพลังงาน
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 มิติเศรษฐกิจจะต้องมีความคุ้มค่าในการผลิตและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น
ผู้ประกอบกิจการและชุมชนอย่างมั่นคงประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่  
 1. เศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม: ภาคการผลิตและบริการมีความคุ้มค่าและเจริญเติบโต 
 2. เศรษฐกิจของท้องถิ่น: เศรษฐกิจท้องถิ่นมีการเจริญเติบโตอย่างมั่งคง 
 3. การตลาด: ผู้ประกอบการผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นที่ต้องการของตลาด 
 4. การขนส่ง: ผู้ประกอบการมีการบริหารจัดการโลจิตติกส์ที่มีประสิทธิภาพและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) 
 มิติสิ่งแวดล้อม มีการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดและป้องกันมลพิษ ใช้ทรัพยากร
และพลังงานอย่างคุ้มค้า ประกอบด้วย 9 ด้าน ได้แก่   
 1. การจัดการคุณภาพน้ า: (1) มีน้ าใช้เพียงพอ (2) การปล่อยน้ าเสียเป็นศูนย์ (Zero 
Discharge) (3) คุณภาพน้ าทิ้งไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน 
 2. การจัดการคุณภาพอากาศ: (1) คุณภาพอากาศไม่ส่งผลกระบทต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
(2) อัตราส่วนการปลดปล่อยคาร์บอนต่อผลิตภัณฑ์ลดลง  
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 3. การจัดการกากของเสียและวัสดุเหลือใช้: ของเสียเป็นศูนย์ (Zero Waste)   
 4. การจัดการพลังงาน: (1) การใช้พลังงานในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพ (2) ส่งเสริมการใช้
พลังงานทางเลือก 
 5. การจัดการเสียง: ผู้ประกอบการมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 6. กระบวนการผลิต: ผู้ประกอบการมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 7. ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ: ประสิทธิภาพเชิงนิเวศของอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 8. การจัดการด้านความปลอดภัยและสุขภาพ: (1) อุตสาหกรรมมีความปลอดภัยไม่ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพพนักงานและชุมชน (2) อุบัติเหตุร้ายแรงเป็นศูนย์ 
 9. การเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม: มีระบบการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมี               
ส่วนร่วม 
 มิติสังคม พนักงานในพ้ืนที่และชุมชนโดยรอบมีคุณภาพชีวิตและสังคมน่าอยู่ประกอบด้วย 
2 ด้าน ได้แก่   
 1. คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน: พนักงานในพ้ืนที่มีศักยภาพคุณภาพชีวิตและสังคม
ที่ด ี
 2. คุณภาพชีวิตและสังคมของคนในท้องถิ่นโดยรอบ: ชุมชนมีศักยภาพและน่าอยู่ 
 มิติการบริหารจัดการการบริหารจัดการในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ โดยการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสียและมีการพัฒนาอยา่งต่อเนื่อง ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ 
 1. การบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วม: การบริหารจัดการในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีระบบ 
โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 2. การพัฒนาและรักษาระบบบริหารระดับสากล: มีการใช้ระบบบริหารงานระดับสากล
อย่างต่อเนื่อง 
 3. ข้อมูลข่าวสารและการรายงาน: มีข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเหมาะสมเพ่ือเผยแพร่ภายใน
พ้ืนที ่
 กรมโรงงานอุตสาหกรรมถือเป็นหน่วยงานหลักที่ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ในปีงบประมาณ 2557 กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ด าเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองหรืออ าเภอที่มีการประกอบอุตสาหกรรมหนาแน่น ในพ้ืนที่น าร่อง ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 ประกอบด้วย จังหวัดระยอง สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา พร้อมทั้งได้ด าเนินโครงการอ่ืนๆ เพ่ือจัดท ากิจกรรมและ
แผนงานสนับสนุนการด าเนินงานและแก้ไขปัญหาเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเขยายพ้ืนที่น าร่องอีก 10 จังหวัดได้แก่ นครปฐม ชลบุรี 
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ขอนแก่น นครราชสีมา สระบุรี ราชบุรี สุราษฎร์ธานี และสงขลา   
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 ในกรณีของภาคตะวันออกมีจังหวัดที่เข้าร่วมด าเนินการ คือ ระยองและชลบุรี โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเช่นพ้ืนที่มาบตาพุดจังหวัดระยองได้การเสนอให้เป็น 
Maptaphut Eco Industrial Town เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ เป็นมิตรและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน (การนิคมอุตสาหกรรม, 2555 ก, หน้า 16)               โดย
กระบวนการด าเนินการมีสถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมผู้ด าเนินการโครงการกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานสนับสนุนโครงการและกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผู้สนับสนุน
งบประมาณ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559) 
 ต่อมาสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ก็ได้เสนอแนวทางในการด าเนินการปฏิรูปเพ่ือการพัฒนา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับประเทศ โดยเสนอใน 2 มาตรการหลักเพ่ือให้การขับเคลื่อนมี
เจ้าภาพหลักและการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมมายิ่งขึ้น คือ (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, หน้า 3)  
 (1) ปรับปรุงระบบบริหารจัดการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดย 
  (1.1) ให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการบริหารจัดการเมืองนิเวศแห่งชาติ” มีหน้าที่ดังนี้  
   (1.1.1) ก าหนดนโยบายเป้าหมายที่เกี่ยวกับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ อาทิ 
หลักเกณฑ์การใช้ทีดิน การพัฒนา และการด าเนินการผังเมือง 
   (1.1.2) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
   (1.1.3) ให้ความเห็นชอบกรอบงบประมาณประจ าปีของโครงการขนาดใหญ่ที่มี
ผลกระทบต่อความเป็นเมิงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
   (1.1.4) ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
   (1.1.5) ผลักดันให้มีการน าโครงการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศไปปฏิบัติ 
  (1.2) ให้มีการจัดตั้ง “องค์กรเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
 (2) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบที่มีอยู่ในปัจจุบันและตราขึ้นใหม่ให้
เอ้ือต่อการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยเน้นให้ลดความซ้ าซ้อนและเพ่ิมความส าคัญให้กับ
วิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ี 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 
 ระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมหมายถึง การประเมินผลกระทบจากโครงการพัฒนาที่
จะมีต่อสุขภาพหรือความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบ รวมทั้งความเสี่ยงที่จะมีผล
ต่อสภาพความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นต่อธรรมชาติซึ่งในปัจจุบัน
ประเทศไทยมีประเภทของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 4 ประเภท ได้แก่ (เครือข่าย                       
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมประเทศไทย, 2557, หน้า 3) 
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 1. การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: 
SEA) 
 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ หรือ เอสอีเอ เป็นกระบวนการสร้าง
กระบวนการศึกษา การประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม หรือ อีไอเอ (Environmental 
Impact Assessment: EIA) เพ่ือเป็นการก าหนดทางเลือกการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างมี
หลักเกณฑ์ แบบแผน และสร้างความเข้าในในการประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมของ 
นโยบาย แผนงาน โครงการ และการปฏิบัติการ ในระดับมหภาคพร้อมทั้งจัดท าจัดเตรียมเอกสารเพ่ือ
ใช้ในการตัดสินใจร่วมมักประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเลือกวิธีการศึกษาที่เหมาะสม 
 กล่าวโดยสรุปเอสอีเอเป็นการสร้างขอบเขตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ( EIA 
Scoping) และตัวสนับสนุนต่าง ๆ เพื่อให้การศึกษาอีไอเอเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 2. รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Examination: IEE) 
 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นหรือ ไออีอี เป็นการตรวจสอบเบื้องต้นถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการโครงการซึ่งมักใช้ข้อมูลเบื้องต้นที่มีอยู่โดยไออีอีจะเป็น
การศึกษาเพ่ือให้ทราบว่าจะต้องท าอีไอเอต่อไปหรือไม่ 
 3. การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรืออีไอเอ เป็นการใช้หลักวิชาการในการท านายหรือ
คาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบของการด าเนินโครงการพัฒนาที่จะมีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางด้านทรัพยากรธรรมชาติทางด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมเพ่ือจะได้หาทางป้องกัน
ผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นให้เกิดน้อยที่สุด ในขณะเดียวกันก็มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง
ส่วนใหญ่ไม่สามารถฟ้ืนคืนกลับมาได้อย่างมีประโยชน์ มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าที่สุดซึ่งในปัจจุบันมี
จ านวน 35 ประเภทโครงการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
 4. การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environment and Health 
Impact Assessment: EHIA) 
 EHIA คือ กระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากการ
พัฒนาโครงการหรือกิจการที่อาจเกิดผลกระทบร้ายร้องด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโดยได้ขยายมิติ
ทางสุขภาพออกไปให้กว้างขึ้นและสร้างความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยก าหนดสุขภาพกับปัจจัยทาง
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม ระบบบริการสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพและเป็นกระบวนการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมและรับฟังข้อกังวลจากประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียไว้อย่างชัดเจน และใช้ศึกษาข้อมูลเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจของนักบริหาร
พัฒนาโครงการ ซึ่งประกอบไปด้วย 11 ประเภทโครงการ  
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 ประสบการณ์การปฏิรูประบบการประเมิลผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในอดีตและสภาพ
ปัญหาในปัจจุบัน 
 การศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือ Environment ImpactAssessment (EIA) ซึ่ง
เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2527 ภายหลังจากนั้นจึงมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยจุด
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือในปี พ.ศ. 2535 ได้เกิดพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงให้ใช้ระบบคณะกรรมการผู้ช านาญการ (คชก.) 
แทนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมโดยส านักงานนโยบายและแผน 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่นั้นก็เป็นต้นมาการเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่เป็น
เรื่องการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติ ในขณะเดียวกันก็เริ่มมีการเรียกร้องจากภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมให้มี
การ “ยกเครื่องระบบ EIA” 
 ซึ่งความพยายามในการปฏิรูปโครงสร้างของการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมครั้ง
ใหญ่เกิดขึ้นในช่วงปี  พ.ศ. 2546-2547 นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ รัฐมนตรีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยที่มีรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด ารงต าแหน่ง
เป็นประธาน และมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 4คณะ การด าเนินงานครั้งนั้นได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชนอย่างกว้างขวาง แต่อย่างไรก็ดีการปฏิรูปและ
โครงสร้างระบบการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมต้องหยุดชะงักลงเมื่อมีการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรี
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคณะกรรมการและคณะท างานจึงได้ส่งมอบ
ข้อเสนอการปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมซึ่งประกอบด้วยการศึกษาและ
ข้อเสนอในประเด็นต่าง ๆ ให้แก่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พิจารณาและด าเนินการต่อ ได้แก่ 
 1. กระบวนการในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชน  
 3. ผู้มีสิทธิท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
 4. ความสัมพันธ์ขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับระบบการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
 5. การจัดตั้งองค์การมหาชนและกองด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 6. การจัดตั้งกองทุนด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
 7. การก าหนดประเภทและขนาดโครงการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม 
 8. แนวทางการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ
 แนวคิดเรื่องการปฏิรูประบบการปะริมนผลกระทบสิ่งแวดล้อมเกิดผลเป็นรูปธรรมมากขึ้น
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เมื่ อรั ฐธรรมนูญ  2550 บัญญัติ เ รื่ อ งการประเมินผลกระทบทางสุ ขภาพ  (Health Impact 
Assessment: HIA) ไว้ในมาตรา 67 วรรคสองในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2553 อันเนื่องมาจากปัญหา
เรื่องมาบตาพุดและการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสองท าให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ              
4 ฝ่าย มีนายอานันท์ปันยารชุนเป็นประธานน าไปสู่การปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมโดยมีการก าหนดกติกาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนก าหนดประเภทโครงการที่อาจมี
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงซึ่ งต้องมีการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ 
(Environmental and Health Impact Assessment: EHIA) และการแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การ
อิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (กอสส.) ชุดเฉพาะกาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีท าให้
ประเทศไทยมีรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 2 ประเภทได้แก่1.การ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม(EIA)ส าหรับโครงการปกติ ซึ่งผนวกการวิเคราะห์ผลกระทบด้าน
สุขภาพ และ 2. รายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ(EHIA)ส าหรับโครงการที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อชุมชน 
 ในช่วงปี พ.ศ. 2551 - 2552 จึงได้มีความพยายามผลักดันแนวคิดเรื่องการประเมิน
สิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) ในระดับนโยบายแผน
และพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนาก่อนที่จะมีการริเริ่มโครงการเพ่ือลด
แรงกดดันที่มีต่อระบบการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม โดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(กก.วล.)ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์โดยมี ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเลขานุการ มีการจัดท าแนวทางและศึกษา
กลไกต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และมีมติเมื่อวันที่  9 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ก าหนดให้มีการท าการประเมิน
สิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์และได้รับการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 พ.ศ. 
2550-2554 และในฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 (ปาริชาติ ศิวะรักษ์, 2558, หน้า 9-10) 
 และในปี พ.ศ. 2558 คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งอยู่ใน
สภาปฏิรูปแห่งชาติก็ได้เสนอวาระปฏิรูปที่ 25 ในประเด็นของการปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  
 ซึ่งในรายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน าเสนอถึง
สภาพปัญหาของและระบบประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยสามารถออกเป็น 3
ประเด็นหลักด้วยกัน ได้แก่ 
 1. ปัญหาระบบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบาย 
 การพัฒนาของประเทศในอดีตให้ความส าคัญกับมิติด้านเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดปัญหา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและต่อเนื่องไปถึงปัญหาสังคมและสุขภาพตามมา และแม้ว่าประเทศไทยได้ใช้
เครื่องมือในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในการป้องกันปัญหาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
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โครงการไว้ล่วงหน้าแต่กลไกการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือในระดับโครงการแต่
เนื่องจากพ้ืนที่การพัฒนาอุตสาหกรรมมักมีปัญหาของหลายโครงการในพ้ืนที่เดียวกันตลอดจนปัญหา
ในด้านการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาเช่น แผนพัฒนายังไม่ได้มีการบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อม
เข้ากับการพิจารณาทางด้านเศรษฐกิจส่งผลต่อการด าเนินงานในระดับโครงการ เช่น ปัญหาความ
ขัดแย้งในการก่อสร้างโรงไฟฟ้ากับชุมชนเกี่ยวกับประเด็นที่ตั้งโครงการและแหล่งพลังงานที่เป็น
เชื้อเพลิง ดังนั้นคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.
2552 เห็นชอบกับแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ โดยให้หน่วยงานภาครัฐน าไปใช้
ในการก าหนดนโยบายและการวางแผนโครงการของหน่วยงานแต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินการ
ดังกล่าวยังไม่ได้เป็นข้อก าหนดทางกฎหมายการด าเนินการจึงเป็นไปด้วยความสมัครใจจึงอาจไม่ทัน
ต่อปัญหาที่จะเกิดขึ้น 
 2. ปัญหาการจัดการระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับโครงการ (EIA) 
 ปัจจุบันส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้รับ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมปีละประมาณ 700 โครงการ หรือมากกว่า 2,000 ฉบับ 
นอกจากนี้ยังพบปัญหา เช่น ปัญหาเรื่องคุณภาพรายงาน ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาและขั้นตอนใน
ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ปัญหาความขัดแย้งจากการพัฒนาโครงการและเกี่ยวเนื่อง
มาถึงการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านการติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดและการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการซึ่งยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร นอกจากนี้ยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินงานทั้งในด้านจ านวนบุคลากรที่ไม่
เพียงพอกับงานที่ต้องรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้นเป็นผลจากการเพ่ิมขึ้นของโครงการพัฒนาและปัญหาที่
เกิดข้ึนนั้นประกอบไปด้วยปัญหาทั้งในด้านการจัดท ารายงานที่รวมถึงปัญหาคุณภาพของผู้ช านาญการ
และบริษัทที่ปรึกษา การพิจารณารายงานฯ ของคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ซึ่งมีภาระการพิจารณารายงานที่มีปริมาณมากและในเวลาที่
จ ากัด นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดในการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม จึงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างของ
องค์กรในปัจจุบันให้สามารถรองรับได้กับความต้องการได้อย่างเหมาะสม 
 3. ปัญหากระบวนการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรการในรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Monitoring Evaluation and Auditing: ME&A) 
 กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยขั้นตอนการด าเนินการ                 
ต่าง ๆ ต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ขั้นก าหนดโครงการที่ต้องจัดท ารายงาน (Screening)                 
ขั้นก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) ขั้นการจัดท ารายงาน (Preparation) ขั้นการพิจารณา
รายงาน (Review)และขั้นการติดตามตรวจสอบ (Monitoring Evaluation and Auditing) ทั้งนี้
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เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งได้ก าหนด
ขั้นตอนภายหลังจากที่รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการการด าเนินการโดยให้หน่วยงานอนุญาตน ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบที่เสนอไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไป
ก าหนดเป็นเงื่อนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตโดยถือว่าเป็นเงื่อนไขที่ก าหนดตาม
กฎหมาย ซึ่งในทางปฏิบัติพบปัญหาดังนี้ 
 หน่วยงานอนุญาตบางแห่งไม่ได้ในมาตรการในรายงานไปก าหนดเป็นเงื่อนไขในการ
อนุญาต หรือก าหนดไม่ครบทุกข้อเนื่องจากเห็นว่าบางประเด็นไม่อยู่ในอ านาจตามกฎหมายก าหนด 
 เจ้าของโครงการที่ได้รับความเห็นชอบในรายงานบางโครงการไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในรายงานหรือปฏิบัติไม่ครบท าให้เกิดผลกระทบ
ทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนตามมา 
 กรณีที่เป็นโครงการของรัฐพบว่ามีปัญหาหน่วยงานของรัฐบางแห่งไม่ได้ตั้งงบประมาณ
รองรับแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและแผนการติดตามตรวจสอบหรือ
ได้รับงบประมาณไม่เพียงพอหรือมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือนาไปใช้ในการอ่ืน 
 หน่วยงานอนุญาตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ มีข้อจ ากัดที่ให้ไม่สามารถด าเนินการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการของโครงการ และพิจารณารายงานการปฏิบัติตามมาตรการได้
ทั้งหมดทุกโครงการ รวมทั้งยังไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้มีการ
ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบให้เจ้าของโครงการต้องจัดท ารายงานการปฏิบัติตามมาตรการที่
ก าหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังไม่ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของผู้จัดท ารายงานการติดตามตรวจสอบ รวมทั้งการด าเนินการก ากับดูแลเกี่ยวกับการ
จัดท ารายงานการติดตามตรวจสอบ 
 จากปัญหาดังกล่าวจึงน ามาสู่การเสนอในการปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมซึ่งถูกเสนอโดยคณะกรรมการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง แวดล้อมสภาปฏิรูป
แห่งชาติ (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, หน้า 2-6) 
 ข้อเสนอในการปฏิรูประบบระบบประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 โดยกรอบแนวคิดหลักและแนวทางในการปฏิรูป (ConceptualDesign) ระบบการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิดในการปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 3 ประเด็นส าคัญ ดังนี้ (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, หน้า 2-6) 
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 ประเด็นการปฏิรูปจากประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับระบบการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมดังได้กล่าวมาแล้วการดาเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจาเป็นต้องมีการก าหนดประเด็น
การศึกษา และกรอบแนวทางในการปฏิรูปให้มีความชัดเจน ดังต่อไปนี้ 
 ประเด็นที่ 1 ปัญหาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบาย จ าเป็นต้องมี
การบูรณาการสิ่งแวดล้อมสู่นโยบายโดยใช้กระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(StrategicEnvironmental Assessment: SEA) 
 ประเด็นที่ 2 ปัญหาการจัดการระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการที่
ต้องมีการปรับปรุงระบบการจัดทารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment: EIA)ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ประเด็นที่ 3 ปัญหากระบวนการติดตามตรวจสอบการประเมินผลกระทบ สิ่งแวดล้อม
(Monitoring Evaluation and Auditing: ME&A) จ าเป็นต้องมีการพัฒนา 
 ข้อเสนอการปฏิรูปที่ 1: การบูรณาการสิ่งแวดล้อมสู่นโยบายโดยใช้กระบวนการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์(Strategic Environmental Assessment: SEA)(สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 
2558, หน้า 16) 
 แนวทางในการปฏิรูป 
 1. ให้มีการบูรณาการประเด็นสิ่งแวดล้อมสู่กระบวนการก าหนดนโยบาย ควบคู่กับด้าน
เศรษฐกิจและสังคมโดยใช้กระบวนการประเมินสิ่ งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือ 
(StrategicEnvironmental Assessment: SEA) 
 2. ให้คณะกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนก าหนดกรอบนโยบายและหน่วยงานรับผิดชอบในการ
จัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 3. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์เปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและร่วมพิจารณา 
 4. เมื่อมีการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์แล้วให้โครงการที่มีความ
จ าเป็นต้องจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมต้องพิจารณาความสอดคล้องกับการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิง
ยุทธศาสตร์ด้วย 
 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 1. จัดท าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้องต้องท าการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม 
 2. ปรับปรุงหน้าที่ของคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือให้ครอบคลุมหน้าที่ในด้าน
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
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 3. ปฏิรูประบบฐานข้อมูลและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ประโยชน์ในการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์โดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเช่น ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศเป็นต้น 
 4. ให้มีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการ เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กร 
(CapacityBuilding) ที่เกี่ยวข้องโดยการพัฒนาองค์ความรู้ในการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ แก่หน่วยงานด้านนโยบายและแผนขององค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 ข้อเสนอการปฏิรูป 2: ระบบการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
(Environmental Impact Assessment: EIA) (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, หน้า 17) 
 แนวทางในการปฏิรูป 
 1. ปรับระบบการอนุญาตและควบคุมผู้มีสิทธิท ารายงานให้มีความเข้มงวดเพ่ือให้การจัดท า
รายงานมีคุณภาพเพ่ิมมากข้ึน 
 2. การปรับปรุงขั้นตอน และสร้างกรอบของการพิจารณารายงานให้มีมาตรฐานและความ
กระชับมากขึ้นโดยการบูรณาการความเห็นจากผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ        
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ 
เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมในกรณี
โครงการที่อาจส่งผลกระทบรุนแรง 
  2.1 ปฏิรูปองค์ประกอบของคณะกรรมการผู้ช านาญการที่ท าหน้าที่พิจารณาให้ความ
เห็นชอบในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  2.2 ปฏิรูปบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช านาญการให้ครอบคลุมภารกิจที่คาดหวัง
ของคณะกรรมการองค์การอิสระฯ ในกรณโีครงการที่อาจส่งผลกระทบรุนแรง 
  2.3 ปฏิรูปกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีส่วนได้
เสียเข้าไว้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 3. เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการพิจารณารายงาน ทั้งทางด้านการ
ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับปริมาณงานการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรและงบประมาณโดยเฉพาะค่าตอบแทนคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ  
 4. การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี แนวทางในด้านการจัดท าและ
พิจารณารายงานฯ 
 5. เพ่ิมกลไกหรือช่องทางการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียให้เข้าถึงได้ง่ายและสะดวกมาก
ขึ้น 
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 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 1. ยกเลิกประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเรื่องการประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ 
 2. ปรับแก้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535ส่วนที่ 
4 การท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการบูรณาการให้มีความเห็นจากผู้แทน
องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือด้านสุขภาพ เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการในกรณโีครงการที่อาจส่งผลกระทบรุนแรง 
 3. ปรับแก้ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่องก าหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 4. ปรับแก้กฎกระทรวงเกี่ยวกับการอนุญาตและการควบคุมผู้มีสิทธิท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและผู้ที่เก่ียวข้องเกี่ยวข้อง 
 ข้ อ เ ส น อ ก า ร ป ฏิ รู ป ที่  3:  ร ะ บ บ ก า ร ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
(MonitoringEvaluation and Auditing: ME&A)(สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, หน้า 19) 
 แนวทางในการปฏิรูป 
 1. ก าหนดให้มีระบบการอนุญาตผู้จัดท ารายงานการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการที่ก าหนดในรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการติดตามตรวจสอบ ทั้งทางด้านการ
ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร จ านวนบุคลากร การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและจัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอ ส าหรับโครงการภาครัฐที่ต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรีหากจะมีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ให้เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามข้ันตอน 
 3. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ แนวทาง ด้านการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
รวมทั้งให้มีการน าผลจากการติดตามตรวจสอบไปใช้ในการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตโครงการ หรือ
น ามาใช้ในการปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
 4. เสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบโดยก าหนด
ประเภทโครงการที่ต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบและเงินกองทุนติดตามตรวจสอบ
สาหรับแต่ละโครงการ รวมทั้งการประสานการดาเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการติดตามตรวจสอบให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
ตลอดเวลา 
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 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 1. ออกกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวกับการอนุญาตผู้จัดท ารายงานการติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
 2. ปรับแก้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535                  
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ รวมทั้ง
การน าผลจากการติดตามตรวจสอบไปใช้ในการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตโครงการ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการติดตามตรวจสอบโดยก าหนดประเภทโครงการที่ต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ติดตามตรวจสอบและเงินกองทุนติดตามตรวจสอบสาหรับแต่ละโครงการ 
 3. พัฒนาฐานข้อมูลเพื่อการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 นอกจากนี้เพ่ือให้การปฏิรูปประสบผลส าเร็จสภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้เสนอกลไกการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปสู่การปฏิบัติโดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1.การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และ 2. การปรับปรุงส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558, 
หน้า 19 - 20) 
 1. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 เพ่ือให้กลไกในการด าเนินงานสามารถไปสู่การปฏิบัติได้จึงมีความจ าเป็นต้องมีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1.1 แก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  1.2 แก้ไขประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการติดตาม
ตรวจสอบ รวมทั้งเงินกองทุนติดตามตรวจสอบสาหรับแต่ละโครงการ 
  1.3 แก้ไขกฎกระทรวงเกี่ยวกับผู้มีสิทธิท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2551 
  1.4. เพ่ิมระบบอนุญาตผู้จัดท ารายงานการติดตามประเมินผลโครงการผ่านกลไก 
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2551 
  1.5 กฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
  ส าหรับประเด็นการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535ประกอบด้วย 
   1.5.1 ก าหนดกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่
ขั้นริเริ่มโครงการจนถึงการติดตามตรวจสอบ 
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   1.5.2 ให้มีการกระจายการพิจารณารายงานบางประเภทไปยังระดับจังหวัด โดยการ
เสนอรายงานและการแจ้งตอบให้ด าเนินการโดยจังหวัดเพ่ืออานวยความสะดวกแก่ผู้เสนอรายงานและ
ลดระยะเวลา 
   1.5.3 ปรับปรุงกลไกการเพ่ิมคุณภาพในการจัดท ารายงาน โดยการส่งเสริมวิชาชีพ
การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการควบคุมจรรยาบรรณในการ
ประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2551 
   1.5.4 มีการเก็บค่าธรรมเนียมการพิจารณารายงานส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมและ
ก าหนดให้เงินที่น าเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมดังกล่าวมาใช้สนับสนุนกระบวนการพิจารณารายงานและ
การติดตามตรวจสอบได้ 
   1.5.5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบและเงินกองทุนติดตาม
ตรวจสอบส าหรับแต่ละโครงการ 
   1.5.6 ก าหนดอายุของรายงานหลังจากได้รับความเห็นชอบโดยต้องน าไปใช้
ประกอบการอนุมัติหรือก่อสร้างโครงการภายใน 5 ปี 
 2. การปรับปรุงส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานภายใต้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เป็นหน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบภารกิจด้านการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยรวมถึงหน้าที่ในการตรวจสอบและพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเสนอความเห็นเบื้องต้นต่อคณะกรรมการผู้ช านาญการ (คชก.) 
รวมทั้งการพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและติดตามตรวจสอบ การวิเคราะห์
องค์กรพบว่าจุดแข็งขององค์กรที่ส าคัญ คือ การเป็นหน่วยงานหลักด้านการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมมีลักษณะภารกิจเฉพาะไม่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืนและเป็นหน่วยงานที่วางระบบ
หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับประเทศและมีบุคลากรที่มีศักยภาพสูง 
 ในส่วนจุดอ่อนที่ส าคัญคือเรื่องโครงสร้างองค์กรและอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ที่ไม่เพียงพอ
ในการปฏิบัติงานดังจะพบว่าองค์กรมีข้าราชการ 73 คน โดยมีจ านวนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของส านักงานปีละประมาณ 700 โครงการหรือประมาณ 
2,000 ฉบับ ท าให้ไม่สามารถรองรับรองรับภารกิจที่มีปริมาณและขอบเขตที่กว้างขวางขึ้นทั้งด้านการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและสุขภาพรวมทั้งงานด้านการติดตามตรวจสอบไม่ได้คลอบคลุม 
 ในส่วนโอกาสขององค์กรพบว่าถ้ามีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเรื่องการบริหารจัดการองค์กร
ใหม่จะท าให้องค์กรไปสู่ความเป็นเลิศได้แม้จะมีอุปสรรคจากภายนอก เช่น ความตระหนักในเรื่อง
ปัญหาสิ่งแวดล้อมน้อยลงแต่แก้ไขได้โดยการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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 ประเด็นองค์กรด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนี้ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
และสมัชชาสุขภาพได้มีการเสนอให้มีการตั้งองค์กรขึ้นใหม่เป็นองค์กรอิสระโดยปรับองค์กรจากส านัก
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเดิมแต่เนื่องจากยังไม่มีกฎระเบียบที่รัดกุมมากพอเกี่ยวกับองค์กร
อิสระส่งผลต่อประเด็นในเรื่องระเบียบจัดซื้อจัดจ้างและอาจส่งผลถึงปัญหาในเรื่องความโปรงใส่และ
ผลประโยชน์ทับซ้อนดังนั้นจึงเสนอให้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
  (1) ในระยะสั้นควรให้มีการปรับโครงสร้างภายในของส านักวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โดยการปรับแยกส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมออกจากส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
  (2) รูปแบบของส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่แยกออกมาควรจะเป็นรูปแบบ
ของส่วนราชการในระดับกรมหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็นอิสระจัดตั้งโดยการตราพระราชบัญญัติ ทั้งนี้
ควรจะต้องมีการศึกษาการปรับองค์กรโดยละเอียดต่อไป 
 ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติสังคม 
 ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติสังคม สามารถแบ่งออกเป็น 3ข้อเสนอ ได้แก่            
1.ข้อเสนอให้มีการปรับปรุงผังเมือง 2. การจัดตั้งองค์กรพิเศษในพ้ืนที่อุตสาหกรรม และ 3. การใช้
กลไกรัฐสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ 
  1. ข้อเสนอให้มีการปรับปรุงผังเมือง 
  การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมาตามนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ภาคตะวันออกส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเห็นได้ชัดท าให้พ้ืนที่เกษตรและ
พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงรวมถึงการเปลี่ยนแปลงผังเมืองและขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องจนพ้ืนที่
อุตสาหกรรมเข้าไปอยู่บริเวณใกล้ชิดชุมชน นอกจากนี้ยังมีกรณีการเปลี่ยนพื้นที่กันชน (Buffer Zone) 
ให้เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมดังจะเห็นได้จากกรณีศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดระยองซึ่งจะเห็นได้ว่าในช่วง
ภายหลังผังเมืองฉบับที่ 2 (ปี พ.ศ. 2534) หมดอายุลงในวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 ท าให้เว้นว่าง
จากการใช้ผังเมืองนาน 5 ปี ก่อนจะประกาศใช้ผังเมืองรวมบริเวณเขตอุตสาหกรรมหลักชุมชนระยอง
ในปี พ.ศ. 2546 ซึ่งภายหลังการใช้ผังเมือง พ.ศ. 2546 พบว่า มีการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมเป็น 4 
เท่าของพ้ืนที่ฉบับแรก มีการแก้ไขการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นรายแปลง ในปี พ.ศ. 2438 และครั้งที่ 2 
ในปี พ.ศ. 2545 ส่งผลให้มีการยกเลิกข้อห้ามประกอบกิจการอุตสาหกรรมปิโตเคมีในบางพ้ืนที่ซึ่ง
ปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดปัญหาในพื้นที่ผังเมืองระหว่างอุตสาหกรรมกับชุมชนเรื่อยมา จนใน
ภายหลังเกิดเหตุการณ์วิกฤติมลพิษบริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารในช่วงปี พ.ศ. 2540 และ
ในที่สุดก็ย้ายโรงเรียนออกจากพ้ืนที่เดิม  
 ดังนั้น ก่อนที่จะมีการขยายพื้นที่อุตสาหกรรมเพ่ิมเติมหน่วยงานภาครัฐได้แกส่ านักงานสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงมีการเสนอให้มีการปรับปรุงผังเมืองโดยต้องมีการก าหนดการ
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ใช้พ้ืนที่แต่ละประเภทให้ชัดเจนพร้อมทั้งก าหนดพ้ืนที่กันชนเพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน 
โดยยึดหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนมีการบังคับใช้อย่าง
เข้มงวด (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สท 0001/431, 2551) และในการ
ทบทวนแก้ไขผังเมืองต้องมีกระบวนการมีส่วนรวมของประชนชนในพ้ืนที่รวมถึงจะต้องมีความโปรงใส่
ตรวจสอบได ้
 ซึ่งในกรณีของจังหวัดระยองได้มีการน าเสนอร่างผังเมืองรวมโดยเทศบาลเมืองมาบตาพุด
ด าเนินการร่วมกับเทศบาลบ้านฉาง เทศบาลพลา เทศบาลต าบลทับมา เทศบาลต าบลเนินพระ 
เทศบาลต าบลมาบข่าซึ่งได้รับการถ่ายโอนภากิจในการปรับปรุงมาจากกรมโยธาธิการและผังเมือง โดย
เริ่มด าเนินการตั้งแต่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2548 (ปรีชา ณรงค์, 2554, หน้า 57) 
 การวางผังเมืองรวมมีแนวคิดที่ส าคัญดังนี้ (ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง, 
2550 อ้างถึงใน สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2550, หน้า 258) 
 1. พัฒนาให้พ้ืนที่ในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยองมี
บทบาทเป็นศูนย์กลางการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักของประเทศ และมาบตาพุดเป็นเมืองอุตสาหกรรม
สมัยใหม่และเมืองทา่ทีเ่ป็นประตูสู่นานาประเทศ 
 2. แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและคมนาคมที่ก าหนดขึ้นเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ส่งเสริมและชี้น าการพัฒนาพ้ืนที่ โดยเฉพาะด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน กิจกรรมของของรัฐและเอกชน
ในมิตอุิตสาหกรรมเพ่ือการแข่งขันกับตลาดในระดับนานาชาติ 
 3. รูปแบบและประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินจะต้องมีความสอดคล้องกับสภาพทาง
กายภาพและเงื่อนไขของพ้ืนที่ทั้งสภาพธรรมชาติและที่มีการก่อสร้างขึ้น โดยค านึงถึงขดีความสามารถ
ในการรองรับในพ้ืนที่ตามแนวนโยบายและแผนพัฒนาของรัฐบาล ความคิดเห็นของท้องถิ่นและ
ประชาชนตลอดจนหลักการด้านผังเมือง 
 4. การปรับปรุงการใช้ประโยชน์ที่ดินบางพ้ืนที่หรือบริเวณให้เหมาะสมกับสภาพข้อเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นใหม่และความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยต้องค านึงถึงปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
การใช้ประโยชน์ ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมกับการใช้ประโยชน์ ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยและ              
พาณิชยกรรมในพ้ืนที่ มาตรการของผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนเป็นมาตรการหนึ่ง
ที่จะช่วยป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นโดยพยายามแยกแยะการใชที่ดินที่มีความขัดแย้งออกจากกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดผลกระทบซึ่งกันและกันและในขณะเดียวกันพยายามรวมเอาการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มี
ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดให้อยู่ในกลุ่มเดียวกันให้มีความเป็นระเบียบเหมาะสมสอดคล้องกัน 
 ภายหลังเสร็จสิ้นการยกร่างเทศบาลเมืองมาบตาพุดจึงได้มีการน าเสนอร่างผังเมืองรวม
บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง โดยมีวิสัยทัศน์คือ “เมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบ
ของประเทศ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมรองรับการเติบโตของชุมชนอย่างยั่งยืน” 
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 แนวความคิดส าคัญในการปรับปรุงผังเมืองรวมของจังหวัดระยอง คือ 
 1. การสร้างความสมดุลระหว่างพ้ืนที่อุตสาหกรรมและชุมชน 
 2. การจัดท าพ้ืนที่กันชนระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. การแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ชุมชนเดิมที่ตั้งอยู่ในพื้นที่อุตสาหกรรม 
 4. การจัดการพ้ืนที่สงวนและพ้ืนที่อนุรักษ์ 
 5. หาความเป็นไปได้ในการปรับปรุงผังเมืองรวม ตามความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นรายบริเวณ (ปรีชา ณรงค์, 2554, หน้า 57) 
 ซ่ึงประกอบไปด้วย 3 ยุทศาสตร์หลัก คือ 
 1. ส่งเสริมบทบาทย่านอุตสาหกรรมสะอาดหลักของประเทศ ส่งเสริมแหล่งอุตสาหกรรม
หลักของประเทศให้ก้าวสู่ย่านอุตสาหกรรมสะอาดต้นแบบโดยควบคุมและลดผลกระทบจากแหล่ง
อุตสาหกรรมต่อพ้ืนที่โดยรอบและส่งเสริมศูนย์กลางธุรกิจและกิจกรรมต่อเนื่องที่ไม่ก่อมลพิษในพ้ืนที่ที่
เหมาะสม 
 2. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมเพ่ือรักษาแหล่ง
ทรัพยากรที่มีคุณค่าทั้งบนบกและทะเลร่วมกับการควบคุมและส่งเสริมพ้ืนที่เพ่ือป้องกันและลด
ผลกระทบจากแหล่งอุตสาหกรรมอย่างเป็นรูปธรรม 
 3. ส่งเสริมย่านศูนย์กลางและชุมชนที่มีคุณภาพและยั่งยืน ก าหนดและส่งเสริมย่านชุมชนที่
มีศักยภาพเพ่ือรองรับการขยายตัว แรงงานและบทบาทการเป็นย่านอุตสาหกรรมสะอาดหลักของ
ประเทศ พร้อมกับการเติบโตของเศรษฐกิจชุมชน 
 ซึ่งแนวคิดการปรับปรุงผังเมืองรวมได้มีการน าทฤษฎีและแนวความคิดของการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศมาประยุกต์ ใช้ร่วมอยู่ด้วย เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยของภาคอุตสาหกรรมต่อ
ชุมชนและเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 โดยมีแนวทางและมาตรการในการปรับปรุงและวางผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลัก
และชุมชน จังหวดระยอง หลักดังนี้ (ปรีชา ณรงค์, 2554, หน้า 62) 

1. แยกชุมชนออกจากอุตสาหกรรม ได้แก่ ชุมชนห้วยโป่งมาบชะลูด หนองแฟบ ฯลฯ 
 2. ปรับลดพ้ืนที่อุตสาหกรรมลงกว่าร้อยละ 50 
 3. ส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมที่มีการบริหาร
จัดการอย่างเหมาะสมและส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
 4. เพ่ิมพ้ืนที่แนวกันชนโดยรอบพ้ืนที่สีม่วง (Buffer zone) 
 5. เพ่ิมแนวป้องกันระยะไม่น้อยกว่า 50 เมตรในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมและ0-50 เมตร 
นอกพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
 6. เพ่ิมพ้ืนที่อยู่อาศัยชั้นดี 
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 7. อนุรักษพ้ื์นทีช่ายฝั่งทะเล 
 มาตรการในการปรับปรุงผังเมืองรวมจะมีการพิจารณามาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินให้
สอดคล้องกับลักษณะของพ้ืนที่แต่ละบริเวณโดยมีรายละเอียดดังนี้ (เทศบาลเมืองมาบตาพุด, 2554, 
หน้า 6-20 ถึง 6-25) 
 1.พ้ืนที่ในระยะกันชนระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชน 
 ในส่วนของพ้ืนที่กันชนจะมีการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ลักษณะ ซึ่งในแต่ละลักษณะจะมี
มาตรการที่แตกต่างกันไป คือ 
  1.1 พ้ืนที่ในระยะกันชนบริเวณชุมชนดั้งเดิม ได้แก่ พ้ืนที่บริเวณชุมชนหนองแฟบ 
มาบชลูดตากวน-อ่าวประดู่ เนินกระปอก (บางส่วน) และมาบตาพุด (บางส่วน) 
  มาตรการทางด้านผังเมือง 
  ให้ก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือสงวนรักษาสภาพการอยู่อาศัยส่งเสริมการ
อยู่อาศัยที่ไม่มีความหนาแน่นสูงโดยก าหนดให้มีอัตราส่วนของที่ว่างโดยต้องปราศจากอาคารหรือ            
สิ่งปลูกสร้างปกคลุมต่อแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคารไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 เพ่ือควบคุมความ
หนาแน่นและรักษาสภาพแวดล้อมและจะต้องมีการควบคุมประเภทและกิจกรรมรองอย่างเข้มงวดโดย
ไม่ก่อผลกระทบต่อการด ารงชีวิตในปัจจุบัน นอกจากนี้ต้องจัดการระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานให้
ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ 
  1.2 พ้ืนที่ในระยะกันชน โดยรอบเขตนิคมอุตสาหกรรม/พ้ืนที่ว่าง/หนาแน่นต่ า (ระยะ 
ไม่น้อยกว่า 200 เมตร) 
  มาตรการทางด้านผังเมือง 
  ก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือสงวนรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม
กิจกรรมการปลูกพืชพรรณเพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อมต้องมีการควบคุมประเภทและกิจกรรมทั้งหลัก
และรองอย่างเข้มงวด เน้นให้เกิดพ้ืนที่สีเขียวมีความหนาแน่นต่ าและก าหนดให้มีอัตราส่วนของที่ว่าง
อันปราศจากอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างปกคลุมต่อแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคารไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
เพ่ือควบคุมความหนาแน่นและรักษาสภาพแวดล้อม 
  นอกจากการใช้มาตรการทางด้านผังเมืองเพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินและควบคุม
รักษาสภาพแวดล้อมอย่างเหมาะสมแล้ว การใช้มาตรการในด้านอ่ืน ๆ จะช่วยให้การปฏิบัติให้เป็นไป
ตามผังเมืองรวมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
  มาตรการอื่น ๆ  
  ส่งเสริมมาตรการทางด้านเศรษฐศาสตร์จากภาครัฐเพ่ือท าการชดเชยเยียวยาผู้ถูก
ริดรอนสิทธิ์ เช่น มาตรการลดหย่อนภาษี การออกพันธบัตรให้ผลตอบแทนระยะยาวหรือมาตรการ
เวนคืนพ้ืนที่และย้ายชุมชนออกจากพ้ืนที่เดิม เป็นต้น 
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  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตรวจสอบและปฏิบัติ การในเรื่องควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือป้องกันความขัดแย้งในด้านการใช้ประโยชน์
ทีด่ิน และการปลูกสร้างอาคาร เป็นต้น 
  เสนอให้ภาคเอกชนผู้ลงทุนควรมีแนวนโยบายในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือชดเชย หรือดูแล
ชุมชนที่ได้ผลกระทบจากการพัฒนาในด้านอุตสาหกรรม 
  และภาคเอกชนผู้ลงทุนสามารถด าเนินการเช่าหรือซื้อพ้ืนที่อยู่ในแนวระยะกันชนเพ่ือ
บริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีร่วมกันและสร้างแนวทางการป้องกัน
รักษาสภาพแวดล้อมร่วมกัน 
 2. พ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรมต่อเนื่อง/พ่ึงพา (Industrial Symbiosis Cluster) 
 ส่วนของพ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องจะมีการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ลักษณะ ซึ่งแต่ละ
ลักษณะจะมีมาตรการที่แตกต่างกันไป ดังนี้ 
  2.1 พ้ืนที่อุตสาหกรรมหลัก (เขตนิคมอุตสาหกรรมและพ้ืนที่ต่อเนื่อง) ได้แก่ พ้ืนที่การ
นิคมอุตสาหกรรมเดิมท้ังหมดในพ้ืนที่และพ้ืนที่ต่อเนื่องโดยรอบเขตการนิคม 
  มาตรการทางด้านผังเมือง 
  ให้มีการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอุตสาหกรรมและคลังสินค้า 
ส่งเสริมกิจกรรมภาคอุตสาหกรรมหลัก ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาทางด้าน
อุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพและไม่สร้างผลกระทบต่อชุมชนและสภาพแวดล้อม 
  จัดให้มีที่ว่างตามแนวขนานโดยรอบในเขตนิคมอุตสาหกรรมและริมเขตทาง 
ไม่น้อยกว่า 50 เมตร และจัดที่ว่างนั้นเพ่ือปลูกต้นไม้เป็นแนวขนานกับเขตนิคมอุตสาหกรรมและเขต
ทางกว้างไม่น้อยกว่า 20 เมตร เพื่อรักษาคุณภาพของสิ่งแวดล้อม 
  2.2 พ้ืนที่อุตสาหกรรมต่อเนื่อง/พึ่งพา ได้แก่ พ้ืนที่การใช้ประโยชน์เพื่อการอุตสาหกรรม
และคลังสินค้าที่อยู่ภายนอกเขตการนิคมอุตสาหกรรม 
  มาตรการทางด้านผังเมือง 
  ก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น
การหมุนเวียนวัสดุ การน าวัตถุดิบมาผลิตต่อ การขนถ่ายสินค้า การขนส่ง เป็นต้นเพ่ือตอบสนองภาค
การผลิตอุตสาหกรรมหนักให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและ
สภาพแวดล้อมเช่นกัน 
  ก าหนดพ้ืนที่รองรับที่เหมาะสมและมีความต่อเนื่องกับพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลักเพ่ือความ
สะดวกในการคมนาคมขนส่ง และควบคุมรักษาสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่การใช้มาตรการด้านอ่ืน ๆ 
เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมและควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามผังเมืองรวม 
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  มาตรการอ่ืน ๆ 
  ส่งเสริมมาตรการทางด้านเศรษฐศาสตร์จากภาครัฐ เพ่ือท าการสนับสนุนและส่งเสริม
การลงทุนภาคอุตสาหกรรมทีเหมาะสม เช่น มาตรการลดหย่อนภาษี มาตรการสนับสนุนด้ านระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ฯลฯ 
 3. พ้ืนที่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรม 
 พ้ืนที่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรมซึ่งเป็นพ้ืนที่ชุมชนที่อยู่ต่อเนื่องใกล้เคียงกับ
พ้ืนที่อุตสาหกรรมหลักและได้รับผลกระทบจากการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม เช่น ชุมชน                 
มาบตาพุด ชุมชนห้วยโป่งและชุมชนชากลูกหญ้าเสนอให้มีการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
มีความเหมาะสมกับบทบาทของพ้ืนที่ เช่นเพ่ือสงวนรักษาสภาพการอยู่อาศัย ส่งเสริมการอยู่อาศัยที่
ไม่มีความหนาแน่นสูงหรือส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินทางด้านเกษตรกรรมในบริเวณที่มีความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากร 
 ให้มีการควบคุมประเภทและกิจกรรมรองอย่างเข้มงวด ไม่ให้ก่อผลกระทบต่อการด ารงชีวิต 
และส่งเสริมบทบาทการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน 
 ก าหนดพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่โล่งเพ่ือสิ่งแวดล้อม และเพ่ือเป็นการป้องกันผลกระทบจาก
ภาคอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่โดยรอบชุมชนการใช้มาตรการด้านอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมและควบคุม
การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามผังเมืองรวม สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
 มาตรการทางด้านอ่ืน 
 ในส่วนของภาครัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ มีการตรวจสอบและปฏิบัติการใน
เรื่องควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือป้องกันความขัดแย้งใน
ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและการปลูกสร้างอาคาร เป็นต้น 
 ให้ภาคเอกชนผู้ลงทุนควรมีแนวนโยบายในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือชดเชยหรือดูแลชุมชนที่
ได้ผลกระทบจากการพัฒนาในด้านอุตสาหกรรม 
 4. พ้ืนที่ชุมชนรองรับการขยายตัว 
 พ้ืนที่ชุมชนรองรับการขยายตัวคือขอบเขตของพ้ืนที่เมืองที่สามารถรองรับการขยายตัวของ
เมืองในอนาคตซึ่งมีการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ลักษณะ ซึ่งแต่ละลักษณะจะมีมาตรการที่แตกต่างกันไป 
ดังนี้  
  4.1 พ้ืนที่รองรับการอยู่อาศัยชั้นดีและการท่องเที่ยว ได้แก่ พ้ืนที่บางส่วนในเทศบาล
ต าบลบ้านฉางและเทศบาลต าบลพลา 
  มาตรการทางด้านผังเมือง 
  ก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ืออยู่อาศัย ส่งเสริมการอยู่อาศัยที่มีความ
หนาแน่นน้อยถึงปานกลางเพ่ือความหลากหลายในรูปแบบของที่อยู่อาศัยแต่ไม่มีความหนาแน่นสูง
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เกินไปโดยต้องก าหนดประเภทกิจกรรมหลักและรองให้มีความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและท้องถิ่นและรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ 
  4.2 พ้ืนที่รองรับการอยู่อาศัยใกล้แหล่งงานและการขยายตัวของพ้ืนที่ข้างเคียง ได้แก่ 
พ้ืนที่บางส่วนในเทศบาลทับมา และเทศบาลเนินพระ 
  มาตรการทางด้านผังเมือง 
  ให้มีการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือสงวนรักษาสภาพการอยู่อาศัย 
ส่งเสริมการอยู่อาศัยที่มีความหนาแน่นน้อยก าหนดประเภทกิจกรรมหลักและรองให้มีความสอดคล้อง
กับสภาพพ้ืนที่ ตอบสนองความต้องการของประชาชนและท้องถิ่น มีระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน
เพียงพอการใช้มาตรการด้านอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมและควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไป
ตามผังเมืองรวม สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
  มาตรการอื่น ๆ 
  ให้หน่วยงานภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตรวจสอบและปฏิบัติการในเรื่อง
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือป้องกันความขัดแย้งในด้าน
การใช้ประโยชน์ที่ดินและการปลูกสร้างอาคารและมีการสนับสนุนเตรียมการเรื่องการจัดระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่เพียงพอ เป็นต้น 
  นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอให้มีการลดพ้ืนที่อุตสาหกรรมสีม่วง ซึ่งผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชน (มาบตาพุด) จังหวัดระยองฉบับปี พ.ศ. 2546 มีพ้ืนที่อุตสาหกรรม
ประมาณ 40,000 ไร่ แต่ภายในร่างผังฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2554 มีพ้ืนที่อุตสาหกรรมเหลือประมาณ 
20,000 ไร่ตลอดจนถึงการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการ
ยกระดับการจัดการสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในพื้นที่ (ปรีชา ณรงค์, 2554, หน้า 57) 
  3.2 การจัดตั้งองค์กรพิเศษในพื้นที่อุตสาหกรรม 
  ส าหรับการใช้กลการทางการเมืองเพ่ือการบริหารจัดการในเชิงพ้ืนที่นั้น ผู้วิจัยแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ 3.2.1 ข้อเสนอให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในพ้ืนที่
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณโดยรอบและ 3.2.2 ข้อเสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมติดตาม
และวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
   3.2.1 ข้อเสนอให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมและบริเวณโดยรอบ  
   การจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในพ้ืนที่ที่มีอุตสาหกรรมเข้มข้นซึ่ง
องค์กรดังกล่าวมีจุดประสงค์เพ่ือให้มีเอกภาพในการจัดการ ทั้งทางด้านการพัฒนา แก้ไข ป้องกัน และ
ติดตามการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีปัญหา
ผลกระทบอุตสาหกรรมมากซึ่งพบว่าในปัจจุบันพบว่ายังไม่มีองค์กรที่เป็นเอกภาพในการก ากับดูแล
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การพัฒนาและติดตามแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมซึ่งก าลังมีปัญหารวมถึงระบบสาธารณูปโภคและ              
สาธารณูปกรที่ไม่เพียงพอเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรม แม้ว่าจะมีความพยายามในการแก้ไข
ปัญหาแต่ยังขาดความเป็นเอกภาพในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะพ้ืนที่ ดังนั้น ภาครัฐโดยส านักงาน
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงเสนอให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมและบริเวณโดยรอบซึ่งมีลักษณะคล้ายกับกรุงเทพมหานคร องค์กร
ดังกล่าวจะเป็นสร้างให้เกิดเอกภาพในการแก้ปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ โดยองค์กรให้มีรายได้จาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีรวมทั้งมีรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษีสิ่งแวดล้อม
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) 
   ภายหลังจากที่มีการเสนอการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจึงได้มี
การมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยท าการศึกษารูปแบบในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษดังกล่าวและน าเสนอต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพิจารณาซึ่งในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2552 คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 5/2552 มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการศึกษารูปแบบองค์กรบริหารจัดการในพ้ืนที่พิเศษ (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2554, หน้า 18) 
   3.2.2 ข้อเสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท                 
อันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
   จากประสบการณ์ที่ผ่านมาในพื้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นพบว่ามีปัญหาที่ในมิติ
ของการบังคับใช้กฎหมายอยู่มากโดยเฉพาะประสบการณ์ที่ผ่านมาในการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
จังหวัดระยองเพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงมีข้อเสนอให้มีการสร้างองค์กรที่ใช้อ านาจแบบกึ่งตุลา
การนอกเหนือจากการบริหารงานตามระบอบราชการเพ่ือติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ท างานของส่วนราชการในพ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม และ
มีอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อผิดพลาดที่เป็นผลมาจากการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม น ามา
สู่ข้อเสนอในการจัดตั้งคณะกรรมติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรมโดยก าหนดในลักษณะของกฎหมาย แนวคิดดังกล่าวถูกเสนอโดยคณะคณาจารย์จาก
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) 
   ซึ่งองค์กรดังกล่าวจะใช้แนวคิดการจัดองค์กรแบบกึ่งตุลาการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนจากการพัฒนาพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมซึ่งเกิดจากสาเหตุของปัญหา ได้แก่ 
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   1. ลักษณะของอ านาจรัฐในพ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรมในทัศนะของประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมมองว่าสภาพที่อ านาจรัฐไม่สามารถที่จะแก้ไข
ปัญหาทั้งหลายทั้งที่เกิดขึ้นกับประชาชน ชุมชน สังคมอันเกิดจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมได้                   
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาที่เกิดจากมลพิษอุตสาหกรรม รวมถึงปัญหาผลกระทบทางด้านลบในด้านเศรษฐกิจ
ระดับล่าง ด้านสังคม ด้านการเมือง วัฒนธรรม กฎหมาย และความเป็นธรรมโดยเฉพาะในทางระบบ
กฎหมาย ซึ่งไม่สามารถช่วยท าหน้าที่ในการป้องกัน ปกป้อง แก้ไขเยียวยาปัญหาให้แก่ประชาชน                  
ผู้ได้รับผลกระทบได้  
   2. ปัญหาในเชิงโครงสร้างขององค์กร ประกอบด้วยประเด็นส าคัญได้แก่ 
    2.1 ความไม่เป็นเอกภาพขององค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงความไม่เป็นเอกภาพดังกล่าวสืบเนื่องจากท้ังบทบัญญัติกฎหมายในแต่
ละฉบับและทั้งจากการจัดองคก์รของรัฐที่ไม่มีความเป็นเอกภาพรวมถึงหน่วยงานในระดับพื้นที่  
    2.2 ปัญหาการขาดความชัดเจนและขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    2.3 ปัญหาการไม่บังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานทีม่ีหน้าที่ตามกฎหมาย 
    2.4 ปัญหาการขาดแนวทางและวิธีการในการแก้ปัญหาที่ชัดเจนรวดเร็วเป็นธรรม
และมีประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
    2.5 ปัญหาการขาดระบบฐานข้อมูลกลาง การขาดระบบสนับสนุนการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ 
    2.6 ปัญหาการไม่มีระบบในการติดตามประเมินผลในภารกิจที่ได้ด าเนินการไป 
    2.7 ปัญหาความไม่เป็นอิสระอันเป็นผลมาจากการถูกแทรกแซงหากพิจารณาโดย
ละเอียดจะพบรากเหง้าของปัญหา ได้แก่ 
     2.7.1 ปัญหาเกิดทีข่ึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเป็นปัญหาที่มนุษย์สร้างขึ้นและ
ปัญหาดังกล่าวไม่ได้เกิดจากการกระท าของผู้เดียวแต่หากจากกลุ่มของบุคคลที่เข้ามามีส่วนในการ
ก่อให้เกิดปัญหาขึ้นมาส่วนมากจะเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นบุคคลในทางกฎหมายหรือนิติบุคคลซึ่งไม่
สามารถจับต้องได้ ดังนั้น เมื่อต้องการหาตัวผู้กระท ามักจะเป็นปัญหายุ่งยากและหากขาดมาตรการ
ทางกฎหมายที่ชัดเจนก็ไม่สามารถท่ีจะจัดการเอาผิดกับองค์กรนิติบุคคลดังกล่าวได้  
     2.7.2 หากพิจารณาถึงที่มาการเกิดขึ้นของปัญหาจะพบว่าปัญหาทั้งหลายที่
เกิดข้ึนมาอย่างเป็นระบบและสามารถที่จะย้อยรอยกลับไปแสดงให้เห็นได้ว่ามีที่มาได้ 
     2.7.3 แนวทางที่ถูกต้องจะช่วยสามารถที่จะหยุดยั้งไม่ให้เกิดปัญหาขึ้นมาซึ่ง
จากบทเรียนในต่างประเทศพบว่าต้องสร้างและใช้มาตรการในการป้องกันจึงจะเกิดระบบโครงสร้างที่
ก่อให้ไม่ก่อเกิดปัญหาแต่จากประสบการณ์ของพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออกพบว่า 
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เริ่มต้นจากการเลือกตัวแบบของการพัฒนาแบบไม่สมดุลในทุกด้านโดยมีระบบราชการ ระบบ
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมให้การสนับสนุนทั้งทางตรงและทางอ้อมในลักษณะทั้งกระตือรือร้น
และวางเฉยไม่ให้ความช่วยเหลือ ไม่ให้ความเป็นธรรมในกรณีการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมอัน
เนื่องมาจากความต้องการสนับสนุนผลักดันให้เกิดการตั้งโรงงานในพ้ืนที่ 
     ในมิติด้านบริหารทั้งในระดับนโยบายมุ่งส่งเสริมโดยมีนโยบายที่ชัดเจน
ต่อเนื่องเป็นเวลานานท าให้เกิดการจัดตั้งองค์กรให้ท าหน้าที่ในการส่งเสริม การจัดระบบราชการให้ท า
การสนับสนุน การใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนมีการจูงใจให้เกิดการลงทุน มีมาตรการ
จูงใจให้สามารถือครองที่ดิน มีหน่วยงานในระบบราชการตั้งแต่ระดับบนไปจนถึงระดับล่างให้การ
สนับสนุน โดยขาดระบบการการประเมิน ขาดการติดตามผลการใช้วิธีการลดการบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมายจึงเป็นการจูงใจให้อุตสาหกรรมมีลักษณะแนวโน้มจะกลายเป็นความไม่ชอบด้วย
กฎหมายในด้านต่างๆ นอกจากไม่ปรับปรุงกฎหมายให้น าไปสู่การมีมาตรการป้องกันปัญหาแล้วกลไก
กรรมาธิการของรัฐสภาก็ไม่สามารถที่จะแก้ปัญหาให้ได้กลไกกระบวนการยุติธรรมไม่มีการปรับตัว 
ระบบทั้งระบบเมื่อเปรียบเทียบกับความสลับซับซ้อนของปัญหาแล้วไม่สามารถที่จะหวังหรือ เห็นว่า
ระบบกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     2.7.4 ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการแก้ไขข้อของระบบร้องเรียน จึงต้อง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบในการแก้ไขปัญหาจากรูปแบบการร้องเรียนความเดือดร้อนไปสู่รูปแบบการแก้ไข
ปัญหาแบบข้อพิพาทในลักษณะเชิงคดี ซึ่งจากข้อเท็จจริงพบว่าต้นตอของปัญหาเกิดจากสภาวะของ
ปัญหาที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่อย่างกระจัดกระจายปะปนไปกับการใช้พ้ืนที่ในลักษณะ
ต่างๆเช่นพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรม พ้ืนที่พักอาศัย พ้ืนที่อนุรักษ์  เป็นต้น และน าไปสู่ความขัดแย้ง
ระหว่างภาคอุตสาหกรรมและชุมชนในที่สุด (ประชาไทย, 2550) 
   ต้นตอของปัญหาดังกล่าวน ามาสู่การข้อเสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตาม
และวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทอันเนื่องมาจากนิคมอุตสาหกรรมโดยองค์กรดังกล่าวท าหน้าที่หลักในการ
ใช้อ านาจกึ่งตุลาการ (Quasi Judical) เพ่ือแก้ไขปัญหาที่อ านาจนิติบัญญัติ องค์กรอิสระ องค์กร
ปกครองทั้งหลายในระบบราชการ และอ านาจตุลาการไม่สามารถท่ีจะแก้ปัญหาได้ โดยคณะกรรมการ
ดังกล่าวมหีน้าที่หน้าที่หลัก 2 ประการ คือ 
   1. มีหน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการท างานของส่วนราชการ ที่อยู่ใน
พ้ืนที่ที่มีเขตนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ เพ่ือให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ โดยใช้แนวทาง
ของหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมในการด าเนินการ 
   2. มีหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เป็นผลสืบเนื่องจากการมีเขตนิคม
อุตสาหกรรมอันก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในบริเวณที่ได้รับ
ผลกระทบ ซึ่งอาจจะเป็นข้อพิพาทที่เกิดจากการที่รัฐไม่ใช้อ านาจตามกฎหมาย หรืออาจจะเป็นการใช้



97 

อ านาจทางปกครองเพ่ือการตรวจสอบการด าเนินการตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการ
กับผู้ประกอบการ  
   คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยข้อชี้ขาดจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท8 ได้แก่ 
   1. คณะกรรมการติดตามติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาล ใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมมีจ านวนไม่เกิน 15 คนด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี นับตั้งแต่ที่วุฒิสภาให้ความ
เห็นชอบตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี 9 ประกอบด้วย2 ระดับ ได้แก่  (คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2554, หน้า 18 - 20)  
    1.1คณะกรรมการติดตามติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาล
ในเขตนิคมอุตสาหกรรม ระดับชาติ ประกอบด้วย 
    ก. ตัวแทนขององค์กรวิชาชีพที่มีประสบการณ์(วิศวกรรมสถาน/แพทย์สภา/นัก
สิ่งแวดล้อม) 
    ข. ตัวแทนสภาอุตสาหกรรม 
    ค. ตัวแทนของภาควิชาการที่มีประสบการณ์ในสาขาที่ เกี่ยวข้อง (วิศวะ/
สิ่งแวดล้อม/วิทยาศาสตร์/กฎหมาย/..... ) 
    ง. ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีนิคมตั้งอยู่ 
    จ. ตัวแทนประชาชนในพื้นท่ีมีโอกาสเสี่ยง 
    ฉ. ตัวแทนอาชีวะอนามัย 
    โดยคณะกรรมการติดตามติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาล
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมระดับชาติ มีอ านาจดังนี้ 
    ก. วางกรอบ แนวนโยบายในการด าเนินการติดตาม การตรวจสอบการ
ประเมินผลให้เป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาล 
    ข. ด าเนินการประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานทั้งหลายในเขต
อุตสาหกรรมแต่ละเขต 
    ค. จัดท ามาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับเขตอุตสาหกรรม 
    ง. จัดท าข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล รัฐสภา เกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใน
ระดับต่าง ๆ 

                                                           
8ประเภทของคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยข้อช้ีขาดก าหนดไว้ในมาตรา 5 ของ ร่าง พระราชบัญญัติ

คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
9คณะกรรมการติดตามติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรมก าหนดไว้ใน
มาตรา 10 ของ ร่าง พระราชบัญญัติคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม 
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    1.2 คณะกรรมการติดตามติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาล
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
    ก. ตัวแทนของประชาชนที่อยู่ในบริเวณเขตที่อาจจะได้รับผลกระทบจากนิคม
อุตสาหกรรม 
    ข. ตัวแทนโรงงาน ตัวแทนผู้ประกอบการ 
    ค. ตัวแทนแรงงาน 
    ง. ตัวแทนกลุ่มผู้ตรวจสอบมาตรฐานขององค์กร 
    จ. ตัวแทนฝ่ายสาธารณะสุขในพ้ืนที่ 
    ฉ. ตัวแทนการนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
    ช. ตัวแทนฝ่ายสิ่งแวดล้อม 
    ซ. ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนทางด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
    ญ. ตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ฎ. ตัวแทนของฝ่ายปกครอง 
    โดยคณะกรรมการติดตามติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาล
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมระดับพ้ืนทีม่ีอ านาจดังนี้ 
    ก. อ านาจในการติดตามตรวจสอบระบบฐานข้อมูลการด าเนินการของหน่วยงาน
ทั้งหลายของรัฐระบบการป้องกันตามที่ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องด าเนินการจัดให้มีตามกฎหมาย 
การติดตามการท าตามข้อแนะน าที่การศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และผลกระทบทางสังคม 
    ข. อ านาจในการประเมินผลการด าเนินการตามกฎหมายของหน่วยงานในระดับ
พ้ืนที่การประเมินผลเครื่องมือในทางกฎหมายว่ามีเพียงพอหรือมีประสิทธิภาพหรือไม่การประเมิน
ศักยภาพของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีอุตสาหกรรม 
   2. คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาจาก
เลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยข้อพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมด าเนินการ
เสนอรายชื่อจ านวนไม่เกิน 15 คนประจ าอยู่ที่ส่วนกลางมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี นับตั้งแต่ที่
วุฒิสภาให้ความเห็นชอบตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี10ประกอบด้วย 2 ระดับ ได้แก่ 
    2.1 คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
ระดับชาติ ประกอบด้วย 
    ก. ตัวแทนจากองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
    ข. ตัวแทนจากองค์กรที่ติดตามปัญหาโรคที่เกิดจากการท างาน 

                                                           
10ที่มาและจ านวนของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาก าหนดไว้ในมาตรา 25 และมาตรา 
26 ของ ร่าง พระราชบัญญัติคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
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    ค. ตัวแทนจากองค์กรที่ติดตามปัญหาเรื่องสารเคมีที่ใช้ในอุตสาหกรรม 
    ง .  ตั วแทนจากนักวิชาการ  ( เศรษฐศาสตร์  วิทยาศาสตร์สิ่ งแวดล้ อม 
วิศวกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์) 
    จ. ตัวแทนจากองค์กรวิชาชีพ 
    อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการระดับชาติ 
    ก. รับพิจารณาเรื่องที่เป็นข้อพิพาทระหว่างประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบกับ
หน่วยงานของรัฐหรือกับผู้ประกอบการหรือโรงงานที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
    ข. วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทและมีค าวินิจฉัยชี้ขาดให้หน่วยงานของด าเนินการเพ่ือ
แก้ไขข้อพิพาท 
    ค. วางข้อก าหนดแนวทางในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรม 
    2.2 คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมระดับ
พ้ืนที่เป็นชุดเดียวกับคณะกรรมการติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
    อ านาจของคณะกรรมการในระดับพื้นที่ 
    มีอ านาจเช่นเดียวกับคณะกรรมการในระดับชาติ แต่มีขอบเขตการใช้อ านาจ
เฉพาะข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเท่านั้น  
    นอกจากการจัดตั้งองค์กรแล้ว ยังต้องมีการเตรียมความพร้อมในด้านการรองรับ 
ได้แก่ ระบบฐานข้อมูล ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบวิธีพิจารณาคดี ระบบติดตาม ระบบการ
ประสานงาน การจัดค่ามาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ซึ่งจะท าให้การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทประสบ
ผลส าเร็จในการแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง 
  3.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการใช้กลไกรัฐสร้างความเข้มแข็งให้กับภาค                
ประชาสังคม 
  นอกจากการสร้างความเข็มเข็งใหกับองค์กรภาครัฐแล้ว ยังมีข้อเสนอในการพัฒนา
อุตสาหกรรมโดยการสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนอีกด้วยซึ่งสามารถได้แบ่งออกเป็น 2 
ประเด็น คือ  
   3.3.1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาสังคมผ่านสมัชชาสุขภาพ 
   การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาสังคมผ่านสมัชชาสุขภาพเป็นข้อเสนอของ
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติซึ่งเห็นว่ารัฐควรมีบทบาทให้การสนับสนุนภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เพ่ือ
ติดตามความเคลื่อนไหวทางนโยบายโดยใช้กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ซึ่งสมัชชาสุขภาพ 
คือ เครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพที่เน้นการมีส่วนร่วมอันเกิดขึ้นมาอันเนื่องมาจาก
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 โดยสมัชชาสุขภาพแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
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   (1) สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ  
   (2) สมัชชาสุขภาพ เฉพาะพ้ืนที่ และ  
   (3) สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น  
   โดยพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติได้ก าหนดให้มีการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ
เป็นประจ าทุกปี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และให้สนับสนุน การจัดสมัชชาสุขภาพ เฉพาะพ้ืนที่และ
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น ซึ่งสมัชชาสุขภาพให้ความส าคัญกับหลักการและคุณค่า 4 ประการ คือ
(คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2558) 
   (1) เป็นกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเ พ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Healthy Public Policy Process) 
   (2) เป็นกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมี ส่ วนร่ วม (Participatory 
Democracy Development) 
   (3) เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคม (Social Empowerment) โดยอาศัย
พลัง 3 ภาค ส่วนที่เชื่อมโยงกัน คือ พลังทางปัญญา พลังทางสังคมและพลังรัฐ/การเมือง  
   (4) เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจากการปฏิบัติ (Interactive Learning Through 
Action) 
   โดยเสนอให้มีการสนับสนุนให้มีการจัดประชุมสมัชชาเฉพาะพ้ืนที่หรือสมัชชาเฉพาะ
ประเด็นโดยเน้นที่คุณภาพของการจัดสมัชชาสุขภาพให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์กับพ้ืนที่
อ่ืน เพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวด้านนโยบายต่าง ๆ  ได้แก่ การท าผังเมือง เป็นควบคุมมลพิษ เพ่ือจะ
ให้ติดตามความเคลื่อนไหว ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะเป็นการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีกระบวนการมี
ส่วนร่วมและเข้าถึงข้อมูล เสริมสร้างความรู้ โดยรูปแบบอาจไม่เจาะจงแค่ในการร่วมพูดคุยในการ
ประชุมสัมมนาเท่านั้นแต่ควรมีการสนับสนุนให้ร่วมลงมือปฏิบัติด้วย ซึ่งยุทธศาสตร์ควรเน้นไปที่การ
สร้างความเข้มแข็งของประชาชนเน้นการจัดไปในลักษณะที่ประเด็นมีความแหลมคม ชัดเจนใน
ทิศทางและลงลึกในความรู้สึก (สมพร เพ็งค า, 2553, หน้า 42) 
   3.3.2 การสร้างและพัฒนาศูนย์ข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
   การสร้างและพัฒนาศูนย์ข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนเพ่ือให้เป็น
ศูนย์ข้อมูลสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องในแง่ของงานวิชาการและการเคลื่อนไหวภาคประชาชน เนื่องจากใน
พ้ืนที่การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ประสบปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะในจังหวัดระยองและพ้ืนที่               
มาบตาพุดมีหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาศึกษาวิจัยเป็นจ านวนมากซึ่งในปัจจุบันข้อมูลดังกล่าว                     
กระจัดกระจายอยู่ที่หน่วยงานที่เข้ามาวิจัยการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลจะช่วยในการรวบรวมข้อมูล งาน
วิชาการต่าง ๆ และยังมีหน้าที่ในการช่วยสนับสนุนกระบวนการสร้างความเข้มแข็งในชุมชนอีกด้วย
โดยเมื่อมีการรวบรวมข้อมูลแล้วควรมีการการเชื่อมโยง วิเคราะห์น าข้อมูลมาใช้ประโยชน์และควร
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เผยแพร่ข้อมูลให้แก่ชาวบ้านสามารถเข้าถึงได้และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้โดยผ่านช่องทาง
สื่อสารภาคพลเมืองให้มากขึ้น เช่น มีการเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางสถานีวิทยุโทรทัศน์สุขภาพแห่งชาติ 
หรือทางเว็ปไซด์ซึ่งอาจขับเคลื่อนในลักษณะของศูนย์ข้อมูล หรืออาจใช้ชื่อว่า “มหาวิทยาลัย                    
มาบตาพุด” โดยจุดมุ่งหมายของการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลควรมีอย่างน้อยใน 3 ประเด็น คือ 
   (1) การรวบรวมเชื่อมโยงข้อมูลของมาบตาพุดและข้อมูลที่ยังขาดหายไปโดยเฉพาะ
การเคลื่อนไหวภาคประชาชน 
   (2) มีกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมาบตาพุด ด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพผังเมือง ฯลฯ 
และ 
   (3) มีการสร้างพ้ืนที่เรียนรู้ให้กับบุคคลภายนอก ในจุดที่เกิดผลกระทบ เพ่ือแสวงหา
ทางเลือกการพัฒนา 
   ซึ่งในแง่ของการด าเนินการถึงในปี พ.ศ. 2553 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) จัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนในเขตพ้ืนที่มาบตาพุดโดยความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษานโยบาย
สาธารณะ 3 สถาบัน และเครือข่ายประชาชนในภาคตะวันออก ลงนามร่วมกันในการด าเนินการ
รวบรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง จากหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในการจัดท าเป็นข้อมูลสารสนเทศเพ่ือจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชน11 แต่ในปัจจุบันก็ยังไม่มีการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมจึงมีข้อเสนอแนะให้พัฒนาให้เกิด
รูปธรรมเพ่ือศูนย์ดังกล่าวเป็นฐานข้อมูลที่เปิดกว้าง สามารถน าไปใช้ประโยชน์และเป็นแบบอย่างใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมและพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลของภาคประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
11โปรดดูรายละเอียดที่ mcot.net อสมท จ ากัด (มหาชน) สสส.จัดพิธีลงนามตั้งศูนย์ข้อมูลแก้ปัญหามาบตาพุด (2553) เข้าถึงได้
จาก http://mcot-web.mcot.net/mcottesting/site/content?id=4ff671ad0b01dabf3c00cebe 
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บทท่ี 3 
ทางเลือกการพัฒนาอตุสาหกรรมในมมุมองของภาคเอกชน 

  
 การพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคเอกชนในประเทศไทยนับแต่อดีตที่ผ่านมา ถือเป็นส่วน
ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยมาโดยตลอดแต่ในอีกด้านหนึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคเอกชนก็ถูกท าให้
กลายเป็น “ผู้ร้าย” ในฐานะที่มีส่วนส าคัญในการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึง
การท าลายสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่นในเขตบริเวณอุตสาหกรรม เนื่องจาก ชาวบ้าน
มองว่า ตนเองสูญเสียอ านาจในการบริหารจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไป ตลอดจนแนวทางการ
พัฒนาในท้องถิ่นโดยรัฐมุ่งไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ( ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
2549, หน้า 248) 
 แนวทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยภาคเอกชนในระยะหลัง จึงเป็นการสร้าง                
แนวทางการพัฒนาเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ ท าให้ผู้มีส่วนเสียได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน ที่ภาคเอกชนในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกต่างพยายามส่งเสริมและน าไปสู่
การปฏิบัติ แต่ยังคงไว้ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่กับการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจด้วย
ดังนั้น หากพิจารณาทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคเอกชนที่มีต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก สามารถแบ่งออกเป็น 3 แนวทางท่ีส าคัญ ได้แก่ 
 การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่อยู่บนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 
 

การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 นับตั้งแต่การเกิดขึ้นของแผนพัฒนาพ้ืนที่บริ เวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern 
Seaboard Development Program: ESB) ตลอดระยะเวลาเกือบ 30 ปีที่ผ่านมา แสดงให้เห็นถึง
กระบวนการการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่กับการเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจ (Economic Growth) ดังจะเห็นได้จากผลของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกท าให้ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมรายจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (Gross Provincial Product: GPP 
per Capita) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาติดอันดับสูงสุดเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศไทยมาโดย
ตลอด (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2550, หน้า 94)  
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 แต่อย่างไรก็ตาม การพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่กับการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจที่ผ่านมาใน
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ก็ยังมีปัญหาและอุปสรรคต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมของภาคเอกชน  
ไม่ว่าจะเป็น (1) อุปสรรคด้านเงินทุนในการลงทุน เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่สูงเกินไปแม้
ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการจะได้รับการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ก็ตาม (2) อุปสรรคด้านต้นทุนการ
ผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น ทั้งราคาไฟฟ้าต้นทุนค่าขนส่งและราคาที่ดินที่เพ่ิมสูงมากขึ้น (3) อุปสรรคปัจจัยด้าน
เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิต อย่างการขาดแคลนผู้มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการผลิต 
รวมถึงราคาเครื่องจักรและอุปกรณ์การผลิตที่มีราคาสูง และ (4) อุปสรรคด้านวัตถุดิบ ได้แก่ อัตราค่า
ภาษีขาเข้าวัตถุดิบที่ อยู่ ในระดับสูง  และปัญหาคุณภาพของวัตถุที่ อยู่ ในระดับต่ า   (วัชรี                               
สุชาติบุญมาก, 2543, หน้า 79-81) นอกจากนี้ ระบบการจัดเก็บภาษีของอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกก็เป็นอีกปัญหาอุปสรรคหนึ่งในการเติบโตของเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 
 ซึ่งที่ผ่านมา กลุ่มภาคเอกชน เครือข่ายธุรกิจ สภาหอการค้า และสภาอุตสาหกรรม ได้
น าเสนอมุมมองการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมของภาคเอกชนข้างต้นและเพ่ิมประสิทธิภาพ/
ศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมสามารถพิจารณาแบ่งออกเป็น 3 แนวทางท่ีส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 1. การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออกสู่ “เขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก” 
 แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือน าไปสู่การจัดตั้งเป็นพ้ืนที่  
“เขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก” นั้น เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นจากความพยายามของภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการต่อยอดการลงทุนจากแผนพัฒนาเดิมอย่างแผนพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก12 (ESB) และพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ณ ปัจจุบัน ยังถือเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์
ส าคัญของประเทศไทยจากความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) และการเป็นที่รู้จัก
ของนักลงทุนทั่วโลก (เรวดี แก้วมณี, 2559, หน้า 2) ซ่ึง นายวีระพล พวงพิทยาวุฒิ รองเลขาธิการสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและอดีตประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ได้กล่าวถึง
ความส าคัญของพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกว่า 

                                                           
12 แผนพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (ESB) แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญของการลงทุนโดยภาครัฐ 
ที่ได้ใช้เงินลงทุนภายใต้แผนงานในช่วงระยะเวลาประมาณ 10 ปีแรกเป็นจ านวนเงินลงทุนทั้งสิ้นประมาณ 100,000 
ล้านบาท แบ่งออกเป็นการลงทุน 2 ด้านท่ีส าคัญ (สุริชัย หวันแก้ว และคณะ, 2543, หน้า 10) 
 - การลงทุนทางด้านโครงสร้างพื้นฐานประมาณร้อยละ 25 หรือ 25,000 ล้านบาท โดยแยกแหล่งเงินทุน
ออกได้เป็นแหล่งเงินกู้ร้อยละ 60 หรือ 15,000 ล้านบาท และงบประมาณร้อยละ 40 หรือ 10,000 ล้านบาท 
 - การลงทุนด้านอุตสาหกรรมประมาณร้อยละ 75 หรือ 75,000 ล้านบาท โดยแยกแหล่งเงินทุนออกได้เปน็ 
ภาคเอกชนร้อยละ 75 หรือ 56,200 ล้านบาท และภาครัฐร้อยละ 25 หรือ 18,800 ล้านบาท 
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“โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เป็นนโยบายที่รัฐบาล
ต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ซบเซามากในช่วงสองปีที่ผ่านมา ถือเป็นนโยบาย
ที่มาถูกทาง เนื่องจากการลงทุนที่จะโตได้เร็วมากที่สุดคือ ภาคอุตสาหกรรม 
ฉะนั้นพ้ืนที่ภาคตะวันออกจึงมีความเหมาะสมที่สุด เนื่องจากมีฐานรองรับอยู่
แล้วตั้งแต่สมัยอีสเทิร์นซีบอร์ด โดยเฉพาะจังหวัดระยองที่มีรายได้ต่อหัวสูงที่สุด
ในประเทศ ล่าสุดปี 2559 ประชากรมีรายได้ต่อหัวต่อปีอยู่ที่ 1,008,615 บาท” 
(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 28 กรกฎาคม 2559) 

 
 เพ่ือท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมและการเติบโตของเศรษฐกิจต่อเนื่องต่อไปได้ จึงท าให้
วันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2560 ได้มี “ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 2/2560 เรื่อง การ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” ที่ได้ก าหนดให้จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 
เป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใช้เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อน “โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก” (Eastern Economic Corridor Development: EEC) ในอนาคตอันใกล้และ
เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนาระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน “ค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 2/2560 ข้อ 2” ได้ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” ขึ้น โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการและ
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ ร่วมกับ 3 สถาบันภาคเอกชน ได้แก่ สภาอุตสาหกรรม สภา
หอการค้า และสมาคมธนาคารไทย (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ , 9 สิงหาคม 2559; ปรัชญา                      
สมะลาภา, 2558, หน้า 35) แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่สู่เขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออกนั้นสามารถแบ่ง
ออกได้เป็นการลงทุนใน 2 ส่วนที่ส าคัญ ได้แก่  
  1.1 การลงทุนทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  การพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐาน ( Infrastructure) ถือเป็นสิ่ งส าคัญต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งและผังเมืองของพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก ถือเป็นสิ่งที่เป็นปัญหาและเป็นอุปสรรคมาอย่างยาวนาน ภาคเอกชนจึงมีความ
พยายามในการน าเสนอแนวทางในการบูรณาการเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งทั้ งทางถนน              
ทางราง ทางเรือ และทางอากาศ เพ่ือลดระยะเวลาในการเดินทาง ลดเวลาในการขนส่งสินค้า                  
ลดต้นทุนโลจิสติกส์ และเพ่ิมความปลอดภัยในการเดินทาง รวมถึงการปรับปรุงผังเมืองที่มีขอบเขต
พ้ืนที่ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น (ผู้จัดการออนไลน์, 29 มิถุนายน 2559) โดย นายปรเมธี วิมลศิริ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวว่า 
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“การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกจะอาศัยการเชื่อมโยงการลงทุน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือดึงดูดเอกชนและเพ่ิมศักยภาพด้านการท่องเที่ยว
ทางทะเล ด้วยการการเชื่อมโยงการคมนาคมทั้งทางถนน โดยการสร้างถนนให้
ครอบคลุม รวมถึงการขยายมอเตอร์เวย์ในช่วงพัทยา-มาบตาพุด ทางราง โดย
การสร้างรถไฟทางคู่ที่ขณะนี้ก าลังอยู่ในช่วงศึกษาเตรียมการ ทางเรือ โดยการ
พัฒนาท่าเรือพาณิชย์สัตหีบให้เป็นจุดจอดเรือยอร์ช ประกอบกับขยายท่าเรือ
แหลมฉบังและท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด และทางอากาศ โดยการพัฒนา
ท่าอากาศยานอู่ตะเภาภายใต้การใช้สนามบินร่วมระหว่างพลเรือนและทหาร 
(Joint Use Civil Military Airport) เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่จะเพ่ิมขึ้นอีกว่า 
3 ล้านคนต่อปี และใช้ในกิจกรรมเชิงพาณิชย์อื่น ๆ” (ไทยพับลิก้า, 28 มิถุนายน 
2559) 

 
  ส่วน นายเกรียงไกร เธียรนุกุล รองประธานงานส่งเสริมการค้าการลงทุน สภาธุรกิจและ
ศูนย์อาเซียน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) กล่าวเพ่ิมเติมในประเด็นดังกล่าวว่า 

 
“ระบบคมนาคมขนส่ง เป็นหัวใจส าคัญที่นักลงทุนจะพิจารณาเข้าไปลงทุนใน
พ้ืนที่ เช่น ระบบโลจิสติกส์ที่จะรองรับการขนส่งสินค้าไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน
ต้องเพียงพอ ไม่แออัด บริหารจัดการตู้คอนเทนเนอร์กว่า 1 ล้านล้านตู้ได้ เรือ
ต้องไม่จอดลอยล า 2-3 วัน เพราะจะเป็นต้นทุน ซึ่งระบบโลจิสติกส์ที่ดีจะช่วย
ลดค่าใช้จ่ายได”้ (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 11 ตุลาคม 2559) 

 
  โดยข้อเสนอในมุมมองของภาคเอกชนต่อการลงทุนทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ 
มีดังนี ้
   1.1.1 การพัฒนาท่าอากาศยาน ในปัจจุบันพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกมีท่าอากาศ
ยานพาณิชย์ เพียงแห่งเดียว คือ “ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา” มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 16,700 
ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่ที่ใช้งานทางทหารประมาณ 8,000 ไร่ และพ้ืนที่ส าหรับเป็นอาคารผู้โดยสารและสิ่ง
อ านวยความสะดวกประมาณ 100 ไร่ ส่วนปัญหาส าคัญเก่ียวกับท่าอากาศยานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน คือ 
ปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายด้านการซ่อมบ ารุงของเครื่องบินพาณิชย์ประมาณ 771.0 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
และคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นทุกปี ในปี พ.ศ. 2567 ค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงเกือบร้อยละ 60 สูญเสียให้กับ
ต่างประเทศ เนื่องจากประเทศไทยขาดผู้ประกอบการซ่อมบ ารุงที่มีศักยภาพในการสร้างศูนย์ซ่อม 
โดยท่ าอากาศยาน อู่ตะเภามีความเหม าะสมเป็นล าดับแรกที่ จะ พัฒนาศูนย์ซ่ อมบ า รุ ง                 
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อากาศยาน (MRO) (ผู้จัดการออนไลน์, 29 มิถุนายน 2559) โดย นายปรเมธี วิมลศิริได้กล่าวถึงปัญหา
ดังกล่าวว่า 
 

“โครงการดังกล่าว (โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก) มีแผนที่
จะพัฒนาพ้ืนที่อู่ตะเภาให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมการบินและศูนย์ซ่อมอากาศ
ยานอู่ตะเภา เพ่ือดึงเม็ดเงินกว่า 60% ด้านการซ่อมบ ารุงอากาศยานที่สูญเสีย
ให้กับต่างประเทศกลับมา ซึ่งปัจจุบันไทยมีค่าใช้จ่ายด้านการซ่อมบ ารุง
เครื่องบินพาณิชย์ประมาณ 771 ล้านเหรียญสหรัฐ และในพ้ืนที่ดังกล่าว บริษัท 
การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ได้ ใช้ เป็นศูนย์ซ่อมอากาศยานอยู่แล้ว ”                   
(ไทยพับลิก้า, 28 มิถุนายน 2559) 

 
   การพัฒนาท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาจึงได้เกิดเป็นข้อเสนอในการจัดตั้งศูนย์
ซ่อมบ ารุงอากาศยานขึ้นบนพ้ืนที่ 1,150 ไร่ พร้อมทั้ง พ้ืนที่ส าหรับเป็นศูนย์ขนส่งสินค้าทางอากาศ
และระบบโลจิสติกส์ (Air Cargo and Logistics Hub) 550 ไร่ พื้นที่กิจการ General Aviation 130 
ไร่ พ้ืนที่รองรับการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารเพ่ิมเติมในอนาคต 870 ไร่ จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมด้าน
อุตสาหกรรมการบิน 350 ไร่ และประกอบกิจการพาณิชย์ปลอดอากร (Free Trade Zone) 320 ไร่ 
โดยที่การลงทุนบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) จะเข้ามาเช่าพ้ืนที่ 150 ไร่ เพ่ือก่อสร้างศูนย์ซ่อม
อากาศยาน นอกจากนี้ เพ่ือรองรับการขยายปริมาณผู้โดยสารทางอากาศและปริมาณการขนส่งสินค้า
ที่เพ่ิมข้ึน จึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการพัฒนาโครงสร้าง 3 ด้าน ได้แก่ (1) การพัฒนาสถานีรถไฟเชื่อมต่อ
อาคารผู้โดยสารหลังใหม่โดยตรง (สถานีอู่ตะเภา) (2) การพัฒนาศูนย์พัฒนาบุคลากรด้านการบิน 
(Aviation Training Center) และ (3) การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมโดยรอบพ้ืนที่โครงการ (ผู้จัดการ
ออนไลน์, 29 มิถุนายน 2559) 
   1.1.2 การพัฒนาท่าเรือ ปัจจุบันพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก มีท่าเรือที่รองรับการ
ขนส่งภาคอุตสาหกรรมและพาณิชย์จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบังท่าเรือมาบตาพุด และ
ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ กองทัพเรือ โดยข้อเสนอในการพัฒนาท่าเรือที่ส าคัญ มีดังนี้ (ผู้จัดการออนไลน์, 
29 มิถุนายน 2559; ฝ่ายเลขานุการ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
12 ตุลาคม 2559; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 4 กรกฎาคม 2559) 
   - การขยายท่าเรือแหลมฉบังเป็นแผนพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของท่าเรือแหลม
ฉบังให้เป็น ASEAN GATEWAY เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการถ่ายล าและผ่านแดนของท่าเรือแหลมฉบัง 
เร่งรัดการต่ออายุสัมปทานของภาคเอกชนที่ได้รับสัมปทานท่าเรือ และติดตามภาคเอกชน             
บางรายที่ได้รับสัญญาสัมปทานให้ด าเนินการตามกฎหมาย รวมถึงแก้ไขประกาศกรมศุลกากรตาม
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ความเหมาะสมเพือ่ให้เอ้ือต่อการขนส่งสินค้าแบบถ่ายล าและผ่านแดน นอกจากนี้ในปัจจุบัน โครงการ
ท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 และโครงสร้างพ้ืนฐานเดิมของท่าเรือแหลมฉบังในระยะ 1-2 ประสบกับ
ปัญหาความแออัดของการจราจรหน้าท่า และปัญหาสิ่งอ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าของท่าเรือ 
จึงมีการน าเสนอให้เกิดแนวทางแก้ไขปัญหาจราจรภายในท่าเรือและปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก 
   - การขยายท่าเรือมาบตาพุดระยะที่ 3 เป็นการพัฒนาขยายท่าเทียบเรืออุตสาหกรรม
เพ่ือให้เป็นท่าเรือที่สามารถรองรับเรือขนส่งสินค้าเหลว และก๊าชธรรมชาติ ประกอบด้วย ท่าเรือสินค้า
เหลว ท่าเรือก๊าช ท่าเรือบริการ และพ้ืนที่คลังสินค้าและธุรกิจต่อเนื่องกับก๊าชธรรมชาติ  โดยข้อเสนอ
ดังกล่าวอยู่ระหว่างระหว่างการศึกษาตลาดออกแบบเบื้องต้น และ EHIA นอกจากนี้ บริษัท สยาม อีส
เทิร์น ลอยีสติคส์ เทอร์มินอล จ ากัด ผู้ประกอบการนิคมอุตสาหกรรม เสนอแนวคิดให้กรมเจ้าท่า 
(จท.) พัฒนาโครงการรูปแบบครบวงจร มีทั้งท่าเรือเฟอร์รี่ สวนสนุกและที่อยู่อาศัย             ใช้เวลา
พัฒนา 4 ปี (2559 - 2562) เงินลงทุน 4,000 ล้านบาท แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ปี 2559 - 2560  จะ
เป็นการต่อเรือ สร้าง Home Port และเทอร์มินอล ปี 2560 - 2561 เริ่มเดินเรือในเส้นทางพัทยา-หัว
หิน-ปราณบุรี และปี 2561 - 2562 ขยายเส้นทางเป็นบางปู – หัวหิน - ปราณบุรี และบางปู -พัทยา 
ตั้งเป้ามีผู้ใช้บริการปีละ 3 ล้านคน และรถยนต์ปีละ 220,000 คัน 
   - การพัฒนาท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ กองทัพเรือเพ่ือพัฒนาให้กลายเป็นจุดจอดเรือ
ยอชท์ เรือส าราญ (Cruise) และเรือข้ามฟาก (Ferry) บริเวณท่าเรือน้ าลึกจุกเสม็ด ซึ่งจะสามารถเชื่อม
การเดินทางระหว่าง 2 ฝั่งทะเลอ่าวไทยและอันดามัน ได้แก่ พัทยาจุกเสม็ด และชะอ า 
   1.1.3 การพัฒนาระบบขนส่งทางบก โครงข่ายขนส่งทางบกในพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกปัจจุบัน มีโครงข่ายถนนค่อนข้างสมบูรณ์ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็น                 
ทางหลวงสายหลักหมายเลข 334 36 304 331 344 361 และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง   
(มอเตอร์เวย์) หมายเลข 7 กรุงเทพฯ-ชลบุรีแต่ด้วยเส้นทางคมนาคมทางถนนที่คับแคบในหลายพ้ืนที่ 
จึงท าให้เกิดปัญหาจราจรติดขัดบ่อยครั้ง โดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
ซึ่งทางนางอนุชิดา ชินศิรประภา ประธานหอการค้าจังหวัดระยอง กล่าวถึงปัญหาปัญหาระบบขนส่ง
ทางบกในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง ว่า 
 

“โครงสร้างพ้ืนฐานทางถนนมีผิวจราจรคับแคบ ไม่รองรับต่อการเจริญเติบโต 
และความต้องการของผู้ ใช้รถใช้ถนนของเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญ่                 
ในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อปัญหาการจราจร และการเกิดอุบัติเหตุสูงมาก               
ซึ่งได้น าปัญหาดังกล่าว เสนอต่อที่ประชุมในครั้งที่ผ่านมาแต่ยังไม่มีความ
คืบหน้า ในการประชุมครั้งนี้  (การประชุมคณะกรอ.จังหวัดระยอง ครั้งที่ 
1/2558) จึงขอติดตามความคืบหน้า และน าเสนอโครงการขยายเส้นทางจราจร 
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สาย 36 ให้ เป็น 8 ช่องทางจราจร พร้อมสะพานข้ามแยกต่างระดับ ” 
(คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด
ระยอง, 13 กุมภาพันธ์2558, หน้า 9) 

 
   การพัฒนาระบบขนส่งทางบกในปัจจุบันมีเป้าหมาย คือ การบูรณาการเชื่อมโยง
ระบบขนส่งทางบกกับโครงข่ายระบบขนส่งอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาโครงข่ายถนนเชื่อมโยงท่า
อากาศยานส าคัญ 3 แห่ง อย่างเป็นระบบ ได้แก่ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
และท่าอากาศยานอู่ตะเภา โดยปัจจุบันมีการน าเสนอการพัฒนาและปรับปรุงระบบขนส่งทางบก 
ดังต่อไปนี้ (ผู้จัดการออนไลน์, 29 มิถุนายน 2559; 4 ตุลาคม 2559; ฝ่ายเลขานุการ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 12 ตุลาคม 2559) 
   - การพัฒนาระบบราง (เส้นทางรถไฟทางคู่) เพ่ือให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เชื่อมโยงการขนส่งสินค้าระหว่างสถานีบรรจุและแยกกล่อง (ICD) ที่ลาดกระบังและท่าเรือแหลมฉบัง 
โดยการก่อสร้างรถไฟทางคู่ เส้นทางฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอย เส้นทางกรุงเทพฯ-ระยอง และ
โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง เส้นทางแหลมฉบัง-นครราชสีมา เมื่อแล้วเสร็จจะสามารถแก้ไข
ปัญหาขาดแคลนรถจักรและแคร่บรรทุกสินค้า เพ่ิมความปลอดภัยในการเดินรถและเพ่ิมศักยภาพการ
บริการระบบราง ซึ่งทาง นางอนุชิดา ชินศิรประภา กล่าวถึงประโยชน์ของการพัฒนาระบบราง 
(เส้นทางรถไฟทางคู่) ว่า 
 

“โครงการรถไฟขนาดรางมาตรฐานดังกล่าว ถือเป็นโอกาสที่จะเชื่อมต่อประเทศ
เพ่ือนบ้าน และความเจริญด้านต่าง ๆ จะตามมา เนื่องจากการเดินทางสะดวก
ขึ้น มีการขนส่งสินค้าต่าง ๆ สินค้าเกษตรสะดวกขึ้น จะท าให้เศรษฐกิจ การ
ลงทุน การท่องเที่ยวเติบโตและผู้คนจะหลั่งไหลมาจ านวนมาก ซึ่งตรงนี้
หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องชี้ให้คนระยองเห็นว่าจะได้ประโยชน์อะไรบ้างจาก
การเกิดรถไฟดังกล่าว ... จะท าอย่างไรที่จะสู้ในตลาดภูมิภาคอาเซียนได้” 
(ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดระยอง, 2559) 
 

   - การขยายถนนทางหลวงหมายเลข 36 ระหว่างชลบุรี (แยกกระทิงลาย)-บรรจบ
ทางหลวงหมายเลข 3 (ระยอง) จาก 4 ช่องจราจรเป็น 6 ช่องจราจร รวมสะพานข้ามแยกทางหลวง
หมายเลข 36 ระหว่างชลบุรี (แยกกระทิงลาย)-บรรจบทางหลวงหมายเลข 3 (ระยอง) ระยะทาง 41 
กิโลเมตร เพ่ือลดปัญหาการจราจรติดขัด 
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   - การพัฒนาถนนท่องเที่ยวเลียบชายฝั่งทะเลช่วงทางหลวงชนบท สาย รย.1001 
แยกทางหลวงหมายเลข 3 -เลียบหาดแม่ร าพึง อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ระยะทาง 7 กิโลเมตร              
เพ่ือพัฒนากลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
   - การพัฒนายกระดับปรับปรุงก่อสร้างถนนเลียบชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก             
ช่วงอ่าวไข่ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง-สนามบินอู่ตะเภา-จนถึงต าบลพลา อ าเภอบ้านฉาง จังหวัด
ระยอง เพ่ือพัฒนากลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
   - การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทย กัมพูชา ทางหลวง
หมายเลข 3193 สายบ้านป่าวิไล-ด่านขายแดนบานแหลมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี เพ่ือเชื่อมโยง
การคมนาคมระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา 
 
ตารางที่ 4 เปรียบเทียบเส้นทางคมนาคมขนส่งทางบกในปัจจุบันและข้อเสนอในการพัฒนา/ ปรับปรุง

เส้นทางคมนาคมขนส่งทางบกในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
 

เส้นทางคมนาคมขนส่งทางบกในปัจจุบัน ข้อเสนอการพัฒนา/ ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม
ขนส่งทางบก 

การคมนาคมขนส่งทางรถไฟระบบราง  
(1) เส้นทางรถไฟสายตะวันออก เริ่มต้นจากกรุงเทพฯ- 
ฉะเชิงเทรา-อ าเภอศรีราชา 

(1) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ กรุงเทพฯ-ระยอง  
(2) โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง แหลมฉบัง-
นครราชสีมา 

การคมนาคมขนส่งทางถนน  
(1) ทางหลวงสายหลักหมายเลข 3 
(2) ทางหลวงสายหลักหมายเลข 34 
(3) ทางหลวงสายหลักหมายเลข 36 
(4) ทางหลวงสายหลักหมายเลข 304 
(5) ทางหลวงสายหลักหมายเลข 331 
(6) ทางหลวงสายหลักหมายเลข 344 
(7) ทางหลวงสายหลักหมายเลข 361 

(1) การเร่งรัดก่อสร้างส่วนขยายเส้นทางชลบุรี (แยก
กระทิงลาย) -ระยอง 
(2) พัฒนาถนนช่วงทางหลวงชนบท สาย รย.1001 
แยกทางหลวงหมายเลข 3 -เลียบหาดแม่ร าพึง 
(3) ปรับปรุงถนนเลียบชายฝั่ง ช่วงอ าเภอแกลง-
สนามบินอู่ตะเภา-อ าเภอบ้านฉาง 
(4) การเช่ืองโยงทางหลวงหมายเลข 3193 สายบ้าน
ป่าวิไล-ด่านขายแดนบานแหลม 

 
   นอกจากนี ้ภาคเอกชนในระดับพ้ืนที่จังหวัดยังได้เสนอถึงการก่อสร้างเพ่ิมช่องจราจร
และบูรณะทางหลวงในหลาย ๆ พ้ืนที่ เพ่ือแก้ไขปัญหาจราจรติดขัดที่เกิดขึ้น เช่น ถนนสายบ้านบึง-  
แกลง บริเวณตลาดสดภิบาลพัฒนา เป็นต้น ซึ่งภาพรวมของมุมมองของภาคเอกชนต่อการลงทุน
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไม่ว่าจะเป็น การพัฒนาท่าเรือ การพัฒนาท่าอากาศยาน หรือการพัฒนา
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ระบบขนส่งทางบก มีลักษณะที่ต้องการน าไปสู่การพัฒนาระบบที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย และบูรณา
การเข้าด้วยกันทั้งภายในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก รวมภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทยและประเทศ
เพ่ือนบ้านภาพรวมการพัฒนาระบบที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวสามารถ
พิจารณาได้จากภาพที่ 2 
 

 
 
ภาพที่ 2 การบูรณาการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตะวันออก (บางกอกทูเดย์, 2559, 25 มิถุนายน) 
 
  1.2 การลงทุนด้านอุตสาหกรรม  
  ปัญหาและอุปสรรคของการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตของภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็น 
อุปสรรคทางด้านเงื่อนไขการลงทุน (ดอกเบี้ยและสิทธิประโยชน์) หรืออุปสรรคประสิทธิภาพของ
ปัจจัยการผลิต (แรงงานและทรัพยากรการผลิต) ท าให้ภาคเอกชนหลายภาคส่วนต่างเรียกร้องและ
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เสนอให้มีการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการลงทุนด้านอุตสาหกรรมเพ่ืออนาคต (New 
Engine of Growth) ขึ้น โดยมี 2 ข้อเสนอที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1.2.1 จัดตั้งหลักการส่งเสริม “10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย” (First S-curve และ 
New S-curve) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการอุตสาหกรรมกับโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งระบบที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกแก่นักลงทุน 
(ผู้จัดการออนไลน์, 29 มิถุนายน 2559) ซึ่งทาง นายวีรพงศ์ ไชยเพ่ิม ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (กนอ.) กล่าวถึงหลักการส่งเสริม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ภายใต้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษตะวันออก ว่า 
 

“เป็นความคืบหน้าในการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาลที่จะผลักดันให้
พ้ืนที่ภาคตะวันออก เป็นศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรมขั้นสูง ที่ใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยี และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถ
การแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมไทย และยกระดับให้ไทยเป็นศูนย์กลางการ
ผลิตของอาเซียนอย่างแท้จริง” (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2559) 

 
    การส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายถูกจัดแบ่งออกเป็น 10 ประเภทอุตสาหกรรม 
ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) ประกอบด้วย อุตสาหกรรมยานยนต์
สมัยใหม่, อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ, อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ, การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ, และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารดกับ
กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ประกอบด้วย อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics), 
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์, อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ, อุตสาหกรรม
ดิจิทัล, และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 28 กรกฎาคม 2559)
นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มอุตสาหกรรมที่ต้องปรับปรุง (2nd Wave S-curve) ซึ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่
สามารถเติบโตได้ต่อไปแต่ต้องได้รับการปรับปรุงประกอบด้วย กลุ่มอุตสาหกรรมแฟชั่น (สิ่งทอ   
เครื่องหนัง อัญมณีและเครื่องประดับ) และกลุ่มอุตสาหกรรมวัสดุ (โลหะ อโลหะ ไม้ แก้ว กระจก 
ปูนซีเมนต์ และเซรามิค) (ฐานเศรษฐกิจ, 21 ตุลาคม 2559) 
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ตารางที่ 5 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก  
 

อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ 
(First S-curve) 

อุตสาหกรรมอนาคต 
(New S-curve) 

อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล 
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
อุตสาหกรรมที่ต้องปรับปรุง (2ndWave S-curve) 
กลุ่มอุตสาหกรรมแฟชั่น 
กลุ่มอุตสาหกรรมวัสดุ 

ที่มา: ฐานเศรษฐกิจ, 21 ตุลาคม 2559) 
 
   ซึ่งแนวทางการพัฒนาตามหลักการส่งเสริม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย จะถูกแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 30 มิถุนายน 2559)  
   (1) การสนับสนุนด้านโครงสร้างพ้ืนที่และสถานที่ให้แก่ภาคเอกชนในการลงทุน 
ได้แก่ การจัดสรรที่ดิน การควบคุมการใช้ประโยชน์ของที่ดิน หรือการจดทะเบียนประกอบกิจการการ
ตั้งโรงงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ทั้งใน
และนอกพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
   (2) การจัดตั้ งศูนย์ประสานงานด้านการบริการลงทุนแบบศูนย์บริการร่วม                
(One Stop Service) เพ่ืออ านวยความสะดวกให้นักลงทุนที่จะเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ            
ภาคตะวันออก 
   (3) การให้สิทธิประโยชน์พิเศษต่าง ๆ แก่ภาคเอกชนที่จะเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยสิทธิประโยชน์พิเศษที่ภาคเอกชนจะได้รับจากการลงทุน ได้แก่ 
   - นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 
   - มีส านักงานใหม่บริหารพื้นที่ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
   - สิทธิอุดหนุนจากกองทุนพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 
   - อ านวยความสะดวกการอนุมัติเรื่องสิ่งแวดล้อม ผังเมือง การออกใบอนุญาตต่าง ๆ 
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   - ประกาศเป็นเขตปลอดภาษีของกรมศุลกากร 
   - จัดหาที่ดิน และเช่าที่ดินเพื่อลงทุนได้ 50 ปี ต่ออายุได้อีก 49 ปี 
   - อนุญาตการเข้า-ออกประเทศของนักลงทุนและผู้เชี่ยวชาญได้ไม่เกิน 5 ปี 
   - ถือรายได้เงินตราต่างประเทศได้ 
   - ให้ธนาคารต่างประเทศมีศูนย์ธุรกรรมการเงินในเขตส่งเสริมพิเศษ 
   - มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาพื้นที่ร่วมกับชุมชนในท้องถิ่น 
   โดยเป้าหมายหลักของหลักการส่งเสริมอุตสาหกรรมมุ่งเน้นในการพัฒนาส่งเสริมการ
ลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) เนื่องจาก ในปัจจุบัน อุตสาหกรรมเดิมที่มี
ศักยภาพ (First S-curve) พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีการขอรับการส่งเสริม
การลงทุนมากที่สุด คิดเป็นมูลค่า 1.14 แสนล้านบาท หรือร้อยละ 34 ของมูลค่าการขอรับการส่งเสริม
การลงทุนทั้งประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน อุตสาหกรรมการเกษตร  และ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นอุสาหกรรมหลักในปัจจุบันของประเทศไทยส่วนการลงทุนใน
อุตสาหกรรมกลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต ปัจจุบันยังมีสัดส่วนการลงทุนน้อย โดยการลงทุนส่วนใหญ่จะ
มาจากนักลงทุนเดิมที่ต้องการต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมของตนออกไปในอุตสาหกรรมกลุ่ม
อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ เนื่องจากต้นทุนในการลงทุนอาจสูงกว่า (ฐานเศรษฐกิจ, 21 ตุลาคม
2559) ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก
จึงท าให้มีภาคเอกชนหลายภาคส่วนออกความคิดเห็น โดยเฉพาะ นายวีระพล พวงพิทยาวุฒิ             
รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และอดีตประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ที่
กล่าวถึงแนวทางการพัฒนาส่งเสริมการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมอนาคตไว้ 2 ประเด็น ได้แก่  
   (1) ประเด็นเรื่องศักยภาพของกลุ่ม อุตสาหกรรมอนาคตในพ้ืนที่ชายฝั่ งภาค
ตะวันออก นายวีระพล พวงพิทยาวุฒิ ได้กล่าวว่า 
 

“ขณะนี้ตนมองว่าบริษัท ปตท.มีความพร้อมมากที่สุด ในเรื่องของการพัฒนา
ด้านเชื้อเพลิงชีวภาพ และเคมีชีวภาพ โดยบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล 
จ ากัด (มหาชน) ที่มีการศึกษาเตรียมไว้แล้ว โดยจะน าสินค้าเกษตรมาท าเป็น
เส้นใยในการผลิตพลาสติก โดยขณะนี้กาแฟอเมซอนเป็นรายแรก ๆ ที่เริ่มใช้
แก้วที่ผลิตจากพลาสติกชีวภาพแล้ว ถือว่าเป็นเทรนด์ของโลก เพียงแต่ว่าตอนนี้
น้ ามันยังถูก ต้นทุนพลาสติกโดยใช้ปิโตรเคมียังถูก จึงต้องรอจังหวะ แต่เทรนด์
โลกหนีไม่พ้นที่ในอนาคตต้องใช้...ขณะที่อุตสาหกรรมการขนส่งและการบิน 
มองว่าหากศูนย์ซ่อมอากาศยานเริ่มเมื่อไหร่ เอสเอ็มอีจะได้ประโยชน์ตรงนี้ 
โดยเฉพาะเรื่องของโลคอลคอนเทนต์ มองว่าเรามีความถนัดเรื่องชิ้นส่วนรถยนต์
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อยู่แล้ว ซึ่งชิ้นส่วนเครื่องบินนั้นไม่แตกต่างกัน เพียงแค่ขนาดใหญ่ขึ้นเท่านั้น 
โดยตั้งมาตรฐานที่ต้องการ จะท าให้ท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์” (ประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน์, 28 กรกฎาคม 2559) 

 
   (2) ประเด็นเรื่องแนวทางการส่งเสริมการลงทุนต่อกลุ่มอุตสาหกรรมอนาคตในพ้ืนที่
ชายฝั่งภาคตะวันออก นายวีระพล พวงพิทยาวุฒิ ได้กล่าวว่า 
 

“รัฐบาลจะ (ต้อง) ให้สิทธิประโยชน์จูงใจสูงสุด มีมาตรการจูงใจทางภาษีจาก
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนบีโอไอ ไม่ว่าจะเป็น ยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล 8 ปี และลดหย่อน 50 % เพ่ิมเติมอีก 5 ปี ยกเว้นอากรขาเข้า
เครื่องจักร ส าหรับกระทรวงการคลังจะให้ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ส าหรับผู้เชี่ยวชาญชั้นน าระดับนานาชาติที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่ที่ก าหนด ทั้งคน
ไทยและต่างชาติ นอกจากนี้หากเป็นกิจการเพ่ืออนาคตที่มีความส าคัญสูง 
กระทรวงการคลังจะพิจารณายกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 10-15 ปี ส่วน
นอกเหนือจากด้านภาษีแล้ว จะพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่ถาวร ส าหรับผู้เชี่ยวชาญชั้น
น าระดับนานาชาติ และอนุญาตให้ต่างชาติถือกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมได้” (คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดระยอง, 13 กุมภาพันธ์ 2559, หน้า 8) 

 
   ส าหรับอุตสาหกรรมอนาคตที่เป็นเป้าหมายให้การสนับสนุน นายวีระพล           พวง
พิทยาวุฒิ ได้เสนอให้ควรเพ่ิมมาตรการสนับสนุนที่จ าเป็นในการพัฒนา ได้แก่ (คณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดระยอง, 13 กุมภาพันธ์ 2559, หน้า 8-9) 
   - ส่งเสริมการใช้พลาสติกชีวภาพด้วยมาตรการ Green Tax Credit หักลดค่าใช้จ่าย
ได้ร้อยละ 200-300 ในการค านวณภาษีนิติบุคคล เป็นระยะเวลา 5 ปี ส่งเสริมการใช้พลาสติกชีวภาพ
ด้วยมาตรการ Green Tax Credit หักลดค่าใช้จ่ายได้ร้อยละ 200-300 ในการค านวณภาษีนิติบุคคล 
เป็นระยะเวลา 5 ปี (ร้อยละ 200 ส าหรับ Partially Bio plastics และ ร้อยละ 300 ส าหรับ Fully 
Bio-based และ/หรือ Bio-Compostable plastics) 
   - การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ด้วยมาตรการ Green Procurement ซื้อผลิตภัณฑ์
พลาสติกชีวภาพที่ได้มาตรฐานอุตสาหกรรมสูงกว่าทั่วไปไม่เกิน ร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับพลาสติก
ทั่วไป เป็นระยะเวลา 5 ปี 
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   - พัฒนาเทคโนโลยีการคอมพาวด์พลาสติกชีวภาพสูตรการผลิตเพ่ือปรับปรุง
คุณสมบัติและลดต้นทุนการผลิต 
   - พัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรการขึ้นรูปพลาสติกชีวภาพเครื่องจักร เทคนิคการ
ขึ้นรูป ทักษะช่างและวิศวกรในการแปรรูปพลาสติกชีวภาพ 
   1.2.2 การพัฒนาประสิทธิภาพแรงงาน แรงงานถือเป็นเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ
ของภาคอุตสาหกรรม เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพแรงงานตรงกับความต้องการต่อภาคอุตสาหกรรมและ
แก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงาน จึงกลายเป็นประเด็นที่คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (กรอ.) ได้ร่วมกับหน่วยงานระดับจังหวัด และเอกชน 
ได้มีการน าเสนอให้เกิดการเร่งร่าง “หลักสูตรอาชีวะ” ขึ้น ส าหรับรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 4.0 
และเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะเกิดขึ้น โดยให้ร่วมมือกับกระทรวงแรงงานกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม ส านักงบประมาณ และหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง (กระทรวงแรงงาน, 2559) 
ซ่ึงนายวีระพล  พวงพิทยาวุฒิ ได้กล่าวถึงหลักสูตรอาชีวะส าหรับการพัฒนาประสิทธิภาพแรงงานว่า 
 

 “ขณะที่แรงงานไร้ฝีมือซึ่งปัจจุบันหาแรงงานไทยแทบไม่ได้แล้ว ก็เปลี่ยนเป็น
หุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม คือ การต่อยอดของเดิม ไม่ใช่เป็นหุ่นยนต์เป็นตัว ๆ 
แต่จะเป็นพาร์ตบางส่วน อาจจะเป็นหุ่นยนต์ในการผลิต หากท าได้ในอนาคต
ปัญหาเรื่องแรงงานเราจะน้อยลง ยกตัวอย่างเช่น ปัจจุบันระยองมีปัญหาเรื่อง
เวลาสินค้าเกษตร ตอนนี้ยังใช้คนเก็บอยู่เลย แล้วในอนาคตจะหาแรงงานนี้ได้ที่
ไหน ฉะนั้นในอนาคตเรื่องนี้ต้องท าอยู่แล้ว” (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 28 
กรกฎาคม 2559) 
 

   นอกจากนี้ การพัฒนาด้านประสิทธิภาพแรงงาน มีแนวโน้มในการเชื่อมโยงการ
พัฒนาด้านประสิทธิภาพแรงงานในระดับระหว่างองค์กร/บริษัทมากข้ึน ดังจะเห็นได้จาก เช่น การเกิด
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการจัดตั้ง "ศูนย์ความร่วมมือฝึกอบรมทักษะอุตสาหกรรม" ขึ้น เป็นความ
ร่วมมือระหว่างกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน กลุ่มบริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด (มหาชน) บริษัท เหมราชพัฒนาที่ดิน จ ากัด (มหาชน) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี และสถาบันไทย-เยอรมัน เพ่ือจัดตั้งศูนย์ความร่วมมือฝึกอบรมทักษะอุตสาหกรรมส าหรับท า
หน้าที่จัดเตรียมหลักสูตรวิชาชีพและฝึกอบรมภาคปฏิบัติเพ่ือผลิตแรงงานให้เพียงพอต่อความต้องการ
เฉพาะด้านที่เพ่ิมขึ้นในอุตสาหกรรมต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การเดินหน้าพัฒนายุทธศาสตร์เขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก และเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 (ไอเดียเวิร์คส์คอมมิวนิเคชั่นส์,  
2559) 
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 2. การพัฒนา/ ปรับปรุงระบบภาษ ี
 ระบบการจัดเก็บภาษีที่ผ่านมา ถือเป็นประเด็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลต่องบประมาณในการ
ลงทุนทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เนื่องจาก
ปัญหาของการที่บริษัทเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมที่เข้ามาตั้งอยู่ในจังหวัด (ไม่นับรวมถึงบริษัทและ
ผู้ประกอบการรายย่อยท้องถิ่น) ส่วนใหญ่มักมีการตั้งส านักงานอยู่ที่กรุงเทพมหานคร กระบวนการ
ช าระภาษีโดยเฉพาะภาษีมูลค่าเพ่ิมของบริษัทต่าง ๆ จึงเกิดขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ท าให้
หน่วยงานส่วนท้องถิ่นได้รับรายได้จากการจัดเก็บภาษีมาโดยการจัดสรรจากส่วนกลาง (พ้ืนที่
กรุงเทพฯ) แทนการที่จัดเก็บโดยตรง หน่วยงานส่วนท้องถิ่นจึงสูญเสียรายได้ที่ควรจะได้รับ อันจะ
กลายเป็นงบประมาณส่วนหนึ่งในการน าเอามาลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ (คณะกรรมการ
ศึกษา สนับสนุน และติดตามผลการด าเนินงานตามข้อเสนอของ คสช., 2553, หน้า 17) 
 ตัวอย่างของปัญหาระบบการจัดเก็บภาษีในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ชัดเจนมากที่สุด 
สะท้อนได้จากความแตกต่างระหว่างรายได้จากการจัดเก็บภาษีที่ เกิดขึ้นในจังหวัดระยองกับ
งบประมาณที่จังหวัดได้รับ ตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2549 ภาษีที่สามารถจัดเก็บในจังหวัดคิดเป็น
จ านวนเงินทั้งสิ้น 83,494 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 19 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด หรือ GPP) 
แบ่งเป็นภาษีมูลค่าเพ่ิม 33,611 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 7.66 ของ GPP) ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
4,665 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 1.06 ของ GPP) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 2,760 ล้านบาท (คิดเป็น
ร้อยละ 0.63 ของ GPP) และภาษีน้ ามัน 34,935 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 7.96 ของ GPP)                  
ซ่ึงเงินภาษีท่ีถูกจัดเก็บได้ในจังหวดัระยองจะถูกแบ่งออกเป็น 2 สว่น คือ ส่งให้รฐับาลกลางเพ่ือให้จ่าย
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณและแบ่งให้ท้องถิ่น (รวมกับรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง) ประมาณ 
3,500 ล้านบาท (คิดเป็น 0.80 ของ GPP) แต่หากพิจารณาถึงงบประมาณที่จังหวัดได้รับจากรัฐบาล
กลับเป็นจ านวนเงินเพียง 11,870 ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 2.71 ของ GPP ของจังหวัดระยองหรือ
ร้อยละ 14.22 ของภาษีที่จัดเก็บได้ในจังหวัดระยอง แบ่งเป็นงบประมาณเกี่ยวกับการป้องกันและ
รักษาความสงบภายใน ร้อยละ 57.6 การบริหารเศรษฐกิจ/ อุตสาหกรรม/ และการขนส่ง ร้อยละ 
13.0 การเกษตร ร้อยละ 5.7 การศึกษาร้อยละ 10.6 การสาธารณสุข ร้อยละ 5.7 และด้านสังคม
สงเคราะห์ ชุมชน ศาสนาวัฒนธรรม ร้อยละ 0.9 (เดชรัตน์ สุขก าเนิด, 2551 อ้างถึงใน ชัยณรงค์ 
เครือนวน, 2558, หน้า 229 - 230) 
 ส าหรับการแก้ไขปัญหาระบบการจัดเก็บภาษีที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก                 
ได้ปรากฏข้อเสนอจากภาคเอกชนและสภาหอการค้าจังหวัดต่อการพัฒนา/ ปรับปรุงระบบภาษีใน
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกขึ้น ด้วยการเสนอให้มีการย้ายพ้ืนที่ช าระของบริษัทที่เข้ามาตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออกทั้งหมด ให้ช าระภาษี ณ พ้ืนที่ตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้น ๆ เพ่ือให้ภาษีที่ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ได้รับ น าไปพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
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สาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ต่อไป โดย นายสันติ วิลาสศักดานนท์ อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (ส.อ.ท.) ได้กล่าวถึงประเด็นการพัฒนา/ ปรับปรุงระบบภาษีดังกล่าวว่า 
 

“ที่ประชุมเสนอให้รัฐจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีการบริหารเป็นพิเศษรวดเร็ว 
เพ่ือย้ายฐานการช าระภาษีของภาคอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่มาบตาพุด
ทั้งหมดให้มาอยู่ในพ้ืนที่มาบตาพุด จากปัจจุบันช าระภาษีกระจัดกระจายอยู่ใน
กรุงเทพฯ และจังหวัดอ่ืน ๆ นับแสนล้านบาท เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีป้าย
ทะเบียนรถยนต์ ภาษีนิติบุคคล ภาษีสรรพสามิต ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เพ่ือ
แสดงให้เห็นว่าระยองเป็นแหล่งสร้างรายได้ที่ส าคัญให้กับประเทศ ประกอบกับ
จะให้แรงงานทั้งหมดที่ท างานในมาบตาพุด ที่ส่วนใหญ่เป็นประชากรแฝงย้าย
ทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่มาบตาพุดจะส่งผลให้ภาษีทั้งหมดตกเป็นรายได้
ของพ้ืนที่มาบตาพุด และการที่ประชากรเพ่ิมขึ้นจะส่งผลต่อรายได้ภาษี และ
การได้รับจัดสรรงบประมาณและผู้แทนราษฎรที่เพ่ิมขึ้นด้วยและเรื่องนี้เป็น 
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีอยู่แล้ว” (สันติ วิลาสศักดานนท์, 2552) 

 
 ข้อเสนอในการย้ายพ้ืนที่ช าระของบริษัทที่เข้ามาตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ชายฝั่งทะเลตะวันออกทั้งหมดให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นจัดเก็บนั้น ภาคเอกชนมีความหวังว่าจะ
สามารถช่วยในการเพ่ิมงบประมาณในการพัฒนาและลงทุนทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ และยั ง เป็นการเ พ่ิมศักยภาพในการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ได้อีกทางหนึ่ง 
 3. การจัดท าผังเมือง  
 การจัดท าผังเมืองของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา 
ได้กลายเป็นปัญหา/ อุปสรรคที่ส าคัญของภาคเอกชนต่อการพัฒนาและการขยายการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ รวมถึงปัญหาที่ชาวบ้านในพ้ืนที่มีการร้องเรียน/ ชุมชนประท้วงโรงงาน
อุตสาหกรรมอันเกิดจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตพ้ืนที่สีม่วง (ที่ดินประเภท
อุตสาหกรรมและคลังสินค้าโดยสาเหตุของปัญหาที่ส าคัญที่ภาคเอกชนที่ได้วิเคราะห์และสะท้อน
ออกมา ได้แก่ (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 176; คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดระยอง, 13 กุมภาพันธ์ 2558, หน้า 6-8) 
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  - ความไม่ชัดเจนของการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ในผังเมือง เกิดจากการจัดและควบคุม
ขอบเขต (Zone) ของแต่ละประเภทพ้ืนที่ทั้ง 5 ประเภท13 ที่ไม่ชัดเจนและแน่นอน ท าให้ที่ผ่านมาได้
ปรากฏโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งเข้าไปตั้งโรงงานยังในพ้ืนที่ใกล้พ้ืนที่สีเขียว (ที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม) ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะและมลพิษต่อชาวบ้านโดยรอบข้าง และยังท าให้การ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในภาพรวมสะดุดด้วย 
  - ปัญหาการหมดอายุของพระราชบัญญัติผังเมือง ซึ่งที่ผ่านมาปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นใน 
2 ลักษณะ ได้แก่ การทับซ้อนระหว่างพระราชบัญญัติผังเมืองเดิมที่ยังไม่หมดอายุกับพระราชบัญญัติ
ผังเมืองที่แก้ไขใหม่ ท าเกิดปัญหาความสับสนต่อภาคเอกชนในการปฏิบัติตาม และปัญหา
พระราชบัญญัติผังเมืองที่หมดอายุ ท าให้การบังคับใช้และการปฏิบัติโดยภาคเอกชนเกิดสูญญากาศขึ้น
ในช่วงระยะเวลาระหว่างการแก้ไข/ ร่างพระราชบัญญัติผังเมืองฉบับใหม่ 
  - ความไม่สอดคล้องของผังเมืองกับสภาพที่เป็นจริงของพ้ืนที่ เนื่องจาก การปรับผังเมือง
ที่ผ่านมาไม่มีการศึกษาสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ที่จะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต และผู้ศึกษา/จัดท า
ผังเมืองยังเป็นบุคคลากรที่มาจากส่วนกลาง ท าให้สภาพที่เป็นจริงของพ้ืนที่ที่สะท้อนจากผังเมืองในแต่
ละฉบับ เป็นเพียงมุมมองการพัฒนาจากส่วนกลางและขัดต่อสภาพความเป็นจริงที่ทันต่อยุคสมัยที่
เกิดข้ึน นอกจากนี้ยังถูกคัดค้านจากการจัดผังเมืองทุกครั้ง จากสาเหตุปัญหาดังกล่าว 
  - การขาดบุคลากรที่มีความรู้และความช านาญในการจัดท าผังเมืองและประชาชนไม่มี
ความรู้และความเข้าใจต่อผังเมือง เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากผู้ก าหนดนโยบายที่ยังขาดซึ่งความรู้และ
ความเข้าใจต่อการจัดท าผังเมืองที่เพียงพอ ท าให้ที่ผ่านมาการจัดท าผังเมืองที่เกิดขึ้นยังไม่สะท้อนต่อ
สภาพเป็นจริงของพ้ืนที่ รวมถึงประชาชนในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก็ยังขาดความเข้าใจต่อการบังคับ
ใช้และผลกระทบในการเกิดข้ึนของผังเมืองที่ดีพออีกด้วย 
  ปัญหาการจัดผังเมืองที่เกิดขึ้น ตัวอย่างกรณีจังหวัดระยอง จะเห็นได้ชัดเจนว่า นับตั้งแต่
การจัดท าผังเมืองรวมในราวปี พ.ศ. 2531 จนถึงปัจจุบัน พบว่า พ้ืนที่อุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนกว่า 22,197 
ไร่ ขณะที่พ้ืนที่เกษตรกรรมและที่ดินประเภทชนบทลดลงกว่า 40 ,420 ไร่ท าให้ประชาชนและ
เกษตรกรในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม แต่อย่างไรก็ตามปัญหา
การจัดผังเมืองที่เกิดขึ้นดังกล่าวก็ยังได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการขยายตัวของพ้ืนที่การผลิตและ
พ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรมของภาคเอกชนเช่นเดียวกัน ท าให้ภาคเอกชนรวมถึงภาครัฐสูญเสียรายได้

                                                           
13กฎกระทรวงผังเมือง ได้จัดแบ่งประเภทพื้นที่ในผังเมืองรวมออกเป็น 5 ประเภท (จ าแนกตามสี) ประกอบด้วย                   
สีเขียว หมายถึง ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม, สีเหลือง หมายถึง ท่ีดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย,                    
สีน้ าเงิน หมายถึง ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและการสาธารณูปการ, สีม่วง หมายถึง ท่ีดิน
ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า, และ สีส้ม หมายถึง ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 
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จากการลงทุนที่จะเกิดขึ้น โดยนายสุรพล สุทธจินดา ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ได้
กล่าวถึงปัญหาผังเมืองดังกล่าวว่า 
 

“ในการพัฒนาพ้ืนที่ตรงนี้เพ่ือรองรับโครงการต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น สิ่งที่ส าคัญคือ 
เรื่องของผังเมืองรวมของกรมโยธาธิการ ต้องมีความชัดเจน และไม่ท าให้เรื่อง
การลงทุนเกิดการสะดุดในด้านของเวลาเป็นอันขาด” (ผู้จัดการ ออนไลน์,               
14 กรกฎาคม 2559) 

 
  นอกจากนี้ นายสุรพล สุทธจินดา ยังได้กล่าวถึงปัญหาการขยายโรงงานอุตสาหกรรมที่
เกิดขึ้นจากปัญหาการจัดผังเมืองในพ้ืนที่จังหวัดระยอง โดยที่นายสุรพล ได้ยกตัวอย่างกรณีโรงงาน
อุตสาหกรรม 3 แห่ง ที่ยังคงติดปัญหาการขยายขอบเขตโรงงาน อันส่งผลต่อการลงทุนในพ้ืนที่ 
 

“ตนได้น าเสนอข้อมูลการขยายโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งติดปัญหาด้าน ผังเมือง
จังหวัด โดยได้น าเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดระยองแล้ว จ านวน 3 แห่ง 
ประกอบด้วย บริษัท อินโดรามา เวนเจอร์ส โพลิเมอร์ส (ระยอง) จ ากัด 
(มหาชน) บริษัทไทคูณ จ ากัด และบริษัทเอ็นซีอาร์ รับเบอร์ อินดัสตรี้ จ ากัด ซึ่ง
หากขยายโรงงานได้จะเกิดการลงทุนในจังหวัดระยองกว่า 2,000 ล้านบาท” 
(คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด
ระยอง, 2 พฤษภาคม 2559, หน้า 10) 

 
  ภาคเอกชนได้มีข้อเสนอที่ส าคัญต่อการจัดท า/แก้ไขผังเมือง และเพ่ือลดสาเหตุของ
ปัญหาในการจัดผังเมืองที่เกิดขึ้นประกอบด้วย 
  3.1 เสนอให้พระราชบัญญัติผังเมืองฉบับแก้ไขล่าสุดไม่มีการก าหนดระยะเวลา
หมดอายุ เป็นข้อเสนอที่เกิดขึ้นจากสาเหตุปัญหาระยะเวลาอายุของพระราชบัญญัติผังเมือง ที่ได้
กลายเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้เกิดความสับสนของภาคเอกชนและประชาชนในพ้ืนที่ต่อขอบเขตพ้ืนที่
อุตสาหกรรมและพ้ืนที่ของชุมชนโดยข้อเสนอของภาคเอกชนบางส่วนได้เสนอให้พระราชบัญญัติผัง
เมืองที่ก าลังจะเกิดขึ้น ไม่มีการก าหนดระยะเวลาหมดอายุ เพ่ือให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติ                
ผังเมืองมีความชัดเจนและไม่ก่อให้เกิดความสับสน รวมถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดย                     
นายปรัชญา สมะลาภา ผู้แทนองค์กรภาคธุรกิจของสภาหอการค้าจังหวัดระยองได้กล่าวถึงปัญหาและ
ข้อเสนอในประเด็น ดังกล่าวว่า 
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“กรมโยธาธิการและผังเมืองมีนโยบายที่จะผลักดันในการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ผังเมือง ไม่มีการหมดอายุ เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติผังเมืองได้หมดอายุ
เป็นจ านวนมาก และไม่สามารถท าฉบับใหม่ได้ทัน จึงแจ้งให้จังหวัดระยองทราบ
ว่าถ้ามีผังเมืองที่ใกล้จะหมดอายุ หรือเป็นผังเมือง ที่มีปัญหา และประชาชนรอ
การก าหนดผังเมือง ถ้าพระราชบัญญัติเมืองมีการแก้ไขไม่ให้หมดอายุก็จะเกิด
ปัญหา กับประชาชนอย่างมาก เพราะฉะนั้นอยากจะให้มีการทบทวนว่าจังหวัด
ระยองมีผังเมืองในลักษณะนี้หรือไม่ เพ่ือจะไม่ให้เกิดปัญหาในอนาคต” 
(คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด
ระยอง, 13 กุมภาพันธ์ 2558, หน้า 7) 

  
  3.2 เสนอให้มีการเร่งรัดกระบวนการพิจารณาจัดท า/ แก้ไขผังเมือง เนื่องด้วย 
กระบวนการพิจารณาที่ล่าช้า ได้ส่งผลกระทบต่อการลงทุนขยายโรงงานอุตสาหกรรมและเป็นการเสีย
โอกาสที่ท้องถิ่นจะได้รับเม็ดเงินจากการลงทุนของภาคเอกชนดังกล่าว จึงท าให้ภาคเอกชนได้เสนอให้
มีการเร่งรัดกระบวนการพิจารณาจัดท า/ แก้ไขผังเมือง และมีกระบวนการศึกษาที่สามารถระบุสภาพ
ความเป็นจริงของพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการก าหนดเป็นประเภทพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งนายสุพันธ์ มงคลสุธี 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กล่าวในการประชุมการขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวก
ในการประกอบธุรกิจ เมื่อวันศุกร์ที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ณ ท าเนียบรัฐบาล ว่า 

 
“ช่วงรอยต่อของการทบทวนผังเมืองท าอย่างไรจะพิจารณาให้เสร็จโดยเร็ว 
เพราะการพิจารณาล่าช้าท าให้เกิดปัญหาและเป็นอุปสรรคในการขยายโรงงาน
และการประกอบกิจการต่อไป ส่วนเรื่องมาบตาพุดเห็นด้วยที่ควรจะเร่ง
ด าเนินการก าหนดผังเมืองใหม่ให้ชัดเจนว่า 30,000 กว่าไร่นั้นมีขอบเขตอยู่ตรง
จุดใด เพ่ือที่อุตสาหกรรมที่อยู่ในมาบตาพุดจะได้ปรับปรุงกิจการและด าเนินการ
ขยายธุรกิจได้ต่อไป” (สุพันธ์ มงคลสุธี, 2558) 

 
  3.3 เสนอให้ การจัดท าผังที่จะเกิดขึ้นเพิ่มเติมรายละเอียดของการพัฒนาโครงสร้าง
พื้ น ฐ านและสาธ ารณู ป โภค  และ มีความสอดคล้ อ งกั บแผนพัฒนาที่ ก า ลั ง เ กิ ดขึ้ น                               
เป็นข้อเสนอที่ภาคเอกชนต้องการให้เกิดกระบวนการพัฒนาที่มีการบูรณาการการจัดวางโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ และการจัดวางผังเมืองเข้าด้วยกัน รวมถึงการน าแผนเขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออกเข้า
มาร่วมในการพิจารณาในการจัดท าผังเมืองด้วย เพ่ือให้เกิดเป็นการเชื่อมโยงแนวทางการพัฒนาใน
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พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกแบบบูรณาการและครอบคลุมรอบด้านมากยิ่งขึ้น โดยที่ นายวีระพล              
พวงพิทยาวุฒิ กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวว่า 
 

"ผังปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นการท าด้วยการไล่ตามความจริง ดังนั้นที่จะประกาศ
ออกมาก็จะเป็นการไล่ความจริงแบบเมื่อ 5 ปีที่แล้ว แต่จริง ๆ หน้าที่ผังเมือง
ต้องเป็นผังที่ชี้น าอนาคตว่าคุณต้องการเป็นอะไร ซึ่งเราจะแก้ตัวนี้ให้เกิดขึ้น 
เพราะเราเห็นแล้วว่าข้างหน้าจะเป็นอย่างไร ดังนั้นหากรัฐบาลประกาศออกมา
เราก็เตรียมแผนแก้ไว้แล้ว และไม่ใช่แค่ก าหนดโซนเท่านั้น แต่สาธารณูปโภค
ต้องตามมาด้วย น้ าไฟต้องพอส าหรับการพัฒนาครั้งนี้ นอกจากนี้ยังต้องปรับ
กฎหมายบางขั้นตอนที่ล่าช้าเกินไป โดยเราจะเสนอขั้นตอนที่รวดเร็วขึ้นแต่ทั้งนี้
ทั้งนั้นเป็นไปด้วยความรอบคอบ" (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 28 กรกฎาคม 
2559) 

 
  นอกจากนี้ ปรัชญา สมะลาภา ยังได้เน้นย้ าเป้าหมายในการจัดท าผังเมืองที่สอดคล้อง
กับแผนเขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออกที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ว่า 
 

“จังหวัดระยองอยู่ในเขต Super Cluster ซึ่งเป็นความหวังของประเทศ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 อีก 10 ปีข้างหน้าจะเป็นประเทศที่มีรายได้สูงและที่
ผ่านมาเมื่อประมาณปี 2550 กรมโยธาธิการและผังเมืองได้มีการศึกษาพ้ืนที่
จังหวัดระยองส าหรับการสร้างเมืองใหม่ ให้เป็นศูนย์กลางของภาคตะวันออก” 
(คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด
ระยอง, 13 กุมภาพันธ์ 2558, หน้า 8) 

 
  ส าหรับความคืบหน้าการแก้ไขผังเมืองในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกปัจจุบัน อยู่
ระหว่างการเร่งจัดท าผังเมืองรวมการพัฒนาในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 
ภายใต้การบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยมีคณะกรรมการแก้ไข
ผังเมือง สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการ มีเป้าเหมายระยะเวลาให้
แล้วเสร็จภายใน 1 ปี เพ่ือก าหนดขอบเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่             
เชิงพาณิชย์ ที่มีความเหมาะสมต่อการพัฒนาที่มากขึ้นในอนาคต รวมถึงการน าเอาเรื่องการพัฒนา
เมืองใหม่ และโครงการคมนาคมขนส่งร่วมพิจารณาด้วย (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 28 กรกฎาคม 
2559) 
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การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก จนท าให้ภาคเอกชนกลายเป็น “ผู้ร้าย” ภายใต้การ
พัฒนาที่เกิดขึ้น ประเด็นในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศจึงถือเป็นประเด็นส าคัญที่
ภาคเอกชนให้ความสนใจ ซึ่งที่ผ่านมา “แนวคิดการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ได้กลายเป็นแนวทางหลัก
ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่กับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ อันเป็นแนวคิด
ที่ให้ความส าคัญการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) โดยมีการจัดวางโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เหมาะสมต่อการรองรับการผลิตในอุตสาหกรรมของภาคเอกชนเพ่ือมุ่งเน้นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการเน้นการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนบริ เวณโดยรอบพ้ืนที่ อุตสาหกรรม                               
ซึ่งการด าเนินการที่ผ่านมาและข้อเสนอของภาคเอกชนต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแบ่งได้
ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
 1. การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมระดับโรงงานอุตสาหกรรม 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมระดับโรงงานอุตสาหกรรม หรือที่เรียกว่า 
“การพัฒนาอุตสาหกรรมสี เขียว” (Green Industry) คือ แนวทางการที่ เน้นให้ภาคเอกชน                   
(ระดับโรงงาน) ในฐานะผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผู้ปฏิบัติ โดยการมุ่งเน้นการพัฒนา
และปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงความรับผิดชอบ
ของผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมต่อสังคมทั้งภายในและภายนอกโรงงานอุตสาหกรรม 
 ซึ่งสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในฐานะองค์กรภาคเอกชน ได้พยายามส่งเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว ด้วยการรับรอง “โรงงานอุตสาหกรรมสีเขียว” แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ปฏิบัติตามคุณลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียวที่สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยก าหนด14ประกอบด้วย (พรรรัตน์ เพชรภักดี และคณะ, 2556, หน้า 12) 
 (1) มีการปล่อยของเสียเป็นศูนย์ (Zero Emission) หรือมีของเสียเกิดขึ้นน้อยที่สุด 
 (2) มีการใช้วัตถุดิบและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ( Resources and Energy 
Efficiency) 

                                                           
14 ปัจจุบันสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ขยายการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวสู่อุตสาหกรรม                 
เชิงนิเวศ ด้วยการร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรมจัดท าเกณฑ์ก าหนดอุตสาหกรรมสีเขียวไว้ 5 ระดับ คือ                 
ความมุ่งมั่นสีเขียว (Green Commitment) ปฏิบัติการสีเขียว (Green Activity) ระบบสีเขียว (Green System) 
วัฒนธรรมสี เขียว (Green Culture) และเครือข่ายสี เขียว (Green Network) เพื่อส่งเสริมและผลักดันให้
ภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวและสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศมากยิ่งข้ึน 
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 (3) มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีและได้มาตรฐาน (Environment Management 
System) 
 (4) มีกิจกรรมการผลิตและกิจกรรมสนับสนุนการผลิตที่ดี (Comfortable Production 
Activities) 
 (5) มีการเกื้อกูลกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือสังคมโดยรอบ (Symbiosis with community) 
โดยแนวทางการด าเนินการเพ่ือรองรับการประเมินโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียวของผู้ประกอบการ
โรงงานต่อสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยสามารถพิจารณาจากรูปภาพที่ 3 
 

 
 
ภาพที่  3 แนวทางการด า เนินการ เ พ่ือรองรับการประเมิน โรงงานอุตสาหกรรมสี เขี ย ว                          

(สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2559, หน้า 11) 
 
 ที่ผ่านมา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ด าเนินการรับรองโรงงานอุตสาหกรรม                
สีเขียวไปแล้วทั้งสิ้น 39 โรงงาน (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559) โดยโรงงานที่ได้การรับรองแล้ว
ประกอบด้วยโรงงานต้นแบบในปี พ.ศ. 2557 จ านวน 2 บริษัท ได้แก่ บริษัท ระยองโอเลฟินส์ จ ากัด 
และบริษัท ไทยโพลิเอททีลีน จ ากัด ในเครือบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ที่ได้รับการรับรองจาก                  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยส าหรับการให้เป็นต้นแบบโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียว 2 โรงงาน
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แรกของประเทศไทย โดยทั้ง 2 บริษัทตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดระยองและในปีต่อมา ปี พ.ศ. 2558 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ขยายผลการรับรองโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียวแก่โรงงานอีก 
จ านวน 37 บริษัท (ผู้จัดการ ออนไลน์, 27 พฤศจิกายน 2557; สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม                   
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2559) 
 ซึ่งในอนาคต สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและภาคเอกชนได้เสนอและส่งเสริมให้มี
การขยายผลการรับรองโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียว แก่โรงงานอุตสาหกรรมที่ได้น าหลักเกณฑ์
อุตสาหกรรมสีเขียวไปด าเนินการปฏิบัติให้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในเขต
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก                      
ซึ่งมีโรงงานที่เป็นตนแบบและมีโรงงานที่ผ่านการรับรองเป็นจ านวนมาก โดยมีเป้าหมายภาย ในปี                
พ.ศ. 2559 จะสามารถมีจ านวนโรงงานที่ได้รับการรับรอง เป็นจ านวนโรงงานทั้งสิ้น 70 บริษัท                   
(รวมกับโรงงานที่ได้รับการรับรองแล้ว 39 โรงงาน) ซึ่งมาจากโรงงานที่ก าลังด าเนินการขอการรับรอง
ในปี พ.ศ. 2559 จ านวน 31 บริษัทโดย นายบวร วงศ์สินอุดม รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ได้กล่าวถึงประเด็นการส่งเสริมทางเลือกอุตสาหกรรมสีเขียวว่า (สถาบันสิ่งแวดล้อม
อุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2559) 
 

“ในการด าเนินงานส่งเสริมผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมสีเขียว ที่
มุ่งเน้นการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการอยู่ร่วมกับสังคม โดย
มีการส่งเสริมให้โรงงานมีธรรมาภิบาลที่ดีด้านสิ่งแวดล้อม มีการส่งเสริมอาชีพ
แก่ผู้ประกอบการอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การส่งเสริมให้สร้างวิสาหกิจชุมชน 
ส่งเสริมการศึกษา เป็นต้น...โดยมีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
และสั งคม รวมถึ งส่ ง เสริม เทคโนโลยีการจัดการสิ่ งแวดล้อมส า หรับ
ผู้ประกอบการทุกขนาดให้มีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” (สถาบัน
สิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2559) 

 
 การส่งเสริมการพัฒนาอตุสาหกรรมสีเขียวระดับโรงงานอุตสาหกรรมที่ผ่านมาส่วนใหญ่ มัก
มุ่งเป้าการพัฒนาไปในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เนื่องจากเป็นพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมที่ส าคัญ
ของประเทศและมีปัญหาผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวของ
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแล้ว การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ยังเป็นอีก
หน่วยงานหนึ่งที่พยายามส่งเสริมให้ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมได้รับการรับรองธรรมาภิบาล
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเป้าไปที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (มาบตาพุดคอมเพล็กซ์) ด้วยการจัดให้มี
การมอบรางวัล “ธงธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม” (Green Star Awards) ขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
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ดูแลสิ่งแวดล้อมของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้ปฏิบัติการตาม
หลักเกณฑ์ โดยมีคณะกรรมการฯ จากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนเป็น
ผู้ก าหนดและพิจารณาตรวจสอบ โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญในการบริหารจัดการโรงงานให้มีการ
เปิดเผยข้อมูล โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่สังคมและชุมชน ต่อการ
ประกอบกิจการโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งรางวัลธงธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมแบ่งรางวัลออกเป็น 
2 ระดับ ได้แก่  
 - ธงขาวดาวเขียว (Green Star Awards) หรือรางวัลธงธรรมาภิบาลระดับดี ซึ่งในปี พ.ศ. 
2558 โรงงานที่ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ได้รับรางวัลจ านวนทั้งสิ้น 
109 โรงงาน ประกอบด้วย นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ านวน 48 โรงงาน นิคมอุตสาหกรรมเหม
ราชตะวันออก จ านวน 31 โรงงาน นิคมอุตสาหกรรมผาแดง จ านวน 4 โรงงาน นิคมอุตสาหกรรม
เอเชีย จ านวน 12 โรงงาน นิคมอุตสาหกรรม อาร์ ไอ แอล จ านวน 5 โรงงาน และท่าเรืออุตสาหกรรม
มาบตาพุด จ านวน 9 โรงงาน 
 - ธงขาวดาวทอง (Gold Star Awards) หรือรางวัลธงธรรมาภิบาลระดับยอดเยี่ยม15 ซึ่งใน
ปี พ.ศ. 2558 โรงงานที่ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ได้รับรางวัลจ านวน
ทั้งสิ้น 37 โรงงาน โดย นายวีรพงศ์ ไชยเพ่ิม ได้กล่าวถึง การส่งเสริมให้มีการรับรองธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออก ว่า 
 

“โครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในพ้ืนที่มาบตาพุดคอม
เพล็กซ์นั้น ได้ด าเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2550-2558 เป็นการส่งเสริมให้
ภาคประชาชนในพ้ืนที่รอบนิคมอุตสาหกรรมมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลด้าน
สิ่งแวดล้อมของโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งกระตุ้นให้ผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญของการบริหารจัดการภายใต้หลั กธรรมาภิบาล โดยมี  
คณะกรรมการตรวจเยี่ยมฯ ที่มาจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ กนอ. หน่วยงาน
ราชการ ส่วนท้องถิ่น และชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมเข้าตรวจสอบและ
ประเมินโรงงานตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 2 ครั้ง/ปี ซึ่งมีเกณฑ์ในการ
ประเมิน 10 ด้าน ได้แก่ การจัดการน้ า การจัดการด้านขยะ/กากของเสีย การ
จัดการระบบบ าบัดมลพิษทางอากาศ การจัดการไอระเหยสารเคมี และ
สารอินทรีย์ระเหย (VOCs) ความปลอดภัยของสภาพพ้ืนที่การท างาน การ

                                                           
15รางวัลธงขาวดาวทอง เป็นรางวัลที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) จัดตั้งขึ้นเพื่อมอบให้แก่โรงงานที่
สามารถรักษามาตรฐานในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ภายใต้หลักธรรมาภิบาล อยู่ใน
ระดับเกณฑ์ดีเยี่ยมต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 6 ปี 
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จัดการอุบัติเหตุ/อุบัติภัยและข้อร้องเรียน การจัดให้มีพ้ืนที่สีเขียว การสนับสนุน
ส่งเสริมชุมชนและการมีส่วนร่วมกับภาคสังคม การจราจรขนส่ง (วัตถุดิบ/
ผลิตภัณฑ์) ความครบถ้วน ถูกต้องของข้อมูล และระบบการจัดการตาม
มาตรฐานสากล” (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2559, หน้า 4) 

 
 นอกจากนี้ การด าเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว ภาคเอกชนและองค์กรเครือข่ายยัง
ส่งเสริมและบีบบังคับให้ผู้ประกอบการโรงงานแต่ละโรงงาน ด าเนินการขอใบอนุญาตจากส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (สผ.) เพ่ือให้มีโรงงานที่ได้รับรองมาตรการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของโรงงานมากยิ่งขึ้น โดยส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมก าหนดให้ผู้ประกอบการ
โรงงานแต่ละโรงงานจัดท า การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม16 (Environmental Impact 
Assessment: EIA) และ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ17 (Health Impact Assessment: HIA) 
ซึ่งผู้ประกอบการต้องส่งรายงานให้แก่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม อย่างต่อเนื่องทั้ง ใน
ระยะก่อสร้างและระยะเปิดด าเนินการแล้วปีละ 2 ครั้ง (ทุกเดือนมกราคม และเดือนกรกฎาคม) 
 2. การสร้างเครือข่ายในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 การสร้างเครือข่ายในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  หรือที่เรียก
โดยทั่วไปว่า “การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” (Eco-Industry) เป็นรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่
อุตสาหกรรมที่สอดคล้องกลมกลืนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในเชิงพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ระหว่าง
โรงงานต่าง ๆ ในพื้นที่ กับสิ่งแวดล้อมโดยรวมและระบบนิเวศท้องถิ่น ในลักษณะ “เครือข่ายโรงงาน” 
หรือ “เครือข่ายผู้ประกอบการ” ซึ่งเป็นการต่อยอดการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวจากระดับโรงงาน           
สู่ระดับระดับเครือข่าย/กลุ่มโรงาน 
 ซึ่งในระดับนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยังได้ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้นิคมอุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียวอีกด้วย โดยสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยได้ท าการลงนามในบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการบูรณาการการรับรอง
อุตสาหกรรมสีเขียว Green industry (GI) กับกระทรวงอุตสาหกรรมขึ้น โดยบันทึกข้อตกลงจะเป็น

                                                           
16 EIA เป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นทั้งในทางบวกและทางลบจากการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่ส าคัญ เพื่อก าหนดวิธี/ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและใช้ประกอบการ
ตัดสินใจในการด าเนินโครงการนั้น ๆ 
17 HIA หมายถึง กระบวนการ วิธีการ และเครื่องมือหลากหลาย ที่ใช้เพื่อคาดการณ์ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
แผนงานหรือโครงการ ที่มีต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและการกระจายของผลกระทบในกลุ่มประชากรและการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจะก าหนดถึงกิจกรรมที่เหมาะสมในการจัดการผลกระทบเหล่านั้น ซึ่งการท า HIA                 
เป็นส่วนหน่ึงของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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การรับรองให้แก่ ผู้ประกอบการโรงงาน และนิคมอุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียว                 
ให้ขึ้นสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับที่ 4 คือ วัฒนธรรมสีเขียว (Green Culture) เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนผู้ประกอบการโรงงานที่ได้รับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียวสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียว 
(Green Industry) ในระดับวัฒนธรรมของเครือข่ายโรงงาน โดย นายบวร วงศ์สินอุดม ได้กล่าวถึง      
การส่งเสริมอุตสาหกรรมสู่นิคมอุตสาหกรรมสีเขียวในครั้งนี้ ว่า (สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2559, หน้า 3) 
 

“พิธีลงนามในบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการบูรณาการ การ
รับรองอุตสาหกรรมสีเขียว Green industry (GI) ระดับที่ 4 วัฒนธรรมสีเขียว 
(Green Culture) ให้ แก่ ผู้ ป ระกอบการที่ ไ ด้ รั บ รองมาตรฐานโรงงาน
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) ระหว่างกระทรวงอุตสาหกรรม กับ สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยทั้งสองฝ่ายตกลงความร่วมมือในการส่งเสริม
และสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวและโรงงาน
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนโดยกระทรวง
อุตสาหกรรม จะเป็นผู้ให้การรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวระดับที่  4 วัฒนธรรมสี
เขียว (Green Culture) ให้แก่ผู้ประกอบการที่ได้รับรองมาตรฐานโรงงาน
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) ของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” 
(สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2559, 
หน้า 3) 

 
 ส่วนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ. ) ยั งได้ร่วมมือกับเครือข่าย
ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดคอมเพล็กซ์ นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร นิคม
อุตสาหกรรมอีสเทริน์ซีบอร์ด (ระยอง) ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก และนิคมอุตสาหกรรมบางปูกับ
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมน าร่องในการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวของนิคม
อุตสาหกรรมสู่รูปแบบ “นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศน์” (Eco-Industrial Estate) ซึ่งเป็น
รูปแบบการพัฒนาระดับนิคมอุตสาหกรรมให้มีการผลิตสินค้าของแต่ละโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมี
ความสอดคล้องในเชิงพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ในลักษณะผลพลอยได้จากการผลิตของโรงงานหนึ่ง
จะกลายเป็นวัตถุดิบของโรงงานอ่ืนภายในนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือบรรลุเป้าหมายเดียวกัน คือ การลด
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ลดการใช้พลังงาน และลดปริมาณของเสียที่ เกิดขึ้นภายในนิคม
อุตสาหกรรม ซึ่งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (มาบตาพุดคอมเพล็กซ์) ถือเป็นนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
แรกที่ ได้ เริ่มด า เนินการ โดยมีการ  ด าเนินการด้านกรณีศึกษา (Show Case) ของการเป็น                      
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Eco Forum, Eco Plant/Eco Industry, และ Networking ส่วนนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด 
(ระยอง) ด าเนินการจัดการทรัพยากรน้ าครบวงจร (Water Management) และนิคมอุตสาหกรรม
อมตะนคร ได้ด าเนินการด้านศูนย์บริการแรงงาน ซึ่งครอบคลุมการพัฒนาฝีมือจัดฝึกอบรมสร้าง
เครือข่ายงานบริการผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไป (Job Service Center)  
 

 
ภาพที่ 4 ความแตกต่างระหว่างนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป (Green industry) กับนิคมอุตสาหกรรม               

เชิงนิเวศ (Eco-Industry Estate) (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2555 ข,                    
หน้า 5) 

 
 ส่วนนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครยังได้มีโครงการ “พัฒนาของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร
พ้ืนที่แห่งการใช้ทรัพยากรแบบพ่ึงพา” เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการบริหารจัดการในรูปแบบนิคม
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยการเน้นการบริหารจัดการและการทรัพยากรในลักษณะแบบพ่ึงพาอาศัย
ระหว่างนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครกับเครือข่ายโรงงานภายในนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งการด าเนินการ
ภายใต้โครงการดังกล่าวเริ่มขึ้นมานับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 และมีเป้าหมายที่จะยกระดับสู่การเป็น 
Perfect Smart City ในอนาคต (ธารทิพย์ พันธ์เมธาฤทธิ์, 2556, หน้า 16) 
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ภาพที่ 5 โครงการพัฒนาของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครพ้ืนที่แห่งการใช้ทรัพยากรแบบพ่ึงพา                     

(ธารทิพย์ พันธ์เมธาฤทธิ์, 2556, หน้า 16) 
 
 3. การสร้างหุ้นส่วนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 การสร้างหุ้นส่วนในการพัฒนาอุตสาหกรรม หรือ “การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ”
(Eco-town) คือ รูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่กับระบบนิเวศของสังคม เป็นความเชื่อมโยง
ของพ้ืนที่อุตสาหกรรมกับกลุ่มโรงงาน องค์กร หน่วยงานท้องถิ่น และชุมชนโดยรอบ ให้เกิดความ
สมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิด “เมืองที่น่าอยู่ คู่อุตสาหกรรม” ซึ่งการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ถือเป็นเป้าหมายสูงสุดจาก 3 ระดับ (ระดับโรงงาน ระดับเครือข่าย
โรงงาน และระดับเมือง) ที่ภาคเอกชน การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรม
ทั้งระดับประเทศ/จังหวัด ให้การส่งเสริมและสนับสนุนมากท่ีสุด เนื่องจากเป็นรูปแบบการพัฒนาที่ต่อ
ยอดและครอบคลุมการพัฒนาจากท้ังระดับโรงงาน และระดับเครือข่ายโรงงาน 
 ส าหรับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิ เวศขึ้น ในหลายพ้ืนที่  ภายใต้หลักการการ พ่ึงพาเกื้ อกูลซึ่ งกันและกัน ในระบบนิ เ วศ 18                            
(Eco Symbiosis) โดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ก าหนดองค์ประกอบในการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีส าคัญ 4 องค์ประกอบ ประกอบด้วย (พรรรัตน์ เพชรภักดี, 2556, หน้า 10) 

                                                           
18หลักการการพึ่งพาเกื้อกูลซึ่งกันและกันในระบบนิเวศ (Eco Symbiosis) ประกอบด้วย การสร้างระบบการน าของ
เสียจากโรงงานหนึ่งมาเป็นวัตถุดิบของอีกโรงงานหนึ่ง, ระบบลดการปลดปล่อยของเสียให้เหลือน้อยท่ีสุด, และระบบ
เสริมสร้างกิจกรรมความร่วมมือต่าง ๆ (Sharing Activities) (พรรรัตน์ เพชรภักดี, 2556, หน้า 11) 

- แผนการพัฒนาพื้นที่สู่อุตสาหกรรม
นิเวศ 
- การแก้ไขปัญหาจราจร 
- การบริหารจัดการน้ าทิ้ง/น้ าท่วม
แบบมีส่วนร่วม 
- การยกระดับและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของพนักงานและชุมชน 
-การพัฒนาศูนย์การบริหารจัดการ
ก ากของ เสี ยครบวงจ ร  ( Waste 
Management Center) 

2554-2555 2556 2557-2558 

- ระบบฐานข้อมูลโรงงานในพื้นที่  
เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่ 
• การส่งเสริมงานวิจัยด้านการจัดการ 
3 Rs ใ น โ ร ง ง า น ใ น พื้ น ที่ นิ ค ม
อุตสาหกรรม 

- IEAT Waste Award 
- One Stop Service Center 
onIndustrial Management 

“PERFECT SMART CITY” 
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 (1) การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดหรือไม่มีการปล่อยมลพิษ 
ด้วยการพยายามปิดวงจรของการใช้ทรัพยากร พลังงาน และลดการปลดปล่อยของเสียให้เหลือน้อย
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยพยายามสร้างสมดุลระหว่าง Input และ Output ของแต่ละโรงงานแต่ละ
พ้ืนที ่
 (2) เกิดความร่วมมือในกลุ่มอุตสาหกรรมในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เช่น การน าเอาของ
เสียวัสดุเหลือใช้พลังงาน จากโรงงานหนึ่งมาเป็นวัตถุดิบของอีกโรงงานหนึ่ง ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความ
คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรพลังงานและลดปริมาณของเสียให้เหลือน้อยที่สุด 
 (3) สร้างพ้ืนที่ของการใช้วัสดุหมุนเวียน และพ้ืนที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 (4) สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ระหว่างโรงงานทั้งในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมเดียวกันและ
ระหว่างนิคมอุตสาหกรรมรวมถึงชุมชนในพ้ืนที่ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและ
พัฒนาพื้นทีแ่บบช่วยเหลือเกื้อกูลพ่ึงพาซึ่งกัน 
 ซึ่งข้อเสนอของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยต่อการสร้างหุ้นส่วนการพัฒนาและ
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศยังได้มุ่งเป้าการพัฒนาไปที่กรณีของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
(มาบตาพุดคอมเพล็กซ์) ด้วยการก าหนดขั้นตอนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศขึ้น เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วนในการพัฒนาพ้ืนที่สู่ เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดย
ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ (ปรีชา ณรงค์, 2554, หนา้ 49-50) 
 (1) สร้างกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อก าหนดของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 (2) พัฒนาระบบ เครื่องมือการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
 (3) การประเมินความพร้อม แต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะมีความแตกต่างกันในแต่ละบริบทของเมือง
นั้น ๆ 
 (4) การก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์องค์กร 
 (5) การจัดตั้งเวที Eco/ ศูนย์ Eco/ ทีมงาน Eco มีทีมในการขับเคลื่อนที่เป็นส่วนประกอบ
จากภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือระดมความคิดเห็นจากภาคส่วน 
 (6) การจัดท ากรอบแนวทางการพัฒนา 5 ด้าน 22 มิติ 
 (7) ก าหนดรูปแบบการด าเนินงาน 
 (8) เกิดแผนปฏิบัติการ และมีการรายงานต่อทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการติดตามและ
ประเมินผล 
 (9) เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 โดย นายวีรพงศ์ ไชยเพ่ิม ได้กล่าวถึง แนวทางการพัฒนากลุ่มนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
มาบตาพุด (มาบตาพุดคอมเพล็กซ์) ไปสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ว่า 
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“แนวคิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) คือ 
การออกแบบและพัฒนาเมืองให้เติบโตไปพร้อมกันทั้งสามมิติ ได้แก่ ด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วน
ได้เสียในพ้ืนที่เมืองดังกล่าวและใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาแบบยั่ งยืน เ พ่ือให้ เป็นเมืองหรือชุมชนอยู่ดีมีสุข 
(Happiness Society)” (ปรีชา ณรงค์, 2554, หน้า 49) 

 
 ส่วนมาตรฐานและตัวชี้วัดการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยได้ก าหนดขึ้น เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2554 เมื่อการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย                
และกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ร่วมกันจัดสัมมนา เรื่อง “อุตสาหกรรมก้าวไกลไทยเข้มแข็งด้วย
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2554 ณ ศูนย์นิทรรศการและการประชุมไบเทค เพ่ือ
รับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนและภาคประชานต่อการจัดท าข้อก าหนดคุณลักษณะมาตรฐานและ
ตัวชี้วัดการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใน 5 มิติ 22 ซึ่งคุณลักษณะมาตรฐานและตัวชี้วัดดังกล่าว
สามารถพิจารณาได้จากรูปภาพที่ 6 (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2555, หน้า 8) 
 

 
ภาพที่ 6 คุณลักษณะมาตรฐานและตัวชี้วัดการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 มิติ 22 ด้าน                  

(การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2555, หน้า 9) 
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 ส่วนความคิดเพ่ิมเติมของภาคเอกชนต่อทิศทางการกรอบแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่/เมือง
อุตสาหกรรมนิเวศ สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นภาคเอกชนเรื่อง ทิศทางการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมและกรอบแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่/เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ และชุมชนยั่งยืน เมื่อวันที่ 
20 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ได้น าเสนอกลไก และบทบาทของภาคีในการพัฒนาพ้ืนที่/เมืองอุตสาหกรรม
นิเวศของไทยประกอบด้วย 
 (1) นโยบาย/แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่/เมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้องด าเนินการใน 2 ระดับ
คือ  
 - ระดับชาติ (National Level) เพ่ือใช้เป็นแนวทางภาพรวมของประเทศ (National 
Guide line) และเชื่อมโยงกับนโยบายระดับท้องถิ่น/เมือง 
 - ระดับท้องถิ่น/ เมือง เพ่ือก าหนดทิศทางเฉพาะและเหมาะสมกับบริบทและภูมิสังคมของ
พ้ืนที่นั้น เพราะมีลักษณะพ้ืนที่ที่แตกต่างระหว่างท้องถิ่น/ เขต/ เมือง จึงท าให้ความต้องการที่แตกต่าง 
เช่น เรื่องของมาตรการ โครงสร้างพื้นฐาน และกฎระเบียบ เป็นต้น  
 (2) งบประมาณหรือการลงทุนในการด าเนินการต้องมีแนวทางและข้อตกลงระหว่างภาครัฐ
และเอกชนที่ชัดเจน เช่น กรณีของประเทศญี่ปุ่น รัฐสนับสนุนงบประมาณประมาณร้อยละ 60 และ
ภาคเอกชนร่วมสนับสนุนร้อยละ 40 เป็นต้น  
 (3) ให้ความส าคัญกับการจัดตั้งไตรภาคีร่วมระหว่างผู้ประกอบการ ภาครัฐ (โดยรวมผู้ มี
อ านาจในการสั่งปิดโรงงาน) และประชาสังคมที่เข้มเข็ง และมีอ านาจในการด าเนินการ เพ่ือท าหน้าที่
ในการสร้างกระบวนการมีส่วนรวม เฝ้าระวังปัญหาในพ้ืนที่ และส ารวจข้อมูลที่ส าคัญ เช่น ข้อมูล
ประวัติสุขภาพ (Retrospective) ของประชาชนในพ้ืนที่ และขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ 
เป็นต้น  
 (4) ต้องเร่งพัฒนาบุคลากรในระดับท้องถิ่นให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่/ เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ เพ่ือให้ตระหนักถึงความส าคัญของบทบาท อ านาจหน้าที่ ใน
ฐานะที่เป็นผู้ควบคุมกฎ (Regulator) และผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ที่เอ้ือต่อการพัฒนา
พ้ืนที่/ เมืองนิเวศ  
 (5) ต้องทบทวนองค์ประกอบคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมนิเวศให้มีความชัดเจนตาม
ข้อสังเกตของนายกรัฐมนตรี และทบทวนองค์ประกอบกรรมการให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการเชิง
นโยบาย และตั้งคณะท างานเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมนิเวศ 
 โดยสรุปการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ถูกแบ่งการพัฒนาออกเป็น 3 ระดับ การพัฒนา
อุตสาหกรรมสีเขียว (ระดับโรงงาน) การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (ระดับเครือข่ายโรงงาน) 
และการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (ระดับเมือง) ซึ่งเป้าหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศทั้ง 3 ระดับ คือ การบูรณาการการพัฒนาเพ่ือยกสู่ระดับเมืองอุตสาหกรรมสีเขียว (ในระดับที่ 3) 



133 

รวมถึงการเป็นเมืองสังคมคาร์บอนต่ า (Low Carbon Society) ที่มุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก โดยเฉพาะคาร์บอนไดออกไซด์จากกิจกรรมต่าง  ๆ ของเมือง จากการมีส่วนร่วมของ                        
ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาชน  
 

 
ภาพที่ 7 การบูรณาการการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศทั้ง 3 ระดับ ระดับผู้ประกอบถึงระดับ

เครือข่ายผู้ประกอบการสู่ระดับเมืองอุตสาหกรรมสีเขียว 
 
 แต่อย่างไรก็ตาม แม้ที่ผ่านมาการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศทั้งในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออก และพ้ืนที่อ่ืน ๆ จะมีการส่งเสริม สนับสนุน และได้มีการน าเอาไปปฏิบัติใช้แล้ว แต่
ภาคเอกชนจ านวนมากก็ยังแสดงความคิดเห็นที่สะท้อนถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการพัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศท้ัง 3 ระดับที่ผ่านมา เช่น (พรรรัตน์ เพชรภักดี, 2556, หน้า 23) 
 (1) ปัญหาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีมติร่วมกันในการพัฒนา 
 (2) ปัญหาโครงการของแต่ละหน่วยงานส่วนใหญ่ตอบสนองพันธกิจของแต่ละหน่วยงาน 
ไม่ได้มองสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ และขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 
 (3) ปัญหาของการขาดเจ้าภาพหลักที่สามารถบูรณการการพัฒนา ท าให้การด าเนินงานยัง
ไม่ต่อเนื่อง ซึ่งการด าเนินการมักขึ้นอยู่กับความสนใจของผู้บริหารเป็นส าคัญในแต่ละช่วงเวลา 
 (4) การด าเนินงานไม่สามารถตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วนได้อย่างครบถ้วน   
จึงท าให้กลุ่มบุคคลบางส่วนยังไม่เห็นความส าคัญและยังไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร 
 (5) ขาดเป้าหมายร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่สู่ความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 



134 

 (6) กฎระเบียบและมาตรการสนับสนุนบางประเด็นยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนา เช่น การจัดสรร
งบประมาณท้องถิ่นประชากรแฝงระบบการช าระภาษีท้องถิ่นหรือการขนย้ายของเสียระหว่างโรงงาน
เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ใหม่ 
 (7) โครงสร้างพื้นฐานไม่รองรับการพัฒนา 
 (8) ท้องถิ่นขาดงบประมาณในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
 

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่อยู่บนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 
 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคเอกชนสุดท้าย ได้แก่ การพัฒนา
อุตสาหกรรมที่อยู่บนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน ซึ่งจุดเริ่มต้นของความสนใจต่อผู้มี
ส่วนได้เสียกับการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น เริ่มขึ้นจากภายหลังการประชุม Earth Summit ครั้งที่ 2  
ณ กรุงริโอเดอจาเนโร (Rio de Janeiro) โดยการประชุมครั้งนั้นได้มีการออกแผนแม่บทว่าด้วยการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งเป็นการน าเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบใหม่ที่
ให้ความส าคัญกับมิติสังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการสร้างความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ                                      
(ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 111)  
 ส่วนของการพัฒนาอุตสาหกรรมในไทย ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ก้าวสู่การเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ได้เริ่มเกิดการตั้งค าถามต่อประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ชุมชน
และผู้คนในท้องถิ่นได้รับ ท าให้ความสนใจต่อผลประโยชน์ที่ได้รับของผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนา
อุตสาหกรรมมีมากยิ่งขึ้น โดยผลของความสนใจได้ก่อให้เกิดการพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ                  
ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (Corporate Social Responsibility: CSR) และบรรษัทภิบาล/
การก ากับกิจการที่ดี (Corporate Governance) ของแต่ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น 
เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งภายในสังคมและผลกระทบที่ตามมาระหว่างผู้มีส่วนได้เสียภายใต้
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยข้อเสนอของภาคเอกชนต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ท าให้ผู้มี
ส่วนได้เสียได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. การด าเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมในระดับผู้ประกอบการ 
 การด าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคเอกชน
ระดับผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม ถือเป็นการพัฒนารูปแบบหนึ่งที่ถูกน ามาเป็นแนวทางการ
พัฒนาที่ค านึงถึงผลกระทบต่อสังคม ควบคู่กับการพัฒนาประสิทธิภาพของโรงงานอุตสาหกรรม                 
ซึ่งที่ผ่านมาการด าเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมในระดับผู้ประกอบการ ท าให้เกิดกิจกรรม
หรือโครงการขึ้นเป็นจ านวนมาก แต่การด าเนินงานที่ผ่านมาก็ยังพบให้เห็นปัญหาและอุปสรรคมาก
หมายที่เกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น ความเข้าใจความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคมที่คับแคบการเข้าถึง
และตอบสนองความต้องการของชุมชน รวมถึงผู้ประกอบการ ผู้บริโภค พนักงาน และภาครัฐไม่ได้ให้
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การสนับสนุนอย่างจริงจัง ดังนั้น การด าเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมในระดับผู้ประกอบการ
ที่ผ่านมาจึงเป็นเพียงการจัดท าขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อพันธกิจขององค์กรเพียงเท่านั้น มากกว่าการสนใจ
ถึงผลประโยชน์ทีไ่ด้รับร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย 
 ที่ผ่านมา การด าเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมในระดับผู้ประกอบการส่วนใหญ่ 
เป็นการด าเนินการพัฒนาใน 3 ด้านที่ส าคัญ ได้แก่ 
 - ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ การพัฒนาฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติให้คงความอุดมสมบูรณ์ รวมถึงสร้างการตระหนักในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนร่วมกับชุมชนเครือข่าย 
 - ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ การพัฒนาที่มุ่งให้เกิดการศึกษาที่รอบด้าน โดยการ
สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปกรณ์การเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาบุคลากรครู
และการพัฒนาทักษะแก่เยาวชน 
 - ด้านการพัฒนาสังคมและชุมชน คือ การพัฒนาที่ส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
 ซึ่งแนวทางการด าเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคเอกชนผู้ประกอบการ
โรงงานอุตสาหกรรมเริ่มมีการส่งเสริมและจัดกิจกรรมที่เน้นให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้เสียในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น การสร้างความร่วมมือ และการสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่างผู้ที่มีส่วนได้เสีย โดยกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาอุตสาหกรรม แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
ประกอบด้วย 
 (1) กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียภายในองค์กร ประกอบด้วย กลุ่มพนักงาน กลุ่มผู้ถือหุ้น และกลุ่มคู่
ธุรกิจ เน้นให้ความส าคัญกับประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการสื่อสารภายในองค์กร เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างาน ความสัมพันธ์ที่ดี และผลตอบตอบแทนที่เป็นธรรม 
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ตารางที่ 6 กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียภายในองค์กรภายใตก้ารพัฒนาอุตสาหกรรม  
 
ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้
ส่วนเสีย 

ช่องทางการสื่อสาร ประเด็นที่ให้ความส าคัญ 

พนักงาน - วารสารพนักงาน 
- จดหมายข่าวอิเลคทรอนิคส ์
- ผู้บริหารพบพนักงาน 
- คณะกรรมการลูกจ้าง 
- สหภาพแรงงาน 

- การสื่อสารเกี่ยวกับทิศทางธุรกิจและผล
ประกอบการของบริษัทฯ 
- การเสรมิสร้างแรงงานสัมพันธ์ท่ีดี 
- การจัดสวสัดิการและค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม 
- การพัฒนาความก้าวหน้าทางสายอาชีพ 
- การดูแลความปลอดภัยและสุขภาพ 

ผู้ถือหุ้น - การประชุมสามัญประจ าปี 
- การพบนักลงทุนในและต่างประเทศและการ
จัดประชุมร่วมกับ ผู้บริหารของบริษัทฯ ตาม
การนัดหมายของนักลงทุนและนักวิเคราะห์ 
- จัดกิจกรรมร่วมกับตลาดหลักทรัพย์ฯ 
- การให้ข่าวกับสื่อมวลชน 
- วารสารรายไตรมาสถึงผู้ถือหุ้นทุกราย 
- กิจกรรมผู้ถือหุ้นเยี่ยมชมกิจการ 

- ผลตอบแทนการลงทุนที่ดีและต่อเนื่อง 
- การเปิดเผยข้อมูลที่เพียงพอ 
- ความโปร่งใสด้านการก ากับดูแลกิจการ 
- ประเด็นทางกฎหมายและผลกระทบต่อธุรกิจ 
- การเปิดตลาดใหม่ 

คู่ธุรกิจ - จดหมายข่าวถึงคู่ธุรกิจ 
- การประชุมร่วมกับคู่ธุรกิจ 
- เว็บไซต์ 

- การจ่ายค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม 
- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท่ีโปร่งใส 
- แนวทางการด าเนินการจัดหาอย่างยั่งยืน 
- ความโปร่งใสด้านการก ากับดูแลกิจการ 
- ความเคร่งครัดในการปฏิบัติตามเง่ือนไขต่างๆ 
ที่ได้ตกลงกันไว้ 
- ประเด็นทางกฎหมายและผลกระทบต่อธุรกิจ 
- การหยุดชะงักทางธุรกิจ 

 
 (2) กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียภายนอกองค์กร ประกอบด้วย กลุ่มลูกค้า กลุ่มคู่แข่งทางการค้า/
เจ้าหนี้ และกลุ่มภาคประชาสังคม/ ชุมชน เน้นให้ความส าคัญกับประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการ
ตอบสนองต่อความต้องการ ความโปร่งใสในการด าเนินงาน และการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืน
ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงความสนใจต่อการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมภายในระบบ
นิเวศเดียวกันกับโรงงานอุตสาหกรรม 
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ตารางที่ 7 กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียภายนอกองค์กรภายใตก้ารพัฒนาอุตสาหกรรม  
 
ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้
ส่วนเสีย 

ช่องทางการสื่อสาร ประเด็นที่ให้ความส าคัญ 

ลูกค้า - การส ารวจความคิดเห็นของลูกค้าประจ าปี 
- หน่วยงานลูกค้าสัมพันธ์ 
- เว็บไซต์ 

- ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและตอบสนองต่อความ
ต้องการ 

คู่แข่งทางการ
ค้า/เจ้าหนี้ 

- การประชุมร่วมกับองค์กรกลาง 
- จดหมายถึงเจ้าหนี้ 
- การประชุมร่วมกับเจ้าหนี้ 

- ปฏิบัติตามกรอบกติกาของการแข่งขันที่ดี 
- ไม่ท าลายช่ือเสียงของคู่แข่งทางการค้าด้วย
การกล่าวหาให้ร้ายโดยปราศจากความจริง 
- การเปิดเผยข้อมูลที่เพียงพอ 
- ความโปร่งใสด้านการก ากับดูแลกิจการ 
- ประเด็นทางกฎหมายและผลกระทบต่อธุรกิจ 
- รักษาและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่มีต่อเจ้าหนี้ 
- รายงานเจ้าหนี้ล่วงหน้าหากไม่สามารถปฏิบัติ
ตามข้อผูกพันในสัญญา และร่วมกันหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ชุ มชน /ภ าค
ประชาสังคม 

- กิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ 
- การประชุมร่วมกันในการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสังคม 
- กิจกรรมเปิดบ้าน 
- การสื่อสารผ่านหอกระจายข่าว 
- การสื่อสารผ่านรถประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ 
- การสื่อสารผ่านสถานีวิทยุ 
- สื่อสารมวลชนท้องถิ่น 
- การประชุมคณะกรรมการพหุภาคี 
- การประชุมหมู่บ้าน/ต าบล 

- การดูแล สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
คนในชุมชนรอบเขตประกอบการฯ 
- การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 

 
 กระบวนการในการพิจารณาประเด็นผลประโยชน์ร่วมของผู้มีส่วนได้เสียนั้น จะถูกแบ่ง
ออกเป็น 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย (1) การระบุประเด็นและขอบเขตการรายงาน (2) การประเมิน
ระดับความส าคัญของประเด็น (3) การตรวจสอบและเห็นชอบประเด็น และ (4) การทบทวนประเด็น
เพ่ือจัดท ารายงานสมบูรณ์ ซึ่งประเด็นผลประโยชน์ร่วมของผู้มีส่วนได้เสียที่ผ่านกระบวนการจะถูก
น ามาเป็นส่วนหนึ่งในการจัดกิจกรรม/ โครงการทางด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคเอกชน
ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมต่อไป 
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 2 .  การสร้างเครือข่ายด า เนินงานในด้านความรับผิดชอบต่อสั งคมระหว่าง    
ผู้ประกอบการ 
 การด าเนินงานในด้านความรับผิดชอบต่อสังคม นอกจากการด าเนินงานโดยภาคเอกชน
ผู้ประกอบการโรงงานแล้ว ที่ผ่านมายังมีข้อเสนอและการส่งเสริมในการยกระดับสู่การสร้างเครือข่าย
ส าหรับด าเนินงานในด้านความรับผิดชอบต่อสังคม เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับสังคมและสิ่งแวดล้อม
ยังคงด าเนินอยู่และมีความรุนแรงมากเกินกว่าผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมรายใดรายหนึ่งจะ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ ทางออกของปัญหาดังกล่าวถึงท าให้มีข้อเสนอจากภาคเอกชนในการเสนอ
ให้มีการสร้างเครือข่ายด าเนินงานในด้านความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่างผู้ประกอบการขึ้น โดยถูก
แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 
 (1) ระดับกลุ่มเครือข่ายผู้ประกอบการ เป็นการยกระดับการด าเนินงานในด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมระดับผู้ประกอบการโรงงานสู่การเป็นเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานทั้งทางด้านเม็ดเงินการสนับสนุนและขอบเขตพ้ืนที่ของการด าเนินงาน โดยประเด็นในเรื่อง
สังคมและสิ่งแวดล้อมถือเป็นประเด็นส าคัญในการด าเนินงานระดับกลุ่มเครือข่ายผู้ประกอบการมาก
ที่สุดนายสมบัติ ทีฆทรัพย์ รองประธานคณะกรรมการบริหารสถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม              
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กล่าวถึงการส่งเสริมการรวมกลุ่มระดับเครือข่ายผู้ประกอบการว่า 
 

 “สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้เข้ามามีบทบาทและร่วมผลักดันใน
เรื่อง CSR มาอย่างต่อเนื่อง ดังเช่น การจัดสัมมนาใหญ่เพ่ือให้ความรู้ ความ
เข้าใจที่ถูกต้องด้าน CSR แก่สมาชิก การร่วมเป็นเครือข่ายกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พัฒนาร่างประกาศกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เรื่อง มาตรฐานความรับผิดชอบของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ต่อสังคม เพ่ือก าหนดเกณฑ์มาตรฐานของกรมโรงงานอุตสาหกรรมว่าด้วยการ
แสดงความรับผิดชอบของโรงงานอุตสาหกรรมต่อสังคม ตลอดจนการร่วมเป็น
เครือข่ายในการจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ในครั้งนี้ด้วย CSR ถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน โดยสังคม ธุรกิจ และสิ่งแวดล้อม ต้องด าเนิน
ไปในอนาคตอย่างเกื้อกูลกัน การท า CSR ล้วนท าให้ธุรกิจได้ประโยชน์มากขึ้น 
ทั้งจากรายได้ ส่วนแบ่งทางการตลาด และแบรนด์สินค้า ที่ส าคัญคือช่วยให้คน
ในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขมากขึ้น” (สถาบันไทยพัฒน์ มูลนิธิบูรณะ
ชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2551) 
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 ซึ่งที่ผ่านมาได้ปรากฏกลุ่มเครือข่ายผู้ประกอบการในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ด าเนินงานในด้านความรับผิดชอบต่อสังคมขึ้น เช่น 
  (1.1) “ชมรมประชาสัมพันธ์กลุ่มโรงงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด” (Map Ta Phut 
Public Relation: MPR) ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2541 เพ่ือเป็นศูนย์กลางการด าเนินงานและระดม
ความคิดของกลุ่มผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม ส าหรับให้สมาชิกร่วมกันท าประโยชน์แก่สังคม 
และเกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการ ชุมชน หน่วยราชการ และหน่วยงานเอกชน              
อ่ืน ๆ ซ่ึงปัจจุบัน ชมรมประชาสัมพันธ์กลุ่มโรงงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีจ านวนสมาชิกทั้งสิ้น 
34 บริษัท ซึ่งด าเนินธุรกิจอยู่ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวันออก (มาบตาพุด) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุสาหกรรมเอเชีย นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล 
และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
  (1.2) “สมาคมเพ่ือนชุมชน” ก่อตั้งเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2553 มีกลุ่มบริษัทผู้ร่วม
ก่อตั้งจ านวน 5 บริษัท ได้แก่บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน), บริษัท เอสซีจี เคมีคอลส์ จ ากัด, บริษัท บี
แอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด, บริษัท ดาว เคมีคอลส์ประเทศไทย, และบริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด 
(มหาชน)  มี เป้ าหมายที่ ส าคัญ คือ  การ เป็น ต้นแบบพัฒนาและยกระดับ โรงงานที่ เป็น                  
“เพ่ือนใกล้ชิด มิตรใกล้บ้านของชุมชน” พร้อมทั้งบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ดีกว่ากฎหมาย
ก าหนด มีการตรวจสอบดูแลกันเอง เน้นส่งเสริมคุณภาพชีวิตชุมชนทั้งด้านสุขภาพและการศึกษา        
เพ่ืออุตสาหกรรมและชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน กลุ่ม “เพ่ือนชุมชน” เป็นความร่วมมือของ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมครั้งแรกในประเทศไทย เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมสะอาด 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยความจริงใจ จริงจัง มุ่งมั่นแก้ปัญหาร่วมกัน ตัวอย่างของกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ภายใต้ความร่วมมือในสมาคมเพ่ือนชุมชน เช่น (สมาคมเพ่ือนชุมชน, 2559) 
  - เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 สมาชิกในสมาคมเพ่ือนชุมชนร่วมกันยกระดับมาตรฐาน
การจัดการด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมให้เป็นมาตรฐานสากลในลักษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือน 
จัดท าแผนฉุกเฉินร่วมกับ 38 ชุมชนโดยรอบ จัดหาบุคลากรทางการแพทย์เพ่ิม จัดหน่วยแพทย์
เคลื่อนที่ออกบริการชุมชน 22 ครั้ง มอบทุนการศึกษานักเรียนพยาบาล 300 คน โดยนักเรียนพยาบาล
รุ่นแรก 200 คน พร้อมปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดระยอง 
  - เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 จัดโครงการมอบเงินสนับสนุนบุคคลากรทางการแพทย์
ให้แก่ โรงพยาบาลสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี และ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลเนินพระ เป็นเงินจ านวนรวม 5,409,000 บาท และยังจัดให้มีเวทีสัมมนาเครือข่ายเฝ้าระวัง
สิ่งแวดล้อมเชิงรุกในมาบตาพุดคอมเพล็กซ์ ให้กับชุมชนในพื้นท่ีและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
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  - เดือนกันยายน พ.ศ. 2558 จัดกิจกรรมโครงการมอบทุนปริญญาตรีต่อเนื่อง ปีที่ 5 
ให้แก่นิสิตชาวระยองที่เรียนดี แต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ทุนละ 400,000 รวม 27 ทุน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
10,800,000 บาท 
  - เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2558 จัดงาน CPA Eco school English camp 2015              
(By Andrew Biggs Academy) ณ ห้องสายน้ าผึ้ง สวนสมุนไพรสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ                  
สยามบรมราชชนนี จังหวัดระยอง 
 ปัจจุบันสมาคมเพ่ือนชุมชนมีจ านวนสมาชิกรวม 16 บริษัท โดยยังมีเป้าหมายที่จะยกระดับ
มาตรฐานการจัดการด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมระหว่างเครือข่ายความร่วม
ภายในกลุ่ม และชุมชนโดยรอบ 
 ส าหรับการด าเนินงานในด้านความรับผิดชอบต่อสังคมระดับกลุ่มเครือข่ายผู้ประกอบการที่
ผ่านมายังคงเป็นเพียงการรวมมือกันระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนส าหรับการด าเนินงานใน
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม แต่อย่างไรก็ตามเป้าหมายของการสร้างเครือข่ายดังกล่าวยังเป็นการ
ด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อพันธกิจหรือตัวชี้วัดของแต่ละผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งไว้
เป็นส าคัญ ท าให้ชาวบ้านในพ้ืนที่หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอ่ืนอาจไม่ได้รับผลประโยชน์จาก
กระบวนการดังกล่าวอย่างเต็มที่ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึง
พยายามส่งเสริมในการยกระดับการด าเนินการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมสู่ระดับกลุ่มนิคม
อุตสาหกรรม 
 (2) ระดับกลุ่มนิคมอุตสาหกรรม เป็นความร่วมมือในการด าเนินงานในด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมระหว่าง ภาครัฐ หน่วยปฏิบัติ ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม (ภาคเอกชน) 
และภาคประชาชน (ชุมชน) ส าหรับนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้เล็งเห็นถึงความพร้อมของเครือข่ายของผู้ประกอบการที่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะกรณีเครือข่ายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ที่มี นายวีรพงศ์ ไชยเพ่ิม ในฐานะผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้
เสนอแนวทาง “การพัฒนาระบบ CSR ในกลุ่มนิคมอุตสาหกรรม พ้ืนที่มาบตาพุด” ขึ้นโดยมีเป้าหมาย
ที่ส าคัญ คือ การสร้างความร่วมมือในระดับกลุ่มนิคมอุตสาหกรรมในการด าเนินการด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมทั้ง มิติด้านสุขภาพ ด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านเศรษฐกิจชุมชน และ
ด้านสังคม (วีรพงศ์ ไชยเพิ่ม, 2559, หน้า 10) 
 ส าหรับกรณีตัวอย่างในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง ได้มีการแบ่งกลุ่ม
อุตสาหกรรมออกเป็น 7 กลุ่มตามขอบเขตพ้ืนที่ชุมชนเป้าหมายตามการประเมิน EIA แต่ละโรงงานที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อชุมชน ซึ่งได้แก่ ชุมชน 38 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด และชุมชนใน
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เทศบาลต าบลบ้านฉาง 14 ชุมชน รวมทั้งโรงเรียนและวัดในพ้ืนที่ ซึ่งแบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมที่ถูก
จัดแบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม ประกอบด้วย 
 - กลุ่มที่ 1 Zone: E นิคมอุตสาหกรรม RIL ชุมชนมาบข่า ชุมชนส านักอ้ายงอน ชุมชนบ้าน
บน ชุมชนหัวน้ าตกพัฒนา ชุมชนวัดมาบตาพุดวัดมาบตาพุด โรงเรียนมณีวรรณวิทยา ชุมชนบ้านล่าง
ชุมชนเนินพะยอม ชุมชนมาบยา ชุมชนอิสลาม (สุเหร่าบนสุเหร่าล่าง โรงเรียนชุมชนอิสลาม) ชุมชน
ตลาดมาบตาพุด (โรงเรียนบ้านมาบตาพุด) ชุมชนส านักกะบาก ชุมชนบ้านพลง วัดมาบข่า (โรงเรียน
วัดมาบข่า) 
 - กลุ่มที่  2 Zone: F นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (ฝั่ งตะวันออก) ชุมชนวัดโสภณ            
(วัดโสภณ และโรงเรียนวุฒินันท์) ชุมชนซอยร่วมพัฒนา ชุมชนซอยประปา ชุมชนโขดหินมิตรภาพ               
(วัดโขดหิน และโรงเรียนวัดโขดหิน) ชุมชนโขดหิน 2 (โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร) ชุมชนเขาไผ่ 
 - กลุ่มที่ 3 Zone: G นิคมฯ มาบตาพุด ท่าเรือ ชุมชนตากวน-อ่าวประดู่  วัดตากวน 
โรงเรียนวัดตากวน ชุมชนหนองน้ าเย็น ชุมชนคลองน้ าหู ชุมชนเกาะกก ชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม 
ชุมชนกรอกยายชา (วัดกรอกยายชา และโรงเรียนวัดกรอกยายชา) กลุ่มประมงเรือเล็กคลองตากวน
กลุ่มประมงเรือเล็กอ่าวประดู่ กลุ่มประมงเรือเล็กหาดแสงเงิน กลุ่มประมงเรือเล็กหาดสุชาดา                  
และกลุม่ประมงเรือเล็กหาดสุชาดา 
 - กลุ่มที่ 4 Zone: D นิคมฯ เหมราช (ตะวันออก) ทิศเหนือ ชุมชนห้วยโป่ง 1 ชุมชน              
ห้วยโป่ง 2 ชุมชนวัดห้วยโป่ง (วัดห้วยโป่ง และโรงเรียนวัดห้วยโป่ง) ชุมชนตลาดห้วยโป่งชุมชน           
ห้วยโป่งใน (สะพานน้ าท่วม) ชุมชนหนองหวายโสมชุมชนเจริญพัฒนา ชุมชนซอยคีรี ชุมชนชากลูก
หญ้าชุมชนชากลูกหญ้า (ฝั่งตะวันออก) 
 - กลุ่มที่ 5 Zone: C นิคมอุตสาหกรรมเหมราช (ตะวันออก) ทิศตะวันตก ชุมชนมาบชะลูด 
(โรงเรียนมาบชะลูด และโรงเรียนเทศบาลมาบตาพุด) ชุมชนมาบชลูด-ชากกลาง และโรงเรียนระยอง
วิทย์นิคมฯ 
 - กลุ่มที่ 6 Zone: A นิคมอุตสาหกรรมผาแดง ชุมชนหนองแฟบ (โรงเรียนบ้านหนองแฟบ 
(ส านักมะมว่ง/ บ้านบนเนิน) กลุม่ประมงเรือเล็ก หาดหนองแฟบ 
 - กลุ่มที่ 7 Zone: B นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ชุมชนพยูน 1 ชุมชนพยูน 2 ชุมชนพยูน 3 
ชุมชนพยูน 4 ชุมชนเนินกระปรอก 1 ชุมชนเนินกระปรอก 2 ชุมชนบ้านภูดรเขาชุมชนห้วยมะหาด 
ชุมชนแผ่นดินไท ชุมชนประชุมมิตร (วัดล้อเกวียน) ชุมชนประชุมมิตร (โรงเรียนวัดประชุมมิตร) ชุมชน
สี่กั๊กชุมชนเนินส าเหร่ 1 ชุมชนเนินส าเหร่ 2 กลุ่มประมงเรือเล็กหาดพลา กลุ่มประมงเรือเล็ก                
พลาอูต่ะเพลาสามัคคี กลุม่ประมงเรือเล็กหาดพยูน 
 ส าหรับแผนในการพัฒนาระบบ CSR ในกลุ่มนิคมอุตสาหกรรมพ้ืนที่มาบตาพุด ได้ถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะเวลา ได้แก่ (วีรพงศ์ ไชยเพ่ิม, 2559, หน้า 7-8: หน้า11) 
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  (2.1) แผนระยะสั้น เน้นการพัฒนาบทบาทและศักยภาพทางด้านการด าเนินการ            
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  
  - หน่วยงานภาครัฐ เน้นการพัฒนาสู่ความเป็นเอกภาพภายในหน่วยงานภาครัฐ                
และมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับทิศทางอนาคต โดยสภาพัฒน์ต้องมีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแล 
  - หน่วยปฏิบัติเน้นการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ภาคเอกชน และ NGO 
  - ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมส่งเสริมการพัฒนาที่มีการเปิดใจ/ จริงใจในการแก้ไข
ปัญหา และเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมทีชุ่มชนสามารถเข้ามาตรวจสอบได้ 
  - ภาคประชาชน/ ชุมชน เน้นเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมมากขึ้น โดยมี
การสร้างองค์ความรู้และการรวมกลุ่มปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันที่มากยิ่งขึ้น 
  (2.2) แผนระยะยาว เป็นการพัฒนาที่เน้นภาพรวมของการด าเนินการระหว่างผู้เกี่ยว
ส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด โดยเป้าหมายที่ส าคัญ คือ การพัฒนาอย่างจริงจังต่อเนื่องของภาครัฐ โดยการ
ปรับปรุง พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญมาตรา 67 และส่งเสริมแนวคิด 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษการสร้างความเป็นเอกภาพระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายใต้การด าเนินการการปิดช่องว่างต่าง ๆ (Gap) เพ่ือตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของ
ชุมชน และการส่งเสริมแนวคิด Eco-Industrial Town โครงการภายใต้แผนระยะยาวดังกล่าวที่ถูก
วางไว้ ประกอบไปด้วยการพัฒนา 4 ด้านที่ส าคัญ ได้แก่ 
  - โครงการด้านสุขภาพ คือ การจัดตั้งโรงพยาบาลเฉพาะทาง 
  - โครงการด้านเศรษฐกิจชุมชน คือ การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
  - โครงการด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  ประกอบด้วย การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค และโครงการมาบตาพุดกรีนโลจิสติกส์ 
  - โครงการด้านสังคม ประกอบด้วย การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และการศึกษาในพ้ืนที่ และ
โครงการสนับสนุนด้านวัฒนธรรม ประเพณี และกีฬา  
 ส าหรับอนาคตการพัฒนาระบบความรับผิดชอบต่อสังคมในกลุ่มนิคมอุตสาหกรรมพ้ืนที่
มาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และภาคเอกชนในพ้ืนที่ ได้มีการส่งเสริมให้มี
การบูรณาการร่วมกันของทุกภาคฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการท าโครงการขนาดใหญ่ด้านความรับผิดชอบต่อ
สังคมในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานในทุกความต้องการของชุมชนโดยรอบ
นิคมอุตสาหกรรมที่จะมีมากข้ึนในอนาคตต่อไป (วีรพงศ์ ไชยเพิ่ม, 2553, หน้า 9) 
 3. การจัดตั้งกองทุน 
 การจัดตั้งกองทุนส าหรับการพัฒนาที่ให้ผู้มีส่วนได้เสียได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ถือเป็น  
อีกแนวทางหนึ่งที่ส่งเสริมให้ภาคเอกชนผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมเกิดความรับผิดชอบต่อ
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กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส่งผลต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในรูปแบบการเก็บเงินเข้ากองทุน  
ต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ ซึ่งที่ผ่านมาได้มีตัวอย่างของกองทุนส าหรับการพัฒนาที่ให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ได้รับผลประโยชน์ร่วมกันเช่น 
 (1) การจัดตั้ง “กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า” ซึ่งกองทุนฯ ดังกล่าวเกิดขึ้น
จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2550 (เป็นข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ: กพช.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า ซึ่งได้รับผลกระทบจากก่อสร้างโรงไฟฟ้าหรือการผลิตไฟฟ้า (พ้ืนที่รอบ
โรงไฟฟ้าแบ่งออกเป็นพ้ืนที่ชั้นใน ได้แก่ ต าบลในรัศมี 5 กิโลเมตรจากขอบเขตของโรงไฟฟ้าหรือนิคม
อุตสาหกรรมที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ และพ้ืนที่ชั้นนอกซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยู่นอกเหนือพ้ืนที่ชั้นใน ส าหรับการเก็บ
เงินเข้ากองทุนฯ จะค านวณจากโดยค านวณตามปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตเพ่ือจ าหน่ายและใช้เอง
อัตราชนิดของเชื้อเพลิง คือ ถ่านหิน ลิกไนต์ 2.0 สตางค์/หน่วยไฟฟ้า พลังหมุนเวียน ประเภทพลังน้ า 
2.0 สตางค์/หน่วยไฟฟ้า น้ ามันเตา ดีเซล 1.5 สตางค์/หน่วยไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาติ 1.0 สตางค์/หน่วย 
ไฟฟ้าพลังหมุนเวียน ประเภทลมและแสงอาทิตย์ 1.0 สตางค์/หน่วยไฟฟ้า และพลังหมุนเวียน เช่น 
ก๊าซชีวภาพ ชีวมวล กากและเศษวัสดุเหลือใช้ ขยะชุมชนและอ่ืน ๆ 1.0 สตางค์/หน่วยไฟฟ้า)              
(ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 125) 
 ทั้งนี้เพ่ือน าเงินกองทุนไปใช้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอาชีพการสนับสนุนการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและดนตรี การสนับสนุนการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
คุณภาพชีวิต การบรรเทาความเสียหายในเบื้องต้นจากผลกระทบที่สาเหตุมาจากโรงไฟฟ้า การพัฒนา
พลังงานหมุนเวียน การจัดท าผังเมืองรวมชุมชน การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า การ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารกองทุนหรือการ
ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเห็นสมควร (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 
125) 
 (2) การจัดตั้ง “กองทุนระยองเข้มแข็ง” (เป็นกองทุนที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2550 
จากผู้ว่าราชการจังหวัดระยองในขณะนั้น) โดยการระดมเงินทุนหรือทรัพย์สินจากผู้ประกอบการ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าเงิน ดอกผลและประโยชน์จากกองทุนดังกล่าวไปใช้ในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษที่เกิดจากการปล่อยและรั่ วไหลของ
สารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งได้รับผลกระทบจากกระบวนการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม (ในช่วงแรกสามารถระดมเงินจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้ประมาณ 31 ล้านบาท              
โดยได้รับเงินจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 10 ล้านบาท บริษัทปตท. จ ากัด (มหาชน) 
10 ล้านบาท บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 10 ล้านบาท และบริษัทบีแอลซีพี เพาเวอร์ 
จ ากัด รวมถึงผู้ประกอบการายอ่ืน ๆ อีก 1 ล้านบาท) (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 125) 
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 (3) การจัดตั้ง “มูลนิธิกองทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองมาบตาพุด
และชุมชนเทศบาลต าบลบ้ านฉาง ” ในปี  พ .ศ .  2550 ทั้ งนี้ มี เป้ าหมายที่ ส าคัญ ได้ แก่                            
(ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 126) 
 - การด าเนินการติดตาม ตรวจสอบและเฝ้าระวังปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผล
กระทบต่อสุขอนามัยของประชาชนในเขตพ้ืนที่มาบตาพุดและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฉาง 
 - ให้ความช่วยเหลือ ชดเชย บรรเทาและเยียวยาผลอันเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ
ประเภทต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีและมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของชาวบ้าน 
 - ช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมของชาวบ้าน และ
ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันปัญหา การแก้ไขปัญหา รวมทั้งการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรม 
 - ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการพัฒนาอาชีพของชุมชน รวมถึงส่งเสริมหรือ
สนับสนุนการศึกษา การวิจัย การฝึกอบรม ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัยของประชาชน 
 การด าเนินงานของมูลนิธิฯ ในช่วงแรกได้รับเงินสนับสนุนจากการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยจ านวน 10 ล้านบาท บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จ านวน 10 ล้านบาท บริษัท เอสซีจี 
เคมิคอลส์ จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทในเครือของบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) จ านวน 10 ล้านบาท 
และจากบริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด จ านวน 500,000 บาท (ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 มูลนิธิได้รับ
เงินงบประมาณสนับสนุนจากกลุ่มบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) อีก 2 ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
32.5 ล้านบาท (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 126) 
 (4) การจัดตั้ง “กองทุนสุขภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาสุขภาพจากมลพิษจากอุตสาหกรรม” เป็น
กองทุนที่ยึดหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Pollution Pays Principle: PPP) เพ่ือน าเงินมาช่วยเหลือ 
อุดหนุนกิจการที่เกี่ยวข้องกับการดูแลและแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพอนามัยแก่ประชาชนจากปัญหา
มลพิษสิ่งแวดล้อม โดยมีข้อเสนอ 3 แนวทาง ประกอบด้วย (คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดระยอง, 13 กุมภาพันธ์ 2558, หน้า 6-7) 
 - ข้อเสนอที่ 1 (ระยะสั้น) กรณีจังหวัดที่ประกาศเขตควบคุมมลพิษ เช่น จังหวัดระยอง
จัดตั้งกองทุนสุขภาพในแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ (ในหมวดด้าน
สุขภาพ) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 2535 
 - ข้อเสนอที่ 2 (ระยะยาว) ให้แก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวดที่ 2 กองทุนสิ่งแวดล้อม ในมาตรา 23 เงินกองทุนให้ใช้จ่าย
เพ่ือกิจการ โดยเพิ่มเป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ เกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพประชาชน
ในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งในมิติสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกัน ควบคุมโรค รักษาและฟ้ืนฟู
สุขภาพ 
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 - ข้อเสนอที่ 3 (ระยะยาว) เสนอให้ร่างพระราชบัญญัติ มาตรการการคลังเพ่ือสุขภาพ/
สิ่งแวดล้อม ยึดหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย วัตถุประสงค์ส าคัญประการหนึ่งคือ เพ่ือให้สามารถบริหาร
จัดการด้านสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพแนวคิดการบริหารจัดการและการจ่ายเงินสมทบสถาน
ประกอบการ/ นโยบายสาธารณะที่สร้างขึ้น จ่ายสมทบตามความเสี่ยงที่จะก่อมลพิษ ไว้ในกองทุนฯ 
ร่วมกับภาครัฐบริหารกองทุนแบบพหุภาคี ภาครัฐภาคประชาชน ภาคสาธารณะสุขและภาคเอกชน 
องค์ประกอบในการบริการเป็นรูป “คณะกรรมการ” ทั้งนี้ มิได้หมายความว่าเมื่อจ่ายเงินสมทบแล้ว 
จะไมม่ีความผิด ยังคงมีความผิดตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ และต้องจ่ายเงินสมทบเพ่ิม  
 ส าหรับการด าเนินการของแต่ละกองทุนจะมีคณะกรรมการบริหารกองทุน เป็นผู้แทนที่มา
จากภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน ร่วมกันท าหน้าที่จัดสรรเงินกองทุน ให้ตอบสนองตรงต่อ
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
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บทท่ี 4 
ทางเลือกการพัฒนาอตุสาหกรรมในมมุมองของภาคประชาชน 

 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกได้ส่งผลสองด้านควบคู่กันไป 
กล่าวคือ ในมิติหนึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้น ามาซึ่งการเติบโตของตัวเลขทางด้านเศรษฐกิจและ
ความเจริญทางด้านวัตถุ ขณะที่อีกมิติหนึ่งก็ก่อให้เกิดปัญหาสังคม ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาเหล่านี้โดยตรงก็คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
การพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นนี้ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของ
ประชาชนในพื้นท่ีที่โรงงานอุตสาหกรรมก าลังจะขยายตัวไปหรือพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรม
แบบเข้มข้น 
 ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่มีต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกนั้น อาจแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบหลัก ๆ คือ 
มุมมองของภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น (จังหวัดชลบุรีและระยอง) 
และมุมมองของภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น (จังหวัดจันทบุรี
และตราด) การน าเสนอทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่นี้ คณะผู้วิจัย
จะแบ่งประเด็นในการน าเสนอเป็น 2 ประเด็นใหญ่ ๆ คือ  
 1. มุมมองของภาคประชาชนในพื้นท่ีที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น 
 2. มุมมองของภาคประชาชนในพื้นท่ีที่ยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น 
 

มุมมองของภาคประชาชนในพื้นที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น 
 ในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นนั้น มุมมองของภาคประชาชนต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมอาจแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มแรกเป็นภาคประชาชนที่มองว่าการพัฒนา
อุตสาหกรรมเป็นสาเหตุและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรวมถึงประชาชนที่อาศัยอยู่รอบโรงงาน
อุตสาหกรรมและประชาชนก็ไม่ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม กลุ่มที่สองเป็นภาค
ประชาชนที่มีฐานทางเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวคือ การเข้ามาของโรงงาน
อุตสาหกรรมท าให้ผู้คนกลุ่มนี้สูญเสียที่ดินท ากิน กระทั่งพวกเขาต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ
ซึ่งเดิมอยู่บนฐานของการผลิตในภาคเกษตรกรรมสู่การผลิตเพ่ือตอบสนองแรงงานและโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นอย่างมากมายในพ้ืนที่ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การปรับตัวเข้าสู่การเป็น
ผู้ประกอบการรายย่อย เช่น การหันไปประกอบอาชีพหรือด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับบ้านเช่า ร้านค้าโชห่วย
หรือการบริการในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น แม้จะมีฐานทางเศรษฐกิจที่สัมพันธ์กับภาคอุตสาหกรรมแต่
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ภาคประชาชนกลุ่มนี้ก็ไม่ได้ปฏิเสธการด ารงอยู่ของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม ขณะเดียวกันก็ไม่ได้ปฏิเสธการสร้างหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมเช่นกันเพราะการ
เพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมย่อมหมายถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่พวกเขาได้รับ แต่การ
เพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมต้องเพ่ิมขึ้นโดยที่โรงงานอุตสาหกรรมและรัฐ (รวมถึงกลไกรัฐ) ต้องมี
ความจริงใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการเพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม 
ด้วยเหตุนี้ทางเลือกต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคประชาชนจึงผันแปรไปอุดมการณ์และเงื่อนไข
เชิงโครงสร้างที่ห้อมล้อมภาคประชาชนเหล่านั้น ท าให้ข้อเสนอที่มีต่อทางเลือกการพัฒนา
อุตสาหกรรมของภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นแบ่งเป็น 2 แนวทาง 
คือ 
 1. ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่เห็นว่าการพัฒนา
อุตสาหกรรมน ามาซึ่งปัญหาและผลกระทบต่อผู้คนในพื้นที่ 
  1.1 การหยุดสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรม (Deindustrialization) ที่เป็น
เช่นนั้นเพราะพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมไม่มีศักยภาพหรือความสามารถ (Carrying 
Capacity) ในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมอีกต่อไป ข้อเสนอเพ่ือให้เกิดการหยุดสร้างและขยาย
โรงงานอุตสาหกรรมในที่นี้ สามารถแบ่งเป็น 2 มิติจากภาคประชาชน 2 กลุ่ม คือ  
   1.1.1 ข้อเสนอจากภาคประชาชนที่ในพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่เสนอให้หยุด
สร้างและขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดเพราะพ้ืนที่มาบตาพุดก าลังเผชิญกับปัญหา
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมหลากหลายมิติ ข้อมูลที่ถูกใช้เพ่ือสนับสนุนทางเลือกเช่นนี้เป็นข้อมูลที่
ตัวแทนของภาคประชาชนกลุ่มนี้ (ภายใต้กระบวนการท างานร่วมกับนักวิชาการจากส่วนกลาง) 
น าไปใช้เพ่ือต่อสู้ในศาลปกครองในช่วงที่มีการเรียกร้องให้มีประกาศเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่          
มาบตาพุด เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่มีการกล่าวอ้างถึงข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษที่แสดง
ให้เห็นว่ามีสารอินทรีย์ระเหยอันเป็นที่มาของกลิ่นเหม็นต่าง ๆ ในพ้ืนที่มาบตาพุดมากกว่า 40 ชนิด            
ในจ านวนนี้มีสารที่เป็นสารก่อมะเร็งถึง 20 ชนิดและเป็นสารก่อมะเร็งที่มีค่าสูงเกินกว่ามาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมขององค์กรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจากสหรัฐอเมริกา (US-EPA Region 6 Screening Level) 
ถึง 19 ชนิดโดยมลพิษเหล่านี้สูงกว่าระดับการเฝ้าระวังตั้งแต่ 1.3 เท่าถึง 693 เท่า หรือข้อมูลของกลุ่ม
ศึกษาและรณรงค์มลภาวะร่วมกับกลุ่มกรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่แสดงให้เห็นว่าในพ้ืนที่        
มาบตาพุดมีสารอินทรีย์ระเหยง่ายในระดับที่สูงกว่าระดับเฝ้าระวังในบรรยากาศขององค์กรคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม (Environmental Protection Agency (EPA) Region 6 Screening Level: US-EPA 
6) ประเทศสหรัฐอเมริกา เช่นเดียวกันกับข้อมูลที่ชี้ให้เห็นถึงปัญหาสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนที่ 
เช่น ข้อมูลของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง ปี พ.ศ. 2550 ที่ได้ตรวจร่างกายประชาชนในพ้ืนที่
จ านวน 2,117 คน ผลการตรวจสอบ พบว่า ประชาชนจ านวน 329 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 16 มีสาร
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เบนซีนในเลือดสูงเกินค่ามาตรฐาน โดยชุมชนที่พบจ านวนประชาชนที่มีสารเบนซินมากที่สุด คือ 
ชุมชนโสภณจ านวน 52 ราย รองลงมา คือ ชุมชนมาบข่า 31 รายและตลาดห้วยโป่ง 30 ราย หรือ
การศึกษาของสถาบันมะเร็งแห่งชาติ ที่ได้ศึกษาอุบัติการณ์ของโรคมะเร็งในจังหวัดระยองแบบ 
Population-Based Cancer Registry โดยเปรียบเทียบอัตราการเกิดโรคมะเร็งใน 9 จังหวัดของ
ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2542 คือ จังหวัดเชียงใหม่ ล าปาง นครพนม ขอนแก่น ระยอง อุดรธานี 
กรุงเทพฯ ประจวบคีรีขันธ์และสงขลา เมื่อเทียบอัตราอุบัติการณ์ของผู้ป่วยโรคมะเร็งใน 9 จังหวัด 
พบว่า อัตราอุบัติการณ์ของโรคระเม็งปอดและมะเร็ งตับในจังหวัดระยองสูงกว่าจั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ กรุงเทพฯและสงขลา ส าหรับอุบัติการณ์ของผู้ป่วยโรคมะเร็งหลอดอาหาร มะเร็ง
กระเพาะปัสสาวะ มะเร็งเม็ดเลือดขาวและมะเร็งปากมดลูกของจังหวัดระยองพบว่ามีอัตราที่สูงสุด 
ส่วนมะเร็งเต้านมของจังหวัดระยองมีอัตราอุบัติการณ์สูงสุดเป็นอันดับที่สอง เป็นต้น (ศาลปกครอง
ระยอง, 2552) 
   สภาพปัญหามลพิษที่ด ารงอยู่ในพ้ืนที่มาบตาพุดน าไปสู่การประกาศเขตควบคุม
มลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียงนั้น สะท้อนให้ถึงความล้มเหลวในการจัดการและแก้ไข
ปัญหามลพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของกลไกรัฐที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นหากมีการขยายพ้ืนที่การ
พัฒนาอุตสาหกรรมออกไปย่อมซ้ าเดิมสถานการณ์มลพิษให้มีความรุนแรงมากข้ึน  
   ทั้งนี้การหยุดสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าวถือเป็นเงื่อนไขจ าเป็น 
(Necessary Condition) ที่จะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนโดยรอบ
โรงงานอุตสาหกรรม ดังถ้อยค าที่ถูกถ่ายทอดจากผู้ประสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก 
ที่ว่า 

 “ความฝันสูงสุดก็คือว่า ถ้าโรงงานหยุดขยายไปได้นี่เราก็พึงพอใจแล้ว แล้วถ้าเกิด
หยุดขยายแล้วมันจะหาค าตอบในการแก้ปัญหาได้ตรงจุดที่สุด แต่ถ้าโรงงานยังขยาย
อยู่นี่การแก้ปัญหาก็ไม่มีทางแก้ได้ แล้วหลังจากการหยุดขยายแล้วผมยังเชื่อว่า
โรงงานกับชุมชนต้องอยู่ด้วยกันต่อไป เพราะมันหนีกันไม่ได้ ในเมื่อมันหนีกันไม่ได้ 
แล้วโรงงานก็ไม่มีแผนจะขยายต่อ” (สุทธิ อัฌชาศัย, 2553 ก) 
 

   เมื่อพิจารณาถึงตัวอย่างมาตรการในการแก้ไขปัญหาที่ภาคประชาชนกลุ่มนี้น าเสนอ 
เช่น ข้อเสนอของผู้ประสานงานเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกในครั้งที่มีชีวิตอยู่ที่เข้าเห็นว่าต้องไม่
มีการลงทุนใด ๆ ในพ้ืนที่มาบตาพุดอีกต่อไป และจ าเป็นต้องมีการใช้เครื่องมือแบบใหม่ในการเข้ าไป
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาในระยะยาวที่ต้องเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งมีมาตรการทางกฎหมายและการลงโทษผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่รัฐที่
ละเมิดกฎ กติกาสังคม เป็นต้น  
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 “....ที่เราคาดหวังคือ อย่างที่หนึ่งปัญหาต้องถูกแก้ คือ เราอยากได้เครื่องมือ
ใหม่ที่จะเข้าไปจัดการกับปัญหาเหล่านี้ ที่เป็นเครื่องมือระยะยาวในการเข้าไปดูแล
และจัดการ ต้องใช้หลายมาตรการในการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อม เน้นการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึง
มาตรการลงโทษ และไม่มีการลงทุนในพ้ืนที่นี้อีก เพราะมีการท าให้สังคมเข้าใจผิด
มาตลอดว่า ถ้าไม่มีการลงทุนแล้วประเทศจะมีปัญหา ต้องท าให้สังคมเข้าใจให้ได้ว่า
ถ้ามีการลงทุนที่มากเกินไปกว่าพ้ืนที่นั้นจะรับได้ ก็จะเป็นการสร้างปัญหาใน
ภายหลัง จะมีการเสียชีวิต เจ็บ จนท าให้ เห็นภาพลบของการพัฒนา …”                      
(สุทธิ อัฌชาศัย, 2553 ก) 

 
   1.1.2 ข้อเสนอจากภาคประชาชนที่ในพ้ืนที่อมตะนคร จังหวัดชลบุรี ที่เสนอให้หยุด
ขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร เพราะภาคประชาชนกลุ่มนี้เห็นว่า             
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิมได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนท้องถิ่นหลายมิติ เช่น                 
ปัญหาน้ าเสียทั้งที่เกิดจากชุมชนที่อยู่โดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมและน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
ทั้งโรงงานที่อยู่ในนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานนอกนิคมอุตสาหกรรม หรือปัญหาขยะมูลฝอยที่
เกี่ยวข้องความพร้อมและศักยภาพในการจัดการรวมถึงพ้ืนที่ในการฝังกลบขยะที่เริ่มมีไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณขยะ เช่นเดียวกันกับกากอุตสาหกรรมที่มีการลักลอบทิ้งขยะอันตรายและกากของเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่โดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม หรือปัญหาเรื่องกลิ่นจากโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะในช่วงอากาศปิดซึ่งชุมชนจะได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นการฟุ้งกระจายของ
สารเคมีที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว ปัญหาและมลพิษดังกล่าวเกิดขึ้นควบคู่กับการ
ขยายตัวของเมืองที่ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อชุมชนรอบโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งปัญหา
ประชากรแฝง การลดลงของอาชีพและพ้ืนที่ เกษตรกรรม ปัญหาอาชญากรรมและการจราจรติดขัด 
(ธัญญาภรณ์ สุรภักดี, 2557, หน้า 11-17) ซึ่งการขยายตัวของการพัฒนาอุตสาหกรรมจะยิ่งซ้ าเติม
ปัญหาที่มีอยู่เดิมและสร้างปัญหาในพ้ืนที่ใหม่ ๆ เช่น การขยายพ้ืนที่ของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร
จะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราหรือพ้ืนที่อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี  
ที่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมและแหล่งผลิตข้าวเจ้า ปลา (ปลาสลิด ปลานิล ปลาดุก ปลากะพง ปลายี่สก 
ปลานวลจันทร์ ปลาม้า ปลาสวาย ปลาช่อน)  กุ้ง (กุ้งกุลา กุ้งขาว กุ้งก้ามกราม) เป็นต้น ภาพสะท้อน
ของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเห็นได้จากแถลงการณ์ของเครือข่ายภาคประชาชน
กลุ่มหนึ่งที่ออกมาเรียกร้องให้ยุติอุตสาหกรรมพ้ืนที่รอยต่อชลบุรีและฉะเชิงเทรา ที่ว่า 
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 “ประสบการณ์จากโรงงานอุตสาหกรรมแทบทุกแห่งได้สร้างปัญหาสังคม 
ปัญหาคุณภาพชีวิต ปัญหาสุขภาพ และปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลกระทบตรงถึง
พ้ืนที่ชุมชนเกษตรกรรมอันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมทั้งที่อยู่ติดกับตัวโครงการและ
ชุมชนใกล้เคียง.....ผลกระทบอย่างส าคัญของทุนอุตสาหกรรม คือการแย่งชิงปัจจัย
ในการด ารงชีวิต แย่งชิงพ้ืนที่ผลิตอาหารของเกษตรกรผู้ท าหน้าที่เลี้ยงพลโลกและ
คนไทยตลอดมา ทุนอุตสาหกรรมควรจะยุติการรุกรานพ้ืนที่ของเกษตรกรไว้เพียง
เท่านี้ เพราะเรามีความสูญเสียคุณค่าด้านเกษตรกรรมในอดีตที่ไม่อาจฟ้ืนคืนได้
มากพอแล้ว.....ผลกระทบที่ประชาชนชาวฉะเชิงเทราและชลบุรีจะได้รับนั้นย่อมไม่
ต่างไปจากวิกฤตท่ีเกิดแล้วกับพ่ีน้องเกษตรกรในจังหวัดต่าง ๆ ที่กล่าวมา (หมายถึง
จังหวัดที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรม: ผู้วิจัย) พี่น้องที่ บางปะกง ชุมชนริมคลองต าหรุ 
พานทอง เขาดิน ท่าข้าม หนองกะขะ ดอนหัวฬ่อ บ้านเก่า ที่ต่างรับผลกระทบด้าน
มลภาวะและเกิดทุกขภาวะจากนิคมอมตะนคร แห่งที่ 1 ที่ด าเนินการมากว่า 10 ปี 
ก็ไม่มีวีแววว่าจะยุติลงได้ มักมีเพียงค าอ้างว่าก าลังด าเนินการอยู่เรื่อยมาอย่างไม่
เห็นผลจริงแต่อย่างใด.....ความไม่น่าเชื่อถือที่เกิดขึ้นซ้ าซากของนิคมฯ ที่ผ่านมาก็
คือ นิคมฯ จะอ้างว่าทุกอย่างอยู่ระหว่างการแก้ไขและอ้างถึงโครงการใหม่ ๆ ว่าจะ
เป็นอุตสาหกรรมสะอาดแต่ก็ยังไม่เคยเห็นรูปธรรมที่เป็นจริง ยังไม่มีตัวอย่างการ
อยู่ร่วมกันระหว่างอุตสาหกรรมกับเกษตรกรรมที่มีความปรองดองกันได้จริงใน
ประเทศของเรา.....ความฉ้อฉลเริ่มตั้งแต่การกว้านซื้อและบีบซื้อที่ดินในราคาถูก
จากพ่ีน้องประชาชนผู้มีหนี้สิน โดยมีผู้น าในท้องถิ่นนั่นเองเป็นนายหน้า และมักจะ
เกิดการซื้อขายที่ดินก่อนการประกาศเขตอุตสาหกรรม การกระท าที่ขาด                 
ธรรมมาภิบาล ขาดภราดรภาพของผู้น าท้องถิ่นเหล่านี้เกิดทุกพ้ืนที่โดยไม่เคยมีการ
เอาผิดได้เลย ทั้งที่มีรัฐธรรมนูญและกฎหมายคุ้มครองแต่ก็ไม่เคยมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง.....ความรับผิดชอบต่อสังคมทั้งของนิคมอุตสาหกรรม และ
บริษัทที่มาลงทุนก็ไม่มีความหมดจดชัดเจน เมื่อการลงทุนนั้นมีรากฐานของความ
ไม่ตรงไปตรงมาตั้งแต่การจัดท าผังเมือง การประกาศเขตอุตสาหกรรมโดย
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ แม้การท าประชาพิจารณ์ก็ยากที่จะมี
ความชอบธรรมเมื่อบริษัทผู้ลงทุนเป็นผู้ว่าจ้างให้เกิดการท าประชาพิจารณ์เสียเอง 
ผู้รับจ้างย่อมตอบโจทย์ผู้ว่าจ้าง อาศัยช่องว่างของกฎหมายที่ยังไม่ชัดเจนท าประชา
พิจารณ์ที่ปราศจากการมีส่วนร่วมที่ครบด้านของคนในชุมชน มีการกะเกณฑ์เลือก
เชิญเพียงคนบางกลุ่มเข้าสู่ เวทีเท่านั้น การแจ้งข่ าวในชุมชนไม่กระท าอย่าง
กว้างขวางชัดเจน การซักถามโต้แย้งจากผู้คัดค้านก็มิได้รับค าตอบ ทั้งจากฝ่าย
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ปกครองท้องถิ่นและจากบริษัทที่ปรึกษาผู้รับจ้างจัดเวทีเพ่ือท ารายงานผลกระทบฯ
แต่อย่างใด การยึดหลักประชาธิปไตยที่ต้องรับฟังเสียงส่วนใหญ่และคุ้มครองสิทธิ
ของคนส่วนน้อยก็มิได้ถูกน ามาปฏิบัติอย่างจริงจังโดยผู้มีอ านาจทุกระดับชั้น                  
.....เราไม่ต้องการโรงงานอีกแล้ว เราไม่อยากให้แม่ของเราต้องไปล้างส้วม น้องไป
เป็นสาวโรงงาน และพ่อต้องไปเป็นยามเพียงเพ่ือรับค่าแรงขั้นต่ า ชีวิตวันนี้มันดีอยู่
แล้ว พวกเราจะไม่ย้ายไปไหนอีกแล้ว ผืนดินนี้ปู่ย่าพ่อแม่สร้างมาเราจะปักหลักที่นี่
ตลอดไป แถว ๆ นี้ญาติกันทั้งนั้นปู่ย่าตายายก็แก่แล้วจะให้แกอยู่กันยังไงหาก
โรงงานเข้ามาไม่ว่าการต่อสู้ครั้งนี้จะเหลืออยู่สักเท่าไรเราก็จะไม่ไปไหน.....พ่ีน้อง
เพ่ือนบ้านส่วนใหญ่ที่ไม่เอาโรงงานแต่ไม่กล้าแสดงออกเพราะกลัวอ านาจอิทธิพล
ผู้น าท้องถิ่นส่วนมากก็คนของเขาทั้งนั้น ล้วนเป็นนายหน้าค้าที่ดิน เป็นที่รู้กัน.....
คุณวิกรม เขาบอกว่าเขาอยากจะเป็นคนดี พวกเราไม่รู้ว่าค าว่าคนดีของเขาคือ
อะไร ท าไมต้องท าให้พ่อแม่พ่ีน้องของพวกเราต้องเดือดร้อนกายใจกันแบบนี้ ถ้า
เขาอยากจะเป็นคนดีจริงๆก็ขอให้หยุดโครงการนี้” (แถลงการณ์เครือข่ายรักแม่
พระธรณี ฉบับที่ 1, 2554) 

 
  1.2 การทบทวนการก าหนดผังเมือง ข้อเสนอเช่นนี้เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่พ้ืนที่
การพัฒนาอุตสาหกรรมมีแนวโน้มที่จะขยายตัวอย่างต่อเนื่องกระทั่งเกิดการ “รุกล้ า” เข้าไปสู่พ้ืนที่
เกษตรกรรม พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย พ้ืนที่อนุรักษ์ ดังกรณีของพ้ืนที่ต่าง ๆ ต่อไปนี้ 
   1.2.1 กรณีพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ประชาชนกลุ่มหนึ่งเห็นว่าโรงงาน
อุตสาหกรรมเริ่มขยายตัวและเข้ามาใกล้ชุมชนมากข้ึนเรื่อย ๆ ซึ่งการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม
เข้าใกล้ชุมชนเช่นนี้อาจน ามาซึ่งผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่
รอบโรงงานอุตสาหกรรม ดังความรู้สึกของประชาชนรายหนึ่งในพื้นที่มาบตาพุดที่ว่า 
 

 ทุกวันนี้ผังเมืองสีม่วงมันเลาะเข้ามาในชุมชนเรามากเกินไป สภาพความเป็นอยู่
ของเราในปัจจุบัน โรงงานอุตสาหกรรมพ่นมลพิษใส่ลมหายใจเราทุกวัน ท าให้เรา
อยู่ไม่ได้” (เจริญ เดชคุ้ม, 2554 อ้างถึงใน แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยา และรวงทอง 
จันดา, 2554, หน้า 75) 

 
   ความพยายามของการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดและใกล้เคียงนี้เห็น
ได้ชัดเจนจากร่างผังเมืองฉบับใหม่ (พ.ศ. 2558) ที่ยังสนับสนุนให้เกิดการขยายอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
เกษตรกรรม พ้ืนที่อนุรักษ์ชนบทและพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ เช่น ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมสู่
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พ้ืนที่ต าบลบ้านแลง ต าบลเชิงเนิน ต าบลตะพง และต าบลห้วยโป่ง เป็นต้น กระทั่งเกิดการรวมตัวของ
ประชาชนในพ้ืนที่มาบตาพุดและใกล้เคียงเรียกร้องให้เกิดการทบทวนและแก้ไขผังเมืองใหม่สาเหตุที่
ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดและเครือข่ายออกมาเคลื่อนไหวคัดค้านผังเมืองรวมในลักษณะเช่นนี้
ถูกถ่ายทอดให้เห็นจากตัวแทนผู้คัดค้านรายหนึ่งที่ว่า  
 

 “แทนที่เราจะได้บทเรียนจากคดีมาบตาพุด ที่ก็ชัดเจนอยู่ว่ามีการเจ็บป่วย 
ผิดปกติ สิ่งแวดล้อมเสียหายรุนแรงจนต้องประกาศเขตควบคุมมลพิษ ท าแผนลด
และขจัดมลพิษ เสียเงินไปกี่พันล้าน แต่ร่างผังเมืองฉบับนี้สวนทางหมดเลย              
ปลดล็อคหมดทุกอย่าง อยากจะสร้างโรงงานตรงไหนก็ได้หมดยกเว้นไปสร้างบนป่า
เขา” (นิชา รักพานิชมณี, ให้สัมภาษณ์ประชาไท, 7 สิงหาคม 2558) 
 

 
 
ภาพที่ 8 ร่างผังเมืองรวมจังหวัดระยอง พ.ศ. 2558 
 
   1.2.2 กรณี พ้ืนที่อมตะนคร จังหวัดชลบุรี  ในกรณีของจังหวัดชลบุรีที่มีการ                     
ประมาณการกันว่าในช่วงปี พ.ศ. 2535 - พ.ศ. 2555 พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครมีการขยายตัว
จากเดิม 500 ไร่ มาเป็น 22,383 ไร่ หรือมีการขยายตัวของที่ดินเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 44 เท่าหรือเฉลี่ยปีละ
ประมาณ1,094 ไร่ พ้ืนที่โครงการของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครแบ่งออกเป็น 2 ส่วนส่วนแรก ได้แก่
ระยะที่ 1-8 ซึ่งเปิดด าเนินการอยู่ในปัจจุบันมีพ้ืนที่ 20,861.24 ไร่ ส่วนที่สองคือระยะที่ 9 เป็นพ้ืนที่
ส่วนขยายตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ต.มาบโป่ง อ. พานทอง จ. ชลบุรีมีพ้ืนที่ 1,477 ไร่ (ธัญญาภรณ์ สุรภักดี, 
2557, หน้า 7-8) 
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   การขยายผังเมืองโดยการเพ่ิมพ้ืนที่อุตสาหกรรมมากขึ้นเรื่อย ๆ เช่นนี้ท าให้ชุมชน
ท้องถิ่นหลายชุมชนถูกปิดล้อมด้วยโรงงานอุตสาหกรรม เช่น วัดมาบสามเกลียวที่ถูกปิดล้อมด้วย
โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น กระทั่งวิถีชีวิตดั้งเดิมล่มสลาย การผลิตแบบเกษตรกรรมถูกแทนที่ด้วย
ภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งยังส่งผลโดยตรงต่อปัญหามลพิษ รวมทั้งการสร้างความกังวลเกี่ยวกับปัญหา
มลพิษที่จะเกิดขึ้นตามมา เช่น กรณีผู้คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ที่มีความวิตก
เกี่ยวกับปัญหาคุณภาพน้ า ขยะมูลฝอย กากของเสียอุตสาหกรรม กลิ่นและการขยายตัวของเมือง 
(ธัญญาภรณ์ สุรภักดี, 2557, หน้า 11-16) 
 

 
 
ภาพที่ 9 การขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2535 - 2555 
 
   เมื่อพิจารณาถึงข้อเสนอของภาคประชาชนในการจัดท าผังเมืองรวมในพ้ืนที่ที่เป็น
แหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น โดยส่วนใหญ่เห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวของควรมีมาตรการที่เป็น
เครื่องมือเพ่ือช่วยลดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมโดยก าหนดให้มีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) 
ระหว่างเขตอุตสาหกรรมและพ้ืนที่อยู่อาศัยให้ชัดเจนกว่าที่เป็นอยู่ รวมถึงให้มีการพัฒนาพ้ืนที่ให้เพ่ือ
เป็นเขตชุมชนและการพาณิชยกรรมซึ่งมีที่ตั้งตั้งอยู่ไกลจากพ้ืนที่อุตสาหกรรมอย่างน้อย 3 กิโลเมตร
ขึ้นไปขณะที่กระบวนการในการจัดท าผังเมืองต้องมีมาตรการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ก าหนดผังเมืองอย่างแท้จริง และต้องไม่การด าเนินการเช่นเดียวกับการจัดท าผังเมืองที่ผ่านมา 
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กล่าวคือ ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียไม่รับทราบข้อมูลข่าวสารของการจัดท าผังเมืองหรือการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในบางขั้นตอน เช่น การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแต่อ านาจ
การตัดสินใจขั้นสุดท้ายกลับอยู่ที่คณะกรรมการผังเมืองและรัฐบาล เป็นต้น หรือการเรียกร้องให้
กระทรวงมหาดไทยเร่งประกาศร่างกฎกระทรวงผังเมืองรวมแต่ละจังหวัด บังคับใช้เป็นกฎหมาย 
โดยเฉพาะร่างกฎกระทรวงผังเมืองรวมที่ได้ผ่านประชาพิจารณ์ของทุกภาคส่วน เพราะเกรงว่าที่ดิน
ส าหรับท าการเกษตรและที่อยู่อาศัยหรือพ้ืนที่สีเขียว จะถูกปรับเปลี่ยนไปใช้ประโยชน์เป็นพ้ืนที่
อุตสาหกรรมหรือพ้ืนที่สีม่วง (แม้นวาด กุญชร ณ อยุธยาและรวงทอง จันดา , 2554, หน้า 49-50; 
สมนึก จงมีวศิน, ให้สัมภาษณ์ประชาชาติธุรกิจ, 21 เมษายน 2556) 
  1.3 การทบทวนเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ข้อเสนอในการทบทวนเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ่จะ
เป็นการอ้างอิงความคิดของนักวิชาการจากส่วนกลางและกลไกรัฐที่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม หรือเป็นการประมวลตัวแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือการประเมิน
ผลกระทบสุขภาพที่ควรจะเป็นตามความเห็นของภาคประชาชนกลุ่มนี้ ดังนั้นการน าเสนอทางเลือกใน
มิตินี้คณะผู้วิจัยจึงจะขอน าเสนอทางเลือกการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ควรจะ
เป็นตามข้อเสนอของนักวิชาการท่ีภาคประชาชนกลุ่มนี้อ้างอิงถึงเป็นหลัก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   1.3.1 การทบทวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment: EIA) กล่าวได้ว่าการประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นมาตรการ
ทางกฎหมายที่ก าหนดให้โครงการบางประเภทต้องจัดท ารายงานการศึกษาเพ่ือคาดการณ์ผลที่จะ
เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินโครงการและเสนอแนะมาตรการลดและตรวจสอบผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาโครงการอย่างเหมาะสมโดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมทั้งในระหว่างการ
ก่อสร้างและการด าเนินงาน อย่างไรก็แล้วแต่การด าเนินการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่ผ่าน
มากลับพบปัญหาที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ (ปาริชาต ศิวะรักษ์, 2545) 
   -การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเป็นการประเมินเฉพาะระดับโครงการ
เท่านั้น (Project-level) กล่าวคือ เป็นการด าเนินเฉพาะบางประเภทและขนาดโครงการ ไม่ได้
ก าหนดให้มีการจัดท ารายงาน EIA ในระดับนโยบายและระดับพ้ืนที่ท าให้ EIA เป็นมาตรการเชิงรับไม่
มีประสิทธิผลในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและไม่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนได้
เท่าท่ีควร 
   -ขั้นตอนและกระบวนการจัดท าและการพิจารณารายงาน EIA ยังมีลักษณะรวมศูนย์
ที่ส่วนกลาง ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในขั้นตอนการก าหนดนโยบาย การคิดและตัดสินใจ
เพ่ือเลือกแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ การก าหนดขอบเขตการศึกษาผลกระทบ การจัดท าและการ
พิจารณารายงาน EIA ปัญหาดังกล่าวเป็นผลที่เกี่ยวเนื่องกับกฎหมาย/กระบวนการที่ยังไม่รับรองหรือ
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ส่งเสริมการมีส่วนร่วม รวมทั้งการขาดกลไกที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ ขาดความจริงใจ
ในการจัดการมีส่วนร่วม กระทั่งการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมถูกตั้งข้อสงสัยและไม่ได้รับการ
ยอมรับจากประชาชน 
   -กระบวนการ EIA เน้นการวิเคราะห์ผลกระทบมากกว่าการพัฒนาและวางแผน
จัดการผลกระทบ ขณะเดียวกันที่ผ่านมาก็ขาดการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ  
ที่ระบุไว้ในรายงาน EIA  
   ด้วยเหตุนี้ท าให้ผู้มีส่วนได้เสียกับการประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมมองว่า 
EIA เป็นเพียงการท ารายงานเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับโครงการต่าง ๆ เท่านั้น เมื่อพิจารณาถึง
ข้อเสนอในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่ควรจะเป็นนั้น มีการกล่าวถึงการน าเอาแนวคิดที่
เรียกว่า "การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ " (Strategic Environmental Assessment: 
SEA)ซึ่งเป็นกระบวนการวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพและข้อจ ากัดของสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจาก
การด าเนินระดับนโยบาย แผน และโปรแกรม (Policy, Plan and Program: PPP) โดยบูรณาการมิติ
ด้านสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจสังคมและเปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสินใจเพ่ือให้การตัดสินใจนั้นมี
คุณภาพ รอบคอบ โปร่งใสและมีส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ทั้ งนี้  SEA                        
เป็นกระบวนการที่เริ่มตั้งแต่ก่อนการท านโยบาย แผน และโปรแกรม โดยมีกระบวนการของการ
ประเมินผลกระทบทั้งในแง่บวก และแง่ลบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ ส าหรับ
ทางเลือกต่าง ๆ โดยข้อมูลที่ได้จากการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ทั้งหมดจะถูกส่งต่อให้กับ
ผู้สร้างและผู้มีอ านาจในการตัดสินใจให้ใช้นโยบาย แผน และโปรแกรม (เรวดี โรจนกนันท์, 2559) 
   เมื่อพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่างการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม  (EIA) 
และการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2551) 
   - EIA เป็นการประเมินผลกระทบในระดับโครงการ ส่วน SEA เป็นการประเมินผล
กระทบในระดับนโยบาย แผนและโครงการ 
   - EIA เน้นการผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส่วน SEA เน้นการออกแบบเพ่ือเตรียมความ
พร้อมเพ่ือแสวงหาทางเลือกที่เหมาะสมในการลดกระทบด้านลบและใช้ประโยชน์จากผลกระทบ
ทางบวก 
   - EIA เป็นการประเมินผลกระทบทางตรง (Direct Impact) และทางอ้อม (Indirect 
Impact) เท่านั้น แต่ SEA จะมีการประเมินผลกระทบสะสม (Cumulative impact) และผลกระทบ
เสริมกัน (Synergistic Impact) และเชื่อมโยงผลกระทบที่เกี่ยวข้องในทุก ๆ ด้านเข้าด้วยกัน 
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   - SEA เป็นการประเมินที่ต้องบูรณาการเทคนิควิธีการที่หลากหลายและสามารถ
วิเคราะห์ผลกระทบภาพรวมในเชิงพ้ืนที่และเชิงคุณภาพเพ่ือบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างครบวงจร
และเกิดความยั่งยืนทั้งมิติสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ 
   - SEA เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกขั้นตอนและทุกระดับ
ของการตัดสินใจบนพ้ืนฐานแนวคิดการมีส่วนร่วมของสาธารณะ (Public Participation) และเน้น
การสร้างเครือข่าย แต่ EIA จะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมสาธารณะในกรณีโครงการดังกล่าว
เกี่ยวข้องและก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมสูง ขณะที่ EIA ไม่ได้น าเสนอทางเลือกเพ่ือให้
สาธารณชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในโครงการ 
   1.3.2 การทบทวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact 
Assessment: HIA) การประเมินผลกระทบทางสุขภาพถูกน ามาใช้ในสังคมไทยในช่วงการปฏิรูป
ระบบสุขภาพ กระทั่งมีการบรรจุเครื่องมือดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
ต่อมาแนวคิดว่าด้วยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพก็ถูกบัญญัติ ไว้ ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 67 วรรคสอง ความว่า (เอชไอเอ., 2559) 
 

 “ การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระท า
มิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การ
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา
ด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว” 
 

   ในช่วงแรกการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกลายเป็นเครื่องมือของ                    
ภาคประชาชนในการต่อสู้ เพ่ือให้เกิดการระงับการก่อสร้างหรือขยายการพัฒนาอุตสาหกรรม         
เช่น กรณีพิพาทเก่ียวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและละเลยต่อหน้าที่
ตามกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรดังกรณีการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดหรือที่ผู้คนในสังคมรู้จักกันในนามของ “กรณีการขอให้ศาลระงับ
การก่อสร้างโครงการหรือกิจกรรม 76 โครงการ” (ศาลปกครองกลาง, 2552, หน้า 4-7 อ้างถึงใน
ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 198) 
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   กระทั่งศาลปกครองกลางมีค าสั่งเมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2557 ก าหนด
มาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกชั่วคราวก่อนค าพิพากษาโดยสั่งระงับโครงการทั้ง 76 
โครงการที่จะด าเนินการก่อสร้างในพ้ืนที่มาบตาพุดเอาไว้เป็นการชั่วคราว อย่างไรก็แล้วแต่เมื่อมี
การนิยามค าว่า “โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ง
ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” นั้น ปรากกฏว่ามีการก าหนด
ประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงฯ ที่จะต้อง
ด าเนินการประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพเอาไว้ 11 
โครงการ ท าให้โครงการการก่อสร้างหรือขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมจ านวน 76 โครงการที่ถูก
ภาคประชาชนฟ้องร้องนั้นสามารถด าเนินการต่อไปได้ (มีเพียง 2 โครงการเท่านั้นที่ถูกระงับการ
ด าเนินการ) 
   ประเด็นดังกล่าวท าให้เกิดการเรียกร้องให้มีการทบทวนการก าหนดประเภท
ของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงฯ และท าให้การ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพเป็นเครื่องมือที่ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการ
พัฒนาอุตสาหกรรมมากว่าเป็นกระบวนการที่สร้างความชอบธรรมให้กับกลุ่มทุนที่เข้ามาลงทุน   
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งนี้เพราะการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในปัจจุบันยังมีปัญหาที่ปรึกษาทาง
วิชาการที่ต้องพ่ึงเงินจากบริษัทที่สร้างโรงงานอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนยังถูกจ ากัดอยู่ที่การมีส่วนร่วมในขั้นแสดงความคิดเห็นเท่านั้นและยังไม่มีการน า
แนวคิดความรับผิดชอบทางสังคมเข้ามาอยู่ในกระบวนการประเมินเป็นผลให้การประเมินผล
กระทบทางสุขภาพที่ผ่านมาเป็นเพียง “พิธีกรรม” ในการขออนุญาตเปิดโรงงานโดยมีประชาชน
เป็นเพียง “หน้าม้า” ที่ได้รับของแจกจากบริษัทและเงินค่ารถส าหรับการเข้าร่วม กระทั่ง
กระบวนการดังกล่าวกลายเป็นอาชีพหนึ่งของประชาชนในพื้นที่ 
   ทางออกในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่ถูกน าเสนอโดยภาคประชาชน
กลุ่มนี้คือ กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพต้องเป็นการประเมินในระดับ “ฐานราก” 
ใช้กระบวนการแบบ “ล่างขึ้นบน” (Bottom-up) เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่าง
หลากหลายและครอบคลุมทุกฝ่าย โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วน
ร่วมในทุกข้ันตอนในทุกมิติ  
   แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากฐานรากซึ่งเน้นกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักเช่นนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าสอดคล้องกับความคิดของส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ในเรื่อง “การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน”
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(Community Health Impact Assessment: CHIA) 19 ซึ่งเป็นกระบวนการที่เป็นการเรียนรู้
ร่วมกันของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะหรือ
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในท้องถิ่น โดยประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเป็น
ผู้สร้างเครื่องมือการประเมินผลกระทบตามสภาพภูมินิเวศน์ วิถีชีวิต วัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น20

ทั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้วางแนวทางในการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพโดยชุมชนเป็น 4 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ (สมพร เพ็งค่ า, 2555,หน้า 7) 
   ก. ขั้นตอนแรก เป็นการสร้างเครื่องมือของชุมชนหรือการนิยามค าว่า “สุขภาพ
ชุมชน” กล่าวคือ เป็นการก าหนดอนาคตและวิสัยทัศน์ของชุมชนและการค้นหาปัจจัยที่มีผลต่อ

                                                           
19 คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้ออกประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ โดยแบ่งการ

ท าเอชไอเอออกเป็น 4 แบบ คือ หนึ่งการท าเอชไอเอในระดับโครงการหรือกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรง (เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรคสอง: ผู้วิจัย), สองการท าเอชไอเอ
ในระดับนโยบายสาธารณะและการด าเนินกิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนาที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน
อย่างรุนแรงในอนาคต (เป็นการด าเนินการโดยสมัครใจของหน่วยงาน), สามการท าเอชไอเอกรณีที่มีการขอให้สิทธิ
ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติที่ระบุว่า “บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอให้มีการประเมิน
และมีสิทธิร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิ
ได้รับข้อมูล ค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจ
มีผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนเองในเรื่องดังกล่าว และสี่การท าเอชไอเอใน
ฐานะกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมซึ่งความคิดเช่นนี้เป็นที่มาของการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดย
ชุมชน (Community Health Impact Assessment)” 
20ในกรณีของประเทศไทยนับตั้งแต่ ปี พ.ศ.2551 เป็นต้นมาได้มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนใน

หลายพื้นที่เช่น กรณีการสร้างท่าเรือน้ าลึกและการพัฒนาอุตสาหกรรมในอ าเภอสิชลและอ าเภอท่าศาลา ซึ่งผลการ
ประเมินเอชไอเอโดยชุมชน พบว่า พื้นที่ดังกล่าวเป็นแหล่งวางไข่ของปลากว่า 100 สายพันธ์ กระทั่งพื้นที่น้ีกลายเป็น
แหล่งสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชุมชนกว่าปีละ 391 ล้านบาท ผลของการประเมินครั้งนี้ท าให้ชาวบ้านรวมตัวกัน
เป็นเครือข่ายปกป้องพื้นที่ผลิตอาหารนครศรีธรรมราช หรือกรณีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน 600 เมกะวัตต์
ในพื้นที่ต าบลเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพชุมชนท า
ให้เห็นว่าโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าตั้งอยู่ในพื้นที่เดียวกับพื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรว่า 2,000 ไร่ เป็นต้น ส าหรับ
ต่างประเทศแคนาดา ถือเป็นประเทศแรกที่เริ่มมีการพัฒนารูปแบบและแนวทางการท าเอชไอเอชุมชนโดยรู้จักใน
นามของ “กระบวนการประชาชนประเมินผลกระทบต่อตนเอง”(People Assessing Their Health: PATH) โดย
กระบวนการดังกล่าวเป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านสาธารณสุข องค์กรชุมชนและมหาวิทยาลัย ภายใต้การ
สนับสนุนจากกระทรวงสุขภาพ ผลจากกระบวนการประชาชนประเมินผลกระทบต่อตนเองนั้นท าให้คนในชุมชน
สามารถวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน รวมถึงอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างรอบด้านทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม กระทั่งผู้คนในชุมชนสามารถก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพของชุมชน 
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สุขภาพของผู้คนในชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยด้านสังคม หลังจากนั้นจึงพัฒนาตัวชี้วัดของ
ปัจจัยก าหนดสุขภาพในแต่ละประเด็น 
   ข. ขั้นตอนที่สอง การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน คือ การที่ผู้คนใน
ชุมชนร่วมกันพิจารณาว่าการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ปัจจัยก าหนดสุขภาพของชุมชนอย่างไร เครื่องมือส าคัญในกระบวนการนี้ ได้แก่ แผนที่ชุมชน 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน ระบบนิเวศน์ วิถีชีวิต ทรัพยากรใน
ชุมชน เป็นต้น 
   ค.ขั้นตอนที่สาม การผลักดันสู่กระบวนการตัดสินใจ คือ การผลักดันข้อมูลที่ได้
จากการท าเอชไอเอสู่ผู้ก าหนดนโยบาย เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานรัฐส่วนกลาง 
เป็นต้น เพ่ือก่อให้เกิดการตัดสินใจร่วมกันเกี่ยวกับทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพ              
ภูมินิเวศของท้องถิ่น 
   ง. ขั้นตอนที่สี่ การติดตามและประเมินผล เพ่ือติดตามผลกระทบทั้งทางบวก
และลบโดยใช้เครื่องมือที่ชุมชนเป็นผู้ก าหนดขึ้น 
   ทั้งนี้เงื่อนไขที่จะท าให้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชนได้รับการ
ยอมรับจากผู้คนในชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าจะต้องมีการชี้แจงและสร้าง
ความเข้าใจร่วมระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ รวมทั้งสร้างกระบวนการ
สื่อสารสาธารณะเพ่ือท าให้สาธารณชนได้รับทราบถึงกระบวนการขั้นตอน กระบวนการและ
เป้าหมายของการประเมนิผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน 
   เหนือสิ่งอ่ืนใดผู้วิจัยเห็นว่าผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายต้องมีความจริงใจและผลักดัน
ให้การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกซึ่งท าหน้าที่ในการป้องกันปัญหาและ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมผ่านหลักการที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
   - กระบวนการประเมินจะต้องใช้ระบบการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and 
Balance) ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ทั้งในภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน และ
ภาควิชาการ 
   - ในกระบวนประเมินจะต้องมีกลไกบังคับให้มีการเปิดเผยรายงานการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อสาธารณชนก่อนที่จะมีการอนุมัติโครงการ          
การพัฒนาอุตสาหกรรม 
   - งบประมาณและค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการประเมินส าหรับที่ปรึกษาและนักวิชาการ
ควรด าเนินการผ่านกองทุนกลางโดยไม่ให้รับเงินโดยตรงจากภาคอุตสาหกรรมที่ขอก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรม 
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   1.3.2 การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม21 ศาลสิ่งแวดล้อมเป็นแนวคิดที่ในการพัฒนา
หลักนิติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Rule of Law) ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Justice) ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม (Environmental Governance) และการ
พัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (Environmental Democracy) ทั้งนี้เพ่ือท าให้การ
คุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมมีมาตรฐานสูงขึ้นถูกตรวจสอบโดยศาล และท าให้ ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การร้องทุกข์ ฟ้องคดีเพ่ือคุ้มครองปกป้องตนเองและปกป้องสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการมีศาล
สิ่งแวดล้อมยังสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับบทบาท
ของศาลกับการสร้างหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน (Role of Court and the Sustainability Principle) 
   เมื่อพิจาณาถึงสถานการณ์เกี่ยวกับการด าเนินคดีด้านสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมานั้น 
พบว่าประชาชนยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับสิทธิในการฟ้องร้อง (Standing to Sue) เพราะประชาชน
มิใช่เสียหายโดยตรงและยังไม่มีกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล,                 
ผู้ก่อมลพิษละเลยการปฏิบัติหน้าที่ ฝ่าฝืนกฎหมายและการละเมิดซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม มลภาวะ สุขภาพ อนามัยอย่างต่อเนื่องและมีผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชนในวงกว้าง ขณะเดียวกันการบังคับใช้กฎหมายยังมีลักษณะแยกส่วน ทับซ้อน 
เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบมีหลากหลาย (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558 ข, หน้า 39-40) ด้วย
เหตุนี้การมีศาลด้านสิ่งแวดล้อมจะท าให้เกิดการเปิดกว้างให้ประชาชนทั่วไปสามารถฟ้องคดีใน
ลักษณะเปิด (Open Standing) อันจะท าให้เกิด (สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, 2559) 
   - การตรวจสอบการไม่ด าเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายก าหนด 
   - การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย (Judicial Review) เกี่ยวกับค าสั่งหรือ
ค าตัดสินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   - การร้องขอให้บังคับการตามกฎหมาย (Application for Civil Enforcement 
Orders) เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบังคับใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมให้เกิดผลอย่างจริงจัง 
   ทั้งนี้เงื่อนไขของการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมนั้น จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับ
ประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ (สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, 2559) 

                                                           
21ในปัจจุบันได้มีการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลฎีกาและต่อมาได้มีการขยายแผนกคดีสิ่งแวดล้อมไปยังศาล
อุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคทั้งหมด อย่างไรก็แล้วแต่อ านาจหน้าที่ของศาลมีเพียงการพิจารณาคดีแพ่งและคดีทาง
อาญาที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเท่านั้น อ านาจในการพิจารณาพิพากษาปกครองทางสิ่งแวดล้อมยังเป็นอ านาจของ
ศาลปกครอง 
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   - การปรับเปลี่ยนบทบาทของผู้พิพากษาจากการที่เน้นระบบการต่อสู้โดย
คู่ความ (Adversarial System) เป็นลักษณะระบบการค้นหาความจริง (Inquisitorial System) 
เช่น การเดินเผชิญสืบในพ้ืนที่พิพาทหรือการรับฟังพยานในพ้ืนที่โดยตรง เป็นต้น หรือใช้เป็น
ลักษณะผสมผสาน (Mixture of Adversarial and Inquisitorial) 
   - การพัฒนาเครื่องมือทางกฎหมายให้แก่ศาลในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพในการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม เช่น การให้อ านาจศาลในการออกค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวให้
เกิดประสิทธิภาพย่างแท้จริง, การเพ่ิมอ านาจให้แก่ศาลในการเลือกมาตรการลงโทษจ าเลยในคดี
สิ่งแวดล้อม,เพ่ิมดุลพินิจในการสั่งการเรื่องวิธีการฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติที่หลากหลาย, การพัฒนา
กระบวนการบังคับคดีให้เกิดขึ้นจริง, ขยายอายุความที่ผู้เจ็บป่วยจากมลพิษในการฟ้องร้องคดี
สิ่งแวดล้อมให้กว้างขึ้นหรือให้อ านาจในการแก้ไขค าพิพากษาเกี่ยวกับเรื่องการก าหนดค่าเสียหาย
ให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายต่าง ๆ เป็นต้น 
   - การสร้างระบบช่วยเหลือประชาชนในคดีทางสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ไม่ว่า
จะเป็น การจัดหาทนายช่วยเหลือ, การจัดผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิคเข้าช่วยค้นหาและพิสูจน์
พยานหลักฐาน, การจัดให้มีกองทุนในการด าเนินคดีด้านสิ่งแวดล้อมหรือการยกเว้นค่าธรรมเนียม
ศาล (Court Free) 
 2. ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่ มี
ฐานเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรม 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกท าให้เกิด
ความต้องการที่ดินเพ่ือก่อสร้างนิคมและโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก สาเหตุเช่นนี้น ามา
ซึ่งการสูญเสียที่ดินของชาวบ้านจากการเวนคืนเพ่ือรองรับการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม เช่น
กรณีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนในปี พ.ศ. 2527 จ านวน 8,070 ไร่ คลอบคลุมต าบลห้วยโป่ง
และต าบลมาบตาพุด หรือการตราพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดิน พ.ศ.  2521 จ านวน 6,500 ไร่ 
ครอบคลุมต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชาและต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง22 หรือในบางกรณี
ชาวบ้านก็ตัดสินใจขายที่ดินให้กับกลุ่มนายทุนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

                                                           
22 ในกรณีแหลมฉบังการเวนคืนที่ดินก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานรัฐและประชาชน กระทั่งเกิดการบังคบั

ใช้อ านาจตามกฎหมายและใช้ก าลังต ารวจ รวมทั้งการตัดน้ าตัดไฟชาวบ้าน เพื่อบังคับให้ชาวบ้านในชุมชนย้ายออก
นอกพื้นที่ดังกล่าว ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้จากปริสา สมภมิตร (2546) การจัดการความขัดแย้งของชุมชนอัน
เนื่องมาจากนโยบายการเวนคืนที่ดินของรัฐ : กรณีศึกษา ชุมชนแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีวิทยานิพนธ์
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโบยายสาธารณะ, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยบูรพา 
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 การสูญเสียที่ดินท ากินในภาคเกษตรกรรมเช่นนี้ท าให้ชาวบ้านบางส่วนย้ายออกจาก
พ้ืนที2่3 ขณะที่บางส่วนต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจซึ่งเดิมอยู่บนฐานของการผลิตในภาค
เกษตรกรรมสู่การผลิตเพ่ือตอบสนองแรงงานและโรงงานอุตสาหกรรมที่ เกิดขึ้นอย่างมากมายใน
พ้ืนที่ เช่น กรณีชาวบ้านในพ้ืนที่มาบตาพุดที่ปรับตัวเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการรายย่อย 24                   
โดยการหันไปประกอบอาชีพหรือด าเนินธุรกิจในภาคบริการทั้งกิจการหอพัก (ขนาดเล็ก), 
ท าอาหารหรือขายของให้กับโรงงานอุตสาหกรรม, กิจการร้านขายของช า, บางรายมีกิจการ
เกี่ยวกับการบริการในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นบริการซัก อบรีด, ช่างท าผม, ช่างเสริมสวย,ขับ
รถรับส่งแรงงานในภาคอุตสาหกรรม, ขับรถมอเตอร์ไซค์รับจ้าง เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือให้บริการแก่
กลุ่มแรงงานในภาคอุตสาหกรรม กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ชาวบ้านกลุ่ มนี้เป็นกลุ่มคนที่ได้รับ
ผลประโยชน์ (ทางเศรษฐกิจ) ในเชิงเชื่อมโยง (Linkage Effect) จากการเข้ามาของโรงงาน
อุตสาหกรรมและแรงงานในภาคอุตสาหกรรม หรือกรณีชาวบ้านในพื้นที่แหลมฉบังท่ีบางส่วนต้อง
เลิกอาชีพท านาและการท าไร่มันส าปะหลัง เนื่องจากการขายที่ดินให้กับบริษัท และบางส่วนเป็น
พ้ืนที่เวนคืนจากทางรัฐท าให้ชาวบ้านบางกลุ่มต้องผันตัวเองเข้าไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม 
บางส่วนหันไปส่วนประกอบอาชีพบริการทั้งร้านอาหาร ร้านขายของช า บางรายให้โรงงาน
อุตสาหกรรมเช่าที่ดินของตนเองเพ่ือสร้างโกดังจัดเก็บสินค้า (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, หน้า 
202-203; วิง กฤษณะภูติ, สัมภาษณ์ 26 กรกฎาคม 2557 อ้างถึงในบุญเชิด หนูอ่ิมและคณะ, 
2559) 
 ด้วยวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจที่สัมพันธ์โรงงานอุตสาหกรรมเช่นนี้กลายเป็นเงื่อนไข                  
(On Condition) ส าคัญที่ท าให้ชาวบ้านกลุ่มนี้ต้องพ่ึงพาโรงงานอุตสาหกรรม กระทั่งน าไปสู่ความคิด
ในการ “อยู่ร่วมกัน” (Coexistence) ระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม สาเหตุที่เป็นเช่นนั้น
เพราะการอยู่ร่วมกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนเป็นหลักประกันถึงผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ที่ชาวบ้านจะได้รับจากรัฐและโรงงานอุตสาหกรรม ขณะที่ความ

                                                           
23งานวิจัยของ รศ.ดร.ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ (ม.ป.ป.) ช้ีให้เห็นว่าชาวมาบตาพุดที่ถูกบังคับเวนคืนท่ีดิน และผู้ที่ขาย
ที่ดินของตนเองจนหมดจะย้ายออกไปซื้อที่ดินในอ าเภออ่ืนหรือจังหวัดใกล้ ๆ ระยอง เพื่อท าอาชีพการเกษตรตามที่
เคยท ามา เช่น ที่อ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง อ าเภอแก่งหางแมวหรืออ าเภอเขาสอยดาว จังหวัดจนัทบุรี อ าเภอ
บ่อทอง จังหวัดชลบุรี เป็นต้น  
24กล่าวได้ว่าชาวบ้านในพื้นที่มาบตาพุดดั้งเดิมส่วนใหญ่ไม่สามารถผันตัวเองไปเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมได้ 

เพราะโรงงานอุตสาหกรรมที่เข้ามายังพ้ืนท่ีโดยส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง ดังนั้น
ลักษณะการจ้างงานของโรงงานจึงต้องอาศัยแรงงานที่มีทักษะ (Skilled Labor) และความรู้ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีเหล่านี้ ขณะที่ชาวบ้านโดยส่วนใหญ่จบการศึกษาแค่ระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาซึ่งไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของโรงงานอุตสาหกรรม 



163 

เป็นจริงของสังคมไม่สามารถที่จะแยกชุมชนท้องถิ่นออกจากอุตสาหกรรมและไม่สามารถแยกโรงงาน
อุตสาหกรรมออกจากชุมชนท้องถิ่นได้ เมื่อเป็นเช่นนี้พวกเขาจึงพยายามแสวงหาหนทางที่จะท าให้
ชุมชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ร่วมกันได้ โดยที่ไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้
และเสียประโยชน์มากจนเกินไปอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้ประชาชนกลุ่มนี้เห็นว่าปัญหามลพิษ
และผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นปัญหาที่สามารถป้องกันหรือแก้ไขให้บรรเทา                   
เบาบางลงได้ หากหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนหรือผู้ส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมทุกฝ่ายมี
ความตระหนักร่วมและมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นอย่างแท้จริงอย่างไรก็แล้วแต่ผู้คน
กลุ่มนี้ก็ไม่ได้ปฏิเสธการด ารงอยู่ของสภาพปัญหาที่เกี่ยวเนื่องตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ขณะเดียวกันก็ไม่ได้ปฏิเสธการสร้างหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมเช่นกันเพราะการเพ่ิมขึ้นของ
โรงงานอุตสาหกรรมย่อมหมายถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่พวกเขาได้รับ แต่การเพ่ิมขึ้นของ
โรงงานอุตสาหกรรมต้องเพ่ิมขึ้นโดยที่โรงงานอุตสาหกรรมและรัฐต้องมีความจริงใจในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการเพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558, 
หน้า 204-207) 
 ดังนั้นหากจะพิจารณาถึงทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ภาคประชาชนซึ่ ง
ฐานเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรมน าเสนอนั้น คณะผู้วิจัยเห็นว่าประกอบไปด้วยทางเลือกที่
ส าคัญดังต่อไปนี้ 
  2.1 ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่ มี
ฐานเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรมกรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เพ่ือท าให้โรงงาน
อุตสาหกรรมและชุมชนท้องถิ่นสามารถอยู่ร่วมกันได้ ชาวบ้านกลุ่มนี้ได้น าเสนอข้อเสนอเพ่ือเป็น
ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมเอาไว้ ดังนี้ 
   2.1.1 รัฐและกลไกรัฐต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง กล่าวได้ว่าการแก้ไข
ปัญหาผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมานั้น มีการบัญญัติกฎหมาย การออกนโยบาย
และมาตรการเป็นจ านวนมาก แต่กลับไม่ถูกน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ด้วยเหตุนี้จึงท าให้
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมไม่ได้รับการแก้ไขอย่างที่ควรจะเป็น ท าให้ภาคประชาชน
กลุ่มนี้จึงเห็นด้วยกับความคิดของภาคประชาชนที่เห็นว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมน ามาซึ่งปัญหาและ
ผลกระทบในลักษณะที่ว่ารัฐมีผลประโยชน์เชิงโครงสร้างอยู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมท าให้เกิดความ
ขัดกันระหว่างบทบาทในอุดมคติตามอ านาจหน้าที่ (Ideal Role) กับบทบาทที่เป็นจริง (Actual Role) 
กระทั่งขาดความจริงใจในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น (โสต ศะละลาศ, สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์                 
11 กรกฎาคม 2559) 
   2.1.2 ผู้ประกอบการต้องมีมาตรการที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาและโรงงาน
อุตสาหกรรมต้องมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม สาเหตุที่เป็นเช่นนั้น
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เพราะชาวบ้านเหล่านี้มองว่าที่ผ่านมาโรงงานอุตสาหกรรมยังไม่มีความจริงใจหรือให้ความส าคัญอย่าง
จริงจังในการแก้ไขปัญหามลพิษและเยียวยาผู้คนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ดังเช่น การด าเนินโครงการที่แสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อชุมชนท้องถิ่น (มาตรการชดเชย) ของ
โรงงานอุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ่ยังเป็นไปในลักษณะของโครงการแนวสังคมสงเคราะห์ในรูปของ
การจัดหางบประมาณให้กับชุมชนจากบนลงสู่ฐานราก หรือบางครั้งเป็นเพียงโครงการที่บรรเทาอาการ
ภายนอกซึ่งไม่ได้มุ่งเน้นไปการแก้ไขที่รากเหง้าของปัญหา หรือบางครั้งก็เป็นการด าเนินการในรูปแบบ
งานประชาสัมพันธ์ (Public Relation: PR) ที่ชาวบ้านในชุมชนเรียกว่า “การปักป้าย ถ่ายรูป” เช่น 
การสนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชนในการจัดงานวันลอยกระทง การสนับสนุนการศึกษาการ
สนับสนุนการกีฬา เป็นต้น ท าให้ไม่เกิดการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ (โสต ศะละลาศ, สุชาติ กอเซ็ม, 
สัมภาษณ์ 11 กรกฎาคม 2559) 
   ในส่วนของการแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมชาวบ้านเหล่านี้เรียกร้องให้
โรงงานอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตระหนักและใส่ใจในการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้อย่างจริงจัง โดย
เสนอให้โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ร่วมกันรับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมระดับพ้ืนที่ไม่ใช่
การปัดความรับผิดชอบ ผ่านการอ้างว่าโรงงานอุตสาหกรรมของตนมีความเป็นมาตรฐานและใน
กระบวนการผลิตก็ไม่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบใด ๆ ทั้งสิ้น ด้วยเหตุนี้โรงงานอุตสาหกรรมของตนจึงไม่ใช่
ผู้ก่อปัญหามลพิษ ค ากล่าวอ้างเช่นนี้ชาวบ้านเห็นว่าจะยิ่งท าให้สถานการณ์มลพิษในพ้ื นที่                 
มาบตาพุดด ารงอยู่และไม่ได้รับการแก้ไข ดังนั้นที่ผ่านมาพวกเขาจึงพยายามเรียกร้องให้โรงงาน
อุตสาหกรรมร่วมมือกันในการแก้ปัญหา รวมถึงให้ความส าคัญกับปัญหามลพิษในฐานะที่เป็นปัญหา
ร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องไม่ใช่การใช้วิธีการปัดความรับผิดชอบ เพ่ือน าไปสู่การแสวงหา
มาตรการในการแก้ไขปัญหามลพิษอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพไม่ว่าโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านั้น
จะเป็นผู้ก่อมลพิษหรือไม่ก็ตาม 
   2.1.3 การสร้างมาตรการชดเชยแก่ชุมชนในพื้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรม
มาตรฐานชดเชยที่ถูกน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่มนี้ ให้น้ าหนักไปที่การบรรเทาและลดผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมมากกว่าวิธีการเยียวยา ที่โรงงานอุตสาหกรรมนิยมใช้อยู่ในปัจจุบัน
ทั้งนี้เพราะการใช้นโยบายชดเชยเยียวยาแก่ชาวบ้านมาบตาพุดในอดีตนั้น มักจะประสบกับความ
ล้มเหลวเนื่องจากเป็นการชดเชยอยู่ในรูปการจัดสรรงบประมาณให้แก่ประชาชนและคนกลุ่มต่าง ๆ 
ในเขตมาบตาพุด เช่น มูลนิธิกองทุนเพ่ือคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับงบประมาณจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดกว่า 30 ล้านบาท (กองทุนแห่งนี้ประสบปัญหาในการบริหารจัดการ
กระทั่งเกิดความขัดแย้งในกลุ่มประธานชุมชน) หรือกรณีกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 25 ที่น ามาซึ่งความ
                                                           
25กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นกองทุนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง, กระจายความเจริญไปสู่
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ขัดแย้งในเรื่องการจัดสรรงบประมาณระหว่างกลุ่มผู้น าชุมชนกับชาวบ้านทั่วไปหรือระหว่างชุมชนกับ
ผู้ว่าราชการ เป็นต้น (โสต ศะละลาศ, สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์ 11 กรกฎาคม 2559)  
   ทั้งนี้มาตรการชดเชยแก่ชุมชนที่ถูกน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่มนี้ประกอบไป
ด้วย (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2556, หน้า 69-72; โสต ศะละลาศ, สุมล บุหงารัตน์, 17 มีนาคม 2560) 
   ก.การชดเชยโดยการจัดการสุขภาพของประชาชนมาบตาพุด เนื่องจากในพ้ืนที่เกิด
ปัญหาการแย่งชิงบริการด้านสาธารณสุขและความเพียงพอของเครื่องมือหรืออุปกรณ์ทางการแพทย์ 
ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากในพ้ืนที่มีประชากรแฝงเป็นจ านวนมากประกอบกับประชาชนในพ้ืนที่มี
อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคต่าง ๆ เพ่ิมสูงขึ้นเกือบทุกปี เช่น การเจ็บป่วยด้วยโรคภูมิแพ้ โรคระบบ
ทางเดินหายใจ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ภาคประชาชนกลุ่มนี้จึงเสนอว่าโรงงานอุตสาหกรรมควรร่วมกับ
กลไกรัฐทางด้านสาธารณสุขและโรงพยาบาลในพ้ืนที่ควรจัดให้มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่เพ่ือเสริมการ
ให้บริการทางการแพทย์แก่ประชาชน หรือการสนับสนุนแพทย์เฉพาะทางโดยเฉพาะแพทย์ที่เกี่ยวข้อง
กับระบบทางเดินหายใจ โรคผิวหนังให้มากขึ้น รวมทั้งการจัดตั้งคลินิกชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาการเข้าถึง
บริการทางการแพทย์ของประชาชนในพื้นท่ี 
   ข.การชดเชยโดยการเปิดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการประกอบธุรกิจร่วมกับโรงงาน
อุตสาหกรรม ในที่นี้ หมายถึง การที่โรงงานอุตสาหกรรมต้องสร้างงานให้กับประชาชนในพื้นที่แต่การ
สร้างงานที่เกิดขึ้นต้องมีวิธีการที่หลากหลายแตกต่างไปจากวิธีการที่โรงงานอุตสาหกรรมน ามาใช้ใน
อดีต ดังกรณีของการส่งเสริมให้ชาวบ้านร่วมกลุ่มประกอบอาชีพในรูปของธุรกิจหรือวิสาหกิจชุมชน 
ทั้งนี้กระบวนการชดเชยที่จะเกิดขึ้นจะต้องให้ประชาชนได้ผลประโยชน์ร่วมกับโรงงานอุตสาหกรรม
โดยตรง ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมของข้อเสนอนี้ เช่น การให้สัมปทานรถรับส่งแรงงานแก่ประชาชน การ
ให้สัมปทานในเรื่องการประกอบอาหารให้กับแรงงาน การรับซื้อสินค้าและบริการของประชาชนพื้นที่ 
เป็นต้น ทั้งนี้ระบบดังกล่าวจะเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่ก่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนกับโรงงานได้ 
เพราะเป็นการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มาตรการชดเชยในที่นี้ยังรวมถึงการเรียกร้องให้โรงงาน
อุตสาหกรรมเปิดพ้ืนที่ให้คนท้องถิ่นเข้าไปท างานมากขึ้น เพราะที่ผ่านมาอัตราส่วนของแรงงานใน
ท้องถิ่นท่ีเข้าท างานในโรงงานอุตสาหกรรมยังมีสัดส่วนที่น้อยกว่าแรงงานจากต่างถิ่น ตัวอย่างของการ
ด าเนินการกรณีนี้อาจด าเนินการในรูปของการน าร่องโดยการรับคนในพ้ืนที่เข้าท างานในฝ่ายชุมชน
สัมพันธ์ เพราะผู้คนเหล่านี้จะมีเครือข่ายภายในท้องถิ่นซึ่งจะท าให้งานชุมชนสัมพันธ์ของโรงงาน
อุตสาหกรรมเกิดความเข้มแข็ง ต่อเนื่องและยั่งยืน 

                                                           

ท้องถิ่น, พัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าและส่งเสริมการใช้พลังงาน
หมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยค านึงถึงความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้าดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ http://pdf.erc.or.th/ 
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   ค.การชดเชยโดยการส่งเสริมพ้ืนที่สีเขียวในเขตมาบตาพุด โดยการสร้างพ้ืนที่กันชน 
(Buffer Zone) ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนให้ชัดเจน ข้อเสนอในการชดเชยโดยการสร้าง
พ้ืนที่สีเขียวนี้ถูกน าเสนอเป็น 3 มิติ คือ หนึ่งให้รัฐจ่ายค่าชดเชยในกรณีที่เกิดการใช้พ้ืนที่ของชาวบ้าน
เป็นพ้ืนที่กันชน, สองซื้อพ้ืนของชาวบ้านเพ่ือท าเป็นพ้ืนที่กันชนและสามให้ชาวบ้านเป็นผู้ปลูก ดูแล
ต้นไม้ในพ้ืนที่ของพวกเขาเองโดยโรงงานอุตสาหกรรมอาจเป็นผู้จ่ายค่าดูแลรักษาต้นไม้เหล่านั้นให้แก่
ชาวบ้าน (ตามสัดส่วนของต้นไม้ที่ปลูก) และหากมีผลไม้หรือผลผลิตจากต้นไม้เหล่านั้นผลประโยชน์
ควรตกเป็นของชาวบ้านหรือผู้ดูแลรักษาต้นไม้ 
   2.1.5 การลดความเสี่ยงด้านสังคม ข้อเสนอเพ่ือลดความเสี่ยงด้านสังคมที่ถูก
น าเสนอจากประชาชนกลุ่มนี้อยู่ในรูปของการยกระดับความเป็นอยู่และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ให้แก่ผู้คนในชุมชน หรือการท าให้ผู้คนในชุมชนอยู่ดีมีสุข (Well-being) นั่นเอง ตัวอย่างของข้อเสนอ
ที่เป็นรูปธรรมในกรณีนี้ เช่น การสร้างมาตรการเพ่ือท าให้โรงงานอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างสวัสดิการทางสังคมให้กับผู้คนในชุมชนท้องถิ่น โดยการจัดตั้งหรือสมทบเงินเข้ากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน วิธีการที่ควรน ามาใช้ในกรณีนี้อาจอาศัยแนวคิดจากการจัดตั้งสวัสดิการชุมชนของรัฐบาลมา
ประยุกต์ใช้26 กล่าวคือ กระบวนการในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการอาจเริ่มต้นจากการส่งเสริมให้
ชาวบ้านเกิดการออม (เช่น การออมวันละบาท เป็นต้น) หลังจากนั้นโรงงานอุตสาหกรรมควรสมทบ
เงินแก่กองทุนในสัดส่วนเท่ากับจ านวนการออมของชาวบ้านการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการนี้อาจเริ่มต้น
จากชุมชนที่มีความพร้อมในลักษณะของโครงการน าร่องก่อน (สุมล บุหงารัตน์, 17 มีนาคม 2560) 
   2.1.6 การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม เมื่อพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมของ                   
ภาคประชาชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมกล่าวได้ว่าประสบความล้มเหลวเพราะกระบวนการมีส่วน
ร่วมถูกท าให้เป็นเพียง “พิธีกรรม” เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับโรงงานอุตสาหกรรมที่ผ่านมา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านกับการพัฒนาอุตสาหกรรมมักอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามข่าวสารและแสดงความคิดเห็นเป็นหลัก (เช่น กระบวนการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นต้น) ประกอบกับพ้ืนที่ในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

                                                           
26 ความคิดในการจัดตั้งสวัสดิการชุมชนของรัฐบาลมีวัตถุประสงค์เพื่อดูแลสมาชิกและผู้ยากล าบากในชุมชน 

ครอบคลุมตั้งแต่การเกิด แก่ เจ็บ ตาย ค่าใช้จ่ายยามจ าเป็น การพัฒนาอาชีพ บ านาญ ฌาปนกิจศพและสวัสดิการ

ต่าง ๆ ให้กับสมาชิก ต่อมาเมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2552 ได้เสนอให้รัฐบาลสนับสนุนการจัดสวัสดิการ

ชุมชน  โดยรัฐบาล (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ได้มอบให้คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งแห่งชาติ ซึ่งมี  

คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์ ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี เป็นประธานและคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ

ชุมชน ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกล่าวได้เสนอแนวคิดให้รัฐบาลใช้เงินงบประมาณแผ่นดินสมทบกองทุนดังกล่าวใน

ลักษณะ 1:1:1 
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อยู่เพียงระดับชุมชนท าให้ไม่เกิดการมีส่วนร่วมในระดับนโยบายและเป็นการมีส่วนร่วมในเรื่องของการ
ปรึกษาหารือมากกว่ารูปแบบอ่ืน27 กระบวนการมีส่วนร่วมเช่นนี้คณะผู้วิจัยเห็นว่ายังเป็นเพียง
จุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมเท่านั้น ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องสร้างความเข้มแข็ง (Empowerment) ให้
ประชาชนท้องถิ่นระยองมีความใกล้ชิดกับกิจกรรมการเมืองในฐานะที่เป็นเรื่องส่วนร่วมมากขึ้น 
รวมทั้งสร้างกลไกหรือกระบวนการมีส่วนร่วมการติดตามตรวจสอบโรงงานในมาบตาพุดในรูปแบบ
ใหม่ ในลักษณะให้ชุมชนในฐานะที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบและความเสียหายจากการเข้ามาของโรงงาน
ในเขตมาบตาพุดเป็นผู้น าในการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนและกิจกรรม ตัวอย่างของ
ข้อเสนอต่อกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น ค าสัมภาษณ์ของชาวบ้านที่อยู่รายรอบโรงงานอุตสาหกรรม
ที่ว่า 
 

 “ควรมีองค์กรกลางที่เป็นสากลเข้าป้องกันแก้ไขโดยโปร่งใสและเน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนก่อนพิจารณาจัดตั้งโรงงานและต้องออกกฎหมายป้องกันเจ้าหน้าที่
รัฐ , กลุ่มทุนเข้าแทรกแซงโดยยึดหลักประโยชน์ของตนและพรรคพวกเป็นหลัก
ต้องยึดหลักกฎหมายประโยชน์สุขประชาชนเป็นเรื่องแรกไม่ใช่นายทุนและพวก” 
(ชาวบ้านมาบตาพุด, สัมภาษณ์ 5 พฤศจิกายน 2559) 
 

                                                           
27โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) ได้น าเสนอระดับการมี
ส่วนร่วมจากน้อยไปหามาก 7 อันดับ ดังนี ้
 1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล (One-Way Information) คือ ประชาชนได้รับทราบข้อมูลจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพียงทางเดียว โดยไม่มีช่องทางการสะท้อนกลับ 
 2. การมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ (Two-Way Consultation) เป็นกระบวนการสื่อสารสองทาง
ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 3. การมีส่วนร่วมแบบหาฉันทามติร่วมกัน (Consensus Building) เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ส่วนได้              
ส่วนเสีย มาหาข้อยุติที่แต่ละฝ่ายยอมรับร่วมกันโดยยังไม่ถือว่าเป็นนโยบายสาธารณะ 
 4. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเข้าไป
พิจารณาตัดสินใจที่จะท าหรือไม่ท าในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ในฐานะที่เป็นนโยบายสาธารณะ 
 5. การมีส่วนได้ผลได้ผลเสียส่วนร่วมกัน (Rick-Sharing) คือ เป็นการร่วมรับผิด รับชอบระหว่างระหว่าง
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
 6. การมีส่วนร่วมแบบการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) การมีส่วนร่วมโดยแต่ละฝ่ายมองผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอย่างเสมอภาคและมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
 7. การมีส่วนร่วมแบบบริหารจัดการด้วยตนเอง (Self-Management) เป็นการขยายการมีส่วนร่วมไปสู่
การเรียนรู้ร่วมกันเพื่อสร้างสรรค์ประโยชน์ให้เกิดแก่ส่วนรวม 
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หรือ 
 “ควรให้ชาวบ้านเข้าไปมีส่วนในการแก้ปัญหามากกว่านี้  ไม่ใช่แค่หัวหน้าชุมชน 
เพราะเคยเกิดเหตุการณ์ คือ จัดให้หัวหน้าชุมชนไปสัมมนาต่างจังหวัด (ไปเที่ยว) 
เป็นการปิดปาก ท าให้เรื่องทุกอย่างจบ  โรงงานอุตสาหกรรมไม่ต้องสนใจกับปัญหา
มลพิษ  เนื่องจากได้ใจหัวหน้าชุมชนไปแล้ว” (ชาวบ้านมาบตาพุด, สัมภาษณ์ 10 
ธันวาคม 2559) 
 

   2.1.7 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่ออยู่ร่วมกัน  กระบวนการนี้อยู่ภายใต้               
ฐานคิดที่ว่าที่ผ่านมาประชาชนในพ้ืนที่ไม่รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะประเภท
หรือกลิ่นของสารเคมีที่ โรงงานอุตสาหกรรมใช้เป็นวัตถุตั้งต้นในกระบวนการผลิต กล่าวคือ                  
ที่ผ่านมาประชาชนในพ้ืนที่จะได้กลิ่นแปลก ๆ หลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นกลิ่นหัวไม้ขีด, กลิ่นฝรั่งสุก, 
กลิ่นละมุด, กลิ่นน้ าส้มเน่า, กลิ่นมะพร้าว, กลิ่นแอมโมเนีย, กลิ่นก ามะถัน, กลิ่นคลอรีน เป็นต้น แต่ที่
ผ่านมาพวกเขาแทบไม่รู้เลยว่ากลิ่นแปลก ๆ เหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอย่างไร หรือหากได้รับ
กลิ่นจะมีวิธีการป้องกันหรือบรรเทาอย่างไร ดังนั้นภาคประชาชนกลุ่มหนึ่งที่รวมตัวกันตั้งกลุ่ม “ปลา
แขยง” จึงเสนอให้มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถรับมือและป้องกัน
กับปัญหาผลกระทบหรืออุบัติภัยในรูปแบบต่าง ๆ จากการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งข้อเสนอที่เป็น
รูปธรรมในกรณี เช่น การให้โรงงานอุตสาหกรรมร่วมมือกับมหาวิทยาลัยหรือผู้เชี่ยวชาญจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้กับประชาชนในการป้องกัน รับมือและเตรียมความพร้อมกับอุบัติภัยต่าง ๆ ที่
จะเกิดขึ้นเป็นต้น (สุชาติ กอเซ็ม, สัมภาษณ์11 กรกฎาคม 2559; สุมล บุหงารัตน์, 17 มีนาคม 2560) 
   ข้อเสนอนี้ครอบคลุมไปถึงการสร้างพ้ืนที่สาธารณะ (Public Square) เพ่ือเป็นพ้ืนที่
ในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ กล่าวคือ การเปิดพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือให้
ผู้มีส่วนได้เสียกับการพัฒนาอุตสาหกรรมทุกฝ่ายได้เข้ามาพูดคุยในลักษณะของการ “ปรับทุกข์                
เล่าสุข” หรือ “จับเข่าคุย”และต้องเปิดใจรับความคิดเห็นที่แตกต่างไปจากความคิดเห็นของตนเอง
ไม่ใช่เวทีแห่งการถกเถียง โต้แย้งเพ่ือหาข้อสรุป ซึ่งกระบวนการนี้จะต้องเกิดขึ้นภายใต้ความจริงใจใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันไม่ใช่เป็นเวทีเพ่ือสร้างความชอบธรรมในการปฏิบัติการอย่างใด
อย่างหนึ่งของโรงงานอุตสาหกรรม  
  2.2 ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่ มี
ฐานเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรมกรณีนิคมอมตะนครและแหลมฉบัง เพ่ือท าให้โรงงาน
อุตสาหกรรมและชุมชนท้องถิ่นสามารถอยู่รวมกันได้ ภาคประชาชนในแถบพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม
อมตะนครและแหลมฉบังจึงได้น าเสนอทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมเอาไว้ ดังต่อไปนี้ 
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   2.2.1 การสร้างกติกาหรือข้อตกลงเพื่อการอยู่ร่วมกัน กติกาหรือข้อตกลงในที่นี้ 
คือ ความพยายามที่จะสร้างเงื่อนไขหรือข้อตกลงร่วมระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนท้องถิ่น
ทั้งนี้เพ่ือน าไปสู่การอยู่ร่วมกันหรือการที่ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ตัวอย่างแนวทางในการสร้างกติกาหรือข้อตกลงร่วมที่ภาคประชาชนกลุ่มนี้เห็นว่าน่าจะเป็นทางเลือก
ส าหรับชุมชนท้องถิ่นเพ่ืออยู่ร่วมกันกับโรงงานอุตสาหกรรม เช่น กรณี“บันทึกข้อตกลงเรื่องการอยู่
ร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนบ้านอ่าวอุดมอย่างยั่งยืน” หรือที่รู้จักกันในนามของ “ธรรมนูญ
ชุมชนบ้านอ่าวอุดม” ซึ่งเป็นความพยายามของภาคประชาชนกลุ่มหนึ่งในการสร้างข้อตกลงร่วม
ระหว่างชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรม ภายใต้ความเชื่อที่ว่าในสถานการณ์ปัจจุบันชุมชนท้องถิ่นไม่
สามารถแยกตัวออกจากโรงงานอุตสาหกรรมดังค าให้สัมภาษณ์ท่ีว่า 
 

 “เราพยายามที่จะอยู่ร่วมกันให้ได้ เดินไปร่วมกัน เราไม่ได้ขับไล่เขาออกนอก
พ้ืนที่ เมื่อเขาเข้ามาแล้ว เราแค่ถามว่าจะอยู่ด้วยกันยังไง เราต้องสร้างกติการ่วมกัน
เราก็อยู่ด้วยกันได้ เขาอยู่ได้ เราก็อยู่ได้ทั้งทางบก ทางทะเล” (อมรศักดิ์ ปัญญา
เจริญศรี, สัมภาษณ์ 7 ตุลาคม 2557 อ้างถึงใน สุวิตา มะมา, 2558) 

หรือ 
 “ชลบุรีจะปฏิรูปให้ไม่มีอุตสาหกรรมเลยคงเป็นไปไม่ได้ เพราะอุตสาหกรรมมา
ลงทุนแล้ว ดังนั้นเราต้องท าอย่างไรให้อุตสาหกรรมและภาคประชาชนสามารถอยู่
ร่วมกันได้ ประโยคทองที่ผมชอบพูด คือ ชาวบ้านปรับตัวมานานแล้วถึงเวลาที่
อุตสาหกรรมต้องปรับตัวบ้าง ถ้าทั้งสองฝ่ายปรับตัวก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
อยู่ร่วมกันได้ ส่วนอะไรที่รุนแรงเกินไป ชาวบ้านรับไม่ได้แล้วอุตสาหกรรมก็ไม่ม่ันใจ
ว่าจะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ก็ไม่ควรน าอุตสาหกรรมนั้นเข้ามา 
ซึ่ งทุกฝ่ายต้องพูดคุยและตกลงร่วมกัน” (สมนึก จงมีวศิน , ให้สัมภาษณ์                       
20 มีนาคม 2557) 
 

   ธรรมนูญฉบับนี้ประชาชนในพ้ืนที่อาศัยตัวแบบจาก “พระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550” ที่มีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยมีความสมบูรณ์ทั้งกายใจ เอ้ือเฟ้ือแบ่งปันอยู่ร่วมกัน
ในสังคมอย่างเป็นสุข อาจกล่าวได้ว่าธรรมนูญชุมชนบ้านอ่าวอุดมเป็นความพยายามที่จะให้โรงงาน
อุตสาหกรรมต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด การสร้างกระบวนมีส่วน
รว่มระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมกับภาคประชาชน การป้องกันและบรรเทาเหตุเดือดร้อนที่จะเกิดขึ้น
จากโรงงานอุตสาหกรรมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คนในชุมชนท้องถิ่น ผ่านการจัดตั้งกองทุน
เพ่ือการบริหารจัดการชุมชนในมิติต่าง ๆ ไม่ ว่าจะเป็นการดูแลคุณภาพชีวิต สิ่ งแวดล้อม                
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การส่งเสริมอาชีพ การพัฒนาชุมชน สังคม โดยมีกลไกรัฐระดับท้องถิ่นเป็นผู้ประสานงานระหว่าง
ชุมชนท้องถิ่นและโรงงานอุตสาหกรรม (รายละเอียดทั้งหมดของธรรมนูญชุมชนบ้านอ่าวอุดมสามารถ
ดูได้ที่ภาคผนวก) ภาพของการด าเนินการเช่นนี้ถูกเปรียบเทียบให้เห็นว่าเป็นการตั้งกติกาเพ่ือการ
ปฏิบัติต่อกันและกันหรือเป็นการปฏิบัติการแบบประชาธิปไตยทางตรง โดยการตั้งกฎ กติกากับท่าเรือ
และโรงงานอุตสาหกรรมเ พ่ือให้ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ                      
ดังความรู้สึกที่ถูกถ่ายทอดออกมาเป็นค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
 

 “เราต้องสร้างกฎหมู่ให้มีประสิทธิภาพมากกว่ากฎหมายและผลักดันให้เป็นพระ
ราชบัญญัติที่ใช้จริงได้ในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้เลย สิ่งที่ส าคัญในการวางธรรมนูญ คือ 
บริษัททุกบริษัทต้องปฏิบัติตามนี่คือความส าเร็วแล้ว เพราะเราไม่ใช่รัฐแต่เรา
สามารถสร้างฐานอ านาจการต่อรองขึ้นได้ ซึ่งกฎหมายไม่ได้ช่วยเรื่องนี้แต่เป็นเรื่อง
ของความเข้าใจซึ่งกันและกันก็อยู่ร่วมกันได้” (สมนึก จงมีวศิน, สัมภาษณ์                     
7 กรกฎาคม 2557 อ้างถึงในบุญเชิด หนูอิ่มและคณะ, 2558) 

 
   กล่าวได้ว่าที่ผ่านมาธรรมนูญบ้านอ่าวอุดมถูกใช้เป็นเครื่องมือของภาคประชาชน
ต่อรองกับโรงงานอุตสาหกรรมในหลากหลายรูปแบบ เช่น การต่อรองกับท่าเรือบริษัทเคอรี่ โลจิสติกส์ 
(ประเทศไทย) จ ากัด ผ่านการชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการขยายพ้ืนที่ท่าเรือ
กระทั่งบริษัทตัดสินใจระงับการขยายท่าเรือเฟสที่ 4 หรือการเรียกร้องให้บริษัท เจ.ซี.มารีน เซอร์วิส 
จ ากัด จัดการกับการขนส่งถ่านหินเพ่ือให้มีการขนส่งโดยระบบปิดและในระหว่างด าเนินการก่อสร้าง
ระบบปิดนั้น ระบบเปิดที่ด าเนินการอยู่ต้องมีการจัดการให้มีประสิทธิภาพ เช่น มีพลาสติกคลุม มีคน
ผลัดเวรกวาดถนนตลอดเวลาไม่ให้มีฝุ่นตกหรือกรณีหากมีลมแรงต้องหยุดขนส่งถ่านหิน หรือก่อนการ
ขนส่งถ่านหินจะต้องแจ้งให้กรรมการชุมชนทราบล่วงหน้าอย่างน้อยหนึ่งสัปดาห์ ทั้งนี้การออกแบบ
ระบบปิดของบริษัทฯ ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าว นอกจากนี้
บริษัท เจ.ซี.มารีน เซอร์วิส จ ากัด ยังมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเป็นสวัสดิการให้กับชุมชน
ท้องถิ่น ภายใต้ข้อก าหนดที่ว่าผู้ที่จะได้รับผู้ที่จะได้รับสวัสดิการต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 5 ปีขึ้นไปจะ
ได้รับสวัสดิการในการรักษาพยาบาล ส่วนผู้สูงอายุที่มีอายุเกิน 55 ปีขึ้นไปจะได้รับเงินช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุเพิ่มเติมจากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของรัฐบาล รวมทั้งมีเงินสวัสดิการส าหรับการคลอดบุตร ค่าท า
ศพ เป็นต้น ภาพความส าเร็จ (เบื้องต้น) ภายหลังการเกิดขึ้นของธรรมนูญบ้านอ่าวอุดมครั้งนี้ ถูก
ถ่ายทอดจากแกนน าชุมชนอ่าวอุดมรายหนึ่งที่ว่า 
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 “MOU ตอนแรกยังไม่เกิด ผู้ประกอบการก็ยังไม่ยอมรับตรงจุดนี้ พอมาตอน
หลังบริษัทก็เห็นว่าชาวบ้านเริ่มตื่นตัวขึ้นมาท าการอนุรักษ์แล้ว เขาอยู่ตรงนี้จะท า 
CSR ให้กับชุมชนได้อย่างไร ก็เลยหันไปคุยเทศบาลเกิดขึ้นตกลง MOU ขึ้นมาเพ่ือ
จะดูแลคนในชุมชน ว่าชุมชนต้องการอะไร ต้องการแบบไหน ก็เลยหันมาคุยหัน 
โดยธรรมนูญชุมชนนี้มีข้อตกลงว่าต้องมีชาวบ้านเข้าไปเป็นคณะกรรมการของแต่
ละบริษัท เช่นบริษัทเจ.ซี ขนถ่านหินก็จะมีคณะกรรมการเข้าไปตรวจสอบดูว่ามีฝุ่น 
มลพิษเกินก าหนดไหม บริษัทจะต้องออกแบบโดยวิศวกรและก็มีวิศวกรที่เป็น
ชาวบ้านเข้าไปตรวจสอบด้วย” (สมยศ เฉียวกุล, สัมภาษณ์ 6 ตุลาคม 2558) 

 
   ปัจจุบันความคิดในการสร้างกติกาเพ่ือการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนท้องถิ่นและ
โรงงานอุตสาหกรรมผ่านการสร้างตัวแบบธรรมนูญชุมชนได้ถูกขยายต่อยออดไปใช้ยังชุมชนอ่ืน ๆ ที่
อยู่รายรอบโรงงานอุตสาหกรรมหรือพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนาของรัฐในมิติต่าง ๆ เช่น ปราจีนบุรี 
ระยอง ตราด เป็นต้น ภาพของการขยายตัวแบบธรรมนูญชุมชนบ้านอ่าวอุดมสู่ พ้ืนที่ อ่ืนของ               
ภาคตะวันออกครั้งนี้ถูกถ่ายทอดจากแกนน าภาคประชาชนรายหนึ่งที่ว่า 
 

 “ผมได้ชวนพ่ีน้องของเราทั้งหมด มาร่วมท าธรรมนูญชุมชนและธรรมนูญ
สุขภาพแบบอ่าวอุดมเพ่ิมอีก 15 พ้ืนที่ บางพ้ืนที่ที่ไม่มีภัยคุกคามก็ท าเรื่องการดูแล
สุขภาพ โดยก าหนดเป็นกฎกติกาของชุมชน เช่น วิธีการปลูกข้าว การท าให้พ้ืนที่มี
ความมั่นคงทางด้านอาหารหรือมีอะไรบ้างที่สามารถยอมให้เกิดขึ้นได้ในอนาคต
หรือห้ามเกิดขึ้นในชุมชน” (สมนึก จงมีวศิน, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2557) 

 
   หรือกรณีของชุมชนอ้อมแก้ว อ าเภอพานทอง ที่ชุมชนเสนอให้มีการจัดท ากติกา
หรือข้อตกลงเพ่ืออยู่ร่วมกันระหว่างชุมชน นิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงงาน
อุตสาหกรรมทั้งผู้รับเหมา โรงงานอุตสาหกรรมและท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดกติกาทั้งในระยะก่อสร้าง
และด าเนินการรวมถึงข้อตกลงในการแสดงความรับผิดในกรณีที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติ
ตามกติกาท่ีก าหนดไว้ได้  
   ตัวอย่างของการสร้างกติกาเพ่ือการอยู่ร่วมกันครั้งนี้ คณะผู้วิจัยเห็นว่าเป็นความ
พยายามของภาคประชาชนในการจัดวางความสัมพันธ์ทางอ านาจและสร้างข้อตกลงใหม่กับ
โรงงานอุตสาหกรรมผ่านการสร้างเครื่องมือและกระบวนการเพ่ือการต่อรอง (Bargaining) 
รวมทั้งตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมโดยภาคประชาชน ทั้งนี้เพ่ือท าให้โรงงานอุตสาหกรรมที่เข้า
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มาตั้งในชุมชนรับผิดชอบหรือปกป้องวิถีชีวิตของประชาชนหรือกระจายผลประโยชน์ให้กับผู้คน
ในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ  
   2.2.2 การสร้างพื้นที่เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ที่ผ่านมาโรงงานอุตสาหกรรม
ขาดกระบวนการสื่อสารกับชุมชนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้จึงท าให้เกิดความไม่เข้าใจหรือเข้าใจคลาดเคลื่อน
ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนท้องถิ่นในหลาย ๆ กรณี ดังนั้นจุดเริ่มต้นในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ภาคประชาชนกลุ่มนี้จึงเห็นว่าผู้เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการเปิดพรมแดนทาง
ความคิดหรือสลายช่องว่างความรู้สึก โดยการสร้างพ้ืนที่สาธารณะที่ทุกคนเข้าถึงและสามารถใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ดังกล่าวได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการเปิดพ้ืนที่เ พ่ือให้ชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรมได้น าเสนอปัญหาความต้องการหรือสิ่งที่ตนเองก าลังด าเนินการอยู่ ซึ่งการท าให้แต่ละ
ฝ่ายได้มีโอกาสในการสื่อสาร รับฟังและแลกเปลี่ยนความเห็นซึ่งกันและกัน จะกลไกส าคัญในการ
เรียนรู้ปัญหาและความต้องการของแต่ละฝ่ายร่วมกัน อันจะน าไปสู่ความไว้วางใจหรือไว้เนื้อเชื่อใจกัน
และกันดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
 

 “ถ้าจะท าให้อยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข มันจ าเป็นต้องมีพ้ืนที่ร่วมกันระหว่าง
โรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชน พ้ืนที่เพ่ือการพูดคุยแลกเปลี่ยนร่วมกัน ที่ผ่านมาเรา
ขาดส่วนนี้ โรงงานก็ไม่รู้ว่าเราก าลังท าอะไรเราก็ไม่รู้ว่าโรงงานเขาท าอะไรบ้าง                 
ทั้ง ๆ ที่เราทั้งคู่ต่างอยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน บ้านใกล้เรือนเคียงกัน ดังนั้นทางเลือก
ส าหรับผม ก็คือ มันต้องมีเวทีเพ่ือให้เราทั้งสองมาคุยกัน มาปรับความเข้าใจกัน 
หรือมาวางแผนร่วมกันว่าจะเดินไปด้วยกันอย่างไร วันนี้เราจะต่างคนต่างอยู่มันไม่
ไม่ได้ ประชาชนมีแต่เสียกับเสียเพราะเราสู้เขาไม่ได้แน่นอน ถ้าจะสู้เราจะเอาอะไร
ไปสู้กับเขา ๆ มีทั้งเงิน คนที่เก่ง ๆ กว่าชาวบ้านเยอะ เพราะฉะนั้นการพูดคุยกันมัน
น่าจะเป็นทางออกที่ดีที่สุดแล้วมันจะท าให้โรงงานเห็นใจเรามากขึ้น เพราะเขาจะ
ได้รู้ว่าวันนี้เราก าลังเจอกับอะไรบ้าง แล้วเขาจะช่วยเราอย่างไรได้บ้าง” (แกนน า
ภาคประชาชนในพื้นท่ีอมตะนคร, สัมภาษณ์ 13 พฤศจิกายน 2559) 
 

   มาตรการดังกล่าวภาคประชาชนกลุ่มนี้เห็นว่าจะน าไปสู่การปฏิบัติการของโรงงาน
อุตสาหกรรมเพ่ือป้องกัน แก้ไข รวมทั้งดูแลชุมชนไม่ให้ได้รับผลกระทบหรือได้รับผลกระทบน้อยที่สุด
จากการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ หรือน ามาซึ่งมาตรการแก้ไขปัญหาการพัฒนา
อุตสาหกรรมในระยะยาวที่เกิดขึ้นจากการสะท้อนประมวลความคิดและความต้องการร่วมของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในรูปของการแสวงหาฉันทามติร่วม (Consensus) เพ่ือปฏิบัติการทางสังคมอันจะ
ท าให้การป้องกันหรือแก้ไขปัญหาไม่อยู่ในรูปของการให้ความช่วยเหลือในลักษณะสงเคราะห์ในมิติ
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ต่าง ๆ เฉกเช่นที่โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เคยด าเนินการผ่านมา ตรงกันข้ามหากทุกฝ่ายด าเนิน
ร่วมกันภายใต้ความคิดในการเป็นหุ้นส่วน (Partnerships) ในการพัฒนาเช่นนี้จะท าให้การป้องกัน
และแก้ไขสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการที่เป็นอยู่เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
การคิดร่วม ปฏิบัติการร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ แตกต่างจากการด าเนินการที่ผ่านมาที่โรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นผู้คิดและชุมชนเป็นเพียงผู้รับผลประโยชน์จากการปฏิบัติของโรงงานอุตสาหกรรม
เท่านั้น ท าให้กิจกรรมหรือโครงการโดยส่วนใหญ่ไม่สะท้อนหรือตอบสนองต่อสภาพปัญหาอย่าง
แท้จริง และเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในรูปของการบรรเทาผลกระทบหรือการสงเคราะห์ชุมชน
มากกว่าการสร้างความยั่งยืนในระยะยาว ความคิดเช่นนี้ถูกถ่ายทอดให้เห็นจากความรู้สึกของชาวบ้าน
รายหนึ่งที่ว่า 
 

 “หากเราได้คุยกันการแก้ไขปัญหามันก็จะตรงจุดมากขึ้นไม่ใช่เป็นอย่างทุกวันนี้
บางทีการแก้ปัญหามันเป็นความต้องการของโรงงานแต่ไม่ใช่ความต้องการของเรา 
เราต้องการอย่างเขากับให้อีกอย่าง แบบนี้มันก็ไม่จบ โรงงานก็บอกว่าได้ท าเพ่ือ
ชุมชนแล้ว แต่เอาเข้าจริงเราไม่ได้ต้องการอย่างที่เขาให้ปัญหามันอยู่ตรงนี้เพราะ
เราไม่ได้คุยกันอย่างจริงจัง” (ชาวบ้านในพ้ืนที่ต าบลบ้านเก่า อ าเภอพานทอง, 
สัมภาษณ์, 9 สิงหาคม 2559) 

 
   2.2.3 การสร้ า งพื้ นที่ กั นชนพื้ นที่ สี เ ขี ยวและ ใช้ ก ระบวนการผั ง เ มือง                              
เพ่ือป้องกันผลกระทบทางอากาศ เสียงและอุบัติเหตุหรืออุบัติภัยจากสารเคมีรั่วไหล โดยการศึกษา
ประสบการณ์จากประเทศที่ประสบความส าเร็จในการจัดการด้านนี้ เช่น ตัวแบบแนวป้องกันของ
อุตสาหกรรมในเมืองโออิตะ ประเทศญี่ปุ่น หรือ Clean Tech Park (CTP) ของประเทศสิงคโปร์               
เป็นต้น ประกอบกับพ้ืนที่กันชนและพ้ืนที่สีเขียวในเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมนั้นชาวบ้านไม่สามารถ
เข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ด้วยเหตุนี้ภาคประชาชนกลุ่มหนึ่งจึงเสนอเงื่อนไขที่ส าคัญอีกประการหนึ่งเพ่ือ
การอยู่ร่วมกัน คือ การสร้างพ้ืนที่กันชนหรือพ้ืนที่สีเขียวในลักษณะสาธารณะที่ประชาชนเข้าถึงและ 
ใช้สามารถใช้ประโยชน์ได้ เช่น ข้อเสนอของภาคประชาชนในชุมชนอ้อมแก้ว ต าบลมาบโป่ง อ าเภอ        
พานทองที่เสนอให้ใช้พ้ืนที่โรงเรียนบ้านคลองอ้อมแก้ว (ซึ่งปัจจุบันเป็นโรงเรียนร้าง) พัฒนาเป็น
สวนสาธารณะของชุมชน เป็นต้น (ธัญญาภรณ์ สุรภักดี, 2557, หน้า 44-48) 
   ประเด็นนี้ภาคประชาชนบางกลุ่มยังหมายรวมถึง การจัดท าผังเมืองให้เกิดความ
ชัดเจน เพราะพวกเขาเห็นว่าผังเมือง ก็คือ มาตรการหนึ่งในการจ ากัดการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่
จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของผู้คนในชุมชนท้องถิ่น อย่างไรก็แล้วแต่ในกระบวนการจัดท าผัง
เมืองรัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทั้งในระดับชุมชน จังหวัดและประเทศ ตลอดจน
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ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผังเมือง และเมื่อร่างผังเมืองได้ผ่านขั้นตอนกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ต้องมีมาตรการป้องกันมิให้มีการด าเนินการที่ขัดต่อร่างผังเมือง
สาเหตุที่น ามาสู่การสร้างข้อเสนอเช่นนี้เกิดขึ้นการก าหนดผังเมืองที่ผ่านมา ไม่สอดคล้องกับสภาพ            
วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ ดังตัวอย่างของการก าหนดให้พ้ืนที่ ต าบลเกาะลอย 
อ าเภอพานทอง เป็นพ้ืนที่สีม่วงซึ่งขัดกับสภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจและสังคม เพราะพ้ืนที่
ดังกล่าวในปัจจุบันเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประกอบกับมีระบบ
การไหลเวียนของน้ าตามธรรมชาติ หากพ้ืนที่ดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไปเป็นพ้ืนที่สีม่วง หรือมีการจัดตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมและคลังสินค้า จะท าให้เกิดการขัดขวางการไหลของน้ าตามธรรมชาติอันจะสร้าง
ความเสี่ยงให้แก่พ้ืนที่โดยรอบโดยเฉพาะปัญหาน้ าท่วม เป็นต้น (ผู้จัดการออนไลน์, 28 สิงหาคม 
2558) 
   ข้อเสนอที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในกรณีนี้ คือ การให้ประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ จัดท า
ผังชุมชน ซึ่งเปรียบเสมือนผังระดับย่อยสุดของแต่ละหมู่บ้านที่สะท้อนการใช้ประโยชน์ที่ดิน           
เพ่ือชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่ใดเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม เขตชุมชน พ้ืนที่เกษตรกรรม หลังจากนั้นจึงน าผังแต่ละ
ชุมชนมาต่อกันเป็นผังต าบลไล่ขึ้นไปสู่ระดับจังหวัด ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะช่วยให้สะท้อนการท า
ผังเมืองจากระดับล่างสู่ระดับบน แม้ผังชุมชนตามกฎหมายแล้วจะเป็นเพียงข้อเสนอแนะไม่สามารถใช้
บังคับตามกฎหมายผังเมืองได้ แต่ประชาชนในพ้ืนที่ก็สามารถผลักดันผังชุมชนให้เกิดผลทางกฎหมาย
ได้ โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติและอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารหรือกฎหมายอ่ืนที่ให้อ านาจท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการใช้
ประโยชน์ของพ้ืนที่ในชุมชน ในระหว่างช่องว่างกฎหมายที่ผังเมืองรวมจังหวัดยังไม่ประกาศใช้และ
เป็นไปด้วยความล่าช้า (ส านักข่าวอิศรา, 24 มีนาคม 2556) 
   2.2.4 การปรับปรุงกลไกในการติดตามตรวจสอบ ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม
ทางเลือกที่ส าคัญซึ่งถูกน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่นนี้ ก็คือ การปรับปรุงการติดตาม ตรวจสอบ 
ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะก่อนการอนุญาตให้จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ที่เป็นเช่นนั้น
เพราะกลไกส าคัญในการอนุญาตให้จัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมปัจจุบัน อย่างการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) ยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากมีปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการในการ
ประเมินและไม่สามารถเปิดเผยรายงานได้ก่อนอนุมัติโครงการ ขณะที่กระบวนการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ (HIA) ก็ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนอย่างแท้จริง และการประเมินทั้งสอง
รูปแบบผู้ประเมินยังต้องพ่ึงพิงเงินจากโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้นภาคประชาชนกลุ่มนี้จึงเห็นว่า
จ าเป็นต้องปรับวิธีการประเมินทั้งสองแบบใหม่ โดยการยกเลิกระบบที่ให้เจ้าของโครงการเป็นผู้จัด      
จ้างบริษัทที่ปรึกษาโดยตรง และใช้องค์กรหรือหน่วยงานกลางเข้ามาจัดการประเมินแทนผ่าน
เงินกองทุนที่บริษัทต่าง ๆ รวมลงขันเอาไว้ก่อนหน้า นอกจากนี้ในกระบวนการประเมินจะต้องใช้
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ระบบการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ทั้งในภาคเอกชน ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน และภาควิชาการและต้องมีกลไกบังคับให้มีการเปิดเผยรายงานการ
ประเมินผลกระทบต่อสาธารณชนก่อนที่จะมีการอนุมัติโครงการ 
   ส าหรับมาตรการที่ควรน ามาใช้ควบคู่กับการประเมิน EIA และ HIA ก็คือ การศึกษา
ศักยภาพของพ้ืนที่ในภาพรวมครอบคลุมทั้งมิติทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยอาศัย
แนวคิดเรื่องการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ( Strategic Environmental 
Assessment: SEA) มาประยุกต์ใช้ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
เข้มข้น หรือการน าเอาแนวคิดเรื่องการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน (Community 
Health Impact Assessment: CHIA) เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
เพราะเป็นกระบวนกรที่ด าเนินการโดยภาคประชาชนเป็นหลักหรือการบูรณาการเครื่องมือต่าง ๆ 
เหล่านี้เข้าด้วยกัน 
   ในกรณีของโรงงานอุตสาหกรรมที่ด าเนินการไปแล้ว จ าเป็นต้องออกแบบระบบ
ติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน เพ่ือเสริมสร้างการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมจากกลไกรัฐ              
(ที่เน้นการตรวจสอบในเชิงเทคนิคและใช้เครื่ องมือทางวิทยาศาสตร์) ทั้งนี้กระบวนการติดตาม
ผลกระทบอาจใช้เครื่องมือที่ไม่ซับซ้อนยุ่งยากมากเกินไป โดยประชาชนทุกเพศ ทุกวัยสามารถเข้าร่วม
กระบวนการนี้ได้ ตัวแบบที่อาจถูกน ามาใช้ในกรณีนี้ ก็คือ ตัวแบบของมูลนิธิโลกสีเขียวที่มีแนวคิดใน
การจัดตั้ง “นักสืบสายลม” และ “นักสืบสายน้ า”28 เป็นต้น (ธัญญาภรณ์ สุรภักดี, 2557, หน้า 56)
ทั้งนี้ภายหลังการตรวจสอบจ าเป็นต้องมีการสื่อสารหรือประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้กับประชาชนได้รับ
ทราบอย่างทั่วถึง 
   2.2.5 การแสวงหามาตรการเพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรม
กับชุมชนท้องถิ่น ทางเลือกในการอยู่ร่วมกันที่ส าคัญอีกประการหนึ่งซึ่งภาคประชาชนกลุ่มหนึ่ง
พยายามน าเสนอ คือ การสร้างหรือแสวงหากลไกให้โรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบและเป็นส่วนหนึ่ง
ในการสร้างความเข้มแข็ง ให้กับชุมชน เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างภาคส่วนทั้งสอง                 
ซ่ึงกระบวนการนี้พวกเขาเห็นว่าจะเป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยลดกระแสต่อต้านโรงงานอุตสาหกรรม
และเปรียบเสมือนเกราะก าบังที่จะช่วยลดแรงเสียดทานจากกระแสสังคม เมื่อพิจารณาถึงกลไกในการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชนรอบข้างอาจท าได้ในหลาย ๆ มิติเช่น  

                                                           
28 ในช่วงปี พ.ศ.2539-2546 มูลนิธิโลกสีเขียวริริเริ่ม “โครงการนักสืบสายน้ า” เพื่อค้นหาสัตว์เล็กน้ าจืดหรือตัวอ่อน

แมลงน้ าที่อาศัยอยู่ตามก้อนหิน พื้นทราย ใต้ท้องน้ า เพื่อวิเคราะห์คุณภาพน้ าต่อมาในปี พ.ศ. 2551 มูลนิธิได้ริเริ่ม
โครงการนักสืบสายลม โดยได้รับการสนับสนุนทางวิชาการจากหน่วยวิจัยไลเคน มหาวิทยาลัยรามค าแหง ภาควิชา
ชีววิทยา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ The British Lichen Society & Natural History Museum of London              
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ใน มูลนิธิโลกสีเขียวเข้าถึงได้จาก http://greenworld.or.th/ 
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   ก.การดูแลและใส่ใจคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม เช่น 
การให้โควตากับประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือเข้าไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือประกอบ
กิจการที่เกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรมทั้งการขายอาหาร การรับส่งพนักงาน หรือการสนับสนุน
กิจกรรม นอกเหนือจากการมอบสิ่งของหรือให้เงินบริจาคกับชุมชนเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน
กับชุมชนในระยะยาว ดังข้อเสนอของชาวบ้านในพ้ืนที่พานทองที่เสนอว่าให้โรงงานอุตสาหกรรมหัน
มาอุดหนุนสินค้าจากร้านค้าในตลาดหรือชุมชน, การสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเข้าถึง
บริการของนิคมและโรงงานอุตสาหกรรม ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมของข้อเสนอนี้เกิดขึ้นจากกรณีนิคม
อุตสาหกรรมอมตะนครที่มีโรงพยาบาลเพ่ือรองรับการให้บริการด้านสุขภาพ แต่ประชาชนในพ้ืนที่
กลับไม่สามารถเข้าถึงบริการได้เนื่องจากข้อจ ากัดทางรายได้ ด้วยเหตุนี้พวกเขาจึงเห็นว่าทางนิคม
อุตสาหกรรมอาจต้องให้การสนับสนุนและดูแลสุขภาพของประชาชน ด้วยการหันมาสนับสนุนและ
พัฒนาโรงพยาบาลท้องถิ่น (โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลของรัฐ) ให้มีศักยภาพในการรองรับกับ
ปัญหาสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ เพราะปัจจุบันโรงพยาบาลท้องถิ่นมีผู้ป่วยทั้งที่เป็นประชาชน
ดั้งเดิมและประชากรแฝงเข้ามาใช้บริการเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดข้อจ ากัดทั้งในส่วนของแพทย์และ
อุปกรณ์ทางการแพทย์ เช่นเดียวกันกับการสนับสนุนการศึกษาแม้ว่านิคมอุตสาหกรรมอมตะนครจะมี
การจัดตั้งโรงเรียนขึ้นแต่ที่ผ่านมาคนในพื้นที่กลับมีโอกาสในการเข้าถึงสถาบันการศึกษาแห่งนี้ได้น้อย
มาก ด้วยเหตุนี้ทางโรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรมอาจสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้คนในชุมชน
ท้องถิ่นด้วยวิธีการอ่ืน ๆ ทั้งในรูปของการกระจายการสนับสนุนงบประมาณ ทุนการศึกษา อุปกรณ์
การเรียนการสอน การพัฒนาศักยภาพของครูไปตามสถาบันการศึกษาโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม 
เพ่ือสร้างโอกาสและความเท่าเทียมในการจัดการศึกษา 
   ข. การเข้ามามีส่วนร่วมกับกลไกรัฐทั้งระดับส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ่น ในการ
แก้ไขปัญหาการจราจรหรือการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรองรับกับ
ประชาชนท้องถิ่นหรือแรงงานที่เข้ามาท างานในภาคอุตสาหกรรม ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมที่ถูกน าเสนอ
ในกรณีนี้ คือ การดูแลพ้ืนผิวจราจร การสร้างถนนให้มีความปลอดภัยเพ่ือลดอุบัติเหตุ การออกแบบ
เส้นทางจักรยานที่เหมาะสมเพ่ือลดปริมาณรถยนต์บนท้องถนน หรือการออกแบบถนนให้มีความร่ม
รื่น สวยงาม 
   ค. การเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนเพื่อรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินในรูปแบบ
ต่าง ๆ ทั้งการสื่อสารและระบบการแจ้งเตือนเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมถึงการซ้อมรับมือในกรณีฉุกเฉิน
ให้กับชุมชนท้องถิ่น การเปิดเผยข้อมูลสารเคมีที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสารเคมีเหล่านั้น
จะก่อให้เกิดอันตรายในลักษณะใดบ้าง และหากสารเคมีรั่วไหลหรือมีการสูดดมเข้าไปจะมีวิธีการ
จัดการ แก้ไขอย่างไร 
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มุมมองของภาคประชาชนในพื้นที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น 
 พ้ืนที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกที่นี้ 
คณะผู้วิจัย หมายถึง พ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ในส่วนของจังหวัดจันทบุรีครั้งหนึ่งเคยมี
ความพยายามที่จะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเหล็กในพ้ืนที่เกาะเปริด อ าเภอแหลมสิงห์ หรือในกรณีของ
จังหวัดตราดที่ครั้งหนึ่งถูกวางให้เป็นพื้นที่เป้าหมายในการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียส แต่ถูกต่อต้านจาก
ประชาชนในพ้ืนที่อย่างหนักกระทั่งไม่สามารถจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมได้ ภายหลังการต่อต้านการ
พัฒนาอุตสาหกรรมภาคประชาชนที่ออกมาเคลื่อนไหวคัดค้านพยายามน าเสนอทางเลือกการพัฒนา
เอาไว้อย่างน่าสนใจในลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ (ชัยยนต์ ประดิษศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 
2555, หน้า 172-181) 
 1. การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับฐานภู มินิ เวศท้องถิ่ น                        
เมื่อพิจารณาถึงพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดแล้ว พบว่า ยังอยู่ในภาคการ
เกษตรกรรมเป็นหลักด้วยเหตุนี้จึงมีการเสนอแนวทางหรือทางเลือกการพัฒนาบนฐานภูมินิเวศใน
ลักษณะต่าง ๆ เช่น  
  1.1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการประมงพ้ืนบ้าน  โดยเฉพาะในสถานการณ์
ปัจจุบันที่การประกอบการประมงพ้ืนบ้านได้รับผลกระทบอย่างหนัก จากมาตรการแก้ไขปัญหาประมง
ผิดกฎหมาย ดังจะเห็นได้จากการออกมาตรการควบคุมเรือประมง เช่น กรณีรัฐบาลประกาศใช้พระ
ราชก าหนดประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ที่ระบุว่า “ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน 
ออกท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง (สามไมล์ทะเล)” กรณีดังกล่าวท าให้ชาวประมงหลายร้อย
ครอบครัวในพ้ืนที่ภูมินิเวศน์อ่าวตราดไม่สามารถออกเรือหาปลาได้ ส่งผลต่อสถานะและสภาพคล่อง
ทางเศรษฐกิจ เพราะชาวประมงเรือเล็กแถบนี้ส่วนใหญ่ “เป็นคนหาข้าวกินค่ า” กระทั่งชาวประมงบาง
รายตัดสินใจขายเรือประมงของตนเองทิ้งเพ่ือแสวงหาอาชีพใหม่ ดังนั้นมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ระยะสั้นที่ถูกน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่มนี้ คือ การแก้ไขกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้กับ
กลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้าน ส่วนในระยะยาวภาคประชาชนกลุ่มนี้เห็นว่าต้องมีการกระจายอ านาจด้าน
การจัดการทรัพยากรสู่ชุมชนท้องถิ่น (สมชาย ศรประดิษฐ์ และนวลนภา ศรประดิษฐ์, สัมภาษณ์ 8 
พฤศจิกายน 2559) 
  ทั้งนี้ทางเลือกในการกระจายอ านาจด้านการจัดการทรัพยากรสู่ชุมชนท้องถิ่นที่ถูก
น าเสนอโดยภาคประชาชนกลุ่มนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าผู้เกี่ยวข้องอาจน าเอาแนวคิด “การจัดการทรัพยากร
ร่วม” (Common Pool Resources) ของอิลิเนอร์ ออสตรอม (Elinor Ostrom) มาประยุกต์ใช้ โดย
แนวคิดดังกล่าวมีการที่ส าคัญดังต่อไปนี้ (ชล บุนนาค 2554, หน้า 44-45) 
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  -ความชัดของขอบเขต (Boundaries) คือ การบ่งบอกว่าใครบ้างที่มีหรือไม่มีสิทธิ์ใน
ทรัพยากรนั้นรวมถึงการแบ่งแยกระหว่างขอบเขตของระบบทรัพยากรที่ชุมชนดูแลกับระบบสังคม
นิเวศท่ีหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องดูแล 
  - ความสอดคล้อง (Congruence)  หมายรวมทั้งความสอดคล้องระหว่างกฎกติกาของ
ชุมชนว่าด้วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและการอนุรักษ์รักษาทรัพยากร ภายใต้เงื่อนไขทางสังคม
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงความสอดคล้องระหว่างประโยชน์ที่สมาชิกได้รับกับต้นทุนที่เสียไป 
  - ในการจัดการทรัพยากรจะต้องเปิดให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
ปรับปรุงกฎกติกา (Collective-choice Arrangements) ทั้งนี้เพราะหากคนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ พวกเขาก็จะขาดแรงจูงใจที่จะร่วมดูแลรักษาทรัพยากร 
  - การสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล (Effective Monitoring) ต้องมีกลไกการสอดส่อง
ดูแลว่าสมาชิกใช้ทรัพยากรตามกติกาที่ตกลงร่วมกันหรือไม่เพียงใด และคอยสอดส่องดูแลสภาพของ
ทรัพยากรอย่างสม่ าเสมอ จะได้สามารถปรับเปลี่ยนกฎกติกาได้อย่างทันท่วงที 
  - หากมีการละเมิดกฎกติกา การลงโทษที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นการลงโทษแบบค่อยเป็น
ค่อยไป (Graduated Sanctions) กล่าวคือ คนที่ละเมิดกฎกติกาครั้งแรก ๆ จะถูกลงโทษค่อนข้างเบา 
ถ้าท าผิดซ้ าซากจะถูกลงโทษรุนแรงขึ้น 
  - มีกลไกจัดการความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanisms) ที่มีต้นทุนต่ าและ
เข้าถึงได้ง่าย ทั้งกลไกระหว่างผู้ใช้กันเองและกลไกระหว่างผู้ใช้กับเจ้าหน้าที่รัฐ 
  - รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน (Recognition of Rights) กล่าวคือ รัฐบาลจะต้อง
รับรู้และให้สิทธิ์แก่ผู้ใช้ทรัพยากรในการวางกรอบกติกาการใช้และการจัดการทรัพยากร 
  - กฎ กติกาในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น จะต้องเชื่อมโยงและสอดคล้องกับระบบที่
ใหญ่กว่า (Nested Enterprises) ทั้งนี้เพราะระบบทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นจะ
เชื่อมโยงกับระบบนิเวศเชิงสังคมที่ใหญ่กว่า เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วระบบการจัดการและกติกาที่ชุมชน
ท้องถิ่นสร้างขึ้นจะต้องสอดคล้องกับระบบที่ใหญ่กว่า 
  1.2 การสร้างความมั่นคงให้กับภาคเกษตรกรรม ฐานเกษตรกรรมที่ส าคัญในพ้ืนที่แถบ
จังหวัดจันทบุรีและตราด คือ การท าสวนผลไม้ กล่าวได้ว่าการท าสวนผลไม้ในปัจจุบัน เกษตรกร
ประสบปัญหาความไม่เป็นธรรมจากกลไกตลาดท าให้ผลไม้มีราคาตกต่ า ทั้งนี้เพราะการท าสวนผลไม้
ของประชาชนโดยส่วนใหญ่ มีลักษณะของเกษตรกรรายย่อย คือ เป็นการปลูกผลไม้โดยใช้แรงงานใน
ครอบครัว ภายใต้การเป็นเจ้าของส่วนขนาดย่อม ดังนั้นกระบวนการผลิตจึงมีลักษณะ “ต่างคนต่าง
ผลิต ต่างขาย ต่างแย่งชิงราคา” ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในกับชาวสวนผลไม้ ภาค
ประชาชนกลุ่มหนึ่งจึงเห็นว่าจ าเป็นต้องแสวงหากลไกเพ่ือสร้างอ านาจต่อราคาในตลาด เพ่ือให้ได้รับ
ความเป็นธรรมจากราคาผลผลิตผ่าน “การสร้างเครือข่าย” ระหว่างเกษตรกรผู้ผลิตผลไม้หรือ
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เครือข่ายระหว่างกลุ่มองค์กรที่ท าหน้าที่ในการผลิตผลไม้ หรือการจัดการและพัฒนาคุณภาพของ
ผลผลิต ทั้งนี้เพราะที่ผ่านมาในอดีตเกษตรกรท าการเกษตรตามความเคยชินไม่มีการวางแผน                    
ขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลเอาใจใส่ผลผลิต การเก็บเกี่ยว ท าให้ผลผลิตด้อยคุณภาพเกิดความ
เสียหาย ผลผลิตออกมาจ านวนมากแต่ไม่มีตลาดรองรับ ดังนั้นควรมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ตนเองโดยผสมผสานองค์ความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาดั้งเดิมเข้ากับองค์ความรู้สมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ให้กับสินค้ารวมทั้งผลักดันให้กลไกรัฐให้สนับสนุนชาวสวนผลได้ โดยการพัฒนาช่องทางการตลาดและ
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ (การจัดเวทีเสวนาภาคประชาชน, อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษศิลป์และชัย
ณรงค์ เครือนวน, 2555, หน้า 175-176) 
 2. การจัดโซนนิ่ง (Zoning) การพัฒนาอุตสาหกรรม ดังข้อเสนอให้มีการกันพ้ืนที่จังหวัด
จันทบุรีและตราดให้เป็นแหล่งเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวบริการ โดยการจ ากัดโรงงาน
อุตสาหกรรมให้อยู่เฉพาะพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง อย่างไรก็แล้วแต่ในอนาคตหากมีความ
จ าเป็นที่จะต้องด าเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีและตราด ภาคอุตสาหกรรมที่จะ
เกิดขึ้นต้องเป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิต รวมทั้งฐานเศรษฐกิจของผู้คนและต้องเป็น
อุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมของข้อเสนอนี้ คือ การจัดตั้งโรงง าน
อุตสาหกรรมการเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือแปรรูปผลไม้ 
โรงงานแปรรูปน้ ายางพารา เป็นต้น ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรเหล่านี้ต้อง
สร้างกลไกหรือกระบวนการให้ชุมชนเข้าไปมีบทบาทในก ากับ ควบคุมและตรวจสอบ (การเสวนากลุ่ม
ย่อยประชาชนในต าบลแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี, 24 พฤษภาคม 2559) 
 ในส่วนของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการนั้นภายใต้สถานการณ์การเปิดประชาคม
อาเซียนและการพัฒนาตามเส้นทางระเบียงย่อยตามแนวชายฝั่งตอนใต้ (Southern Coastal Sub - 
Corridor) มีการคาดคะเนว่าธุรกิจที่เหมาะสมต่อการพัฒนาในแนวเส้นทางนี้ ได้แก่ ธุรกิจการ
ท่องเที่ยว อย่างไรก็แล้วแต่การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ผ่านมานั้นชุมชนท้องถิ่นซึ่งด าเนิน
ธุรกิจในรูปของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ยังไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาธุรกิจการ
ท่องเที่ยวอย่างที่ควรจะเป็น เนื่องจากผู้ประกอบการธุรกิจดังกล่าวจ ากัดอยู่ในกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ท า
ให้ผู้ได้รับผลประโยชน์จากธุรกิจการท่องเที่ยวกลับกลายเป็นคนกลุ่มน้อยโดยเฉพาะนายทุนข้ามชาติ 
นายทุนระดับชาติและชนชั้นน าท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ควรจะ
เกิดขึ้นในพ้ืนที่แห่งนี้ จ าเป็นท าให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจการท่องเที่ยวอย่างเสมอภาค โดยเฉพาะ
การกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วจึงจ าเป็นต้องส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการจัดการท่องเที่ยวผ่านกลไกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เช่น การเสริมสร้างขีด
ความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการแข่งขัน การเสริมสร้างความสามารถของธุรกิจท่องเที่ยวโดย
ชุมชน เป็นต้น (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ์, 26 ธันวาคม 2558) 
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บทท่ี 5 
การสังเคราะห์ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
 การสังเคราะห์ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในที่นี้ มีเป้าหมายเพ่ือเปรียบเทียบ
ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก และแสวงหาจุดร่วมของทางเลือก   
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูกน าเสนอโดยภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้  
 

ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาครัฐ 
 เมื่อวิเคราะห์ถึงทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาครัฐ พบว่า เป็นไปใน 
2 ลักษณะ คือ ทางเลือกส าหรับพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการประกอบการอุตสาหกรรมเข้มข้นและพ้ืนที่แหล่ง
ที่ตั้งอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น กล่าวคือ  
 1. กรณีพื้นที่ยังไม่มีการประกอบการอุตสาหกรรม หน่วยงานภาครัฐได้เสนอให้ชะลอการ
ขยายและก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและมลภาวะ 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีปัญหาสิ่งแวดล้อมต้องชะลอจนกว่าจะแก้ไขปัญหามลภาวะไม่ให้เกินค่า
มาตรฐานที่ก าหนด เว้นแต่กรณีโรงงานที่จ าเป็นต้องด าเนินการต่อเนื่องแต่ต้องมีการก ากับเพ่ือไม่ให้
เกิดปัญหามลภาวะอย่างเคร่งครัด และมีแผนงานมาตรการในการป้องกันปัญหาอันเกิดจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่  
 2. กรณีพื้นที่แหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น ข้อเสนอส าหรับแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่แหลงอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 มิติ ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ 
มิติสิ่งแวดล้อม และมิติทางสังคม ดังต่อไปนี้ 
  2.1 ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติเศรษฐกิจ ส าหรับทางเลือกการพัฒนา
อุตสาหกรรม หากมองบนฐานเศรษฐกิจแล้ว รัฐและกลไกรัฐยังคงต้องการให้มีการขับเคลื่อน        
การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อไป แต่การขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การพัฒนาใหม่ ดังนั้นข้อเสนอในมิตินี้จึงแสดงออกให้เห็นเป็นมิติต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
   2.1.1 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการวางแผนก าหนดอุตสาหกรรมมุ่งเป้า 
เพ่ือส่งเสริมให้พ้ืนที่มีศักยภาพรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายและการแข่งขันในอนาคต รวมทั้งการ
กระจายอุตสาหกรรมไปสู่เมืองศูนย์กลางในแต่ละภูมิภาคของประเทศ เช่น ข้อเสนอที่ก าหนดให้ภาค
ตะวันออกเป็นแหล่งอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพโซน 7 โดยให้จังหวัดระยองเป็นพ้ืนที่พัฒนาหลัก    
ในการผลิตและศูนย์กลางการพัฒนาอุตสาหกรรมและพลาสติกเชิงชีวภาพ เนื่องจากมีความพร้อมใน
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ด้านปัจจัยการผลิต การคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ส่วนจังหวัดชลบุรีเป็นพ้ืนที่มีศักยภาพด้าน
วัตถุดิบ และฐานการผลิตที่สามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนหลักได้ และจังหวัดจันทบุรีเป็นเพ่ือที่สนับสนุน
และพ้ืนที่เชื่อมโยงเนื่องจากมีวัตถุดิบ และสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ เป็นต้น 
   2.1.2 การปรับปรุงแก้ไขและเสนอให้มีมาตรการทางการคลังเพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ส าหรับข้อเสนอในมิตินี้มีแนวทางท่ีส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ  
   ก.การแก้ไขระบบการจัดเก็บภาษี เนื่องจากในพ้ืนที่อุตสาหกรรมส่วนใหญ่โรงงาน
อุตสาหกรรมมักไม่จดทะเบียนในพ้ืนที่  ท าให้กระบวนการจัดเก็บภาษีจึงกลับไปตกอยู่ที่กรุงเทพฯ           
เป็นหลัก ส่งผลให้ในพ้ืนที่พัฒนาอุตสาหกรรมสูญเสียรายได้ในการพัฒนาจังหวัด ดังนั้นเพ่ือแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวกลไกรัฐบางหน่วยงานจึงได้เสนอให้โรงงานและภาคธุรกิจที่ด าเนินการอยู่ในพ้ืนที่ต้อง
เสียภาษีที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ท าด าเนินการผลิต ตลอดจนทบทวนการให้สิทธิพิเศษส าหรับโรงงานใน
พ้ืนที่ที่มีโรงงานเป็นจ านวนมาก และให้มีการน าระบบและมาตรการทางภาษีสิ่งแวดล้อมมาใช้ 
นอกจากนี้ในการจัดสรรงบประมาณควรให้ภาคประชาชนเข้ามามีมีส่วนร่วม 
   ข. ใช้มาตรการทางการคลังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยการ
น ามาตรการการคลังมาใช้เป็นมาตรการเสริม ในการจัดการสิ่งแวดล้อมและสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อ
มลพิษลดการก่อมลพิษ รวมทั้งเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและการบริโภคไปในทางที่ก่อมลพิษ
น้อยลง นอกจากนี้ยังมีเสนอในลักษณะของการจัดตั้งกองทุนเพ่ือน าเงินที่ได้จากการจัดเก็บเข้ากองทุน
เพ่ือน าไปใช้ในวัตถุประสงค์ในการรักษาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ 
   2.1.3 มาตรการอื่น ๆ ในทางเศรษฐกิจ 
   นอกจากมาตรการที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีขอเสนอที่ให้มีการทบทวนแนวทางใน
การจัดตั้งกองทุน และการใช้ประโยชน์จากเงินกองทุนที่มีการจัดตั้งโดยภาคอุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้า 
เนื่องจากที่ผ่านมาเป็นตัวแปรหนึ่งที่ท าให้ชุมชนเกิดความแตกแยกและขาดประสิทธิภาพในการใช้
ประโยชน์ 
  2.2 ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติสิ่งแวดล้อม ข้อเสนอการพัฒนา
อุตสาหกรรมในมิติสิ่งแวดล้อมผ่านการใช้เครื่องมือที่ส าคัญ ๆ ดังต่อไปนี้ 
   2.2.1 การปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมสู่
อุตสาหกรรมเชิง โดยการน ามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมสากลระบบ ISO: 14001 และพยายาม
ส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ภายในการนิคมอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ISO: 14001 
หรือการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-industrial Town) เพ่ือสร้างเมือง
ที่มีการเจริญเติบโตโดยมีอุตสาหกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักพร้อมกับให้ความสมดุลกับการ
พัฒนาทางสังคม ความเจริญของชุมชน ความเป็นอยู่ของประชาชน ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคม โดยความร่วมมือกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ทั้งนี้เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่การเป็นเมือง
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อุตสาหกรรมเชิงนิเวศจ าเป็นต้องมีผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินโครงการ ท า ให้เกิดข้อเสนอใน
ลักษณะของการจัดตั้ง “คณะกรรมการบริหารจัดการเมืองนิเวศแห่งชาติ” และ “องค์กรเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยมีหน้าในการก าหนดนโยบายก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตลอดจนเสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้องเพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ต่อการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
   2.2.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบประเมินผลกระทบ               
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
   โดยการปรับปรุงและใช้เครื่องมือรูปแบบใหม่ในการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   - การ ใช้ กระบวนการประ เมินสิ่ ง แวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  ( Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ผ่านการบูรณาการประเด็นสิ่งแวดล้อมเข้ากับมิติด้านเศรษฐกิจ 
สังคม เพ่ือน าไปสู่กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ ภายใต้เงื่อนไขการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วม 
   - การปรับปรุงระบบการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ผ่านการปรับระบบการ
อนุญาตและควบคุมผู้มีสิทธิท ารายงานให้มีความเข้มงวดขึ้น, การปรับปรุงขั้นตอนและสร้างกรอบของ
การพิจารณารายงานให้มีมาตรฐานและความกระชับ , การเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานที่
รับผิดชอบด้านการพิจารณารายงาน, การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบในการจัดท าและพิจารณา
รายงานฯ และเพ่ิมกลไกหรือช่องทางการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการเข้าร่วมโครงการฯ  
   - การพัฒนาและแก้ไขปัญหากระบวนการติดตามตรวจสอบการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม (Monitoring Evaluation and Auditing: ME&A) โดยการก าหนดให้มีระบบการอนุญาต
ผู้จัดท ารายงานการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดในรายงานผลกระทบทาง
สิ่ งแวดล้อม, การเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้ านการติดตามตรวจสอบ ,                 
การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบด้านการติดตามตรวจสอบรวมทั้งให้มีการน าผลไปใช้ในการพิจารณา
ต่ออายุใบอนุญาตโครงการหรือน ามาใช้ในการปรับปรุงมาตรการป้องกัน แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 
การเสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบและการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อการติดตามตรวจสอบให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพตลอดเวลา 
   ทั้งนี้เงื่อนไขที่จะท าให้การพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพระบบประเมินผล
กระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประสบความส าเร็จ กลไกรัฐบางหน่วยงานเห็นว่าต้องมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรการและปรับโครงสร้างของกลไกรัฐที่เป็น
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จักรกลในการประเมินฯ เช่น การแยกส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมออกจากส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  2.3. ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติสังคม ทางเลือกการพัฒนาในมิตินี้เป็น
แสวงหากลไกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม สิ่งแวดล้อมผ่านการใช้เครื่องมือที่ส าคัญ ๆ ดังต่อไปนี้ 
   2.3.1 การใช้กลไกทางด้านผัง เมือง  โดยการปรับปรุงผั ง เมืองรวมในพ้ืนที่
อุตสาหกรรมใหม่ในลักษณะต่าง ๆ ต่อไปนี้ 
   - แยกชุมชนออกจากอุตสาหกรรม โดยก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ืออยู่อาศัย
ควบคุมความหนาแน่นและรักษาสภาพแวดล้อมตลอดจนจัดสาธารณูปโภคเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของชุมชน 
   - การปรับลดพ้ืนที่อุตสาหกรรมลง เช่น กรณีผังเมืองจังหวัดระยองปี พ.ศ. 2546            
มีพ้ืนที่อุตสาหกรรม 40,000 ไร่ แต่ในร่างผังเมืองรวม ฉบับ พ.ศ. 2554 ที่ก าหนดให้พื้นที่อุตสาหกรรม
ลดลงเหลือ 20,000 ไร่ เป็นต้น 
   - ส่งเสริมให้มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่อยู่เหมาะสมโดยการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภครองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อ
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ชุมชน 
   - เพ่ิมพ้ืนที่แนวกันชนโดยรอบพ้ืนที่สีม่วง โดยก าหนดพ้ืนที่กันชนรอบนิคม
อุตสาหกรรมระยะไม่น้อยกว่า 200 เมตร ก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือสงวนรักษาสภาพ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมกิจกรรมการปลูกพืชพรรณเน้นให้เกิดพ้ืนที่สีเขียวมีความหนาแน่นต่ า และ
ก าหนดให้มีอัตราส่วนของที่ว่างอันปราศจากอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างปกคลุมต่อแปลงที่ดินที่ใช้เป็น
ที่ตั้งอาคารเพ่ือควบคุมความหนาแน่นและรักษา 
   - เพ่ิมแนวป้องกันระยะป้องกันโดยรอบในเขตนิคมอุตสาหกรรมและริมทางไม่น้ อย
กว่า 50 เมตร และจัดพ้ืนที่ว่างเป็นแนวขนานกับนิคมอุตสาหกรรมไม่น้อยกว่า 20 เมตร เพ่ือรักษา
คุณภาพของสภาพแวดล้อม 
   - เพ่ิมพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยชั้นดีและพ้ืนที่เพ่ือการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับการขยายตัวของ
ชุมชน 
   นอกจากนี้ยังเสนอให้มีมาตรการอ่ืนๆ ในการสนับสนุนผังเมืองด้วย ได้แก่ มาตรการ
ทางด้านเศรษฐศาสตร์จากภาครัฐเพ่ือชดเชยเยียวยาผู้ถูกลิดรอนสิทธิ์ เช่น มาตรการลดหย่อนภาษี 
มาตรการสนับสนุน ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เป็นต้น 
   2.3.2 การจัดตั้งองค์กรพิเศษในพ้ืนที่อุตสาหกรรม ข้อเสนอในการใช้กลไกการ
บริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ประกอบไปด้วย 2 ประเด็นหลัก ๆ คือ  
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   - การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในพ้ืนที่อุตสาหกรรม  ทั้งนี้
เพ่ือให้มีเอกภาพในการจัดการ ทั้งทางด้านการพัฒนา แก้ไข ป้องกัน และติดตามการแก้ไขปัญหาอัน
เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีปัญหาผลกระทบอุตสาหกรรมมาก โดย
รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนี้อาจมีลักษณะเช่นเดียวกับกรุงเทพมหานครซึ่งมี
รายได้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งมีรายได้จากภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการ
เก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษีสิ่งแวดล้อม 
   - การจดัตั้งคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยข้อพิพาท ที่เป็นเช่นนั้นเพราะท่ีผ่านมา
อ านาจนิติบัญญัติ องค์กรอิสระ องค์กรปกครองและอ านาจตุลาการไม่สามารถแก้ไขปัญหาข้อพิพาท
ในพ้ืนที่พัฒนาอุตสาหกรรมได้ ดังนั้นจึงมีข้อเสนอให้จัดตั้งองค์กรเพ่ือท าหน้าที่กึ่งตุลาการ ผ่านการ
จัดตั้งคณะกรรมการติดตาม และวินิจฉัยข้อพิพาทเพ่ือท าหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการ
ท างานของส่วนราชการในพ้ืนที่ที่มีเขตนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ รวมทั้งท าหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อ
พิพาท ที่เป็นผลสืบเนื่องจากการมีเขตนิคมอุตสาหกรรมอันก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน 
ชุมชน สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในบริเวณที่ได้รับผลกระทบ ที่เป็นทั้งข้อพิพาทซึ่งเกิดจากการที่รัฐไม่ใช้อ านาจ
ตามกฎหมายหรืออาจจะเป็นการใช้อ านาจทางปกครอง เพ่ือการตรวจสอบการด าเนินการตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการกับผู้ประกอบการ ทั้งนี้คณะกรรมการติดตามและวินิจฉั ย
ข้อพิพาทอาจประกอบไปด้วยสองชุด คือ คณะกรรมการติดตามติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามหลัก          
ธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม และคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรม    
   2.3.3 การใช้กลไกรัฐสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาสังคมในพื้นที่  ทางเลือกใน
มิตินี้แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลัก ๆ คือ  
   - การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนผ่านสมัชชาสุขภาพ โดยรัฐจะต้องเข้า
มามีบทบาทให้การสนับสนุนภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
ระหว่างสมัชชาต่าง ๆ รวมทั้งติดตามความเคลื่ อนไหวด้านนโยบายต่าง ๆ เช่น การท าผังเมือง               
การควบคุมมลพิษ เป็นต้น ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเปรียบเสมือนการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านมี
กระบวนการมีส่วนร่วม และเข้าถึงข้อมูล เสริมสร้างความรู้ 
   - การสร้างและพัฒนาศูนย์ข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน เนื่ องจาก
ปัญหาและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ท าให้มีหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาศึกษาวิจัยเป็น
จ านวนมาก แต่ที่ผ่านมาไม่มีกระบวนการจัดการกับงานวิจัยท าให้ข้อมูลจากการวิจัยกระจัดกระจาย 
ไม่สามารถน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาได้ ด้วยเหตุนี้จึงมีข้อเสนอจากหน่วยงานภาครัฐ ให้มีการ
จัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพ่ือรวบรวมข้อมูลเชื่อมโยง วิเคราะห์ข้อมูลเหล่านั้นและเผยแพร่ให้แก่ชาวบ้านใน
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พ้ืนที่ เพ่ือใช้ในการเตรียมตัว รับมือหรือป้องกันปัญหาและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
รวมทั้งเป็นข้อมูลให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนน าไปใช้เพื่อการบริหารจัดการ 
 3. ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคเอกชน 
 เมื่อพิจารณาถึงทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคเอกชน มีเป้าหมายที่
ส าคัญ คือ “การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ท าให้เศรษฐกิจเติบโตได้ และสามารถอยู่ร่วมกับชุมชน
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” ด้วยเป้าหมายเช่นนี้ท าให้ผู้ประกอบการร่วมกันเสนอทางเลือกการพัฒนา
อุตสาหกรรมออกเป็นมิติต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1. การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม ถือเป็นมิติส าคัญใน
การพัฒนาของภาคเอกชน เนื่องจากปัญหาการซบเซาทางเศรษฐกิจหลังช่วงแผนพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก ท าให้ภาคเอกชนต้องการเครื่องมือเพ่ือลดปัญหาและอุปสรรคทั้งด้านการ
ลงทุน ด้านต้นทุนการผลิต ด้านเทคโนโลยี และด้านวัตถุดิบ ซึ่งเครื่องมือการพัฒนาดังกล่าวจะ
กลายเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ดังนั้นภาคเอกชนจึง
เสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพของอุตสาหกรรม 3 แนวทาง ได้แก่ 
  1.1 การพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่ “เขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก” 
เป็นข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจเฉพาะพ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา เพ่ือส่งเสริมและรักษาการเติบโตที่ต่อเนื่องของสภาพเศรษฐกิจและการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ดังกล่าว โดยเสนอให้รัฐและเอกชนร่วมกันวางแผนและลงทุนพัฒนา
ใน 2 ส่วนที่ส าคัญ ได้แก่ 
   1.1.1 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการพัฒนาและปรับปรุงการ
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม ทั้งการพัฒนาท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาสู่การเป็นท่า
อากาศเชิงพาณิชย์ การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง มาบตาพุดและท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ (ของกองทัพเรือ) 
การพัฒนาระบบขนส่งทางบก ผ่านการบูรณาการเชื่อมโยงระบบขนส่งทางบกกับโครงข่ายระบบขนส่ง
อ่ืน ๆ และมีการพัฒนาระบบราง (เส้นทางรถไฟทางคู่) รวมถึงถนนบนเส้นทางขนส่งสายหลัก 
   1.1.2 การลงทุนด้านอุตสาหกรรม โดยให้รัฐสนับสนุนพ้ืนที่และสถานที่ให้แก่
ภาคเอกชนในการลงทุนรวมถึงการให้สิทธิประโยชน์พิเศษต่าง ๆ ส าหรับการลงทุนของภาคเอกชน บน
หลักการส่งเสริมกลุ่ม “10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย” คือ กลุ่มอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ                  
(First S-curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) เพ่ือเป็นประโยชน์และเป็นการจูงใจต่อ
การลงทุนของภาคเอกชน 
  1.2 การพัฒนา/ ปรับปรุงระบบภาษี เพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดเก็บภาษีของโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จ านวนมากท่ีตกไปอยู่กับหน่วยงานส่วนกลางของประเทศ ภาคเอกชนจึงเสนอให้
ให้มีการย้ายการจัดเก็บของโรงงานอุตสาหกรรม โดยการพิจารณาจากพ้ืนที่ที่โรงงานอุตสาหกรรมนั้น
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ตั้งอยู่ เพ่ือให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่สามารถน าเม็ดเงินจากภาษีดังกล่าวไปใช้เพ่ือการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  1.3 การจัดท าผังเมือง เนื่องจากปัญหาความไม่ชัดเจนและล่าช้าของกระบวนการจัดท า
ผังเมืองท าให้การจัดท าผังเมืองเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตและการพัฒนาอุตสาหกรรม ภาคเอกชนจึง
เสนอต่อการจัดท าผังเมืองใน 3 ส่วนที่ส าคัญ ได้แก่ 
   1.3.1 ให้พระราชบัญญัติผังเมืองฉบับแก้ไขล่าสุดไม่มีการก าหนดระยะเวลาหมดอายุ 
เนื่องจากการก าหนดระยะเวลาของผังเมืองในแต่ละฉบับ ท าให้เมื่อผังเมืองหมดอายุลง                จึง
ก่อให้เกิดความสับสนของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาเกิดความต่อเนื่องและ              
ลดปัญหาความสับสนที่จะเกิดขึ้น ภาคเอกชนจึงเสนอให้ผังเมืองที่จะเกิดขึ้นก าหนดให้ไม่มีระยะเวลา
หมดอายุ 
   1.3.2 การเร่งรัดกระบวนการพิจารณาจัดท าและแก้ไขผังเมือง  เพ่ือให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมสามารถเติบโตได้ และสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันได้อย่างทัน
สถานการณ ์
   1.3.3 ให้การจัดท าผังที่จะเกิดขึ้นเพ่ิมเติมรายละเอียดของการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสาธารณูปโภค และมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาที่ก าลังเกิดขึ้น เพ่ือให้ผังเมืองที่จะถูก
ประกาศขึ้นสามารถบูรณาการเชื่อมโยงกับการพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ อันจะน าไปสู่การเติบโตที่รอบด้าน
และรวดเร็วมากกว่าการพัฒนาที่แยกส่วนออกจากกัน 
 2. การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  โดยน าแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศมาใช้ในการประกอบการอุตสาหกรรมผ่านการน าตัวแบบการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซึ่งประสบความส าเร็จในต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมของไทยใน 3 มิติ คือ  
  2.1 การให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมระดับ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “การพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว” (Green Industry)
กล่าวคือ เป็นแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการแต่ละรายปฏิบัติตามคุณลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียวภายในขอบเขต
โรงงานของตนเอง เช่น การปล่อยของเสียเป็นศูนย์ (Zero Emission) การใช้วัตถุดิบและพลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ หรือการมีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีและได้มาตรฐาน นอกจากนี้ยังมี
ส่งเสริมมาตรฐานอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการให้รางวัลแก่โรงงานอุตสาหกรรมต่าง 
ๆ ที่ด าเนินตามมาตรฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวที่ถูกก าหนดไว้ เช่น การให้รางวัลธงขาวดาว
เขียว หรือรางวัลต้นแบบโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียว เป็นต้น 
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  2.2 การสร้างเครือข่ายในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือที่รู้จัก
กันในนามของ“การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” (Eco-Industry) ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมร่วมกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรม ในลักษณะของการสร้าง
เครือข่าย (Network) ระหว่างผู้ประกอบการกลุ่มต่าง ๆ ตัวอย่างของข้อเสนอภาคเอกชนที่เกิดขึ้น 
เช่น โครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศน์ และโครงการพัฒนาของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร
พ้ืนที่แห่งการใช้ทรัพยากรแบบพึ่งพา ทั้งสองโครงการเป็นการสร้างเครือข่ายของโรงงานอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมเดียวกันเพื่อส่งเสริมการพ่ึงพาทรัพยากรระหว่างกัน เป็นต้น 
  2.3 การสร้างหุ้นส่วนในการพัฒนาอุตสาหกรรม  หรือที่เรียกว่า “การพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” (Eco-Town) กล่าวคือ เป็นแนวทางการพัฒนาที่ค านึงถึงการเชื่อมโยงพ้ืนที่
อุตสาหกรรม เข้ากับพื้นท่ีขององค์กรหน่วยงานส่วนท้องถิ่น และชุมชนโดยรอบเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิด
ความสมดุลของการพัฒนาภายในพ้ืนที่ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างส าคัญของการ
สร้างหุ้นส่วนในการพัฒนาอุตสาหกรรม ได้แก่ การก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดร่วมกันทุกฝ่าย ภายใต้หลักการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 5 
มิติ 22 ด้าน 
 3. การพัฒนาอุตสาหกรรมที่อยู่บนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่น 
ทางเลือกในมิตินี้ เปรียบเสมือนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ท าให้ผู้มีส่วนได้เสียได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน ผ่านข้อเสนอให้มีการรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่นใน 3 มิต ิ
  3.1 การด าเนินงานในระดับผู้ประกอบการ โดยการให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้เสียให้
มากขึ้น ทั้งกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียภายในองค์กรและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียภายนอกองค์กรเพ่ือให้การ
ด าเนินการที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมและตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียภายใต้การ
พัฒนาอุตสาหกรรมมากท่ีสุด 
  3.2 การยกระดับการด าเนินงานในด้านความรับผิดชอบต่อสังคมสู่ระดับเครือข่าย
ผู้ประกอบการ เนื่องจากการการด าเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมในระดับผู้ประกอบการไม่
สามารถตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้ เพ่ือพัฒนาศักยภาพและ
ประสิทธิภาพของเงินทุนและการจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ภาคเอกชนจึ งเสนอให้มีการ
รวมกลุ่มสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการขึ้น ส าหรับการยกระดับการจัดการด้านความรับผิดชอบต่อ
สังคมที่ทันต่อสถานการณ์และความต้องการที่เกิดขึ้น ตัวอย่างการรวมกลุ่มเครือข่ายในพ้ืนที่ที่เกิดขึ้น 
เช่น ชมรมประชาสัมพันธ์กลุ่มโรงงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและสมาคมเพ่ือนชุมชน เป็นต้น 
  3.3 การจัดตั้งกองทุนส าหรับการพัฒนาที่ให้ผู้มีส่วนได้เสียได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน   
โดยให้ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกบริจาคเงินจ านวนหนึ่งเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาสังคมและชุมชนที่เป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 
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 ทั้งนี้จุดร่วมที่ส าคัญของข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมที่อยู่บนฐานของความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่นทั้ง 3 ระดับนี้ ก็คือ การมีเป้าหมายให้การพัฒนาอุตสาหกรรมสามารถอยู่
ร่วมกับสังคมและชุมชนได้อย่างปลอดภัย และมีการค านึงถึงคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผู้มีส่วนได้เสีย
ภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น 
 

ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชน 
 เมื่อพิจารณาทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนในพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกแล้ว คณะผู้วิจัยสามารถแบ่งทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมได้เป็น 2 มิติใหญ่ ๆ คือ 
ทางเลือกจากภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นและทางเลือกจาก                 
ภาคประชาชนในพื้นท่ีที่ยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. ทางเลือกจากภาคประชาชนในพื้นที่ที่ มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น               
ด้วยเงื่อนไขเชิงโครงสร้าง มุมมองและผลประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน 
ท าให้ข้อเสนอที่มีต่อทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมแบบเข้มข้นแบ่งเป็น 2 แนวทาง คือ 
  1.1 ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่เห็นว่าการ
พัฒนาอุตสาหกรรมน ามาซึ่งปัญหาและผลกระทบต่อผู้คนในพื้นที่ ข้อเสนอของภาคประชาชนกลุ่ม
นี้ประกอบไปด้วย 
   1.1.1 การหยุดสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรม (Deindustrialization) เพราะ
พวกประชาชนกลุ่มนี้เห็นว่าพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมไม่มีศักยภาพหรือความสามารถ 
(Carrying Capacity) ในการที่จะรองรับการพัฒนาหรือมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมได้อีกต่อไป
และประชาชนในพ้ืนที่ก็ไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม (อย่างที่ควรจะเป็น) ทั้งนี้การ
หยุดสร้างและขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นนี้         
ต้องเกิดขึ้นควบคู่กับความจริงใจของกลไกรัฐในการจัดการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิมและต้องไม่เป็นการแก้ไขปัญหาแบบ “ลูบหน้าปะจมูก” และการหยุดสร้าง
และขยายโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าวถือเป็นเงื่อนไขจ าเป็น (Necessary Condition) ที่จะน าไปสู่
การอยู่ร่วมกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม 
   1.1.2 การทบทวนการก าหนดผังเมือง ทั้งนี้เพราะที่ผ่านมามีการขยายผังเมืองเพ่ือ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องการขยายผังเมืองโดยการเพ่ิมพ้ืนที่อุตสาหกรรมมากขึ้น
เรื่อย ๆ เช่นนี้ท าให้ชุมชนท้องถิ่นหลายชุมชนถูกปิดล้อมด้วยโรงงานอุตสาหกรรมรวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวของควรมีมาตรการที่เป็นเครื่องมือเพ่ือช่วยลดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมโดยก าหนดให้มี
พ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) ระหว่างเขตอุตสาหกรรมและพ้ืนที่อยู่อาศัยให้ชัดเจนกว่าที่เป็นอยู่ 
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   นอกจากนี้ภาคประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ซึ่งมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเข้มข้น              
ยังเห็นด้วยกับความคิดของนักวิชาการและผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจากส่วนกลาง ที่มีการเสนอทั้งใน
ส่วนของการสร้างมาตรการในการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และการมีบทลงโทษส าหรับผู้ที่ละเมิดเงื่อนไขหรือข้อตกลงในการพัฒนา ผ่านการทบทวนเครื่องมือที่
ใช้ในการประเมินผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การทบทวนการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) โดยหันไปใช้แนวคิดท่ีเรียกว่า"
การประเมินสิ่ งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ " (Strategic Environmental Assessment: SEA)
เช่นเดียวกันกับการทบทวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA)
ทางออกในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่ถูกน าเสนอโดยภาคประชาชนกลุ่มนี้คือ กระบวนการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพต้องเป็นการประเมินในระดับ “ฐานราก” ใช้กระบวนการแบบ                
“ล่างขึ้นบน” (Bottom-up) เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่างหลากหลาย และครอบคลุมทุก
ฝ่าย โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนในทุกมิติ 
กระบวนการนี้เทียบเคียงได้กับ “การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน” (Community 
Health Impact Assessment: CHIA) หรือการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมเพ่ือท าให้การคุ้มครองสิทธิทาง
สิ่งแวดล้อมมีมาตรฐานสูงขึ้นถูกตรวจสอบโดยศาล และท าให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการร้องทุกข์ ฟ้องคดีเพ่ือ
คุ้มครองปกป้องตนเองและปกป้องสิ่งแวดล้อม 
  1.2 ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่ มี
ฐานเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรม ด้วยวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจที่สัมพันธ์โรงงาน
อุตสาหกรรมเช่นนี้กลายเป็นเงื่อนไข (On Condition) ส าคัญที่ท าให้ชาวบ้านกลุ่มนี้ต้องพ่ึงพาโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทั่งน าไปสู่ความคิดในการ “อยู่ร่วมกัน” (Coexistence) ระหว่างชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรม ท าให้ข้อเสนอของผู้คนกลุ่มนี้เป็นไปในลักษณะให้กลไกรัฐและโรงงานอุตสาหกรรม
จัดการแก้ไขปัญหา รวมถึงแสวงหามาตรการในการป้องกันปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ทางเลือกการพัฒนาในมุมมองของภาค
ประชาชนที่มีฐานเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรมสามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบจาก 2 พ้ืนที่
ที่มีฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมแตกต่าง คือ  
   1.2.1 ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่มี
ฐานเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ภาคประชาชนกลุ่มนี้มี
ข้อเสนอที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
    1.2.1.1 ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม ด าเนินการ
แก้ไขและป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น รัฐและกลไกรัฐต้องบังคับ
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ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ตรงไปตรงมาและมีบทลงโทษที่ชัดเจนส าหรับผู้กระท าผิดหรือละเมิดเงื่อนไข 
ข้อตกลงในการพัฒนาอุตสาหกรรม ขณะที่ผู้ประกอบการต้องมีมาตรการที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหา
และโรงงานอุตสาหกรรมต้องมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหา เป็นต้น 
    1.2.1.2 การสร้างมาตรการชดเชยแก่ชุมชนในพ้ืนที่การพัฒนาอุตสาหกรรม
มาตรฐานชดเชยที่ถูกน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่มนี้ ให้น้ าหนักไปที่การบรรเทาและลดผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมมากกว่าวิธีการเยียวยา ซึ่งเป็นมาตรการที่โรงงานอุตสาหกรรมใช้
อยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้มาตรการชดเชยแก่ชุมชนที่ถูกน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่มนี้ประกอบไปด้วย
การชดเชยโดยการจัดการสุขภาพของประชาชนมาบตาพุด, การชดเชยโดยการเปิดให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการประกอบธุรกิจร่วมกับโรงงานอุตสาหกรรมและการชดเชยโดยการส่งเสริมพ้ืนที่สีเขียวในเขต
มาบตาพุด 
    1.2.1.3 การลดความเสี่ยงด้านสังคม ข้อเสนอเพ่ือลดความเสี่ยงด้านสังคมที่ถูก
น าเสนอจากประชาชนกลุ่มนี้ อยู่ในรูปของการยกระดับความเป็นอยู่และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ให้แก่ผู้คนในชุมชน หรือการท าให้ผู้คนในชุมชนอยู่ดีมีสุข (Well-being) นั่นเอง ตัวอย่างของข้อเสนอ
ที่เป็นรูปธรรมในกรณีนี้ เช่น การสร้างมาตรการเพ่ือท าให้โรงงานอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างสวัสดิการทางสังคมให้กับผู้คนในชุมชนท้องถิ่น  และการลดความเสี่ยงจากความไม่ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น 
    1.2.1.4 การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอยู่เพียง
ระดับชุมชนท าให้ไม่เกิดการมีส่วนร่วมในระดับนโยบายและเป็นการมีส่วนร่วมในเรื่องของการ
ปรึกษาหารือมากกว่ารูปแบบอ่ืน ด้วยเหตุนี้จ าเป็นที่ต้องมีการจัดตั้งผู้ผลิตรายย่อยมากขึ้นเพ่ือท างาน
ขับเคลื่อนในระดับนโยบาย ดังนั้นจึงจ าเป็นที่ต้องสร้างความเข้มแข็ง (Empowerment) ให้ประชาชน
รวมทั้งสร้างกลไกหรือกระบวนการมีส่วนร่วมการติดตามตรวจสอบโรงงานในมาบตาพุดในรูปแบบ
ใหม่ ในลักษณะให้ชุมชนในฐานะที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบและความเสียหายจากการเข้ามาของโรงงาน
ในเขตมาบตาพุดเป็นผู้น าในการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนและกิจกรรม 
    1.2.1.5 การสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ืออยู่ร่วมกัน โดยให้โรงงานอุตสาหกรรม
ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยหรือผู้เชี่ยวชาญจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้กับประชาชนในการ
ป้องกัน รับมือและเตรียมความพร้อมกับอุบัติภัยต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนข้อเสนอนี้รวมครอบคลุมไปถึงการ
สร้างพ้ืนที่สาธารณะ (Public Square) เพ่ือเป็นพ้ืนที่ในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่าง
ผู้คนกลุ่มต่าง ๆ 
   1.2.2 ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่มี
ฐานเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่แหลมฉบังและอมตะนคร จังหวัดชลบุรี เมื่อ
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พิจารณาถึงทางเลือกของภาคประชาชนในพื้นที่จังหวัดชลบุรีภาคประชาชนกลุ่มนี้ มีข้อเสนอที่ส าคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
    1.2.2.1 การสร้างกติกาหรือข้อตกลงเพ่ือการอยู่ร่วมกัน กติกาหรือข้อตกลงในที่นี้ 
คือ ความพยายามที่จะสร้างเงื่อนไขหรือข้อตกลงร่วมระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนท้องถิ่น
ทั้งนี้เพ่ือน าไปสู่การอยู่ร่วมกันหรือการที่ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
    1.2.2.2 การสร้างพ้ืนที่ เ พ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน โดยการสร้าง พ้ืนที่
สาธารณะที่ทุกคนเข้าถึงและสามารถใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ดังกล่าวได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการเป็น
พ้ืนที่เพ่ือให้ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมได้น าเสนอปัญหาความต้องการหรือสิ่งที่ตนเองก าลัง
ด าเนินการอยู่ซึ่งการท าให้แต่ละฝ่ายได้มีโอกาสในการสื่อสาร รับฟังและแลกเปลี่ยนความเห็น ซึ่งถือ
เป็นกลไกส าคัญในการเรียนรู้ปัญหาและความต้องการของแต่ละฝ่ายร่วมกันอันจะน าไปสู่ความ
ไว้วางใจหรือไว้เนื้อเชื่อใจกันและกัน 
    1.2.2.3 การสร้างพื้นที่กันชน พ้ืนที่สีเขียวและใช้กระบวนการผังเมืองเพ่ือป้องกัน
ผลกระทบทางอากาศ เสียงและอุบัติเหตุหรืออุบัติภัยจากสารเคมีรั่วไหล ภาคประชาชนบางกลุ่มยัง
หมายรวมถึง การจัดท าผังเมืองให้เกิดความชัดเจน ที่เป็นเช่นนั้นเพราะผังเมืองเปรียบเสมือนมาตรการ
หนึ่งในการจ ากัดการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของผู้คนในชุมชน
ท้องถิ่นรวมถึงการให้ประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ จัดท าผังชุมชนโดยชุมชมเพ่ือสะท้อนการใช้ประโยชน์
ที่ดิน และชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่ใดควรเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม เขตชุมชน พ้ืนที่เกษตรกรรม 
    1.2.2.4 การปรับปรุงกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม
ทางเลือกที่ส าคัญซึ่งถูกน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่นนี้อีกมิติหนึ่ง ก็คือ การปรับปรุงการติดตาม 
ตรวจสอบ ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะก่อนการอนุญาตให้จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมทั้ง
การปรับปรุงการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA), กระบวนการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ (HIA) รวมทั้งการศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่ในทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดย
อาศัยแนวคิดเรื่องการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment) มาประยุกต์ใช้ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเข้มข้น หรือ
การน าเอาแนวคิดเรื่องการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน (Community Health Impact 
Assessment: CHIA) มาประยุกต์ใช้ 
    1.2.2.5 การแสวงหามาตรการเ พ่ือสร้ างคว ามสัมพันธ์ระหว่างโรงงาน
อุตสาหกรรมกับชุมชนท้องถิ่น กล่าวได้ว่าการสร้างหรือแสวงหากลไกให้โรงงานอุตสาหกรรม
รับผิดชอบและเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ทั้งนี้เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่
ดีระหว่างภาคส่วนทั้งสอง โดยโรงงานอุตสาหกรรมจ าเป็นต้องเข้ามาพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
หรือท าให้ภาคประชาชนได้รับผลประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น การให้โควตา
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กับประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือเข้าไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการที่
เกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรมทั้งการขายอาหาร การรับส่งพนักงาน เป็นต้น หรือผู้ประกอบการต้อง
เข้ามามีส่วนร่วมกับกลไกรัฐทั้งระดับส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจรหรือ
การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรองรับกับประชาชนท้องถิ่นหรือแรงงานที่เข้า
มาท างานในภาคอุตสาหกรรม 
 2. ทางเลือกจากภาคประชาชนในพื้นที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น
ส าหรับทางเลือกการพัฒนาที่ถูกน าเสนอจากภาคประชาชนกลุ่มนี้ ประกอบไปด้วยทางเลือกที่ส าคัญ 
ต่อไปนี้ 
  2.1 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับฐานภูมินิเวศท้องถิ่น  ที่เป็น
เช่นนั้นเพราะฐานเศรษฐกิจของจังหวัดที่ยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นยังคงอยู่ใน              
ภาคเกษตรกรรม ด้วยเหตุนี้ภาคประชาชนบางกลุ่มจึงพยายามเสนอแนวทางหรือทางเลือกการพัฒนา
บนฐานภูมินิเวศในลักษณะต่าง ๆ เช่น การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการประมงพ้ืนบ้านโดยการ
แก้ไขกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้าน รวมทั้งการกระจายอ านาจด้าน
การจัดการทรัพยากรสู่ชุมชนท้องถิ่น ผ่านการจัดการทรัพยากรร่วมระหว่างภาครัฐและประชาชนใน
ชุมชนท้องถิ่นหรือการสร้างการสร้างความมั่นคงให้กับภาคเกษตรกรรมโดยการสร้างอ านาจการต่อ
ผ่านการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายระหว่างเกษตรกรผู้ผลิตผลไม้หรือเครือข่ายระหว่างกลุ่มองค์ กรที่ท า
หน้าที่ในการผลิตผลไม้ หรือการจัดการและพัฒนาคุณภาพของผลผลิต 
  2.2 การจัดโซนนิ่ง (Zoning) การพัฒนาอุตสาหกรรม ผ่านข้อเสนอการกันพ้ืนที่จังหวัด
จันทบุรีและตราดให้เป็นแหล่งเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวบริการ โดยการจ ากัดโรงงาน
อุตสาหกรรมให้อยู่เฉพาะพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวในลักษณะการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายผ่าน
กระบวนการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวโดยอาศัยกลไกวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมเป็นตัวขับเคลื่อนการท่องเที่ยวในลักษณะนี้ 
 

การสังเคราะห์ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมจากมุมมองของภาครัฐ เอกชนและภาค
ประชาชน 
 เมื่อพิจารณาถึงทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เปรียบเสมือนจุดร่วมของผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย (Stakeholders) ทุกฝ่ายนั้น คณะผู้วิจัยเห็นว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเหล่านี้ต้องการท าให้การ
พัฒนาอุตสาหกรรมเป็นการพัฒนาที่ “สร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคมสิ่ง แวดล้อม” และ
การสร้างเงื่อนไขเพ่ือท าให้โรงงานอุตสาหกรรมสามารถ “อยู่ร่วมกัน” กับผู้คนในชุมชนท้องถิ่นได้ 
ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นนี้ คณะผู้วิจัยสามารถสรุปได้เป็นตารางดังแสดงไว้ดังนี้ 
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ตารางที่ 8 ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางท่ีจะน าไปสู่ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม และกระบวนการท างานภายใต้ข้อเสนอ 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมในส่วนรัฐและกลไกรัฐ 

 
 

ภาคส่วน ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางท่ีจะน าไปสู่ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

กระบวนการท างานภายใต้ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
รัฐและกลไกรัฐ 
 

มิติเศรษฐกิจ 
- การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการ
วางแผนก าหนดอุตสาหกรรมมุ่งเป้า 

 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
-พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  (ระยอง 
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา) 

 
กลไกรัฐและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจร่วมกับภาคเอกชนมีบทบาท
หลักในการขับเคลื่อน 

การวางแผนยุทธ์ศาสตร์อุตสาหกรรมมุ่งเป้า 
-การพัฒนาของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ พื้นที่ โซน 7 
(ระยอง จันทบุรี ชลบุรี) 

กลไกรัฐและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจ เทคโนโลยีวิทยาศาสตร ์แรงงาน 
มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน   

-การปรับปรุ ง  แก้ ไขและเสนอให้มี
มาตรการทางการคลังเพื่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอให้มีการแก้ไขระบบการจัดเก็บภาษี 
 - การเสียภาษีในพ้ืนท่ีที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ 
 - การทบทวนการให้สิทธิพิเศษทางภาษีส าหรับโรงงานใหม่  
- การจัดสรรงบประมาณในการลงทุนทางสังคมจะต้องมีการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดสรรงบประมาณ ระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการฟื้นฟู
สังคมร่วมกัน 

กลไกรัฐและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน 
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ตารางที่ 8 (ต่อ) 
 
ภาคส่วน ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางท่ีจะน าไปสู่ข้อเสนอ 

การพัฒนาอุตสาหกรรม 
กระบวนการท างานภายใต้ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
รัฐและกลไกรัฐ 

มิติเศรษฐกิจ 
-  การปรับปรุ ง  แก้ ไ ขและ เสนอให้มี
มาตรการทางการคลังเพื่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

 
การน ามาตรการทางภาษีสิ่งแวดล้อมมาบังคับใช้ 
ร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม พ.ศ
..... เสนอการเก็บภาษี 
- ภาษีสิ่งแวดล้อม ผู้ครอบครองหรือผู้ก่อมลพิษ 
- ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ ภาษีผลิตภัณฑ์ 
- ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์การวางประกันความเสี่ยงหรือ
ความเสียหาย 
- ต่อสิ่งแวดล้อมการซื้อขายสิทธิการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิทธิการปล่อยมลพิษ 
-เสนอจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 
กลไกรัฐและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน 
 
 
 
 
 
 

- มาตรการอื่น ๆ ในทางเศรษฐกิจ ทบทวนแนวทางการใช้ประโยชน์ในกองทุนที่จัดตั้งโดย
ภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-- การทบทวนแนวทางในการจัดตั้งกองทุนและการใช้
ประโยชน์จากเงินกองทุนที่มีการจัดตั้งโดยภาคอุตสาหกรรม
และโรงไฟฟ้า 

กลไกรัฐและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน 
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ตารางที่ 8 (ต่อ) 
 
ภาคส่วน ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางท่ีจะน าไปสู่ข้อเสนอ 

การพัฒนาอุตสาหกรรม 
กระบวนการท างานภายใต้ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
รัฐและกลไกรัฐ 

มิติสิ่งแวดล้อม 
-  ก า ร ป รั บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า
อุตสาหกรรมไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมสู่
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industry) 

 
การน าระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมสากลมาใช้ 
 - ส่งเสริมให้นิคมอุตสาหกรรมและโรงงานที่อยู่ภายในการ
นิคมอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ISO 14001 

 
กลไกรัฐทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อน 
 

การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวทางของเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 
- การก าหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรมสู่เมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ (Eco – Industrial Estate & Networks) ปีละ 3 
แห่ง ภายในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2553 – 2562) 

กลไกรัฐทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นกลไก
ห ลั ก ใ น ก า ร ขั บ เ คลื่ อ น  ( ก ร ะ ทร ว ง
อุตสาหกรรม, คณะกรรมการพิเศษ) 

- ก า ร ป รั บ ป รุ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ร ะ บ บ
ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ 

การน าระบบการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมเชิง
ยุทธศาสตร์มาใช้ 
- การน าระบบประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
มาบังคับใช้โดยก าหนดกรอบนโยบายและหน่วยงาน
รับผิดชอบให้ชัดเจนการทบทวนการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม 

กลไกรัฐทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อน 
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ตารางที่ 8 (ต่อ) 
 

ภาคส่วน ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางท่ีจะน าไปสู่ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

กระบวนการท างานภายใต้ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

  
 
 
- ก า ร ป รั บ ป รุ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ร ะ บ บ
ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ (ต่อ) 

การทบทวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
-ปรับปรุงขั้นตอนระบบอนุญาตและระบบควบคุมให้ชัดเจน
มีผลบังคับใช้ 
พัฒนากระบวนการติดตามและตรวจสอบการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม 
-มีการตรวจสอบ ปรับปรุงหน่วยงานดูแล ปรับปรุงกฎหมาย 
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และพัฒนาฐานข้อมูล 

กลไกรัฐทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อน 
 
-กลไกรัฐทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อน 

 
 
 
 
รัฐและกลไกรัฐ 

มิติสังคม 
การพัฒนาอุตสาหกรรมทางเลือกโดยใช้
กลไกรัฐด้านการเมืองเพื่อการจัดการผัง
เมือง 

 
ปรับปรุงระบบผังเมือง 
- ผังเมืองรวม ลดพื้นที่สีม่วง จัดท าพื้นที่กันชน เพิ่มพื้นที่ที่
อยู่อาศัยชั้นดีรองรับการขยายตัวของประชากร 

 
-ใช้กลไกรัฐ ด้านองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการด าเนินการจัดท าผังเมือง
รวม 

การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใช้กลไกลทาง
การเมืองเพื่อการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

การจัดตั้งองค์กร “พิเศษ” ในพื้นที่อุตสาหกรรม 
-จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
- การจัดตั้งคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดข้อ
พิพาทในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
- ใช้กลไกรัฐด้านการเมืองเพื่อแก้ไขปัญหา
ในการบริหารจัดการในพื้นที่ 
-การมีส่วนร่วมรัฐ เอกชน ภาคประชา
สังคม 
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ตารางที่ 8 (ต่อ) 
 
ภาคส่วน ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางท่ีจะน าไปสู่ข้อเสนอ 

การพัฒนาอุตสาหกรรม 
กระบวนการท างานภายใต้ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 การใช้กลไกรัฐสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ภาคประชาสังคมในพื้นที่ 

สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาสังคมผ่านสมัชชา
สุขภาพ 
- สนับสนุนให้มีการจัดประชุมสมชัชาเฉพาะพื้นท่ีหรือสมัชชา
เฉพาะประเด็น เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารจากภาครฐัและให้
ภาครัฐรับรู้ความต้องการของภาคประชาสังคม 
- การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
- จัดตั้งศูนย์เพื่อรวบรวมข้อมูลจากการท าวิจัยและการเก็บ
เอกสารในพื้นที่ เผยแพร่ข้อมูลสู่ประชาชนพร้อมๆ กับสร้าง
การมีส่วนร่วม 

การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการใช้กลไกรฐั
สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาสังคม
ในพื้นที ่
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ตารางที ่9 ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางท่ีจะน าไปสู่ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม และกระบวนการท างานภายใต้ข้อเสนอ 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมในส่วนภาคเอกชน 
 
ภาคส่วน ข้อเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางท่ีจะน าไปสู่ข้อเสนอ 

การพัฒนาอุตสาหกรรม 
กระบวนการท างานภายใต้ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 
 
เอกชน 

มิติเศรษฐกิจ 
-  ก า รส ร้ า งศั ก ยภาพในการพัฒนา
อุตสาหกรรม 

 
- การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน,การลงทุนในด้านอุตสาหกรรม
ผ่านการบูรณาการเช่ือมโยงทุกมิติ 

 
การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชนในฐานะผู้ ร่ วมลงทุนและ
พัฒนา - การใช้มาตรการเพื่อลดปัญหาและอุปสรรคในการลงทุน 

มิติสิ่งแวดล้อม 
- การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับ
ระบบนิเวศน์ 

 
- การจัดการระดับโรงงาน: การใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ
ระบบนิเวศน์, การป้องกันและลดการปล่อยของเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรมสู่ระบบนิเวศน์ 

 
- การด าเนินการโดยโรงงานอุตสาหกรรม 
- รั ฐ เ ป็ น ผู้ รั บ ร อ ง และ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ด าเนินการ เช่น การให้รางวัล เป็นต้น 

- การสร้างเครือข่ายระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อดูแล
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม/ยกระดับการด าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อม 

- การสร้างความร่วมมือระหว่างโรงงาน
อุตสาหกรรม 
-  ก า ร ส ร้ า ง ร ะบ บก า รแ ลก เปลี่ ย น
ทรัพยากรระหว่างโรงงานอุตสาหกรรม 

- การสร้างหุ้นส่วนและการพ่ึงพา เกื้อกูลซึ่งกันและ
กันระหว่างรัฐ เอกชน ประชาชน 

 การสร้างความร่วมมือระหว่างกลไก
รัฐในท้องถิ่น โรงงานอุตสาหกรรม
และชุมชนท้องถิ่น 
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ตารางที่ 9 ต่อ 
 

ภาคส่วน ข้ อ เ ส น อ ก า ร พั ฒ น า
อุตสาหกรรม 

แนวทางท่ีจะน าไปสู่ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

กระบวนการท างานภายใต้ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
 
 
เอกชน 

มิติสังคม 
- การประกอบการอุตสาหกรรม
ค านึงถึงชุมชนท้องถิ่น 

 
โรงงานอุตสาหกรรมเป็นผู้ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่แสดงถึง
ความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่น 

 
การด าเนินการโดยโรงงานอุตสาหกรรม 

การสร้างเครือข่ายระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่น 

การสร้างความร่วมมือระหว่างโรงงาน
อุตสาหกรรม 

การจัดตั้ งกองทุนร่ วมเพื่ อชด เชยผลกระทบจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมระหว่างรัฐและเอกชนหรือเอกชนกับเอกชน 

การสร้ า ง เครื อข่ ายระหว่ า ง โ รงงาน
อุตสาหกรรมกรรมกับรัฐ 

 
 
 
 
ประชาชน 

มิติเศรษฐกิจ 
การกระจายผลประโยชน์จาก
โรงงานอุตสาหกรรมสู่ประชาชน
ในท้องถิ่น 

 
สร้างมาตรการชดเชยทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนโดยรอบโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 
การด าเนินงานโดยอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างรกลไกรัฐและภาคประชาชน 

ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการประกอบธุรกิจกับโรงงานฯ 
มิติสิ่งแวดล้อม 
การทบทวนการประ เมินผล
กระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม 

 
ใช้ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 

 
กลไกรัฐด้านสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกหลักใน
การขับเคลื่อน 

การแก้ไขปัญหามลพิษจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรม 

การหยุดสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรม กลไกรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ขับเคลื่อน 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด กลไกรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ขับเคลื่อน 
โรงงานอุตสาหกรรมมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหา โรงงานและนิคมฯ เป็นผู้ขับเคลื่อน 
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ตารางที ่9 (ต่อ) 
 

ภาคส่วน ข้ อ เ ส น อ ก า ร พั ฒ น า
อุตสาหกรรม 

แนวทางท่ีจะน าไปสู่ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

กระบวนการท างานภายใต้ข้อเสนอ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
ประชาชน 
 
 

มิติสิ่งแวดล้อม 
การสร้ า งกลไก เพื่ อลง โทษผู้
ละเมิดกติกาด้านสิ่งแวดล้อม 

 
การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม 

 
กลไกรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก 

มิติสังคม 
การทบทวนการก าหนดผังเมือง 

 
การสร้างพื้นที่กันชน 

 
ก า รมี ส่ ว นร่ ว มระหว่ า ง รั ฐ  โ ร ง งาน
อุตสาหกรรมและภาคประชาชน 

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าผังเมืองอย่างแท้จริง กลไกรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

การจัด Zoning การพัฒนาอุตสาหกรรม 

การสร้างกติกาเพื่ออยู่ร่วมกัน การท าข้อตกลงร่วมระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนท้องถิ่น โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนด าเนินการ
ร่วมกัน การแสวงหามาตรการเพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงงาน

อุตสาหกรรม 
การสร้างพื้นที่เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

การสร้ างความมั่ นคงในการ
ด าเนินชีวิตให้กับประชาชน 

การจัดสวัสดิการทางสังคมให้กับชุมชนท้องถิ่นที่อยู่รอบโรงงาน
อุตสาหกรรม 

กลไกรัฐ โรงงานอุตสาหกรรมชุมชน
ด าเนินการร่วมกัน 

การลดความเสี่ยงจากความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
การทบทวนระบบการประเมินผล
กระทบทางด้านสุขภาพ 

สร้างกระบวนการประเมินผลกระทบทางด้านสุขภาพแบบมีส่วนร่วม 
เช่น การประเมินผลกระทบโดยชุมชน (CHIA) เป็นต้น 

รัฐและชุมชนด าเนินการร่วมกัน 
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 ดังที่คณะผู้วิจัยได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรม ที่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียฝ่ายเห็นตรงกันนั้นหากสังเคราะห์เป็นทางเลือกใหญ่ ๆ แล้วจะเห็นได้ว่าทุกฝ่ายต้องการ 
“สร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม” ภายใต้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมผ่าน
มุมมองที่เป็นจุดร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1. ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือกลไก
รัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีความเห็นร่วมกัน คือ  
  1.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่อยู่บนฐานระบบนิเวศ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ข้อเสนอที่อยู่ภายใต้ทางเลือกเช่นนี้แสดงออกให้เห็นเป็นมาตรการ
ทั้งในแง่ของการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การลงโทษและการเยี่ยวยาผู้ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ดัง
จะเห็นได้จากข้อเสนอที่ออกมาจากหน่วยงานรัฐ ที่เสนอให้มีการน าระบบมาตรการการจัด การ
สิ่งแวดล้อมมาใช้กับโรงงานอุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ การทบทวนมาตรการและแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม การประเมินผล
กร ะทบทา งสุ ขภ าพ  เ ป็ น ต้ น  เ ช่ น เ ดี ย ว กั น กั บ ข้ อ เ สนอที่ เ กิ ด ขึ้ น ม า จ ากภ าค เ อก ช น                                    
ที่พยายามประกอบกิจการโดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อมมมากขึ้นทั้งข้อเสนอให้โรงงานอุตสาหกรรมแต่ละ
แห่งต้องใช้เทคโนโลยีสะอาดหรือเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การป้องกันและลดปริมาณการปล่อยของ
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมสู่ระบบนิเวศน์ การสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบกอบเพ่ือยกระดับ
การท างานด้านสิ่งแวดล้อม การสร้างหุ้นส่วนระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ เอกชนและ
ภาคประชาชนเพ่ือขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น หรือกรณีข้อเสนอที่มา
จากภาคประชาชนที่ต้องการให้มีการทบทวนหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบการประเมินผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหามลพิษจาการพัฒนาอุตสาหกรรมด้วยมาตรการต่าง ๆ เช่น การหยุดสร้าง
และขยายโรงงานอุตสาหกรรม การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด การสร้างกลไกเพ่ือลงโทษผู้ละเมิด
กติกาด้านสิ่งแวดล้อมผ่านการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม เป็นต้น เงื่อนไขที่จะท าให้มาตรการหรือข้อเสนอ
เช่นนี้บรรลุเป้าหมายทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหา ผ่านการบูรณาการ
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการพัฒนา
อุตสาหกรรม 
  1.2 การแสวงหามาตรการชดเชยให้ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมให้กับประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ข้อเสนอหรือแนวทางในการชดเชยทางเศรษฐกิจ สังคม
เช่นนี้มีผันแปรไปมุมมองของแต่ละภาคส่วน เช่น กรณีของกลไกรัฐบางหน่วยงานเสนอให้มีการ
ปรับปรุงระบบการเสียภาษีในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมเสียภาษี
ในพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การน ามาตรภาษีสิ่งแวดล้อมมาบังคับใช้ หรือการทบทวน
แนวทางในการใช้ประโยชน์จากกองทุนประเภทต่าง ๆ ที่จัดตั้งโดยภาคเอกชนเพ่ือให้เกิดประโยชน์
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สูงสุดกับประชาชนในพ้ืนที่ เช่นเดียวกันกับภาคเอกชนที่ต้องท าการประกอบการอุตสาหกรรมอยู่
ค านึงถึงชุมชนท้องถิ่นหรือรับผิดชอบต่อชุมชนท้องถิ่นซึ่งอาจด าเนินการได้โดยผู้ประกอบการรายเดียว 
หรือการสร้างเครือข่ายระหว่างโรงงานอุตสาหกรรม หรือการร่วมมือกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรม
เพ่ือจัด “กองทุนเพ่ือชดเชยผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม” ทั้งนี้การด าเนินงานเพ่ือสร้าง
รับผิดชอบต่อชุมชนท้องถิ่นนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงบริบททางเศรษฐกิจ สังคมในแต่ละชุมชนท้องถิ่น
และมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุเป็นส าคัญ ส าหรับข้อเสนอของภาคประชาชนต่อมาตรการ
ชดเชยให้ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมโดยส่วนใหญ่เป็นข้อเสนอเพ่ือสร้างหลักประกันและความมั่นคง
ในชีวิตภายใต้สังคมอุตสาหกรรมในลักษณะต่าง ๆ เช่น การกระจายผลประโยชน์จากผู้ประกอบการ             
สู่ชุมชนท้องถิ่นในรูปการสร้างมาตรการชดเชยทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนโดยรอบโรงงาน
อุตสาหกรรม การส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการประกอบธุรกิจกับโรงงาน
อุตสาหกรรม การให้โรงงานอุตสาหกรรมจัดสวัสดิการสังคมให้กับชุมชนและสร้างความมั่นคงหรือ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน เป็นต้น 
 2. ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่รัฐหรือกลไกรัฐและภาคเอกชนมีความเห็นร่วมกัน 
คือ การก าหนดพ้ืนที่ เป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมให้ชัดเจนเพ่ือสร้างศักยภาพและ
ความสามารถในการแข่งขันด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ข้อเสนอที่เป็นรูปธรรมของ
ทางเลือกนี้ก็คือ “การก าหนดและพัฒนาให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ”
เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่น าร่องการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการสร้างความแข็งแกร่งของ
อุตสาหกรรมและใช้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นประตูสู่อาเซียน จีนและอินเดีย สาเหตุที่น ามาสู่
ข้อเสนอเช่นนี้เนื่องจากปัจจัยหลาย ๆ ประการไม่ว่าจะเป็นมีท าเลดีที่สุดในการลงทุนในภูมิภาค
อาเซียน มีพ้ืนฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมที่แข็งแกร่ง มีฐานการผลิตขนาดใหญ่และมีความเชื่อมโยง
ด้านการคมนาคม มีส่วนผสมที่ลงตัวระหว่างที่พักอาศัยและสถานที่ท างานในเมืองอุตสาหกรรมและ
เมืองท่องเที่ยงระดับโลก มีความพร้อมในการให้การสนับสนุนและให้บริการด้านธุรกิจรวมถึงสิทธิ
พิเศษต่าง ๆ ด้านการลงทุน 
 3. ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่รัฐหรือกลไกรัฐและภาคประชาชนมีความเห็น
ร่วมกัน การมีความเห็นร่วมระหว่างรัฐและประชาชนในกรณีนี้ ไม่ได้หมายความว่าผู้กระท าการทั้ง
สองฝ่ายจะมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน แต่เป็นลักษณะของการมีความเห็นร่วมในลักษณะของ
ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในลักษณะนั้น ๆ แต่วิธีการที่จะไปสู่ทางเลือกเช่นนั้นยังคงมีความ
แตกต่างระหว่างรัฐและภาคประชาชน ดังข้อเสนอต่อไปนี้ 
  3.1 การจัดโซนนิ่ง (Zoning) ในการพัฒนาอุตสาหกรรม ข้อเสนอในมิตินี้เกิดขึ้น
ภายใต้แนวคิดที่จะท าให้โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งที่มีชัดเจน เพ่ือที่จะท าให้
ง่ายต่อการบริหารจัดการและควบคุม เมื่อพิจารณาถึงเครื่องมือเพ่ือใช้จัดโซนนิ่งในการพัฒนา
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อุตสาหกรรมของรัฐ พบว่า ที่ผ่านมารัฐใช้กระบวนการผังเมืองเป็นหลัก ซึ่งภาคประชาชนก็เห็นด้วยที่
จะใช้ผังเมืองเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการและควบคุมการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม แต่
ในกระบวนการจัดท าผังเมืองนั้นจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นน้ า
จนถึงปลายน้ า กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ กระบวนการจัดท าผังเมืองนั้นจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มีส่วนร่วมตั้งแต่การคิด วางแผนและการตัดสินใจ ทั้งนี้การจัดโซนนิ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาค
ประชาชนยังมีความหมายรวมถึงการไม่ขยายอุตสาหกรรมไปยังพ้ืนที่ที่ยังมีฐานการผลิตอยู่ที่             
ภาคเกษตรกรรมหรือการท่องเที่ยวและบริการ 
  3.2 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบโรงงาน
อุตสาหกรรม มาตรการที่ถูกน ามาใช้เพ่ือสนับสนุนทางเลือกในลักษณะแสดงออกให้เห็นในหลายมิติ
ทั้งที่เกิดขึ้นจากรัฐหรือข้อเสนอของภาคประชาชน เมื่อพิจารณาถึงขอเสนอของรัฐหรือกลไกรัฐนั้นจะ
พบว่า เป็นไปในลักษณะของการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนเพ่ือท าการ
รวบรวม เชื่อมโยง วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเผยแพร่ให้แก่ชาวบ้านในพ้ืนที่ใช้ในการเตรียมตัว รับมือหรือ
ป้องกันปัญหาและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งเป็นข้อมูลให้หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนน าไปใช้เพ่ือการบริหารจัดการ ส่วนข้อเสนอของภาคประชาชนเป็นไปในรูปของการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ให้ประชาชนเพ่ือให้ความรู้กับประชาชนในการป้องกัน รับมือและเตรียมความ
พร้อมกับอุบัติภัยต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมถึงการสร้างพ้ืนที่
สาธารณะ (Public Square) เพ่ือเป็นพ้ืนที่ในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
  3.3. การสร้างและพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาหรือผลกระทบจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและการวิเคราะห์
ผลกระทบทางด้านสุขภาพ ในกรณีของผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมได้มีการน าเสนอแนวคิดและให้
มีการน าเอาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: 
SEA) มาใช้เพ่ือที่จะท าให้เห็นถึงขีดความสามารถในการรองรับได้ของสิ่งแวดล้อม ( Carrying 
Capacity) ในแต่ละพ้ืนที่ที่จะมีการพัฒนา รวมทั้งการจัดการระบบการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมใหม่ เพ่ือท าให้กระบวนการดังกล่าวเป็นไปด้วยความโปร่งใส โดยการเปิดเผยข้อมูล
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ประชาชนได้รับทราบ รวมทั้งเพ่ิมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตั้งแต่การริเริ่มโครงการ จนถึงขั้นติดตามตรวจสอบหรือเพ่ิมกลไกในการติดตามตรวจสอบ 
(Monitoring Evaluation and Auditing) หลังโครงการได้ผ่านการพิจารณาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
(Post-project Evaluation) เป็นต้น ส่วนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ แม้จะมีไม่แนวทางใน
การพัฒนาหรือปรับปรุงอย่างเด่นชัดในกรณีของรัฐ แต่ส าหรับภาคประชาชนได้พยายามน าเสนอ
ทางเลือกในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในลักษณะการประเมินจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) 
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ผ่านกระบวนการ “การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน”(Community Health Impact 
Assessment: CHIA) 
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บทท่ี 6 
สรุป อภิปรายผลขอ้เสนอแนะและผลผลติ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกใน
มุมมองของรัฐ เอกชนและภาคประชาชน” มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ การศึกษาทางเลือก             
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูกน าเสนอโดยภาครัฐและกลไกรัฐ, ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูก
น าเสนอโดยภาคเอกชน,ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ถูกน าเสนอโดยภาคประชาชนและ
เปรียบเทียบทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งแสวงหาจุดร่วมของทางเลือกการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ถูกน าเสนอโดยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แนวคิดที่ใช้เป็นเครื่องมือในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ แนวคิด
การพัฒนากระแสหลัก (Mainstream Development) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ยึดเอาทฤษฎีและวิธีวิทยา 
(Methodology) ของเศรษฐศาสตร์ทุนนิยมเป็นกรอบในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยมี
เป้าหมายการพัฒนาอยู่ที่ ความทันสมัย (Modernization) รวมทั้ งการท าให้ เป็นตะวันตก 
(Westernization) และการพัฒนาทางเลือก (Alternative Development) ที่พยายามปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงและน าเสนอทางเลือกการพัฒนาที่แตกต่างไปจากการพัฒนากระแสหลัก ทั้งนี้ทางเลือก
การพัฒนาสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวกว้าง ๆ คือ แนวแรกเป็นทางเลือกการพัฒนาแนวปฏิรูป 
(Reformist Development) ซึ่งเป็นแนวคิดที่มิได้พยายามในการละทิ้งออกจากแบบการพัฒนา
กระแสหลักสิ้ นเชิ ง  และแนวที่สองเป็นทางเลือกการพัฒนาแบบรื้ อถอนระบบ (Radical 
Development) ที่พยายามต่อต้านและวิพากษ์การพัฒนากระแสหลักในรูปแบบต่าง ๆ  
 

ข้อค้นพบจากการวิจัย 
 1. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่ง ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมอง
ของภาครัฐ พบว่า เป็นไปใน 2 ลักษณะ คือ ทางเลือกส าหรับพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการประกอบการ
อุตสาหกรรมเข้มข้น ซึ่งรัฐและกลไกรัฐ เห็นว่า ให้มีการชะลอหรือการหยุดขยายการพัฒนา
อุตสาหกรรมไปยังพ้ืนที่เหล่านั้นก่อน หรือหากมีความจ าเป็นต้องมีการก ากับเพ่ือไม่ให้เกิดมลภาวะ
อย่างเคร่งครัดและมีมาตรการในการป้องกันปัญหาอันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ส่วนพ้ืนที่ที่
เป็นแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น กลไกรัฐพยายามน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม
ในมิติต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการปรับเปลี่ยนการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ,               
การวางแผนยุทธ์ศาสตร์, อุตสาหกรรมมุ่งเป้าและกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ พ้ืนที่ที่ เหมาะสม ,                  
การใช้มาตรการทางการคลังเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม, การใช้กลไกทางด้านผังเมืองเพ่ือปกป้องพ้ืนที่
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สีเขียวและพ้ืนที่อยู่อาศัย, การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในพ้ืนที่อุตสาหกรรม
เพ่ือให้มีเอกภาพในการจัดการ ทั้งทางด้านการพัฒนา แก้ไข ป้องกัน และติดตามการแก้ไขปัญหา           
อันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม, การจัดตั้งคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยข้อพิพาทเพ่ือท า
หน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการท างานของส่วนราชการในพ้ืนที่ที่มีเขตนิคมอุตสาหกรรม
ตั้งอยู่ รวมทั้งท าหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เป็นผลสืบเนื่องจากการมีเขตนิคมอุตสาหกรรม, 
การใช้กลไกรัฐสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาสังคมเพ่ือการจัดการทรัพยากร , การพัฒนาและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพผ่านการน ากระบวนการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) มาใช้หรือ
การปรับปรุงระบบการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนาและแก้ไขปัญหากระบวนการติดตาม
ตรวจสอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Monitoring Evaluation and Auditing : ME&A) 
 2. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สอง ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของ
ภาคเอกชนส าหรับเป้าหมายการพัฒนาของภาคเอกชน คือ “การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ท าให้เศรษฐกิจ
เติบโตและสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” ด้วยเป้าหมายเช่นนี้ท าให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนร่วมกันเสนอทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมออกในมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่ เขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออกเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการผลิต
และการแข่งขันให้กับประเทศ, หรือการพัฒนา/ปรับปรุงระบบภาษีเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดเก็บภาษี
ของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จ านวนมากที่ตกไปอยู่กับหน่วยงานส่วนกลางของประเทศและท าให้
กลไกรัฐท้องถิ่นที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่สามารถน าเม็ดเงินภาษีดังกล่าวน าไปพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่, การปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบการจัดท า
ผังเมือง เช่น ให้พระราชบัญญัติผังเมืองฉบับแก้ไขล่าสุดไม่มีการก าหนดระยะเวลาหมดอายุ ,                  
เร่งรัดกระบวนการพิจารณาจัดท าและแก้ไขผังเมือง และการท าให้การจัดท าผังเมืองที่จะเกิดขึ้น
เพ่ิมเติมรายละเอียดของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค และมีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาที่ก าลังเกิดขึ้น เป็นต้น, การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยน าแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมาใช้ในการประกอบการอุตสาหกรรมและการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่อยู่บนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่น เพ่ือท าให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 3. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่สาม ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของ
ภาคประชาชนในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกแบ่งเป็น 2 มิติใหญ่ ๆ คือ ทางเลือกจากภาคประชาชน
ในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น อาจกล่าวได้ว่าด้วยเงื่อนไขเชิงโครงสร้าง มุมมองและ
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน ท า ให้ข้อเสนอที่มีต่อทางเลือก              
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การพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นแบ่งเป็น            
2 แนวทาง คือ หนึ่งเป็นทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่เห็นว่า               
การพัฒนาอุตสาหกรรมน ามาซึ่งปัญหาและผลกระทบต่อผู้คนในพ้ืนที่ ซึ่งภาคประชาชนกลุ่มนี้เสนอให้
หยุดสร้างและขยายโรงงานอุตสาหกรรม (Deindustrialization) เพราะพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของโรงงาน
อุตสาหกรรมไม่มีศักยภาพหรือความสามารถ (Carrying Capacity) ในการที่จะรองรับการพัฒนาหรือ
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมได้อีกต่อไป และประชาชนในพ้ืนที่ก็ไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
อุตสาหกรรม, การทบทวนการก าหนดผังเมืองทั้งนี้เพราะที่ผ่านมามีการขยายผังเมืองเพ่ือรองรับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องท าให้ชุมชนท้องถิ่นหลายชุมชนถูกปิดล้อมด้วยโรงงานอุตสาหกรรม, 
การน า วิ ธี ก าร  “การประ เมินสิ่ ง แวดล้ อมระดับยุทธศาสตร์ ” (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) และกระบวนการ “การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน” (Community 
Health Impact Assessment: CHIA) มาใช้ รวมทั้งการเสนอให้มกีารจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมเพ่ือท าให้
การคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมมีมาตรฐานสูงขึ้นถูกตรวจสอบโดยศาล สองเป็นทางเลือกในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชนที่มีฐานเศรษฐกิจสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรมที่
พยายามสร้างข้อเสนอและทางเลือกในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมด าเนินการแก้ไขและป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม, การสร้างมาตรการชดเชยและยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้หรือพ้ืนที่เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน, การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม, การสร้างกติกาหรือ
ข้อตกลงเพ่ือการอยู่ร่วมกัน,การสร้างพ้ืนที่กันชน พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือป้องกันผลกระทบมลพิษ,การ
ปรับปรุงกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม, การแสวงหามาตรการเพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชนท้องถิ่น 
 ส่วนพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นมีทางเลือกและข้อเสนอที่ส าคัญ คือ 
การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับฐานภูมินิ เวศท้องถิ่น  ที่ เป็นเช่นนั้นเพราะ
ฐานเศรษฐกิจของจังหวัดเหล่านี้ยังคงอยู่ในภาคเกษตรกรรม หรือการจัดโซนนิ่ง (Zoning) การพัฒนา
อุตสาหกรรมผ่านข้อเสนอการกันพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีและตราดให้เป็นแหล่งเกษตรกรรมและการ
ท่องเที่ยวบริการ 
 4. ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ส่ี เมื่อพิจารณาถึงทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เปรียบเสมือนจุดร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทุกฝ่ายนั้น คณะผู้วิจัยเห็นว่าผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเหล่านี้ต้องการท าให้การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นการพัฒนาที่ “สร้างความสมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม” และการสร้างเงื่อนไขเพ่ือท าให้โรงงานอุตสาหกรรมสามารถ                  
“อยู่ร่วมกัน” เมื่อพิจารณาถึงทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็น
รัฐหรือกลไกรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีความเห็นร่วมกัน คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมที่อยู่บน
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ฐานระบบนิเวศหรือการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ข้อเสนอที่อยู่ภายใต้ทางเลือกเช่นนี้
แสดงออกให้เห็นเป็นมาตรการทั้งในแง่ของการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การลงโทษและการเยี่ยวยา            
ผู้ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือการแสวงหามาตรการชดเชยให้ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมให้กับ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ส่วนทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่รัฐ
หรือกลไกรัฐและภาคเอกชนมีความเห็นร่วมกัน คือ การก าหนดและพัฒนาให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่น าร่องการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้ง
การสร้างความแข็งแกร่งของอุตสาหกรรมและใช้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นประตูสู่อาเซียน             
จีนและอินเดีย ส าหรับทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่รัฐหรือกลไกรัฐและภาคประชาชนมี
ความเห็นร่วมกัน (แต่วิธีการที่จะไปสู่ทางเลือกเช่นนั้นยังคงมีความแตกต่างระหว่างรัฐและภาค
ประชาชน) คือ การจัดโซนนิ่ง (Zoning) ในการพัฒนาอุตสาหกรรม ข้อเสนอในมิตินี้เกิดขึ้นภายใต้
แนวคิดที่จะท าให้โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งที่มีชัดเจน เพ่ือที่จะท าให้ง่ายต่อ
การบริหารจัดการและควบคุม, การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบ
โรงงานอุตสาหกรรม และการพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาหรือผลกระทบจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและการวิเคราะห์
ผลกระทบทางด้านสุขภาพ 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 หากใช้แนวคิดการพัฒนาเป็นกรอบในการอภิปรายผลการศึกษาในครั้งนี้ ก็จะพบว่า 
ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ที่ถูกน าเสนอโดยผู้กระท าการ 
(Actors) แต่ละฝ่ายนั้นอยู่บนฐานความคิดในการพัฒนาที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ฐานคิดในการพัฒนา
ของรัฐไทยยังคงอยู่ภายใต้กระบวนทัศน์ของการพัฒนากระแสหลัก ทีมุ่่งเน้นการสร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Economic Growth) กระบวนทัศน์ ในการพัฒนาเช่นนี้ ได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้ประกอบการในภาคเอกชนที่ต้องการสะสมทุนเพ่ือความมั่งคั่งให้กับตัวเอง ภายใต้กระบวนทัศน์
ดังกล่าวรัฐไทยได้อาศัยยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจหลากหลายรูปแบบ ดังเช่น ในช่วงแรกของ
การสถาปนาอุดมการณ์ได้ใช้กลยุทธ์ความเติบโตแบบไม่สมดุล (Unbalanced Growth) ต่อมาได้มี
การปรับกลยุทธ์ในการพัฒนาโดยใช้กลยุทธ์การสร้างความเติบโตควบคู่ ไปกับการกระจาย 
(Redistribution on with Growth) 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern 
Seaboard Development Program) ก็คือ ความพยายามของกลไกรัฐและพันธมิตรที่จะสร้างความ
เติบโตให้กับตัวเลขเศรษฐกิจโดยใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อน ( Engine of 
Growth) แม้กลไกรัฐจะประสบความส าเร็จในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่การพัฒนา
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อุตสาหกรรมก็น ามาซึ่งปัญหาและผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมท าให้กลไกรัฐและ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ าเป็นต้องแสวงหาทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการพัฒนาในรูปแบบใหม่        
เมื่อพิจารณาถึงทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล่านี้ พบว่า อยู่ภายใต้กระบวนทัศน์ของทางเลือก
การพัฒนาแนวปฏิรูป (Reformist Development) ที่มิได้มิละทิ้งหรือออกจากตัวแบบการพัฒนา
กระแสหลักแต่อย่างใด เพราะทางเลือกเหล่านั้นยังคงพูดหรือคิดถึงกรอบของสิ่งที่เรียกว่าการพัฒนา
ภายใต้ระบบทุนนิยมอยู่นั่นเอง เพียงแต่ทางเลือกการพัฒนาเช่นนี้ได้เพ่ิมเติมรูปแบบในลักษณะของ
ความยั่งยืน ความรับผิดชอบและเป็นความเป็นธรรมเข้าไปในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 เช่นเดียวกันกับทางเลือกที่เกิดขึ้นจากภาคประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นแหล่งที่ตั้งของ
อุตสาหกรรมแบบเข้มข้น แม้จะมีประชาชนกลุ่มหนึ่งออกมาต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรมแต่เมื่อ
พิจารณาถึงทางเลือกการพัฒนาที่ผู้คนเหล่านี้น าเสนอ กลับท าให้เห็นฐานคิดที่อยู่เบื้องหลังข้อเสนอใน
ลักษณะที่ว่าในสภาพความเป็นจริงทางสังคมผู้คนเหล่านี้ไม่ได้ปฏิเสธการพัฒนาอุตสาหกรรม แต่พวก
ต้องการสร้างเงื่อนไข (Conditions) เพ่ือท าให้ตนเองมีคุณภาพชีวิตที่ดีในสังคมอุตสาหกรรม เช่น  
การไม่ให้มีการขยายการพัฒนาอุตสาหกรรม (Deindustrialization) ในพ้ืนที่ซึ่งเป็นแหล่งที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรมปัจจุบัน หรือไม่มีการขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปยังพ้ืนที่อ่ืนที่ยังมีฐานการ
ผลิตอยู่ในภาคเกษตรกรรม การปรับปรุงเครื่องมือหรือมาตรการที่จะถูกน ามาใช้เพ่ือป้องกันปัญหา
สิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งข้อเสนอเพ่ือให้เกิดการกระจายผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเป็นธรรม เป็นต้น ดังนั้นทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของ
ภาคประชาชนก็ยังคงเป็นทางเลือกการพัฒนาแนวปฏิรูป ในลักษณะของการพัฒนาแนวทุนนิยมสี
เขียว (Green Capitalism) และการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Development) รวมทั้ง
การให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ เน้นคนเป็นศูนย์กลาง  (Human Development/People-
centered Development)  โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับประชาชนในระดับรากหญ้ า 
(Grassroots) ซึ่งที่ผ่านมาผู้คนเหล่านี้ถูกกีดกัน (Exclusion) และกดทับ (Subjugation) จากการ
สถาปนาอ านาจน า (Hegemony) ของรัฐและทุนในกระบวนการพัฒนา 
 

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่เป็นนัยยะเชิง
นโยบายเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
 1. การแสวงหาฉันทามติ (Consensus) ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมทุกฝ่าย เพ่ือท าให้กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดผลประโยชน์ร่วมกับทุกฝ่ายบน
พ้ืนฐานของความเป็นธรรมทางสังคม 
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 2. การสร้างพ้ืนที่สาธารณะแบบใหม่ (New Public Sphere) ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมทุกฝ่ายร่วมกันสร้างขึ้น เพ่ือให้พ้ืนที่สาธารณะแบบใหม่นี้เป็นพ้ืนที่แห่งการ                 
ถกแถลง แลกเปลี่ยนและแสวงหาทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสมตามลักษณะ ภูมินิเวศ ภูมิสังคมและ
ฐานการผลิตในแต่พ้ืนที่ 
 3. การแสวงหาหรือพัฒนามาตรการและแนวทางเพ่ือสร้างกระบวนการการอยู่ร่วมกัน 
(Coexistence) อย่างเป็นสุขทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่นกับ
โรงงานอุตสาหกรรม 
 4. การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม (Participation) ที่แท้จริงให้กับประชาชนในพ้ืนที่ที่มี
การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือขยายหรือขับเคลื่อนการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ก ากับ ติดตามการด าเนินงานของ
ภาคอุตสาหกรรม 

 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีประเด็นที่ควรน าไปสู่การศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 
 1. การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเปรียบเทียบ เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่ประสบความส าเร็จในการอุตสาหกรรมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และท าให้ภาคอุตสาหกรรมอยู่ร่วมกับประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือน าตัวแบบ
การพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นนั้นมาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
 2. การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
ระหว่างกลไกรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาควิชาการและภาคประชาชนเพ่ือแสวงหา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบททางภูมินิเวศ ภูมิสังคม ภูมิวัฒนธรรม พ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น 
 

ผลผลิต (Output) 
 การวิจัยเลือกทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกในมุมมองของ
รัฐ เอกชนและภาคประชาชน คณะผู้วิจัยมีข้อค้นพบที่ส าคัญว่าทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมของ           
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชนอยู่ภายใต้ฐานคิดทางเลือกการพัฒนาแนว
ปฏิรูป  ที่ไม่ได้ปฏิเสธการพัฒนากระแสหลักโดยสิ้นเชิง เพียงแต่เพ่ิมวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาท
กรรมในรูปของความยั่งยืน ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรมทางสังคมและสิ่งแวดล้อมเข้าไปเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการพัฒนาแบบทุนนิยมที่มีภาคอุตสาหกรรมเป็นจักรกลในการขับเคลื่อน ข้อค้นพบ
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ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยคาดว่าจะตีพิมพ์ในวารสารเศรษฐศาสตร์เศรษฐศาสตร์การเมือง
บูรพา 
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ข้อ 1 แผนการบริหารการจัดการมรดกในชุมชน 
 1.  เป็นกติกาหรือข้อตกลงของการอยู่ร่วมกันของผู้มีส่วนได้-ส่วนเสียในพื้นท่ีอ่าวอุดม 
 2.  เพ่ือน าไปสู่สุขภาวะที่ดีของชุมชนคนอ่าวอุดมที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน มีการ
จัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม มีความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง บนฐาน
หลักศาสนา วิถีภูมิปัญญาขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของคนอ่าวอุดม และมีการพ่ึงตนเอง
สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.  เพ่ือการสร้างจิตส านึกอนุรักษ์ การจัดการของทรัพยากรอ่าวอุดมสร้างความตระหนัก
ร่วมกัน หล่อหลอมดวงใจของพวกท่ีเกี่ยวข้องให้ทุกคนมีคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการเสียสละในการ
ร่วมกันจัดการทรัพยากรในอ่าวอุดม 

 4.  เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาระบบการเมืองภาคพลเมืองของชุมชนในการจัดการดูแล
ทรัพยากรอ่าวอุดมร่วมกันในอนาคต 
 
ข้อ 2 แผนการอนุรักษ์ 
 1.  ให้มีองค์กรอ่าวอดุม ดูแลฐานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.  ให้มีอาสาสมัครอ่าวอุดมอยู่ในการดูแลขององค์กรท าหน้าที่พิทักษ์โดยเฉพาะทะเลพ้ืนที่
อ่าวอุดม 
 3.  ให้มีการสนับสนุนและส่งเสริมให้จัดท าเขตอภัยทาน 
 4.  ให้ชุมชนมีการส่งเสริมการปลูกพืช-ต้นไม้ และมีการเพาะพันธุ์สัตว์น้ า ให้เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ และระบบนิเวศน์ โดยก าหนดให้มีการปล่อยลูกกุ้ง และลูกปู ลงสู่ทะเลในวันที่ 12 
สิงหาคม และ วันที่ 5 ธันวาคม ของทุกปี 
 5.  ให้มีการระบุแนวเขตพ้ืนที่ 3,000 เมตร ส าหรับเรือประมงพาณิชย์ เช่น เรืออวนลาก
เดี่ยว / คู่ เรืออวนดุล เรือลากแขก เรือวางลอบปู ไม่ให้เข้ามาในเขตพ้ืนที่ 3,000 เมตร 

 6.  ให้มีการก าหนดพื้นที่อนุรักษ์ถ่ิน เพ่ือความมั่นคงด้านอาหารเพ่ือรักษาฐานทรัพยากร 
 7.   ห้ามมีการเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินบริเวณพ้ืนที่ลาดชันและภูเขา รวมไปถึงการบุกรุก

ทางทะเล และโครงการที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของท้องทะเล  
 
ข้อ 3 แผนการฟื้นฟู 

 1.  ให้มีการสนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชน มีการปล่อยพันธ์ลูกกุ้ง ลูกปู และลูกปลา 
 2.  ให้ชุมชนและท้องถิ่นฟ้ืนฟูถนนและพ้ืนที่เสื่อมโทรมหรือถูกท าลายตามความเหมาะสม

ของสภาพพ้ืนที่ 
 3.  ให้มีการส่งเสริมพ้ืนที่การท าประมง เพ่ือสร้างความม่ันคงทางอาหาร 
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 4.  ให้มีการฟื้นฟูที่ทางบกและทางทะเลที่มีความเสื่อมโทรมให้กลับมาใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ยั่งยืน  
 
ข้อ 4 แผนด้านการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 1.  ให้องค์การของชุมชนของภาครัฐก าหนดการใช้ประโยชน์ของที่ดินตามมาตรการ              
ผังเมืองร่วมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างชัดเจน 

 2.  ให้มีการพัฒนาการบริหารการจัดการน้ าและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรม ทั่วถึง และ
ยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 3.  ให้มีการส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยี ชีวภาพด้านพลังงานทดแทน การผลิต 
การฟ้ืนฟู สัตว์น้ า และสิ่งแวดล้อมในครัวเรือน 

 4.  ให้ชุมชนร่วมกับสถานศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ มีการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น 
โดยการใช้ทรัพยากรทางทะเลในการเรียนรู้ ในการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ 

 5.  ให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการก าหนดรวมไปถึงการเพาะพันธุ์สัตว์น้ า และมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผลดูแลรักษาโครงการทรัพยากรทางทะเลของหน่วยงานต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง   

 6.  ให้มีคณะท างานศึกษา และรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ กับการพัฒนาที่
สอดคล้องกับพื้นท่ี   

 7.  ให้มีสร้างระบบเตือนภัย และเฝ้าระวังผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศ
และนโยบายการพัฒนาโดยใช้ภูมิปัญญา และเทคโนโลยี   

 8.  ให้ชุมชนและท้องถิ่น อาจจะร่วมกันซื้อที่ดินเอกชนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ จัดท าโฉนด
ชุมชนเพ่ือน ามาส่งเสริม สร้างรายได้   

 9.  ให้ท้องถิ่นมีสวัสดิการให้กับกลุ่ม / ชมรม / องค์กร ให้มีการดูแลพ้ืนที่และทรัพยากร
ท้องถิ่นยั่งยืน  
 
ข้อ 5 แผนการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ทางทะเล 

 1.  กรณีการใช้พ้ืนที่ ที่มีปัญหาความขัดแย้งระหว่างเอกชนกับชุมชน ในการใช้ประโยชน์
จากพ้ืนที่ทางทะเล ให้มีการส ารวจโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

 2.  กรณีตัวอย่างการท ากิจการท่าเรือ ให้องค์กรอ่าวอุดมร่วมกับตัวแทนชุมชน สภา
องค์การชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ จัดการประชุมร่วมกับผู้ประกอบการ จัดท าข้อตกลงและออกข้อบัญญัติ
การท ากิจการท่าเรือเพ่ิมเติม รวมไปถึงการห้ามขยายพื้นที่ลงไปในเขตทะเล โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การเฝ้าระวัง ควบคุมดูแลให้ท าตามกฎหมายอย่างจริงจัง   
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 3.  ต้องมีการฟื้นฟู ชดเชยและเยียวยาให้ผู้ได้รับผลกระทบ โดยผู้ประกอบการ และจัดให้มี
การติดตาม รวมถึงรายงานผลต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง   

 4.  ในประเด็นปัญหาอ่ืน ๆ ที่มีความขัดแย้งระหว่างรัฐ เอกชนและชุมชน ให้มีการแต่งตั้ง
คณะท างานโดยรัฐร่วมกับตัวแทนองค์การอ่าวอุดม ภาคประชาชนและสภาองค์กรชุมชนด าเนินการ
แก้ไขปัญหา ชดเชยและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ และมีกระบวนการติดตามอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิด
แนวทางและรูปธรรมในการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน  
 
ข้อ 6 แผนการจัดการมลพิษ 

 1.  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติร่วมกับเอกชน ชุมชนและทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ต้องด าเนินการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะฝุ่นละออง การบ าบัดน้ าเสีย จาก
ผู้ประกอบการ ก่อนปล่อยน้ า เสียสู่ทะเล หรือให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียครัวเรือน   

 2.  ให้สภาประชาคมชุมชนบ้านอ่าวอุดมจัดตั้งกลไกการเจรจา เพ่ือการฟ้ืนฟูทางทะเล 
สภาพแวดล้อมของชุมชน จัดการน้ าเสียร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการโรงเรียน 
ท้องที่ ท้องถิ่น และชุมชนทั้งอ่าวอุดม  

 3.  ให้สถานศึกษามีการส่งเสริมการท ากิจกรรมของเยาวชนจิตอาสาและจิตอาสาชุมชน 
ท้องถิ่น ท้องที่ และผู้ประกอบการ ในการดูแลท้องทะเลและทรัพยากรธรรมชาติ อย่างน้อยปีละ 2 
ครั้ง   

 4.  ให้มีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตั้งแต่ต้นทางแหล่งก าเนิดในเขตหมู่บ้าน 
ชุมชน สถานที่ประกอบการ แบบครบวงจร 

 5.  ให้ชุมชนร่วมกับท้องถิ่นส่งเสริมให้มีพ้ืนที่และสถานที่ต้นแบบในการจัดการแวดล้อม
ครบวงจร เช่น หน่วยงาน ครอบครัว หมู่บ้าน ชุมชน วัด โรงเรียน ตลาดนัด โดยเฉพาะให้มีการ ลด -
ละ-เลิก การใช้ถุงพลาสติก โฟม ส่งเสริมการใช้วัสดุธรรมชาติแทน โดยใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจ 

 6.  ให้หน่วยงานร่วมกับชุมชนตรวจสอบ เสนอแนะ โรงงานอุตสาหกรรม หลุมขยะ หรือ 
สถานบันเทิง ที่มีกิจกรรมสร้างมลพิษ   
 
ข้อ 7 แผนพื้นที่การเมืองภาคพลเมือง 

 1.  ให้ท้องถิ่นและหน่วยงานราชการ มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลของโครงการต่าง ๆ 
งบประมาณประจ าปี และมีรายงานด าเนินต่อสาธารณะ   

 2.  ให้องค์กรอ่าวอุดม มีการพัฒนาศักยภาพและสร้างผู้น าในการดูแลอ่าวอุดมอย่าง
ต่อเนื่อง   
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 3.  ให้องค์กรอ่าวอุดม มีการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้น า “คนดีศรีอ่าวอุดม” ประจ าปี ที่มี
ผลงานเป็นที่ยอมรับ ทั้งท่ีมีชีวิตอยู่และเสียชีวิตไปแล้ว เพ่ือเป็นแบบอย่างให้ผู้น ารุ่นต่อไป   

 4.  ให้มีตัวแทนภาคประชาชน ร่วมตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานในโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่อ่าวอุดมอย่างจริงจัง 

 5.  ให้หน่วยงานรัฐ ท้องถิ่น และชุมชน มีการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ด้วยการจัด
สมัชชาอ่าวอุดม สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการเมืองภาคพลเมืองขึ้นในพ้ืนที่ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
น าผลการด าเนินงานมารายงานต่อสาธารณะ และก าหนดวาระร่วมของอ่าวอุดม 
 
ข้อ 8 แผนการสร้างอัตลักษณ์ของพ้ืนที่และคนในพื้นที่อ่าวอุดม 

 1.  รัฐและชุมชน ต้องส่งเสริมให้อัตลักษณ์ที่ประกอบด้วยความมีน้ าใจ การแบ่งปัน
แลกเปลี่ยน วิถีชีวิตที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีและศาสนา   

 2.  อัตลักษณ์ของความเป็นพ้ืนที่และคนอ่าวอุดมต้องได้รับการสืบทอดด้านประวัติศาสตร์ 
ประเพณี วัฒนธรรม และมีกระบวนการศึกษาท้ังในและนอกระบบ   
 
ข้อ 9 การสร้างความรู้อย่างต่อเนื่อง (ทั้งในและนอกระบบ) 

 1.  หน่วยงานรัฐและชุมชน ต้องสนับสนุนและส่งเสริมกระบวนการสร้างความเป็นเครือข่าง
ของชุมชน เพ่ือสร้างและค้นหารูปธรรมในการด าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับชุมชน   

 2.  สร้างกระบวนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน ประวัติศาสตร์ ประเพณี 
วัฒนธรรมและภูมิของคนในพื้นที่อ่าวอุดม 
 
ข้อ 10 การสร้างเครือข่าย 

 1.  หน่วยงานรัฐและชุมชน ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการสร้างความเป็นเครือข่าง
ของชุมชน เพ่ือสร้างและค้นหารูปแบบในการด าเนินชีวิตที่สอดคล้องกับชุมชน   

 2.  มีการขยายเครือข่ายให้กว้างขวาง สร้างจิตส านึกและด าเนินการใช้ทางเลือกรูปธรรมใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง   

 3.  มีการเชื่อมโยงองค์กรเครือข่ ายภาคี  ที่มี เป้าหมายในการอนุรักษ์และ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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