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Abstract

In this local community, green economy is formed under the                     

structured conditions the community has been facing such as production 

failure to meet the market system, natural resource depletion and                              

environmental degradation in the community, social issues, and changes 

in community relations. Green economy in this community reflects so                     

many things such as efforts to strengthen the local community, efforts to 

improve its economic potential, and efforts to protect the community’s 

natural resources and environment.

Keywords :  Green Economy, Local Community, Transformation to Green 

Economy, Resilience

บทน�ำ

ในสงัคมโลกปัจจบุนักระแสสเีขยีวกลายเป็นกระแสทีม่บีทบาทในการชีน้�ำ

การพัฒนาอีกครั้ง ดังจะเห็นได้จากก่อนหน้าการประชุมสุดยอด Rio+20 ในปี                  

ค.ศ. 2012 “เศรษฐกิจสีเขียว” (Green Economy) ได้กลายเป็นแนวคิดที่จะน�ำไป

สูก่ารพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) ซึง่นยิามของแนวคิดเศรษฐกิจ

สีเขียวที่ทั่วโลกให้การยอมรับมากท่ีสุดนั้น ก็คือนิยามของโครงการสิ่งแวดล้อม              

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) ที่ให้

ความหมายของแนวคดิเศรษฐกิจสเีขยีวไว้ว่าเป็นรปูแบบ เศรษฐกิจท่ีมจีดุมุง่หมาย

เพ่ือสุขภาวะของมนุษย์ท่ีดีขึ้นและมีความยุติธรรมทางสังคม ในขณะเดียวกัน                

ก็ต้องการลดความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อมลงไปให้มาก พร้อมกับแก้ไขปัญหาความ

ขาดแคลนทางนิเวศ (UNEP, 2010)
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กล่าวโดยเฉพาะสงัคมไทย ผูค้นในชมุชนท้องถ่ินหลายต่อหลายแห่งได้ปรบั

และเปลี่ยนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต                 

ให้ดีขึ้น รวมถึงสร้างความยุติธรรมทางสังคมและลดความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อม                

ดังเช่น ชุมชนท้องถ่ินในจังหวัดชายทะเลภาคตะวันออกแห่งหน่ึงท่ีผู้คนในชุมชน

กลุ่มหนึ่งพยายามเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน และสร้างความ

มัน่คงในชวิีตเพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม รวมทัง้การอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟูทรพัยากร                                 

ธรรมชาติในชุมชนให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์เฉกเช่นในอดีตอีกครั้ง

เงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อการก่อรูปของแนวคิดเศรษฐกิจ             
สีเขียวในชุมชนท้องถิ่นไทย

ความคิดเศรษฐกิจสีเขียวในฐานะที่เป็นทางเลือกการพัฒนา (Alternative 

Development) ของชุมชนท้องถ่ินแห่งน้ีเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขเชิงโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจ สังคมที่ส�ำคัญ ๆ ดังต่อไปนี้

1. ความล้มเหลวจากการผลิตเพื่อตอบสนองระบบตลาด ชุมชน                  

ท้องถ่ินแห่งน้ีเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจครั้งส�ำคัญ กระแสการ                  

เลี้ยงกุ้งกุลาด�ำเริ่มเข้าสู่ชุมชนในช่วงปลายทศวรรษ 2520 ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว

กระแสความคิดเร่ืองการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะกุ้งกุลาด�ำขยายตัวอย่าง                

มากในประเทศไทย อันเป็นผลจากการปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจสินค้า

ภาคการเกษตรโดยเฉพาะผลผลิตสัตว์น�้ำหรือสินค้าประมง จากประมงทะเลมาสู่

การสนับสนุนประมงเพาะเลี้ยง เพ่ือตอบสนองกับความต้องการของตลาดใน               

ต่างประเทศ โดยเฉพาะ ญี่ปุ่นและประเทศอื่น ๆ ที่ต้องการผลผลิตด้านนี้สูงขึ้น

ผลที่เกิดขึ้นกับชุมชนในช่วงเวลาน้ี ก็คือ ชาวบ้านหลายต่อหลายคน                

ต่างพากันละทิ้งอาชีพดั้งเดิมของตนเอง และเริ่มปรับเปลี่ยนพื้นที่นาข้าวให้กลาย

เป็นบ่อกุ้ง ทั้งน้ีเพราะอาชีพดังกล่าวสร้างผลตอบแทนท่ีค่อนข้างสูง ประกอบกับ

การใช้ระยะเวลาการเลี้ยงกุ้งที่ค่อนข้างสั้น คือ สามารถจับกุ้งได้ถึงปีละไม่ต�่ำกว่า 

3 ครั้ง (โดยแต่ละบ่อสามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรสูงถึงบ่อละ 200,000         

บาท) ท�ำให้ชาวบ้านกลุ่มหนึ่งเริ่มมีความหวังในการประกอบอาชีพภายใต้ระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมภายหลังจากที่พวกเขาเคยล้มเหลวจากการท�ำนา และ            
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การท�ำสวนผลไม้ ด้วยรายได้จ�ำนวนมากและระยะเวลาในการเลี้ยงกุ้งที่ลดลงเช่น

นี้ ท�ำให้กระแสการเลี้ยงกุ้งแบบพัฒนา (Intensive System) 1 ขยายออกไปสู่ผู้คน

ในชุมชนอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้จากชาวบ้านหลายคนเริ่มขยับขยายการเล้ียง

กุ้งด้วยการขดุท่ีนาของตนเอง บางรายพยายามหาซือ้ท่ีดินเพ่ือขยายการเพาะเลีย้ง 

(ปาลธีตา ไชยเสวนา, 2556)

อย่างไรก็แล้วแต่ในช่วงเวลาต่อมาการท�ำนาเล้ียงกุ้งก็เริ่มประสบปัญหา 

เช่น ชาวบ้านบางรายประสบปัญหากุ้งเป็นโรคกระทั่งกุ้งตายยกฟาร์ม ขณะที่                 

บางรายก็เจอสารเคมีตกค้างในบ่อท�ำให้ไม่สามารถเลี้ยงกุ้งให้โตได้ บางราย               

เผชญิกบัปัญหาน�ำ้เสยี ประกอบกับการทีต้่นทนุการเลีย้งกุ้งท่ีเพิม่สงูขึน้เรือ่ย ไม่ว่า  

จะเป็นค่ายา ค่าอาหาร ค่าแรง แต่ราคากุ้งที่ขายตามท้องตลาดกับไม่ได้สูง 

สถานการณ์ในช่วงน้ีถือเป็นวิกฤติการณ์ที่ชาวบ้านหลายคนต้องเผชิญ เมื่อต้อง

เผชิญกับสิ่งที่ตนเองไม่เคยคาดคิดเอาไว้ เกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งแต่ละคนก็พยายาม

ขวนขวายเรียนรู้วิธีการแก้ไขปัญหาเพ่ือสร้างความอยู่รอดในการท�ำมาหากิน            

ของตนเอง ด้วยความรู้และความเชี่ยวชาญที่มีค่อนข้างน้อย ท�ำให้เกษตรเหล่าน้ี

ต้องหันไปพ่ึงค�ำแนะน�ำจากบริษัทท่ีเป็นนายหน้าหรือเป็นตัวแทนจ�ำหน่าย

ผลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการเลี้ยงกุ้ง แต่วิธีการต่าง ๆ เหล่าน้ีก็ไม่สามารถท่ีจะ    

ต้องทานกับปัญหาและโรครุมเล้าต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในบ่อกุ้งได้ ท้ายท่ีสุดเกษตรกร

เหล่าน้ีก็ต้องจ�ำยอมและก้มหน้ารับกับโชคชะตาท่ีเล่นตลกกับชีวิตของพวกเขา 

ปัญหาหน้ีสินอันเกิดจากความล้มเหลวในการผลิตเริ่มแผ่ขยายไปยังเกษตรกร               

ผู้เลี้ยงกุ้ง บางรายถูกนายทุนและธนาคารยึดที่ บางรายตกอยู่ใน“วงจรหน้ี” หรือ

เผชิญกับปรากฏการณ์ “ดอกท่วมต้น” (กลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกธนาคารเพ่ือ

การเกษตรกรและสหกรณ์, 2551 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ 

เครือนวน, 2556)

1    การเลี้ยงกุ้งด้วยวิธีการนี้จะใช้เทคนิคการเลี้ยง เช่น เครื่องตีน�้ำเพื่อช่วยเพิ่มก๊าซออกซิเจนใน
น�้ำ มีการใช้สารเคมีในรูปของสารอินทรีย์และสารอนินทรีย์ เพื่อปรับปรุงคุณภาพน�้ำ มีการใช้
ยาและสารเคมีเพื่อป้องกันและรักษาโรค รวมทั้งการให้อาหารเสริม การเลี้ยงกุ้งด้วยวิธีการนี้
ในช่วงแรกถือได้ว่าเป็นรปูแบบทีไ่ด้ผลผลตอบแทนต่อหน่วยสงูและการเลีย้งกุ้งแต่ละรุน่จะใช้
เวลาเพียง 4 เดือน การเลี้ยงกุ้งในรูปแบบนี้ถือเป็นการเลี้ยงกุ้งที่ได้รับความนิยมสูงและขยาย
ตัวอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษ 2530 
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2. ปัญหาสังคมและความสัมพันธ์ของผู้คนภายในชุมชนที่

เปล่ียนแปลงไป ภายหลังจากความล้มเหลวจากการท�ำนากุ้งชาวบ้านในชุมชน

หลายต่อหลายคนหันไปการพ่ึงพาอบายมุข เสี่ยงโชคทางการพนัน เน่ืองจาก                 

ชาวบ้านเกิดภาวะสิ้นหวังจากการเป็นหนี้ ท�ำให้บางส่วนหันมาเล่นการพนัน                      

โดยหวังว่าหากโชคดีก็จะได้เงินก้อนไปใช้หนี้ แต่ความหวังดังกล่าวกลับไม่เป็น           

จริง เป็นผลให้ชาวบ้านบางคนคิดหาทางออกไม่ได้ กระท่ังชาวบ้านบางรายเกิด

ความคิดที่จะฆ่าตัวตายเพ่ือหนีปัญหาหน้ีสินท่ีมีอยู่ ขณะท่ีความสัมพันธ์ทาง                

สังคมก็เริ่มเปลี่ยนแปลงจากเดิม กล่าวคือ เดิมในชุมชนแห่งนี้ มีความสัมพันธ์               

แบบเครือญาติ มีการพบปะพูดคุยกันในงานบุญต่าง ๆ หากมีงานประเพณีท่ี               

ส�ำคัญในหมู่บ้านทุกคนก็ต่างช่วยเหลือกันอย่างเต็มท่ี ท�ำให้ชุมชนแห่งน้ีในอดีต    

นั้นค่อนข้างท่ีจะมีความเข้มแข็ง แต่เมื่อเปลี่ยนมาท�ำนาเล้ียงกุ้ง ระบบความ      

สัมพันธ์เช่นนี้ก็เริ่มสั่นคลอนไป เพราะกุ้งเป็นสัตว์ที่จะต้องดูแลอย่างใกล้ชิด หาก

ขาดการดูแลเอาใจใส่แล้วก็จะติดโรคได้ง่าย เป็นผลให้ชีวิตของผู้คนในชุมชน               

อยู่ภายใต้เงื่อนไขและข้อจ�ำกัดทางเศรษฐกิจ (มานพ เดิมบางปิด, 2556)

3. ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมโดยรอบ                  

ชุมชน ปรากฏการณ์ที่เปรียบเสมือนปฏิกิริยาผกผันจากการขยายตัวของการท�ำ             

นากุ้งที่เกิดขึ้นในชุมชนช่วงน้ี ก็คือ พ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีอยู่รายรอบชุมชนเริ่มลดลง

อย่างรวดเร็ว อันเป็นผลมาจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ือบุกเบิกเป็นนากุ้ง                

ดังน้ันภายใต้สถานการณ์ท่ีนากุ้ง “บูม” ในชุมชน จึงกลายเป็นสาเหตุส�ำคัญท่ี                  

ท�ำให้ป่าชายเลนรายรอบชุมชนลดลงอย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกันปัญหาส�ำคัญ               

อีกปัญหาหนึ่งซึ่งตามมาจากการขยายตัวของนากุ้ง ก็คือ ผลกระทบต่อระบบ               

นิเวศในหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น (สุรศักด์ิ อินอุดม, 2543, หน้า 34;                      

นรวรรณ ใจชื่น, 2548, หน้า 25)

	 3.1 ผลกระทบต่อลักษณะทางกายภาพและเคมีของดินและน�้ำ 

พ้ืนที่ป่าได้รับแสงแดดเต็มที่และมีอัตราการระเหยของน�้ำสูงข้ึน ประกอบกับการ

สร้างคันนากุ้งน้ันเป็นเสมือนเครื่องก้ันการขึ้นลงของน�้ำทะเล ท�ำให้อุณหภูมิและ

ความเค็มของน�้ำบริเวณป่าชายเลนสูงขึ้น 
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	 3.2 การสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศ เพราะการเปิดพ้ืนท่ี             

ป่าชายเลนเปรียบเสมือนการท�ำลายระบบนิเวศของป่าชายเลน เป็นการลด        

ปรมิาณธาตอุาหารทีไ่ด้จากป่าชายเลน ขณะเดยีวกันการปล่อยน�ำ้และดนิตะกอน

ออกจากนากุ้งสู่ป่าชายเลน มีผลต่อการสืบพันธ์ การเจริญเติบโตของพืชและ            

สัตว์น�้ำ ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบห่วงโซ่อาหารรวมถึงความสมดุล           

ทางธรรมชาติของระบบนิเวศใกล้เคียง คือ ป่าชายเลนและทรัพยากรธรรมชาติ        

ลดลง สัตว์น�้ำในธรรมชาติที่อาศัยอยู่ในบริเวณลดลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากยา        

ฆ่าเชื้อและพาหะน�ำโรคต่าง ๆ ในบ่อกุ้งที่ถูกปล่อยลงไปในแม่น�้ำล�ำคลองท�ำให้

สัตว์น�้ำเสียชีวิต

สถานการณ์ท่ีชมุชนเผชิญอยู่เช่นนี ้กลายเป็นเงือ่นไขส�ำคัญท่ีท�ำให้ผูอ้าวุโส

และแกนน�ำภาคชาวบ้านในชุมชนแห่งน้ี เกิดความคิดในการแก้ไขปัญหาด้วยตัว

ของชมุชน โดยการจดัวางความสมัพันธ์ทางเศรษฐกิจ สงัคมในชมุชนกับภายนอก

ใหม่ กระทัง่น�ำไปสูก่ารรวมกลุม่และจดัตัง้กลุม่ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม

หลากหลายรปูแบบในชมุชน รปูแบบของโครงการ/กิจกรรมท่ีเกิดขึน้เช่นนี ้ในทศันะ

ของผู้เขียนเห็นว่าเป็นภาพสะท้อนของแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวในระดับจุลภาค               

ดังรายละเอียดที่จะกล่าวในส่วนถัดไป

รูปแบบเศรษฐกจิสีเขียวที่เกดิขึน้ในชุมชนท้องถิ่น

เมื่อพิจารณาถึงแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวท่ีถูกน�ำมาใช้ เพ่ือเป็นกรอบ                       

ในการบริหารจัดการชุมชนแห่งนี้ กล่าวได้ว่าแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวเป็นแนวคิด    

ที่ถูกออกแบบและน�ำมาใช้เพ่ือการแก้ไขปัญหาท่ีชุมชนต้องเผชิญกับความเสี่ยง 

รวมท้ังความไม่มั่นคงด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม อันเป็นผลท่ีเก่ียว

เน่ืองจากการพัฒนาภายใต้วิถีทุนนิยม โดยวิถีการผลิตเช่นนี้ท�ำให้ชุมชนต้อง            

เผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติ ดังแสดงได้ในภาพที่ 1



91วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่่ 3  ฉบับที่ 2

ภาพที่ 1  ความเสี่ยงของชุมชนอันเป็นผลที่เกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนา

ด้วยสถานการณ์และปรากฏการณ์ที่ชุมชนเผชิญอยู่เช่นน้ี ท�ำให้ผู ้น�ำ                   

ชุมชนกลุ่มหน่ึงพยายามแสวงหาวิธีการและทางเลือกต่าง ๆ เพ่ือลดความเส่ียง              

และความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมระบบนิเวศ ในรูปแบบต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

1. การเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจภายในชุมชน เป้าหมาย              

ของการด�ำเนินการเช่นนี้ก็เพ่ือลดความเสี่ยงจากการผลิตภายใต้วิถีทุนนิยม และ

ท�ำให้เศรษฐกิจชมุชนสามารถแข่งขันกับตลาดภายใต้ระบบทุนนยิมได้ นอกจากนี้

ความพยายามสร้างความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ผู้คนในชุมชน ทั้งนี้             

เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ผู ้คนในชุมชน                   

หรอืกล่าวอกีนัยหนึง่ ก็คอื ความพยายามท�ำให้ผูค้นในชมุชนอยู่ดกิีนด ี(Well-being) 

ท่ามกลางสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ภาพ

สะท้อนของความพยายามในการเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อลดความ

เสีย่งด้านเศรษฐกิจเหล่านีถู้กออกแบบเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย เช่น

	 ก. การรวมกลุ่มองค์กรทางเศรษฐกิจที่มีอยู่ในชุมชนให้กลายเป็น                        

กลุ่ม “เศรษฐกิจชุมชน” โดยกลุ่มองค์กรเหล่านี้มีจุดมุ่งหมายหลัก คือ การเสริม

สร้างรายได้รวมถึงเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจและเพ่ิมอ�ำนาจต่อรอง                     

ความเสี�ยงทางด้านเศรษฐกจิ

- การพึ่งพาภายนอกและเน้นการผลิตเพื่อขาย
- การใช้ชีวิตตามกระแสบริโภคนิยม
- การใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือย/เกินตัว/ขาดการออม
- ภาวะหนี้สินเนื่องจากความล้มเหลวในการประกอบอาชีพ

ความเสี�ยงทางด้านสังคม

- อบายมุขที่เกิดขึ้นในชุมชน
- วิถีชีวิตแบบปัจเจกบุคล
- การล่มสลายของวัฒนธรรมดั้งเดิม
  ของท้องถิ่น

ความเสี�ยงทางด้านสิ�งแวดล้อม

- ระบบนิเวศถูกท�ำลาย
- ป่าชายเลนถูกบุกรุกแผ้วถาง
- การใช้สารเคมีที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม
- การกัดเซาะชายฝั่งทะเล



92 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่่ 3  ฉบับที่ 2

ทางเศรษฐกิจให้แก่ชาวบ้าน กลุ่มองค์กรท่ีมีอยู่ในชุมชนและถูกผนวกให้เข้าเป็น

ส่วนหนึ่งของฐานทางเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญประกอบไปด้วย ศูนย์ศิลป์เส่ือ,กลุ่มสตรี

สหกรณ์ ทอเสื่อกก กลุ่มอาชีพก้าวหน้า กลุ่มทอเสื่อกกในต�ำบลและ กลุ่มแม่บ้าน

เกษตรกร กลุ่มสตรีอาสาพัฒนา เป็นต้น การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างอ�ำนาจต่อรอง               

กับตลาดเช่นนี้ยังส่งผลเช่ือมโยง (Linkage Effect) ต่อการอนุรักษ์ภูมิปัญญา                

และวัฒนธรรมท้องถิ่นของชาวชุมชนมิให้สูญหายไปจากชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย

	 ข. การจัดตั้งองค์กรการเงินและสวัสดิการในชุมชน เป้าหมายใน

การจัดตั้งองค์กรการเงินและสวัสดิการในชุมชนแห่งนี้ ก็เพื่อการสร้างหลักประกัน

และความมั่นคงในการด�ำเนินชีวิตให้กับผู้คน โดยองค์กรการเงินและสวัสดิการ              

ในชมุชนเกิดข้ึนจากการบรูณาการกลุม่/องค์กรต่าง ๆ  ท่ีกระจดักระจายอยู่ในต�ำบล

ที่มีความมุ่งหมายเดียวกันให้เข้ามาอยู่รวมกัน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต, 

กลุม่ออมทรพัย์ (สรุยิา) กองทนุหมูบ้่านในต�ำบล กลุ่มสัจจะออมทรพัย์ กลุม่การกุศล 

และกลุ่มออมทรัพย์ (มะลิ) เป็นต้น ต่อมาทางชุมชนได้ยกระดับกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  

เหล่านีขึ้น้เป็น “สนาคารชุมชน” โดยแกนน�ำและเครอืข่ายภาคประชาชนในชมุชน

บางสระเก้าหวังว่าจะใช้สนาคารชุมชนแห่งนี้เป็นองค์กรในการขับเคลื่อนประเด็น

งานทีส่�ำคญั ดงัต่อไปนี ้(ชสิา อูส่วุรรณ, 2552, หน้า 121-124; อทุยั สเีผอืก, 2556)

	 - แก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน โดยการระดมทุนจาก “คนรวย                   

ช่วยคนจน” ในรูปแบบ การรับเงินฝากประจ�ำ 

	 - เป็นฐานในการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการลงทุนให้แก่กลุ่ม             

อาชีพต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน

	 - เป็นองค์กรในการประสานเชื่อมโยงแหล่งเงินทุน เพ่ือการให้             

สินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยต�่ำ

	 - ประสานขอความร่วมมือแหล่งเงินกู้อื่น ๆ เพ่ือการประนอมหน้ี 

และถ่ายโอนหนี้

	 - เป็นองค์กรที่ทดลองน�ำร่องถ่ายโอนหน้ีให้กับครัวเรือนในวงเงิน            

ไม่เกิน 100,000 บาท 

	 - เป็นองค์กรท่ีเป็นเสมือนเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดระหว่าง

คนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 
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	 นอกจากสนาคารชุมชนแห่งนี้ จะเป็นองค์กรการเงินในการรับฝาก

เงินหรือช่วยแก้ไขปัญหาหน้ีสินให้แก่ผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนแล้ว สนาคาร                 

ชุมชนยังมีการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้คนในชุมชนหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น 

(ชิสา อู่สุวรรณ, 2552, หน้า 121 -124)

	 - สวสัดกิารน�ำ้ปลาชมุชน เป็นการสร้างโรงหมกัและถังหมกัน�ำ้ปลา

ของต�ำบลและให้คนในชุมชนร่วมลงทุน และจ่ายผลตอบแทนคืนเป็นน�้ำปลา                

ส่วนที่เหลือกองทุนจะรวบรวมและจัดจ�ำหน่ายเป็นสินค้าชุมชน 

	 - การจัดสวัสดิการการเลี้ยงไก่ โดยการจัดซื้อลูกไก่ จัดท�ำกรง                 

เลี้ยงไก่ และอาหารไก่ ให้กับครัวเรือนเป้าหมาย 

	 - การจัดสวัสดิการถ่ายโอนหนี้สินครัวเรือน โดยการให้สินเชื่อ                   

เพ่ือการช�ำระหนี้แก่ครัวเรือนต่าง ๆ เพ่ือน�ำไปช�ำระหน้ีสินจากสถาบันการเงิน                

ของรัฐและเอกชน รวมถึงเงินกู้นอกระบบ

	 - การจดัสวัสดกิารชมุชนให้แก่สมาชกิให้ครอบคลมุต้ังแต่เกิด-ตาย 

รวมถึงการให้เงินลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน การ               

ช่วยเหลือสังคม/สาธารณะและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน

2. การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางสังคมภายในชุมชน ในมิติสังคมมี                 

ความพยายามทีจ่ะท�ำให้ชมุชนกลบัมาเข้มแขง็เช่นเดียวกับในอดีตอกีครัง้ ผ่านการ

จัดตั้งกลุ ่ม/องค์กรเพ่ือขับเคลื่อนงานสาธารณะที่เก่ียวข้องกับมิติสังคมและ

วัฒนธรรม เช่น กลุ่มเยาวชนรักษ์ถ่ิน กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่มสตรีชาวนาไทย                        

ชมรมพลังแห่งความรัก (ภูมิคุ้มกันบกพร่อง) ชมรมผู้สูงอายุ วิทยุชุมชน เป็นต้น              

จุดมุ่งหมายในการบริหารจัดการชุมชนในมิตินี้ เพ่ือท�ำให้คนในชุมชนลด ละ                   

เลิก อบายมุข ความคิดดังกล่าวเป็นผลที่ตามมาจากการจัดท�ำบัญชีครัวเรือน             

ที่ท�ำให้เห็นว่า ในแต่ละปีแต่ละครอบครัวมีค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เป็นจ�ำนวนมาก)                

ดังน้ันผู้น�ำและเครือข่ายภาคประชาชนในชุมชนจึงมีแนวคิดท่ีจะท�ำให้ครัวเรือน

แต่ละครัวเรือนลดรายจ่ายประเภทน้ี วิธีการท่ีถูกน�ำมาใช้ในการขับเคล่ือน คือ 

ความพยายามในการสร้างจติส�ำนึกให้คนในชมุชนไม่พ่ึงพาอบายมขุและการพนัน 

ยกย่องและให้การส่งเสริม หรือสนับสนุนบุคคล/กลุ่ม/องค์กรท่ีเป็นต้นแบบ                      

ในการเลิกอบายมุข รวมถึงปิดก้ันลดโอกาสหรือปัจจัยและเง่ือนไขในการเข้าสู่             
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2  การท�ำเต๋ายางโดยการน�ำยางรถยนต์เก่าผูกติดรวมกันและใส่ซีเมนต์ไว้ตรงกลาง หลังจาก              
นั้นน�ำไปวางบริเวณชายฝั่งทะเลเพื่อเป็นที่อาศัยของสัตว์น�้ำ 

วงจรการพนันและอบายมุข นอกจากนี้ยังเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ 

ที่เกิดข้ึนในชุมชน ถ่ายทอดผ่านเวทีการแลกเปลี่ยนระดับชุมชนและต�ำบล (สถิต 

แสนเสนาะ, 2556)

3. การฟ้ืนฟู, อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อมโดยรอบ

ชุมชน ทั้งน้ีเพื่อแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรมอย่างหนักจากปัญหา              

นากุ้งและการบุกรุกป่าชายเลนเพ่ือขยายพ้ืนที่ในการเลี้ยงกุ้งกุลาด�ำ ซึ่งปัญหา              

ดังกล่าวส่งผลให้ คลองสาธารณะ และป่าชายเลนตามธรรมชาติถูกท�ำลาย และ

เสียหายเป็นจ�ำนวนมาก ขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่มีความอุดมสมบูรณ์              

ลดลงส่งผลต่อแหล่งอาหารของชาวบ้านในพ้ืนท่ี ปัญหาดังกล่าวท�ำให้แกนน�ำ               

และเครอืข่ายประชาชนในพ้ืนท่ี เริม่คดิและขับเคลือ่นโครงการพัฒนาระบบการใช้

ที่ดินเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของชาวบ้านและพ้ืนท่ีป่า              

ชายเลน ท่ีเป็นเสมือนแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น�้ำประเภทต่าง ๆ เป้าหมาย                  

ในการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชนก็เพ่ือสร้าง “วิถีชุมชนท่ีย่ังยืนและสมดุล”                   

โดยสร้างจิตส�ำนักให้แก่คนในชุมชนให้ตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิ            

อย่างย่ังยนื และเกิดการพ่ึงพาอาศยัอย่างเก้ือกลูระหว่างคนในชมุชนกับทรพัยากร 

ธรรมชาติในชุมชน กลุ่มเครือข่ายทางด้านเกษตรและส่ิงแวดล้อมท่ีถูกจัดให้อยู่             

ในองค์กรนี้ ประกอบไปด้วย กลุ่มอนุรักษ์พิทักษ์ส่ิงแวดล้อม กลุ่มผู้ใช้น�้ำ กลุ่ม                

เลี้ยงปลากะพงนา กลุ่มเกษตรสัมพันธ์ กลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ เป็นต้น 

นอกจากน้ีความพยายามฟ้ืนฟู อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

โดยรอบชุมชนยังน�ำมาซึ่งโครงการที่ส�ำคัญ ๆ ในชุมชนอย่างน้อย 2 โครงการ คือ 

(สถิต แสนเสนาะ, 2556)

	 - โครงการบ้านปลา ธนาคารป ูท่ีเป็นความพยายามทีจ่ะสร้างเสรมิ

ระบบนิเวศทางธรรมชาติ ให้กลับคืนมาดังเดิมและสร้างท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น�้ำ               

เพ่ือเป็นแหล่งอาหารของชุมชนโดยโครงการประกอบไปด้วย 2 ส่วนท่ีส�ำคัญ คือ 

การจัดท�ำบ้านปลา โดยการท�ำ “เต๋ายาง” 2 เพื่อท�ำเป็นปะการังเทียมให้กับสัตว์น�้ำ
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ประเภทต่าง ๆ อยู่อาศัยและการจัดท�ำธนาคารปู ด้วยการสร้างกระชังเล้ียงปูไข่                

ในล�ำคลอง หลังจากนั้นให้สมาชิกน�ำปูไข่ที่จับได้น�ำมาฝากเลี้ยงกับธนาคาร 

	 - โครงการฟื้นฟูป่าชุมชน เดิมพ้ืนที่ป่าชุมชนแห่งน้ีถือเป็นป่า                 

ชายเลนที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีพ้ืนที่กว้างขวาง แต่ผลจากการท�ำนากุ้ง                  

ท�ำให้พ้ืนที่ป่าชายเลนของชุมชนลดลงเหลือประมาณ 150 ไร่ ดังน้ันจึงเกิด                     

แนวคิดที่จะอนุรักษ์ป่าผืนสุดท้ายของชุมชนขึ้น เพ่ือให้เป็นแหล่งอาหารแก่ผู้คน                   

ในชุมชนและเป็นสถานที่อนุบาลสัตว์น�้ำ วิธีการฟื้นฟูท่ีเกิดขึ้นมีการด�ำเนินการ              

ใน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นแรกเป็น การก�ำหนดแนวเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนและพ้ืนท่ี                      

ทางการเกษตรของชาวบ้าน โดยการสร้างกตกิาร่วมกันของคนในชมุชนในลักษณะ

ของการห้ามไม่ให้ชาวบ้านบุกรุกหรือขยายพ้ืนที่ทางการเกษตรในบริเวณนั้น                

และก�ำหนดให้ผู้น�ำชุมชนท่ีเป็นพ้ืนท่ีป่าชายเลนออกตรวจตรา สอดส่องพ้ืนท่ี               

อย่างสม�่ำเสมอ และขั้นที่สองเป็นการประสานงานกลุ่มองค์กรท้ังในภาครัฐ ภาค

เอกชน รวมถึงเยาวชนเพื่อปลูกป่าชายเลน และการขอความร่วมมือจากชาวบ้าน

ในพื้นที่ให้เป็นผู้ดูแล รักษาป่าชายเลนที่ทุกภาคส่วนร่วมมือกันปลูกป่า

บทวพิากษ์ความคดิเศรษฐกจิสีเขียวและแนวทางในการเปล่ียนผ่าน 
ชุมชนท้องถิ่นไปสู่เศรษฐกจิสีเขียว

เมื่อพิจารณาเศรษฐกิจสีเขียวตามนิยามของโครงการสิ่งแวดล้อม                      

แห่งสหประชาชาติ (UNEP) จะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจสีเขียวตามนิยามของโครงการ                   

สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ ก็คือ เศรษฐกิจท่ีมีคาร์บอนต�่ำ มีประสิทธิภาพ                   

ในการใช้ทรัพยากร และมีความห่วงใยต่อสังคมของคนส่วนใหญ่ ดังนั้นเศรษฐกิจ

สีเขียวจึงเป็นเสมือนเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาท่ีย่ังยืนและแก้ปัญหาความ

ยากจนของประชาชน ทว่าภายใต้นยิามของโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ

นั้น ผู้เขียนเห็นว่ามีจุดอ่อนที่ส�ำคัญ 2 ประการ คือ 

1. นิยามเศรษฐกิจสีเขียวเช่นน้ียังคงยึดแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยม

ต่อไปและไม่ให้ความส�ำคัญกับการปรับเปลี่ยนระบบท่ีด�ำรงอยู่ ดังน้ันสิ่งท่ีอยู่               

เบื้องหลังแนวคิดของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ ก็คือการดัดแปลง            
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ให้ระบบทุนนิยมให้กลายเป็นทุนนิยมสีเขียว (Green Capitalism)3 เท่านั้น ซึ่งใน

โลกแห่งความเป็นจริง ระบบทุนนิยมกับความเป็นสีเขียวเปรียบเสมือนคู่ตรงข้าม

หรือเป็นสิ่งที่เข้ากันไม่ได้ 

2. นยิามเศรษฐกิจสเีขยีวเช่นนียั้งคงยึดแนวทางการพัฒนาท่ีเน้นการสร้าง

ความเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจต่อไป โดยการใช้แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวช่วย

ขยายการเตบิโตของตวัเลข GDP รวมถึงสร้างความเจรญิทางวตัถุ (Green Growth) 

ในความเป็นจรงิการขยายตัวและความเจรญิเช่นนีไ้ม่ค่อยสอดคล้องกับความเป็น

สีเขียว เพราะหากกระบวนการพัฒนาเน้นการขยายตัวมากเท่าใดก็ต้องใช้

ทรัพยากรธรรมชาติมากเท่านั้นท�ำให้มีมลภาวะ/มลพิษเพ่ิมข้ึนเป็นเงาตามตัว

โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ

ภายใต้การนิยามของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติผนวกเข้า               

กับประสบการณ์การทีไ่ด้จากการรปูแบบเศรษฐกิจสเีขยีวทีเ่กิดขึน้ในชมุชนท้องถ่ิน            

ท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่านิยามเศรษฐกิจสีเขียวของชุมชนท้องถิ่น               

ทีค่วรจะเป็น ก็คอื “เศรษฐกจิสีเขียวจะต้องเป็นเศรษฐกจิแบบธรรมชาตริะดบั               

รากหญ้า มีจุดมุ่งหมายเพื่อความย่ังยืนและความยุติธรรม โดยตัง้อยู่บน      

พืน้ฐานของปรัชญาพอเพยีง และต้องการส่งเสริมให้เกดิความสุขสมบรูณ์

ต่อชุมชนท้องถิ่น”

การนิยามความคิดเศรษฐกิจสีเขียวเช่นน้ี เกิดขึ้นจากการผสมผสาน             

หลักการพื้นฐานใน การพัฒนาที่ส�ำคัญ 6 หลักการเข้าด้วยกัน คือ 4 

3  ปัจจุบันมีข้อถกเถียงว่าทุนนิยมสีเขียว (Green Capitalism) สอดคล้องกับแนวคิดสีเขียวจึง
หรือไม่ ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะทุนนิยมสีเขียวยังคงเน้น/ยึดเรื่องความเติบโตของตัวเลขทาง
เศรษฐกจิ ดงัน้ันจงึมกีารตัง้ค�ำถามว่าทุนนิยมสเีขยีวจะก่อให้เกิดความย่ังยืน (ทัง้ทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม) ได้จริงหรือไม่

4  ในเชิงทฤษฎีหลักการเหล่านี้จะเป็นเสมือนเครื่องมือในการก�ำกับการขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่น
ไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว อย่างไรก็ตามในภาคปฏิบัติ การท่ีชุมชนท้องถ่ินจะใช้วิถีทางใดในการ
เปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว ชุมชนก็จะต้องเป็นผู้ตัดสินใจเลือกโดยชุมชนท้องถิ่นเอง 
กล่าวคอื เป็นการเปิดกว้างให้แก่การตดัสนิใจของชมุชนท้องถ่ินว่า จะตัดสนิใจอย่างไรในการ
ค้นหานวัตกรรมทางเศรษฐกิจชุมชนในการเรียนรู้ทางสังคมและในการปรับตัว เพ่ือรับมือ                  
กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพื่อลดความเสี่ยงและความเปราะบางในการ
ด�ำรงชีพในระดับท้องถิ่น
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	 1. เศรษฐกิจธรรมชาติ: โดยการท�ำให้ธรรมชาติและระบบนิเวศ               

เป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในบริบทของภูมินิเวศที่แตกต่างกัน

	 2. ความยั่งยืน: ความยั่งยืนในที่นี้ประกอบด้วยมี 5 มิติ คือ ความ

ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและการเมืองท้องถิ่น

	 3. ความยุติธรรม: ครอบคลุมความยุติธรรมทางสังคม และความ

ยุติธรรมต่อธรรมชาติ (สิทธิของธรรมชาติ)

	 4. ความพอเพียง: เศรษฐกิจพอเพียงผสมกับนิเวศพอเพียง (Eco-

Sufficiency) 

	 5. ความสุขสมบูรณ์: หมายถึง สุขภาวะของชุมชนและนิยามใหม่

ของความสุขตามหลักการวัฒนธรรมและความเชื่อของท้องถิ่น

	 6. ความคงทน: คอื กระบวนการสร้างความสามารถในการปรบัตวั

ของชุมชนเพื่อลด ความเปราะบางทางสังคมอันเกิดจากผลกระทบของโลกร้อน 

ขณะเดียวกันขอบข่ายของเศรษฐกิจสีเขียวของชุมชนน้ัน ต้องครอบคลุม

ไปถึงหลักการที่มีความข้องสัมพันธ์กับอีก 4 แนวคิด คือ 

	 1. ท้องถ่ินนิยม: เน้นการพ่ึงตนเองในการใช้ทรัพยากร และความ

มั่นคงทางอาหาร

	 2. ประชาธิปไตยรากหญ้า: สร้างระบบการจัดการตนเอง (Self-

Governance) อันเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญของการบริหารทรัพยากรธรรมชาติของ                

ชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน

	 3. ธรรมาภิบาลสีเขียว: การบริหารงานเครือข่ายชุมชนต้องมี

ประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม และมีแนวทางท่ีสอดคล้องกับกฎนิเวศวิทยา                 

ท้องถิ่น

	 4. ความหลากหลาย: แต่ละชุมชนมีจินตนาการและมีหนทาง               

ของตนเองในการสร้างกระบวนการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว

ส�ำหรับแนวทางที่จะท�ำให้ชุมชนท้องถ่ินเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว         

ผู้เขียนเห็นว่าจะต้องด�ำเนินการภายใต้แนวทางที่ส�ำคัญ ๆ ดังต่อไปนี้
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- การเปล่ียนแปลงโลกทัศน์ของชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่น                

การเปลี่ยนผ่านชุมชนสู่เศรษฐกิจสีเขียว (Green Transition) จะต้องเริ่มต้น                    

จากการเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์และจิตส�ำนึกของผู้คนในสังคมและชุมชน ซึ่งจะ             

น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนให้มีชีวิตอยู่อย่างเรียบง่าย บริโภคและใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างพอเพียง ดังนั้นจุดเริ่มต้นในการเปล่ียนผ่านสู่แนวคิด

เศรษฐกิจสีเขียวในชุมชนท้องถ่ินน้ันจึงต้องมีเข็มมุ่งไปท่ีโลกทัศน์สีเขียว (วิถีการ

มองโลกมองธรรมชาติ) รวมถึงความใฝ่ฝัน ความปรารถนาท่ีจะด�ำรงชีวิตอยู่                  

ของผู้คนในชุมชนโดยการให้คุณค่าแก่บางสิ่งบางอย่าง เช่น ความพอเพียง                      

ความย่ังยืนของชีวิต เสรีภาพ ความยุติธรรม ความสามัคคี ประชาธิปไตยของ                 

ชุมชนรากหญ้า เป็นต้น

- การให้ความส�ำคัญกับการปกป้องดูแลทรัพยากรธรรมชาต ิ                

ในชุมชนท้องถิ่น โดยการให้ความส�ำคัญกับธรรมชาติและท�ำให้ธรรมชาติเป็น

ศูนย์กลางของการบริหารจัดการชุมชนอย่างเป็นระบบหรืออย่างเป็นองค์รวม                   

โดยค�ำนงึถึงปัญหาต่าง ๆ  ทีเ่ชือ่มโยงกัน และแก้ไขปัญหาบนพ้ืนฐานของธรรมชาติ

ท้องถิ่น การปกป้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนท้องถ่ินจึงจ�ำเป็นต้องอาศัย

หลักการที่ส�ำคัญ 2 ประการ คือ 

(1.) หลกัการ “สทิธิชมุชน” ในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะชุมชนท้องถ่ินที่อยู่ใกล้ชิดและผูกพันกับธรรมชาติน้ัน ย่อม

ตระหนักว่าแนวทางใดที่เหมาะส�ำหรับชุมชนและชุมชนจะจัดการตนเองอย่างไร

เพ่ือให้เกิดความย่ังยืนแก่ชุมชนและธรรมชาติ ขณะเดียวกันสิทธิชุมชนในความ

หมายนี้ยังครอบคลุมไปถึงการปกป้องธรรมชาติท้องถ่ิน ไม่ให้พลังอ�ำนาจจาก

ภายนอก (ทนุนิยมชาตหิรอืทนุนยิมต่างชาต)ิ มารกุรานหรอืเข้ายึดครองทรพัยากร 

ธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น

(2.) หลักการ“สิทธิธรรมชาติ” คือ การส่งเสริมให้การปกป้องและ

การอนุรักษ์ระบบนิเวศท้องถ่ินเป็นเป้าหมายที่ส�ำคัญท่ีสุดของการบริหารจัดการ

ชุมชน ท่ามกลางสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงขึ้น      

และมีแนวโน้มท�ำให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ความเสื่อม                  

ของระบบนิเวศ รวมถึงการท�ำลายความมั่นคงทางอาหารของชุมชมท้องถ่ิน                           
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ดังน้ันหลักสิทธิธรรมชาติ ก็คือ การที่ชุมชนจะต้องออกแบบกิจกรรม/โครงการ             

ทางเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนท้องถิ่น

- การปรับโครงสร้างสังคมเพื่อสร้างความเป็นธรรมในท้องถิ่น              

ในการอภิปรายนิยามและความหมายของเศรษฐกิจสีเขียว นักวิชาการกลุ่มหน่ึง

ย�้ำว่าแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวต้องบรรจุมิติสังคมด้วย อันเป็นผลให้ปฏิบัติการ                   

ภายใต้กรอบเศรษฐกิจสีเขียวนั้นต้องน�ำไปสู่การปรับเปลี่ยนโครงสร้างสังคม 

สถาบันการเมืองท้องถ่ินและโครงสร้างอ�ำนาจ เพ่ือท�ำให้สังคมท้ังหมดของชุมชน

มีความคงทน/ย่ังยืน มีความเป็นธรรม มีความเสมอภาค ดังน้ันการเปลี่ยนผ่าน                

ไปสู ่เศรษฐกิจสีเขียวของชุมชนท้องถ่ินนั้น ต้องบรรจุมิติของความเป็นธรรม                     

เอาไว้ด้วย โดยการสร้างความเป็นธรรมในท้องถิ่นนั้นควรให้ความส�ำคัญกับ

(1.) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ทุกฝ่ายที่อยู่ในชุมชน               

ท้องถิ่นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องกับโรงการสีเขียวที่ชุมชนออกแบบขึ้น

(2.) การลดช่องว่างทางรายได้และทรัพย์สมบัติจากการใช้แนว          

ทางสีเขียว

(3.) ความครอบคลุมกลุ่มคนในชุมชนให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะ               

ด้านการเข้ามามส่ีวนร่วมในการก�ำหนดวิถีการผลติสีเขียว โดยเฉพาะกลุ่มผู้ยากไร้

หรือคนด้อยโอกาสในชุมชนท้องถ่ิน เพราะเพราะคนเหล่าน้ีมีศักยภาพน้อยท่ีสุด

และเปราะบางมากที่สุดในระบบเศรษฐกิจแบบทุนิยม ดังนั้นหากมาตรการ                  

เพ่ือการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวไม่ค�ำนึงถึงผลกระทบท่ีแตกต่างกัน 

เศรษฐกิจสีเขียวจะกลายเป็นส่วนหนึ่งที่ท�ำให้ช่องว่างความยากจน/ความร�่ำรวย

ในชุมชนด�ำรงอยู่เช่นเดิม

(4.) ความเป็นธรรมทางเพศสภาวะ (Gender) หมายถึง สิทธิ               

ความเท่าเทียมกันระหว่างผู้หญิงและผู้ชายในการตัดสินใจเก่ียวกับเศรษฐกิจ               

สีเขียวในชุมชนหรือองค์กรชุมชนท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับเศรษฐกิจสีเขียว ควรเปิด

พ้ืนท่ีให้ผูห้ญงิเข้ามามส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจเก่ียวกับการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ

จากประสบการณ์และการสังเคราะห์เอกสารวิชาการ ท�ำให้เห็นว่าท่ีใดท่ี

เพศหญิงเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนามักมีความย่ังยืนทางส่ิงแวดล้อมตามมา 

กล่าวคือ เมื่อผู้หญิงเข้าร่วมโครงการสีเขียวอย่างเต็มรูปแบบและเท่าเทียมกัน
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ธรรมชาติก็จะได้รับการสร้างสรรค์ให้ย่ังยืนได้ ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ปกติหรือ

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ พลังอ�ำนาจและเสียงของ                   

ผู้หญิงจะมีบทบาทส�ำคัญในการสร้างวิถีการผลิตการบริโภคอย่างย่ังยืน รวมไป              

ถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

- การปรับเปล่ียนให้ชุมชนเกดิความย่ังยืนและความคงทน การ

เปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวน้ันต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของปรัชญาธรรมชาติ        

และจริยธรรมทางสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ชุมชนท้องถ่ินต้องก้าวข้ามความคิด                      

แบบเทคโนโลยีนิยมและละท้ิงแนวทางท่ีเน้นการสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ

แบบท่ีเคยท�ำกันมา โดยการเปลีย่นผ่านจะต้องเป็นการเปลีย่นแปลงอย่างรอบด้าน

และน�ำไปสูค่วามย่ังยืนในมติต่ิาง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น ความย่ังยืนทางนเิวศ, ความย่ังยืน

ทางสังคมและวัฒนธรรม, ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ, ความยั่งยืนทางการเมือง

อย่างไรก็ตามท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของและผันผวนของระบบ

เศรษฐกิจท่ีมีวิกฤติการณ์อยู่ตลอดเวลา การสร้างความย่ังยืนให้แก่ชุมชนเพียง               

มิติเดียวอาจจะไม่เพียงพอ ดังนั้นชุมชนจ�ำเป็นที่จะต้องน�ำแนวคิด “ความคงทน” 

มาบรรจุไว้ในกระบวนการเปลี่ยนผ่านด้วยเพ่ือแสวงหาแนวทางในการท�ำให้                 

สังคม ชุมชนมีความคงทนต่อผลกระทบที่เลวร้ายจากวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ที่ก�ำลัง

จะเกิดขึ้นในอนาคต 

โดยความคงทนในทีน้ี่ หมายถึง ความคงทนทางสงัคมของชมุชน ซึง่เปรยีบ

เสมอืนความสามารถของกลุม่ชนหรอืชมุชนในการรบัมอืกับผลกระทบ (ความเสยี

หาย) อนัเกิดจากการเปลีย่นแปลงทางสิง่แวดล้อม (โลกร้อน) หรอืการเปลีย่นแปลง

ทางเศรษฐกิจ (วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ) 

ตามนยิามดงักล่าวนีค้วามคงทนทางสงัคมของชมุชนจงึเป็นเรือ่งท่ีเก่ียวพัน

กับความคงทนทางนิเวศด้วย (Ecological Resilience) กล่าวได้ว่าความคงทน     

ทางนิเวศ ก็คือ ความสามารถของระบบนิเวศท่ีด�ำรงอยู่ได้ท่ามกลางผลกระทบ

รุนแรงอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ดังน้ันถ้าระบบนิเวศ                 

มีความแข็งแกร่งทนทาน ชุมชนก็ย่อมที่จะสามารถด�ำรงชีพได้ 

เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วความคงทนทางสังคมของชุมชนและความคงทนทาง

นเิวศจงึเป็นเรือ่งทีม่คีวามสมัพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น แต่ท่ีผ่านมาการขยายตัวของ
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ทนุนิยมและการค้าในชมุชนท�ำให้ความคงทนทางสงัคมของชมุชนลดน้อยลง และ

กระเทือนต่อความคงทนทางนเิวศท�ำให้การด�ำรงชพีของชมุชนเกิดความเปราะบาง 

ความคงทนทางสังคมของชุมชนโดยส่วนใหญ่จะเน้นการให้ความหมาย                     

ในลักษณะภาวะหลังจากที่เกิดผลกระทบ (ภัยพิบัติ) เช่น ชุมชนจะปรับตัวอย่างไร

เพ่ือน�ำชุมชนและระบบนิเวศกลับคืนสู่สภาพปกติ ส�ำหรับบทความน้ีจะเน้นไปท่ี

ภาวะก่อนที่จะเกิดความเสียหาย คือ มองคาดการณ์ล่วงหน้าและคิดกันว่า                    

ชุมชนจะเตรียมการอย่างไรในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับผลกระทบท่ีก�ำลังจะเกิด           

ขึ้นในอนาคตอันใกล้ ดังนั้นความคงทนในบทความนี้จึงยืนอยู่บนหลักการที่                    

เรียกว่า “Precautionary and Pro-Active Governance” คือ เป็นการมองว่า                   

ความคงทนทางสังคมของชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของนิยาม “ความมั่นคงของชุมชน” 

(Community Resilience) ท่ีเน้นมิติทางสังคม กล่าวคือ กระบวนการปรับตัว                   

ของกลุ่มคน/กลุ่มชน สถาบันสังคมและเครือข่ายของชุมชนโดยการสร้าง บางส่ิง

บางอย่างที่ท�ำให้ชุมชนสามารถลดความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อม

สรุป

กล่าวโดยสรุปแล้วเศรษฐกิจสีเขียวของชุมชนจ�ำเป็นต้องเกิดข้ึนท่ีท้องถ่ิน

จากรากหญ้า โดยคนรากหญ้าต้องเป็นผูส้ร้างเศรษฐกิจสเีขยีวขึน้มา บนพ้ืนฐานท่ี

ส�ำคัญ คือ การเรียนรู้และท�ำงานร่วมกัน, การที่ผู้คนรากหญ้าจัดการดูแลกันเอง, 

การค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นทางสังคมของชุมชน โดยใช้ประสบการณ์ที่ผ่านมาเป็น

หลักในการปฏิบัติ, การสร้างกฎระเบียบของชุมชนท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยกฎระเบียบที่ชุมชนสร้างขึ้นเหล่านี้จะเป็นตัวก�ำหนดว่า

เศรษฐกิจสีเขียวจะประสบความส�ำเร็จหรือไม่ และประสบการณ์จากภาคสนาม

ท�ำให้เห็นภาพว่าความส�ำเร็จในการจัดการชุมชนภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว

จะเพ่ิมขึน้ หากมกีารประสานสมัพันธ์กับเครอืข่ายอืน่ท้ังภายในชมุชนและภายนอก

ชุมชน
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