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บทท่ี 1 
บทน า 

ความส าคัญ และท่ีมาของปัญหา 
ผลจากการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 และ 2 ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง

โดยเฉพาะทางกายภาพจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค ทั้งเป็นถนน ไฟฟ้า 
ประปา ฯลฯ และโดยเฉพาะนบัตั้งแต่แผนฯ ฉบบัท่ี 4 เป็นตน้มา ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาท่ีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาค
ตะวนัออก ไดค้่อยๆ ท าใหพ้ื้นท่ีภาคตะวนัออกมีการปรับเปล่ียนเพื่อรองรับการขนส่ง  การคา้  การลงทุน 
โดยเฉพาะการสร้างท่าเรือน ้าลึก และนิคมอุตสาหกรรม  จงัหวดัชลบุรีในฐานะท่ีเป็นหน่ึงในจงัหวดัภาค
ตะวนัออก มีพื้นท่ีติดทะเล และใกลก้บักรุงเทพฯ ไดค้่อยเขา้สู่กระบวนการกลายเป็นเมือง (urbanization) และ
การกลายเป็นอุตสาหกรรม (industrialization)   

การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม น าไปสู่การลงทุนในภาคธุรกิจทั้งขนาดใหญ่ กลาง 
และเลก็ ท่ีมีความหลากหลายในภาคธุรกิจ  ดงัน้ีแลว้ความตอ้งการจา้งแรงงานก็เกิดขึ้น  แรงงานในพื้นท่ี ไม่
มีความเพียงพอต่อความตอ้งการ  เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานภายในประเทศ เช่น แรงงานจากภาคอีสาน
หลัง่ไหลเขา้สู่พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงัเป็นจ านวนมาก ทั้งน้ีก็ยงัขาดแคลนแรงงานบางประเภท
โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ ส่งผลใหส้ถานประกอบการเกิดการจา้งงานแรงงานต่างดา้วเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 
เช่น งานประมง งานเกษตร เป็นตน้  

แรงงานต่างดา้วท่ีมาท างานในประเทศไทยนั้น บางส่วนท างานและเก็บหอมรอมริบ ก็กลบัภูมิล าเนา
เดิม บางส่วนท างาน ส่งเงินกลบับา้นท่ีภูมิล าเนาเดิม และเร่ิมส่ือสารกบัครอบครัวและญาติถึงโอกาสในการ
ท างาน ท าใหเ้ร่ิมเกิดการสร้างครอบครัวและมีลูกหลานทั้งท่ีเกิดในประเทศไทย และท่ีติดตามมาจากประเทศ
ภูมิล าเนาเดิม  เด็กและเยาวชนต่างดา้วท่ีเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี มีผลกระทบต่อประเทศไทยในหลากหลาย
ดา้น ขณะเดียวกนัในการด าเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ประเทศไทยก็มีพนัธะสัญญาท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ทั้งในเร่ืองของสิทธิเด็กและการท างานของเด็กและเยาวชน  

การศึกษาถือเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัในการพฒันาคนและพฒันาชาติต่อไปในอนาคต ในประเทศไทย 
เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้เรียนในภาคบงัคบัอยา่งเท่าเทียมกนั แมเ้ด็กจะไม่มีสัญชาติไทย หรือไม่มีสัญชาติ 
เม่ือพิจารณาในแง่ของสิทธิมนุษยชนและพฒันาการของเด็กท่ีควรจะไดรั้บ  การเขา้เรียนในสถานศึกษาท่ีใกล้
ท่ีท างานหรือท่ีพกัอาศยัของบิดามารดา โดยไดรั้บสิทธิเช่นเดียวกบัเด็กไทย  ก็เป็นส่ิงท่ีเด็กต่างดา้วควรไดรั้บ 
เพื่อมิใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าและน าไปสู่การเกิดปัญหาสังคมในอนาคต ดงัท่ีหลายๆ ฝ่ายเกรงวา่จะเกิดปัญหา 

ปัญหาส าคญัท่ีเกิดขึ้นมานบัแต่อดีตคือ ทศันคติของแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นผูป้กครอง ท่ีมกัไม่ค่อยให้
ลูกหลานเขา้เรียนหนงัสือ  เน่ืองจากการเขา้มาในประเทศไทยท่ีไม่ถูกตอ้ง จึงเกรงวา่หากใหลู้กหลานของ
ตนเองเขา้เรียนในสถานศึกษา จะมีการติดตามลูกหลานเพื่อจบักุมและตนเองและส่งกลบัภูมิล าเนาเดิม พร้อม
กนันั้นค่าแรงท่ีไดรั้บในแต่ละวนัก็มีไม่มาก เกรงวา่จะไม่สามารถส่งเสียบุตรหลานได ้  ฉะนั้นจึงเลือกท่ีจะ
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ไม่ใหเ้ขา้เรียน แต่น าบุตรหลานมายงัท่ีท างานเพื่อดูแล และผลท่ีตามมาคือ การท่ีลูกหลานก็ช่วยเหลือพ่อแม่
ท างาน  เน่ืองจากไม่มีกิจกรรมอ่ืนใหท้ าในท่ีท างาน อนัน าไปสู่ปัญหาการใชแ้รงงานเด็กทั้งท่ีตั้งใจและไม่
ตั้งใจ  ในอีกดา้นหน่ึงทศันคติของครูและผูป้กครองนกัเรียนไทย ก็ยงัมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อเด็กต่างดา้ว ทั้งในแง่
ของประวติัศาสตร์ความเป็นมา ความแตกต่างดา้นภาษา วฒันธรรม รวมทั้งมุมมองความคิดท่ีมีต่อความ
เหมาะสมในการจดัการเรียนการสอนใหก้บัแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ไดเ้สียภาษีรายไดบุ้คคลธรรมดา แต่กลบัได้
ประโยชน์ทดัเทียมเด็กไดท่ี้ผูป้กครองเสียภาษี  ในส่วนของสถานศึกษาเอง ก็ยงัขาดความพร้อมในการจดั
การศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วท่ีมีความแตกต่างดา้นภูมิหลงั ภาษา วฒันธรรม ฯลฯ  

ในบางจงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมากเช่น จงัหวดัระนอง  จงัหวดัสมุทรสาคร  จ านวน
เด็กต่างดา้วในโรงเรียนมีเป็นจ านวนมาก เช่น ในจงัหวดัระนอง1 ปรากฏวา่ในบางโรงเรียนแทบไม่มีเด็กไทย
อยูเ่ลย  ซ่ึงสถานการณ์เช่นน้ีจะเกิดในจงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้วอยูเ่ป็นจ านวนมาก และมีผลกระทบในระยะ
ยาว ทั้งในแง่ของพื้นท่ี งบประมาณ และความมัน่คง  

ปัญหาดงักล่าวเหล่าน้ีดูเหมือนจะบรรเทาเบาบางลง เม่ือมีความพยายามของภาครัฐในการขึ้น
ทะเบียนแรงงาน โดยใหน้ายจา้งจดแจง้รายละเอียดของแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นความดูแล ซ่ึงในทางหน่ึงก็
เป็นการบรรเทาปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย และท าใหภ้าครัฐไดรั้บรู้จ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นประเทศ
ไทย แต่ในอีกทางหน่ึงก็เป็นภารกิจของภาครัฐในการแสวงหาแนวทางในการดูแลและวางมาตรการจดัการ
ต่อไป  ซ่ึงรวมถึงการตอ้งค านึงถึงสิทธิอนัพึงมีพึงไดใ้นฐานะท่ีเป็นมนุษยค์นหน่ึง และในฐานะท่ีแรงงาน
เหล่านั้นมีความจ าเป็นต่อสถานประกอบการไทยดว้ย โดยลูกหลานของแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นผูติ้ดตามเขา้มา 
ก็จ าเป็นตอ้งไดรั้บสิทธิและการดูแลดว้ยเช่นกนั เพื่อใม่ใหเ้กิดปัญหาการใชแ้รงงานเด็ก หรือการคา้มนุษย์

ถึงแมจ้ะมีการขึ้นทะเบียนแรงงาน แต่ประเทศไทยยงัขาดขอ้มูลท่ีชดัเจนแน่นอนเก่ียวกบัจ านวนท่ี
แทจ้ริงของแรงงานต่างดา้ว เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วมีการยา้ยเขา้ออกอยูต่ลอดเวลา และบางส่วนก็ยงัเขา้
เมืองมาอยา่งผิดกฎหมาย ขณะเดียวกนัลูกหลานของแรงงานต่างดา้วก็มีจ านวนมากขึ้นทั้งในจากท่ีเป็น
ผูติ้ดตามและท่ีเกิดในประเทศไทย ซ่ึงท าใหเ้กิดความยากล าบากในการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐ
ไทย ไม่วา่จะเป็นดา้นการศึกษาหรือสาธารณสุข ในส่วนของการศึกษาในประเทศไทย สถาบนัรามจิตติพบวา่ 
ในระบบการศึกษาไทยมีเด็กท่ีดอ้ยโอกาสประมาณหา้ลา้นคน และมีเด็กท่ีเป็นลูกแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้ไม่ถึง
โอกาสทางการศึกษาประมาณสองแสนหา้หม่ืนคนเป็นอยา่งนอ้ย ในจ านวนน้ียงัไม่รวมเด็กไร้สัญชาติอีก
สองถึงสามแสนคนท่ีไม่มีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาในระบบ ปัญหาดา้นการศึกษาของเด็กลูกแรงงาน
ต่างดา้วน้ี มีตั้งแต่การไม่รู้หนงัสือ การไม่มีโอกาสในการเรียนทั้งในแบบของไทยหรือในแบบของตนเอง 
ปัญหาการออกจากการเรียนกลางคนัเน่ืองจากตอ้งคล่ือนยา้ยตามผูป้กครองท่ีเปล่ียนสถานท่ีท างาน หรือ
เน่ืองจากสถานะทางกฎหมายท่ีผูป้กครองหวดกลวัท่ีจะใหลู้กท่ีเรียนในระบบโรงเรียนไดศึ้กษาต่อ รวมไปถึง

1 ข่าวภูมิภาค ชุมชนเมือง ข่าวทัว่ไป “เด็กต่างดา้วยึดโรงเรียนระนอง กว่า 10 แห่งไร้ยช.ไทย-ชงศธ.ยบุทิ้ง”, คมชัดลึก. 28 
สิงหาคม 2552. 
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ปัญหาสุขภาพอนามยัดว้ย  จากกรณีพื้นท่ีอ าเภอสวนผึ้ง จงัหวดัราชบุรี ท่ีมีแรงงานต่างดา้วอยูเ่ป็นจ านวนมาก
นั้น พบวา่ ลูกแรงงานต่างดา้วจะเรียนจบเพียงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 หรือมธัยมศึกษาปีท่ี 3 เน่ืองจากตอ้ง
ลาออกกลางคนั เน่ืองจากไม่มีแรงจูงใจในการศึกษาต่อ มีปัญหาทางเศรษฐกิจ ท าใหพ้่อแม่เด็กต่างดา้วไม่ให้
เรียนต่อ แต่ใหไ้ปเป็นแรงงาน ขณะเดียวกนั นายเกรียงไกร ชีช่วง เลขาธิการเครือข่ายกระเหร่ียงเพื่อ
วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม ก็มองวา่ ปัญหาส่วนส่วนหน่ึงเน่ืองจากส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ไมไดด้ าเนินการเชิงรุก คือ การผลกัดนัและส่งเสริมใหเ้ด็กเห็นความส าคญัของการศึกษา รวมถึงการ
แนะแนวการศึกษาต่อใหก้บัเด็กต่างดา้ว2 

ส าหรับประเทศไทย3 หากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ พบวา่ ไดมี้การเปิดโอกาสให้
เด็กต่างดา้วเขา้ศึกษาในโรงเรียนไทย แต่ท่ีผา่นมาพบวา่ยงัมีไม่มากนกั ยกเวน้โรงเรียนในเขตพื้นท่ีท่ีมี
แรงงานต่างดา้วอาศ ยอยูม่าหรอืเป็นจงัหวดัตามแนวชายแดน ซ่ึง รศ.ดร. ยงยทุธ แฉลม้วงศ ์ มองวา่ ปัจจยั
ส าคญัท่ีท าใหลู้กหลานของแรงงานต่างดา้วไม่เขา้สู่ระบบการศึกษา เน่ืองจากพ่อแม่ตอ้งการใหลู้กท างาน 
ขณะเดียวกนัระบบการศึกษาไทย ก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองของการจดัส่งและการเช่ือมต่อระหวา่งโรงเรียนกบั
โรงเรียน  ปัญหาเร่ืองเงินอุดหนุนรายหวัในระบบการศึกษา ท่ีโรงเรียนเก่าท่ีเด็กนกัเรียนศึกษาอยูจ่ะไม่ส่ง
ขอ้มูลไปยงัโรงเรียนใหม่ เน่ืองจากพ่อแม่ของเด็กต่างดา้วยา้ยท่ีท างาน เช่น ยา้ยอ าเภอ หรือยา้ยจงัหวดั 
นอกจากน้ีก็ยงัขาดครูท่ีมีความเขา้ใจในภาษาถ่ินหรือภาษาเดิมของเด็กต่างดา้วอนัเป็นอุปสรรคต่อการจดัการ
เรียนการสอน4 

ส าหรับการด าเนินการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว แมส้ านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐานจะไม่ได้
ประสบปัญหาในภาพรวม แต่แรงงานต่างดา้วท่ีเพิ่มมากขึ้นในประเทศไทย ส่งผลใหเ้ด็กต่างดา้วท่ีเป็นทั้ง
ผูติ้ดตามและท่ีเกิดในประเทศไทยก็เพิ่มจ านวนมากขึ้นไปดว้ย ส่งผลใหเ้กิดความกงัวลถึงความเหมาะสมต่อ
การจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กต่างดา้วท่ีจะตอ้งไดรั้บการศึกษาเช่นเดียวกนัและสิทธิต่างๆ เช่นเดียวกบัเด็กไทย 
คือ เรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพและเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาในมิติของสิทธิของพลเมือง ความ
เป็นคนไทย รวมทั้งในแง่ของงบประมาณท่ีคนไทยคือผูเ้สียภาษีอากรใหก้บัรัฐ และการเกล่ียเงินท่ีกงัวลวา่

2 ข่าวคุณภาพชีวิต – ชุมชนเมือง “ลูกแรงงานต่างดา้วกว่า 2.5 แสนคนขาดโอกาสเรียนหนงัสือ”, ผู้จัดการ. 23 กรกฎาคม 
2557. 
3 ในหลายๆ ประเทศ การศึกษาส าหรับเด็กต่างดา้ว ถือเป็นสิทธิและโอกาส ไม่ว่าจะเขา้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ก็
ตาม เช่นในประเทศเบลเยี่ยม มีกฎหมายคุม้ครองสิทธิลูกแรงงานตา่งดา้วท่ีเขา้มาผดิกฎหมายแต่ก็ตอ้งให้ไดรั้บโอกาสทาง
การศึกษา ในประเทศอิตาลี มีการประกนัโอกาสทางการศึกษาของลูกแรงงานต่างดา้ว  ประเทศเนเธอร์แลนด ์เด็กทุกคนตอ้ง
มีท่ีเรียนตามขอ้บงัคบักฎหมาย โดยโรงเรียนระดบัประภมศึกษาและมธัยมศึกษาตอ้งรับเด็กเขา้เรียนโดยห้ามตรวจสอบ
สถานะทางกฎหมายของเด็ก จนกว่าเด็กจะมีอาย ุ18 ปี.  เพิง่อ้าง. 
4 ข่าวคุณภาพชีวิต – ชุมชนเมือง “ลูกแรงงานต่างดา้วกว่า 2.5 แสนคนขาดโอกาสเรียนหนงัสือ”, อ้างแล้ว. 
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จ านวนของเด็กนกัเรียนต่างดา้วในอีกสามปีขา้งหนา้จะเพิ่มขึ้น5  ความกงัวลน้ีไดน้ าไปสู่แนวคิดในการลด
สิทธิเรียนฟรีของเด็กต่างดา้ว จากท่ีเด็กต่างดา้วไดรั้บสิทธิเรียนฟรีเช่นเดียวกบัเด็กไทย 5 รายการ  คือ ค่าเล่า
เรียน อุปกรณ์การเรียน กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ชุดนกัเรียน และหนงัสือเรียน ใหเ้หลือเพียง 2 รายการ คือ ค่า
เล่าเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียน6  เน่ืองจากเกรงวา่เม่ือจ านวนเด็กต่างดา้วเพิ่มขึ้น โรงเรียนจะใชก้ารเกล่ียเงิน
ไม่ไหว จึงอาจลดสิทธิเรียนฟรีใหก้บัเด็กต่างดา้ว อยา่งไรก็ตาม เม่ือแนวคิดน้ีถูกเผยแพร่ออกไป ก็ตอ้งเผชิญ
ก็แรงต่อตา้น เน่ืองจากหากสพฐ. ตดัสิทธิท่ีเคยใหก้บัคนต่างดา้วออก นัน่หมายความวา่ โรงเรียนและ
ผูป้กครองของเด็กนกัเรียนจะตอ้งรับภาระในส่วนน้ี  โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีเป็นหน่วยยอ่ยท่ีสุดของการ
ปฏิบติัและน านโยบายไปปฏิบติัท่ีตอ้งเป็นผูเ้ผชิญและตอบค าถาม รวมทั้งตอ้งปรับแนวทางในการบริหาร
จดัการใหม่ อยา่งไรก็ตาม แนวคิดดงักล่าวยงัไม่ไดเ้กิดขึ้น เน่ืองจากคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(กพฐ.) ก็ยงัตระหนกัในความส าคญัของสิทธิการเรียนฟรีท่ีถูกตดัวา่ก็มีความส าคญัเช่นเดียวกบัสิทธิอ่ืนๆ 
รวมทั้งหลกัการเร่ืองสิทธิเด็กท่ีประเทศไทยไดใ้หส้ัตยาบนัไว้7 

ในประเทศไทย มีหลายจงัหวดัท่ีมีจ านวนแรงงานต่างดา้วอยูอ่าศยัและท างานเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะจงัหวดัท่ีอยู่ตามแนวตะเขบ็ชายแดน  ทั้งน้ีรวมถึงจงัหวดัสมุทรสาครท่ีมีการท าประมง ต่อเน่ือง
ประมง และโรเงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย   พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างดา้ว
อยูเ่ป็นจ านวนมาก และมีสัดส่วนของลูกหลานแรงงานขา้มชาติของท่ียงัเขา้ไม่ถึงระบบการศึกษาอยูอี่ก
จ านวนมาก  ซ่ึงในส่วนน้ีอาจเป็นปัญหาต่อประเทศไทยในอนาคต เน่ืองจากมีแนวโนม้วา่แรงงานต่างดา้วท่ี
ท างานน้ี น่าจะยงัท างานอยูใ่นประเทศไทยอีกเป็นเวลานาน หากลูกหลานของแรงงานต่างดา้วไม่ไดรั้บ
การศึกษา อาจเป็นปัญหาต่อลูกหลานแรงงานต่างดา้ว และสังคมไทย ทั้งการคา้มนุษย ์ การใชแ้รงงานเด็ก 
รวมถึงปัญหาสังคมท่ีอาจเกิดจากการไม่มีความรู้  นายสมพงษ ์สระแกว้ ผูอ้  านวยการมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริม
คุณภาพชีวิตแรงงาน ไดเ้สนอวา่ รัฐควรสนบัสนุนใหส้ านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มีบทบาทในเชิง
รุก และมีนโยบายในการขยายโอกาสใหเ้ด็กขา้มชาติเขา้สู่ระบบการศึกษาท่ีจดัเจน เพราะการท่ีมีเด็กต่างชาติ
เขา้เรียนการเด็กไทยในระบบ จะช่วยสร้างบรรยากาศใหเ้กิดความหลากหลายทางวฒันธรรม และการปรับตวั
ของเด็กไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมากขึ้น โดยในพื้นท่ีสมุทรสาคร มีเด็กขา้มชาติอายุ 0-15 ปี ประมาณ 1-
1.5 หม่ืนคน  สามารถเขา้เรียนในระบบโรงเรียนไดเ้พียงร้อยละ 10 อีกร้อยละ 5 เรียนในศูนยก์ารเรียนท่ีจดั
โดยมูลนิธิต่างๆ และอีกร้อยละ 85 ยงัไม่ไดรั้บการศึกษา โดยมูลนิธิต่างๆ ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์าร
แรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ท่ีจดัโครงการส่งเสริมสิทธิทางการศึกษาและการคุม้ครองตามกฎหมาย
ส าหรับแรงงานเด็กต่างชาติและลูกแรงงานขา้มชาติในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร ในระหวา่งปี 2551-2557 เพื่อ

5 ข่าวการศึกษา – สาธารณสุข “สพฐ.เตรียมจดังบเรียนฟรีเด็กต่างดา้ว”, ไทยโพสต์. 4 กนัยายน 2557. 
6 สังคม – การศึกษา  “คา้นสพฐ. ลดช่วยเหลือเด็กต่างดา้ว ‘เรียนฟรี’”, ไทยรัฐ. วนัท่ี 5 กนัยายน 2557 
7 การศึกษา “สพฐ.ดูแลสิทธิเรียนฟรีเด็กต่างดา้ว”, เดลินิวส์. วนัท่ี 9 กนัยายน 2557. และ ข่าวการศึกษา – สาธารณสุข “ตั้ง
กก.ทบทวน เรียนฟรีต่างดา้ว”, ไทยโพสต์. 10 กนัยายน 2557. 
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ส่งเสริมใหเ้ด็กขา้มชาติเขา้สู่ระบบการศึกษาของไทย โดยไดค้ดัเลือกสถานศึกษาในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานขา้ม
ชาติอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมากภายใตแ้นวคิดใกลบ้า้นใกลโ้รงเรียน ซ่ึงมีโรงเรียนท่ีเขา้ร่วม 4 แห่ง ไดแ้ก่ 
โรงเรียนวดัศรีสุทธาราม โรงเรียนหลวงแพทยโ์กศลอุปถมัภ ์โรงเรียนวดัเกาะ และโรงเรียนวดัศิริมงคล8 

หากพิจารณาการจา้งแรงงานต่างดา้วในภาคตะวนัออกปัจจุบนั พบวา่สภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเพื่อนบา้นไม่วา่จะเป็นลาว กมัพูชา หรือพม่า มีสภาพท่ียงัดอ้ยกวา่ประเทศไทย แมป้ระเทศพม่าใน
ปัจจุบนัจะเปิดประเทศแลว้ก็ตาม แต่ประชาชนในประเทศก็ยงัมีรายไดน้อ้ย ชีวิตความเป็นอยูค่่อนขา้งล าบาก 
ขณะเดียวกนัการเปิดประเทศของพม่าท่ีดูเหมือนวา่จะมีการสร้างงานสร้างโอกาสและรายได ้ อนัเป็นการ
ดึงดูดใหค้นพท่าเดินทางกลบัไปท างานยงัภูมิล าเนาของตน  แต่ก็พบวา่ ในความเป็นจริงจ านวนแรงงานต่าง
ดา้วยงัท างานอยูใ่นประเทศไทยเป็นจ านวนมาก หากจะกลบัไปท างานยงัภูมิล าเนา ส่วนใหญ่ก็เป็นกลุ่มท่ี
กลบัไปท างานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว ท่ีเป็นสาขาอาชีพท่ีเปิดพื้นท่ีและโอกาสทางเศรษฐกิจมาก
ท่ีสุด  เหล่าน้ีส่งผลใหแ้รงงานต่างดา้วยงัคงเขา้มาใชแ้รงงานในประเทศไทยทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย
เป็นจ านวนมาก   บวกกบัการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าวนัละ 300 บาท ท าใหแ้รงงานต่างดา้วเพิ่มจ านวนมากขึ้น 
โดยลกัษณะงานท่ีท ามกัเป็นงานไร้ทกัษะหรือไร้ฝีมือ หรืองานท่ีคนไทยไม่นิยมท า เช่น งานเกษตรกรรม งาน
ประมง ต่อเน่ืองประมง งานก่อสร้าง  ฉะนั้น ตวัเลขจ านวนแรงงานต่างดา้วพม่า จึงไม่ไดล้ดนอ้ยลง  
เช่นเดียวกบัแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชา ท่ีก็ยงัคงขา้มไปมาและลกัลอบเขา้เมืองมาผ่านทางจงัหวดัชายแดน
ภาคตะวนัออก  

จงัหวดัชลบุรี เป็นพื้นท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว บวกกบันโยบายการพฒันาการ
ท่องเท่ียว และนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษา  ส่งผลใหห้ลายๆ พื้นท่ีมีความตอ้งการแรงงาน
โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้ว เน่ืองจากงานท่ีตอ้งการแรงงานนั้น แรงงานไทยไม่ค่อยท า เช่น งานก่อสร้าง งาน
ประมง งานภาคเกษตร ในหลายๆ พื้นท่ีเมืองในจงัหวดัชลบุรี เช่น อ าเภอเมือง อ าเภอศรีราชา อ าเภอบางละมุง 
พบวา่ ยงัคงมีการขยายตวัของการก่อสร้างอาคาร ตึกสูง คอนโดมิเนียม ท่ีพกัอาศยั บา้นจดัสรร อยูม่าก ความ
ตอ้งการแรงงานต่างดา้วเพื่อเป็นแรงงานก่อสร้างจึงมีมาก ดงัจะเห็นพื้นท่ีท่ีเป็นไซตง์านและแคม้ป์คนงาน
กระจายอยูท่ ัว่ไป เช่นเดียวกบัพื้นท่ีบริเวณชายหาดบางแสน ท่ีมีการลงทุนของผูป้ระกอบการดา้นต่างๆ 
โดยเฉพาะร้านอาหารเพิ่มมากขึ้นอยา่งรวดเร็ว  การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วน้ีส่งผลใหพ้ื้นท่ีจงัหวดั
ชลบุรี มีแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาเป็นแรงงานในภาคต่างๆ เพิ่มมากขึ้น และส่ิงท่ีติดตามมาอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้คือ ลูกหลานของแรงงานต่างดา้ว  

8 “ไทยเตรียมเด็กต่างด้าวเข้าระบบการศึกษา” 28 มกราคม 2558. [ออนไลน์]  http://www.braille-cet.in.th/Braille-
new/?q=news-2059 เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี  30 มกราคม 2558. 

http://www.braille-cet.in.th/Braille-new/?q=news-2059
http://www.braille-cet.in.th/Braille-new/?q=news-2059
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จากขอ้มูลโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกชลบุรี เขต 1 ปีการศึกษา 25579 
พบวา่ ในเขตพื้นท่ีการศึกษาน้ีมีโรงเรียนจ านวนรวมทั้งส้ิน 82 โรง มีเด็กนกัเรียนไทยทั้งส้ิน 25,564 คน เป็น
เด็กต่างดา้วสัญชาติลาว กมัพูชา และเมียนมา จ านวนรวมทั้งส้ิน 935 คน คิดเป็นร้อยละ 3.66 แมจ้ านวนเด็ก
ต่างดา้วท่ีเขา้เรียนในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา เขต 1 จงัหวดัชลบุรี จะมีไม่มากนกั แต่แนวโนม้จ านวน
เด็กท่ีจะเขา้รับการศึกษามีมากขึ้นเม่ือเทียบกบัปีก่อนหนา้ 

สถานการณ์ดงักล่าวจึงเป็นมูลเหตุจูงในการศึกษาของผูว้ิจยั เน่ืองจากผูว้ิจยัเห็นวา่ท่ามกลางการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี มีการจา้งแรงงานต่างดา้วกนัอยา่งกวา้งขวางในทุกส่วนของภาค
ธุรกิจ และจ านวนเด็กต่างดา้วทั้งท่ีเกิดในประเทศไทยและไม่ไดเ้กิดในประเทศไทย มีจ านวนมากขึ้น  ผนวก
กบัสถาบนัการศึกษาและการดูแลเด็กนกัเรียนในประเทศไทยมีความพร้อมกวา่ประเทศเพื่อน ซ่ึงมีแนวโนม้
ท่ีเด็กนกัเรียนต่างดา้วจะเพิ่มมากขึ้น ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัจะศึกษาสถานการณ์ดา้นศึกษาของเด็กต่างดา้ว
ในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี การปฏิบติัตามกฎหมายระหวา่งประเทศและในประเทศของสถานศึกษา รวมทั้งปัญหา
และอุปสรรคจากการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว       

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. ศึกษานโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเด็กต่างดา้ว
2. ศึกษาสภาพการณ์และปัญหาดา้นการศึกษาของเด็กต่างดา้วในสถานศึกษา 
3. ศึกษาแนวปฏิบติัท่ีดีในการจดัการศึกษาเด็กต่างดา้วในสถานศึกษา

ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตด้านพื้นท่ี

จงัหวดัชลบุรี เป็นจงัหวดัท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว เกิดการกลายเป็นเมืองและ
การเป็นอุตสาหกรรม เกิดนิคมอุตสาหกรรม และพื้นท่ีทางดา้นธุรกิจ การคา้และบริการ ขณะเดียวกนัพื้นท่ี
เกษตร และพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลก็ยงัคงมีบทบาทส าคญั ส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการใชแ้รงงานทั้งในพื้นท่ีเมือง 
พื้นท่ีเกษตร และพื้นท่ีประมง โดยแรงงานต่างดา้วเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการจา้งงานทั้งในการก่อสร้าง 
ภาคบริการ การเกษตร และประมง กระทัง่ปัจจุบนัจ านวนแรงงานต่างดา้วก็เพิ่มจ านวนขึ้น พร้อมการสร้าง
ครอบครัวและการเพิ่มประชากร    และเพื่อเป็นการลดความเหล่ือมล ้าทางดา้นการศึกษา ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จึงก าหนดใหโ้รงเรียนสังกดัรับนกัเรียนต่างดา้วเขา้เรียนฟรี
ส่งผลใหโ้รงเรียนในเขตจงัหวดัชลบุรี ท่ีสังกดัสพฐ. มีการรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วเขา้มาศึกษา 

9 ขอ้มูลจาก ตารางแสดงจ านวนเดก็ท่ีเขา้เรียนในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกชลบุรี เขต 1 จ านวน
ตามสัญชาติ ปีการศึกษา 2557, ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน เขต 1 จงัหวดัชลบุรี.  
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2.ขอบเขตด้านเน้ือหา
ผูว้ิจยัไดว้างขอบเขตดา้นเน้ือหาของศึกษาเก่ียวกบัการศึกษาและปัญหาของเด็กต่างดา้วใน

สถานศึกษาท่ีสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถึงสภาพการณ์และปัญหาดา้นการศึกษา
ของเด็กต่างดา้ว นโยบายของรัฐบาลชุดต่างๆ รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่าง
ดา้ว เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอถึงแนวปฏิบติัท่ีดีในการจดัการเด็กต่างดา้วในสถานศึกษา 

3. ของเขตด้านระยะเวลา
ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษาวิจยั ระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2558 - 31 ตุลาคม พ.ศ.2558

นิยามศัพท์ 
เด็กต่างดา้ว หมายถึง เด็กสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ท่ีเขา้มาและศึกษาในสถานศึกษาใน

ประเทศไทย 
การศึกษา หมายถึง การศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1-6 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ  
 เพื่อเป็นแนวทางในการจดัการในเชิงนโยบายและในการปฏิบติัเก่ียวกบัการศึกษาของเด็กต่างดา้ว

และเด็กไทย  และแนวทางในการสร้างเสริมจิตส านึกของเด็กต่างดา้วในการใชชี้วิตอยูใ่นประเทศไทย และ
อยูร่่วมกบัคนไทยอยา่งสงบสุข 



9 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาถือเป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการเสริมสร้างการเรียนรู้ อนัประกอบไปดว้ย ทกัษะ 
ความรู้ คุณค่า และความเช่ือ เพื่อใหค้นมีความรู้ ทกัษะ จิตใจท่ีดีงาม พร้อมท่ีจะด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมชุมชน
ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพสังคม และเกิดความสงบสุขเรียบร้อยตามความคิดความเช่ือและ
บรรทดัฐานของสังคมนั้นๆ ฉะนั้น การศึกษาจึงเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัอยา่งมาก ซ่ึงการจดั
การศึกษาใหก้บัเด็กนกัเรียนในประเทศไทยปัจจุบนั เป็นการจดัการท่ีด าเนินไปตามกฎหมายในประเทศ
รวมทั้งอนุสัญญาท่ีประเทศไทยไดล้งนามไว ้ ดงันั้น แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของเด็กต่าง
ดา้วในประเทศไทยจึงแบ่งออกเป็น แนวคิดท่ีวา่ดว้ยการยา้ยถ่ิน แนวคิดวา่ดว้ยสิทธิเด็ก แนวคิดวา่ดว้ยสิทธิ
ทางการศึกษา แนวคิดวา่ดว้ยเด็กต่างดา้วกบัการศึกษา และสุดทา้ย คือ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาใหเ้ด็กต่างดา้ว 

1. แนวคิดว่าด้วยการย้ายถิ่น
การย้ายถ่ินข้ามชาติ (Transnational Migration)  กระบวนการโลกาภิวัตน์นอกจากจะเร่งและ

ขบัเคล่ือนภาคเศรษฐกิจเป็นหลกัแลว้ ยงัเร่งและผลกัดนัอยา่งมากให้เกิดการยา้ยถ่ินขา้มชาติเพิ่มมากขึ้นดว้ย 
หากพิจารณาอยา่งผิวเผินอาจพบภาพของการเคล่ือนยา้ยอนัเน่ืองจากความไม่เท่าเทียมกนัในประเทศ แต่เม่ือ
พิจารณาในภาพกวา้งจะพบว่า   การยา้ยถ่ินขา้มชาติน้ีสะทอ้นอย่างชดัเจนถึงความไม่เท่าเทียมกนัในระดบั
ภูมิภาคและระดบัโลกดว้ย ฉะนั้น การยา้ยถ่ินขา้มชาติจึงไม่ใช่แต่จะมีผลในดา้นเศราฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว 
หากแต่ยงัมีผลดา้นสังคม วฒันธรรม การศึกษา และการเมืองอีกดว้ย           

หากพิจารณาการยา้ยถ่ินในระดบัโครงสร้าง อาจกล่าวไดว้า่ ปัจจยัดึงดูดจากเศรษฐกิจในประเทศ
ผูรั้บ (Host Countries) ของผูย้า้ยถ่ิน มีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจสูงกวา่ อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจ
ภายในประเทศก็มีโครงสร้างตลาดแรงงานในสองระดบั คือ มีโครงสร้างตลาดแรงงานระดบัปฐมภูมิ คือเป็น
ระดบัท่ีมีความกา้วหนา้มาก เป็นลกัษณะงานวิชาชีพ ท่ีมีความตอ้งการแรงงานท่ีมีทกัษะสูง มีค่าตอบแทนสูง
และเป็นงานท่ีไม่ใชแ้รงกาย ขณะเดียวกนัก็มีโครงสร้างตลาดแรงงานระดบัทุติยภูมิ คือเป็นตลาดแรงงาน
ระดบัรอง คือ งานท่ีไม่ใช่งานวิชาชีพ เนน้การใชท้กัษะทางร่างกายและการใชแ้รงงานเป็นหลกั มีค่าแรงต ่า
กวา่ หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นงาน 3Ds คือ งานสกปรก (Dirty) งานเส่ียง (Dangerous) และงานยากล าบาก 
(Difficult) โดยระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมไดท้ าให้ตลาดแรงงานพฒันาขึ้นมาเป็นตลาดท่ีมีโครงสร้างสอง
ระดบั และเม่ือประเทศทุนนิยมเติบโตจนมีสภาพเศรษฐกิจดงักล่าว ก็จะเกิดภาวะท่ีเป็นปัจจยัดึงดูดให้
แรงงานจากประเทศท่ีมีพฒันาการเศรษฐกิจชา้กวา่ ยา้ยถ่ินเขา้มาเพื่อแสวงหาต าแหน่งงานท่ีมีความขาด
แคลน ซ่ึงเป็นงานท่ีพลเมืองของประเทศนั้นๆ ไม่ตอ้งการท า ส่งผลใหใ้นทางหน่ึงมีการลกัลอบเขา้เมืองของ
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แรงงานต่างชาติ ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นหลายๆ ประเทศทัว่โลกในปัจจุบนั10 ไม่วา่จะเป็นประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้เป็นตน้ 

ดงันั้น การเคล่ือนยา้ยของแรงงานจึงเห็นไดช้ดัเจนวา่เป็นการเคล่ือนยา้ยจากพื้นท่ีท่ีมีรายไดต้ ่าไปสู่
พื้นท่ีท่ีมีรายไดสู้งกวา่ หรือมีความตอ้งการแรงงานและการจา้งงานมากกวา่ ซ่ึงสถานการณ์เช่นน้ีเช่ือมโยง
กบัการผนัแปรของวงจรธุรกิจ ดงัท่ีเรียกกนัวา่ ทฤษฎีปัจจยัดึงและปัจจยัผลกั (push-pull theories) ท่ีท าใหเ้รา
เห็นถึงสาเหตุของการยา้ยถ่ิน ท่ีปัจจยัผลกัคือ สาเหตุท่ีท าใหแ้รงงานตอ้งออกจากประเทศของตนเอง ในขณะ
ท่ีปัจจยัดึง คือ เง่ือนไขท่ีดึงดูดแรงงานใหย้า้ยไปยงัประเทศนั้น ส าหรับปัจจยัผลกั ประกอบดว้ย การเติบโต
ของประชากร มาตรฐานการด ารงชีวิตท่ีต ่า การขาดไร้ซ่ึงโอกาสในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการกดขี่ทาง
การเมือง  ในขณะท่ีปัจจยัดึงดูด คือ ความตอ้งการแรงงาน การมีท่ีดิน การมีโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดี และการ
มีเสรีภาพทางการเมือง11 

การอธิบายตามทฤษฎีปัจจยัดึงและปัจจยัผลกัน้ี แสดงใหเ้ห็นถึงการตดัสินใจของปัจเจกบุคคลเป็น
หลกั วา่ตอ้งการท่ีจะยา้ยถ่ินหรือไม่ เน่ืองจากแรงงานคนนั้นจะตอ้งคิดค านวนและท าการเปรียบเทียบอยา่ง
เป็นเหตุเป็นผล ถึงตน้ทุนและก าไรท่ีตนเองจะตอ้งเสียและท่ีจะไดม้า ไม่วา่จะตดัสินใจอยูท่ี่เดิม หรือยา้ยไป
ท างานยงัอีกท่ีหน่ึง ทฤษฎีน้ีไดว้างสมมติฐานการอธิบายและการตดัสินใจของปัจเจกบุคคล ตามแนวทางของ
เศรษฐศาสตร์คลาสสิก ท่ีเช่ือวา่ ผูค้นจะตอ้งตอบสนองต่อส่ิงท่ีเป็นผลประโยชน์สูงสุด12  แต่หากพิจารณาจาก
รายละเอียดท่ีปรากฏในปัจจยัดึงและปัจจยัผลกัจะพบวา่ เง่ือนไขท่ีดึงและผลกั เป็นทั้งเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง ท่ีในบางกรณีอาจเป็นปัจจยัดา้นเดียวท่ีท าใหเ้กิดการยา้ยถิ่นของแรงงาน ในขณะท่ีบาง
กรณีอาจประกอบดว้ยหลายปัจจยัท่ีทั้งผลกัและดึงใหแ้รงงานยา้ยถ่ิน การมองอยา่งผิวเผินเฉพาะปัจจยัดา้น
เศรษฐกิจ จึงเป็นการพิจารณาท่ีง่ายเกินไป ดงัท่ี Stark13 ไดก้ล่าววา่ เป็นการง่ายเกินไปหากจะกล่าววา่ แรงงาน
ยา้ยถ่ินเพราะปัจจยัดา้นเศรษฐกิจระหวา่งสองประเทศท่ีมีความแตกต่างกนั โดยแรงงานจะเคล่ือนยา้ยจาก
ประเทศท่ีมีรายไดต้ ่าไปสู่ประเทศท่ีมีรายไดสู้ง นัน่เพราะยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ อีก ท่ีมีผลต่อการพิจารณา คือ 
โอกาสของการมีงานท าท่ีมีความมัน่คง ความพร้อมของเงินทุนส าหรับการเป็นผูป้ระกอบการ และความ
ตอ้งการจดัการความเส่ียงในระยะยาว  ดงันั้นจึงอาจพบวา่ การตดัสินใจของปัจเจกชน จึงอาจไม่ใช่การ
ตดัสินใจบนฐานของเศรษฐกิจท่ีเป็นการตดัสินใจบนฐานของผลประโยชน์สูงสุดของตนเอง หากแต่อาจเป็น
เร่ืองของการสร้างดุลยภาพทางเศรษฐกิจไปพร้อมกนัดว้ย 

10 สุมาลี ปิตยานนท.์ 2545. ตลาดแรงงานไทยกับนโยบายรัฐ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 7-13. 
11 Castles, Stephen and Mark J. Miller.1998. The Age of Migration: International Population Movements in the 

Modern World. London: Macmillan Press Ltd, p20. 
12 ibid, pp20-21. 
13 ibid, p22. 
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2. แนวคิดเร่ืองสิทธิเด็ก
แนวคิดเร่ืองสิทธิเด็ก ปรากฏอยูใ่นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 

ขณะเดียวกนัก็อยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจกัรไทยดว้ยเช่นกนั โดยในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก14 ไดมี้
การกล่าวถึงเก่ียวกบัการศึกษาไว ้ โดยถือไดว้า่การศึกษาถือเป็นสิทธิดา้นการพฒันา สิทธิในการพฒันา ทั้ง
ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ศีลธรรม และทางสังคม  ทั้งน้ีเด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษา เพื่อใหเ้กิดการ
พฒันาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางดา้นร่างกายและจิตใจของเด็ก เตม็ศกัยภาพของ
เด็ก ขณะเดียวกนัการศึกษาก็จะช่วยใหเ้ด็กไดพ้ฒันาความเคารพต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน ซ่ึงจะเป็นการเตรียมพร้อมในการมีชีวิตและความรับผิดชอบต่อสังคม ดว้ยความเขา้ใจ ความอดกลั้น 
ความเสมอภาคทางเพศ และมิตรภาพ โดยไม่เกิดการแบ่งแยก พร้อมกนันั้นก็เป็นการเตรียมความพร้อมให้
เกิดความเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติบิดามารดา เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม ภาษาและค่านิยมต่าง ๆ  ทั้ง
ท่ีเป็นของตนเองและท่ีแตกต่างไป 

โดยสิทธิในการศึกษา ถือเป็นพื้นฐานท่ีจะตอ้งใหมี้ใหก้บัเด็กเพื่อใหมี้โอกาสท่ีเท่าเทียมกนั โดยรัฐ
จะตอ้งจดัการศึกษาภาคบงัคบัในระดบัชั้นประถมใหท้ัว่ถึง โดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายจากเด็กทุกคน และตอ้ง
ส่งเสริมการพฒันาการศึกษาในระดบัขั้นมธัยมในรูปแบบท่ีหลากหลายและการศึกษาวชิาชีพ เพื่อใหเ้ด็กทุก
คนมีโอกาสท่ีเขา้ศึกษาได ้ รัฐตอ้งจดัใหเ้ด็กทุกคนมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัตามความสามารถทางสติปัญญา
ของเด็ก ตอ้งจดัมาตรการส่งเสริมใหเ้ด็กมาเรียนโดยสม ่าเสมอและลดจ านวนเด็กท่ีออกจากโรงเรียนกลางคัน่  

ท่ีส าคญัคือในอนุสัญญาฯ ไดค้รอบคลุมถึงเด็กทุกคนท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของรัฐ ไม่วา่จะมีสัญชาติใด
ตาม รัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อเด็กทุกคนบนฐานของหลกัการไม่เลือกปฏิบติั ดงันั้น เด็กไม่วา่จะมีสัญชาติใด และ
ไม่วา่การอยูใ่นเขตอ านาจของรัฐนั้นจะมีสถานะท่ีถูกกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาภาค
บงัคบัและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัส าหรับการศึกษาท่ีสูงกวา่การศึกษาภาคบงัคบั 

ดงัปรากฏถอ้ยค าในขอ้ 28 ขอ้ 1, 3 และ 4ดงัน้ี15 
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บการศึกษาและเพื่อท่ีจะใหสิ้ทธิน้ีบงัเกิดผลตามล าดบั และ

บนพื้นฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั รัฐภาคีจะ 
ก) จดัการศึกษาระดบัประถมเป็นภาคบงัคบัท่ีเด็กทุกคนสามารถเรียนไดโ้ดยไม่เสีย

ค่าใชจ่้าย 
ข) สนบัสนุนการพฒันาของการศึกษาระดบัมธัยมในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการศึกษาสาย- 

สามญัและสายอาชีพ จดัการศึกษาใหแ้พร่หลายและเปิดกวา้งแก่เด็กทุกคนและด าเนินมาตรการท่ี
เหมาะสม เช่น การน ามาใชซ่ึ้งการศึกษาแบบใหเ้ปล่าและการเสนอใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินใน

14 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก. [ออนไลน์] http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/crct.pdf    เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 1 
ธนัวาคม 2557. 
15 เพิง่อ้าง. 

http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/crct.pdf
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กรณีท่ีจ าเป็น 
ค) ท าใหก้ารศึกษาในระดบัสูงเปิดกวา้งแก่ทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถ โดยทุก 

วิธีการท่ีเหมาะสม 
ง) ท าใหข้อ้มูลข่าวสารและการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ เป็นท่ีแพร่หลายและเปิด- 

กวา้งแก่เด็กทุกคน 
จ) ด าเนินมาตรการเพื่อสนบัสนุนการเขา้เรียนอยา่งสม ่าเสมอและลดอตัราการออกจาก 

โรงเรียนกลางคนั 
3. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะประกนัว่าระเบียบวินยัของโรงเรียนไดก้ าหนดขึ้นใน

ลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยข์องเด็กและสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาน้ี 
4. รัฐภาคีจะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกับการศึกษา

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เพื่อท่ีจะเก้ือกูลต่อการขจดัความเขลาและการไม่รู้หนงัสือทัว่โลกและเอ้ืออ านวยให้ไดรั้บ
ความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิคและวิธีการสอนสมยัใหม่ เก่ียวกบัเร่ืองน้ีความตอ้งการของประเทศก าลงั
พฒันาจะไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ 

3. แนวคิดว่าด้วยสิทธิการศึกษา (Right to Education) 
สิทธิทางการศึกษาไม่ใช่สิทธิท่ีอยูแ่ต่เพียงล าพงัโดดๆ หากแต่มีความสัมพนัธ์กบัสิทธิอ่ืนๆ รวมทั้ง

สิทธิมนุษยชนดว้ย กล่าวคือ มิติท่ีส าคญัของสิทธิทางการศึกษาคือการแสดงออกถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน
ของทุกคนดา้นการศึกษา กล่าวอีกนยัคือ เราสามารถยกระดบัสิทธิมนุษยชนขึ้นผา่นดา้นการศึกษา ฉะนั้นการ
ขจดัอุปสรรคเพื่อให้เด็กทุกคนไดม้าซ่ึงสิทธิทางการศึกษา จึงเป็นส่ิงท่ีรัฐควรด าเนินการ ซ่ึงหมายความ
รวมถึงการท่ีรัฐตอ้งจดัใหมี้การศึกษาฟรีในการศึกษาภาคบงัคบัโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายกบัเด็กทุกคน เพื่อเป็น
การลดช่องวา่งระหวา่งผูค้นหรือระหวา่งบรรทดัฐานท่ีแตกต่าง ใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด  ฉะนั้นเพื่อใหภ้าระหนา้ท่ี
ของรัฐบาลในดา้นการศึกษา แสดงถึงการปฏิบติัและการส่งเสริมหลกัการดา้นการศึกษาและการส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนอยา่งแทจ้ริง อาจพิจารณาหลกัการท่ีเรียกวา่ 4-A เพื่อท าใหก้ารจดัการศึกษามีความสอดคลอ้ง
กบัหลกัสิทธิมนุษยชน16 

1. การศึกษาตอ้งพร้อมท่ีจะใหใ้ชไ้ด ้(Available)
2. การศึกษาตอ้งเขา้ถึงได ้(Accessible)
3. การศึกษาท่ีจดัตอ้งยอมรับได ้(Acceptable)
4. การศึกษาท่ีจดัตอ้งสามารถปรับได ้(Adaptable)

16 Tomasevski, Katarina. 2001. Human Rights Obligations: Making Education Available, Accessible, Acceptable 

and Adaptable. Gothenburg, Sweden: Novum Grafiska , p5. 
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การจดัการศึกษาตามหลกัการน้ี มีความเก่ียวขอ้งกบัสิทธิดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึง
เป็นเง่ือนไขท่ีรัฐบาลของแต่ละประเทศ ตอ้งด าเนินการและจดัการเพื่อเป็นการลดอุปสรรคต่อสิทธิทาง
การศึกษาใหน้อ้ยท่ีสุด และเพื่อเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่รัฐบาล ตระหนกัในสิทธิทางการศึกษา การปกป้อง
สิทธิมนุษยชน เสรีภาพพื้นฐานทางการศึกษา รวมทั้งการปรับการเรียนการสอนเพื่อยกระดบัสิทธิมนุษยชน
ผา่นการศึกษาดว้ย 

หลกัการ 4-A มีเง่ือนไขท่ีสนบัสนุนการท าหนา้ท่ีของรัฐบาลดว้ย กล่าวคือ17  
1. การตระหนกัถึงความกา้วหนา้ในสิทธิทางการศึกษา การเขา้ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการ

ปฏิบติัตามสิทธิ หมายความวา่ อยา่งนอ้ยท่ีสุดนอกจากการลงนามในสนธิสัญญาระหวา่ง
ประเทศแลว้ รัฐบาลตอ้งมีความพยายามหรือปรากฏวา่มีการน าเอาสิทธิดา้นการศึกษาเขา้มา
บรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญ อนัจะน าไปสู่การปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญดว้ย

2. รัฐบาลมีแผนปฏิบติัการเร่งด่วนเพื่อให้หลกัการศึกษาภาคบงัคบัของประชาชนโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย เกิดขึ้นไดใ้นทางปฏบัติั

3. การใหค้วามส าคญักบัเร่ืองเพศ โดยเฉพาะในบางเง่ือนไขหรือบางสถานการณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งให้
ความส าคญักบัเด็กผูห้ญิง รวมทั้งตอ้งสนบัสนุนการลดความเหล่ือมล ้าในการศึกษาทุกรูปแบบ 

สิทธิมนุษยชน คือ ส่ิงท่ีถือไดว้า่เป็นภาระหนา้ท่ีของรัฐบาล โดยรัฐบาลมีหนา้ท่ีตอ้งปกป้องสิทธิ
มนุษยชนเพื่อพลเมืองของตนเอง   รัฐบาลไม่สามารถท่ีจะละเมิดความรับผิดชอบน้ีได ้ หากแต่ตอ้งสนบัสนุน
การพฒันาและปกป้องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศท่ีก าลงัพฒันา จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งพฒันา
สิทธิมนุษยชนผา่นเง่ือนไขการพฒันาดา้นการเงินการคลงั เน่ืองจากบ่อยคร้ังท่ีสิทธิทางการศึกษาจะถูกจดัให้
เป็นเร่ืองของสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยไม่ไดรั้บการเหลียงและเพื่อการแกไ้ข ฉะนั้น
รัฐบาลจ าเป็นตอ้งสร้างสมดุลดา้นสิทธิและหนา้ท่ี รวมทั้งเสรีภาพและความรับผิดชอบดว้ย18 

สิทธิทางการศึกษา ถือเป็นสิทธิของของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองดว้ย และยิง่กวา่นั้นยงั
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิของปัจเจกบุคคลและสิทธิร่วมดว้ย (Individual Right and Collective Right) อยา่งไรก็ตาม 
การเขา้ถึงการศึกษาของเด็กอาจถูกกีดกนัหรือขดัขวาง อนัอาจเน่ืองจากการไม่เป็นไปตามเง่ือนไขการบริหาร
จดัการของภาครัฐ โดยอาจขาดเอกสารส าคญั เช่น ใบเกิด ใบรับรองสถานภาพความเป็นพลเมือง หรือการไม่
มีโรงเรียนท่ีอยูใ่กลบ้า้น  นอกจากน้ียงัอาจปรากฏความขดัแยง้ระหวา่งความตอ้งการของผูป้กครองกบั
การศึกษาของเด็ก ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน เช่น การมีอคติกบัการศึกษาของเด็กผูห้ญิง หรือเด็กท่ีมีความพิการ 

17 ibid, p6. 
18 ibid, p8. 
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รวมทั้งการสมคัรเรียนของเด็กอาจถูกขดัขวางจากการปิดสถาบนัการศึกษาอนัอาจเน่ืองจากเหตุผลทางการ
เงินหรือเหตุผลทางการเมือง19 

สิทธิทางการศึกษาควรจะไดรั้บการตระหนกั การสนบัสนุน และการปกป้องในทุกๆ ระดบั ตั้งแต่
ระดบัทอ้งถ่ินไปจนกระทัง่ระดบัโลก รวมทั้งตอ้งไม่ท าใหก้ารศึกษากลายเป็นอุตสาหกรรม ฉะนั้น บทบาท
ของรัฐบาลในดา้นการศึกษา จึงเป็นการยืนยนัในกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายภายในประเทศ นัน่
เพราะแทท่ี้จริงแลว้ สิทธิทางการศึกษาเป็นเร่ืองของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทั้งเป็นเร่ืองของ
สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม ไปพร้อมกนั 

ความส าคญัของสิทธิทางการศึกษาแทจ้ริงแลว้มีมากกวา่แค่การศึกษาเอง เน่ืองจากสิทธิปัจเจกชน
จ านวนมากมาจากการไดรั้บการศึกษา เช่น สิทธิในการท างาน หรือการไดง้านท า หรือความมัน่คงทางสังคม 
การศึกษาจึงท าหนา้ท่ีในการท าใหปั้จเจกบุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลได ้ อีกทั้งยงัเป็นการ
รับประกนัสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลอีกดว้ย ฉะนั้น รัฐบาลจึงมีหนา้ท่ีในการท าใหก้ารศึกษามีลกัษณะท่ี
ครบถว้นตามองคป์ระกอบของ 4-A20 

ภาระหนา้ท่ีของรัฐบาลกบั 4-A21  
1. การท าใหก้ารศึกษาพร้อมใชไ้ด ้(Available) ภาระหนา้ท่ีน้ีของรัฐบาล ประกอบไปดว้ยหนา้ท่ี

สองประการท่ีแตกต่างกนั แต่ก็เป็นเสมือนสองดา้นของเหรียญเดียวกนั คือ 
ประการแรก สิทธิทางการศึกษาในฐานะสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ดว้ย
ลกัษณะของภาระหนา้ท่ีน้ี ท าใหรั้ฐบาลตอ้งเปิดใหมี้การสร้างสถาบนัทางการศึกษาโดยตวั
แสดงท่ีไม่ใช่รัฐ 
ประการท่ีสอง สิทธิทางการศึกษาในฐานะสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีท าใหรั้ฐบาล
จ าเป็นตอ้งสร้างสถาบนัทางการศึกษาและหรือให้เงินทุนสนบัสนุนสถาบนัทางการศึกษา 
หรือวิธีการอ่ืนๆ ทั้งน้ีเพื่อใหแ้น่ใจไดว้า่ การศึกษาส าหรับเด็กๆ จะอยูใ่นสถานะท่ีพร้อม
ใชไ้ด ้

2. การท าใหก้ารศึกษาสามารถเขา้ถึงได ้ (Accessibility) การเขา้ถึงการศึกษาอาจถูกนิยามแตกต่าง
กนัตามระดบัการศึกษา  โดยรัฐบาลมีภาระหนา้ท่ีจะตอ้งท าใหป้ระชาชนแน่ใจวา่ เด็กทุกคนจะ
สามารถเขา้ถึงการศึกษาในระดบัอายท่ีุตอ้งเขา้รับการศึกษาภาคบงัคบัทุกคน ทั้งน้ีอาจไมใ่ช่
การศึกษาในระดบัมธัยมหรือระดบัอุดมศึกษา  และยิง่กวา่นั้น การจดัการศึกษาภาคบงัคบั
จะตอ้งเป็นการจดัการศึกษาท่ีไม่เก็บค่าใชจ่้าย ในขณะท่ีการศึกษาหลงัภาคบงัคบัอาจมีการเก็บ

19 ibid, pp8-9. 
20 ibid, p10. 
21 ibid, pp13, 15. 
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ค่าธรรมเนียมหรือค่าการศึกษาอ่ืนๆ เพิ่มเติม  การเขา้ถึงการศึกษายงัรวมความถึงความเพียงพอ
ของสถาบนัการศึกษาอีกดว้ย (Affordability) 

3. การจดัการศึกษาท่ียอมรับได ้ (Acceptability) การจดัการศึกษาจะตอ้งค านึงถึงคุณภาพ  ฉะนั้น
การจดัการศึกษาตามหลกัการขอ้แรกคือสามารถพร้อมใชไ้ดแ้ละสามารถเขา้ถึงได ้ จะตอ้งมี
คุณภาพดี โดยมีการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าดา้นสุขภาพและความปลอดภยั หรือความเป็น
วิชาชีพท่ีเป็นเง่ือนไขส าหรับครู ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งถูกก าหนดและบงัคบัใหเ้ป็นไปโดยรัฐบาล
ฉะนั้น หากพิจารณาการด าเนินการตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ จึงจ าเป็นตอ้ง
พิจารณาการจดัการศึกษาท่ียอมรับได ้ ใหก้วา้งและมากกวา่กรอบกฎหมายระหวา่งประเทศ
นอกจากน้ียงัตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีสิทธิของกลุ่มชนพื้นเมืองหรือสิทธฺของชนกลุ่มนอ้ย โดยเฉพาะ
เร่ืองของภาษาท่ีใชใ้นการจดัการสอนวา่จะตอ้งมีความส าคญัมาก่อน โดยการจดัการศึกษา
ใหก้บัเด็กๆ กลุ่มน้ี ตอ้งเป็นภาษาท่ีสามารถยอมรับได ้

4. การจดัการศึกษาท่ีปรับเปล่ียนได ้(Adaptability) หากกล่าวถึงการจดัการศึกษาท่ีสามารถยอมรับ
ได ้ บ่อยคร้ังจะพิจารณาจากสิทธิทางการศึกษาของเด็กพิการ ซ่ึงโรงเรียนควรจะปรับการเรียน
การสอนใหส้อดคลอ้งกบัเด็กนกัเรียน  ทั้งน้ีเพื่อใหแ้น่ใจไดว้า่ ประโยชน์สูงสูดของการจดั
การศึกษาจะเกิดขึ้นกบัเด็ก ไม่ใช่การท่ีใหเ้ด็กตอ้งปรับตามกรอบหรือแนวทางของโรงเรียน
และยิง่กวา่นั้น ในกรณีท่ีเด็กท างาน ค าวา่ โรงเรียน ค าวา่ การศึกษา จึงมีความแตกต่างกนั 
กล่าวคือ ส าหรับเด็กกลุ่มตอ้งไม่ใช่การจบัเด็กเขา้สู่ระบบโรงเรียนท่ีหมายความวา่เด็กไดเ้ขา้สู่
การศึกษา ในกรณีน้ี การศึกษาจึงไมไ่ดห้มายความถึงโรงเรียน

ดงันั้น เด็กๆ จะสามารถไดรั้บสิทธิทางการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช่จ่ายได ้ ดว้ยการท่ีรัฐบาลเพิ่ม
งบประมาณรายจ่ายดา้นการศึกษา  นัน่หมายความวา่ ตวักฎหมายในการบงัคบัหรือเป็นกรอบการปฏิบติังาน
ใหรั้ฐหรือรัฐบาลมีความส าคญั  เพราะเป็นส่ิงท่ีช้ีชดัวา่ การศึกษาถูกใหค้วามส าคญัมากนอ้ยเพียงไร และมี
ความชดัเจนในแนวทางและการปฏิบติัมานอ้ยเพียงไร 

กล่าวส าหรับเด็กๆ ท่ีตอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งไปโรงเรียน  ก็เพราะการศึกษาถือเป็นหรือถูกก าหนดวา่เป็น
สินคา้สาธารณะท่ีจะช่วยใหเ้ด็กๆ สามารถด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเองในทางเศรษฐกิจ  ช่วยใหเ้ด็กๆ เขา้ใจภาษา
และความเป็นไปของภาษาและสังคม ความเป็นไปของประเทศทั้งอดีตและอนาคต ทั้งน้ีเป็นการช่วยใหเ้ด็กๆ 
สร้างความเขา้ใจในอุดมการณ์ ศาสนา สิทธิทางการเมือง ท่ีถูกเลือก รวมทั้งการศึกษายงัตอ้งสอนเด็กเก่ียวกบั
สิทธิมนุษยชนทั้งทฤษฎีและปฏิบติั ทั้งน้ีเพราะเป้าหมายของการศึกษา คือ เม่ือมีการน าไปปรับใชแ้ลว้ จะตอ้ง
ท าใหเ้กิดความมัน่ใจในหลกัการสิทธิมนุษยชน 
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ดงัน้ีแลว้ บทบาทส าคญัของรัฐบาล คือ การจดัการกบัยทุธศาสตร์ทางการศึกษา ในการก าหนดและ
บงัคบัใชม้าตรฐานการศึกษา การตวจสอบและการน าเอายทุธศาสตร์ไปปฏิบติั รวมทั้งด าเนินการแกไ้ขส่ิง
ต่างๆ ใหถู้กตอ้งตามแนวทางและยทุธศาสตร์ท่ีวางไว้22 

22 ibid, p16. 
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ตาราง 1 กรอบแนวคิดสิทธิทางการศึกษา23 

สิทธิทางการศึกษา 
(Right to 

Education) 

ความพร้อมท่ีจะใหใ้ชไ้ด ้
(Available) 

- ตอ้งจดัสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัภาระหนา้ท่ี
ดา้นสิทธิมนุษยชน
- โรงเรียนท่ีมีควรมีความสอดคลอ้งกบัช่วงอายขุอง
เด็กนกัเรียน ทั้งเร่ืองของจ านวนและความหลากหลาย
-ครู ตอ้งมีการพิจารณาคุณสมบติัของครูทั้งดา้น
การศึกษาและการอบรม การคดัเลือก สิทธิแรงงาน 
รวมทั้งเสรีภาพในการรวมกลุ่ม

ความสามารถเขา้ถึงได ้
(Accessibility) 

-ตอ้งมีการลดอุปสรรคกีดขวางทางกฎหมายและการ
บริหารจดัการทั้งหลายใหน้อ้ยลงหรือหมดไป
-ตอ้งมีการลดอุปสรรคทางการคลงั
-ตอ้งมีการระบุและการลดการปฏิเสธการเลือก
ปฏิบติัการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กนกัเรียน
-ตอ้งมีการลดอุปสรรคในการศึกษาภาคบงัคบั เช่น 
ค่าธรรมเนียม ระยะทาง หรือตารางก าหนดการใดๆ

สิทธิในการศึกษา 
(Right in 
Education) 

ความสามารถยอมรับได ้
(Acceptability) 

-ผูป้กครองตอ้งสามารถมีทางเลือกส าหรับการศึกษา
ของบุตรหลานตนเอง
-รัฐตอ้งมีการบงัคบัหรือการก ากบัดูแลใหก้ารศึกษา
ตอ้งมีมาตรฐานขั้นต ่า เช่น คุณภาพและความปลอดภยั
สุขภาวะส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้
-ภาษาท่ีใชใ้นการสอนตอ้งสอดคลอ้งกบัเด็ก
-ตอ้งมีเสรีภาพจากการตรวจสอบยบัยั้ง (Censorship)
-การตระหนกัในสิทธิของเด็ก

ความสามารถปรับได ้
(Adaptability) 

-ตอ้งค านึงถึงเด็กท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ย เด็กชนพื้นเมือง
เด็กท่ีท างาน เด็กต่างดา้ว
-ตอ้งสอดคลอ้งกบัของอายเุด็ก

สิทธิผา่นการศึกษา 
(Right through 
Education) 

-ลดการแต่งงานในเด็ก
-ลดการใชแ้รงงานในเด็ก
-ป้องกนัการเป็นทหารในวยัเด็ก

23 ibid, p14. 
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4. แนวคิดว่าด้วยเด็กต่างด้าวกบัการศึกษา
เน่ืองจากเด็กต่างดา้วในแต่ละประเทศมีสถานภาพ การไดรั้บการยอมรับ และการดูแลท่ีแตกต่างกนั

รวมถึงดา้นการศึกษาท่ีถือวา่เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับพฒันาการของเด็ก ซ่ึงเด็กทุกคนควรรับการดูแลใหไ้ดรั้บ
การศึกษาอนัจะน าไปสู่การพฒันาตนเองในดา้นต่างๆ และการใชชี้วิตอยูใ่นสังคมรวมกบัผูอ่ื้นในอนาคต
อยา่งเป็นปกติสุข ฉะนั้นการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วจึงมีประเด็นท่ีควรพิจารณาเป็นพิเศษต่างจากเด็ก
ท่ีเป็นพลเมืองในประเทศนั้นๆ  

เลสลีย ์ บาร์เลตต์24 (Lesley Barlett) ไดน้ าเสนอแนวคิดเร่ืองเด็กต่างดา้วกบัการศึกษาวา่ ในการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กต่างดา้วนั้น เพื่อใหเ้ด็กต่างดา้วสามารถเขา้ศึกษาและประสบความส าเร็จในการศึกษา มี
หลากหลายท่ีปัจจยัท่ีรัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการ อนัประกอบไปดว้ย สถานะทางกฎหมาย 
(Legal Status) ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจสังคม (Socioeconomic Background) การเนรเทศออกนอกประเทศ 
(Deportation) การเขา้ถึงการศึกษา (Access) การแบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม (Segregation) การคลงั
ของโรงเรียน (School Finance) นโยบายการเรียนดา้นภาษา (Language Education Policy)  

อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีตอ้งตระหนกัมากยิง่ไปกวา่นั้นคือ ปัจจยัในระดบัโรงเรียน (School-Level Factors) 
ท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษาของเด็กต่างดา้ว รวมทั้งปัจยัในระดบัระบบ (System-Level Factors) ท่ีมีอิทธิพลต่อ
การจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วในภาพรวม จากวรรณกรรมรวมทั้งกรณีศึกษาท่ีบาร์เลต็ตไ์ดศึ้กษา ไม่วา่
จะเป็นประเทศเยอรมนั ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา โดมินิกนั อาฟริกาใต ้แทนซาเนีย เอกวาดอร์ และเคนยา พบวา่ 
การศึกษาของเด็กต่างดา้วตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายหลกัๆ ใน 2 ระดบั คือ ระดบัระบบ และระดบัโรงเรียน 

ปัจจยัระดบัระบบ (System-Level Factors) นโยบายคนต่างดา้วและนโยบายของรัฐในดา้นการศึกษามี
ผลอยา่งมากต่อการศึกษาของประชากรต่างดา้ว ท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ นโยบายคนต่างดา้วมีอิทธิพลต่อจ านวน
คนต่างดา้วท่ีอพยพหรือยา้ยเขา้มาในประเทศ ความปลอดภยัในการเดินทาง สถานะของคนต่างดา้ว ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการรับเขา้ รวมทั้งนโยบายทางสังคมท่ีกระทบต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
ฉะนั้น ปัจจยัระดบัระบบจึงเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหรือนโยบายของรัฐ   ท่ีจะส่งผลต่อการบริหารจดัการคน
ต่างดา้วในภาพรวม อนัไดแ้ก่ 

สถานะทางกฎหมาย ถือไดว้า่มีความส าคญัอยา่งมาก เพราะการเขา้ถึงการศึกษา ไม่ไดมี้การรับประกนั
อยา่งเป็นสากลวา่เด็กต่างดา้วทุกคนจะไดรั้บการศึกษา โดยเฉพาะเด็กท่ีมีสถานท่ีไม่ปกติ ฉะนั้น จึงเป็นเร่ือง
ปกติท่ีเด็กๆ จะถูกปฏิเสธการเขา้ถึงการศึกษา หรือถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา  จากการส ารวจ

24 Barlett, Lesley. 2015. Access and Quality of Education for International Migrant Children. Background Paper 
Prepared for the Education for All Global Monitoring Report 2015, Education for All 2000-2015: Achievements and 
Challenges. UNESCO, pp2-5. 
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นโยบายการเคลื่อนยา้ยแรงงานต่างดา้วใน 28 ประเทศ โดยเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ท่ีมีอตัราการพฒันา
มนุษยสู์ง 14 ประเทศ และประเทศท่ีก าลงัพฒันาและมีอตัราการพฒันามนุษยต์ ่า 14 ประเทศ พบวา่ ร้อยละ 40 
ของประเทศกลุ่มแรก และร้อยละ 50 ของประเทศกลุ่มหลงั ไม่อนุญาตใหเ้ด็กท่ีมีสถานะไม่ปกติเขา้ถึง
การศึกษาท่ีเป็นทางการ      อยา่งไรก็ตาม ส าหรับการเขา้ถึงการศึกษา นอกจากขอ้จ ากดัท่ีเป็นทางการแลว้ คน
ต่างดา้วท่ีมีสถานะไม่ปกติยงัหลีกเล่ียงการเขา้ถึงการศึกษาท่ีเป็นทางการ อนัเน่ืองจากการกลวัการกกักนั 
หรือการถูกเนรเทศกลบัประเทศภูมิล าเนาของตนเองดว้ย  ส าหรับเด็กๆ ท่ีอพยพมาตามล าพงั พบวา่เป็นกลุ่ม
ท่ีมีความเปราะบางมาก จากเง่ือนไขของการท างาน ความยากจน สุขภาพท่ีอ่อนแอ และภาษา ท่ีลว้นเป็น
อุปสรรคท่ีขวางกั้นเด็กๆ จากการเขา้ถึงและไดรั้บการศึกษา 

จากการศึกษาแรงงานจากประเทศเมก็ซิโกท่ีเคล่ือนยา้ยไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกา อาจกล่าวไดว้า่ 
สถานะทางกฎหมายมีผลเชิงลบต่อสัมฤทธ์ิผลทางการวิชาการหรือการศึกษาของเด็กท่ีพ่อแม่อพยพเขา้มา
อยา่งไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงช่องวา่งทางการศึกษาน้ีมีนยัยะต่อการจา้งงานและการท างานเล้ียงชีพ ฉะนั้นสถานการณ์ท่ี
ช่องทางการมีสถานะทางกฎหมายท่ีไม่ชดัเจนและยงัไม่เหมาะสม ท าใหแ้รงงานยงัคงอยูใ่นสถานะท่ีไม่
ถูกตอ้งต่อไป อีกทั้งความไม่เท่าเทียมกนัทางการศึกษาก็จะยงัคงด ารงอยูต่่อไปดว้ย 

ยิง่กวา่นั้น นโยบายการเนรเทศก็มีผลท่ีเป็นอนัตรายอยา่งยิง่ต่อเด็กต่างดา้ว    และการศึกษาของเด็กต่าง
ดา้ว โดยพบวา่ในหลายๆ ประเทศไดข้ยายขอบเขตเง่ือนไขของการกระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงมีผลใหเ้กิดการ
เนรเทศคนต่างดา้วออกนอกประเทศ ซ่ึงการกกัขงัและการเนรเทศผูป้กครองของเด็กต่างดา้ว เป็นการขดัขวาง
การศึกษาของเด็กๆ และเป็นสาเหตุของความเครียดทางเศรษฐกิจและความไม่มัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั อีกทั้งยงั
เป็นอนัตรายต่อต่อสุขภาพของเด็กๆ เน่ืองจากเป็นสาเหตุของความไม่มัน่คงทางอาหารและเพิ่มความเครียด
ใหก้บัเด็กๆ 

นอกจากน้ี นโยบายยงัมีผลกระทบต่อการแบ่งแยกท่ีอยูอ่าศยั รวมถึงการแบ่งแยกในโรงเรียน จาก
กรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ การแบ่งแยกมีผลต่อผลลพัธ์และผลสัมฤทธ์ิทางการ
ศึกษาท่ีลดลง อตัราการลาออกท่ีสูงขึ้น และพลวตัระหว่างกลุ่ม รวมทั้งวงจรชีวิตท่ีย  ่าแยล่ง  ขอ้คน้พบจาก
การศึกษาประเทศสหรัฐอเมริการน้ีมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัจ านวนมาก ไม่วา่จะเป็นโครงสร้างพื้นฐานของ
โรงเรียน หลกัสูตร การเตรียมความพร้อมของครู ความคาดหวงัของครู และผลกระทบจากแรงบลัดาลใจและ
ผลกระทบจากคนรอบขา้ง 

อีกทั้งยงัเป็นท่ีชดัเจนวา่ นโยบายการเงินการคลงัของโรงเรียนมีความส าคญัอยา่งมากต่อคุณภาพ
การศึกษาส าหรับเด็กต่างดา้ว อนัเน่ืองจากระดบัของการใหก้ารสนบัสนุนเงินอุดหนุนทางการศึกษาท่ีไม่เท่า
เทียมกนั  ซ่ึงแน่นอนวา่ หากตอ้งการตอบสนองกบัความตอ้งการท่ีมีความเฉพาะของเด็กต่างดา้ว ก็
จ าเป็นตอ้งเพิ่มทรัพยากรทางการคลงัเพิ่มขึ้น เพื่อจะใหเ้กิดประสิทธิภาพในการด าเนินการดา้นต่างๆ เช่น ใน
ประเทศเนเธอร์แลนดไ์ดมี้นโยบายการศึกษาท่ีเรียกวา่ The Education Priority Policy ท่ีไดเ้พิ่มงบประมาณ
ส าหรับนกัเรียนท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมต ่า รวมทั้งนกัเรียนท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ย  อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ี
ส าคญั คือ การจดัสรรการสนบัสนุนงบประมาณ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะน าไปสู่การจดัสรรทรัพยากรใหเ้ท่าเทียมกนั
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ในพื้นท่ีต่างๆ และจดัสรรตามล าดบัความส าคญั คือ การจดัสรรใหก้บัเด็กเลก็ เด็กประถม และต ่ากวา่
มธัยมศึกษา ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์กบัเด็กต่างดา้ว  

ส าหรับนโยบายการศึกษาดา้นภาษา ไดส้ร้างความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัต่อเด็กต่างดา้ว ทั้งน้ี
ความสามารถหรือทกัษะทางภาษาของผูส้อนมีผลอยา่งมากต่อผลลพัธ์ทางการศึกษา การสนบัสนุนการเรียน
ดา้นภาษาจึงมีความส าคญัท่ีเอ้ือต่อการศึกษาของเด็กต่างดา้ว การศึกษาในช่วงตน้ของวยัเด็กมีความ
เช่ือมโยงตอ่การเรียนดา้นภาษาของเด็กต่างดา้ว และหากการศึกษาไดรั้บการออกแบบมาดี ก็สามารถความ
พร้อมในการอ่านไดอี้กดว้ย ฉะนั้นการสนบัสนุนการเรียนภาษาอยา่งต่อเน่ืองและอยา่งเป็นระบบระเบียบ จึง
มีความจ าเป็นต่อการจดัการศึกษาในทุกระดบั  อยา่งไรก็ตาม ก็มีขอ้ถกเถียงถึงแนวทางการจดัการศึกษาภาษา
ท่ีสองวา่ ควรจะเป็นแบบใด เป็นการเรียนภาษาท่ีสองเหมือนภาษาท่ีหน่ึง (Immerse Bilingual Education)  
หรือการเรียนภาษาท่ีสองแบบเปล่ียนผา่น (Transitional Bilingual Education) หรือจะเป็นแบบสองภาษา
จริงๆ (True Bilingual Education) 

การเรียนแบบสองภาษาจะช่วยอยา่งมากในดา้นปัญญา วิชาการ และสังคม แต่ก็เป็นการจดัการศึกษาท่ี
มีค่าใชจ่้ายสูงและยากต่อการปฏิบติั  และในหลายๆ แห่งพบวา่ เจตนารมยท์างการเมืองในการท าให้เกิด
การศึกษาในรูปแบบสองภาษาน้ีมีนอ้ยมาก  ทั้งน้ีพบวา่ ประเทศต่างๆ ก็เลือกนโยบายทางการศึกษาท่ีแตกต่าง
กนั  และประเทศเป็นจ านวนมากก็เปล่ียนแนวทางการจดัการศึกษาต่างจากเดิมไปอยา่งส้ินเชิง เช่น การสอน
ภาษาแม่/ภาษาหลกัไม่มีการสอนในประเทศเนเธอร์แลนดม์าตั้งแต่ปี 2004 ในขณะท่ีประเทศสวีเดน นกัเรียน
มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะไดเ้รียนภาษาทอ้งถ่ินดั้งเดิม  และโรงเรียนก็ตอ้งจดัการเรียนการสอน หากมีนกัเรียน
อยา่งนอ้ย 5 คนท่ีใชภ้าษาเดียวกนัอยูใ่นพื้นท่ี/เทศบาล  หรือในปี 1996   ประเทศมาลาวีก็ไดเ้ปล่ียนไปใช้
ภาษาองักฤษในฐานะภาษาหลกัท่ีใชใ้นการเรียนการสอนในชั้นประถม 1 (Standard 1) ในขณะท่ีประเทศ
แซมเบีย (Zambia) ไดข้ยายการใชภ้าษาทอ้งถ่ินเป็นภาษาท่ีใชใ้นการเรียนการสอนจนกระทัง่ถึงชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 4 (Grade 4)  

ทั้งน้ีทั้งนั้น ไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีจดัใหมี้การศึกษาดา้นภาษาแบบสองภาษาหรือไม่ แต่โดยทัว่ไปแลว้ 
ขึ้นกบัการตดัสินใจท่ีเกิดขึ้นในระดบัเทศบาล/ทอ้งถ่ิน หรือในระดบัโรงเรียน ท่ีถือเป็นหน่วยปฏิบติัในระดบั
เลก็ท่ีใกลชิ้ดกบัเด็กๆ มาท่ีสุด แต่กระนั้น ส่ิงส าคญัท่ีไม่ว่าเป้าหมายทางดา้นภาษาจะเป็นเช่นไร คือ การเรียน
เร่ืองภาษาเป็นส่ิงส าคญั  โปรแกรมการเรียนภาษาท่ีประสบความส าเร็จจะมีการก าหนดมาตรฐานท่ีสูง และ
ใหค้วามส าคญักบัการศึกษาอบรมครูผูส้อน โดยมองไปท่ีภาษาท่ีสอง ขณะเดียวกนัการเรียนการสอนในทาง
วิชาการก็ตอ้งไม่ถูกละเลย 

ปัจจยัในระดบัโรงเรียน (School-Level Factors)  ไดมี้การศึกษาท่ีส าคญัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบ
ของความส าคญัของปัจจยัเชิงสถาบนัในระดบัโรงเรียนต่อการศึกษาของผูอ้พยพ/คนต่างดา้ว  รวมถึงการ
สนบัสนุนการศึกษาก่อนวยัเด็ก การศึกษาเม่ืออายเุขา้ถึงเกณฑเ์ขา้ศึกษา เวลาและผลของการจบักลุ่มตาม
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ความสามารถ คุณภาพโรงเรียน  ความเขม้งวด ความหลากหลายและการตอบสนองของหลกัสูตร  รวมทั้ง
การเรียนการสอนและการเปิดกวา้งต่อความหลากหลายทางวฒันธรรมและศาสนา 

โปรแกรมการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัไม่วา่จะเป็นท่ีโรงเรียนหรือท่ีบา้น ไดพ้ิสูจน์ถึงการเป็น
เคร่ืองมือทางการศึกษาท่ีเป็นส่ิงชดเชยส าหรับเด็กต่างดา้ว  โดยโปรแกรมการศึกษาไดใ้หท้ั้งโอกาสในการ
พฒันาทางปัญญา ภาษา และอารมณ์ทางสังคม รวมทั้งยงัใหโ้อกาสในการใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นสุขภาพ
และโภชนาการดว้ย  ซ่ึงจากการศึกษาของ Schofield (2006) พบวา่ เด็กอาย ุ15 ปี ในหลายประเทศท่ีเขา้รับ
การศึกษาในรูปแบบของก่อนวยัเรียน มีคะแนน PISA ดีกวา่คนท่ีไม่ไดเ้ขา้รับการศึกษาก่อนวยัเรียน และอีก
หน่ึงการศึกษาของ Spies Büchel and Wagner พบวา่ การเขา้เรียนในชั้นอนุบาลในเยอรมนี ไดช่้วยเพิ่มความ
เป็นไปไดข้องเด็กต่างดา้วในการเขา้เรียนในโรงเรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษา 

การศึกษาในวยัเด็กตอนตน้ อาย ุ และช่วงเวลาในการศึกษาภาคบงัคบั มีความส าคญัอยา่งมาก เห็นได้
จากผลการวิจยัจ านวนมาก เช่น ไดมี้การศึกษาวิจยัผูอ้พยพรุ่นท่ี 2 ชาวเตอร์กิสและโมรอคแคนใน 6 ประเทศ
ยโุรปในช่วงเวลาเดียวกนั พบวา่ การจดัการเชิงสถาบนัไม่วา่จะเป็นอายเุร่ิมแรกของการเขา้เรียนภาคบงัคบั 
ชัว่โมงในการพบปะระหวา่งครูกบันกัเรียนในโรงเรียนประถม   ระยะเวลาในการติดตามและการฝึกงาน มี
ความแตกต่างอยา่งมากส าหรับเด็กต่างดา้วท่ีเป็นผูอ้พยพ และยิง่กวา่นั้น ไดมี้การเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของชาวเตอร์กิสรุ่นท่ี 2 ในเยอรมนัและในเนเธอร์แลนด์  ซ่ึงผลไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ ช่วงระยะเวลาท่ีอยูแ่ละ
ไดรั้บการศึกษา การมีชัว่โมงท่ีพบปะระหวา่งครูกบันกัเรียน และโอกาสท่ีสามารถไปฝึกงานในทั้งสอง
ประเทศ ไดมี้ผลอยา่งมากในการท าใหจ้ านวนชาวเตอร์กิสรุ่นท่ีสอง สามารถเขา้สู่การศึกษาหรือเขา้ศึกษาใน
ระดบัมธัยมศึกษาไดใ้นเนเธอร์และ เม่ือเปรียบเทียบกบัเยอรมนั  ก็ทั้งน้ี ก็ยงัมีนกัเรียนเตอร์กิสในระดบั
มธัยมศึกษาในเนเธอร์แลนด์ท่ีลาออกเป็นจ านวนมาก 

การจดักลุ่มตามความสามารถ (Ability Grouping) เป็นการจดักลุ่มจดัประเททเด็กนกัเรียนในชั้นเรียน
หรือระหวา่งชั้นเรียนตามเกณฑว์ดัความสามารถ มีผลกระทบในเชิงลบต่อการศึกษาของเด็กต่างดา้ว ดว้ยการ
ช้ีน าทั้งนกัเรียนและครูใหต้ั้งความคาดหวงัท่ีต ่า และกระตุน้ใหเ้ด็กๆ มีเพื่อนนอ้ยและมีสภาพแวดลอ้มการ
เรียนรู้ท่ีไม่ค่อยดี นอกจากน้ีนกัเรียนต่างดา้วมีแนวโนม้ท่ีจะอยูใ่นกลุ่มต ่ากวา่มาตรฐานของหลกัสูตรและการ
แสดงออกท่ีต ่ากวา่มาตรฐานเม่ือเทียบกบัเด็กในภูมิล าเนา 

การติดตาม (Tracking) ท่ีเป็นการจดัประเภทนกัเรียนเขา้สู่โรงเรียนและโปรแกรมการศึกษาท่ีแตกต่าง
กนัตามความสามารถของเด็กนกัเรียน พบวา่ ไดก้ลายเป็นส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อเด็กต่างดา้วมากกวา่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือการติดตามเกิดขึ้นในช่วยวยัเด็กของเด็กต่างดา้ว  ประเทศเยอรมนัและประเทศ
เนเธอร์แลนดท่ี์เป็นกลุ่มประเทศแรกๆ ท่ีมีการรับคนต่างดา้วไดส้ร้างความไม่เท่าเทียมกนัอยา่งมากใหเ้กิดขึ้น
ภายในการปฏิบติัของโรงเรียนและน าไปสู่การปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนั และจากการศึกษาหลายๆ ประเทศได้
แสดงใหเ้ห็นวา่ ในกรณีของประเทศสวีเดนและประเทศฟินแลนด ์ ท่ีติดตามเด็กต่างดา้วล่าชา้ออกไป ไดล้ด
ผลกระทบของภูมิหลงัท่ีมาของเด็กต่างดา้วใหมี้ผลนอ้ยลงได ้ และเป็นการเพิ่มความเท่าเทียมกนัใหเ้พิ่มขึ้น
ดว้ย 
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การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหก้บัเด็กต่างดา้ว ยงัขึ้นอยูก่บัการสรรหาและการรักษาครูท่ีมีทกัษะ
เอาไว ้ เน่ืองจากคุณภาพการสอนมีอิทธิพลอยา่งมาต่อผลลพัธ์ทางการศึกษาของนกัเรียน ไม่วา่เด็กนกัเรียนจะ
มีปัจจยัทางเศรษฐกิจสังคมและภูมิหลงัท่ีมาอยา่งไร และเด็กต่างดา้วเองก็ยงัดูจะมีแนวโนม้ท่ีต ่ามากท่ีจะมี
ประสบการณ์ในการไดรั้บการสนบัสนุนเช่นนั้น  อยา่งไรก็ตาม ในส่วนน้ีก็มีขอ้โตแ้ยง้เน่ืองจากมีงานวิจยัท่ีช้ี
วา่ เด็กต่างดา้วไดรั้บประโยชน์จากโรงเรียนท่ีมีสัดส่วนครูกบันกัเรียนต ่า ยิง่กวา่นั้น เด็กต่างดา้วยงัไดรั้บ
ประโยชน์จากจ านวนคนต่างดา้วท่ีเพิ่มขึ้นและครูท่ีเป็นคนกลุ่มนอ้ยดว้ย 

และส าหรับการตอบสนองของหลกัสูตรและการเรียนการสอนต่อคนต่างดา้ว รวมทั้งการเปิดกวา้งต่อ
ความหลากหลายเป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัขอกงารเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ไดมี้ความพยายามอยา่งกวา้งขวางท่ี
จะสร้างหลกัสูตรท่ีตอบสนองต่อวฒันธรรม และส าหรับการท าหนา้ท่ีการสอนของครู มีหลกัฐานท่ีชดัเจนถึง
ความส าคญัของความคาดหวงัของครูต่อแรงบนัดาลในและความส าเร็จของนกัเรียน ทั้งน้ีการฝึกอบรมก่อน
และการฝึกอบรมในระหวา่งการสอนเก่ียวกบัการศึกษาท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมหรือการศึกษา
ระหวา่งวฒันธรรม  ความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคม และความเสมอภาค ถือเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็น  ยิง่กวา่นั้น 
ครูจะตอ้งเรียนรู้ท่ีจะใชก้ารประเมินผลความกา้วหนา้ และครูมีท่ีมีความแตกต่างเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการการเรียนเฉพาะบุคคล 

ดงัน้ีแลว้ ในการจดัการศึกษาส าหรับเด็กต่างดา้วจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาทั้งปัจจัยระดับระบบ ซ่ึงคือ
นโยบายในดา้นต่างๆ ท่ีรัฐบาลเป็นผูก้  าหนด โดยเฉพาะสถานภาพทางกฎหมายของคนต่างดา้วและเด็กต่าง
ดา้ว ความสามารถใกนารเขา้ถึงการศึกษา นโยบายดา้นการเงินการคลงัท่ีส่งผลต่อการจดัการสนบัสนุน
การศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วในโรงเรียน นโยบายดา้นการพมันาภาษา และปัจจัยระดับโรงเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเรียนการสอน หลกัสูตร ครูผูส้อน และการจดัการภายในโรงเรียนท่ีค านึงถึงความหลากหลายโดยเฉพาะ
ดา้นวฒันธรรม ศาสนา และภาษา อนัจะเป็นส่ิงแสดงให้เห็นถึงการเคารพความหลากหลายและการเคารพใน
สิทธิทางวฒันธรรม  ซ่ึงปัจจยัทั้งสองส่วนมีส่วนต่อการเอ้ือและขดัขวางการเขา้รับการศึกษาของเด็กต่างดา้ว 
ฉะนั้น การจดัการศึกษาให้กบัเด็กต่างดา้วท่ีเป็นการค านึงถึงสิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชน จึงตอ้งมีการขจดั
อุปสรรคต่างๆ ใหล้ดนอ้ยลง 
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ตาราง 2 แสดงปัจจยัระดบัระบบและปัจจยัระดบัโรงเรียนในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว 

ปัจจัยระดับระบบ 
สถานะทางกฎหมาย 
การเนรเทศออกนอกประเทศ 
การคลงัของโรงเรียน 
นโยบายการเรียนดา้นภาษา 

ปัจจัยระดับโรงเรียน 
การเขา้ศึกษาเม่ือถึงเกณฑ ์
โปรแกรมการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั 
การจดักลุ่มตามความสามารถ 
การติดตามเด็กตามความสามารถ 
การสรรหาและรักษาครู 
หลกัสูตรและการเรียนการสอนส าหรับคนต่าง
ดา้ว 

5. กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าว
ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยน้ี 

แบ่งออกเป็นสามส่วนคือ กฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีดว้ย เช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก กฎหมายภายในประเทศ เช่น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ แนวปฏิบติั  และส่วนสุดทา้ยคือ นโยบายของรัฐบาล 

5.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 
1.ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขอ้บญัญติั 30 ประการของปฏิญญาน้ี ท่ีมีความเก่ียวขอ้ง มี
ดงัน้ี25 

ขอ้ 1 มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ ต่างในตนมีเหตุผล
และมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ 

ขอ้ 2 ทุกคนยอ่มมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดยปราศจาก
การแบ่งแยกไม่วา่ชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน 
พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิดหรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไม่มีการแบ่งแยกใด
บนพื้นฐานของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหวา่งประเทศของประเทศ หรือ
ดินแดนท่ีบุคคลสังกดั ไม่วา่ดินแดนน้ีจะเป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครองตนเอง หรือ
อยูภ่ายใตก้ารจ ากดัอธิปไตยอ่ืนใด 

25 กรมองคก์ารระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ. ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. มปท: กรมองคก์ารระหว่าง
ประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, หนา้ 20-21 และ 29. 
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ขอ้ 26 (1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษาการศึกษาจะตอ้งให้เปล่าอยา่งนอ้ยในขั้นประถมศึกษา
และขั้นพื้นฐานการศึกษาระดบัประถมจะตอ้งเป็นภาคบงัคบัการศึกษาดา้นวิชาการและวิชาชีพ
จะตอ้งเปิดเป็นการทัว่ไปและการศึกษาระดบัสูงขึ้นไปจะตอ้งเขา้ถึงไดอ้ยา่งเสมอภาคส าหรับทุกคน
บนพื้นฐานของคุณสมบติัความเหมาะสม 

(2) การศึกษาจะตอ้งมุ่งไปสู่การพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยอ์ยา่งเตม็ท่ีและการเสริมสร้าง
ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพื้นฐานการศึกษาจะตอ้งส่งเสริมความเขา้ใจ ขนัติ
ธรรม และมิตรภาพระหวา่งประชาชาติกลุ่มเช้ือชาติหรือศาสนาทั้งมวลและจะตอ้งส่งเสริมกิจกรรม
ของสหประชาชาติเพื่อการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ 

(3) ผูป้กครองมีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะเลือกประเภทการศึกษาท่ีจะใหแ้ก่บุตรของตน

2. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี26 
ขอ้ 1 เพื่อความมุ่งประสงคแ์ห่งอนุสัญญาน้ี เด็ก หมายถึง มนุษยท์ุกคนท่ีอายตุ ่ากวา่สิบแปด

ปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น 
ขอ้ 2 
1. รัฐภาคีจะเคารพและประกนัสิทธิตามท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ีแก่เด็กแต่ละคนท่ีอยู่

ในเขตอ านาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัไม่วา่ชนิดใดๆ โดยไม่ค  านึงถึงเช้ือ
ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืน ตน้ก าเนิดทางชาติ
ชาติพนัธุ์ หรือสังคม ทรัพยสิ์น ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก 
หรือบิดามารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมาย

2. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง เพื่อท่ีจะรับประกนัวา่เด็กไดรั้บการ
คุม้ครองจากการเลือกปฏิบติั หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ
กิจกรรมความคิดเห็นท่ีแสดงออก หรือความเช่ือของบิดามารดา ผูป้กครองตาม
กฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก

ขอ้ 3 
3. รัฐภาคีจะประกนัวา่ สถาบนั การบริการ และการอ านวยความสะดวกท่ีมีส่วน

รับผิดชอบต่อการดูแลหรือการคุม้ครองเด็กนั้น จะเป็นไปตามมาตรฐานท่ีไดก้ าหนดไว้
โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจ โดยเฉพาะในดา้นความปลอดภยั สุขภาพ และในเร่ืองจ านวน
และความเหมาะสมของเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนการก ากบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ

26 ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย.ุ มปป. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพธิี
สารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก. กรุงเทพฯ: มปท., หนา้ 23, 25, 51และ 53. 
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ขอ้ 4 
รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ทั้งดา้นนิติบญัญติั บริหาร และดา้น

อ่ืนๆ เพื่อการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามสิทธิทีอนุสัญญาน้ีไดใ้หก้ารยอมรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมนั้น รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการเช่นวา่นั้น โดย
ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็ท่ี และภายในกรอบของความร่วมมือระหวา่งประเทศ เม่ือ
จ าเป็น 
ขอ้ 6 
1. รัฐภาคียอมรับวา่เด็กทุกคนมีสิทธิติดตวัท่ีจะมีชีวิต
2. รัฐภาคีจะประกนัอยา่งเตม็ท่ีเท่าท่ีจะท าไดใ้หมี้การอยู่รอด และการพฒันาของเด็ก
ขอ้ 28
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บการศึกษา และเพื่อท่ีจะใหสิ้ทธิน้ีบงัเกิดผล

ตามล าดบั และบนพื้นฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั รัฐภาคีจะ
(ก) จดัการศึกษาระดบัประถมเป็นภาคบงัคบัท่ีเด็กทุกคนสามารถเรียนไดโ้ดยไม่เสีย

ค่าใชจ่้าย 
(จ) ด าเนินมาตรการเพื่อสนบัสนุนการเขา้เรียนอยา่งสม ่าเสมอ และลดอตัราการออก
จากโรงเรียนกลางคนั 

2. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะประกนัวา่ ระเบียบวินยัของโรงเรียนได้
ก าหนดขึ้น ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและสอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาน้ี
ขอ้ 29
1. รัฐภาคีตกลงวา่ การศึกษาของเด็กจะมุ่งไปสู่

(ก) การพฒันาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางดา้นร่างกายและ
จิตใจของเด็กให้เตม็ศกัยภาพของเด็กแต่ละคน 

(ข) การพฒันาความเคารพต่อสิทธิมนุษยช์นและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และต่อหลกัการท่ี
สางไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติ 

(ค) การพฒันาความเคารพต่อบิดามารดาของเด็ก เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม ภาษา และ
ค่านิยมของเด็กนั้นเอง และต่อค่านิยมของชาติท่ีเด็กนั้นอาศยัอยู ่และต่อค่านิยม
ของชาติถ่ินก าเนิดของเขา และต่ออารยธรรมอ่ืนๆ ท่ีแตกต่างไปจากของเขาเอง 

(ง) การเตรียมเด็กใหมี้ชีวิตท่ีมีความรับผิดชอบในสังคมท่ีเสรีดว้ยจิตส านึกแห่งความ
เขา้ใจกนั สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศ และมิตรภาพในหมู่มวล
มนุษยท์ุกกลุ่มชาติพนัธุ์ กลุ่มคนชาติ กลุ่มศาสนา ตลอดจนในหมู่คนพื้นเมือง
ดั้งเดิม 
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ขอ้ 31 
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะมีการพกัและเวลาพกัผอ่น การเขา้ร่วมกิจกรรม 

การละเล่นทางสันทนาการท่ีเหมาะสมตามวยัของเด็ก และการมีส่วนร่วมอยา่งเสรี
ในทางวฒันธรรมและศิลปะ

2. รัฐภาคีจะเคารพและส่งเสริมสิทธิเด็ก ท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีในทาง
วฒันธรรมและศิลปะ และจะสนบัสนุนการใชโ้อกาสท่ีเหมาะสมเท่าเทียมกนั 
ส าหรับกิจกรรมทางวฒันธรรม ศิลปะ สันทนาการ ลากรพกัผอ่นหยอ่นใจ

3. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  (International Covenant 
on Economic Social and Cultural Rights - ICESCR)27 

ขอ้ 13 
1. รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา รัฐภาคีเห็นพ้องกันว่า
การศึกษาจะตอ้งมุ่งให้เกิดการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยแ์ละความส านึกในศกัด์ิศรี
ของตนอย่างบริบูรณ์และจะตอ้งเพิ่มพูนการเคารพในสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน รัฐภาคีเห็นพอ้งกนัอีกว่า การศึกษาจะตอ้งท าให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมใน
สังคมอย่างมี ประสิทธิภาพ จะตอ้งส่งเสริมความเข้าใจความอดกลั้นและมิตรภาพ
ระหว่างชาติและกลุ่มเช้ือชาติ ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มศาสนาทั้งปวงและสานต่อไปถึง
กิจกรรมของสหประชาชาติในการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ
2. รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองวา่ เพื่อท่ีจะท า ใหสิ้ทธิน้ีเป็นจริงโดยบริบูรณ์
ก) การศึกษาขั้นประถมจะตอ้งเป็นการศึกษาภาคบงัคบัและจดัใหทุ้กคนแบบใหเ้ปล่า 
(ข) จะตอ้งจดัการศึกษาขั้นมธัยมในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการศึกษามธัยมทางเทคนิค
ศึกษาและ อาชีวศึกษา ให้มีขึ้นโดยทั่วไป และให้ทุกคนมีสิทธิได้รับโดยวิธีการท่ี
เหมาะสมทุกทาง และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง โดยการน าการศึกษาแบบให้เปล่ามาใชอ้ยา่ง
ค่อยเป็นค่อยไป (ค) ทุกคนจะตอ้งสามารถไดรั้บการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียม
กนั บนพื้นฐานของความสามารถ โดยวิธีการท่ีเหมาะสมทุกทาง และโดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ โดยการน าการศึกษาแบบใหเ้ปล่ามาใชส้อยอยา่งค่อยเป็นค่อยไป
(ง) การศึกษาขั้นพื้นฐานจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนหรือส่งเสริมให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ท า ไดส้ าหรับผูไ้ม่ไดรั้บหรือเรียนไม่ครบตามช่วงระยะเวลาทั้งหมดของการศึกษาขั้น
ประถม (จ) จะตอ้งด าเนินการพฒันาระบบโรงเรียนทุกระดบัอย่างแข็งขนัให้มีระบบ

27 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม. [ออนไลน์] 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/icescrt.pdf  เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2557. 

http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/icescrt.pdf
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ทุนการศึกษาท่ีเพียงพอ และปรับปรุงสภาพของวสัดุประกอบการสอนของครูอย่าง
ต่อเน่ือง 

4. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ28 
ขอ้ 5 เพื่อให้สอดคลอ้งตามพนัธกรณีพื้นฐานท่ีไดจ้ดัวางไวต้ามขอ้ 2 ของอนุสัญญา รัฐภาคี
จะห้ามและขจดัการเลือก ปฏิบติัทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ และจะประกนัสิทธิของทุกคนให้มี
ความเสมอภาคกนั ตามกฎหมายโดยไม่จ าแนกตามเช้ือชาติสีผิว หรือชาติหรือเผา่พนัธุ์ ก  าเนิด
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการใชสิ้ทธิดงัต่อไปน้ี 

(ฉ) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
(5) สิทธิในการไดรั้บการศึกษาและการฝึกอบรม

ขอ้ 7 รัฐภาคีจะจดัให้มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและอย่างทนัที โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขา
การสอน การศึกษา วฒันธรรมและสารสนเทศ โดยมุ่งหมายท่ีจะต่อสู้กบัการมีอคติอนัน าไปสู่
การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ และเพื่อสร้างเสริมความเขา้ใจ ขนัติธรรมและมิตรไมตรีระหว่าง
ชาติต่าง ๆ และระหวา่งกลุ่มชนเช้ือชาติและเผา่พนัธุ์ต่าง ๆ และเพื่อแพร่ขยายเจตนารมณ์ และ
หลกัการของกฎบตัรสหประชาชาติปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และ
อนุสัญญาน้ี 

5.2 กฎหมายภายในประเทศ 
ในการจดัการศึกษาเพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัระหว่างเด็กไทยและเด็กต่างดา้ว โดยปรากฏ

ในปัจจุบนัว่า เด็กต่างดา้วท่ีมีเอกสารระบุตวัตนครบถว้นสามารถเขา้ศึกษาในโรงเรียนได ้โดยไดรั้บสิทธิ
ต่างๆ เท่าเทียมกบัเด็กไทย โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ไม่ว่าจะเป็นอาหารกลางวนั นม ชุดเคร่ืองเขียน ชุดนกัเรียน 
เป็นตน้ อนัแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคญัของการศึกษาของเด็กโดยไม่เลือกปฏิบติั โดยมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี  

1.รัฐธรรมนูญ
1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  มาตราท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 
มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอ่ไมไดรั้บความคุม้ครอง 

28 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ. [ออนไลน์] 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/cerdt.pdf เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2558. 

http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/cerdt.pdf
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มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่วา่เหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครอง
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั 

มาตรา 30 บุคคลยอ่เสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญจะกระท ามิได ้

มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา 43 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ี
รัฐตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

การจดัการศึกษาอบรมของรัฐตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
และเอกชน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 จากความในมาตราต่างๆ ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท าใหมี้พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ขึ้น จะมีรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ดงัจะกล่าวต่อไป 

1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตราท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา มี
รายละเอียด ดงัน้ี29 

มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุ ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กนั 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 

เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยเป็นธรรมตามวรรคสาม 

29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 124 ตอนที่ 47 ก, วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550.  
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มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดั
ใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิตามวรรคหน่ึง
และการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน 

การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การ
เรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา 50 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพร่งานวิจยัตามหลกัวิชาการ ย่อม

ไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัต่อหนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2545  และ
(ฉบับท่ี3) พ.ศ.2553 มีรายละเอียดมาตราท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าว
ดงัต่อไปน้ี30 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
   “การศึกษา” หมายความวา่ กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ

สังคม  โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์
จรรโลงความกา้วหนา้ทางวิชาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สังคม การ
เรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต  

“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความวา่ การศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา 
 “การศึกษาตลอดชีวิต”    หมายความวา่ การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวา่ง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อใหส้ามารถพฒันาคุณภาพ
ชีวิตไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

“สถานศึกษา”  หมายความวา่ สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารเรียน วิทยาลยั 
สถาบนั มหาวิทยาลยั หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีหรือมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา 

“สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความวา่ สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  “มาตรฐานการศึกษา” หมายความวา่ ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ คุณภาพ ท่ีพึงประสงค ์

และมาตรฐานท่ีตอ้งการใหเ้กิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อใชเ้ป็นหลกัในการเทียบเคียง
ส าหรับการส่งเสริมและก ากบัดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกนัคุณภาพทาง

30 ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. [ออนไลน์] 
http://www.moe.go.th/main2/plan/p-r-b42-01.htm  เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 2558.  

http://www.moe.go.th/main2/plan/p-r-b42-01.htm
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การศึกษา 
“ผูส้อน” หมายความวา่ ครูและคณาจารยใ์นสถานศึกษาระดบัต่าง ๆ 

  "ครู" หมายความวา่ บุคลากรวิชาชีพซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของทั้งของรัฐและเอกชน  

“คณาจารย"์   หมายความวา่   บุคลากรซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการสอนและการวิจยัใน
สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญาของรัฐและเอกชน 

 “ผูบ้ริหารสถานศึกษา” หมายความวา่ บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา 
แต่ละแห่งของรัฐและเอกชน 

  “ผูบ้ริหารการศึกษา” หมายความวา่ บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารการศึกษา 
นอกสถานศึกษาตั้งแต่ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาขึ้นไป 

มาตรา 6  การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบรูณ์ทั้งร่างกาย  
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

  มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ 
หนา้ท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะวฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล 
ตลอดจนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกั
พึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

มาตรา 8 การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัดงัน้ี 
(1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน
(2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
(3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง

มาตรา 9 การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา ใหย้ดึหลกัดงัน้ี 
(1) มีเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั
(2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 
(3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุก

ระดบัและประเภทการศึกษา 
(4) มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา



31 

และการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา
(6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ารชุมชน องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสังคมอ่ืน 

หมวด 2  สิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษา 
มาตรา 10 การจดัการศึกษา ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 

สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถ
พึ่งตนเองได ้ หรือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาส ตอ้งจดัใหบุ้คคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสไดรั้บ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ 
        การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจ้ดัตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสีย 
ค่าใชจ่้าย และใหบุ้คคลดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลือ 
อ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
        การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ   ตอ้งจดัดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดย
ค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น  

มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีหนา้ท่ีจดัให้บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูใ่นความดูแล 
ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนใหไ้ดรั้บการศึกษา 
นอกเหนือจากการศึกษาภาคบงัคบั ตามความพร้อมของครอบครัว 

มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหบุ้คคล ครอบครัว 
องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์ารวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคม
อ่ืน มีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 13 บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ ดงัต่อไปน้ี 
(1) การสนบัสนุนจากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดู และการให้

การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูใ่นความดูแล 
(2) เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึง

อยูใ่นความดูแลท่ีครอบครัวจดัให ้ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
(3) การลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีส าหรับค่าใชจ่้ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด
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มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนั 
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ซ่ึงสนบัสนุนหรือจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิ 
ไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1) การสนบัสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูบุคคลซ่ึงอยู่
ในความดูแลรับผิดชอบ 

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด 
(3) การลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีส าหรับค่าใชจ่้ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด

มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดบั 
อุดมศึกษา 
         การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีก่อน
ระดบัอุดมศึกษา การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
        การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดบัต ่ากวา่ปริญญา และระดบัปริญญา 
การแบ่งระดบัหรือการเทียบระดบัการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยั ใหเ้ป็นไป 
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา 17 ใหมี้การศึกษาภาคบงัคบัจ านวนเกา้ปี โดยใหเ้ด็กซ่ึงมีอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจ็ด เขา้เรียน 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายยุา่งเขา้ปีท่ีสิบหก เวน้แต่สอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบั 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการนบัอายใุหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 18 การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหจ้ดัในสถานศึกษา 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเลก็ ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ ศูนยพ์ฒันาเด็ก
ก่อนเกณฑข์องสถาบนัศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กซ่ึง
มีความตอ้งการพิเศษ หรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 

(2) โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกดัสถาบนั
พุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน 

(3) ศูนยก์ารเรียน ไดแ้ก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล
ครอบครัว  ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์ร
วิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์สถาน
สงเคราะห ์และสถาบนัสังคมอ่ืนเป็นผูจ้ดั 
มาตรา 22 การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา 

ตนเองได ้ และถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียน
สามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 
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         มาตรา 23 การจดัการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอธัยาศยั ตอ้งเนน้ความส าคญัทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความ 
เหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ี 

(1) ความรู้เร่ืองเก่ียวกบัตนเอง และความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม ไดแ้ก่
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมาของ
สังคมไทยและระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 

(2) ความรู้และทกัษะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเขา้ใจ
และประสบการณ์เร่ืองการจดัการ การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลยัง่ยนื 

(3) ความรู้เก่ียวกบัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการ
ประยกุตใ์ชภู้มิปัญญา 

(4) ความรู้ และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์ และดา้นภาษา เนน้การใชภ้าษาไทยอยา่ง
ถูกตอ้ง  

(5) ความรู้ และทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอยา่งมีความสุข
มาตรา 24 การจดักระบวนการเรียนรู้ ใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ 

ดงัต่อไปน้ี 
(1) จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของ

ผูเ้รียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
(2) ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยกุต์

ความรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
(3) จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัใหท้ าได ้คิด

เป็น และท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 
(4) จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วน

สมดุลกนั รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุก
วิชา 

(5) ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียน
และอ านวยความสะดวกเพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้
การวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ี ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อม
กนัจากส่ือการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 

(6) จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดขึ้นไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบั
บิดามารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
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มาตรา 25 รัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ ไดแ้ก่ หอ้งสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 
อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ แหล่งขอ้มูล และแหล่งการเรียนรู้
อ่ืนอยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา 26 ใหส้ถานศึกษาจดัการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียน 
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัและรูปแบบการศึกษา 
        ใหส้ถานศึกษาใชว้ิธีการท่ีหลากหลายในการจดัสรรโอกาสการเขา้ศึกษาต่อ และใหน้ าผลการ
ประเมินผูเ้รียนตามวรรคหน่ึงมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย 
       มาตรา 27 ใหค้ณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพ  
ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ 

ใหส้ถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนา้ท่ีจดัท าสาระของหลกัสูตรตามวตัถุประสงคใ์นวรรคหน่ึง 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์พื่อ
เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 มาตรา 28 หลกัสูตรการศึกษาระดบัต่าง ๆ รวมทั้งหลกัสูตรการศึกษาส าหรับบุคคลตาม 
มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ตอ้งมีลกัษณะหลากหลาย ทั้งน้ี ใหจ้ดัตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดบัโดยมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเ้หมาะสมแก่วยั และศกัยภาพ 
        สาระของหลกัสูตร ทั้งท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ตอ้งมุ่งพฒันาคนใหมี้ความสมดุล ทั้งดา้น 
ความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม 
        ส าหรับหลกัสูตรการศึกษาระดบัอุดมศึกษา นอกจากคุณลกัษณะในวรรคหน่ึง และวรรคสอง
แลว้ ยงัมีความมุ่งหมายเฉพาะท่ีจะพฒันาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการคน้ควา้ วิจยั เพื่อพฒันาองค์
ความรู้และพฒันาสังคม 

  มาตรา 29 ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ารชุมชน องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั 
สังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมี
การจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชุมชน 
         มาตรา 30 ใหส้ถานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ 
ส่งเสริมใหผู้ส้อนสามารถวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนในแต่ละระดบัการศึกษา 
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หมวด 5 การบริหารและการจดัการการศึกษา 
ส่วนท่ี 1  การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐ 
มาตราท่ี 34   คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 

แผนพฒันา  มาตรฐานและหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนบัสนุนทรัพยากร การติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน31 

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
มาตรา 60 ให้รัฐจดัสรรงบประมาณแผน่ดินใหก้บัการศึกษาในฐานะท่ีมีความส าคญัสูงสุด 

ต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประเทศโดยจดัสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดงัน้ี 
(1) จดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปเป็นค่าใชจ่้ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผูเ้รียน

การศึกษาภาคบงัคบั และการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกนั 
(2) จดัสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูย้มืใหแ้ก่ผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี

รายไดน้อ้ย ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
(3) จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษใหเ้หมาะสม และ

สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในการจดัการศึกษาส าหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการเป็นพิเศษแต่
ละกลุ่มตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยค านึงถึงความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

(4) จดัสรรงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายด าเนินการ และงบลงทุนใหส้ถานศึกษาของ
รัฐตามนโยบาย แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมี้อิสระ
ในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงคุณภาพและความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

(5) จดัสรรงบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปใหส้ถานศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในก ากบัของรัฐหรือองคก์าร
มหาชน 

(6) จดัสรรกองทุนกูย้มืดอกเบ้ียต ่าใหส้ถานศึกษาเอกชน เพื่อใหพ้ึ่งตนเองได ้
(7) จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาของรัฐและเอกชน

31 มาตรา 34 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
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3. พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545   ประกาศเม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2545
พระราชบญัญติัฉบบันี้เกิดข้ึนในสมยัท่ี พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
 พรบ. ดงักล่าวมีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของเด็กต่างดา้ว ดงันี้

มาตรา  4  ในพระราชบญัญติันี้ 
“การศึกษาภาคบงัคบั” หมายความวา่ การศึกษาช้นัปี ท่ีหนึ่งถึงช้นัปี ท่ีเกา้ของการศึกษา 

ข้นัพ้ืนฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
“เด็ก” หมายความวา่ เด็กซึ่งมีอายยุา่งเขา้ปี ท่ีเจ็ดจนถึงอายยุา่งเขา้ปี ท่ีสิบหก เวน้แต่เด็กท่ี 

สอบไดช้้นัปี ท่ีเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบัแลว้ 
มาตรา  5  ใหค้ณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แลว้แต่ 

กรณี  ประกาศรายละเอียดเก่ียวกบัการส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษา  และการจดัสรรโอกาสเขา้ 
ศึกษาต่อระหวา่งสถานศึกษาท่ีอยูใ่นเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัโดยใหปิ้ ดประกาศไว้  ณ  ส านกังาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และสถานศึกษา  รวมท้งัตอ้งแจง้เป็ น 

หนงัสือให้ 
ผูป้กครองของเด็กทราบก่อนเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษาเป็ นเวลาไม่นอ้ยกวา่หนึ่งปี 

มาตรา  6  ใหผู้ป้กครองส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษา 
เม่ือผูป้กครองร้องขอ  ใหส้ถานศึกษามีอ านาจผ่อนผนัใหเ้ด็กเขา้เรียนก่อนหรือหลงัอายุตาม 

เกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัได้  ท้งันี้  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการการศึกษาข้นัพ้ืนฐาน 

ก าหนด 

4. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยทะเบียนนักเรียน พ.ศ.2535  ระเบียบนี้ใชบ้งัคบัต้งัแต่ปี 

การศึกษา 2535 ในสมยัท่ีนายก่อ  สวสัดิ์พาณิชย ์ เป็ นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ โดยมี
ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของเด็กต่างดา้ว ดงันี้

ขอ้  12  สถานศึกษารับเด็กเขา้เรียนวนัใด  ตอ้งลงทะเบียนวนันั้น   
ขอ้  13  การลงทะเบียนแกไ้ขวนั  เดือน  ปีเกิดในทะเบียนนกัเรียน  ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 

13.1  การลงวนั  เดือน  ปีเกิดในทะเบียนนกัเรียน  กรณีการรับนกัเรียนและนกัศึกษา
ท่ียงัไม่เคยเขา้เรียนในสถานศึกษามาก่อน  ใหส้ถานศึกษาเรียกเอกสารประกอบการ
ลงทะเบียนตามล าดบัความส าคญัคือ  สูติบตัรจริง  หรือส าเนาสูติบตัร  หรือส าเนาทะเบียน
คนเกิด  ถา้ไม่มีสูติบตัรตวัจริง  หรือส าเนาสูติบตัร  หรือส าเนาทะเบียนคนเกิดใหเ้รียกส าเนา
ทะเบียนบา้นฉบบัท่ีเจา้บา้นยดึถือไว ้      

การลงวนั  เดือน  ปีเกิดในทะเบียนนกัเรียน  กรณีการรับนกัเรียนและนกัศึกษาท่ี
เคยเขา้เรียนในสถานศึกษามาแลว้  ใหเ้รียกส าเนาทะเบียนบา้นฉบบัท่ีเจา้บา้นยดึถือไวม้า
ตรวจสอบ  วนั  เดือน  ปีเกิด  กบัหลกัฐานแสดงวุฒิจากสถานศึกษาเดิม  ถา้หลกัฐาน  วนั  
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เดือน  ปีเกิดไม่ตรงกนั  ให้เรียกสูติบตัรตวัจริงหรือส าเนาสูติบตัร  หรือส าเนาทะเบียนคน
เกิด  ถา้ไม่อาจเรียกสูติบตัรตวัจริงหรือส าเนาสูติบตัร  หรือส าเนาทะเบียนคนเกิดได ้ ใหล้ง
หลกัฐานวนั  เดือน  ปีเกิดในทะเบียนนกัเรียนตามส าเนาทะเบียนบา้น  ฉบบัท่ีเจา้บา้นยดึถือ
ไว ้

5. แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษา ส าหรับเดก็ท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์และเดก็ท่ีไม่มีสัญชาติ
ไทย   จากท่ีกระทรวงศึกษาไดพ้ิจารณาเห็นวา่ทุกคนควรไดรั้บโอกาสในการศึกษาเพื่อพฒันาตนเอง
และมีชีวิตท่ีดีขึ้น ผนวกกบัคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2558 เห็นชอบการจดั
การศึกษาแก่  บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย ตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการเสนอ และโดยหลกัการแลว้การรับบุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทยเขา้เรียน ใหป้ฏิบติัเช่นเดียวกบับุคคลท่ีมีสัญชาติไทยทุกประการ ทั้งการรับเขา้
เรียนและการออกหลกัฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจึงจดัท าคู่มือและแนวปฏิบติัส าหรับการ
จดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย32 

ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดรั้บรองสิทธิ
ทางการศึกษาไวใ้นมาตรา 49 และ 50  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
รวมถึงอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กท่ีประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคี ไดข้อ้สรุปความวา่ เด็กท่ีมีอายไุม่เกิน 18 ปี ท่ี
อยูใ่นเขตอ านาจรัฐไทยจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั โดยหา้มเลือกปฏิบติัเพราะเหตุแห่งเช้ือ
ชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ตน้ก าเนิดทางชาติ ชาติพนัธุ์ หรือสังคม 
ทรัพยสิ์น ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก โดยเด็กจะตอ้งไดรั้บการรองถึงสิทธิท่ีเสมอกนั
ในการศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ทั้งน้ีรวมถึง
การไดรั้บสิทธิตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพตามแนวนโยบายของรัฐบาลดว้ย33  มีขอ้ปฏิบติัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของเด็กต่างดา้ว ตั้งแต่วิธีการรับนกัเรียนเขา้เรียนในสถานศึกษา ระหวา่งนกัเรียนเรียน
อยูใ่นสถานศึกษา การยา้ยถ่ินท่ีเรียนระหวา่งปีและเม่ือจบการศึกษา ซ่ึงเป็นรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติั
ของสถานศึกษา ท่ีจะตอ้งมีขั้นตอนและเอกสารต่างๆ แต่ส าหรับ เด็กท่ีไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร์
หรือไม่มีสัญชาติไทยสามาถรถเขา้รับการศึกษาตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาได ้  ทั้งน้ีเง่ือนไขส าคญัส าหรับเด็ก
ในการเขา้รับการศึกษา คือ การตรวจสอบเอกสารประกอบการเขา้ศึกษา โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่
ดว้ยหลกัฐานในการรับนกัเรียน นกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 ขอ้ 6 ดงัน้ี 

32 ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ. 2552. คู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย. 
33 เพิง่อ้าง, หนา้ 37. 
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1. สูติบตัร
2. กรณีไม่มีหลกัฐานตาม 1 ให้เรียกหนงัสือรับรองการเกิด บตัรประจ าตวัประชาชน 

ส าเนาทะเบียนบา้นฉบบัเจา้บา้น หรือหลกัฐานท่ีทางราชการจดัท าขึ้นในลกัษณะ
เดียวกนั

3. ในกรณีท่ีไม่มีหลกัฐานตาม 1 และ 2 ใหเ้รียกหลกัฐานท่ีทางราชการออกให่หรือ
เอกสารตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดใหใ้ชไ้ด ้

4. ในกรณีท่ีไม่มีหลกัฐานตาม 1  2  และ 3 ใหบิ้ดามารดา ผูป้กครอง หรือองคก์รเอกชน 
ท าบนัทึกแจง้ประวติับุคคลตามแบบแนบทา้ยประกาศน้ี เป็นหลกัฐานท่ีจะน ามาลง
หลกัฐานทางการศึกษา

5. ในกรณีท่ีไม่มีบุคคลหรือองคก์รเอกชนตาม 4 ใหซ้กัถามประวติับุคคลผูม้าสมคัรเรียน
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อน าลงรายการบนัทึกแจง้ประวติับุคคลตามแนบทา้ยระเบียบน้ีเป็น
หลกัฐานท่ีจะน ามาลงหลกัฐานทางการศึกษา

ดว้ยเง่ือนไขของการรับนกัเรียนเขา้ศึกษา จึงพบวา่มีลกัษณะท่ียดืหยุน่ และเอ้ือต่อการเขา้
ศึกษาของเด็กต่างดา้วท่ีติดตามบิดามารดามาท างาน 

6. นโยบายของรัฐบาล
นบัตั้งแต่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ีมีบทบญัญติัท่ีวา่ดว้ยการศึกษา วา่เป็นสิทธิของ

ประชาชนในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี โดยไม่มีค่าใชจ่้าย  เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ส่งผล
ใหน้โยบายของรัฐบาลนบัตั้งแต่ 2540 เป็นตน้มา ก็มีนโยบายท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ การส่งเสริมให้
เด็กทุกคนท่ีอยูใ่นประเทศไทยสามารถเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย โดยมี
รายละเอียดของรัฐบาลแต่ละชุดนบัตั้งแต่รัฐบาลชวนหลีกภยั จนกระทัง่รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
ดงัน้ี 

นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลชวน หลีกภัย34 สืบเน่ืองจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
และการรับต าแหน่งและการแถลงนโยบายท่ีเกิดขึ้นเม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2540 รายละเอียดของ
แนวนโยบายดา้นต่างๆ จึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแมว้า่ในเวลานั้นประเทศจะประสบกบั
ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจก็ตาม กล่าวคือ ตั้งแต่การบริหารงบประมาณแผน่ดิน ท่ีรัฐบาลจะด าเนินการโดยยดึ
เง่ือนไขท่ีตกลงไวก้บักองทุนการเงินระหวา่งประเทศเป็นหลกั แต่จะไม่ใหก้ารบริหารงบประมาณรายจ่าย
เกิดผลกระทบกบัการใหบ้ริการดา้นการศึกษาและการสาธารณสุขพื้นฐาน 

ส าหรับดา้นการศึกษา รัฐบาลมีแนวนโยบาย ดงัน้ี ดา้นการศึกษา 

34 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย 2540. [ออนไลน์] 
www2.nkc.kku.ac.th/manit.p/document/.../gov_policy_chuan2_40.doc   เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 2557. 
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1. ก าหนดแผนการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ท่ีรัฐจะจดัให้
อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย
2. จดัใหมี้กฏหมายการศึกษาแห่งชาติ ตลอดจนการปรับปรุงการจดัการศึกษาทุกระดบัให้
สอดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยใชก้ารศึกษาเป็นส่ือสร้างเสริม
ความรู้และปลูกฝังจิตส านึกเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สนบัสนุนการคน้ควา้การวิจยัในศิลปวิทยาการ เร่งรัด
พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาประเทศ และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ
อน่ึง รัฐบาลถือวา่กฎหมายตามขอ้น้ีเป็นกฎหมายท่ีจ าเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดิน
ตามมาตรา 173ของรัฐธรรมนูญ 
3. สนบัสนุนใหเ้อกชน องคก์รวิชาชีพและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา โดยเนน้การมีความรู้คู่คุณธรรมโดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัการศึกษาอบรมวิชาชีพ
และการจดัการศึกษาแก่ผูต้อ้งดอ้ยโอกาส ตลอดจนการจดัดูแลสวสัดิการของเด็กนกัเรียน
ในดา้นการรักษาพยาบาล อาหารเสริม นม และอาหารกลางวนั 
4. ใหค้วามรู้แก่พ่อแม่และครอบครัว ในการวางรากฐานเบ้ืองตน้ของชีวิตและเตรียมความ
พร้อมใหแ้ก่เด็กก่อนเขา้เรียนชั้นประถม ตลอดจนการส่งเสริมการจดัการศึกษาก่อนวยัเรียน
ใหท้ัว่ถึง
5. ส่งเสริมใหส้ถาบนัการศึกษาเอกชนมีอิสระในการบริหารจดัการอยา่งมีคุณภาพโดยเนน้
บทบาทของรัฐในการส่งเสริมและสนบัสนุน และจะน าระบบคูปองการศึกษามาใชเ้พื่อ
อุดหนุนการศึกษาเอกชน 
6. เร่งพฒันาคุณภาพการศึกษาใหผู้เ้รียนไดเ้รียนอยา่งมีความสุข มีพฒันาการรอบดา้น
โดยเฉพาะมีคุณธรรม และมีความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิตดว้ยตนเอง จดัให้มี
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ และระบบการประเมินและประกนัคุณภาพทางการศึกษาเพื่อ
พฒันาการศึกษาไทยใหมี้มาตรฐานเป็นเลิศ 
7. เร่งพฒันาวิชาชีพครูใหเ้ป็นวิชาชีพท่ีไดรั้บการยกยอ่งเพื่อใหค้รูไดท้ างานอยา่งมีเกียรติ
โดยปฏิรูปกระบวนการผลิตครู และการพฒันาครู เนน้การผลิตครูในสาขาขาดแคลน
ตลอดจนการสร้างเกณฑม์าตรฐานเพื่อการยกยอ่งใหร้างวลัครูท่ีดีและเก่งมีความรู้
ความกา้วหนา้ในอาชีพ โดยส่งเสริมสวสัดิการของครู
8. ส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีความพร้อมสามารถด าเนินการอยา่งมีอิสระดา้น
งบประมาณและการบริหารจดัการ โดยอาจด าเนินการเฉพาะบางส่วนงานท่ีมีความพร้อม
ก่อนก็ได ้
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9. กระจายโอกาสทางการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาโดยแบ่งออกเป็น 3 ระบบ ใหมี้ความ
เช่ือมโยงกนั คือระบบวิทยาลยัชุมชน ซ่ึงเนน้การผลิตบุคลากรโดยใชเ้วลาสั้นหรือการ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและก าลงัคนระดบักลางเป็นหลกั ระบบมหาวิทยาลยั
ซ่ึงเนน้การผลิตบณัฑิตในระดบัปริญญาตรี และการบริหารทางวิชาการแก่สังคมเป็นหลกั
และระบบมหาวิทยาลยั ซ่ึงเนน้การเรียนการสอนในระดบับณัฑิตการศึกษาและการวิจยั
ชั้นสูงเป็นหลกั
10. กระจายโอกาสทางดา้นอุดมศึกษาไปยงัส่วนภูมิภาคโดยการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช ้

นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร นโยบายดา้นการศึกษาของรัฐบาลชุดน้ี มีความ
พยายามในการปฏิรูปการศึกษา เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2540 กล่าวคือ35 จาก
การแถลงนโยบายของรัฐบาล ต่อรัฐสภาของพนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 
กุมภาพนัธ์ 2544 รัฐบาลมีนโยบายดา้นการศึกษาโดยมุ่งปฏิรูปการศึกษา         ตามเจตนารมณ์แห่ง
รัฐธรรมนูญและมีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  เพื่อพฒันาสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมแห่ง
ความรู้ อนัเป็นเง่ือนไขไปสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ใหค้นไทยไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนัท่ีจะเรียนรู้และ
ฝึกอบรมไดต้ลอดชีวิตและมีปัญญาเป็นทุนไวส้ร้างงานและสร้างรายได ้ โดยยดึหลกัการศึกษาสร้างชาติ 
สร้างคน และสร้างงาน ซ่ึงเป็นภารกิจส าคญัท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะน านโยบายไปสู่การปฏิบติัใหเ้ป็น
รูปธรรม โดยในปีงบประมาณ 2546 กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดนโยบายและจุดเนน้เพื่อตอบสนองต่อ
นโยบายของรัฐบาล รวมทั้งแผนและมาตรการต่างๆ รวม 4 ประการ ไดแ้ก่ 

1. การยกระดบัคุณภาพการศึกษา โดยเนน้การพฒันาและการใชห้ลกัสูตร การทดสอบ
ระดบัชาติ การเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดา้นคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาและความรู้พื้นฐาน 
IT การพฒันาครู ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา การประเมินคุณภาพสถานศึกษา การป้องกนั 
แกไ้ขปัญหาสารเสพติดและอบายมุขในสถานศึกษา 

2. การสร้างความเสมอภาค ทางโอกาสในการเขา้ถึงการบริการ การศึกษาของทุก
กลุ่มเป้าหมาย โดยเนน้การปฏิรูปการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพ และความเสมอภาคทางการศึกษาการ
พฒันากระบวนการเรียนรู้ และแหล่งเรียนรู้ การสนบัสนุนปัจจยัพื้นฐานแก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ผู ้
พิการและผูมี้ความสามารถพิเศษ       

35 นโยบายและกระบวนการปฏรูิปการศึกษา. [ออนไลน์] 
http://www.moe.go.th/main2/article/article_jaroon/article_jaroon1.htm เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2557 

http://www.moe.go.th/main2/article/article_jaroon/article_jaroon1.htm
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3. การศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬา โดยเนน้การบูรณาการ ศาสนา ศิลปะ และ
วฒันธรรมในกระบวนการเรียนรู้ การแกปั้ญหาวิกฤติศีลธรรม         

4. การบริหารจดัการ เนน้การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (PBB) การจดัท า
ระบบฐานขอ้มูลทางการศึกษา และขอ้มูลบุคลากรทางการศึกษา ระบบ IT และการกระจายอ านาจ
การจดัการศึกษาไปสู่หน่วยปฏิบติั 

กระบวนการปฏิรูปการศึกษา 
          การด าเนินการปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายรัฐบาล และแนวทางท่ีก าหนดไว ้ในพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ หากพิจารณาประเด็นส าคญัก็จะพบวา่ มี 2 เร่ือง คือ 

1. การปฏิรูประบบโครงสร้างการบริหารการศึกษา โดยเนน้การกระจายอ านาจการบริหาร
และการจดัการศึกษาไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่
เดิมเป็นอ านาจของส่วนกลาง เม่ือสถานการณ์เปล่ียนไป การบริหารแบบเดิมไม่เหมาะสม หลายคร้ัง
ท่ีมีปัญหาในทอ้งถ่ิน ไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ เพราะผูแ้กไ้ขคือส่วนกลางท่ีไม่เขา้ใจ ไม่ทราบปัญหา
ท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน การให้ทอ้งถ่ินคิดกนัเอง และแกไ้ขปัญหาเองก็น่าจะเหมาะสมกวา่ นอกจากน้ี
การบริหารจากส่วนกลาง ยงัเป็นระบบราชการท่ีไม่มีประสิทธิภาพในการใหบ้ริการประชาชน
เท่าท่ีควร ประกอบกบักระแสเรียกร้องจากประชาชนใหมี้การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินดงันั้น เม่ือมี
การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน จะท าใหภ้ารกิจและบุคลากรส่วนกลางลดลง 
โครงสร้างก็จะเลก็ลงดว้ย เพื่อความเหมาะสม คล่องตวัมีการกระจายอ านาจใหท้อ้งถิ่นเขา้มามี
บทบาทโดยบริหารในรูปของคณะกรรมการ 

ส่วนเขตพื้นท่ีการศึกษาจะมีขนาดหรือจ านวนเท่าใด ก็ขึ้นอยูก่บัวา่รูปแบบไหนจะเกิด
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการมากท่ีสุด ถา้ใหญ่มากควบคุมไม่ถึงก็ไม่ดี เลก็เกินไปก็มีมีปัญหาใน
เร่ืองการเช่ือมโยงกบัระบบอ่ืนๆ ส่ิงท่ีส าคญัคือ ท าอยา่งไรเราจึงจะสามารถยกระดบัคุณภาพและ
ฐานะของสถานศึกษาใหมี้ความเท่าเทียมหรือมีคุณภาพใกลเ้คียงกนั ซ่ึงปัจจุบนัสถานศึกษามีความ
แตกต่างกนัสูงมากสถานศึกษาในเมืองจะมีความสมบูรณ์และมีความพร้อมมากกวา่สถานศึกษาใน
ชนบทถา้จดัใหเ้ขตพื้นท่ีขนาดเลก็ จะเกิดความเหล่ือมล ้า กลายเป็นการรวมโรงเรียนขาดแคลนเขา้
ดว้ยกนั โรงเรียนสมบูรณ์รวมเขา้ดว้ยกนั เราไม่สามารถทุ่มเทงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไป
ช่วยเหลือโรงเรียนท่ีขาดแคลนไดซ่ึ้งตอ้งพิจารณาขนาดของเขตพื้นท่ีการศึกษาใหเ้หมาะสม 

การจดัโครงสร้างของกระทรวง จะมีการรวม 3 หน่วยงานเขา้มาอยูด่ว้ยกนั คือ ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ทบวงมหาวิทยาลยัและกระทรวงศึกษาธิการ ขณะน้ีมีแนวโน้
ววา่จะแบ่งออกเป็นกรมใหญ่ๆ 4-5 กรม และก็มีแนวโนม้ท่ีจะแยกเร่ืองวฒันธรรมออกไปเป็น
กระทรวงวฒันธรรมและการท่องเท่ียว เน่ืองจากเร่ืองศาสนา วฒันธรรมเป็นเร่ืองส าคญัของชาติ ตอ้ง
มีหน่วยงานท่ีมีอ านาจ มาดูแลการบริหารจดัการ รวมทั้งเร่ืองกีฬา ก็อาจจดัเป็นทบวงกีฬา ดงันั้น 
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กระทรวงศึกษาธิการจึงเหลือ 3 หน่วยงานหลกั คือ ส านกังานปลดักระทรวง คณะกรรมการ
อุดมศึกษา และคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และขณะน้ีก็มีขอ้เสนอใหเ้พิ่มคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา เป็นอีกองคก์รหน่ึงดว้ย เพราะเป็นส่วนท่ีจะสร้างคนใหมี้ความเขม้แขง็ พฒันาคนใหมี้
การศึกษาเพื่ออาชีพ ซ่ึงเดิมเรามองขา้มจุดนั้นไป ประเทศต่างๆ ไดเ้นน้การสร้างชาติโดยการสร้าง
คนใหมี้อาชีพ จึงตอ้งยกการศึกษาอาชีพเป็นกรมขนาดใหญ่อีกกรมหน่ึงเป็นคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา มีสถาบนัสอนอาชีพหลายองคก์รมารวมกนั ทั้งอาชีวศึกษา วิทยาลยัชุมชน และส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการอาชีพอ่ืนๆ 

2. การปฏิรูปการเรียนรู้ เป็นหวัใจส าคญัของการปฏิรูปการศึกษาท่ีสามารถด าเนินการไป
ไดพ้ื้นท่ีโดยไม่ตอ้งรอการปรับแกก้ฎหมาย มีส่วนส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการ 4 ส่วน ดงัน้ี 

2.1 การปฏิรูปหลกัสูตร ประกอบดว้ยหลกัสูตรแกนกลางท่ีกรมวิชาการก าลงั
ด าเนินการทดลองใชห้ลกัสูตร ซ่ึงหลกัสูตรดงักล่าวจะมีผลต่ออนาคตของลูกหลานเราอยา่งมาก 
ปัญหาท่ีพบขณะน้ี คือ แต่ละชั้นเรียนกนัมากมายแต่ไม่รู้วา่จ าเป็นจริงๆ จะใชอ้ะไร เรียนอะไร 
หลกัสูตรใหม่จะแยกความตอ้งการเรียนสาระ (Concept) ท่ีเหมาะสม มีการแบ่งช่วงชั้นปีวา่นกัเรียน
ควรไดรั้บอะไรโดยไดก้ าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน นอกจากน้ียงัมีหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เป็นส่ิงท่ีทอ้งถ่ิน
ตอ้งการให้เด็กเรียนตามความเหมาะสมและความตอ้งของแต่ละทอ้งถ่ิน 

2.2 การปฏิรูปการเรียนการสอน โดยเนน้การเรียนการสอนท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญั 
หมายความวา่ ครูตอ้งจดักระบวนการเรียนการสอนท่ีใหเ้ด็กมีส่วนร่วมเปิดโอกาสใหเ้ด็กแสดงความ
คิดเห็น แสดงออกตามความสามารถและวยัท่ีเหมาะสม เป็นการใหอิ้สระทางความคิดไม่ใช่สอนให้
จ าอยา่งเดียว เพราะการจ าจะไม่สามารถน ามาประยกุตใ์หเ้กิดประโยชน์ได ้ ถา้เด็กไดพ้ฒันา
กระบวนการคิด ความรู้ก็จะติดอยูก่บัเด็กตลอดไป ครูจะมีส่วนส าคญัมากส าหรับการจดั
กระบวนการเรียนการสอนแบบน้ี 

2.3 การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเนน้การพฒันาครูใหป้รับเปล่ียน
วิธีการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั อาจตอ้งมีความรู้และท างานหนกัขึ้น สามารถแนะน าผูเ้รียนได ้
การพฒันาครู ตอ้งด าเนินการพฒันาใน 2 เร่ือง คือ พฒันาครูใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในหลกัสูตรท่ี
เปล่ียนแปลงไป และพฒันาใหส้ามารถน าวิธีการจดัการเรียนการสอนแบบใหม่มาใชไ้ด ้

2.4 การปฏิรูปการวดัผลและประเมินผล โดยเนน้การก าหนดมาตรฐานการประเมิน
โดยครูทั้งระบบ ถา้เรามีหลกัสูตรดี ครูดี วิธีสอนดี ก็ไม่ไดห้มายความวา่การศึกษาตอ้งดี เพราะครูรู้
แลว้อาจไม่น าไปสู่การปฏิบติัจึงตอ้งมีการวดัผลและประเมินผล การประเมินภายในโรงเรียน ก็เป็น
วิธีหน่ึงท่ีจะสะทอ้นใหเ้ห็นการจดัการศึกษาในโรงเรียนวา่มีคุณภาพหรือไม่ และการประเมิน
ภายนอกจากคนหรือองคก์รท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน ก็เป็นอีกระบบหน่ึงท่ีจะยนืยนัถึง
ประสิทธิภาพการจดัการศึกษา 
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         ดงันั้น ขา้ราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ตอ้งช่วยกนัผลกัดนัและแสดงศกัยภาพท่ีจะท างานใหก้าร
ปฏิรูปการศึกษาส าเร็จตามท่ีทุกคนคาดหวงั ความมุ่งมัน่และทุ่มเทท่ีจะท างานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา จะ
ช่วยใหส่ิ้งท่ีทุกคนตอ้งการ เช่นต าแหน่ง ความกา้วหนา้ มัน่คงในวิชาชีพตามมาเองโดยไม่ตอ้งเรียกร้อง ท่ี
ส าคญัตอ้งสร้างความมัน่ใจว่าผลลพัธ์สุดทา้ยผูเ้รียนมีคุณภาพท่ีแทจ้ริง มีคุณลกัษณะและคุณภาพตามท่ี
ประเทศชาติตอ้งการ เพราะการปฏิรูปการศึกษาจะเนน้คุณภาพ ประสิทธิภาพ และมาตรฐาน การจดั
โครงสร้างการบริหารใหม่ก็เพื่อใหเ้กิดส่ิงเหล่าน้ี 

นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลพลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท์36 รัฐบาลมีนโยบายในการเร่งรัดการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยยดึคุณธรรมน าความรู้ มุ่งมัน่ท่ีจะขยายโอกาสทางการศึกษาของประชาชนใหก้วา้งขวาง
และทัว่ถึง โดยค านึงถึงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั เสริมสร้างความตระหนกัใน
คุณค่าของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท ์ สันติวิธี วิถีชีวิตประชาธิปไตย พฒันาคนโดยใช้
คุณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงความร่วมมือของสถาบนัครอบครัว ชุมชน สถาบนั
ทางศาสนา และสถาบนัการศึกษา การจดัการศึกษาจะเนน้การกระจายอ านานไปสู่เขตพื้นท่ี สถานศึกษาและ
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชน เพื่อใหก้ารศึกษาสร้างคนและสร้างความรู้สู่
สังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ 

นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นโยบายดา้นการศึกษาของรัฐบาลชุดน้ีไดถู้ก
ก าหนดไวใ้นนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี37 

ขอ้ 2. สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยค านึงถึง
การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมใหเ้กิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซ่ึงรวมถึงผูย้ากไร้ 
ผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการ ผูบ้กพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มนอ้ย โดยส่งเสริมการให้
ความรู้ตั้งแต่อยูใ่นครรภม์ารดาถึงแรกเกิด ใหไ้ดรั้บการดูแลอยา่งมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก 
สนบัสนุนการจดัการศึกษาตามวยัและพฒันาการอยา่งมีคุณภาพ ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยจดัใหมี้ระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพื่อขยายโอกาสใหก้วา้งขวาง
และลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา 

นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จันทร์โอชา ภายหลงัจากท่ีคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ขา้ควบคุมอ านาจการปกครองเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ไดก้ าหนดแนว

36 ส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2549. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมตรีและราชกิจจานุเบกษา, หนา้ 18. 
37 ข่าวส านักงานรัฐมนตรี 219/2554 ค าแถลงนโยบายของ ครม.  http://www.moe.go.th/websm/2011/aug/219.html  

http://www.moe.go.th/websm/2011/aug/219.html
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ทางการแกไ้ขปัญหาของประเทศเป็น 3 ระยะ และในส่วนของการบริหารราชการแผน่ดินรัฐ รัฐบาลมี
นโยบายทั้งส้ิน 1138 ดา้น โดยส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคือ ขอ้ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม  โดยมีรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว ดงัน้ี39 

ขอ้ 4.1 จดัใหมี้การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยใหค้วามส าคญัทั้งการศึกษาในระบบ 
และการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกนั เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยใหส้ามารถเรียนรู้ พฒันาตนไดเ้ตม็
ตามศกัยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตไดโ้ดยมีความใฝ่รู้และทกัษะท่ีเหมาะสม เป็นคนดีมี
คุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเนน้การเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ี ลดความเหล่ือม
ล ้า และพฒันาก าลงัคนใหเ้ป็นท่ีตอ้งการเหมาะสมกบัพื้นท่ี ทั้งในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และ
ธุรกิจบริการ 

ขอ้ 4.2 ในระยะเฉพาะหนา้ จะปรับเปล่ียนการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นของผูเ้รียนและลกัษณะพื้นท่ีของสถานศึกษา และปรับปรุง และบูรณาการ
ระบบการกูย้มืเงินเพื่อการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มโอกาสแก่ผูย้ากจนหรือดอ้ยโอกาส 
จดัระบบการสนบัสนุนใหเ้ยาวชนและประชาชนทัว่ไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบ
โรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจดัใหมี้คูปองการศึกษาเป็นแนวทางหน่ึง 

ขอ้ 4.3 ให้องคก์รภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน
ทัว่ไป มีโอกาสร่วมจดัการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและทัว่ถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการ
เรียนรู้ กระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามศกัยภาพและความพร้อม โดยใหส้ถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหาร
จดัการไดอ้ยา่งอิสระและคล่องตวัขึ้น 

ขอ้ 4.4 พฒันาคนทุกช่วงวยัโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อใหส้ามารถมีความรู้และ
ทกัษะใหม่ท่ีสามารถประกอบอาชีพไดห้ลากหลายตามแนวโนม้การจา้งงานในอนาคต ปรับ
กระบวนการเรียนรู้และหลกัสูตรใหเ้ช่ือมโยงกบัภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเขา้
ดว้ยกนัเพื่อให้เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียนทั้งในดา้นความรู้ ทกัษะ การใฝ่เรียนรู้ การแกปั้ญหา การรับฟัง

38 คือ 1. การปกป้องเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 2. การรักษาความมัน่คงของประเทศ 3. การลดความเหล่ือมล ้าของสังคม
และการสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการของรัฐ 4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 5. การ
ยกระดบัคุณภาพบริการดา้นสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 6. การเพ่ิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 7. การ
ส่งเสริมบทบาทและใชโ้อกาสในประชาคมอาเซียน 8. การพฒันาและส่งเสริมการใชป้ระโยชนจ์ากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การวิจยัและพฒันา และนวตักรรม 9. การรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษก์บั
การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน 10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกนัปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 11. ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 
39 ข่าวส านักงานรัฐมนตรี 195/2557 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี.  http://www.moe.go.th/websm/2014/sep/195.html  
[ออนไลน์] เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2558.  

http://www.moe.go.th/websm/2014/sep/195.html


45 

ความเห็นผูอ่ื้น การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมืองดี โดยเนน้ความร่วมมือระหวา่ง
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งในและนอกโรงเรียน 

ขอ้ 4.9 สนบัสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วฒันธรรมของประเทศเพื่อนบา้นและ
วฒันธรรมสากล และการสร้างสรรคง์านศิลปะและวฒันธรรมท่ีเป็นสากล เพื่อเตรียมเขา้สู่เสาหลกั
วฒันธรรมของประชาคมอาเซียนและเพื่อการเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมโลก 

และ ขอ้ 4.10 ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกท่ีดี รวมทั้งสนบัสนุนการผลิตส่ือคุณภาพ เพื่อเปิด
พื้นท่ีสาธารณะใหเ้ยาวชนและประชาชนไดมี้โอกาสแสดงออกอยา่งสร้างสรรค์ 

การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) ท่ีเกีย่วข้อง 
ในการศึกษาเก่ียวกบัเด็กต่างดา้วนั้น พบวา่มีค่อนขา้งนอ้ย แมจ้ะยอ้นกลบัไปศึกษางานก่อนหนา้

ถึง 10 ปีก็ตาม อาจมีการศึกษาเก่ียวกบัเด็กต่างดา้วบา้งแต่เป็นไปในแง่ของปัญหาการจา้งแรงงานเด็กต่างชาติ
ท างานผิดกฎหมาย โดยพื้นท่ีในการศึกษาส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีของแรงงานต่างดา้วทั้งในแง่ของสภาพการ
ท างาน  สภาพการจา้งงาน การจดัสวสัดิการ ปัญหาของการจา้งงาน ผลกระทบของการจา้งงาน รวมทั้งการ
หาทางในการสร้างแนวปฏิบติัเพื่อใหก้ารอยู่ร่วมกนัของนายจา้งและลูกจา้ง เป็นไปดว้ยความถูกตอ้งตาม
กฎหมายและมีความเก้ือกูลต่อกนัและกนั  

สพลกิตต ์ สังขทิ์พย ์ และปองสิน วิเศษสิริ40 (2558) ศึกษาวิวฒันาการของนโยบายการศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเด็กต่างดา้ว โดยใชว้ิธีการศึกษาเอกสารและเป็นวิธีการเชิงประวติัศาสตร์ พบวา่นโยบายทาง
การศึกษาของเด็กต่างดา้วนบัตั้งแต่อดีต มกัมีจุดตั้งตน้จากการก าหนดนโยบายของหน่วยงาน หรือองคก์ร
ระหวา่งประเทศ ท่ีประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นสมาชิก และน าเอานโยบายนั้นๆ มาขยายผลในทางปฏิบติั โดย
ในช่วงแรกมกัเป็นนโยบายท่ีใหค้วามส าคญักบักบัคนต่างดา้ววยัท างานมากกวา่ แต่เม่ือแรงงานเหล่านั้นเขา้
มาท างานพร้อมลูกหลาน ก็จะเป็นท่ีรัฐจะตอ้งก าหนดนโยบายท่ีเฉพาะลงไปท่ีใหค้วามส าคญักบัเด็กมากขึ้น 
ทั้งน้ีนโยบายการศึกษาของเด็กต่างดา้ว ไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ซ่ึงส่งผลให้
นโยบายท่ีเก่ียวกบัเด็กต่างดา้ว มีลกัษณะท่ีเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตดีขึ้นเร่ือยๆ  

ฐิติมดี อาพนัธนานนท์41 (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาของนกัเรียนต่างดา้วในโรงเรียนรัฐไทย โดย
ศึกษาการปฏิบติัของโรงเรียนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วท่ีท าการศึกษา
ในโรงเรียนทั้งในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ในจงัหวดัระนองและปัตตานี ดว้ยวิธีการวิจยัเชิง

40 สพลกิตต ์สังขทิ์พย ์และปองสิน วิเศษสิริ. 2558. ศึกษาวิวฒันาการของนโยบายการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก
ต่างดา้ว,วารสารอเิล็กทรอนิคทางการศึกษา. 10:3, หนา้ 452-466.   [ออนไลน]์   https://www.tci-

thaijo.org/index.php/OJED/article/view/35571   เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2558.   
41 ฐิติมดี อาพทัธนานนท.์ 2556. “การศึกษาของเด็กต่างดา้วในโรงเรียนรัฐไทย”, วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร. 33: 1, หนา้ 
111-130. 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/OJED/article/view/35571
https://www.tci-thaijo.org/index.php/OJED/article/view/35571
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คุณภาพ พบวา่ นโยบายการศึกษาเรียนฟรี 15 ปี โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายนั้น  แมจ้ะมีประกาศออกมาเป็นกฎหมาย 
แต่ปัญหาคือ ยงัไม่มีการประกาศและการประชาสัมพนัธเ์พื่อใหผู้ป้กครองไดรั้บทราบ เห็นไดจ้าก การท่ี
ชุมชนหน่ึงอยูใ่กลโ้รงเรียนในระยะท่ีเดินถึง แต่ไม่มีเด็กคนใดไดเ้ขา้เรียน เน่ืองจากผูป้กครองไม่รู้วา่สามารถ
พาลูกเขา้เรียนได ้ แต่ส าหรับในชุมชนหน่ึงในจงัหวดัปัตตานี พบวา่มีการส่งเด็กต่างดา้วเขา้เรียนจ านวนมาก 
ซ่ึงเด็กต่างดา้วมกัจะมีอายเุกินเกณฑ ์ และมีความประพฤติเรียบร้อย แต่ก็พบปัญหาความต่างของอายุ
โดยเฉพาะเด็กต่างดา้วท่ีอายเุร่ิมเขา้สู่วยัรุ่น ซ่ึงท าใหเ้กิดความยากในการจดัแผนการสอนและการจดักิจกรรม
การเรียนรู้ ขณะเดียวกนัก็ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินงาน  โดยเฉพาะการจดัการศึกษาส าหรับ
เด็กท่ีมีความหลากหลาย  โดยทุกโรงเรียนไม่มีการปรับเน้ือหาส าหรับการจดัการเรียนการสอนส าหรับเด็ก
ต่างดา้วโดยเฉพาะ เน่ืองจากเฆน้วา่ เด็กต่างดา้วนั้นเขา้มาเรียนในโรงเรียนไทย จึงตอ้งรู้เน้ือหาเก่ียวกบั
ประเทศไทย ประวติัสาสตร์ไทย รวมทั้งวฒันธรรมไทย นอกจากน้ีหากพิจารณาในแง่ของความแตกต่างแลว้
พบวา่ เด็กต่างดา้วส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ซ่ึงเนือห้าในแบบเรียน หลกัสูตรในการจดัการเรียนการสอน 
และกิจกรรมในโรงเรียน จึงไม่ไดข้ดักบัวมันธรรมและความเช่ือของนกัเรียนต่างดา้ว  ทั้งน้ีอาจมีปัญหาอยู่
บา้ง เช่นวิชาประวติัศาสตร์ ท่ีเน้ือหาของรายวิชารวมทั้งการเรียนการสอน ยงัไม่ไดค้  านึงถึงความแตกต่าง
ของภูมิหลงัทางวฒันธรรมของเด็กนกัเรียนต่างดา้วนกั หรือแมก้รณีขอ้พิพาทระหวา่งประเทศไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้น ก็มีการสอนตามแบบเรียนโดยไม่ไดค้  านึงถึงผูเ้รียนท่ีมีเด็กต่างดา้วเรียนอยู ่เป็นตน้ 

มาลี สันภูวรรณ์42 (2555) ศึกษาการศึกษาของเด็กต่างดา้วในสวนยางพาราและความเป็นอ่ืนของเด็ก
ต่างดา้วโดยเฉพาะในสวนยางพารากบัการศึกษาถว้นหนา้ พบวา่ ความเป็นอ่ืนอนัเน่ืองจากสถานท่ีเกิด อนั
เน่ืองจากพ่อแม่ยา้ยถ่ินมาท างานยงัประเทศไทย โดยเฉพาะการท างานในสวนยาพาราท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีห่างไกล
ชุมชน ท าใหแ้รงงานต่างดา้วและเด็กต่างดา้วห่างไกลบริการสาธารณะ นอกจากน้ียงัพบปัญหาส าคญัในแง่
ขององคก์ารท่ีปฏิบติังานดา้นการศึกษากบัการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กต่างดา้ว ดงัน้ี 

1. การท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นการศึกษาทราบหรือรับรู้ในนโยบายการรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียน แต่แต่ละ
หน่วยงานตีความนโยบายแตกต่างกนัไป บางหน่วยงานก็ตีความวา่ไม่วา่เด็กจะมีสถานะทาง
ทะเบียนหรือไม่ ก็สามารถรับเด็กต่างชาติเขา้เรียนได ้ ในขณะท่ีบางหน่วยงานเขา้ใจวา่เด็ก
จะตอ้งมีสถานะทางทะเบียนและมีเอกสารท่ีถูกตอ้งเท่านั้น 

2. การรับรองวุฒิการศึกษา เน่ืองจากนโยบายก าหนดใหเ้ด็กทุกคนตอ้งไดรั้บการรับรองวุฒิ
การศึกษาจากสถานศึกษา แต่ในปฏิบติัสถานศึกษาบางแห่งเท่านั้นท่ีออกหนงัสือรับรองวุฒิ
การศึกษาใหเ้ด็กขา้มชาติท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน

42 มาลี สันภูวรรณ์. 2555. “การศึกษาถว้นหนา้: เด็กต่างดา้วในสวนยางพารามีโอกาสหรือไม่?”, ใน กุลภา วจันสาระ และ 
กฤตยา อาชวนิจกุล, บรรณาธิการ. ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย. นครปฐม: สถาบนัวิจยัประชากร
และสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล. หนา้ 239-318.  
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3. ดา้นงบประมาณรายหวั จากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ท่ี
ก าหนดใหก้ารจดัการศึกษาตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ท่ีรัฐจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย และมาตรา
60 ท่ีก าหนดให้รัฐจดัสรรงบประมาณใหก้บัการศึกษา คือ จดัสรรเงินอุดหนุนเป็นค่าใชจ่้าย
รายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผูเ้รียนการศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐและ
เอกชนให้เท่าเทียมกนั หรือท่ีเรียกวา่ค่าใชจ่้ายรายหวั ซ่ึงสถานศึกษาบางแห่งตีความวา่ไม่วา่
เด็กไทยหรือเด็กต่างดา้ว ก็ไดร้ายหวัเท่ากนั ในขณะท่ีบางแห่งตีความวา่ไดร้ายหวัเฉพาะเด็กไทย

4. ความพร้อมของสถาบนัการศึกษา สถานศึกษาบางแห่งหากยงัไม่มีความพร้อมก็จะไม่สามารถ
รับเด็กต่างดา้วเขา้ศึกษาได ้ สถานศึกษาบางแห่งจึงร่วมมือกบัองคก์รพฒันาเอกชนในการเตรียม
เด็กต่างดา้ว เพื่อใหมี้ความพร้อมในการเขา้รับการศึกษาในระบบการศึกษาท่ีจดัโดยรัฐไทย

5. ดา้นตวัเด็กและครอบครัวกบัการเขา้ถึงการศึกษา จากมุมมองของผูป้ฏิบติังานดา้นการศึกษา
พบวา่ การท่ีเด็กไม่สามารถเขา้ถึงการศึกษาในระบบการศึกษาของไทยคือเขา้ถึงการศึกษาล่าชา้ 
เน่ืองจากครอบครัวกลวัต่อการถูกส่งจบักุมและส่งกลบั เน่ืองจากไม่มีสถานะทางกฎหมายหรือ
เขา้เมืองผิดกฎหมาย

ทวีสิทธ์ิ ใจหา้ว43 (2555) ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติ โดยมี
วตัถุประสงคห์ลกัในการศึกษา คือ การประเมินการจดัการศึกษาส าหรับลูกแรงงานต่างชาติหรือเด็กไม่มี
สัญชาติไทยในระดบันโยบาย เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์สังเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค และเสนอแนะ
แนวทางในการจดัการศึกษาการลูกแรงงานต่างดา้ว  ฉะนั้นประชากรในการวิจยัจึงเป็นหน่วยงานทาง
การศึกษาในระดบันโยบายหรือระดบักระทรวง และหน่วยงานในระดบัปฏิบติัท่ีรับผิดชอบการจดัการศึกษา
ใหแ้ก่ลูกเด็กต่างชาติ และเด็กไม่มีสัญชาติ ทั้งภาครัฐและองคก์รเอกชน ทั้งในและนอกสังกดักระทรวงศึกษา  
โดยกลุ่มตวัอยา่งอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัตาก กาญจนบุรี ระนอง และสมุทรสาคร ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีเป็นมีแรงงาน
ต่างดา้วอยูใ่นจ านวนมาก และเป็นจงัหวดัรอยต่อท่ีแรงงานต่างดา้วสามารถเคล่ือนยา้ยเขา้มาไดไ้ม่ล  าบากมาก
นกั โดยกลุ่มตวัอยา่งนะดบันโยบายจ านวน 20 แห่ง และระดบัปฏิบติั 90 แห่ง   ผลจากการศึกษาพบวา่ ในการ
จดัการศึกษาใหก้บัลูกแรงงานต่างดา้วนั้นยงัมีปัญหาและอุปสรรคในหลากหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นความ
เช่ือ  เจตคติ  และความเขา้ใจในนโยบายการจดัการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติ ท่ีทั้งผูบ้ริหาร ครูผูส้อน 
ผูป้กครอง และชุมชน  ยงัมีเจตคติในทางลบต่อการจดัการศึกษาและการให้บุตรหลานไดเ้รียนร่วมกบัลูก
แรงงานต่างชาติ  ปัญหาในการจดัการศึกษาตามบทบาทหนา้ท่ีและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ย
หลกัฐานในการรับนกัเรียนเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ท่ีใหส้ถานศึกษาถือเป็นหนา้ท่ีตอ้งรับเด็กท่ีอยู่

43 ทวีสิทธ์ิ ใจห้าว. 2555. การจัดการศึกษาแก่ลกูแรงงานต่างชาต.ิ เขา้ถึงไดจ้าก
http://www.moe.go.th/moe/upload/news20/FileUpload/36945-4531.pdf [ออนไลน์] เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2557. 
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ในวยัของการศึกษาภาคบงัคบัเขา้เรียนในสถานศึกษา ท่ีทั้งผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู นกัเรียน  และผูป้กครอง 
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ  ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นมีความสุ่มเส่ียงต่อการเกิดผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชนและอาจ
ส่งผลต่อสังคมและความมัน่คงของชาติได ้

รัตนพงศ ์ตุมพสุวรรณ และดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ44 (2554) ศึกษาและวิเคราะห์มุมมองของครูใน
การจดัการเรียนการสอนเด็กต่างดา้วในโรงเรียน: การวิจยัเชิงผสม โดยงานวิจยัช้ินน้ีไดศึ้กษาวิเคราะห์สภาพ
การจดัการเรียนการสอนเด็กต่างดา้วในโรงเรียน  วิเคราะห์มุมมองของครูในการจดัการเรียนการสอนเด็กต่าง
ดา้ว และการหาแนวทางในการจดัการเรียนการสอนเด็กต่างดา้วในโรงเรียน โดยท าการเก็บขอ้มูลจากครู
ระดบัประถมศึกษาท่ีสอนเด็กต่างดา้ว โดยเป็นการเก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการเชิงปริมาณ และการเก็บขอ้มูลดว้ย
วิธีการเชิงคุณภาพเก่ียวกบัสภาพการจดัการเรียนการสอนของเด็กต่างดา้ว 2 โรงเรียน ผลการศึกษาพบวา่  

1. การจดัการเรียนการสอน โรงเรียนมุ่งเนน้ให้เด็กนกัเรียนทุกคนรวมทั้งเด็กต่างดา้ว อ่านออก
เขียนได ้ฉะนั้นวตัถุประสงคก์ารเรียนการสอนของเด็กไทยและเด็กต่างดา้วจึงไม่แตกต่างกนั 

2. ส าหรับการเรียนการสอนของครู ครูไม่รู้สึกถึงความแตกต่างระหวา่งเด็กไทยกบัเด็กต่างดา้ว 
โดยเดก็ต่างดา้วสามารถเป็นตวัแทนโรงเรียนในการประกวดแข่งขนัต่างๆ ได ้ มีสัมมาคารวะ
อ่อนนอ้มและเช่ือฟังครู อีกทั้งยงัมีความรู้สึกเห็นใจต่อความดอ้ยโอกาส ทั้งน้ีเด็กต่างดา้วมี
พื้นฐานนิสัยท่ีอดทน มานะ พยายาม สู้งาน มีความขยนั มีระเบียบวินยั และตั้งใจเรียน แต่ครู
บางกลุม่ก็รู้สึกกงัวลกบัการสอนเด็กต่างดา้ว เน่ืองจากตอ้งใชค้วามพยายามในการสอนสูง
บางส่วนเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นตอ้งสอน และบางส่วนเป็นห่วงความมัน่คงของประเทศไทย

3. ในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว ควรใชก้ารจดัการศึกษาแบบเดิม เพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา อยา่งไรก็ตาม ควรจดัโรงเรียนเฉพาะส าหรับเด็กต่างดา้ว รวมทั้งควรปลูกฝัง
ความรักชาติและความกตญัญูต่อประเทศไทย

เปรมใจ วังศิริไพศาล45 (2553).  ได้วิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กต่างดา้ว กรณีศึกษาอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก โดยศึกษาสถานภาพการจดัการศึกษาและรูปแบบ
การจดัการศึกษาท่ีดีส าหรับเด็กต่างดา้วในพื้นท่ีชายแดน และศึกษาเพื่อพฒันารูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสม
ส าหรับเด็กต่างดา้วในสถานะท่ีแตกต่างกนั พบว่า รูปแบบการศึกษาท่ีเด็กต่างดา้วหรือครอบครัวตอ้งการ
มากท่ีสุดคือ การศึกษาในโรงเรียนเน่ืองจากเป็นดอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษาอยา่งเต็มท่ีและสามารถศึกษาต่อ
ในระดบัท่ีสูงขึ้นได ้รองลงมาคือ การศึกษานอกระบบ เน่ืองจากมีความยืดหยุ่นดา้นเวลาเรียนมากกว่า และ

44 รัตนพงศ์ ตุมพสุวรรณ และดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ.  2554. การวิเคราะห์มุมมองของครูในการจดัการเรียน
การสอนเด็กต่างดา้วในโรงเรียน: การวิจยัเชิงผสม. วารสารอเิลก็ทรอนิกส์ทางการศึกษา. 6:1, หนา้ 2578-2591.   

[ออนไลน์] http://www.edu.chula.ac.th/ojed/doc/V54/V54d0189.pdf  เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน 2558. 
45 เปรมใจ วงัศิริไพศาล. 2553. รายงานการวิจัย การพฒันารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าว 
กรณศึีกษาอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. 

http://www.edu.chula.ac.th/ojed/doc/V54/V54d0189.pdf
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รูปแบบสุดทา้ยคือ การศึกษาเฉพาะวิชา เน่ืองจากเด็กตอ้งการเรียนเฉพาะวิชาท่ีเห็นวา่เป็นประโยชนสามารถ
ไปใชใ้นการส่ือสาร การท างาน และชีวิตประจ าวนัได ้ ในส่วนของการจดัการศึกษาและบทเรียนท่ีดีส าหรับ
เด็กต่างดา้วในอ าเภอแม่สอด ดา้นรูปแบบการเรียนการสอน พบวา่ มีรูปแบบการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย 
แต่ดว้ยความหลากหลายก็ประสบกบัปัญหาดา้นมาตรฐานของการจดัการศึกษาแต่ละรูปแบบเช่นเดียวกนั ใน
ดา้นการเตรียมความพร้อมของเด็กต่างดา้วท่ีมีภูมิหลงัดา้นภาษา ระดบัความรู้ และสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่าง
กนั พบวา่ มีการเตรียมความใหก้บัเด็กเพื่อใหส้ามารถเทียบโอนความรู้ไดง้่าย แต่จะมีปัญหาดา้นค่าใชจ่้ายใน
การจ้างครู้ต่างด้าวมาเป็นผูช่้วยครูไทยในโรงเรียน  ในคุณภาพครู พบว่าครูในโรงเรียนไ ยและศูนยก์าร
เรียนรู้มีความแตกต่างกนั โดยครูในโรงเรียนไยจะมีคุณวุฒิสูงกว่าและมีทศันคติท่ีดีตอ่เด็กต่างดา้วไม่เลือก
ปฏิบติั แต่ไม่เคยได้รับการอบรมการสอนเด็กท่ีมีความแตกต่างทางวฒันธรรรม ในขณะท่ีครูในศูนยก์าร
เรียนรู้ จะมีความตั้งใจในการสอนสูง มีปรับตวัและยืดหยุ่นต่อสถานการณ์สูง แต่ไม่ไดจ้บดา้นการสอนมา
โดยตรง รวมทั้งผูป้กครองก็มีส่วนร่วมในศูนยก์ารเรียนรู้มากกว่าโรงเรียน และในส่วนของการมีส่วนร่วม
ของท้องถ่ิน พบว่า การประชุมร่วมระหว่างผูเ้ก่ียวข้องกับการศึกษาของเด็กต่างด้าว  ท าให้มีโอกาส
แลกเปล่ียนขอ้มูลและมีวามเขา้ใจต่างๆ ท่ีตรงกนั 

 รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข และ วรัญญา จิตรผ่อง46 (2553). ได้ศึกษาเร่ืองแรงงานเด็กต่างชาติ: การ
แก้ไขปัญหาและการคุ้มครองตามกฎหมาย เพื่อสร้างตน้แบบการแกปั้ญหาการใชแ้รงงานเด็กท่ีท างานใน
รูปแบบไม่เหมาะสมและการคุม้ครองแรงงานเด็กในกิจการต่อเน่ืองประมง โดยมุ่งวิเคราะห์ขอ้กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชแ้รงงานเด็ก  

เพื่อกระบวนการช่วยเหลือแรงงานเด็กในรูปแบบไม่เหมาะสม 
เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบติัท่ีดีเพื่อคุม้ครองแรงงานเด็กในรูปแบบไม่เหมาะสม ในกิจการต่อเน่ือง

ประมง และพฒันาเป็นตน้แบบการแกปั้ญหาการใชแ้รงงานเด็กท่ีท างานในรูปแบบไม่เหมาะสม โดยใชก้าร
วิจยัเชิงคุณภาพท่ีเนน้การสัมภาษณ์ทั้งแรงงานเด็กและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง รวมทั้งองคก์รพฒันาเอกชน ซ่ึงผล
การศึกษาพบวา่  ในการศึกษากรณีศึกษาท่ีเป็นตน้แบบในการเขา้ช่วยเหลือแรงงานต่างดา้วท่ีมีทั้งเด็กและ
ผูใ้หญ่ปัญหาท่ีส าคญัท่ีเป็นอุปสรรคในการท างานเพื่อร่วมกนัแกปั้ญหาคือ การประสานงานความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐและองคก์รพฒันาเอกชนในการประสานงานเพื่อช่วยเหลือเหยือ่ท่ีถูกคา้
มนุษย ์และวิธีการในการดูแลแรงงานเด็กท่ีถือเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท างานของหน่วยงาน
องคก์รท่ีเขา้ไปช่วยเหลือ  ส่ิงอ านวยความสะดวก รวมถึงการรองรับในการช่วยเหลือแรงงานเด็ก ท่ีถือวา่เป็น
กลุ่มท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลและรองรับเป็นพิเศษ แตกต่างจากกลุ่มผูใ้หญ่  และเพื่อสร้างแนวปฏิบติัท่ีดีจาก

46 รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข และ วรัญญา จิตรผ่อง. 2553. แรงงานเดก็ต่างชาติ: การแก้ไขปัญหาและการคุ้มครองตาม

กฎหมาย เพื่อสร้างตน้แบบการแกปั้ญหาการใชแ้รงงานเด็กท่ีท างานในรูปแบบไม่เหมาะสมและการคุม้ครองแรงงานเด็กใน
กิจการต่อเน่ืองประมง. กรุงเทพฯ: ศูนยวิ์จยัการยา้ยถ่ินเอเชีย สถาบนัเอเชีย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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กรณีศึกษา การท างานในลกัษณะสหวิชาชีพ การเปิดใจกวา้ง  การประสานงาน และการท าความเขา้ใจค าวา่
การคา้มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็น 

วลัยา มนสัเกษมสิริกุล47 (2551) ไดท้ าการศึกษา กระบวนการการจัดการศึกษาส าหรับเด็กย้ายถิ่น
ข้ามชาติโดยองค์กรพฒันาเอกชน กรณีศึกษาอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพในการเกบ็
รวบรมข้อมูล และใช้การสัมภาษณ์เชิงลกึ โดยท าการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีขององค์กรพัฒนาเอกชน บุคลกรท่ี
อยู่ในศูนย์การเรียนรู้ รวมท้ังเด็กนักเรียนท่ีเป็นเด็กย้ายถิ่นข้ามชาติจ านวน 20 คน การศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอแม่
สอด จังหวัดตาก ซ่ึงมีแรงงานย้ายถิ่นอยู่มาก และเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเข้าออกของแรงงานย้ายถิ่นสัญชาติพม่า
ค่อนข้างมากน้ัน พบว่า ไม่เพยีงแรงงานผู้ใหญ่เท่าน้ันท่ีมีการเดินทางย้ายถิ่น เด็กย้ายถิ่นในพื้นท่ีอ าเภอแม่
สอดกม็ีอยู่เป็นจ านวนมากและไม่สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาของไทย  จึงส่งผลให้องค์กรพฒันาเอกชน
เข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาให้กบัเด็กต่างชาติ ในรูปของศูนย์การเรียนรู้ ซ่ึงปรากฏว่าอ าเภอแม่สอดมี
ศูนย์การเรียนรู้ท้ังส้ิน 47 แห่ง เป็นพื้นท่ีท่ีมีศูนย์การเรียนรู้ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศ และมีเด็กนักเรียนท้ังส้ิน 
6,346 คน โดยทางศูนย์ได้พยายามส่งเสริมให้เด็กสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน และมีบริการ
ทางการศึกษาที่สมควร อนัได้แก่ การงดเว้นค่าเล่าเรียน การมีรถรับส่ง การจัดท่ีพกัและอาหาร  ส าหรับครูซ่ึง
มีบทบาทในการจัดการเรียนการสอนจะมีการใช้หลกัสูตรท่ีมีความหลากหลาย โดยจะเลือกเน้ือหาให้
สอดคล้องกบัศักยภาพและความสามารถของเด็กในการเรียนรู้ หลกัสูตรจึงมีความยืดหยุ่นกว่าหลกัสูตรใน
ระบบโรงเรียน ทั้งน้ีวิชาเรียนจะไม่ต่างกบัวิชาเรียนในระบบโรงเรียน เช่น วิชาภาษาพม่า ภาษาองักฤษ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ประวติัศาสตร์ และภูมิศาสตร์ และในบางศูนยก์ารเรียนอาจมีการสอน
วิชาอ่ืนเพิ่มเติม เช่น ภาษากะเหร่ียง ประวติัศาสตร์กะเหร่ียง คอมพิวเตอร์ ศิลปะ ดนตรี กีฬา และงานฝีมือ โดย
จะมีการเปิดการสอนตั้งแต่ระดบัอนุบาลและประถมศึกษา และในหลายศูนยก์ารเรียนเปิดสอนในระดบัชั้น
มธัยมศึกษา ส าหรับขอ้มูลการจดัการศึกษาส าหรับเด็กยา้ยถ่ินขา้มชาติขององคก์รพฒันาเอกชนแมอ้าจตอ้งมี
การปรับปรุงบา้งโดยค านึงถึงมาตรฐานการศึกษา  แต่ส่ิงท่ีส าคญัไม่นอ้ยกวา่ คือ การท่ีรัฐบาลไทยจ าเป็นตอ้ง
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นมาตรฐานเดียวกนั และมีคุณภาพมากยิง่ขึ้น   

นัยน์ปพร สิปปภาส48 (2551) ศึกษาความมั่นคงของมนุษย์ด้านการศึกษา : ศึกษากรณีบุตรแรงงาน
ต่างด้าวในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  พบวา่จากการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพในประเด็นท่ีเก่ียวกบับุตร
แรงงานต่างดา้ว กระบวนการเขา้สู่ระบบการศึกษา กระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐ ความ
มัน่คงของมนุษยด์า้นการศึกษาและโอกาสในชีวิตของบุตรแรงงานต่างดา้ว ในเบ้ืองแรก บุตรของแรงงาน

47 วลัยา มนสัเกษมสิริกุล. 2551. กระบวนการการจัดการศึกษาส าหรับเด็กย้ายถิ่นข้ามชาติโดยองค์กรพฒันาเอกชน. 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสังคมวิทยา บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
48 นัยน์ปพร สิปปภาส. 2551. ความมั่นคงของมนุษย์ด้านการศึกษา : ศึกษากรณบีุตรแรงงานต่างด้าวในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสังคมวิทยา บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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ต่างดา้วมกัถูกส่งเขา้สู่ระบบการท างานไม่ต่างจากแรงงานต่างดา้ววยัผูใ้หญ่ แต่เน่ืองจากนโยบายของรัฐบาล
ในปี 2548 ส่งผลใหเ้ด็กต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาครท่ีอยูใ่นวนัเรียนมีโอกาสเขา้รับการศึกษามากขึ้น คิด
เป็นจ านวนประมาณ 600 คนในปี 2552 ทั้งน้ีในการเขา้ศึกษาของเด็กต่างดา้ว เง่ือนและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
ตดัสินใจมีหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจของครอบครัวเด็กเอง การปฏิบติันโยบายของรัฐบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา แรงผลกัดนัขากองคก์รพฒันาเอกชน หรือแมแ้ต่การเปล่ียนแปลงในทศันคติของ
ผูป้กครองท่ีมีต่อการศึกษาและการมีสถานภาพท่ีมัน่คงมากขึ้นของผูป้กครอง การจดัการศึกษาท่ีไม่เป็นภาระ 
คือ ไม่ท าใหผู้ป้กครองตอ้งมีภาระหน้ีสิน  ส าหรับกระบวนการเรียนการสอน สถานศึกษาจะมีการใชเ้ทคนิค
ต่างๆ เพื่อช่วยเหลือเด็กต่างดา้ว เช่น การจดัชั้นเรียนแบบเรียนร่วมเพื่อให้เด็กไทยและเด็กต่างดา้วได้
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การจดัชั้นเรียนเพื่อเตรียมความพร้อมวิชาภาษาไทยอนัจะเป็นการลดอุปสรรคในการ
ส่ือสารในชั้นเรียน การสร้างสภาพแวดลอ้มนอกชั้นเรียนท่ีไม่กดดนัและใหเ้ด็กไดแ้สดงออกไดต้ามศกัยภาพ
และสอดคลอ้งตามวยั รวมทั้งการพยายามจ ากดัการใชภ้าษาของชาติพนัธุ์ตนเองในสถานศึกษา เพราะจะ
ส่งผลต่อการพฒันาความรู้ ทกัษะ ความสามารถในดา้นความมัน่คงทางการศึกษา พบวา่ บุตรแรงงานต่างดา้ว
มีความมัน่คงทางการศึกษาในระดบัหน่ึง ซ่ึงสะทอ้นกลบัไปถึงความตระหนกัของรัฐไทยท่ีมีต่อการให้
ความส าคญักบัความมัน่คงทางการศึกษาดว้ย 

ณพอร รพพีฒัน์49 (2547) ศึกษาในช่ือเร่ือง เม่ือดอกไม้หายไปในทะเลทุน : การสร้างความเป็นอ่ืน
และกระบวนการปรับตัวของเด็กต่างชาติท่ีถูกท าร้าย  การศึกษาน้ีผูวิ้จยัตั้งค  าถามถึงการท่ีเด็กต่างชาติถูกท า
ร้าย กระท าทารุณใหเ้ป็นอ่ืน และการลดทอนความเป็นมนุษยมี์วตัถุประสงค ์ รวมถึงแนวทางในการปรับตวั
และฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ ทั้งน้ีทั้งนั้นผูวิ้จยัตอ้งการท าความเขา้ใจถึงความเป็นอ่ืนท่ีเกิดขึ้นกบัความรู้สึกของเด็ก
ต่างชาติท่ีถูกท าร้าย กลไกในการต่อสู้ของเด็กต่างชาติให้พน้จากการถูกท าร้ายแต่เพียงล าพงั ผูว้ิจยัใชว้ิธีการ
ศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึกและสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผา่นเด็กต่างชาติ
ท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกั 7 กรณีศึกษา ผลการศึกษาช้ีใหเ้ห็นวา่ ในการสร้างความเป็นอ่ืนให้เกิดขึ้นกบัเด็ก
ต่างชาตินั้น  บุคคลต่างท่ีเก่ียวขอ้งในชีวิตลว้นแต่มีส่วนในการสร้างความเป็นตวัตนใหเ้กิดขึ้นทั้งส้ิน ภาพ
ของความเป็นผูร้้าน เป็นตวัปัญหา คนท่ีไม่มีคุณค่า การย  ้าถึงความไม่ใช่คนไทย อนัแสดงถึงความไม่ใช่พวก
เดียวกนันั้น น าไปสู่ความชอบธรรมในการปฏิบติัต่างออกไป และการสร้างความรุนแรงใหเ้กิดขึ้นได ้
ขณะเดียวกนัก็เป็นผูต้ดัสินตวัตนท่ีผูส้ร้างไดส้ร้างขึ้นดว้ยเช่นกนั ฉะนั้นตวัตนและความเป็นอ่ืนท่ีเกิดขึ้นกบั
เด็กต่างชาติ ลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีสังคมและคนรอบขา้งท่ีมีปฏิสัมพนัธ์ ร่วมกล่อมเกลาและสร้างขึ้นมาทั้งส้ิน เด็ก
ต่างชาติในฐานะผูถู้กสร้างและผูถู้กกระท าจากปฏิบติัการทางวาทกรรมของบุคคลอ่ืน จึงจ าเป็นตอ้งเอาตวั
รอดอยา่งโดดเด่ียว  เพื่อให้พน้ออกไปจากความเป็นอ่ืน แนวทางในการแกไ้ขท่ีดีท่ีสุด คือ การปฏิบติัตาม
หลกัการดา้นสิทธิมนุษยชน ค านึงถึงสิทธิเด็ก เพื่อไม่ใหเ้กิดความแปลกแยกและความรู้สึกแตกต่าง ส่ิงน้ีเองท่ี

49 ณพอร รพพีฒัน์. 2547. เม่ือดอกไม้หายไปในทะเลทุน: การสร้างความเป็นอ่ืนและกระบวนการปรับตัวของเด็กต่างชาติท่ี
ถูกท าร้าย. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสังคมวิทยา บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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จะช่วยใหเ้กิดการปรับตวัขึ้นไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ีเห็นไดจ้ากเม่ือเด็กไดรั้บความช่วยเหลือแลว้  ไดรั้บการ
ปฏิบติัโดยไม่มีการค าถึงถึงความแตกต่าง ไม่มีการแบ่งแยกวา่คือใคร เป็นคนไทยหรือไม่  การฟ้ืนฟูปละการ
ปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้นเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 

สุภาวิดา เขมาธนนันท์50 (2547) ศึกษาสภาพการณ์ของเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติในประเทศไทย: 
ศึกษากรณีบุคคลท่ีมีบิดาและมารดาเป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมือง โดยผิดกฎหมายในอ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร  งานวิจยัน้ี มุ่งศึกษาขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัประเภทและสาเหตุของภาวะไร้สัญชาติของเด็กและ
เยาวชนไร้สัญชาติใน  สภาพของเด็กและเยาวชนในการเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานตามสิทธิในอนุสัญญาวา่ดว้ย
สิทธิเด็ก รวมถึงแนวทางการพฒันาตนเองเพื่อการอยูร่อดในสังคม และผลสืบเน่ืองและผลกระทบของ
กรณีศึกษาต่อชุมชน ทั้งน้ีใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ โดยผลการวิจยัพบวา่ เด็กและเยาวชนท่ีไร้สัญชาติใน
ประเทศไทย ท่ีเส่ียงต่อการตกอยูใ่นภาวะไร้สัญชาติ ไม่ไดรั้บการจดทะเบียนเป็นพลเมืองของทั้งประเทศตน้
ทางและประเทศไทยและการไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนใด ๆ จะมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างดา้วใน 6 ประเภท 
ดงัน้ีคือ  

1. ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่าท่ีมีถ่ินท่ีอยูถ่าวร 
2. ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่าท่ีเขา้มาใชแ้รงงาน 
3. ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกงท่ีเขา้มาหลงั 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520
4. ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากกมัพูชา 
5. บุคคลบนพื้นท่ีสูง และ
6. ชาวเขาท่ีอพยพเขา้มาหลงัวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 จนถึงวนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ. 2542
ดงัน้ีแลว้ปัญหาท่ีตามมาคือ  การเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก แต่ส าหรับ

เด็กท่ีอยูใ่นสภาพสังคมท่ี มีแรงงานต่างดา้วอยูร่่วมกบัคนไทยและมีการปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัท่ีดีในระดบัหน่ึง 
จะมีโอกาสในการเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานไดดี้กวา่เด็กท่ีอยูใ่นครอบครัวหรือสังคมท่ีแยกออกมาอยูเ่ฉพาะ
กลุ่มแรงงานต่างดา้ว หรือคนต่างดา้ว พร้อมกนันั้น เด็กท่ีอยูใ่นสังคมหรือชุมชนท่ีอยูร่่วมกบัคนไทยจะมี
ความสามารถในการปรับตวัเขา้เป็นสมาชิกของสังคมทอ้งถ่ินเจา้บา้นไดค้่อนขา้งดี  แต่ผลทางลบท่ีเกิดขึ้นคือ 
การท่ีเด็กไม่เกิดการยดึติดวฒันธรรมและแบบปฏิบติัของชาติพนัธุ์ของตนเอง ส าหรับเด็กท่ีอยูใ่นครอบครัว
หรือชุมชนท่ีแยกออกมาจะเกิดความรู้สึกเป็นอ่ืนค่อนขา้งชดั (Otherness)  

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า งานศึกษาเก่ียวกบัการศึกษาของเด็กต่างดา้วยงัมีอยูจ่  ากดั งานท่ี
ศึกษาก่อนหนา้เป็นการศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจถึงปัญหาและอุปสรรคของการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กต่าง

50 สุภาวิดา เขมาธนนันท์. 2547. สภาพการณ์ของเด็กและเยาวชนไร้สัญชาติในประเทศไทย: ศึกษากรณีบุคคลท่ีมบีิดาและ
มารดาเป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมือง โดยผิดกฎหมายในอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาสังคมวิทยา บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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ดา้ว และความพยายามในการแกไ้ขปัญหา  หากแต่เม่ือสถานการณ์ทางการเมืองและสังคมเปล่ียนแปลงไป 
นโยบายของรัฐเปล่ียนแปลงไป ความสามารถในการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กต่างดา้วก็มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  
อีกทั้งแนวทางของโรงเรียนในการบริหารจดัการเพื่อรองรับการศึกษาของเด็กต่างดา้วก็มีความชดัเจนมากขึ้น 
เม่ือสถานการณ์และปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นไดเ้ปล่ียนแปลงไป ก็เป็นความทา้ทายในการบริหารจดัการและการ
เตรียมพร้อมรับกบัปัญหาในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น  พร้อมกนันั้น กฎหมายและกติการะหว่างประเทศท่ี
ประเทศไทยไดล้งนามไว ้ก็เป็นเง่ือนไขส าหรับหน่วยงานรัฐและโรงเรียนท่ีจะตอ้งพยายามด าเนินการตาม 
อนัจะเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงการเคารพและใหค้วามส าคญักบัสิทธิทางการศึกษาของเด็กต่างดา้ว  
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บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
การศึกษาเร่ืองการศึกษาของเด็กต่างดา้ว ในสถานศึกษาจงัหวดัชลบุรีนั้น อาศยัระเบียบวิธีวิจยัเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล
ท่ีสามารถตอบโจทยปั์ญหาการวิจยัไดค้รบถว้นและสมบูรณ์ยิง่ขึ้น   

ในการเลือกพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัชลบุรีนั้น เน่ืองจากการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กทุกคนตาม
นโยบายรัฐบาลและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญนั้น กระทรวงศึกษาถือเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และพบวา่เด็กต่างดา้วท่ีเขา้ศึกษาในสถาบนัการศึกษาในไทยนั้น จะ
ศึกษาอยูร่ะดบัประถมศึกษามากท่ีสุด ผูวิ้จยัจึงเลือกโรงเรียนท่ีสังกดัในเขตพื้นท่ีการประถมศึกษา โดยใน
จงัหวดัชลบุรีแบ่งออกเป็น  3 เขตพื้นท่ีการศึกษา ไดแ้ก่ 

เขต 1  อ าเภอเมืองชลบุรี อ  าเภอหนองใหญ่ และอ าเภอบา้นบึง 
เขต 2 อ าเภอบ่อทอง อ าเภอเกาะจนัทร์ อ าเภอพนสันิคม และอ าเภอพานทอง 
เขต 3 อ าเภอศรีราชา อ าเภอเกาะสีชงั อ าเภอบางละมุง และอ าเภอสัตหีบ 

ทั้งน้ีผูวิ้จยัท าการเลือกเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาเขต 1 เน่ืองจากลกัษณะพื้นทีมีความแตกต่างกนั 
ขณะเดียวกนัก็มีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานอยูม่ากเช่นเดียวกนั กล่าวคือ ในเขตอ าเภอเมืองมกัเป็นแรงงาน
ต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานก่อสร้าง ตามโรงงาน และภาคบริการ ในขณะท่ีอ าเภอหนองใหญ่และอ าเภอบา้นบึง
มกัเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในโรงงานและในภาคการเกษตร 

และในการเลือกโรงเรียนท่ีจะไปท าการศึกษานั้น ผูวิ้จยัจะเลือกโรงเรียนท่ีมีจ านวนเด็กต่างดา้วเรียน
อยูเ่ป็นจ านวนมากเพื่อเป็นตวัแทน อ าเภอละ 2 โรงเรียน ซ่ึงเป็นการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงเน่ืองจากเป็น
โรงเรียนท่ีมีสัดส่วนเด็กต่างดา้วในโรงเรียนค่อนขา้งมาก ขณะเดียวกนัผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาในเบ้ืองตน้พบวา่ 
มีอยูอี่ก 1 โรงเรียนท่ีมีการเตรียมความพร้อมใหก้บัเด็กต่างดา้วแตกต่างออกไป จึงท าการศึกษาเพิ่มเติมอีก 1 
โรงเรียน รวมทั้งส้ิน 7 โรงเรียน ซ่ึงจะน าไปสู่การศึกษาเปรียบเทียบกบัโรงเรียนอ่ืนๆ เพื่อน าไปสู่การสร้าง
แนวปฏิบติัท่ีดีต่อไป โรงเรียนท่ีท าการศึกษามีรายช่ือ ดงัน้ี 

1. โรงเรียนบา้นช่องมะเฟือง  อ าเภอเมือง 
2. โรงเรียนวดับางเป้ง   อ าเภอเมือง 
3. โรงเรียนวอนนภาศพัท ์  อ าเภอเมือง 
4. โรงเรียนบา้นหา้งสูง   อ าเภอหนองใหญ่ 
5. โรงเรียนบา้นหนองผกัหนาม  อ าเภอหนองใหญ่ 
6. โรงเรียนวดัหนองชนัจนัทราราม อ าเภอบา้นบึง
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ในการด าเนินการวิจยั ผูวิ้จยัมีวิธีการศึกษาดงัน้ี 
1. การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เอกสารท่ีจะใชใ้นการวิจยัน้ีจะแบ่งออกเป็น 2

ประเภท คือ 
1  เอกสารชั้นตน้ (Primary Document) เป็นขอ้มูลดิบท่ียงัไม่ไดผ้า่นการวิเคราะห์

และสังเคราะห์ ขอ้มูลส่วนน้ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมเอกสารท่ีส าคญั เช่น กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง ขอ้มูลจากหน่วยงานราชการ เช่น ส านกังานการประถมศึกษา หนงัสือพิมพ ์
อินเตอร์เน็ต เป็นตน้ 

2  เอกสารชั้นรอง (Secondary Document) เป็นขอ้มูลท่ีผา่นการวิเคราะห์แลว้ระดบั
หน่ึงและเพื่อช่วยใหวิ้เคราะห์สมบูรณ์ยิง่ขึ้น เอกสารชั้นรองเหล่าน้ีท่ีส าคญั เช่น บทความ
วิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 
2. การสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ท่ีจะใชใ้นการวิจยัน้ีเป็นการสัมภาษณ์เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลจากทุก

กลุ่ม โดยการสัมภาษณ์จะเป็นการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure Interview) โดยพื้นท่ี
การศึกษาในงานวิจยัน้ีคือ เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 1 ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอเมือง อ าเภอ
บา้นบึง และอ าเภอหนองใหญ่ ฉะนั้น ในการสัมภาษณ์ จึงแบ่งกลุ่มผูใ้หส้ัมภาษณ์เป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี  

1. ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
2. ผูอ้  านวยการโรงเรียน
3. นกัเรียนต่างดา้ว
4.  ผูป้กครอง และนายจา้ง หรือตวัแทนนายจา้ง

3. การสังเกตอยา่งไม่เป็นทางการ ผูว้ิจยัจะท าการสังเกตการพูด การแสดงออก ของนกัเรียน
ต่างดา้ว นกัเรียนต่างดา้วกบันกัเรียนไทย นกัเรียนต่างดา้วในชั้นเรียนกบัครูประจ าชั้นหรือครูผูส้อน 
รวมทั้งอาจมีการสอบถามยอ้นกลบัไปยงันกัเรียน ครู หรือผูอ้  านวยการ 

นอกจากน้ียงัใชก้ารพูดคุยกบัเด็กนกัเรียนไทย ครูประจ าชั้น รวมทั้งเด็กต่างดา้วท่ียงัไม่ไดเ้ขา้
เรียน และผูป้กครองเด็กต่างดา้วคนอ่ืนๆ อยา่งไม่เป็นทางการร่วมดว้ย ทั้งน้ีเพื่อใหท้ราบถึงสภาพของ
การจดัการเรียนการสอนในชั้นเรียนท่ีมีเด็กต่างดา้วเรียนอยูด่ว้ย ความรู้สึกของเด็กนกัเรียนไทยท่ีมี
เด็กต่างดา้วเรียนอยูใ่นโรงเรียน รวมทั้งความคิดเห็นและแนวโนม้ของผูป้กครองเด็กต่างดา้วคนอ่ืนๆ 
ท่ียงัไม่ไดส่้งบุตรหลานเขา้เรียนในระบบโรงเรียนไทย  

ในการสัมภาษณ์ ผูวิ้จยัไดท้ าการสัมภาษณ์ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัดงัน้ี 
1. ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ในการ

สัมภาษณ์ผูวิ้จยัจะแนะน าตวัและช้ีแจงถึงวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี



56 

และแนวค าถามท่ีตอ้งการสอบถามกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ แลว้จึงท าการสัมภาษณ์ 
และบนัทึกดว้ยการจดบนัทึก 

2. ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีผูว้ิจยัไดเ้ลือกไวแ้ลว้จ านวน 7 โรงเรียน รวม 7 คน ในการ
สัมภาษณ์ผูว้ิจยัท าบนัทึกขอท าการสัมภาษณ์เพื่อขอนดัวนัตามแต่ท่ีสะดวก และ
เม่ือท าการสัมภาษณ์ ผูวิ้จยัไดแ้นะน าตวัและช้ีแจงถึงวตัถุประสงคข์องการศึกษา
แนวค าถามท่ีตอ้งการสอบถามกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ แลว้จึงท าการสัมภาษณ์  และ
บนัทึกดว้ยการจดบนัทึก

3. เด็กนกัเรียนต่างดา้ว ในการสัมภาษณ์เด็กนกัเรียนต่างดา้ว ผูว้ิจยัไดท้ าบนัทึกไป
ยงัผูอ้  านวยการโรงเรียนเพื่อขอสัมภาษณ์เด็กนกัเรียนต่างดา้ว โดยช้ีแจงถึง
วตัถุประสงค ์ ขอบเขตการศึกษา และแนวค าถามท่ีจะสัมภาษณ์เด็กๆ ท่ีอยูใ่น
โรงเรียนส าหรับการสัมภาษณ์เด็กต่างดา้ว ภายหลงัผูวิ้จยัช้ีแจงวตัถประสงค์
ต่างๆ แลว้ ผูว้ิจยัไดข้อความอนุเคราะห์ใหท้างโรงเรียนช่วยจดัเด็กนกัเรียนต่าง
ดา้วระดบัชั้นต่างๆ ตามแต่ท่ีทางโรงเรียนเห็นควรเหมาะสม ทั้งน้ีจ านวน
ประมาณ 3 - 12 คน เพื่อใหก้ารสัมภาษณ์นั้นมีลกัษณะของการพูดคุยเป็นกลุ่ม 
และเด็กนกัเรียนต่างดา้ว ในฐานะผูใ้หส้ัมภาษณ์ไม่เกิดความเกร็ง รู้สึกสบายใจ
ในการพูดคุย ทั้งน้ีในการสัมภาษณ์ผูวิ้จยัจะท าการสัมภาษณ์ท่ีโรงเรียน สถานท่ี
หรือหอ้งท่ีทางโรงเรียนจดัให ้ และพร้อมให้ทางโรงเรียนซ่ึงอาจเป็น
ผูอ้  านวยการหรือคุณครูประจ าชั้นหรือประจ าวิชามาร่วมรับฟัง หรือ
สังเกตการณ์ไดต้ลอดเวลา อีกทั้งยงัเป็นการท าใหเ้ด็กนกัเรียนเกิดความรู้สึก
ปลอดภยัอีกดว้ย

ก่อนท าการสัมภาษณ์เด็กนกัเรียนต่างดา้ว ผูวิ้จยัจะแนะน าตวัและบอก
ถึงวตัถุประสงคข์องการวิจยัดว้ยภาษาท่ีง่ายๆ เพื่อใหเ้ด็กนกัเรียนสามารถเขา้ใจ
ไดง้่ายๆ จากนั้นจึงจะเร่ิมท าการสัมภาษณ์ ทั้งน้ีในการสัมภาษณ์ผูวิ้จยัจะไม่
อดัเสียง ไม่ถ่ายรูป เด็กๆ นกัเรียนต่างดา้ว แต่จะใชก้ารจดบนัทึกขอ้มูลการ
สัมภาษณ์  

ในส่วนของการเขียนรายงานการวิจยั ผูวิ้จยัจะใชน้ามสมมติทั้งในส่วน
ของผูอ้  านวยการโรงเรียนและนกัเรียน เพื่อเป็นการักษาสิทธิต่างๆ ของผูใ้ห้
สัมภาษณ์ 
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เม่ือไดไ้ปท าการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดท้ าการสัมภาษณ์เด็กนกัเรียนต่าง
ดา้วในโรงเรียนต่างๆ ดงัมีจ านวนดงัน้ี 

โรงเรียนชลบุรี 1 จ านวน 9 คน 
โรงเรียนชลบุรี 2 จ านวน 4 คน 
โรงเรียนชลบุรี 3 จ านวน 5 คน 
โรงเรียนชลบุรี 4 จ านวน 6 คน 
โรงเรียนชลบุรี 5 จ านวน 4 คน 
โรงเรียนชลบุรี 6 จ านวน 3 คน 
โรงเรียนชลบุรี 7 จ านวน 2 คน 

รวมสัมภาษณ์เด็กนกัเรียนต่างดา้วจ านวน 33 คน 
 ส าหรับโรงเรียนชลบุรี 7 นั้น ในวนัท่ีผูวิ้จยัไปท าการสัมภาษณ์ ผูอ้  านวยการ
แจง้วา่ วนัน้ีมีเด็กต่างดา้วมาเรียนเพียงแค่ 2 คนเท่านั้น จึงสามารถท าการ
สัมภาษณ์ไดเ้พียงแค่สองคน 

4. ผูป้กครอง และนายจา้ง หรือตวัแทนนายจา้ง   การสัมภาษณ์ในส่วนน้ี ผูวิ้จยัได้
แจง้ผูอ้  านวยการโรงเรียนวา่จะขอสัมภาษณ์ผูป้กครองของนกัเรียนและนายจา้ง
ของผูป้กครองของนกัเรียนดว้ย  เน่ืองจากในหลายกรณีนายจา้งจะเป็นผูพ้าเด็ก
ต่างดา้วมาสมคัรเรียนพร้อมกบัน าเอกสารต่างๆ ของผูป้กครองมาดว้ย ทั้งน้ี
แลว้แต่ความสมคัรใจของนกัเรียน ผูป้กครอง และนายจา้งหรือตวัแทนนายจา้ง
วา่เตม็ใจหรือไม่  โดยการสอบถามน้ีจะอยูใ่นช่วงเวลาเดียวกนักบัการถาม
ค าถามอ่ืนๆ กบันกัเรียน โดยอยูใ่นหอ้งเรียนหรือสถานท่ีๆ ทางโรงเรียนจดัให้
สัมภาษณ์นกัเรียนและมีผูอ้  านวยการหรือครูของนกัเรียนอยูด่ว้ย หากนกัเรียน
คนใดสามารถใหผู้ว้ิจยัสามารถพูดคุยกบัผูป้กครองได ้ ผูว้ิจยัจะอยูร่อหลงัเลิก
เรียนเพื่อพบกบัผูป้กครองท่ีมารับนกัเรียนท่ีโรงเรียน

จากการลงสนามเพื่อสัมภาษณ์ในส่วนน้ี ผูวิ้จยัสามารถสัมภาษณ์
ผูป้กครองของนกัเรียนได ้ 2 คน และตวัแทนนายจา้งได ้ 1 คน ในส่วนของการ
สัมภาษณ์ผูป้กครองนั้น จะมีเด็กนกัเรียนต่างดา้วเป็นล่าม เน่ืองจากผูป้กครองยงั
ไม่สามารถส่ือสารภาษาไทยไดดี้ ทั้งน้ีเพื่อใหผู้ป้กครองผูถู้กสัมภาษณ์ไม่รู้สึก
เป็นการคุกคามความเป็นส่วนตวั ในส่วนของนายจา้งและตวัแทนนายจา้ง 
เน่ืองจากการสัมภาษณ์นายจา้งและตวัแทนนายจา้งของผูป้กครองนกัเรียนท่ี
สัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์ท่ีเกิดจากการสอบถามท่ีเกิดจากการสอบถามความ
สะดวกและความสมคัรใจท่ีจะใหถ้ามนายจา้งหรือตวัแทนนายจา้งไดจ้าก
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ผูป้กครองของนกัเรียน ทั้งน้ีเพื่อใหทุ้กฝ่ายเกิดความสบายใจ ท่ีผูวิ้จยัจะมัน่ใจได้
วา่จะไม่กา้วล่วงเขา้ไปในพื้นท่ีส่วนบุคคลระหวา่งผูป้กครองนกัเรียนกบันายจา้ง 

การตรวจสอบข้อมูล 
ในการวิจยัน้ี ผูวิ้จยัตรวจสอบขอ้มูลโดยอาศยัผูถู้กสัมภาษณ์ท่ีมีจุดยนืหลากหลาย  เพื่อใหข้อ้มูลท่ีได้

มีลกัษณะของการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั  อนัไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ในฐานะผูรั้บนโยบายมาปฏิบติัในพื้นท่ีและประประสานงานกบัผูอ้  านวยการโรงเรียน ในฐานะ
ผูรั้บนโยบายและปฏิบติัตามนโยบายเช่นเดียวกนั เพื่อให้เกิดการปฏิบติัตามนโยบายและตามกฎหมายต่อไป 
และเด็กนกัเรียนต่างดา้วในฐานะนกัเรียนท่ีเขา้เรียนตามโครงการและนโยบายเรียนฟรี 12 ปี ท่ีจะตอ้งไดรั้บ
จากจดัสรรต่างๆ ตามนโยบายอยา่งเท่าเทียมกนักบันกัเรียนไทยโดยไม่เลือกปฏิบติั รวมทั้งผูป้กครอง และ
นายจา้ง หรือตวัแทนนายจา้ง รวมทั้งการพูดคุยกบัครูผูส้อนหรือครูประจ าชั้นอยา่งไม่เป็นทางการ 

นอกจากน้ี ผูวิ้จยัจะน าขอ้มูลจากเอกสาร เช่นงานวิจยั บทความ หรือข่าวสารต่างๆ มาร่วมกนั 
ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั  เพื่อน าไปสู่วิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูลและการเขียนรายงานวิจัย 
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เจาะลึกและการสังเกต ผูว้ิจยัจะใชห้ลกัการตีความ  

(Interpretive Analysis) โดยมีขั้นตอนท่ีส าคญัดงัน้ี 
1. รวบรวมขอ้มูลจากการจดบนัทึกการสัมภาษณ์แลว้เขียนสรุป
2. การจดัหมวดหมู่ของขอ้มูลตามประเด็นค าถาม เป็นการน าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดม้าเก็บ

ใหเ้ป็นระบบระเบียบ ใหค้วามหมายกบัขอ้มูล จดัหมวดหมู่ ความหมายของขอ้มูล วิเคราะห์และสรุป
รวบรวมความหมาย ซ่ึงก่อนวิเคราะห ์ จะมีการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลในการวิจยัเชิง
คุณภาพ เรียกวา่ “การตรวจสอบขอ้มูลสามเส้า (Triangulation) โดยจะเนน้ท่ีการตรวจสอบขอ้มูล 
(data triangulation) คือ จะตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้าจากแหล่งต่างๆ วา่มีความเหมือนกนัหรือไม่ ซ่ึง
ถา้ทุกแหล่งขอ้มูลพบวา่ไดข้อ้คน้พบมาเหมือนกนั แสดงวา่ขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดม้ามีความถูกตอ้ง หรือ
หากขอ้มูลมีความแตกต่างกนั ก็จะตอ้งวิเคราะห์เหตุผล รวมทั้งอาจมีการหาขอ้มูลเพิ่มเติม 

3. การเขียนรายงานการวิจยั ในการเขียนงานวิจยัน้ี ผูวิ้จยัจะไม่เปิดเผยช่ือและนามสกุลของ
เด็กนกัเรียน และผูอ้  านวยการโรงเรียนผูใ้หส้ัมภาษณ์ รวมทั้งผูป้กครองของเด็กนกัเรียน และนายจา้ง
หรือตวัแทนนายจา้ง โดยจะใชช่ื้อสมมติ รวมถึงช่ือโรงเรียนก็จะใชช่ื้อโรงเรียนสมมติถึงแมว้า่ในพื้นท่ี
ท่ีศึกษาจะมีแรงงานต่างดา้วและเด็กต่างดา้วอยู่เป็นจ านวนมาก แต่ประเด็นเร่ืองเด็กต่างดา้วและความ
คิดเห็นเร่ืองแรงงานต่างดา้วซ่ึงสัมพนัธ์กบัเร่ืองของชาติพนัธุ์ ภาษา และประวติัศาสตร์ ก็ยงัคงเป็น
ประเด็นท่ีมีความอ่อนไหวและละเอียดอ่อนอยูม่าก  นอกจากน้ีระยะเวลาของการอยูอ่าศยัในพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรี หรือประเทศไทย รวมทั้งระยะเวลาในการศึกษาในสถานศึกษาไทยของเด็กนกัเรียนท่ีให้
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สัมภาษณ์ท่ีอาจเรียนจนถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 หรือท างานอยูใ่นประเทศไทย อาจมีผลกระทบต่อการ
ใชชี้วิตในอนาคตได ้ฉะนั้นเพื่อเป็นการป้องกนัความเส่ียงใดๆ อนัอาจเกิดกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ในอนาคต 
ผูว้ิจยัจึงไม่เปิดเผยช่ือเพื่อเป็นการปกป้องสิทธิของผูใ้หส้ัมภาษณ์   

ทั้งน้ีในส่วนของรายช่ือโรงเรียนผูวิ้จยัจะใชช่ื้อสมมติ  ซ่ึงไม่ไดเ้รียงล าดบัตามการเรียงล าดบั
โรงเรียนขา้งตน้ คือ  

1. โรงเรียน ชลบุรี 1
2. โรงเรียน ชลบุรี 2
3. โรงเรียน ชลบุรี 3
4. โรงเรียน ชลบุรี 4
5. โรงเรียน ชลบุรี 5
6. โรงเรียน ชลบุรี 6
7. โรงเรียน ชลบุรี 7
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บทท่ี 4 
กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าวในประเทศไทย 

บทน า 
ในโลกท่ีขบัเคล่ือนดว้ยระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีก็เกิดขึ้นไปดว้ย

พร้อมกนั การเคลื่อนยา้ยแรงงานดงัท่ีเราประสบกนัในปัจจุบนัไม่ใช่เร่ืองแปลกใหม่แต่อยา่งใด เพราะ
นบัตั้งแต่สมยัอยธุยา ปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินของคนจีนโพน้ทะเล ขอม พม่า มอญ ก็อพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้
มายงัดินแดนของอาณาจกัรอยธุยา แมจ้นกระทัง่เขา้สู่สมยัรัตนโกสินทร์การเคล่ือนยา้ยของคนต่างดา้วก็ยงั
ปรากฏ และเพิ่มจ านวนมากขึ้น จนกระทัง่ช่วงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ ท่ีสถานการณ์ทางการเมือง
เร่ิมผ่อนคลาย และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจเร่ิมเปิดสู่การคา้และการแข่งขนัเสรี ไดท้ าใหแ้รงงานต่างดา้ว 
โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น คือ ลาว กมัพูชา และพม่า ท่ีอพยพยา้ยถิ่นเขา้มาในพื้นท่ีประเทศ
ไทยผา่นชายแดนตามจงัหวดัชายแดนต่างๆ เช่น เชียงราย ตาก กาญจนบุรี สระแกว้ ฯลฯ ทั้งถูกกฎหมายและ
ไม่ถูกกฎหมาย  

การเขา้มาท างานในประเทศไทยของแรงงานต่างดา้วเป็นไปเพื่อปากทอ้งหรือความอยู่รอด กล่าวคือ 
หากเปรียบเทียบระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ประเทศไทยมีการพฒันาดา้นสาธารณูปโภคและ
ดา้นเศรษฐกิจมากกวา่ประเทศอ่ืนๆ ประกอบการความตอ้งการแรงงานเพิ่มมากขึ้นการการพฒันาเศรษฐดว้ย
การขยายตวัของพื้นท่ีอุตสาหกรรม ท่ีคนไทยท่ีเคยเป็นแรงงานในบา้น แรงงานในภาคเกษตร แรงงานในภาค
ประมงและต่อเน่ืองประมง เร่ิมหนัไปท างานดา้นบริการและแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม งานท่ีคนไทย
เคยท าก็ปรากฏวา่ไม่มีคนท าแต่ความตอ้งการแรงงานยงัมีมากอยู ่ งานท่ีคนไทยปฏิเสธคืองานท่ีเรียกวา่ 3 D 
คืองานอนัตราย สกปรก และงานท่ียาก ท่ีไม่มีคนตอ้งการท า (Dangerous, Dirty  and Difficult) เหล่าน้ีจึง
กลายเป็นปัจจยัดึงดูดให้แรงงานต่างดา้วเขา้มายงัประเทศไทย ประกอบกบัรายไดแ้ละค่าแรงในประเทศ
ภูมิล าเนาของแรงงานต่างดา้ว ไม่มากเท่าท างานในประเทศไทย จึงเป็นส่ิงหน่ึงของปัจจยัผลกัใหแ้รงงานต่าง
ดา้วยา้ยถ่ินฐานเขา้มายงัประเทศไทย ส่ิงท่ีเกิดขึ้นน้ีไม่ต่างกบัการท่ีแรงงานไทยตอ้งการไปท างานยงัยงั
ประเทศเกาหลี ไตห้วนั ซาอุดิอารเบีย ฯลฯ เน่ืองจากมีรายไดม้ากกวา่ ฉะนั้นหากพิจารณาอยา่งกวา้งๆ ปัจจยั
ทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตในประเทศภูมิล าเนา คือ ปัจจยัผลกั ใหแ้รงงานออกไปท างานต่างประเทศ และ
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนท่ีมากกวา่ประเทศภูมิล าเนา คือ ปัจจยัดึงดูดให้แรงงานไปท างานต่างประเทศดว้ย 

กล่าวส าหรับประเทศไทย ในฐานะประเทศท่ีมีแรงงานต่างดา้วอาศยัและท างานอยูเ่ป็นจ านวนมาก
โดยอาจเขา้มาเพื่อท างาน หรือเพื่อแสวงหาโอกาส ทั้งถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย การกา้วเขา้สู่การเป็น
สมาชิกประชาคมอาเซียน  และนโยบายการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพื้นท่ีชายแดน เป็นการสนบัสนุน
การเปิดประตูดา้นเศรษฐกิจเป็นอนัดบัแรก ในขณะท่ีอีกสองดา้นคือ ดา้นการเมืองและความมัน่คง และดา้น
สังคมและวฒันธรรม ดูจะมีความส าคญันอ้ยกวา่ทั้งในแง่ของการขบัเคล่ือนและการตั้งรับ ดงัน้ีแลว้ 
สถานการณ์การเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่างดา้วเขา้มายงัประเทศไทยท่ีจะเกิดขึ้น จึงไม่ใช่การท่ีเราจะพิจารณา
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เพียงแค่ตวัเลขการจา้งงาน ตวัเลขท่ีไดจ้ากการผลิตในระบบอุตสาหกรรม เพราะเป็นการคิดและพิจารณาผล
และผลกระทบเฉพาะดา้นเศรษฐกิจแต่เพียงหยาบๆ และเพียงดา้นเดียว ทั้งท่ีในความเป็นจริงสถานการณ์การ
เขา้มาของแรงงานต่างดา้วเก่ียวกนักบัทุกดา้นทั้งดา้นสาธารณสุข ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม ดา้นวิถีชีวิต
ความเป็นอยู ่ การปรับตวัระหวา่งคนไทยกบัคนต่างดา้ว การยอมรับและการเคารพในสิทธิของคนไทยและ
คนต่างดา้ว รวมถึงบุตรของแรงงานต่างดา้ว ทั้งท่ีเกิดในประเทศตน้ทางหรือเกิดในประเทศไทย วา่เราควร
ตระหนกัถึงสิทธิและโอกาสของเด็กต่างดา้วทั้งในฐานมนุษยค์นหน่ึงและในฐานะผูท่ี้อาศยัอยูใ่นสังคมไทย
ร่วมกนักบัคนไทยมากนอ้ยเพียงไร 

ดงัน้ีแลว้ ค าถามท่ีเกิดขึ้นคือ มีความจ าเป็นหรือไม่ และมากนอ้ยเพียงไรท่ีประเทศไทยจะตอ้งดูแล
ลูกของแรงงานต่างดา้วอยา่งเท่าเทียมกนักบัเด็กไทย รวมทั้งการใหสิ้ทธิต่างๆ กบัเด็กต่างดา้วในการไดรั้บ
บริการต่างๆ จากหน่วยงานภาครัฐ ในขณะท่ีคนไทยคือผูเ้สียภาษี โดยหากแรงงานต่างดา้วซ่ึงคือพ่อแม่ของ
เด็กท างานท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มของงานไร้ทกัษะท่ีแทบไม่ตอ้งเสียภาษี  ค  าถามน้ีเกิดขึ้นจากการพิจารณาในแง่ของ
ตวัเลขทางเศรษฐกิจเป็นหลกั  แต่ในความเป็นจริงส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ คือ ทุกวนัน้ีมีคนต่างดา้วกระจายอยู่
ทัว่ไปทั้งในพื้นท่ีเมืองและชนบท ท างานในร้านคา้ ร้านอาหาร ท่ีก่อสร้าง สถานท่ีราชการและเอกชน ฯลฯ 
ซ่ึงหมายความวา่ นัน่หมายความทุกวนัน้ีเราหลีกเล่ียงการอยูอ่าศยัในประเทศไทยท่ีมีคนต่างดา้วหลากหลาย
เช้ือชาติ และวฒันธรรมไม่ได ้ ฉะนั้นการท าความเขา้ใจสถานการณ์และการปรับตวั เพื่อใหก้ารด ารงอยู่
ร่วมกนัของทุกคนในสังคม เป็นไปไดอ้ยา่งมีความสุข ไม่เกิดความแตกแยกอนัเน่ืองจากความแตกต่าง จึง
เป็นส่ิงจ าเป็น 

เม่ือพิจารณากฎหมายในประเทศและระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยลงนามใหส้ัตยาบนั  พบวา่ ใน
แง่ของการค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิเด็ก ประเทศไทยมีความกา้วหนา้ค่อนขา้งมาก ในส่วนของ
กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยลงนาม ไดแ้ก่ 

- ปฏิญญาสากลวา่ดว้สิทธิมนุษยชน 
- อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก
- กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม
- อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ
การลงนามและการใหส้ัตยาบนัในกฎหมายระหวา่งประเทศน้ี เป็นปัจจยัส าคญัหน่ึงต่อการ

ขบัเคล่ือนความกา้วหนา้ในสิทธิเด็กในประเทศไทย โดยเฉพาะการแกไ้ขกฎหมายในประเทศใหส้อดคลอ้ง
กนั  

กล่าวส าหรับกฎหมายในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาใหเ้ด็กต่างดา้วในประเทศไทย 
พบวา่ การจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาซ่ึงจดัเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเก่ียวขอ้งกบั
สิทธิทางการศึกษาของเด็กในประเทศไทย รวมทั้งเด็กดอ้ยโอกาสและเด็กต่างดา้วท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย 
ท่ีกฎหมายในประเทศ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ ไดรั้บรองโอกาสและสิทธิทางการศึกษาของด็กทุกคนอยา่ง
เสมอภาคเท่าเทียมกนั 
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา แบ่งออกเป็น 3 
ระดบั คือ51         

1. ระดบัก่อนประถมศึกษา หมายถึง การศึกษาในประเภทศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ และชั้นเด็กเล็ก โดยมี
ระยะเวลาเรียน 1 ปี และการจดัการศึกษาประเภทอนุบาล มี 2 หลกัสูตร คือ อนุบาลหลกัสูตร 2 
ปี และหลกัสูตร 3 ปี ในการรวมอนุบาลหลกัสูตร 2 ปี และหลกัสูตร 3 ปี ไดร้วมชั้นอนุบาล 1
ของหลกัสูตร 2 ปี กบัชั้นอนุบาล 2 หลกัสูตร 3 ปี ไวใ้นช่องชั้นอนุบาล 2 และรวมชั้นอนุบาล 2
ของหลกัสูตร 2 ปี กบัชั้นอนุบาล 3 ของหลกัสูตร 3 ปี ไวใ้นช่องรวมชั้นอนุบาล

2. ระดบัประถมศึกษา หมายถึง การศึกษาท่ีมุ่งใหผู้เ้รียนมีความรู้ความสามารถขั้นพื้นฐาน ในเวลา
เรียน 6 ปี

3. ระดบัมธัยมศึกษา หมายถึง การศึกษาหลงัระดบัประถมศึกษา ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ช่วงตอน คือ
มธัยมศึกษาตอนตน้ ท่ีจทั  าโดยกรมศิลปากรเทียบเท่าชั้น ม. 3 และมธัยมศึกษาตอนปลาย เป็น 2
ประเภท คือ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายประเภทสามญั คือ ชั้น ม.4 ถึง ม. 6 และประเภท
อาชีวศึกษา คือ หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) หลกัสูตรประกาศนียบตัรนาฎศิลป์ชั้น
กลาง หลกัสูตรประกาศนียบตัรศิลปชั้นกลาง 

การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานกบักฎหมายและนโยบายต่างๆ ไดแ้ก่ 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ พุทธศกัราช 2550
2. แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2552-255952 
3. แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษา ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)53 
4. พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545

51นิยามทางการศึกษา. http://www.onec.go.th/onec_web/page.php?mod=Category&categoryID=CNT0000145  เขา้ถึงเม่ือ
วนัท่ี 19 มีนาคม 2558. 
52 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. 2553. แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง ( พ.ศ. 2552-
2559). กรุงเทพฯ: สกศ. 
53 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษา ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559). [ออนไลน]์ 
เขา้ถึงไดจ้าก http://www.tu.ac.th/org/ofrector/planning/m1_m1/m1_m11/05_plan.pdf เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม 2558. 

http://www.onec.go.th/onec_web/page.php?mod=Category&categoryID=CNT0000145
http://www.tu.ac.th/org/ofrector/planning/m1_m1/m1_m11/05_plan.pdf
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1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 43 วา่บุคคลยอ่มมีสิทธิ

เสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  
 สิทธิในการไดรั้บการศึกษาน้ีเป็นหน่ึงในกลุ่มสิทธิท่ีถูกก าหนดขึ้นดว้ยแนวคิดรัฐสวสัดิการ ท่ีวา่รัฐ
ควรจะเขา้ร่วมประกนัมาตรฐานชีวิตขั้นต ่าของประชาชน ขณะเดียวกนัก็เป็นการยนืยนัในหนา้ท่ีของรัฐ
วา่ สังคมจะตอ้งมีการจดัการศึกษาหลกัสูตรพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี โดยตอ้งมีมาตรฐานทุกแห่ง โดยจะ
ไม่สามารถผลกัภาระไปใหก้บัประชาชนได้54 

 จากความในมาตรา 43 น้ี เม่ือมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ยงัคงถอ้ยความและสา
มาระส าคญัอนัเน่ืองจากการตระหนกัในความส าคญัของการศึกษา ดงัปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 49 วรรคหน่ึงวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัใน
การรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  

 มาตรา 80 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ
วฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 

(3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบให้
สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัใหมี้แผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย
เพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัใหมี้การพฒันาครูและบุคลาการทางการศึกษาใหก้า้วหนา้ทนัการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินยั 
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 

(4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ชุมชน องคก์ารทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

2. แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2552-2559
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2552-2559 เป็นแผนยทุธศาสตร์ท่ีถูกใชเ้ป็นกรอบแนวทาง

ในการพฒันาการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ทั้งในสังกดักระทรวงศึกษาและหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐ 

54 บุญเลิศ คชายทุธเดช และประยงค ์คงเมือง. บรรณาธิการ. รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์
มติชน, หนา้ 170-171. 
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เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รภาคส่วนอ่ืนๆ โดยไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องแผนไว ้3 
ประการ ดงัน้ี 

1. พฒันาคนอยา่งรอบดา้น และสมดุล เพื่อเป็นฐานหลกัของการพฒันา  ทั้งน้ีแนวนโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเขา้ศึกษาและการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษา คือแนวนโยบายท่ี  1.1 1.3
และ 1.6 ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี

แนวนโยบาย 1.1 พฒันาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดบัและประเภทการศึกษา 
 แนวนโยบาย 1.3 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหป้ระชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต 
ไดมี้โอกาสเขา้ถึงการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการหรือผูทุ้พพลภาพ 
ยากจน อยูใ่นทอ้งถ่ินห่างไกล ทุรกนัดาร 

แนวนโยบาย 1.6 ผลิตและพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและ
มาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

2. สร้างสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้
3. พฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคม เพื่อเป็นฐานในการพฒันาคน และสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิ

ปัญญาและการเรียนรู้  ทั้งน้ีแนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษา คือ 
แนวนโยบายท่ี 3.2 และ 3.3
 แนวนโยบาย 3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ โดยเร่งรัดการกระจายอ านาจการ
บริหารและจดัการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 แนวนโยบาย 3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และภาค
ส่วนของสังคมในการบริหารจดัการศึกษา และสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษา 

 ในการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติน้ี เป็นการด าเนินการภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีความโปร่งใส เป็นธรรม มีความรับผิดชอบ และสามารถตรวจสอบ รวมทั้ง
ตอ้งสร้างให้เกิดเครือข่ายเช่ือมโยงในการพฒันาการศึกษาระหวา่งหน่วยงาน องคก์ร สถาบนัอยา่ง
กวา้งขวาง ทั้งในระดบัส่วนกลาง ทอ้งถ่ิน และชุมชน เพื่อน าแผนไปสู่การปฏิบติั  ทั้งน้ีโดยสอดคลอ้งกบั
วิสัยทศัน์ท่ีวา่ คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ และการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ท่ี
เนน้การพฒันาคุณภาพการศึกษา (คุณภาพคนไทยยคุใหม่ ครูยคุใหม่ สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุ
ใหม่ และการบริหารจดัการใหม่) การขยายโอกาสทางการศึกษา รวมทั้งกลุ่มบุตรหลานแรงงานต่างดา้ว
ท่ีเป็นกลุ่มท่ีขาดโอกาสดว้ย และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษา55 

55 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. 2553. แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง ( พ.ศ. 2552-
2559). กรุงเทพฯ: สกศ, หนา้130 และ137. 
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3. แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษา ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)
กระทรวงศึกษาธิการ ไดมุ้่งเนน้ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา และสร้างโอกาสทางการศึกษา

ใหค้นไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อใหค้นไทยทุกกลุ่มทุกวนัมีคุณภาพ มีความพร้อม มีจิตส านึกความ
เป็นไทย มีความเป็นพลเมืองท่ีดี ตระหนกัและรู้ในคุณค่าของขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปะ วฒันธรรม
ท่ีดีงาม มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง และตอบสนองต่อทิศทางการพฒันาประเทศ โดยก าหนด
วิสัยทศัน์ของแผนวา่ “คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ เป็นคนดี มีความสุข มีภูมิคุม้กนั รู้เท่า
ทนั ในเวทีโลก”  

พนัธกิจหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของเด็กต่างดา้ว คือ 
พนัธกิจท่ี 2 การเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง เท่าเทียม56 และ

เพื่อใหด้ าเนินการตามพนัธกิจน้ี ไดมี้การก าหนดยทุธศาสตร์เพื่อใหด้ าเนินการตามพนัธกิจได ้คือ  
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้อยา่ง

ต่อเน่ืองตลอดชีวิต  
จุดมุ่งหมายของยทุธศาสตร์น้ีคือ เร่งขยายการเขา้ถึงบริการการศึกษาอยา่งทัว่ถึงทั้งใน

เมืองและชนบททุกระดบั/ ประเภท กระจายโอกาสและสร้างความเป็นธรรมใหก้บักลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาสต่างๆ ใหไ้ดรั้บบริการทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน
เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บโอกาสในการ เรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต ตลอดจนการ
พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ ใหส้ามารถน ามาใชใ้นการบริหารจดัการไดอ้ยางเหมาะสม 

การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา มิไดก้ าหนดไวเ้ป็นการศึกษาภาคบงัคบั เช่นระดบั
ประถมศึกษาท่ีก าหนดไว ้ 6 ปี แต่เน่ืองจากการศึกษาระดบัน้ีมีความส าคญัในการเตรียมความ
พร้อมในการเขา้เรียนของเด็ก แผนการศึกษาแห่งชาติจึงไดก้ าหนดแนวนโยบายในขอ้ 3 เอาไว้
วา่ 

" ขอ้ 3. ส่งเสริมใหเ้ด็กปฐมวยัทุกคนไดรั้บบริการเพื่อเตรียมความพร้อมอยา่ง นอ้ย 1 ปี
ก่อนเขา้เรียนระดบัประถมศึกษา" 

 ส าหรับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาพืน้ฐาน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาไวใ้นมาตรา 43 วา่ การจดัการศึกษาอบรมของ
รัฐตอ้งค านึงถึง การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินและเอกชน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

56 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษา ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559). อา้งแลว้, 
หนา้ 13 และ 24. 
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 มาตรา 289 วา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรม
ของรัฐแต่ตอ้งไม่ขดัต่อมาตรา 43 และ 81ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 ซ่ึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 2550 ก็เป็นไปในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกนั คือ การให้จดัการศึกษา
ท่ีทนัสมยัต่อการเปล่ียนแปลง และการใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินไดร่้วมมีบทบาทในการจดัการศึกษา
ใหก้บัประชาชน ดงัปรากฏในมาตรา 80 วา่ รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธรณสุข 
การศึกษา และวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี  

(3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบใหส้อดคลอ้งกบั
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัใหมี้แผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อการพฒันา
การศึกษาของชาติ จดัใหมี้การพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกาใหก้า้วหนา้ทนัการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินยั 
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 

(4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องคก์ร
ทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้
เท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

 และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552-2559 วัตถุประสงค์ท่ี 3 พฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคม 
เพื่อเป็นฐานในการพฒันาคน และสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ในแนวนโยบายท่ี 3.2  

 แนวนโยบาย 3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ โดยเร่งรัดการกระจายอ านาจการ
บริหารและจดัการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

การศึกษาเพื่อปวงชนกบัการจัดการศึกษาให้เด็กต่างด้าวในประเทศไทย 
การจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วในประเทศไทย พบว่า ไม่เพียงแต่จะเป็นการจดัการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนเท่านั้น แต่ยงัพบการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วในหลากหลายรูปแบบ ทั้งศูนยก์ารเรียนรู้ 
หรือในรูปแบบของการเรียนการสอนแบบไม่เป็นทางการ ซ่ึงรูปแบบต่างๆ เหล่าน้ี ลว้นแต่แสดงใหเ้ห็นถึง
การเปิดโอกาสทางการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว  ท่ีส่วนหน่ึงเกิดขึ้นจากการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมและมี
ส่วนร่วมมาโดยตลอดในการประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน 
นโยบายการศึกษาเพื่อปวงชนกบัโอกาสทางการศึกษาของเด็กต่างดา้วในประเทศ 
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โอกาสทางการศึกษาของเด็กต่างดา้วในประเทศในปัจจุบนัถือไดว้า่เป็นผลส าคญัจากนโยบาย
การศึกษาถว้นหนา้ท่ีริเร่ิมมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2533 และการติดตามผลการด าเนินงานมาอยา่งสม ่าเสมอผา่นการ
ประชุมต่างๆ  ดงัรายละเอียดดงัน้ี57  

นโยบายการศึกษาท่ีมุ่งเนน้เร่ืองการศึกษาถว้นหนา้ หรือการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All - 
EFA) เร่ิมขึ้นตั้งแต่ปี 2533 จากการประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on 
Education for All)  เน่ืองจากนบัตั้งแต่ปีพ.ศ. 2523 เป็นตน้มา ในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาและดอ้ยพฒันา
ประสบปัญหาดา้นการศึกษาขึ้น ดงัเช่นท่ีปรากฏวา่มีเด็กจ านวนกวา่ 100 ลา้นคนท่ีไม่ไดรั้บการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา และมีผูใ้หญ่จ านวนมากกวา่ 960 ลา้นคนท่ีไม่รู้หนงัสือ อีกทั้งผูใ้หญ่มากกวา่ 1 ใน 3 ของ
ประชากรทัว่โลกขาดการเรียนรู้ทกัษะท่ีจ าเป็นในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ปรากฏความไม่เท่าเทียมกนัทาง
เพศในการไดรั้บการศึกษา  

ดงัน้ีแลว้ องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) โครงการพฒันา
แห่งสหประชาชาติ (UNDP) องคก์ารทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ธนาคารโลก (World Bank)  
องคก์ารระดบัชาติและระดบัภูมิภาคจ านวนหน่ึง รวมทั้งประเทศไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดร่้วมกนั
เป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for All) 
ในช่วงวนัท่ี 5-9 มีนาคม พ.ศ. 2533 ท่ีจอมเทียน ประเทศไทย การประชุมคร้ังน้ีถือเป็นการริเร่ิมในการพฒันา
การศึกษาทัว่โลกคร้ังส าคญัท่ีประเทศต่างๆ ไดม้าร่วมกนัพิจารณาทบทวน และพฒันาการศึกษาเพื่อปวงชน
ของประเทศตนให้ดียิง่ขึ้น โดยเฉพาะการก าหนดขอบเขตของการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหบ้ริการการศึกษาท่ี
ทัว่ถึงแก่กลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มดอ้ยโอกาส รวมทั้งการก าาหนดยทุธศาสตร์ในการด าเนินการจดั
การศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชนใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

ในการประชุมน้ีเองท่ีไดมี้การร่วมกนัประกาศปฏิญญาโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน หรือ
ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) เพื่อเป็นการประกาศเจตนารมยแ์ละเป็นการยนืยนัในวตัถุประสงค์
ท่ีจะจดัการศึกษาท่ีสนองต่อความตอ้งการการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานของเด็ก เยาวชน และผูใ้หญ่ทุกคนของ
ประเทศสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุม ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีสืบเน่ืองจากปฏิญญาโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน 

ในการด าเนินงานไดมี้การก าหนดเป้าหมายไว ้6 ประการ (The Six EFA Goals) โดยจะตอ้งบรรลุผล
ภายในปีพ.ศ. 2543 ดงัน้ี 

1. ขยายการดูแลเด็กปฐมวยัและกิจกรรมเพื่อการพฒันาอ่ืนๆ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กดอ้ยโอกาส
และเด็กพิการ รวมถึงการให้ความรู้แก่ครอบครัว และชุมชน 

57 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2557. รายงานการติดตามการศึกษาเพ่ือปวงชนของประเทศไทย พ.ศ. 2556. 
กรุงเทพฯ: สกศ, หนา้ 1-9. 
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2. ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานใหท้ัว่ถึงภายในปี 2543 โดยให้โอกาสแก่เด็กในการเขา้
เรียนและเรียนต่อจนจบชั้นประถมศึกษา (หรือในระดบัการศึกษาท่ีสูงกวา่น้ี ซ่ึงไดก้  าหนดวา่
เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน)

3. ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน เพื่อใหผู้เ้รียนผา่นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีสูงขึ้น โดยก าหนดตาม
ร้อยละประชากรกลุ่มอาย ุท่ีสามารรถส าเร็จการศึกษาในระดบัหรือเกินกวา่ระดบัท่ีก าหนดไว ้

4. ลดอตัราการไม่รู้หนงัสือของผูใ้หญ่ใหไ้ดเ้กินคร่ึงภายในปีพ.ศ. 2543 จากอตัราในปี พ.ศ. 2533
โดยเนน้การเรียนรู้ของเด็กหญิงและสตรี เพื่อลดความแตกต่างของอตัราการไม่รู้หนงัสือ
ระหวา่งชายและหญิง (แต่ละประเทศจะก าหนดช่วงอายเุป้าหมายเอง)

5. ขยายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝึกอบรมทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพของเยาวชน
และผูใ้หญ่ โดยสามารถวดัประสิทธิผลของโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้นแง่ของพฤติกรรมท่ี
เปล่ียนแปลงไป และการน าผลการเรียนไปประยกุตใ์ชใ้นดา้นสุขภาพอนามยั การท างาน และ
การเพิ่มความสามารถในการท างาน 

6. เพิ่มพูนความรู้ ทกัษะ และค่านิยมท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคล และครอบครัว
ในรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย การใหค้วามรู้ดงักล่าวอาจจดัผา่นส่ือทุกประเภท ซ่ึงรวมถึง
ส่ือมวลชนและช่องทางการส่ือสารทุกรูปแบบทั้งเก่าและใหม่ ตลอดจนกิจกรรมทางสังคม ทั้งน้ี
จะตอ้งสามารถประเมินประสิทธิภาพได ้ โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้าหมาย

ในปีพ.ศ. 2537 ไดมี้การประชุมระดบัโลก เร่ือง การศึกษาส าหรับผูท่ี้มีความตอ้งการพิเศษ 
(Salamanca Statement on Principles, Policy and Practice in Special Needs Education) ณ ซาลามนักา 
ประเทศสเปน  จากการประชุมไดมี้การออกแถลงการณ์ซาลามนักา เร่ือง หลกัการ นโยบายและการปฏิบติั
เก่ียวกบัการศึกษาส าหรับผูท่ี้มีความสามารถพิเศษ (Salamanca Statement on Principles, Policy and Practice 
in Special Needs Education)  

สาระส าคญัของแถลงการณ์ คือ การสนบัสนุนใหมี้การจดัการศึกษาแบบเรียนรวมอยา่งจริงจงั โดย 
1) เด็กทุกคนมีสิทธิไดรั้บการศึกษา สิทธิน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กทุกคน 
2) เด็กแต่ละคนมีลกัษณะเฉพาะท่ีไม่เหมือนใคร มีความสนใจ ความสามารถและความตอ้งการใน
การเรียนรู้แตกต่างกนั
3) การจดัการศึกษาส าหรับเด็กจะตอ้งจดัใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะท่ีหลากหลายของเด็กแต่ละคน
4) เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษจะตอ้งไดรั้บการศึกษาในโรงเรียนปกติทัว่ไป ทางโรงเรียนจะตอ้ง
จดับริการทางการศึกษาใหแ้ก่เด็กเหล่าน้ีดว้ย
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5) การใหเ้ด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ไดมี้โอกาสเรียนร่วมกบัเด็กปกติเป็นการขจดัการแบ่งแยกทาง
สังคมอยา่งหน่ึง การเรียนรวมเป็นการสอนคนให้ด ารงชีวิตร่วมกนั ดงันั้น การศึกษาจึงควรเป็น
ลกัษณะของการศึกษาเพื่อคนทุกคนไม่แบ่งแยก

ในปี 2543 ไดมี้การประชุมระดบัโลกดา้นการศึกษา (The World Education Forum) ณ กรุงดาการ์ 
ประเทศเซเนกลั ระหวา่งวนัท่ี 26-28 เมษายน 2543  เพื่อติดตามความกา้วหนา้การประชุมระดบัโลกท่ีจอม
เทียน และเห็นวา่ผลการด าเนินในหลายๆ ประเทศ ยงัไม่บรรลุผลตามท่ีก าหนดไวใ้นกรอบการด าเนินงาน 
โดยเจา้ภาพหลกัในการประชุมคร้ังน้ีคือ องคก์ารยเูนสโก โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ และองคก์ารยู
นิเซฟ ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อประเมินความกา้วหนา้ดา้นการศึกษาเพื่อปวงชน วิเคราะห์ปัญหาท่ีท าให้
เป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนไม่บรรลุผลส าเร็จตามท่ีตั้งไว ้ และไดข้ยายระยะเวลาพนัธกรณีในการผลกัดนั
วิสัยทศัน์ใหเ้กิดมรรคผลท่ีแทจ้ริง  

ในการประชุมดงักล่าวผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดร่้วมอภิปราย และน าเสนอรายงานความกา้วหนา้ 
อุปสรรค ปัญหาของการจดัการศึกษาเพื่อปวงชนในประเทศของตน  จากรายงานความกา้วหนา้การจดั
การศึกษาเพื่อปวงชนคร้ังน้ี พบวา่บางประเทศมีความกา้วหนา้ดา้นการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน แต่แทท่ี้จริง
แลว้ประเทศส่วนใหญ่โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศก าาลงัพฒันาและประเทศดอ้ยพฒันายงัไม่บรรลุเป้าหมาย
การศึกษาเพื่อปวงชนตามท่ีก าหนดในการประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชนในปี พ.ศ. 2533 ไม่
วา่จะเป็น 

- จ านวนผูใ้หญ่ทัว่โลกอยา่งนอ้ย 800 ลา้นคนยงัคงไม่รู้หนงัสือและส่วนใหญ่เป็นสตรี ส่งผลให้
เกิดช่องวา่งระหวา่งผูท่ี้สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยใีหม่ๆ กบัผูท่ี้ไม่สามารถเขา้ถึงได ้

- สัดส่วนเด็กจ านวน 1 ใน 4 จากจ านวนเด็ก 1,000 ลา้นคนทัว่โลก อยูใ่นสภาวะท่ีเส่ียงอนัตราย
และไม่ถูกสุขลกัษณะ และยงัมีเด็กในวยัเรียนจ านวนมากกวา่ 110 ลา้นคน ท่ียงัไม่ไดเ้ขา้เรียนใน
โรงเรียน อีกทั้งการเลือกปฏิบติัทางเพศก็ยงัคงมีอยูใ่นระบบการศึกษา คุณภาพการเรียนและการ
รู้ถึงค่านิยมและทกัษะของมนุษยย์งัห่างไกลกบัความตอ้งการของปัจเจกบุคคลและสังคม 

- เยาวชนและผูใ้หญ่ยงัไม่ไดรั้บทกัษะและความรู้ท่ีจ าเป็นในการจา้งงานและการมีส่วนร่วมอยา่ง
เตม็ท่ีในสังคม

จากปัญหาดา้นการศึกษาท่ีประเทศต่างๆ ไดร้ายงานในท่ีประชุมตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ ไดมี้การจดัท า “กรอบปฏิบติัการดาการ์วา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน” (Dakar  
Framework for Action) ซ่ึงเป็นพนัธกรณีร่วมท่ีรัฐบาลตอ้งน าไปสู่การปฏิบติั โดยในกรอบปฏิบติัการได ้
ก าาหนดเป้าหมายการพฒันาการศึกษาเพื่อปวงชนไว ้6 ประการ (EFA Six Goals) ซ่ึงตอ้งด าเนินการใหบ้รรลุ
ส าเร็จ ภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015)  

1) ขยายและปรับปรุงการศึกษาและดูแลเด็กเลก็ก่อนวยัเรียน โดยเฉพาะเด็กท่ีเปราะบางและดอ้ย
โอกาส (Expand Early Childhood Care and Education) 
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2) จดัการศึกษาประถมศึกษาภาคบงัคบัแก่เด็กทุกคนโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย (Provide Free and
Compulsory Primary Education for All)

3) ส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้และทกัษะชีวิตใหแ้ก่เยาวชนและผูใ้หญ่ (Promote Learning and Life
Skills for Young People and Adults)

4) เพิ่มอตัราการรู้หนงัสือของผูใ้หญ่เป็นร้อยละ 50 ภายในปี พ.ศ. 2558 (Increase Adult Literacy
by 50%) โดยเฉพาะสตรี และการพฒันาการเขา้ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานและต่อเน่ืองส าหรับ
ผูใ้หญ่ทั้งหมดให้เท่าเทียมกนั

5) ท าใหเ้กิดความเท่าเทียมทางเพศภายในปี พ.ศ. 2558 (Achieve Gender Equality by 2015)
6) พฒันาคุณภาพการศึกษา (Improve the Quality of Education)

ในปี 2553 ไดมี้การจดัการประชุมระดบัสูงวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน คร้ังท่ี 9 (The Ninth of the 
High-Level Group on Education for All) ณ แอด็ดิส อบาบา ประเทศเอธิโอเปีย ระหวา่งวนัท่ี 23-25 
กุมภาพนัธ์ 2553 โดยท่ีประชุมไดร่้วมกนัพิจารณาสาระของรายงานผลการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย
การศึกษาเพื่อปวงชนระดบัโลก ฉบบัปี พ.ศ. 2553 โดยเนน้การเขา้ถึงประชากรชายขอบ และขอ้คิดเห็น
รวมทั้งขอ้เสนอแนะจากการประชุมระดบัสูงคร้ังก่อนๆ โดยเฉพาะปฏิญญาออสโลเม่ือปี พ.ศ. 2551 ซ่ึงพบวา่
แมป้ระชาคมโลกจะมุ่งปฏิบติัการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นกลุ่มประชากรชายขอบ แต่ยงัพบวา่ผูเ้รียน
ระดบัประถมศึกษาอยา่งนอ้ย 56 ลา้นคน ยงัไม่ไดล้งทะเบียนเขา้เรียนในระบบโรงเรียนเม่ือถึงปี พ.ศ. 2558 
ในการประชุมจึงมุ่งการแกปั้ญหาการจดัการศึกษาแก่ประชากรชายขอบ แรงงานเด็ก ผูท่ี้สุขภาพไม่แขง็แรง ผู ้
อดอยากและประสบโรคภยัต่างๆ อาทิ เอดส์ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเด็กท่ียากจนกวา่ 100 ลา้นคนทัว่โลกในการ
เขา้สู่ระบบโรงเรียน การขาดเรียน และการลดลงของการเรียนรู้และพฒันาการทางสมอง โดย 

1) พฒันานโยบายดา้นการศึกษาท่ีเช่ือมโยงกบักรอบการพฒันาในภาพรวม เพื่อการเขา้ถึงเด็ก 
เยาวชน และผูใ้หญ่ทุกคน โดยไม่แบ่งแยกอาย ุ เพศ เช้ือชาติ สัญชาติ ชาติพนัธุ์ ความพิการ 
ศาสนา สถานะทางสังคมและขอ้ดอ้ยต่างๆ ซ่ึงควรมีการระบุเป้าหมายท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการของประชากรชายขอบในรูปแบบท่ียดืหย ุ ่่น และควรมีขอ้มูลของกลุ่มประชากรชาย
ขอบทั้งท่ีอยูใ่นระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา 

2) จดัสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาเพิ่มขึ้นอยา่งนอ้ยร้อยละ 6 ของผลิตภณัฑ์
มวลรวมประชาชาติ (GNP) และ/หรือร้อยละ 20 ของงบประมาณของประเทศ และใชจ่้าย
งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้ รวมถึงการยกเลิกการจ่ายค่าเล่า
เรียน การดูแลเด็กตั้งแต่ระดบัปฐมวยั และโครงการพฒันาต่างๆ เช่น สุขภาพโรงเรียนเป้าหมาย
และโครงการใหค้วามช่วยเหลือดา้นต่างๆ เป็นตน้

3) การใชน้วตักรรมจากแหล่งต่างๆ
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4) ทบทวนนโยบายเก่ียวกบัครู กระบวนการคดัสรรครูใหม่เขา้สู่ระบบ เง่ือนไขการท าางานท่ี
เหมาะสม และระดบัของเงินเดือน รวมถึงการจดัฝึกอบรมครู

ในปี 2554 มีการจดัการประชุมระดบัสูงวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน คร้ังท่ี 10 (The Tenth Education 
for All High Level Group Meeting)  ระหวา่งวนัท่ี 22–24 มีนาคม 2554  ณ โรงแรมรอยลั คลิฟ บีช รีสอร์ท 
อ าเภอจอมเทียน จงัหวดัชลบุรี ประเทศไทย โดยประเทศไทยไดรั้บเกียรติใหเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุมคร้ังน้ี 
เน่ืองจากเป็นตน้ก าเนิดวาระการศึกษาเพื่อปวงชน เม่ือปี พ.ศ. 2533 และในปีพ.ศ. 2554 ถือเป็นการครบรอบ
การรับรองปฏิญญาจอมเทียนวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน องคก์ารยเูนสโกจึงเห็นควรทบทวนและพิจารณา
แนวทางท่ีจะด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนในปี พ.ศ. 2558 โดยไดใ้ชป้ฏิญญาจอมเทียน
เป็นแนวทางการจดัท า “แถลงการณ์จอมเทียน” (Jomtien Statement) การประชุมดงักล่าว ท่ีประชุมเห็นพอ้ง
กนัวา่ควรจะตอ้งด าเนินการในเร่ือง “การเขา้ถึงการศึกษา” ควบคู่ไปกบั “การพฒันาคุณภาพการศึกษา” โดยท่ี
ประชุมใหค้วามส าคญัในการจดัสรรงบประมาณดา้นการศึกษาอยา่งมาก โดยเรียกร้องใหรั้ฐบาลประเทศ
ต่างๆ จดัสรรงบประมาณในการจดัการศึกษาอยา่งนอ้ยร้อยละ 6 ของผลิตภณัฑ ์
มวลรวมประชาชาติ (GNP) หรืออยา่งนอ้ยร้อยละ 20 ของงบประมาณประเทศ พร้อมทั้งเรียกร้องต่อสมาคม
โลกในการใหข้อ้ผกูพนัทั้งทางการเมืองและการคลงั เพื่ออุดช่องวา่งทางการเงินจ านวน 16,000 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ เพื่อการบรรลุเป้าหมายของการศึกษาเพื่อปวงชนในประเทศท่ีมีรายไดน้อ้ย นอกจากน้ี ขอให้
ประชาคมโลกใหค้วามส าคญักบัการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อการศึกษาในสถานการณ์ท่ีมีความขดัแยง้และ
ใชค้วามรุนแรง เพื่อก่อให้เกิดสันติภาพ โดยขอใหทุ้กประเทศยดึมัน่ในพนัธะสัญญาท่ีปรากฏในแถลงการณ์
ดงักล่าว เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของการศึกษาเพื่อปวงชน นอกจากน้ี ยงัเห็นวา่ความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ก าาลงัพฒันาดว้ยกนัจะท าให้เกิดพลงัขบัเคล่ือนทางการศึกษาดว้ยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั 

แถลงการณ์จอมเทียน มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
1) การเรียกร้องใหป้ระเทศต่างๆ ด าเนินงานอยา่งเร่งด่วนทั้งในระดบัชาติระดบัภูมิภาค และระดบั

โลกท่ีจะใหเ้ป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนบรรลุผลส าเร็จและเพื่อใหทุ้กคนไดมี้สิทธ์ิในการ
เขา้ถึงการศึกษา เน่ืองจากยงัเห็นวา่ในปี พ.ศ. 2552 เด็กจ านวน 67 ลา้นคน ยงัไม่ไดเ้ขา้โรงเรียน
และผูใ้หญ่จ านวนร้อยละ 17 ของประชากรผูใ้หญ่ทัว่โลกยงัขาดทกัษะการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน 

2) ในภาพรวมความกา้วหนา้ของการศึกษาเพื่อปวงชนจะเห็นไดช้ดัในเป้าหมายท่ี 2 คือ การศึกษา
ระดบัประถมศึกษา (Universal Primary Education) แต่ในเป้าหมายอ่ืนๆ ยงัไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าใดนกั และเห็นวา่ระบบการศึกษาในแต่ละประเทศตอ้งสนบัสนุนการเรียนรู้
ตลอดชีวิตนบัตั้งแต่วยัเด็กเล็กจนถึงวยัผูใ้หญ่

3) ผูเ้รียนตอ้งสามารถเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงตอ้งส่งเสริมผูเ้รียนใหส้ามารถเรียนรู้ไดท้ั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั หลกัสูตรตอ้งสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการผูเ้รียน และความหลากหลายของสังคม ใหค้วามส าคญัต่อการสอนในรูปแบบ



72 

ต่างๆ เช่น การใช ้ICT เพื่อการเรียนการสอน และตอ้งให้ความส าคญักบับทบาทของอุดมศึกษา
และการวิจยัในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 

4) ปัญหาความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงการศึกษายงัคงมีอยู ่ และเห็นวา่ปัญหา HIV/โรคเอดส์และ
ปัญหาแรงงานเด็ก เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน ท่ีประชุมจึงมี
ขอ้ตกลงท่ีจะผลกัดนัมาตรการต่างๆ ใหป้ระสบความส าเร็จ เพื่อเป็นมาตรการป้องกนัปัญหา
สังคมและเพื่อระดมทรัพยากรในการด าเนินงานเร่ืองน้ี

5) เรียกร้องใหรั้ฐบาลประเทศต่างๆ จดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยา่งนอ้ยร้อยละ 6 ของ GNP 
หรืออยา่งนอ้ยร้อยละ 20 ของงบประมาณประเทศ

6) เรียกร้องไหป้ระชาคมนานาชาติสนบัสนุนดูแลการศึกษาภายใตส้ถานการณ์ความขดัแยง้และ
ในบริบทท่ีมีความเปราะบาง

7) ตอ้งส่งเสริมและสร้างความเขม้แขง็ในการมีส่วนร่วมทางการศึกษา
8) ตอ้งใหค้วามส าคญัต่อแก่นหลกัของการศึกษาท่ีตอ้งบรรลุเป้าหมายการพฒันาสหสัวรรษ 

(MDGs)
9) ประชาคมนานาชาติตอ้งแสวงหาความร่วมมืออยา่งสมานฉนัท ์ และแสวงหาภาคีเครือข่ายใหม่ 

และขอใหอ้งคก์ารยเูนสโกส่งเสริมความร่วมมือเหล่าน้ี

ในปี 2555 ไดมี้การจดัการประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน คร้ังท่ี 1 (The First Global 
Education for All Meeting) ณ ส านกังานใหญ่ยเูนสโก กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส ระหวา่งวนัท่ี 21-23 
พฤศจิกายน 2555 ไดมี้แถลงการณ์ร่วมกนัเป็นพนัธกรณีท่ีประเทศสมาชิกยเูนสโกทัว่โลกจะตอ้งด าเนินการ
ผลกัดนัใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนัภายในปี พ.ศ.2558 ตามท่ีทุกประเทศสมาชิกต่างไดใ้หส้ัตยาบนัไวใ้นการ
ประชุมการศึกษาเพื่อปวงชนท่ีจอมเทียน ประเทศไทย เม่ือปี พ.ศ. 2555 และการประชุมเพื่อประเมิน
ความกา้วหนา้ในการจดัการศึกษาเพื่อปวงชนท่ีเมืองดาการ์ ประเทศเซเนกลั เม่ือปี พ.ศ. 2544 เพื่อใหเ้กิดความ
มัน่ใจวา่เด็กและเยาวชน จะตอ้งไดรั้บการศึกษาอยา่งเหมาะสมตามแต่ละช่วงวยั และผูใ้หญ่โดยเฉพาะสตรี
และบุคคลท่ีมีสถานภาพยากจนซ่ึงความเจริญเขา้ไปไม่ถึงหรือบุคคลชายขอบทั้งหลาย ตอ้งมีความสามารถ
ในการรู้หนงัสือท่ีไม่ใช่แค่อ่านออกเขียนได ้ แต่ตอ้งกา้วขา้มไปถึงความสามารถในการคิดและการใหเ้หตุผล
ประกอบการอ่านออกและเขียนได ้ ซ่ึงความสามารถดงักล่าวถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของมนุษยด์งั
ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนดว้ย  

ในการประชุมดงักล่าวองคก์ารยเูนสโกไดน้ าเสนอรายงานการติดตามผลทัว่โลกเร่ืองการศึกษาเพื่อ
ปวงชนปี พ.ศ. 2555 ในหัวขอ้ “เยาวชนกบัทกัษะท่ีจ าเป็น: การน าความรู้ไปใชใ้นชีวิตจริง” (Youth and Skills 
: Putting Education to Work) ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการสร้างหลกัประกนัเพื่อใหเ้ยาวชนทุกคนมี
ทกัษะท่ีจ าเป็นท่ีตอ้งใชเ้พื่อความเจริญกา้วหนา้ เน่ืองจากโลกยงัมีเยาวชนประมาณ 200 ลา้นคน ท่ีก าลงัออก
จากโรงเรียนโดยปราศจากทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต หลายคนตกอยูใ่นภาวะยากจนในเมือง  
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และในชนบทห่างไกล โดยเฉพาะกลุ่มหญิงสาวลว้นไม่มีงานท าหรือท างานท่ีมีรายไดต้ ่า เยาวชนกลุ่มน้ีจ าา
เป็นตอ้งไดรั้บโอกาสคร้ังท่ีสองในการบรรลุผลส าเร็จตามศกัยภาพของตน  

นอกจากน้ี ในรายงานยงัไดติ้ดตามความกา้วหนา้ในเร่ืองเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนทั้ง 6 
เป้าหมาย โดยไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ ความกา้วหนา้ชะลอตวัลงในช่วงเวลาท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน  

ในการประชุมคร้ังน้ี ท่ีประชุมไดร่้วมกนัออกแถลงการณ์การประชุมโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวง
ชนในปี พ.ศ. 2558 (Paris Statement) ประกอบดว้ยประเด็นท่ีส าคญัเพื่อเร่งรัดใหเ้กิดการบรรลุเป้าหมายการ
จดัการศึกษาเพื่อปวงชนภายในปี พ.ศ. 2558 การจดัท าพนัธกรณีในการผลกัดนัเร่ืองการจดัการศึกษาเพื่อปวง
ชนคร้ังใหญ่ และการเตรียมการต่างๆ เพื่อจดัท าวาระการศึกษาภายหลงัปี พ.ศ. 2558 เช่น 

- การร่วมกนัผลกัดนัการจดัการศึกษาเพื่อปวงชนซ่ึงเป็นพนัธกรณีท่ีทัว่โลกจะตอ้งด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกนั นบัตั้งแต่การประชุมโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชนท่ีจอมเทียน 
ประเทศไทย เม่ือปี พ.ศ. 2533 การประชุมเพื่อประเมินความกา้วหนา้ในการจดัการศึกษาเพื่อ
ปวงชนท่ีเมืองดาการ์ ประเทศเซเนกลั เม่ือปี พ.ศ. 2544 เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่เด็ก เยาวชน
รวมทั้งผูใ้หญ่ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการศึกษาซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของมนุษย ์

- การสนบัสนุนขอ้ริเร่ิมของเลขาธิการสหประชาชาติเก่ียวกบั “Global Education First Initiative”
ในการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน โดยใหมี้การด าเนินการอยา่งใกลชิ้ดและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกบัเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน  เพื่อให้เกิดการบรรลุเป้าหมายการพฒันาสหสัวรรษของ
สหประชาชาติ เพื่อให้เด็กทุกคนไดมี้โอกาสไดรั้บการศึกษา และพฒันาคุณภาพการศึกษา 
รวมทั้งส่งเสริมการเป็นประชาชนของโลก

- การเสนอใหป้ระเทศต่างๆ ใหค้วามส าคญัต่อการด าเนินนโยบายเพื่อใหม้ัน่ใจไดว้่าเด็กทุกคน
และเยาวชนจะไดรั้บการศึกษาแบบการเรียนร่วม โดยไม่ค  านึงถึงความมัง่คัง่ เพศ เช้ือชาติ ความ
พิการ และท่ีอยูอ่าศยั

- การขาดงบประมาณเป็นอุปสรรคอนัใหญ่หลวงต่อการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนดว้ย
การเรียกร้องให้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณอยา่งนอ้ยร้อยละ 6 ของ GNP หรือร้อยละ 20 ของ
รายจ่ายสาธารณะท่ีใหต้่อการศึกษาตามแถลงการณ์จอมเทียนของท่ีประชุมระดบัสูงวา่ดว้ย
การศึกษาเพื่อปวงชน เม่ือปี พ.ศ. 2554 

- การแสวงหาแหล่งงบประมาณใหม่ๆ เช่น การจดัมาตรการทางภาษี การเพิ่มหุ้นส่วนทาง
การศึกษา การเพิ่มการลงทุนทางการศึกษาเพื่อใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมระยะ
ยาว

- การเสนอให้รัฐบาลประเทศต่างๆ คงการจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่การศึกษา ดว้ยการเรียกร้อง
ใหห้น่วยงานด าเนินการดา้นการศึกษาเพื่อปวงชน รวมทั้งการสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนมีส่วน
ร่วมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน 
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ในปีพ.ศ. 2556  องคก์ารยเูนสโก ร่วมกบัองคก์ารยนิูเซฟ สถาบนัเพื่อการพฒันาแห่งสาธารณรัฐ
เกาหลี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้การจดัการประชุมระดบันโยบายในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกดา้นการดูแล
และการศึกษาปฐมวยั (Asia-Pacific Regional Policy Forum on Early Childhood Care and Education) วนัท่ี 
10-12 กนัยายน 2556 ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นเวทีส าหรับผูจ้ดัท านโยบาย
ระดบัสูงจากประเทศในภูมิภาคไดร่้วมแลกเปล่ียนความรู้ และอภิปรายเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ในการพฒันาการ
เตรียมความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ทั้งในส่วนของเด็กปฐมวยัและโรงเรียน โดยคาดหวงัวา่การประชุมคร้ัง
น้ีจะน าไปสู่การผลกัดนั ขบัเคล่ือนการดูแลและการจดัการศึกษาปฐมวยัในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค ใหส้ามารถ
บรรลุเป้าหมายไดภ้ายในปีพ.ศ. 2558 ซ่ึงองคก์ารยเูนสโกจะใหก้ารสนบัสนุนและใหค้วามร่วมมือในการ
ด าเนินการพฒันาการศึกษาปฐมวยัแบบองคร์วม และสนบัสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพของการดูแลและ
การศึกษาปฐมวยัในภูมิภาคเอชียแปซิฟิกต่อไป โดยการประชุมคร้ังน้ีใหค้วามส าคญัเร่ือง ความพร้อมของ
เด็กส าหรับเขา้สู่โรงเรียน และความพร้อมของโรงเรียนท่ีมีส าหรับการรับเด็กเขา้ศึกษา โดยใหค้วามส าคญัใน
3 ประเด็น ไดแ้ก่

1) การลงทุนในการจดัการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวยัท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ
และการพฒันามนุษย ์โดยไดข้อ้สรุปวา่ทั้งภาครัฐและครอบครัวควรลงทุนร่วมกนั ไม่ควรปล่อย
เป็นภาระของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง นอกจากนั้น อาจใหมี้องคก์รเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย ท่ีส าคญั
คือควรมีการก าหนดเป้าหมายความส าเร็จของเด็กไวใ้หช้ดัเจน เพื่อรัฐบาลจะไดจ้ดัสรร
งบประมาณสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

2) การขยายโอกาสการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัอยา่งเท่าเทียม มีการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นเร่ือง
รูปแบบการใชจ่้ายเงินงบประมาณและการศึกษาเพื่อใหเ้ขา้ถึงเด็กชายขอบใหม้ากท่ีสุด มีการ
กล่าวถึงรูปแบบการใหคู้ปองการศึกษา การลดช่องวา่งของผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา และการ
ประเมินประสิทธิภาพโครงการท่ีใหค้วามช่วยเหลือเด็กปฐมวยัใหมี้การพฒันาตามวยั เป็นตน้

3) การส่งต่อเด็กปฐมวยัเขา้สู่การศึกษาอยา่งประสบผลส าเร็จ กล่าวถึงประเด็นเด็กมีความพร้อม
ส าหรับเขา้สู่โรงเรียน เช่น การก าาหนดและการก าาหนดเกณฑท่ี์มีความพร้อมเพื่อส่งเสริม
ความส าเร็จในการเรียนระดบัปฐมวยั ปัจจยัส าคญัของโรงเรียนท่ีมีความพร้อมเพื่อส่งเสริม
ความส าเร็จในการเรียนระดบัปฐมวยั การศึกษาท่ีใชห้ลายภาษาโดยมีภาษาแม่เป็นภาษาหลกัใน
การเรียนการสอนระดบัปฐมวยัและประถมศึกษา เป็นตน้ 

นอกจากนั้น ยูเนสโกยงัไดเ้สนอแนะแนวทางการดูแลและการจดัการศึกษาเด็กปฐมวยั ดงัน้ี 
1) ภาครัฐควรใหก้ารสนบัสนุนดา้นนโยบายการจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั
2) ภาครัฐควรบรรจุเร่ืองการดูแลและการจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเป็นหลกัประกนัการจดัสรรงบประมาณ
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3) ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ภาครัฐและเอกชน
ตลอดจนถึงความร่วมมือของสังคม และชุมชน เพื่อลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาของสังคม 
4) ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการพฒันาการดูแลและการจดัการศึกษาปฐมวยัอยา่งมีคุณภาพ
การร่วมกนัจดัท าแผนและนโยบายดา้นการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวยั ตลอดจนการศึกษาวิจยั
เพื่อพฒันาการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวยั

ส าหรับประเทศไทยไดน้ าเสนอผลการด าเนินงานดา้นการดูแลและการศึกษาของเด็กปฐมวยัในการ
ประชุมดงักล่าววา่ มีการบริหารจดัการเร่ืองการดูแลและการศึกษาของเด็กปฐมวยัท่ีมีความกา้วหนา้
ค่อนขา้งมาก ปัจจุบนัประเทศไทยมีนโยบายท่ีใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) โดยเด็ก
ปฐมวยัทุกคนตอ้งไดรั้บการพฒันารอบดา้น ตามวยัอยา่งต่อเน่ืองและมีคุณภาพ มีการจดัท าแผนยทุธศาสตร์
ชาติดา้นการพฒันาเด็กปฐมวยั (แรกเกิดถึงก่อนเขา้ประถมศึกษาปีท่ี 1)  ตามนโยบายรัฐบาลดา้นเด็กปฐมวยั  

นอกจากนั้น ยงัมีแนวคิดเร่ืองการพฒันาคนตลอดช่วงชีวิต (Life Cycle) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ด็ก
มีสุขภาพดี และพฒันาไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ รวมทั้งพ่อแม่และเด็กปฐมวยัจะตอ้งมีภาวะโภชนาการท่ีดี พ่อแม่
ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมตั้งแต่ก่อนตั้งครรภแ์ละหลงัจากคลอดลูกแลว้  

การจดัการศึกษาและพฒันาเด็กปฐมวยัของประเทศไทยใชน้โยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเด็ก
ปฐมวยั (0–5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550–2559 เป็นกรอบในการด าเนินงาน นอกจากนั้นยงัไดก้  าาหนดมาตรฐาน
เพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยัโดยก าาหนดเป็นสมรรถนะของเด็กปฐมวยัในการพฒันาตามวยั 0–3 ปี 
ประกอบดว้ย 286 พฤติกรรมบ่งช้ี และสมรรถนะของเด็กปฐมวยัในการพฒันาตามวยั 3–5 ปี ประกอบดว้ย 
419 พฤติกรรมบ่งช้ี ซ่ึงสมรรถนะของเด็กปฐมวยัเป็นมาตรฐานความสามารถขั้นต ่าท่ีเด็กสามารถแสดง
พฤติกรรมไดต้ามวยั และไม่ใช่เร่ืองของการประเมินเด็ก  

อาจกล่าวไดว้า่ ประเทศไทยไดด้ าเนินการบริหารจดัการการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวยัไป
กา้วหนา้มากแลว้เม่ือเทียบกบัประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซ่ึงประเทศไทยด าเนินการไดต้ามท่ีท่ีประชุม
ไดใ้หข้อ้เสนอแนะแลว้ อาทิ ประเทศไทยมีแผนนโยบายดา้นการดูแลและการจดัการศึกษาเด็กปฐมวยั ตลอด
จนก าาหนดแผนการขบัเคล่ือนการด าเนินงานไวอ้ยา่งชดัเจน นอกจากนั้นยงัมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานใน
คณะกรรมการพฒันาเด็กปฐมวยัแห่งชาติ (ก.พ.ป.) อีกดว้ย 

ในปีเดียวกนัคือ พ.ศ. 2556 ไดมี้การประชุมคณะกรรมการอ านวยการดา้นการศึกษาเพื่อปวงชน 
(EFA Steering Committee) ระหวา่งวนัท่ี 17-18 ตุลาคม 2556 ณ ส านกังานใหญ่ยเูนสโก กรุงปารีส โดย 
ประเทศไทยไดรั้บเลือกใหเ้ป็นกรรมการผูแ้ทนประเทศในกลุ่มภูมิภาคเอเชียและแปซิฟ ก เขา้ร่วมประชุม  
คณะกรรมการอ าานวยการดา้นการศึกษาเพื่อปวงชน (EFA Steering Committee) โดยการประชุมดงักล่าว มี
การอภิปรายในประเด็นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การเตรียมการส าหรับการประชุมการศึกษาเพื่อปวงชนระดบัโลกในปี 
พ.ศ. 2557 การประเมินกรอบการด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือน การศึกษาเพื่อปวงชนคร้ังใหญ่ (Big Push) และ
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การประเมินการพิจารณาทบทวนการศึกษาเพื่อปวงชนระดบัชาติในปี พ.ศ. 2558 รวมถึงการพิจารณา
กระบวนการเพื่อก าาหนดให้วาระการศึกษาภายหลงัปี พ.ศ. 2558 บรรจุอยูใ่นวาระแห่งการพฒันาของ
สหประชาชาติ 

ในการประชุมดงักล่าวไดมี้การน าเสนอใหท่ี้ประชุมทราบวา่ในส่วนของกลุ่มประเทศในภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟ ก ประเทศส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญักบัการก าหนดเป้าหมายการพฒันาสหสัวรรษ 
(Millennium Development Goals) ภายหลงัปี พ.ศ. 2558 โดยประเทศส่วนใหญ่เห็นว่า เป้าหมายการพฒันา
แห่งสหสัวรรษและเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนยงัคงไม่บรรลุเป้าหมาย และยงัคงตอ้งด าเนินการต่อไป 
เพื่อใหค้วามเป็นอยูท่ี่ดีของประชากร ความมีศกัด์ิศรี และเพื่อสิทธิของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส โดยการจดัตั้ง
คณะท างานเพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษาภายหลงัปี พ.ศ. 2558 เพื่อพฒันาการศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายการ
พฒันาแห่งสหสัวรรษและเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน 

ในการน้ี ประเทศไทยไดร่้วมมือกบัส านกังานยเูนสโก กรุงเทพฯ และประเทศในภูมิภาค เพื่อ
ส่งเสริมการด าเนินการดา้นการศึกษาเพื่อปวงชน ไม่วา่จะเป็นความร่วมมือกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญ่ีปุ่ น เพื่อร่วมกนัจดัท าขอ้เสนอแนะเพื่อเนน้ยา้ถึงความส าคญัของการศึกษา 
ซ่ึงจะเป็นวาระส าคญัของโลกซ่ึงควรจะไดน้ าปฏิญญาจอมเทียนและกรอบปฏิบติัการดาการ์ดา้นการศึกษา
เพื่อปวงชนมาด าเนินการ อีกทั้งยงัเห็นวา่การด าเนินการดา้นการศึกษาเพื่อปวงชนกบัการศึกษาเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื ควรมีการด าเนินการร่วมกนัอยา่งบูรณาการ เพื่อตอบสนองความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ ความ
ยติุธรรมทางสังคม และความเป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั โดยไทยร่วมกบัส านกังานยเูนสโก กรุงเทพฯ 
จดัการประชุมท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ การประชุมการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก เพื่อก าหนดยทุธศาสตร์ใน
การใหก้ารศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก ระหว่างวนัท่ี 2-4 ธ.ค. 2556 และกลางปี พ.ศ. 2557 ไทยจะเป็น
เจา้ภาพจดัการประชุมระดบัภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกของเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงดา้นการศึกษาเพื่อปวงชน เพื่อ
เสนอแนะประเด็น และเป้าหมายท่ีส าคญัดา้นการศึกษาส าหรับวาระการศึกษาภายหลงัปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงผล
ของการประชุมระดบัภูมิภาคน้ีจะน าเสนอในการประชุมระดบัโลกดา้นการศึกษาเพื่อปวงชน ท่ีสาธารณรัฐ
เกาหลีในปี พ.ศ. 2558  
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ตาราง3 สรุปการประชุมระดบัโลกท่ีเก่ียวกบัการศึกษาเพื่อมวลชน 

ปี การประชุม สาระส าคัญ 
2533 ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) โดยมีเป้าหมาย 6 ประการ (The Six EFA Goals) 

1.ขยายการดูแลเด็กปฐมวยัและกิจกรรมเพื่อการพฒันาอ่ืนๆ
2.ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานใหท้ัว่ถึงภายในปี 2543
3.ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน เพื่อใหผู้เ้รียนผา่นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีสูงขึ้น
4.ลดอตัราการไม่รู้หนงัสือของผูใ้หญ่ใหไ้ดเ้กินคร่ึงภายในปีพ.ศ. 2543 จากอตัราในปี พ.ศ. 2533
5.ขยายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝึกอบรมทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพของเยาวชนและผูใ้หญ่
6.เพิ่มพูนความรู้ ทกัษะ และค่านิยมท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคล และครอบครัวในรูปแบบ
และวิธีการท่ีหลากหลาย

2537 การประชุมระดบัโลก เร่ือง การศึกษา
ส าหรับผูท่ี้มีความตอ้งการพิเศษ 
(Salamanca Statement on Principles, 
Policy and Practice in Special Needs 
Education) 

แถลงการณ์ซาลามนักา เร่ือง หลกัการ นโยบาย และการปฏิบติัเก่ียวกบัการศึกษาส าหรับผูท่ี้มีความสามารถ
พิเศษ (Salamanca Statement on Principles, Policy and Practice in Special Needs Education)  สาระส าคญั
ของแถลงการณ์ คือ การสนบัสนุนใหมี้การจดัการศึกษาแบบเรียนรวมอยา่งจริงจงั โดย 
1) เด็กทุกคนมีสิทธิไดรั้บการศึกษา สิทธิน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กทุกคน
2) เด็กแต่ละคนมีลกัษณะเฉพาะท่ีไม่เหมือนใคร มีความสนใจ ความสามารถและความตอ้งการในการเรียนรู้
แตกต่างกนั
3) การจดัการศึกษาส าหรับเด็กจะตอ้งจดัใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะท่ีหลากหลายของเด็กแต่ละคน
4) เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษจะตอ้งไดรั้บการศึกษาในโรงเรียนปกติทัว่ไป ทางโรงเรียนจะตอ้งจดับริการ
ทางการศึกษาใหแ้ก่เด็กเหล่าน้ีดว้ย
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5) การใหเ้ด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ไดมี้โอกาสเรียนร่วมกบัเด็กปกติเป็นการขจดัการแบ่งแยกทางสังคม
อยา่งหน่ึง การเรียนรวมเป็นการสอนคนใหด้ ารงชีวิตร่วมกนั ดงันั้น การศึกษาจึงควรเป็นลกัษณะของ
การศึกษาเพื่อคนทุกคนไม่แบ่งแยก

2553 การประชุมระดบัสูงวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อ
ปวงชน คร้ังท่ี 9 

เนน้การเขา้ถึงประชากรชายขอบ โดย 
1.พฒันานโยบายดา้นการศึกษาท่ีเช่ือมโยงกบักรอบการพฒันาในภาพรวม เพื่อการเขา้ถึงเด็ก เยาวชน และ
ผูใ้หญ่ทุกคน โดยไม่แบ่งแยกอาย ุเพศ เช้ือชาติ สัญชาติ ชาติพนัธุ์ ความพิการ ศาสนา สถานะทางสังคมและ
ขอ้ดอ้ยต่างๆ
2.จดัสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาเพิ่มขึ้นอยา่งนอ้ยร้อยละ 6 ของผลิตภณัฑม์วลรวม
ประชาชาติ (GNP) และ/หรือร้อยละ 20 ของงบประมาณของประเทศ และใชจ่้ายงบประมาณอยา่งมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้รวมถึงการยกเลิกการจ่ายค่าเล่าเรียน
3.การใชน้วตักรรมจากแหล่งต่างๆ
4.ทบทวนนโยบายเก่ียวกบัครู กระบวนการคดัสรรครูใหม่เขา้สู่ระบบ เง่ือนไขการท าางานท่ีเหมาะสม และ
ระดบัของเงินเดือน รวมถึงการจดัฝึกอบรมครู

2554 การประชุมระดบัสูงวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อ
ปวงชน คร้ังท่ี 10 (The Tenth Education 
for All High Level Group Meeting) 

แถลงการณ์จอมเทียน โดยประเทศสมาชิกจะตอ้งด าเนินการในเร่ือง “การเขา้ถึงการศึกษา” ควบคู่ไปกบั “การ
พฒันาคุณภาพการศึกษา” โดย 
1.การเรียกร้องใหป้ระเทศต่างๆ ด าเนินงานอยา่งเร่งด่วนทั้งในระดบัชาติระดบัภูมิภาค และระดบัโลกท่ีจะให้
เป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนบรรลุผลส าเร็จและเพื่อให้ทุกคนไดมี้สิทธ์ิในการเขา้ถึงการศึกษา
2.ระบบการศึกษาในแต่ละประเทศตอ้งสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตนบัตั้งแต่วยัเด็กเลก็จนถึงวยัผูใ้หญ่
3.ผูเ้รียนตอ้งสามารถเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงตอ้งส่งเสริมผูเ้รียนใหส้ามารถเรียนรู้ไดท้ั้งการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั
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4.ปัญหาความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงการศึกษายงัคงมีอยู่ และเห็นวา่ปัญหา HIV/โรคเอดส์และปัญหา
แรงงานเด็ก เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน ท่ีประชุมจึงมีขอ้ตกลงท่ีจะผลกัดนั
มาตรการต่างๆ ใหป้ระสบความส าเร็จ โดย

1. เรียกร้องใหรั้ฐบาลประเทศต่างๆ จดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยา่งนอ้ยร้อยละ 6 ของ GNP หรือ
อยา่งนอ้ยร้อยละ 20 ของงบประมาณประเทศ

2. เรียกร้องไหป้ระชาคมนานาชาติสนบัสนุนดูแลการศึกษาภายใตส้ถานการณ์ความขดัแยง้และใน
บริบทท่ีมีความเปราะบาง

3. ตอ้งส่งเสริมและสร้างความเขม้แข็งในการมีส่วนร่วมทางการศึกษา
4. ตอ้งใหค้วามส าคญัต่อแก่นหลกัของการศึกษาท่ีตอ้งบรรลุเป้าหมายการพฒันาสหสัวรรษ (MDGs)
5. ประชาคมนานาชาติตอ้งแสวงหาความร่วมมืออยา่งสมานฉนัท ์และแสวงหาภาคีเครือข่ายใหม่ และ

ขอใหอ้งคก์ารยเูนสโกส่งเสริมความร่วมมือเหล่าน้ี
6. เรียกร้องไหป้ระชาคมนานาชาติสนบัสนุนดูแลการศึกษาภายใตส้ถานการณ์ความขดัแยง้และใน

บริบทท่ีมีความเปราะบาง
7. ตอ้งส่งเสริมและสร้างความเขม้แขง็ในการมีส่วนร่วมทางการศึกษา
8. ตอ้งใหค้วามส าคญัต่อแก่นหลกัของการศึกษาท่ีตอ้งบรรลุเป้าหมายการพฒันาสหสัวรรษ (MDGs)
9. ประชาคมนานาชาติตอ้งแสวงหาความร่วมมืออยา่งสมานฉนัท ์และแสวงหาภาคีเครือข่ายใหม่ และ

ขอใหอ้งคก์ารยเูนสโกส่งเสริมความร่วมมือเหล่าน้ี
2555 การประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยการศึกษา

เพื่อปวงชน คร้ังท่ี 1 (The First Global 
Education for All Meeting) 

แถลงการณ์การประชุมโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชนในปี พ.ศ. 2558 (Paris Statement) สาระส าคญัคือ 
-การร่วมกนัผลกัดนัการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน
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- การสนบัสนุนขอ้ริเร่ิมของเลขาธิการสหประชาชาติเก่ียวกบั “Global Education First Initiative” ในการจดั
การศึกษาเพื่อปวงชน
- การหารือเก่ียวกบัแนวทางส าคญัในการด าเนินการดา้นการศึกษาเพื่อปวงชนจนถึงปี พ.ศ. 2558
- การเสนอใหป้ระเทศต่างๆ ใหค้วามส าคญัต่อการด าเนินนโยบายเพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่เด็กทุกคนและเยาวชนจะ
ไดรั้บการศึกษาแบบการเรียนร่วม โดยไม่ค  าานึงถึงความมัง่คัง่ เพศ เช้ือชาติ ความพิการ และท่ีอยูอ่าศยั
- การศึกษาสามารถสร้างทกัษะพื้นฐานและทกัษะท่ีจ าาเป็นต่อการท างาน ทกัษะดา้นเทคนิค และอาชีวศึกษา
และทกัษะส าหรับศตวรรษท่ี 21
- การเรียกร้องใหป้ระเทศสมาชิกยเูนสโกก าาหนดการด าเนินการท่ีเร่งด่วนเพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อ
ปวงชนภายในปี พ.ศ. 2558
- การขาดงบประมาณเป็นอุปสรรคอนัใหญ่หลวงต่อการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน
- การแสวงหาแหล่งงบประมาณใหม่ๆ
- การเสนอใหรั้ฐบาลประเทศต่างๆ คงการจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่การศึกษา การสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนมี
ส่วนร่วมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน
- การเรียกร้องให้องคก์ารยูเนสโกจดัใหมี้การหารือเก่ียวกบัวาระการศึกษาเพื่อปวงชนภายหลงัปี พ.ศ. 2558
- การยดึมัน่ในพนัธะสัญญาเพื่อการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน การตกลงร่วมกนัในการทบทวนการ
จดัการศึกษาเพื่อปวงชนในระดบัชาติและภูมิภาค   ซ่ึงจะใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับการประชุมโลกวา่ดว้ยการศึกษา
เพื่อปวงชนในปี พ.ศ. 2558

2556 การจดัการประชุมระดบันโยบายใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟ กดา้นการดูแลและ
การศึกษาปฐมวยั (Asia-Pacific Regional 

- องคก์ารยเูนสโกจะใหก้ารสนบัสนุนและใหค้วามร่วมมือใน  การด าเนินการพฒันาการศึกษาปฐมวยัแบบ
องคร์วม และสนบัสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพของการดูแลและการศึกษาปฐมวยัในภูมิภาคเอชียแปซิฟ ก



81 

Policy Forum on Early Childhood Care 
and Education)  

- การใหค้วามส าคญัเร่ือง ความพร้อมของเด็กส าหรับเขา้สู่โรงเรียน  และความพร้อมของโรงเรียนท่ีมีส าหรับ
การรับเด็กเขา้ศึกษา
- ประเทศไทยมีแนวคิดเร่ืองการพฒันาคนตลอดช่วงชีวิต (Life Cycle) มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ด็กมีสุขภาพดี
และพฒันาไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ พ่อแม่และเด็กปฐมวยัจะตอ้งมีภาวะโภชนาการท่ีดี พ่อแม่ตอ้งมีการเตรียม
ความพร้อมตั้งแต่ก่อนตั้งครรภแ์ละหลงัจากคลอดลูกแลว้

2556 การประชุมคณะกรรมการอ านวยการดา้น
การศึกษาเพื่อปวงชน (EFA Steering 
Committee) 

ในการประชุมน้ีประเทศไทยไดรั้บเลือกให้เป็นกรรมการผูแ้ทนประเทศในกลุ่มภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 
ประเด็นท่ีส าคญัในการปภิปราย คือ  
- การเตรียมการส าหรับการประชุมการศึกษาเพื่อปวงชนระดบัโลกในปี พ.ศ. 2557
- การประเมินกรอบการด าเนินการเพื่อขบัเคล่ือน การศึกษาเพื่อปวงชนคร้ังใหญ่ (Big Push)
- การประเมินการพิจารณาทบทวนการศึกษาเพื่อปวงชนระดบัชาติในปี พ.ศ. 2558
- การพิจารณากระบวนการเพื่อก าาหนดใหว้าระการศึกษาภายหลงัปี พ.ศ. 2558 บรรจุอยูใ่นวาระแห่งการ
พฒันาของสหประชาชาติ

- ประเทศส่วนใหญ่เห็นวา่ เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษและเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนยงัคงไม่
บรรลุเป้าหมาย และยงัคงตอ้งด าเนินการต่อไป โดยการจดัตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษา
ภายหลงัปี พ.ศ. 2558 เพื่อพฒันาการศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษและเป้าหมายการศึกษา
เพื่อปวงชน
- การด าเนินการดา้นการศึกษาเพื่อปวงชนกบัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ควรมีการด าเนินการร่วมกนั
อยา่งบูรณาการ เพื่อตอบสนองความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ ความยติุธรรมทางสังคม และความเป็นเจา้ของ
ส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั



ประเทศไทยกบัการด าเนินการการศึกษาเพื่อปวงชน 
ภายหลงัจากการประกาศปฏิญญาโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Declaration on 

Education) ในปี พ.ศ. 2533 จอมเทียน ประเทศไทย โดยไดก้ าหนดเป้าหมายการพฒันาการศึกษาเพื่อบรรลุ
เป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนไว ้6 เป้าหมาย ประเทศไทยไดด้ าเนินการตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน
ทั้ง 6 เป้าหมาย โดยในแต่ละปีจะมีการประเมินผลตามตวัช้ีวดั โดยในปี 2556 มีผลการด าเนินการตาม
เป้าหมายและตวัช้ีวดั ดงัน้ี58 (ในท่ีน้ีขอน าเสนอเฉพาะตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กเท่านั้น) 

เป้าหมายท่ี 1 การดูแลและการศึกษาปฐมวยั (Early Childhood Care and Education: ECCE) ได้
ก าหนด 6 ตวัช้ีวดั คือ  

ตวัช้ีวดัท่ี 1 อตัราการเขา้เรียนในระดบัปฐมวยัและในหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัอ่ืนๆ ของ
ผูเ้รียนทั้งหมดต่อประชากรในระดบัการศึกษาปฐมวยั โดยแบ่งตามเพศชาย-หญิง  พบวา่อตัราการ
เขา้เรียนต่อประชากรอยูร่ะหวา่งร้อยละ 76.28-79.46 ซ่ึงถือวา่อยูใ่นอตัราท่ีค่อนขา้งสูง หาก
พิจารณาถึงความแตกต่างระหวา่งเพศชายกบัเพศหญิง มีความแตกต่างนอ้ยมาก  

ตวัช้ีวดัท่ี 2 ร้อยละของนกัเรียนระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ท่ีเคยผา่นการเรียนในระดบั
ปฐมวยัมาก่อน โดยแบ่งตามเพศชาย-หญิง เน่ืองจากท่ีผา่นมาระบบการศึกษาของประเทศไทย 
การศึกษาระดบัปฐมวยัไม่ไดเ้ป็นการศึกษาภาคบงัคบั เด็กบางคนเร่ิมเขา้เรียนในระดบัชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1 โดยไม่ไดเ้ขา้เรียนในระดบัปฐมวยั ในขณะท่ีเด็กเขา้เรียนในระดบัปฐมวยัและ
เขา้ศึกษาต่อในระดบัประถมศึกษา ในระหวา่งปีพ.ศ. 2554-2555 คิดเป็นร้อยละ 95.49-99.84 ซ่ึง
เป็นอตัราท่ีสูงเกือบร้อยละ 100 ทั้งน้ี เด็กเพศหญิงมีอตัราท่ีเคยผา่นการเรียนในระดบัปฐมวยัมา
ก่อนมากกวา่เพศชายเลก็นอ้ย  

ตวัช้ีวดัท่ี 3 ร้อยละของนกัเรียนท่ีเขา้เรียนระดบัปฐมวยัในสถานศึกษาระดบัปฐมวยัและ
หลกัสูตรปฐมวยัอ่ืนๆ ท่ีจดัโดยเอกชน จากนกัเรียนทั้งหมดท่ีเขา้เรียนระดบัปฐมวยัและใน
หลกัสูตรปฐมวยัอ่ืนๆ พบว่าภาคเอกชนของประเทศไทยมีบทบาทในการจดัการเรียนการสอนใน
ระดบัปฐมวยัค่อนขา้งสูง กล่าวคือในระหวา่งปี พ.ศ. 2554-2556 คิดเป็นร้อยละ 33.69-35.09 
ตามล าดบั โดยมีแนวโนม้สูงขึ้นเลก็นอ้ยในแต่ละปี 

ตวัช้ีวดัท่ี 4 ร้อยละของครูท่ีสอนในระดบัปฐมวยัและหลกัสูตรปฐมวยัอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นครูท่ี
ไดรั้บใบอนุญาตใหส้อนในระดบัปฐมวยั โดยแบ่งตามเพศชาย-หญิง ในส่วนน้ีไม่มีการส ารวจ
จ านวนครูผูส้อนระดบัปฐมวยัไวโ้ดยเฉพาะ เน่ืองจากโรงเรียนอนุบาลหลายแห่งมีการใชค้รู
ร่วมกบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

58 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2557. รายงานการติดตามการศึกษาเพ่ือปวงชนของประเทศไทย พ.ศ. 2556. 
กรุงเทพฯ : สกศ, หนา้ 14-69. 



ตวัช้ีวดัท่ี 5 ร้อยละของงบประมาณส าหรับการศึกษาระดบัปฐมวยัและหลกัสูตรปฐมวยั
อ่ืนๆ จากงบประมาณดา้นการศึกษาทั้งหมด ส าหรัวตวัช้ีวดัน้ี ประเทศไทยไม่มีการจดัเก็บ
งบประมาณดา้นการศึกษาแยกระดบัการศึกษาของระดบัปฐมวยั แต่จดัเก็บรวมในระดบัก่อน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศึกษาไว ้ ซ่ึงการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นส่วนหน่ึงของ
งบประมาณดงักล่าว ซ่ึงเม่ือเทียบกบังบประมาณการศึกษาทั้งหมดจะเห็นวา่รัฐไดจ้ดัสรร
งบประมาณส่วนใหญ่ไวท่ี้การศึกษาในระดบัก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา โดย
พบวา่ในระหวา่งปี พ.ศ. 2554–2556 อย ู ่่ระหวา่งร้อยละ 74.54–78.27 โดยแต่ละปีมีแนวโนม้
ลดลงเลก็นอ้ย 

ตวัช้ีวดัท่ี 6 สัดส่วนนกัเรียนต่อครูในระดบัปฐมวยั และ/หรือ สัดส่วนเด็กต่อผูดู้แลเด็กใน
หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัอ่ืนๆ อตัราส่วนนกัเรียนต่อครู ในปี พ.ศ. 2554 เป็นนกัเรียน 27 คนต่อครู 
1 คน ขณะท่ีสัดส่วนของนกัเรียนต่อครูของศูนยพ์ฒันาเด็กท่ีอยูใ่นความดูแลของกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พบวา่เด็ก 20 คน ต่อครู 1 คน ซ่ึงหากเด็กเพิ่มเกิน 10 คน 
สามารถมีครูไดเ้พิ่ม 1 คน ส่วนของส าานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เด็ก 16 คน ต่อ
ครู 1 คน  

เป้าหมายท่ี 2 การศึกษาระดบัประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน (UPE/UBE : Universal 
Primary/Basic Education)  ไดก้  าหนดตวัช้ีวดั 25 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 

ตวัช้ีวดัท่ี 7 อตัราการเขา้เรียนใหม่ในระดบัประถมศึกษาของผูเ้รียนทั้งหมดต่อประชากร
ในวยัระดบัประถมศึกษาโดยแบ่งตามเพศชาย-หญิง ส าหรับในตวัช้ีวดัน้ีอตัราการเขา้เรียนใหม่ของ
นกัเรียนระดบัประถมศึกษาใกลเ้คียงร้อยละ 100  

ตวัช้ีวดัท่ี 8 อตัราการเขา้เรียนใหม่สุทธิของผูเ้รียนท่ีมีอายตุามเกณฑเ์ขา้เรียนในระดบั
ประถมศึกษาต่อประชากรในวยัระดบัประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชาย-หญิง ในส่วนน้ีพบวา่   
อตัราการเขา้เรียนใหม่สุทธิในปี พ.ศ. 2552 ไดเ้พิ่มขึ้นทั้งผูเ้รียนชายและหญิง เม่ือเทียบกบั 
ปี พ.ศ. 2549–2551 เน่ืองจากรัฐบาลไทยไดใ้หค้วามส าาคญักบัการศึกษาระดบัประถมศึกษา และ
ตอ้งการให้เด็กท่ีมีอายเุขา้เกณฑป์ระถมศึกษาปีท่ี 1 ไดเ้ขา้เรียนใหม้ากท่ีสุด  

ตวัช้ีวดัท่ี 9 อตัราการไดเ้รียนในระดบัประถมศึกษาของผูเ้รียนทั้งหมดต่อประชากรในวยั
ระดบัประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชาย-หญิง ในส่วนน้ีพบวา่ อตัราการไดเ้รียนระดบั
ประถมศึกษา ระหวา่งปี พ.ศ. 2549–2552 มีแนวโนม้ลดลงเลก็นอ้ย เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าว
ผูเ้รียนท่ีเป็นเด็กต่างดา้วและเด็กดอ้ยโอกาส เด็กไร้สัญชาติหรือชนกลุ่มนอ้ยท่ีไม่มีช่ืออยูใ่น
ทะเบียนราษฎร์มีจ านวนลดลง อยา่งไรก็ตาม อตัราการไดเ้รียนในระดบัประถมศึกษายงัสูงในอตัรา
เกือบร้อยละ 100 



ตวัช้ีวดัท่ี 10 อตัราการไดเ้รียนสุทธิของผูเ้รียนในระดบัประถมศึกษาต่อประชากรในวยั
ระดบัประถมศึกษา โดยแบ่งแยกตามเพศชาย-หญิง พบวา่ ลดลงอยา่งต่อเน่ืองระหวา่งปี พ.ศ. 
2549–2552 เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวผูเ้รียนไดอ้อกจากโรงเรียนกลางคนัมากขึ้น โดยเฉพาะใน
ครอบครัวท่ียากจนท่ีอยูใ่นเขตชนบทตอ้งใหเ้ด็กออกจากโรงเรียนกลางคนั เพราะไม่สามารถแบก
ภาระค่าใชจ่้ายในการศึกษาได ้ นอกจากน้ีเด็กบางคนตอ้งเป็นแรงงานเด็กเพื่อช่วยครอบครัวหา
รายไดอี้กแรงหน่ึง  

ตวัช้ีวดัท่ี 11 อตัราการไดเ้รียนสุทธิท่ีปรับปรุงใหม่ของผูเ้รียนในวยัระดบัประถมศึกษาต่อ 
ประชากรวยัเรียนในระดบัประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชาย-หญิง เช่นเดียวกบัตวัช้ีวดัท่ี 11 ท่ี 
อตัราการไดเ้รียนสุทธิในระดบัประถมศึกษา ลดลงอยา่งต่อเน่ืองระหวา่งปี พ.ศ. 2549–2552  

ตวัช้ีวดัท่ี 12 ร้อยละของนกัเรียนซ ้าชั้นในระดบัประถมศึกษา โดยแบ่งตามชั้นปีและเพศ
ชาย-หญิง พบวา่ ในปี พ.ศ. 2550 นกัเรียนชายท่ีซ ้าชั้นในระดบัประถมศึกษามีจ านวนมากกวา่
นกัเรียนหญิง  เน่ืองจากนกัเรียนชายจะประสบปัญหาดา้นการเรียนอ่อน การขาดเรียนบ่อย การไม่
เอาใจใส่ต่อการเรียน ส่วนนกัเรียนหญิงมีความตั้งใจและมุ่งมัน่เพื่อใหป้ระสบความส าเร็จในดา้น
การเรียนมากกวา่นกัเรียนชาย 

ตวัช้ีวดัท่ี13 อตัราการซ ้าชั้นของนกัเรียนในโรงเรียนระดบัประถมศึกษา โดยแบ่งตามชั้นปี
และเพศชาย-หญิง ในส่วนน้ียงัไม่มีขอ้มูล 

ตวัช้ีวดัท่ี 14 อตัราการเล่ือนชั้นเรียนของนกัเรียนในระดบัประถมศึกษา โดยแบ่งตามชั้นปี
และเพศชาย-หญิง อตัราการเล่ือนชั้นเรียนของนกัเรียนในระดบัประถมศึกษามีอตัราสูงมาก 
นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551–2555 ท่ีมีอตัราสูงจนเกือบร้อยละ 100 ทั้งน้ี อาจเป็นผลมาจากนโยบายลด
อตัราการซ ้าชั้นท่ีเร่ิมด าาเนินการในปี พ.ศ. 2549  

ตวัช้ีวดัท่ี 15 อตัราการออกกลางคนัของนกัเรียนในระดบัประถมศึกษา โดยแบ่งตามชั้นปี
และเพศชาย-หญิง ขอ้มูลในส่วนน้ีมีจ ากดั เฉพาะนกัเรียนในสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และไม่สามารถแบ่งตามเพศชายหญิงได ้  โดยอตัราการออกกลางคนัของ
นกัเรียนในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1 มีอตัราท่ีสูงเม่ือเทียบกบัชั้นประถมศึกษาปีอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
ในช่วงปี พ.ศ. 2550–2552 เป็นช่วงท่ีผูเ้รียนออกจากโรงเรียนกลางคนัมากขึ้น ทั้งน้ี เกิดจากภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศมีการชะลอตวั ครอบครัวท่ียากจนโดยเฉพาะในเขตชนบท ส่วนในช่วงปี 
พ.ศ. 2553–2555 อตัราการออกกลางคนัลดลงอยา่งมาก เน่ืองจากนโยบายเรียนฟรีส าาหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดล้ดภาระค่าใชจ่้ายของผ ู่้ปกครองเป็นอยา่งมาก 

ตวัช้ีวดัท่ี 16 อตัราการออกกลางคนัของนกัเรียนในระดบัประถมศึกษา (ในทุกชั้นปี) โดย
แบ่งตามเพศชาย-หญิง เช่นเดียวกบัตวัช้ีวดัท่ี 15 ท่ีขอ้มูลจ ากดัเฉพาะนกัเรียนในสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และไม่สามารถแบ่งเพศตามชายหญิงได ้ โดยอตัราการออก



กลางคนัของนกัเรียน ในช่วงปี พ.ศ. 2553–2555 ลดลงอยา่งมาก เน่ืองจากนโยบายเรียนฟรีส าาหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดล้ดภาระค่าใชจ่้ายของผูป้กครองเป็นอยา่งมาก 

ตวัช้ีวดัท่ี 17 อตัราการเหลือรอดของนกัเรียนท่ีอยูจ่นถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 โดยแบ่ง
ตามเพศชาย-หญิง ส าหรับตวัช้ีวดัน้ีไม่มีขอ้มูล  

ตวัช้ีวดัท่ี 18 อตัราการเหลือรอดของนกัเรียนจนถึงชั้นปีสุดทา้ยของระดบัประถมศึกษา 
โดยแบ่งตามเพศชาย-หญิง (Survival rate to last grade in primary education by gender) ส าหรับ
ตวัช้ีวดัน้ีไม่มีขอ้มูล 

ตวัช้ีวดัท่ี 19 อตัราการเรียนจบของนกัเรียนระดบัประถมศึกษาท่ีเขา้เรียนตั้งแต่ชั้นปีแรก
และคาดหวงัวา่จะเรียนจบชั้นประถมศึกษา ส าหรับตวัช้ีวดัน้ีไม่สามารถแบ่งตามเพศชายหญิงได ้
โดยอตัราการเรียนจบของนกัเรียนระดบัประถมศึกษา มีแนวโนม้สูงขึ้น เม่ือพิจารณาอตัราการ
เรียนจบระหวา่งปี พ.ศ. 2551–2554 พบวา่เพิ่มสูงขึ้นอยา่งเห็นไดช้ดั ทั้งน้ีอาจเป็นผลมาจากการใช้
นโยบายลดอตัราการซ ้าชั้นท่ีเร่ิมด าาเนินการในปี พ.ศ. 2549 ส่วนในปี พ.ศ. 2555 อตัราการเรียนจบ
ระดบัประถมศึกษามีจ านวนเกินร้อยละ 100 เน่ืองจากไดน้บัรวมประชากรท่ีเป็นเด็กต่างดา้ว เด็ก
ดอ้ยโอกาส เด็กไร้สัญชาติ หรือชนกลุ่มนอ้ยท่ีไม่มีช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร์  อนัเป็นการประกนัได้
วา่เด็กทุกคนในประเทศไทยมีโอกาสไดเ้ขา้เรียนในระดบัประถมศึกษา 

ตวัช้ีวดัท่ี 20 อตัราการเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาต่อจ านวนนกัเรียนทั้งหมดท่ีเรียนใน
ชั้นปีสุดทา้ยของประถมศึกษาซ่ึงไม่ไดเ้ป็นผูซ้ ้ าชั้น โดยแบ่งตามเพศชายหญิง ส าหรับตวัช้ีวดัน้ีไม่
สามารถแบ่งตามเพศชายหญิงได ้ โดยอตัราการเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาของนกัเรียน
ประถมศึกษา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551–2555 มีจ านวนสูงมาก  เน่ืองมาจากรัฐบาลไดข้ยายการศึกษาภาค
บงัคบัจากระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 เป็นระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 โดยไดอ้อกกฎหมาย
พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 ท าให้ผู ่้ปกครองตอ้งส่งบุตรหลานใหเ้ขา้เรียน
จนถึงระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3  

ตวัช้ีวดัท่ี 21 จ านวนและร้อยละของครูท่ีสอนระดบัประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยแบ่งตามระดบัคุณวุฒิ และไดรั้บใบอนุญาตในการสอนระดบัประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศ
ชาย-หญิง ส าหรับตวัช้ีวดัขอ้น้ี เป็นขอ้มูลครูท่ีสอนระดบัประถมศึกษาเท่านั้น และไม่สามารถแบ่ง
ตามระดบัคุณวุฒิของครูได ้เม่ือพิจารณาตวัเลขร้อยละของครูท่ีสอนในระดบัประถมศึกษา พบวา่มี
ครูผูห้ญิงมากกวา่ผูช้าย  

ตวัช้ีวดัท่ี 22 ร้อยละของครูท่ีไดรั้บการอบรมในระดบัประถมศึกษา/ระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยแบ่งตามเพศชาย-หญิง (Percentage of trained teachers in primary/basic education by 
gender) ส าหรับตวัช้ีวดัน้ีไม่มีขอ้มูล 

ตวัช้ีวดัท่ี 23 อตัราส่วนนกัเรียนต่อครูในระดบัประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส าหรับ
ตวัช้ีวดัน้ีเป็นขอ้มูลอตัราส่วนนกัเรียนต่อครูในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 



2551–2554 อยูใ่นเกณฑท่ี์น่าพอใจ เน่ืองจาก รัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยา่งมาก จึงไดพ้ยายามท่ีจะใหส้ัดส่วนนกัเรียนต่อครู 1 คน มีจ านวนใหพ้อเหมาะกบัความสามารถ
ในการสอนและดูแลนกัเรียนของครู เพื่อใหก้ารเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

ตวัช้ีวดัท่ี 24 ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายท่ีจดัสรรส าาหรับการศึกษาต่อผลิตภณัฑม์วล
รวมประชาชาติ (GNP) และผลิตภณัฑม์วลรวมประเทศ (GDP) ส าหรับตวัช้ีวดัน้ี มีเฉพาะขอ้มูลร้อย
ละของงบประมาณการศึกษาต่อผลิตภณัฑม์วลรวมประเทศ (GDP)  โดยงบประมาณรายจ่ายท่ี
จดัสรรส าหรับการศึกษาประถมศึกษาต่อผลิตภณัฑม์วลรวมประเทศ (GDP) นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2551–2556 อยูใ่นช่วงระหวา่ง 3.70–4.10 โดยเม่ือเทียบกบังบประมาณแผน่ดิน (National Budget)  
จะอยูท่ี่ประมาณร้อยละ 20 ของงบประมาณแผน่ดิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบักบัแถลงการณ์จอมเทียน 
(Jomtien Statement) พ.ศ. 2554 ท่ีเรียกร้องใหรั้ฐบาลประเทศต่างๆ จดัสรรงบประมาณการศึกษา
อยา่งนอ้ยร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมดในประเทศ 

ตวัช้ีวดัท่ี 25 ร้อยละของงบประมาณท่ีจดัสรรส าาหรับการศึกษาต่องบประมาณรายจ่าย
ของรัฐทั้งหมด งบประมาณส าหรับการศึกษาต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐทั้งหมดมีจ านวน
มากกวา่ร้อยละ 20 นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551–2556 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแถลงการณ์จอมเทียน (Jomtien 
Statement) พ.ศ.2554 ท่ีเรียกร้องให้รัฐบาลประเทศต่างๆ จดัสรรงบประมาณการศึกษาอยา่งนอ้ย
ร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมดในประเทศ  

ตวัช้ีวดัท่ี 26 ร้อยละของงบประมาณท่ีจดัสรรส าหรับการศึกษาระดบัประถมศึกษา/
การศึกษาขั้นพื้นฐานต่องบประมาณการศึกษาทั้งหมด ขอ้มูลส าหรับตวัช้ีวดัน้ีเป็นขอ้มูลร้อยละ
ของงบประมาณท่ีจดัสรรส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2551–2555 
งบประมาณท่ีจดัสรรใหแ้ก่การศึกษาขั้นพื้นฐานมีจ านวนมากกวา่ร้อยละ 65 ซ่ึงหมายความวา่ 
รัฐบาลยคุต่างๆ ไดใ้หค้วามส าาคญักบัการศึกษาระดบัประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น
อยา่งมาก   

ตวัช้ีวดัท่ี 27 งบประมาณรัฐส าหรับการศึกษาระดบัประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐานต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GNP) และผลิตภณัฑม์วลรวมประเทศ (GDP) ขอ้มูลส าหรับ
ตวัช้ีวดัน้ีเป็นขอ้มูลร้อยละของงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อผลิตภณัฑม์วลรวมประเทศ 
(GDP) ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2551–2555 โดยงบประมาณท่ีจดัสรรใหแ้ก่การศึกษาขั้นพื้นฐานต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมประเทศ (GDP) มีจ านวนเกินร้อยละ 3.5 ในแต่ละปี แสดงไดว้า่รัฐบาลยคุต่างๆ 
ไดใ้หค้วามส าาคญักบัการศึกษาระดบัประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอยา่งมาก  

ตวัช้ีวดัท่ี 28 ร้อยละของงบประมาณรัฐส าาหรับการศึกษาระดบัประถมศึกษาตามรายหวั
นกัเรียน ต่อรายไดม้วลรวมประชาชาติ และต่อรายไดต้่อหวัของประชากร (GDP per capita) 
ปรากฏวา่ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2551–2552 งบประมาณท่ีจดัสรรใหแ้ก่การศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
รายหวันกัเรียนต่อรายไดม้วลรวมประชาชาติ (GDP per capita) มีจ านวนเกินร้อยละ 20 ในแต่ละปี  



ตวัช้ีวดัท่ี 29 ร้อยละของโรงเรียนท่ีจดัสอนในระดบัประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
ส่วนน้ีเป็นขอ้มลูร้อยละของโรงเรียนท่ีจดัสอนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานในช่วงระหวา่งปี 
พ.ศ. 2551–2555 โดยโรงเรียนท่ีจดัสอนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีจ านวนมากเกือบร้อยละ  
100 เม่ือเทียบกบัสถาบนัการศึกษาท่ีสอนในระดบัอุดมศึกษา ท าใหเ้ด็กทุกคนมีสิทธิและโอกาสใน
การเขา้เรียนระดบัประถมศึกษามากยิง่ขึ้น  

ตวัช้ีวดัท่ี 30 ร้อยละของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนโดยใชภ้าษาทอ้งถ่ิน/
ภาษาแม่  ส าหรับตวัช้ีวดัน้ี ไม่มีขอ้มูล 

ตวัช้ีวดัท่ี 31 ร้อยละของนกัเรียนระดบัประถมศึกษาโดยจ าแนกตามระยะเวลาเดินทางจาก
บา้นของนกัเรียนไปยงัโรงเรียน ส าหรับตวัช้ีวดัน้ี ไม่มีขอ้มูล 

เป้าหมายท่ี 3 การตอบสนองความตอ้งการการเรียนรู้ของเยาวชนและผูใ้หญ่ (Meeting the Needs of 
Youths and Adults)  
(ในท่ีน้ีขอน าเสนอเฉพาะตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กประถมศึกษาเท่านั้น) 

เป้าหมายท่ี 4 การยกระดบัการรู้หนงัสือในผูใ้หญ่ (Improving Adult Literacy Level) 
(ในท่ีน้ีขอน าเสนอเฉพาะตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กประถมศึกษาเท่านั้น) 

เป้าหมายท่ี 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัดา้นการศึกษาระหวา่งชายกบัหญิง (Gender 
Parity and Equality in Education) 
ไดก้ าหนดตวัช้ีวดั ดงัน้ี 

ตวัช้ีวดัท่ี 51 ร้อยละของสตรีท่ีไดเ้รียนหนงัสือจากจ านวนของผูท่ี้ไดเ้ขา้เรียนทั้งหมด โดย
แบ่งตามระดบัการศึกษา (ปฐมวยั ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย) จาก
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เปิดโอกาสใหช้ายและหญิงสามารถ
เขา้ถึงการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัไดอ้ยา่งเท่า
เทียมกนั ซ่ึงนบัเป็นการขจดัความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ นอกจากนั้น การจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยัของไทยยงัมีหลายหน่วยงานนอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการเขา้มาร่วมรับผิดชอบ เช่น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และภาคเอกชน ทั้งน้ี จาก
ขอ้มูลตวัเลขของร้อยละสตรีท่ีไดเ้รียนหนงัสือระดบัปฐมวยัจากจ านวนผูเ้ขา้เรียนทั้งหมด พบวา่
เพศหญิงมีโอกาสเขา้รับการศึกษาในระดบัปฐมวยันอ้ยกวา่เพศชาย ในอตัราท่ีไม่แตกต่างกนัมาก
นกั  

จากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ระบุวา่การจดั
การศึกษา ตอ้งจดัใหบุ้คคล มีสิทธิ และโอกาสเสมอกนัในการเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ย



กวา่ 12 ปี ท่ีรัฐตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึง และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย และจากพระราชบญัญติั
การศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 บงัคบัใหบิ้ดา มารดาหรือผูป้กครองท่ีมีเด็กอายยุา่งเขา้ปีท่ี 6 ทุกคน
ตอ้งไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ปี มีผลใหเ้ด็กชาย และเด็กหญิง มีโอกาสไดรั้บการศึกษาในระดบั
ประถมศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั อยา่งไรก็ตาม จากขอ้มูลตวัเลขของร้อยละสตรีท่ีไดเ้รียนหนงัสือ
ระดบัประถมศึกษาจ านวนผูเ้ขา้เรียนทั้งหมดในปี พ.ศ. 2551 และพ.ศ. 2552 พบวา่เพศหญิงมี
โอกาสเขา้รับการศึกษาในระดบัประถมศึกษานอ้ยกวา่เพศชาย  
เป้าหมายท่ี 6 คุณภาพการศึกษา (Quality of Education) 

ตวัช้ีวดัท่ี 59 สัดส่วนนกัเรียนต่อห้องเรียน โดยแบ่งตามระดบัการศึกษา (ปฐมวยั 
ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย) พบวา่ สัดส่วนของนกัเรียนต่อหอ้งเรียน
ในระดบัปฐมวยั ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้รวมกบัมธัยมตอนปลายมีการลดจ านวนลง
ตามล าดบั ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ถึงปี พ.ศ. 2555 จ านวนนกัเรียนลดลงจาก 19.73 เป็น 19.40 คน ส่วน
ระดบัประถมศึกษาก็ลดลงจาก 20.21 เป็น 19.98 คน และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้รวมกบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย ลดลงจาก 34.81 เป็น 29.89 คน เม่ือวิเคราะห์แลว้จะพบวา่การศึกษาทุก
ระดบัมีสัดส่วนนกัเรียนลดลงเกือบทุกปี โดยเฉพาะนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้รวมกบั
มธัยมศึกษาตอนปลายมีการลดลงอยา่งชดัเจน เน่ืองจากปัญหาสัดส่วนของนกัเรียนต่อหอ้งเรียน
ไดรั้บการแกไ้ข ในสัดส่วนนกัเรียนต่อหอ้งเรียน พบวา่นกัเรียนในระดบัท่ีสูงขึ้นจะมีสัดส่วน
นกัเรียนต่อห้องเรียนท่ีสูงขึ้นดว้ย เน่ืองจากจ านวนโรงเรียนในระดบัมธัยมศึกษามีนอ้ยกวา่
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา 

ตวัช้ีวดัท่ี 60 สัดส่วนต าราเรียนต่อนกัเรียน โดยแบ่งตามระดบัการศึกษา (ปฐมวยั 
ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย) และแบ่งตามรายวิชา ดว้ยนโยบายทาง
การศึกษาเรียนฟรี 15 ปี ไดร้วมค่าต าราเรียนของนกัเรียนไวด้ว้ย นกัเรียนในระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย จึงไดรั้บต าราเรียนของ
นกัเรียนทุกคน 

ตวัช้ีวดัท่ี 61 ร้อยละของงบประมาณดา้นการศึกษาท่ีเป็นค่าต าราเรียนและค่าอุปกรณ์การ
เรียนอ่ืนๆ จากงบประมาณรัฐทั้งหมด โดยแบ่งตามระดบัการศึกษา (ปฐมวยั ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย) พบวา่ในปี พ.ศ. 2553-2555 คิดเป็นร้อยละ 6.86, 6.19
และ 5.96 ซ่ึงมีแนวโนม้ลดลงทุกปีตามล าดบั เน่ืองจากในเร่ืองหนงัสือเรียน อุปกรณ์การเรียน ค่า
วสัดุหนงัสือ วารสารและต าราเรียน รัฐบาลมีนโยบายการใชซ้ ้า 

ตวัช้ีวดัท่ี 62 ร้อยละของค่าตอบแทนครูจากงบประมาณรายจ่ายของรัฐทั้งหมด โดยแบ่ง
ตามระดบัการศึกษา (ปฐมวยั ประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย)  จากขอ้มูล
ปี พ.ศ. 2554-2556 พบวา่ งบประมาณเงินเดือน ค่าจา้งประจ า และค่าจา้งชัว่คราวของครูในระดบั



ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา ในระหวา่งปี พ.ศ. 2554-2556 คิดเป็นร้อยละ 9.66 
8.81 และ 9.46 ตามล าดบั 

นอกจากการด าเนินการตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน ประเทศไทยก็มีนโยบายดา้นสิทธิ
การศึกษาของเด็กต่างดา้วท่ีสอดคลอ้งกนั นบัตั้งแต่คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2535 
เห็นชอบใหจ้ดัการศึกษาแก่เด็กไม่มีสัญชาติ มีสาระส าคญัพอสรุปไดด้งัน้ี59 

1. ก าหนดพื้นท่ีเขา้เรียนในพื้นท่ีอาศยัและควบคุมของแต่ละกลุ่ม ไดแ้ก่ 
1.1 ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา ท่ีอาศยัและควบคุมไวท่ี้จงัหวดัตราด

ใหแ้ปลงสัญชาติเป็นไทยได ้
1.2 เนปาลอพยพ ท่ีอาศยัและควบคุมไวท่ี้อ าเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี 
1.3 ญวนอพยพ ท่ีหลบหนีเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นการชัว่คราว ระหวา่งปี พ.ศ.

2488-2489 และรวมถึงบุตรหลานดว้ย ใหเ้รียนในพื้นท่ีควบคุม 13 จงัหวดั ไดแ้ก่ 1) หนองคาย 
2) อุดรธานี 3) สกลนคร 4) นครพนม 5) มุกดาหาร 6) อุบลราชธานี 7) ยโสธร 8) ปราจีนบุรี 9) สุ
ราษฎร์ธานี 10) พทัลุง 11) อ านาจเจริญ 12) หนองบวัล าภู 13) สระแกว้

1.4 บุตรอดีตทหารจีนคณะชาติ ไดแ้ก่ผูสื้บสันดานท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ถูกถอน
สัญชาติ หรือไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 
2515 ก าหนดพื้นท่ีใหเ้รียน ใน 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ 1) เชียงใหม่ เขตอ าเภอฝาง แม่อาย เชียงดาว และก่ิง
อ าเภอเวียงแหง     2) เชียงราย เขตอ าเภอแม่จนั เชียงแสน และเชียงของ 3) แม่ฮ่องสอน เขตอ าเภอ
เมืองแม่ฮ่องสอน และปาย 

1.5 จีนฮ่ออพยพ ไดแ้ก่ ผูสื้บสันดานท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ถูกถอนสัญชาติหรือไม่ไดรั้บ
สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 33 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 ก าหนดพื้นท่ีใหเ้รียน 
ใน    9 อ าเภอ 1 ก่ิงอ าเภอ ของ 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ 1) เชียงใหม่ เขตอ าเภอฝาง แม่อาย เชียงดาว และก่ิง
อ าเภอ     เวียงแหง 2) เชียงราย เขตอ าเภอแม่จนั แม่สาย เชียงของ และแม่สรวย 3) แม่ฮ่องสอน เขต
อ าเภอ         เมืองแม่ฮ่องสอน และปาย 

1.6 ผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยก่อน
วนัท่ี 9 มีนาคม 259 และผอ่นพนัใหอ้ยูใ่นประเทศชัว่คราว เพื่อรอการผลกัดนั ใหศึ้กษาในเขตพื้นท่ี  
9 จงัหวดั ไดแ้ก่ 1) เชียงราย เขตอ าเภอแม่จนั แม่สาย เชียงแสน และแม่สรวย 2) เชียงใหม่ เขตอ าเภอ   
แม่อาย ฝาง เชียงดาว และก่ิงอ าเภอเวียงแหง 3) แม่ฮ่องสอน เขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ปาย ขนุ
ยวน แม่ลานอ้ย แม่สะเรียง และก่ิงอ าเภอสบเมย 4) ตาก เขตอ าเภอแม่สอด แม่ระมาด ท่าสองยาง 

59 พงษเ์ทพ โตมาดี. การจัดการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติ. [ออนไลน์] 
http://www.km.skn.go.th/?name=research&file=readresearch&id=26  เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2558 

http://www.km.skn.go.th/?name=research&file=readresearch&id=26


และพบพระ 5) กาญจนบุรี เขตอ าเภอเมืองกาญจนบุรี ทองผาภูมิ ไทยโยค สังขละบุรี และศรีสวสัด์ิ 
6) ราชบุรี เขตอ าเภอสวนผึ้ง 7) ประจวบคีรีขนัธ์ เขตอ าเภอทบัสะแก และบางสะพาน 8) ชุมพร เขต
อ าเภอท่าแซะ 9) ระนอง เขตอ าเภอเมืองระนอง กระบุรี กะเปอร์ และละอุ่น

2. ระดบัการศึกษา
   2.1 ระดบัประถมศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา ไดแ้ก่ 
- เด็กไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรท่ีจะยนืยนัแสดงสัญชาติ วนั เดือน ปีเกิด และถ่ินท่ีอยู่
อาศยั
- บุตรชาวเขา
- บุตรชาวลาว ท่ีมีหลกัแหล่งอยูใ่นประเทศไทย
- ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา
- เนปาลอพยพ
- ญวนอพยพ (หากผูรั้บการศึกษามีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของ
ประเทศ จะไม่ออกหลกัฐานการส าเร็จการศึกษาให)้
- บุตรอดีตทหารจีนคณะชาติ
- จีนฮ่ออพยพ
- ผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ก่อนวนัท่ี 9 มีนาคม 2519 

  2.2 ใหศึ้กษาถึงระดบัการศึกษาภาคบงัคบั 
- ผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า หลงัวนัท่ี 9 มีนาคม 2519

ในการน้ีคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐาน วนั เดือน 
ปี เกิดในการรับนกัเรียนนกัศึกษา เขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2535 ทั้งน้ีการเปิดโอกาสใหเ้ด็กท่ีไม่มี
สัญชาติไทยไดรั้บการศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัการเปิด
โอกาสทางการศึกษาวา่เป็นเร่ืองท่ีควรสนบัสนุนอยา่งมาก เน่ืองจากแนวนโยบายการศึกษาของแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ไดก้ าหนดวา่รัฐพึงเร่งรัดและขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อปวงชนอยา่งทัว่ถึง เพื่อยกระดบั
คุณภาพชีวิตของประชาชนและเพื่อประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศไทยในระยะยาว ทั้งน้ีการใหก้ารศึกษา
กบัผูอ้พยกหลบหนีเขา้เมืองและชนกลุ่มนอ้ย  จะเป็นประโยชน์โดยเฉพาะดา้นการส่ือสารกบัระบบราชการ 
รวมทั้งการไดเ้รียนรู้วฒันธรรมไทย ท่ีจะเป็นการสร้างจิตส านึกความผกูพแัละจงรักภกัดีต่อประเทศไทย 

ต่อมาวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเก่ียวกบัการจดัการศึกษาใหแ้ก่บุคคลท่ีไม่มี
หลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ซ่ึงมีสาระส าคญัพอสรุปไดด้งัน้ี 



1. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐาน วนั เดือน ปีเกิด ในการรับนกัเรียนนกัศึกษา เขา้มา
เรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2535 ไดใ้ชม้าเป็นเวลานาน สมควรปรับปรุงขอ้ความใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์
ในปัจจุบนั คือ 

1.1 ใหส้ถานศึกษาไม่ตอ้งลงรายงานดว้ยหมึกแดงวา่ “ไม่มีหลกัฐานตามกฎหมายวา่ดว้ย
การทะเบียนราษฎร” ไวใ้นหลกัฐานทางการศึกษาเฉพาะตวัของนกัเรียนนกัศึกษาเป็นรายบุคคล 
เพื่อป้องกนัมิใหเ้ป็นการแบ่งแยกใหเ้กิดความแตกต่างขึ้น 

1.2 ยกเลิกการก าหนดกลุ่มบุคคลทั้ง 9 กลุ่ม ในเอกสารทา้ยระเบียบฯ 2535 
2. ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ซ่ึงเดิม

เคยจ ากดัไวใ้หเ้ฉพาะบางกลุ่ม บางระดบัการศึกษา เป็นเปิดกวา้งใหทุ้กคนท่ีอาศยัในประเทศสามารถเขา้
เรียนไดโ้ดยไม่จ ากดัระดบั ประเภท หรือพื้นท่ีการศึกษา (ยกเวน้กลุ่มท่ีหลบหนีภยัจากการ     สู้รบ จดัให้
เรียนไดใ้นพื้นท่ี) และใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

2.1 เร่งรัดใหส้ านกังานสภาความมัน่คงด าเนินการตามยทุธศาสตร์การจดัการปัญหา
สถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2548 

2.2 เร่งรัดใหก้ระทรวงมหาดไทยส ารวจจ านวนนกัเรียนนกัศึกษาท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ใชเ้ป็นขอ้มูลเลขประจ าตวั 13 หลกั ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 2 เดือน 
นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2548 

2.3 ใหก้ระทรวงกลาโหมส ารวจสถานศึกษาท่ีตั้งในหน่วยท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นการรักษาความ
ปลอดภยั และมีผลกระทบต่อความมัน่คง เพื่อประสานงานกบักระทรวงศึกษาในการจดันกัเรียน 
นกัศึกษาเขา้เรียนในสถานท่ีเหมาะสม 
3. ใหจ้ดัสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใชจ่้ายรายหวัให้แก่สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา ใหแ้ก่บุคคล

ท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยตั้งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลายในอตัราเดียวกบัค่าใชจ่้ายรายหวัท่ีจดัสรรให้แก่เด็กไทย 

อยา่งไรก็ตาม การจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 
ก็ยงัประสบปัญหาในทางปฏิบติัเน่ืองจากความไม่ชดัเจนในแนวทางการปฏิบติัและผูบ้ริหารของแต่ละ
โรงเรียนก็เกรงวา่จะไม่รับเงินชดเชยรายหัวของเด็กต่างดา้วจากรัฐบาลในกรณีท่ีรับเด็กต่างดา้วเขา้ศึกษาใน
โรงเรียน 



การจัดการศึกษาให้เด็กที่ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย 
                ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดด้ าเนินการจดัการศึกษาใหก้บับุคคลท่ีไม่มี
หลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ใหไ้ดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงตามสิทธิ เพื่อให้
นกัเรียนเหล่าน้ีมีความเขา้ใจ มีทศันคติท่ีดีต่อประเทศไทย เสริมสร้างความมัน่คงของชาติในระยะยาวต่อไป 
โดยไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินงานไว ้ดงัน้ี60 

1. การจดัการเรียนการสอนในพื้นท่ีพกัพิงผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่า
ตามท่ีประเทศไทยไดอ้นุญาตใหผู้ห้นีภยัการสู้รบจากพม่าเขา้มาอาศยัพกัพิงในพื้นท่ี พกัพิง

ชัว่คราวเพื่อรอการผลกัดนัไปประเทศท่ีสาม หรือส่งกลบัมาตุภูมิตามความสมคัรใจ ตามหลกัมนุษยธรรม 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 ปัจจุบนัมีจ านวน 9 แห่ง ใน 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 4 แห่ง ตาก 3 แห่ง 
กาญจนบุรี 1 แห่ง ซ่ึงอยูใ่นการดูแลของกระทรวงมหาดไทย ไดเ้ล้ียงดูและอ านวยการใหมี้การจดัการศึกษา
แก่ผูห้นีภยัฯ และบุตรหลาน โดยใหอ้งคก์ารระหวา่งประเทศและองคก์รพฒันาเอกชนจดัการเรียนการสอน
อยา่งต่อเน่ือง รวมถึงใหมี้การเรียนการสอนภาษาไทย ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมผูห้นีภยั   การสู้รบพม่าเม่ือ
วนัท่ี 26 มกราคม 2548 ไดม้อบใหก้ระทรวงมหาดไทยประสานกบักระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการจดัท าหลกัสูตร เน้ือหาสาระ กระบวนการเรียนรู้การจดัการศึกษาใหแ้ก่ผูห้นีภยัการ
สู้รบจากพม่า ในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว 
                   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงไดรั้บมอบหมาย การจดัเรียนการสอน
ภาษาไทย โดยไดแ้ต่งตั้งคณะท างานและประชุมเชิงปฏิบติัการก าหนดกรอบหลกัสูตร แลว้ใหส้ านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาท่ีมีพื้นท่ีพกัพิงผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าด าเนินการจดัท าหลกัสูตร และท าการอบรม
ครูผูส้อนภาษาไทยใหแ้ก่หน่วยงานท่ีจดัการศึกษาในพื้นท่ีพกัพิง   ในระยะแรกองคก์รพฒันาเอกชนท่ี
จดัการเรียนการสอนในพื้นท่ีพกัพิงฯ ไดจ้ดัการเรียนการสอนภาษาไทยตั้งแต่ระดบัชั้นท่ี 3-10 แต่เน่ืองจาก
การจดัการเรียนการสอนในพื้นท่ีพกัพิงไม่สามรถออกหลกัฐานทางการศึกษาใหไ้ด ้ เพราะหลกัสูตรท่ีใชย้งั
ไม่ไดรั้บอนุญาตจากประเทศใด จึงไดใ้หค้วามร่วมมือองคก์รพฒันาเอกชนจึงไดแ้ละสถาบนัพฒันาแห่ง
เอเชียน าหลกัสูตรขั้นพื้นฐานของประเทศไทยไปจดัท าหลกัสูตรเป็นภาษาองักฤษ ซ่ึงขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการ
ด าเนินการดงักล่าว 

2. การจดัการเรียนการสอนใหแ้ก่เด็กต่างดา้วหรือผูไ้ม่มีสัญชาติไทย
2.1 ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ และเอกชน ตามมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 โดยการเรียนการสอนใชห้ลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เม่ือนกัเรียนจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จะไดรั้บวุฒิการศึกษาสามารถเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาซ่ึงในปีการศึกษา 2551 
มีโรงเรียนท่ีรับเด็กกลุ่มดงักล่าวประมาณ 1,516 โรง จ านวนนกัเรียนประมาณ 207,983 คน (ขอ้มูลวนัท่ี  6 

60 เพิง่อ้าง. 



สิงหาคม 2552 หมายเหตุ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายงัส่งไม่ครบ) การจดัรูปแบบการเรียนมี   2 ลกัษณะ 
ไดแ้ก่ 

2.1.1 การจดัให้เขา้เรียนร่วมกบัเด็กไทยปกติ 
2.1.2 จดัร่วมกบัองคก์ารกุศลเอกชนจดัเป็นหอ้งเรียนสาขา โดยองคก์ารกุศลเอกชนจะเป็น

ผูจ้ดัสถานท่ี สนบัสนุนครูผูส้อน ส านกังานเขตพื้นท่ีโดยสถานศึกษาเป็นโรงเรียนแม่จะสนบัสนุน
เคร่ืองแบบนกัเรียน แบบเรียนใหก้บันกัเรียน จดัอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา นิเทศ ติดตาม 
ประเมินผล และออกวุฒิทางการศึกษา 
                2.2 ส่งเสริมใหศู้นยก์ารเรียนขององคก์ารกุศลเอกชนจดัตั้งเป็นสถานศึกษาเอกชน การจดัการ
เรียนการสอนสามารถใชห้ลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งของไทย หรือของประเทศอ่ืนท่ีไดรั้บการ
อนุญาตแลว้ เม่ือนกัเรียนเรียนจบ ตามหลกัสูตรจะไดรั้บวุฒิการศึกษาของโรงเรียนนั้นๆ 
                2.3 ส่งเสริมให้องคก์รพฒันาเอกชน (NGO s) มาจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนของรัฐ (School 
with in school) โดยสามารถใชท้รัพยากรร่วมกนั และอยูภ่ายในการก ากบัดูแลของโรงเรียนรัฐแต่ใหค้วาม
ยดืหยุน่ในเร่ืองหลกัสูตรและครู ในกรณีน้ี รัฐอาจจดัสรรงบประมาณต่อหวัทั้งหมดหรือบางส่วน และให้
องคก์รพฒันาเอกชน (NGO s) 
                2.4 ใหบุ้คคลหรือองคก์รพฒันาเอกชน (NGO s) จดัการเรียนการสอนในศูนยก์ารศึกษาคนต่าง
ดา้ว โดยไดจ้ดัท าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี เพื่อใหก้ารจดัตั้งศูนยด์งักล่าวมีกฎหมายรองรับสามารถ
ด าเนินกิจการจดัการเรียนการสอน ทั้งในเร่ืองหลกัสูตรและครูผูส้อน ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหวา่งการเสนอร่าง
ระเบียบดงักล่าวใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณา 



กล่าวส าหรับจ านวนเด็กต่างดา้วในประเทศไทย เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยของบิดามารดา ท าใหก้าร
ประมาณการณ์จ านวนเด็กต่างดา้วในประเทศไทยค่อนขา้งยาก นอกจากตวัเลขจ านวนเด็กต่างดา้วในปี 
2547 แลว้ ก็ปรากฏขอ้มูล ในปี 2556 วา่มีลูกแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และพม่า ท่ีติดตามพ่อแม่
มาท างาน และเกิดในไทยประมาณ 300,000 คน และในจ านวนน้ีมีเพียงร้อยละ 30 ท่ีไดรั้บการศึกษา61 
นกัเรียนตามสัญชาติในสถานศึกษาไทย ในปี 2556 มีขอ้มูลดงัน้ี62 

ตาราง 4 แสดงจ านวนนกัเรียนตามสัญชาติ 
ประเภทนักเรียน จ านวนนักเรียน (คน) 

สัญชาติไทย 7,130,646 
สัญชาติอ่ืนๆ และไม่ปรากฏสัญชาติ 113,067 

และหากพิจารณาความเป็นไปไดว้า่เด็กต่างดา้ว คือ ไม่มีสัญชาติไทย จึงน่าจะรวมถึงนกัเรียนท่ีไม่
มีเอกสารแสดงตน หรือท่ีเรียกวา่นกัเรียนติด G อีก 65,739 คน และหากนบัรวมนกัเรียนท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ย 
แต่ยงัไม่มีสัญชาติไทยอีก 29,252 คน ซ่ึงจ านวนนกัเรียนต่างดา้วตามขอ้มูลของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในปี 2556 น้ี คือ กลุ่มเด็กท่ีไม่มีเอกสารแสดงตน 

อยา่งไรก็ตาม การท่ีประเทศไทยไดต้ั้งเป้าหมายในการให้เด็กทุกคนเขา้ถึงการศึกษา นโยบายการ
เรียนฟรี 15 ปี จึงหมายความรวมทั้งการพฒันาทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพใหก้บัประชาคมอาเซียน โดย
กระบวนการในการจดัสรรงบประมาณ คือ การอิงกบัจ านวนเด็กท่ีมีอยูใ่นโรงเรียนตามรายหวั โดยในกรณี
ท่ีนกัเรียนยงัไม่มีช่ืออยูใ่นขอ้มูลของสถานศึกษาและส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็จะใช้
วิธีการเกล่ียเงิน และเม่ือเพิ่มช่ือเขา้ไปแลว้ก็สามารถของบประมาณเพิม่ได ้ 

61 Pavinee Thepkhamram. 2557. เช่ือมโยงไทย-พม่า จัดการศึกษาหลักสูตร กศน. [ออนไลน]์ 
http://www.thaihealth.or.th/Content/26319-เช่ือมโยงไทย-พม่า%20จดัการศึกษาหลกัสูตร%20กศน..html เขา้ถึงเม่ือวนัที่ 
14 พฤษภาคม 2558. 
62ค้านนโยบายเรียนฟรีเด็กต่างด้าว. [ออนไลน์] 
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/news_detail.php?nid=3202&parent_id=1&type=new เขา้ถึงเม่ือวนัที่ 13 มกราคม 2558  

http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/news_detail.php?nid=3202&parent_id=1&type=new


นโยบายการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าว63 
กล่าวส าหรับสิทธิทางการศึกษา รัฐบาลไทยในฐานะภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on 

the Rights of the Child) และการขบัเคล่ือนนโยบายการศึกษาถว้นหนา้ (Education for All) พบวา่ รัฐบาล
ในทุกสมยัไดข้บัเคล่ือนเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลใหส้ามารถเขา้เรียนในสถานศึกษาไดโ้ดย
ไดรั้บหลกัฐานทางการศึกษาและไดรั้บการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใชจ่้ายรายหวั หรือการขอ
อนุญาตออกนอกเขตก าหนดเพื่อการศึกษา มาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2548 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 
2548 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐานในการรับนกัเรียนนกัศึกษา เขา้เรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ. 2548 หรือนโยบายโรงเรียนสาขา (School within school) ท่ีจบัคู่ระหวา่งสถาบนัการศึกษาและศูนยก์าร
เรียน   

ส าหรับการศึกษาในระบบโรงเรียน สิทธิทางการศึกษาท่ีเด็กต่างดา้วจะไดรั้บ จะมีความเท่าเทียม
กบัเด็กนกัเรียนไทย คือ สิทธิในการไดรั้บการศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย โดยกระทรวง
ศึกษาจะตอ้งจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กท่ียากจนและเด็กดอ้ยโอกาส 
เพื่อใหผู้เ้รียนทั้งประเทศสามารถเขา้ถึงการไดรั้บการศึกษาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  โดยรายละเอียดของ
รายการท่ีกระทรวงศึกษาไดจ้ดัสรรแบ่งออกเป็น 5 หมวด คือ หมวดค่าเล่าเรียน หมวดหนงัสือเรียน หมวด
อุปกรณ์การเรียน หมวดเคร่ืองแบบชุดนกัเรียน และหมวดกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ดงัมีรายละเอียด
ตามตาราง64 

63 ความจ าเป็นในการออกกฎหมายรองรับศูนย์การเรียนรู้ส าหรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย (เด็กต่างชาติ).  [ออนไลน์] 
http://www.mwgthailand.org/autopagev4/show_page.php?topic_id=125&auto_id=8&TopicPk=  เขา้ถึงเม่ือวนัที่ 13 
มกราคม 2558 
64 กระทรวงศึกษาธิการ. 2552. การด าเนินงานนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ. [ออนไลน์] เขา้ถึงได้
จาก http://www.moe.go.th/moe/upload/news20/FileUpload/8646-9873.pdf เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2558. 

http://www.mwgthailand.org/autopagev4/show_page.php?topic_id=125&auto_id=8&TopicPk
http://www.moe.go.th/moe/upload/news20/FileUpload/8646-9873.pdf


ตาราง 5 แสดงรายละเอียดรายการสิทธิในการไดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายระดบัประถมศึกษา 
หมวด รายละเอยีด 

หมวดค่าเล่าเรียน ส าหรับการศึกษาในระบบ ระดบัประถมศึกษา ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
ค่าเล่าเรียน 1,900 บาท ต่อปี 

หมวดค่าหนังสือเรียน กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัสรรงบประมาณค่าหนงัสือเรียนใหแ้ก่สถานศึกษา 
ส าหรับบริหารจดัการไดเ้องตามวตัถุประสงค ์โดยก าหนดวิธีการใหถู้กตอ้ง
ตามระเบียบของราชการ และใหมี้การจดัระบบหนงัสือยมืเรียนเพื่อส่งต่อให้
นกัเรียนในรุ่นต่อๆ ไป ไดน้ าไปใช ้ทั้งน้ีส าหรับนกัเรียนระดบัประถมศึกษาจะ
ไดรั้บเงินจดัสรรเป็นค่าหนงัสือเรียนตามรายหัว ดงัน้ี 
ประถมศึกษาปีท่ี 1 คนละ   483.20  บาท 
ประถมศึกษาปีท่ี 2 คนละ   347.20  บาท 
ประถมศึกษาปีท่ี 3 คนละ   365.60  บาท 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 คนละ   580.60  บาท 
ประถมศึกษาปีท่ี 5 คนละ   424.00  บาท 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 คนละ   496.00  บาท 

หมวดอุปกรณ์การเรียน กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัสรรงบประมาณใหส้ถานศึกษา    จดัท าบญัชี
จ่ายเงินสดใหก้บัผูป้กครองของนกัเรียนตามเกณฑค์่าใชจ่้ายรายหวั โดย
ผูป้กครองและนกัเรียนเป็นผูรั้บผิดชอบการด าเนินการจดัซ้ืออุปกรณ์การเรียน
ดว้ยตนเอง และใหน้ าใบเสร็จรับเงินท่ีมีมูลค่าไม่ต ่ากวา่เงินสดนั้น มาเป็น
หลกัฐานแสดงกบัสถานศึกษา  ทั้งน้ีเกณฑข์องเงินส าหรับชั้นประถมศึกษาท่ี
จะจดัสรรเป็นค่าอุปกรณ์การเรียนตามรายหวั คือ คนละ 195 บาท ต่อภาคเรียน 

หมวดเคร่ืองแบบนักเรียน กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัสรรงบประมาณใหส้ถานศึกษาจดัท าบญัชีจ่ายเงิน
สดใหแ้ก่ผูป้กครองของนกัเรียนตามเกณฑค์่าใชจ่้ายรายหัว โดยผูป้กครองและ
นกัเรียนเป็นผูรั้บผิดชอบจดัซ้ือเคร่ืองแบบนกัเรียนดว้ยตนเอง และน า
ใบเสร็จรับเงินท่ีมีมูลค่าไม่ต ่ากวา่เงินสดนั้น มาเป็นหลกัฐานแสดงกบั
สถานศึกษา โดยเกณฑข์องเงินท่ีจะจดัสรรเป็นค่าเคร่ืองแบบส าหรับนกัเรียน
ระดยัประถมศึกษา คนละ 2 ชุด ต่อปี คือ คนละ 360 บาท ต่อปี  หากผูป้กครอง
คนใดจะซ้ือเคร่ืองแบบนกัเรียนท่ีมีราคาสูงกวา่ก็จะตอ้งรับภาระราคาส่วนต่าง



เอง และหากผูป้กครองมีชุดนกัเรียนเพียงพอแลว้      ก็สามารถน าเงินไปซ้ือ
เขม็ขดั รองเทา้ ถุงเทา้ ชุดกีฬา ชุดลูดเสือ ยวุกาชาด เนตรนารีได ้ 

หมวด รายละเอยีด 

หมวดกจิกรรรมพฒันา
คุณภาพผู้เรียน 

กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัสรรงบประมาณใหส้ถานศึกษาส าหรับบริหาร
จดัการกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนไดเ้องตามวตัถุประสงคใ์น 4 กิจกรรม คือ 
1. กิจกรรมวิชาการ จดัอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ต่อคนต่อปี
2. กิจกรรมดา้นคุณธรรมจริยธรรม เช่น ค่ายลูกเสือ ยวุกาชาด เนตรนารี จดั
อยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ต่อคนต่อปี
3. ทศันศึกษานอกสถานท่ี โดยจดัอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ต่อคนต่อปี
4. บริการดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศหรือคอมพิวเตอร์โดยจดัอยา่งนอ้ย 40
ชัว่โมง ต่อคนต่อปี
ส าหรับการจดัสรรเงินเป็นค่ากิจกรรมพฒันาผูเ้รียนส าหรับการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา คนละ 240 บาท ต่อภาคเรียน

แมก้ารจดัการศึกษาฟรี 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายจะปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญ และกฎหมายฉบบั
อ่ืนๆ และสถานศึกษาทั้ง 7 แห่งท่ีศึกษา ก็ด าเนินการตามกฎหมายเพื่อใหโ้อกาสทางการศึกษาแก่เด็กทุกคน
อยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่แบ่งแยกรวมถึงเด็กต่างดา้ว โดยพบความพยายามของทางโรงเรียนในการให้
โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กต่างดา้วนบัตั้งแต่กฎหมายประกาศใช ้ ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่ เม่ือกฎหมาย
ประกาศใชแ้ลว้ เด็กต่างดา้วทุกคนจะเขา้เรียนในระบบโรงเรียนเลย หรือแมก้ระทัง่รูปแบบการจดัการศึกษา
รูปแบบอ่ืนๆ ทั้งน้ีสาเหตุส าคญั คือ สถานะของคนต่างดา้วท่ียงัเขา้เมืองมาผิดกฎหมาย ส่งผลต่อผูติ้ดตามท่ี
เป็นเด็กท่ีไม่สามารถเขา้รับการศึกษาได ้ เน่ืองจากผูป้กครองเกรงการติดตามบุตรหลานของตนเองและถูก
ส่งตวักลบั  ประกอบกบัแนวทางในการปฏิบติัเพื่อรับเด็กต่างดา้วยงัไม่ชดัเจนมากนกั ทั้งเร่ืองของระบบการ
รับและเอกสารท่ีใช ้ จนกระทัง่ทางโรงเรียนค่อยๆ ปรับแนวทางการรับและค่อยๆ ชดัเจนมากขึ้น จึงเร่ิมมี
เด็กต่างดา้วเขา้รับการศึกษาในระบบโรงเรียนมากขึ้น นอกจากน้ีความต่อเน่ืองในการศึกษาของเด็กต่างดา้ว
ก็พบวา่ยงัมีปัญหา เน่ืองจากการลาออกหรือการออกกลางคนัของเด็กต่างดา้วท่ีติดตามพ่อแม่ผูป้กครองเขา้
มาประเทศไทยและไดเ้ขา้เรียนในระบบโรงเรียน เพื่อติดตามพ่อแม่ไปท างานยงัพื้นท่ีอ่ืน หรือการกลบั
ภูมิล าเนา รวมถึงการท่ีพ่อแม่ใหอ้อกเพื่อไปท างาน ซ่ึงปรากฏการณ์เช่นน้ีไดส่้งผลต่อการด าเนินการในการ
ของบประมาณของทางโรงเรียนค่อนขา้งมาก เพราะบางโรงเรียนพบวา่ เด็กท่ีออกกลางคนับางคน เม่ือเวลา
ผา่นไปสัก 1-2 ปี ก็จะกลบัมาเขา้เรียนช่วงกลางเทอม ซ่ึงจะเป็นปัญหาในการเกลี่ยเงินของทางโรงเรียน
ค่อนขา้งมาก  แต่ทางโรงเรียนก็ไม่ไดป้ฏิเสธเน่ืองจากตอ้งการใหเ้ด็กไดรั้บโอกาสทางการศึกษา เพราะมิ
เช่นนั้นเด็กก็จะตอ้งไปท างานและไม่มีคนดูแล เน่ืองจากพ่อแม่ก็ไปรับจา้งท างาน อนัอาจน าไปสู่ปัญหา
สังคมในอนาคต  



ผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายในปัจจุบัน65 
 จากการท่ีรัฐไดส่้งเสริมใหมี้การจดัการศึกษาใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนั โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย เพื่อใหเ้ด็ก
ทุกคนไดเ้รียนในระดบัท่ีสูงขึ้น สามารถอ่านออกเขียนไดทุ้กคน อีกทั้งยงัส่งเสริมใหมี้การกระจายอ านาจ
ในการจดัการศึกษาใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ในทางปฏิบติัพบวา่การจดัการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วเป็นไปตามกรอบกติกาและกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้แต่อาจมีขอ้แตกต่างในการ
พิจารณาถึงผลลพัธ์ในการจดัการศึกษา  ท่ีอาจตอ้งพิจารณาแยกต่างหากจากเด็กนกัเรียนไทย  ทั้งน้ีอาจ
พิจารณาจากแนวทางอ่ืนประกอบ เช่น แนวคิดเร่ืองสิทธิทางการศึกษา หรือแนวคิดเร่ืองเด็กต่างดา้วกบั
การศึกษาท่ีมีเง่ือนไขในการพิจารณาเฉพาะ ดงัจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 5 

 1. ดา้นการเขา้เรียน   กล่าวส าหรับเด็กต่างดา้ว จากการศึกษาพบวา่ แนวโนม้ของเด็กต่างดา้ว
ในสถานศึกษาจะมีมากขึ้น ส่วนหน่ึงคือนโยบายของรัฐบาลในการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ท่ีท าให้
สถานะของแรงงานต่างดา้วอยูใ่นสถานะท่ีถูกกฎหมายมากขึ้น อนัส่งผลใหผู้ติ้ดตาม คือ ลูก/บุตรหลานของ
แรงงานต่างดา้ว รวมทั้งท่ีเกิดในประเทศไทย พลอยไดรั้บสิทธิต่างๆ รวมทั้งสิทธิทางการศึกษา อีกส่วนหน่ึง
ท่ีมีความส าคญัคือ การไม่เก็บค่าใชจ่้าย ท่ีท าใหผู้ป้กครองท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วไม่เป็นภาระในการส่งเสีย
บุตรหลานของตน ขณะเดียวกนัทางโรงเรียนเองก็ด าเนินการตามระเบียบอยา่งครบถว้นเพื่อใหเ้ด็กนกัเรียน
ทุกคนไดรั้บสิทธิเรียนฟรีโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  รวมทั้งครูก็มีทศันคติท่ีดีต่อเด็กต่างดา้ว พยายามลดอุปสรรค
ในการเขา้รับศึกษา และไม่มีการปฏิบติัท่ีน าไปสู่การแบ่งแยกท่ีจะน าไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ อยา่งไรก็ตาม แมย้งั
ไม่มีการเก็บขอ้มูลเด็กต่างดา้วท่ีเขา้ศึกษาต่อระดบัมธัยมศึกษาวา่มีจ านวนเท่าใด เน่ืองจากการลาออก การ
ออกกลางคนั การออกไปท างานหลงัจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 เน่ืองจากเด็กต่างดา้วท่ีเขา้ศึกษาใน
ระบบโรงเรียนช่วงแรกมีอายุเกินเกณฑ ์ท าใหเ้ม่ือจบการศึกษา อายกุ็ใกล ้15 ปี ท่ีผูป้กครองเห็นวา่ควรออก
จากโรงเรียนมาช่วยท างาน  แต่แนวโนม้การศึกษาต่อก็ยงัมีไม่มากนกั  ทั้งงน้ีอาจเร่ิมมีการเก็บขอ้มูล
การศึกษาของเด็กต่างดา้ว เพื่อจะน าไปสู่การวางแผนในการปรับตวัของสถานศึกษาไทย รวมทั้ง
งบประมาณทางการคลงั เน่ืองจากเด็กต่างดา้วท่ีก าลงัศึกษาในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1-2 ในปัจจุบนั 

65 ไดมี้การน าเสนอผลการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายโดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ แต่
เน่ืองจากการศึกษาน้ีเป็นการศึกษาการเขา้ศึกษาของเด็กต่างดา้ว ซ่ึงมีสภาพการณ์รวมทั้งขอ้พิจารณาท่ีแตกต่างจากการเขา้
ศึกษา การศึกษา และการศึกษาตอ่ในระดบัชั้นท่ีสูงขึ้นของเด็กนกัเรียนไทย อยา่งไรก็ตาม ในส่วนน้ีจะใชเ้กณฑค์ร่าวๆ ใน
การน าเสนอผลการจดัการศึกษาเช่นเดียวกบัเกณฑข์องส านกังานคณะกรรรมการการศึกษาแห่งชาติ โดยจะน าเสนอ
ประเด็นและขอ้สังเกตุเพ่ิมเติมไว ้ อ่านเพ่ิมเติมผลการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดใ้น ส านกังานคณะกรรมการศึกษา
แห่งชาติ. การศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย. [ออนไลน์] http://arit.chandra.ac.th/edu/Patiroob/education4.html เขา้ถึงเม่ือ
วนัที่ 16 มีนาคม 2558. 

http://arit.chandra.ac.th/edu/Patiroob/education4.html


ส่วนมากมีอายตุามเกณฑก์ารศึกษา ซ่ึงอาจมีแนวโนม้ในการศึกษาต่อค่อนขา้งมาก หากผูป้กครองยงัคง
ท างานอยูใ่นประเทศไทย  

 2. ดา้นกระบวนการศึกษา  กล่าวส าหรับเด็กต่างดา้ว การเขา้เรียนในโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีฯ ท่ีมีการจดัการศึกษาเป็นมาตรฐานเดียวกนั ดว้ยหลกัสูตรเดียว พบวา่ ไม่ค่อยมีปัญหา
ดา้นคุณภาพการศึกษา รวมถึงคุณสมบติัของครู อยา่งไรก็ตาม พบวา่อาจมีปัญหาอยูบ่า้งในส่วนของส่ือและ
เทคโนโลยทีางการศึกษา ท่ีโรงเรียนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีเมือง ดูจะมีความพร้อมมากกวา่  รวมถึงบางโรงเรียนท่ี
ผูอ้  านวยการท่ีไดพ้ยายามสร้างเครือข่ายและความสัมพนัธ์อนัดีกบัผูบ้ริหารของหน่วยงานภาครัฐ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ฯลฯ สามารถน าเอางบประมาณเพิ่มเติมหรือการสนบัสนุนมายงัโรงเรียนได ้ ท าให้
โรงเรียนมีอุปกรณ์การเรียนรวมถึงเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีพร้อมมากกวา่โรงเรียนอ่ืนๆ นอกจากน้ี
ครูผูส้อนแมจ้ะมีทศันคติท่ีดีต่อเด็กต่างดา้ว มีความพร้อมในการสอน แต่ก็ยงัไม่มีความพร้อมในการสอน
เด็กท่ีมีความหลากหลาย  โดยยงัไม่ปรากฏวา่มีครูคนใดไดเ้ขา้รับการอบรมการสอนเด็กท่ีมีความ
หลากหลาย หรือการสอนแบบสองภาษา ซ่ึงอาจไม่ตอบสนองต่อความหลากหลายของเด็กนกัเรียนในชั้น
เรียน 

 ในส่วนของพื้นฐานเดิมของเด็กพบวา่ ภาษาคือส่ิงท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุด เน่ืองจากเด็กนกัเรียนต่าง
ดา้วก่อนเขา้เรียนในสถานศึกษา จะพูดภาษาแม่ เม่ือเขา้มาเรียนจึงตอ้งใชเ้วลาในการปรับตวั แต่ก็พบวา่ เม่ือ
เด็กต่างดา้วเขา้สู่ระบบการศึกษาแลว้ ส่วนใหญ่จะปรับตวัไดดี้ และมีพฒันาการดา้นการเรียนท่ีค่อนขา้งดี 
ส่วนหน่ึง เน่ืองจากการท่ีพ่อแม่ส่ือสารภาษาไทยไม่ได ้ หรือไดน้อ้ย ท าใหไ้ม่มีใครช่วยเหลือหรือให้
ค  าปรึกษาในการท าการบา้น เด็กต่างดา้วจึงตอ้งมีความขยนัหมัน่เพียรมากขึ้น 

 ส าหรับการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง โดยภาพรวมถือวา่ยงัไม่มากนกั ส่วนหน่ึงอนัเน่ืองจกาความรู้
ความเขา้ใจในระบบการศึกษาของไทย และอีกส่วนหน่ึงอนัเน่ืองจากการส่ือสารภาษาไทย  ซ่ึงท าใหเ้ม่ือ
โรงเรียนจดัประชุมผูป้กครอง ในบางโรงเรียนพบวา่ ผูป้กครองไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือเท่าใดนกั 

 3. ดา้นผลลพัธ์ของการศึกษา    กล่าวส าหรับเด็กต่างด้าว  ภาพรวมในหลายๆ โรงเรียน
สอดคล้องกนั โดพบว่า เด็กต่างด้าวมักมีความขยัน มีความรับผิดชอบ มีศักยภาพ และมีภาวะความเป็นผู้น า 
เห็นได้จากการแข่งขันต่างๆ ท้ังในระดับโรงเรียนและระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา เด็กต่างด้าวจะได้รับคัดเลือก
ไปแข่งขัน รวมถึงการท่ีได้รับการยอมรับจากเพ่ือนในช้ันเร่ืองหรือครูประจ าช้ันให้ได้เป็นหัวหน้าห้องหรือ
รองหัวหน้าห้อง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงผลของการจัดการเรียนการสอนผนวกกบัความสามารถของเด็กต่างด้าว  
อย่างไรกต็ามในส่วนของการศึกษาตอ่ในระดับมัธยมศึกษา ดังได้กล่าวข้างต้น ถึงปัญหาของเด็กต่างด้าวใน
การศึกษาต่อว่าเกดิขึน้ได้จากหลากหลายปัจจัย เช่น การลาออก หรือการออกกลางคัน การเข้าศึกษาเม่ืออายุ
เลยเกณฑ์ ท าให้เม่ือจบการศึกษา อายุจึงใกล้ท่ีจะท างานได้ ท าให้ผู้ปกครองไม่สนใจให้เด็กศึกษาต่อในระดับ
มัธยม  รวมท้ังการวางเป้าหมายของเด็กนักเรียนต่างด้าวเอง ท่ีต้องการออกไปท างานเพ่ือช่วยเหลือพ่อแม่ 



ซ่ึงในส่วนนีอ้าจยังไม่สามารถพจิารณาการศึกษาต่อของเด็กนักเรียนต่างด้าวร่วมกบัคุณภาพการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาได้ เน่ืองจากเง่ือนไขของการศึกษาต่อแตกต่างจากเด็กนักเรียนไทย 

ในส่วนของอตัราการซ ้าช้ันเรียน จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรเงรียนท้ัง 7 แห่ง พบว่าเด็กต่าง
ด้าวโดยเฉพาะโรงเรียนในพื้นท่ีชนบท มีอตัราการซ ้าช้ันมากกว่าเด็กต่างด้าวในโรงเรียนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี
เมือง  แต่กม็ีน้อย และมีแนวโน้มท่ีลดลงจนเกือบไม่มีเลย ท้ังนีพ้บว่า สาเหตุส่วนใหญ่ท่ีเด็กต้องซ ้าช้ันเรียน
เน่ืองจาก การลาออกกลางคัน แล้วกลบัเข้ามาเรียนใหม่ ท าให้เรียนไม่ทันเพ่ือนในปีท่ีกลบัมา จึงเป็นสาเหตุ
ให้ซ ้าช้ันเรียน 

ฉะนั้น หากพจิารณาในภาพรวมของกฎหมายกบัการเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว พบว่า 
สถานศึกษาไทยท่ีได้ท าการศึกษาได้ด าเนินการตามกฎหมายในการรับเด็กทุกคนเข้าเรียน โดยไม่แบ่งแยก 
อนัท าให้เกดิความเสมอภาคเท่าเทียมกนั และเด็กทุกคนได้รับสิทธิต่างๆ ทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 
รวมท้ังเด็กต่างด้าว ซ่ึงถือเป็นความก้าวหน้าในการปฏิบัติตามกฎหมายและการปฏิบัติตามกติการะหว่าง
ประเทศท่ีประเทศไทยได้ลงนาม  ท้ังนีใ้นแง่ของรายละเอยีดของการปฏิบัติ แต่ละโรงเรียนแต่ละพื้นท่ีอาจ
ประสบปัญหาแตกต่างกนัไป ท่ีทางโรงเรียนได้พยายามแก้ไข รวมถึงอาจมีบางประเด็นที่เป็นความ
อ่อนไหวท่ีหลายๆ หน่วยงานอาจต้องพจิารณาหาทางออกหรอืแนวทางในการด าเนินการร่วมกัน เช่น การท่ี
ในทางปฏิบัติบางโรงเรียนไม่รับเด็กต่างด้าวเข้าเรียน หรือความรู้สึกแบ่งแยกระหว่างเด็กนักเรียนไทยกบั
เด็กนักเรียนต่างด้าว ผู้ปกครองเด็กนักเรียนไทยกบัผู้ปกครองเด็กนักเรียนต่างด้าว เป็นต้น 



บทท่ี 5 
บริบทและสถานการณ์แรงงานต่างด้าว และการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าวในจังหวัดชลบุรี 

บริบทของจังหวัดชลบุรี 
  จงัหวดัชลบุรี เป็นจงัหวดัท่ีตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของประเทศไทย ริมฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก

ของอ่าวไทย  ชลบุรีในปัจจุบนัเป็นจงัหวดัท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจเป็นอนัดบัตน้ๆของประเทศไทย 
โดยเป็นจงัหวดัท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการท่องเท่ียวและการบริการ และอุตสาหกรรม 
จึงท าใหมี้การเคล่ือนยา้ยของประชากรจากทุกภูมิภาคและต่างประเทศ เขา้มาในจงัหวดัเป็นจ านวนมาก  

จงัหวดัชลบุรีมีพื้นท่ีประมาณ 4, 363 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,762,875 ไร่ ตั้งอยู่ในภาค
ตะวนัออกของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพไปทางทิศตะวนัออกตามทางหลวงแผ่นดินสาย บางนา -ตราด
ประมาณ 81 กิโลเมตร   

ดา้นประชากรและการแบ่งเขตการปกครอง ในปี 2557 จงัหวดัชลบุรีมีประชากร  จ านวน 
1,421,425 คน   แบ่งเป็น ชาย จ านวน  696,038 คน  และหญิง  จ านวน  725,387 คน  ความหนาแน่นของ
ประชากร  โดยเฉลี่ย  325.79  คน ต่อตารางกิโลเมตรการแบ่งเขตการปกครอง66 แบ่งเป็น  11  อ าเภอ  92 
ต าบล  822  หมู่บา้น/ชุมชน  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง  
เทศบาลเมือง  10  แห่ง  เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลต าบล  33  แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 53 แห่ง
และมีรูปแบบการปกครองพิเศษ  1 แห่ง  ไดแ้ก่ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย ส่วนราชการ
ส่วนกลาง  จ านวน  256  หน่วยงาน  ส่วนภูมิภาค  จ านวน 27 หน่วยงาน  ส่วนทอ้งถิ่น  จ านวน  99  
หน่วยงาน 

ดา้นเศรษฐกิจ พื้นท่ีในจงัหวดัชลบุรีแบ่งออกเป็นหลายภาคส่วน กล่าวคือ 
ภาคการเกษตรกรรมในจงัหวดัชลบุรี     พื้นท่ีท าการเกษตร รวม 1,228,692 ไร่ คิดเป็น

ร้อยละ 45.06 ของพื้นท่ีจงัหวดั ประกอบดว้ย  พื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว 156,072 ไร่ (ร้อยละ 12.56)  พืชไร่ 
535,818 ไร่ (ร้อยละ 43.14) พืชผกั 13,132 ไร่ (ร้อยละ 1.06) ไมผ้ล/ไมย้นืตน้ 536,489 ไร่ (ร้อยละ 
43.19) และไมด้อกไมป้ระดบั 641 ไร่ (ร้อยละ 0.05) พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัท่ีมีการเพาะปลูกมาก
ท่ีสุด (5 อนัดบั) ไดแ้ก่ มนัส าปะหลงั ออ้ยโรงงาน สัปปะรด ขา้วนาปี และขา้วนาปรัง และมี
ครัวเรือนเกษตรกร รวม 39,354 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 7.74 ของครัวเรือนทั้งจงัหวดั 
(ครัวเรือนจงัหวดัชลบุรี 719,524 ครัวเรือน)  

66 จงัหวดัชลบุรี. รายงานสถิติจังหวัด พ.ศ. 2558 : ชลบรีุ. [ออนไลน์] 
http://chonburi.nso.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=227:0158&catid=102&Itemid=507  เขา้ถึง
เม่ือวนัที่ 12 มีนาคม 2558. 

http://chonburi.nso.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=227:0158&catid=102&Itemid=507


การปศุสัตว ์พื้นท่ีท าปศุสัตว ์475,754.47 ไร่ พื้นท่ีปลูกหญา้อาหารสัตว ์24,613 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 0.90 ของพื้นท่ีจงัหวดั มีเกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตว ์ รวม 36,094  ราย โรงฆ่าสัตว ์112 แห่ง  สหกรณ์
โคนม  1 แห่ง ตลาดนดัปศุสัตว ์1 แห่ง ร้านขายอาหารสัตว ์228 แห่ง โรงงานผลิตอาหารสัตว ์9 แห่ง 
โดยมีการเล้ียงไก่เน้ือ 20,186,494 ตวั ไก่ไข่ 4,716,403 ตวั สุกรแม่พนัธุ์  309,104 ตวั สุกรขุน 
638,874 ตวั โคเน้ือ 27,654 ตวั โคนม 1,709 ตวั 

การประมง จงัหวดัชลบุรีมีพื้นท่ีท าการประมง 61,483.22 ไร่ การประกอบอาชีพ
ประมง แบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ การประมงทะเล ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้139,748 ตนั มูลค่า
รวม 5,229  ลา้นบาท การเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าจืด ปริมาณสัตว์น ้ าจืด 29,882.35 ตนั มูลค่ารวม 
597.65 ลา้นบาท และ การประมงชายฝ่ัง ปริมาณสัตวน์ ้ า 76,303.35 ตนั มูลค่ารวม 1,092.84 
ลา้นบาท รวมปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดท้ั้งส้ิน จ านวน 106,815.70 ตนั มูลค่ารวม 1,690.49 ลา้นบาท 

การท าเหมืองแร่  ในเขตพื้นท่ีจงัหวดั ไดเ้คยมีการส ารวจพบแหล่งแร่พลวงเหล็ก แบ
ไรต์ แคลไซต์ โดโลไมต์ เฟลด์สปาร์ แต่มีปริมาณส ารองน้อย ไม่คุ ้มค่าต่อการลงทุนในเชิง
พาณิชย ์จึงไม่มีผูใ้ดสนใจท าเหมืองแร่  ยกเวน้แร่พลวง ท่ีมีการท าเหมืองอยูใ่นทอ้งท่ีต าบลบ่อ
ทอง แต่ก็มีปริมาณส ารองน้อยเช่นกนั ช่วงเวลาท่ีผ่านมาจึงไม่มีผลผลิตแต่อย่างใด ปัจจุบนั
เหมืองแร่ท่ีมีการผลิตอย่างต่อเน่ืองมีเพียงเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง โดยแยก
เป็น 2 ชนิด คือ แร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนและแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินแกรนิต เพื่อ
อุตสาหกรรมก่อสร้างมีเหมืองแร่ จ านวน 35 แห่ง และปริมาณแร่ท่ีผลิตได ้จ านวน 9,951,194 
ตนั (ขอ้มูล ณ เดือนตุลาคม 2554)  

ภาคการอุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัของภาคตะวนัออกท่ีเด่นชัดมาก
ท่ีสุดและมีผลสัมพนัธ์ถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเมืองของภูมิภาคตะวนัออกรวมทั้ง
จงัหวดัชลบุรี คือ นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทย ท่ีเร่ิมตน้ขึ้นในสมยั จอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ไดอ้อกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 33 เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2501  และการ
ด าเนินนโยบายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติในประเทศไทยท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.250467 

ภายใตรั้ฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท่ีไดพ้ยายามสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
ในโลกเสรี ตามนโยบายทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาท่ีต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต ์  โดยการสนบัสนุนให้
ประเทศไทยมีรัฐบาลท่ีเขม้แขง็และเป็นฐานส าคญัในการต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต ์ ประเทศสหรัฐฯ จึง

67 สุริชยั หวนัแกว้. 2549. ทิศทางการพฒันาภาคตะวันออกกบัต้นทุนท่ีมองไม่เห็น : จริยธรรมการพฒันาเพ่ืออนาคต.
เอกสารประกอบการสัมมนาทางเลือกในการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเอื้อต่อสุขภาวะของคนในภาคตะวนัออก ณ ห้องพรหม
โยธี คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา.  



สนบัสนุนแนวทางเศรษฐกิจแบบใหม่ ดว้ยการเสนอนโยบายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้น
ในประเทศไทยในปี 250468  

การสร้างฐานอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก รัฐบาลไดส่้งเสริมระบบวิสาหกิจโดยเอกชนเพื่อ
รองรับแผนการพฒันา เช่น การสร้างโรงกลัน่น ้ามนัไทยออยลท่ี์ ต.อ่าวอุดม อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี  
พ.ศ.2506   นอกจากน้ีรัฐบาลยงัไดพ้ฒันาเมือง โดยขยายเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจในภาค
ตะวนัออกใหมี้ส่ิงอ านวยความสะดวก เช่น การสร้างเมืองใหม่ในจงัหวดัชลบุรีเม่ือ พ.ศ.2509 ดว้ยถมทะเล
เป็นเมืองใหม่ในอาณาบริเวณตั้งแต่ศาลากลางจงัหวดั อ าเภอเมืองไปจรดแหลมยืน่ท่ีอ่างศิลา เป็นเน้ือท่ี 
2,000 ไร่ โครงการดงักล่าวท าใหน้ายทุนจ านวนหน่ึงเขา้มากวา้นซ้ือท่ีดินในบริเวณท่ีระดบัน ้าทะเลลดซ่ึง
อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัท่ีดินในโครงการสร้างเมืองสร้างใหม่ การกวา้นซ้ือท่ีดินของบรรดานายทุนก็เพื่อ
คา้เก็งก าไร เน่ืองจากเม่ือมีการถมท่ีดินส าเร็จตามโครงการสร้างเมืองใหม่จะท าใหท่ี้ดินรอบๆ บริเวณน้ีมี
ราคาสูงขึ้น 

นอกจากน้ีในสถานการณ์สงครามเวียดนาม รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดข้อสร้างฐานทพัอเมริกา
และการสร้างสนามบินอู่ตะเภา ท่ีเป็นความร่วมมือทางทหารระหวา่งประเทศไทยกบัสหรัฐอเมริกาใน
อ าเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี โครงการทั้งสองน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในเร่ือง
เศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาท่ีเขา้มาช่วยเหลือทางการเงินและจดัท า
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การเขา้มาของทหารอเมริกนัส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภาคตะวนัออก เน่ืองจาก
เม่ือการสร้างสนามบินอู่ตะเภาส าเร็จลง อ าเภอสัตหีบไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจในพ.ศ. 2511 เกิด
ธุรกิจประเภทต่างๆ ขึ้นเพื่อรองรับความตอ้งการของทหารอเมริกนั เช่น ธุรกิจสถานเริงรมยป์ระเภท
ไนตค์ลบั ผบั บาร์ สถานบริการทางเพศ สถานอาบอบนวด เกิดอาชีพหญิงท่ีเป็นเมียเช่า และธุรกิจการคา้
ประเภทต่างๆส่งผลใหเ้งินดอลลาร์สะพดัภายในทอ้งถ่ิน ท าใหก้ลุ่มผูมี้อิทธิพลเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์
ในธุรกิจผิดกฎหมายต่างๆ ไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด อาวุธปืนเถ่ือน การลกัลอบน าคนต่างดา้วเขา้ประเทศ 
และการลกัลอบน าสินคา้ปลอดภาษีเขา้มาขายใหแ้ก่ทหารอเมริกนัโดยส่งผา่นทางท่าเรือน ้าลึกสัตหีบ เป็น
เง่ือนไขท่ีท าใหก้ลุ่มชนชั้นน าทอ้งถ่ินกลุ่มใหม่อาศยัโอกาสดงักล่าวสะสมทุนทางเศรษฐกิจในธุรกิจผิด
กฎหมาย 

ส าหรับการวางรากฐานของการพฒันาอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก รัฐบาลไดมี้การจดัตั้ง
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมขึ้น อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ในการพิจารณา
ก าหนดเขตท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม รวมทั้งไดป้ระกาศเขตส่งเสริมอุตสาหกรรม เพื่อใหอุ้ตสาหกรรมท า

68 สันติ วิลาศศกัดานนท.์ 2546.   อุตสาหกรรมกับความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ.  เอกสารวิจยัส่วนบุคคล  
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  



การลงทุนจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีก าหนดไวต้ามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบั
ท่ี  3 (พ.ศ. 2510-2514)69 

การพฒันากิจการอุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพรัฐบาลในขณะนั้น ไดน้ าแนวความคิดในการ
จดัระบบคลสัเตอร์ มาใชใ้นการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกนัเขา้ไวใ้นพื้นท่ีเดียวกนั ท าให้
เกิดความประหยดัและมีประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินกิจการ สอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันา
อุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลไดเ้สนอต่อรัฐสภาไวว้า่ จะท าการปรับโครงสร้างการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและ
การส่งเสริมการลงทุนใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายและยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ โดยค านึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ ทกัษะฝีมือ ภูมิปัญญาไทย ศกัยภาพในการผลิตและการตลาด และการใชว้ตัถุดิบ
ภายในประเทศใหส้มดุลกบัการพึ่งพาจากต่างประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรม
พื้นฐาน และเช่ือมโยงกบัอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีจะก่อใหเ้กิดผลต่อเน่ืองต่อการปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม70 

การพฒันาภาคตะวนัออก มีวตัถุประสงคใ์นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อเป็นฐานการผลิตของ
ประเทศ และพฒันาเมืองเพื่อรองรับการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร เร่ิมด าเนินการพฒันาตามแผนพฒันา
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2524- 2537) และแผนพฒันาฯ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2538-2547) จนถึง
ปัจจุบนัใชเ้วลาในพฒันาเกือบ 30 ปีแลว้ ซ่ึงผลการพฒันาเมืองและอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็วของภาค
ตะวนัออกท าใหก้ารเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม และธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของประชาชนในทุกๆดา้น 

นบัตั้งแต่รัฐบาล พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท ์ ไดผ้ลกัดนัโครงการพฒันาชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 
(Eastern Sea Board) เป็นโครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ฉบบัท่ี 5 
(2524-2529)   ต่อเน่ืองมาถึงการพฒันาระยะท่ี 2   ตั้งแต่ปี2538 จนถึงปัจจุบนั ทิศทางการพฒันา
อุตสาหกรรมในภาคตะวนัออกเร่ิมก่อรูปให้เห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น หลงัจากท่ีรัฐบาลของ พล.อ.เปรม ติณ
สูรานนท ์มีนโยบายท่ีจะกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค เน่ืองจากผลจากการพฒันาท่ีผา่นมาไดก่้อใหเ้กิด
การกระจุกตวัทางดา้นเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล  

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) รัฐบาลจึงไดก้ าหนดกลยทุธ์
การพฒันาโดยเอาพื้นท่ีเป็นท่ีตั้ง (Spatial Development Strategies) เพื่อท่ีจะกระจายความเติบโตและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค  รัฐบาลฯ ไดค้ดัเลือกพื้นท่ีเป้าหมายของการพฒันาตามแผนดงักล่าว

69 เพิง่อ้าง, หนา้ 15-2 1. 
70 www.thaigov.go.th เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2557. 
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จ านวน 5 พื้นท่ี คือ พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ภาคตะวนัตก ภาคเหนือตอนบน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง และจงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคใต้71 

การพฒันาอุตสาหกรรมตามโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard 
Development Program) ถือไดว้า่เป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ท่ีรัฐบาลใหค้วามส าคญัมากท่ีสุด เน่ืองจากมีความ
ไดเ้ปรียบเทียบและมีปัจจยัเก้ือหนุนท่ีเอ้ือใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 3 
ประการ72 ดงัน้ี 

1. ภาคตะวนัออกมีขอ้ไดเ้ปรียบในดา้นแหล่งท่ีตั้ง คืออยูไ่ม่ห่างไกลจากกรุงเทพฯ มากนกั และมี
พื้นท่ีเช่ือมโยงกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของปัจจยัการผลิต คือ แรงงานและวตัถุดิบ  
และติดต่อกบัอ่าวไทยอนัเป็นช่องทางเขา้-ออกของสินคา้ และภาคตะวนัออกก็มีปัจจยัพื้นฐานท่ีค่อนขา้ง
สมบูรณ์ มีโครงข่ายดา้นคมนาคมและการส่ือสารท่ีดี มีท่าเรือน ้าลึก และยงัเป็นประตูท่ีน าก๊าซธรรมชาติขึ้น
บก เป็นตน้ สภาพภูมิศาสตร์ และเศรษฐกิจท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาดงักล่าวนบัเป็นแรงจูงใจใหเ้อกชนเขา้
มาลงทุนอุตสาหกรรมต่อเน่ืองทั้งขนาดเลก็ ขนาดกกลาง และขนาดใหญ่หลายประเภท 

2. การคน้พบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยและพฒันาน ามาขึ้นฝ่ังท่ีทะเลตะวนัออกท าใหมี้โอกาสท่ีจะ
พฒันาอุตสาหกรรมหลกัท่ีใชก้๊าซธรรมชาติเป็นวตัถุดิบท่ีส าคญั เช่น ปิโตรเคมี ปุ๋ ย   อุตสาหกรรมเหล่าน้ี
เป็นตวัเร่งให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเน่ือง การพาณิชย ์กรรมและการบริการอ่ืนๆ และสร้างโอกาสการจา้งงาน 

3. การมีแรงงานช านาญการราคาถูกเป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใชว้ตัถุดิบใน
ประเทศและอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ซ่ึงปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีท าใหก้ารจดัตั้งอุตสาหกรรมใน
บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกไดเ้ปรียบกวา่ท่ีอ่ืน (เม่ือเปรียบเทียบกบัการลงทุนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล
ใกลเ้คียง หรือเปรียบเทียบกบัประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เช่น ฮ่องกง สิงคโปร์ และประเทศดอ้ยพฒันาอ่ืนๆ 
เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์)73  

 ตามด าเนินการตามแผนการท่ีรัฐบาลโดยผา่นส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติไดว้างไวพ้บวา่ การพฒันาอุตสาหกรรมในโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกเป็น
การพฒันาอุตสาหกรรมในระดบัภูมิภาคท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ ดงัจะเห็นไดจ้ากการเตรียมการเวนคืน
ท่ีดินเพื่อรองรับภาคอุตสาหกรรมถึง 200,000 ไร่ มีการประมาณการเงินลงทุนของเฉพาะภาครัฐใน

71 กฤช เพ่ิมทนัจิตต ์และสุธี ประศาสนเศรษฐ. 2530. พื้นที่สามจังหวดัชายฝ่ังทะเลตะวันออกกับพฒันาการที่ไม่เท่าเทียม

กันระหว่างภูมิภาคและการพฒันาการแบบพึง่พาระบบเศรษฐกิจไทย.  รายงานการวิจยัคณะรัฐประศาสนศาสตร์  สถาบนั
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2530. (อดัส าเนา) หนา้ 68-69. 
72 เพิง่อ้าง, หนา้ 69. 
73 สุริชยั  หวนัแกว้, ปรีชา คุวินพนัธ์ และประสิทธ์ิ  สวาสด์ิญาติ.  2543.  ผลกระทบทางสังคมจากการ
พฒันาอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวันออกต่อชุมชนท้องถิ่น. รายงานผลการวิจยัทุนรัชดาภิเษก สมโภช. 
(อดัส าเนา).  



ระยะแรกประมาณ 100,000 ลา้นบาท รูปแบบการด าเนินงานจะเป็นการผสมผสานระหวา่งภาครัฐและ
ภาคเอกชนโดยภาคเอกชนจะเป็นผูน้ าในการลงทุนภาคอุตสาหกรรม ส่วนภาครัฐ จะเป็นผูน้ าในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆและร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น โครงการปุ๋ ยแห่งชาติ โครงการปิ
โตรเคมี แห่งชาติ เป็นตน้ การลงทุนของภาครัฐจะเป็นพื้นฐานรองรับการลงทุนของภาคเอกชน นอกจากน้ี
รัฐบาลยงัมีนโยบายท่ีสนบัสนุนและส่งเสริมการลงทุนในมิติต่างๆ เช่น การลดสิทธิประโยชน์ของการ
ลงทุนในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล ขณะเดียวกนัก็เพิ่มความส าคญัในการส่งเสริมและใหสิ้ทธิประโยชน์
แก่การลงทุน ในรูปแบบต่างๆ ในภาคตะวนัออกมากขึ้นไม่วา่จะเป็น การผอ่นคลายกฎระเบียบของทาง
ราชการ การลดภาษีการคา้และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นตน้74 

พ.ศ. 2525 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลให้
ด าเนินการพฒันาโครงการนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงัตามมติท่ีประชุ มคณะกรรมการพฒันาพื้นท่ีบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก คร้ังท่ี 5/2525 ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2528 ประเทศไทยก็ถือเป็นแหล่งท่ีนกั
ลงทุนญ่ีปุ่ นสนใจซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายส่งเสริมการลงทุนต่างประเทศของไทยโดยเฉพาะในโครงการ 
ESB ดงัจะเห็นไดจ้ากการประชุมของคณะกรรมการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก  

แมว้า่รัฐบาลมีมติใหล้ดเงินทุนท่ีใชใ้นโครงการน้ีเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานลง 30% แต่ก็ยงัยนืยนั
ประกาศเดินหนา้โครงการ ESB  ต่อไป นอกจากน้ี ยงัจดัล าดบัความส าคญัของโครงการต่างๆ โดยโครงการ
ท่ีไม่ตอ้งชะลอออกไป เช่น ทางรถไฟสายสัตหีบ-มาบตาพุด เป็นตน้ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2529 ผลจากการ
ประชุมของคณะกรรมการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกซ่ึงถูกกดดนัใหพ้ิจารณาโครงการ ESB อีกคร้ัง
นั้น ปรากฏวา่ท่ีประชุมไดใ้หค้วามส าคญักบันิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือน ้าลึกแหลมฉบงัโดยตอ้งการให้
รองรับกบัสถานการณ์ดา้นการลงทุนในช่วงเวลานั้น   

แผนพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณทะเลตะวนัออก ไดก้ าหนดใหช้ลบุรีเป็นเมืองศูนยก์ลางของภูมิภาค
ท่ีมีความส าคญัยิง่ขึ้นทั้งในเชิงธุรกิจการคา้และการบริหารงานภาครัฐบาลโดยก าหนดใหแ้หลมฉบงัเป็น
เมืองท่าสมยัใหม่ของประเทศ และพทัยาเป็นเมืองท่องเท่ียวควบคู่ไปกบัการเป็นศูนยพ์าณิชยแ์ละธุรกิจ
การคา้ แผนพฒันาฯ ไดก้ าหนดโครงการส าคญัในจงัหวดัชลบุรี  

ปัจจุบนัจังหวดัชลบุรี เป็นพื้นท่ีเป้าหมายโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก
ใน ปี 2557  มีโรงงานอุตสาหกรรม จ านวนทั้งส้ิน 4,847  แห่ง      มีจ านวนคนงานทั้งส้ิน 277,147 
คน เงินทุนจดทะเบียนจ านวน 512,515 ล้านบาท75 และมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยู่ในนิคม

74  กฤช เพิ่มทนัจิตต ์และสุธี ประศาสนเศรษฐ์. 2530.  อ้างแล้ว, หนา้  76. และ  สุริชยั หวนัแกว้.  2549. อ้าง
แล้ว. 
75 ส านกังานสถิติแห่งชาติ. จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมและผลผลิตภาคอุตสาหกรรม. [ออนไลน]์ 
http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries16.html  เขา้ถึงเม่ือวนัที่ 23 มกราคม 2558.  

http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries16.html


อุตสาหกรรม 5 นิคม76 ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร  นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  นิคม
อุตสาหกรรมป่ินทอง นิคมอุตสาหกรรมพานทองเกษม ชลบุรี และนิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ชลบุรี  รวมทั้งยงัมี 1 สวนอุตสาหกรรม ได้แก่ สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนฯ  และ 2 กลุ่ม
อุตสาหกรรม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมทองโกรว์ และกลุ่มอุตสาหกรรมเจริญสิน 

หากพิจารณาผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัชลบุรี ปี 255777 พบว่า ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัชลบุรี 
เท่ากบั 635,605 ลา้นบาท แบ่งเป็นภาคเกษตร 20,266 ลา้นบาท  (ร้อยละ 3.19) และนอกภาคเกษตร 615,339 
ลา้นบาท (ร้อยละ 96.81) อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 12  ผลิตภณัฑ์จงัหวดัต่อหัว (GPP per 
capita) เท่ากบั 594,920 บาท เป็นล าดบัท่ี 3 ของประเทศ รองจากจงัหวดัระยอง และจงัหวดัสมุทรสาคร 

ส าหรับผลิตภณัฑ์มวลรวมท่ีมีผลิตภณัฑ์สูงสุด 5 อนัดับแรกได้แก่  1.) สาขาอุตสาหกรรม  2.) 
สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์  รถจกัรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล และของใช้ใน
ครัวเรือน 3.) การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินคา้และการคมนาคม 4.) สาขาไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ    
และ 5.) บริการดา้นอสังหาริมทรัพยฯ์   

จากตวัเลขแน้วโน้วการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ปรากฎว่าประเทศไทยยงัขาดแรงงานจ านวนมาก
โดยเฉพาะแรงงานระดบัล่างท่ีคนไทยไม่ท า จึงส่งผลให้เกิดความจ าเป็นท่ีนายจา้งตอ้งจา้งงานแรงงานต่าว
ดา้วเพิ่มขึ้น  โดยในช่วงแรกของการจา้งงานแรงงานต่างดา้วนอกจากขาดแคลนแรงงานไทยแลว้  ยงัปรากฏ
ปัจจยัผลกัจากประเทศตน้ทาง โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ ท าให้แรงงานต่างดา้วเขา้มา
ท างานท่ีเมืองไทย  แต่เม่ือแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยพบว่ามีค่าจา้งในการจา้งงานท่ีต ่า
กว่าคนไทยมาก ส่วนหน่ึงเน่ืองจากการเขา้เมืองมาอย่างผิดกฎหมาย ท าให้แรงงานต่างด้าวจ าเป็นต้อง
ยอมรับการถูกกดค่าจา้ง  ต่อมาในสมยัรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ท่ีประกาศนโยบายค่าแรงวนัละ 300 บาท 
ไดก้ลายเป็นปัจจยัดึงดูดใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้เมืองมามากขึ้น ประกอบกบังานหลายๆ อยา่งท่ีคนไทยไม่ท า
แลว้ จึงท าให้แรงงานต่างดา้วมีทางเลือกในงานมากขึ้น โดยเฉพาะหากนายจา้งไม่จ่ายค่าแรง 300 บาท ต่อ
วนั  ส าหรับแรงงานต่าวดา้วท่ีเขา้เมืองมาถูกกฎหมาย ยิง่กลบักลายเป็นวา่มีอ านาจในการต่อรองกบันายจา้ง
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ท่ีเนน้การปราบปรามแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมาย และพยายามท าให้แรงงานต่างดา้วขึ้นทะเบียนอย่างถูกตอ้งเพื่อความสะดวกในการจดัระเบียบ

76โรงงานอุตสาหกรรมไทย. นิคมอตุสาหกรรมในประเทศไทย. [ออนไลน์] 
http://thailandindustry.blogspot.com/2012/03/blog-post_19.html  เขา้ถึงเม่ือวนัที่ 23 มกราคม 2558. 
77 ส านกังานแรงงานจงัหวดัชลบุรี. สถานการณ์แรงงานจังหวัดชลบุรี รวมปี 2557 (มกราคม-ธันวาคม 2557). [ออนไลน์] 
http://www.mol.go.th/sites/chonburi.mol.go.th/files/rwmpii_2557_.pdf  เขา้ถึงเม่ือวนัที่ 2 มีนาคม 2558. 

http://thailandindustry.blogspot.com/2012/03/blog-post_19.html
http://www.mol.go.th/sites/chonburi.mol.go.th/files/rwmpii_2557_.pdf


ความมัน่คง โดยในช่วงเวลานั้นเกิดสภาวะขาดแคลนแรงงานต่างด้าวชัว่คราว ท าให้นายจ้างท่ีตอ้งการ
แรงงานต่างดา้วท างาน ตอ้งจ่ายค่าแรงวนัละ 400-450 บาทต่อวนั 



หากพิจารณาแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองมาถูกตอ้งตามกฎหมาย อาจแบ่งไดค้ร่าวๆ เป็น 4 กลุ่ม 78 
คือ79 

1.กลุ่มแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย (Regular Migrant Worker) คือ  แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้เมือง
โดยถูกกฎหมาย แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้เมืองโดยถูกกฎหมายมีอยูด่ว้ยกนั 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

1.ประเภทตลอดชีพ คือ แรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บอนุญาตท างานตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี
322 พ.ศ. 2515 ตามความในขอ้ 10 (1) ของประกาศฉบบัหน่ึงซ่ึงก าหนดใหใ้บอนุญาตท างานแบบตลอดชีพ
น้ีใชไ้ดต้ลอดชีวิตของแรงงานขา้มชาติตามอาชีพท่ีแรงงานขา้มชาติเคยท าอยูก่่อนขอออกใบอนุญาตท างาน 
เวน้แต่แรงงานขา้มชาติจะเปลี่ยนอาชีพใหม่ 

 แมพ้ระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 จะถูกยกเลิกไป โดยพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ใชบ้งัคบัแทน แต่เง่ือนไขน้ีก็ยงัมีผลใชบ้งัคบัแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาตท างานแบบตลอดชีพน้ี ไดแ้ก่ แรงงานขา้มชาติผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยคน

78 นอกจากแรงงานต่างดา้ว 4 กลุ่มดงัท่ีกล่าวแลว้ ยงัมีแรงงานขา้มชาติถูกกฎหมายอีกประเภทหน่ึงท่ีท างาน
อยูใ่นประเทศไทย แต่ไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมท่ีตอ้งขอใบอนุญาตท างานตามพระราชบญัญติัการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ทั้งน้ีเป็นไปตามขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 แรงงานขา้มชาติประเภทน้ีสามารถแบ่งไดเ้ป็นสองกลุ่มยอ่ยซ่ึงประกอบไปดว้ย  

กลุ่มแรก เป็นแรงงานขา้มชาติท่ีมีสถานะเป็นบุคคลในคณะผูแ้ทนทางการฑูต บุคคลในคณะ
ผูแ้ทนทางกงสุล ผูแ้ทนของประเทศสมาชิกและพนกังานขององคก์ารสหประชาชาติ และทบวงการช านญั
พิเศษ รวมถึงคนรับใชส่้วนตวัซ่ึงเดินทางมาจากต่างประเทศเพื่อท างานประจ าอยูก่บับุคคลดงักล่าวดว้ย ใน
การเขา้มาท างานในประเทศไทยของบุคคลเหล่าน้ีนั้นก็เป็นไปเพื่อการด าเนินความสัมพนัธ์ทางการฑูตกบั
ประเทศไทย โดยแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีจะไดรั้บการคุม้ครองเอกสิทธ์ิและการคุม้กนัตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยเอกสิทธ์ิและความคุม้กนัทางการฑูต พ.ศ. 2527 ซ่ึงเป็นไปตามพนัธกรณีของประเทศไทยท่ีมีต่อ
สนธิสัญญากรุงเวียนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการฑูต (Vienna Convention on Diplomatic Relations) 

กลุ่มท่ีสอง ไดแ้ก่แรงงานขา้มชาติท่ีมีสถานะเป็นบุคคลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจตามความตกลง
ท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ บุคคลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจ
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาวฒันธรรม ศิลปะการกีฬา หรือกิจการอ่ืน ทั้งน้ีตามท่ีไดก้ าหนดตามพระราช
กฤษฎีกา และบุคคลอ่ืนท่ีรัฐบาลอนุญาตใหเ้ขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีหรือกิจการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เหตุท่ีแรงงาน
ขา้มชาติกลุ่มน้ีไม่ตอ้งขออนุญาตท างานเหมือนอยา่งแรงงานขา้มชาติโดยทัว่ไป เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติ
กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มคนท่ีผา่นการพิจารณาคดัเลือกจากหน่วยงานของรัฐใหเ้ขา้มาเพื่อท าประโยชน์ใหก้บั
ประเทศไทยอยูแ่ลว้ จึงไม่จ าเป็นตอ้งผา่นการขออนุญาตท างานอีก 
79 สิริโฉม พรหมโฉม. การท างานของคนต่างด้าวหรือแรงงานข้ามชาติ. [ออนไลน์] http://click.senate.go.th/wp-
content/uploads/2015/06/กฎหมาย.pdf เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2558. 

http://click.senate.go.th/wp-content/uploads/2015/06/กฎหมาย.pdf
http://click.senate.go.th/wp-content/uploads/2015/06/กฎหมาย.pdf


เขา้เมืองและท างานอยูก่่อนวนัท่ีประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322ใชบ้งัคบัคือก่อนวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 
2515 และไดย้ืน่ขอใบอนุญาตท างานภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 ใชบ้งัคบั 
และหากใบอนุญาตท างานออกใหแ้ลว้แต่แรงงานขา้มชาติยงัไม่ไดรั้บใบอนุญาตและยงัท างานอยูจ่นถึง
วนัท่ีพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ใชบ้งัคบั (พระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
ดา้วใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2521) ก็ตอ้งปรากฏวา่แรงงานขา้มชาตินั้นไดไ้ปรับใบอนุญาตท างาน
ภายในวนัท่ี 60 วนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัใชบ้งัคบั (คือภายในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2521)  แรงงาน
ขา้มชาตินั้นจึงจะไดรั้บใบอนุญาตท างานตลอดชีพ แต่ตอ้งไม่มีการเปล่ียนแปลงอาชีพใหม ่

เหตุผลของการเขา้มาท างานในประเทศไทยของแรงงานขา้มชาติท่ีขอและไดรั้บใบอนุญาตท างาน
แบบตลอดชีพน้ี ก็เน่ืองมาจากแรงงานขา้มชาติประเภทน้ีเป็นแรงงานขา้มชาติท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย
และท างานอยูก่่อนวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 (วนัท่ีประกาศใชป้ระกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322) ซ่ึงขณะท่ี
แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเดินทางเขา้มาท างานในประเทศไทยนั้น ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายก าหนดให้
แรงงานขา้มชาติขออนุญาตท างาน เม่ือต่อมาประเทศไทยตรากฎหมายก าหนดควบคุมการท างานของคน
ต่างดา้ว โดยการใหต้อ้งขออนุญาตท างานตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 (กฎหมายท่ีใชข้ณะนั้น) 
ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 จึงใหอ้ านาจอธิบดีกรมแรงงานออกใบอนุญาตท างานประเภทตลอดชีพ
ใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติกลุ่มน้ีไดแ้รงงานขา้มชาติประเภทน้ีถือวา่เป็นแรงงานขา้มชาติ 
ถูกกฎหมายมาตั้งแต่ดั้งเดิม 

2. แรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายประเภทชัว่คราว คือ แรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว (Non-Immigrant Visa) ใบอนุญาตท างานแบบชัว่คราวจะออกใหแ้ก่แรงงาน
ขา้มชาติท่ีเขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองโดยถือวีซ่าประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-
Immigrant Visa) หรือ แรงงานขา้มชาติท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยแลว้ยืน่ขอใบอนุญาตท างาน  

การอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติไดรั้บใบอนุญาตท างานประเภทชัว่คราวจะเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้วพ.ศ. 2551 มาตรา 9 ซ่ึงบญัญติัวา่ หา้มมิใหค้นต่างดา้วท างาน
นอกจากงานท่ีก าหนดใหใ้นกฎกระทรวงโดยค านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพ
ของคนไทย และความตอ้งการแรงงานขา้มชาติท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ และไดรั้บใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียน เวน้แต่คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง เพื่อ
ท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วนท่ีมีระยะเวลาท างานไม่เกิน 15 วนั 

 แต่คนต่างดา้วจะท างานนั้นไดเ้ม่ือไดมี้หนงัสือแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบคนต่างดา้วซ่ึงจะขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 9 ตอ้งมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรหรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพื่อท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วนมีระยะการท างานไม่เกิน 15 วนั 
แต่คนงานต่างดา้วนั้นจะท างานไดเ้ม่ือมีหนงัสือแจง้ใหอ้ธิบดีหรือเจา้พนกังาน ซ่ึงอธิบดีมอบหมายตาม
แบบท่ีอธิบดีก าหนด  ดงันั้น หากงานใดเป็นงานท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้นกฎกระทรวงหรือเป็นงานท่ีก าหนด
หา้มคนงานต่างดา้วประกอบอาชีพตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา คนต่างดา้วนั้นก็ไม่สามารถขอ



อนุญาตท างานดงักล่าวในประเทศไทยได ้ ปัจจุบนัมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพท่ีหา้มคนต่าง
ดา้วท างาน พ.ศ. 2522 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท างาน(ฉบบั
ท่ี 4) พ.ศ. 2548 ซ่ึงไดก้ าหนดอาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท าไวร้วมทั้งหมด 39 อาชีพนอกจากการประกอบ
อาชีพท่ีตอ้งหา้มดงักล่าว 39 อาชีพแลว้  

ส าหรับงานในอาชีพท่ีแรงงานขา้มชาติจะขออนุญาตท างานในประเทศไทยไดน้ั้นก็ยงัคงตอ้งมี
กฎเกณฑก์ าหนดวา่ การพิจารณาออกใบอนุญาตท างานใหแ้ก่แรงงานขา้มชาตินั้นใหเ้จา้หนา้ท่ีพิจารณา
อนุญาตเท่าท่ีจ าเป็น ทั้งน้ีโดยค านึงถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การแยง่อาชีพคนไทย ความมัน่คงของ
ประเทศและหลกัมนุษยธรรม ตามระเบียบกรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาค าขอ
อนุญาตท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2537โดยปกติ การขออนุญาตใหแ้รงงานขา้มชาติท างานในประเทศ
ไทยตามเง่ือนไขของใบอนุญาตท างานแบบชัว่คราวจะก าหนดใหแ้รงงานขา้มชาติท างานในประเทศไทยได้
ไม่เกิน 2 ปี แต่แรงงานขา้มชาติสามารถขอต่ออายใุบอนุญาตได้ 

3. แรงงานต่างดา้วประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) คือ แรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มา
ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
แรงงานขา้มชาติในลกัษณะเดียวกนั เช่น พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พระราชบญัญติันิคมอุตสาหกรรมเป็น
ตน้ ใบอนุญาตประเภทน้ีอาจเรียกอยา่งยอ่ไดว้า่ ใบอนุญาตประเภทส่งเสริมการลงทุน หลกัเกณฑใ์นการ
ออกใบอนุญาตท างานประเภทส่งเสริมการลงทุนน้ีจะออกใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติท่ีไดเ้ขา้เมืองถูกตอ้งตาม
กฏหมาย  โดยถือวีซ่าประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-Immigrant Visa) และไดรั้บอนุญาตใหท้ างานไดต้าม
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอ่ืนท่ีรัฐส่งเสริม ซ่ึงไดแ้ก่
พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522  
พระราชบญัญติัการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521 เป็นตน้ ส าหรับระยะเวลาในการอนุญาตให้
ท างานไดน้ั้น จะเป็นไปตามท่ีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบตามพระราชบญัญติัแต่ละฉบบัเสนอไปโดยขอ
อนุญาตใหม้ากกวา่ 1 ปีก็ได ้ และสามารถขอต่อใบอนุญาตไดเ้ช่นเดียวกนักบัใบอนุญาตท างานประเภท
ชัว่คราวเหตุผลของการเขา้ท างานของแรงงานขา้มชาติประเภทน้ี ก็เน่ืองมาจากนกัลงทุนต่างชาติและบริษทั
ขา้มชาติท่ีเขา้มาลงทุนประกอบกิจการภายในประเทศไทย ตามนโยบายส่งเสริมและเช้ือเชิญการลงทุนของ
รัฐบาลไทยมกัตอ้งการใชแ้รงงานท่ีหาไดย้ากในประเทศไทยในการเร่ิมตน้และด าเนินกิจการ ซ่ึงโดยส่วน
ใหญ่แลว้แรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บอนุญาตท างานประเภทน้ีมกัเป็นผูเ้ช่ียวชาญหรือแรงงาน 

4. แรงงานต่างดา้วประเภทท่ีมีฝีมือ (Skill Workers) ซ่ึงเคยท างานอยูแ่ลว้ในบริษทัแม่ของบริษทั
ขา้มชาติซ่ึงมาลงทุนในประเทศไทย โดยส่วนใหญ่มกัประกอบอาชีพเป็นกรรมการผูจ้ดัการ วิศวกร 
ผูเ้ช่ียวชาญการผลิต ครูอาจารย ์ การจา้งแรงงานต่างดา้วกลุ่มน้ีเน่ืองจากความตอ้งการของตวับริษทัท่ี
ตอ้งการคนท่ีมีความสามารถสูง พูดภาษานั้นๆ ได ้ หรืออาจเป็นกิจการของตนเอง/คู่สมรส/ญาติ หรืออาจ
เป็นการร่วมลงทุน/ หรือมีสัญญาวา่จะตอ้งส่งวิศวกรมาควบคุม หรือตอ้งการถ่ายทอดเทคโนโลย ี เป็นตน้
ประเภทท่ีเขา้มาท างานภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐ(MOU) ไดแ้ก่ แรงงาน



ขา้มชาติจากประเทศลาวและกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานโดยถูกกฎหมายตามท่ีประเทศไทยไดล้งนามในบนัทึก
ความเขา้ใจวา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐ (MOU)  แรงงานขา้มชาติท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้วพ.ศ. 2551 

ลกัษณะการเข้าเมือง 2553 2554 2555 2556 2557 

รวมท้ังส้ิน   1,335,155  1,950,650  1,133,851  1,183,835 

คนต่างด้าวเข้า
เมืองถูก
กฎหมาย 

379,560 678,235 940,531 

ตลอดชีพ 14,423 983 983  1,155,826 983 

ช่ัวคราวทั่วไป 70,449 73,841 82,833 983  100,943 

ช่ัวคราวตาม 
MOU น าเข้า 

43,032 72,356 93,265 174,042  206,168 

ช่ัวคราวตาม 
MOU พสูิจน์
สัญชาติ 

228,411 505,238 733,603 847,130  971,461 

ส่งเสริมการ
ลงทุน BOI 

23,245 25,817 29,847 35,821 37,287 

ชนกลุ่มน้อย 22,992 

คนต่างด้าวเข้า
เมืองผิด
กฎหมาย 

955,595  1,272,415 219,345 

ชนกลุ่มน้อย 23,340 24,351 25,732 28,009 

3 สัญชาติตามมติ 
ครม (พม่า ลาว 
กมัพูชา ) 

 932,255  1,248,064 193,613 

ตาราง 6 แสดงจ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย ปี 2553-2557 
ท่ีมา : ฝ่ายทะเบียนและขอ้มูลสารสนเทศ ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน80 

 80จ านวนคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท างาน คงเหลือ ณ เดือนธนัวาคม จ าแนกตามลกัษณะการเข้าเมืองถูกกฎหมายและผิด

กฎหมาย ท่ัวราชอาณาจักร ปี พ.ศ. 2544 - 2557  รายปี [ออนไลน์] 
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=127&template=2R1C&yeartype=M&subcatid=12  
เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 2558. 

http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=127&template=2R1C&yeartype=M&subcatid=12


 ส าหรับแรงงานต่าวดา้วท่ีถูกกฎหมายในจงัหวดัชลบุรี ก็อาจแบ่งไดต้ามการจดักลุ่มขา้งตน้ โดยจะ
กล่าวในรายละเอียดต่อไป แต่ส าหรับแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายก็พบอยูเ่ป็นจ านวนมากดว้ยเช่นกนั 
ส าหรับอาชีพท่ีแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรีประกอบ พบวา่อยูใ่นกลุ่มอาชีพเหล่าน้ีเป็นส่วนใหญ่ 

1.การประมงและกิจการต่อเน่ือง
2.กรรมกรก่อสร้าง
3.บริกรร้านอาหาร
4.แรงงานรับใชใ้นบา้น / แม่บา้น
5.แรงงานรับจา้งตามหา้งร้านทัว่ไป
ทั้งน้ี ยงัพบการเป็นผูป้ระกอบการร้านคา้หรือแผงขายของ/อาหารดว้ย

สถานการณ์แรงงานต่าวด้าวในจังหวัดชลบุรี 
เช่นเดียวกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ในประเทศท่ีพบว่าแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในจงัหวดัชลบุรี มีทั้งท่ี

เขา้มาอย่างถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม นโยบายของรัฐบาลทุกๆ รัฐบาลไดผ้่อนผนัการจด
ทะเบียน เพื่อท าให้แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองมาอยา่งผิดกฎหมาย เป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย เพื่อให้รัฐบาล
สามารถด าเนินการในการจดัระเบียบดา้นต่างๆ เช่นเดียวกนักบัรัฐบาลประยทุธ จนัทร์โอชา ไดพ้ยายามท า
ใหแ้รงงานท่ีผิดกฎหมาย ขึ้นทะเบียนเพื่อให้เป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย สามารถดูแลได ้และสอดคลอ้งตาม
หลกัการสิทธิมนุษยชนของการใชแ้รงงาน  

แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในจงัหวดัชลบุรี อาจแบ่งไดเ้ป็น 
1. แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานอยา่งถูกกฎหมาย

1.) ประเภทชัว่คราวท่ีขออนุญาตท างานตามมาตรา 781   
2.) ประเภทส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอ่ืนตามมาตรา 1082  
3.) ประเภทท่ีไดรั้บอนุญาตท างานตามขอ้ตกลง MOU  
4.)ประเภทพิสูจน์สัญชาติและไดรั้บใบอนุญาตท างาน  

แรงงานต่างดา้วประเภทไดรั้บอนุญาตท างานตามขอ้ตกลง MOU (ขอ้4) และประเภทพิสูจน์
สัญชาติ คือ กลุ่มแรงงานสัญชาติ ลาว กมัพูชา ท่ีเดินทางเขา้มาท างานชัว่คราว (ขอ้4) ภายหลงัรัฐบาลได้
ด าเนินการจดัท าการพิสูจน์สัญชาติและลงนาม MOU เพื่อใหก้ารน าเขา้แรงงานใหเ้ป็นแรงงานถูกกฎหมาย 
ปัจจุบนัจึงไดจ้ดั 2 ประเภทน้ี ใหร้วมอยูใ่นกลุ่มแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย ส าหรับ   

81 โปรดดู พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521  มาตรา 7  
82 โปรดดู พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 มาตรา 10 



2. แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายท่ีไดรั้บอนุญาตท างาน 
1.) แรงงานต่างดา้วตามมาตรา12 ยกเวน้ตามมติ ครม. 
2.) แรงงานต่างด้าว  3 สัญชาติ ( พม่า ลาว  กัมพูชา ) ตามมติคณะรัฐมนตรีและในเขต

พฒันาพิเศษเฉพาะกิจใน 5 จงัหวดัชายแดนใต ้

แผนภูมิ 1 แรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายจ าแนกตามประเภทการไดรั้บอนุญาต จงัหวดัชลบุรี ขอ้มูล 
ณ เดือนมิถุนายน 2558 

จากแผนภูมิขา้งตน้  แสดงให้เห็นถึงแรงงานต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาท างานโดยถูกตอ้ง จ านวน
ทั้งส้ิน18,901 คน โดยจ าแนกเป็น83 

1. ประเภทแจง้การท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วน (มาตรา7) จ านวน 376 คน
2. ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) มาตรา 10 จ านวน 5,192 คน
3. ประเภทชัว่คราว (มาตรา 7) 11,012 คน
4. ประเภทมาตรา 12 ยกเวน้มติ ครม.จ านวน 2,321 คน 

83 บทสรุปผู้บริหาร. 2558. http://www.chonburi.go.th/Portals/0/สรุปสถานการณ์แรงงาน%202-2558.pdf  เขา้ถึงเม่ือวนัที่ 
3 สิงหาคม 2558. 

376

5,192

11,012

2,321
ประเภทแจง้การท างานอนัจ าเป็นและ
เร่งด่วน

ส่งเสริมการลงทุน

ชัว่คราว

มาตรา 12 ยกเวน้มติครม.

รวม 18,901

http://www.chonburi.go.th/Portals/0/สรุปสถานการณ์แรงงาน%202-2558.pdf


แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างานตามมติ ครม.  จงัหวดัชลบุรี มีจ านวน 130,276 คน พิจารณา
ตามสัญชาติพบวา่สัญชาติท่ีมีมากท่ีสุด คือ84  

1.อนัดบัหน่ึง สัญชาติกมัพูชา 67,127 คน (ร้อยละ 51.5) 
2.อนัดบัสอง สัญชาติพม่า 53,456 คน(ร้อยละ 41.0) และ
3.อนัดบัสาม สัญชาติลาว 9,693 คน (ร้อยละ 7.4) 

แผนภูมิ 2 แรงงานต่างดา้ว จ าแนกตามสัญชาติ ณ เดือนมิถุนายน 2558 

หากพิจารณาจ านวนแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย นบัตั้งแต่มีการปฏิวติัยึดอ านาจโดยคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) เม่ือเดือนพฤษภาคม 2557 เป็นตน้มา    รัฐบาลมีนโยบายใหแ้รงงานต่าง
ดา้วขึ้นทะเบียนเพื่อรายงานตวัอยูห่ลายคร้ัง พบวา่ในเดือนตุลาคม 2558 จ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บ
อนุญาตใหท้ างานในราชอาณาจกัรรวมทั้งส้ิน 1,477,098 คน อยูท่ี่กรุงเทพฯ จ านวน 188,552 คน จงัหวดั
ปทุมธานีจ านวน 136,427 คน จงัหวดัสมุทรปราการจ านวน 116,666 คน และจงัหวดัชลบุรี 65,404 คน85

ส าหรับจงัหวดัชลบุรีจ านวนแรงงานน้ี เป็นแรงงานท่ีน าเขา้ตาม MOU สามสัญชาติคือ ลาว พม่า และกมัพูชา 
จ านวน 23,625 คน เป็นแรงงานท่ีมีการพิสูจน์สัญชาติเดิมจ านวน 30,786 คน เป็นแรงงานทัว่ไป 6,891 คน 
เป็นแรงงานตามมาตรา 12 การส่งเสริมการลงทุน จ านวน 3,674 คน และเป็นแรงงานตามมาตรา 13 คือ เป็น
ชนกลุ่มนอ้ยจ านวน 428 คน  

84 เพิง่อ้าง. 
85 สารบัญตาราง จ านวนคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท างานคงเหลือท่ัวราชอาณาจักร. [ออนไลน]์ 
http://wp.doe.go.th/wp/images/statistic/sm/58/sm1058.pdf เขา้ถึงเม่ือวนัที่ 3 ตุลาคม 2558. 

สัญชาติกมัพูชา

สัญชาติพม่า

สัญชาติลาว

http://wp.doe.go.th/wp/images/statistic/sm/58/sm1058.pdf


อยา่งไรก็ตาม จ านวนแรงงานต่างดา้วน้ีก็ยงัไม่ใช่จ านวนท่ีถูกตอ้ง เน่ืองจากยงัมีแรงงานต่างดา้วท่ี
ไม่ไดม้าขึ้นทะเบียนอีกจ านวนมาก การประมาณการณ์จ านวนแรงงานต่างดา้วมีความส าคญัต่อประมาณ
การณ์เด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย เพราะหากแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้ประเทศมาถูกกฎหมายและขึ้น
ทะเบียนแรงงาน ลูกของแรงงานต่างดา้วในฐานะผูติ้ดตามก็จะไดรั้บการขึ้นทะเบียน และหากจะมีการ
ด าเนินการตามนโยบายดา้นสาธารณสุขหรือดา้นการศึกษา ก็จะสามารถเตรียมการและจดัการไดง้่ายขึ้น 
เช่น ในดา้นการศึกษา หากแรงงานต่างดา้วไม่ไดข้ึ้นทะเบียนแต่มีผูติ้ดตามคือ มีบุตรมาดว้ยจากภูมิล าเนา
เดิมก็พบวา่ มกัจะไม่ไดรั้บโอกาสในการเรียนหนงัสือ หรือในบางกรณีก็จะถูกน าไปเป็นแรงงานท่ีไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมาย เน่ืองจากพ่อแม่เขา้เมืองมาไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และน าไปสู่ปัญหาการคา้มนุษย์
ตามมา 

มีการประมาณการณ์วา่ มีคนยา้ยถ่ินจากประเทศเพื่อนบา้นคือ  พม่า ลาว และกมัพูชา เขา้มาอยูแ่ละ
ท างานในประเทศไทยประมาณสองลา้นคน แต่เด็กต่างชาติไม่มีตวัเลขประมาณการณ์อยา่งเป็นทางการวา่มี 
จ านวนเท่าไหร่ในปัจจุบนั มีเพียงสถิติในปี พ.ศ. 2547 ท่ีมีการจดทะเบียนครอบครัวของแรงงานต่างชาติไร้
ฝีมือ พบวา่มีเด็กอาย ุ0-15 ปี จ านวน 93,082 และในปี 2549 จากขอ้มูลชนกลุ่มนอ้ย และประชากรต่างชาติ
จากประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีมาจดทะเบียนประวติั (ทร38/1) แสดงวา่มีเด็กและเยาวชนอาย ุ5-18 ปี 
ประมาณ 2.5 แสนคน กระจายอยูใ่นจงัหวดัต่าง ๆ   โดยสาเหตุท่ีเด็กต่างชาติเขา้มาในประเทศไทย คือติดตาม
ครอบครัวท่ีเขา้มาท างานหรือยา้ยถ่ินเขา้มาในประเทศไทย86  

เด็กต่างด้าวในจังหวัดชลบุรี 
แมจ้งัหวดัชลบุรีจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเม่ือเปรียบเทียบกบัหลายๆ จงัหวดัในภาค

ตะวนัออก ส่งผลใหมี้การจา้งงานในภาคต่างๆ เพิ่มมากขึ้น และความตอ้งการแรงงานต่างดา้วก็เพิ่มจ านวน
มากขึ้น แต่เน่ืองจากแนวทางในการจดทะเบียนแรงงานงานต่างดา้ว รวมทั้งการจดัการกบัปัญหาแรงงาน
ต่างดา้ว ท่ีทุกรัฐบาลจะผอ่นผนัใหมี้การขึ้นทะเบียนเพื่อพยายามแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 
ประกอบกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีเกิดขึ้นตลอดเวลา ท าใหไ้ม่สามารถประมาณการณ์จ านวนแรงงานต่าง
ดา้วได ้ รวมทั้งนโยบายค่าแรง 300 บาท ส่งผลใหจ้ านวนแรงงานจากสามสัญชาติเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก 
โดยจ านวนแรงงานท่ีเพิ่มขึ้นน้ีนอกจากจะไม่สามารถระบุตวัเลขท่ีถูกตอ้งได ้ เน่ืองจากมีทั้งแรงงานท่ีเขา้
เมืองมาถูกกฎหมาย และไม่ถูกกฎหมาย แรงงานเหล่าน้ียงัมีผูติ้ดตาม คือ ลูก หรือในบางกรณี ก็จะมีลูกท่ี
ประเทศไทย ส่งผลใหไ้ม่สามารถระบุจ านวนเด็กต่างดา้วในประเทศไทยไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพื่อน าไปสู่การ
บริหารจดัการในดา้นต่างๆ ได ้ไม่วา่จะเป็นดา้นสาธารณสุข การศึกษา  

86 ความจ าเป็นในการออกกฎหมายรองรับศูนย์การเรียนรู้ส าหรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย (เด็กต่างชาติ) [ออนไลน์] 
http://www.mwgthailand.org/autopagev4/show_page.php?topic_id=125&auto_id=8&TopicPk=  เขา้ถึงเม่ือวนัที่ 13 
มกราคม 2558.  

http://www.mwgthailand.org/autopagev4/show_page.php?topic_id=125&auto_id=8&TopicPk


หากพิจารณาการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นเด็กในประเทศไทย จากขอ้มูลการส ารวจภาวะการมี
งานท าของส านกังานสถิติแห่งชาติพบว่า ภาคเอกชนมีการพบว่า ในปี 2554 มีการจา้งแรงงานเด็กจ านวน 
19,074 คน ในปี 2555 จ านวน 14,972  และในจังหวดัชลบุรีพบว่า มีการใช้แรงงานเด็กอยู่ในสถาน
ประกอบการต่างๆ เช่น ในป๋ัมน ้ ามนั และในสถานบริการ โดยในปี 2558 มีจ านวน 204 คน ซ่ึงยงัไม่มีการ
จดทะเบียนท่ีถูกตอ้ง87 

อย่างไรกต็าม ส าหรับเด็กต่างด้าวท่ีเป็นผู้ติดตามแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานหรือท่ีเกดิใน
ประเทศไทย ทางจังหวัดชลบุรีเองกพ็ยายามด าเนินการเพ่ือให้เด็กทุกคนได้รับการพฒันาตามสิทธิ 
ศักยภาพ และความความจ าเป็นของแต่ละคน ดังปรากฏว่าโรงเรียนท่ีสังกดัส านักงานเขตการศึกษาขั้น
พื้นฐานกม็ีการรับเด็กต่างด้าวเข้าเรียน หรือในต าบลแสมสารกไ็ด้มีการจัดตั้งและเปิดศูนย์รับดูแลบุตร
แรงงานต่างด้าวซ่ึงส่วนใหญ่เป็นบุตรแรงงานต่างด้าวด้านประมง88 มีผูม้าเรียน 47 คน ส่วนใหญ่เป็นบุตร
ของแรงงานต่างดา้วท่ีประกอบอาชีพประมงต่อเน่ือง ทั้งน้ีเพื่อไม่ใหเ้ด็กต่างดา้วเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์
และไดใ้ชชี้วิตภายใตข้นบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม โดยไดรั้บการอุดหนุนงบประมาณจากผูป้ระกอบการ
ประมงและประมงต่อเน่ืองในเขตต าบลแสมสาร และผูบุ้คคลทัว่ไป มีการสอนทกัษะภาษาไทย ภาษาพม่า 
และภาษาองักฤษ ร่วมกบัการสอนและท ากิจกรรมทางศาสนาคริสตไ์ปพร้อมกนัๆกนั โดยตอนเชา้จะมีการ
ท ากิจกรรมกลุ่ม และแยกยา้ยกนัเรียนโดยแบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบั 3 ขวบ อาย ุ4 – 5 ขวบ และอาย ุ6 – 
14 ขวบ89  ซ่ึงการจดัตั้งศูนยท่ี์ดูแลเด็กต่างดา้วยงัมีอยูน่อ้ยมากในจงัหวดัชลบุรี  ซ่ึงการจดัตั้งศูนยใ์นลกัษณะ
น้ีในจงัหวดัชลบุรียงัมีอยูน่อ้ยมาก โดยส่วนใหญ่เด็กต่างดา้วท่ีตอ้งการเขา้รับการศึกษา ถา้ผูป้กครองมี
ขอ้มูล หรือนายจา้งแจง้กบัผูป้กครอง ก็จะมีการสมคัรเขา้เรียนในระบบโรงเรียนให้กบัเด็กต่างดา้ว  มิ
เช่นนั้น ก็จะพบการน าลูกหลานไปยงัท่ีท างานดว้ย เช่น แรงงานต่างดา้วท่ีท างานก่อสร้างก็จะน าลูกหลาน
ไปเล้ียงหรือใหไ้ปช่วยงานเลก็ๆ นอ้ยๆ ในท่ีท างาน ซ่ึงก็จะท าใหเ้ด็กตอ้งตกอยูใ่นสภาวะเส่ียง หรือในบาง

87 กระทรวงแรงงาน. ก.แรงงาน เร่งเดินหน้าคุ้มครองแรงงานเด็ก แรงงานต่างชาติ สู่นโยบายประเทศ คาด 3 สินค้าไทย ทั้ง

อ้อย เคร่ืองนุ่งห่ม และกุ้ง สหรัฐเตรียมปลดออกจากสินค้าใช้แรงงานเด็ก . [ออนไลน์] 
http://www.mol.go.th/en/node/36203 เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2558.  
88 ศูนย์นีไ้ด้รับการสนับสนุนงบประมาณและการวางแผนในการบริหารจัดการจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาคมการ
ประมง ผูป้ระกอบการประมง และประมงต่อเน่ืองในต าบลแสมสาร  โดยแต่เดิมเด็กท่ีมาอยูใ่นศูนยรั์บดูแลบตุรแรงงานต่าง
ดา้วต าบลแสมสาร จะมีท่ีพกัชัว่คราวส าหรับเรียนภาษาพม่าและเรียนศาสนาคริสต ์ไปพร้อมๆ กนั ต่อมาไดเ้ปล่ียนสถานท่ี
และและท าเป็นสถานที่เรียน มีอาคารส าหรับเรียน ท ากิจกรรม และกิจกรรมทางศาสนา 
89 ส านกัข่าวกรมประชาสัมพนัธ์. ผู้ว่าฯ ชลบุรี เปิดศูนย์รับดูแลบตุรแรงงานต่างด้าว. [ออนไลน์] 
http://thainews.prd.go.th/CenterWeb/News/NewsDetail?NT01_NewsID=TNSOC5806160010174 13 กรกฏาคม 2558.  

http://www.mol.go.th/en/node/36203
http://thainews.prd.go.th/CenterWeb/News/NewsDetail?NT01_NewsID=TNSOC5806160010174


กรณีท่ีครอบครัวนั้นมีลูกหลายคน ก็อาจใหลู้กคนโต หรือคนท่ียงัไม่ไดเ้ขา้เรียน เล้ียงนอ้งอยูท่ี่ท่ีเป็นท่ีพกั
อาศยั หรือแคม้ป์คนงาน 

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดชลบุรี90 
 ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดัชลบุรี เป็นการจดัการศึกษาในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 

โดยเป็นการบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอุดมศึกษาระดบัต ่ากวา่ปริญญา  ซ่ึงในการ
จดัการไดย้ดึเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยค านึงถึงปริมาณสถานศึกษา และจ านวนประชากรเป็นหลกั รวมทั้ง
ความเหมาะสมดา้นอ่ืนดว้ย 

 ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษามีคณะกรรมการและส านกังานการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมเขต
พื้นท่ีการศึกษา ท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัต ่า
กวา่ปริญญา ประสานส่งเสริมและสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประสานและส่งเสริม
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย รวมทั้งการ
ก ากบัดูแลหน่วยงานดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รเอกชน ผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพครู และผูป้ระกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 
ผูแ้ทนสมาคมผูป้กครองและครู ผูน้ าทางศาสนาและผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม 
โดยใหผู้อ้  านวยการส านกังานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการ 

ในจงัหวดัชลบุรีแบ่งออกเป็น 3 เขตพื้นท่ีการศึกษา คือ 
เขต 1 ดูแลการจดัการศึกษาในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี อ าเภอหนองใหญ่ และอ าเภอบา้นบึง 
เขต 2 ดูแลการจดัการศึกษาในเขตอ าเภอบ่อทอง อ าเภอเกาะจนัทร์ อ าเภอพนสันิคม และอ าเภอ

พานทอง 
เขต 3 ดูแลการจดัการศึกษาในเขตอ าเภอศรีราชา อ าเภอเกาะสีชงั   อ  าเภอบางละมุง   1 และอ าเภอ

สัตหีบ 

และหน่วยงานท่ีดูแลการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษา แยกออกจากการจดัการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษา โดยในส่วนของการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษา ในจงัหวดัชลบุรี คือ  

90 ในการศึกษาวิจยัน้ี ไดท้  าการศึกษาโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จึงขอ
น าเสนอเฉพาะการจดัการศึกษาท่ีอยูใ่นส านกังานเขตพ้ืนท่ีฯ เขตพ้ืนท่ี 1เท่านั้น 



1. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดัชลบุรี เขต 1
2. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดัชลบุรี เขต 2
3. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดัชลบุรี เขต 3
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอ านาจหนา้ท่ี ตามมาตรา 37 ของพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2546 ดงัน้ี91 

ก. ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา (มาตรา 36) 
ข. มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาท่ีก าหนดไวในกฎหมาย (พรบ.ระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ) และกฎหมายอ่ืนและ 
ค. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

1) จดัท านโยบายแผนพฒันาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบาย มาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษาแผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตอ้งการของ 
ทอ้งถ่ิน 

2) วิเคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษาและหน่วยงานใน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้จดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้หน่วยงานขา้งตน้ รับทราบและ 
ก ากบั ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 

3) ประสาน ส่งเสริม สนบ ั สนุน และพฒ ั นาหลกสูัตรร่วมกบ ั สถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

4) ก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และในเขตพื้นท่ีการศึกษา
5) ศึกษาวิเคราะห์ วิจยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
6) ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม สนบัสนุน 

การ 
จดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
7) จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
8) ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคลองคกร์ชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและ 
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

9) ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวจิยแัละพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ี

91 บทบาทหน้าท่ีของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา. [ออนไลน]์ 
http://www.chon1.go.th/chon57/upload/chon1/info/role_chon1_58.pdf เขา้ถึงเม่ือวนัที่ 13 มกราคม 2558. 

http://www.chon1.go.th/chon57/upload/chon1/info/role_chon1_58.pdf


การศึกษา 
10) ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะท างานดา้นการศึกษา
11) ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัหน่วยงานภาครัฐเอกชน และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ในฐานะส านกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
12) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูใ้ด

โดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีมอบหมาย 

เม่ือการจดัการศึกษาของส านกังานฯ เขตพื้นท่ี และของโรงเรียนในสังกดั เป็นการด าเนินภายใต้
กฎหมายท่ีจะตอ้งค านึงถึงสิทธิและความเสมอภาคของเด็กทุกคนในการไดรั้บการศึกษา โรงเรียนต่างๆ ใน
สังกดัส านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็ไดมี้การรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วเขา้ศึกษา ตามแต่ความพร้อมและ
แนวทางในการบริหารจดัการของแต่ละโรงเรียนในการจดัการศึกษา ดงัจะเห็นไดจ้ากจ านวนนกัเรียนต่าง
ดา้วในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อ าเภอเมือง ท่ีบางโรงเรียนก็มี
สัดส่วนเด็กนกัเรียนต่างดา้วมาก บางโรงเรียนก็มีสัดส่วนนกัเรียนต่างดา้วนอ้ย หรือบางโรงเรียนก็ไม่มีเด็ก
นกัเรียนต่างดา้วเลย ดงัน้ี 

ตาราง 7  แสดงจ านวนเด็กนกัเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 แยกตาม
สัญชาติ ปีการศึกษา 2557 
ล าดับ ช่ือโรงเรียน สัญชาติ 

ไทย กมัพูชา พม่า ลาว อ่ืนๆ รวม 
1 ชุมชนวดัหนองรี 624 3 6 2 1 636 
2 นาป่ามโนรถ 171 - - 1 - 172 
3 บา้นช่องมะเฟือง 102 5 13 1 - 121 
4 บา้นชากพุทรา 213 1 - 1 - 215 
5 บา้นปากคลองฯ 133 - 3 7 - 143 
6 บา้นไร่ไหหล า 116 1 - 3 120 
7 บา้นวงัตะโก 121 - - - 121 
8 บา้นสวนอุดมวิทยา 946 - 1 - 947 
9 บา้นหนองตะโก 370 - 1 - 371 
10 บา้นหว้ยกะปิ 799 1 - 1 801 
11 บา้นหว้ยสาลิกา 129 3 1 - 133 
12 บา้นหวัโกรก 375 3 1 2 381 



13 บา้นแหลมแท่น 328 6 9 5 348 
ล าดับ ช่ือโรงเรียน สัญชาติ 

ไทย กมัพูชา พม่า ลาว อ่ืนๆ รวม 
14 พระต าหนกัมหาราช 222 1 - 1 224 
15 วอนนภาศพัท ์ 189 18 8 3 218 
16 วดัดอนด ารงธรรม 586 - 2 1 589 
17 วดัตาลลอ้ม 153 - 2 2 157 
18 วดัเตาปูน 180 1 - 1 182 
19 วดัทอ้งคุง้ 1074 7 2 1 1 1085 
20 วดัธรรมนิมิตต์ 62 3 - 3 68 
21 วดันาเขื่อน 154 3 1 3 161 
22 วดับางเป้ง 209 5 9 2 225 
23 วดับุญญราศรี 207 - - - 207 
24 วดัผาสุการาม 223 - 6 - 229 
25 วดัราษฎร์ศรัทธา 913 1 1 - 915 
26 วดัราษฎร์สโมสร 226 3 7 - 236 
27 วดัศรีพโลทยั 126 5 - - 131 
28 วดัส านกับก 215 1 1 - 217 
29 วดัเสมด็ 181 2 1 - 184 
30 วดัใหม่เกตุงาม 242 - - 1 243 
31 อนุบาลชลบุรี 3334 - - - 10 3344 
32 อนุบาลพุทธยาคม 419 2 1 2 424 
33 อนุบาลวดักลางดอน 902 - 2 1 905 
34 อนุบาลวดัช่องลม 169 1 3 5 178 
35 อนุบาลวดัอรัญ 196 - 1 - 1 198 
36 อนุบาลวดัอุทยานนที 227 - - - 227 
37 อนุบาลวดัอู่ตะเภา 1049 4 1 - 1057 

ท่ีมา : ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 1 

เม่ือโรงเรียนมีการรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียน การจดัการเรียนการสอนและการด าเนินการต่างๆ เพื่อให้
เด็กต่างดา้วไดรั้บสิทธิต่างๆ เท่าเทียมเด็กไทย จึงเป็นภารกิจท่ีส าคญัท่ีโรงเรียน ผูบ้ริหารและครูจะตอ้ง



ร่วมกนัท าใหเ้กิดขึ้นจริง โดยเฉพาะเม่ือหลกัเกณฑแ์ละแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการศึกษาโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้ายมีความชดัเจน และแต่ละโรงเรียนเร่ิมมีประสบการณ์และเรียนรู้เก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินการ
มากขึ้น ทั้งการรับเด็กต่างดา้ว เง่ือนไขของการรับเด็กต่างดา้ว การจดัการเรียนการสอนใหก้บัเด็กต่างดา้ว  
แนวทางการให้เด็กต่างดา้วปรับตวั และเรียนร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย ส่งผลใหเ้ด็กต่างดา้วท่ีมีเอกสาร
สามารถเขา้สู่ระบบการศึกษาไทยไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ทั้งน้ีพบวา่ในช่วงแรกๆ จ านวนเด็กต่างดา้วยงั
มีไม่มาก เน่ืองจากปัญหาดา้นเอกสารเป็นหลกั เช่น เด็กต่างดา้วท่ีไม่มีเอกสารหรือพ่อแม่เขา้ประเทศไทยมา
ไม่ถูกตอ้ง ทางโรงเรียนแต่ละโรงเรียนก็ไดพ้ยายามช่วยเหลือเพื่อให้เด็กไดเ้รียนหนงัสือ โดยบางโรงเรียนก็
รับเด็กเขา้มาเรียน แต่มีค่าใชจ่้ายท่ีพ่อแม่จะตอ้งใหก้บัทางโรงเรียน จึงเป็นผลใหจ้ านวนเด็กต่างดา้วใน
ระบบโรงเรียนจึงมีไม่มาก และบ่อยคร้ังท่ีพบวา่ เด็กต่างดา้วจะเรียนเพียงแค่ 1 - 2 ภาคการศึกษาก็ลาออก 
หรือออกไปโดยไม่แจง้เน่ืองจากพ่อแม่ยา้ยท่ีท างาน หรือในบางกรณีก็เน่ืองจากพ่อแม่ตอ้งการให้ออกไป
ท างาน   แต่ในระยะสิบปีท่ีผา่นมา พบวา่ จ านวนเด็กต่างดา้วในสถานศึกษาค่อยๆ เพิ่มจ านวนมากขึ้น ซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นถึงการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว ท่ีโรงเรียนต่างๆ ไดด้ าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
และนโยบาย  โดยค านึงถึงสิทธิทางการศึกษา (Right to Education) และหลกัสิทธิมนุษยชน  

ในการน าเสนอผลการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์สอง คือ สภาพการณ์และปัญหาดา้นการศึกษาของ
เด็กต่างดา้วในสถานศึกษา ไดน้ าแนวคิดวา่ดว้ยสิทธิทางการศึกษา (Right to Education) ตามหลกัการ 4-A 
ของ Katarina Tomasevski (2001) คือ การศึกษาตอ้งพร้อมท่ีจะใหใ้ชไ้ด ้(Available) การศึกษาตอ้งเขา้ถึงได ้
(Accessible) การศึกษาท่ีจดัตอ้งยอมรับได ้ (Acceptable) และการศึกษาท่ีจดัตอ้งสามารถปรับได ้
(Adaptable)  มาเป็นกรอบหลกัในการอธิบาย ร่วมกบัแนวคิดวา่ดว้ยเด็กต่างดา้วกบัการศึกษา ของเลสลีย ์
บาร์เลตต ์ (Lesley Barlett) ทั้งน้ีเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงภาระกิจ หนา้ท่ี และการปฏิบติัตามกฎหมายและ
นโยบายของโรงเรียน ผูอ้  านวยการโรงเรียน และครู วา่สอดคลอ้งกบัหลกัการมากนอ้ยเพียงไร  รวมถึงผล
ของการจดัการศึกษาวา่มีการปฏิบติัและส่งเสริมสิทธิทางการศึกษาและสิทธิมนุษยชนมากนอ้ยเพียงไร ผา่น
ค าใหส้ัมภาษณ์ของเด็กนกัเรียนต่างดา้วเป็นหลกั   

การจดัการศึกษากบัความพร้อมใหใ้ชไ้ด ้(Available) 
ส าหรับหลกัการ 4-A ขอ้แรกคือ การศึกษาตอ้งพร้อมท่ีจะใหใ้ชไ้ด ้ (Available) พบว่า รัฐบาลได้

จดัสรรงบประมาณดา้นการศึกษาใหก้บัเด็กทุกคน หรือท่ีเรียกกนัวา่งบประมาณรายหวั เพื่อใหเ้ด็กทุกคนได้
มีโอกาสในการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั และเด็กต่างดา้วก็ไดรั้บสิทธิน้ีเท่าเทียมกบัเด็กไทย ไม่วา่จะเป็น
ค่าธรรมเนียมการศึกษา ค่าเคร่ืองแบบอุปกรณ์การเรียน ค่านม หรือค่าอาหารกลางวนั 



“มีครบ มีอาหารกลางวนั มีนม อาหารกลางวนัเราก็ให้เด็กกินจนอ่ิมนะ ส่วนนม
วนัไหนถา้มีเหลือก็จะใหเ้บิ้ล ...ชุดนกัเรียนก็มีสองชุด เรามีชุดไทยดว้ย เราก็จะมีงบแต่
ไม่ไดมี้ทุกปีนะ”92  

“อาหารกลางวนัของโรงเรียน...กระทรวงศึกษาจะโอนเงินมหาดไทย แลว้
มหาดไทยโอนเขา้ทอ้งถ่ิน แลว้ทอ้งถ่ินก็ออกเช็คใหโ้รงเรียน...แลว้น่ีมูลนิธิไตรคุณธรรมก็
ใหข้า้วมา 7 ท่อน”93  

“[งบประมาณ] พอนะ แลว้โรงเรียนอยูใ่นเมืองอยูใ่นชุมชนดว้ย เราก็ได้
งบประมาณจากหลายท่ี เราไดง้บประมาณจาก อบจ. มาท าหอประชุม ไดค้วามช่วยเหลือ
จากคุณอนุรักษ ์เร่ืองรอบ นกัอนุรักษธ์รรมชาติ กลุ่มเกษตรท านา หนองรี  วดัอมัพวนั 
สมาคมจีนพุทธสมาคม เคา้จะบริจาคขา้วสาร  เราก็ท าหนงัสือไป...[มี CSR จากธุรกิจ
เอกชน] โรงงานแถวน้ีไม่ค่อยมีเร่ืองพวกน้ี ไม่ค่อยมีเร่ืองจิตอาสา...อยา่งคอมพิวเตอร์ 
อบจ.ชลบุรีก็ใหม้า”94  

ในส่วนน้ีเม่ือสอบถามกบัเด็กนกัเรียนต่างดา้ว ก็ไดค้  าตอบท่ีตรงกนั 
“[ถา้กินขา้วจานแรกไม่อ่ิม เติมมัย๊] เติม...เติมบ่อย แต่บางทีก็อ่ิม ก็ไม่เติม...ชอบ

กินขา้ว ไม่ชอบกินกบั”95  

“[เคยกินนมสองถุงมัย๊] เคย ถา้มี ครูก็ใหกิ้น”96  

ในส่วนของจ านวนและความหลากหลายของโรงเรียนกบัความสอดคลอ้งกบัช่วงอายขุองเด็ก
นกัเรียน พบวา่ โรงเรียนในพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา รับเด็กต่างดา้วเขา้ศึกษาทั้งสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และ
กมัพูชา โดยจะจดัให้เรียนร่วมกนักบัเด็กไทย เพื่อใหส้ามารถปรับตวักบัเด็กไทยและบริบทของสังคมไทย
ได ้และไม่เกิดความแปลกแยก โดยค านึงถึงสิทธิของผูเ้รียน และปัญหาท่ีอาจตามมาจากการท่ีเด็กไม่ไดรั้บ

92 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1 , สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
93 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
94 เพิง่อ้าง 
95 ดช.บุญเหลือ โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
96 ดญ.มะกรูด โรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 



การศึกษา มากกวา่เร่ืองความแตกต่าง หรือความเป็นเด็กต่างดา้ว และโดยภาพรวมถือไดว้า่ เด็กไทยและเด็ก
ต่างดา้วต่างมีการปรับตวัไดเ้ป็นอยา่งดี 

 “เด็กไทย เด็กต่างดา้ว เรียนรวมกนั...เราไม่มีห้องเรียนเฉพาะ...สอนใหเ้คารพใน
หลวง ร้องเพลงชาติเหมือนกนั...เด็กๆ ช่วยเหลือกนัดี รักกนัดีดว้ยซ ้า...พ่อแม่เด็กไทยก็ไม่
ตั้งค  าถามกบัเด็กต่างดา้ว เพราะสภาพสังคมก็เป็นอยา่งน้ี”97  

“ความเป็นคนไทยกบัคนต่างดา้วมนักลมกลืนกนันะ...เด็กไทยท่ีน่ีอยูก่บัปู่ ยา่ อยู่
กบัญาติท่ีช่วยกนัเล้ียงไว.้.เป็นครอบครัวท่ีมีปัญหา”98 

“เรียนรวมกนัได ้เด็กไม่มีปัญหา...น่ีไม่เคยมีปัญหาเลย”99  

“เรียนรวม... เร่ืองภาษาเด็กเรียนภาษากนัเอง..เวลาเรียน เรียนรวม เด็กก็เขา้กนัได ้
น่ีก็เล่นกนั...”100  

ในส่วนของคณุสมบติัของครู ตามระเบียบของทางราชการมีการก าหนดคุณสมบติัเอาไวแ้ลว้ ทั้งผู ้
ท่ีเป็นครูรวมถึงผูช่้วยครูในโรงเรียน รวมทั้งกระบวนการในการคดัเลือก รวมทั้งสิทธิต่างๆ ท่ีครูจะไดรั้บ
ดว้ย อยา่งไรก็ตาม ในการท าการสอนเด็กต่างดา้วท่ีมีความแตกต่างดา้นภาษารวมทั้งวฒันธรรม จากการ
สัมภาษณ์ ปรากฎวา่ ยงัไม่มีครูคนใดหรือครูจากโรงเรียนใดท่ีไดรั้บการอบรมเป็นพิเศษในการสอนเด็กต่าง
ดา้ว หรือการสอนเด็กท่ีมีความหลากหลายต่างชาติพนัธุ์ 

“ไม่เคยมีการอบรมครูสอนเด็กต่างดา้วนะ”101  

ส าหรับค าสัมภาษณ์ท่ีบ่งบอกถึงการเรียนรวมท่ีไม่เป็นปัญหา เม่ือพิจารณาค าใหส้ัมภาษณ์ร่วมกนั
กบับริบทของโรงเรียนพบวา่ โรงเรียนท่ีค่อนขา้งห่างไกล และคนไทยท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมกัไม่ส่งลูกหลานของ
ตนเองเขา้เรียนในโรงเรียน แต่โรงเรียนน้ีก็ยงัสามารถจดัการเรียนการสอนไดแ้ละไม่ถูกยบุ ก็เน่ืองจากมี
จ านวนเด็กนกัเรียนต่างดา้วมาเรียนจ านวนมาก  ท าให้เด็กนกัเรียนไทย ไม่ตอ้งเดินทางไปเรียนไกลบา้น

97 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
98 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2, อา้งแลว้. 
99 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 6, สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2558. 
100 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 7, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2558. 
101 เพ่ิงอา้ง 



มากนั้น ประกอบกบัพื้นท่ีบริเวณนั้นมีแรงงานต่างดา้วอยูต่ามโรงงานจ านวนมาก อาจเป็นเหตุผลให้
ชาวบา้นในบริเวณนั้นคุน้เคย 

ความพร้อมให้ใช้ได้กับปัจจัยระดับระบบและปัจจัยระดับโรงเรียน 
เม่ือพิจารณาหลกัการ 4-A ขอ้แรก คือ การศึกษาตอ้งพร้อมท่ีจะใหใ้ชไ้ด ้(Available) ร่วมกบั

แนวคิดวา่ดว้ยเด็กต่างดา้วกบัการศึกษาของเลสลีย ์บาร์เลต็ต ์ท่ีเสนอวา่ การจดัการศึกษาส าหรับเด็กต่างดา้ว 
ตอ้งเผชิญกบัปัจจยัระดบัระบบและปัจจยัระดบัโรงเรียน ในส่วนน้ีพบวา่ ปัจจยัระดบัระบบ 4 ปัจจยั คือ  
สถานะทางกฎหมายของคนต่างดา้ว ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจสังคม การแบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา และ
วฒันธรรม และนโยบายการเงินการคลงัของโรงเรียน มีความส าคญักบัการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว  

กล่าวส าหรับปัจจยัระดบัระบบ ปัจจยัแรก นโยบายของรัฐในเร่ืองคนต่างดา้ว มีผลอยา่งมากต่อ
การศึกษาของเด็กต่างดา้วและท าใหก้ารศึกษาส าหรับเด็กต่างดา้วพร้อมใชไ้ด ้เน่ืองจากเป็นปัจจยัส าคญั
ระดบัตน้ๆ ท่ีเอ้ือต่อการท่ีเด็กต่างดา้วจะไดรั้บการศึกษาตามสิทธิและหลกัการสิทธิมนุษยชน  เห็นได้
ชดัเจนจากจ านวนเด็กต่างดา้วท่ีเพิ่มขึ้นในสถานศึกษา และยงัคงมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มขึ้น ทั้งน้ีจากการศึกษา
และสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการโรงเรียน พบวา่ ในช่วงสิบปีท่ีผา่นมา จ านวนเด็กต่างดา้วในสถานศึกษาท่ี
ท าการศึกษามีจ านวนเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากแนวทางในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วมีความชดัเจน 
รวมทั้งจากประสบการณ์ในการค่อยๆ เร่ิมรับเด็กต่างดา้วเขา้ศึกษาของสถานศึกษาต่างๆ ประกอบกบั
สถานะของแรงงานต่างดา้วท่ีไดมี้การขึ้นทะเบียนตามแนวทางการผอ่นผนัของรัฐบาลท่ีตอ้งการจดัระเบียบ
แรงงานต่างดา้ว และเพื่อใหเ้กิดการท างานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่เกิดการถูกละเมิด รวมทั้งไดรั้บสิทธิ
ต่างๆ การขึ้นทะเบียนของแรงงานต่างดา้วน้ี ส่งผลต่อการเขา้รับการศึกษาของเด็กต่างดา้ว เน่ืองจาก
แรงงานต่างดา้วเม่ือขึ้นทะเบียน จะมีเอกสารท่ีถูกตอ้งส าหรับตนเองและผูติ้ดตาม ท่ีเป็นประโยชน์กบัเด็ก
ต่างดา้วในฐานะผูติ้ดตาม ให้ไดรั้บสิทธิทางการศึกษาโดยไม่ถูกปฏิเสธ และไม่เสียค่าใชจ่้ายเช่นเดียวกบั
เด็กไทย   

“ในดา้นการจดัการเรียนการสอน ก็เป็นหนา้ท่ีของสพฐ. ท่ีเราก็มีกลุ่มส่งเสริมฯ 
และบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีน้ี”102 

“ท่ีน่ีนะ แต่เร่ิมแรกเลย มีเด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาเรียน เพราะพ่อแม่อยากใหเ้รียนท่ี
ไทย โดยไม่สนใจเร่ืองวุฒิ เราก็ใหเ้คา้เรียน แต่เม่ือมีกฎหมาย เร่ืองสิทธิการศึกษา 
เร่ืองวุฒิ ประมาณปี 45 เราก็มีเด็กชุดแรกท่ีไดเ้รียนตามสิทธิแลว้ก็ไดวุ้ฒิ ถา้เคา้

102 วสันต ์นาวเหนียว. 2558. สัมภาษณ์. 26 มีนาคม. 



เรียนจบ  ...ประมาณ 45-46 เป็นโรฮิงญา แต่บอกวา่เป็นพม่า...ถา้มีเลข 13 หลกั ก็
เขา้มาเรียนไดเ้ลย”103 

“ในพื้นท่ีน้ี ปัญหาปัจจุบนัจะยงัไม่มาก มีเด็กต่างชาติประมาณ 10 เปอร์เซ็นต ์70 
เปอร์เซ็นตเ์ป็นเด็กไทย เด็กในพื้นท่ี อีก 10 เปอร์เซ็นตเ์ป็นเด็กยา้ยมา”104 

แมส้ถานะของคนต่างดา้วท่ีมีการขึ้นทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะเอ้ือต่อการท่ีเด็กต่างดา้วจะ
ไดรั้บการศึกษา รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 จะมีมติใหป้รับปรุงขอ้ความใน 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐาน วนั เดือน ปีเกิด ในการรับนกัเรียนนกัศึกษา เขา้มาเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ.2535 วา่ ใหหส้ถานศึกษาไม่ตอ้งลงรายงานดว้ยหมึกแดงวา่ “ไม่มีหลกัฐานตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร” ไวใ้นหลกัฐานทางการศึกษาเฉพาะตวัของนกัเรียนนกัศึกษาเป็นรายบุคคล เพื่อ
ป้องกนัมิใหเ้ป็นการแบ่งแยกใหเ้กิดความแตกต่างขึ้น อีกทั้งยงัเห็นไดจ้ากจ านวนท่ีมากขึ้นของเด็กต่างดา้ว
ในโรงเรียน แต่ก็ยงัพบปัญหาเร่ืองการแบ่งแยกเชื้อชาติอยู่ แมจ้ะไม่สามารถกล่าวไดอ้ยา่งชดัเจนนกั และ
ไม่ไดเ้กิดขึ้นโดยตรงในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว  เน่ืองจากการจดัการศึกษาในโรงเรียน มีการให้
สิทธิกบัเด็กทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัไม่วา่จะเป็นเด็กไทยหรือเด็กต่างดา้ว ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงทศันคติท่ีไม่
แบ่งแยกของทางโรงเรียนและครู อีกทั้งเม่ือเด็กเขา้มาเรียน ในเบ้ืองตน้เด็กต่างดา้วมกัจะไม่สามารถส่ือสาร
ภาษาไทยได ้ทางโรงเรียนก็จะใหเ้ด็กไดเ้รียนชั้นอนุบาลก่อน หรือบางโรงเรียนก็จะจดัใหมี้หอ้งเรียน
อาเซียนขึ้น เพื่อใหเ้ด็กๆ มีการปรับตวัรวมทั้งค่อยๆ เรียนรู้ภาษาไทย เพื่อใหเ้ม่ือขึ้นชั้นเรียนประถมศึกษาปี
ท่ี 1 แลว้ สามารถเรียนร่วมกบัเพื่อนในชั้นเรียนไดเ้ป็นอย่างดี ไม่เกิดความแตกแยกแตกต่าง  

อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะไม่เกิดปัญหาการแบ่งแยกในโรงเรียน และกบัครูในฐานะผูท่ี้ใกลชิ้ดกบัเด็ก
นกัเรียนมากท่ีสุด แต่ก็ยงัพบวา่มีปัญหาทั้งในเชิงระบบและปัญหาเลก็ๆนอ้ยๆ ท่ีสะทอ้นการแบ่งแยกและ
ความไม่เขา้ใจในเร่ืองความแตกต่าง ท่ีอาจตอ้งมีการด าเนินการเพื่อใหค้วามรู้ รวมทั้งค่อยๆ ปรับความคิด
และทศันคติท่ีมีต่อคนต่างดา้ว เด็กต่างดา้ว โดยเฉพาะสิทธิทางการศึกษาวา่เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัในการ
พฒันาคน เพราะการท่ีมีคนท่ีมีความรู้มีการศึกษา จะช่วยใหก้ารด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมเป็นไปอยา่งปกติสุข
มากขึ้น รวมทั้งการศึกษายงัเป็นการพฒันาศกัยภาพและโอกาสของคนไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย ดงัจะเห็นได้
จากอยา่งนอ้ยสองประเด็น 

ประเดน็แรก ความรู้สึกของครูและผูป้กครอง  การเรียนร่วมกนัระหวา่งเด็กต่างดา้วและเด็กไทย 
ในช่วงแรกๆ หลายๆ โรงเรียนประสบปัญหาในดา้นความเขา้ใจของผูป้กครองของเด็กนกัเรียนไทย ท่ีมี
ความกงัวลกบัการใหบุ้ตรหลานของตนเองเรียนชั้นเดียวกนั หอ้งเดียวกนัก็เด็กต่างดา้ว 

103 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 4, อ้างแล้ว. 
104 เพิง่อ้าง. 



“ท่ีน่ีนะ แต่เร่ิมแรกเลย มีเด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาเรียน เพราะพ่อแม่อยากใหเ้รียนท่ี
ไทย โดยไม่สนใจเร่ืองวุฒิ เราก็ใหเ้คา้เรียน... แรกๆ พ่อแม่ไทยไม่เขา้ใจนะ แต่
ปัญหาก็จบดว้ยพระราชบญัญติัการศึกษา...”105 

จากค าใหส้ัมภาษณ์น้ี แสดงใหเ้ห็นถึงปัจจยัเชิงระบบ คือ กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลท่ีเป็น
เง่ือนไขส าคญัท่ีส่งเสริมสนบัสนุนความเสมอภาคในการการศึกษาของเด็กต่างดา้ว 

อีกส่วนหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ แมใ้นการจดัการศึกษาจะพบวา่ ผูอ้  านวยการและครูจะมีทศันคติท่ีดีต่อ
การจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว แต่ก็อาจมีบางประเด็นท่ีมีความอ่อนไหวต่อความรู้สึก ท่ีอาจตอ้งค่อยๆ 
มีการปรับตวั เพื่อใหเ้กิดการยอมรับไดใ้นทุกๆ ดา้น และเพื่อใหก้ารใชชี้วิตอยูร่่วมกนัระหวา่งคนไทยและ
คนต่างดา้วด าเนินไปไดอ้ยา่งมีความสุข 

“ช่วงเทศกาลก็จะมีพ่อแม่ของ [นกัเรียนต่างดา้วคนหน่ึง] เคา้พอมีฐานะ ขบัรถ
กระบะ ก็มาท ากบัขา้วเล้ียงท่ีโรงเรียน พวกครูไม่กลา้กิน พอมาอีกปี เคา้เลยเอา
เงินใหโ้รงเรียนท าเล้ียงเอง...แต่ในเร่ืองของการเรียน ครูหรือผอ.เอง ก็ไม่ไดแ้บ่ง
เด็กนะ ไม่ไดรู้้สึกแบ่งอะไร”106 

จากค าใหส้ัมภาษณ์ในส่วนน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงอารมณ์ความรู้สึก ท่ีไม่ใช่ในฐานะของความเป็นครู 
แต่ในฐานะของครูกบัพ่อแม่ของเด็กนกัเรียนท่ีเป็นคนต่างดา้ว ท่ียงัอาจมีความไม่สะดวกใจบางประการ ท่ีก็
พบวา่ต่างมีการปรับตวัต่อกนั และความรู้สึกเช่นน้ีไม่ไดส่้งผลต่อการจดัการศึกษาใหเ้ด็กต่างดา้วใน
โรงเรียน  

ประเดน็ท่ีสอง การรับนกัเรียน  แมจ้ะมีกฎหมายบญัญติัอยา่งชดัเจน แต่ก็ไม่ใช่ทุกโรงเรียนท่ีรับ
เด็กนกัเรียนต่างดา้ว  ในจงัหวดัชลบุรีพบวา่ สถานศึกษาท่ีรับเด็กต่างดา้วเขา้ศึกษาเป็นสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่ก็ไม่ใช่ทุกโรงเรียน เพราะบางโรงเรียนท่ีสังกดั สพฐ. ก็
ไม่มีนกัเรียนต่างดา้ว เห็นไดจ้ากโรงเรียนท่ีรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วกบัโรงเรียนท่ีไม่รับเด็กต่างดา้วเขา้เรียน
อยูไ่ม่ห่างกนันกั นอกจากน้ีแทบไม่ปรากฏเด็กนกัเรียนต่างดา้วในสถานศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดัชลบุรี คือ โรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
โรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองชลบุรี รวมทั้งโรงเรียนสาธิตดว้ย  

105 เพิง่อ้าง. 
106เพิง่อ้าง. 



“[โรงเรียน ก. ใกลก้วา่ ท าไมถึงไม่ใหลู้กไปเรียน]...ไม่รับ ไม่รู้วา่ท าไม.. รู้แต่วา่เคา้
ไม่รับ”107 

จากค าใหส้ัมภาษณ์ในส่วนน้ีพบวา่ แมรั้ฐบาลจะมีการวางระบบ ออกกฎหมาย เพื่อเป็นแนวทางใน
การปฏิบติัแลว้ โรงเรียนในฐานะท่ีเป็นหน่วยยอ่ยท่ีสุดของการจดัการศึกษา คือส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด ฉะนั้น 
การท าความเขา้ใจทั้งกบัโรงเรียน และอาจรวมทั้งผูป้กครองของนกัเรียนถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กต่าง
ดา้ว การมีทศันคติท่ีดีต่อเด็กต่างดา้ว เพื่อไม่น าไปสู่การแบ่งแยก จึงอาจเป็นส่ิงท่ีตอ้งค่อยๆ ด าเนินการ
แกปั้ญหาในระยะยาว 

และส าหรับปัจจยัดา้นระบบปัจจยัสุดทา้ยคือ นโยบายการเรียนดา้นภาษา  ในส่วนน้ีพบวา่ ทุก
โรงเรียนท่ีท าการศึกษา ยงัไม่มีโรงเรียนใดท่ีมีการจดัการเรียนแบบสองภาษา ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นระบบ
โรงเรียนสังกดัส านกังานการประถมศึกษา ท่ีใชห้ลกัสูตรแกนกลาง มีมาตรฐานกลางในการจดัการเรียน
การสอนและการวดัความรู้ของเด็กนกัเรียน รวมทั้งภาษาก็เป็นภาษาไทยภาษาเดียวท่ีใชใ้นการจดัการเรียน
การสอน  จึงท าให้เด็กต่างดา้วท่ีเขา้เรียนจ าเป็นตอ้งปรับตวั โดยเรียนรู้ภาษาไทยในช่วงปีแรกท่ีเขา้มาเรียน
คือในชั้นอนุบาลหรือในห้องเรียนอาเซียน  เม่ือเด็กนกัเรียนส่ือสารพอได ้จึงใหเ้ล่ือนขึ้นไปชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1 เน่ืองจากครูต่างๆเกรงวา่ หากใหเ้ด็กต่างดา้วเขา้มาแลว้เรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 เลย 
หรือเขา้มาเรียนเม่ืออายุเท่าใด ก็ใหเ้รียนตามชั้นเลย จะส่งผลต่อตวัเด็กนกัเรียนเอง ทั้งในแง่ของการปรับตวั 
และในแง่ของผลการเรียน ซ่ึงจะเป็นปัญหาและบัน่ทอนการเรียนของเด็กนกัเรียนต่างดา้ว  ในส่วนของครู 
ก็ยงัไม่มีและยงัไม่เคยเขา้รับการอบรมการเรียนการสอนแบบสองภาษา 

107 แม่ของดญ.นิด โรงเรียนชลบุรี 5. สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2558. 



System-Level Factors 4-A Scheme  Available

งบประมาณ จ านวนและความหลากหลายของโรงเรียน คุณสมบัติของครู 

สถานะทางกฎหมาย เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหสิ้ทธิทางการศึกษาของเด็กต่างดา้วเป็นไปได ้โดยโรงเรียนและครูเปิดโอกาสทางการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วอยา่ง
เท่าเทียมกบัเด็กไทย 

การเนรเทศออกนอก
ประเทศ 

- - - 

การคลงัของโรงเรียน ในแต่ละปีทางโรงเรียนจะตอ้ง
กรอกขอ้มูลของเด็กต่างดา้วเพื่อ
ของบประมาณรายหวัจาก
รัฐบาล เพื่อใชใ้นการจดัการ
เรียนการสอน โดยได้
งบประมาณเท่าเทียมกบัเด็กไทย 

- - 

นโยบายการเรียนด้าน
ภาษา 

- หลกัสูตรท่ีใช ้เป็นหลกัสูตรกลางท่ีใชท้ั้งประเทศ 
จึงใชภ้าษาเดียวกนัคือภาษาไทยและทางโรงเรียน
จะใหเ้ด็กต่างดา้วปรับตวัดา้นภาษาก่อนในชั้น
อนุบาลหรือจากห้องอาเซียน 

ยงัไม่เคยมีการอบรมการสอนเด็กท่ีมีความ
หลากหลาย 

ตาราง 8 แสดงปัจจยัระดบัระบบกบัการจดัการศึกษาท่ีพร้อมใหใ้ชไ้ด้



ส าหรับปัจจยัระดบัโรงเรียน ในส่วนน้ีพบวา่ ปัจจยัระดบัโรงเรียนทุกปัจจยั คือ  การเขา้ศึกษาเม่ือ
ถึงเกณฑ ์โปรแกรมการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั การจดักลุ่มตามความสามารถ การติดตามเด็กตาม
ความสามารถ การสรรหาและรักษาครู หลกัสูตรและการเรียนการสอนส าหรับคนต่างดา้ว มีความส าคญักบั
การจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว และสัมพนัธ์กบัการศึกษาตอ้งพร้อมท่ีจะใหใ้ชไ้ด ้(Available) ส าหรับ 
ปัจจยัการเขา้ศึกษาเม่ือถึงเกณฑ ์โปรแกรมการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั และหลกัสูตรการศึกษาส าหรับเด็ก
ต่างดา้ว พบวา่ โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตการศึกษาประถมศึกษามีรูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ี
เป็นมาตรฐานกลางแบบเดียวกนั และมีความพร้อมในการรับเด็กต่างดา้ว หากเด็กต่างดา้วมาสมคัรเรียน
ตามเกณฑอ์าย ุก็จะไดเ้ขา้เรียนตามเกณฑเ์หมือนกบัเด็กไทย คือเขา้เรียนชั้นอนุบาลก่อน 1 ปี หรือใน
โรงเรียนหน่ึงท่ีจดัใหมี้หอ้งอาเซียน ก็จะเป็นห้องท่ีรวมเอาเด็กต่างดา้วเขา้มาไวด้ว้ยกนัเพื่อใหเ้ด็กได้
ปรับตวัก่อนท่ีจะขึ้นไปเรียนรวมกบัเด็กไทยในชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 จากการศึกษาพบวา่ ส าหรับนกัเรียน
ท่ีศึกษาระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-3 หลายคน มีอายตุามเกณฑก์ารเรียน  แต่ในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 
4-6 หลายคนมีอายเุกินเกณฑ ์ซ่ึงท าใหเ้ห็นไดว้า่ การมีเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีเขา้เรียนตามเกณฑอ์าย ุ แสดง
ใหเ้ห็นถึงความพยายามของหน่วยงานภาครัฐและโรงเรียนท่ีสนบัสนุนการศึกษาของเด็กต่างดา้วใหไ้ดรั้บ
สิทธิ  พร้อมกนันั้น กรณีท่ีเด็กต่างดา้วอายเุกินเกณฑ ์ทางโรงเรียนก็ไม่ไดป้ฏิเสธการเขา้เรียน หากแต่ตอ้งมี
การปรับตวัของเด็กนกัเรียนก่อน ซ่ึงคาดวา่ ดว้ยการสนบัสุนนของรัฐบาลและโรงเรียนในการเปิดโอกาส
ทางการศึกษาเช่นน้ีใหก้บัเด็กต่างดา้ว ก็น่าจะเพิ่มความเป็นไปไดข้องเด็กต่างดา้วในการเขา้ศึกษาต่อใน
ระดบัชั้นมธัยมศึกษา

ทั้งน้ีไม่มีการจดัโปรแกรมการศึกษาหรือหลกัสูตรการศึกษาส าหรับเด็กต่างดา้วแยกต่างหาก ในแง่
หน่ึงอาจท าใหก้ารจดัการเรียนการสอนไม่เป็นไปตามความตอ้งการและความหลากหลายของเด็กต่างดา้ว  
แต่ในอีกแง่หน่ึง ก็ท าใหเ้ด็กต่างดา้วไดรั้บโอกาสในการศึกษารวมทั้งโอกาสในการศึกษาต่อเช่นเดียวกนั
กบัเด็กไทย เน่ืองจากเม่ือจบการศึกษาชั้นประถมศึกษา เด็กต่างดา้วก็จะไดรั้บวุฒิการศึกษาประถมศึกษาปีท่ี 
6 เช่นเดียวกบัเด็กไทย ซ่ึงสามารถน าวุฒิการศึกษาไปสมคัรเพื่อเรียนต่อ  

ส าหรับปัจจยัการจดักลุ่มตามความสามารถและการติดตามเด็กตามความสามารถ พบว่า ทุก
โรงเรียนยงัไม่ไดมี้การจดักลุ่มเด็กนกัเรียนตามความสามารถทั้งเด็กไทยและเด็กต่างดา้ว จึงท าใหย้งัไม่มี
การติดตามเด็ก พร้อมกนันั้นทางส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษฯ และทางโรงเรียน ก็ยงัไม่เคยมีการส่งครูไป
อบรมเก่ียวกบัการจดัการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย รวมถึงการจดักลุ่มเด็กตามความสามารถหรือเพื่อ
พฒันาเด็กตามความสามารถ ซ่ึงหากพิจารณาการจดัการศึกษาท่ีไม่มีการจดักลุ่มเด็กตามความสามารถ 
พบวา่ เป็นการดีเน่ืองจากท าใหท้ั้งเด็กนกัเรียนไทยและเด็กนกัเรียนต่างดา้ว ไม่เกิดความแตกต่างหรือรู้สึก
แตกต่าง ท าใหเ้ด็กสามารถปรับตวัต่อสภาพแวดลอ้มในสังคมไทยไดค้่อนขา้งดี  อยา่งไรก็ตาม ครูก็
ส่งเสริมเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีมีศกัยภาพในแต่ละดา้นไปแข่งขนั โดยไม่เคยกีดกนัวา่จะไม่สนบัสนุนเด็ก
ต่างดา้วไปแข่งขนั หรือเป็นตวัแทนโรงเรียน ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะการมีทศันคติท่ีดีต่อเด็กต่างดา้ว และการ
มองเด็กทุกคนวา่มีสิทธิอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัโดยไม่แบ่งแยก  นอกจากน้ี เด็กนกัเรียนต่างดา้วบางคน



ท่ีมีความขยนั รับผิดชอบ และมีภาวะความเป็นผูน้ า ในบางชั้นเรียน ครูประจ าชั้นก็จะเลือกขึ้นมาเป็น
หวัหนา้ห้อง หรือในบางชั้นเรียนก็จะใหเ้พื่อในชั้นเลือกกนัเองวา่จะใหใ้ครเป็นหวัหนา้หอ้ง ซ่ึงในทุก
โรงเรียนก็จะพบวา่มีเด็กต่างดา้วไดรั้บเลือกจากเพื่อนกัเรียนดว้ยกนัขึ้นมาเป็นหวัหนา้หอ้ง ซ่ึงส่ิงน้ีเอง
แสดงใหเ้ห็นวา่ ทางโรงเรียนและครูไดพ้ยายามส่งเสริมความสามารถและสร้างความเท่าเทียมกนัไปพร้อม
กนั ซ่ึงส่ิงน้ีเองท่ีท าใหก้ารเรียนระหวา่งเด็กนกัเรียนไทยกบัเด็กนกัเรียนต่างดา้ว ด าเนินไปอยา่งไม่มีปัญหา  

กล่าวส าหรับปัจจยัดา้นครู พบวา่ การจดัการศึกษาดว้ยหลกัสูตรมาตรฐานกลาง ท่ีใชภ้าษาไทยเป็น
ภาษาท่ีใชใ้นการเรียนการสอน ทุกโรงเรียนจึงยงัไม่มีการคดัสรรหรือเลือกสรรครูเพื่อท าหนา้ท่ีการสอน
เด็กต่างดา้วหรือเด็กท่ีมีความหลากหลายโดยเฉพาะ นอกจากน้ีจ านวนและคุณสมบติัรวมทั้งคุณวุฒิของครู
ก็ไดมี้การก าหนดไวแ้ลว้ โดยจ านวนของครูในแต่ละโรงเรียนจะขึ้นกบัขนาดของโรงเรียน วา่เป็นโรงเรียน
ขนาดเลก็ หรือขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่ และมีเด็กนกัเรียนในโรงเรียนก่ีคน โดยครูทุกคนท่ีสอนจะมี
คุณวุฒิการศึกษาท่ีตรงตามเง่ือนไขของทางราชการ ท่ีเป็นคุณวุฒิกลาง ดงันั้นทุกโรงเรียนจึงไม่ประสบ
ปัญหาดา้นคุณวุฒิของครูท่ีสอนในโรงเรียน อีกทั้งครูท่ีบรรจุในแต่ละโรงเรียนก็มีความเขา้ใจในบริบทและ
สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน รวมทั้งลกัษณะของเด็กนกัเรียน ไม่วา่จะเป็นเด็กนกัเรียนไทยหรือเด็กนกัเรียน
ต่างดา้ว จึงท าใหไ้ม่มีทศันคติท่ีไม่ดีต่อเด็กต่างดา้ว 



School-Level Factors 4-A Scheme  Available

งบประมาณ จ านวนและความหลากหลายของโรงเรียน คุณสมบัติของครู 

การเข้าศึกษาเม่ือถึง
เกณฑ์ 

- โรงเรียนรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียน หากเด็กอายเุกิน
เกณฑแ์ละส่ือสารภาษาไทยไม่ได ้จะตอ้งเรียนชั้น
อนุบาลก่อนขึ้นชั้นป. 1 

- 

โปรแกรมการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวัย 

- เด็กทุกคนจะไดรั้บการศึกษาตามหลกัสูตรกลาง
ดว้ยมาตรฐานเดียวกนัทุกคน 

- 

การจัดกลุ่มตาม
ความสามารถ 

- โรงเรียนจะจดัการเรียนการสอนใหก้บัเด็ก
นกัเรียนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

ครูมีทศันคติท่ีดีต่อเด็กนกัเรียนต่างดา้ว เด็กท่ีมี
ความสามารถก็จะส่งเสริมใหไ้ปแข่งขนัดา้นต่างๆ 
หรือคนท่ีมีภาวะความเป็นผูน้ ามีความรับผิดชอบ
ก็จะไดรั้บเลือกเป็นหวัหนา้หรือรองหวัหนา้หอ้ง 

การติดตามเด็กตาม
ความสามารถ 

- หากเด็กต่างดา้วมีความสามารถโรงเรียนและครูก็เปิดโอกาสตามความสามารถ แต่ก็มีเด็กท่ีมี
ความสามารถบางคนท่ีไม่สามารถเรียนต่อได ้หรือบางคนก็ออกกลางคนัและไม่สามารถติดตามตวัได้ 

การสรรหาและรักษาครู งบประมาณในการจา้งครูขึ้นกบั
ขนาดโรงเรียน และมีการ
ก าหนดวุฒิและคุณสมบติัไวแ้ลว้ 

- - 

หลกัสูตรและการเรียน
การสอนส าหรับคนต่าง
ด้าว 

- หลกัสูตรท่ีใชเ้ป็นหลกัสูตรกลาง จึงใชแ้ต่
ภาษาไทยและทางโรงเรียนจะใหเ้ด็กต่างดา้ว
ปรับตวัก่อนในชั้นอนุบาลหรือจากหอ้งอาเซียน 

ยงัไม่เคยมีการอบรมการสอนเด็กท่ีมีความ
หลากหลาย 

ตาราง 9 แสดงปัจจยัระดบัโรงเรียนกบัการจดัการศึกษาท่ีพร้อมใหใ้ชไ้ด้



การจดัการศึกษากบัการเขา้ถึงได ้(Accessible) 
ส าหรับหลกัการ 4-A ขอ้ท่ีสอง คือ การศึกษาตอ้งเขา้ถึงได ้(Accessible) ในดา้นการจดัการกบั

รายละเอียดของเด็กและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นเร่ืองของกฎหมายและระเบียบ พบวา่ เม่ือนโยบายของ
รัฐบาลลงสู่การปฏิบติั โรงเรียนในฐานะหน่วยปฏิบติัการท่ียอ่ยท่ีสุดและใกลชิ้ดกบันกัเรียนมากท่ีสุด ก็
พยายามแกไ้ขปัญหา เพื่อให้เด็กทุกคนไดเ้ขา้เรียนอยา่งเท่าเทียมกนั ดว้ยมุมมองและวิธีคิดท่ีใกลเ้คียงกนั 
คือ การเรียนเป็นเร่ืองของความรู้ และเป็นเร่ืองของสิทธิมนุษยชน ท่ีจะตอ้งให้เด็กไดรั้บการศึกษา ไม่วา่เด็ก
นกัเรียนจะพูดภาษาใด หรือมาจากท่ีใด กล่าวคือ ไม่เลือกปฏิบติัอนัมีสาเหตุจากความแตกต่างดา้นภาษา 
เช้ือชาติ หรือชาติพนัธุ์   ทั้งน้ี ทศันคติท่ีดีของผูอ้  านวยการและครูท่ีมีต่อเด็กต่างดา้ววา่ตอ้งไดรั้บการศึกษา 
ไดช่้วยลดอุปสรรคในการเขา้ถึงการศึกษาส าหรับเด็กต่างดา้วได ้โดยพบวา่ บางโรงเรียนไดรั้บเด็กต่างดา้ว
เขา้ศึกษาตั้งแต่ปี 2538 และใหเ้สียค่าใชจ่้ายเท่าท่ีจ าเป็น  

“ถา้ตามระเบียบ ไม่มีหลกัฐาน ก็เรียนไม่ได ้อยา่งแต่ก่อนจะมีผูมี้อุปการคุณ ก็ให้
รับไวก่้อน แต่ก็ตอ้งออกค่าใชจ่้ายทุกอยา่งเองทั้งหมด”108 

 ในบางกรณีท่ีเด็กนกัเรียนมาติดต่อโรงเรียนพน้จากช่วงเวลาเขา้เรียนหรือช่วงเวลาท่ีทางโรงเรียน
จะตอ้งกรอกขอ้มูลของเด็กนกัเรียนเพื่อของบประมาณรายหวั ทางโรงเรียนก็จะรับเด็กต่างดา้วเขา้มาก่อน 
โดยใชว้ิธีการเกล่ียเงินรายหวัของเด็กนกัเรียน โดยเฉพาะค่าอาหารกลางวนัและค่านม โดยการเก็บค่าใชจ่้าย
อ่ืนๆ ใหน้อ้ยท่ีสุด เพื่อให้เด็กต่างดา้วไดเ้รียนหนงัสือ และเพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

“โรงเรียนเป็นโรงเรียนรัฐบาลตอ้งมีการประกนัโอกาสทางการศึกษา รวมถึงเด็ก
ต่างดา้วทั้งถูกตอ้งตามกฎหมาย...รับเด็กต่างดา้วเขา้เรียนท่ีโรงเรียนเป็นเวลา 10 ปี
แลว้ เม่ือก่อนอาจจะไม่เตม็รูปแบบ รับเขา้มาเรียน แต่ยงัไม่มีการเขา้ระบบ ให้เขา้
มาเรียนฟรีโดยไม่มีค่าใชจ่้ายมาตั้งแต่แรก...”109  

“ตอนผอ.ยา้ยมา ก็มีเด็กต่างดา้วมาเรียนแลว้ พอเด็กมาเราก็ขอเลข 13 หลกั พอท า
เร่ืองขอเงินรายหัวเขา้ไป”110 

108 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 
109 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 5, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2558. 
110 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2, อ้างแล้ว. 



“ถา้เด็กเกิดท่ีโรงพยาบาลในไทยนะ ก็จะเลข 00  แต่ถา้เกิดท่ีประเทศเคา้อยา่ง
กมัพูชา และโรงเรียนท าเอกสารใหเ้คา้ก็จะได ้G เราก็ตอ้งมากรอกใหท้นั 2 รอบ 
10 มิถุนายน กบั 10 พฤศจิกายน ..”111 

“ระเบียบการศึกษาวา่ดว้ยเด็กต่างดา้ว  มีระเบียบเอ้ือ เด็กมาสมคัรบางคนไม่มี
หลกัฐานจะรับไวก่้อน  รับมาแลว้จะใชว้ิธีการป๊ัมน้ิวมือลงแบบฟอร์ม ส าหรับเด็ก
ท่ีไม่มีเอกสารของสพฐ. ไม่ตอ้งใหพ้่อแม่เซ็นตรั์บรอง  แต่ใหผู้อ้  านวยการเซ็นต์
รับรอง  ส่งหลกัฐานพร้อมรูปถ่ายไปท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ซ่ึงเป็น
ตวักลางในการประสานกบัสพฐ. เพื่อขอหมายเลข เปรียบเสมือนตวัเลขใชแ้ทน
เลขบตัรประชาชน (เรียกวา่เด็กติดหสัG) ใชท้ าอะไรไม่ได ้นอกจากใชเ้พื่อ
การศึกษาอยา่งเดียว...ร้อยละ 90 เด็กไม่มีเอกสารมา   29 คน มีคนเดียวท่ีมี
หลกัฐานมา เป็นหนงัสือคนเขา้เมืองมาของพ่อแม่ ของเด็กไม่มี เพราะเด็กเกิดใน
ประเทศไทย ทางสพฐ.ก็เอ้ือใหเ้ด็กศึกษาต่อ  แต่เด็กต่างดา้วเขา้มาเรียนก่อนหนา้
น้ีไม่ไดง้บประมาณเพิ่ม  เพราะปีท่ีผา่นมาเด็กต่างดา้วเขา้มาเรียนไม่เยอะ ท าให้
โรงเรียนสามารถบริหารจดัการได ้ทางโรงเรียนบริหารจดัการกนัเอง  แต่คาดวา่ปี
หนา้จะได ้ เพราะมีการจดัเด็กต่างดา้วเขา้ระบบ  ปีน้ีเด็กเขา้มาเยอะ”112  

“ทั้งม้ือกลางวนั อาหารเสริมนม ทศันศึกษา กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน...ท่ีจริงรัฐจะ
สนบัสนุนแต่เด็กในระบบท่ีมีเลขทร14. ...แต่ชุดนกัเรียนในปีน้ีเด็กต่างดา้วยงั
ไม่ได ้เพราะเขา้ระบบหลงัการจดัสรรงบประมาณ  การจดัสรรงบประมาณ ดู
วนัท่ี10 มิถุนายน...ปีการศึกษาท่ีผา่นมา คนในโรงอาหารเป็นคนในพื้นท่ี เลย
จดัหาอาหารมาหมุนเวียนให้พอต่อความตอ้งการเด็ก”113  

ในส่วนของการกรอกช่ือและนามสกุล พบวา่ ในระบบท่ีทางโรงเรียนจะตอ้งกรอกเพื่อแจง้ขอ้มูล
และของบประมาณรายหัวนั้น จ าเป็นตอ้งกรอกช่ือและนามสกุล ซ่ึงเด็กต่างดา้วบางสัญชาติไม่มีช่ือและ
นามสกุล ทางโรงเรียนและครูก็ไดพ้ยายามแกปั้ญหาอาจดว้ยการตั้งใหบ้า้ง หรือให้นายจา้งผูพ้ามาเป็นผูต้ั้ง
บา้ง เพื่อท าใหเ้ด็กต่างดา้วสามารถเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาได ้

111 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 3, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
112 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 5. อ้างแล้ว. 
113 เพิง่อ้าง. 



“เทคโนโลยมีนัมีปัญหา อยา่งถา้ช่ือเด็กเคา้มาบางคนไม่มีนามสกุล ระบบก็
จะตอ้งใหก้รอกช่ือ กรอกนามสกุล บางคร้ังก็ตอ้งใหเ้ถา้แก่เคา้ตั้งให ้บางคนก็
เจา้ของสวนเคา้พามาก็ใหเ้คา้ตั้งใหเ้ลย บางคนครูก็ตอ้งตั้งใหเ้อง หรือไม่อยา่งนั้น
ก็ตอ้งแยกช่ือเคา้เป็นช่ือกบันามสกุล ไม่อยา่งนั้นมนัก็กรอกต่อไปไม่ได ้ช่ือก็จะ
ไม่อยูใ่นระบบ เงินรายหวัก็จะไม่มา”114  

“ถา้มีเด็กต่างดา้วมาสมคัรเรียน ก็จะใหล้งเลข 13 หลกั...จะจ ากดัเวลาลง เพราะ
ตอ้งป้อนขอ้มูลก่อน 10 มิถุนายน ถึงจะไดเ้ลข G...”115 

ในดา้นของเทคโนโลย ีท่ีเป็นส่ิงสนบัสนุนในการบริหารจดัการใหด้ าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน พบวา่
มีความส าคญัอยา่งมาก โดยเฉพาะปัญหาอินเทอร์เน็ต และสัญญาณอินเทอร์เน็ต ท่ีพบวา่เป็นอุปสรรค
ส าคญัอีกประการในการท างานของครูในช่วงของการกรอกขอ้มูล โดยเฉพาะโรงเรียนในพื้นท่ีชนบท
ห่างไกล  แต่จากการสอบถามก็พบวา่ ทางโรงเรียนและครูไดพ้ยายามกรอกขอ้มูลอยา่งเตม็ท่ี เพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงงบประมาณรายหวัส าหรับเด็กนกัเรียนทุกคน 

“...ทุกปี...มีปัญหากบัการกรอกทุกปี อินเทอร์เน็ตท่ีน่ีไม่ค่อยดี ติดบา้งไม่ติด
บา้ง”116 

“..แถวน้ีโดนตดัสายโทรศพัท ์เอาทองแดงไปขาย”117 

ส าหรับความพยายามของโรงเรียนและผูอ้  านวยการในการลดอุปสรรคทางการคลงัพบวา่ ในแง่ไม่
พบปัญหามากนกัในการขอเงินงบประมาณรายหัว เน่ืองจากเม่ือกรอกขอ้มูลในระบบแลว้ เงินงบประมาณ
รายหวัท่ีไดร้ะหวา่งเด็กไทยกบัเด็กต่างดา้วจะไดจ้ านวนเงินท่ีเท่าเทียมกนั แต่ปัญหาท่ีพบคือ บางคร้ังเงิน
งบประมาณรายหวัท่ีขอไปนั้นบางคร้ังมาชา้ ท าใหท้างโรงเรียนและผูอ้  านวยการโรงเรียนจ าเป็นตอ้งหาการ
สนบัสนุนจากแหล่งอ่ืน หรือในบางกรณีก็เป็นการขอการสนบัสนุนในดา้นอ่ืนๆ  

“... พอท าเร่ืองขอเงินรายหวัเขา้ไป เงินก็ยงัไม่มา ตอ้งขอบริจาค ก็มีการท่าเรือ
แหลมฉบงั ...มูลนิธิศีลธรรมสมาคมท่ีบา้นบึงก็จะบริจาคมาช่วงกินเจ  ถา้ไม่งั้นก็
จะเป็นก านนั มีใหข้า้วมา 2 ท่อน... ตอนประชุมคณะกรรมการโรงเรียน 

114 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 3, อ้างแล้ว. 
115 เพิง่อ้าง. 
116 เพิง่อ้าง. 
117 เพิง่อ้าง. 



คณะกรรมการโรงเรียนก็ให้มาคนละพนั เป็นค่าขา้ว แลว้ก็แนะน าวา่ใหล้องไป
ขอปัจจยัพื้นฐานกบัมูลนิธิ TFPS เป็นโครงการสานฝันเพื่อนอ้ง ซ่ึงมูลนิธิก็ยงัให้
ความช่วยเหลือจนปัจจุบนั...จากนั้นก านนัก็จะใหค้นมาดูโรงเรียน...พ่อแม่เด็ก
ต่างดา้วส่วนใหญ่จะท างานแถวโรงเรียน ...ส่วนใหญ่จะท างานกบัก านนัไทรแลว้
ก็โรงงานน ้ามนัปาลม์ ก านนัไทรก็จะช่วยเหลือเร่ืองทุนการศึกษาใหก้บัโรงเรียน
บา้ง...ไม่มี NGO...อบต.ใหร้ายหวั [ค่าอาหาร] หวัละ 20 คนในชุมชนจริงๆ ฐานะ
ดีมาก แต่ไม่ไดเ้รียนท่ีน่ี ถา้จะมาเรียนก็มีบา้งคือฐานะปานกลาง เด็กท่ีเรียนท่ีน่ี
ส่วนใหญ่พ่อแม่แยกทาง อยูก่บัคนอ่ืน แลว้ก็เด็ก[ต่างดา้ว] เพราะพ่อแม่เคา้ท างาน
แลว้ส่งเงินกลบัประเทศอยา่งเดียว”118 

 “[ความเพียงพอของงบประมาณในการด าเนินการ] ก็มีตระกูลสิงห์โตทอง
บริจาคให ้ใหม้า 20,000 เราก็เอาไปเทปูน...คือถา้การเมืองดี เราก็จะดีดว้ย เพราะ
เงินบริจาคก็จะมี”119 

“..แต่งบประมาณไม่พอ สพฐ. ใหโ้รงเรียนเป็นรายหวั เทศบาลก็ใหอ้าหาร
กลางวนัหวัละ 20 บาท ไดจ้ากบริษทัน ้ามนัไชโย...ศิษยเ์ก่า...ช่วยเหลือบา้ง”120 

ผูอ้  านวยการและครูของแต่ละโรงเรียนไดพ้ยายามลดอุปสรรคไม่วา่จะดา้นการบริหารจดัการ หรือ
ดา้นการเงิน ท่ีเก่ียวพนักบัระเบียบปฏิบติั ท าใหเ้ด็กต่างดา้วสามารถเขา้รับการศึกษาได ้และแนวโนม้ของ
เด็กต่างดา้วในโรงเรียนท่ีท าการศึกษามีแนวโนม้เพิ่มมากขึ้น และบางโรงเรียนจ านวนเด็กต่างดา้วใน
โรงเรียนมีมากกวา่เด็กไทย จนกลายเป็นวา่ เด็กไทยในพื้นท่ีท่ีสามารถเรียนโรงเรียนใกลบ้า้นได ้โดย
โรงเรียนดงักล่าวไม่ถูกปิดลง ก็เน่ืองจากมีจ านวนเด็กต่างดา้วเขา้เรียน ท าใหจ้ านวนเด็กนกัเรียนไม่นอ้ย
เกินไปต่อการบริหารจดัการ 

ในดา้นทศันคติของครูกบัเด็กต่างดา้วพบวา่ นอกจากท่ีปรากฏในแง่ของการด าเนินงานตาม
ระเบียบแลว้ ทศันคติท่ีมีต่อเด็กต่างดา้วในฐานะของความเป็นครู มีส่วนอยา่งมากในการท าใหก้ารเขา้ถึง
การศึกษาส าหรับเด็กต่างดา้วเป็นไปได ้โดยไม่ปรากฏปัญหาในการปรับตวัระหวา่งครูกบัเด็กต่างดา้ว โดย
ผูอ้  านวยการโรงเรียนและครูต่างมีทศันคติท่ีดีต่อการใหก้ารศึกษากบัเด็กต่างดา้ว เห็นไดจ้ากการจดั
การศึกษาในแต่ละโรงเรียนท่ีไม่ไดแ้บ่งแยกระหวา่งเด็กไทยและเด็กต่างดา้ว เพื่อใหเ้ด็กทุกคนสามารถ

118 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2, อ้างแล้ว. 
119 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 3, อ้างแล้ว. 
120 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 7, อ้างแล้ว. 



เขา้ถึงสิทธิทางการศึกษาและการศึกษาฟรีโดยไม่มีค่าใชจ่้ายอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั โดยมองทุกคน
อยา่งเท่าเทียมกนั คือในฐานะเด็กท่ีจะตอ้งไดรั้บการพฒันาศกัยภาพและความรู้เพื่อใหเ้ด็กสามารถโตขึ้น
และด ารงชีวิตอบู่ในสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี 

“ไม่วา่เด็กไทยหรือเด็กต่างดา้วก็เท่ากนั ถา้เราไม่ใหค้วามรู้ก็จะเป็นปัญหา”121 

“การรับเด็กปัจจุบนั เราก็รับเด็กใหไ้ม่เกินโรงเรียนขนาดเลก็คือ นกัเรียนต่อครู 
20 ต่อ1” 

ความพยายามในการลดอุปสรรคต่างๆ ลง ของทางโรงเรียน ผนวกกบัทศันคติท่ีดีของครูในการจดั
การศึกษา ท่ีท าใหเ้ด็กนกัเรียนอยากไปโรงเรียนและบอกต่อกบัพ่อแม่ผูป้กครอง ท าให้แนวโนม้ของจ านวน
เด็กต่างดา้วมีจ านวนเพิ่มขึ้นในทุกโรงเรียนท่ีไดท้ าการศึกษา โดยผูอ้  านวยการโรงเรียนทุกโรงเรียนตอบ
เป็นเสียงเดียวกนัวา่มีแนวโนม้เพิ่มขึ้น โดยบางโรงเรียนท่ีอยูห่่างไกล มีเด็กนกัเรียนไทยจ านวนไม่มากนกั 
และเส่ียงต่อการถูกยบุ พบวา่ การมีเด็กต่างดา้วเขา้เรียนและมีแนวโนม้เพิ่มขึ้นในสัดส่วนท่ีมากกวา่เด็ก
นกัเรียนไทย เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าใหโ้รงเรียนไม่ถูกยบุ และเด็กนกัเรียนไทยสามารถเรียนใกลบ้า้นได ้ 

“แนวโนม้เด็กต่างดา้วมีแต่เพิ่มขึ้น แลว้พอมีการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ก็ท า
ใหลู้กของแรงงานต่างดา้วมามากขึ้น เพราะเคา้เอาลูกมาดว้ย แลว้เราก็เล้ียงลูกเคา้
ดี เด็กประถมมีนอน มีนมกิน จะกลบับา้นก็ประแป้งสะอาดสะอา้นกลบัไป”122 

ในส่วนน้ีมีขอ้สังเกตุจากครูในโรงเรียนวา่ ในโรงเรียนท่ีพื้นท่ีห่างไกลน้ี เด็กนกัเรียนท่ีมีฐานะดีพอ 
พ่อแม่ผูป้กครองก็จะส่งลูกหลานหรือยา้ยลูกหลานของตนเองไปเรียนในเมือง และเด็กไทยท่ีเรียนอยูใ่น
โรงเรียนจึงเป็นเด็กท่ีฐานะยากจน หรือหลายคนก็อยูใ่นครอบครัวแตกแยก อาศยักบัปู่ ย่าตายาย ฉะนั้น เด็ก
นกัเรียนไทยเองก็อยูใ่นครอบครัวท่ีมีปัญหา  เม่ือเรียนรวมกบัเด็กต่างดา้ว จึงสามารถเรียนรวมกนัไดอ้ยา่ง
ไม่มีปัญหา ซ่ึงจากการสอบถามเด็กนกัเรียนทั้งเด็กนกัเรียนไทยและเด็กนกัเรียนต่างดา้ววา่มีการทะเลาะ
หรือมีการลอ้กนัหรือไม่นั้น เด็กนกัเรียนทั้งสองส่วนตอบวา่ไม่มี ทั้งน้ีอีกส่วนหน่ึงอาจเน่ืองมาจากจ านวน
เด็กนกัเรียนในชั้นเรียนมีนอ้ย จึงท าใหเ้ด็กนกัเรียนมีความสนิทสนมกนั 

ในส่วนของระยะทางระหวา่งโรงเรียนกบัท่ีพกั พบวา่ ท่ีตั้งของโรงเรียนอยูไ่ม่ไกลจากท่ีพกัของ
เด็กนกัเรียนมากนกั แต่ก็พบวา่ เด็กนกัเรียนบางส่วนสามารถเรียนในโรงเรียนท่ีใกลก้วา่ได ้แต่โรงเรียน
ดงักล่าวนั้นปฏิเสธท่ีจะรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียน ซ่ึงถือเป็นอุปสรรคประการหน่ึงท่ีเป็นส่วนส าคญัในหลกั

121 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2, อ้างแล้ว. 
122 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 



การศึกษาท่ีจะตอ้งจดัเพือให้สามารถเขา้ถึงได ้จากการพูดคุยกบัผูป้กครองนกัเรียนต่างดา้ว พบวา่ ในการ
เลือกโรงเรียนท่ีจะใหบุ้ตรหลานของตนเขา้ศึกษานั้น ทางบริษทัจะแจง้ใหท้างผูป้กครองทราบวา่มีโรงเรียน
ใดบา้งท่ีรับเด็กต่างดา้ว รวมทั้งผูป้กครองเองก็มีการพูดคุยกนัเอง และทราบกนัเองในกลุ่มผูป้กครอง
นกัเรียนต่างดา้ววา่โรงเรียนใดรับหรือไม่รับเด็กต่างดา้ว 

“[โรงเรียน ก. ใกลก้วา่ ท าไมถึงไม่ใหลู้กไปเรียน]...ไม่รับ ไม่รู้วา่ท าไม.. รู้แต่วา่เคา้ไม่
รับ”123  

“ก็ไม่รู้วา่ท าไมไม่รับ แต่ท่ีโรงเรียนชลบุรี 5 [ช่ือสมมติ] รับ เด็กๆ ท่ีน่ีเลยใหไ้ปเรียนท่ีน่ี
กนัซะส่วนใหญ่ เราก็ง่ายกบัการจดัรถไปรับไปส่ง”124  

อยา่งไรก็ตาม ครอบครัวแรงงานต่างดา้วก็ไม่ไดส่้งลูกเขา้เรียนทุกคน การจะส่งลูกเขา้โรงเรียนได้
จากการสัมภาษณ์นกัเรียนพบวา่ มีสามปัจจยัหลกัท่ีสัมพนัธ์กบัการพาเด็กเขา้สู่ระบบโรงเรียน 

1. เจา้ของบริษทัหรือเจา้นายของพ่อแม่ของเด็กต่างดา้วเห็นความส าคญัของการศึกษาของ
ลูกหลานแรงงานต่างดา้ว และเป็นธุระพามาสมคัรเรียน 

2. การรับ-ส่งท่ีโรงเรียน บางสถานประกอบการโดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดใหญ่ท่ีมี
แรงงานต่างดา้วจ านวนมาก และมีลูกหลานของแรงงานต่างดา้วจ านวนมาก จะมีการจดัรถรับ-
ส่ง ซ่ึงเป็นการท าใหอุ้ปสรรคในการเรียนของเด็กต่างดา้วลดลงอยา่งมาก แต่บางโรงเรียนก็จะ
มีรถโรงเรียนรับ-ส่ง ท่ีตอ้งมีค่าใชจ่้ายรายเดือนในราคาไม่สูง ซ่ึงพ่อแม่ของเด็กสามารถ
รับภาระส่วนน้ีได ้ซ่ึงแสดงถึงการเห็นความส าคญัของการศึกษาของบุตรหลานตนเอง  หรือ
ในบางกรณีอาจมีญาติหรือพี่สามารถมารับมาส่งเด็กนกัเรียนได ้รวมทั้งหากโรงเรียนใกลก้บัท่ี
พกัเด็กอาจมาโรงเรียนเอง

3. จ านวนบุตรในครอบครัว การท่ีครอบครัวของแรงงานต่างดา้วมีลูกเลก็แต่ตวัแรงงานเองตอ้ง
ออกไปท างาน ไม่มีคนเล้ียงลูก จึงจ าเป็นตอ้งใหลู้กคนโตเล้ียงนอ้ง และลูกคนโตจะไปเรียนได้
ก็ต่อเม่ือนอ้งโตพอท่ีเขา้โรงเรียนได ้หรือโตพอท่ีติดตามพ่อแม่ไปท างานได ้(ในกรณีท่ี
สามารถติดตามไปท างานได ้เช่น งานก่อสร้าง)

ความเข้าถึงได้กับปัจจัยระดับระบบและปัจจัยระดับโรงเรียน 

123 แม่ของด.ญ.นิด โรงเรียนชลบุรี 5, อ้างแล้ว. 
124 ตวัแทนนายจา้งของแม่ของด.ญ.นิด โรงเรียนชลบุรี 5, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2558. 



 เม่ือพิจารณาหลกัการ 4-A ขอ้ท่ีสอง คือ การศึกษาตอ้งเขา้ถึงได ้(Accessible) กบัแนวคิดวา่ดว้ย
เด็กต่างดา้วกบัการศึกษา  ในดา้นปัจจยัระดบัระบบ พบวา่ มี 4 ปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัการจดัการศึกษาท่ีตอ้ง
เขา้ถึงได ้คือ สถานะทางกฎหมาย ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ สังคม การแบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรม 
และการคลงัของโรงเรียน กล่าวคือ การท่ีรัฐบาลเปิดโอกาสใหแ้รงงานต่างดา้วสามารถขึ้นทะเบียนได ้ เป็น
ปัจจยัส าคญัต่อการมีสถานะท่ีถูกตอ้งทางกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งผูติ้ดตาม และยงัเป็นการ
สร้างโอกาสใหก้บัเด็กต่างดา้วไดรั้บสิทธิต่างๆ ต่างกฎหมายไดเ้ท่าเทียมกบัเด็กไทยโดยไม่แบ่งแยก 

ในแง่ของนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เห็นไดช้ดัเจนว่าไดใ้หสิ้ทธิทางการศึกษากบัเด็กต่าง
ดา้วอยา่งเท่าเทียมกบัเด็กนกัเรียนไทย รวมทั้งไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายดว้ย ฉะนั้นการท่ีพ่อแม่ผูป้กครองของ
เด็กต่างดา้วมีสถานะทางกฎหมายท่ีถูกตอ้ง ท าใหเ้ด็กต่างดา้วไดรั้บสิทธิทางการศึกษาและโอกาสใน
การศึกษาไปดว้ย ตามมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ท่ีใหข้ยายโอกาสทางการศึกษาแก่
บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ซ่ึงเดิมเคยจ ากดัไวใ้หเ้ฉพาะบางกลุ่ม บางระดบั
การศึกษา เป็นเปิดกวา้งใหทุ้กคนท่ีอาศยัในประเทศสามารถเขา้เรียนไดโ้ดยไม่จ ากดัระดบั ประเภท หรือ
พื้นท่ีการศึกษา (ยกเวน้กลุ่มท่ีหลบหนีภยัจากการ  สู้รบ จดัใหเ้รียนไดใ้นพื้นท่ี) และให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งด าเนินการเร่งรัดให้ส านกังานสภาความมัน่คงด าเนินการตามยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะ
และสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2548  เร่งรัดใหก้ระทรวงมหาดไทยส ารวจ
จ านวนนกัเรียนนกัศึกษาท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ใชเ้ป็นขอ้มูลเลขประจ าตวั 
13 หลกั ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 2 เดือน นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2548  ใหก้ระทรวงกลาโหมส ารวจ
สถานศึกษาท่ีตั้งในหน่วยท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นการรักษาความปลอดภยั และมีผลกระทบต่อความมัน่คง เพื่อ
ประสานงานกบักระทรวงศึกษาในการจดันกัเรียน นกัศึกษาเขา้เรียนในสถานท่ีเหมาะสม  รวมทั้งให้
จดัสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใชจ่้ายรายหวัใหแ้ก่สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา ใหแ้ก่บุคคลท่ีไม่มี
หลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยตั้งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลายในอตัราเดียวกบัค่าใชจ่้ายรายหวัท่ีจดัสรรใหแ้ก่เด็กไทย   

โดยโรงเรียนทั้ง 7 โรงก็ปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีในการจดัการศึกษา กล่าวคือ ในแง่ของการ
บริหารจดัการ ทั้งระเบียบและการจดัการของทางโรงเรียน พบวา่ ทางโรงเรียนไดพ้ยายามผอ่นปรนกฎ
กติกาและระเบียบเพื่อใหเ้อ้ือต่อเด็กต่างดา้วในการเขา้รับการศึกษา ส าหรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีเกิดใน
ประเทศไทย จะมีเลข 13 หลกั ท่ีเป็นเหมือนเลขประจ าตวัประชาชนของคนไทย ท่ีมี 13 หลกัเช่นกนั  
เพียงแต่จะขึ้นตน้ดว้ยเลข 00  แต่หากเด็กนกัเรียนคนใดไม่มีเลขบตัรประชาชน 13 ทางโรงเรียนก็จะใช้
เอกสารของพ่อแม่ และกรอบขอ้มูลลงในระบบโดยใชต้วัอกัษร G ขึ้นตน้ในการกรอกเอกสาร หรือท่ี
เรียกวา่ติด G  นอกจากน้ีในการกรอกขอ้มูลในระบบท่ีตอ้งกรอกช่ือนามสกุล ผูอ้  านวยการและครูต่างช่วย
พยายามแกปั้ญหาในการกรอกช่ือสกุลดว้ย เน่ืองจากช่ือและนามสกุลของเด็กต่างดา้วบางสัญชาติ เป็นคน
ละลกัษณะกบัช่ือและนามสกลุของคนไทย ทางโรงเรียนจึงอาจถามจากนายจา้ง หรือบางกรณีอาจตั้งช่ือ



และสกุลใหก้บัเด็กต่างดา้วเอง ซ่ึงทางโรงเรียนก็พยายามตั้งช่ือท่ีมีความหมายดี เรียกง่าย หรือบางคร้ังก็ตั้ง
ช่ือตามดาราท่ีมีช่ือเสียงในเวลานั้น   

ส่ิงน้ีเอง ท าใหเ้ห็นวา่ ทางโรงเรียนและครูไดพ้ยายามขจดัอุปสรรคต่างๆ ใหล้ดนอ้ยลง เพื่อใหเ้ด็ก
ต่างดา้วไดสิ้ทธิในการเขา้เรียนโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 15 ปีตามหลกัเกณฑ ์โดยรายละเอียดของการเรียนฟรีมี 
5 รายการ คือ ค่าเล่าเรียน อุปกรณ์การเรียน กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ชุดนกัเรียน และหนงัสือเรียน ซ่ึงจากการ
สอบถามผูอ้  านวยการโรงเรียน ก็ไม่พบวา่เม่ือกรอกขอ้มูลในระบบท่ีเป็นเด็กต่างดา้วเขา้ไปแลว้ จะไม่ได้
งบประมาณรายหวัมา เพียงแต่ทางโรงเรียนจะตอ้งกรอกรายละเอียดต่างๆ ใหค้รบถว้นและทนัเวลาเท่านั้น 
และเม่ือสอบถามนกัเรียนต่างดา้วถึงสิทธิทางการศึกษารวมทั้งผูป้กครองของเด็กนกัเรียนต่างดา้ว ตอบ
ตรงกนัวา่ ไดสิ้ทธิในการเรียนฟรี และไดอุ้ปกรณ์การเรียน ชุดนกัเรียน รวมทั้งหนงัสือเรียนฟรี 

นอกจากน้ี ในหลายๆ โรงเรียนจะมีวนัท่ีเด็กนกัเรียนตอ้งใส่ชุดไทยหรือผา้ไทย ซ่ึงทางโรงเรียนได้
จดัสรรงบประมาณ และท าเส้ือแจกใหก้บันกัเรียนทุกคนใส่ โดยไม่มีค่าใชจ่้าย ทั้งน้ีการแจกเส้ือลายไทยก็
ขึ้นกบัการบริหารจดัการดา้นการเงินของแต่ละโรงเรียน บางโรงเรียนท่ีอาจมีงบประมาณมาก สามารถ
จดัสรรเงินได ้ก็จะมีการท าเส้ือแจกใหก้บันกัเรียนทุกปี บางโรงเรียนท่ีไม่สามารถเกล่ียเงินไดใ้นบางปีจึง
อาจไม่มีการแจกเส้ือลายไทย อยา่งไรก็ตาม ทุกโรงเรียนท่ีมีการแจกเส้ือลายไทย ก็พบวา่เด็กนกัเรียนต่าง
ดา้วก็จะไดเ้ส้ือน้ีดว้ยเช่นกนักบัเด็กนกัเรียนไทย 

“[เส้ือลายไทย] ครูแจก...ไม่ตอ้งจ่ายตงั”125  

“[เส้ือลายไทยตวัน้ี ตอ้งซ้ือไหม] ไม่ตอ้งซ้ือ ครูแจก”126 

“โรงเรียนท าแจกค่ะ เด็กๆ ไม่ตอ้เสียเงิน เราจะท าแจกตามจ านวนเด็ก เด็กก็จะไดรั้บทุก
คน...เด็กต่างดา้วก็ไดด้ว้ย...อยา่งเด็กสองคนน้ีก็ไม่ไดเ้สียสตางค”์127 

“... เรามีชุดไทยดว้ย เราก็จะมีงบแต่ไม่ไดมี้ทุกปีนะ”128  

กล่าวส าหรับความพยายามของทางโรงเรียนและครูท่ีตระหนกัในสิทธิทางการศึกษาของเด็กต่าง
ดา้ว และพยายามท าใหสิ้ทธิทางการศึกษาของเด็กต่างดา้วสามารถเขา้ถึงไดจ้ริง ในแง่ของการลดอุปสรรค

125 ดช.มะกอก โรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
126 ดช.นกฮูก โรงเรียนชลบุรี 7, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2558. 
127 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 7, อ้างแล้ว. 
128 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 



กีดขาวงทางดา้นการบริหารจดัการใหน้อ้ยลง แมจ้ะพบวา่มีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองช่ือ-
นามสกุลในการกรอกลงระบบ แต่ผูว้ิจยัมองวา่อาจเป็นปัญหาในระยะยาว เน่ืองจากช่ือและนามสกุลใน
ระบบการศึกษาเป็นช่ือหน่ึง หากในอนาคตเด็กต่างดา้วคนนั้นโตและท างานในประเทศไทย ก็จะตอ้งจด
ทะเบียนในอีกช่ือหน่ึงซ่ึงเป็นช่ือจริง ฉะนั้น ขอ้มูลในระบบฐานขอ้มูลทั้งสองระบบจะไมต่รงกนั หรืออาจ
กลายเป็นวา่มีสองคน ฉะนั้น การปรับโปรแกรมการกรอกขอ้มูงของเด็กนกัเรียนใหส้ามารถกรอกขอ้มูลได้
ตามความเป็นจริงสอดคลอ้งกบัลกัษณะของบุคคลแต่ละสัญชาติ น่าจะเป็นประโยชน์มากกวา่ ทั้งทาง
โรงเรียนท่ีเป็นผูก้รอกขอ้มูล รวมถึงอาจช่วยใหก้ารดึงฐานขอ้มูลในอนาคตใหเ้ป็นไปไดส้ะดวกมากยิง่ขึ้น 
รวมทั้งจะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐในอนาคตดว้ยเช่นกนั 



System-Level Factors 4-A Scheme  Accessibile

ลดอุปสรรคทางกฎหมายและ
การบริหารจัดการ 

ลดอุปสรรคทางการคลงั ลดการปฏิเสธ การเลือกปฏิบัติ ลดอุปสรรคในการศึกษาภาค
บังคับ 

สถานะทางกฎหมาย เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้ด็กต่างดา้วสามารถเขา้ถึงการศึกษาไดอ้ยา่งเท่าเทียมและไม่เสียค่าใชจ่้าย โดยโรงเรียนและครูเปิดกวา้งในการรับ
เด็กต่างดา้วเขา้ศึกษา แต่จะใหเ้ด็กต่างดา้วไดป้รับตวัในช่วงปีแรกของการเขา้รับการศึกษาโดยเฉพาะดา้นภาษา จากนั้นจึงเรียนรวมในชั้น
เรียนเดียวกบัเด็กไทย  

การเนรเทศออกนอก
ประเทศ 

- - - 

การคลงัของโรงเรียน ในแต่ละปีทางโรงเรียนจะตอ้ง
กรอกขอ้มูลของเด็กต่างดา้วเพื่อ
ของบประมาณรายหวัจาก
รัฐบาล เพื่อใชใ้นการจดัการ
เรียนการสอน โดยได้
งบประมาณเท่าเทียมกบัเด็กไทย 

นอกจากงบประมาณรายหวัแลว้ 
ทางโรงเรียนจะมีการขอ
งบประมาณสนบัสนุนดา้นต่างๆ
จากหน่วยงาน องคก์ร และ
ชุมชนเพิ่มเติม 

- โรงเรียนไม่มีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการศึกษาเด็กต่าง

ดา้ว 

นโยบายการเรียนด้าน
ภาษา 

- - - - 

ตาราง 10 แสดงปัจจยัระดบัระบบกบัการจดัการศึกษาท่ีเขา้ถึงได้



และเม่ือพิจารณาปัจจยัระดบัโรงเรียน พบวา่  การออกกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการจดัการศึกษาเพื่อให้
เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ท าใหเ้ด็กต่างดา้วมีโอกาสในการเขา้รับการศึกษาเม่ือถึงเกณฑก์ารเขา้ศึกษา  
แต่หากเด็กต่างดา้วสัมครเขา้เรียนเม่ืออายเุลยเกณฑ ์ทางโรงเรียนก็รับเขา้เรียนแต่ตอ้งเรียนชั้นอนุบาลก่อน 
และค่อยขึ้นชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1  ทั้งน้ีไม่สามารถเขา้เรียนในชั้นเรียนตามเกณฑอ์ายไุด ้เน่ืองจากมีเกณฑ์
การสอบขึ้นชั้นเรียน  ส าหรับปัจจยัโปรแกรมการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัรวมทั้งหลกัสูตรการเรียนการ
สอน ทุกโรงเรียนมีการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกลาง ท่ีไม่ไดมี้การแยกตามความแตกต่าง
หลากหลายรวมทั้งความตอ้งการของเด็กนกัเรียน หากแต่เป็นการเรียนรวมกบัเด็กนกัเรียนไทย ซ่ึงแมจ้ะ
ไม่ไดมี้การจดัหลกัสูตรเฉพาะ แต่ก็ท าใหเ้ห็นถึงการไม่มีการแบ่งแยกตามเช้ือชาติ   ศาสนา และวฒันธรรม 
ซ่ึงท าใหเ้ด็กนกัเรียนในโรงเรียนสามารถเรียนร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นปกติ  ขณะเดียวกนัการเรียนดว้ย
หลกัสูตรกลางน้ี เป็นการเปิดโอกาสใหเ้ด็กต่างดา้วสามารถศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้นไดง้่ายขึ้นดว้ย 

ส าหรับการจดัการเรียนการสอนในชั้นเรียน เน่ืองจากทุกโรงเรียนไม่มีการจดัหลกัสูตร หรือ
โปรแกรมเฉพาะ รวมทั้งไม่มีการจดักลุ่มและติดตามเด็กตามความสามารถ ไม่วา่จะเป็นเด็กนกัเรียนไทย
หรือนกัเรียนต่างดา้ว ซ่ึงในแง่หน่ึงอาจไม่สะทอ้นการจดัการเรียนการสอนท่ีหลากหลายตามภาษาและ
วฒันธรรม แต่ก็แสดงใหเ้ห็นถึงการจดัการศึกษาท่ีไม่มีการแบ่งแยกใหเ้กิดความแตกแยกและแตกต่าง ซ่ึง
ท าใหก้ารจดัการเรียนการสอนในโรเงรียนและของครู เป็นไปไดง้่ายขึ้น จากการศึกษาทั้ง 7 โรงเรียนพบวา่ 
ทั้ง 7 โรงเรียนเป็นโรงเรียนขนาดเลก็ งบประมาณไม่มากนกั รวมถึงบางโรงเรียนจ านวนครูยงัมีไม่มาก การ
จดัการศึกษาในลกัษณะน้ีเป็นผลดีกบัโรงเรียน ครู และเด็กต่างดา้วมากกวา่ โดยทั้งครู เด็กนกัเรียนไทย 
และเด็กนกัเรียนต่างดา้ว ไดมี้การเรียนรู้การปรับตวั เพื่ออยู่อาศยัร่วมกนั 

ส าหรับปัจจยัดา้นครู พบวา่ เม่ือมีการก าหนดการสอบและการบรรจุครูโดยมีการก าหนดคุณสมบติั
ไวแ้ลว้ ฉะนั้น ครูในทุกโรงเรียนจึงมีคุณสมบติัในการเป็นครูท่ีค่อนขา้งดี อยา่งนอ้ยท่ีสุดคือมีคุณวุฒิท่ีตรง 
และมีความตอ้งการเป็นครู แต่เน่ืองจากโรงเรียนในบางพื้นท่ี โดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกล พบวา่ จ านวนครู
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัจ านวนนกัเรียนและขนาดของโรงเรียน ท าใหค้รูตอ้งรับภาระค่อนขา้งหนกัในการดูแล
เด็กนกัเรียน ทั้งน้ียงัไม่รวมงานดา้นเอกสารอ่ืนๆ นอกจากการสอนท่ีเป็นภาระของครูดว้ย 

อยา่งไรก็ตามในส่วนน้ีมีขอ้สังเกตุวา่  ในโรงเรียนท่ีห่างไกล แมจ้ านวนครูจะไม่เพียงพอ แต่
จ านวนเด็กนกัเรียนในโรงเรียนและจ านวนเด็กนกัเรียนในชั้นเรียนก็มีไม่มาก ประกอบกบัสัดส่วนของเด็ก
ต่างดา้วในโรงเรียนก็มีค่อนขา้งมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัโรงเรียนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเมือง  ฉะนั้น สัดส่วนเด็ก
นกัเรียนในชั้นเรียนท่ีค่อนขา้งต ่าน้ี จึงน่าจะเป็นผลดีกบัเด็กนกัเรียนต่างดา้วรวมทั้งเด็กไทย ท่ีครูประจ าชั้น
สามารถดูแลเด็กไดอ้ยา่งทัว่ถึง ดงัเช่นบางโรงเรียน พบวา่ นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 มีเพียง 5 คน และ
ในชั้นเรียนน้ีหรือก็คือห้องเรียนน้ีมีเด็กต่างดา้ว 2 คน ซ่ึงจากการสอบถามเด็กในชั้นเรียนทุกคน ก็มีความ
สนิทสนมและรักกนัดี 



School-Level Factors 4-A Scheme  Accessibile

ลดอุปสรรคทางกฎหมายและ
การบริหารจัดการ 

ลดอุปสรรคทางการคลงั ลดการปฏิเสธ การเลือกปฏิบัติ ลดอุปสรรคในการศึกษา
ภาคบังคับ 

การเข้าศึกษาเม่ือถึง
เกณฑ์ 

โรงเรียนรับเด็กต่างดา้วเขา้
เรียน หากอายเุกินเกณฑแ์ละ
ส่ือสารภาษาไทยไม่ได ้จะตอ้ง
เรียนชั้นอนุบาลก่อน 

- - - 

โปรแกรมการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวัย 

- - เด็กทุกคนจะไดรั้บการศึกษาตาม
หลกัสูตรกลางดว้ยมาตรฐานเดียวกนั 

- 

การจัดกลุ่มตาม
ความสามารถ 

- - โรงเรียนจดัการเรียนการสอนใหก้บั
เด็กทุกคนอยา่งเสมอภาค และส่งเสริม
ใหเ้ด็กไดไ้ปแข่งขนัตามความสามารถ 

- 

การติดตามเด็กตาม
ความสามารถ 

- มีเด็กท่ีมีความสามารถบางคนท่ีไม่
สามารถเรียนต่อหรือออกกลางคนั
และไม่สามารถติดตามตวัได ้

- - 

การสรรหาและรักษาครู ในพื้นท่ีห่างไกล การบรรจุครู
จะค่อนขา้งยาก 

งบประมาณในการจา้งครูขึ้นกบั
ขนาดโรงเรียน 

- - 

หลกัสูตรและการเรียนการ
สอนส าหรับคนต่างด้าว 

หลกัสูตรท่ีใชเ้ป็นหลกัสูตรกลาง ท่ีใช้
แต่ภาษาไทย 

ตาราง 11 แสดงปัจจยัระดบัโรงเรียนกบัการจดัการศึกษาท่ีเขา้ถึงได้



การจดัการศึกษากบัความความยอมรับได ้(Acceptable) 
หลกัการ 4-A ขอ้ท่ีสาม คือ การศึกษาท่ีจดัตอ้งยอมรับได ้(Acceptable) การจดัการศึกษาของ

โรงเรียนในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ท่ีมีการใชห้ลกัสูตรกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ และด าเนินการตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ท าให้เด็กทุกคนในโรงเรียน
ไดรั้บความรู้อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัและภายใตม้าตรฐานเดียวกนั ทั้งน้ีผูป้กครองสามารถเลือกโรงเรียน
ท่ีจะใหบุ้ตรหลานเขา้เรียนได ้เห็นไดช้ดัเจนในเขตพื้นท่ีเมือง เน่ืองจากระยะห่างของแต่ละโรงเรียนไม่มาก
นกั แต่ในเขตพื้นท่ีเกษตรหรือนอกเขตเมือง โรงเรียนในสังกดัของ สพฐ. ท่ีกระจายอยูใ่นพื้นท่ีต่างๆ  ไม่
กระจุกตวัเหมือนโรงเรียนท่ีอยูใ่นเมือง การเลือกโรงเรียนจึงนอ้ยกวา่อยา่งชดัเจน แต่ทางโรงเรียนก็จะรับ
เด็กต่างดา้วเขา้เรียนอยา่งเท่าเทียมกนักบัเด็กไทย จากการพูดคุยกบัผูอ้  านวยการหลายๆ โรงเรียนพบวา่ การ
มีเด็กต่างดา้วเขา้เรียนช่วยให้โรงเรียนสามารถด าเนินการไดต้่อไปโดยไม่ถูกยบุเน่ืองจากเด็กนกัเรียนไทย
นอ้ยลง ท าใหเ้ด็กไทยท่ีตอ้งการเรียนโรงเรียนใกลบ้า้นยงัคงสามารถเรียนโรงเรียนใกลบ้า้นไดต้่อไป 

“แนวโนม้เด็กต่างดา้วมีแต่เพิ่มขึ้น แลว้พอมีการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ก็ท าใหลู้ก
ของแรงงานต่างดา้วมามากขึ้น เพราะเคา้เอาลูกมาดว้ย แลว้เราก็เล้ียงลูกเคา้ดี เด็กประถมมีนอน มี
นมกิน จะกลบับา้นก็ประแป้งสะอาดสะอา้นกลบัไป”129  

“[จ านวนเด็กนกัเรียนเพิ่มขึ้น]...มีส่วนจากการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว และมีการเปิด
กวา้งมากขึ้นในดา้นของแรงงาน ...”130  

ในส่วนของโรงเรียนชลบุรี 5 นั้น  พบวา่ การรับเด็กต่างดา้วเขา้มาเรียนและมีจ านวนมากขึ้นเร่ือยๆ 
นั้น ส่วนหน่ึงเป็นเพราะโรงเรียนอยู่ใกลช้ายหาด มีแรงงานต่างด้าวมาท างานและอยู่อาศยัค่อนขา้งมาก 
ขณะเดียวกนัก็มีธุรกิจก่อสร้างท่ีมีแคม้ป์คนงานขนาดใหญ่อยู่ห่างออกไปไม่มาก มีแรงงานต่างดา้วท่ีเป็น
แรงงานหลกัของธุรกิจนั้นจ านวนมาก โดยผูจ้ดัการของแคม้ป์คนงานนั้นได้อ านวยความสะดวกให้กบั
แรงงานต่างด้าวท่ีต้องการให้ลูกหลานได้เรียนหนังสือ ด้วยการมีรถรับส่งจากแค้มป์ท่ีพกัอาศัยมายงั
โรงเรียนทุกวนั จึงท าใหโ้รงเรียนน้ีมีเด็กต่างดา้วหมุนเวียนและเพิ่มขึ้นมาตลอด 

ทั้งน้ี อาจแบ่งการจดัการศึกษาท่ียอมรับไดเ้ป็น 
1) การท่ีเด็กต่างดา้วสามารถยอมรับการศึกษาของไทย   ท่ีมีการจดัการเรียนการสอนท่ีไม่ตรงกบั

ภูมิหลงัดา้นภาษาของเด็ก ส าหรับความพอใจในหลกัสูตรการเรียนการสอน จากการสอบถามเด็กนกัเรียน
พบวา่ พอใจในหลกัสูตรการเรียนการสอน  โดยเด็กแต่ละคนจะไดรั้บโอกาสในการเรียนรู้ในส่ิงท่ีตนเอง

129 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 
130 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 5, อ้างแล้ว. 



ชอบหรือถนดั และเด็กหลายคนชอบเรียนวิชาภาษาไทย เห็นไดจ้ากเม่ือสอบถามวา่ชอบเรียนวิชาอะไร เด็ก
นกัเรียนสามารถตอบไดท้นัที ซ่ึงในส่วนน้ีเม่ือสอบถามกลบัไปยงัผูอ้  านวยการและครูประจ าชั้น ก็ปรากฏ
วา่ ในรายวิชานั้น คือ รายวิชาท่ีเด็กนกัเรียนมีความสามารถและท าคะแนนในรายวิชานั้นๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี 

“ชอบเรียนคณิต”131  

“ชอบเรียนภาษาไทย”132  

“ชอบวิชาภาษาไทย”133  

“ชอบเลขกบัภาษาไทย...เรียนแลว้สนุก”134  

ความพึงพอใจในหลกัสูตร การเรียนการสอน ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัน้ี ยงัอาจเห็นไดจ้ากการท่ี
เด็กต่างดา้วหลายคนตั้งเป้าหมายในการเรียนวา่ตอ้งการศึกษาต่อในระดบัชั้นมธัยมศึกษา และท างานใน
ประเทศไทย ซ่ึงในเบ้ืองตน้อาจท าใหเ้ห็นไดว้า่ หลกัสูตรท่ีเป็นมาตรฐานกลางน้ีไดช่้วยเปิดโอกาสใหก้บั
เด็กต่างดา้วในการพฒันาตนเองและสามารถวางเป้าหมายทางการศึกษาของตนเองต่อไปไดอ้ยา่งมาก 
เน่ืองจากรู้วา่ การจบการศึกษาจากหลกัสูตรท่ีเป็นมาตรฐาน จะท าใหต้นเองไววุ้ฒิทางการศึกษาท่ีจะ
สามารถศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษาต่อได ้

ในส่วนของภาษาท่ีใชใ้นการศึกษา เน่ืองจากหลกัสูตรท่ีใชใ้นการจดัการเรียนการสอนเป็น
หลกัสูตรกลางจากกระทรวงศึกษา จึงไม่มีการจดัการเรียนการสอนตามภาษาของเด็กนกัเรียน ทั้งน้ีจากการ
สัมภาษณ์ผูอ้  านวยการโรงเรียนทั้ง 6 แห่งท่ีจดัให้เด็กไทยกบัเด็กต่างดา้วเรียนรวมกนั พบวา่ ไม่มีปัญหาดา้น
ภาษา เด็กต่างดา้วสามารถปรับตวัได ้ โดยทุกโรงเรียนจะใหเ้ด็กนกัเรียนต่าดา้วไดป้รับตวัในระดบัชั้น
อนุบาลก่อน จากนั้นจึงจะใหข้ึ้นชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 

“เน่ืองจากในช่วงแรกท่ีเด็กเขา้มาจะพูดภาษาไทยไม่ไดเ้ลย ก็จะใหเ้คา้เรียนนะ ก็ค่อยๆ
สอนไป เด๋ียวเคา้เรียนๆ ไปก็จะไดเ้อง”135  

131 ดช.นกเอี้ยง โรงเรียนชลบุรี 7, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2558. 
132 ดช.นกฮูก โรงเรียนชลบุรี 7, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2558. 
133 ดช.ขา้วสาร  โรงเรียนชลบุรี 3, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
134 ดญ.กระรอก โรงรียนชลบุรี 6, สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2558. 
135 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 3, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 



“ปัญหาการเรียนของเด็กต่างดา้วจะมีช่วงแรกๆ คือ ปัญหาดา้นภาษา  แต่ก็จะมีรุ่น
พี่กมัพูชามาสอนรุ่นนอ้งตั้งแต่อนุบาล  การเรียนในหอ้งเรียนจะเป็นการเรียน
รวมกนัระหวา่งเด็กไทยกบัเด็กต่างดา้ว  โดยเด็กไทยจะเป็นผูน้ า  แต่เด็กต่างดา้ว
จะใหค้วามร่วมมือกบักิจกรรม”136 

“เด็กบางคนมาพูดไม่ไดเ้ลย เราก็จะใหเ้ขา้เรียนชั้นป. 1 เลยไม่ได ้ก็เอาเขา้ไปอยู่
อนุบาลก่อน ...น่ีก็จะเห็นวา่มีเด็กโตอยูอ่นุบาล 8 ขวบละ ก็ยงัไดน้อนกลางวนั แต่
พอไดค้่อยๆ ไดคุ้ย ไดเ้ล่น ภาษาไทยก็จะค่อยๆ ไดเ้อง”137 

ฉะนั้น ภาษาไทยจึงเป็นอีกหน่ึงภาษาท่ีเด็กต่างดา้วตอ้งเรียนรู้ และท าใหเ้ด็กต่างดา้วตอ้งมีความ
ขยนัค่อนขา้งมาก เน่ืองจากผูป้กครองจะไม่สามารถช่วยเหลือเม่ือตอ้งท าการบา้นได ้ ซ่ึงส่งผลถึงการพฒันา
ความรับผิดชอบดว้ย แต่ในประเด็นน้ีอาจตอ้งพิจารณาร่วมกบัอายขุองเด็กต่างดา้ว ท่ีพบวา่ เด็กต่างดา้ว
หลายคนอายเุลยเกณฑก์ารเรียนชั้นประถม หรือบางคนอายเุลยเกณฑก์ารเรียนชั้นปีนั้นๆ เน่ืองจากการเขา้
เรียนชา้กวา่เกณฑ์ 

“ดว้ยความท่ีพ่อแม่เด็กพูดอ่านไทยไม่ได ้เด็กต่างดา้วเคา้เลยตอ้งตั้งใจมาก เลยท า
ใหเ้คา้มีความรับผิดชอบขึ้นมาเลย มากกวา่เด็กไทย”138  

แต่จากการศึกษาพบวา่มีอยู ่ 1 โรงเรียนท่ีมองเร่ืองของภาษาแตกต่างไปเลก็นอ้ย กล่าวคือ ในการ
จดัการเรียนการสอนจะยงัคงเป็นการเรียนการสอนท่ีใชภ้าษาไทย แต่เน่ืองจากในคร้ังแรกท่ีเด็กต่างดา้วเขา้
มาเรียน เด็กจะยงัไม่สามารถใชภ้าษาไทยไดแ้มแ้ต่การพูด ฉะนั้น ทางโรงเรียนจึงมีการจดัหอ้งเรียนอาเซียน
ขึ้น เพื่อเป็นการลดทอนปัญหาในชั้นเรียนดา้นการส่ือสารทั้งเด็กไทยและเด็กต่างดา้ว ดว้ยการจดัใหมี้
หอ้งเรียนอาเซียนขึ้น อยา่งไรก็ตาม ครูท่ีสอนในชั้นเรียนอาเซียนก็ยงัไม่ไดรั้บการอบรมการสอนเด็กท่ีมี
ความหลากหลาย แต่ใชก้ารปรับตวัของทั้งครูและนกัเรียนมากกวา่         

“ท่ีโรงเรียนเราจดัให้มีห้องอาเซียน เพื่อเป็นการปรับพื้นฐานของเด็ก เพราะเด็ก
แต่ละคนมีพื้นฐานไม่เท่ากนั และช่วงอายแุตกต่างกนั  ถา้ใหก้ระจายตามชั้นเรียน 
จะเป็นปัญหาต่อการจดัการเรียนการสอน...จดัมาหลายปีแลว้ เพราะเด็กต่างดา้ว
เยอะ ก็ไม่อยากใหมี้ปัญหาเร่ืองภาษา เร่ืองการปรับตวัของเด็กนกัเรียน เร่ืองความ
ต่างของอายุ เพราะเด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาเรียนอายุจะเกินเกณฑเ์พื่อนๆ ท่ีเรียนชั้น

136 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2, อ้างแล้ว. 
137 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 6, สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2558. 
138 เพิง่อ้าง. 



เดียวกนั...หลายๆ เร่ือง อยา่งเร่ืองเหา เด็กต่างดา้วพ่อแมเ้คา้จะมีเวลาเอาใจใส่น้อย
กวา่พ่อแม่เด็กเรา เด็กจะเป็นเหากนัเยอะ”139 

2) การท่ีโรงเรียนยอมรับเด็กนกัเรียนโดยไม่แบ่งแยกหรือเลือกปฏิบติั      เห็นไดจ้ากจ านวนเด็กต่าง
ดา้วท่ีเขา้เรียนในโรงเรียนท่ีเพิ่มมากขึ้นทุกปี และการปฏิบติัท่ีครูในโรงเรียนปฏิบติัต่อเด็กต่างดา้วไม่ต่าง
จากเด็กไทย ดงัเห็นไดจ้ากการท่ีเด็กนกัเรียนสามารถปรับตวัในชั้นเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี สามารถแสดง
ศกัยภาพของตนเองในดา้นอ่ืนๆ  ออกมาไดจ้นไดรั้บการยอมรับจากครูประจ าชั้นและเพื่อนในชั้นเรียน และ
ทางโรงเรียนและครูเอง ก็ยอมรับในความสามารถของเด็กนกัเรียนโดยไม่เลือกปฏิบติั  

“ทางโรงเรียนไดส่้งเด็ก[ต่างดา้ว] เขา้แข่งขนันกับินนอ้ย แข่งเคร่ืองร่อน... เป็น
ตวัแทนเขตและตวัแทนภาค...ปัญหาคือเด็กไม่ไดฝึ้กดา้นทฤษฏี”140  

“เคยเขา้แข่งงานศิลปะ และเขียนไทยไดเ้หรียญทองแดง”141  

“เคยแข่งฟุตบอลโรงเรียน”142  

“เคยแข่งกรีฑา ของโรงเรียน”143  

ทั้งน้ีรวมถึงภาวะความเป็นผูน้ าดว้ย ท่ีก็ไดรั้บการยอมรับจากทั้งครูประจ าชั้นและเพื่อนในชั้นเรียน 
เช่น การเป็นหวัหนา้หรือรองหวัหนา้ชั้น   

ในโรงเรียนชลบุรี 1 จากการสัมภาษณ์เด็กนกัเรียนต่างดา้ว 8 คน พบวา่ 6 คน เป็นหรือเคยเป็น
หวัหนา้ห้องและรองหวัหนา้หอ้ง ซ่ึงไม่ต่างจากเด็กนกัเรียนต่างดา้วในโรงเรียนอ่ืนๆ 

ดช.บุญชยั เป็นหวัหนา้ห้องตอนป. 1 เทอม 1 ครูเป็นคนเลือก 
ดช.บุญเหลือ เป็นหวัหนา้ห้องตอนป. 3 ตอนน้ีเป็นรองหวัหนา้หอ้ง เพื่อนเป็นคนเลือก 
ดญ.บุญธรรม  เป็นรองหวัหนา้ห้อง เพื่อนเป็นคนเลือก 
ดญ.บุญสร้าง เป็นหวัหนา้ห้อง เพื่อนเป็นคนเลือก 
ดช.บุญเสริม เป็นหวัหนา้ห้อง ครูเป็นคนเลือก 

139 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 5, อ้างแล้ว. 
140 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2, อ้างแล้ว. 
141 ดช.ขา้วเหนียว โรงเรียนชลบุรี 3, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
142 ดช.ขา้วสาร โรงเรียนชลบุรี 3, อ้างแล้ว. 
143 ดญ.ขา้วกลอ้ง โรงเรียนชลบุรี 3, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 



ดช.บุญเลิศ เป็นหวัหนา้ห้องตอนป. 1 ตอนน้ีเป็นรองหวัหนา้หอ้ง ครูเป็นคนเลือก 

“เคยเป็นหวัหนา้ห้อง เพื่อนเลือก [ในหอ้งมี 10 คน เป็นคนไทย 9 คน และเป็นคน
ลาว 1 คน]”144 

“เป็นรองหวัหนา้ห้อง”145 

“ตอนน้ีเป็นหวัหนา้หอ้ง”146 

“ครูจะใหเ้พื่อนยกมือโหวต ก็ไดห้วัหนา้ห้องเป็นเด็กเขมร”147  

การเป็นผูน้ าของนกัเรียนต่างดา้วพบวา่มีหลากหลายปัจจยั ประการแรกท่ีส าคญัคือ อาย ุ เน่ืองจาก
นกัเรียนต่างดา้วท่ีเขา้มาเรียนในโรงเรียนมกัไม่ไดเ้ขา้มาเรียนตามเกณฑ ์ แต่เม่ือเขา้มา ก็ยงัเทียบไม่ได ้
จ าเป็นตอ้งให้เร่ิมเรียนตั้งแต่ประถมศึกษาปีท่ี 1    อีกประการคือ ความรับผิดชอบ อายท่ีุมากกวา่ของนกัเรียน
ต่างดา้ว ท าใหมี้วยัวุฒิมากกวา่เด็กนกัเรียนไทยท่ีเรียนตามเกณฑ ์ พร้อมกนันั้นก็มีความรับผิดชอบมากกวา่
ตามไปดว้ย 

“เด็กนกัเรียน[ต่างดา้ว]ท่ีเขา้มา บางคนเรียนจากท่ีประเทศเคา้ เช่นบางคนเรียน
ประถม 5 มา แต่ไม่สามารถเทียบกบัระบบของเราได ้ก็ตอ้งเรียนประถม 1”148  

“ส าหรับเด็กต่างดา้ว ปัญหาคือเร่ืองอาย ุคือ อายท่ีุมากกวา่ แต่เวลาเคา้เรียนก็
ไม่ไดเ้ป็นปัญหา เพราะเด็กๆ ตั้งใจเรียน และมกัเรียนดี เท่าท่ีสังเกต เด็กๆพวกน้ี
ชอบแข่งขนั อาจเป็นเพราะส่ิงแวดลอ้มของการแข่งขนั คือ เคา้กลวัเคา้ไม่ได้
เหมือนเด็กไทย ท าใหเ้ด็กๆไม่แบ่งปัน ขาดน ้าใจ และหลายๆ คนเห็นแก่ตวั...เช่น
ถา้บอกวา่จะมีรางวลัเรียนดี เด็กต่างดา้วจะตั้งใจเรียนมากเพื่อใหไ้ดร้างวลั และ
ไดรั้บการยอมรับ”149 

144 ดช.ขา้วเหนียว โรงเรียนชลบุรี 3, อ้างแล้ว. 
145 ดญ.มะกรูด โรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
146 ดช.มะกอก โรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
147 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 7, อ้างแล้ว. 
148 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 
149 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 



“อยา่งเด็กท่ีคุยๆ ไป มีคนนึงท่ีไดรั้บการอุปการะจากคนไทย แต่เคา้ตอ้งการการ
ยอมรับมากๆ น่ีมีแนวโนม้วา่อีกสองปี จะไดเ้ป็นประธานนกัเรียนของโรงเรียน
แน่ๆ... แต่เคา้ก็เก่งนะ โดยเฉพาะศิลปะ ไปแข่งขนัอยูเ่ร่ือยๆ ก็ไดเ้หรียญทองมา
ตลอด”150 

ในส่วนน้ีเอง ก็พบวา่เกิดความกงัวลใจกบัผูบ้ริหารของโรงเรียน ถึงอนาคตของเด็กนกัเรียนไทย 
โดยบางโรงเรียนก็มีสัดส่วนของหวัหนา้ห้องท่ีเป็นคนไทยและคนต่างดา้วคละกนัไป  แต่บางโรงเรียนก็มี
แนวโนม้ท่ีเด็กต่างดา้วจะเป็นหวัหนา้ชั้นเรียนในหอ้งเรียนชั้นต่างๆ มากกวา่ โดยทางผูอ้  านวยการก็พยายาม
ท่ีจะใหเ้ป็นแนวนโยบายกบัครูประจ าชั้นไป และใหพ้ยายามฝึกเด็กนกัเรียนไทยใหมี้ภาวะความเป็นผูน้ า 
แต่ก็มีความเขา้ใจในทางปฏิบติัวา่อาจมีความยากล าบาก เน่ืองจากความรับผิดชอบในหนา้ท่ีท่ีเด็กไทยนอ้ย
กวา่ โดยปัจจยัดา้นอายท่ีุมีมากกวา่ท าใหเ้ด็กต่างดา้วโดตกวา่เพื่อนคนอ่ืนๆ ในชั้นเรียน ท าใหส้ามารถเป็น
หวัหนา้ห้องไดดี้กวา่ 

“[การเลือกหัวหนา้หอ้ง] จริงๆ ก็ใหน้โยบายกบัครูไป ก็บอกใหพ้ยายามฝึก
เด็กไทยใหมี้ความรับผิดชอบ”151 

ความสามารถในการปรับตวัของเด็กนกัเรียน และการเปิดโอกาสของทางโรงเรียนและครูผูส้อน
ดว้ยทศันคติท่ีดี ไม่เพียงท าใหเ้ด็กต่างดา้วไดแ้สดงศกัยภาพ ความสามารถ และไดรั้บการยอมรับเท่านั้น  แต่
ดว้ยเง่ือนไขของสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างออกไป ยงัพบดว้ยว่าเด็กนกัเรียนต่างดา้วส่วนใหญ่มีความขยนั
และความรับผิดชอบ ทั้งน้ีการเปรียบเทียบหรือความรู้สึกเปรียบเทียบกบัเด็กไทยในชั้นเรียน น่าจะเป็นหน่ึง
ในเง่ือนไขส าคัญท่ีเป็นเสมือนแรงผลักให้นักเรียนต่างด้าวมีความขยันและความรับผิดชอบ ทั้ งน้ี
ผูอ้  านวยการจากหลายโรงเรียนยืนยนัตรงกนัว่าความขยนั ความรับผิดชอบ ความความสามารถ รวมทั้ง
ภาวะความเป็นผูน้ าของนักเรียนต่างดา้ว น่าจะมีแรกผลกัจากการตอ้งการได้รับการยอมรับอนัเน่ืองจาก
ความแตกต่าง  

“เด็กๆมีความรับผิดชอบ และจิตอาสาจะเยอะ เพื่อจะไดรั้บการยอมรับ แต่เด็กๆ
เรียนรู้และปรับตวัไดไ้ว... มีแรงผลกัดนัดา้นการเรียน”152 

150 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 
151 เพิง่อ้าง. 
152 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 5, อ้างแล้ว. 



“ดว้ยความท่ีพ่อแม่เด็กพูดอ่านไทยไม่ได ้เด็กต่างดา้วเคา้เลยตอ้งตั้งใจมาก เลยท า
ใหเ้คา้มีความรับผิดชอบขึ้นมาเลย มากกวา่เด็กไทย”153 
 “เด็กต่างดา้วจะตั้งใจ ขยนั อ่านหนงัสือมากกวา่เด็กไทย อดทนมากกวา่ ท างาน
มากกวา่ ไม่บ่น และร่างกายก็แขง็แรงกวา่เด็กไทย”154 

“เด็กกมัพูชาจะเช่ือฟังครูมากกวา่ อาจเพราะความท่ีเคา้เป็นคนโตกวา่”155 

“ถา้เด็กพวกน้ีอยูน่านๆ เก่งกวา่เด็กไทย”156 
“เด็กๆ ต่างดา้ว เรียนเก่งกวา่...พยายามมากกวา่ เพราะเคา้อายมุากกวา่ดว้ย”157 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณากลบัมาถึงเด็กนกัเรียนไทย พบวา่ เด็กนกัเรียนไทย ไม่สนใจเร่ืองการ
เป็นหวัหนา้ห้อง การพฒันาความเป็นผูน้ า หรือการพฒันาความคิดสร้างสรรคใ์ดๆ รวมทั้งมกัจะขาดเรียน 

“เด็กไทยขาดเรียนบ่อย  ถา้เด็กไทยช่วยพ่อแม่ท างานวนัเสาร์อาทิตย ์วนัจนัทร์กบั
วนัศุกร์ก็จะไม่มาเรียนละ...นโยบายอ่านออกเขียนคล่อง 100% อยา่งเด็กไทยก็
ไมไ่ดล้ะ เพราะพ่อแม่ไม่ใหค้วามร่วมมือ...อยา่งเด็กป. 3 กบัเด็กป.6 ทางโรงเรียน
ก็จดัติว เด็กต่างดา้วมาตลอด ไม่เคยขาด เด็กไทยมาบา้ง ไม่มาบา้ง...เด็กไทยบาง
วนัยงัไม่สามโมงพ่อแม่เคา้มาตะโกนใหลู้กกลบับา้นแลว้ บางคนก็มารับลูกกลบั
ก่อนเลิกเรียน คือบางคนเคา้ขายของ เคา้วา่งมารับตอนน้ี เคา้ก็มา เคา้ทิ้งร้านไม่ได ้
เราก็เขา้ใจ แต่พอมาเทียบกบัเด็กต่างดา้วแลว้ มนัท าใหเ้ด็กไทยเรียน
กระท่อนกระแท่น”158 

 “เด็กไทยไม่ขยนัเท่า ... เด็กไทยท าได ้แต่ไม่พยายาม ไม่ขยนัเท่าเด็กต่างดา้ว”159 

153 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 6, อ้างแล้ว. 
154 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2, อ้างแล้ว. 
155 เพิง่อ้าง. 
156 เพิง่อ้าง. 
157 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 7, อ้างแล้ว. 
158 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 
159 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 7, อ้างแล้ว. 



ทั้งน้ี เม่ือสอบถามกบัทางผูอ้  านวยการโรงเรียนวา่ความแตกต่างระหวา่งเด็กไทยกบัเด็กต่างดา้ว วา่
บางคร้ังปัญหาความไม่ตั้งใจเรียนของเด็กนกัเรียนไทยอาจมาจากครอบครัวหรือไม่ ก็พบวา่ ทั้งคนไทยและ
คนต่างดา้วต่างประสบปัญหาคนละแบบ แต่เม่ือเปรียบเทียบความกระตือรือร้นของเด็กนกัเรียนไทยมีนอ้ย
กวา่ ส่วนหน่ึงอาจเน่ืองจากความท่ีเด็กนกัเรียนไทยพูดภาษาไทย ใชภ้าษาไทยอยูทุ่กวนั จึงท าใหล้ะเลย
ความส าคญัของการเรียน ในขณะท่ีเด็กต่างดา้ว เม่ือมาเรียนท่ีโรงเรียนตอ้งเรียนตอ้งใชภ้าษาไทย แต่เม่ือ
กลบัไปบา้นก็ใชอี้กภาษา จึงท าใหต้อ้งมีความขยนัมากกวา่ ประกอบกบัผูป้กครองก็มองเห็นถึงโอกาสจึง
เป็นส่วนท่ีช่วยสนบัสนุนการศึกษาของเด็กต่างดา้วไดเ้ป็นอยา่งดี 

“ความแตกต่างของเด็ก..ไม่ต่างกนันะ เพราะเด็กไทย พ่อแม่ทิ้ง มาโรงเรียน ก็
ญาติมาส่ง... เด็กจะชา้ เรียนไม่ค่อนทนั ไม่กระฉบักระเฉง...เด็กต่างดา้ว จะเร็ว
กวา่ เรียนเร็วกวา่ ท าอะไรก็เร็วกวา่ แลว้พ่อเด็กก็ขบัรถมาเอง มาส่งดว้ยตวัเอง
มากกวา่”160 

ในส่วนน้ีเม่ือสอบถามกบัเด็กนกัเรียนต่างดา้วถึงการท าการบา้น พบวา่ แต่ละคนกลบัไปเม่ือท างาน
บา้นท่ีบางคนตอ้งท าแลว้ ก็จะท าการบา้นเลย โดยไม่มีใครสอน 

“[กลบัไปท าการบา้นมีใครสอนหรือไม่] ไม่มี...ท าเอง”161 

“ท าเอง [การบา้น] …[ตอ้งกวาดบา้นถูบา้นหรือไม่] ตอ้งท า ...[ท าอะไรก่อน] 
กวาดบา้นก่อน ท าเสร็จแลว้ค่อยท าการบา้น ”162 

อยา่งไรก็ตาม บางโรงเรียนก็จะมีสภาพท่ีต่างกนัออกไป 
“ถา้เทียบเด็กไทยกบัเด็กต่างดา้ว เด็กต่างดา้วจะซ ้าชั้นมากกวา่ จนอาย ุ15 หรือ
บางท่ีพ่อแม่ก็จะพาเด็กออก คือ ออกกลางคนั ส่วนใหญ่ใหอ้อกไปช่วยท างาน”163 

การพฒันาความขยนัและความรับผิดชอบของเด็กต่างดา้ว พบวา่ส่วนหน่ึงอาจมากจากภาระหนา้ท่ี
ท่ีตอ้งมีในครอบครัว ดงัท่ีพบวา่เด็กต่างดา้วส่วนใหญ่ เม่ือเลิกเรียนกลบับา้น แต่ละคนจะตอ้งท างานบา้น 
และหลายคนก็จะท างานในตอนเยน็หรือเสาร์อาทิตยด์งัจะกล่าวต่อไป 

160 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 3 , อ้างแล้ว. 
161 ดญ.กระต่าย โรงเรียนชลบุรี 6 , สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2558. 
162 ดญ.กุหลาบ โรงเรียนชลบุรี 5 , สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2558. 
163 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2 , อ้างแล้ว. 



ดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้ถึงปัจจยัดา้นอาย ุ วา่อาจเป็นเง่ือนไขหน่ึงท่ีท าใหเ้ด็กต่างดา้วมีการพฒันาดา้น
ความรับผิดชอบและความเป็นผูน้ ามากกวา่เด็กไทยนั้น  หากพิจารณาจากระดบัชั้นกบัอาย ุพบวา่ เด็กบางคน
อายเุลยเกณฑก์ารเรียนชั้นประถม แต่ก็ยงัเรียนอยูใ่นระดบัชั้นประถม เช่น  

นกัเรียนโรงเรียนชลบุรี 3 
ดช.ขา้วสาร เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 6 อาย ุ14 ปี 
ดช.ขา้วเหนียว เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 3 อาย ุ14 ปี 
ดญ.ขา้วโพด เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 3 อาย ุ14 ปี 
ดญ.ขา้วกลอ้ง เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 2 อาย ุ11 ปี 
ดญ.ขา้วตม้ เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 2 อาย ุ11 ปี 

นกัเรียนโรงเรียนชลบุรี 1 
ดช.บุญชยั เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 1 อาย ุ7 ปี 
ดช.บุญส่ง เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 1 อาย ุ7 ปี 
ดช.บุญเหลือ  เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 6 อาย ุ12 ปี 
ดญ.บุญธรรม      เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 5 อาย ุ13 ปี 
ดญ.บุญสร้าง  เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 4 อาย ุ13 ปี 
ดช.บุญเสริม  เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 2 อาย ุ11 ปี 
ดช.บุญเลิศ เรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 2 อาย ุ12 ปี 

ความยอมรับได้กับปัจจัยระดับระบบและปัจจัยระดับโรงเรียน 
เม่ือพิจารณาหลกัการ 4-A  ขอ้ท่ีสาม คือ การศึกษาตอ้งยอมรับได ้(Acceptable) ร่วมกบัแนวคิดวา่

ดว้ยเด็กต่างดา้วกบัการศึกษา พบวา่ ปัจจยัระดบัระบบ 4 ปัจจยัมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการจดัการศึกษา
เพื่อใหย้อมรับได ้กล่าวคือ สถานะทางกฎหมาย เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีนอกจากจะท าให้แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้
มาท างานในประเทศไทยเกิดความมัน่คงในสถานะภาพ ไม่ตอ้งหลบหนีแลว้ ยงัเอ้ือต่อการใหบุ้ตรไดเ้ขา้รับ
การศึกษาดว้ย เน่ืองจากหากไม่มีสถานะทางกฎหมาย ผูป้กครองก็จะไม่กลา้ส่งบุตรหลานเขา้เรียนเน่ืองจาก
เกรงวา่ หน่วยงานราชการจะติดตามแรงงานต่างดา้วจากบุตรหลานท่ีเรียนอยูใ่นระบบโรงเรียน เพื่อส่งกลบั
ประเทศ อยา่งไรก็ตาม ดว้ยการจดัการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีมีการวางมาตรฐานการศึกษากลางไว ้จึงท า
ใหย้งัไม่มีโปรแกรม หรือหลกัสูตร หรือแนวทางพิเศษเฉพาะ ท่ีสอดคลอ้งกบัภาษา ศาสนา หรือวฒันธรรม
ของเด็กต่างดา้ว ซ่ึงหากผูป้กครองตอ้งการส่งบุตรหลานเขา้เรียน จึงจ าเป็นตอ้งเรียนในระบบท่ีเป็น
มาตรฐานเดียวกบัเด็กไทย ดว้ยการเรียนการสอนภาษาไทย โดยไม่เกิดการแบ่งแยก โดยเด็กต่างดา้วท่ีเขา้สู่
ระบบการศึกษาไทยปีแรก จะตอ้งปรับตวัดา้นภาษาในชั้นอนุบาลหรือในห้องเรียนอาเซียนก่อนตามแต่
โรงเรียน เน่ืองจากเด็กต่างดา้วเม่ืออยูก่บัครอบครัวก็จะพูดภาษาของตนเอง ยงัไม่ไดเ้รียนรู้ท่ีจะส่ือสารดว้ย



ภาษาไทย  การปรับตวัเพื่อใหเ้ด็กสามารถขึ้นเรียนในชั้นท่ีสูงขึ้นร่วมกบัเด็กไทยจึงเป็นส่ิงจ าเป็นภายใต้
ระบบการศึกษาในโรงเรียน 

แมก้ารจดัการศึกษาในระบบโรงเรียนไทยจะดูยงัไม่มีทางเลือกใหก้บัผูป้กครอง แต่อยา่งนอ้ยท่ีสุด 
รัฐบาล รวมทั้งผูอ้  านวยการโรงเรียน และครู ต่างตระหนกัในสิทธิในการศึกษาของเด็กต่างดา้วท่ีเด็กต่าง
ดา้วจะไดรั้บในฐานะมนุษยค์นหน่ึงท่ีจะตอ้งไดรั้บโอกาสในการศึกษาเพื่อพฒันาศกัยภาพของตนเอง 
พร้อมกนันั้นเด็กนกัเรียนต่างดา้วเองเม่ือเขา้มาเรียนในระบบโรงเรียน ก็ไดรั้บรู้ถึงสิทธิในการศึกษาฟรีโดย
ไม่เสียค่าใชจ่้าย 

ส าหรับปัจจยัดา้นการคลงั ดงัท่ีไดมี้การก าหนดในรัฐธรรมนูญถึงสิทธิในการรับการศึกษาโดยไม่
เสียค่าใชจ่้ายนั้น ก็พบวา่สิทธิน้ีคลอบคลุมถึงเด็กต่างดา้วท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยดว้ย ซ่ึงท าใหผู้ป้กครอง
ของเด็กต่างดา้วท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยท่ีส่งบุตรหลานเขา้เรียนไดรั้บสิทธิน้ีดว้ย อยา่งไรก็ตาม พบวา่ ใน
พื้นท่ีของจงัหวดัชลบุรี โรงเรียนยงัไม่มีรูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับเด็กต่างดา้วรูปแบบอ่ืน จึงท าให้
ทางเลือกส าหรับผูป้กครองมีไม่มาก ซ่ึงอาจท าใหเ้ด็กต่างดา้วท่ีเขา้เรียนในระบบโรงเรียนไทย ไม่ไดเ้รียนรู้
ถึงภาษา และวฒันธรรมของตนเองอยา่งเพียงพอ  พร้อมกนันั้นก็ยงัเป็นค าถามส าหรับผูป้กครองไทยบาง
คนถึงความเหมาะสมในการสอนหลกัสูตรการเรียนการสอนไทยใหก้บัเด็กต่างดา้ว โดยปรากฏความกงัวล
ถึงความจ าเป็นในงบประมาณท่ีจะตอ้งจ่ายใหเ้ด็กต่างดา้วท่ีไม่ไดเ้ป็นประชาชนไทย รวมทั้งแง่มุมความรู้ท่ี
เด็กจะไดรั้บส าหรับการเรียนการสอนในโรงเรียนไทย รวมถึงความไดเ้ปรียบเสียบเปรียบของเด็กไทยใน
อนาคตท่ีเด็กต่างดา้วจะเขา้มาแข่งขนักบัเด็กไทย 



System-Level Factors 4-A Scheme  Acceptable

ผู้ปกครองต้องมีทางเลือก
ส าหรับการศึกษา 

การศึกษาต้องมี
มาตรฐานขั้นต ่า 

ภาษาที่ใช้สอนต้อง
หลากหลาย 

ต้องมีเสรีภาพจากการ
เซ็นเซอร์ 

การตระหนักในสิทธิของ
เด็ก 

สถานะทางกฎหมาย ผูป้กครองเด็กต่างดา้วมี
สิทธิท่ีจะส่งบุตรหลาน
เขา้เรียนโดยไม่แบ่งแยก 

- - - -โรงเรียนรับเด็กต่างดา้ว
เขา้ศึกษา 
-เด็กต่างดา้วไดรั้บสิทธิ
เรียนฟรีไม่เสีค่าใชจ่้าย

การเนรเทศออกนอก
ประเทศ 

- - - - - 

การคลงัของโรงเรียน โรงเรียนจะกรอกขอ้มูล
เด็กนกัเรียนเพื่อขอ
งบประมาณรายหวั โดย
ผูป้กครองไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย 

- - - - 

นโยบายการเรียนด้าน
ภาษา 

โรงเรียนมีการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กทุกคนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั หลกัสูตรท่ีใช ้เป็นหลกัสูตรกลางท่ีใชท้ั้งประเทศ จึงใชภ้าษา
เดียวกนัคือภาษาไทยและทางโรงเรียนจะใหเ้ด็กต่างดา้วปรับตวัดา้นภาษาก่อนในชั้นอนุบาลหรือจากห้องอาเซียน 

ตาราง 12 แสดงปัจจยัระดบัระบบกบัการจดัการศึกษาท่ียอมรับได้



ปัจจยัระดบัโรงเรียน เม่ือพิจารณาร่วมกบัการจดัการศึกษาท่ีตอ้งยอมรับได ้พบวา่ เม่ือเด็กถึงเกณฑ์
อายตุอ้งเขา้เรียน ทางโรงเรียนก็รับสมคัรเด็กนกัเรียนโดยรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วเขา้เรียนดว้ย ภายใต้
หลกัสูตรเดียวกนัทัว่ประเทศ มีการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของการจดัการศึกษาของโรงเรียนแต่ละขนาด
และดว้ยการใชภ้าษาไทยภาษาเดียว ไม่ปรากฏหลกัสูตรเฉพาะ หรือการจดัการเรียนการสอนใหก้บัเด็กต่าง
ดา้วโดยเฉพาะตามความตอ้งการของเด็กหรือของผูป้กครอง อาจมีเพียงโรงเรียนหน่ึงเท่านั้นท่ีจดัใหมี้หอ้ง
อาเซียนท่ีเป็นหอ้งส าหรับให้เด็กต่างดา้วสัญชาติต่างๆ ท่ีเขา้มาเรียนเป็นปีแรก ไดม้าปรับตวัก่อน เพื่อให้
สามารถเรียนร่วมกบัเด็กไทย และหลกัสูตรไทย แต่ก็ไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีเป็นการจดัเฉพาะใหส้อดคลอ้งกบั
เด็กต่างดา้ว  ทั้งน้ีทั้งนั้น การรับเด็กเขา้เรียนของโรงเรียนทุกโรงเรียน หากเด็กมีอายถุึงเกณฑก์ารเขา้เรียน
และพ่อแม่ผูป้กครองมีเอกสารรับรอง ทางโรงเรียนก็พร้อมรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียน ดว้ยการตระหนกัใน
สิทธิของเด็กในการศึกษา ในส่วนของเด็กต่างดา้วเอง แมอ้าจไม่ไดต้ระหนกัวา่การศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้ายเป็นสิทธิ แต่เด็กต่างดา้วก็รู้วา่ตนเองไดท้านอาหารกลางวนั ไดน้ม ไดชุ้ดนกัเรียน และอุปกรณ์การ
เรียน โดยผูป้กครองไม่ตอ้งเสียงค่าใชจ่้าย  นอกจากน้ี ผูว้ิจยัไดมี้การพูดคุยกบัเด็กต่างดา้วท่ีมีอายถึุงเกณฑ์
เขา้เรียนแต่ยงัไม่เขา้เรียนวา่เหตุใดจึงยงัไม่ไดเ้ขา้เรียน พบวา่ เด็กมีความตอ้งการเรียนเหมือนกบัเพื่อนคน
อ่ืนๆ ในรุ่นเดียวกนั แต่ยงัตอ้งเล้ียงนอ้ง ดูแลห้อง และหุงขา้ว เน่ืองจากพ่อแม่ไปท างาน  ซ่ึงท าใหเ้ห็นวา่ มี
แนวโนม้ท่ีเด็กต่างดา้วจะเขา้เรียนในระบบการศึกษาไทยเพิ่มขึ้น 



School-Level Factors 4-A Scheme  Acceptible

ผู้ปกครองต้องมีทางเลือก
ส าหรับการศึกษา 

การศึกษาต้องมี
มาตรฐานขั้นต ่า 

ภาษาที่ใช้สอนต้อง
หลากหลาย 

ต้องมีเสรีภาพจากการ
เซ็นเซอร์ 

การตระหนักในสิทธิของ
เด็ก 

การเข้าศึกษาเม่ือถึง
เกณฑ์ 

-โรงเรียนรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียน หากเด็กอายเุกินเกณฑแ์ละไม่สามารถส่ือสาร
ภาษาไทยได ้จะตอ้งเรียนชั้นอนุบาลก่อนขึ้นชั้นป. 1
-โรงเรียนสังกดัสพฐ. มีโปรแกรมส าหรับเด็กปฐมวยั โดยเด็กทุกคนจะไดรั้บ
การศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางดว้ยมาตรฐานเดียวกนัทุกคนอยา่งเสมอภาคเท่า
เทียมกนั โดยใชภ้าษาไทยเป็นภาษาในการเรียนการสอน 

- รัฐบาลและโรงเรียน
ตระหนกัในสิทธิทาง
การศึกษาของเด็ก
นกัเรียนต่างดา้ว 

โปรแกรมการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวัย 

- 

การจัดกลุ่มตาม
ความสามารถ 

- - - - 

การติดตามเด็กตาม
ความสามารถ 

- - - - 

การสรรหาและรักษาครู - มีการก าหนดคุณสมบติั
ของครูท่ีจะบรรจุ 

- - - 

หลกัสูตรและการเรียน
การสอนส าหรับคนต่าง
ด้าว 

หลกัสูตรท่ีใชเ้ป็นหลกัสูตรกลาง จึงใชแ้ต่ภาษาไทยและทางโรงเรียนจะใหเ้ด็กต่างดา้วปรับตวัก่อนในชั้นอนุบาลหรือจากหอ้งอาเซียน 

ตาราง 13 แสดงปัจจยัระดบัโรงเรียนกบัการจดัการศึกษาท่ียอมรับได้



การจดัการศึกษากบัความสามารถปรับได ้(Adaptable) 
ส าหรับหลกัการ 4-A ขอ้สุดทา้ย คือ การศึกษาท่ีจดัตอ้งสามารถปรับได ้(Adaptable) นั้น พบวา่ แต่

ละโรงเรียนพยายามปรับใหก้ารจดัการศึกษาท่ีตอ้งด าเนินไปตามมาตรฐานท่ีกระทรวงศึกษาวางไว ้กบั
ความหลากหลายของเด็ก ไม่วา่จะเป็นเช้ือชาติ ภาษา หรืออาย ุด าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืนท่ีสุด โดยค านึงถึง
สิทธิทางการศึกษาของเด็กนกัเรียนมาก่อนส่ิงอ่ืนใด แต่เน่ืองจากการจดัการศึกษาท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
จึงท าใหรู้ปแบบการจดัการศึกษาจึงยงัไม่สะทอ้นถึงความหลากหลายของเด็กในชั้นเรียน โดยพบวา่ ยงัไม่มี
การจดัใหมี้ครูหรือหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีมีความแตกต่างหลากหลายและสอดคลอ้งกบัเด็ก แต่ทั้ง
ผูอ้  านวยการโรงเรียนและครูก็มีความพยายามท่ีจะท าใหก้ารปรับตวัของเด็กต่อหลกัสูตรการศึกษา
แกนกลาง ไม่เป็นภาระหรือสร้างความยากล าบากใจใหก้บัเด็กมากจนเกินไป 

ในส่วนของอายุเด็กกบัชั้นเรียน จากการศึกษาพบวา่ ในทุกโรงเรียนจะมีเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีอายุ
มากกวา่เกณฑ ์เน่ืองจากเด็กท่ีเขา้เรียนส่วนใหญ่ไม่ไดเ้กิดในประเทศไทย แต่เดินทางเขา้ประเทศไทยมา
พร้อมกบัพ่อแม่ โดยเด็กบางคนไดรั้บการศึกษาเบ้ืองตน้จากประเทศภูมิล าเนา ในขณะท่ีเด็กบางคนไม่ได้
รับการศึกษามาเลย แต่มาเร่ิมเรียนท่ีไทย เม่ืออายเุลยเกณฑแ์ลว้ 

“เกิดท่ีโรงเกลือ... เขียนเขมรได”้164  

“เกิดท่ีเขมร แต่ไม่รู้ท่ีไหน เคยกลบับา้น มีเพื่อน มีญาติ...เขียนเขมรได ้อยูบ่า้นพูด
ไทยกบัเขมร”165  

 “อยูบ่า้นพูดทั้งไทยทั้งเขมร”166  

ส าหรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีเรียนตามเกณฑน์ั้นพบวา่ ส่วนใหญ่เกิดท่ีประเทศไทย และ
พ่อแม่มีขอ้มูลเก่ียวกบัการให้ลูกไดเ้ขา้เรียนในโรงเรียนไทยได ้ทั้งจากนายจา้ง และจากแรงงานต่าง
ดา้วดว้ยกนัเอง 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือเด็กต่างดา้วไดเ้ขา้รับการศึกษาในโรงเรียนไทยได ้เง่ือนไขท่ีส าคญัส าหรับการ
เล่ือนชั้น คือ การสอบไดต้ามเกณฑเ์ช่นเดียวกบัเด็กไทย ซ่ึงคือ การใชภ้าษาไทยเป็นทั้งภาษาพูดและภาษา
เขียน ฉะนั้น จึงจ าเป็นตอ้งให้เด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีแมจ้ะไดรั้บการศึกษามาบา้งจากประเทศภูมิล าเนา 
จ าเป็นตอ้งเร่ิมตน้การศึกษาในประเทศไทยท่ีชั้นป. 1  

164 ดญ.ขา้วกลอ้ง โรงเรียนชลบุรี 3 , อ้างแล้ว. 
165 ดญ.ขา้วโพด โรงเรียนชลบุรี 3 , สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
166 ดช.ขา้วสาร, ดญ.ขา้วกลอ้ง, ดญ.ขา้วตม้ โรงเรียนชลบุรี 3 , สัมภาษณ์ 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 



“เด็กนกัเรียน [ต่างดา้ว]ท่ีเขา้มา บางคนเรียนจากท่ีประเทศเคา้ เช่นบางคนเรียน
ประถม 5 มา แต่ไม่สามารถเทียบกบัระบบของเราได ้ก็ตอ้งเรียนประถม 1”167  

ส าหรับการปรับตวัของเด็ก รวมถึงทศันคติระหวา่งเด็กไทยกบัเด็กต่างชาติในชั้นเรียนพบวา่มี
ความแตกต่างหลากหลาย จากการสอบถามผูอ้  านวยการพบวา่ เด็กๆ สามารถปรับตวัไดเ้ป็นอยา่งดี มี
ความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั แต่จากการสังเกตุและการพูดคุยทั้งกบัเด็กไทยและเด็กต่างดา้ว ส าหรับโรงเรียนท่ี
ไม่ไดอ้ยูใ่นเขตเมือง เด็กไทยและเด็กต่างดา้วมีทศันคติท่ีดีต่อกนั ไม่มีการลอ้กนั มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
และบางคนก็ไปเล่นบา้นเพื่อนดว้ย 

“..ไม่ไดเ้ล่นท่ีบา้นเพื่อนคนไทย แต่เพื่อนคนไทยมาเล่นท่ีบา้น มาเล่นบอล”168 (, 
2558) 

“ไปกินขา้ว  ไปเท่ียวบา้นคนไทย”169  

“[มีเพื่อนเป็นคนไทยมัย๊] มี เล่นกนัท่ีโรงเรียน...ไม่ทะเลาะกนั...ไม่แกลง้กนั” 170 

ส่วนหน่ึงอาจเป็นความคุน้เคยท่ีเด็กๆ ต่างอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีมีทั้งคนไทยและคนต่างดา้วอาศยั
อยู ่แต่อีกส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะทั้งเด็กไทยและเด็กต่างดา้วลว้นต่างประสบปัญหา แต่เป็นปัญหาคนละ
แบบ  

“ความเป็นคนไทยกบัคนต่างดา้วมนักลมกลืนกนันะ...เด็กไทยท่ีน่ีอยูก่บัปู่ ย่า อยู่
กบัญาติท่ีช่วยกนัเล้ียงไว.้.เป็นครอบครัวท่ีมีปัญหา”171  

แต่ส าหรับโรงเรียนในเขตเมือง พบวา่โดยภาพรวมมีความแตกต่าง คือ เด็กไทยและเด็กต่างดา้ว
ต่างมีการลอ้กนั ทะเลาะกนั  แต่เม่ือพิจารณาสภาพการณ์โดยรวมพบวา่ ไม่ไดเ้ป็นปัญหานกั แต่อาจตอ้งมี
การค่อยๆ สร้างความเขา้ใจใหเ้กิดขึ้นในชั้นเรียนถึงการอยูร่่วมกนัท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย  
เน่ืองจากโดยภาพรวมแลว้เด็กๆ ต่างยงัมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  

167 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1 , อ้างแล้ว. 
168 ดช.นกเอี้ยง โรงเรียนชลบุรี 7 , สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2558. 
169 ดช.มะกอก โรงเรียนชลบุรี 4 , สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
170 ดช.กระรอก โรงเรียนชลบุรี 6 , สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2558. 
171 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2 , อ้างแล้ว. 



“โดนวา่วา่เขมร”172  
“พม่าหนา้ขาว [ทั้งผูช้ายผูห้ญิงจะเรียกอยา่งน้ี]...[แลว้ท าอยา่งไร]ด่ากลบัแลว้ไม่

คุยดว้ย”173  

“โดนตบหวั”174  

 แมเ้ป้าหมายของการจดัการศึกษาของไทยท่ีตอ้งการส่งเสริมสิทธิทางการศึกษาใหก้บัเด็กทุกคน
อยา่งเท่าเทียมกนั โดยใหเ้ด็กไดใ้ชชี้วิตช่วงวยัเด็กอยา่งเตม็ท่ี ไดรั้บการศึกษาจากโรงเรียน ไม่ตอ้งเขา้สู่การ
ท างานก่อนวยัอนัควร หรือไม่ตอ้งเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์หรือการแต่งงานก่อนวยัอนัควร แต่ก็พบวา่เด็ก
ต่างดา้วหลายคนก็ตอ้งไปช่วยพ่อแม่ท างานในตอนเยน็รวมทั้งวนัเสาร์อาทิตย ์ทั้งน้ีไม่นบัรวมการท างาน
บา้นเพื่อรอพ่อแม่กลบัจากท่ีท างาน 

“[กลบับา้นแลว้งานบา้นท่ีตอ้งท า] ลา้งจาน ตากผา้”175 

“[กลบับา้นแลว้งานบา้นท่ีตอ้งท า] ลา้งจาน หุงขา้ว”176 

“[กลบับา้นแลว้งานบา้นท่ีตอ้งท า] กวาด ลา้งจาน หุงขา้ว”177 

“[กลบับา้นแลว้งานบา้นท่ีตอ้งท า]สอนนอ้ง [ท าการบา้น] ซกัผา้”178  

“[กลบับา้นแลว้งานบา้นท่ีตอ้งท า]ลา้งจาน หุงขา้ว กวาดบา้น เล้ียงนอ้ง”179 

“[กลบับา้นแลว้งานบา้นท่ีตอ้งท า] ขายของ กวาดบา้น”180 

172 ดช.บุญเสริม โรงเรียนชลบรีุ 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
173 ดช.บุญทบั โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
174 ดช.มะพร้าว โรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
175 ดช.ขา้วสาร โรงเรียนชลบุรี 3 , อ้างแล้ว. 
176 ดญ.ขา้วกลอ้ง โรงเรียนชลบุรี 3 , อ้างแล้ว. 
177 ดญ.ขา้วตม้ โรงเรียนชลบุรี 3 , อ้างแล้ว. 
178 ดญ.มะกรูด โรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
179 ดญ.ชบา โรงเรียนชลบุรี 5, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2558. 
180ดช.ใบเตย โรงเรียนชลบุรี 5, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2558. 



“เลิกเรียนแลว้ก็ไปช่วยแม่ท่ีร้าน...เป็นร้านรถเขน็...แต่ก่อน[พ่อแม่]เสิร์ฟท่ี
ร้านอาหาร...วนัเสาร์อาทิตยก์็ไปเสิร์ฟอาหาร...ท่ีหาด”181 

“เลิกเรียนไปช่วยเล้ียงนอ้ง[ลูกคนไทยขา้งบา้น]..ได ้20 บาท วนัเสาร์อาทิตยก์็ท า
...ไดว้นัละร้อย”182 

“วนัอาทิตยไ์ปช่วยเสิร์ฟอาหาร ... ไดว้นัละ 200”183 

“วนัอาทิตยไ์ปช่วยแม่ยกอาหาร [แม่เป็นพนกังานเสิร์ฟท่ีร้านอาหาร]”184 

ทั้งน้ีจากการพูดคุยกบัเด็กนกัเรียนต่างดา้ว พบวา่ การท างานไม่วา่จะไดค้่าจา้งหรือไม่ ลว้นแต่
เป็นความสมคัรใจและเป็นความภาคภูมิใจของเด็กในการไดท้ างาน การไดเ้งินมาเพื่อแบ่งเบาภาระพ่อแม่ 
โดยเด็กบางคนไดเ้งินมาก็เอาใหพ้่อแม่ บางคนก็เอาไปซ้ืออุปกรณ์การเรียนหรือซ้ือขนมท่ีโรงเรียน บาง
คนเอาไปเติมเงินโทรศพัท ์  

เม่ือสอบถามถึงอนาคตของเด็กต่างดา้วหลงัจากจบการศึกษาชั้นประถมศึกษา แมเ้ด็กแต่ละคนจะ
มีความฝันและเป้าหมายในชีวิตแตกต่างกนัไม่ต่างจากเด็กไทย โดยบางคนก็ตั้งใจจะออกไปท างานช่วยพ่อ
แม่ บางคนก็จะกลบัภูมิล าเนาเดิมไปท างาน แต่ก็ปรากฏวา่หลายคนก็มีความประสงคจ์ะศึกษาต่อในระดบั
ท่ีสูงขึ้นดว้ย ทั้งน้ีส่วนหน่ึงคงปฏิเสธไม่ไดถึ้งโอกาสทางการศึกษาไทยท่ีเปิดกวา้ง ท่ีท าใหเ้ด็กไดรั้บสิทธิ
ทางการศึกษาตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา และท าใหเ้ด็กสามารถมองเห็นถึงอนาคตของตนเองหรือก็คือการท่ี
เด็กๆ ไดรั้บสิทธิอ่ืนๆ ผา่นสิทธิทางการศึกษา อนัจะเป็นการพฒันาศกัยภาพความสามารถของตนเอง และ
ช่วยในการก าหนดอนาคตๆ ของเด็กท่ีจะไม่ตอ้งเขา้สู่การใชแ้รงงานเด็ก หรือการแต่งงานก่อนวยัอนัควร 

ดงัเช่นท่ีสอบถามเด็กนกัเรียนท่ีโรงเรียนชลบุรี 2 เด็กนกัเรียนต่างดา้วไดก้ล่าวถึงความฝันของ
ตนเองวา่ อยากเป็นนกัร้อง ต ารวจ หมอ ครู แตกต่างหลากหลาย ทั้งน้ีพบวา่เป็นส่ิงท่ีคาดหวงัจากการได้
รับรู้ความเป็นไปในส่ิงท่ีไดเ้รียน ไดเ้ห็น และการไดเ้ห็นจากส่ือ เช่นเดียวกบันกัเรียนท่ีโรงเรียนชลบุรี 3 
โดยนกัเรียนท่ีสัมภาษณ์จ านวน 5 คน ทุกคนมีอาชีพในฝัน แต่เม่ือสอบถามถึงระดบัชั้นการศึกษาซ่ึงเป็น

181 ดช.บุญเหลือ โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
182 ดญ.บุญส่ง โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
183 ดช.บุญธรรม โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
184 ดช.บุญทบั โรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 



เง่ือนไขส าคญัส าหรับหลากหลายอาชีพในฝัน ก็พบวา่เง่ือนไขของสภาพทางเศรษฐกิจและครอบครัวเป็น
อุปสรรคในการเดินไปใหถ้ึงความฝัน 

ดช.ขา้วสาร อยากเป็นนกัฟุตบอล ตอ้งการเรียนต่อจนถึงชั้นม.3 
ดช.ขา้วเหนียว อยากเป็นครู ตอ้งการเรียนต่อจนถึงชั้นม.3 
ดญ.ขา้วโพด อยากเป็นพยาบาล เรียนไดถ้ึง ป.6 เพราะแม่บอกใหต้อ้งกลบับา้น 
ดญ.ขา้วกลอ้ง อยากเป็นพยาบาล ตอ้งการเรียนต่อจนถึงชั้นม.3 
ดญ.ขา้วตม้ อยากเป็นหมอ  เรียนไดแ้ค่ ป.6 เพราะตอ้งไปท างาน 

เช่นเดียวกบัโรงเรียนชลบุรี 4 ท่ีก็พบวา่ เด็กนกัเรียนต่างดา้วก็มีความฝันในอาชีพ แต่อาจมีความ
แตกต่างไปจากนกัเรียนโรงเรียนชลบุรี 3 ท่ีพบวา่ความฝันหรือภาพอนาคตของเด็กนกัเรียนต่างดา้ว อยูบ่น
เง่ือนไขของชีวิตท่ีเห็นตวัอยา่งจากพ่อแม่ตนเองเป็นหลกั 

ดญ.มะนาว อยากท างานในโรงงาน 
ดช.มะม่วง อยากเป็นช่าง 
ดญ.มะกรูด อยากเป็นหมอ 
ดญ.มะเฟือง ยงัไม่ทราบ 
ดช.มะพร้าว อยากท างานในโรงงาน 
ดช.มะกอก อยากกลบับา้น [ลาว] ไปท านาท่ีบา้น อยากอยูก่บัธรรมชาติ 

ทั้งน้ีความฝันความตั้งใจของเด็กนกัเรียนจากโรงเรียนชลบุรี 3 และ 4  ก็ไม่ต่างจากเด็กนกัเรียนจาก
โรงเรียนอ่ืนๆ เช่น  

“อยากกลบัลาว อยากไปปลูกขา้วท่ีลาว”185 

“ถา้จบป.6 จะกลบัเขมร”186 

อยา่งไรก็ตาม อนาคตส าหรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีมีแนวโนม้ท่ีพ่อแม่จะยงัคงท างานอยูท่ี่ประเทศ
ไทย การสร้างโอกาสทางการศึกษาจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีเกิดขึ้นโดยอตัโนมติัท่ีเด็กเองก็รู้ถึงความส าคญัของ
การศึกษา และก็พยายามสร้างโอกาสนั้นๆ อยู ่ประกอบการทกัษะและความรู้ดา้นภาษาของเด็กต่างดา้วท่ี
อยา่งนอ้ยก็สามารถพูดและหรือเขียนภาษาท่ีเป็นภาษาของประเทศภูมิล าเนาของตนเองได ้ไดก้ลายเป็น
เง่ือนไขของโอกาสและการสร้างความไดเ้ปรียบเม่ือเปรียบเทียบกบัเด็กไทย ท่ียงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญั  

185 ดช.บุญชยั โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
186 ดช.นกเอี้ยง โรงเรียนชลบุรี 7, อ้างแล้ว. 



“[อนาคต] อยากมาเรียนท่ีเมืองไทย”187 

“[พูดไดส้องภาษา] พูดภาษาไทยไดต้ั้งแต่อยูท่ี่ศรีษะเกศ... มาจากเสียมเรียบ...
รู้สึกเก่งกวา่”188 

“ไม่อยากกลบั อยากอยูเ่มืองไทย พ่อแม่มีร้านอาหารตามสั่ง...อยูท่ี่ชาดหาด”189 
“เด็กท่ีจบไปแลว้มีหลายคนนะ เรียนต่อมธัยมหลายคน”190 

เม่ือการเปิดโอกาสทางการศึกษาเป็นส่ิงท่ีช่วยเสริมสร้างโอกาสใหก้บัเด็กต่างดา้ว และเป็นการ
แสดงถึงการเคารพในสิทธิมนุษชนของคนทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั ส าหรับเด็กไทยเองภายใตเ้ง่ือนไขทาง
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  เป็นความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีเด็กนกัเรียนไทยจะตอ้งปรับตวัเพื่อเตรียมพร้อมรับกบั
ความไดเ้ปรียบของเด็กนกัเรียนต่างดา้วหลายๆ คน ท่ีมีความขยนั ความตั้งใจ ความสามารถ ความ
รับผิดชอบ อยา่งมาก โดยมีความแตกต่างเป็นแรงผลกัดนั เพื่อใหไ้ดรั้บการยอมรับในสถานภาพและ
ความสามารถ  

ส าหรับปัญหาของเด็กต่างดา้วท่ีศึกษาในโรงเรียนปัจจุบนั พบวา่ เด็กต่างดา้วทุกคนไม่ไดอ้ยูใ่น
ระบบโรงเรียนตั้งแต่ประถม 1 จนกระทัง่จบการศึกษา ปัญหาส าคญัท่ีพบคือ ความไม่ต่อเน่ืองของ
การศึกษาในระบบ ท่ีส่วนใหญ่มกัจะตอ้งยา้ยตามพ่อแม่ เน่ืองจากพ่อแม่ยา้ยท่ีท างาน หรือยา้ยกลบั
ภูมิล าเนา หรือบางคนเขา้เรียนเม่ืออายมุาก เม่ือเรียนไปสักระยะท่ีดตพอจะท างานไดแ้ต่ยงัไม่จบการศึกษา 
พ่อแม่ก็ใหอ้อกจากโรงเรียนเพื่อไปท างาน  

“เป็นปัญหาระยะยาว เด็กตอ้งกลบัไปพร้อมครอบครัว บางทีกลบัแลว้ไม่แจง้ 
บางคนเคยเรียนท่ีไทย แลว้ก็กลบัไปหลายปี แลว้กลบัมาใหม่...เป็นปัญหาเพราะ
รัฐก็ตอ้งก าหนดงบประมาณวา่ใน 1 ปี มีอะไรใหบ้า้ง”191 

“เด็กท่ีน่ีไม่ค่อยเรียนต่อนะ เพราะอายเุยอะ”192 

187 ดญ.ไก่ โรงเรียนชลบุรี 2, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
188 ดญ.ไข่ โรงเรียนชลบุรี 2, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
189 ดช.บุญเหลือ โรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 
190 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 
191 เพิง่อ้าง. 
192 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 7, อ้างแล้ว. 



“ปัญหาคือยา้ยบ่อย ยา้ยตามพ่อแม่”193 

“ท่ีน่ีลาออกไปเยอะ แต่ออกแบบออกเลย ไม่แจง้นะ...ก็เขา้ใจนะบางท่ีพ่อแม่เคา้
ยา้ยท่ีท างาน...แต่หลายคนพ่อแม่ก็ท าอยูท่ี่โรงงานไก่น่ีแหละ อยูม่านาน...ไม่ค่อย
มาท่ีโรงเรียน...จะมาตอนท่ีเราเชิญประชุม”194 

ความสามารถปรับตัวได้กับปัจจัยระดับระบบและปัจจัยระดับโรงเรียน 
เม่ือพิจารณาหลกัการ 4-A ขอ้ท่ีส่ี คือ การศึกษาท่ีจดัตอ้งสามารถปรับได ้(Adaptable) ร่วมกบั

แนวคิดวา่ดว้ยเด็กต่างดา้วกบัการศึกษา พบวา่ ปัจจยัดา้นสถานะทางกฎหมายไดช่้วยท าใหเ้ด็กต่างดา้วไดมี้
โอกาสเขา้เรียนเม่ืออายถุึงเกณฑโ์ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย โดยทางโรงเรียนและครูจะกรอกขอ้มูลลงในระบบ
เพื่อแจง้จ านวนและรายละเอียดของเด็กนกัเรียนเพื่อของบประมาณรายหวั โดยงบประมาณท่ีทางโรงเรียน
ไดม้า ไม่วา่เด็กนกัเรียนไดห้รือเด็กนกัเรียนต่างดา้ว ลว้นแต่ไดง้บประมาณาเท่าเทียมกนั  การวางระบบใน
ดา้นการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วน้ี นอกจากผลท่ีไดใ้นแง่ของการท าใหเ้ด็กต่างดา้วไดรั้บการศึกษาตามนดย
บายของรัฐบาลแลว้ คาดวา่จะช่วยลดการแต่งงานในเด็กได ้แต่ในส่วนของการใชแ้รงงานเด็กนั้น พบวา่ 
เด็กต่างดา้วหลายคนเตม็ใจท างาน เตม็ใจไปช่วยพ่อแม่ยงัท่ีท างาน โดยไดค้่าแรง โดยเด็กต่างดา้วมีความ
ภูมิใจท่ีไดท้ างานหาเงินเพื่ออยา่งนอ้ยมาเป็นค่าขนม หรือมาเติมเงินค่าโทรศพัท ์ ทั้งน้ีจากการสอบถามเด็ก
ต่างดา้วท่ีไปท างาน ทุกคนสมคัรใจอยากไปท างาน พ่อแม่ไม่ไดบ้งัคบัใหไ้ปท า  

เม่ือเด็กเขา้เรียนโรงเรียนและครูไดเ้ปิดกวา้งในการใหก้ารศึกษาเด็กต่างดา้วกบัเด็กไทยอยา่งเท่า
เทียมกนั และจดัการเรียนรวมในชั้นเรียนเดียวกบัเด็กไทยโดยไม่แบ่งแยก เน่ืองจากใชห้ลกัสูตรเดียวกนัใน
การจดัการศึกษาทั้งเด็กไทยและเด็กต่างดา้ว ฉะนั้น เม่ือพิจารณาในแง่ระบบพบวา่ มีความพยายามในการ
ไม่สร้างการแบ่งแยกอนัจะน าไปสู่ความแตกต่างทั้งเช้ือชาติ สัญชาติ ภาษา วฒันธรรม ทั้งของคนต่างดา้ว
และเด็กต่างดา้ว พร้อมกนันั้นก็ไม่ท าใหค้นไทยรู้สึกวา่ รัฐบาลใหค้วามส าคญักบัคนต่างดา้วมากจนเกินไป 
แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น อาจตอ้งพิจารณาการวางแผนและการจดัการศึกษาท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น เพื่อแสดงให้
เห็นถึงการยอมรับในความแตกต่างหลากหลาย ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะการตอ้งค านึงถึงเสาหลกัเสาท่ีสาม คือ ดา้นสังคมและวฒันธรรม ดว้ยเช่นกนั 

193 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 7, อ้างแล้ว. 
194 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 3, อ้างแล้ว. 



System-Level Factors 4-A Scheme  Adaptable

ค านึงถึงเด็กต่างด้าว สอดคล้องกบัอายุเด็ก ลดการแต่งงาน ลดการใช้แรงงานเด็ก ป้องกนัการเป็นทหาร 

สถานะทางกฎหมาย เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหสิ้ทธิทางการศึกษาของเด็กต่างดา้วเป็นไปได ้และน ามาซ่ึงสิทธิอ่ืนๆ ผา่นการศึกษา 
โดยโรงเรียนและครูเปิดกวา้งในการรับเด็กต่างดา้วเขา้ศึกษา และจดัการเรียนรวมในชั้นเรียนเดียวกบัเด็กไทย
โดยไม่แบ่งแยก 

- 

การเนรเทศออกนอก
ประเทศ 

- - - - - 

การคลงัของโรงเรียน โรงเรียนจะกรอกขอ้มูล
ของเด็กต่างดา้วเพื่อขอ
งบประมาณรายหวัจาก
รัฐบาล เพื่อใชใ้นการ
จดัการเรียนการสอน  

- - - - 

นโยบายการเรียนด้าน
ภาษา 

หลกัสูตรท่ีใชใ้ชภ้าษาเดียวกนัคือภาษาไทยและทาง
โรงเรียนจะใหเ้ด็กต่างดา้วปรับตวัดา้นภาษาก่อนใน
ชั้นอนุบาลหรือจากหอ้งอาเซียน 

- - - 

ตาราง 14 แสดงปัจจยัระดบัระบบกบัการจดัการศึกษาท่ีสามารถปรับได้



และเม่ือพิจารณาปัจจยัระดบัโรงเรียนพบวา่ ส าหรับการเขา้ศึกษาเม่ือถึงเกณฑ ์พบวา่โรงเรียนรับ
เด็กต่างดา้วท่ีถึงเกณฑอ์ายเุขา้เรียนเช่นเดียวกบัเด็กไทย แต่ในกรณีท่ีเด็กต่างดา้วมีอายมุากกวา่เกณฑ ์ทาง
โรงเรีนก็รับเขา้เรียนเช่นเดียวกนั แต่ทั้งสองกรณีจะตอ้งเรียนชั้นอนุบาลก่อน จึงจะขึ้นเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1 ได ้ซ่ึงการรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียนน้ีในมิติหน่ึงเป็นการใหสิ้ทธิในการศึกษาแก่เด็กต่าง
ดา้ว แต่ในอีกมิติหน่ึงก็เป็นการใหสิ้ทธิผา่นการศึกษาดว้ย เพราะการเขา้เรียนตามเกณฑจ์ะช่วยลดการ
แต่งงานตั้งแต่วยัเด็กได ้แต่ในส่วนของการใชแ้รงงานเด็กพบวา่ เด็กต่างดา้วหลายคนสมคัรใจไปช่วยงาน
พ่อแม่ยงัท่ีท างาน หรือบางคนก็ท างานในวนัธรรมดาตอนเยน็หลงัเลิกเรียนรวมทั้งเสาร์อาทิตย ์เพื่อจะไดมี้
ค่าขนม ซ่ึงท าใหเ้ด็กมีความรู้สึกภาคภูมิใจ   

ส าหรับปัจจยัดา้นโปรมแกรมการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั พบวา่  ดว้ยหลกัสูตรของทุกโรงเรียนท่ี
ใชห้ลกัสูตรกลางท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศ เด็กต่างดา้วจึงไดรั้บการศึกษาดว้ยหลกัสูตร
เดียวกนักบัเด็กนกัเรียนไทย  ทั้งน้ีจากการสังเกตุทั้งของผูอ้  านวยการและครูพบวา่ ในบางโรงเรียนเด็กต่าง
ดา้วจะมีความขยนั เน่ืองจากเม่ือกลบัไปบา้นพ่อแม่อ่านเขียนภาษาไทยไม่ได ้ไม่สามารถสอบถามหรือ
ปรึกษาการบา้นได ้จึงท าใหมี้ความขยนัมากกวา่ และส่งผลใหมี้ผลการเรียนท่ีดีกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัเด็ก
นกัเรียนไทย แต่ทั้งน้ียงัไม่สามารถเหมารวมเป็นขอ้สรุปได ้เน่ืองจากบางโรงเรียน เด็กต่างดา้วก็มีอตัราการ
การลาออกสูง เน่ืองจากตอ้งการออกไปท างาน หรือบางคนก็ตามผูป้กครองไปท างานท่ีอ่ืนๆ หรือกลบั
ภูมิล าเนา  นอกจากน้ียงัมีบางกรณีท่ีเด็กต่างดา้วเขา้-ออกโรงเรียนหลายคร้ัง ซ่ึงส่งผลให้การเรียนไม่
ต่อเน่ือง และเม่ือกลบัมาเรียนทางโรงเรียนก็จะตอ้งใหซ้ ้าชั้นเดิม   

ในส่วนน้ีอาจสะทอ้นวา่ อาจจ าเป็นตอ้งมีหลกัสูตรหรือโปรแกรมหรือรายวิชา ท่ีเปิดใหเ้ด็กต่าง
ดา้วเขา้เรียน เพื่อใหมี้ความรู้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือการออกไปท างาน โดยไม่จ าเป็นตอ้งเขา้เรียน
และเขา้สอบเพื่อเล่ือนชั้นตามระบบของโรงเรียน ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีตอบสนองต่อความหลากหลายมากยิง่ขึ้น 
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อตวัเด็กต่างดา้วเอง และกบัโรงเรียนเองโดยเฉพาะในแง่ของขอ้มูลของเด็กต่าง
ดา้วท่ีจะสัมพนัธ์กบัการของบประมาณและการจดัการเรียนการสอน 

ส าหรับการจดักลุ่มเด็กตามความสามารถ แมท้างโรงเรียนจะยงัไม่มีการจดักลุ่มเด็กตาม
ความสามารถและจดัการเรียนการสอนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความสามารถของเด็กนกัเรียน แต่การเปิด
โอกาสและการยอมรับในคววามสามารถและศกัยภาพของเด็กต่างดา้วดว้ยการส่งไปแข่งขนั การเลือกให้
เป็นหวัหนา้ห้องหรือรองหัวหนา้หอ้ง หรือการยอมรับผลการเลือกของเพื่อนในชั้นเรียนในการเป็นหวัหนา้
หรือรองหวัหนา้หอ้ง ไดท้ าใหเ้ด็กเกิดความภาคภูมิใจ และตระหนกัในความสามารถของตนเอง และพร้อม
ในการพฒันาตนเองมากยิง่ขึ้น ซ่ึงจะเป็นหน่ึงในเง่ือนไขส าคญัท่ีอาจช่วยลดการแต่งงานในวยัเด็กและการ
ท างานในวนัเด็กได ้นอกจากน้ีเด็กบางคนยงัมีเป้าหมายในการศึกษาต่อ ซ่ึงจะยิง่ช่วยลดอตัราการแต่งงาน
ในวยัเด็กและการท างานในวยัเด็กลงไปไดอี้กดว้ย 

ทั้งน้ี อาจมีขอ้ท่ีตอ้งพิจารณาหรืออาจเป็นขอ้กงัวลบางประการในอนาคตส าหรับเด็กนกัเรียนต่าง
ดา้ว คือ ความสามารถท่ีจะไดรั้บการคดัเลือกจากโรงเรียนไปแข่งขนัอยู่เสมอ และบุคลิกภาพในการเป็น



ผูน้ า ท่ีมีลกัษณะของการแฝงไวซ่ึ้งการแก่งแยง่และแข่งขนัอยูใ่นที อนัเน่ืองจากความแตกต่างและการ
ตอ้งการการยอมรับโดยเฉพาะจากครูประจ าชั้น ซ่ึงแมจ้ะไม่ไดเ้ป็นปัญหาในการจดัการเรียนการสอน แต่
อาจเป็นปัญหาส าหรับเด็กไทยในปัจจุบนั และเด็กไทยในอนาคต 

“... มีคนนึงท่ีไดรั้บการอุปการะจากคนไทย แต่เคา้ตอ้งการการยอมรับมากๆ น่ีมี
แนวโนม้วา่อีกสองปี จะไดเ้ป็นประธานนกัเรียนของโรงเรียนแน่ๆ...เห็นเงียบ
อยา่งน้ีแต่ชอบข่มขู่เพื่อนนะ...ตอ้งระวงัเร่ืองอารมณ์ แต่เคา้ก็เก่งนะ ...”195 

และส าหรับปัจจยัดา้นการสรรหาครูและการรักษาครู พบว่า ขนาดโรงเรียนและจ านวนเด็ก
นกัเรียนในโรงเรียนเป็นเง่ือนไขส าคญัในการก าหนดจ านวนครูในโรงเรียน โดยทุกโรงเรียนยงัไม่มีการ
ก าหนดคุณสมบติัของครูเพื่อใหม้าท าหนา้ท่ีในการสอนเด็กต่างดา้วโดยเฉพาะ แมใ้นบางโรงเรียนจะมี
สัดส่วนเด็กต่างดา้วค่อนขา้งสูงก็ตาม เน่ืองจากคุณสมบติัของครูจะมีการก าหนดคุณสมบติักลางเอาไวท้ั้ง 
โดยเฉพาะคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีตรง ส าหรับโรงเรียนในพื้นท่ีเมืองมกัไม่ประสบปัญหาขาดแคลนครู 

“ท่ีโรงเรียนไม่ขาดครู มีครู 5 คน เป็นขา้ราชการ 5 คน เป็นอตัราจา้ง 3 คน มีเด็ก 
80 คน..”196 

แต่พื้นท่ีท่ีห่างไกลออกไปบางโรงเรียนยงัคงมีปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 
“ทั้งโรงเรียนมีขา้ราชการครู 4 คน ผอ.อีกคนเป็น 5 อีก 2 คน ไม่มีวุฒิครู ก็เอามา
เล้ียงเด็ก... ครู 1 คนตอ้งสอน 2 ชั้น...”197 

195 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 
196 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 7, อ้างแล้ว. 
197 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 3, อ้างแล้ว. 



School-Level 
Factors 

4-A Scheme  Adaptable

ค านึงถึงเด็กต่างด้าว สอดคล้องกบัอายุเด็ก ลดการแต่งงาน ลดการใช้แรงงานเด็ก ป้องกนัการ
เป็นทหาร 

การเข้าศึกษาเม่ือถึง
เกณฑ์ 

โรงเรียนรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียน หากเด็กอายเุกินเกณฑแ์ละไม่สามารถส่ือสารภาษาไทยได ้จะตอ้งเรียนชั้นอนุบาลก่อนขึ้น
ชั้นป. 1 การเขา้เรียนของเด็กต่างดา้วน้ีคาดวา่จะช่วยลดการแต่งงาน การใชแ้รงงานเด็ก 

- 

โปรแกรมการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวัย 

โรงเรียนสังกดัสพฐ. มีโปรแกรมส าหรับเด็กปฐมวยั โดย
เด็กทุกคนจะไดรั้บการศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางดว้ย
มาตรฐานเดียวกนัทุกคน 

- - - 

การจัดกลุ่มตาม
ความสามารถ 

โรงเรียนจดัการเรียนการสอนใหก้บัเด็กนกัเรียนทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั โดยครูมีทศันคติท่ีดีต่อเด็กนกัเรียนต่างดา้ว เด็กท่ีมี
ความสามารถก็จะส่งเสริมใหไ้ปแข่งขนัดา้นต่างๆ หรือคนท่ีมีภาวะความเป็นผูน้ ามีความรับผิดชอบก็จะไดรั้บเลือกเป็น
หวัหนา้หรือรองหวัหนา้ห้อง ท าใหเ้ด็กไดค้น้หาศกัยภาพตวัเองและคาดวา่จะช่วยลดการแต่งงาน การใชแ้รงงานเด็ก 

- 

การติดตามเด็กตาม
ความสามารถ 

- - - - - 

การสรรหาและรักษา
ครู 

งบประมาณในการจา้งครู
ขึ้นกบัขนาดโรงเรียน และมี
การก าหนดวุฒิและคุณสมบติั 

- - - - 

หลกัสูตรและการ
เรียนการสอนส าหรับ
คนต่างด้าว 

หลกัสูตรท่ีใชเ้ป็นหลกัสูตรกลาง จึงใชแ้ต่ภาษาไทยและทาง
โรงเรียนจะใหเ้ด็กต่างดา้วปรับตวัก่อนในชั้นอนุบาลหรือ
จากหอ้งอาเซียน 

- - - 

ตาราง 15 แสดงปัจจยัระดบัโรงเรียนกบัการจดัการศึกษาท่ีสามารถปรับได้



บทท่ี 6 
สรุป อภิปรายผล และแนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว 

บทสรุป 
ในการวิจยัการเขา้เรียนในสถานศึกษาและการจดัการศึกษาในจงัหวดัชลบุรีน้ี ไดท้ าการศึกษา

ทั้งส้ิน 7 โรงเรียน โดยใชก้ารสัมภาษณ์เป็นแนวทางหลกัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูล โดยไดท้ าการสัมภาษณ์
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1   ผูอ้  านวยการโรงเรียน 7 แห่ง นกัเรียน
ต่างดา้ว 3 สัญชาติ จากโรงเรียนต่างๆ รวม 33 คน ผูป้กครองและนายจา้ง พบวา่ การรับเด็กต่างดา้วเขา้
ศึกษาในสถานศึกษาไทย มีแนวปฏิบติัในการรับเด็กไม่แตกต่างกนั นัน่คือ จะพิจารณาจากเอกสารก่อนเป็น
เบ้ืองแรก หากไม่มีเอกสารจะขอเอกสารอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นจากพ่อแม่ ผูป้กครอง หรือนายจา้งท่ีเป็นผูพ้ามา  เพื่อ
จะสามารถกรอกขอ้มูลและลงรหสัในระบบท่ีเรียกวา่ Data Management Center ซ่ึงจะเป็นการจดัเก็บ
ขอ้มูลนกัเรียนเป็นรายบุคคล และทางโรงเรียนจะใชย้อดนกัเรียนในระบบเพื่อน าไปสู่การจดัตั้ง
งบประมาณเพื่อขอเงินอุดหนุนรายหวัประเภทต่างๆ ต่อไป  

ส าหรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีเกิดในประเทศไทย จะมีเลข 13 หลกั ท่ีเป็นเหมือนเลขประจ าตวั
ประชาชนของคนไทย ท่ีมี 13 หลกัเช่นกนั  เพียงแต่ในกรณีน้ีจะขึ้นตน้ดว้ยเลข 00  แต่หากเด็กนกัเรียนคน
ใดไม่มีเลข 13 คือ ทางโรงเรียนก็จะกรอกรายละเอียดโดยใชต้วัอกัษร G ขึ้นตน้ในการกรอกเอกสาร หรือท่ี
เรียกวา่ติด G โดยทางโรงเรียนจะพิจารณาจากเอกสารของพ่อแม่ดว้ย ในขั้นตอนของการรับสมคัรเด็กเขา้
เรียนน้ีพบวา่ ทางโรงเรียนไดพ้ยายามอ านวยความสะดวกและแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้นเพื่อใหเ้ด็กต่างดา้วไดเ้ขา้
เรียนเช่นเดียวกบัเด็กไทย ปัญหาหน่ึงท่ีพบคือ การกรอกช่ือและนามสกุล  ซ่ึงในระบบการกรอกขอ้มูล 
จ าเป็นตอ้งกรอกทั้งช่ือและนามสกุล ซ่ึงทางโรงเรียนก็ไดพ้ยายามแกปั้ญหาเพื่อใหส้ามารถกรอกขอ้มูลได ้
และมีขอ้มูลของเด็กนกัเรียนต่างดา้วในระบบ อนัจะท าใหโ้รงเรียนสามารถของบประมาณรายหวัส าหรับ
เด็กนกัเรียนได ้พร้อมกนันั้นเด็กต่างดา้วก็สามารถเขา้สู่การศึกษาในระบบโรงเรียนได ้และไดรั้บสิทธิทาง
การศึกษาทางกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกบัเด็กนกัเรียนไทย 

เม่ือเด็กนกัเรียนต่างดา้วเขา้เรียน ปัญหาหลกัท่ีทางโรงเรียนประสบคือ เร่ืองของภาษา ท่ีพบวา่เด็ก
นกัเรียนต่างดา้วจะยงัไม่สามารถส่ือสารภาษาไทยได ้ซ่ึงท าใหทุ้กโรงเรียนตอ้งให้นกัเรียนปรับตวัก่อนในปี
แรกท่ีเขา้เรียน นัน่คือ ใหเ้ขา้เรียนในชั้นอนุบาลก่อน เพื่อใหเ้ม่ือขึ้นชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ได ้นกัเรียนต่าง
ดา้วจะสามารถเรียนร่วมชั้นและสามารถส่ือสารกบันกัเรียนไทยได ้หรือในโรงเรียนหน่ึง จะใหเ้ด็กนกัเรียน
ต่างดา้วทุกสัญชาติเขา้เรียนในหอ้งเรียนอาเซียนก่อนท่ีจะไปเรียนรวมกบัเด็กนกัเรียนไทย ทั้งน้ีก็เพื่อใหเ้ด็ก
นกัเรียนต่างดา้วไดค้่อยๆ เรียนรู้ภาษาไทย และสามารถปรับตวัไดเ้ม่ือเรียนในระดบัชั้นท่ีสูงขึ้น  ซ่ึงในส่วน
น้ีพบวา่ แมว้ิธีการในการจดัการปับปัญหาจะแตกต่างกนัแต่เป้าหมายในการจดัการจะเหมือนกนั นัน่คือ
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อนกัเรียนต่างดา้วมากท่ีสุดในการเรียนในระบบโรงเรียนไทย และพบเจอกบัปัญหา
ในดา้นการเรียนนอ้ยท่ีสุด ไม่ประสบปัญหาในการปรับตวัมากเกินไป 



ส าหรับการจดัการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายตามหลกัเกณฑ ์เด็กทุกคนในประเทศไทยจะไดสิ้ทธิ
เรียนฟรี 15 ปี โดยมีการจดัสรรงบประมาณเป็นรายหวัให้แก่นกัเรียน โดยรายละเอียดของการเรียนฟรีมี 5 
รายการ คือ ค่าเล่าเรียน อุปกรณ์การเรียน กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ชุดนกัเรียน และหนงัสือเรียน ซ่ึงจากการ
สอบถามผูอ้  านวยการโรงเรียนถึงสิทธิการเรียนฟรีของเด็กนกัเรียนต่างดา้ว เด็กนกัเรียนต่างดา้วเอง รวมทั้ง
ผูป้กครองเด็กนกัเรียนต่างดา้วต่างตอบตรงกนัวา่ ไดสิ้ทธิในการเรียนฟรี และไดอุ้ปกรณ์การเรียน ชุด
นกัเรียน รวมทั้งหนงัสือเรียนฟรี 

รายการประกอบในการเรียนฟรี 15 ปี การปฏิบัติตามกฎหมายกบัเด็กนักเรียนต่างด้าว 
ค่าเล่าเรียน ✓

อุปกรณ์การเรียน ✓

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ✓

ชุดนกัเรียน ✓

หนงัสือเรียน ✓

ตาราง 16 แสดงรายการเรียนฟรี 15 ปี กบัการปฏิบติัตามกฎหมาย 

ในแต่ละปี โรงเรียนต่างๆ จะมีการจดักิจกรรม เช่น กิจกรรมวนัเด็ก หรืออาจมีหน่วยงานจาก
ภายนอกมาจดักิจกรรม เช่น กิจกรรมค่ายอาสา ซ่ึงทางโรงเรียนจะไดรั้บการบริจาคอุปกรณ์การเรียนต่างๆ 
และโรงเรียนก็จะน ามาแจกจ่ายใหก้บัเด็กๆ นกัเรียน ดว้ยการจดัสรรไปยงัชั้นเรียนต่างๆ อยา่งทัว่ถึง รวมถึง
เด็กนกัเรียนต่างดา้วก็จะไดรั้บการแจกน้ีดว้ยเช่นกนั ซ่ึงท าใหเ้ด็กนกัเรียนจากท่ีไดรั้บอุปกรณ์การเรียนฟรี
จากนโยบายการเรียนฟรีไม่เสียค่าใชจ่้ายแลว้ นกัเรียนยงัไดรั้บแจกอุปกรณ์การเรียนเพิ่มเติม โดยไม่ตอ้ง
เสียค่าใชจ่้ายในวน่น้ีเพิ่มขึ้นดว้ย ซ่ึงในส่วนน้ีถือวา่ กิจกรรมของโรงเรียนรวมทั้งกิจกรรมจิตอาสาจากการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองจากหน่วยงานต่างๆ ยงัช่วยลดภาระของเด็กนกัเรียนและผูป้กครองไดอี้กดว้ย 

“ก็จะมีคนมาบริจาคนะ มาเร่ือยๆ บางทีก็ออกค่ายอาสา มาท่ีน่ีก็มาช่วยสร้าง มา
ปรับปรุง มาแจกของเด็กๆ ดว้ย”198 

“วนัเด็ก โรงเรียนก็มีจดังานนะ ก็มีคนเอาของมาเยอะเลย เด็กๆ ก็จะไดข้องดว้ย ทั้ง
เคร่ืองเขียน ทั้งตุ๊กต๊า”199 

198 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 6, อ้างแล้ว. 
199 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1 , อ้างแล้ว. 



ในส่วนน้ี ผูว้ิจยัไดส้อบถามเพิ่มเติมถึงเงินท่ีนกัเรียนไดม้าโรงเรียนหรือท่ีเรียกวา่เงินค่าขนม วา่
ไดม้าวนัละเท่าใดและใชไ้ปอยา่งไรบา้ง พบวา่ส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ชเ้งินท่ีไดรั้บมาจากผูป้กครองหรือท่ีเรียกวา่
เงินค่าขนมไปซ้ืออุปกรณ์การเรียน โดยมากมกัเอาไปซ้ือขนมทาน 

“[ไดเ้งินค่าขนมมาก่ีบาท] 20 บาท บางคร้ัวก็ไม่ใช.้..[ถา้ใช]้ จะเอาไปซ้ือไอศรีม”200 

“[ไดเ้งินค่าขนมมาก่ีบาท] 5 บาท...ซ้ือไส้กรอก”201 

“[ไดเ้งินค่าขนมมาก่ีบาท] 20 บาท ...ไม่ชอบซ้ือ...เก็บไว ้แลว้เอาไปใหแ้ม”่202 

“[ไดเ้งินค่าขนมมาก่ีบาท] 10 บาท...ท างานดว้ย...เสิร์ฟอาหาร...[เอาเงินไป] เติมเงิน
โทรศพัทแ์ลว้ก็ใหแ้ม่”203 

“[เคยซ้ือดินสอ ยางลบ สมุดหรือไม่] เคยซ้ือดินสอ...1 แท่ง”204 

“[เคยซ้ือดินสอ ยางลบ สมุดหรือไม่] ไม่เคยซ้ือ...[พอใชห้รือไม่] พอ ครูมีแจก”205 

การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าวกบัการปฏิบัติกฎหมาย 
เม่ือพิจารณาการเขา้เรียนในสถานศึกษาของเด็กนกัเรียนต่างดา้วและการจดัการศึกษาของโรงเรียน

ท่ีสัมภาษณ์ทั้ง 7 แห่ง พบวา่ โรงเรียนทั้ง 7 แห่งพร้อมท่ีจะรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วเขา้เรียนตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั จากการสัมภาษณ์และพูดคุยกบัผูอ้  านวยการโรงเรียนและครูในทุกโรงเรียน พบวา่ ต่างมีความคิดท่ี
สนบัสนุนใหเ้ด็กต่างดา้วไดเ้ขา้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายเช่นเดียวกบัเด็กไทย และการมีทศันคติท่ีดี
ต่อเด็กต่างดา้ว โดยไม่แบ่งแยกหรือเลือกปฏิบติัวา่เป็นเด็กไทยหรือเด็กต่างดา้ว  ซ่ึงเป็นการด าเนินงานท่ี
สอดคลอ้งกบักฎหมายต่างประเทศท่ีประเทศไทยไดล้งนามไว ้

200 ดญ.ขา้วโพด โรงเรียนชลบุรี 3 , อ้างแล้ว. 
201 ดญ.ขา้วตม้ โรงเรียนชลบุรี 3 , อ้างแล้ว. 
202 ดญ.ขา้วกลอ้ง โรงเรียนชลบุรี 3 , อ้างแล้ว. 
203 ดญ.บุญธรรม โรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 
204 ดช.บุญชยั โรงเรียนชลบุรี 1, อ้างแล้ว. 
205 ดญ.บุญสร้าง โรงเรียนชลบรีุ 1. สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 



ตาราง 17 แสดงการปฏิบติัตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

กฎหมายระหว่างประเทศ การปฏิบัติ 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ขอ้ 26  
(1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษาการศึกษาจะตอ้งให้เปล่าอยา่งนอ้ยในขั้นประถมศึกษาและ
ขั้นพื้นฐานการศึกษาระดบัประถมจะตอ้งเป็นภาคบงัคบัการศึกษาดา้นวิชาการและ
วิชาชีพจะตอ้งเปิดเป็นการทัว่ไปและการศึกษาระดบัสูงขึ้นไปจะตอ้งเขา้ถึงไดอ้ยา่งเสมอ
ภาคส าหรับทุกคนบนพื้นฐานของคุณสมบติัความเหมาะสม

✓

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ขอ้ 2  
1. รัฐภาคีจะเคารพและประกนัสิทธิตามท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ีแก่เด็กแต่ละคนท่ีอยู่
ในเขตอ านาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัไม่วา่ชนิดใดๆ โดยไม่ค  านึงถึงเช้ือ
ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืน ตน้ก าเนิดทางชาติ
ชาติพนัธุ์ หรือสังคม ทรัพยสิ์น ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือ
บิดามารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมาย
ขอ้ 3

1. 3. รัฐภาคีจะประกนัวา่ สถาบนั การบริการ และการอ านวยความสะดวกท่ีมีส่วน
รับผิดชอบต่อการดูแลหรือการคุม้ครองเด็กนั้น จะเป็นไปตามมาตรฐานท่ีไดก้ าหนดไว้
โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจ โดยเฉพาะในดา้นความปลอดภยั สุขภาพ และในเร่ืองจ านวน
และความเหมาะสมของเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนการก ากบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ
ขอ้ 4
รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ทั้งดา้นนิติบญัญติั บริหาร และดา้นอ่ืนๆ
เพื่อการปฏิบติัให้เป็นไปตามสิทธิทีอนุสัญญาน้ีไดใ้หก้ารยอมรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมนั้น รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการเช่นวา่นั้น โดยใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็ท่ี และภายในกรอบของความร่วมมือระหวา่งประเทศ เม่ือ
จ าเป็น
ขอ้ 28
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะไดรั้บการศึกษา และเพื่อท่ีจะใหสิ้ทธิน้ีบงัเกิดผล
ตามล าดบั และบนพื้นฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั รัฐภาคีจะ
(ก) จดัการศึกษาระดบัประถมเป็นภาคบงัคบัท่ีเด็กทุกคนสามารถเรียน ไดโ้ดยไม่เสีย

ค่าใชจ่้าย 

✓

✓

✓

✓



(จ) ด าเนินมาตรการเพื่อสนบัสนุนการเขา้เรียนอยา่งสม ่าเสมอ และลดอตัราการออกจาก
โรงเรียนกลางคนั 

2. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะประกนัวา่ ระเบียบวินยัของโรงเรียนได้
ก าหนดขึ้น ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กและสอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาน้ี

✓

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม 
ขอ้ 13 
1. รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา รัฐภาคีเห็นพอ้งกนัวา่การศึกษา
จะตอ้งมุ่งให้เกิดการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยแ์ละความส านึกในศกัด์ิศรีของตนอยา่ง
บริบูรณ์และจะตอ้งเพิ่มพูนการเคารพในสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน รัฐภาคี
เห็นพอ้งกันอีกว่า การศึกษาจะต้องท าให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในสังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ จะตอ้งส่งเสริมความเขา้ใจความอดกลั้นและมิตรภาพระหว่างชาติและ
กลุ่มเช้ือชาติ ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มศาสนาทั้ งปวงและสานต่อไปถึงกิจกรรมของ
สหประชาชาติในการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ

2. รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับรองวา่ เพื่อท่ีจะท า ใหสิ้ทธิน้ีเป็นจริงโดยบริบูรณ์
ก) การศึกษาขั้นประถมจะตอ้งเป็นการศึกษาภาคบงัคบัและจดัใหทุ้กคนแบบใหเ้ปล่า

✓

✓

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
ขอ้ 5 เพื่อให้สอดคลอ้งตามพนัธกรณีพื้นฐานท่ีไดจ้ดัวางไวต้ามขอ้ 2 ของอนุสัญญา รัฐ
ภาคีจะห้ามและขจดัการเลือก ปฏิบติัทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ และจะประกนัสิทธิของทุก
คนให้มีความเสมอภาคกนั ตามกฎหมายโดยไม่จ าแนกตามเช้ือชาติสีผิว หรือชาติหรือ
เผา่พนัธุ์ ก าเนิดโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการใชสิ้ทธิดงัต่อไปน้ี 
 (ฉ) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
(5) สิทธิในการไดรั้บการศึกษาและการฝึกอบรม

✓

กล่าวส าหรับการด าเนินงานตามนโยบายการศึกษาเพ่ือปวงชน เน่ืองจากนโยบายการศึกษาเพื่อปวง
ชนมีการก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัส าหรับการจดัการศึกษาท่ีค่อนขา้งละเอียดกวา่ จึงขออธิบายแยก
ต่างหากจากการปฏิบติัตามกฎหมายระหวา่งประเทศตามตารางขา้งตน้ กล่าวคือ ในการด าเนินการจดั
การศึกษา เพื่อให้เด็กทุกคนสามารถเขา้รับการศึกษาไดน้ั้น โดยเฉพาะระดบัประถมศึกษา ไดมี้การก าหนด
เป้าหมายและตวัช้ีวดัเอาไว ้ โดยเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาส าหรับเด็กประถมศึกษามี 4 
เป้าหมาย คือ  เป้าหมายท่ี 1 การดูแลและการศึกษาปฐมวยั  เป้าหมายท่ี 2 การศึกษาระดบัประถมศึกษา/
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เป้าหมายท่ี 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัดา้นการศึกษาระหวา่งชายกบัหญิง  



และเป้าหมายท่ี 6 คุณภาพการศึกษา ซ่ึงการจดัการศึกษาตามเป้าหมายขา้งตน้โดยภาพรวมถือไดว้า่ประเทศ
ไทยไดพ้ยายามด าเนินการจดัการศึกษาโดยสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและตวัช้ีวดั อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากเด็ก
ต่างดา้ว เป็นกลุ่มเด็กท่ีประเทศไทยเปิดโอกาสใหไ้ดเ้ขา้เรียนอยา่งเตม็ท่ี และการจะไดเ้ขา้เรียนหรือไม่
ขึ้นอยูก่บัผูป้กครองเป็นหลกั ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเขา้มาใชแ้รงงานในปรเทศไทย ท่ีอาจมีการเคล่ือนยา้ยสถานท่ี
ท างาน ท่ีอาจส่งผลต่อความต่อเน่ืองในการศึกษาของเด็กนกัเรียนได ้ กล่าวคือ  

เป้าหมายท่ี 1 การดูแลและการศึกษาปฐมวยั ภาพรวมของการเขา้รับการศึกษาของเด็กต่างดา้วตาม
เป้าหมายน้ี พบวา่  การเขา้เรียนของเด็กต่างดา้วในสถานศึกษาไทยมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น แต่ไม่ไดห้มายความ
วา่เด็กต่างดา้วทุกคนไดรั้บการศึกษา เน่ืองจากในพื้นท่ีท่ีท าการศึกษานั้น ยงัมีรูปแบบการจดัการศึกษา
ใหก้บัเด็กต่างดา้วไม่หลากหลาย ประกอบกบัยงัมีการเคล่ือนยา้ยของแรงงานท่ีท าใหเ้ด็กต่างดา้วหลายคน
ไม่ไดรั้บการศึกษา รวมถึงเด็กบางคนก็ติดตามพ่อแม่เขา้มาในประเทศไทยแต่ก็ยงัไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบ
การศึกษา อนัเน่ืองจากภาระบางประการ เช่น การเล้ียงนอ้ง หรือติดตามพ่อแม่ไปท างานดว้ย อยา่งไรก็ตาม 
ส าหรับการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีไดท้ าการศึกษา มีแนวโนม้ท่ีเด็กต่างดา้วจะเขา้เรียนเพิ่มมากขึ้น ซ่ึง
เป็นนิมิตหมายท่ีดีในการเปิดโอกาสทางการศึกษาโดยไม่แบ่งแยก  ในส่วนของครูผูส้อนนั้น  เน่ืองจาก
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มีการก าหนดจ านวนและคุณสมบติัของผูท่ี้มา
เป็นครูไว ้ เป็นมาตรฐานกลาง ฉะนั้นในส่วนของคุณสมบติั จึงจดัไดว้า่ผูเ้ป็นครูในโรงเรียนทุกคนมีคุ
รสมบติัตามเกณฑ ์ อยา่งไรก็ตามอาจมีปัญหาในส่วนของจ านวนครูในโรงเรียน ท่ีแมจ้ะมีการก าหนด
จ านวนครูไว ้แต่โรงเรียนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล จะยงัมีจ านวนครูไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ซ่ึงอาจตอ้ง
มีการสร้างแรงจูงใจ หรืออาจใหเ้บ้ียกนัดารเพิ่มเติมส าหรับโรงเรียนในพื้นท่ีห่างไกล 

ในส่วนน้ี เม่ือพิจารณาสัดส่วนครูกบันกัเรียนพบวา่ โดยภาพรวมเป็นไปตามเกณฑ ์คือ นกัเรียนต่อ
ครู 27:1 แต่ส าหรับโรงเรียนท่ีห่างไกล พบวา่สัดส่วนนกัเรียนต่อครูจะนอ้ยกวา่ ซ่ึงในแง่หน่ึงก็เป็นการดีท่ี
ครู 1 คน สามารถดูแลเด็กนกัเรียนจ านวนนอ้ยๆ ไดอ้ยา่งใกลชิ้ด ดงัท่ีผูว้ิจยัไดส้อบถามพบวา่ ครูในแต่ละ
ชั้นปี จะรู้จกัเด็กนกัเรียน นิสัยใจคอ และพฤติกรรมของเด็กนกัเรียนเป็นอยา่งดี  แต่เน่ืองจากจ านวนเด็ก
นกัเรียนท่ีนอ้ย จ านวนครูในโรงเรียนก็นอ้ยตาม ท าใหค้รูตอ้งมีภาระในการสอนเด็กนกัเรียนท่ีค่อนขา้งมาก 

ส าหรับงบประมาณนั้น ในภาพรวมของการจดัการศึกษา ท่ีทางโรงเรียนจะตอ้งกรอกขอ้มูลเด็ก
นกัเรีนเพื่อของบประมาณในการจดัการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายนั้นพบวา่ โดยภาพรวมไม่เป็นปัญหา แต่
ในแง่ของการบริหารจดัการดา้นอ่ืนๆ พบวา่ ทุกโรงเรียนยงัคงตอ้งการงบฯ สนบัสนุนอยูม่าก โดยทาง
โรงเรียนตอ้งเสนอของบประมาณดา้นต่างๆ เขา้ไปตามระบบ ซ่ึงบ่อยคร้ังท่ีพบวา่เกิดความล่าชา้ เม่ือการ
ด าเนินการตามระบบเกิดความล่าชา้ ทางโรงเรียนจึงตอ้งพยายามแสวงหาความช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ เพิ่มเติม 
แต่ความช่วยเหลือสนบัสนุนท่ีทางโรงเรียนจะได ้ พบวา่ขึ้นอยูก่บัท่ีตั้งของโรงเรียนและความสามารถของ
ผูอ้  านวยการ กล่าวคือ หากโรงเรียนตั้งอยูใ่นท่ีชุมชน หรือในเขตเมือง ความช่วยเหลือหรืองบประมาณจาก
หน่วยงานหรือจากชุมชนรอบขา้ง มกัจะไดม้าเร็วกวา่โรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีชนบท พร้อมกนันั้น 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนก็มีบทบาทส าคญัในการขอความร่วมมือรวมถึงความช่วยเหลือจากบุคคลหรือ



หน่วยงาน องคก์รอ่ืน ในการใหไ้ดม้าซ่ึงงบประมาณ หรือการสนบัสนุนในการด าเนินการดา้นต่างๆ รวมถึง
การซ่อมแซมอาคารสถานท่ี 

เป้าหมายท่ี 2 การศึกษาระดบัประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน เม่ือพิจารณาตวัช้ีวดัตามเป้าหมาย
กบัเด็กนกัเรียนต่างดา้ว พบว่า การเขา้เรียนของเด็กต่างดา้วท่ีมีจ านวนเพิ่มขึ้นน้ี ส่วนหน่ึงเกิดจากการบอก
ต่อกนัในกลุ่มผูป้กครองเด็กต่างดา้ว และอีกส่วนหน่ึงเกิดจากการใหข้อ้มูลของนายจา้งต่อแรงงานต่างดา้ว 
ถึงสิทธิทางการศึกษาท่ีเด็กต่างดา้วจะไดรั้บ ท าใหจ้ านวนการเขา้เรียนใหม่ของเด็กต่างดา้วมีแนวโนม้เพิ่ม
มากขึ้น ขณะเดียวกบัการเขา้เรียนตามเกณฑข์องเด็กนกัเรียนต่างดา้ว พบวา่ มีแนวโนม้ท่ีดี คือ เป็นการเขา้
ศึกษาตามเกณฑม์ากขึ้น จากการศึกษาเด็กต่างดา้วในสถานศึกษา พบวา่ เด็กนกัเรียนต่างดา้วในระดบัชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1 และปีท่ี 2 เกือบทั้งหมด มีอายกุารเรียนตามเกณฑ ์แต่ก็ยงัพบเด็กนกัเรียนต่างดา้วอาย ุ8 
ขวบ เรียนอยูช่ั้นอนุบาลซ่ึงก็มีจ านวนนอ้ยลง ในขณะท่ีระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 เป็นตน้ไป เร่ิมพบวา่ มี
เด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีมีอายมุากกวา่เกณฑ ์  แต่ในภาพรวมก็ถือวา่ การเขา้เรียนชั้นประถมศึกษาตามเกณฑ์
ส าหรับเด็กต่างดา้วในประเทศไทยมีแนวโนม้ท่ีดีขึ้น 

ส าหรับอตัราการลาออกนั้น จากการสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการโรงเรียนพบวา่ หากเป็นโรงเรียนท่ีอยู่
ในพื้นท่ีเมือง สัดส่วนของเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีลาออกกลางคนั มีสัดส่วนท่ีนอ้ยกวา่โรงเรียนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
เกษตรกรรมหรือชนบท  จากการสอบถามผูอ้  านวยการโรงเรียนในเขตพื้นท่ีเมืองพบว่า ผูป้กครองของเด็ก
นกัเรียนต่างดา้วในเมือง จะไม่ค่อยไดเ้คล่ือนยา้ยไปยงัพื้นท่ีอ่ืน อาจเน่ืองมาจากงานในพื้นท่ีเมืองมีมากกวา่
และต่อเน่ืองมากกวา่ เช่น หากท างานก่อสร้าง ตวัของแรงงานต่างดา้วก็จะอาศยัอยูใ่นแคม้ป์คนงาน แต่ทาง
นายจา้งจะเป็นผูพ้าไปยงัสถานท่ีก่อสร้างหรือไซตง์านก่อสร้างเอง โดยท่ีนายจา้งไม่ตอ้งหาท่ีอยูห่รือสร้างท่ี
อยูใ่หม่ ซ่ึงส่งผลดีต่อเด็กต่างดา้ว ท่ีจะไดศึ้กษาอยา่งต่อเน่ือง  ส าหรับโรงเรียนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นเขตเมือง 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนกล่าวคลา้ยกนัวา่ เด็กนกัเรียนต่างดา้วจะเขา้ๆ ออกๆ ซ่ึงท าใหเ้ป็นปัญหาในการขอ
งบประมาณรายหวั หรือบางคร้ังเด็กนกัเรียนก็กลบัเขา้มาเรียนกลางเทอม หรือบางคร้ังก็ออกไปโดยท่ีไม่ได้
ลาออก ท าใหก้ารเก็บประวติัการเรียนในส่วนของเด็กนกัเรียนต่างดา้วค่อนขา้งยาก  ซ่ึงส่วนน้ีแมท้าง
โรงเรียนจะมีวนัส าหรับนดัพบผูป้กครอง แต่ผูป้กครองมกัไม่ค่อยมาซ่ึงก็เป็นปัญหาในการใหค้วามรู้และ
การท าความเขา้ใจถึงความส าคญัของการศึกษาและความต่อเน่ืองของการศึกษาค่อนขา้งมาก ฉะนั้น ส าหรับ
เด็กนกัเรียนท่ีพื้นท่ีน้ี จึงมีอตัราการศึกษาต่อท่ีค่อนขา้งต ่า เม่ือเปรียบเทียบกบันกัเรียนต่างดา้วในเขตเมือง 
ซ่ึงส่วนหน่ึงคาดวา่เกิดจากการท่ีเด็กนกัเรียนมองเห็นช่องทางการศึกษาต่อไดค้่อนขา้งง่าย รวมทั้งการ
เดินทางในเมืองก็มีความสะดวกสบายมากกวา่  

เป้าหมายท่ี 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัดา้นการศึกษาระหวา่งชายกบัหญิง  จาก
การศึกษาการเขา้เรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างดา้ว ไม่พบปัญหาความไม่เสมอภาคระหวา่งเด็กนกัเรียน
ชายกบัเด็กนกัเรียนหญิง  เด็กทุกคนไม่วา่เพศใดหรือสัญชาติใดสามารถเขา้ศึกษาไดโ้ดยไม่แบ่งแยก  
อยา่งไรกต้าม เน่ืองจากการจดัการศึกษาในโรงเรียน มีเพียงรูปแบบเดียว ยงัไม่มีการจดัการศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัความหลากหลายหรือตามความตอ้งการของเด็กต่างดา้ว หรือของผูป้กครอง แต่อยา่งนอ้ย



ท่ีสุด รูปแบบการศึกษาเดียวน้ี ก็เป็นรูปแบบท่ีเป็นมาตรฐานกลาง ท่ีทุกโรงเรียนในสังกดัฯ จะจดัในแบบ
เดียวกนั และเด็กนกัเรียนทุกคนก็จะไดเ้รียนและไดรั้บสิทธิต่างๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

เป้าหมายท่ี 6 คุณภาพการศึกษา จากทุกโรงเรียนท่ีท าการศึกษา เป็นโรงเรียนท่ีสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีจะจดัการศึกษาใหก้บัเด็กทุกคนโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย โดยโรงเรียนจะท า
การของบประมาณรายหวัไป งบประมาณท่ีไดจึ้งเป็นงบประมาณส าหรับเด็กนกัเรียนทุกคนท่ีจะไดรับ
การศึกษาฟรี 5 ประการ ฉะนั้นนอกจากจะไม่เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาแลว้ เด็กนกัเรียนทุกคนจะไดรั้บ
อุปกรณ์การเรียน หนงัสือ อาหารกลางวนั และนม อยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน โดยในส่วนของหนงัสือหรือ
ต าราท่ีใชใ้นการเรียนก็มีเพียงพอต่อจ านวนนกัเรียนทั้งโรงเรียนในพื้นท่ีเมืองและโรงเรียนในพื้นท่ีชนบท 
ในส่วนของค่าตอบแทนครูกบังบประมาณรายจ่ายของรัฐในปี 2554-2556 ส าหรับระดบัก่อนประถมศึกษา
และระดบัประถมศึกษา อยู่ท่ี ร้อยละ 9.66 และ 8.81 ตามล าดบั ซ่ึงหากพิจารณาการขึ้นเงินเดือนของ
ขา้ราชการครูในปัจจุบนั พบวา่ ไม่ไดน้อ้ยมากดงัท่ีเคยปรากฏในอดีต206 แต่ก็ยงัพบการขาดแคลนครูใน
โรงเรียนท่ีอยูห่่างไกล 

ฉะนั้น เม่ือพิจารณาภาพรวมของการเขา้เรียนในสถานศึกษาไทยของเด็กต่างดา้วพบวา่ หน่วยงาน
ของรัฐ โรงเรียน รวมทั้งผูอ้  านวยการโรงเรียนและครูลว้นแต่ด าเนินการและพยายามลดอุปสรรคท่ีส่งผลต่อ
การเขา้ศึกษาในสถานศึกษาของเด็กนกัเรียนต่างดา้วให้นอ้ยท่ีสุด สอดคลอง้กบักฎหมายระหวา่งประเทศท่ี
ประเทศไทยไดล้งนามไว ้ ซ่ึงส่งผลใหจ้ านวนเด็กนกัเรียนต่างดา้วเขา้เรียนในสถานศึกษาไทยมากขึ้น และ
เด็กนกัเรียนก็มีอายกุารเรียนตามเกณฑก์ารเขา้เรียนมากขึ้นกวา่เดิมอยา่งเห็นไดช้ดั  โดยเด็กทุกคนไดรั้บ
สิทธิในการเรียนโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายอยา่งเท่าเทียมกนักบัเด็กไทย โดยไม่มีการแบ่งแยกเพศหรือสัญชาติ 
หรือความแตกต่างอ่ืนใด อาจยกเวน้คือ ทกัษะดา้นภาษาท่ีเด็กต่างดา้วจะตอ้งปรับตวัดา้นการส่ือสาร
ภาษาไทยก่อนเพื่อใหส้ามารถเรียนในชั้นท่ีสูงขึ้นได ้  ทั้งน้ีทั้งนั้น ในแง่ของการปฏิบติั อาจยงัไม่ครบถว้น
สมบูรณ์ ซ่ึงอาจตอ้งมีการปรับปรุงแนวทางในการปฏิบติัต่างๆ ต่อไป อยา่งไรก็ตาม การจดัการศึกษาใหก้บั
เด็กต่างดา้ว ไม่ใช่แต่เพียงโรงเรียน หรือผูอ้  านวยการโรงเรียน หรือครูเท่านั้น แต่หน่วยงานภาครัฐ องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน รวมทั้งผูป้กครองของเด็กนกัเรียน และเด็กนกัเรียนเอง ลว้นแต่มีส่วนส าคญัท่ีจะท าให้
การศึกษาสามารถเขา้ถึงทุกคนไดอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั และมีประสิทธิภาพ 

206 อ่านเพ่ิมเติมใน พระราชบญัญติัเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งขา้ราชการครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2558 



กล่าวส าหรับการเขา้เรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างดา้วกบัการปฏิบติัตามกฎหมายในประเทศ 
พบวา่ ในภาพรวมสถานศึกษาทุกแห่งมีการจดัการท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมาย และเด็กต่างดา้วก็สามารถเขา้
เรียนและไดรั้บสิทธิต่างๆ ตามกฎหมาย  หากพิจารณาในแง่ของกฎหมายในประเทศพบวา่ การออก
กฎหมายล าดบัรองท่ีเป็นการลงในรายละเอียดจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิท่ีสูงกวา่ 
ฉะนั้นการออกกฎหมายล าดบัรองเช่น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ จึงตอ้งสอดคลอ้งรวมทั้งไม่ขดั
หรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นในแง่ของการปฏิบติังานส าหรับโรงเรียน พบวา่ ทางโรงเรียนไดด้ าเนินการ
ตามกฎหมายต่างๆ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั เร่ือยไปจนแนวปฏิบติัในการจดั
การศึกษา ส าหรับเด็กท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร์และเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย ซ่ึงส่งผลใหเ้ด็กต่างดา้ว
สามารถเขา้เรียนในสถานศึกษาไทยไดอ้ยา่งเท่าเทียมกบัเด็กไทยตามรัฐธรรมนูญ 

ตาราง 18 แสดงการปฏิบติัตามกฎหมายในประเทศ 
กฎหมายภายในประเทศ การปฏิบัติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  
มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กนั 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง

ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้
มาตรา 49 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี ท่ีรัฐ
จะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
มาตรา 50 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวิชาการ 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพร่งานวิจยัตามหลกั
วิชาการ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัต่อหนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน 

✓

✓

✓

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545   
มาตรา  4  “การศึกษาภาคบงัคบั” หมายความวา่ การศึกษาชั้นปีท่ีหน่ึงถึงชั้นปีท่ีเกา้ของ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

“เด็ก” หมายความวา่ เด็กซ่ึงมีอายยุา่งเขา้ปีท่ีเจ็ดจนถึงอายยุ่างเขา้ปีท่ีสิบหก เวน้
แต่เด็กท่ีสอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาภาคบงัคบัแลว้ 

✓



(จากความในมาตรา 4 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐตอ้งจดัการศึกษาโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย 12 ปี การศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายของนกัเรียนจึงเป็น 12 ปี) 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2552-2559   
วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 พฒันาคนอยา่งรอบดา้น และสมดุล เพื่อเป็นฐานหลกัของการพฒันา  
แนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ศึกษาและการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษา คือ 

แนวนโยบาย 1.1 พฒันาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดบัและประเภท
การศึกษา 

แนวนโยบาย 1.3 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหป้ระชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจน
ตลอดชีวิต ไดมี้โอกาสเขา้ถึงการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการ
หรือผูทุ้พพลภาพ ยากจน อยู่ในทอ้งถ่ินห่างไกล ทุรกนัดาร 

แนวนโยบาย 1.6 ผลิตและพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้
คุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 พฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคม เพื่อเป็นฐานในการพฒันาคน และ
สร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ทั้งน้ีแนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาระดบัประถมศึกษา คือ แนวนโยบายท่ี 3.2 และ 3.3 

แนวนโยบาย 3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ โดยเร่งรัดการกระจาย
อ านาจการบริหารและจดัการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

แนวนโยบาย 3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม 
และภาคส่วนของสังคมในการบริหารจดัการศึกษา และสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษา 

✓

(ในส่วน
ของ

บุคลากรครู
ยงัไม่มีการ
อบรมการ
สอนเด็กท่ี
หลากหลาย) 

✓

(การมีส่วน
ร่วมของ
ชุมชน ใน
แต่ละพื้นท่ี
แตกต่างกนั) 

แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
มุ่งเนน้ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา และสร้างโอกาสทางการศึกษาใหค้นไทย

ไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้คนไทยทุกกลุ่มทุกวนัมีคุณภาพ มีความพร้อม มีจิตส านึก
ความเป็นไทย มีความเป็นพลเมืองท่ีดี ตระหนกัและรู้ในคุณค่าของขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศิลปะ วฒันธรรมท่ีดีงาม มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง และตอบสนองต่อทิศ
ทางการพฒันาประเทศ 

✓



พนัธกิจท่ี 2 การเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง เท่า
เทียม 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษา และการ
เรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

✓

✓

นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ขอ้ 4.1 จดัใหมี้การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคญัทั้งการศึกษาใน
ระบบ และการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกนั เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยใหส้ามารถ
เรียนรู้ พฒันาตนไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตไดโ้ดยมีความใฝ่รู้และ
ทกัษะท่ีเหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเนน้การเรียนรู้
เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ี ลดความเหล่ือมล ้า 

✓

(รูปแบบ
การศึกษา
ส าหรับเด็ก
ต่างดา้วใน
จงัหวดั

ชลบุรียงัไม่
มีความ

หลากหลาย
นกั) 

แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษา ส าหรับเด็กท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร์และเด็กที่ไม่มี
สัญชาติไทย 
การรับบุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเขา้เรียน ใหป้ฏิบติั
เช่นเดียวกบับุคคลท่ีมีสัญชาติไทยทุกประการ ทั้งการรับเขา้เรียนและการออกหลกัฐาน
การศึกษา 

✓

ส าหรับการรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียนนั้น พบวา่ หลายโรงเรียนมีสัดส่วนเด็กต่างดา้วค่อนขา้งมากเม่ือ
เปรียบเทียบกบัเด็กไทย ซ่ึงหากพิจารณาในแง่ของการจดัการศึกษาเพื่อเด็กไทย อาจพบวา่ ไม่มีความคุม้ค่า 
และอาจไม่เหมาะสมเน่ืองจากเด็กต่างดา้วมีสัดส่วนท่ีมากกวา่ แต่จากการสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการพบวา่ การ
เปิดรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วน้ีเป็นผลดีกบันกัเรียนไทย เพราะไม่เช่นนั้น เด็กนกัเรียนไทย อาจตอ้งเดินทาง
ไปเรียนยงัโรงเรียนท่ีห่างไกลบา้นออกไปมากกวา่น้ี  ฉะนั้นการรับเด็กต่างดา้ว ท าให้ยอดรวมของนกัเรียน
ทั้งหมดในโรงเรียนมีจ านวนมากพอท่ีจะยงัสามารถเปิดโรงเรียนต่อไปได ้และยงัสามารถขออตัราครูเพื่อมา
ประจ าท่ีโรงเรียนได ้ เช่นเดียวกนัโรงเรียนบางโรงเรียนท่ีแมจ้ะมีสัดส่วนเด็กนกัเรียนต่างดา้วไม่มาก 
แต่เม่ือพิจารณาจากจ านวน ก็พบวา่ มีจ านวนมากพอสมควร ทั้งน้ีการรับเด็กต่างดา้วน้ีก็เป็นผลดีกบัเด็กไทย
ดว้ยเช่นเดียวกนั อยา่งนอ้ยท่ีสุดในแง่ของการบริหารจดัการ เน่ืองจากงบประมาณท่ีโรงเรียนจะได ้ เป็น



งบประมาณรายหวัจากจ านวนเด็กนกัเรียนในโรงเรียน หากมองในแง่ของการบริหารจดัการ ถือวา่เป็นการ
พึ่งพาอาศยักนั และไม่ไดท้ าใหใ้ครเสียประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นเด็กนกัเรียนไทยหรือเด็กนกัเรียนต่างดา้ว  
การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าวกบัสิทธิทางการศึกษา 

เม่ือพิจารณาการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วกบักฎหมายทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 
พบวา่  การด าเนินการของทุกโรงเรียนด าเนินไปตามกฎหมายอยา่งครบถว้น โดยเป็นการจดัการศึกษาแบบ
ใหเ้ปล่า ไม่เก็บค่าใชจ่้าย ค านึงถึงโอกาสในการศึกษา และค านึงถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กทุกคน
อยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่แบ่งแยก อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาการจดัการศึกษาดว้ยหลกัการ 4-A ท่ีเป็นแนว
ทางการปฏิบติัในรายละเอียด ท่ีจะแสดงใหเ้ห็นวา่การเขา้เรียนในสถานศึกษาของเด็กนกัเรียนต่างดา้ว และ
การด าเนินการจดัการศึกษาของโรงเรียน จะพบวา่มีหลายส่วนท่ียงัสามารถเพิ่มเติมและปรับปรุงได ้ ดงัจะ
กล่าวโดยสรุปในตารางดา้นล่าง 



ตาราง 19 แสดงการเขา้เรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างดา้วกบัหลกัการ 4-A 

หลกัการ 4-A ภาระหน้าที่ของรัฐบาล การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว 

ความพร้อมท่ีจะใหใ้ชไ้ด ้
(Available) 

- ตอ้งจดัสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งกบั
ภาระหนา้ท่ีดา้นสิทธิมนุษยชน

การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย รวมถึงเด็กต่างดา้วท่ีจะไดรั้บสิทธิใน
การศึกษาฟรีน้ีดว้ยอยา่งเท่าเทียมกนักบัเด็กนกัเรียนไทย ทั้งน้ีรัฐบาลและกระทรวง 
ศึกษาธิการจะจดัสรรงบประมาณใน 5 หมวดรายจ่าย คือ หมวดค่าเล่าเรียน หมวดหนงัสือ
เรียน หมวดอุปกรณ์การเรียน หมวดเคร่ืองแบบชุดนกัเรียน และหมวดกิจกรรมพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน ตามจ านวนเด็กนกัเรียนท่ีแต่ละโรงเรียนส่งขอ้มูลเพื่อของบประมาณไป 
หรือท่ีเรียกวา่งบประมาณรายหวั   ซ่ึงการจดัสรรงบประมาณน้ีสอดคลอ้งกบัหลกัการ
เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิในการศึกษาของเด็กทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั 

- โรงเรียนท่ีมีควรมีความสอดคลอ้งกบัช่วง
อายขุองเด็กนกัเรียน ทั้งเร่ืองของจ านวนและ
ความหลากหลาย

โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จดัการศึกษาระดบัก่อน
ประถมศึกษา และประถมศึกษา สอดคลอ้งกบัช่วงเกณฑอ์ายขุองเด็กนกัเรียน  โดยมี
จ านวนท่ีเพียงพอกบัจ านวนเด็กนกัเรียนโดยเฉพาะในพื้นท่ีเขตเมือง อยา่งไรก็ตาม
เน่ืองจากโรงเรียนท่ีสังกดัส านงักานเขตพื้นท่ีฯ มีการจดัการศึกษาเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
ใชห้ลกัสูตรเดียวกนั และมีการก าหนดคุณสมบติัของผูจ้ะมาเป็นครูไวช้ดัเจน จึงท าให้
หลกัสูตรและสถานท่ีศึกษาไม่มีความหลากหลายตามความหลากหลายและความตอ้งการ
ของเด็กนกัเรียนต่างดา้ว ประกอบกบัเด็กนกัเรียนต่างดา้วบางคนเขา้เรียนในโรงเรียนเม่ือ
อายเุลยเกณฑช์ั้นปี ทางโรงเรียนไม่สามารถจดัเด็กต่างดา้วเขา้เรียนในชั้นท่ีสอดคลอ้งกบั
อายไุด ้เน่ืองจากส่ือสารภาษาไทยยงัไม่ไดแ้ละตอ้งสอบเล่ือนชั้นตามมาตรฐานของระบบ 
จึงท าใหบ้างชั้นปี มีเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีอายเุลยเกณฑ ์



หลกัการ 4-A ภาระหน้าที่ของรัฐบาล การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว 
ความพร้อมท่ีจะใหใ้ชไ้ด ้
(Available) (ต่อ) 

-ครู ตอ้งมีการพิจารณาคุณสมบติัของครูทั้ง
ดา้นการศึกษาและการอบรม การคดัเลือก
สิทธิแรงงาน รวมทั้งเสรีภาพในการรวมกลุ่ม

คุณสมบติัของครูในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีฯ ไดมี้การก าหนดคุณสมบิัตเอาไว ้
จึงท าใหโ้รงเรียนมีคุณท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาท่ีตรงสามารถท าการสอนเด็กนกัเรียนในระดบั
ประถมศึกษาได ้อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากการจดัการศึกษาในโรงเรียนเป็นการจดัการศึกษา
ตามแนวทางและมาตรฐานเดียวกนัทั้งหมด คือ หลกัสูตรกลาง และสอนเป็นภาษาไทย จึง
ท าใหเ้ม่ือมีเด็กนกัเรียนต่างดา้วเขา้ศึกษา ทางโรงเรียนจึงตอ้งใหเ้ด็กนกัเรียนต่างดา้ว
ปรับตวัดา้นภาษาก่อนประมาณ 1 ปี จากนั้นจึงจะใหข้ึ้นเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 รวม
กบัเด็กคนอ่ืนๆ ซ่ึงจะท าใหก้ารจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนเป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั ประกอบกบัการสอบเล่ือนชั้น ก็จะมีมาตรฐานเดียวกนั จึงท าใหย้งัไม่มีการจดั
การศึกษาเฉพาะหรือหลกัสูตรเฉพาะส าหรับเด็กนกัเรียนต่างดา้ว รวมทั้งยงัไม่มีการอบรม
ครูในการสอนเด็กท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบการสอนส าหรับเด็กท่ีมีความหลากหลาย
ทางภาษา เช้ือชาติ วฒันธรรม  

ความสามารถเขา้ถึงได ้
(Accessibility) 

-ตอ้งมีการลดอุปสรรคกีดขวางทางกฎหมาย
และการบริหารจดัการทั้งหลายใหน้อ้ยลง
หรือหมดไป

เพื่อใหเ้ด็กต่างดา้วสามารถเขา้ถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนได ้โรงเรียนในฐานะหน่วย
ยอ่ยท่ีสุดท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัเด็กนกัเรียนและผูป้กครองไดพ้ยายามลดอุปสรรคกีดขวาง
เพื่อใหเ้ด็กต่างดา้วเขา้รับการศึกษาได ้ดงัปรากฏวา่ ผูป้กครองเด็กนกัเรียนต่างดา้วบางคน
ท่ีตอ้งการใหบุ้ตรหลานไดเ้ขา้เรียน แมเ้อกสารจะไม่ครบ แต่ทางโรงเรียนก็พร้อมจะ
ช่วยเหลือดว้ยการรับเด็กนกัเรียนไว ้และใหเ้สียค่าใชจ่้ายเท่าท่ีจ าเป็น หรือในการกรอก
ขอ้มูลเด็กนกัเรียนในระบบท่ีตอ้งมีการกรอกช่ือและนามสกุล ปรากฏวา่เด็กนกัเรียนบาง
สัญชาติไม่สามารถกรอกได ้แต่ทางโรงเรียนก็ใหผู้ป้ครองหรือนายจา้ง ตั้งช่ือและ
นามสกุลใหก้บัเด็กนกัเรียนเพื่อใหมี้ช่ือและนามสกุลในระบบได ้



หลกัการ 4-A ภาระหน้าที่ของรัฐบาล การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว 
ความสามารถเขา้ถึงได ้
(Accessibility) (ต่อ) 

-ตอ้งมีการลดอุปสรรคทางการคลงั แมก้ระทรวงศึกษาธิการจะมีการจดัสรรเงินงบประมาณส าหรับการจดัการศึกษาในหมวด
ต่างๆ 5 หมวด รวมถึงค่าบริหารจดัการอ่ืนๆ แต่เม่ือพิจารณาในภาพรวมของการจดั
การศึกษาใหมี้คุณภาพสอดรับกบัความเปล่ียนแปลง พบวา่ทางโรงเรียนยงัประสบกบั
ปัญหาทางการเงิน กล่าวคือ ทุกโรงเรียนไดพ้ยายามใชก้ารเกลี่ยเงิน เพื่อใหก้ารจดั
การศึกษาแก่เด็กนกัเรียนโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน แต่
บางคร้ังก็พบวา่งบประมาณมาล่าชา้ ท าใหต้อ้งขอการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐหรือ
การบริจากคจากองคก์รภาคสังคม เช่น ขา้ว ฯลฯ  ในส่วนของการบริหารจดัการอ่ืนๆ เช่น 
หอ้งประชุม ห้องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์สารสนเทศต่างๆ รวมทั้งการซ่อมแซม ฯลฯ พบวา่ 
ยงัมีปัญหาในแง่ของการไดม้าซ่ึงงบประมาณ ทั้งกระบวนการและความรวดเร็ว ซ่ึงทาง
โรงเรียนตอ้งขอการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ในการบริหารจดัการ  

-ตอ้งมีการระบุและการลดการปฏิเสธการ
เลือกปฏิบติัการเขา้ถึงการศึกษาของเด็ก
นกัเรียน

ทุกโรงเรียนท่ีไดศึ้กษา ไม่ปฏิเสธการเขา้ศึกษาของเด็กนกัเรียนต่างดา้ว อีกทั้งไม่เลือก
ปฏิบติัต่อเด็กนกัเรียนต่างดา้ว เห็นไดจ้ากการท่ีครูส่งเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีมี
ความสามารถแข่งขนัดา้นต่างๆ เขา้ร่วมการแข่งขนัทั้งระดบัโรงเรียนและระดบัเขต 
รวมทั้งเด็กท่ีมีความเป็นผูน้ าและมีความรับผิดชอบ ก็จะไดรั้บการเลือกจากครูประจ าชั้น
เป็นหวัหนา้ห้องหรือรองหัวหนา้หอ้ง หรือไดก้ารยอมรับจากครูประจ าชั้นเม่ือเพื่อนใน
ชั้นเรียนเลือกนกัเรียนต่างดา้วเป็นหวัหนา้ห้องหรือรองหัวหนา้ห้อง 

-ตอ้งมีการลดอุปสรรคในการศึกษาภาค
บงัคบั เช่น ค่าธรรมเนียม ระยะทาง หรือ
ตารางก าหนดการใดๆ

การท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายฉบบัต่างๆ ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงาน
เพื่อใหเ้ด็กทุกคนรวมถึงเด็กดอ้ยโอกาสและเด็กต่างดา้ว สามารถเขา้ถึงการศึกษาไดฟ้รี
อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ถือเป็นความกา้วหนา้ในการเสริมสร้างความเท่าเทียมกนั 



หลกัการ 4-A ภาระหน้าที่ของรัฐบาล การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว 
ความสามารถยอมรับได ้
(Acceptability) 

-ผูป้กครองตอ้งสามารถมีทางเลือกส าหรับ
การศึกษาของบุตรหลานตนเอง

การศึกษาในระบบโรงเรียน เป็นการจดัการศึกษาดว้ยเกณฑเ์ดียวกนัมาตรฐานเดียวกนั ซ่ึง
ไม่ท าใหเ้กิดปัญหาความลกัลัน่ในมาตรฐานรวมทั้งวิธีการเรียนการสอน แต่ในทางตรงกนั
ขา้ม เด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีเขา้มาเรียนในโรงเรียนไทย มีความแตกต่างจากนกัเรียนไทย 
ซ่ึงระบบโรงเรียนยงัไม่มีการจดัการศึกษาท่ีหลากหลายท่ีเป็นทางเลือกใหก้บัผูป้กครองได้
เลือกเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูป้กครองหรือของนกัเรียนต่างดา้ว 

-รัฐตอ้งมีการบงัคบัหรือการก ากบัดูแลให้
การศึกษาตอ้งมีมาตรฐานขั้นต ่า เช่น คุณภาพ
และความปลอดภยั สุขภาวะส่ิงแวดลอ้ม
เป็นตน้

การจดัการศึกษาของโรงเรียนทั้ง 7 แห่ง อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูและของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 1 ท่ีมีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นต ่า ท่ีเหมือนกนั
หมดทุกโรงเรียน ภายใตเ้กณฑแ์ละมาตรฐานเดียวกนั รวมทั้งดา้นอ่ืนๆ ตามขนาดของ
โรงเรียน คือขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ เพื่อให้คุณภาพของโรงเรียนใน
ภาพรวมท่ีสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่แตกต่างกนัมากนกั 

-ภาษาที่ใชใ้นการสอนตอ้งสอดคลอ้งกบัเด็ก การจดัการศึกษาในโรงเรียนเป็นการจดัการศึกษาภายใตม้าตรฐานเดียวกนัทั้งหมด ภาษาท่ี
ใชจึ้งใชภ้าษาไทยภาษาเดียว ซ่ึงท าใหเ้ด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาเรียนในระบบการศึกษาไทย 
ตอ้งปรับตวัเร่ืองภาษา เพื่อใหส้ามารถเรียนในระบบของโรงเรียนได ้ ทั้งน้ียงัไม่ปรากฏวา่
มีโรงเรียนใดท่ีมีการเรียนการสอนโดยใชภ้าษาที่สอดคลอ้งกบัเด็กต่างดา้ว ไม่วา่จะเป็น
รายวิชา หรือโปรแกรมการเรียนการสอน 

-ตอ้งมีเสรีภาพจากการตรวจสอบยบัยั้ง
(Censorship)

การจดัการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัและดว้ยเกณฑเ์ดียวกนัทั้งหมด 
ทุกโรงเรียน ยงัไม่มีการจดัการศึกษาท่ีมีสอดคลอ้งกบัความหลากหลายของผูเ้รียน อีกทั้ง
ผูจ้กัารศึกษาก็เป็นกบุคลากรของรัฐ จึงยงัไม่ปรากฏการเซ็นเซอร์กิจกรรม หนงัสือ หรือ
อุปกรณ์การเรียนใดๆ  



หลกัการ 4-A ภาระหน้าที่ของรัฐบาล การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว 
ความสามารถยอมรับได ้
(Acceptability) (ต่อ) 

-การตระหนกัในสิทธิของเด็ก การจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาเรียนในระบบโรงเรียน และไดรั้บสิทธิทาง
การศึกษาต่างๆ อยา่งเท่าเทียมกบัเด็กนกัเรียนไทย สะทอ้นใหเ้ห็นอยา่งเด่นชดัถึงการท่ีทั้ง
รัฐบาลในทุกชุดท่ีผา่นมา รวมทั้งโรงเรียน ผูอ้  านวยการและครูทุกคนต่างตระหนกัถึงสิทธิ
อนัพึงมีพึงไดข้องเด็กโดยไม่แบ่งแยกอนัเหตุเน่ืองจากความแตกต่าง 

ความสามารถปรับได ้
(Adaptability) 

-ตอ้งค านึงถึงเด็กท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ย เด็กชน
พื้นเมือง เด็กท่ีท างาน เด็กต่างดา้ว

โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีฯ ไดจ้ดัการเรียนการสอนตามแนวทางดว้ยมาตรฐาน
เดียวกนั ดว้ยภาษาไทยภาษาเดียว เด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาเรียนจึงตอ้งปรับตวัตามระบบการ
เรียนการสอนรวมทั้งเร่ืองของภาษาท่ีใชใ้นการเรียนการสอน ซ่ึงเป็นคนละภาษากบัภาษา
ของเด็ก  

-ตอ้งสอดคลอ้งกบัของอายเุด็ก โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีฯ ไดจ้ดัการเรียนการสอนระดบัประถมศึกษาตาม
แนวทางดว้ยมาตรฐานเดียวกนั ดว้ยภาษาไทยภาษาเดียว ฉะนั้นเด็กนกัเรียนท่ีมีอายตุาม
เกณฑส์ามารถเขา้เรียนได ้โดยหากส่ือสารภาษาไทยไม่ได ้ก็จ าเป็นตอ้งเรียนชั้นอนุบาล
ก่อนเพื่อปรับเร่ืองของภาษา หากเด็กท่ีเขา้มาเรียนอายเุกินเกณฑช์ั้นปี หากยงัส่ือสาร
ภาษาไทยไม่ได ้ก็จ าเป็นตอ้งปรับตวัในระดบัชั้นอนุบาลก่อนเช่นเดียวกนั จากนั้นจึงค่อย
ขึ้นชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 โดยยงัไม่สามารถเขา้เรียนในระดบัชั้นท่ีสอดคลอ้งกบัอายไุด้
เลย เน่ืองจากการขึ้นชั้นตอ้งผา่นการสอบวดัคุณสมบติัตามระดบัชั้น  นอกจากน้ีทาง
โรงเรียนยงัไม่มีระบบหรือโปรแกรมการเรียนท่ีสอดคลอ้งกบัอายขุองเด็ก  ซ่ึงส่งผลใหใ้น
บางชั้นเรียนมีเด็กต่างดา้วท่ีอายมุากกวา่เด็กนกัเรียนไทยเรียนร่วมชั้นเรียนกนั  แต่ก็พบวา่ 
ดว้ยความท่ีอายมุากกวา่ เด็กนกัเรียนต่างดา้วมกัจะมีความขยนั ตั้งใจเรียน และรับผิดชอบ
มากกวา่ 



หลกัการ 4-A ภาระหน้าที่ของรัฐบาล การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว 
ความสามารถปรับได ้
(Adaptability) (ต่อ) 

-ลดการแต่งงานในเด็ก การเขา้เรียนในสถานศึกษาคาดวา่จะท าใหเ้ด็กนกัเรียนต่างดา้วมีโอกาสทางการศึกษาและ
โอกาสในการท างานมากกวา่ เห็นไดจ้ากความฝันของเด็กวา่อยากจะเป็นอะไร หรือ
ประกอบอาชีพใดในอนาคต ซ่ึงน่าจะช่วยลดการแต่งงานในเด็กได ้ 

-ลดการใชแ้รงงานในเด็ก การเขา้เรียนในสถานศึกษาคาดวา่จะท าใหเ้ด็กนกัเรียนต่างดา้วมีโอกาสทางการศึกษาและ
เห็นโอกาสในการท างาน ท่ีจะไม่ถูกใชแ้รงงาน หรือกลายเป็นแรงงานเด็ก  แต่จาก
การศึกษาพบวา่ เด็กต่างดา้วหลายคน ไปท างานเลก็ๆนอ้ยๆ ในช่วงเยน็หลงัเลิกงาน หรือ
สันเสาร์อาทิตย ์เพื่อช่วยเหลือพ่อแม่ หรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงินค่าขนม ซ่ึงส าหรับเด็กต่าง
ดา้วแลว้ ถือเป็นความภาคภมิใจท่ีไดท้ างานแบ่งเบาภาระพ่อแม่ และสามารถท างานหาเงิน
ค่าขนมหรือเก็บไปเติมเงินค่าโทรศ พทไ์ดเ้อง 

-ป้องกนัการเป็นทหารในวยัเด็ก ในประเทศไทย ไม่ปรากฏการท่ีเด็กต่างดา้วเป็นทหารตั้งแต่ในวยัเด็ก รวมถึงเด็กไทยเองก็
ไม่ปรากฏการเป็นทหารตั้งแต่ในวยัเด็ก 



การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าวกบัแนวคิดเด็กต่างด้าวกบัการศึกษา 
เม่ือพิจารณาการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วกบัแนวคิดเด็กต่างดา้วกบัการศึกษาของเลสลีย ์บาร์

เลต็ต ์พบวา่ โดยภาพรวมการด าเนินการของทุกโรงเรียนด าเนินไปตามกฎหมายและระเบียบ โดยค านึงถึง
โอกาสในการศึกษาของเด็กทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่แบ่งแยก วา่เป็นเด็กนกัเรียนไทย หรือเด็ก
นกัเรียนต่างดา้ว โดยในส่วนของปัจจยัเชิงระบบ พบวา่ มีส่วนส าคญัอยา่งมากในการผลกัดนัใหเ้ด็กต่างดา้ว
ไดรั้บโอกาสทางการศึกษาและไดรั้บสิทธิทางการศึกษา โดยเฉพาะสถานะทางกฎหมายของบิดามารดา ท่ี
เกิดจากความพยายามในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วในประเทศ และการจดัสรรงบประมาณ ท่ีรัฐบาล
และกระทรวงศึกษาธิการไดด้ าเนินการเพื่อใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายทุก
คนเท่าเทียมกนั และในอีกทางหน่ึงก็พบวา่เป็นการช่วยลดภาระผูป้กครองไดม้าก รวมทั้งยงัเป็นผลท่ีช่วย
ใหเ้ด็กต่างดา้วไดเ้ขา้สู่ระบบการศึกษา ท่ีจะท าใหมี้ความรู้ ช่วยในการด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไทยได ้รวมทั้ง
ยงัช่วยลดโอกาสในการแต่งงานก่อนวยัอนัควร และการเขา้สู่ขบวนการมนุษยด์ว้ย 

ในส่วนของปัจจยัระดบัโรงเรียน พบวา่ ทุกโรงเรียนเปิดรับเด็กต่างดา้วเขา้เป็นนกัเรียนในระดบั
ประถมศึกษา ซ่ึงหลกัสูตรท่ีใชใ้นการเรียนการสอนเป็นหลกัสูตรท่ีเหมือนกนัทั้งหมด ท าใหเ้ด็กทุกคนใน
โรงเรียนเรียนภายใตห้ลกัสูตรท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งหมด  ซ่ึงส่งผลในแง่ดีส าหรับเด็กนกัเรียนคือ การ
ไม่เกิดความแปลกแยกในโรงเรียน อีกทั้งนกัเรียนเม่ือจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ยงัสามารถสอบเขา้
ศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษาไดเ้ช่นเดียวกบัเด็กนกัเรีนไดด้ว้ย  แต่ในดา้นของการจดัการเรียนการสอนทั้ง
ในแง่ของภาษา หลกัสูตร โปรแกรมการเรียนการสอน รวมถึงครูผูส้อน พบวา่ ยงัไม่มีการวางแผนหรือการ
อบรมเพื่อจดัใหมี้ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัความหลากหลายของเด็กนกัเรียน ซ่ึงหากสามารถท าไดก้็จะท า
ใหก้ารปรับตวัระหวา่งนกัเรียนกบัผูส้อนเป็นไปดว้ยความราบร่ืนขึ้น  อยา่งไรก็ตามจากการพูดคุย พบวา่ 
ยงัไม่พบปัญหาในดา้นน้ี รวมทั้งก็ยงัไม่มีผูป้กครองของเด็กนกัเรียนสอบถามถึงหลกัสูตรหรือโปรแกรม
การเรียนเฉพาะส าหรับเด็กต่างดา้ว 



ตาราง 20 แสดงการเขา้เรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างดา้วกบัแนวคิดเด็กต่างดา้วกบัการศึกษา 

แนวคิดเด็ก
ต่างด้าวกบั
การศึกษา 

เกณฑ์ของ 
แต่ละระดับ 

การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว 

ปัจจยัระดบั
ระบบ 

สถานะทาง
กฎหมาย 

การสามารถเขา้เรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างดา้วและการไดรั้บสิทธิต่างๆ เช่นเดียวกบัเด็กนกัเรียนไทย เหตุผลประการ
ส าคญัคือสถานะทางกฎหมายของบิดามารดาท่ีรัฐบาลไดมี้การผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วขึ้นทะเบียน ท าใหแ้รงงานต่างดา้วมี
สถานะทางกฎหมายไม่ตอ้งอยูใ่นสภาวะของการหลบหนี และเม่ือตอ้งการใหผู้ติ้ดตามเขา้เรียนในสถานศึกษาไทย ก็สามารถ
มีเอกสารยืน่ใหก้บัทางโรงเรียนได ้สถานะของทางกฎหมายจึงมีความส าคญัและสัมพนัธ์กบัการไดเ้ขา้เรียนในโรงเรียนและ
ไดสิ้ทธิเรียนฟรีของเด็กต่างดา้ว 

การเนรเทศออก
นอกประเทศ 

ในส่วนของการเขา้เรียนของเด็กต่างดา้วน้ียงัไม่ปรากฏขอ้มูลวา่การเขา้เรียนของเด็กต่างดา้วในโรงเรียนไดรั้บผลกระทบจาก
การเนรเทศออกนอกประเทศของรัฐบาล หรือมีผูป้กครองของเด็กต่างดา้วคนใดท่ีถูกเนรเทศและส่งผลต่อการเรียนของ
นกัเรียน 

การคลงัของ
โรงเรียน 

ในแต่ละปีรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการจะจดัสรรเงินงบประมาณส าหรับการจดัการศึกษาใหก้บัโรงเรียนต่างๆ โดยเฉพาะ
งบประมาณส าหรับการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายใน 5 หมวด โดยทางโรงเรียนจะน าเงินท่ีไดไ้ปจดัสรรตามหมวดหมู่ใหก้บั
เด็กนกัเรียนทุกคนรวมทั้งเด็กต่างดา้วอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ซ่ึงหากในบางปีท่ีงบประมาณมาชา้ เช่น อาจส่งผลกระทบ
ต่อการจดัอาหารกลางวนั ทางโรงเรียนก็จะขอการสนบัสนุนจากบุคคล หน่วยงานภาครัฐบาล องคก์รทอ้งถ่ิน หรือภาคสังคม 
เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย สามารถด าเนินไปได ้โดยมีอุปสรรคนอ้ยท่ีสุด 



แนวคิดเด็ก
ต่างด้าวกบั
การศึกษา 

เกณฑ์ของแต่
ละระดับ 

การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว 

ปัจจยัระดบั
ระบบ (ต่อ) 

นโยบายการ
เรียนดา้นภาษา 

การเขา้เรียนในระบบโรงเรียน เด็กนกัเรียนต่างดา้วจะตอ้งเรียนดว้ยภาษาไทย โดยเด็กต่างดา้วท่ีเขา้เรียนมกัไม่สามารถส่ือสาร
ดว้ยภาษาไทยได ้ทางดรงเรียนจึงตอ้งใหเ้ด็กนกัเรียนปรับตวัดา้นภาษาก่อน 1 ปี ก่อนจะใหข้ึ้นเรียนชั้นเดียวกบัเด็กนกัเรียน
คนอ่ืนๆ ทั้งน้ีแมบ้างโรงเรียนจะมีสัดส่วนเด็กต่างดา้วต่อเด็กไทยค่อนขา้งมาก แต่ทางโรงเรียนก็ยงัไม่มีหลกัสูตร โปรแกรม
วิชา หรือรายวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษาของเด็กต่างดา้วเฉพาะ หรือการจดัชัว่โมงเรียนหรอืการแลกเปล่ียนดา้นภาษาเฉพาะ ท า
ใหเ้ด็กต่างดา้วจ าเป็นตอ้งปรับตวั แต่ในดา้นหน่ึงก็ถือเป็นการดี หากเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีตอ้งการศึกษาต่อในระดบั
มธัยมศึกษา ก็ไม่จ าเป็นตอ้งปรับตวัมากนกั สามารถอ่านเขียนภาษาไทย และสามารถศึกษาต่อ หรือสอบเขา้เพื่อศึกษาต่อได ้
ซ่ึงถือเป็นการลดอุปสรรคในดา้นหน่ึงไปได ้ 

ปัจจยัระดบั
โรงเรียน 

การเขา้ศึกษา
เม่ือถึงเกณฑ ์

เม่ือถึงเกณฑอ์ายท่ีุสามารถเขา้เรียนเด็กต่างดา้วสามารถเขา้เรียนได ้โดยทางโรงเรียนเปิดโอกาสทางการศึกษาใหก้บัเด็กต่าง
ดา้วเขา้เรียนกบัเด็กนกัเรียนไทยโดยไดรั้บสิทธิและโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกนั เห็นไดช้ดัเจนจากเด็กนกัเรียนต่างดา้ว
ในชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 และ 2 ท่ีมีอายตุามเกณฑม์ากขึ้น ถึงแมเ้ด็กต่างดา้วจะมาสมคัรเม่ืออายเุลยเกณฑไ์ปแลว้ ทาง
โรงเรียนก็รับเขา้เรียนโดยให้สิทธิและโอกาสทางการศึกษาเช่นเดียวกนั แต่จ าเป็นตอ้งใหเ้รียนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 
เน่ืองจากการศึกษาในระบบโรงเรียนมีระเบียบ มาตรฐาน และเกณฑก์ารสอบเล่ือนชั้น จึงไม่สามารถใหเ้ด็กต่างดา้วท่ีแมอ้ายุ
เลยเกณฑแ์ลว้ เขา้เรียนในชั้นเรียนตามเกณฑอ์ายไุดเ้ลย 



แนวคิดเด็ก
ต่างด้าวกบั
การศึกษา 

เกณฑ์ของแต่
ละระดับ 

การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว 

ปัจจยัระดบั
โรงเรียน 
(ต่อ) 

โปรแกรม
การศึกษา
ส าหรับเด็ก
ปฐมวยั 

โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เป็นโรงเรียนท่ีมีการจดัการเรียนการสอนส าหรับเด็ก
ปฐมวยั หรือเป็นหลกัสูตรส าหรับเด็กในระดบัชั้นประถมศึกษา ซ่ึงเด็กท่ีเขา้มาเรียนก็จะไดรั้บการศึกษา รวมถึงไดรั้บการ
พฒันาตามวยัจากกิจกรรมการเรียนการสอนไม่วา่จะเป็นการเขา้ร่วมกลุ่มกบัเพื่อน การท างานเป็นกลุ่ม ความรู้ สติปัญญา 
ฯลฯ ท่ีทางโรงเรียนและหลกัสูตรจดัให ้ 

การจดักลุ่มตาม
ความสามารถ 

ทุกโรงเรียนท่ีสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีฯ ด าเนินจดัการศึกษาภายใตห้ลกัสูตร และแนวทางดว้ยมาตรฐานเดียวกนัโดยใช้
ภาษาไทยในการเรียนการสอน โดยจดัการเรียนการสอนร่วมกนัระหวา่งเด็กไทยและเด็กต่างดา้ว รวมถึงหากมีเด็กนกัเรียน
สัญชาติอ่ืนๆ ก็จะด าเนินการจดัการเรียนการสอนรวมดว้ยมาตรฐานเดียวกนั ยงัไม่มีลกัษณะของการจดัการเรียนการสอน
เฉพาะ หรือเป็นโรงเรียนเฉพาะ หรือมีการจดักลุ่มเด็กตามความสามารถ เพื่อพฒันาศกัยภาพเด็กนกัเรียน อยา่งไรก็ตาม ทาง
โรงเรียนก็มีความเอาใจใส่เด็กนกัเรียน โดยปรากฎวา่ เด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีมีความสามารถในดา้นใดดา้นหน่ึงเช่น 
วิทยาศาสตร์ คดัลายมือ ฯลฯ ทางโรงเรียนจะสนบัสนุนดว้ยการให้เด็กนกัเรียนไดเ้ขา้แข่งขนัทั้งในระดบัโรงเรียน ระดบัเขต
พื้นท่ี หรือระดบัภูมิภาค และปรากฏวา่เด็กนกัเรียนต่างดา้วก็สามารถไดร้างวลั ซ่ึงถือเป็นขวญัและก าลงัใจท่ีดีใหก้บัเด็ก
นกัเรียน ขณะเดียวกนัก็แสดงใหเ้ห็นวา่ ทางโรงเรียนและครูไดค้อยสังเกตุและพยายามส่งเสริมเด็กนกัเรียนต่างดา้วตาม
ความสามารถโดยไม่แบ่งแยก แมจ้ะยงัไม่มีการจดัแบ่งกลุ่มนกัเรียนตามความสามารถก็ตาม 



แนวคิดเด็ก
ต่างด้าวกบั
การศึกษา 

เกณฑ์ของแต่
ละระดับ 

การเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว 

ปัจจยัระดบั
โรงเรียน 
(ต่อ) 

การติดตามเด็ก
ตาม
ความสามารถ 

ทุกโรงเรียนยงัไม่มีการจดักลุ่มเด็กตามความสามารถ จึงยงัไม่มีการติดตามเด็กตามความสามารถ อยา่งไรก็ตาม ผูอ้  านวยการ
และครูท่ีสอนรวมทั้งครูประจ าชั้นจะรู้วา่เด็กคนไหนมีความสามารถ และพร้อมท่ีจะส่งเสริมเด็กนกัเรียนตามความสามารถ 
รวมทั้งเด็กต่างดา้วโดยไม่แบ่งแยก แต่การก็ไม่ไดจ้ดักลุ่มเด็กและติดตามเด็กเป็นการเฉพาะถือวา่เป็นส่ิงท่ีไม่ท าใหเ้กิดแรง
กดดนั  เน่ืองจากการสัมภาษณ์พบวา่ เด็กต่างดา้วบางคนท่ีมีความสามารถ ตอ้งการการยอมรับอยา่งมาก หากยิง่มีการจดักลุ่ม
และการติดตามเป็นการเฉพาะ อาจท าใหเ้กิดความตึงเครียดมากขึ้น 

การสรรหาและ
รักษาครู 

เน่ืองจากครูในทุกโรงเรียนอยูภ่ายใตส้ังกดัและระเบียบเดียวกนั ซ่ึงผูท่ี้จะเป็นครูจะมีการก าหนดคุณวุฒิและคุณสมบติัไวแ้ลว้ 
ฉะนั้น ครูท่ีสอนเด็กนกัเรียนในโรงเรียน จึงมีคุณสมบติัท่ีตรงตามระเบียบ ทั้งน้ีไม่ไดมี้การสรรหาครูท่ีจะมาท าหนา้ท่ีในการ
สอนเด็กต่างดา้วสัญชาติต่างๆ โดยเฉพาะ  

หลกัสูตรและ
การเรียนการ
สอนส าหรับคน
ต่างดา้ว 

เน่ืองจากเป็นการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีใชห้ลกัสูตรกลางหลกัสูตรเดียว จึงยงัไม่มีหลกัสูตรและจดัการเรียนการสอน
ส าหรับเด็กต่างดา้วโดยเฉพาะ อาจมีเพียงการท่ีเด็กนกัเรียนต่างดา้วจะตอ้งปรับตวัดา้นภาษาก่อนในปีแรกท่ีเขา้เรียนในระบบ
โรงเรียน เม่ือสามารถปรับตวัและส่ือสารในเบ้ืองตน้ไดแ้ลว้ ก็จะเล่ือนชั้นขึ้นไปเรียนรวมกบัเพื่อนนกัเรียนคนอ่ืนๆ เน่ืองจาก
ในการสอบเล่ือนชั้น (ส าหรับการศึกษาระดบัประถมศึกษา) เด็กนกัเรียนทุกคนจะเล่ือนชั้นได ้จ าเป็นตอ้งสอบเล่ือนชั้น
เหมือนกนั 



อภิปรายผลการศึกษา 
จากการศึกษาการเขา้เรียนในสถานศึกษาในจงัหวดัชลบุรีของเด็กต่างดา้ว พบวา่ การจดัการศึกษา

ใหก้บัเด็กต่างดา้วในสถานศึกษาสังกดั สพฐ. ทั้ง 7 แห่งนั้น ทุกแห่งมีการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว
เช่นเดียวกบัเด็กไทยอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย โดยเด็กต่างดา้วไดรั้บสิทธิและ
สิทธิประโยชน์จากนโยบายและกฎหมายต่างๆ ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จนพบวา่ ทุกโรงเรียนมี
จ านวนเด็กต่างดา้วเพิ่มขึ้นทุกปี อีกทั้งบางโรงเรียนสัดส่วนเด็กต่างดา้วมีมากกวา่เด็กไทย ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึง
การปฏิบติัตามกฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งเนน้การใหก้ารศึกษา
กบัเด็กทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  

การจดัการศึกษาในโรงเรียน เป็นการจดัการศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษากลางของกระทรวงศึกษา
ท่ีเนน้มาตรฐานการจดัการศึกษา ซ่ึงเป็นขอ้ดีท่ีท าใหทุ้กโรงเรียนมีแนวทางการจดัการศึกษาเหมือนกนั และ
เด็กนกัเรียนท่ีจบไปก็อยูภ่ายใตม้าตรฐานเดียวกนั           สอดคลอ้งกบังานของรัตนพงศ ์ตุมพสุวรรณ และดวง
กมล ไตรวิจิตรคุณ (2554) ท่ีพบเช่นเดียวกนัวา่ ทางโรงเรียนมุ่งเนน้การอ่านออกเขียนไดใ้หก้บัเด็กทุกคน
อยา่งเท่าเทียมกนั โดยครูผูส้อนไม่ไดรู้้สึกถึงความแตกต่างระหวา่งเด็กไทยกบัเด็กต่างดา้ว อีกทั้งยงัพบ
เช่นเดียวกนัวา่เด็กต่างดา้วท่ีมีความสามารถสามารถเป็นตวัแทนโรงเรียนไปแข่งขนัได ้ อีกทั้งยงัมีสัมมา
คารวะ สุภาพ อ่อนนอ้มเช่นเดียวกนั ในทางตรงกนัขา้ม ในการจดัการศึกษาในเขตพื้นท่ีชายแดนท่ีอ าเภอแม่
สอด จงัหวดัตาก ในงานของเปรมใจ วงัศิริไพศาล (2553) และวลัยา มนสัเกษมสิริกุล (2551) ท่ีมีรูปแบบการ
จดัการศึกษาท่ีหลากหลาย ทั้งในและนอกระบบ การศึกษาเฉพาะวิชา หรือศูนยก์ารเรียนรู้ ท่ีจะมีความยดืหยุ่น
และตอบสนองต่อความตอ้งการของกลุ่มเด็กท่ีหลากหลายมากกวา่ ซ่ึงเป็นรูปแบบและแนวทางการจดั
การศึกษาท่ีแตกต่างจากท่ีปรากฏในโรงเรียนท่ีศึกษาทั้ง 7 แห่ง  

ในส่วนของสภาพปัญหาท่ีปรากฏในภาพรวมของโรงเรียนท่ีท าการศึกษา พบสภาพปัญหาในการจดั
การศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วใกลเ้คียงกบังานของฐิติมดี อาพนัธนานนท ์ (2556) และรายงานส ารวจขอ้มูล
พื้นฐานขององคก์รพฒันาเอกชนดา้นการศึกษาใน พื้นท่ีแม่สอด จงัหวกัตาก ในสว่นของฐิติมดี อาพนัธนา
นนท ์ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาของนกัเรียนต่างดา้วในโรงเรียนรัฐไทย ในจงัหวดัระนองและปัตตานี ท่ีพบวา่ 
ยงัไม่มีการประกาศและประชาสัมพนัธ์นโยบายการศึกษาเรียนฟรี 15 ปี โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายนั้นใหก้บั
ผูป้กครองไดรั้บทราบ ในส่วนของจงัหวดัชลบุรีนั้น เม่ือสอบถามกบัผูป้กครอง พบวา่ ขอ้มูลเก่ียวกบั
การศึกษาของบุตรและการเรียนฟรีโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายในโรงเรียนไทยนั้นรู้จากสองทาง ทางแรก คือ 
นายจา้ง/ตวัแทนนายจา้งเป็นผูแ้จง้ อีกทางคือ ทราบจากแรงงานต่างดา้วดว้ยกนัเองท่ีส่งลูกเขา้เรียนใน
โรงเรียนและไดรั้บสิทธิเรียนฟรีโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย จึงเป็นเสมือนการพูดคุยและส่งต่อขอ้มูล   

นอกจากน้ียงัพบเด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาเรียนในโรงเรียนทั้งในงานของฐิติมดี และท่ีจงัหวดัชลบุรีวา่มี
ลกัษณะบางประการท่ีเหมือนกนั คือ เด็กต่างดา้วมกัจะมีอายเุกินเกณฑ ์ และมีความประพฤติเรียบร้อย แต่ก็
พบปัญหาความต่างของอายโุดยเฉพาะเด็กต่างดา้วท่ีอายเุร่ิมเขา้สู่วยัรุ่น ซ่ึงท าใหเ้กิดความยากในการจดั
แผนการสอนและการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ขณะเดียวกนัก็ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินงาน  



โดยเฉพาะการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความหลากหลาย  โดยทุกโรงเรียนรวมทั้งโรงเรียนในชลบุรีไม่มี
การปรับเน้ือหาส าหรับการจดัการเรียนการสอนส าหรับเด็กต่างดา้วโดยเฉพาะ  

ส าหรับรายงานส ารวจขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รพฒันาเอกชนดา้นการศึกษาใน พื้นท่ีแม่สอด จงัหวดั
ตาก ท่ีไดส้อบถามสถาบนัการศึกษาไทยถึงสภาพปัญหาในการรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียน พบวา่มีปัจจยัหลกัๆ ท่ี
เหมือนกบัโรงเรียนในจงัหวดัชลบุรี ดงัน้ี คือ  

1. การส่ือสาร คือ เด็กต่างดา้วท่ีเขา้เรียนโรงเรียนไทยในปีการศึกษาแรกมกัส่ือสารภาษาไทยไม่ได้
ท าใหค้รูกบันกัเรียนมกัไม่เขา้ใจการส่ือสารของอีกฝ่าย ซ่ึงโรงเรียนทั้ง 7 แห่งท่ีศึกษาก็ประสบปัญหาเดียวกนั 

2. จ านวนครูและหอ้งเรียนท่ีไม่พอ คือ โรงเรียนไทยขนาดเลก็และกลางไม่มีความพร้อมท่ีจะรองรับ
เด็กต่างดา้วในพื้นท่ีเขา้สู่ระบบการศึกษาเพิ่มเติมไดโ้ดยทนัทีหากยงัมีทรัพยากรเท่าเดิม ในกรณีของโรงเรียน
จงัหวดัชลบุรีพบวา่ เน่ืองจากจ านวนเด็กต่างดา้วและเด็กท่ีตอ้งการเขา้เรียนท่ีโรงเรียนยงัมีจ านวนไม่มาก
เท่ากบัท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ทางโรงเรียนจึงยงัสามารถรับเด็กนกัเรียนได ้ อีกทั้งบางโรงเรียนมีเด็ก
นกัเรียนจ านวนไม่มาก การรับเด็กนกัรเยนต่างดา้วเขา้เรียน จึงเป็นผลดีกบัทงัโ้รงเรียนและกบัเดก้นกัเรียน
ไทย ท่ีสามารถเปิดการจดัการเรียนการสอนต่อไปได ้ รวมทั้งเด็กนกัเรียนยงัสามารถเรียนใกลบ้า้นได ้ แต่ใน
แง่ของความพอเพียงขอจ านวนครูนั้นพบวา่ ประสบปัญหาน้ีในบางโรงเรียนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล 

3. เด็กออกกลางคนั ปัญหาน้ีโรงเรียนในจงัหวดัชลบุรีก็ประสบปัญหาน้ีเช่นกนั โดยเฉพาะโรงเรียน
ในเขตพื้นท่ีชนบท โดยส่วนใหญ่เด็กนกัเรียนมกัออกจากโรงเรียนโดยไม่แจง้ เน่ืองจากติดตามผูป้กครองไป
ท างานยงัพื้นท่ีอ่ืน 

4. ทศันคติของผูป้กครองไทย คือ ผูป้กครองไทยมกัไม่ยอมรับใหบุ้ตรหลานเรียนร่วมกบัเด็กต่างดา้ว
เพราะกงัวลเร่ืองคุณภาพการศึกษาและการรังเกียจหรือเลือกปฏิบติัทางชาติพนัธุ์ ในส่วนน้ี พบวา่เป็นปัญหา
ในช่วงแรกของการรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วเขา้เรียน แต่ในระยะหลงั เน่ืองจากมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาอยู่
อาศยัในพื้นท่ีมากขึ้น ความคุน้เคยท่ีมีต่อแรงงานต่างดา้ว คาดวา่น่าจะท าใหท้ศันคติท่ีไม่ยอมรับค่อยๆ ผอ่น
คลายลงมาก 

ส าหรับปัจจยัท่ีแตกต่างจากผลการศึกษาในสถานศึกษาจงัหวดัชลบุรีคือ 
1. ผลการเรียนเด็กต่างชาติฉุดมาตรฐานการศึกษา เน่ืองจากทกัษะการส่ือสารภาษาไทยส่งผล

โดยตรงต่อการเรียนรู้ทางวิชาการของเด็ก ส าหรับโรงเรียนในจงัหวดัชลบุรีพบวา่ ผลการเรียนของเด็กนกัร
เยนต่างดา้วมีหลากหลาย มีทั้งท่ีมีผลการเรียนดี ปานกลาง และไม่ค่อยดี ปะปนกนัไป ทั้งน้ีในสวน่ของเด็ก
นกัเรีนต่างดา้วท่ีมีผลการเรียนดี พบวา่ การปรับตวั การตอ้งการการยอมรับ ความขยนั เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท า
ใหมี้ผลการเรียนดี 

2. งบประมาณ แมว้า่เด็กต่างชาติจะไดรั้บเงินอุดหนุนรายหวัเช่นเดียวกบัเด็กไทย แต่วา่งบประมาณ
สนบัสนุนการศึกษา เช่น อาหารกลางวนั ไดรั้บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงก็จะครอบคลุมเฉพาะ
เด็กไทย ท าใหโ้รงเรียนท่ีรับเด็กต่างชาติตอ้งเบิกรับค่าใชจ่้ายเหล่านั้นเอง ในสวน่น้ีพบว่า งบประมาณ



สนบัสนุนการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายทั้ง 5 หมวดรายจ่ายนั้น ทั้งเด็กนกัเรียนไทยและนกัเรียนต่างดา้ว ต่าง
ไดรั้บการจดัสรรมาเป็นรายหัวอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่เกิดการเลือกปฏิบติั 

อยา่งไรก็ตาม แมก้ารจดัการศึกษาดว้ยมาตรฐานเดียวกนัจะมีขอ้ดีในการบริหารจดัการและเอ้ือต่อ
เด็กนกัเรียนโดยเฉพาะหากเด็กตอ้งการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้น แต่อาจมีการจดัการศึกษาท่ีแสดงถึงการ
เคารพและตระหนกัในความหลากหลาย อาจในรูปแบบของรายวิชา เพื่อใหเ้ด็กต่างดา้วไม่ลืมภาษา 
วฒันธรรมของตนเอง อีกทั้งยงัท าใหเ้ด็กไทยไดเ้รียนรู้ภาษาและวฒันธรรมของประเทศเพื่อนบา้นดว้ย  ทั้งน้ี
เพื่อการใชชี้วิตร่วมกนั และจากการศึกษาพบวา่ เด็กต่างดา้วบางคนพูดไดส้ามภาษาโดยเรียนจากเพื่อนในชั้น
เรียนท่ีเป็นต่างดา้วดว้ยกนั ในขณะท่ีเด็กไทยไม่สามารถพูดภาษาลาว พม่า หรือเขมรได ้ฉะนั้น บริบท
แวดลอ้มในโรงเรียนท่ีมีบรรยากาศท่ีเอ้ือเช่นน้ี น่าจะเป็นประโยชน์ทั้งกบัเด็กไทยและเด็กต่างดา้วในอนาคต 

ปัญหาจากการเข้าเรียนในสถานศึกษาของเด็กต่างด้าว 
จากการศึกษาและสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ ทั้งหน่วยงานรัฐและโรงเรียนในฐานะท่ีเป็น

หน่วยปฏิบติัท่ียอ่ยท่ีสุดท่ีไดส้ัมผสักบัเด็กนกัเรียนต่างดา้ว ต่างมีความเห็นพอ้งและเขา้ใจในการปฏิบติัเพื่อ
ความเท่าเทียมกนัในดา้นการศึกษาใหก้บัเด็กนกัเรียนต่างดา้วเป็นอยา่งดี เพราะไม่วา่เด็กต่างดา้วหรือเด็กไทย
เม่ือเขา้เรียนอยูใ่นชั้นเรียน ก็เป็นนกัเรียนเหมือนกนั ประกอบกบัวิธีคิดและทศันคติของครูท่ีเป็นผูส้อน 
พบวา่ มีความเป็นครูท่ีเป็นผูใ้หค้วามรู้ โดยไม่มีการแบ่งแยก เน่ืองจากมองการศึกษาวา่มีความส าคญัต่อการ
พฒันาคนเป็นหลกั ดงันั้น การมองผูเ้รียนจึงไม่แตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็นเช้ือชาติ สัญชาติ ภาษา อาชีพของพ่อ
แม่/ผูป้กครอง เม่ือท าการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารทั้งสองกลุ่มคือระดบัผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ 
กบัผูอ้  านวยการโรงเรียน ชดัเจนวา่ผูบ้ริหารมีความเขา้ใจในหลกัการและมีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกันกบั
หลกัการ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ปี  2540 และ ปี 2550 และพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ รวมทั้งกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและลงนาม 

อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติั พบวา่ในช่วงแรกๆ ของการรับเด็กนกัเรีนต่างดา้วเขา้เรียน มีปัญหาใน
การบริหารจดัการและการสร้างความเขา้ใจปรากฏอยูบ่า้ง ซ่ึงแต่ละโรงเรียนก็ไดค้่อยๆ จดัการปัญหาจน
ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี และจ านวนเด็กต่างดา้วท่ีเขา้เรียนก็ค่อยๆ เพิ่มมากขึ้น  

1. ดา้นทศัคติ เม่ือสอบถามถึงปัญหาท่ีเคยเกิดขึ้นหลงัจากท่ีมีการรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วเขา้มาเรียน 
พบวา่ มีทั้งความไม่เขา้ใจของผูป้กครองคนไทย ท่ีลูกหลานของตนเองตอ้งมาเรียนในห้องเดียวกนั ชั้น
เดียวกนักบัเด็กต่างดา้ว  เหตุผลของการท่ีโรงเรียนรับเด็กต่างดา้วเขา้มาเรียน ความคุม้ค่าท่ีโรงเรียนตอ้งจดั
การศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้ว หรือแมแ้ต่ความรู้สึกของครูดงัท่ีปรากฏเม่ือพ่อแม่ของเด็กนกัเรียนต่างดา้ว
ท าอาหารเล้ียง ก็พบวา่ ปัญหาต่างๆ ไดถู้กแกไ้ข ดว้ยการค่อยๆ ปรับความเขา้ใจ รวมทั้งการใหค้วามรู้ เพื่อให้
การจดัการเรียนการสอนบนความแตกต่างด าเนินไปได ้



2. ดา้นภาษาและการติดต่อส่ือสาร ภาษาเป็นปัจจยัส าคญัในการจดัการเรียนการสอนกบัเด็กนกัเรียน
ต่างดา้ว และในการติดต่อกบัผูป้กครอง  ในส่วนของการเรียนการสอน เน่ืองจากยงัไม่มีการอบรมภาษาลาว 
พม่า และภาษาเขมรใหก้บัครูผูส้อน จึงท าใหก้ารส่ือสารในช่วงแรกเป็นไปดว้ยความยากล าบาก แต่ทุก
โรงเรียนก็จะมีเด็กนกัเรียนต่างดา้ว ท่ีครูผูเ้ก่ียวขอ้งก็จะสามารถปรับแนวทางในการบริหารจดัการใหเ้กิด
ปัญหานอ้ยท่ีสุด และเด็กนกัเรียนต่างดา้วสามารถปรับตวัได ้ ทั้งน้ี แต่ละโรงเรียนก็จะมีแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหา เช่นบางโรงเรียนก็จะมีหอ้งเรียนอาเซียนขึ้นมาเฉพาะ เพื่อแกไ้ขปัญหาเบ้ืองเตน้เร่ืองภาษา โดย
จะใหเ้ด็กต่างชาติมารวมกนัในหอ้งเดียวกนั และหากเด็กคนใดท่ีปรับตวัไดแ้ลว้ พูดภาษาไทยไดดี้ขึ้น ก็จะ
ขึ้นสู่การศึกษาในแต่ละต่อไป ในขณะท่ีบางโรงเรียนท่ีมีเด็กนกัเรียนต่างดา้วไม่มาก ก็จะใชก้ารเรียนรวม 
เพื่อใหเ้ด็กค่อยๆ ปรับตวั อยา่งไรก็ตาม ในกรณีน้ีเด็กนกัเรียนจะตอ้งเร่ิมปรับตวัเร่ิมแรกในระดบัชั้นอนุบาล
ก่อน ซ่ึงจะช่วยใหเ้ด็กนกัเรียนคุน้เคยกบัภาษาไทย ครู และการศึกษาในระบบโรงเรียน  

ในส่วนของการติดต่อระหวา่งโรงเรียนกบัผูป้กครองพบว่า ภาษาเป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึงใน
การส่ือสารท าความเขา้ใจในเร่ืองต่างๆ ระหวา่งผูป้กครอง/พ่อแม่ของเด็กนกัเรียนต่างดา้วกบัทางโรงเรียน 
โดยผูป้กครองของนกัเรียนต่างดา้วจะมาเขา้ร่วมประชุมบา้ง แต่เม่ือมาเขา้ร่วมประชุมแลว้จะมีปัญหาในการ
ส่ือสาร คือ ดา้นการพูดบา้ง ดา้นการเขียนบา้ง โดยทางโรงเรียนจะใหเ้ด็กนกัเรียนมาช่วยเหลือในการเป็น
ล่ามแปล ซ่ึงก็สามารถท าไดเ้ป็นอยา่งดี  แต่ส าหรับผูป้กครองบางคนท่ีท างานในประเทศไทยมานานจะพอ
สามารถส่ือสารได ้ก็จะไม่มีปัญหาดา้นการพูด แต่จะมีปัญหาดา้นการอ่านและการเขียน ซ่ึงแต่ละโรงเรียนก็
สามารถแกไ้ขปัญหาใหลุ้ล่วงไปได ้

“เวลานดัประชุม พ่อแม่เคา้ไม่ค่อยมา ฉะนั้น 3-4 ครอบครัว จะมาสัก 1 คน มาแลว้
เคา้ก็ส่ือสารภาษาไทยไดน้ะ ถา้บางคนไม่ไดเ้ด็กก็จะช่วยแปลช่วยเป็นล่ามให ้แลว้
เคา้ก็กลบัไปส่ือสารของเคา้เอง...เคา้รู้นะวา่เคา้จะไดอ้ะไรบา้ง เคา้คุยกนัตลอด”207 

“ผูป้กครองเด็กต่างดา้วใหค้วามร่วมมือกบักิจกรรมของโรงเรียนบา้ง ถา้ผูป้กครอง
เด็กต่างดา้วตอ้งติดต่อกบัโรงเรียน ก็จะใหน้ายจา้งมาดว้ย หรือให้เด็กโตช่วย มา
ช่วยแปล”208 

“เวลาประชุมผูป้กครอง...พูดไทยไดเ้กือบร้อยเปอร์เซ็นต ์มาเกือบครบ มีปัญหา
เร่ืองการอ่าน ก็จะใหลู้กช่วย แลว้จะมีครูอยูด่ว้ย ถา้ไม่เขา้ใจก็อธิบายกนั”209 

207 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 3 , อ้างแล้ว. 
208 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2 , อ้างแล้ว. 
209 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 4 , อ้างแล้ว. 



3. ดา้นเทคโนโลย ีถือเป็นปัจจยัสนบัสนุนท่ีมีความส าคญัเพื่อท าใหเ้ด็กนกัเรียนต่างดา้วไดเ้ขา้เรียน
ในระบบโรงเรียนและไดรั้บสิทธิต่างๆ เช่นเดียวกบัเด็กนกัเรียนไทย  โดยในการกรอกขอ้มูลของเด็กต่างดา้ว 
พบวา่หลายโรงเรียนมีปัญหาในการกรอกขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง เน่ืองจากระบบ/โปรแกรม
การกรอกขอ้มูล มีลกัษณะท่ีเป็นการกรอกขอ้มูลของคนไทย เช่น ช่ือ-นามสกุล ในขณะท่ีบางสัญชาติ ไม่มี
นามสกุล ซ่ึงหากไม่กรอกใหค้รบถว้น ก็จะไม่สามารถกรอกขอ้มูลในส่วนอ่ืนต่อไปได ้นอกจากน้ีอีกปัญหา
ท่ีพบในทางปฏิบติัคือ ระบบอินเทอร์เน็ต ทั้งในแง่ของความเร็วของอินเทอร์เน็ต และความสามารถใชไ้ด้
ของอินเทอร์เน็ต เน่ืองจากพบวา่ หลายโรงเรียนประสบปัญหาน้ี  ในส่วนน้ีการปรับแกแ้บบกรอกในระบบท่ี
สอดคลอ้งกบัลกัษณะของการตั้งช่ือสกุลของแต่ละสัญชาติ จะช่วยใหรั้ฐบาลไทยไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง อนัจะ
เป็นประโยชน์ในอนาคต  เน่ืองจาการสัมภาษณ์ถึงแนวโนม้ของเด็กนกัเรียนต่างดา้ว พบวา่ หลายคนไม่อยาก
กลบัประเทศภูมิล าเนา อนัเน่ืองจากค่อยๆ เกิดความคุน้เคยกบัประเทศไทย หรือบางคนเกิดท่ีประเทศไทย ซ่ึง
การไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งตั้งแต่แรก จะช่วยในการจดัการขอ้มูลในอนาคตไดเ้ป็นอยา่งดี อย่างไรก็ดี ปัญหาน้ี
เป็นปัญฆาท่ีมีผลกระทบต่อการกรอกขอ้มูลในภาพรวม ไม่เฉพาะกบัเด็กนกัเรียนต่างดา้วเท่านั้น 

4. ดา้นความสัมพนัธ์กบัเพื่อนในชั้นเรียน ในภาพรวมของการเรียนการสอนในชั้นเรียน ไม่ปรากฏ
วา่มีปัญหาท่ีเป็นความขดัแยง้ระหวา่งนกัเรียนไทยกบันกัเรียนต่างดา้ว และจากเท่าเท่ีสังเกตในชั้นเรียน 
นกัเรียนมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั แต่ในบางกรณีพบการพูดลอ้ แต่ไม่ไดห้มายความว่าเด็กนกัเรียนต่างดา้ว
เป็นฝ่ายถูกลอ้หรือเป็นฝ่ายถูกกระท า เพราะดว้ยความท่ีเป็นเด็กท่ีเรียนดว้นกนัเล่นดว้ยกนั ก็จะมีการตอบโต้
กนัไปมา ซ่ึงไม่ไดรุ้นแรง อย่างไรก็ตาม ในส่วนน้ีเม่ือถามครูผูส้อน ครูประจ าชั้น รวมทั้งผูอ้  านวยการ
โรงเรียน ก็จะไดค้  าตอบวา่ไม่ไดมี้ปัญหาอะไร ซ่ึงอาจเป็นไดว้า่ เป็นเร่ืองปกติของนกัเรียน ไม่เฉพาะกบั
นกัเรียนต่างดา้ว ท่ีจะมีการพูดลอ้ หรือทะเลาะกนั  อยา่งไรก็ตาม การพูดลอ้ระหวา่งนกัเรียนไทยกบันกัเรียน
ไทย และระหวา่งนกัเรียนไทยกบันกัเรียนต่างดา้ว มีความแตกต่างกนั โดยเฉพาะความรู้สึก เพราะการพูดลอ้
ท่ีระบุถึงภาษา เช้ือชาติ เผา่พนัธุ์ ภูมิล าเนาเดิม เป็นเร่ืองท่ีอ่อนไหวในความรู้สึก และเป็นความรุนแรงเชิง
สัญลกัษณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข ดว้ยการสร้างความเขา้ใจในเด็กไทยดว้ยกันเอง เพื่อใหเ้ขา้ใจและ
ยอมรับความแตกต่างได ้ 

นอกจากน้ี อีกส่วนหน่ึงท่ีเป็นขอ้สังเกตุในความสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กนกัเรียนไทยกบัเด็กนกัเรียน
ต่างดา้ว คือ แทบไม่ปรากฏว่ามีการไปเท่ียวบา้นกนัและเท่าใดนกั ส่วนใหญ่จะเป็นการเล่นกนัในชั้นเรียน
และในโรงเรียนเท่านั้น ซ่ึงในส่วนน้ีจ าเป็นตอ้งมีการปรับวิธีคิด การปรับความเขา้ใจทั้งเด็กนกัเรียนและ
ผูป้กครองของนกัเรียนดงัเช่นท่ีผูวิ้จยัไดพู้ดคุยกบัแม่ของนกัรียนต่างดา้วคนหน่ึง ท่ีท างานก่อสร้างและอาศยั
อยูใ่นแคม้ป์คนงานของนายจา้ง และภายในแคม้ป์จะแบ่งท่ีพกัออกเป็น 2 โซน คือ โซนท่ีพกัขนาดใหญ่ของ
แรงงานต่างดา้ว และโซนท่ีพกัท่ีเป็นตึก 2 ชั้น ของคนไทย ท่ีแมจ้ะมีเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีเป็นลูกคร่ึงไทย
เรียนโรงเรียนเดียวกนั แต่เด็กนกัเรียนต่างดา้วจะเล่นกนัในบริเวณพื้นท่ีท่ีเล่นกนัไดเ้ท่านั้น จะไม่สามารถไป
เล่นในบา้นหรือในหอ้งของเด็กนกัเรียนท่ีเป็นคนไทยหรือลูกคร่ึงไทยได ้ ส่ิงน้ีเป็นความรุนแรงเชิง
สัญลกัษณ์ของการแบ่งแยกชนชั้นผา่นภาษาและเช้ือชาติ  ท่ีจะอยูใ่นความคิดและความรู้สึกของทั้งเด็กไทย



และเด็กต่างดา้ว หากการปรับความเขา้ใจในกลุ่มเด็กไทย ผูป้กครองของเด็กนกัเรียนไทยได ้จะช่วยในการ
แกไ้ขปัญหาระยะยาว 

เหล่าน้ีคือปัญหาหลกัๆ ท่ีส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข เพื่อไม่ท าใหส้ภาพปัญหาเหล่าน้ีไป
กระทบกบัการจดัการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมกนัโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายท่ีทุกโรงเรียนท าไดเ้ป็นอยา่งดีอยูแ่ลว้ 

แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการศึกษาเพื่อเด็กต่างด้าว 
การจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วในโรงเรียนทั้ง 7 แห่ง มีแนวในการปฏิบติัท่ีไม่แตกต่างกนั คือ 

จะพิจารณาจากเอกสารก่อนเป็นเบ้ืองแรก หากไม่มีเอกสารจะขอเอกสารอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นจากพ่อแม่ ผูป้กครอง 
หรือนายจา้งท่ีเป็นผูพ้ามา  เพื่อจะไดง้่ายต่อการกรอกเอกสารและลงรหสัในระบบท่ีเรียกวา่ Data 
Management Center ซ่ึงจะเป็นการจดัเก็บขอ้มูลนกัเรียนเป็นรายบุคคล และทางโรงเรียนจะใชย้อดนกัเรียน
ในระบบเพื่อน าไปสู่การจดัตั้งจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนรายหวัประเภทต่างๆ ต่อไป  

ส าหรับเด็กนกัเรียนต่างดา้วท่ีเกิดในประเทศไทย จะมีเลข 13 หลกั ท่ีเป็นเหมือนเลขประจ าตวั
ประชาชนของคนไทย ท่ีมี 13 หลกัเช่นกนั  เพียงแต่ในกรณีน้ี จะขึ้นตน้ดว้ยเลข 00  แต่หากเด็กนกัเรียนคน
ใดไม่มีเลขบตัรประชาชน 13 คือ ก็จะใชต้วัอกัษร G ขึ้นตน้ในการกรอกเอกสาร หรือท่ีเรียกวา่ติด G และทาง
โรงเรียนจะตอ้งส่งเอกสารแสดงตวัไปดว้ย 

ส าหรับการจดัการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ตามหลกัเกณฑ ์เด็กทุกคนในประเทศไทยจะไดสิ้ทธิ
เรียนฟรี 15 ปี โดยมีการจดัสรรงบประมาณเป็นรายหวัให้แก่นกัเรียน ทั้งน้ีทางโรงเรียนจึงใชวิ้ธีเกล่ียเงินราย
หวัใหก้บัเด็กนกัเรียนไดเ้รียนฟรี โดยรายละเอียดของการเรียนฟรีมี 5 รายการ ดงัน้ี ค่าเล่าเรียน อุปกรณ์การ
เรียน กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ชุดนกัเรียน และหนงัสือเรียน ซ่ึงจากการสอบถามผูอ้  านวยการโรงเรียน และ
นกัเรียนต่างดา้ว ตอบตรงกนัวา่ ไดสิ้ทธิในการเรียนฟรี และไดอุ้ปกรณ์การเรียน ชุดนกัเรียน รวมทั้งหนงัสือ
เรียนฟรี 

นอกจากน้ี ในหลายๆ โรงเรียนจะมีวนัท่ีเด็กนกัเรียนตอ้งใส่ชุดไทยหรือผา้ไทย ทางโรงเรียนได้
จดัสรรงบประมาณ และท าเส้ือแจกใหก้บันกัเรียนใส่ โดยไม่มีค่าใชจ่้าย ซ่ึงเด็กนกัเรียนต่างดา้วก็จะไดเ้ส้ือน้ี
ดว้ยเช่นกนั 

“[เส้ือลายไทย] ครูแจก...ไม่ตอ้งจ่ายตงั”210  
ส าหรับความพร้อมในการรับเด็กต่างดา้วเขา้รับการศึกษา พบวา่ ทุกโรงเรียนมีความพร้อมและเตม็

ใจรับเด็กต่างดา้วเขา้ศึกษา และหลายโรงเรียนสัดส่วนเด็กต่างดา้วก็มากกวา่เด็กไทย ซ่ึงหากพิจารณาในแง่
การจดัการศึกษาเพื่อเด็กไทย อาจพบวา่ไม่คุม้ค่าและไม่เหมาะสม แต่จากการสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการพบวา่ 
การรับเด็กต่างดา้วท าใหย้อดรวมของนกัเรียนทั้งหมดในโรงเรียนมีจ านวนมากพอท่ีจะยงัสามารถเปิด
โรงเรียนต่อไปได ้ และยงัสามารถขออตัราครูเพื่อมาประจ าท่ีโรงเรียนไดซ่ึ้งเป็นผลดีกบัเด็กนกัเรียนไทย 

210 ดช.มะกอก โรงเรียนชลบุรี 4, อ้างแล้ว. 



เพราะไม่เช่นนั้นเด็กนกัเรียนไทย อาจตอ้งเดินทางไปเรียนยงัโรงเรียนท่ีห่างไกลบา้นออกไปมากกวา่น้ี 
เช่นเดียวกบับางโรงเรียนท่ีแมส้ัดส่วนเด็กนกัเรียนต่างดา้วจะไม่มาก แต่ในแง่ของจ านวนมีมากพอสมควร ก็
พบวา่การรับเด็กต่างดา้วก็เป็นผลดีกบัเด็กไทย อยา่งนอ้ยท่ีสุดในแง่ของงบประมาณรายหวัท่ีโรงเรียนจะได ้
ซ่ึงในแง่ของการบริหารจดัการถือวา่เป็นการพึ่งพาอาศยัและไม่ไดท้ าใหใ้ครเสียประโยชน์ทั้งเด็กไทยหรือ
เด็กต่างดา้ว  

หากพิจารณาดว้ยรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัการศึกษา รวมทั้งกฎหมายระหวา่งประเทศ ปรากฏวา่ 
จากท่ีท าการศึกษาโรงเรียนทั้ง 7 แห่ง ไม่มีโรงเรียนใดท่ีผูอ้  านวยการโรงเรียน ครู และเด็กนกัเรียน จะมี
ทศันคติท่ีเลวร้ายต่อเด็กนกัเรียนต่างดา้ว หากจะมีก็จะเป็นเพียงแค่การเล่นกนัระหวา่งเด็ก  ท่ีมีการลอ้กนั ซ่ึง
ไม่ต่างจากท่ีเด็กไทยเองก็จะมีการเล่นกนัระหวา่งเด็ก การลอ้ การแข่งขนักนั 

ในส่วนของแนวปฏิบติัท่ีดีจากการศึกษาพบวา่ แมทุ้กโรงเรียนจะรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียน และให้
สิทธิต่างๆ อยา่งเสมอภาคกบัเด็กไทยจนกลายเป็นเร่ืองปกติท่ีทางโรงเรียนไดด้ าเนินการตามกฎหมายและ
นโยบายรัฐบาล แต่ก็มีหลายโรงเรียนทั้งท่ีสังกดัและไม่สังกดัสพฐ. ท่ีไม่รับเด็กต่างดา้วเขา้เรียน เช่น โรงเรียน
แห่งหน่ึงท่ีไม่มีเด็กนกัเรียนต่างดา้วเรียนและผูป้กครองรวมทั้งนายจา้งกล่าววา่ไม่รับเด็กต่างดา้วโดยไม่
ทราบเหตุผล เม่ือผูว้ิจยัสอบถามทางโรงเรียน ทางโรงเรียนไดต้อบมาวา่รับเด็กต่างดา้วเพราะเป็นนโยบายแต่
ไม่มีเด็กมาสมคัร ส่ิงน้ีอาจสะทอ้นวา่แมจ้ะมีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ มีนโยบายจากรัฐบาล แต่โรงเรียน
กลบัมีความส าคญัมากท่ีสุดในการท าใหสิ้ทธิต่างๆ ของเด็กต่างดา้วเกิดขึ้นไดจ้ริง  

จากการศึกษาโรงเรียนทั้ง 7 แห่ง พบแนวปฏิบติัท่ีดีดงัน้ี 
ประการแรก การท่ีบุคลากรทางการศึกษามีทศันคติท่ีดีต่อเด็กต่างดา้ว โดยไม่ไดม้องการศึกษาเป็น

แค่เร่ืองสิทธิตามกฎหมาย แต่ยงัเป็นโอกาสของเด็กทุกคนในการไดรั้บการศึกษา รวมทั้งการไดรั้บการศึกษา
ก็จะช่วยใหเ้ด็กมีความรู้ สามารถอยูใ่นสังคมไทยไดอ้ยา่งไม่มีปัญหา และไม่น าไปสู่การสร้างปัญหาสังคมใน
อนาคต การปฏิบติัต่อเด็กไทยและเด็กต่างดา้วจึงไม่แตกต่างกนั ดงัท่ีผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1 และ 2 
กล่าววา่ 

“...พอมีการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ก็ท าใหลู้กของแรงงานต่างดา้วมามากขึ้น เพราะเคา้
เอาลูกมาดว้ย แลว้เราก็เล้ียงลูกเคา้ดี เด็กประถมมีนอน มีนมกิน จะกลบับา้นก็ประแป้ง
สะอาดสะอา้นกลบัไป”211  

“ไม่วา่เด็กไทยหรือเด็กต่างดา้วก็เท่ากนั ถา้เราไม่ใหค้วามรู้ก็จะเป็นปัญหา”212  

211 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1 , อ้างแล้ว. 
212 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2 , อ้างแล้ว. 



และดว้ยทศันคติท่ีดีต่อเด็กต่างดา้ว การเปิดโอกาสใหก้บัเด็กต่างดา้วอยา่งเท่าเทียมกนักบัเด็กไทยท า
ใหเ้กิดการเปิดกวา้งในมุมมองดา้นบวกท่ีมีต่อเด็กต่างดา้วในฐานะเด็กท่ีมีความสามารถและศกัยภาพดว้ย 
นอกเหนือจากความพยายามในการลดอุปสรรคในดา้นเอกสารหรือดา้นการบริหารจดัการ เพื่อใหเ้ด็กต่าง
ดา้วไดเ้ขา้รับการศึกษา 

“เด็กๆมีความรับผิดชอบ และจิตอาสาจะเยอะ เพื่อจะไดรั้บการยอมรับ แต่เด็กๆเรียนรู้และ
ปรับตวัไดไ้ว... มีแรงผลกัดนัดา้นการเรียน”213  

“ดว้ยความท่ีพ่อแม่เด็กพูดอ่านไทยไม่ได ้เด็กต่างดา้วเคา้เลยตอ้งตั้งใจมาก เลยท าใหเ้คา้มี
ความรับผิดชอบขึ้นมาเลย...”214  

ประการต่อมา คือ การจดัหอ้งเรียนอาเซียน เพื่อให้เด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาเรียนในปีแรกไดค้่อยๆ 
ปรับตวัในการเรียนรู้ การพูดและการเขา้ใจภาษาไทย หากเด็กยงัไม่สามารถส่ือสารภาษาไทยไดไ้ม่วา่อายุ
เท่าใดจะตอ้งเขา้เรียนในชั้นเรียนของหอ้งอาเซียนก่อน เม่ือนกัเรียนสามารถส่ือสารภาษาไทยเบ้ืองตน้ไดแ้ลว้ 
ก็จะสามารถขึ้นชั้นเรียนปกติและเรียนรวมกบัเด็กไทย อนัจะท าใหเ้ด็กนกัเรียนต่างดา้วจะสามารถปรับตวัใน
ดา้นอ่ืนๆ ไดต่้อไป ขณะเดียวกนัก็ไม่เป็นอุปสรรคในการสอนของครูในชั้นเรียน และความต่อเน่ืองในชั้น
เรียนท่ีมีการเรียนรวมระหวา่งเด็กต่างดา้วกบัเด็กไทย  ทั้งน้ีการจดัหอ้งเรียนอาเซียน อาจท าไดใ้นกรณีท่ีมีเด็ก
ต่างดา้วเขา้เรียนในแต่ละปีเป็นจ านวนมากพอ โดยพบวา่ ในโรงเรียนอ่ืนๆ อีก 6 แห่ง ท่ีไม่มีการจดัห้องเรียน
อาเซียนแมจ้ะมีสัดส่วนเด็กต่างดา้วในโรงเรียนค่อนขา้งมาก แต่จ านวนโดยรวมของเด็กนกัเรียนในโรงเรียน
มีนอ้ย ประกอบกบับุคลากรไม่เพียงพอ จึงไม่สามารถจดัชั้นเรียนอาเซียนได ้  หากแต่ใชก้ารใหเ้ด็กเขา้เรียน
ในชั้นอนุบาลแทน เพื่อใหเ้ด็กค่อยๆ ปรับตวั และเรียนรู้ภาษาไทย อยา่งนอ้ยท่ีสุดคือ การส่ือสารเบ้ืองตน้ 

ในอีกดา้นหน่ึง การมีหอ้งเรียนอาเซียน ก็เป็นจุดท่ีท าใหเ้กิดความสนใจท่ีเด็กนกัเรียนไทยจะ
สามารถรับรู้ได ้  เพราะเม่ือถามนกัเรียนไทยทัว่ไปในโรงเรียน วา่หอ้งเรียนอาเซียนอยู่ท่ีไหน  เด็กส่วนใหญ่
สามารถตอบได ้และช้ีทางไปหอ้งเรียนได ้  แต่เน่ืองจากท่ีโรงเรียนมีการรับเด็กต่างดา้วมานาน และมีจ านวน
มาก ประกอบกบับริเวณท่ีตั้งของโรงเรียนมีแรงงานต่างดา้วจ านวนมาก และเด็กนกัเรียนไทยท่ีมาเรียนท่ี
โรงเรียน ก็มีท่ีอยูล่ะแวกโรงเรียนท่ีคุน้เคยกบัแรงงานต่างดา้ว และเด็กต่างดา้วอยูแ่ลว้ จึงไม่ไดมี้ปัญหาเม่ือ
เด็กต่างดา้วเขา้มาเรียนร่วมกนัในชั้นเรียน 

ประการสุดทา้ย คือ ความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ในการสนบัสนุนการจดัการศึกษา พบวา่ ทกุ
โรงเรียนจะมีการขอความสนบัสนุนจากชุมชน สมาคม องคก์ร ทั้งภาครัฐและเอกชน ในความช่วยเหลือดา้น
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ไม่วา่จะเป็น ขา้วสาร อาหารแหง้ งบประมาณสนบัสนุนการสร้างหอ้ง

213 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 5 , อ้างแล้ว. 
214 ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 6 , อ้างแล้ว. 



ประชุม หอ้งคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์โสตทศันูปกรณ์ สนามเด็กเล่น ทั้งน้ีพบวา่ ในโรงเรียนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีชุมชน
เมืองจะสามารถขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งชุมชนและชาวบา้นในละแวกโรงเรียนไดง้่าย
กวา่ ดงัท่ีปรากฎวา่ บางโรงเรียนจะมีการจดังานวนัเด็ก โดยของท่ีน ามาใชใ้นการจดัการรวมถึงของเล่น ของ
จบัสลาก มีทั้งท่ีมาจากองคก์รหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และชาวบา้นในละแวกโรงเรียน  และบาง
โรงเรียนท่ีผูป้กครองของเด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานจนตั้งหลกัแหล่งได ้ ยงัใหค้วามช่วยเหลือในการจดังาน
วนัเด็กดว้ย รวมถึงผูอ้  านวยการบางโรงเรียนท่ีสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัหน่วยงานทอ้งถิ่น และได้
งบประมาณสนบัสนุนอุปกรณ์เทคโนโลยทีนัสมยัในโรงเรียน ท่ีช่วยใหเ้ด็กนกัเรียนไดมี้อากาศใชอุ้ปกรณ์
เหล่านั้น 

ในขณะท่ีโรงเรียนท่ีอยูห่่างไกลชุมชน การจดังานวนัเด็กในลกัษณะขา้งตน้จะค่อนขา้งยาก เน่ืองจาก
การเดินทางไปยงัโรงเรียนท่ีค่อนขา้งยากล าบาก ความเบาบางของประชากรในละแวกโรงเรียน ฐานะความ
เป็นอยูข่องประชาชนในละแวกโรงเรียนดอ้ยกวา่ รวมทั้งคนไทยในพื้นท่ีก็มีนอ้ยกวา่แรงงานต่างดา้ว จาก
การสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการโรงเรียน พบวา่ การออกค่ายจากสถาบนัการศึกษาไปช่วยสร้างหอ้งน ้า ทาสี ฯลฯ 
ยงัเป็นส่ิงท่ีช่วยเติมเตม็ความสมบูรณ์ของโรงเรียนในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กไดอี้กดว้ย นอกจากความ
ช่วยเหลือเพิ่มเติมจากองคก์รหน่วยงานอ่ืนๆ  

ปัญหาและอุปสรรค 
การจดัการศึกษาของเด็กต่างดา้วในจงัหวดัชลบุรีโดยภาพรวมสอดคลอ้งกบักฎหมายในประเทศ

และต่างประเทศ แต่เม่ือพิจารณาจากหลกัการ 4-A และแนวคิดเด็กต่างดา้วกบัการศึกษา พบปัญหาและ
อุปสรรค ดงัน้ี 

ประการแรก ความพร้อมท่ีจะใหใ้ชไ้ด ้แมรั้ฐบาลจะมีการจดังบประมาณสนบัสนุน แต่ก็พบวา่ยงัไม่
เพียงพอ โดยทางโรงเรียนตอ้งขอการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ เพิ่มเติม ในส่วนของครูก็พบวา่ยงัไม่มี
การการจดัครูหรือการอบรมครูใหมี้ความพร้อมในการจดัการศึกษาท่ีหลากหลาย 

ประการท่ีสอง ความสามารถเขา้ถึงได ้แมโ้ดยภาพรวมโรงเรียนต่างๆ จะมีความพยายามในการให้
เด็กต่างดา้วเขา้รับการศึกษาได ้แต่ก็มีหลายโรงเรียนท่ีปฏิเสธการรับเด็กต่างดา้วเขา้เรียนทั้งโดยชดัเจนและ
โดยนยัยะ ซ่ึงถือเป็นการเลือกปฏิบติัและน าไปสู่ปัญหาดา้นระยะทางในการไปโรงเรียนของเด็กต่างดา้วท่ี
ตอ้งไปโรงเรียนท่ีไกลกวา่ท่ีพกั 

ประการท่ีสาม ความสามารถยอมรับได ้ดว้ยการจดัการเรียนการสอนท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้ง
หลกัสูตรและภาษาท่ีใช ้ผูป้กครองของเด็กต่างดา้วไม่สามารถเลือกรูปแบบการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้ง
เหมาะสมใหก้บับุตรหลานของตนเองได ้แมแ้ต่ภาษาท่ีเป็นภาษาแม่ของเด็กต่างดา้ว 

ประการท่ีส่ี ความสามารถปรับได ้พบวา่ ทั้งหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนยงัไม่มีการปรับ
ใหเ้ขา้กบัความหลากหลายของเด็กต่างดา้วสัญชาติต่างๆ อีกทั้งเด็กบางกลุ่มท่ีเขา้เรียนเม่ืออายเุลยเกณฑ ์เช่น
มาเขา้เรียนเม่ืออาย1ุ0 ปี ก็จะตอ้งเขา้ไปเรียนรวมกบัเด็กนกัเรียนชั้นปีท่ี 1 ท่ีมีอาย ุ7 ปี 



ดงันั้น ในภาพรวมของการจดัการเรียนการสอนท่ีไม่ไดเ้ป็นปัญหามากมายนกั เน่ืองจากผูป้กครอง
ของเด็กต่างดา้วค่อนขา้งพอใจกบัการท่ีประเทศไทยจดัการศึกษาฟรีโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ประกอบกบัการท่ี
มองวา่เป็นโอกาสของเด็กในการไดเ้รียนหนงัสือและไดเ้รียนภาษาไทยอนัอาจเป็นประโยชน์ต่อเด็กใน
อนาคต ในส่วนของเด็กต่างดา้วเอง ก็มีการปรับตวัไดค้่อนขา้งดี ประกอบกบัมองวา่เป็นโอกาสในการเรียน
และการท างานในอนาคต 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. เสนอใหมี้การจดัอบรมดา้นการสอนเด็กท่ีมีความหลากหลายใหก้บัครูในโรงเรียน รวมทั้ง

ดา้นภาษา ทั้งน้ีเพื่อใหค้รูมีความพร้อมในการจดัการเรียนการสอนใหก้บัเด็กนกัเรียนท่ีมีความ
หลากหลายในชั้นเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะเด็กนกัเรียนท่ีมีความแตกต่างดา้นภาษา เช้ือชาติ และ
วฒันธรรม 

2. เสนอให้โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนต่างดา้วเป็นจ านวนมาก พิจารณาใหมี้การจดัการเรียน
การสอนแบบสองภาษา โดยอาจเร่ิมตน้จากสัปดาห์ละชัว่โมงและค่อยๆ เพิ่มจ านวนชัว่โมงใน
ภายหลงั ทั้งน้ีอาจมีการสอนใหก้บัเด็กไทยดว้ย เน่ืองจากโรงเรียนท่ีมีเด็กต่างดา้วมาก ยอ่มหมายถึง
จ านวนคนต่างดา้วท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนบริเวณนั้นมีค่อนขา้งมากดว้ย ฉะนั้นการท่ีเด็กไทยไดเ้รียนรู้
ดว้ย จะช่วยท าใหเ้กิดความเขา้ใจกนัมากยิง่ขึ้น 

3. เสนอให้โรงเรียนมีการปรับชัว่โมงใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงและความ
หลากหลายของเด็กในชั้นเรียน โดยอาจใหมี้ชัว่โมงท่ีเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเด็กนกัเรียน 
เก่ียวกบัประเทศหรือสังคมของเพื่อนในชั้นเรียน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งเด็กไทยและเด็กต่างดา้ว 
และยงัเป็นการเคารพความหลากหลายทางสังคมและวฒันธรรมอีกดว้ย 

4. เสนอใหมี้การโอนยา้ยสถาบนัการศึกษาขั้นพื้นฐานไปขึ้นกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ใกลชิ้ดในพื้นท่ีและมีความเขา้ใจในบริบทของโรงเรียน อนัจะน าไปสู่การบริหารจดัการท่ีครบถว้น 
ทัว่ถึง และค านึงถึงความแตกต่างของนกัเรียนไดม้ากกวา่ 

5. เสนอใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา
เด็กต่างดา้วใหเ้ป็นท่ีรับรู้อยา่งกวา้งขวางต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเด็กต่างดา้วไปปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนัในการปฏิบติั รวมทั้ง
ชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยู ่เพื่อเป็นการสร้างความรู้และความเขา้ใจอนัดีในชุมชน และการอยู่ร่วมกนั
ระหวา่งคนไทยและคนต่างดา้ว ถึงเหตุผลท่ีมีการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วอยา่งเท่าเทียมกนักบั
เด็กไทย 

6. เสนอใหมี้แนวทางส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดี  สร้างความเขา้ใจระหวา่งผูป้กครองเด็กไทย
และเด็กต่างดา้วในสถานศึกษาท่ีเด็กเรียนร่วมกนั 



7. ส่งเสริมใหมี้กิจกรรมร่วมกนัในชุมชนระหวา่งเด็กต่างดา้วและเด็กไทย คนในชุมชน
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน โรงเรียน และ องคก์รพฒันาเอกชน  

กล่าวส าหรับขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายขา้งตน้น้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับชัว่โมงการเรียนการสอน
และภาษา ก็เน่ืองจากพบวา่ เด็กต่างดา้วท่ีเขา้มาเรียนในโรงเรียนไทย มีทั้งท่ีเกิดในประเทศภูมิล าเนา กบัท่ี
เกิดในประเทศไทย ซ่ึงมีความผกูพนักบัประเทศภูมิล าเนาของตนหรือของบิดามารดา ในทางใดทางหน่ึง 
เช่น บางคนเกิดท่ีพม่า แลว้มาโตท่ีไทย แต่สามารถพูดพม่าได ้หรือบางคนเกิดท่ีไทย แต่พูดภาษาเขมรไดบ้า้ง
จากฟังไดจ้ากการฟังพ่อแม่พูดคุยกนัในบา้น  

“เกิดท่ีลาว พูดลาวได.้..พูดกบัท่ีบา้น”215 

“เกิดท่ีลาว พูดลาวบา้ง... พูดกบัท่ีบา้น”216 

“เกิดท่ีไทย พูด[ภาษาเขมร] ไดเ้ป็นบางค า บา้นอยูท่ี่ปอยเปต”217 

“เกิดท่ีพม่า มาประเทศไทยตอน 3 ขวบ พูด[พม่า]ไดบ้า้ง”218 

“เกิดท่ีโรงเกลือ... เขียนเขมรได”้219 

“อยูบ่า้นพูดทั้งไทยทั้งเขมร”220 

“เกิดท่ีเขมร แต่ไม่รู้ท่ีไหน เคยกลบับา้น มีเพื่อน มีญาติ...เขียนเขมรได ้อยูบ่า้นพูด
ไทยกบัเขมร”221 

215 ดช.บุญชยั โรงเรียนชลบุรี 1 
216 ดญ.บุญส่ง โรงเรียนชลบุรี 1 
217 ดญ.บุญธรรม โรงเรียนชลบุรี 1 
218 ดญ.บุญสร้าง โรงเรียนชลบรีุ 1 
219 ดญ.ขา้วกลอ้ง โรงเรียนชลบุรี 3 
220 ดช.ขา้วสาร, ดญ.ขา้วกลอ้ง, ดญ.ขา้วตม้ โรงเรียนชลบุรี 3 
221 ดญ.ขา้วโพด โรงเรียนชลบุรี 3 



นอกจากน้ียงัพบวา่ พ่อแม่ของเด็กนกัเรียนจะพาเด็กกลบัภูมิล าเนาเพื่อเยีย่มครอบครัว ท าใหเ้ด็กเกิด
ความผกูพนักบัญาติพี่นอ้งและยงัคงไดใ้ชภ้าษาแม่ และเรียนรู้วฒันธรรมไปพร้อมๆ กนั โดยนกัเรียนจะจดจ า
ไดว้า่ไปกลบัอยา่งไร และเม่ือกลบัไปแลว้ท่ีภูมิล าเนามีลกัษณะอยา่งไร 

“เกิดท่ีกมัพูชา.. เคยกลบั[กมัพูชา]...พูดเขมรได.้.[อยูท่ี่บา้น]จะพูดภาษาเขมร”222 

“มีเพื่อน[ท่ีประเทศภูมิล าเนา] เพื่อนดีใจมากเวลากลบับา้น...เล่าใหเ้พื่อนฟังวา่
เรียนหนงัสือเป็นยงัไง”223 

“พูด[ภาษาเขมร]ได.้.. เคยกลบั[ประเทศภูมิล าเนา] ไปทางรถตู.้..ปีละ 2 คร้ัง”224 

“กลบับา้นทุกปี ... กลบัทางอุบล กลบัรถตู”้225 
ซ่ึงส่ิงน้ีเองท่ีทางโรงเรียนรวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง น่าจะน าไปสู่การปรับ เช่นชัว่โมงเรียนเพื่อ

น าไปสู่การแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ทั้งระหวา่งเด็กนกัเรียนดว้ยกนัเอง และระหวา่งเด็กนกัเรียนกบั
ครูผูส้อนดว้ย เน่ืองจากเม่ือสอบถามเด็กนกัเรียนต่างดา้วบางคน ก็พบวา่ เร่ิมคุน้เคยกบัประเทศไทยและไม่
อยากกลบัประเทศภูมิล าเนาของตนเอง ซ่ึงท าใหเ้ห็นไดว้า่ การอยูร่่วมกนัระหวา่งคนไทยกบัผูค้นจาก
ประเทศเพื่อนบา้นยิง่เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้าก การไดเ้รียนรู้ซ่ึงกนัและกนั จึงน่าจะเป็นประโยชน์ตอ่การอยู่
อาศยัร่วมกนัมากกวา่  

“กลบัปีละ 2 คร้ัง[กมัพูชา]…[อยากอยูท่ี่เมืองไทยหรือกลบัไปท่ีกมัพูชา] อยากอยูท่ี่ไทย”226 

222 ดช.บุญเสริม โรงเรียนชลบรีุ 1 
223 ดช. ขาว โรงเรียนชลบุรี 2 
224 ดช. แดง โรงเรียนชลบุรี 2 
225 ดญ.กระจิบ โรงเรียนชลบุรี 6 
226 ดญ.อญัชญั โรงเรียนชลบุรี 5 



ภาคผนวก 

ภาคผนวก 1 
แนวค าถามส าหรับผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

ความเป็นมาของการจดัการศึกษาใหเ้ด็กต่างดา้วเป็นเช่นไร 
การจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วเป็นเช่นไร 
การจดัการศึกษษใหก้บัเด็กต่างดา้วมีอุปสรรคหรือปัญหาหรือไม่ 
จ านวนเด็กต่างดา้วในระบบมีจ านวนเท่าใด 
มีความแตกต่างในการจดัการการศึกษาระหวา่งเด็กต่างดา้วกบัเด็กไทยหรือไม่ อยา่งไร 
ส านกังานเขตพื้นท่ีฯ ส่งมอบนโยบายการศึกษาของเด็กต่างดา้ว โดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายต่อไปยงั

สถานศึกษาหรือไม่ 



ภาคผนวก 2 
แนวค าถามส าหรับผู้อ านวยการโรงเรียน 

โรงเรียนรับเด็กต่างดา้วมาตั้งแต่เม่ือใด รับทุกคนหรือไม่ 
โรงเรียนมีการจดัการเรียนการสอนใหก้บัเด็กต่างดา้วอยา่งไร แตกต่างจากเด็กไทยอยา่งไร 
ทางโรงเรียนประสบปัญหาในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กต่างดา้วหรือไม่ อยา่งไร 
ในการเรียนมีปัญหาจากความแตกต่างระหวา่งเด็กไทยกบัเด็กต่างดา้วหรือไม่ 
ทางโรงเรียนมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร  
โรงเรีนหรือในชั้นเรียนมีการลงโทษและช่ืนชมเด็กนกัเรียนต่างดา้วเหมือนหรือแตกต่างกบัเด็ก

นกัเรียนไทยหรือไม่ อยา่งไร 
สัญชาติท่ีต่างกนัของเด็กต่างดา้วมีผลกระทบกบัการจดัการศึกษาหรือไม่ อยา่งไร 
ทางโรงเรียนมีการติดตามเด็กท่ีบา้น/ท่ีพกัหรือไม่ อยา่งไร 
ทางโรงเรียนมีการประชุมผูป้กครองหรือ ไม่อยา่งไร 
แนวโนม้ของเด็กต่างดา้วท่ีจะเขา้เรียนในโรงเรียน 



ภาคผนวก 3 
แนวค าถามส าหรับเด็กนักเรียนต่างด้าว 

ช่ืออะไร (เพื่อใหส้ะดวกกบัการพูดคุย แต่จะไม่เปิดเผยช่ือ) 
อายเุท่าไร 
เรียนชั้นอะไร 
ชอบเรียนวิชาอะไร 
ชอบมาโรงเรียนหรือไม่ มาโรงเรียนแลว้สนุกหรือไม่ 
ไป-กลบัโรงเรียนอยา่งไร มีใครมารับ-ส่งหรือไม่ 
มีการบา้นทุกวนัหรือไม่   มีใครสอนการบา้นหรือไม่ 
มีเพื่อนนกัเรียนไทยหรือไม่  เคยไปบา้นเพื่อนนกัเรียนไทยหรือไม่ 
อยูโ่รงเรียนทานขา้วกลางวนัหรือไม่ ตอ้งเสียเงินค่าขา้วกลางวนัหรือไม่ 
มีนมทานท่ีโรงเรียนหรือไม่ ตอ้งเสียเงินค่านมหรือไม่ 
มาเรียนหนงัสือ มีหนงัสือ สมุด ดินสอ หรือไม่ ไดม้าอยา่งไร 
ถา้ดินสอหมด ยางลบหมด ท าอยา่งไร 
ทราบหรือไม่วา่พ่อแม่ตอ้งเสียค่าเทอมหรือไม่ 
ชอบมาเรียนท่ีโรงเรียนหรือไม่ คุณครูใจดีหรือไม่  
เรียนเสร็จกลบับา้น ท าการบา้นหรือไม่ หรือท าอะไร 
วนัเสาร์อาทิตยท์ าอะไร 
เวลาอยูบ่า้นพูดภาษาอะไร  
ถา้เรียนจบแลว้อยากเรียนต่อหรือไม่ อยากเรียนต่อท่ีไหน 
โตขึ้นอยากเป็นอะไร อยากอยูเ่มืองไทยหรือไม่ 



ภาคผนวก 4 
แนวค าถามส าหรับผู้ปกครอง 

ท่านมีบุตรก่ีคน 
ท่านส่งบุตรทุกคนเขา้เรียนท่ีโรงเรียนไทยหรือไม่ 
ท่านทราบไดอ้ยา่งไรวา่สามารถส่งบุตรหลานเขา้เรียนท่ีโรงเรียนไทยได้ 
ท่านตอ้งเสียค่าเทอมใหก้บับุตรหลานของท่านหรือไม่ 
ท่านทราบหรือไม่วา่บุตรหลานของท่านไดท้่านอาหารกลางวนัฟรี 
ท่านทราบหรือไม่วา่บุตรหลานของท่านไดท้านนมฟี 
ท่านทราบหรือไม่วา่บุตรหลานของท่าไดชุ้ดนกัเรียนและอุปกรณ์การเรียน โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
ท่านเคยไปท่ีโรงเรียนหรือไม่ 
ท่านเคยเขา้ประชุมผูป้กครองหรือไม่ 
ท่านพอใจกบัการท่ีบุตรหลานของท่านอ่านเขียนภาษาไทยไดห้รือไม่ 



ภาคผนวก 5 
แนวค าถามส าหรับนายจ้าง/ตัวแทนนายจ้าง 

ท่านแจง้หรือใหค้วามรู้กบัแรงงานท่ีมีลูกหลานวา่สามารถส่งบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียนหรือไม่ 
ท่านมีแนวทางหรือกระบวนการในการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนการส่งบุตรหลานแรงงานต่างดา้ว

เขา้เรียนในโรงเรียนอยา่งไร 
ท่านมีความเห็นอยา่งไรต่อการส่งบุตรหลานแรงงานต่างดา้วเขา้สู่สถานศึกษา 
ท่านเห็นวา่การส่งบุตรหลานแรงงานต่างดา้วเขา้สู่สถานศึกษามีความยากล าบากหรือยุง่ยากหรือไม่ 
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http://www.moe.go.th/websm/2014/sep/195.html[ออนไลน์] เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2558 
ข่าวส านักงานรัฐมนตรี 219/2554 ค าแถลงนโยบายของ ครม. [ออนไลน]์  

http://www.moe.go.th/websm/2011/aug/219.html  เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2558 
ความจ าเป็นในการออกกฎหมายรองรับศูนย์การเรียนรู้ส าหรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย (เด็กต่างชาติ) 

[ออนไลน]์ 
http://www.mwgthailand.org/autopagev4/show_page.php?topic_id=125&auto_id=8&TopicPk=  เขา้ถึง
เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2558. 

http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/icescrt.pdf
http://www.moe.go.th/moe/upload/news20/FileUpload/8646-9873.pdf
http://www.moe.go.th/websm/2011/aug/219.html
http://www.mwgthailand.org/autopagev4/show_page.php?topic_id=125&auto_id=8&TopicPk


ค้านนโยบายเรียนฟรีเด็กต่างด้าว. 2557. [ออนไลน์] 
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/news_detail.php?nid=3202&parent_id=1&type=new เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 13 
มกราคม 2558. 

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายชวน หลกีภัย 2540. [ออนไลน]์ 
www2.nkc.kku.ac.th/manit.p/document/.../gov_policy_chuan2_40.doc   เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 
2557. 

จ านวนคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท างาน คงเหลือ ณ เดือนธันวาคม จ าแนกตามลกัษณะการเข้า
เมืองถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ท่ัวราชอาณาจักร ปี พ.ศ. 2544 - 2557  รายปี [ออนไลน]์ 
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=127&template=2R1C&yeartype=M&
subcatid=12 เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 2558. 

ณพอร รพพีฒัน์. 2547. เม่ือดอกไม้หายไปในทะเลทุน: การสร้างความเป็นอ่ืนและกระบวนการ
ปรับตัวของเด็กต่างชาติท่ีถูกท าร้าย. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสังคมวิทยา บณัฑิตวิทยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

ดช. ขาว โรงเรียนชลบุรี 2, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดช. แดง โรงเรียนชลบุรี 2, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดช.กระรอก โรงเรียนชลบุรี 6, สัมภาษณ์,10 มีนาคม 2558. 
ดช.ขา้วสาร โรงเรียนชลบุรี 3, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดช.ขา้วเหนียว โรงเรียนชลบุรี 3, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดช.นกเอ้ียง โรงเรียนชลบุรี 7, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2558. 
ดช.นกฮูก โรงเรียนชลบุรี 7, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2558. 
ดช.บุญชยั โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดช.บุญทบั โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดช.บุญธรรม โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดช.บุญเลิศ โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดช.บุญเสริม โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดช.บุญเหลือ โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดช.ใบเตย โรงเรียนชลบุรี 5, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2558. 
ดช.มะกอก โรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
ดช.มะพร้าว โรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
ดญ.กระจิบ โรงเรียนชลบุรี 6, สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2558. 
ดญ.กระต่าย โรงเรียนชลบุรี 6, สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2558. 

http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/news_detail.php?nid=3202&parent_id=1&type=new
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=127&template=2R1C&yeartype=M&subcatid=12
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=127&template=2R1C&yeartype=M&subcatid=12


ดญ.กุหลาบ โรงเรียนชลบุรี 5, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2558. 
ดญ.ไก่ โรงเรียนชลบุรี 2, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดญ.ขา้วกลอ้ง โรงเรียนชลบุรี 3, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดญ.ขา้วตม้ โรงเรียนชลบุรี 3, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดญ.ขา้วโพด โรงเรียนชลบุรี 3, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดญ.ไข่ โรงเรียนชลบุรี 2, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดญ.ชบา โรงเรียนชลบุรี 5, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2558. 
ดญ.บุญธรรม โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดญ.บุญส่ง โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดญ.บุญสร้าง โรงเรียนชลบุรี 1, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ดญ.มะกรูด โรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
ดญ.มะนาว โรงเรียนชลบุรี 4 , สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
ดญ.มะนาว โรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
ดญ.มะเฟือง โรงเรียนชลบุรี 4, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
ดญ.อญัชญั โรงเรียนชลบุรี 5, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2558. 
ตวัแทนนายจา้งของแม่ดญ.นิด โรงเรียนชลบุรี 5, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2558. 
ทวีสิทธ์ิ ใจหา้ว. 2555. การจัดการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติ.[ออนไลน์]  เขา้ถึงไดจ้าก

http://www.moe.go.th/moe/upload/news20/FileUpload/36945-4531.pdf เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2557. 
นโยบายและกระบวนการปฏิรูปการศึกษา. [ออนไลน์] 

http://www.moe.go.th/main2/article/article_jaroon/article_jaroon1.htm  เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2557. 
นัยน์ปพร สิปปภาส. (2551). ความมั่นคงของมนุษย์ด้านการศึกษา : ศึกษากรณีบุตรแรงงานต่าง

ด้าวในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสังคมวิทยา บณัฑิต
วิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

บทบาทหน้าที่ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา. [ออนไลน]์ 
http://www.chon1.go.th/chon57/upload/chon1/info/role_chon1_58.pdf เขา้ถึงเม่ือ 13 มกราคม 2558. 

บทสรุปผู้บริหาร. 2558. http://www.chonburi.go.th/Portals/0/สรุปสถานการณ์แรงงาน%202-
2558.pdf เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2558. 

บุญเลิศ คชายทุธเดช และประยงค ์คงเมือง. บรรณาธิการ. รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. 
กรุงเทพฯซ ส านกัพิมพม์ติชน, 

เปรมใจ วงัศิริไพศาล. 2553. โครงการวิจัยเพ่ือพฒันารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กต่างด้าว: กรณีศึกษาอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 

http://www.moe.go.th/main2/article/article_jaroon/article_jaroon1.htm
http://www.chon1.go.th/chon57/upload/chon1/info/role_chon1_58.pdf
http://www.chonburi.go.th/Portals/0/สรุปสถานการณ์แรงงาน%202-2558.pdf
http://www.chonburi.go.th/Portals/0/สรุปสถานการณ์แรงงาน%202-2558.pdf


เปรมใจ วงัศิริไพศาล. 2557. ทางเลือกนโยบายการศึกษาส าหรับบุตรแรงงานต่างชาติในประเทศไทย
ภายใต้บริบทอาเซียน: การวิเคราะห์ตามทฤษฎีการก่อตัวของโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคม. 
วิทยานิพนธ์ ครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

ผูจ้ดัการออนไลน์-คุณภาพชีวิต. 2557. สพฐ.จ่อชง “ณรงค”์ หนุนเรียนฟรีต่างดา้ว. [ออนไลน]์ 
http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=9570000101196 เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 
2558. 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 1 , สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 2 , สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 3 , สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2558. 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 4 , สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2558. 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 5 , สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2558. 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 6 , สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2558. 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนชลบุรี 7 , สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2558. 
พงษเ์ทพ โตมาดี. การจัดการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติ. [ออนไลน]์ 

http://www.km.skn.go.th/?name=research&file=readresearch&id=26 เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2558 
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521. ราชกจิจานุเบกษา.   
แม่ของดญ.นิด โรงเรียนชลบุรี 5 , สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2558. 
แม่สอดโพสตค์อทคอท. สภาการศึกษา สพฟ.ตาก เขต 2 และสสส. เตรียมจัดระเบียบศูนย์การเรียน

เด็กต่างด้าว พร้อมแนะจดทะเบียนให้ถูกต้อง หลงัปล่อยเปิดตามใจ จนควบคุมไม่ได้.  [ออนไลน์] 
http://www.maesotpost.com/?cid=1852146 เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2558 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550, ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 124 ตอนท่ี 47 ก, 
วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550.  

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยหลกัฐานในการรับนกัเรียนนกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ. 2548. (19 กนัยายน 2548). ราชกจิจจานุเบกษา. เล่ม 122 ตอนพิเศษ 90 ง.   

รัตนพงศ ์ตุมพสุวรรณ และดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ. (2554). การวิเคราะห์มุมมองของครูในการ
จดัการเรียนการสอนเด็กต่างดา้วในโรงเรียน: การวิจยัเชิงผสม. วารสารอเิลก็ทรอนิกส์ทางการศึกษา. 6:1, 
หนา้ 2578-2591.    [ออนไลน]์ http://www.edu.chula.ac.th/ojed/doc/V54/V54d0189.pdf  เขา้ถึงเม่ือ 13 
มิถุนายน 2558. 

ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. [ออนไลน]์ 
http://www.moe.go.th/main2/plan/p-r-b42-01.htm  เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 2558  

http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=9570000101196
http://www.km.skn.go.th/?name=research&file=readresearch&id=26%20เข้าถึง
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รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข และ วรัญญา จิตรผ่อง. 2553. แรงงานเด็กต่างชาติ: การแก้ไขปัญหาและการ
คุ้มครองตามกฎหมาย เพื่อสร้างตน้แบบการแกปั้ญหาการใชแ้รงงานเด็กท่ีท างานในรูปแบบไม่เหมาะสม
และการคุม้ครองแรงงานเด็กในกิจการต่อเน่ืองประมง. กรุงเทพฯ: ศูนยวิ์จยัการยา้ยถ่ินเอเชีย สถาบนัเอเชีย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

วสันต ์นาวเหนียว. 2558. สัมภาษณ์. 26 มีนาคม 2558. 
วลัยา มนสัเกษมสิริกุล. 2551. กระบวนการการจัดการศึกษาส าหรับเด็กย้ายถิ่นข้ามชาติโดยองค์กร

พฒันาเอกชน. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสังคมวิทยา บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. 

ศูนยส่ื์อการศึกษาเพื่อคนพิการ. 2558. ไทยเตรียมเด็กต่างด้าวเข้าระบบการศึกษา, 28 มกราคม 2558. 
[ออนไลน]์ http://www.braille-cet.in.th/Braille-new/?q=news-2059 เขา้ถึงเม่ือ  30 มกราคม 2558. 

สพลกิตต ์สังขทิ์พย ์และปองสิน วิเศษสิริ. 2558. ศึกษาวิวฒันาการของนโยบายการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเด็กต่างดา้ว,วารสารอเิลก็ทรอนิคทางการศึกษา. 10:3, หนา้ 452-466.   [ออนไลน]์   https://www.tci-
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