
บททีÉ 5 

สรป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะุ  

 

 การนาํเสนอผลการวิจยัในบททีÉ 5 นี จะแบ่งออกเป็น Ê 4 หวัขอ้ ดงันีÊ  

 สรุปผลการศึกษา 
 การอภิปรายผลการศึกษา 
 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาเมืองพทัยา  
 ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยัครังต่อไปÊ  

 

สรปผลการศึกษาุ  

 การวจิยัเรืÉอง พทัยา:จากวิถีชีวิตชุมชนชาวประมงสู่เมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก มี

วตัถุประสงคใ์นการศึกษา คือ 
 1. เพืÉอศึกษาพฒันาการของเมืองพทัยาจากวิถีชีวิตชุมชนชาวประมงสู่เมืองท่องเทีÉยว

ระดบัโลก 

 2. เพืÉอศึกษาปัจจยัและเงืÉอนไขทีÉมีผลต่อพฒันาการของวิถีชีวิตชุมชนชาวประมงสู่เมือง

ท่องเทีÉยวระดบัโลก 
 ขอ้คน้พบขอ้ทีÉ 1 ตามวตัถุประสงคข์อ้ทีÉ 1 สามารถสรุปไดว้่า พฒันาการของเมืองพทัยา

จากวิถีชีวติชุมชนชาวประมงสู่เมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก มีกระบวนการแบ่งออกเป็น 5 ยคุ ดงันี Ê  

 ยคุทีÉ 1 ยคุหมู่บา้นชาวประมงของพทัยา พทัยาในอดีตนนัเป็นทีÉรู้จกัเฉพาะกบักลุ่Ê ม

ชาวประมงทีÉนาํเรือมาจอดหลบลมมรสุมบริเวณโคง้อ่าวทีÉมีแนวเขาโอบลอ้ม แลว้สามารถกาํบงัลม

พายไุด ้และดว้ยเหตุนีก็เป็นทีÉมาทีÉทาํใหช้าวประมงเดินทางมาตงัถินฐาน ในบริเวณพทัยาเป็นÊ Ê É

จาํนวนมาก จนกลายมเป็นชุมชนหมู่บา้นชาวประมง  ชุมชนทีÉเกิดขึนในอดีตบริเวณเมืองพทัยาจะÊ

เริมตน้ดว้ย É 2 ชุมชนหลกั  คือ ชุมชนนาเกลือ และชุมชนพทัยา   

 ยคุทีÉ 2  คือ ยคุกา้วสู่การสะสมทุนการท่องเทีÉยวชายทะเลของพทัยา (พ.ศ. 2497 – พ.ศ. 

2518) คือว่า เป็น จุดเริมของพฒันาการอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยา มาจากการเป็นÉ

ศนูยกี์ฬาทางนาํทีÉมีความสาํคญัÊ ระดบัประเทศ แต่ก็ยงัจาํกดัความนิยมอยูใ่นกลุ่มนกัท่องเทีÉยว      

ชาวต่างประเทศและนกัท่องเทีÉยวชาวไทยทีÉมีฐานะดี ส่งผลใหเ้มืองพทัยาในเวลานนัเป็นทีÉรู้จกัในÊ  

วงแคบ ๆ  แต่จุดเปลีÉยนในการกา้วเขา้สู่ความเป็นเมืองท่องเทีÉยวอยา่งเต็มรูปแบบ เกิดจากการมี

โอกาสไดต้อ้นรับทหารสหรัฐฯ จากฐานทพัต่าง ๆ ทงัในประเทศไทยและประเทศใกลเ้คียงซึÉงÊ
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หมุนเวียนเขา้มาพกัผอ่นทีÉชายหาดพทัยา ภายใตโ้ครงการเพืÉอการพกัผอ่นและการนนัทนาการ (Rest 

and recreation expenditure) เงินจาํนวนมากจากการใชจ่้ายของทหารสหรัฐฯ ดึงดูดใหเ้กิดการลงทุน

อยา่งเป็นรูปธรรมในภาคการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยา โดยเฉพาะการเปิดดาํเนินการของโรงแรม

นิภา ลอดจ ์ซึÉงไดชื้Éอว่ามีความทนัสมยัทีÉสุดในเอเชีย ในปี พ.ศ. 2507 ยงิเป็นการยาํภาพลกัษณ์É Ê   

สถานตากอากาศทีÉมีระดบัเทียบเท่าชายหาดทีÉมีชืÉอเสียงในแถบตะวนัตก เช่น หาดวายกิกิของฮาวาย    

หลงัจากนนั Ê โรงแรมระดบัมาตรฐานอีกหลายแห่งก็ทยอยกนัเปิดดาํเนินการ ส่งผลใหมี้การเพิมÉ

เสน้ทางคมนาคมการเพืÉอรองรับการขยายตวัของพืนทีÉบริการทางการท่องเทีÉยว พร้อมกบัยกฐานะÊ

ชุมชนพทัยาทีÉเคยเป็นเพียงชุมชนประมงใหอ้ยูใ่นเขตสุขาภิบาลนาเกลือในปี พ.ศ. 2507  หลงัจาก

นนัÊ  เมืองพทัยากก็ลายเป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉมีผูส้นใจมาลงทุนประกอบธุรกิจบริการทางการ

ท่องเทีÉยวมากมาย ขณะเดียวกนั วิถีชีวิตของชาวเมืองพทัยาก็เปลีÉยนจากเดิมทีÉประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและการประมงเขา้สู่อาชีพดา้นการคา้บริการทางการท่องเทีÉยวหลากหลายรูปแบบ  

เพราะเมืÉอพิจารณาจากขอ้มลูขา้งตน้ จะพบว่า การพกัผอ่นของทหารสหรัฐฯ คือการเขา้มาบริโภค

ในส่วนของภาคบริการเท่านนัÊ  ธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวรูปแบบใหม่จึงเพิมจาํนวนมากขึนÉ Ê

เรืÉอยๆในเวลาต่อมา 

 ยคุทีÉ 3 คือ ยคุการจดัตงัÊ การจดัตงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินรูปแบบพิเศษÊ É ของพทัยา 

(พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2521) เป็นยคุทีÉการเขา้มาแทรกแซงของรัฐ โดยการจดัตงัพทัยาใหเ้ป็นองคก์รÊ

ปกครองทอ้งถินรูปแบบพิเศษเป็นผลมาจากการตกตํÉาของการท่องเทีÉยวในพทัยาหรือพดูอีกอยา่งÉ  

หนึÉงว่าเกิดปัญหาการสะสมทุนการท่องเทีÉยวในเมืองพทัยา ทาํใหเ้กิดการปรับรูปแบบการสะสมทุน

การท่องเทีÉยวจากเดิมทีÉเนน้เฉพาะเป็นสถานทีÉตากอากาศชายทะเลไปสู่ธุรกิจการท่องเทีÉยว บนัเทิง

ในตอนกลางคืนมากขึนปัญหาความซบเซาของนกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศ โดยเฉพาะเหล่าทหารÊ

อเมริกาทีÉเคยเป็นนกัท่องเทีÉยวกลุ่มหลกัของเมืองพทัยา ทาํใหบ้รรดาภาคเอกชนทีÉประกอบธุรกิจ

บริการทางการท่องเทีÉยวต่าง ๆ ขาดทุนอยา่งต่อเนืÉอง ส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการพยายามปรับเปลีÉยนภาพลกัษณ์ทางการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาใหมี้รูปแบบ

บริการทางการท่องเทีÉยวทีÉหลากหลายทงักิจกรรมในช่วงเวลากลางวนัและกลางคืน เพืÉอดึงดูดÊ     

กลุ่มนกัท่องเทีÉยวโดยรวมทงันกัท่องเทีÉยวชาวไทยและชาวต่างประเทศจากทวีปต่างÊ  ๆ รวมทงัในÊ

ทวีปเอเชีย เหตุนีÊ เป็นทีÉมาของธุรกิจสถานบนัเทิงยามคํÉาคืนหลากหลายรูปแบบทีÉสร้างความพร้อม 

ของอุปทานทางการท่องเทีÉยว ทาํใหเ้มืองพทัยาสามารถเทียบไดก้บัชายหาดทีÉมีชืÉอเสียงอืÉน ๆ             

ทวัโลกการยกระดบัเมืองพทัยาขึนเป็นÉ Ê สถานทีÉท่องเทีÉยวระดบันานาชาติ ซึÉงการพฒันาสถานทีÉ

ท่องเทีÉยวเขา้สู่ระดบันานาชาติ นอกจากจะสร้างความเจริญดา้นวตัถุแลว้อตัราการถ่ายเทของ

ประชากรในเมืองพทัยาก็อยูร่ะดบัสูงและไม่แน่นอนเหมือนทอ้งถินทวัไป ทงันกัท่องเทีÉÉ É Ê ยว            
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นกัลงทุน รวมทงัแรงงานอพยพต่างÊ  ๆ ทาํใหก้ารปกครองรูปแบบสุขาภิบาลแบบเดิมไม่สามารถ

บริหารเมืองพทัยาไดท้นักบัความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วดงักล่าวได ้รัฐบาลจึงไดต้รา

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ขึนเพืÉอยกฐานะเมืองพทัยาขึนเป็Ê Ê นเขต

ปกครองรูปแบบพิเศษ นบัเป็นแห่งแรกและแห่งเดียวในประเทศไทย 

 ยคุทีÉ 4 ยคุแห่งการเป็นเมืองอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวของพทัยา (พ.ศ. 2521 – 2535) 

เกิดจากภายหลงัการประกาศยกฐานะเป็นเมืองพทัยาดงัทีÉกล่าวแลว้ขา้งตน้ เมืองงพทัยาก็แปรสภาพ

เป็นเมืองอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวอยา่งเต็มรูปแบบ สภาพขอบเมืองมีระเบียบและมีกฎเกณฑก์ว่า

เคยเป็นมา มีการจดัระเบียบการคมนาคมใหเ้ดินรถทางเดียว เพืÉอความคล่องตวัของการจราจรและ

ความปลอดภยัของนกัท่องเทีÉยวทีÉเดินเล่นตามชายหาด มีการวางแผนพฒันาทีÉดิน และปรับปรุง

สภาพแวดลอ้มทางการท่องเทีÉยว ตลอดจนโครงข่ายสาธารณูปโภคขนัพืนฐานต่างÊ Ê  ๆ การลงทุนใน

ธุรกิจบริการการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยามีการปรับเปลีÉยนรูปแบบการลงทุนเขา้สู่ธุรกิจบริการทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัสิงพืนฐานมากขึน สาเหตุหลกัเกิดจากความจาํเป็นทีÉตอ้งปรับรูปแบบธุรกิจให้É ÊÊ

สอดคลอ้งกบัโครงการพฒันาพืนทีÉชายฝัÊ Éงทะเลภาคตะวนัออก ซึÉงกาํหนดใหเ้มืองพทัยามีบทบาทใน

การเป็นยา่นทีÉพกัอาศยัทีÉมีมาตรฐานสูงสาํหรับแรงงานทีÉเกิดขึนจากการพฒันาอุตสาหกรรมบริเวณÊ

มาบตาพุดและแหลมฉบงั ในขณะเดียวกนัผลจากการอิมตวัของธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวรูปÉ

แบบเดิม ๆ ก็กระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาต่อยอดการท่องเทีÉยวดว้ยการดดัแปลงและสร้างสรรคธุ์รกิจ

บริการทางการท่องเทีÉยวรูปแบบใหม่ ๆ ใหส้ามารถยดืหยุน่ไดท้งักบัผูที้Éเขา้มาในฐานะนกัท่องเทีÉยว Ê

และผูที้Éเขา้มาทาํงานในพืนทีÉเมืองพทัยาและพืนทีÉใกลเ้คียง ประกอบกบัแผนพฒันาเมืองพทัยาเองก็Ê Ê

ผลกัดนัใหเ้กิดการลงทุนประกอบธุรกิจการบริการทางการท่องเทีÉยวมากขึนเมืองพทัยาในยคุนีเริมมีÊ ÉÊ

การพฒันาความเป็นชุมชนเมืองอยา่งเป็นระบบควบคู่ไปกบัการส่งเสริมภาพลกัษณ์ของเมือง

อุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว เห็นไดจ้กรูปแบบธุรกิจบริการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิงพืนฐานของมนุษย ์ซึÉงÉ Ê

เป็นการลงทุนเพืÉอรองรับการตงัถินฐานอยา่งถาวรของแรงงานภาคอุตสาหกรรมมากกว่าการÊ É

ตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเทีÉยว แต่ก็สร้างผลดีต่อภาคอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว เพราะ

โครงสร้างพืนฐานทีÉมีความสมบูรณ์ยอ่มถือเป็นปัจจยัสาํคญัในการสร้างการผลิตซาํของการลงทุนÊ Ê  

ในธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวอยา่งต่อเนืÉองในเวลาต่อมา 

 ยคุทีÉ 5 พทัยายคุกา้วสู่เมืองท่องเทีÉยวระดบัโลกของพทัยา (พ.ศ. 2535 – ปัจจุบนั) เป็น   

ยคุทีÉพทัยานาํพทัยาไปสู่เมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก ภายใตน้โยบายต่างของรัฐ ไดแ้ก่ นโยบายอเมซิงÉ

ไทยแลนดเ์พืÉอหารายไดจ้ากการท่องเทีÉยว กลายเป็นเมืองท่องเทีÉยวพิเศษหรือ อพท. และพทัยาได้

ประกอบกบัคณะรัฐมนตรีมีมติประกาศเขตพืนทีÉพิเศษเพืÉอการท่องเทีÉยวอยา่งยงิยนืเมืองพทัยาและÊ É

พืนทีÉเชืÉอมโยง เมืÉอวนัทีÉ Ê 24 มีนาคม พ.ศ. 2552 จึงทาํใหมี้การปรับปรุงและส่งเสริมพทัยาทงัในดา้นÊ

 
 
 



 155 

สาธารณูปโภคตลอดจนการจดักิจกรรมในระดบันานาชาติ การปรับปรุงสถานทีÉท่องเทีÉยงทาง

วฒันธรรม เพืÉอมารองรับการเป็นเมืองท่องเทีÉยวนานาชาติ  

 ขอ้คน้พบขอ้ทีÉ 2 ตามวตัถุประสงคข์อ้ทีÉ 2 สามารถสรุปไดว้่า ไดว้่าปัจจยัและเงืÉอนไขทีÉมี

ต่อพฒันาการเมืองพทัยามีดงันี  Ê  

 ปัจจยัและเงืÉอนไขทีÉนาํมาสู่การเปลีÉยนแปลงจากหมู่บา้นชาวประมงเขา้สู่การสะสมทุน

การท่องเทีÉยวชายทะเล มี 2 ปัจจยั คือ การขยายตวัของวฒันธรรม การท่องเทีÉยวชายทะเล และการ

เขา้มาใชบ้ริการของทหารอเมริกนัในยคุสงครามเยน็ วฒันธรรมการท่องเทีÉยวชายทะเลเริมตน้จากÉ

ชนชนัสูง ตงัแต่สมยัรัชการทีÉ Ê Ê 3 เป็นตน้มา และขยายตวัมาสู่ชนชนักลางตามนโยบายส่งเสริมการÊ

ท่องเทีÉยวของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ในสมยัสงครามโลกครังทีÉสอง ภายใตเ้งืÉอนไขการÊ

สร้างถนนสุขุมวิท โดยเฉพาะถนนเลียบชายหาดชุมชนพทัยา –นาเกลือในปี พ.ศ. 2496  ไม่ว่าจะ

เป็นสถานตากอากาศบางปู ชายหาดบางแสน มาจนถึงพทัยา ส่วนปัจจยัการเขา้มาท่องเทีÉยวของ

ทหารอเมริกนัในยคุสงครามเยน็ เพืÉอต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสตใ์นสงครามเวียดนาม ดงันนัÊ

สหรัฐอเมริกาจึงไดอ้าศยัเงืÉอนไขการลงนามในองคก์ารสนธิสญัญาร่วมป้องกนัแห่งเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตส่้งทหารเขา้มาในประเทศไทย ทหารอเมริกาจึงไดเ้ขา้มาพกัผอ่นตากอากาศทีÉชายหาดพทัยา

ตามโครงการเพืÉอการพกัผอ่นและการนนัทนาการของกระทรวงกลาโหม สหรัฐอเมริกา 

 ปัจจยัและเงืÉอนไขทีÉมีผลต่อการเปลีÉยนแปลงพทัยาไปสู่เมืองทีÉนาํไปสู่การจดัตงัเมืองÊ

พิเศษของรัฐ ไดแ้ก่ เรืÉองของการปรับรูปแบบการสะสมทุนทางวฒันธรรม หลงัจากจากการตกตํÉา 

จากการท่องเทีÉยว สอง นโยบายการหารายไดข้องรัฐจากการท่องเทีÉยว หลงัจากการเปิดใชส้นามบิน

อู่ตะเภาอยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ. 2510 ไดมี้การขยายตวัทางธุรกิจบริการ รอบฐานทพัทาํใหท้หาร

สหรัฐไปท่องเทีÉยวเมืองพทัยาลดลงอยา่งรวดเร็ว ดงันนัธุรกิจจึงตอ้งปรับรูปแบบการท่องÊ เทีÉยวจาก

การเนน้ชายหาด มาสู่การท่องเทีÉยวบนัเทิงในตอนกลางคืนมากขึน Ê นอกจากนีหลงัจากทีÉÊ

สหรัฐอเมริกาถอนทพัออกจากประเทศไทยในปี พ.ศ. 2519 ทางรัฐเขา้มาแทรกแซงการท่องเทีÉยว

เมืองพทัยาโดยการจดัตงัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินรูปแบบพิเศษในปี พÊ É .ศ. 2521 เพืÉอเป็น

พืÊนทีÉในการหารายไดจ้ากการท่องเทีÉยวเขา้สู่ประเทศ  

 ปัจจยัและเงืÉอนไขทีÉมีผลต่อการเปลีÉยนแปลงไปสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมการ

ท่องเทีÉยว ไดแ้ก่นโยบายหารายไดจ้ากการท่องเทีÉยว การขยายตวัของโครงการพฒันาพืนทีÉชายฝังÊ É

ทะเลภาคตะวนัออก (Eastern Seaboard) หลงัจากเป็นองคก์รปกครองทอ้งถินรูปแบบพิเศษแลว้É

เมืองพทัยาไดด้าํเนินการท่องเทีÉยวภายใตก้ารหารายไดเ้ขา้ประเทศจากการส่งเสริมการท่องเทีÉยว        

ไม่ว่าจะเป็นการวางแผนแม่บททางการพฒันาการท่องเทีÉยวโดยองคก์ร JICA หรือการประกาศ

นโยบายปีการท่องเทีÉยว ในปี พ.ศ. 2530 ประกอบกบัการสลายตวัของโครงการพฒันาพืนทีÉชายฝังÊ É
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ทะเลบริเวณภาคตะวนัออก ทาํใหก้ารลงทุนทางธุรกิจการท่องเทีÉยวไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็วและ          

แตกแขนงหลากหลายรูปแบบ  

 ปัจจยัและเงืÉอนไขทีÉนาํพทัยาไปสู่เมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก ไดแ้ก่ นโยบายอเมซิงÉ            

ไทยแลนดเ์พืÉอหารายไดจ้ากการท่องเทีÉยว และการจดัตงัพทัยาเป็นเมืองท่องเทีÉยวพิเศษ หรือÊ  อพท. 

หลงัจากเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 รัฐตอ้งการฟืนฟเูศรษฐกิจดงันนัจึงไดใ้ชก้ารÊ Ê

ส่งเสริมการท่องเทีÉยวอยา่งเขม้ขน้ เป็นมาตรการหนึÉง ซึÉงไดแ้ก่ นโยบายอเมซิงไทยแลนด ์โดยใช้É

การท่องเทีÉยวพทัยาเป็นพืนทีÉพกัผอ่น ดงันนัจึงนาํพทัยาไปสู่การเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก Ê Ê            

การจดัตงัเมืองพทัยาÊ กบัคณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวนัทีÉ 24 มีนาคม พ.ศ.2552 ใหค้วามเห็นชอบการ

ประกาศเขตพืนทีÉพิเศษเพืÉอการท่องเทีÉยวอยา่งยงิยนืเมืองพทัยาและพืนทีÉเชืÉอมÊ ÊÉ โยง ประกอบดว้ย             

1. เมืองพทัยา (ครอบคลุมพืนทีÉเกาะลา้น เกาะไผ่Ê )  2. เทศบางเมืองหนองปรือ  3. เทศบาลตาํบลบาง

ละมุง  4. เทศบาลตาํบลตะเคียนเตีย Ê  5. เทศบาลตาํบลโป่ง  6. เทศบาลตาํบลหว้ยใหญ่  7.เทศบาล

ตาํบลนาจอมเทียน  8. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองปลาไหล  9. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หนองไมแ้กว้ ตามมติ ครม. ดงักล่าวทาํใหย้ทุธศาสตร์การท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาถกูกาํหนด

ร่วมกนักบัองคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวพืนทีÉพิเศษ Ê (อพท.) ดงันนัÊ การกาํหนดยทุธศาสตร์พฒันา

พืนทีÉเพืÉอการท่องเทีÉยวเมืองพทัยาจึงมีทงัเมืองพทัยา Ê Ê (ในฐานะทอ้งถิÉน) ร่วมกนักบั อพท (ในฐานะ

รัฐบาลส่วนกลาง) 

  ผลการศึกษาทีÉเป็นขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา ผูว้ิจยัสามารถสรุปเป็นทฤษฎี

ติดพืนทีÉ Ê (Grounded theory) ดงัภาพทีÉ  1  
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ภาพทีÉ  1  ทฤษฎีติดพืนทีÉÊ  

 

 

ยคหม่บ้านชาวประมงุ ู  

 

ยคแห่งุ การเป็นเมือง

อตสาหกรรมการท่องเทีÉยวุ  

ยคการจัดตัÊงการจัดตัÊงุ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน

รปแบบพิเศษู  

นโยบาย อเมซิÉงไทยแลนด์

เพืÉอหารายได้จากการ

ท่องเทีÉยว  

การขยายตัวของวัฒนธรรม

การท่องเทีÉยวชายทะเล  

นโยบายหารายได้ของรัฐ

จากการท่องเทีÉยว  

นโยบายการหารายได้ของรัฐ

จากการท่องเทีÉยว  

การเข้ามาใช้บริการของทหาร

อเมริกันในยค สงครามเยน็  ุ  

การปรับรปแบบการสะสมู

ทนทางวัฒนธรรมุ  

การขยายตัวของโครงการ

พัฒนาพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลภาค

ตะวันออก 

 

ยคุก้าวสู่การสะสมทนการุ

ท่องเทีÉยวชายทะเล 

 

ยคก้าวส่เมืองท่องเทีÉยวระดับุ ู

โลก 

การจัดตัÊงพัทยาเป็นเมือง

ท่องเทีÉยวพิเศษ หรือ อพท. 
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อภปิรายผลการศึกษา 

 ในการวิเคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ทีÉไดจ้าการวิจยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหว่าง

ขอ้คน้พบผลทีÉไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนือหาบททีÉ Ê 2 ดงันีÊ 
 ขอ้คน้พบทีÉไดจ้ากการศึกษากระบวนการพฒันาสู่ความเป็นเมืองของพทัยาตงัแต่Ê การเป็น

ชุมชนชาวประมงไปสู่การเป็นชุมชนเมือง ทีÉเนน้การสะสมทุนจากการท่องเทีÉยวชายทะเลมาสู่           

การเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลกนนั เป็นกระบวนการทีÉตงัÊ Ê บนพืนÊ ฐานการสะสมทุน จากธุรกิจทาง

วฒันธรรม ในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการท่องเทีÉยว และเมืÉอพิจารณาปัจจยัและเงืÉอนไขทีÉมีผลต่อ

กระบวนการสะสมทุนดงักล่าวจะพบว่า มีปัจจยัและเงืÉอนไข ทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉสาํคญั 3 ปัจจยัหลกั คือ  

 1. ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การใชจ่้ายของทหารอเมริกนั ในกระแสโลกาภิวฒัน์

ของยคุสงครามเยน็ และการขยายตวัของโครงการพฒันาพืนทีÉÊ  บริเวณชายฝังพทัยา รวมถึงการปรัÉ บ

รูปแบบการสะสมทุนทางสงัคม  

 2. ปัจจยัทางดา้นการเมือง ไดแ้ก่ การแทรกแซงของรัฐในการจดัตงัองคก์รปกครองส่วนÊ

ทอ้งถินรูปแบบพิเศษ และนโยบายการแสวงหารายไดข้องรัฐจากการท่องเทีÉยวÉ  รวมถึงการจดัตงัÊ

พทัยาเป็นเมืองท่องเทีÉยวพิเศษ  

 3. ปัจจยัทางดา้นสงัคม ไดแ้ก่ การขยายตวัของวฒันธรรมการท่องเทีÉยวชายทะเลของชน

ชนัสูง และชนชนักลาง Ê Ê  

 ขอ้คน้พบทีÉไดจ้ากการศึกษาดุษฎีนิพนธด์งักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึงพลงัในการอธิบายของ

ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง ทีÉว่าดว้ยพืนทีÉÊ ทางสงัคม (Social space) ขององัรี เลอฟรัว เลอฟรัว ได้

ชีใหว้่าพืนทีÉทางสงัคมเป็นสิÊ Ê ÉงทีÉสร้างขึนจากความสมัพนัธข์องกลุ่มคนและชนชนัในสงัคมต่าง ๆ Ê Ê

กล่าวคือ เลอฟรัว เสนอว่าในทุก ๆ สงัคม หรือในทุก ๆ วิถีการผลิต (Mode of production) จะมีการ

ผลิตพืนทีÉทางสงัคมของตนเองทีÉแน่นอนอยูเ่สมอ ตวัอยา่งเช่นเมืองในโลกยคุโบราณนนั เราไม่อาจÊ Ê

ทาํความเขา้ใจอยา่งง่าย ๆ ว่าวิถีการผลิตจะเป็นเพียงแค่การรวมหมู่ของคนในสงัคมเพียงอยา่งเดียว

เท่านนั แต่มนัมีการสร้างพืนทีÉบางอยา่งในสงัคมขึนมาผา่นกิจกรรมทางสงัคมดว้ย ดงันนัหากสงัคมÊ ÊÊ Ê

ผลิตพืนทีÉทางสงัคมของตนเองขึนมา การผลิตพืนทีÉทางสงัคมนนัอาจกล่าวไดเ้ป็นสงัคมทีÉดาํรงอยู่Ê ÊÊ Ê

ในชีวิตจริง แต่ถา้หากสงัคมนนัไม่ผลิตพืนทีÉทางสงัคมของตนเองขึนมา สงัคมนนัอาจเป็นสงัคมทีÉÊ ÊÊ Ê

แปลกประหลาด ไม่สอดรับกบัอุดมการณ์หรือแมก้ระทงัวฒันธรรมทีÉเป็นจริงในสงัคมนนัÉ Ê  ๆ      

 ดงันนักระบวนการพฒันาเมืองพทัยาจึงมิใช่เป็นกระบวนการทีÉเกิดขึนเองตามธรรมชาติ Ê Ê

แต่เป็นกระบวนการทางสงัคมของการสร้างชุมชนชนเมือง บนฐานการสะสมทุนอยา่งไรก็ดี

สถานการณ์ของการสร้างเมืองพทัยามีความแตกต่างจากสถานการณ์การสร้างการสร้างชุมชนเมือง

ในแนวคิดของ เลอฟรัว ในหนงัสือ The production of space (1974) และ The state (1976) 
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เนืÉองจากกระบวนการสะสมทุนในสถานการณ์ของเลอฟรัวนนั เป็นกระบวนการสะสมทุนบนฐานÊ

วิถีการผลิตแบบทุนนิยมกา้วหนา้ ในขณะทีÉสถานการณ์ในการสะสมทุนของพทัยานนั ถือไดว้่าเป็นÊ

การสะสมทุนเบืองตน้ Ê (Primitive accumulation of capital) กล่าวคือ  

 การสะสมทุนเบืองตน้เป็นการสะสมความมงัคงัทางเศรÊ É É ษฐกิจโดยใชก้ลไกนอกเหนือจาก

ความสัมพนัธ์ระหว่างทุนกบัแรงงานในระบบค่าจา้ง นันถือไดว้่าเป็นการสะสมทุนรูปแบบหนึÉ งÊ

ก่อนทีÉจะมีการพฒันาระบบเศรษฐกิจเป็นระบบทุนนิยมเต็มรูปทีÉใชก้ลไกทางเศรษฐกิจโดยตรง แต่

เป็นการสะสมทุนโดยใชก้ลไกอืÉน ๆ ทีÉอยู่นอกเหนือกลไกทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กลไกการ

สะสมทุนเบืองตน้สามารถสรุปในภาพรวมไดด้งันีÊ Ê  

 

 
 

ภาพทีÉ  2  ภาพรวมของกลไกการสะสมทุนเบืองตน้Ê  

  

 กระบวนการสะสมทุนเบืองตน้โดยใชทุ้นทางวฒันธรรมของการท่องเทีÉยวเมืองพทัยาÊ

เป็นการสะสมทุนเบืองตน้แนวใหม่ภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ คือ Ê (De Angelis, 2001; Midnight 

Notes Collective; Bonefeld, 2001; Perelman, 2004) 

 1. การสะสมทุนเบืองตน้เป็นรากฐาน Ê (Basis) ของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม หมายความวา่ 

การสะสมทุนเบืองตน้เป็นพลงัหลกัในการขบัเคลืÉอนการพฒันาทุนนิยม ดงันนัจึงมีบทบาทต่อเนืÉองÊ Ê

ในฐานะทีÉทุนตอ้งใชก้ลยทุธก์ารสะสมทุนเบืองตน้ในเป็นรากฐานในการสะสมทุนตามปกติเสมอÊ  
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 2. การสะสมทุนเบืองตน้ในปัจจุบนัอาศยัลทัธิเสรีนิยมใหม่ Ê (Neo-liberalism) เป็น

อุดมการณ์ในการสร้างความชอบธรรมสาํหรับการปฏิบติัการในขณะทีÉการสะสมทุนเบืองตน้ในÊ

อดีตอาศยัแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองแบบคลาสสิค (Classical political economy) เป็น

อุดมการณ์หลกั 

 3. การสะสมทุนเบืองตน้ในปัจจุบนั เกิดขึนในบริบทของอิทธิพลกระแสโลกาภิวตัน์ทีÉมีÊ Ê

ต่อประเทศโลกทีÉสาม ในเอเชีย แอฟริกาและลาตินอเมริกา ในขณะทีÉการสะสมทุนดงักล่าวในอดีต 

เกิดขึนจากอิทธิพลภายในประเทศเป็นสาํคญั เช่น องัÊ กฤษ ในอดีตการวิเคราะห์อิทธิพลของ             

โลกาภิวตัน์ในการศึกษาครังนีเป็นการวิเคราะห์ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกÊ Ê

โดยใหค้วามสาํคญัต่อปัจจยัภายนอกในฐานะทีÉเป็นเงืÉอนไขทีÉมีผลต่อสถานการณ์ทางประวติัศาสตร์

ภายในประเทศ ดงันนัการพฒันาทุนนิยมในÊ พืÊนทีÉทีÉศึกษาจึงเป็นการวิเคราะห์ทีÉมีการเชืÉอมโยงกบั

ภายนอก แต่มีรากเหงา้อยูภ่ายในประเทศ (External links and internal roots) ผลทีÉตามมาก็คือ การ

เกิดสภาวะพึÉงพิงในทีÉนีจึงมิใช่การกาํหนดแต่ผา่ยเดียวจากภายนอก Ê (External Determinism) แต่เป็น

การสร้างเงืÉอนไขจากภายนอกทีÉเรียกว่า การพึÉงพิงเชิงโครงสร้าง (Cardoso & Faletto , 1979,                   

pp. 26-27) 

 4. การสะสมทุนเบืองตน้ในปัจจุบนัอาศยัรูปแบบทีÉมีความหลากหลายมากกว่าการเนน้Ê

การผลกัดนัชาวไร่ชาวนาออกจากทีÉดินของตนเอง (Land enclosures) ดงัทีÉเกิดขึนในกรณีของÊ

ประเทศองักฤษปลายศตวรรษทีÉ 14 รูปแบบทีÉหลากหลายในปัจจุบนั เช่น การสูญเสียทีÉดินจาก

ปัญหาวิกฤติหนีสิน นอกจากนีกลุ่มเป้าหมายทีÉมุ่งแยกปัจจยัการผลิตมิใช่เป็นเพียงผูผ้ลิตสินคา้รายÊ Ê

ยอ่ยเท่านนัแต่รวมไปถึงการทาํลายกรรมสิทธิทีÉดินของชุมชนและควบคุมพืนทีÉÊ Í Ê ทางสงัคม เพืÉอมิให้

ชนชนักรรÊ มกรมีอาชีพใชใ้นการสร้างความเขม้แข็งใหแ้ก่ตนเอง 

 ตวัแทนความคิดทีÉตีความการสะสมทุนเบืองตน้ในแนวใหม่นี พฒันามาตงัแต่ Ê Ê Ê Rosa 

Luxemburg มาจนถึง Samir Amin and Immanuel Wellstein ในขณะทีÉผูนิ้ยมใหก้ารตีความแบบเก่า

ไดแ้ก่ Lenin, Maurice Dobb Pual  Sweezy 

 เมืÉอพิจารณาถึงปัจจยัหลกัในกระบวนการพฒันาสู่ความเป็นเมืองของพทัยานนั ขอ้Ê

คน้พบในดุษฎีนิพนธก์็สอดคลอ้งกบัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองของเลอฟรัว ทีÉวิเคราะห์ปัจจยั

หลกัทีÉสาํคญั 2 อยา่งคือ ปัจจยัทางเศรษฐกิจและปัจจยัทางการเมือง 

 เลอฟรัวไดชี้ใหเ้ห็นว่าพืÊ ÊนทีÉของชุมชนเมืองในประเทศตะวนัตกนนั มีพลวตัร และการÊ

เปลีÉยนแปลงจากปัจจยัทางเศรษฐกิจหลกักคื็อ วิธีการผลิตแบบทุนนิยม โดยเฉพาะอยา่งยงิในช่วงÉ

ปัจจุบนัทีÉมีลกัษณะเป็นทุนนิยมโลกาภิวตัน์ ส่วนปัจจยัหลกัอีกปัจจยัหนึÉงทีÉเลอฟรัวใหค้วามสาํคญัก็

คือ ปัจจยัทางการเมือง ไดแ้ก่ บทบาทของรัฐในกระบวนการพฒันาเมือง    

 
 
 



 161 

 ในกรณีของชุมชนเมืองพทัยาขอ้คน้พบก็ไดชี้ใหถึ้งความสาํคญัของปัจจยัทางเศรษฐกิจÊ

และการเมืองของระบบทุนนิยมและรัฐเช่นเดียวกนัแต่มีลกัษณะเฉพาะเจาะจงตามสถานการณ์ของ

เมืองพทัยาคือ เป็นการสะสมทุนก่อนการเกิดวิถีการผลิตแบบทุนนิยม โดยมีผลจากกระบวนการ

โลกาภิวตัน์ ในยคุสงครามเยน็และยคุหลงัสงครามเยน็ ในขณะเดียวกนัก็มีผลมาจากบทบาทของรัฐ

ไทยทีÉเขา้แทรกแซงกระบวนการพฒันาเมืองพทัยาตงัแต่การจดัตงัเป็นเมืองการปกครองทอ้งถินÊ Ê É

รูปแบบพิเศษ การจดัวางเมืองพทัยาภายใตน้โยบายการหารายไดจ้ากการท่องเทีÉยวเขา้ประเทศ 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาเมืองพทัยา 

 1. จากการทีÉพทัยาไดก้า้วสู่การเป็นเมืองนานาชาติ แต่ในปัจจุบนัการบริหารจดัการยงัอยู่

ในรูปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ดงันนัรูปแบบในการบริหารดงักล่É Ê าวจึงไม่สามารถรับมือกบั

ขอบเขตของความเป็นเมืองนานาชาติได ้ ผูว้จิยัเสนอว่าควรมีการจดับริหารเมืองพทัยาในรูปแบบ

ใหม่เพืÉอรองรับการเป็นเมืองนานาชาติ โดยเฉพาะอยา่งยงิการเตรียมตวัรองรับการเปิดประชาคมÉ

เศรษฐกิจอาเซียน ปี พ.ศ. 2558 

 2. กระบวนการสะสมทุนทางวฒันธรรมในเมืองพทัยายงัรวมศนูยแ์ละกระจุกตวัอยูก่บั

คนกลุ่มนอ้ย โดยเฉพาะอยา่งยงิชนชนันาํทงัในประเทศและนอกประเทศโดยอาศยัรูปแบบทีÉเป็นÉ Ê Ê

ทางการและอิทธิพลทีÉไม่เป็นทางการ ดงันนัพทัยาควรจดัใหมี้การปรับปรุงนโยบายกระจายรายได้Ê

(Redistribution) และการสร้างประชาธิปไตยแบบหลากหลาย (Pluralism) ในกระบวนการสร้าง

เมืองพทัยาในขนัต่อไปÊ   

 3. เมืองพทัยาในปัจจุบนัเป็นเมืองนานาชาติทีÉมีอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวระดบัโลก

ดงันนัจึงเป็นเมืองทีÉมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงมากในประเทศไทย รัฐบาลจึงควรปรับรูปแบบการÊ

พฒันาเศรษฐกิจภายใตอ้งคก์รปกครองทอ้งถินรูปแบบพิเศษ มาเป็นการพฒันาเมืองพทัยาในเขตการÉ

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  

 4. จากการศึกษาแนวโนม้การท่องเทีÉยวและแผนของเมืองพทัยาใน  ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึง

ขีดความสามารถในการรองรับนกัท่องเทีÉยวทงัในดา้นปริมาณและคุณภาพÊ  นาํประปาÊ  รวมถึงพืนทีÉÊ

รองรับความแออดั ในขณะทีÉมีแนวโนม้การขยายตวัของนกัท่องเทีÉยว ดงันนัขอ้Ê เสนอแนะสาํหรับ

พทัยาในอนาคตจึงควรวางตาํแหน่งทางการตลาดดา้นการท่องเทีÉยว (Market positioning) การ

วางเป้าหมายทางการตลาดในเชิงเศรษฐกิจ พทัยามีเป้าหมายเป็นแหล่งท่องเทีÉยวระดบัโลกดว้ย

ภาพลกัษณ์ใหม่ “World Class Greenovative Tourism City”  และการสร้างแบรนดใ์หม่ของพทัยา/ 

ปรับปรุงภาพลกัษณ์ และสร้างความเขม้แข็งใหแ้บรนดพ์ทัยา บูรณาการฟืนฟ ูปรับปรุงแหล่งÊ
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ท่องเทีÉยวและสาธารณูปโภค เสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนัของพทัยาอนั

นาํไปสู่การเป็น World Class Greenovative Tourism City ระดบัโลก 

 5. ผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะในดุษฎีนิพนธนี์ จะเป็Ê นประโยชน์ต่อหน่วยงานทีÉ

รับผดิชอบในการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของเมืองพทัยา เช่น เมืองพทัยา องคก์ารส่งเสริมการ

ท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย สมาคมผูป้ระกอบการเมืองพทัยา เป็นตน้  

 

ข้อเสนอแนะในการทําวจิยัครัÊงต่อไป 

 1. ควรศึกษาเปรียบเทียบเมืองพทัยาในปัจจุบนักบัเมืองนานาชาติทีÉสาํคญัในโลกเพืÉอ

ชีใหเ้ห็นถึงÊ อตัลกัษณ์ และทฤษฎีเศรษฐกิจการพฒันา  

 2. ควรศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพโดยอาศยัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองว่าดว้ยพืนทีÉทางÊ

สงัคม ในกรณีศึกษาทีÉนาํไปสู่การขบัเคลืÉอนนโยบายสาธารณะของเมืองพทัยา เช่น การจดัผงัเมือง

ในพทัยา การจดัการจราจรในพทัยา การจดัการธุรกิจผดิกฎหมาย และกลุ่มมาเฟียในเมืองพทัยา          

เป็นตน้  

 3. ควรศึกษาวิจยัเชิงสาํรวจของกลุ่มชนชาติพนัธต่์าง ๆ ในเมืองพทัยาเกีÉยวกบัปัญหาและ

ความตอ้งการในการดาํรงชีวติในแบบทีÉเป็นเมืองน่าอยูพ่ทัยา  
 

 
 
 


