
บททีÉ  4 

ผลการศึกษา 

 

 ในดุษฎีนิพนธนี์จะนาํเสนอผลÊ การศึกษาตามวตัถุประสงคข์องงานวิจยัออกเป็นหวัขอ้

ใหญ่ ๆ ดงันีÊ  คือ  

 1. ยคุหมู่บา้นชาวประมงของพทัยา (รัชกาลทีÉ 4 - พ.ศ. 2497) 

 2. ยคุกา้วสู่การสะสมทุนการท่องเทีÉยวชายทะเลของพทัยา (พ.ศ. 2497 -พ.ศ. 2518) 

 3. ยคุการจดัตงัการจดัตงัองค์Ê Ê กรปกครองส่วนทอ้งถินรูปแบบพิเศษÉ ของพทัยา (พ.ศ. 2518 

- พ.ศ. 2521) 

 4. ยคุแห่งการเป็นเมืองอุตสาหกรรมท่องเทีÉยวของพทัยา (พ.ศ. 2521 – 2535) 

 5. ยคุกา้วสู่เมืองท่องเทีÉยวระดบัโลกของพทัยา (พ.ศ. 2535 – ปัจจุบนั)  

 

ยคุ หม่บ้านชาวประมงู ของพทัยา  (รัชกาลทีÉ 4 – พ.ศ. 2497) 

 พทัยาในอดีตเป็นทีÉรู้จกัเฉพาะกบักลุ่มชาวประมงทีÉนาํเรือมาจอดหลบลมมรสุมบริเวณ

โคง้อ่าวทีÉมีแนวเขาโอบลอ้ม แลว้สามารถกาํบงัลมพายไุด ้และดว้ยเหตุนีก็เป็นทีÉมาทีÉทาํให้Ê

ชาวประมงเดินทางมาตงัถินฐานÊ É  ในบริเวณพทัยาเป็นจาํนวนมาก จนกลายมเป็นชุมชนหมู่บา้น

ชาวประมง  ชุมชนทีÉเกิดขึนในอดีตบริเวณเมืองพทัยาจะเริมตน้ดว้ยÊ É  2 ชุมชนหลกั  คือ ชุมชน         

นาเกลือ (ตงัอยูห่มู่ทีÉ Ê 5 ตาํบลนาเกลือทางดา้นพทัยาเหนือในปัจจุบนั) และชุมชนพทัยา (ตงัอยูห่มู่ทีÉ Ê

9 และ 10 ตาํบลหนองปรือบริเวณพทัยาใตใ้นปัจจุบนั) แต่ละชุมชนมีประชากรอาศยัอยูป่ระมาณ   

200 คน ส่วนพืนทีÉบริเวณชายหาดตอนกลางระหว่าง Ê 2 ชุมชน (ซึÉงเป็นบริเวณพทัยาเหนือใน

ปัจจุบนั) ยงัคงมีสภาพเป็นป่าซึÉงยงัไม่มีการตงัถินฐานของประชาชนมาแต่เดิมแลว้ Ê É หลกัฐานเท่าทีÉมี

อยูป่ราปฏในกลอนของสุนทรภู่ทีÉไดบ้รรยายถึงสภาพอ่าวพทัยาในสมยัของพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลทีÉ  4 ระหว่างเดินทางไปจงัหวดัระยองในนิราศเมืองแกลง ดงันีÊ  (จาํลอง 

ทองดี, 2526, หนา้ 21) 

 “เข้าเด่นดงพงชัฏสงัดเงียบ  เยน็ยะเยียบนํÊาค้างพร่างพฤกษา 

 ออกชะวากปากทุ่งพัทยา  นายแสงพาเลี ÊยวหลงเทีÉยววงเวียน 

  บุกละแวกแฝกแขมแอร่มรก  กับกอกกสูงสูงเสมอเศียร 

  ด้วยนํÊาฝนล้นลํÊาหนทางเกวียน  ขึ Êนโขดเตียนตอกรอกยอกระยาํ”   

 
 
 



 71 

 นอกจากนีÊ ยงัมีจดหมายเหตุการเดินทางของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

รัชกาลทีÉ 5 เมืÉอคราวทีÉเสด็จประพาสจนัทบุรี เมืÉอปี พ.ศ. 2519  ซึÉงพระองคท์รงบรรยายถึงชายหาด

พทัยาตอนกลางทีÉยงัคงเป็นป่ารกชฏั  ไวด้งันีÊ   

 “...เวลาสองโมงเศษเรือมาใกล้เกาะนกเห็นหาดและต้นไม้สูงงามดี  

   แลเห็นข้างนอกไกล ๆ นัÊนเกาะเหลือมเกาะไผ่  แล้วต่อไปเป็นเกาะ 

   เลก็ ๆ 2 เกาะเรียกเกาะตรึงเพดานเกาะวิมานไชย เวลาสามโมงเศษ 

   มาตรงเกาะลานเหนือนาํร่องเรียกเกาะครก     ในระหว่างนัÊนเกาะ 

   ล้านใหญ่และล้านตะวันออกเรียกเกาะสาก    แล้วแลดขู้างซ้ายมือ 

  เป็นฝัÉงตลอด    เพราะทีÉนีÉมีสิลาอยู่ข้างนอก  จึงเดินชิดตลิÉง   เวลา 

 สามโมงครึÉ งตรงแหลมพัทยาดูต้นไม้เขียวมีหาดทรายและเขา...” 

 ในระหว่างการเสดจ็ประพาสจนัทบุรีครังนนัÊ Ê พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัก็

ตอ้งประสบกบัพวกโจรสลดัซึÉงคอยรบกวนปลน้สดมภเ์รือพาณิชยด์ว้ยพระองคเ์อง ทีÉช่องแสมสาร 

ชุมชนสตัหีบ ซึÉงขณะนนัอยูใ่ตก้ารปกครองของเมืองบางละมุง เหตุนีทาํใหพ้ระองคส์นพระทยัทีÉจะÊ Ê

หาทางปราบปรามกลุ่มโจรสลดัอยูต่ลอดเวลา จนกระทงัปี พÉ .ศ. 2427 จึงเริมมีการเกณฑค์นหวัเมืองÉ

ตะวนัออกไปเป็นทหาร และโปรดเกลา้ฯใหพ้ระองคเ์จา้สายสนิทวงศเ์สด็จไปจดัตงัสถานีทหารเรือÊ

ตามตาํบลต่าง ๆ แถบชายฝังทะเลตะวนัออก ตงัแต่ชลบุรี บางพระ บางละมุง เกาะเสมด็ ระยอง É Ê

จนัทบุรี ขลุง ตราด และเกาะกดู  และจากการเป็นทีÉตงัของสถานีทหารเรือÊ  ส่งผลใหชุ้มชนสตัหีบ

กลายเป็นศนูยก์ลางการคมนาคมทางนาํเพืÉอÊ  โดยสารคนและสินคา้ไปยงักรุงเทพฯ และจงัหวดั

ใกลเ้คียงดว้ยเรือกลไฟและเรือฉลอมทะเล เหตุนีทาํให้Ê ประชาชนเดินทางเขา้ออกบริเวณชุมชน    

สตัหีบมากกว่าชุมชนนาเกลือ และชุมชนพทัยา ซึÉงเป็นเพียงทางผา่นของการเดินทางเท่านนั Ê                

(ขุนวิจิตรมาตรา, 2497, หนา้ 9 อา้งถึงใน ภารดี  มหาขนัธ,์ 2532, หนา้ 26)    

 ถึงแมชุ้มชนสตัหีบจะมีความสาํคญัและเป็นทีÉรู้จกัของคนทวัไปมากกว่าชุมชนนาเกลือÉ

และชุมชนพทัยา แต่การขยายตวัของชุมชนสตัหีบซึÉงเป็นผลมาจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ

กองทพัเรือนบัตงัเเต่ช่วงทศวรรษทีÉ Ê 2460 เป็นตน้มา นอกจากจะส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

ในภาคตะวนัออกเเลว้ ยงันบัเป็นการกรุยทางสู่การเป็นสถานตากอากาศแห่งใหม่ของเมืองพทัยาใน

เวลาต่อมา กล่าวคือ การพฒันาชุมชนสตัหีบไดน้าํไปสู่การสร้างเสน้ทางคมนาคมทางบกสู่ภูมิภาค

ตะวนัออกอยา่งต่อเนืÉองนบัจากทศวรรษทีÉ 2480 เป็นตน้มา เสน้ทางคมนาคมดงักล่าวเป็นเสมือน

ประตูทีÉเปิดชุมชนชาวประมงของพทัยาไปสู่สถานทีÉตากอากาศทางทะเลแห่งใหม่  

 เนืÉองจากชุมชนสตัหีบในอดีตนนันอกจากจะÊ เป็นศนูยก์ลางการคมนาคมทางนาํแลว้Ê  

ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ทีÉเหมาะสมยงัส่งผลใหบ้ริเวณอ่าวสตัหีบถกูใชเ้ป็นทีÉจอดพกัเรือรบระหว่าง
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การฝึกซอ้มทางทะเล  และเป็นทีÉฝึกยงิตอร์ปิโดของกองเรือรบไทย ซึÉงพระบาทสมเด็จ                  

พระมงกุฏเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลทีÉ 6 ไดเ้คยเสด็จทอดพระเนตรการซอ้มรบทางทะเลทีÉนีÉ โดยเรือ         

พระทีÉนงัมหาจกัรีเมืÉอวนัทีÉ É 17 ธนัวาคม พ.ศ. 2457 ระหว่างเสด็จประพาสทางชลมารคเลียบชายฝังÉ

ทะเลตะวนัออกของอ่าวไทย ดว้ยทรงเห็นว่าลกัษณะทางภมิูศาสตร์ของบริเวณนีเหมาะสาํหรับเป็นÊ

ฐานทพัเรือ ประกอบกบัพระราชประสงคใ์นการสืบสานแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จ   

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัในเรืÉองพืนทีÉทางยทุธศาสตร์และความล่อแหลมของภาคตะวนัออก Ê

พระองคจึ์งมีพระบรมราชโองการใหส้งวนทีÉดินฝังตาํบลสตัหีบและบริเวณใกลเ้คียงสาํหรับจดัตงัÉ Ê

ฐานทพัเรือ และต่อมาทรงโปรดเกลา้ฯ พระราชทานทีÉดินบริเวณนนัÊ แก่กระทรวงทหารเรือเพืÉอให้

ดาํเนินการก่อสร้างฐานทพัเรือ และดาํเนินการแลว้เสร็จ เมืÉอวนัทีÉ 19 กนัยายน พ.ศ.2517 

ขอ้สนบัสนุนปรากฏในหลกัฐานพระราชหตัถเลขาถึงนายพลเรือเอกกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศกัดิ Í

ลงวนัทีÉ 16 กนัยายน พ.ศ.  2465 ดงันีÊ  (กองจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสารรัชกาลทีÉ 6 ก.20.1/47        

พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยูห่วัถึงนายพลเรือเอกกรมหลวงชุมพรเขต

อุดมศกัดิ Í 16  กนัยายน 2465, 2465 อา้งถึงใน ภารดี มหาขนัธ,์ 2531, หนา้ 59) 

 “...การทีÉจะเอาสัตหีบเป็นฐานทัพเรือนัÊน ตรงกับความปรารถนาของเราอยู่เเล้ว  เพราะ

เราได้สัÉงหวงห้ามทีÉดินไว้ด้วยความตัÊงใจจะให้เป็นเช่นนัÊน   แต่เมืÉอเห็นว่ายงัไม่ถึงเวลาทีÉจะใช้เป็น

ฐานทัพเรือ  และไม่อยากให้โจษจันกันวุ่นวาย  จึงได้กล่าวว่า  จะต้องการไว้ทาํวังสาํหรับเผืÉอจะมี         

ผู้ขอจับจอง  ฝ่ายเทศาภิบาลจะได้ตอบไม่อนุญาตให้  โดยอ้างว่าพระเจ้าอยู่หัวต้องพระประสงค์ เมืÉอ

บัดนีÊทหารเรือต้องการทีÉนัÊน กย็ินดีอนุญาตให้...”  

 ในช่วงระหว่างการดาํเนินการสร้างฐานทพัเรือสตัหีบ ประเทศไทยไดเ้ปลีÉยนระบอบ  

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยคณะราษฎร์ทีÉปฏิวติั

เพืÉอยดึอาํนาจการปกครองประเทศจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลทีÉ 7 ในวนัทีÉ 24  

มิถุนายน พ.ศ. 2475 ภายหลงัจากการเปลีÉยนแปลงการปกครอง ในปี พ.ศ. 2477 รัฐบาลไดใ้หค้วาม

สนใจในการพฒันาพืÊนทีÉส่วนภูมิภาคเป็นอยา่งมาก จึงมีนโยบายสร้างทางหลวงเชืÉอมพืนทีÉจงัหวดัÊ

ต่างๆ ในแต่ละภูมิภาคใหติ้ดต่อถึงกนัไดอ้ยา่งทวัถึง É ดว้ยการวางโครงการก่อสร้างทางหลวงแผน่ดิน

แห่งราชอาณาจกัรไทยขึนในปี พÊ .ศ. 2479 โดยกาํหนดระยะเวลาการดาํเนินโครงการถึง 18  ปี     

ทงันีÊ Ê  ในส่วนของภูมิภาคตะวนัออก  รัฐบาลไดร่้วมมือกบักองทพัเรือในการสร้างถนนสายทีÉ 22 

(ภายหลงัเรียกว่า ถนนสุขุมวิท ตามชืÉอของพระพิศาลสุขุมวิทซึÉงเป็นวิศวกรดาํเนินโครงการสร้าง

ถนน) เพืÉอเชืÉอมการคมนาคมสู่ภาคตะวนัออกและสินสุดทีÉฐานทพัเรือสตัหีบÊ   โดยการดาํเนินการ        

จะแบ่งเป็น 2 ช่วง ประกอบดว้ย เสน้ทางเชืÉอมกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ และเสน้ทางเชืÉอม
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สมุทรปราการ-ฉะเชิงเทรา-ชลบุรี-ศรีราชา-สตัหีบ (หจช. (2) 0202.66.5.2 /27 อา้งถึงใน ขวญัแกว้  

อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 27)  

 ซึÉงใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2479-2484  แต่ก่อนทีÉจะเริมดาํเนินการÉ

สร้างถนนสายทีÉ  22 เสน้ทางเขา้สู่ชุมชนนาเกลือและชุมชนพทัยายงัคงเป็นเพียงทางเกวียนทีÉ

ประชาชนในทอ้งทีÉช่วยกนัถางป่าไวแ้ต่อดีต ซึÉงทางฐานทพัเรือสตัหีบเห็นว่าชุมชนนาเกลือใน

ขณะนนัเป็นทงัส่วนราชการและศนูยก์ลางทางการคา้จึงใหค้วามช่วย เหลือในการดาํเนินการสร้างÊ Ê

ถนนลกูรังแยกจากเสน้ทางทีÉจะสร้างถนนสายทีÉ 22 เขา้สู่ชุมชมนาเกลือ เพืÉอสร้างการคมนาคม

ภายในชุมชนนาเกลือและชุมชนพทัยา โดยการเวนคืนทีÉดินจากคนในทอ้งทีÉและใชแ้รงงานของคน

คา้งค่ารัชชูปการรวมถึงบรรดานกัโทษมาช่วยกนัก่อสร้างจนเสร็จสมบูรณ์เมืÉอวนัทีÉ 7 มกราคม พ.ศ. 

2480  (หจช. มท.5.3.9/97  เรืÉอง กองโยธาสถานีทหารเรือสตัหีบตดัถนนซอยเขา้ทีÉว่าการอาํเภอ    

บางละมุงและตลาดนาเกลือ (พ.ศ.2480) จ.ชลบุรี อา้งถึงใน ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 28)    

 ถดัมาไม่นานในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2482-2488 สมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

อานนัทมหิดล รัชกาลทีÉ 8 (ขณะนนัประทบัอยูใ่นประเÊ ทศสวิสเซอร์แลนด)์ ไดเ้กิดสงครามโลกครังÊ

ทีÉ 2 ขึน Ê  เหตุจากภาวะสงครามทีÉยดืเยอืทาํใหเ้สน้ทางรถไฟหลายเสน้ทางไดรั้บความเสียหายจากการÊ

ทาํลายทางอากาศ  และส่งผลใหค้วามนิยมในการโดยสารเสน้ทางรถไฟซึÉงเคยเป็นเสน้ทางหลกัใน

การคมนาคมระหว่างจงัหวดัขณะนนัลดลง เพราะภาวะการÊ ณ์ทีÉไม่ปลอดภยั รัฐบาลจึงโอนกิจการ

รถไฟมาเป็นขององคก์รอิสระ พร้อมกบัขอความช่วยเหลือจากหน่วยควบคุมพสัดุทีÉเหลือใชจ้าก

สงคราม และกูเ้งินจากธนาคารโลกจาํนวน 3 ลา้นเหรียญเพืÉอมาปรับปรุงเสน้ทางรถไฟซึÉงตอ้งใช้

เวลาในการดาํเนินการนานมาก เหตุนีÊทาํใหรั้ฐบาลตอ้งเร่งการดาํเนินโครงการก่อสร้างทางหลวง

แผน่ดินอยา่งต่อเนืÉองกระทงัปีÉ  พ.ศ. 2484   เสน้ทางเชืÉอมสมุทรปราการ-ฉะเชิงเทรา-ชลบุรี-ศรีราชา-

สตัหีบ ก็แลว้เสร็จ         

 ต่อมาจงัหวดัชลบุรีไดด้าํเนินโครงการบาํรุงทอ้งทีÉตามประมวลรัสดากร พ.ศ. 2485 โดยมี

จุดประสงคเ์พืÉอเชืÉอมการคมนาคม การขนส่ง และเป็นการชกัชวนใหป้ระชาชนไดไ้ปเทีÉยวพกัผอ่น

หยอ่นใจชมธรรมชาติ และอากาศชายทะเลใหมี้สุขภาพดีขึน  จึงมีโครงการสร้างทางหลวงชนบทÊ

สาํหรับรถยนตเ์พืÉอเดินทางเขา้สู่หมู่บา้นนาเกลือในปี พ.ศ. 2485 เพราะถนนเขา้สู่ชุมชนนาเกลือและ

ชุมชนพทัยาในขณะนนัยงัคงสภาพเป็นÊ ถนนลกูรังทีÉสร้างโดยฐานทพัเรือสตัหีบเมืÉอปี พ.ศ. 2480   

จึงไม่สะดวกในการใชร้ถยนต ์ โดยทางจงัหวดัไดด้าํเนินการถางป่า ขุดตอ และถมดินรวมระยะทาง 

460  เมตร  เพืÉอใหร้ถยนตส์ามารถเดินทางรับส่งสินคา้และประชาชนระหว่างชลบุรีและตลาดชุมชน

นาเกลือไดส้ะดวกมากขึน และในปีเÊ ดียวกนันนัชุมชนพทัยาก็เริมสร้างถนน Ê É 2  สาย โดยสายแรกเริมÉ

จากหลกักิโลเมตรทีÉ 100 ของถนนสายทีÉ 22 ถึงหมู่บา้นมาบยายเลียถึงท่าเรือตาํบลนาเกลือ รวม
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ระยะทาง 8  กิโลเมตร สายทีÉ 2  เริมระหว่างหลกักิโลเมตรทีÉÉ  105-106  ถึงชายทะเลชุมชนพทัยา รวม

ระยะทาง 4  กิโลเมตร    

 อยา่งไรกต็ามการคมนาคมระหว่างชุมชนนาเกลือและชุมชนพทัยาในระยะแรกนนัก็ยงัÊ

ไม่สมบูรณ์นกั เพราะสามารถขบัรถยนตไ์ดถึ้งทางเขา้เท่านนัÊ  จากนนัจะตอ้งเดินเทา้อีกประมาณ Ê       

1 ชวัโมง É ต่อมาในปี พ.ศ. 2496 จึงมีการดาํเนินการสร้างถนนเลียบชายทะเลชุมชนพทัยาเพืÉอเชืÉอม

การคมนาคมภายในชุมชนนาเกลือและชุมชนพทัยา ส่งผลใหเ้กิดรถโดยสารประจาํทางรับส่งคน

และสินคา้แทนทีÉการคมนาคมทางนาํดว้ยเรือกลไฟÊ  และเรือฉลอมทะเล ทีÉถกูลดความนิยมลงเรืÉอย ๆ

และหมดไปในทศวรรษต่อมา  นอกจากนีประชาชนยงันิยมสร้างบา้นตามแนวถนนแทนการสร้างÊ

บา้นยืÉนลงไปในทะเลเพราะความสะดวกในการคมนาคมและการประกอบธุรกิจ การพฒันาเสน้ทาง

การคมนาคมสู่ภูมิภาคตะวนัออกอยา่งต่อเนืÉองนบัตงัแต่ทศวรรษทีÉ Ê 2480 เป็นตน้มา ไดเ้ปลีÉยนโฉม

ชุมชนพทัยาจากชุมชนชาวประมงมาเป็นสถานทีÉตากอากาศชายทะเลแห่งใหม่ทีÉมีชืÉอเสียงเป็นทีÉรู้จกั

ในหมู่นกัท่องเทีÉยวชาวไทยอยา่งขวา้งขวางในเวลาต่อมา    

 การพฒันาถนนสุขุมวิทในภาคตะวนัออกไปจนถึงสตัหีบและตดัเขา้สู่ชุมชนพทัยาไดเ้ป็น

ประตูไปสู่การเป็นสถานทีÉตากอากาศชายทะเล เนืÉองจากการขยายตวัของวฒันธรรมการท่องเทีÉยว

ตากอากาศชายทะเลของชนชนันาํทีÉมีมาตงัแต่ตนัรัตนโกสินÊ Ê Ê ทร์ กล่าวคือ วฒันธรรมการท่องเทีÉยว

ตากอากาศชายทะเลเกิดขึนในสงัคมไทยเป็นครังแรกÊ Ê ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระนงัเกลา้É

เจา้อยูห่วั รัชกาลทีÉ 3 เนืÉองจากคณะมิชชนันารีอเมริกนัและบาทหลวงฝรังเศสในกรุงเทพฯ ตอ้งการÉ

สถานตากอากาศชายทะเลไวอ้าบนาํทะเลและสูดอากาศบริสุทธิÊ Í  เพืÉอการพกัผอ่นบาํรุงรักษาสุขภาพ

ตามความเชืÉอของชาวตะวนัตกทีÉมีมาแต่สมยัโรมนั โดยเชืÉอว่ามีผลในการบาํบดัโรคเช่นเดียวกบัยา  

ทาํใหมี้การตืÉนตวัในการหาสถานทีÉตากอากาศชายทะเลเพืÉอรองรับชาวต่างประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 

2394-2411  ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลทีÉ 4 ถือเป็นช่วงการเริมÉ

รากฐานของการท่องเทีÉยวสมยัใหม่แบบตะวนัตก กล่าวคือ เหตุจากพระองคต์อ้งการสถาน         

ตากอากาศชายทะเลเพืÉอรองรับความตอ้งการพกัผอ่นของชาวต่างประเทศ และเมืÉอพระองคมี์โอกาส

เสด็จประพาสชายทะเลตะวนัออกก็ทรงโปรดประทบัแรมทีÉอ่างศิลามาก เพราะทรงเห็นว่ามีอากาศดี  

ทิวทศัน์สวยงาม  ทงัยงัอยูไ่ม่ห่างจากกรุงเทพฯÊ  มากนกั พระองคจึ์งโปรดเกลา้ฯ ใหต้าํบลอ่างหิน 

(เรียกภายหลงัว่า ตาํบลอ่างศิลา) เป็นสถานทีÉตากอากาศสาํหรับชาวต่างประเทศ ขอ้สนบัสนุนของ

ชยั เรืองศิลป์ ในหนงัสือ ยอดคน กล่าวไวด้งันีÊ  (ชยั  เรืองศิลป์, 2542 อา้งถึงใน ปรีชา  แดงโรจน,์ 

2544, หนา้ 103) 

 “คนไทยสมยัโบราณไม่รู้จักการตากอากาศชายทะเล  ส่วนฝรัÉงนิยมตากอากาศชายทะเล  

ฝรัÉงทีÉเข้ามาอยู่ในกรุงเทพฯ ต่างรํÉาร้องอยากให้รัฐบาลไทยจัดสถานทีÉตากอากาศชายทะเลขึÊน          
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สักแห่ง พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่า ตาํบลอ่างหิน แขวงเมืองชลบุรีมีอากาศดี  

ควรจะทาํเป็นสถานทีÉตากอากาศให้พวกฝรัÉงไปพักผ่อนได้...” 

 นอกจากนีÊหมอแดเนียล บีช บรัดเลย ์(D. B. Bradley, แพทยแ์ละมิชชนันารีชาวอเมริกนั) 

ยงักล่าวถึงชายทะเลแถบนีในบนัทึกการเดินทางเมืÉอปี พÊ .ศ. 2381  ว่าชอบการเดินมาท่องเทีÉยว

ชายทะเลบางปลาสร้อยและอ่างศิลามาก (ขุนวิจิตรมาตรา, 2497, หนา้ 9 อา้งถึงใน ภารดี  มหาขนัธ,์ 

2532)  ส่งผลใหอ่้างศิลากลายเป็นสถานทีÉทีÉรู้จกักนัดีในหมูช่าวต่างประเทศในสมยันนัÊ  ต่อมาจึงมี

สร้างอาคารเพืÉอรองรับชาวต่างประเทศทีÉเดินทางมาท่องเทีÉยวและพกัฟืน โดยความร่วมมือของÊ

สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเ์มืÉอครังดาํรงฐานนัดรเป็นเจ้Ê าพระยาศรีสุริยวงศ ์ สมุหกลาโหม

ในการสร้างตึกหลงัใหญ่  และเจา้พระยาทิพากรวงศ ์(กรมเจา้ท่า) สร้างตึกหลงัเลก็  ซึÉงเรียกกนัใน

สมยันนัว่า  Ê “อาศรัยสถาน” ต่อมาในปี พ.ศ. 2440  สมเด็จพระศรีพชัรินทราบรมราชินีนาถไดบู้รณะ

ปฎิสงัขรณ์อาศรัยสถานและพระราช ทานนามใหใ้หม่ว่า “ตึกมหาราช” (ตึกหลงัใหญ่) และ “ตึก

ราชินี”  (ตึกหลงัเลก็) ซึÉงปัจจุบนัเป็นบา้นพกัคุรุสภา 

 ในปี พ.ศ. 2415 มีการสร้างค่ายหลวงอ่างศิลาเพืÉอเป็นทีÉประทบัของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลทีÉ 5 เพราะพระองคโ์ปรดการเสด็จประพาสอ่างศิลามากเช่นกนั และ

ทรงนิพนธช์มเชยไวใ้นเอกสารระยะทางเสด็จประพาสจนัทบุรีในปี พ.ศ. 2419  ดงันี Ê “...ทีÉอ่างศิลา

เปนทีÉสนุกแลสบายมาก เราอยากจะใคร่อยูน่าน ๆ แต่ไม่ใคร่มีเวลาทีÉจะไปอยู ่พน้ 10 วนัเลย...”  

(กองจดหมายเหตุ เอกสารรัชกาลทีÉ 5 บ1.1/2 ระยะทางเสด็จประพาสจนัทบุรี ร.ศ. 95 อา้งถึงใน 

ภารดี มหาขนัธ,์ 2531, หนา้ 31) 

 แต่ภายหลงัจากปี พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  พระโอรส             

พระราชินีตลอดจนเจา้นายชนัสูงบางองค ์โปรดการปรÊ ะพาสเกาะสีชงัมากกว่า จึงไม่พบหลกัฐาน

การเสด็จประพาสทีÉอ่างศิลาอีก จะเห็นไดว้่าความนิยมทีÉสืบเนืÉองกนัมาตงัแต่สมยัพระบาทสมเด็จÊ

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลทีÉ 4 ทาํใหพ้ระบรมวงศานุวงศ ์ ตลอดจนขนุนางชนัผูใ้หญ่นิยมÊ

เดินทางมาพกัผอ่นทีÉอ่างศิลาจาํนวนมาก ส่งผลใหก้ารตากอากาศชายทะเลกลายเป็นกิจกรรม

ท่องเทีÉยวทีÉแพร่หลายในหมู่ชนชนัสูง ทงัยงัทาํใหเ้กิดสถานทีÉตากอากาศชายฝังทะเลตะวนัออกซึÉงÊ Ê É

ไดรั้บความนิยมไม่แพก้นัอีก 2  แห่ง ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  รัชกาลทีÉ 5  

คือ เกาะสีชงั และศรีราชา เกาะสีชงัเริมเป็É นทีÉรู้จกัในฐานะสถานตากอากาศ เมืÉอตน้รัชสมยัของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  เพราะอากาศดี ภูมิทศัน์สวยงาม และเดินทางสะดวก

เพราะเป็นเกาะทีÉตงัอยูใ่กลก้รุงเทพฯÊ  ทีÉสุด ซึÉงขณะนนัรัชกาลทีÉ Ê 5 และหมู่ชนชนัสูงโปรÊ ดการเสด็จ

ประพาสเกาะสีชงัทีÉสุด พระองคจึ์งโปรดเกลา้ฯ ใหมี้การสร้างอาคารทีÉพกัขึน Ê 3 หลงัในปี พ.ศ. 2431   

และพระราชทานนามว่า “ตึกวฒันา”  “ตึกผอ่งศรี” และ “ตึกอภิรมย”์  ต่อมาในปี พ.ศ. 2433 สมเด็จ
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พระเจา้ลกูยาเธอเจา้ฟ้าอษัฏางคเ์ดชาวุธ (กรมหลวงนครราชสีมา) ประชวรหนกัตอ้งเสด็จประทบั

แรมทีÉเกาะสีชงัเป็นเวลานาน พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัตอ้งเสด็จมาอภิบาล

พระโอรสหลายครังÊ  ทาํใหท้รงเห็นว่าเกาะสีชงัควรไดรั้บการพฒันาอีกหลายดา้น จึงโปรดเกลา้ฯ  

ใหส้ร้างถาวรวตัถุเพืÉออาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนทีÉอาศยัอยูที่Éเกาะสีชงั ผูที้Éมาพกัผอ่นหรือ       

พกัฟืน  และพ่Ê อคา้เดินเรือต่าง ๆ  ทงัยงัเห็นควรใหมี้พระราชฐานในการประสูติพระเจา้ลกูยาเธอ Ê   

จึงมีพระบรมราชโองการประกาศสร้างพระทีÉนงัมนัธาตุรัตนโรจน์และพระราชฐานจุฑาธุชราชฐาน É

ดงัพระราชดาํริ ทีÉปรากฏในเอกสารรัชกาลทีÉ 5 ยธ.8.1ฝ34 การก่อสร้างเกาะสีชงั ดงันี Ê (กองจดหมาย

เหตุ เอกสารรัชกาลทีÉ 5 ยธ.8.1/35 การก่อสร้างทีÉเกาะสีชงั อา้งถึงใน ภารดี มหาขนัธ,์ 2531, หนา้  

69-70) 

 “...ทีÉเกาะสีชังนีÊเปนทีÉอากาศดี  มีภูมิสถาน  เปนทีÉสบายสมควรจะตัÊงพระราช ฐานให้

มัÉนคง  เปนทีÉประทับในฤดรู้อน  แลต่อไปภายหน้า  การค้าขายเจริญขึÊน  ทีÉเกาะนีÊจะต้องเปนทีÉสาํคัญ

แห่งหนึÉงของสยาม  เพราะเปนท่าเรือใหญ่ได้อาไศรยจอดรับสินค้า  พระราชฐานทีÉเกาะนีÊย่อม

จะต้องเปน  พระราชฐานสาํคัญแห่งหนึÉง เหมือนดังว่า เปนพระนครทีÉสมเดจ็พระเจ้าแผ่นดินเสดจ็

พระราชดาํเนินมาประทับเจริญพระราชอิริยาบถในฤดูร้อน  ไม่เปนทีÉควรรังเกียจอันใดในการทีÉจะ

ประสูติในเกาะนีÊเลย  เมืÉอสมเดจ็พระเจ้าลกูเธอประสูตรแล้ว   กจ็ะพระราชทานนามพระราชฐานนีÊ

ให้ต้องกับพระนามแห่งสมเดจ็พระเจ้าลกูเธอนัÊน  ให้ปรากฏไว้สืบไป  ภายน่าด้วย...”  

 กล่าวไดว้่า เกาะสีชงัเป็นสถานตากอากาศชายทะเลแห่งแรกของภาคตะวนัออกทีÉมีสิงก่É อ 

สร้างอาํนวยความสะดวกครบครัน เช่น ถนนอษัฎางค ์ถนนวฒันา ถนนวชิราวุธ ถนนจกัรพงษ ์ 

ถนนสายวลี  สะพานอษัฎางค ์อษัฎางคประภาคาร โรงเรียนเสาวภา สวนป่าอษัฎางคค์ะวนั  และ           

บ่อเก็บนาํฝนÊ  ตลาด ไปรษณีย ์และภตัตาคาร เป็นตน้  ตลอดจนบริการบา้นพกัและบริการเรือกลไฟ

รับส่งระหว่างกรุงเทพฯและเกาะสีชงั  ซึÉงช่วยอาํนวยความสะดวกในการเดินทางท่องเทีÉยวทีÉนีÉ        

มากขึน ส่งผลใหเ้กาะสีชงักลายเป็นสถานตากอากาศยอดนิยมของชนชนัสูงแทนทีÉอ่างศิลาÊ Ê  

 อยา่งไรก็ตามในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2436 ไดเ้กิดวิกฤตการณ์การเมืองระหว่างประเทศ

ไทยกบัประเทศฝรังเศสขึนหรือทีÉรู้จกักนัในนามวกิฤตการณ์ รÉ Ê .ศ. 112  ในครังนนัฝรังเศสไดใ้ช้Ê Ê É    

เรือปืนปิดลอ้มไทยและเกิดการปะทะกนัขึนทีÉบริเวณปากอ่าวไทยÊ  อีกทงัยงัส่งทหารจาํนวนหนึÉงมาÊ

ยดึเกาะสีชงั ทาํใหเ้กาะสีชงัเป็นเขตทีÉไม่ปลอดภยั และตอ้งระงบัการดาํเนินการก่อสร้างพระทีÉนงัÉ

ตลอดจนพระตาํหนกัต่าง ๆ ไป เกาะสีชงัจึงถกูลดฐานะจากสถานตากอากาศยอดนิยมมาเป็นเพียงทีÉ

จอดพกัเรือเพืÉอขนถ่ายสินคา้ของเรือพาณิชยจ์ากประเทศต่าง ๆ สืบมาจนทุกวนันีÊ   (ภารดี มหาขนัธ,์ 

2544, หนา้ 70) 
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 ในปี พ.ศ. 2442  เจา้พระยาสุรศกัดิมนตรีสนองพระราชโองการจดัสÍ ร้างพลบัพลาทีÉ

ประทบัสาํหรับสมเด็จพระนางเจา้สว่างวฒันาพระบรมราชเทวี ระหว่างทีÉพกัฟืนเพืÉอคลายความเศร้าÊ

โศกจากการสูญเสียพระโอรสและพระธิดา ต่อมาจึงมีการสร้างพระตาํหนกัขึนบนเนินเขาริมทะเลÊ

ซึÉงอยูต่รงขา้มเกาะสีชงัเพืÉอใหเ้ป็นทีÉประทบัถาวร โดยระหว่างทีÉประทบัรักษาพระองคอ์ยู ่สมเด็จ

พระนางเจา้ฯ พระบรมราชเทวีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหส้มเด็จฯ กรมพระสวสัดิวดันวิสิษฐ ์ 

พระอนุชา สร้างสถานพยาบาลขึนทีÉชายหาดศรีราชาดว้ยÊ เหตุจากทรงพบว่าขา้ราชบริพารทีÉตามเสดจ็

และประชาชนในทอ้งถินทีÉเจ็บป่วยÉ ทีÉศรีราชาไม่มีแพทยที์Éจะรักษา ซึÉงสร้างแลว้ เสร็จเมืÉอวนัทีÉ 10 

กนัยายน พ.ศ. 2445  และพระราชทานนามว่า “โรงพยาบาลสมเด็จ ณ ศรีราชา” นบัแต่นนัก็มีผูร่้วมÊ

บริจาคเงินเพืÉอการพฒันาอยา่งต่อเนืÉองโดยลาํดบั จนไดเ้ป็นสถานทีÉพกัฟืนและรักษาตวัของÊ                    

ชนชนัสูงจากเมืองหลวงÊ  และเพราะความทีÉอาคารพกัฟืนอยูริ่มทะเลบา้ง อยูบ่นเนินเขาและไหล่เขาÊ

บา้ง ประกอบกบัไอทะเลบริเวณนีไม่ทาํใหเ้หนียวตวั  ศรีราชาจึงกลายมาเป็นสถานตากอากาศÊ             

ขึนชืÉออีกแห่งของภาคตะวนัออกÊ  

 ความนิยมของชนชนัสูงในการเดินทางมาตากอากาศทีÉชายฝัÊ Éงทะเลตะวนัออกอยา่ง

ต่อเนืÉอง ผลกัดนัใหรั้ฐบาลดาํเนินการสร้างทางรถไฟสายตะวนัออก เพืÉอพฒันาเศรษฐกิจภาค

ตะวนัออก และเพืÉออาํนวยความสะดวกในการเดินทางมาตากอากาศชายฝังทะเลตะวนัออกของÉ        

ชนชนัสูงÊ  แต่การดาํเนินการดงักล่าวก็ถกูระงบัไปเช่นกนัเนืÉองจากวกิฤตการณ์ ร.ศ. 112 ดงัทีÉกล่าว

แลว้ขา้งตน้ เหตุจากสถานการณ์ทีÉไม่ปลอดภยัประกอบกบัการขาดแคลนงบประมาณสนบัสนุน   

ทาํใหรั้ฐบาลสงัระงบัการดาํเนินการก่อสร้างทางรถไฟสายตะวนัออก และหนัมาพฒันาเสน้ทางÉ

รถไฟสายใตแ้ทน ส่งผลใหค้วามนิยมเรืÉองสถานทีÉตากอากาศของชนชนัสูงเปลีÉยนจากชายฝังทะเลÊ É

ตะวนัออกเป็นชายฝังทะเลตะวนัตก É  

 การดาํเนินการสร้างทางรถไฟสายใตข้องกรมรถไฟรับผดิชอบการก่อสร้างตงัแต่เพชรบุรีÊ

ลงไปในปี พ.ศ. 2443 เปิดเสน้ทางถึงหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธใ์นปี พ.ศ. 2452 โดยระหวา่ง

การสาํรวจเสน้ทางในการสร้างทางรถไฟสายนี นายช่างชาวต่าวชาติไดพ้บหมู่บา้นสมอเรียงซึÉงเป็นÊ

ชายหาดทีÉมีกลุ่มหินกระจายอยูอ่ยา่งสวยงาม  พระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระนเรศวรฤทธิÍ  (พระองค์

เจา้ชายกฤษดาภินิหาร ตน้ราชสกุลกฤดากร) จึงโปรดใหส้ร้างตาํหนกัหลงัใหญ่ทีÉชายทะเลดา้นใต้

และประทานชืÉอตาํหนกัว่า “แสนสาํราญสุขเวศน”์ และทรงขนานนามหาดทรายบริเวณตาํหนกัและ

หาดถดั ๆ ไปทางใตเ้สียใหม่ว่า  “หวัหิน” (ปรีชา แดงโรจน,์ 2544, หนา้ 137-138) 

 เมืÉอวนัเวลาผา่นไป หวัหินก็เป็นทีÉรู้จกัอยา่งกวา้งขวางเพราะความสวยงามของชายหาด 

จึงไดรั้บการกล่าวขานปากต่อปาก ประกอบกบัการส่งเสริมการท่องเทีÉยวชายทะเลตะวนัตกภายใต้

การดาํเนินงานของพลเอกพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระกาํแพงเพชรอคัรโยธิน (ตน้ราชสกุลฉตัรชยั) 

 
 
 



 78 

ซึÉงขณะนนัดาํรงตาํแหน่งเสนาบดีกระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคÊ ม รวมทงัเป็นผูบ้ญัชาการกรมรถไฟ Ê

มีเป้าหมายในการพฒันาหวัหินใหเ้ป็นสถานตากอากาศแห่งใหม่ของชนชนัสูงÊ  โดยใหก้รมรถไฟ

สร้างโฮเต็ลแบบยโุรปขึน Ê 1 หลงั มี 28 เตียงในปี พ.ศ. 2464  และจดัหาบริการทางการท่องเทีÉยว

อยา่งครบครัน ทีÉสาํคญั ไดแ้ก่ “ตลาดฉตัรชยั”  ซึÉงถือเป็นตลาดทีÉทนัสมยัและถกูสุขลกัษณะทีÉสุดใน

ขณะนนั อีกทงัภตัตาคาร Ê Ê สนามเทนนิส และสนามกอลฟ์ โดยเฉพาะบา้นพกัตากอากาศซึÉงมีการ

ก่อสร้างมากทีÉสุดในช่วงปี พ.ศ. 2467-2471 รวมถึง “พระราชวงัไกลกงัวล”  ซึÉงพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั  รัชกาลทีÉ 7 ทรงโปรดเกลา้ฯใหส้ร้างขึนในปีÊ  พ.ศ. 2469  ตามมาดว้ย  “พระ

ตาํหนกัเปีÉ ยมสุข”  และอีกหลายพระตาํหนกัในเวลาต่อมา นบัแต่นนัมาหวัหินกก็ลายเป็นสถานตากÊ

อากาศชายทะเลยอดนิยมของชนชนัสูงในทศวรรษÊ ทีÉ 2470  กระทงัสินสุดÉ Ê สงครามโลกครังทีÉÊ  2 การ

เดินทางตากอากาศชายทะเลทีÉหวัหินก็เริมเสืÉอมความนิยมลงเพราะเสน้ทางรถไฟสายใตร้ะหว่างÉ

กรุงเทพฯ-หวัหินนนัไดรั้บความเสียหายจากการทาํลายทางอากาศดงัทีÉไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้  Ê (ปรีชา 

แดงโรจน,์ 2544, หนา้ 137-138)   

 แมภ้าวะสงครามจะส่งผลเสียต่อประเทศไทยโดยรวม แต่เหตุดงักล่าวก็ผลกัดนัใหรั้ฐบาล 

ตอ้งเร่งการปฏิรูปเพืÉอฟืนฟสูงัคมและเศรษฐกิจ Ê ลว้นทาํใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงทางการท่องเทีÉยว  

ในสงัคมไทย โดยจะอธิบายความเปลีÉยนแปลงสาํคญัทีÉส่งผลต่อภาคการท่องเทีÉยวในช่วงหลงั

สงครามโลกครังÊ ทีÉ  2 ดงันีÊ  (อรวรรณ ศรีอุดม, 2543, หนา้ 3) 

 1. ความเสียหายของเสน้ทางรถไฟ ทาํใหรั้ฐบาลเร่งการก่อสร้างถนนหลายเสน้ทางแทน

เสน้ทางรถไฟ โดยเสน้ทางหลกั ไดแ้ก่ ถนนมิตรภาพสาํหรับเดินทางไปภาตะวนัออกเฉียงเหนือ   

ถนนเพชรเกษมสาํหรับเดินทางไปภาคใต ้ และถนนสุขุมวทิ (ถนนสายทีÉ 22) สาํหรับการเดินทางไป

ภาคตะวนัออก  แต่ในช่วงทศวรรษทีÉ 2490 เกิดภาวะขาดแคลนนาํมนัอนัเป็นผลมาจากสงครามโลกÊ  

ครังทีÉ Ê 2 รัฐบาลตอ้งประกาศจาํกดัอตัราการใชน้าํมนัเชือเพลิงสาํหรับผูใ้ชร้ถยนตโ์ดยใหใ้ชคู้ปองต่อÊ Ê  

เดือนไม่เกิน 120 ลิตร ทาํใหป้ระชาชนในกรุงเทพฯ เริมสนใÉ จสถานทีÉท่องเทีÉยวใหม่ ๆ ในภาค     

ตะวนัออกเพราะการคมนาคมสะดวก ระยะทางใกลไ้ม่เปลืองนาํมนัเชือเพลิงÊ Ê  อีกทงัความไดเ้ปรียบÊ

ในเรืÉองของสถานีบริการนาํมนัเชือเพลิงราคาถกูทีÉมีไวบ้ริการหลายแห่งÊ Ê  จากขอ้สนบัสนุนของ            

ป. อินทรปาลิต ในหสันิยายชุด พลนิกร กิมหงวน ตอนเทีÉยวทางไกล ซึÉงกล่าวถึงการเดินทางไป 

ภาคตะวนัออกช่วงหลงัสงครามโลกว่า ผูข้บัขีÉรถยนตส์ามารถเติมนาํมนัราคาถูกไดที้ÉชลบุรีและÊ             

ทีÉระยอง     

 2. การส่งเสริมการท่องเทีÉยวของภาครัฐซึÉงสืบเนืÉองมาจากนโยบายรัฐของจอมพล             

ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481-2487) ในสมยัสงครามโลกครังทีÉ Ê 2  เกีÉยวกบัการยกระดบัคุณภาพชีวิต

ของประชาชนทุกชนชนัใหมี้มาตรฐานดา้นชีวติความเป็นอยู ่ โดยภาครัฐไดส่้งเสริมการพกัผอ่นÊ
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หยอ่นใจและการรักษาสุขภาพตามประกาศรัฐนิยม ฉบบัทีÉ 11 ซึÉงสนบัสนุนใหป้ระชาชนเดินทาง

ท่องเทีÉยวตามสถานทีÉท่องเทีÉยวต่าง ๆ เพืÉอใหร่้างกายไดพ้กัผอ่น และระบุว่าการท่องเทีÉยวเป็นสิงÉ

สาํคญัในการดาํรงชีวิตประจาํวนั เห็นไดจ้ากการทีÉรัฐบาลจดัทาํหนงัสือ “ตามทางรถไฟ” เพืÉอเป็น

คู่มือเชิญชวนใหช้าวไทยและชาวต่างประเทศท่องเทีÉยวในประเทศไทย รวมทงัการจดันิทรรศการ Ê

“สยามรัฐพิพิธภณัฑ”์ เพืÉอส่งเสริมการคา้ การลงทุน และการท่องเทีÉยวในประเทศไทย  

 นอกจากนี  ยงัมีการจดัตงั Ê Ê “สาํนกังานการท่องเทีÉยว”  ขึนตามพระราชกฤษฎีกาจดัวางÊ

ระเบียบราชการกรมโฆษณาการใหส้าํนกันายกรัฐมนตรี ในปี พ.ศ. 2493 ต่อมาในปี พ.ศ. 2503        

ถกูตงัเป็น Ê “องคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย” (อ.ส.ท.) ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตงัÊ

องคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยว พ.ศ. 2503  (ศรัญยา วรากุลวทิย,์ 2546, หนา้ 85; การท่องเทีÉยวแห่ง

ประเทศไทย, 2539, หนา้ 48) 

 ทงั Ê 2  ประเด็นขา้งตน้ไดส่้งผลกระทบต่อการท่องเทีÉยวในสงัคมไทย โดยนาํมาซึÉงการ

เปลีÉยนแปลงทงัÊ ทางนามธรรมและรูปธรรม การเปลีÉยนแปลงทางนามธรรม คือ การเปลีÉยนแปลง

ทางวฒันธรรมการท่องเทีÉยว กล่าวคือ วฒันธรรมการท่องเทีÉยวตากอากาศทีÉเคยเป็นกิจกรรมผกูขาด

เฉพาะพระมหากษตัริย ์พระบรมวงศานุวงศ ์ ตลอดจนหมูช่นชนัสูงในช่วงก่อนสงครามโลกครังทีÉ Ê Ê 2  

กลบักลายเป็นกิจกรรมยอดนิยมของประชาชนทวัไป จากขอ้สนบัสนุนของÉ อรวรรณ ศรีอุดม (2543) 

ในวิทยานิพนธเ์รืÉอง  “การศึกษาเรืÉองการท่องเทีÉยวในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้

เจา้อยูห่วั (พ.ศ. 2453-2468)” ซึÉงกล่าวถึงสาเหตุของการเปลีÉยนแปลงดงักล่าวว่า การปฏิรูปประเทศ

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลทีÉ 5 ทาํใหช้นชนักลางมีระบบการศึกษาÊ

แบบตะวนัตกและมีฐานะทางเศรษฐกิจเพิมขึนÉ Ê  จึงเลียนแบบวฒันธรรมของชนชนัสูงในดา้นต่างÊ  ๆ 

ทีÉกาํลงัเป็นทีÉนิยมอยูใ่นเวลานนั โดยเฉพาะวฒันธรรมการท่องเทีÉยวตากอากาศชายทะเล Ê (ศรัญยา   

วรากุลวิทย,์ 2546, หนา้ 85) 

 สาํหรับการเปลีÉยนแปลงทางรูปธรรม นอกจากจาํนวนประชาชนทีÉนิยมเดินทางท่องเทีÉยว

ชายทะเลจะเพิมมากขึนแลว้É Ê ทีÉชดัเจน คือ การเพิมจาํนวนของสิงปลกูสร้างและการบริการเพืÉอรองรับÉ É

การขยายตวัของนกัท่องเทีÉยว ซึÉงเป็นผลมาจากบทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมและ

ประชาสมัพนัธท์างการท่องเทีÉยว เห็นไดจ้ากการพฒันาสถานตากอากาศชายทะเลหลายแห่งเพืÉอ

สนบัสนุนการท่องเทีÉยว  ทงันีÊ Ê รัฐบาลไดใ้หค้วามสนใจในการจดัตงัสถานตากอากาศตามเสน้ทางÊ

ถนนสายทีÉ 22 สู่ภาคตะวนัออกเป็นพิเศษเพราะเห็นว่าการคมนาคมสะดวกสบายทีÉสุดในเวลานัÊน     

เริมจากการดาํเนินการสร้างสถานตากอากาศบางปู จงัหวดัสมุทรปราการ ซึÉงเปิดใหบ้ริการเป็นÉ    

ครังแรกเมืÉอวนัทีÉ Ê 19 เมษายน พ.ศ. 2484  ภายใตก้ารดูแลของกรมพลาธิการทหารบก โดยมีสิงÉ

อาํนวยความสะดวกเช่นเดียวกบัสถานตากอากาศทวัไป และถึงแมที้Éบางปูจะมีแต่โขดหินทาํใÉ ห ้   
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ไม่สามารถลงไปเล่นนาํได้Ê  แต่ก็มีกิจกรรมพิเศษทีÉรัฐบาลจดัขึน คือ Ê “Tea Dance” ภายใตบ้รรยากาศ

ของชายทะเล ซึÉงเรียกความสนใจจากประชาชนไดม้ากจนทาํใหบ้างปูกลายเป็นสถานตากอากาศทีÉ

ไดรั้บความนิยมมากทีÉสุดในเวลานนั Ê (ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 40)   

 ถดัมาช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2486-2487 จอมพล ป. พิบูลสงครามเห็นว่าการคมนาคม     

โดยทางหลวงแผน่ดินสายสมุทรปราการ-บางปะกง-ชลบุรีมีความสะดวกมากขึนแลว้ จึงจดัสร้างÊ

บา้นพกัตากอากาศและบา้นพกัรับรองขึนทางดา้นตะวนัตกของเขาสามมุข ทงันีก็เพืÉอรับรองบุคคลÊ Ê Ê

สาํคญัในรัฐบาลและอาคนัตุกะจากต่างประเทศ  ตลอดจนเป็นทีÉประชุมของคณะรัฐมนตรีในช่วง

ทศวรรษทีÉ 2490 ซึÉงจอมพล ป. พิบูลสงครามกลบัมาเป็นนายกรัฐมนตรีสมยัทีÉ 2  นอกจากนียงัมีÊ  

การสร้างบา้นพกัขา้ราชการอีก 13 หลงัและมีการสร้างถนนเชืÉอมจากบางแสนไปเขาสามมุข          

พร้อมกนันนัคณะรัฐมนÊ ตรีก็มีมติแต่งตงัคณะกรรมการจดัสร้างสถานตากอากาศทีÉบางแสนในÊ                

วนัทีÉ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2486  โดยมีพนัเอกช่วง  เชวงสงคราม เป็นประธานกรรมการ ภายใตก้าร

ดาํเนินงานของกรมโยธาเทศบาลบนเนือทีÉ Ê 556 ไร่ 3 งาน 69  ตารางวา (ภารดี มหาขนัธ,์ 2544,               

หนา้ 94-95) 

 ในการสร้างบา้นพกัและบาร์เพืÉอรองรับนกัท่องเทีÉยว ซึÉงหลงัการดาํเนินการแลว้เสร็จให้

ชืÉอว่า  “โรงแรมแสนสาํราญ” และใหบ้ริษทัแสนสาํราญ  จาํกดั เป็นผูด้าํเนินการบริหารจดัการ

สถานตากอากาศแห่งนี ถึงแมบ้างแสนจะไม่มี Ê Tea Dance แต่ความไดเ้ปรียบของบางแสน คือ 

นกัท่องเทีÉยวสามารถลงเล่นนาํทะเลได ้และบริการทางการท่องเทีÉยวเช่นเดียวกบับางปูÊ  ทาํให ้       

บางแสนเริมเป็นทีÉรู้จกัของนกัท่องเทีÉยวจากกรุงเทพฯÉ  ในฐานะสถานตากอากาศชายทะเลแห่งใหม่

ของภาคตะวนัออก ต่อมาระหว่างปี พ.ศ. 2487-2488  มีทหารพนัธมิตรนิยมเดินทางมาพกัผอ่น       

ตากอากาศทีÉหาดบางแสนทาํใหเ้ริมมีอาชีÉ พทางการท่องเทีÉยวเกิดขึน Ê ประกอบกบัรัฐบาลได้

ดาํเนินการสร้างถนนแยกจากถนนสุขุมวิทสู่บางแสน และขยายถนน 9 สายบริเวณหาดบางแสนเพืÉอ

อาํนวยความสะดวกในการคมนาคม ส่งผลใหน้กัท่องเทีÉยวชาวไทยทุกระดบันิยมเดินทางมา

ท่องเทีÉยวทีÉบางแสนมากขึนจนทาํใหมี้ภาพลกัษณ์ของการเป็Ê นชายหาดสาธารณะ ขอ้สนบัสนุนจาก

หนงัสือพิมพภ์าพข่าวสยามนิกรทีÉกล่าวถึงความนิยมในการเดินทางท่องเทีÉยวทีÉบางแสน  ดงันี       Ê   

(ศิริ  อินทร, 2491, หนา้ 17) 

 “ห่างจากจังหวัดชลบุรีออกไปประมาณ  10  กม.เศษ   ทีÉนัÉนเรารู้กนัว่า  บางแสนซึÉงเรา

ชาวพระนครพากันนิยมไปตากอากาศทีÉนัÉน บางแสนในปัจจุบันนีÊผิดกับบางแสนในอดีตทีÉแล้วมา  

จากชายหาดโขดหินทีÉเตม็ไปด้วยชาวประมง กลายเป็นหนุ่มสาวสังคมชาวพระนครทีÉเฟลิตออกไป

รับโอโซน” 
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 นอกจากนีÊ  ยงักล่าวถึงบรรยากาศและลกัษณะทางกายภาพซึÉงทาํใหบ้างแสนค่อย ๆ 

เติบโตเป็นสถานต่างอากาศชายทะเลทีÉมีชืÉอเสียงแทนทีÉบางปูในเวลาต่อมา“...ถ้าจะพูดถึงอากาศเป็น

อันรู้กันว่า  บริสุทธิและเป็นทีÉน่าไปพักผ่อนหย่อนในรับโอโซนอันบริสุทธินัÊนÍ Í ....... ทีÉบางกะโลเรียง

รายอยู่ในระหว่างดงมะพร้าวภายในความควบคุมของสาํนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย์ ทีÉ

นัÉนเราได้รับความสะดวกสบายทุกประการ, อาหารโอชา เหล้า โซดาแช่เยน็เจีËยบ และบุหรีÉ  ตาม

ความปรารถนาของแต่ละท่าน ...ท่านเห็นเป็นอย่างไรบ้าง  สาํหรับท่านทีÉยงัไม่เคยไป หรือคิดจะ             

ไม่ไป บางทีÉภาพเหล่านีÊอาจจะทาํให้ท่านทีÉคิดจะไม่ไปกลบัใจเสียใหม่กไ็ด้” 

 ช่วงตน้ทศวรรษทีÉ 2490 ความนิยมในการท่องเทีÉยวทีÉบางแสนลดลง คณะรัฐมนตรีจึงมี

มติเมืÉอวนัทีÉ 31  มิถุนายน พ.ศ. 2495 ใหก้รมธนารักษ ์กระทรวงการคลงั  เป็นผูด้าํเนินการบริหาร

จดัการสถานตากอากาศบางแสนใหม่ต่อจากบริษทัแสนสาํราญ จาํกดั แต่เนืÉองจากปัญหาดา้นงบ 

ประมาณประกอบกบัรายรับทีÉนอ้ยกว่ารายจ่าย  ทาํใหค้ณะรัฐมนตรีมีมติใหก้ระทรวงการคลงัโอน

กิจการโรงแรมแสนสาํราญใหส้าํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลรับไปดาํเนินการแทน ในวนัทีÉ 29  

มกราคม พ.ศ. 2503 ซึÉงเป็นปีเดียวกนักบัการสร้างบา้นพกัรับรองของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ  Í          

ธนะรัชต ์ทีÉแหลมแท่น ทงันีÊ Ê โรงแรมแสนสาํราญไดเ้ปลีÉยนชืÉอใหม่เป็น “สถานตากอากาศบางแสน”  

โดยมีการก่อสร้างบาร์ชายหาด 2  แห่ง และสร้างบงักะโลเพิมขึนใหม่อีก É Ê 44 หลงั  ในปี พ.ศ. 2503 

และ 52 ในปี พ.ศ. 2505  ทางดา้นเหนือและดา้นใตข้องโรงแรมแสนสาํราญ  (สนมอินทร์, 2491, 

หนา้ 19 อา้งถึงใน ภารดี มหาขนัธ,์ 2542, หนา้ 96)   

 ต่อมาในเดือนมิถุนายน  พ.ศ. 2507  สาํนกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดโ้อนสถานตาก

อากาศบางแสนใหอ้งคก์ารท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย (ภายหลงัเปลีÉยนชืÉอเป็นการท่องเทีÉยวแห่ง

ประเทศไทย) ตามมติเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทาํใหส้ถานตากอากาศบางแสนไดรั้บการพฒันา

อยา่งต่อเนืÉองและเป็นระบบจนไดย้กฐานะเป็นเมืองท่องเทีÉยวในเวลาต่อมา  

 จะเห็นไดว้่าแมก้ารพฒันาการท่องเทีÉยวชายฝังทะเลตะวนัออกซึÉงเริมขึนตงัแต่ทศวรรษทีÉ É ÊÉ Ê

2390  เป็นตน้มา จะทาํใหมี้สถานตากอากาศยอดนิยมหลายแห่งเกิดขึนในภาคÊ ตะวนัออก แต่สาํหรับ

เมืองพทัยาซึÉงยงัไม่ไดรั้บความสนใจจากภาครัฐในการส่งเสริมและพฒันาการท่องเทีÉยว จึงยงัคงมี

ภาพลกัษณ์เป็นหมู่บา้นชาวประมงเท่านนัÊ  จวบจนเขา้สู่ทศวรรษทีÉ 2480  เมืองพทัยาก็เริมผนัตวัเองÉ

จากหมู่บา้นชาวประมงเลก็ ๆ ทีÉแทบไม่เป็นทีÉรู้จกัไดก้า้วเขา้สู่การเป็นชุมชนท่องเทีÉยวตากอากาศ

ทางทะเลดงัจะวิเคราะห์ในหวัขอ้ต่อไป  
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ยคก้าวส่การสะสมทนการท่องเทีÉยวชายทะเลของพทัยา ุ ู ุ  (พ.ศ. 2497 – พ.ศ. 2518) 

 เมืองพทัยาในช่วงทศวรรษทีÉ 2480 ยงัไม่มีภาพลกัษณ์เป็นเมืองท่องเทีÉยว สาเหตุหลกัมา

จากการคมนาคมไม่สะดวกดงัทีÉกล่าวแลว้ในส่วนพฒันาการของเมืองพทัยาในอดีต ประกอบกบั

โจรผูร้้ายชุกชุม   จึงไม่ค่อยมีใครเดินทางมาท่องเทีÉยวทีÉเมืองพทัยา ขอ้สนบัสนุนของคุณปริญญา 

ชวลิตธาํรง (อดีตสมาชิกสภาเมืองพทัยา) เมืÉอครังเดินทางมาดูทีÉดินเมืองพทัยาในช่วงสงครามโลกÊ

ครังทีÉ Ê 2   กล่าวถึงเมืองพทัยา  ดงันีÊ  (โจนาธาน, 2546, หนา้ 19)  

 “ช่วงทีÉมาครัÊงแรกหนทางมนัลาํบากมาก  สมยันัÊนถนนสุขมุวิทบางตอนยงัไม่ได้ลาดยาง

ด้วยซํÊา  ต้องออกเดินทางกันตัÊงแต่แปดโมงเช้า  เมืÉอไปถึงบางปะกงกต้็องลงแพขนานยนต์ เพืÉอนาํ

รถยนต์ข้ามแม่นํÊาบางปะกงแล้วขับต่อไปจนถึงศรีราชา จากศรีราชาถนนขรุขระมีแต่ก้อนหินโต ๆ  

รถต้องค่อย ๆ คลานไป  กว่าจะถึงบางละมงุกเ็วลาเทีÉยงพอดี   เมืÉอมาถึงรถยนต์ไม่สามารถเข้าถึง

ทีÉดินทีÉจะซืÊอได้  เพราะเป็นทางเกวียน  พวกเราต้องลงเดินต่อไปอีก 1 ชัÉวโมง  จนถึงริมทะเลทีÉ

เรียกว่า “หินโค้ง” ... สมยันัÊนการเดินทางจึงเตม็ไปด้วยอุปสรรค  เนืÉองจากถนนเลยจากศรีราชาไป

ยงัไม่ได้ราดยาง  ยงัเป็นลกูรัง  มีฝุ่ นแดง  แถมยงัต้องระวังโจรผู้ร้ายทีÉคอยดักปล้นอีกด้วย” 

 ความไม่สะดวกและไม่ปลอดภยัทางการคมนาคม ส่งผลใหง้านประชาสมัพนัธ์

ภาพลกัษณ์สถานตากอากาศของเมืองพทัยาในเวลานนัมีนอ้ยมากและÊ ไม่ชดัเจนนกั และสงัเกต

พบว่างานประ ชาสมัพนัธจ์ะนิยมเรียกชายหาดพทัยาในเวลานนัว่า Ê “นาเกลือ”  เหตุจากนาเกลือ คือ 

ชืÉอตาํบลซึÉงเป็นศนูยก์ลางทางราชการและการคา้ ในขณะทีÉพทัยาในเวลานนัไม่มีลกัษณะเป็นชุมชนÊ

ทีÉชดัเจน การกล่าวถึงชืÉอนาเกลือแทนชายหาดพทัยาจึงเป็นทีÉรู้จกัของประชาชนกรุงเทพฯ มากกว่า  

เช่น  งานเขียนของพระยาศรีมหาเกษตร  เรืÉอง “ชลบุรีภาคตน้” ไดรั้บการตีพิมพใ์นปี พ.ศ. 2483 ซึÉง

อาจถือเป็นงานประชาสมัพนัธก์ารท่องเทีÉยวของพทัยาระยะแรกกว็่าได ้  ดงันี   Ê “...ตาํบลนาเกลือ

ตงัอยูช่ายทะเลเป็นทีÉตงัทีÉว่าการอาํเภอบางลÊ Ê ะมุง  ...ตาํบลนาเกลือนี มีฝังทะเลและหาดทรายสวยงามÊ É

มาก เหมาะสาํหรับพกัตากอากาศไดดี้แห่งหนึÉง” (พระยาศรีมหาเกษตร, 2483 อา้งถึงใน ขวญัแกว้  

อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 44) 

 รวมถึงการกล่าวถึง พทัยาในหนงัสือพิมพภ์าพข่าวสยามนิกร  ปี พ.ศ. 2493 ซึÉงยาํÊ    

ภาพลกัษณ์สถานตากอากาศของพทัยาไดช้ดัเจนขึน ดงันี Ê Ê “ร้อนนีไปไหน Ê ชลบุรีมีหาดทรายงามดี  

บางแสน อ่างศิลา และศรีราชา  นาเกลือ  ซึÉงปัจจุบนัเป็นทีÉพอใจแก่นกัธุรกิจมากกว่าหวัหิน  สงขลา  

เหมาะกบัผูมี้ระยะเวลาพกัผอ่นนอ้ย”   (หนงัสือพิมพภ์าพข่าวสยามนิกร, 2493 อา้งถึงใน ขวญัแกว้  

อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 44) 

 กระทงัปี พÉ .ศ. 2496  ภายหลงัการดาํเนินการสร้างถนนเลียบชายหาดชุมชนพทัยา-          

นาเกลือแลว้เสร็จ ชายหาดพทัยาก็เริมเป็นทีÉรู้จกัทงัÉ Ê จากนกัท่องเทีÉยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ  
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เริมจากการเป็นทีÉรู้จกัขอÉ งนกัท่องเทีÉยวชาวไทย  กล่าวคือ ชายหาดพทัยามีโอกาสตอ้นรับ

นกัท่องเทีÉยวชาวไทยเป็นครังแรกจากการเดินทางมาของคณะนกัประพนัธ ์และนกัหนงัสือพิมพ์Ê

เพลินจิตต ์ซึÉงทาํใหชื้Éอของชายหาดพทัยาเริมเป็นทีÉรู้จกัในกลุ่มนกัท่องเทีÉยวจากกรุงเทพในเวลาÉ           

ต่อมา ขอ้สนบัสนุนจากคุณปริญญา ชวลิตธาํรง ซึÉงกล่าวถึงจุดเริมตน้ของเมืองพทัยาในฐานะÉ          

เมืองท่องเทีÉยว  ดงันีÊ  (โจนาธาน, 2546, หนา้ 66-67) 

 “ภายหลงัจากทีÉถนนสายพัทยา-นาเกลือเสร็จได้ไม่นาน มีอยู่วันหนึÉง จาํปี พ.ศ. ไม่ได้แล้ว 

ได้มีพวกนักหนังสือพิมพ์และนักประพันธ์ชืÉอดังในขณะนัÊนเท่าทีÉ จาํได้กมี็  ดวงดาว วรรณศิริ        

คุณน้อย  ชลานุเคราะห์ และพวกนักหนังสือ พิมพ์เพลินจิตต์  เขามาเทีÉยวทีÉพัทยากันด้วยรถตู้โดยพา

กันมาหลายคน  ได้แวะเข้ามาทีÉพัทยา  แต่พัทยาในตอนนัÊนยงัไม่มีทีÉพัก  เลยต้องมาพักทีÉบ้านของผม  

เพราะมีบ้านของผมอยู่หลงัเดียว ...ผมได้พพวกเขาเหล่านัÊนไปทีÉหาดแห่งหนึÉง  ซึÉงในปัจจุบัน คือ 

ทีÉตัÊงของโรงแรมดุสิต รีสอร์ท  ทุกคนเห็นแล้วชอบมาก  และบอกว่า  อ่าวนีÊมนัสวยงามจังเลยนะ ...

ต่อจากนัÊนเมืÉอเขากลบักนัไปแล้ว  กไ็ด้นาํเรืÉ องราวของหาดพัทยาไปเขียนลงในหนังสือพิมพ์เพลิน

จิตต์  ซึÉงเป็นจุดเริÉม ต้นทีÉทาํให้ผู้คนได้รู้จักพัทยากันมากขึÊน  ... หลงัจากนัÊนต่อมา พวกนัÊนกเ็ริÉม          

ทาํทัวร์โดยพาคนกรุงเทพฯ มาเทีÉยวทีÉพัทยาคราวละ 30 คนบ้าง 40  คนบ้าง โดยทาํติดต่อกัน              

หลายครัÊง” 

 กล่าวไดว้่าการเรียกชายหาดแห่งนีว่า พทัยาÊ  (ในสมยันนัเขียนว่า พัÊ ทธยา มี ธ)  น่าจะมา

จากหนงัสือพิมพเ์พลินจิตต ์ต่อมานกัท่องเทีÉยวชาวไทยจึงเรียกชายหาดแห่งนีว่าÊ พทัยา ไม่เรียก       

นาเกลืออีกต่อไปแลว้ และนบัจากนนัÊ ชืÉอของชายหาดพทัยาก็ค่อย ๆ เป็นทีÉรู้จกัในหมู่นกัท่องเทีÉยว

ชาวไทย ซึÉงสาํหรับจุดเริมตน้ในการเป็นทีÉรู้จกัของÉ นกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศนนั พบว่า Ê มีส่วน

เกีÉยวโยงกบับริบทดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกาตงัแต่ช่วงหลงัÊ

สงครามโลกครังทีÉ Ê 2 กล่าวคือ เมืÉอสงครามโลกครังทีÉ Ê 2 สินสุดลง ระบบโลกถกูแบ่งเป็น Ê 3 ส่วน คือ 

ระบบเสรีประชาธิปไตย (Liberal democracy) ระบบสงัคมนิยม (Socialism) และระบบรัฐเกิดใหม่   

โดยความสมัพนัธข์องทงั Ê 3 ระบบมีลกัษณะขดัแยง้และแข่งขนัระหว่างกนั เพราะขณะทีÉระบบรัฐ

ใหม่ปฎิเสธความสมัพนัธก์บัชาติมหาอาํนาจทีÉตนเคยเป็นเมืองขึน และยดึระบบพึÉÊ งพาตนเองในการ

สร้างฐาน เศรษฐกิจ ฝ่ายผูน้าํระบบสงัคมนิยมคือ สหภาพโซเวียตก็สนบัสนุนขบวนการ

คอมมิวนิสตใ์หป้ระเทศเกิดใหม่ทงัหลายเขา้มาอยูใ่นกลุ่มตน ทงัยงัสนบัสนุนประเทÊ Ê ศทีÉมีการปฎิวติั

สงัคมนิยมแลว้ เช่น จีน และคิวบาในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ ส่วนผูน้าํโลกเสรีประชาธิปไตยอยา่ง

สหรัฐอเมริกาก็ไดส้นบัสนุนใหป้ระเทศเกิดใหม่และประเทศฝ่ายเสรีประชาธิปไตย ซึÉงไดรั้บ

ผลกระทบจากสงครามโลกครังทีÉ Ê 2 ทงัในยโุรปและเอเชียใหเ้ร่งพฒันาเศรษฐกิจของตน และÊ
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กลายเป็นทีÉมาของสงครามเยน็ (Cold war) ซึÉงเป็นการเผชิญหนา้กนัระหว่างสหรัฐอเมริกาผูน้าํโลก

เสรีประชาธิปไตย  และสหภาพโซเวียตผูน้าํโลกคอมมิวนิสต ์(อุกฤษฎ ์ ปัทมานนท,์ 2544, หนา้ 6)    

 สงครามเยน็ไดข้ยายตวัครอบคลุมทวัโลกÉ  โดยเฉพาะบริเวณตอนริมของเอเชีย (Asian 

Rimlands)  และเหตุการณ์ทีÉเกิดขึน ไม่ว่าจะเป็นชยัชนะของฝ่ายคอมมิวนิสตภ์ายใตก้ารนาํของÊ      

เมาเซตุงในการปฎิวติัจีนแผน่ดินใหญ่ในปี พ.ศ. 2492  สงครามเกาหลีระหว่างปี พ.ศ. 2493-2496  

ตลอดจนการกา้วขึนมามีอาํนาจของโฮจิมินห์ในเวียดนาม ลว้นทาํใหส้หรัฐฯตืÉนตวัและกลวัว่า Ê         

ภยัคอมมิวนิสตจ์ะครองโลกไดส้าํเร็จ  สหรัฐฯ จึงดาํเนินนโบายสกดักนัคอมมิวนิสต ์ Ê (Communist  

containment policy)  ต่อประเทศต่าง ๆ ในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะประเทศไทย       

ซึÉงทางสหรัฐฯ ไดส่้งคณะทูตทางเศรษฐกิจชืÉอ “คณะกริฟฟิน” (Griffin Mission)  เขา้พบจอมพล        

ป. พิบูลสงครามในปี พ.ศ. 2493 และก่อใหเ้กิดการลงนามในความตกลง 3 ฉบบั ดงันีÊ  (อุกฤษฎ ์            

ปัทมานนท,์ 2544, หนา้ 6)    

 1. ความตกลงร่วมกนัทางการศึกษาและวฒันธรรม  (มลูนิธิฟลูไบร์ท) ในเดือนกรกฏาคม 

พ.ศ. 2493         

 2. ความตกลงร่วมกนัทางเศรษฐกิจและทรัพยากร ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2493 

 3. ความตกลงร่วมกนัว่าดว้ยความร่วมมือทางทหาร ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2593  

 ความร่วมมือกนัของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาในดา้นต่าง ๆ ตงัแต่ปี พÊ .ศ. 2493  

เป็นตน้มา ทาํใหมี้ชาวสหรัฐฯ และประเทศอืÉน ๆ จาํนวนมากอาศยัอยูใ่นประเทศไทย พร้อมกบั

นาํเอาวฒันธรรมการดาํเนินชีวิตในดา้นต่าง ๆ เขา้มาในสงัคมไทย ไม่ว่าจะเป็นดา้นความเป็นอยู ่ 

อาหารการกิน การแต่งกาย รวมทัÊงการพกัผอ่นและการนนัทนาการ ซึÉงไดก้ลายเป็นสิงสาํคญัในการÉ

ดาํเนินชีวติของชาวตะวนัตกในช่วงหลงัสงครามโลกครังทีÉ Ê 1 เห็นไดจ้ากงานวิจยัจาํนวนมากทีÉชีให้Ê

ชาวตะวนัตกเห็นผลดีของการนนัทนาการและใชเ้วลาว่างในกิจกรรมต่าง ๆ ซึÉงไดรั้บการตีพิมพ ์  

ใน ช่วงสงครามโลกครังทีÉÊ  1 เป็นตน้ว่า อะไกด ทู ซิฟวิไลซ เลช็เฌอ (A Guide to Civilized  

Leisure)  ของ เฮช.อลัเลน โอเวอสตรีท  (H. Allen Overstreet), ออฟ เดอะ จ็อบ ลีฟวิง É (Off the Job 

Living)   ของ จี. ออ็ท. รอมนี (G. Ott. Romney : พ.ศ. 2489), คะมิวนิทิ เร็คริเอชนั  (Community 

Recreation) ของแฮโรล ดี. เมเยอร์ (Harold D. Mayer) และ ชาร์ล เค. ไบรทบิล (Charles K. 

Brightbill:พ.ศ. 2491)  

 นอกจากนีองคก์รทางสาธารณสุขก็เนน้โครงการนนัทนาการต่างÊ  ๆ เพืÉอบาํรุงสุขภาพ 

มากขึนÊ  ทาํใหมี้การจดัตงัสมาคมต่างÊ  ๆ ขึนเพืÉอบริการประชาชนทางดา้นการพกัผอ่นแลÊ ะ

นนัทนาการ ทงัของภาครัฐและภาคเอกชนÊ  โดยสมาคมแรกในโลกคือ สมาคมบา้นพกัเยาวชน   

(The Youth Hostels Association) ซึÉงก่อตงัทีÉประเทศองักฤษÊ  เมืÉอปี พ.ศ. 2474 และอีกหลายสมาคม
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ทีÉถกูจดัตงัขึนมาภายหลงั เช่นÊ Ê  สมาคม เธอ  แซลเวชนั อามิ  (The Salvation Army), สมาคม เธอ 

อะเมริกนั เรด ครอส (The American Red Cross) และสมาคม วาย.เอม็.ซี.เอ.  (Y.M.C.A.)  เป็นตน้ 

รวมถึงการขยายสาขาของสมาคม เอ.ย.ูเอ. (A.U.A.), วาย.ดบับลิว.ซี.เอ. (Y.W.C.A.) และ วาย.เอม็.

ซี.เอ.  (Y.M.C.A.) เพืÉอตอบสนองความตอ้งการพกัผอ่นและนนัทนาการของชาวต่างประเทศใน

ประเทศไทย (ชีฟเวอร์, เจ.เอส.2543, หนา้ 168-173)  

 สมาคมวาย.เอม็.ซี.เอ เป็นสมาคมหนึÉงทีÉเป็นตวัจุดประกายใหพ้ทัยาเป็นทีÉรู้จกัของ

ชาวต่างชาติในฐานะสถานอากาศชายทะเล ซึÉงเหตุผลทีÉสมาคม วาย.เอม็.ซี.เอ.เป็นตวัจุดประกายให้

ชาวต่างประเทศรู้จกัพทัยาในฐานะทีÉเป็นสถานทีÉตากอากาศชายทะเลเนืÉองมาจากสมาคม วาย.เอม็.

ซี.เอ นอกจากมีทีÉตงัของสมาคมทีÉถนนสาธรÊ  กรุงเทพฯ แลว้ สมาคม วาย.เอม็.ซี.เอ. ยงัจดัตงัค่ายÊ    

พกัแรมเพืÉอกิจกรรมนนัทนาการสาํหรับเดก็ เยาวชนและชาวต่างประเทศในประเทศไทยขึนทีÉÊ

ชายหาดพทัยาใน ปี พ.ศ. 2497 ขอ้สนบัสนุนจากรายงานก่อตงัค่ายพกัแรมทีÉชายÊ หาดพทัยาของ   

นายฟลอยด ์ วิลสนั ผูด้าํเนินงานจดัตงัสมาคม Ê วาย.เอม็.ซี.เอ. ในประเทศไทย ดงันีÊ  (สมาคม วาย.

เอม็.ซี.เอ.(Y.M.C.A.), 2474 อา้งถึงใน ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 48) 

 “... ขณะข้ามสะพานบางปะกงใหม่ในเทศกาลสงกรานต์ ปี 1951 (พ.ศ. 2494)  ผมคิดว่า

ตอนนีÊสะพานกเ็สร็จสมบูรณ์แล้ว  สิÉงทีÉเราเน้นก่อนอืÉนต้องเป็นงานด้านเดก็ผ่านกลุ่มชมรมต่าง ๆ 

ในโรงเรียน  บ้าน และวดั   เรืÉ องต่อมา คือ ค่ายเยาวชน   ก่อนหน้านีÊนายแพทย์หลวงพิณพากษ์ฯ เคย

เสนอให้ Y.M.C.A. ใช้สถานทีÉบางละมงุเพืÉอจัดค่าย  บัดนีÊ  เมืÉอปัญหาหนักแก้ไขเรียบร้อยไปบ้างแล้ว   

ข้อเสนอของท่านจึงควรได้รับการสนองตอบได้มีการจัดค่ายทาํงาน (Work  camp)  ขึ Êนเป็นพิเศษ

สาํหรับนักเรียน นักศึกษาทัÉวไป”   

 อยา่งไรก็ตามสภาพค่ายพกัแรมในระยะแรกยงัไม่มีสิงอาํนวยความสะดวกใดÉ  ๆ เพราะ

ชายหาดพทัยาในเวลานนัยงัมีลกัษณะเป็นชุมชนชาวประมงแบบเดิมอยู ่ขอ้สนบัสนุนจากบทความ Ê  

วาย.เอม็.ซี.เอ.  (Y.M.C.A.) กรุงเทพฯ อดีตถึงปัจจุบนั ดงันีÊ  “ไม่มีอุปกรณ์อะไรใหพ้ดูถึง ไม่มีครู

สอนว่ายนาํÊ  ทุกคนตอ้งช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั ตอนกลางคืนกลุ่มของเราเคยนอนบนชายหาด    

ผลดักนัอยูเ่ฝ้าเวรยาม” (สมาคมวาย.เอม็.ซี.เอ.(Y.M.C.A.), 2474 อา้งถึงใน ขวญัแกว้                   

อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 48) 

 กระทงัปี พÉ .ศ. 2501 คณะกรรมการจึงจดัซือทีÉดินบริเวณหาดจอมเทียนและดาํเนินการÊ

สร้างอาคารถาวรขึนในค่ายพกัแรม นบัจากนนัมา ชืÉอของชายหาÊ Ê ดพทัยาก็เริมเป็นทีÉรู้จกัในหมู่É               

นกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศ  

 สรุปไดว้่าช่วงเวลาก่อนปี พ.ศ. 2500 ชืÉอของเมืองพทัยาเป็นทีÉรู้จกัของนกัท่องเทีÉยว         

ชาวไทยในฐานะสถานตากอากาศครังแรก ภายหลงัการดาํเนินการสร้างถนนเลียบชายหาดชุมชนÊ
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พทัยา-นาเกลือแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2496  ถดัมาในปี  พ.ศ. 2497 ก็เริมมีกิจกรรมทางการท่องเทีÉยวÉ

ปรากฎขึนอยา่งชดัเจนเป็นครังแรกจากการก่อตงัค่ายพกัแรมของสมาคม วายÊ Ê Ê .เอม็.ซี.เอ. ซึÉงเป็นจุด

เริมทีÉทาํใหน้กัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศ เริมเดินทางมาท่องเทีÉยวตากอากาศทีÉชายหาดเมืองพทัÉ É ยา 

แต่ก็ยงัไม่ไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเทีÉยว เพราะในเวลานนั เมืองพทัยายงัคงมีสภาพเป็นหมู่บา้นÊ

ชาวประมงเลก็ ๆ จึงไม่มีสิงอาํนวยความสะดวกแÉ ละการบริการทางการท่องเทีÉยวเลย เมืÉอเทียบกบั

บางแสนและบางปู ซึÉงไดรั้บการประชาสมัพนัธพ์ร้อมกบัส่งเสริมการพฒันาทรัพยากรและความ

พร้อมดา้นบริการทางการท่องเทีÉยวจากภาครัฐอยูต่ลอด ส่งผลใหบ้างแสนและบางปูยงัคงเป็นสถาน

ตากอากาศยอดนิยมของภาคตะวนัออกในเวลานนั     Ê  

 ถึงแมว้่าระยะแรกของการคน้พบเมืองพทัยาในฐานะสถานตากอากาศจะรู้กนัแค่ในกลุ่ม

นกัท่องเทีÉยวชาวไทยและชาวต่างประเทศเพียงกลุ่มเลก็ ๆ เท่านนั แต่ทงันีก็ถือเป็นปัจจยัพืนฐานทีÉÊ Ê Ê Ê

ผลกัดนัใหเ้กิดกิจกรรมทางนาํขึนทีÉชายหาดพทัยาอยา่งชดัเจนÊ Ê  กล่าวคือ ช่วงปลายทศวรรษทีÉ 2490  

กีฬาทางนาํหลายประเภทเริมไดรั้บความนิยมในหมู่ชนชนัสูงในประเทศไทยÊ É Ê  โดยเฉพาะกีฬาเรือใบ

ซึÉงถกูนาํเขา้มาสอนเหล่านกัเรียนนายเรือเป็นครังแรกในประเทศไทยในปี พÊ .ศ. 2486  โดยพลเรือ

เอกสินธุ ์ กมลนาวิน ซึÉงดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการทหารเรือในเวลานนั ต่อมากีฬาเรือใบก็ไดรั้บÊ

ความ นิยมอยา่งมากจนภาครัฐตอ้งดาํเนินการจดัตงัสโมสรเรือใบขึนÊ Ê  และดว้ยสภาพภูมิประทศทีÉ

เหมาะ สม  ชายหาดพทัยาจึงถกูเลือกใหเ้ป็นทีÉตงัของสโมสรเรือใบของกลุ่มนกัเล่นเรือใบราชวรุณ Ê

ซึÉงเป็นสโมสรแห่งแรกของทางภาครัฐ ตงัในปีÊ  พ.ศ. 2500 ตามมาดว้ยสโมสรเรือใบของบก.ทหาร

สูงสุด ซึÉงลว้นทาํใหก้ารมาพกัผอ่นทีÉชายหาดพทัยาเริมเป็นทีÉนิยมในกลุ่มนกัท่องเทีÉยวชาวไทยทีÉมีÉ

ฐานะดี แต่สิงทีÉทาํใหก้ารÉ มาพกัผอ่นทีÉชายหาดพทัยา เริมเป็นทีÉนิยมในกลุ่มÉ นกัท่องเทีÉยวชาวต่าง 

ประเทศนนั คือ Ê การเกิดขึนของสโมสรสกีนาํÊ Ê  ชืÉอ “บาร์โบส สกีคลบั” (Barbos  Skiclub) ซึÉงเป็น

สโมสรเอกชนแห่งแรกทีÉดาํเนินการโดยบริษทับาร์โบสของชาวต่างประเทศ   บาร์โบส สกีคลบั  

จดัเป็นสโมสรกีฬาทางนาํแห่งแรกทีÉมีบริการเกีÉยวกบัการนนัทนาการทางนาํครบครันÊ Ê  ทงับริการÊ  

เรือเร็วนาํเทีÉยว เครืÉองมือเล่นสกี อุปกรณ์ดาํนาํÊ  รวมถึงบริการร้านอาหารทะเลซึÉงตงัขึนเป็นแห่งแรกÊ Ê

ในเมืองพทัยา สิงเหล่านี ส่งผลใหบ้าร์โบส สกีคลบั มีชืÉอเสียงและไดรั้บการประชาสมัพนัธ์É Ê          

อยา่งแพร่หลายในหนงัสือพิมพภ์าษาต่างประเทศในฐานะศนูยกี์ฬาทางนาํทีÉดีทีÉสุดในเวลานนัÊ Ê  

ขอ้สนบัสนุนจากงานประชาสมัพนัธใ์นหนงัสือพิมพ ์Bangkok  Post เมืÉอปี พ.ศ. 2504 ดงันี  Ê  

 “แหล่งท่องเทีÉยวยอดนิยม โอกาสทีÉดีทีÉสุดสาํหรับกีฬาทางนาํในทีÉสุดทีÉพทัยาÊ  ก็มีบริษทั

สาํหรับจดัหาการบริการกีฬาทางนาํÊ ”  (Bangkok  Post, April 29, 1962, หนา้ 14  อา้งถึงใน ขวญัแกว้ 

อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 48,  50) 
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 ดว้ยภาพลกัษณ์เมืองพทัยาในฐานะแหล่งกีฬาทางนาํทีÉดีทีÉสุดในเวลานนัÊ Ê  ชายหาดพทัยา

จึงไดรั้บเลือกใหเ้ป็นสถานทีÉจดัแข่งขนัเรือใบนานาชาติครังแรกของประเทศไทยในปี พÊ .ศ. 2507 

รวมถึงไดรั้บความโปรดปรานจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัในการทรงเรือใบทีÉนีÉหลายครัง  Ê

ตลอดจนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร  พระองคเ์จา้พีรพงศภ์าณุเดชและ    

หม่อมเจา้ภีคเดช  รัชนี  ก็โปรดการทรงเรือใบทีÉนีÉเช่นกนั 

 ต่อมาภยัสงครามเยน็ก็เริÉมแผข่ยายเขา้มาในประเทศไทย เมืÉอเกิดสงครามเวียดนามทาํให้

ไทยตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในสงครามดงักล่าวภายใตก้ารเป็นสมาชิกองคก์ารสนธิสญัญาร่วมป้องกนั

เอเชียตะวนัออกฉียงใต ้กล่าวคือ ในช่องว่างทีÉฝรังเศสถอนตวัออกจากอินโดจีนในฐานะผูส้กดักนัÉ Ê

ลทัธิคอมมิวนิสตจ์ากเวยีดนามเหนือทีÉจีนและสหภาพโซเวยีตสนบัสนุนอยู ่ (มทันา เกษกมล, 2539, 

หนา้ 12)     

 ดว้ยเหตุเหล่านี Ê จึงเป็นทีÉมาของการลงนามสนธิสญัญาทีÉกรุงมะนิลา  ประเทศฟิลิปปินส์  

ร่วมกบัประเทศอืÉน ๆ อีก 7 ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์องักฤษ ฝรัÉงเศส ฟิลิปปินส์   

ปากีสถาน และอเมริกา ในวนัทีÉ 8 กนัยายน พ.ศ. 2497 เพืÉอก่อตงัองคก์ารสนธิสญัญาร่วมป้องกนัÊ

แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ใชชื้Éอยอ่ว่า ส.ป.อ. (South East Asia Treaty Organization: SEATO) 

ส่งผลใหป้ระเทศไทยตอ้งเขา้ไปมีส่วนเกีÉยวพนักบัสงครามเวียดนามอยูห่ลายปี (พ.ศ. 2497-2518)  

โดยเมืÉอวนัทีÉ 30 มีนาคม พ.ศ. 2498 รัฐบาลเวียดนามใตภ้ายใตก้ารนาํของ ฯพณฯ โงดินห์เดียม      

ไดข้อรับความช่วยเหลือทางการทหารจากสหรัฐฯ เพืÉอต่อตา้นกองกาํลงัเวียดนามเหนือ  (ภารดี  

มหาขนัธ,์ 2544, หนา้ 102-103) และพนัธะสญัญาจากการเป็นสมาชิก ส.ป.อ. ทาํใหป้ระเทศไทย

ตอ้งยนิยอมใหมี้การตงัฐานทพัÊ ชวัคราวÉ ของทหารสหรัฐฯ ในประเทศไทยหลายแห่ง ไดแ้ก่ ฐานทพั

ทีÉตาคลีและโคราชสร้างในปี พ.ศ. 2505 ฐานทพัทีÉนครพนม สร้างในปี พ.ศ. 2506 ฐานทพัทีÉ

อุดรธานีสร้างในปี พ.ศ. 2507 และฐานทพัทีÉอู่ตะเภา สตัหีบ ในปี พ.ศ. 2508 (จุลชีพ  ชินวรรโณ, 

2536, หนา้ 127) 

 สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อชายหาดพทัยาโดยตรง กล่าวคือ กระทรวงกลาโหม

ของสหรัฐฯ ตอ้งการใหก้ารพกัผอ่นและการนนัทนา การนาํมาซึÉงเอกภาพ ความสามคัคี ตลอดจน

ช่วยบาํรุงขวญัและกาํลงัใจของทหารในการรบซึÉงถือเป็นสิงสาํคญัมากในÉ การดาํเนินชีวิตตาม

แนวคิดของชาวตะวนัตก อีกทงัเห็นว่าประเทศไทยอยูห่่Ê างจากแนวรบและมีความปลอดภยัสูง       

จึงจดัตงัโครงการเพืÉอการพกัผอ่นและการนนัทนาการ Ê (Rest and recreation expenditure) สาํหรับ

ทหารสหรัฐฯ ทีÉประจาํการอยูใ่นฐานทพัในประเทศไทยและประเทศใกลเ้คียงขึÊนทีÉนีÉ ภายใตก้าร

ควบคุม ดูแลของพลอากาศตรีทวี จุลละทรัพย ์ซึÉงทาํหนา้ทีÉประสานงานในการนาํเทีÉยว จดัหาหาทีÉ

พกัและ แลกเปลีÉยนเงินตราในรูปแบบบริษทัชืÉอ ทอมมี ทวัร์ เอเยนซีÉ   (Tommy’s Tour Agency)  
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 โครงการเพืÉอการพกัผอ่นและการนนัทนาการ ประกอบดว้ยกิจกรรมเพืÉอการพกัผอ่นและ

การนนัทนาการหลายดา้น ทงัในดา้นศิลปวฒันธรรม ดา้นความบนัเทิง Ê และโดยเฉพาะอยา่งยงิÉ คือ 

กิจกรรมการพกัผอ่นและการนนัทนาการดา้นกีฬาซึÉงกลายเป็นจุดเปลีÉยนทีÉสาํคญัทีÉสุดในพฒันาการ

อุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาในเวลาต่อมา กล่าวคือ การเป็นทีÉยอมรับว่าเป็นศนูยกี์ฬา

ทางนาํทีÉมีความทนัสมยัทีÉสุดในประเทศไทยÊ  ทาํใหช้ายหาดพทัยาถกูเลือกเป็นสถานทีÉพกัผอ่น

ระหว่างพกัรบของบรรดาทหารสหรัฐฯ จากการศึกษาประวติัเมืองพทัยาพบว่า ทหารสหรัฐฯ เริมÉ

เขา้มาพกัผอ่นทีÉชายหาดพทัยาเป็นครังแรกเมืÉอวนัทีÉ Ê 29 เมษายน พ.ศ. 2502 หลงัจากนัÊนก็ผลดักนั

เดินทางมาพกัผอ่นเป็นรุ่น รุ่นละประมาณ 400-500 คน ต่อระยะเวลาการพกัผอ่น 1 สปัดาห์     

 พฤติกรรมของทหารสหรัฐฯทีÉเกิดขึนซาํแลว้ซาํเลÊ Ê Ê ่าเช่นนีÊ  ทาํใหจ้าํนวนทหารสหรัฐฯ

หมุนเวียนเขา้มาพกัผอ่นทีÉชายหาดพทัยาเพิมขึนเรืÉอยÉ Ê  ๆ โดยจาํนวนทหารสหรัฐฯ ทีÉเขา้มาใน

ประเทศไทย ณ จุดสูงสุดในปี พ.ศ. 2512 มีจาํนวนมากถึง 70,737  คน ดงัตารางทีÉ 3 โดยเช่าบา้นพกั

ตากอากาศของพระยายศสุนทร (อดีตคหบดีเมืองพทัยา) ซึÉงอยูท่างตอนใตข้องชายหาดพทัยาเป็นทีÉ

พกั เพราะในเวลานนันอกจากสโมสรกีฬาทางนาํแลว้ชายหาดพทัยาก็ยงัไม่มีบริการดา้นÊ Ê  ทีÉพกัทีÉมี

มาตรฐานเทียบเท่า 

 

ตารางทีÉ 3 จาํนวนทหารสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยตงัแต่ปี  พÊ .ศ. 2507-2512 

 

ปี  ทหารบก ทหารอากาศ เครืÉองบิน

กองทพัอากาศ 

2507 

2508 

2509 

2510 

2511 

2512 

3300 

4700 

8000 

10300 

11500 

11500 

3000 

9000 

25000 

33369 

33500 

33500 

75 

200 

400 

527 

589 

600 

(ทีÉมา: การธนาคารแห่งประเทศไทย, 2540) 

 

 สาํหรับทหารสหรัฐฯ ทีÉเขา้มาในช่วงก่อน พ.ศ. 2507 จะตอ้งเช่าบา้นพกัตากอากาศของ

พระยายศสุนทร (อดีตคหบดีเมืองพทัยา) ซึÉงอยูท่างตอนใตข้องชายหาดพทัยาเป็นทีÉพกั เพราะใน

เวลานนัÊ นอกจากสโมสรกีฬาทางนาํแลว้Ê  ชายหาดพทัยาก็ยงัไม่มีบริการทีÉพกัทีÉมีมาตรฐานเทียบเท่า
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กบัโรงแรมของต่างประเทศ นอกจากบงักะโลของคนทอ้งถินทีÉมีไม่กีÉแห่งและบา้นพกัตากอากาศÉ

ของชนชนัสูงจากกรุงเทพฯเท่านนั เช่น บา้นพกัตากอากาศของหลวงชาติตระการโกศล บา้นพกัตากÊ Ê

อากาศของหลวงจาํรูญเนติศาสตร์ บา้นพกัตากอากาศของพระยาไชยศสมบติั และบา้นพกัตาก

อากาศของพระดุลยน์าฏนยัพระพิจิตร เป็นตน้ 

 อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัจากการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบั

แรกในปี พ.ศ. 2504 อุตสาหกรรมโรงแรมในเมืองพทัยาก็เริมก่อตวัขึน ซึÉงเป็นผลมาจากการออกÉ Ê

พระราชบญัญติัโรงแรมปี พ.ศ. 2505 เพืÉอส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมโรงแรม  

เนืÉองจากปัญหาหลกัทางการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาในเวลานนัÊ คือ จาํนวนทีÉพกัทีÉมีไม่เพียงพอกบั

จาํนวนของทหารสหรัฐฯ ตลอดจนนกัท่องเทีÉยวทงัชÊ าวไทยและชาวต่างประเทศ  เหตุนีจึงมีการÊ

ลงทุนร่วมกนัระหว่างนกัลงทุนชาวไทย ชาวองักฤษ ชาวอิตาลี และชาวสหรัฐฯ ภายใตชื้Éอบริษทั

นิภา  ลอดจ ์จาํกดั เพืÉอสร้างโรงแรมแห่งแรกขึนทีÉนีÉในปี Ê พ.ศ. 2507 ชืÉอว่า “นิภา ลอดจ”์ (สาขาหนึÉง

ของโรมแรมโอเรียนเต็ลทีÉกรุงเทพฯ) ซึÉงถือเป็นโรงแรมแห่งเเรกทีÉมีมาตรฐานเทียบเคียงโรงแรมใน

ต่างประเทศ ดว้ยงบประมาณกว่า 25 ลา้นบาทในการสร้างโรงแรมใหมี้หอ้งพกัมากถึง 112 หอ้ง  

 ในเวลาต่อมา โรงแรมนิภา ลอดจ ์ก็มีโอกาสไดร้องรับนกัท่องเทีÉยวทงัชาวไทยและÊ         

ชาวต่างประเทศซึÉงเดินทางมาร่วมชมการแข่งขนักีฬาแหลมทอง หรือเซียบเกมส์ (SEAP GAMES) 

ครังทีÉ Ê 4 ประเภทเรือใบในปี พ.ศ. 2510 พร้อมกนันี ยงัประชาสมัÊ พนัธเ์ชิญชวนใหป้ระชาชนเดินทาง

มาร่วมชมการแข่งขนัในครังนนัทีÉชายหาดพทัยาดว้ย ขอ้สนุบสนุนจากบทความ Ê Ê “กีฬาแหลมทอง

กลบัมาอีก” ของนนัทพลในวารสารการกีฬา พ.ศ. 2510 ดงันีÊ   (นนัทพล, 2510, หนา้ 79) 

 “... จริงอยู่การแข่งขันเรือใบได้กาํหนดสถานทีÉแข่งไว้  ณ หาดพัทยา จังหวัดชลบุรี อันมี

ระยะทางไกลจากกรุงเทพฯ ราว ๆ  200  กิโลเมตรเศ  ใช้รถยนต์วิÉงเฉลีÉยความเร็วเพียง 1  นาทีต่อ      

1 กิโลเมตร  กจ็ะถึงสนามเเข่งเรือใบไม่เกิน  4   ชัÉวโมง ... นอกจากจะได้เห็น “ของจริง” แล้วยงั            

จะได้มีโอกาสพักผ่อนรับอากาศบริสุทธิชายทะเลด้วยÍ ” 

 จากนนัชืÉอเสียงของโรงแรมนิภา ลอดจ ์ก็เป็นทีÉรู้จกัอยา่งแพร่หลายในฐานะโรงÊ แรมทีÉ 

ทนัสมยัทีÉสุดในเวลานนั Ê ขอ้สนบัสนุนจากบทความโฆษณาโรงแรมนิภา ลอดจ ์ใน Holiday Time in   

Thailand ดงันีÊ  (นนัทพล, 2509, หนา้ 8) 

 “ความแปลกใหม่ของไทยเริÉมต้นทีÉโอเรียนเตล็ และจบลงอย่างสุขใจทีÉ นิภา ลอดจ์...  

นิภา  ลอดจ  หนึÉงในโรงแรมทีÉทันสมยัทีÉสุดในเอเชีย  บนบรรยากาศหรูหราแบบนานาชาติ  ไม่ว่า

คุณจะทาํอะไรหรือไปไหนในเมืองไทย อย่าพลาดการเดินทางแบบประทับใจในวันสุดสัปดาห์ทีÉ 

นิภา  ลอดจ์”    
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 ภายหลงัการก่อตัÊงโรงแรมนิภา ลอดจ ์ตวัเลขการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมโรงแรมใน

เมืองพทัยาก็เติบโตขึนตามลาํดบั ขอ้สนนัสนุนจากบทความ Ê “ยคุทองของโรงแรม”  ของ นนทพนัธ ์ 

ภกัดีผดุงแดน  ในอนุสาร อ.ส.ท.  ดงันีÊ  (นนทพนัธ ์ ภกัดีผดุงแดน, 2510, หนา้ 64) 

 “ การสร้างโรงแรมนิภา  ลอดจ์  ทีÉพัทยา ก่อนสร้างกคิ็ดกนัว่าจะไม่คุ้มค่าใช้จ่าย  แต่ผลทีÉ

ได้ปรากฎว่า มีนักท่องเทีÉยวไปพัทยากันมากขึÊน และเเต่นีÊไปมีโรงแรมอยู่ในระยะของการก่อสร้างทีÉ

พัทยาอีกหลายแห่ง...” 

 หลงัจากนนัก็มีการดาํเนินการสร้างโรงแรมระดบัมาตรฐานตามมาอีก Ê 2 แห่ง คือ โรงแรม 

ไฮแอท พทัยา พาเลซ ของบริษทัเวิลล ์อินเวสตเ์มนท ์คอร์เปอเรชนั เปิดดาํเนินการในปี พÉ .ศ. 2513    

ตามมาดว้ยโรงแรมโอเชีÉยนววิ ของบริษทัยไูนเตด็ อินเวสตเ์มนท ์เปิดดาํเนินการในปี พ.ศ. 2514   

ขอ้สนบัสนุนจากสรุปบทความเมืองพทัยาของคุณปราโมทย ์ ทศันาสุวรรณ ในอนุสาร อ.ส.ท.ฉบบั

ทีÉ 6  ปีทีÉ 12  เดือนมกราคม  พ.ศ. 2515 ดงันี Ê (ปราโมทย ์ ทศันาสุวรรณ, 2515, หนา้ 12)  

 “...โรงแรมหรูหราแห่งแรกเปิดกิจการทีÉหาดพัทยา คือ โรงแรมนิภา ลอดจ์ พัทยากก้็าว

ขึÊนสู่การเป็นสถานตากอากาศทีÉดีเยีÉยมไปในทันที  และต่อจากนัÊนมา โรงแรมหรูหราอีกหลายแห่ง         

กเ็ปิดกนัขึÊนมาติด ๆ เช่น โรงแรมพัทยา พาเลซ พัทยาบีชโฮเตล็ และทีÉเปิดใหม่สุดกคื็อ โรงแรม         

โอเชีÉยนวิว โรงแรมทัÊงสีÉแห่งนีÊนับว่าเป็นโรงแรมชายหาดทีÉดีทีÉสุดของเมืองพัทยาวันนีÊ” ดงัตารางทีÉ 

4   

               

ตารางทีÉ 4  โรงแรมชนัหนึÉงในพทัยาทีÉเปิดดาํเÊ นินการก่อน พ.ศ. 2515 

 

สดัส่วนการลงทุน 
ชืÉอโรงแรม วนัเปิด หอ้ง 

ไทย ต่างชาติ 

นิภา ลอดจ ์

ไฮแอท พทัยา  พาเลซ 

โอเชีÉยนวิว 

10  ธนัวาคม  2507 

24  ตุลาคม  2513 

  1  เมษายน  2414 

147 

250 

120 

20 

100 

100 

80 

- 

- 

(ทีÉมา: กระทรวงพาณิชย ์และคณะกรรมการส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.  

อา้งถึงใน ปราโมทย ์ ทศันาสุวรรณ, 2515) 

 

 นอกจากนี ยงัมีการลงทุนของภาคเอกชนรายยอ่ยในการดาํเนินการสร้างโรงแรมอีกหลายÊ

แห่งทงัทีÉบริเวณชายหาดพทัยาใตแ้ละชายหาดพทัยาเหÊ นือ (ทีÉตงัชุมชนบา้นนาเกลือÊ ) เช่น โรงแรม

พทัยาลอดจ ์โรงแรมมลูไลท ์ออน ซี บา้นพกัวงศอ์มาตย ์ทีÉดดัแปลงใหม่เพืÉอใชเ้ป็นทีÉพกัสาํหรับ
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นกัท่องเทีÉยว และพทัยา พอยท ์โบเทล ซึÉงดดัแปลงเรือฉลอมเป็นทีÉพกัซึÉง การลงทุนในกิจการทีÉพกั

ของภาคเอกชนรายยอ่ยในเมืองพทัยาทีÉดาํเนินการสร้างก่อนปี พ.ศ. 2515 ดงัตารางทีÉ 5  

 

ตารางทีÉ  5  การลงทุนในกิจการทีÉพกัของภาคเอกชนรายยอ่ยในเมืองพทัยาทีÉดาํเนินการสร้างก่อน 

   ปี พ.ศ. 2515 

(ทีÉมา: องคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย, 2511) 

  

ชืÉอกิจการ ทีÉตงัÊ  จาํนวนหอ้ง 

เวอร์แรนดา้  ออน  ซี 

บงักะโลแสงแกว้ 

โสภณพทัยา 

เพญ็พฒัน ์

ศรีแสงจนัทร์ 

การ์เดนท ์ แซนด ์

โรงแรมฮาร์เบอร์  ดีเวลลอปเมนท ์

นิภา  ฮทั 

โมเต็ลพทัยา 

รอยลั  การ์เดน้ 

เบยไ์ซด ์

บงักะโลหาดวงศจ์นัทร์ 

ร็อคคอทเทจ 

พทัยาลอดจ ์

มลูไลท ์ ออน  ซี 

วงศอ์มาตย ์

ออร์คิด  ลอดจ ์

อาํนวยทิพ  วิลล่า 

พทัยา  พอยท ์ โมเทล 

แมนฮทัตนั  โฮเต็ล 

บางเสร่  โมเต็ล 

238 ม.10 หนองปรือ 

147 ม.10 หนองปรือ 

127 ม.10 หนองปรือ 

216 ม.10 หนองปรือ 

143 ม.10 หนองปรือ 

ม.9 หนองปรือ 

ม.10 หนองปรือ 

ม.9 หนองปรือ 

ม.10 หนองปรือ 

ม.10 หนองปรือ 

ม.9 หนองปรือ 

207 ม.5 นาเกลือ 

9 ม.5 นาเกลือ 

ไม่มีขอ้มลู 

ไม่มีขอ้มลู 

ไม่มีขอ้มลู 

ไม่มีขอ้มลู 

ไม่มีขอ้มลู 

ไม่มีขอ้มลู 

ไม่มีขอ้มลู 

ไม่มีขอ้มลู 

9 

13 

28 

29 

7 

6 

33 

6 

6 

49 

12 

15 

9 

24 

31 

99 

172 

25 

8 

50 

52 
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 สาํหรับระดบัของโรงแรมและราคาทีÉพกัก็มีความแตกต่างกนั  เพราะโรงแรมแต่ละ

โรงแรมวางกลุ่มนกัท่องเทีÉยวเป้าหมายแตกต่างกนัไปตามขนาดของธุรกิจ ขอ้สนบัสนุนจากสรุป

บทความบรรยายเรืÉองราวเมืองพทัยา โดยคุณปราโมทย ์ ทศันาสุวรรณ ใน อนุสาร  อ.ส.ท. ฉบบัทีÉ 6  

ปีทีÉ 12  เดือนมกราคม  พ.ศ. 2515 ดงันี Ê  (โจนาธาน, 2546, หนา้ 82) 

 “สาํหรับราคาทีÉพักในขณะนัÊนทีÉพัทยา พาเลซ ของคุณธเนส เตลาน ซึÉงถือว่าเป็นโรงแรม

ทีÉหรูทีÉสุดของพัทยาขณะนัÊน ราคาทีÉพักเริÉมจากคืนละ  280  บาท จนถึงห้องรอยลัสูท คืนละ 1,500  

บาท ซึÉงคนไทยสมยันัÊนจะถือว่าแพงมากหากนาํไปเทียบกบัโรงแรมชายหาดแถววายกิกิของ

โฮโนลลู ูทีÉเป็นโรงแรมหรู หราเท่ากับพัทยา พาเลซ อย่างโรงแรมคาฮาลาฮิลตันแล้ว ค่าทีÉพักของเขา

เริÉมจากห้องเดีÉยวราคาตํÉาสุด คืนละ 32  เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 640 บาทเลยทีเดียว...” 

 การเขา้มาของทหารสหรัฐฯ ซึÉงมีกาํลงัใชจ่้ายสูงหมุนเวียนในช่วงปี พ.ศ. 2508-2515    
ทาํใหมี้ค่าใชจ่้ายสุทธิของสหรัฐฯหมุนเวียนในประเทศไทยประมาณร้อยละ 4 ของผลิตภณัฑ์

ประชาชาติ (Gross National Product: GNP) ซึÉงเท่ากบัร้อยละ 26 ของมลูค่าสินคา้ส่งออก จาํนวน

เงินเหล่านีถกูใช้Ê จ่ายไปหลายส่วน  ทีÉสาํคญัคือ ร้อยละ 38 ใชจ่้ายเงินเดือนใหท้หารของตนเอง         

ร้อยละ 17 ใชบ้าํรุงรักษาฐานทพั ร้อยละ 10.9 จา้งแรงงานทอ้งถินÉ  และร้อยละ 11 ถกูใชจ่้ายเพืÉอให้

ทหารสหรัฐพกัผอ่น  (วิโรจน์ อาลี, 2546) 

 ในทาํนองเดียวกนั เงินจาํนวนมากก็ถกูใชจ่้ายเพืÉอใหท้หารสหรัฐฯ ไดพ้กัผอ่นและซือÊ

ความบนัเทิงในโครงการเพืÉอการพกัผอ่นและการนนัทนาการของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ โดยปี 

พ.ศ. 2508 มีการใชจ่้ายเงินเป็นจาํนวน 2  ลา้นเหรียญ ถดัมาในปี พ.ศ. 2509 ก็เพิมเป็น É 11 ลา้น

เหรียญ และเพิมสูงสุดใน ปี พÉ .ศ. 2512  ถึง 24 ลา้นเหรียญ คิดเป็นร้อยละ 70-80 ของรายจ่าย       

ดา้นกลาโหมของสหรัฐฯ ในประเทศไทย (รังสรรค ์ธนะพรพนัธุ,์ 2523 อา้งถึงใน ขวญัแกว้           

อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 55)  

 โดยจาํนวนเงินเหล่านีÊถกูใชจ่้ายในการบนัเทิงทวัไป É (Local entertinment) ประมาณ        

ร้อยละ 50 อาหารและเครืÉองดืÉมร้อยละ 10 เครืÉองนุ่งห่มร้อยละ 6 ส่วนทีÉเหลือเป็นค่าเดินทาง ค่าเช่า

บา้น นอกจากนีÊการใชจ่้ายของทหารสหรัฐฯ ยงัขึนอยูก่บัระยะ เวลาและจาํนวนทหารทีÉเขา้มาพกัรบÊ

ในประเทศไทย ตลอดจนรายไดข้องทหารสหรัฐฯทีÉไดรั้บแต่ละเดือน ซึÉงรายไดข้นัตํÉาสุดในทุกÊ   

ฐานทพัสาํหรับพลทหารคือ 200 เหรียญสหรัฐฯ (ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 55) 

 จาํนวนเงินมากมายทีÉเขา้มาในเวลานนั ทาํใหเ้กิดÊ การขยายตวัของธุรกิจบริการภาคต่าง ๆ

ในประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจสถานบนัเทิง จากการศึกษาช่วงปี พ.ศ. 2503 -2513 พบว่า บาร์และ

ไนทค์ลบัเพิมขึนÉ Ê ร้อยละ 52 เสือผา้เพิมขึนÊ É Ê ร้อยละ 10.8 การสร้างถนนเพิมขึนÉ Ê ร้อยละ 6.7 คนไทยได้

ค่าเช่าบา้นจากชาวต่างชาติร้อยละ 16.1 (วิโรจน์ อาลี, 2546)  
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 โดยในส่วนของบาร์และไนทค์ลบั พบว่า กว่าร้อยละ 50 ตงัอยูที่ÉกรุงเทพฯÊ  และปริมณฑล   

ส่วนทีÉเหลือกระจายอยูต่ามทีÉตงัฐานทพัในจงัหวดัต่างÊ  ๆ เช่น  นครราชสีมา ร้อยละ 10 อุดรธานี  

ร้อยละ 4 อุบลราชธานี ร้อยละ 3 และนครพนม ร้อยละ 2 (บุญคง หนัจางสิทธุ ์อา้งถึงใน ขวญัแกว้ 

อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 57) จากการสาํรวจของกรมสรรพากร พบว่า รายไดข้องสถานบนัเทิง

เหล่านีตัÊ Êงแต่ปี พ.ศ. 2508- 2512 มีไม่ตํÉากว่า  8,000-12,000 บาทต่อคืน   

 น่าสงัเกตว่าการขยายตวัของธุรกิจบริการสถานบนัเทิง ยงัทาํใหเ้กิดอาชีพรูปแบบใหม่ 

คือ อาชีพเมียเช่าของทหารสหรัฐ ซึÉงไดรั้บความนิยมมากทีÉสุดในเวลานนั ขอ้สนบัสนุนจาก วโิรจน์Ê  

อาลี คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ดงันีÊ  “มีงานศึกษาก่อนสหรัฐฯ มาตงัฐานทพัในÊ               

จงัหวดัอุดรธานีมีประมาณ  200  กว่าคน แต่หลงัจากมีฐานทพั 5 ปี เพิมขึนถึง É Ê 5,000 กว่าคน”  

(วิโรจน์ อาลี, 2546) 

 สาเหตุทีÉอาชีพนีไดรั้บความนิยมมากจนมีการเพิมÊ É จาํนวนขึนอยา่งรวดเร็ว พบว่า เป็นผลÊ

มาจากค่าตอบแทนทีÉสูงทาํใหมี้ผูห้ญิงจากชนบทเต็มใจทีÉจะมาประกอบอาชีพนีจาํนวนมากÊ  ซึÉงถา้มี

การแต่งงานอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย ก็จะไดรั้บเงินจากกองทพัสหรัฐฯ อีกเดือนละ 2,600  บาท  

พร้อมกบัไดรั้บสิทธิใหเ้ขา้ออกฐานทพัทีÉสามีประจาํการÍ อยูไ่ด ้ตลอดจนซือสินคา้อุÊ ปโภคบริโภค

ราคาถกูไดที้Éร้านพี เอก็ซ ์ซึÉงเป็นร้านจาํหน่ายสินคา้ปลอดภาษีสาํหรับทหารสหรัฐฯ โดยเฉพาะ แต่ก็

มีผูห้ญิงอีกจาํนวนไม่นอ้ยทีÉถกูบงัคบัโดยพวกทหาร ผูมี้อิทธิพลตลอดจนเจา้ของกิจการบาร์และ

ไนทค์ลบัใหป้ระกอบอาชีพนี ขอ้สนบัสนุนจÊ ากบทบรรณาธิการนิตยสารชยัพฤกษ ์  

 “... เพียงแต่ศึกษาความรุ่งเรืองของอุตสาหกรรมท่องเทีÉยวในปัจจุบันอย่างชัÉวครู่ เราก็

เห็นชัดว่ามนัเกิดจากการทีÉทหารอเมริกันมาเมืองไทย และโชคร้ายทีÉว่าอุตสาหกรรมท่องเทีÉยวของ

เรายงัไม่สามารถตัÊงตนเองให้พ้นจากอิทธิพลนีÊได้ เว้นเสียแต่ว่าเราจะหิวเงินดอลล่าร์  จนลืมนึกถึง

ศักดิศรีของชาติ Í เราต้องใช้ขาอ่อนและเรือนร่างสตรีไทยอาย ุ 16 – 17  จาํนวนมาก เพืÉอทาํให้

ประเทศไทยเป็นเมืองสวรรค์สาํหรับนักท่องเทีÉยวขึÊนมา ...ประเทศไทยทัÊงประเทศมีชืÉอเสียงในทาง

หญิงงามและโสเภณีมาก ทุกวันนีÊเราได้ใช้พาร์ทเนอร์และเมียเช่า เป็นสืÉอกลางสาํหรับดึงดูดเงิน 

ดอลล่าร์จากกระเป๋าทหารอเมริกัน (แน่นอน ถ้าไม่มีผู้หญิงเหล่านีÊ กไ็ม่มีทหารอเมริกันมาพักผ่อน

พักฟืÊนทีÉนีÉ” 

 แต่สาํหรับธุรกิจบริการทีÉเกิดขึนทีÉชายหาดพทัยาเวลานัÊ Êน จะเนน้กิจกรรมชายหาดเป็น

หลกั เพราะนอกจากสโมสรกีฬาทางนาํไม่กีÉแห่งแลว้Ê  ก็ยงัไม่มีการลงทุนประกอบธุรกิจสถาน

บนัเทิงมากนกั จากการสาํรวจของภาครัฐในปี พ.ศ. 2511 พบว่า ชายหาดพทัยามีร้านอาหารของ 

บาร์โบส สกีคลบั ทีÉบริเวณชายหาดพทัยาใต ้และวารูน่า มารีน คลบั ทีÉบริเวณชายหาดพทัยาเหนือ 

(บริเวณโรงแรมอมารี ออร์คิด ลอดจ ์ในปัจจุบนั) เพียง 2 แห่งเท่านนัÊ  อีกทงัยงัมีรูปแบบการบริการÊ
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ต่างไปจากบาร์และไนทค์ลบัในกรุงเทพฯ และฐานทพัในจงัหวดัต่าง ๆ เพราะเป็นเพียงสถานทีÉ

พบปะพดู คุยของบรรดาทหารสหรัฐฯเท่านนั Ê ประกอบกบัมีสารวตัรทหาร (Military Police: MP) 

และหน่วยลาดตระเวนชายหาด (Shore Patrol: SP) คอยสอดส่องดูแลความประพฤติทุกครังทีÉมีÊ การ

ยกพลขึนบก Ê บรรยากาศในตอนกลางคืนทีÉชายหาดพทัยาในเวลานนัÊ  จึงไม่อึกทึกเหมือนกบัยา่น         

พฒันพงษห์รือยา่นเพชรบุรีตดัใหม่  ตรงขา้มกบัช่วงกลางวนัซึÉงทหารสหรัฐฯจาํนวนมากนิยมมา

เล่นสกีนาํทีÉชายหาดÊ  มีการใส่ชุดว่ายนาํเล่นนาํÊ Ê  ดาํนาํÊ   นงัเรือชมธรรมชาติ และนอนอาบแดดÉ  ซึÉง

สะทอ้นใหเ้ห็นวฒันธรรมการตากอากาศแบบชาวตะวนัตกทีÉเป็นบรรยากาศมีระดบั สามารถพบ

เห็นไดเ้ฉพาะชายหาดพทัยาเท่านนั ขอ้สนบัสนุนจากบทความของ แวลึนทิน Ê ชู (Valentin Chu)    

ในไทยแลนด ์ทูเดย:์ อะ วิซิท ทู  โมเดิร์น สยาม (Thailand Today: A Visit to Modern Siam) ปี พ.ศ. 

2511  ดงันีÊ  (Valentin Chu, 2511 อา้งถึงใน, ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 68)    

 “การหลีกหนีความวุ่นวายในเมือง ทาํกิจกรรมช่วงสุดสัปดาห์ พัทยาจึงเป็นทางเลือกหนึÉง

ในการพักผ่อนว่ายนํÊา  เล่นสกี  เรือใบ หรือจะเอนกายอย่างมีระดับในโรงแรมชัÊนหนึÉงเหมือนกับว่า

ได้พักผ่อนในไวกิกิอย่างใดอย่างนัÊน” 

 แน่นอนว่าสิงทีÉตามมาจากการขยายตวัของธุÉ รกิจบริการทางการท่องเทีÉยวคือ การขยาย

พืนทีÉÊ ทางการท่องเทีÉยว กล่าวคือ ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2497 การตงัถินฐานของประชาชนในทอ้งทีÉÊ É จะ

กระจุกตวัในชุมชนบา้นนาเกลือและบา้นพทัยาเท่านนั Ê แต่ภายหลงัจากมีถนนเลียบชายหาดในปี 

พ.ศ. 2496 พืนทีÉทางการท่องเทีÉยวก็เริมก่อตวัขึนบริเวณชายหาดพทัยาใตจ้ากการตงัค่ายพกัแรมของÊ É Ê Ê

สมาคม วาย.เอม็.ซี. เอ. จากนนัก็ค่อยÊ  ๆ สงัสมความเป็นเมืองท่องเทีÉยวจากการเปิดÉ กิจการศนูยกี์ฬา

ทางนาํหลายแห่งÊ  และการไดรั้บเลือกเป็นสถานทีÉพกัผอ่นของทหารสหรัฐฯ จนกระทงัการเÉ ปิด

ดาํเนินการของโรงแรมนิภา ลอดจ ์ในปี พ.ศ. 2507 ราคาทีÉดินบริเวณชายหาดพทัยาใตก้็ถีบตวัสูงขึน Ê

ส่งผลใหบ้รรดาเจา้ของทีÉดินแถบนัÊนหนัมาขายทีÉดินใหแ้ก่นกัลงทุน และผนัตวัเองจากการประกอบ

อาชีพประมงหรือเกษตรกรรมมาประกอบอาชีพบริการทางการท่องเทีÉยวขนาดเลก็แทน เห็นไดจ้าก

กิจการขายอาหารขนาดเลก็และกิจการเรือนาํเทีÉยวทีÉเกิดขึนอยา่งแพร่หลายในเวลานนั Ê Ê เพราะ

ชาวประมงจาํนวนมากดดัแปลงเรือประมงของตนเป็นเรือนาํเทีÉยวไปยงัเกาะต่าง ๆ ของอ่าวพทัยา    

 นอกจากนีÊประชาชนจาํนวนมากกก็ลายเป็นแรงงานในภาคบริการทางการท่องเทีÉยว     

ทาํใหเ้กิดการอพยพยา้ยถินของประชากรจากภายนอก เพืÉอเขา้มาประกอบอาÉ ชีพและพกัอาศยัอยูใ่น

เมืองพทัยา จากการศึกษาพบว่า ในปี พ.ศ. 2509 ประชากรชุมชนนาเกลือและพทัยามีความหนาแน่น

เฉลีÉยทงัÊ หมด 700-1,000 คนต่อตารางเมตร ขณะทีÉความหนาแน่นของประชากรสตัหีบ มีเพียง 140-

220  คนต่อตารางเมตร (เกียรติ  จิวะกุล, 2546 อา้งถึงใน ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 
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91)  ซึÉงตวัเลขดงักล่าวยงัตํÉากว่าความเป็นจริง เพราะยงัมีประชากรแฝงทีÉเขา้ไปประกอบอาชีพ

บริการทางการท่องเทีÉยวโดยไม่มีชืÉอในทะเบียนราษฏร์อีกเป็นจาํนวนมาก 

 เพืÉอผลประโยชน์ทางธุรกิจและการท่องเทีÉยว จึงมีการพฒันาเสน้ทางคมนาคมรองรับการ

ขยายพืนทีÉทางการท่องเทีÉยว เป็นทีÉมาของการดาํเนินการสร้างถนนสายพทัยาเหนือเชืÉอมระหว่างÊ

ถนนเลียบชายหาดพทัยาเหนือกบัถนนสุขมุวิท  (ถนนหมายเลข 3135) โดยเป็นถนนกวา้ง 20 เมตร  

ยาวประมาณ 2  กิโลเมตร ในปี พ.ศ. 2506 ขณะเดียวกนักด็าํเนินการสร้างถนนพทัยาสาย 2 (ถนน

หมายเลข 3136) ขนานกบัถนนเลียบชายหาดพทัยา ตามมาดว้ยถนนสายพทัยากลางเชืÉอมระหว่าง

ถนนเลียบชายหาดพทัยากลางกบัถนนสุขุมวิท และถนนสายพทัยาใตเ้ชืÉอมระหว่างถนนเลียบชาย 

หาดพทัยาใตก้บัถนนสุขุมวิท รวมทงัปรับปรุงถนนสุขุÊ มวทิบริเวณปากทางเขา้พทัยาดว้ย ถดัมาใน 

ปี พ.ศ. 2507 จึงขยายพืนทีÉสุขาภิบาลนาเกลือจากเดิมซึÉงเคยมีพืนทีÉเฉÊ Ê พาะตาํบลนาเกลือให้

ครอบคลุมพืนทีÉพทัยาใตเ้พืÉอรองรับÊ การขยายตวัทางการท่องเทีÉยวต่อไป ดงัตารางทีÉ 6 และ 7  

 

ตารางทีÉ 6  รายละเอียดเสน้ทางการตดัถนนภายในเมืองพทัยา  พ.ศ.  2506 

 

 

รายละเอยีดเส้นทาง 
ยาว 

กม. 

ก่อสร้าง 

กม. 

บาํรุง 

กม. 

ผิวลูกรัง 

กม. 

ผิวแอส

ฟัลท ์

กม. 

ผิว

คอนกรีต 

กม. 

ส่วนกลาง 

1. สายนาเกลือ-หาดพทัยาใต ้

 

8.925 

 

- 

 

8.925 

 

8.925 

 

- 

 

- 

2. สายพทัยาเหนือ 2.095 - 2.095 2.095 - - 

 

ตารางทีÉ 7  รายละเอียดการปรับปรุงถนนสุขุมวิทบริเวณปากทางเขา้พทัยา  พ.ศ.  2506 

 

กม. ทีÉ ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 
ระยะห่าง 

กม. 
หมายเหตุ 

140.300 นาเกลือ บางละมุง    ชลบุรี     6.315  ขวาทางไปทีÉวา่การอาํเภอบางละมุง 

145.450 หนองใหญ ่         " " 5.150  ขวาทางไปพทัยาเหนือ 

147.170 " " " 1.720  ขวาทางไปพทัยาใต ้

(ทีÉมา: กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม, 2545) 
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 ภายหลงัการพฒันาถนนสายต่าง ๆ ดงัทีÉกล่าวไปแลว้เสร็จสินลง Ê ประชาชนก็นิยมเดินทาง

ท่องเทีÉยวตากอากาศทีÉชายหาดพทัยามากขึนÊ เรืÉอย ๆ เพราะมีความสะดวกสบายทางการคมนาคม

เพิมขึนมากÉ Ê  โดยนอกจากจะขบัรถยนตส่์วนตวัไปไดเ้องในเวลาไม่นานแลว้ยงัสามารถโดยสามารถ

ประจาํทาง  บ.ข.ส. ซึÉงมีบริการทงัทีÉสถานีขÊ นส่งสายใตแ้ละสถานีขนส่งเอกมยั ตลอดจนรถปรับ

อากาศทีÉเรียกว่า “ไดมอนดโ์คช” (Diamond coach) ของบริษทันิภา ลอดจ ์ ซึÉงร่วมมือกบับริษทั             

ไดมอนด ์โคช้ ในการใหบ้ริการรถโดยสารระหว่างกรุงเทพฯ-พทัยา เป็นประจาํทุกวนั โดยสามารถ

ใชบ้ริการไดที้Éหนา้ บริษทัอีตลัไทย บริเวณแยกราชประสงค ์ ตามเวลาออกเดินทางซึÉงมีมากถึง 4  

เทีÉยวต่อวนั  คือ เวลา 8.00 น. 10.00  น. 12.00 น. และ 15.00  น. ดว้ยอตัราค่าบริการคนละ 3 เหรียญ  

หรือ 60 บาทเท่านนั ส่วนเวลาเดินทางกลบัก็มีÊ  4 เทีÉยวเช่นกนั คือ เวลา 8.00  น. 10.00 น. 14.00 น. 

และ 16.00  น. ขอ้สนบัสนุนจากสรุปบทความบรรยายเรืÉองราวเมืองพทัยา โดยคุณปราโมทย ์  

ทศันาสุวรรณ ใน อนุสาร  อ.ส.ท.  ฉบบัทีÉ 6  ปีทีÉ 12  เดือนมกราคม พ.ศ. 2515   ดงันี  Ê (ปราโมทย ์ 

ทศันาสุวรรณ, 2515, หนา้ 1) 

 “...การไปเทีÉยวพัทยานัÊน ยิÉงสะดวกใหญ่  นอกจากคุณ ๆ จะขึÊนรถประจาํทาง บขส. จาก

สถานีขนส่งสายใต้ ทีÉเอกมยัไปกันได้เเล้ว ยงัมีรถบัสปรับอากาศวิÉงระหว่าง  กรุงเทพฯ-พัทยา  เวลา

ประจาํทุกวัน  คือ  รถไดมอนด์ โคช...”  ดงัตารางทีÉ 8 

 

ตารางทีÉ  8  จาํนวนรถทีÉเดินทางผา่นถนนในพทัยา  พ.ศ.  2508-2514 

 

ปี จาํนวนรถทงัหมดÊ  จาํนวนรถโดยสารและรถบรรทุก (ร้อยละ) 

2508 974 52 

2509 1780 49 

2510 789 100 

2511 1664 56 

2512 2015 68 

2513 2343 55 

2514 2705 53 

(ทีÉมา: กรมทางหลวง  กระทรวงคมนาคม, 2545) 

 

 สรุปไดว้่า จุดเริมของพฒันาการอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาในช่วงÉ

ระหว่างปี พ.ศ. 2500 - 2502 มาจากการเป็นศนูยกี์ฬาทางนาํทีÉมีความสาํคญัระดบัประเทศÊ   แต่ก็ยงั
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จาํกดัความนิยมอยูใ่นกลุ่มนกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศและนกัท่องเทีÉยวชาวไทยทีÉมีฐานะดี ส่งผล

ใหเ้มืองพทัยาในเวลานนัเป็นทีÉรู้จกัในวงแคบÊ  ๆ แต่จุดเปลีÉยนในการกา้วเขา้สู่ความเป็นเมือง

ท่องเทีÉยวอยา่งเต็มรูปแบบเกิดจากการมีโอกาสไดต้อ้นรับทหารสหรัฐฯจากฐานทพัต่าง ๆ ทงัในÊ

ประเทศไทยและประเทศใกลเ้คียงซึÉงหมุนเวยีนเขา้มาพกัผอ่นทีÉชายหาดพทัยาภายใตโ้ครงการเพืÉอ

การพกัผอ่นและการนนัทนาการ (Rest and recreation expenditure) เงินจาํนวนมากจากการใชจ่้าย

ของทหารสหรัฐฯ ดึงดูดใหเ้กิดการลงทุนอยา่งเป็นรูปธรรมในภาคการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยา    

โดยเฉพาะการเปิดดาํเนินการของโรงแรมนิภา ลอดจ ์ซึÉงไดชื้Éอว่ามีความทนัสมยัทีÉสุดในเอเชีย ใน   

ปี พ.ศ. 2507 ยงิเป็นการยาํภาพลกัษณ์สถานตากอากาศทีÉมีระดบัเทียบเท่าชายหาดทีÉมีชืÉอเสียงในÉ Ê  

แถบตะวนัตก  เช่น  หาดวายกิกิของฮาวาย หลงัจากนนัÊ โรงแรมระดบัมาตรฐานอีกหลายแห่งก็ทยอย

กนัเปิดดาํเนินการ ส่งผลใหมี้การเพิมเสน้ทางคมนาคมการเพืÉอรองรับการขยายตวัของพืนทีÉบริการÉ Ê

ทางการท่องเทีÉยว พร้อมกบัยกฐานะชุมชนพทัยาทีÉเคยเป็นเพียงชุมชนประมงใหอ้ยูใ่นเขตสุขาภิบาล

นาเกลือในปี  พ.ศ. 2507 หลงัจากนนัÊ  เมืองพทัยาก็กลายเป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉมีผูส้นใจมาลงทุน

ประกอบธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวมากมาย ขณะเดียวกนั วิถีชีวติของชาวเมืองพทัยาก็เปลีÉยน

จากเดิมทีÉประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการประมงเขา้สู่อาชีพดา้นการคา้บริการทางการท่องเทีÉยว

หลากหลายรูปแบบ เพราะเมืÉอพิจารณาจากขอ้มลูขา้งตน้จะพบว่า การพกัผอ่นของทหารสหรัฐฯ คือ 

การเขา้มาบริโภคในส่วนของภาคบริการเท่านนัÊ  ธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวรูปแบบใหม่จึงเพิมÉ

จาํนวนมากขึนเรืÉอยÊ  ๆ ในเวลาต่อมา 

 

ยคการจดัตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนรปแบบพเิศษของพทัยา ุ ู (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 

2521) 

 การเขา้มาแทรกแซงของรัฐ โดยการจดัตงัพทัยาใหเ้ป็นองคก์รÊ ปกครองทอ้งถินรูปแบบÉ

พิเศษเป็นผลมาจากการตกตํÉาของการท่องเทีÉยวในพทัยาหรือพดูอีกอยา่งหนึÉงว่าเกิดปัญหาการสะสม 

ทุนการท่องเทีÉยวในเมืองพทัยา ทาํใหเ้กิดการปรับรูปแบบการสะสมทุนการท่องเทีÉยวจากเดิมทีÉเนน้

เฉพาะเป็นสถานทีÉตากอากาศชายทะเลไปสู่ธุรกิจการท่องเทีÉยว บนัเทิงในตอนกลางคืนมากขึนÊ                

การเขา้สู่สภาวะความซบเซาของการท่องเทีÉยวพทัยาในช่วงปลายทศวรรษทีÉ 2510 นนัเกิดจากÊ

สาเหตุหลกั ๆ คือการทีÉสหรัฐอเมริกาถอนตวัออกจากสงครามเวียดนามอยา่งสินเชิงในปี พÊ .ศ. 2518 

และถอนทพัออกจากประเทศไทยในปีต่อมาเนืÉองจากสหรัฐอเมริกาพ่ายแพส้งครามใหแ้ก่เวียดนาม

เหนือ การท่องเทีÉยวพทัยาทีÉผกูติดอยูก่บักลุ่มทหารอเมริกนัจึงไดรั้บผลกระทบโดยตรงอยา่ง

หลีกเลีÉยงไม่ได ้อยา่งไรก็ตามยงัมีเหตุปัจจยัยอ่ย ๆ ทีÉทาํใหค้วามนิยมในการท่องเทีÉยวพทัยาของ

ชาวต่างชาติลดลงอีกบางประการ ขอวิเคราะห์อธิบายเพิมเติÉ มดงันีÊ  
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 สาเหตุหนึÉงของความซบเซาคือการเปิดดาํเนินการของฐานทพัของสหรัฐฯ ทีÉอู่ตะเภา   

ในปี พ.ศ. 2510 กล่าวคือ ระหว่างการดาํเนินการสร้างฐานทพัอู่ตะเภาโดยกองทพัสหรัฐฯ ตงัแต่ปี Ê

พ.ศ. 2507 เป็นตน้มา รัฐบาลไทยก็ไดด้าํเนินการสนบัสนุนสหรัฐฯ โดยการสร้างถนนหมายเลข 331 

ซึÉงแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2511 โดยแยกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงแรกเชืÉอมเสน้ทางกบินทร์-นครราชสีมา 

และช่วงทีÉสองเชืÉอมเสน้ทางฐานทพัเรือสตัหีบ-ฉะเชิงเทรา ทงันีÊ Ê เพืÉอเพิมความสะดวกในการเดินทางÉ

โดยไม่ตอ้งผา่นกรุงเทพฯ ขณะเดียวกนัภาคเอกชนจาํนวนมากก็หลงัไหลมาลงทุนประกอบธุÉ รกิจ

จดัสรรทีÉดินใหเ้ช่าและบา้นเช่า เพราะไดรั้บความนิยมจากทหารสหรัฐฯ ทีÉยศสูงกว่าพลทหารในการ

เช่าทีÉดินบริเวณรอบฐานทพัเพืÉอปลกูบา้นพกัอาศยั ปัจจยัเหล่านีทาํใหเ้กิดการขยายพืนทีÉชุมชนÊ Ê

บริเวณรอบ ๆ ฐานทพัตงัแต่บางเสร่ จงัหวดัชลบุรี จÊ นถึงตาํบลบา้นฉาง จงัหวดัระยอง (อายธุ วิไล, 

2515, หนา้ 46) แต่หลงัจากการประกาศใชฐ้านทพัอยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ. 2510 ทหารสหรัฐฯ ก็

ตอ้งยา้ยกลบัไปอยูอ่าศยัในฐานทพั เจา้ของทีÉดินและบา้นเช่าส่วนใหญ่จึงตอ้งเปลีÉยนบา้นพกั

เหล่านนัเป็นบงักะโลสาํหรับรองรับนกัท่องเทีÉยวทีÉมาท่องเทีÉยวตากอากาศแทÊ น  

 ประชาชนจาํนวนหนึÉงหนัมาลงทุนทาํธุรกิจสถานบนัเทิงเพืÉอตอบสนองความตอ้งการ

ของเหล่าทหารสหรัฐฯ แต่เดิมมีเพียง 3 แห่งซึÉงไม่เพียงพอกบัจาํนวนทหารนบัหมืÉนคน และทาง

รัฐบาลไทยเองก็ออกกฎหา้มไม่ใหผู้ห้ญิงไทยเขา้ไปในเขตทีÉพกัของทหารสหรัฐฯ เพราะถือว่าเป็น

การก่อใหเ้กิดความเสืÉอมเสีย ดงันนับริเวณรอบÊ  ๆ ฐานทพัในยามคํÉาคืนจึงเต็มไปดว้ยสถานบนัเทิงทีÉ 

เปิดตวัขึนอยา่งหนาแน่นÊ โดยมีอยู ่2 แห่งสาํคญั แห่งแรกคือ นิวแลนด ์(ตรงหลกักิโลเมตรทีÉ 200 

ของถนนสุขุมวิท เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง) ซึÉงมีบาร์และไนทค์ลบักว่า 60 แห่งตงัอยูส่องÊ        

ฟากถนน แห่งทีÉสองคือ กิโล 10 (อยูร่ะหว่างหลกักิโลเมตรทีÉ 183-184 ของถนนสุขุมวิท เขตอาํเภอ

สตัหีบ จงัหวดัชลบุรี) ซึÉงเป็นแหล่งสถานบนัเทิงทีÉมีระดบัต่างจากนิวแลนด ์และจากนนัจึงมีÊ

ไนทค์ลบัเกิดขึนตามมาอีกมากมาย เช่นÊ  

 “บาร์หรือไนต์คลบัจาํนวน 50-60 แห่งเรียงอยู่เป็นลาํดับ สองฟากถนนแคบ ๆ ของ 

นิวแลนด์ พอถึงสีÉแยกกมี็อาบอบนวด และบาร์อีกทัÊงสองฟาก เช่น ฟาสซิเนชัÉน พิงค์ไดมอนด์         

เมโลดี เยลโล่ว์โรส นิวพาวเวอร์ ลคักีÉดอลล่าร์ แฮปปีÊโรส นิวแลนด์ฮาร์ท สวีทโฮม บลเูฮฟเวน     

บลฮูาวาย สตาร์ลิสท์ ธันเอดร์เบิร์ด แฟนตาเซีย เบรนดาลี ฟันนีÉคลบั ออร์คิดลตัส คราวน์ พาราได๊ซ์ 

นิวแลนด์แฮปปีÊโฮม วีนัส เวสเติร์นซาลนู โรสเฮฟเวน จี ไอ เฮฟเวน โซลซีสเตอร์ บันนีÉคลบั โกล

ซีตีÊ ฯลฯ” (อายธุ วิไล, 2515, หนา้ 46) 

 จากขอ้มลูนีจะพบว่าธุรกิจกลางคืนเพืÉอตอบสนองทหารอเมริกนัเกิดขึนรอบÊ Ê  ๆ ฐานทพั

อเมริกนัก่อนเป็นสถานทีÉแรก ๆ เนืÉองจากอยูใ่กลล้กูคา้ เดินทางสะดวก นอกจากนียงัมีบาร์รําวงÊ

เกิดขึนอีกหลายแห่งสาํหรับบริการคนไทยทีÉเขา้ไปรับจา้งทาํงานในฐานทพัÊ  (อายธุ วิไล, 2515,   
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หนา้ 46) การขยายตวัของธุรกิจบริการเหล่านีบริเวณรอบÊ  ๆ ฐานทพัอู่ตะเภา ทาํใหท้หารสหรัฐฯ ซึÉง

เป็นกลุ่มนกัท่องเทีÉยวขาประจาํทีÉเมืองพทัยาลดจาํนวนลงอยา่งรวดเร็ว เพราะเมืองพทัยาเวลานนัมีÊ

แต่ศนูยก์ลางกีฬาทางนาํทีÉเนน้เฉพาะกิจกรรมชายหาดในเวลากลางวนัÊ  ไม่มีสถานบนัเทิงทีÉมีบริการ 

ตรงตามรสนิยมของทหารสหรัฐฯ อีกทงัช่วงนนัเป็นช่วงทีÉทหารสหรัฐฯเริมถอÊ Ê É นกาํลงัทหารสหรัฐฯ 

ออกจากประเทศไทยในหลาย ๆ ฐานทพั ส่งผลใหจ้าํนวนทหารสหรัฐฯทีÉประจาํการอยูใ่นประเทศ

ไทยลดลงจาํนวนลงอยา่งต่อเนืÉอง โดยจาํนวนทหารสหรัฐฯ ณ จุดสูงสุดในปี พ.ศ. 2512 จาํนวน 

70,737 คน ลงลดเหลือ 26,614 คน ในปี พ.ศ. 2514 และเหลือเพียง 3,530 คนในปี พ.ศ. 2517 ใน

ทาํนองเดียวกนั เงินจาํนวนมากทีÉมาจากการใชจ่้ายเพืÉอพกัผอ่นของทหารสหรัฐฯก็ค่อย ๆ ลดจาํนวน

ลงอยา่งรวดเร็ว โดยค่าใชจ่้ายของทหารสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2512 จาํนวน 458.6 ลา้นบาทก็ลดเหลือ

เพียง 62.8 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2515 ทหารสหรัฐฯ ใชจ่้ายลดลงอยา่งมากและมกัซือสินคา้ติดตัÊ ว

ออกไปจากฐานทพั จึงไม่ค่อยซือสินคา้จากร้านคา้ภายนอกเท่าใดนกัÊ  (วรีะประวติั วงศพ์วัพนัธุ,์ 

2516, หนา้ 54 อา้งถึงใน ขวญัแกว้  อุดมบุญญานุภาพ, 2546) 

 ทหารอเมริกนัในฐานะลกูคา้หลกัของสถานบริการในพทัยาลดลงอยา่งรวดเร็ว ซึÉงเป็น

ภาวะทีÉสวนทางกนักบัการขยายตวัของการลงทุนดา้นการท่องเทีÉยวในพทัยา กล่าวคือ หลงัจาก

โรงแรม นิภา ลอดจ ์ประสบความสาํเร็จอยา่งดงามในปี พ.ศ. 2507 ทาํใหน้กัลงทุนคาดการณ์กนัว่า

การท่องเทีÉยวพทัยาจะขยายตวัต่อเนืÉองอยา่งไม่หยดุยงัและไดโ้หมการลงทุนในพทัยาอยา่งมากมายÊ

โดยเฉพาะการสร้างโรงแรมทีÉพกัขนาดต่าง ๆ (ตามทีÉปรากฏในหวัขอ้ทีÉผา่นมา) เพืÉอรองรับ

นกัท่องเทีÉยวโดยเฉพาะทหารอเมริกนั จนกระทงัถึงราวปี พÉ .ศ. 2513 ทีÉเผชิญปัญหานกัท่องเทีÉยว

นอ้ยกว่าทีÉคาดการณ์เอาไวม้าก นอกจากกลุ่มนกัท่องเทีÉยวภายนอกทีÉมีเพียงร้อยละ 10-20 ของลกูคา้

เดิม ส่วนนอกฤดตูากอากาศ (ไฮซีÉซนัÉ ) โรงแรมชนัหนึÉงมีนกัท่องเทีÉยวพกัเพียง Ê 10 เปอร์เซ็นตเ์ท่านนั Ê

เกิดปัญหานกัท่องเทีÉยวนอ้ยกว่าทีÉพกั โรงแรมมีมากกว่าจาํนวนนกัท่องเทีÉยว และยงัหาทางก่อสร้าง

กนัเรืÉอย ๆ โดยไม่มีทีท่าว่าจะหยดุ (ดุสิต ศิริวรรณ, 2520, หนา้ 28-29)  ประการทีÉสาํคญัอีกประการ

หนึÉงในประเด็นนีก็คือ การทีÉนายทุนลงทุนสร้างโรงแรมทีÉพกัอยา่งรวดเร็วในช่วงปลายทศวรรษทีÉ Ê

2510 เกิดจากการทีÉรัฐบาลสร้างถนนเสน้ใหม่แลว้เสร็จ (กรุงเทพฯ-พทัยา) ตงัแต่หลงัปี พÊ .ศ. 2515 

เป็นตน้มา (ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 102) 

 ประเด็นสาํคญัอีกประการหนึÉงคือเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ทาํใหก้ลุ่ม

นกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศชาติอืÉน ๆ ไม่มนัใจในความปลอดภยัÉ รวมถึงการนาํเสนอภาพความ

รุนแรงของวกิฤติการณ์สงครามเยน็ในภูมิภาคอินโดจีนของสืÉอต่างประเทศ ก็เป็นส่วนหนึÉงทีÉทาํให้

นกัท่องเทีÉยวต่างประเทศลดลง สถานการณ์ดงักล่าวทาํใหมี้ผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง คือ เจา้ของ

นกัธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวต่าง ๆ ทีÉเมืองพทัยาซึÉงกาํลงัขยายตวัอยา่งเห็นไดช้ดัในช่วงปลาย
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ทศวรรษทีÉ 2500 โดยเฉพาะธุรกิจโรงแรมทีÉเกิดขึนเป็นจาํนวนมากภายหลงัความสาํเร็จจากการเปิดÊ

ดาํเนินการของโรงแรม นิภา ลอดจ ์ในปี พ.ศ. 2507  

 ตวัเลขการลงทุนทาํธุรกิจโรงแรมในเมืองพทัยาเพิมขึนร้อยละ É Ê 365 โดยในปี พ.ศ. 2515 

เมืองพทัยามีโรงแรมและบงักะโล 19 แห่ง และมีหอ้งพกัถึง 1,123 หอ้ง ซึÉงในจาํนวนนีเป็นการÊ

ลงทุนของภาคเอกชนขนาดใหญ่ทีÉไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนจากภาครัฐ 8 ราย รวมถึงโรงแรมทีÉ

อยูร่ะหว่างการดาํเนินการก่อสร้างอีก 8 ราย เช่น โรงแรมรอยลั คลิฟ และโรงแรมเอเชีย พทัยา 

นอกจากนี ยงัมีผูที้Éไดรั้บอนุมติัโครงการบางรายยงัไม่ดาํเนินการก่อสร้างเพราะหาทาํเลทีÉเหมาะสมÊ

ในการตงัโรงแรมไม่ได ้ตลอดจนการลงทุนอยา่งไม่เป็นทางการในการสร้างโรงแรมขนาดเลก็จากÊ

ภาคเอกชนรายยอ่ยอีกเป็นจาํนวนมาก  รายละเอียดการลงทุนโรงแรมหลงัจากปี พ.ศ.2516 ดงัตาราง

ทีÉ 9  
 

ตารางทีÉ  9  โรงแรมและบงักะโลทีÉพทัยาทีÉดาํเนินการสร้างหลงัปี พ.ศ. 2515 (องคก์ารส่งเสริม 

   การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย, 2511) 
 

ปี พ.ศ. ชืÉอกิจการ 

2516 2517 2518 2519 2520 

โรงแรมพทัยา บีช** 50 50 50 50 50 

โรงแรมกรแกว้** 10 10 10 - - 

โรงแรมนอติคอล อินน์** 30 30 30 30 30 

อพาร์ทเมนตสุ์ขสบาย 2 2 2 2 2 

โรงแรมทรอปิคานา* 44 110 116 116 116 

โรงแรมเกาะลา้น* 68 68 68 68 78 

โรงแรมไดมอนด์** 25 25 25 25 25 

โรงแรมรอยลั คลิฟ** - 106 450 450 650 

โรงแรมรีเจนท ์พทัยา * - 277 276 276 276 

โรงแรมเอเชีย พทัยา * - 168 270 270 270 

โรงแรมบงักะโลรอยลั ไนท์ - 17 17 17 17 

บงักะโลเคหะนคร*** - 24 24 24 24 

โรงแรมสยาม เบยช์อร์ * - - - 54 274 

โรงแรมฮอลิเดย ์อินน์ แซนด์ * - - - - 360 

โรงแรมวีคเอนเดอร์ * - - - - 120 

หมายเหตุ   *   โรงแรมทีÉไดรั้บการส่งเสริมจากคณะกรรมการการลงทุน 

  **  โรงแรมขนาดเล็ก 

 ***  บงักะโล  
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 จากปัญหานกัท่องเทีÉยวมีจาํนวนนอ้ยกว่าจาํนวนหอ้งพกัในพทัยา ประกอบกบัประเทศ

ไทยในระยะนนักาํลงัอยูใ่นช่วงหนา้สิวหนา้ขวานจากสงครามอินโดจีนÊ É  ประเทศไทยถกูคาดการณ์

ว่าอาจจะกลายเป็นประเทศคอมมิวนิสต ์ทาํใหน้กัท่องเทีÉยวต่างชาติทวัไปไม่ค่อยกลา้เดินทางเขา้มาÉ

เทีÉยวในประเทศไทย ทางกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงออกประกาศในปี พ.ศ. 2517 ว่าขอชะลอ

การส่งเสริมการลงทุนโรงแรมทีÉพกัของเอกชนโดยการระงบัการขอสร้างโรงแรมขนาดใหญ่ใน

พทัยาชวัคราวเพืÉอหาทางแกไ้ขปัญหานกัท่องเทีÉยวนอ้ยกว่าจาํนวนหอ้งพกัÉ  (คณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน, 2518, หนา้ 149) แต่มาตรการนีครอบคลุมเฉพาะการสร้างโรงแรมขนาดใหญ่เท่านนั Ê Ê

หากพิจารณาจากตาราง โรงแรมเลก็ ๆ ยงัคงดาํเนินการสร้างอยา่งต่อเนืÉองโดยไม่กลวัผลกระทบทีÉ

เกิดจากความซบเซาในระยะนนัเท่าใดนกัเนืÉองจากกลุ่มลกูคา้ของโรมแรมเลก็Ê  ๆ ยงัคงเดินทางเขา้มา

ท่องเทีÉยวอยูเ่รืÉอย ๆ นนัเองÉ  

 หลงัจากสหรัฐอเมริกาพ่ายแพต่้อสงครามเวียดนามและไดท้าํการถอนฐานทพัออกจาก

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตร้วมไปถึงประเทศไทย การขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสตห์ลงัจาก

เวียดนามประสบผลสาํเร็จในการรวมชาติ และปัญหาสงครามอินโดจีนทีÉอยูต่ามแนวชายแดนไทย-

กมัพชูา ทาํใหก้ารท่องเทีÉยวของพทัยาตอ้งเผชิญหนา้กบัปัญหานกัท่องเทีÉยวลดจาํนวนลงอยา่ง

รวดเร็ว ในขณะทีÉการขยายตวัของการลงทุนเพืÉอรองรับเมืองท่องเทีÉยวพทัยากลบัสวนทางกนั เป็น

เหตุใหธุ้รกิจโรงแรม ภาคเอกชน และธุรกิจรายยอ่ยอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการท่องเทีÉยวโดยเฉพาะ

อยา่งยงิกลุ่มทหารอเมริกนัซึÉงถือเป็นกลุ่มลกูคา้หลกัตอ้งเร่งปรับตวัอยา่งเร่งด่วน É  

 จากปัญหามีจาํนวนทีÉพกัไม่เพียงพอกบัจาํนวนนกัท่องเทีÉยวในช่วงตน้ทศวรรษทีÉ 2500 

กลายเป็นปัญหาจาํนวนทีÉพกัมีมากเกินพอกบัจาํนวนนกัท่องเทีÉยวในช่วงปลายทศวรรษทีÉ 2500 

ส่งผลใหค้ณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ประกาศระงบัการพิจารณาคาํขอรับการส่งเสริมการ

ลงทุนกิจการโรงแรมในเขตพทัยาเป็นการชวัคราว เพืÉอชะลอการลงทุนทีÉมากเกินความตอ้งการของÉ

ตลาดทางการท่องเทีÉยว แต่ก็ไม่บรรลุเป้าหมาย เพราะหลงัจากการประกาศระงบัการพิจารณาคาํ

ขอรับการส่งเสริมการลงทุนกิจการโรงแรมในปี พ.ศ. 2516 เป็นตน้มา จาํนวนหอ้งพกัในเมืองพทัยา

ก็ยงัคงเพิมขึนถึงร้อยละ É Ê 86 และเพิมขึนอีก É Ê 3 เท่า หรือ 3,353 หอ้ง ในปี พ.ศ. 2519 (การท่องเทีÉยว

แห่งประเทศไทย, 2523) ซึÉงโดยมากเป็นการลงทุนอยา่งไม่เป็นทางการของภาคเอกชนรายยอ่ยใน

การสร้างหอ้งพกัทีÉมีจาํนวนไม่เกิน 50 หอ้ง เพราะโรงแรมขนาดเลก็เหล่านีค่าใชจ่้ายไม่สูงมากและÊ  

มีลกูคา้เป็นนกัท่องเทีÉยวรายบุคคล หรือนกัท่องเทีÉยวกลุ่มเลก็ ๆ เท่านนั จึงไม่ไดรั้Ê บผลกระทบจาก

จาํนวนนกัท่องเทีÉยวทีÉลดลงมากนกั 

 การปรับตวัสาํคญัของพทัยาทีÉเห็นไดช้ดัคือการปรับตวัทงัเชิงธุรกิจของเอกชนและการÊ

ปรับตวัเชิงนโยบายการท่องเทีÉยวของภาครัฐในการสนบัสนุนการท่องเทีÉยวพทัยา เพราะว่าทงัสองÊ
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กลุ่มนีคือตวัแสดงหลกัทีÉสาํคญัในการผลกัดนัใหพ้ทัÊ ยาเปลีÉยนสถานะจากชุมชนประมงทอ้งถินÉ    

เลก็ ๆ ใหก้ลายเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก ทงันี ยคุการฟืนตวัของการท่องเทีÉยวพทัยานนัไดค้าบÊ ÊÊ Ê

เกีÉยวกบัยคุซบเซา เนืÉองจากในยคุทีÉสงครามเวียดนามสินสุดลงใหม่Ê  ๆ พทัยากาํลงัประสบภาวะทงัÊ   

2 อยา่งไปพร้อม ๆ กนัทงัความซบเซาแÊ ละการขยายตวัของการท่องเทีÉยว 

 จากปัญหาความซบเซาของนกัท่องเทีÉยวทีÉลดจาํนวนลงอยา่งรวดเร็วในระยะปี พ.ศ. 

2516-2519 ทาํใหภ้าคเอกชนตอ้งเผชิญหนา้กบัปัญหาขาดทุนเนืÉองจากไดล้งทุนโครงสร้างพืนทีÉÊ

โดยเฉพาะการสร้างโรงแรมทีÉพกัไปมากมายอยา่งกา้วกระโดด สูญเสียรายไดจ้ากการทีÉเอกชน

มุ่งหวงักลุ่มลกูคา้ทีÉเป็นทหารอเมริกนัมากจนเกินไป การปรับตวัทีÉสาํคญัของภาคเอกชนคือการ

ปรับเปลีÉยนกลุ่มเป้าหมายทีÉกวา้งกว่าการจบักลุ่มเพียงแค่ทหารอเมริกนั การปรับเปลีÉยน

กลุ่มเป้าหมายนีครอบคลุÊ มตงัแต่กลุ่มคนไทยในประเทศกบักลุ่มลกูคา้ต่างชาติทวัÊ É  ๆ ไปมากขึน Ê   

การปรับตวัของกลุ่มธุรกิจเอกชนในพทัยาส่วนหนึÉงใชรู้ปแบบ “การรวมกลุ่มร่วมมือ” ระหว่างกนั

และกนัเพืÉอความอยูร่อด  และการเนน้โฆษณาประชาสมัพนัธก์ารท่องเทีÉยวพทัยา “สาํหรับคนทุก

เพศทุกวยั”  

 การร่วมมือกนัระหว่างเอกชนในพทัยานาํไปสู่การจดัตงั Ê “สมาคมการท่องเทีÉยวพทัยา” 

(Pattaya Resort Association) ในปี พ.ศ. 2517 ในระยะแรกของการจดัตงัสมาคมนี เอกชนทีÉเขา้ร่วมÊ Ê

ส่วนใหญ่มกัเป็นกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ เช่น กลุ่มธุรกิจโรงแรม เป็นตน้ การเขา้ร่วมกลุ่มมี

จุดประสงคเ์พืÉอส่งเสริมและขยายตลาดการท่องเทีÉยวเพืÉอใหค้รอบคลุ่มลกูคา้กลุ่มต่าง ๆ ทงัลกูคา้Ê

ชาวไทยและกลุ่มลกูคา้ต่างชาติทุกชาติ นอกจากนียงัร่วมกนัวางแผนงานพฒันÊ ายทุธศาสตร์การ

ท่องเทีÉยวร่วมกนัแกไ้ขปัญหาในพทัยา เช่น ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาพืนทีÉกิจกรรมต่างÊ  ๆ ปัญหาทีÉ

พกัอาศยั ปัญหาสิงแวดลอ้มÉ  เนืÉองจากปัญหาบริเวณชายหาดโดยเฉพาะชายหาดพทัยาใตที้Éมี

ภาคเอกชนรายยอ่ยประกอบธุรกิจบริการชายหาดเป็นจาํนวนมาก ไดแ้ก่ การบริการจาํหน่ายอาหาร

และเครืÉองดืÉมประเภทต่าง ๆ บริการขีÉมา้ บริการเกา้อีชายหาด บริการเรือนาํเทีÉยว บริการสกีนาํÊ Ê   

ตลอดจนบริการสกตูเตอร์ซึÉงเริมเขา้มาในปี พÉ .ศ. 2518 ทาํใหพื้นทีÉบริเวÊ ณนีมีความหนาแน่นของÊ

ประชากรมากถึง 5,000 คนต่อ ตร.กม./วนั ส่งผลใหเ้กิดความเสืÉอมโทรมของสิงแวดลอ้มบริเวณÉ

ชายหาด ปัญหาความไม่สงบและความไม่ปลอดภยั และการขาดแคลนพืนทีÉจอดรถ ในขณะทีÉพืนทีÉÊ Ê

บริเวณชายหาดพทัยาเหนือเต็มไปดว้ยโรงแรมขนาดต่าง ๆ ซึÉงทางภาครัฐไม่ไดเ้ตรียมการวางผงั

เมืองเพืÉอรองรับการขยายตวัล่วงหนา้ ทาํใหพื้นทีÉบริเวณนีมีราคาสูงถึงตารางเมตรละ Ê Ê 1,250 บาท 

ขณะทีÉพืนทีÉบริเวณถนนสุขุมวิทราคาไม่เกิน Ê 500 บาทต่อตารางเมตร ส่งผลใหเ้กิดปัญหาเกีÉยวกบั  

ผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง ปัญหาการขาดแคลนทีÉอยูอ่าศยัของแรงงานในภาคบริการ   

การท่องเทีÉยว ตลอดจนปัญหาเกีÉยวกบัสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ โดยเฉพาะเรืÉองการ

 
 
 



 103 

ขาดแคลนนาํจืดÊ  และทีÉสาํคญัคือเรืÉองการต่อรองกบัภาครัฐเกีÉยวกบัมาตรการต่าง ๆ เพืÉอยกระดบัการ

ท่องเทีÉยวของบเมืองพทัยาใหอ้ยูใ่นความสนใจของรัฐบาลโดยการประสานงานเหล่านีจะครอบคลุมÊ

ธุรกิจทางการท่องเทีÉยวทุกประเภทในเมืองพทัยา รวมไปถึงปัญหาอืÉน ๆ เช่นเดียวกนั นอกจากนี Ê

สมาคมฯยงัออกแบบแผนงานสาํหรับการฟืนตวัการท่องเทีÉยวในระยะยาว ออกแบบงานรณรงคเ์พืÉอÊ

การท่องเทีÉยวพทัยา เป็นตน้ การรวมกลุ่มเป็นสมาคมการท่องเทีÉยวพทัยาส่วนหนึÉงเป็นไปเพืÉอ 

“สร้างอาํนาจต่อรองเชิงนโยบายต่อรัฐบาล” ดว้ย (การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย, 2518, หนา้ 22) 

 การแกปั้ญหาหลกัเรืÉองการลดจาํนวนลงอยา่งต่อเนืÉองของนกัท่องเทีÉยวดว้ยการ

ปรับเปลีÉยนกลยทุธท์างทางการตลาดจากเดิมทีÉเนน้กลุ่มนกัท่องเทีÉยวเป้าหมายเป็นทหารสหรัฐฯ 

และชาวต่างประเทศมาเป็นกลุ่มนกัท่องเทีÉยวชาวไทยแทน โดยร่วมกนัลดราคาหอ้งพกัเป็นพิเศษ  

ถึงร้อยละ 30-50 สาํหรับนกัท่องเทีÉยวชาวไทย และยงัโฆษณาขอ้ดีของโรงแรมในดา้นต่าง ๆ เช่น 

บรรยายของทาํเลทีÉตงั ความสะดวกสบาย รูปแบบบริการทีÉตอบสนองความตอ้งการไดห้ลากหลาย Ê

สมาคมการท่องเทีÉยวพทัยาร่วมกนัปรับจุดขายของการท่องเทีÉยวและปรับภาพลกัษณ์ของโรงแรม

ใหม่ โดยเนน้ใหต้อบสนองลกูคา้ชาวไทยทีÉกาํลงันิยมเดินทางมาพกัผอ่นสุดสปัดาห์ในพทัยา ทงัการÊ

โฆษณาลดราคาทีÉพกั การเนน้ขอ้ดีของการมาพกัโรงแรม เช่น มีมาตรฐานระดบันานาชาติในราคาทีÉ

น่าพอใจ เนน้การใหบ้ริการลกูคา้ทุกระดบั โรงแรมสะอาดและปลอดภยั (ดุสิต ศิริวรรณ, 2520) 

กลุ่มโรงแรมเนน้จุดขายเรืÉองมาตรฐานของโรงแรมเปรียบเทียบกบัราคาทีÉจ่าย (นอ้ยลง) มากขึน Ê  

และโฆษณาประชาสมัพนัธชื์Éอเสียงของผูบ้ริหารโรงแรมวา่เป็นผูที้ÉมีชืÉอเสียง เป็นมืออาชีพ เช่น            

มร.เอ เอก็ส์ แฟสบิน ผูจ้ดัการทวัไปของโรงแรมรอยลัคลีฟ ทีÉมีประสบการณ์ในการบริหารโรงแรมÉ

ชนัหนึÉงมาแลว้หลายแห่ง มรÊ .เนโว แนควาเปิล ผูจ้ดัการโรงแรมไฮแอทพทัยา พาเลซ มร.เอค็       

เฮ่ดเลอร์ ผูจ้ดัการโรงแรมทรอปิกาน่า ซึÉงคนเหล่านีลว้นมีชืÉอเสียงในการบริหÊ ารโรงแรมมาแลว้ใน

ระดบัโลก บางแห่งจดัรูปแบบบริการทีÉแปลกใหม่แก่ลกูคา้ เช่น โรงแรมรอยลัคลีฟจดัใหก้ารเสิร์ฟ

อาหารโดยการสวมใส่รองเทา้สเก็ตเสิร์ฟอาหารลกูคา้ เป็นตน้ (ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, 

หนา้ 106)   

 โรงแรมวงศอ์มาตรมีการจดักิจกรรมสงัสรรคริ์มชายหาดพทัยา มีการว่าจา้งการละเล่น

พืนบา้นมานาํเสนอต่อลกูคา้ทีÉมาพกัผอ่น มีรําวงโบราณ และนาํสินคา้จากทอ้งถินมาจดัแสดงและÊ É

วางขายในโรงแรม และร่วมมือกบัชาวบา้นในทอ้งถินเพืÉอร่วมการจดักิจกรรมท่องเทีÉยวแบบÉ

พืนบา้นใหแ้ก่นกัท่องเทีÉยว กลยทุธเ์หล่านีเป็นไปเพืÉอดึงดูดนกัÊ Ê ท่องเทีÉยวคนไทยในช่วงทีÉพทัยาเกิด 

ความซบเซาจากจาํนวนนกัท่องเทีÉยวต่างชาติลดลง 

 “ตอนคํÉาวนันนัÊ  มีงานปาร์ตีชายหาด ผูพ้กัใคร่จะไปร่วมงานดว้ยก็ได ้ค่าอาหารคนละหนึÉงÊ

ชงั หรือแปดสิบบาทพอดี ไม่มีค่าบริการต่างหาก ปาร์ตีชายหาดทีÉจริงกคื็อ การรับประทานอาหารÉ Ê
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แบบบุฟเฟ่ห์กลางแจง้ แทนทีÉจะรับประทานเหงา ๆ อยูใ่นบงักะโลตามลาํพงั ก็มารับประทาน

อาหารร่วมกนัในหมู่ผูที้Éมาพกัในบริเวณเดียวกนั อาหารคํÉานนัมีทงัอาหารบกและอาหารทะเลและÊ Ê  

เป็นทงัอาหารไทยและอาหารฝรัง ในระหว่างรับประทานอาหาร มีการแสดงเลก็Ê É  ๆ นอ้ย ๆ แกเ้งียบ 

ในคํÉาวนันนัมีการแสÊ ดงเถิดเทิง และรําวง ผูแ้สดงเป็นเด็กชาวบา้นแถวนนั เล่นและรํากนัตามÊ

เรืÉองราว แต่งตวัก็ตามมีตามเกิด ชาวประมงหาหอย ปู ปลาไดส้ะดวก เพราะมีผูต้อ้งการตลอดเวลา 

งานปาร์ตีจบลงดว้ยการจุดพลุ ซึÉงคุณรัตนา โกมลวณิชย ์บอกว่าซือมาจากชาวบา้นซึÉงเขาทาํกนัเอง Ê Ê

เสร็จจากปาร์ตีชÊ ายหาดราวสามทุ่ม ยงัไม่ถึงเวลาง่วง เราจึงตดัสินใจไปตกหมึก เพียงแต่แจง้ความ

ประสงคแ์ก่ทางวงศอ์มาตย ์เขากจ็ะจดัหาเรือ และอุปกรณ์การตกหมึกพร้อมผูน้าํทางให ้ส่วนราคา          

ก็แลว้แต่จะตกลงกนั นอกจากจะไปตกหมึกแลว้ิบางคนก็ชอบทีÉจะท่องทะเลไปทงัคืน ซึÉงทางÊ              

วงศอ์มาตยจ์ดัเป็นรายการ “Special overnight onboard” เริมตงัแต่ย ํÉาจนย ํÉารุ่งÉ Ê  วนัรุ่งขึนÊ เรามีรายการ   

ตกปลานาํลึกÊ ” (ปราโมทย ์ทศันาสุวรรณ, 2515) 

 กิจกรรมฟืนฟกูารท่องเทีÉยวครังแรกÊ Ê  ๆ จะเห็นไดว้่าเป็นกิจกรรมเชิงประชาสมัพนัธแ์ละ

ปรับภาพลกัษณ์ของพทัยาว่าเป็นเมืองท่องเทีÉยวสาํหรับทุกคน โดยใชรู้ปแบบส่งเสริมภาพลกัษณ์

โรงแรมใหดู้ดีขึนแต่ราคาจบัตอ้งได ้มีภาพลกัษณ์ระดบันานาชาติ มีทีมผูบ้ริหารมืออาชีพ และมีÊ

กิจกรรมต่างๆรองรับมากมาย เพืÉอตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มลกูคา้คนไทยทีÉตอ้งการความ

หรูหราในราคาทีÉไม่แพง นอกจากนีÊสมาคมการท่องเทีÉยวพทัยายงัพยายามประชาสมัพนัธว์่าการ

เดินทางมาเทีÉยวในพทัยาสามารถทาํไดอ้ยา่งสะดวกทงัการเดินทางโดยรถยนตแ์ละการเดินทางโดยÊ

รถโดยสาร โดยรูปธรรม สมาคมฯ ไดข้ยายความร่วมมือกบับริษทัรถโดยสารบางบริษทั เช่น บริษทั

ไดมอนด ์โคช้ เพืÉอใหบ้ริการโดยสารจากกรุงเทพเดินทางมายงัพทัยา ขึนรถบริเวณยา่นราชประสงค ์Ê

เปิดใหบ้ริการวนัละ 4 เทีÉยว ในราคายอ่มเยา รถโดยสารบริษทันีส่งผูโ้ดยสารไปยงัทุกพืนทีÉในพทัยาÊ Ê

ตามทีÉลกูคา้ตอ้งการ “การนงัรถไดมอนด ์โคช้ ไปพทัยานนั สบายมากครับถึงจะแพงกว่านงัรถเมล์É Ê É

ประจาํทางกต็าม แต่ความสะดวกคือไม่ตอ้งแวะต่อรถเขา้พทัยา รถไดมอนด ์โคช้ จะแวะไปส่งคุณ

ถึงโรงแรมทีÉพกัเลย ใชเ้วลาเดินทางดว้ยไดมอนด ์โคช เพียงสองชวัโมงคุณก็ถึงพทัยาÉ ” (ปราโมทย ์

ทศันาสุวรรณ, 2515, หนา้ 11) นอกจากนี นกัท่องเทีÉยวยงัสามารถเดินทางโดยขึนรถโดยสารจากÊ Ê

สถานีขนส่งผูโ้ดยสารสายตะวนัออก (เอกมยั) ไดอี้กดว้ย ทาํใหต้งัแต่ ปี พÊ .ศ.2516 เป็นตน้มา การ

ท่องเทีÉยวพทัยาโดยกลุ่มคนไทยขายตวัมากขึนเรืÉอยÊ  ๆ อีกปัจจยัทีÉสาํคญัเกีÉยวกบัการคมนาคมคือ  

การขยายเครือข่ายเสน้ทางการบินในประเทศไทยโดยการดาํเนินการปรับปรุงสนามบินดอนเมือง 

เพืÉอรองรับนกัท่องเทีÉยวและสายการบินพาณิชยจ์ากทวัโลกซึÉงแลว้เสร็จในปี พÉ .ศ. 2516 ส่งผล

จาํนวนนกัท่องเทีÉยวชาวต่างชาติเพิมขึนเรืÉอยÉ Ê  ๆ เช่นกนั  
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 จากกลยทุธเ์พืÉอหาทางฟืนฟกูารท่องเทีÉยวพทัยา ทาํใหน้กัท่องเทีÉยวชาวไทยขยายตวัขึนÊ Ê

ถึงร้อยละ 60 ในปี พ.ศ.2520 ทาํใหธุ้รกิจท่องเทีÉยวในพทัยาสามารถประคบัประคองตวัไปได ้         

(มร.เนโว เนควาเปิล, 2520, หนา้ 32 อา้งถึงใน ดุสิต  ศิริวรรณ, 2520) การขยายตวัของนกัท่องเทีÉยว

ชาวไทยถือว่าเป็นผลลพัทส่์วนหนึÉงทีÉสาํคญัทีÉทาํใหพ้ทัยาปรับเปลีÉยนสถานะของตนเองมาเป็น

สถานทีÉท่องเทีÉยวสาํหรับคนทุก ๆ กลุ่มได ้โดยประเมินไดจ้ากตารางทีÉ 10 ดงันีÊ  

 

ตารางทีÉ  10 อตัราการเขา้พกัเฉลีÉยและวนัพกัเฉลีÉยของโรงแรมในเมืองพทัยา ระหว่างปี พ.ศ. 2518- 

  2521 

 

ปี พ.ศ. จาํนวนหอ้ง อตัราการเขา้พกัเฉลีÉย 

2518 ไม่มีขอ้มลู 47.62 

2519 3,353 42.08 

2520 3,305 50.50 

2521 3,339 64.11 

หมายเหตุ จาํนวนหอ้งพกั ไม่ไดน้บัรวมบงักะโล และเกสทเ์ฮา้ส์  (ทีÉมา กองสถิติและวิจยั  

การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย, 2521 อา้งถึงใน ขวญัแกว้  อุดมบุญญานุภาพ, 2546) 

 

 เห็นไดว้่าจากตวัเลขในตารางแสดงใหเ้ห็นถึงตวัเลขการเขา้พกัโดยมีค่าเฉลีÉยแนวโนม้

เพิมขึน สะทอ้นว่ามาตรกาÉ Ê รการฟืนฟกูารท่องเทีÉยวโดยเนน้กลุ่มคนไทยไดผ้ลเป็นอยา่งดี อาจกล่าวÊ

ไดว้่า การปรับตวัเพืÉอการฟืนฟกูารท่องเทีÉยวพทัยาในระยะแรกไดห้นัมาเนน้กลุ่มลกูคา้ชาวไทยดว้ยÊ

เช่นกนัทาํใหน้กัท่องเทีÉยวชาวไทยนิยมเดินทางมาท่องเทีÉยวทีÉพทัยามากขึนเรืÉอยÊ  ๆ มีเงินเดินสะพดั

ในพทัยามากยงิขึน ส่งผลต่อการจา้งงานและทาํใหเ้กิดเศรษฐกิจเชืÉอมโยงกนักบัทอ้งถินทีÉเขา้มามีÉ Ê É

ส่วนร่วมในแผนฟืนฟขูองเอกชน ชุมชนทอ้งถินจึงหนัเหวถีิชีวิตดงัเดิมของตนเองเขา้มาสูภ้าคÊ É Ê

บริการในพทัยามากขึนตามลาํดบัÊ  

 นอกจากภาคเอกชนจะหาทางฟืนฟกูารท่องเทีÉยวพทัยาขึนใหม่แล้Ê Ê วภาครัฐยงัให้

ความสาํคญัเช่นเดียวกนั องคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยยงัคงเป็นกลไกหลกัใน  

การดาํเนินนโยบายฟืนฟกูารท่องเทีÉยวในพทัยา และภาครัฐไดว้างแผนนโยบายว่าจะตอ้งหาทางÊ

ปรับเปลีÉยนภาพลกัษณ์พทัยาทีÉก่อนหนา้นนัมีภาพลกัษณ์เป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวสาํหรับฝÊ รังÉ       

เฉพาะกลุ่มเป็นสถานทีÉตากอากาศของทหารอเมริกนั คนไทยไม่ควรเขา้ไปเทีÉยว มีราคาแพง ปรับให้
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กลายเป็นภาพลกัษณ์ของสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบัหรูหราสาํหรับทุก ๆ คน  โดยเฉพาะนกัท่องเทีÉยว

ชาวไทยและนกัท่องเทีÉยวจากทุก ๆ ชาติทวัโลกÉ  

 การดาํเนินงานส่งเสริมการท่องเทีÉยวของรัฐในยคุนีมีการวางแผนอยา่งเป็นรูปแบบ Ê         

มีระบบแบบแผนมากยงิขึน โดยเฉพาะหลงัจากการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมÉ Ê

แห่งชาติฉบบัทีÉ 3 (พ.ศ. 2515 -2519) ภาครัฐเลง็เห็นความสาํคญัของการท่องเทีÉยวมากยงิขึนและมีÉ Ê

การวางแผนส่งเสริมการท่องเทีÉยวมากเป็นพิเศษ การประชาสมัพนัธก์ารท่องเทีÉยวทาํควบคู่ไปกบั

การสร้างเสน้ทางคมนาคมทีÉสะดวกสบายอยา่งต่อเนืÉองของรัฐบาล สาํหรับพทัยา รัฐบาลไม่ได้

เจาะจงเฉพาะกลุ่มทหารอเมริกนัอีกต่อไปแลว้เพราะรัฐมองเริมมองเห็นว่ารายไดจ้ากกลุ่มทหารÉ

อเมริกนัเป็นรายไดเ้พียงชวัคราว ไม่ยงัยนืÉ É  (ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546)  ความซบเซาของ

นกัท่องเทีÉยวและปัญหาการขาดทุนของภาคเอกชนในพทัยา ทาํใหรั้ฐช่วยเหลือประชาสมัพนัธก์าร

มาท่องเทีÉยวพทัยาอยา่งจริงจงัทงัในหมู่นกัท่องเทีÉยวชาวไทยและในหมู่นกัท่องเทีÉยวชาวต่างชาติÊ

ทวัไป โดยเนน้การประชาสมัพนัธท์งัภาษาไทÉ Ê ยและภาษาองักฤษผา่นกลไกต่าง ๆ เช่น องคก์าร

ส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย และสิงตีพิมพต่์างÉ  ๆ ไม่ว่าจะเป็น อนุสาร อ.ส.ท. และ       

สืÉอตีพิมพภ์าษาองักฤษฉบบัต่าง ๆ เช่น Holiday Time in Thailand เป็นตน้  จะเห็นไดว้่ารัฐส่งเสริม

การท่องเทีÉยวพทัยาไปในวงกวา้ง ไม่จาํกดัเฉพาะกลุ่มอีกต่อไปแลว้ คาํว่าในวงกวา้งหมายถึงกลุ่ม

นกัท่องเทีÉยวทุกระดบัตงัแต่ระดบัทวัไปจนถึงระดบัไฮคลาส และเนน้ปรับภาพลกัษณ์ของพทัยาว่าÊ É

เป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวสาํหรับคนทุกระดบั เพราะมีสถานบริการดา้นท่องเทีÉยวทุกระดบัในพทัยาให้

ลกูคา้ไดเ้ลือกใชบ้ริการ  กล่าวคือ 

  “หาดพัทยา มิได้ถกูจาํกัดให้เป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวเพียงแต่ชนชัÊนสูงอีกต่อไป แต่ยงั

รวมไปถึงการเป็นสถานทีÉทีÉได้ออกแบบมาเป็นพิเศษ เพืÉอสนองความต้องการของผู้ทีÉมีรายได้ไม่สูง 

หรือปานกลาง นักธุรกิจระดับล่าง พนักงานขายตรง แม่บ้าน เดก็นักเรียน หรือแม้กระทัÊงเดก็เลก็ ๆ 

ให้สามารถมีกาํลงัซืÊอได้” (ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 111) และ 

 “พูดกพู็ดเถอะ ปกติคนไทยส่วนใหญ่ น้อยนักทีÉจะสามารถไปท่องเทีÉยวพักผ่อนทีÉพัทยา 

ได้ นัÉนหมายถึงการไปพักทีÉโรงแรมหรูหราทีÉนัÉน เทีÉยวกินแบบนักท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศทัÉวไป 

แต่ถ้าหมายถึง การเดินทางไปถึงพัทยาแบบฉิÉงฉับทัวร์ ไปจอดรถชายหาด เช่าเก้าอีÊนอนเล่น อาบนํÊา 

ทะเลทีÉพัทยาแล้วขึÊนมาอาบนํÊาจืดตามสถานทีÉบริการอาบนํÊาจืดต่าง ๆ  ละก้อใครใครกส็ามารถไป 

พัทยาได้” (ปราโมทย ์ทศันาสุววรณ, 2515, หนา้ 79) 

 นอกจากนีÊ ยงัมีการประชามสมัพนัธถึ์งความหลากหลายของธุรกิจบริการอาหารระดบั

นานาชาติสาํหรับนกัท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาทุกระดบั  
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 “ทีÉนีÉมีภตัตาคารหรูหราหลายแห่งต่างรสนิยมให้คุณเลือกรับประทานอาหารคํÉา มีตัÊงแต่

ร้านอาหารธรรมดา ๆ ของชาวบ้านทีÉทาํกับข้าวอร่อยนัก กินกัน 6-7 คน เพียงแค่ร้อยบาทเศษเท่านัÊน 

ร้านอาหารหรูหราหลายร้าน เช่น คอรัล รีฟ (CORAL REFF) และทีÉดีทีÉสุดในพัทยาคือ เอ๊าทริกเกอร์ 

ใกล้ ๆ กันนัÊน กมี็ร้านอาหารน่ารักอีกแห่งคือ ด๊อล์ฟริËค (DOLF RIKS) มีขายทัÊงอาหารไทยและฝรัÉง 

อาหารทะเลต่างชนิดกมี็ โดยเฉพาะในวันอาทิตย์มีอาหารชืÉอดังของอินโดนีเซียให้ทดลองชิมด้วย 

อีกร้านหนึÉง คือ ชาร์ลี ไฮด์ อ เวย์ บรรยากาศทีÉนีÉ ถึงขัÊนจุดเทียนดินเนอร์กันทีเดียวหละ มีวงดนตรี

เลก็ขับกล่อมเคลิÊม ๆ ไป กเ็หมือนกินข้าวคํÉาอยู่ในซุปเปอร์คลบัทีÉไหนสักแห่งในโลก คุณจะ

สามารถหาอาหารกินได้หลายชาติทีเดียวเมืÉอไปพัทยา เช่น อาหารอิตาเลียน ตรงไปร้าน มาริโอ 

(Marios) ทีÉพัทยาใต้นัÊนหละครับ หากอยากใคร่ลิ ÊมลองอาหารปารีเซีÉยนแบบปารีสแท้ กล็องแวะไป

ทีÉร้านมาเดลอง อินท์ (MADELON’S INN) ตรงพัทยาใต้ติดชายทะเลเช่นกัน หากขาดอาหารรสไทย

แท้หรืออาหารจีนไม่ได้ แน่นอนทีเดียวครับ เมืÉอคุณไปถึงพัทยาคุณต้องไปกินทีÉ โกลเด้นแซนด์ 

(The Golden Sand) แล้วกย็งัมีห้องอาหารญีÉปุ่นชืÉอว่า ชิโอไซ (Shio Sai) ซึÉงเขาคุยว่าเป็นห้องอาหาร

ญีÉปุ่นแห่งเดียวในชายหาดของไทย” (ปราโมทย ์ทศันาสุวรรณ, 2515, หนา้ 64-65) 

 เห็นไดว้่ามีการประชาสมัพนัธป์รับภาพลกัษณ์ของพทัยาอยา่งจริงจงัเพืÉอใหก้ลุ่ม

นกัท่องเทีÉยวทุกระดบัรู้สึกว่ามาเทีÉยวทีÉนีÉได ้แมก้ระทงักลุ่ม É “ฉิงฉบัทวัร์É ” ก็ยงัสามารถเดินทางมา

ท่องเทีÉยวพทัยาไดห้ากตอ้งการ ร้านคา้ต่าง ๆ ทีÉบริการในพทัยาการมีการปรับตวัรองรับนกัท่องเทีÉยว

ทุก ๆ กลุ่มเช่นเดียวกนั    

 นโยบายประชาสมัพนัธก์ารท่องเทีÉยวพทัยาของรัฐบาลยงัถือไดว้่าเป็นการช่วยเหลือกลุ่ม

ผูป้ระกอบการทอ้งถินอิสระต่างÉ  ๆ ส่วนใหญ่ในพทัยาใต ้ผูป้ระกอบการเหล่านีมีอาชีพเป็นÊ

ชาวประมงชายฝังแต่ก็ทาํธุรกิจเลก็É  ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการท่องเทีÉยวควบคู่ไปดว้ย เช่นการดาํเนินกิจการให้

เช่าผา้ใบชายหาด ทาํร้านอาหารริมทะเลเลก็ ๆ การใหบ้ริการอาบนาํจืดÊ  บริการหอ้งนาํÊ  บริการใหเ้ช่า

บงักะโลเลก็ ๆ ซึÉงกลุ่มลกูคา้ของผูป้ระกอบการรายยอ่ยเหล่านีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มลกูคา้ทีÉมีกาํลงัจ่ายÊ

ไม่มากทีÉเขา้มาเทีÉยวพทัยา  

 แมภ้าครัฐจะพยายามนาํเสนอภาพลกัษณ์ทางการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาใหม่เพืÉอสร้าง

ความนิยมทางการท่องเทีÉยวเมืองพทัยาในหมู่นกัท่องเทีÉยว แต่จุดขายก็ยงัคงเป็นกิจกรรมชายหาดใน

เวลากลางวนัซึÉงไม่ต่างจากบางแสน เหตุนีทาํใหภ้าครัฐตอ้งหนัมาสร้างจุดขายทีÉแปลกใหม่ใหเ้มืองÊ

พทัยา ดว้ยการส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนในกิจกรรมบนัเทิงเวลากลางคืนควบคู่กนัไปในขณะทีÉบาง

แสนยงัไม่มีบริการ 

 เมืองพทัยาช่วงก่อนปี พ.ศ. 2515 มีกิจกรรมเกีÉยวเนืÉองกบัความบนัเทิงในเวลากลางคืน

เพียง 8-9 แห่ง และโดยมากจะตงัอยูใ่นโรงแรมขนาดใหญ่ทีÉมีราคาÊ แพงจึงไม่มีนกัท่องเทีÉยวชาวไทย
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ไปใชบ้ริการมากนกั แต่หลงัจากประสบปัญหาการขาดทุนประกอบธุรกิจการบริการประเภทบาร์ 

ไนตค์ลบั หรือร้านอาหารขนาดเลก็ก็ตอ้งปรับกลยทุธท์างการตลาดใหม่โดยเปลีÉยนรูปแบบการ

บริการเป็น “บาร์เบียร์” (Bar beer) กลางแจง้แทน โดยเปิดบริการในฤดกูารท่องเทีÉยว (High season) 

เพราะเป็นการลงทุนทีÉใชง้บประมาณดาํเนินการนอ้ย และปิดบริการช่วงนอกฤดกูารท่องเทีÉยว (Low 

season) เพืÉอไปทาํธุรกิจประเภทอืÉน ต่อมาไม่นานการเกิดขึนของบาร์เบียร์ซึÉงถือเป็นแห่งแรกในÊ

ประเทศไทยกก็ลายเป็นทีÉนิยมสาํหรับนกัท่องเทีÉยวชาวไทยและชาวต่างประเทศทีÉเดินทางไป

ท่องเทีÉยวเมืองพทัยา ภาครัฐจึงส่งเสริมภาคเอกชนรายยอ่ยในการลงทุนประกอบธุรกิจสถานบนัเทิง

ดว้ยการสานต่อภาพลกัษณ์ของสถานบนัเทิงในยา่นพฒันพงษแ์ละยา่นเพชรบุรีตดัใหม่ เพืÉอสร้างจุด

ขายใหม่ในการเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวทีÉ “ไม่เคยหลบั” ซึÉงเป็นเรืÉองประจวบเหมาะสาํหรับนกัธุรกิจ

บริการในเวลานนั เพราะกาํลงัพยายามหาวิธีการดึงÊ ดูดนกัท่องเทีÉยวเพืÉอใหธุ้รกิจทรงตวัอยูไ่ด ้

โดยเฉพาะสถานทีÉท่องเทีÉยวยามกลางคืนของพทัยาทีÉ “ไม่มีเคอร์ฟิว” (ปราโมทย ์ทศันาสุวรรณ, 

2515, หนา้ 13) 

 การมีจุดยนืร่วมกนัประกอบกบัไดรั้บความร่วมมือจากเจา้ของทีÉดินในเมืองพทัยา      

หลายแห่ง ซึÉงใหโ้อกาสในการลงทุนโดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่าในระยะแรกของการดาํเนินการ เพืÉอเป็น

แรงจูงใจในการลงทุน ทาํใหภ้าคเอกชนรายยอ่ยจาํนวนมากเขา้จบัจองพืนทีÉลงทุนตงัแต่บริเวณÊ Ê

ชายหาดพทัยาเหนือจนถึงชายหาดพทัยาใต ้ส่งผลใหธุ้รกิจสถานบนัเทิงกลางคืนในรูปแบบต่าง ๆ

ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ทงัธุรกิจบาร์เบียÊ ร์ทีÉเรียงรายอยูบ่นถนนเลียบชายหาด ไนตค์ลบั บาร์ ดีสโกเ้ธค 

ฯลฯ ชืÉอเสียงในการใหบ้ริการทางการท่องเทีÉยวทุกรูปแบบของเมืองพทัยา ไดก้ลายเป็นจุดดึงดดู

นกัท่องเทีÉยวใหม้าสมัผสับรรยากาศยามคํÉาคืนของเมืองพทัยาไดดี้ทีÉสุด (โจนาธาน, 2546, หนา้ 83) 

 “พัทยาในสมยันัÊนกส็ามารถกล่าวได้ว่าเป็นเมืองทีÉไม่รู้จักหลบั เหมือนกระแสคลืÉนทีÉโหม

กระหนํÉาทัÊงวันและคืน นับแต่ความมืดเข้ามาเยือน แสงสีทีÉกระหนํÉาออกจากดวงไฟสลบัสี  ดวงแล้ว

ดวงเหล่า มนัช่างปรุงแต่งให้พัทยากลายเสมือนเป็นเมืองเนรมิตไม่มีผิด ในยามคํÉาคืน เมืÉอ

นักท่องเทีÉยวผลดัเปลีÉยนเสืÊอผ้าจากชุดเล่นนํÊา เป็นตบแต่งด้วยชุดราตรีอย่างมีบรรยากาศแล้ว เขาอาจ

เลือกดินเนอร์ในห้องอาหารทีÉมากด้วยอาหารหลายรูปแบบ ทัÊงในภัตตาคารหรือโรงแรม บางคน

เลือกทีÉจะนัÉงใช้ความสุขอยู่ในโอเพ่นบาร์ริมถนน ขณะทีÉบางคนเลือกทัÊงดืÉมและเชียร์มวยเจ้าของ

กิจการอุตสาห์ยกเวทีพร้อมกับจัดคู่ชกมาวาดลีลามวยไทยให้ดูกันบนเวทีทีÉหน้าเคาเตอร์บาร์ และกมี็

ไม่น้อยทีÉขลกุตวัอยู่ในดีสโก้ทีÉคึกคะนองไปด้วยเสียงดนตรีอันโหมกระหึÉม”  

 ขณะเดียวกนั ยงัมีธุรกิจบริการอีกรูปแบบหนึÉงทีÉมีบทบาทสาํคญัมากในการท่องเทีÉยวของ

เมืองพทัยาในเวลานนัซึÉงเป็นÊ ผลมาจากการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของธุรกิจบริการเวลากลางคืน คือ 

ธุรกิจบริการนาํเทีÉยวแบบ “เซ็กทวัร์” (Sex tour) กล่าวคือ ธุรกิจประเภทนีจะมีไกดพ์านกัท่องเทีÉยวÊ
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ซึÉงส่วนใหญ่เป็นนกัท่องเทีÉยวเพศชายทีÉมีอายรุะหว่าง 25-44 ปี ไปหาความสุขกบัสถานบนัเทิง              

ต่าง ๆ ทีÉมีหญิงบริการทางเพศไวร้องรับดว้ย และเมืÉอนกัท่องเทีÉยวเหล่านีกลบัไปยงัประเทศของตนÊ

ก็จะพดูคุยกนัในหมู่คนสนิทมิตรสหาย ต่อมาไม่นาน การบอกเล่าปากต่อปากก็กลายเป็นจุดเริมให้É

สืÉอมวลชนจากต่างประเทศเขา้มาทาํสารคดีทางการท่องเทีÉยวในรูปแบบเซ็กทวัร์ทีÉเมืองพทัยา โดย

ทาํการเผยแพร่ทงัทางวิทย ุโทรทศัน์ และสิงพิมพใ์นประเทศต่างÊ É  ๆ โดยเฉพาะในทวีปยโุรปและ

อเมริกาส่งผลใหจ้าํนวนนกัท่องเทีÉยวชายทีÉเดินทางมาท่องเทีÉยวในประเทศไทยเพิมขึนอยา่งต่อเนืÉองÉ Ê

ตรงขา้มกบัจาํนวนนกัท่องเทีÉยวเพศหญิง อุปสงคข์องการบริการทางเพศดงักล่าวทาํใหเ้มืองพทัยา

ไดชื้Éอว่าเป็นแหล่งท่องเทีÉยวทางเพศทีÉใหญ่ทีÉสุดในประเทศไทย ถึงกบัมีการนิยามภาพลกัษณ์

ทางการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาใหม่จาก 3S (Sea Sand Sun ) เป็น 4S (Sea Sand Sun Sex) 

 

ตารางทีÉ  11  จาํนวนนกัท่องเทีÉยวทีÉเดินทางมาประเทศไทย จาํแนกตามเพศ 

 

ปี พ.ศ. นกัท่องเทีÉยวเพศชาย (ร้อยละ) นกัท่องเทีÉยวเพศหญิง (ร้อยละ) 

2513 65.45 34.55 

2519 66.72 32.28 

2520 66.02 33.98 

2521 66.76 33.24 

(ทีÉมา: องคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย, 2511) 

 

 การประชาสมัพนัธท่์องเทีÉยวพทัยาของภาครัฐในยคุฟืนฟกูารท่องเทีÉยวไม่เน้Ê น

ภาพลกัษณ์ชายหาดทีÉเงียบสงบ มีธรรมชาติสวยงามบริสุทธิอีกต่อไปแลว้ แต่มุ่งเนน้ภาพลกัษณ์เป็นÍ

สถานทีÉท่องเทีÉยวทีÉมีสิงต่างÉ  ๆ ใหบ้ริการมากมาย เช่น มีสิงอาํนวยความสะดวกครบครัน มีสิงปลกูÉ É

สร้างรองรับการผกัผอ่น มีไนตค์ลบั บาร์ สถานเริงรมณ์ มีทีÉท่องเทีÉยวในยามกลางคืน มีบรรยากาศ

อึกทึกครึกโครมสนุกสนาน มีกิจกรรมในพทัยาเกิดขึนมากมายทงักลางวนัและกลางคืน เหมาะÊ Ê

สาํหรับการท่องเทีÉยวแนวบนัเทิง พทัยายงัเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวชายหาดทีÉ “ไม่เหมือน” ชายหาด

ทวัไปในภาคตะวนัออก หมายถึง พทัยาเป็นชายหาด É “บิกินีÉ” มีนกัท่องเทีÉยวสตรีชาวตะวนัตกนิยม

ใส่ชุดว่ายนาํสวยงามอยูท่วัไปตามชายหาดพทัยาซึÉงถือว่าการใส่Ê É  บิกินีÉเป็นวฒันธรรมของตะวนัตกทีÉ

ชาวไทยไม่คุน้เคยแต่สามารถพบเห็นไดที้ÉพทัยาทีÉเดียว และยงัมีการปรับภาพลกัษณ์พทัยาใหเ้ป็น

ชายหาดทีÉมีความทนัสมยัไม่เหมือนชายหาดอืÉน ๆ เพืÉอสร้างจุดขายความแตกต่างในการมาท่องเทีÉยว

นนัเอÉ ง (ปราโมทย ์ทศันาสุวรรณ, 2515, หนา้ 15)  
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 นอกจากนี สาํหรับกลุ่มนกัท่องเทีÉยวทีÉตอ้งการธรรมชาติทีÉสวยงามบริสุทธิอยูก่็สามารถÊ Í

เดินทางไปเยีÉยมเยอืนหมู่เกาะต่าง ๆ ในบริเวณพทัยาไดเ้ช่นเดียวกนั เช่น การเดินทางไปเกาะลา้น          

ซึÉงขณะนนัยงัมีสภาพทีÉสวยงาม ผูค้นไม่เยอะเท่าชายหาดพทัยาÊ  (ปราโมทย ์ทศันาสุวรรณ, 2515, 

หนา้ 68)     

 “...ส่วนมากทีÉไปพทัยามกัจะนงัเรือต่อมาพกัผอ่นทีÉเกาะลา้นกนัทงัวนั จนกระทงัเยน็ถึงÉ Ê É

กลบัเขา้สู่พทัยา เพราะถึงอยา่งไรเกาะลา้นก็ยงัมีความเป็นธรรมชาติมากกว่าหาดพทัยาซึÉงมีตึก

โรงแรมสูง ๆ มากมาย แต่ทีÉเกาะลา้นไม่มีเลย จะมีก็แต่ร้านอาหารแบบชาวบา้น”  

 ภาครัฐและภาคเอกชนก็ไดร่้วมมือกนัพฒันาเกาะลา้นใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีÉยวเชิง

ธรรมชาติทีÉแตกต่างไปจากเมืองชายหาดพทัยา เพืÉอรองรับนกัท่องเทีÉยวทีÉตอ้งการพกัผอ่นแบบเงียบ

สงบ และเป็นส่วนตวั เพราะบริเวณเกาะลา้นไม่มีความอึกทึก ไม่มีไนทค์ลบั บาร์ หรือดีสโกเ้ธค

เหมือนชายหาดพทัยา เหตุนี เป็นทีÉมาของการดาํเนินการสร้างโรงแรมเกาะลา้นแวค็ Ê (Koh Land 

Vac) ในปี พ.ศ. 2516 ซึÉงเป็นโรงแรมระดบัมาตรฐานประกอบดว้ยบงักะโลชายหาด 32 หลงั 

บงักะโลเชิงเขา 32 หลงั และหอ้งพกัภายในโรงแรมอีก 100  หอ้ง กาํหนดสร้างเสร็จในเดือน

กนัยายน พ.ศ. 2517 อีกทงัยงัมีสนามกอลฟ์ขนาด Ê 400 ไร่ 18 หลุม มาตรฐานเพืÉอตอบสนองความ

ตอ้งการขอนกัท่องเทีÉยวทุกระดบั (ปราโมทย ์ทศันาสุวรรณ, 2515, หนา้ 13-15) 

 “เกาะล้านแวค็ สิÉงนีÊเป็นสิÉงใหม่ของพัทยา เป็นการช่วยส่งพัทยาให้เป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉ

สมบูรณ์แบบยิÉงขึ Êน คือต่อไปนีÊ ใครทีÉไม่ชอบชีวิตราตรี หรูหรา อึกทึกครึกโครม และราคาแพงของ

ชายหาดพัทยาแล้ว กล็งเรือไปนอนทีÉเกาะล้านแวค็ เพืÉอสัมผสัธรรมชาติของทะเลยามคํÉาคืนได้อย่า

เตม็อิÉม การใช้ชีวิตสุดสัปดาห์ โดยพักทีÉเกาะล้านแวค็นัÊน เป็นการพักผ่อนอย่างแท้จริง สนุกได้แต่

เพียงการเล่นนํÊา อาบแดด ตกปลา ดาํนํÊา หรือเล่นสกี และสาํหรับนักกอล์ฟ กค็งชอบทีÉนีÉมาก เพราะ

มีสนามกอล์ฟขนาดมาตรฐานขนาด 18 หลมุให้เล่นด้วย”  

 การสนบัสนุนเกาะลา้นคือยทุธศาสตร์ในการเสริมรูปแบบการท่องเทีÉยวในพทัยาอีก

แนวทางหนึÉงทีÉรัฐและเอกชนร่วมกนัวางแผน เกาะลา้นมีภาพลกัษณ์ว่ายงัเป็นสถานทีÉทีÉสะอาด สงบ 

และมีกิจกรรมทีÉน่าสนใจมากมายสาํหรับทุกคน  (ปราโมทย ์ทศันาสุวรรณ, 2515, หนา้ 78)   

 “...เกาะล้านเป็นกาะในทะเลไทยห่างจากกรุงเทพฯ เพียงแค่เอืÊอม เป็นสมบัติของคนไทย

ทุกคน ผมจึงอยากเห็นคนไทยไปเทีÉยวเกาะล้านกันมาก ๆ ใช้ชีวิตผกัผ่อนสุดสัปดาห์ทีÉนัÉนอย่าง

อิสรเสรี ประหยดั สนุกคุ้มค่า...” 

 การพฒันาทางการท่องเทีÉยวทีÉเกาะลา้น ทาํใหช้าวบา้นทอ้งถินจาํนวนมากเปลีÉยนจากÉ

อาชีพการประมงเขา้สู่การขายบริการทางการท่องเทีÉยว ไดแ้ก่ การดดัแปลงเรือประมงเป็นเรือนาํ

เทีÉยวของชาวประมงทอ้งถิน É (อุดมชยั เสถียรมาส, 2520, หนา้ 35)   
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 “...พวกเราหากินอยู่กับการจับปลา ใช้อวนลากเบด็บ้าง เมืÉอก่อนนัÊนไม่ต้องออกเรือไปไกล 

ปลาเยอะแยะไปหมด บ้านเราจับปลาได้ดีกว่าทีÉอืÉน ๆ ในละแวกเดียวกนั ผิดกับเดีÌยวนีÊ ปลาขนาด

กลางหายากต้องออกเรือหาทางเกาะคราม เกาะริÊน ถึงแม้ว่าในระยะนีÊปลาราคาจะดีกต็าม เรายงัสู้

ความผนัผวนของค่าครองชีพทีÉสูงลิบลิÉวแทบไม่ไหว มาระยะหลงัเรือหาปลาส่วนมากรับคนจาก

กรุงเทพฯออกไปแข่งขันตกปลา ทาํให้มีรายได้ขึ Êนเยอะ ลาํหนึÉงอย่างตํÉากห็กเจ็ดร้อยบาทต่อวัน”  

 รวมไปถึงการขายอาหารและเครืÉองดืÉม การใหเ้ช่าอุปกรณ์ดาํนาํตลอดจนการใหเ้ช่าบา้นÊ  

ของชาวประมงเป็นทีÉพกัรายเดือนในราคาถกู ตงัแต่เดือนละÊ 100-300 บาท การรับจา้งบริการ

นกัท่องเทีÉยวในรูปแบบต่าง ๆ การเปิดร้านขายของชาํบริการแก่นกัท่องเทีÉยว เป็นตน้ (สาํนกังาน

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2519, หนา้ 84) สิงเหล่านีทาํใหเ้กาะลา้นÉ Ê

กลายเป็นทีÉนิยมของนกัท่องเทีÉยวทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศจาํนวนมากในเวลาไม่นานนกัÊ  

 หลงัจากทงัภาครัฐและภาคเอกชนช่วยกนัฟืนฟกูารท่องเทีÉยวพทัยาอยา่งเร่งด่วนโดยการÊ Ê

ปรับเปลีÉยนยทุธศาสตร์การท่องเทีÉยวพทัยาใหก้ลายเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวสาํหรับคนทุกกลุ่มทุกชาติ 

นโยบายดงักล่าวไดส่้งผลอยา่งต่อเนืÉองตามมาในเชิงบวกนนัก็คือยคุฟืนฟพูทัยาทาํใหพ้ทัยามีÉ Ê

ภาพลกัษณ์และมียทุธศาสตร์สาํคญัในการกลายเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบัโลก เนืÉองจากมาตรการ

ต่าง ๆ ทีÉทงัเÊ อกชนและรัฐบาลนาํมาใชฟื้นฟพูทัยาคือการปรับเปลีÉยนพืนทีÉการท่องเทีÉยวทีÉเคยผกูติดÊ Ê

อยูก่บันกัท่องเทีÉยวเฉพาะกลุ่มใหก้ลายเป็นพืนทีÉนกัท่องเทีÉยวนานาชาติรวมไปถึงกลุ่มนกัท่องเทีÉยวÊ

ชาวไทยดว้ย หมายถึงเป็นจุดเปลีÉยนทีÉสาํคญัในยคุต่อมานนัเองÉ  

 ยคุการขยายตวัสู่การเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก ภาคเอกชนไทยไดเ้พิมยทุธศาสตร์É

ใหม่เช่นการวางแผนขยายบทบาทของการนาํเทีÉยวโดยการร่วมมือกบับริษทัทวัร์ใหญ่ ๆ ขา้มชาติ          

ทีÉจะสามารถขยายตลาดการท่องเทีÉยวพทัยาในหมู่ชาวต่างชาติ เช่นนกัท่องเทีÉยวจากทวีปออสเตรเลีย

และทวีปยโุรป รวมไปถึงนกัท่องเทีÉยวในภูมิภาคทีÉมีบริษทัหรือเอเจนซีÉท่องเทีÉยวในประเทศไทย

เป็นตน้ การขยายตวัความร่วมมือกบับริษทัทวัร์ขา้มชาติของเอกชนไทยไดรั้บการสนบัสนุนทงัจากÊ

ภาครัฐของไทยและจากองคก์รระหว่างประเทศดว้ยเช่นกนั (พรศิริ เลาห์เรณู, 2514, หนา้ 26              

อา้งถึงใน ขวญัแกว้  อุดมบุญญานุภาพ, 2546) 

 การดาํเนินงานดงักล่าวส่งผลใหเ้กิดเครือข่ายเชืÉอมโยงระหว่างกลุ่มธุรกิจโรงแรมใน

พทัยากบักลุ่มบริษทัตวัแทนการท่องเทีÉยวต่าง ๆ ในดา้นการจดัทาํการท่องเทีÉยวแบบทวัร์สาํเร็จรูป 

(Package tour) เพืÉอนาํนกัท่องเทีÉยวหลายเชือชาติเขา้มาท่Ê องเทีÉยวทีÉเมืองพทัยาโดยตรง โรงแรมหลาย

แห่งเชืÉอมความสมัพนัธโ์ดยตรงกบับริษทัทวัร์ต่างชาติใหน้าํนกัท่องเทีÉยวมายงัพทัยาโดยตรงไม่ตอ้ง

ผา่นกรุงเทพฯก่อน การประชาสมัพนัธข์องโรงแรมขนาดใหญ่ของพทัยาตงัแต่ ปี พÊ .ศ. 2517           

เป็นตน้มา  จะมุ่งเนน้ติดต่อประชาสมัพนัธไ์ปยงักลุ่มจดัการธุรกิจท่องเทีÉยวต่างชาติเป็นหลกั เช่น                    
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ความร่วมมือระหว่างบริษทัพทัยาสวานน่า ทวัร์ (Pattaya Sawanna Tour) กบัโรงแรมไฮแอต พทัยา 

พาเลซ ความร่วมมือระหว่างบริษทัเวิลด ์ทราเวิล เซอร์วิส (World Travel Service) กบัโรงแรมรอยลั 

คลิฟ ความร่วมมือระหว่างบริษทั ซี ซี สตาร์ทวัร์ จาํกดั กบัโรงแรมวีคเอนเดอร์ รวมทงัความร่วมมือÊ

ระหว่างบริษทัไดมอนด ์โคช กบัโรงแรมนิภา ลอดจ ์โดยแต่ละโรงแรมจะเนน้กลุ่มนกัท่องเทีÉยว

เป้าหมายแตกต่างกนัเพืÉอเป็นการกระจายส่วนแบ่งตลาด เช่น โรงแรมวคีเอนเดอร์จะเนน้

นกัท่องเทีÉยวชาวฮ่องกง โรงแรมโอเชีÉยนววิจะเนน้นกัท่องเทีÉยวชาวเยอรมนัและชาวออสเตรเลีย 

โรงแรมไฮแอต พทัยา พาเลซ เนน้นกัท่องเทีÉยวชาวอเมริกนัและชาวแคนาดา โรงแรมทรอปิคาน่า

เนน้นกัท่องเทีÉยวชาวออสเตรเลียและชาวญีÉปุ่น “โรงแรมของเรายนิดีตอ้นรับนกัท่องเทีÉยว

ออสเตรเลีย รวมทงันกัท่องเทีÉยวญีÉปุ่น นกัท่องเทีÉยวญีÉปุ่นจะไม่มีปัญหาเกีÉยวกบัภาษาในการสืÉอสารÊ

เลยทีÉโรงแรมทรอ  ปิคาน่า” (ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 124)  ขณะทีÉคุณเชาว ์จริมงคล 

เจา้ของโรงแรมวคีเอนเดอร์ กล่าวว่า “ผมกลา้คุยไดเ้ลยว่า ปีหนึÉง ๆ ผมขนนกัท่องเทีÉยวจากฮ่องกงมา

พทัยาถึงเป็นจาํนวนหมืÉนคน” (เชาวน์ จริมงคล, 2520, หนา้ 30 อา้งถึงใน ดุสิต ศิริวรรณ, 2520) 

แสดงใหเ้ห็นว่าภาคเอกชนไทยไดร่้วมมือกบัเอกชนต่างชาติอยา่งจริงจงัในการนาํพานกัท่องเทีÉยว

จากต่างชาติเขา้มายงัพทัยา  

 ความนิยมการท่องเทีÉยวประเทศไทยแบบเหมาจ่ายของชาวออสเตรเลียและชาวยโุรปมี

เพิมมากขึน บริษทัทีÉทาํแพจเก็จทวัร์แบบเหมาจ่ายไดน้าํนกัท่องเทีÉยวจาํนวนมากจากประเทศของÉ Ê

ตนเองเดินทางมาผกัผอ่นยงัประเทศไทยในช่วงฤดูหนาวโดยเฉพาะการเดินทางมาตากอากาศทีÉเยน็

สบายกว่าในไทย ทาํใหน้กัท่องเทีÉยวชาวยโุรปและชาวออสเตรเลียเพิมจาํÉ นวนมากขึนอยา่งรวดเร็วÊ

ตงัแต่ปี พÊ .ศ. 2515 เป็นตน้มา  ในขณะทีÉนกัท่องเทีÉยวชาวอเมริกนัและทหารอเมริกนัมีแนวโนม้

ลดลง นกัท่องเทีÉยวชาวต่างต่างชาติทีÉมาท่องเทีÉยวในไทย มาจากเยอรมนัเพิมขึนร้อยละ É Ê 17.24 อิตาลี

เพิมขึนร้อยละ É Ê 50.82 ฝรังเศสเพิมขึÉ É Êนร้อยละ 77.73 การเสริมความร่วมมือของภาคเอกชนไทยกบั

บริษทัทวัร์ต่างชาติทาํใหอ้ตัราค่าใชจ่้ายของนกัท่องเทีÉยวชาวต่างชาติในดา้นการนาํเทีÉยวนนัเพิมขึนÊ É Ê

จากร้อยละ 14 ในปี พ.ศ. 2507 เป็นร้อยละ 16.8 ในปี พ.ศ. 2517 ความนิยมในการท่องเทีÉยวแบบ

เหมาจ่ายของชาวต่างชาติยงัทาํใหจ้าํนวนวนัพกัผอ่นในประเทศไทยยาวนานขึนดว้ย Ê (ขวญัแกว้  

อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 122-123)  

 การสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ของพทัยาว่าเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบัโลก มีมาตรฐาน

เทียบเท่าชายหาดระดบัโลกหลายแห่ง มีธรรมชาติสวยงาม มีทงัพืนทีÉชายหาดและหมู่เกาะ มีÊ Ê

กิจกรรมทงักลางวนัและกลÊ างคืน มีสถานบริการนกัท่องเทีÉยวหลากหลายทุกรูปแบบในราคาทีÉถกู

มากหากเทียบกบัชายหาดอืÉน ๆ ทีÉมีมาตรฐานระดบัโลก (คลอค ์ริคคา, 2520, หนา้ 30; วนัชยั บูลกุล, 

2520, หนา้ 28 อา้งถึงใน ดุสิต ศิริวรรณ, 2520) และสามารถเดินทางมาเทีÉยวพทัยาไดต้ลอดทงัปีÊ  
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 “คุณจะหาสถานตากอากาศในโลกทีÉเหมือนพัทยาได้ ผมเคยไปชายหาดเกือบทัÉวทุกมมุ

โลก พัทยาของเราพอเทียบได้กับฮาวาย การทีÉจะเป็นสถานตากกาศได้จะต้องมี 3 เอส คือ ซัน แซน 

และ ซี ซึÉงพัทยามีครบหมด เรายงัมีเกาะ 4-5 เกาะ ซึÉงใช้เวลาเดินทางเพียงชัÉวโมงเศษหรือสอง

ชัÉวโมง ทีÉเกาะล้านของเรามีวิวใต้ทะเลทีÉงดงาม สามารถดาํนํÊา ยิงปลาได้ ค่าใช้จ่ายถกู ถ้าเป็นฮาวาย

ต้องใช้มากกว่าถึง 10 เท่า พัทยายงัเป็นอ่าว คลืÉนลงสงบ เล่นสกี สกูเตอร์นํÊาและพาราเซลได้ ซึÉง 

ชายหาดไม่กีÉแห่งทัÉวโลกทีÉสามารถเล่นพาราเซล เรายงัมีสิÉงอาํนวยความสะดวกครบครัน ไม่ว่าจะ

เป็นโรงแรมทันสมยั ไนต์คลบั การเดินทางสะดวก จากนครหลวงเพียง 2 ชัÉวโมงเศษ และจากพัทยา

ยงัสามารถไปถึงระยอง เมืองจันทร์ ไปดูพลอย และใกล้ ๆ กันนีÊทีÉบางสเหร่ ไปตกปลานํÊาจืด เทียบ

กับบาหลีซึÉงเป็นสถานทีÉสวยงามมาก แต่บาหลีมีหาดทรายสัÊน ๆ นักท่องเทีÉยวลงไปว่ายนํÊาไม่ได้  

เพราะหินคมมาก เขามีป้ายบอกห้ามเดินบนหาดทราย มีเปลือกหอยบาดเท้าได้ ต้องมาว่ายนํÊาในสระ 

นํÊาโรงแรมและเวลากลางคืนไปไหนไม่ได้  บ้านเมืองยงัเป็นป่าอยู่ มีอันตราย และไม่มีไนต์คลบั

สาํหรับเทีÉยว ขณะทีÉญีÉปุ่นเสียเงินตราเพืÉอการท่องเทีÉยวทีÉเกาะกวมและฮาวายมาก เขาต้องย้ายคนของ

เขามาเทีÉยวทีÉพัทยา ซึÉงถกูกว่ากันถึง 4 เท่า และแน่นอนทีÉสุด ในอนาคตพัทยาจะเป็นสถานทีÉ               

ตากอากาศซึÉงคนทุกชาติทุกภาษาใฝ่ฝันอยากมีโอกาสมาเทีÉยวสักครัÊง”  

 ภาคเอกชนและภาครัฐยงัผลกัดนัพทัยาใหก้ลายเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบัโลกอยา่ง

ต่อเนืÉองและจริงจงั ทาํใหพ้ทัยาสามารถสร้างชืÉอเสียงของตนเองไดอ้ยา่งรวดเร็วจนทาํให้

นกัท่องเทีÉยวต่างชาติต่างพากนัเดินทางเขา้มาท่องเทีÉยวพทัยาอยา่งต่อเนืÉองเป็นจาํนวนมากขึนÊ  

(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2519, หนา้ 72-73) ดว้ยเหตุดงักล่าว 

หลงัปี พ.ศ. 2517 จึงทาํใหพ้ทัยากลายเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวยอดนิยมนอกกรุงเทพฯทีÉมีนกัท่องเทีÉยว

จากต่างชาติเดินทางมาเยีÉยมชม โดยรายไดจ้ากการท่องเทีÉยวพทัยามีสดัส่วนสูงถึง 1 ใน 5 ของรายได้

จากการท่องเทีÉยวทวัประเทศไทย จากร้อยละ É 14.8 ในปี พ.ศ. 2515 มาเป็นร้อยละ 15.5 ในปี พ.ศ.

2517 (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2519, หนา้ 79) 

 นอกจากนีภาครัฐและภาคเอกชนยงัร่วมมือกนัพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศนูยก์ลางการÊ

จดัประชุมระดบันานาชาติ เนืÉองจากมีการจดัตงัองคก์ารระหว่างประเทศขึนทีÉประเทศไทยเป็นÊ Ê

จาํนวนมาก โดยเฉพาะทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสหประชาชาติ เช่น ESCAP UNICEF UNDP รวมทงัองคก์ารÊ

ชาํนาญต่าง ๆ เช่น UNESCO ILO FAO และองคก์ารระหวา่งประเทศอืÉน ๆ อยา่งเช่น SEATO โดย

ประเทศไทยเป็นยีÉสิบประเทศแรกทีÉมีสาํนกังานขององคก์ารระหว่างประเทศตงัอยูม่ากทีÉสุด อีกทงัÊ Ê

ตงัแต่ปี พÊ .ศ. 2515 เป็นตน้มา กรุงเทพฯยงัอยูห่นึÉงในยีÉสิบเมืองหลวงจากชาติต่าง ๆ ทีÉมีการจดั

ประชุมนานาชาติมากทีÉสุด โดยมีการจดัประชุมทงัหมด Ê 66 ครัง ในปี พÊ .ศ. 2516 และเพิมขึนเป็น É Ê 74 

ครัง ในปี พÊ .ศ. 2518 (ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 126) 

 
 
 



 114 

 อยา่งไรก็ตาม ความสามารถในการรองรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมนานาชาติของประเทศไทย

ยงัคงเป็นรองประเทศอืÉน ๆ มากเพราะขาดความพร้อมดา้นสถานทีÉจดัประชุม ดงันนั ทางÊ  อ.ส.ท.  

จึงกาํหนดนโยบาย อินเทนซิฟ ทราเวิล (Intensive travel) เพืÉอส่งเสริมการเดินทางท่องเทีÉยวควบคู่

กบัการจดัการประชุม โดยใหภ้าคเอกชนทีÉประกอบธุรกิจโรงแรมขนาดใหญ่ในเมืองพทัยาเริมขยายÉ

บทบาทของโรงแรมในการเป็นสถานทีÉสาํหรับการจดัประชุมในโอกาสต่าง ๆ เพราะถึงแมผู้เ้ขา้ร่วม

ประชุมจะไม่ใช่กลุ่มนกัท่องเทีÉยวเป้าหมายหลกั แต่การรองรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมก็หมายถึงการเพิมÉ

จาํนวนของผูใ้ชบ้ริการในโรงแรมและอยา่งนอ้ยทีÉสุดการประชุมในระดบัชาตินนัก็ตอ้งมีผูร่้วมÊ

ประสานงานประมาณ 500 คน และมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจากต่างชาติถึงครังละ Ê 200-300 คน เหตุนีÊ

ส่งผลให้ธุรกิจโรงแรมขนาดใหญ่ต่าง ๆ พยายามนาํเสนอความทนัสมยัและรูปแบบของการบริการ

ทีÉครบถว้น เพืÉอใหบ้รรยากาศของการจดัประชุมเป็นเหมือนการพกัผอ่น เช่น โรงแรมรอยลั คลิฟ  

ซึÉงนอกจากจะสร้างหอ้งประชุมขนาดใหญ่ทีÉรองรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดม้ากถึง 1000 คน หอ้ง

ประชุมขนาดเลก็ซึÉงแต่ละหอ้งรองรับคนได ้50 คน หอ้งพกัสาํหรับรับรองผูที้Éมาร่วมงานถึง 650 

หอ้งแลว้ยงัสร้างโรงภาพยนตร์ขนาด 610 ทีÉนงั ไนทค์ลบัทีÉสาÉ มารถรับรองคนไดม้ากว่า 200 คน 

ศนูยก์ารคา้และลานโบวลิ์งอีก É 16 เลน ขณะทีÉโรงแรมเอเชีย พทัยา สร้างหอ้งประชุมทีÉรองรับ

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมได ้400 คน พร้อมกบัสร้างสนามกอลฟ์เลก็อีก 9 หลุม และบาร์ในสระนาํÊ  รวมทงัÊ

โรงแรมรีเจนท ์พทัยา ทีÉสร้างหอ้งประชุมใหร้องรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมได ้300 คน โรงแรมสยาม เบย์

ชอร์ และโรงแรมฮอลิเดย ์อินน์ แซนด ์ก็สร้างหอ้งประชุมขนาดใหญ่ใหร้องรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมได้

อยา่งตํÉา  1000 คน และแน่นอนว่า บทบาทของการเป็นสถานทีÉประชุมของโรงแรมต่าง ๆ ก็

กลายเป็นจุดประชาสมัพนัธท์างการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาในเวลานนัดว้ย Ê (คลอค ์ริคคา, 2520, 

หนา้ 35 อา้งถึงใน ดุสิต ศิริวรรณ, 2520) 

 “เป็นโรงแรมทีÉตัÊงบนเชิงเขา มีหาดทรายของตัวเองเป็นสัดส่วน สระส่ายนํÊาขนาดใหญ่        

2 สระ และสระว่ายนํÊาสาํหรับเดก็ สิÉงอาํนวยความสะดวกมี คลิฟคอฟฟีÉ ชอป คอกเทลบาร์ เทอเรซ 

กริลล์ ห้องอาหารและ แอกไมรัล ไนต์คลบั เปิดบริการทุกวัน เว้นวันอาทิตย์ ชอปปิÊ งอาเขต ห้อง

ทาบ อบ นวด และโบว์ลิÉง 16 เลน ห้องโถงใหญ่และห้องโถงเลก็สาํหรับการประชุมและงานเลี Êยง

รับรอง” 

 การผลกัดนัของภาคเอกชนและภาครัฐ ทาํใหพ้ทัยากลายเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบัโลก 

เป็นสาเหตุใหน้กัท่องเทีÉยวจากทวัโลกจาํนวนมากต่างเดินทางเขา้มาท่องเทีÉยวพทัยา สิงทีÉเกิดขึนÉ É Ê         

ทาํใหค้นไทยทีÉตอ้งการประกอบอาชีพต่าง ๆ ในพทัยาต่างเดินทางเขา้มาทาํมาหากินในพทัยา

จาํนวนมากดว้ยเช่นกนั พทัยาจึงเป็นสถานทีÉทีÉมีนกัท่องเทีÉยวจากหลากหลายชาติและมีแรงงาน

อพยพและผูป้ระกอบการต่างถินอาศยัอยู ่หลงัปี พÉ .ศ. 2517 เป็นตน้มา  โดยเฉพาะผูห้ญิงทีÉประกอบ

 
 
 



 115 

อาชีพบริการทางเพศ ผลสาํรวจพบว่าผูห้ญิงทีÉทาํอาชีพนีในบริเวณพทัยามีประมาณ Ê 500 คน จาก

กลุ่มผูห้ญิงทีÉทาํงานในสถานบริการเริงรมณ์ทงัหมด Ê 5,530 คน นอกจากนกัท่องเทีÉยวชาวต่างชาติจะ

นิยมท่องเทีÉยวสถานเริงรมณ์ในยามคํÉาคืนแลว้ยงัปรากฏว่านกัท่องเทีÉยวชาวไทยก็ยงันิยมท่องเทีÉยว 

ในลกัษณะนีดว้ยเช่นกนั ถึงแมว้่าสหรัฐอเมริกาจะถอนทหารของตนเองออกจากประเทศไทยไปÊ

แลว้แต่หลงัปี พ.ศ. 2520 พทัยายงัเป็นสถานทีÉรองรับทหารสหรัฐฯ ทีÉตงัฐานทพัในประเทศอืÉนทีÉÊ

ตอ้งการเดินทางมาท่องเทีÉยวพทัยาเช่นเดิม ดงันนั อาชีพบริการทางเพศแก่นกัท่องเทีÉยวในพทัยาÊ

ยงัคงมีเช่นเดิมและเป็นส่วนหนึÉงทีÉทาํใหพ้ทัยา “มีชืÉอเสียง” อีกทางหนึÉงดว้ย อาชีพบริการทางเพศ

ไดรั้บความนิยมในหมู่สตรีชาวไทยเป็นจาํนวนมากจนถึงกบัขนัใหมี้การจดัอบรมอาชีพการÊ

ใหบ้ริการทางเพศอยา่งถกูตอ้งและปลอดภยั  ไม่มีปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด ดงัคาํกล่าวทีÉว่า 

(ประกิต อุตโมต, 2528, หนา้ 21 อา้งถึงใน ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546, หนา้ 130) 

 “...ส่วนใหญ่ตอนทีÉมีเหตกุารณ์พิเศษ อย่างเช่นมีเรือรบของทหารสหรัฐฯ เข้ามา กจ็ะมี

ผู้หญิงพวกนีÊจากกรุงเทพฯ มาสมทบกันมาก ถ้าในช่วงทีÉมีทหารเรือสหรัฐฯ เข้ามานีÊกจ็ะมีหญิง

บริการจากแหล่งอืÉนประมาณ 4-5 พันคน ส่วนใหญ่กม็าจากท่าเรือคลองเตยในกรุงเทพฯ นีÉเอง           

พวกนีÊเป็นพวกทีÉหูตาไวมาก” 

 อาจกล่าวไดว้่าการขยายตวัของพทัยากลายเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลกนัÊนเติบโตควบคู่

ไปกบัการขยายตวัของอาชีพบริการทางเพศในพทัยาอีกดว้ย นอกเหนือจากการผลกัดนัการ

ท่องเทีÉยวพทัยาโดยเอกชนแลว้ภาครัฐก็มีบทบาททีÉสาํคญัดว้ยเช่นเดียวกนั เนืÉองจากรัฐบาลตอ้งการ

นาํเงินตราการท่องเทีÉยวจากชาวต่างชาติเขา้สู่ประเทศไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติฉบบัทีÉ 3 และตอ้งการขยายพทัยาใหก้ลายเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบัโลกเช่นเดียวกนักบั

ภาคเอกชน รัฐบาลไดด้าํเนินการส่งเสริมการท่องเทีÉยวพทัยาทงัโดยการทุ่มงบประมาณÊ

ประชาสมัพนัธพ์ทัยาในระดบัโลก วางแผนยทุธศาสตร์การท่องเทีÉยวร่วมกนักบัเอกชนอยา่งใกลชิ้ด 

สร้างภาพลกัษณ์พทัยาใหสู้งขึนและเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวสาํหรับทุกกลุ่ม รัฐผลกัดนัเชิงนโยบายÊ

ผา่นองคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยซึÉงถือว่าเป็นกลไกสาํคญัของรัฐ สาํหรับยคุ          

การผลกัดนัพทัยาเขา้สู่เมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก แผนงานขององคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่ง

ประเทศไทยไดเ้นน้จดักิจกรรมส่งเสริมและประชาสมัพนัธก์ารท่องเทีÉยวในกลุ่มชาวยโุรปมากกว่า

ทศวรรษก่อนอยา่งเห็นไดช้ดั เช่น การวางแผนร่วมกนักบัเอกชนเพืÉอจดัทาํแผนธุรกิจท่องเทีÉยวเพืÉอ

นาํไปเสนอขายใหแ้ก่ชาวยโุรป ร่วมกนัอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่นกัท่องเทีÉยวจากชาติต่าง ๆ ให้

สามารถเดินทางเขา้มายงัพทัยาไดง่้ายขึน เช่น นกัท่องเทีÉยวชาวยโุรป ชาวเอเชีย ชาวออสเตรเลีย Ê  

ชาวญีÉปุ่น ชาวฮ่องกง ฯลฯ ทีÉนิยมท่องเทีÉยวแบบเหมาจ่าย นอกจากนียงัมีการขยายสาขาขององคก์ารÊ
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ส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยไปยงัประเทศอืÉน ๆ เพืÉอส่งเสริมการตลาดอยา่งจริงจงัของรัฐ

เช่นกนั (ขวญัแกว้ อุดมบุญญานุภาพ, 2546) 

 องคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยไดส้ร้างภาพลกัษณ์พทัยาว่าเป็นสถานทีÉ

ท่องเทีÉยวทีÉหลากหลายจุดประสงค ์(Multi purpose) หมายถึง พทัยามีรูปแบบกิจกรรมใหเ้ลือก

มากมายหลายชนิด มีสถานทีÉท่องเทีÉยวหลากหลาย และมีสถานทีÉบริการต่าง ๆ ทีÉนอกเหนือไปจาก

การท่องเทีÉยว (เช่น การบริการสถานทีÉประชุมระดบันานาชาติ เป็นตน้) ภาครัฐไดว้ิเคราะห์ประมวล

จุดแข็งของการท่องเทีÉยวพทัยาว่าจะทาํอยา่งไรใหน้กัท่องเทีÉยวมีความประทบัใจทีÉจะกลบัมาอีกครังÊ

หนึÉง และหาทางสร้างภาพลกัษณ์เชิงบวกอืÉน ๆ เพืÉอลบจุดอ่อนทีÉว่าพทัยาเป็นเมืองผูห้ญิงขายบริการ

ทางเพศและเป็นสถานทีÉ “เซ็กส์ทวัร์” ในสายตานกัท่องเทีÉยวทวัไป É  

 ภาครัฐเนน้จุดขายพทัยาว่า “เป็นเมืองสวรรค”์ ซึÉงหมายถึงการสร้างความประทบัใจอยา่ง

ไม่มีวนัลืมใหแ้ก่นกัท่องเทีÉยว (Tourism Authority of Thailand, 1978, p. 40) ตงัแต่ปี พÊ .ศ. 2517 

เป็นตน้มา ภาครัฐเนน้จุดขายพทัยาในเรืÉอง ความเป็นทนัสมยั ความมีระดบัในราคาประหยดั รัฐบาล

ไดว้างภาพลกัษณ์พทัยาใหเ้ป็นแหล่งบนัเทิงทุกระดบัทีÉกวา้งครอบคลุมกลุ่มลกูคา้มากกว่ายคุก่อน

เพืÉอรองรับพทัยาเขา้สู่ระดบัโลก โดยมีแผนงานว่าจะยกระดบัพทัยาใหก้ลายเป็นแหล่งบนัเทิง

ระดบัชาติและสนบัสนุนธุรกิจการท่องเทีÉยวของเอกชนดว้ยการผอ่นปรนกฎเกณฑต่์าง ๆ ตามทีÉ

เห็นสมควรโดยเฉพาะธุรกิจบนัเทิงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจไนทค์ลบั บาร์เบียร์ ร้านอาหารกึÉงผบั 

เป็นตน้ เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์พทัยาสู่ระดบัโลกของรัฐ (การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย, 

2523, หนา้ 11-12) และเพืÉอทาํใหพ้ทัยากลายเป็นแม่เหลก็ดึงดูดนกัท่องเทีÉยวใหน้าํเงินมาใชจ่้ายใน

พทัยามาก ๆ (บริสุทธิ ประสพทรัพย์Í , 2526, หนา้ 59)  

 ขณะเดียวกนัยงัมีการสร้างจุดขายเฉพาะตวัของเมืองพทัยา เพืÉอสร้างการจดจาํ และดึงดูด

นกัท่องเทีÉยว กล่าวคือ องคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยและอาํเภอบางละมุงได้

ร่วมมือกบัภาคเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัธุรกิจทางการท่องเทีÉยวต่าง ๆ ในเมืองพทัยา เพืÉอจดัเทศกาล

พทัยาขึนเป็นครังแรกเมืÉอวนัทีÉ Ê Ê 25-27 มีนาคม พ.ศ. 2520 โดยมีวตัถุประสงคใ์หง้านเทศกาลพทัยา

เป็นงานประเพณีประจาํเมืองพทัยาทีÉจดัขึนต่อเนืÉองในทุกÊ  ๆ ปี เพืÉอส่งเสริมใหศิ้ลปวฒันธรรมไทย

เป็นทีÉรู้จกัในหมู่นกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศ ขณะเดียวกนัก็ตอ้งการประชาสมัพนัธภ์าพลกัษณ์

ทางการท่องเทีÉยวในระดบันานาชาติดว้ยการแสดงศิลปวฒันธรรมไทย การแห่ขบวนรถบุปผชาติ 

และการประกวดนางงามบุปผชาติ ซึÉงไดรั้บการตอบรับอยา่งดีจากนกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศเป็น

จาํนวนถึงร้อยละ 70 ของนกัท่องเทีÉยวทงัหมด ส่งผลดีต่อธุรกิจการบริการการท่องเทีÉยวในเมืองÊ

พทัยาทุกประเภท เห็นไดจ้ากธุรกิจโรงแรมทีÉไดรั้บการติดต่อจองหอ้งพกัล่วงหนา้นานถึง 1 เดือน 

ก่อนเริมเทศกาลในทุกÉ  ๆ ปี กล่าวไดว้่า การจดัเทศกาลพทัยาไดส้ะทอ้นเห็นความเอาใจใส่ของ
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ภาครัฐทีÉพยายามส่งเสริมความเป็นไทย ควบคู่ไปกบัภาพลกัษณ์ของสถานท่องเทีÉยวระดบันานาชาติ

ไดอ้ยา่งลงตวัและชดัเจนมากกว่าสถานทีÉท่องเทีÉยวอืÉน ๆ ของประเทศไทยในเวลานนัดว้ยÊ  

 นโยบายของภาครัฐในการพฒันาเมืองพทัยาใหเ้ป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบันานาชาติ

เช่นกนั คือ การจดัทาํแผนแม่บทเพืÉอพฒันาการท่องเทีÉยวเมืองพทัยาขึนในปี พÊ .ศ. 2521 ซึÉงนบัเป็น

แผนพฒันาสถานทีÉท่องเทีÉยวสมบูรณ์แบบฉบบัแรกประกอบดว้ยแผนพฒันาทีÉดินทางการท่องเทีÉยว 

แผนพฒันาโครงข่ายคมนาคม และแผนพฒันาโครงสร้างพืนฐานต่างÊ  ๆ ทีÉจาํเป็นต่อการยกระดบั

เมืองพทัยาเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบัโลก แผนหลกันีจดัทาํขึนโดยองคก์ารความช่วยเหลือระหว่างÊ Ê

ประเทศญีÉปุ่น (Japan International Agency: JICA) ซึÉงเป็นส่วนหนึÉงของโครงการความร่วมมือทาง

วิชาการจากรัฐบาลญีÉปุ่นมีวตัถุประสงคห์ลกั 2 ประการ ดงันี Ê  

 1. คงสภาพพทัยาเอาไวเ้ป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบัชาติ โดยรักษาสภาพแวดลอ้มพทัยา

เอาไวใ้หดี้ทีÉสุด 

 2. พฒันาพทัยาใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉประกอบดว้ยกิจกรรมทางทะเลต่าง ๆ และ

กิจกรรมภาคพืนดินต่างÊ  ๆ ใหเ้พียงพอเพืÉอดึงดูดนกัท่องเทีÉยวทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศÊ  

 ในส่วนของขอบเขตของแผนจะครอบคลุมพืนทีÉตงัแต่นาเกลือถึงนาจอมเทียน รวมทงัÊ Ê Ê

พืนทีÉเกาะลา้น และกาํหนดระยะเวลาดาํเนินการตงัแต่ปี พÊ Ê .ศ. 2520-2524 ทงันี ไดแ้ยกการÊ Ê

ดาํเนินการออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงทีÉ 1 ระหว่างปีพ.ศ. 2520-2524 และช่วงทีÉ 2 ระหว่างปีพ.ศ. 2525-

2529 

 ปัจจยัสาํคญัเหล่านี ส่งเสริมใหบ้ทบาทอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาตงัแต่Ê Ê       

ปี พ.ศ. 2515 ชดัเจนมากยงิขึน แมภ้ายหลงัจากการถอนฐานทพัของทหารสหรัฐฯÉ Ê  ในปี พ.ศ. 2517 

จะทาํใหน้กัท่องเทีÉยวชาวสหรัฐฯ ในประเทศไทยลดจาํนวนลงมากจากร้อยละ 2.7 ในปีพ.ศ. 2516 

มาเป็นร้อยละ 29.5 ในปี พ.ศ. 2518 ซึÉงส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเทีÉยวโดยรวมของประเทศ   

แต่สาํหรับจาํนวนนกัท่องเทีÉยวและรายไดจ้ากการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยากลบัเพิมขึนอยา่งต่อเนืÉองÉ Ê

นกัท่องเทีÉยวต่างประเทศทีÉเดินทางมาประเทศไทย และเมืองพทัยา ระหว่างปี พ.ศ. 2515-2521           

ดงัตารางทีÉ 12  
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ตารางทีÉ  12 นกัท่องเทีÉยวต่างประเทศทีÉเดินทางมาประเทศไทยและเมืองพทัยา ระหว่างปี  

  พ.ศ. 2515-2521 

 

ปี พ.ศ. นกัท่องเทีÉยวเดินทางมาประเทศไทย นกัท่องเทีÉยวทีÉเดินทางมาเมืองพทัยา 

2515 820,758 98,500 

2516 1,037,737 123,800 

2517 1,107,392 165,400 

2518 1,180,075 211,700 

2519 1,098,442 215,530 

2520 1,220,672 210,900 

2521 1,453,839 202,500 

 

ตารางทีÉ  13 เปรียบเทียบรายไดก้ารท่องเทีÉยวจากต่างประเทศของประเทศไทยและเมืองพทัยา 

 

ปีพ.ศ. รายไดข้องทงัประเทศÊ   

(ลา้นบาท) 

รายไดข้องเมืองพทัยา 

(ลา้นบาท) 

คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 

2515 2,718 402 14.80 

2516 3,457 463 13.40 

2517 3,852 618 16.04 

2518 4,535 944 20.80 

(ทีÉมา: องคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย, 2515) 

 

 นอกจากนีÊจากนโยบายทีÉตอ้งการผลกัดนัใหพ้ทัยากลายเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก 

ภาครัฐไดพ้ยายามยกระดบัพทัยาซึÉงเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ประกอบดว้ยจาํนวนประชากรมากกว่า 

20,000 คน เขา้สู่การเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก ซึÉงการยกระดบัพทัยาในฐานเป็นศนูยก์ลางของ

เมืองท่องเทีÉยว (Resort city) นนันอกจากรัฐจะวางโครงการพฒันาเสน้ทางการเดินทางคมนาคมโดยÊ

การปรับปรุงถนนสุขุมวิทจากบางประกง-ชลบุรี ไปพทัยาโดยตรง ดว้ยการปรับถนนใหมี้มาตรฐาน

สูงขึน และขยายระยะทางจากบางนาถึงพทัยาเป็น Ê 4 ช่องทาง ซึÉงดาํเนินการแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2521 

(กรมทางหลวง, 2545, หนา้ 5) ภาครัฐไดส่้งเสริมสถานทีÉท่องเทีÉยวอืÉน ๆ ทีÉอยูใ่นบริเวณพทัยาอีก

หลายแห่ง เพืÉอพฒันาและดึงดูดนกัท่องเทีÉยวอีกดว้ย ภาครัฐยงัเนน้ประชาสมัพนัธไ์ปยงัต่างประเทศ
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โดยการตีพิมพบ์ทความและการประชาสมัพนัธต่์าง ๆ เป็นภาษาต่างประเทศ เพืÉอเชิญชวนให้

นกัท่องเทีÉยวเดินทางมาพกัผอ่นในพทัยา เชิญชวนใหน้กัท่องเทีÉยวพกัผอ่นในพทัยาใหย้าวนานขึนÊ  

 แมก้ารกา้วเขา้สู่ความเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบันานาชาติ จะส่งผลแง่บวก โดยทาํให้

เกิดการขยายตวัในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวในรูปแบบต่าง ๆ ดา้นจาํนวน

นกัท่องเทีÉยว ดา้นโครงสร้างประชากร ดา้นแรงงานอพยพ รวมทงัองคป์ระกอบพืนฐานดา้นอืÉนÊ Ê  ๆ 

แต่ในทางกลบักนั ก็ทาํใหเ้มืองพทัยาตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหาสิงแวดลอ้ม É

ปัญหาความสงบและความปลอดภยั ปัญหาเกีÉยวกบัผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง ปัญหาการ

ขาดแคลนทีÉอยูอ่าศยัของแรงงานภาคบริการทางการท่องเทีÉยว ตลอดจนปัญหาสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการต่าง ๆ 

 ปัญหาเหล่านีมีขอบข่ายกวา้งขวางและสลบัซบัซอ้นและส่งผลกระทบแง่งลบต่อÊ          

การบริหารของเมืองพทัยา กล่าวคือ การปกครองรูปแบบสุขาภิบาลนาเกลือในเวลานนัไม่สามารถÊ

แกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น สถานทีÉท่องเทีÉยวเสืÉอมโทรมลงมาก การประสานงานระหว่าง

หน่วยงานทอ้งถินและรัฐวิสาหกิจยุง่ยาก งบประมาณมีนอ้ย ไม่ทนักบัปัญหาทีÉตอ้งแกไ้ขปรับปรุง É

ความปลอดภยัของนกัท่องเทีÉยวมีปัญหา มีการทาํผดิกฎหมายต่าง ๆ ในพทัยาเพิมขึน มีการเอารัดÉ Ê  

เอาเปรียบนกัท่องเทีÉยวในรูปแบบต่าง ๆ ขาดความสะอาดเรียบร้อย  ผงัเมืองสบัสน มีการก่อสร้าง

ไม่เป็นเวลาจนทาํใหเ้กิดอุปสรรคต่อการท่องเทีÉยว และมีภาพลกัษณ์เป็นแหล่งคาวโลกียม์ากกว่า

สถานทีÉท่องเทีÉยวแบบครอบครัว และปัญหาทีÉสาํคญัคือปัญหาความขดัแยง้ในบทบาทหนา้ทีÉ

รับผดิชอบระหว่างนายกเมืองพทัยากบัปลดัเมืองพทัยา (นาตาชา วศินดิลก, 2540, หนา้ 3) ซึÉง

โดยรวม ๆ แลว้เป็นปัญหาของทอ้งถินทีÉไม่มีประสิทธิภาพในการจดัการเมืองพทัยาในฐานะเมืองÉ

ท่องเทีÉยวระดบัโลกนนัเอง É  

 อยา่งไรก็ตามความสาํคญัของเมืองพทัยาในฐานะเมืองอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวทีÉ      

ทาํรายไดใ้หก้บัประเทศอยา่งมากในแต่ละปี กระทรวงมหาดไทยจึงแต่งตงั Ê “คณะกรรมการ

การศึกษาหาขอ้มลูสาํหรับการพิจารณาจดัตงัหน่วยงานการปกครองทอ้งถินรูปแบบพิเศษทีÉพทัยาÊ É ” 

ใหพิ้จารณาหาแนวทางในการบริหารเมืองพทัยาทีÉเหมาะสม เพืÉอร่างกฎหมายการปกครองทอ้งถินÉ

เมืองพทัยาใหม่โดยเหตุผลในคาํสงักระทรวงมหาดไทยทีÉ É 736/2519 ลงวนัทีÉ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2519 ระบุว่าเมืองพทัยานอกจากจะมีความเจริญในดา้นวตัถุแลว้ อตัราการถ่ายเทของประชากรใน

เมืองพทัยาก็อยูใ่นระดบัสูง แต่ไม่แน่นอนเหมือนทอ้งถินทวัไป และพทัยามีความสาํคญัต่อการÉ É

พฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก จากศกัยภาพของเมืองพทัยาทีÉมีความพร้อมในดา้นต่าง ๆ พทัยาจึงเป็น

เมืองแห่งหนึÉงทีÉไดรั้บการจบัตามองและใหค้วามสาํคญัในการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ 
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 เหตุนีÊกลายเป็นทีÉมาของการเสนอการปกครองรูปแบบสภาและผูจ้ดัการ (Council and 

manager form) หรือผูจ้ดัการเทศบาล (City manager) มาใชที้Éเมืองพทัยา เพราะรูปแบบนีจะรวมÊ

อาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารไวที้Éสภาทอ้งถิน โดยใหผู้บ้ริหารทีÉเขา้รับตาํแหน่งตามสญัญาÉ

ว่าจา้งบริหารงานในรูปแบบธุรกิจภายใตน้โยบายของสภาทอ้งถิน ซึÉงถือเป็นลกัษณะทีÉเหมาะสมกัÉ บ

ลกัษณะเฉพาะเมืองพทัยามากทีÉสุด คณะรัฐมนตรีจึงเสนอเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยาต่อรัฐสภา เพืÉอร่างเป็นกฎหมายในปี พ.ศ. 2521 ดงันีÊ  

 “เนืÉองจากเขตสุขาภิบาลนาเกลือ อาํเภอบางละมงุ จังหวัดชลบุรี ได้เจริญก้าวหน้าในทาง

เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีนักท่องเทีÉยวทัÊงชาวไทยและชาวต่างประเทศนิยมมาพักผ่อน จึงทาํรายได้

ให้แก่ประเทศเป็นจาํนวนมาก การทีÉท้องถิÉนนีÊได้เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วเช่นนีÊ ได้ก่อให้เกิด

ปัญหาทางสังคม สิÉงแวดล้อม การผงัเมือง และการควบคุมการก่อสร้างอาคารพร้อมกันด้วย ซึÉง

ปัญหาเหล่านีÊไม่เกีÉยวข้องกับประชาชนในท้องถิÉนเท่านัÊน แต่ยงัผลกระทบเกีÉยวโยงไปถึง

ผลประโยชน์และรายได้ของชาติ โดยเฉพาะในเรืÉองการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวอีกด้วย 

จึงจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องมีการร่วมมือกนัหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยรีบด่วน และทีÉรัฐบาลได้

พิจารณาเห็นว่าในปัจจุบันการปกครองท้องถิÉนในรูปแบบสุขาภิบาล ไม่เหมาะสมกับท้องถิÉนแห่งนีÊ

หลายประการ สมควรจัดระเบียบการปกครองในท้องถิÉนนีÊใหม่ ให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและ

สังคม และเพืÉอให้สามารถแก้ปัญหาของท้องถิÉนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกัน ได้คาํนึงถึง

หลกัแห่งการปกครอง โดยให้ประชาชนในท้องถิÉนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตามหลกัการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอีกด้วยจึงจาํเป็นต้องตราพระราชบัญญัติขึ Êน” (ไพโรจน์ โพธิไสย, 

2527, หนา้ 25) 

 ผลแห่งพระราชบญัญติันี เมืÉอวนัทีÉ Ê 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2521 เมืองพทัยาจึงเปลีÉยนจาก

การอยูภ่ายใตก้ารปกครองของสุขาภิบาลนาเกลือเป็นการปกครองรูปแบบผูจ้ดัการเมือง ทาํใหเ้มือง

พทัยามีฐานะเทียบเท่าเทศบาลนครทีÉมีอิสระในการปกครองและการเก็บภาษีดว้ยตนเอง การ

ปกครองเมืองพทัยาตามพระราชบญัญติับริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ซึÉงถือไดว้่าเป็น

รูปแบบองคก์รปกครองทอ้งถินรูปแบบพิเศษเช่นเดียวกัÉ บการปกครองส่วนกรุงเทพมหานคร ความ

พิเศษนอกจากจะเป็นการปกครองส่วนทอ้งถินทีÉมีรูปแบบนีเพียงแห่งเดียวในประเทศไทยแลว้ยงัÉ Ê

เป็นรูปแบบการปกครองทีÉนาํเอารูปแบบการบริหารจดัการและวิธีคิดในการบริหารมาจากธุรกิจ

เอกชนมาปรับใชบ้ริหารเมืองพทัยาดว้ย ตาม พรบ.บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ไดแ้บ่ง

ส่วนการปกครองออกเป็นสองส่วนใหญ่ ๆ คือ 1. สภาเมืองพทัยา (ฝ่ายนิติบญัญติั) 2. ปลดัเมือง

พทัยา (ฝ่ายบริหาร) (นาตาชา วศินดิลก, 2540, หนา้ 76-77) การจดัตงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินÊ É

พิเศษเมืองพทัยามีจุดประสงคที์Éสาํคญักคื็อการขยายบทบาทหนา้ทีÉในการรับผดิชอบบริหารจดั
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การเมืองพทัยาเพืÉอรองรับเมืองพทัยาทีÉกาํลงัขยายตวัเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลก ซึÉงมีความ

สลบัซบัซอ้นมากมายในแง่การบริหารจดัการ ซึÉงรูปแบบการปกครองแบบเดิมไม่สามารถจดัการกบั

ความซบัซอ้นเหล่านีได้Ê  

 สรุปไดว้่า ปัจจยัสาํคญัทีÉผลกัดนัใหเ้กิดการขยายตวัทางการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยา

ในช่วงปี พ.ศ. 2515-2521 คือ ปัญหาความซบเซาของนกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศ โดยเฉพาะเหล่า

ทหารอเมริกาทีÉเคยเป็นนกัท่องเทีÉยวกลุ่มหลกัของเมืองพทัยา ทาํใหบ้รรดาภาคเอกชนทีÉประกอบ

ธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวต่าง ๆ ขาดทุนอยา่งต่อเนืÉอง ส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ

และภาคเอกชนในการพยายามปรับเปลีÉยนภาพลกัษณ์ทางการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาใหมี้รูปแบบ

บริการทางการท่องเทีÉยวทีÉหลากหลายทงักิจกรรมในช่วงเวลากลางวนัและกลางคืน เพืÉอดึงดูดกลุ่มÊ

นกัท่องเทีÉยวโดยรวมทงันกัท่องเทีÉยวชาวไทยÊ และชาวต่างประเทศจากทวีปต่าง ๆ รวมทงัในทวปีÊ

เอเชีย เหตุนี เป็นทีÉมาของธุรกิจสถานบนัเทิงยามคํÉาคืนหลากหลายรูปแบบทีÉสร้างความพร้อมของÊ  

อุปทานทางการท่องเทีÉยว ทาํใหเ้มืองพทัยาสามารถเทียบไดก้บัชายหาดทีÉมีชืÉอเสียงอืÉน ๆ ทวัโลก É

ความสาํเร็จดงักล่าวทาํใหภ้าครัฐและภาคเอกชนร่วมกนัผลกัดนัเมืองพทัยาใหเ้ขา้สู่ระดบันานาชาติ 

ดว้ยส่งเสริมบริการทางการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาใหมี้เอกลกัษณ์ทีÉผสมผสานประเพณีทอ้งถินÉ

และความทนัสมยัเขา้ดว้ยกนัอยา่งลงตวั พร้อมกบัการประชาสมัพนัธภ์าพลกัษณ์ทางการท่องเทีÉยว

ของเมืองพทัยาอยา่งต่อเนืÉอง อีกทัÊงการจดัการทาํแผนพฒันาการท่องเทีÉยวเมืองพทัยาขึนโดยÊ

องคก์ารความช่วยเหลือระหว่างประเทศญีÉปุ่น ซึÉงแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนว่า ภาครัฐมุ่งมนัในการÉ

ยกระดบัเมืองพทัยาขึนเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบันานาชาติ Ê ซึÉงการพฒันาสถานทีÉท่องเทีÉยวเขา้สู่

ระดบันานาชาติ นอกจากจะสร้างความเจริญดา้นวตัถุแลว้อตัราการถ่ายเทของประชากรในเมือง

พทัยาก็อยูร่ะดบัสูงและไม่แน่นอนเหมือนทอ้งถินทวัไป ทงันกัท่องเทีÉยว นกัลงทุน รวมทงัแรงงานÉ É Ê Ê

อพยพต่าง ๆ ทาํใหก้ารปกครองรูปแบบสุขาภิบาลแบบเดิมไม่สามารถบริหารเมืองพทัยาไดท้นักบั

ความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วดงักล่าวได ้รัฐบาล จึงไดต้ราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

เมืองพทัยา พ.ศ. 2521 ขึนเพืÉอยกฐานะเมืองพทัยาขึนเป็นเขตปกครองรูปแบบพิเศษ นบัเป็นแห่งแรกÊ Ê

และแห่งเดียวในประเทศไทย ทาํใหเ้มืองพทัยามีอิสระในการบริหารและพฒันาศกัยภาพต่าง ๆ ของ

ตนเองไดอ้ยา่งเต็มทีÉ ถือเป็นจุดเปลีÉยนสาํคญัอีกประการหนึÉงทีÉส่งผลต่อพฒันาการทางการท่องเทีÉยว

ของเมืองพทัยาในเวลาต่อมา 

 

 

 

 

 
 
 



 122 

ยคุ แห่งการเป็นเมืองอตสาหกรรมการุ ท่องเทีÉยวของพทัยา (พ.ศ. 2521 – 2535) 

 ภายหลงัการประกาศยกฐานะเป็นเมืองพทัยาดงัทีÉกล่าวแลว้ขา้งตน้ เมืองพทัยาก็          

แปรสภาพเป็นเมืองอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวอยา่งเต็มรูปแบบ สภาพขอบเมืองมีระเบียบและมี

กฎเกณฑก์ว่าเคยเป็นมา มีการจดัระเบียบการคมนาคมใหเ้ดินรถทางเดียว เพืÉอความคล่องตวัของ

การจราจรและความปลอดภยัของนกัท่องเทีÉยวทีÉเดินเล่นตามชายหาด มีการวางแผนพฒันาทีÉดิน 

และปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทางการท่องเทีÉยว ตลอดจนโครงข่ายสาธารณูปโภคขนัพืนฐานต่างÊ Ê  ๆ 

ประเด็นสาํคญัในระยะเวลานี คือ การเกิดขึนของแผนพฒันาเมืองพทัยาฉบบัแรกในปี พÊ Ê .ศ. 2522-

2524 ภายใตก้ารดาํเนินการของเมืองพทัยา โดยสาระของแผนดงักล่าวถกูร่างขึนตามแผนแม่บทการÊ

พฒันาการท่องเทีÉยวโดย JICA เมืÉอปี พ.ศ. 2521 คือการพฒันาเมืองและสิงแวดลอ้มใหท้นักบัการÉ

เติบโตของเมืองพทัยา เนน้การเตรียมโครงสร้างพืนฐาน เช่น สร้างถนน วางท่อระบายนาํÊ Ê  พฒันา

บริเวณชายหาด เป็นตน้ เพืÉอรองรับการพฒันาทางการท่องเทีÉยวระดบัโลก ขณะเดียวกนั ภาครัฐก็

กาํหนดแผนพฒันาพืนทีÉชายÊ ฝังทะเลภาคตะวนัออก É (Eastern Seaboard Developing Project: ESB) 

ขึนในช่วงตน้ปี พÊ .ศ. 2524 ซึÉงเป็นระยะเวลาคาบเกีÉยวในการเริมดาํเนินนโยบายทางการท่องเทีÉยวÉ

อยา่งมีระบบเป็นครังแรก ในรูปแผนแม่บทและแผนพฒันาการท่องเทีÉยวเฉพาะพืนทีÉในแผนพฒันาÊ Ê

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ 4 (พ.ศ. 2520-2524) โดยแผนพฒันาพืนทีÉชายฝังทะเลภาคÊ É

ตะวนัออกดงักล่าวเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาครัฐเป็นผูน้าํในการ

พฒันาดา้นโครงสร้างพืนฐานควบคู่ไปกบัการส่งเสริมการลงทุน ส่วนภาคเอกชนเป็นผูน้าํดา้นการÊ

ลงทุน และหนึÉงในเป้าหมายสาํคญัคือ การพฒันาเมืองพทัยาใหเ้ป็นศนูยก์ลางการท่องเทีÉยวในระดบั

นานาชาติควบคู่กบัการพฒันาอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก เพืÉอรองรับจาํนวนผูค้นนบัแสนคนทีÉตอ้ง

เขา้มาทาํงานและอยูอ่าศยัทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศ สอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาการÊ

ท่องเทีÉยวของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ทีÉจดัลาํดบั

ความสาํคญัใหเ้มืองพทัยาเป็นแหล่งท่องเทีÉยวหลกัของประเทศไทยและยงัสมัพนัธก์บัแผนพฒันา

การเมืองพทัยาฉบบัทีÉ 2 (พ.ศ. 2525-2529) ทีÉริเริมนโยบายการส่งเสริมอาชีพทางการท่องเทีÉยวดว้ยÉ

ผลสืบเนืÉองจากการดาํเนินแผนพฒันาพืนÊ ทีÉชายฝังทะเลภาคตะวนัออกในช่วง É 10 ปีแรก (ระยะเวลา

ของแผนงานกาํหนดไว ้20 ปี แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะทีÉ 1 พ.ศ. 2524-2537 และระยะทีÉ 2 พ.ศ. 

2539-2543) คือ ตวัเลขการลงทุนประกอบธุรกิจทางการท่องเทีÉยวทีÉสูงขึนอยา่งรวดเร็ว ทาํใหบ้ริการÊ

ทางการท่องเทีÉยวแตกแขนงไปหลายรูปแบบ จากเดิมทีÉมีเพียงธุรกิจบริการเกีÉยวกบัการพกัผอ่นทีÉ

ชายหาดในเวลากลางวนั ไดแ้ก่ บริการใหเ้ช่าเกา้อีชายหาด บริการเรือนาํเทีÉยว บริการใหเ้ช่าอุปกรณ์Ê

ดาํนาํÊ  บริการสกีนาํ Ê  บริการสกู๊ตเตอร์ บริการพาราเซล บริการอาหารและเครืÉองดืÉม และธุรกิจบริการ

สถานบนัเทิงในเวลากลางคืน ไดแ้ก่ บาร์ บาร์เบียร์ ไนทค์ลบั ดิสโกเ้ธค อะโกโก ้อาบอบนวด 
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ตลอดจนธุรกิจโรงแรม ธุรกิจการจดัประชุมสมัมนา ธุรกิจสนามกอลฟ์ และธุรกิจร้านอาหาร

นานาชาติ ซึÉงเป็นเอกลกัษณ์ของเมืองพทัยาในเวลานนัÊ  

 ถา้พิจารณาจากความสาํคญัของเมืองพทัยาตามแผนดงักล่าวจะพบวา่ความจาํเป็นในการ

รองรับผูค้นจาํนวนมากจากภายนอก นาํมาซึÉงการลงทุนของภาคเอกชนในธุรกิจทีÉหนีไม่พน้ปัจจยัสีÉ 

(ไพบูลย ์นอ้ยเพง็, 2527, หนา้ 38)  ส่วนแรกคือ ทีÉอยูอ่าศยั พบว่า ช่วงทศวรรษทีÉ 2520 มีการลงทุน

จากภาคเอกชนจาํนวนมากในธุรกิจบา้นจดัสรร บา้นเช่า อาคารสาํนกังาน และคอนโดมิเนียม ส่งผล

ใหร้าคาทีÉดินสูงขึนหลายเท่าตวัÊ คือไร่หนึÉงจะมีราคาตงัแต่หนึÉงลา้นถึงสองลา้นบาท อยา่งไรก็ตาม Ê

บรรดานกัธุรกิจจดัสรรทีÉดินก็เขา้มาจบัจองทีÉดินบริเวณชายหาดพทัยาเกือบหมด จะเหลืออยูบ่า้งก็

บริเวณนาเกลือ และชายหาดนาจอมเทียน เพราะนกัธุรกิจเหล่านีมองเห็นช่องทางเก็งกาํไรจากÊ

โครงการอีสเทิร์นซีบอร์ดซึÉงจะทาํใหมี้คนไทยและต่างชาติเขา้มาทาํงานจาํนวนนบัแสน ๆ คน           

โดยคนทีÉเขา้มาทาํงานในโครงการนีก็ตอ้งมาจบัจองซือบา้นเพืÉอเป็นทีÉอยูอ่าศยัหรือทีÉพกัผอ่น และÊ Ê

ตามลกัษณะของโครงการทีÉวางไว ้พทัยาจะเป็นจุดศนูยก์ลางของโครงการ เพราะห่างจาก            

แหลมฉบงัประมาณ 20 กิโลเมตร และห่างจากมาบตาพุดประมาณ 30 กิโลเมตรเท่านนัÊ  

 ธุรกิจทีÉพกัอาศยัในพทัยาขยายตวัอยา่งมากในช่วงปี พ.ศ. 2523 ภายหลงัจากการ

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัอาคารชุดในปี พ.ศ. 2522 ถือเป็นธุรกิจทีÉอยูอ่าศยัทีÉมีการขยายตวัมาก

ทีÉสุด โดยมีโครงการสยามเพนทเ์ฮา้ส์ 3 เกิดขึนเป็นโครงการแรก ตามมาดว้ยโครงการลลิลทิพย์Ê    

ถดัมาในปี พ.ศ. 2524 ก็ไดมี้โครงการคอนโดมิเนียมเพิมขึนอีก É Ê 3 แห่ง ไดแ้ก่ โครงการการ์เดน้ คลีฟ 

โครงการเซาทพ์ทัยารีสอร์ท และโครงการพิงผา จากนนักมี็การลÊ งทุนจากภาคเอกชนรายใหญ่อีก

เป็นจาํนวนมากในการดาํเนินการคอนโดมิเนียม โดยดูไดจ้ากตวัเลขจาํนวนหอ้งชุดของ

คอนโดมิเนียมทีÉพกัตากอากาศในพทัยาทีÉเสนอขายในระหว่างปี พ.ศ. 2523-2527 ดงัตารางทีÉ 14  

 

ตารางทีÉ  14 จาํนวนหอ้งชุดของคอนโดมิเนียมทีÉพกัตากอากาศในพทัยาทีÉเสนอขายในระหว่าง 

  ปี พ.ศ. 2523-2527 

 

ลาํดบัทีÉ ประเภทและชืÉอโครงการ รวม 2523 2524 2525 2526 2527 

1 ลลินทิพย ์ 66 66     

2 การ์เด็น คลีฟ 38  38    

3 พิงผา 31  31    

4 สยามเพนทเ์ฮา้ส์ 128 128     

5 เซาทพ์ทัยารีสอร์ท 140  140    
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ตารางทีÉ  14 (ต่อ) 

 

ลาํดบัทีÉ ประเภทและชืÉอโครงการ รวม 2523 2524 2525 2526 2527 

6 พทัยาบีชทาวเวอร์ 68     68 

7 จอมเทียนคอนโดเทล 744    372 372 

8 พทัยาเพลส 112     112 

 % ของหอ้งชุดสะสม 100% 14% 16%  28% 42% 

 อตัราการเพิม É (%)   108%  92% 71% 

(ทีÉมา: กองสถิติและวิจยั การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย, 2521 อา้งถึงใน ขวญัแกว้   

อุดมบุญญานุภาพ, 2546) 

 

 หากวิเคราะห์จากตวัเลขจาํนวนโครงการและจาํนวนหอ้งพกัทีÉปลกูสร้างในพทัยาตงัแต่Ê  

ปี พ.ศ. 2523  ถึง ปี พ.ศ. 2527 จะพบว่าในปี พ.ศ. 2524 มีตวัเลขเพิมขึนสูงถึง É Ê 108 % ในขณะทีÉปี 

พ.ศ. 2526 ยงัสูงถึง 92 % และลดลงมาเหลือ 71 % ในปี พ.ศ. 2527 สะทอ้นว่าพระราชบญัญติัอาคาร

ชุด ปี พ.ศ. 2522 และยทุธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเทีÉยวพทัยามีส่วนสาํคญัทีÉทาํใหอ้าคารทีÉพกั

ขยายตวัอยา่งรวดเร็วอยา่งทีÉไม่เคยปรากฎมาก่อน อาจกล่าวไดว้่าพทัยาในกลางทศวรรษ 2520 คือ 

ยคุทองของการลงทุนเพืÉอการท่องเทีÉยวในพทัยาหลงัจากผา่นช่วงเวลาความซบเซาในระยะสนัÊ  ๆ 

ตอนปลายทศวรรษ 2510 การปลกูสร้างทีÉพกัอาศยัในพทัยาโดยเฉพาะสิงปลกูสร้างในรูปแบบÉ

คอนโดมิเนียม ซึÉงสร้างแบบตึกสูงขึนไปและแบ่งเป็นหลายÊ  ๆ หอ้ง ทงันีสามารถจดัประเภทÊ Ê

คอนโดมิเนียมในพทัยาได ้3 ประเภทใหญ่ ๆ ดงันีÊ  

 1. คอนโดมิเนียมราคาสูง ราคาขายหอ้งชุดขนาดเลก็สุด 1,000,000 บาทขึนไป ไดแ้ก่ Ê

โครงการลลิลทิพย ์โครงการการ์เด็น คลีฟ และโครงการพิงผา  

 2. คอนโดมิเนียมราคาปานกลาง ราคาขายหอ้งชุดขนาดเลก็สุด 400,000 บาทขึนไป Ê

ไดแ้ก่ โครงการเซาทพ์ทัยารีสอร์ท โครงการสยามเพนทเ์ฮา้ส์ โครงการพทัยาบีชทาวเวอร์ 

 3. คอนโดมิเนียมราคาประหยดั  ราคาขายหอ้งชุดขนาดเลก็สุด 400,000 บาทขึนไป ไดแ้ก่ Ê

โครงการจอมเทียนคอนโดเทล โครงการพทัยาเพลส 

 สาํหรับกลุ่มคนทีÉจะมาซือทีÉอยูอ่าศยัในเมืองพทัยา แบ่งไดเ้ป็น Ê 4 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ คน

ไทยทีÉพอมีฐานะและชอบมีบา้นริมทะเล กลุ่มทีÉสองคือ ผูห้ญิงไทยทีÉเป็นภรรยาชาวต่างประเทศ 

กลุ่มทีÉสามคือ คนทีÉมาทาํงานในพทัยา ทงัทีÉทาํÊ งานธนาคาร โรงแรม หน่วยงานราชการ ฯลฯ     และ

กลุ่มสุดทา้ยซึÉงเป็นกลุ่มทีÉใหญ่ทีÉสุด คือ ผูที้Éจะตามมากบัโครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด 
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ธุรกิจบริการดา้นร้านอาหารต่าง ๆ ของเมืองพทัยาในเวลานนัมีการปรับกลยทุธก์ารเสนอขายใหม่Ê

โดยเนน้ความเป็นไทยมากขึน ซึÉงเป็นผลมาจากการเพิมจาํนวนผูอ้ยูอ่าศยัชาวไทยอยา่งต่อเนืÉอง Ê É

ตลอดจนความนิยมของนกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศในรสชาติและราคาทีÉยอ่มเยาวข์องอาหารไทย 

เห็นไดจ้ากร้านอาหารพืนเมืองของภาคตะวนัออก ทีÉมีบริการทงัอาหารตามสงัทวัไป อาหารทะเลทงัÊ Ê É É Ê

สดและแหง้ ขนมไทย ผลไมไ้ทยตามฤดูกาล ซึÉงมีรายไดต่้อวนัประมาณ 6,000-7,000 บาท ขณะทีÉ

ร้านอาหารต่างประเทศขายได ้3,000-4,000 บาทเท่านนั ขณะเดียวกนัÊ บรรดาภตัตาคารหรือไนทค์ลบั

ต่าง ๆ ก็ตอ้งปรับรูปแบบการแสดง โดยสอดแทรกการแสดงแบบไทย ๆ เช่น การเล่นตลกของคน

ไทย การร้องเพลงไทย เป็นตน้ พร้อมกบัการปรับค่าบริการราคาพิเศษสาํหรับดึงดูดกลุ่มลกูคา้คน

ไทย เห็นไดจ้ากภตัตาคารกรีนเฮา้ส์ทีÉมีรายการตลกประกอบไปดว้ยจึงทาํใหเ้ป็นทีÉนิยมของคนไทย

ในเวลานนั รวมถึงภตัตาคÊ ารโบ๊ตซึÉงมีบริการทงัอาหารไทยและอาหารต่างประเทศ โดยเนน้จุดขายทีÉÊ

ราคาถกูภายใตบ้รรยากาศและการบริการทีÉเทียบเท่ากบัภตัตาคารในโรงแรมมีระดบัต่าง ๆ 

 การลงทุนประกอบธุรกิจขายของชาํหรือซุปเปอร์มาเก็ตขนาดเลก็ก็ไดค้วามนิยมอยา่ง

ชดัเจนในช่วงเวลานี รวมถึงการลงทุนของภาคÊ เอกชนรายใหญ่ในธุรกิจศนูยก์ารคา้ เห็นไดจ้ากการ

เปิดบริการศนูยก์ารคา้เดย ์ไนท ์(Day Night shopping store) ในปี พ.ศ. 2532 ถดัมาคือการเปิด

บริการของศนูยก์ารคา้ไมคดี์พาร์ทเมนตส์โตร์ (Mike department store) ในปี พ.ศ. 2533 ตามมาดว้ย

ศนูยก์ารคา้รอยลั การ์เดน้ พลาซ่า (Royal Garden Plaza) ในปี พ.ศ. 2534 และศนูยก์ารคา้ไมค ์         

ชอปปิงมอลล ์Ê (Mike shopping mall) ในปี พ.ศ. 2536 จากนนัก็มีกลุ่มธุรกิจศนูยก์ารคา้Ê

ระดบัประเทศมาลงทุนเปิดสาขายอ่ยทีÉเมืองพทัยาอีกจาํนวนหนึÉง ไดแ้ก่ ความร่วมมือของกลุ่ม

บริษทับิกซี ซุปเปอร์ เซ็นเË ตอร์ จาํกดั และบริษทัเซ็นทรัล วฒันา จาํกดั ในการเปิดบริการศนูยก์ารคา้

เซนทรัล เฟสติวลั เซ็นเตอร์ พทัยา (Central Festival Centre Pattaya) ในปี พ.ศ. 2538 การขยายตวั

ของธุรกิจหา้งและธุรกิจช๊อปปิงมอลลข์นาดกลางจนถึงขนาดใหญ่ในพทัยายงัสะทอ้นยคุเศรษฐกิจÊ

บูมในประเทศไทยในยคุทศวรรษทีÉ 2530 อีกดว้ย  

 ในช่วงเวลานีมีการลงทุนเกีÉยวกบัธุรกิจร้านขายยาและคลินิกเป็นจาํนวนมากมีÊ             

การดาํเนินการสร้างโรงพยาบาลอินเตอร์เนชนัแนล ของนายแพทย ์สญัญา วีระไวทนะ ถือเป็นÉ

โรงพยาบาลแห่งทีÉสองในเมืองพทัยา ขณะทีÉโรงพยาบาลแห่งแรกคือ  โรงพยาบาลพทัยา คลินิก      

ซึÉงเป็นของนายแพทยส์ญัญา วีระไวทนะ เช่นกนั โดยกลุ่มลกูคา้หลกัทีÉมาใชบ้ริการของโรงพยาบาล 

คือ นกัท่องเทีÉยวทีÉเจ็บป่วย ตลอดจนไดรั้บอุบติัเหตุจมนาํหรือรถชนÊ  ซึÉงส่วนมากทางโรงแรมต่าง ๆ 

ในเมืองพทัยาทีÉนกัท่องเทีÉยวเขา้พกัจะเป็นผูส่้งตวันกัท่องเทีÉยวผูน้นัเขา้รับการรักษาÊ  

 การลงทุนธุรกิจเครืÉองนุ่งห่มในพทัยา พบว่ามีลกัษณะคลา้ยกบัธุรกิจบริการดา้นอาหาร 

กล่าวคือตอ้งปรับตวัเขา้กลุ่มคนไทย โดยเฉพาะร้านตดัเสือผา้สตรีทีÉมีลกูคา้หลกัเป็นหญิงบริการ Ê
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และผูห้ญิงทีÉมากบัชาวต่างชาติ รวมทงัผูห้ญิงทีÉทาํธุรกิÊ จอืÉน ๆ “พวกนีรายทีÉเขาอยูไ่ดปั้จจุบนัเพราะÊ

ผูห้ญิงทีÉมากบัฝรัง ซึÉงก็ตอ้งออกแบบเสือผา้ใหเ้นน้ส่วนเวา้ส่วนโคง้ตามกลุ่มลกูคา้กลุ่มนีตอ้งการÉ Ê Ê ” 

(ไพบูลย ์นอ้ยเพง็, 2527, หนา้ 39) ธุรกิจบริการทีÉเติบโตควบคู่กบัธุรกิจบริการตดัเยบ็เสือผา้สตรี คือ Ê

ธุรกิจบริการดา้นความงาม เช่น ร้านเสริมสวยทีÉสามารถดึงดูดนกัลงทุนไดเ้ป็นจาํนวนมากเช่นกนั 

ซึÉงกลุ่มลกูคา้หลกักย็งัคงเป็นผูห้ญิงบริการซึÉงตอ้งใชเ้สน่ห์ของตนในการเรียกความสนใจจาก

นกัท่องเทีÉยว นอกจากนี ยงัมีธุรกิจรูปแบบใหม่ในเมืองพทัยาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเครืÉองนุ่งห่ม คือ ธุÊ รกิจ

การส่งออกเสือผา้สาํเร็จรูปÊ และเครืÉองหนงั การประกอบธุรกิจประเภทนีในเมืองพทัยาเริมตน้ในÊ É

ปลายทศวรรษทีÉ 2510 และไดรั้บความนิยมในการลงทุนอยา่งชดัเจนในปี พ.ศ. 2522 แต่การลงทุน

ประกอบธุรกิจส่งออกเสือผา้สาํเร็จรูปในเมืองพทัยาถือเป็นพฒันาการทางธุรกิจประเภทนีทีÉเÊ Ê กิดขึนÊ

ในปี พ.ศ. 2524 โดยมีจุดเริมตน้มาจากการเปิดร้านคา้ปลีกเสือฟ้าสาํเร็จรูปใหแ้ก่นกัท่องเทีÉยวชาวÉ Ê

ต่างประเทศ ต่อมาเมืÉอผูป้ระกอบการมีความคุน้เคยกบัชาวต่างประเทศแลว้ ก็จะมีกลุ่มลกูคา้ประจาํ

ทีÉเป็นชาวต่างประเทศเป็นจาํนวนมาก จึงสามารถขยายรูปแบบของธุรกิจเป็นทัÊงคา้ปลีกภายในเมือง

พทัยาและคา้ส่งไปยงัตลาดต่างประเทศ โดยเฉพาะตลาดยโุรปซึÉงไดรั้บความนิยมมากทีÉสุดในเวลา

นนั เห็นไดจ้ากความสาํเร็จธุรกิจส่งออกเสือผา้สาํเร็จรูปและเครืÉองหนงัÊ Ê  (ดุสิต ศิริวรรณ, 2520) 

 กลางทศวรรษทีÉ 2520 ธุรกิจบริการรถเช่าก็เริมก่อตวัขึนอยา่งชัÉ Ê ดเจน โดยเริมแรกมีบริการÉ

ใหเ้ช่าเฉพาะมอเตอร์ไซด ์แต่เมืÉอเขา้สู่ทศวรรษทีÉ 2530 จึงมีบริการใหเ้ช่ารถยนต ์และในปัจจุบนั

พบว่า มีบริการใหเ้ช่ารถไฟฟ้าดว้ย  

 “แต่ก่อนทาํงานบริษัททีÉนีÉแหละ แล้วกม็าลงทุนทาํรถเช่าเพราะรายได้ดี ช่วงนัÊนคนแห่ 

มาลงทุนทาํโน่นนีÊเยอะ ผมทาํมา 15 ปีแล้ว เริÉมจากให้ฝรัÉงเช่ามอเตอร์ไซต์ก่อน เพิÉงมีจิËปด้วย 10 ปี           

ทีÉแล้วเอง แต่ถ้านักท่องเทีÉยวเค้าต้องการรถแบบอืÉนกจั็ดให้ด้วย ทีÉทาํ ๆ กนัอยู่กรู้็จักกันหมด อยู่ใน

ชมรมรถเช่าด้วยกนั ส่วนใหญ่ลกูค้าเป็นต่างชาติ กว่า 80 เปอร์เซ็นต์ คนไทยน้อยจริง ๆ ถ้าเป็นคน

ไทยด้วยกันไม่ค่อยให้เครดิตด้วย มนัเสีÉยง เสียมากคุ็ยกนัไม่รู้เรืÉ อง จะมีกแ็ค่พวกเมียเช่าฝรัÉงเค้ามาเช่า

ให้” (ณัฐวฒัน์ นกัรบ, สมัภาษณ์, 21 มิถุนายน 2549) 

 จากขอ้มลูพบว่าธุรกิจรถเช่าเนน้กลุ่มนกัท่องเทีÉยวชาวต่างชาติมากกว่าคนไทย กลุ่มลกูคา้

ต่างชาติมีมากถึง 80 % ของคนทีÉมาใชบ้ริการรถเช่าทัÊงหมด นอกจากนียงัมีขอ้มลูปรากÊ ฎเพิมเติมว่าÉ

 “ทาํมานานแล้วตัÊงแต่เพิÉงมีลกูสาวคนแรก ตอนนีÊลกูสาวป้ากย็ีÉสิบหกแล้ว ยีÉสิบเจ็ดแล้ว 

ตอนแรกมีแค่ 4 คัน แล้วแฟนป้ากไ็ปทาํงานซาอุแล้วกส่็งเงินมาให้ป้ากเ็ลยดาวน์มาลงเรืÉอย ๆ ตอนนีÊ

มี 48 คัน ทีÉร้านขายรถเค้าให้เครดิตป้าเพราะทาํกันมานาน นอกจากของป้ากมี็อีกเยอะ นีÊถ้าไม่นับ 

คิวผี กมี็อยู่ 44 คิว พวกคิวผีกคื็อพวกทีÉไม่อยู่ในชมรม แต่พวกนีÊเค้ากว้างขวาง ส่วนมากเค้ากมี็ธุรกิจ

หลายอย่างอยู่แล้ว ทาํผบั บาร์ ลกูค้ากมี็ทัÊงไทยทัÊงฝรัÉง แต่ส่วนมากกฝ็รัÉง ลปูสาวป้าเรียนอยู่หัวเฉียว 
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ส่วนลกูชายป้า 2 คน ทาํอยู่ชายหาด ยืนอยู่ตรงนัÊนนะทัÊงวนั เรียกนักท่องเทีÉยวเล่นเรือ รายได้กเ็ฉลีÉย

กันไป เค้าทาํอยู่หลายเจ้า” (ดาหวนั บุญเสริม, สมัภาษณ์, 21 มิถุนายน 2549) 

 มีขอ้น่าสงัเกตคือธุรกิจบริการรถเช่าในพทัยามีทัÊงแบบชมรมและกลุ่มอิสระ กลุ่มอิสระ

ส่วนใหญ่มกัจะมีธุรกิจอืÉน ๆ ทาํอยูด่ว้ยแลว้ เช่น ผบั บาร์ และเจา้ของเป็นคน “กวา้งขวาง”  อยา่งไร

ก็ตาม อีกดา้นหนึÉงของการขยายตวัตามยทุธศาสตร์แผนพฒันาอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก คือ 

ปัญหาของเมืองพทัยาทีÉสะสมมากขึนเรืÉอยÊ  ๆ เหตุเพราะแผนแม่บทของเมืองพทัยาโดย JICA ในปี 

พ.ศ. 2521 และแผนพฒันาเมืองพทัยาทีÉผา่นมาไม่ไดมี้การดาํเนินการตามแผนอยา่งจริงจงั ประกอบ

กบัการมีโครงการพฒันาพืนทีÉชายฝังทะเลตะวนัออกทาํใหจ้าํเป็นตอ้งมีการพฒันาอยา่งเร่งด่วน และÊ É

ดว้ยความตระหนกัถึงผลเสียทีÉกาํลงัจะเกิดขึน รัฐบาÊ ลจึงขอความร่วมมือให ้JICA ดาํเนินการ

วางแผนดงักล่าวอีกครังหนึÉงในปี พÊ .ศ. 2532 และแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2533 ตามนโยบายรัฐบาลเพืÉอ

ดาํเนินการเร่งฟืนฟบููรณะและพฒันาเมืองพทัยาใหค้งระดบัของการเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบัโลก Ê

โดยแบ่งแผนงานเป็น 2 ระยะ คือ แผนระยะสนั Ê (พ.ศ. 2533-2538) และ แผนระยะยาว (พ.ศ. 2539-

2549) โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั ๆ คือ ฟืนฟพูทัยาใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีÉยวระดบันานาชาติ สนองÊ

บทบาทของการเป็นเมืองศนูยก์ลางภูมิภาคชายฝังทะเลตะวนัออก และÉ ส่งเสริมคุณภาพชีวติของ

ชุมชนและเพิมสมรรถนะภาพขององคก์รทอ้งถิน วตัถุประสÉ É งคด์งักล่าว เป็นทีÉมาของมติ

คณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2533 ซึÉงอนุมติัใหด้าํเนินการโครงการตามแผนแม่บทเพืÉอ

พฒันาเมืองพทัยาจาํนวน 9 โครงการ โดยไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาของแผนแต่กาํหนดวงเงิน

สนบัสนุนประมาณ 4,300 ลา้นบาท โดยสรุปดงันีÊ  (บริษทั มหานครซลัเตนท ์จาํกดั, 2546) 

 1. โครงการก่อสร้างระบบบาํบดันาํเสียÊ  

 2. โครงการก่อสร้างและขยายระบบประปา 

 3. โครงการก่อสร้างระบบระบายนาํÊ  

 4. โครงการกาํจดัขยะมลูฝอยและสิงปฏิกลูÉ  

 5. โครงการก่อสร้างถนนพทัยาสาย 3 

 6. โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือเกาะลา้น 

 7. โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเทีÉยวเมืองพทัยา 

 8. โครงการถมทะเลบริเวณพทัยาใต ้

 9. โครงการฟืนฟบููรณะชายหาดพทัยาÊ  

 ถดัมาในปี พ.ศ. 2535 มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 ก็อนุมติัใหเ้มือง

พทัยาและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเร่งดาํเนินโครงการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ 14 สิงหาคม พ.ศ. 

2533 การดาํเนินการตามแผนทงัหมดทีÉกล่าวแลว้ขา้งตน้ ส่งผลต่อการใชที้Éดินเมืองพทัยาโดยตรง Ê
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ซึÉงส่วนมากจะเป็นลกัษณะการใชที้ÉดินประเภททีÉพกัอาศยัทีÉมีความหนาแน่นในพืนทีÉตอนในÊ

ระหว่างถนนพทัยาสาย 2 รวมทงัพืนทีÉดา้นตะวนัออกของถนนสุขุมวิท ในส่วนของการใช้Ê Ê ทีÉดิน

ประเภทพาณิชยกรรมจะมีทิศทางการขยายตวัไปตามแนวชายฝังทะเลดา้นเหนือสู่ดา้นใต ้คือ ตาํบลÉ

นาเกลือจนสุดเขตนาจอมเทียน ปรากฏดงัตารางทีÉ 15 

 

ตารางทีÉ 15 ลกัษณะการใชที้Éดินเปรียบเทียบเมืองพทัยาปี พ.ศ. 2529 และปี พ.ศ. 2534 

 

จาํนวน (ไร่) จาํนวน (%) ลกัษณะการใชที้Éดิน 

พ.ศ. 2529 พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2529 พ.ศ. 2534 

ทีÉอยูอ่าศยั 5,191.87 18,545.870 15.54 55.52 

อุตสาหกรรม 233.13 828.250 0.69 2.46 

ชนบทและการเกษตรกรรม 24,298.15 12,431.250 72.74 37.22 

ทีÉว่างเปิดโล่งเพืÉอนนัทนาการ 54.43 331.875 0.61 0.99 

สถาบนัการศึกษา 252.00 326.250 0.75 0.98 

สถาบนัศาสนา 464.91 658.125 1.39 1.97 

สถาบนัราชการและ

สาธารณูปโภค 

145.62 286.875 0.43 0.86 

ถนนและทางรถไฟ 1,747.14 - 5.23 - 

คลอง หว้ย 236.25 - 0.71 - 

อืÉน ๆ 799.00 - 2.36 - 

รวม 33,401.50 33,401.50 100.00 100.00 

(ทีÉมา: กองสาํรวจ กรมการผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2535) 

 

 ในทาํนองเดียวกนั ไม่เพียงแต่ธุรกิจทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัจจยัสีÉ ธุรกิจการท่องเทีÉยวทีÉมีอยูเ่ดิมก็

ตอ้งปรับรูปแบบบริการของธุรกิจตนเพืÉอสร้างจุดขายใหม่ ๆ ในการดึงดูดนกัท่องเทีÉยว เหตุเพราะ

การอิมตวัของธุรกิจโรงแรม ธุรกิจภตัตาคÉ ารนานาชาติ ธุรกิจสถานบนัเทิง และธุรกิจชายหาด 

รูปแบบการลงทุนในธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวทีÉเกิดขึนในช่วงเวลานี ดงันีÊ Ê Ê  
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 การลงทุนในธุรกิจทางกีฬา กล่าวคือ มีบริการกีฬาทางนาํรูปแบบใหม่คือÊ  กีฬาวินเซิร์ฟ 

(Windsurfing) หรือกระดานโตค้ลืÉนติดใบ ในปี พ.ศ. 2526 ซึÉงไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเทีÉยวทงัÊ

ชาวต่างประเทศและชาวไทยทีÉมีฐานะจาํนวนมาก  

 “กีฬาการเล่นกระดานโต้คลืÉนนีÊ จาํนวนนักท่องเทีÉยวทีÉมีฐานะอยู่ในขัÊนเศรษฐีนัÊนกมี็ไม่

น้อยทีÉนิยมเดินทางเข้ามาเล่นในเมืองไทยกันแบบซํÊาครัÊงแล้วครัÊงเล่า แม้กระทัÊงคนญีÉปุ่นทีÉเคยนิยม

หอบหิÊวแผ่นกระดานโต้คลืÉนติดใบออกไปเล่นกนัถึงฮาวาย กแ็ปรเปลีÉยนทิศทางเข้ามาสู่ประเทศ

ไทย โดยเฉพาะทีÉพัทยานีÊจาํนวนไม่น้อยแล้วเหมือนกัน” (โฉมหนา้พทัยา, 2526, หนา้ 65) 

 นอกจากนี ยงัมีการลงทุนในธุรกิจบริการกีฬาบนบกอีก Ê 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ การเปิดบริการ

สนามยงิปืนทิฟฟานีÉ ในปี พ.ศ. 2529 ตามมาดว้ยการเปิดบริการสนามแข่งรถ พทัยาคาร์ท สปีดเวย ์

ในปี พ.ศ. 2529 และสุดทา้ยคือกีฬา บนัจี จมัพ ์Ê (Bunjee jump) ซึÉงเขา้มาในเมืองพทัยาครังแรกเมืÉอÊ   

ปี พ.ศ. 2534 ซึÉงถือเป็นทางเลือกใหม่นอกเหนือจากการใหบ้ริการสนามเทนนิส สนามกอลฟ์ และ

สนามแบตมนัตนัทีÉลว้นใหบ้ริการแต่อยูใ่นโรงแรม 

 มีการลงทุนในธุรกิจจดัสร้างสถานทีÉท่องเทีÉยวดา้นประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และ

นนัทนาการ ไดแ้ก่ เมืองจาํลอง ซึÉงเปิดดาํเนินการในปี พ.ศ. 2529 การเริมดาํเนินการสร้างปราสาทÉ

สจัธรรม ในปี พ.ศ. 2524 และศาลเจา้สามเซียน ฮก ลก ซิÉว ในปี พ.ศ. 2531 รวมถึงสถานทีÉท่องเทีÉยว

รูปแบบใหม่นอกเขตเมืองพทัยา ไดแ้ก่ วดัญาณสงัวราราม ซึÉงเริมดาํเนินการสร้างในปี พÉ .ศ. 2519 

และเปิดใหบ้ริการในฐานะสถานทีÉท่องเทีÉยวในปี พ.ศ. 2523 การลงทุนในธุรกิจสถานทีÉท่องเทีÉยว

นนัทนาการ ไดแ้ก่ สวนเฉลิมพระเกียรติ ซึÉงเปิดใหบ้ริการในปี พ.ศ. 2531 และสถานทีÉท่องเทีÉยว

นอกเขตเมืองพทัยา ไดแ้ก่ สวนนงนุช เริมเปิดใหบ้ริการในปี พÉ .ศ. 2523 ซึÉงถือเป็นพฒันาการต่อจาก

การดาํเนินสวนของสวนป่าพนารักษต์งัแต่ ปี พÊ .ศ. 2511 รวมทงัอุทยานหินลา้นปีและฟาร์มจระเข้Ê

พทัยาซึÉงเปิดใหบ้ริการในปี พ.ศ. 2535 นอกจากนียงัมีการเปิดดาํเนินการศนูยฝึ์กสอนลิงพทัยา Ê

(Pattaya monkey training centre) ในปี พ.ศ. 2531 ซึÉงถือเป็นพฒันาการอีกหนึÉงรูปแบบการลงทุนใน

กิจกรรมนนัทนาการทางการท่องเทีÉยว ซึÉงแต่เดิมมีเพียงหมูบ่า้นชา้งทีÉเปิดดาํเนินการมาตงัแต่ปี พÊ .ศ. 

2512 

 การลงทุนต่อยอดในธุรกิจสถานบนัเทิง ไดแ้ก่ คาบาเร่ต ์โชวข์องสาวประเภทสอง ซึÉงถือ

เป็นธุรกิจบริการสถานบนัเทิงรูปแบบใหม่สุดของเมืองพทัยาในเวลานนั โดยเริมจากคณะทิฟฟานีÉÊ É

โชว ์(Tiffany’s show) ซึÉงเปิดดาํเนินการอยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ. 2520 (ก่อนหนา้ทีÉเคยเปิดการ

แสดงอยา่งไม่เป็นทางการทีÉพทัยาใตใ้นปี พ.ศ. 2517) ตามมาดว้ยการเปิดคณะอลัคาร์ซ่าโชว ์

(Alcazar cabaret) ของ ในปี พ.ศ. 2524 กล่าวไดว้่า การแสดงคาบาเร่ตนี์ไดก้ลายเป็นจุดเด่นทีÉสุดÊ  

ของเมืองพทัยาในเวลานนั และปัจจุบนัก็ยงัคงเป็นส่วนหนึÉงในรายการท่องเทีÉยวยอดนิยมของเมืองÊ
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พทัยาอยู ่“อยากจะบอกอยูเ่หมือนกนัว่าราตรีของพทัยาในเวลานี มีอยูสิ่งหนึÉงทีÉกาํลงัไดรั้บความÊ É

นิยมกนัอยา่งแพร่หลาย นนัคือ รายการแสดงโชวค์าบาเร่ต์É ” (โฉมหนา้พทัยา, 2526, หนา้ 65) 

 สิงเหล่านี ลว้นเป็นส่วนหนึÉงของพฒันาการอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวเมืองพทัยาทีÉÉ Ê

ชีÊ ใหเ้ห็นว่า ความจาํเป็นในการสร้างอุปสงคก์ารท่องเทีÉยวใหแ้กเมืองพทัยา ทาํใหธุ้รกิจบริการ

ทางการท่องเทีÉยวต่าง ๆ ในเมืองพทัยามีการปรับเปลีÉยนสู่รูปแบบใหม่ ๆ เสมอ เพืÉอใหส้ามารถ

ยดืหยุน่ไดท้งักบันกัท่องเทีÉยวชาวไทยและช่าวต่างประเทศ ส่งผลให้อตัราการเปลีÉยนแปลÊ งจาํนวน

นกัท่องเทีÉยวทีÉเดินทางมาท่องเทีÉยวทีÉเมืองพทัยาเป็นไปในเชิงบวก ยกเวน้ในปี พ.ศ. 2522 และปี 

พ.ศ. 2526 ซึÉงจาํนวนรายไดแ้ละนกัท่องเทีÉยวลดลงเนืÉองจากเมืองพทัยาประสบปัญหานาํท่วมอยา่งÊ  

รุนแรง  

 ศกัยภาพทางการท่องเทีÉยวเมืองพทัยาก็ยงิมีความชดัเจนมากขึน เมืÉอรัฐÉ Ê บาลประกาศให ้ 

ปี พ.ศ. 2530 เป็นปีการท่องเทีÉยว (Visit Thailand) ตามนโยบายทีÉบรรจุในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ขณะเดียวกนัในส่วนของแผนพฒันาเมืองพทัยาฉบบัทีÉ 3 

ปีพ.ศ. 2530-2534 กก็าํหนดนโยบายเพืÉอสานต่อพนัธกิจของภาครัฐ โดยมุ่งพฒันาธุรกิจการ

ท่องเทีÉยวใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐานสากล และจดัเตรียมความพร้อมของสาธารณูปโภคพืนฐานเพืÉอÊ

รองรับนกัท่องเทีÉยวทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศ ความร่วมมือดงักล่าว ส่งผลใหปี้ พÊ .ศ. 2530    

มีอตัราการเพิมของนกัท่องเทีÉยวเป็นจาํนวนสูงถึงร้อยละ É 160.8 และมีรายไดเ้พิมขึนร้อยละ É Ê 45.77 

ซึÉงถือเป็นตวัเลขทีÉสูงทีÉสุดของเมืองพทัยา และทาํใหเ้มืองพทัยามีชืÉอเสียงเป็นทีÉรู้จกัไปทวัโลก É

ความสาํเร็จจากการดาํเนินโครงการปีการท่องเทีÉยวไทย ในปี พ.ศ. 2530 ผลกัดนัใหรั้ฐบาลสร้าง

นโยบายเชิงกลยทุธท์างการท่องเทีÉยวอยา่งต่อเนืÉอง เป็นทีÉมาของโครงการปีศิลปหตัถกรรมไทยใน 

ปี พ.ศ. 2531-2532 ซึÉงส่งผลใหเ้กิดการลงทุนในธุรกิจจาํหน่ายของทีÉระลึกประเภทศิลปหตัถกรรม

ไทยอยา่งชดัเจนโดยมีทงัทีÉเปิดกิจการเป็นร้านคา้และทีÉเดินขายบริเวณชายหาดÊ  แต่ถดัมาในปี พ.ศ. 

2532-2535 อตัราการเปลีÉยนแปลงของนกัท่องเทีÉยวกลบัเป็นไปในเชิงลบ เพราะเหตุจากปัจจยัสาํคญั 

3 ประการ ดงันีÊ  

 ประการแรก คือ ผลกระทบทางการท่องเทีÉยวจากสถานการณ์สงครามอ่าวเปอร์เซีย ซึÉง 

ทาํใหน้กัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศทีÉเดินทางเขา้สู่ประเทศไทยในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม-ธนัวาคม 

มีอตัราการเพิมทีÉลดลงมาก คือ เพิÉ Éมขึนเพียงร้อยละ Ê 4.7 ต่างจากปีทีÉแลว้ทีÉเพิมขึนถึงร้อยละ É Ê 12.7              

ทงัÊ  ๆ ทีÉอยูใ่นช่วงฤดูกาลท่องเทีÉยว ประกอบกบัมีการปรับราคาตวัเครืÉองบินโดยสารใหสู้งขึนอีกÌ Ê

ประมาณร้อยละ 7-10 ของราคมทอ้งตลาดเดิมดว้ย 
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 ประการทีÉสอง คือ รายงานข่าวของสืÉอต่างประเทศ ซึÉงส่งผลกระทบต่อภาพพจน์ทางการ

ท่องเทีÉยวของประเทศไทย โดยเฉพาะข่าวเกีÉยวกบัโสเภณี โรคเอดส์ ตลอดจนปัญหาสิงแวดลอ้มซึÉงÉ

กาํลงัเป็นทีÉสนใจของนกัท่องเทีÉยวทวัโลกในขณะนนัÉ Ê  

 ประการสุดทา้ย คือ วกิฤตการการท่องเทีÉยวจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ระหว่างวนัทีÉ 17-

21 พฤษภาคม 2535 ซึÉงส่งผลใหร้ายไดท้างการท่องเทีÉยวทีÉเป็นรายไดห้ลกัลดลงอยา่ง “ประเทศไทย

มีจาํนวนนกัท่องเทีÉยวลดลงทนัทีประมาณวนัละ 2,000 คน ซึÉงหากนกัท่องเทีÉยวดงักล่าว ใชเ้งินใน

ประเทศไทยวนัละ 1,000 บาท ก็เท่ากบัว่า ประเทศไทยตอ้งขาดรายไดไ้ปแลว้ถึงวนัละประมาณ 

2,000,000 บาท” (ธรรมนูญ ประจวบเหมาะ, 2535) ตารางทีÉ 16 

 

ตารางทีÉ  16  จาํนวนนกัท่องเทีÉยวชาวไทยและชาวต่างประเทศของเมืองพทัยาปี พ.ศ. 2522-2535 

 

พ.ศ. นกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศ นกัท่องเทีÉยวชาวไทย อตัราการเปลีÉยนแปลง (%) 

2522 330,173 56,266 -13.16 

2523 405,888 70,675 +23.32 

2524 408,184 79,620 +2.48 

2525 450,008 149,527 +22.75 

2526 432,775 161,779 -0.1 

2527 441,533 190,804 +14.97 

2528 562,434 233,613 +16.65 

2529 633,624 300,343 +17.32 

2530 982,973 1,452,858 +160.8 

2531 1,432,833 1,628,021 +25.66 

2532 1,458,216 1,309,470 -9.58 

2533 1,429,069 1,018,379 -11.57 

2534 1,251,987 872,215 -13.21 

2535 1,149,997 899,665 -3.51 
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ตารางทีÉ  17  รายไดจ้ากการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาปี พ.ศ. 2526-2535 

 

พ.ศ. รายได ้(ลา้นบาท) อตัราการเปลีÉยนแปลง (%) 

2526 2,756 -9.85 

2527 3,047 +10.55 

2528 4,242 +39.21 

2529 5,079 +19.73 

2530 10,200.07 +45.77 

2531 12,597.01 +23.50 

2532 16,740.43 +32.90 

2533 17,285.65 +3.26 

2534 15,741.72 -8.93 

2535 14,173.29 -9.96 

(ทีÉมา กองสถิติและวิจยั การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย, 2521 อา้งถึงใน ขวญัแกว้   

อุดมบุญญานุภาพ, 2546) 

 

 กล่าวไดว้่าช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2522-2535 การลงทุนในธุรกิจบริการการท่องเทีÉยวของ

เมืองพทัยามีการปรับเปลีÉยนรูปแบบการลงทุนเขา้สู่ธุรกิจบริการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิงพืนฐานมากขึน É ÊÊ

สาเหตุหลกัเกิดจากความจาํเป็นทีÉตอ้งปรับรูปแบบธุรกิจใหส้อดคลอ้งกบัโครงการพฒันาพืนทีÉÊ

ชายฝังทะเลภาคตะวนัออก ซึÉงกาํหนดใหเ้มืองพทัยามีบทบาทในการเป็นยา่นทีÉพกัอาศยัทีÉมีÉ

มาตรฐานสูงสาํหรับแรงงานทีÉเกิดขึนจากการพฒันาอุตสาหกรรมบริเวณมาบตะพุดและแหลมฉบงัÊ  

ในขณะเดียวกนั ผลจากการอิมตวัของธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวรูปแบÉ บเดิม ๆ ก็กระตุน้ใหเ้กิด

การพฒันาต่อยอดการท่องเทีÉยวดว้ยการดดัแปลงและสร้างสรรคธุ์รกิจบริการทางการท่องเทีÉยว

รูปแบบใหม่ ๆ ให้สามารถยดืหยุน่ไดท้งักบัผูที้Éเขา้มาในฐานะนกัท่องเทีÉยว และผูที้Éเขา้มาทาํงานในÊ

พืนทีÉเมืองพทัยาและพืนทีÉใกลเ้คียง ประกอบกบัแผนพฒันาเมืÊ Ê องพทัยาเองก็ผลกัดนัใหเ้กิดการลงทุน

ประกอบธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวมากขึน เพราะเป็นการวางแผนพฒันาเพืÉอต่อยอดจากการÊ

ดาํเนินการพฒันาของภาครัฐดงัทีÉไดอ้ธิบายแลว้ในขา้งตน้ 

 เมืองพทัยาในยคุนีเริมมีการพฒันาความเป็นชุมชนเมืองอยา่งเป็นระบบควบคู่ไปกบัการÊ É

ส่งเสริมภาพลกัษณ์ของเมืองอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว เห็นไดจ้ากรูปแบบธุรกิจบริการทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัสิงพืนฐานของมนุษย ์ซึÉงเป็นการลงทุนเพืÉอรองรับการตงัถินฐานอยา่งถาวรของแรงงานÉ ÉÊ Ê
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ภาคอุตสาหกรรมมากกว่าการตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเทีÉยว แต่ก็สร้างผลดีต่อ

ภาคอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว เพราะโครงสร้างพืนฐานทีÉมีความสมบูรณ์ยอ่มถือเป็นปัจจยัสาํคญัÊ

ในการสร้างการผลิตซาํของการลงทุนในธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวอยา่งต่อเนืÉองในเวลÊ าต่อมา  

 

ยคก้าวส่เมืองท่องเทีÉยวระดับโลกุ ู ของพทัยา (พ.ศ. 2535 – ปัจจบันุ )  

 ภายหลงัจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองในปี พ.ศ. 2535 สถานการณ์การ

ท่องเทีÉยวของพทัยากก็ลบัเขา้สู่สภาวะปกติอีกครัง โดยในปี พÊ .ศ. 2536 เมืองพทัยามีนกัท่องเทีÉยว

จากทวัโลกเดินทางเขา้มาเยีÉยมชมเพิมขึนร้อยละ É É Ê 6.42 และมีรายไดจ้ากการท่องเทีÉยวเพิมขึนร้อยละ É Ê

14.14 ในช่วงเวลานีรัฐบาลไดป้ระกÊ าศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ 7 ซึÉงส่งผล

ใหแ้ผนพฒันาเมืองพทัยาฉบบัทีÉ 4 (พ.ศ. 2535-2539) เนน้การขยายเมืองพทัยาใหก้ลายเป็นแหล่ง

ท่องเทีÉยวทีÉรองรับการขยายตวัการท่องเทีÉยวของภูมิภาคอินโดจีน อีกประการหนึÉง แผนพฒันา

อุตสาหกรรมชายฝังทะเลตะวนัออกระÉ ยะทีÉ 2 (พ.ศ. 2539-2543) ส่งผลใหเ้กิดมติคณะรัฐมนตรีทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการท่องเทีÉยวพทัยา กล่าวคือ มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 

เห็นชอบใหด้าํเนินการปรับปรุงแผนแม่บทเมืองพทัยาเมืÉอปี พ.ศ. 2533 พร้อมทงัเร่งรัดใหด้าํเนินÊ

โครงการทีÉ 7, 8 และ 9 ซึÉงไดรั้บการอนุมติัมาตงัแต่ปี พÊ .ศ. 2533 ดงัทีÉไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ มติ

คณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2541 เห็นชอบตามมติคณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติในÉ

การเพิมพืนทีÉสาธารณะในการเดินเลียบชายฝังทะเล รวมทงัการพฒันาระบบกาํจดัขยะและนาํเสียÉ Ê É Ê Ê  

ไม่ใหก้ระทบต่อชายฝังทะเล และÉ มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 เห็นชอบให้

เนน้โครงการทีÉเร่งการพฒันาชุมชน สงัคม และสิงแวดลอ้มÉ  

 ปัจจยัเหล่านีกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจทางการท่องเทีÉยวแต่ละประเภทตอ้งแข่งขนัÊ

กนัเองภายในประเภทธุรกิจของตน เป็นทีÉมาของการต่อยอดรูปแบบการลงทุนภายใตธุ้รกิจประเภท

เดิม เช่น กลุ่มธุรกิจโรงแรมทีÉพกัอาศยั  โรงแรมทีÉเปิดดาํเนินการในเวลานนัจะมีการใหบ้ริการในÊ

ลกัษณะเดียวกนั คือ บริการหอ้งพกั บริการภตัตาคาร บริการสนามกีฬา และบริการจดัประชุม และ

หากจะมีบริการพิเศษแตกต่างกนับา้งก็ไม่ถึงกบัเป็นจุดเด่น แต่มีการปรับปรุงต่อยอดเพืÉอสร้างการ

แข่งขนัเช่นมีการเปิดบริการสวนสนุกของโรงแรมพทัยา ปาร์ค ในปี พ.ศ. 2535 ทีÉมีสวนนาํในตวัÊ   

และการสร้างหอคอยพทัยาปาร์ค ทาวเวอร์ ในปี พ.ศ. 2539 เพืÉอใหเ้ป็นจุดชมวิวทีÉสูงทีÉสุดในภาค

ตะวนัออก พร้อมกบัเปิดใหบ้ริการภตัตาคารหมุนทีÉหอคอยนี และมีบริการกิจกรรมกระโดดหอÊ   

(Tower jump) บริการกระเชา้เหาะ (Speed shuttle) และบริการกระเชา้ลอยฟ้า (Sky shuttle) ต่อมา

ในปี พ.ศ. 2544 ก็มีการปรับปรุงพืนทีÉสวนสนุกใหมี้เครืÉองเล่นสาํหรับผูใ้หญ่ดว้ยÊ  
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 ในส่วนของสถานทีÉท่องเทีÉยวนอกเขตเมืองพทัยา ยงัมีการเปิดบริการโรงแรมมา้ (The 

regent horse hotel) ทีÉ เดอะ ฮอร์สชู พอยท ์คลบั ในปี พ.ศ. 2544 ซึÉงนอกจากบริการหอ้งพกัสาํหรับ

นกัท่องเทีÉยวแลว้ ยงัมีบริการฝากเลียงมา้ พร้อมกบัมีกิจกรรมเกีÉยวกบัมา้ครบวงจร นอกจากนีในÊ Ê

บริเวณโรงแรมยงัมีการจดัตงัอุทยานสามก๊ก ทีÉÊ นาํเสนอศิลปะสถาปัตยกรรมไทย-จีนเชิงประยกุต์

ดว้ยรูปแบบบริการดงักล่าวเนน้การจบักลุ่มลกูคา้ระดบับน 

 การต่อยอดรูปแบบลงทุนดงักล่าวถือเป็นการขยายรูปแบบการลงทุนประกอบธุรกิจ

โรงแรม ซึÉงเป็นส่วนสาํคญัทีÉทาํใหก้ารท่องเทีÉยวพทัยามีความหลากหลายมากขึน  Ê “ต่อไป โรงแรม

ตอ้งมีทัÊงส่วนของหอ้งพกั สิงอาํนวยความสะดวก สวนนาํÉ Ê   สวนสนุก ศนูยก์ารคา้ หรือแมก้ระทัÉง

คาสิโนทีÉถกูกฎหมาย เพืÉอใหค้นทีÉเขา้มาพกัไม่ว่าจะเด็กหรือผูใ้หญ่ก็สามารถอยูใ่นโรงแรมไดต้ลอด

ทงัวนัÊ ” (สนัศกัดิ งามพิเชษฐ์Í , สมัภาษณ์, 24 กุมภาพนัธ ์2549) นอกจากนีธุรกิจหลกัของพัÊ ทยาคือ 

โรงแรม โดยเฉพาะระดบัโรงแรม 4 ดาวและ 5 ดาว พวกนีจะเต็มตลอด แต่โรงแรมพทัยามีเยอะ Ê

ตอ้งแข่งกนัเอง เรืÉองบริการเป็นรูปแบบเดียวกนัก็อีกเรืÉอง ตอ้งพยายามทาํใหเ้ป็นเอนเตอร์เมนต ์

คอมเพลก็ซ ์ดึงลกูคา้เป็นนกัธุรกิจและชาวต่างชาติ (ชยัภทัร หิรัยเลขา, สมัภาษณ์, 4 สิงหาคม 2549)  

กลุ่มธุรกิจศนูยก์ารคา้ ช่วงปลายทศวรรษทีÉ 2530 เป็นช่วงทีÉมีการขยายตวัของศนูยก์ารคา้อยา่ง

รวดเร็ว โดยแต่ละแห่งกจ็ะมีความตอ้งการลงทุนในรูปแบบเดียวกนัคือการจาํหน่ายสินคา้อุปโภค

บริโภค ของทีÉระลึก อาหาร และบริการโรงภาพยนตร์ แต่ทีÉถือเป็นรูปแบบใหม่ของธุรกิจศนูยก์ารคา้ 

คือความร่วมมือระหว่างศนูยก์ารคา้รอยลั การ์เดน้ท ์พลาซ่า ซึÉงเปิดดาํเนินการในปี พ.ศ. 2534 กบั

นายโรเบิร์ต ริบลีย ์ในการลงทุนเปิด ริบลีย ์เวิลด ์ออฟ แฟมิลี เอนเตอร์เทนเมนต ์(Ripley’s World 

of Family Entertainment) ในปี พ.ศ. 2538 ทีÉบริเวณชัÊน 3 ของศนูยก์ารคา้ ซึÉงประกอบไปดว้ย 

พิพิธภณัฑริ์บลีย ์เชืÉอหรือไม่ (Ripley’ Believe It or Not) ทีÉรวบรวมเอาของแปลกจากทวัโลกมาจดัÉ

แสดง กิจกรรมโมชนั มาสเตอร์ É (Motion master) ซึÉงเป็นโรงภาพยนตร์ระบบสามมิติแบบ

เคลืÉอนไหวได ้กิจกรรมเลเซอร์ บมัพ ์(Laser bump) กิจกรรมรถไฟเหาะ (Laser coaster) และ

กิจกรรมเลเซอร์เทรก (Laser trek) นอกจากนี ศนูยก์ารคา้รอยลั การ์เดน้ พลาซ่า ยงัแสดงใหเ้ห็นÊ

พฒันาการของธุรกิจโรงแรมทีÉมีการใหบ้ริการศนูยก์ารคา้ภายใตชื้Éอ รอยลั การ์เดน้ รีสอร์ท แอนด ์

พลาซ่า พทัยา (Royal Garden Resort & Plaza Pattaya) อาจกล่าวไดว้่ากลุ่มธุรกิจศนูยก์ารคา้ใน

พทัยาไดต่้อยอดรูปแบบการลงทุนออกไปซึÉงเนน้ความร่วมมือระหว่างเอกชนดว้ยกนัเอง และเป็น  

ทีÉน่าสงัเกตว่าเอกชนจากต่างชาติเขา้มาร่วมลงทุนในธุรกิจนีมากขึน สะทอ้นใหเ้ห็นว่าพทัยาÊ Ê

กลายเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวระดบัโลกอยา่งเต็มตวัแลว้ 

 กลุ่มธุรกิจกีฬาในส่วนของการลงทุนในธุรกิจการกีฬายงัคงเป็นทีÉสนใจของนกัลงทุน 

เป็นจาํนวนมาก เนืÉองมาจากนโยบายของการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยในการเปิดตลาดกีฬาเพืÉอ
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สร้างภาพลกัษณ์ในการเป็นศนูยก์ลางกีฬาทางบกและทางนาํÊ   ภายใตโ้ครงการสปอร์ต ซีตี Ê            

การแข่งขนัดงักล่าวทาํใหมี้การแตกแขนงสาขาของธุรกิจประเภทนีออกมาหลายรูปแบบ จากÊ

การศึกษาพบว่า มีกีฬารูปแบบใหม่ถึง 8 ประเภท โดยแบ่งเป็นกีฬาทางนาํและกีฬาทางบก Ê  

 ในส่วนของกีฬาทางนาํÊ  พบว่า กีฬาเจ็ทสกี (Jet ski) เขา้มาทีÉชายหาดเมืองพทัยาเป็นครังÊ

แรกเมืÉอปี พ.ศ. 2536 ตามมาดว้ยกีฬาเรือเร็วในปีเดียวกนั ถดัมาในปี พ.ศ. 2538 กีฬาเซิร์ฟไคต ์(Surf 

kite) และกีฬาบานานา โบ๊ท (Banana boat) ก็เขา้มามีบทบาทต่อธุรกิจกีฬาวินเซิร์ฟ กิจกรรมทีÉมี

ราคาถกูทีÉสุดในเวลานนั ทา้ยทีÉสุดคือ แคนู Ê (Kanoo) ซึÉงเขา้มาทีÉชายหาดพทัยาในปี พ.ศ. 2543 แต่      

ไม่ค่อยไดรั้บความนิยมมากนกั กิจกรรมชายหาดเหล่านี ดึงดูดนกัท่องเทีÉยวไดจ้าํนวนมากÊ

โดยเฉพาะนกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศ ทงัยงัมีการต่อยอดรูปแบบธุรกิจบริการขนาดเลก็เสริมกบัÊ

กิจกรรมกีฬาทางนาํบริเวณชายหาดÊ  เช่น บริการถกัผม บริการเขียนเฮนน่า และโดยเฉพาะอยา่งยงิÉ

คือ ความนิยมในบริการนวดชายหาดและนวดฝ่าเทา้ ซึÉงเป็นทีÉมาของการลงทุนประกอบธุรกิจสปา 

และธุรกิจนวดฝ่าเทา้อยา่งแพร่หลาย เช่น ร้านเฮลท ์แอนด ์สปา แอนด ์มาสสาจ (Health land spa & 

massage) ร้านมลัลิกา สปา (Mallika spa) ร้านสปายา สปา (Spaya spa) รวมทงับริกÊ ารสปาภายใน

โรงแรมขนาดใหญ่หลายแห่ง เช่น ลองบีช การ์เดน้ แอนด ์สปา (Longbeach garden and Spa Hotel) 

เอราวณั สปา รีสอร์ท (Eravan Spa Resort) ฯลฯ ขอ้สนบัสนุนจากคุณสงัเวียน เอีÉยมสะอาด                  

ผูป้ระกอบธุรกิจบริการดา้นกีฬาทางนาํÊ  (สมัภาษณ์, 3 มิถุนายน 2549) ดงันีÊ  

 “ทาํธุรกิจนีÊมา 30 กว่าปีแล้ว ตอนนัÊนป้าทาํเอก่อน แล้วซักปี 2518 กใ็ห้เช่าสกู๊ตเตอร์   

เงินดีมาก ฝรัÉงเค้าชอบ คนไทยไม่ค่อยเล่นหรอก มนัแพง ทาํมาเกือบ 10 ปีกเ็ลยลงทุนเช่าเจ็ทสกี 

ตัÊงแต่ต้นหาดจนสุดหาดมีกว่า 30 ลาํ แล้วกท็าํมาเรืÉอย มีร่ม มีเรือกล้วย คนไทยชอบเล่นอันนีÊมนัถกู

หน่อยงัย เล่นหลายคนกห็ารกันไปตกคนนึงไม่เกิน 100 ส่วนพวกเดินนวดนีÉมีมานานแล้ว แต่พัก

เยอะหน่อย นวดฝรัÉงเงินดี นวดซักสิบนาที ยีÉสิบนาทีได้เป็นร้อย พวกถกัผมแต่ก่อนเยอะเดีÌยวนีÊ

น้อยลงแล้ว พวกเขียนลายสักไม่ค่อยมี ถ้าไปตามเกาะน่ะมีเยอะ ทาํแล้วเล่นนํÊาไม่ได้ต้องรอให้แห้

ก่อน  ส่วนพวกทีÉทาํเก้าอีÊหรือขายอาหาร เค้ากท็าํกันมานาน ไม่ค่อยมีปัญหาหรอก หน้าช่วงโลว์กไ็ม่

ค่อยกระทบเท่าไหร่ ส่วนมากไปกระทบพวกโรงแรมใหญ่ ๆ ของป้ากเ็รืÉ อย ๆ”   

  สาํหรับกีฬาทางบกช่วงนีมีกีฬาผาดโผน ทา้ทาย เขา้มาในเมืองพทัยาเป็นจาํนวÊ นมาก 

ทงันีก็เพืÉอตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศ โดยภายหลงัจากความสาํเร็จÊ Ê

ของธุรกิจกีฬาบนัจี จมัพ ์Ê (Bunjee jump) เมืÉอปี พ.ศ. 2534 กีฬาอลัตร้าไลท ์(Ultra light) ของสโมสร

กีฬาบิน อีสเทิร์น ฟลายอิงคลบั Ê (Eastern flying club) ก็เขา้มาเปิดใหบ้ริการในปี พ.ศ. 2538 ถดัมาใน

ปี พ.ศ. 2539 ก็มีธุรกิจกีฬารูปแบบใหม่ซึÉงไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเทีÉยวทงัชาวไทยและชาวÊ

ต่างประเทศจาํนวนมากเกิดขึนพร้อมกนัอีก Ê 2 ประเภท ไดแ้ก่ กีฬาเพน้ทบ์อล (Paint ball) และกีฬา
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โบวลิ์ง É (Bowling) นอกจากนี ช่วงปลายทศวรรษทีÉ Ê 2530 ยงัมีภาคเอกชนหนัมาลงทุนต่อยอด

รูปแบบธุรกิจดว้ยการเปิดยมิหรือฟิตเนสซึÉงนอกจากใหบ้ริการอุปกรณ์สาํหรับออกกาํลงักายแลว้ ยงั

มีการเปิดสอนเทควนัโด สคอ้ท และเตน้รํา รวมทงับางส่วนทีÉเปิดกิจการค่ายมวยไทย ซึÉงการลงทุนÊ

กีฬาทางบกสะทอ้นความเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลกของพทัยาเช่นเดียวกนั เพราะกีฬาทางบกทีÉ

ลงทุนกนันนัมีภาพลกัษณ์เป็น Ê “กีฬาฝรังÉ ” นาํเขา้มาจากต่างชาติโดยเอกชนในพทัยา 

 กลุ่มธุรกิจสถานทีÉท่องเทีÉยว จากการส่งเสริมภาพลกัษณ์ของแหล่งสถานท่องเทีÉยวเมือง

พทัยาของการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย ทาํใหช่้วงนีมีการลงทุนเกีÉยวกบัสถานทีÉÊ ท่องเทีÉยว

หลากหลาย กล่าวคือ ภายหลงัการเปิดพิพิธภณัฑ ์ริบลีย ์เชืÉอหรือไม่  (Ripley’Believe It or Not) ใน

ปี พ.ศ. 2538 ก็มีการเปิดพิพิธภณัฑข์วด (Bottle Art Museum Pattaya) ในปีเดียวกนั ตามมาดว้ย   

ธนัเอดร์ร็อค สวนไดโนเสาร์ (Thunder Rock Park and Restaurant) ซึÉงเปิดใหบ้ริการในปี พ.ศ. 2541 

(แต่ในปัจจุบนัไดปิ้ดบริการแลว้) และโรงภาพยนตร์พาโนรามา (Panorama) โรงภาพยนตร์ระบบ 

360 องศา พาโนรามาแห่งแรกของประเทศไทย ประกอบดว้ยเสียงพากยบ์รรยายถึง 4 ภาษา คือ ไทย 

จีน ญีÉปุ่น และเกาหลี ซึÉงถือเป็นบริการอีกรูปแบบหนึÉงของสถานบนัเทิงพลัลาเดียมทีÉแสดงถึงการ

ปรับเปลีÉยนการลงทุนอยา่งชดัเจนในปี พ.ศ. 2542 รวมทงัการเปิดอนัเดอร์ วอเตอร์ เวิลด ์Ê (Under 

Water World) ในปี พ.ศ. 2546 และการเปิดโรงละครไทย อลงัการ ในปี พ.ศ. 2547 นอกจากนียงัมีÊ

การเปิดสถานทีÉท่องเทีÉยวนอกเขตเมืองพทัยา คือ สวนเสือศรีราชา (Tiger Zoo) ซึÉงเปิดใหบ้ริการใน

ปี พ.ศ. 2540 จะพบว่าการลงทุนต่อยอดรูปแบบสถานทีÉท่องเทีÉยวในยคุนีขยายตวัอยา่งชดัเจน และÊ

ขยายออกนอกเมืองพทัยาอีกดว้ย ทาํใหก้ารท่องเทีÉยวพทัยามีลกัษณะไม่กระจุกตวัแค่ในเมืองพทัยา

แต่ขยายออกไปนอกเมืองดว้ย 

 กล่าวไดว้่าการปรับเปลีÉยนรูปแบบการลงทุนของธุรกิจบริการเหล่านี คือ ปัจจยัสาํคญัทีÉÊ

ขบัเคลืÉอนอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยา พร้อมกบัดึงดดูนกัท่องเทีÉยวทวัทุกมุมโลกÉ               

ดงัคาํกล่าวทีÉว่า (วินิจ รังผงึÊ , 2546, หนา้ 75) 

 “ชืÉอเสียงของเมืองพัทยานัÊน เรียกว่าติดอันดับยอดขายในระดับต้น ๆ ของเมืองท่องเทีÉยว

ชืÉอดังของโลกทีเดียว ด้วยเป็นเมืองตากอากาศทีÉมีความสวยงามและทันสมยัหลากหลายครบถ้วน 

ไม่ว่าจะเอาอะไรพัทยามีให้หมด ใครชอบอะไรกเ็ลือกไปทีÉชอบ ทีÉชอบ ได้ตามความต้องการ ไม่ว่า 

จะเล่นนํÊาทะเล  อาบแดด สนุกกับกิจกรรมทางนํÊาทุกรูปแบบ กีฬากลางแจ้งทีÉท้าทาย ตัÊงแต่ ดาํนํÊา  

เจ็ตสกี ขีÉม้า บันจีจัมพ์ เคเบิลสกี เพนต์บอล ฯลฯ นอกจากกลางวันจะมีอะไรให้เล่นมากมายแล้ว 

พัทยายามราตรีกไ็ม่มีเวลาให้หลบัใหล แสงไปตามบาร์เบียร์ ไนต์คลบั ผบั ร้านอาหาร ภัตตาคาร 

อัครสถานบันเทิงนานาชนิดกก็ระพริบพราววับวาวไปทัÉวโค้งหาด ขณะทีÉอีกมมุหนึÉงของพัทยา กมี็

สวนพันธ์ุไม้อันร่มรืÉน มีพิพิธภัณฑ์ มีเมืองจาํลอง มีแหล่งพักผ่อนหน่อยใจ สาํหรับครอบครัว แหล่ง
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ศึกษาหาความรู้ มีปราสาทสัจธรรม มีวัดวาอารามให้สงบจิตสงบใจ เรียกว่าชายหาดแห่งนีÊมีทุกสีสัน

ทีÉแต่งแต้มลงไปอย่างกลมกลืน”  

 ในปี พ.ศ. 2540 เกิดวกิฤติเศรษฐกิจภาคการเงินในประเทศไทย รัฐบาลประกาศลอยตวั

ค่าเงินบาทใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาดเงินโลก วกิฤติดงักล่าวก่อใหเ้กิดการลม้ละลายของธุรกิจต่าง ๆ

ในประเทศไทยอยา่งกวา้งขวาง ภาครัฐตอ้งเร่งดาํเนินนโยบายเพืÉอช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจอยา่ง

เร่งด่วนทีÉสุด ส่วนหนึÉงของแผนการฟืนฟเูศรษฐกิจคือการส่งเสริมการท่องเทีÉยวในประเทศไทยÊ

อยา่งเขม้ขน้คือ นโยบาย Amazing Thailand ประกอบกบัระยะนีมีการประกาศใชแ้ผนพฒันาÊ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ซึÉงกาํหนดว่าในสินปี Ê 2540 จะใหมี้จาํนวน

นกัท่องเทีÉยวเพิมขึนเป็น É Ê 7.75 ลา้นคน และสามารถสร้างรายไดเ้ขา้สู่ประเทศ ไม่ตํÉากว่า 245,122 

ลา้นบาท ส่วนในปี 2541 จะมีนกัท่องเทีÉยวเพิมเป็น É 8.3 ลา้นคน และสามารถสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศ 

ไม่ตํÉากว่า 281,890 ลา้นบาท ส่วน ในปี 2542 จะมีนกัท่องเทีÉยวเขา้ไทยไม่ตํÉากว่า 8.88 ลา้นคน และ

นาํรายไดเ้ขา้ประเทศไม่ตํÉากว่า 324,174 ลา้นบาท แผนดงักล่าวกาํหนดเป้าหมายใหมี้จาํนวน

นกัท่องเทีÉยวต่างประเทศขยายตวัไม่ตํÉากว่า 7% ต่อปี และสร้างรายไดเ้ป็นเงินตราจากต่างประเทศ

ใหข้ยายตวัไม่ตํÉากว่า 15% ต่อปี รวมทงัสนบัสนุนใหค้นไทยเดินทางท่องเทีÉยวภายในประเทศÊ

เพิมขึนไม่ตํÉากว่าÉ Ê  3% ต่อปี  

 เดิมทีโครงการ "Amazing Thailand 1998-1999" เพืÉอส่งเสริมการท่องเทีÉยวโดยอาศยั        

2 โอกาสพิเศษ คือ การเป็นเจา้ภาพจดัการแข่งขนักีฬาเอเชีÉยนเกมส์ ครังทีÉ Ê 13 ในปี 2541 และ

วโรกาสเฉลิมฉลองพระชนมพรรษาครบ 6 รอบ ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัในปี 2542 แต่

เนืÉองจากประเทศไทยกาํลงัเผชิญหนา้กบัวิกฤติเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงไดส่้งเสริมยกระดบันโยบาย 

Amazing Thailand ใหก้ลายเป็นนโยบายหลกัของการท่องเทีÉยวในประเทศไทย การดาํเนินนโยบาย 

เช่น การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เป็นแม่งาน ทาํหนา้ทีÉประชาสมัพนัธเ์ปิดตวัโครงการทงัÊ

ในและต่างประเทศ ทงัในแง่เชิญสืÉอมวลชนจากต่างประเทศนบัพนัคนมาทศันศึกษาในประเทศไทย Ê

รวมทงัการขอความร่วมมือหน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ ใหมี้การตกแต่งอาคารสถานทีÉเป็นพิเศษÊ

ดว้ยโลโกข้องงาน และสนบัสนุนใหผ้ลิตสินคา้ของทีÉระลึกเพืÉอขายแก่นกัท่องเทีÉยวดว้ย 

การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยมีนโยบายหลกัทีÉสาํคญัสาํหรับโครงการ Amazing Thailand คือ               

1.  จะเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัชุมชนทอ้งถินเพืÉอสร้างจิตสาํนึกÉ ใหป้ระชาชน ตระหนกัถึงการพฒันาการ

ท่องเทีÉยวและสร้างมลูค่าเพิมของการท่องÉ เทีÉยว โดยพิจารณาถึงประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจทีÉจะนาํมา

วตัถุดิบในทอ้งถินมาÉ ปรับใชอ้ยา่งเหมาะสม เช่น การจดัตงัคÊ ณะกรรมการดา้นการท่องเทีÉยวโดย

ร่วมมือกบัชุมชนในทอ้งถินÉ แต่ละแห่ง  2. ร่วมมือกบัภาคเอกชนในการรณรงคใ์หป้ระชาชน
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ตระหนกัว่าโครงการ Amazing Thailand เป็นภาระทีÉตอ้งรับผดิชอบ และมีจิตสาํนึกในการร่วมมือ

ส่งเสริมการท่องเทีÉยวของประเทศ 

 ส่วนแนวทางในการส่งเสริมการท่องเทีÉยวแบบยงัยนืของ É ททท. นนัÊ  แบ่งออกเป็น 3 

แนวทางคือ 1. สนบัสนุนการกระจายอาํนาจ กาํลงัคน และงบประมาณในการพฒันาและฟืนฟแูหล่งÊ

ท่องเทีÉยวออกไปยงัหน่วยงานในส่วนทอ้งถิน จงัหวดั É และภูมิภาค โดยจดัตงัÊ เป็นคณะกรรมการ

ส่งเสริมการท่องเทีÉยวของแต่ละจงัหวดั 2. ร่วมมือกบัสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ และ

สงัคมแห่งชาติ และประชาคมทอ้งถินÉ  ในการสร้างแผนงานใหท้อ้งถินเขา้ไปมีบทบาทในการÉ

พฒันาการท่องเทีÉยวอยา่งมีประโยชน์และมีประสิทธิภาพทีÉสุดโดยไม่ทาํลายแหล่งท่องเทีÉยว                    

3. หารือร่วมกบักระทรวงมหาดไทย เพืÉอสร้างแนวทางใหท้อ้งถินเขา้มามีบทบาทรับผดิชอบงานÉ                 

ดา้นการท่องเทีÉยว โดยกาํหนดกรอบและหนา้ทีÉใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) มีอาํนาจใน

การพฒันาทอ้งถินในแต่ละพืนทีÉอยา่É Ê งหมาะสม 

 แนวคิดหลกัของารดาํเนินโครงการ Amazing Thailand นนัไม่ไดมุ่้งเนน้ใหมี้จาํนวนÊ

นกัท่องเทีÉยวเดินทางเขา้มาท่องเทีÉยวในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก แต่ตอ้งการใหว้นัพกัเฉลีÉยของ

นกัท่องเทีÉยวยาวนานขึนซึÉงจะสร้างรายไดจ้ากการท่องเทีÉยวไดเ้พิมมากขึนÊ É Ê  ดงันนัจาํเป็นÊ ตอ้งสร้าง

กลยทุธก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวในรูปแบบต่าง ๆ เพืÉอสร้างความน่าสนใจใหก้บัแหล่งท่องเทีÉยว 

พร้อมกนันีÊ  ททท. ก็ไดพ้ยายามสร้างความรู้ความเขา้ใจทีÉถกูตอ้งในเรืÉองการท่องเทีÉยวแบบยงัยนืÉ

ใหก้บัประชาชนในแต่ละทอ้งถินÉ  ดว้ยการจดักิจกรรมใหค้วามรู้อยา่งต่อเนืÉอง เช่น การอบรมให้

ความรู้กบัเยาวชน การถวายความรู้แด่พระสงฆ ์การพฒันาหลกัสูตรการท่องเทีÉยวสาํหรับเยาวชนให้

เหมาะสมกบัทอ้งถินÉ  โครงการโรงแรมสีเขียว (ประหยดัไฟ ใชพ้ลงังานใหเ้หมาะสม และไม่ทาํลาย

สิงÉ แวดลอ้ม)  การร่วมมือกบักรมป่าไมแ้ละกรมศิลปากรรวมทงัภาคÊ เอกชน ฟืÊ นฟแูหล่งท่องเทีÉยวทีÉ

เสืÉอมโทรม 

 ท่ามกลางวิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลหาทางฟืนฟเูศรษฐกิจโดยเร็ว ส่วนหนึÉงคือÊ

การเร่งส่งเสริมการท่องเทีÉยวในพทัยา ส่วนเอกชนก็มีการปรับตวัดว้ยเช่นกนั นโยบายการสร้าง

ความร่วมมือระหว่างผูป้ระกอบการกบัเมืองพทัยา เพืÉอรักษาศกัยภาพทางการท่องเทีÉยวของเมือง

พทัยาซึÉงบรรจุอยูใ่นแผนพฒันาเมืองพทัยาฉบบัทีÉ 5 (พ.ศ. 2540-2544) ก็ทาํใหเ้กิดการรวมกลุ่ม

ธุรกิจประเภทเดียวกนั เช่น ชมรมรถเช่า ชมรมเรือเช่า ชมรมวอร์คกิง สตรีท เป็นตน้ โดยแต่ละกลุ่มÊ

จะร่วมมือกนัเพืÉอสร้างอุปสงคท์างการท่องเทีÉยวใหแ้ก่ธุรกิจของตน “การคงความเป็นเมืองท่องเทีÉยว

ระดบัอินเตอร์สาํคญัอยูที่Éการร่วมมือกนัของทางเมือง (พทัยา) กบัผูป้ระกอบการ คือ ทางเราจะตงังบÊ

ใหแ้ลว้ใหท้างฝ่ายเคา้ก็ไปจดัการเอง” (นิรันดร์ วฒันศาสตร์สาธร, สมัภาษณ์, 31 สิงหาคม 2549)  
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 นอกจากนียงัมีการจดัเคมเปญส่งเสริÊ มการท่องเทีÉยวในพทัยาอยา่งคึกคกั ดงัคาํกล่าวของ

วิมลพรรณ เพช็รตระกลู (สมัภาษณ์, 15 มิถุนายน 2549) 

 “การสร้างพันธมิตรทางธุรกิจนัÊนกเ็ป็นสิÉงสาํคัญสาํหรับเรา โดยในแต่ละปีเนีÉยตวัแทน

ผู้ประกอบการของธุรกิจต่าง ๆ จะร่วมกันจัดโรดโชว์ (Road show) ทัÊงในประเทศและต่างประเทศ

เพืÉอประชาสัมพันธ์การท่องเทีÉยว อย่างในปีนีÊ  ททท. (การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย สาํนักงานภาค

กลางเขต 3 (พัทยา) ชลบุรี) เค้ามีโครงการเชืÉอมโยงการท่องเทีÉยวกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออก แล้วก็

ทาํบัตรบูรพาหรรษา (Colors of the East) ไว้แจกนักท่องเทีÉยวฟรี โดยชมรมต่าง ๆ ทัÊงชมรมโรงแรม 

ชมรมวอร์คกิÊง ชมรมเรือ รวมทัÊงอัลคาซ่าร์เอง กจ็ะมอบส่วนลดสาํหรับนักท่องเทีÉยวทีÉถือบัตรนีÊมา

หาเรา แล้วกจ็ะแบ่งกนัไปจัดโรดโชว์ตามภาคต่าง ๆ อย่างเมืÉอตอนสงกรานต์ทีÉผ่านมา อัลคาซ่าร์

กับทิฟฟานีÉกไ็ปจัดโรดโชว์กนัทีÉเชียงใหม่ หรืออย่างช่วงโลว์กจ็ะมีโปรโมชัÉนราคาพิเศษเรียก

นักท่องเทีÉยว โดยทัÉวไปเรากจ็ะลิÊมกับพวกทัวร์ พวกโรงแรมทีÉทาํให้ยอดนักท่องเทีÉยวไม่ตก เกีÉยวกับ

ความร่วมมือกับ ททท. หรือกับเมืองพัทยา โดยมากเราเน้นเข้าร่วมทาํกิจกรรมต่าง ๆ อย่างทีÉผ่านมา 

เรากจั็ดรถแห่ของอัลคาซ่าร์เข้าร่วมขบวนถวายพระในหลวง หรือทีÉทาํทุกปี กพ็วกงานเทศกาลพัทยา

ทีÉจัดขึÊนในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี รวมทัÊงงานไหลพัทยา ทุกวันทีÉ 18-19 เมษายนของทุกปี”  

 การจดัตงัการท่องเทีÉยวแห่งประเทศสาํนกังานภาคกลางเขต Ê 3 ขึนทีÉเมืองงพทัยา ในÊ            

ปี พ.ศ. 2542 ก็ช่วยผลกัดนัใหเ้กิดการประสานงานกนัระหว่างเมืองพทัยา ผูป้ระกอบการ การ

ท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย และภาครัฐในการวางแผนการส่งเสริมและประชาสมัพนัธท์าง          

การท่องเทีÉยวและแกไ้ขปัญหาทางการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาอยา่งเป็นระบบ ภายใตน้โยบาย

ทางการท่องเทีÉยวทีÉสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการท่องเทีÉยวในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ 

 นบัตงัแต่รัฐบาลส่งเสริมนโยบาย Ê Amazing Thailand อยา่งจริงจงั ทาํใหเ้กิดกระแสตอบ

รับกนัอยา่งกวา้งขวางในหมู่นกัท่องเทีÉยวทงัชาวไทย ชาวต่างชาติ ในปี พÊ .ศ. 2545 การท่องเทีÉยวแห่ง

ประเทศไทยดาํเนินการใชแ้ผนงาน Be my Guest เป็นกลยทุธใ์นการประชาสมัพนัธ ์เสนอ

ประสิทธิภาพในการเป็นเจา้บา้นทีÉดีในการตอ้นรับนกัท่องเทีÉยวจากทวัโลก เพืÉอเพิมจาํนวนÉ É

นกัท่องเทีÉยวและเพิมรายไดจ้ากภาคการท่องเทีÉยว จากสถิติปี พÉ .ศ. 2543 มีนกัท่องเทีÉยวเขา้มาเทีÉยว

ในประเทศไทยจาํนวน 9,578,826 คน มีเงินรายไดเ้ขา้ประเทศไทย 292,600 ลา้นบาท เพิมขึนจากÉ Ê        

ปี พ.ศ. 2542 สอดคลอ้งกบัการแถลงนโยบายของรัฐบาลในปี พ.ศ. 2544 ว่าการท่องเทีÉยวเป็นปัจจยั 

ทีÉสาํคญัในการนาํเงินเขา้สู่ประเทศ ดงันนั รัฐบาลจึงมีนโยบายส่งเสริมการท่องเทีÉยวทุกชนิดไม่ว่าÊ

จะเป็นการพฒันาโครงสร้างพืนฐานและÊ การส่งเสริมภาคบริการ เพิมความหลากหลายใหแ้ก่การÉ

ท่องเทีÉยวในประเทศไทย ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัทางดา้นการท่องเทีÉยว จากผลของ
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นโยบายรัฐบาลส่วนหนึÉงทีÉปรากฏ เช่น คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ

สิงแวดลอ้มแห่งชาติในการเพิมพืนทีÉสาธารณะในการเดินเลีÉ É Ê ยบชายฝังทะเลÉ , การพฒันาระบบกาํจดั

ขยะและนาํเสียไม่ใหก้ระทบต่อชายฝังทะเลÊ É  มีการจดัตงัการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยสาํนกังานÊ

ภาคกลางเขต 3 ขึนทีÉเมืองพทัยา Ê เปิดใหบ้ริการโรงภาพยนตร์พาโนรามา แห่งแรกของประเทศไทย  

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหเ้นน้โครงการทีÉเร่งการพฒันาชุมชน สงัคม และสิงแวดลอ้ม เป็นตน้É  

 เมืองพทัยายงัคงเสริมสร้างในการเป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลกดว้ยการกาํหนด

แผนพฒันาเมืองพทัยาฉบบัทีÉ 6 (พ.ศ. 2545-2549) ใหเ้นน้การพฒันาทางการท่องเทีÉยวอยา่งยงัยนืÉ   

ทงัทางดา้นโครงสร้างพืนฐาน สิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สงัคม และการบริÊ Ê É หาร ภายใตก้ารรับผดิชอบ

ร่วมกนัระหว่างเมืองพทัยา การท่องเทีÉยวแห่งประเทศสาํนกังานภาคกลางเขต 3 และภาคเอกชน 

สอดคลอ้งกบัสาระสาํคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  

ทีÉมุ่งสู่การเป็นเมืองทางการท่องเทีÉยวแบบยงัยนื É ดงัคาํกล่าวทีÉว่า (ชยัวฒัน์ เจริญสุข, สมัภาษณ์, 31 

สิงหาคม 2549) 

 “ทีÉผ่านมาพัทยามีปัญหาหลายอย่าง โดยเฉพาะสิÉงแวดล้อมทางการท่องเทีÉยว ตอนนีÊเราเน้น

เรืÉองการพัฒนาอย่างยัÉงยนื โดยหลกัการทาํได้ไม่ยาก สิÉงทีÉเราพยายามทาํกนัมาโดยตลอด มีหลกั          

ง่าย ๆ 4 มิติ มิติทีÉ 1 มีอยู่ 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยเรืÉองโครงสร้างพืÊนฐาน ปัจจัยเรืÉองความสะอาด และ

ปัจจัยเรืÉองความปลอดภัย มิติทีÉ 2 คือ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มิติทีÉ 3 คือ 

การตลาด ซึÉงมาจากความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และสืÉอมวลชน และมิติสุดท้าย มิติทีÉ 4 คือ 

การบริการจัดการของเมืองพัทยา เนีÉยหละคือ ทัÊงหมดในการส่งเสริมและพัฒนาทางการท่องเทีÉยว 

ไม่ว่าจะแผนงานอะไร โครงการอะไร กอ็ยู่ใน 4 มิตินีÊ”  

 ปัจจยัเหล่านีÊ ส่งผลใหเ้มืองพทัยายงัคงศกัยภาพของความเป็นเมืองอุตสาหกรรมทางการ

ท่องเทีÉยวไวไ้ด ้แมว้่าประเทศไทยโดยรวมจะตอ้งเผชิญภาวะวกิฤตต่าง ๆ ทงัทางดา้นเศรษฐกิจ Ê

สงัคม และการเมือง พิจารณาไดจ้ากอตัราการเพิมจาํนวนของนกัท่องเทีÉยวและรายไดจ้ากการÉ

ท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาตงัแต่ปี พÊ .ศ. 2536-2554  ขอ้มลูดงัตารางทีÉ 18  
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ตารางทีÉ  18 จาํนวนนกัท่องเทีÉยวชาวไทยและชาวต่างประเทศของเมืองพทัยาปี พ.ศ. 2536-2554 

 

พ.ศ. นกัท่องเทีÉยวชาวต่างประเทศ นกัท่องเทีÉยวชาวไทย 

2536 1,317,483 863,772 

2537 1,549,549 1,008,160 

2538 1,792,377 981,806 

2539 1,825,884 1,030,805 

2540 1,870,496 1,100,856 

2541 2,192,366 1,008,829 

2542 2,408,039 1,046,553 

2543 2,531,704 1,120,761 

2544 2,679,888 1,177,762 

2545 2,878,825 1,305,598 

2546 2,790,170 1,463,304 

2547 3,329,740 1,680,824 

2553 1,727,397 5,216,070 

2554 1,801,101 5,711,532 

   

ตารางทีÉ  19 รายไดจ้ากการท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาปี พ.ศ. 2536-2552 

 

พ.ศ. รายได ้(ลา้นบาท) 

2536 16,177.12 

2537 19,521.78 

2538 23,595.68 

2539 35,595.68 

2540 28,005.46 

2541 32,743.88 

2542 34,928.74 

2543 37,893.23 

2544 39,953.76 
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ตารางทีÉ  19 (ต่อ) 

 

พ.ศ. รายได ้(ลา้นบาท) 

2545 42,392.44 

2546 40,194.25 

2547 48,671.71 

2548 48,522.13 

2549 53,244.11 

2550 59,347.16 

2551 62,967.81 

2552 44,657.97 

2553 15,123.17 

(ทีÉมา: กองสถิติและวิจยั การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย, 2521 อา้งถึงใน ขวญัแกว้   

อุดมบุญญานุภาพ, 2546) 

 

 การเพิมขึนของจาํนวนนกัท่องเทีÉยวทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศดงักล่าว É Ê Ê นอกจากจะ

สร้างรายไดใ้หแ้ก่เมืองพทัยาแลว้ ยงัเป็นการเพิมรายไดไ้ปยงัธุรกิจบริการทางการท่องเทีÉยวรูปแบบÉ

ต่าง ๆ รวมถึงเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนในธุรกิจบริการดา้นอืÉน ๆ ทีÉสนบัสนุนธุรกิจบริการ

ดา้นการท่องเทีÉยวดว้ย เช่น ธุรกิจการก่อสร้าง ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจบริการนาํมนัเชือเพลิง เป็นตน้Ê Ê  

 จากนโยบายส่งเสริมการท่องเทีÉยวของรัฐบาลทาํใหพ้ทัยามีรายไดจ้ากการท่องเทีÉยว

ขยายตวัอยา่งเห็นไดช้ดั เช่นในปี พ.ศ. 2548 มีจาํนวนนกัท่องเทีÉยวมาเยอืนพทัยาทงัหมด Ê 5,338,009 

คน มีรายได ้48,522.13 ลา้นบาท ปี พ.ศ. 2549 มีจาํนวนนกัท่องเทีÉยว 6,114,947 คน มีรายได ้

53,244.11 ลา้นบาท ปี พ.ศ.2550 จาํนวนนกัท่องเทีÉยว 6,680,658 คน มีรายได ้59,347.16 ลา้นบาท 

(เมืองพทัยา, 2555) 

 การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองพทัยา พ.ศ. 2548 -2552 แผนพฒันายทุธศาสตร์

เมืองพฒันามีหลกัการทีÉสาํคญั คือ เพืÉอใชเ้ป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาของเมืองพฒันา 

โดยมีหน่วยสาํคญัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ฉบบันี เช่น หน่วยงานต่างÊ  ๆ ในสงักดัเมืองพทัยา 

สภาพทัยารวมไปถึงฝ่ายบริหารเมืองพทัยา มียทุธศาสตร์ทีÉสาํคญั ไดแ้ก่  1. ยทุธศาสตร์การพฒันา

เมืองและเศรษฐกิจ  2. ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตในพทัยา  3. ยทุธศาสตร์การบริหารจดั
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การเมืองพทัยา  4. ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างโครงสร้างพืนฐานทางเทคโนโลยแีละการสืÉอสาร Ê              

5. ยทุธศาสตร์การท่องเทีÉยว  

 นอกจากนีระยะปี พÊ .ศ. 2548-2553 เกิดวกิฤติการณ์ทางการเมือง เกิดกลุ่มการเมือง          

สีเหลือง สีแดง ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้โดยทวัไป เกิดรัฐประหาร É 19 กนัยายน 2549 ความขดัแยง้ทาง

การเมืองส่งผลใหเ้กิดภาพลกัษณ์ทีÉย ํÉาแยส่าํหรับการเดินทางเขา้มาท่องเทีÉยวในประเทศไทย รูปธรรม

ก็คือตวัเลขทงัจาํนวนนกัท่องเทีÉยวพทัยาในปี พÊ .ศ. 2551 ลดลง คือ จาํนวนนกัท่องเทีÉยวเหลือ 

5,634,088 คน ปี พ.ศ. 2552 จาํนวนนกัท่องเทีÉยวลดลงเหลือ 4,305,998 คน รายไดล้ดลงเหลือ 

44,658.97 ลา้นบาท ปี พ.ศ. 2553 จาํนวนนกัท่องเทีÉยวลดลงอยา่งต่อเนืÉองเหลือ 3,405,622 คน 

รายไดล้ดลงเหลือ 15,123.17 ลา้นบาท อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลมีแผนงานสาํหรับการฟืนฟกูารÊ

ท่องเทีÉยวพทัยาอยา่งเร่งด่วน มีแผนงานสาํหรับยกระดบัเมืองพทัยาใหส้ามารถแข่งขนัในระดบัโลก

ได ้และแผนงานฟืนÊ ฟกูารท่องเทีÉยวโดยองคก์ารมหาชนคือ องคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวพืนทีÉÊ

พิเศษ (อพท.) 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวนัทีÉ 24 มีนาคม พ.ศ. 2552 ใหค้วามเห็นชอบการประกาศเขต

พืนทีÉพิเศษเพืÉอการท่องเทีÉยวอยา่งยงิยนืเมืองพทัยาและพืนทีÉเชืÉอมโยง และประกาศในÊ ÊÉ                    

ราชกิจจานุเบกษาในวนัทีÉ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ครอบคลุมพืนทีÉ Ê 928.47 ตารางกิโลเมตร 

ประกอบดว้ย  1.เมืองพทัยา (ครอบคลุมพืนทีÉเกาะลา้น เกาะไผ่Ê ) 2. เทศบางเมืองหนองปรือ 3. 

เทศบาลตาํบลบางละมุง 4. เทศบาลตาํบลตะเคียนเตีย Ê 5. เทศบาลตาํบลโป่ง 6. เทศบาลตาํบลหว้ย

ใหญ่ 7.เทศบาลตาํบลนาจอมเทียน 8. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองปลาไหล 9. องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลหนองไมแ้กว้ ตามมติ ครม. ดงักล่าวทาํใหย้ทุธศาสตร์การท่องเทีÉยวของเมืองพทัยาถกู

กาํหนดร่วมกนักบัองคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวพืนทีÉพิเศษ Ê (อพท.) ดงันนัÊ การกาํหนดยทุธศาสตร์

พฒันาพืนทีÉเพืÉอการท่องเทีÉยวเมืองพทัยาจึงมีทงัเมืองพทัยา Ê Ê (ในฐานะทอ้งถินÉ ) ร่วมกนักบั อพท (ใน

ฐานะรัฐบาลส่วนกลาง)  

 โดยธุรกิจทางการท่องเทีÉยว 90 % นโยบายเมืองพทัยาก็จะเนน้นโยบายสาธารณะการ

พฒันาอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว เช่น พฒันาระดบัฝีมือการโรงแรม พฒันาการศึกษาก็จะเนน้           

อาชีวการโรงแรม การช่างทีÉเกีÉยวขอ้ง การพฒันาโครงสร้างพืนÊ ฐานก็เพืÉอรับรองการท่องเทีÉยว เมือง

พทัยาจะประสานงานกบัการสืÉอสาร การไฟฟ้า การประปา โทรศพัท ์บริษทั TRUE  หรือ TOT ให้

มาขยายโครงสร้างพืนฐานรองรับการเจริญเติบโตทางดา้นการท่องเทีÉยวÊ  นอกจากนียงัตอ้งคาํนึÊ งถึง 

แผนระยะสนั ระยะกลาง และÊ แผนระยะยาว ซึÉงเราเป็นเมืองท่องเทีÉยวก็จะมีประชากรหมุนเวียน

ตลอดทาํใหก้ารแกปั้ญหาการใหบ้ริการเป็นนโยบายหลกัทีÉเราเนน้  เราก็มีนโยบายในการช่วยเหลือ
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ดา้นต่าง ๆ เช่น ศนูยรั์บเรืÉองราวร้องทุกข ์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางสงัคม มี Call Center 24 ชวัโมง  É

มีระบบกลอ้งวงจรปิด 24 ชวัโมง   É (อิทธิพล คุณปลืมÊ , สมัภาษณ์ 17 มิถุนายน 2556)  

 มีการดาํเนินนโยบายเพืÉอยกระดบัเมืองพทัยาใหส้ามารถแข่งขนักบัเมืองท่องเทีÉยวระดบั

โลก เช่น สิงคโ์ปร มาเลเซีย ออสเตรเลีย และสเปน เป็นตน้ ในการนีเมืองพทัยาจะปรับการบริหารÊ

โดยการใชก้ลไกองคก์ารมหาชนคือ องคก์ารส่งเสริมการท่องเทีÉยวพืนทีÉพิเศษ Ê (อพท.) รูปธรรมใน

การดาํเนินนโยบายคือ การจดัทาํ โครงการจดัทาํแผนแม่บทการบริหารการพฒันาพืนทีÉพิเศษเมืองÊ

พทัยาและพืนทีÉเชืÉอมโยง ประจาํปี Ê 2554 ของ อพท. การจดัทาํรายงานฉบบันีเป็นไปเพืÉอส่Ê งเสริมการ

ท่องเทีÉยวในระดบัสากลและการพฒันาโครงสร้างพืนฐานต่างÊ  ๆ ในพทัยาเพืÉอการท่องเทีÉยวและเพืÉอ

รองรับนกัท่องเทีÉยวจากทวัโลก É โดยในปัจจุบนัพทัยาไดมี้การดาํเนินการตามนโยบายในการทีÉจะ

เป็นเมืองท่องเทีÉยวในระดบัโลก ดงันี Ê  

 1. การจดัการและพฒันาปรับปรุง โครงสร้างพืนฐานต่างÊ  ๆ ในเมืองพทัยา   

 ในส่วนของการจดัการและพฒันาปรับปรุง โครงสร้างพืนฐานต่างÊ  ๆ นนั เมืองพทัยาได้Ê

ทาํการพฒันาโครงสร้างพืนฐานต่าง ๆ ดัÊ งนี Ê  

  1.1  การพฒันาในดา้นการจราจร โดยมีการผลกัดนัและก่อสร้างทางยกระดบัแยก 

สุขุมวิท-พทัยากลาง การขยายโครงข่ายของสญัญาณไฟจราจรอตัโนมติั (ATC) ตามนโยบาย “รถ

นอ้ยไม่ตอ้งคอยนาน สมัพนัธทุ์กทางแยก” การสร้างศนูยบู์รณาการควบคุมและสงัการจราจร ผา่นÉ

ช่องทางวิทย ุการพฒันาป้ายสญัญาณอิเลก็ทรอนิกส์ แสดงความหนาแน่นของการจราจร การสร้าง

หน่วยเคลืÉอนทีÉเร็วในการใหค้วามช่วยเหลือ และแกไ้ขปัญหาการจราจร เพิมทางมา้ลาย ลกูระนาด É

กระจกโคง้ สะพานลอยคนขา้ม การจดัใหมี้ป้ายรถเมล ์และวินมอเตอร์ไซดที์Éไดม้าตรฐาน                  

การปรับปรุงถนนทีÉมีหลุม บ่อใหเ้รียบ การปรับปรุงทางเทา้ใหเ้รียบเพืÉอบริการผูพิ้การ กาํจดัวชัพืช 

คราบสกปรกใหส้ม ํÉาเสมอ  (เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี, 2555, หนา้ 27)  

  1. 2. การจดัทาํโครงการโรงพยาบาลเมืองพทัยา  ใหไ้ดคุ้ณภาพทีÉมาตรฐาน ราคาถกู 

โดยมีการบริการครบวงจร ใหสิ้ทธิในเรืÉองของการประกนัคุณภาพ สิทธิประกนัสงัคม สิทธิกองทุน

ขา้ราชการทดแทนชาวพทัยา-เกาะลา้น มีแพทยแ์ละพยาบาลทีÉบริการทวัถึงทงัพทัยา และเกาะลา้น É Ê

สามารถรองรับผูป่้วยได ้1,000 คนต่อวนั เป็นตน้ (เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี, 2555, หนา้ 35)  

  1.3. การปรับปรุง และการขยายเขตไฟฟ้าและนาํประปาÊ  การปรับปรุงในระยะทีÉ 1 คือ

ในปีพ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2556 จะทาํการขยายเขตจาํหน่ายนาํประปา Ê 13 เสน้ทาง 13 ชุมชน คือ ชุมชน

กระทิงลาย ชุมชนชยัพรวิถี ชุมชนบา้นกระบก 33 ชุมชนทพัพระยา ชุมชนหนองใหญ่กา้วหนา้ 

ชุมชนพทัยากลาง ชุมชนหนองใหญ่บา้นล่าง ชุมชนเขานอ้ย ชุมชนรุ่งเรืÉอง ชุมชนเจริญสุขพฒันา 

ชุมชนเขาตาโล ชุมชนโพธิสมัพนัธ ์และชุมชนก่อไผ ่นอกจากนียงัมีการปรับปรุงเสน้ท่อÊ  ประปาเผืÉอ
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ปรับปรุงแรงดนันาํÊ  จดัทาํระบบตรวจสอบคุณภาพนาํ Ê  ระบบควบคุมแรงดนันาํÊ  และศนูย ์ONE 

STOP เพืÉอทาํการตรวจสอบวิเคราะห์คุณภาพนาํÊ  นอกจากนีÊทางเมืองพทัยายงัไดมี้โครงการทีÉจะ

พฒันาในเรืÉองของนาํประปาในระยะทีÉ Ê 2 คือ ในปี พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2558 โดยการขยายเขต จาํหน่าย

นาํประปาÊ  เพิมอีก É 12 เสน้ทางใน 12 ชุมชน เพืÉอใหไ้ดรั้บการแกไ้ขปัญหา ไดแ้ก่ ชุมชนกระทิงลาย 

ชุมชนเขาตาโล ชุมชนเขานอ้ย ชุมชนซอยกอไผ ่ชุมชนหนองออ้ ชุมชนซอยไปรษณีย ์ชุมชนซอย 5 

ธนัวา ชุมชนซอย 6 ยศศกัดิ ชุมชนตลาดเก่านาเกลือ ชุมชนเทพประสิทธิ ชุมชนทพัพระยา ชุมชนÍ Í

บา้นหวัทุ่ง และพฒันาปรับปรุงท่อประปา การปรับปรุงการบริการ และการลดนาํเสียÊ  การติดตงัและÊ

ควบคุมระบบการตรวจสอบคุณภาพนาํอจัฉริยะระยะไกลÊ  นอกจากนียงัไดส้าํรวจความตอ้งการÊ

ไฟฟ้าในชุมชน และขยายเขตใหพ้อเพียงต่อการใชง้าน และความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ (เมือง

พทัยา จงัหวดัชลบุรี, 2555, หนา้ 36 -37 )  

  1.4. การเตรียมความพร้อมในการป้องกนัและแกปั้ญหาภยัสาธารณะระดบัสากล โดย

การจดัตงัศนูยเ์ฝ้าระวงัและเตือÊ นภยัเมืองพทัยา (Pattaya City Watch and Alert Center) ในเรืÉองของ

การเนน้การบริหารวิกฤติการณ์เพืÉอรับมือภยัคุกคามต่าง ๆ ทงัทีÉเกิดจากภยัธรรมชาติและทีÉมนุษย์Ê

สร้างขึน โดยการทาํงานร่วมกนัทุกภาคส่วน ซึÉงจะทาํการแกปั้ญหาใÊ นประเด็นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การ

บรรเทาสาธารณภยั เพลิงไหมอ้าคารสูง การท่องเทีÉยวและการสญัจรทางทะเล การคุม้ครองผูบ้ริโภค 

อาหาร โรคระบาดและสุขอนามยั ความสะอาด มลพิษและสิงแวดลอ้ม มิจฉาชีพและการฉอ้โกง É  

ภยัธรรมชาติ การใหค้วามช่วยเหลือนกัท่องเทีÉยว การใหค้วามรู้สู่สาธารณะ การควบคุมเสียงดงั 

ปัญหาเด็กเร่ร่อน ไม่มีทีÉอยูอ่าศยั และการคา้มนุษย ์ (เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี, 2555, หนา้ 39)  

  1.5 การจดัการสิงแวดลอ้ม โดยการส่งเสริมการใชพ้ลงังานสะอาดและการอนุรักษ์É

พลงังานอยา่งรู้ค่า โดยการส่งเสริมใหค้วามรู้ และการรณรงค ์ส่งเสริมสิงแวดลอ้ม การจดักิจกรรม É

รณรงคป์ระหยดัพลงังาน ส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ในเรืÉองของการอนุรักษ ์สิงแวดลอ้ม É ตวัอยา่ง

โครงการในเรืÉองของการอนุรักษพ์ลงังานไดแ้ก่ การก่อสร้างระบบผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงังาน

ลม และแสงอาทิตยบ์นพืนทีÉเกาะลา้น เพืÉอผลิตกระแสไฟฟ้า เพืÉอใชเ้ป็นพลงังานทดแทน Ê (เมือง

พทัยา จงัหวดัชลบุรี, 2554, หนา้ 77)  

  1.6 มีระบบรักษาความปลอดภยัทีÉดี โดยการพยายามเมืองพทัยาใหเ้ป็นเมืองแห่ง 

ความปลอดภยั ในดา้นชีวติและทรัพยสิ์นทงัของคนในชุมชน และนกัท่องเทีÉยว Ê (เมืองพทัยา จงัหวดั

ชลบุรี, 2554, หนา้ 27) โดยการจดัทาํหน่วยทพัพระยาทีÉจะดูแล ห่วงใย ใส่ใจ สร้างความอบอุ่นใจ

ใหก้บัประชาชนเมืองพทัยา ดงัคาํกล่าวทีÉวา่ (เมืองพทัยา, 2553, หนา้ 21)  

  “เข้าถึงทีÉเกิดเหตุได้รวดเร็วทีÉสุด รับฟังศูนย์ควบคุมฯ จัดสรรกาํลงัคนให้เพียงพอ ระบุ

จุดเกิดเหตุ หากจะต้องมีการปิดล้อมจับกุมเส้นทางต่าง ๆ มีเจ้าหน้าทีÉหรือยงั เข้าไปยงัเส้นทางทีÉช่วย
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ในการปิดล้อม จดบันทึกตาํหนิรูปพรรณของยานพาหนะคนร้าย ตัวคนร้าย การแต่งกาย และทิศทาง

ทีÉหลบหนีในขณะทีÉเดินทาง” 

  หน่วยงานดา้นการรักษาความปลอดภยัในพทัยานนัได้Ê  ประสานความร่วมมือจากทุก

ภาคส่วน เสริมการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพดว้ยความพร้อมของกาํลงัคนและระบบเทคโนโลยทีีÉ

ทนัสมยั ปฏิบติัภารกิจหลกัดา้นการบรรเทาเหตุร้ายแรงโดยมีหน่วยงานรองรับการปฏิบติังานซึÉงจะ

ครบสมบูรณ์แบบไดใ้นเร็ว ๆ นี อนัไดแ้ก่ Ê (เมืองพทัยา, 2553, หนา้ 21) 

  หน่วยงานอาสาสมคัร ช่วยงานกิจกรรมดา้นการป้องกนัดูแลความสงบสุขเรียบร้อยใน

กาํกบัของเมืองพทัยาอาสาสมคัรช่วยเหลือสงัคมไม่หวงัผลประโยชน์ เปิดอบรม รับการฝึกฝนดา้น

ยทุธวิธีและการป้องกนั รวมถึงการช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บเบืองตน้อยา่งถกูวีธีและผา่นการทดสอบทงัÊ Ê

ดา้นทฤษฎีและการปฏิบติั จากศนูยฝึ์กอบรมตาํรวจภูธรภาค 2 จ. ชลบุรี ซึÉงประกอบดว้ยอาสาสมคัร

จากหลากหลายอาชีพ ทุกภาคส่วนงาน 

  หน่วยงานดบัเพลิง หน่วยงานกูภ้ยัตามโครงสร้างจะจดัตงัสถานีรับผดิชอบ Ê 3 สถานี 

ใน 3 สถานีเขตพืนทีÉ โดยก่อสร้างอาคารทีÉเป็นหอคอย เพิมหนา้ทีÉการทาํงานใหมี้ระบบสายตรวจÊ É

ยามฝัง ส่วนศนูยส์งัการทางทะเลยงัคงทาํหนา้ทีÉเช่นเดิม เพิมเติมหน่É É É วยงานสนบัสนุน ประกอบดว้ย

ศนูยส์งัการ กองอาํนวยการ กองสืบสวน หาข่าว ดา้นยาเสพติดและกองทรัพยากรมนุษย์É  

  จดัระบบงานสายตรวจ อนัประกอบดว้ยสายตรวจเดินเทา้ เพิมปริมาณการตรวจโดยÉ

ระบบสายตรวจทีÉเป็นโครงข่ายครอบคลุมสถานทีÉและเวลาเสีÉยงทงัหมด ตลอดจนถึงการเดินทางไปÊ

ถึงทีÉเกิดเหตุโดยรวดเร็วใชเ้วลาเดินทางใหน้อ้ยทีÉสุด 

  สายตรวจยานทรงตวั 2 ลอ้ (Seg way) ระบบการเคลืÉอนทีÉดว้ยลอ้ 2 ลอ้ แต่มี

ความสามารถในการทรงตวัอตัโนมติัและเคลืÉอนทีÉไดร้วดเร็ว จึงดีกว่าสายตรวจเดินเทา้ทีÉระงบัเหตุ

ไดช้า้กว่า สามารถใชก้ารไดดี้ทงัการออกตรวจอยา่งชา้Ê  ๆ เพืÉอครอบคลุมพืนทีÉ แต่เมืÉอถึงเวลาระงบัÊ

เหตุก็สามารถไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว เหมาะสาํหรับพืนทีÉมีÉคนพลุกพล่านÊ  

  โดยจะนาํมาใชใ้นเขตพทัยาใต ้บริเวณถนนคนเดินเป็นรุ่นแรก เพราะเป็นหนา้ตาของ

เมืองและเป็นเขตทีÉมีนกัท่องเทีÉยวจาํนวนมากทีÉสุด จึงตอ้งการความฉบัไวในการไประงบัเหตุ      

เพืÉอไม่ใหเ้รืÉองลุกลาม เป็นการสร้างภาพพจน์ของเมืองท่องเทีÉยวทีÉมีระบบรักษาความปลอดภยัอนั

ทนัสมยั แต่ทงันีนอกจากถนนคนเดินแลว้ ยงัไม่ควรดาํเนินการในเขตอืÉนÊ Ê  

  สายตรวจจกัรยาน ควบคุมพืนทีÉขนาดกลาง สามารถแสดงกาํลงั Ê (Show of force) ใน

พืนทีÉเสีÉยงไดต้ลอดเวลา วตัÊ ถุประสงคข์องสายตรวจแบบนี ตอ้งการใหผู้ต้รวจรู้จกัพืนทีÉและÊ Ê

ประชาชนเพืÉอทาํงานดา้นป้องกนัปราบปรามและงานมวลชนไปพร้อมกนั เสน้ทางการตวจเนน้ใน

เขตชุมชน หมู่บา้น และตรอกซอย ส่วนพืนทีÉรอบนอกคือ ถนนสายหลกั ใหเ้ป็นหนา้ทีÉสายตรวจอืÉนÊ  
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  สายตรวจรถจกัรยานยนตแ์ละรถยนต ์ระบบสายตรวจทีÉใชค้วามเร็ว มีหนา้ทีÉในการ

ระงบัเหตุมากกว่าการป้องกนัหรือหาข่าวพร้อม ๆ กนันนักใ็ชเ้ป็นสายตรวÊ จในเชิงป้องกนัได ้

รถยนตส์ายตรวจควรใชร้ถขนาดเลก็ทีÉประหยดัพลงังานหรือาจจะใชพ้ลงังานไฟฟ้า ระยเวลาใน 

การเดินทางไปถึงทีÉเกิดเหตุ (Response time) เฉลีÉยทีÉ 5-10 นาที รถจกัรยานยนต ์ใชร้ถขนาดเลก็ 

ระยะเวลาไปถึงทีÉเกิดเหตุเฉลีÉย 3-5 นาที เสน้ทางการตรวจเนน้บนถนนสายหลกั เสน้ทางทีÉสายตรวจ

รถยนต ์รถจกัรยานยนตอ์อกตรวจตามปกติ คือ บริเวณทีÉมีคดีอาชญากรรมเกิดขึนหนาแน่น ใน Ê 8 

เขต 

  ศนูยป์ระสานงานชุมชน (Koban) เจา้หนา้ทีÉประจาํศนูยป์ระสานงานชุมชน  มีพืนทีÉÊ

รับผดิชอบโดยรอบศนูยป์ระสานงานชุมชนทีÉชดัเจน มีระเบียบในการเก็บประวติัประชาชน

โดยรอบและออกตรวจเยีÉยมเสมอ โดยมีเจา้หนา้ทีÉประจาํ การทาํงานใน 1 ป้อมยาม จะประกอบไป

ดว้ยเจา้หนา้ทีÉหลกั 2 นายต่อผลดั 

  นอกจากนี Ê กาํหนดเขตพืนทีÉรับผดิชÊ อบภายในระยะ 100 เมตร เป็นเขตพืนทีÉการดูแลÊ

ของศนูยป์ระสานงานชุมชน ยานพาหนะเจา้หนา้ทีÉประจาํศนูยป์ระสานงานชุมชนอาจเดินเทา้หรือ

ใชจ้กัรยานเป็นพาหนะในการออกตรวจระบบสายตรวจจกัรยานทีÉมีอยูแ่ลว้ก่อนหนา้นี อาจให้Ê

อาสาสมคัรขึนอยูก่บัหวัหนา้ศนูยป์ระสานงานชุมชน ในการวÊ างแผนสายตรวจจกัรยานทุกคนัใน

พืนทีÉÊ  

  สายตรวจอืÉน ๆ ไดแ้ก่ สายตรวจเจ็ตสกี (Jet ski) สายตรวจเรือเร็ว พืนทีÉทางทะเลของÊ

เมืองพทัยาทีÉรับผดิชอบประมาณ 154.66 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 2.8 เท่าของพืนทีÉบนพืนดิน พืนทีÉÊ Ê Ê

ทางทะเลมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งไดรั้บการระวงัป้องกนัเช่นเดียวกบับนแผน่ดิน เนืÉองจากมี

นกัท่องเทีÉยวลงเล่นนาํและมีความเสีÉยงต่างÊ  ๆ พืนทีÉเสีÉยงÊ  ไดแ้ก่ บริเวณริมชายหาดลงไปในทะเลทีÉมี

ความลึกต่างระดบักนั การเฝ้าระวงัควรแบ่งพืนทีÉชายหาดÊ เป็น 3 ส่วน เขตทีÉ 1 นาเกลือและ                 

พทัยาเหนือ เขตทีÉ 2 พทัยากลางและพทัยาใต ้และเขตทีÉ 3 จอมเทียน 

  1.7. การปรับปรุงหาดพทัยาใหเ้ป็นชายหาดธรรมชาติ หาดสวย นาํใสÊ  และปลอดภยั 

ซึÉงชายหาดพทัยาถือว่าเป็นสถานทีÉสาํคญัในการดึงดูดนกัท่องเทีÉยวจากทวัโลก กลบัเป็นจุดสาํคญัทีÉÉ

ทาํใหน้กัท่องเทีÉยวลดลง เนืÉองจากปัญหาชายหาดถกูกดัเซาะ ดงันนัทางเมืองพทัยาจึงไดแ้กไ้ขÊ

ปัญหา โดยการจดัทาํโครงการฟืนฟสูภาพและปรัÊ บปรุงภูมิทศัน์ชายหาดพทัยา พร้อมทงัการเสริมÊ

ชายหาดขึน โดนการปรึกษาจากผูเ้ชีÉยวชาญในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นวิศวกรรมชายฝัง ดา้นÊ É

วิทยาศาสตร์ทางทะเล ธรณีวิทยาทางทะเล และดา้นภูมิสถาปัตยกรรม เพืÉอดาํเนินโครงการวิจยั และ

ออกแบบปรับปรุงพืนทีÉชายหาดพทัยา และการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง ใหก้วา้งขนาด Ê É 35 เมตร 
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ยาว 2.785 เมตร พร้อมทงัขยายถนนเลียบหาดพทัยา เพืÉออาํนวยความสะดวกใหก้บันกัท่องเทีÉยว Ê

(เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี, 2554, หนา้ 85)  

 2. การจดักิจกรรมในระดบันานาชาติ  

 โดยในปัจจุบนั พทัยามีการปรับปรุงเมืองใหเ้ป็นเมืองท่องเทีÉยวระดบัโลกดว้ยการจดั

กิจกรรมต่าง ๆ ในระดบันานาชาติ ซึÉงไดจ้ดัอยา่งนอ้ยปีละ 4 มหกรรม ซึÉงไดแ้ก่ มหกรรมต่าง ๆ 

ดงันี Ê  

  2.1 กิจกรรมการแข่งขนัพทัยามาราธอน เป็นการจดักิจกรรม ทีÉมีวตัถุประสงค ์เพืÉอ

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ในการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเทีÉยว ดว้ยการเชิญ

ชวนชาวต่างชาติ ทีÉชืÉนชอบการวิงเขา้ร่วมแข่งขนั É และท่องเทีÉยวในเมืองพทัยามากขึน ซึÉงในการÊ

แข่งขนัพทัยามาราธอน ครังทีÉ Ê 19 นนัมีผูที้Éสนใจและเขา้ร่วมแข่งขนัจาํนวน Ê 10,000 คน ทงัชาวไทยÊ

และชาวต่างประเทศ ซึÉงผูเ้ขา้ร่วมการแข่งขนันนัมาจาก Ê 12 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย เคนยา่ จีน ญีÉปุ่น 

ฮ่องกง จากประเภทการแข่งขนั ทงัหมด Ê 5 ประเภท คือ มาราธอนนานาชาติ ฮาพมาราธอน,               

ควอเตอร์มาราธอน วีลแชร์ และประเภทนกั เรียน (เมืองพทัยา, 2554, หนา้ 128-129)  

  2.2 เทศกาลดนตรี นานาชาติ (Pattaya international music festival) ซึÉงมีการเชิญ

ศิลปินทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศ มาแสดงบนเวทีขนาดใหญ่ Ê 4 เวที ทางเมืองพทัยาได้

ดาํเนินการโดยร่วมมือกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีและการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย 

(เมืองพทัยา, 2554, หนา้ 140-141) 

  2.3 งานแสดงและประกวดพลุนานาชาติ เฉลิมพระเกียรติ ดวงประทีปพราวนภา         

เทิดราชาราชินีบารมีศรีแผน่ดิน เป็นการดาํเนินงานร่วมกบักระทรวงกลาโหมจดังานแสดงประกวด

พลุ โดยการจดัแสดงพลุกลางทะเลทีÉใชพ้ลุเป็นจาํนวนมากทีÉสุดในประเทศไทย ซึÉงไดรั้บความ

ร่วมมือจาก 4  ประเทศคือ สาธารณรัฐประชาชนจีน อิตาลี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และชมรมพลุ

แห่งประเทศไทย ในการจดังานนนัไดมี้การเตรียมเรือขนาดใหญ่และพืนทีÉจดัแสดงขนาดใหญ่ซึÉงมีÊ Ê

การจดัแสดงพลุทีÉมีขนาดใหญ่ทีÉสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้าํนวน 50,000 ลกู การจดังานแสดง

พลุนานาชาตินีส่งผลใหมี้นกัท่องเทีÉยวเดินทางเขา้ไปท่องเทีÉยวในเมืองพทัยาเพืÉอÊ ชมการแสดงพลุ 

พร้อมการแสดงคอนเสิร์ตริมชายหาดพทัยา ทีÉสร้างความสนุกสนานใหก้บันกัท่องเทีÉยว                       

(เมืองพทัยา, 2554, หนา้ 128-129) 

  2.4. การจดัการแข่งขนักีฬาต่าง ๆ ในระดบัชาติ โดยพทัยานนัไดมี้การจดัความพร้อมÊ

ในเรืÉองของการกีฬา เพืÉอจดัการแข่งขนัในระดบัโลก ถึง 12 สนามกีฬา โดยทีÉผา่นมานนั ได้Ê แข่งขนั

กีฬาสาํคญั ไดแ้ก่ การแข่งขนักอลฟ์ สตรี ฮอนดา้ แอลพีจี ไทยแลนด ์2009 ซึÉงเป็นการจดัการ
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แข่งขนักอลฟ์สตรีระดบัโลก และไดถ่้ายทอดสดไปยงัประเทศต่าง ๆ เช่น จีน ญีÉปุ่น เกาหลี               

ออสเตรเรีย เป็นตน้ (เมืองพทัยา, 2553, หนา้ 135)  

 3. การจดัทาํสถานทีÉท่องเทีÉยวต่าง ๆ  

 เมืองพทัยานนัมีการจดัทาํแหล่งท่องเทีÉยวต่างÊ  ๆ ทีÉมีความหลากหลาย ทงัในดา้นÊ

วฒันธรรม แหล่งบนัเทิง การท่องเทีÉยวทางธรรมชาติ ซึÉงมีสถานทีÉกว่า 85 แห่ง ในเขตเมืองพทัยา 

โดยมีแหล่งท่องเทีÉยวทีÉมีความโดดเด่นและมีชืÉอเสียงในเมืองพทัยาทีÉสาํคญัดงันีÊ  (เมืองพทัยา 

ประจาํปี 2554, 2554, หนา้ 96-99) 

  3.1 วิหารเซียน/ เขาชีจรรย/์ ไร่องุ่นซิลเวอร์เลค โดย วิหารเซียน เป็นวิหารขนาดใหญ่ 

3 ชนั แหล่งรวบรวมศิลปกรรมไทยÊ -จีน ทงัยงัมีพิพิธภณัฑแ์สดงโบราณวตัถุสูงดว้ยคุณค่าไวด้ว้ยÊ   

เขาชีจรรย ์พระพุทธรูปปางมารวิชยัแกะสลกัดว้ยแสงเลเซอร์บนผา ขนาดความสูง 130 เมตร          

หนา้ตกักวา้ง 70 เมตร ทีÉศรัทธางดงามดงัทอง แข็งแกร่งเสมือนหินผา แÉ ละไร่องุ่นซิลเวอร์เลค             

เป็นอาณาจกัรทีÉทงัปลกูและจาํหน่ายองุ่นสด ผลิตภณัฑแ์ปรรูปจากองุ่น บนพืนทีÉกว่า Ê Ê 1,200 ไร่ ทีÉ

รายลอ้มไปดว้ยธรรมชาติ วิวสวย และอากาศแสนสบาย  

  3.2 อนัเดอร์วอเตอร์ เวิลด ์พทัยา เป็นแหล่งรวมพนัธุป์ลาทะเลในดา้นอ่าวไทย 

นกัท่องเทีÉยวสามารถชมผา่นมิติใหม่โดยเดินลอดอุโมงคแ์กว้ทีÉเปิดใหเ้ห็นปลาประเภทต่าง ๆ ทีÉ             

ว่ายอยูร่อบ ๆ ไดถึ้ง 180 องศา มีปลาสวยงามหาดูไดย้ากรวบรวมไวม้ากมาย   

  3.3 ปราสาทสจัธรรม เป็นทีÉตงัของสถาปัตยกรรมไมที้Éมีขนาดใหญ่ทีÉสุดของสยามÊ

ประเทศ ทีÉแฝงเนือหาทางÊ ปรัชญาและศิลปวฒันธรรมอนัเป็นมรดกของมนุษยไ์วม้ากมาย สะทอ้น

ใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของศาสนาในฐานะเป็นเครืÉองคาํจุนโลก Ê  

  3.4 เรือรบหลวงจกัรีนฤเบศร์และศนูยอ์นุรักษพ์นัธุเ์ต่าทะเล โดยเรือรบหลวงจกัรี 

นฤเบศร์ ในยามปกติจะเป็นฐานปฏิบติัการคุม้ครองประโยชน์ของชาติทางทะเล ช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยั และรักษาสิงแวดลอ้มในทะเลÉ  ในยามสงครามจะเป็นเรือธงคือ เรือทีÉทาํหนา้ทีÉควบคุม

และบงัคบับญัชากองเรือในทะเล ส่วนศนูยอ์นุรักษพ์นัธุเ์ต่าทะเล อยูภ่ายในหน่วยทหาร ดาํเนินการ

เพาะไข่เต่าทะเลรวมทงัอนุบาลลกูเต่าทะเลเพืÉอปล่อยคืนสู่ธรรมชาติทีÉบริเวÊ ณเกาะคราม  

  3.5 อุทยานหินลา้นปีและฟาร์มจระเขพ้ทัยา เป็นแหล่งท่องเทีÉยวสาํหรับบรรดา               

ผูรั้กธรรมชาติ เป็นทีÉจดัแสดงพนัธุส์ตัวป่์า พฤกษชาติ หินชนิดต่าง ๆ และยงัมีการจดัแสดงทีÉ

สนุกสนานตืÉนเตน้อยา่งหลากหลาย  

  3.6 ตลาดนาํ Ê 4 ภาค สถานทีÉท่องเทีÉยวซึÉงรวบรวมของดี 4 ภาค มาไวด้ว้ยกนั รวมไปถึง

การแสดงกิจกรรมวิถีชีวิต ประเพณีวฒันธรรมไทยหรือจะเป็นการล่องเรือพายชมทศันียภาพของ

ตลาดนาํ Ê  
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  3.7 พิพิธภณัฑริ์บลีส์ เป็นพิพิธภณัฑที์ÉมีชืÉอเสียงของโลกตน้กาํเนิดจากประเทศ

สหรัฐอเมริกา ทีÉไดร้วบรวมความมหศัจรรยจ์ากทวัทุกมุมÉ โลกทีÉมีทงัความลีลบั พิสดาร และÊ Ê                

ความงดงามทีÉน่าประทบัใจ 

  3.8 วอร์คกิงสตรีทพทัยาและคาบาเร่ตโ์ชว์Ê  โดยวอร์คกิงสตรีทพทัยา เป็นถนนทีÉเต็มÊ

ไปดว้ยสถานบนัเทิง แสง สี เสียง ซึÉงไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งสูงจากนกัท่องเทีÉยวทงัไทยและÊ

ต่างชาติ โดยมีจุดเริมตน้ตงัแต่พทัยาใต ้จากฝังชายหาดพทัยาไปจนถึงแหลมบาลีฮายÉ Ê É  ซึÉงคาบาเร่ต์

โชว ์การแสดงคาบาเร่ตโ์ชวใ์นเมืองพทัยา มีอยู ่2 แห่ง คือ อลัคาซาร์และทิฟฟานี ทงัสองÊ แห่งมี         

การแสดงโชวที์Éหลากหลายและอลงัการดว้ยฉาก แสง สี เสียง ทีÉตระการตาตระการใจ 

  3.9 ทะเลและเกาะต่าง ๆ พทัยาเป็นสถานทีÉพกัตากอากาศมีชายหาดทีÉสวยงาม รวมทงัÊ

หมู่เกาะต่าง ๆ ทีÉสวยงามคึกคกัไปดว้ยนกัท่องเทีÉยวทีÉมาเล่นนาํÊ  อาบแดด และเล่นกีฬาทางนาํÊ                

อาทิเช่น หมู่เกาะลา้น หมู่เกาะไผ ่ทีÉต่างก็ประกอบไปดว้ย เกาะสาขา หาดสวยและนาํทะเลใสÊ  

  3.10 สวนนงนุช เป็นสถานทีÉพกัผอ่น บนพืนทีÉกว่า Ê 1,500 ไร่ ทีÉมีการเนรมิตสวน              

ไมด้อก ไมป้ระดบั ทงัยงัมีสวนสตัวแ์ละศนูยว์ฒันธรรมไทย เปิดแสดงศิลปะการฟ้อนรําของแต่ละÊ

ภาค ศิลปะการต่อสูป้้องกนัตวั กีฬาพืนบา้นและการแสดงของชา้งแสนรู้เปิดแสดงทุกวนั ตลอดจนÊ

ไดส้ร้างสิงอาํนวยความสะดวกต่างÉ  ๆ ไวบ้ริการนกัท่องเทีÉยวทีÉจะเขา้มาเทีÉยวชมสวน 

 4. การพาณิชยกรรมและการบริการ 

 เมืองพทัยามีการประกอบการดา้นพาณิชยกรรมในดา้นในการทาํธุรกิจ การคา้ปลีก การ

นาํเขา้ส่งออก และการใหบ้ริการแก่นกัท่องเทีÉยว ประเภทขายและใหเ้ช่าอุปกรณ์กบันกัท่องเทีÉยวใน

การอาํนวยความสะดวก และความบนัเทิงกบันกัท่องเทีÉยว พบว่า ธุรกิจทีÉส่งเสริมในเรืÉองของการ

ท่องเทีÉยวในเขตเมืองพทัยานนัมีดงัต่อไปนี Ê Ê (เมืองพทัยา, 2555, หนา้ 26)  

 โรงแรม     จาํนวน     573 แห่ง 

 รีสอร์ท    จาํนวน     116 แห่ง 

 เกสทเ์ฮา้ท ์   จาํนวน     158 แห่ง 

 คอนโดมีเนียม  จาํนวน     196 แห่ง 

 หมู่บา้นจดัสรร จาํนวน     125 แห่ง 

 ธนาคาร    จาํนวน      20 แห่ง 127 สาขา 

 ศนูยก์ารคา้   จาํนวน      44 แห่ง 

 ร้านอาหาร   จาํนวน  1,282 แห่ง 

 สถานบนัเทิง  จาํนวน     711 แห่ง 
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 การกา้วขึนสู่เมืองท่องเทีÉยวระดบัโลกของเÊ มืองพทัยาในปัจจุบนั ไดท้าํใหพ้ทัยากลายเป็น

เมืองนานาชาติ (Metropolis) ดงัจะเห็นไดจ้ากนกัท่องเทีÉยวและผูที้Éมาอาศยัในพทัยา (อิทธิพล             

คุณปลืมÊ , สมัภาษณ์, 17 มิถุนายน 2556)    

 1. จะเป็นชาติยโุรปตะวนัตกก็จะเป็นคนองักฤษ เยอรมนั สวิตเซอร์แลนด ์ฝรังเศสÉ  ซึÉง           

จะมีจาํนวนมากตามลาํดบัไป  

 2. จะเป็นกลุ่มสแกนดิเนเวีย  เช่น  เดนมาร์ค นอร์เวย ์ สวีเดน ฟินแลนด ์

 3. จะเป็นกลุ่มคนเอเชีย จีน  เวียดนาม  เกาหลี   

 4. กลุ่มชาติทีÉมีประชากรหนาแน่นลาํดบัตน้ ๆ ของโลก เช่น จีน รัสเซีย อินเดีย 

 นอกจากนียงัมีกลุ่มนกัÊ ท่องเทีÉยวทีÉมาท่องเทีÉยวแต่ไม่ไดพ้กัอาศยัอยู ่ไดแ้ก่ อเมริกา เอเชีย  

ออสเตรเรีย ยโุรป แอฟริกา เมืÉอเปรียบเทียบสดัส่วนของคนทีÉมาเทีÉยวระหว่างชาวต่างชาติ กบัคน

ไทยคือ 70 / 30  คือชาวต่างชาติ 70% คนไทย 30% รายไดก้ารท่องเทีÉยวเฉลีÉย 3,000 บาทต่อหวั

สาํหรับชาวต่างชาติ แต่ถา้คนไทยกจ็ะตกประมาณ 1,900 – 2,000 บาทต่อหวั  รายไดด้า้นการ

ท่องเทีÉยว ในปี พ.ศ. 2555 ประมาณ 70,000 ลา้น  มีนกัท่องเทีÉยวประมาณ 8,000,000 คน รวมทงัÊ           

ชาวไทยและต่างประเทศ  อตัราเฉลีÉยของนกัท่องเทีÉยวประมาณ 5,000,000 – 5,500,000 ต่อปี ซึÉง

จาํนวนนกัท่องเทีÉยวทีÉมาท่องเทีÉยวมากนอ้ยในเมืองพทัยานนัขึนลงÊ Ê ตามภาวะเศรษฐกิจและ               

การเมืองไทย (อิทธิพล คุณปลืมÊ , สมัภาษณ์, 17 มิถุนายน 2556)    

 
 
 


