
บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาแนวทางการพัฒนากีฬาจักรยานเพื่อความเป็นเลิศของสมาคมกีฬา
จังหวัดศรีสะเกษ โดยผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งในประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 
 1.  การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
 2.  สมาคมกีฬาจังหวัด 
 3.  กีฬาจักรยาน 
 4.  หลักการบริหารจัดการ 
 5.  ทฤษฎี PESTLE (PESTLE Analysis) และการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 
 6.  ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง 
 7.  แนวคิดเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็น 
 8.  การสนทนากลุ่ม 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
 จากแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555-2559) กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 
(2555 ข)  ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาชาติไว้ 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการออกก าลังกายและการกีฬาขัน้พื้นฐาน 
 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาเพื่อมวลชน 
 3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
 4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาเพื่อการอาชีพ 
 5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา 
 6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารการกีฬาและการออกก าลังกาย 
 ซึ่งประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาแห่งชาติ ในประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬา
เพื่อความเป็นเลิศ ฉบับที่ 5  ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานไว้ทั้งหมด 5 วัตถุประสงค์ 
ดังนี้ 
 1.  ให้นักกีฬาทุกกลุ่มทุกระดบัมีโอกาสเข้าร่วมการแข่งขันและพัฒนาความสามารถ 
โดยมุ่งเน้นความเป็นเลิศในการแข่งขันกีฬาทั้งระดับชาติและนานาชาติ 
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 2.  มีระบบและกลไกให้บุคลากรทางการกีฬาได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเพียงพอ
ต่อความต้องการในการพัฒนาการกีฬาทุกระดับตั้งแต่ระดับอ าเภอจังหวัดชาติและนานาชาติ 
 3.  เพื่อสร้างและพัฒนาสถานกีฬาอุปกรณ์กีฬาและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับ 
การฝึกซ้อมและการแข่งขันกีฬาทุกระดับตั้งแต่ระดับอ าเภอจังหวัดชาติและนานาชาติ 
 4.  เพื่อสร้างระบบและกลไกในการพัฒนาเครือข่ายองค์กรกีฬาในแต่ละระดับให้เชื่อมโยง
บูรณาการและมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5.  เพื่อพัฒนาระบบการจัดการแข่งขันกีฬาเพื่อความเป็นเลิศทั้งระดับชาติและนานาชาติ 
 จะเห็นได้ว่า แนวคิดนโยบายในการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศของแผนพัฒนากีฬา
แห่งชาติ ฉบับที่ 5นั้น ได้มองภาพรวมของการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศทั้งระบบ ซึ่งมีการพัฒนา
กีฬาเพื่อความเป็นเลิศให้ประสบความส าเร็จ จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายประการที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จ โดยเฉพาะบุคลากรทางการกีฬา เช่น นักกีฬา ผู้ฝึกสอน ผู้บริหาร และตัวองค์กรกีฬา 
หรือสมาคมกีฬา รวมถึงการพัฒนาระบบการแข่งขันกีฬา และระบบรายงานผลให้ทันสมัยและ
สอดคล้องกับธรรมชาติของกีฬาและเทคโนโลยีที่มีมาตรฐานในระดับชาติสู่นานาชาติ ตลอดจน 
การบริหารจัดการที่ดี เพื่อให้มีความเข้าใจบทบาทและกระบวนการพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศ  
สิ่งแรกที่ต้องค านึงถึง คือการพัฒนาสมาคมกีฬาและเครือข่ายให้เข้มแข็งให้สามารถด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 จากแนวคิดการบริหารจัดการที่เรียกว่า “POSDCoRB” ของ Gulick and Urwick (1973, 
p. 13)  และแนวคิดทฤษฎีการบริหารของ Kotler and Andreasen (1991)  ได้อธิบายว่า  แนวคิด 
การบริหารจัดการที่ดีว่าจะประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ด้าน คือ 
 1.  การวางแผน (Planning) 
 2.  การจัดองค์กร (Organizing) 
 3.  การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) 
 4.  การอ านวยการ/ การสั่งการ (Directing) 
 5.  การประสานงาน (Coordinating) 
 6.  การควบคุม (Controlling) 
 7.  การรายงาน (Reporting) 
 8.  การบริหารและการจัดงบประมาณ (Budgeting) 
 แนวคิดด้านการบริหารจัดการดังกล่าว สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนาสมาคมกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2545) ซึ่งได้สรุปสภาพองค์ประกอบ 
ที่เกี่ยวกับการบริหารงานของสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยไว้ 10 ด้าน ประกอบด้วย 
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 1.  ด้านระบบโครงสร้างองค์กรกีฬา 
 2.  ด้านการบริหารจัดการ 
 3.  ด้านบุคลากร 
 4.  ด้านระบบงาบประมาณ 
 5.  ด้านสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก 
 6.  ด้านการพัฒนานักกีฬา 
 7.  ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา 
 8.  ด้านระบบการแข่งขัน 
 9.  ด้านกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 
 10.  ด้านการสนับสนุน 
 ในการศึกษากระบวนการด าเนินงานขององค์กร (ศิริชัย  กาญจนวาสี, 2545) นั้นควร
จะต้องศึกษาและพิจารณาถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของการด าเนินงาน คือ ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ
ด าเนินงาน และผลการด าเนินงาน ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องสะท้อนถึงคุณภาพ ปัญหาของการใช้ทรัพยากร
และคุณภาพการด าเนินงาน ทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย 
 1.  การจัดการด้านบุคลากร 
 2.  การจัดการด้านงบประมาณ 
 3.  การจัดการด้านสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก 
 4.  การบริหารจัดการ 
 การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของสมาคมกีฬาจังหวัด ของส านักวิชา
วิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2547) ได้สรุปสภาพปัญหาของการบริหารงาน
สมาคมกีฬาจังหวัดไว้ใน 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1.  สภาพและปัญหาด้านบุคลากร พบว่า ผู้บริหารสมาคมกีฬาจังหวัด ยังขาดความรู้และ
ประสบการณ์ด้านกีฬาและการบริหารงานยังไม่เป็นมืออาชีพ ส่วนใหญ่ในด้านบุคลากรของสมาคม
กีฬาจังหวัดส่วนใหญ่ไม่เพียงพอและไม่ค่อยมีประสบการณ์และขาดความรู้ด้านกีฬา คลอดจนยัง
ขาดแนวทางการพัฒนาบุคลากรที่เป็นรูปธรรม 
 2.  ด้านงบประมาณ พบว่า งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินกิจกรรมของสมาคมกีฬาจังหวัด และไม่สอดคล้องกับแผนการด าเนินงานของสมาคม
กีฬาจังหวัด นอกจากนั้นขั้นตอนการเบิกจ่ายค่อนข้างยุ่งยากและเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน 
ตลอดจนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรส่วนท้องถิ่นก็ไม่สะดวกและขัดต่อ
ระเบียบ 
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 3.  ด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก พบว่า สมาคมกีฬาจังหวัด 
ส่วนใหญ่ไม่มีสถานที่ท าการถาวรเป็นของตนเอง วัสดุอุปกรณ์สิ่งอ านวยความสะดวกในส านักงาน
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ และไม่ทันสมัย สนามกีฬาและสนามฝึกซ้อมไม่เพียงพอและไม่ได้
มาตรฐาน 
 4.  ด้านการจัดการ พบว่า การจัดการของสมาคมกีฬาจังหวัดส่วนใหญ่ ยังไม่เป็นระบบ
เท่าที่ควร เพราะยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ด้านบริหาร และการประสานงานภายในองค์กรยังขาด
ความชัดเจนทั้งในรูปแบบและวิธีการ เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน และขาดความร่วมมือกัน
อย่างเป็นรูปธรรมระหว่างการกีฬาแห่งประเทศไทยกับสมาคมกีฬาจังหวัด  
 พันธุปรี  ดาบเงิน (2539) ที่ได้ท าการวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพและปัญหาในการด าเนินงาน
ของสมาคมกีฬาจังหวัดตามการรับรู้ พบว่า 
 1.  สภาพการด าเนินงานโดยรวมของสมาคมกีฬาจังหวัด มีการด าเนินงานอยู่ในระดับดี 
และสภาพการด าเนินงานในแต่ละด้าน ซึ่งประกอบด้วย 8 ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการจัด
องค์การ ด้านการจัดบุคลากร ด้านการงบประมาณ ด้านการสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ด้านการอ านวยการ 
ด้านการประสานงาน และด้านการรายงานผล มีการด าเนินงานอยู่ในระดับดีทุกด้านเช่นเดียวกัน 
 2.  ปัญหาในการด าเนินงานโดยรวมของสมาคมกีฬาจังหวัด มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย
และปัญหาในการด าเนินงานในแต่ละด้าน ซึ่งประกอบด้วย 7 ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการจัด
องค์การ ด้านการจัดบุคลากร ด้านการงบประมาณ ด้านการอ านวยการ ด้านการประสานงาน และ
ด้านการรายงานผล มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย  ยกเว้นด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เพียงด้านเดียวที่มี
ปัญหาอยู่ในระดับมาก 
 ในแผนแม่บท การพัฒนาสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย สู่การปฏิบัติของการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2546 ได้อธิบายว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาสมาคมกีฬาแห่ง
ประเทศไทย ควรประกอบด้วยองค์ประกอบ 10 ด้านดังนี้ 
 1.  ด้านระบบโครงสร้างองค์กรกีฬา โดยมีข้อบังคับสมาคมกีฬาที่สอดคล้องกับสหพันธ์
กีฬานานาชาติ และมีการรับสมาชิกอย่างเป็นระบบ 
 2.  ด้านการบริหารจัดการ โดยต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการที่ดี มีเอกภาพ มีการ
วางแผนระยะสั้น ระยะยาว มรีะบบการบริหารงาน ก ากับติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและ 
เป็นระบบ 
 3.  ด้านบุคลากร ผู้บริหารสมาคมควรมีคุณธรรม จริยธรรมและได้รับการยอมรับใน
สหพันธ์กีฬานานาชาติ มีแผนพัฒนาบุคลากรทางเทคนิคกีฬา และจัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากร
ทางการกีฬา 
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 4.  ด้านระบบงบประมาณ มีระบบและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณที่เป็นระบบ 
เป็นธรรม โปร่งใส มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ มีการน าระบบสิทธิประโยชน์มาใช้และ
ส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนสมาคมกีฬา 
 5.  ด้านสถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก ควรมีสนามกีฬาที่สามารถจัดการ
แข่งขันระดับนานาชาติได้ และมีสนามฝึกซ้อม และมีที่พกัที่เพียงพอได้มาตรฐานส าหรับนักกีฬา
ทีมชาต ิ
 6.  ด้านการพัฒนานักกีฬา มีระบบการสรรหาคัดเลือกนักกีฬาอย่างยุติธรรม และโปร่งใส 
ตลอดจนมีกลไกในการพัฒนานักกีฬาของสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 
 7.  ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา มีการน าเอาวิทยาศาสตร์การกีฬามาประยุกต์ใช้ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพนักกีฬา มีผลผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาอย่างเพียงพอในทุกสาขา 
ตลอดจนมีการประสานคามร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานอย่างชัดเจนและเป็นระบบ 
 8.  ด้านการพัฒนาระบบการแข่งขัน สมาคมกีฬาความมีระบบการจัดการแข่งขัน 
ที่เชื่อมโยงและสอดคล้องกันทั้งส่วนภูมิภาค ส่วนกลาง และการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ  
ตลอดจนการได้รับการสนับสนุนจากภาพรัฐในการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันระหว่างประเทศ 
 9.  ด้านกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบเกี่ยวข้องกับกีฬา มีแนวทางที่เอ้ือต่อการพัฒนา
วงการกีฬาของประเทศ 
 10.  ด้านความร่วมมือระหว่างองค์กรกีฬาและการสนับสนุน โดยมีการประสานงาน
ความร่วมมือกันอย่างเป็นเอกภาพระหว่างการกีฬาแห่งประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปิกฯ  
และสมาคมกีฬา เพื่อการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและส่งเสริมกีฬามากขึ้น 
 รูปแบบการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ  
 รูปแบบการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศของสมาคมกีฬา ที่ก าหนดโดยการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2551 ข) ประกอบด้วย 4 รูปแบบ คือ การบริหารจัดการ  
การสรรหาและคัดเลือกนักกีฬาการจัดการหลักสูตรและพัฒนา และการจัดสวัสดิการ โดยสาระส าคัญ
ของแต่ละรูปแบบ ดังนี้ 
 รูปแบบท่ี 1  รูปแบบการบริหารจัดการ มีแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบ หรือประเด็นส าคัญ
ในการบริหารจัดการหลายแนวคิด ดังนี้ 
 1.  รูปแบบที่เน้นปัจจัยการบริหารจัดการ 4Ms  ซึ่งอธิบายไว้ในต าราการบริหารทั่วไปว่า
หมายถึงกระบวนการบริหารทั่วไป มักมีลักษณะกระบวนการหรือการก าหนดวิธีการขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหาร ซึ่งเป็นวิธีการจัดการอย่างหนึ่งที่มีหลักเกณฑ์ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
กระบวนการทางบริหารจะก าหนดขอบเขตและหน้าที่ตามขั้นตอนต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน โดย  
สุธี  สุทธสิมบูรณ์ (2539) ได้สรุปการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการองค์กร ประกอบด้วย 
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  1.1  รูปแบบที่เน้นปัจจัยการบริหาร 4 ด้าน สรุปได้ว่า การบริหารจัดการองค์การ
ประกอบด้วยกิจกรรมที่ส าคัญ คือ การบริหารทรัพยากร 4 ด้าน (4Ms) ได้แก่ ด้านบุคลากร (Man) 
ด้านงบประมาณ (Money) ด้านวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก (Material) และวิธีการปฏิบัติ 
(Management) หรือเรียกสั้น ๆ ว่า 4Ms 
  1.2  รูปแบบ POSDCoRB เป็นรูปแบบที่เน้นกระบวนการบริหาร 7 ประการของ 
Gulick and Urwick (1973) รูปแบบนี้มีแนวความคิดว่า การบริหารจัดการประกอบด้วยกิจกรรม  
7 ประการ ประกอบด้วย การวางแผน (P: Planning) การจัดองค์การ (O: Organizing) การจัดคน 
เข้าท างาน (S: Staffing) การวินิจฉัยสั่งการ (D: Direction) ความร่วมมือ ประสานงาน (Co: Coordinating) 
การรายงานผลการปฏิบัติงาน (R: Reporting) และการจัดการงบประมาณ (B: Budgeting) แนวคิด
ดังกล่าวได้มีการปรับ หรือคัดเลือกเฉพาะกิจกรรมที่ส าคัญเด่นชัด เช่น ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ (2539)  
ได้สรุปแนวทางการบริหารจัดการโดยอาศัยหน้าที่ของผู้บริหารเป็นหลัก ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม 
ที่ส าคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) 
การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
  1.3  รูปแบบการบริหารตามทฤษฎี 7-S รูปแบบนี้เป็นแนวความคิดของบริษัท 
Mckinsey (n.d. อ้างถึงใน สมยศ  นาวีการ, 2537, หน้า 19-21) การบริหารให้ความส าคัญกับโครงสร้าง 
(Stucture) กลยุทธ์ (Strategy) ระบบ (System) เป้าหมายสูงสุด (Superordinate goal or share value) 
ความสนใจต่องาน (Staff) ลีลาการบริหาร (Style) และทักษะ (Skill)  
  1.4  รูปแบบการบริหารแบบ Competing value approach เป็นรูปแบบมาจากแนวคิด
ของ Quinn et al. (1988 อ้างถึงใน เกื้อ  ชูศรี, 2543, หน้า 11-14) แนวคิดของรูปแบบนี้เห็นว่าวิธีการ
บริหารองค์การให้มีประสิทธิภาพสูงวิธีหนึ่งที่ถือได้ว่า เป็นวิธีของการประเมินประสิทธิผลของ
องค์กรเป็นเชิงรวม เรียกว่า Competing value หรือการแข่งขันคุณค่า รูปแบบการบริหารพัฒนา 
มาจากการใช้ตัวเกณฑ์วัด 30 ตัวเกณฑ์ เมื่อน ามาวัดเป็นระบบการวัด จะได้ชุดการแข่งขันคุณค่า  
3 ชุด ได้แก่ ชุดที่เกี่ยวกับโครงสร้างองค์การ ชุดที่เกี่ยวกับสิ่งที่องค์การมุ่งเน้น และชุดที่เกี่ยวกับ
หนทาง และผลสุดท้าย จากชุดหารแข่งขันคุณค่าทั้ง 3 ชุด สามารถน ามาพิจารณาเป็น 8 ช่องทาง 
ของเกณฑ์ การวัดประสิทธิผลองค์การและจาก 8 ช่องทางนี้ สามารถสรุปได้เป็น 4 รูปแบบของ 
การสร้างประสิทธิผลขององค์การ ซึ่งได้แก่ รูปแบบของมนุษยสัมพันธ์ รูปแบบของระบบเปิด 
รูปแบบของการมุ่งเป้าหมายผลงาน และรูปแบบของการมุ่งเน้นกระบวนการวิธีการท างาน 
  1.5  รูปแบบการพัฒนากีฬาของไทย การกีฬาแห่งประเทศไทย (2540 อ้างถึงใน เกื้อ  ชูศรี, 
2543, หน้า 46) ได้ท าการวิจัยเร่ือง “การศึกษาตัวบ่งชี้การพัฒนากีฬาของไทย: การพัฒนาการบริหาร 
จัดการ” ผลวิจัยพบว่า ตัวบ่งชี้การพัฒนาการบริหารการกีฬา มี 5 ด้าน และลักษณะส าคญัทั้งหมด 
รวม 17 รายการ ได้แก่ 
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   1.5.1  ตัวบ่งชี้ด้านองค์การและระบบงาน มีลักษณะส าคัญ 2 ประการคือ องค์การ
ระบบงาน  เครือข่ายงานกีฬา 
   1.5.2  ตัวบ่งชี้ด้านกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ มีลักษณะส าคัญ 2 ประการ คือ 
กฎหมาย ข้อบังคับที่เอ้ือต่อการพัฒนากีฬา และกฎหมาย ข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากีฬา  
   1.5.3  ตัวบ่งชี้ด้านกองทุนและสวัสดิการ มีลักษณะส าคัญ 2 ประการคือ กองทุน
มูลนิธิ และสวัสดิการ 
   1.5.4  ตัวบ่งชี้ด้านกองทุนและสวัสดิการมีลักษณะส าคัญ 2 ประการ คือ ระบบการ
ด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผล และระบบการด าเนินงานประชาสัมพันธ์ 
   1.5.5  ตัวบ่งชี้ด้านระบบข้อมูลและสารสนเทศด้านกีฬา มีลักษณะส าคัญ 7 ประการ 
คือ ศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศ ฐานข้อมูล เครือข่ายเชื่อมโยง คุณวุฒิของบุคลากร การพัฒนาบุคลากร 
งบประมาณ และระบบเก็บรักษาข้อมูล การเผยแพร่ข้อมูล 
 รูปแบบท่ี 2  การสรรหาและคัดเลือกนักกีฬา  มีแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบหรือ
ประเด็นส าคัญในการสรรหาและคัดเลือกนักกีฬาที่ผ่านมา มีดังนี้ 
 1.  วิธีการคัดเลือกนักกีฬา (ประพันธ์ศิริ  สุเสารัจ, 2540) การสร้างนักกีฬาอย่างเป็นระบบ
และต่อเน่ือง เร่ิมตั้งแต่วัยเด็กจนสามารถพัฒนาเป็นทีมชาติ และใช้วิธีการคัดเลือกที่หลากหลาย 
และใช้ข้อมูลหลาย ๆ ด้าน ในการพิจารณาคัดเลือก โดยเฉพาะการใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญเฉพาะแต่ละชนิดกีฬาร่วมกัน รวมทั้งการใช้ผลสัมฤทธิ์ความส าเร็จทางการกีฬา
ไม่ควรใช้เฉพาะเหรียญรางวัลอย่างเดียว ควรใช้สถิติร่วมด้วยจะท าให้ได้ผู้ที่มีศักยภาพทางกีฬา
แท้จริง (ศักดิ์ชาย  พิทักษ์วงศ์ และโกศล  มีคุณ, 2551) รวมทั้ง มีการคัดเลือกนักกีฬาตั้งแต่เยาว์วัย 
ในแต่ชนิดกีฬา เพื่อให้สามารถพัฒนาทั้งร่างกาย ทักษะ และมีทัศนคติที่ดี ตั้งแต่พื้นฐาน 
 2.  ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการสรรหาและคัดเลือกนักกีฬา (ศักดิ์ชาย  พิทักษ์วงศ์ 
และโกศล  มีคุณ, 2551) 
  2.1  ด้านการเสาะหานักกีฬา ขาดหน่วยงานกลางในการประสานผู้ปกครองยังไม่เชื่อมั่น
ในการประกอบอาชีพด้านกีฬา การมองเห็นความส าเร็จของนักกีฬาระยะสั้นมากกว่าการส่งเสริม
อย่างครบวงจร ผู้ปกครองไม่มั่นใจเร่ืองศักยภาพในเด็กเล่นกีฬา และมีการแย่งตัวนักกีฬาที่เก่ง  
โดยมีข้อเสนอที่ดีกว่า 
  2.2  ด้านวิธีการคัดเลือกผู้ที่มีความสามารถพิเศษหรือนักกีฬา ได้แก่ วิธีการคัดเลือก 
ยังไมสามารถคัดกรองผู้ที่มีความสามารถพิเศษด้านกีฬาได้แท้จริง การคัดเลือกจากผลส าเร็จจาก 
การแข่งขันโดยไม่พิจารณาศักยภาพตั้งแต่ต้น ระบบอุปถัมภ์ และต่างตอบแทนท าให้ไม่ได้ผู้ที่มี 
ความสามารถทางกีฬาอย่างแท้จริง และยังไม่มีวิธีจัดแจงผู้มีความสามารถพิเศษด้านกีฬามาใช้ใน 
การคัดเลือก 

 
 
 



 15 

 อย่างไรก็ตาม การคัดเลือกนักกีฬาส่วนใหญ่มีหลักการคล้าย ๆ กัน คือใช้ผู้ฝึกสอนหรือ
ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาด้านทักษะกีฬา และผลงานด้านกีฬา ร่วมกับวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ได้แก่  
การทดสอบสมรรถภาพ การตรวจสุขภาพ การวัดทัศนคติ การสอยวัดความรู้ และการสัมภาษณ์ 
ประกอบกัน 
 รูปแบบท่ี 3  รูปแบบการจัดหลักสูตรพัฒนา  มีแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบหรือ 
ประเด็นส าคัญในการจัดหลักสูตรและการพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 
 1.  การพัฒนาบุคลากรกีฬาอย่างครบวงจร เป็นกระบวนการปฏิบัติในการพัฒนาบุคลากร
ทางการกีฬา ประกอบด้วย การฝึกอบรม การฝึกปฏิบัติ การสอบเลื่อนระดับ และการฝึกประสบการณ์
ต่าง ๆ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ ให้มีจ านวนเพียงพอต่อการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ และ
เป็นฐานในการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬาเพื่อการอาชีพต่อไป (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2551) 
 2.  บุคลากรการพัฒนากีฬาไทยและความส าเร็จ ควรประกอบด้วยบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ นักกีฬา ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน นักวิทยาศาสตร์การกีฬา และผู้บริหารสมาคมกีฬา (การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย, 2552) 
 3.  หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรกีฬา 
  3.1  ผู้ตัดสินกีฬา (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2550 ก) หลักสูตรควรประกอบด้วย
ภาคทฤษฎี และเทคนิคเฉพาะกีฬา เนื้อหาเกี่ยวกับกฎ กติกาการแข่งขัน การจัดการแข่งขัน การให้
คะแนน วิธีตัดสินแพ้ ชนะ ข้อก าหนดมาตรฐาน ด้วยอุปกรณ์  ซึ่งเป็นไปตามข้อก าหนดของ
สหพันธ์กีฬา การอบรมภาคปฏิบัติ การปฏิบัติหน้าที่จริง ด้านบุคลิกภาพ สมรรถภาพทางกาย 
ภาษาอังกฤษ การบริหารจัดการองค์กร และโครงสร้างกีฬา รวมทั้งการจัดท าหลักสูตรเร่งรัดพิเศษ 
ส าหรับสมาคมกีฬาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาผู้ตัดสิน 
  3.2  ผู้ฝึกสอนกีฬา (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2551 ค) ต้องหาหลักสูตรอบรม
เกี่ยวกับเทคนิค และเทคนิคที่ทันสมัยในชนิดกีฬาที่รับผิดชอบ รวมทั้งการอบรมภาษาอังกฤษ  
และความรู้เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์การกีฬา 
  3.3  ผู้บริหารการกีฬา (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2551 ค) ต้องการเกี่ยวกับการไป 
ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารแบบมืออาชีพ การพัฒนาจัดสมรรถภาพหลัก (Core competency) 
การพัฒนาขีดความสมรรถนะด้านบริหาร (Managerial competency) และการพัฒนาความสามารถ
เฉพาะด้าน (Specific competency) 
 4.  วิธีการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา การพัฒนาบุคลากรกีฬาแต่ละประเภท มีวิธีดังนี้ 
  4.1  การพัฒนาผู้ตัดสินกีฬา ประกอบด้วย 6ยุทธศาสตร์ คือ 
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   4.1.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้ตัดสินระดับชาติ ได้แก่ การสร้างระบบและเกณฑ์
ในการสอบขึ้นทะเบียน และการเลื่อนระดับ และการจัดท าหลักสูตร การจัดอบรมสัมมนา การจัดท า
ฐานข้อมูลทะเบียนประวัติที่เป็นปัจจุบัน  
   4.1.2  ยุทธศาสตร์การส่งผู้ตัดสินไปปฏิบัติหน้าที่ในระดับนานาชาติ ได้แก่  
การส่งผู้ตัดสินไปกับทีมกีฬาการผลักดันในการรับเลือกผู้ตัดสินชาติเป็นกลาง การจัดการแข่งขันกีฬา
ระหว่างประเทศในประเทศ การส่งผู้ตัดสินไปประชุมสัมมนา การเชิดชูเกียรติผู้ตัดสิน การสร้าง
บุคลากรต้นแบบ (Role model) การส่งผู้ตัดสินไปปฏิบัติหน้าที่อย่างสม่ าเสมอในระดับนานาชาติ
และการอบรมเตรียมความพร้อม เพื่อสอบเป็นวิทยากรอบรมผู้ตัดสินของสหพันธ์กีฬานานาชาติ 
   4.1.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้ตัดสินชาวไทย เพื่อไปสอบขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตัดสิน
นานาชาติ โดยจัดอบรมเชิญวิทยากรระดับนานาชาติ มาให้ความรู้ผู้ตัดสินชาวไทยและการส่ง 
ผู้ตัดสินไปสอบเลื่อนขั้น 
   4.1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาษาเพื่อการสื่อสารส าหรับผู้ตัดสินกีฬา ได้แก่  
การอบรมภาษาอังกฤษแบบต่อเน่ืองให้ผู้ตัดสิน การอบรมภาษาอังกฤษแบบเร่งรัดส าหรับผู้ตัดสิน 
เพื่อไปปฏิบัติหน้าที่ และการจัดท าคู่มือหรือการสอนภาษาส าหรับผู้ตัดสินกีฬา 
   4.1.5  ยุทธศาสตร์การเพิ่มช่องทางการสื่อสารส าหรับผู้ตัดสินกีฬา การรายงาน
ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับผู้ตัดสินกีฬาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
   4.1.6  ยุทธศาสตร์การจัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้ตัดสินชาวไทยเพื่อเป็นศูนย์กลาง 
การพัฒนาผู้ตัดสิน และพัฒนาหลักสูตรเพื่อพัฒนาผู้ตัดสิน เป็นต้น (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2550) 
  4.2  การพัฒนาผู้ฝึกสอน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 
   4.2.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสมรรถนะของผู้ฝึกสอนสู่ความเป็นเลิศ 
ได้แก่ การพัฒนาขีดสมรรถนะหลัก (Core competency) การพัฒนาขีดความสามารถเชิงบริหาร 
(Managerial competency) การพัฒนาขีดความสามารถเฉพาะด้าน (Specific competency) การพัฒนา
ให้ผู้ฝึกสอนกีฬาให้มีความรู้ เจคติ และทักษะเป็นไปตามมาตรฐานสากลและการสนับสนุนให้ 
ผู้ฝึกสอนกีฬาได้มีโอกาสการหาประสบการณ์ และการสอบเลื่อนชั้นอย่างต่อเน่ือง 
   4.2.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้ฝึกสอนสู่ระดับนานาชาติ ได้แก่ ส่งเสริมให้มี 
การไปฝึกอบรม และดูงานต่างประเทศ ให้ทุนการศึกษาการเป็นผู้ฝึกสอนกีฬาในต่างประเทศ  
และการส่งเสริมให้มีการเลื่อนขั้นเป็นผู้ฝึกสอนกีฬาระดับนานาชาติ 
   4.2.3  ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาฝึกสอน โดยการจัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากร 
ได้แก่ การส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาผลิตผู้ฝึกสอนกีฬาตามหลักสูตรมาตรฐานสากล การจัดตั้ง
สถาบันพัฒนาผู้ฝึกสอนกีฬา และการพัฒนาผู้ฝึกสอนให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
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   4.2.4  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาผู้ฝึกสอนกีฬาอย่างยั่งยืน ได้แก่ 
สนับสนุนให้มีการควบคุมมาตรฐานผู้ฝึกสอนกีฬาไทย  โดยมีการออกใบรับรองมาตรฐาน  
ผู้ฝึกสอนกีฬา (License) ในการประกอบอาชีพส่งเสริมศูนย์อบรมผู้ฝึกสอนอย่างเป็นระบบ  
มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับชาติ และนานาชาติ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค สร้างเครือข่าย
ผู้ฝึกสอนโดยการจัดตั้งสมาคม หรือชมรม และการก าหนดรายได้ของผู้ฝึกสอนให้สามารถเลี้ยงชีพได้ 
  4.3  การพัฒนาผู้บริหารกีฬา ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 
   4.3.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดสมรรถนะของผู้บริหารองค์กรกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
ได้แก่ การพัฒนาขีดสมรรถนะหลัก การพัฒนาขีดสมรรถนะเชิงบริหาร การพัฒนาตามขีดสมรรถนะ
เฉพาะด้าน การพัฒนาผู้บริหารกีฬาให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และการสนับสนุนให้ผู้บริหาร
ทางการกีฬามีส่วนร่วมในการจัดการกีฬาระดับนานาติ 
   4.3.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาความสามารถของผู้บริหารระดับนานาชาติ ได้แก่  
การจัดหา จัดท า รวบรวมคู่มือ เอกสาร ต ารา สื่อ นวัตกรรมที่ใช้เป็นคู่มือในการพัฒนาผู้บริหาร
องค์การกีฬาสูระดับนานาชาติ ส่งเสริมให้ผู้บริหารได้มีโอกาสปึกอบรมและดูงานต่างประเทศและ
ส่งเสริมให้ผู้บริหารกีฬาได้ท างานในระดับสหพันธ์กีฬานานาชาติและองค์กรกีฬาระดับนานาชาติ 
   4.3.3  ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาผู้บริหารกีฬาโดยการจัดตั้งสถาบันการผลิต 
และพัฒนาบุคลากรกีฬา ได้แก่ การส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาผลิตผู้บริหารกีฬาตามหลักสูตร
มาตรฐานสากล การจัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้บริหาร เพื่อพัฒนาขีดความสมรรถนะหลัก (Core 
competency) ขีดสมรรถนะเชิงบริหาร (Managerial competency) และขีดสมรรถนะเฉพาะด้าน 
(Specific competency) 
   4.3.4  ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแบบมืออาชีพ ได้แก่ 
การพัฒนาบริหารจัดการองค์กรแบบสากล การจัดหาเทคโนโลยีที่ทันสมัยใช้ในการบริหารจัดการ 
พัฒนาทักษะ การจัดหาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการ พัฒนาทักษะความสามารถ
ของผู้บริหารองค์กรกีฬา โดยน าเทคโนโลยี และองค์ความรู้ใหม่ ๆ ทางด้านการจัดการกีฬา เพื่อน า
องค์กรสมาคม และการจัดการแบบธุรกิจกีฬาบริการด้านกีฬา และการจัดหา จัดท า รวบรวมเอกสาร 
ต ารา สื่อนวัตกรรมที่ใช้เป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารแบบมืออาชีพ (การกีฬา
แห่งประเทศไทย, 2551 ก) 
  4.4  การพัฒนานักกีฬา ควรมีการพัฒนา 3 ด้าน 
   4.4.1  การพัฒนาสรีระ และสมรรถภาพร่างกายของนักกีฬาโดยใช้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีการกีฬามาพัฒนากีฬาทุกด้าน เพื่อให้นักกีฬามีสมรรถภาพร่างกายที่สมบูรณ์ 
แข็งแรง 
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   4.4.2  การพัฒนาจิตใจของนักกีฬา เพื่อให้นักกีฬาได้รับการพัฒนาด้านจิตใจ 
ให้เป็นผู้มีน้ าใจเป็นนักกีฬา มีระเบียบวินัย และมีความรับผิดชอบ และสามารถบริหารตนเอง และ
ผลประโยชนที่ได้รับอย่างมีประสิทธิภาพ 
   4.4.3  การพัฒนาความสามารถ และประสบการณ์ของนักกีฬาโดยการได้รับการฝึก
เทคนิคจนเกิดความช านาญและในระดับสูงขึ้นต้องได้รับการฝึกด้านแท็กติกให้ไปในแนวเดียวกัน 
(เอนก  ทิพย์รัตน์, 2546) ทั้งนี้วิธีการพัฒนาศักยภาพนักกีฬา ศักดิ์ชาย  พิทักษ์วงศ์ และโกศล  มีคุณ 
(2550) ได้เสนอให้มีการพัฒนาแบบองค์รวม คือการพัฒนาด้านศักยภาพด้านกีฬาให้มีความโดดเด่น
เต็มศักยภาพ ร่วมกับการพัฒนาแบบเติมเต็มด้านวิชากร ด้านสังคม ภาษา ทักษะชีวิต ความสุนทรี
ด้านศิลปะดนตรีและเทคโนโลยี สารสนเทศควบคู่กันไป  
 รูปแบบท่ี 4 ระบบสวัสดิการ ระบบสวัสดิการนักกีฬา และบุคลากรทางการกีฬา ของ
สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย มีระบบการให้สวัสดิการ สรุปได้คือ 
 1.  กองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติ (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2550 ก) เป็นกองทุนที่ขึ้นตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 โดยมีวัตถุประสงค์ ข้อ 3 และข้อ 4 จ านวน 2 ข้อ 
จาก 5 ข้อ ที่เกี่ยวกับสวัสดิการนักกีฬา และบุคลากรกีฬา คือ 
 ข้อ 3 ช่วยเหลือด้านสวัสดิการ ค่าตอบแทน ค่าการศึกษา และการด ารงชีพ แก่บุคลากร
ทางการกีฬา 
 ข้อ 4 ให้รางวัลแก่องค์กร และบุคลากรทางการกีฬาที่ประกอบคุณงามความดีแก่วงการกีฬา 
หรือน าชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศชาติ ตามที่คณะกรรมการก าหนด” (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 
2550 ก) 
 ทั้งนี้คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ได้มีมติ เร่ืองการตอบแทนนักกีฬา 
ที่ประกอบคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ ในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติโดยให้ความเห็นของ
ขอบเขต และแนวทางการให้ความช่วยเหลือนักกีฬาที่ประกอบคุณประโยชน์ให้แประเทศชาติ 
ในการแข่งขันระดับนานาชาติ ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณา
ตอบแทนนักกีฬาบุคลากรกีฬาที่ประกอบคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติในการแข่งขันกีฬา 
ระดับนานาชาติ และให้กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬาประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และถือปฏิบัติ 
(การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2550 ก)  
 ทั้งนี้ กองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ได้ออกประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ เร่ือง เงินรางวัลส าหรับองค์กรกีฬา บุคลากรทางการกีฬา เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2551 โดยจัดกลุ่มเงินรางวัลส าหรับองค์กรกีฬา และบุคลากรทางการกีฬา เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
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 กลุ่มที่ 1 เงินรางวัลและหลักเกณฑ์การรับเงินรางวัลของกลุ่มนักกีฬาทั่วไป ประกอบด้วย 
 1.  รายการมหกรรมกีฬา (Multi sport event) ได้แก่ การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์  
(ฤดูร้อน-ฤดูหนาว) การแข่งขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ (ฤดูร้อน-ฤดูหนาว) /กีฬามหาวิทยาลัยโลก  
(ฤดูร้อน-ฤดูหนาว) การแข่งขันเอเชี่ยนอินดอร์เกมส์/ เอเชี่ยนบีชเกมส์ และการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ 
 2.  รายการแข่งขันระดับบนานาชาติ (Single sport event) ได้แก่ การแข่งขันกีฬา 
ชิงชนะเลิศแห่งโลก (สมัครเล่น) การแข่งขันชิงชนะเลิศแห่งเอเชีย การแข่งขันชิงชนะเลิศแห่งโลก
ส าหรับกีฬาอินดอร์เกมส์/ บีชเกมส์ การแข่งขันชิงชนะเลิศกีฬามหาวิทยาลัยโลก 
 3.  รายการมหกรรมกีฬาเยาวชน (Youth multi sport event) ได้แก่ การแข่งขันกีฬา
เยาวชนโอลิมปิกเกมส์ (ฤดูร้อน-ฤดูหนาว) 
 4.  รายการระดับนานาชาติ (Youth single sport event) ได้แก่ การแข่งขันชิงชนะเลิศ 
แห่งโลก (สมัครเล่น) การแข่งขันชิงชนะเลิศแห่งเอเชีย 
 เงินรางวัลดังกล้าวจะได้รับแตกต่างกันไป ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ส าหรับกีฬาเยาวชน
โอลิมปิก (Youth Olympic games) จะได้รับเงินรางวัลที่แตกต่างกันไป โดยแบ่งเป็น 3 รายการ คือ 
เงินรางวัล เงินค่าครองชีพรายเดือนจนถึงอายุ 35 ปีบริบูรณ์ และการสนับสนุนทุนการศึกษา จนถึง
ระดับปริญญาเอก  
 กลุ่มที่ 2 เงินรางวัลของกลุ่มนักกีฬาพิเศษ ได้แก่ การแข่งขันกีฬาพาราลิมปิก การแข่งขัน
เอเชี่ยนพาราเกมส์/ กีฬาผู้เปลี่ยนอวัยวะโลก (World transplant games) และสเปเชียลโอลิมปิก 
(Special Olympic) 
 ส าหรับจ านวนเงินรางวัลดังกล่าวจะให้กับนักกีฬา ผู้ฝึกสอน และสมาคมกีฬา โดยวิธีการ
คิดค านวณตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2551 ค) 
 2.  กองทุนการศึกษาของนักกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทยได้จัดต้ังกองทุนการศึกษาของ
นักกีฬาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2540 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทุนการศึกษา
แก่นักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา อันประกอบด้วยทุนต่าง ๆ  
  2.1  ทุนการศึกษาในประเทศ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา ถึงระดับสูงกว่าปริญญาตรี 
  2.2  ทุนการศึกษาต่างประเทศ 
 ทั้งนี้การขอรับทุน เงื่อนไขและแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามที่การกีฬาแห่งประเทศไทย
ก าหนด (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2550 ก) 
 3.  การยกย่องเชิดชูเกียรติด้านการกีฬา การเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา “ว่าด้วยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ อันเป็นที่สรรเสริญยิ่ง 
ดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ. 2538 แก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระราชทาน 
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เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ในมาตรา 33  
การเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่นักกีฬา” และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  
8 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 เพิ่มเติม ส าหรับนักกีฬาทั่วไปที่ไม่ได้รับรางวัลในการแข่งขันกีฬาระดับ
นานาชาติ หารกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาพิจารณากลั่นกรองอย่างละเอียดรอบคอบแล้วเห็นว่า
บุคลดังกล่าวมีผลงานความดีความชอบถึงขนาดสมควรได้รับการพิจาณาเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ก็อาจเสนอขอพระราชทานได้เช่นกันกับกรณีบุคลากรที่มีผลงานดีเด่น  
ทั้งนี้ต้องมีระยะเวลากระท าความดรความชอบต่อเนื่องมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี และใหก้ระทรวงฯ 
ส่งเร่ืองไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาความเหมาะสมและน าเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ประจ าปีพิจารณาต่อไป (การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย, 2550 ข) 
 4.  การให้ความช่วยเหลือสวัสดิการ กองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติ (2551) ได้ประกาศ
หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือสวัสดิการ ประกอบด้วย 
  4.1  ค่ายังชีพรายเดือน ได้แก่ การทุพพลภาพถาวรโดยสิ้นเชิงและทุพพลภาพบางส่วน 
เน่ืองจากการแข่งขันหรือฝึกซ้อมและเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืนตามอัตราที่ก าหนด 
  4.2  ค่ารักษาพยาบาลในกรณีเกิดอุบัติเหตุ หรือเจ็บป่วย อันเนื่องจากการแข่งขันหรือ
ฝึกซ้อมและเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืนตามอัตราที่ก าหนด 
  4.3  การบ ารุงขวัญระหว่างการเก็บตัวฝึกซ้อมเพื่อการแข่งขันตามอัตราที่ก าหนด 
  4.4  ของเยี่ยมตามอัตราที่ก าหนด 
  4.5  เงินช่วยเหลือแกครอบครัว กรณีเสียชีวิตจากการแข่งขัน การฝึกซ้อม สาเหตุอ่ืน ๆ 
และค่าพวงหรีดเคารพตามอัตราที่ก าหนด 
  4.6  เงินช่วยเหลือหรือสมทบเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการรักษาพยาบาล 
  4.7  การประกันอุบัติเหตุกลุ่ม 
  4.8  การช่วยเหลืออ่ืน ๆ เช่น เงินสวัสดิการส าหรับนักกีฬาที่ได้รับเหรียญรางวัลจาก
การแข่งขันกีฬาโอลิมปิก จะได้รางวัลเงินสวัสดิการตามที่ก าหนด 
 โดยสรุปด้านสวัสดิการนักกีฬา และบุคลากรทางการกีฬาที่ผ่านมา ประกอบด้วย กองทุน
พัฒนากีฬาแห่งชาติ กองทุนการศึกษานักกีฬา และการยกย่องเชิดชูเกียรติด้วยการขอพระราชทาน 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และการช่วยเหลือสวัสดิการ 
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 เกณฑ์มาตรฐานการประเมินสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทยตามรูปแบบการพัฒนากีฬา
เพื่อความเป็นเลิศ (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2554) 
 1.  ระบบการบริหารจัดการ 
 ตัวชี้วัด 1.1 การจัดหางบประมาณเพิ่มเติมจากการกีฬาแห่งประเทศไทยสนับสนุน 
 ตัวชี้วัด 1.2 เคร่ืองมืออุปกรณ์สิ่งอ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน 
 ตัวชี้วัด 1.3 วิธีการท างานที่ดีของสมาคม 
 ตัวชี้วัด 1.4 การมีผู้สนับสนุนกิจกรรมสมาคม 
 ตัวชี้วัด 1.5 ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการกีฬา 
 ตัวชี้วัด 1.6 การวางแผนงานของสมาคม 
 ตัวชี้วัด 1.7 การจัดองค์กรของสมาคมเพื่อการบริหาร 
 ตัวชี้วัด 1.8 การจัดวางตัวบุคคลในการท างานของสมาคม 
 ตัวชี้วัด 1.9 การวินิจฉัยสั่งการภายใต้สมาคม 
 ตัวชี้วัด 1.10 การประสานงานและความร่วมมือภายในสมาคม 
 ตัวชี้วัด 1.11 การจัดท าแผนงานงบประมาณสมาคม 
 ตัวชี้วัด 1.12 การรายงานผลการด าเนินงานของสมาคม 
 2.  ระบบการสรรหาและคัดเลือกนักกีฬาสมาคมกีฬา 
 ตัวชี้วัด 2.1 การคัดเลือกอย่างเป็นทางการ 
 ตัวชี้วัด 2.2 การจัดการแข่งขันเพื่อคัดเลือกนักกีฬา 
 ตัวชี้วัด 2.3 การก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก 
 ตัวชี้วัด 2.4 ขั้นตอนที่จ าเป็นในการคัดเลือกตัวนักกีฬา 
 ตัวชี้วัด 2.5 การก าหนดวิธีการคัดเลือกตัวนักกีฬา 
 3.  ระบบการจัดหลักสูตรและการพัฒนา 
 ตัวชี้วัด 3.1 หลักสูตรพัฒนาผู้ฝึกสอน 
 ตัวชี้วัด 3.2 หลักสูตรพัฒนานักกีฬา 
 ตัวชี้วัด 3.3 วิธีการที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาบุคลากรกีฬาของสมาคม 
 4.  ระบบการจัดสวัสดิการ 
 ตัวชี้วัด 4.1 สวัสดิการนักกีฬา 
 ตัวชี้วัด 4.2 สวัสดิการบุคลากร 
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สมาคมกีฬาจังหวัด 
 ความเป็นมาของสมาคมกีฬาจังหวัด 

สมาคมกีฬาจังหวัด เป็นองค์กรภาคเอกชนที่มีสถานภาพเป็นนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้
จัดตั้งได้ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 โดยให้เป็นองค์กรฝ่ายปฏิบัติด้าน
การส่งเสริมกีฬาภายในจังหวัดและมีคณะกรรมการจังหวัดเป็นฝ่ายก าหนดนโยบายในการส่งเสริม
กีฬาจังหวัดให้มีหน้าที่รองรับการพัฒนากีฬาจังหวัดได้ ซึ่งก าหนดไว้ในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2531 - 2539) แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540 - 2544) แผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2545 - 2549) แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2555 - 2559) (กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา, 2555) 
 สมาคมกีฬาจังหวัดมีหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติรับผิดชอบส่งเสริมการกีฬาในจังหวัดและ 
จะมีบุคลากรที่เป็นอาสาสมัคร (Volunteers) เข้ามาท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารสมาคม
จ านวนไม่น้อยกว่าเก้าคน แต่ไม่เกินสิบเก้าคน ตามที่กฎหมายก าหนด และกรรมการมีวาระคราวละ 
2 ปี โดยมีเป้าหมายให้สมาคมกีฬาจังหวัดได้ท าหน้าที่พัฒนาการกีฬาจังหวัดให้เป็นระบบอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนในจังหวัดมีความสนใจในการเล่นกีฬา และการออกก าลังกาย
เพิ่มขึ้น อันจะมีผลท าให้ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์ แข็งแรง และมีมาตรฐานการกีฬา
ของจังหวัดได้จัดต้ังขึ้นครบ 76 จังหวัด ในปี พ.ศ. 2540 และมีผลการด าเนินงานดังปรากฏจาก 
ผลการประเมินแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540 - 2544) พบว่าในระยะหนึ่ง 
ผลการด าเนินงานในด้านการส่งเสริมและพัฒนาให้มีสมาคมและชมรมกีฬาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
รวมทั้งมีชมรมและสโมสรกีฬาในระดับอ าเภอมากขึ้น ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายตามแผนพัฒนา
การบริหารการกีฬาและผลการประเมินระยะปลายแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540 - 
2544) พบว่า สมาคมกีฬาจังหวัดจัดท าแผนพัฒนากีฬาจังหวัดส่งเสริมให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ รวมทั้งกีฬาเพื่อสุขภาพพัฒนาสุขภาพพัฒนาบุคลากรทางการกีฬาทั้งผู้ตัดสิน  
ผู้ฝึกสอน และนักกีฬา รวมทั้งการด าเนินการจัดการแข่งขันระดับจังหวัดส่งนักกีฬาเข้าร่วมการ
แข่งขันระดับภาค ตลอดจนจัดต้ังชมรม/ ฝ่ายกีฬาในสมาคมกีฬาจังหวัด 
 การจัดตั้งสมาคมกีฬาจังหวัด 
 สมาคมกีฬาจังหวัดจะต้องจัดได้ต้องได้รับความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย มาตรา 53  โดยมีกระบวนการขั้นตอน โดยสรุปเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 การจดทะเบียนสมาคม 
 ให้ผู้จะเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่า 3 คน ยื่นค าขอตามแบบ ส.ค.1 ณ ส านักงานเขตส าหรับ 
ในกรุงเทพมหานคร หรือที่ว่าการอ าเภอ/ กิ่งอ าเภอ ส าหรับในพื้นที่จังหวัดอ่ืนที่ส านักงานใหญ่ของ 
สมาคมจะจัดต้ังขึ้นพร้อมเอกสารดังต่อไปนี้ จ านวน 3 ชุด 
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 1.  ข้อบังคับของสมาคม 
 2.  รายชื่อ ที่อยู่ และอาชีพของผู้เป็นสมาชิกไม่น้อยกว่าสิบคน 
 3.  รายชื่อ ที่อยู่ และอาชีพของผู้ที่จะเป็นคณะกรรมการของสมาคม 
 4.  รายงานการประชุมก่อตั้งสมาคม 
 5.  หนังสืออนุญาตให้ใช้สถานที่ประชุม 
 6.  ส าเนาหรือภาพถ่ายบัตรประจ าตัวประชาชนหรือบัตรอื่นที่ราชการออกให้และ 
ถ่ายส าเนาทะเบียนบ้านของผู้จะเป็นสมาชิกและจะเป็นกรรมการของสมาคม 
 7.  ส าเนาหรือภาพถ่ายใบอนุญาตจัดต้ังสมาคมหรือองค์การตามกฎหมายว่าด้วย
วัฒนธรรมแห่งชาติในกรณีสมาคมมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ 
 8.  เอกสารอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 เมื่อส านักงานเขตหรืออ าเภอ/ กิ่งอ าเภอ ได้รับค าขอแล้ว จะด าเนินการดังนี้ 
 1.  ตรวจสอบค าขอและข้อบังคับว่าถูกต้องหรือไม่ 
 2.  ตรวจสอบวัตถุประสงค์ของสมาคมว่าถูกต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนหรือไม่เป็นภยันอันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ 
 3.  ตรวจสอบรายการในค าขอหรือข้อบังคับ ต้องสอดคล้องกัลป์วัตถุประสงค์ของสมาคม 
 4.  ตรวจสอบผู้จะเป็นกรรมการของสมาคม ต้องมีฐานะและความประพฤติเหมาะสม 
ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคม 
 เมื่อส านักงานเขตหรืออ าเภอ/ กิ่งอ าเภอ ได้พิจารณาเอกสารและค าขอแล้วเห็นว่าครบถ้วน
และถูต้องก็ให้เสนิเร่ืองราวพร้อมความเห็นต่อนายทะเบียน โดยส่งเร่ืองไปกรุงเทพมหานคร 
(ส าหรับในกรุงเทพมหานคร) หรือจังหวัด (ส าหรับในจังหวัดอ่ืน) เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและ
เสนอต่อนายทะเบียนเพื่อพิจาณาจดทะเบียน โดย 
 -   อธิบดีกรมการปกครอง เป็นนายทะเบียนสมาคมในกรุงเทพมหานคร 
 -   ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นนายทะเบียนสมาคมในจังหวัดอ่ืน 
 เมื่อนายทะเบียนพิจารณารับจดทะเบียนก็จะออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคม 
(ส.ค.4) และส่งประกาศการรับจดทะเบียนสมาคมไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วส่งเร่ืองคืนไปยังส านักงานเขต หรืออ าเภอ/ กิ่งอ าเภอ และแจ้งให้ผู้ขอจดทะเบียน
ทราบเพื่อขอรับใบส าคัญฯ และช าระธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฯ จ านวนเงิน 2,000 บาท 
 ส่วนที่ 2 การขออนุญาตจดทะเบียนเป็นนิติบุคล 
 เมื่อผู้ขอจัดตั้งสมาคมกีฬาจังหวัด ได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสมาคมเรียบร้อยแล้ว  
ต้องจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล โดยยื่นค าร้องต่อผู้ว่าราชการจังหวัด มีขั้นตอนดังนี้ 
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 1.  ผู้ขอจัดตั้งสมาคมกีฬา ยื่นค าร้อง ตามแบบ สค.1 ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ณ ส านักงาน
ปกครองจังหวัดพร้อมเอกสารที่ก าหนด 
 2.  จังหวัดด าเนินการจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม ตามแบบ สค.2 แจ้งให้ผู้ขอจัดตั้งสมาคม
ไปรับใบทะเบียน (แบบ สค.2) 
 ส่วนที่ 3 การขออนุญาต ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย 
 เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับการควบคุมการกีฬา 
จึงก าหนดให้สมาคมที่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาต้องได้รับอนุญาตจาก กกท. ตามมาตรา 53 
โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 1.  ผู้ขอจัดตั้งสมาคมกีฬายื่นค าขออนุญาตจัดตั้ง กกท. ตามแบบ กกท. พร้อมด้วย
หลักฐานและเอกสารตามก าหนด 
 2.  เมื่อ กกท. พิจารณาเห็นว่าเป็นสมาคมที่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาหรือ 
การส่งเสริมกีฬาโดยตรง และมีเอกสารหลักฐานครบถ้วน ก็จะออกใบอนุญาต (กกท.3) จึงถือว่า 
การก่อต้ังสมาคมกีฬาจังหวัดซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการกีฬาเสร็จเรียบร้อยถูกต้องตามกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับข้องกับการด าเนินงานของสมาคม
กีฬาจังหวัด 
 ในการด าเนินกิจกรรมสมาคมกีฬาจังหวัด มีพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย 
ที่ส าคัญเกี่ยวข้องดังนี้  
 1.  การส่งเสริมการกีฬา 
 การส่งเสริมกีฬาได้ก าหนดไว้ใน พรบ. การกีฬาฯ หมวดที่ 7 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50  
มาตรา 51 มาตรา 52 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
 มาตรา 48  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการกีฬาคณะกรรมการมีอ านาจให้ทุนหรือ
ทรัพย์สินช่วยเหลือแก่คณะกรรมการกีฬาจังหวัดสมาคมกีฬาหรือนิติบุคคลอ่ืน  เพื่อใช้ในการส่งเสริม
กิจการการกีฬาของคณะกรรมการกีฬาจังหวัดสมาคมกีฬาหรือนิติบุคคลนั้นได้ ในการนี้คณะกรรมการ
จะก าหนดเงื่อนไขในการให้ไว้ด้วยก็ได้กรณีเห็นเป็นการสมควรคณะกรรมการอาจจัดให้มีกองทุน 
สงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อ่ืนเพื่อสวัสดิการของนักกีฬาบุคคลในวงการกีฬาก็ได้หลักเกณฑ์ 
การพิจารณาการก าหนดประเภทของผู้ซึ่งพึงได้รับการสงเคราะห์ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
 มาตรา 49  สมาคมกีฬาใดประสงค์จะรับทุนหรือทรัพย์สินช่วยเหลือตามมาตรา 48  
ให้ยื่นค าขอต่อ กกท. ตามหลักเกณฑ์วิธีการและแบบที่คณะกรรมการก าหนดพร้อมด้วยโครงการ
การกีฬาที่ขอรับการช่วยเหลือ 
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 มาตรา 50  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้ทุนหรือทรัพย์สินช่วยเหลือ
แก่สมาคมกีฬาใดแล้วคณะกรรมการจะก าหนดเงื่อนไขให้สมาคมกีฬานั้นต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 
 มาตรา 51  นอกจากการให้ทุนหรือทรัพย์สินช่วยเหลือแก่สมาคมกีฬาแล้วคณะกรรมการ
อาจให้สมาคมกีฬาได้รับสิทธิหรือประโยชน์เกี่ยวกับการส่งเสริมการกีฬาอย่างใดด้วยก็ได้ 
 มาตรา 52  ในกรณีที่สมาคมกีฬาที่ได้รับทุนหรือทรัพย์สินช่วยเหลือหรือได้รับสิทธิหรือ
ประโยชน์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 50 ให้คณะกรรมการ
มีอ านาจสั่งเพิกถอนการช่วยเหลือรวมทั้งสิทธิหรือประโยชน์ที่ได้ให้แก่สมาคมกีฬานั้นทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ได้ 
 ถ้าคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าการที่สมาคมกีฬาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามนั้นมิได้เป็น
การกระท าโดยจงใจ  คณะกรรมการจะเตือนเป็นหนังสือให้สมาคมกีฬานั้นแก้ไขหรือปฏิบัติให้
ถูกต้องเสียภายในเวลาที่ก าหนดให้ก็ได้  และเมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวสมาคมกีฬานั้นมิได้แก้ไข
หรือปฏิบัติให้ถูกต้องก็ให้คณะกรรมการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง 
 สาระที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 ว่าด้วยการส่งเสริม
การกีฬาในมาตรา 48, 49, 50, 51 และมาตรา 52 เป็นการระบุการให้การส่งเสริมกีฬาขององค์กรกีฬา 
ซึ่งรวบรวมถึงสมาคมกีฬาจังหวัดให้มีส่วนได้รับการสนับสนุนจาก กกท. โดยสมาคมกีฬาจังหวัด
ต้องยื่นขอตามหลักเกณฑ์ทั้งนี้ กกท. สามารถก าหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ์การสนับสนุนแก่สมาคม
กีฬาจังหวัด รวมทั้งมีอ านาจสั่งเพิกถอนการช่วยเหลือ รวมทั้งสิทธิผลประโยชน์ที่ให้แก่สมาคมกีฬา 
ทั้งหมดหรือบางส่วนได้ 
 2.  การควบคุมกีฬา 
 พรบ. กกท. ได้ระบุบความเกี่ยวกับการควบคุมกีฬาที่เกี่ยวข้องกับสมาคมกีฬาไว้ใน
มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 59 โดยมีสาระส าคัญ 
โดยสรุปดังนี้ 
 มาตรา 53  สมาคมใดซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬา
โดยตรงต้องได้รับอนุญาตจาก กกท. จึงจะด าเนินการจัดตั้งตามกฎหมายได้ 
 การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
 มาตรา 54  สมาคมที่ได้รับอนุญาตจาก กกท. ตามมาตรา 53 ต้องอยู่ในความควบคุมของ 
กกท. และต้องปฏิบัติตามข้อบังคับที่ กกท. ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 มาตรา 55  ให้ กกท. มีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตที่ให้ไว้แก่สมาคมตามมาตรา 53  
ในกรณีดังต่อไปนี้ 
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 1.  เมื่อสมาคมนั้นปฏิบัติการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 59  
 2.  เมื่อสมาคมนั้นไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับที่กกท. ก าหนดตามมาตรา 54 หรือการกระท า
ของสมาคมผิดต่อกฎหมาย 
 3.  เมื่อสมาคมนั้นให้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่กรรมการด าเนินกิจการในหน้าที่ของ
กรรมการหรือให้ หรือยอมให้บุคคล ซึ่งขาดคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการตาม 
 มาตรา 56 มาตรา 57 หรือมาตรา 58 เป็นกรรมการสมาคมที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตตาม
วรรคหนึ่งต้องเลิกและหยุดด าเนินการทันทีมาตรา 56  ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการของสมาคม 
ที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 53 เกินกว่าสองแห่งมิได้ส าหรับต าแหน่งนายกสมาคมหรือเลขาธิการ
สมาคมหรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่านายกสมาคมหรือเลขาธิการสมาคมให้
ด ารงต าแหน่งได้ไม่เกินหน่ึงแห่ง 
 มาตรา 57  กรรมการของสมาคมที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 53 ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่ง
คราวละสองปีและอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
 การด ารงต าแหน่งกรรมการของสมาคมเกินสองวาระติดต่อกันจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อ
กรรมการผู้นั้นได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการของสมาคมต่อไป  ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สามในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสมาคม  แต่ทั้งนี้กรรมการผู้นั้นจะด ารงต าแหน่งกรรมการ
ของสมาคมติดต่อกันเกินสี่วาระมิได้  ความในวรรคสองมิให้ใช้บังคับส าหรับกรณีที่กรรมการของ
สมาคมด ารงต าแหน่งในสมาคมหรือองค์กรกีฬาระหว่างประเทศที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
ทั้งนี้ตราบเท่าที่ยังด ารงต าแหน่งในสมาคมหรือองค์กรกีฬาระหว่างประเทศดังกล่าว 
 ความในมาตรา 57 มีการแก้ไขครั้ง 1 มีผลบังคับใช้ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2535 ตาม พรบ. 
การกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2537) 

มาตรา 58กรรมการของสมาคมที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 53 ไม่ว่าข้อบังคับจะก าหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามประการอ่ืนไว้อีกหรือไม่ก็ตามต้องมีคุณสมบัติและไม่มี 
 ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
 1.  มีคุณวุฒิหรือประสบการณ์เหมาะสมกับการด าเนินกิจการเกี่ยวกับกีฬาหรือการ
ส่งเสริมกีฬาภายในขอบวัตถุประสงค์ของสมาคมนั้น 
 2.  ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
 3.  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 4.  ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงทีสุ่ดให้จ าคุกเว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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 มาตรา 59  ห้ามมิให้คณะบุคคลหรือบุคคลใดใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” หรือมีอักษร
หรือเคร่ืองหมายใดแสดงว่าเป็นสมาคมสโมสรหรือคณะบุคคล  ซึ่งมีกิจกรรมเกี่ยวกับกีฬาในนาม
ของชาติหรือประเทศไทยเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกกท.  
 ห้ามมิให้คณะบุคคลหรือบุคคลใดเข้าร่วมการแข่งขันหรือส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน
กีฬาหรือจัดหรือร่วมในการจัดให้มีการแข่งขันกีฬา  โดยแสดงว่าเป็นการแข่งขันกีฬาหรือจัดการ
แข่งขันกีฬาในนามของชาติหรือประเทศไทยเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกกท. 
 3.  การลงโทษ 
 ในหมวด 9 แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย  ได้ก าหนดบทลงโทษ 
ที่เกี่ยวกับสมาคมกีฬาจังหวัดไว้ในมาตรา 61 และ 63 มีสาระส าคัญดังนี้ 
 มาตรา 61  ผู้ใดโฆษณาชี้ชวนหรือจัดการให้คณะบุคคลหรือบุคคลใดเข้าเป็นสมาชิกหรือ
กระท าการใด ๆ อันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการด ารงอยู่ของสมาคมใด  ซึ่งยังมิได้รับอนุญาต
จาก กกท. ตามมาตรา 53 หรือซึ่ง กกท. ได้เพิกถอนการอนุญาตที่ให้ไว้ตามมาตรา 53 ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 63  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล
กรรมการผู้จัดการหรือผู้รับผิดชอบในการด าเนินการของนิติบุคคลนั้น  ต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้
ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วยเว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้น 
 ข้อบังคับ กกท. ท่ีเกี่ยวข้องกับสมาคมกีฬาจังหวัด 
 ในการส่งเสริมการกีฬาและการควบคุมสมาคมกีฬาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2528 ได้มีการออกข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของสมาคมกีฬา
จังหวัดดังนี้ 
 การแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติ 
 ข้อบังคับการกีฬาแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 4 ว่าด้วยการแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติ 
โดยในข้อบังคับดังกล่าว สมาคมกีฬาจังหวัดต้องมีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 
 1.  ส่งนักกีฬา เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติให้เป็นไปตามข้อบังคับและ
ระเบียบการแข่งขัน 
 2.  การด าเนินการขึ้นทะเบียนนักกีฬาในนามสมาคมกีฬาจังหวัด 
 3.  การจัดเก็บข้อมูลการขึ้นทะเบียนนักกีฬาของสมาคมให้สามารถตรวจสอบได้ 
 4.  ประสานงาน และด าเนินการคัดเลือกนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติ
ในระดับภาคและระดับนานาชาติ 
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 การแข่งขันกีฬาแห่งชาติ 
 ข้อข้อบังคับการกีฬาแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 5 ว่าด้วยการแข่งขันกีฬาแห่งชาติได้
ก าหนดบทบาทหน้าที่ของสมาคมกีฬาจังหวัดไว้ดังนี้ 
 1.  ส่งนักกีฬา เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาแห่งชาติให้เป็นไปตามข้อบังคับและระเบียบ 
การแข่งขัน 
 2.  การด าเนินการขึ้นทะเบียนนักกีฬาในนามสมาคมกีฬาจังหวัด 
 3.  การจัดเก็บข้อมูลการขึ้นทะเบียนนักกีฬาของสมาคมให้สามารถตรวจสอบได้ 
 4.  ประสานงาน และด าเนินการคัดเลือกนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาแห่งชาติในระดับ
ภาคและระดับนานาชาติ 
 การควบคุมสมาคมกีฬา 
 ข้อบังคับ กกท. ฉบับที่ 6 ว่าด้วยการควบคุมสมาคมซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับ 
การกีฬาหรือการส่งเสริมกีฬาโดยตรง เป็นข้อบังคับที่ก าหนดให้สมาคมกีฬาต้องด าเนินการให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสมาคมและนโยบายและวัตถุประสงค์ของ กกท. โดยเคร่งครัด  
โดยมีสาระสรุปได้ดังนี้ 
 1.  การออกข้อบังคับของสมาคมให้สอดคล้องกับแนวทาง กกท. 
 2.  การก าหนดคุณสมบัติขงสมาชิก 
 3.  การแจ้งบัญชีรายชื่อสมาชิกและการมีสมาชิกใหม่เพิ่มเติมให้ กกท. ทราบ 
 4.  คณะกรรมการบริหารสมาคมต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าเก้าคน อย่างมากไม่เกินสิบเก้าคน 
รวมทั้งต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด 
 5.  การก าหนดให้สมาคมด าเนินกิจกรรมและห้ามด าเนินการในเรื่องที่ กกท. ก าหนด 
 6.  การให้สมาชิกหรือกรรมการที่มีสิทธิ์เข้าตรวจสอบการด าเนินงานของสมาคม 
 7.  การประชุมคณะกรรมการการบริหารเดือนละ 1 คร้ัง และการประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปี 
 8.  การแจ้งก าหนดการประชุมและรายงานผลการประชุมของสมาคมให้ กกท. ทราบ 
ทุกคร้ัง ภายใน 15 วัน 
 9.  การออกหนังสือพิมพ์หรือนิตยสาร หรือสูจิบัตรใด ๆ ในนามสมาคมต้องส่งให้ กกท. 
อย่างน้อย 2 ชุด 
 10.  สมาคมต้องปฏิบัติตามค าสั่งของ กกท. 
 ในกรณีที่สมาคมที่เห็นพ้องกับค าสั่ง ให้อุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อประธานกรรมการการกีฬา
แห่งประเทศไทย ภายใน 7 วัน นับแต่วันรับทราบค าสั่ง ค าวินิจฉัยของประธานกรรมการการกีฬา
แห่งประเทศไทย ให้ถือเป็นที่สุด 
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 การอุดหนุนสมาคมกีฬา 
 ข้อบังคับ กกท. ฉบับที่ 7 ว่าด้วยเงินหนุนสมาคมกีฬาเป็นข้อบังคับที่คณะกรรมการ  
การกีฬาแห่งประเทศไทยมีอ านาจให้ทุนหรือทรัพย์สินช่วยเหลือสมาคมกีฬา เพื่อใช้ในการส่งเสริม
กิจการการกีฬาของสมาคมกีฬาในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 1.  เงินอุดหนุนกิจการทั่วไป เช่น ค่าใช้จ่ายการบริหารงาน ค่าอุปกรณ์กีฬา ค่าซ่อมแซม  
 2.  สถานที่ สนามแข่งขัน หรืออุปกรณ์กีฬา และค่าใช้จ่ายการพัฒนาบุคลากร 
 3.  การแข่งขันกีฬาภายในประเทศ 
 4.  การแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ 
 5.  การว่าจ้างผู้ฝึกสอนกีฬา 
 6.  การอุดหนุนกรรมการบริหารองค์กรกีฬาระหว่างประเทศ 
 7.  การอุดหนุนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการกีฬา เป็นต้น 
 บทบาทและหน้าท่ีสมาคมกีฬาจังหวัด 
 สมาคมกีฬาจังหวัดที่ได้รับอนุญาตจัดตั้งตาม พ.ร.บ. การกีฬาแห่งประเทศไทยแล้ว  
จะมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนากีฬาในระดับจังหวัด ดังนี้ 
 1.  บทบาทและหน้าที่ตามข้อบังคับสมาคมกีฬาจังหวัด 
 บทบาทหน้าที่ของสมาคมกีฬาจังหวัด เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในข้อบังคับสมาคม 
ที่ก าหนดไว้ ซึ่งวัตถุประสงค์ในข้อบังคับสมาคมที่ก าหนดไว้ ซึ่งวัตถุประสงค์หลักส าคัญเป็นการ
ด าเนินกิจกรรม ส่งเสริมและพัฒนากีฬาของจังหวัดคล้าย ๆ กัน สิ่งส าคัญในการด าเนินกิจกรรมกีฬา
ของสมาคมกีฬาจังหวัดจะต้องสอดคล้องและสนองนโยบายของคณะกรรมการกีฬาจังหวัด ซึ่งเป็น 
ผู้ก าหนดนโยบาย ส่วนการด าเนินการระดับปฏิบัติหน้าที่ของสมาคมกีฬาจังหวัด 
 2.  บทบาทหน้าที่ตาม กกท. มอบหมาย 
 หน้าที่ของสมาคมกีฬาจังหวัด นอกจากจะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของสมาคมแล้ว 
ยังต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับของการกีฬาแห่งประเทศไทย และรับ
นโยบายจากคณะกรรมการกีฬาจังหวัดมาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน  ซึ่งหน้าที่ดังกล่าว 
อาจจ าแนกได้ดังนี้ 
  2.1  ท าหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบายและแผนพัฒนาของคณะกรรมการกีฬา
จังหวัด 
  2.2  ท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบกิจกรรมกีฬาระดับจังหวัดที่สมาคมจัดขึ้นเองภายใน
จังหวัดและระหว่างจังหวัด 
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  2.3  ท าหน้าที่รับผิดชอบในการแข่งขันกีฬาแห่งชาติ และกีฬาเยาวชนแห่งชาติ  
ซึ่งประกอบด้วย 
   2.3.1  การสรรหานักกีฬาที่มีความสามารถและศักยภาพในการที่จะน ามาท าการ
ฝึกซ้อมให้เป็นนักกีฬาที่ดีของจังหวัด 
   2.3.2  ด าเนินการคัดเลือกตัวนักกีฬาเพื่อเป็นตัวแทนจังหวัด 
   2.3.3  การเก็บตัวนักกีฬาเพื่อท าการฝึกซ้อมก่อนการแข่งขัน 
   2.3.4  การส่งนักกีฬาเพื่อเข้าร่วมการแข่งขันในนามจังหวัด 
   2.3.5  จัดท าทะเบียนนักกีฬาของจังหวัด 
  2.4  ติดต่อประสานงานกิจกรรมกีฬาและร่วมมือกับสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย 
  2.5  จัดท าแผนงานที่จะปฏิบัติทั้งระยะสั้นและระยะยาวชัดเจนและให้สอดคล้องกับ 
นโยบายแผนพัฒนากีฬาจังหวัดของคณะกรรมการกีฬาจังหวัด 
  2.6  จัดหาผู้ฝึกสอนกีฬา ผู้ตัดสินกีฬาเพื่อสนับสนุนในด้านจัดกีฬาของจังหวัด 
  2.7  จัดหางบประมานเพื่อด าเนินกิจกรรมกีฬาของสมาคม รวมทั้งให้ความช่วยเหลือ
กิจกรรมของสมาชิกกีฬาแต่ละชนิด 
 การจัดองค์การ หรือโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีและการบังคับบัญชาของสมาคมกีฬาจังหวัด 
 สมาคมกีฬาจังหวัด เป็นองค์กรเอกเทศด าเนินการในรูปของคณะกรรมการมีอ านาจตามที่
ข้อบังคับก าหนดไว้ มีจ านวนอย่างน้อยเก้าคน อย่างมากไม่เกินสิบเก้าคน ตามข้อบังคับ กกท. 
 นายสมาคม  ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าในการบริหารกิจการของสมาคมเป็นผู้แทนสมาคมใน
การติดต่อกับบุคคลภายนอกและท าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมคณะกรรมการและการประชุม
ใหญ่ของสมาคม 
 อุปนายก  ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยนายกสมาคมในการบริหารกิจการสมาคม ปฏิบัติตาม
หน้าที่ที่นายกสมาคมมอบหมาย และท าหน้าที่แทนนายกสมาคมเมื่อนายกสมาคมไม่อยู่หรือ 
ไม่สามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้ แต่การท าหน้าที่ของนายกสมาคม ให้อุปนายกตามล าดับต าแหน่ง 
เป็นผู้กระท าการแทน 
 เลขาธิการ  ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ของสมาคมในการปฏิบัติกิจการของสมาคม  
และปฏิบัติตามค าสั่งของนายกสมาคม ตลอดจนท าหน้าที่เป็นเลขานุการในการประชุมต่าง ๆ  
ของสมาคม 
 เหรัญญิก  มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินทั้งหมดของสมาคมเป็นผู้จัดท าบัญชีรายรับ รายจ่าย
บัญชีงบดุลของสมาคม และเก็บเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของสมาคมไว้เพื่อตรวจสอบ 
 นายทะเบียน  มีหน้าที่เกี่ยวกับทะเบียนสมาชิกทั้งหมดของสมาคม ประสานงานกับ
เหรัญญิก  ในการเรียกเก็บเงินค่าบ ารุงสมาคมจากสมาชิก 
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 ปฏิคม  มีหน้าที่ในการให้การต้อนรับแขกของสมาคม เป็นหัวหน้าในการจัดเตรียม
สถานที่ของสมาคมและจัดเตรียมสถานที่ประชุมต่าง ๆ ของสมาคม 
 ประชาสัมพันธ์  มีหน้าที่เผยแพร่กิจการและชื่อเสียงเกียรติคุณของสมาคมให้สมาชิกและ 
บุคคลทั่วไปได้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 
 กรรมการต าแหน่งอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม ซึ่งคณะกรรมการเห็นสมควรก าหนดให้มีขึ้น 
โดยมีจ านวนเมื่อรวมกับต าแหน่งกรรมการ ตามข้างต้นแล้วจะต้องไม่เกินที่ข้อบังคับสมาคมข้อ 14 
วรรค 1 ได้ก าหนดไว้  แต่ถ้าคณะกรรมการมิได้ก าหนดต าแหน่งก็ถือว่าเป็นกรรมการกลาง 
 สมาคมกีฬาจังหวัดจะต้องจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงคะกรรมการบริหารชุดใหม่ต่อ 
นายทะเบียนสมาคมทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง  และการบริหารสมาคมจะถูกควบคุมและ
ตรวจสอบโดยสมาชิกที่ประชุมของสมาคม 
 สมาคมกีฬาจังหวัดเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล 
มีคณะกรรมการบริหารสมาคมเป็นผู้ด าเนินกิจการของสมาคมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
ข้อบังคับโดยเฉพาะในด้านการส่งเสริมและพัฒนากีฬาจังหวัดให้สอดคล้องกับนโยบายของ
คณะกรรมการการกีฬาจังหวัดเป็นประจ าการส าคัญแล้ว สมาคมยังต้องจัดกิจกรรมกีฬาอย่างต่อเนื่อง
ดังที่กล่าวมาแล้วตามบทบาทหน้าที่ของสมาคม  โดยมอบหมายให้ชมรมกีฬาแต่ละชนิดกีฬา 
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ ดังมีโครงสร้างสมาคมดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  2  โครงสร้างสมาคมกีฬาจังหวัด (กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา, 2547, หน้า 142) 
 
 

คณะกรรมการกีฬาจังหวัด 

สมาคมกีฬาจังหวัด 

ชมรม ชมรม ชมรม ชมรม ชมรม ชมรม 
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 การด าเนินงานของสมาคมกีฬาจังหวัด 
 1.  การจัดท านโยบายและแผนงานของสมาคมกีฬาจังหวัดคณะกรรมการบริหารสมาคม
กีฬาจะต้องด าเนินการวางแผนนโยบายและจัดท าแผนหรือโครงการของสมาคมกีฬาจังหวัดให้
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานประจ าปี ให้เป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการกีฬาจังหวัดภายใน
ขอบเขตของกฎหมายตามข้อบังคับ และวัตถุประสงค์ของสมาคมที่ได้ก าหนดไว้ โดยเฉพาะด้าน
การส่งเสริม และพัฒนากีฬาของจังหวัดควรก าหนดแนวทางให้ชัดเจน เช่น 
  1.1  โครงการจัดอบรมผู้ฝึกสอนกีฬา 
  1.2  โครงการจัดอบรมผู้ตัดสินกีฬา 
  1.3  โครงการจัดการแข่งขันกีฬา 
  1.4  โครงการส่งนักกีฬาเพื่อเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา 
  1.5  โครงการเก็บตัวนักกีฬาเพื่อท าการฝึกซ้อมก่อนการแข่งขัน 
  1.6  อ่ืน ๆ (ตามความจ าเป็นและตามศักยภาพของแต่ละจังหวัด) 
 การเสนอแผนงานหรือโครงการสมาคมกีฬาจังหวัดต่อการกีฬาแห่งประเทศไทยจะต้อง
เสนอผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธนกรรมการกีฬาจังหวัด 
 2.  การประชุมใหญ่สามัญประจ าปีตามข้อบังคับ 
 สมาคมกีฬาจังหวัดจะต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ๆ ละ 1 คร้ัง และ 
อาจจัดประชุมใหญ่วิสามัญอีกได้ตามที่สมาชิกร้องขอ หรือตามความจ าเป็นตามข้อบังคับก าหนดไว้
ส าหรับการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี จะต้องมีระเบียบวาระการประชุมก่อนอย่างน้อยดังนี้ 
  2.1  เร่ืองที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ (ถ้ามี) 
  2.2  เร่ืองรับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว 
  2.3  เร่ืองรายงานผลงานของสมาคมในรอบปีที่ผ่านมา 
  2.4  เร่ืองการรับรองงบดุลประจ าปี 
  2.5  เร่ืองการแต่งต้ังผู้ตรวจสอบบัญชี 
  2.6  เร่ืองการแต่งต้ังคระกรรมการบริหารสมาคม(กรณีที่คณะกรรมการบริหารชุดเก่า
ได้ด ารงต าแหน่งครบวารแล้ว (ถ้ามี) 
  2.7  เร่ืองอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 งบประมาณสมาคมกีฬาจังหวัด 
 งบประมานของสมาคมกีฬาจังหวัด ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
 1.  งบประมาณที่สมาคมกีฬาจังหวัดหาเอง 
  1.1  ค่าสมัครสมาชิก 
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  1.2  งบจากจังหวัด 
  1.3  การบริจาค 
  1.4  อ่ืน ๆ 
 2.  งบประมาณที่ดีรับการสนับสนุนจาก กกท. 
 งบประมาณที่ กกท. สนับสนุนสมาคมกีฬาจังหวัด ถือได้ว่าเป็นงบประมาณหลักของ
สมาคมกีฬาจังหวัด มีลักษณะเป็นเงินทุนอุดหนุน การจัดกิจกรรมกีฬาของสมาคมกีฬาจังหวัด 
ตามแผนงานหรือโครงการที่สมาคมเสนอไว้ต่อ กกท. และ กกท. จะขอจัดตั้งงบประมาณประจ าปี
เพื่อจัดสรรให้แก่สมาคมกีฬาจังหวัดทุกปี ตามแผนงานหรือโครงการของสมาคม โดยสมาคมกีฬา
จังหวัดที่ประสงค์จะขอรับเงินอุดหนุนประจ าปีจาก กกท. จะต้องยื่นเอกสารประกอบการขอรับ 
เงินอุดหนุน ดงันี้ 
  2.1  หนังสือแจ้งความจะนงขอรับเงินอุดหนุนของสมาคมกีฬาจังหวัดประจ าปี 
  2.2  โครงการหรือแผนงานการด าเนินงานประจ าปี พร้อมรายการค่าใช้จ่าย 
  .3  รายงานผลการด าเนินผลการด าเนินของสมาคมกีฬาจังหวัดในรอบปีที่ผ่านมา 
  2.4  งบแสดงฐานะการเงิน (งบดุล งบรายได้ - ค่าใช้จ่าย) ประจ าปีที่ผู้สอบบัญชี
รับรองอนุญาตรับรอง 
  2.5  รายงานการประชุมใหญ่ประจ าปี ซึ่งที่ประชุมมีมติรับรองงบดุลประจ าปี 
  2.6  หลักฐานในการแสดงฐานะกรรมการบริหารสมาคม (ทะเบียนกรรมการ) 
 งบประมาณที่การกีฬาแห่งประเทศไทยสนับสนุนสมาคมกีฬาจังหวัดเป็นลักษณะเงิน
อุดหนุนการจัดกิจกรรมกีฬาของสมาคมกีฬาจังหวัดตามแผนงานหรือโครงการที่สมาคมเสนอไว้ต่อ
การกีฬาแห่งประเทศไทย และการกีฬาแห่งประเทศไทยจะขอตั้งงบประมาณประจ าปี เพื่อจัดสรร
ให้แก่สมาคมได้จัดส่งแผนงานหรือโครงการและเอกสารต่าง ๆ ตามที่การกีฬาแห่งประเทศไทย
ก าหนดไว้อย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว การกีฬาแห่งประเทศไทยจึงจัดส่งงบประมาณที่ได้รับจาก
จัดสรรจากส านักงบประมาณให้สมาคมกีฬาจังหวัด โดยผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธาน
คณะกรรมการกีฬาจังหวัดส่งต่อให้สมาคมกีฬาจังหวัดน าเข้าบัญชีสมาคมต่อไป ส าหรับวิธีการ 
เบิกจ่ายเงินในการบริหารกิจการของสมาคมต้องเป็นไปตามที่ข้อบังคับสมาคมก าหนดไว้ 
 แผนแม่บทการพัฒนาสมาคมกีฬาจังหวัด (พ.ศ. 2549-2552) 
 การกีฬาแห่งประเทศไทย (2549) ได้จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาสมาคมกีฬาจังหวัด  
เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาสมาคมกีฬาจังหวัด  โดยได้มีการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ปรับปรุง  
และแก้ไขจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการกีฬา จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์หลัก ตัวชี้วัดของ
เป้าประสงค์หลัก และยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการพัฒนาสมาคมกีฬาจังหวัดไว้ดังนี้ 
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 1.  วิสัยทัศน์ของแผนแม่บทการพัฒนาสมาคมกีฬาจังหวัด 
 สมาคมกีฬาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการพัฒนากีฬาจังหวัด เพื่อความเป็นเลิศ และสนับสนุน
กีฬา บุคลากรกีฬา เพื่อก้าวไปสู่ความเป็นอาชีพ 
 2.  เป้าประสงค์หลักของแผนแม่บทการพัฒนาสมาคมกีฬาจังหวัด (พ.ศ. 2549-2552) 
  2.1  สมาคมกีฬาจังหวัดมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบข้อมูล
นักกีฬา บุคลากรกีฬา และมีองค์กรเครือข่ายเป็นระบบ เพื่อการวิเคราะห์และวางแผน 
  2.2  นักกีฬามีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น จากการน าวิทยาศาสตร์การกีฬาและเทคโนโลยี
ทางการกีฬามาประยุกต์ใช้ 
  2.3  บุคลากรกีฬา (ผู้ฝึกสอน และผู้ตัดสิน) มีจ านวนเพียงพอและได้มาตรฐาน 
  2.4  สถานกีฬา อุปกรณ์กีฬา รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวก มีความพร้อมสามารถ
รองรับการฝึกซ้อมและการแข่งขันอย่าเป็นระบบและได้มาตรฐาน 
  2.5  สมาคมกีฬาจังหวัดมีกิจกรรมที่สนับสนุนนักกีฬา บุคลากรกีฬา สู่กีฬาเพื่อความ
เป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ 
 3.  ตัวชี้วัดของเป้าประสงค์หลัก 
 เป้าประสงค์หลักที่ 1 สมาคมกีฬาจังหวัดมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
มีระบบข้อมูลนักกีฬา บุคลากรกีฬา และมีองค์กรเครือข่ายเป็นระบบเพื่อการวิเคราะห์และวางแผน 
 -  สมาคมกีฬาจังหวัด มีระบบบริหารจัดการภายในที่มีประสิทธิภาพ มีโครงสร้างและ
อัตราก าลังผู้ปฏิบัติงานประจ าสมาคมแบบเต็มเวลา, มีสถานที่ท าการถาวรและเหมาะสม,  มีการ 
วางแผนการด าเนินงานและมีการจัดท าแผนงาน/ โครงการเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 -  ภาครัฐและเอกชน ผู้ให้การสนับสนุนสมาคม มีความพึงพอใจในคุณภาพการบริหาร
จัดการสมาคม 
 -  ร้อยละ 60 ของคณะกรรมการบริหารสมาคมกีฬาจังหวัด เป็นบุคลากรที่มีขีดความสามารถ/ 
สมรรถนะหลักด้านการบริหารจัดการ (ความรับผิดชอบ ความคิดเชิงวิเคราะห์ การเสนอแนะ) 
 -  มีการจัดระบบสวัสดิการให้กับนักกีฬาตามเกณฑ์ที่ก าหนด (ค่าตอบแทน การช่วยเหลือ 
ด้านการศึกษา ฯลฯ) 
 -  ร้อยละ 20-50 ของชมรมกีฬาในสังกัดสมาคมกีฬาจังหวัดมีการสร้างองค์กรเครือข่าย 
ที่ครอบคลุมได้ถึงระดับอ าเภอและต าบล 
 -  สมาคมกีฬาจังหวัดมีการบันทึกข้อมูลนักกีฬา บุคลากรกีฬา และองค์กรเครือข่าย 
ของสมาคมเข้าสู่ระบบสารสนเทศของการกีฬาแห่งประเทศไทยอย่างครบถ้วน สมบูรณ์ และ 
เป็นปัจจุบัน 
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 เป้าประสงค์หลักที่ 2  นักกีฬามีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น จากการน าวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีทางการกีฬามาประยุกต์ใช้ 
 -  ผลการแข่งขัน/ สถิติของนักกีฬาที่ดีขึ้น 
 -  ร้อยละ 60 ของชมรมกีฬาในสังกัดสมาคมกีฬาจังหวัดมีการน าวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีทางการกีฬามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนานักกีฬา 
 เป้าประสงค์หลักที่ 3 บุคลากรกีฬา (ผู้ฝึกสอนและผู้ตัดสิน) เป็นบุคลากรที่ได้มาตรฐาน
และมีจ านวนเพียงพอในการด าเนินงาน 
 -  จ านวนผู้ฝึกสอนที่มีมาตรฐานตามหลักสูตรของสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย หรือ
หลักสูตรของการกีฬาแห่งประเทศไทยมีอัตราส่วนเพียงพอต่อการด าเนินงาน (ฝึกซ้อมและแข่งขัน) 
 -  จ านวนผู้ตัดสินที่มีมาตรฐานตามหลักสูตรของสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย หรือ
หลักสูตรของการกีฬาแห่งประเทศไทย มีอัตราส่วนเพียงพอต่อการด าเนินงาน (แข่งขัน) 
 เป้าประสงค์หลักที่ 4 จัดหาและประสานงานด้านสถานกีฬา อุปกรณ์กีฬา รวมถึง 
สิ่งอ านวยความสะดวก เพื่อให้มีความพร้อมรองรับการฝึกซ้อมและการแข่งขันอย่างเป็นระยะและ
ได้มาตรฐาน 
 -  จ านวนสถานกีฬา อุปกรณ์กีฬา และสิ่งอ านวยความสะดวกมีมาตรฐานและเพียงพอ 
ต่อการฝึกซ้อมและการแข่งขัน 
 -  นักกีฬา บุคลากรทางการกีฬา และประชาชนมีความพึงพอใจกับความเพียงพอ และ
มาตรฐานของสถานกีฬา อุปกรณ์กีฬาและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการฝึกซ้อมผลแข่งขัน 
 เป้าประสงค์หลักที่ 5 มีกิจกรรมที่สนับสนุนนักกีฬา บุคลากรกีฬาสู่กีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
และกีฬาเพื่อการอาชีพ 
 -  จ านวนกิจกรรมกีฬาที่สนับสนุนกีฬาเพื่อความเป็นเลิศและสามารถยกระดับสู่กีฬา 
เพื่อการอาชีพ (กิจกรรมการฝึกซ้อม/ การจัดแข่งขัน/ การส่งแข่งขัน) 
 เพื่อให้แผนแม่บทการพัฒนาสมาคมกีฬาจังหวัด ภายใต้เป้าประสงค์หลักดังกล่าวเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ การกีฬาแห่งประเทศไทย ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อสนับสนุน 
เชื่อมโยงกัน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1.  การปรับปรุงระบบบริหารจัดการสมาคมกีฬาจังหวัด และองค์กรเครือข่าย 
 2.  การพัฒนาขีดความสามารถของนักกีฬาอย่างครบวงจร 
 3.  การจัดระบบการพัฒนาบุคลากรกีฬา (ผู้ฝึกสอนและผู้ตัดสิน) สู่มาตรฐานที่เทียบเท่า
สากล 
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 4.  การปรับกระบวนการ วิธีการ กระบวนการท างาน ในการจัดหา/ ประสานงาน 
ด้านสถานกีฬา อุปกรณ์กีฬา และสิ่งอ านวยความสะดวก 
 5.  การเสริมสร้างการจัดกิจกรรมเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศและสนับสนุนสู่การยกระดับเป็น
อาชีพภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว สามารถก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อเป็นกรอบและทิศทาง 
การแปลงแผนสู่การปฏิบัติต่อไป ได้ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การปรับปรุงระบบบริหารจัดการสมาคมกีฬาจังหวัด และองค์กรเครือข่าย 
 แนวทาง 
 1.  วางระบบการบริหารจัดการสมาคมกีฬาจังหวัดที่สามารถเชื่อมโยงองค์กรเครือข่ายกีฬา 
 2.  จัดให้มีส านักงานของสมาคมกีฬาจังหวัดที่สามารถรองรับการปฏิบัติงานของบุคลากร
ประจ าได้แบบเต็มเวลา 
 3.  สร้างและพัฒนาองค์กรเครือข่ายกีฬาให้ครอบคลุมถึงระดับอ าเภอและต าบล 
 4.  จัดท าระบบข้อมูลนักกีฬา บุคลากรกีฬา และองค์กรกีฬาเครือข่าย 
 5.  จัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นให้กับนักกีฬาตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
 6.  พัฒนาบุคลากรภายในสมาคมกีฬาจังหวัดให้มีขีดความสามารถและสมรรถนะหลัก
ด้านการบริหารจัดการอย่างทั่วถึง และเป็นระบบ 
 7.  จัดให้มีการวางแผน การก ากับดูแลการปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผล 
อย่างเป็นระบบ 
 8.  อ่ืน ๆ ตามที่สมาคมกีฬาจังหวัดเห็นสมควร 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาขีดความสามารถของนักกีฬาอย่างครบวงจร 
 แนวทาง 
 1.  จัดท าหลักเกณฑ์การสรรหาคัดเลือกนักกีฬาอย่างมีมาตรฐาน 
 2.  สร้างและพัฒนานักกีฬาให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 3.  น าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนานักกีฬา 
 4.  ส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน 
 5.  อ่ืน ๆ ตามที่สมาคมกีฬาจังหวัดเห็นสมควร 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การจัดระบบการพัฒนาบุคลากรกีฬา (ผู้ฝึกสอนและผู้ตัดสิน)  
สู่มาตรฐานที่เทียบเท่าสากล 
 แนวทาง 
 1.  จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรกีฬาอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
 2.  พัฒนาบุคลากรกีฬาให้เป็นไปตามาตรฐานที่ก าหนด 
 3.  อ่ืน ๆ ตามที่สมาคมกีฬาจังหวัดเห็นสมควร 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การปรับกระบวนการวิธีการ กระบวนการท างาน ในการจัดหา/ 
ประสานงานด้านสถานกีฬา อุปกรณ์กีฬา และสิ่งอ านวยความสะดวก 
 แนวทาง 
 1.  จัดหา/ ประสานงานด้านสถานกีฬา อุปกรณ์กีฬา และสิง่อ านวยความสะดวกเพื่อการ
ฝึกซ้อม 
 2.  จัดหา/ ประสานงานด้านสถานกีฬา อุปกรณ์กีฬา และสิง่อ านวยความสะดวกเพื่อการ
แข่งขัน 
 3.  อ่ืน ๆ ตามที่สมาคมกีฬาจังหวัดเห็นสมควร 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเสริมสร้างการจัดกิจกรรมกีฬาเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศและสนับสนุน 
สู่การยกระดับเป็นอาชีพ 
 แนวทาง 
 1.  จัดหา/ ประสานงานเพื่อการแข่งขันอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับต าบล อ าเภอ และ
จังหวัด 
 2.  จัดหา/ ประสานงานด้านกิจกรรมกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
 3.  จัดหา/ ประสานงานเพื่อสนับสนุนการยกระดับสู่กีฬาอาชีพ 
 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย (การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย, 2546) 
 1.  ด้านระบบโครงสร้างองค์กรกีฬา 
  1.1  มีความสอดคล้องกับองค์กรกีฬาระดับสากล โดยมีโครงสร้างข้อบังคับสมาคมกีฬา
สอดคล้องเชื่อมโยงกับโครงสร้างของสหพันธ์กีฬาแห่งเอเชีย และสหพันธ์กีฬานานาชาติ 
  1.2  สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย มีการบริหารที่เป็นระบบและเป็นสากล 
  1.3 สมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย มีการรับสมาชิกสโมสรอย่างเป็นระบบ และมีการ
ด าเนินงานที่เข้มแข็ง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมีสมาชิกจากส่วนภูมิภาคอย่างน้อย 
3 ภาค ไม่น้อยกว่า 10 จังหวัด ทุกสมาคม 
  1.4  มีข้อบังคับกลางของสมาคมกีฬาแห่งประเทศไทย ส าหรับเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานของทุกสมาคมกีฬา 
 2.  ด้านระบบการบริหารจัดการ 
  2.1  รูปแบบการบริหาร มีการบริหารจัดการที่ดี มีเอกภาพ ประสิทธิภาพและ 
เป็นสากล สอดคล้องกับสหพันธ์กีฬานานาชาติ 
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  2.2  มีการแบ่งกลุ่ม สมาคมตามศักยภาพ เพื่อก าหนดรูปแบบการพัฒนา ส่งเสริมและ
สนับสนุนอย่างเป็นระบบ 
  2.3  ผู้บริหารเป็นนักบริหารแบบมืออาชีพ มีคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงาน 
  2.4  ด้านการจัดการ มีการวางแผนการด าเนินงานของสมาคม ทั้งระยะสั้นและระยะยาว
ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ 
  2.5  มีระบบการประสานงานที่ชัดเจน ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
  2.6  มีระบบการก ากับ ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
  2.7  มีแนวทางและมาตรการที่ชัดเจนในการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กร/ หน่วยงานอ่ืน/ 
ภาคเอกชน มีส่วนร่วมในกีฬามากขึ้น 
 3.  ด้านบุคลากร 
  3.1  ผู้บริหารสมาคมมีปณิธานมุ่งมั่นที่จะพัฒนากีฬาอย่างแท้จริง มีคุณธรรมและ 
มีศักยภาพในการบริหารงานที่ทันสมัยและเป็นสากล 
  3.2  กรรมการบริหารสมาคมได้รับการยอมรับ  โดยได้รับต าแหน่งเป็นกรรมการ 
ในสหพันธ์กีฬาเพิ่มมากขึ้นทุกระดับ ไม่น้อยกว่า 20 สมาคม 
  3.3  บุคลากรทางเทคนิคกีฬา 
   3.3.1  มีผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสินกีฬาที่ได้มาตรฐานของสมาคมกีฬาฯ เพียงพอ  
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
   3.3.2  มีผู้ฝึกสอนและผู้ตัดสินในระดับนานาชาติเพิ่มมากขึ้นในทุกสมาคมกีฬา  
มีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากรกีฬาบุคลากรอ่ืน ๆ 
   3.3.3  สมาคมกีฬา มีบุคลากรท าหน้าที่ด้านธุรกิจกีฬาและสิทธิประโยชน์ทางการกีฬา 
   3.3.4  มีเจ้าหน้าที่ประจ าสมาคมกีฬา 
   3.3.5  มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ภาษาต่างประเทศ ที่ใช้งานได้ดีประจ าสมาคมกีฬา 
   3.3.6  มีการพัฒนาบุคลากรและเจ้าหน้าที่ประจ าสมาคมกีฬาอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง 
 4.  ด้านงบประมาณ 
  4.1  มีหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสมาคมกีฬาที่มีมาตรฐาน  
เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
  4.2  มีการน าระบบออกเงินสมทบ (Matching fund) มาใช้ประกอบการพิจารณา 
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสมาคมกีฬา 
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  4.3  มีการแบ่งกลุ่มสมาคมกีฬาตามศักยภาพในการสนับสนุน 
  4.4  มีการน าระบบแผนงาน/ โครงการ และผลการด าเนินงานมาใช้ประกอบการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสมาคมกีฬา รวมทั้งมีการพิจารณาชนิดกีฬาและโอกาส
ประสบความส าเร็จ 
  4.5  มีการส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนสมาคมกีฬา 
  4.6  มีการน าระบบสิทธิประโยชน์มาใช้มากขึ้น 
  4.7 สมาคมกีฬามีการด าเนินการด้านการตลาดของตัวเอง 
  4.8  สมาคมกีฬามีการบริหารงบประมาณที่เป็นระบบ ถูกต้อง โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
และตรวจสอบได้ 
  4.9  สามารถจัดท างบดุลได้ตามข้อบังคับและกฎหมาย 
 5.  ด้านสถานที่ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการกีฬา 
  5.1  สมาคมมีสถานที่ท าการถาวร มีอุปกรณ์ส านักงานเพียงพอในการท างานและ 
มียานพาหนะประจ าสมาคม 
  5.2  สถานที่แข่งขันและฝึกซ้อมกีฬา 
   5.2.1  มีสถานกีฬาส าหรับการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติกระจายครบ 5 ภาค  
ตามภาคการกีฬาของ กกท. 
   5.2.2  มีสถานกีฬาส าหรับการแข่งขันกีฬาระดับชาติไม่น้อยกว่า 38 จังหวัด 
   5.2.3  มีสถานที่ฝึกซ้อมแข่งขันกีฬาของสมาคมครบทุกสมาคม และมีสถานที่
ฝึกซ้อมเพียงพอ 
   5.2.4  มีสถานที่ฝึกซ้อมส าหรับนักกีฬาทีมชาติกระจาย 5 ภาค ตามภาคกีฬาของ 
กกท. 
   5.2.5  มีการก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการใช้สถานที่ ส าหรับฝึกซ้อมกีฬาราคาถูก
หรือไม่เสียค่าใช้จ่าย ส าหรับนักกีฬาทีมชาติ 
   5.2.6  มีระบบการบริหารจัดการที่พักส าหรับบริการนักกีฬาทีมชาติอย่างเพียงพอ 
ทันสมัยและมีมาตรฐาน 
 6.  ด้านการพัฒนานักกีฬา 
  6.1  การสรรหาและคัดเลือกนักกีฬา สมาคมกีฬามีระบบการสรรหาและคัดเลือก
นักกีฬาอย่างมีหลักการ ยุติธรรมและโปร่งใส โดยครอบคลุมทั่วประเทศ 
  6.2  การพัฒนานักกีฬา 
   6.2.1  สมาคมมีแผนเตรียมนักกีฬาเพื่อการแข่งขัน ทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
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   6.2.2  มีผู้ฝึกสอนที่มีคุณภาพทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ มาฝึกซ้อมนักกีฬา
ทุกสมาคม 
   6.2.3  สมาคมกีฬาได้รับการอุดหนุนจากสหพันธ์กีฬาในการพัฒนานักกีฬา 
ทุกสมาคม 
   6.2.4  มีการให้ทุนนักกีฬาที่เป็นนักเรียน นิสิต นักศึกษา เพิ่มมากขึ้น 
 7.  ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 
  7.1  มีการน าวิทยาศาสตร์การกีฬามาประยุกต์ในการสร้างความสมบูรณ์ของนักกีฬา 
มีเกณฑ์ความสมบูรณ์ทางกายครบทุกชนิดกีฬา 
  7.2  มีการก าหนดมาตรฐานการควบคุมการใช้สารต้องห้ามในนักกีฬาอย่างได้ผล 
  7.3  ผู้ฝึกสอนกีฬาของทุกสมาคมมีความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาอย่างเพียงพอ 
ในทุกสาขา 
  7.4  มีการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาอย่างเพียงพอในทุกสาขา 
  7.5  ผู้บริหารสมาคมเห็นความส าคัญด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 
  7.6  มีหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาที่มีศักยภาพทั้งเคร่ืองมือและอุปกรณ์ใน 
แต่ละภูมิภาพ ที่สามารถให้บริหารในแต่ละศูนย์ฝึกซ้อมได้ 
  7.7  มีระบบการประสานงานและความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์การกีฬากับสถานกีฬา
อย่างชัดเจน 
 8.  ด้านการพัฒนาระบบการแข่งขัน 
  8.1  สมาคมกีฬาและหน่วยงานด้านกีฬามีการจัดระบบการแข่งขันที่เชื่อมโยงและ
สอดคล้องกันทั้งส่วนภูมิภาค ส่วนกลาง และการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ 
  8.2  สมาคมกีฬามีแผนการเตรียมและส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันทั้งแผนระยะสั้น
และระยะยาว เช่น กีฬาซีเกมส์ กีฬาเอเชี่ยนเกมส์ กีฬาโอลิมปิกเกมส์ และการแข่งขันกีฬาชิงชนะเลิศ
ในระดับนานาชาติ 
  8.3  รัฐพึงให้การสนับสนุนการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ 
ในประเทศไทย ของสมาคมกีฬา 
 9.  ด้านกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกีฬา 
  9.1  มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ กกท. พ.ศ. 2528 และข้อบังคับ กกท.ให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ เช่น วาระการด ารงต าแหน่งกรรมการ เป็นต้น 
  9.2  มีข้อบังคับสอดคล้องกับ พรบ. การกีฬาและสหพันธ์กีฬา 
  9.3  สมาคมกีฬา มีสมาชิกจากภูมิภาคอย่างน้อย 3 ภาค 10 จังหวัด ทุกสมาคม 

 
 
 



 41 

  9.4  มีมาตรการน าภาษีจากสิ่งท างายสุขภาพมาใช้ในการพัฒนากีฬา 
  9.5  สมาคมกีฬาได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุนจากกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
อย่างเหมาะสมทุกสมาคม 
  9.6  นักกีฬาทีมชาติได้รับสวัสดิการเพิ่มขึ้นอย่างเพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
 10.  ด้านความร่วมมือระหว่างองค์กรกีฬาและการสนับสนุน 
  10.1  องค์กรกีฬามีการประสานความร่วมมืออย่างเป็นเอกสารระหว่าง กกท. 
คณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทย และสมาคมกีฬา 
  10.2  ภาคเอกชนมีความพึงพอใจในการได้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนและส่งเสริม
กีฬามากขึ้น 

 
กีฬาจักรยาน 
 ความหมายของจักรยาน 
 Tommaceo (1972, p. 15) กล่าวไว้ในพจนานุกรมว่า จักรยานเป็นยานพาหนะชนิดหน่ึง 
ที่มนุษย์นั่งคร่อม แล้วใช้ก าลังผลักเท้าให้ล้อเคลื่อนไปด้านหน้า 
 เสร ี ไตรรัตน์ (2533, หน้า 14) ให้ความหมายของจักรยานว่าเป็นยานพาหนะทางบก 
ที่ขับเคลื่อนไปโดยก าลังกล้ามเนื้อขาของมนุษย์ รถจักรยานนอกจากจะต้องเบาแล้วยังต้องมี 
ความฝืดที่เกิดขึ้นระหว่างล้อกับพื้นดินน้อยที่สุด และอาจจะเพิ่มความเร็วให้มากขึ้นได้พอสมควร 
โดยการผลักดัน และการถ่ายก าลังที่เกิดจากความพยายามเพียงเล็กน้อยก็สามารถไปได้ไกลใน
ช่วงเวลาอันสั้น 
 การแข่งขันกีฬาทุกชนิดต้องมีกติกาการแข่งขันเพื่อให้การแข่งขันได้ด าเนินไปอย่างมี
ระเบียบและเรียบร้อย ซึ่งเป็นการป้องกันการได้เปรียบเสียเปรียบ ระหว่างนักกีฬาที่เข้าแข่งขัน
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของทีมและเจ้าภาพจัดการแข่งขัน กีฬาจักรยานเป็นกีฬาชนิดหน่ึงที่ได้บัญญัติ
กติกาเอาไว้มากมาย กติกาจักรยานได้ตราขึ้น โดยสหพันธ์จักรยานนานาชาติ (Union Cycliste 
International: UCI) และสหพันธ์จักรยานสมัครเล่นนานาชาติ (Federation International Amateur  
de Cyclisme: FIAC) ที่เป็นองค์กรควบคุมการแข่งขันจักรยานระหว่างและภายในแต่ประเทศทั่วโลก 
โดนสหพันธ์จักรยานนานาชาติ ได้ตรากติกาขึ้นมาหลายฉบับ ได้แก่ กติกาบันทึกสถิติและ 
การแข่งขันชิงชนะเลิศโลก (World championship and record) กติกาจักรยานทั่วไป (General 
regulation) ข้อบังคับทางการแพทย์และการตรวจร่างกาย (Medical and examination reguration) 
เป็นต้น ส่วนสหพันธ์จักรยานสมัครเล่นนานาชาติ ก็ได้ตรากติกา Technical regulation ซึ่งเป็นกติกา
ที่ควบคุมการแข่งขันทั่วโลก นอกจากนี้ ยังได้ตรากติกาเกี่ยวกับจักรยานในร่ม ได้แก่ จักรยาน 

 
 
 

https://www.google.co.th/search?biw=1280&bih=699&q=Technical+Regulation&spell=1&sa=X&ei=5wGaU5uSFNbg8AX7x4BQ&ved=0CBgQvwUoAA
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ฟุตบอล (Cycleball) จักรยานกายกรรม (Artistic cycling) จักรยานเสือภูเขา (Mountain bike) และ 
อ่ืน ๆ 
 ในการแข่งขันทุกแห่งทุกการแข่งขันระหว่างนักจักรยานชาติเดียวกันหรือการแข่งขัน
ระหว่างประเทศจะต้องด าเนินการแข่งขันตามกติกาของสหพันธ์จักรยานสมัครเล่นนานาชาติ และ
สหพันธ์นานาชาติ แต่หากเป็นการแข่งขันระหว่างประเทศและการแข่งขันนี้ถูกบรรจุอยู่ในปฏิทิน
ของสหพันธ์จักรยานสมัครเล่นนานาชาติแล้ว องค์กรของประเทศเจ้าภาพจะต้องท าหนังสือของ
อนุญาตจัดการแข่งขันพร้อมกับเสนอระเบียบการแข่งขันไปยังสหพันธ์จักรยานสมัครเล่นนานาชาติ
เพื่อรับรองการแข่งขัน ซึ่งสหพันธ์ก็จะส่งผู้ตัดสินสากล (International commissaire) และผู้แทน 
ทางเทคนิค (Technical Delegate) มาช่วยอ านวยการแข่งขันให้เป็นไปอย่างเรียบร้อยและภายใต้
กติกาการแข่งขันอย่างเคร่งครัด นอกจากนี้ทางสหพันธ์จักรยานนานาชาติ ยังส่งผู้ตรวจสารกระตุ้น 
มาด้วย 1 คน 
 

หลักการบริหารจัดการ 
 การบริหาร (Administration) หรือค าว่า การจัดการ (Management) ค าสองค านี้มี
ความหมายใกล้เคียงกันสามารถใช้แทนกันได้ และค าสองค านี้มักจะใช้ร่วมกันเพราะค าสองค านี้ 
มีความหมาย หมายถึง การบริหารเช่นเดียวกัน แต่นิยมใช้ต่างกัน กล่าวคือค าว่า “Administration” 
นิยมใช้ในการบริหารราชการ และค าว่า “Management” นิยมใช้ในการบริหารธุรกิจ จากความหมาย
ที่หลากหลายข้างต้นจะเห็นได้ว่าการบริหารจะต้องมีลักษณะดังนี้ 
 1.  การบริหารย่อมมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 
 2.  การบริหารต้องใช้ปัจจัยต่าง ๆ เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีปฏิบัติงาน 
 3.  การบริหารมีลักษณะการด าเนินงานเป็นกระบวนการ (Process) ค าว่ากระบวนการ 
หมายถึง แนวทางของการกระท าสิ่งต่าง ๆ อย่างมีระบบเพื่อความส าเร็จของเป้าหมาย โดยทั่วไป
ปัจจัยการบริหารที่เป็นพื้นฐานที่เราคุ้นเคยมี 4 ประการที่เรียกกันว่า 4 M’s ได้แก่ คน (Men) เงิน 
(Money) วัสดุสิ่งของ (Material) การจัดการ (Management) (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์, สมชาย  หิรัญกิติ, 
สุดา  สุวรรณภิรมย์, เชาวลิต  ประภวนนท์ และสมศักดิ์  วานิชยาภรณ์, 2545) 
 เสนาะ  ติเยาว์ (2546) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า การบริหารคือการท างาน 
ให้ส าเร็จโดยใช้บุคคลอ่ืน คือ การสั่งการให้คนอ่ืนท าการใช้ทรัพยากรขององศ์การในการท างาน 
ให้บรรลุเป้าหมายขององศ์การ โดยการวางแผน การจัดองศ์การ การจูงใจ และการควบคุม 
ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรวัตถุประสงค์ให้บรรลุเป้าหมาย 
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 ยงยุทธ  เกษสาคร (2542 อ้างถึงใน สุรเชษฐ์  นิ่มกุล, 2546) กล่าวไว้ว่า การบริหาร
องค์การน้ันมีค าที่ใช้กันอยู่ 2 ค า ซึ่งมีความหมายใกล้เคียงกัน คือ การบริหาร (Administration) และ 
การจัดการ  (Management) 
 การบริหาร (Administration) หมายถึง กระบวนการวางแผน การจัดองศ์กร กางสั่งการ 
การควบคุม ความพยายามของสมาชิกในองศ์กร และทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความส าเร็จในเป้าหมาย
ขององศ์กรก าหนดไว้ (สมยศ  นาวีการ, 2544) 
 การจัดการ (Management) หมายถึง การจัดกิจกรรมหรือภารกิจต่าง ๆ โดยด าเนินการ
ตามนโยบายขององศ์การที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ การจัดการ
มักจะใช้ในการบริหารธุรกิจเอกชนมากกว่าการบริหารราชการ (สมเดช  สีแสง, 2542, หน้า 15)
ปัจจัยพื้นฐานทางการบริหารมี 4 อย่างที่เรียกว่า 4 M’s ได้แก่  
 คน (Men) เป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมขององศ์กรนั้นๆ 
 เงิน (Money) ใช้ส าหรับเป็นค่าจ้างและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
 วัสดุสิ่งของ (Material) หมายถึงอุปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ต่าง ๆ รวมทั้งอาคารสถานที่ด้วย 
 การจัดการ (Management) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ เพราะประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการจัดการขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์และคุณภาพของปัจจัยและทรัพยากร 
 ค าว่า”การบริหาร” และ “การจัดการ” ค าสองค านี้อาจใช้แทนกันได้เพราะค าทั้งสองค า 
เป็นกิจกรรมที่หวังผลสุดท้ายอย่างเดียวกันคือ ความส าเร็จของงาน ส าหรับการบริหารใช้มากในการ
บริหารรัฐกิจ ส่วนค าว่า การจัดการ พบว่าใช้กันมากในทางธุรกิจ หรืออีกนัยหนึ่งอาจกล่าวได้ว่า 
การบริหาร นั้นมุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบายและแผน ส่วนการจัดการนั้นเป็นการน าเอานโยบาย 
และแผนไปด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) การบริหารที่ดีจะต้องมีประสิทธิภาพนั้นหมายถึง มีการจัดการ
เกี่ยวกับ คน เงิน และอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้อย่างมีดุลยภาพ มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ให้กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ โดยพิจารณาถึงความรู้ความสามารถและความช านาญการของแต่ละบุคคล 
พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณและวัสดุ อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้อย่างเหมาะสมตามหลักความส าคัญ
ก่อนหลัง ท าให้เกิดความพอใจของทุกฝ่าย 
 ประสิทธิผล (Effectiveness) นอกจากประสิทธิภาพแล้วการบริหารงานจะต้องมี
ประสิทธิผลด้วย ประสิทธิผลในที่นี้หมายถึง ความส าเร็จหรือการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
เพราะฉะนั้นประสิทธิผลของการบริหาร อาจวัดได้จากการเปรียบเทียบความส าเร็จของงานที่ปฏิบัติ
เสร็จสิ้นแล้ว กับวัตถุประสงค์ที่วางไว้ล่วงหน้า การบริหารงานอย่างมีประสิทธิผล ไม่แน่ว่าจะมี 
ประสิทธิภาพเสมอไป เพราะความส าเร็จของงานตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้นั้น อาจต้องใช้ 
ทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้มากเกินความจ าเป็น 
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 ธงชัย  สันติวงษ์ (2527 อ้างถึงใน สุรเชษฐ์  นิ่มกุล, 2546) กล่าวถึงหน้าที่ในหลักการบริหาร
ที่ส าคัญมี 5 ประการ 
 การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไว้ก่อนเป็นการล่วงหน้า 
(Predetermine a course of action) ซึ่งจะท าให้เกิดผลส าเร็จตามความต้องการ 
 การจัดองศ์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการก าหนดจัดเตรียมและจัด 
ความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อให้สามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององศ์การ 
ที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) ได้แก่ การคัดเลือกแระบรรจุคนเข้าท างานและธ ารงรักษา
ให้คนงานที่มีประสิทธิภาพในต าแหน่งต่าง ๆ ภายในองศ์การหน้าที่นี้จะเป็นหน้าที่ต่อเนื่องจาก
หน้าที่การจัดองศ์การโดยตรง กล่าวคือ ด้วยการจัดหน้าที่องศ์การต าแหน่งงานต่าง ๆ จะถูกระบุ 
และก าหนดไว้ให้เห็นถึงขอบเขตและความยากง่ายของงานแต่ละประเภท ผู้บริหารย่อมต้องจัดการ
ตามหน้าที่ประการน้ี ด้วยการจัดท าวางแผนก าลังคนส าหรับต าแหน่งต่าง ๆ ก่อนการท างานการ
ฝึกอบรมและการพัฒนาคนงาน เพื่อให้สามารถท างานได้ดี 
 การสั่งการ (Directing) หมายถึงความพยายามที่ตะให้การกระท าต่าง ๆ ของทุกฝ่าย 
ในองศ์การ เป็นไปในทางที่จะส่งเสริมให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
 ควบคุม (Controlling) หมายถึง การบังคับหรือการก ากับให้การท างานต่าง ๆ เป็นไปตาม
แผนในการจัดการงานต่าง ๆ ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
 ตุลา  มหาพสุธานนท์ (2547) การจัดการ คือการน าทรัพยากรมาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามขั้นตอนการบริหารคือ การวางแผน (Planning) การจัดองศ์การ (Organizing) การชี้น า (Leading) 
ควบคุม (Controlling) ซึ่งดังกล่าวมีค าส าคัญ 3 ค า คือ กระบวนการ ทรัพยากรทางการบริหาร  
และวัตถุประสงค์ ทรัพยากรทางการบริหาร (Management resources) ได้แก่ 4M’s ประกอบด้วย  
คน (Men) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) การจัดการ (Management)  
 

ทฤษฎี PESTLE Analysis และการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 
 ทฤษฎี PESTLE Analysis 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพื้นที่ภายนอกของ Aguilar (1967) ประกอบด้วย 
 Political   หมายถึง  การเมือง 
 Economic  หมายถึง  เศรษฐกิจปัจจุบัน 
 Social   หมายถึง  สังคมวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับท้องถิ่น 
 Technology หมายถึง  ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี 
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 Legal   หมายถึง  กฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 Ecological  หมายถึง  สภาพแวดล้อม 
 PESTLE Analysis คือ เคร่ืองมือที่เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์และท าความเข้าใจ 
“ภาพรวม” ของสภาพแวดล้อมพื้นที่ ที่ก าลังจะเข้าไปด าเนินงานด้านธุรกิจและคิดเกี่ยวกับโอกาส
และภัยคุกคามที่อยู่ภายในพื้นที่ธุรกิจใหม่ซึ่งจะต้องท าการค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ เพื่อท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของในพื้นที่ใหม่ และจะต้องคิดวางแผนเพื่อหาประโยชน์จากโอกาสและ
พยายามลดภัยคุกคาฤมลงให้ได้ 
 PESTLE Analysis จะช่วยในด้านการวิเคราะห์การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
สภาวะแวดล้อม และกฎระเบียบ ซึ่งหัวข้อเหล่านี้จะใช้ในขั้นแรกเพื่อระดมความคิดในลักษณะ
ระดับของภูมิภาคและระดับประเทศ หลังจากนั้นน าข้อมูลที่ได้ผ่านการวิเคราะห์แล้วมาสรุปผล 
เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจที่ส าคัญของการเปลี่ยนแปลงการด าเนินงานภายในองค์กร ส าหรับ 
การที่จะเข้าไปเปิดตลาดใหม่ในพื้นที่ยังไม่ท าธุรกิจมาก่อน (เอกกมล  เอ่ียมศรี, 2555) 
 
 Political      Economic    Social   
 
 
 

 
 Legal       Ecological   

 Technology  

 
ภาพที่  3  ทฤษฎี PESTLE Amalysis 
 
 การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 
 การวิเคราะห์ SWOT เป็นการประเมินวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ เพื่อประเมิน
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) การวิเคราะห์ 
SWOT จะถูกใช้เป็นรากฐานของการก าหนดกลยุทธ์ เพื่อบรรลุภารกิจและวัตถุประสงค์ขององค์การ 
ข้อมูลที่รวบรวมได้จากการวิเคราะห์ SWOT อาจจะเสนอแนะว่าองค์การควรจะเปลี่ยนแปลงภารกิจ 
วัตถุประสงค์ นโยบาย หรือกลยุทธ์ขององค์การ (สมยศ  นาวีการ, 2537) ค าว่า SWOT เป็นค าย่อ   
Strength, Weakness, Opportunity และ Threat การวิเคราะห์จะมีประโยชน์อย่างยิ่ง  เพราะเป็นการ 

Organization 
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จุดแข็ง จุดอ่อน
แข็งฃฃฃฃ

อ่อย 

ประเมินว่าองค์การอยู่ในสภาวะอย่างไร เพื่อท าข้อมูลการวิเคราะห์องค์การไปด าเนินการวางแผน 
กลยุทธ์ต่อไป 
 การประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์การ (การวิเคราะห์ SWOT)
เป็นขั้นตอนแรกของการวางแผนกลยุทธ์ ผู้บริหารองค์การสามารถน าข้อมูลเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค ที่ได้จากการประเมินองค์การ และสภาพแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ในการ
พิจารณาตัดสินใจหาทางเลือกเชิงกลยุทธ์ได้ โดยจะน าจุดแข็ง จุดอ่อน ของสภาพแวดล้อมภายใน 
มาวิเคราะห์ เปรียบเทียบกับโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อดูว่าองค์การ 
ก าลังเผชิญกับสถานการณ์เช่นใด และภายใต้สถานการณ์เช่นนั้นองค์การควรจะท าอย่างไรใน 
เชิงกลยุทธ์ โดยทั่วไปการวิเคราะห์ SWOT นี้ ผู้บริหารองค์การจะเผชิญกับสถานการณ์ 4 รูปแบบ 
(ทศพร  ศิริสัมพันธ์, 2539) 
 
 
 

 
  
ภาพที่  4  การประเมินองค์การแบบเปรียบเทียบสถานการณ์  
 
 สถานการณ์ท่ี 1 (จุดแข็ง-โอกาส) 
 สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่พึงปรารถนาที่สุด เน่ืองจากองค์การค่อนข้างที่จะมีจุดแข็ง
ภายในค่อนข้างมาก ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมค่อนข้างที่จะให้โอกาสแก่ 
องค์การในหลายอย่าง ดังนั้นผู้บริหารขององค์การควรก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก (Aggressive  
Strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้มา 
หาประโยชน์อย่างเต็มที่ 

 
สถานการณ์ที่ 3 

“กลยุทธ์การพลิกตัว 
สถานการณ์” 

 
สถานการณ์ที่ 1 
“กลยุทธ์เชิงรุก” 

สถานการณ์ที่ 2 
“กลยุทธ์การป้องกันตัว” 

 
สถานการณ์ที่ 4 

“กลยุทธ์การแตกตัว” 
 

โอกาส 

อุปสรรค 
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 สถานการณ์ท่ี 2 (จุดอ่อน-อุปสรรค) 
 สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุด เนื่องจากองค์การก าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรค
จากภายนอก และมีปัญหาจุดอ่อนภายในอยู่หลายประการ ดังนั้นทางเลือกที่ดีที่สุดท าหรับผู้บริหาร
ขององค์การ คือ กลยุทธ์การตั้งรับหรือป้องกันตัว (Defensive strategy) เพื่อพยายามลดหรือหลบ
หลีกภัยอุปสรรคต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะท าให้องค์การเกิดความสูญเสีย
น้อยที่สุด รวมทั้งแกไขปัญหาอุปสรรคภายในต่าง ๆ  
 สถานการณ์ท่ี 3 (จุดอ่อน-โอกาส) 
 สถานการณ์นี้ เปรียบเสมือนกรณีเคร่ืองหมายค าถามของ SBU เน่ืองจากองค์การมีโอกาส
ที่เป็นข้อได้เปรียบในการแข่งขันอยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ที่มีปัญหา อุปสรรคภายในที่เป็น
จุดอ่อนอยู่หลายอย่างเช่นกัน ดังนั้นทางออกส าหรับผู้บริหารขององค์การ คือ กลยุทธ์การพลิกตัว 
(Turn around-oriented strategy) เพื่อขจัดหรือแก้ไขจุดอ่อนภายในต่าง ๆ ให้พร้อมที่จะฉกฉวย
โอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้ 
 สถานการณ์ท่ี 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) 
 สถานการณ์นี้เกิดขึ้นจากการที่สภาพแวดล้อมไม่เอ้ือต่อการด าเนินงาน แต่ตัวองค์การเอง
มีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งอยู่หลายประการ ดังนั้น แทนที่ผู้บริหารขององค์การจะรอจนกระทั่ง
สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารขององค์การสามารถที่จะเลือกกลยุทธ์การแตกตัวหรือ
กระจายกิจการ (Diversification strategy) เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีอยู่ในการสร้างโอกาส 
ในระยะยาวส าหรับผลิตภัณฑ์หรือตลาดด้านอ่ืน ๆ แทน 
 อนึ่ง การวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าวนี้ จะต้องอาศัยความสามารถของผู้บริหารองค์การ  
ที่จะประเมินว่าองค์การของตนตกอยู่ในสถานการณ์แบบใด ทั้งนี้เนื่องจากการวิเคราะห์ SWOT  
จะมีลักษณะเชิงสัมพันธ์ เพราะแต่ละองค์การน้ันมักจะมีจุดแข็ง-จุดอ่อนและโอกาส-ภัยคุกคาม 
ที่ผสมผสานกันไปไม่ชัดเจนหรือโดดเด่นออกมา ซึ่งในทางปฏิบัติอาจจะใช้การให้น้ าหนักเพื่อหา
ค่าคะแนนเฉลี่ยออกมาว่า องค์การตกอยู่สถานการณ์ใด โดยวิธีการลงความเห็นของผู้บริหารระดับ 
ต่าง ๆ ขององค์การ 
 จากการวิเคราะห์ SWOT ด้วยเทคนิคต่าง ๆ จะปรากฏจากตารางวิเคราะห์ SWOT ซึ่งมี
ลักษณะเป็นแกนสิงเส้นตัดกันระหว่างจุดแข็ง จุดอ่อน ภายในองค์การ กับแกนโอกาสและอุปสรรค
ภายนอก ท าให้เกิดเป็นช่องว่าง 4 ช่อง เพื่อการวิเคราะห์ ช่องที่ 1 เป็นการจับคู่ระหว่างโอกาส
ภายนอกกับจุดแข็งภายในองค์การ ช่องที่ 2 เป็นการจับคู่ระหว่างโอกาสภายนอกกับจุดอ่อนภายใน 
องค์การ ช่องที่ 3 เป็นการจับคู่ระหว่างอุปสรรคภายนอกกับจุดอ่อนภายในองค์การ ช่องที่ 4 เป็นการ 
จับคู่ระหว่างอุปสรรคภายนอกกับจุดแข็งภายในองค์การ 

 
 
 



 48 

 สถานการณ์ทั้ง 4 ที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์ SWOT จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน 
กลยุทธ์ 3ประการ (สมยศ  นาวีการ, 2537) 
 1.  วิเคราะห์ SWOT จะให้ขอบเขตที่มีเหตุผลเพื่อการประเมินสถานะปัจจุบันและอนาคต
ขององค์การแก่ผู้บริหาร 
 2.  ผู้บริหารสามารถก าหนดกลยุทธ์ทางเลือกขององค์การที่เหมาะสมกับสถานการณ์ 
บนรากฐานของการวิเคราะห์ SWOT ได้เป็นอย่างดี 
 3.  การวิเคราะห์ SWOT เป็นระยะ จะช่วยให้ผู้บริหารรู้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอก และสภาพแวดล้อมภายในขององค์การอยู่ตลอดเวลา 

 
ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง 
 ความหมายของ “ความคาดหวัง” ไว้ในแนวทางเดียวกับ“ความต้องการ” เน่ืองจาก
การศึกษาเกี่ยวกับความคาดหวัง เป็นการท าความเข้าใจถึงเป้าหมายและความปรารถนาของบุคคล 
ซึ่งหากสามารถตอบสนองจนเกิดความพึงพอใจได้ ย่อมจะท าให้เกิดผลดีทั้งต่อตัวบุคคลและส่วนรวม 
(รัตติกรณ์  จงวิศาล, 2550) ดังนั้นในการวิจัยนี้จึงจะใช้ค าว่า “ความคาดหวัง” ในความหมายเดียวกับ 
“ความต้องการ” โดยตลอด 
 ความหมายของความคาดหวัง 
 ความคาดหวังเป็นสิ่งที่ท าให้บุคคลมีชีวิตชีวา มีแรงผลักดันและจูงใจให้เกิดพฤติกรรม
เน่ืองจากความคาดหวังเป็นความปรารถนาของบุคคลที่จะให้สิ่งต่าง ๆ เกิดขึ้นกับตนเองหรือ 
คนรอบข้างในอนาคต (เจตฑถ์  ดวงสงค์, ม.ป.ป.) ซึ่งตามแนวคิดของ Vroom (1970) เจ้าของทฤษฎี
ความคาดหวัง (Expectancy theory) กล่าวถึงความหมายของความคาดหวัง หรือ Expectation ว่าเป็น 
ความต้องการหรือการรับรู้ถึงความเป็นไปได้ที่จะประสบความส าเร็จในเป้าหมาย โดยอาจเป็น
ความคาดหวัง/ ความต้องการในเร่ืองทั่วไป (General expectancies) หรืออาจเป็นความคาดหวัง/ 
ความต้องการเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง (Specific expectancies) (สุรีย์  กาญจนวงศ์, 2542) เช่นเดียวกับ
แนวคิดของพิสิฐ  มหามงคล (2546) ที่กล่าวถึงความคาดหวังในแนวทางการศึกษาทางจิตวิทยา 
ว่าหมายรวมถึงความรู้สึก ความต้องการ แรงจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติและค่านิยม ที่จะเป็นตัวก าหนด 
ใหบุ้คคลเกิดพฤติกรรมตามทิศทางที่ตั้งเป้าหมายไว้นอกจากนี้จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาคาดหวังทางการศึกษา พบว่า งานวิจัยต่าง ๆ ได้ให้ความหมายของความคาดหวัง 
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน คือ เป็นความคิดเห็นความรู้สึก การรับรู้ การตีความ การมุ่งหวัง  
การคาดการณ์ต่อเหตุการณ์ที่ปรารถนาให้เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะน าไปสู่การแสดงท่าทีหรือการ
ปฏิบัติตามแนวทางที่จะท าให้สิ่งที่ต้องการนั้นเกิดขึ้นจริง (ชิษณุกร  พรภาณุวิชญ์, 2540; นวลจันทร์  
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เพิ่มพูนรัตนกุล, 2540; สมลักษณ์  เพชรช่วย, 2540; ช านิ  แซ่ตั้ง, 2547; พิกุล  ทรัพย์โชค, 2550)  
ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ความคาดหวัง หมายถึง ความต้องการ ความรู้สึก การรับรู้ การคาดการณ์  
ถึงสิ่งที่บุคคลปรารถนาจะเป็นหรือจะได้มาในอนาคต 
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคาดหวัง 
 ทฤษฎีความคาดหวังที่ได้รับการยอมรับมากที่สุด คือ ทฤษฎีความคาดหวังของวรูม  
ซึ่งพยายามอธิบายถึงความคาดหวังว่า เป็นความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งที่มีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้นได้ 
หากได้รับรู้ถึงคุณค่าของผลที่จะได้รับจากความพยายามที่ได้ลงมือลงแรงไป (หลุยส์  จ าปาเทศ, 
2533) เช่น ถ้าขยันอ่านหนังสือ จะสอบได้เกรด A โดยเกรด A เป็นความคาดหวัง จูงใจให้เรียน 
ขยันอ่านหนังสือ ดังนั้นความคาดหวังจึงมีความสัมพันธ์กับการกระท าและผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ 
หากยึดหลักการในทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy theory) การอธิบายองค์ประกอบของความคาดหวัง
สามารถพิจารณาได้จากความต้องการที่บุคคลปรารถนาจะได้รับการตอบสนอง ซึ่งความคาดหวัง
และความต้องการไม่สามารถแยกออกจากกันได้ เน่ืองจากหากบุคคลเกิดความต้องการแล้ว  
ความคาดหวังก็จะตามมาพร้อมกับการแสดงพฤติกรรมไปสู่เป้าหมาย (สุรางค์  โค้วตระกูล, 2541) 
ดังนั้นความคาดหวังจึงสามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีความต้องการ (พวงเพชร วัชรอยู่, 2537) 
ดังต่อไปนี้ 
 1.  ทฤษฎีเกี่ยวกับเนื้อหา (Content theories) คือ แนวคิดที่อธิบายถึงความต้องการหรือ
ความคาดหวังภายในบุคคล ได้แก่ 
  1.1  ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการ (Hierarchy of needs theory) ของ Abraham 
Maslow ซึ่งกล่าวถึง ความต้องการของมนุษย์ว่ามีลักษณะเป็นความต้องการตามล าดับขั้น จากระดับ
ต่ าที่สุดไปยังระดับสูงที่สุด 5 ขั้น ดังนี้ 
   1.1.1  ความต้องการทางร่างกาย (Physiological needs) เช่น อาหารเคร่ืองนุ่งห่ม  
ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค อากาศ น้ าดื่ม การพักผ่อน เป็นต้น 
   1.1.2  ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง (Safety needs) เช่น ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน ความมั่นคงในชีวิตและหน้าที่การงาน 
   1.1.3  ความต้องการการยอมรับ (Acceptance needs) เช่น การให้และได้รับ 
ซึ่งความรัก การเป็นส่วนหน่ึงของหมู่คณะ การได้รับการยอมรับ การได้รับความชื่นชมจากผู้อื่น  
เป็นต้น 
   1.1.4  ความต้องการการยกย่อง (Esteem needs) เช่น การได้รับความเคารพนับถือ 
การมีความรู้ความสามารถ เป็นต้น 
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   1.1.5  ความต้องการความส าเร็จในชีวิต (Self-actualization need) เช่น การท า 
ทุกสิ่งทุกอย่างได้ส าเร็จ การท าทุกอย่างเพื่อตอบสนองความต้องการของตนเอง บนพื้นฐานของ 
การมีศีลธรรม มีความสร้างสรรค์ ตลอดจนยอมรับความจริงโดยปราศจากอคติเป็นต้น 
  1.2  ทฤษฎี ERG (ERG theory) ของ Clayton Alderfer ได้กล่าวถึงความต้องการ 
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์ที่อาจเกิดขึ้นพร้อม ๆ กัน 3 ประการ ดังนี้ 
   1.2.1  ความต้องการเพื่อความอยู่รอด (Existence needs: E) เช่น อาหาร
เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค เป็นต้น 
   1.2.2  ความต้องการมีสัมพันธภาพ (Relatedness needs: R) เช่น การมีมิตรภาพที่ดี
กับผู้อ่ืนการท ากิจกรรมร่วมกับผู้อื่นเป็นต้น 
   1.2.3  ความต้องการความเจริญก้าวหน้า (Growth needs: G) เช่น การประสบ
ความส าเร็จได้รับการยอมรับและยกย่องเป็นต้น 
  1.3  ทฤษฎีความต้องการความส าเร็จ (Achievement motivation theory) ของ David 
McClelland ได้อธิบายความต้องการของมนุษย์ว่าเป็นความต้องการเพื่อความส าเร็จ 3 ประการ ดังนี้ 
   1.3.1  ความต้องการความส าเร็จ (Need for achievement: nAch) เช่น การมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาก าหนดเป้าหมายมองหาสิ่งที่ดีเลิศเป็นต้น 
   1.3.2  ความต้องการความผูกพัน (Need for affiliation: nAff) เช่น การให้บุคคลอ่ืน 
ชอบตนการสร้างและรักษาสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืนในสังคมเป็นต้น 
   1.3.3  ความต้องการอ านาจ (Need for power: nPow) เช่น ต้องการได้รับความเคารพ
นอบน้อมจากผู้อ่ืนเป็นต้น 
  1.4  ทฤษฎีสองปัจจัย (Two-factor theory) ของ Frederick Herzberg ซึ่งกล่าวถึง 
ความต้องการของมนุษย์ที่ท าให้เกิดความพึงพอใจและไม่พึงพอใจ 2 ปัจจัย ดังนี้ 
   1.4.1  ปัจจัยจูงใจ (Motivator factors) เช่น การสัมฤทธิ์ผลการยอมรับนับถือจาก
ผู้อ่ืนการได้ท าหรือรับผิดชอบในสิ่งที่ตนสนใจการมีโอกาสที่จะเจริญก้าวหน้าเป็นต้น 
   1.4.2  ปัจจัยอนามัย (Hygiene factors) เช่น ความสัมพันธ์กับคนรอบข้างการได้รับ
สิ่งตอบแทนความมั่นคงในต าแหน่งหน้าที่และสถานภาพ 
 2.  ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการ (Process theories) คือ แนวคิดที่อธิบายกระบวนการคิด 
ของบุคคลที่ส่งผลต่อความคาดวัง ได้แก่ 
  2.1  ทฤษฎีความเสมอภาค (Equity theory) ของ Stacy Adams ได้อธิบายความคาดหวัง
ของบุคคลว่าเกิดจากการเปรียบเทียบระหว่างสิ่งที่ตนได้ลงมือลงแรงท าและผลลัพธ์ที่ได้รับกับ 
สิ่งที่คนอื่นท าและผลลัพธ์ที่คนอื่นได้ซึ่งจะน าไปสู่ความคาดหวังในลักษณะดังนี้ 
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   2.1.1  ถ้าบุคคลรู้สึกว่าตนได้รับผลตอบแทนที่ไม่เท่าเทียมกับผู้อื่นในลักษณะ 
ที่น้อยกว่าจะท าให้เกิดความไม่พอใจและจะลดความคาดหวังต่อสิ่งนั้น ๆ ลง 
   2.1.2  ถ้าบุคคลรู้สึกว่าตนได้รับผลตอบแทนที่ไม่เท่าเทียมกับผู้อื่นในลักษณะ 
ที่มากกว่าจะท าให้เกิดความพึงพอใจและลงมือลงแรงมากขึ้น เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง 
ความคาดหวังกับผลลัพธ์ที่ได้ 
   2.1.3  ถ้าบุคคลรู้สึกว่าตนได้รับผลตอบแทนเท่าเทียมกับผู้อื่นจะท าให้ได้เกิด 
ความพึงพอใจและจะคาดหวังต่อสิ่งนั้นในระดับเดิมต่อไป 
  2.2  ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy theory) ของ Victor Vroom ได้อธิบาย 
ความคาดหวัง (Expectancy: E) ของบุคคลว่าเกิดจากระดับคุณค่าหรือความส าคัญของสิ่งตอบแทน 
ที่บุคคลต้องการ (Valance: V) กับการรับรู้ความสามารถหรือความเป็นจริงในปัจจุบัน 
(Instrumentality: I) ในลักษณะดังนี้ 
 
 
 
 
 3.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการเสริมแรง (Reinforcement theory) คือแนวคิดที่อธิบายความคาดหวัง
ของบุคคลจากสิ่งที่ได้เรียนรู้จากการวางเงื่อนไขได้แก่ 
  3.1  ทฤษฎีการวางเงื่อนไขแบบคลาสสิก (Classical conditioning theory) ของ Ivan 
Pavlov โดยได้กล่าวถึง ความคาดหวังของบุคคลว่าเป็นผลมาจากการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง
สิ่งเร้ากับการตอบสนองในลักษณะดังนี้ 
   3.1.1  เมื่อบุคคลได้รับสิ่งเร้าที่ท าให้เกิดการตอบสนองโดยธรรมชาติจะมีการ
ตอบสนองโดยอัตโนมัติ เช่น เมื่อได้ยินค าชมเชยมักจะท าให้บุคคลเกิดความคาดหวังว่าจะได้รับบ้าง 
   3.1.2  เมื่อบุคคลได้รับสิ่งเร้าที่ไม่ได้ท าให้เกิดการตอบสนองโดยธรรมชาติจะไม่มี
ปฏิกริยาตอบสนอง เช่น เห็นประกาศนียบัตรที่ไม่ใช่ของตนมักจะไม่เกิดความรู้สึกใด ๆ 
   3.1.3  แต่เมื่อน าสิ่งเร้าทั้ง 2 รูปแบบข้างต้นมาเข้าคู่กันโดยให้สิ่งเร้าที่ไม่ได้ท าให้
เกิดการตอบสนองโดยธรรมชาติก่อน แล้วตามด้วยสิ่งเร้าที่ท าให้เกิดการตอบสนองโดยธรรมชาติ 
จะท าให้บุคคลเรียนรู้ว่าหากต้องการได้ในสิ่งที่คาดหวัง (ค าชมเชย) ต้องได้เห็นหรือได้สิ่งที่ถูกวาง
เงื่อนไขนั้นมาก่อน (ประกาศนียบัตร) 
  3.2  ทฤษฎีการวางเงื่อนไขแบบเสริมแรง (Reinforcement conditioning theory) ของ 
B.F. Skinner กล่าวถึงการเกิดความคาดหวังของบุคคลว่าเป็นผลมาจากการเชื่อมโยงความสัมพันธ์
กับสิ่งเสริมแรง 2 รูปแบบดังนี้ 

Expectancy = Valence x Instrumentality 
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   3.2.1  การให้รางวัลเช่นการให้ค าชมเชยการแสดงความเคารพยกย่องการให้ 
สิ่งของตอบแทนรวมถึงการท าให้สิ่งที่ไม่ชอบหรือไม่พอใจหายไป 
   3.2.2  การลงโทษเช่นการต าหนิวิพากษ์วิจารณ์การหักแต้มหรือจ่ายค่าปรับ 
รวมถึงการไม่ให้ในสิ่งที่ต้องการ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็น 
 ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ได้มีนักวิชาการกล่าวถึงเร่ืองของความต้องการจ าเป็น (Need)  
ไว้หลายท่าน ความต้องการจ าเป็น เป็นผลผลิตที่เกิดจากกระบวนการที่เรียกว่า “การประเมิน 
ความต้องการจ าเป็น” (Need Assessment)  ซึ่งหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ช่องว่าง หรือ 
ความแตกต่างระหว่างผลชองสภาพปัจจุบันและผลของสภาพที่ปรารถนา แล้วจัดล าดับความส าคัญ
ของความต้องการจ าเป็น (Setting priorities) ก าหนดเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เพื่อช่วยตัดสินใจ 
ในการปรับปรุงองค์กร (Witkin, 1995 อ้างถึงใน อนุชา  กอนพ่วง, 2539 หน้า 14) ในการประเมิน
ความต้องการจ าเป็น หากมีความแตกต่างระหว่างสภาพทั้งสองก็แสดงให้เห็นถึงสภาวะที่ไม่น่าพอใจ
อันเป็นจุดเร่ิมต้นของการหาแนวทางแก้ไขปัญหาให้หมดไป (สุวิมล  ว่องวานิช, 2531 อ้างถึงใน  
อนุชา  กอนพ่วง, 2539, หน้า 14) 
 ความต้องการจ าเป็น มีผู้ก าหนดนิยามและให้ความหมายของค าว่า ความต้องการจ าเป็น
ไว้หลากหลาย สุวิมล ว่องวานิช ได้สังเคราะห์และจัดประเภทของความหมายเป็นหมวดหมู่ใน
มุมมองทางจิตวิทยา และทางการประเมิน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 มุมมองทางด้านจิตวิทยา 
 เจ้าของทฤษฏีความต้องการจ าเป็น (Need) เป็นที่รู้จักกันทั่วไปคือ Abraham Maslow  
ซึ่งมีชีวิตอยู่ในช่วงปี ค.ศ. 1908-1970 ในช่วงแรก Maslow ได้ท าการทดลองกับลิง และพบว่า 
ความต้องการจ าเป็นมีหลายระดับ ตั้งแต่ระดับพื้นฐานจนถึงระดับสูง และไม่ว่าจะเป็นมนุษย์หรือ
สัตว์จ าเป็นต้องได้รับการตอบสนองความต้องการจ าเป็นพื้นฐานระดับสูง และไม่ว่าจะเป็นมนุษย์
หรือสัตว์จ าเป็นต้องได้รับการตอบสนองความต้องการจ าเป็นพื้นฐานก่อน  Maslow ได้เสนอล าดับ 
ขั้นในรูปแบบพีระมิดความต้องการจ าเป็นในช่วงปี ค.ศ. 1960 เรียกว่า Maslow’s hierarchy of needs 
pyramid (Boeree, 2002; Gwynne, 1997 อ้างถึงใน สุวิมล  ว่องวานิช, 2548, หน้า 33-34) 
 Maslow ได้ก าหนดไว้ว่า ความต้องการจ าเป็นขั้นพื้นฐานเป็นขั้นแรกของมนุษย์ คือ  
ความต้องการทางกายภาพ (Physiological needs) หมายถึง อากาศ ความอบอุ่น อาหาร การนอน 
ความจ าเป็นนี้มีความเข้มมาก เป็นความต้องการตลอดชีวิตของคนเรา หากไม่ได้รับ มนุษย์ก็ต้องตาย 
ความต้องการขั้นที่สอง คือ ความต้องการจ าเป็นด้านความมั่นคงปลอดภัย (Security/ safety needs)  
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หมายถึง ความปลอกภัยจากภัยอันตรายทั้งปวง โดยเฉพาะในเด็กเล็กยิ่งต้องได้รัยความรู้สึกมั่นคง 
ปลอดภัยในการด ารงชีวิต ความต้องการจ าเป็นขั้นที่สาม คือ ความต้องต้องการจ าเป็นด้านความรัก
และการได้เป็นเจ้าของ (Love and belonging needs) เป็นความต้องการจ าเป็นที่ต้องการเพื่อนรัก  
คนรัก รู้สึกว่าตนเองเป็นที่ต้องการ เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ความต้องการจ าเป็นขั้นที่สี่ คือ  
ความต้องการจ าเป็นด้านการเห็นคุณค่าในตนเอง (Esteem needs) หมายถึง ความรู้สึกภาคภูมิใจ 
ในการเป็นที่ยอมรับทั้งจากตนเองและผู้อ่ืน ในขั้นนี้มีความรู้สึกแยกเป็น 2 ระดับ ระดับที่ต่ ากว่า  
คือ ต้องการให้คนเชื่อถือ มีชื่อเสียง เป็นที่รู้จัก ระดับที่สูงกว่า คือ ต้องการให้คนนับถือตนเอง  
มีความเชื่อมั่น มีความสามารถ บรรลุความส าเร็จของเป้าหมายที่ก าหนด ความต้องการจ าเป็น 
ขั้นที่ห้า ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายคือ ความต้องการจ าเป็นในการบรรลุสัจการแห่งตน (self-actualization 
needs) เป็นความต้องการจ าเป็นที่บุคคลไม่รู้สึกว่าตนเองมีความขาดแคลน แต่จะรู้สึกถึงการบรรลุ
ความต้องการทั้งมวลที่ตนเองอยากได้ เป็นสภาวะที่ตนเองรู้สึกได้ว่ามีสิ่งต้องการครบถ้วนสมบูรณ์ 
(Boeree, 2002; Gwynne, 1997 อ้างถึงใน สุวิมล  ว่องวานิช, 2548, หน้า 34-35) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที่  5  ล าดับความต้องการจ าเป็นของ Maslow 
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  ความต้องการจ าเป็นใน 4 ขั้นแรก จัดอยู่ในประเภทความต้องการจ าเป็นที่บกพร่อง
หรือขาดแคลน (Deficit needs: D-needs) หมายความว่า เป็นความต้องการจ าเป็นที่หากไม่ได้รับ 
การตอบสนอง ก็จะยังคงอยู่ในสภาวะที่ขาดแคลน แต่หากได้รับการตอบสนอง ความต้องการจ าเป็น
ที่มีอยู่จะหายไป เช่น ถ้าหิวก็รับประทานอาหาร ความหิวก็จะหายไป ถ้าต้องการความรัก และไม่ได้ 
รับความรักตอบ ความต้องการจ าเป็นด้านความรักก็หมดไป เนื่องจากได้รับการตอบสนองแล้ว 
ความต้องการจ าเป็นทั้ง 4 ขั้นนี้ จะมีระดับความเข้มเป็นล าดับขั้น หากความต้องการจ าเป็นขั้นแรก 
ยังไม่ได้รับการตอบสนอง ความต้องการจ าเป็นขั้นต่อมาก็จะยังไม่เกิด เช่น หากยังไม่มีความมั่นคง
ปลอดภัย ก็ยังไม่จ าเป็นที่จะคิดถึงความต้องการจ าเป็นด้านความรัก ส าหรับความต้องการจ าเป็น 
ขั้นสุดท้าย ที่เป็นความต้องการบรรลุสัจการแห่งตนนั้น ก็เช่นเดียวกัน จะเกิดขึ้นต่อเมื่อความต้องการ
จ าเป็น 4 ขั้นแรกได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการจ าเป็นขั้นสุดท้ายนี้เรียกว่า เป็นความต้องการ
จ าเป็นในการได้เป็นในสิ่งที่ต้องการจะเป็น (Being needs-B-beeds) เพราะฉะนั้นความรู้สึกว่าตนเอง
ประสบผลส าเร็จ จะยังไม่เกิด หากรู้สึกหิว ไม่มั่นคง ปลอดภัย ไม่มีคนรัก ไม่เป็นที่ยอมรับ คนทั่วไป
ที่บรรลุความต้องการจ าเป็นระดับขั้นที่ห้านี้มีน้อยมาก 
 มุมมองทางการประเมิน 
 นักประเมินทางการศึกษาหรือทางสังคมให้นิยามและความหมายของค าว่า “ความต้องการ
จ าเป็น” ไว้หลากหลาย แต่ที่ปรากฏชัดเจนสามารถจ าแนกได้เป็นสองกลุ่ม คือ ความต้องการจ าเป็น 
คือ ความแตกต่าง (Discrepancy) และความต้องการจ าเป็น คือ ประโยชน์ที่ได้รับ (Benefits) 
 กลุ่มที่ 1 ความต้องการจ าเป็นคือความแตกต่าง/ ความขาดแคลน 
 การนิยามความต้องการจ าเป็นในยุคนี้ ให้ความส าคัญกับการศึกษาผลต่างของสภาพ 
ที่เกิดขึ้นจริงกับสภาพที่พึงประสงค์ การก าหนดความต้องการจ าเป็นในยุคแรกนี้ แม้จะมีการนิยาม
ความต้องการจ าเป็นตามความแตกต่าง แต่นักวิชาการก็ยังมีมุมมองที่จ าแนกได้เป็นสองกลุ่ม  
กลุ่มแรกความต้องการจ าเป็นตามมิติของความแตกต่างระหว่างสภาพที่เป็นอยู่และสภาพที่ควรจะ
เป็น กลุ่มที่สอง นิยามความต้องการจ าเป็นตามมิติความแตกต่างระหว่างสภาพที่เป็นจริงกับสภาพ 
ที่ควรจะเป็นเช่นกัน แต่เพิ่มมิติของสภาวะความเสียหายที่เกิดขึ้นตามมาหากความจาดแคลน 
ที่เกิดขึ้นไม่ได้รับการตอบสนอง ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ดังต่อไปนี้ 
 กลุ่มที่ 1.1 มุมมองในมิติความแตกต่าง 
 Trimby (1997 อ้างถึงใน สุวิมล  ว่องวานิช, 2548, หน้า 36) ได้เปรียบเทียบโมเดลการ
ประเมินความต้องการจ าเป็นของนักวิชาการจ านวน 4 โมเดล ได้แก่ Kaufman’s modal of needs 
assessment, Coffing’s client needs assessment, Lee’s needs assessment และ Harless’s Ffont-end 
analysis ในแต่ละโมเดลมีการให้นิยามของความต้องการจ าเป็นสอดคล้องกัน คือ นิยามความแตกต่าง  
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(Discrepancy) ยกเว้นโมเดล Harless ที่นิยามในรูปของปัญหา (Problems) ที่เกิดขึ้น ซึ่งท าให้สภาพ 
ที่เป็นอยู่ไม่สมบูรณ์ไม่มีประสิทธิผล จ าเป็นต้องหาแนวทางแก้ไข 
 กลุ่มที่ 1.2 มุมมองในมิติความแตกต่างและมิติความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 Scriven and Roth (1968 อ้างถึงใน สุวิมล  ว่องวานิช, 2548, หน้า 36) กล่าวว่า Needs 
หมายถึง ช่องว่างระหว่างความเป็นจริงกับความพึงพอใจ ถ้าเขียนประโยคว่า A needa X ก็หมายความว่า 
ถ้าไม่มี X แล้ว A จะอยู่ไม่ได้ ถ้าอยู่ได้ก็ต้องอยาในสภาวะที่ไม่น่าพึงพอใจ แสดงว่า X มีอิทธิพลต่อ 
A ท าให้ A ได้รับผลประโยชน์ในที่นี้ X จึงเป็นความต้องการจ าเป็น ถ้าวิเคราะห์นิยามนี้จะเห็นว่า 
ความแตกต่างที่เกิดขึ้นระหว่างสภาพที่เป็นอยู่จริงกับสภาพที่พึงพอใจต้องมีมากถึงระดับที่ท าให้เกิด
ปัญหาตามมา ดังนั้น หากความแตกต่างใดยังไม่รุนแรงพอที่จะท าให้ประสบภาวะที่ไม่น่าพอใจ 
ความแตกต่างนั้นก็ยังไม่ถึงขั้นที่จะเรียกว่า ความต้องการจ าเป็น 
 Roth (1977 อ้างถึงใน สุวิมล  ว่องวานิช, 2548, หน้า 37) กล่าวว่า ความต้องการจ าเป็น 
หมายถึง ความแตกต่างระหว่างสภาพที่เป็นเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดกับสภาพที่เป็นอยู่จริง อธิบาย
เป็นประโยคสัญลักษณ์ ดังนี้ 
 
 
 

 
 โดย Nc (Needs candidates) หมายถึง ความต้องการจ าเป็นที่เป็นไปได้ทั้งหมด T (Target 
state) หมายถึง เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ และ A (Actual state) หมายถึง สภาพที่เป็นอยู่จริง การให้
นิยามเป็น “ความแตกต่าง” Scriven and Royh ได้ให้นิยามเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นที่มีลักษณะ
ขยายไปจากนิยามเดิมว่า “สิ่งที่ถือว่าเป็นความต้องการจ าเป็น ต้องเป็นไปตามเงื่อนไข 2 ประการ 
ได้แก่ 1) ถ้าได้ Nc คนหรือองค์กรจะได้ประโยชน์หรือ 2) ถ้าไม่ได้ Nc คนหรือองค์กรนั้นจะอยู่ใน
สภาพที่ไม่พึงพอใจ” หากวิเคราะห์นิยามของ Scriven and Roth ซึ่งอธิบายด้วยประโยคสัญลักษณ์ว่า 
N = T – A ก็จะเห็นว่านิยามนี้อิงโมเดลความแตกต่าง แต่เมื่อดูค าอธิบายเสริมว่า สิ่งที่ถือว่าเป็น 
ความต้องการจ าเป็นต้องมีลักษณะ 2 ประการ คุณลักษณะประการแรก “อะไรก็ตามที่หากได้มาแล้ว
ก่อให้เกิดประโยชน์มาก สิ่งนั้นถือว่าเป็นความต้องการจ าเป็น” และคุณลักษณ์ประการที่สอง  
“อะไรก็ตามที่หากไม่ได้รับแล้วจะก่อให้เกิดสภาวะที่ไม่พึงประสงค์ สิ่งนั้นก็ถือว่าเป็นความต้องการ
จ าเป็น” เช่นกัน นิยามที่เป็นส่วนขยายนี้ท าให้วิเคราะห์ได้ว่าความต้องการจ าเป็น คือ สางที่น าไปใช้
ในการแก้ไขปัญหา หรือสิ่งที่ท าให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการได้ 
 

Nc = T - A 
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 กลุ่มที่ 2 ความต้องการจ าเป็นคือประโยชน์ท่ีได้รับ 
 Scriven (1991 อ้างถึงใน สุวิมล  ว่องวานิช, 2548, หน้า 40) แสดงความคิดเห็นว่านิยาม
ของความต้องการจ าเป็นที่ยอมรับกันส่วนใหญ่คือ นิยามความแตกต่าง (Discrepancy definition)  
ไม่ค่อยเหมาะสม ปัญหาของนิยามนี้อยู่ที่ระดับที่พึงประสงค์ซึ่งมักจะเป็นอุดมคติเกินไปไม่สามารถ
ปฏิบัติได้ และในความคิดเห็นของแต่ละคน การก าหนดระดับที่ควรจะเป็นก็แตกต่างกัน Scriven
ยกตัวอย่างประกอบการอธิบายว่าหากจะถามว่า “หลักสูตรในอุดมคติ” เห็นว่าความต้องการจ าเป็น
ไม่จ าเป็นต้องก าหนดในรูปของความแตกต่าง หลายสิ่งที่เป็นสิ่งจ าเป็นและมีอยู่ในสภาพจริง  
โดยไม่ต้องก าหนดสภาพที่ควรจะเป็น เช่น อากาศ น้ า อาหาร เป็นต้น นิยามที่  Scriven เห็นว่า 
เหมาะสมกว่า คือ นิยามเชิงวินิจฉัย (Diagnostic needs) และระดับความพอใจนี้ก็ขึ้นอยู่กับบริบท 
(Context dependent) ความต้องการจ าเป็นของคนกลุ่มหนึ่งอาจไม่ใช่สิ่งจ าเป็นของคนอีกกลุ่มหนึ่ง 
ก็ได้ แต่ต้องหาวิธีเลือกความต้องการจ าเป็นที่ส าคัญที่สุด 
 ความต้องการจ าเป็นสามารถจ าแนกเป็นสองประเภท คือ นิยามตามโมเดลความแตกต่าง 
(Discrepancy model) เป็นการนิยามในลักษณะที่ “Need” เป็นค านามในภาษาอังกฤษ ซึ่งแปลว่า 
“ความต้องการจ าเป็น” ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงสภาวะของความขาดแคลนและท าให้เกิดปัญหา 
(Problem) แต่โมเดลการแก้ปัญหาเป็นการนิยามในลักษณะที่ “Need” เป็นค ากริยาในภาษาอังกฤษ 
แปลว่า “ต้องการ” หรือ “มีความต้องการจ าเป็น” ซึ่งเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา (Solution) หรือสิ่งที่
จ าเป็นต้องท าให้เกิดเพื่อท าให้สภาวะที่ไม่น่าพอใจหมดไป 
 การจัดล าดับส าหรับข้อมูลแบบตอบสนองคู่ 
 รูปแบบของการให้ตอบข้อมูลแบบตอบสนองคู่ (Dual-response Format) มักปรากฏ 
ในแบบสอบถามที่มีข้อความให้ตอบในรูปมาตราประมาณค่า โดยให้ระบุข้อมูลทั้งสองชุด คือ 
ระดับของสภาพที่เป็นอยู่จริงและสภาพที่ควรจะเป็น รูปแบบนี้สร้างขึ้นโดยมีพื้นฐานแนวคิดของ
การนิยามความต้องการจ าเป็นตามโมเดลความแตกต่าง (Discrepancy modal) วิธีการจัดเรียงล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นสามารถกระท าได้ดังต่อไปนี้ 
 กลุ่มวิธีที่ใช้หลักประเมินความแตกต่าง 
 วิธีการใช้หลักประเมินความแตกต่างพบว่าเป็นที่นิยมกันมาก เป็นวิธีที่มีรากฐานมาจาก
การประเมินความต้องการจ าเป็นที่ใช้โมเดลความแตกต่าง ซึ่งมีการรวบรวมข้อมูลแบบการตอบสนอง
คู่ตากมาตรวัดที่แสดงระดับความส าคัญ (I = Importance) ของข้อความนั้น เปรียบเสมือนค่าที่บอก
ระดับของ “What should be” และมาตรวัดที่แสดงระดับที่รายข้อรายการนั้นได้รับการตอบสนอง
หรือระดับสัมฤทธิ์ผล (D = Degree of success) ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น เปรียบเสมือนค่าที่บอกระดับ
ของ “What is” สูตรในการค านวณระดับความต้องการจ าเป็นแต่ละวิธีมีดังนี้ 

 
 
 



 57 

 1.  วิธี Mean difference method (MDF) ก าหนดโดยหาผลต่างของค่าเฉลี่ยของ I และ
ค่าเฉลี่ยของ D บางคนเรียกวิธีนี้ว่า Rang order of difference scores 
 

MDF = I – D 
 

 ข้อดีของการใช้วิธีการจัดล าดับความส าคัญตามผลต่างของค่าเฉลี่ย คือ เป็นวิธีที่สามารถ
วิเคราะห์ได้ง่าย ไม่ต้องใช้สถิติวิเคราะห์ขั้นสูง สามารถวิเคราะห์ด้วยมือ และเป็นที่เข้าใจง่าย ข้อเสีย
ของวิธีนี้ คือ บางคร้ังความต้องการจ าเป็นหลายข้อมีคะแนนความแตกต่าง (Difference score) เท่ากัน  
ท าให้มีการตีความว่าเป็นความต้องการจ าเป็นที่มีความส าคัญเท่ากัน โดยไม่ได้ให้ความสนใจกับ
สภาพที่เป็นอยู่จริงกับสภาพที่ควรจะเป็นว่ามากหรือน้อย วิธีนี้เป็นที่วิจารณ์กันว่าข้อรายการหลายข้อ 
อาจมีระดับความหวัง (Expected หรือ “What should be) สูงมาก แต่ผลการวิเคราะห์อาจปรากฏว่า
ไม่ใช่ความต้องการจ าเป็นในระดับต้น ๆ ถ้าหากว่าข้อรายการนั้นมีระดับบรรลุความส าเร็จหรือ
สภาพที่เป็นจริง (What is) สูงด้วย ในขณะที่บางข้อรายการซึ่งไม่ได้เป็นข้อที่มีระดับความคาดหวังสูง  
(ส าคัญน้อยกว่า) แต่ระดับสัมฤทธิผลหรือสภาพที่เป็นจริงต่ าอาจเป้นความต้องการจ าเป็นที่มีความส าคัญ
สูงกว่า ด้วยข้อจ ากัดของวิธีนี้จึงท าให้นักวิชาการคิดหาวิธีอ่ืนที่เหมาะสมกว่ามาทดแทน โดยใช้
น้ าหนักความส าคัญให้กับระดับที่คามหวังเป็นตัวถ่วงคะแนน เรียกว่า วิธี Priority need index (PNI) 
 2.  วิธี Priority need index (PNI) เป็นวิธีการเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นซึ่งพัฒนาขึ้นมาโดยใช้ค่าสถิติในรูปดัชนีที่สามารถบอกค่าต่ าสุดและสูงสุดได้ Lane, Crofton 
and Hall (1983) ได้สร้างดัชนีนี้ชื่อว่า Priority need index (PNI) ซึ่งดัดแปลงมาจากวิธีการเรียงล าดับ
ต าแหน่งความต้องการจ าเป็นจากความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของสภาพที่คาดหวังกับที่เป็นอยู่จริง  
(Mean difference) โดยการถ่วงน้ าหนักของผลต่างของค่าเฉลี่ยระหว่าง I และ D ด้วยน้ าหนัก
ความส าคัญของ I 
 

PNI = (I – D) x I 
 

 3.  วิธี Priority need index (PNI) แบบปรังปรุง เป็นสูตรที่ปรับปรุงจากสูตร PNI ดั่งเดิม
โดย นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวานิช เป็นวิธีการที่หาค่าผลต่างของ (I - D) แล้วหารด้วยค่า D 
เพื่อควบคุมขนาดของความต้องการจ าเป็นให้อยู่ในพิสัยที่ไม่มีช่วงกว้างมากเกินไป และให้ความหมาย
เชิงเปรียบเทยีบ เมื่อใช้ระดับของสภาพที่เป็นอยู่เป็นฐานในการค านวณค่าอัตราการพัฒนาเข้าสู่ 
สภาพที่คาดหวังของกลุ่ม 
 

PNImodified = (I - D) / D 
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 4.  การวิเคราะห์เมทริกซ์ (matrix analysis) เป็นวิธีการวิเคราะห์ที่เน้นการเสนอผลการ
ด าเนินงานขอหน่วยงานในส่วนที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนที่ควรได้รับการพัฒนา โดยการแบ่งตาราง
ออกเป็น 4 ช่อง แสดงความสัมพันธ์ระหว่างสภาพที่มุ่งหวัง (หรือเรียกว่าเกณฑ์ที่ควรจะเป็น) และ
สภาพที่เกิดขึ้นจริง จุดที่ใช้ในการแบ่งอาจเป็นค่าเฉลี่ยของคะแนนสูง-ต่ าที่ก าหนด หรือเกณฑ์ที่ 
ผู้ประเมินเห็นว่าเหมาะสมที่จะจุดตัด (Cut-off score) 
 

การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 
 การสนทนากลุ่มเป็นวิธีการอย่างหนึ่งในการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการวิจัยที่มีการใช้
กระบวนการกลุ่มในการเก็บข้อมูล ก าหนดบุคคลที่เข้าร่วมกระบวนการ และก าหนดประเด็นวิจัย 
ที่จะสนทนาร่วมกัน ระหว่างนักวิจัย และสมาชิกที่อยู่ในกลุ่ม (สุวิมล  ว่องวาณิช,2548 , หน้า 342) 
ในปัจจุบัน วิธีการวิจัยแบบสนทนากลุ่ม ได้พัฒนามาถึงจุดที่มีหลักการและมีทฤษฏีรองรับที่มั่นคง
พอสมควร จึงได้รับการยอมรับและถูกน าไปใช้อย่างกว้างขวางในวงการวิจัยหลายสาขาวิชา 
เน่ืองจากมีลักษณะเด่นหลายประการ ดังต่อไปนี้ (ชาย  โพธิสิตา,2547 , หน้า 212) 
 1.  การสนทนากลุ่ม เป็นวิธีที่ช่วยให้เก็บข้อมูลจากตัวอย่าง จ านวนหลายคนได้ใน 
เวลาอันสั้น และสามารถเสนอผลการศึกษาได้ในเวลาอันจ ากัด 
 2.  มีโครงสร้างที่ยืดหยุ่น สามารถปรับใช้ได้ในการวิจัยเพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ และใช้
กับกลุ่มตัวอย่างได้หลายแบบ 
 3.  นักวิจัยสามารถเลือกใช้ได้ตามความต้องการ กล่าวคือ สามารถใช้เพื่อเสริมวิธีการวิจัย
แบบอื่นก็ได้ เช่น ใช่ก่อนหรือหลังการวิจัยแบบส ารวจ หรือจะใช้เป็นการวิจัยที่มีความสมบูรณ์
เบ็ดเสร็จ ในตัวเองก็ได้ 
 4.  ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม เป็นข้อมูลที่ผ่านการถกเถียง โต้ตอบกันของกลุ่มผู้ให้ 
ข้อมูลเอง ท าให้มั่นใจได้ในความถูกต้อง เที่ยงตรง ความน่าเชื่อถือ และความหลากหลายของข้อมูล 
 5.  พลวัตของกลุ่ม ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินการสนทนา ท าให้ข้อมูลที่ได้มี
ชีวิตชีวา 
 6.  การสนทนากลุ่ม เป็นวิธีที่ผู้ให้ข้อมูลรู้สึกมีอ านาจ คือสามารถด าเนินการสนทนา 
ไปตามที่ตัวเองอยากจะพูด อยากจะแสดงออกได้มากกว่า โดยไม่รู้สึกว่า “ถูกก ากับ” มากนัก 
 ขั้นตอนการจัดสนทนากลุ่ม 
 การจัดสนทนากลุ่ม เร่ิมด้วยการชี้แจงจุดมุ่งหมาย การตรียมค าถามส าหรับการสัมภาษณ์
กลุ่ม จากค าถามทั่วไปจนถึงค าถามเจาะลึก ใช้ค าถามง่าย ไม่ล าเอียงแต่เจาะจง การก าหนดและเลือก
ผู้เข้าร่วมกระบวนการ การเตรียมสถานที่ประชุมที่มีความเงียบ ไม่ถูกรบกวนจากภายนอก  จัดโต๊ะ  
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เก้าอ้ีให้สมาชิกนั่งหันหน้าเข้าหากัน ระหว่างการด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่ม มีการบันทึกเทป  
ข้อควรระวังเกี่ยวกับบทบาทของผู้ด าเนินการ คือ ต้องเป็นผู้ฟังที่ดี ไม่เข้าไปมีส่วนในการแสดง 
ความคิดเห็นกับสมาชิกอ่ืน หลักจากได้ข้อมูลแล้วก็ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยก าหนดค าส าคัญ  
จัดกลุ่มข้อความที่เป็นประเด็นหลัก จัดกลุ่มค าตอบที่เป็นกลาง ค าตอบทางลบ ทางบวก และ
ข้อเสนอแนะแปลความหมาย  ในการรายงานผลจะมีทั้งข้อมูลเชิงประมาณ เช่น จ านวนผู้เห็นด้วย 
และข้อมูลคุณภาพ เช่น การสะท้อนความรู้สึก อารมณ์ ประเด็นที่ส าคัญคือ ต้องระวังเร่ืองการ 
เก็บรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูล ไม่ควรระบุว่าความคิดเห็นที่น าเสนอเป็นความเห็นหรือค าพูด 
ของใคร 
 เพื่อให้การด าเนินงานมีขั้นตอนที่เป็นระบบชัดเจน Stewart and Shamdasani (1990 
อ้างถึงใน วิษณุ  ทรัพย์สมบัติ, 2541) ได้ก าหนดขั้นตอนในการใช้เทคนิคการจัดกลุ่มสนทนา ดังนี้ 
 ขัน้ที่ 1 การนิยามปัญหาและก าหนดประเด็นค าถามในการศึกษา การก าหนดเร่ือง 
ที่จะท าการศึกษาอาจจะเกิดมาจากแนวคิด ทฤษฎี หรือเร่ืองที่น่าสนใจ โดยย้ าประเด็นปัญหา 
ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ในการศึกษามาก าหนดเป็นตัวแปร แล้วสร้างเป็นแนวค าถามย่อย ๆ ที่สามารถ
ตอบวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนและเป็นเหตุเป็นผลมากที่สุด 
 ขั้นที่ 2 การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ขนาดของกลุ่มผู้เข้าร่วม
สนทนาคร้ังนั้นควรมีพอเหมาะ หากน้อยเกินไปจะท าให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เข้าร่วมสนทนามีน้อย 
และหากผู้เข้าร่วมสนทนามากเกินไป โอกาสที่จะได้แสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึงก็จะมีน้อย  
การเลือกตัวอย่างที่เข้าร่วมกระบวนการ ควรค านึงถึงภูมิหลังของผู้ร่วมสนทนาให้มีลักษณะ
ใกล้เคียงกัน 
 ขั้นที่ 3 การก าหนดผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) ซึ่งเป็นบุคคลที่เป็นผู้น าและก ากับ
การสนทนาให้ด าเนินไปตามหัวข้อการวิจัยและตามแนวทางการสนทนา เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับ
ความเป็นจริงและครบคลุมภายในเวลาที่ก าหนดไว้ 
 ขั้นที่ 4 การก าหนดแนวทาง /คู่มือการสนทนาและทดลองใช้ โดยการศึกษาจุดมุ่งหมาย
และตัวแปรที่ต้องการศึกษา มีการจัดล าดับความคิดและแนวทางการสนทนาไว้ล่วงหน้า เป็นขั้น 
เป็นตอน ช่วยให้ผู้ด าเนินการสามารถด าเนินการสนทนาในขอบเขตที่เหมาะสม 
 ขั้นที่ 5 การคัดเลือกผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม พยายามใช้ทรัพยากรของหน่วยงานหรือ
องค์กรที่สนับสนุนให้มีการจัดสนทนากลุ่มเป็นแหล่งคัดเลือก อาจใช้วิธีการสุ่มเพื่อคัดเลือก
ผู้เข้าร่วมสนทนา โดยค านึงถึงต้นทุนและคุณภาพของผู้ร่วมสนทนา ต้องระวังไม่ให้เกิดอคติใน 
การเลือกกลุ่มผู้เข้าร่วมสนทนา 
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 ขั้นที่ 6 การด าเนินการจัดกลุ่มสนทนา ผู้ด าเนินการสนทนาสร้างบรรยากาศให้ผู้เข้าร่วม
สนทนามีความคุ้นเคย มีการแนะน าตัว การเสนอจุดประสงค์ของการจัดสนทนากลุ่ม การขออนุญาต
บันทึกข้อมูล โดยใช้เคร่ืองบันทึกเสียง การด าเนินการสนทนาให้ครอบคลุมประเด็นที่ต้องการให้
เกิดการอภิปรายครบถ้วน ควบคุมการสนทนาให้อยู่ในประเด็น เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น
อย่างเต็มที่ โดยไม่ชี้น าค าตอบที่ต้องการให้เกิด 
 ขั้นที่ 7 การวิเคราะห์แปลผลข้อมูล ข้อมูลในเคร่ืองบันทึกเสียงจะถูกถอดออกมาเป็น 
บทสนทนา เพื่อน าไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป โดยใช้วิธีการที่หลากหลาย แต่ส่วนใหญ่มักใช้การท า
เคร่ืองหมายในข้อความส าคัญ แล้วมีการจัดหมวดหมู่ ปัจจุบันมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
มีการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วยวิเคราะห์ข้อมูล เช่น “The ethnograph” “Hyper research” 
หรือ “Nudist” เป็นต้น 
 ขั้นที่ 8 การจัดท ารายงานผลการสนทนา การเขียนรายงานผลการจัดกลุ่มสนทนา 
ก็เหมือนกับการจัดท ารายงานการวิจัยทั่วไป ศึกษาประเด็นวิจัย น าเสนอข้อมูลที่เป็นค าตอบใน
ประเด็นวิจัย แล้วเขียนเป็นข้อค้นพบ 
 ประเด็นท่ีต้องพิจารณาในกระบวนการจัดกลุ่มสนทนา 
 การจัดกลุ่มสนทนาจะประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น คุณภาพ 
ของผู้เกี่ยวข้องในการจัดกลุ่มสนทนา การก าหนดสมาชิกผู้เข้าร่วมกระบวนการ ความร่วมมือของ
สมาชิกที่เข้าร่วมประชุม ความถูกต้องในการบันทึกข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นต้น การจัด
กระบวนการกลุ่มจึงมีประเด็นที่ควรพิจารณา ดังนี้ 
 ผู้ด าเนินการจัดกลุ่มสนทนา 
 เทคนิคการจัดกลุ่มสนทนาจะมีผู้ด าเนินงานหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้ด าเนินการจัดกลุ่มสนทนา 
ผู้บันทึกการสนทนา และผู้อ านวยความสะดวก แต่ละฝ่ายอาจรวมอยู่ในบุคคลเดียวกันก็ได้ 
โดยเฉพาะผู้ด าเนินการจัดกลุ่มสนทนา ผู้วิเคราะห์ข้อมูลและผู้จัดท ารายงาน โดยบทบาทหน้าที่ 
ของแต่ละฝ่ายจะมีความแตกต่างกันดังนี้ 
 ผู้ด าเนินการจัดกลุ่มสนทนา (Moderator) เป็นผู้ทีม่ีหน้าที่ในการด าเนินการสนทนาจด
ประเด็นค าถามเพื่อค้นหาค าตอบและสร้างบรรยากาศการสนทนา เพื่อให้ผู้เข้าร่วมได้แสดงออกถึง
ความรู้สึก ข้อคิดเห็นต่าง ๆ เป็นต้น Krueger (1994) อธิบายถึงหลักการท างานของผู้ด าเนินการ
อภิปราย (Moderator) ว่าต้องให้ความสนใจกับผู้เข้าร่วม มีความรู้สึกทางบวก แสดงบทบาทเป็น 
ผู้ด าเนินกี่อภิปราย ไม่ใช่ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น พร้อมที่จะฟังสิ่งที่อาจจะไม่เป็นที่พอใจ  
ใช้ความสามารถเฉพาะตน และต้องเตือนตัวเองอยู่เสมอว่าไม่มีผู้ใดสามารถเป็นผู้ด าเนินการจัด 
กลุ่มสนทนาได้ทุกเร่ืองหรือกับทุกกลุ่ม บางครั้งคุณลักษณะประจ าตัว เช่น เพศ อายุ ภาษา  
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ฐานะทางเศรษฐกิจ ก็มีส่วนในการส่งเสริมให้สมาชิกมีความรู้สึกสะดวกใจที่จะแสดงความคิดเห็น 
หรือไม่แสดงความคิดเห็นก็ได้ นอกจากนี้ ผู้ด าเนินการอภิปรายต้องมีคุณลักษณะที่ส าคญั ได้แก่ 
ความเข้าใจในกระบวนการกลุ่ม ความอยากรู้อยากเห็น ทักษะการสื่อสาร ความเป็นมิตรและ 
มีอารมณ์ขัน ความสนใจในกลุ่มคนทั่วไป การเป็นคนเปิดกว้างต่อความคิดใหม่ ๆ ทักษะการฟัง 
อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีการเตรียมการเป็นอย่างดี แต่ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ในการจัดกลุ่มสนทนา 
ทั้งการมีผู้เข้าร่วมน้อยเกินไป ซึ่งอาจเกิดจากปัญหาเชิญแล้วไม่มา ผู้ด าเนินการอภิปรายต้องมีการ 
จดบันทึกรายละเอียดเหล่านี้เป็นข้อมูลประกอบถึงเหตุผลที่ไม่เข้าร่วมประชุม ว่าเนื่องจากปัญหา
การเชิญ หรือความเหมาะสมของการให้แรงเสริมในการเข้าร่วมหรืเหตุผลอื่นใด Krueger (1994) 
ไม่แนะน าให้เชิญผู้เข้าร่วมเผื่อไว้เกินอัตราที่ก าหนด เพราะอาจสร้างปัญหาอ่ืนตามมา เช่น ท าให้คน
ร่วมมากเกินไป ซึ่งก่อให้เกิดปัญหา อาจท าให้ข้อมูลล าเอียง หรือสมาชิกมากเกินไปจนไม่สามารถ
แสดงความคิดเห็นได้ทั่วถึง ทั้งนี้ จ านวนคนเข้าร่วมที่มากเกินบางคร้ังมาจากเพื่อน หรือสามี/ ภรรยา 
ที่มาเป็นเพื่อน แล้วถือโอกาสเข้าร่วมในกระบวนการกลุ่มด้วย ทั้งที่จริงแล้วคนในกลุ่มนี้ไม่ใช่ 
กลุ่มเป้าหมายของการเก็บข้อมูล 
 ผู้บันทึกการสนทนา (Note taker) มีหน้าที่ในการจดบันทึกค าสนทนาโดยย่อของกลุ่ม  
ผู้บันทึกต้องรู้วิธีการจดบันทึกอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะจะต้องบันทึกบรรยากาศที่เกิดขึ้นระหว่าง
การสนทนาด้วย เช่น อารมณ์ ลักษณะท่าทาง ฯลฯ ของผู้ร่วมสนทนา ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ส าหรับ
การวิเคราะห์ภายหลัง นอกจากนี้แล้วควรมีคุณสมบัติเฉพาะตัว คือ ควรพูดและฟังภาษาท้องถิ่นได้ดี 
และเข้าใจอย่างลึกซึ้งอีกด้วย นอกจากจะบันทึกค าสนทนาแล้ว ผู้บันทึกการสนทนายังมีหน้าที่ 
บันทึกเสียง บันทึกภาพของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มทุกคน รวมทั้งการถอดเทปด้วย 
 ผู้อ านวยการจัดกลุ่มสนทนา (Facilitator) เป็นผู้คอยให้การช่วยเหลือทั่วไปในขั้นเตรียม 
การจัดกลุ่มสนทนา คอยอ านวยความสะดวก เช่น เตรียมสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ และเคร่ืองดื่ม 
หรือของว่าง รวมทั้งจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มต้องใช้ 
 การก าหนดสมาชิกในกระบวนการสนทนากลุ่ม 
 งานที่ส าคัญของกระบวนการจัดกลุ่มสนทนา คือ การเลือกสมาชิกผู้เข้าร่วมสนทนา 
หลักการส าคัญของการใช้เทคนิคนี้ อยู่ที่เลือกสมาชิกที่มีภูมิหลังคล้ายคลึงกันหรืออยู่ในบริบท 
เดียวกัน ความคุ้นเคยกันหรือมีภูมิหลังคล้ายกัน ท าให้ผู้ด าเนินการสนทนากลุ่มไม่ต้องใช้เวลามาก
ในการแนะน าตัวสมาชิกที่อยู่ในกระบวนการ ท าให้มีเวลากับการอภิปรายมาขึ้น นอกจากนี้การที่
ผู้เข้าร่วมกระบวนการมีภูมิหลังคล้ายกัน จะมีประสบการณ์ ความเข้าใจในประเด็นปัญหาที่ต้องการ 
ศึกษาร่วมกัน มีความสะดวกใจที่จะเสนอความคิดเห็นของตนเอง ในขณะที่สมาชิกที่มีภูมิหลัง
ต่างกัน ไม่คุ้นเคยกัน หรือไม่อยู่ในบริบทเดียวกัน อาจต้องใช้เวลาในการท าความคุ้นเคยกันนานกว่า  
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ดังนั้น หากสมาชิกมีระดับการแสดงความคิดเห็นแตกต่างกันมาก ก็ควรจะแยกเป็น 2 กลุ่ม  
อิสระจากกัน มิฉะนั้นสมาชิกบางกลุ่มอาจแสดงบทบาท หรือความคิดที่มีอิทธิพลเหนือสมาชิกอ่ืน 
ท าให้ได้ข้อมูลไม่รอบด้าน 
 มีผู้เสนอขนาดของสมาชิกในการสนทนาไว้หลายคน เช่น Gilmore and Campbell 
(1996) เสนอว่า สมาชิกในกลุ่มควรมีประมาณ 6-12 คน ในขณะที่ Morgan and Scannell (1998) 
เห็นว่าขนาดของการสนทนากลุ่ม โดยทั่วไปจะก าหนดขนาดไว้ที่ 6-10 คน แต่ขนาดของกลุ่มที่
เหมาะสมยังขึ้นอยู่กับประเด็นที่ก าหนดให้อภิปรายและเวลาที่ใช้ในการประชุมกลุ่ม ทั้งนี้ถ้ากลุ่ม
ประกอบด้วยจ านวนสมาชิกน้อยคน ผู้ด าเนินการอภิปรายต้องเข้าใจว่าอาจจะเป็นการก าหนด 
ภาระงานให้กับสมาชิกมากเกินไป หรือหากสมาชิกมีจ านวนมาก เวลาที่แต่ละคนจะแสดง 
ความคิดเห็นก็จะน้อย ดังนั้นการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการสนทนากลุ่มต้อง
พิจารณาว่าสมาชิกแต่ละคนจะมีเวลาโดยเฉลี่ยได้แสดงความคิดเห็นคนละกี่นาที ถ้าใช้สมาชิกน้อย 
ประเด็นน้อย เวลามาก สมาชิกแต่ละคนต้องแสดงความคิดเห็นมาก หรือถ้าใช้สมาชิกมาก ประเด็น
อภิปรายมาก เวลาประชุมน้อย สมาชิกจะมีโอกาสพูดน้อยมาก แต่ที่ส าคัญผู้เข้าร่วมในกระบวนการ
กลุ่มควรมีลักษณะที่คล้ายกันในภูมิหลัง และเป็นตัวแทนภาคหรือหน่วยงานต่าง ๆ ของประชากร 
 การก าหนดเวลาท่ีใช้ในการสนทนากลุ่ม 
 การสนทนากลุ่มแต่ละคร้ัง จะใช้เวลาประมาณ1 ½ - 2 ½ ชั่วโมง (Popham, 1993  
อ้างถึงใน วิษณุ  ทรัพย์สมบัติ, 2541) ในขณะที่ Morgan  (1998)เห็นว่า เวลาที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม
ขึ้นอยู่กับขอบเขต และลักษณะของปัญหาที่ต้องการศึกษา ลักษณะของผู้เข้าร่วมสนทนา ปฏิสัมพันธ์  
ความเคลื่อนไหวภายในกลุ่ม และบรรยากาศของการสนทนา ควรใช้เวลาในการประชุมประมาณ
หนึ่งชั่วโมงคร่ึง แต่เต็มที่ไม่เกิน 2 ชั่วโมง และการประชุมกลุ่มควรจะอยู่ภายใต้บรรยากาศที่สบาย ๆ 
ไม่เป็นทางการ โดยมีการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง ผู้ด าเนินการอภิปรายท าหน้าที่ก ากับให้
สมาชิกพูดคุยกันในประเด็นที่มีการก าหนดล่วงหน้า และสร้างปฏิสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่ม  
ให้กลุ่มมีการแลกเปลี่ยนความรู้สึก ความคิดเห็น ทัศนคติร่วมกัน 
 บันทึกการสนทนากลุ่ม 
 Bertrand, Brow and Ward (1992) ได้กล่าวถึงการบันทึกการสนทนากลุ่มว่าสามารถ
กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้ 
 1.  การจดบันทึกและการถอดความจากเทปอย่างละเอียดทุกค าพูด  และบันทึกบรรยากาศ
การสนทนาด้วย วิธีนี้เหมาะส าหรับข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็น มีเวลาเพียงพอ ไม่เร่งรีบจุดประสงค์
ของการศึกษาต้องการรายละเอียดเพื่อใช้เปรียบเทียบให้ความเห็นแตกต่างในกลุ่มประชากรที่ต่างกัน 
เช่น แยกตามเพศ อายุ กลุ่ม สถานะทางสังคม ภูมิล าเนา เป็นต้น 
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 2.  การจดบันทึกการสนทนา และบันทึกเทปประกอบ วิธีนี้จะเน้นการจดบันทึก 
อย่างละเอียด ไม่มีการถอดเทป เมื่อมีข้อสงสัยก็ฟังจากเทปประกอบเท่านั้น วิธีนี้เหมาะส าหรับ 
การวิจัยที่มีเวลาจ ากัด การสนทนาใช้เวลามาก 
 3.  การจดบันทึกอย่างเดียว โดยไม่ต้องบันทึกเทป วิธีนี้เหมาะส าหรับการวิจัยที่ใช้เวลา
น้อย ประเด็นในการวิจัยเป็นเร่ืองที่ง่าย ๆ ไม่ซับซ้อน หรือจัดกลุ่มสนทนาเพื่อศึกษาประกอบ
เทคนิคอ่ืน ๆ  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 Krueger (1994) แสดงแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มว่า 
ข้อมูลที่เป็นถ้อยค าหรือข้อความที่มาจากการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกในกลุ่มซึ่งอาจใช้ค า 
ที่ต่างกัน แต่ทว่ามีความหมายเหมือนกัน เพราะฉะนั้นผู้ที่ท าหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลต้องมีการ
เปรียบเทียบค าตอบว่ามีความคล้ายกัน เหมือนกัน เกี่ยวข้องกัน หรือไม่เกี่ยวข้องกัน นอกจากนี้ 
ยังต้องพิจารณาองค์ประกอบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง สมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมพูดในบริบทเดียวกันหรือไม่ 
และค านึงถึงน้ าหนักของค าตอบ ความคงเส้นคงวาของค าตอบ การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก
กระบวนการสนทนากลุ่ม ต้องกระท าอย่างเป็นระบบ โดยมีขั้นตอนส าคัญ 6 ขั้นตอน คือ  
 1.  การจัดล าดับค าถามและการให้เวลาผู้ตอบคุ้นเคยกับประเด็นค าถามที่ใช้ในการสนทนา  
 2.  การจับประเด็นที่ได้จากการสนทนากลุ่มและมีการบันทึก  
 3.  การลงรหัสข้อมูล  
 4.  การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลซ้ า ซึ่งอาจเกิดขึ้นในกระบวนการกลุ่มหรือ
เกิดขึ้นภายหลัง โดยการให้สมาชิกตรวจสอบรายงานข้อเขียน  
 5.  การตรวจสอบระหว่างผู้ด าเนินการอภิปรายกับผู้ช่วย หลังการสนทนากลุ่ม  
 6.  การแลกเปลี่ยนรายงานระหว่างผู้เข้าร่วมในกระบวนการกับผู้เกี่ยวข้อง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มจะมีระดับของการแปลความหมายที่เหมาะสม 
ซึ่งเป็นค าต่อเน่ืองและเร่ิมตั้งแต่ข้อมูลดิบ การบรรยาย การตีความ และข้อเสนอแนะ ในส่วนของ
การวิเคราะห์และรายงานผลนั้น มีวิธีการต่างกันตามแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการเก็บ ได้แก่ การวิเคราะห์
จากทรานสคริปต์ (Transcript-based analysis) การวิเคราะห์จากเทป (Tape-based analysis)  
การวิเคราะห์จากการบันทึกย่อ (Note-based analysis) การวิเคราะห์จากความจ า (Memory-based 
analysis) เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในช่วงแรก ควรด าเนินการโดยหลังการสนทนากลุ่ม 
ผู้ด าเนินการอภิปรายจะสรุปประเด็นให้สมาชิกฟังทันที เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง เหมาะสม 
ของการสรุปความคิดเห็นของกลุ่ม เพื่อเป็นการหาผลสรุปเบื้องต้นจากข้อค้นพบที่ได้จากการ 
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สนทนา สามารถเพิ่มเติมประเด็นหรือแก้ไขข้อผิดพลาดจากการสรุปได้ก่อนสิ้นสุดการประชุมกลุ่ม  
หลังจากนั้น คณะผู้ท างานต้องมร่วมกันในการสรุปผลการจัดกลุ่มสนทนา เพื่อศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน 
ของกระบวนการจัดสนทนา ซึ่งจะเป็นข้อมูลในการด าเนินการจัดกลุ่มสนทนาคร้ังต่อไป ในกรณีที่
มีการประชุมกลุ่มมากว่า 1 กลุ่ม หลังจากสิ้นสุดการสนทนากลุ่มแล้ว จะมีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) มีการจัดหมวดหมู่ของข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม  
แล้วสรุปเป็นข้อค้นพบจากการเก็บข้อมูล โดยน าเสนอตามหัวข้อที่ก าหนด ในขั้นตอนนี้อาจใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วยวิเคราะห์ข้อมูลได้ 
 ข้อดีของเทคนิคการสนทนากลุ่ม 
 การสนทนากลุ่ม เป็นเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพที่มีประโยชน์ต่อการระบุความต้องการ 
จ าเป็น (Needs identification) เน่ืองจากเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมสนทนาสามารถแสดงความคิดเห็น 
ความรู้สึกจากสภาพที่เป็นอยู่ในขณะนั้นได้อย่างเต็มที่ และสามารถแสดงความรู้สึกออกมาทั้งในด้าน
ค าพูด ท่าทาง สีหน้าได้โดยตรง ผลจากการสนทนากลุ่มท าให้ทราบข้อคิดเห็น ปฏิกิริยาโต้ตอบ  
และความต้องการจ าเป็นของกลุ่มทันที ท าให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจน การมีปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มท าให้
เกิดพลวัตในการกระตุ้นและส่งเสริมความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมการสนทนา ข้อมูลที่ได้จึงมี 
ความหลากหลายและลึกซึ้ง นอกจากนี้ การเก็บรวบรวมข้อมูลก็ใช้ระยะเวลาสั้น ไม่ต้องยุ่งยาก 
ในการเตรียมวัสดุอุปกรณ์ประกอบการสนทนา ค่าใช้จ่ายต่ า ท าได้สะดวก บรรยากาศสร้างสรรค์ 
ง่ายต่อการท าความเข้าใจในความคิดของสมาชิก มีความยืดหยุ่นสูงในทางปฏิบัติ 
 ข้อจ ากัดของเทคนิคการสนทนากลุ่ม 
 เทคนิคการสนทนากลุ่ม มีข้อจ ากัดเช่นเดียวกับเทคนิคการเก็บข้อมูลแบบอ่ืน ๆ กล่าวคือ 
ในขั้นตอนของการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มีความเป็นเอกพันธ์และเป็นตัวแทนของกลุ่มประชากร 
เพื่อให้สามารถสรุปอ้างอิงผลการวิจัยได้นั้นค่อนข้างด าเนินการได้ยาก ต้องอาศัยทักษะ ความรู้ 
ความเข้าใจ และประสบการณ์จากผู้ด าเนินการ จึงจะท าให้การสนทนากลุ่มประสบความส าเร็จ 
และยิ่งถ้าผู้ด าเนินการสนทนามีความล าเอียงในการสนทนา ตั้งประเด็นค าถามในลักษณะการชี้น า  
มีการชักจูง สอดแทรกความคิดเห็นของตนเองในระหว่างการประชุมจะยิ่งท าให้ค าตอบที่ได้รับ 
 จากการประชุมกลุ่มบิดเบือนไปจากความเป็นจริง ประกอบกับข้อมูลที่ได้รับจากการใช้เทคนิควิธีนี้ 
เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพซึ่งมีความยากในการวิเคราะห์และสรุปผล ความส าเร็จของกระบวนการ  
ขึ้นอยู่กับทักษะความสามารถของผู้ด าเนินการอภิปราย ความพยายามในการก าหนดสมาชิกที่มี
ลักษณะธรรมชาติคล้ายคลึงกัน ซึ่งไม่สามารถท าได้ง่ายนัก 
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งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศไทย 
 การกีฬาแห่งประเทศไทย (2536 ก, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเร่ือง “การศึกษาปัญหา
อุปสรรคการพัฒนาศักยภาพของนักกีฬาไทย: ศึกษากรณีศักยภาพของนักกีฬาในการแข่งขันกีฬา
โอลิมปิก” โดยส่งแบบสัมภาษณ์ให้ผู้ฝึกสอนเจ้าหน้าที่ทีมผู้จัดการทีมร่วมแข่งขันกีฬาโอลิมปิก 
คร้ังที่ 25 ณ กรุงบาร์เซโลน่าประเทศสเปน จ านวน 20 คน และส่งแบบสอบถามให้นักกีฬาที่ฝึกซ้อม
ก่อนการเดินทางไปแข่งขันกีฬาโอลิมปิกคร้ังที่ 25 จ านวน 17 คน 
 จากผลการวิจัยพบว่า 
 1.  ผู้ฝึกสอนเจ้าหน้าที่ทีมผู้จัดการทีมและผู้เกี่ยวข้องกับการฝึกซ้อมเตรียมทีมของนักกีฬา
ทีมชาติไทย พบว่า ความรู้ความสามารถของผู้ฝึกสอนชาวไทยและผู้ฝึกสอนชาวต่างประเทศ 
มีความสามารถในการฝึกสอนใกล้เคียงส่วนนักกีฬาให้ความสนใจการฝึกซ้อมอยู่ในระดับปานกลาง
และการคัดเลือกตัวนักกีฬาของทุกสมาคมส่วนใหญ่ใช้วิธีการจัดแข่งขันมีโครงการระยะยาวรองรับ 
 2.  นักกีฬาเตรียมทีมซ้อมก่อนไปแข่งขันกีฬาโอลิมปิกพบว่าสนามฝึกซ้อมเป็นมาตรฐาน
พอสมควรอุปกรณ์ฝึกซ้อมเป็นของสมาคมนักกีฬามีความเห็นว่าควรปรับปรุงให้ได้มาตรฐานยิ่งขึ้น
และผู้ฝึกสอนควรเป็นผู้ที่มีความรู้มีประสบการณ์มีจิตวิทยาและมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
 3.  นักกีฬาที่เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกที่ประเทศสเปนพบว่าที่พักอาหารการกิน
และอ่ืน ๆ ของนักกีฬาทีมชาติไทยสงบไม่พลุกพลา่นอยู่ในระดับปานกาลางผู้จัดการทีมผู้ฝึกสอน
และเจ้าหน้าที่เอาใจใส่ในระดับปานกลางการดูแลของแพทย์อยู่ในระดับดีปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพ
การบาดเจ็บการวิตกกังวลของนักกีฬาส่วนใหญ่ร้อยละ 87 ไม่มีปัญหาเรื่องสุขภาพ 
 4.  ผลการแข่งขันของนักกีฬาส่วนใหญ่อยู่ในระดับพอใช้และมีข้อคิดเห็นอ่ืนดังน้ีควรมี
การเก็บตัวฝึกซ้อมอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 2 - 3 ปี และนักกีฬามีภารกิจเร่ืองเรียน 
จึงไม่สามารถทุ่มเทให้กับการฝึกซ้อมเต็มที่ 
 การกีฬาแห่งประเทศไทย (2536 ข) ได้ท าการวิจัยเร่ือง “สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่ง
ประเทศไทย: ศึกษากรณีคณะกรรมการบริหารสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทย ระหว่างปี 
พ.ศ. 2533-2535” เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานและเพื่อศึกษาความคาดหวังของ
สมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทยที่มีต่อการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยคณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ 
และส่งแบบสอบถามให้คณะกรรมการบริหารสมาคม จ านวน 25 สมาคม รวม 300 คน  
 จากผลการวิจัยพบว่า  
 ในด้านการบริหารงานทั่วไปของสมาคม คณะกรรมการที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เห็นว่าการบริการสมาคมที่ได้ปฏิบัติมานั้น  ได้มีการวางแผนงานอยู่ในเกณฑ์เหมาะสมพอใช้  
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ได้มีการปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้  โดยมีรูปแบบการบริหารสมาคมให้มีการกระจายงาน 
ด้วยการฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการบริหารแล้วแบ่งงานรับผิดชอบ ส่วนงบประมาณของ
สมาคมนั้น ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน ในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผลงาน
ของสมาคม ได้รับงบประมาณน้อย ท าให้ประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ผลงานของสมาคมนี้ส่วนใหญ่แล้วจะท าการเผยแพร่ทางหนังสือพิมพ์และสื่อมวลชน 
 ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการบริหารงานสมาคมกีฬาสมัครเล่น 
แห่งประเทศไทยนั้น คณะกรรมการที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า มีปัญหาในด้านงบประมาณ
ที่ได้รับกับงบประมาณที่ต้องจ่าย และปัญหาด้านสถานที่ท าการของสมาคมอยู่ในระดับมาก 
 การกีฬาแห่งประเทศไทย (2536 ก) ได้ท าการวิจัยเร่ืองการศึกษาปัญหาอุปสรรคการพัฒนา
ศักยภาพของนักกีฬาไทย: ศึกษากรณีศักยภาพของนักกีฬาในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก เมื่อปี พ.ศ. 2536 
ศึกษากับผู้ฝึกสอนเจ้าหน้าที่ทีมผู้จัดการทีมผู้เกี่ยวข้องกับการฝึกซ้อมและนักกีฬา รวม 4 ชนิดกีฬา 
คือแบดมินตัน ยกน้ าหนักยิงปืนและมวยสากล 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1.  นักกีฬาแบดมินตันมีความเห็นว่าแบดมินตันเป็นกีฬาที่คนไทยมีโอกาสที่จะได้เหรียญ
ในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกมากถึง 80 เปอร์เซ็นต์ ทั้งนี้จะต้องมีการเก็บตัวฝึกซ้อมอย่างต่อเนื่อง 
เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 2 - 3 ป ีส าหรับอุปสรรคส าคัญที่มีต่อการเก็บตัว ได้แก่ ภารกิจเร่ือง 
งานประจ า  เร่ืองการเรียน 
 2.  นักกีฬายกน้ าหนักมีความเห็นว่าในการเดินทางไปร่วมแข่งขันยังต่างประเทศ 
จะต้องก าหนดให้นักกีฬาเดินทางไปถึงก่อนการแข่งขันอย่างน้อย 5 วัน  เพื่อปรับตัวให้เข้ากับ 
สภาพภูมิอากาศและให้สามารถรับทราบความเปลี่ยนแปลงกฎการแข่งขันได้ 
 3.  นักกีฬายิงปืนมีความเห็นว่าควรจะจัดให้มีการฝึกซ้อมและเก็บตัวระยะเวลาที่ยาวนาน
กว่านี้ควรจัดส่งนักกีฬาไปร่วมแข่งขันในระดับนานาชาติก่อนที่จะมีการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก 
ควรจัดให้ผู้ฝึกสอนได้เดินทางไปร่วมการแข่งขันด้วย  เพื่อจะได้คอยแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ 
ของนักกีฬา  และยังสามารถดูแลให้ความช่วยเหลือนักกีฬาได้  เพราะจะเป็นการสูญเปล่า  ถ้าจ้าง 
ผู้ฝึกสอนมาในราคาแพงและให้ควบคุมดูแลเฉพาะการฝึกซ้อมเท่านั้น  ต้องการให้มีการพัฒนาและ
ส่งเสริมกีฬายิงปืนอย่างจริงจังโดยเฉพาะในระดับเยาวชน  และควรจัดให้มีการแข่งขันอย่างน้อย 
ปีละ 1 - 2 คร้ัง  และต้องการให้หามาตรการลดราคาปืนกระสุนและอุปกรณ์อ่ืน ๆ ลงมา 
 4.  มวยสากลมีความเห็นว่านักกีฬาควรได้รับการเอาใจใส่ดูแลภายหลังจากที่เสร็จสิ้น 
การแข่งขันแล้วเป็นอย่างดีด้วย  โดยเฉพาะนักกีฬาที่ได้รับเหรียญรางวัลจากการแข่งขัน  และ 
ควรเพิ่มเบี้ยเลี้ยงและจัดสวัสดิการด้านอ่ืน ๆ ให้นักกีฬามากกว่าที่เป็นอยู่ 
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 พันธุปรี  ดาบเงิน (2539) ที่ได้ท าการวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพและปัญหาในการ
ด าเนินงานของสมาคมกีฬาจังหวัด ผลการวิจัยพบว่า 
 1.  สภาพการด าเนินงานโดยรวมของสมาคมกีฬาจังหวัด มีการด าเนินงานอยู่ในระดับดี 
และสภาพการด าเนินงานในแต่ละด้าน ซึ่งประกอบด้วย 8 ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการจัด
องค์การ ด้านการจัดบุคลากร ด้านการงบประมาณ ด้านการสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ด้านการอ านวยการ  
ด้านการประสานงาน และด้านการรายงานผล มีการด าเนินงานอยู่ในระดับดีทุกด้านเช่นเดียวกัน 
 2.  ปัญหาในการด าเนินงานโดยรวมของสมาคมกีฬาจังหวัด มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย 
และปัญหาในการด าเนินงานในแต่ละด้าน ซึ่งประกอบด้วย 7 ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการจัด
องค์การ ด้านการจัดบุคลากร ด้านการงบประมาณ ด้านการอ านวยการ ด้านการประสานงาน และ
ด้านการรายงานผล มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย ยกเว้นด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เพียงด้านเดียว 
ที่มีปัญหาอยู่ในระดับมาก และยังพบว่า มีบางรายการของบางด้านที่มีปัญหาอยู่ในระดับมาก  
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือ งบประมาณไม่เพียงพอ  จ านวนวัสดุอุปกรณ์ทางกีฬา
ไม่เพียงพอ  วัสดุอุปกรณ์ของส านักงานมีไม่เพียงพอ  ขาดเจ้าหน้าที่ท างานด้านธุรการ  สถานที่ 
ที่ใช้จัดกิจกรรมทางกีฬาไม่เพียงพอ วัสดุอุปกรณ์ของส านักงานขาดความทันสมัย มีความล่าช้า 
ในการจัดหา และการซ่อมแซมอุปกรณ์ ส านักงานของสมาคมคับแคบเกินไป ขาดปัจจัยส าคัญ 
ในการวางแผน มีความล่าช้าในการพิจารณางบประมาณและขาดบุคลากรท างานด้านกีฬา 
 3.  สภาพการด าเนินงาน โดยรวมของสมาคมกีฬาจังหวัดในแต่ละภูมิภาคแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .05 และสภาพการด าเนินงานในแต่ละด้าน มีจ านวน 5 ด้าน คอื  
ด้านการวางแผน ด้านการจัดบุคลากร ด้านการงบประมาณ ด้านการอ านวยการ  และด้านการ
ประสานงาน ที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ส่วนในด้านการจัดองค์การ  
ด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์และการรายงานผลไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 สมคิด  พรมจุ้ย, เจียรนัย  ทรงชัยกุล และศักดิ์ชัย  พิทกัษ์วงศ์ (2539) ได้ท าการวิจัยเร่ือง 
“การศึกษาแนวทางการพัฒนาการกีฬา ในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540-2544)” 
ผลการวิจัยพบว่า ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2531-
2539) ผลการศึกษาตามแผนงานหลัก 6 แผนงาน พบว่า โดยรวมแผนพัฒนาการกีฬาที่ประสบ
ความส าเร็จในระดับปานกลางมี 4 แผนงาน คือ แผนพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน แผนพัฒนาการกีฬา
เพื่อสุขภาพ แผนพัฒนาการกีฬาเพื่อการแข่งขัน และแผนพัฒนาการบริหารองค์กรในการพัฒนา 
การกีฬา ส าหรับแผนงานพัฒนาการกีฬาที่ประสบความส าเร็จในระดับน้อย มี 2 แผนงานหลัก คือ  
แผนพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ 
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 ส่วนปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการพัฒนาการกีฬาของประเทศ ได้ดังนี้ 
 1.  ขาดหน่วยงานระดับจังหวัด ที่รับผิดชอบดูแลด้านการกีฬาโดยตรง อีกทั้งในระดับ
อ าเภอและต าบลก็ยังไม่มีหน่วยงานด้านการกีฬา 
 2.  การประชาสัมพันธ์ด้านการกีฬา ยังไม่ครอบคลุม และดึงดูดความสนใจของ
กลุ่มเป้าหมายเท่าที่ควร 
 3.  ขาดความชัดเจนของแผนงาน และนโยบายผู้ปฏิบัติมักไม่ได้น าแผนนโยบายมาใช้
ประโยชน์อย่างแท้จริง ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ และ 
ผู้ปฏิบัติบางหน่วยงานขาดความรู้สึกของความเป็นเจ้าของงานด้านการกีฬา 
 4.  ขาดการประสานความร่วมมือที่ได้ผล ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการกีฬา 
ในการจัดแผนการจัดตั้งงบประมาณ และการน าแผนไปปฏิบัติ 
 5.  ในระดับท้องถิ่นยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญเกี่ยวกับกีฬา 
 6.  งบประมาณไม่เพียงพอ ในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬา 
 7.  ขาดการติดตามและประเมินผลการพัฒนาการกีฬาอย่างเป็นระบบ 
 8.  ขาดสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกที่เหมาะสม ในการออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
การบริหารจัดการเกี่ยวกับสถานที่ และอุปกรณ์ ส าหรับออกก าลังกายกย็ังไม่เหมาะสม  รวมทั้ง 
ยังขาดการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากสนามกีฬาอย่างต่อเน่ืองและคุ้มค่า 
 9.  มีการน าเอาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬามาใช้ในการพัฒนาการกีฬาน้อย 
 10.  ระบบสารสนเทศด้านการกีฬายังไม่ได้มาตรฐาน 
 11.  ขาดการจูงใจให้ภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการกีฬาอย่างต่อเนื่อง 
 ประทีป  งามฉลวย (2540) ท าการศึกษาวิจัยเร่ืองปัญหาการพัฒนาสมาคมกีฬาจังหวัด
ภาคเหนือ ผลการวิจัยพบว่า 
 1.  คณะกรรมการบริหารสมาคมกีฬาจังหวัด มีความคิดเห็นต่อปัญหาการพัฒนาการกีฬา
ของสมาคมกีฬาจังหวัด ภาคเหนือ มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 4 ด้าน คือ ด้านพัฒนากีฬา 
ขั้นพื้นฐาน ด้านพัฒนากีฬาเพื่อสุขภาพ ด้านพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา และด้านพัฒนาการกีฬา
เพื่ออาชีพ 
 2.  คณะกรรมการบริหารฝ่ายกีฬาสมาคมกีฬาจังหวัด มีความคิดเห็นต่อปัญหาการ 
พัฒนากีฬาของสมาคมกีฬาจังหวัด ภาคเหนือ มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก5  ด้าน คือ ด้านพัฒนา 
การกีฬาขั้นพื้นฐาน ด้านพัฒนากีฬาเพื่อสุขภาพ ด้านพัฒนาโภชนาการกับการกีฬา  ด้านบริหารและ
องค์กรในการพัฒนากีฬา  และด้านพัฒนาการกีฬาเพื่ออาชีพ 
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 3.  คณะกรรมการบริหารสมาคมกีฬาจังหวัด และคณะกรรมการบริหารฝ่ายกีฬา 
สมาคมกีฬาจังหวัด ภาคเหนือ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
อยู่ 4 ด้าน คือ ด้านบริหารทั่วไป ด้านโภชนาการกับการกีฬา ด้านพัฒนาการบริหารองค์กรในการ
พัฒนาการกีฬา และด้านพัฒนาการกีฬาเพื่ออาชีพขณะเดียวกัน 
 ประพันธ์ศิริ  สุเสารัจ (2540) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การพัฒนากีฬาชาติ: การศึกษา
ประสิทธิภาพของสมาคมกีฬาสมัครเล่นแห่งประเทศไทยกับปัจจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า สมาคมกีฬา 
ที่มีการติดต่อสื่อสาร มีการประชุม พบปะหารือกันมากกว่า ย่อมจะมีข้อได้เปรียบจากการอาศัย
ข้อมูลจากการติดต่อสื่อสารมาช่วยผู้บริหารในการตัดสินใจ และการด าเนินงานของสมาคมกีฬา
สมัครเล่นแห่งประเทศไทยยังมีปัญหาหลายด้าน ซึ่งสรุปแบ่งได้เป็น5  ด้าน คือ 
 1.  ปัญหาด้านบุคลากรและผู้บริหารของสมาคม 
 2.  ปัญหาด้านการบริหารและการด าเนินงานในสมาคม 
 3.  ปัญหาด้านงบประมาณและการได้รับการสนับสนุน 
 4.  ปัญหาด้านที่ท าการสมาคมและปัญหาด้านอุปกรณ์ 
 5.  ปัญหาด้านนโยบาย 
 สุภาพ  พลอยแหวน (2540) ได้ท าการวิจัยเร่ือง สภาพปัญหาและการด าเนินงานของ
สมาคมว่ายน้ าสมัครเล่นแห่งประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า 
 1.  สภาพการด าเนินงานโดยรวมของสมาคมว่ายน้ าสมัครเล่นแห่งประเทศไทย  
มีการด าเนินงานอยู่ในระดับพอใช้ และสภาพการด าเนินงานในแต่ละด้าน ซึ่งประกอบด้วย 7 ด้าน 
คือ ด้านการวางแผนด้านการจัดองค์การ ด้านการจัดบุคลากร ด้านงบประมาณด้านสถานที่  
วัสดุอุปกรณ์ ด้านการประสานงาน และด้านการรายงานผล มีการด าเนินงานอยู่ในระดับพอใช้  
ยกเว้น ด้านการอ านวยการเพียงด้านเดียวที่อยู่ในระดับดี 
 2.  ปัญหาในการด าเนินงานโดยรวมของสมาคมว่ายน้ าสมัครเล่นแห่งประเทศไทย  
มีปัญหาอยู่ในระดับมาก และปัญหาในการด าเนินงานในแต่ละด้าน ซึ่งประกอบด้วย 8 ด้าน คือ  
ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการจัดบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์
ด้านการอ านวยการ ด้านการประสานงาน และด้านการรายงานผล มีปัญหาในการด าเนินงาน 
อยู่ในระดับมากทุกด้านเช่นเดียวกัน 
 3.  ผู้บริหารสมาคมว่ายน้ า ผู้จัดการทีม ผู้ฝึกสอนและนักกีฬาว่ายน้ า มีการรับรู้เกี่ยวกับ
สภาพการด าเนินงานของสมาคมว่ายน้ าสมัครเล่นแห่งประเทศไทย โดยรวม แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และสภาพการด าเนินงานในแต่ละด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ในทุกด้านเช่นเดียวกัน 
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 4.  ผู้บริหารสมาคมว่ายน้ า ผู้จัดการทีมผู้ฝึกสอนและนักกีฬาว่ายน้ า มีการรับรู้เกี่ยวกับ
ปัญหาในการด าเนินงานของสมาคมว่ายน้ าสมัครเล่นแห่งประเทศไทย โดยรวม ไม่แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และปัญหาในการด าเนินงานในแต่ละด้านมีจ านวน 6 ด้าน คือ 
ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการจัดบุคลากร ด้านการอ านวยการ ด้านการประสานงาน 
และด้านการรายงานผล ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ส่วนในด้านงบประมาณ
และด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 เสาวนีย์  จักรวัฒนา (2540) ท าการศึกษาและปัญหาการด าเนินงานของสมาคมยิมนาสติก
แห่งประเทศไทย พบว่า 
 1.  สภาพการด าเนินงานโดยรวมของสมาคมยิมนาสติกแห่งประเทศไทย มีสภาพการปฏิบัติ
อยู่ในระดับน้อย โดยเรียงล าดับดังนี้ คือ ด้านการจัดงบประมาณ ด้านการรายงานผล ด้านการ
ประสานงาน ด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ และเคร่ืองอ านวยความสะดวก ด้านการอ านวยการ ด้านการ
วางแผน และด้านการจัดองค์การ ยกเว้น ด้านการจัดบุคลากรเพียงด้านเดียวที่มีสภาพการปฏิบัติ 
อยู่ในระดับมาก 
 2.  ปัญหาการด าเนินงานโดยรวมของสมาคมยิมนาสติกแห่งประเทศไทย มีปัญหาอยู่ใน
ระดับมาก โดยเรียงล าดับดังนี้ คือด้านการจัดงบประมาณ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร  
ด้านการจัดบุคลากร ด้านการประสานงาน ด้านการรายงานผล ยกเว้นด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์  
และเคร่ืองอ านวยความสะดวก และด้านการอ านวยการที่มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย 
 3.การเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานของสมาคมยิมนาสติกแห่งประเทศไทย ระหว่าง
ผู้บริหารสมาคมยิมนาสติก กับสโมสรสมาชิกสมาคมยิมนาสติกทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
 การกีฬาแห่งประเทศไทย (2542) ได้ท าการประเมินแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2540-2544) ระยะคร่ึงแผน พ.ศ. 2540-2542 พบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้
ร้อยละ 33 และยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายร้อยละ 67 ผลการด าเนินงานในแต่ละแผนงานหลักสรุปได้
ดังนี้ 
 แผนงานหลักที่ 1 การพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย 
4 เป้าหมาย คือ เด็ก เยาวชน ออกก าลังกายและเล่นกีฬาร้อยละ 60 มีครูพลศึกษาเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี 
มีศูนย์กีฬาครบทุกต าบล สถานศึกษามีสถานที่เล่นกีฬาที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น  แต่ผลการด าเนินงาน
ที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 4 เป้าหมาย คือ ครูพลศึกษาและกีฬาทุกคนยังไม่ได้รับการพัฒนา 
อย่างทั่วถึง  ผู้ฝึกสอนกีฬาพื้นฐานมีไม่ครบทุกต าบล  อาสาสมัครซึ่งเป็นผู้น ากีฬาขั้นพื้นฐาน 
มีไม่ครบทุกหมู่บ้าน และหลักสูตรพลศึกษาระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษายังไม่ได้รับการ
ปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
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 แผนงานหลักที่ 2 การพัฒนาการกีฬาเพื่อมวลชน ผลการด าเนินงานที่เป็นไปตามเป้าหมาย  
คือ ประชาชนทุกเพศ ทุกวัยและทุกอาชีพได้รับความรู้ เห็นคุณค่าของการกีฬาและได้ออกก าลังกาย 
เล่นกีฬาเป็นประจ า ร้อยละ 60 มีศูนย์อุปกรณ์กีฬาเพื่อบริการประชาชนทุกต าบลแต่ผลการด าเนินงาน
ที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย คือ บุคคลกลุ่มพิเศษ หรือผู้ด้อยโอกาสออกก าลังกายและเล่นกีฬา 
ที่เหมาะสมเป็นประจ าไม่ถึงร้อยละ 30 ของประชากรกลุ่มนี้ ส่วนใหญ่ยังไม่มีสถานที่ออกก าลังกาย 
และไม่มีการก าหนดเวลาให้บุคลากรได้ออกก าลังกาย และเล่นกีฬาประจ า สถานบริการส่งเสริม
สุขภาพของเอกชนมีน้อย ผู้น ากีฬาเพื่อมวลชนมีน้อย ขาดการประสานงานระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ประชาชนยังไม่นิยมเล่นกีฬาพื้นเมืองแพร่หลาย 
 แผนงานหลักที่ 3 การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ ผลการด าเนินการที่เป็นไปตาม
เป้าหมาย คือ สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนทุกระดับสนับสนุนการเล่นและการแข่งขันกีฬา
อย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ โดยเน้นการพัฒนาทักษะความสามารถและจริยธรรม มีการแข่งขันกีฬา 
จัดระบบการแข่งขันกีฬาภายในประเทศระดับต่าง ๆ และเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาระหว่างประเทศ
ทุกระดับมากขึ้น สถานกีฬาที่ได้มาตรฐาน ยังมีน้อยไม่กระจายอยู่ทั่วประเทศ ชมรม สมาคมหรือ 
สโมสรกีฬาในจังหวัดยังไม่แพร่หลายไปถึงระดับอ าเภอ กองทุนพัฒนากีฬามีเพียง 10 ล้านบาท  
จากที่ตั้งเป้าหมายไว้ 50 ล้านบาท 
 แผนงานหลักที่ 4 การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ ผลการด าเนินงานที่เป็นไปตาม
เป้าหมายคือ มีชมรม สมาคม และองค์กรกีฬาที่มีระบบบริหารและจัดการแข่งขันมากขึ้น ทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับ คือ พ.ร.บ. มวย และพ.ร.บ. กีฬาอาชีพ 
ซึ่งสามารถรองรับการด าเนินงานการกีฬาเพื่อการอาชีพได้ และเอกชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
กีฬาเพื่อการอาชีพมากขึ้น แต่ผลการด าเนินงานที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย คือ กีฬาสากลที่มี
ศักยภาพ 10 ชนิดกีฬา มีเพียงฟุตบอลเพียงกีฬาเดียวที่ได้รับการสนับสนุน เพื่อพัฒนาเป็นกีฬาอาชีพ
ที่ได้มาตรฐาน 
 แผนงานหลักที่ 5 การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา ผลการด าเนินงาน 
ที่เป็นตามเป้าหมาย คือ มีการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา
เพียงพอกับความต้องการ  มีหน่วยงานรับผิดชอบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา  
บริการประชาชนและนักกีฬาครบทุกจังหวัด  มีการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา  
พัฒนาสมรรถภาพนักกีฬา เด็ก เยาวชน และประชาชนรวมทั้งบุคคลกลุ่มพิเศษ มีการใช้โภชนาการ
พัฒนาขนาดรูปร่าง และประสิทธิภาพในการท างานและออกก าลังกายแพร่หลายมากขึ้น นอกจากนี้ 
ยังมีการพัฒนาระบบการทดสอบสมรรถภาพของนักกีฬาให้เหมาะสมกับชนิดกีฬารวมทั้งทดสอบ
สมรรถภาพทางกายส าหรับเด็ก  เยาวชน  และประชาชน  การน าเทคโนโลยีการกีฬาเพื่อพัฒนา 

 
 
 



 72 

อุปกรณ์กีฬาและสนามยังมีน้อย ขาดเกณฑ์สมรรถภาพที่พึงประสงค์ในบุคคลวัยต่าง ๆ และยังไม่ม ี
การควบคุม ส่งเสริมศูนย์ส่งเสริมสุขภาพให้ได้มาตรฐาน 
 แผนงานหลักที่ 6 การพัฒนาการบริหารการกีฬาผลการด าเนินงานที่เป็นไปตามเป้าหมาย 
คือ มีผลการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาการกีฬาเพิ่มมาขึ้น มีการติดตามและ
ประเมินผล  การพัฒนาการกีฬาของประเทศอย่างเป็นระบบ  โดยการกีฬาแห่งประเทศไทย  
แต่ผลการด าเนินงานที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย คือ การกีฬาแห่งประเทศไทยยังไม่สามารถ
ประสานความร่วมมือได้เต็มที่กับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการกีฬาของประเทศ 
ให้ด าเนินงานได้บรรลุผลส าเร็จตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 
ยังไม่สามารถบริหารงานได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  ศูนย์สารสนเทศด้านการกีฬา 
ในระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด  ยังไม่สามารถให้บริการได้  เน่ืองจากก าลังอยู่ใน 
ขั้นด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จ  สมาคมและชมรมกีฬาจังหวัดยังไม่สามารถท างานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ เครือข่ายของชมรม และสโมสรกีฬาในระดับอ าเภอยังมีน้อย  คณะกรรมการกีฬาจังหวัด
ยังไม่สามารถบริหารการกีฬาของจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและมีเอกภาพ สถานกีฬาอุปกรณ์กีฬา 
และสิ่งอ านวยความสะดวกในการออกก าลังกายและเล่นกฬีาไม่เพียงพอ  กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
และกฎหมายเกี่ยวกับการกีฬายังไม่เหมาะสมกับยุคสมัย และเอื้ออ านวยต่อการบริหารการกีฬาของ
ประเทศ การน าระบบคุณธรรม จริยธรรมการกีฬามาใช้ในการบริหาร การกีฬา ยังไม่มีความชัดเจน 
และเป็นรูปธรรม 
 หนังสือพิมพ์มติชน (2546) ได้กล่าวถึงการพัฒนากีฬา ไว้ดังนี้ “จากคณะกรรมการกีฬา
ถึงสมาคมกีฬาจังหวัด รากหญ้าก าลังเน่าตาย? ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย ระบุไว้
ว่า การกีฬาแห่งประเทศไทย ท าหน้าที่เป็นองค์กรหลักในส่วนกลาง ท าหน้าที่ประสานความร่วมมือ 
และรับผิดชอบในการด าเนินการการกีฬา และมีคณะกรรมการกีฬาจังหวัด และสมาคมกีฬาจังหวัด
เป็นองค์กรระดับท้องถิ่น ท าหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาของชาติองค์กรกีฬาระดับ
ภูมิภาคในทุกจังหวัดส่วนใหญ่ไม่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบันมีสมาคมกีฬาจังหวัดเพียงไม่กี่แห่ง 
ที่มีกิจกรรมและมีภารกิจด้านกีฬาอย่างสม่ าเสมอ ในการคัดเลือกสมาคมกีฬาจังหวัดดีเด่นประจ าปี 
มี 4-5 แห่ง จาก 67 แห่ง ผลงานเข้าข่ายได้รับการพิจารณาผู้บริหารสมาคมกีฬาจังหวัดหลายแห่งได้
กล่าวถึงสาเหตุของความล้มเหลวส าหรับภารกิจกีฬา ดังนี้ 
 1.  สมาคมกีฬาจังหวัดต้องรับผิดชอบภาระหน้าที่เกี่ยวกับกีฬาชนิดต่าง ๆ มากมาย  
ต้องรับผิดชอบด าเนินการ 18-20 ชนิดกีฬา เพื่อเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติทุก ๆ ปี 
และต้องรับผิดชอบด าเนินการ 20-30 ชนิดกีฬา เพื่อเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาแห่งชาติ 
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 2.  งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนน้อย ส่วนหน่ึงได้จากการกีฬาแห่งประเทศไทย 
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาล ทุกวันน้ีสมาคมกีฬาจังหวัด
ส่วนใหญ่ต้องดิ้นรนหางบประมาณจากภาคเอกชนด้วยตนเอง 
 3.  ขาดแคลนบุคลากรประจ า ถึงแม้ว่าการกีฬาแห่งประเทศไทยจะจ้างผู้ประสานงาน
ประจ าแต่ละสมาคมกีฬาแล้วก็ตาม  บุคลากรส่วนใหญ่ที่ท างานให้กับสมาคมกีฬาจังหวัดเป็น
อาสาสมัคร 
 4.  การบริหารงานของสมาคมกีฬาจังหวัด ถึงแม้ว่าการกีฬาแห่งประเทศไทยจะประสานงาน
ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาในระดับภูมิภาค แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีการประเมินผล
ว่าสมาคมกีฬาจังหวัดและคณะกรรมการกีฬาจังหวัด สามารถบริหารจัดการและด าเนินการให้มี
ประสิทธิภาพ” 
 การกีฬาแห่งประเทศไทย (2547) ได้ท ารายงานเร่ือง “สรุปผลการด าเนินงานโครงการ
งานองค์กรกีฬาส่วนภูมิภาค ประจ าปี พ.ศ. 2546” สรุปปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
สมาคมกีฬาจังหวัด ดังนี้ 
 1.  สมาคมกีฬาจังหวัดส่งเอกสารประกอบการเบิกเงินให้ กกท. ไม่ครบตามที่ฝ่ายการคลัง
ก าหนด 
 2.  สมาคมกีฬาจังหวัด  ไม่ด าเนินการจัดส่งเอกสารเพิ่มเติมให้กับ กกท.  จึงท าให้ 
เบิกจ่ายเงินให้ไม่ทัน 
 3.  สมาคมกีฬาจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารสมาคม  จึงท าให้เกิดความล่าช้า
ในการส่งเอกสารให้ กกท. 
 4.  สมาคมกีฬาจังหวัดไม่ได้ด าเนินการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีตามวาระที่ก าหนดไว้ 
จึงท าให้ไม่สามารถจัดเอกสารให้ กกท.ได้ 
 5.  การประชุมใหญ่สามัญประจ าปีแต่ละคร้ัง การส่งหนังสือเชิญผู้แทน กกท. จะส่งใน
ระยะเวลาที่กระชั้นชิดจนเกินไปท าให้ไม่สามารถส่งผู้แทน กกท. เข้าร่วมประชุมได้ 
 6.  บางจังหวัดไม่ได้ด าเนินการจัดส่งเอกสารแจ้งทาง กกท. เพื่อให้เดินทางเข้าร่วม
ประชุมสามัญประจ าปี 
 7.  ไม่มีการจัดส่งรายงานการประชุม หรือการเปลี่ยนแปลงของทางสมาคมกีฬาจังหวัด
ให้ทาง กกท. ทราบ 
 สรุปข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของสมาคมกีฬาจังหวัด ดังนี้ 
 1.  ผู้ประสานงานสมาคมกีฬาจังหวัดควรตรวจเช็คเอกสารประกอบการเบิกเงินให้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ก่อนส่งให้ กกท. 
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 2.  ผู้ประสานงานสมาคมกีฬาจังหวัดควรติดตามผลการด าเนินงานของสมาคมกีฬา
จังหวัดอย่างเป็นระบบ 
 3.  การเดินทางสัมมนาหรือชี้แจง เร่ืองแนวทางการปฏิบัติงานแต่ละคร้ัง ควรเป็นระดับ
ผู้บริหารที่ดูแล และพนักงานที่รับผิดชอบ 
 4.  ควรมีการประสานงาน และปรึกษาหารือแนวทางการปฏิบัติระหว่างผู้อ านวยการ 
ศูนย์ กกท. จังหวัดและสมาคมกีฬาจังหวัด 
 ส านักวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2547) ได้ท าการวิจัยเร่ือง 
การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของสมาคมกีฬาจังหวัดผลการวิจัยด้านปัญหาและ
อุปสรรค สรุปได้ดังนี้ 
 1.  ด้านบุคลากร พบว่า ผู้บริหารสมาคมกีฬาจังหวัดบางส่วนขาดความรู้ ความเข้าใจ 
ด้านกีฬากรรมการบริหารที่เป็นข้าราชการมีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายบ่อยกรรมการบริหารขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ด้านการบริหารจัดการ ขาดนักบริหารแบบมืออาชีพด้านกีฬาบุคลากรทางการกีฬา 
ไม่ทราบบทบาทหน้าที่ของตนเอง  บุคลากรในสมาคมกีฬาจังหวัดมีความรู้เร่ืองกีฬาน้อย 
บุคลากรไม่เพียงพอ  การพัฒนาบุคลากรทางการกีฬามีน้อย  บุคลากรส่วนใหญ่ท างานไม่เต็มเวลา 
เน่ืองจากเป็นอาสาสมัครกรรมการบริหารมีความรู้ความสามารถไม่ตรงตามที่ต้องการของสมาคม 
 2.  ด้านงบประมาณ พบว่า งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนไม่เพียงพอต่อการด าเนิน
กิจกรรมโดยเฉพาะงบประมาณจาก กกท. ไม่สอดคล้องกับภารกิจที่สมาคมด าเนินการการเบิกจ่าย
งบประมาณค่อนข้างยุ่งยาก ขั้นตอนมากและล่าช้า การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กร
ส่วนท้องถิ่นไม่สะดวกด้วยขัดต่อระเบียบ  การขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนส าหรับจังหวัด
เล็ก ๆ ไม่สามารถด าเนินการได้เท่ากับจังหวัดใหญ่ ๆ การจัดสรรงบประมาณหมวดค่าใช้สอย 
ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับกิจกรรม 
 3.  ด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก พบว่า สมาคมฯ ไม่มีสถานที่ 
ท าการถาวรของตนเอง ต้องอาศัยสถานที่ราชการหรือต้องย้ายไปตามที่อยู่นายกสมาคมวัสดุอุปกรณ์
และสิ่งอ านวยความสะดวกในส านักงานไม่เพียงพอต่อความต้องการ ต้องใช้วิธีการขอยืมจาก 
ส่วนราชการอ่ืน ขาดสิ่งอ านวยความสะดวกในการท างานที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ขาดสนามกีฬา 
ที่ได้มาตรฐานในจังหวัด ขาดสถานที่ฝึกซ้อมส าหรับนักกีฬา บางคร้ังต้องขอยืมหรือขอใช้สถานกีฬา
ที่อยู่ในการดูแลของส่วนราชการอ่ืนท าให้ไม่สะดวก 
 4.  ด้านการจัดการพบว่า ความไม่ชัดเจนในบทบาทหน้าที่ ท าให้ในบางจังหวัดมีข้อ
ขัดแย้งหรือความเข้าใจไม่ตรงกัน ในการปฏิบัติงานระหว่างศูนย์ กกท. จังหวัด กับสมาคมกีฬา
จังหวัด การประสานงานขาดความชัดเจนในรูปแบบและวิธีการท าให้การท างานไม่คล่องตัว 

 
 
 



 75 

ความร่วมมือของสมาคมกีฬาจังหวัดกับองค์กรอ่ืน ๆ ในจังหวัดน้อยเกินไป โดยเฉพาะ กกท.  
ต้องให้ความร่วมมือกับสมาคมกีฬาจังหวัดให้มากกว่านี้  เจ้าหน้าที่ประสานงานสมาคมกีฬาจังหวัด
ไม่ได้ประจ าที่สมาคมกีฬาจังหวัด  มีการซ้ าซ้อนในการด าเนินงานระหว่าง กกท. กับสมาคมกีฬา
จังหวัด  เน่ืองจากมีสถานที่ตั้งในที่เดียวกันการจัดการในสมาคมฯ ยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควรเพราะ
สมาคมฯ ยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ด้านการบริหารงานการประชุมไม่สามารถท าได้ตามข้อบังคับ 
เดือนละอย่างน้อย 1 คร้ัง เนื่องจากไม่ได้จัดประชุมหรือองค์ประชุมไม่ครบเป็นต้น 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
 Kikulis (1992) ได้ท าการวิจัยเร่ือง “การเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ในการจัดรูปแบบ
องค์กรขององค์กรระดับชาติ” วัตถุประสงค์ของการท าการวิจัยคร้ังนี้เป็นการท าความเข้าใจลักษณะ
หรือการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ในการจัดรูปแบบองค์กรขององค์กรกีฬาระดับชาติ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์นี้ จึงแบ่งการศึกษาครั้งน้ีเป็น3ส่วนที่เป็นอิสระต่อกัน แต่ก็มีส่วนเกี่ยวข้องกันด้วย  
ในส่วนแรกเป็นการศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่เกี่ยวกับโครงสร้างขององค์กรกีฬา
สมัครเล่นในแคนาดา ซึ่งท าให้ได้ข้อสนเทศที่แสดงให้เห็นถึงการจัดเตรียม ค่านิยม และรูปแบบ
โครงสร้างองค์กรขององค์กรกีฬาระดับชาติส่วนใหญ่มีการระบุถึงรูปแบบโครงสร้าง 3รูปแบบ คือ 
แบบโต๊ะอาหาร แบบห้องพัก และแบบส านักงานบริหาร ซึ่งใช้เป็นเคร่ืองมือในการชี้แนะการวิเคราะห์
รูปแบบขององค์กรและรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงที่มีอยู่ในองค์กรกีฬาระดับชาติกลุ่มหนึ่ง  
ส่วนที่สองเป็นการวิเคราะห์รูปแบบองค์กรกีฬาระดับชาติ 36 แห่ง ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโปรแกรม
การวางแผนในระยะที่สี่ ระหว่าง ค.ศ. 1984-1988 จากรูปแบบโครงสร้าง 3 รูปแบบ ดังกล่าว 
แต่ละรูปแบบถูกก าหนดรูปแบบส าหรับอ้างถึง 3 ประการ คือ ความช านาญเฉพาะด้าน ความเป็น
มาตรฐาน  และการตัดสินใจ  มีการก าหนดเค้าโครงร่างของรูปแบบต่าง ๆ  เพื่อใช้เป็นพื้นฐาน 
ในการประเมินความหลากหลายของรูปแบบองค์กรและรูปแบบการเปลี่ยนแปลงใน 3 ช่วงเวลา คือ 
ปี ค.ศ. 1984, 1986 และ 1988  องค์กรกีฬาแห่งชาติมีการเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบของการ
เปลี่ยนแปลง 5 แบบ คือ แบบเฉื่อย แบบเข้ามารวมกัน แบบก าหนดจุดมุ่งหมายใหม่ แบบเปลี่ยน
ทิศทาง และแบบไม่มีปัญหาและการเปลี่ยนแปลงแบบก าหนดจุดมุ่งหมายใหม่ในทิศทางที่มุ่งไปสู่
รูปแบบส านักบริหาร  ส่วนที่สาม เป็นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงในด้านโครงสร้างการตัดสินใจ
ส าหรับองค์กรกีฬาแห่งชาติทั้ง 396 แห่ง การวิเคราะห์การตัดสินใจพบว่ามีมิติต่าง ๆ คือ การท าให้
เป็นรูปแบบเส้นทาง การตัดสินใจระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการตัดสินใจ และความตั้งใจในการ
ตัดสินใจ มีความส าคัญมากกว่าหัวข้อเร่ืองของการตัดสินใจ เมื่อพยายามที่จะเข้าใจโครงสร้างของ
การตัดสินใจจากโครงสร้างแบบต่าง ๆ ขององค์กรกีฬาแห่งชาติ ซึ่งรูปแบบส านักงาบริหารจะมี
ลักษณะของความตั้งใจในการตัดสินใจคือ การน าโดยมืออาชีพและช่วยเหลือโดยอาสาสมัคร 
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โครงสร้างของการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงไปตามหัวข้อของการตัดสินใจ  แต่เมื่อพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ๆ แล้ว ก็แสดงให้เห็นว่า ความตั้งใจของการตัดสินใจจากอาสาสมัครสู่มืออาชีพ
ไม่ได้เกิดในช่วงการเปลี่ยนแปลงในระยะเวลา4  ปี แต่อย่างใด 
 Cheng (1993) ได้ท าการวิจัยเร่ือง “การประเมินสมรรถนะในการจัดการองค์กรการกีฬา
ให้ได้ผลดีและถ่ายทอดลักษณะและความรู้ที่จ าเป็นผู้น าและการจัดการกีฬาส าหรับประเทศ
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั)  วัตถุประสงค์ของการวิจัยคร้ังนี้ เป็นการก าหนดสมรรถนะต่าง ๆ ที่จ าเป็น
ส าหรับการจัดการกีฬาสู่ประเทศสาธารณจีน (ไต้หวัน) กลุม่ตัวอย่างในการวิจัยเป็นผู้จัดการกีฬา 
ในไต้หวัน รวม 334 คน เคร่ืองมือที่ใช้คือ แบบส ารวจผู้ปฏิบัติงานของการจัดการกีฬา ผลการวิจัย
สรุปได้ดังนี้ 
 1.  สมรรถนะทางวิชาชีพส าหรับผู้จัดการกีฬาในไต้หวันเรียงล าดับจากสูงลงมาต่ า มีดังนี้ 
ก) ความรู้เกี่ยวกับกีฬา ข) มนุษยสัมพันธ์ ค) การพูดต่อสาธารณชน ง) การจัดการด้านบุคคล  
จ) การเขียน ฉ) การจัดการด้านการเงิน ช) สมรรถภาพส่วนบุคคล ซ) การจัดการด้านเวลา และ  
ฌ) อ่ืน ๆ  
 2.  การศึกษาส าหรับผู้จัดการกีฬาในไต้หวันที่เป็นด้านส าคัญ 10 อันดับแรก คือ ก) การบริหาร
การกีฬา ข) การวางแผนและการจัดการด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ค) การใช้ประโยชน์จาก
คอมพิวเตอร์ ง) การบาดเจ็บจากการกีฬา จ) การจัดการด้านบุคคล ฉ) การจัดการ ช) การจัดการ
โปรแกรมส าหรับนันทนาการและกีฬาเยาวชน ซ) การสื่อสารระหว่างบุคคล ฌ) การตัดสินกีฬา  
และ ญ) การสอนกิจกรรมกีฬา  
 3.  มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญระหว่างผู้อ านวยการกีฬา ตัวแทนกีฬา องค์กรควบคุม
ระดับชาติ และการกีฬาอาชีพ ในแง่ของการจัดการกีฬาในด้าน ก) ด้านที่ศึกษามา ข) องค์กรที่ท าหน้าที่
เป็นสถานที่ฝึกงานส าหรับนักศึกษาปริญญาโท ค) จ านวนชั่วโมงรวมส าหรับการฝึกงาน ง) หน้าที่หลัก
ของผู้จัดการกีฬา และ จ) การรับรองวุฒิส าหรับผู้จัดการกีฬา 
 Pitter (1993) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “รัฐกับการพัฒนากีฬาในอัลเบอร์ต้า ความขัดแย้ง
ร่วมกัน การรวมกัน และการเปลี่ยนแปลง” การศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้รัฐบาล
ของอัลเบอร์ต้า จัดตั้งสภากีฬาแห่งอัลเบอร์ต้า และอภิปรายถึงผลกระทบบางประการของสภา  
ที่มีต่อการกีฬากีฬาในอัลเบอร์ต้า ข้อมูลในการศึกษาครั้งน้ีได้มาจากการสัมภาษณ์ เอกสารราชการ 
รายงานประจ าปี รายงานการประชุม ใบแจ้งข่าว บทความหนังสือพิมพ์ รายงานคณะกรรมาธิการ 
จดหมาย กฎหมายข้อบังคับของรัฐบาล และสิ่งตีพิมพ์ทางวิชาการที่เกี่ยวกับนโยบาย และ/ หรือ  
การพัฒนากีฬาในอัลเบอร์ต้าผลการศึกษาคร้ังนี้ ชี้ให้เห็นว่า บุคคลที่เป็นตัวหลัก ปัจจัยต่าง ๆ  
ด้านองค์กร และลักษณะทางสังคมและการเมืองของอัลเบอร์ต้า มีอิทธิพลต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ  
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ที่น าไปสู่การจัดตั้งสภากีฬาแห่งอัลเบอร์ต้า บุคคลต่าง ๆ ที่สนใจในการส่งเสริมการกีฬาในอัลเบอร์ต้า 
ได้หาทางที่จะจัดตั้งสถาบันที่จะดูแลการพัฒนาการกีฬาในอัลเบอร์ต้า โดยการช่วยเหลือจากรัฐบาล 
มณฑล ในปี ค.ศ. 1967 รัฐบาลอัลเบอร์ต้า ซึ่งมีพรรคสังคมนิยม เป็นเสียงข้างมาก ได้ให้การอุดหนุน
การอภิปรายหลายต่อหลายคร้ัง จนน าไปสู่การตั้งองค์กรกีฬาแห่งอัลเบอร์ต้า ในปี ค.ศ. 1970 
โดยเป็นองค์การแห่งแรกที่ด าเนินงานให้การสนับสนุนกีฬาต่าง ๆ ทั่วทั้งมณฑล ระหว่างทศวรรษ 1970 
พรรคอนุรักษ์นิยม ได้รับเลือกเป็นรัฐบาล พรรคนี้ได้ใช้วิธีการซึ่งเปลี่ยนแปลงวิธีการแสดงออก
เกี่ยวกับความสนใจในด้านกีฬาในอัลเบอร์ต้า ความขัดแย้งระหว่างบุคคลภายในองค์กร คตินิยม
เกี่ยวกับการรวมกันของพรรคอนุรักษ์นิยมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดลงอย่างรวดเร็ว
ของอัลเบอร์ตา เป็นผลร่วมกัน ท าให้มีการจัดตั้งสภากีฬาแห่งอัลเบอร์ต้าการศึกษาเพิ่มเติมในการวิจัย
คร้ังนี้ ได้ชี้ให้เห็นว่า วิธีการของสภากีฬาแห่งอัลเบอร์ต้า ส าหรับการพัฒนากีฬา ก็เป็นรูปแบบเดียวกัน
กับวิธีการของรัฐบาลชุดอ่ืน ๆ ที่มีการด าเนินงานโดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนากีฬา ซึ่งได้เกิดขึ้นใน  
3 ลักษณะด้วยกัน คือ ประเภทแรก มีการเติบโตอย่างรวดเร็วเกี่ยวกับการท าให้การจัดส่งเสริมกีฬา
เป็นเรื่องของนักวิชาการและเร่ืองของวิชาชีพ ประการที่สอง มีการเน้นเร่ืองกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
เพิ่มมาขึ้น และประการที่สาม มีการเคลื่อนไหวในการที่จะท าให้การส่งเสริมกีฬาเป็นไปอย่าง
กว้างขวางมากขึ้น 
 Stewart (1992) ได้ท าการศึกษาเร่ืองประวัติศาสตร์การพัฒนาขององค์การกีฬาระหว่างชาติ  
ผลการศึกษาพบว่า ในปี ค.ศ. 1984 สมาพันธ์กีฬาประเภทลู่และลานแห่งประเทศแคนาดา (CTFA = 
Canadian track and field association) เป็นหน่วยงานแรกของสมาคมกีฬาแห่งชาติ (NSO = National 
sport organization) ที่ท าข้อตกลงร่วมกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพแก่วงการกีฬาแห่งชาติแคนาดา และ
ให้ความส าคัญแก่การพัฒนาสมาคมกีฬาแห่งชาติ หลักการส าคัญของข้อตกลงร่วมกันนั้น ได้แก่ 
 1.  วิธีการควบคุมประสิทธิภาพของนักกีฬา  ซึ่งองค์การกีฬาแห่งประเทศแคนาดา 
ให้ความสนใจและคิดว่าประสิทธิภาพของนักกีฬาต้องอยู่ในระดับมาตรฐาน 
 2.  มาตรการเพิ่มเติมเร่ืองการบริหารสมาคมกีฬาขององค์การกีฬาแห่งแคนาดา (Sport of 
Canada) ภายใต้การลดงบประมาณทางด้านการกีฬาจากรัฐบาล 
 Neilson (1979) ได้ท าการวิจัยเร่ือง “ผลการวิเคราะห์โปรแกรมการจัดการแข่งขันกีฬา
ภายในของมหาวิทยาลัยระดับสูงของรัฐ ในรัฐเทนเนสซี” (An analysis of intramural sports 
program in the state snorted senior universities in tennessee) โดยใช้เคร่ืองมือส ารวจการวิเคราะห์ 
ซึ่งสร้างขึ้นโดย Christopher Alan Brown ข้อมูลทั้งหมดได้จากแบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วย 
หัวข้อค าถาม 9 หัวข้อ ได้แก่ สาเหตุและจุดมุ่งหมายในการจัดการแข่งขัน ตารางการแข่งขัน  
ก าหนดการแข่งขัน สถานที่และอุปกรณ์ในการจัดการแข่งขัน ระบบการให้คะแนนและการให้รางวัล 
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แก่ผู้ชนะ การประชาสัมพันธ์ และคณะกรรมการในการจัดการแข่งขัน ผลการวิจัยพบว่า 
 1.  โดยทั่วไปการด าเนินการในแต่ละด้านของทุกมหาวิทยาลัยกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากกระบวนการให้คะแนน การให้รางวัล และการประชาสัมพันธ์ 
 2.  การจัดการแข่งขันกีฬาภายในของทุกมหาวิทยาลัย ล้วนแต่มีเหตุผลและจุดมุ่งหมาย 
ในการจัดทั้งสิ้น 
 3.  ความคล้ายคลึงกันในการจัดการแข่งขันของแต่ละมหาวิทยาลัย คือ การให้ผู้บริหาร 
ที่มีความเชี่ยวชาญในการด าเนินการ 
 4.  การบริหารงานด้านน้ี ก าลังมีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่นักศึกษาเป็นผู้ด าเนินการ  
มาเป็นการใช้ผู้เชี่ยวชาญในการด าเนินการ 
 5.  ขาดการจัดปฐมพยาบาลฉุกเฉิน 
 6.  การสนับสนุนทางการเงินในการจัดการแข่งขันกีฬาภายในของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
นั้นมีเพียงพออยู่แล้ว 
 7.  กฎ ระเบียบ การแข่งขันมีความเที่ยงตรงและเหมาะสมดีแล้ว 
 8.  ระบบการให้คะแนนยังไม่เน้นหนักถึงระดับสูง 
 9.  ธรรมเนียมการจัดงานเลี้ยงฉลองรางวัลจากการแข่งขันไม่นิยมกระท า 
 Cash (1983) ได้ท าการวิจัยเร่ือง “สมรรถนะของผู้บริหารการกีฬาในระดับมหาวิทยาลัย 
ของแคช: การพัฒนาและการตรวจสอบความเที่ยงตรง” (The cash competency inventory for  
intercollegiate directors: Development and validation) แบบสอบถามประกอบด้วยหลักส าคัญ 
7 ประการ ในการจัดการของผู้บริหารงานเกี่ยวกับการกีฬา ซึ่งประกอบด้วย ธุรกิจและการเงิน 
ความสัมพันธ์กับชุมชน บุคลิกภาพของผู้น า การบริหารเกี่ยวกับการกีฬาแก่นักเรียน ผู้วิจัยได้ส่ง
แบบสอบถามไปยังผู้บริหารการกีฬาดิวิชั่น 1 และดิวิชั่น 3 ของสมาคมผู้บริหารการกีฬาระดับ
มหาวิทยาลัยแห่งชาติ สหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ.1981 - 1982 ผลการวิจัยพบว่าสิ่งส าคัญที่สุดในการ 
บริหารงานเกี่ยวกับการกีฬา คือ การจัดการด้านธุรกิจและการเงิน และการจัดการด้านการบริหาร
บุคคล 
 

 
 
 


