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ภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุและตราด ได้รวบรวมข้อมลูจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง และ 

การสมัภาษณ์เชิงลกึจากหนว่ยงานตา่ง ๆ ผลการศกึษาสามารถแบง่เป็น 4 ด้าน คือ 1) ด้าน

นโยบายแรงงานตา่งด้าว พบว่าทัง้ 3 จงัหวดัมีความชดัเจนของวตัถปุระสงค์และเปา้หมายของ

นโยบาย แตย่งัไมส่ามารถบรรลวุตัถปุระสงค์และเปา้หมายได้ เน่ืองจากไมมี่แนวทางในการแก้ไข
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ความต้องการด้านเศรษฐกิจของจงัหวดัเป็นหลกั โดยใช้ปัญหาของท้องถ่ินเป็นตวัตัง้ และ

ด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 2) ด้านทรัพยากร พบว่าทัง้ 3 จงัหวดั 
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สถานท่ีเพื่อให้บริการ รวมถึงบคุลากรในการปฏิบตัิงานไมเ่พียงพอ 3) ด้านหน่วยงานท่ีน านโยบาย

ไปปฏิบตัิ พบวา่มี 5 หนว่ยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องโดยตรง คือ ส านกังานจดัหางานจงัหวดั 

ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั งานทะเบียนราษฎร์จงัหวดั และ

หนว่ยงานทางทหาร ซึง่แตล่ะหน่วยงานตา่งบงัคบัใช้กฎหมายตามท่ีตนเองสงักดั ท าให้เกิด 

ความขดัแย้งในขัน้ตอนการด าเนินงาน 4) ด้านสภาพแวดล้อม พบวา่สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ

ของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก เป็นพืน้ท่ีท่ีมีสดัสว่นการค้าชายแดนสงูถึงร้อยละ 80 ของมลูคา่

การค้าระหวา่งไทยกบักมัพชูา ด้านสงัคม พบว่ามีกลุม่แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสว่นหนึง่  
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มีสถานะไม่ถกูต้องตามกฎหมาย ท าให้ถกูจ ากดัโอกาสและสทิธิในด้านตา่ง ๆ สว่นด้านการเมือง 

พบวา่ บทบาททางการเมืองมีผลตอ่การก าหนดนโยบายแรงงานตา่งด้าวในแตล่ะปี 
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 Based on relevant documents and in-depth interviews with various authorities, 

this study indicates four-dimensions of findings. First, with regard to foreign worker 

policy, it is found that the objectives and goals of the policy of all the three provinces are 

clear, but they are unable to reach their objectives and goals because they do not 

stipulate problem alleviation approaches, and are also annual short-term ones. In terms 

of policy compliance to achieve the goals, each province complies with the approach of 

the national government. In addition, the provincial governors are allowed to annex this 

approach with provincial policy to meet the economic demands of each province based 

on a problem-oriented approach. Moreover, a committee of relevant authorities may be 

established to ease local problems. Second, with regard to resources, it is found that all 

the provinces have sufficient financial resources, but nevertheless lack tools, equipment, 

operating sites, and personnel. Third, with regard to authorities’ implementing policy, it 

is found that there are five major direct organizations: the provincial offices of 

employment, the provincial offices of public health, the provincial immigration offices, 



ฉ 

the citizen registration offices, and military authorities, which employ the laws and 

regulations they are under individually. This causes disagreement about processes. 

Finally, as far as circumstances are concerned, in terms of the economic dimension, 

border trade there is 80% of the Thai-Cambodian commerce. In terms of the social 

dimension, because of illegal immigration and illegal status, many opportunities and 

rights of alien workers are restricted. In terms of the political dimension, it has an impact 

on the foreign worker policy annually. 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 แรงงำนตำ่งด้ำวตำมประวตัศิำสตร์ของประเทศไทยมีมำตัง้แตแ่รงงำนทำสเชลย 

ถกูเกณฑ์มำใช้ท ำงำนในประเทศ ชว่งสมยัรัชกำลท่ี 2 มีชนชำติจีนหลบหนีภยัธรรมชำติ และ 

ควำมยำกจนจำกประเทศของตนเข้ำมำท ำงำนรับจ้ำงแบกหำม ท ำเหมืองแร่และท ำไร่อ้อย 

ในประเทศไทย และในช่วงสมยัรัชกำลท่ี 4 มีแรงงำนชำวอินเดียเข้ำมำรับจ้ำงท ำงำน โดยตัง้แต่ 

ในสมยัรัชกำลท่ี 6 จงึได้เร่ิมมีนโยบำยเก่ียวกบัแรงงำนภำยในประเทศ โดยตัง้แตปี่ พ.ศ. 2454 

นบัเป็นกำรเร่ิมต้นกำรมีกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรจดักำรด้ำนแรงงำน ทรงโปรดให้มีกำรตรำข้อบงัคบั

เก่ียวกบักำรควบคมุแรงงำนและสภำพกำรท ำงำน รวมถึงได้ออกกฎหมำยเก่ียวกบัแรงงำนตำ่งด้ำว 

ในปี พ.ศ. 2459 โดยโปรดให้ตรำกฎหมำยก ำหนดให้กรรมกรลำกรถ ต้องจดทะเบียนใบอนญุำต

ท ำงำน อตัรำฉบบัละ 3 สตำงค์ และมีระเบียบปฏิบตัิวำ่ ผู้ประกอบอำชีพนีจ้ะต้องมีร่ำงกำยแข็งแรง 

มีอำยรุะหวำ่ง 18-40 ปี และพดูภำษำไทยได้ ซึง่นบัเป็นก้ำวแรกของกำรมีกฎหมำยก ำหนด

มำตรฐำนกำรใช้แรงงำน และควบคมุอำชีพคนตำ่งด้ำว โดยมีพฒันำกำรอยำ่งตอ่เน่ือง มีกำร

ปรับปรุงแก้ไข และเพิ่มเติมกฎและระเบียบตำ่ง ๆ ในกำรจดักำรและควบคมุแรงงำนตำ่งด้ำวตำม

สภำพกำรณ์ทำงด้ำนเศรษฐกิจในขณะนัน้ และค ำนงึถึงหลกัศีลธรรมมนษุยธรรม ควำมมัน่คง

ทำงด้ำนเศรษฐกิจและควำมสงบเรียบร้อย (กองงำนคนตำ่งด้ำว, กรมกำรจดัหำงำน, 2544) เป็นผล

ให้เกิดกำรมีแรงงำนตำ่งด้ำวในประเทศไทยมำจนถึงปัจจบุนั  

 ประเทศไทยเป็นประเทศในภมูิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ท่ีมีกำรขยำยตวัทำง

เศรษฐกิจระดบัสงูเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศเพื่อนบ้ำน แตจ่ำกกำรพฒันำโครงสร้ำงกำรผลิตจำก

ภำคเกษตรกรรม ไปสูภ่ำคอตุสำหกรรมและบริกำรเพิ่มขึน้ ท ำให้ควำมต้องกำรแรงงำนมีจ ำนวน

มำกขึน้ และเกิดกำรขำดแคลนแรงงำนในภำคอตุสำหกรรม โดยเฉพำะอยำ่งยิง่แรงงำนในระดบัลำ่ง 

อีกทัง้แรงงำนไทยมีระดบักำรศกึษำท่ีสงูขึน้ จงึท ำให้ไมน่ิยมท ำงำนหนกั งำนท่ีสกปรก และงำนท่ีมี

ควำมเสีย่ง สำเหตดุงักลำ่วเป็นอีกหนึง่ปัจจยัท่ีสง่ผลให้แรงงำนจำกประเทศเพ่ือนบ้ำนเข้ำมำท ำงำน

เพื่อช่วยแก้ปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนท่ีไร้ฝีมือ หรือกึ่งฝีมือท่ีคนไทยไมท่ ำ นอกจำกนี ้แรงงำน
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ตำ่งด้ำวยงัมีควำมคำดหวงัตอ่คำ่จ้ำงในระดบัต ่ำกวำ่จงึท ำให้สถำนประกอบกำรสำมำรถลดต้นทนุ

กำรผลติได้อีกทำงหนึง่ และเป็นเหตใุห้แรงงำนตำ่งด้ำวจำกประเทศเพื่อนบ้ำน ได้แก่ พมำ่ ลำว และ

กมัพชูำ ท่ีมีอตัรำคำ่จ้ำงต ่ำกวำ่ประเทศไทย อพยพเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยจ ำนวนมำก  

(สำโรจน์ คมคำย และธีระ ศรีธรรมรักษ์, 2555) 

 รัฐบำลไทยได้ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจดักำรแรงงำนตำ่งด้ำวด้วยนโยบำยผ่อนผนัให้

แรงงำนตำ่งด้ำวสญัชำตพิมำ่ ลำว และกมัพชูำ ท่ีหลบหนีเข้ำเมือง สำมำรถอยูใ่นรำชอำณำจกัร

และท ำงำนได้ชัว่ครำวตัง้แต ่พ.ศ. 2535-ปัจจบุนั ตำมเง่ือนไขท่ีรัฐก ำหนด โดยเปลี่ยนแปลง 

กำรจ้ำงแรงงำนตำ่งด้ำวจำกผู้หลบหนีเข้ำเมืองผิดกฎหมำยให้มีกำรขึน้ทะเบยีนและอำศยัอยูใ่น

ประเทศไทยเป็นกำรชัว่ครำว ตอ่มำในปี พ.ศ. 2547 ได้เพิ่มให้มีกำรจ้ำงแรงงำนตำ่งด้ำวอยำ่งถกู

กฎหมำยโดยกำรเจรจำควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศเพ่ือนบ้ำน เพ่ือให้มีกำรพิสจูน์สญัชำติ และ 

ในปี พ.ศ. 2552-2555 ได้มีกำรพยำยำมจดักำรแรงงำนตำ่งด้ำวให้เป็นระบบมำกขึน้ กลำ่วคือ 

มีกำรอนญุำตให้แรงงำนท่ีเข้ำมำโดยผิดกฎหมำยจดทะเบียนแรงงำนตำ่งด้ำวและพิสจูน์สญัชำติ 

เพื่อน ำไปสูก่ระบวนกำรท ำให้ถกูกฎหมำย (Legalization) และผ่อนผนัให้แรงงำนตำ่งด้ำวท ำงำน

อยูใ่นประเทศไทยได้ รวมทัง้ใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในกำรปอ้งกนั 

ปรำบปรำม และควบคมุแรงงำนตำ่งด้ำวหลบหนีเข้ำเมือง อยำ่งไรก็ตำม จำกกำรด ำเนินกำร

จดักำรปัญหำแรงงำนตำ่งด้ำวตำมมำตรกำรตำ่ง ๆ ท่ีผำ่นมำกลบัพบวำ่ กำรบริหำรจดักำรแรงงำน

ตำ่งด้ำวของไทยไมค่อ่ยประสบควำมส ำเร็จเท่ำท่ีควร เน่ืองจำกกฎระเบียบขำดควำมยืดหยุน่  

มีลกัษณะของกำรควบคมุโดยให้ควำมส ำคญักบัมิติด้ำนควำมมัน่คงของชำตเิป็นหลกัมำกกวำ่มิติ

ด้ำนเศรษฐกิจและมิติด้ำนควำมมัน่คงของมนษุย์ ท ำให้เกิดควำมไมส่อดคล้องกบัสถำนกำรณ์

ควำมต้องกำรแรงงำนในปัจจบุนัของประเทศ (สำโรจน์ คมคำย และธีระ ศรีธรรมรักษ์, 2555) 

 จำกสถิติของส ำนกับริหำรแรงงำนตำ่งด้ำว ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2549-2555 พบวำ่ จ ำนวน

แรงงำนตำ่งด้ำวเป็นจ ำนวนมำกท่ีได้รับใบอนญุำตให้ท ำงำนและสว่นใหญ่เป็นแรงงำนต่ำงด้ำวท่ีมำ

จำกประเทศเพื่อนบ้ำนตำมมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ ชนกลุม่น้อย พมำ่ ลำวและกมัพชูำ โดยมีสถิติ

จ ำนวนคนตำ่งด้ำวท่ีได้รับอนญุำตท ำงำนดงัตำรำงท่ี 1 และภำพท่ี 1 (ส ำนกับริหำรแรงงำนตำ่งด้ำว, 

2556)   
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ตำรำงท่ี 1  จ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีได้รับอนญุำตท ำงำน จ ำแนกตำมลกัษณะกำรเข้ำเมือง 

 

ปี พ.ศ. จ ำนวนแรงงำนตำ่ง

ด้ำวทัง้หมด 

จ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำว เข้ำเมืองผิดกฎหมำย มำตรำ 13 

เข้ำเมืองถกู

กฎหมำย 

เข้ำเมืองผิด

กฎหมำย 

มติ ครม. 3 สญัชำติ 

(พมำ่ ลำว และ

กมัพชูำ) 

ชนกลุม่น้อย 

2549 826,399 112,794 713,605 668,576 45,029 

2550 708,976 122,903 586,073 535,732 50,341 

2551 790,664 228,353 562,311 501,570 60,741 

2552 1,544,902 210,745 1,334,157 1,314,382 19,775 

2553 1,335,155 379,560 955,595 932,255 23,340 

2554 1,950,650 678,235 1,272,415 1,248,064 24,351 

2555 1,133,851 940,531 199,320 167,881 25,439 

ท่ีมำ: ส ำนกับริหำรแรงงำนตำ่งด้ำว (2556) 
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ภำพท่ี 1  จ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีได้รับอนญุำตท ำงำน จ ำแนกตำมลกัษณะกำรเข้ำเมือง 

 ท่ีมำ: ส ำนกับริหำรแรงงำนตำ่งด้ำว (2556) 

 

 

 จำกตำรำงท่ี 1 และภำพท่ี 1 เป็นท่ีน่ำสงัเกตวำ่ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2549-พ.ศ. 2554  

มีจ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำเมืองผิดกฎหมำย มำกกวำ่จ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำเมืองถกู

กฎหมำย โดยในปี พ.ศ. 2549 มีจ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำเมืองผิดกฎหมำย 668,576 คน  

เข้ำเมืองถกูกฎหมำย 112,794 คน ตอ่มำในปี พ.ศ. 2550 มีจ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำเมืองผิด

กฎหมำย 535,732 คน เข้ำเมืองถกูกฎหมำย 122,903 คน และ ปี พ.ศ. 2551 มีจ ำนวนแรงงำน 

ตำ่งด้ำวเข้ำเมืองผิดกฎหมำย 501,570 คน เข้ำเมืองถกูกฎหมำย 228,353 คน 

 จำกสถิติในรอบ 3 ปีข้ำงต้น ถือวำ่มีกำรเปลี่ยนแปลงจ ำนวนไมม่ำกนกัเมื่อเปรียบเทียบ

กบั ปี พ.ศ. 2552 ซึง่มีจ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำเมืองผดิกฎหมำย 1,314,382 คน เข้ำเมืองถกู

กฎหมำย 210,745 คน นอกจำกนัน้ จำกข้อมลูสถำนกำรณ์แรงงำนตำ่งด้ำวของศนูย์ศกึษำ 

ควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศแห่งมหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์ (2555) ระบวุำ่ “รัฐบำลนำยอภิสทิธ์ิ  

0

400,000

800,000

1,200,000

1,600,000

2,000,000

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำว
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จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำว
เข้ำเมืองผิดกฎหมำย



5 

เวชชำชีวะ มีควำมหยอ่นยำนในกำรตรวจสอบคนเข้ำเมืองผิดกฎหมำย จงึท ำให้จ ำนวนแรงงำน 

ตำ่งด้ำวคงเหลือในประเทศ ณ สิน้ปี พ.ศ. 2552 พุง่สงูขึน้จำกปี พ.ศ. 2551 เป็นเทำ่ตวั และจ ำนวน

แรงงำนตำ่งด้ำวคงเหลือในประเทศ ยงัคงระดบัล้ำนคนเร่ือยมำ” สอดคล้องกบัสถิตขิองส ำนกังำน

บริหำรแรงงำนตำ่งด้ำว ในปี พ.ศ. 2553 มีจ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำเมืองผิดกฎหมำย 932,255 

คน เข้ำเมืองถกูกฎหมำย 379,560 คน ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2547 ได้เกิดเหตกุำรณ์ทหำรเขมรจบั  

7 คนไทย และเกิดปะทะกนัตำมแนวชำยแดนหลำยครัง้ รัฐบำลนำยอภิสทิธ์ิ เวชชำชีวะ จงึใช้

นโยบำยผลกัดนัแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีเข้ำเมืองอยำ่งผิดกฎหมำยให้ออกไป โดยเฉพำะชำวกมัพชูำและ

พมำ่ โดยในเดอืนมกรำคม พ.ศ. 2554 มีจ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวคงเหลืออยูใ่นประเทศไทย 

1,345,728 คน ซึง่เป็นผู้ เข้ำเมืองผิดกฎหมำย จ ำนวน 958,843 คน แตใ่นเดือนกมุภำพนัธ์ 

ปีเดียวกนันัน้ ได้ถกูผลกัดนักลบัออกไปจนเหลือจ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวอยูใ่นไทยเพียง 765,540 

คน และเป็นผู้ เข้ำเมืองผิดกฎหมำยเพียง 321,189 คน  

 อยำ่งไรก็ตำม แรงงำนตำ่งด้ำวจำกประเทศเพื่อนบ้ำน โดยเฉพำะชำวกมัพชูำได้ทะลกั

กลบัเข้ำมำในประเทศไทยอีกครัง้ ในรัฐบำลนำงสำวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ปี พ.ศ. 2554 เน่ืองจำก 

สำยสมัพนัธ์อนัดีระหว่ำงผู้น ำทัง้สองประเทศ และยงัมีกำรปลอ่ยข่ำววำ่ แรงงำนชำวกมัพชูำท่ีเข้ำ

มำท ำงำนในประเทศไทย จะได้คำ่แรงงำนขัน้ต ่ำ 300 บำท ตำมนโยบำยของรัฐบำลไทยด้วย ดงันัน้ 

แรงงำนกมัพชูำจ ำนวนมำก จึงลกัลอบกลบัเข้ำมำหำงำนท ำในประเทศไทยอีกครัง้ โดยจำกสถิติ

ของส ำนกับริหำรแรงงำนตำ่งด้ำว พบวำ่ สิน้ปี พ.ศ.2554 มีจ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำเมืองผิด

กฎหมำย 1,248,064 คน เข้ำเมืองถกูกฎหมำย 678,235 คน และแรงงำนตำ่งด้ำวชำวกมัพชูำทัง้ท่ี

เข้ำเมืองอย่ำงถกูกฎหมำยและผิดกฎหมำย เพิ่มจ ำนวนขึน้จำก 107,210 คน เป็น 347,814 คน  

 สว่นทำงด้ำนแรงงำนชำวพม่ำ ซึง่ถือเป็นแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีมีมำกท่ีสดุในประเทศไทยนัน้ 

ในช่วงเดือนมกรำคม พ.ศ. 2554 มีจ ำนวนคงเหลือ 969,638 คน แบง่เป็นเข้ำเมืองถกูกฎหมำย 

153,948 คน และเข้ำเมืองผิดกฎหมำย 815,690 คน แตเ่ม่ือถกูนโยบำยผลกัดนักลบัไปในเดือน

กมุภำพนัธ์ พ.ศ. 2554 นัน้ ท ำให้มีแรงงำนตำ่งด้ำวชำวพมำ่คงเหลือในประเทศไทยเพียง 475,864 

คน โดยเป็นผู้ เข้ำเมืองผิดกฎหมำย 268,974 คน อยำ่งไรก็ตำม ในเวลำตอ่มำ แรงงำนชำวพมำ่ 

ก็ทะลกักลบัเข้ำมำในประเทศไทยอีกครัง้เช่นเดียวกบัแรงงำนกมัพชูำ (ศนูย์ศกึษำควำมร่วมมือ

ระหวำ่งประเทศแห่งมหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์, 2555) 
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 อยำ่งไรก็ตำม สถำนกำรณ์แรงงำนตำ่งด้ำวในปี พ.ศ. 2555 กลบัมีควำมแตกตำ่งออกไป 

โดยมีปัจจยัส ำคญั คือ กำรสร้ำงประชำธิปไตยในพมำ่ ซึง่เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดกำรพิจำรณำพืน้ท่ี

เปำ้หมำยใหมข่องนกัลงทนุจำกตำ่งชำต ิเช่น นกัลงทนุจำกทวีปยโุรป อเมริกำ เอเชีย รวมถึง 

นกัลงทนุจำกประเทศไทย ตำ่งทยอยกนัเข้ำไปเตรียมท ำธุรกิจในประเทศพมำ่ นอกจำกนี ้ 

ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศพม่ำยงัได้เป็นเจ้ำภำพจดักำรแข่งขนักีฬำซีเกมส์ ซึง่ท ำให้พม่ำต้องกำรใช้

แรงงำนจ ำนวนมำก ดงันัน้ แรงงำนตำ่งด้ำวชำวพมำ่ท่ีท ำงำนอยูใ่นประเทศไทย จงึแห่กนักลบัไป

ท ำงำนท่ีบ้ำนเกิดของตวัเอง โดยจำกสถิติของส ำนกับริหำรแรงงำนตำ่งด้ำว พบวำ่ในปี พ.ศ. 2555 

มีจ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำเมืองผิดกฎหมำย 167,881 คน เข้ำเมืองถกูกฎหมำย 940,531 คน  

ซึง่เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกบั ปี พ.ศ. 2554 จะพบวำ่คนตำ่งด้ำวท่ีได้รับอนญุำตท ำงำนคงเหลือ

ทัว่รำชอำณำจกัรไทย มีจ ำนวนลดลงกวำ่ 8 แสนคน โดยเฉพำะแรงงำนตำ่งด้ำวชำวพมำ่ท่ีลดลงไป

เป็นจ ำนวนมำกท่ีสดุ ซึง่กำรลดลงในครัง้นีแ้ตกตำ่งจำกกำรลดลงในช่วงต้นปี พ.ศ. 2554 ซึง่เป็นผล

มำจำกนโยบำยผลกัดนัของรัฐบำลไทย แตแ่รงงำนตำ่งด้ำวก็ลกัลอบกลบัเข้ำมำอีกในเวลำไมน่ำน 

จงึถือเป็นกำรลดจ ำนวนลงแบบชัว่ครำว สว่นกำรลดจ ำนวนลงในปี พ.ศ. 2555 เป็นผลมำจำก

ควำมต้องกำรแรงงำนภำยในประเทศพมำ่ เพิ่มขึน้อยำ่งมำกและตอ่เน่ือง จงึอำจเป็นกำรลด

จ ำนวนลงอยำ่งถำวรหรืออยำ่งน้อยก็เป็นช่วงระยะเวลำนำน (ศนูย์ศกึษำควำมร่วมมือระหวำ่ง

ประเทศแหง่มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์, 2555) 

 เม่ือพิจำรณำจ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีเข้ำเมืองถกูกฎหมำย และผิดกฎหมำย ในตำรำง 

ท่ี 1 และภำพท่ี 1 ยงัพบวำ่ จ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีเข้ำเมืองถกูกฎหมำย มีจ ำนวนเพิ่มมำกขึน้ 

ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2549 เป็นต้นมำ ทัง้นี ้เน่ืองจำกภำครัฐได้พยำยำมแก้ไขปัญหำแรงงำนตำ่งด้ำวผิด

กฎหมำย โดยใช้มำตรกำรและวิธีกำรตำ่ง ๆ ได้แก่ มำตรกำรผ่อนผนัให้นำยจ้ำง/ สถำนประกอบกำร

น ำแรงงำนตำ่งด้ำวหลบหนีเข้ำเมืองมำจดทะเบียนและขอใบอนญุำตท ำงำน ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2535 

จนถึงปัจจบุนั กำรจดัตัง้คณะกรรมกำรบริหำรแรงงำนตำ่งด้ำวหลบหนีเข้ำเมือง (กบร.) ขึน้มำเพื่อ

ก ำหนดนโยบำย มำตรกำรในกำรบริหำรจดักำรและแก้ไขปัญหำแรงงำนตำ่งด้ำวหลบหนีเข้ำเมือง 

กำรลงนำมในบนัทกึควำมเข้ำใจวำ่ด้วยควำมร่วมมือด้ำนกำรจ้ำงแรงงำน ประเทศพม่ำ ลำว และ

กมัพชูำ โดยมีกำรด ำเนินกำรท่ีส ำคญั คือ กำรพิสจูน์สญัชำตแิละกำรน ำเข้ำแรงงำนตำ่งด้ำว 

อยำ่งถกูต้องตำมกฎหมำย รวมถงึกำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคมุแรงงำนตำ่งด้ำว 

ได้แก่ พระรำชบญัญตัิคนเข้ำเมือง พ.ศ. 2522 พระรำชบญัญตัิปอ้งกนัและปรำบปรำมกำรค้ำ
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มนษุย์ พ.ศ. 2551 พระรำชบญัญตัิกำรท ำงำนของคนตำ่งด้ำว พ.ศ. 2551 พระรำชบญัญตัิกำร

ทะเบียนรำษฎร พ.ศ. 2534 พระรำชบญัญตัิสญัชำติ พ.ศ. 2508 และพระรำชบญัญตัิคุ้มครอง

แรงงำน พ.ศ. 2541 รวมถึงมำตรกำรน ำแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำมำท ำงำน เพื่อเป็นกำรทดแทนกำรขำด

แคลนแรงงำนไทยในด้ำนตำ่ง ๆ อยำ่งไรก็ตำม แม้วำ่แรงงำนตำ่งด้ำวจะท ำให้เศรษฐกิจของประเทศ

ขยำยตวั เพิ่มกำรหมนุเวียนเงินตรำในประเทศ แตใ่นขณะเดียวกนั อำจกลำยเป็นกำรแย่งงำนของ

คนไทยได้ หำกขำดกำรบริหำรจดักำรหรือกำรวำงแผนท่ีดี  

 ส ำหรับกรณีของแรงงำนตำ่งด้ำวผิดกฎหมำย จำกข้อมลูกำรเสวนำทำงวิชำกำรของ 

คณะสือ่สำรมวลชน มหำวิทยำลยัเชียงใหม ่(ผู้จดักำรออนไลน์, 2555) ชีใ้ห้เห็นวำ่แรงงำนตำ่งด้ำว

ผิดกฎหมำยจะเป็นปัญหำส ำคญัในอนำคตของอำเซียนเน่ืองจำกเป็นกลุม่แรงงำนไร้ฝีมือท่ีประกอบ

อำชีพขัน้ต ำ่ หรือเป็นอำชีพท่ีคนในประเทศไม่ท ำ ท ำให้ถกูเอำรัดเอำเปรียบ ถกูกดข่ีข่มเหงหรือ 

ถกูทำรุณกรรม และเป็นกำรละเมิดสิทธิขัน้พืน้ฐำน โดยปัญหำของแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีเข้ำประเทศ

แบบผิดกฎหมำย อำจก่อให้เกิดปัญหำแก่ประเทศไทยใน 4 มิติ คือ (อภิญญำ เลื่อนฉวี, 2553) 

 1.  ด้ำนควำมมัน่คง เป็นปัญหำซึง่สง่ผลกระทบด้ำนควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งประเทศ 

ปัญหำชนกลุม่น้อย แรงงำนเถ่ือน กฎหมำยและนโยบำยแรงงำนท่ีไมช่ดัเจน ไมมี่กำรวำงมำตรกำร

อยำ่งเป็นระบบ กำรยืดหยุน่ผ่อนผนัในนโยบำยจนก่อให้เกิดปัญหำท่ีสะสมมำอย่ำงยำวนำน  

กำรไมป่ฏิบตัิตำมกฎหมำยของผู้ประกอบกำร และควำมไมเ่คร่งครัดของเจ้ำหน้ำท่ี มีกำรคอร์รัปชัน่ 

กำรขำดกำรประสำนงำนของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง ระบบข้อมลูท่ีไม่ชดัเจนและไม่สำมำรถ

เช่ือมโยงข้อมลูกนัได้ 

 2.  ด้ำนกำรสำธำรณสขุ เกิดปัญหำกำรควบคมุโรค กำรจ ำกดัผลกระทบของโรคร้ำยแรง 

กำรสขุอนำมยัและสิง่แวดล้อมในกำรท ำงำน กำรสขุำภิบำลสิง่แวดล้อมท่ีไม่มีระบบ ภำระ

งบประมำณของประเทศในกำรให้บริกำรและรักษำแรงงำนตำ่งด้ำว 

 3.  ด้ำนสงัคม เกิดปัญหำควำมปลอดภยัของชีวิตทรัพย์สนิ กำรก่ออำชญำกรรม  

กำรแบง่แยกเชิงสงัคม ขบวนกำรลกัลอบเข้ำเมืองและกำรค้ำมนษุย์ กำรสร้ำงอิทธิพลกลุ่มชนชำติ 

ยำเสพติด ภำระของรัฐในกำรจดัปัจจยัพืน้ฐำนและกำรสำธำรณปูโภค กำรพึง่พำบริกำรโรงเรียน 

ของรัฐ กำรเลอืกปฏิบตัิด้ำนมนษุยธรรม ปัญหำเดก็ตำ่งด้ำวและเดก็เลือดผสมท่ีเกิดในประเทศไทย 
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 4.  ด้ำนเศรษฐกิจ เกิดปัญหำควำมต้องกำรและควำมจ ำเป็นของกำรใช้แรงงำนตำ่งด้ำว

จ ำนวนท่ีแท้จริง กำรพฒันำฝีมือแรงงำนของคนไทย กำรปรับปรุงโครงสร้ำงอตุสำหกรรมท่ีใช้ 

ทกัษะสงู ตลอดจนไมส่ำมำรถก ำหนดนโยบำยกำรจดัสรรทรัพยำกรและแรงงำนตำ่งด้ำว 

ในประเภทอตุสำหกรรมตำ่ง ๆ เพรำะไมมี่ตวัเลขท่ีชดัเจน 

 บำงประเทศในอำเซียนได้น ำมำตรฐำนด้ำนแรงงำนขององค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ 

(International Labor Organization: ILO) มำใช้ เช่น กำรท ำข้อตกลงระหวำ่งกนัของรัฐบำล

อินโดนีเซยีและมำเลเซียในกำรดแูลแรงงำน ท่ีเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ในเดือนธนัวำคม พ.ศ. 2555  

โดยข้อตกลงดงักลำ่วสนบัสนนุกำรน ำแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีเข้ำเมืองอย่ำงผิดกฎหมำยให้เข้ำสูร่ะบบ 

โดยจงูใจด้วยระเบียบท่ีเป็นประโยชน์ตอ่แรงงำน เช่น กำรประกนัคำ่แรงขัน้ต ่ำ กำรจดัท ำระบบจำ่ย

คำ่แรงท่ีมีหลกัฐำนกำรจ่ำยเงินถกูต้องและตรวจสอบได้ เป็นต้น ซึง่ตวัอยำ่งดงักลำ่วอำจเป็น

แนวทำงหนึง่ท่ีประเทศตำ่ง ๆ ในอำเซียน ควรน ำมำพิจำรณำปรับใช้ให้เหมำะสม เพ่ือรองรับ 

กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนจ ำนวนมำก เม่ือประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนเร่ิมด ำเนินกำร (เครือข่ำย

องค์กรด้ำนประชำกรข้ำมชำติ, 2555) ส ำหรับในสว่นของประเทศพมำ่ พบวำ่รัฐบำลพมำ่ได้มีกำร

ประกำศใช้กฎหมำยแรงงำนฉบบัใหมอ่ยำ่งเป็นทำงกำร เม่ือวนัท่ี 10 มีนำคม พ.ศ. 2555 โดย

สำระส ำคญัของกฎหมำยแรงงำนฉบบันี ้สอดคล้องกบัมำตรฐำนขององค์กำรแรงงำนระหวำ่ง

ประเทศ (International Labor Organization: ILO) ทกุประกำร ได้แก่ กำรให้สทิธิเสรีภำพแก่

แรงงำนพมำ่ตำมมำตรฐำนกฎหมำยแรงงำนสำกล (จำรุวรรณ เจตเกษกิจ, 2555) เช่นเดียวกบั

ประเทศกมัพชูำ ซึง่ได้ออกกฎหมำยแรงงำน เม่ือปี พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2540 ให้กำรคุ้มครอง 

กำรใช้แรงงำน โดยน ำมำตรฐำนแรงงำนสำกล หรืออนสุญัญำแรงงำนท่ีส ำคญั ๆ ขององค์กำร

แรงงำนระหวำ่งประเทศมำใช้เช่นเดียวกนั โดยให้สทิธิแรงงำนใน 4 ประเดน็ ได้แก่ กำรไม่ใช้

แรงงำนภำคบงัคบั กำรไมใ่ช้แรงงำนเด็กอยำ่งไมถ่กูต้อง กำรเคำรพและยอมรับในสทิธิในกำร

รวมตวักนัและเจรจำตอ่รองของคนงำน และกำรไมเ่ลือกปฏิบตัิ โดยมีกำรสง่เสริมให้เกิดกำรบงัคบั

ใช้กฎหมำยแรงงำน เชน่ กำรให้ ILO เข้ำมำด ำเนินกำรตรวจสอบโรงงำนท่ีผลิตสนิค้ำสง่ออก

ภำยใต้โครงกำร Better Factories Cambodia เพื่อท ำให้เกิดกำรบงัคบัใช้กฎหมำยแรงงำน และ

มำตรฐำนแรงงำนสำกล เพ่ือเป็นกำรจงูใจให้แรงงำนกมัพชูำหนักลบัมำท ำงำนในประเทศมำกขึน้ 

(พนัธ์รบ รำชพงศำ, 2555) 
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 ส ำหรับประเทศไทย โดยกระทรวงแรงงำนได้จดัท ำและก ำหนดยทุธศำสตร์หลกัในกำร

บริหำรจดักำรแรงงำนตำ่งด้ำวทัง้ระบบไว้ 7 ประกำร คือ 1) ยทุธศำสตร์กำรจดัระบบกำรจ้ำง

แรงงำนตำ่งด้ำว 2) ยทุธศำสตร์กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรจ้ำงแรงงำนตำ่งด้ำว 3) ยทุธศำสตร์กำร

สกดักัน้แรงงำนตำ่งด้ำวลกัลอบเข้ำมำท ำงำน 4) ยทุธศำสตร์กำรปรำบปรำม จบักมุด ำเนินคดี

แรงงำนตำ่งด้ำวลกัลอบเข้ำเมือง 5) ยทุธศำสตร์กำรผลกัดนัและสง่กลบัแรงงำนตำ่งด้ำว  

6) ยทุธศำสตร์กำรประชำสมัพนัธ์กำรจดัระบบแรงงำนตำ่งด้ำว และ 7) ยทุธศำสตร์กำรติดตำม

ประเมินผล ดงันัน้ ทกุฝ่ำยท่ีเก่ียวข้องจะต้องร่วมมือกนัเพ่ือหำมำตรกำรและแนวทำงปอ้งกนัมิให้

เกิดปัญหำแรงงำนตำ่งด้ำวหลบหนีเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย รวมทัง้มีกำรบงัคบัใช้กฎหมำย 

อยำ่งจริงจงั เพื่อให้ประเทศไทยมีกำรพฒันำเศรษฐกิจมีควำมเจริญก้ำวหน้ำ และเป็นศนูย์กลำง 

ในกำรลงทนุของนกัลงทนุตำ่งประเทศ เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกักำรของประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน

ในด้ำนเศรษฐกิจอำเซียนท่ีมีวตัถปุระสงค์เพื่อสง่เสริมให้อำเซียนเป็นตลำดร่วมและฐำนกำรผลิต 

อนัเดียวกนัท่ีมีกำรเคลื่อนย้ำยสนิค้ำ กำรบริกำร และแรงงำนฝีมืออยำ่งเสรีเพียงพอท่ีจะแข่งขนักบั

ประเทศตำ่ง ๆ ได้ ให้เป็นผลส ำเร็จภำยในปี พ.ศ. 2558 (อริยพร โพธ์ิใส, 2554) 

 อยำ่งไรก็ตำม เม่ือพิจำรณำจำกลกัษณะภมูิประเทศของประเทศไทย พบวำ่ มีพรมแดน

ติดตอ่กบัประเทศเพื่อนบ้ำนเป็นระยะทำงท่ียำวและง่ำยตอ่กำรลกัลอบเข้ำเมือง โดยมีจดุผ่ำนแดน

ถำวร 36 จดุ จดุผ่อนปรนส ำหรับค้ำขำย 47 จดุ ช่องทำงธรรมชำต ิ732 จดุ ท ำให้ยำกตอ่กำรปอ้งกนั

และสกดักัน้สถำนกำรณ์กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนตำ่งด้ำวหลบหนีเข้ำเมืองในภำคตำ่ง ๆ ของประเทศ

ไทยประสบปัญหำผู้หลบหนีเข้ำเมืองในหลำยรูปแบบ เช่น ภำคเหนือ ซึง่มีพรมแดนตดิตอ่กบั 

ประเทศพมำ่และลำว ท ำให้เกิดปัญหำผู้หลบหนีเข้ำเมืองหลำยกลุม่ ได้แก่ ผู้หลบหนีภยักำรสู้รบ 

จำกพมำ่ในท่ีพกัพงึ 7 แห่งในจงัหวดัตำกและจงัหวดัแมฮ่่องสอน ชนกลุม่น้อยและบคุคลบนพืน้ท่ีสงู

ท่ีมีปัญหำสถำนะทำงกฎหมำย แรงงำนตำ่งด้ำวจำกพม่ำและลำวท่ีหลบหนีเข้ำมำในประเทศไทย

ด้วยเหตผุลทำงเศรษฐกิจ เป็นต้น ภำคตะวนัตก ซึง่มีพรมแดนติดตอ่กบัประเทศพมำ่ประสบปัญหำ

กลุม่ชนกลุม่น้อย หรือผู้พลดัถ่ินสญัชำตพิม่ำ ปัญหำแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีลกัลอบเข้ำมำท ำงำน 

ในประเทศไทย และแรงงำนเช้ำไป-เย็นกลบั ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีพรมแดนติดตอ่กบัประเทศ

ลำว โดยมีแมน่ ำ้โขงกัน้เป็นพรมแดนธรรมชำต ิพบปัญหำชำวลำวท่ีข้ำมไปมำหำสูเ่ป็นประจ ำ 

โดยอำศยัควำมเป็นเครือญำติ สว่นหนึ่งเข้ำมำเป็นแรงงำนไปเช้ำ-เย็นกลบั หรือแรงงำนตำมฤดกูำล 

และสว่นหนึง่เข้ำมำโดยได้บตัรผำ่นแดน (Border pass) อยำ่งถกูต้องตำมกฎหมำย แตไ่ม่ยอมกลบั
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ประเทศภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด อยำ่งไรก็ตำม ปัญหำแรงงำนตำ่งด้ำวในภำค

ตะวนัออกเฉียงเหนือมีควำมรุนแรงน้อยกวำ่ภำคอ่ืน ๆ เน่ืองจำกคนไทยและคนลำว มีรูปร่ำง หน้ำตำ 

ตลอดจนภำษำ ขนบธรรมเนียมประเพณีคล้ำยคลงึกนั ส ำหรับภำคตะวนัออก มีพรมแดนติดตอ่กบั

กมัพชูำ เป็นระยะทำง 789 กิโลเมตร โดยมีพืน้ท่ีท่ีเป็นท่ีรำบ ภเูขำสงูและล ำน ำ้ แนวพรมแดน 

บริเวณนีมี้ผู้หลบหนีเข้ำเมืองทกุจดุ แตท่ี่พบมำกท่ีสดุคือบริเวณท่ีเป็นท่ีรำบ ตัง้แตบ่ริเวณจงัหวดั

สระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด โดยจงัหวดัสระแก้วมีพรมแดนติดตอ่กบักมัพชูำเป็นระยะทำง 

165 กิโลเมตร ในพืน้ท่ีอ ำเภอตำพระยำ โคกสงู อรัญประเทศ และอ ำเภอคลองหำด โดยมีพืน้ท่ี 

ติดตอ่กบัจงัหวดับนัเตียเมียนเจยของประเทศกมัพชูำ มีช่องทำงผำ่นพรมแดน 73 ช่องทำง ปัจจบุนั

เปิดเป็นจดุผ่ำนแดนถำวร 1 แห่ง และจดุผอ่นปรนอีก 3 แห่ง คือ (ส ำนกักิจกำรควำมมัน่คงภำยใน, 

2553) (ดงัภำพท่ี 2) 

 1.  จดุผำ่นแดนถำวรบ้ำนคลองลกึ อ ำเภออรัญประเทศ ไปจงัหวดับนัเตียเมียนเจย  

โดยผำ่นจดุผ่ำนแดนถำวรปอยเปต อ ำเภอโอโจรว เป็นจดุผ่ำนแดนถำวรเพื่อกำรค้ำชำยแดนไทย

กมัพชูำท่ีใหญ่ท่ีสดุ 

 2.  จดุผ่อนปรนบ้ำนตำพระยำ อ ำเภอตำพระยำ อยูต่รงข้ำมกบับ้ำนบงึตะกวน อ ำเภอ

ทมอพวก จงัหวดับนัเตียเมียนเจย เปิดเพ่ือให้ประชำชนกมัพชูำเข้ำออกซือ้สินค้ำท่ีจ ำเป็นในกำร

ด ำรงชีวิตประจ ำวนัได้ 
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ภำพท่ี 2  จดุผ่ำนแดนของประเทศไทยและประเทศกมัพชูำในภำคตะวนัออก 3 จงัหวดั 

 ท่ีมำ: กรมศลุกำกร (2555) 

 

 3.  จดุผ่อนปรนบ้ำนหนองปรือ อ ำเภออรัญประเทศ อยูต่รงข้ำมบ้ำนมำลยั อ ำเภอ 

พนมมำลยั จงัหวดับนัเตียเมียนเจย เปิดเพื่อให้ประชำชนกมัพชูำเข้ำออกซือ้สินค้ำท่ีจ ำเป็นในกำร

ด ำรงชีวิตประจ ำวนัได้ 

 4.  จดุผ่อนปรนบ้ำนเขำดนิ อ ำเภอคลองหำด อยูต่รงข้ำมกบับ้ำนพนมได (บ้ำนกิโล 13) 

อ ำเภอส ำเภำลนู จงัหวดัพระตะบอง เป็นจดุขนสง่สนิค้ำท่ีมีปริมำณมำกจำกประเทศไทยไปกมัพชูำ 

โดยใช้รถยนต์และรถบรรทกุ 

 จงัหวดัจนัทบรีุ มีพรมแดนตดิตอ่กบักมัพชูำเป็นระยะทำง 96 กิโลเมตร ในพืน้ท่ีอ ำเภอ

สอยดำว และอ ำเภอโป่งน ำ้ร้อน โดยมีพืน้ท่ีติดตอ่กบัจงัหวดัพระตะบอง และกรุงไพลินของประเทศ

กมัพชูำ แนวพรมแดนสว่นใหญ่เป็นคลองล ำห้วย และสนัปันน ำ้ของทิวเขำบรรทดั และหลกัเขต 

จ ำนวน 17 แห่ง มีกำรเปิดจดุผ่ำนแดนถำวร 2 จดุ และจดุผ่อนปรนเพื่อกำรค้ำชำยแดนกบักมัพชูำ 

3 จดุ คือ  

 1.  จดุผำ่นแดนถำวรบ้ำนผกักำด อ ำเภอโป่งน ำ้ร้อน อยูต่รงข้ำมกบับ้ำนคลองจะกร็อก 

กรุงไพลนิ เป็นเส้นทำงล ำเลยีงสนิค้ำและสง่ออกน ำเข้ำท่ีส ำคญั  

 2.  จดุผ่ำนแดนถำวรบ้ำนแหลม ต ำบลเทพนิมิต อ ำเภอโป่งน ำ้ร้อน อยูต่รงข้ำมกบั   

บ้ำนกร็อมเรียง อ ำเภอกร็อมเรียง จงัหวดัพระตะบอง เป็นจดุสง่ออกสนิค้ำจำกไทยไปกมัพชูำ 

ท่ีส ำคญัอีกเส้นทำงหนึง่ 

 3.  จดุผ่อนปรนบ้ำนบงึชนงัลำ่ง ต ำบลเทพนิมิต อ ำเภอโป่งน ำ้ร้อน อยูต่รงข้ำมกบั 

บ้ำนสวำยเลง อ ำเภอกร็อมเรียง จงัหวดัพระตะบอง จดุผอ่นปรนนีไ้ม่ได้ท ำกำรค้ำ แตเ่ปิดเพ่ือให้

แรงงำนกมัพชูำสำมำรถข้ำมรับจ้ำงท ำงำนในไทยแบบเช้ำไปเย็นกลบัได้ เน่ืองจำกชำวบ้ำนแถบ 

บงึชะนงัลำ่งของไทย สว่นใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม จงึมีควำมต้องกำรแรงงำนส ำหรับ 

ท ำไร่นำ 
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 4.  จดุผ่อนปรนบ้ำนซบัตำรี ต ำบลทุง่ขนำน อ ำเภอสอยดำว อยูต่รงข้ำมกบับ้ำนโอล ำดวน 

อ ำเภอพนมปรึก จงัหวดัพระตะบอง เป็นจดุผ่อนปรนขนำดใหญ่ และเป็นเส้นทำงขนสง่สนิค้ำ 

ท่ีส ำคญัอีกเส้นทำงหนึง่ 

 5.  จดุผ่อนปรนบ้ำนสวนส้ม ต ำบลสะตอน อ ำเภอสอยดำว อยูต่รงข้ำมกบับ้ำนโอลัว้ 

อ ำเภอพนมปรึก จงัหวดัพระตะบอง จดุผอ่นปรนนีไ้ม่ใช่จดุติดตอ่ค้ำขำยท่ีส ำคญั และไม่ใช่เส้นทำง

ขนสง่สนิค้ำ แตเ่ปิดเพ่ือให้ประชำชนกมัพชูำสำมำรถเข้ำออกซือ้สินค้ำท่ีจ ำเป็นในกำรด ำรงชีวิต

ประจ ำวนัได้ 

 จงัหวดัตรำดมีพรมแดนติดตอ่กบักมัพชูำทำงบกเป็นระยะทำง 160 กิโลเมตร และยงัมี

เขตตดิตอ่ทำงทะเล จงัหวดัตรำดมีช่องทำงผำ่นพรมแดน 30 ช่องทำง ปัจจบุนัเปิดเป็นจดุผ่ำนแดน

ถำวร 1 จดุ และจดุผ่อนปรนเพื่อกำรค้ำชำยแดนกบักมัพชูำ 2 จดุ คือ 

 จดุผ่ำนแดนถำวรท่ีบ้ำนหำดเล็ก อ ำเภอคลองใหญ่ ตรงข้ำมกบับ้ำนจำมเยี่ยม อ ำเภอ

มณฑลสีมำ จงัหวดัเกำะกง เป็นจดุกำรค้ำชำยแดนและเป็นเส้นทำงสง่ออกน ำเข้ำสนิค้ำท่ีส ำคญั  

 จดุผ่อนปรนท่ีบ้ำนหมื่นดำ่น ต ำบลบอ่พลอย อ ำเภอบอ่ไร่ ตรงข้ำมกบับ้ำนศำลเจ้ำ 

อ ำเภอสมัลดู จงัหวดัพระตะบอง เส้นทำงนีไ้ม่ใช่เส้นทำงกำรค้ำท่ีส ำคญั เป็นเพียงเส้นทำงจดุผ่อน

ปรนท่ีพอ่ค้ำไทยขอผำ่นแดนออกไปเพื่อท ำเหมืองพลอย  

 

 จดุผ่อนปรนท่ีบ้ำนมะมว่ง ต ำบลนนทรี อ ำเภอบอ่ไร่ ตรงข้ำมกบับ้ำนฉอระกำ อ ำเภอ

สมัลดู จงัหวดัพระตะบอง  

 ปัญหำชำวกมัพชูำท่ีลกัลอบเข้ำมำในประเทศไทย คือ ชำวกมัพชูำท่ีเข้ำมำสว่นใหญ่ 

มีควำมยำกจน โดยจะแบง่เป็น 2 กลุม่ คือ กลุม่แรงงำนลกัลอบเข้ำมำท ำงำน โดยกลุม่นีจ้ะรับจ้ำง

ท ำงำนทกุประเภทในบริเวณท่ีอยูใ่กล้ชำยแดน เพ่ือให้สำมำรถไปกลบับ้ำนได้สะดวก สว่นอีกกลุม่ 

จะเป็นกลุม่ขอทำน ซึง่ประกอบกิจกรรมขอทำนเป็นอำชีพ เป็นกลุม่ท่ียินดีท ำร้ำยตนเองเพื่อให้ 

คนสงสำร เชน่ กรีดตวัเองให้ดเูป็นแผลเรือ้รัง พอแผลหำยก็กรีดใหม ่ดงันัน้ ขอทำนเขมรจะมีรำยได้

เฉลี่ยสงูกวำ่ขอทำนไทย เพรำะท ำตวัได้น่ำสงสำรกว่ำ พวกขอทำนมีกำรรวมกลุม่เป็นแก๊ง  

มีนำยหน้ำจดักำรอยำ่งเป็นระบบ เช่น จดัหำท่ีพกั มีอำหำรให้ มีรถรับสง่ตำมจดุตำ่ง ๆ ทัง้นี ้
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เม่ือท ำไปสกัระยะหนึง่ จะหอบเงินกลบัประเทศของตน แล้วกลบัมำท ำอีก โดยแตล่ะครัง้ก็จะชกัชวน

เพื่อนฝงูมำด้วย (สำโรจน์ คมคำย, 2554) 

 ในด้ำนควำมสมัพนัธ์ทำงกำรค้ำระหวำ่งไทยและกมัพชูำ พบวำ่ ภำคตะวนัออก 

มีสดัสว่นกำรค้ำชำยแดนสงูถึงร้อยละ 80 ของมลูคำ่กำรค้ำระหวำ่งไทยกบักมัพชูำ โดยเฉพำะ 

อยำ่งยิ่งกำรค้ำผำ่นดำ่นอรัญประเทศกบัดำ่นปอยเปต จงัหวดับนัเตยีเมียนเจย ท ำให้ในบริเวณนี ้

มีแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำมำท ำงำนกระจกุตวัในจงัหวดัจนัทบรีุ ตรำดและสระแก้ว สถิตแิรงงำนตำ่งด้ำว 

จำกสถิติของส ำนกังำนบริหำรแรงงำนตำ่งด้ำว พ.ศ. 2555 มีแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีได้รับอนญุำตใน

จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด จ ำนวน 3,174, 12,316 และ 20,311 คน ตำมล ำดบั  

ดงัตำรำงท่ี 2 และเมื่อพิจำรณำสถิติแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีเข้ำเมืองถกูกฎหมำย และผิดกฎหมำย ตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2549-2555 พบวำ่ มีจ ำนวนเพิม่มำกขึน้ทกุปี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตำรำงท่ี 2  จ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีได้รับอนญุำตท ำงำน ใน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก 

 

ปี จ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวทัง้หมด เข้ำเมืองถกูกฎหมำย เข้ำเมืองผิดกฎหมำย 
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พ.ศ. สระแก้ว จนัทบรีุ ตรำด สระแก้ว จนัทบรีุ ตรำด สระแก้ว จนัทบรีุ ตรำด 

2549 97 488 328 8 461 138 89 27 190 

2550 545 3,046 8182 11 487 179 534 2,559 8,003 

2551 1,233 3,257 8351 943 1,328 1,512 290 1,929 6,839 

2552 3,973 10,087 17,635 909 1,476 1,522 3,064 8,611 16,113 

2553 2,368 7,943 10,495 965 2,299 504 1,403 5,644 9,991 

2554 7,314 13,860 25,983 954 3,097 4381 6,360 10,763 21,602 

2555 3,174 12,316 20,311 1,162 7,077 10,619 2,012 5,239 9,692 

ท่ีมำ: ส ำนกับริหำรแรงงำนตำ่งด้ำว (2556) 

 

 

 

ภำพท่ี 3  จ ำนวนแรงงำนตำ่งด้ำวท่ีได้รับอนญุำตท ำงำน ใน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก 

 ท่ีมำ: ส ำนกับริหำรแรงงำนตำ่งด้ำว (2556) 
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 นอกจำกนี ้ระดบัควำมเหลื่อมล ำ้ทำงเศรษฐกิจระหว่ำงไทยกบักมัพชูำยงัมีคอ่นข้ำงมำก 

ดงันัน้ กำรค้ำขำยแลกเปลี่ยนสินค้ำในบริเวณจดุผ่ำนแดนตำ่ง ๆ จงึมีควำมเข้มข้นสงู ประกอบกบั

ภำคธุรกิจเอกชน ได้แก่ โรงงำนอตุสำหกรรม และภำคกำรเกษตร ยงัขำดแคลนแรงงำนระดบั

ปฏิบตัิกำรจ ำนวนมำก และต้นทนุแรงงำนจำกประเทศกมัพชูำมีรำคำต ่ำ ท ำให้เกิดกำรจ้ำงแรงงำน

ตำ่งด้ำวแบบเช้ำไปเย็นกลบัอีกสว่นหนึ่ง ซึง่เมื่อได้คำ่ตอบแทนแล้ว สว่นหนึ่งก็น ำเงินเหลำ่นัน้มำซือ้

สนิค้ำในประเทศไทย สง่ผลให้เศรษฐกิจบริเวณชำยแดนเจริญเติบโตอยำ่งรวดเร็ว อย่ำงไรก็ตำม 

หำกปลอ่ยให้มีกำรใช้แรงงำนตำ่งด้ำวโดยไมมี่ใบอนญุำตท ำงำนเช่นนี ้อำจท ำให้เกิดควำมเสี่ยง

ด้ำนควำมมัน่คงของประเทศในด้ำนตำ่ง ๆ ดงันี ้(ส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำต,ิ 2552) 

 1.  ด้ำนกำรเมือง ได้แก่ ปัญหำกำรเรียกร้องขอมีสถำนะและสทิธิของแรงงำนตำ่งด้ำว

ผิดกฎหมำย อำจสร้ำงควำมกดดนัตอ่ภำครัฐ ปัญหำกำรพิสจูน์สญัญำติ เน่ืองจำกประเทศต้นทำง

ไม่รับรองสญัชำติจงึไมส่ำมำรถระบสุญัชำตไิด้ ท ำให้เกิดปัญหำกำรควบคมุและกำรสง่กลบัต้นทำง 

 2.  ด้ำนสงัคม เน่ืองจำกกลุม่แรงงำนตำ่งด้ำวหลบหนีเข้ำเมืองมีสถำนะไมถ่กูต้องตำม

กฎหมำย ท ำให้ถกูจ ำกดัโอกำสและสทิธิ สง่ผลให้เกิดควำมกดดนั ต้องดิน้รนเพื่อควำมอยูร่อดจงึ

เสี่ยงตอ่กำรเกิดปัญหำอำชญำกรรมตำ่ง ๆ ได้ นอกจำกนี ้ยงัพบปัญหำเก่ียวกบับตุรหลำนท่ีเกิดขึน้

ภำยหลงั ซึง่จะไมมี่สถำนะตำมกฎหมำย ท ำให้เกิดปัญหำด้ำนสงัคมในระยะยำว 

 3.  ด้ำนเศรษฐกิจ ท ำให้เกิดภำระคำ่ใช้จ่ำยของภำครัฐ เน่ืองจำกแรงงำนตำ่งด้ำวเหลำ่นี ้

มำใช้สำธำรณปูโภค รวมทัง้รับบริกำรด้ำนกำรศกึษำ และสำธำรณสขุจำกประเทศไทยในขณะท่ี

มิได้มีสว่นในกำรเสียภำษี ขณะเดียวกนั แรงงำนตำ่งด้ำวหลบหนีเข้ำเมืองมีสว่นส ำคญัตอ่กำร

ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพำะกิจกรรมท่ีคนไทยไมท่ ำ ดงันัน้ กำรจบักมุแรงงำน 

ตำ่งด้ำวผิดกฎหมำยอย่ำงเข้มข้น อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยตอ่ภำคธุรกิจบำงสว่น 

 ด้วยเหตนีุ ้จงึควรมีกำรศกึษำวิจยัเก่ียวกบักำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิ

ในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก โดยศกึษำเปรียบเทียบกำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิวำ่มีควำมเหมือน
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หรือแตกตำ่งกนัอยำ่งไร มีปัญหำและอปุสรรคอยำ่งไร ทัง้นีเ้พื่อน ำผลกำรศกึษำมำใช้เป็นแนวทำง 

แก้ไขปัญหำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวตอ่ไป 

 

ค ำถำมในกำรวิจยั 

 กำรศกึษำกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิ กรณีศกึษำ 3 จงัหวดั 

ภำคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุ และตรำด ครัง้นี ้ผู้วิจยัได้มีค ำถำมของกำรวิจยัท่ีมุง่หำค ำตอบ 

ดงันี ้

 1.  เปรียบเทียบกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิ ในพืน้ท่ี 3 จงัหวดั  

ภำคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุ และตรำด วำ่มีควำมเหมือนหรือแตกตำ่งกนัอยำ่งไร 

 2.  มีปัญหำ และอปุสรรค จำกกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิในพืน้ท่ี  

3 จงัหวดัภำคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุ และตรำด ในระยะ 10 ปีท่ีผำ่นมำ (ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2545-

2555) หรือไม่ อยำ่งไร 

 

วตัถปุระสงค์กำรวิจยั 

 1.  เพื่อศกึษำกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิเชิงเปรียบเทียบใน 3 จงัหวดั

ภำคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุและตรำด 

 2.  เพื่อศกึษำปัญหำ อปุสรรคของกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิใน  

3 จงัหวดัภำคตะวนัออก สระแก้วจนัทบรีุและตรำด 

 3.  เพื่อวิเครำะห์แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและกำรพฒันำกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนไป

ปฏิบตัิในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุและตรำด 

 

ขอบเขตของกำรวิจยั 
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 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำสำระ (Scope of Content) กำรวิจยัครัง้นี ้จะเป็นกำรศกึษำวิเครำะห์

ปัญหำ และอปุสรรคด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว 

จนัทบรีุและจงัหวดัตรำด ในระยะ 10 ปีท่ีผำ่นมำ (ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2545-2555) ในภำพรวม โดย

วิเครำะห์ถึงปัญหำและอปุสรรคของกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิในพืน้ท่ี 3 จงัหวดั

ภำคตะวนัออก และล ำดบัควำมส ำคญัของปัญหำ และอปุสรรคของกำรน ำนโยบำยแรงงำนตำ่งด้ำว

ไปปฏิบตัิ ตลอดจนบทบำทของสถำบนัหรือองค์กรทัง้ภำครัฐและภำคเอกชนท่ีเก่ียวข้องโดยตรง 

ในกำรด ำเนินนโยบำยแรงงำนตำ่งด้ำว และศกึษำเชิงเปรียบเทียบกำรน ำนโยบำยแรงงำนตำ่งด้ำว

ไปปฏิบตัใิน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด วำ่ม ี

ควำมเหมือนหรือแตกตำ่งกนัอยำ่งไร รวมถึงศกึษำแนวทำงกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไป

ปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด 

 ขอบเขตด้ำนพืน้ท่ีศกึษำ (Scope of Research Area) 

 ศกึษำเฉพำะ 3 จงัหวดัในภำคตะวนัออกท่ีมีพรมแดนตดิกบัประเทศกมัพชูำ ได้แก่ 

จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด  

 

 ขอบเขตด้ำนเวลำท่ีใช้ในกำรศกึษำ (Scope of Time) 

 1.  กรอบเวลำช่วงท่ีศกึษำ: ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2545 -2555 

 2.  กรอบเวลำกำรเก็บข้อมลู: กำรวิจยัครัง้นีใ้ช้ระยะเวลำด ำเนินกำรเก็บข้อมลู ตัง้แต่

พฤศจิกำยน 2555-พฤษภำคม 2556 

 

ประโยชน์ที่คำดวำ่จะได้รับ 

 1.  เปรียบเทียบกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิ ในพืน้ท่ี 3 จงัหวดั  

ภำคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุ และตรำด 

 2.  ท ำให้ทรำบถึงปัญหำ และอปุสรรค จำกกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไป

ปฏิบตัิในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุ และตรำด 
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 3.  สำมำรถน ำผลกำรวิจยัไปใช้เป็นแนวทำงเพื่อเป็นข้อมลูประกอบกำรก ำหนดนโยบำย

ระดบัจงัหวดัให้มีควำมสอดคล้องกบัสภำพกำรณ์ด้ำนกำรจดักำรแรงงำนตำ่งด้ำว 

 

นิยำมศพัท์เฉพำะ 

 แรงงำนตำ่งด้ำวประเทศเพื่อนบ้ำน หมำยถึง บคุคลธรรมดำจำกประเทศพมำ่ ลำว และ

กมัพชูำผู้ เข้ำมำประกอบอำชีพในรำชอำณำจกัรและไมมี่สญัชำติไทย ในกำรวิจยันี ้จะศกึษำเฉพำะ

แรงงำนตำ่งด้ำวท่ีเข้ำมำยงัประเทศไทยจำกแนวพรมแดน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดั

สระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด 

 แรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำเมืองผิดกฎหมำย หมำยถึง แรงงำนตำ่งด้ำวประเทศเพื่อนบ้ำนท่ีท่ี

เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย โดยไม่มีวีซำ่ ใบอนญุำตท ำงำน และไมไ่ด้ขึน้ทะเบยีนไว้กบักระทรวง

แรงงำน เพ่ือขออนญุำตให้อยูใ่นรำชอำณำจกัรเป็นกำรชัว่ครำวโดยผอ่นผนัเป็นรำยปี 

 กำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิ หมำยถึง กระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไป

ปฏิบตัิใน 3 จงัหวดักบัแรงงำนของประเทศเพ่ือนบ้ำน ซึง่เป็นขัน้ท่ีตอ่เน่ืองจำกขัน้ตอนกำรก ำหนด

นโยบำยท่ีด ำเนินกำรโดยหนว่ยงำนตำ่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในกำรน ำทรัพยำกรท่ีมีอยูไ่ปบริหำรเพื่อให้

เกิดผลตำมวตัถปุระสงค์ของนโยบำย โดยอำจมีกำรแปลงนโยบำยออกเป็นรูปของกฎ ระเบียบ 

แผนงำน โครงกำรหรือกิจกรรม เพื่อน ำไปปฏิบตัิให้เกิดผลกบักลุม่เปำ้หมำยท่ีต้องกำรให้ได้รับ

ผลประโยชน์จำกนโยบำย 

 ปัญหำด้ำนควำมมัน่คง หมำยถึง ปัญหำท่ีกระทบตอ่ควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งประเทศ  

ซึง่เกิดจำกกำรกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิ ได้แก่ ปัญหำท่ีเกิดจำกนโยบำยหรือ

กฎหมำยไม่ชดัเจน ปัญหำท่ีเกิดจำกกำรไม่ปฏิบตัิตำมกฎหมำย หรือนโยบำยของรัฐ ปัญหำท่ีเกิด

จำกกำรปฏิบตัิงำนของหน่วยงำนของรัฐ ปัญหำท่ีสง่ผลกระทบตอ่กำรมีส ำนกึร่วมกนัของ

ประชำชนท่ีมีตอ่ประเทศชำติ 

 ปัญหำด้ำนสำธำรณสขุ หมำยถึง ปัญหำท่ีเกิดจำกกำรกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำน 

ตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิ ได้แก่ ปัญหำด้ำนกำรควบคมุโรคจำกแรงงำนตำ่งด้ำว ปัญหำด้ำนกำรรักษำ

สขุอนำมยั สิ่งแวดล้อมและกำรท ำงำนส ำหรับแรงงำนตำ่งด้ำว  
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 ปัญหำด้ำนสงัคม หมำยถึง ปัญหำท่ีเกิดจำกกำรกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไป

ปฏิบตัิ ได้แก่ ปัญหำควำมปลอดภยัของชีวิตและทรัพย์สนิ ปัญหำกำรจดัสรรทรัพยำกรธรรมชำติ

ของประเทศ ปัญหำด้ำนมนษุยธรรม ปัญหำกำรขดัแย้งทำงด้ำนวฒันธรรม 

 ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ หมำยถึง ปัญหำท่ีเกิดจำกกำรกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำว

ไปปฏิบตัิ โดยสง่ผลกระทบตอ่รำยได้ประชำชำต ิปัญหำท่ีกระทบตอ่ภำวะจ้ำงงำนของคนไทย 

ปัญหำจำกผู้ประกอบกำร และปัญหำท่ีกระทบตอ่กำรก ำหนดนโยบำยเศรษฐกิจของรัฐบำล 

 3 จงัหวดัชำยแดนภำคตะวนัออก หมำยถงึ 3 จงัหวดัในภำคตะวนัออกท่ีมีพรมแดนติด

กบัประเทศกมัพชูำ ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด 

 จดุผ่อนปรน หมำยถึง จดุท่ีชว่ยเหลือประเทศเพื่อนบ้ำนด้ำนมนษุยธรรม และสง่เสริม

ควำมสมัพนัธ์ของประชำชนในระดบัท้องถ่ิน เพื่อกำรผ่อนปรนให้มีกำรค้ำขำยสนิค้ำอปุโภคบริโภค 

และยำรักษำโรคท่ีจ ำเป็น ซึง่ระดบัท้องถ่ินของทัง้สองฝ่ำยได้เห็นชอบร่วมกนั ทัง้นี ้กำรประกำศเปิด

จดุผ่อนปรนเป็นอ ำนำจของผู้วำ่รำชกำรจงัหวดั และต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก

กระทรวงมหำดไทยก่อนด้วย 

 จดุผ่ำนแดนถำวร หมำยถึง จดุท่ีให้ประชำชนทัง้สองประเทศ นกัท่องเท่ียว และ

ยำนพำหนะ สำมำรถสญัจรไปมำเพ่ือกำรค้ำ กำรท่องเท่ียว และอ่ืน ๆ โดยได้รับควำมเห็นชอบจำก

รัฐบำลทัง้สองประเทศ โดยในสว่นของประเทศไทย รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยเป็นผู้ลง

นำมในประกำศกระทรวงมหำดไทยตำมท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบงัคบัใช้เม่ือประกำศ

ในรำชกิจจำนเุบกษำ 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดในกำรวิจยั 
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ภำพท่ี 4  กรอบแนวคิดในกำรวิจยั 
 ท่ีมำ: ดดัแปลงจำก CIPPI MODEL และวรเดช จนัทรศร (2548) 

 

Input 

1.  นโยบำยด้ำน

แรงงำนตำ่งด้ำว 

2.  ทรัพยำกร 

3.  หน่วยงำนท่ีน ำ

นโยบำยไปปฏิบตัิ 

4.  สภำพแวดล้อม 

Process 

1.  เปรียญเทียบกำร

น ำนโยบำยไป

ปฏิบตัิใน  

3 จงัหวดัภำค

ตะวนัออก 

2.  ศกึษำปัญหำ

อปุสรรคจำกกำรน ำ

นโยบำยไปปฏิบตัิ 

Product 

ผลลพัธ์จำก

กำรศกึษำ 

Impact 

ผลกำระทบที่เกิดขึน้

จริงตอ่หน่วยงำนใน

ด้ำน 

1.  ควำมมัน่คง 

2.  สำธำรณสขุ 

3.  สงัคม 

4.  เศรษฐกิจ 

3 จงัหวดัภำคตะวนัออก 

Context 

1.  สถำนกำรณ์ด้ำน

แรงงำนตำ่งด้ำวใน 3 

จงัหวดัภำคตะวนัออก 

(พ.ศ.2545-2555) 

2.  นโยบำยด้ำนแรงงำน

ตำ่งด้ำวระดบัประเทศ 

เปรียบเทียบ 3 จงัหวดัภำค

ตะวนัออก 

สระแก้ว จนัทบรีุ และตรำด 
วิเครำะห์แนวทำงกำรแก้ไข

ปัญหำและพฒันำกำรน ำ

นโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไป

ปฏิบตัิในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภำค

ตะวนัออก 
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 ประเด็นในกำรประเมินผลกำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิตำมแนวคดิ CIPPI Model 

(Stufflebeam et al.,1971) 

 กำรก ำหนดประเด็นในกำรประเมินผล และกำรวิเครำะห์ข้อมลูตำมแนวคดิ CIPPI 

Model จะพิจำรณำโดยกำรศกึษำปัจจยัดงักลำ่วข้ำงต้นอย่ำงครบถ้วน และท ำกำรวิเครำะห์

ประเด็นตอ่ไปนี ้

 1.  ท ำกำรศกึษำและวิเครำะห์ระหวำ่งปัจจยัน ำเข้ำ (Input) เปรียบเทียบผลผลิต 

(Product) ท่ีได้จำกกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิ และศกึษำวเิครำะห์ระหว่ำง

กระบวนกำรด ำเนินงำน (Process) เปรียบเทียบกบัผลผลิต (Product) ท่ีได้จำกกำรน ำนโยบำย

ด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก ในปัจจยัตำ่ง ๆ ดงันี ้

 

ตำรำงท่ี 3  ปัจจยัหลกัและปัจจยัยอ่ยในกำรวิเครำะห์กำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิ 

 

ปัจจยัหลกั ปัจจยัยอ่ย 

นโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำว 1.  ควำมชดัเจนของวตัถปุระสงค์และเปำ้หมำยของ

นโยบำย 

2.  ควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำของนโยบำย 

3.  กำรปฏิบตัิตำมนโยบำยเพ่ือให้บรรลผุลตำม

เปำ้หมำย 

ทรัพยำกร 1.  ควำมพอเพียงของทรัพยำกรทำงกำรเงิน 

2.  ควำมพร้อมด้ำนวสัด ุอปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

และสถำนท่ี 

3.  ควำมพร้อมของบคุลำกร 

หนว่ยงำนท่ีน ำนโยบำยไปปฏิบตัิ 1.  ลกัษณะโครงสร้ำงของหน่วยงำน 
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ปัจจยัหลกั ปัจจยัยอ่ย 

2.  กฎระเบยีบในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน 

3.  ทศันคติของบคุลำกรผู้ปฏิบตัิงำน 

4.  กระบวนกำรสื่อสำรภำยในหน่วยงำน 

สภำพแวดล้อม 1.  สภำพแวดล้อมด้ำนเศรษฐกิจ 

2.  สภำพแวดล้อมด้ำนสงัคม 

3.  สภำพแวดล้อมด้ำนกำรเมือง 

4.  กำรสนบัสนนุจำกหนว่ยงำนสว่นกลำงของรัฐและ

หนว่ยงำนสว่นท้องถ่ิน 

 

 2.  ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จริงตอ่หน่วยงำนท่ีน ำนโยบำยแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิ

ท ำกำรศกึษำและวิเครำะห์ผลกระทบทัง้ทำงด้ำนบวกและด้ำนลบจำกกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำน 

ตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิโดยพิจำรณำมิตด้ิำนควำมมัน่คง ด้ำนกำรสำธำรณสขุ ด้ำนสงัคมและ 

ด้ำนเศรษฐกิจ 

 3.  วิเครำะห์แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและพฒันำกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำว 

ไปปฏิบตัิ เป็นกำรศกึษำวิเครำะห์ถึงแนวทำงกำรปรับปรุงนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวเพ่ือให้

สอดคล้องกบัสภำพควำมเป็นจริง 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 

 การศกึษาการน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ กรณีศกึษา 3 จงัหวดั 

ภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุ และตราด ผู้ศกึษาได้น าแนวความคดิทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้

 1.  แนวความคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ (Public policy) 

 2.  แนวความคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิ (Policy implementation) 

 3.  การก าหนดนโยบายแรงงานตา่งด้าวในประเทศไทย 

 4.  นโยบายเก่ียวกบัแรงงานตา่งชาติในประเทศตา่ง ๆ 

 5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 

แนวความคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ (Public policy) 

 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

 นกัวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค าวา่ นโยบายสาธารณะ โดยแบง่เป็น 

กลุม่ใหญ่ 2 กลุม่ ดงันี ้

 กลุม่ท่ี 1  ให้ความหมายของนโยบายในแง่ของแนวทาง โครงการ หรือกิจกรรมของรัฐ 

ได้แก่ Sharkansky (1970) ได้ให้ความหมายวา่ นโยบายสาธารณะ คอื กิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีกระท า

โดยรัฐบาล สว่น Lasswell and Kaplan (1970) ได้นิยามนโยบายสาธารณะวา่หมายถึง แผนงาน

หรือโครงการของรัฐท่ีก าหนดขึน้ ประกอบด้วยเปา้หมาย คณุคา่และแนวปฏิบตัิ โดยสอดคล้องกบั

Anderson (1975) ท่ีให้ค านิยามวา่ นโยบายสาธารณะหมายถึงชดุของแนวปฏิบตัท่ีิรัฐบาลก าหนด

ไว้โดยเฉพาะ สว่น Dye (1995) ได้กลา่ววา่นโยบายสาธารณะเป็นสิง่ท่ีรัฐบาลตดัสนิใจกระท า
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หรือไม่กระท า ในสว่นท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท าจะครอบคลมุกิจกรรมตา่ง ๆ ทัง้หมด ทัง้กิจกรรม 

ท่ีเป็นงานประจ าและกิจกรรมท่ีเกิดขึน้บางโอกาส  

 กลุม่ท่ี 2  ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะในแง่เป็นการตดัสินใจของรัฐบาล ได้แก่ 

Greenwood (1965) ให้ความหมายวา่ นโยบายสาธารณะเป็นการตดัสินใจขัน้ต้นเพ่ือก าหนด

แนวทางกว้าง ๆ ให้การปฏิบตัิงานด้านตา่ง ๆ เป็นไปอยา่งถกูต้องและบรรลวุตัถปุระสงค์ สอดคล้อง

กบั Caldwill (1970) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะวา่ เป็นการตดัสนิใจอยา่งสมัฤทธ์ิผล 

ท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีสงัคมเข้าไปด าเนินการ ยินยอม หรือห้ามมิให้กระท า สว่นถวลัย์รัฐ 

วรเทพ พฒุิพงษ์ (2541) กลา่ววา่ นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางปฏิบตัิงานของรัฐบาล ซึง่ก าหนด

วตัถปุระสงค์ไว้แน่นอนไมท่างใดก็ทางหนึง่ คือเพ่ือแก้ไขปัญหาในปัจจบุนั หรือปอ้งกนัหลกีเลี่ยง

ปัญหาในอนาคต และเพ่ือก่อให้เกิดผลท่ีพงึปรารถนา สอดคล้องกบั มยรีุ อนมุานราชธน (2549)  

ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะวา่ หมายถึง กิจกรรม/ การกระท าของรัฐบาลและมติ 

การเลือกตดัสนิใจของรัฐบาล ซึง่รัฐบาลได้ท าการตดัสินใจและก าหนดไว้ลว่งหน้า เพื่อชีน้ าให้ 

มีกิจกรรม/ การกระท าตา่ง ๆ เกิดขึน้ เพื่อให้บรรลเุปา้หมายหรือวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้โดยมีการ

วางแผนการจดัท าโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการด าเนินงานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ 

ในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ด้วยวิธีปฏิบตัิงานท่ีถกูต้อง เหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง และ

ความต้องการของประชาชนหรือผู้ใช้บริการในแตล่ะเร่ือง 

 สรุป ผู้วิจยัเห็นวา่แม้นกัวิชาการจะให้ความหมายของนโยบายสาธารณะไว้แตกตา่งกนั 

แตก็่มีความเห็นร่วมกนัหลายประการ ได้แก่ นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือด าเนินกิจกรรมของ

รัฐบาลซึง่ก าหนดวตัถปุระสงค์ไว้แน่นอน โดยมีการวางแผนงาน โครงการ กิจกรรมรองรับเพื่อน าสู่

การปฏิบตัิ 

 องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 

 สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์ (2550) ได้ท าการศกึษาความหมายของนโยบายสาธารณะจาก

แนวความคิดของนกัวิชาการตา่ง ๆ ได้จ าแนกลกัษณะท่ีเป็นองค์ประกอบส าคญัของนโยบาย

สาธารณะได้ดงันี ้

 1.  เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า 
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 2.  เป็นการใช้อ านาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพ่ือตอบสนองคา่นิยมของสงัคม 

 3.  ผู้ มีอ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ได้แก่ ผู้น าทางการเมือง ฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายตลุาการ พรรคการเมือง สถาบนัราชการ ข้าราชการ และประมขุของประเทศ 

 4.  กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท า ต้องเป็นชดุของการกระท าท่ีมีแบบแผน ระบบ 

และกระบวนการอย่างชดัเจน เป็นการกระท าท่ีมีการสานตอ่อยา่งสม ่าเสมอ และตอ่เน่ือง 

 5.  กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าต้องมีเปา้หมาย วตัถปุระสงค์หรือจดุมุง่หมายเพื่อ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนจ านวนมาก 

 6.  เป็นกิจกรรมท่ีต้องกระท าให้ปรากฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์ หรือ

ความตัง้ใจท่ีจะกระท าด้วยค าพดูเท่านัน้ 

 7.  กิจกรรมท่ีเลือกกระท าต้องมีผลลพัธ์ในการแก้ไขปัญหาท่ีส าคญัของสงัคม  

ทัง้ปัญหาความขดัแย้งหรือความร่วมมือของประชาชน 

 

 8.  เป็นการตดัสินท่ีจะกระท าเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนจ านวนมาก มิใช่การ

ตดัสินใจเพื่อประโยชน์เฉพาะบคุคล และเป็นชดุของการตดัสินใจท่ีเป็นระบบ มิใช่การตดัสินใจ

แบบเอกเทศ 

 9.  เป็นการเลอืกทางเลือกท่ีจะกระท า โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือก 

ท่ีเหมาะสมท่ีสดุ ทัง้การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม 

 10.  เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากการตอ่รอง หรือประนีประนอมระหวา่งกลุม่ผลประโยชน์ท่ี

เก่ียวข้อง 

 11.  เป็นกิจกรรมท่ีครอบคลมุทัง้กิจกรรมภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 

 12.  กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า อาจก่อให้เกิดผลทัง้ทางบวกและ

ทางลบตอ่สงัคม 

 13.  เป็นกิจกรรมท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
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 จมุพล หนิมพานิช (2549) ได้กลา่วถึงองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ ได้แก่ 

 1.  มีวตัถปุระสงค์ท่ีชดัเจน มีความสอดคล้องและสง่เสริมซึง่กนัและกนั วตัถปุระสงค์ของ

นโยบายท่ีดีนัน้จะต้องชดัเจน วดัได้และปฏิบตัิได้ และจะต้องสอดคล้องกบัแนวนโยบายพืน้ฐาน 

แห่งรัฐ และตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนโดยสว่นรวมด้วย เช่น ก าหนดวตัถปุระสงค์ 

ในการแก้ปัญหาในปัจจบุนั หรือวตัถปุระสงค์ในการปอ้งกนัปัญหาในอนาคต ถ้าวตัถปุระสงค์ใด

ตอบสนองเฉพาะบคุคลหรือกลุม่บคุคลเท่านัน้ ยอ่มถือวา่ไมส่อดคล้องกบัการบริหารประเทศตาม

ระบอบประชาธิปไตย และไมเ่ป็นวตัถปุระสงค์ท่ีแท้จริงของนโยบายสาธารณะ 

 2.  เป็นแนวทางปฏิบตัิกว้าง ๆ ของรัฐบาล โดยท่ีรัฐบาลได้ตดัสินใจเพื่อให้มีการกระท า 

หรืองดเว้นการกระท าอยา่งใดอย่างหนึง่ ซึง่การตดัสินใจเลือกทางเลอืกใดนัน้ จะต้องผา่นการ

พิจารณาอยา่งสขุมุรอบคอบแล้ววา่เป็นแนวทางท่ีจะน าไปสูผ่ลส าเร็จตามเปา้หมายได้อยา่งดี 

แตจ่ะก าหนดเป็นแนวทางกว้าง ๆ ไม่มีรายละเอียดมากนกั หรือคอ่นข้างเป็นนามธรรม (Abstract) 

เพื่อให้ฝ่ายข้าราชการประจ าแปลงนโยบายให้เป็นรูปธรรม (Concrete) คือ เป็นแผนงาน 

(Program) หรือโครงการ (Project) ก่อนน าไปปฏิบตัิ 

 3.  มีความเป็นไปได้ในการน าเอานโยบายไปปฏิบตัิ นโยบายสาธารณะท่ีก าหนดขึน้นัน้ 

จะต้องมีการก าหนดแนวทาง หรือหลกัการในการน านโยบายไปปฏิบตัิด้วย เพื่อให้นโยบาย

สาธารณะนัน้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ หากสิง่ใดท่ีก าหนดขึน้แล้วไมอ่ยูใ่นวิสยัท่ีจะกระท าให้

ส าเร็จได้ สิง่นัน้มิใช่นโยบายสาธารณะ หรือหากรัฐบาลออกนโยบายมาเพียงเพ่ือตอบสนอง 

การเรียกร้องของกลุม่ผลประโยชน์กลุม่ใดกลุม่หนึง่โดยไมมี่ความจริงใจและจริงจงัในการน าไป 

ปฏิบตัิก็ไม่ถือวา่เป็นนโยบายสาธารณะท่ีดี 

 4.  เป็นกิจกรรมท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือเป็นเอกสารท่ีมีผลทางกฎหมาย มิใช่ค ากลา่ว

ลอย ๆ ด้วยวาจา ซึง่ผู้ก าหนดนโยบายจะตดัสินใจเพื่อประโยชน์ของคนจ านวนมาก มิใช่ตดัสินใจ

เพื่อประโยชน์เฉพาะบคุคล และครอบคลมุทัง้กิจกรรมในประเทศ และระหวา่งประเทศ 

 5.  เป็นทางเลอืกท่ีรัฐบาลจะกระท า โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือก 

ท่ีเหมาะสมท่ีสดุ ทัง้การวเิคราะห์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และการบริหารจดัการวา่ทางเลือก

นัน้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยสว่นรวมจริงหรือไม่ 
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 6.  นโยบายสาธารณะนัน้จะต้องมีการประกาศให้ประชาชนทัว่ไป ได้รับรู้โดยทัว่กนั  

ซึง่การประกาศนีอ้าจกระท าได้ในหลายรูปแบบ เช่น การแถลงตอ่รัฐสภา การน าเสนอตอ่

คณะรัฐมนตรี การประกาศในหนงัสือราชกิจจานเุบกษา การประกาศตามระบบราชการ  

การประกาศผา่นทางสื่อมวลชนตา่ง ๆ เป็นต้น 

 สรุปการศกึษาถึงองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ จะท าให้เข้าใจถึงแนวทางปฏบิตัิ

ของรัฐบาลในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึง่ ตลอดจนเข้าใจวตัถปุระสงค์ท่ีแท้จริงของนโยบาย

สาธารณะและการน านโยบายสาธารณะนัน้ไปปฏิบตัิให้บรรลผุล  

 

แนวความคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

 การศกึษาการน านโยบายไปปฏิบตัิ เป็นศาสตร์ทางการบริหารสาขาหนึง่ในกระบวนการ

นโยบายท่ีเน้นการตดัสินใจของผู้บริหารและการจดัการให้มีการด าเนินการตามวตัถปุระสงค์ใน

ด้านรัฐศาสตร์มีจดุเน้นในการวิเคราะห์สว่นต้นของกระบวนการนโยบาย คือ การก่อตวันโยบาย 

(Policy formation) การน าเสนอร่างนโยบาย (Policy formulation) การอนมุตัิและประกาศเป็น

นโยบาย (Policy adoption) สว่นสาขารัฐประศาสนศาสตร์ มีจดุเน้นในการบริหารนโยบายหรือ

การน านโยบายไปปฏิบตัิ (วรเดช จนัทรศร, 2532) ดงันัน้ Van Meter and Van Horn (1975)  

ได้นิยามวา่ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ (Implementation process) มุง่หาลกัษณะท่ีจ าเป็น

ในการปฏิบตัวิา่มีอะไรเกิดขึน้และเกิดขึน้ได้อยา่งไร และท าไมจงึเกิดขึน้ เพื่อหาค าตอบตอ่ไปว่าจะ

ท าอยา่งไรให้บรรลผุล ในขณะท่ี Hambleton (1982) กลา่ววา่ การน านโยบายไปปฏิบตัิเป็น

การศกึษาท่ีครอบคลมุกระบวนการ รวมถึงพฤตกิรรมการปฏิบตัิของบคุคล ปฏิสมัพนัธ์ของบคุคล 

สมรรถนะและความร่วมมือของหน่วยงาน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง  

ความแตกตา่งของแตล่ะพืน้ท่ีแตล่ะท้องถ่ิน และปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีอาจสง่ผลกระทบตอ่เปา้หมาย 

ท่ีนโยบายก าหนดไว้ โดยนโยบายกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิมีความสมัพนัธ์กนั 

 Bardach (1977) นิยามการน านโยบายไปปฏิบตัิวา่ เป็นกระบวนการทางการเมือง 

ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัผลประโยชน์ เป็นเร่ืองของปฏิสมัพนัธ์ของกลุม่บคุคล ท่ีมุง่ด าเนินการใด ๆ ให้
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เปา้หมายของกลุม่บรรล ุเช่นเดียวกบันิยามของ Sabatier and Mazmanian (1980) ท่ีเห็นวา่ 

การน านโยบายไปปฏิบตัิ เป็นกระบวนการท่ีมีขัน้ตอนด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จเพื่อตอบสนอง

ทางกฎหมาย มตคิณะรัฐบาล หรือค าสัง่ของศาล 

 จมุพล หนิมพานิช (2549) ให้ความหมายวา่ การน านโยบายไปปฏิบตัิ หมายถึง  

การบริหารนโยบายท่ีครอบคลมุถึงการวิเคราะห์พฤตกิรรมองค์การ ปฏิสมัพนัธ์ของบคุคลและ 

กลุม่บคุคล สมรรถนะและความร่วมมือของพนกังานภาครัฐและภาคเอกชน สภาพแวดล้อมของ

ระบบและปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ่การบรรลเุปา้หมายของนโยบาย สว่น สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์ 

(2550) ให้ความหมายวา่ การน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นกระบวนการท่ีจะชีถ้ึงความส าเร็จหรือ 

ความล้มเหลวของนโยบาย และเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกบัคนจ านวนมาก เน่ืองจากต้องอาศยั

ความตัง้ใจไปสูก่ารกระท า โดยเป็นการกระท าท่ีก าหนดทิศทางของทางเลือกเพ่ือให้บรรลุ

วตัถปุระสงค์ในอนาคตตามท่ีก าหนด 

 จากความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้วา่ การน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นกระบวนการ 

ท่ีจะชีถ้ึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย ซึง่เกิดขึน้ตอ่เน่ืองหลงัจากมีการก าหนด

นโยบาย ต้องอาศยัการบริหารนโยบายท่ีครอบคลมุถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ ปฏิสมัพนัธ์

ของบคุคลและกลุม่บคุคล สมรรถนะและความร่วมมือของพนกังานภาครัฐและภาคเอกชน 

สภาพแวดล้อมของระบบและปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ่การบรรลเุปา้หมายของนโยบาย เพื่อให้

เกิดผลตามท่ีก าหนดไว้ในวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 

 องค์การและผู้ เก่ียวข้องในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ 

 การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิเป็นเร่ืองท่ีมีความสลบัซบัซ้อน ซึง่ครอบคลมุถึง

องค์การและผู้ เก่ียวข้องตา่ง ๆ ได้แก่ ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ข้าราชการ ประชาชน หรือผู้ได้รับ

ผลประโยชน์จากนโยบาย (วรเดช จนัทรศร, 2548) ซึง่จะอธิบายรายละเอียดดงันี ้

 1.  ฝ่ายการเมือง (Politics) ความส าคญัของฝ่ายการเมืองในการน านโยบายสาธารณะ

ไปปฏิบตัิ พิจารณาได้โดยจะครอบคลมุถึงระบบรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี ทัง้สององค์การนีมี้

ความส าคญัในการก าหนดขอบเขตของการน านโยบายไปปฏิบตัิของระบบราชการ การก าหนด

ขอบเขต อาจท าได้โดยการบญัญตัิกฎหมาย หรือการก าหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี การออก

กฎกระทรวง และระเบียบข้อบงัคบัตา่ง ๆ เพื่อให้หนว่ยราชการท่ีเก่ียวข้องรับไปปฏิบตัิ  
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 นอกจากนัน้ ยงัพิจารณาวา่หน่วยราชการใดมีสมรรถนะเพียงพอ ท่ีจะเป็นผู้ รับผิดชอบ

ในการน านโยบายไปปฏิบตัิได้บ้าง และเม่ือนโยบายนัน้ ๆ ด าเนินไปชัว่ระยะเวลาหนึง่แล้ว ฝ่าย

การเมืองอาจจะเข้ามามีบทบาทในแง่ของการใช้อ านาจในการควบคมุ เพื่อให้นโยบายนัน้มีผลใน

การปฏิบตัิ และพิจารณาปรับปรุงนโยบาย โดยพิจารณาว่านโยบายนัน้ควรจะยตุ ิหรือ 

ควรได้รับการสนบัสนนุ หรือควรจะขยายผลตอ่ไป ในทางกลบักนั หนว่ยราชการท่ีรับผิดชอบจะ

พยายามสร้างความสมัพนัธ์อนัดีกบัฝ่ายการเมือง เพื่อให้เห็นวา่ตนปฏิบตัิตามนโยบายนัน้ด้วย

ความเรียบร้อย มีความส าเร็จระดบัหนึง่ ทัง้นีเ้พื่อแสวงหาผลประโยชน์และความสนบัสนนุในการ

ด าเนินงานตอ่ไป ซึง่อาจเป็นในรูปของการสนบัสนนุงบประมาณแผ่นดนิ หรือการสนบัสนนุให้ด ารง

ต าแหน่งท่ีสงูขึน้ เป็นต้น ดงันัน้ จงึอาจกลา่วได้วา่ทัง้สองสถาบนันีเ้ป็นฝ่ายท่ีเร่ิมก าหนดหรือเสนอ

นโยบาย พิจารณาเลือกหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบตัิ และการปรับปรุง

นโยบายให้เหมาะสม และก ากบัควบคมุตดิตามผลการน านโยบายไปปฏิบตัิมากกวา่ลงมือปฏิบตัิ

ตามนโยบายโดยตรง 

 2.  ระบบราชการ (Bureaucracy) ในท่ีนี ้หมายถึงหน่วยงานของรัฐ อนัได้แก่ กระทรวง 

ทบวง กรม หรือหน่วยงานเทียบเท่าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีคล้ายเป็นฟันเฟืองหรือกลไกท่ีจะเช่ือม

ประสานระหวา่งสิง่ท่ีฝ่ายการเมืองตดัสินใจกบัการสนองตอบตอ่ปัญหาและความต้องการ 

ของประชาชน จนมีค ากลา่วท่ีวา่ “ระบบราชการคือระบบรับใช้ประชาชน” จงึท าให้ระบบราชการ

สามารถสร้างบริการท่ีไม่สามารถหาได้ในภาคธุรกิจท่ีมุง่ผลก าไรเป็นท่ีตัง้ ระบบราชการจึงเป็น

ระบบท่ีส าคญัในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ ซึง่โดยปกตสิมรรถนะขององค์การ หรือ

หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบตัินัน้ จะมีสมรรถนะมากน้อยเพียงใดย่อมขึน้อยูก่นั

โครงสร้างขององค์การต้องมีความแข็งแกร่ง มีจ านวนและคณุภาพของบคุลากรเพียงพอ 

มีงบประมาณสนบัสนนุ ระบบการติดตอ่สื่อสารท่ีด ีวสัดอุปุกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และสถานท่ี 

ท่ีเหมาะสม ส าหรับระบบราชการโดยทัว่ไปโดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันามกัมีโครงสร้างท่ีเป็น

องค์การขนาดใหญ่ มีความสลบัซบัซ้อนสงู (Complexity) มีสายการบงัคบับญัชายาว (Hierarchy) 

มีขัน้ตอนในการบริหารงานมาก การให้บริการลา่ช้า (Red tape) การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ  

 3.  ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (Bureaucrats) ถือวา่เป็นบคุคลท่ีมีความส าคญัยิ่ง

ตอ่ความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ความเก่ียวข้องของข้าราชการในการ

น านโยบายไปปฏิบตัิอาจแบง่ออกเป็นหลายระดบั เช่น ในฐานะผู้บริหารระดบัสงู ผู้บริหาร
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ระดบักลาง ผู้บริหารระดบัต้น และผู้ปฏิบตัิงานระดบัลา่ง ซึง่บคุคลเหลา่นีต้า่งมีวตัถปุระสงค์ 

(Goals) คา่นิยม (Values) แรงจงูใจ (Incentives) และพฤตกิรรมท่ีแตกตา่งกนัในการปฏิบตัิงาน 

กลา่วคือ ผู้บริหารระดบัสงูของหน่วยงานจะมีความส าคญัมากในการสนบัสนนุให้มีการปฏิบตัิตาม

นโยบาย ซึง่เปรียบเสมือนกบัเป็น “หวัรถจกัรหรือหวัเรือใหญ่ท่ีจะน าขบวนรถไฟไปสูจ่ดุหมาย

ปลายทางได้ส าเร็จ” สว่นผู้ปฏิบตัิก็เปรียบเสมือนกบัขบวนรถไฟท่ีจะขบัเคลื่อนตามทิศทางของหวั

รถจกัร ดงันัน้ ผู้บริหารทกุระดบัท่ีเก่ียวข้องกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิจะต้องมีภาวะผู้น า 

(Leadership) และรู้จกัใช้ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม อาท ิกล้าตดัสินใจ ให้แรงจงูใจเชิงบวก สร้างการมี

สว่นร่วมในการท างาน สร้างความผกูพนัและการยอมรับ เน้นการท างานเป็นทีม  

 4.  ผู้ ได้รับผลจากนโยบาย ในท่ีนีไ้ด้แก่ ประชาชนหรือผู้ รับบริการ (Clients) ซึง่เป็น 

ทัง้ผู้ ได้รับประโยชน์หรือผู้ เสยีประโยชน์ หรืออาจเรียกวา่ผู้ ท่ีมีสว่นได้สว่นเสยี (Stakeholders)  

ในนโยบายนัน้ ๆ ในท่ีนีร้วมถึงในแง่บคุคล (Individual) และกลุม่ (Groups) ตลอดจนหน่วยงาน

ภาคเอกชน (Private sector) ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ หากผู้ รับบริการหรือผู้ รับ

ประโยชน์มีการรวมตวักนัเป็นกลุม่ในลกัษณะกลุม่ผลประโยชน์ (Interest group) บทบาทของกลุม่

อาจแสดงออกมาในรูปของการเรียกร้อง การคดัค้าน การสนบัสนนุด้วยวิธีการลงประชามต ิ

(Referendum) หรือการท าประชาพิจารณ์ (Public hearing) ซึง่จะท าให้มีน า้หนกัมากยิ่งขึน้ และ

อ านาจในการตอ่รองกบัฝ่ายการเมือง หรือระบบราชการจะมีมากขึน้ประเดน็ของการเรียกร้องจะ

ครอบคลมุทัง้การเรียกร้องเพื่อให้ยตุนิโยบายนัน้ ถ้านโยบายนัน้มีผลกระทบเชิงลบ หรือเรียกร้องให้

มีการปรับปรุงนโยบายใหม ่หรือเรียกร้องเพ่ือกีดกนัมิให้กลุม่อ่ืนได้มีโอกาสมารับประโยชน์จาก

นโยบาย แผนงาน หรือโครงการนัน้ ๆ อยา่งไรก็ตามในประเทศก าลงัพฒันา ลกัษณะของการ

ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งผู้น านโยบายไปปฏิบตัิกบัผู้ รับบริการมกัจะเป็นไปในลกัษณะข้าราชการเป็น 

ผู้ออกค าสัง่ สว่นผู้ รับบริการหรือกลุม่ผู้ ได้รับประโยชน์จากนโยบาย จะต้องเช่ือฟังค าสัง่และกระท า

ตามเท่านัน้ ส าหรับประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีมีการพฒันามาเป็นเวลาช้านาน 

เช่น สหรัฐอเมริกา หรือองักฤษการปฏิสมัพนัธ์ จะเป็นไปในลกัษณะของความเท่าเทียมกนัในแง่

ของการเจรจาตอ่รอง (Bargaining) และการประสานประโยชน์ซึง่กนัและกนั ส าหรับประเทศไทย

ถึงแม้ระบบการเมืองจะเป็นแบบประชาธิปไตย แตก่ลุม่ผลประโยชน์และกลุม่ผู้ รับบริการยงัไม่

แข็งแกร่งเทา่ท่ีควร จงึท าให้มีอ านาจในการตอ่รองน้อย นโยบายสาธารณะจงึไมไ่ด้ตอบสนองตอ่

ความต้องการของผู้ รับบริการโดยสว่นรวม ในภาพรวมจะเห็นได้วา่ องค์การและผู้ เก่ียวข้องใน
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กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิจะมีบทบาทปฏิสมัพนัธ์ (Interaction) ซึง่กนัและกนัในแง่มมุท่ี

แตกตา่งกนัออกไป ไม่วา่จะเป็นฝ่ายการเมือง ระบบราชการทัง้สว่นกลาง สว่นภมูิภาค และ 

สว่นท้องถ่ิน ข้าราชการในแตล่ะระดบัรวมทัง้ผู้ รับบริการหรือผู้ รับผลประโยชน์จากนโยบายนัน้ ๆ 

เพราะถ้าทกุฝ่ายท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในการน านโยบายไปปฏิบตัิเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีของตน 

ตลอดจนมีความจริงใจและจริงจงัในการปฏิบตัิตามนโยบาย โดยเห็นแก่ประโยชน์สว่นรวมเป็น

ท่ีตัง้ นโยบายนัน้ ๆ ก็ยอ่มบรรลผุลส าเร็จได้ 

 ตวัแบบทางทฤษฎีของการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

 การน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นกระบวนการตอ่เน่ืองจากการก าหนดนโยบาย เป็นกิจกรรม

ท่ีกระท าเพ่ือให้บรรลเุปา้หมาย และวตัถปุระสงค์ของนโยบายตามท่ีได้ก าหนดไว้ลว่งหน้าแต่

นโยบายสาธารณะก็ไม่ใช่เร่ืองท่ีเม่ือก าหนดไว้แล้ว สิง่ตา่ง ๆ จะด าเนินไปตามท่ีก าหนดไว้ ต้องมี

บคุคลและองค์กรท่ีจะน านโยบายนัน้ ๆ ไปปฏิบตัิให้เกิดผล ท าให้มีปัจจยัตา่ง ๆ เข้ามาเก่ียวข้อง 

ในการน านโยบายไปปฏิบตัิมากมาย อนัอาจจะสง่ผลถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการน า

นโยบายไปปฏิบตัิได้ นกัวิชาการหลายท่านจงึได้สร้างแนวคดิ และตวัแบบเพื่อมาอธิบายถึงการน า

นโยบายไปปฏิบตั ิโดยในการวิจยันีจ้ะขอน าเสนอตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิของ

นกัวิชาการ 8 ท่าน ได้แก่ 1) Van Meter and Van Horn 2) Walter Williams 3) Edwards  

4) Sabatier and Mazmanian 5) Hambleton 6) Cheema and Rondinelli 7) Alexander และ  

8) วรเดช จนัทรศร มีรายละเอียดดงันี ้

 1.  ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Van Meter and Van Horn 

 Van Meter and Van Horn เขียนบทความเร่ือง “The Policy Implementation 

Process: A Conceptual Framework” เม่ือปี 1975 มีวตัถปุระสงค์เพื่อส ารวจกระบวนการน า

นโยบายไปปฏิบตัิมีลกัษณะเป็นทฤษฎีเชิงคติฐาน (Assumptive theory) โดยอาศยักรอบทฤษฎี

องค์การ (Organization theory) ผลการตดัสินพิพากษาคดีของศาล และแนวคิดลกัษณะ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐบาล (Intergovernmental relations) แนวคดิพืน้ฐาน 

สามประการ ดงักลา่วได้ช่วยให้นกัวิชาการทัง้สองสามารถออกแบบทฤษฎีการน านโยบายไป

ปฏิบตั ิ(Theory of policy implementation) ขึน้มาในปี 1974 มีสาระส าคญั คือ กระบวนการน า

นโยบายไปปฏิบตัิจะเร่ิมขึน้เมื่อเปา้หมายแลวตัถปุระสงค์ของนโยบายได้รับการก าหนดขึน้ และ 
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ขัน้ตอ่มากระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ จะผนัแปรไปตามธรรมชาติของลกัษณะการน า

นโยบายไปใช้รูปแบบการตดัสินใจกระท าใด ๆ ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ จะเป็น 

สิง่แสดงให้เห็นลกัษณะของกระบวนการโครงสร้างและความสมัพนัธ์ขององค์ประกอบตา่ง ๆ ท่ีมี

อิทธิพลตอ่การบริหารนโยบายประเดน็ส าคญัท่ีควรสนใจในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ คือ 

ความต้องการเปลี่ยนแปลงกบัระดบัความขดัแย้งหรือความเห็นพ้องต้องกนัเก่ียวกบัวตัถปุระสงค์ 

และเปา้หมายของนโยบายของผู้ เก่ียวข้อง การศกึษาปรากฏการณ์ การน านโยบายไปปฏิบตัิไม่ใช่

เร่ืองแปลกหากพบเหตกุารณ์ประเภทท่ีวา่นโยบายท่ีต้องการเปลี่ยนแปลงสงูแตผู่้ เก่ียวข้องเห็นพ้อง

ต้องกนัต า่กบันโยบายท่ีต้องการเปลี่ยนแปลงต ่าแตผู่้ เก่ียวข้องเห็นพ้องต้องกนัสงูจะมีผลกระทบ

อยา่งมากตอ่การน านโยบายไปปฏิบตัิ ทฤษฎีของ Van Meter and Van Horn คาดการณ์วา่ 

นโยบายท่ีมีความต้องการการเปลี่ยนแปลงสงูและมีความเห็นพ้องกนัสงู จะมีประสทิธิผลในการ

น าไปปฏิบตัิสงูกวา่นโยบายท่ีต้องการการเปลี่ยนแปลงต ่าและมีความเห็นพ้องต้องกนัต ่า 

 ตวัแบบของ Van Meter and Van Horn ประกอบด้วยตวัแปร 6 ตวัแปร ท าหน้าท่ี

เช่ือมโยงระหวา่งตวันโยบายกบัผลการปฏบิตัิตามนโยบาย ตวัแบบนีย้งัแสดงให้เห็นถึง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีมีตอ่กนั และความสมัพนัธ์ของตวัแปรอิสระท่ีมีตอ่ตวัแปรตาม

ซึง่ได้รับการพิสจูน์ในเชิงประจกัษ์แล้ว ตวัแปรอิสระท่ีอยูใ่นตวัแบบประกอบไปด้วยตวัแปรตอ่ไปนี ้

  1.1  มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 

  เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะตดัสินถงึสมรรถนะของนโยบาย การก าหนดตวัชีว้ดัสมรรถนะ

ของนโยบายเป็นสิง่ส าคญัท่ีในการวิเคราะห์ นัน่คือ มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบายจะต้อง

สอดคล้องกบัความเป็นจริง ในบางกรณีมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย อาจสามารถ

สงัเกตและวดัได้ง่าย เช่น โครงการสร้างงานในเมืองโอ๊คแลนด์ ท่ีศกึษาโดย Pressman and 

Wildavsky ในปี 1973 พบวา่ การท่ีจะบอกวา่นโยบายประสบความส าเร็จหรือไม่นัน้ พิจารณาจาก

จ านวนงานท่ีได้สร้างขึน้ การรายงานจากผู้ ท่ีได้ถกูวา่จ้าง และความก้าวหน้าของโครงการ  

แตใ่นกรณีสว่นมากการวดัสมรรถนะของนโยบายก็อาจท าได้ยากเชน่กนั เน่ืองจากเปา้หมาย 

มีความซบัซ้อนและยากท่ีจะบรรลไุด้ อาจเป็นเพราะความคลมุเครือและขดัแย้งกนัเองในข้อความ

ของมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย โดยท่ีการศกึษาการน านโยบายไปปฏิบตัิจ าเป็นท่ีวา่ 

เปา้หมายและวตัถปุระสงค์จะต้องถกูก าหนดและวดัได้เพราะวา่การน านโยบายไปปฏิบตัิ 
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ไม่สามารถทราบได้วา่ส าเร็จหรือล้มเหลวหากปราศจากเปา้หมายท่ีได้ก าหนดไว้อยา่งชดัเจน 

(Pressman & Wildavsky,1973) ในการพิจารณามาตรฐานและวตัถปุระสงค์สามารถใช้ข้อความ

ของผู้ก าหนดนโยบาย ซึง่สะท้อนในเอกสารตา่ง ๆ เช่น ข้อบงัคบัของแผนงานเอกสารแนวปฏิบตั ิ 

ซึง่แสดงถงึหลกัในการประเมินสมรรถนะนโยบาย ในบางกรณีมาตรฐานและวตัถปุระสงค์จะถกู

สรุปโดยนกัวิจยั โดยสรุปแล้วทางเลือกของการวดัสมรรถนะจะขึน้อยูก่บัจดุมุง่หมายซึง่การวิจยัจะ

เป็นตวัน าไปหา 

  1.2  ทรัพยากรของนโยบาย 

  นอกจากนโยบายจะมีมาตรฐานและวตัถปุระสงค์แล้ว นโยบายยงัประกอบด้วย

ทรัพยากรซึง่อ านวยความสะดวกตอ่การบริหารนโยบาย หมายความรวมถึงเงินงบประมาณและ 

สิง่สนบัสนนุอื่น ๆ ท่ีก าหนดไว้ในแผนงาน ทรัพยากรเหลา่นีจ้ะเป็นสิง่ท่ีช่วยสง่เสริมหรือช่วยให้

ความสะดวกตอ่ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบตัิ เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ทรัพยากร

นโยบายท่ีเป็นตวัเงินเพียงอยา่งเดียวไม่เพียงพอท่ีจะท าให้นโยบายบรรลผุล จากการศกึษาของ 

Derthick (1972) ได้พบวา่ปัจจยัด้านทรัพยากรท่ีส าคญัมากท่ีสดุท่ีสง่ผลให้นโยบายประสบ

ความส าเร็จ คือ การชว่ยเหลอืและสนบัสนนุจากหน่วยงานของรัฐมากกวา่การให้งบประมาณ 

ท่ีเพียงพอ 

  1.3  การสื่อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมสง่เสริม 

  การน านโยบายไปปฏิบตัิท่ีมีประสิทธิผลจ าเป็นต้องมีมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ 

ซึง่เป็นท่ีเข้าใจของผู้ รับผิดชอบนโยบาย เพื่อให้เกิดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบตัิจะต้องมี

ความชดัเจน (Clarity) ของมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ ความเท่ียงตรง (Accuracy) ของการสื่อสาร

ไปยงัผู้น านโยบายไปปฏิบตัิ และความแนน่อนหรือเป็นหนึง่เดียว (Accuracy or uniformity)  

ท่ีผู้นโยบายไปปฏิบตัิได้รับการสื่อสารจากแหลง่ข้อมลูตา่ง ๆ  

  มาตรฐานและวตัถปุระสงค์จะไมส่ามารถสือ่ถึงผู้ปฏิบตัิจนกวา่ผู้ปฏิบตัจิะได้ 

ความชดัเจนท่ีเพียงพอถึงสิง่ท่ีนโยบายต้องการจะสื่อให้พวกเขารู้ การสือ่สารภายในและระหวา่ง

องค์การเป็นกระบวนการท่ีซบัซ้อนและยาก การสง่ผา่นข้อความภายในองค์การหรือระหวา่ง

องค์การอาจถกูบดิเบือนไปโดยความตัง้ใจและไม่ตัง้ใจ (Downs, 1967) ยิ่งไปกว่านัน้ถ้าแหลง่ท่ีมา

ของการสื่อสารตา่งกนั การแปลความของมาตรฐานและวตัถปุระสงค์จะไมต่รงกนั หรือถ้าเป็นแหลง่
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เดียวกนัอาจมีความขดัแย้งในการตีความ ผู้ปฏิบตัิจะมีความยากในการหาจดุมุง่หมายของนโยบาย 

ดงันัน้การน านโยบายไปปฏิบตัิให้เกิดประสิทธิผลจะท าได้โดยมีความชดัเจนของมาตรฐานและ

วตัถปุระสงค์ซึง่สง่ออกไป ความเท่ียงตรงและความแน่นอนซึง่ผู้ปฏิบตัิได้รับการสื่อสาร 

  การน านโยบายไปปฏิบตัิท่ีประสบผลบอ่ยครัง้ท่ีต้องมีกลไกของสถาบนัและวิธีการ

ปฏิบตัิท่ีผู้ มีอ านาจเหนือกวา่สามารถเพิ่มความเป็นไปได้กบัผู้ปฏิบตัิท่ีเป็นผู้ใต้บงัคบับญัชาให้ท า

ในทิศทางเป็นหนึง่เดียวกบัมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 

  การสื่อสารระหวา่งองค์การมีความส าคญัตอ่การน านโยบายไปปฏิบตัิอย่างมาก อนั

ประกอบด้วยกิจกรรมกระตุ้นและสนบัสนนุท่ีส าคญั 2 ลกัษณะคือ 1) การให้ค าแนะน าด้านเทคนิค

และความชว่ยเหลือโดยหนว่ยงานระดบับน เพื่อช่วยเหลอืให้หน่วยงานระดบัลา่งด าเนินการตามท่ี

ต้องการ และ 2) หนว่ยงานระดบับนอาจพจิารณาให้การสนบัสนนุได้หลายรูปแบบ ทัง้เป็นผลด้าน

ลบและบวกตอ่หน่วยงานระดบัลา่ง Van Meter and Van Horn ได้น าแนวคดิของ Etzioni (1961) 

เก่ียวกบัเร่ืองอ านาจมีอยู ่3 ชนิด คือ อ านาจในการใช้กฎระเบียบเป็นตวับงัคบั (Coercive power) 

อ านาจในการให้รางวลัตอบแทน (remunerative power) และอ านาจท่ีมาจากมาตรการ 

ท่ีเป็นบรรทดัฐาน (Normative power) มาใช้ในการกระตุ้นผู้ปฏิบตัิ นอกจากนี ้การสือ่สารดงักลา่ว

อาจมีหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทกุระดบัเข้ามามีสว่นร่วมในโครงการหรือนโยบายด้วยกนัเลย หรือ 

ในรูปของการท่ีผู้ก าหนดนโยบาย สร้างให้เกิดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทกุระดบั

โดยให้การสนบัสนนุด้านงบประมาณในการบริหาร หรือให้บริการด้านเทคนิค บคุลากร หรือ 

การวิจยั 

  1.4  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ 

  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิมี 2 องค์ประกอบ คือ 1) ลกัษณะ

โครงสร้างอยา่งเป็นทางการขององค์การ และ 2) ลกัษณะอยา่งไม่เป็นทางการของบคุลากร 

ในองค์การ โดยท่ีลกัษณะของหน่วยงานท่ีสง่ผลตอ่สมรรถนะของการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

ประกอบด้วย 

   1.4.1  ปริมาณและความสามารถของบคุลากรในหนว่ยงาน 
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   1.4.2  ระดบัของการควบคมุท่ีเป็นล าดบัชัน้ในการตดัสินใจและ 

การด าเนินงานในหนว่ยงานนโยบายไปปฏิบตัิ 

   1.4.3  ทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน เช่น แรงสนบัสนนุจากผู้บริหารและ

นกัการเมือง 

   1.4.4  ความสามารถในการการยืนหยดัของหน่วยงาน 

   1.4.5  ระดบัการสื่อสารแบบเปิดภายในหน่วยงาน เช่น การมีเครือข่าย 

การสื่อสารท่ีเป็นอิสระทัง้ในแนวราบและแนวดิ่ง การมีระดบัของความอิสระสงูในการสื่อสารกบั

บคุคลภายนอกหน่วยงาน 

   1.4.6  การเช่ือมโยงอย่างเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการของผู้ก าหนดนโยบาย 

และผู้ เก่ียวข้องในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

  1.5  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง 

  ผลกระทบของเง่ือนไขด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ตอ่นโยบายสาธารณะ

ได้รับความสนใจในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา การศกึษาเปรียบเทียบการเมืองของรัฐและนโยบาย

สาธารณะได้รับความสนใจในการชีถ้ึงอิทธิพลของตวัแปรสภาพแวดล้อมเหลา่นีต้อ่ผลลพัธ์ของ

นโยบาย ถึงแม้วา่ผลกระทบของปัจจยัเหลา่นีต้อ่การตดัสินใจในนโยบายได้รับความสนใจน้อย  

แตอ่าจจะมีผลอยา่งมากตอ่สมรรถนะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ 

  ในการอธิบายให้เห็นภาพจะเสนอโดยพิจารณาจากค าถามเก่ียวกบัสภาพแวดล้อม 

ของเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองท่ีมีผลตอ่การตดัสินใจหรือตอ่หน่วยงานซึง่น านโยบายไปปฏิบตัิ  

ดงันี ้

   1.5.1  การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจให้หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ 

มีความเพียงพอตอ่การสง่เสริมให้แผนงานโครงการประสบความส าเร็จหรือไม่ 

   1.5.2  ธรรมชาตขิองความเห็นสาธารณะเป็นอยา่งไร มีจดุเดน่ท่ีสมัพนัธ์กบั

ประเด็นนโยบายอยา่งไร 

   1.5.3  ชนชัน้ผู้น าชมชอบหรือตอ่ต้านนโยบายท่ีน าไปปฏิบตัินัน้ 
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   1.5.4  กลุม่หลากหลายในสงัคม รวมทัง้กลุม่ผลประโยชน์ภาคเอกชนคดัค้านหรือ

สนบัสนนุการน านโยบายนัน้ไปปฏิบตัิ 

  1.6  ทศันคติของผู้ปฏิบตัิ 

  แตล่ะองค์ประกอบของตวัแบบท่ีได้กลา่วไป จะถกูกลัน่กรองผา่นการรับรู้ของผู้น า

นโยบายไปปฏิบตัิท่ีซึง่นโยบายได้ถกูสง่ผา่นไป ความตอบสนองของผู้น านโยบายไปปฏิบตัิมีอยู่  

3 ประการท่ีสง่ผลตอ่ความสามารถและความตัง้ใจในการด าเนินนโยบาย ซึง่ได้แก่ 1) การรับรู้และ

ความเข้าใจของผู้ปฏิบตัิท่ีมีตอ่นโยบาย 2) ทิศทางในการตอบสนองตอ่นโยบายของผู้ปฏิบตัิ เช่น 

การยอมรับ การเป็นกลาง การปฏิเสธ และ 3) ระดบัการตอบสนองในตวันโยบายของผู้ปฏิบตัิ 

  เป็นเร่ืองส าคญัท่ีผู้ปฏิบตัิจะต้องเข้าใจถึงมาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบายใน

เร่ืองทิศทางการร่วมมือของผู้ปฏิบตัิตอ่มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบายนัน้ ผู้ปฏิบตัิอาจ

ปฏิเสธเปา้หมายของนโยบาย ตัง้แตต้่น สาเหตอุาจมาจากการท่ีเปา้หมายและวตัถปุระสงค์นัน้ขดั

ตอ่คา่นิยมในตวัผู้ปฏิบตัิ หรือขดัแย้งตอ่ผลประโยชน์หรือความสนใจของผู้ปฏิบตัิ ซึง่สามารถแก้ไข

โดยการให้ผู้ปฏิบตัิเข้ามามีสว่นร่วมในการตัง้เปา้หมายและวตัถปุระสงค์ของนโยบายตัง้แตเ่ร่ิมต้น

สดุท้ายในเร่ืองระดบัการร่วมมือหรือตอบสนองของผู้ปฏิบตัิอาจมีผลตอ่สมรรถนะของนโยบาย  

การท่ีมีความร่วมมือของผู้ปฏิบตัิไปในทางลบน าไปสูก่ารขดัขืนตอ่วตัถปุระสงค์ของนโยบาย  

เม่ือเกิดเหตกุารณ์นี ้ค าถามของการน านโยบายไปปฏิบตัิจะเร่ิมหาข้อยตุิไม่ได้ หนว่ยงานในระดบั

รองลงไปจะถกูปฏิเสธการเข้าร่วมนโยบาย ในสภาพเหตกุารณ์นีจ้ะต้องใช้กฎระเบยีบและกิจกรรม

สง่เสริมเพื่อให้นโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิได้ 

  ตวัแบบการวิเคราะห์นีมี้ลกัษณะดงัภาพท่ี 5 
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ภาพท่ี 5  ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Van Meter and Van Horn 

              ท่ีมา: Van Meter and Van Horn (1975) 

 

  ข้อสมมติฐานการเช่ือมโยงระหวา่งตวัแปรของตวัแบบ 

  ถึงแม้วา่ตวัแบบท่ีพฒันาขัน้นีจ้ะถกูน าเสนอในรูปแบบท่ีเป็นแบบคงท่ี แตใ่นความ

เป็นจริง กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัินัน้เป็นกระบวนการท่ีมีความเคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลา

ปัจจยัตา่ง ๆ ท่ีสง่ผลตอ่นโยบายในช่วงเร่ิมต้นอาจมีคา่เลก็น้อยแตอ่าจจะน าไปสูก่ารสง่ผล 

อยา่งมากในเวลาตอ่มา ดงันัน้ในการศกึษาการน านโยบายไปปฏิบตัิควรจะต้องใช้เวลาใน

การศกึษาในทกุขัน้ตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ และความสมัพนัธ์ของตวัแปรตา่ง ๆ 

ในหลายชว่งเวลา ซึง่จะได้กลา่วถงึความสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้ระหวา่งตวัแปร ดงันี ้

  มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบายเป็นตวัแปรท่ีสง่ผลทางอ้อมตอ่สมรรถนะของ

นโยบาย โดยสง่ผลโดยตรงผา่นตวัแปรการสื่อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมสง่เสริม และสง่ผล

ทางอ้อมตอ่ทศันคติของผู้ปฏิบตัิโดยผ่านกิจกรรมการสือ่สารระหวา่งองค์การ ซึง่หากผู้ปฏิบตัิ 

มีความเข้าใจและให้การยอมรับในวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ก็อาจท าให้นโยบายนัน้ถกูน าไป
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ปฏิบตัิอย่างราบร่ืนก็เป็นได้ นอกจากนีผู้้ก าหนดนโยบายอาจน ากิจกรรมเพื่อช่วยกระตุ้นให้ผู้ปฏิบตัิ

มีความรู้ความเข้าใจในวตัถปุระสงค์ของนโยบาย หรือใช้อ านาจอยา่งเหมาะสมเพื่อให้ผู้ปฏิบตัิ

ด าเนินการตามท่ีต้องการ 

  ทรัพยากรของนโยบายนัน้จะสง่ผลโดยตรงตอ่ 3 ตวัแปร ได้แก่ ตวัแปรการสื่อสาร

ระหวา่งองค์การและกิจกรรมสง่เสริม ตวัแปรทศันคติของผู้ปฏิบตัิ ตวัแปรเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ

สงัคม และการเมือง โดยท่ีประเภทและทรัพยากรท่ีจดัหาโดยผู้ตดัสินใจนโยบายจะสง่ผลตอ่ตวัแปร

การสื่อสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมสง่เสริม การช่วยเหลือทางเทคนิคและการให้การสนบัสนนุ

อ่ืน ๆ จะถกูน าเสนอโดยการจดัเตรียมไว้ในช่วงการตดัสินใจนโยบาย ยิ่งกวา่นัน้กิจกรรมสง่เสริม

สามารถน าไปสูค่วามส าเร็จถ้าได้มีการจดัทรัพยากรให้อยา่งเพียงพอในการสนบัสนนุท านอง

เดียวกนัทศันคติของผู้ปฏิบตัิก็สามารถได้รับอิทธิพลโดยตรงตอ่การจดัหาทรัพยากร เม่ือผู้ปฏิบตัิได้

ทราบวา่มีการจดัเตรียมทรัพยากรให้กบันโยบายนีอ้ยา่งพอเพียง ก็จะเกิดความรู้สกึท่ีดีและเห็น

คณุคา่ตอ่นโยบาย ในสว่นการเช่ือมโยงระหวา่งทรัพยากรและตวัแปรเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสงัคม 

และการเมืองถกูน าเสนอวา่เม่ือมีการจดัเตรียมงบประมาณและทรัพยากรอ่ืน ๆ จากความต้องการ

โดยประชาชนและกลุม่ผลประโยชน์ตา่ง ๆ ส าหรับการมีสว่นร่วมแบง่ปันในความส าเร็จของการน า

นโยบายไปปฏิบตั ิการคาดการณ์ถกูประโยชน์ท่ีได้จากนโยบายจะสง่ผลให้กลุม่ตา่ง ๆ ได้มีสว่นร่วม

สงูสดุ อยา่งไรก็ดีหากวา่ทรัพยากรถกูจ ากดัและกลุม่ท่ีรับประโยชน์จากนโยบายจะได้ไม่ทกุกลุม่  

ก็จะมีบางกลุม่เลือกท่ีจะตอ่ต้านกบันโยบายนี ้

  ตวัแปรเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง จะสง่ผลตอ่ตวัแปรลกัษณะของ

หนว่ยงาน ตวัแปรทศันคติของผู้ปฏิบตัิ และตอ่สมรรถนะของนโยบาย โดยท่ีตวัแปรเง่ือนไขทาง

เศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองจะสง่ผลตอ่ความตัง้ใจและความสามารถของอ านาจในการ

ตดัสินใจ หรือกบัองค์การเพื่อท่ีสนบัสนนุความต้องการในการพฒันาปรับปรุงโครงสร้างของหน่วย

ความมีชีวิตชีวาและความช านาญการจะถกูพบในหน่วยงานท่ีมีการบริหารตามระดบัของการ

สนบัสนนุทางการเมืองของหน่วยงาน เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง จะสง่ผลตอ่

ทศันคติของผู้ปฏิบตัิท่ีซึง่ปัญหาท่ีรุนแรงได้ถกูแก้ไขโดยนโยบาย และกลุม่ผลประโยชน์ได้ระดม

ปัจจยัในการสนบัสนนุนโยบาย ดเูหมือนวา่ผู้ปฏิบตัิจะยอมรับเปา้หมายและมาตรฐานของ

นโยบาย ในทางตรงกนัข้ามท่ีซึง่ปัญหาไมรุ่นแรงและกลุม่ผลประโยชน์ร่วมกนัตอ่ต้านนโยบาย  

ผู้ปฏิบตัิอาจถกูกระตุ้นให้ตอ่ต้านกบันโยบาย เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง จะเป็น
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สาเหตใุห้ผู้ปฏิบตัิด าเนินตอ่นโยบายโดยปราศจากการเปลี่ยนแปลงความชอบของเขาตอ่นโยบาย

ผู้ปฏิบตัิปรารถนาท่ีจะท าให้ความเป็นปฏปัิกษ์ตอ่สาธารณะน้อยท่ีสดุหรือได้แนวความคิดของพวก

เขามีแนวโน้มไปทางการตอบสนองตอ่ความปรารถนาของสาธารณะ ซึง่อาจสง่ผลตอ่พฤตกิรรม

ของพวกเขา ถึงแม้จะไมส่ม ่าเสมอกบัความชอบของพวกเขา นอกจากนีต้วัแปรสภาพแวดล้อม

เหลา่นีย้งัสง่ผลโดยตรงตอ่การให้บริการสาธารณะ 

  ตวัแปรลกัษณะของหน่วยงานจะสง่ผลกระทบตอ่ทศันคตขิองผู้ปฏิบตัิ ธรรมชาติของ

การตดิตอ่เครือข่ายการสื่อสาร ระดบัของการควบคมุเป็นล าดบัชัน้ และรูปแบบของภาวะผู้น า

สามารถท่ีจะสง่ผลตอ่เปา้หมายและวตัถปุระสงค์ขององค์การ ทัง้การสนบัสนนุและการขดัขวางตอ่

ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบตัิ ขึน้กบัการก าหนดทิศทางของหน่วยงาน ทศันคติสามารถ

รับอิทธิผลโดยหนว่ยงานทัง้รูปแบบท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการท่ีบงัคบัโดยกิจกรรมสง่เสริม

การน านโยบาย การบงัคบัใช้กฎระเบียบและกิจกรรมตา่ง ๆ เป็นการท าให้หนว่ยงานมีความเป็น

ชีวิตชีวาและความช านาญการมากขึน้เพิม่พนูความสามารถในการด าเนินนโยบาย หน่วยงานจะ

ได้รับแหลง่สนบัสนนุทางการเมืองซึง่สง่ผลตอ่ประสิทธิภาพของการน านโยบายไปปฏิบตัิธรรมชาติ

ของการบงัคบัใช้กฎระเบียบและกิจกรรม รวมทัง้การจดัให้มีการช่วยเหลือทางเทคนิค จะสง่ผลตอ่

ลกัษณะของหน่วย ซึง่กลไกกิจกรรมสนบัสนนุเหลา่นีถ้กูจดัโดยหน่วยงานระดบัเหนือกวา่ 

ในองค์การเดียวกนั ไม่สามารถจะใช้ได้กบัการด าเนินการระหวา่งหนว่ย ชนิดของอ านาจท่ีใช้ใน

หนว่ยงานเหนือกวา่ ได้แก่ การก าหนดเป็นมาตรฐาน การให้รางวลัหรือการใช้อ านาจบงัคบัท่ีจะ

สง่ผลตอ่ความสมัพนัธ์ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการะหว่างผู้ก าหนดนโยบายและหน่วยงาน 

ท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ ในการเลือกวิธีการกิจกรรมสง่เสริม หน่วยงานท่ีเหนือกวา่ต้องคาดการณ์ถึง

ความไวตอ่ลกัษณะของหน่วยงานท่ีปฏิบตัิ โดยหนว่ยงานท่ีมีทีมงานท่ีมีความสามารถ ภาวะผู้น า 

ท่ีใช้จะตา่งกบัหนว่ยงานท่ีมีทีมงานท่ีด้อย ท านองเดยีวกนัหน่วยงานท่ีมีข้อจ ากดัทางทรัพยากร

ทางการเมืองจะเปราะบางกบัการใช้อ านาจบงัคบักวา่หน่วยงานท่ีได้รับการสนบัสนนุอย่างมาก

จากเจ้าหน้าท่ีรัฐและผู้ เก่ียวข้อง 

 2  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Walter Williams 

 เป็นตวัแบบการวิเคราะห์ทางด้านการจดัการ (The Model of Management or 

Management Model) ตวัแบบการวิเคราะห์นีใ้ห้ความสนใจไปท่ีสมรรถนะขององค์การ เพราะ 
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เช่ือวา่ความส าเร็จของการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิยอ่มขึน้อยูก่บัองค์การท่ีรับผิดชอบในการน า

นโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิวา่มีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบตัิงานให้สอดคล้องกบัความคาดหวงั

เพียงใด ในแง่ดงักลา่วนโยบาย/โครงการท่ีจะประสบความส าเร็จได้จงึจ าเป็นจะต้องอาศยั

โครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม บคุลากรท่ีมีอยูใ่นองค์การจะต้องมีความรู้ความสามารถ 

ทัง้ทางด้านการบริหารและเทคนิคอยา่งเพียงพอ นอกจากนีอ้งค์การยงัจะต้องมีการวางแผน

เตรียมการหรือมีความพร้อมเป็นอยา่งดีทัง้ทางด้านวสัดอุปุกรณ์ สถานท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และ

งบประมาณ (จมุพล หนิมพานิช, 2549) 

 ตวัแบบการวิเคราะห์นีมี้ความเช่ือวา่ สมรรถนะขององค์การท่ีประกอบด้วยโครงสร้าง

บคุลากร งบประมาณ สถานท่ี วสัดอุปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ มีผลตอ่การน านโยบายไปสูก่าร

ปฏิบตัิท่ีสมัฤทธิผล ตวัแบบการวิเคราะห์นีมี้ลกัษณะดงัภาพท่ี 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 6  ตวัแบบการวิเคราะห์ทางด้านการจดัการ 
              ท่ีมา: Walter Williams (1979) 

สมรรถนะของ 

องค์การ 

 

โครงสร้าง 

 

บคุลากร 

 

สถานท่ี 

 

วสัดอุปุกรณ์และ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

 

การน านโยบายไปสู ่

การปฏิบตัิท่ีสมัฤทธิผล

หรือท่ีประสบผล 

งบประมาณ 
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 3.  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบตัิของ G. Edwards III 

 Edwards (1980) กลา่ววา่ จดุมุง่หมายของการเสนอตวัแบบเช่นนีก็้เพราะวา่ ตวัแปรท่ี

เสนอไว้ในตวัแบบมีความเก่ียวข้องซึง่กนัและกนั และผลการกระท าเช่นนีส้ง่ผลให้เห็นเป็นผลส าเร็จ

หรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิได้ชดัเจนยิ่งขึน้ (สมพร เฟือ้งจนัทร์, 2539) 

 Edwards ได้เสนอไว้วา่ การอธิบายการน าเอานโยบายไปปฏิบตัินัน้มีตวัแปรท่ีส าคญัอยู่ 

4 ตวัแปร กลา่วคือ การสื่อความหมาย (Communication) ทรัพยากร (Resources) ทศันคติ 

(Dispositions or attitudes) และโครงสร้างทางการบริหาร (Bureaucratic structure) โดยท่ีตวัแปร

ทัง้สี่นีจ้ะสง่ผลตอ่การด าเนินงาน และมีปฏิสมัพนัธ์ตอ่กนัตลอดเวลา 

 ในการอธิบายตวัแบบนีจ้ะแยกอธิบายตวัแปรแตล่ะตวัโดยละเอียด แตพ่งึระลกึว่า  

การน าเอานโยบายใด ๆ ก็ตาม ไปปฏิบตัินัน้เป็นกระบวนการพลวตั (dynamic process) ตวัแปร

ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องจงึมีผลตอ่กนัและกนั ไม่วา่จะเป็นด้านสง่เสริมกนั หรือเป็นตวัขดัแย้งซึง่กนัและ

กนั ดงันัน้ จงึต้องมองให้รอบด้าน 

  3.1  การสื่อความหมาย ถ้าต้องการให้การปฏิบตัิตามนโยบายมีผลส าเร็จแล้วบคุคล

ท่ีมีหน้าท่ีน าเอานโยบายไปปฏิบตัิต้องมีความเข้าใจอยา่งชดัเจนวา่ ผู้ก าหนดนโยบายต้องการให้

ท าอะไรบ้าง ค าสัง่ท่ีออกมาจะต้องแพร่กระจายไปโดยมีความชดัเจน ถกูต้อง และ 

มีความคงเส้นคงวา 

  3.2  ทรัพยากร คงเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปวา่ ทรัพยากรเป็นตวัแปรส าคญัไม่ยิ่งหย่อน

ไปกวา่ตวัแปรอ่ืน ๆ ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิการขาดแคลนทรัพยากรในการด าเนินงาน

เช่ือได้วา่ การน าเอานโยบายไปใช้จะพบกบัความยุง่ยากและคงท าให้การด าเนินงานไม่ได้ผล

เท่าท่ีควร ทรัพยากรมีตัง้แตบ่คุลากรท่ีมีความเหมาะสมกบังาน ข้อมลูข่าวสาร อ านาจหน้าท่ีท่ี

ก าหนดไว้และวสัดอุปุกรณ์ 
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  ข้อมลูข่าวสารนบัวา่เป็นทรัพยากรท่ีส าคญัเช่นเดียวกนั ข้อมลูข่าวสารมีมาได้สอง

รูปแบบ กลา่วคือ ประการแรก เป็นข้อมลูท่ีจ าเป็นเพ่ือบอกวา่จะน านโยบายไปใช้อยา่งไรเจ้าหน้าท่ี

จ าเป็นท่ีต้องรู้วา่เขาต้องท าอยา่งไร และเม่ือใดเขาจงึจะได้รับแนวทางปฏิบตัิ ประการท่ีสอง เป็น

ข้อมลูเก่ียวกบัการเช่ือฟังปฏบิตัิตามกฎและระเบียบของรัฐบาล การก ากบัติดตามการปฏิบตัิตาม

นโยบายเป็นกิจกรรมท่ีจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรเป็นจ านวนมาก ดงันัน้ อาจกลา่วได้วา่น่ีเป็นจดุอ่อน

อีกประการหนึง่ของการน านโยบายไปปฏิบตัิ ยิ่งกวา่นัน้ ภาวะหวงัพึง่เอกชนมาช่วยในการควบคมุ

ก ากบัก็เป็นเร่ืองยาก 

 

  ทรัพยากรท่ีส าคญัอีกประการหนึง่ คือ อาคารสถานท่ี (facilities) หน่วยงานท่ีน าเอา

นโยบายไปปฏิบตั ิแม้วา่จะได้รับมอบหมายอ านาจหน้าท่ี มีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานอยา่งเพียงพอ 

เข้าใจนโยบายท่ีได้รับมอบหมายเป็นอยา่งดีก็ตาม แตถ้่าหน่วยงานนัน้ ๆ ขาดแคลนอาคาร

ส านกังาน อาคารปฏิบตัิการ อปุกรณ์ วสัด ุหรือแม้แตพ่ืน้ท่ีอาณาบริเวณแล้ว การน าเอานโยบาย

นัน้ไปปฏิบตัิก็อาจพบกบัความล้มเหลวได้ ตวัอยา่งตอ่ไปนีล้้วนแตเ่ป็นหน่วยงานท่ีขาดแคลน

อาคารสถานท่ีทัง้นัน้ โรงเรียนขาดต าราเรียน คกุมีจ านวนนกัโทษท่ีอยูอ่ยา่งแออดั เทศบาลขาด

แคลนสวนสาธารณะ คา่ยทหารท่ีเต็มไปด้วยอาวธุท่ีล้าสมยั โรงพยาบาลท่ีมีคนไข้ล้น เป็นต้น 

  3.3  ทศันคต ิปัญหาการน านโยบายไปปฏิบตัิจะเกิดขึน้ก็เม่ือทศันคติของเจ้าหน้าท่ีผู้

ปฏิบตัิแตกตา่งจากผู้ตดัสินใจหรือผู้ก าหนดนโยบาย โดยทัว่ๆ ไปแล้ว ผู้ปฏิบตัิงานมกัมี 

ความห่างไกลจากกลุม่ผู้ก าหนดนโยบาย (nominal supervisions) จากการท่ีผู้ปฏิบตัิมีความห่าง

ออกไปจากผู้ก าหนดนโยบายดงักลา่วนี ้จงึเป็นเหตใุห้เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิงานใช้ดลุยพินิจของตนเอง

อยา่งกว้างขวางในการท างาน 

 อาจกลา่วได้วา่ ทศันคติของเจ้าหน้าท่ีตอ่นโยบายเป็นตวัแปรส าคญัท่ีมีผลกระทบตอ่

การน านโยบายไปปฏิบตัิอย่างยิ่ง เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิอาจมีมมุมอง (View points) แตกตา่งกนัไป 

ยิ่งกวา่นัน้เจ้าหน้าท่ีสว่นใหญ่จะเห็นด้วยกบันโยบายหรือแนวทางของหน่วยงานของตนมากกว่า

มองเห็นความส าคญัของหน่วยอ่ืน ซึง่อาจเรียกวา่ เป็นทศันคติแบบคบัแคบ 
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 นอกจากนี ้การก าหนดระบบสิ่งตอบแทนในองค์การเป็นตวัแปรท่ีมีผลกระทบในทางลบ

ได้ ถ้าระบบไมมี่ความเป็นธรรมมากพอ ผู้ปฏิบตัิงานสว่นมากจะพอใจสถานะเดิมท่ีเป็นอยูม่ากกวา่

จะท าอะไรท่ีสุม่เสี่ยงไมแ่น่นอน และมุง่ผลประโยชน์ระยะสัน้มากกว่าการแก้ไขปัญหาระยะยาว 

 ทศันคติจะฉดุรัง้การน านโยบายไปปฏิบตัิได้ เม่ือใดผู้ปฏิบตัิไม่เห็นด้วยกบัเนือ้หาของ

นโยบายนัน้ ๆ และการไม่เห็นด้วยน าไปสูก่ารหลีกเลี่ยงไมป่ฏิบตัิตาม บางครัง้เจ้าหน้าท่ีระดบัสงู

หลีกเลี่ยงท่ีจะน านโยบายนัน้ไปปฏิบตัิ โดยยืดเวลาปฏิบตัิตามออกไป โดยหวงัวา่จะมีโอกาส

น าเอานโยบายท่ีเป็นคูแ่ข่งมาใช้แทน 

 4.  โครงสร้างของระบบราชการ แม้วา่เจ้าหน้าท่ีจะรู้วา่จะต้องท าอะไร มีทรัพยากร

เพียงพอ และมีความมุง่มัน่ท่ีจะด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จ แตส่ิง่เหลา่นีจ้ะถกูก าจดัโดยการท่ีมี

โครงสร้างการบริหารไม่เหมาะสมเพียงพอ ในท่ีนีจ้ะพิจารณาคณุลกัษณะของโครงสร้างสอง

ประการท่ีมีผลกระทบตอ่การน านโยบายไปปฏิบตัิ กลา่วคือ การก าหนดระเบียบปฏิบตัิงาน

(Standard Operating Procedure, SOP) และการกระจายงาน (Fragmentation) SOP เป็นการ

ตอบสนองภายในของการมีข้อจ ากดัในแงเ่วลาและทรัพยากรของผู้ปฏบิตัิ และความมุง่หวงัให้ 

มีการปฏิบตัิท่ีเป็นแบบแผนขององค์การตา่ง ๆ ตอ่การน าเอาบริการไปสูป่ระชาชน 

 หลงัจากอธิบายตวัแปรส าคญัแตล่ะตวัในตวัแบบของ Edwards แล้ว สว่นท่ีสองของ 

ตวัแบบจะชีใ้ห้เห็นความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรเหลา่นัน้ตอ่ไป ตวัแบบการวิเคราะห์นีมี้ลกัษณะ 

ดงัภาพท่ี 7 

 

การสื่อความหมาย 

ทรัพยากร 

      การน านโยบายไปปฏิบตัิ 

 

  ทศันคต ิ

โครงสร้างของระบบราชการ 
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ภาพท่ี 7  ผลกระทบทัง้โดยตรงและโดยอ้อมในการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

              ท่ีมา: Edwards, G. C. III (1983) 

 

 ความสมัพนัธ์ของตวัแปรเหลา่นีพ้อจะกลา่วคร่าว ๆ ได้ดงัตอ่ไปนี ้

 1.  แนวทางปฏิบตัิท่ีไม่ได้สง่ผา่นอยา่งชดัเจน ถกูต้อง หรือคงเส้นคงวา ยอ่มเป็นผลให้ 

ผู้ปฏิบตัิเหลา่นัน้ต้องใช้ดลุยพินิจของตนเองมาก การท่ีผู้ปฏิบตัิยดึการตดัสินใจของตนเองเป็นหลกั 

ยอ่มเป็นผลให้อิทธิพลของบคุคลนัน้อยูเ่หนือการใช้ระเบียบปฏิบตัิเป็นส าคญั 

 อยา่งไรก็ตาม ถ้าการสื่อข้อความมีมากเกินไปแล้ว และมีรายละเอียดมากแล้วก็อาจ 

ท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิมีขวญัก าลงัใจ ความคดิริเร่ิม และการปรับตวัลดลง ดงันัน้ผลกระทบของ

การสื่อความหมายจะเกิดขึน้โดยผ่านการเช่ือมโยงกบัทรัพยากร ทศันคติหรือแม้แตโ่ครงสร้างของ

ระบบได้เช่นกนั 

 2. เม่ือมองดทูางด้านทรัพยากร พบวา่จะมีความสมัพนัธ์กบัการสื่อความหมายได้ 

หลายทาง เช่น การขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีก็ยอ่มท าให้การสง่ผา่นข้อมลูข่าวสารโดยเฉพาะอยา่งยิง่

การสง่ผา่นแนวทางปฏิบตัิอาจไมส่มบรูณ์ 

 เม่ือมองความเก่ียวพนัระหวา่งทศันคต ิพบว่าเม่ือทรัพยากรด้านตา่ง ๆ ไม่ขาดแคลน  

ก็ยอ่มท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิไม่ต้องตอ่สู้ เพื่อให้ได้มาซึง่ทรัพยากรมากนกั 

 

 3.  ทศันคติของผู้น าเอานโยบายไปปฏิบตัิมีอิทธิพลตอ่เจ้าหน้าท่ีเหลา่นัน้ จะแปลผลของ

การสื่อความหมายในแนวทางนโยบายออกมาอยา่งไร และเขาจะขยายความแล้วสง่ผลตอ่ลงไปยงั

ระดบัลา่งอยา่งไร ยิ่งกวา่นัน้ ทศันคติของเจ้าหน้าท่ียงัมีผลกระทบตอ่ความเตม็ใจของเจ้าหน้าท่ี 

ท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องมากน้อยเพียงใด 
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 อีกประการหนึง่ อาจพบวา่ เม่ือนโยบายท่ีถกูก าหนดให้หนว่ยงานนัน้รับไปปฏิบตัิ 

มีความขดัแย้งกบัภารกิจขององค์การนัน้ เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มท่ีจะให้ความส าคญักบัภารกิจเดิม

ขององค์การมากกวา่มาทุ่มเทให้กบันโยบายใหม่ ๆ 

 ประการสดุท้าย ทศันคติของเจ้าหน้าท่ีจะกระตุ้นให้น าเอาการก าหนดระเบียบปฏิบตัท่ีิมี

ความสะดวกตอ่การปฏิบตั ิมากกวา่การคดิค้นแนวปฏิบตัิใหม ่ๆ ซึง่บางครัง้ก็เป็นผลให้เกิดผลด้าน

ลบกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นอนัมาก 

 ในแง่โครงสร้างของระบบราชการนัน้ อาจกลา่วได้วา่การมีหลายสว่นราชการรับผิดชอบ

น าเอานโยบายไปปฏิบตัิยอ่มเสี่ยงกบัการล้มเหลวทางการสื่อความหมายได้ทัง้นี ้เพราะการมี

หลายหน่วยงานเข้ามาเก่ียวข้องยอ่มมีโอกาสเห็นความล้มเหลวของการสื่อความหมาย เน่ืองจาก

การบดิเบือนข้อมลูของข้อมลูข่าวสารเพราะมีคนเก่ียวข้องมากนัน่เอง 

 นอกจากนี ้การมีหนว่ยงานเก่ียวข้องกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นจ านวนมากนัน้ 

และแตล่ะหนว่ยก็มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีเป็นการเฉพาะอยา่งแคบ ๆ ยอ่มเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ี

เหลา่นัน้เกิดทศันคติแบบคบัแคบ น าไปสูค่วามล้มเหลวของการสื่อความหมาย เกิดการบดิเบือน

ของข้อมลูในระหวา่งสง่ผา่นข้อมลูในระดบัตา่ง ๆ ของระบบ เจ้าหน้าท่ีในองค์การตา่ง ๆ จะมีการ

ตอ่สู้กนัเพื่อแยง่ชิงทรัพยากรหรือการด าเนินงานอ่ืน ๆ 

 4.  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Sabatier and Mazmanian 

 Sabatier and Mazmanian (1980) ได้เขียนผลงาน คือ “The implementation of 

regulatory policy: A framework of analysis และได้ปรับปรุงใหมใ่นปี 1980 ใช้ช่ือบทความวา่ 

“The implementation of public policy: A framework of analysis” ได้เสนอกรอบแนวคดิในการ

น านโยบายไปปฏิบตัิวา่กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิจะต้องด าเนินการเป็นขัน้ตอน กลา่วคือ 

1) จดัท าประกาศ กฎหมาย 2) ลงมือปฏิบตัิตามกฎหมาย 3) ปฏิบตัิตามนโยบายของ

กลุม่เปา้หมาย 4) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายบทบาทส าคญัของการศกึษาการน านโยบายไป

ปฏิบตั ิคือการศกึษาปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การบรรลตุามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย คือ 1) ข้อความ 

เนือ้หาสาระของนโยบายสามารถน าไปใช้แก้ปัญหาได้ 2) เนือ้หาสาระของกฎหมายสามารถ

ก าหนดโครงสร้างของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิได้ และ 3) ผลกระทบทางการเมือง  
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สามารถรักษาความสมดลุในการสนบัสนนุวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้

  4.1  ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย ซึง่ถกูระบไุว้ในนโยบายแล้ว 

ปัญหานโยบายจะมีระดบัความยากง่ายแตกตา่งกนั ปัญหานโยบายบางนโยบายอาจงา่ยตอ่ 

การแก้ไข ในขณะท่ีบางนโยบายมีปัญหาลกัษณะสลบัซบัซ้อนมาก ท าให้ยากตอ่การแก้ไข ประเด็น

ปัญหาสงัคมท่ีมีผลกระทบตอ่การปฏิบตัิงานเพื่อบรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบาย โดยองค์กรหรือ

สถาบนัทีรับผดิชอบมีอยูห่ลายประการ ทกุประเด็นปัญหาล้วนแตแ่สดงฐานเป็นตวัแปรอิสระยอ่ย

ส าคญัท่ีแยกตวัเป็นอิสระจากตวัแปรย่อยอ่ืน ๆ 

  ตวัแปรเหลา่นี ้ชีค้วามสามารถในการแก้ปัญหานโยบายขององค์การ หรือสถาบนัท่ี

น านโยบายไปปฏิบตัิ ดงันี ้

   4.1.1  การมีทฤษฎีสนบัสนนุและการอิงหลกัวิชาการ นโยบายท่ีน าไปใช้เพื่อ

แก้ปัญหาต้องมีความรู้พืน้ฐานทางทฤษฎีรองรับ มีทฤษฎีในการแก้ปัญหาท่ีจดัท าเป็นนโยบาย 

เพราะทฤษฎีจะช่วยให้เข้าใจระดบัความรุนแรงของปัญหาท่ีกลุม่เปา้หมายก าลงัเผชิญอยู่ ช่วยให้

เข้าใจความสมัพนัธ์ของพฤติกรรมกลุม่เปา้หมายกบัการเปลี่ยนแปลงระดบัความรุนแรงของปัญหา 

   4.1.2  ระดบัความหลากหลายของพฤตกิรรมท่ีต้องการควบคมุ นโยบายต้องการ

ควบคมุพฤตกิรรมของกลุม่เปา้หมายหลากหลายมากเท่าใด ความยากล าบากท่ีจะก าหนดกรอบ

การควบคมุพฤติกรรมให้ชดัเจนจะมีมากเท่านัน้ และการท่ีจ าทะให้วตัถปุระสงค์ของนโยบาย

บรรลผุลจะมีโอกาสน้อยลงตามล าดบั 

   4.1.3  การระบลุกัษณะและขนาดกลุม่เปา้หมาย จ านวนกลุม่เปา้หมายท่ีนโยบาย

ต้องการให้เปลี่ยนพฤติกรรม เม่ือเทียบกบัประชากรอ่ืน ๆ กลา่วคือ ยิ่งกลุม่เปา้หมายท่ีนโยบาย

นิยามไว้มีจ านวนน้อยเท่าใด การได้รับการสนบัสนนุทางด้านการเมือง และความเป็นไปได้ท่ีจะน า

นโยบายไปปฏิบตัิให้ประสบความส าเร็จจะมีมากเท่านัน้ 

   4.1.4  ความต้องการการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุม่เปา้หมาย หากนโยบาย 

ท่ีประกาศใช้มุง่เปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมของกลุม่เปา้หมายมากเทา่ใดโอกาสท่ีการน านโยบายนัน้ไป

ปฏิบตัิจะประสบปัญหาหรือล้มเหลวจะมีมากเท่านัน้ ลกัษณะปัญหานโยบายท่ีมีความเป็นไปได้ใน

การน าไปปฏิบตัิแล้ว จะประสบผลส าเร็จสงูในทรรศนะของ Sabatier and Mazmanian คือ  
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1) มีทฤษฎีสนบัสนนุและองิหลกัวิชา 2) มีความหลากหลายของพฤตกิรรมท่ีควบคมุน้อย  

3) กลุม่เปา้หมายท่ีจะได้รับผลกระทบจากนโยบายอยูใ่นวงแคบและ 4) กลุม่เปา้หมายเปลี่ยนแปลง

พฤตกิรรมตามข้อก าหนดของนโยบายแตเ่พียงเลก็น้อย 

 

  4.2  ลกัษณะโครงสร้างการน านโยบายไปปฏิบตัิท่ีนโยบายก าหนด คือ การระบุ

ข้อความนโยบายในด้านการเลือกใช้รูปแบบของสถาบนั หรือองค์การท่ีรับผิดชอบน านโยบายไป

ปฏิบตัิท่ีมีศกัยภาพและเหมาะสมกบัลกัษณะและประเภทนโยบาย มีกฎหมายรองรับ มีการจดัสรร

ทรัพยากร การให้ให้กบัองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ มีการท าความเข้าใจกบัข้าราชการผู้ปฏิบตัิ

และก าหนดแนวการควบคมุและปฏิบตัิงานของผู้ เก่ียวข้องดงันี ้

   4.2.1  มีทฤษฎีองค์การท่ีเท่ียงตรงรองรับ หมายถึง การท่ีจะท าให้นโยบายบรรลุ

วตัถปุระสงค์จะต้องอาศยัพืน้ฐานแนวคิดทฤษฎีสองลกัษณะ คือ ลกัษณะแรกทฤษฎีเชิงเทคนิค

และลกัษณะท่ีสองคือทฤษฎีเก่ียวกบัองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ ทฤษฎีท่ีสองลกัษณะท่ีเลือก

มาใช้จะต้องมีความเหมาะสมกบัประเภทนโยบาย และลกัษณะเฉพาะของนโยบาย 

   4.2.2  ระดบัความชดัเจนของวตัถปุระสงค์นโยบาย ความชดัเจนของวตัถปุระสงค์

นโยบายมีความส าคญัตอ่การก าหนดแนวทางการประเมินแผนงาน ความชดัเจนของวตัถปุระสงค์

นโยบาย ปอ้งกนัความสบัสนในการปฏิบตัิของข้าราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ และจะช่วยให้

องค์การสามารถจดัสรรทรัพยากรสนบัสนนุกิจกรรมตา่ง ๆ ตรงตามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 

   4.2.3  องค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิได้รับการสนบัสนนุด้านการเงิน เงินเป็น

ทรัพยากรจ าเป็นท่ีองค์การ จะต้องน าไปใช้เป็นคา่จ้าง คา่ตอบแทน และ คา่ใช้จ่ายอ่ืน ๆ เพื่อการ

บริหารแผนงาน เพื่อการควบคมุ และการก ากบัการให้เป็นไปตามนโยบาย องค์การจะสามารถ 

น านโยบายไปปฏิบตัิให้ประสบผลส าเร็จได้ ต้องได้รับการสนบัสนนุด้านการเงินและงบประมาณ

เพียงพอ 

   4.2.4  การบรูณาการโครงสร้าง การน านโยบายไปปฏิบตัิภายในและระหวา่ง

องค์การลดหลัน่กนัแตล่ะระดบั การบรูณาการท่ีลดหลัน่กนั (Hierarchical integration) ภายใน

โครงสร้างองค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ และระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการน านโยบายไป
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ปฏิบตั ิจะช่วยประสานการปฏิบตัิในแตล่ะระดบัให้สอดคล้องกนั ช่วยประสานการรับรู้ ประสาน

ความเข้าใจ การตกลงใจเก่ียวกบัการปฏบิตัิ รวมทัง้แก้ปัญหาร่วมกนั ความล้มเหลวท่ีผา่นมา

พบวา่ สาเหตขุองความล้มเหลวประการหนึง่ คือ การขาดกลไกและวิธีการประสานงานกนัตัง้แต ่

ในระดบัชาตริะดบัภมูิภาค และท้องถ่ินขององค์การท่ีรับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบตัิ 

   4.2.5  ก าหนดแบบแผนการตดัสินใจ เพื่อการปฏิบตัิให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของ

นโยบายไว้ชดัเจน สาระของนโยบายควรมีการก าหนดแบบแผน หรือ มีกฎเกณฑ์การตดัสินใจไว้

ชดัเจน มีการระบอุ านาจตดัสนิใจอนมุตักิารใช้จ่ายเงิน การวินิจฉยัปัญหา อ านาจก ากบั ดแูล

ควบคมุการให้รางวลั หรือการลงโทษแก่คณะกรรมการคณะท างาน หรือบคุคลใดไว้ชดัเจน 

   4.2.6  การมอบหมายงานแก่หน่วยงาน หรือข้าราชการท่ีรับผิดชอบ ตามความ

ช านาญ ความส าคญัของการมอบหมายงานให้หนว่ยงานและบคุคลรับผิดชอบ สร้างข้อผกูพนัตอ่

วตัถปุระสงค์ของนโยบาย เพื่อให้หน่วยงานได้น าข้อก าหนดและมาตรฐานของงานไปใช้ใน

กระบวนการปฏิบตั ิการมอบหมายงานและการมอบหมายความรับผดิชอบจะเป็นการผลกัดนัให้

หนว่ยงานและข้าราชการปฏิบตัิตามอาณตัขิองนโยบาย หลกัการโดยทัว่ไปของการสร้างข้อผกูพนั

ตอ่วตัถปุระสงค์ของนโยบายก็คือ 1) หน่วยงานท่ีสมควรได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ รับผิดชอบ

นโยบายท่ีริเร่ิมขึน้ใหม ่คือ หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัปัญหานโยบายนัน้มากท่ีสดุ หรืออาจจดัตัง้

หนว่ยงานขึน้มาใหมเ่พื่อท าหน้าท่ีบริหารนโยบายนีเ้ป็นการเฉพาะ และ 2) ผู้น าสงูสดุของหน่วยงาน

ท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ (Top implementing officials) ควรได้รับเลือกมาจากผู้น าคนส าคญัท่ี

ศรัทธาตอ่นโยบายและสนบัสนนุนโยบายอย่างจริงจงั 

   4.2.7  การเปิดโอกาส ให้บคุคลภายนอกมีสว่นร่วม การมีสว่นร่วมของ

บคุคลภายนอก มีจดุมุง่หมายเพ่ือให้มีการตรวจสอบและประเมินกระบวนการปฏิบตัิงานของ

บคุลากรและหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบนโยบาย 

  4.3  ตวัแปรท่ีมิใช่เนือ้หาสาระของนโยบาย ตวัแปรอ่ืนท่ีมิใช่ตวัแปรท่ีมาจากเนือ้หา

สาระของนโยบาย แตต่วัแปรเหลา่นีก็้มีอทิธิพลตอ่ผลิตผลขององค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิตอ่

กลุม่เปา้หมายท่ีจะต้องปฏิบตัิตามนโยบาย และตอ่ความส าเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย 

   4.3.1  เง่ือนไขทางสงัคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี สงัคม เศรษฐกิจและ

เทคโนโลยีมีอทิธิพลตอ่การน านโยบายไปปฏิบตัิ เง่ือนไขท่ีแตกตา่งกนัมากทางสงัคม เศรษฐกิจ 
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ประชาชน จะมีความสมัพนัธ์ตอ่การรับรู้ปัญหานโยบายท่ีประกาศใช้ รวมทัง้ท าให้ยุง่ยากในการ

จดัสรรทรัพยากร สนบัสนนุนโยบาย ความแตกตา่งกนัมากในสภาพสงัคมเศรษฐกิจของท้องถ่ิน

เป็นเง่ือนไขท่ียุง่ยากมากในการน านโยบายไปปฏิบตัิให้ประสบผลส าเร็จ เพราะความรุนแรงของ

ปัญหาแตล่ะพืน้ท่ีมีความแตกตา่งกนั การปฏิบตัิตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ของกฎหมาย ซึง่เป็น

เคร่ืองมือควบคมุการปฏิบตัิตามนโยบาย มีความสมัพนัธ์อยา่งยิง่ตอ่สภาพเศรษฐกิจสงัคมของ

กลุม่เปา้หมายการประกาศบงัคบัใช้กฎหมายบางลกัษณะจะมีผลกระทบตอ่สภาพสงัคมเศรษฐกิจ

ของประชาชน นโยบายบางประเภทจะมีความสมัพนัธ์อยา่งยิ่งกบัการเปลี่ยนแปลงทางด้าน

เทคโนโลยี ต้องอาศยัเทคโนโลยีมากในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

   4.3.2  สื่อสารมวลชน เพื่อพฒันาความเข้าใจปัญหานโยบาย สื่อสารมวลชน 

มีความส าคญัตอ่กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิคือ สื่อสารมวลชนเป็นปัจจยัในการพฒันาการ

รับรู้และความเข้าใจของสาธารณะ รวมทัง้ความเข้าใจของผู้น าทางการเมือง ในหลายระดบั 

รวมถึงระดบัท้องถ่ิน สื่อวิทยโุทรทศัน์และหนงัสือพิมพ์ มีอิทธิพลในการจงูใจให้สาธารณะเห็น

คล้อยตามหรือตอ่ต้าน ซึง่จะเป็นอปุสรรคตอ่นโยบายท่ีน าไปปฏิบตัิ จงึเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วย

สง่เสริมหรือเป็นอปุสรรคตอ่นโยบายท่ีน าไปปฏิบตัิ 

   4.3.3  การสนบัสนนุสาธารณะโดยทัว่ไปสาธารณะชนจะมีอิทธิพลตอ่

กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ คือ 1) ความเห็นสาธารณะจะมีอิทธิพลอยา่งมากตอ่การน าไปสู่

ประเด็นการอภิปรายทางการเมือง ความเห็นสาธารณะจากท้องถ่ินจะมีอิทธิพลตอ่สมาชิก 

สภานิติบญัญตัิในการให้ความสนบัสนนุ หรือคดัค้านกฎหมายท่ีประกาศใช้ และการส ารวจ 

ความคดิเห็น คือ สิง่ท่ีฝ่ายบริหารหรือผู้ปกครองประเทศชอบใช้เป็นเคร่ืองมือ เพื่อรับรองและ

ผลกัดนันโยบายท่ีก าลงัประกาศใช้ 

   4.3.4  ทศันคติตอ่นโยบายของกลุม่ผู้ เลือกตัง้ ในประเทศสงัคมประชาธิปไตย 

บทบาทของกลุม่ผู้ เลือกตัง้มีความส าคญัตอ่กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ นโยบายสาธารณะ

บางประเภทท าให้นโยบายท่ีน าไปปฏิบตัิส าเร็จหรือล้มเหลว เพราะกลุม่ผู้ เลือกตัง้อาจจะพยายาม

เสนอให้มีการตดัหรือลดจ านวนงบประมาณประจ าปีท่ีจดัสรรให้หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ

หรืออาจเข้าไปแทรกแซงการปฏิบตัิงานของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิโดยตรง หรืออาจเข้าไป

แทรกแซงโดยอ้อม 
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   4.3.5  การสนบัสนนุจากผู้ มีอ านาจ การได้รับความสนบัสนนุนโยบาย 

อยา่งตอ่เน่ืองจากผู้ มีอ านาจ เพราะผู้ มีอ านาจมีบทบาทส าคญัท่ีจะควบคมุการปฏิบตัิให้เป็นไป

ตามกฎหมาย และมีอ านาจจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณสนบัสนนุโครงการ ในกรณีการน า

นโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัหลายหน่วยงานไปปฏิบตัิมกัมีผู้ มีอ านาจหลายคน ผู้ มีอ านาจแตล่ะคนอาจ

มีความต้องการอะไรจากนโยบายท่ีก าลงัปฏิบตัิแตกตา่งกนั Sabatier and Mazmanian เสนอวา่ 

ควรศกึษาวา่ผู้ ทีอ านาจคนใดเป็นผู้ มีอ านาจตามกฎหมายสงูสดุ และน่าจะมีอ านาจในการจดัสรร

งบประมาณและการเงินแก่นโยบายท่ีน าไปปฏิบตัิในระยะยาวท่ีสดุ กลา่วคือ ใครคือผู้ มีอ านาจ

ตามกฎหมายมากท่ีสดุและมีอ านาจจดัสรรและควบคมุการใช้จ่ายเงินมากท่ีสดุ ก็ควรปฏิบตัิตาม

แนวทางของผู้ มีอ านาจ 

   4.3.6  ข้อผกูพนั และทกัษะของภาวะผู้น าของข้าราชการ ท่ีน านโยบายไป

ปฏิบตัิการให้ล าดบัความส าคญัของวตัถปุระสงค์ของนโยบาย และการเลือกแนวทางการปฏิบตัิ

เพื่อให้บรรลวุตัถปุระสงค์เกิดจากส านกึของบคุลากรท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิวา่ การท าให้

วตัถปุระสงค์ของนโยบายบรรลผุลมากน้อยเพียงใด จะขึน้อยูก่บัทกัษะทศันคติ และความสามารถ

บคุลากร และความผนัแปรของทศันคต ิทกัษะและความสามารถของบคุลบากรท่ีน านโยบายไป

ปฏิบตั ิขึน้อยูก่บัระดบัการสง่เสริมสนบัสนนุจากผู้บริหาร ผลิตผลของหน่วยงานท่ีน านโยบายไป

ปฏิบตัิจะขึน้อยูก่บัการใช้ทกัษะภาวะผู้น าของผู้บริหารจงูใจให้ข้าราชการ หรือบคุลากรใน

หนว่ยงานมองเห็นคณุคา่ มีความพงึพอใจตอ่นโยบาย แล้วร่วมกนัปฏบิตัิและทุ่มเทความสามารถ

อทุิศเวลาเพ่ือให้นโยบายบรรลผุลส าเร็จ 

  4.4  ขัน้ตอนในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ ขัน้ตอนในกระบวนการน านโยบาย

ไปปฏิบตัิในฐานะท่ีเป็นตวัแปรตาม ซึง่เป็นขัน้ตอนในภาพรวมของกระบวนการน านโยบายไป

ปฏิบตัิเป็นการมองท่ีกระบวนการของผลการปฏิบตัิตามนโยบาย ประกอบด้วย 1) ผลิตผลนโยบาย

ของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ 2) ผลการปฏิบตัิตามนโยบายของกลุม่เปา้หมาย  

3) ผลกระทบแท้จริงจากการน านโยบายปฏิบตัิของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 4) ผลกระทบท่ีรับรู้ได้

จากผลติผล ของการน านโยบายไปปฏิบตัิ และ 5) การปรับปรุงสาระนโยบาย 

 ตวัแบบการวิเคราะห์นีมี้ลกัษณะดงัภาพท่ี 8 
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ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย 

- การมีทฤษฎีทางวิชาการที่ถกูต้องเป็นแนวทางและมีเทคโนโลยีรองรับ 

- ความหลากหลายในพฤติกรรมของกลุม่เปา้หมาย 

- อตัราสว่นร้อยละของกลุม่เปา้หมายจากจ านวนประชากร 

- ขอบเขตของพฤติกรรมของกลุม่เปา้หมายท่ีต้องเปลี่ยนแปลง 
ลกัษณะโครงสร้างการน านโยบายไปปฏิบตัิท่ี

นโยบายก าหนด 

-  การมีทฤษฎีองค์การท่ีเท่ียงตรงรองรับ 

-  ระดบัความชดัเจนของวตัถปุระสงค์นโยบาย 

ตวัแปรที่ไมใ่ช่เนือ้หาสาระของนโยบาย 

-  เง่ือนไขทางสงัคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 

-  สื่อสารมวลชนเพ่ือพฒันาความเข้าใจปัญหา 

นโยบาย 



50 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 8  ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Sabatier and Mazmanian 

              ท่ีมา: Sabatier and Mazmanian (1980) 

 

 5.  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Hambleton 

 Hambleton (1982) ได้ท าการศกึษาแนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนนโยบายและ 

การปฏิบตัิงานของหน่วยงานภาครัฐ และได้เสนอแนวคิดเร่ืองระบบการวางแผนนโยบายท่ีใช้ในการ

วิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบตัิ โดยได้เสนอรูปแบบการวิเคราะห์แนวคิดเร่ืองระบบการวางแผน

นโยบายโดยใช้ทฤษฎี 3 ทฤษฎี ได้แก่ 1) ทฤษฎีการวางแผนการปฏิบตัิงานอยา่งเป็นขัน้ตอน  

2) ทฤษฎีความสมัพนัธ์ระหวา่งองค์การ และ 3) ทฤษฎีวิกฤติการณ์ทางการเงินจากการศกึษาของ 

Hambleton ในเร่ืองดงักลา่ว ได้มีการน าปัจจยัท่ีเป็นองค์ประกอบส าคญัของกระบวนการน า
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นโยบายไปปฏิบตัิมาพิจารณาถึง 5 ปัจจยั ได้แก่ 1) ปัจจยัด้านการสื่อความของนโยบาย 2) ปัจจยั

ด้านความหลากหลายของหน่วยงานท่ีเป็นผู้ปฏิบตัิ 3) ปัจจยัด้านมมุองและอดุมคตขิองผู้ปฏิบตัิ  

4) ปัจจยัด้านทรัพยากร และ 5) ปัจจยัด้านการเมืองท่ีเก่ียวข้องกบัการวางแผนนโยบายมาใช้ใน

การอธิบายด้วย (วรเดช จนัทรศร, 2548) 

 ตวัแบบการวิเคราะห์นีมี้ลกัษณะดงัภาพท่ี 9 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 9  ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Hambleton 

              ท่ีมา: Hambleton (1982) 

 

 Hambleton ได้ใช้ระบบการวางแผนนโยบายมาอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ใน

กระบวนการของการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบตัิ โดยอาศยัมมุมองของทฤษฎี  

3 ประการเพื่อแสดงให้เห็นถงึประโยชน์ของการใช้ระบบการวางแผนนโยบายดงันี ้

 1.  ทฤษฏีการวางแผนการปฏิบตัิงานอยา่งเป็นขัน้ตอน มีพืน้ฐานมาจากแนวคิดของ

ระบบโดยทัว่ไป ซึง่เน้นไปท่ีการใช้ระบบการวางแผนนโยบายเพ่ือแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหา

อยา่งสมเหตสุมผล ซึง่มีขัน้ตอนท่ีเก่ียวข้อง คือ การหาจดุมุง่หมายโดยใช้วิธีตรรกะ การวิเคราะห์

อยา่งเป็นระบบ การแสวงหาทางเลือกของนโยบายโดยใช้วิธีตรรกะ การประเมินทางเลือกดงักลา่ว

อยา่งเป็นระบบ และการวดัสมรรถนะของนโยบาย 

 2.  ทฤษฎีความสมัพนัธ์ระหวา่งองค์การ เน้นไปท่ีการใช้ระบบการวางแผนนโยบายเพื่อ

ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวา่งองค์การและภายในองค์การซึง่ต้องพึง่พากนัและกนั 

กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

 

การสื่อความของ        ความหลากหลายของ        มมุมองและอดุมคติ        ทรัพยากร        การเมืองที่

เก่ียวข้องกบั 

นโยบาย              หน่วยงานที่เป็นผู้ปฏิบตัิ           ของผู้ปฏิบตัิ                                       การวางแผน

นโยบาย 
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ทรัพยากรดงักลา่วหมายความรวมถึงกฎระเบียบในการปฏิบตัิงาน ทรัพยากรทางการเงิน 

ทรัพยากรทางการเมือง และข้อมลูข่าวสาร เพื่อช่วยลดความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในหน่วยงานโดย

อาศยัการเจรจาตอ่รองในเร่ืองของการใช้ทรัพยากรและผลประโยชน์ระหวา่งหน่วยงานและภายใน

หนว่ยงาน 

 3.  ทฤษฎีวิกฤตการณ์ทางการเงิน เน้นไปท่ีการใช้ระบบการวางแผนนโยบายเพื่อเสนอ

ให้มีการควบคมุทรัพยากรทางการเงินแบบรวมอ านาจมากกวา่การให้อิสระแก่หนว่ยงานท้องถ่ิน 

เพื่อตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินและแรงกดดนัจากหนว่ยงานเบือ้งบน โดย

การเพิ่มการใช้จ่ายออกไป การรวมอ านาจทางการเงินนีเ้องเป็นการช่วยปอ้งกนัไมใ่ห้เกิด

วิกฤตการณ์ทางการเงินขึน้ 

 6.  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Cheema and Rondinelli 

 Cheema and Rondinelli (1983) ได้เสนอตวัแบบการกระจายอ านาจ (A model of 

decentralization program implementation process) โดยพฒันาขึน้เพ่ือใช้ในการศกึษาวจิยั

เก่ียวกบัแผนงานการกระจายอ านาจในการน านโยบายไปปฏิบตัิในเอเชีย (Implementing 

decentralization program in Asia) โดยมุง่เน้นการศกึษาสมรรถนะขององค์การท้องถ่ินในการ

พฒันาชนบท (สมบตั ิธ ารงธญัวงศ์, 2550) 

 ตวัแบบการวิเคราะห์นีมี้ลกัษณะดงัภาพท่ี 10 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 10  ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Cheema and Rondinelli 

ทรัพยากร 

องค์การ 

ผลการปฏิบตัิ

และผลกระทบ 

คณุลกัษณะและ

สมรรถนะของ

หน่วยปฏิบตัิ 

ความสมัพนัธ์

ระหวา่งองค์การ 

เง่ือนไขทาง

สภาพแวดล้อม 
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 บทบาทและองค์ประกอบส าคญัของแตล่ะปัจจยัท่ีสมัพนัธ์กนั มีดงัตอ่ไปนี ้

 ประการแรก เง่ือนไขทางสภาพแวดล้อม ปัจจยัทางสภาพแวดล้อมและโครงสร้างทาง

สงัคมมีอิทธิพลตอ่ปัจจยัความสมัพนัธ์ระหวา่งองค์การ ทรัพยากรองค์การส าหรับการน าแผนงาน

ไปปฏิบตัิ คณุลกัษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบตัิและผลการปฏิบตัิงานและผลกระทบของ

แผนงานโดยตรง และสง่ผลทางอ้อมตอ่ผลการปฏิบตัิงานและผลกระทบของแผนงานผา่นปัจจยั

ความสมัพนัธ์ระหวา่งองค์การ ทรัพยากรองค์การ และคณุลกัษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบตัิ 

และผลการปฏิบตัิงานและผลกระทบของแผนงานจะสง่ผลสะท้อนกลบัไปสูปั่จจยัสภาพแวดล้อม 

อีกตอ่หนึง่ 

 ประการท่ีสอง ความสมัพนัธ์ระหวา่งองค์การ การน านโยบายและแผนงานไปปฏิบตัิ

เก่ียวข้องกบัปฏิสมัพนัธ์และการประสานงานระหวา่งองค์การโดยตรง ดงันัน้ การน านโยบายไป

ปฏิบตัิให้ประสบความส าเร็จจงึขึน้อยูก่บัองค์ประกอบท่ีสมบรูณ์ของกิจกรรมของหน่วยงานระดบั

ท้องถ่ิน ระดบัภมูิภาคจนถึงระดบัชาติ และขึน้อยูก่บับทบาทขององค์กรเอกชน และ 

กลุม่ผลประโยชน์ตา่ง ๆ 

 ประการท่ีสาม ทรัพยากรองค์การส าหรับการน าแผนงานไปปฏิบตัิ การออกแบบ

องค์การท่ีมีประสทิธิภาพเพ่ือให้การน าแผนงานไปปฏิบตัิให้ประสบผลส าเร็จนัน้ ต้องได้รับการ

สนบัสนนุทัง้ทางการเมือง การบริหาร และงบประมาณในเร่ืองของการกระจายอ านาจในการน า

แผนงานไปปฏิบตั ิ

 ประการท่ีสี ่คณุลกัษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบตัิ ลกัษณะภายในของหน่วยงาน

ท่ีน าแผนงานไปปฏิบตัิเป็นอีกปัจจยัหนึง่ท่ีมีความส าคญัตอ่ความส าเร็จในการน าแผนงานไป

ปฏิบตั ิและเป็นเคร่ืองบง่ชีส้ าคญัในการตดัสินผลงานของแผนงาน 

 7.  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Alexander 

 Alexander (1985) ได้เสนอแนวทางศกึษาการน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นตวัแบบเชิง

ทฤษฎีท่ีเน้นความส าคญัของสภาพแวดล้อม (A contingent theory of policy implementation) 

เรียกวา่ PPIP model หมายถึง นโยบาย (Policy) แผนงาน (Program) การปฏิบตัิตามนโยบาย
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(Implementation) เป็นกระบวนการ (Process) ท่ีมีความสมัพนัธ์กนัอย่างตอ่เน่ือง Alexander 

สรุปวา่ เง่ือนไขท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏิบตัิ คือ ผู้ รับผิดชอบโดยตรง

บคุคลอ่ืน ๆ ท่ีเข้ามามีสว่นเก่ียวข้องแตม่ิได้รับผิดชอบโดยตรง ระเบียบการปฏิบตัิงานลกัษณะ

โครงสร้างขององค์การ ทศันคต ิความรู้ ความเข้าใจของผู้ปฏิบตัิตอ่นโยบาย ความชดัเจนของ

นโยบาย การสนบัสนนุจากประชาชน ทรัพยากร และการสนบัสนนุทางการเมือง 

 Alexander ได้ศกึษา และท าการสงัเคราะห์ผลงานของ Larson, Edwards, Van Horn, 

Mazmanian and Sabatier แล้วพบวา่ แนวความคิดเก่ียวกบักระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

คือ การมองการแปรสภาพนโยบายให้เป็นแผนงาน (Program) อาจประกาศใช้ในลกัษณะท่ีเห็น

กฎหมาย ระเบียบปฏิบตัิเป็นแผนหรือโครวงการเสร็จแล้ว จงึน าเอาแผนไปปฏิบตัิจะเกิดขึน้เป็น

กระบวนการเป็นขัน้ตอนอยา่งตอ่เน่ืององค์ประกอบหรือตวัแปรส าคญัของตวัแบบท่ี Alexander 

เสนอไว้ คือ 

 1.  สิง่เร้า เป็นองค์ประกอบในขัน้การยอมรับปัญหา หรือเป็นขัน้ของการระบปัุญหา 

ซึง่จะเป็นตวัเร่งหรือผลกัดนัให้มีการพฒันานโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา 

 2.  นโยบาย คือ แนวปฏิบตั ิซึง่จะต้องก าหนดผู้กระท าเก่ียวข้องกบัปัญหานัน้ 

ความหมายของนโยบายในท่ีนี ้คือ ชดุของข้อปฏิบตัิจะต้องระบเุปา้หมาย และวิธีการท่ีจะกระท า

ให้บรรลเุปา้หมายนัน้ไปด้วย 

 3.  แผนงาน คือ ข้อก าหนดเฉพาะส าหรับการปฏิบตัิ เพื่อท่ีจะท าให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ี

ก าหนดไว้ องค์ประกอบของแผนงาน นอกจากจะต้องระบแุนวปฏิบตั ิก าหนดทรัพยากรท่ีต้องการ

แล้วยงัต้องระบกุลุม่ประชากรผู้สมควรได้รับประโยชน์จากนโยบายไว้ชดัเจนด้วย 

 4.  การน าไปปฏิบตั ิคือ การลงมือปฏิบตัิการตามแผนในภาคสนาม เพื่อให้ประชากร

กลุม่เปา้หมายได้รับประโยชน์จากนโยบาย ตามท่ีผู้ก าหนดนโยบายตัง้ใจไว้ก่อนแล้ว 

 จากองค์ประกอบส าคญัทัง้สี่องค์ประกอบนี ้จะมีองค์ประกอบอีกลกัษณะหนึง่เรียกวา่ 

ตวัเช่ือม ท าหน้าท่ีเช่ือมโยงขัน้ตอนตา่ง ๆ ของกระบวนการ ทัง้หมดสามตวั แตล่ะตวัมีหน้าท่ี

ตา่งกนัคือ 
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 ตวัเช่ือมท่ีหนึง่มีหน้าท่ีเช่ือมโยง ความสมัพนัธ์ ระหวา่งสิ่งเร้ากบัตวันโยบาย ตวัเช่ือมนี ้

หมายถึงสภาพแวดล้อมท่ีท าให้มีความจ าเป็นต้องพฒันานโยบายขึน้ 

 ตวัเช่ือมท่ีสองมีหน้าท่ีเช่ือมโยง นโยบายกบัแผนงาน ตวัเช่ือมนีเ้ป็นตวัก าหนดขอบเขต

เฉพาะของแผนงาน ในรูปของการมีปฏิสมัพนัธ์ ระหวา่งสภาพแวดล้อม นโยบายกบัการออกแบบ

หรือการจดัท าแผนปฏิบตัิการ 

 ตวัเช่ือมท่ีสามคือสภาพแวดล้อมของการน านโยบายไปปฏิบตัิในภาคสนาม ซึง่แสดงให้

เห็นวา่มีผู้กระท าหลากหลายเข้ามาเก่ียวข้องจากระดบัผู้ก าหนดนโยบาย ผู้จดัท าแผนงานหรือ

โครงการ ตวัเช่ือมท่ีสามมีหน้าท่ีแสดงโครงสร้างการปฏบิตัิงานท่ีแสดงความสมัพนัธ์ระหวา่ง

องค์การท่ีร่วมรับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบตัิ กบัความสมัพนัธ์ภายในองค์ประกอบของแตล่ะ

องค์การ 

 ตวัแบบการวิเคราะห์นีมี้ลกัษณะดงัภาพท่ี 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     1         4   1          4     1   4 

                   2    2   

ปัจจยักระตุ้น ปัจจยักระตุ้น ปัจจยักระตุ้น ปัจจยักระตุ้น 

จดุเช่ือม จดุเช่ือม จดุเช่ือม 

หยดุ หยดุ หยดุ 
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5                  5   5 

 

 

 

    3         3   3 

3     3  3          3 

 

ภาพท่ี 11  ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิของ Alexander 

 

 8.  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบตัิของ วรเดช จนัทรศร 

 วรเดช จนัทรศร (2548) ได้ท าการศกึษาการน านโยบายไปปฏิบตัิจากผลงานของ

นกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงหลายท่าน รวมทัง้น าประสบการณ์ท่ีผา่นมา พฒันาเป็นแนวคิดและตวัแบบ

ทางทฤษฎีรวม 6 ตวัแบบ ได้แก่ 

  8.1  ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตผุล (Rational model) ตวัแบบดงักลา่วนีมี้ฐานคติท่ีวา่ 

“นโยบายท่ีประสบความส าเร็จ จะต้องมีกระบวนการวางแผนและควบคมุผลงาน (Planning & 

Controlling system) การก าหนดวตัถปุระสงค์และภารกิจท่ีชดัเจน มีการมอบหมายงานและ

ก าหนดมาตรฐานการท างานให้แก่หนว่ยงานยอ่ยตา่ง ๆ ขององค์การ มีระบบวดัผลการปฏิบตัิงาน 

ตลอดจนระบบการให้คณุให้โทษ”  
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 = ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัเหตผุลกบัปัจจยัท่ีเป็นผล 

 

ภาพท่ี 12  ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตผุล (Rational model) 

                ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2548) 

 

  8.2  ตวัแบบการจดัการ (Management model) ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานแนวคิดท่ีเน้นให้

ความสนใจไปท่ีสมรรถนะภายในองค์การ (Internal capacity) ท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไป

ปฏิบตัิวา่ มีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบตังิานให้สอดคล้องกบัความคาดหวงัเพียงใด หรือมีจดุแข็ง

วตัถปุระสงค์ของ

นโยบายท่ีชดัเจน 

ผลของการน า

นโยบายไปปฏิบตัิ 
การ

วางแผน

และ

ควบคมุ 

การก าหนดภารกิจและ 

การมอบหมายงาน 

มาตรการ

ปฏิบตัิงาน 

ระบบการวดัผล 

มาตรฐานในการให้

คณุให้โทษ 
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และจดุอ่อนในด้านตา่ง ๆ หรือไม่อย่างไร ในลกัษณะนีน้โยบายจะประสบความส าเร็จต้องอาศยั

โครงสร้างองค์การ บคุลากรสถานท่ีวสัดอุปุกรณ์ และสิง่อ านวยความสะดวก ตลอดจนเทคโนโลยี

สมยัใหม ่หน่วยงานท่ีมีสมรรถนะภายในคอ่นข้างสงู จะมีโอกาสท่ีน าเอานโยบายไปปฏิบตัิ 

อยา่งประสบความส าเร็จคอ่นข้างมากในทางตรงข้ามหากหน่วยงานมีสมรรถนะภายในคอ่นข้างต ่า

จะสง่ผลท าให้การน าเอานโยบายไปปฏิบตัิไม่ประสบความส าเร็จ  

 

 

ภาพท่ี 13  ตวัแบบการจดัการ (Management model) 

                ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2548) 

 

  8.3  ตวัแบบการพฒันาองค์การ (Organization Development Model) เน้นท่ี

พฤตกิรรมและวฒันธรรมองค์การ โดยเฉพาะภาวะผู้น า การสร้างแรงจงูใจ การท างานเป็นทีม  

การสร้างความผกูพนัยอมรับร่วมกนัและการมีสว่นร่วมของผู้ปฏิบตัิงานเป็นส าคญั ภายใต้ฐานคติ

ท่ีวา่ “การมีสว่นร่วมจะท าให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ การน านโยบายมาปฏบิตัิให้บรรลผุล

โครงสร้างขององค์การท่ี

เหมาะสม 

 

ผลของการ

น านโยบาย

ไปปฏิบตัิ 

 

สมรรถนะ

ของ

องค์การ 

ปริมาณและคณุภาพของคน 

การมีงบประมาณที่

เพียงพอ 

ปริมาณและคณุภาพของ

สถานท่ี 

ปริมาณและคณุภาพของ 

วสัดอุปุกรณ์ 
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ส าเร็จจงึน่าจะเป็นเร่ืองแรงจงูใจ การใช้ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม การสร้างความผกูพนัของสมาชิก 

ในองค์การ การมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิงานตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุง่ใช้การ

ควบคมุ หรือใช้อ านาจทางรูปนยัของผู้บงัคบับญัชา” ทัง้นีเ้พราะเห็นวา่ความส าเร็จของนโยบายคอื

ความส าเร็จของผู้ปฏิบตัิและผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุคน   

 

 

 

 

 

 

 

= ความสมัพนัธ์ระหวา่งสาเหตกุบัปัจจยัท่ีเป็นผล 

= ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตดุ้วยกนั 

ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม 

การจงูใจใน

การท างาน 

การท างาน 

เป็นทีม 

การมีสว่นร่วมของ

สมาชิก 

ความผกูพนัและการ

ยอมรับของสมาชิก 

ผลของการน านโยบาย

ไปปฏิบตัิ 
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ภาพท่ี 14  ตวัแบบการพฒันาองค์การ (Organization development model) 

                ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2548) 

 

  8.4  ตวัแบบทางการเมือง (Political model) เน้นท่ีความสามารถในการเจรจาตอ่รอง 

และการประนีประนอมของบคุคลฝ่ายตา่ง ๆ ท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกบันโยบายนัน้ ทัง้นีบ้คุคลฝ่าย 

ตา่ง ๆ ท่ีมีสว่นได้สว่นเสยีกบันโยบายจะเข้ามาใช้อิทธิพลของตนเอง เพื่อสร้างเง่ือนไขตอ่รองให้มี

การปฏิบตัิตามนโยบายในลกัษณะท่ีจะท าให้ตนเองได้รับผลประโยชน์มาขึน้ หรือเสียผลประโยชน์

น้อยท่ีสดุ ไม่วา่จะเป็นในรูปของการใช้ความสามารถเพื่ออ้างเหตผุลความชอบธรรม การโฆษณา

ประชาสมัพนัธ์ชวนเช่ือ การสร้างพลงัมวลชนเพื่อก่อให้เกิดแรงกดดนั เป็นต้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จ านวนองค์การท่ีน า

นโยบายไปปฏิบตัิ 

ความสามารถ 

ในการตอ่รอง 
ผลของการน า

นโยบายไปปฏิบตัิ 

สถานะอ านาจและ

ทรัพยากรของ

องค์การ 

ความรู้

ความสามารถของ

ผู้น าองค์การ 

บคุลิกของผู้น าองค์การ 

การสนบัสนนุจาก 

1.  สื่อสารมวลชน 

2.  นกัการเมือง 

3.  หวัหน้าหน่วยงานอ่ืน ๆ 

4.  กลุม่อิทธิพล 

5.  กลุม่ผลประโยชน์ 

6.  บคุคลส าคญั 
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       = ความสมัพนัธ์ระหว่างสาเหตกุบัปัจจยัท่ีเป็นผล 

       = ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัสาเหตดุ้วยกนั 

 

ภาพท่ี 15  ตวัแบบทางการเมือง (Political model)  

  ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2548) 

 

  8.5  ตวัแบบกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic process model)  

ถกูพฒันามาจากแนวคิดของนกัสงัคมวิทยาองค์การท่ีพยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาพ

ความเป็นจริงทางสงัคมในองค์การ ตวัแบบนีเ้ช่ือวา่อ านาจขององค์การไม่ได้อยูท่ี่ต าแหน่งทาง 

รูปนยั แตมี่อยูก่ระจดักระจายในองค์การในทศันะนีห้มายความวา่ สมาชิกในองค์การทกุคน 

มีอ านาจในแง่ของการใช้วิจารญาณ โดยเฉพาะข้าราชการท่ีมีหน้าท่ีให้บริการประชาชน 

ผู้บงัคบับญัชาไม่อาจควบคมุให้ข้าราชการหรือผู้ปฏิบตัิงานสนองตอ่นโยบายใหม่ ๆ นอกจาก

ข้าราชการหรือผู้ปฏิบตัิงานยอมรับหรือปรับนโยบาย เข้าไปเป็นสว่นหนึ่งของหน้าท่ีประจ าวนั 

กลา่วคือหากเจ้าหน้าท่ีระดบัปฏิบตัิการ เกิดการตอ่ต้านไม่ยอมรับเอานโยบายมาแปลงสู่

ภาคปฏิบตัิ ในฐานะเป็นงานประจ าของตน เจ้าหน้าท่ีดงักลา่วอาจจะเพิกเฉยในการปฏิบตัิตาม  

หรืออาจจะใช้อ านาจดลุยพินิจของการตดัสินใจในลกัษณะท่ีไม่เอือ้ตอ่ตวันโยบาย 

 

 

 

 

 

ความเข้าใจสภาพความเป็นจริงในการ

ให้บริการของผู้ก าหนดนโยบาย หรือ 

ผู้บริหารโครงการ  

ผลของการน านโยบาย

ไปปฏิบตัิ  

ความเข้าใจสภาพความเป็นจริงในการ

ให้บริการของผู้ก าหนดนโยบาย หรือ 

ผู้บริหารโครงการ 
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      = ความสมัพนัธ์ระหวา่งสาเหตกุบัปัจจยัท่ีเป็นผล 

      = ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตดุ้วยกนั 

 

ภาพท่ี 16  ตวัแบบกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic process model) 

  ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2548) 

 

  8.6  ตวัแบบเชิงบรูณาการ (General model)  เป็นตวัแบบท่ีรวบรวมแนวคดิของ 

ทัง้ 5 ตวัแบบมาไว้ โดยมุง่แสวงหาผลกระทบของตวัแปรตา่ง ๆ ท่ีมีตอ่การน านโยบายไปปฏิบตัิ 

ท่ีประสบความส าเร็จ แบง่การพิจารณาออกเป็น 3 มิติด้วยกนั ได้แก่ มิติท่ีหนึง่ เป็นการวดั

ความส าเร็จและความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลติ ผลลพัธ์ และผลลพัธ์สดุท้ายท่ีเกิดขึน้  

มิติท่ีสองเป็นการวดัถงึผลกระทบของนโยบาย และมิติท่ีสามเป็นการวดัวา่ผลของนโยบายนัน้

สามารถสง่ประโยชน์ตอ่ประเทศชาติโดยรวมได้หรือไม่ สว่นตวัแปรอสิระท่ีน ามาพิจารณานัน้ 

มาจาก 4 ปัจจยัด้วยกนั คือ สมรรถนะขององค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคมุ 

ภาวะผู้น าและความร่วมมือ การเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก 

  ตวัแบบการวิเคราะห์นีมี้ลกัษณะดงัภาพท่ี 17 
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ภาพท่ี 17  ตวัแบบเชิงบรูณาการ (General model)   

  ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2548) 

 

  ตวัแบบการบรูณาการนีเ้ป็นเสมือนการผสมผสานตวัแปรท่ีเป็นตวัแปรท่ีมาจาก 

ตวัแบบอ่ืน ๆ ทัง้ 5 ตวัแบบ เช่น มีการน าตวัแปรจากตวัแบบทางด้านการจดัการ ตวัแบบด้านการ

พฒันาองค์การ และตวัแบบทางการเมือง โดยได้ก าหนดตวัแปรอิสระ 4 ตวัแปร ดงันี ้

  1.  ตวัแปรด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคมุ เป็นเง่ือนไขท่ีส าคญั 

ในการสร้างให้เกิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบตัิ ตวัแปรนีป้ระกอบไปด้วยเง่ือนไขตา่ง ๆ 

คือ ความชดัเจนและความเป็นไปได้ของวตัถปุระสงค์และเปา้หมายของนโยบาย การก าหนด

ภารกิจและการมอบหมายงาน การก าหนดมาตรฐานในการท างาน ระบบการติดตาม ควบคมุ และ

ประเมินผลนโยบาย และความเป็นธรรมของมาตรการในการให้คณุให้โทษ 

ประสทิธิภาพในการวางแผน

และ 

การควบคมุ 

สมรรถนะขององค์การ 
 

ภาวะผู้น าและความร่วมมือ 

การเมืองและการบริหาร

สภาพแวดล้อมภายนอก 

ความส าเร็จของการน า

นโยบายไปปฏิบตัิ 

มิติท่ี 1 

มิติท่ี 2 

มิติท่ี 3 
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  2.  ตวัแปรด้านสมรรถนะขององค์การ หรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ ตวัแปรนี ้

จะประกอบไปด้วยปัจจยัย่อย ๆ อีก 5 ปัจจยั คือ โครงสร้างองค์การ งบประมาณ บคุลากรวสัดุ

อปุกรณ์ และสถานท่ี วรเดช จนัทรศร ได้สรุปวา่ นโยบายจะสามารถส าเร็จได้นัน้ สว่นหนึง่มาจาก

ความเข็งแกร่งของสมรรถนะท่ีองค์การมี กลา่วคือ องค์การจะต้องมีโครงสร้างภายนอกและภายใน

ท่ีแข็งแกร่ง เชน่ มีโครงสร้างท่ีกะทดัรัดมีระบบการตดัสนิใจ มีระบบข้อมลูข่าวสารและการสื่อสาร 

ท่ีดี บคุลากรมีความสามารถและมีจ านวนท่ีเพียงพอ มีงบประมาณเพียงพอและมีระบบการจดัสรร

งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ มีวสัดอุปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั  

ช่วยให้การด าเนินนโยบายขององค์การมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และมีสถานท่ี

สะดวกสบาย 

  3.  ตวัแปรด้านภาวะผู้น าและความร่วมมือ กลา่วคือ การน านโยบายไปปฏิบตัิจะ

ประสบความส าเร็จได้ผู้บริหารในหน่วยงานจะต้องใช้ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม รู้จกัใช้วิธีจงูใจใน 

เชิงบวกแก่ผู้ปฏิบตัิงาน เช่น มีการให้รางวลั ชมเชย หรือยกยอ่ง สามารถสร้างให้สมาชิกในองค์การ

มีสว่นร่วมในการปฏิบตัิงาน เพื่อสร้างให้เกิดความผกูพนั และการยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืน ๆ และ

รู้จกัการสร้างทีมงานท่ีมีประสทิธิภาพ 

  4.  ตวัแปรด้านการเมืองและการบริการสภาพแวดล้อมภายนอก ตวัแปรนี ้

มีความส าคญัอย่างยิ่งในการสร้างให้เกิดความส าเร็จของการนโยบายไปปฏิบตัิ เพราะแนวคิดท่ีวา่

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบตัินัน้เกิดจากความสามารถของผู้ เลน่ หรือบคุคลท่ีเป็น

ตวัแทนขององค์การ กลุม่หรือสถาบนัและความสมัพนัธ์กบัปัจจยัสภาพแวดล้อมภายนอกของ

องค์การ ตวัแปรนีป้ระกอบไปด้วยปัจจยัยอ่ยอีกหลายประการ เข่น ระดบัความสนบัสนนุหรือต้าน

จากฝ่ายตา่ง ๆ จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและระดบัการพึง่พาท่ีต้องมีระหวา่งหน่วยงาน

ความสามารถในการเจรจาตอ่รองตอ่สภาพแวดล้อมภายนอก และเง่ือนไขของการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 

 ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

 ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิ คือ การท าให้เปา้หมาย

หรือวตัถปุระสงค์บรรลผุลตามท่ีนโยบายก าหนดไว้ แตมี่ประเด็นปัญหาคือ การกระท าการใด ๆ 

ตามกรอบแนวทางของนโยบายจนบรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้แล้วนัน้ เป็นความส าเร็จท่ีแท้จริง
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หรือไม ่หรือถ้ามองอีกด้านหนึง่ การน านโยบายสูก่ารปฏิบตัิแตไ่ม่บรรลวุตัถปุระสงค์ ถือวา่นโยบาย

นัน้ล้มเหลวหรือไม่ ค าตอบอาจบอกวา่ไมแ่น่นอนเสมอไป เพราะนโยบายท่ีน าไปปฏิบตัิบางครัง้ 

แม้จะไมไ่ด้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ แตอ่าจก่อให้เกิดผลดีบางอยา่งตอ่สว่นรวมก็ได้ 

ในทางตรงกนัข้าม บางนโยบายเม่ือน าไปปฏิบตัิจนบรรลตุามวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ แตอ่าจ

ก่อให้เกิดปัญหาท่ีคาดไม่ถงึได้ (กล้า ทองขาว, 2548) 

 แนวความคิดของนกัวิชาการ ได้แก่ Kerr, Ingram and Mann, Pressman and 

Wildavsky, Berman and Mclaugnlin, Cheema and Rondinelli, วรเดช จนัทรศร, กล้า ทองขาว, 

ทองใบ สดุชารี จะท าให้เกิดความเข้าใจขึน้ ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 Kerrs (1976) ได้เสนอกรอบการมองความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายและ

แผน โดยให้พิจารณาจากประเด็นตา่ง ๆ ดงันี ้

 1.  พิจารณาท่ีขัน้การน าไปปฏิบตัิ (Implementation failure) คือ สาระของนโยบาย 

อาจดีทกุประการ แตอ่งค์กรท่ีนโยบายสูก่ารปฏิบตัิมีศกัยภาพต ่า ขาดความรู้ ความช านาญ และ

เลือกใช้วิธีปฏบิตัิไม่เหมาะสม ผู้ปฏิบตัิขาดความรู้ องค์กรขาดแคลนก าลงัคน ความล้มเหลวของ

นโยบายในระดบันีมี้สาเหตมุาจากองค์กรท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิไม่สามารถท าให้นโยบายนัน้

บรรลผุลได้ 

 2.  พิจารณาท่ีตวันโยบาย (Instrument failure) หมายถึงนโยบายท่ีจดัท าขึน้ไมส่ามารถ

สนองวตัถปุระสงค์และเปา้หมายท่ีต้องการให้เกิดขึน้จริงได้ อาจจะเป็นเพราะนโยบายดงักลา่ว 

ไม่สามารถน าไปปฏิบตัิได้ 

 3.  พิจารณาท่ีการตดัสินเชิงคณุคา่หรือการตดัสินเชิงจริยธรรมของสงัคม (Failure in 

normative justification) คือ เม่ือพิจารณาท่ีเปา้หมายของนโยบาย หรือสิ่งท่ีนโยบายมุง่หมาย

กระท าให้บรรล ุอาจขดัแย้งกบัคา่นิยมหลกัของสงัคม หรือหมิ่นเหมต่อ่คณุธรรมจริยธรรม หรือ

ศีลธรรมอนัดีงามของสงัคม และอาจจะสง่ผลให้เกิดการทารุณกรรม หรือบางครัง้การก าหนด

คณุคา่ของเปา้หมายนโยบายไมช่ดัเจน อาจท าให้ผู้ปฏิบตัิสามารถบดิเบือนเปา้หมายนโยบายไป

ในทางเสียหาย ตวัอยา่งเช่น นโยบายการท าแท้งเสรี นโยบายการเปิดบอ่นการพนนั เป็นต้น 
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 การวดัคณุคา่ของความส าเร็จและความล้มเหลวของนโยบาย ยงัมีแนวทางการ

พิจารณาได้อีกหลายแนวทาง เช่น แนวความคิดของ Ingram and Dean (1980) เห็นวา่ประเดน็

ของข้อขดัแย้งในการพิจารณาความส าเร็จของนโยบาย คือ 

 1.  พิจารณาท่ีกรอบเวลาและเง่ือนไขของสภาพแวดล้อมของนโยบายเป็นการพิจารณา

วา่ นโยบายท่ีได้รับการตดัสินวา่ประสบผลส าเร็จในเวลาหนึง่ สถานท่ีหนึง่ และเง่ือนไขหนึง่  

อาจได้รับการตดัสินวา่ประสบความล้มเหลวเม่ือเวลา สถานท่ี และสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

เช่น นโยบายเร่งรัดการผลิตครู สง่ผลดีในระยะแรก แตเ่ม่ือผลิตออกมามาก ท าให้เกิดปัญหา 

ครูล้นงาน หรือครูมีคณุภาพต ่าในเวลาตอ่มา 

 2.  พิจารณาท่ีความส าเร็จของนโยบายหนึง่ส าเร็จแล้วสง่ผลให้นโยบายอีกแผนหนึง่

ล้มเหลวหรือไม ่เช่น นโยบายสง่เสริมการลงทนุในประเทศ ท าให้ผลผลติและการสง่อออกเพิ่มสงูขึน้ 

แตก่ระทบตอ่นโยบายอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมทรัพยากรธรรมชาตถิกูท าลาย 

 3.  พิจารณาท่ีขอบเขตของค าถามท่ีใช้วดั ความชดัเจนเร่ืองการวดัความส าเร็จหรือ

ล้มเหลวมีขอบเขตแคไ่หน การวดัความส าเร็จหรือล้มเหลวหากพิจารณาเพียงนโยบายท่ีน าสู ่

การปฏิบตัิแล้วบรรลวุตัถปุระสงค์และเปา้หมายตามนัน้ เป็นเร่ืองพอเพียงหรือไม่ เพราะโดย 

ความเป็นจริงการวดัความส าเร็จหรือล้มเหลว หากมองเพียงการบรรลผุลดงักลา่วอาจไม่ถกูต้อง  

เพราะขอบเขตการวดันา่จะมีอะไรมากกวา่นัน้ ดงัแนวคดิตอ่ไปนี ้

  3.1  Pressman and Wildavsky (1973) พิจารณาวา่การวดัความส าเร็จหรือ

ล้มเหลวน่าจะดจูากองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 

   3.1.1  การได้รับประโยชน์จากนโยบายของกลุม่เปา้หมายเม่ือเทียบกบัท่ีก าหนดไว้ 

   3.1.2  เวลาท่ีใช้ในการด าเนินงานตามนโยบายจนสิน้สดุวา่ เนิ่นนานไปกวา่ท่ี

ก าหนดไว้เท่าใด อยา่งไร 

   3.1.3  เงินหรือทรัพยากรท่ีใช้ไปตามแผนและยงัไมไ่ด้ใช้ เม่ือเทียบกบัเวลาท่ี

ก าหนดเป็นอย่างไร 
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   3.1.4  จ านวนงานหรือกิจกรรมท่ีได้ลงมือปฏิบตัิไปแล้วกบัท่ีเหลืออยูเ่ม่ือ

เปรียบเทียบกบัเปา้หมายท่ีก าหนดไว้เป็นอย่างไร 

  3.2  Berman and McLaugnlin (1977) ได้ท าการศกึษาถึงการน าโครงการนวตักรรม

ท่ีเป็นผลมาจากการออกกฎหมาย ESEA ไปปฏิบตัิในโรงเรียนของแตล่ะพืน้ท่ีได้ก าหนดกรอบ 

การพิจารณาความส าเร็จหรือล้มเหลวน่าจะดจูากองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 

   3.2.1  ร้อยละท่ีโครงการบรรลเุปา้หมาย เป็นการเปรียบเทียบผลท่ีก าหนดไว้ 

ในแผนกบัผลท่ีเกิดขึน้จริง ภายหลงัจากการน าแผนสูก่ารปฏิบตัิ 

   3.2.2  ผลรวมการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้อนัเน่ืองมาจากการปฏิบตัิตามแผน  

เป็นการพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ หมายถึงการเปลี่ยนแปลง 

ด้านพฤติกรรมของผู้ เก่ียวข้องหรือผู้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย 

   3.2.3  ความตอ่เน่ืองของกิจกรรมเม่ือรัฐบาลหรือผู้ให้ทนุเลกิสนบัสนนุโครงการ 

เป็นการพิจารณาความคงอยูห่รือความตอ่เน่ืองของกิจกรรมเม่ือมีการถอนการสนบัสนนุของ

ภาครัฐออกไป 

  3.3  Cheema and Rondinelli (1983) ได้ก าหนดกรอบการพิจารณาความส าเร็จ

หรือล้มเหลวน่าจะดจูากองค์ประกอบ 2 ประการ คือ 

   3.3.1  ระดบัการบรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ เป็นการเปรียบเทียบวตัถปุระสงค์ 

แตล่ะข้อกบัผลลพัธ์ (Outcomes) ท่ีเกิดขึน้จากการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

   3.3.2  ผลกระทบ (Impacts) ท่ีตกไปสูป่ระชาชนกลุม่เปา้หมายจากผลการด าเนิน

กิจกรรมตา่ง ๆ ของนโยบาย 

  3.4  วรเดช จนัทรศร (2548) ได้เสนอกรอบการวดัความส าเร็จและความล้มเหลวของ

การน านโยบายไปปฏิบตัิ สามารถวดัจากผลจากผลรวมของมิตติา่ง ๆ 3 มิติ ได้แก่ 

  มิติท่ี 1  คือ การมองผลของการน านโยบายไปปฏิบตัิออกเป็น 3 ระดบั คือ 

  ผลผลิต สามารถวดัได้โดยการใช้เกณฑ์ด้านปริมาณ เวลาคา่ใช้จ่าย คณุภาพและ

ความพงึพอใจ 
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  ผลลพัธ์ คือ ผลท่ีเกิดตอ่จากผลผลิต สามารถวดัได้โดยพิจารณาถึงประโยชน์ 

ท่ีกลุม่เปา้หมายได้รับจากนโยบาย 

  ผลลพัธ์บัน้ปลาย กลา่วคือ ผลผลิตและผลลพัธ์โดยรวมสง่ให้เกิดผลตอ่การพฒันา

ประเทศ 

  มิติท่ี 2  สามารถพิจารณาได้จากเง่ือนไข 4 ประการ คือ 

  นโยบายต้องไมก่่อให้เกิดปัญหาตอ่นโยบายอื่น ๆ 

  นโยบายต้องไมก่่อให้เกิดปัญหาความเช่ือถือของผลนโยบาย 

  นโยบายท่ีส าเร็จจะต้องไมมี่ปัญหาทางด้านมาตรการของนโยบายท่ีน าไปปฏิบตัิ  

บางนโยบายอาจจะส าเร็จแตอ่าจจะมีลกัษณะท่ีทุ่มเททรัพยากรไปมากมายหรือมุง่เน้นใช้แนวทาง

ของกฎระเบียบมากเกินไป ท าให้เกิดการสญูเสียเวลา ทรัพยากร และบคุลากรมาก 

  การน านโยบายปฏิบตัิส าเร็จจะต้องไม่มีปัญหาทางด้านมนษุยธรรมหรือศีลธรรม 

  มิติท่ี 3  ผลรวมของการน านโยบายไปปฏิบตัิทัง้หมดต้องก่อให้เกิดผลของการพฒันา

ประเทศท่ีพงึปรารถนาด้วย การวดัความส าเร็จในมิตนีิ ้ไม่อาจจะสามารถท าได้โดยตรง  

แตส่ามารถพจิารณาได้จากความสมบรูณ์ของปัจจยัทางการบริหารตา่ง ๆ วา่เอือ้ตอ่การท าให้ 

ผลรวมของนโยบายแตล่ะนโยบายน าไปสูค่วามส าเร็จโดยรวมของประเทศได้แคไ่หน เพียงใด 

  3.5  กล้า ทองขาว (2548) ได้ท าการส ารวจงานวิจยัการประเมินนโยบาย พบวา่ 

มีองค์ประกอบ 4 ประการท่ีนกัวิชาการมกัจะน ามาใช้ เพื่อพฒันาเป็นตวับง่ชีค้วามส าเร็จหรือ

ล้มเหลวของนโยบาย คือ 

   3.5.1  ระดบัการบรรลวุตัถปุระสงค์หรือเปา้หมายของนโยบายในระยะเวลา 

ท่ีก าหนด เป็นการพิจารณาผลผลิตของนโยบายท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาท่ีนโยบายก าหนดไว้ 

   3.5.2  การได้รับประโยชน์โดยตรงของกลุม่เปา้หมายเป็นการพิจารณาท่ีผลลพัธ์

ของนโยบาย 

   3.5.3  ความตอ่เน่ืองของการปฏิบตัิภายหลงันโยบายสิน้สดุเป็นการพิจารณา

ความคงอยูข่องกิจกรรมท่ีกลายเป็นงานประจ า 
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   3.5.4  การน าวิธีการท่ีใช้ได้ผลไปใช้ในท่ีอ่ืน ๆ เป็นการพจิารณาความสามารถ 

ในการน าไปประยกุต์ใช้ในพืน้ท่ีอ่ืน 

การก าหนดนโยบายตา่งด้าวในประเทศไทย 

 กฎหมายไทยท่ีก าหนดเง่ือนไขในการท างานของคนตา่งด้าวในประเทศไทยจากการศกึษา

พบกฎหมายท่ีก าหนดเง่ือนในการท างานของคนตา่งด้าว ดงันี ้

 1.  สรุปสาระส าคญัของประกาศคณะปฏวิตัิ ฉบบัท่ี 322 

 ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2484 เป็นต้นมา ได้มีการออกกฎหมายเพ่ือสงวนอาชีพไว้ให้คนไทยท า

โดยเฉพาะไว้เพียง 27 อาชีพเทา่นัน้ (สดุาศิริ วศวงศ์, 2539) ซึง่ผู้บริหารประเทศในขณะนัน้เห็นวา่ 

อาชีพท่ีสงวนไว้ให้คนไทยนัน้ยงัไมเ่พียงพอเพราะปรากฏวา่ยงัมีคนตา่งด้าวท างานอยู่ใน

ราชอาณาจกัรในงานตา่ง ๆ อยูเ่ป็นจ านวนมากและทวีขึน้เป็นล าดบั จงึคดิท่ีจะตรากฎหมาย

ควบคมุการท างาน หรือการประกอบอาชีพของคนตา่งด้าว โดยในปี พ.ศ. 2515 สมยัจอมถนอม 

กิตติขจร เป็นหวัหน้าคณะปฏิวตัิ ได้ประกาศใช้กฎหมายเก่ียวกบัการท างานของคนตา่งด้าวขึน้เป็น

ครัง้แรก คือ ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 322 (ปว. 322) ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 โดยมี

เจตนารมณ์เพื่อสงวนอาชีพให้คนไทยท า ปอ้งกนัคนตา่งชาตเิข้ามาแยง่งานคนไทย 

 ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 322 โดยคณะปฏิวตัิได้ก าหนดให้คนตา่งด้าว ซึง่ต้องการ

ท างานในประเทศไทยต้องขอใบอนญุาตท างานจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ซึง่ในขณะนัน้คือ  

กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย โดยก่อนหน้านี ้คนตา่งด้าวสามารถท างานในประเทศไทย โดยไม่

ต้องขออนญุาตท างาน เพียงแตก่ารท างานหรือประกอบอาชีพนัน้ ๆ ต้องไมเ่ป็นอาชีพท่ีกฎหมาย

สงวนไว้เฉพาะส าหรับคนไทย หรือท่ีกฎหมายห้ามไว้ (ชลิดา โตสิตระกลู, 2548) 

 ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 322 ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษา เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2515 และมีผลบงัคบัเม่ือพ้นก าหนด 90 วนั นบัแตว่นัประกาศในราชกิจจานเุบกษา  

ซึง่หมายความวา่ ปว. 322 มีผลบงัคบัใช้ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2516 อย่างไรก็ตาม เพ่ือไม่ให้คน

ตา่งด้าวท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย และท างานอยูก่่อนวนัท่ี ปว. 322 มีผลบงัคบัใช้ ได้รับผลกระทบ

จากประกาศ ปว.322 จึงให้อ านาจอธิการบดีกรมแรงงานออกใบอนญุาตประเภท ตลอดชีพ ให้แก่

คนตา่งด้าวกลุม่นี ้โดยหากคนกลุม่นีต้้องการจะท างานท่ีเคยท าอยูต่อ่ไป สามารถย่ืนค าขอตอ่
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อธิบดี หรือเจ้าพนกังาน ซึง่อธิบดีมอบหมายภายใน 90 วนั นบัแตว่นัท่ีประกาศคณะปฏิวตัิ  

ฉบบัท่ี 322 ประกาศใช้ โดยท่ีใบอนญุาตท างานท่ีออกให้นี ้สามารถใช้ได้ตลอดชีพ เว้นแตผู่้นัน้จะ

เปลี่ยนอาชีพใหม ่(ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 322, 2515) 

 ลกัษณะของประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 322 เป็นการก าหนดสทิธิในการท างานของ 

คนตา่งด้าววา่ คนตา่งด้าวจะท างานได้ตอ่เม่ือได้รับใบอนญุาต และต้องมิใช่งานในอาชีพและ 

วิชาชีพใดท่ีห้ามคนตา่งด้าวท า โดยก าหนดงานท่ีห้ามคนตา่งด้าวท าไว้ 39 ประเภท ซึง่ยงัไม่

ครอบคลมุถึงสถานการณ์ภายในประเทศในขณะนัน้ท่ีเกิดการปรากฏตวัคนตา่งด้าวท่ีไม่มีหลกัฐาน

การได้รับอนญุาตตามกฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมืองเข้ามาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย (ชลิดา  

โตสิตระกลู, 2548) 

 2.  สรุปสาระส าคญัของพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 

 พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 เร่ิมใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 22 

กรกฎาคม พ.ศ. 2521 โดยได้ยกเลกิประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 322 และให้ใช้พระราชบญัญตัิ

ฉบบันีแ้ทน ปัจจบุนัถือวา่เป็นกฎหมายหลกัท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกบัการท างานของคนตา่งด้าว  

(ในลกัษณะทัว่ไป) ซึง่ได้ก าหนดไว้วา่ คนตา่งด้าวท่ีต้องการท างานในประเทศไทย จะต้องขอ

อนญุาตท างาน และงานท่ีจะท าต้องมิใช่งานท่ีห้ามคนตา่งด้าวท า โดยกฎหมายฉบบันีบ้ญัญตัิขึน้

เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมข้อบกพร่องของประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 322 ท่ีกลา่วถงึเฉพาะคนตา่งด้าว 

เข้าเมืองมาโดยชอบด้วยกฎหมาย จงึได้บญัญตัิเพิ่มเตมิให้ครอบคลมุถึงคนตา่งด้าวท่ีไม่มีหลกัฐาน

การได้รับอนญุาตตามกฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมือง เพ่ือให้ระหวา่งท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยมีสทิธิ

ท างาน ประกอบอาชีพและวิชาชีพได้ในท้องท่ีท่ีได้รับอนญุาต เพื่อมิให้เป็นภาระแก่รัฐบาลไทย 

ในการดแูล และเป็นการปอ้งกนัการก่ออาชญากรรมเพื่อให้ได้มาซึง่ทรัพย์สนิในการด ารงชีพของ 

คนตา่งด้าวกลุม่นีด้้วย โดยค านงึถึงหลกัการทางด้านมนษุยชน มนษุยธรรมและด้านความมัน่คง

ของประเทศ (พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521, 2521) 

 ค านิยามของคนตา่งด้าวในพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521  

ได้บญัญตัิบทนิยามไว้ ดงันี ้“คนตา่งด้าว หมายความวา่ บคุคลธรรมดาท่ีไม่มีสญัชาตไิทย” ดงันัน้ 

คนตา่งด้าวท่ีอยูภ่ายใต้บงัคบัของพระราชบญัญตัินี ้จะต้องมีลกัษณะองค์ประการ คือ 
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  2.1  เป็นบคุคลธรรมดา เพราะพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 

เป็นบทบญัญตัิเก่ียวกบัการท างานของบคุคลธรรมดา และจะไมใ่ช้กบันิตบิคุคล ทัง้นี ้ส าหรับ 

นิตบิคุคลแล้ว โดยหลกัจะตกอยูภ่ายใต้พระราชบญัญตัิการประกอบธรุกิจของคนตา่งด้าว  

พ.ศ. 2542 

  2.2  เป็นบคุคลท่ีไม่มีสญัชาติไทยตามพระราชบญัญตัิสญัชาติ พ.ศ. 2508 รวมถึง

บคุคลท่ีเคยมีสญัชาติไทยแตถ่กูถอนสญัชาตใินภายหลงัด้วย 

 สว่นค านิยาม “ท างาน” ภายใต้พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521  

ได้บญัญตัิบทนิยามไว้ ดงันี ้“ท างาน หมายความวา่ การท างานโดยใช้ก าลงักายหรือความรู้ด้วย

ประสงค์คา่จ้างหรือประโยชน์อ่ืนใดก็หรือไม่ก็ตาม” ดงันัน้ การประกอบอาชีพ หรือการปฏิบตัิกิจการ 

ใด ๆ ไม่วา่จะมีคา่ตอบแทนหรือไม่ ก็อยูภ่ายในความหมายของการท างานตามพระราชบญัญตัิ 

การท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 เหตท่ีุต้องบญัญตัิไว้กว้างขวางมาก เพราะข้อเท็จจริงท่ีวา่ 

“กิจการท่ีคนตา่งด้าวนัน้มีผลประโยชน์ตอบแทนหรือไม่” เป็นข้อเท็จจริงท่ียากตอ่การพิสจูน์ 

กฎหมายจงึบญัญตัิบทนิยามนีเ้พื่อปิดช่องวา่งของกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม มิใช่ว่าจะไมส่ามารถ

ประกอบกิจกรรมใด ๆ ได้ การตีความค าวา่ “ท างาน” จะต้องมีลกัษณะเป็นการประกอบอาชีพ  

ถ้ากิจกรรมใดสามารถพิสจูน์ได้วา่มิได้ท าประจ าเป็นอาชีพก็ไม่อยูใ่นความหมายของค าวา่ “ท างาน” 

เช่น ถ้าคนตา่งด้าวคนหนึง่ไมมี่อาชีพแตร้่องเพลง วนัหนึง่นกึสนกุก็ขึน้ร้องเพลงบนเวที ถ้าท าแคห่นึง่

หรือสองครัง้ หรือเป็นครัง้คราว ไมถื่อวา่เป็นอาชีพ แตห่ากท าเป็นกิจวตัร กลา่วคือ ทกุคืนหรือ 

ทกุสดุสปัดาห์จะต้องไปร้องเพลงท่ีสถานบนัเทิงแห่งหนึง่เป็นประจ า กรณีนีก็้น่าจะต้องตีความวา่ 

เป็นการท างานตามความหมายของพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521  

(พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521, 2521) ทัง้นีใ้ห้เป็นไปตามมาตรา 6  

(ภายใต้บงัคบั มาตรา 12) งานใดท่ีห้ามคนตา่งด้าวท าในท้องท่ีใดเม่ือใดโดยห้ามเด็ดขาด หรือห้าม

โดยมีเง่ือนไขอย่างใดเพียงใดให้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา และมาตรา 7 (ภายใต้บงัคบั มาตรา 

10) งานใดท่ีมไิด้ห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกา ซึง่ออกตามความใน มาตรา 6 คนตา่งด้าวจะท าได้

ตอ่เม่ือได้รับใบอนญุาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนกังานซึง่อธิบดีมอบหมายเว้นแตค่นตา่งด้าวท่ีเข้ามาใน

ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมืองเพื่อท างานอนัจ าเป็นและเร่งดว่นมี

ระยะการท างานไม่เกินสบิห้าวนั แตค่นตา่งด้าวนัน้จะท างานนัน้ได้เม่ือได้มีหนงัสือแจ้งให้อธิบดหีรือ

เจ้าพนกังาน ซึง่อธิบดีมอบหมายทราบตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 
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 ประเภทของคนตา่งด้าวตามพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 

 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 สามารถจ าแนก

ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ คนตา่งด้าวท่ีมีองค์ประกอบท่ีชอบด้วยกฎหมาย และคนตา่งด้าว 

ท่ีมีองค์ประกอบท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

 1.  คนตา่งด้าวท่ีมีองค์ประกอบท่ีชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ 

  1.1  คนตา่งด้าวท่ีท างานก่อนประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 322 มีผลใช้บงัคบั 

  1.2  คนตา่งด้าวท่ีได้รับใบอนญุาตท างานตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 322 

  1.3  คนตา่งด้าวทัว่ไป 

  1.4  คนตา่งด้าวเข้ามาท างานกรณีจ าเป็นเร่งดว่น 

  1.5  คนตา่งด้าวเข้ามาท างาน กรณีธุรกิจได้รับการสง่เสริมการลงทนุตามกฎหมายวา่

ด้วยสง่เสริมการลงทนุ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบญัญตัิเก่ียวกบัคนตา่งด้าวในลกัษณะเดียวกนั  

ซึง่ในกรณีนี ้หมายถงึ คนตา่งด้าวท่ีประสงค์จะเข้ามาท างานในธุรกิจท่ีได้รับการสง่เสริมการลงทนุ

ตามบทบญัญตัิสง่เสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 หรือกฎหมายอื่นท่ีบทบญัญตัิเก่ียวกบั 

คนตา่งด้าวในลกัษณะเดียวกนั ในปัจจบุนัมีเพียงพระราชบญัญตัิการนิคมอตุสาหกรรมแห่ง 

ประเทศไทย พ.ศ. 2520 

  1.6  คนตา่งด้าวเข้ามาท างานกรณีเป็นบคุคลพิเศษ ซึง่จะได้รับการยกเว้น  

ณ ปัจจบุนั หมายถงึบคุคลดงัตอ่ไปนี ้

   1.6.1  บคุคลในคณะผู้แทนทตู 

   1.6.2  บคุคลในคณะผู้แทนกงสลุ 

   1.6.3  ผู้แทนของประเทศสมาชิกและพนกังานองค์การสหประชาชาติและทบวง

การช านญัพิเศษ 
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   1.6.4  คนรับใช้สว่นตวั ซึง่เดนิทางมาจากตา่งประเทศเพื่อท างานประจ ากบั

บคุคลในคณะผู้แทนทางทตู บคุคลในคณะผู้แทนทางกงสลุ หรือผู้แทนของประเทศสมาชิกและ

พนกังานองค์การสหประชาชาตแิละทบวงการช านญัพิเศษ 

   1.6.5  บคุคลซึง่ปฏิบตัิหน้าท่ีหรือภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลท าไว้กบัรัฐบาล

ตา่งประเทศหรือองค์การระหวา่งประเทศ 

   1.6.6  บคุคลซึง่ปฏิบตัิหน้าท่ีหรือภารกิจเพื่อประโยชน์ในทางการศกึษา 

วฒันธรรม ศลิปะ การกีฬา หรือกิจการอ่ืน ทัง้นี ้ตามท่ีจะได้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

   1.6.7  บคุคลซึง่รัฐบาลอนญุาตให้เข้ามาปฏิบตัิภารกิจหรือหน้าท่ีอยา่งใด 

อยา่งหนึ่ง 

 2.  คนตา่งด้าวท่ีมีองค์ประกอบท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ 

  2.1  กรณีคนตา่งด้าวต้องค าสัง่เนรเทศหรืออยูร่ะหวา่งการรอการเนรเทศ หมายถึง  

ผู้ ท่ีไม่มีสญัชาติไทยซึง่ต้องค าสัง่ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยให้เนรเทศออกไปนอก

ประเทศไทยภายในก าหนดระยะเวลาหนึง่ เน่ืองจากเห็นวา่มีเหตแุหง่ความจ าเป็นเพื่อความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทัง้นีรั้ฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยไมมี่อ านาจในการ

เนรเทศผู้ มีสญัชาตไิทย หรือผู้ ท่ีเคยมีสญัชาตไิทยโดยการเกิดได้ 

  2.2  กรณีคนตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายและรอการสง่กลบั โดยหลกัแล้ว  

คนตา่งด้าวจะสามารถเดนิทางเข้าประเทศไทยได้จะต้องมีคณุสมบตัิตามท่ีพระราชบญัญตัิ 

คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ก าหนด ในกรณีท่ีคนตา่งด้าวขาดคณุสมบตัิใด ๆ และได้ท าการหลบหนี 

เข้ามาในประเทศไทย คนตา่งด้าวนัน้ก็จะมีสถานะเป็นคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 

  2.3  กรณีคนตา่งด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย คือ คนตา่งด้าวท่ีเกิดในประเทศไทย 

แตไ่ม่ได้รับสญัชาติไทยตามประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 หรือ

ตามกฎหมายอ่ืน  
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  คนตา่งด้าวท่ีเกิดในประเทศไทยแตไ่ม่ได้รับสญัชาติไทยตามประกาศคณะปฏิวตัิ

ฉบบัท่ี 337 หมายถึง ผู้ ท่ีเกิดในประเทศไทยตัง้แตว่นัท่ี 14 ธนัวาคม พ.ศ. 2535 อนัเป็นวนัท่ี

ประกาศคณะปฏิวตั ิฉบบัท่ี 337 มีผลจนถึงวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 ยอ่มไม่ได้สญัชาติไทย

โดยหลกัดนิแดนหากมีบดิาตา่งด้าวท่ีชอบด้วยกฎหมายเข้าประเทศไทยแบบไม่ถาวร หรือในกรณี 

ท่ีไม่มีบดิาท่ีชอบด้วยกฎหมาย และมีมารดาตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองไทยแบบไม่ถาวร 

  คนตา่งด้าวท่ีเกิดในประเทศไทยแตไ่ม่ได้รับสญัชาติไทยตามกฎหมายอ่ืน น่าจะ

หมายถึงกรณีอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดให้ผู้ ท่ีเกิดในประเทศไทยไมไ่ด้สญัชาติไทย ซึง่ในปัจจบุนั คอื 

ผู้ ท่ีเกิดในประเทศไทยตัง้แตว่นัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 ซึง่เป็นวนัท่ีพระราชบญัญตัิสญัชาติ 

(ฉบบั 2) พ.ศ. 2535 ประกาศเพื่อยกเลกิประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 337 และน าเอามาตรา 7 ทวิ 

มาใช้เป็นข้อยกเว้นหลกัการได้สญัชาติไทยโดยหลกัดนิแดนแทนประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 337 

โดยผู้ ท่ีเกิดในประเทศไทยยอ่มไม่ได้สญัชาติไทยโดยหลกัดนิแดน หากขณะเกิดมีบดิาและมารดา

เป็นตา่งด้าวไม่ว่าจะจดทะเบียนสมรสกนัหรือไม่ และในขณะท่ีเกิดบดิาตามกฎหมายหรือบิดา 

ซึง่มิได้มีการสมรสกบัมารดา หรือมารดาของผู้นัน้เป็นคนเข้าเมืองไทยแบบไม่ถาวร และกฎหมาย

ยงัให้ถือวา่ผู้ ท่ีไม่ได้รับสญัชาติไทยผู้นัน้เป็น “คนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมือง” ด้วย 

  2.4  กรณีคนตา่งด้าวเคยมีสญัชาติไทย หมายถึง คนตา่งด้าวโดนผลการถกูถอน

สญัชาติไทยตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน 

 3.  พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 

 พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 แก้ไขเพิ่มเตมิโดย

พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 ได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา

เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2544 ซึง่มีผลใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

คือ วนัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2544 โดยมีสาระส าคญัให้ยกเลกิอตัราคา่ธรรมเนียมท้ายพระราชบญัญตัิ

การท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 และให้ใช้อตัราคา่ธรรมเนียมใหมแ่ทน ซึง่ในการออก

กฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนียมจะก าหนดคา่ธรรมเนียมให้แตกตา่งกนัโดยค านงึถึงสาขาอาชีพ

ของคนตา่งด้าวก็ได้ อยา่งไรก็ตาม อตัราคา่ธรรมเนียมท่ีปรับปรุงใหมท้่ายพระราชบญัญตัิดงักลา่ว

เป็นอตัราสงูสดุ ฉะนัน้ ในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกบัสภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม

ปัจจบุนั กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมจะออกกฎกระทรวงวา่ด้วยการก าหนดคา่ธรรมเนียม
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การท างานของคนตา่งด้าวในอตัราท่ีเหมาะสมและให้แตกตา่งกนัโดยค านงึถึงสาขาอาชีพของ 

คนตา่งด้าวตอ่ไป (กรมการจดัหางาน, 2545) 

 4.  พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551  

 พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 เป็นหนึง่พระราชบญัญตัิท่ีถกู

เร่งรัดออกมาในช่วงปลายสมยัของสภานิตบิญัญตัิแห่งชาต ิท่ีเป็นผลมาจากการปฏิวตัิเม่ือวนัท่ี  

19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ร่างกฎหมายฉบบันีถ้กูน าเสนอตอ่สภานิติบญัญตัิแห่งชาต ิและผา่นการ

พิจารณา 3 วาระรวดในวนัท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 จากนัน้มีประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

ให้กฎหมาย มีผลบงัคบัใช้ เม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 เป็นต้นไป โดยมีสาระส าคญั

เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงจากกฎหมายฉบบัเดิม 15 ประการ ดงันี ้

  4.1  ยกเลิก พ.ร.บ. การท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 และพระราชบญัญตัิการ

ท างานของคนตา่งด้าว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 และจดัโครงสร้างของ พ.ร.บ. โดยแบง่เป็น 6 หมวด 

และบทเฉพาะกาล รวม 60 มาตรา 

   4.1.1  หมวด 1 การท างานของคนตา่งด้าว มาตรา 7-28 

   4.1.2  หมวด 2 กองทนุเพ่ือการสง่คนตา่งด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 

มาตรา 29-40 

   4.1.3  หมวด 3 คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนตา่งด้าว  

มาตรา 41-44 

   4.1.4  หมวด 4 คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ์การท างานของคนตา่งด้าว 

มาตรา 45-47 

   4.1.5  หมวด 5 การก ากบัดแูล มาตรา 48-50 

   4.1.6  หมวด 6 บทก าหนดโทษ มาตรา 51-56 

   4.1.7  บทเฉพาะกาล มาตรา 57-60 

  4.2  ปรับปรุงการก าหนดงานท่ีคนตา่งด้าวอาจท าได้ จากเดมิซึง่ก าหนดงาน 

ท่ีคนตา่งด้าวห้ามท า โดยมีสาระส าคญั 4 ประเดน็ 
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   4.2.1  พ.ร.บ. นีไ้ม่ใช้บงัคบัคนตา่งด้าวตามมาตรา 4 

   4.2.2  ก าหนดงานท่ีคนตา่งด้าวอาจท าได้ตามมาตรา 7 “งานใดท่ีคนตา่งด้าวอาจ

ท าได้ในท้องท่ีใด เม่ือใด ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยค านงึถึงความมัน่คง 

ของชาต ิโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความต้องการแรงงานตา่งด้าวท่ีจ าเป็นตอ่ 

การพฒันาประเทศและก าหนดให้มีการตัง้คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนตา่งด้าว  

โดยมีองค์ประกอบตามมาตรา 41 และหนึง่ในอ านาจหน้าท่ีคือ การพิจารณาการออกกฎกระทรวง

ก าหนดงานท่ีคนตา่งด้าวอาจท าได้ตามมาตรา 7 ให้เสร็จสิน้ภายใน 2 ปี ขณะนีก้รมการจดัหางาน 

ได้จดัเตรียมบญัชีรายช่ือโดยดจูากสถิติย้อนหลงั 5 ปี ได้เตรียมไว้ 170 กวา่รายช่ืออาชีพ และมีการ

จดัประเภทงานไว้ด้วย นอกจากนีย้งัจะมีการก าหนดจ านวนคนตา่งด้าวในการท างานอีกด้วย 

   4.2.3  มีการเปลี่ยนแปลงประเภทคนตา่งด้าว ตามมาตรา 13 ท่ีอาจขอรับ

ใบอนญุาตตอ่นายทะเบียนเพ่ือท างานตามประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราช

กิจจานเุบกษา ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนตา่งด้าวท่ีต้อง

ค านงึถึงความมัน่คงของชาตแิละผลกระทบตอ่สงัคม โดยอนญุาตรวมคนตา่งด้าวท่ีเกิดใน

ราชอาณาจกัร แตไ่ม่ได้รับสญัชาติไทยตามกฎหมายวา่ด้วยสญัชาติ (ตามมาตรา 13 วรรค 5) ด้วย 

   4.2.4  เพื่อให้เกิดความยืดหยุน่ในการท างาน และจ้างงานแรงงานตา่งด้าวใน

พืน้ท่ีชายแดน มาตรา 14 

   “คนตา่งด้าวซึง่มีภมูิล าเนาและเป็นคนสญัชาติของประเทศท่ีมีชายแดนตดิกบั

ประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทาง ตามกฎหมายวา่

ด้วยคนเข้าเมือง อาจได้รับอนญุาตให้ท างานบางประเภทหรือลกัษณะงานในราชอาณาจกัรเป็น

การชัว่คราว ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดกูาลท่ีก าหนดได้...” ตามเง่ือนไขตามมตคิณะรัฐมนตรี

ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

  4.3  ก าหนดมาตรการการช าระคา่ธรรมเนียมการจ้าง (levy) เพื่อจ ากดั 

คนตา่งด้าวท่ีไม่ใช่ช่างฝีมือเข้ามาท างานในราชอาณาจกัร ในขัน้ต้นนี ้กรมการจดัหางานได้เสนอให้

จดัเก็บคา่ธรรมเนียมการจ้างต ่าสดุ 200 บาทและสงูสดุ 600 บาท แบง่ตามพืน้ท่ีและประเภท

กิจการ เช่น กิจการประมงในทกุพืน้ท่ีเก็บคา่ธรรมเนียม 200 บาทตอ่คน ประเภทงานอตุสาหกรรม
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ในพืน้ท่ีชายแดน 300-400 บาทตอ่คน แตง่านอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีเขตกรุงเทพฯ 600 บาทตอ่คน 

เป็นต้น 

  4.4  ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนญุาตให้แก่คนตา่งชาตเิข้าเมืองถกูกฎหมาย 

ได้แก่ กฎหมายสง่เสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 (BOI) กฎหมายการนิคมอตุสาหกรรมแห่ง 

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 หรือกฎหมายอ่ืน ๆ เพื่ออ านวยให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึน้  

ในการออก visa และใบอนญุาตท างานให้เสร็จใน 3 ชัว่โมง และอนญุาตให้ท างานได้ทนัทีเม่ือ

คณะกรรมการ BOI อนมุตัิโครงการ และสง่เร่ืองมายงักรมจดัหางาน ต้องออกใบอนญุาตให้เสร็จ

ภายใน 7 วนัและเมื่อยงัไมไ่ด้รับใบอนญุาต คนตา่งด้าวก็สามารถท างานไปพลางก่อนได้  

โดยใบอนญุาตจะมีระยะเวลาการท างานเท่ากบัท่ี BOI อนมุตัิโครงการ ไม่วา่จะมีอายก่ีุปีก็ตาม  

นอกจากนีใ้นการเก็บคา่ Levy จะเก็บเพียงครัง้เดียวเท่านัน้ แม้จะมีการตอ่ใบอนญุาตก็ตาม 

  4.5  ให้ผู้ ท่ีเกิดในราชอาณาจกัรแตไ่ม่ได้รับสญัชาติไทยตามกฎหมายวา่ด้วยสญัชาต ิ

สามารถขอรับใบอนญุาตท างานได้ ตามมาตรา 13 วรรค 4 และวรรค 5 เพื่อให้สอดคล้องตามหลกั

มนษุยธรรม 

  4.6  เพิ่มมาตรการรองรับการพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจชายแดนเพื่อสง่เสริมการผลติไปสู่

พืน้ท่ีท่ีมีแรงงานจ านวนมาก ในสว่นนีอ้ยูใ่นระหวา่งการเจรจากบัประเทศลาวและกมัพชูา ส าหรับ

พมา่ได้มีการเจรจาระดบันายกรัฐมนตรี และระดบัรัฐมนตรี สว่นในรายละเอียดจะมีพดูคยุกบั

ประเทศพมา่ตอ่ไป หลงัจากการประชมุรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน ในเร่ืองการพิสจูน์สญัชาติ 

MOU และแรงงานไปกลบับริเวณชายแดน 

  4.7  จดัตัง้กองทนุเพ่ือการสง่คนตา่งด้าวกลบัออกนอกราชอาณาจกัร ก าหนดให้

ลกูจ้างต้องสง่เงินเข้ากองทนุ เพื่อประกนัเป็นคา่ใช้จ่ายในการสง่กลบั โดยนายจ้างมีหน้าท่ีหกัเงิน

คา่จ้างและน าสง่เข้ากองทนุ เจ้าหน้าท่ีจะออกใบรับซึง่ระบช่ืุอ เลขประจ าตวัของลกูจ้าง และ

จ านวนเงินให้นายจ้าง เพ่ือให้ลกูจ้างเป็นหลกัฐาน หากนายจ้างไมน่ าเงินสง่ ต้องเสียเงินเพิ่ม 2% 

ตอ่เดือน ให้ลกูจ้างเป็นผู้จา่ยเงินประกนัตน และหากแรงงานเดนิทางกลบัด้วยตนเองสามารถ 

ขอเงินคืนได้โดยย่ืนเอกสารท่ีดา่นตรวจคนเข้าเมือง และจะได้รับคืนเงินโดยเร็วภายใน 30 วนั  

หากเกินจากนีจ้ะได้ดอกเบีย้ 7% ตอ่ปี หากสง่เงินเข้ากองทนุไมค่รบให้นายจ้างจ่ายให้ครบ (มาตรา 

18, 19, 20) 
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  4.8  ก าหนดให้อายใุบอนญุาตมีอายไุม่เกินสองปี ซึง่แยกกนัโดยเดด็ขาด ไม่อิงกบั

การอยูใ่นราชอาณาจกัรตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง แตใ่ห้ออกใบอนญุาตได้ไม่เกินสี่ปีติดกนั เพื่อ

ปอ้งกนัการโอนหรือแปลงสญัชาติ นอกจากนีใ้นระหวา่งการตอ่ใบอนญุาต แรงงานสามารถท างาน

ตอ่ไปได้จนกวา่จะมีค าสัง่ไมอ่นญุาต 

  4.9  ปรับปรุงให้ผู้ รับใบอนญุาตสามารถเพิม่ประเภทหรือลกัษณะงาน นายจ้าง 

ท้องท่ี สถานท่ีท างาน หรือเง่ือนไขได้ โดยให้อ านาจการอนญุาตอยูท่ี่นายทะเบียน การออกจาก

นายจ้างและเลกิจ้างไม่อยูใ่นอ านาจของนายจ้าง ไมต้่องท าการแจ้งเข้าแจ้งออก ไม่ต้องใช้ระบบ

โควต้าแตใ่ช้ระบบเก็บคา่ธรรมเนียมการจ้างแทน แตก่ารย้ายออกนอกพืน้ท่ีโดยไมแ่จ้งนัน้ผิด 

พ.ร.บ. คนเข้าเมือง นอกจากนีก้ารเปลี่ยนแปลงดงักลา่วยงัมีปัญหาเร่ือง เอกสารการย้ายออก  

(ตท 10) ซึง่หากไมต้่องท าการแจ้งย้ายออกแล้วจะมีปัญหากบัทางกรมการปกครอง โดยท่ีท าการ

เขต/ อ าเภอจะไมย่อมรับการแจ้งย้ายจากนายจ้างเก่ามายงันายจ้างใหมซ่ึง่จะเป็นปัญหาให้ 

ไม่สามารถตอ่ใบอนญุาตท างานได้ 

  4.10  เพิ่มเติมบทบญัญตัิเก่ียวกบัการเพิกถอนใบอนญุาตท างาน โดยให้อ านาจแก่

นายทะเบียน รวมถึงผู้ ท่ีรัฐมนตรีมอบหมายในการเพกิถอนใบอนญุาต ในกรณีท่ีผู้ รับใบอนญุาตฝ่า

ฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไขในการอนญุาต มีการก าหนดโทษส าหรับแรงงานท่ีไมมี่ใบอนญุาต

ท างานให้สงูขึน้ด้วย 

  4.11  ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพิจาณาการท างาน

ของคนตา่งด้าว ตามมาตรา 41 เพื่อให้องค์ประกอบคณะกรรมการครอบคลมุทกุสว่นราชการท่ีมี

ความเก่ียวข้องกบัการควบคมุก ากบัดแูลคนตา่งด้าว รวมทัง้ผู้แทนท่ีมาจากภาคเอกชน โดยการ

คดัเลือกผู้แทนให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ และเพิ่มเตมิให้มีหน้าท่ีเสนอความเห็นใน

เร่ืองตา่ง ๆ แก่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทัง้ตดิตาม ก ากบัดแูล และประสานการท างานของ

หนว่ยงานตา่ง ๆ เพื่อให้การด าเนินนโยบายการท างานของคนตา่งด้าวเป็นไปตามมต ิครม. 

  4.12  ก าหนดให้มีคณะพิจารณาอทุธรณ์การท างานของคนตา่งด้าว ตามมาตรา  

45-47 แยกกนัโดยอิสระจากคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนตา่งด้าว ซึง่ พ.ร.บ. เดิมนัน้

รวมอยูด้่วยกนั 
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  4.13  ก าหนดให้เจ้าพนกังานท่ีมีอ านาจจบัและช่วยเหลือพนกังานสอบสวน  

มีอ านาจจบัคนตา่งด้าวท่ีพบว่าท างานโดยไมไ่ด้รับอนญุาตได้ โดยไม่ต้องมีหมายจบัและน าผู้ถกูจบั

ไปยงัพนกังานสอบสวนทนัที และให้ รมต. มีอ านาจแตง่ตัง้พนกังานเจ้าหน้าท่ีเป็นพนกังาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ โดยก าหนดบทลงโทษผู้กระท าความผิด

อ้างอิงจากกฎหมายของประเทศสหรัฐฯ 

  4.14  ปรับปรุงบทก าหนดโทษ เช่น โทษส าหรับนายจ้างคือปรับระหวา่ง 10,000-

100,000 บาทตอ่แรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย 1 คน โทษส าหรับแรงงานตา่งด้าวคือ จ าคกุ 5 ปี 

ปรับระหวา่ง 2,000-100,000 บาท หรือหากยินยอมกลบัประเทศต้นทาง จะถกูน าสง่กองตรวจคน

เข้าเมืองเพื่อด าเนินการสง่กลบัและละเว้นโทษจ าคกุ  

  4.15  ปรับปรุงอตัราคา่ธรรมเนียม โดยก าหนดอตัราสงูสดุไว้ อยา่งไรก็ตาม  

ในการประกาศใช้จริงจะใช้อตัราท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงซึง่ต า่กวา่อตัราสงูสดุ อยา่งไรก็ตาม  

ในบทเฉพาะกาล ต้องมีการออกอนบุญัญตัิ ได้แก่ กฎกระทรวง ระเบยีบ ค าสัง่ หรือประกาศตา่ง ๆ 

ประมาณ 30 ฉบบั ซึง่กรมการจดัหางานได้ร่างเสร็จแล้ว รอเสนอให้ท่ีปรึกษาด้านกฎหมายของ

กระทรวงพิจารณา ส าหรับกฎกระทรวงต้องเสนอผา่นคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเข้าคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เพื่อประกาศในพระราชกฤษฎีกาให้มีผลบงัคบัใช้ตอ่ไป หนึง่ในกฎกระทรวงท่ีมี

ความส าคญัตอ่การจ้างงานแรงงานข้ามชาติจาก 3 ประเทศพมา่ กมัพชูา และลาว คอื การก าหนด 

บญัชีรายช่ืออาชีพท่ีอนญุาตให้คนตา่งด้าวท าได้ 

 5.  ความเป็นมาของนโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว 

  5.1  การผอ่นผนัการใช้แรงงานตา่งด้าว พ.ศ. 2519-2533 (องค์กรระหวา่งประเทศ

เพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM), 2552) 

  พ.ศ. 2519 กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศเร่ืองห้ามคนตา่งด้าวสญัชาตพิมา่อพยพ

เข้ามาในราชอาณาจกัรไทยสรุปวา่ เพื่อมนษุยธรรมได้ผอ่นผนัให้บคุคลสญัชาติพมา่อพยพหลบภยั

ในราชอาณาจกัรไทยเป็นการชัว่คราว บดันีส้ถานการณ์ภายในประเทศสาธารณรัฐสงัคมนิยมแหง่

สหภาพพมา่อยูใ่นภาวะปกติแล้วจงึห้ามบคุคลใดอพยพเข้ามาในราชอาณาจกัรไทยอีก ผู้ ฝ่าฝืนจะ

ถกูด าเนินคดฐีานหลบหนีเข้าเมือง 
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  พ.ศ. 2520 กระทรวงมหาดไทยมีระเบียบการจดัท าบตัรประจ าตวัผู้พลดัถ่ินสญัชาติ

พมา่ พ.ศ. 2520 (แก้ไขใน พ.ศ. 2522) โดยแบง่เป็นผู้ ท่ีเข้ามาก่อนวนัท่ี 9 มิถนุายน  

พ.ศ. 2519 คือ ผู้ผลดัถ่ินสญัชาติพมา่จะออกบตัรประจ าตวัสีชมพ ูผู้ ท่ีเข้ามาหลงัวนัท่ี 9 มิถนุายน 

พ.ศ. 2519 คือ ผู้หลบหนีเข้าเมืองจะออกบตัรประจ าตวัสีส้ม 

  พ.ศ. 2521 มีพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 มีสาระ 

โดยสรุป คือ ให้ออกบตัรประจ าตวัคนตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยไม่ได้รับอนญุาต (บตัรสีส้มและสีม่วง) 

บตัรประจ าตวันีจ้ะใช้ได้ 5 ปี ขณะท่ีรอการสง่กลบัออกนอกราชอาณาจกัร สามารถขอใบอนญุาต

ท างานตามประเภทงานท่ีคณะรัฐมนตรีมีประกาศในราชกิจจานเุบกษาได้ ใบอนญุาตท างานนี ้

มีอายคุราวละ 1 ปี และต้องอยูใ่นพืน้ท่ีท่ีก าหนดให้ การเคลื่อนย้ายระหวา่งหมูบ้่าน ต าบล หรือ

อ าเภอท่ีแจ้งไว้ต้องขออนญุาตผู้วา่ราชการจงัหวดั การเคลื่อนย้ายระหวา่งจงัหวดัต้องขออนญุาต

รัฐมนตรีวา่การกระทรวง มหาดไทย 

  พ.ศ. 2522 มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนตา่งด้าวท า 

พ.ศ. 2522 ซึง่มีอยู ่39 ลกัษณะงาน ปี พ.ศ. 2522 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในนโยบายเก่ียวกบัการ

ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีวา่ด้วยการท าทะเบียนและบตัรประจ าตวัผู้ผลดัถ่ินสญัชาติ

พมา่ พ.ศ. 2520 ให้มีความเหมาะสมยิง่ขึน้ 

  พ.ศ. 2532 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในนโยบายการปฏบิตัิการรักษาความมัน่คงตาม

แนวชายแดน ไทย-พมา่ (พ.ศ. 2532-2536) ลงวนัท่ี 17 ตลุาคม พ.ศ. 2532 

  พ.ศ. 2533 คณะรัฐมนตรีมีมติลงวนัท่ี 5 มิถนุายน พ.ศ. 2523 ให้ด าเนินการแจกบตัร

ประจ าตวับคุคลบนท่ีราบสงู (ชาวเขา) ใน 20 จงัหวดั 90 อ าเภอ และก่ิงอ าเภอ รวมทัง้สิน้ 

247,775 คน (นบัถงึ พ.ศ. 2534) และประกาศกระทรวงมหาดไทยเพิ่มเติม ลงวนัท่ี 21 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 เป็นมาตรการสกดักัน้ และควบคมุมิให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวพมา่เข้ามา

ในประเทศไทย ผู้ให้ความช่วยเหลือท่ีพกัพิงมีโทษจ าคกุไมเ่กิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 5 หมื่นบาท 

(องค์กรระหวา่งประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM), 2552) 

  5.2  นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว ตามมตคิณะรัฐมนตรี  

พ.ศ. 2535 
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  ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 ผอ่นผนัให้ผู้หลบหนี 

เข้าเมืองสญัชาตพิมา่ท่ีเข้ามาในประเทศไทยหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 ท่ีตัง้หลกัแหลง่ใน

ประเทศไทย และมีช่ืออยูใ่นทะเบยีนประวตัิและมีบตัรประจ าตวัท่ีทางราชการออกให้อยูใ่น

ราชอาณาจกัรชัว่คราว โดยให้อยูใ่นระเบียบข้อบงัคบัท่ีทางราชการก าหนด รวมทัง้ผอ่นผนัให้

ท างานชัว่คราวตามความจ าเป็นภายใต้เง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ก าหนดระเบียบและ

ประกาศท่ีเก่ียวข้อง ซึง่กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศเร่ืองการควบคมุผู้หลบหนีเข้าเมือง

สญัชาติพมา่ท่ีเข้ามาในประเทศไทย หลงัวนัท่ี 9 มีนาคม 2519 โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 17 

แห่งพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

  5.3  นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว ตามมตคิณะรัฐมนตรี  

พ.ศ. 2536 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 22 มิถนุายน พ.ศ. 2536 ได้ผอ่นผนัให้แรงงานตา่งด้าว  

(ทกุชาต)ิ ท่ีหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและอยูร่ะหวา่งรอการสง่ตวักลบัให้ท างานในกิจการ

ประมงทะเลได้ในพืน้ท่ี 22 จงัหวดัได้ และมีการตัง้คณะอนกุรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาแรงงาน

อพยพไปตา่งประเทศประกอบด้วย ผู้แทนจากหนว่ยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องมีมตใินท่ีประชมุ 

เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน พ.ศ. 2537 ให้กระทรวงมหาดไทยประสานงานกบัส านกังานตรวจคนเข้าเมือง 

พิจารณาหลกัเกณฑ์ตา่ง ๆ เช่น เงินประกนั (จะลดลง ยกเลกิ หรือใช้หลกัทรัพย์ประกนัตวัแทน)  

เป็นต้น และจากการประชมุได้ข้อสรุปน าไปสูก่ารปฏิบตัิคือ ในปี พ.ศ. 2538 มีประกาศจาก 

กรมจดัหางาน ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 ให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีมีบตัรประจ าตวัในพืน้ท่ี

จงัหวดัระนอง เชียงราย และกาญจนบรีุ ท่ีได้รับการประกนัตวัแล้วมาย่ืนขอรับบตัรอนญุาตท างาน

ภายใน 90 วนั นบัแตว่นัประกาศ แตก็่ยงัมีปัญหาในเร่ืองของแรงงานท่ีไม่มีบตัรประจ าตวั เร่ืองของ

เวลาท่ีน้อยเกินไป (ส าหรับผู้ประกอบการและแรงงานตา่งด้าว) และปัญหาเร่ืองของพืน้ท่ีท่ีผอ่นผนั 

ให้ใช้แรงงานตา่งด้าว ซึง่เป็นความยุง่ยาก และเป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ประกอบการ (องค์กร

ระหวา่งประเทศเพ่ือการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM), 2552) 

  5.4  นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี  

พ.ศ. 2539 สรุปมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 25 มิถนุายน พ.ศ. 2539 เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม  

พ.ศ. 2539 เม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2539 และวนัท่ี 6 สงิหาคม พ.ศ. 2539 วา่ นโยบายจดั

ระเบียบควบคมุแรงงานตา่งชาตผิิดกฎหมายท่ีลกัลอบท างาน และอยูใ่นประเทศให้เข้าระบบเพื่อ

ทางราชการสามารถดแูลได้และเป็นไปตามกฎหมาย ปอ้งกนัและสกดักัน้การลกัลอบเข้าใหม่ 
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โดยให้ผู้ เก่ียวข้องทกุฝ่ายทัง้ผู้ประกอบการหรือนายจ้าง ผู้ใช้แรงงาน ข้าราชการ กลุม่คน และ

ประชาชนในพืน้ท่ีมีสว่นรับผิดชอบอยา่งมีประสิทธิภาพ สว่นมาตรการด าเนินการ ได้แก่  

   5.4.1  ผอ่นปรน การจ้างแรงงานตา่งชาติผดิกฎหมาย โดยรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทยอาศยัอ านาจตามมาตรา 17 ของพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

ประกาศให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายเหลา่นัน้มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองระหวา่งรอ 

การสง่กลบั และกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมอนญุาตให้ท างานชัว่คราวโดยมีการประกนั

ตวัโดยนายจ้าง และออกใบอนญุาตท างานโดยกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม 

   5.4.2  รายละเอียดการผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวและ 

ผอ่นปรนการจ้างงาน 

   มีการแตง่ตัง้ให้คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนงานตา่งด้าว ตาม

พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการขึน้ทัง้ในสว่นกลาง

และสว่นภมูิภาค โดยให้มีองค์ประกอบ คือ ประธานคณะอนกุรรมการหนึง่คน และมีผู้แทนฝ่าย

นายจ้าง ฝ่ายลกูจ้าง และฝ่ายราชการในสดัสว่นเท่า ๆ กนั ให้คณะอนกุรรมการดงักลา่ว มีอ านาจ

หน้าท่ีในการพิจารณาเสนอความเห็นตอ่คณะกรรมการ พิจารณาการท างานของคนตา่งด้าว และ

ตัง้องค์กรรับผิดชอบ ได้แก่ 

    5.4.2.1  กระทรวงมหาดไทยและศนูย์อ านวยการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 

และแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย (ปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ

หลกัในการควบคมุก ากบัดแูลการหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายและความสงบเรียบร้อย 

    5.4.2.2  กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมและคณะกรรมการพิจารณา

การท างานของคนตา่งด้าวรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัการและก ากบัดแูลการผอ่นปรน และ 

การก ากบัดแูลการจ้างงานให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรการท่ีก าหนด 

    5.4.2.3  สภาความมัน่คงแห่งชาตรัิบผิดชอบในการอ านวยการประสาน 

การด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย 

  5.5  ในปี พ.ศ. 2540 ไม่มีการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวสญัชาต ิพมา่ ลาว และ

กมัพชูา 
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  5.6  นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี  

พ.ศ. 2541 สรุปมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 วนัท่ี 9 มิถนุายน พ.ศ. 2541 

และวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 ในด้านนโยบายการจดัระบบควบคมุคนตา่งด้าวท่ีเข้าเมือง 

ผิดกฎหมายสญัชาติ พมา่ ลาว และกมัพชูา ท างานได้ชัว่คราวระหวา่งรอการสง่กลบัประเทศ 

ในเขตจงัหวดัชายแดนไทยท่ีติดตอ่กบัประเทศพมา่ ลาว และกมัพชูา จงัหวดัท่ีมีกิจการประมง

ทะเลและจงัหวดัท่ีมีกิจการอยูร่ะหวา่งการปรับปรุงกระบวนการผลติ สามารถจ้างแรงงานไทยได้ใน

กิจการสวนยางพารา ไร่อ้อย เลีย้งหม ูโรงสีข้าว และกิจการขนถ่ายสินค้าทางน า้ โดยมีมาตรการ

ด าเนินการ ได้แก่ 

   5.6.1  ผอ่นผนัให้มีการจ้างแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย โดยรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทยอาศยัอ านาจตามมาตรา 17 ของพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

ประกาศให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองเหลา่นัน้มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองระหวา่งรอการสง่กลบัและ

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมอนญุาตให้ท างานชัว่คราว โดยให้มีการท าทะเบียนประวตัิ

แรงงานตา่งด้าว การประกนัตวัโดยนายจ้าง การตรวจสขุภาพและออกใบอนญุาตท างานโดย

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม 

   5.6.2  รายละเอียดการผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และให้

ท างานได้ในระหวา่งรอการสง่กลบั 

  เม่ือสิน้สดุระยะเวลาผอ่นผนัให้จ้างแรงงานตา่งด้าว สญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูา 

ท างานได้เป็นการชัว่คราวไมเ่กิน 1 ปี (วนัท่ี 5 สงิหาคม พ.ศ. 2541 ถึง 4 สงิหาคม พ.ศ. 2542)  

ในพืน้ท่ี 54 จงัหวดั รวม 47 ประเภทกิจการ  

  5.7  นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี  

พ.ศ. 2542 ปัญหาการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวได้เวียนกลบัมาเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลต้อง

พิจารณาอีกวาระหนึง่เม่ือใกล้ระยะเวลาท่ีการขออนญุาตของปี พ.ศ. 2541 จะสิน้สดุลงในวนัท่ี  

4 สงิหาคม พ.ศ. 2542 มาตรการเก่ียวกบัแรงงานตา่งด้าวยงัใช้หลกัเกณฑ์เหมือนปี พ.ศ. 2541 

โดยได้ก าหนดนโยบายดงันี ้
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   5.7.1  ผลกัดนั จบักมุ และสกดักัน้แรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

อยา่งจริงจงั เข้มงวด และตอ่เน่ือง โดยเอาผิดตามกฎหมาย ทัง้นายจ้าง ลกูจ้าง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

และผู้ เก่ียวข้อง 

   5.7.2  เปิดโอกาส สง่เสริม สนบัสนนุและจดัคนไทยเข้าไปท างาน 

 

   5.7.3  กิจการใดท่ียงัไมส่ามารถจดัคนไทยเข้าไปท างานได้ในทนัที และยงัม ี

ความจ าเป็นต้องจ้างแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายไปอีกระยะหนึง่ ต้องจดัการให้แรงงานตา่งด้าว

เข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีได้รับอนญุาตท างาน อยูใ่นระบบท่ีสามารถควบคมุได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

   5.7.4  จดัท าแผนลดการใช้และพึง่พาแรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย และ

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างอตุสาหกรรมจากท่ีเคยใช้แรงงานเข้มข้น (Labor Intensive) มาเป็นการใช้

ฝีมือและทกัษะท่ีสงูขึน้ (Skill composition) 

   5.7.5  ประชาสมัพนัธ์อยา่งตอ่เน่ืองและจริงจงั ให้เห็นผลกระทบตอ่สภาพ

เศรษฐกิจ สงัคม สภาพแวดล้อม และความมัง่คงตอ่ชาต ิท่ีเกิดจากการจ้างแรงงานตา่งด้าวผิด

กฎหมายและเหตผุล ความจ าเป็นในการด าเนินการตามมาตรการตา่ง ๆ ของรัฐบาล 

   ทัง้นี ้ได้ออกมาตรการด าเนินการ ดงันี ้

    5.7.5.1  มอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบ ให้จงัหวดัด าเนินการตาม

กฎหมาย 2 ฉบบั คือพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญตัิการท างานของ

คนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 กลา่วคือ 

     5.7.5.1.1  ผู้วา่ราชการจงัหวดัออกประกาศจงัหวดัแจ้งให้คนตา่งด้าว 

เข้าเมืองผิดกฎหมายมารายงานตวั และผู้บงัคบัการต ารวจภธูรจงัหวดัจดัท าทะเบยีนประวตัิออก

ค าสัง่สง่กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ในกรณีท่ียงัไมส่ามารถสง่กลบัได้ อนญุาตให้ประกนัตวั

เพื่อขออยูใ่นราชอาณาจกัร ระหวา่งรอการสง่กลบัตามมาตรา 54 พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง 

พ.ศ. 2522 
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     5.7.5.1.2  จดัหางานจงัหวดัพิจารณาอนญุาตการท างานให้แก่แรงงาน 

ตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย และอยูใ่นระหวา่งการสง่กลบัออกนอกราชอาณาจกัรตามงาน 

กิจการ พืน้ท่ี และจ านวน ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม ประกาศก าหนด

ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521  

  ในเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2542 ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 สงิหาคม พ.ศ. 2542 

และวนัท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ผอ่นผนัให้จ้างแรงงานตา่งด้าวท างานได้ใน 18 กิจการ  

ในพืน้ท่ี 37 จงัหวดั เป็นจงัหวดัชายแดน 10 จงัหวดั จงัหวดัท่ีมีกิจการประมงทะเล 18 จงัหวดัและ

จงัหวดัท่ีอยูร่ะหวา่งปรับปรุงกระบวนการผลติ 9 จงัหวดั  

  5.8  นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี  

พ.ศ. 2543 การแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายเร่ิมเป็นปัญหาประจ าปีแน่ชดัมากขึน้

กลา่วคือ เมื่อใกล้ระยะเวลาท่ีผอ่นผนัในการจ้างแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายจะสิน้สดุในเดือน

สงิหาคม พ.ศ. 2543 ก่อนเดอืนสงิหาคมก็มีแรงผลกัจากภาคธุรกิจเอกชนให้ขยายเวลาการ

อนญุาตท างานตอ่ไปอีก ขณะเดียวกนัก็มีเสียงเรียกร้องให้ขยายจ านวนแรงงานท่ีจะอนญุาตและ

พืน้ท่ีสามารถจ้างแรงงานตา่งด้าวได้ โดยกระทรวงแรงงานได้มอบหมายให้ศนูย์วิจยัการย้ายถ่ิน

แห่งเอเชีย จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัท าการศกึษาเพ่ือคาดประมาณจ านวนแรงงานท่ีสมควร

อนญุาตและพืน้ท่ีรวมถึงกิจการท่ีจะได้รับการผอ่นผนั ซึง่ผลการศกึษาเสนอให้มีการปรับจ านวน

เพิ่มขึน้และพิจารณาพืน้ท่ีในบางแหง่เป็นพิเศษ อยา่งไรก็ตามคณะรัฐมนตรีชดุนายชวน หลีกภยั

ยงัคงมีมติให้คงจ านวน พืน้ท่ีและกิจการท่ีจะได้รับอนญุาตไว้เท่าเดมิตามมตคิณะรัฐมนตรี  

พ.ศ. 2542 ตอ่ไป และให้มีการจดัระบบข้อมลูแรงงานตา่งด้าวเข้ามาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัร 

โดยไม่ได้รับอนญุาตและแรงงานตา่งด้าวท่ีถกูสง่กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรเพื่อใช้ติดตามและ

เป็นข้อมลูประกอบการพิจารณาแก้ไขปัญหาดงักลา่วอยา่งมีประสทิธิภาพตอ่ไปโดยให้ส านกังาน

ต ารวจแหง่ชาติประสานกบักระทรวงมหาดไทย 

  5.9  นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี  

พ.ศ. 2544 ในปี พ.ศ. 2544 เกิดการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์การเมือง กลา่วคือ พรรค

การเมืองท่ีเข้ามาเป็นแกนน ารัฐบาลเปลี่ยนจากพรรคประชาธิปัตย์มาเป็นพรรคไทยรักไทย โดยมี 

พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี และได้มีการออกมติคณะรัฐมนตรีให้มีการจดทะเบียน
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อยา่งกว้างขวาง สง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการผ่อนผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวแบบ

พลกิกลบัหน้ามือเป็นหลงัมือ ทัง้นี ้มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 สงิหาคม พ.ศ. 2544 เห็นชอบ

แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง ตามท่ีสภาความมัน่คงแห่งชาต ิ(สมช.) 

เสนอ และให้กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมด าเนินการ ดงันี ้

   5.9.1  ให้กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมด าเนินการให้แรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมืองท่ีท างานอยูก่บันายจ้างมารายงานตวั ขึน้ทะเบียน และขออนญุาตท างานกบั 

ทางราชการ 

   5.9.2  เม่ือพ้นก าหนดการรายงานตวัและขออนญุาตท างานแล้ว ให้ท าการจบักมุ

ด าเนินคดีตามกฎหมายอยา่งเด็ดขาดและจริงจงั ทัง้ตอ่ตวัแรงงาน นายจ้าง และผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 

   5.9.3  ให้ด าเนินการสกดักัน้ และปอ้งกนัการอพยพเข้ามาใหมอ่ยา่งเข้มงวด 

จริงจงั โดยผนกึก าลงัทกุฝ่ายร่วมกนัปฏิบตัิงาน 

   5.9.4  ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมืองบรรลผุล เชน่ การเจรจาและขอความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบ้าน การให้

ภาคเอกชนเข้ามาร่วมมือในการแก้ไขปัญหา การประชาสมัพนัธ์ และการจดัตัง้ส านกังาน

รับผิดชอบในการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองขึน้ในกระทรวงแรงงานและสวสัดิการ

สงัคม เป็นต้น 

   5.9.5  ให้สว่นราชการและหน่วยงานตา่ง ๆ ให้ความร่วมมือในการด าเนินการ 

ในเร่ืองนีอ้ยา่งเต็มท่ี “แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง” ท่ีจะอนญุาตให้จดทะเบียน ได้แก่ บคุคล

สญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูา ท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและอยูใ่นราชอาณาจกัรแล้วก่อนวนัท่ี

คณะรัฐมนตรีมีมติ (ก่อนวนัท่ี 28 สงิหาคม พ.ศ. 2544) และมีวตัถปุระสงค์เพื่อท างาน 

วตัถปุระสงค์การจดทะเบียน เพื่อทราบข้อมลูแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีแท้จริงวา่มีจ านวน

เท่าไร อยูท่ี่ไหน ท าอะไร เพื่อน าไปวางแผนในระยะยาว  

  แนวทางด าเนินการหลงัสิน้สดุระยะเวลาให้จดทะเบียน กระทรวงแรงงานและ

สวสัดิการสงัคมได้มีค าสัง่แตง่ตัง้ทหารบกยศตัง้แตร้่อยตรีหรือเทียบเท่าขึน้ไป และทหารเรือยศ

ตัง้แตเ่รือตรีหรือเทียบเท่าขึน้ไป เป็นพนกังานเจ้าหน้าท่ีเพื่อปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิการท างาน
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ของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 ซึง่หมายความวา่ หลงัจากสิน้สดุระยะเวลาการจดทะเบียนแล้ว 

เจ้าหน้าท่ีของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม ทหารบก ทหารเรือ และต ารวจจะร่วมกนั

ตรวจสอบและจบักมุนายจ้างท่ียงัลกัลอบจ้างแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยไม่ไปจด

ทะเบียนให้ถกูต้อง โดยผู้ ท่ีถกูจบักมุจะได้รับโทษสงูสดุ ตามบญัชาของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  

  5.10  นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวตามมตคิณะรัฐมนตรี  

พ.ศ. 2545 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 27 สงิหาคม พ.ศ. 2545 เร่ือง การด าเนินการจดัระเบียบ

แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี 2545-2546 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมตคิณะกรรมการ

บริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ซึง่มีรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมเป็นประธาน ดงันี ้

   5.10.1  ให้ปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติมระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการบริหาร

แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. 2544 

   5.10.2  ให้กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั 

ในการบริหารงานของส านกังานคณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง และจดัให้

มีการขึน้ทะเบยีนและการอนญุาตให้แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองท างาน รวมทัง้การจดัท า

ระบบทะเบียนประวตัิของแรงงานตา่งด้าว โดยประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการ 

   5.10.3  ให้กระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ใช้อ านาจ

ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  

ผอ่นผนัให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองอยูใ่นราชอาณาจกัรได้เป็นการชัว่คราว เพื่อรอการสง่กลบัตอ่ไปได้อีก 

1 ปี เฉพาะผู้ ท่ีมารายงานตวัขึน้ทะเบยีนไว้แล้ว ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 สงิหาคม  

พ.ศ. 2544 ระหวา่งเดือนกนัยายน-ตลุาคม 2544 จ านวน 568,249 คน 

   5.10.4  ให้กระทรวงสาธารณสขุเป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานกบั

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง การประกาศก าหนดคา่ธรรมเนียม การตรวจสขุภาพ และการประกนัสขุภาพ 

การปอ้งกนัรักษาและควบคมุการแพร่ระบาดของโรค การให้ความรู้ทางด้านการปอ้งกนัรักษาของ

โรคตดิตอ่ร้ายแรง การคมุก าเนิด และการส ารวจตรวจสอบข้อมลู ผู้ติดตามหรือบคุคลในครอบครัว 

(คูส่มรสโดยเปิดเผย รวมบตุรผู้สืบสนัดานโดยตรง) ของแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองท่ีได้รับ

อนญุาตท างานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
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   5.10.5  ให้กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมออกประกาศและกฎกระทรวง

เร่ืองการก าหนดประเภทงานอาชีพและเง่ือนไขท่ีจะอนญุาตให้คนตา่งด้าวท างานได้ และก าหนด

แบบ หลกัเกณฑ์ วิธีการขอรับใบอนญุาตท างาน การก าหนดคา่ธรรมเนียมการท างาน ส าหรับ 

คนตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สญัชาต ิ(พมา่ ลาว และกมัพชูา) ท่ีเคยได้รับอนญุาตไว้แล้วเมื่อปี 

2544 และประสงค์จะท างานตอ่ไป โดยผอ่นผนัให้ท างานได้ในต าแหนง่กรรมการหรือผู้ใช้แรงงาน 

ในประเภทกิจการตา่ง ๆ โดยให้เสียคา่ธรรมเนียม ตามท่ีระบไุว้ในกฎกระทรวง 

   5.10.6  ให้คณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) 

รับผิดชอบด าเนินการก ากบั ดแูลประสานงาน และพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลกัการ พิจารณา

สนบัสนนุคา่ใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านกังานคณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนี

เข้าเมือง (สบร.) และของหน่วยงานอื่นท่ีเข้ามาสนบัสนนุกิจการของ สบร. หรือสนบัสนนุนโยบาย

ของ กบร. 

  5.11  นโยบายการบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบ ตามมตคิณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2547 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2547 และ วนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2547  

ได้เปลี่ยนระบบการจดทะเบยีนแรงงานตา่งด้าวใหม ่โดยได้ก าหนดมีการขึน้ทะเบียนทัง้ในสว่น

แรงงานตา่งด้าวและนายจ้าง โดยแรงงานตา่งด้าวท่ีมีนายจ้างพามารายงานตวัขึน้ทะเบียนของ

นายจ้าง สว่นแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีไม่มีนายจ้างพามารายงานตวั หรือท างานรับจ้าง

รายวนัไมมี่นายจ้างประจ าสามารถขึน้ทะเบียนได้ด้วยตนเอง ในท านองกลบักนันายจ้างท่ียงัไมไ่ด้

จ้างแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายหรือเคยจ้างแตจ่ านวนไมพ่อสามารถมาขึน้ทะเบยีนโดยนายจ้าง

แจ้งความจ านงวา่ต้องการแรงงานตา่งด้าวในกิจการอะไร เป็นจ านวนเท่าใด และจากประเทศใด 

ใน 3 ประเทศ หรือจะไม่ระบปุระเทศก็ได้ ทัง้นีค้ณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงแรงงาน โดยกรมการ

จดัหางานเป็นหน่วยงานหลกัด าเนินการตามแนวทางการบริหารแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบแบบ

บรูณาการร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง คือกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง และกระทรวง

สาธารณสขุ โดยกรมสง่เสริมบริการสขุภาพ เพื่อบริหารจดัการแรงงานอพยพให้เข้าสูร่ะบบการ

ท างานท่ีถกูต้องตามกฎหมาย และมีมาตรการในการคุ้มครองให้ได้รับสิทธิตามกฎหมาย โดยมติ

คณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. 2547 ผ่อนผนัให้คนตา่งด้าวพมา่ ลาว และกมัพชูาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย

ได้ชัว่คราว และท างานได้โดยมีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยแบง่การด าเนินการออกเป็น  

2 ระยะ คือ 
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  ระยะท่ี 1  เพื่อบริการจดัการด้านอปุสงค์และอปุทาน โดยเปิดให้มีการจดทะเบียน

แรงงานตา่งด้าวเพ่ือทราบจ านวนท่ีแท้จริง (Supply side) จดทะเบียนนายจ้างเพื่อทราบ 

ความต้องการจ้างแรงงานท่ีแท้จริง (Demand side) การพิจารณาจดัสรรจ านวนการจ้างแรงงาน

ตา่งด้าว (Quota) ท่ีเหมาะสม การตรวจโรคและประกนัสขุภาพ และพิจารณาอนญุาตท างาน 

(Work permit) 

  ระยะท่ี 2  เป็นการด าเนินการในกระบวนการเพื่อจ้างแรงงานตา่งด้าวโดยถกูต้อง

ตามกฎหมาย โดยจะต้องด าเนินการตามขัน้ตอนพิสจูน์สญัชาติ ซึง่เจ้าหน้าท่ี พมา่ ลาว และ

กมัพชูา จะเข้ามาด าเนินการและการออกหนงัสือเดนิทาง (Passport) หรือเอกสารใช้แทนหนงัสือ

เดินทางเพ่ือรับรองบคุคลให้แก่คนชาตติน ประเทศไทยด าเนินการออก Visa โดยกระทรวงการ

ตา่งประเทศส านกังานตรวจคนเข้าเมืองประทบัตราให้อยูใ่นราชอาณาจกัรและให้กระทรวงแรงงาน

ออกใบอนญุาตท างาน (Work permit) อยา่งถกูต้องตามกฎหมายตอ่ไป 

  การขึน้ทะเบียนของแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายนีใ้ห้รวม ผู้ติดตาม ด้วย แบง่ออกเป็น 

3 ขัน้ตอน คือ 

  1.  ขัน้ท่ีหนึง่ ในช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 ให้แรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายและ

ผู้ติดตามมารายงานตวัท่ีเขตหรืออ าเภอทัว่ประเทศ เพ่ือขึน้ทะเบยีนรับหมายเลขประจ าตวั 13 หลกั 

โดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย ผู้มารายงานตวัท่ีได้ถ่ายรูปและพมิพ์รายนิว้มือจะได้รับการผอ่นผนัให้อยูใ่น

ประเทศได้ 1 ปี 

  2.  ขัน้ท่ีสองคือแรงงานตา่งด้าวทกุคนท่ีต้องการท างานให้ไปตรวจร่างกาย  

เสียคา่ใช้จ่ายในการตรวจ 600 บาทและต้องจ่ายคา่บตัรประกนัสขุภาพอีกคนละ 1,300 บาท 

  3.  ขัน้ตอนสดุท้ายคือการขอใบอนญุาตท างาน มีคา่ใช้จา่เป็นคา่ยื่นค าขอ 100 บาท 

และคา่ใบอนญุาตท างาน 1,800 บาท รวมคา่ใช้จ่ายทัง้หมด 3,800 บาท 

 

 

  5.12  นโยบายการบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบ (ตอ่เน่ือง) ในปี พ.ศ. 2548 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 และวนัท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2548  
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เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง และให้ด าเนินการตอ่ไปได้

ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยอนญุาตให้คนตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพมา่ ลาว และ

กมัพชูา ท่ีจดทะเบียนขอรับใบอนญุาตท างาน ปี พ.ศ. 2547 และผู้ติดตามอยูใ่นราชอาณาจกัร

ชัว่คราวระหวา่งรอการสง่กลบั ท างานตอ่ไปได้อีก 1 ปี สิน้สดุวนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2549 และ 

ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการเจรจากบัประเทศคูภ่าคี ทัง้ 3 ประเทศ ควบคูก่นัไปเพื่อร่วมกนั

ก าหนดแนวทางปฏิบตัิให้เกิดผลตามบนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือ ด้านการจ้างแรงงาน 

(MOU) ท่ีรัฐบาลได้ลงนามไว้แล้ว ซึง่มีวตัถปุระสงค์ส าคญัประการหนึง่ คือการลดจ านวนผู้หลบหนี

เข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยวิธีการปรับเปลีย่นสถานะคนตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองท่ีอยูใ่นประเทศไทย

อยูแ่ล้วให้เป็นผู้อพยพเข้าเมืองถกูกฎหมาย ตอ่มาคณะรัฐมนตรี มีมตเิม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม  

พ.ศ. 2548 เห็นชอบให้แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานจ านวนประมาณ 500,000 คน 2 วิธี คือ 

   5.12.1  อนญุาตให้คนตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองทัง้ท่ีมีหรือไม่มีบตัรประจ าตวั

บคุคลซึง่ไมมี่สญัชาติไทย (ทร. 38/ 1) ท่ีอยูใ่นประเทศไทยแล้ว มารายงานตวั โดยให้นายจ้าง

จ่ายเงินคา่ประกนัตวัคนตา่งด้าว ท่ีมี ทร. 38/ 1 คนละ 10,000 บาท และไม่มี ทร. 38/ 1 คนละ 

50,000 บาท เพื่อให้สามารถท างานตอ่ไปได้ 

   5.12.2  ให้ด าเนินการน าแรงงานตา่งด้าวเข้ามาท างานโดยถกูกฎหมายภายใต้

บนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน ด าเนินการเจรจากบัประเทศต้นทางของ

แรงงานตา่งด้าวทัง้ 3 สญัชาติได้แก่ พมา่ ลาว และกมัพชูา เพื่อก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา

แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง ตามบนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน 

ดงันี ้

    5.12.2.1  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้มีการลงนามในบนัทกึ

ความเข้าใจด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน ณ เวียงจนัทร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เมื่อวนัท่ี 18 ตลุาคม พ.ศ. 2545 ในประเด็นส าคญัเร่ืองหนว่ยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี 

การคุ้มครองแรงงาน การระงบัข้อพิพาท การส่งตวัแรงงานตา่งด้าวกลบัประเทศต้นทาง และ

มาตรการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย 

    5.12.2.2  ประเทศกมัพชูา ได้มีการลงนามในบนัทกึความเข้าใจวา่ด้วย 

ความร่วมมือในการจ้างแรงงาน ณ จงัหวดัอบุลราชธานี ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม  
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พ.ศ. 2546 ในประเด็นส าคญัเร่ืองหนว่ยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี การคุ้มครองแรงงาน การระงบั 

ข้อพิพาท และการสง่กลบัแรงงานตา่งด้าว และมาตรการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาการจ้างแรงงาน

ผิดกฎหมาย 

    5.12.2.3  ประเทศพมา่ ได้มีการลงนามบนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือ

ในการจ้างแรงงาน ณ จงัหวดัเชียงใหม ่ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 21 มิถนุายน พ.ศ. 2546 ในประเด็น

ส าคญั เร่ืองหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี การคุ้มครองแรงงาน การระงบัข้อพิพาท การสง่ตวัแรงงาน

ตา่งด้าวกลบัประเทศต้นทาง และมาตรการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาการจ้างแรงงานผิดกฎหมาย 

  5.13  นโยบายการบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบ (ตอ่เน่ือง) ในปี พ.ศ. 2549 

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 เร่ืองการจดัระบบแรงงานตา่งด้าวหลบหนี 

เข้าเมือง สญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา เห็นชอบตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ มีมาตรการ

ด าเนินการดงันี ้

   5.13.1  อนญุาตให้คนตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สญัชาติ พมา่ ลาวและกมัพชูา 

ท่ีได้รับอนญุาตท างานและใบอนญุาตท างานสิน้สดุในวนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2549 และยงัไมไ่ด้

รับการพิสจูน์สญัชาติ จ านวน 629,413 คน อยูใ่นราชอาณาจกัรได้ชัว่คราว ระหวา่งรอการสง่กลบั

และท างานตอ่ไปได้อีก 1 ปี โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการ ดงันี ้

    5.13.1.1  กระทรวงมหาดไทย อาศยัอ านาจตามมาตรา 17 แห่ง 

พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวงเพื่อขยายระยะเวลาให้คนตา่งด้าว

สญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูา อยูใ่นราชอาณาจกัรได้ชัว่คราว ระหวา่งรอการสง่กลบัท างานตอ่ไป

ได้อีก 1 ปี สิน้สดุวนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2550 โดยยกเว้นการบงัคบัใช้ตามมาตรา 54 แห่ง

พระราชบญัญตัิเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และให้คนตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองด าเนินการจดัท าทะเบยีน

และบตัรประจ าตวั ก าหนดเง่ือนไขการอนญุาตออกนอกเขตพืน้ท่ีท างานให้ครอบคลมุคนตา่งด้าว

ติดตามนายจ้างด้วย 

    5.13.1.2  กระทรวงสาธารณสขุ ด าเนินการก าหนด อตัราคา่ตรวจสขุภาพ  

คา่ประกนัสขุภาพ และสถานพยาบาลท่ีจะตรวจสขุภาพแรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตให้ท างาน 
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    5.13.1.3  ให้คนตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูา  

ยื่นขอรับใบอนญุาตท างานให้แล้วเสร็จ ภายในวนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2550 สว่นการพิจารณา

ออกใบอนญุาตท างานให้ด าเนินการเมื่อได้รับหลกัฐานการจดทะเบียนกบักรมการปกครอง  

การตรวจโรคและประกนัสขุภาพ โดยให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสขุ ด าเนินการ

ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วนั นบัตัง้แตว่นัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2549 

 

   5.13.2  ยกเลกิการประกนัตวัแรงงานตา่งด้าว ตามมาตรา 54 แหง่

พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ท่ีมติคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบเม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม  

พ.ศ. 2548 โดยให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย อาศยัอ านาจตามมาตรา 17 แห่ง

พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้แรงงานตา่งด้าว 

ท่ีได้จดัท าทะเบียน และท าสญัญาประกนัตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง  

พ.ศ. 2522 กบัพนกังานเจ้าหน้าท่ีเม่ือวนัท่ี 1-30 มีนาคม พ.ศ. 2549 อยูใ่นราชอาณาจกัรชัว่คราว

ระหวา่งรอการสง่กลบัสิน้สดุวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2550 โดยยกเว้นการบงัคบัใช้ตามมาตรา 54 

แห่งพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 สว่นการด าเนินการอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามท่ี

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้ว 

   5.13.3  เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานตา่งด้าวอยา่งถาวร ให้ทกุฝ่าย 

ท่ีเก่ียวข้องด าเนินการเร่งรัดแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญตัิ การท างานของคนตา่งด้าวเพื่อสามารถ

จดัเก็บคา่ธรรมเนียม (Levy) ในอตัราท่ีเหมาะสมยืดหยุน่ได้ และไม่น้อยไปกวา่คา่ใช้จ่ายในการน า

แรงงานตา่งด้าวเข้ามาท างาน โดยถกูต้องตามกฎหมาย เร่งรัดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการน า

แรงงานตา่งด้าวเข้ามาท างานโดยถกูกฎหมาย และการจดัระบบ แรงงานตา่งด้าวเข้ามาท างาน 

ในลกัษณะมาเช้า-กลบัเย็น หรือไป-กลบั หรือท างานตามฤดกูาลบริเวณชายแดนให้มีผลใน

ทางการปฏิบตัิโดยเร็ว 

   5.13.4  ให้กระทรวงการตา่งประเทศ เป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบัหนว่ยงานท่ี

เก่ียวข้อง ประสานการเจรจากบัประเทศพม่าเพื่อเร่งรัดให้เข้ามาด าเนินการพิสจูน์สญัชาติแรงงาน

พมา่ ท่ีท างานอยูใ่นประเทศไทย และก าหนดแนวทางการน าแรงงานสญัชาติพมา่เข้ามาท างาน

ควบคูก่นัไป ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด รวมทัง้สกดักัน้ 
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การเข้ามาใหมข่องแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างจริงจงั เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบตอ่สงัคม

และความมัน่คง 

  5.14  นโยบายการจดัระบบแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาตพิมา่ ลาว และ

กมัพชูาในปี พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 การจดัระบบแรงงาน

ตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง สญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูา มติคณะรัฐมนตรี พิจารณาเร่ืองการ

จดัระบบแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูา มีมาตรการด าเนินการ

ดงันี ้

   5.14.1  เห็นควรอนญุาตให้แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง สญัชาต ิพมา่ ลาว 

และกมัพชูา ท่ีได้รับอนญุาตท างาน ซึง่ใบอนญุาตท างานหมดอายวุนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2550 

และหมดอายวุนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2550 อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการสง่กลบั

และท างานได้ตอ่ไปอีก 1 ปี โดยให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการออกประกาศ กฎ ระเบียบท่ี

เก่ียวข้องให้แล้วเสร็จพร้อมท่ีจะด าเนินการได้ประมาณวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป 

ดงัตอ่ไปนี ้

    5.14.1.1 การผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัร ให้กระทรวงมหาดไทยอาศยั

อ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี ออกประกาศให้แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาต ิพมา่ ลาว และกมัพชูา ท่ี

ได้รับอนญุาตท างานในปี พ.ศ. 2549 ซึง่มีใบอนญุาตท างานหมดอายวุนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 

2550 และวนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2550 อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการสง่กลบั

ตอ่ไปอีก 1 ปี สิน้สดุวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 และวนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2551 

    5.14.1.2  การขอรับใบอนญุาตท างาน ให้กระทรวงแรงงานอาศยัอ านาจตาม

มาตรา 12 แหง่พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว ก าหนดเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ในการ

อนญุาตท างานและออกใบอนญุาตท างานให้แก่แรงงานตา่งด้าว 

    5.14.1.3  การตรวจสขุภาพให้กระทรวงสาธารณสขุ ออกประกาศเพื่อก าหนด

รายละเอียดของการตรวจสขุภาพ การประกนัสขุภาพ และโรคท่ีห้ามท างาน  
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    5.14.1.4  การจดัท าทะเบยีนประวตัิและบตัรประจ าตวั ให้กรมการปกครอง

อาศยัอ านาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตัิการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ด าเนินการจดัท า

ทะเบียนและบตัรประจ าตวับคุคลซึง่ไมมี่สญัชาติไทยและออกใบอนญุาตท างานในบตัรเดียวกนั 

    5.14.1.5  การสกดักัน้การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวรายใหม ่และการ

ปราบปรามจบักมุ การลกัลอบท างานของแรงงานตา่งด้าว ให้คณะอนกุรรมการสกดักัน้แรงงาน

ตา่งด้าวลกัลอบเข้ามาท างาน ด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด และจริงจงัในการสกดักัน้

การเข้ามาของแรงงานตา่งด้าวรายใหม ่และให้คณะอนกุรรมการปราบปราม จบักมุ ด าเนินคดี

แรงงานตา่งด้าวลกัลอบท างานด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดและจริงจงั ในการ

ปราบปรามจบักมุด าเนินคดีแรงงานตา่งด้าวลกัลอบท างาน เพื่อไมใ่ห้เกิดผลกระทบตอ่สงัคมและ

ความมัน่คงของประเทศ  

   5.14.2  เห็นควรก าหนดวิธีการและขัน้ตอนในการจ้างแรงงานตา่งด้าวหลบหนี 

เข้าเมืองสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา ในปี พ.ศ. 2550 ดงันี ้

    5.14.2.1  แจ้งความต้องการแรงงานตา่งด้าว (ขอโควต้า) ให้นายจ้างท่ีได้รับ

การจดัสรรโควตาแล้ว และยงัคงจ้างแรงงานตา่งด้าวรายเดมิอยูใ่ช้โควตาตอ่ไป โดยไมต้่องยื่นแบบ

แจ้งความต้องการจ้างแรงงานตา่งด้าว เว้นแตต้่องการจ้างแรงงานตา่งด้าวเพิ่มเตมิจากโควตาท่ี

ได้รับหรือนายจ้างท่ียงัไมเ่คยได้รับการจดัสรรโควตา ให้ยื่นแบบแจ้งความต้องการจ้างแรงงานตา่ง

ด้าวใหม ่โดยให้กระทรวงแรงงานออกประกาศ เพ่ือก าหนดเง่ือนไข หลกัฐานประกอบการแจ้งแบบ

แจ้งความต้องการจ้างแรงงานตา่งด้าว แบบแจ้งความต้องการจ้างแรงงานหลกัฐานท่ีออกให้

นายจ้างท่ีได้รับการจดัสรร โคตา สถานท่ี และระยะเวลาในการยื่นแบบแจ้งความต้องการจ้าง

แรงงานตา่งด้าว 

    5.14.2.2  การจดัสรรจ านวนการอนญุาตให้จ้างแรงงานตา่งด้าว ให้หน่วยงาน

ท่ีรับแจ้งความต้องการจ้างแรงงานตา่งด้าว ด าเนินการประชาสมัพนัธ์เพื่อจดัหาคนไทยเข้าท างาน

ก่อนไมน้่อยกว่า 7 วนั แล้วจึงด าเนินการจดัสรรจ านวนการอนญุาตให้จ้างแรงงานตา่งด้าว  

โดยพิจารณาตามความจ าเป็นและความเหมาะสมโดยค านงึถึงความมัน่คงในราชอาณาจกัร  

ด้านการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจ สงัคม และการปอ้งกนัไมใ่ห้คนตา่งด้าวเข้ามาแยง่อาชีพคนไทย 
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    5.14.2.3  ขัน้ตอนการขออนญุาตท างานของแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

สญัชาติ พม่า ลาว และกมัพชูา ปี พ.ศ. 2550 การยื่นขอรับใบอนญุาตท างาน ให้แรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมือง สญัชาตพิม่า ลาว และกมัพชูา ท่ีใบอนญุาตท างานหมดอายวุนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2550 และหมดอายวุนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2550 ด าเนินการย่ืนขออนญุาตท างาน เพื่อให้

ได้รับอนญุาตท างานจนถึง วนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 และวนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2551 และ

ให้แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง สญัชาต ิพมา่ ลาว และกมัพชูา ท่ีใบอนญุาตหมดอายวุนัท่ี 28 

กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2550 เร่ิมยื่นขอรับใบอนญุาตท างาน วนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป 

จนถึงวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2550 สว่นแรงงานตา่งด้าวสญัชาต ิพมา่ ลาว และกมัพชูาท่ี

ใบอนญุาตหมดอายวุนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2550 ให้เร่ิมยื่นค าขอรับใบอนญุาตท างานวนัท่ี 10 

มกราคม พ.ศ. 2550 เป็นต้นไปจนถึง 30 มถินุายน พ.ศ. 2550 การตรวจสขุภาพและการท าประกนั

สขุภาพ ให้แรงงานตา่งด้าวทัง้ 2 กลุม่เข้ารับการตรวจสขุภาพและท าประกนัสขุภาพกบั

สถานพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสขุก าหนด เพ่ือขอรับใบรับรองแพทย์เป็นหลกัฐานในการยื่น 

ค าขอใบอนญุาตท างาน โดยใบรับรองแพทย์อาจน ามาแสดงพร้อมกบัการยื่นค าขอหรือภายหลงั

การยื่นค าขออนญุาตท างานไมเ่กินวนัท่ี 15 สงิหาคม พ.ศ. 2550 กระทรวงสาธารณสขุด าเนินการ

ตรวจสขุภาพและการท าประกนัสขุภาพแรงงานตา่งด้าว ให้แล้วเสร็จนบัจากวนัท่ีเร่ิมต้นให้การยื่น

ค าขอรับใบอนญุาตท างานจนถงึวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 การพิจารณาอนญุาตท างานให้

ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว ท าการอนญุาตให้กบัแรงงานตา่งด้าวท่ียื่นค าขอจดทะเบียนท างาน

ให้แล้วเสร็จภายในวนัท่ี 15 สงิหาคม พ.ศ. 2550 พร้อมทัง้บนัทกึข้อมลูการอนญุาตท างานให้

กรมการปกครอง เพ่ือจดัท าทะเบยีนและจดัพิมพ์บตัรประจ าตวับคุคลผู้ไม่มีสญัชาติไทยและ

ใบอนญุาตท างานในบตัรเดียวกนั ทัง้นีใ้นระหวา่งการพิจารณาอนญุาตให้แรงงานตา่งด้าวสามารถ

ท างานไปลว่งหน้าก่อนได้ การจดัท าทะเบยีนประวตัิและบตัรประจ าตวั ใบอนญุาตท างาน ให้

กรมการปกครอง จดัท าทะเบียนและจดัพิมพ์บตัรประจ าตวับคุคลผู้ไม่มีสญัชาติไทยและ

ใบอนญุาตท างานในบตัรเดียวกนัให้แล้วเสร็จภายใน 60 วนั นบัจากวนัท่ีได้รับข้อมลูการอนญุาต

ท างานจากกรมการจดัหางาน 

  5.15  พ.ศ. 2551 มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว  

พ.ศ. 2551 แทนพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 และบริหารจดัการแรงงาน

ตา่งด้าวโดยด าเนินการไปตามยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบ ซึง่มี
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จดุมุง่หมาย คอื การใช้แรงงานตา่งด้าวโดยถกูกฎหมายสอดคล้องกบับนัทกึความเข้าใจระหว่างรัฐ

วา่ด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (MOU) จงึด าเนินการจดัระบบการจ้างแรงงานตา่งด้าว

ใน ปี 2551 ตามมตคิณะรัฐมนตรี วนัท่ี 18 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 มีการผ่อนผนัให้แรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูาท่ีได้รับใบอนญุาตท างานในปี 2550 และ

ใบอนญุาตจะหมดอายใุนปี พ.ศ. 2551 จ านวน 3 กลุม่ (ใบอนญุาตท างานหมดอายวุนัท่ี 28 

กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 วนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2551 และวนัท่ี 30 มถินุายน พ.ศ. 2551) อยูแ่ละ

ท างานในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการสง่กลบั และยงัอนญุาตให้แรงงานตา่งด้าว 

ท่ีหลบหนีเข้าเมืองสญัชาตพิม่า ลาว กมัพชูา ท่ีเคยมี ท.ร. 38/ 1 แตไ่มมี่ใบอนญุาตท างานหรือ

ใบอนญุาตท างานหมดอายไุปแล้ว มาจดทะเบียนแรงงานและขอใบอนญุาตท างาน โดยทัง้สี่กลุม่

ข้างต้นจะสามารถอยูแ่ละท างานในประเทศไทยในงานกรรมกรและผู้ รับใช้ในบ้านได้ เป็น

ระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี สิน้สดุวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 เท่ากนัทกุกลุม่ นอกจากนี ้ 

มติคณะรัฐมนตรี ยงัได้ผอ่นผนัให้บตุรแรงงานตา่งด้าวกลุม่ท่ีใบอนญุาตท างานหมดอายวุนัท่ี 30 

มิถนุายน พ.ศ. 2551 (หมายถึง บตุรท่ียงัไมบ่รรลนุิตภิาวะหรือบตุรท่ีเกิดในราชอาณาจกัร ระหวา่ง

บดิามารดาได้รับอนญุาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร) สามารถอยูใ่นราชอาณาจกัร เชน่เดียวกนั 

พอ่และแมไ่ด้ 

  5.16  ในปี 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติวนัท่ี 26 พฤษภาคม และ 3 มิถนุายน พ.ศ. 2552 

เร่ืองการควบคมุการท างานของแรงงานข้ามชาติ โดยเห็นชอบให้ด าเนินการเปิดจดทะเบียนแรงงาน

ตา่งดาวหลบหนีเข้าเมือง สญัชาติ พม่า ลาว และกมัพชูา ท่ีอยูน่อกระบบผ่อนผนัท่ีลกัลอบท างาน

อยูใ่นประเทศไทยไมมี่ใบอนญุาต โดยไม่รวมแรงงานและผู้ติดตาม ผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัร

เป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการสง่กลบัสิน้สดุไม่เกินวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 ในกิจการตา่ง ๆ 

ประกอบด้วย 1) กิจการประมง 2) กิจการเกษตรและปศสุตัว์ 3) กิจการก่อสร้าง 4) กิจการตอ่เน่ือง

ประมงทะเล 5) ผู้ รับใช้ในบ้าน และ 6) กิจการอ่ืนๆ ท่ีจงัหวดัเสนอตามความจ าเป็น และ กบร. 

เห็นชอบแล้ว เง่ือนไขโดยมีความรับผิดชอบของนายจ้าง ต้องรายงานการคงอยูข่องแรงงานตา่งด้าว

ทกุ 3 เดือน กรณีแรงงานตา่งด้าวหลบหนีหรือมีการเลกิจ้างแรงงานตา่งด้าว นายจ้างต้องแจ้ง

เจ้าหน้าท่ีภายใน 7 วนั นายจ้างต้องจดัหาท่ีพกัหรือจดัการให้แรงงานตา่งด้าวอาศยัอยูเ่ป็นหลกั

แหลง่สามารถตรวจสอบได้ และจะไมรั่บแรงงานตา่งด้าวท่ีหลบหนีมาจากนายจ้างรายอ่ืน นายจ้าง

ท่ีรับแรงงานตา่งด้าวเข้าท างานโดยไมข่ออนญุาตจะต้องถกูด าเนินคดตีามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
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ทัง้นี ้การผ่อนผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการสง่กลบัไม่เกิน วนัท่ี 28 

กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 

  5.17  ในปี 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2553 เห็นชอบให้ขยาย

เวลาการพิสจูน์สญัชาติ และการผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรแก่แรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับ

ใบอนญุาตท างาน รวมถึงการแตง่ตัง้กรรมการในคณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนี 

เข้าเมืองเพิ่มเตมิ โดยสรุป ดงัตอ่ไปนี ้

   5.17.1  การขยายเวลาการพิสจูน์สญัชาตแิละการผ่อนผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัร

เป็นการชัว่คราวแก่แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูาท่ีจดทะเบียน 

และได้รับอนญุาตท างาน ปี พ.ศ. 2552 ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 วนัท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 และวนัท่ี 3 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ซึง่เป็นแรงงานตา่งด้าวท่ีใบอนญุาตท างานหมดอายวุนัท่ี 20 มกราคม 

พ.ศ. 2553 และ วนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 ท่ีได้แจ้งความประสงค์เข้ารับการพิสจูน์สญัชาต ิ

โดยขยายเวลาการอนญุาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการสง่กลบัไม่เกิน 2 ปี 

สิน้สดุวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 และไม่ต้องปฏิบตัิตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญตัิ 

คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดยแรงงานตา่งด้าวดงักลา่วต้องตอ่อายใุบอนญุาตท างานและกรอกแบบ

การพิสจูน์สญัชาตใิห้แล้วเสร็จภายในวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 และเข้ารับการพิสจูน์

สญัชาติให้แล้วเสร็จตามวนัเวลาท่ีก าหนด ทัง้นีไ้ม่เกินวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 

   การแตง่ตัง้กรรมการในคณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง

เพิ่มเตมิให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเตมิระเบยีบส านกันายกรัฐมนตรี 

วา่ด้วยการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. 2544 โดยให้เพิ่มเติมอธิบดีกรมการ

ปกครอง เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

 

  หมายเหต:ุ ทางกระทรวงแรงงานได้ขยายเวลาการยื่นค าขอตอ่อายใุบอนญุาตท างาน

และกรอกแบบพิสจูน์สญัชาตจิากวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553 ไป เป็นวนัท่ี 2 มีนาคม  

พ.ศ. 2553 ซึง่ก าหนดให้แรงงานยื่นแบบขอพิสจูน์สญัชาต ิรวมทัง้ขอตอ่อายใุบอนญุาตให้ท างาน

ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดงักลา่ว 
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  5.18  ในปี พ.ศ. 2554 แรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตท างานตามมตคิณะรัฐมนตรี

เม่ือปี พ.ศ. 2553 ซึง่มีจ านวน 2 กลุม่ คือ แรงงานตา่งด้าวท่ีใบอนญุาตท างานหมดอาย ุวนัท่ี 20 

มกราคม พ.ศ. 2554 และแรงงานตา่งด้าวท่ีใบอนญุาตท างานหมดวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 

ได้ด าเนินการตอ่ใบอนญุาตให้ท างานได้ตอ่อีกหนึง่ปี ในกรณีท่ียงัไมไ่ด้รับการพิสจูน์สญัชาติ 

รวมทัง้มีการขยายเวลาการท่ีให้ลกูจ้างต้องสง่เงินเข้ากองทนุเพ่ือการสง่คนตา่งด้าวกลบัออกไป

นอกราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 มีผลใช้บงัคบั

ตัง้แตว่นัท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 ออกไปเป็นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 และเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 

พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอผา่นคณะกรรมการบริหาร

แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สญัชาติ (กบร.) ให้มีการเปิดจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว  

3 สญัชาต ิท่ีอยูใ่นประเทศไทยซึง่มีผู้ประสงค์จะจ้างงานรวมทัง้ผู้ติดตามซึง่เป็นบตุรอายไุม่เกิน  

15 ปี โดยอนญุาตให้ท างานชัว่คราวในระหวา่งรอการสง่กลบั 1 ปี โดยให้มีการเปิดจดทะเบียน

ระหวา่งวนัท่ี 15 มิถนุายน-14 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 และให้ใบอนญุาตท างานมีผล 1 ปี สิน้สดุ

วนัท่ี 14 มถินุายน พ.ศ. 2555  

  5.19  ในปี พ.ศ. 2555 ได้มีมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 เร่ือง 

การบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา ปี พ.ศ. 2555 

โดยมีเนือ้หาโดยสรุปคือ 

   5.19.1  มติคณะรัฐมนตรีได้ขยายเวลาในการอนญุาตให้แก่กลุม่แรงงานข้ามชาติ

ท่ีเคยได้รับการผอ่นผนัให้อยูอ่าศยัและท างานตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 19 มกราคม  

พ.ศ. 2553 ซึง่การผ่อนผนัจะสิน้สดุในวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 ให้ขยายเวลาในการผอ่นผนั

ให้อยูอ่าศยัและท างานได้ไปจนถึงวนัท่ี 14 มิถนุายน พ.ศ. 2555 โดยแรงงานกลุม่นีจ้ะต้อง

ด าเนินการพิสจูน์สญัชาติให้เสร็จภายในวนัท่ี 14 มิถนุายน พ.ศ. 2555 ด้วยเช่นกนั  

   5.19.2  ให้แรงงานกลุม่ท่ีได้รับการผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการ

ชัว่คราวและได้รับอนญุาตท างานตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2554  

ซึง่ใบอนญุาตท างานจะหมดอายใุนวนัท่ี 14 มิถนุายน พ.ศ. 2555 ให้ด าเนินการพิสจูน์สญัชาติให้ 

เสร็จสิน้ภายใน 14 มถินุายน พ.ศ. 2555 เช่นกนั 
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   5.19.3  มติคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดให้คา่ธรรมเนียมวีซา่ของแรงงานท่ีพิสจูน์

สญัชาติแล้วทัง้สองกลุม่ รวมทัง้แรงงานข้ามชาตทิัง้สามสญัชาติท่ีจะน าเข้าตาม MOU เหลือ 500 

บาท รวมทัง้เม่ืออยูค่รบสองปีแล้ว และต้องตอ่วีซา่ก็ให้คงอตัราคา่ธรรมเนียมท่ี 500 บาท รวมทัง้

ให้มีการตรวจสขุภาพหลงัจากท่ีได้ผา่นการพิสจูน์สญัชาตแิล้ว 

   5.19.4  มติคณะรัฐมนตรีได้ขยายเวลาในการจดัเก็บเงินเข้ากองทนุเพ่ือการสง่ 

คนตา่งด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว  

พ.ศ. 2551 ออกไปอีกหนึง่ปี 

 จากการด าเนินนโยบายและมาตรการของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าว

สญัชาติ พม่า ลาว และกมัพชูา ตามมติคณะรัฐมนตรี ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2519-2555 สามารถสรุปได้วา่

นโยบายในการแก้ปัญหาแรงงานตา่งด้าวท่ีผา่นมา สว่นใหญ่เป็นการแก้ปัญหาแรงงานตา่งด้าว 

ท่ีเข้ามาในประเทศไทยแล้ว และเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านัน้ และยงัขาดมาตรการ

ด าเนินการท่ีประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท าให้การด าเนินมาตรการไม่เป็นไป

ตามท่ีก าหนดสง่ผลตอ่การแก้ปัญหาระยะยาว ท่ีรัฐบาลต้องการท่ีจะสกดักัน้การเข้ามาของแรงงาน

ตา่งด้าวสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา 

 

นโยบายเก่ียวกบัแรงงานตา่งชาติในประเทศตา่ง ๆ 

 นโยบายเก่ียวกบัแรงงานตา่งชาติของประเทศสงิคโปร์ 

 กระทรวง หนว่ยงาน และกลุม่ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องด้านแรงงานในประเทศสงิคโปร์ ได้แก่ 

 1.  Ministry of Manpower 

 2.  Ministry of Home Affairs 

 3.  Employers Union 

 4.  Trade Union 

 5.  Economic Development Board 
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 6.  Trade Development Board 

 7.  Singapore Tourism Board 

 8.  Ministry of Trade and Industry 

 9.  Singapore Immigration and Registration 

 10.  Ministry of the Environment 

 11.  Employers association 

 12.  Grassroots organizations 

 13.  Non-Government Organizations 

 1.4  Foreign Embassies in Singapore 

 รูปแบบการจ้างแรงงานตา่งด้าวในประเทศสงิคโปร์ 

 ในปัจจบุนัการควบคมุการจ้างแรงงานตา่งด้าวประเทศสิงคโปร์มีแนวทางการจดัการ

แรงงานตา่งด้าวโดยใช้การออกใบอนญุาตท างาน 4 ประเภท คือ 

 1.  Employment pass (EP) ส าหรับชาวตา่งชาติท่ีเป็นแรงงานวิชาชีพ 

 2.  S Pass ส าหรับแรงงานฝีมือท่ีเป็นแรงงานระดบักลาง เช่น ชา่งเทคนิค 

 3.  Work Permit ส าหรับแรงงานไร้ฝีมือ และกึ่งฝีมือ 

 4.  Work Permit ส าหรับผู้ รับใช้ในบ้าน 

 การศกึษานีจ้ะศกึษาหลกัเกณฑ์ของการออกใบอนญุาตท างาน (Work permit) ส าหรับ

แรงงานไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือ ดงันี ้

 1.  นโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือ 

 ปัจจบุนัการจดัการแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือเป็นไปแบบมีระบบ กลา่วคือ การน าเข้า

แรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือจะถกูควบคมุโดยระบบการให้ใบอนญุาต โดยพิจารณาจากเพดาน 

การพึง่พงิแรงงานตา่งด้าวหรืออตัราสว่นของแรงงานในประเทศตอ่แรงงานตา่งด้าว และอตัรา
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คา่ธรรมเนียมการจ้างแรงงานตา่งด้าว แรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือจะไม่ได้รับอนญุาตให้น าคูส่มรสและ

บตุรตดิตามมาอาศยัอยูด้่วย จะต้องท างานเฉพาะสาขาท่ีได้รับใบอนญุาต ท างานให้กบันายจ้าง 

ท่ีระบใุนใบอนญุาตเท่านัน้ และจะต้องออกนอกประเทศภายใน 7 วนัหลงัใบอนญุาตหมดอาย ุ

นอกจากนัน้ แรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือจะต้องไมแ่ตง่งานกบัชาวสงิคโปร์หรือผู้ ท่ีได้รับอนญุาตให้อยู่

ในประเทศอยา่งถาวร และจะต้องได้รับการตรวจร่างกายอย่างสม ่าเสมอ แรงงานหญิงท่ีถกูพบวา่ 

ตัง้ครรภ์จะถกูสง่ตวักลบัประเทศโดยไมมี่เง่ือนไข 

 การเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการจ้างแรงงานตา่งด้าวนบัเป็นอีกมาตรการหนึง่ซึง่น ามาใช้

จดัการแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือควบคูไ่ปกบัการก าหนดเพดานการพึง่พิงหรือโควตาแรงงานตา่งด้าว

อตัราคา่ธรรมเนียมนีจ้ะแตกตา่งกนัออกไปตามสาขาเศรษฐกิจท่ีจ้างแรงงานนัน้ เร่ิมจาก 50 S$ 

จนถึง 470 S$ ตอ่เดือน ทัง้นีก้ารเก็บคา่ธรรมเนียมการจ้างแรงงานตา่งด้าวคอ่นข้างเป็นเคร่ืองมือ 

ท่ียืดหยุน่ เห็นได้จากการปรับลดของอตัราคา่ธรรมเนียมในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจในภมูิภาคเอเซีย 

เพื่อเป็นการลดคา่ใช้จ่ายของนายจ้างหรือผู้วา่จ้าง และปรับอตัราเพิ่มขึน้เร่ือย ๆ สอดคล้องกบั

ภาวะเศรษฐกิจท่ีดีขึน้ 

 2.  กฎเกณฑ์การน าเข้าแรงงานตา่งด้าว 

 การน าเข้าแรงงานตา่งด้าวของประเทศสงิคโปร์มีหลกัเกณฑ์ทัว่ไป 5 ประการ คือ  

1) ใบอนญุาตท างาน 2) อตัราคา่ธรรมเนียมการจ้างแรงงานตา่งด้าว 3) การค านวณโควตาการจ้าง

แรงงานตา่งด้าวของภาคธุรกิจ 4) การจดัหาท่ีพกัอาศยันอกสถานประกอบการ และ 5) การขึน้

ทะเบียนท่ีอยูแ่รงงานตา่งด้าว มีรายละเอียดดงันี ้

  2.1  ใบอนญุาตท างาน 

  มีลกัษณะรวมแบบ 3 ใน 1 นัน่คือ บตัร 1 ใบ จะเป็นทัง้ใบอนญุาตท างาน (Work 

permit) ใบอนญุาตให้เข้าประเทศ (Green card) และใบอนญุาตให้อาศยัอยูใ่นประเทศ (Visit 

pass) 

   2.1.1  ใบอนญุาตท างานมีไว้ส าหรับชาวตา่งชาตท่ีิต้องการท างานในประเทศ

สงิคโปร์ และได้รับเงินเดือนต ่ากวา่ 1,800 S$ 
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   2.1.2  นายจ้างท่ีต้องการจ้างแรงงานตา่งด้าวจะต้องย่ืนขอใบอนญุาตท างานตอ่

หนว่ยงานท่ีก ากบัใบอนญุาตท างานก่อนท่ีจะมีการจ้างแรงงานตา่งด้าว ซึง่แรงงานตา่งด้าวทกุคน

จะต้องมีอาย ุ16 ปีขึน้ไปในวนัท่ียื่นขอใบอนญุาตท างาน 

   2.1.3  ส าหรับแรงงานชาวมาเลเซียท่ีมีใบอนญุาตท างานอยูแ่ล้ว นายจ้างใหม่

จะต้องยื่นขอใบอนญุาตตา่งหาก เม่ือได้รับอนมุตัิทางการจะออกใบอนมุตัิในหลกัการ  

(In-Principle-Approval หรือ IPA) ซึง่จะแจ้งให้ทราบวนัท่ีได้รับใบอนญุาตท างานใบใหม ่ 

โดยนายจ้างเดิมจะต้องยกเลกิใบอนญุาตท างานเดมิ ก่อนวนัท่ีระบวุา่จะได้รับใบอนญุาตท างาน 

ใบใหมแ่รงงานตา่งด้าวจากประเทศจีนและประเทศอ่ืน ๆ (North Asian Sources/ Non-

Traditional Source/ People’s Republic of China) ไม่สามารถเข้ามาอยูใ่นประเทศสงิคโปร์ 

ในขณะท่ีมีการยื่นขอใบอนญุาตท างาน นายจ้างจะน าแรงงานเหลา่นีเ้ข้าประเทศได้หลงัจากได้รับ 

IPA และมีเงินฝากเพ่ือค า้ประกนั 5,000 S$ ตอ่คน ในรูปของเงินฝากค า้ประกนัโดยธนาคารหรือ

บริษัทประกนัภยัท่ีสัง่จ่ายหน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองของประเทศสงิคโปร์ 

   2.1.4  นายจ้างท่ียงัไมเ่คยจ้างงานหรือยงัไมเ่คยย่ืนขอใบอนญุาตท างานมาก่อน

ต้องแจ้งให้กระทรวงทรัพยากรมนษุย์ (Ministry of manpower) ทราบถึงลกัษณะงานท่ีจะจ้างให้

แรงงานตา่งด้าวมาท า ถือเป็นการแจ้งประเภทอตุสาหกรรม (Application of industrial 

classification) ซึง่เป็นขัน้ตอนก่อนการยื่นขอใบอนญุาตท างาน 

 3.  การค านวณโควตาการจ้างแรงงานตา่งด้าวของภาคธุรกิจ มีหลกัการท่ีส าคญั 5 ข้อ 

ดงันี ้

  3.1  หนว่ยงานท่ีก ากบัใบอนญุาตจ้างงานจะก าหนดอตัราสว่นแรงงานในประเทศตอ่

แรงงานตา่งด้าว จากบญัชีกองทนุส ารองเลีย้งชีพของแตล่ะบริษัท 

  3.2  โควตาการจ้างแรงงานตา่งด้าวขึน้อยูก่บัขนาดการจ้างแรงงานในประเทศของ

บริษัท ซึง่ “แรงงานในประเทศ” หมายถึง ชาวสงิคโปร์หรือผู้ ท่ีได้รับอนญุาตให้อยูอ่าศยัได้อยา่ง

ถาวรท่ีท างานเต็มเวลา หรือหากเป็นพนกังานท่ีท างานไมเ่ต็มเวลา (part-time) 2 คน ให้นบัเป็น

แรงงานในประเทศ 1 คน แรงงานท่ีได้รับเงินสมทบกองทนุส ารองเลีย้งชีพจากนายจ้างหลายคนจะ

ไม่ถกูนบัรวมในจ านวนแรงงานในประเทศ 
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  3.3  โควตาท่ีจะได้รับในปัจจบุนัค านวณจากคา่เฉลีย่ของจ านวนแรงงานในประเทศ

ภายในช่วง 3 เดือนท่ีผา่นมา ซึง่จะต้องอยูใ่นบญัชีกองทนุส ารองเลีย้งชีพอนัเดียวกนั 3 เดือน

ย้อนหลงัไมน่บัรวมเดือนปัจจบุนัและเดือนก่อนหน้านัน้ ตวัอยา่งเชน่ การค านวณโควตาเดือน

สงิหาคมจะใช้จ านวนแรงงานในเดือนเมษายน พฤษภาคม และมิถนุายน เป็นต้น 

  3.4  ตัง้แตเ่ดือนตลุาคม 2549 โควตาของใบอนญุาตประเภท S pass (แรงงานฝีมือ) 

ให้มีการเพิ่มจาก 5% เป็น 10% โดย 5% ท่ีเพิ่มขึน้นีจ้ะนบัรวมกบัโควตาแรงงานท่ีได้รับใบอนญุาต

ทัว่ไป (work permit) ในบญัชีกองทนุส ารองเลีย้งชีพอนัเดียวกนั นัน่คือบริษัทจะสามารถจ้าง

แรงงานฝีมือได้มากขึน้ เป็นการเพิม่คณุภาพของแรงงานตา่งด้าว 

  3.5  บริษัทต้องมีการจ้างแรงงานในประเทศอยา่งน้อย 5 คน ในบญัชีกองทนุส ารอง

เลีย้งชีพอนัเดยีวกนั จงึจะสามารถขอโควตาจ้างแรงงานฝีมือจากตา่งประเทศ (ใบอนญุาตประเภท 

S pass) ได้ 

 4.  การจดัหาท่ีพกัอาศยัให้กบัแรงงานตา่งด้าว 

 นายจ้างจะต้องจดัหาท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสมให้แก่แรงงานตา่งด้าวตามเง่ือนไขการขอ

ใบอนญุาตท างาน นายจ้างท่ีไม่ปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดจะมีความผิดตามกฎหมายการจ้าง

แรงงานตา่งด้าว ซึง่จะมีผลตอ่การย่ืนขอใบอนญุาตท างานในภายหลงั รัฐบาลประเทศสงิคโปร์มี

การจดัตัง้ตวัแทน เพื่อให้บริการด้านท่ีอยูอ่าศยัส าหรับแรงงานตา่งด้าวในสถานท่ีตา่ง ๆ ซึง่นายจ้าง

สามารถไปติดตอ่ได้ ท่ีอยูอ่าศยัมีทัง้แบบหอพกั และแฟลต ท่ีอยูอ่าศยัเหลา่นีจ้ะต้องมีลกัษณะ

ปลอดภยัและเหมาะสมตามมาตรฐานของหน่วยงานตา่ง ๆ เชน่ National Environment Agency 

(NEA), Public Utilities Beard (PUB), Singapore Civil Defense Force (SCDF), Building and 

Construction Authority (BCA), และ Urban Redevelopment Authority (URA) 

 

 

 5.  การขึน้ทะเบียนท่ีอยูแ่รงงานตา่งด้าว 

 การทราบวา่แรงงานตา่งด้าวอาศยัอยูท่ี่ไหนมีความส าคญัตอ่การจดัการด้านแรงงาน

และการติดตอ่สื่อสารข้อมลูด้านแรงงานตา่งด้าวในกรณีเร่งดว่น เช่น กรณีเกิดโรคระบาด SAR 
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รัฐบาลประเทศสงิคโปร์มีการเปิด website ให้นายจ้างได้แจ้งข้อมลูท่ีอยูล่า่สดุของแรงงานตา่งด้าว 

โดยใช้ระบบ Online Foreign Worker Address System (OFWAS) ซึง่นายจ้างทกุคนจะต้องแจ้ง

ท่ีอยูข่องแรงงานตา่งด้าวภายใน 5 วนั หลงัจากท่ีเร่ิมการจ้างงานและทกุครัง้ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

ท่ีอยูใ่นสว่นของนายจ้างท่ีจ้างแรงงานตา่งด้าวในประเทศสงิคโปร์มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบ ดงันี ้

  5.1  จา่ยคา่ธรรมเนียมการจ้างแรงงานตา่งด้าว 

  5.2  จดัให้มีการตรวจร่างกายแรงงานตา่งด้าวตามข้อก าหนดของหนว่ยงานท่ีก ากบั

ใบอนญุาตท างาน (the Controller of Work Permits) 

  5.3  จา่ยคา่รักษาพยาบาล 

  5.4  ปฏิบตัิตามเง่ือนไขการจ้างงานตามท่ีระบไุว้ในกฎหมายการจ้างงาน 

  5.5  ต้องดแูลไม่ให้แรงงานตา่งด้าวท างานอื่นนอกเหนือจากงานท่ีระบใุนใบอนญุาต

ท างานหรือท าอาชีพรับจ้างอสิระ 

  5.6  หาข้อยตุใินกรณีพิพาทของแรงงานตา่งด้าว 

  5.7  จา่ยคา่ชดเชยให้แรงงานตา่งด้าว 

  5.8  ให้แรงงานตา่งด้าวเข้ารับการฝึกอบรมหลกัสตูรปอ้งกนัภยั (ส าหรับอตุสาหกรรม

ก่อสร้างโดยเฉพาะ) 

  5.9  ดแูลแรงงานตา่งด้าวจนถึงขัน้ตอนการกลบัประเทศ 

  5.10  จดัหาท่ีอยูอ่าศยัให้แรงงานตา่งด้าว และแจ้งท่ีอยูใ่ห้ทางการทราบภายใน  

5 วนั หลงัจากท่ีเร่ิมจ้างงาน หรือทกุครัง้ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงท่ีอยู่ 

  5.11  ถ้าแรงงานตา่งด้าวไมใ่ช่ชาวมาเลเซยี นายจ้างจะต้องมีพนัธบตัรค า้ประกนั

จ านวน 5,000 S$ ซึง่เป็นการลงนามระหวา่งนายจ้างและรัฐบาล แรงงานตา่งด้าวไมต้่องมีเงินฝาก

ค า้ประกนั 

  5.12  นายจ้างจะต้องดแูลสวสัดิการของแรงงานตา่งด้าว ซึง่รวมถึงการให้ค าแนะน า

ท่ีเหมาะสม และจดัหาสงัคมหรือกิจกรรมเพื่อการพกัผอ่น 
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 กลา่วโดยสรุป ประเทศสงิคโปร์มีแนวทางการจดัการแรงงานตา่งด้าวโดยการออก

ใบอนญุาต 4 ประเภทเพ่ือให้คนตา่งด้าวเข้ามาท างานในประเทศ และมีการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียม

การจ้างแรงงานตา่งด้าวท่ีขึน้อยูก่บัประเภทของใบอนญุาต ลกัษณะงานและทกัษะของแรงงาน 

นอกจากนัน้ยงัมีการก าหนดสดัสว่นของแรงงานตา่งด้าวในแตล่ะอตุสาหกรรมและระบโุทษส าหรับ

นายจ้างท่ีจ้างแรงงานโดยผดิกฎหมาย นอกจากการใช้มาตรการออกใบอนญุาตเพ่ือควบคมุ

แรงงานตา่งด้าวแล้ว ประเทศสงิคโปร์ยงัค านงึถึงนโยบายด้านอ่ืนท่ีมีผลตอ่การจดัการแรงงาน 

ตา่งด้าวเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางท่ีรัฐบาลต้องการ ได้แก่ นโยบายชาตนิิยม 

เศรษฐกิจมหภาค กฎเกณฑ์และสถาบนัท่ีใช้ดแูลตลาดแรงงาน 

 การบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวในประเทศมาเลเซีย 

 การจดัการแรงงานตา่งด้าวของประเทศมาเลเซียใช้การออกใบอนญุาตในการท างาน 

(Work permit) และการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการจ้างแรงงานตา่งด้าวตามประเภทของงานเพ่ือ

ควบคมุแรงงานตา่งด้าว นอกจากนีย้งัมีนโยบายด้านอ่ืนท่ีสง่เสริมให้การด าเนินนโยบายด้าน

แรงงานตา่งด้าวของประเทศมาเลเซียเป็นไปในทิศทางท่ีรัฐบาลต้องการ ได้แก่ นโยบายชาตินิยม 

เศรษฐกิจมหภาค  

 กฎเกณฑ์และสถาบนัท่ีใช้ดแูลตลาดแรงงาน 

 ประเทศมาเลเซียมีระบบแรงงานแบบไตรภาคี มีกระทรวงทรัพยากรมนษุย์ (Ministry of 

human resources) ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและด าเนินมาตรการด้านแรงงาน รวมถึงบงัคบัใช้

กฎหมายแรงงาน มีสหภาพการค้าและองค์กรนายจ้าง ท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาและแนวทางด้าน

แรงงานตอ่คณะท างานของรัฐบาล ในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายด้าน

แรงงานตา่งด้าวจากเดมิท่ีเคยให้ใบอนญุาตครัง้ละ 6 ปี มาเป็นครัง้ละ 3 ปี เพราะต้องการ

สนบัสนนุให้นายจ้างใช้แรงงานในประเทศมากขึน้ ประเทศมาเลเซียไมมี่กฎหมายระบคุา่จ้างขัน้ต า่

แตมี่กฎหมายคุ้มครองแรงงานตา่งด้าวให้ได้รับการชดเชยเมื่อบาดเจ็บอนัเน่ืองมาจากการท างาน

และสาเหตอ่ืุนๆ ภายใต้ The Workmen’s Compensation Act 1952 และ The Workmen’s 

Compensation (Foreign Worker’s Scheme) (Insurance) Order 1993 แรงงานตา่งด้าวท่ีมี

คา่จ้างต ่ากวา่ 500 ริงกิตตอ่เดือน จะต้องอยูภ่ายใต้โครงการนี ้โดยนายจ้างจะต้องจ่ายเบีย้ประกนั
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ให้ปีละ 86 ริงกิตตอ่คน นายจ้างท่ีไม่ปฏิบตัิตามหรือหกัเงินจากลกูจ้างในภายหลงัจะมีความผิด 

มีโทษทัง้ปรับและจ าคกุ 

 ประเทศมาเลเซียมีนโยบายการจดัการแรงงานตา่งด้าวท่ีคล้ายกบัของประเทศสงิคโปร์ 

กลา่วคือ ใช้ใบอนญุาตท างานและคา่ธรรมเนียมในการจ้างเป็นเคร่ืองมือในการควบคมุแรงงาน

ตา่งด้าว นโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวของประเทศมาเลเซียสนบัสนนุการจ้างแรงงานตา่งด้าวไร้

ฝีมือ โดยแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือจะได้รับอนญุาตให้ท างานในภาคการเพาะปลกู  

ภาคการก่อสร้าง ภาคอตุสาหกรรม การผลติ ภาคบริการ หรือ อาชีพแมบ้่านเท่านัน้ 

 

 1.  นโยบายเก่ียวกบัแรงงานตา่งชาติของประเทศมาเลเซยี 

 ประเทศมาเลเซียมีหน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการก าหนดนโยบายด้านแรงงาน 

ส าหรับแรงงานตา่งชาติดงันี ้

  1.1  Ministry of Home Affairs 

  1.2  Ministry of Primary Industries 

  1.3  Ministry of Agriculture 

  1.4  Ministry of Human Resources 

  1.5  Ministry of Trade and Industry 

  1.6  Department of Immigration 

  1.7  Department of Manpower 

  1.8  Construction Industry Development Board (CIDB) 

  ระเบียบในการควบคมุแรงงานตา่งชาต ิประกอบด้วย 

  1.  ก าหนดระยะเวลาในการจ้างงาน 
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  ก าหนดให้แรงงานตา่งชาติสามารถท างานได้สงูสดุ 3 ปี หลงัจากนัน้สามารถตอ่ไป  

2 ปี โดยต้องตอ่ปีละครัง้ นัน่คือ ระยะเวลาการท างานเป็น 3+1+1 แตไ่ม่รวมอาชีพแมบ้่าน  

ซึง่แตเ่ดิมก าหนดให้เป็น 7 ปี ตอ่มานายจ้างในสาขาอตุสาหกรรมเรียกร้องให้สามารถจ้างแรงงาน

ได้นานกวา่ท่ีก าหนด จงึได้มีการปรับเปลี่ยนระยะเวลาให้เป็น 5 ปี ในสาขาอตุสาหกรรมท่ีจ้าง

แรงงานมีฝีมือ ต้องยื่นหลกัฐานภายใน 6 เดือนก่อนครบก าหนดเพื่อแสดงให้เห็นวา่เป็นแรงงาน

ประเภทท่ีมีฝีมือ ท าให้ในระหวา่งช่วง 6 เดือน นายจ้างต้องสง่คนงานเข้ารับการอบรมเพื่อปรับปรุง

ฝีมือแรงงาน หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องด้านฝีมือแรงงาน ได้แก่ National Vocational Training 

Council และ Construction Industry Development Board ซึง่เป็นหน่วยงานในการตรวจสอบ

คณุภาพฝีมือแรงงาน อยา่งไรก็ตาม เมื่อผา่นการตรวจสอบและทดสอบฝีมือแรงงานแล้ว 

ใบอนญุาตให้ท างาน (Work permit) ต้องท าขึน้ใหมปี่ตอ่ปีขึน้อยูก่บัข้อก าหนดเง่ือนไขตา่ง ๆ ท่ีระบุ

ไว้ในสาขาการผลิตนัน้ ๆ หลงัจากนัน้ต้องออกนอกประเทศเป็นเวลา 3 เดือน 

  2.  ก าหนดสาขาท่ีต้องการแรงงานตา่งชาติ 

  จากปัญหาด้านความมัน่คงท่ีเกิดจากแรงงานอินโดนีเซยีก่อปัญหา ท าให้รัฐบาลต้อง

ก าหนดนโยบายกระจายการจ้างแรงงานตา่งชาติในสาขาตา่ง ๆ การตดัสินใจใช้นโยบายนีเ้พื่อลด

จ านวนแรงงานอินโดนีเซียลงให้เหลือเพียงคร่ึงท่ีมีอยูใ่นขณะนัน้ โดยนายจ้างจะถกูเจ้าหน้าท่ี

สอบถามเร่ืองการใช้แรงงานของชาติอ่ืนแทนแรงงานอินโดนีเซียท่ีจะหมดอายกุารท างาน แรงงาน

อินโดนีเซยีจะอนญุาตให้ท างานได้เฉพาะในสาขาเกษตรและแม่บ้าน เช่นเดียวกบัแรงงานอินเดีย

จะได้รับอนญุาตให้ท างานสาขาเกษตร แรงงานจากไทย กมัพชูา เนปาล พมา่ ลาว เวียดนาม และ

ฟิลปิปินส์ สามารถได้รับใบอนญุาต (Work permit) ให้ท างานในสาขาการผลิต การบริการ 

ก่อสร้าง และสาขาเกษตรได้ 

  3.  ก าหนดขัน้ตอนในการน าเข้าแรงงานตา่งชาติ 

  นโยบายในการน าเข้าแรงงานตา่งชาติถกูก าหนดโดยข้อตกลงระหวา่งรัฐบาลกบั

รัฐบาล (G to G) เพื่อให้เป็นระบบ โปร่งใส และเกิดประโยชน์กบัทกุฝ่าย การน าเข้าแรงงาน

ตา่งชาตกิระท าโดยบริษัทจดัหางานหรือนายจ้างโดยตรงตามข้อตกลงระหวา่งประเทศมาเลเซียกบั

ประเทศตา่ง ๆ ซึง่แตกตา่งกนัไปตามเง่ือนไขท่ีทัง้ 2 ประเทศตกลงกนั อยา่งไรก็ตาม แรงงาน
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ตา่งชาติต้องสามารถพดูภาษามาเลย์และภาษาองักฤษได้ และต้องผา่นการอบรมให้มีความรู้ 

ในเร่ืองชีวิตความเป็นอยูแ่ละวฒันธรรมของคนมาเลเซยี 

  4.  การตรวจสขุภาพ 

  แรงงานตา่งชาตจิะได้รับการตรวจสขุภาพจากประเทศของตนก่อนเดนิทางมาท างาน

ในประเทศมาเลเซีย แตไ่ม่ได้หมายความวา่ จะประกนัได้วา่แรงงานตา่งชาติเหลา่นัน้จะไมไ่ด้น า

เชือ้โรคเข้ามาสูป่ระเทศมาเลเซีย ผลการสุม่ตรวจสขุภาพพบวา่ร้อยละ 10.0 ของแรงงานตา่งชาติ

เป็นพาหะน าเชือ้โรคจากการสุม่ 5 ดา่นเข้าออก เป็นผลให้รัฐบาลก าหนดนโยบายในการตรวจ

สขุภาพให้แรงงานตา่งชาตทิกุปี และในวนัท่ี 28 มกราคม 2546 เป็นต้นไปได้ก าหนดให้แรงงาน

ตา่งชาติต้องได้รับการตรวจสขุภาพเมื่อมาถึงประเทศมาเลเซียทนัที 

  5.  ตัง้ศนูย์แลกเปลี่ยนแรงงานตา่งชาติ 

  กระทรวงทรัพยากรมนษุย์ (Ministry of human resources) ได้จดัตัง้ศนูย์แลกเปลีย่น

แรงงานตา่งชาตใินลกัษณะการบริการแบบ one stop center ส าหรับแรงงานตา่งด้าวท่ีไม่ได้ท างาน

ตามท่ีได้รับการอนญุาตแตมี่ใบอนญุาตให้ท างาน (work permit) ศนูย์แลกเปลี่ยนแรงงานจะ 

ท าหน้าท่ีช่วยให้ได้ท างานในทางเลือกอ่ืนโดยเสียคา่ใช้จา่ยไมม่ากนกั 

  นโยบายด้านแรงงานของประเทศมาเลเซียเน้นการน าเข้าแรงงานฝีมือ สว่นแรงงาน

ระดบักลางและระดบัลา่งจะมีการน าเข้ามาเพื่อความสมดลุในตลาดแรงงาน ในระยะยาวก าหนด

นโยบายเพ่ือลดการน าเข้าแรงงานระดบัลา่ง โดยเน้นการพฒันาฝีมือแรงงานให้แรงงานท่ีมีอยูเ่ป็น

แรงงานในระดบัท่ีสงูขึน้ นโยบายในระยะสัน้ยงัคงยอมให้มีการน าเข้าแรงงานระดบักลางและ

ระดบัลา่ง เพื่อให้เกิดความยืดหยุน่ในตลาดแรงงานและรักษาระดบัการพฒันาเศรษฐกิจและการ

แข่งขนัรัฐบาลอนญุาตให้มีการท าสญัญาจ้างงานแรงงานท่ีมีฝีมือ 7 ประเทศคือ บงัคลาเทศ จีน  

ศรีลงักา ไทย ปากีสถาน เวียดนาม และอนิโดนีเซีย โดยมีระยะเวลาสงูสดุจาก 5 ปี เป็น 10 ปี 

ก าหนดให้แรงงานตา่งชาติไมต้่องจ่ายภาษี แตต้่องจ่ายคา่ Levy ทกุปี แรงงานตา่งชาตใินสาขา

เกษตรและแมบ้่านจา่ยคา่ Levy 360 RM สาขาการผลติ สาขาการบริการ และสาขาก่อสร้าง  

จ่ายคา่ Levy 1,200 RM  

  ยทุธศาสตร์ด้านแรงงานตา่งชาติของประเทศมาเลเซีย คือ 
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   1.  ลดจ านวนแรงงานตา่งชาตท่ีิผิดกฎหมาย 

   2.  ปรับปรุงการบริหารจดัการการน าเข้าแรงงานตา่งชาติ 

   3.  ลดจ านวนแรงงานตา่งชาตท่ีิไร้ฝีมือ 

  แรงงานตา่งชาตท่ีิจะน าเข้าได้เฉพาะสาขาท่ีขาดแคลนโดยมีระยะเวลา 3 ปี และ

อนญุาตให้ตอ่ได้ปีตอ่ปี รวมเป็น 5 ปี แรงงานตา่งชาตท่ีิประสงค์จะอยูท่ างานตอ่ต้องเป็นแรงงาน

ฝีมือและได้ผา่นการทดสอบฝีมือแรงงานแล้วเทา่นัน้ 

  การบงัคบัให้มีการตรวจสขุภาพแรงงานตา่งชาติเพื่อปอ้งกนัการเป็นพาหะน าโรค 

เช่น วณัโรค และโรคเรือ้น โดยให้มีการตรวจสขุภาพทกุปี สว่นแรงงานท่ีเข้ามาใหมต้่องมีการตรวจ

สขุภาพภายใน 1 เดือนเมื่อมาถงึประเทศมาเลเซีย  

  นโยบายด้านสงัคมและวฒันธรรมประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548  

ให้ทกุประเทศ ยกเว้นประเทศอินโดนีเซยี แรงงานตา่งชาตต้ิองได้รับการเรียนรู้ข้อกฎหมายและ

วฒันธรรม ความเป็นอยูใ่นประเทศมาเลเซยี มิเช่นนัน้ จะไม่ได้รับวีซา่และใบอนญุาตให้เข้าท างาน 

  ก าหนดให้มีหน่วยงาน One stop center ขึน้มาเม่ือวนัท่ี 1 สงิหาคม พ.ศ. 2548  

เพื่อความสะดวกรวดเร็ว และลดขัน้ตอนในการตรวจสอบแรงงานตา่งชาตท่ีิดา่น และท าหน้าท่ี 

ในการเก็บคา่ Levy ด้วย ซึง่สามารถลดเวลาการท างานเหลือเพียง 1 วนั จากเม่ือก่อนใช้เวลา  

3-4 สปัดาห์ โดยอยูใ่นความดแูลของ Ministry of Internal Affairs (MIA) สว่น Immigration 

Department ให้ท าหน้าท่ีในการออกวีซา่  

  มีการออกบตัร Smart card ให้กบัแรงงานตา่งชาตทิกุคนเพื่อปอ้งกนัการปลอมแปลง 

นอกจากนี ้มีการพิมพ์ลายนิว้มือ และใช้วสัดใุนการท าบตัรท่ีแข็งแรงปอ้งกนัข้อมลูถกูท าลายหรือ 

มีการปลอมบตัรขึน้มาใหม ่

  จดัตัง้ศนูย์แลกเปลี่ยนแรงงานสาขาก่อสร้าง โดยอยูใ่นความดแูลของ Construction 

Industry Development Board (CIDB) เกิดจากการเรียกร้องของกลุม่องค์กรอตุสาหกรรมเพื่อให้

เพิ่มการคลอ่งตวัในการท างานจากการจ้างแรงงานตา่งชาต ิซึง่ CIDB ร่วมมือกบัอตุสาหกรรม 

ตา่ง ๆ ดแูลการเคลื่อนย้ายแรงงานตา่งชาติและการวา่จ้างแรงงานตา่งชาต ิโดยมีการลงทะเบียน

แรงงานตา่งชาตท่ีิถกูต้องตามกฎหมาย ท าให้สามารถติดตามแรงงานได้ ภายใต้โครงการนี ้ 
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เม่ือบริษัทใดมีการจ้างแรงงานในสถานท่ีก่อสร้าง เม่ืองานเสร็จสิน้แล้วแรงงานตา่งชาตท่ีิถกูจ้างไว้

สามารถเคลื่อนย้ายเข้าท างานในแหลง่หรือบริษัทอื่นท่ีมีความต้องการได้ ทัง้นีเ้ป็นการปอ้งกนั 

การวา่งงานและการแอบอาศยัอยูอ่ยา่งผดิกฎหมาย 

 2.  รูปแบบการจ้างแรงงานตา่งด้าวในประเทศมาเลเซีย 

  2.1  นโยบายการจ้างแรงงานตา่งด้าวกึ่งฝีมือและไร้ฝีมือ 

  รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายท่ีมุง่เน้นการจ้างงานแรงงานในประเทศให้ได้มากท่ีสดุ 

นโยบายการจ้างแรงงานตา่งด้าวจงึถกูก าหนดให้สอดคล้องกบัความต้องการแรงงานในประเทศ 

สาขาท่ีมีการอนญุาตให้จ้างแรงงานตา่งด้าว ได้แก่ 

   2.1.1  สาขาการผลติ (Manufacturing sector) มีความหมายครอบคลมุถึง

อตุสาหกรรมการผลิตเพ่ือการสง่ออกทัง้หมด หรือมากกวา่ร้อยละ 50.0 ของการผลิตเป็นการ

สง่ออก ทัง้นีส้าขาการผลิตท่ีไม่ได้สง่ออกจะได้รับการยกเว้นให้มีการจ้างแรงงานตา่งด้าวหากมี

ยอดขายตัง้แต ่2 ล้านริงกิตขึน้ไป หรือมีทนุจดทะเบียนขัน้ต ่า 100,000 ริงกิต อตุสาหกรรมท่ีได้รับ

การยกเว้น ได้แก่ 

    2.1.1.1  อตุสาหกรรมป่าไม้ 

    2.1.1.2  อตุสาหกรรมเคร่ืองเรือน 

    2.1.1.3  อตุสาหกรรมยางพารา 

    2.1.1.4  อตุสาหกรรมพลาสตกิ 

    2.1.1.5  อตุสาหกรรมแปรรูปอาหารและการผลิต 

    2.1.1.6  อตุสาหกรรมวสัดกุ่อสร้าง 

    2.1.1.7  อตุสาหกรรมเหลก็หลอ่ เหล็กกล้า และเหมืองแร่ 

    2.1.1.8  อตุสาหกรรมเซรามิค 

    2.1.1.9  อตุสาหกรรมสิง่ทอ 

    2.1.1.10  อตุสาหกรรมรองเท้า 
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    2.1.1.11  วิศวอตุสาหกรรมและ การตอ่เตมิ 

    2.1.1.12  อตุสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการผลิต 

    2.1.1.13  อตุสาหกรรมยอ่ยหินและน า้มนัดนิ 

  1.2  สาขาการท าสวน (Plantation sector) ประกอบด้วย การปลกูพืชล้มลกุ พืชท่ีใช้

เป็นอาหาร การเพาะปลกูไม้ประดบั การเลีย้งสตัว์ และการเพาะเลีย้งสตัว์น า้ 

  1.3  สาขาการก่อสร้าง 

  1.4  สาขาบริการ ประกอบด้วย 

   1.4.1  คนงานทัว่ไปและพอ่ครัวในภตัตาคารหรือร้านอาหาร 

    1.4.1.1  อนญุาตให้แรงงานตา่งด้าวท างานเป็นพอ่ครัวและคนงานทัว่ไป เช่น 

ล้างจาน ท าความสะอาด ได้ในร้านอาหารทกุแห่งในประเทศมาเลเซีย 

    1.4.1.2  ไม่อนญุาตให้แรงงานตา่งด้าวท างานเป็นพนกังานเสร์ิฟอาหารและ

แคชเชียร์ 

   1.4.2  พนกังานท าความสะอาด 

    1.4.2.1  ไม่อนญุาตให้แรงงานตา่งด้าวท างานเฉพาะอยา่ง เช่น  

ท าความสะอาดรถยนต์ หรือรถโดยสาร ท าความสะอาดป๊ัมน า้มนั และงานซอ่มบ ารุงอื่น ๆ 

   1.4.3  พนกังานขนถ่ายสนิค้าท่ีท่าเรือและสนามบนิ 

   1.4.4  พนกังานบริการในบ้านพกัสวสัดิการ 

   1.4.5  พนกังานซกัรีด 

   1.4.6  พนกังานแคดดีใ้นสนามกอล์ฟ 

   1.4.7  พนกังานบริการในท่ีพกับนเกาะ (ยกเว้นปีนงั) 
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  นอกจากนีย้งัได้มีการก าหนดประเทศต้นทางและสาขาท่ีอนญุาตให้ท างาน  

โดยประเทศมาเลเซียก าหนดให้แรงงานตา่งด้าวท่ีมาจากแตล่ะประเทศท างานได้ในเฉพาะสาขา 

ท่ีอนญุาตเท่านัน้ 

  2.2  ขัน้ตอนการน าเข้าแรงงานตา่งด้าว 

  การน าเข้าแรงงานตา่งด้าวมีขัน้ตอนดงันี ้

   2.2.1  การขอโควตาการจ้างแรงงานตา่งด้าวและใบอนญุาตจาก KHEDN (หรือ 

Ministry of Home Affairs) บริษัทหรือนายจ้างต้องกรอกแบบฟอร์ม KDN/PA 2/98 แล้วสง่ไปท่ี 

Pusat Kelulusan Setempat di KHEDN Immigration Department of Malaysia Level 4 

(Podium) Block 2G4, Precint 2, Federal Government Administration Centre, 62550 

Putrajaya, FEDERAL TERRITORY 

   2.2.2  การขอ Referred visa จาก Malaysian Foreign Mission เม่ือ KHEDN 

(หรือ Ministry of Home Affairs) พิจารณาออกใบอนญุาตแล้ว นายจ้างจงึไปด าเนินการขอ 

Referred visa จาก Malaysian Foreign Mission เอกสารท่ีใช้ประกอบการขอ Referred visa 

โดยทัว่ไปได้แก่ 

    2.2.2.1  หนงัสือรับรองจากนายจ้าง 

    2.2.2.2  ใบอนญุาตจาก KHEDN หรือ กองตรวจคนเข้าเมือง (ในกรณี 

ขอเปลี่ยนตวัแรงงาน) 

    2.2.2.3  เงินฝากค า้ประกนัหรือหนงัสือค า้ประกนัท่ีออกโดยธนาคาร 

ระยะเวลา 18 เดือน 

    2.2.2.4  แบบคอมพิวเตอร์ (เฉพาะในสว่นของนายจ้าง) 

    2.2.2.5  คา่วีซา่ ช าระเป็นตัว๋แลกเงินหรือธนาณตั ิ

    2.2.2.6  แบบฟอร์ม IMM12 

    2.2.2.7  ส าเนาหนงัสือเดนิทางของแรงงานตา่งด้าว 



113 

    2.2.2.8  ผลการตรวจโรคจากสถานพยาบาลของประเทศต้นทางตามท่ี

กระทรวงสาธารณสขุประเทศมาเลเซียระบไุว้ 

    2.2.2.9  แบบค าขอ Referred visa หรือ VDR 

   แรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนมุตัิวีซา่จะมีตราประทบัหรือ PLKS sticker ในหนงัสือ

เดินทาง ซึง่ระบวุนัหมดอายแุละแสดงถึงการจ้างงานชัว่คราว 

  2.3  นายจ้างสามารถย่ืนขอเปลี่ยนตวัแรงงานตา่งด้าวในกรณีท่ี แรงงานเดมิกลบัไป

ประเทศต้นทาง หรือเสียชีวิต โดยยื่นค าขอท่ีกองตรวจคนเข้าเมือง เมื่อได้รับอนมุตัิแล้วจงึไปย่ืนขอ

วีซา่ให้แรงงานตา่งด้าว ดงัรายละเอียดในข้อ (2.2) 

  2.4  ถ้ามีการโอนย้ายแรงงานไปตา่งถ่ินหรือเปลี่ยนแปลงช่ือนายจ้างหรือ 

สถานประกอบการนายจ้างจะต้องยื่นค าร้องเพื่อขอโอนย้ายหรือเปลี่ยนแปลง แรงงานตา่งด้าวจงึ

จะได้รับ ตราประทบัหรือ PLKS sticker ท่ีออกให้ใหม ่ต้องขอใบอนญุาตและโควตาการจ้างงาน

จากผู้อ านวยการฝ่ายแรงงานของรัฐ ก่อนท่ีจะยื่นขอใบอนญุาตจ้างงานชัว่คราวท่ีกองตรวจคนเข้า

เมืองท่ีใกล้ท่ีสดุ แล้วจงึด าเนินการตามข้อ (2.2) 

 3.  ระยะเวลาการจ้างแรงงานตา่งด้าว 

 ในขัน้แรก แรงงานตา่งด้าวจะได้รับอนญุาตให้ท างานในมาเลเซยีเป็นเวลา 3 ปี และอาจ

ตอ่อายไุด้อีกครัง้ละ 1 ปี จนถงึปีท่ี 5 ซึง่ขึน้อยูก่บัการยื่นค าร้องของนายจ้างการตอ่อายกุารจ้าง

งานหลงัจากปีท่ี 5 นัน้มีเง่ือนไขให้นายจ้างต้องขอใบอนญุาตจาก The National Vocational 

Training Council เพื่อรับรองวา่แรงงานนัน้เป็นแรงงานฝีมือ และแรงงานตา่งด้าว จะต้องได้รับ

ประกาศนียบตัร เช่น SKM ระดบั 1 หรือ 2 ใบรับรองจาก MLKV, SKK หรือ ใบรับรองจาก CIDB 

ก่อนท่ีจะยื่นขอตอ่อายใุบอนญุาต 

 4.  การจ้างผู้ รับใช้ในบ้านท่ีเป็นแรงงานตา่งด้าว 

 ประเทศมาเลเซีย มีกฎเกณฑ์การจ้างผู้ รับใช้ในบ้านท่ีเป็นแรงงานตา่งด้าว (PRA) ท่ีมี

รายละเอียดแยกตา่งหากจากการจ้างงานในสาขาการผลติ ก่อสร้าง บริการ และการท าสวน 

กฎเกณฑ์ดงักลา่ว ได้แก่ 
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  4.1  PRA จะต้องไมเ่ป็นบคุคลต้องห้ามตามกฎหมายของกองตรวจคนเข้าเมือง 

  4.2  นายจ้างจะต้องมีเดก็เลก็หรือผู้สงูอายท่ีุต้องการการดแูล 

  4.3  นายจ้างและคูส่มรสท่ีมีงานท า สามารถยื่นค าขอผู้ รับใช้ในบ้านครอบครัวละ  

1 คน 

  4.4  อนญุาตให้จ้าง PRA เฉพาะสญัชาต ิอินโดนีเซยี ไทย กมัพชูา ศรีลงักา และ

ฟิลปิปินส์ 

  4.5  PRA จะต้องเป็นผู้หญิงอายรุะหวา่ง 25-45 ปี 

  4.6  ไม่อนญุาตให้ PRA น าบคุคลในครอบครัวเข้าประเทศมาด้วย 

  4.7  PRA ไม่สามารถเปล่ียนนายจ้างหรือสาขาการจ้างงานโดยไม่ได้รับอนมุตัิจาก

กองตรวจคนเข้าเมือง 

  4.8  นายจ้างต้องรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายเก่ียวกบัการค า้ประกนัคา่วีซา่ คา่ใบอนญุาต 

และคา่ธรรมเนียมการจ้างแรงงานตา่งด้าว 

  4.9  นายจ้างท่ีต้องการจ้าง PRA สญัชาติฟิลปิปินส์หรือศรีลงักา จะต้องมีรายได้

มากกวา่ 5,000 ริงกิตตอ่เดือน และนายจ้างท่ีต้องการจ้าง PRA สญัชาติอินโดนีเซยี ไทย และ

กมัพชูา จะต้องมีรายได้มากกวา่ 3,000 ริงกิตตอ่เดือน 

  4.10  การประทบัตราระบกุารจ้างงานชัว่คราวหรือ PLKS จะต้องกระท าภายใน 1 

เดือนหลงัจากท่ีแรงงานตา่งด้าวมาถึงประเทศ 

  4.11  ไม่อนญุาตให้ PRA แตง่งานกบัคนในประเทศหรือแรงงานตา่งด้าวในประเทศ

มาเลเซีย 

  4.12  PRA จะต้องประพฤตตินให้เหมาะสมกบัขนบธรรมเนียมประเพณีของมาเลเซีย 

  4.13  การตอ่อายใุบอนญุาตท างานของ PRA จะต้องท า 3 เดือนก่อนท่ีจะหมดอาย ุ
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  4.14  นายจ้างท่ีไม่ได้นบัถือศาสนาอิสลามจะต้องจดัหาท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสมให้ 

PRA ท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม และจะต้องไมบ่งัคบัให้ท างานท่ีขดักบัหลกัศาสนา เช่น เลีย้งหมา 

เลีย้งหม ู

  4.15  PRA จะได้รับวีซา่ให้เข้าออกประเทศได้หลายครัง้ภายใน 12 เดือน 

  4.16  นายจ้างจะต้องรายงานให้เจ้าหน้าท่ีทราบ เม่ือ PRA สิน้สดุการท างานเลกิจ้าง 

หายตวัหรือหลบหนีไปจากสถานท่ีท างาน 

  4.17  นายจ้างต้องรับผิดชอบในการสง่ตวั PRA กลบัไปยงัประเทศต้นทาง เมื่อเลกิ

จ้างสิน้สดุการจ้างงาน ใบอนญุาตหมดอายหุรือถกูเพิกถอน โดยนายจ้างจะต้องขอบนัทกึการกลบั

ประเทศจากกองตรวจคนเข้าเมือง 

  4.18  กองตรวจคนเข้าเมืองสงวนสทิธิท่ีจะยกเลกิใบอนญุาตหรือใบรับรองท่ีออกไป

แล้วได้ 

  4.19  ไม่อนญุาตให้ PRA ท่ีมี PLKS ยื่นขอใบอนญุาตเข้าเมือง 

 ลกัษณะส าคญัของสญัญาจ้างงาน PRA ได้แก่ 

 1. ระยะเวลาปีตอ่ปีนบัตัง้แตว่นัแรกท่ีแรงงานตา่งด้าวมาถึงประเทศมาเลเซีย 

 2.  สถานท่ีท างาน อนญุาตให้ PRA ท างานและอาศยัอยูใ่นบริเวณท่ีพกัของนายจ้าง

ดงัท่ีระบใุนตราประทบัการจ้างงานชัว่คราวหรือ PLKS sticker ทัง้นี ้นายจ้างสามารถเลกิจ้าง PRA 

ในกรณีท่ี 

 3.  จงใจไปท างานกบันายจ้างอื่น 

 4.  ไม่เช่ือฟังค าสัง่เก่ียวกบัหน้าท่ี 

 5.  ละเลยการปฏิบตัิหน้าท่ีอยา่งตอ่เน่ือง ไม่รวดเร็วในการท างานตัง้แตเ่ร่ิมต้น 

 6.  พบวา่ มีความผิด ฉ้อโกง ไมส่จุริต เก่ียวข้องกบัสิง่ผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพตดิ 

ค้าประเวณี ตอ่ต้านอ านาจรัฐ อาชญากรรม เป็นต้น 

 7.  ตัง้ครรภ์ 
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 PRA สามารถสิน้สดุสญัญาจ้างได้ทนัทีถ้ารู้สกึถึงความไมป่ลอดภยั ได้รับบาดเจ็บจาก

ความรุนแรงหรือโรคภยั เป็นเหย่ือของการถกูทารุณกรรมจากนายจ้าง หรือนายจ้างผิดสญัญา  

ถ้า PRA หลบหนีนายจ้างจะต้องแจ้งกองตรวจคนเข้าเมือง มิฉะนัน้นายจ้างจะต้องเสยีคา่ปรับกรณี 

PRA หลบหนีดงันี ้คือ ชาวอนิโดนีเซีย 250 ริงกิต ฟิลปิปินส์ 750 ริงกิต ไทย 250 ริงกิต กมัพชูา 

250 ริงกิต และศรีลงักา 750 ริงกิต 

 1.  ขัน้ตอนการน าเข้า PRA 

  1.1  สง่สญัญาจ้างไปให้ PRA ลงนาม 

  1.2 รับสญัญาจ้างและผลการตรวจโรคของ PRA 

  1.3  ถ้านายจ้างยื่นขอเอกสารเองจะได้รับการพิจารณาภายใน 7 วนั ถ้ายื่นเอกสาร

ผา่นตวัแทนจะใช้เวลา 14 วนั 

  1.4  นายจ้างออกจดหมายรับรองการจ่ายเงินและเก็บใบเสร็จของทางการไว้ 

  1.5  สง่จดหมายรับรองการจ่ายเงินและใบเสร็จไปให้ PRA เพื่อน าไปยื่นให้ 

Malaysian Foreign Mission ในการขอรับวีซา่ 

  1.6  นายจ้างจะต้องไปรับ PRA เม่ือเดินทางมาถึงมาเลเซีย 

  1.7  ภายใน 1 เดือนหลงัจาก PRA เดินทางมาถงึมาเลเซีย นายจ้างจะต้องน าหนงัสือ

เดินทางของ PRA ไปรับการประทบัตราจ้างงานชัว่คราว หรือ PLKS sticker ท่ีกองตรวจคนเข้าเมือง

ท่ีนายจ้างเคยย่ืนขอใบอนญุาต 

 2.  เอกสารท่ีใช้ประกอบ 

  2.1  แบบฟอร์ม PRA 1 ส าหรับนายจ้าง 

  2.2  แบบฟอร์ม IMM12 

  2.3  แบบฟอร์ม IMM38 

  2.4  ตัว๋แลกเงินติดแสตมป์ 10 ริงกิต 

  2.5  สญัญาจ้างงานติดแสตมป์ 10 ริงกิต 
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  2.6  ส าเนาบตัรประชาชนของนายจ้าง (ทัง้สามีและภรรยา) 

  2.7  ผลการตรวจโรคของผู้ ท่ีจะมาเป็น PRA 

  2.8  นายจ้างท่ีไม่ได้นบัถือศาสนาอิสลามท่ีต้องการจ้าง PRA ท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม

จะต้องกรอกรายละเอียดในภาคผนวก A และ B สว่นนายจ้างท่ียื่นค าขอด้วยตนเองให้กรอก

รายละเอียดในภาคผนวก C ด้วย 

  2.9  ส าเนาการเสียภาษีหรือฟอร์ม J ของนายจ้าง (ทัง้สามีและภรรยา) 

  2.10  ใบเกิดของเดก็หรือใบรับรองแพทย์เพื่อยืนยนัความต้องการดแูลของคนใน

ครอบครัว 

  2.11  หนงัสือรับรองเงินเดือนหรือเงินได้ของนายจ้าง 

  กลา่วโดยสรุป ประเทศมาเลเซียมีการจดัการแรงงานตา่งด้าวโดยใช้การออก

ใบอนญุาต และเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมการจ้างแรงงานตา่งด้าวตามประเภทของงาน นอกจาก 

การใช้มาตรการออกใบอนญุาตเพ่ือควบคมุแรงงานตา่งด้าวแล้ว ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีสง่เสริมให้การ

ด าเนินนโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวของประเทศมาเลเซยีเป็นไปในทิศทางท่ีรัฐบาลต้องการ ได้แก่ 

นโยบายชาตนิิยม เศรษฐกิจมหภาค กฎเกณฑ์และสถาบนัท่ีใช้ดแูลตลาดแรงงานนโยบายชาตนิิยม 

เน่ืองจากประเทศมาเลเซียประกอบด้วยประชากร 3 เชือ้ชาต ิคือ ชาวพืน้เมืองท่ีเป็นชนชาตมิาเลย์

หรือบมูิพตุรา ซึง่มีประชากรประมาณคร่ึงหนึง่ของประเทศ ชาวจีนประมาณร้อยละ 30.0 สว่นใหญ่

ท าการค้า และชาวอนิเดีย โดยชาวมาเลย์จะมีรายได้เฉลี่ยต ่าและมีอตัราความยากจนมากกว่า 

ชนชาติอ่ืน ดงันัน้รัฐบาลจงึต้องการลดความเหลื่อมล า้ด้านรายได้ โดยสนบัสนนุให้ผู้ประกอบการ

จ้างแรงงานท่ีเป็นประชากรของประเทศแทนการจ้างแรงงานตา่งชาต ิโดยในแผนพฒันาประเทศ

ฉบบัท่ี 7 (ระหวา่งปี 2539-2543) มีนโยบายท่ีสง่เสริมการจ้างงานแบบยืดหยุน่และจ้างแรงงาน 

ท่ีเกษียณอายใุห้กลบัเข้ามาท างานได้อีก นอกจากนัน้ยงัสร้างแรงจงูใจให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ในประเทศเพื่อทดแทนแรงงานตา่งชาติด้วยการให้สทิธิประโยชน์ด้านยานพาหนะ มาตรการเหลา่นี ้

ได้ช่วยเพิ่มอปุสงค์ของแรงงานท่ีเป็นชาวมาเลย์ ซึง่สง่ผลกระทบถึงแนวทางการออกใบอนญุาต

ท างานของแรงงานตา่งด้าว 
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  ในด้านนโยบายเศรษฐกิจมหภาคท่ีสง่เสริมกลไกการท างานของตลาดแรงงาน 

เป็นปัจจยัส าคญัตอ่การจ้างงานท่ีสง่ผลกระทบถึงกฎเกณฑ์และกรอบในการดแูลด้านการจ้างงาน

และคา่จ้าง ประเทศมาเลเซยีได้ก าหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคไปในทิศทางท่ีสง่เสริม 

ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ การมีสว่นร่วมของภาคเอกชน และบทบาทของแรงงานตา่งชาติ 

กฎเกณฑ์ท่ีใช้ดแูลตลาดแรงงานจะมีผลกระทบตอ่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศมาเลเซีย

มีคณะกรรมการจดัการด้านแรงงาน แตเ่ป็นการหารือไปในเชิงธุรกิจระหวา่งผู้น า ผู้ก าหนดนโยบาย 

และแรงงานฝ่ายรัฐบาล เพื่อให้เกิดการพฒันาอตุสาหกรรมและสง่เสริมการเตบิโตของภาคเอกชน 

โดยยงัมีการจ ากดับทบาทของสหภาพแรงงาน มีการก าหนดมาตรฐานของแรงงาน สทิธิประโยชน์ 

และระเบียบปฏิบตัิเก่ียวกบัวนัหยดุ การท างานลว่งเวลา และการตดัเงินเดือน ซึง่ถึงแม้วา่จะมี

กฎระเบียบคอ่นข้างมาก แตป่ระเทศมาเลเซียไมมี่การก าหนดคา่จ้างขัน้ต ่า 

 การบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวในประเทศอินโดนีเซีย 

 ประเทศอินโดนีเซียใช้การออกใบอนญุาต (Work permit) ให้กบัแรงงานท่ีประสงค์จะ

เข้ามาท างานในประเทศอนิโดนิเซียเป็นนโยบายหลกัในการบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าว แรงงาน

ตา่งด้าวในประเทศอินโดนิเซียสว่นใหญ่มาจากประเทศแถบเอเชียแปซฟิิค ได้แก่ ประเทศ

ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ ญ่ีปุ่ น จีน และประเทศสหรัฐอเมริกาก็เข้ามาท างานในประเทศอินโดนิเซีย

ด้วยเช่นกนั 

 อตุสาหกรรมสิง่ทอได้ก าหนดกฎเกณฑ์ในการรับคนตา่งด้าวเข้ามาท างาน กลา่วคือ 

แรงงานตา่งด้าวต้องเข้าร่วมในโครงการประกนัความคุ้มครอง ซึง่ผลประโยชน์ท่ีแรงงานตา่งด้าวจะ

ได้รับคือ การประกนัความคุ้มครอง ความมัน่คงและความปลอดภยัในการท างาน ทัง้ยงัเกิด

ประโยชน์กบัผู้ใช้แรงงานท่ีเป็นคนอินโดนีเซยีด้วย เพราะนโยบายดงักลา่วท าให้มีเงินทนุไหลเข้ามา

ในโครงการประกนัความคุ้มครองเพิ่มขึน้ โดยคาดวา่จ านวนเงินในโครงการจะเพิ่มมากขึน้  

เน่ืองจากจ านวนแรงงานตา่งด้าวมีแนวโน้มเข้ามาท างานในประเทศอนิโดนีเซียเพิ่มขึน้ในอนาคต 

 อยา่งไรก็ตาม เม่ือค านงึถึงนโยบายด้านเศรษฐกิจเพื่อให้ประเทศอินโดนีเซียมีอตัราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัท่ีดี ท าให้รัฐบาลหนัมาพิจารณานโยบายการออกใบอนญุาตให้

แรงงานตา่งด้าวให้เป็นผู้อยูอ่าศยัถาวรในประเทศอินโดนีเซียได้ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้คนตา่งชาติ

เข้ามาลงทนุในประเทศอนิโดนีเซียมากขึน้ 
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 การบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวในฮ่องกง 

 นโยบายการบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวในประเทศฮอ่งกง ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย

มาตรา 24 (Basic Law, Article 24) อนญุาตให้บคุคลท่ีมีคณุสมบตัิตอ่ไปนีส้ามารถอยูใ่นประเทศ

ฮ่องกงได้อยา่งถาวร 

 (1) บคุคลสญัชาติจีนท่ีเกิดในฮ่องกง 

 (2) บคุคลสญัชาติจีนท่ีอาศยัอยูใ่นฮ่องกงเป็นเวลาตดิตอ่กนัไมน้่อยกว่า 7 ปี 

 (3) บคุคลเชือ้ชาตจีินท่ีไม่ได้เกิดในฮ่องกงแตมี่คณุสมบตัิตามข้อ (1) และ (2) 

 (4) บคุคลท่ีไม่ใช่เชือ้ชาตจีินแตเ่ข้ามาในฮ่องกงด้วยวีซา่ท่องเท่ียวและอาศยัอยูใ่น

ฮ่องกงเป็นเวลาตดิตอ่กนัไมน้่อยกว่า 7 ปี 

 (5) บคุคลท่ีอายตุ ่ากว่า 21 ปี ซึง่เกิดในฮ่องกง ตามเง่ือนไขข้อ (4) 

 (6) บคุคลอ่ืน ๆ ตามเง่ือนไขข้อ (1) ถึง (5) 

 นอกจากนีแ้รงงานฝีมือและแรงงานอาชีพเฉพาะสาขาท่ีระบไุว้ในวีซา่ สามารถอยูใ่น

ประเทศฮ่องกงได้โดยจะได้รับการพิจารณาเป็นกรณีไป พบวา่แรงงานฝีมือและแรงงานอาชีพ 

กลุม่ใหญ่ท่ีได้รับอนญุาตให้เข้ามาคือ คนฟิลปิปินส์ ไทย และอินโดนีเซีย  

 การบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวในประเทศเกาหลีใต้ 

 1.  นโยบายเก่ียวกบัแรงงานตา่งชาติของประเทศเกาหลีใต้ 

 รัฐบาลเกาหลใีต้ได้ก าหนดให้แรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือสามารถท างานได้ในประเทศ

เกาหลีใต้โดยอยูใ่นสาขาการบริการเท่านัน้ และให้แรงงานตา่งด้าวท่ีมีบรรพบรุุษเป็นคนเกาหลี

สามารถขอใบอนญุาต ท างานในสาขาบริการได้เช่นเดียวกนั นอกจากนี ้รัฐบาลได้ใช้ระบบการให้

ใบอนญุาต โดยก าหนดคณุสมบตัิของนายจ้างท่ีเป็นคนเกาหลีวา่ต้องมีแรงงานน้อยกวา่ 300 คน 

และอยูใ่นสาขาการผลิต การก่อสร้าง และการบริการสามารถจ้างแรงงานตา่งด้าวได้โดยต้องแสดง

ให้เห็นวา่ได้พยายามหาแรงงานเกาหลีแล้วแตห่าไม่ได้เป็นเวลา 1 เดือน เพื่อให้ส านกังานแรงงาน

อนญุาตให้จ้างแรงงานตา่งด้าวได้และออกใบอนญุาตให้แรงงานตา่งด้าวเหลา่นัน้ ปัจจบุนัประเทศ

เกาหลีใต้มีการน าเข้าแรงงานตา่งชาติ โดยใช้ระบบใบอนญุาตท างาน (Employment Permit 
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System: EPS ซึง่กระทรวงแรงงานเกาหลีใต้เป็นผู้คดัเลือกประเทศท่ีจดัสง่แรงงานไปท างานใน

เกาหลีใต้ ปัจจบุนัมีประเทศผู้สง่รวม 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย เวียดนาม อินโดนีเซยี ฟิลปิปินส์  

ศรีลงักา มองโกเลีย ปากีสถาน อซุเบกิสถาน จีน และกมัพชูา การจดัสง่แรงงานเป็นไปตามบนัทกึ

ความเข้าใจ (MOU) ระหวา่งรัฐตอ่รัฐ ทัง้นี ้กระทรวงแรงงานเกาหลีใต้มอบหมายให้สถาบนัพฒันา

ทรัพยากรมนษุย์ (Human Resources Development: HRD) เป็นผู้ด าเนินการ 

 2.  รูปแบบการจ้างแรงงานตา่งด้าวในประเทศเกาหลีใต้ 

 จากท่ีน าเสนอไว้ข้างต้น การบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวประเภทไร้ฝีมือของประเทศ

เกาหลีใต้ใช้ระบบการจ้างงานในลกัษณะฝึกหดั และการออกใบอนญุาตให้ท างานแรงงานตา่งด้าว

ท่ีผิดกฎหมายและได้ขออนญุาตให้ท างานอยา่งถกูต้องตามเง่ือนไขของระยะเวลาท่ีท างานอยูใ่น

ประเทศเกาหลีใต้ ต้องท างานในลกัษณะ/ ประเภท ดงันี ้

  2.1  การผลิตขนาดเล็กหรือขนาดกลางท่ีมีแรงงานน้อยกวา่ 300 คน 

  2.2  การก่อสร้างท่ีมีต้นทนุของโครงการ 30 พนัล้านวอน (สกลุเงินเกาหลี) 

  2.3  การบริการใน 6 สาขา ได้แก่ ภตัตาคาร, ธุรกิจท่ีสนบัสนนุการบริการ (การท า

ความสะอาดตกึ อาคารและอปุกรณ์เคร่ืองมือ), การบริการสาธารณะ, การบริการท าความสะอาด, 

ผู้ รับใช้ในบ้าน และงานดแูลคนคล้ายงานพยาบาล 

  2.4  การประมงชายฝ่ัง รวมทัง้ประมงท่ีใช้วิธีการลากอวนน า้หนกั 10-25 ตนั 

  2.5  การเกษตรและปศสุตัว์ 

 ขัน้ตอน 

 แรงงานตา่งด้าวท่ีต้องการขอใบอนญุาตต้องตดิตอ่กระทรวงแรงงานและกระทรวง

ยตุิธรรม เพื่อด าเนินการขอใบอนญุาตให้ท างานได้อยา่งถกูต้องตามกฎหมายแรงงานตา่งด้าวต้อง

ติดตอ่ศนูย์แรงงานของกระทรวงแรงงาน เพ่ือขอเอกสารรับรองการท างานและน าเอกสารรับรอง

การท างานนัน้ไปแสดงตอ่ส านกังานตรวจคนเข้าเมืองของกระทรวงยตุิธรรม 

 1.  เอกสารท่ีต้องน าไปแสดงศนูย์แรงงาน มีดงันี ้

 2.  พาสปอร์ต หรือใบอนญุาตเข้ามาท่องเท่ียว 
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 3.  ใบรายงานการจ้างงานจากนายจ้าง 

 4.  ส าเนาแสดงต าแหน่งท่ีลงทะเบียนในการจ้างท างาน 

 5.  สญัญาการจ้างงาน 

 6.  เอกสารแสดงวา่เป็นชนชาติเกาหลีแตเ่ชือ้ชาตอ่ืิน (บตัรประชาชน) 

 7.  จดหมายแสดงค าปฏิญาณ 

 8.  รูปถ่าย 1 ใบ 

 หลงัจากน าเอกสารข้างต้นมาสมคัร จะได้รับเอกสารแสดงสถานภาพการท างานภายใน 

3วนั และให้น าไปแสดงตอ่ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง เอกสารท่ีต้องน าไปแสดงตอ่ส านกังานตรวจ

คนเข้าเมือง มีดงันี ้

 ส าหรับแรงงานตา่งด้าวท่ีอยูใ่นประเทศเกาหลีใต้น้อยกวา่ 3 ปี 

 1.  พาสปอร์ต หรือใบอนญุาตเข้ามาท่องเท่ียว 

 2.  รูปถ่าย 1 ใบ 

 3.  เอกสารแสดงสถานภาพการจ้างงานท่ีออกโดยกระทรวงแรงงาน 

 4.  ใบแสดงการเปล่ียนสถานภาพจากการพกัชัว่คราวมาเป็นการลงทะเบียนเป็น

แรงงานตา่งด้าว 

 5.  เงิน 60,000 วอน 

 ส าหรับแรงงานตา่งด้าวท่ีอยูใ่นประเทศเกาหลีใต้ระหวา่ง 3-4 ปี 

 1.  พาสปอร์ต หรือใบอนญุาตเข้ามาท่องเท่ียว 

 2.  รูปถ่าย 1 ใบ 

 3.  เอกสารแสดงสถานภาพการท างานท่ีออกโดยกระทรวงแรงงาน 

 4.  ใบขอวีซา่ 
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 แรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับวีซา่สามารถท างานได้ 5 ปี โดยไมน่บัชว่งเวลาท่ีออกจาก

ประเทศเกาหลีใต้และกลบัเข้ามาใหม ่

 การขอใบอนญุาตเข้ามาท างานส าหรับแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือ 

 ในปี 2004 รัฐบาลเกาหลีใต้ด าเนินการท าความตกลงร่วมกนั (MOU) กบัรัฐบาลของ

ประเทศท่ีจดัสง่แรงงานเข้ามาท างานในประเทศเกาหลีใต้ การด าเนินการท าความตกลงร่วมกนั 

(MOU) มีสาระส าคญัดงันี ้

 1.  ให้ตวัแทนของรัฐบาลของประเทศท่ีจดัสง่แรงงานเข้ามาท างานในประเทศเกาหลีใต้

เท่านัน้เป็นผู้ด าเนินการคดัเลือกแรงงาน 

 2.  ในการคดัเลือกแรงงานก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการศกึษา ประสบการณ์ และผลการ

ทดสอบจากประเทศเกาหลีใต้ 

 3.  แรงงานทกุคนไมไ่ด้รับประกนัวา่จะได้ท างานในประเทศเกาหลีใต้ 

 4.  มีการด าเนินการทบทวนความตกลงร่วมกนัทกุ ๆ 2 ปี เก่ียวกบัปัญหาตา่ง ๆ, จ านวน

แรงงาน, ความพอใจของนายจ้างในการจ้างแรงงาน 

 5.  รัฐบาลของประเทศท่ีจดัสง่แรงงานต้องมีวธีิการปอ้งกนัแรงงานไมใ่ห้หลบหนีจาก 

ต าแหน่งหน้าท่ีถ้ายงัไมไ่ด้รับการอนญุาต 

 นายจ้างเกาหลีท่ีต้องการแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือต้องด าเนินการตดิตอ่กบัศนูย์แรงงาน

และตวัแทนแรงงานซึง่อยูภ่ายใต้การก ากบัดแูลของกระทรวงแรงงาน นอกจากนีน้ายจ้างเกาหลียงั

ต้องแสดงให้เห็นวา่ได้พยายามหาแรงงานภายในประเทศแล้วแตไ่ม่สามารถหาได้เป็นเวลา 1 เดอืน 

แรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือสามารถท างานในประเทศเกาหลีใต้ได้เป็นเวลา 3 ปี หลงัจากนัน้ต้อง

เดินทางออกจากประเทศเกาหลีใต้เป็นเวลา 1 ปี จงึจะสามารถเดนิทางกลบัมาท างานได้อีก 3 ปี 

สทิธิท่ีแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือจะได้รับ ขึน้อยูก่บัประสบการณ์ในการท างาน ไม่ใช่ขึน้อยูก่บัเชือ้ชาติ 

ได้แก่ อตัราคา่จ้าง และเง่ือนไขตา่ง ๆ ในการท างาน โดยอาจแตกตา่งจากแรงงานเกาหลี 

 ขัน้ตอนในการคดัเลือกแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือ 
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 ในการคดัเลือกแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือมีขัน้ตอนแตกตา่งกนัระหวา่งแรงงานตา่งด้าวท่ีมี

เชือ้ชาตขิองประเทศอ่ืน กบัแรงงานตา่งด้าวท่ีมีบรรพบรุุษเป็นเกาหลี 

 1.  แรงงานตา่งด้าวท่ีมีเชือ้ชาตปิระเทศอ่ืน 

  1.1  คณะกรรมการนโยบายแรงงานตา่งด้าวเป็นผู้ก าหนดวา่ธุรกิจประเภทใดจะมี

การใช้แรงงานตา่งด้าวและเป็นแรงงานของประเทศใด 

  1.2  มีการท าความตกลง (MOU) ระหวา่งรัฐบาลเกาหลีใต้กบัรัฐบาลของประเทศ 

ท่ีจดัสง่แรงงาน 

  1.3  ตวัแทนของประเทศท่ีจดัสง่แรงงานตา่งด้าวต้องมีการประสานงานสง่รายช่ือ

แรงงานร่วมกนัให้กระทรวงแรงงานประเทศเกาหลีใต้ แรงงานเหลา่นัน้จะได้รับการคดัเลือกตาม

วตัถปุระสงค์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในการจ้างงาน ในกรณีท่ีไม่สามารถคดัเลือกแรงงานได้ตาม

วตัถปุระสงค์และเง่ือนไขท่ีก าหนดได้ให้ใช้วิธีการสุม่รายช่ือแรงงานด้วยระบบคอมพวิเตอร์ 

  1.4  นายจ้างเกาหลท่ีีต้องการแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือต้องแสดงหลกัฐานวา่ได้

พยายามหาแรงงานในประเทศและไม่สามารถหาได้เป็นเวลา 1 เดือน แจ้งตอ่ศนูย์แรงงานเพื่อขอ

จ้างแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือ 

  1.5  ในกรณีท่ีมีแรงงานตา่งด้าวท่ีมีคณุสมบตัิหลายคนตามท่ีนายจ้างเกาหลีต้องการ

ให้นายจ้างเลอืกได้เพียง 1 คน 

  1.6  นายจ้างเกาหลีและแรงงานตา่งด้าวต้องท าสญัญาการจ้างงาน 

  1.7  แรงงานตา่งด้าวต้องมีเอกสารแสดงระยะเวลาท่ีอยูใ่นประเทศเกาหลีใต้และ

สญัญาการจ้างงานเพื่อประกอบการขอวีซา่ในการท างาน 

  1.8  นายจ้างเกาหลจีดัสง่วีซา่ให้กบัแรงงานตา่งด้าวผา่นทางสถานทตูเกาหลีใต้ใน 

ประเทศนัน้ ๆ แรงงานตา่งด้าวเมื่อได้รับวีซา่จากสถานทตูแล้ว สามารถเดนิทางเข้าประเทศเกาหลี

ใต้ได้ และจะได้รับการอบรมให้มีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองประเทศเกาหลีใต้ 

 2.  แรงงานตา่งด้าวท่ีมีบรรพบรุุษเป็นเกาหลี 
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  2.1  คณะกรรมการนโยบายแรงงานตา่งด้าวเป็นผู้ก าหนดวา่ธุรกิจประเภทใดจะมี

การใช้แรงงานตา่งด้าวและเป็นแรงงานของประเทศใด 

  2.2  สถานทตูเกาหลีใต้ให้วีซา่ตามวตัถปุระสงค์ในการเดินทางมาประเทศเกาหลีใต้

ของแรงงานตา่งด้าวท่ีมีบรรพบรุุษเป็นเกาหลี ในกรณีท่ีมีจ านวนมากจะใช้วิธีให้ท าการทดสอบหรือ

ใช้ระบบคอมพิวเตอร์ในการสุม่คดัเลือก 

  2.3  แรงงานตา่งด้าวเม่ือมาถึงประเทศเกาหลีใต้จะได้รับการฝึกอบรมในการท างาน 

ในกรณีท่ีเป็นแรงงานสาขาก่อสร้างต้องได้รับใบอนญุาต (Work permit) ให้ท างานได้ ท าให้

แรงงานตา่งด้าวมีอิสระในการเลือกงานท า 

  2.4  แรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับเอกสารผ่านการฝึกอบรมในการท างานแล้วต้องยื่น

เอกสารตอ่ศนูย์แรงงาน 

  2.5  ศนูย์แรงงานด าเนินการให้เอกสารแสดงระยะเวลาการอยูท่ างานในประเทศ

เกาหลีใต้ของแรงงานตา่งด้าวกบันายจ้างท่ีไม่สามารถหาแรงงานในประเทศได้เป็นเวลา 1 เดือน 

  2.6  ในกรณีท่ีมีแรงงานตา่งด้าวท่ีมีคณุสมบตัิหลายคนตามท่ีนายจ้างเกาหลีต้องการ 

ให้นายจ้างเลอืกได้เพียง 1 คน 

  2.7  นายจ้างเกาหลีและแรงงานตา่งด้าวต้องท าสญัญาการจ้างงาน 

  2.8  แรงงานตา่งด้าวต้องมีเอกสารแสดงระยะเวลาท่ีอยูใ่นประเทศเกาหลีใต้และ

สญัญาการจ้างงานเพื่อประกอบการขอวีซา่ในการท างาน 

  2.9  กระทรวงยตุิธรรมด าเนินการออกวีซา่สถานภาพใหมใ่ห้กบัแรงงานตา่งด้าว 

ท่ีมีบรรพบรุุษเป็นเกาหลี 

 ความแตกตา่งระหวา่งการใช้ระบบการจ้างงานและฝึกอบรมกบัการออกใบอนญุาตให้

ท างาน 

 1.  สถานภาพของแรงงาน ภายใต้ระบบการจ้างงานและฝึกอบรม แรงงานตา่งด้าวจะ

ได้รับการฝึกหดัเป็นเวลา 1 ปี หลงัจากผา่นการฝึกหดัแล้วจะได้รับสถานภาพให้เข้าท างานได้  
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แตใ่นกรณีการออกใบอนญุาตให้ท างานแรงงานตา่งด้าวสามารถเร่ิมเข้าท างานโดยใช้ใบอนญุาต

ได้เลย 

 2.  ความรับผดิชอบของตวัแทน สมาคมธรุกิจขนาดเลก็เป็นผู้ รับผิดชอบในการจดัการ

จ้างแรงงานและฝึกอบรมในขณะท่ีรัฐบาลเป็นผู้จดัการในการออกใบอนญุาตให้ท างาน 

 3.  การจดัสรรแรงงาน ภายใต้ระบบการจ้างงานและฝึกอบรม นายจ้างเกาหลีไม่สามารถ

เลือกแรงงานตา่งด้าวได้เองท านองเดยีวกนัแรงงานตา่งด้าวก็ไม่สามารถเลือกนายจ้างได้ แตใ่น

ระบบการออกใบอนญุาตให้ท างานนายจ้างมีโอกาสในการเลือกแรงงานตา่งด้าวให้เข้าท างานได้ 

 4.  การปอ้งกนัแรงงานเกาหลี ภายใต้ระบบการจ้างงานและฝึกอบรม นายจ้างไมไ่ด้

ค านงึถึงตลาดแรงงานในประเทศการขาดแคลนแรงงานในประเทศ แตใ่นระบบการออกใบอนญุาต

ให้ท างานนายจ้างต้องด าเนินการให้เห็นวา่ได้พยายามหาแรงงานในประเทศแล้วแตไ่ม่สามารถหา

ได้ในระยะเวลาท่ีก าหนด 

 นโยบายการรับแรงงานตา่งชาตขิอง U.S.A 

 The Immigration Reform and Control Act. Of 1986 Illegal Immigration Reform 

and Immigrate Responsibility Act of 1996 (เม.ย. 1997) ได้มีการก าหนดดงันี ้

 1.  มีการก าหนดอาชีพ (Job Description) 

 2.  มีการก าหนดโควต้าไว้ประมาณปีละ 140,000 คนเพื่อออกใบ อนญุาตท่ีเก่ียวข้อง

กบัการจ้างแรงงานตา่งชาต ิโดยเลือกงานในการออกวีซา่ไว้ ดงันี ้

  2.1  คนตา่งซาติท่ีมีทกัษะพเิศษ มีการศกึษาสงู  

  2.2  คนงานท่ีไม่มีทกัษะและมีทกัษะ 

  2.3  คนย้ายถ่ินกรณีอ่ืน เช่น นกัเรียน นกัศกึษา 

 อาชีพท่ีอนญุาตให้คนตา่งด้าวท า 

 1.  แรงงานฝีมือ-แพทย์ วิศวกร พยาบาล ผู้ช านญัการ นกัวิชาการ นกัวิชาชีพ  

ผู้ มีการศกึษาสงู 
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 2.  แรงงานไร้ฝีมือ-คนสวน แม่บ้าน งานภาคเกษตรกรรม งานท่ีคนอเมริกนัไมท่ า เชน่ 

เก็บขยะ ท าความสะอาด ก่อสร้าง ฯลฯ 

 3.  ผู้ ต้องห้ามไม่ให้เข้าประเทศ-หญิงโสเภณี ผู้ถกูจบักมุ คนจีน คนวิกลจริต 

 กระบวนการจ้างงาน 

 1.  การคดัเลือกเป็นรายอาชีพ ส าหรับสาขาท่ีตลาดแรงงานขาดแคลน เช่น แพทย์ 

พยาบาล วิศวกร นกัวิชาชีพ ผู้ มีการศกึษาสงู ฯลฯ 

 2.  รับสมคัรงาน (แรงงานระดบัลา่ง) 

 3.  ประกาศรับสมคัรงานทัว่ไป 

 4.  คนอเมริกนัไมมี่พอ มีการประกาศรับรองจากกรมแรงงานยืนยนัวา่จะไมส่ง่ผล

กระทบตอ่คนอเมริกนั 

 5.  พิจารณารับคนตา่งชาตแิตต้่องอยูใ่นตา่งประเทศขณะสมคัร เม่ือรับแล้วจงึออกวีซา่

ให้เข้ามาในประเทศได้ โดยใช้ Work permit ในฐานะ Guest worker 

 6.  การคุ้มครองและควบคมุคนตา่งชาต ิ

 7.  ควบคมุโดยการจดัหางานให้เป็นระหวา่งรัฐบาลตอ่รัฐบาลเท่านัน้ 

 8.  มีการออกบตัรประจ าตวั Social security cards ระบถุึงสถานะภาพไว้ตามเง่ือนไข

การเข้าเมือง 

 9.  อยูภ่ายใต้การคุ้มครองของกฎหมาย อตัราคา่จ้าง  แตส่ าหรับแรงงานไร้ฝีมือจะได้

คา่จ้าง 50% ของคา่จ้างคนอเมริกนั 

 10.  มีการประกนัสขุภาพ (Health care) การก าหนด Working condition 

 

งานวิจยัที่เก่ียวข้อง 
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 ชมนาท รัตนมณี และคณะ (2547) ศกึษาเร่ืองแรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายกบั

ปัญหาความมัน่คงแห่งชาต ิสาธารณสขุ สงัคม และเศรษฐกิจ พบวา่ ผลจากการประกาศใช้

นโยบายผอ่นผนัให้มีการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวในกิจการ 6 ประเภท พ.ศ. 2545-2547 สง่ผล

กระทบตอ่ปัญหาด้านความมัน่คง สาธารณสขุ สงัคม และเศรษฐกิจ คือ ด้านความมัน่คง 

ประชาชนเกิดความกลวัและหวาดระแวง เน่ืองจากไมท่ราบจ านวนและแหลง่ท่ีอยูข่องแรงงาน 

ตา่งด้าวท่ีแน่ชดั การจดทะเบียนไมมี่ผลตอ่สวสัดิการและความเป็นอยูข่องแรงงานตา่งด้าว  

ขาดมาตรการทีมีประสทิธิภาพในการสกดักัน้มิให้แรงงานตา่งด้าวลกัลอบเข้ามาในประเทศไทย 

นโยบายของรัฐบาลมีความไมแ่น่นอนและขาดความยืดหยุน่ การจบักมุผู้กระท าผิดไม่สามารถ 

สืบสาวไปหาตวัผู้ประกอบการท่ีแท้จริงได้ ด้านสาธารณสขุ พบวา่แหลง่ท่ีพกัอาศยัของแรงงาน 

ตา่งด้าวไม่ถกูสขุลกัษณะ เป็นแหลง่พาหะน าโรคร้ายแรง รวมทัง้ทศันคติการมีลกูมากของแรงงาน

ตา่งด้าว ด้านสงัคม พบวา่ เด็กท่ีเกิดจากแรงงานตา่งด้าวจะเป็นเดก็ไร้สญัชาติ ไม่สามารถเข้ารับ

การศกึษาในโรงเรียนได้ สร้างภาระการจดัปัจจยัพืน้ฐานและคา่รักษาพยาบาล รวมทัง้การเอารัด

เอาเปรียบคา่จ้างจากนายจ้าง ด้านเศรษฐกิจ พบวา่ แรงงานตา่งด้าวเป็นแรงงานท่ีมีราคาถกูจงึเป็น

ท่ีนิยมของนายจ้าง แตเ่กิดปัญหาการแยง่งานของคนไทยในบางอาชีพ 

 จเร ธรรมนิมิต (2550) ศกึษาเร่ือง การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ กรณีศกึษา

พืน้ท่ีชายแดนจงัหวดัตาก พบวา่ ระดบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบตัิโดยภาพรวมอยูใ่น

ระดบัปานกลาง และเมื่อพิจารณาความส าเร็จทัง้ 6 ด้าน คือ ด้านบคุลิกภาพของผู้ปฏิบตัิงาน  

ด้านความรู้ความสามารถของผู้ปฏิบตัิ ด้านสถานะ อ านาจ ทรัพยากรของหน่วยงาน ด้านจ านวน

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิ ด้านความสามารถในการตอ่รอง ด้านการ

สนบัสนนุจากสื่อมวลชน นกัการเมือง อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 พชัรนนัท์  ลาวณัย์รัตนกลุ (2551) ศกึษาเร่ือง การน านโยบายแก้ไขปัญหาแรงงาน 

ตา่งด้าวผิดกฎหมายไปปฏบิตัิ กรณีศกึษาอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบวา่ รูปแบบการน านโยบาย

ไปปฏิบตัิเป็นแบบจลุภาค ไม่มีงบประมาณ และไม่มีอ านาจการตดัสินใจโดยมีโครงสร้างการท างาน

ร่วมกนัของหน่วยงานแบบโครงสร้าง-หน้าท่ีภายใต้ยทุธศาสตร์ทัง้ 7 ท่ีคณะอนกุรรมการบริหาร

แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ก าหนด วิธีการน านโยบายไปปฏิบตัิงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ จะมีลกัษณะตา่งคนตา่งท า งบประมาณและทรัพยากรด้านการบริหารตา่ง ๆ จะได้รับจาก

กระทรวงต้นสงักดัโดยตรง และมีการรายงานผลหรือปัญหาตา่งๆ ไปยงักระทรวงต้นสงักดั และตอ่ท่ี
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ประชมุ กบร. ท่ีกระทรวงแรงงาน ดงันัน้ ลกัษณะการน านโยบายไปปฏิบตัิ จงึเป็นแบบอ านาจรวม

ศนูย์ท่ีสว่นกลาง ทัง้นี ้ปัญหาอปุสรรคท่ีส าคญั ได้แก่ ขัน้ตอนการท างานของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีขาด

การบรูณาการท างานร่วมกนั ปัญหาความขดัแย้งของนโยบายสาธารณะอ่ืนในพืน้ท่ี รวมถึงอปุสรรค

ด้านภมูิประเทศ ท าให้เกิดปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบตัิ และขาดการมีสว่นร่วมของผู้ เก่ียวข้อง

ในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ซึง่สอดคล้องกบั สภุาวดี สอุทุยั (2553) ศกึษาเร่ือง การด าเนินการของ

ภาครัฐด้านการจ้างงานแรงงานตา่งด้าว กรณีศกึษาตลาดไท อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทมุธานี 

พบวา่ เพื่อลดความยุง่ยาก ซบัซ้อนในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ควรจดัสถานท่ีให้บริการแบบ  

One Stop Service เพื่อความรวดเร็ว 

 สาโรจน์ คมคาย (2554) วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการจดัระบบแรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมือง พบวา่ ท่ีผา่นมารัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง

สญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูา ด้วยการก าหนดนโยบายผอ่นผนัให้แรงงานตา่งด้าวหลบหนี 

เข้าเมืองสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา สามารถอยูใ่นราชอาณาจกัรและท างานได้ชัว่คราวตาม

เง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2535-2552 การจดัรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมืองในรูปของคณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง ควบคูไ่ปกบั 

การเจรจาความร่วมมือระหวา่งประเทศเพ่ือให้มีการพิสจูน์สญัชาติ และน าเข้าอยา่งถกูกฎหมาย 

รวมทัง้ใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการปอ้งกนั ปราบปราม และ

ควบคมุแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง การด าเนินการจดัการปัญหาแรงงานตา่งด้าวหลบหนี 

เข้าเมืองตามมาตรการตา่ง ๆ ท่ีผา่นมา พบวา่มีปัญหาข้อกฎหมายท่ีส าคญัท่ียงัมีปัญหาการบงัคบั 

ใช้และขาดความสอดคล้องเช่ือมโยงกนั 

 

 อภิญญา เลื่อนฉวี (2553) ศกึษาเร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียน: ผลกระทบ

อยา่งไรตอ่ไทย พบวา่ การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีจะสง่ผลดีท่ีเห็นได้ชดัตอ่ตลาดแรงงาน เน่ืองจาก

จะท าให้ตลาดแรงงานมีความยืดหยุน่มากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเศรษฐกิจทัว่โลกในปัจจบุนั 

มีแนวโน้มท่ีจะผนวกเข้าหากนั แรงงานในแตล่ะประเทศมีโอกาสเลือกท างานในสถานท่ี หรือ 

ในประเทศท่ีมีโอกาสท่ีจะแสดงศกัยภาพได้สงูสดุ ก่อให้เกิดรายได้ท่ีสงูขึน้ตามไปด้วย ซึง่จะท าให้

ประเทศมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งกว้างขวาง สว่นผลเสียอนัเกิดจากการเคลื่อนย้าย
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แรงงานเสรี คอือตุสาหกรรมบางประเภทอาจได้รับผลกระทบจากการไหลข้าวของแรงงานท่ีมาจาก

ประเทศอ่ืน ซึง่เข้ามาแขง่ขนัในอีกประเทศหนึง่ นายจ้างมีทางเลือกท่ีจะจ้างแรงงานของประชากร

อาเซียนในประเทศใดประเทศหนึง่ท่ีมีคา่แรงถกูกว่า เกิดปัญหาระหวา่งคนในชาติและชาวตา่งชาติ 

และอาจท าให้เกิดปัญหาการเหยียดเชือ้ชาตติามมา  

 ธีรดา พุม่ชบา (2553) ศกึษาเร่ืองการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไร้ฝีมือไปปฏิบตัิ 

ในอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม ่พบวา่ ประสบผลตามเปา้หมาย เน่ืองจากสามารถตรวจสอบ

ประวตัิและท่ีอยูท่ี่เป็นหลกัแหลง่ของแรงงานตา่งด้าว และนายจ้างสว่นใหญ่มีแรงงานตา่งด้าว 

ท่ีจ้างท างานเป็นผู้ ท่ีได้รับอนญุาตท างานอย่างถกูต้องตามกฎหมาย นอกจากนี ้นายจ้างยงัมี 

ความพงึพอใจตอ่นโยบายดงักลา่ว ปัจจยัของนายจ้างท่ีมีผลตอ่การน านโยบายไปปฏิบตัิ ได้แก่ 

ประเภทกิจการ และขนาดของกิจการ โดยกิจการขนาดเลก็ นายจ้างน าแรงงานตา่งด้าวมา 

ขอใบอนญุาตท างานเป็นสว่นใหญ่ เพราะเสียคา่ใช้จ่ายน้อย สว่นกิจการขนาดกลางและใหญ่ 

นายจ้างน าแรงงานตา่งด้าวมาขอใบอนญุาตท างานน้อยกวา่ ปัจจยัภาครัฐท่ีมีผลตอ่การน า

นโยบายไปปฏิบตัินัน้ พบวา่ ลกัษณะการตดิตอ่ การประสานงานและร่วมมือกนัระหวา่งเจ้าหน้าท่ี

ตา่งหน่วยงาน ยงัมีความไมค่ลอ่งตวั เน่ืองจากวฒันธรรมองค์กรท่ีแตกตา่งกนั เม่ือปฏิบตัิงาน

ร่วมกนัจึงเกิดความลา่ช้า ท าให้เกิดปัญหาอปุสรรคตามมา ปัญหา อปุสรรคและข้อจ ากดัของ 

การน านโยบายไปปฏิบตัิของเจ้าหน้าท่ี พบวา่มีปัญหาด้านบคุลากรท่ีท างานภาคสนาม 

งบประมาณมีจ ากดั วสัดอุปุกรณ์และเทคโนโลยียงัไมท่นัสมยั ความร่วมมือจากนายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการยงัน้อย ด้านนายจ้างหรือผู้ประกอบการ เห็นวา่ด้านขัน้ตอนการตอ่ใบอนญุาต 

ยงัมีความยุง่ยาก มีคา่ใช้จ่ายสงู สถานท่ีไมเ่พียงพอ รวมถึงใช้ระยะเวลาในการตอ่ใบอนญุาตนาน 

 สนัตพิงษ์ มลูฟอง (2553) ศกึษาเร่ืองผลกระทบจาการด าเนินการตามยทุธศาสตร์ 

การบริหารแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบบคุคลท่ียงัไมไ่ด้รับสญัชาติไทยในอ าเภอสบเมย จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน พบวา่ ผลกระทบจากการด าเนินการตามยทุธศาสตร์การบริหารแรงงานตา่งด้าว 

ทัง้ระบบตอ่กลุม่บคุคลท่ียงัไมไ่ด้รับสญัชาติไทย ได้แก่ การใช้ดลุยพินิจในการปฏิบตัิงานตอ่ 

กลุม่บคุคลท่ียงัไมไ่ด้รับสญัชาติไทย เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องยงัมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบั

ยทุธศาสตร์ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข้องไมช่ดัเจน เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องไมไ่ด้มีการให้

ข้อมลู เพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัการขอขึน้ทะเบยีนการจดัท าบตัรประจ าตวัของคนตา่งด้าวให้ 

กบักลุม่บคุคลท่ียงัไมไ่ด้รับสญัชาติไทยเข้าใจอยา่งชดัเจน กฎหมายการท างานของคนตา่งด้าว
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ฉบบัปี พ.ศ. 2551 ให้ความหมายของคนตา่งด้าวท่ีไม่ชดัเจน การมีทศันคติในทางลบกบักลุม่

บคุคลท่ียงัไมไ่ด้รับสญัชาติไทยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีปฏิบตัิงาน การตกส ารวจจากทางราชการท่ีเกิด

จากความผิดพลาดของเจ้าหน้าท่ี ความลา่ช้าและไม่ใสใ่จในการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐไทย 

กฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบตัิไม่มีความสอดคล้องกบัข้อเท็จจริง และนโยบายของรัฐไทย

ยงัไมมี่ความชดัเจนในการให้สญัชาติไทยแก่กลุม่ชาตพินัธุ์ท่ีเกิดนอกประเทศไทย  

 เกียรติช์าย นาคสขุไพบลูย์ (2553) ศกึษาเร่ือง ผลกระทบจากนโยบายการผ่อนผนั 

การจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว พ.ศ. 2550 พบวา่ ผลจากการประกาศใช้นโยบายผอ่นผนั ฯ สง่ผล

กระทบตอ่ปัญหาความมัน่คง สาธารณสขุ สงัคม และเศรษฐกิจ กลา่วคือด้านความมัน่คง 

ประชาชนเกิดความกลวัและหวาดระแวง เน่ืองจากไมท่ราบจ านวนและแหลง่ท่ีอยูข่องแรงงาน 

ตา่งด้าวท่ีแน่ชดั การจดทะเบียนไมมี่ผลตอ่สวสัดิการและความเป็นอยูข่องแรงงานตา่งด้าวขาด

มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการสกดักัน้มิให้แรงงานตา่งด้าวลกัลอบเข้ามาในประเทศ นโยบาย

ของรัฐบาลมีความไม่แน่นอนและขาดความยืดหยุน่ การจบักมุผู้กระท าผิดไม่สามารถสืบสาว 

หาตวัผู้ประกอบการท่ีแท้จริง รวมทัง้พมา่ไมย่อมรับแรงงานตา่งด้าวพมา่เชือ้สายมอญ หรือ 

กระเหร่ียงเป็นประชาชนพมา่ ด้านสาธารณสขุ พบวา่แหลง่ท่ีพกัอาศยัของแรงงานตา่งด้าวไม่ถกู

สขุลกัษณะ เป็นแหลง่พาหะน าโรคร้ายแรง รวมทัง้ทศันคติการมีลกูมากของแรงงานตา่งด้าว  

ด้านสงัคม พบวา่เดก็ท่ีเกิดจากแรงงานตา่งด้าวจะเป็นเดก็ไร้สญัชาติ ไม่สามารถเข้ารับการศกึษา

ในโรงเรียนได้ สร้างภาระการจดัปัจจยัพืน้ฐานและคา่รักษาพยาบาล รวมทัง้การเอารัดเอาเปรียบ

จากนายจ้าง ด้านเศรษฐกิจ แรงงานตา่งด้าวเป็นแรงงานท่ีมีราคาถกู จึงเป็นท่ีนิยมของนายจ้าง  

ท าให้เกิดปัญหาการแยง่งานของคนไทยในบางอาชีพ 

 ชาตรี มลูสถาน  (2554) ศกึษาเร่ือง การบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวชาวลาวใน

ประเทศไทยใน พ.ศ.2563 พบวา่ แรงงานชาวลาวในปัจจบุนัไมไ่ด้ขึน้ทะเบยีนกบัทางราชการ  

การเคลือ่นย้ายแรงงานมีผลดีตอ่ประเทศไทยตอ่ตวัแรงงาน ตอ่ครอบครัวและตอ่ชมุชน แตก็่มี

แรงงานสว่นหนึ่งท่ีไม่ได้ประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายแรงงานดงักลา่ว การมองภาพอนาคตแง่ดี 

พบวา่ ประเทศไทยจะยงัคงใช้นโยบายการจ้างและน าเข้าแรงงานตา่งด้าวตามกฎหมายและมีการ

ปรับปรุงการด าเนินงานให้สะดวกรวดเร็วโดยขยายเวลาอนญุาตท างาน คุ้มครองและสทิธิ

ประโยชน์ตามกฎหมายไทย ยกสถานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ กระจายอ านาจมากขึน้ พฒันา

ฐานข้อมลูแรงงาน ในทางกลบักนั การมองภาพอนาคตแง่ร้ายพบวา่จะไมมี่การปรับปรุงการบริหาร
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จดัการแรงงานตา่งด้าวและการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวอย่างถกูต้องตามกฎหมาย แรงงานตา่งด้าว

ไม่ขึน้ทะเบยีนกบัทางราชการ แรงงานตา่งด้าวไมไ่ด้รับการคุ้มครองและสทิธิประโยชน์ การบงัคบั

ใช้กฎหมายออ่นแอและมีการแสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบ ภาพอนาคตท่ีเป็นไปได้มากท่ีสดุ คือ 

ประเทศไทยจะใช้นโยบายการจ้างงานแรงงานตา่งด้าวอยา่งถกูกฎหมายและปรับปรุงการ

ด าเนินงานให้สะดวกรวดเร็วขึน้ สดัสว่นของผู้ ท่ีมีใบอนญุาตท างานจะสงูขึน้แตจ่ะยงัคงมีผู้ลกัลอบ

เข้าเมืองจ านวนมาก การบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งมีประสทิธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาลจะยงัเป็น

ประเด็นปัญหา อาจมีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการในระดบัชาตท่ีิดแูล อาจมีการปรับยกสถานะ

หนว่ยงานบริหารแรงงานตา่งด้าวจะมีการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว การจดัการฐานข้อมลูแรงงานจะดีขึน้ จะมีการสร้างเจตคติท่ีดีตอ่แรงงานตา่งด้าว 

จะมีความร่วมมือในภมูิภาคในด้านการศกึษาวิจยัแรงงานตา่งด้าวและการพฒันาฝีมือแรงงาน  

 จากแนวคิดท่ีได้จากการศกึษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง น าไปสู่ 

การก าหนดกรอบแนวคิดในการด าเนินการศกึษา ปัญหา อปุสรรค ปัจจยัและความพร้อมในการ

ด าเนินนโยบายด้านแรงงานตา่งด้าว เพื่อการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศกึษา  

3 จงัหวดัภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุและตราด โดยมีความเช่ือพืน้ฐานวา่ การก าหนดนโยบาย

สาธารณะของรัฐ เป็นแนวทางท่ีรัฐก าหนดขึน้ เพื่อเจตนาในการแก้ไขปัญหา ทัง้นี ้จะเห็นวา่ในช่วง 

10 ปีท่ีผา่นมา ประเทศไทยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งตอ่เน่ือง ท าให้มีความต้องการแรงงาน

ตา่งด้าวในสดัสว่นท่ีสงูขึน้ ซึง่รัฐได้มีการก าหนดนโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าว

มาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2524 โดยมีการปรับเปลีย่นนโยบายเพื่อความเหมาะสมกบัสถานการณ์นัน้ๆ เช่น 

นโยบายการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว นโยบายการผอ่นผนัแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง  

เป็นต้น ทัง้นี ้จากการศกึษางานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง จะเห็นวา่มาตรการแก้ไขของภาครัฐยงัมีข้อจ ากดั 

ในหลายมิต ิและไม่มีทิศทางหรือนโยบายท่ีแน่นอน ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าว

ได้อยา่งจริงจงั ดงันัน้ การศกึษาปัญหาและอปุสรรคของการน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าว 

มาปฏิบตัิ จะช่วยให้เห็นถงึข้อบกพร่องของนโยบาย และแนวทางในการปรับปรุงนโยบายให้ 

มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ ทัง้นี ้ผู้วิจยัได้สรุปแนวความคิดของแตล่ะทฤษฎี ดงัตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 4  สรุปแนวความคดิ/ ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจยั 

 

 CIPP DEMING 

CYCLE 

SYSTEM WICHAI 

CONTEXT     

PLAN/ INPUT     

DO/ PROCESS     

PRODUCT     

CHECK (EVALUATION)     

ACT/ RECOMMANDATION/ 

SUGGESTION 

    

 

ตารางท่ี 5  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีสมัพนัธ์กบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบตัิจากตวัแบบ 

  ของนกัวิชาการ 

 

ล าดบั ปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

ตวัแบบจากนกัวิชาการ 

วิช
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1 มาตรฐานและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย          

ความชดัเจนของวตัถปุระสงค์และ

เปา้หมายของนโยบาย 

         
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ล าดบั ปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

ตวัแบบจากนกัวิชาการ 

วิช
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วตัถปุระสงค์และเปา้หมายท่ีชดัเจน           

ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของ

นโยบาย 

         

การปฏิบตัิตามนโยบายเพื่อให้บรรลผุล

ตามเปา้หมาย 

         

 

 

 

 

ตารางท่ี 5  (ตอ่) 

 

ล าดบั ปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

ตวัแบบจากนกัวิชาการ 
วิช
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2 ทรัพยากร          

งบประมาณ           

ความพร้อมด้านวสัด ุอปุกรณ์เคร่ืองมือ          

ความพร้อมของบคุลากร          

3 หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบตัิ          
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ล าดบั ปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง 

ตวัแบบจากนกัวิชาการ 

วิช
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ลกัษณะโครงสร้างของหน่วยงาน          

กฎระเบียบในการด าเนินงานของ

หน่วยงาน 

         

ทศันคติของบคุลากรผู้ปฏิบตัิงาน          

กระบวนการสื่อสารภายในหน่วยงาน          

ความเท่ียงตรงของการสื่อสาร          

มาตรการควบคมุและสง่เสริม          

4 สภาพแวดล้อม          

สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ           

สภาพแวดล้อมด้านสงัคม           

สภาพแวดล้อมด้านการเมือง           

การสนบัสนนุจากหน่วยงานสว่นกลาง

ของรัฐและหน่วยงานสว่นท้องถ่ิน 

         

 

 ผู้วิจยัได้เลือกปัจจยัท่ีเก่ียวข้องตามตวัแบบของวรเดช จนัทรศร เป็นตวัแบบในการ

วิเคราะห์ปัจจยัท่ีสมัพนัธ์กบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบตัิ ทัง้นีเ้น่ืองจากมีปัจจยัหลกั 

ท่ีครอบคลมุและเหมาะสมกบังานวิจยันี ้โดยเฉพาะปัจจยัด้านเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและ

การเมือง และปัจจยัด้านสมรรถนะของหนว่ยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ เน่ืองจากนโยบายแรงงาน

ตา่งด้าว เป็นนโยบายท่ีต้องลงทนุสงูต้องได้รับการสนบัสนนุจากภาคสงัคมและภาคการเมือง  

อีกทัง้เป็นนโยบายท่ีต้องอาศยัการยอมรับและความร่วมมือจากผู้ปฏบิตัิ เพราะเป็นเร่ืองของ

เปลีย่นแปลงพฤติกรรมของผู้ปฏิบตัิ ตัง้แตเ่จ้าหน้าท่ีภาครัฐ ผู้ประกอบการ และลกูจ้าง  
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 ดงันัน้ ในการวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ก าหนดปัจจยัเป็น 4 ด้าน ดงันี ้

 1.  ปัจจยัด้านนโยบายแรงงานตา่งด้าว พิจารณาในด้านความชดัเจนของวตัถปุระสงค์

และเปา้หมายของนโยบาย ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย และการปฏิบตัิตาม

นโยบายเพ่ือให้บรรลผุลตามเปา้หมาย 

 2.  ปัจจยัด้านทรัพยากร พิจารณาด้านความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงิน  

ความพร้อมด้านวสัด ุอปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และสถานท่ี  และความพร้อมของบคุลากร 

 3.  ปัจจยัด้านหนว่ยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ จะพิจารณาจากลกัษณะโครงสร้าง 

ของหน่วยงาน กฎระเบียบในการด าเนินงานขององค์กร ทศันคติของบคุลากรผู้ปฏิบตัิงาน และ

กระบวนการสือ่สารภายในหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ ทัง้นี ้การน านโยบายด้านแรงงาน 

ตา่งด้าวไปปฏิบตัิให้เกิดประสทิธิผล หน่วยงานท่ีรับผิดชอบนโยบายนัน้ต้องมีความเข้าใจ

วตัถปุระสงค์และเปา้หมายของนโยบายท่ีชดัเจน 

 4.  ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม จะพิจารณาจากผลกระทบจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ 

สงัคม และการเมือง และการสนบัสนนุจากหน่วยงานสว่นกลางของรัฐและหน่วยงานสว่นท้องถ่ิน 
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บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
 

 กำรศกึษำกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิ กรณีศกึษำ 3 จงัหวดั 

ภำคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุและตรำด มีรูปแบบของกำรศกึษำ โดยใช้ระเบียบวิธีกำร 

เชิงคณุภำพ (Qualitative research) โดยมีรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำรศกึษำ ดงันี ้

 1.  วิธีกำรศกึษำ 

 2.  ผู้ให้ข้อมลูส ำคญั (Key Informant) 

 3.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรศกึษำ 

 4.  กำรเก็บรวบรวมข้อมลู 

 4.  กำรวิเครำะห์ข้อมลู 

 5.  กำรน ำเสนอผลกำรศกึษำ 
 

วิธีกำรศกึษำ 

 ผู้วิจยัได้ท ำกำรศกึษำตำมวตัถปุระสงค์ โดยแบง่กรอบกำรวิจยัเป็น 3 กรอบ คือ  

กำรเปรียบเทียบกำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดั ภำคตะวนัออก กำรศกึษำปัญหำอปุสรรค

จำกกำรกำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิ และแนวทำงกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิ 

ใน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด 

 1.  เปรียบเทียบกำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดั ภำคตะวนัออกใน 3 จงัหวดั 

ภำคตะวนัออก ได้แก่ 

  1.1  ปัจจยัด้ำนนโยบำยแรงงำนตำ่งด้ำว 

  1.2  ปัจจยัด้ำนทรัพยำกร 

  1.3  ปัจจยัด้ำนหน่วยงำนท่ีน ำนโยบำยไปปฏิบตัิ 

  1.4  ปัจจยัด้ำนสภำพแวดล้อม 

 



119 

 2.  ปัญหำและอปุสรรคของกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวมำใช้ในกำรปฏิบตัิ 

ได้แก่ 

  2.1  กำรน ำนโยบำยแรงงำนตำ่งด้ำวมำปฏิบตัิในลกัษณะเก่ียวเน่ืองกบัมิติด้ำน 

ควำมมัน่คงแห่งชำต ิ

  2.2  กำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวมำปฏิบตัิในมิตด้ิำนสำธำรณสขุ 

  2.3  กำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวมำปฏิบตัิในมิตด้ิำนสงัคม 

  2.4  กำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวมำปฏิบตัิในมิตด้ิำนเศรษฐกิจ 

 3.  แนวทำงกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก 

โดยกำรศกึษำครัง้นี ้ใช้วิธีกำรศกึษำเชิงคณุภำพ โดยแบง่กำรศกึษำเป็น 2 แบบ คือ 

  3.1  กำรศกึษำข้อมลูเอกสำร (Documentary research) เป็นกำรศกึษำรวบรวม

ข้อมลูจำกเอกสำรวิชำกำร บทควำม วำรสำร รำยงำนกำรวิจยั ข้อมลูจำกอินเทอร์เน็ต 

พระรำชบญัญตัิท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงำนตำ่งด้ำว ซึง่เป็นข้อมลูทตุิยภมูิเพื่อวิเครำะห์ข้อมลูดงันี ้

   3.1.1  เปรียบเทียบกำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก ได้แก่ 

จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด 

   3.1.2  ปัญหำ และอปุสรรคกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวมำใช้ในกำร

ปฏิบตั ิทัง้ 4 ด้ำน ประกอบด้วย ด้ำนควำมมัน่คง ด้ำนสำธำรณสขุ ด้ำนสงัคมและด้ำนเศรษฐกิจ 

โดยศกึษำเฉพำะปัญหำแรงงำนตำ่งด้ำวในพืน้ท่ี 3 จงัหวดั ภำคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว 

จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด  

   3.1.3  แนวทำงกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดั 

ภำคตะวนัออก 

 กำรสมัภำษณ์เชิงลกึ (In-Depth interview) ผู้ ท่ีเป็น Key informant จ ำนวน 28 คน  

จำกบคุลำกรในหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อตรวจสอบข้อค้นพบจำกข้อมลูทตุิยภมูิและศกึษำประเดน็

เพิ่มเตมิเก่ียวกบัสภำพปัจจบุนั ปัญหำ และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนตำ่งด้ำวในช่วงหลงั

กำรประกำศใช้นโยบำยผอ่นผนัให้มีกำรจดทะเบียนแรงงำนตำ่งด้ำว พ.ศ. 2545-ปัจจบุนั และ
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ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ควำมส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปใช้ในกำรปฏบิตัิในพืน้ท่ี  

3 จงัหวดัภำคตะวนัออก  

 

ผู้ให้ข้อมลูส ำคญั (Key informant) 

 กำรได้มำของผู้ให้ข้อมลูส ำคญั ผู้วิจยัท ำกำรคดัเลือก Key informant ใน 3 ขัน้ตอน คือ 

 ขัน้ท่ี 1  ผู้วิจยัศกึษำเอกสำรวิชำกำร บทควำม วำรสำร รำยงำนกำรวจิยั ข้อมลูจำกทำง

อินเทอร์เน็ต พระรำชบญัญตัิท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงำนตำ่งด้ำว เพื่อให้ได้บคุคลส ำคญั องค์กร หรือ

หนว่ยงำนท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงำนตำ่งด้ำว 

 ขัน้ท่ี 2  น ำรำยช่ือผู้ เช่ียวชำญ หรือองค์กรจำกกำรวิเครำะห์เอกสำรท่ีผู้วิจยัได้รวบรวมไว้ 

มำวิเครำะห์วำ่หน่วยงำนใดท่ีมีควำมเก่ียวข้องและเช่ียวชำญในด้ำนตำ่ง ๆ ตำมวตัถปุระสงค์ของ

กำรวิจยัมำกท่ีสดุ แล้วท ำกำรคดัเลือกผู้ให้ข้อมลูส ำคญัด้วยวธีิกำรคดัเลือกแบบเจำะจง ได้รำยช่ือ

หนว่ยงำนส ำหรับกำรสมัภำษณ์เชิงลกึในกำรศกึษำครัง้นี ้จ ำนวน 28 แห่ง ดงันี ้

 

ตำรำงท่ี 6  ผู้ให้ข้อมลูส ำคญัจำกหน่วยงำนตำ่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงำนตำ่งด้ำว 

 

กลุม่

กรณีศกึษำ 

ผู้ให้ข้อมลูส ำคญั 

ภำครัฐ ด้ำนควำมมัน่คง 1.  ส ำนกังำนต ำรวจตรวจคนเข้ำเมือง จงัหวดัสระแก้ว 

2.  ส ำนกังำนต ำรวจตรวจคนเข้ำเมือง จงัหวดัจนัทบรีุ 

3.  ส ำนกังำนต ำรวจตรวจคนเข้ำเมือง จงัหวดัตรำด 

4.  กองก ำลงับรูพำ จงัหวดัสระแก้ว 

5.  หนว่ยเฉพำะกิจนำวิกโยธิน จงัหวดัจนัทบรีุ 
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กลุม่

กรณีศกึษำ 

ผู้ให้ข้อมลูส ำคญั 

6.  หนว่ยเฉพำะกิจนำวิกโยธิน จงัหวดัตรำด 

7.  สถำนีต ำรวจภธูรอ ำเภอวงัน ำ้เย็น จงัหวดัสระแก้ว 

8.  สถำนีต ำรวจภธูรอ ำเภอสอยดำว จงัหวดัจนัทบรีุ 

9.  สถำนีต ำรวจภธูรอ ำเภอบอ่ไร่ จงัหวดัตรำด 

10.  ผู้วำ่รำชกำรจงัหวดัสระแก้ว 

ด้ำนสำธำรณสขุ 11.  ส ำนกังำนสำธำรณสขุ จงัหวดัสระแก้ว 

12.  ส ำนกังำนสำธำรณสขุ จงัหวดัจนัทบรีุ 

13.  ส ำนกังำนสำธำรณสขุ จงัหวดัตรำด 

14.  โรงพยำบำลสอยดำว จงัหวดัจนัทบรีุ 

ด้ำนสงัคม 15.  ผู้อ ำนวยกำรเขตพืน้ท่ีกำรศกึษำประถมศกึษำจนัทบรีุ 

เขต 2  

 16.  ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนบ้ำนตำมลู  

(รัฐประชำสงเครำะห์) 

 17.  ผู้อ ำนวยกำรส ำนกังำนเขตพืน้ท่ีกำรศกึษำ

ประถมศกึษำตรำด จงัหวดัตรำด 

 18.  ผู้อ ำนวยกำรเขตพืน้ท่ีกำรศกึษำประถมศกึษำ

สระแก้ว เขต 2 

ตำรำงท่ี 6  (ตอ่) 
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กลุม่

กรณีศกึษำ 

ผู้ให้ข้อมลูส ำคญั 

  19.  ส ำนกังำนจดัหำงำนจงัหวดัสระแก้ว 

  20.  ส ำนกังำนจดัหำงำนจงัหวดัจนัทบรีุ 

  21.  ส ำนกังำนจดัหำงำนจงัหวดัตรำด 

  22.  ปลดักระทรวงแรงงำน 

ภำคเอกชน ด้ำนเศรษฐกิจ 23.  ผู้แทนผู้ประกอบกำรภำคเอกชน จงัหวดัสระแก้ว 

  24.  ผู้แทนผู้ประกอบกำรภำคเอกชน จงัหวดัจนัทบรีุ 

  25.  ผู้แทนผู้ประกอบกำรภำคเอกชน จงัหวดัตรำด 

ภำคประชำ

สงัคม 

ด้ำนสงัคม 26.  สมำคมกำรค้ำและกำรท่องเท่ียวชำยแดนไทยกมัพชูำ 

จงัหวดัจนัทบรีุ 

  27.  สมำคมเกษตรกรชำยแดนบรูพำ 

  28.  สมำคมกำรประมง จงัหวดัตรำด 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรศกึษำ 

 เคร่ืองมือท่ีผู้วิจยัได้น ำมำใช้ในกำรวิจยัครัง้นี ้ได้แก่ แบบสมัภำษณ์เชิงลกึ (In-Depth 

interview) โดยผู้วิจยัได้น ำข้อมลูจำกกำรรวบรวมเอกสำรและงำนวิจยัท่ีเก่ียวข้องมำสร้ำงเคร่ืองมือ

ตำมกรอบแนวคดิในกำรวิจยั และเก็บรวบรวมข้อมลู โดยวิธีกำรสมัภำษณ์เชิงลกึแบบกึ่งโครงสร้ำง 

 แบบสมัภำษณ์ท่ีผู้วิจยัสร้ำงขึน้ เป็นค ำถำมท่ีเก่ียวกบักำรท่ีจะได้มำซึง่ข้อมลูตำม

วตัถปุระสงค์กำรศกึษำ โดยผู้วิจยัได้ขอรับค ำแนะน ำจำกอำจำรย์ท่ีปรึกษำ จำกนัน้น ำเคร่ืองมือไป

ขอควำมอนเุครำะห์จำกผู้ เช่ียวชำญ จ ำนวน 3 ท่ำน ช่วยตรวจสอบควำมถกูต้องตรงประเด็น

ทำงด้ำนเนือ้หำ (Content validity) จำกนัน้ น ำค ำแนะน ำของผู้ เช่ียวชำญมำปรับปรุงแก้ไขประเด็น
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กำรสมัภำษณ์เชิงลกึ ร่วมกบัควำมเห็นพ้องของอำจำรย์ท่ีปรึกษำ โดยในท่ีนี ้ได้ก ำหนด

กลุม่เปำ้หมำย คือ  

 1.  หนว่ยงำนภำครัฐ ด้ำนควำมมัน่คง ได้แก่ ผู้ก ำกบักำรต ำรวจตรวจคนเข้ำเมืองจงัหวดั

จนัทบรีุ ตรำด และจงัหวดัสระแก้ว ผู้บญัชำกำรกองก ำลงับรูพำ จงัหวดัสระแก้ว ผู้บญัชำกำรหนว่ย

เฉพำะกิจนำวกิโยธิน จงัหวดัจนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด ผู้ก ำกบักำรสถำนีต ำรวจภธูรอ ำเภอวงัน ำ้เย็น 

จงัหวดัสระแก้ว สถำนีต ำรวจภธูรอ ำเภอสอยดำว จงัหวดัจนัทบรีุ สถำนีต ำรวจภธูรอ ำเภอบอ่ไร่ 

จงัหวดัตรำด ผู้วำ่รำชกำรจงัหวดัสระแก้ว ทัง้นีเ้น่ืองจำกเป็นหน่วยงำนด้ำนควำมมัน่คงท่ีท ำหน้ำท่ี

โดยตรงเก่ียวข้องกบัแรงงำนตำ่งด้ำว หนว่ยงำนภำครัฐด้ำนสำธำรณสขุ ได้แก่ ผู้แทนจำกส ำนกังำน

สำธำรณสขุ จงัหวดัสระแก้ว ส ำนกังำนสำธำรณสขุ จงัหวดัจนัทบรีุ ส ำนกังำนสำธำรณสขุ จงัหวดั

ตรำด และโรงพยำบำลสอยดำว จงัหวดัจนัทบรีุ ทัง้นีเ้น่ืองจำกเป็นหน่วยงำนท่ีต้องวำงแผนในด้ำน

สำธำรณสขุ ซึง่ปัจจบุนัได้มีแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำมำใช้บริกำรจ ำนวนมำก หนว่ยงำนภำครัฐ 

ด้ำนสงัคม ได้แก่ ผู้อ ำนวยกำรเขตพืน้ท่ีกำรศกึษำประถมศกึษำสระแก้ว เขต 2 ผู้อ ำนวยเขตพืน้ท่ี

กำรศกึษำเขต 2 จนัทบรีุ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนบ้ำนตำมลู (รัฐประชำสงเครำะห์) และผู้อ ำนวยกำร

ส ำนกังำนเขตพืน้ท่ีกำรศกึษำประถมศกึษำตรำด จงัหวดัตรำด ทัง้นีเ้น่ืองจำกเป็นหน่วยงำนท่ีต้อง

วำงแผนในด้ำนกำรศกึษำ ซึง่ปัจจบุนัได้มีลกูหลำนของแรงงำนตำ่งด้ำวเข้ำมำใช้บริกำรจ ำนวนมำก 

ส ำนกังำนจดัหำงำนจงัหวดัสระแก้ว ส ำนกังำนจดัหำงำนจงัหวดัจนัทบรีุ ส ำนกังำนจดัหำงำนจงัหวดั

ตรำด และปลดักระทรวงแรงงำนเน่ืองจำกเป็นหน่วยงำนท่ีมีบทบำทโดยตรงในด้ำนกำรจ้ำงแรงงำน  

 2.  หนว่ยงำนภำคเอกชน ได้แก่ ผู้แทนผู้ประกอบกำรภำคเอกชน จงัหวดัสระแก้ว ผู้แทน

ผู้ประกอบกำรภำคเอกชน จงัหวดัจนัทบรีุ และผู้แทนผู้ประกอบกำรภำคเอกชน จงัหวดัตรำด 

 3.  หนว่ยงำนภำคประชำสงัคม ได้แก่ สมำคมกำรค้ำและกำรท่องเท่ียวชำยแดนไทย

กมัพชูำ จงัหวดัจนัทบรีุ สมำคมเกษตรกรชำยแดนบรูพำและสมำคมกำรประมง จงัหวดัตรำด  

ซึง่สมำคมตำ่ง ๆ เหลำ่นี ้จะเป็นกำรรวมกลุม่ของผู้ ท่ีมีอำชีพเดียวกนั และเป็นตวัแทนในกำรเจรจำ

สทิธิประโยชน์ตำ่ง ๆ กบัหนว่ยงำนภำครัฐ 

 แบบสมัภำษณ์ท่ีใช้สมัภำษณ์ผู้ให้ข้อมลูส ำคญั จะแบง่เป็น 4 ด้ำน คือ ด้ำนควำมมัน่คง 

ด้ำนสำธำรณสขุ ด้ำนสงัคม และด้ำนเศรษฐกิจ โดยแตล่ะด้ำนจะมีค ำถำม 2 ประเด็น คือ 

 ประเด็นท่ี 1  ค ำถำมเก่ียวกบัปัญหำของแรงงำนตำ่งด้ำวหลงักำรประกำศใช้นโยบำย



124 

ผอ่นผนัให้มีกำรจดทะเบียนแรงงำนตำ่งด้ำว พ.ศ. 2555 

 ประเด็นท่ี 2  ค ำถำมเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ควำมส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยด้ำน

แรงงำนตำ่งด้ำวไปใช้ในกำรปฏิบตัิในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก  

 

กำรเก็บรวบรวมข้อมลู 

 ในกำรเก็บรวบรวมข้อมลูท่ีใช้ในกำรศกึษำกำรน ำนโยบำยแรงงำนตำ่งด้ำว ไปปฏิบตั ิ

กรณีศกึษำ 3 จงัหวดั ภำคตะวนัออก จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด ได้เก็บรวบรวม

ข้อมลูเบือ้งต้นจำกงำนวิจยัท่ีเก่ียวข้องของหนว่ยงำนตำ่ง ๆ ข้อมลูท่ีน ำมำใช้ ได้แก่ 

 1.  เอกสำรทำงรำชกำร จำกแหลง่ตำ่ง ๆ ดงันี ้

  1.1  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ส ำนกันำยกรัฐมนตรี 

  1.2  กระทรวงแรงงำน 

  1.3  ส ำนกับริหำรแรงงำนตำ่งด้ำว 

  1.4  ส ำนกังำนต ำรวจตรวจคนเข้ำเมือง 

  1.5  ส ำนกังำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 

  1.6  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ 

 2.  เอกสำรตำ่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ บทควำมจำกหนงัสือพิมพ์/ หนงัสือ/ เอกสำรวิจยั/ 

วิทยำนิพนธ์/ เอกสำรออนไลน์/ รำยงำนประจ ำปี/ ข้อบงัคบั/ กฎหมำย/ พระรำชบญัญตัิ ท่ีเก่ียวข้อง

กบัแรงงำนตำ่งด้ำว  

 ทัง้นีเ้พื่อศกึษำสภำพควำมเป็นจริงจำกเอกสำรตำ่ง ๆ เพื่อให้ทรำบข้อเท็จจริง ซึง่จะใช้

ในกำรวิเครำะห์ควำมเป็นมำของแรงงำนตำ่งด้ำว และผลของกำรน ำนโยบำยแรงตำ่งด้ำวไปใช้ 

ในกำรปฏิบตัิ เพื่อจะน ำมำปรับปรุงแก้ไขให้เหมำะสมตอ่ไป 

 ส ำหรับกำรเก็บรวบรวมข้อมลูจำกกำรสมัภำษณ์ผู้ให้ข้อมลูส ำคญัจำกหนว่ยงำนตำ่ง ๆ 

ตอบตำมประเดน็ท่ีได้มีกำรก ำหนดไว้ เม่ือเสร็จสิน้กำรสมัภำษณ์ ผู้วิจยัได้ท ำกำรตรวจสอบข้อมลู

ทนัที ทัง้นี ้ผู้วิจยัได้ก ำหนดเก็บข้อมลูในกำรสมัภำษณ์ตัง้แตเ่ดือนมีนำคมถึงเดือนพฤษภำคม 2556 
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กำรวิเครำะห์ข้อมลู 

 ในกำรวิเครำะห์ข้อมลู ผู้วิจยัได้แบง่กำรวิเครำะห์ข้อมลูออกเป็น 3 สว่น คือ กำรวิเครำะห์

ปัญหำและอปุสรรคของกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวมำใช้ในกำรปฏิบตัิและ 

กำรเปรียบเทียบกำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออกใน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก 

และวิเครำะห์แนวทำงกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก  

ซึง่จะพิจำรณำข้อมลูท่ีได้ในกำรวิเครำะห์เชิงเนือ้หำ (Content analysis) จำกเอกสำรตำ่ง ๆ ท่ี

เก่ียวข้อง และข้อมลูจำกกำรสมัภำษณ์เชิงลกึ รวมทัง้วิธีกำรวิเครำะห์อ่ืน ๆ เชน่ 

 1.  กำรวิเครำะห์ข้อมลูแบบอปุนยั (Analytic induction) โดยสร้ำงข้อมลูเป็นข้อสรุป

ชัว่ครำวและเช่ือมโยงข้อสรุปยอ่ยตำ่งๆ เพื่อแสดงควำมสมัพนัธ์และน ำไปสูข้่อสรุปท่ีใหญ่ขึน้  

 2.  กำรวิเครำะห์โดยกำรเปรียบเทียบข้อมลู (Comparative analysis) โดยกำร

เปรียบเทียบจำกควำมเหมือนและควำมแตกตำ่งท่ีมีอยูใ่นคณุลกัษณะ (Qualities) หรือคณุสมบตัิ 

(Attributes) ของข้อมลู 

 3.  จำกข้อมลูทัง้หมดประมวลสรุปผลจำกแบบสมัภำษณ์เป็นหลกั และใช้ผลท่ีได้จำก

กำรสมัภำษณ์เป็นข้อมลูประกอบเพื่อสรุปเป็นภำพรวมทัง้หมดของกำรวิจยั 

 

กำรน ำเสนอผลกำรศกึษำ 

 กำรน ำเสนอผลกำรศกึษำจะเสนอในลกัษณะเชิงพรรณนำ และพรรณนำวิเครำะห์ตำม

วตัถปุระสงค์ของกำรวิจยั ได้แก่ 

 1.  สรุปเปรียบเทียบกำรน ำนโยบำยไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภำคตะวนัออกใน 3 จงัหวดั

ภำคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด 

 2.  สรุปปัญหำและอปุสรรคของกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวมำใช้ในกำรปฏิบตัิ

ในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภำคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด 

 3.  สรุปแนวทำงกำรน ำนโยบำยด้ำนแรงงำนตำ่งด้ำวไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดั 

ภำคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตรำด 
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บทท่ี 4 

การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ 
 

 ผลการศกึษา การน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตั ิกรณีศกึษา 3 จงัหวดั 

ภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุและตราด ผู้วิจยัได้จดัเก็บข้อมลูด้วยวิธีการเชิงคณุภาพ โดยการ

รวบรวมข้อมลูจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง และการสมัภาษณ์เชิงลกึจากบคุลากรในหนว่ยงานท่ี

เก่ียวข้องกบัแรงงานตา่งด้าว ทัง้นี ้ผู้วิจยัได้ท าการศกึษาการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ

ในภาพรวม และเปรียบเทียบการน านโยบายไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดั

สระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตราด ซึง่ผลจากการศกึษา ผู้วิจยัได้ข้อค้นพบจากพืน้ท่ีและ 

การวิเคราะห์เอกสารการน านโยบายไปปฏิบตัิในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก โดยสามารถสรุป

ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตั ิแบง่เป็น 4 ปัจจยั ดงันี ้ 

 1.  ปัจจยัด้านนโยบายแรงงานตา่งด้าว 

 2.  ปัจจยัด้านทรัพยากร 

 3.  ปัจจยัด้านหนว่ยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ 

 4.  ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม 

 

ปัจจยัด้านนโยบายแรงงานตา่งด้าว 

 ปัจจยัด้านนโยบายแรงงานตา่งด้าว พิจารณาในด้านความชดัเจนของวตัถปุระสงค์และ

เปา้หมายของนโยบาย ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย และการปฏิบตัิตามนโยบาย

เพื่อให้บรรลผุลตามเปา้หมาย  

 1.  ความชดัเจนของวตัถปุระสงค์และเปา้หมายของนโยบาย 

 จากการศกึษาวตัถปุระสงค์และเปา้หมายของนโยบายด้านแรงงานตา่งด้าว พบวา่  

มีความชดัเจน โดยวตัถปุระสงค์และเปา้หมายของนโยบายตัง้แตอ่ดีตถึงปัจจบุนั คือ แนวคิด 
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ท่ีต้องการสงวนอาชีพไว้ให้คนไทยท า ซึง่เม่ือพิจารณานโยบายท่ีเก่ียวกบัแรงงานตา่งด้าวผิด

กฎหมาย สามารถแบง่ออกเป็น 4 ชว่ง ดงันี ้

  1.1  ปี พ.ศ. 2519-2534 วตัถปุระสงค์ท่ีส าคญัของนโยบาย จะเน้นเร่ืองการแก้ไข

ปัญหาชายแดน ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศ และหลกัมนษุยธรรม ซึง่จากการศกึษาเอกสาร

ขององค์กรระหวา่งประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM) (2553) (รายละเอียดในบทท่ี 2 หน้า 70) 

พบวา่ในช่วงเวลาดงักลา่ว เป็นช่วงท่ีประเทศพมา่เร่ิมกลบัมาสูภ่าวะปกต ิจงึห้ามคนตา่งด้าวสญัชาติ

พมา่อพยพเข้ามาในประเทศไทย และมีการผอ่นผนัการใช้แรงงานตา่งด้าว โดยเปิดให้มีการขึน้

ทะเบียนแรงงานตา่งด้าว (ทกุสญัชาติ) และผอ่นผนัให้อยูใ่นประเทศได้ชัว่คราว 

  1.2  ปี พ.ศ. 2535-2545 เปา้หมายของนโยบายจะเน้นถึงการขาดแคลนแรงงาน 

สภาพตลาดแรงงาน สภาพเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศเป็นส าคญั ทัง้นีเ้น่ืองจากในชว่งเวลา

ดงักลา่ว เป็นช่วงท่ีประเทศไทยมีการขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมอยา่งตอ่เน่ือง  

ท าให้เกิดความต้องการใช้แรงงานระดบัสงูมาก ดงันัน้ ผู้ประกอบการจงึต้องมีการจ้างแรงงาน 

ตา่งด้าว ซึง่จากการศกึษาเอกสารขององค์กรระหวา่งประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM) 

(2553) (รายละเอียดในบทท่ี 2 หน้า 71) พบวา่ ในช่วงเวลาดงักลา่วเป็นช่วงท่ีรัฐบาลมีการผอ่นผนั

การจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบท างานและอยูใ่นประเทศให้เข้าระบบเพื่อ

ทางราชการสามารถดแูลได้และเป็นไปตามกฎหมาย ปอ้งกนัและสกดักัน้การลกัลอบเข้าใหม่ 

  1.3  ปี พ.ศ. 2546-2550 เปา้หมายของนโยบายมุง่เน้นท่ีจะแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าว

ผิดกฎหมาย โดยอนญุาตให้ท างานได้ชัว่คราวในระหวา่งรอการสง่กลบั และขณะเดียวกนัก็มี

มาตรการด าเนินการผลกัดนัและจบักมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบท างานจากการศกึษา

เอกสารขององค์กรระหวา่งประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM) (2553) (รายละเอียดในบทท่ี 2 

หน้า 76) พบวา่ เป็นช่วงท่ีรัฐบาลมีการปรับระบบการบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบ โดยได้

เปลี่ยนระบบการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวใหม ่โดยระยะท่ี 1 ก าหนดให้มีการจดทะเบียนแรงงาน

ตา่งด้าวเพื่อทราบจ านวนท่ีแท้จริง (Supply side) และจดทะเบียนนายจ้างเพื่อทราบความต้องการ

จ้างแรงงานท่ีแท้จริง (Demand side) รวมถึงพิจารณาจดัสรรจ านวนการจ้างแรงงานตา่งด้าว  

(Quota) ท่ีเหมาะสม การตรวจโรคและประกนัสขุภาพ และพิจารณาอนญุาตท างาน (Work permit) 

สว่นระยะท่ี 2 ได้ก าหนดให้แรงงานตา่งด้าวด าเนินการขัน้ตอนพิสจูน์สญัชาติ เพื่อให้สามารถออก
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หนงัสือเดินทาง (Passport) และใบอนญุาตท างาน (Work permit) อยา่งถกูต้องตามกฎหมายตอ่ไป 

  1.4  ปี พ.ศ. 2551-2555 เปา้หมายของนโยบายคือ ไม่ต้องการให้แรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายและเปิดโอกาสให้แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองทกุพืน้ท่ีมาขึน้

ทะเบียนให้ถกูต้องตามกฎหมาย  

 ผู้วิจยัได้ท าการเปรียบเทียบสาระส าคญัของนโยบายแรงงานตา่งด้าว ตัง้แต ่ 

ปี พ.ศ. 2519-2555 เพื่อให้ทราบการเปลี่ยนแปลงนโยบายในรายละเอียดดงัตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7  เปรียบเทียบสาระส าคญัของนโยบายแรงงานตา่งด้าว ตัง้แต ่ปี พ.ศ. 2519-2555 

 

นโยบายแรงงานตา่งด้าว 

สาระส าคญั นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว/ 

นโยบายการผลกัดนั จบักมุและสกดักัน้แรงงานตา่งด้าว 

ปี พ.ศ. 

การบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าวทัง้

ระบบ  

พ.ศ. 

การจดัระบบแรงงาน 

ตา่งด้าวหลบหนีเข้า

เมืองสญัชาติพมา่ 

ลาว และกมัพชูา 

การขยาย

เวลาการ

พิสจูน์

สญัชาติ 

การบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมือง

สญัชาติพมา่ ลาว 

และกมัพชูา 

25
19

-2
53
4 

25
35

 

25
36

-2
53
8 

25
39

-2
54
0 

25
41

 

25
42

-2
54
3 

25
44

 

25
45

 

25
46

-2
54
7 

25
48

 

25
49

 

25
50

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

1.  ห้ามคนตา่งด้าวเฉพาะ

สญัชาติพมา่เข้ามาในประเทศ

ไทย 

                 

2.  ผ่อนผนัให้แรงงานตา่งด้าว

สญัชาติพมา่ ให้อยูใ่นประเทศ

ไทยชัว่คราว 

                 
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3.  ผ่อนผนัให้แรงงานตา่งด้าว  

(ทกุชาติ) ท่ีเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมาย ให้อยู่ในประเทศไทย

ชัว่คราว 

                 

4.  ขณะรอสง่กลบั สามารถขอ

ใบอนญุาตท างานชัว่คราวได้ 

                 

5.  ให้คนตา่งด้าวท างานใน

กิจการประมงทะเลได้ 

                 

 

 

ตารางท่ี 7  (ตอ่) 

 

นโยบายแรงงานตา่งด้าว 

สาระส าคญั นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว/ 

นโยบายการผลกัดนั จบักมุและสกดักัน้แรงงานตา่งด้าว 

การบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าวทัง้

ระบบ  

การจดัระบบแรงงาน 

ตา่งด้าวหลบหนีเข้า

เมืองสญัชาติพมา่ 

การขยาย

เวลาการ

พิสจูน์

การบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมือง

127 
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ปี พ.ศ. พ.ศ. ลาว และกมัพชูา สญัชาติ สญัชาติพมา่ ลาว 

และกมัพชูา 

25
19

-2
53
4 

25
35

 

25
36

-2
53
8 

25
39

-2
54
0 

25
41

 

25
42

-2
54
3 

25
44

 

25
45

 

25
46

-2
54
7 

25
48

 

25
49

 

25
50

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

6.  จดัระเบียบควบคมุแรงงาน

ตา่งชาติผิดกฎหมายให้เข้า

ระบบเพื่อทางราชการสามารถ

ดแูลได้และสกดักัน้ 

การลกัลอบเข้าใหม่ 

                 

7.  ผลกัดนั จบักมุ และสกดักัน้

แรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองผิด

กฎหมายอยา่งจริงจงั เข้มงวด 

และตอ่เน่ือง  

                 

8.  ออกบตัรประจ าตวัคนตา่ง

ด้าว 

ท่ีเข้าเมืองโดยไมไ่ด้รับอนญุาต 

                 
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9.  กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้

ก าหนดระเบียบและประกาศที่

เก่ียวข้อง 

                 

 

 

ตารางท่ี 7  (ตอ่) 

 

นโยบายแรงงานตา่งด้าว 

สาระส าคญั นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว/ 

นโยบายการผลกัดนั จบักมุและสกดักัน้แรงงานตา่งด้าว 

ปี พ.ศ. 

การบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าวทัง้

ระบบ  

พ.ศ. 

การจดัระบบแรงงาน 

ตา่งด้าวหลบหนีเข้า

เมืองสญัชาติพมา่ 

ลาว และกมัพชูา 

การขยาย

เวลาการ

พิสจูน์

สญัชาติ 

การบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมือง

สญัชาติพมา่ ลาว 

และกมัพชูา 

25
19

-2
53
4 

25
35

 

25
36

-2
53
8 

25
39

-2
54
0 

25
41

 

25
42

-2
54
3 

25
44

 

25
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25
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7 
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25
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25
50

 

25
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25
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25
53

 

25
54

 

25
55
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10.  กระทรวงแรงงานและ

สวสัดิการสงัคมสามารถ

อนญุาตให้ท างานชัว่คราวโดย

มีการประกนัตวัโดยนายจ้าง 

ท าทะเบียนประวตัิ และ 

ตรวจสขุภาพ  

                 

11.  กรมการปกครอง

ด าเนินการจดัท าทะเบียน

ประวตัิและบตัรประจ าตวั 

                 

12.  มอบอ านาจและกระจาย 

ความรับผิดชอบ ให้ผู้วา่

ราชการจงัหวดัด าเนินการตาม

กฎหมาย  

                 

13.  มอบอ านาจให้จดัหางาน

จงัหวดัพิจารณาอนญุาตการ

ท างานแรงงานตา่งด้าว 

                 
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ตารางท่ี 7  (ตอ่) 

 

นโยบายแรงงานตา่งด้าว 

สาระส าคญั นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว/ 

นโยบายการผลกัดนั จบักมุและสกดักัน้แรงงานตา่งด้าว 

ปี พ.ศ. 

การบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าวทัง้

ระบบ  

พ.ศ. 

การจดัระบบแรงงาน 

ตา่งด้าวหลบหนีเข้า

เมืองสญัชาติพมา่ 

ลาว และกมัพชูา 

การขยาย

เวลาการ

พิสจูน์

สญัชาติ 

การบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมือง

สญัชาติพมา่ ลาว 

และกมัพชูา 

25
19

-2
53
4 

25
35

 

25
36

-2
53
8 

25
39

-2
54
0 

25
41

 

25
42

-2
54
3 

25
44

 

25
45

 

25
46

-2
54
7 

25
48

 

25
49

 

25
50

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

14.  ก าหนดบทลงโทษของการ

ไมข่ึน้ทะเบียนแรงงานตา่งด้าว

ผิดกฎหมายอย่างชดัเจน 

                 

15.  ให้กระทรวงสาธารณสขุ

ตรวจสขุภาพแรงงานตา่งด้าว

และผู้ติดตาม 

                 
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16.  ด าเนินการจดัระเบียบ

แรงงาน 

ตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง โดย 

กบร. 

                 

17.  บริหารจดัการแรงงานตา่ง

ด้าว 

ทัง้ระบบ โดยบรูณาการ

ร่วมกบั กระทรวงมหาดไทย, 

แรงงาน, สาธารณสขุและ

กระทรวงกลาโหม และ

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 

                 

18.  พิจารณาจดัสรรจ านวน

การจ้างแรงงานตา่งด้าว 

(Quota) 

                 

19.  มีกระบวนการพิสจูน์

สญัชาติ 

                 

ตารางท่ี 7  (ตอ่) 
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นโยบายแรงงานตา่งด้าว 

สาระส าคญั นโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว/ 

นโยบายการผลกัดนั จบักมุและสกดักัน้แรงงานตา่ง

ด้าว 

ปี พ.ศ. 

การบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าวทัง้

ระบบ  

พ.ศ. 

การจดัระบบแรงงาน 

ตา่งด้าวหลบหนี 

เข้าเมืองสญัชาติ

พมา่ ลาว และ

กมัพชูา 

การขยาย

เวลาการ

พิสจูน์

สญัชาติ 

การบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมือง

สญัชาติพมา่ ลาว 

และกมัพชูา 

25
19

-

25
34

 
25
35

 

25
36

-

25
38

 
25
39

-

25
40

 
25
41

 

25
42

-

25
43

 
25
44

 

25
45

 

25
46

-

25
47

 
25
48

 

25
49

 

25
50

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

20.  จดัท าบนัทกึความเข้าใจวา่

ด้วย 

ความร่วมมือด้านการจ้าง

แรงงาน (MOU) 

                 

21.  บนัทกึความเข้าใจระหวา่ง

รัฐ 

วา่ด้วยความร่วมมือด้านการ

จ้างแรงงาน (MOU)   

                 
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22.  เพิ่มมาตรการรองรับการ

พฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจชายแดน 

                 

23.  ใช้พระราชบญัญตัิการ

ท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 

2521 

                 

24.  ใช้พระราชบญัญตัิการ

ท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 

2521 (ฉบบัท่ี 2)  

พ.ศ. 2544 

                 

25.  ใช้พระราชบญัญตัิการ

ท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 

2551 

                 
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 จากตารางท่ี 7  พบว่า การจดัระเบียบควบคมุแรงงานตา่งชาติผิดกฎหมายให้เข้าระบบ 

เพื่อทางราชการสามารถดแูลได้ และสกดักัน้การลกัลอบเข้ามาใหม ่ได้เร่ิมปฏิบตัิอยา่งจริงจงัโดยได้

เร่ิมมีการจดัระบบแรงงานตา่งด้าว และเปิดให้มีการขึน้ทะเบยีนครัง้แรกในปี พ.ศ. 2535 โดย

อนญุาตให้นายจ้างในพืน้ท่ี 7 จงัหวดัชายแดนไทย-พมา่ สามารถขึน้ทะเบียนแรงงานตา่งด้าวเป็น

ลกูจ้าง ในปี พ.ศ. 2536 นโยบายของรัฐเน้นเร่ืองพืน้ท่ีและอาชีพ จึงเพิม่อาชีพประมงเข้าไปในพืน้ท่ี

ชายทะเลและผอ่นผนัให้แรงงานตา่งด้าวสามารถท างานในเรือประมงของไทย โดยมีระยะเวลา

อนญุาต 1 ปี ในปี พ.ศ. 2539 ได้มีการขึน้ทะเบยีนแรงงานตา่งด้าวอีกครัง้ และผ่อนปรนให้มีการ

จ้างแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย 3 สญัชาต ิคือ พม่า ลาว และกมัพชูา ให้ท างานชัว่คราวโดยมี

ระยะเวลาผ่อนผนัไมเ่กิน 2 ปี ในพืน้ท่ีท่ีขาดแคลน หลงัจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 

รัฐบาลมีนโยบายควบคมุการจ้างแรงงานตา่งด้าวอย่างจริงจงัเพ่ือบรรเทาปัญหาการวา่งงานของ 

คนไทย โดยตัง้แตปี่ พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา รัฐบาลมุง่เน้นการควบคมุการจ้างแรงงานตา่งด้าว และ 

มีการจบักมุสกดักัน้อยา่งจริงจงัและตอ่เน่ือง รวมถึงมีการจดัท าแผนการจ้างคนตา่งด้าวเข้าเมืองให้

สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาก าลงัคนเพ่ือรองรับการพฒันาอตุสาหกรรมในระยะยาว และ 

การมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบให้ผู้วา่ราชการด าเนินการพิจารณาอนญุาตการท างาน

แรงงานตา่งด้าวได้ เป็นต้น 

 หลงัจากปี พ.ศ. 2545 เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านแรงงานตา่งด้าว โดยรัฐบาลได้ 

มีการจดัระเบยีบในการเคล่ือนย้ายแรงงานระหวา่งประเทศ โดยการลงนามในบนัทกึความเข้าใจ 

(MOU) กบัประเทศลาว เม่ือวนัท่ี 18 ตลุาคม พ.ศ. 2545 MOU กบักมัพชูาในวนัท่ี 31 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2546 และ MOU กบัพมา่ในวนัท่ี 21 มิถนุายน พ.ศ. 2546 เพื่อเปิดช่องทางความร่วมมือใน

การตรวจสอบรายช่ือและสญัชาติของแรงงานตา่งด้าว และปอ้งกนัการลกัลอบค้ามนษุย์ ในปี  

พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบกบัยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบ 

โดยบรูณาการร่วมกนัระหวา่งกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (จดัท าทะเบียนประวตั ิ

คนตา่งด้าว และกระบวนการพิสจูน์สญัชาต)ิ กระทรวงแรงงาน (ด าเนินการจดทะเบียนนายจ้าง

เพื่อทราบจ านวนความต้องการของนายจ้างและพิจารณาจดัสรรจ านวนการจ้างแรงงานตา่งด้าว 

(Quota)) และกระทรวงสาธารณสขุ (ด าเนินการตรวจสขุภาพและประกนัสขุภาพคนตา่งด้าว) 

กระทรวงกลาโหม (สกดักัน้การไหลเข้าของแรงงานตา่งด้าวรายใหม)่ และส านกังานต ารวจ

แห่งชาติ (สกดักัน้และปราบปรามแรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบเข้ามาท างาน) นอกจากนี ้ยงัมีการ
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จดัตัง้คณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ซึง่ประกอบด้วย 

คณะอนกุรรมการระดบับริหาร 7 ฝ่าย และคณะท างานฝ่ายปฏิบตัิการ 4 ฝ่าย เพื่อท าหน้าท่ี

ก าหนดนโยบาย แนวทาง แผนงานและมาตรการในการบริหารจดัการและแก้ไขปัญหาแรงงาน 

ตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองผดิกฎหมาย  

 หลงัจากปี พ.ศ. 2551 เม่ือมีการน าพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว  

พ.ศ. 2551 มาใช้ในการปฏิบตัิ จะพบว่ามีการปรับเปลี่ยนไปจากกฎหมายเดมิหลายประการ ได้แก่ 

ก าหนดให้มีกองทนุเพื่อการสง่คนตา่งด้าวกลบัออกไปนอกประเทศไทย การก าหนดคา่ธรรมเนียม

การจ้าง (Levy) การขยายเวลาการพิสจูน์สญัชาติและการผอ่นผนัให้อยูใ่นประเทศไทยการก าหนด

มาตรการรองรับการพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจชายแดนเพ่ือให้เกิดความยืดหยุน่ในการท างานและจ้าง

แรงงานตา่งด้าวในพืน้ท่ีชายแดน (รายละเอียดบทท่ี 2 หน้า 68) ซึง่ผู้วิจยัได้สรุปการปรับเปลี่ยน

การจดัระเบียบควบคมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายเป็นแผนภาพ ดงัภาพท่ี 18 

 

ภาพท่ี 18  สรุปการปรับเปลีย่นการจดัระเบียบควบคมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย 

พ.ศ.2535-2545

• เปิดให้มีการขึน้ทะเบียน และผอ่นผนัให้อยูใ่นประเทศได้ชัว่คราว

• ปี พ.ศ.2542 เน้นการควบคมุการจ้างแรงงานตา่งด้าว และจบักมุสกดักัน้
อยา่งจริงจงัและตอ่เน่ือง เพ่ือแก้ปัญหาการวา่งงานของคนไทย

พ.ศ.2546-2550

• เน้นการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวจากการลงนามในบนัทกึความเข้าใจ (MOU) วา่
ด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน

• เปิดให้ขึน้ทะเบียนแรงงานทกุประเภท/ ใช้การพิสจูน์สญัชาติและการผ่อนผนั
ให้อยูใ่นประเทศไทย

พ.ศ.2551-2555

• เปลี่ยนมาใช้พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551

• ยงัคงใช้ MOU วา่ด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน และยทุธศาสตร์
การบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบ

• ขยายเวลาการพิสจูน์สญัชาติและการผอ่นผนัให้อยูใ่นประเทศไทย
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 2.  ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบายแรงงานตา่งด้าว 

 ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบายแรงงานตา่งด้าว พบวา่ ไม่สามารถบรรลุ

วตัถปุระสงค์และเปา้หมายได้ เน่ืองจากไมไ่ด้ระบแุนวทางในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ 

  2.1  นโยบายการผลกัดนัและจบักมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบท างานให้

ออกนอกประเทศไทย แตผ่ลจากการปฏิบตัิ พบวา่ ไม่สามารถผลกัดนัและจบักมุแรงงานตา่งด้าว

ผิดกฎหมายได้อยา่งแท้จริง และยงัไมส่ามารถปอ้งกนัและสกดักัน้การลกัลอบเข้าใหมไ่ด้ 

  2.2  นโยบายการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบท างานและอยูใ่น

ประเทศ เพื่อให้ทางราชการทราบจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีแท้จริง แตผ่ลจากการปฏิบตัิ พบวา่ 

ไม่ได้รับความร่วมมือจากทัง้นายจ้างและแรงงานตา่งด้าวในการขึน้ทะเบียน ท าให้ไมส่ามารถ

ทราบจ านวนท่ีแท้จริงของความต้องการแรงงาน และจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีอยูใ่นประเทศไทย  

  2.3  นโยบายการพิสจูน์สญัชาติของแรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบเข้าเมืองท่ีอยูใ่น

ประเทศไทย เพื่อให้สามารถออกหนงัสือเดนิทาง (Passport) และใบอนญุาตท างาน (Work 

permit) อยา่งถกูต้องตามกฎหมาย แตผ่ลจากการปฏิบตัิ พบวา่กลบัไมไ่ด้รับความสนใจเทา่ท่ีควร

จากทัง้นายจ้างและลกูจ้าง ทัง้นีเ้น่ืองจากมีคา่ใช้จ่ายสงู มีขัน้ตอนท่ียุง่ยากและการพิสจูน์สญัชาติ

ท าได้ลา่ช้า 

  2.4  นโยบายการผอ่นผนัให้คนตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย สามารถท างานได้

ชัว่คราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนดระหวา่งรอสง่กลบัประเทศต้นทาง โดยมีการออกเป็นมติ

คณะรัฐมนตรีประกาศการผอ่นผนัและวางแนวทางการปฏิบตัิการอนญุาตจดทะเบียนแรงงาน 

ตา่งด้าวผิดกฎหมายเป็นรายปี นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2535 โดยใช้มติคณะรัฐมนตรีประกาศการผ่อนผนั

การจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวเป็นครัง้ ๆ ไป ผลจากการปฏิบตัิ พบวา่ ไม่สามารถแก้ไขปัญหา

แรงงานตา่งด้าวท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน และไมมี่ประสิทธิภาพ เน่ืองจากพบวา่ จ านวนแรงงาน 

ตา่งด้าวท่ีมาขึน้ทะเบียนอยา่งเป็นทางการกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีจ านวนลดลงในแตล่ะปี  

  ทัง้นี ้เม่ือพิจารณาสถิติจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตท างานของส านกั

บริหารแรงงานตา่งด้าว (รายละเอียดในบทท่ี 1 หน้า 3 ตารางท่ี 1) พบวา่ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2549-2554 
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มีจ านวนแรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย มากกวา่จ านวนแรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองถกู

กฎหมาย และเม่ือพิจารณาข้อมลูสถิติแรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตท างาน จ าแนกตามลกัษณะ

การเข้าเมืองของส านกับริหารจดัการแรงงานตา่งด้าว (2556) ระหวา่งปี พ.ศ. 2551-2555  

ใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตราด พบวา่ ทัง้ 3 จงัหวดัมี

จ านวนแรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย มากกวา่จ านวนแรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองถกูกฎหมาย 

เช่นเดียวกนั ตามตารางท่ี 8-12 และภาพท่ี 19 ซึง่แสดงให้เห็นวา่ ความสามารถในการแก้ไขปัญหา

ของนโยบายแรงงานตา่งด้าว ไมส่ามารถบรรลวุตัถปุระสงค์และเปา้หมายได้ 
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ตารางท่ี 8  จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตท างาน จ าแนกตามลกัษณะการเข้าเมือง ณ เดือนธนัวาคม 2551 

 

จงัหวดั 

จ านวน

แรงงานตา่ง

ด้าวทัง้หมด 

เข้าเมืองถกูกฎหมาย เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

รวมเข้าเมือง

ถกูกฎหมาย 

มาตรา 9 มาตรา 12 

สง่เสริมการ

ลงทนุ BOI 

รวมเข้าเมืองผิด

กฎหมาย (คน) 

มาตรา 13 

ตลอดชีพ ทัว่ไป พิสจูน์สญัชาติ 
น าเข้าตาม 

MOU 

ชนกลุม่น้อย มติ ครม.3

สญัชาติ 

สระแก้ว 1,233 943 - 11 911 21 - 290 55 235 

จนัทบรีุ 3,257 1,328 224 257 822 25 - 1,929 8 1,921 

ตราด 8,351 1,512 - 240 1,270 1 1 6,839 199 6,640 

ท่ีมา: ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว (2556) 

 

ตารางท่ี 9  จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตท างาน จ าแนกตามลกัษณะการเข้าเมือง ณ เดือนธนัวาคม 2552 

 

จงัหวดั จ านวน เข้าเมืองถกูกฎหมาย เข้าเมืองผิดกฎหมาย 
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แรงงานตา่ง

ด้าวทัง้หมด รวมเข้าเมือง

ถกูกฎหมาย 

มาตรา 9 
มาตรา 12 

สง่เสริมการ

ลงทนุ BOI 

รวมเข้าเมืองผิด

กฎหมาย (คน) 

มาตรา 13 

ตลอดชีพ ทัว่ไป พิสจูน์สญัชาติ 
น าเข้าตาม 

MOU 

ชนกลุม่น้อย มติ ครม.

3

สญัชาติ 

สระแก้ว 3,973 909 - 5 882 22 - 3,064 15 3,049 

จนัทบรีุ 10,087 1,476 224 262 907 83 - 8,611 14 8,597 

ตราด 17,635 1,522 - 218 1,296 7 1 16,113 13 16,100 

ท่ีมา: ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว (2556) 

 

 

ตารางท่ี 10  จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตท างาน จ าแนกตามลกัษณะการเข้าเมือง ณ เดือนธนัวาคม 2553 

 

จงัหวดั จ านวน

แรงงานตา่ง

เข้าเมืองถกูกฎหมาย เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

รวมเข้าเมือง มาตรา 9 มาตรา 12 รวมเข้าเมืองผิด มาตรา 13 

135 
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ด้าวทัง้หมด ถกูกฎหมาย 

ตลอดชีพ ทัว่ไป พิสจูน์สญัชาติ 
น าเข้าตาม 

MOU 

สง่เสริมการ

ลงทนุ BOI 

กฎหมาย (คน) ชนกลุม่น้อย มติ ครม.

3

สญัชาติ 

สระแก้ว 2,368 965 - 5 960 - - 1,403 22 1,381 

จนัทบรีุ 7,943 2,299 224 282 1,320 473 - 5,644 18 5,626 

ตราด 10,495 504 - 166 337 - 1 9,991 19 9,972 

ท่ีมา: ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว (2556) 

 

ตารางท่ี 11  จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตท างาน จ าแนกตามลกัษณะการเข้าเมือง ณ เดือนธนัวาคม 2554 

 

จงัหวดั 

จ านวน

แรงงานตา่ง

ด้าวทัง้หมด 

เข้าเมืองถกูกฎหมาย เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

รวมเข้าเมือง

ถกูกฎหมาย 

มาตรา 9 
มาตรา 12 

สง่เสริมการ

ลงทนุ BOI 

รวมเข้าเมืองผิด

กฎหมาย (คน) 

มาตรา 13 

ตลอดชีพ ทัว่ไป พิสจูน์สญัชาติ 
น าเข้าตาม 

MOU 

ชนกลุม่น้อย มติ ครม.

3

สญัชาติ 
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สระแก้ว 7,314 954 - 22 888 44 - 6,360 34 6,326 

จนัทบรีุ 13,860 3,097 182 403 1,832 680 - 10,763 208 10,555 

ตราด 25,983 4,381 - 219 4,146 14 2 21,602 22 21,580 

ท่ีมา: ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว (2556) 

 

 

ตารางท่ี 12  จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตท างาน จ าแนกตามลกัษณะการเข้าเมือง ณ เดือนธนัวาคม 2555 

 

จงัหวดั 

จ านวน

แรงงานตา่ง

ด้าวทัง้หมด 

เข้าเมืองถกูกฎหมาย เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

รวมเข้าเมือง

ถกูกฎหมาย 

มาตรา 9 
มาตรา 12 

สง่เสริมการ

ลงทนุ BOI 

รวมเข้าเมืองผิด

กฎหมาย (คน) 

มาตรา 13 

ตลอดชีพ ทัว่ไป พิสจูน์สญัชาติ 
น าเข้าตาม 

MOU 

ชนกลุม่น้อย มติ ครม.

3

สญัชาติ 

สระแก้ว 3,174 1,162 - 58 1,006 98 - 2,012 - 2,007 

136 
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จนัทบรีุ 12,316 7,077 182 432 5,567 893 3 5,239 246 4,993 

ตราด 20,311 10,619 - 236 10,360 21 2 9,692 25 9,669 

ท่ีมา: ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว (2556) 

 

137 
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ภาพท่ี 19  จ านวนแรงงานตา่งด้าวถกูกฎหมายและผิดกฎหมายใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก  

   ปี พ.ศ. 2551-2555 

   ท่ีมา: สถิติจากส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว (2556) 

 

 นอกจากนี ้การพิจารณาความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบายแรงงานตา่งด้าว 

จากการศกึษาการบริหารจดัการนโยบายแรงงานตา่งด้าวของไทย พบว่า ตัง้แตอ่ดีตมานัน้อยู่

ภายใต้แนวคดิเดียวกนั คือ อาศยัพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 17 ให้

คณะรัฐมนตรีมีมติผ่อนผนัแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าประเทศอยา่งผิดกฎหมายให้สามารถท างานได้

ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด ตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั (ปี พ.ศ. 2555) ซึง่จะเห็นวา่เป็นการจดัการแรงงาน

ตา่งด้าวแบบนี ้เป็นการแก้ไขปัญหาในระยะสัน้รายปี จงึท าให้ไม่สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์และ

เปา้หมายได้ ทัง้นี ้สามารถแบง่นโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวเป็น 4 ชว่งเวลา คือ พ.ศ. 2519-2534 

ใช้นโยบายการผ่อนผนั การใช้แรงงานตา่งด้าว พ.ศ. 2535-2545 ใช้นโยบายการผ่อนผนัการจด
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ทะเบียนแรงงานตา่งด้าว และ พ.ศ. 2546-2555 ใช้นโยบายบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบ 

ซึง่สามารถแบง่เป็น 2 ชว่งยอ่ย คือ พ.ศ. 2546-2550 ด าเนินงานตามพระราชบญัญตัิการท างาน 

คนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2551 ด าเนินงานตามพระราชบญัญตัิการท างานคนตา่งด้าว 

พ.ศ. 2551 ดงัภาพท่ี 20 

 

 
 

ภาพท่ี 20  สรุปการแก้ไขปัญหาของนโยบายแรงงานตา่งด้าว โดยใช้พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง 

  พ.ศ. 2522 มาตรา 17 

 

 ทัง้นี ้ยงัสอดคล้องกบัข้อมลูสมัภาษณ์เชิงลกึ พบวา่ผู้ให้สมัภาษณ์ทัง้ 3 จงัหวดั 

ภาคตะวนัออกให้ความเห็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่ การท่ีภาครัฐมีนโยบายผอ่นผนัให้คนตา่งด้าว

เข้าเมืองผิดกฎหมาย สามารถท างานได้ชัว่คราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด โดยมีการออกเป็น 

มติคณะรัฐมนตรีประกาศการผอ่นผนัและวางแนวทางการปฏิบตัิการอนญุาตจดทะเบียนแรงงาน

ตา่งด้าวผิดกฎหมายเป็นรายปี นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2534 โดยใช้มติคณะรัฐมนตรีประกาศการผ่อนผนั

การจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวเป็นครัง้ ๆ ไป ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวท่ีเป็น

พ.ศ. 2519-2534

นโยบายการผอ่นผนัการใช้แรงงานตา่งด้าว

พ.ศ. 2535-2545

นโยบายการผอ่นผนัการจดทะเบียน
แรงงานตา่งด้าว

พ.ศ. 2546-2550

นโยบายการบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าว

(ใช้ พ.ร.บ. การท างานคนต่างด้าว พ.ศ. 2521) 

พ.ศ. 2551-2555

นโยบายการบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าว

(ใช้ พรบ.การท างานคนต่างด้าว พ.ศ. 2551) 

ใช้มาตรา 17 พระราชบญัญตัิ

คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
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รูปธรรมชดัเจน  

 นอกจากนี ้ยงัสอดคล้องกบัการศกึษาเร่ืองวาระนโยบายแรงงานข้ามชาตขิองประเทศ

ไทย: เส้นทางสูค่วามสามารถในการแขง่ขนัระยะยาวของประชา วสปุระสาท (2553) ได้ให้

ความเห็นในผลกระทบของการผอ่นผนัให้คนตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย สามารถท างานได้

ชัว่คราวว่า “รัฐบาลได้ปลอ่ยให้มีการจ้างงานแรงงานข้ามชาติในสภาพการจ้างงานท่ีต ่ากว่า

มาตรฐานด้วยอตัราคา่จ้างท่ีต ่าและมีชัว่โมงการท างานท่ียาวนานกว่าท่ีกฎหมายก าหนดจงึท าให้

เกิดการบิดเบอืนของตลาดแรงงาน ซึง่สง่ผลกระทบท าให้เกิดการพึง่พาในระยะยาวตอ่แรงงานข้าม

ชาตท่ีิควรเป็นแรงงานแบบชัว่คราว สถานการณ์บดิเบือนของตลาดแรงงานเป็นแรงจงูใจให้

นายจ้างมีความต้องการจ้างแรงงานข้ามชาติราคาถกูเพื่อบรรเทาความขาดแคลนแรงงาน แทนท่ี

จะหนัไปลงทนุในสนิทรัพย์ทนุ (Capital investment) เพื่อปรับปรุงเทคนิคการผลิตหรือย้ายฐาน

ผลิตไปอยูป่ระเทศอ่ืน ขณะท่ีการน าเข้าแรงงานข้ามชาติโดยช่องทางท่ีเป็นทางการมีคา่ใช้จ่ายสงู 

กอปรกบัขัน้ตอนกฎระเบียบตา่ง ๆ ท่ีสลบัซบัซ้อนทัง้ในประเทศปลายทางและประเทศต้นทาง 

นายจ้างไทยสว่นหนึง่มกัเลือกท่ีจะจ้างแรงงานท่ีเข้าเมืองอยา่งผิดกฎหมายแทนเพราะสะดวกและ

ถกูกว่า ท าให้เกิดการแพร่กระจายของขบวนการเครือข่ายใต้ดินท่ีลกัลอบน าเข้าแรงงานข้ามชาติ

ข้ามพรมแดน ยกตวัอยา่งเชน่ คา่ใช้จา่ยในการน าแรงงานเขมรการน าเข้าจะมีคา่ใช้จ่ายอยูท่ี่ 

US$600 ถึง US$700 นอกจากนีจ้ะใช้เวลาประมาณ 3 ถึง 6 เดือน จงึจะสามารถจดัหาคนงานมา

จนกระทัง่ได้เข้าท างาน ในทางตรงกนัข้าม ถ้าลกัลอบน าเข้าประเทศไทยผา่นเครือข่ายใต้ดินจะเสีย

คา่ใช้จ่ายประมาณ US$100 ส าหรับคนงานจากกมัพชูา ค าจ ากดัความของแรงงานย้ายถ่ินท่ีผิด

กฎหมายในประเทศไทยครอบคลมุไปถึงกลุม่ท่ีในอดีตเคยมีสถานะถกูต้องตามกฎหมายไมว่า่จะ

โดยขึน้ทะเบียน โดยการพิสจูน์สญัชาติ หรือโดยการน าเข้าประเทศโดยผา่นกระบวนการ MOU 

และกลุม่ใหมท่ี่ลกัลอบน าพาเข้าประเทศ แรงงานข้ามชาติท่ีขึน้ทะเบยีนรับใบอนญุาตท างานกบั

กระทรวงแรงงานจะมีจ านวนน้อยกวา่ท่ีไปขึน้ทะเบียนกบักระทรวงมหาดไทย กลุม่หลงันีร้วมไปถงึ

ผู้ติดตาม เน่ืองจากวา่กระบวนการขอใบอนญุาตท างานเตม็ไปด้วยความไม่สะดวก เป็นเหตใุห้

จ านวนแรงงานข้ามชาติท่ีมาตอ่อายใุบอนญุาตท างานลดลงทกุปี คนงานเหลา่นีส้ว่นหนึง่จะหวน

คืนสูส่ภาพผิดกฎหมาย” 

 3.  การปฏิบตัิตามนโยบายเพื่อให้บรรลผุลตามเปา้หมาย 
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 ทัง้ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตราด ได้น า

นโยบายแรงงานตา่งด้าวมาปฏิบตัิ โดยมีการด าเนินการ ดงันี ้

  3.1  การด าเนินงานจดัระบบแรงงานตา่งด้าว 

  การด าเนินงานจดัระบบแรงงานตา่งด้าวของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออกจากการ

สมัภาษณ์เชิงลกึใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก พบว่า ผู้ให้สมัภาษณ์ให้ข้อคิดเห็นวา่ การน านโยบาย

แรงงานตา่งด้าวท่ีมาจากสว่นกลางไปปฏิบตัิ มีผลลพัธ์ท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะจงัหวดั เน่ืองจากการ

จดัระบบแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบได้ก าหนดแนวทางปฏบิตัิ โดยให้หนว่ยงานปฏิบตัแิตล่ะจงัหวดั 

ยดึกรอบแนวทางปฏิบตัิตามนโยบายจากสว่นกลาง แตผู่้วา่ราชการจงัหวดัสามารถผนวกแนวทาง

และนโยบายของจงัหวดัเข้าด้วยกนั ภายใต้หลกัการตอบสนองความต้องการด้านเศรษฐกิจของ

จงัหวดัเป็นหลกั โดยใช้ปัญหาของท้องถ่ิน (Problem oriented approach) เป็นตวัตัง้ และ

ด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าว 

ภายในพืน้ท่ี เช่น 

   3.1.1  การด าเนินการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวด้านการเกษตรของจงัหวดัสระแก้ว 

ผา่นสมาคมเกษตรกรชายแดนบรูพาของจงัหวดัสระแก้ว ซึง่เป็นความร่วมมือของภาครัฐและ

เอกชน ได้แก่ สมาคมเกษตรกรชายแดนบรูพา ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองสระแก้ว และส านกังาน

จดัหางานจงัหวดั เพื่อจดัหาแรงงานตา่งด้าวให้เพียงพอและทนัเวลาตอ่ความต้องการของ

ผู้ประกอบการด้านการเกษตร เน่ืองจากหากเก็บเก่ียวไมท่นั จะท าให้ผลผลิตเสียหายได้ 

   3.1.2  การด าเนินการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวแบบโป่งน า้ร้อนโมเดลของจงัหวดั

จนัทบรีุ ซึง่เป็นความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน ได้แก่ หนว่ยงานฝ่ายทหารคือ หน่วยเฉพาะ

กิจนาวิกโยธินจนัทบรีุ และตรวจคนเข้าเมืองจนัทบรีุ และสมาคมการค้าและการท่องเท่ียวชายแดน

กมัพชูา รวมถงึมีการตกลงกนัระหวา่งผู้วา่ราชการจงัหวดัจนัทบรีุ กบัทางประเทศกมัพชูาให้แรงงาน

ตา่งด้าวท่ีเดนิทางเข้ามาใน 2 อ าเภอดงักลา่ว ท าวนัเดอร์พาส ซึง่เป็นหนงัสือผา่นเข้าออกคล้าย

พาสปอร์ต แตไ่ม่ต้องมี Work permit ทัง้นีไ้ด้เร่ิมด าเนินการมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจบุนั 

   3.1.3  การด าเนินการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวด้านประมง สามารถแจ้งความ

ต้องการจ านวนแรงงานตา่งด้าวผา่นสมาคมประมงตราด/ ศนูย์แรงงานภาคประมง เน่ืองจากเป็น

แรงงานท่ีจะไมส่ามารถควบคมุการไหลออกของแรงงานตา่งด้าวในแตล่ะครัง้ท่ีเรือประมงกลบั 
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เข้ามาท่ีฝ่ัง เป็นต้น  

  3.2  การจดัโครงสร้างการบริหารงานแรงงานตา่งด้าวของจงัหวดั 

  จากการศกึษา พบว่าแตล่ะจงัหวดัมีการจดัโครงสร้างการบริหารงานแรงงานตา่งด้าว 

โดยการแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการพิจารณาการท างานของคนตา่งด้าวจงัหวดั ซึง่มีผู้วา่ราชการ

จงัหวดัเป็นประธาน จดัหางานจงัหวดัเป็นคณะท างาน และเลขานกุาร สว่นคณะท างานจะ

ประกอบด้วยหน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น หน่วยงานความมัน่คง หนว่ยงานด้านสาธารณสขุ 

หนว่ยงานของมหาดไทย หน่วยงานด้านแรงงาน และหนว่ยงานด้านเศรษฐกิจทัง้ภาครัฐและ

เอกชน เพื่อท าหน้าท่ีก าหนดเกณฑ์ให้สอดคล้องกบัความต้องการและบริบทท่ีแตกตา่งกนัของ

จงัหวดั ท าให้เกิดความคลอ่งในการด าเนินการและสอดคล้องกบัสถานการณ์จริงของการจ้างงาน 

ดงัตารางท่ี 10 

  อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการด าเนินการของจงัหวดั จะพบวา่ ยงัมิได้มีมาตรการ

อยา่งจริงจงัในการสง่เสริมตอ่มิติแห่งความส าเร็จการบรรลผุลของการปฏิบตัิตามนโยบายท่ี

ต้องการให้คนไทยมีงานท า โดยเข้าท างานทดแทนแรงงานตา่งด้าวและผลกัดนัแรงงานตา่งด้าวให้

ออกนอกประเทศ เน่ืองจากผู้ประกอบการมีความต้องการแรงงานตา่งด้าวมากกวา่แรงงานไทย  

ซึง่สามารถเปรียบเทียบลกัษณะการด าเนินงานการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิของ  

3 จงัหวดัภาคตะวนัออกและความคดิเห็นของผู้ให้สมัภาษณ์เชิงลกึในประเดน็ดงักลา่วในตาราง 

ท่ี 13 
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ตารางท่ี 13  เปรียบเทียบโครงสร้างคณะท างานด้านแรงงานตา่งด้าวของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

 

โครงสร้างคณะท างาน จงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัจนัทบรีุ จงัหวดัตราด 

ประธาน ผู้วา่ราชการจงัหวดั ผู้วา่ราชการจงัหวดั ผู้วา่ราชการจงัหวดั 

เลขานกุาร จดัหางานจงัหวดั จดัหางานจงัหวดั จดัหางานจงัหวดั 

หน่วยงานด้าน 

ความมัน่คง 

1.  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน

จงัหวดัสระแก้ว 

2.  กองก าลงับรูพา 

3.  ต ารวจภธูรจงัหวดั 

4.  ตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั 

1.  กองบญัชาการปอ้งกนัชายแดนจนัทบรีุและ

ตราด 

2.  หน่วยเฉพาะกิจทหารพรานนาวิกโยธิน

จงัหวดัจนัทบรีุ 

3.  ต ารวจภธูรจงัหวดั 

4.  ตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั 

1.  กองบญัชาการปอ้งกนัชายแดนจนัทบรีุและ

ตราด 

2.  หน่วยเฉพาะกิจทหารพรานนาวิกโยธินจงัหวดั

ตราด 

3.  ต ารวจภธูรจงัหวดั 

4.  ตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั 

หน่วยงานด้าน

สาธารณสขุ 

สาธารณสขุจงัหวดั สาธารณสขุจงัหวดั สาธารณสขุจงัหวดั 

หน่วยงานของ

มหาดไทย 

1.  นายอ าเภอ 

2.  ปลดัจงัหวดั 

1.  นายอ าเภอ 

2.  ปลดัจงัหวดั 

1.  นายอ าเภอ 

2.  ปลดัจงัหวดั- 

 



152 

โครงสร้างคณะท างาน จงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัจนัทบรีุ จงัหวดัตราด 

หน่วยงานด้านแรงงาน แรงงานจงัหวดั แรงงานจงัหวดั แรงงานจงัหวดั 

หน่วยงานด้าน

เศรษฐกิจ 

1.  ประธานหอการค้า 

2.  ประธานสภาอตุสาหกรรมจงัหวดั 

3.  นายกสมาคมเกษตรกรชายแดนบรูพา 

4.  นายกสมาคมเกษตรอ าเภอคลองหาด 

5.  ตวัแทนการค้าภาคเอกชน 

1.  ประธานหอการค้า 

2.  ประธานสภาอตุสาหกรรมจงัหวดั 

3.  นายกสมาคมการค้าและการทอ่งเท่ียว

ชายแดนกมัพชูา 

4.  ตวัแทนการค้าภาคเอกชน 

1.  ประธานหอการค้า 

2.  ประธานสภาอตุสาหกรรมจงัหวดั 

3.  นายกสมาคมประมงตราด 

4.  ตวัแทนการค้าภาคเอกชน 

หน่วยงานอื่น ๆ 1.  อยัการจงัหวดั 

2.  เกษตรจงัหวดั 

3.  จ่าจงัหวดั 
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ตารางท่ี 14  เปรียบเทียบลกัษณะการด าเนินงานการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

 

ลกัษณะการด าเนินงาน จงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัจนัทบรีุ จงัหวดัตราด 

1.  การน าเข้าแรงงานตา่ง

ด้าว 

แบบปกติ 

ให้นายจ้างแจ้งความต้องการจ านวน

แรงงานตา่งด้าวกบัส านกังานจดัหางาน 

ให้นายจ้างแจ้งความต้องการจ านวนแรงงาน

ตา่งด้าวกบัส านกังานจดัหางาน 

ให้นายจ้างแจ้งความต้องการจ านวนแรงงานตา่ง

ด้าวกบัส านกังานจดัหางาน 

2.  รูปแบบการน าเข้าแรงงาน

ตา่งด้าวเฉพาะพืน้ท่ี 

เฉพาะแรงงานด้านการเกษตร สามารถแจ้ง

ความต้องการจ านวนแรงงานตา่งด้าวผา่น

สมาคมเกษตรกรชายแดนบรูพา 

เฉพาะพืน้ท่ีอ าเภอสอยดาวและอ าเภอโป่งน า้

ร้อน ใช้รูปแบบโป่งน า้ร้อนโมเดล โดยสมาคม

การค้าและการทอ่งเท่ียวชายแดนกมัพชูา 

เฉพาะแรงงานต่างด้าวด้านประมง สามารถแจ้ง

ความต้องการจ านวนแรงงานตา่งด้าวผา่น

สมาคมประมงตราด/ ศนูย์แรงงานภาคประมง 

3.  การด าเนินด้านแรงงาน

ตา่งด้าวของจงัหวดั 

คณะอนกุรรมการพิจารณาการท างานของ

คนตา่งด้าวจงัหวดั โดยมีผู้วา่ราชการ

จงัหวดัเป็นประธาน 

คณะอนกุรรมการพิจารณาการท างานของคน

ตา่งด้าวจงัหวดั โดยมีผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็น

ประธาน 

คณะอนกุรรมการพิจารณาการท างานของคน

ตา่งด้าวจงัหวดั โดยมีผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็น

ประธาน 

4.  ความคิดเหน็ของผู้ให้

สมัภาษณ์เชิงลกึในประเดน็ 

นโยบายท่ีต้องการให้คนไทย

มีงานท า โดยเข้าท างาน

ทดแทนแรงงานตา่งด้าวและ

“แรงงานตา่งด้าวเป็นแรงงานที่เราต้องใช้

เพราะแรงงานจากภาคอีสานลงมาท างาน

กบัเราน้อยมากเพราะเข้าไปอยูใ่น

ภาคอตุสาหกรรม ก็มีรุ่นเก่าท่ีใช้มา 10 กวา่

ปีก็เร่ิมมีอายกุนัหมดแล้วก็เร่ิมถดถอยไป 

“นโยบายเราก็ต้องใช้คนไทยเป็นหลกั แต่

ปัจจบุนัแรงงานคนไทยหายาก สว่นหนึง่

เพราะวา่คนไทยไมท่ างานพวกนี ้และผมวา่

คนไทยมีช่องทาง มีโอกาสในการขยบัขยาย

ได้ สมมติเคยเป็นช่างก่อช่างปนูรับช่วงมาอีก

“ไทยจ าเป็นต้องใช้แรงงานตา่งด้าวในงานประมง

เพราะคนไทยไมท่ า อยูบ่นฝ่ังสบายกวา่ ซึง่เรา

พยายามร้องบอกรัฐวา่เราไมอ่ยากท าผิด

กฎหมายโดยไม่ได้ตัง้ใจ รัฐจงึขอมติรัฐมนตรี

ก่อตัง้ศนูย์แรงงานภาคประมงจ านวน 7 ศนูย์ 
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ลกัษณะการด าเนินงาน จงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัจนัทบรีุ จงัหวดัตราด 

ผลกัดนัแรงงานตา่งด้าวให้

ออกนอกประเทศ 

เดก็รุ่นใหม่ก็ไม่มี  

ท าให้ขาดแคลน ก็เลยจ าเป็นจะต้องใช้

แรงงานตา่งด้าว” 

ทีหนึง่ อย่างโครงการบ้านจดัสรร คนนีรั้บติด

หน้าตา่งอยา่งเดียวก็ท าไป จากเคยเป็น

ลกูน้อง ลกูจ้างก็พฒันาเป็นช่างรับเหมาเอง 

กรณีคนเก็บล าไยจากเม่ือก่อนเก็บล าไยเอง 

เด๋ียวนีก้็ออกรถกระบะมารับแรงงานเขมรเก็บ

ล าไย มนัก็เป็นอยา่งนีไ้ปหมดแล้วครับ พวกนี ้

สามารถพฒันาอาชีพให้มีรายได้มากขึน้ได้ 

พฒันาไปอีกสเต็ปหนึง่แล้ว” 

ประกอบด้วย จ.ตราด ระยอง มหาชยั ชมุพร 

สงขลา สตลู ระนอง มีหน้าท่ีส ารวจแรงงาน

ประมงทัง้หมด ทัง้ผิดและถกู สง่ข้อมลูให้รัฐ รัฐ

แก้ไขปัญหา เพ่ือแก้ปัญหาการเลื่อนไหลของ

แรงงานแตล่ะล าได้” 
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  3.3  ความสอดคล้องของการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวและนโยบายอ่ืน ๆ มาใช้

ปฏิบตั ิ

  จากการศกึษาการน าพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 มาใช้

ปฏิบตัิ พบกรณีท่ีน่าสนใจใน 3 จงัหวดัวา่การเปลี่ยนแปลงกฎหมายตามพระราชบญัญตัิการ

ท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 ในมาตรา 14 ซึง่ได้ก าหนดการอนญุาตให้จ้างแรงงานตา่งด้าว

แบบไป-กลบั หรืองานตามฤดกูาลในพืน้ท่ีชายแดน หรือพืน้ท่ีตอ่เน่ืองกบัพืน้ท่ีชายแดนได้ โดยใช้

เอกสารแทนหนงัสือเดนิทาง (อาจเป็นหนงัสือข้ามแดน-Border Pass) และขอรับใบอนญุาต

ท างานโดยมีมติคณะรัฐมนตรีอนญุาต ท าให้ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก สามารถจ้างแรงงานตา่ง

ด้าวท่ีมีภมูิล าเนาและเป็นคนสญัชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทย มาท างานบาง

ประเภทได้ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดกูาลท่ีก าหนดได้ โดยใช้แทนหนงัสือเดนิทางตามกฎหมาย

วา่ด้วยคนเข้าเมือง ซึง่จากการสมัภาษณ์เชิงลกึกบัหน่วยงานท่ีน านโยบายปฏิบตัิใน 3 จงัหวดั มี

ความเห็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่ มาตรา 14 ของพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว 

พ.ศ. 2551 มีความขดัแย้งกบัมาตรา 13(2) ของพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ท าให้ไม่

สามารถน าไปใช้ปฏิบตัิได้  

  “การใช้มาตรา 14 ยงัมีข้อบง่ชีท่ี้ไม่แน่ชดัวา่ เอกสารใช้แทนหนงัสือเดนิทางตาม

กฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมือง จะใช้หนงัสือผา่นแดนชัว่คราวได้หรือไม่ ซึง่เป็นประเดน็ท่ียงัมีการ

สื่อสารท่ีไม่เข้าใจกนัในหนว่ยงานปฏิบตัิ คอื ส านกังานจดัหางาน และส านกังานตรวจคนเข้าเมือง”  

  “เม่ือน ามาตรา 14 มาใช้ในการปฏิบตัิจริง กลบัไม่สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ได้ 

เน่ืองจากมีความไม่ชดัเจนในหวัข้อ “การใช้เอกสารแทนหนงัสือเดนิทาง” โดยพบปัญหาข้อ

กฎหมายท่ีส าคญั คือ พระราชบญัญตัคินเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 13(2) ก าหนดให้คนตา่งด้าว

สญัชาติของประเทศท่ีมีอาณาเขตติดตอ่กบัประเทศไทยเดนิทางข้ามพรมแดนไปมาชัว่คราวให้

ได้รับยกเว้นไมต้่องมีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนงัสือเดนิทาง และปัจจบุนัได้มีข้อตกลง

ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านให้ใช้หนงัสือผา่นแดน (Border pass) ในการเดนิทาง

ระหวา่งชายแดนซึง่หนงัสือผา่นแดนมิใช่เอกสารใช้แทนหนงัสือเดนิทางตามกฎหมายวา่ด้วย 

คนเข้าเมืองจงึไมส่ามารถน ามาขอใบอนญุาตท างานได้” 

  นอกจากนี ้จากการศกึษาเอกสารผลการศกึษาสภาพปัญหา/ ข้อเท็จจริง และ
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ข้อเสนอแนวทางการบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวชาวกมัพชูาในพืน้ท่ีจงัหวดัสระแก้ว ของ

ส านกังานจดัหางานจงัหวดัสระแก้ว (2555) พบวา่ สอดคล้องกบัข้อมลูการสมัภาษณ์เชิงลกึกบั

หนว่ยงานท่ีน านโยบายปฏิบตัิใน 3 จงัหวดั โดยมีการน าเสนอวา่  

  “การจดัระบบควบคมุการท างานของแรงงานชาวกมัพชูาในพืน้ท่ีจงัหวดัสระแก้ว  

ไม่สามารถด าเนินการตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 14 ของพระราชบญัญตัิการท างานของ 

คนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดให้แรงงานชาวกมัพชูาต้องมีเอกสารท่ีมีวตัถปุระสงค์เพื่อการ

ท างานใช้แทนหนงัสือเดนิทาง และต้องเดนิทางเข้ามาราชอาณาจกัรตามช่องทางท่ีกฎหมาย 

คนเข้าเมืองก าหนด ตามมาตรา 11, 12(1), (3) ของพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  

ซึง่ปัจจบุนัยงัมีการก าหนดเอกสารดงักลา่ว อีกทัง้ช่องทางเข้า-ออกราชอาณาจกัรท่ีกฎหมาย

ก าหนดไม่สอดคล้องหรือครอบคลมุลกัษณะการเดนิทางเข้า-ออกราชอาณาจกัรของแรงงาน 

ชาวกมัพชูาในพืน้ท่ีจงัหวดัสระแก้ว จงึเห็นว่า หากต้องการให้จดัระบบควบคมุการท างานของ

แรงงานตา่งด้าวชาวกมัพชูาในพืน้ท่ีจงัหวดัสระแก้วเกิดผลในทางปฏบิตัิอย่างแท้จริง รวดเร็ว  

มีความจ าเป็นต้องอาศยัอ านาจมาตรา 17 ของพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เสนอให้

คณะรัฐมนตรีอนมุตัิให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ยกเว้นการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิ

คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522” 

  ทัง้นี ้ผู้วิจยัได้สมัภาษณ์ผู้บริหารระดบัสงูของกระทรวงแรงงานในประเดน็ดงักลา่ว 

ได้ข้อสรุปวา่ท่ีตรงกบัการศกึษาเอกสารผลการศกึษาสภาพปัญหา/ ข้อเท็จจริง และข้อเสนอ

แนวทาง การบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวชาวกมัพชูาในพืน้ท่ีจงัหวดัสระแก้วของส านกังานจดัหา

งานจงัหวดัสระแก้ว (2555) ดงันี ้

  “คณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ได้รับทราบปัญหา 

ท่ีเกิดขึน้แล้ว และก าลงัอยูใ่นระหวา่งด าเนินการ โดยจะน ากฎหมายตามพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง 

พ.ศ. 2522 มาตรา 17 ในกรณีพิเศษเฉพาะเร่ือง รัฐมนตรีโดยอนมุตัิของคณะรัฐมนตรีจะอนญุาตให้ 

คนตา่งด้าวผู้ใด หรือจ าพวกใดเข้ามาอยูใ่นราชอาณาจกัรภายใต้เง่ือนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่

จ าต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัินีใ้นกรณีใด ๆ ก็ได้ มาใช้ในการแก้ไขปัญหาเร่ืองหนงัสือผา่นแดน 

เพื่อให้คนตา่งด้าวเข้ามาท างานได้อยา่งถกูกฎหมาย”  

  จากกรณีข้างต้น แสดงให้เห็นวา่การปฏบิตัิตามนโยบายไมบ่รรลวุตัถปุระสงค์ของ
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นโยบายท่ีได้ตัง้ไว้ เน่ืองจากความไม่สอดคล้องของพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว  

พ.ศ. 2551 กบัพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 21  ปัญหาการน ามาตรา 14 พรบ. การท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 มาใช้ในการ 

  ปฏิบตัิจริง 

 

  นอกจากนี ้ยงัมีกรณีท่ีน่าสนใจอีกกรณีหนึง่ คือ พระราชบญัญตัิการท างานของ 

คนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 14 ได้ก าหนดให้แรงงานตา่งด้าวสามารถท างานในท้องท่ีท่ีติดกบั

• อนญุาตให้จ้างแรงงาน
ต่างด้าวแบบไป-กลบั 
หรืองานตามฤดกูาลใน
พืน้ที่ชายแดน หรือพืน้ท่ี
ต่อเน่ืองกบัพืน้ที่ชายแดน
ได้ โดยใช้เอกสารแทน
หนงัสือเดินทาง  (Border 
pass) และขอรับ
ใบอนญุาตท างานได้
พรบ.การท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2551

(มาตรา 14)

•กรณีพิเศษ คณะรัฐมนตรี
จะอนญุาตให้คนตา่งด้าว
เข้ามาอยู่ในประเทศภายใต้
เง่ือนไข หรือจะยกเว้นไม่
ปฏิบตัิตาม พรบ. นี ้ใน
กรณีใด ๆ ก็ได้ 

พรบ.คนเข้าเมือง      
พ.ศ. 2522 (มาตรา 17) • คนตา่งด้าวท่ีอยู่ตดิ

ชายแดนได้รับยกเว้น
ไม่ต้องมีหนงัสือเดินทาง
หรือเอกสารใช้แทน
หนงัสือเดินทาง

• ข้อตกลงระหวา่งประเทศ
ไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน
ให้ใช้หนงัสือผ่านแดน
(Border Pass) แตไ่ม่
สามารถน ามาขอ
ใบอนญุาตท างานได้ 

พรบ. คนเข้าเมือง    
พ.ศ. 2522 (มาตรา 13)

แก้ไขโดยใช้ 

แก้ไขโดยใช้ 
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ชายแดน หรือท้องท่ีตอ่เน่ืองกบัท้องท่ีชายแดนได้ ซึง่อาจท าให้เกิดปัญหาแรงงานตา่งด้าวลกัลอบ 

เข้ามาตวัเมืองชัน้ใน และไมส่ามารถควบคมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายให้เข้าระบบการจด

ทะเบียนแรงงานอยา่งถกูต้อง รวมถึงอาจสง่ผลให้ไม่สามารถสกดักัน้การลกัลอบเข้ามาใหมไ่ด้  

ซึง่จะท าให้การปฏิบตัิตามนโยบายไมบ่รรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายท่ีได้ตัง้ไว้  

  ทัง้นี ้ได้สรุปข้อคิดเห็นจากการสมัภาษณ์เชิงลกึเก่ียวกบัการน านโยบายแรงงาน 

ตา่งด้าวไปปฏิบตัิของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้ดงัตารางที่ 15 
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ตารางท่ี 15  เปรียบเทียบข้อมลูการสมัภาษณ์เชิงลกึ การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

 

การน านโยบาย

ไปปฏิบตัิ 
จงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัจนัทบรีุ จงัหวดัตราด 

1.  การอนญุาต

ให้จ้างแรงงาน

ตา่งด้าวแบบ

ไป-กลบั หรือ

งานตามฤดกูาล 

ในพืน้ท่ี

ชายแดน ตาม

มาตรา 14 

“กฎหมายในปี 2551 มีเจตนาให้การจดัการปัญหาชายแดนให้

มีรูปแบบเฉพาะท่ีแตกตา่งจากพืน้ท่ีชัน้ในทัว่ประเทศ ท่ี

ต้องการให้แรงงานตา่งด้าว 

มีความสะดวกในการเดินทางเข้ามาท างานเช้า-กลบัเยน็ หรือ

อาทิตย์หนึง่กลบั หรือเดือนหนึง่กลบั แต่กฎหมายมาตรานีย้งั

ไมส่ามารถก าหนดรูปแบบในการปฏิบตัิได้ เน่ืองจากก าหนด

ไว้วา่การท่ีจะใช้กฎหมายนีไ้ด้ ต้องมีเอกสารใช้แทนหนงัสือ

เดินทางกฎหมายคนเข้าเมืองที่ใช้ในการท างานด้วย แตใ่น

สารระบบยงัไมเ่คยมี และเป็นเอกสารท่ีประเทศต้นทางต้อง

ออกให้ด้วย ซึง่เราไมส่ามารถจดัการเองโดยไมอ่าศยัประเทศ

ต้นทางไมไ่ด้” 

“ตอนนีต้ิดปัญหามาตรา 14 จงึคิดวา่น่าจะ

ไมแ่ก้ท่ี พรบ. แตใ่ช้แนวทางมติ ครม.

แก้ปัญหาแทน กบัช่วงส าคญั เช่น ฤดกูาล

เก็บเก่ียวจะผ่อนผนัอยา่งไรต้องขึน้กบัมติ

รัฐมนตรี ซึง่ต้องมีการน าเสนออีกครัง้ 

อาจจะเข้าเมืองผิดกฎหมายแต่สามารถ

ท างานได้ ช่วยให้นายจ้าง ลกูจ้าง ประเทศ 

ในเร่ืองรายได้ เศรษฐกิจ ความอยูดี่มีสขุ 

ความปลอดภยั ซึง่ดแูล้วจะติดปัญหาน้อย

ท่ีสดุ คาดวา่จะสามารถด าเนินการต่อได้” 

“ปัญหาที่ยงัไมส่ามารถแก้ไขได้ในปัจจบุนั

เพราะมาตรา 14 ก็ยงัไมอ่อก ทัง้นี ้เพราะ

มาตรา 14 เป็นมาตราท่ีส าคญั เพราะบริบทติด

กบัชายแดน ซึง่สอดคล้องกบัต าแหน่งการ

พฒันาท่ีต้องใช้แรงงานตา่งด้าวในงานที่คน

ไทยไมท่ าแล้ว ดงันัน้ การใช้แรงงานตา่งด้าว 

โดยใช้มาตรา 14 ควรท าโดยเร็ว เพ่ือแก้ปัญหา

แรงงานผิดกฎหมาย ซึง่จะท าให้ปัญหาเบาบาง 

และจะท าให้ภาครัฐได้คา่ธรรมเนียม ภาษี

กลบัมาด้วย” 
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2.  ปัญหา

แรงงานตา่งด้าว

ลกัลอบเข้ามา

ตวัเมืองชัน้ใน 

“แรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจะเดิน

ทางเข้ามาโดยอาศยัช่องทางตามธรรมชาติ ลกัลอบเข้ามา

ท างานในพืน้ท่ี และพืน้ท่ีตอนใน นอกจากยงัมีกลุม่มสุลิม

กมัพชูา เดินทางไปท างานยงัพืน้ท่ีภาคใต้ของไทย และ

ประเทศมาเลเซีย  กลุม่นีจ้ะมีการด าเนินการอยา่งเป็นระบบ 

มีเอกสารในการเดินทางอยา่งถกูต้อง เช่าเหมารถตู้  เดินทางสู่

ภาคใต้ของประเทศไทยผา่นดา่น ตม.ท่ี อ.สะเดา จ.สงขลา 

หรือ อ.สไุหงโก-ลก จ.นราธิวาส เข้าสูป่ระเทศมาเลเซียต่อไป 

ซึง่จากการสอบถามจะอ้างวา่เดินทางไปท างาน, เย่ียมญาติ 

และเรียนด้านศาสนา” 

“แรงงานที่ได้รับอนญุาตให้อยูท่ี่โป่งน า้ร้อน 

มีโอกาส  เลด็ลอดไปถงึข้างใน โดยสว่น

ใหญ่ไมไ่ด้ท า Border pass แตป่ะปนเข้ามา

กบันายหน้า เพ่ือให้ปลอดภยัจากการตรวจ

ของเจ้าหน้าท่ี ท าให้ไมมี่สิ่งท่ีปกปอ้ง

คุ้มครอง ถือวา่ผิดกฎหมายเต็มท่ี ซึง่เป็น

เร่ืองที่รัฐต้องหาทางแก้ไขตอ่ไป” 

“แรงงานที่เข้ามาสว่นใหญ่ก็ลกัลอบเข้ามา

สว่นในเหมือนกนั โดยจะลกัลอบตามเส้นทาง

เข้าพืน้ท่ีตอนใน เช่น ถ้ามาขึน้บกท่ีอ าเภอ

แหลมงอกในเขตของอ าเภอเมืองหรือจะไปท่ี

เกาะช้างเกาะกดูสว่นหนึง่ก็จะลกัลอบเข้า

กรุงเทพฯ” 

“บางครัง้ก็มี โดยการใช้ Border pass เข้ามาใน

ประเทศ เสร็จแล้วก็หายไปเลย ไมท่ราบวา่จะ

ไปตามที่ไหน อยา่งไร” 
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ปัจจยัด้านทรัพยากร 

 การน านโยบายไปปฏิบตัิจะประสบความส าเร็จนัน้ต้องได้รับการสนบัสนนุทาง

ทรัพยากรทัง้ด้านการเงินอยา่งเต็มท่ี ดงันัน้ ปัจจยัด้านทรัพยากร ผู้วิจยัจงึได้พิจารณาในด้าน 

ความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงิน ความพร้อมด้านวสัด ุอปุกรณ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

และความพอเพียงของทรัพยากรบคุลากร 

 1.  ความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงิน 

 จากการรวบรวมเอกสารในด้านงบประมาณ โดยศกึษาจากแผนงานการใช้งบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2550-2557 ของรัฐบาลในด้านแรงงานตา่งด้าว พบว่าการตัง้งบประมาณ

รายจ่ายของรัฐบาลตัง้แต ่ปี พ.ศ. 2550-2557 จะมีเพียงบางปีงบประมาณเท่านัน้ท่ีได้มีการตัง้

งบประมาณแผนงาน/ โครงการในด้านแรงงานตา่งด้าวอยา่งชดัเจน เช่น งบประมาณปี พ.ศ. 2557 

ได้มีการตัง้งบประมาณในแผนงานยกระดบัคณุภาพแรงงานการจดัการแรงงานตา่งด้าวและ

ปอ้งกนัการค้ามนษุย์ใน 6 หน่วยงานหลกั ได้แก่ ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ และกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ ของกระทรวงพฒันาสงัคมและ 

ความมัน่คงของมนษุย์ กรมการจดัหางาน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน และกรมสวสัดกิารและ

คุ้มครองแรงงาน ของกระทรวงแรงงาน และส านกังานต ารวจแห่งชาต ิรวมจ านวนเงินกวา่  

2.2 พนัล้านบาท เปรียบเทียบกบังบประมาณปี พ.ศ. 2554 ได้มีการตัง้งบประมาณในแผนงาน

พฒันาระบบแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานตา่งด้าวใน 3 หน่วยงานหลกั ได้แก่ 

ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยของกระทรวงมหาดไทย กรมการจดัหางานของกระทรวง

แรงงาน และส านกังานต ารวจแห่งชาติ รวมจ านวนเงินกวา่ 1.9 พนัล้านบาท จะเห็นวา่รัฐบาลได้

พยายามแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าว โดยสนบัสนนุทรัพยากรทางด้านการเงินอยา่งเต็มท่ี ส าหรับ

ในงบประมาณปีอ่ืน ๆ เป็นการตัง้งบประมาณในแผนงานพฒันาและยกระดบัมาตรฐานแรงงาน 

และแผนงบประมาณเสริมสร้างความมัน่คงของชีวิตและสงัคม ดงันัน้ ในการวิจยัครัง้นีจ้งึไมไ่ด้

น ามาเปรียบเทียบ เน่ืองจากไม่ได้มีการเขียนแผนงานไว้ชดัเจนวา่เป็นการตัง้งบประมาณเพื่อ 

การจดัการแรงงานตา่งด้าว รายละเอียดดงัตารางท่ี 16 
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ตารางท่ี 16  เปรียบเทียบแผนงานการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2550-2557 ในด้านแรงงานตา่งด้าว 

 

พระราชบญัญตัิ แผนงาน กระทรวง หน่วยงาน งบประมาณ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ. 2557 

ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 130 ตอน

ท่ี 93ก 

วนัท่ี 11 ตลุาคม พ.ศ. 2556 

แผนงานยกระดบัคณุภาพแรงงาน

การจดัการแรงงานตา่งด้าวและ

ปอ้งกนัการค้ามนษุย์ 

การพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ 

ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคม

และ 

ความมัน่คงของมนษุย์ 

63,892,000 

กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ 322,904,000 

แผนงานยกระดบัคณุภาพแรงงาน

การจดัการแรงงานตา่งด้าวและ

ปอ้งกนัการค้ามนษุย์ 

แรงงาน กรมการจดัหางาน 318,497,800 

กรมพฒันาฝีมือแรงงาน 1,475,829,400 

กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 11,181,200 

แผนงานยกระดบัคณุภาพแรงงาน

การจดัการแรงงานตา่งด้าวและ

ปอ้งกนัการค้ามนษุย์ 

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ  54,361,000 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ. 2556 

แผนงานพฒันาและยกระดบั

มาตรฐานแรงงาน 

แรงงาน   
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ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 129  ตอน

ท่ี 93ก 

วนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2555 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ. 2555 

ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 129 ตอน

ท่ี 15ก 

วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 

แผนงานพฒันาและยกระดบั

มาตรฐานแรงงาน 

แรงงาน   

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ. 2554 

ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 127  ตอน

ท่ี 60ก 

วนัท่ี 28 กนัยายน พ.ศ. 2553 

แผนงานพฒันาระบบแก้ไขปัญหาผู้

หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานตา่งด้าว 

มหาดไทย ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 46,581,500 

แผนงานพฒันาระบบแก้ไขปัญหาผู้

หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานตา่งด้าว 

แรงงาน กรมการจดัหางาน 883,631,400 

แผนงานพฒันาระบบแก้ไขปัญหาผู้

หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานตา่งด้าว 

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ  1,014,139,900 

 

 150 
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ตารางท่ี 16  (ตอ่) 

 

พระราชบญัญตัิ แผนงาน กระทรวง หน่วยงาน งบประมาณ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ. 2554 

ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 127 ตอน

ท่ี 60ก 

วนัท่ี 28 กนัยายน พ.ศ. 2553 

แผนงานพฒันาระบบแก้ไขปัญหาผู้

หลบหนี 

เข้าเมืองและแรงงานตา่งด้าว 

มหาดไทย ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 46,581,500 

แผนงานพฒันาระบบแก้ไขปัญหาผู้

หลบหนี 

เข้าเมืองและแรงงานตา่งด้าว 

แรงงาน กรมการจดัหางาน 883,631,400 

แผนงานพฒันาระบบแก้ไขปัญหาผู้

หลบหนี 

เข้าเมืองและแรงงานตา่งด้าว 

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ  1,014,139,900 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ. 2553 

ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 126 ตอน

ท่ี 79ก 

แผนงานพฒันาและยกระดบั

มาตรฐานแรงงาน 

แรงงาน  
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วนัท่ี 22 ตลุาคม พ.ศ. 2552 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ. 2552 

ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 125 ตอน

ท่ี 109ก 

วนัท่ี 14 ตลุาคม พ.ศ. 2551 

แผนงานพฒันาและยกระดบั

มาตรฐานแรงงาน 

แรงงาน  

 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ. 2551 

ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 124 ตอน

ท่ี 60ก 

วนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2550 

แผนงานพฒันาและยกระดบั

มาตรฐานแรงงาน 

แรงงาน  

 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ. 2550 

ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 124 ตอน

ท่ี 3ก 

แผนงบประมาณเสริมสร้างความ

มัน่คงของชีวิตและสงัคม 

แรงงาน  
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วนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2550 
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 ส าหรับการศกึษาปัจจยัด้านพอเพียงของทรัพยากรการเงินของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

ผู้วิจยัได้ศกึษาจากแผนพฒันาจงัหวดัเพ่ือรวบรวมข้อมลูในด้านการใช้งบประมาณส าหรับนโยบาย

แรงงานตา่งด้าว ตัง้แต ่พ.ศ. 2553-2556 พบวา่ทัง้ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้มีการตัง้แผนงาน 

การใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2553-2556 ในด้านแรงงานตา่งด้าวให้กบัหนว่ยงาน 

ท่ีเก่ียวข้อง ซึง่เม่ือเปรียบเทียบการใช้งบประมาณด้านแรงงานตา่งด้าวของทัง้ 3 จงัหวดั พบวา่ 

จงัหวดัสระแก้วมีการตัง้แผนงานการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กบัหนว่ยงานทางทหาร 

ได้แก่ กองก าลงับรูพา และกองพลทหารราบท่ี 2 รักษาพระองค์ (พล ร. 2 รอ.) อยา่งตอ่เน่ืองทกุปี 

ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2553-2556 ส าหรับโครงการสกดักัน้แรงงานตา่งด้าว และตัง้แตปี่ พ.ศ. 2555-2556 

ส านกังานจดัหางานและส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั ได้รับจดัสรรงบประมาณส าหรับโครงการ

จดัระบบและควบคมุประชากรแฝงและแรงงานตา่งด้าวด้านความมัน่คงและสาธารณสขุ สว่นท่ี

อ าเภอตาพระยาก็ได้รับจดัสรรงบประมาณส าหรับโครงการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติดและ

ลกัลอบค้าแรงงานตา่งด้าว และโครงการปอ้งกนั ปราบปราม และสกดักัน้แรงงานตา่งด้าว ส าหรับ

ต ารวจภธูรจงัหวดัสระแก้ว ได้รับจดัสรรงบประมาณส าหรับโครงการปอ้งกนัปราบปรามแรงงาน 

ตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ในงบประมาณปี พ.ศ. 2555 รายละเอียดดงัตารางท่ี 17 

 ส าหรับจงัหวดัจนัทบรีุ จะพบวา่ มีการตัง้แผนงานการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ให้กบัหนว่ยงานด้านแรงงานและสาธารณสขุจงัหวดัเป็นหลกั โดยจากตารางท่ี 18 พบว่า จงัหวดั

จนัทบรีุมีการสนบัสนนุงบประมาณในด้านสาธารณสขุอย่างตอ่เน่ือง ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2553-2556 

ส าหรับจดัท าโครงการเสริมสร้างสขุภาพควบคมุโรคและภยัสขุภาพในพืน้ท่ีชายแดนและ 

กลุม่แรงงานตา่งด้าว สว่นแรงงานจงัหวดัได้รับสนบัสนนุงบประมาณในปี พ.ศ. 2554 ส าหรับ 

การด าเนินโครงการจดัชดุปอ้งกนัและปราบปรามแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย โครงการส ารวจ

แรงงานตา่งด้าว และโครงการสกดักัน้การลกัลอบน าแรงงานตา่งด้าวและสิง่ผิดกฎหมายเข้ามา

ตามแนวชายแดนและชายทะเล 

 สว่นจงัหวดัตราด เม่ือพิจารณาในตารางท่ี 19 จะพบวา่ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2553-2556  

จงัหวดัตราดได้ด าเนินการจดัท าโครงการสกดักัน้การลกัลอบน าแรงงานตา่งด้าวและสิง่ผิด

กฎหมายเข้ามาตามแนวชายแดน ปีละ 10,000,000 บาท แสดงให้เห็นวา่ จงัหวดัตราดเป็นจงัหวดั

ท่ีมีการสนบัสนนุทรัพยากรทางด้านการเงินอยา่งเต็มท่ีและให้ความส าคญัในด้านแรงงานตา่งด้าว 

อยา่งตอ่เน่ือง  
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ตารางท่ี 17  เปรียบเทียบแผนงานการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2553-2556 ในด้านแรงงานตา่งด้าวของจงัหวดัสระแก้ว 

 

หน่วยงาน โครงการ 2553 2554 2555 2556 

กองก าลงับรูพา/ พล.ร.2รอ. โครงการสกดักัน้แรงงานตา่งด้าว 3,000,000 1,500,000 3,000,000 3,000,000 

ส านกังานจดัหางานจงัหวดั

สระแก้ว/ ส านกังาน

สาธารณสขุสระแก้ว 

โครงการจดัระบบและควบคมุประชากรแฝงและแรงงานตา่งด้าวด้าน

ความมัน่คงและสาธารณสขุ 

- - 2,563,500 2,563,500 

ต ารวจภธูรจงัหวดัสระแก้ว โครงการปอ้งกนัปราบปรามแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมาย 

- - 650,000 - 

อ าเภอตาพระยา โครงการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติดและลกัลอบค้าแรงงานตา่ง

ด้าว 

- - 960,000 960,000 

อ าเภอตาพระยา โครงการปอ้งกนั ปราบปราม และสกดักัน้แรงงานตา่งด้าว - - 200,000 200,000 

ท่ีมา: แผนพฒันาจงัหวดัสระแก้ว พ.ศ. 2553-2556  

 

ตารางท่ี 18  เปรียบเทียบแผนงานการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2553-2556 ในด้านแรงงานตา่งด้าวของจงัหวดัจนัทบรีุ 
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หน่วยงาน โครงการ 2553 2554 2555 2556 

ส านกังานแรงงานจงัหวดั โครงการจดัชดุปอ้งกนัและปราบปรามแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย - 840,000 - - 

ส านกังานแรงงานจงัหวดั โครงการส ารวจแรงงานตา่งด้าว - 500,000 - - 

ส านกังานแรงงานจงัหวดั โครงการสกดักัน้การลกัลอบน าแรงงานตา่งด้าวและสิ่งผิดกฎหมายเข้า

มาตามแนวชายแดนและชายทะเล 

- 10,000,000 - - 

ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั โครงการเสริมสร้างสขุภาพควบคมุโรคและภยัสขุภาพในพืน้ท่ีชายแดน

และกลุม่แรงงาน 

ตา่งด้าว 

400,000 800,000 800,000 800,000 

ท่ีมา: แผนพฒันาจงัหวดัจนัทบรีุ พ.ศ. 2553-2556 

 

 

ตารางท่ี 19  เปรียบเทียบแผนงานการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2553-2556 ในด้านแรงงานตา่งด้าวของจงัหวดัตราด 

 

153 
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หน่วยงาน โครงการ 2553 2554 2555 2556 

ท่ีท าการปกครองจงัหวดัตราด 

และส านกังานแรงงานจงัหวดัตราด 

โครงการสกดักัน้การลกัลอบน าแรงงานตา่งด้าวและสิ่งผิดกฎหมาย

เข้ามาตามแนวชายแดน 

10,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 

ท่ีมา: แผนพฒันาจงัหวดัตราด พ.ศ. 2553-2556 
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ภาพท่ี 22  เปรียบเทียบแผนงานการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2553-2556 

  ในด้านแรงงานตา่งด้าวของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

  ท่ีมา: แผนพฒันาจงัหวดัสระแก้ว/ แผนพฒันาจงัหวดัจนัทบรีุ/ แผนพฒันาจงัหวดัตราด  

  พ.ศ. 2553-2556 
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ภาพท่ี 23  จ านวนแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ปี พ.ศ. 2551-2555   

  ท่ีมา: สถิติจากส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว (2556) (ข้อมลูจากตารางท่ี 8-12) 

 จากภาพท่ี 21 และภาพท่ี 22 ได้ข้อค้นพบวา่ การตัง้แผนงานการใช้งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี พ.ศ. 2553-2556 ในด้านแรงงานตา่งด้าว (รายละเอียดตารางท่ี 17-19) มีความสมัพนัธ์

กบัจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมาย (รายละเอียดตารางท่ี 8-12) โดยจะเห็นวา่ ในปี 

พ.ศ. 2553-2555 จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายของจงัหวดัตราดสงูกวา่จงัหวดั

จนัทบรีุ และจงัหวดัสระแก้ว ดงันัน้ การท่ีจงัหวดัตราดได้ตัง้งบประมาณส าหรับด าเนินการจดัท า

โครงการสกดักัน้การลกัลอบน าแรงงานตา่งด้าวและสิง่ผิดกฎหมายเข้ามาตามแนวชายแดน ปีละ 

10,000,000 บาท อยา่งตอ่เน่ืองทกุปี แสดงให้เห็นวา่จงัหวดัตราดได้ให้ความส าคญัในการจดัการ

ปัญหาแรงงานตา่งด้าว และในปี พ.ศ. 2555 พบวา่จ านวนแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายของจงัหวดั

ตราดได้เร่ิมลดจ านวนลง แสดงให้เห็นวา่ ปัจจยัด้านความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงินของ

จงัหวดัตราดมีผลตอ่การบรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายท่ีได้ตัง้ไว้  

 ในขณะท่ีจงัหวดัจนัทบรีุ จะเห็นวา่ในปี พ.ศ. 2554 มีจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมือง

ผิดกฎหมายมากกวา่ปี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2555 จงัหวดัจนัทบรีุก็ได้มีการตัง้งบประมาณ

ส าหรับด าเนินการสกดักัน้และปราบปรามแรงงานตา่งด้าวเพื่อลดจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้า

เมืองผิดกฎหมายเป็นจ านวนเงินสงูกวา่ 12 ล้านบาท โดยด าเนินโครงการจดัชดุปอ้งกนัและ

ปราบปรามแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย โครงการส ารวจแรงงานตา่งด้าว และโครงการสกดักัน้ 

การลกัลอบน าแรงงานตา่งด้าวและสิง่ผิดกฎหมายเข้ามาตามแนวชายแดนและชายทะเล ซึง่จะ

เห็นวา่ผลของการสนบัสนนุงบประมาณเพื่อด าเนินนโยบายแรงงานตา่งด้าวอยา่งจริงจงั ท าให้

สามารถลดจ านวนแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายลงในปี พ.ศ. 2555 แสดงให้เห็นวา่ ปัจจยัด้าน

ความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงินของจงัหวดัจนัทบรีุมีผลตอ่การบรรลวุตัถปุระสงค์ของ

นโยบายท่ีได้ตัง้ไว้ 

 ส าหรับจงัหวดัสระแก้ว จะเห็นวา่ ในปี พ.ศ. 2553 จงัหวดัสระแก้วได้ตัง้งบประมาณ

ส าหรับด าเนินการสกดักัน้แรงงานตา่งด้าว จ านวน 3 ล้านบาท ท าให้มีจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ี

เข้าเมืองผิดกฎหมายของจงัหวดัสระแก้วเพียง 1,403 คน แตใ่นปี พ.ศ. 2554 เม่ือจงัหวดัสระแก้ว
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ได้ตัง้งบประมาณส าหรับด าเนินการสกดักัน้แรงงานตา่งด้าวลงเหลือ 1.5 ล้านบาท พบวา่ มีผล 

ท าให้จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายเพิ่มขึน้ถึง 6,360 คน และเม่ือพิจารณาในปี  

พ.ศ. 2555 พบว่า เม่ือจงัหวดัสระแก้วได้ตัง้งบประมาณส าหรับด าเนินการสกดักัน้แรงงานตา่งด้าว

เพิ่มขึน้ ท าให้จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายลดจ านวนลง แสดงให้เห็นวา่ ปัจจยั

ด้านความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงินของจงัหวดัสระแก้วมีผลตอ่การบรรลวุตัถปุระสงค์

ของนโยบายท่ีได้ตัง้ไว้ 

 2.  ความพร้อมด้านวสัด ุอปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และสถานท่ี 

 จากการสมัภาษณ์ข้อมลูเชิงลกึจากผู้น านโยบายไปปฏิบตัิทัง้ 3 จงัหวดั มีความคดิเห็น

วา่ หน่วยงานยงัมีความไมพ่ร้อมในด้านวสัด ุอปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ตลอดจนสถานท่ีเพื่อให้

บริการแก่ผู้มาใช้บริการ ทัง้นี ้ผู้ให้สมัภาษณ์ให้ความเห็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่ เคร่ืองมือตา่ง ๆ 

ในการปฏิบตัหิน้าท่ี เช่น อปุกรณ์คอมพิวเตอร์ อปุกรณ์ในการตรวจสอบรูปพรรณสณัฐานของ

หนว่ยงานไม่มีความทนัสมยั ซึง่ถือวา่เป็นอปุสรรคตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ี ตลอดจนระบบฐานข้อมลู

เพื่อใช้ในการตรวจสอบไมมี่ความทนัสมยั ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบความถกูต้องทางด้านข้อมลู

ของแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้ามาในประเทศไทยได้ 

 3.  ความพอเพียงของทรัพยากรบคุลากร 

 จากการสมัภาษณ์ข้อมลูเชิงลกึจากผู้น านโยบายไปปฏิบตัิทัง้ 3 จงัหวดั มีความคิดเห็น

วา่ ทรัพยากรบคุคล ผู้น านโยบายไปปฏิบตัิ กลา่ววา่ หน่วยงานยงัมีเจ้าหน้าท่ีระดบัปฏิบตักิาร 

ไม่เพียงพอตอ่ความต้องการ เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีระดบัปฏิบตัิการสว่นใหญ่เป็นลกูจ้างชัว่คราว 

ดงันัน้จงึมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าท่ีบอ่ย ท าให้ต้องฝึกเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้มีความพร้อมท่ีจะปฏิบตัิ

หน้าท่ีหลายครัง้ ซึง่ท าให้สญูเสียทัง้เวลา และงบประมาณ นอกจากนี ้ในบางหน่วยงานพบวา่  

มีจ านวนเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอตอ่ความต้องการของผู้ เข้ามาใช้บริการ ท าให้เจ้าหน้าท่ีแตล่ะคนมี

ภาระการท างานท่ีคอ่นข้างหนกั เช่น ตรวจคนเข้าเมืองของจงัหวดัสระแก้ว จะพบปัญหาหลกัคือ 

ในแตล่ะปีมีจ านวนการเดินทางเข้าออก โดยใช้บตัรผา่นแดนจ านวนมาก ท าให้บคุลากรในการ

ด าเนินงานไมเ่พียงพอ ซึง่จากการตรวจสอบสถิติของจ านวนการเดินทางเข้าออกราชอาณาจกัร 

(ไป-กลบัเฉพาะประเทศกมัพชูา) โดยใช้บตัรผ่านแดน (BORDER PASS) ปี พ.ศ. 2553-2555 

พบวา่ จงัหวดัสระแก้วมีปริมาณการเดนิทางเข้าออกราชอาณาจกัร (เฉพาะประเทศกมัพชูา)  
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โดยใช้บตัรผา่นแดน (BORDER PASS) ปีละกวา่ 4 ล้านคน ขณะท่ีจงัหวดัจนัทบรีุ มีการเดนิ

ทางเข้าออกปีละกวา่ 1 ล้านคน และจงัหวดัตราด มีการเดินทางเข้าออกปีละประมาณ 30,000 คน 

ซึง่สามารถแสดงรายละเอียดการเดนิทางเข้าออกราชอาณาจกัร โดยใช้บตัรผา่นแดน (BORDER 

PASS) ได้ดงัตารางท่ี 20 

 ทัง้นี ้ได้สรุปข้อคิดเห็นจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ เก่ียวกบัปัญหาด้านทรัพยากรของ  

3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้ดงัตารางท่ี 21 
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ตารางท่ี 20  สถิติการเดินทางเข้าออกราชอาณาจกัร โดยใช้บตัรผา่นแดน (Border pass) ปี พ.ศ. 2553-2555 

 

สถิติการเดินทางเข้า-ออกราชอาณาจกัร โดยใช้บตัรผ่านแดน (BORDER PASS) ประจ าปี 2555 (มกราคม ถงึ ธนัวาคม 2555) 

หน่วยงานตรวจ 

คนเข้าเมือง 

ไทย พมา่ ลาว กมัพชูา มาเลเซีย รวม 

เข้า ออก เข้า ออก เข้า ออก เข้า ออก เข้า ออก เข้าทัง้หมด ออกทัง้หมด 

จงัหวดัสระแก้ว 443,020 456,224 - - - - 4,535,009 4,404,000 - - 4,978,029 4,860,224 

จงัหวดัตราด  24,834 12,702 - - - - 31,476 31,977 - - 56,310 44,679 

จงัหวดัจนัทบรีุ  27,157 27,911 - - - - 1,460,076 1,397,762 - - 1,487,233 1,425,673 

สถิติการเดินทางเข้า-ออกราชอาณาจกัร โดยใช้บตัรผ่านแดน (BORDER PASS) ประจ าปี 2554 (มกราคม ถงึ ธนัวาคม 2554) 

จงัหวดัสระแก้ว 533,459 544,265 - - - - 4,660,145 4,521,453 - - 5,193,604 5,065,718 

จงัหวดัตราด  19,298 19,531 - - - - 28,396 29,326 - - 47,694 48,857 

จงัหวดัจนัทบรีุ  42,743 44,676 - - - - 1,518,619 1,501,716 - - 1,561,362 1,546,392 

สถิติการเดินทางเข้า-ออกราชอาณาจกัร โดยใช้บตัรผ่านแดน (BORDER PASS) ประจ าปี 2553 (มกราคม ถงึ ธนัวาคม 2553) 

จงัหวดัสระแก้ว 518,130 513,237 - - - - 4,168,692 4,104,460 - - 4,686,822 4,617,697 
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จงัหวดัตราด  6,909 6,683 - - - - 28,648 29,591 - - 35,557 36,274 

จงัหวดัจนัทบรีุ  54,048 55,839 - - - - 1,242,159 1,231,943 - - 1,296,207 1,287,782 

ท่ีมา: ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง (2556) 
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ภาพท่ี 24  จ านวนการเดินทางเข้าออกราชอาณาจกัร (เฉพาะประเทศกมัพชูา) โดยใช้บตัรผา่นแดน (Border pass) ปี พ.ศ. 2553-2555 
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  ท่ีมา: ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง (2556) (ข้อมลูจากตารางท่ี 17) 

ตารางท่ี 21  เปรียบเทียบข้อมลูการสมัภาษณ์เชิงลกึ ปัจจยัด้านทรัพยากรของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

 

ปัจจยัด้านทรัพยากร จงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัจนัทบรีุ จงัหวดัตราด 

ความพอเพียงของ

งบประมาณ 

1.  เราก็พยายามหาทางแก้ แต่มนัติดขดั

อยา่งท่ีเลา่ให้ฟังน่ีครับ ในทกุ ๆ ด้าน ในเร่ือง

ของการให้บริการ ในเร่ือง 

ตา่ง ๆ ซึง่จะมีเร่ืองงบประมาณเข้ามาเก่ียว 

2.  ขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินการ

จดัสง่แรงงานตา่งด้าวกลบัสูภ่มูิล าเนา 

เราต้องให้บคุคลากรของเราสว่นหนึง่ในการ

มาให้บริการดแูลรักษาเค้า หมายถงึแยง่

ทรัพยากรสาธารณสขุที่มีจ ากดัอยูแ่ล้วไปให้

ตา่งดาวสว่นหนึ่ง ค่าใช้จ่ายอาจจะได้ไมเ่ตม็

เมด็เต็มหน่วย 

- 

159 
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ความพร้อมด้านวสัด ุ

อปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

และสถานท่ี 

ยานพาหนะไมมี่เพียงพอใช้ในการสง่กลบั

แรงงานตา่งด้าว 

จดุตรวจผา่นแดนไมมี่ข้อมลูประวตัิของ

แรงงานตา่งด้าวกมัพชูาท่ีเข้ามาเพ่ือการ

ท างานในลกัษณะมาเช้า กลบัเยน็ กลา่วคือ

ไมมี่รูปถ่าย และท่ีอยูห่รือท่ีพกัพงึในประเทศ

ไทย 

1.  อาจต้องเพิ่มก าลงัคน และอปุกรณ์ในการ

ตรวจ แต่พืน้ท่ีด่านแคบมาก ไมรู้่จะขยายได้

อยา่งไร ซึง่ต้องช่วยกนัหลาย ๆ ฝ่าย เวลา

รถบรรทกุเข้าไปต้องใช้ One-way เทา่นัน้ 

2.  อยูร่ะหวา่งหาคนมาพฒันา Software 

ประมาณแสนกวา่บาท สว่น hardware มี

สปอนเซอร์ช่วย ประมาณ 2 แสนกวา่บาท รวม

ทัง้สิน้ประมาณ 2 ล้านกวา่บาท 

ความพอเพียงของ

ทรัพยากรบคุลากร 

1.  ขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีศลุกากร, เจ้าหน้าท่ี

ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง และความเข้าใจ

ทางด้านกฎหมายในการรองรับสถานการณ์

ตอ่การปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ี 

2.  ปัญหาในการท่ีเราขาดแคลนบคุลากรท่ีมา

ท าเร่ืองนี ้พืน้ท่ีก็กว้างใหญ่ไพศาล เราไม่มี

ก าลงัทีมาท าหน้าท่ีดแูลตรวจสอบได้อยา่ง

ทัว่ถงึ 

ตอนท่ีมีแรงงานตา่งด้าวมาบริการเยอะ ๆ มี

ผลกระทบตอ่การบริการของคนไทย เพราะ

บคุคลากรแพทย์พยาบาลมีเทา่เดิมแตค่นมา

รับบริการมากขึน้ 

1.  ยงัขาดแคลนอตัราครู แตใ่ช้ครูจ้างสอนแทน

เพ่ือแก้ปัญหา ซึง่ไมมี่ความมัน่คง ท าให้ขาด

ขวญัก าลงัใจ   

2.  สาเหตท่ีุแพทย์ไมเ่พียงพอ เพราะแพทย์รุ่น

ใหมไ่มช่อบความล าบาก หากให้ไปในท่ีไกล ก็

ลาออก ไปท างานเอกชน  และหาเงินมาใช้ทนุ

แทน   
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ปัจจยัด้านหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบตัิ 

 การพิจารณาปัจจยัด้านหนว่ยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ จะพิจารณาจากลกัษณะ

โครงสร้างของหน่วยงาน กฎระเบียบในการด าเนินงานขององค์กร ทศันคติของบคุลากรผู้ปฏิบตัิงาน 

และกระบวนการสื่อสารภายในหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ ทัง้นี ้การน านโยบายด้านแรงงาน

ตา่งด้าวไปปฏิบตัิให้เกิดประสทิธิผล หน่วยงานท่ีรับผิดชอบนโยบายนัน้ต้องมีความเข้าใจ

วตัถปุระสงค์และเปา้หมายของนโยบายท่ีชดัเจน  

 1.  ลกัษณะโครงสร้างของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ 

 จากการวิเคราะห์การบริหารแรงงานตา่งด้าวในปัจจบุนั (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันา

ประเทศไทย, 2543) พบวา่ องค์กรหลกัท่ีท าหน้าท่ีเป็นศนูย์กลางในการบริหารจดัการแรงงาน 

ตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง ได้แก่ คณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.)  

ซึง่จดัตัง้ขึน้ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพิ่มเติมในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการบริหารแรงงานตา่งด้าว

หลบหนีเข้าเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546 โดยมีหน้าท่ีหลกั คือพิจารณาก าหนดนโยบาย แนวทาง 

แผนงาน และมาตรการในการบริหารจดัการและแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

ทัง้ในระยะสัน้ และระยะยาว รวมทัง้การปอ้งกนั ปราบปรามและด าเนินการอ่ืนท่ีจ าเป็นในการ

บริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง ประกอบด้วย 7คณะอนกุรรมการ ได้แก่  

  1.1  คณะอนกุรรมการอ านวยการบริหารแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบ โดยมี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน อธิบดีกรมการจดัหางาน เป็นเลขานกุาร 

  1.2  คณะอนกุรรมการสกดักัน้แรงงานตา่งด้าวลกัลอบเข้ามาท างาน โดยมี 

เสนาธิการทหาร เป็นประธาน ผู้อ านวยการส านกันโยบายและแผนกรมยทุธการทหารเป็น

เลขานกุาร 

  1.3  คณะอนกุรรมการจดัระบบและก าหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานตา่งด้าว โดยมี

หวัหน้ากลุม่ภารกิจด้านสง่เสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ กระทรวงแรงงาน เป็น

ประธาน ผู้อ านวยการส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว เป็นเลขานกุาร 

  1.4  คณะอนกุรรมการประชาสมัพนัธ์การจดัระบบการจ้างแรงงานตา่งด้าว โดยมี
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ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ผู้อ านวยการส านกัพฒันานโยบายและแผนการ

ประชาสมัพนัธ์ กรมประชาสมัพนัธ์ เป็นเลขานกุาร 

  1.5 คณะอนกุรรมการปราบปราม จบักมุ ด าเนินคดีแรงงานตา่งด้าวลกัลอบท างาน 

โดยมีรองผู้บญัชาการต ารวจแห่งชาต ิ(ฝ่ายกิจการพิเศษ) ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิเป็นประธาน  

ผู้บงัคบัการกองพฒันาการปอ้งกนัและควบคมุอาชญากรรม ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิเป็น

เลขานกุาร 

  1.6  คณะอนกุรรมการผลกัดนัและสง่กลบัแรงงานตา่งด้าว โดยมีผู้บญัชาการ

ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง เป็นประธาน ผู้บงัคบัการอ านวยการส านกังานตรวจคนเข้าเมือง 

เป็นเลขานกุาร 

  1.7  คณะอนกุรรมการติดตามและประเมนิผลแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง  

โดยมีปลดักระทรวงแรงงาน เป็นประธาน ผู้อ านวยการส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว เป็นเลขานกุาร

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง มีหน้าท่ีในการจดัท าทะเบียนประวตัิคนตา่งด้าว 

 จะเห็นวา่ คณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ประกอบด้วย

การด าเนินงานหลายหน่วยงานร่วมกนั ทัง้ฝ่ายทหาร ต ารวจและพลเรือน ในลกัษณะบูรณาการ  

แตใ่นทางปฏิบตัิพบวา่ ไม่มีหนว่ยงานหลกัในการประสานการปฏิบตัิงานท่ีชดัเจน มาตรการ

ด าเนินการเป็นไปในลกัษณะมาเร็วไปเร็ว อีกทัง้การท่ีรัฐบาลมีนโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียน

แรงงานมาโดยตลอด ท าให้เป็นอปุสรรคในการด าเนินการปอ้งกนัแรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบเข้ามา

ท างาน 

 เม่ือพิจารณาหนว่ยงานท่ีน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิระดบัจงัหวดั มีหนว่ยงาน

หลกัท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 5 หน่วยงานหลกั คือ 

  1) กระทรวงแรงงาน โดยส านกังานจดัหางานจงัหวดั มีหน้าท่ีในการก ากบัตรวจสอบ

และควบคมุการท างานของคนตา่งด้าวในจงัหวดั ให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยคนตา่งด้าวท่ี

ประสงค์จะท างาน ต้องขอใบอนญุาตท างานก่อน 

  2) กระทรวงสาธารณสขุ โดยส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั มีหน้าท่ีด าเนินการตรวจ

สขุภาพและท าประกนัสขุภาพคนตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง โดยเก็บคา่ตรวจสขุภาพ 600 บาท และ
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คา่ประกนัสขุภาพ 1,300 บาท 

  3) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยสถานีต ารวจภธูรจงัหวดั มีหน้าท่ีด าเนินการสกดักัน้

และปราบปราม จบักมุแรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบเข้ามาท างาน และต ารวจตรวจคนเข้าเมือง 

มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการอนญุาตสิน้สดุ หรือแจ้งท่ีพกัอาศยักรณีอยูใ่นประเทศไทยของคนตา่งด้าว  

การพิจารณาการอนญุาตให้กลบัเข้ามาในประเทศไทยอีก และการจดัท าหลกัฐานการแจ้งออกไป

นอกราชอาณาจกัร  

  4) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง งานทะเบียนราษฎร์ มีหน้าท่ีจดัท า

ทะเบียนประวตัิคนตา่งด้าว เพื่อทราบจ านวนคนตา่งด้าวท่ีอยูใ่นประเทศไทย 

  5) กระทรวงกลาโหม โดยหน่วยเฉพาะกิจ มีหน้าท่ีด าเนินการสกดักัน้การเข้ามาของ

แรงงานตา่งด้าวรายใหม ่ 

 ส าหรับ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก จะพบวา่ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีมีลกัษณะโครงสร้าง

เหมือนกนัทัง้ 3 จงัหวดั ได้แก่ ส านกังานจดัหางานจงัหวดั ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั สถานี

ต ารวจภธูรจงัหวดั ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั งานทะเบียนราษฎร์ สว่นหน่วยงานท่ีมีลกัษณะ

โครงสร้างแตกตา่งกนั ได้แก่ หน่วยงานของกระทรวงกลาโหม ซึง่ส าหรับหนว่ยงานทางทหารใน

จงัหวดัสระแก้ว ได้แก่ กองก าลงับรูพา สงักดักองทพับก ส าหรับจงัหวดัจนัทบรีุ และจงัหวดัตราด  

มีหนว่ยงานหลกั คือ กองบญัชาการปอ้งกนัชายแดนจนัทบรีุและตราด โดยมีหน่วยงานยอ่ย ได้แก่ 

หนว่ยเฉพาะกิจทหารพรานนาวิกโยธินจงัหวดัจนัทบรีุ และหน่วยเฉพาะกิจทหารพรานนาวกิโยธิน

จงัหวดัตราด สงักดักองทพัเรือ ดงัตารางท่ี 19 และภาพท่ี 25 

 

ตารางท่ี 22  หนว่ยงานหลกัในการด าเนินงานด้านแรงงานตา่งด้าวใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

 

หน่วยงานหลกั จงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัจนัทบรีุ จงัหวดัตราด 

กระทรวงแรงงาน ส านกังานจดัหางาน

จงัหวดัสระแก้ว 

ส านกังานจดัหางาน

จงัหวดัจนัทบรีุ 

ส านกังานจดัหางาน

จงัหวดัตราด 
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กระทรวงแรงงาน
•ส านกังานจดัหางานจงัหวดัสระแก้ว

•ส านกังานจดัหางานจงัหวดัจนัทบรีุ

•ส านกังานจดัหางานจงัหวดัตราด

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
•ส านกัตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดัสระแก้ว

•ส านกัตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดัจนัทบรีุ

•ส านกัตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดัตราด

•สถานีต ารวจภธูร

กระทรวงสาธารณสุข

•ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแก้ว

•ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัจนัทบรีุ

•ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัตราด

กระทรวงสาธารณสขุ ส านกังานสาธารณสขุ

จงัหวดัสระแก้ว 

ส านกังานสาธารณสขุ

จงัหวดัจนัทบรีุ 

ส านกังานสาธารณสขุ

จงัหวดัตราด 

ส านกังานต ารวจ

แหง่ชาติ 

1.  สถานีต ารวจภธูร 

2.  ส านกัตรวจคนเข้าเมือง

จงัหวดัสระแก้ว 

1.  สถานีต ารวจภธูร 

2.  ส านกัตรวจคนเข้าเมือง

จงัหวดัจนัทบรีุ 

1.  สถานีต ารวจภธูร 

2.  ส านกัตรวจคนเข้าเมือง

จงัหวดัตราด 

กระทรวงมหาดไทย ส านกัทะเบียนราษฎร์ 

สระแก้ว 

ส านกัทะเบียนราษฎร์ 

จนัทบรีุ 

ส านกัทะเบียนราษฎร์ 

ตราด 

กระทรวงกลาโหม กองก าลงับรูพา 1.  กองบญัชาการปอ้งกนั

ชายแดนจนัทบรีุและ

ตราด  

2.  หน่วยเฉพาะกิจทหาร

พรานนาวิกโยธิน จงัหวดั

จนัทบรีุ (ฉก. จนัทบรีุ) 

1.  กองบญัชาการปอ้งกนั

ชายแดนจนัทบรีุและ

ตราด  

2.  หน่วยเฉพาะกิจทหาร

พรานนาวิกโยธิน จงัหวดั

ตราด (ฉก. ตราด) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ระบบบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าว 

มีหน้าท่ีควบคมุการท างานของ

คนตา่งด้าว/ ออกใบอนญุาต

ท างาน 

มีหน้าท่ีตรวจสขุภาพและท า

ประกนัสขุภาพคนตา่งด้าว 

มีหน้าท่ีรับแจ้งที่พกัอาศยัของ

คนตา่งด้าว/ พิจารณาอนญุาต

ให้กลบัเข้ามาในไทย/ จดัท า

หลกัฐานการแจ้งออกไปนอก

ราชอาณาจกัร 



186 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 25  หนว่ยงานหลกัในการด าเนินงานด้านแรงงานตา่งด้าวใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

 

 

 

 

 2.  กฎระเบียบในการด าเนินงานขององค์กร 

 การด าเนินงานนโยบายแรงงานตา่งด้าวของทัง้ 3 จงัหวดั ด าเนินงานโดยหลาย

มีหน้าท่ีสกดักัน้และปราบปราม 

จบักมุแรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบ

เข้ามาท างาน 

มีหน้าท่ีด าเนินการสกดักัน้การเข้า

มาของแรงงานตา่งด้าวรายใหม่ 
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หนว่ยงานร่วมกนัในลกัษณะบรูณาการ ซึง่จากการศกึษาพบวา่แตล่ะหน่วยงานตา่งบงัคบัใช้

กฎหมายตามท่ีตนเองสงักดั เช่น ส านกังานจดัหางาน สงักดักระทรวงแรงงาน ใช้กฎหมายเก่ียวกบั

แรงงาน ได้แก่ พระราชบญัญตัิการท างานคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 ส านกัตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั 

สงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาต ิใช้กฎหมายตามพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึง่เป็น

พระราชบญัญตัิท่ีไม่ครอบคลมุกบัความเป็นจริงกบัการเปลี่ยนแปลงในยคุปัจจบุนั ดงัเช่นกรณี

ปัญหาของมาตรา 14 ในพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 กบั

พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 13 (2) ท่ีมีความขดัแย้งกนัดงัท่ีได้กล่าวมาข้างต้น 

 3.  ทศันคติของบคุลากรผู้ปฏิบตัิงาน 

 ส าหรับการพิจารณาทศันคติของบคุลากรผู้ปฏิบตัิงานนัน้ จะพิจารณาจากทศันคติท่ีมีตอ่

นโยบาย และระดบัการยอมรับในเปา้หมายและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ซึง่ข้อมลูจาก 

การสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิของ 

ทัง้ 3 จงัหวดั พบวา่ทศันคติท่ีมีตอ่นโยบายแรงงานตา่งด้าวของผู้น านโยบายไปปฏิบตัิ เห็นวา่ 

นโยบายแรงงานตา่งด้าว เป็นนโยบายท่ีไมก่่อให้เกิดความคุ้มคา่ในการแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าว 

และไม่ช่วยให้คนไทยมีงานท ามากขึน้ ตลอดจนเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหต ุซึง่สามารถสรุป

ข้อคิดเห็นจากการสมัภาษณ์เชิงลกึในแตล่ะนโยบายได้ดงันี ้

  3.1  นโยบายการผลกัดนัและจบักมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบท างานให้

ออกนอกประเทศไทย จากการสมัภาษณ์เชิงลกึบคุลากรท่ีปฏิบตัิงาน พบวา่ แตล่ะจงัหวดัได้ด าเนิน

นโยบายในการผลกัดนั จบักมุ และสกดักัน้แรงงานตา่งด้าวอยา่งจริงจงั เข้มงวดและตอ่เน่ือง โดย

การเอาผิดตามกฎหมายทัง้นายจ้าง ลกูจ้าง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และผู้ ท่ีเก่ียวข้อง โดยผู้วา่ราชการ

จงัหวดัได้มีค าสัง่แตง่ตัง้ในสว่นของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วยส านกังานจดัหางานจงัหวดั 

แรงงานจงัหวดั และเจ้าหน้าท่ีต ารวจ เป็นคณะท างานในการตรวจสอบและตรวจค้นสถาน

ประกอบการ และจบักมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีไมไ่ด้รับอนญุาตผ่อนผนัให้ท างาน ซึง่ใน

สว่นของการจบักมุ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้อยา่งเต็มท่ี โดย

ใช้อ านาจผู้ก ากบัการต ารวจภธูร ตามพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แตไ่ม่สามารถท าได้

ครบวงจรในด้านบทลงโทษหรือด าเนินคดี โดยเมื่อมีการจบักมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายแล้ว 

แรงงานตา่งด้าวจะถกูสง่ตวักลบัไปท่ีส านกังานตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั จะไมมี่การด าเนินคดี 
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เพราะเป็นภาระเก่ียวกบัคา่ใช้จ่าย กลา่วคอื แรงงานตา่งด้าวสว่นใหญ่เม่ือถกูจบักมุแล้วจะไมมี่เงิน

เสียคา่ปรับ ต้องกกัขงัแทนคา่ปรับ การกกัขงัแทนคา่ปรับจะท าโดยการสง่แรงงานตา่งด้าวให้สถานี

ต ารวจขงัตามจ านวนวนัคา่ปรับ ปัญหาท่ีเกิดขึน้ตามมา คือ 1) จ านวนผู้ถกูจบักมุมีมาก แตพ่ืน้ท่ี

ห้องขงัไมเ่พียงพอ และไมส่ามารถขยายพืน้ท่ีรองรับให้เพียงพอกบัจ านวนผู้ ต้องขงัได้ 2) ปัญหา 

คา่เลีย้งดผูู้ ต้องขงั ในสว่นของคา่อาหาร ซึง่ไมส่ามารถเบกิจ่ายจากหน่วยงานได้ นอกจากนี ้การ

ปราบปรามยงัท าได้ยาก ไมส่ามารถท าให้แรงงานตา่งด้าวหมดไปได้ เน่ืองจากอยูเ่ขตชายแดน  

เม่ือมีแรงงานตา่งด้าวถกูสง่กลบั ก็จะลกัลอบกลบัเข้ามาใหมอี่กในวนัถดัไป 

  3.2  นโยบายการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบท างานและอยูใ่น

ประเทศ จากการสมัภาษณ์เชิงลกึบคุลากรท่ีปฏิบตัิงาน พบวา่ แตล่ะจงัหวดัได้ด าเนินนโยบายใน

การจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบท างาน แตเ่น่ืองจากนโยบายการจดทะเบียน

จะมีการเปลี่ยนแปลงในแตล่ะปี และเปิดให้จดทะเบียนทกุปี โดยการเอาแรงงานตา่งด้าวท่ีมีอยู่

เดิมมาตอ่อายใุบอนญุาตการท างานทกุปี ท าให้ผู้ประกอบการต้องเสียคา่ใช้จ่ายในการขึน้ทะเบียน

ทกุปี ดงันัน้จงึไม่ได้รับความร่วมมือจากทัง้นายจ้างและแรงงานตา่งด้าวในการขึน้ทะเบียน 

  3.3  นโยบายการพิสจูน์สญัชาตขิองแรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบเข้าเมืองท่ีอยูใ่น

ประเทศไทย จากการสมัภาษณ์เชิงลกึบคุลากรท่ีปฏิบตังิาน พบวา่ แตล่ะจงัหวดัเห็นวา่ขัน้ตอนการ

พิสจูน์สญัชาตทิ าได้ลา่ช้า และมีคา่ใช้จ่ายสงู 

  3.4  นโยบายการผ่อนผนัให้คนตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย สามารถท างานได้

ชัว่คราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด จากการสมัภาษณ์เชิงลกึบคุลากรท่ีปฏิบตัิงาน พบวา่ ปัญหาของ

แรงงานตา่งด้าวจะเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง เน่ืองจากการขยายระยะเวลาผอ่นผนัให้แรงงานตา่งด้าว

อาศยัอยูช่ัว่คราวและอนญุาตให้ท างานเป็นระยะ ๆ ประจ าทกุปี ท าให้กฎหมายไมมี่ความศกัดิส์ทิธ์ิ 

เพราะเม่ือครบก าหนดต้องสง่แรงงานตา่งด้าวกลบัประเทศ แตเ่ม่ือมีข้อเรียกร้องจากภาคเอกชน 

ภาครัฐก็จะด าเนินการผอ่นผนัให้ท างานได้ชัว่คราวตอ่เป็นรายปีไป 

 ทัง้นี ้ผู้วิจยัได้เปรียบเทียบทศันคติของบคุลากรผู้ปฏิบตัิงานในหนว่ยงานตา่งๆ ตอ่

นโยบายแรงงานตา่งด้าว โดยใช้ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึของทัง้ 3 จงัหวดั ดงัตารางท่ี 23 
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ตารางท่ี 23  เปรียบเทียบทศันคติของบคุลากรผู้ปฏิบตัิงานในหนว่ยงานตา่ง ๆ ตอ่นโยบายแรงงานตา่งด้าว 

 

นโยบาย จงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัจนัทบรีุ จงัหวดัตราด 
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การผลกัดนัและ

จบักมุแรงงานต่าง

ด้าวผิดกฎหมายท่ี

ลกัลอบท างานให้

ออกนอกประเทศไทย 

“ผมเคยเอาก าลงัเจ้าหน้าท่ีจบัแรงงานกมัพชูา 

จบัครัง้หนึง่ 200 คน 500 คน ท้ายท่ีสดุ เช่ือ

หรือไม ่ปัญหาก็มาตกหนกัท่ีผม พอจบัแล้วต้อง

สง่คืน สง่คืนก็ไปหนกัท่ี ต.ม. ต้องไปท าเอกสาร 

แล้วระหวา่งนัน้ น่ี จบัเยอะก็ต้องเลีย้งอาหารเขา 

ต้องหารถขนเขาอีก ค่าใช้จ่ายเหลา่นีภ้าครัฐไมมี่

ให้นะ มนัก็หนกัแตเ่ราก็ต้องท าเพราะวา่ ต้องท า

ตามกฎหมาย” 

“พวกนีโ้ทษจ ามนัไมมี่ เราจบัเขาได้เราก็สง่กลบั

แคน่ัน้ แล้วเขาก็เข้ามาใหม ่ถ้าเก็บไว้ก็เปลืองค่า

ข้าว กลบัก็ต้องเติม 

คา่น า้มนัรถผมต้องไปสง่ท่ี ตม.อรัญ ตม. จะท า

สง่เขาไปแล้วเขาก็กลบัมาใหม่” 

“ผลกัดนัออกหวัละ 90 บาทเอาไว้เลีย้งไมไ่หว

นะครับพวกนีผ้ลกัดนัออกไปเด๋ียวก็เข้ามาใหม ่

วนัละ 90 บาทต่อหวัตก   มือ้ละ 30 บาท  กิน

เจ๊งเลยไมมี่ท่ีให้นอน กลางคืนสง่ออกนอกไมไ่ด้

ต้องให้นอนก่อน” 

สมมติวา่เราไปพบแรงงานตา่งด้าวเข้ามาแบบผิด

กฎหมาย ต ารวจมีทางเลือก 2 ทาง คือ จดัการ

จบักมุตามระบบ สง่ฟอ้งศาล ผู้พิพากษาต้อง

เสียเวลามานัง่บลัลงัก์ เสร็จแล้วไปอยูเ่รือนจ า ๆ 

ก็ต้องเสียข้าวเลีย้งอีก พอครบวนัก็แจ้ง ตม. ก็

ต้องเสียน า้มนัรถวิ่งไปรับไปสง่ ณ จดุท่ีเขาเข้ามา 

ถ้าเขาเข้ามาจากเชียงรายก็ต้องเสียน า้มนัและ

เวลาไปสง่เชียงราย แรงงานตา่งด้าวที่เข้าเมืองผิด

กฎหมายถงึเวลาอยากกลบับ้างเดินไปที่โรงพกัให้

ต ารวจช่วยจบัที เพราะไมมี่เงินค่ารถ โรงพกัก็ต้อง

ด าเนินการจบัและสง่กลบัประเทศเขา เสีย

คา่ใช้จ่ายโดยไม่เกิดประโยชน์เลย ฉะนัน้ระบบ

การจบักมุและสง่กลบันัน้ไมเ่กิดประโยชน์และ

เสียคา่ใช้จ่ายสิน้เปลืองครับ  

ในพืน้ท่ีของผมจะมีความรับผิดชอบทัง้ทางบก

และทางทะเล มนัจะดีหน่อยท่ีวา่ทางบกของเรา

มนัจะอยูใ่นแนวเขาบรรทดั 

ท่ีมนัมีช่องทางเฉพาะ ดงันัน้ พืน้ท่ีจะมีปัญหา

เร่ืองแรงงานลกัลอบเข้ามามนัจะไมค่อ่ยมี 

ยกเว้นในสว่นของ 

อ าเภอคลองใหญ่ ก็จะมีทางเข้ามาท่ีจดุผ่าน

แดนถาวร 

ท่ีบ้านหาดเลก็และอีกช่องทางหนึง่เป็นช่องทาง

เขาวง ที่บ้านคลองใหญ่ แล้วก็อ าเภอคลองใหญ่

ทัง้หมด 
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การจดทะเบียน

แรงงานตา่งด้าวผิด

กฎหมาย 

ท่ีลกัลอบท างานและ 

อยูใ่นประเทศ 

“ตอนนีเ้ขาก็เปิดให้จดทะเบียนอีกแล้ว  หมายถงึ

ต้องมีการยืดอาย ุยืดอายไุปอีกเพราะเน่ืองจาก

ตอนนีเ้ราต้องการแรงงานตา่งด้าวมากโดย

เฉพาะท่ีโรงงานอตุสาหกรรมตา่ง ๆ” 

“บ้านเราปัญหาแรงงานตา่งด้าวในการจด

ทะเบียนนี ้ปัญหามนัเยอะการจดทะเบียน

แรงงานตา่งด้าวท่ีถกูกฎหมาย 

สว่นใหญ่นายจ้างจะเป็นคนออกเงิน พอจดเสร็จ

แล้วแรงงานก็หนีเอาบตัรท่ีได้ไปท าที่อ่ืนมนัก็ผิด

แตม่นัก็ยงัดีกวา่ไมมี่อะไรเลยสว่นใหญ่นายจ้าง

เลยไม่ค่อยอยากจด 

นายเจ้าท่ีเอามาแบบผิดกฎหมาย จะได้บีบให้อยู่

กบัเรา  

แตถ้่าจดทะเบียนแบบถกูต้อง ถ้าไมพ่อใจ

นายจ้าง แรงงาน 

ก็หนีเลย 

แรงงานอยากจดทะเบียนทกุคน ถ้าภาระไมส่งู

มาก  

ซึง่บางครัง้นายจ้างออกคา่ใช้จ่ายให้ก่อนก็มี ซึง่

ถือวา่เป็น 

ปมปัญหาซอ่นอยู ่อาทิ คา่ใช้จ่ายท่ีถกูต้อง 

กระบวนการท่ีเสียเวลา คา่ใช้จ่ายไมพ่งึประสงค์ 

(คา่นายหน้า) 

การพิสจูน์สญัชาติ

ของแรงงานตา่งด้าว 

ปัจจบุนัแรงงานท่ีถกูกฎหมายมีหลายแสนแล้ว 

และ 

มีบางสว่นท่ีรอการพิสจูน์สถานะอยู่ แตเ่ม่ือไรจะ

หมดละ่ 

การท่ีมาขึน้ทะเบียนพิสจูน์สญัชาติ แจ้งโน่นน่ีจริง

หรือไม ่

ก็ไมท่ราบต้องรอท่ีประเทศต้นทางอีกนานเทา่ไร 

ตามระบบให้พิสจูน์สญัชาติ ประกนัสงัคม 

ประกนัอบุตัิเหต ุและคา่ใช้จ่าย 10,000 กวา่

บาท โดยคา่ใช้จ่ายนีต้้องจ่าย   

ซึง่คา่ใช้จ่ายท่ีสงูสง่ผลให้แรงงานไมอ่ยากจด

ทะเบียน 
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การผ่อนผนัให้คน

ตา่งด้าวเข้าเมืองผิด

กฎหมาย สามารถ

ท างานได้ชัว่คราว 

ก็ถงึบอกวา่ทกุวนันีเ้ราต้องการเขา เราท าอะไร

หนกัไปเด๋ียวภาคอตุสาหกรรมเขาก็ร้องวา่เขาไม่

มีแรงงาน อยา่งสระแก้วถงึบอกวา่บางที่ผู้วา่ก็

ต้องเอาหไูปนาเอาตาไปไร่   

ภาคเกษตรกรรมพอเราจบัมากชาวบ้านก็ไปร้อง

ผู้วา่ราชการจงัหวดัวา่ไมมี่แรงงาน เราก็ต้อง

ชีแ้จงผอ่นผนัให้หน่อย 

การผ่อนผนัอยา่งไรต้องขึน้กบัมติรัฐมนตรี ซึง่ต้อง

มีการน าเสนออีกครัง้ อาจจะเข้าเมืองผิด

กฎหมายแตส่ามารถท างานได้ ช่วยให้นายจ้าง 

ลกูจ้าง ประเทศ ในเร่ืองรายได้ เศรษฐกิจ ความ

อยูดี่มีสขุ ความปลอดภยั ซึง่ดแูล้วจะติดปัญหา

น้อยท่ีสดุ คาดว่าจะสามารถด าเนินการต่อได้ 

ให้นายจ้างในกิจการประมงทะเลน าแรงงานตา่ง

ด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพม่า ลาวและ

กมัพชูา ท่ีลกัลอบท างานอยูก่บันายจ้างอยูแ่ล้ว

มาจดทะเบียน ปีละ 2 ครัง้ โดยผ่อนผนัให้

แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพมา่ 

ลาว และกมัพชูา ท่ีจดทะเบียนแล้วอยูใ่น

ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อรอการ

สง่กลบัไมเ่กิน 1 ปี และอนญุาตให้ท างานตาม

มาตรา 9 
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 4.  กระบวนการสื่อสารภายในหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ 

 การน านโยบายไปปฏิบตัิ ต้องอาศยัการสือ่สารเปา้หมายและวตัถปุระสงค์ไปยงั

หนว่ยงานและผู้ ท่ีเก่ียวข้องในทกุล าดบัชัน้ เพื่อให้ผู้น านโยบายไปปฏิบตัิในแตล่ะหนว่ยงานมีความรู้

ความเข้าใจท่ีสอดคล้องกนั ซึง่จากการศกึษาพบว่า วิธีการสื่อสารวา่จะด าเนินนโยบายแรงงาน 

ตา่งด้าวไปปฏิบตัิอย่างไร จะใช้ความเห็นชอบจากมตคิณะรัฐมนตรีเป็นตวัก าหนด หลงัจากนัน้ 

หนว่ยงานหลกัท่ีได้รับค าสัง่ จะท าหน้าท่ีก าหนดขัน้ตอนการด าเนินงานไปให้หนว่ยงานท่ีน า

นโยบายปฏิบตัิในระดบัลา่งตอ่ไป ตวัอยา่งเช่น กรณีท่ี 1 มตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี 9 เมษายน 

พ.ศ. 2556  

 “วนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2556 เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชมุคณะรัฐมนตรี ชัน้ 2  

ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เป็น

ประธานการประชมุคณะรัฐมนตรีโดยในท่ีประชมุคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการขยายระยะเวลา

การผอ่นผนัให้แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา รวมทัง้บตุรของ

แรงงานตา่งด้าวดงักลา่วท่ีอายไุม่เกิน 15 ปี ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2556 

ซึง่นายจ้างได้ยื่นแบบแจ้งความต้องการจ้างแรงงานตา่งด้าว บญัชีรายช่ือและเอกสารตา่ง ๆ ไว้กบั

กรมการจดัหางานแล้ว อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษตอ่ไปอีกเป็นเวลา 120 วนั นบัตัง้แต่

วนัท่ี 14 เมษายน พ.ศ. 2556 เป็นต้นไป เพ่ือด าเนินการให้ได้รับหนงัสือเดนิทางชัว่คราว 

(Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบคุคล (Certificateof identity) จากประเทศต้นทาง 

และได้รับอนญุาตให้เป็นผู้ เดินทางเข้าประเทศอยา่งถกูต้องตามกฎหมาย พร้อมกบัได้รับอนญุาต

ท างานเฉพาะกบันายจ้างเดมิตอ่ไป โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการ ตามท่ีกระทรวง

แรงงานเสนอ ดงันี ้

 1) กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศขยายระยะเวลาผ่อนผนัให้แรงงานตา่งด้าวหลบหนี

เข้าเมืองสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา รวมทัง้บตุรของแรงงานตา่งด้าวดงักลา่วท่ีอายไุม่เกิน 15 ปี 

ท่ีได้รับการผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2556 

ซึง่นายจ้างได้ยื่นแบบแจ้งความต้องการจ้างแรงงานตา่งด้าว บญัชีรายช่ือแรงงานตา่งด้าว และ

เอกสารตา่ง ๆ ไว้กบักรมการจดัหางานแล้ว อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษตอ่ไปอีกเป็นเวลา 

120 วนั นบัตัง้แตว่นัท่ี 14 เมษายน พ.ศ. 2556 เป็นต้นไป เพื่อด าเนินการตามกระบวนการอยา่ง
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ตอ่เน่ืองตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2556 

 2) ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง ด าเนินการรับตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-

Immigrant-LA) และประทบัตราอนญุาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นเวลา 2 ปี ให้แก่แรงงานตา่ง

ด้าวสญัชาตพิม่า ลาว และกมัพชูา รวมทัง้ตรวจลงตราและประทบัตราอนญุาตให้อยูใ่น

ราชอาณาจกัรในลกัษณะผู้ตดิตามแก่บตุรของแรงงานตา่งด้าวดงักลา่วท่ีอายไุม่เกิน 15 ปี ซึง่ได้รับ

หนงัสือเดนิทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบคุคล (Certificate of 

identity) และสามารถขออยูใ่นราชอาณาจกัรได้อีกครัง้เดียวระยะเวลาไมเ่กิน 2 ปี ณ ส านกังาน

ตรวจคนเข้าเมือง ดา่นตรวจคนเข้าเมือง หรือสถานท่ีท่ีกรมการจดัหางานก าหนด โดยจดัเก็บ

คา่ธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท และสามารถขออยูต่อ่ได้อีกครัง้เดียว คา่ธรรมเนียมในอตัรา  

500 บาท เช่นกนั ทัง้แรงงานตา่งด้าวและบตุรของแรงงานตา่งด้าว 

 3) กระทรวงสาธารณสขุ รับตรวจสขุภาพ และรับประกนัสขุภาพให้กบัแรงงานตา่งด้าว 

ท่ีได้รับการผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรตามท่ีนายจ้างได้ยื่นค าร้องขอจ้างแรงงานตา่งด้าว 

ซึง่ท างานในกิจการท่ีได้รับการยกเว้นไมต้่องขึน้ทะเบียนประกนัสงัคม รวมทัง้รับประกนัสขุภาพ

ผู้ติดตามแรงงานตา่งด้าว ซือ้ประกนัสขุภาพของกระทรวงสาธารณสขุ หรือประกนัสขุภาพกบั

บริษัทประกนัเอกชน 

 4) กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานด าเนินการประชาสมัพนัธ์เพื่อเร่งรัดนายจ้าง 

ท่ีแรงงานตา่งด้าวได้ผา่นการตรวจสอบจากประเทศต้นทาง ให้พาแรงงานตา่งด้าวไปขอรับหนงัสือ

เดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบคุคล (Certificate of identity) และ

ขอรับอนญุาตท างาน ณ ศนูย์บริการเบด็เสร็จ (One stop service) ท่ีจดัตัง้ขึน้ รวมทัง้จดัท าข้อมลู 

(Bio data) โดยการจดัเก็บภาพใบหน้าและพิมพ์ลายนิว้มือแรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตท างาน 

 5) ส านกังานประกนัสงัคม ด าเนินการให้แรงงานตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตท างานตาม

มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 เข้าสูร่ะบบประกนัสงัคม

ตามท่ีกฎหมายก าหนด ส าหรับแรงงานตา่งด้าวท่ีท างานในกิจการท่ีได้รับการยกเว้นไมต้่องขึน้

ทะเบียนประกนัสงัคมให้นายจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบในลกัษณะเช่นเดียวกบัแรงงานท่ีเป็นคนไทย  

โดยให้เลือกซือ้ประกนัสขุภาพของกระทรวงสาธารณสขุ หรือประกนัสขุภาพกบับริษัทประกนั

เอกชน 
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 6) กระทรวงการคลงั สนบัสนนุงบประมาณเพื่อให้การด าเนินการขยายระยะเวลาการ

ผอ่นผนัแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นกรณีพิเศษเพื่อด าเนินการอย่างถกูต้องตามกฎหมาย

รวมทัง้การจดัเก็บข้อมลู (Bio data) เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

 7) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ด าเนินการดงันี ้

  (1) ในช่วงเวลาท่ีอยูร่ะหวา่งการออกประกาศขยายระยะเวลาการผอ่นผนั ฯ ของ

กระทรวงมหาดไทย และชว่งระยะเวลาระหวา่งการด าเนินการตามกระบวนการตา่ง ๆ ให้พิจารณา

ผอ่นปรนการด าเนินการตามสมควรแก่กรณี กบันายจ้าง แรงงานตา่งด้าว เพื่อให้การด าเนิน

นโยบายบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

  (2) ภายหลงัสิน้สดุการผ่อนผนั ให้ด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดในการ

ปราบปราม จบักมุ ด าเนินคดีนายจ้างท่ีลกัลอบจ้างแรงงานตา่งด้าว ผู้น าพา และผู้ให้ท่ีพกัพิง

แรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย ส าหรับแรงงานตา่งด้าวให้ผลกัดนัสง่กลบัไปยงัประเทศต้นทาง  

เพื่อด าเนินการตามกระบวนการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวอย่างถกูกฎหมายตอ่ไป” (มตคิณะรัฐมนตรี, 

2556, ก) 

 หลงัจากมติคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการขยายระยะเวลาการผอ่นผนัให้แรงงาน

ตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูา รวมทัง้บตุรของแรงงานตา่งด้าวดงักลา่ว 

ท่ีอายไุม่เกิน 15 ปี และก าหนดหนว่ยงานหลกัท่ีรับผิดชอบแล้ว หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบจะ

ด าเนินการสื่อสารไปยงัหน่วยงานปฏิบตัิ โดยใช้การเวียนหนงัสือราชการให้ทกุหน่วยงานปฏิบตัิ

รับทราบมตคิณะรัฐมนตรี และก าหนดเป็นขัน้ตอนการด าเนินงานของหน่วยงานตอ่ไป เช่น  

ภาพท่ี 26 เป็นหนงัสือแจ้งแนวทางปฏิบตัิตามข้อสัง่การของนายกรัฐมนตรีจากการประชมุ

คณะรัฐมนตรีไปยงัผู้วา่ราชการจงัหวดัทกุจงัหวดั 
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ภาพท่ี 26  หนงัสือสัง่การจากหน่วยงานหลกัไปยงัหน่วยงานปฏิบตัิระดบัจงัหวดั 

  ท่ีมา: ส านกันโยบายและแผน ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (2556) 

 

 เม่ือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องจะออกหนงัสือแจ้งแนวทางปฏิบตัิ ฯ เพื่อให้ทราบ
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ขัน้ตอนการด าเนินงานตอ่ไป เช่น ภาพท่ี 27 เป็นหนงัสือแจ้งให้หนว่ยงานปฏิบตัิระดบัจงัหวดัทราบ

แนวทางในการด าเนินงาน 

 

 

ภาพท่ี 27  หนงัสือสัง่การของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปยงัหน่วยงานปฏิบตัิระดบัจงัหวดั 

  ท่ีมา: ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว (2556, ก)  
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 กรณีท่ี 2  เป็นมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี 6 สงิหาคม 2556 เร่ืองการบริหารจดัการ

แรงงานตา่งด้าวสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา ซึง่ได้มอบหมายให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงาน

หลกัในการด าเนินงาน ดงัตอ่ไปนี ้

 “วนัท่ี 6 สงิหาคม พ.ศ. 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมตคิณะกรรมการบริหาร

แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 เก่ียวกบัการบริหาร

จดัการแรงงานตา่งด้าวสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ดงันี ้

 1) แนวทางการจดัระบบแรงงานตา่งด้าวสญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูา หลงัวนัท่ี 11 

สงิหาคม พ.ศ. 2556 ด าเนินการโดยผอ่นผนัให้แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาตพิมา่ ลาว 

และกมัพชูาท่ีนายจ้างได้ยื่นบญัชีรายช่ือไว้กบักรมการจดัหางานแล้วตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 

15 มกราคม พ.ศ. 2556 (เร่ือง การผ่อนผนัแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นกรณีพิเศษเพื่อ

ด าเนินการอยา่งถกูต้องตามกฎหมาย) ยงัไมไ่ด้รับการรับรองสถานะบคุคลจากประเทศต้นทางให้

สามารถอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการสง่กลบัไม่เกิน 1 ปี และอนญุาตให้ท างาน

ตามมาตรา 13(2) แห่งพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 และในระยะเวลา

ระหวา่งการผอ่นผนั ให้ประเทศต้นทางเข้ามาด าเนินการพิสจูน์สญัชาตอิอกเอกสารเพื่อรับรอง

สถานะบคุคลให้แรงงานตา่งด้าว เพื่อปรับเปลี่ยนสถานะเป็นแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองถกูต้อง

ตามกฎหมาย และขอรับอนญุาตท างานตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญตัิการท างานของ 

คนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 ตอ่ไป 

 2) แนวทางการจดัระบบแรงงานตา่งด้าวสญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูา (เฉพาะกิจการ

ประมงทะเล) ด าเนินการโดยให้นายจ้างในกิจการประมงทะเลน าแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง

สญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูาท่ีลกัลอบท างานอยูก่บันายจ้างอยูแ่ล้วมาจดทะเบียน ปีละ 2 ครัง้ 

โดยผอ่นผนัให้แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา ท่ีจดทะเบียนแล้ว

อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการสง่กลบัไม่เกิน 1 ปี และอนญุาตให้ท างานตาม

มาตรา 13(2) แห่งพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 

 ทัง้นี ้ให้กระทรวงแรงงานเร่งรัดด าเนินการตามแนวทางการจดัระบบแรงงานตา่งด้าว

สญัชาติพมา่ ลาว และกมัพชูา ให้แล้วเสร็จโดยเร็วและรายงานผลการด าเนินการตอ่คณะรัฐมนตรี
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เป็นระยะ โดยมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (พลต ารวจเอก ประชา พรหมนอก) ควบคมุดแูล

และก าหนดมาตรการปอ้งกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม รวมทัง้เพ่ือ

ยกระดบัภาพลกัษณ์ของประเทศไทยด้านสิทธิมนษุยชนในสงัคมระหวา่งประเทศให้ดีขึน้ด้วย และ

ให้กระทรวงสาธารณสขุควบคมุและดแูลและการตรวจโรคให้แก่แรงงานตา่งด้าวอยา่งเคร่งครัด

ตอ่ไป (มติคณะรัฐมนตรี, 2556, ข) 

 ภายหลงัจากมติคณะรัฐมนตรี กระทรวงแรงงาน โดยส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว  

ได้ประกาศขัน้ตอนด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 สงิหาคม พ.ศ. 2556 กลุม่แรงงาน

ตา่งด้าว 3 สญัชาติ ท่ียื่นบญัชีรายช่ือตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2556  

แตย่งัไมไ่ด้รับการรับรองสถานะจากประเทศต้นทาง ดงัภาพท่ี 28 และภาพท่ี 29 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขัน้ตอนการขอจดทะเบียนผอ่นผนัแรงงานตา่งด้าว 

ท่ียงัไมไ่ด้รับรองสถานะ 

นายจ้าง 

น าเอกสารหลกัฐานการแจ้งความต้องการจ้างและ

บญัชีรายช่ือแรงงานตา่งด้าวให้กรมการจดัหางาน

ตรวจสอบ กรมการจดัหางาน (สนง.จดัหางานจงัหวดั) 

ตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน บญัชีรายช่ือ ทะเบียน

ประวตัิแรงงาน 

ตา่งด้าว และออกหนงัสือรับรองให้เป็นหลกัฐานเพ่ือ

พาแรงงาน 

ตา่งด้าวไปท าทะเบียนประวตัิ (ทร.38/1) 

(20 สค.-15 ตค.56) 

นายจ้าง 

พาแรงงานตา่งด้าว พร้อมเอกสารหลกัฐานและหนงัสือ

รับรองจากกรมการจดัหางานไปท าทะเบียนประวตัิ 

กรมการปกครอง (ส านกัทะเบียนอ าเภอ/ เขต) 

น าเอกสารหลกัฐานการแจ้งความต้องการจ้างและ

บญัชีรายช่ือแรงงานตา่งด้าวให้กรมการจดัหางาน

ตรวจสอบ แรงงานตา่งด้าว 

เข้ารับการตรวจสขุภาพและท าประกนัสขุภาพ ณ 

โรงพยาบาล 

ท่ีกระทรวงสาธารณสขุก าหนด  

แรงงานตา่งด้าว กรมการจดัหางาน (สนง.จดัหางานจงัหวดั) 

ประเทศต้นทาง 

สง่เจ้าหน้าท่ีเข้ามาพิสจูน์สญัชาติ/ ออก

หนงัสือเดินทาง 

ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง 

ตรวจลงตรา และประทบัตราอนญุาตให้

อยูใ่นราชอาณาจกัร เป็นเวลา 2 ปี และขอ

ตอ่ได้อีก 2 ปี 

กรมการจดัหางาน (สนง.จดัหางานจงัหวดั) 

อนญุาตท างาน (ตามมาตรา 9) ออก

ใบอนญุาตท างาน 2 ปีและขอตอ่ได้อีก 2 ปี 

รวมเป็นเวลา 4 ปี จดัเก็บข้อมลู Bio data 
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ภาพท่ี 28  ขัน้ตอนการขอจดทะเบียนผ่อนผนัแรงงานตา่งด้าวท่ียงัไมไ่ด้รับรองสถานะ 

  ท่ีมา: ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว (2556, ข) 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายจ้าง 

-กรอกแบบฟอร์มหนงัสือแสดง

ความต้องการแรงงานตา่งด้าว 

-แบบบญัชีรายช่ือแรงงานตา่ง

ด้าว (ติดรูปถ่ายแรงงานตา่ง

ด้าว) 

นดัรับใบอนญุาตท างาน 

ณ ส านกังานจดัหางาน ส านกังานจดัหางานจงัหวดั ส านกัทะเบียนอ าเภอ/ ท้องถ่ิน 

ศนูย์ประสานแรงงานประมง 

-รับรองบญัชีรายช่ือ (Name list)  

-จดัท าหนงัสือถึงส านกั

ทะเบียน  

 (25 กย.-23 ธค.56) 

สมาคมประมงจงัหวดั 

-ออกหนงัสือรับรอง

จ านวนแรงงานตา่งด้าว 

(กรณีประมงพืน้บ้าน/ 

ชายฝ่ังท่ีไมไ่ด้เป็นสมาชิก

ไมต้่องรับรอง) 

จงัหวดัท่ีมีศนูย์

ประสานแรงงาน

ประมง 

จงัหวดัท่ีไมมี่ศนูย์

ประสานแรงงาน

ประมง 

ขัน้ตอนการขออนญุาตท างานของแรงงานประมง 
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ภาพท่ี 29  ขัน้ตอนการขออนญุาตท างานของแรงงานประมง 

  ท่ีมา: ส านกับริหารแรงงานตา่งด้าว (2556, ง)  

 

 

 จะเห็นวา่ปัจจบุนั การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ รัฐบาลได้ก าหนดหนว่ยงาน
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ในการปฏิบตัิงานและหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชดัเจน และหนว่ยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิก็ได้ก าหนด

แนวทางการด าเนินงานไปยงัผู้ปฏิบตัิการอยา่งชดัเจน จงึท าให้การด าเนินงานเป็นไปด้วย 

ความราบร่ืน และจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ ผู้ให้สมัภาษณ์สว่นใหญ่ให้ความเห็นไปในแนวทาง

เดียวกนั คือ สว่นใหญ่จะปฏบิตัิงานตามขัน้ตอนท่ีได้รับจากหน่วยงานหลกั  

 อยา่งไรก็ตาม ในการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

ยงัมีการก าหนดโครงสร้างคณะท างานด้านแรงงานตา่งด้าวในแตล่ะจงัหวดั (ตารางท่ี 4.7) ท าให้

หนว่ยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ได้ติดตอ่สื่อสารกนัอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ ทัง้

รูปแบบท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ เช่น การประชมุคณะท างานประจ าเดือนโดยมีผู้วา่

ราชการจงัหวดัเป็นประธาน ซึง่จะด าเนินการสื่อสารและสง่เสริมการน านโยบายไปปฏิบตัิ โดยแจ้ง

ให้ทราบถึงภารกิจของแตล่ะหนว่ยงาน และผลการปฏิบตัิงานของแตล่ะหน่วยงานประจ าเดือน ท า

ให้แตล่ะหน่วยงานของทัง้ 3 จงัหวดัได้รับทราบสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ และแนวทางการปฏิบตัิงาน

ระดบัจงัหวดัเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 นอกจากนี ้ในด้านการประชาสมัพนัธ์การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ 

หนว่ยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องจะด าเนินการประชาสมัพนัธ์ขัน้ตอนการด าเนินงานเพ่ือให้

เปา้หมาย/ ประชาชนผู้ รับบริการได้รับทราบถึงขัน้ตอนการปฏิบตัิให้เป็นไปอยา่งถกูต้องตาม

กฎหมาย ซึง่ปัจจบุนัได้ด าเนินการประชาสมัพนัธ์ผา่นทางเว็บไซด์ แผน่พบั วิทย ุและโทรทศัน์ เพ่ือ

สร้างความเข้าใจเก่ียวกบันโยบายและแนวทางของภาครัฐ รวมถึงมีการจดัท าสื่อประชาสมัพนัธ์

เป็นภาษาเขมรเพ่ือให้แรงงานตา่งด้าวมีความเข้าใจขัน้ตอนการขึน้ทะเบียนท่ีถกูต้อง ดงัภาพท่ี 30 
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ภาพท่ี 30  การจดัท าสื่อประชาสมัพนัธ์เป็นภาษาเขมร 

 ท่ีมา: กรมการจดัหางาน (2556) 

 

 ในกรณีท่ีแรงงานตา่งด้าวท่ีต้องการเข้าเมืองอยา่งถกูต้อง ต้องด าเนินการขัน้ตอนตา่ง ๆ 

ท่ีกรมการจดัหางาน หรือส านกังานจดัหางานจงัหวดัก าหนดไว้ เพ่ือขึน้ทะเบยีนและได้รับ

ใบอนญุาตท างาน โดยมีขัน้ตอนการด าเนินงานกบัหลายหน่วยงาน ดงัภาพท่ี 31 คอื ส านกัทะเบยีน

ราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพื่อขึน้ทะเบียนประวตัิและจดัท าบตัรประจ าตวั 

คนตา่งด้าว ต้องผา่นส านกัตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิเพ่ือลงตราอนญุาต

ให้พ านกัในประเทศไทย และผา่นส านกังานสาธารณสขุ กระทรวงสาธารณสขุ เพื่อตรวจสขุภาพ  
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ดงัภาพท่ี 21 ถึงแม้วา่ปัจจบุนัได้น าศนูย์บริการเบด็เสร็จ (One stop service) มาใช้ แตร่ะเบียบ

ขัน้ตอนและการจดัการท่ีสลบัซบัซ้อนดงักลา่วเป็นสาเหตหุนึง่ท่ีผลกัดนัให้แรงงานตา่งด้าวบางสว่น

เลือกท่ีจะกลบัไปอยูใ่นฐานะผู้ เข้าเมืองและท างานอยา่งผิดกฎหมาย ซึง่สอดคล้องกบัข้อมลูจาก

การสมัภาษณ์เชิงลกึของภาคเอกชนตอ่การจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

ซึง่ได้แสดงความคิดเห็นวา่ขัน้การจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวมีขัน้ตอนท่ีซบัซ้อน และมีคา่ใช้จ่าย 

ท่ีสงู 

 
 

 

 

 

 

 

 

ส านกังานจดัหางาน
จงัหวดั

• แจ้งจ านวนคนตา่งด้าว

• รับ ทต.1 ฉบบัจริงพร้อม
ส าเนาแบบค าขอจ้าง
แรงงาน

กรมการปกครอง

• ย่ืนค าร้องขอจด
ทะเบียนประวตัิ
แรงงานตา่งด้าว

• รับเอกสารสว่นท่ี
3 ของแบบ ทต.1

ส านกังาน
สาธารณสขุจงัหวดั

• ขอนดัตรวสขุภาพ
และประกนัสขุภาพ

• รับใบนดัตรวจ
สขุภาพ

ส านกังานจดัหางาน
จงัหวดั

• ย่ืนค าขออนญุาต
ท างาน

• รับใบเสร็จ/   
ใบรับค าขออนญุาต

ขัน้ตอนท่ีนายจ้างไมต้่องน า 

คนตา่งด้าวมา 

ขัน้ตอนท่ีนายจ้างต้องน า 

คนตา่งด้าวมา 

ถ่ายรูปพิมพ์ลายนิว้มือ 

ท่ีส านกัทะเบียน

ราษฎร์ตาม 

ท่ีนดัหมายไว้ในสว่นท่ี 

3 ของแบบ ทต.1 

ตรวจสขุภาพที่

โรงพยาบาลตามท่ี

นดัหมายไว้ในใบ

ตรวจสขุภาพ 

ท าประวตัิตวั

บคุคล  

(Bio Data) ตามท่ี 

นดัหมายไว้ 

ได้รับ ทร. 38/ 1 ได้รับใบรับรองแพทย์ ได้รับใบอนญุาตท างาน 
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ภาพท่ี 31  ขัน้ตอนการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว 

  ท่ีมา: กรมการจดัหางาน (2556) 
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ตารางท่ี 24  ความคดิเห็นของภาคเอกชนตอ่การจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

 

ความคิดเห็น จงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัจนัทบรีุ จงัหวดัตราด 

ขัน้ตอนการจด

ทะเบียนแรงงาน

ตา่งด้าว 

“หากคา่ใช้จ่ายมนัลดลงเม่ือลดลงเม่ือไรถือวา่

พวกเราชาวไร่อ้อยหรือภาคเกษตรอ่ืน ๆ ยินดี

ท่ีจะท าให้ถกูต้องตามกฎหมายทกุอยา่งเพ่ือ

เอาเงินเข้ารัฐบาลแล้วถ้าเป็น 

สิ่งท่ีถกูต้องสมาคมเองก็สบายใจวา่เราท า

ถกูต้องมีเงินเข้ารัฐบาลไปแล้วไปแก้กฎหมาย

ให้ถกู เร่ืองนีผ้มคิดวา่รัฐบาลควรเร่งดว่น” 

“ผมว่าควรจะจดัให้มีหน่วยงานขึน้มาชายแดนเป็น

หน่วยงานเดียวท่ีมีอ านาจเบด็เสร็จ เน่ียตอนนีมี้ตัง้

ก่ีหน่วย ตม. ก็เป็นของต ารวจ ศนูย์ก็เป็นอีกหน่วย

หนึง่ ทหารก็มาอีกทางหนึง่ ตอนนีม้นัยงัไม่

เบด็เสร็จ คืออาจจะมีแบบกรมชายแดนเน่ียกรม

เดียวเลยเบด็เสร็จ ถ้าเบด็เสร็จแล้วการบริการมนั

จะสะดวกรวดเร็ว” 

“เดิมท่ีรัฐบาลจดทะเบียน ทล.38 ของ

กระทรวงมหาดไทย มีการตรวจร่างกาย และ

คา่ใช้จ่าย 4000 กวา่บาท แรงงานยินดีท่ีจะจด

ทะเบียน แตปั่จจบุนัปรับระบบให้พิสจูน์สญัชาติ 

ประกนัสงัคม ประกนัอบุตัิเหต ุและคา่ใช้จ่าย 

10,000 กวา่บาท โดยคา่ใช้จ่ายนีต้้องจ่าย ซึง่

คา่ใช้จ่ายท่ีสงูสง่ผลให้แรงงาน 

ไมอ่ยากจดทะเบียน สรุปแล้วแรงงานอยากจด

ทะเบียนทกุคน 

ถ้าภาระไมส่งูมาก ซึง่บางครัง้นายจ้างออก

คา่ใช้จ่ายให้ก่อนก็มี  ซึง่ถือวา่เป็นปมปัญหาซอ่น

อยู ่อาทิ คา่ใช้จ่ายท่ีถกูต้อง กระบวนการท่ี

เสียเวลา ค่าใช้จ่ายไมพ่งึประสงค์ (ค่านายหน้า) 

เป็นต้น” 

การประชาสมัพนัธ์ 1.  ประชาสมัพนัธ์โดยหน่วยควบคมุทาง ประชาสมัพนัธ์ให้ผู้ประกอบการ แรงงานตา่งด้าว ประชาสมัพนัธ์ให้กบันายจ้าง/ เจ้าของสถาน
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การจดัระบบ

แรงงานตา่งด้าว 

ยทุธการ ของ  

กกล. บรูพา การเปิดโอกาสให้แรงงานตา่ง

ด้าวสญัชาติ   

มารายงานตวัจดัท าทะเบียนกบักรมการ

ปกครอง เพ่ือปรับเปลี่ยนสถานะจากแรงงาน

ตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง ให้เป็นผู้ เข้าเมืองถกู

กฎหมาย โดยการพิสจูน์สญัชาติ ตรวจลงตรา 

และย่ืนขอรับใบอนญุาตท างาน 

2.  ประชาสมัพนัธ์ให้พ่ีน้องประชาชนตาม

แนวชายแดนปฏิบตัิตามกฎหมายในการ

ด าเนินการแรงงานชาวกมัพชูา 

และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ปฏิบตัิตามกฎหมายข้อ

กระทรวงแรงงาน 

ประกอบการเพ่ือทราบเก่ียวกบัขัน้ตอนและ

วิธีการใช้แรงงานตา่งด้าวที่ถกูต้องตามกฎหมาย 

ตลอดจนบทลงโทษของการใช้แรงงานตา่งด้าวผิด

กฎหมาย 

 

 

 180 
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ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม 

 ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม พิจารณาในด้านสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ 

สภาพแวดล้อมด้านสงัคม สภาพแวดล้อมด้านการเมือง และการสนบัสนนุจากหนว่ยงาน

สว่นกลางของรัฐและหน่วยงานสว่นท้องถ่ิน 

 1.  สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจากประเทศไทยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

ระดบัสงูเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศเพื่อนบ้าน แตจ่ากการพฒันาโครงสร้างการผลติจากภาค

เกษตรกรรม ไปสูภ่าคอตุสาหกรรมและบริการเพิ่มขึน้ ท าให้ความต้องการแรงงานมีจ านวนมากขึน้ 

และเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอตุสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแรงงานในระดบัลา่ง 

(สาโรจน์ คมคาย, 2553) ทัง้นี ้จากการศกึษาสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของ 3 จงัหวดั  

ภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุ และตราด พบวา่เป็นพืน้ท่ีชายแดนท่ีมีความส าคญัในเร่ืองของ

การค้าชายแดน เน่ืองจากทัง้ 3 จงัหวดัมีสภาพภมูิศาสตร์ท่ีคอ่นข้างเหมาะสม เพราะเป็นจงัหวดัท่ีมี

พรมแดนติดตอ่กบัประเทศกมัพชูาในลกัษณะเป็นท่ีราบ ตัง้แตบ่ริเวณจงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และ

จงัหวดัตราด โดยมีสดัสว่นการค้าชายแดนสงูถึงร้อยละ 80.0 ของมลูคา่การค้าระหวา่งไทยกบั

กมัพชูา โดยเฉพาะอยา่งยิง่การค้าผา่นดา่นอรัญประเทศกบัดา่นปอยเปต จงัหวดับนัเตียเมียนเจย 

ท าให้ในบริเวณนีมี้แรงงานตา่งด้าวเข้ามาท างานกระจกุตวัในจงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และตราด

จ านวนแรงงานตา่งด้าวจากสถิติของส านกังานบริหารแรงงานตา่งด้าว พ.ศ. 2555 มีแรงงาน 

ตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตในจงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตราด จ านวน 3,174, 12,316 และ 

20,311 คน ตามล าดบั (บทท่ี 1 ตารางท่ี 2) และเม่ือพิจารณาสถิติแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองถกู

กฎหมาย และผิดกฎหมาย ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2549-2555 พบวา่ มีจ านวนเพิ่มมากขึน้ทกุปี นอกจากนี ้

ระดบัความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกบักมัพชูายงัมีคอ่นข้างมาก ดงันัน้ การค้าขาย

แลกเปลี่ยนสนิค้าในบริเวณจดุผ่านแดนตา่ง ๆ จงึมีความเข้มข้นสงู ประกอบกบัภาคธุรกิจเอกชน 

ได้แก่ โรงงานอตุสาหกรรม และภาคการเกษตร ยงัขาดแคลนแรงงานระดบัปฏิบตัิการจ านวนมาก 

ท าให้เกิดการจ้างแรงงานตา่งด้าวแบบเช้าไปเย็นกลบั ซึง่เมื่อได้คา่ตอบแทนแล้ว สว่นหนึง่ก็น าเงิน

เหลา่นัน้มาซือ้สนิค้าในประเทศไทย สง่ผลให้เศรษฐกิจบริเวณชายแดนเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว 

(ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต,ิ 2552) ซึง่สอดคล้องกบัข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

ผู้ประกอบการสว่นใหญ่ให้ความเห็นวา่ แรงงานตา่งด้าวขณะนีส้ามารถเลือกงานท่ีให้คา่ตอบแทน
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สงูกวา่ เช่น งานเก็บเก่ียวผลผลติทางการเกษตรท่ีให้คา่แรงตามสดัสว่น ขณะเดียวกนั การจ้าง

แรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายก็เร่ิมขยบัตวัเข้าสูอ่ตัราคา่จ้างขัน้ต ่าท่ีประเทศไทยก าหนดเป็น

มาตรฐานมากขึน้ ดงันัน้ สถานการณ์ตลาดแรงงานตา่งด้าวจงึมีลกัษณะท่ีเรียกว่ามีการดงึแรงงาน 

ทัง้ระหวา่งภาคการจ้างงาน เช่น ภาคเกษตรกบัภาคการผลติ ในภาคการจ้างงานเดียวกนั เชน่  

งานกรีดยางกบังานเกษตรรายวนั และในประเภทกิจการเดียวกนั ดงัตวัอยา่งของผู้ประกอบการ 

รายหนึง่ท่ีน าเข้าแรงงานจากกมัพชูา (MOU) แตท่ าได้เพียงเดือนเดียวก็พบว่า นายจ้างอื่นมาดงึตวั

แรงงานไปท างานอยา่งเดียวกนั โดยให้คา่ตอบแทนสงูกวา่ เป็นต้น 

 2.  สภาพแวดล้อมด้านสงัคม เน่ืองจากกลุม่แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสว่นหนึ่งมี

สถานะไม่ถกูต้องตามกฎหมาย ท าให้ถกูจ ากดัโอกาสและสทิธิ สง่ผลให้เกิดความกดดนั ต้องดิน้รน

เพื่อความอยูร่อด จงึเสี่ยงตอ่การเกิดปัญหาอาชญากรรมตา่ง ๆ ได้ นอกจากนี ้ยงัพบปัญหา

เก่ียวกบับตุรหลานท่ีเกิดขึน้ภายหลงั ซึง่จะไมมี่สถานะตามกฎหมาย ท าให้เกิดปัญหาด้านสงัคม 

ในระยะยาว  

 3.  สภาพแวดล้อมด้านการเมือง นโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวเป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบั

การควบคมุพฤติกรรมของบคุคล เพื่อประโยชน์ตอ่สงัคมสว่นรวม ดงันัน้ บทบาทของฝ่ายการเมือง

จะเข้าไปเก่ียวข้องโดยตรง ซึง่จะเห็นวา่ท่ีผา่นมา นโยบายการแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวเป็นไป

ในลกัษณะการผอ่นผนัให้แรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย สามารถท างานบางประเภท และ

อยูใ่นประเทศไทยได้ชัว่คราว ท าให้นโยบายขาดความศกัดิส์ทิธ์ิ และไมส่ามารถบรรลผุลการน า

นโยบายไปปฏิบตัิได้ 

 นอกจากนี ้เมื่อพิจารณาในด้านความสมัพนัธ์ของประเทศไทยและกมัพชูา จะพบวา่

ถึงแม้วา่ประเทศไทยและกมัพชูาจะมีปัญหากรณีประสาทเขาพระวิหาร แตค่วามสมัพนัธ์ไทย-

กมัพชูาในประเดน็การเคลื่อนย้ายแรงงานยงัคงเป็นปกติ และไมก่ระทบตอ่การจ้างงาน แรงงาน

กมัพชูายงัต้องการท างานในประเทศไทย เพราะได้รับอตัราคา่จ้างท่ีสงูกวา่ ขณะท่ีผู้ประกอบการ

ไทยยงัคงต้องการแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านด้วยเชน่กนั สง่ผลให้บริเวณพืน้ท่ีชายแดน 

ใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก มีการเดนิทางเข้าออกของแรงงานตา่งด้าวจ านวนมาก  

 4.  การสนบัสนนุจากหนว่ยงานสว่นกลางของรัฐและหน่วยงานสว่นท้องถ่ิน จาก

การศกึษาข้อมลูการน านโยบายไปปฏิบตัิของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุ และตราด 
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พบวา่ นโยบายแรงงานตา่งด้าวได้รับการสนบัสนนุจากหนว่ยงานสว่นกลางของรัฐและหน่วยงาน

สว่นท้องถ่ิน รวมถงึภาคเอกชน ซึง่เป็นผู้ประกอบการท่ีต้องการใช้แรงงานตา่งด้าวเป็นอยา่งดี  

โดยแตล่ะจงัหวดัมีการจดัโครงสร้างการบริหารงานแรงงานตา่งด้าว โดยการแตง่ตัง้

คณะอนกุรรมการพิจารณาการท างานของคนตา่งด้าวจงัหวดั ซึง่มีผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 

ตามท่ีได้กลา่วมาแล้ว (ตารางท่ี 10) เช่น จงัหวดัสระแก้วมีความร่วมมือของภาครัฐและเอกชน 

ได้แก่ สมาคมเกษตรกรชายแดนบรูพา ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองสระแก้ว และส านกังานจดัหางาน

จงัหวดั เพื่อจดัหาแรงงานตา่งด้าวให้เพียงพอและทนัเวลาตอ่ความต้องการของผู้ประกอบการด้าน

การเกษตร เน่ืองจากหากเก็บเก่ียวไมท่นั จะท าให้ผลผลติเสียหายได้ จงัหวดัจนัทบรีุมีความร่วมมือ

ระหวา่งภาครัฐและเอกชน ได้แก่ หน่วยงานฝ่ายทหาร คอื หน่วยเฉพาะกิจนาวกิโยธินจนัทบรีุ และ

ตรวจคนเข้าเมืองจนัทบรีุ และสมาคมการค้าและการท่องเท่ียวชายแดนกมัพชูา รวมถึงมีการตกลง

กนัระหวา่งผู้วา่ราชการจงัหวดัจนัทบรีุ กบัทางประเทศกมัพชูาให้แรงงานตา่งด้าวท่ีเดินทางเข้ามา

ใน 2 อ าเภอคือ อ าเภอโป่งน า้ร้อนและอ าเภอสอยดาว สามารถท าวนัเดอร์พาส ซึง่เป็นหนงัสือผา่น

เข้าออกคล้ายพาสปอร์ต แตไ่ม่ต้องมี work permit สว่นจงัหวดัตราดมีความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ

และภาคเอกชน คือ สมาคมประมงตราด/ ศนูย์แรงงานภาคประมง โดยผู้ประกอบการสามารถ 

แจ้งความต้องการจ านวนแรงงานตา่งด้าวผา่นสมาคมประมงตราด และทางสมาคมประมงตราด

จะด าเนินการประสานกบัหน่วยงานภาครัฐ เพื่อจดัหาแรงงานตา่งด้าวด้านประมงให้เพียงพอกบั

ความต้องการของผู้ประกอบการ 

 ส าหรับข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึจากหลายหนว่ยงานให้ความเห็นวา่ แม้วา่ 

การจ้างแรงงานตา่งด้าวจะน ามาซึง่ผลประโยชน์อยา่งมากทางด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะกบักลุม่

ผู้ประกอบการซึง่จ าเป็นต้องใช้แรงงานในการผลติอย่างเข้มข้นก็ตาม แตใ่นมมุกลบักนั การจ้าง

แรงงานตา่งด้าวก็เป็นการเพิ่มภาระคา่ใช้จ่ายของรัฐในด้านตา่ง ๆ อีกทัง้ยงัสง่ผลให้แรงงานไทย

ระดบัลา่ง (Unskilled workers) มีโอกาสท่ีจะมีงานท าน้อยลง และมีคา่จ้างท่ีต า่ตามไปด้วย 

ถึงแม้วา่รัฐจะก าหนดคา่จ้างขัน้ต ่าในแตล่ะพืน้ท่ีไว้แล้วก็ตาม นอกจากนีแ้ล้ว การท่ีผู้ประกอบการ

พยายามท่ีจะใช้แรงงานราคาถกู โดยไมใ่ห้ความส าคญักบัการปรับปรุงประสทิธิภาพการผลิต 

ประเทศคูแ่ข่งอาจน ามาเป็นประเดน็กีดกนัการค้าได้ รวมทัง้คนตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองอยา่งผิด

กฎหมาย ยงัมีการใช้สาธารณปูโภค รวมทัง้รับบริการด้านการศกึษา และสาธารณสขุ จากประเทศ

ไทยในขณะท่ีมิได้มีสว่นในการเสียภาษี ท าให้เป็นภาระคา่ใช้จ่ายของภาครัฐ ดงันัน้ หากมีการ
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จบักมุแรงงานผิดกฎหมายอยา่งเข้มข้น อาจก่อให้เกิดความเสียหายตอ่ระบบเศรษฐกิจในพืน้ท่ีได้ 

 จากท่ีกลา่วมา ผู้วิจยัได้สรุปผลการศกึษาการน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ 

กรณีศกึษาเปรียบเทียบ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุและตราด สามารถสรุปปัจจยั 

ท่ีมีผลตอ่การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ ดงัตารางท่ี 22 ดงันี ้

 1.  ปัจจยัด้านแรงงานตา่งด้าว พบว่าทัง้ 3 จงัหวดัมีความชดัเจนของวตัถปุระสงค์และ

เปา้หมายของนโยบาย มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย และสามารถปฏิบตัิตาม

นโยบายเพ่ือให้บรรลผุลตามเปา้หมาย ทัง้นี ้เน่ืองจากทัง้ 3 จงัหวดัได้ใช้แนวทางการน านโยบายมา

ปฏิบตัิท่ีมาจากสว่นกลาง ดงันัน้ จงึมีความชดัเจนของวตัถปุระสงค์และเปา้หมายของนโยบาย  

มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย และสามารถปฏิบตัิตามนโยบายเพ่ือให้บรรลผุล

ตามเปา้หมาย 

 2.  ปัจจยัด้านทรัพยากร พบว่าทัง้ 3 จงัหวดั มีความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงิน 

แตย่งัไมมี่ความพร้อมด้านวสัด ุอปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และสถานท่ี ในด้านความพร้อมของ

บคุลากร จงัหวดัสระแก้วยงัขาดบคุลากรท่ีเพียงพอตอ่การด าเนินงาน เน่ืองจากมีจ านวนแรงงาน

ตา่งด้าวเดินทางเข้าออกในแตล่ะวนัเป็นจ านวนมาก  

 3.  ปัจจยัด้านหนว่ยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ พบวา่ทัง้ 3 จงัหวดั มีลกัษณะโครงสร้าง

ของหน่วยงาน กฎระเบียบในการด าเนินงานของหน่วยงาน ทศันคตขิองบคุลากรผู้ปฏิบตัิงาน และ

กระบวนการสือ่สารภายในหน่วยงานท่ีชดัเจน ทัง้นีเ้น่ืองมาจากนโยบายแรงงานตา่งด้าวสว่นใหญ่

เป็นนโยบายท่ีมาจากสว่นกลาง ซึง่มีการก าหนดภาระและหน้าท่ีของแตล่ะหนว่ยงานท่ีชดัเจนอยู่

แล้ว ประกอบกบัแตล่ะจงัหวดัได้มีการจดัตัง้คณะอนกุรรมการพิจารณาการท างานของคนตา่งด้าว

จงัหวดั ซึง่ประกอบด้วยทกุภาคสว่น จงึท าให้การน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

 4.  ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม พบวา่ สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจของทัง้ 3 จงัหวดั  

มีลกัษณะคล้ายกนั คือเป็นพืน้ท่ีชายแดนท่ีมีความส าคญัในเร่ืองของการค้าชายแดน สว่น

สภาพแวดล้อมด้านสงัคมของทัง้ 3 จงัหวดั พบวา่ มีกลุม่แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสว่นหนึง่ 

มีสถานะไม่ถกูต้องตามกฎหมาย ท าให้ถกูจ ากดัโอกาสและสทิธิ ส าหรับสภาพแวดล้อมด้าน

การเมืองของทัง้ 3 จงัหวดั พบวา่มีลกัษณะเหมือนกนั คือการก าหนดนโยบายและการก าหนด 

การน านโยบายไปใช้มาจากสว่นกลาง และบทบาททางการเมืองมีผลตอ่การก าหนดนโยบาย
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แรงงานตา่งด้าวในแตล่ะปี ในด้านการสนบัสนนุจากหนว่ยงานสว่นกลางของรัฐและหนว่ยงาน 

สว่นท้องถ่ิน พบว่าทัง้ 3 จงัหวดั ได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานสว่นกลางของรัฐและหน่วยงาน

สว่นท้องถ่ินเป็นอยา่งดี รวมถึงการรวมกลุม่กนัของภาคเอกชนในรูปแบบของสมาคมเพื่อน าเข้า

แรงงานตา่งด้าวตามความต้องการของผู้ประกอบการ 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 25  เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลตอ่การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปใน 3 จงัหวดั 

    ภาคตะวนัออก 

 

ล าดบั ปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง สระแก้ว จนัทบรีุ ตราด 

1 นโยบายด้านแรงงานตา่งด้าว    

ความชดัเจนของวตัถปุระสงค์และเปา้หมายของ

นโยบาย 

   

ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย    

 การปฏิบตัิตามนโยบายเพื่อให้บรรลผุลตาม

เปา้หมาย 

   

2 ทรัพยากร    
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ล าดบั ปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง สระแก้ว จนัทบรีุ ตราด 

ความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงิน    

ความพร้อมด้านวสัด ุอปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

และสถานท่ี 

   

ความพร้อมของบคุลากร    

3 หนว่ยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ    

ลกัษณะโครงสร้างของหน่วยงาน    

กฎระเบียบในการด าเนินงานของหน่วยงาน    

ทศันคติของบคุลากรผู้ปฏิบตัิงาน    

กระบวนการสือ่สารภายในหน่วยงาน    

4 สภาพแวดล้อม    

สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ    

สภาพแวดล้อมด้านสงัคม    

สภาพแวดล้อมด้านการเมือง    

การสนบัสนนุจากหนว่ยงานสว่นกลางของรัฐและ

หนว่ยงานสว่นท้องถ่ิน 

   
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บทที่ 5 
ปัญหาและอุปสรรคการน านโยบายไปใช้ปฏิบัติ 

 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและอปุสรรคการน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปใช้ปฏิบตัิ 
ในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตราด ผู้วิจยัได้จดัเก็บ
ข้อมลูด้วยวิธีการเชิงคณุภาพ โดยการรวบรวมข้อมลูจากเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงานตา่งด้าว 
และการสมัภาษณ์เชิงลกึจากบคุลากรในหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงานตา่งด้าว ได้ผลการศกึษา
เป็น 4 ด้าน ดงันี ้
 1.  ปัญหาและอปุสรรค การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวมาปฏิบตัิในลกัษณะเก่ียวเน่ือง
กบัมิติด้านความมัน่คง 
 2.  ปัญหาและอปุสรรค การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวมาปฏิบตัิในลกัษณะเก่ียวเน่ือง
กบัมิติด้านสาธารณสขุ 
 3.  ปัญหาและอปุสรรค การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวมาปฏิบตัิในลกัษณะเก่ียวเน่ือง
กบัมิติด้านสงัคม 
 4.   ปัญหาและอปุสรรค การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวมาปฏิบตัิในลกัษณะเก่ียวเน่ือง
กบัมิติด้านเศรษฐกิจ 
 
การน านโยบายแรงงานต่างด้าวมาปฏบิัตใินลักษณะเกี่ยวเน่ืองกับมิติ 
ด้านความม่ันคง 
 นโยบายการจดัการแรงงานตา่งด้าว เป็นนโยบายแก้ไขปัญหาในระยะสัน้รายปีท่ีเน้น
การแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองด้วยการจดัระเบียบจ านวนแรงงานให้ถกู
กฎหมายและมีความร่วมมือในการแก้ไขปัญหากบัประเทศต้นทาง ส าหรับการน านโยบายแรงงาน
ตา่งด้าวมาปฏิบตัิในระยะแรก ได้มีการก าหนดพืน้ท่ีและกิจการ แตต่่อมาปรับเปลี่ยนเป็นไมมี่การ
ก าหนดพืน้ท่ีและกิจการ ท าให้แรงงานตา่งด้าวกระจายไปยงัทกุจงัหวดัของประเทศไทย ซึง่ยากตอ่
การควบคมุ ส าหรับการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวมาปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ซึง่เป็น
จงัหวดัชายแดนติดตอ่กบัประเทศกมัพชูา จากการค้นคว้าข้อมลูทตุิยภมูิและข้อมลูจากการ
สมัภาษณ์เชิงลกึกบัหนว่ยงานท่ีปฏิบตัิงานด้านความมัน่คง พบข้อค้นพบจากพืน้ท่ีในประเด็น
ปัญหาและอปุสรรคในการน านโยบายมาปฏิบตัิ ดงันี ้
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 1.  ปัญหาการลกัลอบเข้ามาท างานในประเทศไทยของแรงงานตา่งด้าว 
 จากการศกึษา 3 จงัหวดัภาคตะวนัออกของประเทศไทย คือ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ 
และจงัหวดัตราด พบว่า จงัหวดัสระแก้วเป็นจงัหวดัท่ีมีแรงงานตา่งด้าวสามารถลกัลอบเข้ามา 
ในประเทศไทยได้ง่าย เน่ืองจากพรมแดนของภาคตะวนัออกตดิตอ่กบักมัพชูา เป็นระยะทาง 789 
กิโลเมตร มีพืน้ท่ีท่ีเป็นท่ีราบ ภเูขาสงูและล าน า้ (ดงัภาพท่ี 32-ภาพท่ี 36) แนวพรมแดนบริเวณนี ้
มีผู้หลบหนีเข้าเมืองทกุจดุ แตท่ี่พบมากท่ีสดุคือบริเวณท่ีเป็นท่ีราบ ตัง้แตบ่ริเวณจงัหวดัสระแก้ว 
จนัทบรีุ และจงัหวดัตราด โดยจงัหวดัสระแก้วมีพรมแดนตดิตอ่กบักมัพชูาเป็นระยะทาง  
165 กิโลเมตร ในพืน้ท่ีอ าเภอตาพระยา โคกสงู อรัญประเทศ และอ าเภอคลองหาด โดยมีพืน้ท่ี
ติดตอ่กบัจงัหวดับนัเตียเมียนเจยของประเทศกมัพชูา มีช่องทางผา่นพรมแดน 73 ช่องทาง ปัจจบุนั
เปิดเป็นจดุผ่านแดนถาวร 1 แห่ง ได้แก่ จดุผา่นแดนถาวรบ้านคลองลกึ อ าเภออรัญประเทศ และ
จดุผ่อนปรนอีก 3 แห่ง ได้แก่ จดุผ่อนปรนบ้านตาพระยา อ าเภอตาพระยา จดุผ่อนปรนบ้านหนอง
ปรือ อ าเภออรัญประเทศ และจดุผ่อนปรนบ้านเขาดนิ อ าเภอคลองหาด แรงงานตา่งด้าวจะ
หลบหนีเข้ามากนัเองแล้ว และมีบางสว่นนายหน้าน าพามาเป็นกระบวนการนบัตัง้แตต้่นทาง  
กลางทาง และปลายทาง  
 

         

         

            

            

          

         

            

        

         

                  

              

 
 

ภาพท่ี 32  แนวพรมแดนของจงัหวดัสระแก้วท่ีติดตอ่กบักมัพชูา มีพืน้ท่ีท่ีเป็นท่ีราบ  
  ภเูขาสงูและล าน า้ 
  ท่ีมา: ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแก้ว (2556)  
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ภาพท่ี 33  แนวพรมแดนของจงัหวดัสระแก้วท่ีติดตอ่กบักมัพชูา ท่ีเป็นพืน้ท่ีราบ  
  ท่ีมา: ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแก้ว (2556)  
 

                          –       

                                     

 
 
ภาพท่ี 34  แนวพรมแดนของจงัหวดัสระแก้วท่ีติดตอ่กบักมัพชูา ท่ีเป็นแนวล าน า้ 
  ท่ีมา: ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแก้ว (2556)  
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ภาพท่ี 35  แนวพรมแดนของจงัหวดัสระแก้วท่ีติดตอ่กบักมัพชูา ในลกัษณะช่องทางธรรมชาติ 
  ท่ีมา: ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแก้ว (2556)  
 

                                                             

                                                             
 

 
ภาพท่ี 36  แนวพรมแดนของจงัหวดัสระแก้วท่ีติดตอ่กบักมัพชูา ลกัษณะเป็นท่ีราบและ 
  ล าน า้ตืน้เขิน 
  ท่ีมา: ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแก้ว (2556)  
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 ในขณะท่ีจงัหวดัจนัทบรีุ มีพรมแดนติดตอ่กบักมัพชูาเป็นระยะทาง 96 กิโลเมตร ในพืน้ท่ี
อ าเภอสอยดาว และอ าเภอโป่งน า้ร้อน โดยมีพืน้ท่ีติดตอ่กบัจงัหวดัพระตะบอง และกรุงไพลนิของ
ประเทศกมัพชูา แนวพรมแดนสว่นใหญ่เป็นคลองล าห้วย และสนัปันน า้ของทิวเขาบรรทดั และ 
หลกัเขต จ านวน 17 แห่ง มีการเปิดจดุผา่นแดนถาวร 2 จดุ ได้แก่ จดุผ่านแดนถาวรบ้านผกักาด 
อ าเภอโป่งน า้ร้อน  และจดุผา่นแดนถาวรบ้านแหลม ต าบลเทพนิมิต อ าเภอโป่งน า้ร้อน และจดุผ่อน
ปรนเพื่อการค้าชายแดนกบักมัพชูา 3 จดุ ได้แก่ จดุผ่อนปรนบ้านบงึชนงัลา่ง ต าบลเทพนิมิต อ าเภอ
โป่งน า้ร้อน จดุผอ่นปรนบ้านซบัตารี ต าบลทุ่งขนาน อ าเภอสอยดาว และจดุผอ่นปรนบ้านสวนส้ม 
ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว ซึง่จากข้อมลูการสมัภาษณ์เชิงลกึ พบวา่ ชายแดนในด้านจงัหวดั
จนัทบรีุไมค่อ่ยมีปัญหาการลกัลอบเข้ามาท างานของแรงงานตา่งด้าว เน่ืองจากมีโป่งน า้ร้อนโมเดล 
ซึง่เป็นรูปแบบการแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานของจงัหวดัจนัทบรีุ โดยใช้ความร่วมมือกนัระหวา่ง
ภาครัฐและเอกชน ได้แก่ สมาคมการค้าและการท่องเท่ียวชายแดนกมัพชูา และหน่วยงานฝ่ายทหาร  
คือ หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินจนัทบรีุและต ารวจตรวจคนเข้าเมืองของจนัทบรีุ ซึง่ตวัแบบโป่งน า้ร้อน
เร่ิมด าเนินการมาตัง้แตปี่ 2540 จนถึงปัจจบุนั ถือวา่เป็นนโยบายของจงัหวดั แตไ่มมี่การท าบนัทกึ 
เป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นลกัษณะธรรมเนียมปฏิบตัิ ทัง้นีมี้การก าหนดโซนนิ่งใน 2 พืน้ท่ีเท่านัน้ คอื 
อ าเภอโป่งน า้ร้อน และอ าเภอสอยดาว โดยนายจ้างท่ีน าแรงงานเข้ามาจะใช้ค าวา่ "ผู้แจ้งคนเข้าพกั" 
และแรงงานท่ีเข้ามาเรียกวา่ "กมัพชูาท่ีเข้าพกั" แรงงานตา่งด้าวท่ีเข้ามาท างานจะประทบัตราเข้าท่ี
ดา่นตรวจคนเข้าเมือง โดยเข้ามาอยูไ่ด้ครัง้ละ 7 วนั สว่นนายจ้างท่ีมารับต้องลงทะเบียนเป็นสมาชิก
ของสมาคมการค้าและการท่องเท่ียวชายแดนกมัพชูา จงัหวดัจนัทบรีุ และเม่ือครบ 7 วนัต้องกลบั
ออกไป โดยดา่นตรวจคนเข้าเมืองและหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินจนัทบรีุจะเป็นผู้ควบคมุจ านวนคน
และรายช่ือ ทัง้นี ้ส าหรับในชว่งท่ีกมัพชูาท่ีเข้าพกัอยูใ่นอ าเภอโป่งน า้ร้อนและสอยดาวนัน้ จะไม่
สามารถออกนอกท่ีพกัหลงัเวลา 20.00 น. ไปแล้ว จนถึงเวลา 07.00 น. ของวนัรุ่งขึน้ ทัง้นี ้จากสถิติ
ของดา่นตรวจคนเข้าเมืองอ าเภอโป่งน า้ร้อนพบวา่ การกลบัออกไปของชาวกมัพชูานัน้ไมค่รบ  
100 เปอร์เซน็ต์ มีความคลาดเคลื่อนประมาณ 1เปอร์เซน็ต์ แสดงถึงการลกัลอบเข้าไปท างาน 
ยงัพืน้ท่ีตอนใน 
 จงัหวดัตราดมีพรมแดนติดตอ่กบักมัพชูาทางบกเป็นระยะทาง 160 กิโลเมตร และเขต
ติดตอ่ทางทะเล โดยมีช่องทางผา่นพรมแดน 30 ช่องทาง ปัจจบุนัเปิดเป็นจดุผา่นแดนถาวร 1 จดุ 
ได้แก่ บ้านหาดเลก็ อ าเภอคลองใหญ่ และจดุผอ่นปรนเพื่อการค้าชายแดนกบักมัพชูา 2 จดุ ได้แก่ 
บ้านหม่ืนดา่น ต าบลบอ่พลอย และบ้านมะมว่ง ต าบลนนทรี อ าเภอบอ่ไร่ ซึง่จากการสมัภาษณ์ 
เชิงลกึ พบวา่ ชายแดนจงัหวดัตราดไมค่อ่ยมีปัญหาการลกัลอบเข้าเมืองของแรงงานตา่งด้าว 
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เช่นเดียวกบัจงัหวดัจนัทบรีุ เน่ืองจากสภาพภมูิประเทศไมเ่หมาะสม และแรงงานท่ีต้องการ 
สว่นใหญ่เป็นแรงงานประมง  
 ทัง้นี ้ยงัสอดคล้องกบัผลการสมัภาษณ์ข้อมลูเชิงลกึใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก  
ดงัตารางท่ี 26 
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ตารางท่ี 26  เปรียบเทียบข้อมลูการสมัภาษณ์เชิงลกึ ปัญหาการลกัลอบเข้ามาท างานในประเทศไทยของแรงงานตา่งด้าวของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 
 

จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด 
ปัญหา คือ การควบคมุคนตา่งด้าวเป็นไปด้วยความยากล าบาก เหมือนว่าคนท่ีท า
ถกูกฎหมายก็ท าไป คนที่ท าผิดกฎหมายถามว่าจะท าอย่างไร แตท่ี่รอดออกไปเป็น
หม่ืนคน เราจะมีการปอ้งกนัอย่างไร เพราะว่าเหมือนกบัอปุสงค์กบัอปุทาน คือ  
คนไทยก็ต้องการ คนกมัพชูาก็ต้องการ คนเดือดร้อนคือผู้ประกอบการใช่หรือไม ่
เจ้าหน้าท่ีก็เป็นจ๊ิกซอร์ตวัหนึ่งที่มีผลน้อยมาก แต่ผู้ประกอบการซึง่เขาลงธุรกิจเป็น 
10 ล้าน เป็น 100 ล้าน เขาเดือดร้อนไง 

เพราะเรามีโป่งน า้ร้อนโมเดล การหลบหนีสว่นใหญ่จะไมค่อ่ยมี ของเรานะ สว่นใหญ่ 
เข้ามาเค้าพามา เว้นแตส่ว่นที่หลบหนีก็มี แตส่ว่นใหญ่เค้าจะไมห่ลบหนี บางทีเข้ามา 
ในประเทศไทยถือพาสปอร์ตมา ถ้าจะออก โดยจะรักษาวีซา่ตวันัน้ก็ต้องท าวีอินทรี เสีย
คา่ใช้จ่าย 1,000 บาท แทนที่เข้ามา เค้าอาจจะมีตรงไหนก็ได้ แตผ่มวา่ไมถ่งึ 1000 บาท 
อาจจะมีตรงฐานนัน้ก็เก็บ 100 บาท แตข่องเราบางที่เราก็ไมไ่ด้ดู 

พืน้ท่ีเราเป็นช่องทางบงัคบั เพราะฉะนัน้คนท่ีจะ
ลกัลอบเข้ามามีจ านวนน้อยมาก และจะมีจดุ
ตรวจเป็นระยะ ๆ เช่น จดุตรวจหลกั คือ บ้านเขา
ล้าน ก่อนที่จะเข้าถึงตวัจงัหวดัจะมีจดุตรวจท่ี
บ้านโนนสงู ถ้าลกัลอบมาทางบ้านคลองใหญ่  
มาทางบ้านเราจะเจอจดุตรวจที่บ้านเขาล้าน 

แรงงานตา่งด้าวที่ลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจะเดินทางเข้ามาโดยอาศยั
ช่องทางตามธรรมชาติ ลกัลอบเข้ามาท างานในพืน้ที่และพืน้ที่ตอนใน (ภาพท่ี 41) 

หน่วยงานความมัน่คงก็มีกรอบควบคมุ เช่น โป่งน า้ร้อนโมเดล ไมใ่ห้ผิดกติกาสงัคม เช่น 
ลกั จี ้ชิง ปล้น คือ พยายามให้ถกูกฎหมาย และถ้าผิดกฎหมายต้องมีกรอบการควบคมุ 
เป็นต้น แต่ท าได้เฉพาะบางพืน้ท่ี โดยใช้ Border pass ในการท างานในพืน้ที่เท่านัน้ 

การลกัลอบเข้าเมืองในจงัหวดัตราดมีจ านวน
น้อย และไมค่อ่ยมีปัญหาด้านอาชญากรรม 

หลงัจากกลุม่นายหน้า ฯ ได้รับการติดตอ่จากผู้ ต้องการแรงงานตา่งด้าว  
หรือได้รับการติดตอ่จากแรงงาน ชาวกมัพชูาท่ีมีความประสงค์เดินทาง 
เข้ามาท างานในประเทศไทย กลุม่นายหน้าเรียกเก็บเงินคา่น าพารายละ 2,500-
3,500 บาท จากนัน้จะน าแรงงานมารวบรวมยงัจดุพกัคอย อาจเป็นสถานที่ในภมูิ
ประเทศ หรือบ้านเช่าตามหมูบ้่านตามแนวชายแดน เมื่อได้ครบตามจ านวนจะ
น าส่งสถานที่จ้างงานตอ่ไป สว่นใหญ่จะด าเนินการช่วงเวลาหลงัเที่ยงคืนของแต่
ละวนั เพื่อให้ไปถึงสถานท่ีจ้างงานเป็นเวลาเช้า (ภาพที ่37-40) 

แรงงานตา่งด้าวในพืน้ท่ีค านวณโดยใช้โป่งน า้ร้อนโมเดล ผู้ประกอบการมีประมาณ 
5,000 ราย 2 อ าเภอ คือ โป่งน า้ร้อน และสอยดาว ฉะนัน้ ส าหรับสอยดาวก็มี
ผู้ประกอบการประมาณ 2,500 ราย คิดเฉลี่ยผู้ประกอบการหนึ่งรายตอ่แรงงานต่างด้าว 
10 คน ก็เท่ากบั ประมาณ 25,000 คน และแรงงานต่างด้าวส่งผลกระทบ คือ ถ้าคิดแล้ว
มนัน่ากลวัมาก เพราะแรงงานต่างด้าวนีม้ีกระจายอยู่เต็มพืน้ที่เลย ไมอ่ยู่กบัที่ มีการ
เคลื่อนย้ายไปเพ่ือเก็บล าไย 

 

เดี๋ยวนีม้ีนายหน้าจากเขมรมาลกัลอบขนเลย เพราะเขารู้ว่าจะไปที่ไหน คนท่ีมาท า
ก่อนคือเขาจะรู้เลยว่าต้องไปที่ไหน สมมติว่าถ้าเขาจะกลบับ้าน เขาจะกลบัช่วง
เทศกาลเทศกาลปีใหม ่สงกรานต์ ลงรถไปมาเคยจบัเป็นร้อยคน เขาก็ยอมให้จบั
เพราะเขาจะกลบับ้านอยู่แล้ว ก็ไม่หนีไป เขาก็เดินอยู่แถวนี ้หลงัเทศกาลเขาก็มา
ใหม่ มนัไม่มีโทษปรับมีแตผ่ลกัดนั อย่างว่าเราต้องการแรงงานมาก ถ้าเราไมใ่ห้
เขาเข้ามาเลยอย่างนี ้เราเดือดร้อนเยอะแน่ โดยเฉพาะภาคการเกษตรแถวนี ้เช่น 
ตดัอ้อย คนไทยไมต่ดัไมเ่อาเลยเท่าไหร่ก็ไมเ่อา 

แรงงานตา่งด้าวของเรามี 2 รูปแบบ คือพวกที่ไมไ่ด้ผ่านระบบ คือหลบหนีเข้ามาเลย
พวกนีน้่าจะก่อปัญหามากกว่าพวกที่มาตามระบบ เพราะพวกที่หลบหนีเข้ามาจะไมม่ี
ฐานข้อมลูใด ๆ ทัง้สิน้ ฉะนัน้ เขาคิดวา่การท าผิดได้ง่ายกว่า ไมม่ีการตรวจสอบ เราพบ
หลายราย เข้ามาโดยผิดกฎหมายไปแฝงตวักลบัพวกที่เข้ามาโดยมีใบผ่านแดน 
บอร์เดอร์พาส ขายยาเสพติดให้กบัแรงงานต่างด้าวก็มี แต่ก็ส่วนน้อย ส่วนใหญ่ขายให้
คนไทย กบัอีกประเภทท่ีมาถกูต้องผ่านบอร์เดอร์พาสและมาขายก็มี แตก่็ส่วนน้อย 
เพราะพวกนีค้่อนข้างระวงัตวั เพราะเข้ามาในกระบวนการที่คอ่นข้างจะถกูต้อง 
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ตารางท่ี 26  (ตอ่) 
 

จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด 
หากมีพาสปอร์สก็อาจจะเข้าไปท างานไกลหน่อยหนึ่งถึงในกรุงเทพฯ เขามีพา
สปอร์สเดินทางนกัท่องเที่ยวจริง ๆ มนัก็ผิดในเร่ืองไม่มีเวร์ิคพอมิค คือบ้านเรา
ปัญหาแรงงานต่างด้าวในการจดทะเบียนนี ้ปัญหามนัเยอะการจดทะเบียน
แรงงานตา่งด้าวที่ถกูกฎหมาย สว่นใหญ่นายจ้างจะเป็นคนออกเงินพอจดเสร็จ
แล้วแรงงานก็หนีเอาบตัรท่ีได้ไปท าที่อื่น มนัก็ผิด แต่มนัก็ยงัดีกว่าไมม่ีอะไรเลย 
สว่นใหญ่นายจ้างเลยไมค่อ่ยอยากจด 

ถ้ามาแบบถกูกฎหมายจะมีทัง้คา่ใช้จ่ายด้านสวสัดิการ ค่าจ้าง และต้องมีขัน้ตอน 
ของรัฐด้วย แต่นายจ้างอาศยัความง่ายที่สามารถควบคมุคา่จ้างได้ ขณะที่แรงงานก็ 
win-win อยู่บ้านก็ไม่มีรายได้ ท าให้เกิดแรงงานเถ่ือน ยกเว้นบริษัทใหญ่ ๆ ท่ีไม่ต้องการ
เสี่ยงกบัเร่ืองแบบนี ้

 

เน่ืองจากตอนนีเ้ราต้องการแรงงานต่างด้าวมากโดยเฉพาะท่ีโรงงานอตุสาหกรรม
ตา่ง ๆ ในส่วนของสระแก้วจะเป็นในสว่นของแรงงานพวกเกษตรกรรมมากกว่า
สว่นใหญ่ก็จะไปเช้าเย็นกลบัก็สว่นใหญ่จะใช้บอเดอร์พาส 

บอเดอร์พาสบ้านแหลมมีเยอะมากในเดือนหนึ่ง ๆ ถ้าสงัเกตที่หน้าด่านจะเยอะมาก  
คิดง่าย ๆ ว่า คนหนึ่ง 3 ครัง้ 7 วนัแสตมที ๆ เดือนนึงก็ 7 x 3 = 21 4 ครัง้ 7 x 4 = 28 
คือ คนหนึ่งต้องแสตมเข้า ออก 4 ครัง้ต่อเดือน เพราะ 7 x 4 = 28 พวกนี ้7 วนัแสตมป์ที 
จ านวนคนท่ีเข้าออกจริง ๆ คนที่เข้าออกก็ต้องหาร 4 เพราะใช้บอเดอร์พาสเป็นส่วนใหญ่ 

 

 สว่นใหญ่อยู่ยาวจะเยอะ รายวนัส่วนใหญ่ ก็เยอะ มาตรงบ้านแหลม มาซือ้ของ มาแล้ว
ออกไป ที่วา่เข้ามาท าเกษตร ส่วนใหญ่จะถือบตัรอนญุาต บอเดอร์พาท เจ็ดวนัก็ตีออก  
7 วนัคณุต้องออกนะ แล้วตีเข้า นายจ้างก็จะขบัรถไปสง่ดา่นชายแดน 
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ภาพท่ี 37  การจบักมุแรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบเข้ามาในประเทศไทย 
  ท่ีมา: ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแก้ว (2556)  
 

 
 
ภาพท่ี 38  แรงงานตา่งด้าวท่ีจดุพกัคอย หรือบ้านเช่า เพื่อเข้ามาท างานในประเทศไทย 
  ท่ีมา: ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแก้ว (2556)  
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ภาพท่ี 39  แรงงานตา่งด้าวท่ีหมดงาน จะออกไปรอตามแนวชายแดนเพ่ือกลบัเข้ามาท างาน 
  แหลง่ใหม่ตอ่ไป 
  ท่ีมา: ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแก้ว (2556)  
 

 
 
ภาพท่ี 40  แรงงานตา่งด้าวท่ีจดุพกัคอย หรือบ้านเช่า ตามแนวชายแดน 
  ท่ีมา: ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแก้ว (2556)  
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ภาพท่ี 41  แรงงานตา่งด้าวบางสว่นจะลกัลอบเข้าไปท างานในพืน้ท่ีตอนใน 
  ท่ีมา: ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแก้ว (2556)  
 
 2.  ปัญหาเกี่ยวกับการน าเข้าแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านตามบันทกึ
ความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน 
 จากการศกึษา 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตราด 
พบวา่ การน าเข้าแรงงานตา่งด้าวอย่างถกูกฎหมาย ซึง่รัฐบาลไทยได้ร่วมมือกบัประเทศกมัพชูา
เพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวลกัลอบเข้ามาในประเทศไทย โดยได้จดัท าบนัทกึความเข้าใจวา่
ด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (Memorandum of Understanding: MOU) ระหวา่ง
รัฐบาลไทยกบัประเทศกมัพชูา โดยได้ร่วมลงนามบนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือด้านการ
จ้างแรงงาน เม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 แตป่รากฏวา่ ผลการด าเนินการน าเข้าแรงงาน
ตา่งด้าวของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออกภายใต้บนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือด้านการจ้าง
แรงงานตัง้แตปี่ พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา ไมส่ามารถตอบสนองตอ่ความต้องการของนายจ้างและ
สถานประกอบการได้ จากการศกึษาพบวา่ ในการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านมี
ปัญหาอปุสรรคท่ีส าคญั คือ 
  2.1  การก าหนดขัน้ตอนการด าเนินการหลายขัน้ตอน ประเทศต้นทางใช้ระยะเวลา
ด าเนินการคดัเลือกแรงงานเพื่อจดัสง่ให้แก่นายจ้างในประเทศนาน และไม่มีมาตรการควบคมุและ
ลงโทษบริษัทจดัหางานท่ีจดัสง่แรงงานเข้ามาท างานในประเทศไทยท่ีไม่ปฏิบตัิตามสญัญา 
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ประกอบกบับริษัทจดัหางานท่ีจดัสง่แรงงานไมมี่บริษัทตวัแทนท่ีท าหน้าท่ีติดตอ่ประสานงานใน
ประเทศ เน่ืองจากพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 ไม่มีบทบญัญตัิให้จดัตัง้
บริษัทจดัหางานเพ่ือจดัหาแรงงานตา่งด้าวให้กบันายจ้างในประเทศไทย การด าเนินการติดตอ่ 
เพื่อน าแรงงานตา่งด้าวเข้ามาท างานต้องด าเนินการโดยผ่านนายหน้า ท าให้มีปัญหาไม่สามารถ
ฟอ้งร้องด าเนินคดีบริษัทจดัหาท่ีจดัสง่แรงงานในประเทศไทยได้ ในกรณีนายหน้าปฏิเสธ 
ความรับผิดชอบ และภาครัฐก็ไม่สามารถควบคมุและด าเนินคดีได้ ปลอ่ยให้เป็นหน้าท่ีนายจ้าง
ด าเนินการฟอ้งร้องเอง 

  นอกจากนี ้พบวา่ เม่ือแรงงานผา่นดา่นตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) เข้ามาในประเทศไทย
แล้ว ตามสญัญาจ้างระบใุห้นบัตัง้แตว่นัแรกท่ีถกูจ้างเดนิทางถึงสถานประกอบการแล้วจะให้
ลกูจ้างเร่ิมต้นวนัท างานภายใน 24 ชัว่โมง แตก่ระบวนการในการตรวจสขุภาพและการขอ
ใบอนญุาตท างาน (Work permit) ใช้ระยะเวลาประมาณ 1 เดือน  
  2.2  ไม่มีมาตรการและระเบยีบในการควบคมุการเรียกเก็บคา่ใช้จ่ายในการน าเข้า
แรงงานตา่งด้าว เน่ืองจากเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลประเทศต้นทาง ท าให้บริษัทจดัหางานท่ีจดัสง่
แรงงานยงัมีการเรียกเก็บคา่ใช้จ่ายจากแรงงานตา่งด้าว และนายจ้างในประเทศไทยก่อนลว่งหน้า
ในอตัราท่ีสงู เม่ือเทียบกบันายจ้างท่ีจ้างแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย ท าให้ทัง้ตวันายจ้างและ 
ตวัแรงงานตา่งด้าวเห็นวา่การขออนญุาตเข้าท างานอยา่งถกูกฎหมาย เสียคา่ใช้จ่ายสงู  
มีกระบวนการและขัน้ตอนท่ียุง่ยาก และใช้เวลาในการด าเนินการตัง้แตย่ื่นค าร้องขอ ถึงขัน้การ
ได้รับอนญุาตให้เข้าท างานต้องใช้เวลามากบางรายใช้เวลาไมต่ ่ากวา่ 5 เดือน นายจ้างจงึเลือกท่ีจะ
ใช้แรงงานหลบหนีเข้าเมือง และแรงงานตา่งด้าวจึงเลือกท่ีจะเข้ามาท างานอยา่งผิดกฎหมายเพื่อ 
รอให้ภาครัฐเปิดจดทะเบียนใหม ่หรือมิฉะนัน้ก็จะใช้วิธีลกัลอบท างาน  
  2.3  คา่ใช้จ่ายในการน าเข้าอยา่งถกูกฎหมายสงู จากการศกึษาเก่ียวกบัคา่ใช้จ่ายใน
การน าแรงงานตา่งด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาท างานอยา่งถกูกฎหมาย พบวา่ คา่ใช้จ่ายใน
การน าเข้าแรงงานตา่งด้าวจากประเทศกมัพชูา คา่ใช้จ่ายในการน าเข้าตาม MOU อยูป่ระมาณ 
16,000-17,000 บาท (ได้แก่ คา่ท าสญัญา คา่อบรม คา่ตรวจสขุภาพ และคา่วคัซีน คา่หนงัสือ
เดินทาง คา่วีซา่ และคา่เดนิทาง) ทัง้นี ้บริษัทจดัหางานและนายจ้างจะออกให้ก่อน โดยบริษัท
จดัหางานและนายจ้างจะเก็บคา่หนงัสือเดนิทางไว้ และให้แรงงานผอ่นจ่ายรายเดือนจนกวา่จะ
ครบตามคา่บริการ อยา่งไรก็ตาม มีแรงงานจ านวนมากท่ีหนีจากการท างานท่ีถกูต้องตามกฎหมาย 
โดยไม่สนใจคา่หนงัสือเดนิทาง ส าหรับการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวถกูกฎหมายจากกมัพชูา ยงัหา่ง
จากจ านวนท่ีนายจ้างต้องการจ้างเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการน าแรงงานเข้าอยา่งถกูกฎหมายเสีย
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คา่ธรรมเนียมสงูกวา่ผู้ลกัลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายและได้รับการผอ่นผนัให้ท างานได้ช่วงรอ
สง่กลบั 4-5 เท่า 

  2.4  ไม่มีนโยบายและมาตรการรองรับในระยะยาวเม่ือแรงงานตา่งด้าวท างานครบ  
4 ปี และจะต้องกลบัประเทศ แรงงานเหลา่นีอ้าจไมอ่ยากกลบัอาจสง่ผลให้มีการลกัลอบท างานและ
กลายเป็นแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง และอาจมีผลกระทบกบันายจ้างท่ีจะต้องหาแรงงาน 
ตา่งด้าวมาทดแทนโดยเข้าสูร่ะบบขัน้ตอนการน าเข้าอีกครัง้ และต้องมีการฝึกอบรมแรงงานชดุใหม่
ก่อนท างาน เน่ืองจากไม่มีประสบการณ์ในการท างาน ท าให้เสียเวลา ขาดความตอ่เน่ือง สง่ผลให้
นายจ้างเลือกท่ีจะใช้แรงงานคนเดมิแม้จะไมถ่กูกฎหมาย ก็จะท าให้กลบัเข้าไปสูร่ะบบการใช้ 
แรงงานตา่งด้าวโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

  2.5  แรงงานตา่งด้าวท่ีถือหนงัสือเดินทางเข้ามาในประเทศโดยถือวีซา่ประเภท
ท่องเท่ียว แตเ่ข้ามาในประเทศไทยเพ่ือท างาน  
 ผู้วิจยัได้เปรียบเทียบข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึปัญหาการน าเข้าแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบ้านตามบนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานจากหน่วยงาน
ตา่ง ๆ ของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ดงัตารางท่ี 27 
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ตารางท่ี 27  เปรียบเทียบข้อมลูการสมัภาษณ์เชิงลกึ ปัญหาการน าเข้าแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านตามบนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือ 
    ด้านการจ้างแรงงาน 
 

จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด 
ปัญหาของการเคลื่อนย้ายแรงงาน ขึน้อยู่กบั Demand supply คือ 
ความต้องการจ้างกบัความต้องการของแรงงาน เมื่อภาวะเศรษฐกิจของ
บ้านเราเจริญขึน้ จงึมีความต้องการแรงงานมากขึน้ ขณะที่ประเทศ 
เพ่ือนบ้านมีความเจริญน้อยกว่า จงึมีการไหลเข้าประเทศ ซึง่ขึน้อยู่กบั 
การบริหารจดัการ ให้เป็นระบบ และไม่กระทบตอ่ความมัน่คง ไมว่าจะ
เป็นด้านการศกึษา การสาธารณสขุ และด้านใด ๆ ก็ตาม เราสามารถ
แบ่งกลุม่ที่เข้ามาเป็น 3 กลุม่ 
1.  กลุม่ที่ 1 = การเข้ามาแบบผิดกฎหมายของ ลาว กมัพชูา มีการเรียกให้
เข้ามาจดทะเบียนเข้าระบบประกนัสงัคม 
2.  กลุม่ที่ 2 = แรงงานใหมท่ี่เข้ามาก็ให้เข้ามาแบบถกูกฎหมายแบบ
รัฐบาลกบัรัฐบาล  
3.  กลุม่ที่ 3 = แบบลกัลอบเข้ามาก็จะมีแนวทางการปิดกัน้ แตก่็ไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ 100%  
ซึง่ถ้าพิจารณาจริง ๆ แล้วจะเห็นถงึความก้าวหน้าคอ่นข้างมาก โดยมี
แรงงานที่ถกูกฎหมายหลายแสนแล้ว และมีบางส่วนท่ีรอการพิสจูน์
สถานะอยู่ แต่นัน่ก็เป็นภาพรวมของมาตรการเดียวกัน 

เราพยายามจงูใจให้เข้ามาท างานตามขอบชายแดนมากกว่าท่ีอื่น 
เลยมีการปรับค่าธรรมเนียมให้ไมส่งูมาก ประมาณ 1,000 บาท 
แรงงานตา่งด้าวที่อยู่ในความรับผิดชอบของจนัทบรีุ แบ่งออกเป็น 
1.  กลุม่น าเข้า มี Passport ขอ VISA LA คือท างานอ่ืนที่มีฝีมือ  
ก็ขอ VISA ราคาตามปกติ  
2.  กลุม่ VISA NON LA คือ กลุ่มท่ีท า MOU ระหวา่งประเทศ ท าได้
แคก่รรมกรกบัคนรับใช้ในบ้าน  
3.  กลุม่ที่หนีเข้าเมือง อนญุาตท างานเป็นห้วงเวลา และเมื่อถึงเวลา
ก็มีการพิสจูน์สญัชาติ  
4.  คนตา่งด้าวที่เกิดประเทศไทย แตไ่ม่มีสญัชาติไทย ต้องมีการ
ด าเนินการอีกแบบหนึง่  

ไทยได้มีบนัทกึความเข้าใจกบัรัฐบาลแหง่ราชอาณาจกัรกมัพชูาว่าด้วย
ความร่วมมือในการจ้างแรงงาน และได้เร่ิมด าเนินการปรับเปลี่ยนสถานะ
บคุคลจากผู้ลกัลอบท างานมาเป็นผู้ ได้รับอนญุาตให้ท างานอย่างถกูต้อง
ตามกฎหมาย โดยเจ้าหน้าที่จากประเทศกมัพชูาได้เข้ามาด าเนินการพิสจูน์
สญัชาติเพ่ือรับรองสถานะบคุคล ได้ออกเอกสารรับรองบุคคล ซึง่จะ
สามารถท างานได้ไม่เกิน 4 ปี หากอยู่ครบ 4 ปีแล้วให้ถือว่าเป็นการสิน้สดุ
วาระการจ้างงาน ถ้ามีความประสงค์สมคัรเข้ามาท างานใหมต้่องเดินทาง
กลบัประเทศ เพ่ือเว้นระยะการจ้างงานไมน้่อยกว่า 1 เดือน นายจ้างบาง
รายไม่ทราบเก่ียวกบัเง่ือนไขดงักล่าว ท าให้ไมไ่ด้วางแผนการจ้างแรงงาน 
ซึง่การน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานตามบนัทกึข้อตกลงระหว่างรัฐบาล
ไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอยู่ ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ครบถ้วน จาก
สาเหตหุลายประการของประเทศต้นทางและปลายทาง ท าให้เกิดขบวนการ
ที่ไม่ถกูต้องตามกฎหมายขึน้ ซึง่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเก่ียวกบันายหน้า 
มีการทจุริตท าให้แรงงานต่างด้าวสญัชาติกมัพชูาตกเป็นเหย่ือ โดยเฉพาะ
เร่ืองค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการพิสจูน์สญัชาติ 

 
 
.
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 3.  ปัญหาเกี่ยวกับการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวตามช่วงระยะเวลาหรือ
ตามฤดกูาล 
 พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 14 ก าหนดให้คนตา่งด้าว
ซึง่มีภมูิล าเนาและเป็นคนสญัชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาใน
ราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทางตามกฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมือง อาจได้รับ
อนญุาตให้ท างานบางประเภท หรือลกัษณะงานในราชอาณาจกัรเป็นชัว่คราวในช่วงระยะเวลา 
หรือตามฤดกูาลท่ีก าหนดได้ ทัง้นี ้เฉพาะการท างานภายในท้องท่ีท่ีอยูต่ิดกบัชายแดนหรือท้องท่ี
ตอ่เน่ืองกบัท้องท่ีดงักลา่ว โดยคนตา่งด้าวซึง่ประสงค์จะท างาน ให้ยื่นค าขอรับใบอนญุาตท างาน
ชัว่คราวพร้อมกบัแสดงเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทางตอ่นายทะเบียน และการจะใช้บงัคบักบั
ท้องท่ีใด ส าหรับคนตา่งด้าวสญัชาติใด เพื่อท างานประเภทหรือลกัษณะใด ในช่วงระยะเวลาหรือ
ฤดกูาลใด โดยมีเง่ือนไขอยา่งใด ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานเุบกษา 
 ส าหรับ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และตราด ได้พบปัญหา
และอปุสรรคจากพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 14 กลา่วคือ  
การท่ีกฎหมายได้บญัญตัิขึน้มาเพื่อแก้ไขปัญหาการลกัลอบเข้ามาท างานของคนตา่งด้าวบริเวณ
ชายแดน และแก้ไขปัญหาการเคลื่อนย้ายเข้ามาท างานของคนตา่งด้าวในตวัเมืองชัน้ใน แตป่รากฏ
วา่พบปัญหาข้อกฎหมายท่ีส าคญั ดงันี ้
  3.1  เอกสารท่ีใช้ยื่นขอรับใบอนญุาตท างาน กฎหมายได้ก าหนดให้ใช้เอกสารใช้แทน
หนงัสือเดินทางตามกฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมือง (เอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทาง คือ เอกสารใช้
แทนหนงัสือเดนิทาง เป็นเอกสารมีข้อความในท านองเดียวกนักบัหนงัสือเดินทางซึง่ออกให้โดย
รัฐบาลของประเทศท่ีผู้ ถือสงักดัอยู ่แตค่นตา่งด้าวบางรายไมอ่าจถือหนงัสือเดนิทางท่ีออกโดย
รัฐบาลของประเทศท่ีผู้ ถือสงักดัอยูไ่ด้ เน่ืองจากเป็นผู้ ท่ีเป็นปรปักษ์กบัรัฐเจ้าของสญัชาต ิหรือรัฐ
ดงักลา่วไม่ยอมให้การรับรองดแูล ตวัอยา่งเช่น ผู้ลีภ้ยัในทางการเมือง ผู้อพยพ ผู้พลดัถ่ิน ดงันัน้  
จงึมีปัญหาวา่ เอกสารท่ีคนตา่งด้าวใช้ในการผา่นเข้าออกอยูบ่ริเวณชายแดนระหว่างประเทศไทย
กบัประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ท่ีจงัหวดัสระแก้วหรือจงัหวดัชายแดนอ่ืน ๆ มีเอกสารท่ีคนตา่งด้าวใช้ใน
การเดนิทางเข้ามาท างานหรือติดตอ่ในประเทศไทยในหลายรูปแบบ ได้แก่ 

   3.1.1  เข้ามาโดยใช้บตัรเข้าเมือง (Immigration card) ซึง่ส านกังานตรวจ 
คนเข้าเมืองเป็นผู้ออกให้คนตา่งด้าวเดินทางผา่นเข้ามาท างาน ส าหรับบตัรเข้าเมืองนัน้ ส านกังาน
ตรวจคนเข้าเมืองก าหนดขึน้มาเองโดยมไิด้อาศยัอ านาจตามกฎหมายใด เพียงแตมี่วตัถปุระสงค์
เพื่อใช้ในการควบคมุและบริหารจดัการ เฉพาะคนตา่งด้าวท่ีเดินทางผา่นดา่นตรวจคนเข้าเมือง
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เท่านัน้ สว่นท่ีอยูเ่หนือขอบเขตท่ีผา่นดา่นตรวจคนเข้าเมือง ไมส่ามารถควบคมุดแูลได้ โดยเป็น
หน้าท่ีของทหาร 

   3.1.2  ผา่นเข้ามาโดยพรมแดนตามช่องทางธรรมชาต ิโดยไมมี่หลกัฐานการ
เดินทาง ซึง่เป็นหน้าท่ีของทหาร โดยคนตา่งด้าวจะมารออยูต่อนเช้า ณ จดุท่ีทหารตัง้อยู ่โดย
นายจ้างจะเป็นผู้ เดินทางเข้าไปคดัเลือกคนงาน แล้วน าคนตา่งด้าวเข้ามาท างานเป็นรายวนั รับเช้า
และสง่กลบัตอนเย็น ส าหรับเอกสารทหารจะให้ตัว๋ฉีกเป็นหลกัฐาน 

    3.1.2.1  การเดนิเข้ามาโดยหนงัสือผา่นแดน (Border pass) 
    3.1.2.2  หนงัสือผา่นแดนชัว่คราว (Temporary border pass) 
   3.1.3  ในการร่างกฎหมาย กรมการจดัหางานมีเจตนาท่ีจะให้ใช้หนงัสือผา่นแดน 
เป็นเอกสารท่ีใช้ในการย่ืนขอใบอนญุาตท างาน ประกอบกบัในการประชมุคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อพิจารณาร่างกฎหมายมีผู้แทนของส านกัตรวจคนเข้าเมืองชีแ้จ้งตอ่คณะกรรมการกฤษฎีกาวา่ 
หนงัสือผา่นแดน (Border pass) เป็นเอกสารใช้แทนหนงัสือเดนิทางอยา่งหนึ่ง แตเ่ม่ือพิจารณา
พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พบว่า มาตรา 13(2) ก าหนดให้คนตา่งด้าวสญัชาติของ
ประเทศท่ีมีอาณาเขตตดิตอ่กบัประเทศไทยเดนิทางข้ามพรมแดนไปมาชัว่คราวให้ได้รับยกเว้น 
ไม่ต้องมีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนงัสือเดนิทาง โดยปฏิบตัิตามข้อตกลงระหวา่งรัฐบาล
ไทยกบัรัฐบางประเทศนัน้ ปัจจบุนัประเทศไทยได้ท าข้อตกลงวา่ด้วยการสญัจรข้ามแดนระหว่าง
ประเทศทัง้สองกบัประเทศกมัพชูา เม่ือวนัท่ี 21 มถินุายน พ.ศ. 2540 โดยตามข้อตกลงระหวา่ง
ประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านดงักลา่ว ก าหนดให้ใช้บตัรผา่นแดนในการเดินทางระหวา่งพืน้ท่ี
ชายแดนของประเทศคูส่ญัญา โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อใช้ในการเย่ียมญาต ิการท่องเท่ียว ราชการ 
ธุรกิจ การกีฬา การประชมุสมัมนา และวตัถปุระสงค์อ่ืน ๆ ตามท่ีภาคีคูส่ญัญาจะได้ตกลงกนั และ
จากการประชมุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ส านกังานตรวจคนเข้าเมือง 
กรมการกงสลุ กรมเอเชียตะวนัออก เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 มีความเห็นวา่ หนงัสือ
ผา่นแดน (Border pass) มิได้เป็นเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทาง แตเ่ป็นเอกสารท่ีใช้ในการเดนิทาง
ข้ามแดนเข้ามาในพืน้ท่ีชายแดนของประเทศคูส่ญัญา ตามข้อตกลงวา่ด้วยการสญัจรข้ามแดน
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านโดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อการตา่ง ๆ ตามท่ีกลา่วมาแล้ว  
แตไ่ม่มีวตัถปุระสงค์เพื่อการท างาน และการท่ีฝ่ายไทยจะก าหนดให้เอกสารผา่นแดนเป็นเอกสาร 
ในการขอรับใบอนญุาตท างานฝ่ายเดียว นอกเหนือจากข้อตกลงท่ีก าหนดไว้ โดยท่ีประเทศคูส่ญัญา
มิได้ตกลงยินยอมจงึไมอ่าจท าได้ ดงันัน้จงึไมส่ามารถใช้ในการขออนญุาต 
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   3.1.4  กฎหมายได้ก าหนดให้ท้องท่ีท่ีอยูต่ดิกบัชายแดนหรือท้องท่ีตอ่เน่ืองกบั
ท้องท่ีชายแดนท่ีจะอนญุาตให้แรงงานตา่งด้าวเข้ามาท างานตามช่วงระยะเวลาหรือตามฤดกูาล 
หรือมาเช้ากลบัเย็น ซึง่อาจมีปัญหาแรงงานตา่งด้าวลกัลอบเข้ามาตวัเมืองชัน้ในได้ เน่ืองจาก 
เม่ือพิจารณาจงัหวดัซึง่มีพืน้ท่ีติดกบัชายแดนของประเทศกมัพชูาทางภาคตะวนัออก ทัง้ 3 จงัหวดั 
ได้แก่ จงัหวดัสระแก้วจนัทบรีุ และจงัหวดัตราดและจงัหวดัท่ีตอ่เน่ืองกบัจงัหวดัดงักลา่ว จ านวน  
4 จงัหวดั รวมทัง้สิน้ 7 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบรีุ ระยอง และจงัหวดัปราจีนบรีุ  
จะเห็นวา่ จงัหวดัท่ีอยูใ่นขา่ยท่ีจะได้รับอนญุาตมีจ านวนเพิ่มขึน้ และสามารถเข้ามาถึงชัน้ตวัเมือง
ในของประเทศไทย เช่น แรงงานกมัพชูาสามารถเข้ามาถึงฉะเชิงเทรา ชลบรีุ ซึง่เป็นเขตปริมณฑล
ติดกรุงเทพฯ ท าให้ยากตอ่การควบคมุ 
 ผู้วิจยัได้เปรียบเทียบข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึปัญหาการเข้ามาท างานของ
แรงงานตา่งด้าวตามช่วงระยะเวลาหรือตามฤดกูาลจากหน่วยงานตา่ง ๆ ของ 3 จงัหวดัภาค
ตะวนัออก ซึง่ได้กลา่วไปแล้วดงัตารางท่ี 12 
 4.  ปัญหาเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
และผู้เก่ียวข้อง 
 ท่ีผา่นมาแม้วา่รัฐบาลจะมีนโยบายในการปอ้งกนัและปราบปรามแรงงานตา่งด้าว
หลบหนีเข้าเมืองโดยมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ทหาร ต ารวจ ร่วมมือกนัในการแก้ไข
ปัญหาการลกัลอบเข้ามาท างานของแรงงานตา่งด้าว รวมถึง 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้แก่ 
จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และตราด ได้มีการแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการด้านแรงงานตา่งด้าวของ
จงัหวดั เพื่อแก้ไขปัญหาการลกัลอบท างาน และเพื่อพิจารณาและก าหนดมาตรการในการปอ้งกนั
และปราบปรามแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองก็ตาม แตย่งัพบประเด็นปัญหาอปุสรรคท่ีส าคญั 
คือ 
  4.1  การจบักมุและด าเนินคดีแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง สว่นใหญ่จะเป็น 
การลงโทษตามพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึง่จะใช้มาตรการในการผลกัดนัและ
สง่กลบัตามมาตรา 54 โดยไมมี่การด าเนินคดี เน่ืองจากประเทศไทยไมมี่สถานท่ีกกักนัและ
งบประมาณ ในการดแูลแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองอยา่งเพียงพอ แรงงานตา่งด้าวบางราย
ยินยอมให้ต ารวจจบัเพื่อจะได้กลบับ้านโดยไมเ่สียคา่ใช้จ่าย ท าให้แรงงานตา่งด้าวไมเ่กรงกลวั 
การถกูลงโทษ เม่ือถกูผลกัดนัและสง่กลบัก็ลกัลอบกลบัเข้ามาท างานในประเทศไทยอีก และยงัมี
ผลกระทบท่ีส าคญัคือ นายจ้างใช้ช่องวา่งดงักลา่วไมจ่่ายคา่แรงงานท่ียงัค้างจ่ายให้แก่แรงงานท่ีถกู
ผลกัดนัออกนอกประเทศ 
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  4.2  นายจ้างไม่ได้เข้ามามีสว่นร่วมรับผิดชอบตอ่การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้เทา่ท่ีควร
รวมทัง้ บางสว่นขาดความเข้าใจและไม่ได้ตระหนกัถึงภยัความมัน่คง 
  4.3  การสกดักัน้ ผลกัดนั แม้วา่เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ระดมกวาดล้างทกุเดือน แตเ่ม่ือ
ผลกัดนัสง่กลบัแล้ว ผู้หลบหนีเข้าเมืองมกัลกัลอบกลบัเข้าประเทศอีกโดยเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถระบุ
ได้วา่เป็นบคุคลเดิมหรือไม่ เน่ืองจากไม่มีการเก็บข้อมลูทางชีวภาพและผู้หลบหนีเข้าเมือง 
มกัเปลี่ยนช่ือเพื่อหลีกเลีย่งตอ่การจบักมุ นอกจากนี ้ยงัพบการปลอมแปลงทะเบียนคนตา่งด้าว 
บตัรประจ าตวัตา่ง ๆ   
 จากผลการศกึษาดงักลา่ว สอดคล้องกบัข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึปัญหาเก่ียวกบั
การปอ้งกนัและปราบปรามแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง และผู้ เก่ียวข้องจากหน่วยงานตา่ง ๆ 
ของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ซึง่ได้กลา่วไปแล้วดงัตารางท่ี 18 และตารางท่ี 20 
 5.  ปัญหาการควบคุมการท างานของคนต่างด้าว 
 แม้วา่กฎหมายวา่ด้วยการท างานของคนตา่งด้าวจะมีมาตรการในการควบคมุการท างาน
ของคนตา่งด้าว โดยก าหนดบทลงโทษผู้กระท าผิด ทัง้นายจ้างและแรงงานตา่งด้าว ซึง่ท างาน 
โดยไม่ได้รับใบอนญุาตท างานก็ตาม แตย่งัพบปัญหาอปุสรรคท่ีส าคญักลา่วคือ  พระราชบญัญตัิ 
การท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดมาตรการลงโทษแรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบท างาน
โดยไม่ได้รับอนญุาต นายจ้างท่ีใช้แรงงานตา่งด้าวโดยไมไ่ด้รับอนญุาต พร้อมกบัให้อ านาจพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีเข้าไปตรวจสอบและจบักมุแรงงานตา่งด้าว โดยกฎหมายได้ก าหนดบทลงโทษคนตา่งด้าว
ท างานโดยไมไ่ด้รับอนญุาตต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กิน 5 ปี หรือปรับตัง้แต ่2,000-100,000 หรือ 
ทัง้จ าทัง้ปรับ สว่นนายจ้างหากรับคนตา่งด้าวท่ีไม่มีใบอนญุาตท างาน ต้องระวางโทษปรับตัง้แต ่
10,000-100,000 บาท ตอ่คนตา่งด้าวท่ีจ้างหนึง่คน ซึง่จะเห็นวา่กฎหมายไม่ได้ก าหนดโทษจ าคกุ 
แก่นายจ้างท่ีลกัลอบใช้แรงงานตา่งด้าวโดยไมไ่ด้รับอนญุาต ซึง่เป็นผู้ ท่ีมีสว่นส าคญัในการลกัลอบ
เข้ามาท างานของแรงงานตา่งด้าวโดยไม่ได้รับอนญุาต ซึง่กฎหมายไม่มีการแยกบทลงโทษให้
แตกตา่งกนัระหวา่งแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และท างานโดยไมไ่ด้รับ
อนญุาต กบัแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และท างานโดยไมไ่ด้รับอนญุาต 
รวมทัง้บทลงโทษนายจ้างท่ีใช้แรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองถกูกฎหมายแตไ่มข่ออนญุาตท างานกบัใช้
แรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองโดยไมช่อบด้วยกฎหมาย จงึท าให้นายจ้างเลือกท่ีจะใช้แรงงานตา่งด้าว
หลบหนีเข้าเมืองเพราะกระบวนการและขัน้ตอนไมยุ่ง่ยาก และสามารถบงัคบัดแูลได้มากกวา่ 
คนตา่งด้าวท่ีน าเข้ามาอยา่งถกูต้องตามกฎหมาย และคา่ใช้จ่ายก็ยงัถกูกวา่ หาได้ง่ายกวา่ และ
แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองก็ไม่เรียกร้องสทิธิตา่ง ๆ เน่ืองจากอยูใ่นสถานะหลบหนีเข้าเมือง   
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 นอกจากนี ้ยงัพบปัญหาความไม่สอดคล้องระหวา่งการสง่แรงงานตา่งด้าวหลบหนี 
เข้าเมืองท างานโดยไมรั่บอนญุาตกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ตามกฎหมายว่าด้วยการท างาน
ของคนตา่งด้าว และกฎหมายคนเข้าเมือง กลา่วคือ กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนตา่งด้าว
ก าหนดให้คนตา่งด้าว ซึง่ถกูกลา่วหาวา่ท างานโดยไมไ่ด้รับอนญุาต และยินยอมเดนิทางกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัรภายในเวลาท่ีพนกังานสอบสวนก าหนด ซึง่ต้องไมช้่ากวา่สามสิบวนั 
พนกังานสอบสวนจะเปรียบเทียบปรับและด าเนินการให้คนตา่งด้าวนัน้เดนิทางกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรได้ ในขณะท่ีกฎหมายคนเข้าเมืองได้ก าหนดให้คนตา่งด้าวท่ีเข้าหรืออยูใ่น
ราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนญุาต หรือการอนญุาตสิน้สดุหรือเพิกถอนแล้ว พนกังานเจ้าหน้าท่ีจะ
สง่ตวัคนตา่งด้าวผู้นัน้กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได้ พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย 
คนเข้าเมืองสามารถผลกัดนัสง่กลบัแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองได้โดยไม่ต้องด าเนินคดี  
แตก่ฎหมายวา่ด้วยการท างานของคนตา่งด้าว จะต้องมีการเปรียบเทียบปรับก่อนจงึจะสง่กลบัได้
โดยไม่ต้องสง่ด าเนินคดีในชัน้ศาลซึง่จะเกิดผลในทางปฏิบตัิกบัแรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองถกู
กฎหมายเท่านัน้ สว่นแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองแทบไม่มีผลในทางปฏิบตัิเน่ืองจากไม่มีเงิน
เสียคา่ปรับ และภาครัฐต้องเสียคา่ใช้จ่ายในการเลีย้งดใูนระหวา่งรอการด าเนินคดี สว่นใหญ่จะใช้
ช่องทางสง่กลบัโดยไม่ด าเนินคดีตามกฎหมายคนเข้าเมือง 
 จากผลการศกึษาดงักลา่ว สอดคล้องกบัข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึปัญหาการ
ควบคมุการท างานของคนตา่งด้าวจากหนว่ยงานตา่ง ๆ ของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ซึง่ได้กลา่ว
ไปแล้วดงัตารางท่ี 20 
 6.  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานกับแรงงานต่างด้าวไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 จากการศกึษา 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตราด 
พบวา่ การบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานกบัแรงงานตา่งด้าวไมมี่ประสิทธิภาพ เน่ืองจาก 
  6.1  แรงงานตา่งด้าวสว่นใหญ่มีการศกึษาน้อย มีความรู้น้อย ท าให้ไม่เข้าใจภาษา
กฎหมาย ไมท่ราบวา่นายจ้างปฏิบตัิตามกฎหมายหรือไม่ 
  6.2  นายจ้างสว่นใหญ่ไม่ต้องการให้แรงงานตา่งด้าวได้รับรู้เก่ียวกบักฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน เพราะเกรงวา่แรงงานตา่งด้าวจะเรียกร้อง 
  6.3  เจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่เข้มงวด และเอาจริงเอาจงั 
  6.4  ผู้ประกอบการบางรายเป็นผู้ มีอทิธิพล ท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถเข้าไป
ด าเนินการ 
  6.5  นายจ้างไม่ให้ความร่วมมือในการปฏบิตัิตามกฎหมาย 
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  6.6  แรงงานตา่งด้าวไม่กล้าร้องเรียน เพราะใช้ภาษาไทยไม่คลอ่ง ไมท่ราบวา่จะไป
เรียกร้องกบัหน่วยงานใด กลวัหางานใหมท่ าไมไ่ด้ และกลวัถกูจบัเน่ืองจากหลบหนีเข้าเมือง 
  6.7  แรงงานตา่งด้าวสว่นใหญ่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จงึไมก่ล้าแสดงตวั เพราะ
กลวัถกูจบั จงึเป็นข้อได้เปรียบของนายจ้างเพื่อใช้ข่มขู ่
  6.8  นายจ้างและแรงงานตา่งด้าวมีความพงึพอใจท่ีจะท างานร่วมกนั 
  6.9  ภาวะเศรษฐกิจตกต ่า การแข่งขนัสงู นายจ้างจึงไมส่ามารถปฏิบตัิตามกฎหมาย 
เพราะท าให้ต้นทนุสงูขึน้ 
 จากผลการศกึษาดงักลา่ว ยงัสอดคล้องกบัข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึปัญหาบงัคบั
ใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานกบัแรงงานตา่งด้าวไม่มีประสทิธิภาพจากหน่วยงานตา่ง ๆ ของ  
3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ซึง่ได้กลา่วไปแล้วดงัตารางท่ี 23 
 7.  ปัญหาเก่ียวกับการบูรณาการ และการเช่ือมโยงข้อมูลของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
 จากการศกึษาของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก พบว่า การแก้ปัญหาแรงงานตา่งด้าว
หลบหนีเข้าเมืองจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือทัง้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
องค์กรเอกชน ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไป ทัง้ด้านข้อมลู การข่าว การปอ้งกนัและปราบปราม 
ดงันัน้ การบรูณาการหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
จ าเป็นต้องอาศยัหนว่ยงานของภาครัฐ และการเช่ือมโยงข้อมลูระหวา่งกนั กลา่วคอื 
  7.1  หนว่ยงานภาครัฐ จากการด าเนินตามนโยบายผอ่นผนัท่ีผา่นมายงัไมป่รากฏ
แผนปฏิบตัิงานท่ีมีลกัษณะการประสานงานหรือบรูณาการอยา่งเป็นรูปธรรม ซึง่จากการศกึษาจะ
เห็นวา่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการด าเนินงานด้านแรงงานตา่งด้าวมี 5 หน่วยงาน ซึง่แตล่ะ
หนว่ยงานจะมีแผนปฏิบตัิงานเฉพาะ ดงัตารางท่ี 14 โดยตา่งคนตา่งคิด ตา่งคนตา่งท าเฉพาะสว่น
ท่ีตนรับผิดชอบเท่านัน้ นอกจากนี ้แตล่ะหน่วยท่ีเก่ียวข้องตา่งมีกฎหมายเป็นของตนเอง ไม่มี
การบรูณาการระหวา่งองค์กร สง่ผลให้ไม่สามารถขบัเคลือ่นนโยบายได้พร้อมกนั 
  7.2  ระบบฐานข้อมลูไม่ทนัสมยัและขาดความเช่ือมโยง ภาครัฐไม่มีฐานข้อมลูท่ี
ถกูต้องและชดัเจน แตล่ะหน่วยจดัเก็บข้อมลูไว้ใช้เฉพาะหน่วยงานของตนไมมี่การเช่ือมโยงข้อมลู
เพื่อใช้อยา่งบรูณาการ ซึง่หน่วยท่ีเก่ียวข้องไมส่ามารถเข้าถึงข้อมลูได้ ท าให้การก าหนดนโยบายใน
การแก้ไขปัญหาไมมี่ประสทิธิภาพ โดยเฉพาะการตรวจสอบติดตามและควบคมุบคุคล ซึง่ปัจจบุนั
มีหนว่ยงานท่ีจดัเก็บข้อมลูคนตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง จ านวน 5 หน่วยงาน ดงันี ้
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   7.2.1  ส านกัทะเบียนราษฎร์ของจงัหวดั กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
   ส านกัทะเบียนราษฎร์ เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานทะเบยีนประชากรทกุคน
ของจงัหวดั ท่ีรับผิดชอบจดัท าทะเบยีนบคุคลโดยก าหนดเลขประจ าตวั 13 หลกั ให้กบัคนทกุคนท่ี
อยูใ่นประเทศไทยทัง้ท่ีมีสญัชาตไิทยและไมมี่สญัชาติไทย (คนตา่งด้าวตามกฎหมายไทย) ทัง้นี ้
ตามระเบียบส านกัทะเบียนกลางว่าด้วยการจดัท าทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2535 ได้มีการจดัแบง่
ประเภทของบคุคลท่ีอยูใ่นระบบทะเบียนราษฎรออกเป็น 8 ประเภทดงันี ้
    ประเภทท่ี 1 คอื คนท่ีเกิดและมีสญัชาติไทย โดยแจ้งเกิดภายในก าหนดเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด (15 วนั) เร่ิมใช้เลขประจ าตวัประชาชนส าหรับเด็กท่ีเกิดตัง้แต ่16 ธนัวาคม 2526 
    ประเภทท่ี 2 คอื คนท่ีเกิดและมีสญัชาติไทย แตแ่จ้งเกิดเกินเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนด (แจ้งเกิน 15 วนั) 
    ประเภทท่ี 3 คอื คนไทยและคนตา่งด้าวท่ีมีใบส าคญัประจ าตวัคนตา่งด้าว 
และมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบ้านก่อนวนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 
    ประเภทท่ี 4 คอื คนไทยและคนตา่งด้าวท่ีมีใบส าคญัประจ าตวัคนตา่งด้าว 
และได้มีการย้ายเข้าในทะเบยีนบ้านในขณะท่ียงัไมมี่เลขประจ าตวัประชาชน (ระหว่าง 1 มกราคม-
31 พฤษภาคม 2527) 
    ประเภทท่ี 5 คอื คนไทยและคนตา่งด้าวท่ีมีใบส าคญัประจ าตวัคนตา่งด้าว 
อยูแ่ล้ว ได้รับใบอนมุตัิให้เพิ่มช่ือและรายการบคุคลเข้าในทะเบียนบ้าน 
    ประเภทท่ี 6 คอื คนตา่งด้าวเข้าเมืองไมช่อบด้วยกฎหมาย แตมี่มติ
คณะรัฐมนตรีให้เป็นบคุคลเข้าเมืองชอบด้วยกฎหมายและได้สทิธิอยูอ่าศยัชัว่คราวและคนตา่งด้าว
ท่ีเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
    ประเภทท่ี 7 คอื บตุรของบคุคลประเภทท่ี 6 ซึง่เกิดในประเทศไทย 
    ประเภทท่ี 8 คอื คนตา่งด้าวท่ีได้รับอนญุาตให้มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย หรือ
คนตา่งด้าวท่ีได้รับสญัชาติไทย 
   7.2.2  ส านกังานตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ

   ส านกังานตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการบนัทกึข้อมลู
คนตา่งด้าวทกุประเภทท่ีเข้ามาหรืออกจากประเทศ ยกเว้นกลุม่คนตา่งด้าวหรือชนกลุม่น้อยท่ียงั
ไม่ได้สญัชาติไทยและบตุรหลานของคนตา่งด้าวกลุม่นีด้้วย ซึง่เป็นหน้าท่ีของส านกัทะเบียนราษฎร์ 
ต้องเป็นผู้จดัเก็บ ส าหรับประเภทข้อมลูคนตา่งด้าวท่ีส านกังานตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั จดัเก็บ
แบง่เป็น 3 กลุม่ ดงันี ้
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    7.2.2.1  ข้อมลูเดินทางเข้าออก มีระบบบนัทกึข้อมลูบคุคลเดินทางเข้าออก
ตามดา่นทกุแห่งทัง้ทางบก และทางเรือ เกือบทกุดา่นมีเคร่ืองบนัทกึข้อมลูท่ีเช่ือมโยงกนัได้ ข้อมลู
ชดุนีส้ามารถน ามาประเมนิจ านวนคนตา่งด้าวอยูช่ัว่คราวท่ีมาขออยูต่อ่ แยกประเภทตามลกัษณะ
การตรวจลงตรา และจ านวนผู้คงค้างในแตล่ะปีงบประมาณได้ 
    7.2.2.2  ข้อมลูทะเบียนผู้ ต้องกกั หรือคนตา่งด้าวท่ีกระท าความผิดท่ีถกูสง่ตวั
มายงังานห้องกกั คือ คนตา่งด้าวท่ีถกูกกัตวัไว้เพื่อรอการสง่กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ตาม
มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
    7.2.2.3  ข้อมลูคนตา่งด้าวขอมีถ่ินท่ีอยูถ่าวรในประเทศไทย 
   7.2.3  ส านกังานจดัหางานจงัหวดั กระทรวงแรงงาน 
   ส านกังานจดัหางานจงัหวดัเป็นหน่วยงานหลกัท่ีจดัเก็บข้อมลูแรงงานตา่งด้าว 
ท่ีได้รับใบอนญุาตให้ท างานได้ตามพระราชบญัญตัิท่ีเก่ียวกบัการจ้างงานคนตา่งด้าว 4 ฉบบัหลกั 
คือ พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญตัิสง่เสริมการลงทนุ และพระราชบญัญตัินิคมอตุสาหกรรม นอกจากนีย้งัมีกฎหมาย
ตวัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องได้แก่ พระราชบญัญตัิสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ. 2499 และระเบียบ
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมว่าด้วยการเข้ามาด าเนินการขององค์การเอกชนตา่งประเทศ
ในประเทศไทย พ.ศ. 2541 เป็นต้น ดงันัน้ข้อมลูทัง้หมดท่ีส านกังานจดัหางานจงัหวดัจดัเก็บคือ 
การบนัทกึประวตัิระดบับคุคลของคนตา่งด้าวทกุคนท่ีมาขอใบอนญุาตท างานจากส านกังานจดัหา
งานจงัหวดัซึง่จ าแนกได้เป็น 4 กลุม่ คือ 
    7.2.3.1  คนตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองถกูกฎหมายและได้รับใบอนญุาตท างาน 
ตลอดชีพ กลุม่นีค้ือผู้ ท่ีได้รับใบอนญุาตให้มีถ่ินท่ีอยูถ่าวรและท างานอยู่ก่อนวนัท่ี 13 ธนัวาคม  
พ.ศ. 2513 และเข้ามาก่อนท่ีจะประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 322 เก่ียวกบัการท างานของคนตา่งด้าว 
ซึง่เป็นการจดัเก็บโดยใช้แบบเอกสารบนัทกึ 
    7.2.3.2  คนตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยถกูกฎหมายและได้รับใบอนญุาตท างาน
ชัว่คราวตามพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตัิอ่ืน ๆ 
จดัเก็บด้วยระบบเอกสารและบนัทกึในระบบคอมพิวเตอร์แบบไมเ่ช่ือมโยง (Stand alone) 
    7.2.3.3  คนตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายและอยูร่ะหวา่งรอการสง่กลบัได้รับ
ใบอนญุาตท างานชัว่คราวตามพระราชบญัญตัิการท างานคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 จดัเก็บระบบ
เอกสารและบนัทกึระบบคอมพิวเตอร์แบบไม่เช่ือมโยง 
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    7.2.3.4  คนตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายจากประเทศพมา่ กมัพชูา และลาว 
อยูร่ะหวา่งรอการสง่กลบัผ่อนผนัให้ได้รับใบอนญุาตท างานชัว่คราวตามมติคณะรัฐมนตรี 
นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2546 จดัเก็บระบบเอกสารและบนัทกึในระบบคอมพวิเตอร์แบบเช่ือมโยงให้
สามารถเรียกใช้ข้อมลูชดุนีไ้ด้ 
   7.2.4  ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั กระทรวงสาธารณสขุ 
   ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั กระทรวงสาธารณสขุ เร่ิมมีการจดัเก็บข้อมลู 
คนตา่งด้าวเป็นระบบมากขึน้หลงัจากมีมติคณะรัฐมนตรีผอ่นผนัให้จดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว 
ผิดกฎหมาย ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2539 โดยส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั กระทรวงสาธารณสขุเข้ามา 
มีสว่นร่วมในเร่ืองแรงงานตา่งด้าว 4 ด้าน คือ การตรวจสขุภาพประจ าปี การบริการด้านการ
รักษาพยาบาล การบริการสง่เสริมสขุภาพและปอ้งกนัโลก และการเฝา้ระวงัโรค ปัจจบุนัส านกั
พฒันาระบบสขุภาพ กรมสนบัสนนุบริการสขุภาพ เป็นหน่วยกลางท่ีรวบรวมข้อมลูผู้ ป่วย หรือผู้มา
รับบริการท่ีเป็นคนตา่งชาต ิท่ีจะมีการรวบรวมจดัสง่มาจากสถานบริการของกระทรวง ฯ ทกุจงัหวดั
ทัว่ประเทศ ข้อมลูท่ีกระทรวงสาธารณสขุจดัเก็บ ได้แก่  
    7.2.4.1  ระเบยีนผู้ ป่วยตา่งชาตท่ีิมาใช้บริการแยกได้เป็นกลุม่มีบตัรประกนั
สขุภาพ กลุม่ไมมี่บตัรประกนัสขุภาพ และกลุม่ท่ีข้ามมาจากประเทศเพื่อนบ้าน 
    7.2.4.2  ข้อมลูจ านวนการเกิดของเดก็ตา่งชาติจากแบบบนัทกึใบรับรอง 
การเกิด และข้อมลูผู้หญิงตา่งชาติวยัเจริญพนัธุ์ในด้านอนามยัและเด็ก และการวางแผนครอบครัว 
    7.2.4.3  ข้อมลูคา่ใช้จ่ายในการบริการตอ่คนตา่งชาติ 
    7.2.4.4  ข้อมลูการป่วยของคนตา่งชาติแยกประเภทของโรค ซึง่เป็นชดุข้อมลู 
ท่ีสามารถน ามาแสดงอตัราความชกุของภาวการณ์เจ็บป่วยของคนตา่งชาติ และมีโรคอะไรบ้าง 
ท่ีต้องเฝา้ระวงั 
   7.2.5  ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ 

   ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ เข้ามาเก่ียวข้องกบัข้อมลูเร่ือง
คนตา่งด้าว เน่ืองจากแนวนโยบายการรับนกัเรียน นกัศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการก าหนดไว้
ชดัเจนวา่ จะรับเด็กทกุคนท่ีอยูใ่นประเทศไทยได้มีโอกาสเข้าเรียนในสถานศกึษาอยา่งกว้างขวาง
ทัว่ถึงด้วยความเสมอภาค ซึง่ค าวา่เดก็ทกุคนท่ีอยูใ่นประเทศไทยนัน้ รวมถึงเดก็ท่ีไมมี่สญัชาติไทย
ซึง่เป็นบตุรของแรงงานตา่งด้าวท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยด้วย แตย่งัไมมี่ระบบการจดัเก็บข้อมลู
นกัเรียนนกัศกึษาท่ีไมมี่สญัชาตไิทยเป็นการเฉพาะ มีแตข้่อมลูเด็กท่ีไมมี่สญัชาติไทยท่ีมาจาก 
การส ารวจเป็นการเฉพาะกิจของกระทรวงศกึษาธิการ 
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การน านโยบายแรงงานต่างด้าวมาปฏบิัตใินลักษณะเกี่ยวเน่ืองกับมิตด้ิาน
สาธารณสุข 
 จากการศกึษาของทัง้ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก พบวา่ถึงแม้วา่แรงงานตา่งด้าวท่ีขึน้
ทะเบียนถกูต้องตามกฎหมายจะได้รับการตรวจสขุภาพและค้นหาโรคจากหนว่ยงานสาธารณสขุ
ของจงัหวดั และได้รับบตัรประกนัสขุภาพ แตก็่มีจ านวนน้อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบักลุม่แรงงาน
ตา่งด้าวผิดกฎหมายและไมข่ึน้ทะเบียน ดงันัน้ แรงงานตา่งด้าวกลุม่ท่ีไม่ได้ขึน้ทะเบียน จะเข้าถงึ
บริการสาธารณสขุ และการรับข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ได้ล าบากกวา่ ซึง่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ในแง่ลบแก่สภาวะสขุภาพอนามยัตอ่แรงงานตา่งด้าว ได้แก่ 
 1.  ผลกระทบทางด้านสาธารณสขุตอ่ชมุชน ได้แก่  
  1.1  โรคตดิตอ่จากกลุม่แรงงานตา่งด้าวท่ีไม่ได้ขึน้ทะเบยีน และไม่ผา่นการตรวจ
สขุภาพ ท าให้การควบคมุโรคเป็นไปด้วยความล าบาก รวมถึงแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้ามาท างานของ
แรงงานตา่งด้าวตามช่วงระยะเวลาหรือตามฤดกูาลใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ซึง่มีอยูจ่ านวน
มาก 
  1.2  การแพร่กระจายของโรคติดตอ่ ลกัษณะการท างานและสภาพท่ีอยูอ่าศยั 
ของแรงงานตา่งด้าว ซึง่อยูอ่ยา่งแออดั สิง่แวดล้อมเน่าเสีย สง่ผลให้เกิดการแพร่กระจายโรค 
อยา่งรวดเร็ว  
  1.3  การเกิดโรคระบาดในเดก็ อตัราการเกิดของแรงงานสตรีตา่งด้าวมีแนวโน้มสงูขึน้
ทกุปี เน่ืองจากเป็นกลุม่ประชากรท่ีอยูใ่นวยัเจริญพนัธุ์ เดก็ท่ีคลอดมาไมมี่การฉีดวคัซีน เพื่อสร้าง
ภมูิคุ้มกนัสง่ผลตอ่พฒันาการของเด็กและเกิดโรคตา่ง ๆ ได้ง่าย  
 2.  ผลกระทบตอ่บคุลากรด้านสาธารณสขุและงบประมาณของรัฐ ได้แก่ 
  2.1  ขาดบคุลากรด้านสาธารณสขุ การเพิ่มภาระงานของบคุลากรด้านสาธารณสขุ  
  2.2 การสญูเสยีงบประมาณในการดแูลรักษา กระทรวงสาธารณสขุต้องรับผิดชอบ
คา่ใช้จ่ายในการสงเคราะห์รักษาพยาบาลแรงงานตา่งด้าวปีละหลายล้านบาท และมีแนวโน้ม
เพิ่มขึน้ทกุปี  
 จากผลการศกึษาดงักลา่ว ยงัสอดคล้องกบัข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึผลการน า
นโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวมาปฏิบตัิในมิติด้านสาธารณสขุจากหน่วยงานด้านสาธารณสขุของ  
3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ดงัตารางท่ี 28-29 
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ตารางท่ี 28  ผลกระทบทางด้านสาธารณสขุตอ่ชมุชน 
 

จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด 
จะเหน็แล้ววา่ หลายโรค ชายแดนด้านนีส้ิ่งท่ีเกิดขึน้เป็นประจ า  
เราต้องสร้างความร่วมมือ ซึง่ตอนนีส้ร้างแล้ว มาลาเรีย วณัโรค 
เอดส์ มือเท้าปาก ไข้หวดันก อนันีม้นัจะกระทบให้เห็นชดั ๆ 

ในช่วงเร็ว ๆ นีท้ี่เราเห็น มาลาเรียในซีกนีเ้จอนานมาก ผมเคยรับราชการใน
พืน้ท่ีนี ้สมยัก่อนคนเป็นไข้มา ผมไมรั่กษาไข้หวดั ผมรักษามาลาเรีย เพราะ
มาลาเรียช้าไม่ได้ อนัตรายถงึชีวิต มนัขึน้สมอง หรือไปสว่นอื่นที่ส าคญัท า
ให้เสียชีวิตได้เร็ว ไข้หวดัรักษาทีหลงัได้ อย่างมากก็ปอดบวมรักษาทีหลงั 
ยงัทนั ฉะนัน้คณะวิทยาศาสตร์เขตร้อนสมยันัน้ ถ้าจะได้ความรู้เร่ือง
มาลาเรียต้องวิจยัมาลาเรียที่น่ี จะเห็นได้ว่าโรคภยัไข้เจ็บมนัติดมากบัคน 
ประเทศไทยมีโรคหลายโรคที่เราคิดว่าเราควบคมุได้ดีทีเดียว แตถ้่าคนไปมา
หาสู่กนั ไป ๆ มา ๆ ก็เป็นสาเหตใุห้คนของเราติดโรคนัน้มาได้ง่ายขึน้ 

การควบคมุโรคท าได้ยากขึน้ เน่ืองจากการเข้ามาของกมัพชูาท่ีเสรีไมไ่ด้ 
มีการกลัน่กรองโรคก่อน และวิธีการดแูลรักษาของคนต่างด้าวแตกต่าง
จากไทย นอกจากนี ้ภาษาการสื่อสาร ท าให้เกิดความเข้าใจยากมากขึน้ 

 เราจะดเูร่ืองโรคที่เค้าจะเอามาแพร่มากกว่า เช่นวณัโรค ถ้าไอ จาม  
อย่างเนีย้ คนไทยก็ติดไปแล้ว เชือ้ HIV ซึง่ได้ข่าวมาว่าตอนนีก้็มีอยู่ถ้าคน
ไทยไปเที่ยวไม่ปอ้งกนัอย่างดีก็มีโอกาสติดเชือ้ได้ 5% ของคนไข้ OPD และ
ก็5% ของคนไข้ผู้ ป่วยใน ที่เพ่ิมมากชดัเจนก็คือห้องคลอด เม่ือก่อนนี ้
ประมาณ 20 กวา่เปอร์เซนต์ ของปีลา่สดุมานี ้30 เปอร์เซนต์ สว่นมากจะ
เป็นกมัพชูาปีหนึง่เราท าคลอดไปประมาณ 6-700 รายนะ 30 เปอร์เซนต์  
ก็ประมาณสองร้อยคน มนัมากขึน้เร่ือยๆ เมื่อก่อนไปคลอดท่ีโป่งแต่
สาธารณสขุที่โป่งน า้ร้อนเค้าสติกส์มากขึน้ คนไข้ก็เลยมาทางนีเ้ยอะ  
เค้าก็พดูปากตอ่ปากกนับ้างว่ามาทางนีแ้ล้วใช้ได้นะก็เลยมาทางนีก้นัเยอะ
อย่างห้องคลอดนีเ้พ่ิมชดัเจน ผู้ ป่วยในนีเ้พ่ิมในอตัราสว่นที่ไม่มากเมื่อก่อน 
3% เดี๋ยวนี ้5% OPD อยู่ที่ 5% ประมาณนี ้ สี่ถึงห้าพนัครัง้ตอ่ปี 

เร็ว ๆ นีม้ีโรคคอตีบซึง่ไทยเราควบคมุได้แล้ว แตม่นัมีคอตีบที่มนัติดมากบั
คนของเขาและมาลามถงึคนของเรา ยงัมีโรคอื่น เช่น โปลิโอผมว่ามนั
โอกาสกลบัมาคืนได้อีก ถ้าคนในภมูิภาคไปมาหาสูก่นัสะดวกไมใ่ช้วิธีการ
หรือตารางการควบคมุท่ีเหมือนกนั 
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ตารางท่ี 29  ผลกระทบตอ่บคุลากรด้านสาธารณสขุและงบประมาณของรัฐ 
 

จังหวัดสระแก้ว จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด 
หน่วยงานสาธารณสขุด าเนินนโยบายบริการสาธารณสขุอย่างเท่าเทียม
ทกุเชือ้ชาติ สง่ผลกระทบ คือ Workflow การท างาน และการแบก
รับภาระของต่างด้าวที่ไม่ถกูกฎหมาย ตามบทบญัญตัิพระราชธรรมนญู 
Workload ที่สงู ท าให้ความเป็นอยู่ของเจ้าหน้าที่สาธารณสขุมีปัญหา
งานเยอะ แตค่่าตอบแทนเท่าเดิม 

นายจ้างพามารักษา บางคนก็ขอเข้ามาเองแล้วก็มีเงินจ่ายให้บางส่วน  
แตถ้่ามีเคทหนกั ๆ ก็มีนายจ้างเอามาทิง้ไว้คือมาท างานแล้วคือถ้าเข้ามา
ท างานแบบผิดกฎหมาย ถ้าแสดงตวันายจ้างก็จะผิดไปด้วย ก็จะทิง้คนป่วย
ไว้กบัโรงพยาบาล พอรักษาเสร็จก็พากลบั 

สว่นมากถ้าต่างด้าวที่ได้รับการรักษาจากรพ.ที่น่ี นายจ้างจะเป็น 
ผู้จ่ายให้ ถ้าไม่มากนกั แตถ้่าในกรณีที่มีค่าใช้จ่ายในการรักษาเป็น
จ านวนเงินท่ีมากก็จะเป็นปัญหาไมม่ีใครรับผิดชอบ ซึง่แนวโน้มน่าจะ
เยอะขึน้ 

การขอใช้สิทธ์ิของต่างด้าว ต้องเร่ิมจากการท าบตัร OPD Card ก่อน 
ซึง่ถ้าเข้ามาแบบถกูกฎหมาย จะมีประกนัสขุภาพ และหลกัฐานบคุคล 
แตถ้่าเข้ามาแบบผิดกฎหมาย จะไมม่ีหลกัฐานอะไรเลยแตเ่ราก็ต้อง
รักษาตามมนษุยธรรม ซึง่ต้องแบกรับภาระจากภาษีของคนไทย การ
แบกรับภาระของค่าใช้จ่ายในการรักษาของตา่งด้าวที่ผิดกฎหมาย ในแต่
ละปีประมาณ 10 ล้านบาท และมีสถิติเพ่ิมขึน้เร่ือย ๆ ครอบคลมุทัง้เร่ือง
สง่เสริม รักษา ปอ้งกนั และฟืน้ฟู 

ที ่รพ. ปกเกล้า ปีที่แล้ว 10 กว่าล้านบาทยงัไมร่วม รพ. อื่นที่อยู่ในจงัหวดั 
ผมว่า รมต.ทา่นนีเ้ห็นว่าแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาต้องเข้าระบบการ
ประกนัสงัคม จะมีบตัรให้ เท่าที่ทราบมีการผ่อนผนั 2-3 รอบแล้ว ไม่ต้องมี
พาสปอร์ตก็สามารถท าได้ ค่าสญูเสียนีจ้ะลดลง แก้ปัญหาได้ง่ายขึน้ ผม
เคยคิดในเร่ืองของการให้นายจ้างเป็นผู้ให้ เราจะดแูลด้านสขุภาพเหมือน
คนไทย ถ้าจบัมือกนั นายจ้างได้ลกูจ้างที่มีสขุภาพดี แตไ่ม่มีอะไรรองรับ  
ถ้าเกิดเร่ืองจริง ๆ จะยุ่ง เคยคิดว่าอาจซือ้รายตวั ครอบครัว ทัง้หมดนีน้่าจะ
แก้ปัญหาได้ บางคนอาจพดูว่าเงินเหล่านีค้ือเงินของไทยเอาไว้ดแูลคนไทย 
แตถ้่าเราไม่ดแูลปัญหามนษุยธรรมจะตามมา ถกูต าหนิและสมัพนัธไมตรี
ระหว่างประเทศอาจจะลามไปอีก ท่ีผ่านมาแบกภาระก็แบกไป ช่วยกนัไป 
เพ่ือนบ้านเราเอง 

เราต้องให้บุคคลากรของเราสว่นหนึ่งในการมาให้บริการดแูลรักษา
เค้าหมายถงึแย่งทรัพยากรสาธารณสขุที่มีจ ากดัอยู่แล้วไปให้ 
ตา่งด้าวส่วนหนึง่ ค่าใช้จ่ายอาจจะได้ไมเ่ตม็เมด็เตม็หน่วย แต่ถ้าเค้า
เข้าระบบเค้าก็สามารถมารักษาได้เหมือนคนไทยท่ีมีใบประกนั
สขุภาพ สาธารณะสขุหรือโรงพยาบาลก็จะได้เงินมาก้อนหนึ่งส าหรับ
คา่ใช้จ่ายเก่ียวกบัคนไข้กลุม่นีเ้ค้าก็จ่ายครัง้เดียว แตถ้่าพวกที่ท าตวั
เหมือนนกัท่องเที่ยวเค้ามาครัง้หนึง่เค้าก็ต้องจ่ายเอง ถ้าน้อย ๆ  
คงจ่ายได้ ส าหรับรายได้ของพวกนีเ้มื่อก่อนประมาณสามแสนบาท
แตเ่ดี๋ยวนีเ้หลือประมาณแสนกวา่บาทแปลวา่เค้ามีฐานะดีขึน้เรา
ไมไ่ด้หวงัตรงนัน้ 

 
 
 

211 
 



212 

การน านโยบายแรงงานต่างด้าวมาปฏบิัตใินลักษณะเกี่ยวเน่ืองกับมิตด้ิานสังคม 
 สว่นใหญ่แรงงานตา่งด้าวท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยมกัลกัลอบเข้าประเทศอยา่งผิด
กฎหมาย และไม่ได้ขึน้ทะเบยีนแรงงานข้ามชาติ จงึไมมี่การจดัท าประวตัิและเคร่ืองแสดงตวัอ่ืน ๆ 
เช่นเดียวกบัแรงงานไทย แรงงานตา่งด้าวระดบัลา่งมกัมีการศกึษาท่ีไมส่งูนกั รายได้คอ่นข้างต ่า 
เม่ือเกิดความล าบากขดัสนจึงน าไปสูก่ารก่ออาชญากรรม เช่น การลกัทรัพย์ การทะเลาะวิวาท 
การลกัลอบค้าสิง่เสพติดหรือของเถ่ือน เม่ือแรงงานเหลา่นีก้่อปัญหาขึน้มกัใช้วิธีการหลบไปท างาน
กบัคนชาตเิดยีวกนัภายในประเทศโดยไมไ่ด้หนีออกนอกประเทศ ท าให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจยากจะ
ติดตามเพื่อน าตวัมาด าเนินคดี อีกทัง้ ภาพรวมของชมุชนท่ีมีแรงงานตา่งด้าวระดบัลา่งอาศยัอยู่
จ านวนมากมกัเป็นแหลง่มัว่สมุของอบายมขุ ซึง่จะสร้างภาพลกัษณ์ท่ีไมด่ีในสายตาของคนไทย
และของคนตา่งชาตท่ีิเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศอีกด้วย 
 นอกจากนี ้ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ตอ่ตวัแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้ามาอยา่งผิดกฎหมายเอง
คือ การเสียสทิธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองและรับสวสัดิการขัน้พืน้ฐานจากรัฐอยา่งทัว่ถึง เช่น 
 1.  สทิธิของแรงงาน เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานภาครัฐยงัมีไมเ่พียงพอท่ีจะเข้าไป
ตรวจสอบสภาพการจ้างงานได้ทัว่ทกุสถานประกอบการ ดงันัน้ แรงงานตา่งด้าวจงึมีช่องทาง 
ไม่มากนกัท่ีจะยื่นร้องเรียนเม่ือถกูนายจ้างปฏิบตัิอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี ้การขาดสถานภาพ
ทางกฎหมาย อีกทัง้ความไมเ่ข้าใจกฎหมายไทยของแรงงานตา่งด้าว ท าให้โดนละเมิดสทิธิใน
ลกัษณะตา่ง ๆ บอ่ยครัง้ โดยท่ีแรงงานเหลา่นีไ้ม่ได้รับสิทธิในการรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน 
เพื่อตอ่รองกบันายจ้าง 
 2.  สทิธิในการได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐานของบตุร บตุรของแรงงานตา่งด้าวท่ีผิด
กฎหมายอาจจะไมไ่ด้รับบริการด้านการศกึษาขัน้พืน้ฐานจากรัฐเทียบเท่าคนไทย ถึงแม้วา่จะ
อนญุาตให้บตุรของแรงงานตา่งด้าวทกุคนเข้าเรียนในการศกึษาขัน้พืน้ฐานได้ และเม่ือไม่ได้รับ
การศกึษา เด็กเหลา่นีจ้งึไมส่ามารถพฒันาตนเองให้หลดุพ้นจากวงจรแห่งความยากจนได้ 
 3.  การถกูหลอกลวงโดยนายหน้า เน่ืองจากภาครัฐยงัไมมี่บทลงโทษท่ีชดัเจนแก่
นายหน้าท่ีจดัหาแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศไทย ท าให้นายหน้าจดัหางานท่ีเป็น
บคุคลทัว่ไป ซึง่มิใช่บริษัทจดัหางานท่ีได้รับอนญุาตจากรัฐบาลของประเทศเพื่อนบ้านตาม MOU 
วา่ด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลของ
ประเทศ กมัพชูา ฉกฉวยโอกาสเพื่อเรียกเก็บเงินจากแรงงานตา่งด้าวโดยไม่ปฏิบตัิตามสญัญา 
(สญัญาสว่นใหญ่มกัไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร) ท่ีจะจดัหางานให้แก่แรงงานตา่งด้าวตามท่ีตกลงกนั
ไว้ เป็นผลให้แรงงานกลุม่นีต้กเป็นเหย่ือการเอารัดเอาเปรียบจากนายหน้าซึง่เข้าขา่ยการค้ามนษุย์ 
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การน านโยบายแรงงานต่างด้าวมาปฏบิัตใินลักษณะเกี่ยวเน่ืองกับมิตด้ิาน 
ความเศรษฐกจิ 
 แม้วา่การจ้างแรงงานตา่งด้าวจะมีข้อดีส าหรับผู้ประกอบการ เช่น การสร้างเสถียรภาพ
ให้ตลาดแรงงานภาคเกษตร ช่วยเพิ่มประสทิธิภาพการผลิตหากเข้ามาท างานร่วมกบัแรงงานไทย 
การสร้างความได้เปรียบด้านต้นทนุคา่แรงต ่า และช่วยเพิ่มอปุทานแรงงานเม่ือเกิดการขาดแคลน
แรงงานในประเทศ แตก็่สร้างผลกระทบทางลบทัง้ทางเศรษฐกิจตอ่ประเทศไทยเช่นกนั ดงันี ้
 1.  เน่ืองจากคา่จ้างในประเทศไทยสงูกวา่เม่ือเทียบกบัประเทศกมัพชูา จงึจงูใจให้
แรงงานตา่งด้าว โดยเฉพาะแรงงานระดบัลา่งเข้ามาหางานท าในประเทศไทย  
 2.  ผู้ประกอบการในประเทศไทยยอ่มต้องการแรงงานราคาถกู อีกทัง้อยูใ่นสภาวะขาด
แคลนแรงงานระดบัลา่ง จงึเลือกท่ีจะจ้างแรงงานตา่งด้าวในกระบวนการผลิตท่ีไม่ต้องอาศยัทกัษะ
มากนกั สง่ผลให้แรงงานไทยระดบัลา่งมีโอกาสได้งานท าน้อยลง โดยเฉพาะจงัหวดัท่ีมีแรงงานตา่ง
ด้าวหนาแน่น ซึง่จากการมีอปุทานแรงงานระดบัลา่งเพิ่มขึน้สง่ผลตอ่อตัราคา่จ้างท่ีแรงงานไทย
ได้รับต ่าลงด้วย 
 3.  การยดึติดกบัความได้เปรียบด้านต้นทนุคา่แรงท่ีต ่าของผู้ประกอบการ อาจไมก่ระตุ้น
ให้ผู้ประกอบการหาทางเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตเพื่อแสวงหาความได้เปรียบด้านอ่ืน ๆ  
ซึง่ประสทิธิภาพการผลิตท่ีต ่าลงจากการใช้แรงงานไร้ทกัษะเพิ่มขึน้นัน้ จะน ามาซึง่ความเสยีเปรียบ
ในการแข่งขนัในระยะยาว ชะลอการเดินหน้าไปสูก่ารเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ และจะยิ่งสง่ผลเสยี
ตอ่ความสามารถในการตอ่รองในเวทีการค้าระหวา่งประเทศ หากประเทศคูแ่ข่งหยิบยกเร่ือง
ปัญหาการคุ้มครองแรงงานตา่งด้าวท่ีใช้ในกระบวนการผลิตมาเป็นประเดน็กีดกนัทางการค้า 
 



214 

บทท่ี 6 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจิยั 

 การน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ กรณีศกึษาเชิงเปรียบเทียบ 3 จงัหวดั

ภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุและตราด ครัง้นี ้ผู้วิจยัได้มีค าถามของการวิจยัท่ีมุง่หาค าตอบ 

ดงันี ้

 1.  เปรียบเทียบการน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ ในพืน้ท่ี 3 จงัหวดั  

ภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุ และตราด วา่มีความเหมือนหรือแตกตา่งกนัอยา่งไร 

 2.  มีปัญหา และอปุสรรค จากการน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิในพืน้ท่ี  

3 จงัหวดัภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุ และตราด ในระยะ 10 ปีท่ีผา่นมา (ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2545-

2555) หรือไม่ อยา่งไร 

 ทัง้นี ้ผู้วิจยัได้ตัง้วตัถปุระสงค์ในการวิจยั คือ  

 1.  เพื่อศกึษาการน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิเชิงเปรียบเทียบใน 3 จงัหวดั

ภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุและตราด 

 2.  เพื่อศกึษาปัญหา อปุสรรคของการน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิใน  

3 จงัหวดัภาคตะวนัออก สระแก้วจนัทบรีุและตราด 

 3.  เพื่อวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาและการพฒันาการน านโยบายด้านแรงงานไป

ปฏิบตัิในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุและตราด 

 

อภิปรายผล 

 ผู้วิจยัได้จดัเก็บข้อมลูด้วยวธีิการเชิงคณุภาพ โดยการรวบรวมข้อมลูจากเอกสารท่ี

เก่ียวข้อง และการสมัภาษณ์เชิงลกึจากบคุลากรในหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงานตา่งด้าว ทัง้นี ้
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ผู้วิจยัได้ท าการศกึษาการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิในภาพรวม และเปรียบเทียบการน า

นโยบายไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตราด  

ซึง่ผลจากการศกึษา ผู้วิจยัได้ข้อค้นพบจากพืน้ท่ีและการวิเคราะห์เอกสารการน านโยบายไปปฏิบตัิ

ในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก โดยสามารถสรุปข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจยั ดงันี ้

 1.  ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

สระแก้ว จนัทบรีุ และตราด สามารถแบง่เป็น 4 ปัจจยั ดงันี ้ 

  1.1  ปัจจยัด้านนโยบายแรงงานตา่งด้าว พิจารณาในด้านความชดัเจนของ

วตัถปุระสงค์และเปา้หมายของนโยบาย ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย และ 

การปฏิบตัิตามนโยบายเพื่อให้บรรลผุลตามเปา้หมาย  พบวา่  

   1.1.1  ด้านความชดัเจนของวตัถปุระสงค์และเปา้หมายของนโยบาย พบว่า 

มีความชดัเจน โดยวตัถปุระสงค์และเปา้หมายของนโยบายตัง้แตอ่ดีตถึงปัจจบุนั คือ แนวคิด 

ท่ีต้องการสงวนอาชีพไว้ให้คนไทยท า ซึง่เม่ือพิจารณานโยบายท่ีเก่ียวกบัแรงงานตา่งด้าวผิด

กฎหมาย สามารถแบง่ออกเป็น 4 ชว่ง ดงันี ้

    1.1.1.1  ปี พ.ศ. 2519-2534 วตัถปุระสงค์ท่ีส าคญัของนโยบาย จะเน้นเร่ือง

การแก้ไขปัญหาชายแดน ความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ และหลกัมนษุยธรรม  

    1.1.1.2  ปี พ.ศ. 2535-2545 เปา้หมายของนโยบายจะเน้นถึงการขาดแคลน

แรงงาน สภาพตลาดแรงงาน สภาพเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศเป็นส าคญั ทัง้นีเ้น่ืองจาก 

ในช่วงเวลาดงักลา่ว เป็นช่วงท่ีประเทศไทยมีการขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม 

อยา่งตอ่เน่ือง ท าให้เกิดความต้องการใช้แรงงานระดบัสงูมาก 

    1.1.1.3  ปี พ.ศ. 2546-2550 เปา้หมายของนโยบายมุง่เน้นท่ีจะแก้ไขปัญหา

แรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย โดยอนญุาตให้ท างานได้ชัว่คราวในระหวา่งรอการสง่กลบั และ

ขณะเดียวกนัก็มีมาตรการด าเนินการผลกัดนัและจบักมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบ

ท างาน 

    1.1.1.4  ปี พ.ศ. 2551-2555 เปา้หมายของนโยบายคือ ไม่ต้องการให้แรงงาน

ตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองผดิกฎหมายและเปิดโอกาสให้แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองทกุพืน้ท่ี 
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มาขึน้ทะเบียนให้ถกูต้องตามกฎหมาย  

   1.1.2  ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบายแรงงานตา่งด้าว พบวา่ 

ไม่สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์และเปา้หมายได้ เน่ืองจากไมไ่ด้ระบแุนวทางในการแก้ไขปัญหา 

ได้แก่ 

    1.1.2.1  นโยบายการผลกัดนัและจบักมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบ

ท างานให้ออกนอกประเทศไทย แตผ่ลจากการปฏิบตัิ พบว่าไม่สามารถผลกัดนัและจบักมุแรงงาน

ตา่งด้าวผิดกฎหมายได้อยา่งแท้จริง และยงัไมส่ามารถปอ้งกนัและสกดักัน้การลกัลอบเข้าใหม่ได้ 

    1.1.2.2  นโยบายการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบ

ท างานและอยูใ่นประเทศ เพื่อให้ทางราชการทราบจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีแท้จริง แตผ่ลจาก 

การปฏิบตัิ พบว่าไม่ได้รับความร่วมมือจากทัง้นายจ้างและแรงงานตา่งด้าวในการขึน้ทะเบียน  

ท าให้ไม่สามารถทราบจ านวนท่ีแท้จริงของความต้องการแรงงาน และจ านวนแรงงานตา่งด้าว 

ท่ีอยูใ่นประเทศไทย  

    1.1.2.3  นโยบายการพิสจูน์สญัชาติของแรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบเข้าเมือง 

ท่ีอยูใ่นประเทศไทย เพื่อให้สามารถออกหนงัสือเดนิทาง (Passport) และใบอนญุาตท างาน (Work 

permit) อยา่งถกูต้องตามกฎหมาย แตผ่ลจากการปฏิบตัิ พบวา่ กลบัไม่ได้รับความสนใจเทา่ท่ีควร

จากทัง้นายจ้างและลกูจ้าง ทัง้นีเ้น่ืองจากมีคา่ใช้จ่ายสงู มีขัน้ตอนท่ียุง่ยากและการพิสจูน์สญัชาติ

ท าได้ลา่ช้า 

    1.1.2.4  นโยบายการผ่อนผนัให้คนตา่งด้าวเข้าเมืองผดิกฎหมาย สามารถ

ท างานได้ชัว่คราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนดระหวา่งรอสง่กลบัประเทศต้นทาง โดยมีการออกเป็นมติ

คณะรัฐมนตรีประกาศการผอ่นผนัและวางแนวทางการปฏิบตัิการอนญุาตจดทะเบียนแรงงาน 

ตา่งด้าวผิดกฎหมายเป็นรายปี นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2535 โดยใช้มติคณะรัฐมนตรีประกาศการผ่อนผนั

การจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวเป็นครัง้ ๆ ไป ผลจากการปฏิบตัิ พบวา่ ไม่สามารถแก้ไขปัญหา

แรงงานตา่งด้าวท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน และไมมี่ประสิทธิภาพ เน่ืองจากพบวา่จ านวนแรงงานตา่งด้าว

ท่ีมาขึน้ทะเบยีนอยา่งเป็นทางการกบัหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบมีจ านวนลดลงในแตล่ะปี  

   นอกจากนี ้การพิจารณาความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบายแรงงาน
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ตา่งด้าว จากการศกึษาการบริหารจดัการนโยบายแรงงานตา่งด้าวของไทย พบว่าตัง้แตอ่ดีตมานัน้

อยูภ่ายใต้แนวคดิเดียวกนั คอื อาศยัพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 17 ให้

คณะรัฐมนตรีมีมติผ่อนผนัแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าประเทศอยา่งผิดกฎหมายให้สามารถท างานได้

ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด ตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั (ปี พ.ศ. 2555) ซึง่จะเห็นวา่เป็นการจดัการแรงงาน

ตา่งด้าวแบบนี ้เป็นการแก้ไขปัญหาในระยะสัน้รายปี จงึท าให้ไม่สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์และ

เปา้หมายได้  

   1.1.3  การปฏิบตัิตามนโยบายเพ่ือให้บรรลผุลตามเปา้หมาย ทัง้ 3 จงัหวดั 

ภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตราด ได้น านโยบายแรงงานตา่งด้าว 

มาปฏิบตัิ โดยมีการด าเนินการ ดงันี ้

    1.1.3.1  การด าเนินงานจดัระบบแรงงานตา่งด้าวของ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก 

พบวา่ การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวท่ีมาจากสว่นกลางไปปฏิบตัิ มีผลลพัธ์ท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะ 

จงัหวดั เน่ืองจากการจดัระบบแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบได้ก าหนดแนวทางปฏิบตัิ โดยให้หนว่ยงาน

ปฏิบตัิแตล่ะจงัหวดัยดึกรอบแนวทางปฏิบตัิตามนโยบายจากสว่นกลาง แตผู่้วา่ราชการจงัหวดั

สามารถผนวกแนวทางและนโยบายของจงัหวดัเข้าด้วยกนัภายใต้หลกัการตอบสนองความต้องการ

ด้านเศรษฐกิจของจงัหวดัเป็นหลกั โดยใช้ปัญหาของท้องถ่ิน (Problem oriented approach)  

เป็นตวัตัง้ และด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหา

แรงงานตา่งด้าวภายในพืน้ท่ี ได้แก่ 

     1.1.3.1.1  การด าเนินการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวด้านการเกษตรของ

จงัหวดัสระแก้ว ผา่นสมาคมเกษตรกรชายแดนบรูพาของจงัหวดัสระแก้ว ซึง่เป็นความร่วมมือของ

ภาครัฐและเอกชน ได้แก่ สมาคมเกษตรกรชายแดนบรูพา ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองสระแก้ว และ

ส านกังานจดัหางานจงัหวดั เพื่อจดัหาแรงงานตา่งด้าวให้เพียงพอและทนัเวลาตอ่ความต้องการ

ของผู้ประกอบการด้านการเกษตร เน่ืองจากหากเก็บเก่ียวไมท่นั จะท าให้ผลผลิตเสยีหายได้ 

     1.1.3.1.2  การด าเนินการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวแบบโป่งน า้ร้อนโมเดล

ของจงัหวดัจนัทบรีุ ซึง่เป็นความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน ได้แก่ หน่วยงานฝ่ายทหาร คือ 

หนว่ยเฉพาะกิจนาวิกโยธินจนัทบรีุ และตรวจคนเข้าเมืองจนัทบรีุ และสมาคมการค้าและการ

ท่องเท่ียวชายแดนกมัพชูา รวมถงึมีการตกลงกนัระหว่างผู้วา่ราชการจงัหวดัจนัทบรีุ กบัทาง
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ประเทศกมัพชูาให้แรงงานตา่งด้าวท่ีเดินทางเข้ามาใน 2 อ าเภอดงักลา่ว ท าวนัเดอร์พาส ซึง่เป็น

หนงัสือผา่นเข้าออกคล้ายพาสปอร์ต แตไ่ม่ต้องมี Work permit ทัง้นีไ้ด้เร่ิมด าเนินการมาตัง้แตปี่ 

พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจบุนั 

     1.1.3.1.3  การด าเนินการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวด้านประมง สามารถแจ้ง

ความต้องการจ านวนแรงงานตา่งด้าวผา่นสมาคมประมงตราด/ ศนูย์แรงงานภาคประมง เน่ืองจาก

เป็นแรงงานท่ีจะไมส่ามารถควบคมุการไหลออกของแรงงานตา่งด้าวในแตล่ะครัง้ท่ีเรือประมงกลบั

เข้ามาท่ีฝ่ัง เป็นต้น  

    1.1.3.2  การจดัโครงสร้างการบริหารงานแรงงานตา่งด้าวของจงัหวดั พบวา่ 

แตล่ะจงัหวดัมีการจดัโครงสร้างการบริหารงานแรงงานตา่งด้าว โดยการแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการ

พิจารณาการท างานของคนตา่งด้าวจงัหวดั ซึง่มีผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน จดัหางานจงัหวดั

เป็นคณะท างาน และเลขานกุาร สว่นคณะท างานจะประกอบด้วยหน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น 

หนว่ยงานความมัน่คง หนว่ยงานด้านสาธารณสขุ หนว่ยงานของมหาดไทย หน่วยงานด้านแรงงาน 

และหน่วยงานด้านเศรษฐกิจทัง้ภาครัฐและเอกชน เพื่อท าหน้าท่ีก าหนดเกณฑ์ให้สอดคล้องกบั

ความต้องการและบริบทท่ีแตกตา่งกนัของจงัหวดั ท าให้เกิดความคลอ่งในการด าเนินการและ

สอดคล้องกบัสถานการณ์จริงของการจ้างงาน อยา่งไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการด าเนินการของ

จงัหวดั จะพบวา่ ยงัมิได้มีมาตรการอยา่งจริงจงัในการสง่เสริมตอ่มิติแห่งความส าเร็จการบรรลผุล

ของการปฏิบตัิตามนโยบายท่ีต้องการให้คนไทยมีงานท า โดยเข้าท างานทดแทนแรงงานตา่งด้าว

และผลกัดนัแรงงานตา่งด้าวให้ออกนอกประเทศ เน่ืองจากผู้ประกอบการมีความต้องการแรงงาน

ตา่งด้าวมากกว่าแรงงานไทย  

    1.1.3.3  ความสอดคล้องของการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวและนโยบาย 

อ่ืน ๆ มาใช้ปฏิบตัิ จากการศกึษาการน าพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551  

มาใช้ปฏิบตัิ พบว่า การเปลีย่นแปลงกฎหมายตามพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว  

พ.ศ. 2551 ในมาตรา 14 ซึง่ได้ก าหนดการอนญุาตให้จ้างแรงงานตา่งด้าวแบบไป-กลบั หรืองาน

ตามฤดกูาลในพืน้ท่ีชายแดน หรือพืน้ท่ีตอ่เน่ืองกบัพืน้ท่ีชายแดนได้ โดยใช้เอกสารแทนหนงัสือ

เดินทาง (อาจเป็นหนงัสือข้ามแดน-Border pass) และขอรับใบอนญุาตท างานโดยมีมติ

คณะรัฐมนตรีอนญุาต ท าให้ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก สามารถจ้างแรงงานตา่งด้าวท่ีมีภมูิล าเนา
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และเป็นคนสญัชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทย มาท างานบางประเภทได้ในช่วง

ระยะเวลาหรือตามฤดกูาลท่ีก าหนดได้ โดยใช้แทนหนงัสือเดนิทางตามกฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมือง 

ซึง่จากการสมัภาษณ์เชิงลกึกบัหน่วยงานท่ีน านโยบายปฏิบตัิใน 3 จงัหวดั มีความเห็นไปใน

แนวทางเดียวกนัวา่ มาตรา 14 ของพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551  

มีความขดัแย้งกบัมาตรา 13(2) ของพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ท าให้ไม่สามารถ

น าไปใช้ปฏิบตัิได้ นอกจากนี ้พระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 14  

ยงัได้ก าหนดให้แรงงานตา่งด้าวสามารถท างานในท้องท่ีท่ีติดกบัชายแดน หรือท้องท่ีตอ่เน่ืองกบั

ท้องท่ีชายแดนได้ ซึง่อาจท าให้เกิดปัญหาแรงงานตา่งด้าวลกัลอบเข้ามาตวัเมืองชัน้ใน และ 

ไม่สามารถควบคมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายให้เข้าระบบการจดทะเบียนแรงงานอยา่งถกูต้อง 

รวมถึงอาจสง่ผลให้ไม่สามารถสกดักัน้การลกัลอบเข้ามาใหมไ่ด้ ซึง่จะท าให้การปฏบิตัิตามนโยบาย

ไม่บรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายท่ีได้ตัง้ไว้  

  1.2  ปัจจยัด้านทรัพยากร พิจารณาในด้านความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงิน 

ความพร้อมด้านวสัด ุอปุกรณ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และความพอเพียงของทรัพยากรบคุลากร 

   1.2.1  ความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงิน พบว่าการตัง้งบประมาณรายจ่าย

ของรัฐบาล จะมีเพียงบางปีงบประมาณเท่านัน้ท่ีได้มีการตัง้งบประมาณแผนงาน/ โครงการในด้าน

แรงงานตา่งด้าวอยา่งชดัเจน เชน่ งบประมาณปี พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2554 ในสว่นของ 3 จงัหวดั

ภาคตะวนัออก ผู้วิจยัได้ศกึษาจากแผนพฒันาจงัหวดัตัง้แต ่พ.ศ. 2553-2556 พบวา่ การตัง้

แผนงานการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2553-2556 ในด้านแรงงานตา่งด้าวให้กบั

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง มีความสมัพนัธ์กบัจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยจะ 

เห็นวา่ ในปี พ.ศ. 2553-2555 จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายของจงัหวดัตราด 

สงูกวา่จงัหวดัจนัทบรีุ และจงัหวดัสระแก้ว ดงันัน้ จงัหวดัตราดได้ตัง้งบประมาณส าหรับด าเนินการ

จดัท าโครงการสกดักัน้การลกัลอบน าแรงงานตา่งด้าวและสิง่ผิดกฎหมายเข้ามาตามแนวชายแดน 

ปีละ 10,000,000 บาท อยา่งตอ่เน่ืองทกุปี แสดงให้เห็นวา่จงัหวดัตราดได้ให้ความส าคญัในการ

จดัการปัญหาแรงงานตา่งด้าว และในปี พ.ศ. 2555 พบวา่ จ านวนแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย

ของจงัหวดัตราดได้เร่ิมลดจ านวนลง แสดงให้เห็นวา่ ปัจจยัด้านความพอเพียงของทรัพยากรทาง

การเงินของจงัหวดัตราดมีผลตอ่การบรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายท่ีได้ตัง้ไว้ ในขณะท่ีจงัหวดั

จนัทบรีุ จะเห็นวา่ในปี พ.ศ. 2554 มีจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายมากกวา่  
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ปี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2555 จงัหวดัจนัทบรีุก็ได้มีการตัง้งบประมาณส าหรับด าเนินการสกดักัน้

และปราบปรามแรงงานตา่งด้าวเพ่ือลดจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นจ านวน

เงินสงูกวา่ 12 ล้านบาท โดยด าเนินโครงการจดัชดุปอ้งกนัและปราบปรามแรงงานตา่งด้าวผิด

กฎหมาย โครงการส ารวจแรงงานตา่งด้าว และโครงการสกดักัน้การลกัลอบน าแรงงานตา่งด้าว

และสิ่งผิดกฎหมายเข้ามาตามแนวชายแดนและชายทะเล ซึง่จะเห็นวา่ผลของการสนบัสนนุ

งบประมาณเพ่ือด าเนินนโยบายแรงงานตา่งด้าวอยา่งจริงจงั ท าให้สามารถลดจ านวนแรงงาน 

ตา่งด้าวผิดกฎหมายลง ในปี พ.ศ. 2555 แสดงให้เห็นวา่ ปัจจยัด้านความพอเพียงของทรัพยากร

ทางการเงินของจงัหวดัจนัทบรีุมีผลตอ่การบรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายท่ีได้ตัง้ไว้ ส าหรับจงัหวดั

สระแก้ว จะเห็นวา่ ในปี พ.ศ. 2553 จงัหวดัสระแก้วได้ตัง้งบประมาณส าหรับด าเนินการสกดักัน้

แรงงานตา่งด้าว จ านวน 3 ล้านบาท ท าให้มีจ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายของ

จงัหวดัสระแก้ว เพียง 1,403 คน แตใ่นปี พ.ศ. 2554 เมื่อจงัหวดัสระแก้วได้ตัง้งบประมาณส าหรับ

ด าเนินการสกดักัน้แรงงานตา่งด้าวลงเหลือ 1.5 ล้านบาท พบวา่มีผลท าให้จ านวนแรงงานตา่งด้าว

ท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายเพิ่มขึน้ถึง 6,360 คน และเม่ือพิจารณาในปี พ.ศ. 2555 พบวา่ เม่ือจงัหวดั

สระแก้วได้ตัง้งบประมาณส าหรับด าเนินการสกดักัน้แรงงานตา่งด้าวเพิ่มขึน้ ท าให้จ านวนแรงงาน

ตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายลดจ านวนลง แสดงให้เห็นวา่ ปัจจยัด้านความพอเพียงของ

ทรัพยากรทางการเงินของจงัหวดัสระแก้วมีผลตอ่การบรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายท่ีได้ตัง้ไว้ 

   1.2.2  ความพร้อมด้านวสัด ุอปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และสถานท่ี พบวา่ ผู้น า

นโยบายไปปฏิบตัิทัง้ 3 จงัหวดั มีความคดิเห็นวา่หน่วยงานยงัมีความไม่พร้อมในด้านวสัด ุอปุกรณ์ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ตลอดจนสถานท่ีเพื่อให้บริการแก่ผู้มาใช้บริการ เช่น อปุกรณ์คอมพิวเตอร์ 

อปุกรณ์ในการตรวจสอบรูปพรรณสณัฐาน ของหนว่ยงานไม่มีความทนัสมยั ซึง่ถือวา่เป็นอปุสรรค

ตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ี ตลอดจนระบบฐานข้อมลูเพื่อใช้ในการตรวจสอบไม่มีความทนัสมยั ท าให้ไม่

สามารถตรวจสอบความถกูต้องทางด้านข้อมลูของแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้ามาในประเทศไทยได้ 

   1.2.3  ความพอเพียงของทรัพยากรบคุลากร พบวา่ผู้น านโยบายไปปฏิบตัิ  

ทัง้ 3 จงัหวดั มีความคดิเห็นวา่หน่วยงานยงัมีเจ้าหน้าท่ีระดบัปฏิบตัิการไม่เพียงพอตอ่ความต้องการ 

เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีระดบัปฏิบตัิการส่วนใหญ่เป็นลกูจ้างชัว่คราว ดงันัน้จงึมีการเปลีย่นแปลง

เจ้าหน้าท่ีบอ่ย ท าให้ต้องฝึกเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้มีความพร้อมท่ีจะปฏิบตัหิน้าท่ีหลายครัง้ ซึง่ท าให้

สญูเสียทัง้เวลา และงบประมาณ นอกจากนี ้ในบางหนว่ยงานพบวา่มีจ านวนเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ
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ตอ่ความต้องการของผู้ เข้ามาใช้บริการ ท าให้เจ้าหน้าท่ีแตล่ะคนมีภาระการท างานท่ีคอ่นข้างหนกั 

เช่น ตรวจคนเข้าเมืองของจงัหวดัสระแก้ว จะพบปัญหาหลกัคือในแตล่ะปีมีจ านวนการเดินทาง  

เข้าออก โดยใช้บตัรผา่นแดนจ านวนมาก ท าให้บคุลากรในการด าเนินงานไม่เพียงพอ  

  1.3  ปัจจยัด้านหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ จะพิจารณาจากลกัษณะโครงสร้าง

ของหน่วยงาน กฎระเบียบในการด าเนินงานขององค์กร ทศันคติของบคุลากรผู้ปฏิบตัิงาน และ

กระบวนการสือ่สารภายในหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ  

   1.3.1  ลกัษณะโครงสร้างของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ พบวา่ องค์กรหลกั

ท่ีท าหน้าท่ีเป็นศนูย์กลางในการบริหารจดัการแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง ได้แก่ 

คณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ซึง่จดัตัง้ขึน้ตามระเบียบส านกั

นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพิ่มเตมิ 

ในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2546 โดยมีหน้าท่ีหลกั คือพิจารณาก าหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน และมาตรการในการ

บริหารจดัการและแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองทัง้ในระยะสัน้ และระยะยาว 

รวมทัง้การปอ้งกนั ปราบปรามและด าเนินการอ่ืนท่ีจ าเป็นในการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนี

เข้าเมือง ประกอบด้วยการด าเนินงานหลายหน่วยงานร่วมกนั ทัง้ฝ่ายทหาร ต ารวจและพลเรือน  

ในลกัษณะบรูณาการ แตใ่นทางปฏิบตัิพบวา่ ไมมี่หน่วยงานหลกัในการประสานการปฏิบตัิงาน 

ท่ีชดัเจน มาตรการด าเนินการเป็นไปในลกัษณะมาเร็วไปเร็ว อีกทัง้การท่ีรัฐบาลมีนโยบายผอ่นผนั

การจดทะเบียนแรงงานมาโดยตลอด ท าให้เป็นอปุสรรคในการด าเนินการปอ้งกนัแรงงานตา่งด้าว

ท่ีลกัลอบเข้ามาท างาน 

   เม่ือพิจารณาหนว่ยงานท่ีน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิระดบัจงัหวดั  

มีหนว่ยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 5 หน่วยงานหลกั คือ 

    1.3.1.1  กระทรวงแรงงาน โดยส านกังานจดัหางานจงัหวดั มีหน้าท่ีในการ

ก ากบัตรวจสอบและควบคมุการท างานของคนตา่งด้าวในจงัหวดั ให้เป็นไปตามกฎหมาย  

โดยคนตา่งด้าวท่ีประสงค์จะท างาน ต้องขอใบอนญุาตท างานก่อน 

    1.3.1.2  กระทรวงสาธารณสขุ โดยส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั มีหน้าท่ี

ด าเนินการตรวจสขุภาพและท าประกนัสขุภาพคนตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง โดยเก็บคา่ตรวจ
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สขุภาพ 600 บาท และคา่ประกนัสขุภาพ 1,300 บาท 

    1.3.1.3  ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิโดยสถานีต ารวจภธูรจงัหวดั มีหน้าท่ี

ด าเนินการสกดักัน้และปราบปราม จบักมุแรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบเข้ามาท างาน และต ารวจตรวจ

คนเข้าเมืองมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการอนญุาตสิน้สดุ หรือแจ้งท่ีพกัอาศยักรณีอยูใ่นประเทศไทยของ 

คนตา่งด้าว การพิจารณาการอนญุาตให้กลบัเข้ามาในประเทศไทยอีก และการจดัท าหลกัฐาน 

การแจ้งออกไปนอกราชอาณาจกัร  

    1.3.1.4  กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง งานทะเบยีนราษฎร์  

มีหน้าท่ีจดัท าทะเบยีนประวตัิคนตา่งด้าว เพื่อทราบจ านวนคนตา่งด้าวท่ีอยูใ่นประเทศไทย 

    1.3.1.5  กระทรวงกลาโหม โดยหน่วยเฉพาะกิจ มีหน้าท่ีด าเนินการสกดักัน้

การเข้ามาของแรงงานตา่งด้าวรายใหม ่ 

  ส าหรับ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก จะพบวา่ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีมีลกัษณะ

โครงสร้างเหมือนกนัทัง้ 3 จงัหวดั ได้แก่ ส านกังานจดัหางานจงัหวดั ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั 

สถานีต ารวจภธูรจงัหวดั ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั งานทะเบียนราษฎร์ สว่นหนว่ยงานท่ีมี

ลกัษณะโครงสร้างแตกตา่งกนั ได้แก่ หน่วยงานของกระทรวงกลาโหม ซึง่ส าหรับหน่วยงานทาง

ทหารในจงัหวดัสระแก้ว ได้แก่ กองก าลงับรูพา สงักดักองทพับก ส าหรับจงัหวดัจนัทบรีุ และ

จงัหวดัตราด มีหนว่ยงานหลกั คือ กองบญัชาการปอ้งกนัชายแดนจนัทบรีุและตราด โดยมี

หนว่ยงานยอ่ย ได้แก่ หน่วยเฉพาะกิจทหารพรานนาวิกโยธินจงัหวดัจนัทบรีุ และหน่วยเฉพาะกิจ

ทหารพรานนาวิกโยธินจงัหวดัตราด สงักดักองทพัเรือ  

   1.3.2  กฎระเบียบในการด าเนินงานขององค์กร การด าเนินงานนโยบายแรงงาน

ตา่งด้าวของทัง้ 3 จงัหวดั ด าเนินงานโดยหลายหน่วยงานร่วมกนัในลกัษณะบรูณาการ ซึง่จาก

การศกึษาพบวา่แตล่ะหนว่ยงานตา่งบงัคบัใช้กฎหมายตามท่ีตนเองสงักดั เชน่ ส านกังานจดัหางาน 

สงักดักระทรวงแรงงาน ใช้กฎหมายเก่ียวกบัแรงงาน ได้แก่ พระราชบญัญตัิการท างานคนตา่งด้าว 

พ.ศ. 2551 ส านกัตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั สงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาต ิใช้กฎหมายตาม

พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึง่เป็นพระราชบญัญตัิท่ีไม่ครอบคลมุกบัความเป็นจริงกบั

การเปลี่ยนแปลงในยคุปัจจบุนั ดงัเช่นกรณีปัญหาของมาตรา 14 ในพระราชบญัญตัิการท างานของ

คนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 กบัพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 13(2) ท่ีมีความขดัแย้ง
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กนัดงัท่ีได้กลา่วมาข้างต้น 

   1.3.3  ทศันคติของบคุลากรผู้ปฏิบตัิงาน พิจารณาจากทศันคติท่ีมีตอ่นโยบาย 

และระดบัการยอมรับในเปา้หมายและวตัถปุระสงค์ของนโยบาย ซึง่ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

พบวา่ ทศันคติท่ีมีตอ่นโยบายแรงงานตา่งด้าวของผู้น านโยบายไปปฏิบตัิ เห็นวา่ นโยบายแรงงาน

ตา่งด้าว เป็นนโยบายท่ีไม่ก่อให้เกิดความคุ้มคา่ในการแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าว และไม่ช่วยให้

คนไทยมีงานท ามากขึน้ ตลอดจนเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหต ุซึง่สามารถสรุปข้อคิดเห็นจาก

การสมัภาษณ์เชิงลกึในแตล่ะนโยบายได้ดงันี ้

    1.3.3.1  นโยบายการผลกัดนัและจบักมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบ

ท างานให้ออกนอกประเทศไทย พบว่า แตล่ะจงัหวดัได้ด าเนินนโยบายในการผลกัดนั จบักมุ และ

สกดักัน้แรงงานตา่งด้าวอย่างจริงจงั เข้มงวดและตอ่เน่ือง โดยการเอาผิดตามกฎหมายทัง้นายจ้าง 

ลกูจ้าง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และผู้ ท่ีเก่ียวข้อง โดยผู้วา่ราชการจงัหวดัได้มีค าสัง่แตง่ตัง้ในสว่นของ

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วยส านกังานจดัหางานจงัหวดั แรงงานจงัหวดัและเจ้าหน้าท่ีต ารวจ

เป็นคณะท างานในการตรวจสอบและตรวจค้นสถานประกอบการและจบักมุแรงงานตา่งด้าวผิด

กฎหมายท่ีไม่ได้รับอนญุาตผ่อนผนัให้ท างาน ซึง่ในสว่นของการจบักมุ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้อยา่งเตม็ท่ี โดยใช้อ านาจผู้ก ากบัการต ารวจภธูรตาม

พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แตไ่ม่สามารถท าได้ครบวงจรในด้านบทลงโทษหรือ

ด าเนินคดี โดยเมื่อมีการจบักมุแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายแล้วแรงงานตา่งด้าวจะถกูสง่ตวักลบัไป 

ท่ีส านกังานตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดั จะไมมี่การด าเนินคดีเพราะเป็นภาระเก่ียวกบัคา่ใช้จ่าย 

กลา่วคือ แรงงานตา่งด้าวสว่นใหญ่เม่ือถกูจบักมุแล้วจะไมมี่เงินเสียคา่ปรับ ต้องกกัขงัแทนคา่ปรับ 

การกกัขงัแทนคา่ปรับจะท าโดยการสง่แรงงานตา่งด้าวให้สถานีต ารวจขงัตามจ านวนวนัคา่ปรับ 

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ตามมา คือ 1) จ านวนผู้ถกูจบักมุมีมาก แตพ่ืน้ท่ีห้องขงัไมเ่พียงพอ และไม่สามารถ

ขยายพืน้ท่ีรองรับให้เพียงพอกบัจ านวนผู้ ต้องขงัได้ 2) ปัญหาคา่เลีย้งดผูู้ ต้องขงั ในส่วนของ

คา่อาหาร ซึง่ไมส่ามารถเบิกจ่ายจากหนว่ยงานได้ นอกจากนี ้การปราบปรามยงัท าได้ยาก  

ไม่สามารถท าให้แรงงานตา่งด้าวหมดไปได้ เน่ืองจากอยูเ่ขตชายแดน เม่ือมีแรงงานตา่งด้าวถกู

สง่กลบั ก็จะลกัลอบกลบัเข้ามาใหมอี่กในวนัถดัไป 

    1.3.3.2  นโยบายการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมายท่ีลกัลอบ
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ท างานและอยูใ่นประเทศ พบวา่ แตล่ะจงัหวดัได้ด าเนินนโยบายในการจดทะเบียนแรงงานตา่งด้าว

ผิดกฎหมายท่ีลกัลอบท างาน แตเ่น่ืองจากนโยบายการจดทะเบียนจะมีการเปลี่ยนแปลงในแตล่ะปี 

และเปิดให้จดทะเบียนทกุปี โดยการเอาแรงงานตา่งด้าวท่ีมีอยูเ่ดิมมาตอ่อายใุบอนญุาตการ

ท างานทกุปี ท าให้ผู้ประกอบการต้องเสียคา่ใช้จ่ายในการขึน้ทะเบยีนทกุปี ดงันัน้จึงไมไ่ด้รับ 

ความร่วมมือจากทัง้นายจ้างและแรงงานตา่งด้าวในการขึน้ทะเบยีน 

    1.3.3.3  นโยบายการพิสจูน์สญัชาติของแรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบเข้าเมือง 

ท่ีอยูใ่นประเทศไทย พบว่า แตล่ะจงัหวดัเห็นวา่ขัน้ตอนการพิสจูน์สญัชาตทิ าได้ลา่ช้า และ 

มีคา่ใช้จ่ายสงู 

    1.3.3.4  นโยบายการผ่อนผนัให้คนตา่งด้าวเข้าเมืองผดิกฎหมาย สามารถ

ท างานได้ชัว่คราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด พบวา่ปัญหาของแรงงานตา่งด้าวจะเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง 

เน่ืองจากการขยายระยะเวลาผอ่นผนัให้แรงงานตา่งด้าวอาศยัอยูช่ัว่คราวและอนญุาตให้ท างาน 

เป็นระยะ ๆ ประจ าทกุปี ท าให้กฎหมายไมมี่ความศกัดิส์ทิธ์ิเพราะเม่ือครบก าหนดต้องสง่แรงงาน

ตา่งด้าวกลบัประเทศ แตเ่ม่ือมีข้อเรียกร้องจากภาคเอกชน ภาครัฐก็จะด าเนินการผอ่นผนัให้ท างาน

ได้ชัว่คราวตอ่เป็นรายปีไป 

   1.3.4  กระบวนการสื่อสารภายในหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ พบว่า 

ปัจจบุนัรัฐบาลได้ก าหนดหน่วยงานในการปฏิบตัิงานและหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชดัเจน และหนว่ยงาน

ท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิก็ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไปยงัผู้ปฏิบตัิการอยา่งชดัเจน จงึท าให้

การด าเนินงานเป็นไปด้วยความราบร่ืน และจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ ผู้ให้สมัภาษณ์สว่นใหญ่ให้

ความเห็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ สว่นใหญ่จะปฏิบตังิานตามขัน้ตอนท่ีได้รับจากหน่วยงานหลกั 

นอกจากนี ้ในการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิใน 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก ยงัมีการ

ก าหนดโครงสร้างคณะท างานด้านแรงงานตา่งด้าวในแตล่ะจงัหวดั ท าให้หน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ี

ในการน านโยบายไปปฏบิตัิ ได้ติดตอ่สื่อสารกนัอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ ทัง้รูปแบบท่ีเป็นทางการและ 

ไม่เป็นทางการ เช่น การประชมุคณะท างานประจ าเดือนโดยมีผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน  

ซึง่จะด าเนินการสื่อสารและสง่เสริมการน านโยบายไปปฏิบตัิ โดยแจ้งให้ทราบถึงภารกิจของแตล่ะ

หนว่ยงาน และผลการปฏบิตัิงานของแตล่ะหน่วยงานประจ าเดือน ท าให้แตล่ะหน่วยงานของ 

ทัง้ 3 จงัหวดัได้รับทราบสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ และแนวทางการปฏิบตัิงานระดบัจงัหวดัเพื่อให้
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เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ในด้านการประชาสมัพนัธ์การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ 

พบวา่หน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องจะด าเนินการประชาสมัพนัธ์ขัน้ตอนการด าเนินงานเพ่ือให้

เปา้หมาย/ ประชาชนผู้ รับบริการได้รับทราบถึงขัน้ตอนการปฏิบตัิให้เป็นไปอยา่งถกูต้องตาม

กฎหมาย ซึง่ปัจจบุนัได้ด าเนินการประชาสมัพนัธ์ผา่นทางเว็บไซด์ แผน่พบั วิทย ุและโทรทศัน์ เพ่ือ

สร้างความเข้าใจเก่ียวกบันโยบายและแนวทางของภาครัฐ รวมถึงมีการจดัท าสื่อประชาสมัพนัธ์

เป็นภาษาเขมรเพ่ือให้แรงงานตา่งด้าวมีความเข้าใจขัน้ตอนการขึน้ทะเบียนท่ีถกูต้อง 

  1.4  ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม พิจารณาในด้านสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ 

สภาพแวดล้อมด้านสงัคม สภาพแวดล้อมด้านการเมือง และการสนบัสนนุจากหนว่ยงาน

สว่นกลางของรัฐและหน่วยงานสว่นท้องถ่ิน ดงันี ้

   1.4.1  สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ พบวา่สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของ  

3 จงัหวดัภาคตะวนัออก เป็นพืน้ท่ีชายแดนท่ีมีความส าคญัในเร่ืองของการค้าชายแดน เน่ืองจาก

ทัง้ 3 จงัหวดัมีสภาพภมูิศาสตร์ท่ีมีพรมแดนติดตอ่กบัประเทศกมัพชูาในลกัษณะเป็นท่ีราบ ตัง้แต่

บริเวณจงัหวดัสระแก้ว จนัทบรีุ และจงัหวดัตราด โดยมีสดัสว่นการค้าชายแดนสงูถึงร้อยละ 80.0 

ของมลูคา่การค้าระหวา่งไทยกบักมัพชูา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าผา่นดา่นอรัญประเทศกบัดา่น

ปอยเปต จงัหวดับนัเตียเมียนเจย นอกจากนี ้ระดบัความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจระหวา่งไทยกบั

กมัพชูายงัมีคอ่นข้างมาก ดงันัน้ การค้าขายแลกเปลีย่นสินค้าในบริเวณจดุผ่านแดนตา่ง ๆ จงึมี

ความเข้มข้นสงู ประกอบกบัภาคธุรกิจเอกชน ได้แก่ โรงงานอตุสาหกรรม และภาคการเกษตร  

ยงัขาดแคลนแรงงานระดบัปฏิบตัิการจ านวนมาก ท าให้เกิดการจ้างแรงงานตา่งด้าวแบบเช้าไป

เย็นกลบั ซึง่เมื่อได้คา่ตอบแทนแล้ว สว่นหนึง่ก็น าเงินเหลา่นัน้มาซือ้สินค้าในประเทศไทย สง่ผลให้

เศรษฐกิจบริเวณชายแดนเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว  

   1.4.2  สภาพแวดล้อมด้านสงัคม พบวา่ทัง้ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก มีกลุม่

แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองสว่นหนึง่ มีสถานะไมถ่กูต้องตามกฎหมาย ท าให้ถกูจ ากดัโอกาส

และสิทธิในด้านตา่ง ๆ 

    1.4.3  สภาพแวดล้อมด้านการเมือง พบวา่ทัง้ 3 จงัหวดัภาคตะวนัออก มีลกัษณะ

เหมือนกนั คือการก าหนดนโยบายและการก าหนดการน านโยบายไปใช้มาจากสว่นกลาง และ

บทบาททางการเมืองมีผลตอ่การก าหนดนโยบายแรงงานตา่งด้าวในแตล่ะปี ส าหรับในด้าน
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ความสมัพนัธ์ของประเทศไทยและกมัพชูา พบวา่ ถึงแม้วา่ประเทศไทยและกมัพชูาจะมีปัญหา

กรณีประสาทเขาพระวหิาร แตค่วามสมัพนัธ์ไทย-กมัพชูาในประเดน็การเคลื่อนย้ายแรงงานยงัคง

เป็นปกต ิและไม่กระทบตอ่การจ้างงาน  

   1.4.4  การสนบัสนนุจากหนว่ยงานสว่นกลางของรัฐและหนว่ยงานสว่นท้องถ่ิน 

พบวา่ทัง้ 3 จงัหวดั ได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานสว่นกลางของรัฐและหน่วยงานสว่นท้องถ่ิน

เป็นอยา่งดี รวมถึงการรวมกลุม่กนัของภาคเอกชนในรูปแบบของสมาคมเพ่ือน าเข้าแรงงานตา่งด้าว

ตามความต้องการของผู้ประกอบการ 

 2.  ปัญหาและอปุสรรคการน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปใช้ปฏิบตัิในพืน้ท่ี 3 จงัหวดั

ภาคตะวนัออก ได้ผลการศกึษาเป็น 4 ด้าน ดงันี ้

 

  2.1  ปัญหาและอปุสรรคการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวมาปฏิบตัิในลกัษณะ

เก่ียวเน่ืองกบัมิติด้านความมัน่คง เน่ืองจากนโยบายแรงงานตา่งด้าวเป็นนโยบายแก้ไขปัญหา 

ในระยะสัน้รายปีท่ีเน้นการแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองด้วยการจดัระเบียบ 

จ านวนแรงงานให้ถกูกฎหมาย ประเด็นปัญหาและอปุสรรคในการน านโยบายมาปฏิบตัิ ได้แก่  

   2.2.1  ปัญหาการลกัลอบเข้ามาท างานในประเทศไทยของแรงงานตา่งด้าว 

   2.2.2  ปัญหาเก่ียวกบัการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านตาม

บนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน  

   2.2.3  ปัญหาเก่ียวกบัการเข้ามาท างานของแรงงานตา่งด้าวตามชว่งระยะเวลา

หรือตามฤดกูาล 

   2.2.4  ปัญหาเก่ียวกบัการปอ้งกนัและปราบปรามแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

และผู้ เก่ียวข้อง 

   2.2.5  ปัญหาการควบคมุการท างานของคนตา่งด้าว 

   2.2.6  ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานกบัแรงงานตา่งด้าวไมมี่

ประสิทธิภาพ 
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   2.2.7  ปัญหาเก่ียวกบัการบรูณาการ และการเช่ือมโยงข้อมลูของหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้อง 

  2.2  ปัญหาและอปุสรรคการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวมาปฏิบตัิในลกัษณะ

เก่ียวเน่ืองกบัมิติด้านความสาธารณสขุ เน่ืองจากแรงงานตา่งด้าวท่ีขึน้ทะเบียนถกูต้องตาม

กฎหมายจะได้รับการตรวจสขุภาพและค้นหาโรคจากหน่วยงานสาธารณสขุของจงัหวดั และได้รับ

บตัรประกนัสขุภาพ แตก็่มีจ านวนน้อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบักลุม่แรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย

และไม่ขึน้ทะเบียน ซึง่ก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสขุภาพอนามยัตอ่แรงงานตา่งด้าว 

ได้แก่ ผลกระทบทางด้านสาธารณสขุตอ่ชมุชน เช่น โรคติดตอ่จากกลุม่แรงงานตา่งด้าว  

การแพร่กระจายของโรคติดตอ่ การเกิดโรคระบาดในเดก็ และผลกระทบตอ่บคุลากรด้าน

สาธารณสขุและงบประมาณของรัฐ เช่น ขาดบคุลากรด้านสาธารณสขุ การเพิ่มภาระงานของ

บคุลากรด้านสาธารณสขุ การสญูเสียงบประมาณในการดแูลรักษาแรงงานตา่งด้าว  

  2.3  ปัญหาและอปุสรรคการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวมาปฏิบตัิในลกัษณะ

เก่ียวเน่ืองกบัมิติด้านความสงัคม เน่ืองจากแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยมกั

ลกัลอบเข้าประเทศอยา่งผิดกฎหมาย และไมไ่ด้ขึน้ทะเบยีนแรงงาน จงึไมมี่การจดัท าประวตัิและ

เคร่ืองแสดงตวัอ่ืน ๆ เช่นเดียวกบัแรงงานไทย จงึมีโอกาสก่ออาชญากรรม เช่น การลกัทรัพย์  

การทะเลาะววิาท การลกัลอบค้าสิง่เสพติดหรือของเถ่ือน เม่ือแรงงานเหลา่นีก้่อปัญหาขึน้มกัใช้

วิธีการหลบไปท างานกบัคนชาติเดียวกนัภายในประเทศโดยไม่ได้หนีออกนอกประเทศ ท าให้

เจ้าหน้าท่ีต ารวจยากจะตดิตามเพื่อน าตวัมาด าเนินคดี นอกจากนี ้ยงัเสียสิทธิท่ีจะได้รับ 

การคุ้มครองและรับสวสัดิการขัน้พืน้ฐานจากรัฐอยา่งทัว่ถึง เช่น สทิธิในการรวมตวักนัเป็นสหภาพ

แรงงานเพื่อตอ่รองกบันายจ้าง  สทิธิในการได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐานของบตุร การถกูหลอกลวง 

โดยนายหน้า  

  2.4  ปัญหาและอปุสรรคการน านโยบายแรงงานตา่งด้าวมาปฏิบตัิในลกัษณะ

เก่ียวเน่ืองกบัมิติด้านความเศรษฐกิจ แม้วา่การจ้างแรงงานตา่งด้าวจะมีข้อดีส าหรับผู้ประกอบการ 

เช่น การสร้างเสถียรภาพให้ตลาดแรงงานภาคเกษตร ช่วยเพิ่มประสทิธิภาพการผลติหากเข้ามา

ท างานร่วมกบัแรงงานไทย การสร้างความได้เปรียบด้านต้นทนุคา่แรงต ่า และช่วยเพิ่มอปุทาน

แรงงานเม่ือเกิดการขาดแคลนแรงงานในประเทศ แตก็่สร้างผลกระทบทางลบทัง้ทางเศรษฐกิจตอ่
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ประเทศไทยเชน่กนั เช่น แรงงานไทยระดบัลา่งมีโอกาสได้งานท าน้อยลง ผู้ประกอบการ อาจไม่

หาทางเพิ่มประสทิธิภาพการผลิตเพื่อแสวงหาความได้เปรียบด้านอ่ืน ๆ ซึง่ประสทิธิภาพการผลติ 

ท่ีต ่าลงจากการใช้แรงงานไร้ทกัษะเพิม่ขึน้นัน้ จะน ามาซึง่ความเสียเปรียบในการแข่งขนัในระยะ

ยาว ชะลอการเดินหน้าไปสูก่ารเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ และจะยิง่สง่ผลเสียตอ่ความสามารถ 

ในการตอ่รองในเวทีการค้าระหวา่งประเทศ  

 

ข้อเสนอแนะ 

 ผู้วิจยัได้ศกึษาข้อเสนอแนะจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ ซึง่มีความคดิเห็นท่ีสอดคล้องกนัวา่ 

การด าเนินนโยบายของรัฐในปัจจบุนัยงัขาดการบริหารจดัการท่ีดี และการน านโยบายด้านแรงงาน

ตา่งด้าวมาใช้ในการปฏิบตัยิงัไมส่ามารถท าได้อยา่งเตม็ศกัยภาพ ท าให้ไม่สามารถจดัการแรงงาน

ตา่งด้าวได้อยา่งมีประสทิธิภาพ ดงันัน้ จงึขอเสนอแนะดงันี ้

 1.  ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 

  1.1  รัฐบาลควรมอบอ านาจและกระจายอ านาจความรับผิดชอบให้จงัหวดัและ 

กลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการตามพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการบริหารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั

บรูณาการ พ.ศ. 2551 เข้ามาด าเนินการในการแก้ไขปัญหาแรงตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง เน่ืองจาก

จะทราบความต้องการและจ าเป็นของพืน้ท่ีอยา่งดี รวมทัง้ก าหนดมาตรการในการควบคมุ ดแูล

แรงงานตา่งด้าว โดยร่วมมือกบันายจ้าง สภาอตุสาหกรรม หอการค้าจงัหวดั องค์กรเอกชน องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่เป็นการก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์จากลา่งสูบ่น นอกจากนีใ้นการ

บริหารงานจงัหวดัแบบบรูณาการกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการ ซึง่ประกอบด้วยตวัแทน 

ทกุภาคสว่นในจงัหวดั ทัง้ภาครัฐ องค์กรสว่นท้องถ่ิน เอกชน และประชาชน 

  1.2  ควรพฒันาความร่วมมือระหวา่งองค์กรภาครัฐและเอกชน ในการบริหาร ก ากบั 

ดแูล ตรวจสอบ นายจ้าง/ สถานประกอบการท่ีจ้างแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองในการให้

ความคุ้มครองสภาพนายจ้างงาน และคุ้มครองแรงงานให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล 

  1.3  ควรมีการจดัตัง้หน่วยงานเฉพาะกิจในการช่วยกรอกแบบพิสจูน์สญัชาติแรงงาน

ตา่งด้าวโดยไมค่ิดคา่ใช้จ่าย โดยร่วมมือกบัภาคเอกชน และหนว่ยงานภาครัฐอ่ืน เชน่ ทหาร ต ารวจ
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ในการสง่แรงงานไปพิสจูน์สญัชาติโดยใช้งบประมาณจากกองทนุเพ่ือสง่คนตา่งด้าวกลบัออกไป

นอกราชอาณาจกัร เพ่ือเป็นการถ่วงดลุและเพิ่มทางเลือกในการพิสจูน์สญัชาติ 

  1.4  รัฐบาลควรมอบให้คณะกรรมการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง

แตง่ตัง้คณะท างานขึน้มาพิจารณาเร่ืองแรงงานตา่งด้าวท่ีไม่ผา่นการพิสจูน์สญัชาตเิป็นการเฉพาะ

โดยมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยและส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาตเิป็นหน่วยรับผิดชอบ

ด าเนินการ 

  1.5  ควรลดขัน้ตอนในการน าเข้าแรงงานตา่งด้าวอย่างถกูกฎหมายโดยให้จงัหวดั

สามารถแจ้งความต้องการแรงงานตา่งด้าวไปให้ทางการของประเทศนัน้ ๆ ได้โดยตรง 

  1.6  กระทรวงมหาดไทยควรมีมาตรการปอ้งกนัการสวมสทิธิตา่งด้าว และมีการ

ลงโทษผู้กระท าผิด รวมทัง้ลงโทษเจ้าหน้าท่ีท่ีมีสว่นร่วมในการกระท าผิดอยา่งเคร่งครัด 

  1.7  ควรจดัตัง้อาสาสมคัรและเครือข่ายภาคประชาชนจากทกุภาคสว่น ทัง้ภาครัฐ

และเอกชนรวม ทัง้แรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองถกูกฎหมายและได้รับใบอนญุาตท างานเพื่อช่วยเหลือ

ทางราชการในการแจ้งข้อมลู เบาะแส แจ้งเตือนและรายงานขา่วท่ีเก่ียวข้องกบัการลกัลอบเข้าเมือง 

  1.8  ควรก าหนดมาตรการผลกัดนัและสง่กลบัแรงงานตา่งด้าวอยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยจดัท าทะเบียนประวตัิแรงงานตา่งด้าวท่ีผลกัดนัและส่งกลบั และให้มีการเช่ือมโยงข้อมลูให้ทกุ

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทราบ เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการพิจารณาทัง้การเพิ่มโทษ การเพิกถอน

ใบอนญุาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร การเพิกถอนใบอนญุาตท างาน 

  1.9  ควรให้สว่นกลางและสว่นภมูิภาคจดัท าแผนบรูณาการตรวจสอบสถาน

ประกอบการตามพืน้ท่ีตา่ง ๆ 

  1.10  ควรก าหนดมาตรการลดการพึง่พาแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองในระยะ

ยาว เร่งปรับโครงสร้างภาคการผลิตของไทยสูอ่ตุสาหกรรมท่ีใช้แรงงานฝีมือ ปรับโครงสร้าง

กิจกรรมการผลติท่ีใช้แรงงานแบบเข้มข้นไปใช้ทนุในรูปเคร่ืองจกัรและเทคโนโลยีทดแทนมากขึน้  

โดยใช้มาตรการด้านภาษีเป็นแรงจงูใจ 

  1.11  ควรจดัระบบข้อมลูคนตา่งด้าวในประเทศไทย โดยมอบหมายให้กรมการ

ปกครองเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท าฐานข้อมลูแรงงานตา่งด้าวทัง้ระบบ โดยใช้งบประมาณจาก

กองทนุเพ่ือสง่คนตา่งด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร และสามารถเช่ือมโยงกบัหนว่ยงานท่ี

เก่ียวข้องได้ 
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  1.12  ควรมีการสง่เสริมสร้างจิตส านกึนายจ้าง/ ผู้ประกอบการโดยให้ค านงึถึง

ผลกระทบจากการจ้างแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง และควรมีการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ 

อยา่งเข้มข้นในพืน้ท่ีชายแดนเพื่อให้แรงงานตา่งด้าวในพืน้ท่ีชายแดนทราบวา่การลกัลอบเข้ามาใน

ประเทศไทย ไม่ท าให้แรงงานตา่งด้าวและครอบครัวได้รับสถานะและสญัชาติไทย และให้ทราบถึง

บทลงโทษหากมีการลกัลอบเข้ามาท างานในประเทศไทยและต้องถกูผลกัดนัและสง่กลบั 

 2.  ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 

  2.1  ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2551 

ดงัตอ่ไปนี ้

   2.1.1  ควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้อ านาจกระทรวงแรงงานในการออก

กฎกระทรวงเพ่ือก าหนดประเภทกิจการท่ีอนญุาตให้คนตา่งด้าวท าได้ เน่ืองจากปัจจบุนัมีแรงงาน

ตา่งด้าวเข้าไปท างานแทบทกุประเภทกิจการท าให้เกิดปัญหาแยง่อาชีพคนไทยและยากตอ่ 

การควบคมุ 

   2.1.2  ควรแก้ไขเพิ่มเตมิหลกัเกณฑ์เพื่อก าหนดให้นายจ้างมีหน้าท่ีต้องมาแจ้ง

นายทะเบียนหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ี เม่ือมีเลกิจ้างตา่งด้าว หรือแรงงานตา่งด้าวออกจากงาน และ

ให้มีบทก าหนดลงโทษหากนายจ้างฝ่าฝืน 

   2.1.3  ควรมีการปรับปรุงไข ให้สามารถใช้หนงัสือผา่นแดน หรือบตัรผา่นแดน 

เป็นเอกสารท่ียื่นขอใบอนญุาตท างานได้   

   2.1.4  ควรแก้ไขเพิ่มเตมิบทบญัญตัิเพ่ือให้นายทะเบียนมีอ านาจในการเพิกถอน

โควตานายจ้างและสถานประกอบการ กรณีพบวา่ นายจ้างสถานประกอบการท่ีใช้แรงงานละเมิด

สทิธิแรงงานขัน้พืน้ฐานและไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

   2.1.5  ควรแก้ไขปรับปรุงบทลงโทษ โดยแยกบทลงโทษให้แตกตา่งกนัระหวา่ง 

ตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและท างานโดยไมไ่ด้รับอนญุาต กบัแรงงานตา่งด้าว 

เข้าเมืองโดยไมช่อบด้วยกฎหมายและท างานโดยไมไ่ด้รับอนญุาต โดยแยกบทลงโทษแรงงาน 

ตา่งดาวหนีเข้าเมืองและท างานโดยไมไ่ด้รับอนญุาตควรมีการก าหนดบทลงโทษท่ีสงูกวา่ แรงงาน 

ตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองถกูกฎหมายและท างานโดยไมไ่ด้รับอนญุาต 

   2.1.6  ควรแก้ไขปรับปรุงบทลงโทษนายจ้างให้มีบทลงโทษกรณีนายจ้างใช้

แรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองและไม่มีใบอนญุาตท างาน สงูกวา่กรณีนายจ้างใช้แรงงานตา่ง
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ด้าวเข้าเมืองถกูกฎหมายและไมมี่ใบอนญุาตท างาน โดยเพิ่มบทลงโทษจ าคกุนายจ้าง หรือปรับ

นายจ้างท่ีไม่เสียคา่ธรรมเนียมการจ้างแรงงานตา่งด้าว 

   2.1.7  ควรมีการแก้ไขเพิ่มเตมิเพื่อให้สามารถก าหนดหลกัเกณฑ์ หรือเง่ือนไขให้

นายจ้างและสถานประกอบการด าเนินการรับสมคัรแรงงานไทยเข้าท างานก่อน โดยการประกาศ

รับสมคัรงานทางหนงัสือพิมพ์ หรือท่ีส านกังานจดัหางานของรัฐ หากไมส่ามารถรับสมคัรคนงาน

ไทยได้ภายใน 2 สปัดาห์ หลงัจากท่ีประกาศแล้ว จงึจะขออนญุาตจ้างแรงงานตา่งด้าวได้ และ

กิจการของนายจ้างต้องมีการจ้างงานคนไทยท าด้วย และในการจดัสรรโควตาในการจ้างแรงงาน

ตา่งด้าวต้องผา่นการพิจารณาของกระทรวงตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัสาขาอาชีพนัน้ ๆ ด้วย 

  2.2  ปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

   2.2.1  ควรแก้ไขปรับปรุงบทลงโทษโดยเพิ่มบทลงโทษบคุคลเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ทกุประเภท ท่ีเข้าไปมีสว่นกบัขบวนการลกัลอบน าแรงงานตา่งด้าวเข้ามาอยา่งผิดกฎหมาย ต้อง

ระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนัน้เช่นเดยีวกบักฎหมายวา่ด้วยการ

ปอ้งกนัและปราบปรามมนษุย์ 

   2.2.2  กรณีแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมืองซึง่ไมผ่า่นการพิสจูน์สญัชาต ิ 

เห็นควรมีการแก้ไขปรับปรุง โดยก าหนดบทบญัญตัิให้มีการนิรโทษกรรมแก่แรงงานตา่งด้าว 

ท่ีเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและท างานตอ่เน่ืองในประเทศไทยโดยมีหลกัฐานยืนยนัตาม

ระยะเวลาท่ีก าหนดแตต้่องไมน้่อยกวา่ 5 ปี รวมทัง้ครอบครัวของแรงงานตา่งด้าวดงักลา่วให้เป็น 

คนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและสามารถขอแปลงสญัชาติเป็นไทยได้ หากช าระคา่ธรรมเนียม

ตามท่ีก าหนดและยอมเสียภาษีรายได้ย้อนหลงัตามท่ีรัฐก าหนด 
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แบบสมัภาษณ์เชิงลกึ 

การน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ กรณีศกึษาเชิงเปรียบเทียบ 

3 จงัหวดัภาคตะวนัออก สระแก้ว จนัทบรีุและตราด 

 

 ข้อมลูทัว่ไป 

 1.  ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์    ต าแหน่ง    

 2.  สถานท่ีท างาน        

 3.  สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี  เดือน  พ.ศ.  

 

กลุม่กรณีศกึษา ข้อมลูท่ีต้องการ 

1.  เจ้าหน้าท่ีด้าน

ความมัน่คง 

1.1  สถานการณ์ปัจจบุนัของแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยถกูกฎหมาย

และผิดกฎหมายเป็นอยา่งไร 

   1.1.1  จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยถกูกฎหมายและผิด

กฎหมายในจงัหวดัมีจ านวนมากน้อยเพียงใด 
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   1.1.2  จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมีแนวโน้ม

เพิ่มขึน้หรือลดลง อะไรคือสิ่งท่ีบง่บอกถึงแนวโน้มดงักลา่ว 

   1.1.3  แรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเข้ามาท าอาชีพอะไรบ้าง 

1.2  มีปัญหาอปุสรรคอะไรบ้างในการปอ้งกนัแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมือง

โดยผิดกฎหมายมีอะไรบ้าง 

   1.2.1  ปัญหาอปุสรรคภายในของหน่วยงานมีอะไรบ้าง  

   1.2.2  ปัญหาอปุสรรคท่ีเกิดจากการประสานงานระหวา่งประเทศไทยกบั

ประเทศกมัพชูามีอะไรบ้าง 

1.3  แรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองมาโดยถกูกฎหมายและผดิกฎหมาย        

มีผลกระทบตอ่ความมัน่คงหรือไม่ ในด้านใดบ้าง 

   1.3.1  ปัญหาด้านความปลอดภยัตอ่ชีวิตและทรัพย์สนิ 

      1.3.1.1  มีการรวมตวัตัง้กลุม่ ซอ่งสมุ เพื่อประกอบอาชญากรรมหรือไม่ 

      1.3.1.2  มีคดีความท่ีเกิดขึน้จากแรงงานตา่งด้าวด้วยกนัเองมากน้อย

เพียงใด 
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       1.3.1.3  มีคดีความท่ีเกิดขึน้ระหวา่งแรงงานตา่งด้าวกบัคนไทยมาก

น้อยเพียงใด 

   1.3.2  ปัญหาตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 

      1.3.2.1  มีปัญหาการลกัลอบน าเข้าสนิค้าเถ่ือน สนิค้าละเมิดลขิสทิธ์
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จากแรงงานตา่งด้าวมากน้อยเพียงใด 

      1.3.2.2  มีปัญหาการลกัลอบน าสนิค้า ผลติภณัฑ์ต้องห้ามออกนอก

ประเทศไทยมากน้อยเพียงใด 

1.4  การน านโยบายด้านแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิในพืน้ท่ีของท่าน ประสบ

ผลส าเร็จหรือไม่ 

   1.4.1  ปัจจยัใดท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบายด้านแรงงาน 

ตา่งด้าวไปปฏิบตัิ 

   1.4.2  ปัญหาและอปุสรรคท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบาย 

ด้านแรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ 

2.  เจ้าหน้าท่ีด้าน

สาธารณสขุ 

2.1  ผลกระทบด้านสาธารณสขุท่ีเกิดจากแรงงานตา่งด้าวมีเร่ืองอะไรบ้าง 

กระทบตอ่ประเทศไทยอย่างไร 

   2.1.1  การเข้ารักษาตวัในสถานพยาบาลของแรงงานตา่งด้าวจะกระทบ

กบัการให้บริการกบัคนไทยหรือไม่ อยา่งไรบ้าง 

   2.1.2  สถิตกิารน าเข้า ยา เวชภณัฑ์ เคร่ืองส าอางท่ีไม่ได้มาตรฐาน 

โดยแรงงานตา่งด้าวเป็นอยา่งไร มีแนวโน้มอยา่งไร 

   2.1.3  การแพร่ระบาดของโรคท่ีเกิดจากแรงงานตา่งด้าวสูค่นไทยเป็น

อยา่งไร 

2.2  ปัจจบุนัมีแรงงานตา่งด้าวเข้ามาท างานด้านสาธารณสขุใน

สถานพยาบาลของจงัหวดัหรือไม่ แนวโน้มเป็นอยา่งไร 

2.3  ท่านคดิวา่ การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวเก่ียวกบัด้านสาธารณสขุ 

ไปปฏิบตัิในพืน้ท่ีของท่าน ประสบผลส าเร็จหรือไม่ 

   2.3.1  ปัจจยัใดท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบายแรงงานตา่งด้าว



242 

กลุม่กรณีศกึษา ข้อมลูท่ีต้องการ 

ด้านสาธารณสขุไปปฏิบตัิ 
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    2.3.2  ปัญหาและอปุสรรคท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบาย

แรงงานตา่งด้าวด้านสาธารณสขุไปปฏิบตัิ 

3.  หนว่ยงาน

ด้านการศกึษา 

3.1  ปัญหาเดก็ท่ีเกิดจากแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้ามาศกึษาในสถานศกึษาของ

ไทย สง่ผลกระทบอะไรบ้างตอ่ครู และนกัเรียนไทยและจะมีแนวทางแก้ไข

อยา่งไร 

3.2  เด็กท่ีเกิดจากแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้ามาศกึษาในประเทศไทยช่วยท าให้

เกิดการลงทนุด้านการศกึษาเพ่ือรองรับกลุม่ลกูค้าตา่งด้าวท่ีมีศกัยภาพสงู

หรือไม่ อยา่งไร 

3.3  ท่านคดิวา่ การน านโยบายแรงงานตา่งด้าวเก่ียวกบัด้านการศกึษาไป

ปฏิบตัิในพืน้ท่ีของท่าน ประสบผลส าเร็จหรือไม่ 

   3.3.1  ปัจจยัใดท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบายแรงงานตา่งด้าว

ด้านการศกึษาไปปฏิบตัิ 

   3.3.2  ปัญหาและอปุสรรคท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบาย

แรงงานตา่งด้าวด้านการศกึษาไปปฏิบตัิ 

4.  ภาคเอกชน 4.1  ปัจจบุนัมีแรงงานตา่งด้าวเข้ามาท างานในสถานประกอบการมากน้อย

เพียงใด 

4.2  ท่านคดิวา่หากไมมี่การจ้างแรงงานตา่งด้าว แรงงานไทยสามารถ 

เข้ามาทดแทนแรงงานตา่งด้าวได้หรือไม่ อยา่งไร และจะมีผลกระทบตอ่
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นายจ้างและผู้ประกอบการอยา่งไร 

4.3  ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้แรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองโดยผดิกฎหมายคืออะไร 

4.4  หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องควรแก้ไขเร่ืองอะไร อย่างไรบ้าง เพื่อปอ้งกนัไมใ่ห้

มีแรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

4.4  นโยบายการขึน้คา่แรง 300 บาทสง่ผลกระทบตอ่การจ้างแรงงาน   

ตา่งด้าวในสถานประกอบการหรือไม ่

4.5  ท่านคดิวา่ นโยบายแรงงานตา่งด้าวของรัฐบาลประสบความส าเร็จ

หรือไม ่

   4.5.1  ปัจจยัใดท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบายแรงงานตา่งด้าว

ไปปฏิบตัิ 
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    4.5.2  ปัญหาและอปุสรรคท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบาย

แรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ 

5.  ภาคสงัคม 5.1  สถานการณ์ปัจจบุนัของแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยถกูกฎหมาย

และผิดกฎหมายเป็นอยา่งไร 

   5.1.1  จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยถกูกฎหมายและผิด

กฎหมายในจงัหวดัมีจ านวนเทา่ใด 

   5.1.2  จ านวนแรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมีแนวโน้ม

เพิ่มขึน้หรือลดลง อะไรคือสิ่งท่ีบง่บอกถึงแนวโน้มดงักลา่ว 

   5.1.3  แรงงานตา่งด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผดิกฎหมายเข้ามาท าอาชีพอะไรบ้าง 
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5.2  ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้แรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองโดยผดิกฎหมายคืออะไร 

5.3  หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องควรแก้ไขเร่ืองอะไร อย่างไรบ้าง เพื่อปอ้งกนัไมใ่ห้

มีแรงงานตา่งด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

5.4  ปัญหาการละเมิดสิทธิตอ่แรงงานตา่งด้าวเป็นอยา่งไร และมีแนวโน้ม

อยา่งไร 

   5.4.1  การละเมิดตอ่แรงงานตา่งด้าวในสถานประกอบการ 

   5.4.2  การละเมิดตอ่เด็ก และสตรี 

5.5  สถานการณ์ปัญหาอาชญากรรม และการค้ามนษุย์ตอ่คนตา่งด้าวเป็น

อยา่งไร 

5.6  ท่านคดิวา่ นโยบายแรงงานตา่งด้าวของรัฐบาลประสบความส าเร็จ

หรือไม ่

   5.6.1  ปัจจยัใดท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบายแรงงานตา่งด้าว

ไปปฏิบตัิ 

   5.6.2  ปัญหาและอปุสรรคท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบาย

แรงงานตา่งด้าวไปปฏิบตัิ 

 

 

 

 

 

กรณีศกึษาภาครัฐ: ด้านความมัน่คง 
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251 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีศกึษาภาคประชาสงัคม 

 



252 

 

 

 

 

 

 


