
 

บทที ่4 

ผลการวิจัย 

 

 การวิจัย “ภาวะการคางชําระหน้ีกองทนุการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัด

ระนอง” มีวัตถุประสงคเพื่อหาสาเหตุภาวะการคางชําระหน้ี และขอเสนอแนะเพื่อใชเปนแนวทาง

ในการแกไขภาวะการคางชําระหน้ี โดยใชการศึกษาดวยการวิจัยทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ

รวมกัน ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยทั้ง 2 แบบ ดังน้ี 

 

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

 จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามสําหรับลูกหน้ีคางชําระ ใน 5 อําเภอ รวม 20 ตําบล 

จํานวน 124 ราย ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหเปน 4 ตอน ดังน้ี 

 1.  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไป 

 2.  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจ 

 3.  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหสาเหตุการเกิดหน้ีคางชําระ 

  3.1  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

  3.2  ปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. 

 4.  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะในการแกไขการคางชําระหน้ี 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไป 

 

ตารางที่ 2  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามขอมูลทั่วไป 

 

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

1.  เพศ 

1.  ชาย 88 70.97 

2.  หญิง 36 29.03 

รวม 124 100 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 

 

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

2.  อาย ุ

1.  31-40 ป 9 7.26 

2.  41-50 ป 46 37.10 

3.  51-60 ป 44 35.48 

4.  61 ปขึ้นไป 25 20.16 

รวม 124 100 

3.  ระดับการศึกษา 

1.  ตํ่ากวา ป. 4 3 2.42 

2.  จบชั้น ป. 4 59 47.58 

3.  จบชั้น ป. 6-ม. 3 60 48.39 

4.  จบชั้น ม. 6 ขึ้นไป 2 1.61 

รวม 124 100 

4.  สถานภาพการสมรส 

1.  แตงงานและอยูรวมกัน 123 99.19 

2.  หมาย 1 0.81 

รวม 124 100 

5.  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

1.  1-2 คน 2 1.61 

2.  3-4 คน 63 50.81 

3.  5-6 คน 48 38.71 

4.  7-8 คน 10 8.06 

5.  มากกวา 8 คน 1 0.81 

รวม 124 100 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 

 

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

6.  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เปนแรงงานในภาคการเกษตร 

1.  1-2 คน 121 97.58 

2.  3-4 คน 3 2.42 

รวม 124 100 

7.  ประกอบอาชีพการเกษตรประเภทใดที่เปนรายไดหลัก 

1.  ทําสวนยางพารา 105 84.68 

2.  ทําสวนปาลม 16 12.90 

3.  ทําสวนผลไม 1 0.81 

4.  ทําสวนผสม 2 1.61 

รวม 124 100 

8.  ประกอบอาชีพอ่ืนนอกภาคการเกษตรของตนเองหรือบุคคลในครัวเรือน 

1.  รับจางทั่วไป 117 94.35 

2.  ลูกจางบริษัท/ สวนราชการ 1 0.81 

3.  คาขาย 6 4.84 

รวม 124 100 

 

 จากตารางที่ 2 จํานวนรอยละของลูกหน้ีคางชําระที่ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามขอมูล

ทั่วไป พบวาสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 70.97 มีอายุ 41-50 ป มากที่สุด รอยละ 37.10 รองลงมา

คือ อายุ 51-60 ป คิดเปนรอยละ 35.48 ถัดไปคือ อายุ 60 ปขึ้นไป รอยละ 20.16 และนอยที่สุดคือ 

อายุ 31-40 ป คิดเปนรอยละ 7.26 โดยสวนใหญจบการศึกษาชั้น ป. 6-ม. 3 คิดเปนรอยละ 48.39 

รองลงมาคือ จบชั้น ป. 4 คิดเปนรอยละ 47.58 ถัดไปคือ ตํ่ากวา ป. 4 รอยละ 2.42 และนอยที่สุดคือ 

จบชั้น ม. 6 ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 1.61 ซึ่งลูกหน้ีคางชําระสวนใหญมีสถานภาพการสมรสที่แตงงาน

และอยูรวมกันมากที่สุด รอยละ 99.19 รองลงมาคือ หมาย คิดเปนรอยละ 0.81 มีจํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือนสวนใหญ 3-4 คน มากที่สุด รอยละ 50.81 รองลงมาคือ จํานวน 5-6 คน คิดเปนรอยละ 

38.71 ถัดไปจํานวน 7-8 คน คิดเปนรอยละ 8.06 นอยที่สุดคือ มากกวา 8 คน คิดเปนรอยละ 0.81 

ทั้งน้ีมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เปนแรงงานในภาคการเกษตรมากที่สุดคือ 1-2 คน รอยละ 97.58 

รองลงมาคือ จํานวน 3-4 คน คิดเปนรอยละ 2.42 ซึ่งลูกหน้ีคางชําระสวนใหญทําสวนยางพาราเปน
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หลัก รอยละ 84.68 รองลงมาคือ ทําสวนปาลม คิดเปนรอยละ 12.90 ถัดไปคือทํา สวนผสม คิดเปน

รอยละ 1.61 และนอยที่สุดคือ ทําสวนผลไม คิดเปนรอยละ 0.81 โดยสวนใหญมีอาชีพอ่ืนนอกภาค

การเกษตรคือ รับจางแรงงานทั่วไปมากทีส่ดุ รอยละ 94.35 รองลงมาคือ คาขาย คิดเปนรอยละ 4.84 

และเปนลูกจางบริษัท/ สวนราชการ คิดเปนรอยละ 0.81 ตามลําดับ 

 จากผลการวิเคราะหตามตารางขอมูลขางตนสรุปไดวา ลูกหน้ีคางชําระสวนใหญ 

เปนเพศชาย มีอาย ุ41-50 ป จบการศึกษาชั้น ป. 6-ม. 3 สถานภาพการสมรสแตงงานและอยูรวมกัน 

มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 3-4 คน เปนแรงงานในภาคการเกษตรเพียง 1-2 คน ทําสวนยางพารา

เปนหลัก ประกอบอาชีพอ่ืนนอกการเกษตรคือ รับจางแรงงานทั่วไป 

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจ 

 

ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามขอมูลทางเศรษฐกิจ 

 

ขอมูลทางเศรษฐกิจ จํานวน รอยละ 

1.  รายไดรวมจากอาชีพการเกษตรทุกประเภทตอป โดยประมาณ 

1.  ตํ่ากวา 30,000 บาทตอป 1 0.81 

2.  30,001-50,000 บาทตอป 1 0.81 

3.  50,001-70,000 บาทตอป 1 0.81 

4.  70,001-90,000 บาทตอป 3 2.42 

5.  90,001-110,000 บาทตอป 2 1.60 

6.  110,001-130,000 บาทตอป 27 21.77 

7.  130,001-150,000 บาทตอป 21 16.94 

8.  สูงกวา 150,000 บาทตอป 68 54.84 

รวม 124 100 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 

 

ขอมูลทางเศรษฐกิจ จํานวน รอยละ 

2.  รายไดจากอาชีพนอกการเกษตรตอป โดยประมาณ 

1.  ตํ่ากวา 30,000 บาทตอป 111 89.52 

2.  30,001-50,000 บาทตอป 3 2.42 

3.  50,001-70,000 บาทตอป 3 2.42 

4.  70,001-90,000 บาทตอป 4 3.23 

5.  90,001-110,000 บาทตอป 1 0.81 

6.  110,001-130,000 บาทตอป 2 1.60 

รวม 124 100 

3.  รายจายรวมจากอาชีพการเกษตรทุกประเภทตอป โดยประมาณ 

1.  ตํ่ากวา 30,000 บาทตอป 1 0.81 

2.  30,001-50,000 บาทตอป 1 0.81 

3.  70,001-90,000 บาทตอป 7 5.65 

4.  90,001-110,000 บาทตอป 17 13.70 

5.  110,001-130,000 บาทตอป 36 29.03 

6.  130,001-150,000 บาทตอป 22 17.74 

7.  สูงกวา 150,000 บาทตอป 40 32.26 

รวม 124 100 

4.  รายจายในครัวเรือนตอปโดยประมาณ 

1.  ตํ่ากวา 30,000 บาทตอป 93 75.00 

2.  30,001-50,000 บาทตอป 14 11.79 

3.  50,001-70,000 บาทตอป 4 3.23 

4.  70,001-90,000 บาทตอป 5 4.02 

5.  90,001-110,000 บาทตอป 4 3.23 

6.  110,001-130,000 บาทตอป 4 3.23 

รวม 124 100 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 

 

ขอมูลทางเศรษฐกิจ จํานวน รอยละ 

5.  มีหน้ีสินภายนอก โดยประมาณ 

1.  30,001-60,000 บาทตอป 3 2.42 

2.  60,001-90,000 บาทตอป 2 1.60 

3.  90,001-120,000 บาทตอป 4 3.23 

4.  120,001-150,000 บาทตอป 4 3.23 

5.  สูงกวา 150,000 บาทตอป 111 89.25 

รวม 124 100 

6.  มีหน้ีสินกบัสถาบันการเงินใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

1.  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 124 100.00 

2.  ธนาคารออมสิน 16 12.90 

3.  กองทุนหมูบาน 50 40.32 

 

 จากตารางที่ 3 จํานวนรอยละของลูกหน้ีคางชําระที่ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามขอมูล

ทางเศรษฐกจิ 

 ดานรายไดพบวาสวนใหญมีรายไดรวมจากอาชีพการเกษตรทกุประเภทตอป 

โดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท มากที่สุด รอยละ 54.84 รองลงมาคือ 110,001-130,000 บาท   

คิดเปนรอยละ 21.77 ถัดไปคือ 130,001-150,000 บาท คิดเปนรอยละ 16.94 และนอยที่สุดคือ ตํ่ากวา 

30,000 บาท จํานวน 30,001-50,000 บาท และ 50,001-70,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.81  

 มีรายไดจากอาชีพนอกการเกษตรตอปโดยประมาณ ตํ่ากวา 30,000 บาท มากที่สุดรอยละ 

89.52 รองลงมาคือ 70,001-90,000 บาท คิดเปนรอยละ 3.23 ถัดไปคือ 30,001-50,000 บาท และ 

50,001-70,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.42 นอยที่สุดคือ 90,001-110,000 บาท คิดเปน รอยละ 0.81   

 มีรายจายรวมจากอาชีพการเกษตรทุกประเภทตอปโดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท 

รอยละ 32.26 รองลงมาคือ 110,001-130,000 บาท คิดเปนรอยละ 29.3 ถัดไปคือ 130,001-150,000 

บาท คิดเปนรอยละ17.74 นอยที่สุดคือ ตํ่ากวา 30,000 บาท และจํานวน 30,001-50,000 บาท คิดเปน

เปนรอยละ 0.81 

 มีรายจายในครัวเรือนตอปโดยประมาณ ตํ่ากวา 30,000 บาท มากที่สุด รอยละ 75.00 

รองลงมาคือ 30,001-50,000 บาท คิดเปนรอยละ 11.29 ถัดไปคือ 70,001-90,000 บาท 
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คิดเปนรอยละ 4.02 นอยที่สุดคือ 50,001-70,000 บาท, 90,001-110,000 บาท และ 110,001-130,000 

บาท คิดเปนรอยละ 3.23 

 มีหน้ีสินภายนอกโดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท มากที่สุด รอยละ 89.52 รองลงมา

คือ 90,001-120,000 บาท และ 120,001-150,000 บาท คิดเปนรอยละ 3.23 นอยที่สุดคือ 60,001-

90,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.60 

 ลูกหน้ีคางชําระทั้ง 124 ราย เปนหน้ีกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณมากที่สุดคือ

รอยละ 100.00 รองลงมาคือกองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 40.32 นอยที่สุดคือกบัธนาคารออมสนิ 

คิดเปนรอยละ 12.90 

 จากผลการวิเคราะหตามตารางขอมูลขางตนสรุปไดวา ลูกหน้ีคางชาํระสวนใหญมีรายได

รวมจากอาชีพการเกษตรทุกประเภทตอปโดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท มีรายไดจากอาชีพนอก

การเกษตรตอปโดยประมาณ ตํ่ากวา 30,000 บาท ขณะเดียวกันมีรายจายรวมจากอาชีพการเกษตร

ทุกประเภทตอปโดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท มีรายจายในครัวเรือนตอปโดยประมาณ ตํ่ากวา 

30,000 บาท มีหน้ีสินภายนอกโดยประมาณ สูงกวา 150,000 บาท และทุกคนมีหน้ีสินกับธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ 

 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหสาเหตุการเกิดหน้ีคางชําระ 

 

ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามถึงปญหาและสาเหตุเกิดหน้ีคางชําระ 

 

1.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร จํานวน รอยละ 

1.  ดานการผลิต/ การตลาด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  ผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 83 66.94 

2.  ตนทุนการผลิตสูง เชน คาปุย คาจาง และคาพันธุ 122 98.39 

3.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 45 36.29 

4.  ผลผลิตเสียหายจากภัยธรรมชาติ 12 9.68 

5.  ขาดแรงงานในครอบครัว 68 54.84 

6.  วัฒนธรรมการเกษตรเปลี่ยนไป ไมมีการลงแขก 

และใชเทคโนโลยีมากขึน้ 
21 16.94 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 

 

1.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร จํานวน รอยละ 

2.  ดานเศรษฐกิจ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  มีรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี 124 100.00 

2.  มีคาใชจายสูง (ภาระทางครอบครัว) 

เชน คาเลาเรียน และคารักษาพยาบาล 
116 93.55 

3.  มีคาใชจายเบด็เตล็ดมาก (ภาระทางสังคม) 

เชน งานบวช งานศพ และงานแตงงาน 
106 85.48 

4.  มีภาระหน้ีสินมากและหลายแหง 113 91.13 

5.  ยายที่ทํามาหากิน 2 1.61 

3.  ดานบริหารจัดการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  มีขนาดการถือครองที่ดินไมเพียงพอใน 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
2 1.61 

2.  นําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงค 1 0.81 

3.  ชําระหน้ีแหลงอ่ืนกอนชําระหน้ี ส.ป.ก. ระนอง 73 58.87 

4.  ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสินเชื่อจาก ส.ป.ก. 2 1.61 

5.  อยูไกลจาก ส.ป.ก. ระนอง ไมสะดวก 

ในการเดินทางมาชําระหน้ี 
107 86.29 

4.  ดานสวนตัวเกษตรกร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  มีพฤติกรรมลักษณะเหนียวหน้ี 1 0.81 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 

 

2.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง จํานวน รอยละ 

1.  ดานนโยบาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  ระยะเวลาที่ไดรับเงินกู ไมสอดคลอง 

กับฤดูการผลิต 

1 0.81 

2.  การกําหนดชําระคืนเงินกูไมสอดคลองกับ 

ฤดูกาลขายผลผลิต 
31 25.00 

2.  ดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  เจาหนาทีใ่ชคาํพูดและกริยาไมเหมาะสมใน 

การติดตามทวงหน้ี 
3 2.42 

3.  ดานบริหารจัดการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามแตละขอ   

1.  ชองทางการชําระหน้ีคืนมีนอย คือ ตองไปสงที่ 

ส.ป.ก. ระนองดวยตนเอง 
49 39.52 

 

 จากตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของลูกหน้ีคางชําระที่ตอบแบบสอบถามถึงปญหาและ

สาเหตุเกิดหน้ีคางชําระ แบงเปน 2 ปจจัย ดังน้ี 

 1.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

  1.1  ดานการผลิต/ การตลาด พบวาสวนใหญเกิดจากตนทุนการผลิตสูง เชน คาปุย 

คาจาง และคาพันธ มากที่สุด จํานวน 122 ราย คิดเปนรอยละ 98.39 รองลงมาคือ เกิดจากผลผลิต

ทางการเกษตรตกตํ่า จํานวน 83 ราย คิดเปนรอยละ 66.94 จากการขาดแรงงานในครอบครัว จํานวน 

68 ราย คิดเปนรอยละ 54.84 เกิดจากราคาผลผลิตทางเกษตรตกตํ่า จํานวน 45 ราย คิดเปนรอยละ 

36.29 เกิดจากวัฒนธรรมการเกษตรเปลี่ยนไป ไมมีการลงแขก และใชเทคโนโลยีมากขึน้ จํานวน 21 

ราย คิดเปนรอยละ 16.94 และเกิดจากผลผลิตเสียหายจากภัยธรรมชาติ จํานวน 12 ราย คิดเปนรอย

ละ 9.68 ตามลําดับ 

  1.2  ดานเศรษฐกิจ พบวาสวนใหญเกิดจากมีรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี มากที่สุด 

จํานวน 124 ราย คิดเปนรอยละ 100.00 รองลงมาคือ เกิดจากมีคาใชจายสูง (ภาระทางครอบครัว)  
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เชน คาเลาเรียน และคารักษาพยาบาล จํานวน 116 ราย คิดเปนรอยละ 93.55 เกิดจากมีภาระหน้ีสิน

มากและหลายแหง จํานวน 113 ราย คิดเปนรอยละ 91.13 เกิดจากมีคาใชจายเบ็ดเตล็ดมาก (ภาระ

ทางสังคม) เชน งานบวช งานศพ และงานแตงงาน จํานวน 106 ราย คิดเปนรอยละ 85.48 และเกิด

จากยายที่ทํามาหากิน จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.61 ตามลําดับ 

  1.3  ดานบริหารจัดการ พบวาสวนใหญเกิดจากอยูไกลจาก ส.ป.ก. ระนองไมสะดวก

ในการเดินทางมาชําระหน้ี มากที่สุด จํานวน 107 คิดเปนรอยละ 86.29 รองลงมาคือ เกิดจากชําระ

หน้ีแหลงอ่ืนกอนชําระหน้ี ส.ป.ก. ระนอง จํานวน 73 ราย คิดเปนรอยละ 58.87 เกิดจากมีขนาดการ

ถือครองที่ดินไมเพียงพอในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 2 ราย และเกิดจากขาดความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับสินเชื่อจาก ส.ป.ก. ระนอง จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.61 เกิดจากนําเงินกูไป

ใชผิดวัตถุประสงค จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 ตามลําดับ 

  1.4  ดานสวนตัวเกษตรกร พบวาเกิดจากมีพฤติกรรมลักษณะเหนียวหน้ีเพียง 1 ราย        

คิดเปนรอยละ 0.81 

 2.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง 

  2.1  ดานนโยบาย พบวาสวนใหญเกิดจากการกําหนดชําระคืนเงินกูไมสอดคลองกับ

ฤดูกาลขายผลผลิต มากที่สุด จํานวน 31 ราย คิดเปนรอยละ 25.00 และเกิดจากระยะเวลาที่ไดรับ

เงินกูไมสอดคลองกับฤดูกาลผลิต จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 ตามลําดับ 

  2.2  ดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ พบวาเกิดเจาหนาที่ใชคําพูดและกริยา 

ไมเหมาะสมในการติดตามทวงหน้ี จํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 2.42 

  2.3  ดานการบริหารจัดการ พบวาเกิดทางชองทางการชําระหน้ีคนืมีนอย คือ 

ตองไมสงที่ ส.ป.ก. ระนอง ดวยตนเอง จํานวน 49 ราย คิดเปนรอยละ 39.52 

 จากผลการวิเคราะหตามตารางขอมูลขางตนสรุปไดวา ปญหาและสาเหตุเกิดหน้ีคางชําระ 

ในสวนของปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร ดานการผลิต/ การตลาดน้ัน เกิดจากตนทุนการผลิตสูง 

เชน คาปุย คาจาง และคาพันธ ดานเศรษฐกิจ เกิดจากมีรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี ดานบริหาร

จัดการ เกิดจากอยูไกลจาก ส.ป.ก. ระนอง ไมสะดวกในการเดินทางมาชําระหน้ี ดานสวนตัว

เกษตรกร เกิดจากมีพฤติกรรมลักษณะเหนียวหน้ี สําหรับปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง 

ดานนโยบาย เกิดจากการกําหนดชําระคืนเงินกูไมสอดคลองกับฤดูกาลขายผลผลิตมากที่สุด 

ดานการปฏบิัติงานของเจาหนาที่ เกิดจากเจาหนาที่ใชคําพดูและกริยาไมเหมาะสมในการติดตาม

ทวงหน้ี ดานบริหารจัดการ เกิดจากชองทางการชําระหน้ีคืนมีนอย คือ ตองไปสงที่ ส.ป.ก. ระนอง

ดวยตนเอง 
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 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะในการแกไขการคางชําระหน้ี 

 

ตารางที่ 5  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามถึงขอเสนอแนะในการแกไข 

  การคางชําระหน้ี 

 

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

รอยละของผูตอบแบบสอบถามที่เสนอแนะในแตละหัวขอ 

1.  ขอลดดอกเบี้ย 1 0.81 

2.  ขอสนับสนุนปุย 17 13.71 

3.  ขอใหเจาหนาที่มาเก็บเงินที่บาน (ผอนชําระ) 119 95.97 

4.  ขอสงชาํระหน้ีทางไปรษณีย 1 0.81 

 

 จากตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของลูกหน้ีคางชําระที่ตอบแบบสอบถามถึง

ขอเสนอแนะในการแกไขการคางชําระหน้ี พบวาสวนใหญขอใหเจาหนาทีม่าเก็บเงินที่บาน 

มากที่สุด จํานวน 119 ราย คิดเปนรอยละ 95.97 รองลงมาคือ เสนอขอสนับสนุนปุย จํานวน 17 ราย 

คิดเปนรอยละ 13.71 และขอลดดอกเบี้ย ขอสงชําระหน้ีทางไปรษณีย จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 

0.81 ตามลําดับ 

 จากผลการวิเคราะหตามตารางขอมูลขางตนสรุปไดวา ลูกหน้ีคางชาํระสวนใหญ

เสนอแนะขอใหเจาหนาที่มาเก็บเงินที่บาน 
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ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 จากการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางกับผูใหขอมูลสําคัญ 3 กลุม กลุมลกูหน้ีคางชําระที่

ศาลมีคําพพิากษาศาลแลว จํานวน 4 ราย กลุมกํานันตําบล จ.ป.ร. จํานวน 1 ราย และกลุมเจาหนาที่ 

ส.ป.ก. ระนอง ที่รับผิดชอบงานกองทุน ฯ จํานวน 3 ราย ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 

2 ตอน ดังน้ี 

 1.  ตอนที่ 1 สาเหตุภาวะการคางชําระหน้ี 

  1.1  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

  1.2  ปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง 

 2.  ตอนที่ 2 ขอเสนอแนะ แนวทางในการแกไขภาวะการคางชําระหน้ี 

  2.1  ปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

  2.2  ปจจัยที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง 

 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 ตอนท่ี 1 สาเหตุภาวะการคางชําระหน้ี 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

 เกิดจากการมีรายรับกับรายจายไมลงตัว น้ันคือมีรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี 

ประกอบกับตองไปสงเงินชําระหน้ีถึง ส.ป.ก. ระนอง ซึ่งอยูไกล เกิดจากการนําเงินกูไปใชผิด

วัตถุประสงค มีปญหาสวนตัว เชน หน้ีสินมาก ภาระคาใชจายสูง ปญหาสุขภาพ ลูกหน้ีชําระหน้ี

แหลงอ่ืนกอนชําระหน้ี ส.ป.ก. ระนอง และมีพฤติกรรมลักษณะเหนียวหน้ีโดยการอางวาเปน

สมาชิกกองทุนฟนฟ ู

 “มีรายรับกับรายจายไมลงตัว มีรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหน้ี ตองไปสงเงินชําระหน้ี 

เองที่ ส.ป.ก. ระนอง ไมมีเวลาไปสง ดอกเบี้ยเยอะ และไดเปนสมาชิกกองทุนฟนฟูแลว” (คําสิงห 

อุทัย, บัวศรี แจงหมื่นไว และเยี่ยม จันทรปาน, สัมภาษณ, 12 มีนาคม 2556) 

 “เกิดจากตัวเกษตรกรเองมีลักษณะเหนียวหน้ี โดยอางวาไดเขาเปนสมาชิกกองทุนฟนฟ ู

โดยมีพฤติกรรมตามกัน โดยมีนายคําสิงห อุทัย เปนคนนําเพราะเปนอดีตผูใหญบาน” (เดชชัย 

ศรีฟา, สัมภาษณ, 11 มีนาคม 2556) 

 “เกษตรกรนําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงคจากที่ขอกู, ผูกูมีปญหาสวนตัว เชน หน้ีสิน 

มากหลายทาง ภาระคาใชจายสูง ปญหาดานสุขภาพ, ดอกเบี้ยเงินกู ส.ป.ก. ตํ่ากวาสถาบันการเงินอ่ืน 

หรือเงินกูนอกระบบ ทําใหลูกหน้ีชําระหน้ีทางอ่ืนกอน” (เจาหนาที่กลุมปฏิรูปการจัดการ ฯ, 

สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2556) 
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 “เกษตรกรเองไมไดนําเงินไปใชตามวัตถุประสงคที่ขอกูจริง เหตุผลที่ขอกูคือเอาเงินไป

ซื้อปุย ซื้อเคร่ืองมือพัฒนาสวน แตขอเท็จจริงเอาไปใชอยางอ่ืนมากกวา แลวอางวาราคาผลผลิต

ตกตํ่า เพราะเราไมมหีลักฐาน และมีลักษณะเหนียวหน้ี โดยอางวาไดเขาเปนสมาชิกกองทุนฟนฟู” 

(เจาหนาที่กลุมกฎหมาย, สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2556) 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง 

 กระบวนการปลอยสินเชื่อไมไดผานการพิจารณาจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทั้ง 3 กลุม 

หรือรับรองจากกํานันผูใหญบาน อีกทั้งไมมีการติดตามการใชเงินวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอกู

หรือไม และขาดการติดตามทวงหน้ีอยางตอเน่ือง เพราะไมมีเจาหนาที่รับผิดชอบติดตามหน้ี

โดยเฉพาะ 

 “เจาหนาที่ไมมีการติดตามการใชเงิน วาเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอกูหรือไม และขาด

การติดตามทวงถามหน้ีอยางตอเน่ือง” (เจาหนาที่กลุมปฏิรูปการจัดการ ฯ, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 

2556) 

 “เจาหนาที่ไมไดติดตามวาเกษตรนําเงินไปใชตามวัตถปุระสงค และเจาหนาที่ไมไป

ติดตามเก็บหน้ีในพื้นที่อยางตอเน่ือง ซึ่งเกษตรกรบางรายเขาใจวาตองสงหมดทั้งจํานวน เมื่อไม

สามารถสงไดทั้งจํานวน ก็ไมนําสง แตหากมีเจาหนาที่ไปเก็บเงินในพื้นที่ทุกเดือนเกษตรกรสามารถ

ผอนชําระได ซึ่งถามีหนาที่มาเก็บต้ังแตงวดแรก ณ เวลาน้ีหมดน้ีไปนานแลว (เจาหนาที่กลุมการเงิน

บัญชี ฯ, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2556) 

 “เจาหนาที่ไมไดติดตามวาเกษตรกรนําเงินไปใชตามวัตถุประสงคจริง และเคร่ืองมือที่ใช

ในการติดตามไดมาตรฐานหรือไม, กระบวนการปลอยสินเชื่อไมไดผานการพิจารณาจากเจาหนาที่

ที่เกี่ยวของทั้ง 3 กลุม คือ กลุมปฏิรูปการจัดการและพัฒนาเกษตรกร กลุมการเงินบัญชีและจัดเก็บ

ผลประโยชน และกลุมกฎหมาย, การพิจารณาปลอยสินเชื่อไมไดรับการรับรองจากกํานันหรือ

ผูใหญบานชวยกลั่นกรองลูกบานของตนเองอีกชั้นหน่ึง วาสมควรไดรับการสนับสนุนเงินกูจาก 

ส.ป.ก. และ ส.ป.ก. ระนองไมมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบติดตามหน้ีโดยเฉพาะ (เหมือนเจาหนาที่ของ 

ธ.ก.ส.) เจาหนาที่ที่มีอยู (กลุมการเงิน ฯ รับผิดชอบงานหลายอยาง ถึงแมจะมีลูกจางกองทุน ฯ แตก็

ไมมีสิทธิ์ในการเขียนหรือออกใบเสร็จรับเงินหรือเก็บเงินแตอยางใด” (เจาหนาที่กลุมกฎหมาย, 

สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2556) 

 ตอนท่ี 2 ขอเสนอแนะ แนวทางในการแกไขภาวะการคางชําระหน้ี 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

 สนับสนุนปุย ดําเนินการจัดซื้อปุยใหแทนการใหเปนเงิน สําหรับลูกหน้ีที่มีลักษณะ

เหนียวหน้ีควรใชมาตรการขั้นเด็ดขาดคือเพิกถอนสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก. 
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 “ใชมาตรการขั้นเด็ดขาดไปเลย ส.ป.ก. เพิกถอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือไมก็ทําหนังสือ

แจงเวียนหนวยงานที่เกี่ยวของวาลูกบานกลุมน้ีมีพฤติกรรมเหนียวหน้ี ไมตองใหการสนับสนุนดาน

ใด ๆ ทั้งสิ้น ตอนน้ีพวกเขาเองก็ตองการเงินกู ก็ไมตองใหกูทั้งหมูบานเพราะคนในหมูบานยังคาง

อยู ใหชุมชนชวยกนับีบคั้นอีกทางหน่ึง ขนาดพัฒนาชุมชนขอใหจายวันละบาท เขายังไมจายเลย 

เขาอางวาเขากองทุนฟนฟูอยางเดียว เขาเหนียวหน้ีเองเพราะเขามีฐานะ ส.ป.ก. ตองดําเนินการขั้น

เด็ดขาดอยางเดียวเลย” (เดชชัย ศรีฟา, สัมภาษณ, 11 มีนาคม 2556) 

 “สําหรับกลุมคนที่มีพฤติกรรมเหนียวหน้ี ส.ป.ก. ควรใชมาตรการขั้นเด็ดขาดในการเพิก

ถอนสิทธิในที่ดิน ยึดที่ดิน ส.ป.ก.ไปเลย และใหกํานันรับรองเกษตรกรที่เปนลูกหน้ีกองทุน เพราะ

กํานันจะรูวาลูกบานตนคนที่เปนลูกหน้ีที่ดีได ใหกํานันตรวจสอบรับรองอีกชั้นหน่ึง” (แสงแกว 

งามผิว, สัมภาษณ, 12 มีนาคม 2556) 

 “ให ส.ป.ก. ระนอง สนับสนุนปุย ผมจะไดเอามาบํารุงสวนใหดีขึ้น เพื่อจะไดมีรายได

มากขึ้น” (คําสิงห อุทัย, สัมภาษณ, 12 มีนาคม 2556) 

 “กรณีเกิดจากเกษตรกร คือ เกษตรกรไมไดนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงค ซึ่ง

วัตถุประสงคหลักคือนําไปพัฒนาสวนโดยการซื้อปุยบาง ซื้ออุปกรณเคร่ืองมือตาง ๆ บาง ดังน้ัน

ควรแกไขโดยการซื้อปุยหรือซื้ออุปกรณใหภายในวงเงินที่ไดรับ แตเปนรูปสิ่งของแทนตัวเองเพื่อ

เกษตรกรจะไดนําไปใชจริง ๆ ปองกันการนําไปใชอยางอ่ืน” (เจาหนาที่กลุมกฎหมาย, สัมภาษณ, 

18 มีนาคม 2556) 

 ประเด็นขอกฎหมายและการกลาวอางของเกษตรกร 

 จากการไดสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในสวนของลูกหน้ีคางชําระที่ศาลมีคําพิพากษาแลว 

จํานวน 4 ราย ไดมีการกลาวอางถึงกองทุนฟนฟู ผูวิจัยจึงไดขอสัมภาษณผูใหขอมูลเพิ่มเติม คือ   

นายจอมภพ บุญธรรม หัวหนาสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร จังหวัดรนอง ถึงประเด็น

ที่ไดกลาวอางวาไดขึ้นทะเบียนเปนสมาชิกกองทุนฟนฟูแลว ไมสามารถผอนชําระหน้ีคืนกองทุน ฯ 

ส.ป.ก. ระนองไดแตอยางใด ประเด็นที่พบเพิ่มเติมมีรายละเอียดดังน้ี 

 สรุปผลการหารือแนวทางการโอนหลักประกันที่ดิน ส.ป.ก. ระหวางสํานักงานกองทุน

ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เมื่อวัน

อังคารที่ 19 มีนาคม 2556 เวลา 13.30 น. ณ หองประชุม 123 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 1.  กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) แจงใหที่ประชุมทราบวา เมื่อเกษตรกรขึ้น

ทะเบียนเปนสมาชิก กฟก. ซึ่งเปนหน้ีกับ ธ.ก.ส. โดยมีหลักประกันในการกูยืมเปนที่ดิน เมื่อ กฟก. 

รับขึ้นทะเบียนเกษตรกรไวแลว หากตรวจสอบคุณสมบัติและหลักเกณฑถูกตอง กฟก. 

จะดําเนินการชําระหน้ีแทนเกษตรกร และโอนหลักประกัน (ที่ดิน) มาเปนของ กฟก. เมื่อเกษตรกร 
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ชําระหน้ีครบถวน กฟก.จะโอนหลักประกันคืนใหเกษตรกร แตกรณีเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับ 

กฟก. ใชที่ดินของ ส.ป.ก. เปนหลักประกันหน้ีกับ ธ.ก.ส. จะไมสามารถโอนที่ดินมาเปนของ กฟก. 

ไดเน่ืองจากติดขัดดวยขอกฎหมายของ ส.ป.ก. และ กฟก. จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติงานวา หาก 

กฟก. จะทําบันทึกขอตกลงรวมกับ ส.ป.ก. โดยไมตองโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของ กฟก. แตให 

กฟก. ยึดถือหรือวางไวเปนหลักประกันเพื่อไมใหเกษตรกรนําที่ดินไปขายใหบุคคลอ่ืน ซึ่งเปนไป

ในแนวทางเดียวกับที่ ส.ป.ก. ไดทําบันทึกขอตกลงไวกับ ธ.ก.ส. จะสามารถกระทําไดหรือไม 

 ส.ป.ก. ไดชี้แจงใหที่ประชุมทราบวา ปจจุบัน ส.ป.ก. ไดบันทึกขอตกลงระหวาง ส.ป.ก. 

กับ ธ.ก.ส. เพื่อใหเกษตรกรผูไดรับสิทธิจาก ส.ป.ก. ไดแก ส.ป.ก. 4-01 สัญญาเชาที่ดิน สัญญาเชา

ซื้อที่ดินที่ประสงคขอรับสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. มารับบริการโดยการนําเอกสารที่ไดรับจาก ส.ป.ก. 

มาวางเปนหลักประกนักับ ธ.ก.ส. (สงมอบเอกสารฉบับของเกษตรกรใหแก ธ.ก.ส.) หาก กฟก. 

เห็นวาการฟนฟูหน้ีสินของเกษตรกรที่ไดรับสิทธิจาก ส.ป.ก. ไมจําเปนตองโอนสิทธิใหแก กฟก. 

โดยจะนําแนวทางปฏิบัติระหวาง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส. มาปรับใชก็สามารถดําเนินการได ทั้งน้ี ขึ้นอยู

กับนโยบายของ ส.ป.ก. และ กฟก. 

 2.  ส.ป.ก. ไดเสนอประเด็นคําถามตอที่ประชุมวากรณีที่เกษตรกรมีหน้ีคางชําระกับ        

ส.ป.ก. (โดยเฉพาะหน้ีกองทุนที่ดิน ฯ) หรือกรณีเกษตรกรมีหน้ีคางชําระกับ ส.ป.ก. และ ธ.ก.ส. 

ทั้งสองแหง กฟก. จะชําระหน้ีใหกับ ส.ป.ก. แทนเกษตรกรไดหรือไม 

 กฟก. ไดชี้แจงใหที่ประชุมทราบวา กฟก. จะชําระหน้ีแทนเกษตรกรไดเฉพาะเกษตรกรที่

ขึ้นทะเบียนเปนสมาชิก กฟก. ไว และเจาหน้ีของเกษตรกรตองมีสถานะเปนนิติบุคคล เมื่อกองทุน

การปฏิรูปที่ดิน ฯ ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลตามหลักเกณฑของ กฟก. จึงไมสามารถชําระหน้ีใหแก 

ส.ป.ก. แทนเกษตรกรได แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวเห็นวาควรประสานงานกับ ธ.ก.ส. 

ใหจายสินเชื่อใหแกเกษตรกรเพิ่มเติม เพื่อใหเกษตรกรนําเงินไปชําระหน้ีแก ส.ป.ก. ใหเสร็จสิ้น

เสียกอน หลักจากน้ัน กฟก. จะชําระหน้ีให ธ.ก.ส. แทนเกษตรกร 

 3.  ประธานที่ประชมุเห็นวา ควรทําบันทึกขอตกลงรวมกันทั้ง 3 หนวยงาน คือ กฟก., 

ธ.ก.ส. และ ส.ป.ก. เพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดย กฟก. จะแจงรายชื่อเกษตรกรที่เปนสมาชิก กฟก. 

ที่มีหน้ีคางชําระกับ ธ.ก.ส. ให ส.ป.ก. ตรวจสอบสถานะหน้ี เมื่อ ส.ป.ก. ดําเนินการแลวเสร็จจะแจง

ให กฟก. ทราบวาเกษตรกรมีหน้ีคางชําระกับ ส.ป.ก. หรือไม เพื่อหาแนวทางในการใหความ

ชวยเหลือเกษตรกรตอไป 

 และในวันที่ 5 เมษายน 2556 ส.ป.ก. ระนอง ไดรับหนังสือจากสํานักบริหารกองทุนฟนฟู

และพัฒนาเกษตรกร สาขาจังหวัดระนอง เร่ือง ขอชี้แจงกรณีเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟนฟู ฯ 

คางชําระหน้ี 

 

 
 
 



62 

 สรุปความวา กรณีสมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร จํานวน 3 ราย คือ 

นายคําสิงห อุทัย นายเยี่ยม จันทรปาน และนายบวัศรี แจงหมื่นไว อยูระหวางการหารือถึงแนว

ทางการดําเนินการและอยูระหวางการทําบันทึกขอตกลง ทั้งน้ี เพื่อใหการดําเนินการกรณีดังกลาว 

เปนไปในทศิทางเดียวกนั สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร สาขาจังหวัดระนอง จึงขอให

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง ระงับหรือชะลอการดําเนินการกับเกษตรกรสมาชิกกองทุน

ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร สาขาจังหวัดระนอง ทัง้ 3 ราย ออกไปจนกวาผลการหารือจะไดขอสรุป 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ระนอง คือ 

 ขั้นตอนการรับคําขอกู การพิจารณาใหสินเชื่อ การติดตามการใชจายเงิน และการติดตาม

ทวงหน้ี ใหเจาหนาที่ทั้ง 3 กลุมที่เกี่ยวของ ทั้งกลุมปฏิรูปการจัดการและพัฒนาเกษตรกร กลุม

การเงินบัญชีและจัดเก็บผลประโยชน และกลุมกฎหมาย ดําเนินการรวมกัน การติดตามควรทําอยาง

ตอเน่ือง อีกทั้งในการพิจารณาใหสินเชื่อควรใหกํานันผูใหญบานรับรองลูกบานของตนเอง 

 “การพิจารณาใหสินเชื่อกับเกษตรกร ควรรวมกันทั้ง 3 กลุม คือกลุมปฏิรูปที่ดิน กลุม

การเงิน ฯ และกลุมกฎหมาย เพื่อพิจารณาตัวบุคคลที่จะใหสินเชื่อ การสรางความเขาใจในขอสัญญา

การกูเงินและการจัดเกบ็หน้ี เพื่อใหเกษตรกรมีความเขาใจและปฏิบติัตามสัญญา รวมทั้งหาก

เกษตรกรไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาไดจะมีแนวทางแกไข เชนเกษตรกรประสบภาวะขาดทุน 

ไมสามารถสงหน้ีไดตามกําหนด ส.ป.ก. ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาจะไดสงเสริมสนับสนุนให

เกษตรกรมีรายได และสามารถผอนชําระหน้ีหน้ีกับ ส.ป.ก. ได กรณีที่ ส.ป.ก. ใหสินเชื่อแลว 

เจาหนาที่ควรมีบทบาทในการติดตามการใชเงินวาเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอกูหรือไม จะได

กํากับการใชเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดแจงไว ควรมีการติดตามเปนระยะ ต้ังแตการไดรับ

เงิน การนําเงินไปใช และการจัดเก็บหน้ีอยางตอเน่ือง เพื่อใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ

ปฏิบัติตามสัญญาตามเวลาที่กําหนดตกลงรวมกันได” (เจาหนากลุมปฏิรูปที่ดิน, สัมภาษณ, 15 

มีนาคม 2556) 

 “เจาหนาที่ควรลงพื้นที่ติดตามเกษตรกรอยางตอเน่ืองวาไดนําเงินไปใชตามวัตถุประสงค

ที่ขอกูหรือไม ทางที่ดีควรทําความเขาใจหรือชี้แจงขอควรปฏิบัติในการเปนลูกหน้ีกองทุน ต้ังแต

ขั้นตอนรับคําขอกูจากเกษตรกร ซึ่งควรเนนย้ําอีกคร้ังตอนเกษตรกรรับเช็คเงินกูจาก ส.ป.ก. และ

เจาหนาที่ควรติดตามเก็บหน้ีในพื้นที่ทุกเดือน โดยใหเจาหนาที่กลุมการเงิน 1 คน และกลุมกฎหมาย 

หรือกลุมปฏิรูปที่ดินอีก 1 คน” (เจาหนาที่กลุมการเงิน ฯ, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2556) 

 “ขั้นตอนแรกคือการรับคําขอกู การติดตามการใชจายเงิน การติดตามทวงหน้ี หรือแม

กระทั้งการสงเร่ืองฟองศาล ควรใหทั้ง 3 กลุมฝายดําเนินการรวมกัน เปนการปองกันดีกวาการ

แกปญหา และควรใหกํานันผูใหญบานรับรองลูกบานของตนเองวาสมควรไดรับการสนับสนุน
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เงินกูจาก ส.ป.ก. ระนอง เปนการกลั่นกรองอีกชั้นหน่ึง การติดตามวานําเงินกูไปใชตรงตาม

วัตถุประสงคหรือไม ควรเปนไปอยางตอเน่ือง เปนระยะ ๆ กอนถึงเวลาครบกําหนดชําระหน้ี 

หากพบวาเกษตรกรไมสามารถชําระหน้ีไดครบตามสัญญาจะไดหาทางแกไขหรือชวยเหลือไดทัน 

เชน อาจเปนใหผอนชําระทุกเดือน” (เจาหนาที่กลุมกฎหมาย, สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2556) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


