
 

บทที ่2 

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาเร่ือง การคางชําระหน้ีกองทุนการปฏิรูปทีดิ่นเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนอง 

ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของจากแหลงขอมูลตาง ๆ ทั้งที่เปนเอกสารและ

แหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกส ดังน้ี 

 1.  แนวคิดเกี่ยวกับความหมายและลักษณะของสินเชื่อการเกษตร 

 2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหน้ีสินและการชําระหน้ี 

 3.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

 4.  กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 5.  ขอมูลทั่วไปของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง 

 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิดเก่ียวกับความหมายและลักษณะของสินเช่ือการเกษตร 

 1.  แนวคิดเกี่ยวกับความหมายและลักษณะของสินเชื่อการเกษตร 

 โดยทั่วไปแหลงเงินทุนของเกษตรกรจะไดมาจาก 2 แหลงดวยกัน คือ เงินออมของ

ตนเองที่นํามาลงทุน และเงินทุนที่ไดจากการกูยืมจากบุคคลหรือสถาบันการเงินที่เรียกวาสินเชื่อ 

หรือเงินกู และดวยที่ประเทศไทยสวนใหญมีการเกษตรเปนอาชีพหลัก ดังน้ันสินเชื่อการเกษตร 

(Agricultural Credit) จึงถือวาเปนเร่ืองที่สําคัญ และจําเปนในการดําเนินธุรกิจเกษตร 

 อัมมาร สยามวาลา (2534) ไดรวบรวมความหมายของสินเชือ่การเกษตรตาม

พระราชบัญญัติ ธ.ก.ส. 2509 โดยมีสาระสําคัญพอสรุปได คือ 

 1.  ใหเงินกูแกเกษตรกร กลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตร 

 2.  ค้ําประกันเงินกูที่บุคคลดังกลาวใน (1.) กูจากสถาบันการเงินอ่ืน ทั้งน้ีตามกําหนดไว

ในขอบังคับธนาคาร 

 3.  จัดหาเงินทุนเพื่อใชในการดําเนินงานของธนาคาร 

 4.  รับฝากเงินกูที่ตองจายเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันมีกําหนด เวนแตประเภท

ที่ใชเช็ค 

 5.  ซื้อ หรือขายต๋ัวเงิน หรือตราสารเปลี่ยนมือ รวมทั้งเก็บเงินตามต๋ัวเงิน หรือตราสาร

เปลี่ยนมือดังกลาว 
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 6.  กระทํากิจกรรมอยางอ่ืนที่เกี่ยวกับ หรือเกี่ยวเน่ืองในการจัดใหสินเชื่อตาม

วัตถปุระสงคของธนาคาร 

 ความหมายการดําเนินงานดานสินเชื่อการเกษตรของธนาคารแหงประเทศไทย สินเชื่อ

การเกษตรหมายถึง การใหกูยืมและใหเครดิตแกเกษตรกรผูประกอบอาชีพการกสิกรรม การประมง 

และการเลี้ยงสัตว โดยกําหนดผูที่จะรับสินเชื่อคือเกษตรกรทั้งที่เปนเอกชนและนิติบุคคล กลุม

เกษตรกรและสหกรณที่มีสมาชิกทั้งหมดเปนเกษตรกรตลอดจนการใหสินเชื่อการเกษตรมี

ความหมายรวมไปถึงธุรกิจการเกษตรดวย 

 ทัศนะเกี่ยวกับสินเชื่อ (เกษตร) มีมากมายทั้งในเชงิบวกและเชิงลบ ไดรวบรวมบทความ

เกี่ยวกับสินเชื่อยกมาเปนตัวอยางพอสังเขปดังน้ี 

 “เพราะวาเกษตรกรสวนใหญเปนรายยอย การยกระดับความเปนอยูทางเศรษฐกิจ 

ควรพัฒนาและจัดระบบสินเชื่อใหแกเกษตรกร” (Harsoadi, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “ขอผูกมัดของเกษตรกร (ที่ทําการเกษตรเพื่อยังชีพ) ในเร่ืองคาเชา ภาษี และดอกเบี้ยใน

ประเทศที่กําลังพัฒนาน้ันสูงมาก มากกวาคร่ึงหน่ึงของรายไดสุทธิจากผลิตผล ตองนํามาจายเพื่อ 

การน้ี” (Baran, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “เกษตรกรตองการ (เงนิ) ทุนเปนจํานวนมากเพราะการออมมีนอย” (Lewis) 

 “สินเชื่ออาจจําเปนตอการขยายกิจกรรมในบางพืน้ที ่โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเกษตร 

และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก” (Higgins, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “ถาสิ่งอํานวยความสะดวกดานทุน แรงงาน และการประกอบการที่มีอยูเพิ่มขึ้นได 

รายไดตอหัวก็จะเพิ่มขึ้น” (Leibenstein, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “สินเชื่อสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองมือ เพื่อความกาวหนาและเคร่ืองมือเพื่อการย่ําอยูกับ

ที่และหนวงเหน่ียว (ชะลอ) สินเชื่อจะเปนเคร่ืองมือเพื่อความกาวหนาไดก็ตอเมื่อไดมีการพัฒนา

เกิดขึ้นแลว” (Galbraith, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “เกษตรกรควรอยูบนเสนทางของการเปนเกษตรกรเชิงการคากอนที่รัฐบาลเร่ิม

ดําเนินการใหสินเชื่อ” (Li, n.d. อางถึงใน ปรีชา แฮรี, 2539) 

 “อาจจะเปนการดีถาสนิเชื่อสําหรับสหกรณดําเนินการควบคูไปกับหรือติดตามมาดวย

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ดังที่เห็นคนทั่วไปในโครงการพัฒนา” (Mellor, n.d. อางถึงใน 

ปรีชา แฮรี, 2539) 

 ความหลากหลายทางความคิดน้ี สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาที่แตกตางกันในแตละ

ประเทศหรือแมแตในประเทศเดียวกัน ระดับการพัฒนาในแตละภูมิภาคก็ยังตางกัน สําหรับประเทศ

ไทยเกษตรกรรมมีลักษณะผสมผสานระหวางสวนที่กาวหนากึ่งกาวหนา และลาหลังคละเคลากันอยู
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ในทุกภาค ดังน้ันการกําหนดแนวทางในการพัฒนาการเกษตร จึงมีมากมายในหลายหนวยงานของ

รัฐบาล ในสวนของสินเชื่อเกษตรน้ีเห็นไดชัดวามีหนวยงานของรัฐบาลมากกวา 10 แหง ที่มิไดเปน

สถานบันการเงินแตไดปลอยสินเชื่อใหแกเกษตรกร 

 สินเชื่อใหทั้งคุณและโทษตอเกษตรกร ในสวนที่ใหคุณก็คือเกื้อกูลเพิ่มทรัพยสินของ

เกษตรกร (ทรัพยสินเพิ่มกวาหน้ีสินเพิ่ม) และการเจริญเติบโตของภาคเกษตรกรรมโดยรวม ในสวน

ที่ใหโทษก็คือเกษตรกรจํานวนหน่ึงจําตองแบกภาระหน้ีสินคั่งคางติดตอกัน จนยากที่จะแกไขโดย

ลําพังตนเอง (หน้ีสินเพิ่มมากกวาทรัพยสินเพิ่ม) การวิเคราะหเจาะลึกถึงปญหาหน้ีสินเกษตรกรเพื่อ

หาแนวทางการแกไขปญหาอยางถูกวิธีน้ัน จําเปนตองพิจารณาถึงลักษณะความเปนผูประกอบการ 

(Entrepreneurship) ควบคูไปกับสภาพหน้ีสิน ทรัพยสินของเกษตรกร ทั้งน้ีจะทําใหไดขอสรุปวา

ความไมสามารถชําระหน้ีคืน หน้ีสินน้ันเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดจากความจงใจบิดพลิ้ว 

 สถาบันฝกอบรมสหกรณการเกษตรแหงชาติ (2552, อางถึงใน เฉลิมพล 

อานุภาพบรรเจิด, 2548) ไดกลาวถึงความหมายของสินเชื่อเพื่อการเกษตรและนโยบายใหสินเชื่อ

เพื่อการเกษตร ดังน้ี 

 สินเชื่อการเกษตร หมายถึง การกูยืมของเกษตรกรเพื่อชวยใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินเกษตรกรรม หรือเพื่อชวยในการผลิตและการขยายผลผลิตการเกษตร การใหสินเชื่อน้ันอาจ

เปนเงินสด หรือเปนสิง่ของ เชน ปุย พันธุพืช พันธุสัตว หรือวัสดุอุปกรณการเกษตรอ่ืน ๆ 

 การใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรจะตองใชความระมัดระวังและรอบคอบตามสมควร ผูใหกู

ควรกําหนดนโยบายการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรที่จะใหผลมั่นคงตามแนวทางดังตอไปน้ี 

 1.  การคัดเลือกทองที่ ควรพิจารณาทองที่ดําเนินการของสมาชิกผูกูวามีลูทางเพิ่มผลผลิต

หรือไม เชน มีแหลงนํ้า มีความเปนไปไดในดานการตลาด เปนตน 

 2.  การคัดเลือกเกษตรกร พฤติกรรมของสมาชิกผูขอกูมีความสําคัญมาก ควรรูจักคนใน

พื้นที่เปนอยางดี พิจารณาเร่ืองความรับผิดชอบ อุปนิสัย ความสามารถในการทําการเกษตร เปนตน 

 3.  การใหการศึกษาอบรม แกเกษตรกรสมาชิกผูกู เชน ลูทางในการเพิ่มผลผลิต การทํา

แผนการผลิต เพื่อทําใหการใชเงินกูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 4.  หลักประกัน ควรกําหนดหลักประกันใหมีความเหมาะสมกับจํานวนสินเชื่อและ

ระยะเวลาชําระคืน หลักประกันถาเนนสินทรัพยมากเกินไป อาจทําใหเกษตรกรที่ยากจนหมด

โอกาสในการขอกู ควรพิจารณาหลักประกันที่เปนบุคคลที่นาเชื่อถือดวย 

 5.  พิจารณาสินเชื่อที่มีกิจกรรมเชื่อมโยงกัน ควรพิจารณาใหสินเชื่อในกิจกรรมหรือ

โครงการที่เกี่ยวเน่ืองสัมพันธกัน หรือสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
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 6.  การติดตามผลการใชเงินกู ควรติดตามผลการใชเงินกูของสมาชิกผูกูอยางใกลชิด

พิจารณาวาเปนไปตามแผนงานการผลิตที่เสนอไปหรือไม และใหคําแนะนําทางดานเทคนิค

การเกษตรแกสมาชิกผูกูดวย 

 7.  พิจารณาใหสินเชื่อเพื่อเพิ่มผลผลิต ควรชวยเหลือสมาชิกที่มีความประสงคจะเพิ่ม

ผลผลิตโดยชวยเหลือในการทําแผนการผลิตอยางถูกตอง 

 8.  เหตุสุดวิสัย อาชีพการเกษตรจะตองอาศัยดินฟาอากาศเปนสําคัญ มีเหตุสุดวิสัยที่อาจ

เกิดขึ้นไดมากมายทําใหไดผลผลิตลดลงหรือเสียหาย ฉะน้ันเพื่อปองกันความเสี่ยงในการสินเชื่อ

ควรกําหนดสัดสวนการใหสินเชื่อที่เหมาะสม เชน รอยละ 60 ของมูลคาผลิตผลที่คาดวาจะจําหนาย

ได ถาเปนสินเชื่อที่มีการเสี่ยงภัยมากขึ้นก็ใหกําหนดสัดสวนที่ตํ่าลงมาอีก 

 9.  การดําเนินการกับผูที่ไมชําระหน้ีโดยจงใจ ในกรณีที่สมาชิกผูกูคนใดแสดงเจตนาวา

ไมตองการชําระหน้ี และไดมีการใชความพยายามในการติดตามทวงถามใหชําระหน้ีหลายคร้ังแต

ไมเปนผล จําเปนตองดําเนินการตามกฎหมายเพื่อบังคับชําระหน้ีทันที การเพิกเฉยไมดําเนินการ 

ใด ๆ จะทําใหสมาชิกผูกูคนอ่ืนเลียนแบบไมชําระหน้ีตามไปดวย 

 เสาวคนธ อุฏฐานชีวิน (2536) ศึกษาวิจัยเร่ือง พฤติกรรมของลูกคาสินเชื่อที่มีตอธนาคาร

อาคารสงเคราะห สาขาเชียงใหม ไดพบวาเหตุผลในการคางชําระหน้ีกับธนาคารอาคารสงเคราะห 

สาขาเชียงใหมเรียงตามความสําคัญ คือ นําเงินใชจายอยางอ่ืนรอยละ 33.1 ถูกปรับดอกเบี้ยสูงขึ้น 

ทําใหจํานวนเงินที่ตองผอนสูงขึ้น ขาดการผอนชําระหลายงวดจนไมสามารถชําระหน้ีได หน้ีสิน

ภายนอกมาก ไมมีงานทํารอยละ 4.3 

 สุนี ศักรนันทน (2520) ไดใหความหมายของสินเชื่อหรือเงินกูหรือเครดิตไววา “Credit” 

เปนคําทีม่าจากภาษาลาติน “Creditum” ซึ่งแปลวา “Totrust” ตามความหมายของ “เครดิต” จึงเปนที่

เขาใจของบุคคลทั่วไปวา “ความสามารถในการกูยืมเงินของบคุคลหน่ึงที่มีตอบุคคลอีกคนหน่ึง 

โดยมีสัญญาหรือเงื่อนไขที่จะชําระเงินน้ัน ๆ ในอนาคต” ซึ่งในการกูยืมน้ีมีทั้งดานสวนตัว และใน

วงการธุรกิจ 

 สําหรับวงการธรุกิจจะกินความหมายไปถึงการนําสินคา หรือการใชบริการกอนและ

ชําระเงินในอนาคตดวยในแงของนักบัญชี สินเชื่อ (เครดิต) จะหมายถึง การลงบัญชีในสมุดแยก

ประเภทในดานหน้ีสินแสดงเปนฐานะเจาหน้ีของธุรกิจ สวนในดานการเงิน หมายถึง จํานวนเงินกู

หรือจํานวนที่คางชําระแกเจาหน้ี และสุนี ศักรนันท ยังไดกลาวถึงความสําคัญของสินเชื่อ (Credit) 

วาแยกออกเปน 3 ประการดังน้ี 

 1.  เครดิต หรือสินคาทางการคา ไดแก การซื้อขายสินคาเปนเงินเชื่อ หรือการขยายเครดิต

ในทางการคา การใหกูยืม คือการใหบริการทางเครดิต 
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 2.  ฐานะทางเครดิต หมายถึง การยอมรับในการที่จะใหมีการขยายสินคาเปนเงินเชื่อ 

และมีการใหขอสัญญาจะชําระเงินในอนาคต ถาหากลูกคาเปนผูมีคุณสมบัติเปนที่นาเชื่อถือน้ัน 

แสดงวาฐานะทางเครดิตของลูกคาดี 

 3.  การใชเคร่ืองมือทางเครดิต ไดแก ตราสาร หรือเอกสาร เพื่อเปนหลักประกันใน 

การชําระหน้ี ทั้ง 3 ประการน้ีมีความเกี่ยวของกันอยูตลอดเวลา ผูซื้อตองการจะซื้อสินคาเปนเงินเชื่อ

จะตองติดตอผูขาย ซึ่งผูขายจะตองทราบฐานะทางเครดิตของลูกคา เพื่อการตัดสินใจจะใหซื้อเปน

เงินเชื่อหรือไม ซึ่งการเสี่ยงภัยจะมีมากหรือนอยก็แลวแตคุณสมบัติทางเครดิตของลูกคา ดังน้ันเพื่อ

ความปลอดภัยก็จําเปนจะตองมีเอกสารหลักฐานเพื่อเปนหลักประกันในการชําระหน้ี อีกทั้งไดแบง

ลักษณะของเครดิตที่ไดเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา สถานที่ และความเชื่อถือของชุมชนแตละแหง

ออกเปน 4 ลักษณะ คือ 

  3.1  ลักษณะของเครดิตในแงของการสื่อกลางการแลกเปลี่ยน 

  3.2  ลักษณะของเครดิตในแงการบริหาร 

  3.3  ลักษณะของเครดิตในแงของเศรษฐศาสตร 

  3.4  ลักษณะของเครดิตในแงของความรับผิดชอบตอสังคม 

 พิชิต ธานี (2530) กลาววา สถาบนัสินเชื่อบางแหงมิไดใหเงินกูเพื่อการผลิตเทาน้ัน 

แตบางทีก็ใหเพื่อการบริโภคดวย ในกรณีที่จําเปน และคาดวาผูกูจะมีรายไดเพียงพอชําระคืนหน้ีสิน 

เงินกูน้ันตามกําหนดดวย เชน วัตถุประสงคของการกูเงินระยะสั้นตามรางขอบังคับของธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร รวมทั้งขอบังคับของสหกรณการเกษตร ไดกําหนดไววา การให

สินเชื่อการเกษตรจะรวมถึงคาใชจายของครัวเรือนตามที่จําเปน คาใชจายในการกินอยู คาใชจายใน

การรักษาพยาบาล เปนตน เงินกูเพื่อเปนคาใชจายในการกินอยูน้ันกอใหเกิดประสิทธิภาพใน 

การทํางานโดยตรง จึงถือวาเปนสินเชื่อการเกษตรดวย 

 2.  แนวคิดเกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาใหสินเชื่อ 

 ชนินทร พิทยาวิวิช (2531) ไดกลาวถึงหลักการใหอํานวยสินเชื่อเกษตรดังน้ี 

 1.  เสี่ยงนอยที่สุด 

 2.  ไดรับผลตอบแทนเต็มเม็ดเต็มหนวย 

 3.  ความอยูรอดของกิจการ 

 การอํานวยสินเชื่อเกษตรประกอบดวยขั้นตอนการดําเนินงานที่สําคัญ 4 ขั้นตอน 

 1.  การสํารวจหาขอมูลลูกคา ประกอบดวย ประวัติผูขอกู คําขอ การดําเนินงานใน

ปจจุบันที่ขอกู ฐานะผูขอกู 
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 2.  การวิเคราะหพิจารณาลูกคาสินเชื่อเกษตร จําแนกการพิจารณา 3 ลักษณะ คือ ตัวลูกคา 

ตัวโครงการ หรือกิจการ และหลักประกัน 

 3.  การจัดทํารายงานเสนอผูบริหารสินเชื่อ พรอมขอสรุปและขอคิดเห็นประกอบดวย

สาระสําคัญ ไดแก ใหกูไดหรือไม (เหตุผลประกอบ) ความเหมาะสมของวงเงินใหกูยืม 

ความสามารถในการชาํระหน้ีคืน เงื่อนไขของการกูยืม 

 4.  การติดตามผลเปนการติดตามผลของการใหสินเชือ่วาเปนไปตามวัตถุประสงค

หรือไม 

 ดารณี พุทธวิบูลย (2534) อธิบายถึงพื้นฐานการวิเคราะหสินเชื่อ มี 3 ประการคือ 

 1.  กําหนดวัตถุประสงคและนโยบายสินเชื่อของกิจการ 

 2.  ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ 

 3.  หลักการพิจารณาคําขอสินเชื่อเบื้องตน โดยอาศัยหลักเกณฑ C’s Policy เพื่อ 

การวิเคราะหสินเชื่อ ไดแก 

  3.1  Character คุณสมบัติของผูขอสินเชื่อ 

  3.2  Capacity ความสามารถในการชาํระหน้ี 

  3.3  Capital เงินทุน 

  3.4  Collateral หลักประกัน 

  3.5  Condition สภาพทางเศรษฐกิจ 

  3.6  Country ประเทศที่ติดตอดวย 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหนี้สินและการชําระหนี้ 

 ความหมายของหน้ีสิน 

 อัจฉราพร โชติพฤกษ (2538, หนา 14) ไดกลาวไววา หน้ีสิน (Liabilities) หมายถึง พันธะ

ผูกพันที่เกิดจากรายการคา การกูยืม หรือจากการอ่ืนของกิจการที่มีตอบุคคลภายนอกซึ่งจะตองชําระ

คืนในภายหนาดวยสินทรัพยหรือบริการ 

 หน้ีสินแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

 1.  หน้ีสินหมุนเวียนหรือหน้ีสินระยะสั้น (Current Liabilities) หมายถึง หน้ีสินของ

กิจการที่มีระยะเวลาในการชําระคืนภายใน 1 ป หรือหน่ึงรอบระยะเวลาบัญชี เชน เจาหน้ีการคา 

ต๋ัวเงินจาย เงินเบิกเกินบัญชี หรือคาใชจายคางจาย เปนตน 

 2.  หน้ีสินระยะยาว (Long-term Liabilities) หมายถึง หน้ีสินของกิจการที่มีระยะเวลาใน

การชําระคืนยาวนานเกินกวา 1 ป หรือหน่ึงรอบระเวลาบัญชี เชน เงินกู หุนกู ฯลฯ 
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 สุธาทิพย หยางอารี (2541, หนา 29) ไดกลาวไววา หน้ีสิน (Liability) หมายถึง ภาระ

ผูกพันที่บุคคลหรือกิจการจะตองชดใชสินทรัพยแกบุคคลอ่ืนหรือกิจการอ่ืนในภายหนา เชน เจาหน้ี 

เงินเบิกเกินบัญชี เงินกู เปนตน 

 อารีย ทิศาวิภาต (2541, หนา 3) ไดกลาวไววา หน้ีสิน (Liabilities) หมายถึง ภาระผูกพัน

ที่เกิดจากการไดรับสินคาหรือบริการหรือการกูยืม ซึ่งจะตองทําการชําระคืนใหเปนสินทรัพยหรือ

บริการในอนาคต หน้ีสินดังกลาวจะเปนหน้ีสินตามกฎหมายที่มีเอกสารเปนหลักฐานในการบันทึก

บัญชี หน้ีสินจะตองสามารถกําหนดเปนจํานวนเงินที่แนนอน หรือไมแนนอนก็ได 

 จากที่กลาวมาสรุปไดวา หน้ีสินหมายถึง ภาระผูกพันที่เกิดจากไดรับสินคา/ บริการ หรือ

การกูยืม ซึ่งจะตองชําระคืนในระยะเวลาไมเกิน 1 ป หรือมีระยะเวลาการชําระคืนเกินกวา 1 ป 

 สาเหตุการเกิดหน้ีสิน 

 พฤกษ เถาถวิล (2543, หนา 10) กลาววา การเปนหน้ีสินของเกษตรกรมีสาเหตุมาจาก

นโยบายการพัฒนาของรัฐ ทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการเปนหน้ีสิน โดยจําแนก 

ความเปลี่ยนแปลงไดเปน 4 ขั้นตอน ดังน้ี คือ 

 ขั้นตอนที่ 1 การพังทลายของเศรษฐกจิแบบยังชีพ ในอดีตชุมชนหมูบานดํารงชีวิตใน

ระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ โดยพึ่งพาธรรมชาติเปนแหลงอาหารและปจจัยสี่ พรอมกับมีการ

แลกเปลี่ยนสินคาจําเปนที่ผลิตไมไดกับชุมชนอ่ืน ๆ แตวิถีชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพไดถูก

ทําลายจากการขยายอํานาจของรัฐ ภายใตมาตรการที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) การเก็บภาษ ี

2) การควบคุมทรัพยากรของรัฐ 3) การสงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชย 

 ขั้นตอนที่ 2 การพึ่งพาทุนและตลาด เมือ่เขาสูการผลิตในระบบตลาดชาวบานตองอยูใน

ภาวะเสียเปรียบ เพราะในระบบน้ีมีทุน “ทุนการผลิต” เปนปจจัยชี้ขาดของอํานาจตอรอง 

หมายความวาผูใดที่สามารถควบคุมปจจัยทุน ก็จะสามารถควบคุมการผลิตและการกําหนดราคา

ผลผลิตในตลาดไดในทางตรงกันขามฝายที่ไมสามารถควบคุมปจจัยทุน ก็ตองไปซือ้หา เชา หรือ

กูยืม จึงตกอยูในภาวะพึ่งพาและถูกกําหนด 

 ขั้นตอนที่ 3 การพึ่งพาแหลงทุน เมือ่เกษตรกรไมมีความสามารถในการสะสมทุน 

ในขณะที่ตองเงินทุนในการผลิตมากขึ้นจึงมีความจําเปนตองพึ่งพาแหลงสินเชื่อเพื่อการผลิต 

 ขั้นตอนที่ 4 การตกอยูในภาวะลมละลาย ในภาวะที่ไมสามารถสรางรายไดจากการผลิต

พรอมกับเปนหน้ีสถาบันการเงินที่มีดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นในอัตราทวีคูณ ทําใหเกษตรกรตกอยูในภาวะ

ลมละลายหมดหนทางจะชดใชหน้ี เกษตรกรที่พอมีที่ดินก็ตองขายที่ดินเพื่อใชหน้ี หรือไมก็ถูก

เจาหน้ียึดไป บางสวนหันหนาเขาสูการเปนแรงงานรับจาง บางก็เขาสูอาชีพผิดกฎหมายเปนปญหา

ของชุมชนและสงัคมตอไป 
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 จากการศึกษาของ อุทัยวรรณ กาญจนนิรินธน (2543, หนา 9) พบวา สาเหตุที่กอใหเกิด

หน้ีคางชําระมี 2 ปจจัยใหญ คือ 

 1.  ปจจัยภายนอก คือ ปจจัยที่ลูกหน้ีไมสามารถควบคุมได เชน ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ นโยบายของธนาคาร อัตราดอกเบี้ย การเกิดภัยธรรมชาติ ซึ่งจะ

สงผลตอรายไดของผูกูและการชําระหน้ีในที่สุด 

 2.  ปจจัยภายใน คือ ปจจัยที่เกิดจากตัวผูกูเอง เชน การใชเงินผิดวัตถุประสงค ใชจาย 

เกินตัว การเจ็บปวย การไดรับอุบัติเหตุ การถูกเลิกจาง การลดเงินเดือน เปนตน 

 จากแนวคิดดังกลาว สามารถสรุปไดวา สาเหตุของหน้ีสิน แบงออกเปน 2 ปจจัยใหญ คือ 

ปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได เชน นโยบาย หรือโครงการการพัฒนาจากภาครัฐ สภาวะ

เศรษฐกิจตกตํ่า ภัยธรรมชาติ หรือวาผลผลิตตกตํ่าเกินกวาที่คาดหมาย สวนปจจัยภายใน ไดแก 

การบริหารจัดการ การวางแผนในเร่ืองของการลงทุนและการใชจายตาง ๆ 

 การจัดการหน้ีสิน 

 จากการจัดเวทีวิทยุชุมชน เร่ืองแนวทางการแกไขปญหาหน้ี ในวันที่ 26 สิงหาคม 2543 ณ 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดลําพูน (สถาบันวิจัยหริภุญชัย, 2543) ไดประมวล

ขอเสนอแนะเร่ืองแนวทางการจัดการและแกไขปญหาหน้ีสินไว ดังน้ี 

 ในระดับครอบครัวหรือชุมชนจะตองลด/ งด คาใชจายที่ไมจําเปน ลดคานิยมดานการ 

ใชจาย การกินอยู การทําบุญทําทาน ตองพัฒนาคน คือ สอนใหคนเปนคน สอนใหรูจักประหยัด 

รูจักอดออม และควรจะหันมาทําการเกษตรพึ่งตนเอง 

 สวนในระดับประเทศน้ันรัฐควรชวยเหลอืดานการศึกษา ควรจะมีการปฏิรูประบบ

การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ฯลฯ และควรสงเสริมการ

ประกันราคา ประกันการผลิต การตลาด ในสวนของขอมูลขาวสารของรัฐบาลควรจะมีความ

รวดเร็วเทาทัน เปดเผย และเขาถึงประชาชน 

 ในสวนของ พฤกษ เถาถวิล (2543, หนา 10) มองวา ตองมีการปรับเปลี่ยนทิศทางการ

พัฒนาภาคเกษตรกรรม ใหมีความเขมแขง็ในการผลิตและการคา พรอมกับสรางตลาดทางเลือก 

ในหลายระดับ โดยแนวทาง ดังตอไปน้ี 

 1.  สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตร เพื่อเพิ่มมูลคาใหแกสินคาและเปนการขยายตลาด 

ใหกวางขึน้ พรอม ๆ กับการขยายตลาดภายในและตางประเทศไปพรอม ๆ กัน 

 2.  เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร ใหมีความสามารถในการควบคุมปจจัย

การผลิตและตนทุนการผลิต และมีอํานาจในการตอรองในการขายสินคามากขึ้น 
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 3.  สงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก ทั้งในลักษณะการเกษตรแบบยังชีพ และการเกษตร 

ที่ปลอดภัยตอชีวิตและสิ่งแวดลอมแบบตาง ๆ 

 4.  สงเสริมอาชีพอ่ืน ๆ ในชนบทเพื่อเปนทางเลือกในการหารายไดแกชาวบาน 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การจัดการหน้ีสินน้ันจะตองเร่ิมจากตัวเอง

และครอบครัวกอนในเร่ืองของการลดพฤติกรรมฟุมเฟอย ตองมีการบริหารและการวางแผนใน 

การใชจายการลงทนุ และตองมีการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมหรือองคกรเกษตรกร 

ในสวนของนโยบายหรือโครงการพัฒนาตาง ๆ จากภาครัฐน้ัน ตองมคีวามเหมาะสมสอดคลองกับ

ความตองการของเกษตรกร และเมื่อดําเนินการแลวจะตองมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง 

 การสงชําระหน้ีเงินกูไมไดตามกําหนด 

 สรุปปจจัยที่คาดวาจะมีผลกระทบตอการจัดเก็บหน้ีสินเชื่อจากเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดินคืนกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีดังน้ี (สํานักบริหารกองทุน, 2546) 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับตัวเกษตรกร 

 1.  รายไดสุทธิ 

 2.  การใชสินเชื่อเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงคที่ขอกู 

 3.  ผลผลิตตอไร 

 4.  ราคาผลผลิต 

 5.  ขนาดการถือครองที่ดิน 

 6.  พฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของเกษตรกร 

 7.  ลักษณะทางจิตที่เปนสาเหตุของพฤติกรรมการชําระหน้ีสิน 

 8.  ขาดความรู ความเขาใจอยางแทจริงในการใชสินเชื่อตลอดจนการชําระคืน 

 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ ส.ป.ก. 

 1.  อัตรากําลังเจาหนาที่ และงบประมาณในการติดตามเรงรัด และจัดเก็บหน้ีสินเชื่อคืน

กองทุน ฯ ไมสมดุลกับปริมาณจํานวนเงินสินเชื่อที่ใหเกษตรกรกูยืม 

 2.  กฎระเบียบขอปฏิบัติเกี่ยวกับการใหสินเชื่อเงินกู 

 3.  อัตราดอกเบี้ย 

 4.  การติดตามเยี่ยมเยียน และการจัดเก็บหน้ีสินเชื่อคืนกองทุน ฯ 

 5.  การคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการขอใชสินเชื่อจากกองทุน ฯ 

 6.  การวิเคราะหโครงการ และสินเชื่อ 

 7.  พฤติกรรมของเจาหนาที่ ส.ป.ก. ตอเกษตรกรในการติดตามหน้ีสินเชื่อ 
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 8.  เจาหนาที่ขาดความรู ความชํานาญ และประสบการณในการเรงรัดติดตามเก็บหน้ีคืน

กองทุนฯ 

 9.  แรงจูงใจในการใหเจาหนาที่มคีวามกระตือรือรนออกไปเก็บหน้ี 

 10.  ระยะเวลาในการอนุมัติสินเชื่อ ไมทันกับความตองการของเกษตรกรตอการทํา

กิจกรรมในชวงเวลาน้ัน 

 11.  การใหวงเงินสินเชื่อที่เหมาะสมกับกิจกรรมที่เกษตรกรขอกู 

 12.  การติดตามและประเมินผลการใชสินเชื่อเงินกู อยางตอเน่ืองของ ส.ป.ก. สวนกลาง 

และจังหวัด 

 ลักษณะทางจิตของลูกหน้ีท่ีมีผลตอพฤติกรรมการชําระหน้ี 

 สิ่งสําคัญที่สุดของลูกหน้ี คือ ลักษณะทางจิตบางประการที่สงผลใหแสดงพฤติกรรมใน

การชําระหน้ีที่แตกตางกันออกไป เชน ชําระหน้ีครบตามกําหนดสัญญา ชําระหน้ีลาชาหรือไมมา

ชําระหน้ีเลย เปนตน พฤติกรรมตาง ๆ น้ีไดมีผูเชี่ยวชาญทางดานพฤติกรรมศาสตรทําการศึกษา

สาเหตุของพฤติกรรมมนุษยไว และไดรวบรวมสรุปออกมาเปนทฤษฎี “ตนไมจริยธรรมสําหรับคน

ไทย” ซึ่งเปนทฤษฎีที่ไดแสดงถึงสาเหตุของพฤติกรรมของคนดีและคนเกง วาพฤติกรรมตาง ๆ 

เหลาน้ีมีสาเหตุทางจิตใจอะไรบาง (ดวงเดือน พันธุมนาวิน, 2538) 

 ทฤษฎีตนไมจริยธรรม โดยแบงตนไมจริยธรรม ออกเปน 3 สวน ดังน้ี 

 1.  สวนที่หน่ึง ไดแก ดอกไมและผลบนตน ที่แสดงถงึพฤติกรรมการทําดีละเวนชั่ว 

และพฤติกรรมการทํางานอยางขยันขันแข็งเพื่อสวนรวม ซึ่งลวนแตเปนพฤติกรรมของพลเมืองดี 

พฤติกรรมที่เอ้ือเฟอตอการพัฒนาประเทศ 

 2.  สวนที่สอง ไดแก สวนลําตนของตนไม แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยัน

ขันแข็ง ซึ่งประกอบดวยจิตลักษณะ 5 ดาน คือ 

  2.1  เหตุผลเชิงจริยธรรม 

  เหตุผลเชิงจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลรูจักใชเหตุผลในการเลือกกระทําหรือไม

กระทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงเมื่อมีเหตุการณบังคับ เหตุผลน้ีจะแสดงใหทราบถึงเหตุจูงใจหรือ

แรงจูงใจที่อยูเบื้องหลังการกระทําตาง ๆ บุคคลทีม่ีจริยธรรมที่ตางกนัอาจมีเบื้องหลังการกระทําที่

แตกตางกันหรือการกระทําที่เหมือนกัน 

  2.2  มุงอนาคตและการควบคุมตนเอง 

  ลักษณะมุงอนาคต คาดการณไกล หมายถึง ลกัษณะมุงอนาคต เปนความสามารถใน

การคาดการณไกลและเล็งเห็นผลดี ผลเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถวางแผนปฏิบัติเพื่อรอ

รับผลดีหรือปองกันผลเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได การมุงอนาคตจึงเกิดจากกการสะสมผลของ 
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การเรียนรูประสบการณต้ังแตอดีตของบุคคลเกีย่วกับลักษณะความมั่งคงของสภาพแวดลอม 

  การควบคุมตน หมายถงึ ความสามารถที่จะปฏิบัติ หรืองดเวนการปฏิบัติ เพื่อผลทีม่ีคา

สูงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ความสามารถควบคุมตนน้ีมีหลายขัน้ตอน เร่ิมต้ังแตการสังเกตตนเอง 

การจัดสภาพแวดลอม การกระทําหรืองดเวนที่จะกระทําพฤติกรรมและการใหรางวัลหรือลงโทษ

ตนเอง ซึ่งจะทําใหเกิดความมีระเบียบวินัย และการประพฤติปฏิบัติอยางเหมาะสม 

  2.3  ความเชื่ออํานาจในตน 

  ความเชื่ออํานาจในตน ความเชื่ออํานาจในตนของบุคคลประกอบดวย 2 องคประกอบ

คือ 1) ความสามารถในการทํานาย (Predictability) ความสัมพันธระหวางสาเหตุหน่ึงและผลหน่ึง 

และ 2) ความเชื่อที่วาตนสามารถควบคุมใหเกิดผลน้ันตามที่ตองการได (Controllability) 

  ผูที่มีความเชื่ออํานาจในตนมาก เปนผูที่มีพฤติกรรมที่นาปรารถนาตาง ๆ มากกวาผูที่

มีความเชื่ออํานาจในตน 

  2.4  แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ 

  แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ แรงจูงใจที่เปนแรงขับใหบุคคลพยายามที่จะประกอบพฤติกรรม

ที่จะประสบสัมฤทธิผลตามมาตรฐานความเปนเลิศ (Standard of Excellence) ที่ตนต้ังไว บุคคลที่มี

แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์จะไมทํางานเพราะหวังรางวัลแตทําเพื่อจะประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค

ที่ต้ังไว ผูมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์จะมีลักษณะสําคัญ ดังน้ี 1) มุงหาความสําเร็จ (Hope of Success) 

และกลัวความลมเหลว (Fear of Failure) 2) มีความทะเยอทะยานสงู 3) ต้ังเปาหมายสงู 

4) มีความรับผิดชอบในการงานดี 5) มีความอดทนในการทํางาน 6) รูความสามารถที่แทจริงของ

ตนเอง 7) เปนผูที่ทํางานอยางมีการวางแผน 8) เปนผูที่ต้ังระดับความคาดหวังไวสูง 

  2.5  ทัศนคติ คุณธรรมและคานิยม 

  ทัศนคติ เปนความสัมพันธที่คาบเกี่ยวกันระหวางความรูสึก และความเชื่อ หรือการรู

ของบุคคลกับแนวโนมที่จะมีพฤติกรรมโตตอบในทางใดทางหน่ึงตอเปาหมายของทัศนคติน้ัน 

  คุณธรรม คุณงามความดีที่เปนธรรมชาติ กอใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม 

ซึ่งรวมสรุปวา คือ สภาพคุณงามความดี 

  คานิยม คานิยมทางสังคม เปนระบบความชอบพิเศษที่คนในแตละสังคมมีอยู คานิยม

ประเภทน้ีเกิดจากการเรียนรูจากสังคมในระดับตาง ๆ ซึ่งจะมีความสัมพันธกับพฤติกรรม เชน 

นาย ก ชอบสิ่งใดมากก็จะทําสิ่งน้ันมาก เปนตน ดังน้ันการสังเกตคานิยมของสังคมอาจพิจารณาได

จากพฤติกรรมเดน ๆ ของสมาชิกในสังคมแลวอนุมานวาสังคมน้ันมีคานิยมอยางไร เชน คานิยม

สังคมไทยที่เปนคานิยมด้ังเดิม คือยึดถือตัวบุคคล ความรักสนุก และยึดทางสายกลาง เปนตน 
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 3.  สวนที่ 3 ไดแก รากของตนไม ที่แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยนัขันแข็ง

ซึ่งประกอบดวยจิตลักษณะ 3 ดาน คือ 1) สติปญญา 2) ประสบการณทางสังคม และ 3) สุขภาพจิต 

 จิตลกัษณะทั้งสามน้ีอาจใชเปนสาเหตุของการพัฒนาลักษณะทางจิต 5 ประการ ที่ลําตน

ของตนไมก็ได กลาวคือ บุคคลจะตองมีลักษณะพื้นฐานทางจิตใจ 3 ดาน ในปริมาณที่สูงพอเหมาะ

กับอายุ จึงจะเปนผูที่มีความพรอมที่จะพัฒนาจิตลักษณะทั้ง 5 ประการ ที่ลําตนของตนไม โดยที่จิต

ลักษณะทั้ง 5 น้ี จะพัฒนาไปเองโดยอัตโนมัติ ถาบุคคลที่มีความพรอมทางจิตใจ 3 ดานดังกลาวและ

อยูในสภาพแวดลอมทางบาน ทางโรงเรียนและสังคมที่เหมาะสม นอกจากน้ันบุคคลยังมีความ

พรอมที่จะรับการพัฒนาจิตลักษณะบางประการใน 5 ดานน้ี โดยวิธีการอ่ืน ๆ ดวยฉะน้ันจิตลักษณะ

พื้นฐาน 3 ประการ จึงเปนสาเหตุของพฤติกรรมของคนดีและคนเกงน่ันเอง นอกจากน้ีจิตลักษณะ

พื้นฐาน 3 ประการที่รากน้ีอาจเปนสาเหตุรวมกับจิตลักษณะ 5 ประการที่ลําตน 

 วินัยของการใชจาย 

 วินัยของการใชจาย เปนหลักสําคญัของประเทศ และชีวิตของทุกคน ซึ่งขาวใหมสําหรับ

ชวงน้ี ก็คือ ปญหาการมีหน้ีลนพนตัวของประเทศตาง ๆ ที่ 1) กูเงินจากตางประเทศมาใชจนเกินตัว 

ทายสุดไมสามารถจายเงินคืนได เชน ดูไบ ที่กูมาสรางตึก อาคารตาง ๆ ในกลางทะเลทรายตามที่ตน

วาดฝนไว แตฟองสบูอสังหา ฯ ก็แตกเสียกอน กลายเปนวิกฤต 2) บางประเทศกูมาก จนนักลงทุน

รูสึกกังวลใจอยางยิ่ง เชน กรีซ ที่กูเอามาใชจายในโครงการสวัสดิการสังคม ประชานิยม 

และกระตุนเศรษฐกิจ จนหน้ีภาครัฐขึ้นไปสูงถึง 124.9% ของรายไดประเทศในแตละป หรือ 

3) บางประเทศที่แมระดับหน้ีจะยงัไมมากเทากรีซ แตนักลงทุนก็เร่ิมจับตามองเปนพิเศษ เชน สเปน 

โปรตุเกส และไอซแลนด ซึ่งรายไดรัฐบาลหายไปมากจากวิกฤต ตองกูยืมมาใชเปนจํานวนมาก 

 กรณีเหลาน้ีทําใหยอนคิดถึงชวงป 1982 ที่ประเทศในละตินอเมริกา เชน เม็กซิโก อารเจน

ตินา และบราซิล ตองเผชิญกับวิกฤตหน้ีภาครัฐเชนกัน หลังกูเงินจากตางประเทศมางาย ๆ 

ดวยดอกเบี้ยที่ถูก มาใชจายอยางฟุงเฟอในการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ รวมทั้งใน

โครงการประชานิยม ในชวง 7-8 ปกอนหนา แตทายสุดไมสามารถจายคืนหน้ีได ตนตอของปญหา

ทั้งหมดมาจาก การขาดวินัยของการใชจาย รัฐบาลประเทศเหลาน้ี ตองการจะซื้อใจประชาชนให

นิยมในตัวรัฐบาล โดยการออกโครงการตาง ๆ ไปลอใจ เอาใจประชาชน โดยไมดูฐานะตน 

 ความจริงโครงการเหลาน้ี ไมไดมีอะไรเสียหาย ถารัฐบาลมีเงินจาย แตที่เปนทําใหเกิด

ปญหาก็คือ “กระบวนการในการใชจายเงิน” ที่กระบวนการในการใชจายเงินของประเทศเหลาน้ี 

ไมดี ต้ังงบประมาณโดยเร่ิมจากรายจายกอนวาปน้ีอยากจะใชจายอะไร ถนนหนทาง สาธารณูปโภค 

ประชานิยมตาง ๆ แลววาดฝนวา รายรับจะสามารถเพิ่มขึ้นไดทนั 
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 สุดทายแลว พอปลายปมาถึง รายไดไมเปนไปตามที่ฝนไว แตก็ไดจายไปแลว สวนที่ตาง

ที่จายเกินไป ไมรูจะทําอยางไร ก็ตองกูยืมมา เมื่อทําเชนน้ี ปแลวปเลา หน้ีสินก็จะพอกพูน กลายเปน

วิกฤตในที่สุด 

 ทางออกของเร่ืองน้ีอยูที่ การรูจักสรางวินัยในการใชจาย ในประเด็นน้ี ประเทศไทยเปน

ตัวอยางที่ดี เพราะเรากเ็คยมีปญหาเชนน้ีนานมาแลว ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ทีรั่ฐบาลใช

จายเกินตัว แตสุดทายเราก็สามารถสรางวินัยในการใชจายขึ้นมาได เพราะรัฐบาลฉลาดขึ้น 

ปรับเปลี่ยนวิธีการทํางบประมาณ จากเดิมที่เร่ิมจากรายจายกอน มาเปนการเร่ิมจากการประเมิน

รายไดกอน โดยประเมินตามจริง วาปน้ีรายไดที่รัฐบาลจะจัดเก็บได จะเพิ่มมากนอยแคไหน และ

เพื่อความไมประมาท ยงัไดทอนประมาณการรายรับลงไปอีกเล็กนอย หลังจากน้ัน จึงคอยเอาเงิน

ดังกลาวมากระจายจายไปในโครงการตาง ๆ และจํากัดตนเองอยูในวงเงินที่รัฐคิดวาจะหาเก็บมาได 

 เมื่อกระบวนการในการใชจายเร่ิมไดถูกตองเชนน้ี วินัยในการใชจายของรัฐบาลก็เกิดขึ้น 

ทุกปรัฐจึงสามารถหาเงินมาพอเพียงกับที่จายออกไป (ซ้ํายังเหลือในบางป) ทําใหฐานะการคลังของ

ไทยคอย ๆ ปรับตัวดีขึ้น มาอยูในขั้นที่เรียกวาดียิ่ง 

 คนทั่วไปก็เชนกัน หลายคนมีปญหาไมแตกตางจากประเทศเหลาน้ี เพราะชีวิตเราก็ถูก

คุกคามจากวิกฤตหน้ีสินเชนกัน จากการหลงระเริงไปกับการใชจาย การกูยืม การใชบัตรเครดิต      

(ที่บริษัทบัตรเครดิตแขงกันเอามาให) ทําใหมีหน้ีสินเพิ่มขึ้นอยางไมทันสังเกต จนลนพนตัว 

เพราะใชจายอยางไมทันระวัง รูดปร๊ืด รูดปร๊ีด เอาเงินในอนาคตออกมาใช จนตองเสียผูเสียคนไป

มาก หลักงาย ๆ ขางตน ที่เนนการ 1) รูจักรายไดของตนเอง จะมีเทาไร จะเพิ่มอยางไร 2) ไมวาดฝน 

คาดการณตามจริง พรอมลดทอนรายไดที่คิดวาจะไดรับลงมาบาง และ 3) ใชจายภายในวงเงนิ

ดังกลาวตามอัตภาพ จะชวยเราได 

 เพราะหากทําไดเชนน้ี วินัยของการใชจายก็จะเกิดขึ้น จะเปนกุญแจดอกสําคัญ เปนกาว

แรก นําเราไปสูการมีเงินพอเพียงตอการใชจาย สามารถอดออมไวสําหรับอนาคต เพื่อความอยูดีกิน

ดี และอิสรภาพทางการเงนิของทุกคน (กอบศักด์ิ ภูตระกูล, 2553) 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เร่ิมดําเนินการจัดที่ดินใหแก

เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินหรือมีแตไมเพียงพอตอการครองชีพต้ังแตป พ.ศ. 2518 ซึ่งในปจจุบัน 

ส.ป.ก. ดําเนินการใน 70 จังหวัด การดําเนินงานของ ส.ป.ก. แบงออกเปน 2 งานหลัก ไดแก งานจัด

ที่ดินและงานพัฒนา ซึ่งงานพัฒนามีการจัดต้ังศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน เปนแหลงเรียนรู

และพัฒนาความคิดของเกษตรกรใหตระหนักถงึการพึ่งพาตนเอง บนฐานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียง ซึ่งเปนหนทางในการแกไขปญหาความยากจน ดังน้ัน ส.ป.ก. จึงไดคัดเลือกแปลงเกษตรที่

เกษตรกรเจาของแปลงใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการทําเกษตรและใชประโยชนในที่ดินอยาง

เหมาะสมเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน และ ส.ป.ก. ชวยพัฒนาเกษตรกรในดานองค

ความรูผานการศึกษาดูงาน การทํางานเปนกลุม และฝกทักษะการถายทอดความรู ตลอดจนพัฒนา

แปลงเรียนรูโดยพัฒนากิจกรรมการผลิตที่เปนองคความรูหลักกิจกรรมเพิ่มรายได-ลดรายจายและ

ลดตนทุนทางการผลิตในแปลงเพื่อเปนแหลงเรียนรูดูงานของเกษตรกรในชุมชน (สํานักงานการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 2555 ข) 

 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ประเวศ วะสี (2542, หนา 4-6) กลาววาเศรษฐกิจพอเพียง ไมไดหมายถึง ไมเกี่ยวของกับ

ใคร ไมคาขาย ไมสงออก ไมผลิต ไมเกี่ยวของในเชิงพาณิชย แตหมายถึง ความพอเพียงอยางนอย 7 

ประการดวยกัน คือ 

 1.  พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมทอดทิ้งกัน 

 2.  จิตใจพอเพียง สามารถที่จะรักและเอ้ืออาทรตอผูอ่ืนได เสียสละเปน คนที่ไมพอจะรัก

คนอ่ืนไมเปน 

 3.  สิ่งแวดลอมพอเพียง ไดแก การอนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัวเพื่อใหเอ้ือ

ประโยชนตอการยงัชีพและทํามาหากนิในชีวิตประจําวันได เชน การทําเกษตรแบบผสมผสาน 

ซึ่งไดทั้งอาหาร ไดทั้งสิ่งแวดลอม และไดทั้งเงิน เปนตน 

 4.  ชุมชนเขมแข็งพอเพียง คือ การที่ชุมชนสามารถรวมตัวกนั มีความสามัคคีตอกัน 

เพื่อสรางความเปนปกแผนมั่นคง รวมตัวกันเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง ซึ่งจะทําใหสามารถแกไข

ปญหาตาง ๆ ได เชน ปญหาสงัคม ปญหาความยากจน หรือปญหาสิ่งแวดลอม สงผลใหชีวิตมี

ความสุข มีคุณภาพที่ดี 

 5.  ปญญาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ และปรับตัวตอสภาวะการตาง ๆ 

ที่เกิดขึ้นไดอยางตอเน่ือง 

 6.  วัฒนธรรมพอเพียง คือ การที่กลุมชนมีการดําเนินชีวิตที่สัมพันธกับสิ่งแวดลอมและ

จากฐานทางวัฒนธรรมของตน ซึ่งการดําเนินชีวิตภายใตรูปแบบของการมีวัฒนธรรมและ

สิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับตนน้ัน จะไมใหเกิดผลกระทบใด ๆ ที่รายแรงตอคุณภาพชีวิตความ

เปนอยูของตนได เน่ืองจากสิ่งเหลาน้ันลวนแตเอ้ือประโยชนตอครรลองชีวิตของตนทั้งสิ้น 

 7.  ความมั่นคงในชีวิตพอเพียง ไมใชวูบวาบ เด๋ียวจนเด๋ียวรวย เด๋ียวมีเด๋ียวไมมี เด๋ียวตก

งานไมมีกินไมมีใช เพราะสิ่งเหลาน้ีมีอิทธิพลตอความมั่นคงทางจิตใจของมนุษยเราทั้งสิ้น ทําให

สุขภาพจิตเสีย เครียดได เมื่อใดก็ตามที่มนุษยเรามีความมั่นคงในชีวิตพอเพียงก็จะสงผลใหเปน

 

 
 
 



20 

บุคคลที่มีสุขภาพจิตดี สามารถอดทนตอสภาวะที่เกิดขึ้นและผันผวนไดเปนอยางดี ดังน้ันเศรษฐกิจ

พอเพียงที่มั่นคงจึงทําใหมนุษยเรามีคุณภาพชีวิตที่ดีมีสุขภาพจิตที่ดีได 

 ไสว บุญมา (2543, หนา 3) กลาวถึง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนแนวคิดหลักการ

ดําเนินชีวิตที่มีฐานอยูบนหลักเกณฑทางศีลธรรมจรรยา ซึ่งทําใหฐานรากของสังคม การเมือง 

และเศรษฐกิจมั่นคง 

 วัลลภ พรหมทอง (2544, หนา 8) กลาวถึง เศรษฐกิจพอเพียงวาเปนแนวทางในการ

ดําเนินชีวิตที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง พออยูพอกิน ซึ่งเกี่ยวของกับการผลิตและรวมทั้งวิถี

ชีวิต วิธีคิด จิตสํานึกของคน วัฒนธรรม วิทยาศาสตรและธรรมชาติ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาที่

ยั่งยืนมั่นคงตลอดไป 

 สุนทร กุลวัฒนาวรพงศ (2544, หนา 63) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียงเปนการดํารง ชีวิตใน

ความพอดี มีชีวิตใหม คือ หวนกลับมาใชวิถีชีวิตไทยที่จะทําใหชาติบานเมือง และตัวเราหลุดพน

จากความทุกขและมีความสขุในที่สุด 

 บูรชัย ศิริมหาสาคร, สัมฤทธิ์ ศุภมัง และพัดชา กวางทอง (2546, หนา 149) กลาววา 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดเร่ืองการดําเนินชีวิตโดยเนนหลักการพึ่งตนเองและชวยตนเองใหมาก

ที่สุด โดยใชชีวิตแบบเรียบงาย ไมฟุมเฟอย และถามีเหลือก็ใหออมไว และเมื่อตนเองมีความ

เขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดแลว ก็รวมมือกนัพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนใหเขมแข็ง 

 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2549 ก, หนา 4) กลาววา เศรษฐกิจ

พอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับต้ังแตระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสาย

กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร 

ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตองอาศัย 

ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชใน 

การวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคน

ในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม

ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ 

ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรับรองการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ

กวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคมสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

 สุวิทย วรรณศรี (2550, หนา 22-23) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง มีความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่ตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวเองที่ดีตอการที่มีผลกระทบใด ๆ 
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อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน โดยตองอาศัยความรอบรู รอบคอบ ไมประมาท 

และระมัดระวังในการนําวิชาการตาง ๆ มาใช ตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนใหมีสํานึกใน

คุณธรรม ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย อดทน แตอยางไรก็ตาม ความพอเพียงของคนหน่ึงอาจ

เปลี่ยนแปลงไดตามเงื่อนไขทั้งภายนอกและภายใน 

 กรอบแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554, หนา 12-14) 

ไดใหหลักการพิจารณาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว 5 สวน ดังน้ี 

 1.  กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ

เปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาและ

เปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต 

เพื่อความมั่นคงและความยัง่ยืนของการพัฒนา 

 2.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก

ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอน 

 3.  คํานิยามความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ กันดังน้ี 

  3.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีทีไ่มนอยเกินไป และไมมากเกินไป 

โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

  3.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงน้ันจะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น

จากการกระทําน้ัน ๆ อยางรอบคอบ 

  3.3  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

 4.  เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงน้ัน 

ตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

  4.1  เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยาง

รอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการ

วางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

  4.2  เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม 

มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
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 5.  แนวทางปฏิบัติ/ ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดาน ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี ดังภาพที่ 2 

 

 
 

ภาพที่ 2  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

               แหงชาติ, 2549, หนา 14) 

 

 หลักปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในมิติตาง ๆ 

 สุเมธ ตันติเวชกุล (2544, หนา 289-290) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียงโดยสรุป คือ การหัน

กลับมายึดเสนทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดํารงชีวิต โดยใชหลักการพึง่ตนเอง 5 

ประการ คือ 

 1.  พึ่งตนเองทางจิตใจ คนที่สมบูรณพรอมตองมีจิตใจที่เขมแข็ง มีจิตสํานึกวาตนน้ัน

สามารถพึ่งตนเองได ดังน้ันจึงควรที่จะสรางพลังผลักดันใหมีภาวะจิตใจฮึกเหิมตอสูชีวิตดวยความ

สุจริต แมอาจจะไมประสบผลสําเร็จบางก็ตาม มิพึงควรทอแท ใหพยายามตอไป พึงยึดพระราช
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ดํารัส “การพัฒนาคน” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา “บุคคลตองมีรากฐานทางจิตใจทีดี่ คือ 

ความหนักแนนมั่นคงในสุจริตธรรม และความมุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่ใหจนสําเร็จ ทั้งตองมีกุศโล

บายหรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงาน ประกอบพรอมกันดวยจึงจะสัมฤทธิ์ผลดีแนนอน 

และบังเกิดประโยชนอันยั่งยืนแกตนเองและแผนดิน” 

 2.  พึ่งตนเองทางสังคม ควรเสริมสรางใหแตละชุมชนในทองถิน่ไดรวมมือชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน นําความรูที่ไดรับมาถายทอดและเผยแพรใหไดรับประโยชนซึ่งกันและกัน ดังพระบรม

ราโชวาทที่วา “เพื่อใหงานรุดหนาไปพรอมเพรียงกัน ไมลดหลั่น จึงขอใหทุกคนพยายามที่จะ

ทํางานในหนาที่อยางเต็มที่ และใหมีการประสานสัมพันธกันใหดี เพื่อใหงานทั้งหมดเกื้อหนุน

สนับสนุนกัน” 

 3.  พึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ คือ การสงเสริมใหมีการนําเอาศกัยภาพของผูคน

ในทองถิ่น สามารถเสาะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติหรือวัตถุในทองถิ่นที่มีอยูใหเกิดประโยชน

สูงสุด ซึ่งสงผลใหเกิดการพัฒนาประเทศไทยอยางดียิ่ง สิ่งดีก็คือการประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่น 

(Local Wisdom) ซึ่งมีมากมายในประเทศ 

 4.  พึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี ควรสงเสริมใหมีการศึกษา ทดลอง ทดสอบ เพื่อใหไดมา

ซึ่งเทคโนโลยีใหม ๆ ที่สอดคลองกับสภาพภูมปิระเทศและสังคมไทย และสิ่งสําคัญ สามารถ

นําไปใชปฏิบัติไดอยางเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับพระราชดํารัสที่วา “จุดประสงคของศูนยศึกษา ฯ 

คือ เปนสถานที่สําหรับคนควาวิจัยในทองที่ เพราะวาแตละทองที่ สภาพฝนฟาอากาศและประชาชน

ในทองที่ตาง ๆ กัน ก็มีลักษณะแตกตาง ๆ กันมากมายเหมือนกัน” 

 5.  พึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจ หมายถึง สามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตน 

กลาวคือ แมไมมีเงินก็ยังมีขาว ปลา ผัก ผลไม ในทองถิ่นของตนเองเพื่อการยังชีพ 

 สมพร เทพสิทธา (2548, หนา 39-40) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริอยู

เหนือกวาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของตะวันตก ซึ่งเกี่ยวกับเร่ืองวัตถุที่เปนรูปธรรม เชน เงิน 

ทรัพยสิน กําไร ไมเกี่ยวกับเร่ืองจิตใจซึ่งเปนนามธรรม แตเศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขตกวางขวาง

กวาเศรษฐกิจธุรกิจ เพราะครอบคลุมถึง 4 ดาน คือ 

 1.  มิติดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจแบบพออยูพอกินใหมีความ

ขยันหมั่นเพียรประกอบสัมมาอาชีพ เพื่อใหพึ่งตนเองได ใหพนจากความยากจน การปฏิบัติตาม

ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ เปนตัวอยางของการปฏิบัติตามเศรษฐกจิพอเพียง ซึ่งไดชวยให

เกษตรกรจํานวนมากมีรายไดเพิ่มสูงขึ้น มีชีวิตที่เปนสุขตามสมควรแกอัตภาพ พนจากการเปนหน้ี

และความยากจน สามารถพึ่งตนเองได มีครอบครัวที่อบอุน 
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 2.  มิติดานจิตใจ เศรษฐกิจพอเพียงเนนที่จิตใจที่รูจักพอ คือ พอดี พอประมาณ และพอใจ

ในสิ่งที่มี ยินดีในสิ่งที่ได ไมโลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะตองเร่ิมที่ตัวเอง โดยสรางรากฐานทางจิตใจที่

มั่นคง โดยเร่ิมจากใจที่รูจักพอ เปนการปฏิบัติตามแนวทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา 

 3.  มิติดานสังคม เศรษฐกจิพอเพียงมุงใหเกิดสังคมที่มีความสุขสงบ ประชาชนมีความ

เมตตาเอ้ืออาทร ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมใชตางคนตางอยู มุงใหเกิดความสามัคคีรวมมือกัน 

เพื่อใหทุกคนอยูรวมกันไดโดยปราศจากการเบียดเบียนกัน การเอารัดเอาเปรียบกัน การมุงราย

ทําลายกัน 

 4.  มิติดานวัฒนธรรม วัฒนธรรมหมายถึง วิถี (Was of Life) ของประชาชน เศรษฐกิจ

พอเพียงมุงใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด อดออม ไมฟุงเฟอ ฟุมเฟอย ไมตกเปนทาสของ

วัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซึ่งทําใหเกิดการเปนหน้ีสิน เกิดการทุจริตคอรรัปชั่น เปนปญหาสังคมที่

รายแรงที่สุดปญหาหน่ึงที่บอนทําลายความมั่นคงของชาติ และสามารถนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศในระดับมหาภาคตอไปไดดวย 

 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2549 ง, หนา 197) กลาวถึงแนวทาง

ปฏิบัติในมิติดานตาง ๆ ดังน้ี 

 1.  ดานเศรษฐกิจ ไมใชจายเกินตัว ไมลงทุนเกินขนาด คิดและวางแผนอยางรอบคอบ 

มีภูมิคุมกันไมเสี่ยงเกินไป 

 2.  ดานจิตใจ มีจิตใจที่เขมแข็ง มีจิตสํานึกที่ดี เอ้ืออาทร เห็นแกประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตัว 

 3.  ดานสังคมและวัฒนธรรม ชวยเหลือเกื้อกูลกัน รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็งให

ครอบครัวและชุมชน รักษาเอกลักษณ ภาษา ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย 

 4.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักใชและจัดการอยางฉลาดและรอบคอบ 

ฟนฟูทรัพยากรเพื่อใหเกิดความยั่งยืนและคงอยูชั่วลูกหลาน 

 5.  ดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม สอดคลองกับความตองการและสภาพ

แวดลอม พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบาน 

 การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียง 

 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2549 ข, หนา 40-41) กลาวถึงแนวทาง

การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงในระดับตาง ๆ ดังน้ี 

 1.  ในระดับปจเจกบุคคลและครอบครัว คือ การที่สมาชิกในครอบครัวใชชีวิตบนพื้นฐาน

ของการรูจักตนเอง สามารถพึ่งตนเองได และดําเนินชีวิตอยางพอกินพอใชโดยไมเบียดเบียนผูอ่ืน 
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ทําใหเกิดความสุขและความพอใจในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง พยายามพัฒนาตนเองอยาง

ตอเน่ือง เพื่อใหสามารถอยูอยางพอเพียงไดในทุกสถานการณ 

 2.  ความพอเพียงในระดับชุมชน เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกชุมชนมีความพอเพียงในระดับ

ครอบครัวเปนพืน้ฐานแลว สมาชิกสามารถนําหลักปรัชญามาขยายผลในทางปฏิบัติไปสูระดับ

ชุมชนไดรวมกลุมทําประโยชนเพื่อสวนรวม โดยอาศัยภูมิปญญาและความสามารถที่ตนมอียูเปน

พื้นฐานประกอบการดําเนินชีวิต มีความชวยเหลือแบงปนกัน จนเปนพื้นฐานใหเกิดการรวมกลุมใน

สังคม สรางเครือขายเชื่อมโยงระหวางกันตอไป ซึ่งจะนําไปสูความเปนอยูที่พอเพียงของชุมชน

โดยรวมในการดําเนินชีวิตที่สมดุลอยางแทจริง 

 3.  ความพอเพียงในระดับรัฐหรือระดับประเทศ เปนเศรษฐกิจแบบกาวหนาเกิดขึ้นจาก

การรวมกลุมของชุมชนหลาย ๆ แหงที่มีความพอเพียงมารวมแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ 

ตลอดจนรวมมือพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางเปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางชุมชน 

ดวยหลักการแบงปนและชวยเหลือซึ่งกันและกัน จนเกิดเปนสังคมแหงความพอเพียงในที่สุด เมื่อรู

แจงเห็นจริงดวยเหตุผลที่วา พื้นฐานของประเทศเปนอยางไร ก็สามารถวางนโยบายและกลยุทธ 

การพัฒนาใหสังคมเจริญกาวหนาได โดยไมเสี่ยงวาการพัฒนาจะไมยั่งยืน 

 จากที่กลาวมาขางตนผูเขียนสรุปวา การนําเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชใหไดผลใน

การดําเนินชีวิตน้ัน จําเปนตองเร่ิมจากการมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองวาเศรษฐกิจพอเพียง 

มีหลักการสําคัญใดบางที่ควรนําไปยึดถือปฏิบัติ ตลอดจนเห็นถึงประโยชนจากการปฏิบัติตาม

หลักการดังกลาว จึงจะสามารถนําไปปฏิบัติจนเห็นผลได 

 การปฏิบัติตนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2549 ค, หนา 192-196) กลาวถึง 

การปฏิบัติตนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับตาง ๆ ดังน้ี 

 1.  ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว มุงเนนบุคคลและครอบครัวอยูรวมกันอยาง

มีความสุขทั้งทางกายและจิตใจ พึ่งพาตนเองอยางเต็มความสามารถ ไมทําอะไรเกินตัว ดําเนินชีวิต

โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน รวมทั้งใฝรูและมีการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง เพื่อความมั่นคง

ในอนาคต และเปนที่พึ่งใหผูอ่ืนไดในที่สุด 

 2.  ความพอเพียงในสถานศึกษาโดยเร่ิมจากครูและผูบริหารสถานศึกษาเล็งเห็นความ

สําคัญและนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใหเปนตัวอยางเชน เปนแมพิมพพอพิมพที่ดี 

ทั้งในดานการดําเนินชีวิต อาทิ ขยัน อดทน ไมยุงเกี่ยวกับการพนันและอบายมุข ไมฟุงเฟอ เปนตน 

และพัฒนาระบบการเรียนการสอนตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง อาทิ ต้ังใจสอน หมั่นหา

ความรูเพิ่มเติม เปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดเห็น เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน 
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กระตุนใหเด็กรักการเรียน คิดเปน ทําเปน และปลูกฝงคุณธรรม เพื่อเปนการสรางคนดี คนเกงใหแก

สังคม สําหรับนักเรียนนักศึกษา ตองรูจักแบงเวลาเรียน เลน และดําเนินชีวิตอยางเหมาะสมและ

พอประมาณกบัตนเอง ใฝหาความรู ใชหลักวิชาและความรูจริงในการตัดสินใจลงมือทําสิ่งตาง ๆ 

ปฏิบัติตนและคบเพื่อนเปนกัลยาณมิตร ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย แบงปน กตัญู รูจักใชจายเงินอยาง

มีเหตุผลและรอบคอบ รวมทั้งสรางภูมิคุมกันทางศีลธรรมใหแกตนเอง เชน ไมลักขโมย ไมพูดปด 

และไมด่ืมสุรา 

 3.  ความพอเพียงระดับชุมชน คนในชุมชนมีการรวมกลุมกันทําประโยชนเพื่อสวนรวม 

ชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนและนอกชุมชน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 4.  ความพอเพียงในองคกรภาครัฐ ทุกคนยึดมั่นในจรรยาบรรณของการเปนขาราชการที่

ดี โดยระดับผูบริหารตองบริหารความเสี่ยง ไมทําโครงการที่เกินตัวหรือบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลดวยความโปรงใสและมีคุณธรรม บริหารทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ระดับ

เจาหนาที่ ควรปรับวิถีและใชชีวิตแบบพอเพียง รูจักพอประมาณและพึ่งตนเองเปนหลัก ซื่อสัตย

สุจริต ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ รอบคอบ ใชจายอยางเหมาะสมกับรายได พัฒนาตนเองและ

ความรูอยูเสมอ หลีกเลี่ยงอบายมุข รักษาวัฒนธรรมไทย ยึดประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน 

สามัคคี แบงปนใหบริการประชาชนดวยนํ้าใจไมตรี อยางรวดเร็วและเสมอภาค 

 5.  ความพอเพียงระดับประเทศ เปนการบริหารจัดการประเทศ โดยเร่ิมจากการ

วางรากฐานใหประชาชนสวนใหญอยูอยางพอมีพอกิน และพึ่งตนเองได มีความรูและคุณธรรมใน

การดําเนินชีวิต มีการรวมกลุมของชุมชนหลาย ๆ แหง เพื่อแลกเปลี่ยนความรู สืบทอดภูมิปญญา 

และรวมพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางรูรัก สามัคคี เสริมสรางเครือขายเชื่อมโยง

ระหวางชุมชนใหเกิดเปนสังคมแหงความพอเพยีง 

 จากที่กลาวมาขางตนผูวิจัยสรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทาง 

การดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางทีค่วรจะเปน โดยมีความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ

จําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวเองที่ดีตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ทั้งภายนอกและภายใน โดยอาศัยพื้นฐานทั้งความรู (รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) และคุณธรรม 

(ซื่อสัตย ขยัน อดทน สติปญญา) 
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กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 ความเปนมา 

 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จัดต้ังขึ้นตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ตามมาตรา 

9 ใหต้ังกองทุนขึ้นเรียกวา “กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ประกอบดวยเงินและ

ทรัพยสินตามมาตรา 10 เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใชจายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ประกอบดวย 

 1.  เงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน 

 2.  เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากรัฐบาล หรือจากแหลงตาง ๆ ภายในประเทศหรือ

ตางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศ หรือบุคคลอ่ืน 

 3.  เงินที่ไดรับจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะห

เกษตรกร 

 4.  เงินดอกผล หรือผลประโยชนใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ไดรับเกี่ยวกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม (สํานักบริหารกองทุน, 2555 ค) 

 วิสัยทัศน 

 จัดหาและบริหารเงินทุนสนับสนุนงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 พันธกิจ 

 1.  จัดหาเงินทุน 

 2.  สนับสนุนเงินทุนเพื่อการกระจายสิทธิในที่ดิน 

 3.  สนับสนุนเงินทุนดานการพัฒนาเพื่อการแกไขปญหา 

 4.  บริหารเงินทุนหมุนเวียนใหมีสภาพคลองและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 (สํานักบริหารกองทุน, 2555 ค) 

 แผนยุทธศาสตร 2555-2559 

 1.  ยุทธศาสตรที่ 1 การจัดที่ดินและการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 

  1.1  กลยุทธที่ 1 การสนับสนุนเงินทุนเพื่อการจัดซื้อที่ดินและเวนคืนที่ดิน 

  แผนงาน: แผนจัดซื้อที่ดินและเวนคืนที่ดิน 

  1.2  กลยุทธที่ 2 การสนับสนุนสินเชื่อคาชดเชยและเวนคืนที่ดินเพื่อการคุมครองพื้นที่

เกษตรกรรม 

  แผนงาน: แผนสินเชื่อคาชดเชยและเวนคืนที่ดิน 

 2.  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาอาชีพ ปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต 
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  2.1  กลยุทธที่ 1 การสนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพและปจจัยการผลิต 

  แผนงาน: บูรณาการ การใหสินเชื่อเพื่อการพัฒนาอาชีพและรายไดกับหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

  2.2  กลยุทธที่ 2 สนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนา 

  แผนงาน: แผนการใชจายเงินกองทุน ฯ เพื่อการพัฒนา 

 3.  ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มรายไดทุนหมุนเวียน 

  3.1  กลยุทธที่ 1 การจัดหารายไดจากทรัพยสินกองทุนประเภทที่ดินเอกชน 

  แผนงาน: แผนสนับสนุนการใชประโยชนในที่ดินคางจัด 

  แผนงาน: แผนสนับสนุนการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

  แผนงาน: แผนสนับสนุนการใชประโยชนในที่ดิน กรณีกิจกรรมอ่ืน ๆ  

  แผนงาน: แผนจัดเก็บรายไดและผลประโยชน 

  แผนงาน: ศึกษากําหนดแนวทางกิจกรรม เพื่อการใชประโยชนในที่ดิน  

  แผนงาน: ปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณอัตราคาเชา คาเชาซื้อ คาตอบแทนการใช

ประโยชนในที่ดิน 

  3.2  กลยุทธที่ 2 การแกไขปญหาหน้ีคางชําระ 

  แผนงาน: ศึกษากําหนดแนวทางการแกไขปญหาหน้ีคางชําระ 

  แผนงาน: โครงการแกไขปญหาหน้ีคางชําระ 

  แผนงาน: โครงการเปลี่ยนสัญญาเชาเปนเชาซื้อ 

  3.3  กลยุทธที่ 3 การจัดหารายไดจากทรัพยสินกองทุน ประเภทที่ดินรัฐ 

  แผนงาน: ศึกษากําหนดแนวทางการเพิ่มมูลคาที่ดินของรัฐ 

  แผนงาน: โครงการเพิ่มพูนมูลคาที่ดินรัฐ 

  3.4  กลยุทธที่ 4 การนํางบประมาณเขากองทุน 

  แผนงาน: ศึกษากําหนดแนวทางการนําเงินงบประมาณเขากองทุน 

 4.  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน 

  4.1  กลยุทธที่ 1 การปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏบิัติตามภารกจิ 

  แผนงาน: ปรับปรุง ระเบียบ วิธีปฏิบัติ หลักเกณฑตาง ๆ และคูมือในการปฏิบัติงาน 

  แผนงาน: การติดตามประเมินผลการบริหารทุนหมุนเวียน 

  แผนงาน: แผนงานควบคุม กํากับ ดูแลและแกไขปญหา 

  4.2  กลยุทธที่ 2 การปรับปรุงงานดานการบริการ 

  แผนงาน: เพิ่มชองทางการชําระหน้ี 
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  แผนงาน: พัฒนาระบบ IT เพื่อการบริหารและจัดการลูกหน้ีและทรัพยสินกองทุน 

  (สํานักบริหารกองทุน, 2555 ค) 

 นโยบายการจัดเก็บหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 1.  ถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการใหกูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแกเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

 2.  การจัดเก็บหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตองเปนระบบตามงวด 

การชําระเงิน 

 3.  การติดตามการจัดเก็บหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตองมีความ

สม่ําเสมอและตอเน่ือง 

 การจัดเก็บหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 มีขั้นตอนการปฏิบัติดังตอไปน้ี 

 1.  ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการปฏิบัติ มติ คําสั่งตาง ๆ 

ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 2.  ส.ป.ก.จังหวัด ทําการศึกษาสํารวจขอมูลเกี่ยวกับลูกหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมเมื่อสิ้นสุด 30 กันยายน ของทุกป ดังน้ี 

  2.1  ประเภทกิจกรรมหรือโครงการที่ลูกหน้ี ส.ป.ก. โดยแบงเปนลูกหน้ีเงินกู คาเชา

ที่ดิน คาเชาซื้อที่ดิน คาตอบแทนการใชประโยชนในที่ดิน หรือคาเชาสําหรับกิจการเกี่ยวเน่ืองกับ

การปฏิรูปที่ดิน เชน กิจการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังลม กิจการเหมืองแร กิจการสาธารณูปโภค 

  2.2  หน้ีคางชําระในปปจจุบันและหน้ีที่ครบกําหนดชําระในปถัดไป 

  2.3  อายุความของหน้ีคางชําระ 

 3.  ส.ป.ก.จังหวัด กําหนดเปาหมายการจัดเก็บหน้ีที่ไดจากผลการศึกษาสํารวจขอมูล     

(ขอ 2) โดยรวมหน้ีคางชําระที่ครบกําหนดชําระ รวมเปนเปาหมายจัดเก็บหน้ีประจําป 

 4.  ส.ป.ก.จังหวัด กําหนดแผนปฏิบัติการจัดเก็บหน้ีรายเดือน (ลูกหน้ีเปาหมาย/ เปาหมาย

จัดเก็บ) 

 5.  ส.ป.ก.จังหวัด ดําเนินการจัดเก็บหน้ีตามเปาหมายรายเดือน โดยมีขั้นตอน ดังน้ี 

  5.1  ตรวจสอบทะเบียนลูกหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  5.2  ทําหนังสือแจงหน้ีกอนครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาลวงหนา 30 วัน ตาม

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการให
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กูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเพื่อเกษตรกรรมแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดิน 

  5.3  ส.ป.ก.จังหวัด รับชําระหน้ีจากลูกหน้ี แลวออกใบเสร็จรับเงินกองทุนการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม บันทึกทะเบียนลูกหน้ีแลวนําเงินสงคลังจังหวัด ตามระเบียบกระทรวงเกษตร

และสหกรณ วาดวยการใชจายเงิน การเบิกจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม 

 6.  ดําเนินการเรงรัดหน้ีลูกหน้ีคางชําระ โดยทําหนังสือแจงเตือนการชําระหน้ีหลังครบ

กําหนดชําระ 2 คร้ัง 

 7.  ดําเนินการตามมาตรการจัดการลูกหน้ีคางชําระ ซึ่งประกอบดวยมาตรการ 

ดานระเบียบวิธีปฏิบัติและมาตรการดานกฎหมาย ดังน้ี 

  7.1  มาตรการดานระเบียบวิธีปฏิบัติ กรณีที่เกษตรกรไมชําระหน้ีใหเปนไปตามสัญญา 

โดยมีเหตุอันควร เชน ประสบภัยธรรมชาติ หรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันทําใหการประกอบเกษตรกรรม

ไมไดผล ซึ่งมิใชความผิดของลูกหน้ี ใหดําเนินการ ดังน้ี 

   7.1.1 กรณีเงินกู 

    7.1.1.1  ใหลูกหน้ีทําหนังสือขอผอนผัน หรือขอขยายระยะเวลาการชําระหน้ี 

    7.1.1.2  ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบรวบรวมเหตุผลและความจําเปน เสนอผูมี

อํานาจอนุมัติตามระเบียบ คปก.วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การใหกูยืมเงินกองทุน 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

    7.1.1.3  เมื่อไดรับอนุมัติใหผอนผันการชําระหน้ีรายงวดให ส.ป.ก.จังหวัด 

แจง สบท. และบันทึกไวในทะเบียนลูกหน้ีรายบุคคล หรือทะเบียนคุมโครงการ 

    7.1.1.4  เมื่อไดรับอนุมัติใหขยายเวลาการชําระหน้ี ให ส.ป.ก.จังหวัด จัดทํา

ขอตกลงตอทายสัญญากูยืมเงินจาก ส.ป.ก. (แบบ ส.ป.ก. 3-08) พรอมแจง สบท. และบันทึกใน

ทะเบียนลูกหน้ีรายบุคคลหรือทะเบียนคุมโครงการ 

   7.1.2  กรณีคาเชาที่ดิน 

    7.1.2.1  ผูเชาที่ดินรองขอลดหรือยกเวนการชําระคาเชาที่ดิน 

    7.1.2.2  ส.ป.ก.จังหวัด สํารวจสภาพความเสียหายและรายงานการตรวจสภาพ

ความเสียหายของเกษตรกรแตละรายเสนอ คปจ. พิจารณาลดหรือยกเวนคาเชาที่ดินตามสวนแหง

ความเสียหาย 

    7.1.2.3  กรณีที่มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กําหนดพื้นที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดย

 

 
 
 



31 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดมีมติในการประชุมคร้ังที่ 1/2550 วันที่ 18 มกราคม 

2550 มอบอํานาจใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง (คปจ.) 

    7.1.2.4  เมื่อไดรับอนุมัติใหลดหรือยกเวนคาเชาที่ดินให ส.ป.ก.จังหวัด 

แจง สบท. และบันทึกไวในทะเบียนลูกหน้ีคาเชาที่ดิน 

    7.1.2.5  หากจัดสงหนังสือแจงเตือน 2 คร้ัง และผูเชาที่ดินไมปฏิบัติตามคํา

เตือน ใหสัญญาเชาที่ดินเปนอันระงับไปต้ังแตวันที่ผูใหเชาที่ดินแจงใหผูเชาที่ดินทราบเปนหนังสือ 

   7.1.3  กรณีคาเชาซื้อที่ดิน 

    7.1.3.1  ผูเชาซื้อที่ดินรองขอลด/ ผอนผัน/ ขยายระยะเวลาการชําระคาเชาซื้อ

ที่ดิน  

    7.1.3.2  ส.ป.ก.จังหวัด สํารวจสภาพความเสยีหายและรายงานการตรวจสอบ

สภาพความเสียหายของเกษตรกรแตละรายเสนอ คปจ.พิจารณาลด/ ผอนผัน/ ขยายระยะเวลา 

การชําระคาเชาซื้อที่ดินตามสวนแหงความเสียหาย 

    7.1.3.3  กรณีที่มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กําหนดพื้นที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดย

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดมีมติในการประชุมคร้ังที่ 1/2550 วันที่ 18 มกราคม 

2550 มอบอํานาจใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.)  

    7.1.3.4  เมื่อไดรับอนุมัติใหลด/ ผอนผัน/ ขยายระยะเวลาการชําระคาเชาซื้อ

ที่ดินให ส.ป.ก.จังหวัด แจง สบท. และบันทึกไวในทะเบียนลูกหน้ีคาเชาซื้อที่ดิน  

    7.1.3.5  หากจัดสงหนังสือแจงเตือน 2 คร้ัง และผูเชาซื้อที่ดินไมปฏิบัติตามคํา

เตือนส.ป.ก.จังหวัด ควรแจงใหเกษตรกรเปลี่ยนจากสัญญาเชาซื้อที่ดินเปนสัญญาเชาที่ดินโดยเร็ว 

  7.2  มาตรการดานกฎหมาย กรณีที่เกษตรกรหรือผูรับสิทธิไมชําระหน้ีใหเปนไปตาม

สัญญา โดยไมมีเหตุอันควรใหใชมาตรการดานกฎหมายจัดการกลุมลูกหน้ีคางชําระ ดังน้ี 

   7.2.1  กรณียังไมขาดอายุความ 

    7.2.1.1  รับสภาพหน้ี 

    7.2.1.2  เรงรัดหน้ีจากลูกหน้ีและ/ หรือผูค้ําประกัน 

    7.2.1.3  ฟองคดี 

   7.2.2  กรณีขาดอายุความ 

    7.2.2.1  รับสภาพความรับผิด 

    7.2.2.2  เรงรัดหน้ีจากลูกหน้ี 

    7.2.2.3  ฟองคดี 
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  เมื่อดําเนินการตามมาตรการดานกฎหมายเสร็จสิ้นแลว ใหบันทึกรายละเอียดใน

ทะเบียนลูกหน้ีรายตัวแตละรายดวย (สํานักบริการกองทุน, 2554) 

 ผลการดําเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในของสํานักงานการปฏิรูป

ท่ีดินจังหวัดระนอง 

 

ตารางที่ 1  สรุปผลการทําสัญญากูยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในจังหวัดระนอง 

 

ปงบประมาณ จํานวนราย วงเงินกู 
หน้ีคาง 

จํานวนราย จํานวนเงิน 

2540 160 2,320,000 5 119,163.30 

2541 81 2,820,000 4 79,577.00 

2548 250 5,000,000 7 91,501.98 

2549 327 8,000,000 5 58,021.90 

2550 406 8,120,000 38 471,982.32 

2551 182 4,480,000 15 287,962.50 

2552 150 4,600,000 32 614,500.01 

2553 133 5,500,000 13 237,000.00 

2554 100 3,680,000 9 83,400.00 

2555 143 5,500,000   

รวม 1,932 50,020,000 128 2,043,109.01 

 

ที่มา: สวนระบบลูกหน้ีและทรัพยสินกองทุน สํานักบริหารกองทุน 

 

ขอมูลทั่วไปของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง 

 ประวัติความเปนมา 

 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง (ส.ป.ก. ระนอง) ไดจัดต้ังขึ้นตามมาตรา 11 

แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 ซึ่งบัญญัติวาเมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 

25 ใชบังคับในทองที่จังหวัดใดแลว ใหจัดต้ังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดขึ้นสังกัดสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
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เกษตรกรรม ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําหนด โดยมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ปฏิรูปที่ดินที่มีผลบังคับใชฉบับแรกในจังหวัดระนอง ต้ังแตวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2536 (สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง, 2555) 

 พื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินของรัฐ 

 ต้ังแต พ.ศ. 2537-พ.ศ. 2555 

 รัฐบาลมีนโยบายแกไขปญหาราษฎรเขาทํากินและอยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติโดย 

การปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมสภาพ และกันพื้นที่ที่มีสภาพปาไวเปนเขตอนุรักษ

โดยที่จังหวัดระนองมีพื้นที่ปาสงวนเสื่อมสภาพเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มีพื้นที่ที่ประกาศ 

เขตปฏิรูปที่ดินแลวในพื้นที่ 5 อําเภอ ดังน้ี อําเภอเมืองระนอง อําเภอกระบุรี อําเภอกะเปอร 

อําเภอละอุน และอําเภอสุขสําราญ 

 โครงสรางองคกร 

 อัตรากําลังเจาหนาที่ และลูกจาง 

 1.  ปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนอง 

  1.1  ขาราชการ  จํานวน 1 ราย 

 2.  ฝายบริหารทั่วไป 

  2.1  ขาราชการ  จํานวน 1 ราย 

  2.2  พนักงานราชการ จํานวน 1 ราย 

  2.3  ลูกจางเหมาบริการ จํานวน 5 ราย 

 3.  กลุมการเงินบัญชีและจัดเก็บผลประโยชน 

  3.1  ขาราชการ  จํานวน 2 ราย 

  3.2  ลูกจางชั่วคราว  จํานวน 1 ราย 

 4. กลุมนิติการ 

  4.1  ขาราชการ  จํานวน 1 ราย 

  4.2  ลูกจางเหมาบริการ จํานวน 1 ราย 

 5.  กลุมงานชางและแผนที่ 

  5.1  ขาราชการ  จํานวน 1 ราย 

  5.2  พนักงานราชการ จํานวน 1 ราย 

  5.3  ลูกจางเหมาบริการ จํานวน 1 ราย 

 6.  กลุมปฏิรูปการจัดการและพัฒนาเกษตรกร 

  6.1  ขาราชการ  จํานวน 3 ราย 
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  6.2  พนักงานราชการ จํานวน 1 ราย 

  6.3  ลูกจางเหมาบริการ จํานวน 1 ราย 

 หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวของใหเปนไป ตามเปาหมายแผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมและสํานักงานในเขตพื้นที่จังหวัด 

 ดําเนินการดานสํารวจรังวัด งานสอบสิทธิ งานขอมูลสารบบที่ดินและแผนที่ งานกองทุน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม งานเจรจาไกลเกลี่ย และระงับ

ขอพิพาท งานคดี งานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และงานออกเอกสารสิทธิตามประมวล

กฎหมายที่ดิน การพัฒนาพื้นที่ สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร กลุมเกษตรกร วิสาหกจิชุมชน 

และสถาบันในเขตพื้นที่จังหวัด 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ชูชีพ วิถี (2543) ทาํการศึกษาปญหาการเกิดหน้ีเสียของเกษตรกรลูกคาธนาคาร 

เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาสาเหตุ

การเกิดหน้ีเสีย และศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหน้ีเสีย โดยศึกษาเฉพาะหน้ีเสียของเกษตรกร

ลูกคา ธ.ก.ส. รายที่มีหน้ีเสียตนเงินคางชําระ ต้ังแตสามแสนบาทขึ้นไป ผลการศึกษาพบวาเกษตรกร

ลูกคาที่มีหน้ีเสียมีสาเหตุมาจากการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรไดรับความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติหรือภัยพิบัติ ราคาผลิตผลการเกษตรตกตํ่า เกษตรกรมีหน้ีสินภายนอกรายอ่ืนที่ตองชําระ

กอน และเกษตรกรมีคาใชจายในครัวเรือนสูง 

 สวนแนวทางไขปญหาหน้ีเสีย ทั้งในสวนที่เปนความเห็นของเกษตรกรลกูคาที่มีหน้ีคาง

ชําระ และพนักงานพัฒนาธุรกิจของ ธ.ก.ส. มีความเห็นสอดคลองกันหลายประการแนวทางที่

สําคัญ ๆ คือ การเสนอใหปรับปรุงโครงสรางหน้ีเงินกูใหมใหแกลูกคา โดยการรวมสัญญาตนเงิน 

รวมสัญญาดอกเบี้ย และใหเงินกูเพื่อฟนฟูการเกษตร ขยายเวลาการชําระคืนเงินกูใหมีความสัมพันธ

กับรายได การหาลูทางจัดการดานการตลาดสินคาเกษตรเพื่อใหเกษตรกรขายผลิตผลไดในราคาที่

เหมาะสม มีรายไดเพียงพอที่จะชําระคืนแหลงเงินกูได ทั้งน้ีการแกไขจะตองกระทําอยางจริงจัง 

โดยความรวมมือกันทั้งฝายเกษตรกรลูกคา และธนาคารจึงจะประสบความสําเร็จอยางแทจริง 

 อุทัย ยูมิน (2543) ทําการศึกษาปญหาหน้ีเสียของเกษตรกรของธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวาอะไรคือสาเหตุของปญหาหน้ีเสีย 
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มีวิธีปองกันแกไข และบริหารหน้ีเสียอยางไร เพื่อนําผลการศึกษามากําหนดมาตรการชวยเหลือ 

ใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ 

 ผลการศึกษาพบวา ปจจัยภายนอกทีเ่กิดจากราคาสินคาเกษตรและภัยธรรมชาติเปนเหตุ

แหงปญหา ทีท่ําใหเกษตรกรประสบปญหาการผลิต และปญหาหน้ีสินในระบบ นอกระบบ จนเกิด

ปญหาหน้ีเสียตามมา ปจจัยเหลาอยูนอกเหนือการควบคุมของเกษตรกร และรัฐยังไมสามารถเขามา

ชวยเหลือได ปจจัยภายในก็เปนอีกปญหาหน่ึงถึงแมจะควบคุมได แตเน่ืองจากเกษตรกรมีการศึกษา

นอย จึงยังแกไขปญหาไดไมมากนัก ปจจัยเหลาน้ีไดแก การบริหารจัดการฟารม การดําเนินงานใน

ทางการผลิตใหเปนไปตามแผนงานที่วางไวอยางเหมาะสม การบริหารเงินสด (Cash Flow) ใหมี

ประสิทธิภาพ และการใชเงินกูใหถูกตองตามวัตถุประสงคตรงตามแผนงาน ซึ่งจะชวยใหโครงการ

ประสบผลสําเร็จ ซึง่ยอมหมายถึง รายไดจากการขายสินคาในบั้นปลาย สามารถนํามาใชจายใน

ครอบครัว ตลอดจนชาํระคนืเงินกูยืมไดตามกําหนด แตเน่ืองจากปจจัยภายนอก มีอิทธิพลสูงกวา

ถึงแมเกษตรจะแกปญหาปจจัยภายในไดแลวก็ตาม ยอมมีผลทําใหเกษตรกรตองประสบปญหา 

การขาดทุนจากการผลิต จนทําใหเกิดปญหาหน้ีเสีย ธนาคารไดพยายามหาทางปองกันแกไข 

และบริหารหน้ีเสียโดยกําหนดมาตรการเพื่อยับยั้งไมใหหน้ีขยายเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกันได

พยายามประชาสัมพันธ เพือ่สรางความเขาใจกับเกษตรกร เพื่อทราบถึงความหวงใยและการเขา

ชวยเหลือเพื่อใหเกษตรกร สามารถประกอบอาชีพไดตอไปตามปกติ หน่ึงในหลาย ๆ มาตรการ 

ไดแก การปรับโครงสรางหน้ี โดยขยายเวลาชําระคืนดอกเบี้ย และตนเงินออกไป เพื่อใหเกษตรกรมี

โอกาสผอนชําระตามสถานะแหงรายได โดยมิใหเดือดรอน ในขณะเดียวกันก็ใหความชวยเหลือ

เงินทุนในการประกอบการผลิต เพิ่มเติมเพื่อใหเกษตรกรมีทุนอยางพอเพียง 

 ปฐม ทันใจ (2544) ทําการศึกษาปญหาหน้ีสินของเกษตรกร กรณีลูกหน้ีคางชําระของ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาแมสรวย จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงคเพื่อ 

ทราบถึงปจจัยที่เปนปญหา ตอการสงชําระหน้ีเงินกูของเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. สาขาแมสรวย 

อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย โดยเปรียบเทียบระหวางเกษตรกรลูกคาที่สามารถชําระหน้ีไดตาม

กําหนดกับเกษตรกรลูกคาที่ไมสามารถสงชําระหน้ีไดตามกําหนด ผลการศกึษาพบวา 

 1.  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมหลายอยางไดแก 1) รายไดนอกการเกษตร 2) การ

ถือครองที่ดินการเกษตร 3) ผลผลิตขายไมไดราคา 4) ขนาดของการลงทุน 5) และมีคาใชจายฉกุเฉิน

เกิดขึ้นในครัวเรือนเกษตรกร ไมมีความสัมพันธกับการสงชําระหน้ีเงินกูของเกษตรกร กลาวคือ

ไมไดกอใหเกิดความแตกตางกันระหวางเกษตรกรลูกคาที่สงชําระหน้ีไดตามกําหนด กับเกษตรกรที่

ไมสามารถสงชําระหน้ีไดตามกําหนด 
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 2.  สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธตอการสงชําระหน้ีเงินกูของเกษตรกรลูกคา อยางมี

นัยสําคัญ ไดแก 1) รายไดจากการเกษตร 2) การใชเงินกูถูกตองตามวัตถุประสงค 3) หลักประกัน

หน้ีเงินกู 4) จํานวนผลผลิตการเกษตร 5) การติดตามทวงถามหน้ีเงินกูของพนักงาน และ 6) ปริมาณ

หน้ีเงินกู 

 ขอเสนอแนะจากการศึกษาคร้ังน้ี 

 ธ.ก.ส. ควรใหความสนใจในการใหสินเชื่อแบบกํากับแนะนําใหมากขึ้น เพราะหาก

เกษตรกรลูกคาไดนําเงินไปใชไมถูกวัตถุประสงคแลว โอกาสที่จะนําเงินมาสงชําระหน้ีเงินกูคืนน้ัน

มีนอยลง สวนเกษตรกรควรมีการเพิ่มมูลคาผลผลิตการเกษตรโดยการแปรรูปผลผลิตกอน

ออกจําหนาย เพราะปกติเกษตรกรจะขายแตผลผลิต ซึ่งเปนวัตถุดิบ ทําใหมีรายไดจากการเกษตร

นอยและไมมีเงินเหลือพอที่จะนํามาชําระหน้ี ขณะเดียวกัน ธ.ก.ส. และสวนราชการที่เกี่ยวของควร

เขามาชวยเหลือเกษตรกรอยางจริงจัง ซึ่งสวนราชการสามารถที่จะใหคําแนะนําทางดานวิชาการ

รวมถงึขอมูลขาวสาร ตลอดจนการจัดหาปจจัยการเกษตรที่จําเปนมาสนับสนุน พรอมกับจัดหา

ตลาดสินคาการเกษตรมารองรับ เพราะปกติเกษตรกรสวนใหญจะประสบกับปญหาผลผลิตที่ผลิต

ไดแลวขายไมไดราคา ทําใหเกิดการขาดทุนและสงผลตอการชาํระหน้ี 

 ในสวนของ พนักงาน ธ.ก.ส. ควรมีการเยี่ยมเยียนเกษตรกรลูกคาใหครบถวนประจํา

เพราะหากเกษตรกรประสบปญหาก็สามารถใหคําปรึกษา และหาทางแกไขปญหาไดทันที อันจะ

สงผลตอการสงชําระหน้ีเงินกูของเกษตรกรลูกคา และในการจายเงินกูไมควรจะใหเงินกูในจํานวน

ที่มากเกินความจําเปน 

 เน่ืองจาก ธ.ก.ส. เปนสถาบันการเงินหลักของเกษตรกร ควรจัดหาเงินกูที่มีอัตราดอกเบี้ย

ตํ่ามาใหเกษตรกรกู เพราะนอกจากราคาผลผลิตไมแนนอนแลว การทําการเกษตรของเกษตรกร

สวนใหญจะอาศัยธรรมชาติเปนหลัก ทําใหไดผลผลิตการเกษตรในปริมาณที่ไมมาก บางคร้ังยังไม

คุมกับการลงทนุ หากมีเงินกูที่มีดอกเบี้ยตํ่ามาชวยสนับสนุน จะทําใหเกษตรกรมีสวนเหลือเพื่อขาย

มากขึ้น จะทําใหครอบครัวเกษตรกรมีชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้นอันสงผลใหประเทศชาติมีความ

เจริญ เพราะเกษตรกรเปนคนสวนใหญของประเทศ 

 เกษม เอกทวีวัฒนเดช (2545) ทําการศึกษาปญหาและสาเหตุการเกิดหน้ีคางชําระของ

เกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

เพื่อศึกษาปญหาการเกิดหน้ีคางชําระของเกษตรกรลูกคา ธกส. สาขาประจวบคีรีขันธ จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ และเปรียบเทียบปญหาการเกิดหน้ีคางชําระตามวัตถุประสงคของการกูเงิน 

ประชากรที่ศึกษาไดแก เกษตรกรลูกคารายคนของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

สาขาประจวบคีรีขันธ ครอบคลุมพื้นที่ 6 ตําบล จํานวน 205 คน ผลการศึกษาพบวา ขอมูลทาง
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เศรษฐกิจ กลุมตัวอยางที่ศึกษามีรายไดจากการประกอบอาชีพทางการเกษตรตอป มากที่สุดระหวาง 

30,001-50,000 บาท คิดเปนรอยละ 35.10 ในเร่ืองคาใชจายมีคาใชจายรวมจากการประกอบอาชีพ

การเกษตรตอปมากที่สุดระหวาง 30,001-50,000 บาท คิดเปนรอยละ 41.50 สําหรับวัตถุประสงค

การกูเงิน ธกส. สวนใหญกูเพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชีพ คิดเปนรอยละ 67.30 ปญหาและ

สาเหตุการเกิดหน้ีคางชําระของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

สวนใหญมีปญหาดานการผลิต คิดเปนรอยละ 55.60 โดยสาเหตุเกิดจากมีตนทุนและคาใชจายสูง 

เชน คาจาง คาปุย คายา คาเมล็ดพันธ รองลงมามีปญหาดานการตลาดคิดเปนรอยละ 22.40 มีปญหา

การเกิดหน้ีคางชําระ ดานคาใชจายในครัวเรือนคิดเปนรอยละ 12.20 สําหรับปญหาดานการบริหาร

จัดการ เกษตรกรมีปญหาการเกิดหน้ีคางชําระนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 9.80 และเมื่อเปรียบเทียบ

ปญหาการเกิดหน้ีคางชาํระตามวัตถุประสงคของการกูเงินของเกษตรกรลกูคา ธกส.ประจวบคีรีขันธ 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา ลูกคา ธกส.สาขาประจวบคีรีขันธ ที่มีวัตถุประสงคของการกูเงิน

ตางกันมีปญหาการเกิดหน้ีคางชําระแตกตางกัน 

 สวนติดตามและตรวจสอบบัญชีกองทุน (2546) ทําการศึกษาแนวทางการจัดเก็บหน้ีคาง

ชําระคืนกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาแนวทางการจัดเก็บหน้ี

คางชําระคืนกองทุน ฯ 2) ศึกษาสถานภาพหน้ีคางชาํระ 3) ศึกษาสาเหตุทีท่ําใหเกิดปญหาหน้ีคาง

ชําระ และ 4) เพื่อศึกษาวิธีการแกไขปญหาหน้ีคางชําระ 

 ผลการศึกษาพบวา 

 1.  สถานภาพหน้ีคางชาํระ กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีหน้ีคางชําระ

ทั้งหมด สิ้นสุด ณ 31 สิงหาคม 2546 อยู 414,005,028.64 บาท (เงินตน 356,580,982.82 บาท 

และดอกเบี้ย 57,424,045.82 บาท) เกษตรกร 35,930 ราย แบงเปน 1) หน้ีคางชําระสินเชื่อเงินกู 

จํานวน 214,612,477.37 บาท เกษตรกร 17,423 ราย 2) หน้ีคางชําระคาเชาซื้อที่ดิน จํานวน 

76,288,930.42 บาท เกษตร 3,961 ราย และ 3) หน้ีคางชําระคาเชาที่ดิน จํานวน 123,103,620,.85 

บาท เกษตรกร 14,546 ราย โดยระยะเวลาของหน้ีคางชําระเงินตนทั้งหมดน้ันจะอยูในชวงระยะเวลา

ต้ังแตวันแรกที่ครบสัญญา จนถึงไมเกิน 3 ป มากที่สุด มีจํานวนเงินถึง 181,533,623.52 บาท ซึ่งเกิน

คร่ึงของหน้ีคางชําระเงินตนทั้งหมด สวนหน้ีคางชําระที่เหลือน้ันยังมีอยูกระจายในชวงระยะต้ังแต

มากกวา 3 ไมเกิน 4 ป ไปจนถึงมากกวา 10 ปขึ้นไป 

 2.  สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาหน้ีคางชําระ พบวามีสาเหตุที่สําคัญ 2 ดานที่เกี่ยวของ คือ ตัว

เกษตรกร และ ส.ป.ก. โดยที่เกี่ยวของกับเกษตรกรน้ัน สวนใหญ ไดแก มาจากการนํารายไดไปใช

จายทางอ่ืนกอนมาชําระหน้ีคืน ส.ป.ก. หรือไมมีรายไดเพียงพอมาชําระหน้ีและมาจากพฤติกรรม 

ที่ไมพึงประสงคของเกษตรกรในการใชจายสินเชื่อเงินกูและการชําระหน้ีคืน นอกจากน้ันยังมีเร่ือง 
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ภัยธรรมชาติเขามาเกี่ยวของดวย สวนที่เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. น้ัน สวนใหญไดมาจากนโยบาย 

การจัดเก็บหน้ี การออกไปติดตามเรงรัดจัดเก็บหน้ีคางชําระของเจาหนาที่สวนกลางและเจาหนาที่ 

ส.ป.ก.จังหวัดนอยมาก อัตรากําลังเจาหนาที่และงบประมาณคาใชจายไมเพียงพอเจาหนาที่ ส.ป.ก.

จังหวัด ขาดความรู ประสบการณในการจัดเก็บหน้ีคางชําระ และขอมูลเกี่ยวกับหน้ีคางชําระไมเปน

ปจจุบันที่ตรงกันระหวาง ส.ป.ก.จังหวัด และสวนกลาง 

 3.  วิธีการแกไขปญหาหน้ีคางชําระ มีวิธีการแกไขอยู 2 ดาน ตามสาเหตุที่ทําใหเกิด

ปญหาคางชําระ คือ ที่เกี่ยวของกับเกษตรกร และ ส.ป.ก.โดยวิธีการแกไขที่เกี่ยวของกับเกษตรกร

น้ัน สวนใหญไดแก ตองใหความรูความเขาใจและเสริมสรางทัศนคติที่ดีของเกษตรกรตอการใช

สินเชื่อเงินกู การชําระหน้ีสินเชื่อคาเชาซื้อที่ดิน และคาเชาที่ดินอยางเรงดวน ควรมีการสงเสริมให

เกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นจากเดิม และควรใหผูนําชุมชน หรือผูค้ําประกันกลุมชวยเหลือในการ

จัดเก็บหน้ีคางชาํระคืนกองทุน ฯ โดยมีรางวัลตอบแทนจาก ส.ป.ก. สวนที่วิธีการแกไขเกี่ยวกับ 

ส.ป.ก. น้ัน สวนใหญไดแก ส.ป.ก. ตองกําหนดนโยบาย แผนการและวิธีปฏิบัติในการจัดเก็บหน้ี

คางชําระใหชัดเจน และสามารถปฏิบัติทุกทองที่ ส.ป.ก. ตองจัดสรรอัตรากําลังเจาหนาที่พรอม

งบประมาณคาใชจายในการจัดเก็บหน้ีคางชําระโดยเฉพาะ มีการใหความรูความเขาใจ และ

เสริมสรางประสบการณในการจัดเก็บหน้ี แกเจาหนาที่ ส.ป.ก. ที่ดําเนินการจัดเก็บหน้ีโดยเฉพาะ 

ส.ป.ก. สวนกลาง ตองมีการออกไปติดตามตรวจสอบเรงรัดการจัดเก็บหน้ีคางชําระ และประเมินผล

การจัดเก็บหน้ีคางชําระในทุกจังหวัดใหมากขึ้นกวาเดิมอยางตอเน่ืองเปนประจําทุกป 

 เมื่อไดทราบถึงสถานภาพหน้ีคางชําระ สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาหน้ีคางชําระและวิธีการ

แกไขปญหาหน้ีคางชําระ ทําใหสามารถกําหนดเปนแนวทางการจัดเก็บหน้ีคางชําระไดตอไป 

 4.  แนวทางการจัดเก็บหน้ีคางชําระคืนกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอยู 7 

ขั้นตอน คือ ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพหน้ีคางชําระ, กาํหนดนโยบายและแผนการดําเนินงาน

การจัดเก็บหน้ีคางชําระ, เตรียมความพรอมในการจัดเก็บหน้ี, ปฏิบัติการจัดเก็บหน้ีคางชําระ, 

รายงานผลการจัดเก็บหน้ีคางชําระ, ติดตามตรวจสอบผลการจัดเก็บหน้ีคางชําระ และประเมินผล

การจัดเก็บหน้ีคางชําระ 

 ชัยพฤกษ สุดถวิล (2548) ไดศึกษาปญหาการชําระสินเชื่อการเกษตรของเกษตรกรใน 

เขตอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสาเหตุปญหาการชําระ

สินเชื่อการเกษตรและศึกษาแนวทางแกไขปญหา โดยศึกษาเฉพาะหน้ีที่มีปญหาของเกษตรกรใน

เขตอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรที่มีปญหาการชําระ

สินเชื่อการเกษตรมีสาเหตุมาจาก ราคาผลผลิตตกตํ่า เกษตรกรมีหน้ีสินภายนอกที่ตองมีภาระชําระ

และเกษตรกรมีรายจายในครัวเรือนสูงกวารายไดที่ไดมาจากการเกษตร 
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 สวนแนวทางการแกไขปญหาสินเชื่อการเกษตร เห็นควรใหรัฐบาลสนับสนุนเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร รวมทั้งใชธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร ซึ่งเปนเคร่ืองมือของรัฐ ใหชวยผอนผันกฎเกณฑ การปรับโครงสรางหน้ี ขยายระยะเวลา

ผอนชําระ ลดอัตราดอกเบี้ย ใหมีความสัมพันธกับรายไดของเกษตรกร และควรจัดต้ังสภาการ

เกษตรกรแหงชาติ, โรงงานปุยแหงชาติ และสรางประสิทธิภาพตลาดซื้อขายสนิคาเกษตรกรรม

ลวงหนา เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรมีรายไดเพียงพอที่จะชําระสินเชื่อคืนแหลงเงินกูได ทั้งน้ีการ

แกไขจะตองกระทําอยางจริงจัง โดยความรวมมือกันทั้งฝายเกษตรกรและรัฐบาล โดยหนวยงานที่

เกี่ยวของ จึงจะประสบผลสําเร็จ 

 ประสิทธิ์ ผาสุข (2550) ทําการศึกษาปญหาหน้ีสินนอกระบบภาคประชาชน ศึกษากรณี

ประชาชนในเขตอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสาเหตุการเกิดปญหาหน้ี

นอกระบบของประชาชนในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบรีุ และศึกษาแนวทางการแกไข

ปญหาหน้ีนอกระบบของประชาชน ในเขตอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีที่จดทะเบียนแกไขปญหา

สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ กลุมตัวอยางทีศ่ึกษา ไดแก ประชาชนทีจ่ดทะเบียนแกไข

ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการในเขตพื้นที่อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี จํานวน 354 

ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และวิเคราะหขอมูลการแจกแจงความถี่ดวยคารอยละ 

 ผลการศึกษาพบวา สาเหตุการเกิดปญหาหน้ีนอกระบบเกิดจากความตองการปจจัย 4 เชน 

เปนคาใชจายในครอบครัว สาเหตุทางดานสังคม โดยเพื่อซื้อหรือผอนชําระรถจักรยานยนต หรือ

รถยนต ผอนชําระคาเคร่ืองใชไฟฟา และยังพบวา เกิดจากการใชจายฟุมเฟอย และซื้อ

โทรศัพทมือถอืสําหรับดานสภาพแวดลอมทางสังคม เน่ืองมาจากตองการลงทุนในการประกอบ

อาชีพ ถูกหลอก ถูกโกง เลนการพนัน ดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ เกิดจากความลมเหลวหรือ

การขาดทุนจากการประกอบอาชีพ ราคาผลผลิตตกตํ่า การแกไขปญหาหน้ีนอกระบบโดยการขอ

ผัดผอนเจาหน้ี ทํางานใชหน้ี การลดภาระหน้ีนอกระบบ ใชวิธีการพยายามใชเงินอยางประหยัด 

ประกอบอาชีพเสริม และจัดทําบัญชีรับ-จายเงินเพื่อลดของใชฟุมเฟอย โดยมีขอเสนอแนะจากการ

วิจัยคือภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมการใชชีวิตตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เพื่อเปนการลดปญหาหน้ีสินนอกระบบอยางยั่งยืน 

 สินธนา พลภักดี (2551) ทําการศึกษาการประเมินผลการติดตามหน้ีคางชําระสนิเชื่อ

โครงการธนาคารประชาชนของธนาคารออมสินเขตเชียงใหม 1 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอมูล

ทั่วไปดานตาง ๆ ของลูกหน้ีรวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการชําระหน้ี และศึกษาผลของการติดตาม

หน้ีคางชําระสินเชื่อโครงการธนาคารประชน ของธนคารออมสินเชียงใหม 1 จํานวน 500 ราย 

โดยใชการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และวิเคราะหขอมูลดวยแบบจําลองโลจิท 
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(Logit Model) ดวยเทคนิควิธีการวิเคราะหความนาจะเปนสูงสุด (Maximum Likelihood Estimate: 

MLE) และเทคนิควิเคราะหโดยวิธี Marginal Effect 

 ผลการศึกษาพบวากลุมผูมาชําระหน้ีสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 59.22 มีชวงอายุ

ระหวาง 31-50 ป รอยละ 62.14 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ ปวช. และ ปวส. รอยละ 40.13 

มีอาชีพคาขาย/ ทําธุรกิจ รอยละ 66.34 มีสถานภาพสมรส รอยละ 64.73 คูสมรสมีอาชีพคาขาย/ 

ทําธุรกิจ รอยละ 36.89 เปนผูที่มีรายไดระหวาง 10,001-30,000 บาท รอยละ 35.27 มีรายจาย 

นอยกวา 10,001 บาท รอยละ 34.30 มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 3-4 คน รอยละ 62.14 มีภาระ 

การสงบุตรเรียนหนังสือ รอยละ 59.87 มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียน รอยละ 82.85 

 ผลการศึกษาปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนเงินกูสินเชื่อโครงการธนาคาร

ประชาชนจากกลุมผูมาชําระหน้ี พบวาผูกลับมาชําระหน้ีมีปจจัยในการเกดิหน้ีคางชําระจากราคา

วัตถุดิบที่เพิ่มขึ้นมากที่สุด รอยละ 82.20 รองลงมาคือภาวะเศรษฐกิจไมดี รอยละ 65.37 มีคูแขงขัน

เพิ่มมากขึ้น รอยละ 61.81 การเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐบาล รอยละ 54.05 และไมมีการออมเงินเพื่อ

อนาคต รอยละ 53.72 ตามลําดับ 

 ผลการติดตามหน้ีที่คางชําระที่ผูกูไดรับการติดตามจากธนาคาร พบวากลุมผูกลับมาชําระ

หน้ีคืนใหกับธนาคารไดรับการติดตามทางโทรศพัทมากที่สุด รอยละ 89.00 รองลงมาคือการติดตาม

ทางจดหมาย รอยละ 70.55 และการติดตาม ณ สถานประกอบการ/ ที่พัก รอยละ 57.28 ตามลําดับ 

 สวนการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนเงินกูสินเชื่อโครงการธนาคาร

ประชาชนใหกับธนาคาร พบวาปจจัยที่มีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนไดแก การออมเงินเพื่อ

อนาคตเปนปจจัยที่มีความสําคัญมากที่สุด รองลงมาไดแกการเปนหน้ีนอกระบบ และการติดตาม

หน้ีทางโทรศัพท โดยปจจัยทั้งสามน้ีมีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนเพิ่มมากที่สุดกวารอยละ 25.20 

ในขณะที่ภัยธรรมชาติ การติดตามหน้ีทางกฎหมาย และการติดตามหน้ี ณ สถานประกอบการ/ ที่พัก

อาศัย ปจจัยเหลาน้ีมีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนเพิ่มขึ้นระหวางรอยละ 18.71-21.84 นอกจากน้ี

การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาล ราคาวัตถุดิบสูงขึ้น อาชีพของผูกู คูแขงขันทางธุรกิจเพิ่มขึ้น 

และภาระคาใชจายสงบุตรเรียนหนังสือ โดยที่ปจจัยเหลาน้ีมีผลตอการกลับมาชําระหน้ีคืนสินเชื่อ

โครงการธนาคารประชาชนเพิ่มขึ้นนอยกวารอยละ 15.77 

 

 

 

 

 

 
 
 


