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 This study aims 1) to study the level of participation in local development of 
community committee members of Nong Prue Municipality, Bang Lamung district, Chon Buri 
province and 2) to compare the levels in local development of participation of the studied 
community committee members classified by sex, age, educational level, salary and tenure of 
position. The data is collected from 197 community committee members in Nong Prue 
Municipality, Bang Lamung district, Chon Buri province. The statistics used for data analysis are 
percentage, mean, standard deviation, T-test and One-Way ANOVA.  
 The findings show that the level of participation in local development of the 
community committee members is rated high. When considered by aspect, it is found that the 
aspects of decision making, follow-up, and benefit sharing are all rated the highest. In the aspect 
of decision making, the participations are in local development project, problem prioritization, 
community representative selection, and local development planning, respectively.   
 The comparison of the participation in local development of the community committee 
members shows that the participation of the members with the difference of sex is not different 
while the participation of the members with the differences of age, educational level, salary and 
tenure of position is different at a statistical significance of .05. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
เปนตนมา บทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางมากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ
ใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยกาํหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณของประชาชนและความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร  
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะนอกจากนี้
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจดัทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินคือ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
กําหนดหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะทีจ่ําเปนแกทองถ่ิน 
ตลอดจนรายไดของทองถ่ินที่เพิ่มขึ้นและพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินที่มีความเปนอิสระมากขึ้น นอกจาก
กฎหมายทัง้สองฉบับแลว ยังมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบบัที่เกี่ยวของ เชน 
 1.  พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 2.  พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหาร ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 3.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ. 2542 
 ทําใหเห็นไดวา มีการกําหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพือ่ใหการกระจาย
อํานาจเปนไปอยางโปรงใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตาง ๆ ตามที่
กฎหมายบัญญตัิไวดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินยคุหลังรัฐธรรมนูญฉบับปจจบุันประกาศใช  
จึงมีบทบาทอํานาจหนาที่อยางกวางขวาง โดยมิเพยีงจะมหีนาที่ในการใหบริการสาธารณะพืน้ฐาน
แกประชาชนในทองถ่ินเทานัน้แตยังขยายบทบาทหนาที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของทองถ่ินดวยและเปนองคกรที่เปดใหประชาคมทองถ่ิน 
มีสวนรวมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         



  2

เพิ่มมากขึ้น 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและ
การปกครองสวนทองถ่ินรูปพิเศษมีอํานาจหนาที่ในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และ
องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงนอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ของ
ตนเอง แลวยังมีอํานาจหนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกาํหนดอีกดวยเนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกีย่วของกับ 
การกําหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและ 
การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ ที่กฎหมาย กําหนด องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระ
ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการดําเนิน ตามแผน ความเปนอิสระนั้นไมไดหมายถึง 
ความเปนอิสระในฐานะเปน “รัฐอิสระ” แตเปนการมอบอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ
บางสวนให และยังตองอยูในการ กํากับดแูล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดวย 
 คณะกรรมการชุมชน ถือเปนผูนําที่สําคัญในชุมชน เปนบุคคลที่ไดรับการพัฒนา 
ใหเปนผูนําในเรื่องการพัฒนาชุมชน มีความรูความสามารถในการคิดคนหาปญหาวิเคราะห 
วางแผนแกไขดําเนินและประเมินผลได ซ่ึงสามารถมองภาพชุมชนไดชัดเจนแลวนําไปใชเปน
ขอมูลในการคนหาจดุออนหรือสวนขาดทีต่องพัฒนาใหชัดเจนขึ้น หากผูนํามีความรู ความเขาใจ 
และสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาชุมชนตนเองไดแลว ก็ยอมทําใหชุมชนนั้นสามารถ
พึ่งพาตนเองได  
 บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการชุมชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที ่
ในการชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการดําเนินงานในการจัดการบริการสาธารณะ 
ในชุมชน ดงันี ้
 1.  สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนและ 
การวางแผนพฒันาทองถ่ินแบบมีสวนรวม โดยจัดทําฐานขอมูลชุมชน กําหนดแนวทางและ
กิจกรรมการพฒันาชุมชน ทีย่ึดหลักการพึ่งตนเองดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา  
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 
 2.  สงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกในชุมชน ใหมีความสํานึกและดูแลรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในชมุชนรวมทั้งอนุรักษ ฟนฟู เขาถึงและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน 
 3.  สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน แกไขปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด 
และสาธารณะภัยของชุมชนทองถ่ิน โดยจดัใหมีมาตรการทางสังคมในชุมชนเพื่อตรวจสอบ 
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ธรรมาภิบาลในชุมชนและมมีาตรการสงเสริม สนับสนุนและคุมครองผูที่ทําประโยชนเพื่อสังคม 
 4.  อ่ืน ๆ ตามที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด (เทศบาลเมืองหนองปรือ, 2553) 
 เทศบาลเมืองหนองปรือ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดรับการยกฐานะจาก
องคการบริหารสวนตําบล เปนเทศบาลเมอืงหนองปรือ เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2549 และ 
ตั้งอยูกลางพื้นที่อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี อยูหางจากที่วาการอําเภอบางละมงุ 9 กิโลเมตร  
อยูหางจากจังหวัดชลบุรีเปนระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 
เปนระยะทางประมาณ 150 กิโลเมตร มีพื้นที่ 45.54 ตารางกิโลเมตร หรือ 28,462.50 ไร  
ในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือมีการจัดตั้งชุมชนขึ้นเต็มพื้นที ่เมื่อป พ.ศ. 2551 โดยมชุีมชนทั้งหมด 
43 ชุมชน แยกตามเขตเลือกตัง้ออกเปน 3 เขต 
 เทศบาลเมืองหนองปรือ เหน็ความสําคัญในการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
 ตอการพัฒนาทองถ่ิน เพราะการมีสวนรวมของชุมชน ถือเปนหวัใจสําคญัของการพัฒนางาน 
ดานตาง ๆ แตจากการปฏิบัตงิานที่ผานมาคณะกรรมการชุมชนในแตละชุมชน ยังไมเขาใจบทบาท
หนาที่ที่แทจริงของตนตอแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ จึงทําใหเกิดปญหาตอ 
การปฏิบัติงานในเทศบาล การประสานงาน ภายในชุมชน ทําใหเทศบาลไมสามารถสนองตอบ
ความตองการของชุมชนไดอยางทั่วถึง หรือประชาชนไมไดรับประโยชนสูงสุดในชมุชน 
ดวยเหตนุี้ผูวิจยั จึงมีความสนใจศกึษาความรูของคณะกรรมการชุมชนในการมีสวนรวมตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลเมืองหนองปรือ โดยจะศึกษาวาคณะกรรมการชุมชน มีสวนรวมตอ
แผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื มากนอยเพียงใด เพื่อใชขอมูลดังกลาวเปนแนวทาง 
ในการดําเนินการสรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ที่ถูกตองของคณะกรรมการชุมชน  
เพื่อเปนประโยชนตอการดาํเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน  
จําแนกตาม เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพ รายได และวาระการดํารงตําแหนง 
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สมมติฐานการวิจัย 
 1.  คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมการพฒันาทองถ่ิน ฯ แตกตางกัน 
 2.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีายุตางกัน มสีวนรวมการพัฒนาทองถ่ิน ฯ แตกตางกัน 
 3.  คณะกรรมการชุมชนที่มรีะดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมการพัฒนาทองถ่ิน ฯ 
แตกตางกัน 
 4.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีาชีพตางกัน มีสวนรวมการพัฒนาทองถ่ิน ฯ แตกตางกัน 
 5.  คณะกรรมการชมุชนที่มรีายไดตางกัน มีสวนรวมการพัฒนาทองถ่ิน ฯ  
แตกตางกัน 
 6.  คณะกรรมการชุมชนที่มวีาระการดํารงตําแหนงตางกนั มีสวนรวมการพัฒนา 
ทองถ่ิน ฯ แตกตางกัน 
 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยใชแนวคดิของ Cohen & 
Uphoff (1981) ซ่ึงไดจําแนกการมีสวนรวมเปน 4 ประเภท คือ 1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2)  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน 4)  การมีสวนรวมใน 
การประเมินผล มาใชในการศึกษา ดังภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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                      ตัวแปรอิสระ                                                                ตัวแปรตาม 

 
1.  
2.  
3.    
4.  
5.  
6.  

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคดิในการศึกษา (Cohen & Uphoff, 1981) 
 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ทราบถึงระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 2.  เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการกําหนดแนวทางในการทํางานรวมกนัระหวาง
คณะกรรมการชุมชนและเทศบาลเมืองหนองปรือ 
 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา การวจิัยคร้ังนี้ผูวจิัยไดมุงศึกษาเกีย่วกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
สําหรับตัวแปรที่ใชในการวจิัยคร้ังนี้ ประกอบดวย 
  1.1  ตัวแปรอสิระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพี รายได วาระการดํารง
ตําแหนง  
  1.2  ตัวแปรตาม ไดแก การมสีวนรวมการพฒันาทองถ่ิน ฯ  
 2.  ขอบเขตดานพื้นที่ การวิจยัคร้ังนี้มีประชากรที่ใชในการวิจัย คือคณะกรรมการชุมชน 
ในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 43 ชุมชน จํานวน 387 คน 
 3.  ขอบเขตดานระยะเวลาการวิจัยคร้ังนี้ ทําการวิจยัและเกบ็ขอมูลตั้งแตเดือนมกราคมถึง
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2556 

 

คุณลักษณะสวนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศกึษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได 
6.  วาระการดาํรงตําแหนง 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื 

อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึงการที่ประชาชนมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม
โครงการโดยมีการอภิปรายถึงปญหาและความตองการ มีการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  
การกําหนดทางเลือกวาควรจะจัดทําโครงการหรือกิจกรรมใดบาง และการตัดสินใจวาจะทํา
โครงการหรือกิจกรรมใด และการมีสวนรวมในการตัดสนิใจยังครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจ 
ในระหวางการดําเนินงานโครงการ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในทรัพยากรตาง ๆ 
ใหกับโครงการทั้งในดานเงนิ แรงงาน วัสดุอุปกรณ และการมีสวนรวมในการบริหารและ
ประสานงานโครงการตาง ๆ  
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน การมีสวนรวมประเภทนี้มีสองนัย คือ เปนทั้งการรวม
รับประโยชนและรวมรับผลสืบเนื่องในทางลบจากโครงการพัฒนา ผลประโยชนที่ไดรับไดแก  
  3.1  ผลประโยชนดานวัตถุคือ การมีรายไดและทรัพยสินเพิ่มขึ้นและมัน่คงมากขึ้น
หรือการมีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรือคุณภาพดี  
  3.2  ผลประโยชนดานสังคม ไดแก การไดรับการศึกษาหรือมีการรูหนังสือมากขึ้น 
รวมทั้งการใหบริการสังคมอื่น ๆ มากขึ้นและมีคุณภาพดขีึ้น  
  3.3  ผลประโยชนสวนบุคคลไดแก การมีความนับถือตนเองมากขึ้น มีพลังอํานาจทาง
การเมืองมากขึน้ และมีความรูสึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน 
การประเมินโครงการทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ รูปแบบการมีสวนรวมประเมิน 
อยางเปนทางการเชน การประชุมเพื่อทบทวนและประเมินการดําเนินงานที่ผานมา การรวมเปน
คณะทํางานหรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเขารวมเปนคณะทํางานในการวิจัย
ประเมินผล สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลอยางไมเปนทางการ เชน การประชุมกลุมยอย
อยางไมเปนทางการ หรือก ารพบปะพูดคยุแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิงานของ
โครงการ 
 5.  แผนพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงเปน  
2 ประเภท คือ 
  5.1  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพฒันาระยะยาว 
  5.2  แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ตองมี 
การทบทวนและจัดทําทุกปซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
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 6.  คณะกรรมการชุมชน หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจาก 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ และไดรับแตงตั้งจากนายกเทศมนตรี เพื่อบริหารงาน
ชุมชนยอยในเขตเทศบาล ซ่ึงประกอบดวย ประธานคณะกรรมการชุมชนและกรรมการชุมชน 
 7.  เทศบาลเมืองหนองปรือ หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินหนึ่ง ซ่ึงมีหนาที่
บริหารแตละชมุชนในเขตตําบลหนองปรือ 
 8.  ชุมชน หมายถึง คนจํานวนหนึ่งที่มวีัตถุประสงครวมกนั มีความพยายามทาํอะไร 
รวมกัน มกีารเรียนรูรวมกนัในการกระทํา ซ่ึงรวมทั้งมีการติดตอส่ือสารกันดวย ซ่ึงการรวมตัวกนั
นั้น ตองพิจารณาถึงวัตถุประสงค กิจกรรม การมีสวนรวมของคนในกลุม นั้น 
 9.  การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง เปาหมายที่ตองการใหชุมชนมคีวามเขมแข็ง
สามารถแกปญหาและพึ่งพาตนเองได 
 10.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองหนองปรือ ประกอบดวย 6 ดาน หมายถึง 
  10.1  ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  10.2  ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาสาธารณสุขและสวัสดกิารสังคม 
  10.3  ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
  10.4  ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  10.5  ยุทธศาสตรที่ 5  การพัฒนาการเมือง การบริหาร 
  10.6  ยุทธศาสตรที่ 6  การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมทองถ่ิน 
 11.  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน หมายถึง ใหคณะกรรมการชุมชนมีหนาที ่
รวมทั้ง การชวยเหลือเทศบาลเกี่ยวกับการดําเนินงานในการจัดการบรกิารสาธารณะในชุมชน 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของนําเสนอตามลําดับ ดังนี ้
 1.  แนวคดิทฤษฎีการมีสวนรวม 
 2.  แนวคดิทฤษฎีเกีย่วกับองคกร 
 3.  แนวคดิการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  แนวคดิ ทฤษฎีเกีย่วกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ิน 
 5.  อํานาจหนาที่ของเทศบาล 
 6.  ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 7.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมถือเปนสิ่งสําคัญตอความสําเร็จของการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการ 
ตาง ๆ เปนอยางมากโดยเฉพาะการมีสวนรวมในกิจกรรมดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร
ธุรกิจของพนกังานที่ประกอบไปดวยกิจกรรมตาง ๆ มากมายที่ตองการการมีสวนรวมของพนักงาน
ทั่วไป จึงจะสงผลใหการบริหารจัดการงานดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจของ
พนักงานสําเรจ็ลุลวงไปไดดวยด ี
 ความหมายของการมีสวนรวม 
 เนตินา โพธิประสระ (2541) การมีสวนรวม หมายถึง การไดเขาไปเกีย่วของที่อาจเปน 
การเขารวมแบบทางตรง หรือทางออมในการทํากิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่งก็ได 
 สายสุนีย ปวุฒินันท (2541, หนา 41) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึง การที่ปจเจก
บุคคลก็ดี กลุมคนหรือองคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการดาํเนิน
โครงการ การแบงปนผลประโยชน และการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจ  
โดยปราศจากขอกําหนดที่มาจากบุคคลภายนอกและเปนไปเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
สมาชิกในชุมชน รวมทั้งที่อํานาจอิสระในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพฒันาใหกับ
สมาชิกดวยความพึงพอใจและผูเขามามีสวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย 
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 ขั้นตอนการมีสวนรวม 
 โกวิทย พวงงาม (2545, หนา 8) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชน  
ในการพัฒนาควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ 
ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ินของตน
เปนอยางดแีลว การดําเนินงานตาง ๆ เพื่อแกปญหาของทองถ่ินยอมไรประโยชน เพราะชาวชนบท
จะไมเขาใจและมองไมเหน็ถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงาน  
เปน ขั้นตอนทีจ่ะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมเีหตุผล รูจักการ นําเอาปจจยั
ขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 
 3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะม ี
ฐานะยากจน แตก็มีแรงงานของตนที่สามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัตงิาน จะทําให
ชาวชนบทสามารถคิดตนทุนดําเนนิงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนิน กจิกรรม 
อยางใกลชิด 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการตดิตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานทีท่ําไปนั้น
ไดรับผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกจิกรรมอยางเดยีวกันในโอกาสตอไป  
จึงอาจจะประสบความยากลาํบาก นอกจากนี ้สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลยั 
(2545, หนา 116) ยังไดกลาวถึงการมีสวนรวมในขั้นตอนของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี ้
  4.1  ขั้นมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจน 
กําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจดัลําดับความสาํคัญของความ ตองการ 
  4.2  ขั้นมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด 
นโยบายและวตัถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจน
กําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 
  4.3  ขั้นมีสวนรวมในการดําเนินงานพฒันา เปนขั้นตอนทีป่ระชาชนมีสวนรวม  
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม บริหารงาน 
ประสานงานและดําเนนิการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
  4.4  ขั้นการมีสวนรวมในการับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ ประชาชน
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกดิจาก
การพัฒนาทั้งดานวัตถุและจติใจ 
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  4.5  ขั้นการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขารวม 
ประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสาํเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 
 กรรมวิธีในการมีสวนรวมของประชาชน 
 โกวิทย พวงงาม (2545, หนา 11) กรรมวิธีการมีสวนรวมของประชาชน สามารถทําได 
หลายวิธี ที่สําคัญมี ดังตอไปนี้ 
 1.  การเขารวมประชุมอภิปราย เปนการเขารวมถกปญหาหรือเนื้อหาสาระของ แผนงาน 
หรือโครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
 2.  การถกเถียง เปนการแสดงความคิดเหน็โตแยงตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อใหทราบ
ถึงผลดี ผลเสียในกรณีตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินที่มีผลกระทบ ทั้งทางบวกและทางลบ
ตอความเปนอยูของเขา 
 3.  การใหคําปรึกษาแนะนํา ประชาชนตองรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ บริหาร
โครงการเพื่อใหความมั่นใจวามีเสียงของประชาชนที่ลูกผลกระทบ เขามีสวนรวม รับรูและรวม 
ในการตัดสนิใจและการวางแผนดวย 
 4.  การสํารวจ เปนวิธีการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็ในเรื่องตาง ๆ 
อยางทั่วถึง 
 5.  การประสานงานรวม เปนกรรมวิธีที่ประชาชนเขารวมตั้งแตการคัดเลือก ตัวแทนของ 
กลุมเขาไปเปนแกนนําในการจัดการหรือบริหาร 
 6.  การจัดทัศนศึกษา เปนการใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง ณ  
จุดดําเนินการ กอนใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง 
 7.  การสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา รวมทั้งประชาชนที่ไดรบ  
ผลกระทบเพื่อหาขอมูลเกี่ยวกบัความคิดเหน็และความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน 
 8.  การไตสวนสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขารวมแสดง  
ความคิดเหน็ตอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตาง ๆ ที่จะมีผลกระทบตอประชาชน โดยรวม 
 9.  การสาธิต เปนการใชเทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพือ่เผยแพรขอมลูขาวสาร  
ใหประชาชนรับทราบอยางทั่วถึงและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม 
 10.  การรายงานผล เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทบทวนและสะทอน 
ผลการตัดสินใจตอโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะไดแกไขไดทนัทวงที 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวม คือ การเขาไปมีสวนรวมทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งอาจเปนการเขารวมแบบทางตรง หรือทางออมก็ได และยังเปนวิธีการ 
ที่ผูนํา สามารถนํามาปรับใชในการจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกบคุลากร เปนกลยุทธที่จะชวย 
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ใหมีแรงจูงใจในการทํางานมากขึ้น การเขาไปมีสวนรวมยังทําใหบุคลากรเกิดทัศนะตอ 
การบริหารงานขององคกรดขีึ้น สงผลใหบุคคลเกิดความพอใจในการทาํงาน เกิดความผูกพันตอ
หนวยงานและภารกิจที่ตนเองมีสวนรวมมแีรงใจที่จะมุงสูความสําเร็จในชีวิตการทํางาน 
 จากแนวคิดและทฤษฎีการมสีวนรวม สรุปไดวา การมีสวนรวมเปนพฤติกรรมของมนุษย
ในสังคมที่มีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับผลประโยชน โดยมีทฤษฎีการมี
สวนรวม คือ ทฤษฎีการเกลีย้กลอมมวลชน ทฤษฎีการระดมสรางขวัญคนในชาติ ทฤษฎีการสราง
ความรูสึกชาตนิิยม ทฤษฎีการสรางผูนํา ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร 
 ผลการมีสวนรวม 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2543, หนา 274-275) การมสีวนรวมในการปกครองตนเอง  
โดยการกระจายอํานาจจะกอใหเกดิผล 
 1.  ในทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดผลการใชจายเพื่อดําเนินกจิกรรมอยางมปีระสิทธิภาพ 
ระมัดระวัง เพราะผลประโยชนเกิดกับชุมชนตนเอง สมาชิกของชุมชนที่มีสิทธิหนาที่และบทบาท
ในชุมชนจะเกดิความรูสึกในการเปนเจาของ ยอมตองชวยกันดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที ่
 2.  ในทางการเมือง ที่เห็นชัดคือ ความรูสึกวาการปกครองตนเองมีผลลัพธประจักษ 
เปนตัวตน เปนรูปธรรม คือ การเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการพัฒนาเพื่อประโยชน
ของชุมชนตนเอง การเขามามีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการจนสิ้นสุดโครงการ จะกอใหเกดิ
ความรูสึกเชื่อมั่นในทางการเมืองในการปกครองตนเอง เปนการสรางวฒันธรรมทางการเมือง 
ในลักษณะการมีสวนรวมมากขึ้น 
 3.  ผลในทางสังคมจิตวิยา ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ิน มีสิทธิ
มีเสียง อํานาจที่จะจดัการกับโชคชะตาทองถ่ินได ทําใหเกดิความรูสึกเปนอันหนึ่งอนัเดียว  
ผูกพันกับทองถ่ิน และสนใจในการพัฒนาทองถ่ินของตน ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือ ขอขัดแยง  
เกิดความประนีประนอม ทําใหเกิดหลักเกณฑในการจดัการเรื่องภายในชุมชน 
 จากแนวคิดผลการมีสวนรวม สรุปไดวา ผลการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนมี
ความรูสึกรวมเปนเจาของ รวมบริหารจัดการ ประชาชนเปนผูกําหนดความสําเร็จและกําหนด
โชคชะตาตนเอง 
 ระดับของการมีสวนรวมของชุมชน 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่มีความหมายกวางและมีหลายระดบัจากการมีสวน
รวมนอยไปสูการมีสวนรวมมาก นักวิชาการไดจัดระดับการมีสวนรวมไวหลากหลาย แตในทีน่ี้    
ขอใชแนวคิดระดับของการมสีวนรวมของประชาชนที่เสนอโดย International Association for 
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Public Participation (IAP 2) ซ่ึงเปนสถาบันฝกอบรมการมีสวนรวมของประชาชน ที่มีช่ือเสียงของ
สหรัฐอเมริกาซึ่ง IAP 2 ไดจดัระดับการมีสวนรวมไว 5 ระดับ ดังตอไปนี้ 

 
 
 
 

 

 
 
                                    

 
 
 

ภาพที่ 2  ระดบัการมีสวนรวมของชุมชน 
 
 1.  การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวมของประชาชน
ในระดบัที่ต่ําที่สุด บทบาทของประชาชนมีนอยมากเพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรที่ไหน ดังนั้น 
รูปแบบการมสีวนรวมในขัน้นี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากรัฐสูประชาชน เชน  
การจัดทําสื่อเผยแพร การทาํวารสาร การจัดทําปาย การพาชมสถานที่จริง การใชส่ือวิทยแุละ
โทรทัศน ถึงแมการใหขอมูลจะอยูในระดับการมีสวนรวมต่ํา แตการใหขอมูลเปนสิ่งที่จําเปนมาก 
ตอการมีสวนรวมในระดับทีสู่งขึ้น เพราะถาประชาชนไมทราบขอมูลที่ครบถวน การตัดสินใจ 
ที่สมเหตุผลคงไมเกิดขึน้ 
 2.  การมีสวนรวมในระดับหารือ (Consult) เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการใหขอมลูขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ดังนั้น ประชาชนมี
บทบาทในฐานะการใหขอมลู การตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ รูปแบบการมีสวนรวม 
ในลักษณะนี้ เชน การสํารวจความคิดเหน็ การประชุมสาธารณะ 
 3.  การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท (Involve) เปนลักษณะการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามีสวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตดัสินใจ มกีารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ขอมูลระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเหน็ของ
ประชาชนจะสะทอนออกมาในทางเลือกตาง ๆ รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ เชน การประชุม 
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เชิงปฏิบัติการระดับการมีสวนรวมของประชาชนขั้นนี้ใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับ 
การรวมมือ เพยีงแตรูปแบบการมีสวนรวม แบบรวมมือมลัีกษณะเปนกจิกรรมถาวรมากกวาการมี
สวนรวมในขัน้นี ้
 4.  การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaboration) เปนการใหบทบาทของ
ประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกนัในกระบวนการของการตัดสินใจ 
ฉะนั้น ความคดิเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง รูปแบบการม ี
สวนรวมในขัน้นี้ เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝายประชาชน 
 5.  การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน (Empower) เปนขั้นที่ใหบทบาท 
แกประชาชนในระดับที่สูงสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการตัดสินใจ
นั้น รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ที่รูจักกนัดีคือ การลงประชามติ และการแกไขปญหา 
ความขัดแยงโดยกระบวนการประชาคมนั้นอยูในขั้นนี้ เพราะทั้ง 2 กรณี เปนการใหประชาชน 
เปนผูตัดสินใจ และภาครัฐดําเนินการตามผลการตัดสินใจ ภาครัฐมีบทบาทในการจดัหาขอมูล  
สรางความเขาใจแกประชาชนและนําเสนอทางเลือกเพื่อใหประชาชนตดัสินใจ ซ่ึงประเด็นที่ให
ประชาชนตัดสินใจมักเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง ประโยชนของการตัดสินใจ 
ในขั้นนี้คือการสรางการเรียนรูรวมกัน ความเขาใจและความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 
 การตัดสินใจวาการเปดใหประชาชนมีสวนรวมในระดบัใดคงเปนเรือ่งของนโยบายของ
หนวยงาน หรือผูนําหนวยงานตองกําหนดใหชัดเจนตั้งแตตน และตองแจงใหประชาชนทราบกอน
การมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหเกดิความเขาใจผิดเกีย่วกับระดับการมีสวนรวม 
ประสบการณที่ผานมาหลายครั้งในการจัดกิจกรรมการมสีวนรวมภาครัฐอาจตองการกําหนดระดับ
การมีสวนรวมไวแคการใหขอเท็จจริง/ ขอมูล (Inform) และการปรึกษาหารือ (Consult) ในขณะที่
ประชาชน หรือองคกรพัฒนาเอกชนคาดหวังวาการเปดใหประชาชนมามีสวนรวมหมายถึงมีอํานาจ
ในการตัดสนิใจ (Empower) ซ่ึงถาไมมีการสื่อสารสรางความเขาใจถงึวตัถุประสงคของการจัดและ
ระดับการมีสวนรวมใหชัดเจนตั้งแตตน จะนําไปสูความขดัแยงได การวางแผนโครงการมีสวนรวม 
โดยกําหนดระดับการมีสวนรวมที่ชัดเจนจงึมีความจําเปน 
 แนวคดิของ Cohen & Uphoff (1981) ไดจําแนกการมีสวนรวมเปน 4 ประเภท คือ  
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึงการที่ประชาชนมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม
โครงการโดยมีการอภิปรายถึงปญหาและความตองการ มีการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  
การกําหนดทางเลอืกวาควรจะจัดทําโครงการหรือกิจกรรมใดบาง และการตัดสินใจวาจะทํา
โครงการหรือกิจกรรมใด และการมีสวนรวมในการตัดสนิใจยังครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจ 
ในระหวางการดําเนินงานโครงการ 
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 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในทรัพยากรตาง ๆ 
ใหกับโครงการทั้งในดานเงนิ แรงงาน วัสดุอุปกรณ และการมีสวนรวมในการบริหารและ
ประสานงานโครงการตาง ๆ  
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน การมีสวนรวมประเภทนี้มีสองนัย คือ เปนทั้งการรวม
รับประโยชนและรวมรับผลสืบเนื่องในทางลบจากโครงการพัฒนา ผลประโยชนที่ไดรับไดแก  
  3.1  ผลประโยชนดานวัตถุคือ การมีรายไดและทรัพยสินเพิ่มขึ้นและมัน่คงมากขึ้น
หรือการมีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรือคุณภาพดี  
  3.2  ผลประโยชนดานสังคม ไดแก การไดรับการศึกษาหรือมีการรูหนังสือมากขึ้น 
รวมทั้งการใหบริการสังคมอื่น ๆ มากขึ้นและมีคุณภาพดขีึ้น 
   3.3  ผลประโยชนสวนบุคคลไดแก การมีความนับถือตนเองมากขึ้น มีพลังอํานาจ 
ทางการเมืองมากขึ้น และมีความรูสึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน 
การประเมินโครงการทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ รูปแบบการมีสวนรวมประเมิน 
อยางเปนทางการเชน การประชุมเพื่อทบทวนและประเมินการดําเนินงานที่ผานมา การรวม 
เปนคณะทํางานหรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเขารวมเปนคณะทํางานในการวิจยั
ประเมินผล สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลอยางไมเปนทางการ เชน การประชุมกลุมยอย
อยางไมเปนทางการ หรือการพบปะพูดคยุแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิงานของ
โครงการ 
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ภาพที่ 3  วงจรการมีสวนรวมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 
 
 การใหประชาชนมีสวนรวมนั้นสามารถทําไดในหลายระดับ ขึ้นอยูกับรัฐบาลแตละยุค 
วาจะใหความสําคัญตอประชาชนมากนอยตางกัน คือ  
 1.  การใหประชาชนเปนผูใชอํานาจ หมายถึง ใหประชาชนเขาจัดการหรือดําเนินการเอง 
โดยไมมีการตดิตอกับรัฐบาลกอนซึ่งอาจมีการโตตอบจากรัฐบาล ตัวอยางเชน การตั้งศาลเตี้ย  
การเดินขบวน การเขายึดสถานที่ของทางราชการเพื่อเรียกรองความเปนธรรม เปนตน โดยในรูปที ่2 
แสดงความสมัพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับอํานาจของรัฐบาล ซ่ึงมีความสัมพันธ
เชิงลบตอกัน กลาวคือ ถาประชาชนมีสวนรวมมาก รัฐบาลก็จะมีอํานาจนอยลงหรือในทางกลับกนั 

 
 

 

สวนรวมในการตัดสินใจ 
Decision making 

สวนรวมในการดําเนินงาน 
Implementation 

สวนรวมในการรักษาผลประโยชน 
Benefit 

สวนรวมในการประเมินผล 
Evaluation 
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ภาพที่ 4  การใหประชาชนมีสวนรวม 
 
 2.  ประชาชนและรัฐบาลรวมกันแกปญหา โดยมีอํานาจเทาเทียมกนั ตวัอยาง เชน 
โครงการทําความสะอาดหมูบาน การสรางถนน และขุดบอน้ําในหมูบาน เปนตน 
 3.  ประชาชนเปนที่ปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และตั้งใจที่จะ
กระทําการตามความเหน็นัน้ แตกย็ังมีอํานาจที่จะไมรับความคิดเหน็นัน้ไปปฏิบัต ิตวัอยางเชน  
การตั้งคณะกรรมการเพื่อการประสานงานระหวางประชาชนและสวนราชการ การแตงตั้งคณะที่
ปรึกษา การประชุมกลุมยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุม เปนตน 
 4.  ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลใหโอกาสประชาชนไดแสดงความคิดเหน็ใน
บางเรื่อง แตมกัจะไมนําความเห็นไปปฏิบตัิและยังมีอํานาจที่จะไมรับฟงความคิดเหน็นั้น 
ตัวอยางเชน การประชุมใหญที่ใหโอกาสประชาชนทุกคนไดแสดงความคิดเห็น การขอความเห็น
ในกฎระเบียบที่กําลังจะนาํออกมาใช 
 5.  ประชาชนรับทราบ เปนการแถลงขาวสารและ/ หรือมติของรัฐบาลใหประชาชนได
ทราบ ประชาชานอาจมีปฏิกิริยาโตตอบหรือไมมีก็ได เชน การแถลงถึงโครงการตาง ๆ ที่รัฐบาลได
มีมติใหดําเนินการ การริเร่ิมกฎหมายตาง ๆ การเวนคืนที่ดิน เปนอาท ิ
 6.  รัฐบาลใชอํานาจ กลาวคือ รัฐบาลใชอํานาจจัดการโดยไมแจงใหประชาชนทราบ
ลวงหนา ตวัอยางเชน การสืบสวน จับกมุผูกระทําผิดกรณีตาง ๆ โดยไมแจงใหทราบลวงหนา       
เปนตน 
 จากการศึกษาลําดับขั้นของการใหประชาชนมีสวนรวมนั้น พบวาประชาชนมีสวนรวม
ในการตัดสนิใจ มีสวนรวมดาํเนินการ และมีสวนรวมสนบัสนุน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชน
นั้นมีหลายระดับขึ้นอยูกับการใหความสําคัญของรัฐบาลดวย ซ่ึงสามารถจัดลําดับการมีสวนรวม

ประชาชนใชอํานาจ 

ประชาชนมีสวนรวม 

ประชาชนที่ปรึกษา 

ประชาชนแสดงความคิดเหน็ 
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ของประชาชนจากมากไปหานอยไดดังนี้คอื ประชาชนเปนผูใชอํานาจ ประชาชนมีสวนรวม 
ประชาชนเปนที่ปรึกษา ประชาชนแสดงความคิดเห็น ประชาชนรับทราบ และรัฐบาลใชอํานาจ 
 วิธีการแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธีขึน้อยูกับ
วัตถุประสงคและความละเอยีดของการแบงเปนสําคัญ การแบงระดับขัน้ การมีสวนรวมของ
ประชาชนอาจแงไดจากระดบัต่ําสุดไปหาระดับสูงสุดออกเปน 7 ระดบั และจํานวนประชาชน 
ที่เขามีสวนรวมในแตละระดบัจะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการม ี
สวนรวมต่ํา จาํนวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใด 
จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมกจ็ะลดลงตามลําดับ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียง
ตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ไดแก (1) ระดับการใหขอมูล (2) ระดบัการเปดรับความคิดเห็น
ของประชาชน (3) ระดบัการปรึกษาหารือ (4) ระดับการวางแผนรวมกนัจนถึงรวมกนัตัดสินใจ  
(5) ระดับการรวมปฏิบัติ (6) รวมติดตามตรวจสอบ (7) ระดับการควบคมุโดยประชาชน 
 7.  ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ําสุดและเปนวิธีการทีง่ายที่สุดของการติดตอส่ือสาร 
ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกีย่วกับการตัดสนิใจของ        
ผูวางแผนโครงการ แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใด ๆ วิธีการใหขอมลู
อาจกระทําไดหลายวิธี เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ และการทํา
หนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกบักิจกรรมตาง ๆ 
 อยางไรก็ดเีพือ่ปองกันมิใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจดุลพนิิจในการใหหรือ
ไมใหขอมูลดงักลาวแกประชาชน จึงควรมีขอกําหนดใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรฐัตองกระทํา
และกระทาํอยางทั่วถึงดวย ยกเวนขอมูลบางประเภท เชน เร่ืองเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เปนตน 
 8.  ระดับการเปดรับความคดิเห็นจากประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ ผูวางแผนโครงงานเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเหน็เพื่อใหไดขอมลูมากขึ้น และ
ประเด็น ในการประเมินขอดขีอเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการริเร่ิมโครงการตาง ๆ และการบรรยายใหประชาชนฟงเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ  
แลวขอความคดิเห็นจากผูฟง เปนตน 
 9.  ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวา 
การเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนการเจรจากนัอยางเปนทางการระหวางผูวางแผน
โครงการและประชาชน เพือ่ประเมินความกาวหนาหรือระบุประเดน็หรือขอสงสัยตาง ๆ เชน  
การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน 
 10.  ระดับการวางแผนรวมกนั เปนระดับขัน้ที่สุงกวาการปรกึษาหารือ กลาวคือ เปนเรื่อง
การมีสวนรวมที่ขอบเขตกวางมากขึ้น มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ 



  18

และผลที่จะเกดิขึ้นจากการดาํเนินเหมาะสมที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยาก
ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวฒุิในสาขาตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ การใชอนุญาโตตุลาการเพื่อแกไขปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพื่อหาทาง
ประนีประนอมกัน เปนอาท ิ
 11.  ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกนั คือ      
เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกนัดําเนินโครงการเปนขั้นการนําโครงการ       
ไปปฏิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว 
 12.  รวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับการมีสวนรวมที่มีผูเขารวมนอย แตมี
ประโยชนที่ผูเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ ได 
รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผลอาจอยูในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมนิผลที่มาจากหลายฝาย การสอบถามประชาชน โดยการทําการสํารวจเพื่อให
ประชาชนประเมิน เปนตน 
 13.  ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน   
เพื่อแกปญหาขอขัดแยงที่มอียูทั้งหมด เขน การลงประชามติ เปนตน ขอสังเกตเกี่ยวกับ 
การลงประชามติมี 2 ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการของ
ประชาชนไดดีเพียงใด อยางนอยขึ้นอยูกบัความชัดเจนของประเด็นทีจ่ะลงประชามติและ          
การกระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและ
ทั่วถึงเพียงใด และประการที่สองในประเทศที่มกีารพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลง
ประชามติจะมผีลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม แตสําหรับกรณีของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนซึ่งใชอยูในปจจุบันผลของการลงประชามติเปนเพยีงขอเสนอแนะสําหรับรัฐบาล
เทานั้น ไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด (รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 214) 
  การจัดการการมีสวนรวม 
 UNDP (1999 อางถึงใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, หนา 281-283) ไดกลาวถึง  
การจัดการการมีสวนรวมวามีประเด็นที่ตองพิจารณาสามเรื่องหลัก คือ  
 1.  หลักการของการมีสวนรวม   
 2.  วิธีการสงเสริมการมีสวนรวม  
 3.  การกํากับตดิตามและประเมินผลการมีสวนรวม 
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 หลักการของการสรางการมสีวนรวม 
 1.  การใหความสําคัญกับประชาชน ไมวาโครงการจะมีเปาประสงคหรือเปาหมาย 
อยางไร ผลประโยชน ความจําเปน และความปรารถนาของประชาชนตองไดรับการนาํไป 
เปนประเด็นหลักในการพจิารณาตัดสินใจและการปฏิบตัิในโครงการ คําถามหลักในการจัดการ 
การมีสวนรวมไมใชถามวา “เปนการสะดวกในการจัดการหรือไมที่จะใหประชาชนเขาไปมี 
สวนรวม” แตจะตองยดึประชาชนเปนศูนยกลางและตองพิจารณาถึงผลประโยชนที่ประชาชนไดรับ
เปนหลักระหวางการดําเนินงานตลอดทั้งโครงการ 
 2.  การยอมรับความรูและทักษะของประชาชน โดยมองความรูและทกัษะของประชาชน
ในฐานะที่มีศกัยภาพในการสรางผลเชิงบวกตอโครงการ โครงการที่ไมไดใชประโยชนจากความรู
และทักษะของประชาชนไมเพียงแตทําใหโครงการไมมีประสิทธิผล ยังเปนการละทิง้ทรัพยากรที่
ทรงคุณคาไป การมีสวนรวมควรแสวงหาความเปนไปไดที่จัดกิจกรรมบนพื้นฐานของการใช
ทรัพยากรทองถ่ิน เพื่อหลักเลี่ยงการพึ่งพาจากภายนอกและยังเปนการชวยพัฒนาศักยภาพของ
ทองถ่ิน ซ่ึงมีความสําคัญตอความยั่งยืนของการพฒันา การมีสวนรวมเปนสิ่งที่ตองทําในเรื่อง 
การพัฒนาสมรรถภาพของประชาชนซึ่งจะบรรลุไดโดยการสรางความเขมแข็งใหกับความรูและ
ความเชี่ยวชาญที่ดํารงอยูของประชาชน 
 3.  การเสริมสรางอํานาจใหผูหญิง เพื่อปรับปรุงความไมเทาเทียมทางเพศโดยการให
ผูหญิงมีสวนรวมในการตัดสนิใจ การมีสวนรวมของผูหญิงตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริงและ
สรางการเปลี่ยนแปลงไดมใิชเปนการมีสวนรวมในฐานะที่เปนเอกลักษณ ขณะที่ในหลายพื้นที่อาจ
มีกําแพงหรือส่ิงกีดกั้นทางสงัคมและวัฒนธรรมซึ่งเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของผูหญิง 
ผูจัดการการมสีวนรวมตองแสวงหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลงและสรางสถานการณที่ทําให
ผูหญิงสามารถแสดงความคดิเห็น และเสยีงของผูหญิงตองไดรับการรับฟง ส่ิงนี้เปนประเด็นที่มี
ความออนไหวและสําคัญ แตการพยายามใหผูหญิงเขามามีสวนรวมอยางเหมาะสมตองเปนแกน
อยางหนึ่งของการมีสวนรวม 
 4.  การสรางบรรยากาศความมีอิสระ ควรใหความเปนอสิระแกประชาชนเทาที่จะทําได
ตามสภาพความเปนจริงของโครงการ และหลกีเลี่ยงการควบคุมโดยเจาหนาที่ อยางไรก็ตามสภาพ
ความเปนอิสระของประชาชนอาจไมเปนจริงเสมอไปในบางสถานการณ แตเจาหนาที่ตองพยายาม
ลดการควบคุมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ขณะเดียวกนัตองสรางศักยภาพแกประชาชนในทองถ่ินให
มากที่สุด 
 5.  การสนับสนุนการริเร่ิมของประชาชน ผูจัดการการมสีวนรวมควรสนับสนุน
ประชาชนใหริเร่ิมโครงการ ตัดสินใจและลงมือปฏิบัติอยางกระตือรือรน แทนที่จะทําใหพวกเขา
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ตอบสนองอยางเฉื่อยชาตอการริเร่ิมของผูอ่ืน ยิ่งการริเร่ิมของประชาชนไดรับการสนบัสนุน ก็ยิ่งทํา
ใหพวกเขามีความรูสึกเปนเจาของโครงการพัฒนามากขึ้น แตปญหาหลกัคือมีเจาหนาที่บางสวนซึ่ง
ไมตองการหรอืไรความสามารถในการสงเสริมความเปนเจาของกิจกรรมและผลลัพธของโครงการ
แกประชาชนในทองถ่ิน 
 6.  การอนุญาตใหบางสิ่งเปนไปเองในทิศทางของโครงการ การสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนจะมีความหมายตราบเทาที่มคีวามเปนไปไดอยางสมเหตสุมผล โครงการควรปลอย
ใหมีการพัฒนาในเรื่องที่เกีย่วของกับความสามารถของประชาชนในทองถ่ิน โดยใหประชาชน
แสดงบทบาทเพิ่มขึ้นและเริ่มตนรับผิดชอบเองในบางเรื่อง โครงการที่มีสวนรวมอาจใชเวลา
ยาวนานแตถาหากเปนการมสีวนรวมทีแ่ทจริงจะไดผลลัพธในเชิงบวกและมีความยั่งยืน 
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา หลักการของการสรางการมีสวนรวม เปนหลักการให 
ความสําคัญกับประชาชน การยอมรับความรูและทักษะของประชาชน การเสริมสรางอํานาจใหแก
ผูหญิง การสรางบรรยากาศความมีอิสระ และการสนับสนุนการรเิร่ิมของประชาชน ตลอดจน 
การอนุญาตใหบางสิ่งเปนไปเองในทิศทางของโครงการ 
 อนึ่ง สํานักมาตรฐานอุดมศกึษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545, หนา 118) ไดกลาวถึง
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ประการ คือ  
 1.  การจัดกระบวนการเรยีนรู สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
  1.1  จัดเวทวีิเคราะหสถานการณของหมูบานเพื่อทําความเขาใจและเรียนรูรวมกัน 
ในประเด็นตาง ๆ 
             1.2  จัดเวทแีลกเปลี่ยนประสบการณหรือจดัทัศนศึกษาระหวางกลุม 
องคกรตาง ๆ ภายในชุมชนและระหวางชมุชน 
            1.3  จัดอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ  
              1.4  ลงมือปฏิบัติจริง 
             1.5  ถายทอดประสบการณและสรุปบทเรียนที่จะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานที่เหมาะสม 
 2.  การพัฒนาผูนําเครือขาย เพื่อใหผูนําเกิดความมั่นใจในความรูและความสามารถที่มี 
จะชวยใหสามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไขปญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได ซ่ึงสามารถทําไดหลาย
วิธีดังนี ้
  2.1  แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนําทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
  2.2  สนับสนุนการจัดเวทแีลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนือ่ง และสนับสนุนขอมูล
ขาวสารที่จําเปนอยางตอเนื่อง 
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  2.3  แลกเปลี่ยนเรียนรูและดาํเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทําใหเกดิ
กระบวนการจดัการและจัดองคกรรวมกัน 
 UNDP (1999 อางถึงใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, หนา 283-289) ไดกลาวถึง 
วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมไววา วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมมี 5 ลักษณะ คือ 1)  การวิเคราะห 
ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis) 2)  การรวบรวมขอมูลขาวสารระดับทองถ่ินและ
วางแผน (Local Level Information Gathering and Planning) 3)  เครื่องมือการวางแผนโครงการ 
(Project Planning Tools) 4)  ความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย (Multi Stakeholder 
Collaboration) และ 5)  การแทรกแซงเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Intervention for Change) 
 1.  การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis) 
 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียเปนการระบุกลุมหรือบุคคลที่มีผลประโยชนเกีย่วของ
กับโครงการหรือนโยบาย กลุมเหลานี้มีความสําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการ
หรือนโยบาย กลุมผูมีสวนไดสวนเสียประกอบดวย เจาหนาที่กระทรวงทั้งสวนกลางและ 
สวนภมูภิาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการและกลุมศาสนา พรรคการเมือง ชมรมผูสูงอายุ 
สมาคมและมูลนิธิผูพิการ กลุมคนยากจนขนแคน กลุมเชื้อชาติ กลุมนายทุนเงนิกู กลุมเจาที่ดินและ
กลุมไรที่ดิน สมาคมธุรกิจ ส่ือมวลชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน เปนตน การวิเคราะหผูมีสวนได
สวนเสียชวยใหเห็นภาพวามกีลุมใดบางที่ไดรับผลประโยชนและผลกระทบในทางลบจากโครงการ
หรือนโยบาย กระบวนการนี้ชวยใหผูวางแผนขยายมุมมองของผลกระทบที่กวางไกลยิ่งขึ้น  
อาจมองเห็นถึงผลกระทบที่ไมไดตั้งใจใหเกิดขึ้นดวยก็เปนได และเหน็ถึงศักยภาพของความขัดแยง
ที่อาจเกิดขึน้ระหวางการทํากิจกรรมบางอยางและแนวโนมความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ  
ที่เขารวมโครงการ 
 ตัวอยางคําถามที่ใชในการวเิคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
 1.  ใครหรือกลุมใดคือกลุมเปาหมายโดยตรงของโครงการหรือนโยบาย 
 2.  ใครหรือกลุมใดที่เปนผูรับผิดชอบหรือเกี่ยวของกับโครงการหรือนโยบาย 
 3.  ใครหรือกลุมใดที่อาจไดรับผลกระทบทางออมจากโครงการหรือนโยบาย 
 4.  ผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุมมีความคาดหวังอยางไรตอโครงการหรือนโยบาย 
 5.  อะไรคือผลประโยชนและผลกระทบทางลบของโครงการหรือนโยบายที่มีตอ 
ผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุม 
 6.  กลุมผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุมมีแนวโนมสนับสนนุทรัพยากรใดบางแกโครงการ
หรือนโยบายและทรัพยากรใดบางที่มีแนวโนมไมไดรับการสนับสนุนจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสยี 
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 7.  มีผลประโยชนอ่ืนใดบางที่อาจทําใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียขดัแยงกับ 
โครงการหรือนโยบายหรือเปนพันธมิตรกบัโครงการหรือนโยบาย 
 8.  ผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุมมีทัศนะอยางไรกับกลุมอื่น และทัศนะ 
ดังกลาวสงผลใหเกิดความขดัแยงระหวางกลุมไดหรือไม 
 9.  มีกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีกลุมใดที่อาจถูกมองขามไปบาง 
 มิติสําคัญประเด็นหนึ่งในการวิเคราะหผูมสีวนไดสวนเสีย คือ มิติในเรื่องเพศ ผูชายและ
ผูหญิงมีประเภทและระดับความรู บทบาท เวลา ความตั้งใจในการมสีวนรวม และการเขาถึง 
การตัดสินใจทีแ่ตกตางกัน ซ่ึงผูวางแผนจะตองนํามาพิจารณา เชน ผูหญิงโดยทั่วไปมีบทบาท  
3 บทบาทหลัก คือ บทบาทในฐานะผูผลิต (Productive Role) ซ่ึงเปนกิจกรรมที่สรางรายไดแก
ครอบครัว เชนงานรับจาง การทํางานในไรนา หรืองานคาขาย เปนตน บทบาทในฐานะเปนผูผลิต 
ซํ้า (Reproducttive Role) ไดแก บรรดางานบานทั้งหลายทั้งปวง การจดัหาและทําอาหารใหสมาชิก
ในครอบครัว การดูแลและใหการศึกษาเดก็ การดูแลผูชรา เปนตน และบทบาทในฐานะผูจัดการ 
(Management Role) เปนผูสนับสนุน จัดหาและจัดสรรทรัพยากรใหแกชุมชน เชน การเปน
คณะกรรมการกลุมตาง ๆ ในชุมชน เปนตน การมีบทบาทที่แตกตางระหวางผูชายกับผูหญิงทําให
แตละเพศมกีารมองปญหาและความตองการที่แตกตางกนั เชน ผูหญิงอาจตองการแหลงน้ําเพื่อใช 
ในงานบานขณะที่ผูชายอาจตองการถนน เปนตน 
 2.  การรวบรวมขอมูลขาวสารระดับทองถ่ินและวางแผน (Local Level Information 
Gathering and Planning)  
 เหตุผลที่ตองมีการรวบรวมขอมูลขาวสารระดับทองถ่ินเกดิจากความตระหนกัในคุณคา
และความลึกซึง้ของความรูทองถ่ิน และความไมพึงพอใจกับวิธีการสํารวจแบบดั้งเดิมซึ่งมีแนวโนม
ละเลยมิติดานคุณภาพของชวีิตประชาชน ความเชื่อมโยงระหวางผลของกิจกรรมตอระบบโดยรวม
หรือตอประชากรบางกลุม ความตองการในการใชวิธีการรวบรวมขอมูลแบบใหมที่คาํนึงถึงกลุมคน
ไรเสียงหรือคนชายชอบ เชน ผูหญิง เด็ก ผูพิการ และคนจน ซ่ึงคนเหลานี้ไมปรากฏตอผูที่มาสํารวจ
หรืประเมิน 
 สําหรับวิธีการที่ทําใหกลุมไรเสียงสามารถถายทอดความคิดออกมาที่นยิมใชกนัมาก  
คือ วิธีการประเมินชนบทแบบเรงดวน (Rapids Rural Appraisal-RRA) หรือการประเมินชนบท
แบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR) 
 1.  วิธีการประเมินชนบทแบบเรงดวน (Rapid Rural Appraisal-RRA) และ 
การประเมินชนบทแบบมีสวนรวม (Participatory Rural Appraisal-PRA) วิธีการประเมินชนบท
แบบเรงดวนเปนการศึกษาระบบหมูบานอยางเปนระบบโดยทีมนักวิชาการจากสหสาขาวิชา โดย
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การประเมินความตองการของชุมชน การจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ 
ขั้นตอนการปฏิบัติการในการบรรลุการแกปญหา ความเปนไปไดในการสงเสริมและกํากับติดตาม
การพัฒนา จดุเดนของขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการใชวิธีการนี้คือ การไดขอเท็จจริงทีม่ี 
ความชัดเจนและรอบดาน ในการปฏิบัติงานทีมวิชาการจะเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารจากชาวบาน
ในทุกมิติทีเ่กี่ยวกับระบบของหมูบานตอคนภายนอก ผลลัพธของวิธีการนี้ในระยะยาวคือ 
การนําขอสรุปวิเคราะหไปใชในการวางแผน กําหนดโครงการ และการจัดพิมพเผยแพรตอ
สาธารณะ 
 ตอมาผูปฏิบัติงานดานการพฒันาไดประยกุตวิธีการ RRA เปนวิธีการประเมินชนบท 
แบบมีสวนรวม (PRAs) นวตักรรมของ PRSs เกิดจากการริเร่ิมขององคการพัฒนาเอกชน ขณะที่
ปจจุบันผูใช PRAs เปนหลัก คือ หนวยงานภาครัฐ และองคการพัฒนาเอกชนบางสวน PRAs  
ไดนําทรัพยากรหลักที่ถูกมองขามในอดีต คือ ความสามารถและความรูของประชาชนทองถ่ิน 
เปนองคประกอบสําคัญที่ตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของโครงการ ทั้งการกําหนดโครงการ  
การวางแผนโครงการ การนําแผนโครงการไปปฏิบัติ และการประเมนิผลโครงการ 
 ในการดําเนินงานผูสงเสริมการพัฒนา (Facilitators) จะทํางานรวมกับชาวบานใน 
ทุกขั้นตอนของโครงการอยางใกลชิด พวกเขาทําหนาที่ในการอํานวยความสะดวกมากกวาเปนผูส่ัง
การ เปนผูสรางบรรยากาศใหกระบวนการทํางานดําเนนิไปอยางราบรื่น เปนผูกระตุนใหชาวบาน 
ไดแสดงความคิดเห็น เปนผูที่รวมคิดรวมปรึกษาหารือ และรวมดาํเนนิการ การกระทําในลักษณะ
ดังกลาวเปนการพยายามสรางสถาบันแหงการมีสวนรวมที่ยั่งยืนในทองถ่ิน ซ่ึงทําใหชุมชนทองถ่ิน
สามารถพัฒนาศักยภาพในการวางแผนการพัฒนาไดดวยตนเอง แทนทีจ่ะใหบุคคลหรือหนวยงาน
ภายนอกมาเปนผูวางแผนให 
 เทคนิคของ PRAs คือ การรวบรวมขอมูลขาวสารจากแหลงทุติยภูมิ การสัมภาษณ 
แบบกึ่งโครงสราง (Sami-Structured Interview) การสัมภาษณผูใหขาวสารสําคัญ (Key Informants) 
การสรางแผนที่และแบบจําลองหมูบานแบบมีสวนรวม การใชแผนภมูิของเวนน (Venn Diagram) 
การวเิคราะหชวงเวลาและการวิเคราะหแนวโนมการเปลีย่นแปลง การรื้อฟนประวัตศิาสตรชุมชน
จากการบอกเลาเหตุการณสําคัญ ประเพณ ีและประวัติบคุคลสําคัญของชุมชน การใชปฏิทินฤดูกาล 
การวิเคราะหการใชเวลาในแตละวันของชาวบาน การวิเคราะหกจิกรรมทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 
การจัดลําดับความสําคัญของปญหา การศึกษาเรื่องเลาตํานานของหมูบานและการใชกรณีศึกษา  
การสรางปฏิสัมพันธระหวางกลุมศึกษาและชาวบาน การวิเคราะหขอมูลในเรื่องตาง ๆ ที่ศึกษา และ
การนําเสนอในการประชุมหรือสัมมนาบริบทการพัฒนาที่มีการนํา PRAs ไปใช เชน ระบบนิเวศ
การเกษตร ปาไม ประมง การจัดการอนุรักษสัตวปา การจัดการชลประทาน การพัฒนาดานสุขภาพ
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และโภชนาการ การวิจัยระบบไรนา การพฒันาปศุสัตว การตลาด การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
และการประเมินองคการ เปนตน และมีองคการหลายองคการที่ประยุกต PRAs ไปใช เชน 
ธนาคารโลกใชวิธีการนี้สําหรับการวางแผนโครงการและแผนงาน รวมท้ังการกําหนดนโยบายที่
เรียกวา การประเมินความยากจนแบบมีสวนรวมและการประเมินผูไดรับผลประโยชน 
 2.  การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR)  
การวิจยัปฏิบัติการแบบมีสวนรวมอยูภายใตรมของระเบยีบวิธีที่หลากหลาย PAR ไดรับการพัฒนา
สําหรับการวิจยัในหาสาขาหลัก คือ ก) การวิจัยปฏิบัตกิารในองคการ ข) การวิจยัแบบมีสวนรวม 
ในการพัฒนาชุมชน ค) การวิจัยปฏิบัตกิารในโรงเรียน ง) การวิจยัแบบมีสวนรวมของชาวนาและ
การพัฒนาเทคโนโลยี และ จ) การประเมนิผลแบบมีสวนรวม 
 หลักการพื้นฐานของ PAR คือ การสรางคุณคารวมระหวางผูวิจยัที่มาจากภายนอก 
กับนักวิจยัที่เปนชาวบาน คณุคารวมที่เปนหลักการพื้นฐานของ PAR คือ คุณคาของภมูิปญญา
ทองถ่ินและพนัธะตอการเปลี่ยนแปลงสังคมแบบสันติวธีิ การที่ชุมชนรวมเปนเจาของงานวิจยั 
พันธะในการปฏิบัติของผูวิจัยในฐานะที่เปนหุนสวนของชุมชนที่อยูบนพื้นฐานของการเรียนรู
รวมกัน การใหชาวบานมีสวนรวมในทกุขั้นตอนของการวิจัย การพยายามในการนาํกลุมอื่นใน
ชุมชนที่ยังไมไดเขารวมโครงการวิจยัในระยะแรกเขามามีสวนรวมดวย การเลือกระเบียบวิธีวจิัยที่
อยูบนพื้นฐานของความเหมาะสมกับสถานการณ และการถายทอดวิธีการวิจยัไปยังประชาชน
ทองถ่ินที่เขารวมโครงการเพือ่ทําใหพวกเขาสามารถดําเนินการวจิัยไดอยางตอเนื่องและเปนอิสระ
จากนกัวิจยั และการที่ผลลัพธของการวิจยัเปนประโยชนกับชุมชน สําหรับความเปนเจาของ
ผลการวิจัย และการเผยแพรงานวิจยัเปนสิ่งที่นักวจิัยควรจะเจรจากับผูเขารวมวิจยัที่เปนชาวบาน
ตั้งแตการเริ่มตนทําโครงการอยางเปดเผย 
 3.  การกําหนดเครื่องมือวางแผนโครงการ (Project Planning Tools) 
 เครื่องมือการวางแผนโครงการที่มีการนํามาใชในกระบวนการมีสวนรวมที่สําคัญ
ประการหนึ่ง คือ ZOPP ซ่ึงมาจากภาษาเยอรมัน Ziel Orientierte Projekt Planung หรือ Goal-
Oriented Project Planning ซ่ึงหมายถึง การวางแผนโครงการโดยยดึเปาประสงค เครื่องมือนี้ไดรับ
การพัฒนาโดยองคการความรวมมือทางวิชาการเยอรมัน 
  3.1  การวิเคราะหผูมีสวนรวม ในขั้นนี้ผูมสีวนไดสวนเสียไดรับการระบุและจําแนก
วาเปนสถาบันหรือกลุมผลประโยชน เปนผูมีสวนรวมหรือผูที่ไมมีสวนรวม และมกีารวิเคราะห
ผลประโยชน แรงจูงใจ ทัศนคติและนับตอการวางแผนโครงการ เพื่อกาํหนดวาปญหาและ 
ความตองการของกลุมใดควรไดรับการนําเขาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาวางแผนโครงการ 
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 3.2  การวิเคราะหปญหาเพื่อระบุปญหาและจัดลําดับความสําคัญ วาปญหาใด 
เปนปญหาหลกั ปญหาดังกลาวมีสาเหตุจากอะไร และมผีลกระทบอยางไรบาง 
 3.3  การวิเคราะหวัตถุประสงค เปนการแปลงสภาพประโยคปญหาใหเปนเปาประสงค 
ที่สามารถบรรลุได ซ่ึงทําไดโดยการเขยีนประโยคใหมในรูปของผลลัพธ 
 3.4  การวิเคราะหทางเลือก ระบุวัตถุประสงคและการประเมินทางเลือกโดยคํานึงถึง
ทรัพยากรความเปนไปไดในการบรรลุวัตถุประสงค ความเปนไปไดทางการเมือง การวเิคราะห
ความคุมทุน ความเสี่ยงทางสงัคม ขอบเขตระยะเวลา และความยั่งยนืรวมทั้งปจจยัอ่ืนที่กลุม
นําเสนอขึ้นมา จากนั้นเตรียมประเด็นเหลานี้นําเสนอ  
 ตอมาความรวมมือทางวิชาการเยอรมันไดพัฒนาเครื่องมอื การจัดการวงจรโครงการ 
(Project Cycle Management-PCM) ขึ้นมาซึง่มีรากฐานจาก ZOPP วิธีการนี้ทําให ZOPP  
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการซึ่งใชรวมกับเครื่องมืออ่ืน เชน PRA เพื่อผนวกความคิดและ
ทางเลือกใหกวางขึ้น PCM เปนผลมาจากความตระหนักวาชุมชนหรือสังคมมกีลุมบุคคลที่
หลากหลายและบางกลุมอาจไมไดเขารวมในการประชุมใน ZOPP และ PCM มีความพยายาม 
ในการสรางจากความสามารถที่ดํารงอยูของประชาชนในทองถ่ิน 
 4.  การสรางความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย (Multi Stakeholder Collaboration)  
 ในปจจุบนัองคการทั้งภาครัฐและเอกชนมคีวามตระหนกัเพิ่มขึ้นวา การตัดสินใจเชิง
นโยบายที่มนียัสําคัญหรือสรางผลกระทบตอทางสังคมในวงกวาง มีมติิที่เขามาเกี่ยวของหลากหลาย
มิติ และมีความซับซอนสูง ภายใตบริบทเชนนี้ความจําเปนที่จะไดตวัแทนจากกลุม ที่หลายหลายทั้ง
จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนก็มีมากขึ้นเพื่อทําใหการวิเคราะหปญหามีความรอบดาน
และไดใหขอเสนอแนะในการแกปญหาทีส่อดคลองกับประเภทและสาเหตุของปญหา รวมทั้งมี
ความครอบคลุมในทุกมิต ิ
 การจัดเวทีเพื่อใหกลุมตาง ๆ เขามามีสวนรวมทําไดหลายวิธี เชน การประชุมโตะกลม 
หรือการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติหรือทองถ่ิน เปนตน ในบางประเทศ เชน คานาดา รัฐบาล
ตองการผลักดันใหแนวความคิดการพัฒนาสิ่งแวดลออยางยั่งยืนแปลงไปเปนนโยบายและแผนงาน 
จึงไดจดัตั้งคณะกรรมการโตะกลมที่อยูภายใตการดแูลของนายกรัฐมนตรีโดยตรงขึ้นมาชุดหนึ่ง 
สมาชิกของคณะกรรมการโตะกลมประกอบดวยอัตราสวนของชายและหญิงที่สมดุล เปนตัวแทน
ของกลุมที่หลากหลายจากทกุระดับทั้งภาครัฐ เอกชน และองคการพัฒนาเอกชน คณะกรรมการ 
ชุดนี้มีหนาที่ในการเผยแพรกรอบแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน ชวยในการจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา สรางความเปนเอกฉนัทในการนิยามปญหาและแนวทางการปฏบิัติในการแกปญหา  
ใหคําปรึกษานายกรัฐมนตรีถึงวิธีการบูรณาการการพัฒนาสิ่งแวดลอมทีย่ั่งยืนเพื่อเปนแนวทาง 
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การวางแผนแกรัฐบาลทองถ่ิน และสรางตวัแบบสําหรับการพัฒนาเพื่อใหชุมชนตาง ๆ ไดศึกษาและ
ใชเปนแนวทางการปฏิบัติ คณะกรรมการโตะกลมยังสามารถใหทุนการวิจัย จัดประชมุสัมมนา  
จัดประชาพจิารณและมีโครงสรางการบริหารและการจัดกิจกรรมที่ยดืหยุน คณะกรรมการชุดนี้
ไดรับการยอมรับอยางสูงซึ่งไมไดรับความเชี่ยวชาญหรืออํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ แตมาจาก
ที่คณะกรรมการตอบสนองความตองการที่จําเปน ความกังวล และปญหาของกลุมตาง ๆ  
อยางจริงจังและทุมเท 
 5.  การแทรกแซงเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลง (Intervention for Change) 
 ในทศวรรษ 1980 แรงกดดนัจากสังคมทีต่องการใหองคองคการทั้งภาครัฐและ 
เอกชนมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนามีสูง โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา องคการภาคเอกชนมี
ความพยายามที่จะเพิ่มผลผลิตภาพและเนนที่ลูกคา และองคการภาครัฐก็ตกอยูภายใตแรงกดดนั 
ใหรวมมือและตอบสนองตอบริบทของทองถ่ินมากขึ้น แนวทางการพฒันาองคการแบบใหม 
ไดเกดิขึ้น เปนแนวทางที่ใหความสําคัญกับความรวมมือกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตอองคการและ
ความเปนประชาธิปไตยในองคการมากขึ้น แนวทางนี้มีความเชื่อวาประชาชนหรือบุคลากร
ครอบครองขอมูลขาวสารและความรูที่ทรงคุณคาซึ่งในอดีตสิ่งเหลานี้ไมไดรับความสนใจ 
จากฝายบริหารขององคการ และวิถีทางที่จะทําใหบุคลากรมีความผูกพนัตอองคการคือ การให 
พวกเขามีสวนรวมในการตัดสินใจ มีวิธีการหลายวิธีที่ใชเพื่อสรางการมีสวนรวมใน 
การเปลี่ยนแปลงพัฒนาองคการ เชน การสรางพื้นที่เปด (Open Space) และการใชเทคโนโลยีการมี
สวนรวม (Technology of Participation-ToP) สําหรับในที่นี้จะนําเสนอการใชเทคโนโลยีการมี 
สวนรวมโดยละเอียดเพราะเปนวิธีการที่ไดรับการยอมรบัและนําไปประยุกตใชปฏิบัติโดยองคการ
ระดับโลกหลายองคการเพื่อพัฒนาองคการและเพื่อการพัฒนาชุมชน 
 เทคโนโลยีการมีสวนรวม (ToP) ไดรับการพัฒนาโดยสถาบันกิจกรรมวัฒนธรรม 
(Institute of Cultural Affairs-ICA) ซ่ึงเปนองคการพัฒนาเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ToP  
ถูกใชเปนครั้งแรกในการฟนฟูชุมชนแออัดในชิคาโก และหลักจกนัน้กไ็ดรับการนําไปประยุกตใช
ทั่วโลก ICA พัฒนาทักษะอยางตอเนื่องหลายประการ เชน การสรางความเปนเอกฉนัทโดย 
การทํางานเปนทีมเพื่อสรางจิตสํานึกความเปนเจาของชุมชนและความรับผิดชอบรวมใหกับ
ประชาชน ยิ่งกวานัน้ ICA ยังใชการวจิัยในการสรางชุดของเครื่องมือในการแกปญหาสําหรับ
ภาคเอกชนและสถาบันสาธารณะ เครื่องมือเหลานี้เรียกวา ประสิทธิผลของภาวะผูนําและ
ยุทธศาสตรใหม (Leadership Effectiveness And New Strategies-LENS) เครื่องมือนี้ชวยสรางการมี
สวนรวมของบุคลากรในการตัดสินใจและวางแผน ทําใหบุคลากรมีแรงจูงใจและมคีวามผูกพันกบั
องคการและเปาประสงคขององคการผลลัพธอ่ืนของ ToP ที่เกี่ยวกับโครงการพัฒนาทรัพยากร
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มนุษยคือ “แผนงานประชุมเนือง” ซ่ึงใชเวลาหนึ่งวันใหประชาชนในทองถ่ินเลาเรื่องราวเกีย่วกับ
ประวัติศาสตร ความหวังเกีย่วกับชุมชน และความทาทายที่พวกเขาเผชิญหนาและสรางขอเสนอ
สําหรับการปฏิบัติ 
 ICA ยังไดพัฒนาเทคโนโลยทีี่เนนการตดัสินใจที่สรางจากความรูและความคิด 
ที่ดํารงอยูภายในกลุม โดยมีหลักการพื้นฐานวา 1)  การมีสวนรวมเปนกระบวนการ เปนการบูรณา
การและเปนระบบโดยองครวม 2)  การมีสวนรวมเปนการวิวัฒนาการ มีความยืดหยุนและมีพลวัต  
3)  การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับทักษะที่สามารถเรียนรูได และ 4)  การมีสวนรวม
ตองการพันธสัญญาในการมีจิตใจที่เปดเผยและกวางขวางจากสมาชกิทุกคนที่เกี่ยวของ 
 วิธีการพื้นฐานของ ToP ประกอบดวย 
 1.  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop Method) เปนวิธีการที่ใชเพือ่กระตุนความคิด
สรางสรรคในระยะเวลาอันสั้น โดยการทาํใหผูเขารวมทีมมีความรูสึกในการรับผิดชอบรวมกัน 
กระตุนความคดิเชิงบูรณาการระหวางความคิดแบบเหตผุลกับความคิดที่ใชจินตนาการ และ 
สรางขอสรุปที่เปนเอกฉันท 
 2.  การสนทนากลุม (Focused Conversation Method) เปนวิธีการที่สงเสริมการสนทนา
อยางมีความหมายและเปนการขยายมุมมองของผูเขารวม สงผลใหเกิดความกระจางทางความคิด
และไดขอสรุปที่ชัดเจน ทั้งยังเปนการทําใหสมาชิกกลุมทั้งหมดมีสวนรวมอยางกระตือรือรน 
 3.  การวางแผนเชิงปฏิบัติ (Action Planning Method) เปนการสรางความชัดเจนเกี่ยวกับ
วัตถุประสงคและเปาหมาย มกีารกําหนดวธีิการปฏิบัติการที่สําคัญ และเปนการสรางปฏิทินของ 
การปฏิบัติและผูรับผิดชอบ 
 4.  การวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning Method) มีการกําหนดวิสัยทัศน 
ในเชิงปฏิบัติ ซ่ึงทําใหภาพที่พึงปรารถนาในอนาคต มีการระบุเงื่อนไขที่อาจเปนอุปสรรคตอ 
การประสบความสําเร็จของวสัิยทัศน มีการกําหนดทิศทางยุทธศาสตรเพื่อแกปญหาและใหบรรลุ
วิสัยทัศน และมีการกําหนดการปฏิบัติที่สําคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 
 วิธีการเหลานีอ้าจใชรวมกันหรือใชแยกเพือ่ชวยใหชุมชนและองคการทํางานใหบรรลุ 
เปาประสงค วธีิการเหลานี้มกีารใชกันแพรหลายในการวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนาผูนํา  
การสรางทีม การพัฒนาเปลี่ยนแปลงองคการ นอกจากเครือ่งเหลานี้มิติทีสํ่าคัญอีกประการของ ToP 
คือ บทบาทของวิทยากรกระบวนการที่ตองกระตุนใหผูมีสวนรวมกลายเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เปนการใช 
หลักการการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางทองถ่ินกับประชาชนในพื้นที่ โดยการยึดถือ 
ความศรัทธาของประชาชนที่มีตอหนวยงานหรือบุคคล เนนการทํางานเปนทีมโดยใหประชาชนได 
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ลงมือปฏิบัติจริงเพื่อใหสามารถรวมกลุมกันทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ   
 การกํากับติดตามและประเมินผลการมีสวนรวม 
 UNDP (1999 อางถึงใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, หนา 289-290) ไดกลาวถึง  
การกํากับตดิตามและประเมนิผลการมีสวนรวม ไววา กาํกํากับติดตามและประเมนิผลแบบมี 
สวนรวมมีความจําเปนที่ตองทําสิ่งที่ “มากกวา” ตัวแบบการประเมินผลโครงการทั่วไป  
โดยตองสรางวิธีการที่ผนวกมิติเชิงปริมาณและคุณภาพของการมีสวนรวมอยางมีบูรณาการ  
การประเมินผลแบบภาพนิ่งในชวงเวลาหนึ่ง (Snap-Shot) หรือการประเมินผลแบบดั้งเดิม 
ไมเหมาะสมในการนํามาใชในการประเมนิผลแบบมีสวนรวมเพราะเปนการประเมนิผลที่เนน 
ในเรื่องประสทิธิภาพและผลผลิตที่เห็นไดอยางชัดเจนและวดัไดในเชิงวัตถุของโครงการ ทั้งยัง 
ถูกสรางภายใตอคติที่ช่ืนชมผลลัพธเชิงปริมาณ ละเลยผลสืบเนื่องที่ยังอาจมองไมเหน็ชัดเจน
ระหวางการประเมินหรือไมสามารถวัดไดในเชิงปริมาณมีความจํากดั หยุดนิ่งไมสามารถประเมิน
ผลลัพธของโครงการที่ไมมีลักษณะเชิงปรมิาณ แนวคิดและการปฏิบัติในการประเมนิก็มีการใช
ประสบการณของประชาชนทองถ่ินเพียงเล็กนอย และทายที่สุดคือมีแนวโนมใชเวลาใน 
การประเมินผลมากซึ่งทําใหมีผลกระทบตอเวลาในการทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโครงการ
ทางเลือกใหมในการประเมนิผลคือการเนนผลลัพธในเชิงปริมาณใหนอยลงและเพิ่มการประเมิน
กระบวนการในเชิงคุณภาพมากขึ้น ดังนัน้การกํากับตดิตามและประเมนิผลแบบมีสวนรวมจึง
เกี่ยวของกับผลลัพธที่สามารถวัดไดในเชงิกายภาพและกระบวนการเชิงคุณภาพที่ตองมีการอธิบาย
และตีความเพือ่สรางความเขาใจในกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การประเมินเชงิคุณภาพ 
ทําใหผูประเมนิสามารถ “ขามพนเกมของตวัเลข” โดยระบุคุณลักษณะหลักของปรากฏการณ 
ที่ฉายภาพใหเห็นกระบวนการมีสวนรวมและอธิบายและตีความกิจกรรมและการเปลีย่นแปลง 
ที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ 
 คําถามในแบบประเมินแบบมีสวนรวมเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ กระบวนการดําเนินงาน
ผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการหรือนโยบายทั้งในดานระยะเวลาและขอบเขต 
สําหรับลักษณะของตัวช้ีวัดทีใ่ชในการประเมินตองเที่ยงตรง (Valid) ในเนื้อหาของการประเมิน 
เกี่ยวของสัมพนัธ (Relevant) กับสิ่งที่ประเมิน มีความเฉพาะเจาะจง ทนัเวลา นาเชื่อถือ มีความไว 
และประหยัด 
 ตัวอยางตวัช้ีวดัในการประเมินเชิงปริมาณ เชน 
 1.  การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิผลของการใหบริการ 
 2.  จํานวนกิจกรรมที่ดําเนินการไดตามเปาหมาย 
 3.  สัดสวนของผูเขารวมประชุม เชน ผูหญิง ผูไรที่ทํากิน 
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 4.  จํานวนของผูไดรับประโยชนโดยตรง 
 5.  จํานวนของผูไดรับผลประโยชนโดยตรง 
 6.  จํานวนของผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงในโครงการ 
 7.  จํานวนของผูเขารวมในแตละขั้นตอนของโครงการ 
 สําหรับตัวช้ีวดัในเชิงคณุภาพ เชน 
 1.  การเติบโตขององคการในแตละชุมชน 
 2.  การขยายตวัของความสามัคคีและการสนับสนุนซึ่งกนัและกนั 
 3.  ความรูเกี่ยวกับสถานะทางการเงินของโครงการ 
 4.  ความตระหนักตอการมีสวนรวมในการตัดสินใจในแตละขั้นตอนของโครงการ 
 5.  ตัวแทนหนวยงานอื่นของภาครัฐที่เกีย่วของกับโครงการ 
 6.  การที่ประชาชนมีความประสงคแสดงบทบาทการนาํ 
 7.  การมีการขยายเครือขาย 
 8.  การที่ประชาชนในทองถ่ินเริ่มมีการพดูวา “ประชาชนควรเขาไปมสีวนรวม 
ในการกําหนดนโยบายและสรางอิทธิพลตอการตัดสินใจของนักการเมืองทองถ่ิน” 
 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับองคการ 
 ความหมายของทฤษฎีองคการ Daft (ทองใบ สุดชารี, 2545, หนา 1) กลาววา ทฤษฎี
องคการ หมายถึง วิธีการที่จะหาความเขาใจและวเิคราะหองคการใหถูกตองและลึกซึ้งยิ่งขึ้น โดย
อาศัยพื้นฐานสําคัญเกี่ยวกับรูปแบบและกฎเกณฑในการออกแบบองคการ และพฤตกิรรมองคการ  
 สมิหรา จิตตลดากร (2546, หนา 26) สรุปวา ทฤษฎีองคการเปนการพจิารณาถึงรูปแบบ
และระเบยีบกฎเกณฑซ่ึงใชอธิบายความสัมพันธ ในลักษณะตาง ๆ กนัของตัวแปรในองคการ และ
ทําความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะความสัมพนัธของตัวแปรในองคการ ซ่ึงจะชวยใหเขาใจปรากฏการณ
ขององคการ ชวยใหสามารถ วิเคราะหปญหาขององคการ และสามารถเสนอแนวทางแกไขปญหา
ขององคการได 
 สรุปไดวา ทฤษฎีองคการ หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑที่เกี่ยวของกับองคประกอบตาง ๆ 
ขององคการที่มีปฏิสัมพันธรวมกัน และการเชื่อมโยงกับสภาวะแวดลอมที่มีผลกระทบตอองคการ
เพื่อใหองคการนําไปสูการจดัการที่ดีมีประสิทธิภาพและดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมาย ทฤษฎี
การจัดการองคการขนาดใหญองคการถูกสรางขึ้นมาเนื่องจากบุคคลพยายามบรรลถึุงเปาหมาย
องคการจะเปนกลไกของความสําเร็จในดานการเปนปจจัยการผลิตเหมือนกับแรงงาน ที่ดิน และ 
ทุนองคการใหความสามารถกับบุคคลในการบรรลุถึงสิ่งตาง ๆ รวมทั้งเปาหมายสวนบุคคล  
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ที่จะบรรลุความสําเร็จนั้น และในทางกลับกันบุคคลถูกคาดหวังใหมีสวนชวยบางอยาง ตอองคการ 
เวลา ความสามารถ ความพยายามและเงินทุนเปนการใหประโยชนบางอยาง ที่บุคคลถูกคาดหวัง
จากองคการ  
 
แนวคิดการพัฒนาทองถิ่น 
 ปจจุบันสังคมไทยไดมกีารกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินอยางทั่วถึงครอบคลุมทั่วทุก
ภูมิภาค โดยมรูีปแบบขององคกรทองถ่ินที่แตกตางกันออกไป อาท ิองคกรทองถ่ินที่มีความเกาแก
ยาวนานมากทีสุ่ดอยางเทศบาล ถัดมาคือองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคกรทองถ่ินที่
เกิดขึ้นหลังสุดอยางองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) รวมทั้งการปกครองพิเศษอีก 2 รูปแบบคือ 
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา  
 ความสําเร็จในการบริหารการพฒันาทองถ่ินจึงฝากไวกับผูนําองคกรทองถ่ิน ซ่ึงเปนผูนํา
ที่มาจากการเลอืกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ กระบวนทศัน (Paradigm) หรือ
แนวความคิดอยางเปนระบบในการพัฒนาจึงมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูนําองคกรทองถ่ิน 
ในการพัฒนาทองถ่ินโดยมปีระโยชนสุขของประชาชนเปนเปาหมายสําคัญ  
  จากการศึกษาคนควาทางวิชาการผสมผสานกับประสบการณของผูเขียนที่ไดมีโอกาส
คลุกคลีกับองคกรทองถ่ินในฐานะวิทยากรและสื่อสารมวลชนที่ทํางานดานทองถ่ินมาอยางยาวนาน 
พอจะสังเคราะหออกมาเปนกระบวนทัศนใหมในการพฒันาทองถ่ินดงัตอไปนี ้ 
 1.  การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) การพัฒนาที่ประสบความสําเร็จนั้น
ตองเปนการพฒันาอยางยัง่ยนื หมายถึงเปนการพัฒนาทีท่ําใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองได มี
คุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้น อยูทามกลางสภาพแวดลอมและสังคมที่ดีงาม เขมแข็งพอที่จะชวยเหลือผูอ่ืน
และเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ  
           2.  ภูมิปญญาทองถ่ิน (Local Wisdom) การพัฒนาที่ดีนัน้ไมจาํเปนตองติดยึดอยูกับตํารา
หรือทฤษฎีการพัฒนาแบบตะวนัตกที่อาจไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทย ดังนั้นการศึกษาคนควา
ภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อนํามาประยุกตใชในการพัฒนาทองถ่ินจึงเปนแนวทางที่นักบริหารการพัฒนา
พึงใหความสําคัญ เปนความจําเปนที่ผูนําองคกรทองถ่ินตองรูเทาทัน มองเห็นโลกทัง้ใบ แตตอง
เขาใจทองถ่ินของตนเองอยางแทจริง เพื่อออกแบบการพัฒนาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ 
“ภูมิสังคม” ของทองถ่ินนั้น ๆ “Think Globally, but Act Locally” (Peter Drucker)  
           3.  ความเสมอภาค (Equity) เปนหัวใจสําคญัของสังคมประชาธิปไตยทีใ่หความเคารพ 
ในศักดิ์ศรีของความเปนมนษุยอยางเทาเทยีมกัน กระบวนทัศนในการพัฒนาก็เชนเดยีวกัน 
ประชาชนทุกคนตองมีความเทาเทียมกนัในการไดรับโอกาสจากการพัฒนา นโยบายสาธารณะและ 
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โครงการพัฒนาดานตาง ๆ ขององคกรทองถ่ินจึงตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค ไมใช
กําหนดมาจากพรรคพวก, หัวคะแนนหรือฐานคะแนนเสยีง โดยเฉพาะอยางยิ่งการพฒันาเศรษฐกิจ
นั้นก็ตองคํานงึถึงโครงสรางของการกระจายรายไดควบคูไปกับความเจริญเติบโตดวย  
           4.  การกระจายอํานาจ (Empowerment) สังคมโลกปจจุบันเปนสังคมแหงการกระจาย
อํานาจทั้งในระดับโลก ระดบัชาติ และระดับทองถ่ิน ดวยความเปนโลกแหงการสื่อสารไรพรมแดน 
การกระจายอํานาจจึงเปนแนวคิดสําคัญสําหรับการพัฒนาทุกระดบั ภายใตหลักการทีว่าไมมี
ผูปกครองใดที่เขาใจ ใกลชิด และเขาถึงประชาชนและการแกปญหาไดดีเทากับผูปกครองที่มาจาก
ประชาชนดวยกันเอง การบริหารการพัฒนายุคใหมจึงตองเนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน (Participation) เพือ่ใหการพัฒนาและการแกปญหาสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง และวิธีการพัฒนานัน้ตองเปนแบบจากลางขึ้นบน (Bottom Up) 
ไมใชแบบบนลงลาง (Top Down Management) เหมือนอยางในอดีต  
           5.  ความคุมคา (Pruductivity) หมายถึงการพัฒนาตาง ๆ นั้นมีความคุมคาหรือไมเมื่อ
เปรียบเทียบทรัพยากรที่ใชไปกับผลที่ไดรับกลับมา ในภาคเอกชนนั้นมักจะเนนการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือทําถูกวิธี (Do Thing Right) เพื่อใหตนทนุต่ําสุด ไดกําไรสูงสุด  
แตในภาครัฐหรือองคกรทองถ่ินที่มีประโยชนสาธารณะ (Public Benefit) เปนเปาหมายนั้นควรเนน 
การบริหารที่มีประสิทธิผล (Effective) คือทําถูกเรื่อง (Do Right Thing) โดยมุงที่ประโยชนสุขของ
ประชาชนเปนหลัก โครงการพัฒนาบางอยางอาจไมคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ แตถามีความคุมคา 
ในเชิงสังคม, วัฒนธรรม, การศึกษา หรือคณุภาพชวีิตของประชาชนก็อาจดําเนนิการได  
           กระบวนทัศนในการพัฒนาเหลานี ้ตองอยูภายใตรมธงใหญคือ หลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หรือหลักในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี อัน ประกอบดวย การมีสวนรวม 
(Participation)/ ความโปรงใส (Transparency)/ การตรวจสอบได (Accoutability)/ นิติธรรม (Rules 
of Law)  
           นอกจากนี้แลวในหลักพระพุทธศาสนาก็ยังมหีลักธรรมหลายเรื่องที่เหมาะสม อยางยิง่ที่
สังคมไทยควรจะนอมนํามาใชเปนภูมิปญญาในการประพฤติปฏิบัติเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน ทั้งใน
สวนที่เปนผูนาํชุมชนและสมาชิกของชุมชน อาทิ  
           คุณธรรมสําหรับผูนําชุมชน ประกอบดวยราชสังคหะ คือ ทํานุบํารุงทวยราษฎรให
ประชาชาติดํารงอยูในเอกภาพและสามัคคีดวยหลักธรรมที่เรียกวา “ราชสังคหวัตถุ” (หลักการ
สงเคราะหประชาชนของพระราชา) 4 ประการ คือ  
           1.  สัสสเมธะ ฉลาดบํารุงธญัญาหาร คือ ปรีชาสามารถในนโยบายทีจ่ะบาํรุงพืชพันธุ
ธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบรูณ  



  32

           2.  ปุริสเมธะ ฉลาดบํารุงขาราชการ คือ ปรีชาสามารถในนโยบายที่จะบํารุง ขาราชการ 
ดวยการสงเสริมคนดีมีความสามารถ และจดัสวัสดิการใหดี เปนตน  
           3.  สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา คอื ผดุงผสานประชาชนไวดวยนโยบาย สงเสริม
อาชีพ เชน จัดทุนใหคนยากจนยืมไปสรางตนในพาณิชยกรรม หรือ ดําเนินกจิการตาง ๆ ไมให
ฐานะเหลื่อมลํ้าหางเหนิจนแตกแยกกนั  
           4.  วาชไปยะ มีวาทะดูดดื่มใจ คือ รูจักพูด รูจักชี้แจงแนะนํา รูจักทักทาย ไถถาม ทุกขสุข 
ราษฎรทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนาฟง ทัง้ประกอบดวยเหตุผลเปน หลักฐาน มีประโยชน  
เปนทางแหงการสรางสรรค แกไขปญหาเสริมความ สามัคคี ทําใหเกดิความเขาใจด ีความเชื่อถือ 
และความนิยมนับถือ  
           คุณธรรมสาํหรับสมาชิกของชุมชน คือมีสวนในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการ
รวมรับผิดชอบ ที่จะชวยปองกันความเสื่อม นําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียวที่เรียกวา  
อปริหานิยธรรม 7 ประการ คือ  
           1.  หมั่นประชมุกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบ ตามระดับ
ของตน) โดยสม่ําเสมอ  
           2.   พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกนัเลิกประชุม พรอมเพรียงกนัทาํกิจ ทั้งหลายที่
พึงทํารวมกัน  
           3.  ไมถืออําเภอใจใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ อันมิได 
ตกลงบัญญัติวางไว และไมเหยยีบย่ําลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไวแลว ถือปฏิบัติมั่นอยูใน
บทบัญญัติใหญที่วางไวเปนธรรมนูญ  
           4.  ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน ใหเกยีรตเิคารพนับถือทาน เหลานั้น
มองเห็นความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง  
           5.  ไมลุอํานาจแกความอยากที่เกิดขึ้น ใหเกยีรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการขมเหง
รังแก    
           6.  เคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจาํชาติ อันเปนเครื่องเตือน 
ความทรงจํา ยินดีในการที่จะอยูอยางสงบ เราใหทําดี และเปนที่รวมใจ ของหมูชน ไมละเลยพิธี
เคารพบูชา อันพึงทําตออนุสรณสถานเหลานั้นตามประเพณ ี 
           7.  จัดการใหความอารักขา บาํรุง คุมครองอันชอบธรรมแกบรรพชิต ผูทรงศีล ทรงธรรม
บริสุทธิ์ ซ่ึงเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทาน
อยูโดยผาสุก ความตั้งใจทีจ่ะอยูรวมกันอยางสันติ และปรารถนาดีตอมนุษยชาติ และการตอนรับ 
ผูมาเยือนดวยความยินดีใหมี ความสุข  
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           อปริหานิยธรรมนี้เปนหลักธรรมสําหรับการมีสวนในการปกครอง ซ่ึงเหมาะสมอยางยิ่ง
ในสังคมปจจบุันที่มุงเนนการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น  
 ความสําคัญของการกระจายอํานาจ 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2541, หนา 267-268) ไดใหความสําคัญของการกระจายอํานาจ โดยกลาว
ไววาการกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมโดยสรุปได 
2 ประเด็นใหญ ๆ ดังนี ้
 1.  การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธปิไตยเนื่องดวย
ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบนระดบัชาติและโครงสรางสวนฐานคือระดับ
ทองถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหรือการกระจายอํานาจ
ไปในระดับต่ําสุดคือรากแกวซ่ึงเปนฐานเสริมสําคญัยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบบประชาธิปไตยในประเทศไทยมหีลาย 
องคประกอบ แตองคประกอบที่สําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คอืการขาดพื้นฐานในทองถ่ิน 
 2.  การกระจายอํานาจมีความสําคัญในเศรษฐกิจและสังคมในดานการพัฒนาชนบท
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินอยางเต็มที่ การพัฒนาชนบทจะสัมฤทธิ์ผลนั้น
จําเปนตองมีความคิดริเร่ิมชวยตนเองจากทองถ่ิน และตองเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินนั้น ๆ มี 
สวนรวมมือรวมแรงกนั และลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตองอาศยัโครงสรางการปกครองตนเอง
ในลักษณะทีม่คีวามอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกดิขึ้นไดก็ดวยการกระจายอํานาจอยางแทจริงเทานั้น 
ดังนั้นการกระจายอํานาจจึงไมเพียงแตเปนการปูพื้นฐานการพัฒนาระบบประชาธิปไตยเทานั้น  
แตยังมีความจาํเปนสําหรับการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและทางสังคม 
ในแงการสรางรายได ความเจริญในดานตาง ๆ ในทองถ่ิน 
 อุดม ทุมโฆสิต (2548, หนา 184-185) ไดอธิบายถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายหลัง
การกระจายอํานาจควรมีลักษณะดังนี ้
 1.  ทองถ่ินตองมีอิสระทางการเมือง สามารถเลือกผูนํา ผูปกครองและกาํหนดขอบังคบั
ขึ้นมาปกครองตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงจากรฐับาลกลาง และมีอิสระในการบริหาร โดยมี
อิสระในการตดัสินใจและการดําเนินงาน เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ของทองถ่ินไดดวยตนเอง 
 2.  ทองถ่ินตองมีความสามารถในการพึ่งตนเองสูง มีความสามารถทั้งดานการดําเนินงาน 
ที่ตองใหบริการประชาชน มีความสามารถในการหารายไดมาหลอเล้ียงตัวเอง มีวุฒิภาวะทางดาน 
การบริหารจัดการอยางเพยีงพอที่จะดําเนินการตาง ๆ ไดดวยตนเอง 
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 3.  ทองถ่ินตองมีสมรรถนะสูงในการใหบริการประชาชน เพราะทองถ่ินอยูใกลกับ
ปญหามากที่สุด จึงยอมเขาใจปญหาจนสามารถตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงกับ 
ความตองการของทองถ่ินมากกวาบรกิารที่จัดโดยรัฐบาลกลาง 
 4.  ทองถ่ินตองมีความสามารถทางดานการบริหารจัดการสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การจัดการใหเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
 5.  ทองถ่ินที่ดีตองพรอมที่จะใหประเมินและตรวจสอบได การควบคุมและ 
การตรวจสอบที่ดีตองเปนการควบคุมและตรวจสอบจากประชาชนผูเปนเจาของทองถ่ิน ไมใชมา
จากรัฐบาลกลาง 
 รัฐธรรมนูญกับการกระจายอํานาจสูทองถิน่ 

 เจตนารมณสําคัญประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญ 2550 คือ การกระจายอํานาจจากราชการ
บริหารสวนกลางและสวนภมูิภาค และสวนภูมภิาคไปสูทองถ่ิน จึงมีบทบัญญัติที่ชัดเจน โดยสรุป
ดังนี ้
 1.  รัฐตองใหอิสระแกทองถ่ิน ตามหลักการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ิน การกาํกับดูแลจะทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบญัญัติ 
 2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
 3.  ใหมีคณะกรรมการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจในรปูไตรภาค ี 
ทําหนาที่กระจายอํานาจหนาที่และจัดสรรรายได ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยตนเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจหนาที่และรายได
เพิ่มใหกับทองถ่ินเปนสําคัญ 
 4.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองประกอบดวยสภาทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งและ
คณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถ่ิน ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือความเหน็ชอบ
ของสภาทองถ่ิน มีวาระราวละ 4 ป 
 5.  ใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถ่ินสามารถถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิก 
สภาทองถ่ิน ออกขอบัญญัติทองถ่ินได 
 6.  ใหมีคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินในรูปไตรภาคี มีหนาที่ใหมคีวามเหน็ชอบ
ในการแตงตั้ง และใหพนจากตําแหนงของพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของทองถ่ิน 
 7.  เพิ่มอํานาจใหทองถ่ินมีหนาที่ในการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญา
ทองถ่ินหรือวฒันธรรมอันดีของทองถ่ินและการสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมทั้งนี้เพื่อให
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติหนาที่ตามทีรั่บมอบหมายไดเปนอยางด ีรัฐบาลควร
สงเสริมในเรื่องการกระจายอาํนาจดังนี ้(วีระศักดิ ์เครือเทพ, 2548, หนา 4-5) 
  7.1  การผลักดันเรื่องการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สถานการณในปจจุบันยังพบวาสวนราชการจํานวนมากยังคงตองการที่จะรักษาสถานภาพของตน
โดยการไมสนบัสนุนการถายโอนภารกจิตามแผนการกระจายอํานาจทีก่ําหนดขึ้น โดยพยายามอาง
วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความพรอม หรือไมมีความสามารถ การผลักดันของรัฐบาล 
ในเรื่องดังกลาวอยางจริงจังจงึเปนสิ่งที่มีความจําเปนอยางยิ่ง นอกจากนี ้การปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของผูปฏิบัติงานในสวนราชการกลางและสวนภูมภิาคใหเกิดความเขาใจใหมวาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมขีีดความสามารถเพียงพอที่จะจัดบริการสาธารณะในชมุชนได อาจมีสวนสนับสนุน
ใหการถายโอนภารกจิใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความราบลืน่ตามแผนที่กาํหนดได 
  7.2  การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลทองถ่ิน สาเหตสํุาคัญประการหนึ่งที่
ขาราชการและบุคลากรของสวนราชการจาํนวนมากมีความกังวลในการถายโอนไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินก็คือระบบการบริหารงานบุคคลในระดับทองถ่ิน บุคลากรเหลานี้ 
ขาดความมั่นใจวาจะไดรับการดูแลภายใตระบบคุณธรรม (Merit System) ที่จะทําใหขาราชการที่
ถายโอนไปสามารถปฏิบัติหนาที่โดยที่ไมถูกกลั่นแกลงจากนกัการเมอืงทองถ่ิน ไดรับ
ความกาวหนาในหนาที่การงานตามความรูความสามารถ ไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการ
เหมาะสมกับหนาที่การงานและความรูความสามารถ ความไมชัดเจนเชนนี้ยอมเปนอปุสรรคสําคัญ
ตอการถายโอนบุคลากรและตอการกระจายอํานาจในภาพรวม และถือเปนประเดน็เรงดวนที่ควรมี
การกําหนดแนวนโยบายใหมีความชัดเจนในระยะเวลาอนัสั้นนี้นอกจากนี้บุคลากรฝายประจําซึ่ง
หมายถึงพนกังานเทศบาลที่มาจากการแตงตั้งบางสวนเขาสูตําแหนงโดยระบบอุปถัมภ เชน  
เปนเดก็ฝากของฝายการเมือง หรือหัวคะแนน ยิ่งไปกวานั้น พนักงานเทศบาลมีลักษณะเปน
ขาราชการของประเทศมิใชของทองถ่ิน มีการขอโอนยายไปมาเพื่อเล่ือนระดับกนัอยูตลอดเวลา 
ความผูกพันกบัทองถ่ินมีไมมากเทาที่ควร (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2546, หนา 106) 
  7.3  การพัฒนาขีดความสามารถทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางตอเนือ่งภายใตขอจาํกัดทางการ
คลัง จึงมีความจําเปนที่จะตองเรงพัฒนาขีดความสามารถในการจดัเก็บภาษีทองถ่ินใหได 
อยางเต็มเม็ดเต็มหนวย นอกจากนี้จําเปนตองมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของการใชจายและการ
บริหารโครงการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความประหยัดและคุมคา โดยอาจใชวิธีการบริหารงานสมัยใหม
เขามาชวยดําเนินการ เชน การจางเหมาภาคเอกชนใหเขารวมจัดบริการสาธารณะ การเกณฑแรงงาน
ชุมชนรวมกนัจัดกิจกรรมตาง ๆ ฯลฯ เปนตน วิธีการเหลานี้จะชวยประหยัดคาใชจายขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินลงได และยอมทําใหมีเงินงบประมาณเหลือมากพอในการจดับริการสาธารณะ
ไดอยางยั่งยนื 
 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 
 ความมุงหมายของการมีองคการหรือหนวยงานโดยใหมกีารปกครองตนเองในระดับ
ทองถ่ินนั้น สืบเนื่องมาจากวัตถุประสงคทางดานการปกครองของรัฐที่มุงที่จะกระจายอํานาจใหแก
องคการหรือหนวยงานเพื่อทาํการปกครองตนเอง ลดการบริหารงานของรัฐเพื่อที่รัฐจะไดมุง
บริหารงานในระดับชาติทั้งในดานความมัน่คงหรือการตางประเทศเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
สวนรวม ในบรรดาผูสนับสนุนแนวความคดิใหมกีารปกครองตนเองในระดบัทองถ่ิน (Local Self 
Government) นั้น สวนใหญเนนถึงความจรงิที่วา “รัฐบาลกลางไมสามารถสอดสองดูแลและ 
จัดบริการสาธารณะใหกับทองถ่ินไดอยางถูกตองและเพยีงพอ” หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่ง ถารัฐบาล
กลางมอบอํานาจใหทองถ่ินไดมีการปกครองตนเองแลว องคการบริหารสวนทองถ่ินกจ็ะสามารถ
จัดบริการสาธารณะใหตรงกบัความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีกวาการจดับริการให
ประชาชนในทองถ่ินโดยสวนกลาง เพราะแตละทองถ่ินยอมมีความตองการที่แตกตางกันไป ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมอันเปนลักษณะเฉพาะตวัของทองถ่ิน อาทิเชน ความแตกตางทางสังคมและ
วัฒนธรรมหรอืประเพณนีิยมทางประวัติศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ ความไดเปรยีบและเสียเปรยีบ
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนขั้นหรือระดับของการพัฒนาและปจจัยอ่ืน ๆ (โกวิทย พวงงาม, 2548, 
หนา 29-30) เปนรูปแบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครอง
ของรัฐ และโดยนยันี้จะเกิดองคการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้น ๆ องคการนี้
จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัต ิ
ใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2534, หนา 11) เพื่อวัตถุประสงค
ในอันที่จะใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสเรียนรู และดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ในการปกครอง
ตนเอง เพื่อสนองตอบความตองการและแกปญหาดวยตวัของตนเอง การกระจายอํานาจปกครอง 
ใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเองดังกลาว โดยหลักการของระบอบประชาธิปไตยแลว  
ถือวาเปนผลดแีกการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยสวนรวม และเปนการใหการศึกษา 
ทางการเมือง การปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชนดวยการปฏิบัติดวยตนเอง  
ยอมจะเปนการศึกษาที่ไดผลอยางแทจริง  
 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 อมร รักษาสัตย และคณะ (2543, หนา 177-178) ไดกลาวถึงความสําคัญของการปกครอง
สวนทองถ่ินไวดังนี ้
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 1.  การจัดระเบียบการปกครองของชุมชนที่มีอาณาเขตแนนอน แตไมมีอํานาจอธิปไตย
หรืออิสระไปจากรัฐ หมายความวาการปกครองสวนทองถ่ินตองกําหนดอาณาเขตการปกครอง
แนนอน เพื่อทราบพื้นที่รับผิดชอบและปองกันการทํางานซ้ําซอนพื้นที่หนวยการปกครอง 
สวนทองถ่ินอืน่ (บางประเทศยอมใหมพีื้นที่ซํ้าซอนหรืออาจแบงกนัทํา) สวนทีว่า “ไมมีอํานาจ
อธิปไตยหรือเปนอิสระไปจากรัฐ” นั้นกเ็พราะแมวาการปกครองทองถ่ินจะมีอาณาเขตปกครองที่
แนนอน มีจาํนวนประชากรที่มีความหนาแนนพอสมควรอาศัยอยูในเขตพื้นที่ปกครอง รวมทั้งมี
องคกรนิติบัญญัติและบริหารเพื่อดําเนินกจิกรรมของทองถ่ินเองก็ตาม แตก็ไมสามารถดําเนิน
กิจกรรมบางอยาง ซ่ึงเปนหนาที่ของรัฐได เชน ในดานการปองกันประเทศและนโยบาย 
การตางประเทศ โดยเฉพาะการเงินการคลังของชาติ เปนตน กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ การปกครอง
ทองถ่ินแมจะมีอํานาจอิสระในการปกครองและแกปญหาของทองถ่ินดวยตนเองแตกย็ังเปน 
สวนหนึ่งของรัฐ 
 2.  การมีฐานะเปนนิติบุคคล กลาวคือ มีสิทธิตามกฎหมายที่จะออกขอบญัญัติและจัดตัง้
องคกรที่จําเปนเพื่อจัดการเกีย่วกับกิจกรรมทองถ่ินดวยตนเอง โดยไมตองขอความยินยอมจาก
หนวยงานภายนอก เชน เทศบาลก็มีอํานาจออกเทศบัญญัติ สุขาภิบาลตราเปนขอบังคับและองคการ
บริหารสวนจังหวัดออกเปนขอบัญญัติจังหวัดเปนตน 
 3.  การมีความเปนอิสระในดานตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อดําเนนิกิจกรรมของทองถ่ิน 
โดยเฉพาะในดานการคลังทองถ่ิน (Local Finance) คือ จัดหารายไดเพือ่นํามาใชในทองถ่ิน  
การบริหารงานบุคคลของทองถ่ิน (Local Personal Management) และการตัดสินใจโดยทัว่ ๆ ไป 
ในกจิกรรมของทองถ่ิน (Local Decision Making) 
 4.  ปราศจากการควบคุมจากภายนอก แตอาจอยูในกํากับดูแลของรัฐกลาง หรือตัวแทน 
ของรัฐกลาง แตทั้งนี้ตองเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประเทศชาติเทานั้น 
นอกจากนี้ อมร รักษาสัตย และคณะ (2543, หนา 182-184) กลาววา การปกครองสวนทองถ่ิน 
ของไทยมีปญหาดังนี ้
  4.1  ความรูความเขาใจและการปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชนในทองถ่ิน ในปจจุบัน
แมประชาชนในทองถ่ินโดยทั่วไปจะมีการศึกษาสูงขึ้นและความสนใจในการปกครองสวนทองถ่ิน
ของประชาชนมีมากขึ้น แตความรูความเขาใจและจิตสํานกึของประชาชนในทองถ่ินยงัไมอยูใน
ระดับที่พอเพยีงเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิง่ความรูความเขาใจและจิตสาํนึกของประชาชนเกีย่วกับ
ความสําคัญและความจําเปนของการปกครองสวนทองถ่ินที่เปดโอกาสใหราษฎรในทองถ่ินได
แกปญหาและสรางความเจริญของทองถ่ินดวยตนเอง ความสําคัญของการเขามามีสวนรวมทั้ง
ทางตรงและทางออมในการปกครองสวนทองถ่ิน เชน ดวยการสมัครรับเลือกตั้งในองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน หรือการไปใชสิทธิเลือกตั้งเพื่อเลือกคนดมีีความรูความสามารถไปบริหารทองถ่ิน
แทนตน เปนตน ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมกัปรากฏเปนขาวอยูเสมอวาการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน
โดยทั่วไปมีการซื้อสิทธิขายเสียงกันมากและในอัตราคอนขางสูงไมแพการเลือกตั้งในระดับชาต ิ
การบริหารงานก็จะมีคอรัปชั่นและขาดประสิทธิภาพมาก 
  4.2  การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินในทองถ่ินอาจกระทําไดหลายรูปแบบ 
ทั้งทางตรงและทางออม เชน การสมัครรับเลอืกตั้งเปนสมาชิกสภาหรอืผูบริหาร การไปใชสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การชวยพรรคหรือกลุมการเมืองในการรณรงค 
หาเสียงเลือกตัง้ ความสนใจติดตามขาวสารการเมืองทองถ่ิน และการเสยีภาษีใหแกทองถ่ิน 
อยางเต็มเม็ดเต็มหนวย เพื่อนําไปใชจายในการพัฒนาทองถ่ิน เปนตนทั้งนี้โดยทัว่ไปกลาวไดวา  
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินยังอยูในระดับคอนขางนอย สวนหนึ่งเปนเพราะ
เนื่องมาจากปญหาความรูความเขาใจและจติสํานึกของประชาชนในทองถ่ิน โดยเฉพาะผูมีสิทธิ
เลือกตั้งที่ไปลงคะแนนเสียงในการเลือกตัง้ระดับชาติมีเปอรเซ็นตสูงกวาการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
มาก ในตางจังหวัดเองแมเปอรเซ็นต การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในทองถ่ินจะสงูกวาผูไปใช
สิทธิในเมืองใหญ ๆ เชน กทม. แตการเลือกตั้งระดับทองถ่ินกลับมีขาวการซื้อสิทธิขายเสียง
คอนขางมากกวาในเมืองใหญ ๆ เชน กทม. เปนตน 
  4.3  ทัศนคติและพฤติกรรมของขาราชการที่ทําหนาที่ทีก่ํากับดแูลทองถ่ิน ในปจจุบนั
แมทัศนคติและพฤติกรรมของขาราชการที่ทําหนาที่กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีตอ
ทองถ่ินจะเปลีย่นแปลงในทางที่ดีขึ้น แตก็เปนที่ยอมรับกนัวายังมีขาราชการซึ่งทําหนาที่และ 
ความรับผิดชอบในการกํากบัดูแลทองถ่ินจํานวนไมนอยที่มีทัศนคติและพฤติกรรมตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในทางลบ คือมองวาประชาชนในทองถ่ินฉลาดนอยกวายังไมพรอมและ 
ไมสามารถพึ่งตนเองไดจําเปนตองไดรับความชวยเหลือประคับประคองจากสวนกลางและ 
สวนภูมภิาค ผลของทัศนคติเชนวานีก้็คือทาํใหขาราชการดังกลาวปฏิบตัิตอประชาชนและเจาหนาที่
ทองถ่ินในฐานะที่ดอยกวาและชวยตนเองไมได ที่เปนเชนนี้สวนหนึ่งเปนผลมาจากอิทธิพลของ
ประเพณกีารปกครองของไทยในสมยักรุงสุโขทัยที่ถือลัทธิการปกครองแบบ “บิดาปกครองบุตร” 
(Paternalism) ปญหาทัศนคตแิละพฤตกิรรมดังกลาวขางตนนี้นับเปนอปุสรรคสําคัญตอการปฏิรูป 
การเมืองในระดับทองถ่ิน 
  4.4  ความเปนอิสระของทองถ่ินในดานตางๆตามหลักการและความเปนจริงดังได
กลาวมาแลววาในทางหลักการองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความอิสระคอนขางมากโดยเฉพาะ 
อยางยิ่งรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนไดวางหลักการใหความเปนอิสระแกทองถ่ินเปนอยางมาก แตก ็
ยังเปนหลักการที่ตองมีกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญหรือกฎหมายลูกเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
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มารองรับอีกหลายฉบับ ยิ่งกวานี้ในทางปฏิบัติในปจจุบันอํานาจอิสระของทองถ่ินยากที่จะบังเกิด 
ผลอยางจริงจัง เชน ในหลักการทองถ่ินมีความเปนอิสระในดานการเงิน การคลัง แตในทาง 
ความเปนจริงทองถ่ินไมมีอํานาจอยางเพียงพอที่จะเก็บภาษีในทองถ่ินเพื่อนํามาใชจายในทองถ่ินเอง
อํานาจจัดเก็บภาษีทองถ่ินกม็ีจํานวนนอยมากตองอาศัยเงินอุดหนนุทีส่วนกลางจัดสรร แมแต
เทศบาลซึ่งเปนหนวยการปกครองตนเองของทองถ่ินที่มีอํานาจอิสระมากที่สุด (ยกเวน กทม.)
มากกวารอยละ 50 ยังไมสามารถพึ่งตนเองในทางการเงนิไดตองอาศยัเงินอุดหนุนจากรัฐ ยิ่งถาเปน
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงเปนหนวยการปกครองตนเองของทองถ่ินหนวยเล็กที่สุดแลว
ก็ยิ่งไมอยูในฐานะที่จะพึ่งตนเองไดภายใตระบบปจจุบัน 
  4.5  การเตรียมพรอมดานเจาหนาที่ทองถ่ิน หากศกึษาประวัติการกระจายอํานาจ 
การปกครองทองถ่ินของไทยก็จะพบวา ไมมีการวางแผนหรือเตรียมพรอมสําหรับการกระจาย
อํานาจมากอน (Unplanned Changes) กลาวคือ สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลคือแบบอยางจากตางประเทศ
และอีกสวนหนึ่งซึ่งนับวาเปนสวนที่สําคัญยิ่งตอการปฏิรูปการปกครองสวนทองถ่ินกค็ือ รัฐบาล
ไดรับการเรียกรองและกดดันจากกลุมตาง ๆ เชน กลุมนักการเมือง นักวิชาการ องคกรเอกชน นิสิต
นักศึกษาและประชาชนผูสนใจในการปฏรูิปทางการเมืองโดยทั่วไปจนนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนขึ้น ท้ังนี้ ผลที่ตามมาคือมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมิไดม ี
การวางแผนเตรียมพรอมเพื่อรับภารกิจใหมของทองถ่ินมากอน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเจาหนาที่
ของทองถ่ินเชน การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ใหมีอํานาจอิสระในการบริหาร
ทองถ่ินคอนขางมาก ทั้ง ๆ ที่ทองถ่ินยังขาดแคลนเจาหนาที่ตาง ๆ เพื่อมารับภารกิจใหม เชน 
เจาหนาทีด่านบัญชีและการเงิน เจาหนาที่วเิคราะหแผนโครงการและบริหารโครงการ เปนตน จึงมัก
เปนขาวเสมอวา อบต. สวนใหญบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ใชจายงบประมาณไมประหยดัและมี
การทุจริตคอนขางมาก ฉะนัน้ปญหาเรื่องการเตรียมพรอมดานเจาหนาที่ทองถ่ินจึงสมควรจะไดรับ
การแกไขโดยเรงดวน ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดเปดชองทางไวแลวในมาตรา 284  
 โดยสรุปคือ การพิจารณาปญหาศักยภาพของเทศบาลนั้น ตองพิจารณาถึงโครงสราง
อํานาจหนาที ่ระบบพฤติกรรมและทัศนคติ รวมทั้งตองพิจารณาถึงความสมดุลระหวางเปาหมาย 
ในการทํางานของเทศบาลกับอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกาํหนด  
 ความหมายการปกครองทองถิ่น 
 การปกครองทองถ่ิน เปนการปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปให
หนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน ไดมอํีานาจในการปกครอง
รวมกันทั้งหมดหรือเพยีงแตบางสวนในการบริหารทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน  
โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองทองถ่ิน จึงจําเปนตองมีองคกร 
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เปนของตัวเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่ง
ของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจ และการบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอาํนาจของตน 
แตถาหนวยการปกครองทองถ่ิน ยังตองอยูภายใตบทบังคบั วาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ  
จะไมไดหมายความมีการปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง 
 หลักการปกครองทองถิ่น โดยภาพรวมประกอบดวย 
 การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้น อาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 
จาํนวนประชากร หรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยความสําคัญของ 
การปกครองทองถ่ิน 
 การปกครองทองถ่ิน เพื่อการปกครองของรัฐในอันทีจ่ะรกัความมั่นคง และความผาสกุ
ของประชาชน โดยยดึหลักการกระจายอํานาจปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
ประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองของตนเอง ความสําคัญของการปกครอง
ทองถ่ินจึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1.  การปกครองทองถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันสอนการเมือง ใหแกประชาชน ใหประชาชน
รูสึกวา ตนมีความเกีย่วพัน กบัการมีสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหารทองถ่ิน  
เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนตอประโยชน  อันพึงมีตอทองถ่ินที่ตนอยูอาศัย อันจะนํามาซึ่ง
ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด โดยประชาชนจะมีโอกาส
เลือกตั้งฝายนติิบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะเปนการฝกฝนใหประชาชนใชดุลยพินิจเลือก 
ผูแทนที่เหมาะสม สําหรับผูที่ไดรับเลือกตัง้เขาไปบริหารกิจกรรมของทองถ่ิน พบไดวาเปนผูนํา 
ในทองถ่ินจะไดใชความรูความสามารถบริหารทองถ่ิน เกดิความคุนเคย มีความชํานิชํานาญ 
ในการใชสิทธแิละหนาที่พลเมือง ซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 
 2.  การปกครองทองถ่ิน ทําใหประชาชนในทองถ่ิน รูจักการปกครองตนเอง (Self 
Govemment) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเอง
มิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องบน การปกครองตนเอง คือ การที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการปกครอง ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลอืกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ิน โดย
อาศัยความรวมมือ รวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียงประชาชนดวย วิถีทาง
ประชาธิปไตยตาง ๆ เชน เปดโอกาสใหประชาชนออกเสยีงประชามติ (Referendum) ใหประชาชน
มีอํานาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึก ในความสําคัญของตน ตอทองถ่ิน 
ประชาชนจะมสีวนรับรูถึงอุปสรรคปญหา และชวยกนัแกไขปญหาของทองถ่ินของตน ประชาชน
จะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ิน 
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อํานาจหนาที่ของเทศบาลเมือง 
 (เทศบาลเมืองหนองปรือ, 2553) กลาววา การปฏิบัติภารกิจของเทศบาลเมืองเปนอํานาจ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ สํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงสรุปอํานาจหนาที่ได ดังนี ้
 พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแ่กไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546  
อํานาจหนาทีข่องเทศบาล มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี ้
 1.  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 2.  ใหมีและบาํรุงทางบกและทางน้ํา 
 3.  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
 4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 5.  ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 7.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 8.  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9.  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 10.  ใหมีโรงฆาสัตว 
 11.  ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
 12.  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
 13.  ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
 14.  ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 15.  ใหมีการดาํเนินกจิการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 
 16.  หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล  
 และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ 
มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาที่ใน 
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้
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 1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 2.  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 3.  การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และทางระบายน้ํา 
 4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
 5.  การสาธารณูปการ 
 6.  การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
 7.  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 8.  การสงเสริมการทองเที่ยว 
 9.  การจัดการศึกษา 
 10.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคณุภาพชวีิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 11.  การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภมูิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
 12.  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 13.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 14.  การสงเสริมกีฬา 
 15.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16.  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 17.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 18.  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสยี 
 19.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20.  การจัดใหมีและครอบคลุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21.  การควบคมุการเลี้ยงสัตว 
 22.  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 23.  การรักษาความปลอดภยัความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยั โรงมหรสพและ
สาธารณสถานอื่น ๆ 
 24.  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 25.  การผังเมือง 
 26.  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 27.  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
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 28.  การควบคมุอาคาร 
 29.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 30.  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรกัษาความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
 31.  กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด 
 
ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีสภาพทั่วไป 
 ตําบลหนองปรือไดรับการยกฐานะตาม พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นเปน
เทศบาลเมืองหนองปรือ ตั้งแตวนัที ่11 กันยายน พ.ศ. 2549 ที่ตั้งและขนาดพื้นที่เทศบาลเมือง 
หนองปรือ ตั้งอยูกลางพื้นทีอํ่าเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูหางจากที่วาการอําเภอบางละมุง  
9 กิโลเมตร อยูหางจากจังหวัดชลบุรีเปนระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร อยูหางจาก
กรุงเทพมหานครเปนระยะทางประมาณ 150 กิโลเมตร มีพื้นที ่45.54 ตารางกิโลเมตร หรือ 
28,462.50 ไร 
 อาณาเขตของเทศบาล 
 หลักเขตที ่1  ตั้งอยูตรงจุดบรรจบระหวางเสนแบงเขตเมอืงพัทยากับตําบล 
หนองปลาไหล และตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ตรงจุดที่ตัดกับคลองนาเกลือ บริเวณพกิัด 
QQ 086343 
 ดานเหนือ 
 จากหลักเขตที ่1  เปนเสนทางเลียบตามแนวลําหวยกระบาก ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวาง
ตําบลหนองปลาไหลกับตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัออก ถึงหลักเขตที ่2  
ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณถนนฟารมจระเข-หนองปลาไหล ฟากตะวันตก ตรงสะพานขามลําหวยกระบาก 
บริเวณพกิัด QQ 111339 รวมระยะทางประมาณ 2,700 เมตรจากหลักเขตที่ 2 เปนเสนเลียบ 
ตามแนวลําหวยกระบาก ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวางตําบลหนองปลาไหลกับตําบลหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ผานถนนหนาอางเก็บน้าํถึงหลักเขตที่ 3 ซ่ึงตั้งอยูตรง
บริเวณจุดบรรจบระหวางเสนแบงเขตตําบลหนองปลาไหลกับตําบลหนองปรือและตําบลโปง  
อําเภอบางละมุง บริเวณพิกดั QQ 132324 รวมระยะทางประมาณ 3,000 เมตร 
 ดานตะวันออก 
 จากหลักเขตที ่3  เปนเสนเลยีบตามแนวเสนแบงเขตระหวางตําบลโปงกับตําบล 
หนองปรือไปทาง ทิศใต ถึงหลักเขตที ่4 ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 3240  
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(สายชัยพรวิถี) ฟากใต ตรงกโิลเมตรที่ 6+450 บริเวณพกิดั QQ 128315 รวมระยะทางประมาณ 
1,100 เมตร 
 จากหลักเขตที ่4 เปนเสนเลียบทางหลวงแผนดินหมายเลข 3240 (สายชัยพรวิถี) ฟากใต 
ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวางตาํบลโปงกับตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัตกเฉยีง
ใตถึงหลักเขตที่ 5 ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 3240 (สายชัยพรวถีิ) ฟากใต  
ตรงกิโลเมตรที่ 6+300 บริเวณพิกดั QQ 127314 รวมระยะทางประมาณ 150 เมตร 
 จากหลักเขตที ่5  เปนเสนเลยีบตามเสนแบงเขตตําบลโปงกับตําบลหนองปรือ ไปทางทิศ
ใตตามแนวถนนสันเขื่อนอางเก็บน้ํามาบประชัน ถึงหลักเขตที่ 6 ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณถนน 
พรประภานิมติ ฟากเหนือ ตรงกิโลเมตรที่ 6+090 บริเวณพิกัด QQ 128288 รวมระยะทางประมาณ 
2,800 เมตร 
 จากหลักเขตที ่6  เปนเสนเลยีบตามแนวถนนพรประภานิมิต ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวาง
ตําบลโปงกับตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัออก ผานบริเวณวัดเขาโพธิ์ทอง
เปนเสนเลียบตามแนวเสนแบงเขตระหวางตําบลโปงกับตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง  
ไปทางทิศใต ถึงหลักเขตที่ 7 ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณจุดบรรจบระหวางถนนประชาอุนจนัอุทิศ กับถนน
วัดเขาโพธิ์ทอง-บานทุงกลม บริเวณพกิัด QQ 139280 รวมระยะทางประมาณ 1,800 เมตร 
 จากหลักเขตที ่7  เปนเสนเลยีบตามแนวถนนวดัเขาโพธิท์อง-บานทุงกลมฟากตะวันออก
ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวางตาํบลโปงกับตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศใต ถึง 
หลักเขตที ่8 ซ่ึงตั้งอยูตรงบริเวณจุดที่หางจากถนนวดัเขาโพธิ์ทอง-บานทุงกลม ระยะ 600 เมตร 
บริเวณพกิัด QQ 136254 ระยะทางประมาณ 3,000 เมตร 
 ดานทิศใต 
 จากหลักเขตที ่8  เปนเสนเลยีบตามเสนแบงเขตระหวางเทศบาลตําบลหวยใหญกับตาํบล 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ผานยอดเขาดิน ไปทางทิศตะวนัตก   
ผานอางเก็บน้าํหวยชากนอก ถึงหลักเขตที่ 9 ซ่ึงตั้งอยูบริเวณจุดที่หางจากถนนชัยพฤกษ- 
วัดอินทนาราม ระยะทาง 1,000 เมตร บริเวณพกิัด QQ 099253 รวมระยะประมาณ 5,300 เมตร 
 จากหลักเขตที ่9  เปนเสนเลยีบตามเสนแบงเขตระหวางเทศบาลตําบลหวยใหญกับตาํบล 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง ผานถนนชัยพฤกษ-วัดอินทนาราม ตรงกิโลเมตรที่ 2+400 ไปทางทิศ
ตะวนัตกตามกึ่งกลางถนนชยัพฤกษ-วัดอนิทนาราม ระยะ 750 เมตร แลวเปนเสนเลียบตามแนวเสน
แบงเขตระหวางเทศบาลตําบลหวยใหญกบัตําบลหนองปรือ อําเภอบางละมุง ไปทางทิศตะวนัตก
เฉียงใต ถึงหลักเขตที ่10 ซ่ึงตั้งอยูตรงจุดบรรจบระหวางเสนแบงเขตเมอืงพัทยากับเทศบาลตําบล
หวยใหญและตําบลหนองปรือ หางจากทางรถไฟสายตะวันออก (สายฉะเชิงเทรา-สัตหีบ)  
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ระยะ 100 เมตร บริเวณพกิัด QQ 078233 รวมระยะทางประมาณ 3,000 เมตร 
 ดานตะวันตก 
 จากหลักเขตที ่10 เปนเสนเลยีบตามเสนแบงเขตระหวางเมืองพัทยา กับตําบลหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง ไปทางทิศเหนือ บรรจบกับหลักเขตที ่1 รวมระยะทางประมาณ 11,200 เมตร 
 จํานวนชุมชนและประชากร 
 ในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือมีการจัดตั้งชุมชนขึ้นเต็มพื้นที ่เมื่อป พ.ศ. 2551 โดยมี
ชุมชนทั้งหมด 43 ชุมชน แยกตามเขตเลือกตั้งออกเปน 3 เขต ดังนี ้
 เขต 1 ประกอบดวย  
 1.  ชุมชนหนองปรือ 1 (ม.1)   9.  ชุมชนเขาโพธิ์ทอง (ม.4)  
 2.  ชุมชนหนองปรือ 2 (ม.1)   10.  ชุมชนมาบหนึ่ง (ม.6) 
 3.  ชุมชนหนองปรือ 3 (ม.1)   11.  ชุมชนมาบสอง-คายมวย (ม.6) 
 4.  ชุมชนหนองปรือ 4 (ม.1)   12.  ชุมชนบานลางหนองสมอ (ม.6) 
 5.  ชุมชนบานกลาง (ม.2)   13.  ชุมชนมิตรสัมพันธ (ม.11)  
 6.  ชุมชนหลังเนิน (ม.3)   14.  ชุมชนหนองใหญ (ม.11)  
 7.  ชุมชนหวยรวม (ม.3)   15.  ชุมชนชัยพรราชา (ม.12)  
 8.  ชุมชนทาอีเตอ (ม.3) 
 เขต 2 ประกอบดวย 
 1.  ชุมชนเนินพลับหวาน 1 (ม.5)  2.  ชุมชนเนินพลับหวาน 2 (ม.5)  
 3.  ชุมชนเนินพลับหวาน 3 (ม.5)     12.  ชุมชนหนองไมแกน (ม.7) 
 4.  ชุมชนเนินพลับหวาน 4 (ม.5)      13.  ชุมชนวัดสุทธาวาส (ม.7) 
 5.  ชุมชนเนินพลับหวาน 5 (ม.5)      14.  ชุมชนบานมาบยายเลีย (ม.7) 
 6.  ชุมชนเนินพลับหวาน 6 (ม.5)       15.  ชุมชนมาบตาโต 1 (ม.13) 
 7.  ชุมชนเนินพลับหวาน 7 (ม.5)       16.  ชุมชนมาบตาโต 2 (ม.13) 
 8.  ชุมชนเนินพลับหวาน 8 (ม.5)       17.  ชุมชนบานทุงกลม (ม.14) 
 9.  ชุมชนเนินพลับหวาน 9 (ม.5)       18.  ชุมชนทุงกลม-บานกลาง (ม.14) 
 10.  ชุมชนพัทยารุงเรือง (ม.5)  11.  ชุมชนหนองสมอ (ม.6)  
 เขต 3  ประกอบดวย 
 1.  ชุมชนหัวโกรก (ม.8)              6.  ชุมชนเขานอย 2 (ม.10) 
 2.  ชุมชนตาลหมัน (ม.8)             7.  ชุมชนเขานอย 3 (ม.10) 
 3.  ชุมชนหนองหิน (ม.9)             8.  ชุมชนเขานอย 4 (ม.10) 
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 4.  ชุมชนหนองกระบอก (ม.9)    9.  ชุมชนเขาตาโล 1 (ม.10) 
 5.  ชุมชนเขานอย 1 (ม.10)          10.  ชุมชนเขาตาโล 2 (ม.10) 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 มณี จันทรไทย (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่มีตอการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนชนบทของประชาชนในตําบลกระเบื้องนอก อําเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา พบวา  
การมีสวนรวมในการพัฒนา โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย พบวาการมีสวนรวม 
ในการพัฒนาชุมชนชนบทของประชาชนในตําบลกระเบื้องนอก ดานการดําเนนิงานชุมชนอยู 
ในระดบัมากที่สุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการตดัสินใจ การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน และการมสีวนรวมในการประเมินผลดําเนนิงานของชุมชน 
 ชวลิต เกตุมงคลสิทธิ์ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ในการดแูลสิ่งแวดลอม: ศึกษาในกรณีชุมชนในเขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา
พบวาคณะกรรมการชุมชนในเขตราษฎรบรูณะ ในภาพรวมของคณะกรรมการชุมชนมีความรู
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยูในระดับมาก ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเขามามีสวนรวมใน 
การดูแลสิ่งแวดลอมในชุมชนภาพรวมอยูในระดับปานกลาง การมีสวนรวมในการดแูลสิ่งแวดลอม
ในชุมชนแยกเปนรายดาน พบวา ดานการตดัสินใจ ดานการปฏิบัติงาน ดานการไดรับผลประโยชน 
และดานการประเมินผล ของคณะกรรมการชุมชนในเขตราษฎรบูรณะ ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
 ทศพล มุงประสงค (2547, บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาปญหาพิเศษ: เร่ืองการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาประจาํป 2545 ของเทศบาลตําบลบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาประจําป 2545 ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่คณะกรรมการชุมชนมี 
สวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาประจําป 2545 สูงเปนอันดับแรก คือ ดานการดําเนนิงาน อันดับ
สองคือ ดานการวางแผน อันดับสามคือ ดานการตัดสินใจ และอันดับสุดทายคือ ปญหาดาน
บุคลากร และอันดับสุดทายคือ ปญหาดานการประสานงาน 
 ณรงค วารีชล (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนใน 
การพัฒนาเทศบาลสู “เมืองนาอยู” กรณีศกึษา: เทศบาลตาํบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี  
ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดานพบวา ม ี
สวนรวมอยูในระดับมากทกุดาน โดยคณะกรรมการมีสวนรวมดานคดิคนปญหามากที่สุด 
เปนอันดับแรก รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมวางแผนดําเนินการ ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ  
ดานการมีสวนรวมปฏิบัติและดานการมีสวนรวมประเมนิผล ตามลําดับ 
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 คงศักดิ์ พลภูเมือง (2546, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนาทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลเมืองสรวง จังหวดัรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา 
ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการตัดสนิใจในระดับปานกลาง ประชาชนสวนใหญมีสวนรวม
ในการดําเนินงานในระดับมาก และประชาชนสวนใหญมสีวนรวมในการประเมินผลในระดับ 
ปานกลาง 
 ธนวัฒน คําภีลานนท (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการชมุชน 
ในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทมุธานี โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี
สวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวดัปทุมธานี ใน 4 ดาน 
คือ ดานการตดัสินใจ ดานการปฏิบัติ ดานการรับผลประโยชน ดานการประเมินผล ผลการศึกษา
พบวา ศึกษาการระดับการมสีวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต 
จังหวดัปทุมธานี ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง รายดานอยูในระดับมากหนึ่งดาน คือ  
ดานการรับผลประโยชน และอยูในระดับปานกลาง 3 ดาน เรียงลําดับ ดังนี้ ดานการตัดสินใจ  
ดานการประเมินผล และดานการปฏิบัติการ 
 ณัฐรุจา ตันนารันต (2552) ศึกษาเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานตาม
แผนพัฒนาทองถ่ิน ตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมอืง จังหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
โดยรวมและรายดานทกุดานอยูในระดับมาก เพราะประชาชนในเขตเทศบาลตําบลโพธิ์ชัย ไดเขา
ไปมีสวนรวมในการจดัทําเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัยเหมือน ๆ กนั 
และมีบทบาทในการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ การปฏิบัติการผลประโยชน และการประเมินผล
โครงการที่เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย มีนโยบายเพื่อพัฒนาทองถ่ิน  
 ประชาชนในเขตตําบลโพธิ์ชัย ที่มีเพศและระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมใน 
การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย โดยรวมและรายดานทุกดานไมแตกตางกัน  
(p>.05) แตมีประชาชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการดาํเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ตําบลโพธิ์ชัยโดยรวมและเฉพาะดานการประเมินผล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 โดยประชาชนที่มีอาย ุ41-50 ป มีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบล 
โพธ์ิชัย โดยรวมมากกวาประชาชนที่มีอาย ุ18-24 ป และ 51 ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 
ระดับ .05 
 สุเมธ อินทรพรหม (2549, บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะสมุย จังหวัด 
สุราษฎรธานี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเกาะสมุย มีสวนรวมในการอนุรักษ 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูในระดับนอย พิจารณาเปนรายดานที่มีสวนรวมมากที่สุดคอื 
ดานการรวมดาํเนินการ รองลงมาดานการรับผลประโยชน และดานการติดตามและประเมินผล 
 จุฑารัตน จริยาอุดม (2549, บทคัดยอ) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
พื้นที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของกลุมตวัอยาง ไดแก เพศ 
อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชพี และรายไดที่ตางกัน มีสวนรวมในการพฒันาพื้นที ่
สีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้าํผ้ึง ไมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ 
 อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551, บทคัดยอ) เร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาปรากฏวา 
 1.  ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายขัน้ 
3 ขั้น คือ ขั้นการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ขั้นการวางแผนดาํเนินกจิกรรม และ 
ขั้นการลงทุนและปฏิบัติงาน และมีสวนรวมอยูในระดับนอย 1 ขั้น คือ ขั้นการติดตามและ
ประเมินผลสวนประชาชนเพศหญิงมีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและเปนรายขั้นทั้ง 4 ขั้น
อยูในระดับนอย นอกจากนีป้ระชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานโดยรวมและในรายดาน
ทั้ง 3 ขั้นคือขั้นการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ขั้นการวางแผนดําเนินกิจกรรม และ 
ขั้นการลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนเพศหญงิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
แตประชาชนทั้งสองกลุมมีสวนรวมขั้นการติดตามและประเมินผลไมแตกตางกัน 63 
 2.  ประชาชนที่มีอาย ุ18-25 ป และ 26-35 ป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
โดยรวมและเปนรายขั้นทุกขั้นอยูในระดบันอย ประชาชนที่มีอาย ุ36-45 ป มีสวนรวม 
ในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายขั้น 2 ขั้น คือ ขั้นการลงทุนและปฏิบัตงิานและ 
ขั้นการติดตามและประเมนิผลอยูในระดับนอย และมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลอีก 2 ขั้น 
อยูในระดับปานกลาง คือ ขั้นการคนหาปญหาและสาเหตขุองปญหา และขั้นการวางแผนดําเนิน
กิจกรรมสวนประชาชนที่มอีายุ 46 ปขึ้นไป มีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและ 
เปนรายขั้น 3 ขั้น อยูในระดบัปานกลางและมีสวนรวมขัน้การติดตามและประเมินผลอยูในระดับ 
นอย โดยประชาชนที่มีอายุแตกตางกันโดยรวมและรายดาน 2 ขั้น คือ ขั้นการคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหา และขั้นการวางแผนดําเนินกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ 
.05 สวนรายขัน้ 2 ขั้นคือ ขั้นการลงทุนและการปฏิบัติหนาที่ และขั้นการติดตามและประเมินผล 
ไมแตกตางกัน 
 3.  ประชาชนที่มีสภาพของระดับการศึกษา และอาชีพ มีสวนรวมในการบริหารงาน 
เทศบาลตําบลบรบือ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
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 พูลสวัสดิ์ นาทองคํา (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาเมืองนาอยู เทศบาลรองคํา อําเภอรองคํา จังหวดักาฬสินธุ ผลการศึกษาพบ  
ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนที่มีสถานภาพแตกตางกัน 
 1.  ประชาชนที่มีระดับการศกึษาตางกนั มีสวนรวมในโครงการพัฒนาเมืองนาอยู 
โดยรวมและรายดานแตกตางกัน อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสวนมากประชาชนที่ม ี
ระดับการศึกษาประถมศึกษามีสวนรวมมากกวาประชาชน 
 2.  ประชาชนที่มีอาชีพตางกนั มีสวนรวมในโครงการพัฒนาเมืองนาอยูโดยรวมและ 
ทุกดานแตกตางกัน อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสวนมากประชาชนที่มอีาชีพเกษตรกร
มีสวนรวมมากกวาอาชพีกลุมอื่น 
 3.  ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในโครงการพฒันาเมืองนาอยูโดยรวมและ 
ทุกดานแตกตางกัน อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสวนมากประชาชนที่มรีายไดนอยกวา 
5พันบาท มีสวนรวมมากกวาประชาชนกลุมอื่น 
 ปรีดา เจษฎาวรางกูล (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนใน 
การพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวดัปทุมธานี  มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาระดับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต ศึกษา
ปจจัยที่มีความสัมพันธสงผลตอการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนจํานวน 27 ชุมชน จาํนวน  
143 คน โดยใชวธีิใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในเก็บขอมูลเชิงพรรณนา ผลการศกึษาพบวา 
การมีสวนรวมของกรรมการชุมชน ในการดําเนินงานดานการพัฒนาชมุชนอยูในระดับสูง ปจจัยทีม่ี 
ความสําพันธตอการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต 
ไดแกระดับการศึกษา ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน สําหรับปจจัยทีไ่มมีความสัมพันธ ไดแก เพศ อายุ 
การเปนสมาชกิกลุมทางสังคม การไดรับขาวสารขอมูลเกี่ยวกบัการพัฒนา และความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของกรรมการชุมชน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน 
 วรพักตร เลอสิทธิศักดิ์ (2547) ซ่ึงศึกษาเรือ่ง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมจากกจิกรรมการทองเที่ยว: กรณีศึกษาเมอืงโบราณเวยีงกุมกาม อําเภอสารภี จังหวดั
เชียงใหม ผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการดานสิ่งแวดลอมจาก
กิจกรรมการทองเที่ยว: กรณศีึกษาเมืองโบราณเวยีงกุมกาม อําเภอสารภ ีจังหวดัเชยีงใหม  
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ 
ดานสิ่งแวดลอมจากกจิกรรมการทองเที่ยว ไมแตกตางกัน 
 เจนจิรา สุคําภา (2547) ซ่ึงศึกษาเรื่อง ปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสูงเนิน จังหวัด 
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นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีความแตกตางในเรื่องเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชพี 
รายไดเฉลี่ยตอเดือน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญสถิติที่ .01 แตประชาชนที่มรีะยะเวลาอาศยั
อยูในตําบลแตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 จิราวัลย วรวงค (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองสรวง อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด 
 ประชาชนที่มรีะดับการศึกษาแตกตางกันเห็นวาเทศบาลตําบลเมืองสรวงมีการสงเสริม 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและรายดาน 3 ดาน คือ ดานการม ี
สวนรวมในการคนปญหา และสาเหตุของปญหา ดานการมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ และ
ดานการมีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผล ไมแตกตางกัน สวนดานการมีสวนรวม 
ในการลงทนุและปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยประชาชนที่มี
การศึกษาระดบัประถมศึกษาเห็นวาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลดานการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบตัิงานมากกวาประชาชนที่มกีารศึกษาระดบั
มัธยมศึกษา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกนัเห็นวาเทศบาลตําบลเมืองสรวงมีการสงเสริมการมี 
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและรายดาน 3 ดาน ดังนี้ ดานการมีสวนรวม
ในการคนปญหา และสาเหตขุองปญหา ดานการมสีวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ และ 
ดานการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบตัิงาน ไมแตกตางกัน สวนดานการมีสวนรวมใน 
การติดตามและประเมนิผลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยประชาชนที่มีอาชีพ
รับราชการ และอื่น ๆ เห็นวาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลเมืองสรวงดานการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนที่มี
อาชีพคาขาย และเกษตรกรรม ประชาชนทีม่ีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกันเหน็วาเทศบาลตําบล
เมืองสรวงมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและรายดาน  
3 ดาน ดังนี้ ดานการมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการ ดานการมีสวนรวมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน และดานการมีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผล แตกตางกันอยางมนียัสําคัญที่
ระดับ .05 ยกเวน ดานการมสีวนรวมในการคนปญหา และสาเหตุของปญหา ไมแตกตางกัน โดย
ประชาชนสวนใหญที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 15,001 บาทขึ้นไป และ 5,001-10,000 บาท เห็นวามี
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบล มากกวาประชาชน 
ที่มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท และ 10,001-15,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 มยุรี ศรีอุดร (2548) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บริเวณตลาดน้ํา วัดลําพญา อําเภอบางเลน จังหวดันครปฐม 
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ผลการศึกษาพบวา การทดสอบสมมติฐานพบวา สถานภาพ รายไดตอเดือน และการเปนสมาชิก
กลุมที่ตางกันมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บริเวณตลาดน้ํา  
วัดลําพญา แตกตางกัน ที่ระดับความสําคญัทางสถิติ .05 สวนตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ภูมิลําเนา ระยะเวลาที่อาศยัอยูในชุมชน การรับรูขาวสาร และความรูในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีต่างกัน มีสวนรวมในการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไมแตกตางกัน 
 ชูเกียรติ เปยมศรี (2543) ซ่ึงศึกษาวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาชุมชนยอยศกึษาเฉพาะกรณ ีเทศบาลเมืองระยอง จังหวดัระยอง ผลการศึกษาพบวา 
กรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอย ไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปน
เพราะเมื่อพจิารณาถึงลักษณะการมีสวนรวมพบวา การมสีวนรวมบางลกัษณะไมตองใชเงิน เชน
การสํารวจปญหาเพื่อการพัฒนาชุมชนยอย 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัคร้ังนี้ เปนการวจิัยเชงิปริมาณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจยั ดังนี ้
 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.  ประชากรที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้ คือ คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 43 ชุมชน จํานวน 387 คน 
 2.  กลุมตัวอยาง การกําหนดตัวอยางใชแนวคิดของ ยามาเน (Yamane, 1973) แทนคาโดย 
คณะกรรมการชุมชน จํานวน 387 คน โดยการคํานวณดวยสูตรของ ยามาเน (Yamane, 1973)  
ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ความคลาดเคลื่อน 5% 
 
การใชสูตรคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง  
 เมื่อ  n  =  ขนาดของกลุมตัวอยาง                               
               N =  จํานวนหนวยประชากร  
                  e  =  ความคลาดเคลื่อนของกลุมที่ยอมรับได 
    n  =       N 
                                            1+Ne2 
 โดย     n  =  จํานวนกลุมตัวอยาง 
    N  =  จํานวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใชในการศึกษา 
                     e  =  ความผิดพลาดที่ยอมรบัได  
 แทนคา  n  =             387 
        1 + (387) (.05)2 
    n  =   197   คน 
 ดังนั้น กลุมตวัอยางของคณะกรรมการชุมชน มีจํานวน 197 คน มีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี       
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ตารางที่ 1  จํานวนกลุมตัวอยางของคณะกรรมการชุมชนทั้ง 43 ชุมชน        
 

 

คณะกรรมการชุมชน จํานวน กลุมตัวอยาง 
1.  ชุมชนบานหนองปรือ 1 9 5 
2.  ชุมชนบานหนองปรือ 2 9 5 
3.  ชุมชนบานหนองปรือ 3 9 4 
4.  ชุมชนบานหนองปรือ 4 9 4 
5.  ชุมชนชัยพรราชา 9 5 
6.  ชุมชนมิตรสัมพันธ 9 5 
7.  ชุมชนหนองใหญ 9 4 
8.  ชุมชนมาบสอง-คายมวย 9 5 
9.  ชุมชนหลังเนิน 9 4 
10.  ชุมชนบานกลาง 9 5 
11.  ชุมชนหวยรวม 9 5 
12.  ชุมชนทาอีเตอ 9 4 
13.  ชุมชนเขาโพธิ์ทอง 9 4 
14.  ชุมชนมาบหนึ่ง 9 5 
15.  ชุมชนบานลาง-หนองสมอ 9 5 
16.  ชุมชนหนองไมแกน 9 5 
17.  ชุมชนหนองสมอ 9 5 
18.  ชุมชนบานมาบยายเลีย 9 5 
19.  ชุมชนมาบตาโต 1 9                 4 
20.  ชุมชนมาบตาโต 2 9 5 
21.  ชุมชนวัดสุทธาวาส 9 4 
22.  ชุมชนบานทุงกลม 9 5 
23.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 1 9 4 
24.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 2 9 4 
25.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 3 9 5 
26.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 4 9 5 
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ตารางที่ 1  (ตอ)        
 

 
วิธีการสุมตัวอยาง 
 ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ(Accident Sampling) โดยสุมเลอืกกลุมตัวอยาง
จากประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จํานวน  
197 คน 
 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย   
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 

คณะกรรมการชุมชน จํานวน กลุมตัวอยาง 
27.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 5 9 4 
28.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 6 9 5 
29.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 7 9 5 
30.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 8 9 4 
31.  ชุมชนเนนิพลับหวาน 9 9 5 
32.  ชุมชนพัทยารุงเรือง 9 5 
33.  ชุมชนทุงกลม-บานกลาง 9 5 
34.  ชุมชนเขานอย 1 9 5 
35.  ชุมชนเขานอย 2 9 5 
36.  ชุมชนเขานอย 3 9 4 
37.  ชุมชนเขานอย 4 9 4 
38.  ชุมชนเขาตาโล 1 9 4 
39.  ชุมชนเขาตาโล 2 9 4 
40.  ชุมชนหนองกระบอก 9 5 
41.  ชุมชนหัวโกรก 9 5 
42.  ชุมชนตาลหมัน 9 4 
43.  ชุมชนหนองหิน 9 4 
                   รวม 43 ชุมชน 387 197 
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 โดยแบงเปน 2 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน  
 จําแนกได 4 ดาน ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดงันี้ 
 มีสวนรวมในบทบาทมากทีสุ่ด  ให 4 คะแนน 
 มีสวนรวมในบทบาทมาก  ให 3 คะแนน 
 มีสวนรวมในบทบาทนอย  ให 2 คะแนน 
 มีสวนรวมในบทบาทนอยทีสุ่ด  ให 1 คะแนน 
 
การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 แบบสอบถามฉบับนี้ ผูวิจัยไดสรางขึ้นตามลําดับขั้นตอนในการสราง ดงันี้ 
 1.  ศึกษาแนวคิด และงานวจิัยที่เกี่ยวของในเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน
ตอการพัฒนาทองถ่ิน นํามากําหนดกรอบแนวคดิที่ใชในการวจิัย กําหนดนิยาม และเพื่อใหใช 
เปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 2.  สรางแบบสอบถามการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองหนองปรือ และตรวจสอบแบบสอบถามวาครอบคลุมวัตถุประสงคหรือไม จากนัน้
นําไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบ และนาํมาปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา 
 3.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาใหผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน 
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา จากนั้นปรบัปรุงแกไขตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ 
  3.1  นางปทมา ชาญเชี่ยว ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม 
  3.2  ดร. รังสรรค มวงโสรส อาจารยที่ปรึกษา 
  3.3  ผศ. ดร. พงษเสฐียร เหลืองอลงกต ผูอํานวยการศูนยการศึกษาจนัทบุรี วิทยาลัย
บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบรูพา 
 4.  นําแบบสอบถามที่ไดไปทดลองใช (Try Out) กับคณะกรรมการชุมชนอ่ืน จํานวน  
30 ชุด เพื่อหาคาความเชื่อมัน่ของเครื่องมือ โดยการหาความเที่ยงหรือความเชื่อถือไดของ 
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แบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha  
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล มีขั้นตอน ดังนี ้
 1.  ขอหนังสือจากวิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลยับูรพาถึงเทศบาลเมือง 
หนองปรือ จังหวัดชลบุรี เพือ่ขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมลูจากคณะกรรมการชุมชน 
ทั้ง 43 ชุมชน  
 2.  ในการเก็บรวบรวมขอมลูคร้ังนี้ไดสงแบบสอบถามเพื่อถามคณะกรรมการชุมชน 
ทั้ง 43 ชุมชน โดยมีประธานคณะกรรมการชุมชนทั้ง 43 ชุมชน บริการแจก-เก็บแบบสอบถามและ
อํานวยความสะดวกในการตอบแบบสอบถาม  
 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้  แบงการวเิคราะหออกเปน 3 ขั้นตอน โดยใช
วิธีการประมวลผลทางสถิติดวยคอมพิวเตอร  
 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจัยเลือกใชสถิติในการวิเคราะหเพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของขอมูล และ 
ตอบวัตถุประสงค ดังนี้   
 1.  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได  
วาระการดํารงตําแหนงของเทศบาลเมืองหนองปรือ มาวิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่ และรอยละ 
 2.  ขอมูลเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 
วิเคราะหโดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 
 3.  ทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติเชิงอนุมานทดสอบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระ
กับตัวแปรตาม โดยใชสถิติ t-test สําหรับเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตวัแปรอสิระที่มี  
2 กลุม และใชสถิติ One-way ANOVA) สําหรับเปรียบเทยีบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระ 
ที่มี 3 กลุมขึ้นไป และหากพบวามีความแตกตางอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05    
จะทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการทดสอบของ LSD (Least Significant Difference Test) 
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เกณฑการแปลผล 
ในการวิจัยคร้ังนี้ กําหนดเกณฑการแปลผลคาเฉลี่ย อางอิงจากคูมือการทําปญหาพิเศษ

สําหรับนิสิตหลักสูตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2551 ใชเกณฑ
การแปลผลคาเฉลี่ยแบบอิงเกณฑ (Criterion Reference) กรณีแบงเปน 4 ระดับ กําหนดคาคะแนน
ของคําตอบไวแนนอน คือ คาคะแนนมากที่สุด, คาคะแนนมาก, คาคะแนนนอย และคาคะแนนนอย
ที่สุด ซ่ึงการหาคาระดับเกณฑการแปลผล โดยมีวิธีการ ดงันี้ 
ชวงกวางของอันตรภาคชั้น =                 คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ําสุด 
                                                      จํานวนระดับที่ตองการ  
      =                  4-1 
                                                                            4 
      =                  0.75  
 ในการวิจัยคร้ังนี้ กําหนดเกณฑการแปลผลคาเฉลี่ย มีดังนี้   
 คาเฉลี่ยระหวาง 3.26-4.00 หมายถึง มีสวนรวมอยูในระดบัมากที่สุด 
 คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.25 หมายถึง มีสวนรวมอยูในระดบัมาก 
 คาเฉลี่ยระหวาง 1.76-2.50 หมายถึง มีสวนรวมอยูในระดบันอย 
 คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.75 หมายถึง มีสวนรวมอยูในระดบันอยที่สุด 
 
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 การวิจยัคร้ังนีด้ําเนินการเก็บขอมูลในชวงระหวางวนัที่  1 ธันวาคม พ.ศ. 2555 ถึง   
31 มีนาคม พ.ศ. 2556 รวมระยะเวลา 120 วัน 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การวิจยัเร่ือง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี” มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)  เพื่อศึกษาระดับ 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 2)  เพื่อเปรยีบเทียบการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ 
 ตอนที่ 1  ผลการวเิคราะหขอมูลลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 ตอนที่ 3  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
 
ตารางที่ 2  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามขอมูลลักษณะสวนบุคคล 
 

ขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 
เพศ 
     ชาย  
     หญิง 

 
120 
 77 

 
60.91 
39.09 

รวม 197 100.00 
อายุ 
     ตํ่ากวา 20 ป 
     มากกวา 21-30 ป 
     มากกวา 31-40 ป 
     มากกวา 40 ปขึ้นไป 

 
- 

18 
81 
98 

 
- 

9.14 
41.12 
49.75 

รวม 197 100.00 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 

 
สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

ระดับการศึกษา 
     ประถมศึกษา 
     มัธยมศึกษา 
     ปริญญาตรี 
     สูงกวาปริญญาตรี 

 
82 
69 
46 

 
41.62 
35.03 
23.35 

 
รวม 197 100.00 

อาชีพ 
     รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 
     รับจาง 
     คาขาย 
     ธุรกิจสวนตัว 
     อื่น ๆ โปรดระบุ 

 
12 
40 
74 
59 
12 

 
6.09 
20.30 
37.56 
29.95 
6.09 

รวม 197 100 
รายได 
     ตํ่ากวา 5,000 บาท 
     5,000 บาทขึ้นไป ถึง 10,000 บาท 
     10,000 บาทขึ้นไป ถึง 20,000 บาท 
     20,000 บาทขึ้นไป ถึง 30,000 บาท 
     30,000 บาทขึ้นไป ถึง 40,000 บาท 
     40,000 บาทขึ้นไป  

 
16 
42 
56 
41 
30 
12 

 
8.12 
21.32 
28.43 
20.81 
15.23 
6.09 

รวม 197 100.00 
วาระการดํารงตําแหนง 3 ปตอ 1 วาระ 
     1 วาระ 
     2 วาระ 
     3 วาระ 
     4 วาระ 
     มากกวา 4 วาระ 

 
78 
90 
19 
6 
4 

 
39.59 
45.69 
9.64 
3.05 
2.03 

รวม 197 100.00 
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 จากตารางที่ 2  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามขอมูลลักษณะสวนบุคคล 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายรอยละ 60.91 ซ่ึงมีอายุมากกวา 40 ปขึ้นไป  
มากที่สุด รอยละ 49.75 รองลงมา คือ อายุมากกวา 31-40 ป, มากกวา 21-30 ป คิดเปนรอยละ 41.12 
และ 9.14 ตามลําดับ โดยสวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ 41.62 มากที่สุด 
รองลงมาคือ มัธยมศึกษา และปริญญาตรี, คิดเปนรอยละ -35.03, 23.35 ตามลําดับ มีอาชีพคาขาย   
คิดเปนรอยละ 37.56 มากที่สุด รองลงมาคือ อาชีพธุรกิจสวนตวั, อาชีพรับจาง, อาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกจิและอื่น ๆ มีคาเทากัน คิดเปนรอยละ 29.95, 20.30 และ 6.09 ตามลําดับ มีรายไดตอเดือน 
10,000 บาทขึ้นไปถึง 20,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 28.43 รองลงมาคือ 5,000 บาทขึ้นไป, 
10,000 บาท, 20,000-30,000 บาท และ 30,000 บาทขึ้นไป ถึง 40,000 บาท,ต่ํากวา 5,000 บาท และ 
40,000 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 21.32, 20.81, 15.23, 8.12 และ 6.09 ตามลําดับ มีวาระการดํารง
ตําแหนง รอยละ 39.59 ซ่ึงดํารงตําแหนง 1 วาระ มากที่สุด รองลงมา คือ ดํารงตําแหนง 2 วาระ, 
ดํารงตําแหนง 3 วาระ, ดํารงตําแหนง 4 วาระ และ มากกวา 4 วาระ คิดเปนรอยละ 15.69, 9.64, 3.05, 
และ 2.03 ตามลําดับ 
 
ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชมุชนตอการพัฒนาทองถิ่น: 
กรณีศึกษา เทศบาล เมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุร ี
 
ตารางที่ 3  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ 
 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ระดับการมีสวนรวม 

X  SD แปลความ อันดับ 
มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด 

1.  ทานมีสวนรวมในโครงการเพื่อ 
พัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมงุ จังหวัดชลบุรี 

69 
(35.03) 

91 
(46.19) 

25 
(12.69) 

12 
(6.09) 

3.10 0.84 มาก 1 

2.  ทานมีสวนรวมในการจัดลําดับ
ความสําคัญ ปญหาในการพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี 

42 
(21.32) 

90 
(45.69) 

51 
(25.89) 

14 
(7.11) 

2.81 0.85 มาก 2 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ระดับการมีสวนรวม 

X  SD แปลความ อันดับ 
มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด 

3.  ทานมีสวนรวมในการตัดสินคัดเลือก
ผูแทนคณะกรรมการชุมชน เทศบาล
เมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

39 
(19.80) 

76 
(38.58) 

65 
(32.99) 

17 
(8.63) 

2.69 0.88 มาก 3 

4.  ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจ     
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมือง   
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

36 
(18.27) 

82 
(41.62) 

54 
(27.41) 

25 
(12.69) 

2.65 0.92 มาก 4 

ภาพรวม 2.82 0.93 มาก  

 
 จากตารางที่ 3  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
ดานการมีสวนรวมในการตดัสินใจ พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวม 
ในการตัดสนิใจ อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียด สรุปไดดงันี้ 
 การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาล 
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อันดับแรก คือ  
มีสวนรวมในโครงการเพื่อพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี
( X = 3.10, SD = .84) รองลงมา คือ มีสวนรวมในการจดัลําดับความสําคญั ปญหาในการพัฒนา
ทองถ่ิน ( X = 2.81, SD = .85) มีสวนรวมในการตัดสินคัดเลือกผูแทนคณะกรรมการชุมชน 
( X = 2.69, SD = .88) และอันดบัสุดทาย คือ มีสวนรวมในการตัดสินใจจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน    
( X = 2.65, SD = .92) 
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ตารางที่ 4  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมสีวนรวมในการปฏิบัติ 
 

ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
ระดับการมีสวนรวม 

X  SD แปลความ อันดับ 
มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด 

1.  ทานมีสวนรวมปฏิบัติการใน
กิจกรรมพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

41 
(20.80) 

84 
(42.64) 

43 
(21.83) 

29 
(14.72) 

2.69 0.96 มาก 2 

2.  ทานมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

41 
(20.81) 

75 
(38.07) 

50 
(25.38) 

31 
(15.74) 

2.63 0.98 มาก 3 

3.  ทานมีสวนรวมออกแรงหรือบริจาค
เงินเพื่อชวยเหลือในการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

31 
(15.74) 

72 
(36.55) 

59 
(29.95) 

35 
(17.77) 

2.50 0.96 นอย 4 

4.  ทานมีสวนรวมในการเสนอ               
ความคิดเห็นในการพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ              
บางละมุง จังหวัดชลบุรี 

49 
(24.87) 

83 
(42.13) 

39 
(19.80) 

26 
(13.20) 

2.78 0.96 มาก 1 

ภาพรวม 2.66 0.75 มาก  

 
 จากตารางที่ 4  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดบัมาก เมื่อพจิารณารายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ อันดับแรก คือ  
มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี ( X = 2.78, SD = .96) รองลงมาคือ มีสวนรวมปฏิบัติการในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ( X = 2.96, SD = .69) มีสวนรวมใน 
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การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
( X = 2.63, SD = .98) และอันดบัสุดทายคือ มีสวนรวมออกแรงหรือบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือ 
ในการดําเนินงานโครงการพัฒนาทองถ่ิน ( X = 2.50, SD = .96) 
 
ตารางที่ 5  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมสีวนรวมในผลประโยชน 
 

ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 
ระดับการมีสวนรวม 

X  SD แปลความ อันดับ 
มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด 

1.  ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอ
การดําเนินงานโครงการพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละ
มุง จังหวัดชลบุรี 

24 
(12.18) 

87 
(44.16) 

55 
(27.92) 

31 
(15.74) 

2.52 0.90 มาก 1 

2.  ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอ
กิจกรรมการพัฒนาทองถิ่น เทศบาล
เมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

22 
(11.17) 

83 
(42.13) 

65 
(32.99) 

27 
(13.71) 

2.50 0.86 นอย 2 

ภาพรวม 2.51 0.81 มาก  

 
 จากตารางที่ 5  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน พบวา การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียด สรุปไดดังนี้  
 การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน อันดบัแรก คือ  
มีสวนรวมรับผลประโยชนตอการดําเนนิงานโครงการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ( X = 2.52, SD = .90) รองลงมา คือ มีสวนรวมรับผลประโยชนตอ
กิจกรรมการพฒันาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ( X = 2.50,  
SD = .86)  
 
 



  64

ตารางที่ 6  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมสีวนรวมในการติดตามผล 
 

ดานการมีสวนรวมในการติดตามผล 
ระดับการมีสวนรวม 

X  SD แปลความ อันดับ 
มากที่สุด มาก นอย นอยที่สุด 

1.  ทานมีสวนรวมดําเนินงานติดตามผล
การดําเนินงานโครงการตามแผนพัฒนา
ทองถิ่น เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอ
บางละมุง จังหวัดชลบุรี 

32 
(16.24) 

82 
(41.62) 

63 
(31.98) 

20 
(10.15) 

2.63 0.87 มาก 3 

2.  ทานมีสวนรวมประเมินผล                  
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ              
บางละมุง จังหวัดชลบุรี   

33 
(16.75) 

88 
(44.67) 

52 
(26.40) 

24 
(12.18) 

2.65 0.89 มาก     2 

3.  ทานมีสวนรวมในการให
ขอเสนอแนะตอการประเมินผล                
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ              
บางละมุง จังหวัดชลบุรี 

40 
(20.30) 

78 
(39.59) 

56 
(28.43) 

23 
(11.68) 

2.68 0.92 มาก 1 

ภาพรวม 2.66 0.74 มาก  

 
 จากตารางที่ 6  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการติดตามผล พบวา การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการตดิตามผล อยูในระดบัเห็นดวยมาก เมื่อพิจารณา
รายละเอียด สรุปไดดังนี ้
 คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี อันดับแรก คือ มสีวนรวม 
ในการใหขอเสนอแนะตอการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ( X = 2.68, SD = .92) รองลงมา คือ มีสวนรวม
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ( X = 2.65, SD = .89) และอันดับสุดทาย คือ  
มีสวนรวมดําเนินงานตดิตามผลการดําเนนิงานโครงการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ( X = 2.63,  
SD = .87) 
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ตารางที่ 7  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ในภาพรวมดานตาง ๆ 
 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาล 

เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
X  SD ระดับการมีสวนรวม อันดับ 

1.  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2.81 0.68 มาก 1 
2.  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ 2.65 0.75 มาก 3 
3.  ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 2.51 0.81 มาก 4 
4.  ดานการมีสวนรวมในการติดตามผล 2.66 0.74 มาก 2 

ภาพรวม 2.66 0.58 มาก  
 
 จากตารางที่ 7  จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเหน็ 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ในภาพรวม
ดานตาง ๆ อยูในระดบัเหน็ดวยมาก เมื่อพิจารณารายละเอยีด สรุปไดดังนี้ 
 คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ในภาพรวมดานตาง ๆ อันดับ
แรก คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( X = 2.81, SD = .68) รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวม
ในการติดตามผล ( X = 2.66, SD = .74) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ ( X = 2.65, SD = .75) และ
อันดับสุดทาย คือ ดานการมสีวนรวมในผลประโยชน ( X = 2.51, SD = .81) 
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ตอนที่ 3  การทดสอบสมมติฐาน 

ตารางที่ 8  การวิเคราะหความแปรปรวนเพือ่เปรียบเทียบความแตกตางระดับการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน X  SD t Sig. 
ชาย 120 2.61 0.60 -1.54 0.12 
หญิง 77 2.74 0.55   

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 1  ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เพศตางกันมีความคิดเห็นตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกัน 
 จากตารางที่ 8  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของระดับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมตอระดับ 
การพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 
ตารางที่  9  การวิเคราะหความแปรปรวนเพือ่เปรียบเทียบความแตกตางระดับการมีสวนรวมของ 
  คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
  อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตามอาย ุ
 

แหลงความแปรปรวน df Ss Ms F Sig. 
ระหวางกลุม 2 12.38 6.193 21.5 .00 
ภายในกลุม 194 55.81 0.228   
รวม 196 68.19    

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 2  คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุตางกัน ระดับการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง  
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จังหวดัชลบุรี แตกตางกัน 
 จากตารางที่ 9  ผลการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางของการมี
สวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุตางกัน การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี แตกตางกัน จงึยอมรับสมมตฐิานการวิจัย และทดสอบความแตกตาง ดวยวิธีการ LSD 
(Least Significant Difference Test) พบวา มีความแตกตางดังนี้  
 
ตารางที่ 10  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูของคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ 
   การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
   จําแนกตามอายุ 
 

ระดับชวงอาย ุ X  
ต่ํากวา  
20 ป 

มากกวา 
21-30 ป 

มากกวา 
31-40 ป 

มากกวา  
40 ปขึ้นไป 

ต่ํากวา 20 ป - - - - - 
มากกวา 21-30 ป 2.21         -.69* 
มากกวา 31-40 ป 2.47    -.43* 
มากกวา 40 ปขึ้นไป 2.90  .69* .43*  

*p<.05 
 
 จากตารางที่ 10  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ LSD (Least Significant 
Difference Test) คณะกรรมการชุมชนที่มอีายุตางกัน มคีวามคิดเหน็ของการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี พบวา มีความแตกตางกัน 2 คู ดังนี ้
 คูที่ 1  อายุมากกวา 21-30 ป กับ อายุมากกวา 40 ปขึ้นไป 
 คูที่ 2  อายุมากกวา 31-40 ป กับ อายุมากกวา 40 ปขึ้นไป  
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ตารางที่ 11  การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระดับของการมีสวนรวม 
   ของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื  
   อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

แหลงความแปรปรวน df Ss ms F Sig. 
ระหวางกลุม 2 5.00 2.50 7.69 .001 
ภายในกลุม 194 63.18 0.32   
รวม 196 68.19    

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 3  คณะกรรมการชุมชนที่มีระดับการศกึษาตางกนัมีความคิดเห็นของ
เกษตรกรที่มีตอระดับการพฒันาทองถ่ิน แตกตางกัน 
 จากตารางที่ 11  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตาง พบวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มีระดบัการศึกษาตางกันมีสวนรวมตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตาม ระดับการศกึษาแตกตางกัน จงึยอมรับ
สมมติฐานการวจิัย และทดสอบความแตกตาง ดวยวิธีการ LSD (Least Significant Difference Test) 
พบวา มีความแตกตางดังนี้    
 
ตารางที่ 12  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูของคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 
   ที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 

ระดับการศึกษา X  ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 
ประถมศึกษา 2.84  .36* .22*  
มัธยมศึกษา 2.48 -.36*     
ปริญญาตรี 2.61 -.22*    
สูงกวาปริญญาตรี - - - - - 

*p<.05 
 
 จากตารางที่ 12  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ LSD (Least Significant  
Difference Test) คณะกรรมการชุมชนที่มรีะดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมของคณะกรรมการ
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ชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา
มีความแตกตางกัน 2 คู ดังนี ้
 คูที่ 1  คณะกรรมการชุมชนที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา กับคณะกรรมการ
ชุมชนที่สําเร็จการศึกษาระดบัมัธยมศึกษา   
 คูที่ 2  คณะกรรมการชุมชนที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา กับคณะกรรมการ
ชุมชนที่สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
 
ตารางที่ 13  การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระดบัการมีสวนรวมของ 
   คณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมือง 
   หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตามรายได 
 

แหลงความแปรปรวน df Ss Ms F Sig. 
ระหวางกลุม 5 8.8 1.76 5.68 .000 
ภายในกลุม 191 59.36 0.31   
รวม 196 68.19    

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 4  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกัน 
 จากตารางที่ 13  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตาง พบวา 
คณะกรรมการชุมชน ที่มีรายไดตางกนัมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดบัการพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี แตกตาง จึงยอมรับสมมติฐาน 
การวิจยั และทดสอบความแตกตาง ดวยวิธีการ LSD (Least Significant Difference Test) พบวา  
มีความแตกตางดังนี้   
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ตารางที่ 14  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูของคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนทีม่ี 
   ตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
   จําแนกตามรายได 
 

รายได X  
ต่ํากวา  

5,000 บาท 
5,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 10,000 บาท 

10,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 20,000 บาท 

20,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 30,000 บาท 

 30,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 40,000 บาท 

40,000 บาท 
ขึ้นไป 

ต่ํากวา 5,000  บาท 3.05   .51* .65* .42*  
5,000 บาทขึ้นไป  
ถึง 10,000 บาท 2.90   .36* .50* .26*  

10,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 20,000 บาท 

2.54 -.51* -.36*     

20,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 30,000 บาท 2.40 -.65* -.50*    -.40* 

30,000 บาทขึ้นไป 
ถึง 40,000 บาท 2.63 -.42* -.26*     

40,000 บาทขึ้นไป 2.80    .40*   

*p<.05 
 
 จากตารางที่ 14  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ LSD (Least Significant  
Difference Test) เกษตรกรทีม่ีรายไดตางกนั มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มตีอระดับ 
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา  
มีความแตกตางกัน 7 คู ดังนี้ 
 คูที่ 1  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท กับคณะกรรมการชุมชน 
ที่มีรายได 10,000 ขึ้นไป ถึง 20,000 บาท 
 คูที่ 2  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได ต่ํากวา 5,000 บาท กับคณะกรรมการชุมชน 
ที่มีรายได 20,000 บาทขึ้นไป ถึง 30,000 บาท 
 คูที่ 3  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได ต่ํากวา 5,000 บาท กับคณะกรรมการชุมชน 
ที่มีรายได 30,000 บาทขึ้นไป ถึง 40,000 บาท 
 คูที่ 4  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 5,000 บาทขึ้นไป ถึง 10,000 บาท กับ 
คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 10,000 บาทขึ้นไป ถึง 20,000 บาท 
 คูที่ 5  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 5,000 บาทขึ้นไป ถึง 10,000 บาท กับ 
คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 20,000 บาทขึ้นไป ถึง 30,000 บาท 
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 คูที่ 6  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 5,000 บาทขึ้นไป ถึง 10,000 บาท กับ 
คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 30,000 บาทขึ้นไป ถึง 40,000 บาท 
 คูที่ 7  คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 20,000 บาทขึ้นไป ถึง 30,000 บาท กับ
คณะกรรมการชุมชนที่มีรายได 40,000 บาทขึ้นไป 
   
ตารางที่ 15  การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระดับมีสวนรวมของ 
   คณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ  
   อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี จําแนกตามอาชีพ   
                    

แหลงความแปรปรวน Df Ss Ms. F Sig. 
ระหวางกลุม 4 6.78 1.69 5.30 .000 
ภายในกลุม 192 61.41 0.32   
รวม 196 68.19    

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 5  คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกนัมีความคิดเหน็ของ
คณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน 
 จากตารางที่ 15  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตาง  
ของการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกัน  
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี แตกตางกนั จึงยอมรับสมมติฐานการวจิัย และทดสอบความแตกตาง  
ดวยวิธีการ LSD (Least Significant Difference Test) พบวา มีความแตกตางดังนี้    
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ตารางที่ 16  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูของคาเฉลี่ยการมีสวนรวมองคณะกรรมการชุมชนที่ม ี
    ตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
    จําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ X  
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ   รับจาง คาขาย ธุรกิจสวนตัว 

อื่น ๆ  
โปรดระบุ 

รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 2.52     -.53* 
รับจาง 2.88   .41*   
คาขาย 2.47  -.41*  -.22* -.58* 
ธุรกิจสวนตัว 2.69   .22*  -.35* 
อื่น ๆ โปรดระบุ 3.05 .53*  .58* .35*  

*p<.05 
 
 จากตารางที่ 16  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ LSD (Least Significant  
Difference Test) คณะกรรมการชุมชนที่มอีาชีพตางกัน มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอ
ระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา  
มีความแตกตางกัน 5 คู ดังนี้ 
 คูที่ 1 คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพรับราชการ/ รัฐวิสาหกจิ กับคณะกรรมการชุมชน 
ที่มีอาชีพอ่ืน ๆ  
 คูที่ 2 คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชพีรับจาง กับคณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพคาขาย 
 คูที่ 3  คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพคาขาย กับคณะกรรมการชุมชนทีม่ีอาชีพธุรกิจ
สวนตัว 
 คูที่ 4  คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพคาขาย กับคณะกรรมการชุมชนทีม่ีอาชีพ อ่ืน ๆ 
 คูที่ 5  คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพธุรกิจสวนตวั กับคณะกรรมการชุมชนที่มี 
อาชีพ อ่ืน ๆ 
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ตารางที่ 17  การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระดับของการมีสวนรวม 
   ของคณะกรรมการชุมชนทีม่ีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาล 
   เมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามวาระการดํารงตําแหนง   
 

แหลงความแปรปรวน df Ss. Ms. F Sig. 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

4 
192 
196 

4.6 
63.53 
68.19 

1.16 
0.33 

 

3.52 
 
 

.008 
 
 

*p<.05 
 
 สรุปสมมติฐานที่ 5  คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนงตางกันม ี
ความคิดเหน็ของคณะกรรมการชุมชนที่มตีอระดับการพฒันาทองถ่ิน  
 จากตารางที่ 17  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรยีบเทียบความแตกตาง  
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนง
ตางกัน ความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดบัการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี แตกตางกัน จงึยอมรับสมมติฐานการวิจัย และทดสอบ
ความแตกตาง ดวยวิธีการ LSD (Least Significant Difference Test) พบวา มีความแตกตางดังนี้    
 
ตารางที่ 18  การวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูของคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนทีม่ี 
   ตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
   จําแนกตามวาระการดํารงตาํแหนง 
 

วาระการดาํรงตําแหนง X  1 วาระ 2 วาระ 3 วาระ 4 วาระ มากกวา 4 วาระ 
1 วาระ 2.64     -.96* 
2 วาระ 2.59     -.10* 
3 วาระ 2.76     -.83* 
4 วาระ 2.95      
มากกวา 4 วาระ 3.60 .96* 1.0* .83*   

*p<.05 
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 จากตารางที่ 18  เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีการ LSD (Least Significant  
Difference Test) คณะกรรมการชุมชนที่มวีาระการดํารงตําแหนงตางกนั มีความคิดเห็นของ
คณะกรรมการชุมชนที่มีตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี พบวา มีความแตกตางกัน 3 คู ดังนี ้
 คูที่ 1  คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนง 1 วาระ กับคณะกรรมการชุมชน
มากกวา 4 วาระ 
 คูที่ 2  คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตาํแหนง 2 วาระ กับคณะกรรมการชุมชน
มากกวา 4 วาระ 
 คูที่ 3  คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนง 3 วาระ กับคณะกรรมการชุมชน
มากกวา 4 วาระ 
 
ตารางที่ 19  สรุปผลสมมติฐานการวิจัย 
 

สมมติฐานการวิจัย ผลการทดสอบ 
1.  คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมตอระดบัการพัฒนาทองถ่ิน 
แตกตางกัน ปฏิเสธสมมติฐาน 

2.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีายุตางกัน มสีวนรวมตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน 
แตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน

3.  คณะกรรมการชุมชนที่มรีะดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมตอระดบั 
การพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน

4.  คณะกรรมการชุมชนมีรายไดตางกัน มสีวนรวมตอระดับการพัฒนาทองถ่ิน 
แตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน

5.  คณะกรรมการชุมชนที่มอีาชีพตางกัน มีสวนรวมตอระดบัการพัฒนา
ทองถ่ิน แตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน

6.  คณะกรรมการชุมชนที่มวีาระการดํารงตําแหนงตางกนั มีสวนรวมตอระดับ
การพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกัน ยอมรับสมมติฐาน
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี” มวีัตถุประสงคในการาวจิัยดังนี้ 
1)  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 2)  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชพี รายได และ
วาระการดํารงตําแหนง โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ประชากร 
กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยัคร้ังนี้ไดแก ประชาชนที่อาศยัอยูในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี จํานวน 197 คน จากประชากรจํานวน 387 คน ในการวิจยัโดยใชสูตร  
ยามาเน ที่ระดบัความเชื่อมั่นที่ยอมรับได .05 ทําการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Sampling Random)  
ที่ทุกหนวยของประชากรมีโอกาสถกูเลือกเปนตัวอยาง แบบสุมตัวอยางในแตละระดบัชั้น 
อยางเปนสัดสวน ผูศึกษาจึงใชวิธีสุมตัวอยาง ตามสัดสวนของประชาชนในแตละหมูบาน สถิติที่ใช
ในการวิจัยขอมูลทั่วไปของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี (เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได และวาระการดํารงตําแหนง) วเิคราะหขอมูล  
โดยใชสถิติคาความถี่ และคารอยละ  
 สวนระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ คาเฉลี่ย และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนการทดสอบสมมติฐานใชคาสถิติ t-test ทดสอบ ความแตกตางของ
คาเฉลี่ยจากกลุมตัวอยาง 2 กลุม ใชสถิติ One-way ANOVA ในการวเิคราะห หาความแปรปรวน
แบบทางเดยีวและหากพบความแตกตางจะทําการทดสอบเปนรายคู ดวยวิธีการของ LSD  
(Least Significant Difference Test) โดยกาํหนดระดับนยัสําคัญทางสถิติ .05 ซ่ึงผลการศึกษาจะ
นําเสนอตามลําดับ ดังนี ้
 1.  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง  
 2.  ระดับการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
 3.  การทดสอบสมมติฐาน 
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สรุปผลการวิจัย 
 1.  ขอมูลท่ัวไป 
 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง พบวา ผูตอบแบบสอบถามการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศกึษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี เปนเพศชาย มากกวาเพศหญิง โดยสวนอายุมากกวา 40 ปขึน้ไปและ 
มีกลุมอายุมากกวา 21-30 ป นอยที่สุด มีอาชีพคาขาย เปนสวนมาก อาชพีรับราชการและอาชพีอ่ืน ๆ 
นอยที่สุด ในขณะทีก่ารศึกษาระดับประถมศึกษา เปนสวนมาก และระดับการศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีนอยที่สุด 
 2.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษา เทศบาล 
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน:
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา ภาพรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี อยูในระดับการมีสวนรวมมาก และเมื่อจําแนกรายดานมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับมาก เปนอันดับที่ 1 
 2.  การมีสวนรวมในการติดตามผล อยูในระดับมาก เปนอันดับที่ 2 
 3.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดบัมาก เปนอันดับที่ 3 
 4.  การมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับมาก เปนอันดับที่ 4                  
 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ พบวา ภาพรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับมาก 
และเมื่อจําแนกตามรายขอมรีายละเอียดดังนี้ 
 ทานมีสวนรวมในโครงการเพื่อพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในโครงการเพื่อพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 1 
 ทานมีสวนรวมในการจดัลําดับความสําคญั ปญหาในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการจัดลําดับ
ความสําคัญ ปญหาในการพฒันาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 2 
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 ทานมีสวนรวมในการตัดสนิคัดเลือกผูแทนคณะกรรมการชุมชน เทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการมีสวนรวมมีสวนรวมในการตัดสนิ
คัดเลือกผูแทนคณะกรรมการชุมชน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 3 
 ทานมีสวนรวมในการตัดสนิใจจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ
บางละมงุ จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมสีวนรวมในการตัดสินใจจดัทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวม 
เปนอันดับที่ 4   
 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
พบวา ภาพรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ดานการมสีวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดับมาก และเมื่อจําแนก
ตามรายขอมีรายละเอียดดังนี้  
 ทานมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็ในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น 
ในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก  
มีสวนรวมเปนอันดับที่ 1 
 ทานมีสวนรวมปฏิบัติการในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ 
บางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมสีวนรวมปฏิบตัิการในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 2 
 ทานมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอ
บางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมสีวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวม 
เปนอันดับที่ 3 
 ทานมีสวนรวมออกแรงหรอืบริจาคเงินเพือ่ชวยเหลือในการดําเนนิงานโครงการพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมี 
สวนรวมออกแรงหรือบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือในการดําเนินงานโครงการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับนอย มีสวนรวมเปนอนัดับที่ 4 
 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน



  78

ผลประโยชน พบวา ภาพรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับมาก 
และเมื่อจําแนกตามรายขอมรีายละเอียดดังนี้  
 ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอการดําเนินงานโครงการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนทานมีสวนรวมรับ
ผลประโยชนตอการดําเนนิงานโครงการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 1  
 ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมรับผลประโยชนตอกิจกรรม
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับนอย  
มีสวนรวมเปนอันดบัที่ 2   
 ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน 
การติดตามผล พบวา ภาพรวมของการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการตดิตามผล อยูในระดับมาก และเมื่อจําแนกตามรายขอมี
รายละเอียดดังนี้  
 ทานมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะตอการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมี 
สวนรวมในการใหขอเสนอแนะตอการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดบัที่ 1 
 ทานมีสวนรวมประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมือง 
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมประเมินผล 
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
อยูในระดับมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 2 
 ทานมีสวนรวมดําเนินงานตดิตามผลการดําเนินงานโครงการตามแผนพฒันาทองถ่ิน 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวม
ดําเนินงานติดตามผลการดําเนินงานโครงการตามแผนพฒันาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรือ  
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดบัมาก มีสวนรวมเปนอันดับที่ 3 
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 3.  การทดสอบสมมติฐาน  
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกัน  
จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการที่มีอายตุางกันมีสวนรวมในการพฒันา
ทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชมุชนที่มีระดับการศกึษาตางกนั 
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 
จึงยอมรับสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกนัมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนงตางกัน
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินเทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน  
จึงยอมรับสมมติฐาน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1.  ศึกษาระดบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมตอ
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ในภาพรวม
อยูในระดับมาก ทั้งนี้ซ่ึงมีความสอดคลองกับการศึกษาของณรงค วารีชล (2550, บทคัดยอ)  
ไดศึกษาการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู “เมืองนาอยู” กรณีศกึษา: 
เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมมสีวนรวม 
อยูในระดับมาก  
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 ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน
ตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
ในภาพรวมมสีวนรวมอยูในระดับมาก ทัง้นี้อาจเปนเพราะ เทศบาลเมืองหนองปรอื ไดให
คณะกรรมการชุมชน เขามามสีวนรวมในการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปญหาและแนวทางแกไข
ปญหาและความตองการของชุมชน มีสวนรวมในการตดัสนิใจ ในการมีสวนรวมในการปฏิบัติ  
ในการมีสวนรวมในผลประโยชน และมีสวนรวมในการตดิตามประเมินผล จึงทําใหการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในภาพรวม อยูในระดบัมาก 
 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา คณะกรรมการชุมชนมสีวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ วามีผลตอการมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ในระดับมาก โดย รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการติดตามผล 
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ และอันดบัสุดทายคือผล ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน   
ซ่ึงสามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 
  1.1  ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดบั
มาก ทั้งนี้ซ่ึงมคีวามสอดคลองกับการศึกษาของมณี จันทรไทย (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษา 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนชนบทของประชาชนในตําบลกระเบื้องนอก 
อําเภอเมืองยาง จังหวดันครราชสีมา พบวา มีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนชนบทของประชาชน 
ในตําบลกระเบื้องนอก อําเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา อยูในระดับมาก และสอดคลองกับ 
ชวลิต เกตุมงคลสิทธิ์ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการในการดแูล
ส่ิงแวดลอม:ศึกษากรณีชุมชนในเขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา การม ี
สวนรวมในการดูแลสิ่งแวดลอมในชุมชน ดานการตัดสินใจ อยูในระดับมาก และขัดแยงกับทศพล  
มุงประสงคธนา (2547) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาประจําป 2554 ของเทศบาลตําบลบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชน ดานการมีสวนรวมในการตดัสินใจ อยูในระดับนอย 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานการทีสวนรวมในการตดัสินใจ อยูในระดับสวนรวมมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะ เทศบาลเมือง
หนองปรือ ไดใหคณะกรรมการชุมชน เขารวมในการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปญหาและ 
แนวทางแกไขปญหาและความตองการของชุมชน จึงทําใหระดับการมสีวนรวมในการตัดสินใจ  
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อยูในระดับมาก 
  1.2  ดานการมสีวนรวมในการติดตามผลประเมินผล พบวา คณะกรรมการชุมชนมี
สวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
อยูในระดับมาก ทั้งนี้ซ่ึงมีความสอดคลองกับการศึกษาของ ณรงค วารีชล (2550) ทําการวิจัยเร่ือง
การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู “เมืองนาอยู” กรณีศกึษา: เทศบาลตําบล
บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบรีุ พบวา การมีสวนรวมในดานการประเมินผล อยูในระดับมาก  
และสอดคลองกับ ณัฐรุจา ตนันารัตน (2552) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมี
สวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  
ดานการติดตามผลประเมินผล อยูในระดับมาก และขัดแยงกับ คงศักดิ์ พลภูเมือง (2546, บทคัดยอ) 
ไดวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบล
เมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการประเมินผล อยูในระดับ 
ปานกลาง 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
ดานการมีสวนรวมในการตดิตามประเมินผล ในการประเมินโครงการ เชน การประชุมเพื่อทบทวน
และประเมนิการดําเนินงานที่ผานมา การรวมเปนคณะทาํงานหรือคณะกรรมการในการประเมินผล
การพบปะพดูคุยแลกเปลี่ยนความคิดเหน็เกี่ยวกับการดําเนินงานของโครงการ อยูในระดับสวนรวม
มาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะ เทศบาลเมืองหนองปรือ ไดใหคณะกรรมการชุมชน เขารวมในการประชุม
ประชาคมเพื่อเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาและความตองการของชุมชน จึงทําใหระดับ 
การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ อยูในระดับมาก 
  1.3  ดานการมสีวนรวมในการปฏิบัติ พบวา คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยูในระดบั
มาก ทั้งนี้ซ่ึงมคีวามสอดคลองกับการศึกษาของ คงศักดิ์ พลภูเมือง (2546, บทคัดยอ) ไดวจิัยเร่ือง 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลเมืองสรวง 
จังหวดัรอยเอด็ ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการดําเนินงาน อยูในระดบัมาก และสอดคลอง
กับ ณรงค วารีชล (2550) ทําการวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาล 
สู “เมืองนาอยู” กรณีศึกษา: เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวา ดานการมี
สวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดับมาก และขัดแยงกับ ธนวัฒน คําภีลานนท (2550, บทคัดยอ)  
ไดศกึษาการมสีวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวดั 
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ปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของกรรมการชุมชน ดานการปฏิบัติการ อยูในระดับ 
ปานกลาง 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติ คณะกรรมการชุมชนมสีวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมพัฒนา
ทองถ่ิน ดําเนนิการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการดําเนนิงานตามโครงการของ
เทศบาลอยูในระดับการมีสวนรวมมาก จึงทําใหระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติ อยูในระดับมาก 
  1.4  ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน พบวา คณะกรรมการชุมชนมี 
สวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
อยูในระดับมาก ทั้งนี้ซ่ึงมีความสอดคลองกับ ธนวัฒน คําภีลานนท (2550) ไดศกึษาการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองคูคต จังหวัดชลบุรี พบวา ดานการรับ
ผลประโยชน อยูในระดับมาก และขัดแยงกับ สุเมธ อินทรพรหม (2549) ไดทําการศึกษาเรื่องการมี
สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนในเทศบาลตําบลเกาะสมุยมีสวนรวม
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการรับผลประโยชน อยูในระดับนอย   
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานการมีสวนรวมในการในการรับผลประโยชน คณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมดาํเนินงาน
โครงการพัฒนาทองถ่ิน และไดรับผลประโยชนตอกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน อยูในระดับการมี
สวนรวมมาก จึงทําใหระดับการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน อยูในระดับมาก 
 2.  เปรียบเทียบการมีสวนรวมการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามปจจัย 
สวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได และวาระการดํารงตําแหนง ซ่ึงสามารถ
อภิปรายผลไดดังนี ้
  2.1  เพศ จากผลการศึกษาวจิยัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพฒันา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกัน ตามนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของจุฑารัตน จริยาอุดม (2549) ซ่ึงศึกษาเรือ่งการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการพัฒนาพืน้ที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ผลการศึกษาพบวา ประชาชนม ี
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สวนรวมในการพัฒนาพื้นทีสี่เขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้าํผ้ึง ที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนา
พื้นที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ํา ไมแตกตางกนั และขัดแยงกับ อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551) ซ่ึงศึกษา
เร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ อําเภอบรบือ 
จังหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนเพศชายมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล
โดยรวมและเปนรายขั้น 3ขั้น คือ ข้ันการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ขั้นการวางแผนดําเนนิ
กิจกรรม และขั้นการลงทุนและปฏิบัติงานมากกวาประชาชนเพศหญงิ แตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมุติฐานการวิจัย 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานเพศตางกนัมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเปนเพราะคณะกรรมการ
ชุมชนที่เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง จึงมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน 
  2.2  อายุ จากผลการศึกษาวจิยัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีอายตุางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาล
เมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ตามนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ซ่ึงสอดคลองกับ ณัฐรุจา ตนันารัตน (2552) ซ่ึงศึกษาเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง จังหวดัหนองคาย ผลการศึกษา
พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินตําบลโพธิ์ชัย 
อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย แตกตางกัน และสอดคลองกับ อมรรัตน ศิริกาญจนวงค (2551)  
ซ่ึงศึกษาเรื่องการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลตําบลบรบือ 
อําเภอบรบือ จงัหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีอายแุตกตางกันมสีวนรวมใน 
การบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเปนรายขั้น 2ขั้น คือ ขั้นการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
ขั้นการวางแผนดําเนนิกิจกรรม แตกตางกนั และขัดแยงกับ จุฑารัตน จริยาอุดม (2549) ซ่ึงศึกษา
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาพื้นที่สีเขยีวใหเปนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ผลการศึกษา 
พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงของประชาชน  
ที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาพืน้ที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ํา ไมแตกตางกัน 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพฒันาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานอายุตางกนัมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ทั้งนี ้คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุและ 
เปนคนในพื้นที่อยูในสภาพแวดลอมที่ตางกัน จึงทําใหคณะกรรมการชุมชนที่มีอายุตางกัน 
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มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกนั    
  2.3  ระดับการศึกษา จากผลการศึกษาวิจยัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มีระดบัการศึกษาตางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน  
ตามนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงสอดคลองกับ พูลสวัสดิ์ นาทองคาํ (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่อง  
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาเมืองนาอยู เทศบาลรองคํา อําเภอรองคํา จังหวดั
กาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มรีะดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
เมืองนาอยู โดยรวมและรายดานจํานวน 3 ดาน ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการรวมใน
ผลประโยชน และดานการตดิตามประเมินผล แตกตางกนั และสอดคลองกับ ปรีดา เจษฎาวรางกูล 
(2550) ซ่ึงศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชนในเขตเทศบาลเมือง
คูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของกรรมการชุมชน 
ในการพัฒนาชุมชน ที่มีระดบัการศึกษาตางกัน มีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จงัหวัดปทมุธานี แตกตางกัน และขัดแยงกับ วรพักตร 
เลอสิทธิศักดิ์ (2547) ซ่ึงศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอมจาก
กิจกรรมการทองเที่ยว: กรณศีึกษาเมืองโบราณเวยีงกุมกาม อําเภอสารภ ีจังหวดัเชยีงใหม 
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมจากกจิกรรมการทองเที่ยว ไมแตกตางกัน 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมสีวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอกาพฒันาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
ดานระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกนั ทั้งนี้ อาจเปนเพราะ
คณะกรรมการชุมชนจบการศึกษาตางระดบั และอยูในสภาพแวดลอมที่ตางกัน จึงทาํให
คณะกรรมการชุมชนที่มีระดบัการศึกษาตางกัน มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน    
  2.4  อาชพี จากผลการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา คณะกรรมการ
ชุมชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี แตกตางกัน ตามนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 ซ่ึงสอดคลองกับ พูลสวัสดิ์ นาทองคํา (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชน 
ในโครงการพฒันาเมืองนาอยู เทศบาลรองคํา อําเภอรองคํา จังหวดักาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา  
ประชาชนที่มอีาชีพตางกันมสีวนรวมในโครงการพัฒนาเมืองนาอยู โดยรวมและรายดาน 4 ดาน  
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ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการรวมในผลประโยชน และดานการตดิตามประเมินผล แตกตางกนั 
และสอดคลองกับ เจนจิรา สุคําภา (2547) ซ่ึงศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสูงเนิน จังหวดั
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคดิเห็นเกีย่วกับ การมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล แตกตางกัน และขดัแยงกับ  
จิราวัลย วรวงค (2550) ซ่ึงศึกษาเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองสรวง อําเภอเมืองสรวง จงัหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา 
ประชาชนที่มอีาชีพตางกัน มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินโดยรวมและรายดาน คือ
ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ดานการมีสวนรวมในการวางแผน
ดําเนินการ และดานการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบตัิงาน ไมแตกตางกัน 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานอาชีพตางกันมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเปนเพราะคณะกรรมการ
ชุมชนที่มีอาชีพหลากหลาย และอยูในสภาพแวดลอมที่ตางกัน จึงทําใหคณะกรรมการชมุชนที่มี
อาชีพตางกัน มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกนั 
  2.5  รายได จากผลการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ 
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมอืงหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี พบวา 
คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกนัมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ตามนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ซ่ึงสอดคลองกับ มยุรี ศรีอุดร (2548) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน 
ที่มีตอการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บริเวณตลาดน้ํา วัดลําพญา อําเภอบางเลน 
จังหวดันครปฐม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอ 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตกตางกัน และขดัแยงกับ ชูเกยีรต ิเปยมศรี (2543) 
ซ่ึงศึกษาวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอยศกึษาเฉพาะกรณี 
เทศบาลเมืองระยอง จังหวดัระยอง ผลการศกึษาพบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกัน  
มีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  แตกตางกัน 
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานรายไดตางกัน มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเปนเพราะคณะกรรมการ
ชุมชนที่มีรายไดในการประกอบอาชีพไมเทาเทียมกนั และอยูในสภาพแวดลอมที่ตางกัน จึงทําให 
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คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตางกนั มีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกัน 
  2.6  วาระการดํารงตําแหนง จากผลการศึกษาวิจยัการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
พบวา คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดาํรงตําแหนง ตางกันมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน
ตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณศีึกษา เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมงุ จังหวัดชลบุรี  
แตกตางกัน ตามนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
  ดังนั้น ผูวจิัยมคีวามคิดเหน็วา ผลการวิจัยทีพ่บวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
ดานวาระการดํารงตําแหนงตางกัน มีสวนรวมตอการพฒันาทองถ่ินแตกตางกัน ทั้งนี้ อาจเปนเพราะ
คณะกรรมการชุมชนที่มีวาระการดํารงตําแหนง มีประสบการณการทํางานที่ไมเหมือนกันระหวาง
การดํารงตําแหนง และอยูในสภาพแวดลอมที่ตางกัน จงึทําใหคณะกรรมการชุมชนที่มีวาระ 
การดํารงตําแหนงตางกนั มสีวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกนั 
 
ขอเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจยัในครั้งนี้ มีวตัถุประสงคเพื่อตองการทราบถึงระดับการมสีวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวดัชลบุรี พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพฒันาทองถ่ิน: กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี ทั้ง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี ้
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ควรมีนโยบายสื่อสารใหคณะกรรมการชุมชนทราบถึงประโยชนที่ไดรับจากโครงการ
ทุกโครงการ 
 ขอเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1.  ควรมีการศกึษาวจิัยเชิงคุณภาพ เกีย่วกบัการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอ
การพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองปรอื อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี และเห็นผล 
การดําเนนิงานที่ชัดเจนเพื่อสรางองคความรูในการนําไปเปนตัวอยางในการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 2.  เพิ่มชองทางการรับรูขอมลูขาวสาร กําหนดชองทางใหชัดเจนในการรับรูขอมูล 
ขาวสารในชุมชน โดยใหมีการสื่อสาร 2 ทาง โดยมีการจดัตั้งวิทยุชุมชนขึ้น หรือจัดใหมีส่ือประเภท 
อ่ืน ๆ ที่สอดคลองกับวัฒนธรรมในชุมชน และจัดใหมีสถานที่เก็บรวบรวมขอมูลขาวสาร 
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การดําเนนิโครงการตาง ๆ ที่ประชาชนเขามาดูรายละเอยีดไดโดยงาย 
 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบตั ิ
 1.  ควรจัดประชุมระหวางผูบริหารเทศบาลกับคณะกรรมการชุมชนอยางนอย 
เดือนละครั้งเพื่อทราบปญหาความตองการของชุมชน 
 2.  ควรใหคณะกรรมการชุมชนประชาคมในชุมชนในการมีสวนรวมในการเสนอ
โครงการใหเทศบาลไดรับทราบ 
 3.  แจงขาวการดําเนินงานของเทศบาลและผลการดําเนนิงานของเทศบาลใหชุมชนทราบ
ทุกเดือนเพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางเทศบาลกับชุมชน ซ่ึงจําทําใหไดรับความรวมมืออันดี
จากชุมชน 
 4.  ควรจัดอบรมหรือสัมมนาใหแกชุมชนอยูเสมอเพื่อใหชุมชนมีความรูความเขาใจและ
ไดรับขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนตอชุมชน สงผลถึงความสัมพันธอันดีระหวางเทศบาลกับ
ชุมชน   
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แบบสอบถามโครงการวิจัย 
เรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษา 

เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุร ี
คําชี้แจง 
  1.  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการวิจัยประกอบการศึกษาในหลกัสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
บูรพา  
 แบบสอบถามนี้ประกอบดวยคําถามทั้งหมด 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอพัฒนาทองถ่ิน   
  2.  ขอความกรณุาทานโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจรงิ ผลการวิจัย 
จะเปนประโยชนแกประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประเทศไทย ขอขอบพระคุณทาน
เปนอยางสูง ในการใหความอนุเคราะหขอมูลคร้ังนี้ 

             
        ผูวิจัย              
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  ใหตรงกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 1.  เพศ 
    ชาย                      หญิง 
 2.  อายุ  
    ต่ํากวา 20 ป                    มากกวา 21-30 ป 
      มากกวา 31-40 ป             มากกวา 40 ปขึ้นไป 
 3.  ระดับการศกึษา 
  ประถมศึกษา                 ปริญญาตรี 
  มัธยมศึกษา                             สูงกวาปริญญาตรี 
 4.  อาชีพ 
    รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ     คาขาย 
    รับจาง                   ธุรกิจสวนตัว 
    อ่ืน ๆ โปรดระบุ..................................... 
 5.  รายไดตอเดือน 
    ต่ํากวา 5,000 บาท                5,000 บาทขึ้นไป ถึง 10,000 บาท 
    10,000 บาทขึ้นไป ถึง 20,000 บาท           20,000 บาทขึ้นไป ถึง 30,000 บาท 
    30,000 บาทขึ้นไป ถึง 40,000 บาท          40,000  บาทขึ้นไป 
 6.  วาระการดาํรงตําแหนง 3 ปตอ 1 วาระ 
    1 วาระ                        2 วาระ 
    3 วาระ                        4 วาระ 
    มากกวา 4 วาระ     
 
 
 
 
 
 
 



  96

ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของคณะกรรมการชมุชนตอการพัฒนาทองถิ่น 
 
คําชี้แจง ทานมีสวนรวมตอการพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลเมืองหนองปรือหรือไม มากนอยเพียงใด  
โปรดทําเครื่องหมาย  ใหตรงกับความคิดเห็นของทาน 
 

 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถิ่น 

ระดับการมีสวนรวม 
มากที่สุด

(4) 
มาก 
(3) 

นอย  
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
1.  ทานมีสวนรวมในโครงการเพื่อพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมือง
หนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

2.  ทานมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ ปญหาใน                 
การพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี 

    

3.  ทานมีสวนรวมในการตัดสินคัดเลือกผูแทนคณะกรรมการ
ชุมชน เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

4.  ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
1.  ทานมีสวนรวมปฏิบัติการในกิจกรรมพัฒนาทองถิ่น เทศบาล
เมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

2.  ทานมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

3.  ทานมีสวนรวมออกแรงหรือบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือใน              
การดําเนินงานโครงการพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

4.  ทานมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
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การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนตอการพัฒนาทองถิ่น 

ระดับการมีสวนรวม 
มากที่สุด

(4) 
มาก 
(3) 

นอย  
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

การมีสวนรวมในผลประโยชน 
1.  ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี 

    

2.  ทานมีสวนรวมรับผลประโยชนตอกิจกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

การมีสวนรวมในการติดตามผล 
1.  ทานมีสวนรวมดําเนินงานติดตามผลการดําเนินงานโครงการ
ตามแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบาง 
ละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

2.  ทานมีสวนรวมประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
ทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

    

3.  ทานมีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะตอการประเมินผล            
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองหนองปรือ 
อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
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