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บทที ่1 
บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบกบัปัญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจการเงินท่ี
ร้ายแรง และยุง่ยากมากกวา่ท่ีผา่นมา จนรัฐบาลไทยภายใตก้ารนาํของพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ 
ตดัสินใจกูว้กิฤติเศรษฐกิจ ดว้ยการเจรจาขอความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงินระหวา่ง
ประเทศ (International Monetary Fund) ซ่ึงกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ หรือ IMF ได ้ตกลงให้
ความช่วยเหลือเพ่ือฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ และมีการกาํหนดเง่ือนไขการปฏิรูประบบราชการอนัเป็นกลไก
ส่วนหน่ึงในการสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยมีประเดน็สาํคญัเก่ียวกบัการจดับทบาท
ของภาครัฐใหเ้หมาะสมในสงัคม ซ่ึงรวมถึงการกระจายอาํนาจหนา้ท่ีใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การสร้างระบบการตรวจสอบเพื่อความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของสาธารณะชนเพ่ือ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอรัปชัน่ (วิศรา รัตนสมยั, 2543, หนา้ 1) 
 การปกครองตนเองโดยรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Self Government)  
เป็นจุดมุ่งหมายสาํคญัอยา่งหน่ึงในการพฒันาประเทศ และมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการบริหารงาน
พฒันาชนบทใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั เพื่อใหท้อ้งถ่ินสามารถพึ่งตนเองได ้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ ทั้งยงัเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง อนัเป็น การ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน และประเทศชาติโดยรวม 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็ท่ีสุดซ่ึงมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน สามารถดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดต้ามกฎหมาย โดย
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความสาํคญัต่อชุมชนในลกัษณะท่ีเป็นองคก์รพ้ืนฐานของทอ้งถ่ินและ
เป็นกลไกท่ีสาํคญัต่อการบริหารการพฒันาระดบัตาํบลทั้งในทางทฤษฎี และในทางปฏิบติั ในทาง
ทฤษฎีมีความเช่ือวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีแนวโนม้วา่จะมีศกัยภาพสูงในการพฒันาชนบท  
เป็นองคก์รท่ีมีพลงัของประชาชนในทอ้งถ่ิน อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนและทรัพยากรต่าง ๆ ในชนบท   
จึงน่าจะรู้ปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงรวมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหาไดเ้ป็นอยา่งดี อนัจะส่งผลต่อ
ความสาํเร็จ หรือความลม้เหลวของการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน (วิรัช วรัิชนิภาวรรณ, 2536, หนา้ 279)    
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลถูกจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในตาํแหน่งแทนประกาศคณะ
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ปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัสภาตาํบลและ องคก์าร
บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2538 ทาํใหมี้การปรับฐานะการ
บริหารงานในระดบัตาํบล โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปแบบของสภาตาํบลทัว่ประเทศออกเป็น  2  
รูปแบบ ดงัน้ี (โกวิทย ์พวงงาม, 2544, หนา้ 170) 
 รูปแบบ “สภาตาํบล” ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล อนัไดแ้ก่ สภาตาํบลท่ีมีรายไดโ้ดย
ไม่รวมเงินอุดหนุนตํ่ากวา่ 150,000 บาท รูปแบบ “องคก์ารบริหารส่วนตาํบล” อบต. ตั้งข้ึนจากสภา
ตาํบลท่ีมีรายได ้(โดยไม่รวมเงินอุดหนุน) ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ตํ่ากวา่ปี
ละ 150,000 บาทไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีเจตนารมณ์ ดงัน้ี (กองราชการส่วน
ตาํบล, 2539, หนา้ 43) 
 กระจายอาํนาจการตดัสินใจและแกไ้ขปัญหาภายในตาํบล และตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน อาํนาจท่ีรัฐมอบใหต้อ้งมีขอบเขตตามท่ีรัฐกาํหนด โดยเปิดโอกาสใหห้น่วยบริหาร
ราชการทอ้งถ่ิน ปกครองตนเอง ทาํหนา้ท่ีและกิจกรรมเพือ่พฒันาและบริหารตามสมควร ใหมี้การ
ปกครองท่ีเขม้แขง็เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล รัฐบาลกาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
มีรายไดห้ลายทางรวมทั้งเงินอุดหนุน และเพ่ือเสริมสร้างแนวคิดประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยใหมี้กระบวนการสอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีการ
เลือกตั้ง มีการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งฝ่ายสภากบัฝ่ายบริหาร และท่ีสาํคญัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่ง กวา้งขวางในการเสนอแกปั้ญหา รวมถึงการตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล  
 จากเจตนารมณ์ดงักล่าว จะเห็นวา่การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีลกัษณะตรงตาม
องคป์ระกอบของธรรมาภิบาล (Good Governance) ในประเดน็หลกั ๆ หลายประเดน็ โดยเฉพาะ
หลกัการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public Participation) หลกัความโปร่งใส (Transparency) ซ่ึง
ถือไดว้า่เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสาํคญัต่อการกาํหนดความสาํเร็จ หรือความลม้เหลวขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล       
 จึงกล่าวไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นองคก์รท่ีมีความสาํคญัยิง่ในการบริหารงาน
พฒันาในระดบัตาํบล  เป็นองคก์รท่ีไดรั้บการคาดหวงัวา่จะเป็นหลกัหรือเป็นแกนนาํท่ีสาํคญัในการ
พฒันาท่ีจะแกไ้ขปัญหาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองในระดบัตาํบล ตลอดจนกระตุน้ให้
ประชาชนในพื้นท่ีไดต่ื้นตวั และร่วมกิจกรรมพฒันาในดา้นต่าง ๆ ผูบ้ริหารและบุคลากรจึง
จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงวิธีการในการดาํเนินการอยูต่ลอดเวลา และดาํเนินการบริหารงานโดยยดึ
หลกัธรรมาภิบาลคือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผดิชอบ  

 
 
 



3 

หลกัประสิทธิภาพ และหลกัการมีส่วนร่วม ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามารถบริหารงานท่ีมี
คุณภาพสูงและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้   
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั  มีพื้นท่ีครอบคลุม 6 หมู่บา้น เป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ปล่ียนฐานะจากสภาตาํบลมาเป็น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั เม่ือวนัท่ี  
23 กมุภาพนัธ์ 2540 โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั ไดน้าํเคร่ืองมือการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการทาํงาน และมีวิสยัทศัน์ คือ “คุณธรรมนาํหนา้ ส่งเสริมปรัชญา
เศรษฐกิจ มุ่งเนน้คุณภาพชีวติของชุมชน” ซ่ึงประกอบดว้ย ดา้นคุณธรรม สุจริต โปร่งใส และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ส่งเสริมอาชีพการเกษตรอินทรีย ์
ส่งเสริมกลุ่มสตรี อสม. กลุ่มอาชีพ ส่งเสริมใหชุ้มชนเขม้แขง็พึ่งตนเอง และดา้นการเนน้คุณภาพ
ชีวิตของชุมชน พฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ส่งเสริมการศึกษา พฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ป้องกนั
และควบคุมโรคติดต่อ ส่งเสริมการพฒันาดา้นคุณภาพชีวิต การศาสนา ประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
ส่งเสริมการพฒันาเดก็ เยาวชน สนบัสนุนการสงเคราะห์ผูป้ระสบสาธารณภยั ผูพ้ิการ ผูสู้งอาย ุและ
ผูย้ากไร้ และส่งเสริมการพฒันาดา้นสุขภาพอนามยั   
 องคก์ารบริหารหนองบวัไดพ้บวา่จากการดาํเนินการดงักล่าวยงัพบปัญหาหลายประการ
ท่ีเกิดข้ึนและทาํใหก้ารดาํเนินการไม่สามารถทาํใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายได ้เช่น 
ปัญหาทางดา้นงบประมาณ ปัญหาทางดา้นบุคลากร และเคร่ืองมือในการดาํเนินการดา้นต่าง ๆ ซ่ึง
ผูบ้ริหารและบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั จึงจะตอ้งมีการปรับปรุงและทบทวน
วิธีการดาํเนินการบริหารงานในพื้นท่ีใหท้นัการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั, 2555) 
 จากความสาํคญัของการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลและปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมี
ความสนใจศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั  
อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี เพื่อตอ้งการทราบถึงการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลหนองบวันั้น สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดทุ้ก ๆ ดา้นหรือไม่และเป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาลเพียงใด จะไดน้าํผลการศึกษาไปปรับปรุงการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั ต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตาม เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา และรายได ้
 

สมมตฐิานการวจิยั 
 1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 
 2.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 
 3.  ประชาชนท่ีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรีแตกต่าง
กนั 
 4.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 งานวิจยัเร่ือง “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี” ผูว้ิจยัได้
อาศยัแนวคิดตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 6 ประการไดแ้ก่ หลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า  
โดยกาํหนดกรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) ประกอบดว้ยตวัแปรตน้ (Independent 
Variables) และตวัแปรตาม (Dependent Variables) 
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                             ตวัแปรตน้                   ตวัแปรตาม 
                     (Independent Variables)                      (Dependent Variables) 
    
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
 1.  ทราบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี อนัจะนาํไปสู่การ
บริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 2.  ทราบผลการเปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนต่อการ 
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี 
จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 3.  สามารถนาํผลการวิจยัเสนอเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการและพฒันาในการ 
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล พร้อมขอ้เสนอแนะในการวางแผนหรือสร้างระบบการ
บริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืน หรือส่วนราชการอ่ืน ๆ ในการเพ่ิมพนูประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์รภาครัฐใหดี้ยิง่ข้ึนไป 
 

ขอ้มูลประชากร 

1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดบัการศึกษา 
4.  รายได ้ 

งานการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมือง

จนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ทั้ง 6 ดา้น คือ 
1.  ดา้นนิติธรรม 
2.  ดา้นคุณธรรม 
3.  ดา้นความโปร่งใส 
4.  ดา้นการมีส่วนร่วม 
5.  ดา้นความรับผดิชอบ 
6.  ดา้นความคุม้ค่า 
(ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี, 
2542) 
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ขอบเขตของการวจิยั 
 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา: ในการศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี เน้ือหาท่ี
เก่ียวขอ้งจึงประกอบดว้ย แนวคิดหรือ ทฤษฎีเก่ียวกบัความคิดเห็น ความคาดหวงั การใหบ้ริการ 
แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร และแนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 สาํหรับตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 
  1.1  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ลกัษณะส่วนบุคคล 4 ประการ คือ เพศ อาย ุระดบั 
การศึกษา  และรายได ้
  1.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การบริหารงานตามภาระหนา้ท่ีโดยยดึ หลกัการพื้นฐาน 6
ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความ
รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า (ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสงัคมท่ีดี, 2542) 
 2.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี: การวจิยัคร้ังน้ีมีประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ประชาชนท่ีเป็น
หวัหนา้ครัวเรือนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
จาํนวน 913 ครัวเรือน (สาํนกังานทะเบียนอาํเภอเมือจนัทบุรี, 18 ตุลาคม 2555)  
 3.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิจยัในช่วงเดือน
ธนัวาคม 2555 ถึง กมุภาพนัธ์ 2556 รวมเวลาประมาณ 3 เดือน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้หค้วามหมายศพัทเ์ฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา เร่ือง
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ไวด้งัน้ี 
 1.  ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
หนองบวั ต่อประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการบริหารจดัการท่ีดี ทั้งท่ีมีต่อตนเองและชุมชน แต่เป็น
ลกัษณะท่ีไม่ลึกซ้ึงเหมือนกบัทศันคติคนเราจึงมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป (สุชา จนัทร์เอม  
และสุรางค ์จนัทร์เอม, 2542, หนา้ 35) 
 2.  ประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในเขตการปกครองขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี 
 3.  การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ติดตามตรวจสอบได ้ใหมี้คนดี ระบบดี ใหเ้ป็นไปตาม
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หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และ
หลกัความคุม้ค่า 
 4.  ธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการพื้นฐาน 6 ประการตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดแ้ก่หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัประสิทธิภาพ 
  4.1  หลกันิติธรรม หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปฏิบติัเก่ียวกบั 
การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัใหท้นัสมยั และเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน และชุมชน
ยอมปฏิบติัการตามกฎหมาย 
  4.2  หลกัคุณธรรม หมายถึง การปฏิบติังานท่ียดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ปฏิบติังาน
ดว้ยความซ่ือสตัย ์สุจริต ยดึหลกัความถูกตอ้งใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีกาํหนดไว ้  
  4.3  หลกัความโปร่งใส หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมาใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูล ไดส้ะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชน
ตรวจสอบได ้โดยถือปฏิบติัในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนทราบตามพระราชบญัญติั 
ขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 
  4.4  หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเปิดโอกาสใหผู้มี้
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ไดแ้ก่  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือผูบ้ริหาร การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การแสดง
ความคิดเห็น การประเมินผลงานของ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  4.5  หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด
โดยคาํนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อประชาชน ไดแ้ก่การตระหนกัในหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อ
ประชาชนใส่ใจต่อปัญหาของชุมชนมีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนใหบ้รรลุผล และกลา้ยอมรับผลการกระทาํ 

  4.6  หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใชท้รัพยากร/ 
งบประมาณ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ไดแ้ก่ การจดัซ้ือ-จดัจา้งท่ีมุ่งใหเ้กิดการประหยดั 
มีการจดัลาํดบัขั้นการดาํเนินงาน การจดัตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ 
 5.  องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอเมือง
จนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี มีพื้นท่ีครอบคลุม 6 หมู่บา้น เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ปล่ียน
ฐานะจากสภาตาํบลมาเป็น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั เม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ 2540 
 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั ตั้งอยูห่มู่ท่ี 4 ตาํบลหนองบวั อาํเภอเมืองจนัทบุรี  
จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงมีระยะทางห่างจากอาํเภอเมืองจนัทบุรี ประมาณ 10 กิโลเมตร 
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 ทิศเหนือ  จดตาํบลเกาะขวาง อาํเภอเมืองจนัทบุรี 
 ทิศใต ้  จดตาํบลบางสระเกา้ อาํเภอแหลมสิงห์ 
 ทิศตะวนัออก จดตาํบลคมบาง  อาํเภอเมืองจนัทบุรี 
 ทิศตะวนัตก จดตาํบลบางกะจะ อาํเภอเมืองจนัทบุรี 
 มีเน้ือท่ีประมาณ 17.1 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,687.50 ไร่ มีจาํนวนหมู่บา้นใน
เขต อบต. เตม็ทั้งหมู่บา้น 6 หมู่ ไดแ้ก่   
 หมู่ท่ี  1 บา้นเกาะพลอง 
 หมู่ท่ี  2 บา้นปลายเนิน 
 หมู่ท่ี  8 บา้นเนินโพธ์ิบน 
 หมู่ท่ี  9 บา้นเนินโพธ์ิล่าง 
 หมู่ท่ี  10 บา้นเสมด็งาม 
 หมู่ท่ี  11 บา้นเสมด็งาม 
 ทอ้งถ่ินอ่ืนในตาํบลมีเทศบาล 1 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาลตาํบลหนองบวั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


