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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน
และการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะและก าหนดให้การก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นและต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 
2540, หน้า 75-76) ส่วนในด้านการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นนั้น ได้ก าหนดให้มีกฎหมายก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (4) 
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ให้รัฐโดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่ท้องถิ่นเป็นส าคัญ   
โดยมีสาระส าคัญ คือ การก าหนดในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และการจัดสรรสัดส่วน
ภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นโดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองโดยค านึงถึงประชาชน
เป็นส าคัญ ตลอดจนสร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารจัดการและ
ตรวจสอบ การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 284) นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยัง
ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ความรับผิดชอบกว้างขวางกว่าเดิม หลายประการ 
เช่น ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ทั้งมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมวิชาชีพที่มีความเหมาะสม  
กับท้องถิ่นโดยให้เป็นไปตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่นนั้นรวมไปถึง             
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นอีกด้วย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540, 2540, หน้า 116) 
 จากการที่มีการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในสังคมได้เกิดขึ้นมานั้น ไม่ว่าจะเป็นความเข้มแข็ง
ของภาคธุรกิจ ภาคประชาชน กระแสโลกาภิวัฒน์ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การพัฒนาประเทศ
สู่สังคมประชาธิปไตย และความตื่นตัวของประชาชนที่ต้องการเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในเวที
การเมืองและการบริหารงานของภาครัฐ ระบบการบริหารงานของราชการจึงนับว่าเป็นกลไกที่มี
ความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของการบริหารประเทศของรัฐบาล โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ประเทศ
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ไทยต้องประสบกับสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคม ภาครัฐจึงจะต้องเป็นพลังขับเคลื่อนและ
พัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ สามารถสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกระดับได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ แต่ที่ผ่านมากลไกของภาครัฐโดยรวมแล้วยัง
ล้าสมัยและขาดประสิทธิภาพ ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาส าคัญ ที่ถ่วงร้ังให้ระบบราชการไทยไม่สามารถ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสังคมและความต้องการของประชาชนได้มากเท่าที่ควรจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปฏิรูปราชการไทยอย่างจริงจังและรวดเร็ว โดยมีการพัฒนาให้ระบบราชการ
ไทยเป็นราชการ ยุคใหม่ที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนสังคมไทยสู่เวทีการแข่งขันในสังคมโลกและ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง เน่ืองจากการมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจที่
สูงขึ้นเร่ือย ๆ นั้น ส่งผลให้เกดิการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างและกระบวนการทางสังคมโดย
เกิดชนชั้นกลางที่มีการศึกษาและมีอิสระทางเศรษฐกิจจ านวนมากพอที่จะเป็นฐานของ
ประชาธิปไตย เกิดการต่ืนตัวในสิทธิและหน้าที่ในขณะเดียวกัน การพัฒนาเศรษฐกิจในระบบเปิด
ได้เกิดค่านิยมใหม่ ๆ ขึ้น เกิดการหมุนเวียนของข่าวสารและท าให้การบริหารประเทศต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่การประพฤติปฏิบัติตนที่ไม่ถูกต้องดีงามของผู้น า และผู้บริหารจะ
ไม่ได้รับการยอมรับและถูกคัดค้านจากคนส่วนใหญ่ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเป็นรากฐาน 
ส าคัญที่มั่นคงให้กับระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2549, หน้า 556-561) 
 การปฏิรูประบบราชการได้ก าหนดไว้ในระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/ 1 โดยวางกรอบแนวทางการบริหารราชการไว้ว่า  
การบรหิารราชการต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ                  
ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ
และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายอ านาจการตัดสินใจการอ านวยความสะดวกและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน และได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี เพื่อให้ทุกส่วนราชการน าไปปฏิบัติ โดยประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 10 ตุลาคม 
2546 เปน็ต้นมา องค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นการบริหารราชการตามหลักการกระจายอ านาจไปสู่
ท้องถิ่น มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน 
บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญ คือ บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขสร้าง ความอยู่ดีกินดีแก่ประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้ง
สร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่นนั้น ๆ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 17) อยู่ในการก ากับดูแลของ  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นปัจจุบันมี 5 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยในการปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ และสามารถตอบสนองความต้องการของ
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ประชาชน นอกจากจะต้องมีการด าเนินงานให้เป็นไปตามระบบ กฎเกณฑ์ ระเบียบของทางราชการ
แล้วกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นยังได้วางนโยบาย และก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการปฏิบัติ
ราชการด้วยหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้องค์กรปกครองท้องถิ่นทุกรูปแบบน ามาใช้ในการปฏิบัติ
ราชการในอันที่จะสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ดังกล่าว 
 ทั้งนี้ การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาล นั้น มาจากความร่วมมือของทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชน และประชาสังคม บทบาทของภาครัฐคือ การวางรากฐานและการรักษากฎระเบียบ    
ต่าง ๆ โดยอาศัยระบบการจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมายและ
นโยบายที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปฏิรูประบบราชการ
เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพภายใต้กรอบของกฎหมายและให้มีความ
โปร่งใสในการปฏิบัติงาน ยกระดับความช านาญของภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วนบทบาท
ขององค์กรภาคเอกชนและบทบาทของประชาสังคมที่มีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตัวกัน
ของสาธารณชนในการต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบ  
 เทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งได้
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาไปสู่เป้าหมายไว้ โดยได้มี
การก าหนดแผนในการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพื่อความผาสุกของประชาชนให้อยู่ดีกินดี     
ให้ความรู้ ความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของประชาชนและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งในการบริหารจัดการภายในได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้
งบประมาณค่อนข้างสูง จะเป็นงบประมาณ ที่ได้รับจากการอุดหนุนจากรัฐบาลหรือหน่วยงานอ่ืน 
เพราะงบประมาณของทางเทศบาลมีจ ากัดและปัจจุบันการพัฒนาเมืองให้เจริญเติบโตขึ้นได้ จึงเป็น
เป้าหมายที่มีชัดเจนและท าอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน
ได้ตรงจุดและเป้าหมายที่แน่นอน ซึ่งในการบริหารจัดการของเทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัด
จันทบุรี จึงให้ความส าคัญกับประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผนด าเนินการและสามรถตรวจสอบการท างานได้ และป้องกัน        
การปราบปรามทุจริต ครอรัปชั่นของเทศบาลในการบริหารจัดการงาน ซึ่งการผนึกพลัง             
ความร่วมมือของทุกฝ่าย จะน าไปสู่การปฏิรูปให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่ดี เน่ืองจากได้มีการ
กระจายอ านาจในการพิจารณาตัดสินใจ และรับผิดชอบร่วมกันเป็นการสร้างกลไกถ่วงดุล           
การบริหารงานของภาคราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดความโปร่งใส ประชาชนสามารถ
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ตรวจสอบได้ อันจะน าไปสู่การมีส่วนช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดีของระดับภาครัฐ และ
ระดับประเทศ  
 จากความส าคัญของการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัย  
จึงสนใจที่ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล    
ในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี เพื่อให้ได้ข้อมูลจริงเกี่ยวกับการบริหารจัดการของ
เทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี และใช้เป็นข้อสนเทศในการน าใช้ในการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารจัดการของเทศบาลให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน สามารถแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างจริงจังและทันต่อสภาวการณ์ รวมทั้งเป็นการ
และสนับสนุนการกระจายอ านาจ สร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาสังคมและประชาชนในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐต่อไป   
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
เทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล     
ในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี ที่จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้  
และชุมชนย่อย 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 1.  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
เทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน 
 2.  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
เทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน 
 3.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมา    
ภิบาลในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน 
 4.  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
เทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน 
 5.  ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
เทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน 
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 6.  ประชาชนที่อยู่ในชุมชนย่อยต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมา       
ภิบาลในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา ในการศึกษาคร้ังนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อการบริหาร                                     
ตามหลักธรรมาภิบาลในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี 
 ส าหรับตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้  ประกอบด้วย 
  1.1  ตัวแปรอิสระ ได้แก่  ลักษณะส่วนบุคคล 5 ประการ คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได้ และชุมชนย่อย 
  1.2  ตัวแปรตาม ได้แก่ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 6 ด้าน ได้แก่ ด้านหลัก
นิติธรรม (Rule of Law) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักการ          
มีส่วนร่วม (Participation) หลักความส านึกรับผิดชอบ (Accountability) และหลักความคุ้มค่า 
(Effectiveness) 
 2.  ขอบเขตด้านพื้นที่ การวิจัยคร้ังนี้มีประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ จ านวนประชากร     
ผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งพักอาศัยอยู่ในเขตชุมชนย่อยต่าง ๆ จ านวน 11 ชุมชน 
ในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 10,144 คน (ส านักทะเบียน
ท้องถิ่นเทศบาลเมืองจันทนิมิต, 2555) 
 3.  ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการวิจัยคร้ังนี้ท าการศึกษาตามแผนพัฒนาสามปี           
พ.ศ. 2556-2558 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร และเก็บข้อมูลในช่วงตั้งแต่
เดือนมกราคม พ.ศ. 2556 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นระยะเวลาตั้งแต่เริ่มค้นคว้าข้อมูล 
แนวคิด ทฤษฎี จนถึงจัดท ารูปเล่มปัญหาพิเศษเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลัก          
ธรรมาภิบาลในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี (เทศบาลเมืองจันทนิมิต, 2555) 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
เทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้อาศัยแนวคิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี      
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 จ านวน 6 ประการ 
ได้แก่ หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักความโปร่งใส (Transparency)  
หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) และหลักความคุ้มค่า 
(Effectiveness) แสดงเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพ 
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  ตัวแปรต้น               ตัวแปรตาม  
     (Independent Variable)      (Dependent Variable) 
 
                                                                      

                                                                  

 
 

 

 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2546) 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
เทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี 
 2. ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี 
  3.  ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
เทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี 
 4. สามารถน าผลการวิจัยที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการ
จัดการภายในเขตเทศบาลเมืองจันทนมิต จังหวัดจันทบุรี 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ  
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งพักอาศัยอยู่ในเขตชุมชน
ย่อยต่าง ๆ จ านวน 11 ชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี 
 ชุมชนย่อย หมายถึง ชุมชนย่อยต่าง ๆ จ านวน 11 ชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิต 
จังหวัดจันทบุรี 

ลักษณะส่วนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อายุ 
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  รายได้ 
6.  ชุมชนย่อย 
 

 

 

 

 

 

   กการ ร  ารจ  การ      (หลักธรรมาภิ าล) 
1.  หลักนิติธรรม (Rule of Law)   
2.  หลักคุณธรรม (Ethics)   
3.  หลักความโปร่งใส (Transparency)   
4.  หลักการมีส่วนร่วม (Participation)   
5.  หลักความรับผิดชอบ (Accountability)   
6.  หลักความคุ้มค่า (Value of Money)   
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 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกที่เกิดจากความรู้สึกภายในต่าง ๆ ซึ่งความรู้สึก
ภายในนั้นอาจเป็นเพียงเจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยม หรือถ้าจะกว่าในลักษณะของพฤติกรรม                  
ในแง่ของจิตวิทยาก็กล่าวได้ว่าเจตคติ ความเชื่อ 
 การบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารงานจัดการใด ๆ ที่องค์กรได้ใช้ทรัพยากรซึ่งได้แก่ 
คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรได้ตั้งเป้าหมายไว้ หรือ
ศิลปะและกระบวนการการกระท ากิจกรรมอย่างหนึ่งหรือหลาย ๆ อย่างเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายที่วางไว้โดยใช้คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ การกระท านั้น ๆ จะเป็นไปในทาง
สร้างสรรค์มีการด าเนินการเพื่อให้คงอยู่มีการวางแผน การจัดองค์การ การจูงใจ การควบคุมและ
การกระท าที่ท าให้เกิดการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่างมีระบบแบบแผน 
 ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการพื้นฐาน 6 ประการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย           
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งมีองค์ประกอบ 6 ประการ ประกอบด้วย       
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ        
หลักความคุ้มค่า ดังนี้ 
 1.  หลักนิติธรรม หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติเกี่ยวกับการตรา
กฎหมาย กฎข้อบังคับให้ทันสมัย และเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน และชุมชนยอม
ปฏิบัติการตามกฎหมาย 
 2.  หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานที่ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ปฏิบัติงานด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดหลักความถูกต้องให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่ก าหนดไว้ 
 3.  หลักความโปร่งใส หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบได้ โดยถือปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 
 4.  หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ผู้มี  
ส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ได้แก่    
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้บริหาร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การแสดง
ความคิดเห็นการประเมินผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5.  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อย่างเคร่งครัด     
โดยค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อประชาชน ได้แก่ การตระหนักในหน้าที่ ที่จะต้องปฏิบัติต่อ
ประชาชนใส่ใจต่อปัญหาของชุมชนมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนให้บรรลุผล และกล้ายอมรับผลการกระท า 
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 6.  หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากร/
งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้างที่มุ่งให้เกิดการประหยัด  
มีการจัดล าดับขั้นการด าเนินงาน การจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ  
 การกระจายอ านาจ หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
ทางการบริหาร จากองค์การบริหารส่วนกลางไปสู่องค์กร หน่วยงานระดับล่าง หรือส่วนท้องถิ่น 
 เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือท้องถิ่นชุมนุมชนที่มี
ราษฎรต้ังแต่หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลเมือง    
การจัดตั้งเทศบาลเมืองจะกระท าได้โดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็น        
เทศบาลเมือง ประกอบไปด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิก        
สภาเทศบาลได้ 18 คน และมรีองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 3 คน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


