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บทที ่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ได้การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับความต้องการ                  
บริการด้านสาธารณสุขของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอ่างศิลา ตามล าดับดังนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริการด้านสาธารณสุข 
 2.  แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุขตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 3.  แนวคิดเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและบทบาทขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นกับการบริการสาธารณสุข 
 4.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลทั่วไปเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองอ่างศิลา 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริการด้านสาธารณสุข 
  ความหมายการบริการด้านสาธารณสุข   
  ศาสตราจารย์ชารสส์-เอดวาร์ด เอ วินสโดว์ (Charles-Edward A. Winslow) (Winslow, 
C.E.A., ‘The cost of sickness and the Price of Health (1951) World Health Organization 
Monograph Series, No.7.) ผู้มีชื่อเสียงทางด้านสาธารณสุขได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า                
การสาธารณสุข ไว้เมื่อ พ.ศ. 2464 ว่าการสาธารณสุข หมายถึง การป้องกันและรักษาโรคท านุบ ารุง
ให้ประชาชนมีสุขภาพและพลานามัยดี มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจสังคมใด                 
จะเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าได้จ าเป็นต้องมีพลเมืองที่มีสุขภาพอนามัยดีอันเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนา
ประเทศ จึงจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มีการพัฒนาสาธารณสุขขึ้นการสาธารณสุขมีความส าคัญทั้งต่อ 
ตัวบุคคลและสังคม 
 ด้านบุคคล การสาธารณสุขท าให้บุคคลมีสุขภาพอนามัยดีมีร่างกายแข็งแรงสามารถ
ท างานประกอบอาชีพได้อย่างเต็มที่ สามารถสร้างฐานะครอบครัวให้มั่นคงได้เร็ว และด ารงชีพ 
อยู่อย่างผาสุก 
           ด้านสังคม บุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของสังคม เมื่อบุคคลในสังคมเข้มแข็ง มี
พลานามัยสมบูรณ์ ก็จะท าให้สังคมนั้นมีความเข้มแข็งและเจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจและความมั่นคง การพัฒนาสาธารณสุข นอกจากจะเกิดประโยชน์โดยตรงแก่ตัวบุคคลแล้ว 
จึงยังมีผลดีต่อสังคมโดยส่วนรวมอีกด้วย 
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 การพัฒนาสาธารณสุขของไทย (การสาธารณสุขไทย พ.ศ. 2542-2543) 
 การพัฒนาสาธารณสุขของไทยได้เร่ิมตื่นตัวขึ้นคร้ังแรกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ                 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เกิดโรคร้ายที่ส าคัญได้แก่ ไข้มาลาเรีย อหิวาตกโรค ไข้ทรพิษ ผู้ป่วย
มักจะถึงแก่ความตาย จึงทรงโปรดเกล้า ฯ ให้จัดตั้งโรงพยาบาลขึ้นเป็นแห่งแรกในประเทศไทย  
เมื่อ พ.ศ. 2431 คือ โรงพยาบาลศิริราช 
 ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2461 ซึ่งเป็นรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ 
ทรงจัดตั้งกรมสาธารณสุขขึ้นในกระทรวงมหาดไทย ท าให้งานสาธารณสุขขยายวงกว้างออกไปสู่
ภูมิภาคมากขึ้น กรมสาธารณสุขได้ยกฐานะขึ้นเป็นกระทรวงสาธารณสุข โดยมีแนวทางใน 
การพัฒนาสาธารณสุขของไทย มุ่งแก้ปัญหาส าคัญ 4 ประการ คือ 
 1.  ปัญหาด้านสาธารณสุขมูลฐาน ด าเนินการให้ความรู้และเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับ
สาธารณสุขให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในชนบทห่างไกล เพื่อให้ประชาชนรู้จักรักษาสุขภาพ
ของตนเองให้แข็งแรงอยู่เสมอ 
 2.  ปัญหาการรักษาพยาบาล รัฐบาลได้พยายามจัดต้ังโรงพยาบาลเพิ่มขึ้นทุกปี โดยมี
เป้าหมายที่จะให้มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่เป็นศูนย์กลางพยาบาลประจ าอยู่ทุกภาค 
 3.  ปัญหาการค้นคว้าและเทคนิคการแพทย์ รัฐบาลเร่งส่งเสริมให้มีการศึกษาค้นคว้าหา
วิธีการต่าง ๆ ส าหรับใช้ในการตรวจพิสูจน์โรคให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น ปัจจุบันการแพทย์ไทย
ได้รับการยกย่องว่ามีความรู้ความสามารถในการตรวจรักษาไม่แพ้การแพทย์ของต่างประเทศ 
 4.  ปัญหาการขาดแคลนแพทย์พยาบาล เน่ืองจากอัตราการเกิดของประชากรกับอัตรา 
การผลิตแพทย์ของไทยไม่สมดุลกัน  
 แหล่งบริการด้านสาธารณสุข ได้กระจายหน่วยบริการออกไปให้บริการแก่ประชาชน 
ดังนี้ 
 1.  ระดับหมู่บ้าน มีเจ้าหน้าที่ผู้สื่อข่าวสาธารณสุข (ผสส.) และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ท าหน้าที่ให้บริการ 
 2.  ระดับต าบล มีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขประจ าต าบลอยู่ที่สถานีอนามัยประจ าต าบล 
 3.  ระดับอ าเภอ มีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขประจ าอยู่ทุกอ าเภอ 
 4.  ระดับจังหวัด มีนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งในปัจจุบันมี
โรงพยาบาลประจ าจังหวัดทุกจังหวัดคอยให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
 องค์ประกอบของงานสาธารณสุขมูลฐาน 
  องค์ประกอบของงานสาธารณสุขมูลฐานของประเทศไทยนั้น มีความสอดคล้องกับ
ปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยเป็นองค์ประกอบที่มีความเชื่อมโยงกับงานบริการ
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สาธารณสุขพื้นฐาน (Basic Health Service) ซึ่งรัฐบาลได้เป็นผู้จัดให้แก่ประชาชนองค์ประกอบของ
งานสาธารณสุขมูลฐานดังกล่าวประกอบด้วยการบริการแบบผสมผสาน 4 ด้าน คือ การป้องกันโรค 
การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การรักษาพยาบาล การฟื้นฟูสภาพ ซึ่งสามารถแยกออกเป็นงานที่
ประชาชนสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเองออกเป็นงานต่าง ๆ ซึ่งเรียกว่าเป็นองค์ประกอบของงาน
สาธารณสุขมูลฐาน จ านวน 14 องค์ประกอบคือ 
 1.  งานโภชนาการ อสม. มีหน้าที่กระตุ้นเตือนให้ประชาชนได้ตระหนักถึงปัญหา
โภชนาการที่เกิดขึ้น เช่น โรคขาดสารอาหารในเด็ก 0-5 ขวบ หรือเด็กแรกเกิดมีน้ าหนักต่ าเป็นต้น  
โดยร่วมมือกับกรรมการหมู่บ้าน ผู้น า กลุ่มแม่บ้าน ในการค้นหา ส ารวจสภาวะอนามัยเด็ก 
ชั่งน้ าหนักเด็ก 0-5 ขวบ ทุกคนเป็นประจ า เมื่อพบเด็กคนใดที่ขาดสารอาหารก็ด าเนินการให้อาหาร
เสริมโดยเร็ว ให้ความรู้แก่แม่ในการให้อาหารแก่ทารก ตลอดจนส่งเสริมการปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ เพื่อ
น ามาเป็นอาหาร 
 2.  งานสุขศึกษา ให้สุขศึกษาในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ปัญหาสาธารณสุขของท้องถิ่น  
การร่วมกันแก้ไขปัญหา เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันโรคและการส่งเสริมสุขภาพอนามัย
ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน 
 3.  การรักษาพยาบาล อสม. ให้การรักษาพยาบาลที่จ าเป็นเบื้องต้นแก่ชาวบ้าน ชี้แจงให้
ประชาชนทราบถึงความสามารถของ อสม. ในการรักษาพยาบาล และชี้แจงให้ทราบถึง 
สถานบริการของรัฐ ตลอดจนส่งต่อผู้ป่วยถ้าเกินความสามารถของ อสม. 
 4.  การจัดหายาที่จ าเป็น ด าเนินการจัดตั้งกองทุนยาและเวชภัณฑ์ประจ าหมู่บ้าน หรือ
จัดหายาที่จ าเป็นไว้ให้บริการในศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.) และด าเนินการให้
ประชาชนสามารถซื้อยาที่จ าเป็นเหล่านี้จากกองทุน หรือ ศสมช. ได้สะดวก รวดเร็ว และมีราคาถูก 
 5.  การสุขภิบาลและจัดหาน้ าสะอาด อสม. ชี้แจงให้ประชาชน กรรมการหมู่บ้าน  
ทราบถึงความส าคัญของการจัดหาน้ าสะอาดไว้ดื่ม การสร้างส้วม การก าจัดขยะมูลฝอย และ 
การจัดบ้านเรือนให้สะอาด เป็นต้น 
 6.  อนามัยแม่และเด็กและการวางแผนครอบครัว อสม. ชี้แจงและจูงใจให้ประชาชน
ทราบถึงความส าคัญของการวางแผนครอบครัว ความจ าเป็นของการดูแลก่อนคลอด  
(การฝากครรภ์) และการดูแลหลังคลอด นัดหมายมารดามารับบริการและความรู้ในการปฏิบัติตน  
การกินอาหารชั่งน้ าหนัก และวัดความดันโลหิต นัดเด็กมารับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคติดต่อ 
 7.  งานควบคุมป้องกันโรคติดต่อในท้องถิ่น อสม. ชี้แจงให้ประชาชนทราบว่าในหมู่บ้าน
มีโรคอะไรที่เป็นปัญหา เช่น โรคอุจาระร่วง โรคพยาธิ ไข้เลือดออก ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการป้องกัน
และรักษา รวมทั้งการร่วมมือกันในการด าเนินการควบคุมและป้องกันมิให้เกิดโรคระบาดขึ้นได้ 
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 8.  การสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค อสม. ชี้แจงให้ประชาชนทราบถึงความส าคัญของการให้
วัคซีนป้องกันโรคติดต่อ และนัดหมายเจ้าหน้าที่ออกไปให้บริการแก่ประชาชนตามจุดนัดพบต่าง ๆ 
 9.  การส่งเสริมสุขภาพฟัน อสม. ชี้แจงและให้ความรู้กับประชาชนถึงการดูแลฟัน  
การรักษาสุขภาพช่องปากและฟัน นัดหมายประชาชนให้มารับบริการในสถานบริการหรือเมื่อมี
หน่วยทันตกรรมเคลื่อนที่เข้ามาในชุมชน 
 10.  การส่งเสริมสุขภาพจิต อสม. ชี้แจงให้ประชาชนทราบถึงการส่งเสริมสุขภาพจิต                  
การค้นหาผู้ป่วยในระดับชุมชน เพื่อจะได้รับการแนะน า การรักษาที่ถูกต้อง 
 11.  อนามัยสิ่งแวดล้อม อสม. ร่วมถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับงานอนามัยสิ่งแวดล้อมกับ
ประชาชน ประชาชนทุกคนเฝ้าระวังมิให้มีการกระท าที่ก่อให้เกิดมลภาวะ องค์กรชุมชนร่วมกัน
วางแผนแก้ปัญหาของชุมชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ส่งเสริมและให้ความรู้เร่ืองสารเคมี                       
ในการเกษตร แจ้งเจ้าหน้าที่เพื่อด าเนินการกับผู้กระท าผิด 
 12.  คุ้มครองผู้บริโภค อสม. ร่วมกับประชาชนสอดส่องดูแลพฤติกรรมของร้านค้า  
รถขายยาเร่ ฯลฯ หากพบเห็นผู้กระท าผิดกฎหมายก็แจ้งเจ้าหน้าที่เพื่อด าเนินการ อสม. ร่วมกันให้
ความรู้แก่เพื่อนบ้านในการเลือกซื้อสินค้า เช่น อาหาร เคร่ืองปรุงรส ขนม เคร่ืองส าอางที่มี
มาตรฐานตามเกณฑ์ อย. มาใช้ ตลอดจนอาจจัดตั้งกลุ่ม ชมรม เพื่อร่วมมือประสานงานกันดูแล
ประชาชนในพื้นที่ 
 13.  การป้องกันควบคุมอุบัติเหตุ อุบัติภัย และโรคไม่ติดต่อ อสม. ร่วมกันค้นหาผู้ป่วย
เบาหวาน ความดันโลหิต มะเร็ง พร้อมทั้งจัดท าทะเบียนรายชื่อผู้ป่วยเพื่อรับการรักษาหรือส่งต่อ 
วิธีการปฏิบัติตนให้พ้นจากการเสี่ยงต่อการเกิดโรคไม่ติดต่อต่าง ๆ ให้ความรู้แก่ประชาชนถึง                    
แนวทางการป้องกันและควบคุมอุบัติเหตุ อุบัติภัย ตลอดจนสร้างเสริมความมีน้ าใจและเอ้ืออาทร               
ต่อผู้พิการในชุมชนและร่วมกันฟื้นฟูสภาพผู้พิการ 
 14.  เอดส์ อสม. ให้ความรู้กับประชาชนให้ทราบถึงความส าคัญ และความจ าเป็นใน 
การควบคุมป้องกันการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ ร่วมกันจัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ ความเข้าใจ 
ทัศนคติ และการปฏิบัติที่ถูกต้องในการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์ ตลอดจนมีความสามารถใน
การดูแลผู้ป่วยเอดส์ ให้สามารถอาศัยอยู่ในชุมชนได้โดยชุมชนยอมรับ และไม่แพร่กระจาย 
โรคเอดส์สู่คนในชุมชน องค์ประกอบของงานสาธารณสุขมูลฐานทั้ง 14 องค์ประกอบนี้  
ไม่จ าเป็นต้องเร่ิมทีเดียวพร้อมกันหมดทุกอย่าง อาจจะเร่ิมในเร่ืองที่ประชาชนคิดว่าเป็นเร่ืองที่มี
ความจ าเป็นจริง ๆ ของชุมชนของตนเองก่อน แล้วภายหลังต่อมาก็ขยายต่อไปได้อีก และถ้าหาก
ชุมชนใดไม่มีปัญหาในบางเร่ืองเหล่านี้ องค์ประกอบที่ด าเนินการก็อาจลดลงได้ตามสภาพของ
ความเป็นจริงของชุมชนนั้น ๆ  
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 นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. 2554 
  เน้นหนัก 21 เร่ืองหลัก มีทั้งโครงการที่ต่อเนื่องจากปีที่แล้วและโครงการใหม่ ดังนี้  
(จุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์) 
 1.  การเดินหน้านโยบายรักษาฟรีอย่างมีคุณภาพ ในปีที่ผ่านมาได้เดินไปสู่จุดของ
นโยบายรักษาฟรี 48 ล้านคนใช้บัตรประชาชนใบเดียว จากนี้ไปจะให้ความส าคัญเรื่องคุณภาพ 
เป็นพิเศษ มีระบบประกันคุณภาพของสถานพยาบาลทั้งหมด เดินหน้าสถาบันรับรองคุณภาพ 
สถานบริการสุขภาพซึ่งได้จัดตั้งขึ้นแล้วเมื่อปลายปีที่ผ่านมา ตลอดจนเน้นคุณภาพ 
การรักษาพยาบาลและการให้บริการ เช่น การประกันคุณภาพเครื่องมือแพทย์ ซึ่งจะมีระบบ
ตรวจสอบเคร่ืองมือแพทย์ที่ใช้    ในสถานพยาบาลทั่วประเทศ โดยมีกลไกการสอบเทียบ 
ความแม่นย าของเคร่ืองมือต่าง ๆ การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการรักษาพยาบาลฟรีตามนโยบาย 
เช่นการใช้ระบบผ่าตัดทางกล้องเป็นต้น ตลอดจนการดูแลบ าบัดผู้ป่วยติดสารเสพติด ผู้ป่วยโรค
เอดส์ เช่นจะปรับเกณฑ์มาตรฐานในการให้ยาผู้ป่วยเอดส์ให้รวดเร็วขึ้น ซึ่งปัจจุบันก าหนด
มาตรฐานจะให้ยาต้านไวรัสเมื่อพบปริมาณเม็ดเลือดขาวชนิดซีดีโฟร์ (CD4) ต่ ากว่า 200 ในอนาคต
จะปรับเปน็ต่ ากว่า 350 ก็จะให้ยาได้ รวมถึงการให้บริการผู้ป่วยจิตเวชใหเข้าถึงบริหารได้ง่ายขึ้น 
 2.  นโยบายเพิ่มไอโอดีนเพิ่มไอคิวจะให้ความส าคัญมากขึ้น ในเดือนมกราคมนี้จะ
ประกาศผลส ารวจไอคิวเด็กไทยทั่วประเทศครั้งใหญ่ที่สุดในโลก ที่มีการส ารวจกลุ่มตัวอย่าง 
มากที่สุดเท่าที่เคยมีการท ามา และประกาศแผนงานในการเพิ่มไอคิวเด็กไทย ก าหนดเป้าหมาย 
ระยะเวลาที่ชัดเจน นอกจากนั้นจะติดตามประเมินผลนโยบายการแจกไอโอดีนเม็ดในหญิงตั้งครรภ์ 
การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 4 ฉบับที่มีการบังคับให้เกลือ น้ าปลา ซ๊อสปรุงรส ซีอิ๊ว 
ต้องเติมไอโอดีน  
 3.  นโยบายยกระดับสถานีอนามัยขึ้นเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ซึ่งในปี 
ที่ผ่านมายกระดับแล้ว 4,010 แห่ง จะยกระดับอีก 5,740 แห่ง เพื่อให้ครบ 9,750 แห่งภายในเดือน
กันยายน พ.ศ. 2554 
 4.  จะก่อสร้างโรงพยาบาลชุมชนในอ าเภอเกิดใหม่ที่ยังไม่มีโรงพยาบาลชุมชน จ านวน  
54 อ าเภอให้ครบทุกแห่ง ใช้งบของกระทรวงสาธารณสุขที่มีอยู่ในปัจจุบันรวม 500 กว่าล้านบาท 
ซึ่งจะเจรจากับส านักงบประมาณเพื่อด าเนินการต่อไป โดยจะเร่ิมสร้างตึกผู้ป่วยนอกก่อน และ 
ขยายต่อเติมตามก าลังงบประมาณที่จะได้รับต่อไป 
 5.  จะตั้งคณะท างานร่วมภาครัฐและเอกชนด้านสาธารณสุข เพื่อท างานร่วมกัน 
อย่างใกล้ชิดในการยกระดับสุขภาวะที่ดีของประชาชน  
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 6.  นโยบายโรงพยาบาล 3 ดี จะต้องเป็นโรงพยาบาล 3 ดีที่ยั่งยืน 100 เปอร์เซ็นต์ กล่าวคือ
ต้องมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ขณะนี้ท าได้ร้อยละ 95 จะท าให้ได้ครบ 100 เปอร์เซ็นต์ 
 7.  นโยบายลดความแออัดในโรงพยาบาล ด้วยระบบบริหารจัดการที่ดี เพื่อแก้ปัญหา               
ความแออัด โดยเฉพาะในโรงพยาบาลขนาดใหญ่ เช่น โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป ซึ่งจะจัด
ประชุมระดมสมองบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในวันที่ 28-29 มกราคมนี้ เพื่อหาค าตอบที่เป็น
รูปธรรมในการลงมือด าเนินการต่อไปนี้ 
 8.  นโยบายลดหวานมันเค็ม ลดอ้วนลดโรคทุกหมู่บ้าน ชุมชน จะต้องเกิดขึ้นภายในปีนี้  
  9.  นโยบายลดอบายมุขโดยเฉพาะเหล้าและบุหร่ี จะต้องมีความก้าวหน้าเป็นรูปธรรม
มากขึ้น เช่นเร่ืองเหล้า จะเร่ิมต้นด าเนินการออกกฎหมายอย่างน้อย 5 ฉบับ กฎระเบียบอีก 2 ฉบับ 
รวมทั้งมาตรการอ่ืน ๆ ในเร่ืองบุหรี่จะผลักดันแผนยุทธศาสตร์ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติเข้าสู่
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี การแก้กฎหมายผลิตภัณฑ์ยาสูบ ออกกฎกระทรวงบุหร่ีปลอดไฟไหม้ 
รวมทั้งจะมีประกาศฉบับใหม่อีก 2 ฉบับ 
 10.  นโยบายสาธารณสุขเพื่อการท่องเที่ยวจะประกาศพื้นที่ด าเนินการให้ได้อย่างน้อยใน 
10 จังหวัด ในปี พ.ศ. 2554 
 11.  นโยบายส้วมสะอาด เพราะส้วมเป็นดัชนีชี้วัดตัวหนึ่งส าหรับประเทศที่พัฒนาแล้ว                 
เน้นพิเศษส้วมสาธารณะใน 2 พื้นที่ คือปั๊มน้ ามัน และร้านอาหาร จะก าหนดเป้าหมายชัดเจน เช่น 
ปั๊มน้ ามันจะเน้นเส้นทางสายหลัก 8 สายและเส้นทางสู่แหล่งท่องเที่ยวส าคัญ รวมปั๊มน้ ามัน                         
ในโครงการ 1,578 แห่งที่จะต้องเป็นส้วมสะอาดได้มาตรฐานของกรมอนามัย คือ ต้องสะอาด                    
มีปริมาณเพียงพอและปลอดภัย 
 12.  นโยบายศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติหรือเมดดิคอลฮับ (Medical Hub) จะเน้น 3 เร่ือง 
ที่จะเดินหน้าทันทีในปี พ.ศ. 2554 คือ 1) การส่งเสริมบริการด้านสุขภาพ สปาไทย นวดแผนไทย  
2) การบริการด้านแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก 3) การส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยที่เป็น
รูปธรรม ส่วนเร่ืองการรักษาพยาบาลนั้น จะมอบให้กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ท าประชาพิจารณ์ 
ให้ทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาต่อไป  
 13.  นโยบายพึ่งตนเองด้านวัคซีน จะขยายการผลิตจากปัจจุบันที่ผลิตวัคซีนได้ 2 ตัว 
เป็น 7 ตัวภายใน 10 ปี เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ หากเหลือจะส่งออกต่อไป ซึ่งจะสามารถ
ทดแทนการน าเข้าได้ปีละ 3,000 ล้านบาท 
 14. โครงการตรวจสุขภาพผู้น าศาสนาฟรีร่วมกับมูลนิธิ 50 พรรษามหาวชิราลงกรณ์ 
ภายใต้อุปภัมภ์ของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร โดยจะตรวจสุขภาพฟรี
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ให้แก่พระสงฆ์สามเณรทั่วประเทศ 330,000 รูป และอิหม่าม คอเต็บ บิหลั่น ผู้น าศาสนาอิสลามและ
อ่ืน ๆ อีกประมาณ 54,000 คน รวมประมาณ 390,000 ราย ภายใน 3 เดือน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์-
เมษายน พ.ศ. 2554 
 15.  การตรวจคัดกรองมะเร็งเต้านมและมะเร็งปากมดลูกในสตรี โดยจะอบรม อสม.  
5 แสนคน ให้สามารถสอนประชาชนในการตรวจมะเร็งเต้านมด้วยตนเองได้ ส่วนมะเร็งปากมดลูก 
ตั้งเป้าหมายในปี พ.ศ. 2554 จะตรวจให้ได้ 2.6 ล้านคน และภายใต้แผน 5 ปีจะท าให้ได้ 13 ล้านคน  
 16.  การจัดท าแผนรองรับสังคมผู้สูงอายุด้านสาธารณสุข โดยจะตั้งคณะท างาน 
ยกร่างแผน ให้มีความชัดเจน เพราะในอนาคตไทยจะก้าวสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ รวมทั้งจะต้องมี
มาตรการรองรับผู้สูงอายุในเขตเมืองที่จะมีจ านวนเพิ่มขึ้น ตามแผนงานนี้มีหลายโครงการ เช่น 
โครงการใส่ฟันเทียมทั้งปากฟรีแก่ผู้สูงอายุ 30,000 ราย โครงการรากฟันเทียมเฉลิมพระเกียรติ
ให้กับผู้สูงอายุที่สูญเสียฟันทั้งปากอีก 10,000 ราย เป็นต้น 
 17.  การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณสุขสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิมความร่วมมือจะ
เน้นด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง แต่ในช่วงหลังเพิ่มด้านสังคม ซึ่งสาธารณสุขถือเป็นงานด้านหนึ่ง
ของสังคม โดยตั้งคณะท างานยกร่างแผนงานเพื่อก้าวเดินไปสู่ปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ให้เสร็จสิ้น
ภายในปีนี้ 
  18.  นโยบายสาธารณสุขเพื่อผู้พิการ จะมุ่งเน้นการดูแลผู้พิการเป็นพิเศษโดยเฉพาะ 
ผู้พิการตาบอด ที่มีจ านวนมากที่สุดในประเทศไทยในขณะนี้ เช่น จะคัดกรองน าคนตาบอดที่
สามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่รักษาให้สายตาดีขึ้นหรือมองเห็นได้ การอบรมการใช้ไม้เท้าขาว
ส าหรับคนตาบอด การอบรมภาษามือส าหรับคนหูหนวก และการดูแลผู้พิการด้านการเคลื่อนไหว
ซึ่งมีประมาณ 13,000 รายทั่วประเทศ 
  19.  เดินหน้าพัฒนาการให้บริการด้านการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก จะ
มุ่งเน้นทั้งการผลิตบุคลากร การปรับปรุงรูปแบบการให้บริการและการพัฒนายาสมุนไพรไทย                            
ใช้รักษาพยาบาลอย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น ควบคู่กับยาแผนปัจจุบัน โดยปัจจุบันมียาสมุนไพรไทย                   
ที่อยู่ในบัญชียาหลักแห่งชาติ 19 รายการ ขณะนี้อยู่ระหว่างขั้นตอนกระบวนการผลักดันเข้าสู่บัญชี
ยาหลักแห่งชาติอีก 23 รายการ และประกาศใช้ภายในปี พ.ศ. 2554 นี้จะมียาสมุนไพรไทย  
42 รายการ เป็นอย่างน้อยในบัญชียาหลักแห่งชาติ และจะพัฒนายาไทยเพื่อใช้ในการรักษาโรค เช่น 
มะเร็ง เบาหวาน ความดันโลหิตสูง เป็นต้น ควบคู่กับยาแผนปัจจุบัน 
  20.  การคุ้มครองผู้บริโภค จะเน้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น รวมทั้งรณรงค์ให้
ความรู้กับประชาชน และเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เช่นปีนี้จะปรับปรุงกฎระเบียบเร่ือง
ฉลากโภชนาการให้ผู้บริโภคอ่านเข้าใจง่าย รวมทั้งฉลากมาตรฐานด้านสุขภาพเช่นลดหวาน มัน 
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เค็ม การรณรงค์การอ่านเพื่อชีวิต รวมทั้งการฉีดวัคซีนผู้บริโภค ให้มีภูมิต้านทานไม่ตกเป็นเหยื่อ 
การโฆษณาชวนเชื่อในรูปแบบต่าง ๆ 
  21.  โครงการอสม.เข้มแข็ง จะออกระเบียบว่าด้วย อสม. ที่เป็นทางการเป็นฉบับแรก 
เน้นบทบาท อสม.เชิงรุก และก าหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้ อสม. เขา้มา                 
มีบทบาทเป็นกลไกส าคัญในการร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุข ในการสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับ
ประชาชนต่อไป 
 สรุปได้ว่าการสาธารณสุข เป็นส่วนช่วยในการป้องกันและรักษาโรคท านุบ ารุงให้
ประชาชนมีสุขภาพและพลานามัยดี มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ พลเมืองมีสุขภาพ
อนามัยดีการสาธารณสุขมีความส าคัญทั้งต่อตัวบุคคลและสังคม 
 

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุขตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550   

 มาตราในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุข 
  “...เมื่อเป็นเด็กฉันควรมีโอกาสเล่าเรียนอย่างเพียงพอ มีอากาศบริสุทธิ์ให้หายใจ  
คร้ันเติบใหญ่ก็น่าจะมีโอกาสท ามาหากินโดยปรกติสุข ไม่ถูกใครเขารังแกเอาได้ง่าย ๆ จะคิดจะเชื่อ
อะไรก็ไม่มีใครจับเข้าคุกเข้าตะราง ได้มีเสียงมีส่วนก าหนดบ้านเมืองตามควร ก็เพราะว่าคนเรานั้น
เกิดมาเท่ากัน จนเมื่อแก่ตัวล่วงเข้าวัยชรา ฉันไม่ควรจะถูกทอดทิ้งอยู่ข้างถนน...” 
 ข้อความดังกล่าวข้างต้นเป็นค าเขียนส่วนหน่ึงของ ดร.ป๋วย อ้ึงภากรณ์ บุคคลที่มีคุณู
ปกรณ์อย่างมากต่อสังคมไทยในช่วงสมัยที่ประเทศไทยเป็นเผด็จการโดยคณะทหาร บ่งบอกถึง 
สิทธิเสรีภาพ ที่คนไทยควรจะมีในแผ่นดินถิ่นเกิดของตัวเอง จากวันนั้นถึงวันนี้ คนไทยก าลังจะมี
สิทธิเสรีภาพ ที่เบ่งบานอีกคร้ังหนึ่งด้วยการมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่รอการลง
ประชามติในวันอาทิตย์ที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 (เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติมจากฉบับ 
ปี พ.ศ. 2540)                 
 สิทธิที่ประชาชนจะได้รับการดูแลจารัฐ เราต่างทราบดีอยู่แล้วว่า รัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุด มีความส าคัญในการก าหนดบทบาทการปกครองของประเทศ หากกฎหมายใดขัด
หรือแย้งกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแล้วก็ไม่สามารถบังคับใช้ได้ ในด้านหน้าที่ของรัฐที่ต้องดูแล
ประชาชนเพื่อชีวิตที่มีศักดิ์ศรีของคน มีข้อส าคัญที่จะกล่าวคือ 
 1.  การศึกษา รัฐต้องให้การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึงเท่าเทียมกันทั่วประเทศ เป็นการให้
เปล่าอย่างน้อย 12 ปี เพื่อให้คนไทยทุกคนรู้หนังสือและอ่านออกเขียนได้  
 2.  การสาธารณสุข รัฐต้องให้บริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง ถ้าเป็นผู้ยากไร้
จะมีสิทธิรักษาพยาบาลฟร ี 
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 3.  ผู้ชรา ส าหรับผู้ชราอายุเกิน 60 ปี และไม่มีรายได้ รัฐต้องให้ความดูแลและช่วยเหลือ  
 4.  ผู้พิการ ผู้พิการหรือทุพพลภาพจะได้สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะจากรัฐ               
(ทางขึ้นลง, ห้องน้ า, ที่นั่งในรถโดยสาร) และความช่วยเหลืออ่ืน ๆ จากรัฐ  
 5.  เด็ก รัฐต้องคุ้มครองเด็กจากการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ในกรณีที่ไม่มีผู้ดูแล รัฐต้อง
เลี้ยงดูและให้การศึกษาอ านาจอธิปไตยและอ านาจประชาชน  
 ในร่างรัฐธรรมนูญยังคงหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทยเอาไว้เช่นเดิม 
(มาตรา 3) นอกจากนี้ยังท าให้การมีส่วนร่วมในการปกครองง่ายขึ้น โดยการลดความเคร่งครัดของ
เงื่อนไขในการเร่ิมต้นกระบวนการบางอย่างลง อย่างเช่น ในการเสนอร่างกฎหมายซึ่งแต่เดิมต้องใช้
รายชื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 50,000 คน ก็ลดลงเหลือเพียง 10,000 คน (มาตรา 163) 
หรือแม้กระทั่งเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 50,000 คน สามารถเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ตามมาตรา 291 (1) ในร่างรัฐธรรมนูญนี้ได้ยกเลิกว่า “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” ออกหมด เพื่อให้รัฐธรรมนูญมีความหมายกว้างขึ้น ไม่ตกอยู่ในบังคับของกฎหมายลูกที่จะ
ออกตามมาภายหลัง 
 มาตราต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุข 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ฉบับได้รับความเห็นชอบจากสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ วันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550) มาตรา 51 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการ
ทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถาน
บริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขจากรัฐ 
ซึ่งต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่อ
อันตรายจากรัฐอย่างเหมาะสม โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและทันต่อเหตุการณ์ มาตรา 61 สิทธิของบุคคล
ซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลที่เป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียน
เพื่อให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิผู้บริโภค ให้มี
องค์กรเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภค 
ท าหน้าที่ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐในการตราและการบังคับใช้
กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้ง
ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งนี้  
รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการขององค์การอิสระดังกล่าวด้วย มาตรา 80 รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้  
1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน 2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้น 
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การสร้างเสริมสุขภาพอันน าไปสู่ภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและส่งเสริมให้ประชาชน
ได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพ และการจัดบริการสาธารณสุข โดยผู้มีหน้าที่ให้บริการ
ดังกล่าว ซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย 3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษารวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของ
ความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจาย
อ านาจ 5) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปะวิทยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ข้อมูล 
ผลการศึกษาวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 6) ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รัก
สามัคคี 
 แนวนโยบายด้านการสาธารณสุข 
 หน้าที่ให้บริการด้านสาธารณสุขเป็นของรัฐ แต่รัฐคงไม่สามารถให้บริการแก่ประชาชน
ได้ดีในทุกระดับอย่างทั่วถึงได้ ทางออกที่เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายคือ รัฐต้องส่งเสริมให้เอกชนมี
ส่วนร่วม ในงานบริการสาธารณสุขด้วย การบริการของภาคเอกชนนี้ต้องได้มาตรฐานทั้งด้าน
วิชาชีพและจริยธรรมตามที่รัฐก าหนด หน่วยบริการเอกชนที่ได้มาตรฐานและคุณภาพเท่านั้นจึงจะ
สามารถเข้าร่วมบริการด้านสาธารณสุขได้ ในร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที่เกี่ยวกับนโยบายด้าน
สาธารณสุข บัญญัติไว้ว่า “ส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพและ 
การจัดบริการสาธารณสุข” แสดงว่า เอกชนและชุมชนต้องมีส่วนร่วมส าคัญในการดูแลสุขภาพและ
งานสาธารณสุขด้วย สถานพยาบาลเอกชน ร้านยาคุณภาพ ถือเป็นเอกชนในความหมายนี้ ดังน้ัน 
สถานพยาบาลและร้านยาที่ผา่นกระบวนการรับรองมาตรฐานจากหน่วยงานรัฐแล้วย่อมมีสิทธิ
เชื่อมต่อกับระบบประกันสุขภาพของรัฐได้ 
 จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ  
 เพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตัวเองได้อย่างเต็มที่ 
รัฐธรรมนูญจึงได้ให้ความคุ้มครองความรับผิดทางแพ่งไว้ระดับหนึ่ง กล่าวคือถ้าผู้ประกอบวิชาชีพ
ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมแล้ว ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
ดังนั้น มาตรฐานและจริยธรรมของวิชาชีพจะต้องออกข้อบังคับให้ชัดเจนโดยเร็ว และให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพ ทุกคนได้รับรู้และปฏิบัติอย่างทั่วถึง การมีจริยธรรมที่ดีและมีมาตรฐานที่ชัดเจนจะท าให้ 
การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยความมั่นใจ และลดปัญหาการถูกฟ้องร้องคดีทางศาลได้ แต่ถ้าหาก 
คนไข้ (ผู้บริโภค) ได้รับความเสียหาย รัฐธรรมนูญเปิดช่องให้ผู้บริโภคมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับ
การแก้ไขเยียวยา ความเสียหายได้ 
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 จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากมีการควบคุม 
ความประพฤติของผู้ปกครองแล้ว รัฐธรรมนูญยังได้บัญญัติให้ภาคการเมืองและภาคปกครอง
จะต้องมีจริยธรรมที่ดีด้วยโดยเขียนเพิ่มขึ้นเป็นอีกหมวดหนึ่ง คือ 
 1.  ก าหนดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่เกิดขึ้น  
 2.  ให้มีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพื่อให้มาตรฐานทางจริยธรรมมีผลบังคับใช้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษ ร่างรัฐธรรมนูญบัญญัติหมวดนี้
ขึ้นอยู่ในมาตรา 279-280 เพื่อให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตาม
แนวทางที่จะได้ตราขึ้น เพื่อให้การด าเนินการทางการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป
โดยสุจริตและเป็นธรรม ระบุให้มีการจัดท าประมวลจริยธรรมก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทขึ้น ซึ่งประมวลจริยธรรมดังกล่าว
ต้องมีบทบังคับและบทลงโทษ ในกรณีที่มีการฝ่าฝืน 
 ในบทเฉพาะกาลก าหนดให้จัดท าประมวลจริยธรรมให้แล้วเสร็จภายในเวลา 1 ปีนับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจเสนอแนะหรือให้ค าแนะน า ก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินในการส่งเสริมให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตส านึกในด้านจริยธรรม รวมทั้งมีหน้าที่รายงานการกระท าที่มีการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผู้ที่รับผิดชอบในการบังคับการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม ในกรณี
ที่การฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือมีเหตุ ผู้ตรวจการแผ่นดินจะไต่สวนและเปิดเผยผลการไต่สวนต่อ
สาธารณะก็ได้  
 สรุปได้ว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญที่ดีที่สุดในโลกยังไม่เคยมี ถ้าประสงค์จะได้ดีที่สุดคงต้อง
ช่วยกันสร้างและพัฒนาขึ้นมา ประเด็นที่ถือว่าส าคัญที่สุดในการที่จะมีรัฐธรรมนูญที่ดีน่าจะเป็น                        
1) ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ บัญญัติให้รัฐ “ต้อง” “ส่งเสริม” “สนับสนุน” หรือ “พัฒนา” ซึ่งมี
ความหมาย ที่ชัดแจ้งอยู่แล้วว่าหน้าที่ของรัฐอยู่ในระดับใด แต่สิ่งที่ประเทศไทยยังขาดอยู่อย่างมาก                
ก็ด้าน “การพัฒนา” การพัฒนาถือเป็นหัวใจส าคัญที่จะน าพาประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้า
ขึ้นอย่างมั่นคงและถาวร การพัฒนาที่ส าคัญที่สุดคือ การพัฒนาคน ซึ่งต้องพัฒนาทั้งด้านความรู้และ
ปัญญาไปพร้อม ๆ กัน ดังที่ระบุไว้ในมาตรา 80 (3) ว่า “รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของ
ความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม” ถ้า “คนไทย” มีคุณภาพดีแล้ว 
บรรดากฎกติกาที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญและกฎหมายลูกอื่น ๆ ก็สามารถน าไปปฏิบัติได้โดยง่าย  
2) รัฐธรรมนูญที่ดีจะต้องพัฒนาให้ประชาชนรู้จักช่วยตัวเอง รัฐคงไม่สามารถอุปถัมภ์อุ้มชู
ประชาชนทุกคนได้ จึงไม่ควรปล่อยให้เป็นหน้าที่ของรัฐทั้งหมด ยกเว้นผู้ไร้ความสามารถจริง ๆ 
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เท่านั้นที่รัฐต้องยื่นมือเข้าไปช่วยเหลืออุปถัมภ์ 3) รัฐธรรมนูญเป็นกติกาใหญ่ของประเทศไทย
เท่านั้น ไม่ใช่มนต์วิเศษที่แก้ไขสารพัดปัญหาได้ ประชาชนคนไทยเท่านั้นที่จะท าให้ประเทศไทย 
น่าอยู่ ดังที่บัญญัติไว้ในมาตราหนึ่งที่ว่า “บุคคลมีหน้าที่ป้องกันประเทศและปฏิบัติตามกฎหมาย” 
เพราะหากประชาชนคนไทยไม่ปกป้องประเทศไทยของเรา หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกัน
ไว้ ต่อให้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่มี 336 มาตรา หรือร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ปี พ.ศ. 2550 ที่มี 
309 มาตรา หรือร่างรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกกี่สิบ “รัฐธรรมนูญ” ประเทศไทยก็คงไปไม่ถึงไหน จึง
อยากจะขอให้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 นี้เป็นฉบับ ยกร่างสุดท้ายของประเทศไทย เพื่อให้ประชาชน
คนไทยมีอธิปไตย ที่สมบูรณ์แบบเสียที 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ               
ให้ประกาศว่าโดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดย
ค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่รัฐสภา ที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข              
ดั่งต่อไปนี้  
 มาตรา 18  การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้
เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์
สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 
 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรค
หนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนิน
กิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ 
 บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท า
การเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น  
 มาตรา 19  ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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 มาตรา 20  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน 
และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น
ดังต่อไปนี้ 
 (1)  ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือขยะ 
มูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
 (2)  ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่
เอกชน 
 (3)  ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะ 
การใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 
 (4)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืน
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 (5)  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 
ขยะมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูง  
ตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได้ 
 (6)  ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
 มาตรา 21  เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารหรือส่วนของอาคารใดหรือ 
สิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเน่ืองกับอาคาร มีสภาพช ารุดทรุดโทรม หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรังจนอาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือมีลักษณะไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่
อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้น
จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแต่
บางส่วน หรือจัดการอย่างอื่นตามความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะภายในเวลาซึ่งก าหนดให้ตามสมควร 
 มาตรา 22  เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าอาคารใดมีสินค้า เคร่ืองเรือนหรือ
สัมภาระสะสมไว้มากเกินสมควร หรือจัดสิ่งของเหล่านั้นซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็น
ที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษใด ๆ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยหรือไม่ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้
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เจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคารย้ายสินค้า เคร่ืองเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือให้จัด
สิ่งของเหล่านั้นเสียใหม่ เพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะหรือให้
ก าจัดสัตว์ซึ่งเป็นพาหะของโรคภายในเวลาที่ก าหนดให้ตามสมควร 
 มาตรา 23  ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
ผู้ใดด าเนินการตามมาตรา 21 หรือมาตรา 22 และผู้นั้นละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่
ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการแทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวต้อง
เป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 
 มาตรา 24  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมมิให้อาคารใดมีคนอยู่มากเกินไปจนอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่ในอาคารนั้น ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นที่ของอาคารที่ถือว่ามีคนอยู่มาก
เกินไป ทั้งนี้โดยค านึงถึงสภาพความเจริญ จ านวนประชากร และย่านชุมชนของแต่ละท้องถิ่น 
 เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร                  
ตามประกาศนั้นยอมหรือจัดให้อาคารของตนมีคนอยู่เกินจ านวนที่รัฐมนตรีก าหนด 
 มาตรา 25  ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 
 (1)  แหล่งน้ า ทางระบายน้ า ที่อาบน้ า ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้า หรือสถานที่อื่นใดซึ่งอยู่ 
ในท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มี 
กลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นที่เพาะพันธุ์พาหะน าโรค หรือก่อให้เกิด
ความเสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 (2)  การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรือ
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 (3)  อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไม่มี 
การระบายอากาศ การระบายน้ า การก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มี 
การควบคุมให้ปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรือ
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 
 (4)  การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ  
ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตราย    
ต่อสุขภาพ 
 (5)  เหตุอ่ืนใดที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 มาตรา 26  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือ                  
ทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ า รางระบายน้ า คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตน               
ให้ปราศจากเหตุร าคาญ ในการน้ี ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ 
ก าจัดและควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได้ 
 มาตรา 27  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ  
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับ 
การก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่
ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญน้ัน หรือ
สมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
 ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นระงับเหตุร าคาญน้ัน และอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้เกิดเหตุ
ร าคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการนั้น 
 มาตรา 28  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลา
อันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร าคาญ
นั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
 ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุ
ร าคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการน้ัน 
 ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิด
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ
ของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้
หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
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 มาตรา 29  เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ
ของประชาชนในท้องถิ่นหรือเพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ ให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่น มีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่
ในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ได้ 
 การออกข้อก าหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดให้เป็น
เขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจ านวนที่ก าหนด 
หรือเป็นเขตที่การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทต้องอยู่ในภายใต้มาตรการอย่างใด
อย่างหนึ่งก็ได้ 
 มาตรา 30  ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็น 
การฝ่าฝืนมาตรา 29 โดยไม่ปรากฏเจ้าของ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจกักสัตว์ดังกล่าวไว้ 
เป็นเวลาอย่างน้อยสามสิบวัน เมื่อพ้นก าหนดแล้วยังไม่มีผู้ใดมาแสดงหลักฐานการเป็นเจ้าของเพื่อ
รับสัตว์คืน ให้สัตว์นั้นตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น แต่ถ้าการกักสัตว์ไว้อาจก่อให้เกิดอันตราย
แก่สัตว์นั้นหรือสัตว์อ่ืน หรือต้องเสียค่าใช้จ่ายเกินสมควร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะจัดการขายหรือ
ขายทอดตลาดสัตว์นั้นตามควรแก่กรณีก่อนถึงก าหนดเวลาดังกล่าวก็ได้ เงินที่ได้จากการขายหรือ
ขายทอดตลาดเมื่อได้หักค่าใช้จ่ายในการขายหรือขายทอดตลาดและค่าเลี้ยงดูสัตว์แล้ว ให้เก็บรักษา
ไว้แทนสัตว์ 
 ในกรณีที่มิได้มีการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์ตามวรรคหนึ่ง และเจ้าของสัตว์มาขอรับ
สัตว์คืนภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจ้าของสัตว์ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการเลี้ยงดูสัตว์
ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นตามจ านวนที่ได้จ่ายจริงด้วย 
 ในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบนั้นเป็นโรคติดต่ออันอาจเป็นอันตราย                   
ต่อประชาชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจท าลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได้ 
 มาตรา 32  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (1)  ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่
ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
 (2)  ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตราย             
ต่อสุขภาพ 
 มาตรา 33  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) 
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่

 
 
 



 

 

 

23 

ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ                 
ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้
โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่ 
แห่งเดียว 
 มาตรา 34  ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น               
ตามมาตรา 56 
 การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้า
พนักงานท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
 ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
องค์การของรัฐที่ได้จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ แต่ในการด าเนินกิจการตลาดจะต้องปฏิบัติ
เช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอ่ืนแห่งพระราชบัญญัติน้ีด้วย และให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็
ได้  
 มาตรา 35  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (1)  ก าหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
 (2)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินกิจการตลาด 
 (3)  ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
 (4)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มี
ที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มี 
การป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ 
 มาตรา 36  ผู้ใดขายของหรือช่วยขายของในตลาด ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์       
ที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 37 
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 มาตรา 37  เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการขายของในตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่น       
มีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขาย
ของในตลาดปฏิบัติให้ถูกต้องเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะ 
ส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหาร
หรือสินค้าอ่ืน รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้และของใช้ต่าง ๆ 
 มาตรา 38  ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือ
พื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร  
ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 47 ก่อนการจัดตั้ง 
 มาตรา 39  ผู้จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา 56 หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือ
สะสมอาหารในสถานที่จ าหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา 38 ต้องปฏิบัติให้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 40 หรือเงื่อนไขที่ก าหนด
ไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
 มาตรา 50  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือก ากับดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารและ
สถานที่สะสมอาหารที่ได้รับใบอนุญาต หรือได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (1)  ก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร                   
ตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจ าหน่าย 
 (2)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของ
บริเวณที่ใช้จ าหน่ายอาหาร ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหาร ที่ใช้ท า ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือ  
ที่ใช้สะสมอาหาร 
 (3)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 
 (4)  ก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร 
 (5)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุงอาหาร
และผู้ให้บริการ 
 (6)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจ าหน่ายท าประกอบ 
ปรุง เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร 
 (7)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ าใช้ และของใช้ อื่น ๆ  
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 มาตรา 41  เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์                      
ใช้สอยของประชาชนทั่วไป 
 ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยลักษณะ
วิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา 56 
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระบุชนิด หรือประเภทของ
สินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่ายสินค้า และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้า เพื่อจ าหน่ายในกรณีที่จะมี 
การจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ รวมทั้งจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ใน
ใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
 การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่ายสินค้า หรือสถานที่                
จัดวางสินค้าให้แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะกระท าได้ต่อเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งต่อ                 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาต
แล้ว 
 มาตรา 42  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจ                
ออกประกาศดังต่อไปนี้ 
 (1)  ก าหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นที่ดังกล่าว  
เป็นเขตห้ามจ าหน่ายหรือซื้อสินค้าโดยเด็ดขาด 
 (2)  ก าหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นที่ดังกล่าว              
เป็นเขตที่ห้ามจ าหน่ายสินค้าบางชนิดหรือบางประเภท หรือเป็นเขตห้ามจ าหน่ายสินค้า  
ตามก าหนดเวลา หรือเป็นเขตห้ามจ าหน่ายสินค้าโดยวิธีการจ าหน่ายในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือ
ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการจ าหน่ายสินค้าในบริเวณนั้น 
 ในการด าเนินการตาม (1) หรือ (2) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ 
สถานที่ท าการของราชการส่วนท้องถิ่นและบริเวณที่จะก าหนดเป็นเขตตาม (1) หรือ (2) แล้วแต่
กรณี และต้องก าหนดวันที่จะบังคับตามประกาศนั้นมิให้น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ 
 มาตรา 43  เพื่อประโยชน์ของประชาชนและการควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือ                   
ทางสาธารณะ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (1)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายหรือผู้ช่วยจ าหน่าย
สินค้า 
 (2)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ 
ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอ่ืน รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ าใช้ และ 
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ของใช้ต่าง ๆ 
 (3)  ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดวางสินค้าและการเร่ขายสินค้าในที่หรือ  
ทางสาธารณะ 
 (4)  ก าหนดเวลาส าหรับการจ าหน่ายสินค้า 
 (5)  ก าหนดการอ่ืนที่จ าเป็นเพื่อการรักษาความสะอาดและป้องกันอันตราย                    
ต่อสุขภาพ รวมทั้งการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ 
 มาตรา 44  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและ                  
เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
 (1)  มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือท าค าชี้แจงเป็น
หนังสือหรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 (2)  เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก
หรือในเวลาท าการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่น หรือ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ในการนี้ ให้มีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้ง
หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 
 (3)  แนะน าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งหรือตามข้อก าหนดของท้องถิ่น หรือ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (4)  ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินคดีหรือเพื่อน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 
 (5)  เก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะ หรือจะก่อให้เกิด
เหตุร าคาญจากอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบ
ตามความจ าเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในเร่ืองใดหรือทุกเร่ืองก็ได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจ าตัวตามแบบที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าที่ด้วย และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ านวย                   
ความสะดวกตามสมควร 
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 มาตรา 45  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการน้ัน  
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และ 
ถ้าผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะ
เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนิน
กิจการน้ันไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตราย
แล้วก็ได้ 
 ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งไว้ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที 
และต้องท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ด าเนินกิจการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบ 
ผู้ด าเนินกิจการหรือผู้ด าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงาน
ของผู้ด าเนินกิจการ และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค าสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง 
แล้วแต่กรณี 
 มาตรา 46  ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท า
ใด ๆ ที่ฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือข้อก าหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข
แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า 
 ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะ                  
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข                    
มีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าการไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุน้ัน หรือ
ด าเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตามสมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ  
 มาตรา 47  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 44 เป็น 
เจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อประโยชน์ในการจับกุมหรือปราบปรามผู้กระท า
ความผิด ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 48  การแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบเพื่อด าเนินกิจการตามมาตรา 38 และ
หนังสือรับรองการแจ้ง ให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
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 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับแจ้ง ให้ออกใบรับแก่ผู้แจ้งเพื่อใช้เป็นหลักฐานใน 
การประกอบกิจการตามที่แจ้งได้ชั่วคราวในระหว่างเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมิได้ออกหนังสือ
รับรองการแจ้ง 
 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจการแจ้งให้ถูกต้องตามแบบที่ก าหนดในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ถ้าการแจ้งเป็นไปโดยถูกต้องให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกหนังสือรับรอง 
การแจ้งให้ผู้แจ้งภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง 
 ในใบรับแจ้งหรือหนังสือรับรองการแจ้ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะก าหนดเงื่อนไขให้ผู้แจ้ง
หรือผู้ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
 ในกรณีที่การแจ้งไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้ผู้แจ้งทราบ
ภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง ถ้าผู้แจ้งไม่ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องภายในเจ็ดวัน
ท าการ นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้การแจ้ง
ของผู้แจ้งเป็นอันสิ้นผล แต่ถ้าผู้แจ้งได้ด าเนินการแก้ไขภายในเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ออกหนังสือรับรองการแจ้งให้ผู้แจ้งภายในเจ็ดวันท าการ นับแต่วันที่ได้รับการแจ้งซึ่งมี
รายละเอียดถูกต้องตามแบบที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง 
 มาตรา 49  ผู้ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งต้องแสดงหนังสือรับรองการแจ้งไว้โดย
เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ที่ด าเนินกิจการตลอดเวลาที่ด าเนินกิจการ 
 มาตรา 50  ในกรณีที่หนังสือรับรองการแจ้งสูญหาย ถูกท าลายหรือช ารุดในสาระส าคัญ 
ให้ผู้ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งยื่นค าขอรับใบแทนหนังสือรับรองการแจ้งภายในสิบห้าวันนับแต่
วันได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด 
 การขอรับใบแทนและการออกใบแทนหนังสือรับรองการแจ้งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
 มาตรา 51  เมื่อผู้แจ้งตามมาตรา 48 ประสงค์จะเลิกกิจการหรือโอนการด าเนินกิจการ
ให้แก่บุคคลอ่ืน ให้แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบด้วย  
 มาตรา 52  ในกรณีที่ผู้ด าเนินกิจการใดด าเนินกิจการตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติน้ี                
โดยมิได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 48 และเคยได้รับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเพราะ
เหตุที่ฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยมิได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นมาแล้วครั้งหนึ่ง ยังฝ่าฝืนด าเนินกิจการ                    
โดยมิได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อไป ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนิน
กิจการไว้จนกว่าจะได้ด าเนินการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 48 ถ้ายังฝ่าฝืนอีกให้ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งห้ามการด าเนินกิจการนั้นไว้ตามเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่เกินสองปีก็
ได้ 
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 มาตรา 53  การแจ้งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 48 และค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา 52 ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้แจ้งหรือผู้ด าเนินกิจการทราบ ในกรณีที่ไม่พบ 
ตัวหรือไม่ยอมรับหนังสือ ให้ส่งหนังสือการแจ้งหรือค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ตอบรับหรือปิด
หนังสือนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ที่ต้องรับหนังสือ และ
ให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบหนังสือดังกล่าวแล้วตั้งแต่เวลาที่หนังสือไปถึงหรือวันปิดหนังสือ 
แล้วแต่กรณี 
 มาตรา 54  ในกรณีที่พระราชบัญญัติน้ีบัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท า
ใดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนด                 
ของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเร่ืองนั้นได้ 
 มาตรา 55  บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่                 
ออกใบอนุญาต และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตน้ัน 
 การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อม
กับเสียค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต 
 หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่อ 
อายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
 มาตรา 56  เมื่อได้รับค าขอรับใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอ ถ้าปรากฏว่าค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือ 
ไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้
ถูกต้องและสมบูรณ์ ในคราวเดียวกัน และในกรณีจ าเป็นที่จะต้องส่งคืนค าขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้
ส่งคืนค าขอพร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
ได้รับค าขอ 
 เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วย
เหตุผล ให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับค าขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือ
ครบถ้วนตามที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
 ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค าสั่ง                  
ไม่อนุญาตได้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองคร้ัง ครั้งละ
ไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละคร้ังให้ผู้ขออนุญาตทราบ
ก่อนสิ้นก าหนดเวลาตามวรรคสองหรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 
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 มาตรา 57  ผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องแสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผยและ 
เห็นได้ง่าย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ 
 มาตรา 58  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดในสาระส าคัญ ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย  
ถูกท าลาย หรือช ารุด 
 การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
 มาตรา 59  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติ 
ไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวงหรือข้อก าหนดของท้องถิ่นที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเร่ืองที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบ
กิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตน้ัน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่
เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน  
 มาตรา 60  เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่าผู้รับ
ใบอนุญาต 
 (1)  ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตต้ังแต่สองคร้ังขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาตอีก 
 (2)  ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3)  ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวงหรือ
ข้อก าหนดของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเร่ืองที่
ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติ 
ไม่ถูกต้องนั้นก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
 มาตรา 61  ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตและค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ท าเป็นหนังสือแจ้งให้
ผู้รับใบอนุญาตทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว 
ให้ส่งค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ตอบรับหรือให้ปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือ
ส านักท าการงานของผู้รับใบอนุญาต และให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตน้ันได้ทราบค าสั่งแล้วต้ังแต่เวลาที่
ค าสั่งไปถึง หรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี  
 มาตรา 62  ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการที่
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตอีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
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 มาตรา 63  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด
ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 64  บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัติน้ีให้เป็นรายได้ของ
ราชการส่วนท้องถิ่น 
 มาตรา 65  ในกรณีที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับการด าเนิน
กิจการ ที่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการหรือต้องได้รับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้  ให้ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและ 
ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตลอดเวลาที่ยังด าเนินกิจการน้ัน ถ้ามิได้ 
เสียค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่ก าหนด ให้ช าระค่าปรับเพิ่มขึ้นอีกร้อยละยี่สิบของจ านวน
ค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ เว้นแต่ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตจะได้บอกเลิกการด าเนินกิจการน้ัน
ก่อนถึงก าหนดการเสียค่าธรรมเนียมคร้ังต่อไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
 ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งค้างช าระค่าธรรมเนียมติดต่อกัน
เกินกว่าสองครั้ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดการด าเนินกิจการไว้จนกว่าจะได้
เสียค่าธรรมเนียมและค่าปรับจนครบจ านวน     
 มาตรา 72  ผู้ใดจัดต้ังสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งมีพื้นที่เกินสอง
ร้อยตารางเมตรโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาท 
 ผู้ใดจัดต้ังสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งมีพื้นที่ไม่เกินสองร้อย
ตารางเมตร โดยไม่มีหนังสือรับรองการแจ้ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท  
 มาตรา 73  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 20 (5) มาตรา 32 
(2) มาตรา 35 (1) หรือ (4) หรือมาตรา 40 (2) หรือ (3) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้นอกจากที่บัญญัติ
ไว้ในวรรคหน่ึงหรือในมาตรา 37 หรือมาตรา 43 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
 มาตรา 86  ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการใดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซึ่งถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติน้ีอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับและกิจการน้ันมีลักษณะ
เช่นเดียวกับกิจการที่จะต้องได้รับใบอนุญาตหรือต้องแจ้งและได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง                        
ตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ผู้นั้นประกอบกิจการนั้นต่อไปได้เสมือนเป็นผู้ที่ได้รับใบอนุญาตหรือ 
เป็นผู้ที่ได้แจ้งและได้รับหนังสือรับรองการแจ้งตามพระราชบัญญัติน้ีแล้ว แต่เมื่อใบอนุญาต 
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ดังกล่าวสิ้นอายุและผู้นั้นยังคงประสงค์จะด าเนินกิจการต่อไป ผู้นั้นจะต้องมาด าเนินการขอรับ
ใบอนุญาตหรือแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ก่อนการด าเนินการ 
 มาตรา 87  ผู้ซึ่งประกอบกิจการใดที่ไม่ต้องแจ้งและได้รับหนังสือรับรองการแจ้งตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติน้ี แต่เป็นกิจการที่จะต้องแจ้งและ
ได้รับหนังสือรับรองการแจ้งตามพระราชบัญญัติน้ี และมิใช่เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตอยู่แล้ว 
ตามมาตรา 86 ให้ยังคงประกอบกิจการได้ต่อไป แต่จะต้องมาด าเนินการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ภายในก าหนดเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
 มาตรา 88  ผู้ซึ่งประกอบกิจการใดที่มิได้เป็นกิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย                  
ว่าด้วยการสาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติน้ี แต่เป็นกิจการที่จะต้องได้รับใบอนุญาต                         
ตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ยังคงประกอบกิจการได้ต่อไป แต่จะต้องมายื่นค าขอรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายในก าหนดเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เมื่อได้ยื่นค า
ขอแล้วให้ยังคงประกอบกิจการได้ต่อไปจนกว่าจะมีค าสั่งไม่ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 89  บรรดากิจการต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นกิจการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็น
อันตรายแก่สุขภาพตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 และการแต่งผม
ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 ให้ถือว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ ทั้งนี้ ภายใต้บังคับมาตรา 31 หรือมาตรา 32 
 มาตรา 90  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของ           
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขซึ่งได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ 
บทแห่งพระราชบัญญัติน้ี ทั้งนี้ จนกว่าจะได้มีกฎกระทรวง ประกาศ ข้อก าหนดของท้องถิ่น หรือ
ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

แนวคิดเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและบทบาทขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นกับการบริการสาธารณสุข 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2549) ได้สรุปแนวความคิดของนักวิชาการและนักปกครองที่เกี่ยวกับ
การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า ค านิยามความหมายของการปกครองท้องถิ่น ได้มีผู้ให้ความหมาย
หรือค านิยามไว้ ส่วนใหญ่มีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกนั จะต่างคือส านวนและรายละเอียด
ปลีกย่อย ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
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Daniel (1970 อ้างถึงใน สมยศ นาวีการ, 2544, หน้า 11-12) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น 
เปิดโอกาสให้ประชาชน ในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนใน
การบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาล
ของท้องถิ่น ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
 William (1951. pp. 101-103 อ้างถึงใน ทนงเกียรติ เจริญวงค์เพ็ชร,์ 2545) นิยามว่า 
การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอนมีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้ มี
อ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับ 
การเลือกตั้งจากประชาชน 
 John (1957, pp. 87-89 อ้างถึงใน มัลลิกา ต้นสอน, 2544) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง หน่วยการ ปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่
หนึ่งพื้นที่ใด โดยเฉพาะ และหน่วยการปกครอง ดังกล่าวนี้จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาล
กลาง 
 Haris (1984, p. 574 อ้างถึงใน ทนงเกียรติ เจริญวงค์เพ็ชร์, 2545) นิยามว่า การปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผู้ที่
มีหน้าที่บริหาร การปกครองท้องถิ่น มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้
โดยปราศจาก การควบคุมของหน่วย การบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้ 
หน่วยการปกครองท้องถิ่น ยังต้องอยู่ภายใต้ บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้
กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 
 Emile (1973 อ้างถึงใน สมยศ นาวีการ, 2544, หน้า 11-12) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง หน่วยการปกครอง ทางการเมืองที่อยู่ในระดับต่ าจากรัฐ ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมาย และมี 
อ านาจอย่างเพียงพอที่จะท ากิจการ ในท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง รวมทั้งอ านาจจัดเก็บภาษี เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่น ดังกล่าวอาจได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยท้องถิ่นก็ได้  
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร นิยามว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็นผล 
สืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง ของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ 
ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจใน
การก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 อุทัย หิรัญโต (2543) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจ
ให้ประชาชน ในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึงจัดการปกครองและด าเนินการ บางอย่าง โดยด าเนินการ
กันเอง เพื่อบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่                       
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ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่
รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาได้ไม่
เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น (อุทัย หิรัญโต, 2543, หน้า 4) 
 William (1953, p. 574 อ้างถึงใน บุญศรี ปราบณศักดิ์ และศิริพร จิรวัฒน์กุล, 2544) 
นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองซึ่งรัฐ ได้จัดต้ังขึ้นและให้มีอ านาจ
ปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นใน 
การปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบัติหน้าที่ให้สม ความมุ่งหมายของการปกครอง
ท้องถิ่นนั้น ๆ  
 จากนิยามต่าง ๆ ข้างต้นสามารถสรุปหลักการปกครองท้องถิ่นได้ในสาระส าคัญ ดังนี้                   
(ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2549) 
 1.  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้าน 
ความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ของไทย
จัดเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร ส่วนต าบล และ 
เมืองพัทยาตามเหตุผลดังกล่าว 
 2.  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร เพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอ านาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ก็จะกลายสภาพเป็น รัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสีย
ต่อความมั่นคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขต ที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะ 
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้น เป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล
ในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครอง ท้องถิ่นระดับใด จึงจะเหมาะสม 
 3.  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการ 
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
  3.1  หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
ขององค์การปกครองท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และ เพื่อใช้บังคับประชาชน            
ในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ สุขาภิบาล เป็นต้น 
  3.2  สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครอง ท้องถิ่นนั้น ๆ 
 4.  มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของท้องถิ่น 
จัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครอง ท้องถิ่น
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แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือในแบบ
มหานคร คือกรุงเทพมหานครจะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภา 
กรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น 
 ดังนั้นเพื่อให้มีความชัดเจนในบทบาทของท้องถิ่นในการสร้างเสริมสุขภาพ จึงสมควร
ก าหนดภารกิจให้สอดคล้องกับกลยุทธใ์นการสร้างเสริมสุขภาพ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) ท าหน้าที่สร้างกลไกนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในระดับจังหวัดที่มีส่วนร่วมจาก ท้องถิ่น
ทุกระดับ สร้างกลไกเพื่อจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพในระดับจังหวัด เทศบาล ท าหน้าที่จัด
ให้มีบริการสาธารณะในเทศบาล สร้างความมีส่วนร่วมของชุมชน การจัดการให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่ดี
ต่อสุขภาพ การคุ้มครองสิทธิ ตลอดจนเป็นแกนประสานจัดท านโยบายสาธารณะ และจัดท าแผน
สุขภาพระดับอ าเภอ ส่วน อบต. ท าหน้าที่จัดให้มีบริการสาธารณะในเขตต าบล ส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชนรายบุคคล และเป็นแกนประสานจัดท านโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม หรือจัดท าแผน
สุขภาพระดับต าบล 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2549, หน้า 26) ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
 1.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศ จะต้อง
อาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการ ให้กับชุมชนต่าง ๆ 
อาจไม่เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ ก็สามารถมี
รายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ 
จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้าน
การเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 
 2.  เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงเน่ืองจาก
ประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ ย่อมมีความแตกต่างกัน  
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า  
หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชน ในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนอง
ความต้องการนั้นได้ 
 3.  เพื่อความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่
ของ ประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจ 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพื่อ น าไปใช้ใน
การบริหารกิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่น
ทั่วประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไข 
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ที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 
 4.  เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม  
ในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือก เข้าไปท า
หน้าที่ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติ หน้าที่ 
ที่แตกต่างกันนี ้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธิปไตย 
ในระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการ
ปกครองของรัฐในอันที่ จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจาย
อ านาจปกครอง และเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมใน 
การปกครองตนเอง ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1.  การปกครองท้องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหาร
ท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย อันจะ
น ามา ซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, 
2518, หน้า 6-7) โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็น
การฝึกฝน ให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม ส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหาร
กิจการ ของท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นผู้น าในท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้ความสามารถบริหารงานท้องถิ่น 
เกิดความคุ้นเคยมีความช านิช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การมี  
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 
 2.  การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self 
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเอง
มิใช่เป็นการปกครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน การปกครองตนเองคือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วม                 
ในการปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น                    
โดยอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียง ประชาชนด้วย
วิถีทางประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum)                 
ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึก ในความส าคัญของ
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ตนต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกันแก้ไข ปัญหาของท้องถิ่นของ
ตน  
 นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริงหรือ  
การกระจายอ านาจไปในระดับต่ าสุดคือ รากหญ้า (Grass roots) ซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่ง  
ของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของระบอบ
ประชาธิปไตยมีหลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานใน
ท้องถิ่น  
 4.  การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ 
การกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่นมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
เน่ืองจากความจ าเป็นบางประการ ดังนี้ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2549, หน้า 28-29) 
  4.1  ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นับวันจะขยายเพิ่มขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จาก 
งบประมาณที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
  4.2  รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชน ในท้องถิ่น             
ได้อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหา และความต้องการ ที่แตกต่างกัน การแก้ปัญหาหรือ
จัดบริการโครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกัน ย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด ท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหา
และเข้าใจปัญหาได้ดีกว่า ผู้ซึ่งไม่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้ที่เหมาะสมที่จะ
แก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด 
  4.3  กิจการบางอย่างเป็นเร่ืองเฉพาะท้องถิ่นนั้นไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอื่น และ 
ไม่มีส่วนได้ ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่น 
ด าเนินการดังกล่าวเอง ดังนั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระ
ด าเนินการทุกอย่าง และไม่แน่ว่าจะสนองความต้องการของท้องถิ่นทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะต้อง
ด าเนินการ เฉพาะท้องถิ่นนั้น ๆ ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืน หากได้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่น เพื่อ
ด าเนินการเองแล้ว ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าที่
จ าเป็นเท่านั้น เพื่อให้ท้องถิ่น มีมาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งขึ้น การแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมี
เวลาที่จะด าเนินการในเร่ืองที่ส าคัญ หรือกิจการใหญ่ ๆ ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ
โดยส่วนรวม ความคับคั่งของภาระหน้าที่ต่าง ๆ ที่รวมอยู่ส่วนกลางจะลดน้อยลง ความคล่องตัวใน 
การด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากขึ้น 
 5.  การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และ                        
มีประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 
ความต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด และ
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สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนก็ต้องเป็น ผู้ที่รู้ถึงปัญหาและความต้องการ ของ
ประชาชนเป็นอย่างดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ ไม่ต้องเสียเวลา
เสนอเร่ืองขออนุมัติไปยังส่วนเหนือขึ้นไป ท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสร็จสิ้นลง ภายในท้องถิ่น
นั่นเอง ไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายโดยไม่จ าเป็น 
 6.  การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของประเทศ                  
ในอนาคต ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกตั้ง 
การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพื้นฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และ                   
ยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย ในประเทศไทย ผู้น าทางการเมืองที่มีชื่อเสียง 
เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ, นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นต้น ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็น
นายกเทศมนตรี หรือผู้บริหารท้องถิ่นมาก่อน จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนักการเมืองที่มี
ชื่อเสียงในระดับชาติ  
 7.  การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท แบบพึ่งตนเอง                   
การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบท แบบพึ่งตนเอง 
ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพัฒนาชนบท ที่ผ่านมายังมีอุปสรรคส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์
ผลนั้น จะต้องมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกัน โดยอาศัย
โครงสร้างความเป็นอิสระ ในการปกครองตนเอง ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง  
มิเช่นน้ันแล้ว การพัฒนาชนบทจะเป็นลักษณะ ดั่งนั้นความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นคือ 
  7.1  การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชนท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้
สิทธิและหน้าที่พลเมืองอันจะน ามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
   7.2  การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
   7.3  การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกของตนเองต่อ
ท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 
   7.4  การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพ 
   7.5  การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของประเทศ                  
ในอนาคต 
   7.6  การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
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 อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองท้องถิ่น  
 ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (ด้านสาธารณสุข) อ านาจหน้าที่ขององคกรปกครองท้องถิ่น (เทศบาลเมือง
อ่างศิลา, 2554) 
 1.  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 2.  การจัดให้มีและบ ารุงรักษา ทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
 3.  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขาม และที่จอดรถ 
 4.  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 5.  การสาธารณูปการ 
 6.  การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
 7.  การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
 8.  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 9.  การจัดการศึกษา 
 10.  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 11.  การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
 12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 13.  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 14.  การส่งเสริมกีฬา 
 15.  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง   
 17.  การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 18.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และ การรักษาพยาบาล 
 19.  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและณาปนสถาน 
 20.  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 21.  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 22.  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
  23.  การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
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 24.  การผังเมือง 
 25.  การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
 26.  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 27.  การควบคุมอาคาร 
 28.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  29.  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ 
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  30.  กิจการอ่ืนใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

   การกระจายอ านาจด้านสุขภาพเป็นการคืนอ านาจการดูแลสุขภาพให้ประชาชนให้
องค์กรชุมชนซึ่งอยู่ใกล้ชิดและมีความเข้าใจในวิถีชีวิตของชุมชนสามารถบริหารจัดการและให้ 
การดูแลในชุมชนนั้น ๆ ได้ การคืนอ านาจให้ชุมชนจะเกิดสัมฤทธิ์ผลได้ ประชาชนต้องได้รับ
ความรู้ข่าวสารอย่างเพียงพอ ชุมชนรู้สิทธิของตนเอง และต้องมีความร่วมมือในการสร้างสรรค์
สังคมให้เอ้ืออาทรต่อการมีสุขภาพที่ดี เช่น การสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี ร่มร่ืน สะอาด ปลอดภัย ฯลฯ 
ชุมชนต้องมีข้อก าหนดเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพเป็นกติกาการอยู่ร่วมกันและต้องมีการบริหาร
จัดการที่ดี เพื่อความตั้งใจให้ประชาชนมีสุขภาพดีปรากฏผลเป็นจริงตามที่มุ่งหวังไว้ 
  การมีสุขภาพดีจึงเป็นหน้าที่ของทุกคนในชาติทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน  
ประชาชน องค์กรต่าง ๆ รวมทั้งภาครัฐต้องร่วมกันสร้างให้เกิดสังคมที่มีจิตส านึกและพฤติกรรม
ส่งเสริมสุขภาพ (All for Health Promotion) เป็นการส่งเสริมสุขภาพส าหรับคนทั้งมวล (Health 
Promotion for All) เพื่อคนทั้งมวลมีสุขภาพดี 
 ปัจจัยท่ีมีผลต่อสุขภาพท่ีต้องด าเนินการดังนี้ 
  1.  สร้างคุณค่าและจิตส านึกใหม่ในเร่ืองสุขภาพ เข้าใจความหมายและตระหนัก 
ความส าคัญของการส่งเสริมสุขภาพเพราะการให้คุณค่าและมีจิตส านึกในเร่ืองใดก็ตามจะเป็น 
ตัวก าหนดวิธีคิดและพฤติกรรมที่มีอิทธิพลต่อทุกสิ่งทุกอย่าง 
  2.  ส่งเสริมพฤติกรรม สิ่งแวดล้อม และการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมสุขภาพ 
  2.1  พฤติกรรมการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอจะป้องกันโรคได้หลายชนิด ได้แก่ 
โรคหัวใจ โรคเบาหวาน โรคภูมิแพ้ ลดความเครียดท าให้ระบบต่าง ๆ ของร่างกายเป็นปรกติและ
เสริมสร้างภูมิต้านทานโรคให้แก่ร่างกาย 
  2.2  พฤติกรรมการกินที่ถูกต้อง คือ กินอาหารสะอาดปราศจากสารเคมีตกค้างและ 
กินแต่พอประมาณได้สัดส่วนครบถ้วน 
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  2.3  หลีกเลี่ยงพฤติกรรมเสี่ยงอย่างน้อย 4 อย่าง คือ การสูบบุหร่ี การเสพสุรามาก
เกินไป การมีพฤติกรรมส าส่อนทางเพศ, พฤติกรรมเสี่ยงต่ออุบัติเหตุและภยันตราย ซึ่งพบว่า 
เป็นสาเหตุการป่วยและตายเป็นอันมาก 
  2.4  สร้างทักษะชีวิตทุกคนควรมีทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกันด้วยสันติเอ้ืออาทรต่อ
กันสามารถแก้ปัญหาชีวิต ปัญหาสังคมด้วยสติปัญญา โดยปราศจากความรุนแรง 
  2.5  จัดสิ่งแวดล้อมให้เกื้อกูลต่อสุขภาพ ทั้งทางกายภาพ ทางชีวภาพ และทางสังคม 
เช่น มีสถานที่ร่มร่ืน สะอาด ปลอดภัย ปราศจากมลพิษ 
  2.6  ส่งเสริมการพัฒนาทางจิตวิญญาณ มีวิธีการอันหลากหลายทั้งที่เป็นการเล่น                    
การท างาน การเรียนรู้ การรวมกลุ่มท ากิจกรรมทางศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม สงเคราะห์ชุมชน
และการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ท าให้เข้าถึงสภาวะความสุขทางจิตวิญญาณ ซึ่งท าให้สุขภาพดี
อย่างยิ่ง 
  2.7  สร้างการเรียนรู้ที่ดี การเรียนรู้ที่ดีท าให้สนุก มีความสุขและเกิดปัญญา  
จะเป็นแรงจูงใจอันยิ่งใหญ่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมหาศาลทั้งต่อตนเองสังคม 
 

ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองอ่างศิลา 
  เทศบาลเมืองอ่างศิลาตั้งอยู่ที่ 90/ 338 ม.3 ถนนเสม็ด-อ่างศิลา ต าบลเสม็ด อ าเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี   
 สภาพท่ัวไป 
 ลักษณะที่ตั้ง จ านวน 4 ต าบล ประกอบด้วย 20 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 
ตารางที่ 1  ลักษณะที่ตั้ง ของเทศบาลเมืองอ่างศิลา 
 

ต าบล หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อชุมชน 
จ านวนพื้นที่ 

(ตารางกิโลเมตร) 
 
 

อ่างศิลา 

1 บ้านไทย ชุมชนหมู่ 1 บ้านไทย 1.09300 
2 บ้านกลาง ชุมชนมะเกลือสามัคคี 0.04736 
3 บ้านจีน ชุมชนคนหมู่  3 0.03742 
4 บ้านบน ชุมชนบ้านบนเข้มแข็ง 0.31070 
5 บ้านปากคลองโรงนาค ชุมชนบ้านปากคลอง 0.98240 

รวม 2.47088 
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ตารางที่ 1  (ต่อ) 
 

ต าบล หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อชุมชน จ านวนพื้นที่ 
(ตารางกิโลเมตร) 

 
 
 

บ้านปึก 

1 บ้านปึกใหญ ่ ชุมชนบ้านปึกใหญ่สามัคคี 0.63710 
2 บ้านปึกมะม่วง ชุมชนบ้านสวนมะม่วง 1.03000 
3 บ้านปึกเล็ก ชุมชนบ้านปึกเล็ก 0.45980 
4 บ้านหนองยี่พร้า ชุมชนบ้านหนองยี่พร้า 0.42690 
5 บ้านสวนหมาก ชุมชนบ้านสวนหมาก 0.95260 
6 บ้านหนองเพชร ชุมชนบ้านหนองเพชร 1.06500 
7 บ้านมาบหม้อ ชุมชนบ้านมาบหม้อ 0.97240 

รวม 5.54380 
 
 

เสม็ด 

3 บ้านไร่ถั่ว ชุมชนบ้านไร่ถั่ว 1.48600 
4 บ้านเสม็ดใน ชุมชนบ้านเสม็ดใน 1.39800 
5 บ้านหัวโพรง ชุมชนบ้านหัวโพรง 0.87460 
6 บ้านเสม็ดนอก ชุมชนบ้านเสม็ดนอก 1.25500 
7 บ้านเนินมะกอกใน ชุมชนบ้านเนินมะกอก 0.56340 
8 บ้านเนินมะกอกนอก ชุมชนบ้านรักษ์เนินมะกอก 0.28340 

รวม 5.86040 
ห้วยกะปิ 4 บ้านชากพุดซา ชุมชนบ้านชากพุดซาร่วมใจ 1.53900 

5 บ้านการุณย์นิเวศน ์ ชุมชนบ้านการุณย์ 1.61300 
รวม 3.15200 

 
 เทศบาลเมืองอ่างศิลาอยู่ค่อนไปทางตะวันออกเฉียงใต้ของอ าเภอเมืองชลบุรี มีลักษณะ
ภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเล ระยะทางสั้นที่สุดจากกรุงเทพ ฯ-อ าเภอเมืองชลบุรี 
โดยประมาณเท่ากับ 76.38 กิโลเมตร ในพื้นที่เทศบาลเมืองอ่างศิลา มีประชากรทั้งสิ้น 29,284 คน 
ประกอบด้วย  ประกอบด้วย 4 ต าบล (อ้างอิงข้อมูลมาจากงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัว
ประชาชน ส านักปลัดเทศบาล ข้อมูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2555) 
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ตารางที่ 2  ข้อมูลมาจากงานทะเบียนราษฎร 
 

ต าบล หมู่ที่ 
จ านวน 

หลังคาเรือน 
จ านวน 

ประชากรชาย 
จ านวน 

ประชากรหญิง 
จ านวน 

ประชากรรวม 

อ่างศิลา 

1 1,268 1028 1140 2168 
2 155 296 312 608 
3 186 299 372 671 
4 472 362 406 768 
5 737 513 553 1066 

รวม 2,818 2498 2783 5281 

บ้านปึก 

1 349 313 339 652 
2 280 347 328 675 
3 300 303 320 623 
4 360 378 442 820 
5 760 661 765 1426 
6 994 880 1074 1954 
7 408 240 249 489 

รวม 3,451 3122 3517 6639 

เสม็ด 

3 1,805 1366 1570 2936 
4 967 756 892 1648 
5 899 919 1009 1928 
6 849 924 1033 1957 
7 766 629 663 1292 
8 474 329 393 722 

รวม 5760 4923 5560 10483 
ห้วยกะปิ 4 1,524 1000 1215 2215 

 5 2,324 2142 2524 4666 
รวม 3,848 3142 3739 6881 

รวมทั้งสิ้น 15,877 13,685 15,599 29,284 
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 การแบ่งส่วนการบริหารของเทศบาลเมืองอ่างศิลา ประกอบด้วย 
 1.  ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกเทศมนตรี เป็นผู้บริหารโดยการก าหนดนโยบายให้สอดคล้อง
กับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลและบริหารกิจการเทศบาลตามที่กฎหมายก าหนดและเป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง 
 2.  ฝ่ายประจ า มีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจ้างรองจาก
นายกเทศมนตรี และปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกเทศมนตรีก าหนด และปฏิบัติงานให้เป็นไป                 
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยแบ่งส่วนบริหารต่าง ๆ ตามปริมาณและคุณภาพของงาน
ดังนี้ 
  2.1  ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ ควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหน้าที่
ของงานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานทะเบียนราษฎร และงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตลอดจนงานเลขานุการสภาเทศบาล 
  2.2  กองช่าง มีหนา้ที่ ควบคุมดูแลและรับผิดชอบปฏิบัติงานในหน้าที่ของงาน
วิศวกรรม งานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ งานสูบน้ า งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ ฯลฯ 
  2.3  กองคลัง มีหน้าที่ ควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบัติงานหน้าที่ของงาน
การเงินและบัญชี งานพัสดุและทรัพย์สิน งานแผนที่ภาษี และงานผลประโยชน์ 
  2.4  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ ควบคุมดูแล รับผิดชอบการปฏิบัติงาน 
ในหน้า ที่ของงานธุรการ งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
งานสัตว์แพทย์ และงานส่งเสริมสุขภาพ 
  2.5  กองการศึกษา มีหน้าที่ ควบคุมดูแล รับผิดชอบการปฏิบัติงานในหน้าที่ของงาน
ธุรการ งานการเงินและบัญชี และงานบริหารงานศึกษา (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) และงานการศึกษานอก
โรงเรียน 
 รูปแบบการบริหารของเทศบาลเมืองอ่างศิลา จังหวัดชลบุรี 
 เทศบาลเมืองอ่างศิลา จังหวัดชลบุรีได้จัดแบ่งส่วนการบริหารงานเพื่อความสะดวกใน
การให้บริการประชาชน ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล พระราชบัญญิตเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 ซึ่งได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลไว้ 2 ประเภท คือ
อ านาจหน้าที่ที่ต้องท า และอ านาจหน้าที่ที่อาจจัดท า โดยมีรายละเอียดดังน้ี (ชาชิวัฒน์ ศรแีก้ว, 
2545, หน้า 13-14) 
 อ านาจหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองอ่างศิลา จังหวัดชลบุรี 
 1.  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หมายถึง การกระท าการใด ๆ ที่ท าให้เกิด
ความสุขสงบเรียบร้อยในชุมชน ในส่วนเทศบาลเมืองอ่างศิลาที่ได้จัดท าได้แก่ การปรับปรุงชุมชน
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แออัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับมิจฉาชีพต่าง ๆ ให้ประชาชนได้
ทราบเพื่อเป็นการป้องกันปัญหา การรณรงค์การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
อย่างต่อเนื่องและจริงจัง และการสนับสนุนให้มีการบ าบัดรักษาผู้ป่วยจากยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง
และจริงจัง 
 2.  ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า หมายถึง การดูแลในส่วนถนน รวมถึงส่วนประกอบ
ของถนน เช่น ไฟส่องสว่าง ท่อระบายน้ า ส่วนทางน้ า ได้แก่ ล าคลอง หรือส่วนที่เป็นล าน้ า ใน 
ส่วนเทศบาลเมืองอ่างศิลาที่ได้จัดท าได้แก่ การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาถนนหนทางในพื้นที่ของ
เทศบาลเป็นอย่างดี การก่อสร้างถนนในเขตเทศบาลให้เพียงพอส าหรับรองรับปริมาณการจราจร                        
การด าเนินการติดตั้งและบ ารุงรักษาไฟส่องสว่างสาธารณะอย่างทั่วถึงและพอเพียง และการจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชน และขุดลอกทางระบายน้ าอย่างสม่ าเสมอ 
 3.  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอย 
สิ่งปฏิกูล หมายถึง การดูแลรักษาในเร่ืองความสะอาดของถนนหนทาง ทางเดิน และที่สาธารณะ
ทั้งหมด ในส่วนเทศบาลเมืองอ่างศิลาที่ได้จัดท าได้แก่ การปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณสองข้างถนนใน
เขตเทศบาลให้มีความสะอาดและสวยงาม การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบของทางเดิน
เท้า อาคารสถานที่ภายในเขตเทศบาล การดูแลจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล การจัด
กิจกรรมรณรงค์ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนช่วยกันลดปริมาณขยะมูลฝอย 
 4.  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ หมายถึง การจัดการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 
การป้องกันโรคติดต่อ ในส่วนเทศบาลเมืองอ่างศิลาที่ได้จัดท าได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนมีการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย การส่งเสริมให้ประชาชนน าสุนัขหรือสัตว์เลี้ยงไปฉีด
วัคซีนโรค การรณรงค์ให้ประชาชนมีการป้องกันโรคไข้เลือดออก การฝึกอบรมเพิ่มเติมความรู้
ให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
 5.  ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง หมายถึง การดูแลจัดหาอุปกรณ์ดับเพลิงเพื่อ 
ความปลอดภัยของชุมชน ในส่วนเทศบาลเมืองอ่างศิลาที่ได้จัดท าได้แก่ การจัดให้มีระบบดูแล                        
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ระบบบรรเทาสาธารณภัยให้มีความพร้อมใน
การออกปฏิบัติงาน เคร่ืองดับเพลิงติดตั้งไว้ในบริเวณชุมชน เพื่อให้สามารถใช้งานได้ทันที  
การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
 6.  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม หมายถึง การดูแลการศึกษาของประชาชน  
กระท าการส่งเสริมในด้านการศึกษา การจัดสรรงบประมาณการศึกษา รวมถึงให้ความรู้ความเข้าใจ
แก่ประชาชน ในส่วนเทศบาลเมืองอ่างศิลาที่ได้จัดท าได้แก่ การสนับสนุนส่งเสริมในด้านการศึกษา
ทั้งภาครัฐและเอกชนทุกระดับการศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาล การจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
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การศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน การประสานงานการพัฒนาการศึกษากับสถานศึกษาเพือ่เตรียม
ความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษา 
 7.  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ หมายถึง การดูแลและ                
จัดกิจกรรมสนับสนุนส่งเสริมในส่วนของสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ ในส่วนเทศบาลเมือง                
อ่างศิลาที่ได้จัดท าได้แก่ การสนับสนุนส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มสตรี เด็ก เยาวชนให้มีบทบาทและ                 
มีส่วนร่วม การสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ การสนับสนุนและส่งเสริม
กิจกรรมสงเคราะห์ผู้พิการ 
 8.  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น
หมายถึง การส่งเสริมท านุบ ารุงจารีตประเพณีท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการจัดกิจกรรม                 
เพิ่งสนับสนุนวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน ในส่วนเทศบาลเมืองอ่างศิลาที่ได้จัดท า ได้แก่ 
การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น การส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การส่งเสริมและสนับสนุนศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 9.  หน้าที่อ่ืน ๆ ซึ่งมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของ
เทศบาล หมายถึง หน้าที่อ่ืนนอกเหนือจากระบุในส่วนข้างต้น ที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล ใน
ส่วนเทศบาลเมืองอ่างศิลาที่ได้จัดท าได้แก่ การบริการข้อมูลข่าวสารแก่หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
และประชาชน การติดตามก ากับดูแลร้านอาหารในเขตเทศบาลให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์กระทรวง
สาธารณสุข การติดตามดูแลตลาด แผงขายอาหารในเร่ืองความสะอาดและได้มาตรฐาน  
การปรับปรุงระบบบริการประชาชนในเขตเทศบาล การส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอาชีพสินค้าหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
 อ านาจหน้าท่ีท่ีอาจจัดท า 
 1.  ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
 2.  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 3.  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
 4.  ให้มีสุสานและ ฌาปนสถาน 
 5.  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร์ 
 6.  ให้มีและบ ารุงสถานที่การพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
 7.  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 8.  ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 9.  เทศพาณิชย์ 
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 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองอ่างศิลา ปี 2553-2555                             
 “พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ส่งเสริมคุณภาพชีวิต อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ท าให้เป็นเมือง 
ที่น่าอยู่” เทศบาลเมืองอ่างศิลาได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองอ่างศิลา (พ.ศ. 2553-
2555) โดยใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 -2554) แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ เป็นกรอบแนวทางในการจัดท า 
ประชาชนในเขตเทศบาลส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับดี แต่อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาต่าง ๆ  
ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา ซึ่งจากการระดมความคิดเห็นของชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
พบว่าเทศบาลมีทั้ง จุดเดน ซึ่งเป็นศักยภาพส าคัญของจังหวัด แต่ขณะเดียวกันมีปัญหาอุปสรรค
นานับประการที่ต้องได้รับการปรับปรุงแกไขซึ่งเทศบาลเมืองอ่างศิลาได้ด าเนินการ จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ตามนโยบายของรัฐบาลและนโยบายริเร่ิมของจังหวัดชลบุรี รวม 5 ด้าน ดังนี ้
 1.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงการสร้างพื้นฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 
   1.1  แนวทางการพัฒนาการใช้ที่ดิน 
   1.2  แนวทางการพัฒนาสร้าง บูรณะสาธารณูปการและไฟฟ้า 
   1.3  แนวทางการพัฒนาบริการด้านประปา 
 2.  ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  แนวทางการพัฒนา 
   2.1  แนวทางการพัฒนาสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   2.2  แนวทางการพัฒนาเฝ้าระวังและป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   2.3  แนวทางการพัฒนาบ าบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   2.4  แนวทางการพัฒนาการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 3.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
     แนวทางการพัฒนา 
   3.1  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการกระจายรายได้แก่ประชาชน 
  3.2  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้แก่ประชาชน 
   3.3  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 
 

 
 
 



 

 

 

48 

 4.  ยุทธศาสตร์ด้านสังคม 
   แนวทางการพัฒนา 
   4.1  แนวทางการพัฒนาป้องกัน  รักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
   4.2  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรมในชุมชน 
   4.3  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสวัสดิการและนันทนาการ 
   4.4  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
 5.  ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง-การบริหาร 
     แนวทางการพัฒนา 
   5.1  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   5.2  แนวทางการพัฒนาปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร 
   5.3  แนวทางการพัฒนาปรับปรุงและพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
   5.4  แนวทางการพัฒนาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   5.5  แนวทางการพัฒนาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของชุมชน 

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขที่เกิดขึ้นโดยมีการบริหารจัดการ
แบ่งส่วนราชการภายในเพื่อรับผิดชอบงานออกเป็นดังนี้ 
 1.  งานธุรการ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านสารบรรณธุรการทั่วไป 
ได้แก่ การจัดท าบัญชีลงรับ-ส่งหนังสือ การร่างโต้ตอบหนังสือ การจัดท าบันทึกและสรุป 
การประชุม การจัดท าประกาศ ค าสั่ง การเวียนแจ้งหนังสือ การบันทึกข้อมูล การเลื่อนขั้นเงินเดือน                        
การด าเนินการทางวินัย ทะเบียนประวัติ การขอรับบ าเหน็จบ านาญและเกษียณอายุการขอ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การประกาศเกียรติคุณ การด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 รวมทั้งมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินการพัสดุ การจัดซื้อ-จัดจ้าง 
การจัดท าทะเบียนทรัพย์สิน การซ่อมบ ารุงครุภัณฑ์ยานพาหนะและสิ่งก่อสร้างของส านัก การจัดท า
บัญชีคุมวัสดุส านักและงานอื่น ๆ ที่ผู้บัญชามอบหมาย 
 2.  งานการเงิน-บัญชี มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี เงินทุนหมุนเวียน 
จัดท าบัญชีเงินเดือน การเบิกจ่ายงบประมาณ การจัดท าบัญชีรับ-จ่ายของส านักและงานอ่ืน ๆ ที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
 3.  งานวิชาการและแผนงาน มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา วิจัย วิเคราะห์และ
จัดท าแผนงานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ประมวลแผนและหาความจ าเป็นของแผนงาน 
โครงการของส่วนราชการต่าง ๆ ในรูปแผนงานหลักของส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
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ประกอบด้วยแผนการพัฒนาบุคลากร แผนอัตราก าลัง 3 ปี การจัดหาบุคลากร แผนการนิเทศติดตาม 
ผล แผนงานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ การรักษาพยาบาล การควบคุมป้องกันโรค การรักษา 
พยาบาล การสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการรักษาความสะอาด สัตวแพทย์ เป็นต้น 
จัดท าและประสานแผนการด าเนินกิจกรรม/ โครงการของส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมให้
สอดคล้องกับนโยบาย แผนแม่บทและศักยภาพของเทศบาลนครนนทบุรี พร้อมทั้งเร่งรัด ติดตาม/ 
ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานตามระยะเวลาของแผนงาน/ โครงการ วางระบบ
สารสนเทศ เผยแพร่/ ประชาสัมพันธ์และให้บริการข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ตามสภาพ ตลอดจนพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ 
ได้รับมอบหมาย 
 ส่วนส่งเสริมสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย การควบคุมก ากับดูแลและอ านวยการ
ด าเนินงานของฝ่ายส่งเสริมสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล                 
ตามแผนงานและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งด าเนินกิจกรรมอ่ืนใดตามที่ผู้บังคับบัญชา
มอบหมาย โดยแบ่งส่วนงานการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 1.  ฝ่ายส่งเสริมสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายการควบคุมก ากับดูแลและอ านวยการ  
การด าเนินงานของกลุ่มงานส่งเสริมสุขภาพ กลุ่มงานป้องกันและควบคุมโรค กลุ่มงานสุขาภิบาล
และกลุ่มงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยจัดแบ่งกลุ่มงานบริหารจัดการภายในฝ่าย 
ดังนี้ 
  1.1  กลุ่มงานส่งเสริมสุขภาพ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุน 
ทางด้านวิชาการ โดยการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย ก าหนดมาตรฐานและแผนการด าเนินงาน 
ควบคุม ก ากับการเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ การสาธารณสุขมูลฐาน ให้บรรลุตามเป้าประสงค์ 
ของกลุ่มงานและปฏิบัติงานอ่ืนใดตามผู้บังคับบัญชามอบหมาย โดยแบ่งงานภายในส่วนของ 
กลุ่มงาน ดังนี้ 
   1.1.1  งานส่งเสริมสุขภาพตามกลุ่มวัย มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผนและ
ด าเนินการด้านส่งเสริมสุขภาพทุกกลุ่มวัย ได้แก่ แม่และเด็ก วัยเรียนและเยาวชน วัยท างาน  
วัยผู้สูงอายุ รวมถึงการโภชนาการ การส่งเสริมการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ อนามัยชุมชน  
การวางแผนครอบครัว สุขศึกษาและปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
   1.1.2  งานสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การวางแผนพัฒนารูปแบบและด าเนินงานสาธารณสุขมูลฐาน รวมถึงพัฒนาศักยภาพ นิเทศ ติดตาม  
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ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข องค์กรภาคเอกชน
และประชาชนในการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรคและการดูแลสุขภาพด้วยตนเอง 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการให้บริการด้านการแพทย์แผนไทย ยาแผนไทยและผลิตภัณฑ์จาก
สมุนไพร และงานอื่น ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
  1.2  กลุ่มงานป้องกันและควบคุมโรค มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ การสนับสนุนด้านวิชาการ โดยการศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์  
วิจัย ก าหนดมาตรการและแผนการด าเนินงาน ควบคุม ก ากับการเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ การป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ การป้องกันและการบ าบัดการติดยาและสารเสพติด 
ให้บรรลุเป้าประสงค์ของกลุ่มงานและปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย โดยแบ่งงาน
ภายในส่วนของกลุ่มงาน ดังนี้ 
   1.2.1  งานป้องกันโรคและควบคุมโรคติดต่อ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การวางแผน ค้นคว้า วิจัย การให้บริการ การจัดท าแผนงาน/ โครงการด้านการป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ ด าเนินการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ การเฝ้าระวังและสอบสวนทางระบาดวิทยา 
เช่น โรคติดเชื้อ โรคติดต่อระบบทางเดินอาหารและน้ า โรคติดต่อทางเดินหายใจ โรคติดต่อระบบ 
ประสาท โรคติดต่อที่ป้องกันได้ด้วยวัคซีน โรคติดต่อที่น าโดยแมลง โรคที่ติดต่อจากสัตว์สู่คน ฯลฯ 
การชันสูตรสาธารณสุข การควบคุมสัตว์พาหะน าโรคและงานอ่ืน ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
                     1.2.2  งานป้องกันโรคและควบคุมโรคไม่ติดต่อ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การวางแผน ค้นคว้า วิจัย การให้บริการ การจัดท าแผนงาน/ โครงการด้านการป้องกันและควบคุม
โรคไม่ติดต่อ ด าเนินการป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ การเฝ้าระวังและสอบสวนทางระบาด
วิทยา เช่น โรคไร้เชื้อ โรคระบบหลอดเลือดและหัวใจ โรคระบบทางเดินอาหารและน้ า  
โรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบทางเดินปัสสาวะ โรคที่เกิดจากกรรมพันธุ์ โรคที่เกิดจาก 
การประกอบอาชีพ โรคที่เกิดจากสิ่งแวดล้อม การบาดเจ็บ อุบัติเหตุ อุบัติภัย ฯลฯ การชันสูตร 
สาธารณสุข และงานอ่ืน ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
   1.2.3  งานป้องกันและบ าบัดการติดสารเสพติด มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การวางแผน ค้นคว้า วิจัย การให้บริการ การจัดท าโครงการด้านการป้องกันและบ าบัดการติดสาร
เสพติดในพื้นที่ที่รับผิดชอบ เช่น การบ าบัด การรักษาผู้ติดยาและสารเสพติด การฟื้นฟูสภาพร่างกาย
และจิตใจ พร้อมทั้งฝึกอาชีพแก่ผู้ติดยาและสารเสพติดที่ผ่านการบ าบัดรักษาแล้ว การให้ความรู้เร่ือง
ยาและสารเสพติดในชุมชน โรงเรียน สถานประกอบการและงานอ่ืน ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
  1.3  กลุ่มงานสุขาภิบาล มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสุขาภิบาล สนับสนุนทางด้าน
วิชาการ โดยการศึกษาค้นคว้า วิจัย ก าหนดมาตรการและแผนการด าเนินงาน การปฏิบัติงาน                      
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ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษา                
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง 
ควบคุมก ากับการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสุขาภิบาลสถานประกอบการ การสุขาภิบาลชุมชนเมือง
และเหตุร าคาญ การคุ้มครองผู้บริโภคและปฏิบัติงานอ่ืนใดตามผู้บังคับบัญชามอบหมาย โดยแบ่ง
ภายในส่วนของกลุ่มงาน ดังนี้ 
   1.3.1  งานสุขาภิบาลสถานประกอบการ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการแผนจัดท า
แผนปฏิบัติการ ด้านสุขาภิบาลอาหารและน้ า ในสถานประกอบการจ าหน่ายอาหาร ร้านอาหาร  
หาบเร่-แผงลอย ตลาดสด แหล่งผลิตภัณฑ์อาหารและสถานบริการ การติดตามตรวจสอบและ
ควบคุมการอนุญาตในสถานที่จ าหน่าย สะสมอาหารและเคร่ืองดื่ม การพัฒนาและปรับปรุงยกระดับ
มาตรฐานการสุขาภิบาลอาหารในสถานประกอบการร้านจ าหน่ายอาหาร หาบเร่-แผงลอย ตลาดสด 
ร้านอาหารในโรงเรียน งานฝึกอบรมและเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์งานสุขาภิบาลอาหารและน้ า  
งานฝึกอบรมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานสุขาภิบาล การจัดท าพัฒนาระบบฐานข้อมูลงาน
สุขาภิบาลประกอบการค้าและงานอ่ืน ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
   1.3.2  งานสุขาภิบาลชุมชนเมืองและเหตุร าคาญ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การวางแผน การจัดท าแผน การตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไข ยกระดับมาตรฐานด้านสุขาภิบาลทั่วไป 
ส าหรับสถานบริการ โรงงาน ชุมชนและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การติดตาม ตรวจสอบ
และควบคุม การอนุญาต กิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ งานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย               
ในสถานประกอบการ การวางแผนและควบคุมการด าเนินงาน ด้านสุสานและฌาปนสถาน การรับ
เร่ืองราวร้องทุกข์และติดตาม ตรวจสอบและแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ การวางแผน การควบคุม
ป้องกันการร้องทุกข์เกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนร าคาญ การรายงานและประเมินผลและงานอ่ืน ๆ  
ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
  1.3.3  งานคุ้มครองผู้บริโภค มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผน การจัดท า
แผนปฏิบัติการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านน้ า ยารักษาโรคและเครื่องส าอาง การส่งเสริมและ 
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน องค์กร มีความตระหนักในการบริโภค น้ า อาหาร การใช้ยารักษาโรค 
และเคร่ืองส าอางที่ปลอดภัย การคุ้มครองและปกป้องสิทธิผู้บริโภค งานวิเคราะห์ ตรวจสอบ
คุณภาพเฝ้าระวัง อาหารและน้ าดื่ม ควบคุมการจ าหน่าย ยารักษาโรคและเคร่ืองส าอาง การรับ 
เร่ืองราวร้องทุกข์ ประสานการแก้ไข การประสานความร่วมมือกับภาษีต่าง ๆ และประชาชนใน 
การด าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภค จัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลการคุ้มครองผู้บริโภคและ 
งานอื่น ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
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  1.4  กลุ่มงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ                
การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนทางด้านวิชาการ โดย
การศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย ก าหนดมาตรการและแผนการด าเนินงาน การประเมินผลกระทบ                       
ทางสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม การก าหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อม  
ของท้องถิ่น การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง 
ควบคุมก ากับ การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ การเฝ้าระวังและควบคุมมลพิษและปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย โดย
แบ่งงานภายในส่วนของกลุ่มงาน ดังนี้ 
   1.4.1  งานส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เกี่ยวกับการวางแผน จัดท าและ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์และการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม การรวบรวมข้อมูล 
การวิเคราะห์และจัดท ารายงาน สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม จัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อม พัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์ 
รณรงค์และการฝึกอบรม สร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การประสานความร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศและภาคีความร่วมมือ ด้านการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและงานอื่น ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
                     1.4.2  งานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีหน้าที่เกี่ยวกับการวางแผนจัดท าและ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์และการจัดท าแผนปฏิบัติการ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ ดินและ
แร่ธาตุ การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์และจัดท ารายงานสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ์และพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ การประสานความร่วมมือกับ ภาคีต่าง ๆ 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จัดท าแผนระบบฐานข้อมูลด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การส่งเสริม เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ รณรงค์ให้ประชาชน ตระหนักถึงคุณค่าความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและงานอ่ืน ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
   1.4.3  งานเฝ้าระวังและควบคุมมลพิษ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผนและ
จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการเฝ้าระวังและควบคุมมลพิษทางน้ า ทางอากาศ เสียง การสั่นสะเทือน 
ตรวจสอบ ควบคุมและด าเนินการแก้ไขแหล่งก าเนิดมลพิษ การประเมินความเสียหายและ
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม การเฝ้าระวัง ตรวจสอบคุณภาพน้ า อากาศ ของเสียและสารอันตราย 
การรายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ ศึกษาและประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก
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แหล่งก าเนิดมลพิษ การด าเนินการเกี่ยวกับเร่ืองราวร้องทุกข์ด้านมลพิษ ด าเนินการตรวจสอบ 
พิจารณาวินิจฉัย การประสานงาน การมีส่วนร่วมของภาคีต่าง ๆ ในการตรวจสอบและควบคุม
มลพิษและงานอื่น ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
 2.  ฝ่ายสิ่งแวดล้อม 
 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย การควบคุม ก ากับดูแลและอ านวยการ
ด าเนินงานของกลุ่มงานบริการสิ่งแวดล้อม กลุ่มงานสัตวแพทย์ โดยจัดแบ่งกลุ่มภายในฝ่าย ดังนี้ 

2.1  กลุ่มงานบริการสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริมและ
สนับสนุนทางด้านวิชาการ โดยการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย ก าหนดมาตรการและแผนงานให้บริการ
พร้อมทั้งควบคุม ก ากับการให้บริการในด้านบริการรักษาความสะอาด ควบคุมสิ่งปฏิกูล ปรับปรุง
การบริการด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนงานอ่ืนใดที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมาย โดยแบ่งงานภายในส่วนของกลุ่มงาน ดังนี้ 
   2.1.1  งานบริการรักษาความสะอาดและสิ่งปฏิกูล มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การดูแลรักษาความสะอาด โดยการจัดเก็บรวบรวม ขนส่งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูลไปก าจัดตาม
หลักการสุขาภิบาล บริหารบุคลากรด้านการรักษาความสะอาด เก็บกวาด ล้างท่อ ท าความสะอาด
ถนนทางเท้า ทางน้ า ที่สาธารณะ พัฒนาพื้นที่ที่รกร้างว่างเปล่า การให้บริการรถสุขาเคลื่อนที่  
พัฒนางานด้านสิ่งปฏิกูล การดูแล บ ารุงรักษาเคร่ืองจักรและวัสดุ อุปกรณ์ของงานรักษา 
ความสะอาดและการก าจัดสิ่งปฏิกูลและงานอื่น ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
   2.1.2  งานพัฒนาระบบจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
งานด้านวิชาการ การศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์สภาพปัญหา การวางแผนจัดท าโครงการเพื่อ
พัฒนาศักยภาพการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การรักษาความสะอาด การรายงาน การจัดเก็บ  
การขนส่ง การจัดการของเสียอันตราย รวมทั้งการลดปริมาณมูลฝอย การจัดหาและพัฒนา
เคร่ืองจักรกลในด้านการรักษาความสะอาด การส่งเสริมสมรรถนะการบริหารจัดการมูลฝอย และ
สิ่งปฏิกูล การพัฒนา/ ปฏิรูปมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลให้เกิดประโยชน์และงานอ่ืน ๆ ที่ผู้บังคับบัญชา
มอบหมาย 
   2.1.3  งานศูนย์ขนถ่ายและแปรสภาพมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู มีหน้าที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์สภาพปัญหา การวางแผนจัดท า
โครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพศูนย์ขนถ่ายและแปรสภาพมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การบริหารจัดการ
ศูนย์ขนถ่ายและแปรสภาพมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมทั้งการลดปริมาณมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
การจัดหาและพัฒนาเคร่ืองจักรกลในด้านการแปรสภาพมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การส่งเสริม
สมรรถนะการบริหารจัดการศูนย์ขนถ่ายและแปรสภาพมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และงานอ่ืน ๆ  
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ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
  2.2  กลุ่มงานบริการสัตวแพทย์ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้บริการทางด้าน 
สัตวแพทย์แก่สัตว์เลี้ยงในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ให้ถูกวิธี การเฝ้าระวังและควบคุม 
แหล่งเกิดโรค การตรวจสุขภาพสัตว์ การป้องกันรักษาโรคสัตว์เลี้ยงและปศุสัตว์ เพื่อมิให้โรคสัตว์
ติดต่อถึงคนได้ การดูแล ควบคุมการฆ่าสัตว์ ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย โดย
แบ่งงานภายในส่วนงาน ดังนี้ 
                    2.2.1  งานคลินิกสัตว์แพทย์ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดบริการทางด้านสัตว์
แพทย์แก่สัตว์เลี้ยงในด้านต่าง ๆ เช่น ตรวจรักษาโรค ท าหมันสุนัขและแมว ฉีดยาคุมก าเนิด ฉีดยา
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ให้ค าปรึกษาด้านสุขภาพสัตว์ เป็นต้น และงานอื่น ๆ ที่ผู้บังคับบัญชา
มอบหมาย 
                     2.2.2  งานควบคุมโรคสัตว์สู่คน มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริมการเลี้ยง
สัตว์ให้ถูกวิธี การเฝ้าระวังและควบคุมดูแลแหล่งควบคุมแหล่งเกิดโรค การตรวจสุขภาพสัตว์ 
ป้องกันรักษาโรคสัตว์เลี้ยงและปศุสัตว์ เพื่อมิให้โรคสัตว์ติดต่อถึงคนได้ และงานอ่ืน ๆ ที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
                     2.2.3  งานควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเน้ือสัตว์ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การฆ่าสัตว์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมและจ าหน่ายเน้ือสัตว์ การตรวจสุขภาพสัตว์
ก่อนท าการฆ่าสัตว์ การตรวจสิ่งเจือปนหรือสารพิษตกค้างในเน้ือสัตว์ก่อนน าไปจ าหน่าย                 
การกรวดน้ าหรือวัสดุต่าง ๆ ที่ใช้ในโรงฆ่าสัตว์ การเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการและงานอ่ืน ๆ   
ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ปทุมรัตน์ รัตนธารี (2550) ได้ศึกษาความต้องการการบริการด้านสาธารณสุขของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความต้องการ
บริการ ด้านสาธารณสุขของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศรีราชา เพื่อเปรียบเทียบความต้องการ
บริการ ด้านสาธารณสุข จ าแนกตาม เพศ การศึกษา รายได้ อาชีพ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองศรีราชาและเพื่อศึกษาข้องเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการบริการ
ด้านสาธารณสุขของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศรีราชา กลุ่มตัวอย่างคือประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองศรีราชา จ านวน 390 คน เคร่ืองมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า  
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุไม่เกิน 30 ปี ส่วนใหญ่สมรสแล้ว การศึกษาอยู่ใน 
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ระดับมัธยม ประกอบอาชีพค้าขายและธุรกิจส่วนส่วนตัวเป็นส่วนใหญ่ จากการวิเคราะห์ข้อมูล
พบว่า โดยร่วมมีความต้องการอยู่ในระดับมากทุก ๆ ด้าน โดยมีความต้องกรด้านสุขาภิบาลอนามัย
สิ่งแวดล้อมมากที่สุด รองมาคือด้านรักษาความสะอาด ด้านป้องกันควบคุมโรคติดต่อ  
ด้านสัตวแพทย์ ด้านรักษาพยาบาล และด้านส่งเสริมสุขภาพ 
 ชาญวิทย์ บ่วงราบ (2551) ได้ศึกษาความต้องการการได้รับสวัสดิการของผู้สูงอายุใน
ต าบลเสาธงหิน อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรีการศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบความต้องการการได้รับสวัสดิการของผู้สูงอายุในต าบลเสาธงหิน อ าเภอบางใหญ่ 
จังหวัดนนทบุรี กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ทั้งเพศชาย
และหญิงที่อาศัยและมีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตต าบลเสาธงหิน อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี 
จ านวน 318 คน เคร่ืองมือที่ใช้คือแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบที (t-test) สถิติทดสอบความแปรปรวนเอฟ (F-test) 
และการทดสอบค่าเฉลี่ยเชิงพหุ (Multiple Comparison) ด้วยวิธีการ LSD ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
ผู้สูงอายุในต าบลเสาธงหิน อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี มีความต้องการการได้รับสวัสดิการ   
ในภาพรวม และรายด้านแต่ละด้านทั้ง 7 ด้าน อยู่ในระดับมาก ด้านที่ผู้สูงอายุมีความต้องการมาก
ที่สุด คือ ด้านการแพทย์และสาธารณสุข รองลงมาคือ ด้านที่อยู่อาศัย อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และ
สาธารณูปโภค และด้านการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพและการจัดการศพตามประเพณี  
ผลการเปรียบเทียบความต้องการพบว่า ผู้สูงอายุในต าบลเสาธงหิน มีความต้องการการได้รับ
สวัสดิการแตกต่างกันเมื่อจ าแนกกลุ่มตามปริมาณเงินที่เหลือเก็บออม โดยผู้สูงอายุที่ไม่มีเงินเหลือ
เก็บมีความต้องการการได้รับสวัสดิการมากกว่าผู้สูงอายุที่มีเงินเหลือเก็บ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ทั้งในด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านการศึกษาและข้อมูลข่าวสาร และ 
ด้านการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพและการจัดการศพตามประเพณี ผู้สูงอายุในต าบลเสาธงหิน อ าเภอ 
บางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี มีความความต้องการการได้รับสวัสดิการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีความต้องการมากที่สุดคือ ด้าน
การแพทย์และสาธารณสุข รองลงมาคือ ด้านที่อยู่อาศัย อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และสาธารณูปโภค 
และด้านการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพและการจัดการศพตามประเพณี   
 ศจีพรรณ แสงอ่อน (2551) ได้ศึกษาปัญหาและความต้องการของประชาชนต่อ 
การให้บริการงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
และเปรียบเทียบปัญหาและความต้องการของประชาชนต่อการให้บริการงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ใน 4 ด้าน ได้แก่  
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1)  ด้านสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 2)  ด้านรักษาความสะอาด 3)  ด้านศูนย์บริการ
สาธารณสุข และ 4)  ด้านสัตวแพทย์ ระหว่างเพศ อายุ อาชีพ ชุมชนที่อาศัย และระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในเขตเทศบาล กลุ่มตัวอย่าง สุ่มแบบแบ่งชั้นจากประชาชนที่มีบ้านเรือนอาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
เมือง พระประแดง และมีสิทธิเลือกตั้ง จาก 9 ชุมชน จ านวน 398 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการทดสอบค่าที และการทดสอบค่าเอฟ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาของ
ประชาชนต่อการให้บริการงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ 
ปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากที่สุดลงมา 3 ล าดับ คือ ด้านรักษาความสะอาด ( X = 3.47)  
ด้านสัตวแพทย์ ( X = 3.33) และด้านสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม ( X = 3.15)  
ส่วนความต้องการของประชาชนต่อการให้บริการงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของเทศบาล
เมืองพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับจากมาก
ที่สุดลงมา 3 ล าดับ คือ ด้านความสะอาด ( X = 3.57) ด้านสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  
( X = 3.47) และด้านสัตวแพทย์ ( X = 3.29) ส าหรับการเปรียบเทียบปัญหาของประชาชนต่อ 
การให้บริการงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
ในภาพรวม ระหว่างเพศ อายุ 
 วรัญญู รีรมย์ (2552) ได้วิจัยเร่ือง ความต้องการจัดบริการด้านการออกก าลังกาย                     
เพื่อสุขภาพ ของประชาชน ต าบลร้องกวาง อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ การวิจัยครั้งนี้  
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความต้องการจัดบริการด้านการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพของประชาชน 
ต าบลร้องกวาง อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ กลุ่มตัวอย่างประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ 
ประชาชน ต าบลร้องกวาง อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ คัดเลือกโดยการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ 
(Accidental Random Sampling) และการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling ) เป็นเพศชาย
จ านวน 250 คน เพศหญิงจ านวน 250 คน รวมจ านวนเป็น 500 คน เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
ประกอบการสัมภาษณ์ จ านวน 500 ชุด หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช้
วิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-Coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .79 และได้รับแบบสอบถาม
ฉบับสมบูรณ์คืนมาจ านวน 500 ชุด คิดเป็นร้อยละร้อย ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความต้องการ
จัดบริการด้านกิจกรรมออกก าลังกาย โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ได้แก่ วิ่ง-เดินภายในสนามกีฬา
เทศบาล การเต้นแอโรบิก กีฬาฟุตบอล วิ่งภายนอกสนามกีฬาเทศบาล กีฬาแบดมินตัน กีฬา
วอลเลย์บอล กายบริหารประกอบดนตรี กีฬาเปตอง กีฬาบาสเกตบอล กรีฑา กีฬาพื้นเมือง และ 
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กีฬาเซปักตะกร้อความต้องการจัดบริการด้านสถานที่ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
ในการออกก าลังกายโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ให้มีสถานที่ออกก าลังกายกลางแจ้งอย่าง
เพียงพอ บริการให้ยืมอุปกรณ์กีฬาอย่างเพียงพอ ให้มีเคร่ืองท าน้ าเย็นส าหรับดื่มตามสถานที่ออก
ก าลังกายอย่างเพียงพอ ให้มีที่นั่งพักผ่อนในสถานที่ออกก าลังกายอย่างพอเพียง ให้มีสถานที่ออก
ก าลังกายในร่ม ให้มีสนามกีฬากลางแจ้งที่มีไฟฟ้าส าหรับ การออกก าลังกายเวลากลางคืน ให้มี 
สวนสุขภาพและเคร่ืองเล่น ให้มีห้องปฐมพยาบาลเมื่อเกิดอาการบาดเจ็บในการออกก าลังกาย ให้มี
สถานที่จอดรถอย่างเพียงพอและปลอดภัย บริการให้ยืมหนังสือและอุปกรณ์เทคโนโลยีทางการกีฬา
เช่น วิดีทัศน์ สไลด์เกี่ยวกับการออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬา ให้มีบริการจ าหน่ายเคร่ืองดื่มบ ารุง
ร่างกายจ าหน่ายในช่วงเวลาที่มีผู้มาออกก าลังกาย ให้มีบริการจ าหน่ายอุปกรณ์กีฬาและชุดกีฬาใน
ราคาพิเศษถูกกว่าท้องตลาด ให้มีห้องบริหารร่างกายด้วยการ เต้นแอโรบิก ให้มีห้องทดสอบ
สมรรถภาพทางกาย ให้มีตู้เก็บของส าหรับผู้ที่มาออกก าลังกาย ให้มีห้องฝึกสมาธิปรับสภาพจิตใจ 
ให้มีสระว่ายน้ า ให้มีห้องเปลี่ยนเคร่ืองแต่งกายและท าความสะอาดร่างกาย ให้มีห้องอ่านหนังสือ  
ชมวีดิทัศนเ์กี่ยวกับด้านกีฬาให้มีห้องนันทนาการ ให้มีห้องบริหารร่างกายด้วยการยกน้ าหนัก ให้มี 
ห้องบริการอบไอน้ า ความต้องการจัดบริการด้านวัน ช่วงเวลา และระยะเวลา ในการออกก าลังกาย 
โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ให้จัดบริการด้านกิจกรรมการออกก าลังกายในช่วงเวลาเย็น ให้
จัดบริการด้านกิจกรรมออกก าลังกายทุกวัน ให้จัดบริการด้านกิจกรรมการออกก าลังกายในวันเสาร์
ถึงวันอาทิตย์ ให้จัดบริการด้านกิจกรรมการออกก าลังกายโดยใช้ระยะเวลาครั้งละประมาณ 1-2 
ชั่วโมง ให้จัดบริการด้านกิจกรรมการออกก าลังกายโดยใช้ระยะเวลาครั้งละประมาณ 2-3 ชั่วโมง  
ให้จัดบริการด้านกิจกรรมการออกก าลังกายในช่วงเวลาเช้า ให้จัดบริการด้านกิจกรรมการออกก าลัง
กายโดยใช้ระยะเวลาครั้งละมากกว่า 3 ชั่วโมง ความต้องการจัดบริการ ด้านวิธีการจัดกิจกรรม 
การออกก าลังกาย โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ให้มีการฝึกการออกก าลังกายที่ประชาชนสนใจ 
เป็นประจ าทุกวัน ให้มีการจัดการแข่งขันกีฬาแต่ละชนิดที่ประชาชนสนใจระหว่างประชาชนภายใน  
อ าเภอร้องกวาง ให้มีการจัดการแข่งขันกีฬาพื้นเมืองระหว่างประชาชนภายใน อ าเภอร้องกวาง 
อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง เช่น วันปีใหม่ เป็นต้น ให้มีการจัดงาน เดิน-ว่ิงเพื่อสุขภาพภายใน อ าเภอ 
ร้องกวาง ให้มีการจัดการประกวดการเต้นร าพื้นเมืองและการเต้นแอโรบิก อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง    
ให้มีการจัดการแข่งขันวิ่งทางไกล 
 ไชยวัฒน์ ชัยเจริญกุล (2554) ได้วิจัยเร่ืองความพึงพอใจของประชากรต่อการให้บริการ
ด้านสาธารณสุขเทศบาลต าบลบ้านสวน อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ 1)  เพื่อศึกษา
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการด้านสาธารณสุขของเทศบาลต าบลบ้านสวน 
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 2)  เพื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการด้าน
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สาธารณสุขจ าแนกตามตัวแปรอิสระ 3)  เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับการให้บริการ 
ด้านสาธารณสุขของเทศบาลต าบลบ้านสวน อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี การเก็บข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการใช้ตารางการประมาณขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ของ 
Yamane (1973) ณ ระดับความเชื่อมั่น 95% และน ามาสุ่มตัวอย่างแบบหาอัตราสัดส่วนของ
ประชากร (Proportional  Random Sampling) จ านวน 398 คน ใช้สถิติ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X )  
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และการทดสอบค่าที (t-test) และการทดสอบความแปรปรวนแบบ 
ทางเดียว (One-way ANOVA) หากพบความแตกต่างจะท าการทดสอบเป็นรายคู่ด้วยวิธีของ 
เชฟเฟ่ (Scheffé) แล้วน ามาวิเคราะห์และประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ผลการวิจัยพบว่า  
1)  ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการด้านสาธารณสุข ของเทศบาลต าบลบ้านสวน ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 2.79, SD = .69) 2)  ผลของการทดสอบสมมติฐานยังพบอีกว่า 
ความพึงพอใจของประชาชนเมื่อจ าแนกตามอาชีพมีความพึงพอใจต่อการให้บริการด้านสาธารณสุข
แตกต่างกัน (p < .05) โดยประชาชนที่มีอาชีพรับจ้างและอาชีพค้าขาย มีความพึงพอใจการให้บริการ
สาธารณสุขในภาพรวม แตกต่างจากประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร อาชีพรับราชการ และอาชีพ
พ่อบ้าน/ แม่บ้าน (p < .05) 3) ประชาชนได้เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขคือ ด้านร่างกาย  
การจัดบริการตรวจสุขภาพให้ประชาชนในพื้นที่มีน้อยมาก ควรจัดให้มีอาสาสมัครหรือเจ้าหน้าที่              
มาแนะน าส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากกว่านี้, ด้านสภาพแวดล้อม การจัดการขยะไม่ดี                
ควรจัดระบบการจ ากัดขยะให้ดีขึ้น, ด้านเศรษฐกิจ การแข่งขันทางการค้าสูง สินค้าราคาสูง 
ควรจัดระบบส่งเสริมอาชีพ, ด้านครอบครัว ไม่มีเวลาดูแลบุตรควรหาเวลาว่างดูแลบุตร,  
ด้านการท างาน ตกงานไม่มีงานท า ควรส่งเสริมการประกอบอาชีพในชุมชน 
 กัมพล กล่ าสีทอง (2554) ได้ศึกษาปัจจัยที่ก าหนดความต้องการสวัสดิการสังคมของ
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลสิเกา อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง โดยมีตัวแปรอิสระที่ส าคัญ ได้แก่ 
ค่าใช้จ่ายในการใช้บริการ เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรส อาชีพ และรายได้  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้สูงอายุที่ได้รับบริการเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพในเขต
เทศบาล ต าบลสิเกา อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง จ านวน 104 คน ใช้การทดสอบด้วยแบบจ าลองโลจิต              
ผลการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่ก าหนดความต้องบริการสวัสดิการสังคมด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ณ เขต
เทศบาลต าบลสิเกา อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง พบว่า 1)  หากค่าใช้จ่ายในการใช้บริการของผู้สูงอายุ
ลดลง ผู้สูงอายุจะมีความต้องการสวัสดิการสังคมเพิ่มขึ้น 2)  หากผู้สูงอายุมีสถานภาพสมรส 
แต่งงาน ผู้สูงอายุจะมีความต้องการสวัสดิการสังคมเพิ่มขึ้น 3)  หากรายได้ของผู้สูงอายุสูง ผู้สูงอายุ
ก็จะมีความต้องการสวัสดิการสังคมลดลง ส าหรับตัวแปรอิสระอื่น ๆ พบว่า มีนัยส าคัญทางสถิติ 
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ไม่สูงเพียงพอต่อการอธิบายความต้องการสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ ข้อเสนอแนะของการศึกษา 
1)  ด้านค่าใช้จ่ายในการใช้บริการของผู้สูงอายุ ควรก าหนดมาตรการในการใช้บริการของผู้สูงอายุ 
เพื่อลดค่าใช้จ่าย ซึ่งอาจจะจัดศูนย์บริการผู้สูงอายุในพื้นที่หรือชุมชนเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายใน 
การเดินทางของผู้สูงอายุ 2)  ด้านสถานภาพสมรสของผู้สูงอายุ การจัดกิจกรรมเพื่อให้สวัสดิการ
ส าหรับผู้สูงอายุ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรจัดกิจกรรมให้สอดคล้องตามความต้องการของสถานภาพ
สมรส เช่น การจัดกิจกรรมทางด้านสุขภาพ การตรวจสุขภาพผู้สูงอายุ การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ 
 เป็นต้น 3)  ด้านรายได้ของผู้สูงอายุ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ  
ควรตระหนักถึงปัจจัยด้านรายได้ของผู้สูงอายุมาพิจารณาในการจัดสวัสดิการ เพราะจากการศึกษา
พบว่า หากผู้สูงอายุมีรายได้สูงก็จะมีความต้องการได้รับสวัสดิการสังคมลดลง ดังนั้นกิจกรรม 
ด้านการส่งเสริมด้านอาชีพและมีรายได้ จะช่วยลดความต้องการสวัสดิการสังคมและผู้สูงอายุลงได้ 
 สมพิศ มีสุข (2554) ได้ศึกษาความต้องการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ                  
ในต าบลห้วยส าราญ อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ การวิจัยคร้ังนี้มีความมุ่งหมาย เพื่อศึกษา 
ความต้องการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ ในต าบลห้วยส าราญ อ าเภอกระสัง 
จังหวัดบุรีรัมย์ ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ด้านรายได้ ด้านนันทนาการ 
และด้านการสร้างบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน กลุ่มตัวอย่างได้จาการสุ่ม จากประชากร
ผู้สูงอายุ โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan) 
ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 260 คน แล้วท าการสุ่มกระจายไปยังหมู่บ้านต่าง ๆ ตามสัดส่วน โดย
วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sompling) เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม มี 3 ลักษณะ คอื แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบมาตราส่วนประมาณ 
ค่า (Rating Scale) 6 ระดับ และแบบปลายเปิด (Open-ended Form) โดยมีค่าความเชื่อมั่น  
(Reliability) เท่ากับ 0.9719 สถิติพื้นฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1)  ความต้องการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมของ
ผู้สูงอายุในต าบลห้วยส าราญ อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ าได้ 
ดังนี้ คือ ด้านรายได้ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ด้านการสร้างบริการและเครือข่าย 
การเกื้อหนุนและด้านนันทนาการ ตามล าดับ 2)  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ของผู้สูงอายุ
ต่อความต้องการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในต าบลห้วยส าราญ อ าเภอกระสัง 
จังหวัดบุรีรัมย์ ที่มีจ านวนมากที่สุด คือ ต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มเบี้ยยังชีพให้กับ
ผู้สูงอายุ รองลงมา คือ ให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดอบรมอาชีพให้กับผู้สูงอายุ เพื่อเป็นการเพิ่ม
รายได้ และต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีกองทุนเงินกู้ส าหรับผู้สูงอายุ ตามล าดับ 

 
 
 


