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บทที ่1  
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนเป็นสิ่งที่รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยได้ให้
ความส าคัญมาโดยตลอด ทั้งนี้เพื่อให้สังคมมีความสงบสุข จะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 40 บุคคลย่อมมีสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ได้โดยง่าย 
สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง มีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และ 
เป็นธรรม มาตรา 81 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม ดูแลให้มี
การปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และทั่วถึง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 3/ 1 ระบุให้ 
การบริหารราชการแผ่นดินต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน พระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อย และการอ านวยความเป็นธรรมของสังคม กรมการปกครอง
ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่มีบทบาทในการบริหารราชการแผ่นดินมา
อย่างยาวนาน มีภารกิจหลักในการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ให้แก่ประชาชน มีหน่วยงานและ
บุคลากรกระจายอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ ได้แก่ ที่ท าการปกครองจังหวัด ที่ท าการปกครอง
อ าเภอ มีนายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลทุกข์สุข และให้ 
การบริการประชาชน จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการแก้ไข
ปัญหาความยากจน เสริมสร้างความมั่นคงภายใน และอ านวยความเป็นธรรมในสังคม โดยมีภารกิจ
ในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนภายในกรอบของกฎหมาย ได้แก่ การอ านวย 
ความเป็นธรรมทางแพ่ง และการอ านวยความเป็นธรรมทางอาญา การคุ้มครองสิทธิของประชาชน
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนร้องทุกข์ของราษฎร ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ที่ 1/2509 ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 การสอบสวนความผิดเกี่ยวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติ
อ่ืน ๆ การสอบสวนคดีอาญาบางประเภท คดีละเมิดกฎหมายท้องถิ่น การท าความเห็นแย้งพนักงาน
อัยการ การชันสูตรพลิกศพ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 
11 พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 7) 
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พ.ศ. 2550 กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทคดีแพ่ง พ.ศ. 2553 และ
กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยความผิดที่มีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ข้อบังคับ กระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2530 
(กรมการปกครอง, 2551) 
 การอ านวยเป็นธรรมทางอาญา กฎหมายได้ให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ และ
ปลัดอ าเภอในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ได้แก่ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้อ านาจปลัดอ าเภอในการสืบสวนสอบสวน ความผิด
อาญาภายในเขตอ านาจของตนได้ ข้อบังคับ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา 
พ.ศ. 2523 ให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ ในการควบคุมการสอบสวน 
สามารถให้ค าแนะน าพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจได้ ตลอดจนมีอ านาจในการเข้าควบคุม 
การสอบสวนในกรณีที่เห็นว่าประชาชนจะไม่ได้รับความเป็นธรรมจากพนักงานสอบสวน 
ฝ่ายต ารวจ  
 นอกจากนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ ยังมีอ านาจในการควบคุม 
การสอบสวนคดีเกี่ยวกับป่าไม้ และทรัพยากรของชาติอ่ืน ๆ การสอบสวนคดีอาญา 16 ประเภท  
อีกทั้งอ านาจในการท าความเห็นแย้งพนักงานอัยการ ในกรณีที่เห็นว่าฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาหรือ
ผู้เสียหายไม่ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนอ านาจหน้าที่ในการชันสูตรพลิกศพของพนักงาน 
ฝ่ายปกครอง ในกรณีความตายเกิดขึ้น โดยการกระท าของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่ (วิสามัญฆาตกรรม) หรือตายอยู่ในระหว่างการควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่า
ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ก าหนดให้พนักงาน
ฝ่ายปกครอง ตั้งแต่ ปลัดอ าเภอ หรือเทียบเท่าขึ้นไป เป็นผู้ชันสูตรพลิกศพร่วมกับพนักงาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจ อัยการ และแพทย์ 
 กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีหน้าที่บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนมีหน้าที่ที่รักษา 
ความสงบเรียบร้อยของสังคม การรักษาความมั่นคงภายใน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความสนใจ
ในความทุกข์ร้อนของประชาชนไม่ว่าจะเป็นผลอันเกิดจากการก่ออาชญากรรม การถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิด ซึ่งได้รับผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ อันเป็นภาระที่กระทรวงมหาดไทยจะต้องเข้ามา
อ านวยความเป็นธรรม ให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า โดยถือหลักว่าผู้กระท าผิดในคดีอาญา
ต้องถูกน าตัวมาสู่กระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล เพื่อพิจารณาลงโทษและประชาชนผู้สุจริต
จะต้องมีหลักประกันในการด ารงชีวิต รวมทั้งจะต้องมีความสงบสุข เรียบร้อย และจะต้องได้รับ 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน 
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 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 อันเป็น
กฎหมายแม่บทในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซึ่งมีความเกี่ยวกับคดีอาญาได้
บัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองและข้าราชการต ารวจเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญา 
ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม และการสอบสวนถือเป็นขั้นตอนที่
ส าคัญของกระบวนการยุติธรรม แม้ในปัจจุบันการสอบสวนคดีอาญาส่วนใหญ่ จะเป็นอ านาจหน้าที่
ของฝ่ายต ารวจ แต่กระทรวงมหาดไทยก็ยังให้ความส าคัญของผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอและ
ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองและเป็นผู้บังคับบัญชาของ
ข้าราชการส่วนภูมิภาคในการที่จะอ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน จึงได้ออกข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาหลายฉบับเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
มีหน้าที่ร่วมกันรับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด การสอบสวนคดีอาญาให้
เป็นไปด้วยความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ รัดกุมและก่อให้เกิดหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ซึ่งเป็นผลให้เกิดความสงบเรียบร้อยมากยิ่งขึ้น และเป็น 
ผลโดยตรงต่อประเทศชาติโดยส่วนร่วมการสอบสวนเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะ
ทราบข้อเท็จจริงพิสูจน์ความผิดและเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ หรือพูดง่าย ๆ ก็คือ เป็นการท า
ส านวนการสอบสวนส่งอัยการฟ้องศาล การสอบสวนจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างมาก เพราะประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวางหลักไว้ว่า ห้ามมิให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีต่อศาล โดยไม่ได้
ท าการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน ดังนั้นการสอบสวนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
  อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว เดิมเป็นต าบลตาพระยา ขึ้นอยู่ในการปกครองของ
อ าเภออรัญประเทศ ได้ขอตั้งเป็นกิ่งอ าเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรี ตามประกาศ กระทรวง 
มหาดไทย เมื่อ พ.ศ. 2502 โดยแยกต าบลตาพระยาและต าบลโคกสูงของอ าเภออรัญประเทศ จังหวัด
ปราจีนบุรี มาขึ้นกับกิ่งอ าเภอตาพระยา และยกฐานะขึ้นเป็นอ าเภอตาพระยาเมื่อปี พ.ศ. 2506  
อยู่ห่างทางทิศตะวันออกของจังหวัดสระแก้ว ห่างจากตัวจังหวัดสระแก้ว ประมาณ 100 กิโลเมตร 
อ าเภอตาพระยา มีพื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชา เป็นระยะทางประมาณ 45 กิโลเมตร 
ปัจจุบันมีต าบลอยู่ในการปกครอง 5 ต าบล 64 หมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6 แห่ง คือ 
เทศบาลต าบล 1 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 5 แห่ง จ านวนประชากร 51,186 คน  
ชาย 25,721 คน หญิง 25,465 คน มีครัวเรือนทั้งสิ้น 13,045 ครัวเรือน เนื้อที่ประมาณ 862.9  
ตารางกิโลเมตร สถานศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษา จ านวน 3 แห่ง และสถานศึกษาชั้นประถมศึกษา 
จ านวน 29 แห่ง ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ ท านา ท าไร่อ้อย  
ไร่มันส าปะหลัง และรับจ้างทั่วไป ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่ของอ าเภอตาพระยา ยังมีลักษณะเป็นชนบท   
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 ส าหรับปัญหาอันน ามาซึ่งความขัดแย้งในพื้นที่นั้น ได้แก่ ปัญหาไม่มีที่ดินท ากิน  
ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ หรือป่าสงวนแห่งชาติ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างบุคคลกรณี
รุกล้ าที่ ปัญหาหนี้สินปัญหาการทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย ปัญหาร้องเรียนจริยธรรม คุณธรรม  
ของข้าราชการและผู้ใหญ่บ้าน ปัญหาร้องเรียนการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหา
ร้องเรียนการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ น ามาซึ่ง
ความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นที่ เหล่านี้คือภารกิจในอ านาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่ต้องอ านวย 
ความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนเมื่อเกิดปัญหาการร้องเรียน ซึ่งจากข้อพิพาทที่ต้องด าเนินการ 
ไกล่เกลี่ยหรือให้ค าปรึกษา จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่น ามาสู่การศึกษาวิจัย ถึงบทบาทที่ควรจะเป็นของ 
ฝ่ายปกครองในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน  
 จากความเป็นมาของการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนดังกล่าวข้างต้นประกอบ
กับภารกิจในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนของกรมการปกครองที่จะผดุง 
ความยุติธรรมให้กับประชาชน ท าให้สังคมเกิดความสงบสุข ปราศจากปัญหาข้อขัดแย้ง ซึ่งผู้ปฏิบัติ
หน้าที่จะต้องปฏิบัติมีภายในกรอบที่กฎหมายก าหนด และจากนโยบายการอ านวยความเป็นธรรม
ให้กับประชาชนในส่วนที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา เป็นนโยบายที่ส าคัญของกระทรวง 
มหาดไทย และของกรมการปกครอง ประกอบกับผู้ท าการศึกษาเป็นข้าราชการสังกัดกรม 
การปกครอง กระทรวงมหาดไทย และมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความเป็นธรรม การสอบสวน
คดีอาญา จึงเป็นเหตุผลและแรงจูงใจที่จะท าการศึกษาว่าบทบาทของพนักงานฝ่ายปกครองใน 
การอ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชนมีขอบเขตและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องอย่างไร 
ข้าราชการฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความเห็นอย่างไร ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ
เพื่อปรับปรุงระบบการอ านวยความเป็นธรรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาบทบาทของฝ่ายปกครองในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะ ในการอ านวยความเป็นธรรม ให้แก่ประชาชน
อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  
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ประเด็นในการวิจัย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของฝ่ายปกครองอ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว
ในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการศึกษา ดังนี้ 
 1.  ด้านเนื้อหา ศึกษาบทบาทของฝ่ายปกครองในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่
ประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และปัญหา ข้อเสนอแนะ 
ตามวัตถุประสงค์  
 2.  ด้านพื้นที่และประชากร ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้ท าการศึกษาจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ             
ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความเป็นธรรมในเขตพื้นที่อ าเภอตาพระยา ประกอบด้วย นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 11 คน  
 3.  ด้านระยะเวลา ผู้ศึกษาได้เร่ิมด าเนินการศึกษาวิจัยในช่วง เดือนพฤศจิกายน  
พ.ศ. 2555-มีนาคม พ.ศ. 2556  

บทบาทของฝ่ายปกครอง 
 

บทบาทของฝ่ายปกครองใน
การอ านวยความเป็นธรรม
ให้แก่ประชาชนของอ าเภอ
ตาพระยา  

ปัญหาและอุปสรรค 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
ในการท างานอ านวย
ความเป็นธรรมให้แก่
ประชาชนของฝ่าย
ปกครองอ าเภอ                
ตาพระยา   

ข้อเสนอแนะ 
 
ความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
เกี่ยวกับกระบวนการ
อ านวยความเป็นธรรม
ให้แก่ประชาชนในเขต
อ าเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแก้ว 

การอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 บทบาท มายถึง การปฏิบัติตามอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบ ที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายของฝ่ายปกครองในการอ านวยความเป็นธรรม  
 ฝ่ายปกครอง หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐ สังกัดกรมการปกครอง ได้แก่ นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน    
 การอ านวยความเป็นธรรม หมายถึง การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้
ได้รับความเป็นธรรม สังคมมีความสงบสุขภายใต้กรอบหรือบทบัญญัติของกฎหมาย โดยเท่าเทียม
กัน  
 นายอ าเภอ หมายถึง หัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอ าเภอและ
รับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 
 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หมายถึง กระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทโดยมีบุคคลที่สาม 
ที่เป็นคนกลางเข้าช่วยเหลือแนะน าในการเจรจาต่อรองของคู่ความเพื่อระงับข้อพาท 
 การประนีประนอมข้อพิพาท หมายถึง การระงับข้อพิพาทความแพ่ง และความอาญา 
ที่เป็นความผิดอันยอมความได้  
 ข้อพิพาท หมายถึง การโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายที่คู่กรณี 
ยังไม่สามารถตกลงกันได้ 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบถึงบทบาทของฝ่ายปกครองในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
 2.  ท าให้ทราบปัญหา หรือปัจจัยเสริมสร้างในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
 3.  น าผลที่ได้จากการวิจัยเกี่ยวกับการอ านวยความเป็นธรรม อ านวยประโยชน์ให้กับ
ประชาชน สามารถบรรเทาความเดือดร้อน ได้รับความเสมอภาคและมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมเกิด
ความสงบสุข  
 

 
 
 

 

 

 
 
 


