
บททีÉ 6 

ชุมชนในยุคการแสวงหาทางเลือก (พ.ศ. 2540-2552) 

 

 จากการทีÉนายทนุเรือประมงและนายทนุประมงขนาดเล็กได้เข้าร่วมประกอบการประมง

โดยมีหน้าทีÉเป็นแรงงานทีÉอยู่ภายใต้การอปุถมัภ์ของระบบแพปลา ขณะทีÉกระบวนการทํางานของ

ทนุภายในโครงสร้างการประมงของแพปลาได้ทําการเอารัดเอาเปรียบ ขูดรีดมลูคา่ส่วนเกิน ผกูขาด

ทางด้านการตลาด และอตัราดอกเบี Êยเงินกู้ ทีÉมีแต่เพิÉมขึ Êนไมส่อดคล้องกบัปริมาณทรัพยากรสตัว์นํ Ê

ทีÉจบัมาได้ จนท้ายทีÉสุดบรรดานายทนุเรือประมงและนายทนุประมงขนาดเล็ก ได้ทําการปลดหนี Ê

แพปลาในครั Êงสดุท้ายคือการส่งมอบเรือประมงทีÉเป็นปัจจยัการผลิตหลักของตนให้กบันายทนุแพ

ปลา ขณะทีÉการขยายตวัของอุตสาหกรรมได้คอ่ย ๆ คืบคลานเข้ามาสู่การละเมิด

ทรัพยากรธรรมชาติของชมุชนปากนํ Êาประแส ชาวบ้านจงึได้รื ÊอฟืÊนพลงัสงัคมของตน นําไปสู่การปรั

โครงสร้างทางอํานาจใหม่เพืÉอการต่อสู้  รักษาฐานทีÉม ัÉนทางทรัพยากรทางธรรมชาติ ตลอดจนการ

ปรับเปลีÉยนจิตสํานกึทีÉหนักลบัมามองพื ÊนทีÉในชมุชนมากขึ Êน 

 

การรื ÊอฟืÊนพลังทางสังคมใหม่ของชุมชน 

 1. รัฐท้องถิÉนกบัการพฒันาชุมชนปากนํ Êาประแส 

  1.1 การพฒันาสู่ความเป็นเมืองทอ่งเทีÉยว  

  การกระจายอํานาจรัฐส่วนกลางได้แผข่ยายลงสูท้่องถิÉน ได้มีบทบาทสําคญัต่อการ

กําหนดแนวทางการพฒันาท้องถิÉนตามแนวทางของชมุชนเอง แนวยุทธศาสตร์นโยบายของท้องถิÉน

ประการหนึÉงได้แก่ การนําเมืองประแสสู่การเป็นเมืองทอ่งเทีÉยวสําคญัในพื ÊนทีÉ ถกูกําหนดขึ Êนมาใน

วิสยัทศันก์ารพฒันาเมืองประแสวา่ 

“เมืองทอ่งเทีÉยวแหง่ใหมข่องภาคตะวนัออก 

แหล่งอาหารทะเลขึ ÊนชืÉอ 

โครงสร้างพื Êนฐานพร้อม 

สิÉงแวดล้อมดี 

คนมีคณุภาพและปลอดภยั” 

  ทีÉมา: เทศบาลตําบลปากนํ Êาประแส (2550) 
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  การกําหนดวสิยัทศัน์ได้ถูกสร้างขึ Êนภายใต้ข้อกําหนดของรฐัท้องถิÉนได้นํามาสู่

แนวทางสนบัสนนุให้ชุมชนกลายเป็นเมืองการทอ่งเทีÉยว ความเป็นมาประวติัศาสตร์ถกูหยิบขึ Êนมา

ใช้และสวมรอยใหม่ ให้ชุมชนมีสถานะทางประวตัิศาสตร์ มีการรื ÊอฟืÊนประเพณีอนัดีงาม ทีÉเป็นแรง

ดงึดดูให้แก่นกัทอ่งเทีÉยวภายนอก การสนบัสนนุจากรัฐท้องถิÉนได้เป็นการเปิดพื ÊนทีÉใหมข่องชมุชน 

เพืÉอแสดงตวัตนของชมุชน มีกระบวนการสร้างชมุชน/ รื ÊอฟืÊน วฒันธรรมชมุชนใหม่เพืÉอช่วงชิงพื ÊนทีÉ

การทอ่งเทีÉยวอยา่งเข้มข้น  

   1.1.1 ประวติัศาสตร์ชมุชนปากนํ Êาประแส 

   ประวตัิศาสตร์ถกูหยิบยกสร้างขึ Êนใหมแ่ล้วสวมรอยลงบนผืนแผ่นดินเมืองประแส 

พื ÊนทีÉแหง่ชีวติได้ถกูนิยามขึ Êนใหม่ ทีÉสะสมไปด้วยเรืÉองราวความเป็นมาของผู้คนทีÉสมัพันธ์อยูก่บั

ประวตัิศาสตร์ชาติ ชมุชนกลายเป็นส่วนหนึÉงของประวติัศาสตร์ชาติ จากการใช้แนวคิดของวีรบุรุษ

ทั Êงบคุคลจริง บคุคลทางประวติัศาสตร์และวตัถทุางประวติัศาสตร์ด้วย ทีÉให้ความสําคญักบัชมุชน

โดยเริÉมตั Êงแต่ การเป็นเส้นทางการเดินทพั เป็นทีÉแวะพกักองทพัของพระเจ้าตากสินมหาราช การ

เป็นพื ÊนทีÉพกัของกองทพัในการเดินทางเพืÉอเข้าไปรวบรวมไพร่พลและการเริÉมต้นกอบกู้ บ้านเมือง 

ซึÉงหมายความถึงการเป็นพื ÊนทีÉทีÉมีความอดุมสมบรูณ์เหมาะแก่การตั ÊงถิÉนฐานทีÉยอ่มสามารถ

อธิบายถึงความสมบรูณ์ของแหล่งธรรมชาติได้ 

   การเสด็จพระราชดําเนินเยีÉยมเยียนชุมชนตามแนวชายฝัÉงทะเลตะวนัออกของ

พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลทีÉ 5 หรือ พระปิยมหาราช และการเสด็จมาสู่

เมืองประแสได้มีพระราชดําริให้ทรงสร้าง วดัสมมตุิเทพฐาปนารามและการจดัตั Êงโรงทหารในพื ÊนทีÉ

ของชมุชน ดงันั Êนการเสดจ็มาของรัชกาลทีÉ 5 ทีÉเป็นสญัลกัษณ์ของความทนัสมยัได้นํามาสู่ความ

ภาคภูมิใจของชาวบ้าน โดยมีการกล่าวถึงวา่การเสด็จมาของพระปิยมหาราชได้นํามาสู่การตั ÊงชืÉอ

เมืองของชุมชนปากนํ Êาประแสด้วย 

   “เมืÉอครัÊงเสดจ็พระราชดําเนินชายฝัÉงทะเลภาคตะวนัออกของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอย่หวั ทรงเรียกว่า ู “ปากนํÊาประแส” เพราะมีเหตทีุÉแม่นํÊาไหลมาเมืÉอปะทะหรือพะ

กบักระแสนํÊาทีÉไหลออกมาจากคลองต่าง ๆ กระแสนํÊาจะเปลีÉยนทิศทางอย่เสมอู ...เมืÉอถึงบริเวณ

แหลมเมืองปัจจุบนัก็ไดพ้ะหรือปะทะกบักระแสนํÊาทีÉไหลออกมาจากคลองหนองโพลง ซึÉงเป็นทิศทา

ทีÉไหลเป็นตะวนัออกมาตะวนัตก กระแสนํÊาก็เปลีÉยนทิศทางไหลลงทางทิศใต้ทนัที ด้วยเหตนีุÊก

อาจจะเป็นไปได้ทีÉเป็นเหตใุหท้รงเห็นว่าเป็น ปากนํÊาประแส” (เทศบาลตําบลปากนํ Êาประแส, 2550, 

หน้า 3) 
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   จากคําบอกเล่าของชาวบ้านในชมุชนต่างกล่าวเป็นเสียงเดียวกนัวา่การเสด็จมา

เยีÉยมของพระปิยมหาราช เนืÉองจากความสําคญัของเมืองประแสทีÉมีสถานะเป็นหวัเมืองสําคญัใน

อดีต โดยอาจนบัตั Êงแต่การเป็นพื ÊนทีÉตั ÊงกองทหารเพืÉอปกป้องราชอาณาจกัรและพื ÊนทีÉศนูย์กลางทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาค 

   การเสด็จของพระมหากษตัริยอ์งค์ตอ่มาคือบคุคลทีÉมีอยูจ่ริงถูกนํามาผนวกอยูบ่น

พื ÊนทีÉปากนํ Êาประแสคือ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภูมิพลอดุยเดชมหาราช รัชกาลทีÉ 9 ทีÉได้เสด็จ

มาพร้อมกบัสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ เพืÉอเปิดศาลพลเรือเอกพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 

กรมหลวงชุมพรเขตอดุมศกัดิ ในพื ÊนทีÉของชุมชนปากนํ ÊาประแสหรือทีÉชาวบ้าน เรียกวา่ Í "ศาลกรม

หลวงชมุพรฯ หรือศาลเสด็จเตีÉย" ในวนัศกุร์ทีÉ 19 ธันวาคม 2512 ศาลดงักล่าวได้เป็นทีÉนบัถือ

สกัการะให้แกผู่้คนในชมุชนโดยทัÉวไป โดยเฉพาะกลุ่มชาวประมงทีÉออกล่องเรือออกทําการประมงก็

จะทําการกราบไหว้ขอพรเพืÉอให้ตนสามารถจบัปลาให้ได้มาก โดยกองทพัเรือจะมีหน้าทีÉดแูลศาล

ของเสด็จเตีÉย ซึÉงจะมทีหารเรือมาเข้าประจําการเพืÉอดแูลรกัษาประมาณ 1-2 คน การเข้ามาของ

ศาลกรมหลวงชมุพรฯ ได้กลายเป็นการสถาปนาความศกัดิสิทธิลงบนพื ÊนทีÉของชมุชนโดยเบ็ดเสร็จÍ Í  

   นอกจากการอ้างอิงถึงวีรบรุุษของชาติทั Êงในประวตัิศาสตร์และทีÉมีตวัตนอยูจ่ริง 

เพืÉอสร้างความหมายและนิยามตวัตนของชุมชนปากนํ Êาประแสในประวติัศาสตร์ชาติ ชมุชนยงัได

ใช้วตัถทุีÉมีฐานะทางประวติัศาสตร์ ถูกนํามาเชืÉอมโยงให้กลายเป็นสิÉงทีÉมีประวติัศาสตร์ร่วมกัน คือ 

“เรือรบหลวงประแส” เรือรบเป็นวตัถอีุกชนิดหนึÉงทีÉถกูนํามาติดตั ÊงเพืÉออ้างอิงสถานะทาง

ประวตัิศาสตร์ของชุมชนด้วยเหตผุลร่วมกนัคอื ชืÉอของเรือรบทีÉสอดคล้องกบัชืÉอของชมุชนคอื “  

ประแส” ด้วยประวติัศาสตร์ของเรือรบทีÉได้เข้าประจําการเมืÉอปี พ.ศ. 2494 และเข้าร่วมรบใน

สงครามเกาหลี จนได้รับคําชมเชยจากชาวตา่งชาติและได้เกียรติบตัรรบร่วมในสงครามเกาหลี 

ภายหลงัการกลบัเข้าสู่ประเทศไทยเรือรบดงักล่าวนี Êได้รบัการต้อนรับอยา่งยิÉงใหญ่ ภายหลงัจาก

การปลดประจําการ ในวนัทีÉ 22 มิถุนายน 2543 จากกองทพัเรือ เข้ามาตั Êงอยูใ่นพื ÊนทีÉของชุมชนใน

วนัทีÉ 25 ธันวาคม 2546 การเข้ามาของเรือรบทีÉได้สัÉงสมประวติัศาสตร์ของตัวเอง เมืÉอเข้ามาอยูใ่น

ชมุชนทําให้ชาวบ้านรู้สึกเป็นความภาคภมิูใจกบัการมีประวตัิศาสตร์ร่วมกนัอยู่กบัเรือรบหลวง         

ประแส 

   ในข้างต้นจะเห็นได้วา่ชมุชนได้สร้างตนประวติัศาสตร์ของตนให้ผนวกรวมอยู่ไป

กบัประวติัศาสตร์ชาติเพืÉอสร้างอตัลกัษณ์ (Identity) ตวัตนของชุมชนได้กลายเป็นความสําคญั

หน้าหนึÉงของประวตัิศาสตร์ชาต ิด้วยนิยามถึงพื ÊนทีÉศกัดสิิทธิ โดยการอ้างอิงถงึการเสด็จพระราชÍ Í

ดําเนินของพระมหากษัตริย์ทีÉทรงสถานะเป็นมหาราชถึง 3 พระองค์และรวมไปถึงความศกัดสิิทธิÍ Í
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ของกรมหลวงชมุพรฯ ถูกผนวกรวมไปด้วยกองทพัเรือทีÉมีประสิทธิภาพอนัเป็นความภูมิใจของ   

ชาวชมุชนปากนํ Êาประแส 

   1.1.2 การผลิต/ สร้างวฒันธรรมเพืÉอการทอ่งเทีÉยว 

   จากการสํารวจความเคลืÉอนไหวทางวฒันธรรมของชุมชนปากนํ Êาประแสได้เริÉมแล

ปรากฏให้เห็นเดน่ชดัในชว่งระยะเวลาดงักล่าวนี Ê ชมุชนปากนํ Êาประแสถูกทําให้สูญเสียความทรงจํ

ทางด้านประวติัศาสตร์ ด้วยประวติัศาสตร์กระแสหลกัทีÉอธิบายถงึความเป็นมาของเมืองระยอง

และการเดินทางเข้ามาอนสุาวรีย์ของสุนทรภู่ การพกัผอ่นตามชายหาดทะเลทีÉสวยงามได้กลายเป็น

การเสนอการทอ่งเทีÉยวรูปแบบกระแสหลกัของจงัหวดัระยองและความเป็นเมืองแห่งอุตสาหกรรม 

ด้วยคําขวญัของเมืองระยองทีÉวา่ 

   “ผลไม้รสลํÊา อตุสาหกรรมก้าวหน้า นํÊาปลารสเด็ด เกาะเสม็ดสวยหร สุนทรภ่กวีเอกู ู ” 

   ด้วยคําขวญัของเมืองระยองจะเห็นได้ถงึความเป็นมาสถานะทางประวติัศาสตร์

กระแสหลกัถูกเชืÉอมโยงไปกบัวีรบรุุษทีÉเป็นบุคคลจริงทางประวติัศาสตร์ และการเสนอภาพตวัแทน

ของเกาะเสม็ด ถกูแทนไปด้วยภาพชายหาดสวยหรูทัÉวจงัหวดัระยอง เชน่ หาดแมรํ่าพงึ แหลม

แม่พิมพ์ ภาพทีÉเป็นตวัแทนทีÉถูกนําเสนอผ่านระบบการสืÉอสารในภาคส่วนตา่ง ๆ ของหน่วยงานรัฐ

และภาคเอกชน ได้กลายเป็นภาพทีÉกดทบั “ความเป็นประแส” ทีÉเป็นพื ÊนทีÉทีÉไร้ซึÉงภาพตวัแทนทีÉถกู

นําเสนอผ่านสืÉอสารมวลชนผ่าน “ความเป็นเมืองระยอง” 

   ชมุชนปากนํ Êาประแสจงึได้เริÉมผลิต/สร้างภาพตวัแทนใหม่ ผ่านรูปแบบของภาษา

ผ่าน รูปแบบวารสาร เอกสาร แผ่นพบั ของหนว่ยงานรฐัในท้องถิÉนออกสู่ พื ÊนทีÉสาธารณะมากขึ Êน 

ด้วยการเสนอวลีของชมุชนปากนํ Êาประแสวา่ “มาระยองลองไปประแส ฮิ” ดงัรูปภาพ 

 

 
 

ภาพทีÉ  16  แผ่นพบัประชาสมัพนัธ์กิจกรรมของเทศบาลตําบลปากนํ Êาประแส 
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   วาทกรรม “...มาระยองลองไปประแส...ฮิ”  ถกูสร้างขึ ÊนเพืÉอเปิดพื ÊนทีÉให้กบัชมุชน

ปากนํ Êาประแสได้มีตวัตนและปลดปล่อยตนเองออกมาจากการกดทบัของเมืองระยอง และแสดงให

เห็นวา่ชมุชนประแสมีสถานะเป็นเมอืงทอ่งเทีÉยวแห่งหนึÉงในพื ÊนทีÉของจงัหวดัระยอง ดงัเอกสาร

ประชาสมัพนัธ์ในรูปภาพ ทีÉเป็นเอกสารเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์กิจกรรมภายในชุมชนเพืÉอให้

ชาวบ้านในตําบลรับรู้เกีÉยวกบักิจกรรมต่าง ๆ ทีÉได้จดัทําขึ Êนภายในชุมชนในชว่งทีÉผ่านมา การผลิต/

สร้างภาษาของชมุชนได้กลายเป็นการสร้างสญัลกัษณ์ภาพตวัแทน ของชมุชนปากนํ Êาประแส เพืÉ

เชื Êอเชิญนกัทอ่งเทีÉยว ทีÉเข้ามาเยีÉยมเยือนจงัหวดัระยองให้เข้าสู่ชมุชน และการสร้างพื ÊนทีÉของชมุชน

ปากนํ Êาประแส ให้มีทีÉอยูใ่นฐานะเมืองทอ่งเทีÉยวอีกเมืองหนึÉงบนพื ÊนทีÉจงัหวดัระยอง รูปแบบของวา

กรรมได้ถกูผลิตซํ Êาผ่านกระบวนการสืÉอสารออกไปสู่ภายนอกของชมุชนอย่างหลากหลายมากขึ Êน

ดงัเชน่ สินค้าประเภทเสื Êอผ้าและเครืÉองแตง่กายทีÉจําหนา่ยให้กบันกัท่องเทีÉยว และเอกสารแผ่นพบั

ใบปลิวเพืÉอการประชาสัมพนัธ์ชมุชนออกสู่ภายนอกมากขึ Êน 

   กระบวนการผลิต/ สร้างของชมุชนปากนํ Êาประแสได้ประสบความสําเร็จ ภายหลั

การเข้าไปทํารายการเพืÉอเสนอภาพในอดีตของชุมชนปากนํ Êาประแสในสงัคมสมยัใหมข่อง บทบา

ของสืÉอสารมวลชนทีÉมีพลงัสูงและสะท้อนภาพทางประวตัศิาสตร์ ประกอบสร้างไปกบับรรยากาศ

เก่า ๆ ในถนนสายดั Êงเดิมของชมุชน ภาพดงักล่าวได้ถกูผลิตซํ Êาผ่านระบบสืÉอสาร ถ่ายทอดออกไปใ

วงกว้าง การเสนอภาพเกา่เรืÉองเพืÉอสะท้อนความเป็นอดีตทีÉคนส่วนใหญ่ตา่งถวิลหา เนืÉองจาก

มนุษย์ไมส่ามารถทีÉจะย้อนเวลากลบัไปสู่อดีตได้ แตเ่ราสามารถทีÉจะสร้างอดีตอนัสวยงามเพืÉอสร้าง

จินตนาการทีÉมีผลตอ่ความรู้สึกให้แก่มนษุย์ได้หรือการโหยหาอดีต (Nostalgia) ดงัภาพข้างล่าง 
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ภาพทีÉ  17  สถานทีÉทอ่งเทีÉยว ชมุชนปากนํ Êาประแส 

 

   การจดัวางองค์ประกอบของแผ่นพบัประชาสมัพนัธ์ ข้อความทางด้านบนทีÉได้

อธิบายถึงความเก่าแกท่ีÉสอดคล้องไปกบัคําอธิบายด้านล่าง ทีÉได้กล่าวถงึความเป็นดั Êงเดิมทั Êงใน

ภาพของชมุชนและวิถชีีวติของชาวบ้านด้วย ทีÉเงียบสงบและความราบเรียบบนพื ÊนทีÉของชมุชน 

แสดงความเป็นคู่ตรงข้ามของความสบัสนวุน่วายในชมุชนเมือง ภาพแสดงของร้านขายยาไทย ใน

รูปแบบของความเก่าแก ่ทั Êงด้านองค์ประกอบของบ้านไม้ ภาพของผู้เฒ่าทีÉยืนอยูห่น้าบ้าน

สอดคล้องไปกบัการนําเสนอภาพเก่าเล่าเรืÉองความเรียบง่ายของชุมชน ภาพทีÉถูกเลือกเพืÉอนําเสนอ

ออกสู่ภายนอก เพืÉอดงึดดูชาวเมืองผู้ทีÉต้องการหลบหนีความวุย่วายและความสบัสน ให้เข้ามา

ทอ่งเทีÉยวพกัผ่อนภายในชมุชนปากนํ Êาประแส และภายใต้แผ่นพบัยงัได้อ้างอิงถงึรายการโทรทศัน์ที

ถกูเลือกนําเสนอออกสูส่าธารณะชนเพืÉอเป็นหลกัประกนัทางด้านจิตใจอยา่งหนึÉงให้กบัผู้ทีÉประสงค์

เข้ามาทอ่งเทีÉยวภายในชุมชน 

   รูปแบบการผลิต/ สร้างของรายการทีÉเป็นเครืÉองมือสืÉอสารออกสู่ภายนอก ได้

พยายามอธิบายและเชืÉอมโยงชุมชนปากนํ Êาประแส เข้าอยูก่ับประวติัศาสตร์ชาติ อีกทั Êงการเป็นเมือ

ทีÉมีความเจริญเทียบเทา่กบัเมืองระยองท่ามกลางยคุดงักลา่ว ดงัในคําสมัภาษณ์บคุคลอ้างองิใน

รายการวา่ 
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   “เมืÉอก่อนในอดีตก็จะมีเมืองระยองกบัเมืองประแสเท่านัÊนทีÉมีความเจริญมาก

ทีÉสดุ” 

   กระบวนการผลิต/ สร้างภาพแทนของชมุชนด้วยการนําเสนอตวัตนของชมุชน 

ผ่านการสืÉอสาร ทีÉได้พยายามเสนอองค์ประกอบหลกัของชุมชนได้แก่ บ้านทีÉสร้างขึ Êนมาจากไม้และ

ถกูทําให้เกา่ด้วยเทคนิคทางการสืÉอสาร ผ่านการบอกเล่าถงึวิถีชีวิตของชาวบ้าน ดงัในคํา

สมัภาษณ์ของผู้ ร่วมรายการท่านหนึÉงได้กล่าวไว้วา่ 

   “วิถีชีวิตของชุมชนดัÊงเดิมก็คือการประกอบอาชีพประมงพืÊนบ้าน ซึÉงการทําประมง

พืÊนบ้านก็ไม่ไดทํ้าให้รํÉารวยมาก แต่ก็ไม่จนสามารถดําเนินชีวิตอย่ได ้คนด ัÊงเดิมในประแสส่วนใหญู

ก็คือคนสนัโดษ” 

   ซึÉงจะเห็นได้วา่การเสนอภาพตวัแทนของชมุชนทีÉเรียบง่าย สวยงามและไมซ่บัซ้อน 

ปราศจากความขัดแย้งของคนในพื ÊนทีÉ ความสนัโดษ คือความพึงพอใจในสิÉงทีÉตนเองได้รบั ทีÉแสดง

เป็นตวัแทนของคนในชมุชนปากนํ Êาประแสและตอกยํ Êาความเรียบง่าย ของชาวบ้าน 

   การประสบความสําเร็จจากกระบวนการผลิต/สร้างของชมุชนปากนํ Êาประแส ให้ 

มีเรืÉองราวของความดั Êงเดิม ด้วยการจดัวางองค์ประกอบลงพื ÊนทีÉในรูปแบบใหม่ แล้วนําเสนอภาพ

เก่าเล่าเรืÉองอดีต เพืÉอรื ÊอฟืÊนความทรงจําของผู้คนทีÉเข้ามาเยีÉยมชม และสร้างจินตนาการความรู้สึก

ถงึความงดงามในอดีต ได้ถูกผลิตซํ Êาด้วยกระบวนการทางด้านการสืÉอสารได้แก่ รายการโทรทศัน์

แผ่นพบัของชมุชน เสื Êอผ้าเครืÉองแต่งกายทีÉถกูผลิตสร้างขึ Êนในชุมชนถูกจดัจําหนา่ยเป็นสินค้าเพืÉอ

การโฆษณาให้กบัชมุชน 

   1.1.3 การรื ÊอฟืÊนประเพณีเพืÉอเป็นสินค้าทางวฒันธรรม 

   รูปแบบวฒันธรรมประเพณีของชมุชนปากนํ ÊาประแสทีÉสําคญั ถกูอ้างถึงขึ Êนมาพร้อ

กบัการเกิดขึ Êนของ วดัสมมุติเทพฐาปนาราม ทีÉพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัได้ทรง

ดําริให้สร้างขึ Êน ประเพณีทอดผ้าป่ากลางนํ Êา ในอดีตคือ ความสมัพนัธ์อยูด้่วยกนัทั Êง 3 ส่วนด้วยกนั

คือ ชาวบ้านในชมุชนปากนํ ÊาประแสทีÉมีศรทัธาตอ่พระพทุธศาสนา งานประเพณีจะถูกจดัขึ Êนในวั

เพ็ญเดือนสิบสอง เนืÉองจากชาวบ้านจะมีการตั ÊงถิÉนฐานอยู่ริมแม่นํ Êาประแส พระทีÉมารับบิณฑบา

ก็จะพายเรือมารับบาตรให้แก่ผู้ศรัทธา ดงันั Êนการทอดผ้าของชาวบ้านทีÉมีความประสงค์จะทําบญุ

ในงานตา่ง ๆ จงึสะท้อนไปถงึวิถีการดําเนนิชีวติของชาวบ้านในชุมชนทีÉจะต้อง ไปทําบญุหรือชกั

ผ้าป่าอยู่ตามริมนํ Êาหรือในบางครั Êงก็จะต้องพายเรือไปทําบญุหรือชกัผ้ากนัอยูก่ลางแม่นํ Êาด้วย รูปแ

การละเล่นในงานประเพณีผ้าป่ากลางนํ Êาก็จะมีเพียงการแข่งขนัเรือพายและการ   วา่ยนํ Êาแข่งกนั 
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   งานประเพณีทอดผ้าป่ากลางนํ Êาได้ถกูรื ÊอฟืÊนขึ Êนมาใหม่ ภายหลงั พ.ศ. 2540     

ดงัในคําสัมภาษณ์ของชาวบ้านในชมุชนปากนํ ÊาประแสทีÉปรากฏในหนงัสือพิมพ์ฉบบัหนึÉงวา่ 

   “ปัจจบุนัประเพณีทอดผ้าป่ากลางนํÊาและแข่งขนัเรือพาย ไดมี้การดําเนินงา

ติดต่อกนัมาตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2540 ซึÉงคณะกรรมการจดังานไดป้รบัเปลีÉยนไปตามกาลสมยั และถือ

กําหนดจดังานในวนัเพ็ญเดือน 12 เป็นประจําทุกปี โดยมีวิวฒันาการและรปแบบในการจดังานทีÉู

พฒันาขึÊนตามลําดบัจนถึงปัจจุบนั”  (มาโนช สนองสขุ, 2555)  

   รูปแบบประเพณีทอดผ้าป่ากลางนํ Êาได้ถูกรื ÊอฟืÊน ประกอบสร้างขึ Êนใหม ่และให

นิยามถึง “ความเป็นประแส” ทีÉผูกตดิอยูก่บัวฒันธรรมประเพณีทอดผ้าป่ากลางนํ Êาอย่างยาวนาน ถู

นําเสนอถ่ายทอดออกสู่ภายนอกผ่านกระบวนการสืÉอสาร ดงัในคําอธิบายในรายการโทรทศัน์วา่ 

   “ประเพณีทอดผ้าป่ากลางสายนํÊา แห่งนีÊคือเทศกาลงานบญุสุนทาน อันยิÉงใหญ่ที

ผกติดอย่ในวิถีชีวิต จิตวิญญาณของผ้คนในย่านนีÊ อย่างทีÉจะไม่มีวนัเสืÉอมคลายได้เลยู ู ู ...ประเพณี

การทอดผ้าป่ากลางนํÊาหนึÉงเดียวในประเทศไทย ร้อยกว่าปีในตําบลปากนํÊาประแส” 

   จากข้อความในข้างต้นเห็นได้วา่ ประเพณีทอดผ้าป่ากลางนํ Êาได้ถกูให้ควา

หมายถึงศรัทธาของชาวบ้านในชมุชนปากนํ ÊาประแสทีÉมีตอ่พระพุทธศาสนา ได้กลายมาเป็นจิ

วิญญาณของผู้คน ความสามคัคี ความเอื ÊอเฟืÊอเผืÉอแผ่ของชาวบ้านภายใต้การประดิษฐกรรมทาง

วฒันธรรมของชุมชน ได้ถูกถ่ายทอดเรืÉองราวผ่านประเพณีทีÉสะท้อนถึงวิถีชีวิตทีÉเกิดขึ Êนมาอยา่ง

ยาวนานและมีความมัÉนคง ได้ถูกโยงมาเป็นอตัลักษณ์หนึÉงของ “ความเป็นประแส” ทีÉสะท้อนภาพ

และเรืÉองราวของชมุชนทีÉอบอุ่น  

   ขณะทีÉรูปแบบการจดังานประเพณีทอดผ้าป่ากลางนํ ÊาทีÉเปลีÉยนแปลงไปจากเดิ

เป็นอยา่งมากดงัในคําสมัภาษณ์ของหญิงเฒา่วยั 97 ปี  

   “ประเพณีผ้าป่ากลางนํÊาเมืÉอก่อนตอนทีÉฉันยงัสาวอย่ ก็เดินไปทําบญุชกัผ้าป่าทีู

บริเวณริมนํÊา แล้วก็มีงานแข่งขนัพายเรือและว่ายนํÊา จดังานแค่วนัเดียว” (ทองใบ สวสัดิหวงัÍ , 

สมัภาษณ์, 15 กมุภาพนัธ์ 2556) และคําสัมภาษณ์ของเจ้าอาวาสวดัดอนมะกอกล่างทีÉได้อธิบาย

ไว้วา่ 

   “รปแบบการจดังานประเพณีการชกัผ้าป่า ก็ไม่มีอะไู รทีÉแตกต่างกบัในปัจจบุนั แต่

สิÉงทีÉเปลีÉยนไปคือสิÉงอืÉน ๆ ทีÉนําเข้ามาจดังาน อีกทัÊงการจัดงานก็มีหลายวนัมากขึÊน” (เจ้าอาวาสวดั

ดอนมะกอกล่าง, สมัภาษณ์, 15 กมุภาพนัธ์ 2556) 

   รูปแบบการจดัการวฒันธรรมประเพณีชกัผ้าป่ากลางนํ Êาได้เปลีÉยนไป ระยะเวล

การจดังานของชมุชนได้ขยายระยะเวลาเพิÉมมากขึ Êน เป็น 9 วนั 9 คืน มกีารดงึทนุขนาดใหญ่เข้ามา

เป็นผู้สนบัสนนุหลกัในการจดังาน เช่น เครืÉองดืÉมประเภทแอลกฮอลล์ นํ ÊาอดัลมยีÉห้อตา่ง ๆ แล
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บรรดาร้านค้าจากภายนอกเข้าสู่ในชุมชนจํานวนมาก มีการประชาสัมพนัธ์การเปิดงานประเพณี

ผ่านสืÉอสารของหน่วยงานรฐัและสืÉอกระแสหลัก ดงัในการให้ข่าววา่ 

   “เชิญร่วมทอดผ้าป่ากลางนํÊา หนึÉงเดียวในโลก ระยองจัดยิÉงใหญ่...สืบสาน

ประเพณีอนังดงาม” (มาโนช สนองสขุ, 2555) 

   การร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานรัฐท้องถิÉนและส่วนกลางมากขึ Êน ได้แก ่เทศบาล

ตําบลปากนํ Êาประแส เทศบาลเมืองระยอง องค์การบริหารส่วนท้องถิÉนในจงัหวดัระยอง สํานั

วฒันธรรมจงัหวดัระยอง การทอ่งเทีÉยวแห่งประเทศไทย (ททท.) การร่วมมือจากหนว่ยงานหลาย

ภาคส่วนของวฒันธรรมประเพณีผ้าป่ากลางนํ Êาได้ทําให้ ประเพณีทอดผ้าป่ากลางนํ ÊาทีÉเป็นอตัลักษ

ของปากนํ Êาประแส ได้เคลืÉอนย้ายสู่การเป็นเจ้าภาพร่วมกนัของจังหวดัระยองดงัในข้อความข้างต้

  

 

 
  

ภาพทีÉ  18  ความร่วมมือการจดังานประเพณีระหวา่งส่วนกลางกบัชุมชน 

 

   ภาพของชมุชนปากนํ Êาประแสถูกสร้างขึ Êน/ผลิตใหม ่ให้กลายเป็นเมืองเพืÉอรองรับ

การทอ่งเทีÉยวแห่งหนึÉงในพื ÊนทีÉของเมอืงระยอง สอดคล้องไปกบับริบทในสงัคมปัจจบุนัทีÉกําลงัเร่ง

ผลิตสินค้าทางวฒันธรรมมากขึ Êน 

   การประสบความสําเร็จในระดบัหนึÉง จากกระบวนการผลิต/ สร้างชุมชนในสงัคม

สมยัใหม ่และการรื ÊอฟืÊนวฒันธรรมประเพณีให้มาเป็นสินค้าจงึทําให้ปากนํ Êาประแสรู้จักแก่มวลช

ได้มากยิÉงขึ Êน แตสิ่Éงเหล่านี Êยงัไมเ่พียงพอกบัการรองรับเพืÉอเป็นพื ÊนทีÉการท่องเทีÉยว ชมุชนได้

พยายามแสวงหา ทนุอืÉนเพืÉอนํามาสร้างเป็นทุนทางวฒันธรรมอีกมากมาย  
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   1.1.4 จากป่าชายเลนสู่แหล่งทอ่งเทีÉยวเชิงนิเวศน ์

   พื ÊนทีÉป่าชายเลนของชุมชน ได้ถูกแปรเปลีÉยนแล้วให้ความหมายใหม ่ทนุทาง

เศรษฐกิจถกูแปรเปลีÉยนให้กลายเป็นทนุทางวฒันธรรมเพืÉอรองรับการทอ่งเทีÉยวเชงินิเวศของชมุชน 

ดงัในแนวทางการพฒันาชุมชนในข้อทีÉ 10 ได้กําหนดไว้วา่ “ฟืÊนฟทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นแหล่งู

ท่องเทีÉยวเชิงนิเวศน์ เช่น ป่าชายเลน แม่นํÊาลําคลอง” (แผนพฒันาท้องถิÉนประจําปีงบประมาณ, 

2549) 

   พื ÊนทีÉป่าชายเลน แม่นํ Êาลําคลอง ได้ถกูปรับเปลีÉยนให้เป็นพื ÊนทีÉเพืÉอการทอ่งเทีÉยวเชิ

นิเวศน์สงูขึ Êน มีการสร้างสะพานไม้เพืÉอเป็นเส้นทางเดินชมแหล่งทอ่งเทีÉยว “โปรง” พืชทีÉขึ Êนอยูต่าม

ป่าชายเลนได้ถูกนํามาขายเป็นสินค้าสูงขึ Êน ดงัรูป 

 

 
 

ภาพทีÉ  19  สถานทีÉทอ่งเทีÉยวในชมุชนปากนํ Êาประแส 

 

   การปรับเปลีÉยนให้ความหมายใหมข่องชาวบ้าน ชมุชนปากนํ Êาประแสนบัได้วา่เป็

ผลสําเร็จในระดบัหนึÉง แผ่นดินประแสกลายเป็นพื ÊนทีÉทางวฒันธรรมแปรรูปเป็นสินค้า แล้ว ขาย

ออกสู่ภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรดากลุ่มของบรรดานายทุนเรือประมงและนายทนุ

ประมงขนาดเล็ก ทีÉได้สูญเสียปัจจยัการผลิตทางด้านการประมงของตนเองให้แกน่ายทนุแพปลา 

ได้เห็นช่องทางเพืÉอการปรับเปลีÉยนอาชีพของตนเอง เพืÉอมารองรับการทอ่งเทีÉยวภายในชมุชนมาก
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ขึ Êน ได้แก ่การใช้ทีÉพกัอาศยัของตนเองจดัตั Êงเป็นโฮมสเตร์ (Home stay) และบริการนําเทีÉยวใน

ชมุชน ให้กบันกัทอ่งเทีÉยวทีÉต้องการสัมผสับรรยากาศทีÉมีกลิÉนอายทางประวติัศาสตร์ ความอบอุน่

ของชาวบ้าน และทรัพยากรทีÉอดุมสมบรูณ์ของชุมชนประแส หรือการทําผลผลิตทีÉตนเองหามาได้

แปรรูปเป็นสินค้าเพืÉอขายให้กบันกัทอ่งเทีÉยว เชน่ กลุ่มวสิาหกิจชาใบขลู่ ปลากรอบสามรส 

ผลิตภณัฑ์อาหารทะเลแปรรูป กะปิ ปลาหวัข้าวสารตากแห้ง ปลากุเลาเค็ม หรือบางรายอาจนํา

ปัจจยัการผลิตของตนเองในอดีตได้แก่เรือประมง ปรับเปลีÉยนสภาพให้เป็นเรือเพืÉอการโดยสารและ

การทอ่งเทีÉยว หรือบางรายอาจใช้เรือประมงของตนเองปรับเปลีÉยนสภาพให้สอดคล้องกบั          

ความต้องการของนกัท่องเทีÉยวทีÉเข้ามาในชมุชนและอยากจะสมัผสักบัวถีิชีวิตบนเรือประมง ได้        

ถกูแปรเปลีÉยนให้เป็นโฮมสเตร์เคลืÉอนทีÉ 

  1.2 รัฐท้องถิÉนกบัการจดัการทรัพยากร* 

  จากแนวทางการพฒันา รัฐท้องถิÉนได้มยีทุธศาสตร์สําคญัคือการอนรุกัษ์ทรัพยากร

และทรพัยากรทางธรรมชาติให้ยัÉงยืน และเป็นผู้นําการจดัการทรัพยากรของท้องถิÉนด้วย  

   1.2.1 ความชดัเจนของขอบเขตสามารถจําแนกได้ 2 ส่วนคือ หนึÉงขอบเขต

เกีÉยวกบัผู้ ใช้ ชาวบ้านในชมุชนสามารถทําความเข้าใจและแยกแยะได้วา่บคุคลใดสามารถเข้าถึง

ทรัพยากรของชุมชนได้บ้าง ได้แก่การมีข้อกําหนดร่วมกนัวา่บคุคลทีÉจะเข้ามาใช้ทรัพยากรชุมชน

จะต้องมีทีÉตั Êง หลกัแหลง่อยู่ในพื ÊนทีÉของชุมชน ได้แกก่ารสร้างบ้านเรือนดงัภาพ 

 

                                                        
* การจดัการทรัพยากรท้องถิÉนผู้วิจยัจะนําแนวคิดการจดัการทรัพยากรร่วมกนัของ Elinor Ostrom มาใช้เพืÉอมา

วิเคราะห์และจาํแนก การจดัการทีÉเป็นของรัฐท้องถิÉนกบัการจดัการของภาคประชาชน เพืÉอนําเปรียบเทียบกนั ใน

ประเด็นของทรัพยากรชมุชน 
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ภาพทีÉ  20  ลกัษณะการตั Êงบ้านเรือนของชาวบ้านทีÉอยู่ริมนํ Êา 

 

 
 

ภาพทีÉ  21  การติดตั ÊงเครืÉองมือดกัจบัสตัวน์ํ Êาบริเวณใต้ถนุบ้าน 

 

   บริเวณแมน่ํ ÊาประแสทีÉเป็นพื ÊนทีÉแบบเปิดทีÉทกุคนสามารถเข้าใช้ทรพัยากรร่วมกั

ได้ (Open access) บนพื Êนฐานของการเป็นสมาชิกร่วมกนัในชมุชน สมาชิกสามารถเข้าใช้

ทรัพยากรร่วมกนัได้ ดงัในลักษณะของเข้าใช้พื ÊนทีÉริมแมน่ํ Êาบริเวณหน้าบ้านของตน ขณะทีÉชาวบ้า

บางสว่นทีÉไมม่ีหน้าบ้านติดอยูริ่มนํ Êา สามารถใช้สิทธิในการเป็นสมาชิกของชมุชนยงัเข้าจบัจองสิทธิÍ

เหนือพื ÊนทีÉปากแม่นํ Êาประแสด้วยการวางเครืÉองมือดกัจบัสัตว์นํ Êาประเภทประจ ําทีÉ มีอายกุารใช้ง

ทีÉยาวนานตลอดจนการเพาะเลี Êยงสตัวน์ํ Êา  
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ภาพทีÉ  22  การตั ÊงเครืÉองมือจบัสตัวแ์ละเคยตามแนวริมนํ Êา 

 

 
 

ภาพทีÉ  23  กระชงัเลี ÊยงปลาประเภททีÉเคลืÉอนทีÉตามนํ Êาขึ Êนและนํ Êาลง 
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ภาพทีÉ  24  กระชงัเลี Êยงปลาไมส่ามารถปรับให้ลอยตามการขึ Êนลงของนํ Êาได้ 

 

   ลกัษณะการวางเครืÉองมอืจบัสตัว์นํ Êาดงัภาพในข้างต้นถึงแม้จะเป็นการจบัจอ

สิทธิทรัพยากรสาธารณะมาเป็นสิทธิของปัจเจก แตก่ารใช้สิทธิดงักล่าวกลบัไมน่ําไปสูค่วามขดัแย้ง

ของชาวบ้าน เนืÉองจากระบบสิทธิมีลกัษณะทีÉซบัซ้อน เชน่ การวางเครืÉองมือจบัสตัวน์ํ Êากระทบกั

การเข้าถงึหรือใช้พื ÊนทีÉของชาวบ้าน แตช่าวบ้านสามารถทีÉจะเข้าไปเก็บเกีÉยวผลผลิตของสตัว์นํ Êาใ

บริเวณทีÉตั ÊงเครืÉองมือได้โดยไมก่ระทบกบัสิทธิของผู้ทีÉตั ÊงเครืÉองมือเหล่านั Êนได้ 

   สองขอบเขตของทรัพยากร ระบบดงักล่าวสามารถจําแนกขอบเขตของทรัพยากร

ไว้ 2 ส่วนด้วยกนัคือ ทรัพยากรแมนํ่ ÊาทีÉเป็นระบบนิเวศน์ทีÉครอบคลุม ชาวบ้านในชุมชนจะเข้าม

สมัพนัธ์อยูก่บัฐานทรัพยากรเหล่านี Êดงัปรากฏในสิทธิในการเข้าถงึ ขณะทีÉขอบเขตทรพัยากรทีÉรัฐ

ท้องถิÉนพยายามเข้าไปจดัการและควบคมุเพืÉออนุรักษ์ให้กบัส่วนรวม ได้แก ่ทรพัยากรป่าชายเลน 

รัฐได้ออกกฎการใช้ตลอดจนการเข้าถึงทรัพยากรไว้อยา่งเข้มงวด เชน่ ห้ามเข้าไปจบัสตัว์นํ Êาในเข

อนุรกัษ์ทีÉได้กําหนดไว้ อยา่งไรก็ตามชาวบ้านสามารถเข้าถงึทรัพยากรป่าชายเลนได้โดยไมไ่ป

กระทบกบัส่วนทีÉรัฐท้องถิÉนกําหนด ดงัภาพ 
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ภาพทีÉ  25  การจดัการพื ÊนทีÉป่าชายเลนเพืÉอเป็นเขตอนรุกัษ์ปแูสม 

  

   1.2.2 ความสอดคล้อง ระบบกติกาทีÉถกูกําหนดขึ Êนบนพื Êนฐานของการใช้

ทรัพยากรร่วมกนั ชาวบ้านทีÉมีสถานทีÉต ั Êงอยูใ่นชมุชนได้เข้าถงึและใช้ประโยชน์ได้อยา่งสอดคล้อง

บนพื Êนฐานของทรัพยากรแมน่ํ Êาประแส ชาวประมงพื Êนบ้าน ชาวบ้านทีÉมีทีÉอยู่อาศยัอยูต่ามริมแม่นํ Ê

สามารถเข้ามาจบัสตัว์นํ Êาได้แก่ ปลา ป ูกุ้ง หรือหอย ทีÉเข้ามาใช้ใต้ถุนบ้านของชาวประมงทีÉพกัอาศั

ได้ โดยไม่กระทบกบัสิทธิในการใช้พื ÊนทีÉเพาะเลี ÊยงหรือเครืÉองมือดกัจบัสัตว์นํ Êาได้ 

 

 
 

ภาพทีÉ  26  การจบัสัตว์นํ Êาของชาวบ้านในพื ÊนทีÉสาธารณะ 

 

   ขณะทีÉกติกาการเข้าใช้ทรัพยากรป่าชายเลนทีÉรฐัควบคมุไว้คอ่นข้างเข้มงวด ผู้ทีÉ

จะเข้าไปใช้ได้จะต้องทําตามเงืÉอนไขดงันี Ê 1. ไมเ่ข้าไปทาํประมงหรือจบัสตัวน์ํ Êาในเขตอนรุักษ์ 2.         

ไมใ่ช้เครืÉองมือประเภททําลายล้างและจะต้องไม่เป็นการรบกวนธรรมชาติ 3.รูปแบบและวิธีการจบั

สตัวน์ํ Êาจะต้องเป็นการจบัในเชิงอนุรักษ์ เช่น ชาวประมงจะไมจ่บัปูทีÉมีไข่อยูน่อกกระดองหรือปมู้า 
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ทีÉมีขนาดเล็กไมไ่ด้ขนาด แตถ้่าบงัเอิญปูดงักล่าวเข้ามาตดิอวนของชาวประมง ชาวประมงจะต้อง

ปล่อยปเูหล่านี Êไปขยายพนัธ์ุตอ่ไป 4. หากมีการนําเรือประมงชายฝัÉงเข้ามาในเขตของแมน่ํ Êาลําคลอ

ป่าชายเลน จะต้องไมท่ําลายสภาพแวดล้อมและระบบนเิวศของป่าชายเลย เช่น การหกัโคน่ของ

ต้นไม้จากใบพดัของเรือประมง 5. การควบคมุเครืÉองมือประมงได้แก ่ขนาดของตาอวนจมและลอบ

จบัปมู้าจะต้องมขีนาดไม่เล็กไปกวา่ 3 นิ Êว (ศนูย์วิจยัทรพัยากรทางทะเลและชายฝัÉงอา่วไทยฝัÉง

ตะวนัออก, 2554, หน้า 14-24) 

   1.2.3 ผลประโยชนจ์ากการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจร่วมกนั การปรับปรุง

กฎกติกาเพืÉอการจดัสรรทรัพยากร แมน่ํ Êาประแสเป็นทรัพยากรทีÉได้เปิดให้ชาวบ้านทีÉอยูใ่นชุมช

รวมทั Êงชมุชนใกล้เคียงได้เข้าใช้ประโยชน์ด้วย การตดัสินใจร่วมกนั ด้วยการใช้บรรทัดฐาน (Norm) 

ของชมุชน เชน่ การวางเครืÉองมือประเภทประจําทีÉจะต้องไมท่ําลายทรัพยากรสตัว์นํ Êา เช่น โพงพาง

และไมส่่งผลกระทบต่อการทําให้แม่นํ Êาตื Êนเขิน ทีÉจะนําไปสู่ความยากลําบากในการเดินเรือประม

ได้ ชาวประมงพื Êนบ้านได้วางกฎเกณฑ์ทีÉเกีÉยวกบัการใช้พื ÊนทีÉแมน่ํ Êาและทะเล ได้แกสิ่ทธิเหนือพื Êนนํ

และทะเลสําหรบัการวางเครืÉองมอืประเภทตา่ง ๆ  

   ทรัพยากรป่าชายเลนทีÉรฐัท้องถิÉนได้เข้าควบคมุและจัดการ เพืÉอประโยชน์ส่วนรวม

ของชาวบ้านในชุมชน เช่น แหล่งทอ่งเทีÉยวเชิงนิเวศน์ อนรุกัษ์พนัธ์ุสตัวน์ํ Êา ทีÉกลายเป็นการตดัสินใ

และการผกูขาดในการออกกฎระเบียบเพียงผู้ เดียว มีความเข้มงวดกับชาวบ้านทีÉจะเข้าใช้

ทรัพยากร เชน่ การเข้าไปตดัไม้ในเขตพื ÊนทีÉป่าโกงกางเพืÉอมาใช้ประโยชนข์องชาวบ้านจะต้องได้รับ

อนุญาตจากรฐัท้องถิÉน รัฐท้องถิÉนได้เข้าจดัการพื ÊนทีÉป่าชายเลนของชมุชนอยา่งเบ็ดเสร็จ โดยมี

วตัถปุระสงค์ตามแนวนโยบายเพืÉอเป็นแหล่งการทอ่งเทีÉยว และการเชืÉอมโยงท้องถิÉนในพื ÊนทีÉอืÉนโดย

การจดัการของรัฐท้องถิÉน เชน่ กิจกรรมปลูกป่าชายเลน สมัมนาดงูานการจดัการเชิงนิเวศน์ เป็นต้น 

   1.2.4 การสอดสอ่งดูแล ชาวประมงและชาวบ้านทีÉใช้พื ÊนทีÉแมน่ํ Êาประแสเป็นแหล่

หล่อเลี Êยงชีวิตของชาวชุมชนและครอบครัว การใช้ทรัพยากรชาวบ้านจะใช้ความรู้และภูมิปัญญา

ของตวัเองในการสงัเกตการณ์ ปรากฏการณ์ของลํานํ ÊาทีÉผิดสังเกต เชน่ การลดลงของกุ้งและเคย ซึÉ

หมายความวา่คณุภาพนํ Êาได้ลดลงไปชาวบ้านจึงต้องเข้าจดัการเพืÉอรักษาระดบัคุณภาพของนํ Êา 

   การสอดสอ่งดแูลพื ÊนทีÉป่าโกงกางกลายเป็นเจ้าหน้าทีÉรฐัโดยส่วนใหญ่ 

เนืÉองมาจากข้อจํากดัและความเข้มงวดในการเข้าถึงทรพัยากรทีÉยากลําบาก ชาวบ้านสว่นใหญ่ไม่

สามารถใช้ประโยชนจ์ากป่าชายเลนได้ ทําให้พื ÊนทีÉกลายเป็นการตรวจสอบและดูแลโดยเจ้าหน้าทีÉ

ของรฐัท้องถิÉน ทีÉมีเป็นจํานวนน้อย  
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   1.2.5 การลงโทษกบัผู้กระทําผิด ภายใต้การเปลีÉยนแปลงของการรื ÊอฟืÊนระบบ

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมใหม ่กลบัพบวา่ถึงแม้จะมีการใช้ทรัพยากรร่วมกนั มีความสอดคล้องกบั

ระบบนิเวศวิทยาสงัคมบนผืนนํ Êาประแส ชาวบ้านและชาวประมงทีÉเข้าใช้ทรัพยากรตา่งมีจินตนากา

ร่วมกนับนฐานทรัพยากรเดียวกนั ขณะทีÉหากมกีารละเลย ฝ่าฝืน พื ÊนทีÉทางทรัพยากร บทลงโทษ

กลบัไร้ความหมาย เช่น การทิ Êงร้างของเครืÉองมือเพาะเลี Êยงสตัวนํ์ ÊาทีÉจะนําไปสู่การตื Êนเขินของลํานํ Ê

โดยเฉพาะการเลี ÊยงหอยนางรมหรือการวางเครืÉองมือประเภทต้องห้ามได้แก่ โพงพาง 

 

 
 

ภาพทีÉ  27  การเลี Êยงหอยนางรมของชาวประมง 

      

 
 

ภาพทีÉ  28  การวางเครืÉองมือจบัสัตว์นํ Êา โพงพาง 
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   สิทธิการวางเครืÉองมือทีÉส่งผลกระทบตอ่ทรัพยากรกลายเป็นปัญหาเชิงปัจเจก 

ระบบการจดัการปัญหาร่วมกนัไมส่ามารถเข้าแก้ไขได้ เนืÉองจากชาวบ้านเข้าใจได้วา่ตนมีสิทธิทีÉจะ

เข้าใช้ทรัพยากรของชุมชนได้ โดยไมก่ระทบกบัสิทธิของผู้ อืÉนทีÉหมายความถึงปัจเจกเพียงเทา่นั Êน  

   1.2.6 กลไกจดัการความขัดแย้งในชมุชนปากนํ Êาประแส ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนกั

ทรัพยากรเชน่การวางเครืÉองมือดงัในข้างต้น อาจก่อตวัเป็นปัญหาร่วมกนัของชุมชนได้อย่างไรก็

ตาม ความขัดแย้งทีÉเกิดขึ Êนได้กลายเป็นปัญหาเชิงปัจเจกแทบทั Êงสิ Êน เชน่ การละเมิดพื ÊนทีÉในการ 

จบัปขูองชาวประมงพื Êนบ้านด้วยกนั ปัญหาเรืÉองเครืÉองมือจบัสตัว์นํ ÊาทีÉอาจเข้ามาพนักันขอ

ชาวประมง ได้แก่ อวนกุ้ งกบัลอบของชาวบ้าน ชาวบ้านสามารถจดัการความขดัแย้งกนัเองได้โดย

ใช้วิธีการเจรจาและไกล่เกลีÉยกนัเอง ดงัในกรณี ทีÉลอบดกัปขูองชาวประมงพื Êนบ้านเข้ามาพนักบั

อวนกุ้ ง โดยการพดัพาของกระแสนํ ÊาในทะเลทีÉไมแ่นน่อน ทั Êงนี Êขึ Êนอยูก่บัลักษณะการเข้าใช้พื ÊนทีÉ  

ทางทะเลและระยะการวางอุปกรณ์ ชาวประมงทีÉใช้ลอบดกัปูจะต้องชําระค่าเสียหายอนัเกิดจาก

การตดัอวนของชาวประมงทีÉใช้เครืÉองมือประเภทดงักล่าว เนืÉองมาจากไม่สามารถจะแก้อวนทีÉ        

ติดอยูก่บัลอบปไูด้ 

   1.2.7 รัฐท้องถิÉนได้มีความเข้าใจและรับรู้ ตระหนกัถึงสิทธิของชาวบ้านชาวประมง

ในการเข้าใช้ทรัพยากรแม่นํ Êาและทะเล ขณะทีÉรัฐท้องถิÉนได้วางกติกาทีÉเข้มงวดกบัการใช้ทรัพยาก

ป่าชายเลน 

   1.2.8 กติการะบบนิเวศวทิยาสงัคมกบัการใช้ทรัพยากรของแมน่ํ Êาประแส สามาร

เชืÉอมโยงไปสู่ระบบการใช้ทรัพยากรแมน่ํ Êาในท้องถิÉนทีÉอยู่บนฐานเดียวกนั ได้แก่ ตําบลเนินฆ้อ ตําบ

คลองปนู เป็นต้น ได้นํามาสูก่ารจดัการและการอนรุักษ์ เพาะพนัธ์สัตว์นํ Êาร่วมกนั เช่น โครงการบ้า

ปธูนาคารปลา เพืÉอเป็นแนวทางการอนรุกัษ์ทรัพยากรสตัวนํ์ Êาอยา่งยัÉงยืนทีÉตอบสนองวิถีชีวิตขอ

ชมุชน  

   กฎกติกาทีÉออกโดยรัฐท้องถิÉน โดยเน้นนโยบายอนุรักษ์เพืÉอการทอ่งเทีÉยว อาจมี

การจดัการทรพัยากรสตัว์นํ Êาในเขตพื ÊนทีÉของชุมชน เพืÉอตอบสนองการดํารงชีวติของชาวบ้าน กลั

กลายเป็นสิÉงตรงข้ามคือการจํากดัสิทธิการเข้าถงึทรัพยากรป่าชายเลน ชาวบ้านเข้าไปใช้พื ÊนทีÉป่า

ชายเลนอืÉนทีÉรฐัไม่เข้าควบคมุเพืÉอจบัสตัว์นํ Êาหรือใช้ประโยชน์แทน เชน่ ป่าชายเลนในพื ÊนทีÉหมูบ้่า

ดอนมะกอกบนทีÉมีลกัษณะเป็นเกาะกลางนํ Êาเป็นพื ÊนทีÉป่าชายเลน เจ้าหน้าทีÉและรัฐท้องถิÉนไมเ่ข้

ควบคมุ 

   จากการศึกษาการจดัการทรัพยากรของชมุชนปากนํ ÊาประแสทีÉมีอยู ่2 ส่วน ได้แก่

ทรัพยากรแมน่ํ Êาประแสจนถงึทะเล ชาวบ้านสามารถเข้าถงึทรัพยากรเหล่านี Êได้โดยสะดวกตราบใ
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ทีÉไม่ไปกระทบกบัสิทธิในการดําเนนิชีวติหรือจบัสตัว์นํ Êาของผู้อืÉน มีบรรทดัฐานบนพื Êนฐานของกา

อยู่ร่วมกนัของชาวชุมชน การประกอบอาชีพทีÉเป็นประจําได้กลายเป็นการสอดสอ่งดแูล

ทรัพยากรธรรมชาติและเชืÉอมโยงกบัระบบสังคมทีÉใหญ่กวา่อยา่งลงตวั ขณะทีÉพื ÊนทีÉป่าชายเลนได้

กลายเป็นพื ÊนทีÉเข้มงวดของรฐัท้องถิÉน มีกฎกตกิามากมายสําหรับการเข้าถงึทรัพยากรจึงทําให้

ชาวบ้านส่วนใหญ่ไมส่ามารถเข้าถึงและหนัไปใช้ทรัพยากรแหล่งอืÉน ทางด้านระบบกลไกบทลงโทษ 

การจดัการความขัดแย้งร่วมกนัมีน้อยลงปัญหาทีÉเกิดขึ Êนได้กลายเป็นเรืÉองส่วนตวั ทีÉตั Êงอยูบ่นสิทธิ

ของการเป็นส่วนหนึÉงในชมุชน 

 2. ภาคประชาชนกบัแนวทางการพฒันาชุมชนปากนํ Êาประแส 

  2.1 การกอ่รูปของเครือข่ายลุ่มนํ Êาประแส 

ภายหลงัจากการรุกรานทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิÉนทั Êงทรัพยากรป่าชายเลนและทรัพยากรสตัวน์ํ Ê

แห่งท้องทะเล ด้วยนํ Êามือของชาวบ้านในชมุชน จนนําไปสู่การสูญเสียพื ÊนทีÉทางเศรษฐกิจหลักทั Ê

ด้านการประมงและป่าชายเลน การขยายตวัของการเพาะเลี Êยงสตัวน์ํ Êาได้ทําให้นายทนุจากภายนอ

เข้ามากว้านซื ÊอทีÉดินเพืÉอทํานากุ้งมากขึ Êน การเกิดขึ Êนของธุรกิจสนามกอล์ฟในพื ÊนทีÉต้นนํ Êาประแส

ลกัษณะของการประกอบกิจการเหล่านี Êได้เริÉมมีการปลอ่ยนํ Êาเสียลงสู่แม่นํ Êาประแสมากขึ Êน  

  ขณะทีÉบรรดานายทนุเรือประมง นายทนุน้อยเรือประมงทีÉไม่สามารถทําการผลิต

ทางการประมงในรูปแบบของอตุสาหกรรม ได้ปรับตวัเข้าพึÉงพิงกบัทรัพยากรในชุมชนมากขึ Êนเชน่ 

การเพาะเลี Êยงสตัว์นํ Êาในพื ÊนทีÉของแมน่ํ Êาประแส ท ําการประมงขนาดเล็กตามแนวชายฝัÉ งทะเลหน้าบ้

ของตนเอง วางกบัดกัจบัสตัว์นํ Êา เหล่านี Êเป็นต้น การปล่อยนํ Êาเสียจากนากุ้งและธุรกิจสนามกอล

ส่งผลกระทบตอ่ชมุชนโดยตรง   

  ชาวบ้านจงึเริÉมเคลืÉอนไหวมาจากกลุ่มอาชีพทีÉได้รับผลกระทบโดยตรง ในปีพ.ศ. 

2544 ได้เกิดการรวมกลุ่มเพาะเลี Êยงปลาเกา๋ในหมู่บ้านดอนมะกอกล่างหมู ่3 เป็นการรวมตวัของ        

ผู้ เฒ่าผู้แก่ในชมุชนทีÉได้พึÉงพาอาศยัอยูก่บัทรัพยากรแม่นํ Êาและทะเลมาโดยตลอด ต่อมาได้ขยายจา

กลุ่มเพาะเลี Êยงปลาเก๋าสู่กลุ่มอาชีพทีÉเกีÉยวกบัแมนํ่ Êาประแส ได้แก่ กลุ่มผู้ เลี Êยงปลา กลุ่มประม

พื Êนบ้าน กลุ่มเพาะเลี Êยงหอยนางรม การเกิดขึ Êนจากการรวมกลุ่มของอาชพีทีÉเกีÉยวข้องทางด้านการ

ประมงได้ขยายตวัไปสู่ระดบัหมู่บ้านเพิÉมขึ Êนอกีทั Êง 2 หมู่บ้านคือ หมู ่7 และหมู ่8 ในตําบลปากนํ Ê

ประแส จากการรวมตวัของชาวบ้านในหมูบ้่านสู่การเชืÉอมโยงเครือข่ายความร่วมมอืในระดบัตําบล

อีก 4 ตําบล ได้แก่ตําบลทางเกวียน ตําบลทุ่งควายกิน ตําบลเนินฆ้อและตําบลคลองปูน จนนําไป     

สู่การจดัตั Êง “เครือข่ายลุ่มนํ Êาประแส”  
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  ในปี พ.ศ. 2547 ได้จดัตั Êงกลุ่มเครือข่ายลุ่มนํ Êาประแสอย่างเป็นรูปธรรม ได้ประสานงา

ความร่วมมือกับสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน เพืÉอจดัตั Êงเป็น "องค์กรชมุชนชายฝัÉงภาคตะวนัออก" 

โดยมีวตัถปุระสงค์ 3 ประการคือ 1. การตอ่ต้านการบกุรุกกลุ่มผลประโยชน์ 2.การร่วมกนัฟืÊนฟู

ทรัพยากรป่าชายเลนให้สมบรูณ์ยิÉงขึ Êน และประการสุดท้ายก็คอื รณรงค์ให้ชาวบ้านเห็น

ความสําคญัของทรัพยากร (สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)) 

  การเข้ามาซื Êอกจิการโรงงานห้องเย็นแกลง โดยบริษัทเครือเจริญโภคภณัฑ์หรือ “ซีพี

แกลง” ในปี พ.ศ. 2548 ได้ส่งผลกระทบตอ่ชาวบ้านในชุมชนเป็นอย่างมาก การขยายสาขาการ

ผลิตของทนุอตุสาหกรรมทีÉเกิดขึ Êน ได้นําพาทนุขนาดเล็ก ร้านค้าทีÉตอ่เนืÉองมากบัระบบอตุสาหกรรม 

ภายใต้ระบบการผลิตของอุตสาหกรรมเพืÉอการแปรรูปทั Êงอาหารทะเล อาหารสดประเภทหมแูละไก ่

ได้ปลอ่ยนํ ÊาเสียทีÉเกิดขึ Êนจากกระบวนการผลิตลงสู่ลํานํ Êาประแสเป็นจ ํานวนมาก ได้ส่งผลกระทบก

ชมุชนอยา่งรุนแรง ระบบการผลิตของชาวบ้านทีÉได้พึÉงพิงอยู่กบัฐานทางทรพัยากรแมน่ํ ÊาเริÉมลดลง

ประชากรสตัว์นํ Êา ได้แก ่ปู ปลา กุ้ง ทีÉชาวบ้านจบัเพืÉอการบริโภคและการประกอบธุรกิจของ

ครอบครัวประสบกบัปัญหา ผลผลิตจากการเพาะเลี Êยงปลาในกระชงั การเพาะเลี Êยงหอยนางรม ไม่

สามารถทําการผลิตได้ ชาวบ้านและเครือข่ายจงึเริÉมลกุขึ Êนมาจดัการกบัปัญหาของตนเอง ได้แก่

การรวมตวัเพืÉอประท้วงและคดัค้าน การดําเนนิกิจกรรมทีÉก่อให้เกิดมลพษิของโรงงานอตุสาหกรรม 

ทางเครือข่ายและชาวบ้านเดินหน้าเรียกร้องสู่โรงงานอตุสาหกรรมและรัฐท้องถิÉนจนทําให้เกิดพื ÊนทีÉ

เจรจาต่อรองระหวา่งเครือข่ายลุ่มนํ Êาและโรงงานได้   

 

   
 

ภาพทีÉ  29  โรงงานอุตสาหกรรมทีÉตั Êงอยู่บริเวณต้นนํ Êาของแม่นํ Êาประแส 

 

  ผลจากการดําเนนิกิจกรรมของเครือข่ายได้นําไปสู่การเปิดพื ÊนทีÉในการใช้และจดัการ

ทรัพยากรทรพัยากรธรรมชาติด้วยตนเอง พื ÊนทีÉดงักล่าวได้กลายเป็นเวทแีหง่การตอ่รองและชว่งชิง
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ความหมายกนัระหวา่งการเคลืÉอนไหวของชาวบ้านเพืÉอตอ่รองกบัอตุสาหกรรมและกดดนั

หน่วยงานรัฐ นบัได้วา่เป็นการเคลืÉอนไหวเพืÉอปรับความสมัพนัธ์เชิงอํานาจใหม่ระหวา่งชุมชนและ

ทนุอตุสาหกรรม จากดงักล่าวอาจนบัได้วา่เป็นความสําเร็จในการชว่งชิงสิทธิเพืÉอการจดัการทาง

ทรัพยากรทางธรรมชาติ เครือข่ายชุมชนปากนํ Êาประแสสามารถใช้อํานาจตอ่รองกับภายนอกได้ 

(เฉลิมชยั หลิมประเสริฐ, สมัภาษณ์, 31 มิถุนายน 2556) 

  2.2 การจดัการทรพัยากรธรรมชาติของเครือข่ายลุ่มนํ Êาประแส 

  กระบวนการจดัการทรัพยากรลุ่มนํ Êาของกลุ่มเครือข่ายปากนํ Êาประแส มีลกัษณะ           

การจดัตั Êงเป็นรูปแบบของสถาบนั โดยมีแนวทางเดินตามวตัถปุระสงค์ของเครือข่ายทีÉตั Êงไว้ใน             

ครั Êงแรก คือ ตอ่ต้าน ฟืÊนฟแูละรณรงค์ ภายหลังการดําเนนิการตามแนวยทุธศาสตร์ได้ประสบ

ผลสําเร็จมากขึ Êน ชุมชนได้มแีนวจดัการทรัพยากรท้องถิÉนดังนี Ê 

   2.2.1 ความชดัเจนของขอบเขต สมาชิกของชมุชนสามารถเข้าใช้ทรัพยากรแมน่ํ Êา

ป่าชายเลนทีÉมิใช่พื ÊนทีÉของรฐัท้องถิÉนควบคุมและท้องทะเลได้ โดยไม่จําเป็นต้องเข้าเป็นสมาชิกของ

กลุ่มเครือข่ายแต่อย่างใด ชาวบ้านสามารถเข้าวางเครืÉองมอืดกัจบัสตัวน์ํ Êา และล่องเรือประมงจั

สตัวน์ํ Êาได้ ขณะทีÉขอบเขตของทรัพยากรธรรมชาติทีÉชมุชนดแูล จะอยูใ่นเขตของชมุชนเครือข่า

ทั ÊงหมดทีÉประกอบไปด้วย ได้แก่ ตําบลปากนํ Êาประแส ตําบลทางเกวยีน ตําบลทุง่ควายกิน ตําบลเนิ

ฆ้อ ตําบลคลองปนู ครอบคลมุพื ÊนทีÉตอนล่างของแมน่ํ Êาประแส ป่าชายเลนของชมุชนทีÉเป็นสมาชิ

เครือข่าย 

   2.2.2 ความสอดคล้อง เครือข่ายลุ่มนํ Êามีพื Êนฐานมาจากการใช้ทรัพยากรร่วมกนั

ได้ถูกนํามากําหนดขึ Êนเป็นกติกาการเข้าถงึทรัพยากร โดยทีÉไม่กระทบถงึสิทธิของผู้อืÉน หรือสิทธิของ

ผู้ เข้ามาวางเครืÉองมือดกัจบัสตัว์นํ Êามากอ่น จึงทําให้กติกาจงึเป็นความสอดคล้องระหวา่งการดําเนิ

ชีวิตของชาวบ้านกบัการใช้ทรพัยากรร่วมกนัดงัภาพ  

 

 
 

ภาพทีÉ  30  การวางเครืÉองมือจบัสัตว์นํ Êาและเลี Êยงปลาของชาวบ้าน 
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   จากภาพแสดงให้เห็นถงึความสอดคล้องการใช้ทรัพยากรร่วมกนั ระหวา่ง

ชาวบ้านทีÉวางเครืÉองมือดกัจบัสัตว์นํ Êาและการวางกระชงัเพาะเลี Êยงปลา ทีÉตั Êงอยูบ่นฐานทรัพยาก

เดียวกนัแตล่กัษณะและวตัถปุระสงค์ในการจบัสตัวนํ์ ÊาทีÉแตกตา่งกนั ขณะทีÉความสอดคล้องกา

บํารุงรักษาทรัพยากร ชาวบ้านได้มีการใช้หวัเชื Êอจลิุนทรีย์ปลอ่ยลงสูแ่มน่ํ ÊาประแสเพืÉอรักษาสมดุ

ทางระบบนิเวศนข์องแมน่ํ Êา ทางเครือข่ายลุ่มนํ Êาจะมีระยะเวลาในการปล่อยทีÉสอดคล้องกนัเพืÉอใ

เกิดประสิทธิภาพต่อการฟืÊนฟูแมน่ํ Êา 

 

 
 

ภาพทีÉ  31  ถงักกัเก็บหวัเชื Êอจลิุนทรียสํ์าหรับปล่อยลงสู่แมนํ่ Êาประแส 

 

   2.2.3 ประโยชน์ทีÉเกิดขึ Êนได้กระทบตอ่ชาวบ้านในชมุชนโดยส่วนใหญ่ 

เนืÉองมาจากระบบโครงสร้างของเครือข่ายจะมี การแต่งตั Êงผู้นําชมุชน ชาวบ้าน เข้าสู่คณะกรรมการ

เครือข่าย ทํางานร่วมกนัมีการประชมุปรึกษากนัระหวา่งแกนนําของแตล่ะชมุชน เข้าร่วมเพืÉอ

กําหนดกติกาการใช้ทรัพยากรร่วมกนัของเครือข่ายชมุชนเพืÉอหาข้อกําหนดร่วมกนั ตวัแทนของ

ภาคประชาชนทีÉมาจากกลุ่มอาชีพทีÉพึÉงพิงอยูก่บัทรัพยากรแมน่ํ Êาและป่าชายเลน จงึทําให้เกิดควา

เข้าใจร่วมกนัตอ่การใช้ทรพัยากร 

   2.2.4 การสอดสอ่งดูแล รูปแบบการดําเนินวิถีชีวิตของชาวบ้านได้กลายเป็นการ

ตรวจสอบพฤติกรรมการจบัสตัว์นํ Êาร่วมกนั เนืÉองจากชาวบ้านทีÉอยูใ่นชุมชนและเครือข่ายเป็นบคุค

ทีÉมีความคุ้นเคย สนิทสนมกนัภายใน ชาวบ้านสามารถพดูคุยและตกัเตือนกนัได้ บนพื Êนฐานของ

การใช้ทรัพยากรร่วมกนั ดงัในกรณีของการตั Êงโพงพางของชาวบ้านกลุ่มหนึÉงบริเวณตอนกลางของ
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แม่นํ Êาประแส ได้มีกลุ่มชาวบ้านเข้าไปพดูคุยเพืÉอวา่กล่าวตกัเตือนตลอดจนเสนอให้รื Êอโพงพางออ

เสีย 

 

 
 

ภาพทีÉ  32  การตั ÊงเครืÉองมือประเภทโพงพางของชาวบ้าน 

 

    การสอดสอ่งดแูล คณะกรรมการมหีน้าทีÉตรวจสอบดแูลและสํารวจทรัพยากรแมน่ํ Ê

ร่วมกนั โดยมีผู้นํากลุ่มในชมุชนและสมาชิกเข้าร่วมการตรวจสอบ ตดิตามการปลอ่ยมลพิษทีÉมา

จากโรงงานอตุสาหกรรม โดยการเฝ้าสงัเกตการณ์ถงึลกัษณะของลุ่มนํ Êา เช่น นํ Êาเสียจะทาให้สัตวน์ํ

บางชนิดเริÉมตายลงและ ชาวบ้านจะร่วมกนัตรวจสอบระบบทรัพยากรนํ Êาและป่าชายเลน ด้วยตวัเอ

เป็นประจําทุกวนั ตามวิถีการทํามาหากิน เช่น การทําประมงพื Êนบ้าน การวางลอบปู การใช้อวนจบั

สตัวน์ํ ÊาตามแนวชายฝัÉง และการใช้ประโยชน์จากไม้ป่าโกงกางเพืÉอมารกัษาโรคด้วย การตรวจสอ

ของชาวบ้านทําให้กลุ่มเครือข่ายได้ข้อมูลจําเป็นทีÉมีความหลากหลาย แล้วเปรียบเทียบลกัษณะ

ความอดุมสมบูรณ์ของป่าชายเลนในพื ÊนทีÉต่างกนั ข้อมลูทีÉได้จะถกูนํามาบนัทกึเพืÉอติดตามการ

เปลีÉยนแปลงของทรัพยากรของชุมชนทีÉได้ลงมือปลูกและรื ÊอฟืÊนขึ Êนมาใหม ่นอกจากนี Êกลุ่มเครือข่าย

ยงัมีการติดตาม การทําลายทรพัยากรป่าชายเลน เช่น การบกุรุกของชุมชนจากทีÉอืÉน หรือจาก

ธรรมชาติคลืÉนลมจนนําไปสูก่ารโค่นล้มของต้นไม้ การทว่มขงัของนํ Êาทะเล หลงัจากนั Êนข้อมูลจะถู

นํามาเข้าสู่การประชมุของเครือข่ายลุ่มนํ Êาประแสทกุ ๆ เดือน 

   เครือข่ายลุ่มนํ Êาประแส ได้มีแนวคิดเพืÉอสร้างแนวร่วมการอนรุักษ์สู่คนรุ่นใหม่มา

ขึ Êน การปลูกฝังจิตสํานึกในธรรมชาติให้แกเ่ยาวชน โดยการจดัโครงการเยาวชนอนรุักษ์ลุ่มนํ Êา   
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ประแส เครือข่ายของเยาวชนจะมีหน้าทีÉคอยดแูลรกัษาความสะอาดในบริเวณป่าชายเลนและการ

เรียนรู้ทีÉได้จากการปฏิบติัของเครือข่ายทีÉเป็นผู้ ใหญ่ ตลอดจนเฝ้าสงัเกตการณ์การเปลีÉยนแปลง

ทีÉมาจากการจดัตั Êงโรงงานอตุสาหกรรม (ศนูย์วจิยัทรพัยากรทางทะเลและชายฝัÉงอา่วไทย                  

ฝัÉงตะวนัออก, 2554, หน้า 5-6) 

 

 
 

ภาพทีÉ  33  เยาวชนกําลังตรวจสอบคณุภาพนํ Êาบริเวณลุ่มนํ Êาประแส (อทุกพฒัน์, 2555) 

 

   2.2.5 การลงโทษ ถึงแม้จะมีการใช้ประโยชน์ร่วมกนับนพื Êนฐานทรัพยากร                

การกระทําผิดทีÉเกิดขึ Êนจากการใช้ทรพัยากร บทลงโทษทีÉถูกกําหนดขึ Êนไว้อาจทําได้ในระดบัการวา่

กล่าวตกัเตือนกนัภายในกลุ่มเครือข่ายและการใช้ทรัพยากรของชาวบ้าน บทลงโทษอาจไม่

สามารถนําไปใช้ได้ ดงัในกรณีการตั Êงโพงพางหรือการปลอ่ยให้เครืÉองมือประมงประเภทประจําทีÉ 

ทิ Êงร้าง ไม่จดัเก็บ ผลทีÉตามมาคือการทําให้แม่นํ Êาตื Êนเขิน 

   2.2.6 กลไกการจดัการความขัดแย้งของชาวบ้านและเครือข่ายเป็นการจดัการ

ระหวา่งกลุ่มของอาชีพหรือความขดัแย้งเชิงปัจเจกเท่านั Êน เช่นการวา่กล่าวตกัเตือนจนนํามาสู ่       

การเจรจาเพืÉอจดัการความขัดแย้งหรือการจดัการความขัดแย้งระหว่างผู้ ใช้ทรัพยากรด้วยกนัเอง 

   2.2.7 รัฐท้องถิÉนเข้าใจและรับรู้ ให้สิทธิแกช่าวบ้านและเครือข่ายลุ่มนํ ÊาในกาÍ

กําหนดกฎเกณฑ์สําหรับการเข้าถงึทรัพยากรทีÉเป็นของชมุชน เนืÉองจากรฐัท้องถิÉนพยายามเข้า

ควบคมุและจดัการทรัพยากรของตนเอง เพืÉอทําการอนุรกัษ์ไว้เพืÉอดําเนินการตามแนวยุทธศาสตร์
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ของตนเพียงเทา่นั Êน ขณะทีÉกลุ่มเครือข่ายได้พยายามขยายความร่วมมือออกสูส่งัคมภายนอกหรือ

พยายามดึงองค์กร สถาบนัเข้ามาร่วมมือด้วยได้แก ่สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) ทีÉได้เข้ามา

ให้ความรู้กบัชาวบ้านในเครือข่ายทางด้านการจดัการเครือข่ายของชุมชน พร้อมทั Êงสนบัสนนุ

งบประมาณให้กบัการเคลืÉอนไหวของชาวบ้าน มูลนิธิอทุกพฒัน์ ในพระบรมราชูปถมัภ์ โดยมี ดร.

สุเมธ ตนัติเวชกลุ เป็นประธานมูลนิธิ ได้ทําให้การขับเคลืÉอนงานอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดย

เน้นเรืÉองความรู้การจดัการทรัพยากรนํ Êาให้กบัเครือข่าย นอกจากนี Êเครือข่ายพยายามดึงชุมช

ภายนอกทีÉตั Êงอยูบ่นฐานทรัพยากรเดียวกนั เชน่ ชมุชนบริเวณต้นนํ ÊาประแสทีÉประกอบอาชีพทํ

สวน 

   2.2.8 กฎกตกิาทีÉได้ทําร่วมกนัของชาวบ้านและเครือข่าย สอดคล้องไปกบัระบบ

นิเวศสังคมของชมุชนในเครือข่ายท้องถิÉนทีÉเชืÉอมโยงกนัอยูบ่นพื Êนฐานทรัพยากรแม่นํ Êา ป่าชายเล

และทะเล กฎกติกาของกลุ่มได้พยายามขยายออกสู่ฐานทางทรัพยากรธรรมชาติทีÉใหญ่ขึ Êน ได้แก่

การเชืÉอมโยงถึงระบบนเิวศสงัคมของแมนํ่ Êาประแสทั Êงสายบนพื Êนฐานของการดําเนินชีวิตขอ

ชาวบ้านตอนบนของแมนํ่ Êา เนืÉองจากปัญหาของการทาํมาหากินของชาวบ้านตอนบนของลุ่มนํ Êาป

แสทีÉมีอาชีพทําสวนทําไร่ มีความจําเป็นต้องใช้ยาฆ่าแมลงหรือสารเคมีสําหรับการเพาะปลูก 

กระบวนการดงักล่าวได้สง่ผลกระทบตอ่วถีิชีวิตของชาวบ้านตอนล่างของลุ่มนํ Êา ได้แก ่กลุ่ม

เครือข่าย ดงันั ÊนแนวคิดการเชืÉอมโยงระบบนเิวศไปสู่ระบบสังคมทีÉใหญ่กวา่ ทางเครือข่าย

จําเป็นต้องมีการปรับเปลีÉยนและปรับปรุงกติกาบางอยา่งเพืÉอความสอดคล้องในการดําเนินชีวติ

ของชาวบ้านในตอนบน 

 

ประมงชุมชนปากนํ Êาประแสในสมัยใหม่ 

 ชมุชนประมงปากนํ Êาประแสได้เข้าสู่ความเป็นสมยัใหม่ มีการใช้เทคโนโลยีทีÉแม่นยําเพืÉ

การไลล่่าสัตวน์ํ ÊาทีÉเข้มข้น ประกอบกบัการสนบัสนุนปัจจยัการผลิตการประมงของระบบแพปลา

เพืÉอให้ชาวประมง (ลกูแพ) สามารถขยายกจิการของตนเองได้ สถานการณ์ทีÉทรัพยากรสตัวน์ํ Êาทะเ

ทีÉเสืÉอมโทรมลง ชาวประมง (ลูกแพ) ไมส่ามารถจับสตัวน์ํ Êาได้เป็นจํานวนมากเหมือนในอดีต ไม

สามารถผอ่นชําระเงินทนุสนบัสนนุทีÉมาจากแพปลาได้ ชาวประมง (ลูกแพ) จงึมีการปรับตวัทีÉ

หลากหลายมากขึ Êน  
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 1. การทําประมงเชิงพาณิชย์ 

 วิกฤติทางด้านทรัพยากรทางทะเลทีÉไมส่อดคล้องไปกบัต้นทุนการทําประมงทีÉสูงขึ Êน ทีÉได้

ทําให้กลุ่มนายทนุประมงและชาวประมงชาวประมงเข้ามาเป็นกลไกทีÉสําคญัทีÉสุดของโครงสร้าง

การทําประมง นายทนุเรือประมงและชาวประมงทีÉยงัคงยึดการทําประมงเชิงพาณิชย์อยู ่และ      

จบัสตัว์นํ ÊาจํานวนมากเพืÉอส่งขายให้กบัแพปลา ยงัคงอยูพ่ึÉงพิงอยู่กบัระบบโครงสร้างของแพปลา  

กลุ่มเหล่านี Êจะใช้ระยะเวลาออกทําการประมงทีÉไกลมากขึ Êนและยาวนาน เพืÉอออกจบัสัตวน์ํ Êาใน 

เขตนา่นนํ ÊาของประเทศเพืÉอนบ้านด้วยการทําความร่วมมือกนั (MOU) ในบางครั Êงอาจออกทําการ

ประมงเป็นระยะเวลา 3 เดือนขึ Êนไปหรือในบางครั Êงอาจออกทะเลนานถงึ 6 เดือนด้วยกนั กลุ่มทีÉ

ออกทําการประมงในลกัษณะเชน่นี ÊจะพึÉงพาอาศยั กลไกของระบบแพปลาอีกชนิดหนึÉง คือ “เรือ

ทวัร์หรือเรือขนถ่ายสินคา้ทางทะเล”  เรือทวัร์ออกไปรับผลผลิตจากลูกแพของตนในเขตพื ÊนทีÉทํา

ประมงและทําการขนถ่ายสินค้าบนเรือประมงลงสู่เรือทวัร์ เนืÉองจากลูกแพไมส่ามารถจบัสัตว์นํ Ê

ได้มากพอแก่การคุ้มค่าแกก่ารเข้าไปส่งสู่แพปลาทีÉตั Êงอยูใ่นชายฝัÉง ซึÉงจะทําให้ต้นทนุในการนําเรือ

ไปส่งสินค้าเพิÉมสูงมากขึ Êน และเรือทวัร์จะทําหน้าทีÉส่งเสบยีง อุปกรณ์การประกอบอาหาร ตลอดจน

ปัจจยัการผลิต เชน่ นํ Êามนั ให้แกเ่รือประมงทีÉเป็นลูกแพ ทีÉประกอบการทําประมงอยูใ่นเขตต่าง ๆ

กลไกนี Êถูกสร้างขึ ÊนเพืÉอประหยดัต้นทนุในการเดินทางเข้าออกระหวา่งพื ÊนทีÉทําการประมงกบัแพ

ปลาทีÉตั Êงอยูใ่นชายฝัÉงและการหมุนเวียนของผลิตภณัฑ์สัตว์นํ ÊาทีÉนํามาส่งในระบบตลาดได้สะดว

มากขึ Êน 

  1.1 การปรับตวัของนายทนุเรือประมง 

  บรรดานายทนุเรือประมงและนายทนุเรือประมงขนาดเล็ก ทีÉยงัประกอบการอยู่

ในช่วงกลับกลายเป็นสภาวะอ้างว้างและเคล้งคว้างอยา่งยิÉงของแรงงานทีÉสงักดักบัโรงงาน

อตุสาหกรรมการประมง ยงัคงพึÉงพิงอยูก่บัระบบแพปลาอยูย่งัคงทําการประมงตามปกติกบัการ

เปลีÉยนแปลงทางด้านอารมณ์และความรู้สึกคาดหวงัอยู่กบัเรืÉองราวของความเชืÉอและดวงมากขึ Êน

ดงัเชน่การปรารภของชาวประมงทา่นหนึÉงวา่ 

  “การออกเรือในแต่ละครัÊงหากครัÊงไหนดวงดีสามารถจบัสตัว์นํÊาได้มากก็จะสามาร

ปลดหนีÊแพปลาหรือลืมตาอ้าปากได้บ้าง” (ชาวประมง, สมัภาษณ์, 6 มีนาคม 2556) 

  เงืÉอนไขสําคญัทีÉทําให้นายทุนเรือประมงจําเป็นต้องประกอบการจบัสตัวน์ํ Êา คือภาร

ต้นทนุทีÉจะต้องทําการดูรักษาเรือและเลี Êยงดลููกเรือ ดงักล่าวของชาวประมงทีÉวา่ 

  “เพรียงกินล่าง ลกจ้างกินบนู ” (ชาวประมง, สมัภาษณ์, 6 มีนาคม 2556) 
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  ซึÉงการจอดเรือประมงไว้โดยทีÉไมอ่อกทําประมงก็จะมีต้นทนุการทําประมงสะสมเพิÉม

มากขึ ÊนเนืÉองจากแรงงานในการทําประมงคอ่นข้างจะหายาก การจอดเรือประมงไว้นาน ๆ ก็จะเป็น

ภาระของเจ้าของเรือในการแบกรับต้นทนุในการจา่ยค่าจ้างและเลี Êยงดลููกเรือในกํากบัของตน และ

หากเรือประมงแชน่ํ Êาไว้นานก็จะมีตัวเพรียงมาเกาะตามบริเวณใต้ท้องเรือซึÉงจะทําให้เกิดการรัÉวซึ

บริเวณใต้ท้องเรือหรือผุพงัลงไปได้ ปัญหาดงักล่าวกลบักลายเป็นต้นทนุทีÉนายทุนเรือประมงเหล่านี Ê

จะต้องรับผิดชอบ 

  กลุ่มนายทนุเรือประมงหรือนายทุนประมงขนาดเล็กบางส่วน พยายามลดระดบัการ

ผลิตลงเพืÉอลดต้นทนุในการออกเรือ โดยการปรับปรุงเรือประมงของตนเองและเครืÉองมือให้มาจบั

สตัวน์ํ Êาในเขตพื ÊนทีÉอา่วไทย เช่น จากการจบัปลาสู่การไดหมกึหรือเรือตกปลาหมึก  

  การปรับเปลีÉยนมาเป็นการจบัปลาหมกึเป็นการลดต้นทนุการออกทําการประมงใน

พื ÊนทีÉไกลทีÉต้องใช้ต้นทนุเพืÉอเตรียมตวัในการออกจบัสตัวน์ํ Êาสูง ในขณะทีÉเรือไดหมึกสามารถออกไ

ทําการได้ในช่วงคืนเดือนมืดหรือข้างแรมเพราะเป็นเวลาทีÉสุดในการจบัปลาหมึก ชาวประมงจะเปิด

ไฟทีÉมีแสงสวา่งสูงเพืÉอล่อให้ปลาหมึกเข้ามาเล่นแสงไฟแล้วทําการครอบหมึกซึÉงจะให้สามารถจบั

ปลาหมึกได้มากขึ Êน ด้วยลกัษณะวธีิการจบัปลาทําให้ชาวประมงสามารถลดต้นทนุการเดนิทาง

ได้แก ่นํ Êามนั ค่ากบัข้าว คา่นํ Êาแข็ง ได้เป็นอย่างมาก กลุ่มนายทนุเรือไดหรือชาวประมงเรือได บางส่

ยงัคงอาศยัความสมัพนัธ์อยูก่บัระบบแพปลาเป็นหลกั และบางส่วนก็ลงทุนในปัจจยัผลิตด้วยทนุ

ส่วนตัวซึÉงมิได้อาศยัความสัมพนัธ์กบัระบบแพปลาสามารถนําไปผลผลิตของตนออกจําหน่ายสู่

ตลาดได้โดยตรง ซึÉงบริเวณสะพานปลาจะมีพอ่ค้าแม่ค้าสตัว์นํ Êา เข้ามารอรับซื Êอปลาหมกึขอ

ชาวประมงโดยตรง การกําหนดราคาก็ขึ Êนอยูก่บั ชนิดของปลาหมกึ ขนาดของปลาหมึก ทีÉขึ Êนอยูก่บั

กลไกราคาของตลาดในขณะนั Êน (ปราสาท เนินไชย, สมัภาษณ์, 6 มีนาคม 2556; โทน ทุง่ครุ, 

2528, หน้า 33-37) 

  1.2 แรงงาน 

  นายทุนประมงขนาดเล็ก ทีÉเคยมีปัจจยัการผลิตเป็นของตนเองและอยู่ภายใต้การ

อปุถมัภ์ของแพปลา มสีถานะเป็นแรงงานพนัธสญัญาอยูใ่นโครงสร้างของแพปลา ได้สะท้อนและ

จินตนาการถงึความไมม่ัÉงคงกบัการทีÉจะพึÉงพาอาศยั การลงทนุและการจดัการทางด้านการตลาด

ของระบบแพปลา จงึจํายอมลดบทบาทของตนเองทีÉเคยเป็นผู้ครอบครองปัจจยัการผลิตและใช้

แรงงานทีÉมีฝีมือของตนทําการออกจบัสัตว์นํ Êาร่วมกับแรงงานบนประมงของตัวเอง นายทนุน้อยกลุ่

นี Êได้ส่งมอบปัจจยัการผลิตของตนให้แก่แพปลา ด้วยการคืนเรือประมงให้กบัแพปลา แล้ว    ผนั

ตวัเองไปเป็นแรงงานรบัจ้างให้แกร่ะบบแพปลา แล้วทํางานอยูบ่นเรือประมงของตนเองแต่มิใช่
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กรรมสิทธิของตน ซึÉงดํารงสถานะ ไตเ๋รืÍ อรบัจ้าง เป็นในลกัษณะของแรงงานใช้ฝีมืออยูก่บัแพปลา 

โดยจะได้รับเป็นเงินเดอืนและเงินส่วนแบง่จากผลผลิตสตัวน์ํ ÊาทีÉตนจบัมาได้ 

  หน้าทีÉของลูกจ้างมีฝีมือเหล่านี Ê จะมีหน้าทีÉควบคุมและรับผิดชอบกบักระบวนการทํา

ประมงตามปกติ แต่ไมต้่องรับผิดชอบกบัการลงทุนปัจจยัการผลิตเนืÉองจากเรือประมงได้กลายเป็น

ทรัพย์สินของแพปลาไปแล้ว ดงันั Êนภาระการลงทนุการออกเรือแตล่ะครั Êง จะตกอยูก่บัระบบแพปลา

เป็นผู้ออกคา่ใช้จ่าย และไม่จําเป็นต้องขูดรีดตนเองเพืÉอหาสตัวน์ํ Êาให้ได้ปริมาณมากทีÉสุด เพืÉอม

ชําระหนี Êเงินลงทนุและดอกเบี Êยภายใต้การอปุถมัภ์ของแพปลา มีเพียงส่วนแบ่งจากการจบัสตัวนํ์ Ê

เทา่นั ÊนทีÉเป็นแรงจูงใจให้แรงงานมีฝีมือพยายามจบัสตัวน์ํ Êาให้ได้ปริมาณมากเพืÉออตัราส่วนแบง่ที

สูงขึ Êนไปด้วย 

  ลูกเรือบนเรือประมงจากเดิมทีÉเป็นคนไทยในภาคอสีานโดยส่วนใหญ่ การ

เปลีÉยนแปลงพฤติกรรมในการจบัสตัว์นํ ÊาทีÉออกทะเลเป็นระยะเวลายาวนานและความเสีÉยงของชีวิ

แรงงานบนเรือประมง ประกอบกบัการขยายตวัทางด้านอตุสาหกรรมในประเทศ โดยเฉพาะพื ÊนทีÉ

ในเขตภาคตะวนัออกได้ทําให้แรงงานเหล่านี Êมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึ Êน แรงงานคน

ไทยเริÉมเดินลงจากเรือประมงทีÉเริÉมสัÉนคลอนและความมัÉนคงทางด้านอาชพีด้วยปัญหาจากการ

ลดลงของสัตว์นํ Êา แล้วเริÉมเดินเข้าสู่แรงงานในระบบอตุสาหกรรมทีÉน่าจะให้ความมัÉนคงกบัครอบครั

ของตนเองได้ 

  แรงงานตา่งด้าวได้เข้ามาเป็นแรงงานหลกับนเรือประมง นายทุนเรือประมงน้อยใหญ่ 

ได้วา่จ้างแรงงานตา่งด้าวเหล่านี Ê ด้วยอตัราเงินเดอืนทีÉถกูกวา่การวา่งจ้างคนไทย แรงงานตา่งด้าว

ส่วนใหญ่มาจากประเทศกมัพชูาทีÉมีพื ÊนทีÉใกล้เคียงกนัทําให้การเดินทางเข้ามาสูแ่รงงานในภาคการ

ประมงชมุชนปากนํ Êาได้สะดวกขึ Êน 

 2. การประมงรายย่อยในชุมชนปากนํ Êาประแส 

  2.1 พลังการผลิต 

  บรรดานายทนุประมงขนาดเล็กและแรงงานบนเรือประมงทีÉผิดหวงักบัระบบการผลิต

สินค้าประมงเชิงพาณิชย์ ได้หนัหน้ากลับมาสูช่มุชนด้วยการประกอบอาชีพประมงชายฝัÉง ทีÉพึÉงพิง

อยู่กบัฐานทางทรพัยากรในชมุชนมากขึ Êน การประกอบอาชีพประมงพื Êนบ้าน อยูบ่ริเวณตามแนว

ชายฝัÉงมีการลงทนุทางปัจจยัการผลิตทีÉไม่สูงมาก ได้แก ่เรือประมาณ 5-7 วา ติดเครืÉองยนต์เรือ

ขนาดเล็ก และเครืÉองมือทําการประมงเป็นประเภทง่าย ๆ สามารถออกทําการประมงคนเดียวได้ 

เช่น การวางอวน วางลอบจบัป ูจบัปลาตามแนวชายฝัÉงหรือบริเวณแม่นํ Êาประแส และการวา
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เครืÉองมือจบัสตัว์นํ ÊาประเภทประจําทีÉบริเวณหน้าบ้าน ได้แก่ การยกยอสตัวน์ํ Êาประเภทปลา กุ้ งเคย

การเลี Êยงปลาเลี ÊยงหอยตามชายฝัÉง บริเวณแมนํ่ Êาลําคลอง 

  ขณะทีÉต้นทุนผนัแปรการผลิตของวิถีการประมงพื Êนบ้านจะมีต้นทนุในการออกทํา

ประมงสามารถจําแนกเป็นต้นทนุทีÉชาวประมงพื Êนบ้านต้องจา่ยเป็นประจําทั Êงนี Êจะต้องขึ Êนอยู่กบั

พฤติกรรมการออกจบัสตัว์นํ Êาอีกด้วย ได้แก ่คา่นํ Êามนัส ําหรับเรือขนาดเล็กประมาณ 4-5 วา จะอยู่

ประมาณ 200-300 บาทตอ่หนึÉงวนั และต้นทนุผนัแปรอีกชนิดหนึÉงคอื คา่ซอ่มบํารุงเครืÉองมือจบั

สตัวน์ํ Êา ได้แก่ อวนป ูอวนกุ้ง จะมีค่าใช้จา่ยสูงขึ Êนก็ต่อเมืÉอเครืÉองมือเหล่านั Êนสามารถจบัสัตว์นํ Êาไ

เป็นจํานวนมาก ซึÉงก็จะสอดคล้องไปกบัรายได้ทีÉมากขึ Êนตามประมาณการจบัได้ ขณะทีÉต้นทุน

คา่ใช้จ่ายสําหรับซอ่มเครืÉองมือประมงจะอยูใ่นระดบัทีÉชาวประมงพื Êนบ้านสามารถยอมรับได้ เช่น

คา่ซอ่มอวนป ูอวนกุ้ง ซึÉงมีความยาวกวา่ 15 เมตร จํานวน 3 ผืน จะมีคา่ใช้จ่ายประมาณ 600 บาท

ตอ่การซอ่มหนึÉงครั Êง ดงันั Êนจะเหน็ได้วา่เมืÉอพิจารณาถงึต้นรายรับและรายจ่ายในการออกจบัสตัว์นํ Ê

ของชาวประมงพื Êนบ้าน สามารถเพียงพอกบัการดํารงชีพของครอบครวัผู้ประกอบอาชีพประมง 

  ความทนัสมยัของเรือและเครืÉองยนต์ตลอดจนเครืÉองมือจบัสตัว์นํ Êาสําหรับการประกอ

อาชีพประมงพื Êนบ้าน ทําให้ชาวประมงสามารถออกหาสตัวนํ์ Êาได้ด้วยตวัคนเดียวได้    ออกจบัสตัว์

นํ Êาได้ทุกวนั เช่น ในขณะทีÉชาวประมงไปกู้อวนเพืÉอนําปมูาจําหนา่ย ก็จะไปวางอวนปูพร้อม ๆ กั

ด้วย เนืÉองจากการวางอวนปจูะต้องปล่อยอวนทิ Êงไว้ประมาณ 12-24 ชัÉวโมง ชาวประมงจงึไปกู้อวน 

สตัวน์ํ ÊาทีÉได้มาจากการวางอวน ชาวประมงจะนําผลผลิตทีÉได้มาจากทะเลกลบัสู่บ้าน ขณะทีÉแรงงา

ในครอบครัว จะทําหน้าทีÉจดัการจําแนกแยกแยะผลผลิตทีÉหวัหน้าครอบครัวหรือบคุคลใน

ครอบครัวทีÉเป็นเพศชายดกัจบัมาได้ รวมทั Êงจดัการแปรรูปผลผลิตทางด้านการประมงด้วยเชน่ การ

แปรรูปเคยมาเป็นกะปิ หรืออาจเป็นการใช้แรงงานร่วมกบัครัวเรือน ลูกทีÉอยูใ่นวยัเรียนสามารถ

ทํางานเล็ก ๆ น้อย ๆ ภายในบ้านได้ นอกจากจะมหีน้าทีÉเรียนหนงัสือแล้ว ยามวา่งจะเข้ามาใช้

แรงงานร่วมกบัครอบครัว เชน่ วนัหยดุประจําสัปดาห์หรือในชว่งปิดเทอมระหวา่งการศึกษา ขณะทีÉ

แรงงานครอบครวัทีÉจบการศกึษาระดบัสูงก็จะเข้าสูร่ะบบการจ้างงานของโรงงานอตุสาหกรรมหรือ

หากวฒิุการศึกษาทีÉตํÉาก็จะกลบัมาเป็นแรงงานหลักทางการประมงของครอบครัว รายได้ทีÉมาจา

การทําประมงพื Êนบ้านจะเพียงพอแกก่ารเลี Êยงชีพของบคุคลในครอบครัว  

  2.2 ความสมัพนัธ์ทางการผลิต 

  จากการพึÉงพาอาศยัแรงงานภายในครอบครวัของชาวประมงพื Êนบ้าน ได้กอ่ให้เกิด

ความสมัพนัธ์อยา่งเหนยีวแนน่ภายในครอบครัว รูปแบบลกัษณะการใช้แรงงานอาจมีการแบง่แยก

หน้าทีÉกนัทําแบบชายหญิง ฝ่ายชายออกแรงลงเรือออกจบัสตัวน์ํ Êา ขณะทีÉฝ่ายหญิงและครอบครวัจ

 
 
 



 224 

มีหน้าทีÉจําแนกแยกแยะสัตวน์ํ ÊาทีÉหามาได้ และหน้าทีÉสําคญัของฝ่ายหญิงคือ การจดัการผลผลิ

สตัวน์ํ Êาออกสู่ตลาด ชาวประมงพื Êนบ้านจะนําสตัวที์Éตนจบัมาได้ ขึ ÊนทีÉทา่เรือของสมาคมชาวประม

ปากนํ Êาประแส* โดยทีÉชาวประมงพื Êนบ้านจะเสียคา่เหยียบทา่หรือค่าใช้บริการทา่เรือในอตัราทีÉถูก 

ทา่เรือของสมาคมกลายเป็นศนูย์รวมของผลิตภณัฑ์สตัว์นํ Êาของชาวประมงและเป็นศูนย์รวมขอ

พอ่ค้าแมค้่าทีÉเข้ามาซื Êอสัตวน์ํ Êาของชาวประมงได้โดยตรง ผู้หญิงจะทําหน้าทีÉอีกอย่างหนึÉงคือจดักา

ทางด้านการตลาด ตอ่รองทางด้านราคา กบับรรดาพอ่ค้าแมค้่าและนกัทอ่งเทีÉยวทีÉต้องการผลผลิต 

  ดงันั Êนรายได้ทีÉมาจากการขายสินค้าทางประมงของชาวประมงพื Êนบ้านจะขึ Êนอยูก่บั

ปริมาณผลผลิตทีÉตนเองหามาได้ เชน่ ป ูปลา กุ้ง สินค้าเหล่านี Êถูกนํามาจําหนา่ยผ่านพอ่ค้าแม่ค้า

เพืÉออกสู่ตลาดภายในและตลาดนอกชมุชน รายได้ภายหลงัจากหกัคา่ต้นทนุการออกเรือแล้วจะ

เหลือเพยีงพอตอ่การดํารงชีวิตของครอบครัวหนึÉง ดงัในคําบอกเล่าของชาวประมงทีÉประกอบอาชีพ

จบัปมู้าวา่ สามารถจบัปไูด้ปริมาณขั ÊนตํÉาวนัละ 15 กิโลกรมั จนกระทัÉง 40 กิโลกรัม ราคาของปจูะ

ถกูคํานวณ จากขนาดของป ูปทูีÉมขีนาดกระดองตั Êงแตข่นาด 8 ซม. เป็นปทูีÉมีขนาดใหญ่ (ธรรมดา) 

จะมีราคาประมาณกิโลละ 100 บาท ขณะทีÉปทีูÉมขีนาดจมัโบ้ ขนาดกระดองตั Êงแต ่10 ซม. ขึ Êนไป 

จะมีราคาประมาณกิโลละ 150 บาท ดงันั Êนถ้าคํานวณรายได้ขั ÊนตํÉาทีÉชาวประมงพื Êนบ้านสามารถจั

ปมู้ามาจําหน่ายได้ เป็นจํานวนเงิน 1,500 บาทตอ่หนึÉงวนั ชาวประมงพื Êนบ้านส่วนหนึÉงทีÉวาง

เครืÉองมือจบัสตัว์นํ Êาหน้าบ้านของตนเอง ได้แก่ ยอ เพืÉอจบัเคยในแต่ละปีจะมีฤดูกาลจบัเคย

ชาวประมงสามารถจบัได้ในระดบัสูงตั Êงแต ่1 ตนัจนถึง 3 ตนั ขึ Êนไป ซึÉงเคยจะมีกิโลกรมัละ 25 บาท

เมืÉอพิจารณาจากรายได้จะเห็นได้วา่การประกอบอาชีพประมงพื Êนบ้าน ทีÉชาวประมงสามารถออก

เรือเพืÉอจบัผลผลิตสัตว์นํ Êาได้ด้วยตวัเองหรือใช้แรงงานในครอบครัวสามารถจะเลี Êยงดูครอบครัวขอ

ตนเองได้ (ชาวประมง, สมัภาษณ์, 4 เมษายน 2556; ศนูยวิ์จยัทรพัยากรทางทะเลและชายฝัÉงอา่ว

ไทยฝัÉงตะวนัออก, 2554, หน้า 32) 

  ลกัษณะความสมัพนัธ์ทางการผลิตของชาวประมงพื Êนบ้าน จะร่วมทําการประมงกนั

ในครอบครัวเป็นหลัก รายได้เป็นทีÉน่าพอใจจึงทําให้บตุรและคนในครอบครวัของชาวประมงมี

ความต้องการจะสานตอ่อาชีพประมงพื Êนบ้านทีÉเป็นกิจการในครวัเรือน เด็กหนุม่สาวทีÉเคยเข้าไป

                                                        
* ท่าเรือของสมาคมชาวประมงปากนํ Êาประแส ในปัจจบุนัได้ปรับเปลีÉยนพื ÊนทีÉตั Êงและทําหน้าทีÉเป็นเพียงท่าเทียบเรื

และขึ Êนผลผลติสตัว์นํ Êาของชาวประมงพื Êนบ้านเท่านั Êน เนืÉองจากท่าเรือเดิมทีÉเป็นของสมาคม (เก่า) ได้ถกูนายทนุ

ขนาดใหญ่เข้าซื Êอหุ้นจนหมด จงึเปลีÉยนจากหุ้นสว่นของชาวประมงกลายเป็นเอกชนเป็นเจ้าของปัจจบุนัเป็นแพ

ปลาของเอกชน 
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ขายแรงงานให้โรงงานอตุสาหกรรม เริÉมเดินออกจากโรงงานแล้วมุง่หน้ากลบัสู่ชุมชนเพืÉอทําการ

ผลิตร่วมกนัภายในครอบครวั ดงัในคําอธิบายของชาวประมงพื Êนบ้านทา่นหนึÉงวา่ 

  “ ทําประมงแบบนีÊ (ประมงพืÊนบ้าน) รายไดว้นัหนึÉงหลงัจากหกัค่าใช้จ่ายต่อวนัแล้ว  

ก็เหลือประมาณตํÉา ๆ ก็ 600-700 บาท ตอนไหนช่วงปลา ปเข้า ตรงกบัช่วงเทศกาล ก็ขายได้เยอะู

หน่อย อย่างเช่นเมืÉอสงกรานต์ครัÊงทีÉแล้ว ขายสามวนัก็ประมาณหนึÉงหมืÉนบาท ทําโรงงาน

อตุสาหกรรมจะมีรายได้สงขนาดนีÊหรือเปล่า ู !  วนัละ 300 บาททําทัÊงวนัทัÊงคืนไม่มีเวลาพกั ส่วน

ใหญ่ชาวบ้านก็มาทําประมงพืÊนบ้านกนัเยอะ” (ชาวประมง, สัมภาษณ์, 3 พฤษภาคม 2556)   

  ฐานทรพัยากรทางธรรมชาตกิลายเป็นปัจจยัสําคญัตอ่การดําเนินชีวิตของชาวประมง

พื Êนบ้าน ชาวบ้านสามารถเก็บเกีÉยวผลผลิตทีÉได้จากทรพัยากรทางทะเลได้พอเพียงและสอดคล้อง

ไปกบัต้นทุนรายจา่ยทีÉตนต้องลงทุน รายได้ทีÉหามาได้เพียงพอกบัคา่ใช้จ่ายของครัวเรือน สามารถ

เก็บเป็นเงินออมเพืÉอการขยายสู่การลงทนุทางด้านอืÉน เชน่ การศึกษาของบตุร เป็นต้น 

 

เส้นทางเลือกของชุมชนประมงปากนํ Êาประแส 

 การศกึษาความเป็นมาของชุมชนปากนํ Êาประแสด้วยวิธีการทางประวตัิศาสตร์ ทําให้เห็

เรืÉองราวของชาวบ้าน ผู้คนทีÉมีวิถีชีวติโดยการพึÉงพาอาศยัอยูก่บัระบบนิเวศอนัเป็นแหล่งผลิต

อาหารเพืÉอการบริโภคในครัวเรือน แหล่งผลผลิตให้ชาวบ้านได้ใช้เพืÉอเป็นสินค้าแลกเปลีÉยนใน

ระบบเงินตราสามารถเลี Êยงดูคนในครอบครัวได้ และเป็นพื ÊนทีÉปัจจยัการผลิตเพาะเลี Êยงสัตวนํ์ Êา

ขณะทีÉชาวบ้านในชมุชนอีกส่วนหนึÉงทีÉกําลงัลอ่งเรือประมงอยู่ทา่มกลางทะเลทีÉกว้างไกล ด้วย

ความหวงัวา่วนันี Êถ้าโชคดีสามารถจบัปลาทะเลได้มากก็จะทําให้ชาวประมงและครอบครวัสามารถ

ลืมตาอ้าปากได้บ้าง จากในข้างต้นสามารถจําแนกแนวทางเพืÉอเสนอการพฒันาได้ 2 ด้าน คือ 

แนวทางการพฒันาการจดัการและปรับปรุงโครงสร้างทางด้านการประกอบอาชีพประมงทั Êงระบบ 

และแนวทางการพฒันาชมุชนปากนํ Êาประแส 

 1. แนวทางการจดัการและปรบัปรุงโครงสร้างการประมงทางทะเล  

 การทําความเข้าใจกบัปัญหาการประมงทางทะเลของไทยเพืÉอจะนํามาสู่แนวทาง     

การจดัการประมง จากการศึกษาจะเห็นได้วา่ปัญหาหลกัซึÉงเป็นพื Êนฐานของการประมงคือ ปริมาณ

ทรัพยากรสัตว์นํ ÊาตามธรรมชาติทีÉลดจํานวนลง อนัเป็นผลมาจากพฤติกรรมการจบัสตัว์นํ Êาข

ชาวประมงทีÉมีมาตั Êงแตใ่นอดีต การเปลีÉยนแปลงทางทรพัยากรทางธรรมชาติได้นําไปสู่การ

เปลีÉยนแปลงเชิงโครงสร้างทางด้านการประมงแทบทกุส่วน ชาวประมงจําเป็นต้องลงทนุ ลงแรง

เพิÉมขึ ÊนเพืÉอรักษาระดบัการจบัสตัวนํ์ Êาให้คงทีÉหรือมากขึ Êน ชาวประมงแทบทกุรายจะต้องแบ
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รับภาระกบัความเสีÉยงในการประกอบอาชีพมากขึ Êน ชาวประมงหลายรายไมส่ามารถแบกรบัภาระ

ต้นทนุทีÉสูงขึ ÊนและหมดแรงกําลังทีÉจะดําเนนิธุรกจิของตนเองตอ่ไป  

 ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนจากระบบโครงสร้างของการประมงทางทะเลคือ ชาวประมงส่วนใหญ่อยู่

ภายใต้ระบบความสมัพนัธ์แบบอุปถมัภ์ของระบบแพปลา ทีÉเป็นผู้ผูกขาดปัจจยัการผลิตทางด้าน

การประมงและผูกขาดระบบตลาดไว้ทีÉตวัแพปลาเพียงผู้ เดียวและชาวประมงจะเป็นผู้แบกรับ 

ความเสีÉยงกบัราคาสัตว์นํ ÊาทีÉมีการขึ Êนลงในแต่ละครั Êงด้วยการถูกกดราคาจากแพปลา ซึÉงจะเห็นได้วา่

ระบบแพปลาคือกําแพงทีÉปิดกั Êนไม่ให้ชาวประมงเข้าถงึปัจจยัการผลิตของตนเองและไมส่ามารถ

เข้าถึงระบบตลาดและกลไกทางด้านสินค้าสตัว์นํ Êาได้ ความรู้ทางด้านการตลาดถูกผูกขาดไว้ทีÉแ

ปลา   

 ดงันั Êนแนวทางการจดัการและพฒันาการประมง นอกจากทีÉจะให้ความสําคญัทางด้าน

การอนรุกัษ์ทรัพยากรทางทะเลด้วยการควบคุมตามแนวทางของรฐัคือ การกําหนดปริมาณ

เรือประมง และเครืÉองมือจบัสัตวนํ์ Êา การห้ามจบัสัตวนํ์ ÊาในฤดูกาลทีÉมีการแพร่พนัธ์  นอกจากนี Êควร

หนัมาให้ความสําคญัการจดัการโครงสร้างของระบบการประมงด้วย 

 ควรมีการจดัตั Êงองค์กรขึ ÊนมาเพืÉอมาทําหน้าทีÉและแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึ Êนของโครงสร้าง

การประมง รฐัควรเข้ามามีบทบาทในการจดัตั Êงสนบัสนุนให้มีสถาบนัเพืÉอสนบัสนนุกิจการของ

ธุรกิจการประมง ดงัเชน่ การจดัการประมงในประเทศญีÉปุ่ น โดยรัฐทีÉได้สนบัสนนุให้เกิดสมาคม

ประมง (Fishermen’s associations) ในปี พ.ศ. 2529 เพืÉอให้ชาวประมงได้รวมกนัเป็นสมาคมเพืÉอ

แก้ปัญหาในประเทศ และแสดงสิทธิเข้าจดัการพื ÊนทีÉทําการประมงด้วยตนเองภายใต้ข้อกําหนดของ

สมาคมทีÉชาวประมงร่วมกนัจดัตั Êงขึ Êน ต่อมารฐับาลญีÉปุ่ นได้ออกกฎหมายทีÉให้อํานาจแก่สมาคม

ประมงเพืÉอดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้องกบัการประมงด้วย ระยะเวลาตอ่มาสมาคมประมงได้

เปลีÉยนเป็นการดําเนินงานรูปแบบสหกรณ์ประมง (อภิวนัท์ กําลงัเอก, 2544, หน้า 106) 

 จากการได้แนวคิดการจดัการแบบสหกรณ์ในต่างประเทศและทีÉสําคญัคืออุปสรรค 

ปัญหาทีÉชาวประมงในประเทศญีÉปุ่ นต้องเจอคือภาระการเป็นหนี Êของชาวประมง การกําหนดราคา 

และปัญหาจากพ่อค้าคนกลาง รัฐบาลญีÉปุ่ นได้สนบัสนนุให้สหกรณ์ประมงดําเนินธุรกิจด้าน

การตลาดค้าสัตว์นํ Êาด้วย เพืÉอขจดัพอ่ค้าคนกลาง (อภิวนัท์ กําลงัเอก, 2544, หน้า 107; อทุธร          

ฤทธิลึก, 2545, หน้า 190) 

 บทบาทหน้าทีÉของสหกรณ์การประมงจะมีวตัถุประสงค์หลกั 3 ข้อด้วยกนัคือ (อภิวนัท์ 

กําลงัเอก, 2544, หน้า 107) 
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  1. การจดัการด้านการประมง เนืÉองจากสหกรณ์การประมงจะมีกระจายอยูต่ามเขต

การประมง รฐับาลจะมอบหมายให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัเข้าไปดําเนินการจดัตั Êงคณะกรรมการมี

จํานวน 16 คน คดัเลือกมาจากชาวประมง 9 คน และผู้วา่ราชการจงัหวดัแต่งตั Êง 7 คน ทําหน้าทีÉ

จดัทําแผนการประมงในเขตทีÉตนเองรับผิดชอบ รวมทั Êงแผนการใช้ทรัพยากรของสหกรณ์ประมง

ภายในจงัหวดั รวมถงึระเบียบการจดัสรรสิทธิการทําประมงให้กบัสมาชิกสหกรณ์ทีÉมีความตั Êงใจ 

ทําประมงอยา่งดีทีÉสดุในเขตพื ÊนทีÉทําประมงทีÉไดรับสิทธิให้รับผิดชอบ (อภิวนัท์ กําลงัเอก, 2544, 

หน้า 107; อทุธร ฤทธิลึก, 2545, หน้า 191) 

  2. การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก ่ธุรกิจตลาดสินค้าสตัวน์ํ Êา ธุรกิจการจดัห

เครืÉองมือและอุปกรณ์ตา่ง ๆ ในการประกอบการประมง ธุรกิจรบัฝากเงินและให้สินเชืÉอ ธุรกิจการ

ให้บริการด้านอืÉน ๆ เชน่ ข้อมลูข่าวสารทีÉเกีÉยวกบัภาษี การประกนัภยั เป็นต้น ตลอดจนดําเนิน

ธุรกิจในกิจกรรมประมงของสหกรณ์เอง 

  3. กิจกรรมด้านการศกึษาและการฝึกอบรมให้แกส่มาชิกทางด้านโครงสร้างการ

บริหารของสหกรณ์การประมง ซึÉงเป็นองค์กรทีÉอยู่ในระดบัท้องถิÉน และมีคณะกรรมการชุดยอ่ย        

เข้ามาเสนอความคิดเหน็เพืÉอประกอบการตดัสินใจ คณะกรรมการชดุยอ่ยมกีารจดัตั Êงขึ Êนตาม

ประเภทของกลุ่ม เช่น กลุ่มการใช้เครืÉองมือประมง กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้หญิง เป็นต้น กลุ่มเหล่านี Ê        

จะเป็นตวัแทนพื Êนฐานให้คําปรึกษาแกส่มาชิกชาวประมง ทั Êงยงัทําหน้าทีÉอภิปรายเกีÉยวกบั

ผลประโยชน์ส่วนรวม การจดัทําแผนกจิกรรมประมง อาชพีเสริม และอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้องกบัการ

จดัการทรัพยากรเพืÉอความยัÉงยืน นอกจากโครงสร้างของสหกรณ์ประมงในท้องถิÉนยงัมีการ

เชืÉอมโยงกบัองค์กรในระดบัจงัหวดัคอื ชมุนมุสหกรณ์ในระดบัจงัหวดั (สมาคมสหกรณ์ประมงใน

ขั Êนมธัยม) และชุมนมุสหกรณ์ในระดบัชาติ (สมาคมสหกรณ์ประมงในขั Êนตติย) 

 ในพื Êนฐานการจดัการองค์กรดงัในกรณีของสหกรณ์ประมงในประเทศญีÉปุ่ นคือ การให้

ชาวประมงได้เข้าควบคมุการจดัการด้วยตนเองบนพื Êนฐานของความสมคัรใจ โดยอาศยัการ

ควบคมุจากรฐับาลน้อยทีÉสุด หรือรัฐบาลควรเป็นผู้สนบัสนุนมากกวา่ทีÉจะทําหน้าทีÉควบคุม และ

สหกรณ์จะทําหน้าทีÉจดัทําแผนการทําประมง ด้วยวตัถปุระสงคือความยัÉงยืนในทรัพยากรทางการ

ประมงเป็นหลัก การดําเนินกิจกรรมทางการตลาดของสหกรณ์ประมงทําให้ได้รบัประโยชน์ ในเรืÉอง

ของราคาผลผลิตทีÉมีเสถียรภาพ ซึÉงจะนําไปสู่การลดช่องวา่งความแตกตา่งรายได้ของชาวประมง 

และสหกรณ์ยงัมีหน้าทีÉไกล่เกลีÉยความขัดแย้งด้วยวธีิการพดูคุย โดยทีÉประธานกลุ่มจะพยายาม

หาทางออกร่วมกนั รวมทั Êงเรียกร้องให้สมาชิกนกึถึงอุดมการณ์ของสหกรณ์ทีÉต้องดําเนินการอย่าง

เรียบร้อย (อภิวนัท์ กําลงัเอก, 2544, หน้า 111) 
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 ดงันั Êนการมีองค์กรหรือสถาบนั ทีÉเป็นเครืÉองมือหรือกลไกของชาวประมง ซึÉงจะนําไปสู่

การแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจากโครงสร้างการประมงในประเทศไทย และประเด็นหนึÉงคือการปรับเปลีÉยน

มมุมองปัญหาทีÉเกิดขึ Êนกบัชาวประมงโดยส่วนใหญ่จะมองเพียงมุมเดียว คือ ปัจจยัการผลิตทีÉมี

ราคาสูง โดยเฉพาะนํ Êามนั และนํามาสู่การเรียกร้องจากรัฐเพืÉออุดหนนุซึÉงอาจเป็นวธีิการแก้ปัญห

อย่างหนึÉงซึÉงเป็นการแก้ปัญหาในระยะสั Êน ๆ เพราะฉะนั ÊนการมองปัญหาทีÉเกิดขึ Êนกบัชาวประมง

ควรมองทั Êงโครงสร้างและกระบวนการซึÉงจะต้องมีมุมมองทีÉมากกวา่หนึÉงมิติและมองความซบัซ้อน

ของปัญหาซึÉงอาจจะทําให้เหน็ภาพความจริงทีÉเกดิขึ Êนจนสามารถนําไปสูแ่นวทางการแก้ปัญหาได้

อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ Êน 

 2. แนวทางการพฒันาชุมชนปากนํ Êาประแส   

 จากการศึกษาแนวทางการพฒันาชมุชนปากนํ Êาประแสจะเป็น 2 ลกัษณะคือ หนึÉง    

การพฒันาตามแนวยทุธศาสตร์ โดยมีรฐัท้องถิÉนเป็นหวัหอกสําคญั รฐัพยายามสร้างประแสให้

กลายเป็นเมืองทอ่งเทีÉยวโดยอ้างอิงถึงประวติัศาสตร์ของชมุชนและทรพัยากรธรรมชาติในท้องถิÉน 

อาจกล่าวได้วา่ การดําเนินกิจกรรมของรัฐท้องถิÉนได้ประสบความสําเร็จในระดบัหนึÉง นอกจากนี Ê 

ยงัสนบัสนนุทางด้านเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ การจดัทําผลิตภณัฑ์ชุมชน เชน่ ชาใบขลู่ ปลากรอบ

สามรส การส่งเสริมให้มสีถานทีÉจําหนา่ยสินค้าและอาหารใหม่มากขึ Êน เผยแพร่ประเพณีอนัเก่าแก่

ให้เป็นทีÉรู้จกัในวงกว้าง อย่างไรก็ตามแนวทางการพฒันาชุมชนและเศรษฐกิจ กลบัอยู่ภายใต้ร่ม

ใหญ่ของระบบการทอ่งเทีÉยวภายในชมุชน ทีÉจะต้องทําการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ แสวงหาพื ÊนทีÉ

สาธารณะ แล้วแสดงตวัตนของชมุชนปากนํ ÊาประแสเพืÉอช่วงชิงพื ÊนทีÉทางการทอ่งเทีÉยว ท่ามกลา

ระยะเวลาทีÉชุมชน ท้องถิÉนอืÉน ๆ ก็ได้ทําการผลิตวฒันธรรมออกขายเป็นสินค้าเชน่กนั 

 การพฒันาชุมชนปากนํ Êาประแส อาจไม่ยัÉงยืนหรือมีระยะเวลายาวนานมากขึ Êน

เนืÉองมาจากชมุชนจะต้องพึÉงพิงอยูก่บัปัจจยัภายนอกเป็นหลัก เชน่ นกัทอ่งเทีÉยว สถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจในระดบัมหภาคทีÉเอื Êออํานวยตอ่พฤตกิรรมการท่องเทีÉยวของผู้คน ปัจจยัดงักล่าวได้เป็น

สิÉงสําคญัตอ่การดําเนินชวีิตทางเศรษฐกจิทีÉมเีพียงมิติเดียวคือการทอ่งเทีÉยว 

 สองแนวทางการพฒันาตามแนวทางของภาคประชาชน/กลุ่มเครือข่าย อาจจะไมต่รง

มากนักกบัความหมายของการพฒันาทีÉเราคุ้นเคย แตห่ากใช้ในความหมายของการพฒันาทีÉยัÉงยืน

บนฐานทรัพยากรของท้องถิÉน การเคลืÉอนไหวของกลุ่มชาวบ้านเป้าหมายหนึÉงคือการรกัษา

ทรัพยากรของท้องถิÉนทีÉตั Êงอยูบ่นผลประโยชน์ร่วมกนั ชาวบ้านในชุมชนและเครือข่ายลุ่มนํ Êาได้ทํ

อาจกล่าวได้วา่การพึÉงตวัเองและทรัพยากรทางธรรมชาติ ชาวบ้านสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้หาก

ปราศจากการท่องเทีÉยว ประเพณี วฒันธรรมทีÉถกูแปรสภาพเป็นสินค้า ระบบทรัพยากรทีÉอดุม
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สมบรูณ์จะกลายเป็นความยัÉงยืนและยาวนาน เมืÉอเศรษฐกิจของครอบครัวมีความมัÉนคงและ

แข็งแรงจะสามารถทําให้เศรษฐกิจชุมชนเข้าสูก่ารเป็นส่วนหนึÉงของระบบกระแสหลกัได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ผู้วจิยัจงึเห็นวา่ “แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจชมุชนของชาวบ้านได้ดําเนินมาถูก

ทางมากขึ Êน คือ ระบบเศรษฐกิจทีÉพึÉงตนเองบนฐานทรัพยากรของท้องถิÉน”       

 แนวทางการพฒันาระหวา่งรัฐท้องถิÉนกบัภาคประชาชน มิใชเ่ป็นความขัดแย้งแต่อยา่ง

ใด แตก่ลบักลายเป็นการพฒันาทรัพยากรร่วมกนั บนความหมายทีÉแตกตา่งกนั “รัฐท้องถิÉนให้

ความหมายทรพัยากรธรรมชาติทีÉเป็นพื ÊนทีÉหนึÉงเพืÉอรองรับการทอ่งเทีÉยวเชิงนเิวศน์และจะต้องได้รบั

การอนรุกัษ์” ขณะทีÉชาวบ้านมอง “ทรัพยากรธรรมชาติวา่เป็นแหล่งพึÉงพิงและเป็นฐานของการ

ดําเนินชีวิตของชมุชน” ฐานคิดทั Êงสองกลุ่มทีÉสอดคล้องกนัคือ “การรักษาทรัพยากรเพืÉอส่วนรวม” 

ถงึแม้กระบวนการวิธีการจดัการทรัพยากรจะแตกต่างกนักต็าม  

 

สรุป 

 ทา่มกลางวิกฤติรอบด้านทีÉรายล้อมอยูร่อบชมุชน ปริมาณทรัพยากรทางทะเลทีÉลดน้อย

ถอยลง สภาวะหนี Êสิน ทีÉชาวประมงใหญน้่อยไม่สามารถหามาชําระได้ ได้ปรับตวัมาสูก่ารพึÉงพิง

ทรัพยากรของชุมชนมากขึ Êน การกระจายอํานาจของรฐัได้ทําให้รัฐท้องถิÉนได้ผลิต/สร้าง/รื ÊอฟืÊน 

วฒันธรรมของชุมชนเพืÉอจําหนา่ยเป็นสินค้าเชิงวฒันธรรมออกสู่ภายนอก อตัลกัษณ์ใหมข่อง

ชมุชน ผ่านกระบวนการสืÉอสารเพืÉอช่วงชิงพื ÊนทีÉการทอ่งเทีÉยวทางวฒันธรรมเพืÉอรองรับการปรับตวั

และปรับเปลีÉยนอาชีพของชาวบ้านในชมุชน มาสู่การเกาะเกีÉยวอยู่กบัฐานทางวฒันธรรมและ

ทรัพยากรของท้องถิÉนมากขึ Êน การขยายตวัของระบบทนุได้เริÉมเข้ามาเบียดขบัพื ÊนทีÉทางทรัพยากร

ของชมุชน ชาวบ้านจงึเริÉมมีการเคลืÉอนไหวเพืÉอปกป้อง/ จดัการทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง เกิด

การรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายลุม่นํ Êาโดยมีทรัพยากรลุ่มนํ Êาเป็นแกนกลาง  

 ขณะทีÉนายทนุเรือประมงใหญ่เล็กบางส่วนได้ผันตวัเองลงสู่การเป็นลูกจ้างในระบบ      

แพปลาแล้วมาเป็นไตเ๋รือรับจ้างบนเรือประมงของตนเอง ขณะทีÉบรรดานายทนุเรือประมงทีÉอยูใ่น

ความอปุถมัภ์ของแพปลา ยงัคงประกอบการประมงด้วยความคาดหวงัและพึÉงพิงอยูก่บัโชคชะตา

อีกและการลดระดบัการผลิตลงเพืÉอการประหยดัต้นทนุในการออกเรือและหนัมาประกอบการ

ประมงอยูใ่นพื ÊนทีÉอา่วไทย และกลุ่มชาวประมงรายยอ่ยได้เข้ามาใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพื ÊนทีÉของ

ชมุชนด้วยเครืÉองมือจบัสัตวน์ํ Êาขนาดเล็กร่วมกบัคนในครอบครัว เพืÉอจดัการผลผลิตทีÉหามาไดแล

ระบบตลาด  
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 แนวทางการพฒันาของชมุชนปากนํ Êาประแสจะต้องประกอบไปด้วยกนั 2 ส่วนคือ 

หน่วยงานรัฐควรเข้ามาจดัตั Êงจดัการองค์กรมาเพืÉอทําหน้าทีÉรวบรวมปัจจยัการผลิตและจดัการ

ระบบตลาดผลิตภัณฑ์ทางทะเลแทนชาวประมงอย่างแท้จริงเพืÉอปกป้องปัญหาทีÉเกิดจากพอ่ค้าคน

กลางทางการประมงและแนวทางการพฒันาชมุชนปากนํ Êาประแสถูกแยกออกเป็น 2 แนวทางคอื

แนวทางทีÉรฐัท้องถิÉนมีบทบาทนําและการพฒันาทีÉภาคประชาชนเป็นฝ่ายเคลืÉอนไหว ดงันั Êน

ข้อเสนอการพฒันาควรเป็นแนวทางทีÉเป็นการดําเนินงานร่วมกนัระหวา่ง รัฐท้องถิÉนและภาค

ประชาชน โดยให้บทบาทการเคลืÉอนไหวทีÉชาวบ้านเป็นหลกั  

 
 
 


