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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข การปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือวาเปนการปกครองท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุด    
ในปจจุบัน เพราะเปนการปกครองท่ีสนองความตองการพื้นฐานทางธรรมชาติของมนุษย คือ       
การยอมรับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสวนรวม 
ในการใชอํานาจปกครองประเทศอยางท่ัวถึง และมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันการผูกขาด
อํานาจทางการเมืองของกลุมใดกลุมหนึ่ง อยางไรก็ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย                
จะไมสามารถสนองความตองการพื้นฐานของมนุษยไดถาประชาชนในประเทศขาดวัฒนธรรม   
และการดําเนนิชีวิตในวิถีทางสังคมประชาธิปไตย (คํานงึ ชัยสุวรรณรักษ และธีระพล บุญสราง, 
2549, หนา 6) 
 ปจจุบันประชาธิปไตยเปนระบบการปกครองท่ีมีความสําคัญ ซ่ึงเปนแนวทางสําหรับ
ผูคนในการดํารงชีวิตอยูรวมกัน และคาดวาระบบนี้จะสามารถนําไปสูการมีชีวิตท่ีสันติสุขได 
อยางไรก็ดี ท่ีผานมามีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเกิดข้ึน มีการเลือกตัง้ มีรัฐธรรมนูญ มีองคกร
และสถาบันศาลท่ีเปนอิสระ ดังนั้น ประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมในการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย หรือท่ีเรียกวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เพราะ    
การเขาไปมีสวนรวมของประชาชนถือเปนสวนหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ประเทศใดท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมมาก ประเทศนัน้จะมีความเปนประชาธิปไตยสูง  
 การเลือกตั้ง ถือเปนการเขาไปมีสวนรวมท่ีสําคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย
เพราะเปนการคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขาไปใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน รวมท้ังเปนการกําหนด
ทิศทางและสัญญาประชาคมสําหรับการบริหารประเทศ อยางไรก็ตาม เนื่องจากบุคคลท่ีจะเขาไปใช
อํานาจอธิปไตยมีจํานวนจํากดั ดังนั้น การซ้ือสิทธิ ขายเสียง จึงเปนปญหาสําคัญ การซ้ือเสียง      
เปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายและมีโทษทางอาญา แตไมเคยมีผูสมัครคนใดถูกลงโทษทางอาญา      
อันเปนผลเนื่องมาจากการซ้ือเสียง ปญหาการซ้ือเสียงคงแกไขไมไดดวยการเพิ่มโทษทางอาญา 
ดังนั้น ในการปฏิรูปการเมือง เพื่อแกไขปญหาการซ้ือเสียงตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้ง   
จึงไดออกแบบระบบเลือกตัง้ใหม โดยใหการไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนหนาท่ี รวมท้ังใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนองคกรอิสระ ข้ึนมาควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและ
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เท่ียงธรรม อยางไรก็ตาม การเลือกตั้งอยางมีจิตสํานึกของประชาชนเทานั้นจึงจะทําใหไดผูใชอํานาจ
อธิปไตยท่ีดีท่ีสุด (วรทิพย มีมาก และชีวินทร ฉายาชวลิต, 2547, หนา 90) 
 ในการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนไมวาจะในรูปแบบ ในระดับและ
วิธีการอยางใดก็ตาม จะพบวามีปจจัยและตัวแปรหลายอยางท่ีมีอิทธิพลหรือผลอันซับซอนตอ
พฤติกรรมและความคิดเห็นของประชาชนในการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนท้ังส้ิน ปจจัย
และตัวแปรตาง ๆ เหลานั้นกลาวโดยรวม ๆ ก็ไดแก ปจจัยท่ีเกี่ยวกับตัวบุคคล วยั เพศ การศึกษา 
อาชีพ อุปนิสัย เหตุผล ความคิด ความเช่ือ ทัศนคติ คานิยม ครอบครัว กิจกรรมฐานะทางสังคม   
และเศรษฐกิจ ฯลฯ และปจจยัสภาพแวดลอมตาง ๆ อาทิ การรับรูส่ือประชาสัมพันธใหไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง การหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัคร การใหบริการดานความรูเกีย่วกับการเลือกตัง้จาก
หนวยงานของรัฐแกประชาชน การปฏิบัติหนาท่ีและการใหคําแนะนําของผูนําชุมชน เปนตน  
 ในองคกรหลาย ๆ องคกรแมจะมีความเขมแข็งขององคกรเพียงใด หรือจะมีมาตรฐาน
การทํางานท่ีมีคุณภาพงานท่ีดีเพียงใด แตส่ิงหนึ่งท่ีขาดไมไดเลยนัน่ก็คือการประชาสัมพันธ          
การประชาสัมพันธก็คือการเผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ จากองคกรไปยังกลุมเปาหมายท่ีเกีย่วของ
เพื่อใหเกิดผลสําเร็จของการปฏิบัติงาน และการประชาสัมพันธจะถายทอดไปสูกลุมเปาหมายได    
ก็ตองอาศัยส่ือประชาสัมพันธ เพราะส่ือคือหนทางหรือวถีิทางในการนาํขาวสารที่ตองการ
ประชาสัมพันธจากผูสงไปสูผูรับ ดังนั้น ส่ิงหนึ่งท่ีมีผลตอการท่ีประชาชนจะออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง
ก็คือการรับรูส่ือการประชาสัมพันธการเลือกตั้งของประชาชน วาประชาชนจะมีความรูความเขาใจ
หรือไดทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับความสําคัญของการเลือกตั้งมากแคไหน รวมท้ังสามารถเชิญชวน    
ใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญ และตระหนักในหนาท่ีความรับผิดชอบของตนตอสังคมโดย        
การออกไปใชสิทธิเลือกตั้งไดมากแคไหน 
 ในฐานะท่ีผูวจิยัไดปฏิบัติหนาท่ีอยูในศูนยการเรียนรูการเมืองในระบอบประชาธิปไตย    
ท่ี 2 ซ่ึงเปนหนวยงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีมีหนาท่ีหลักในการรณรงคเผยแพร
และใหความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินแกประชาชนท่ัวไป โดยศูนยการ
เรียนรูการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ี 2 ไดมีพื้นที่ตัง้อยูในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี จึงคาดหวงัวา
ประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองชลบุรีนาจะไดรับขอมูลขาวสารไดมากและครบถวนกวา
ประชาชนในพื้นท่ีอ่ืน และเทศบาลเมืองชลบุรีเปนพื้นท่ีในเขตการเลือกตั้งท่ี 2 ของการเลือกตั้ง ส.ส. 
ซ่ึงเขตการเลือกตั้งท่ี 2 เปนเขตท่ีมีประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้งมากท่ีสุดของจังหวดัชลบุรี และในการนี้
เทศบาลเมืองชลบุรี ก็เปนพืน้ท่ีท่ีมีประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้ง ส.ส. มากท่ีสุดของเขตการเลือกตั้งท่ี 2 
ซ่ึงมีจํานวนผูมีสิทธิการเลือกต้ังท้ังส้ิน 24,583 คน   
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 ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษา เร่ือง ความรูและการรับรูส่ือประชาสัมพันธดานการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
เพื่อนําขอมูลท่ีไดรับไปใชเปนแนวทางในการสนับสนุนและพัฒนาใหประชาชนไดกาวเขามามี 
สวนรวมทางการเมือง และกระตุนใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งดวยความบริสุทธ์ิใจ และเขาใจถึง
บทบาทหนาท่ีของตนท่ีตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มจํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง   
ลดจํานวนบัตรเสีย ลดการทุจริตการเลือกต้ัง เพื่อใหไดผูแทนท่ีมีคุณภาพเขาไปพัฒนาประเทศตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดับการรับรูส่ือประชาสัมพันธการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร          
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
 2.  เพื่อศึกษาระดับความรูเกีย่วกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบระดับความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร            
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี ตามตัวแปร การไปใช
สิทธิเลือกตั้ง เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉล่ียตอเดือน  
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 1.  ประชาชนที่ออกไปใชสิทธิในการเลือกต้ังคร้ังลาสุดตางกันมีระดับความรูเกี่ยวกบั  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตกตางกัน 
 2.  ประชาชนที่มีเพศแตกตางกันมีระดับความรูเกีย่วกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร แตกตางกัน 
 3.  ประชาชนที่มีอายุแตกตางกันมีระดับความรูเกีย่วกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร แตกตางกัน 
 4.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกนัมีระดับความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตกตางกัน 
 5.  ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันมีระดับความรูเกี่ยวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร แตกตางกัน 
 6.  ประชาชนที่มีรายไดเฉล่ียตอเดือนแตกตางกันมีระดับความรูเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตกตางกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษาเกี่ยวกับความรูและการรับรูส่ือประชาสัมพันธดานการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี  
โดยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาดังตอไปนี้ 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาความรูและการรับรูส่ือประชาสัมพันธดานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี โดยทําการศึกษาปจจัย
สวนบุคคล ไดแก การไปใชสิทธิเลือกตั้ง เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉล่ียตอเดือน 
ในดานเก่ียวกบัการรับรูส่ือประชาสัมพันธ ความรูเกี่ยวกับการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
ปริมาณความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 2.  ขอบเขตดานพื้นท่ี/ ประชากร 
 ประชากรที่ทําการศึกษา จะทําการศึกษาเฉพาะประชากรท่ีเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งและ        
อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จํานวน 24,583 คน (ขอมูลจาก
สํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลเมืองชลบุรี ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2554)  
 3.  ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาคร้ังนี้เร่ิมศึกษาในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2555 รวมระยะเวลา 9 เดือน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 ส่ือประชาสัมพันธการเลือกตั้ง หมายถึง ส่ือท่ีทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ใช
ในการใหขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงประกอบดวย ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือวิทย ุ
ส่ือเว็บไซด และรถยนตประชาสัมพันธ 
 การเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ป พ.ศ. 
2554 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อําเภอเมือง 
จังหวดัชลบุรี 
 การรับรูส่ือประชาสัมพันธการเลือกตั้ง หมายถึง การรับรูและเขาใจในขอมูลเกี่ยวกับ   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จากส่ิงท่ีไดพบเห็น ไดยิน ไดสัมผัส ไดรับฟง โดย                       
ส่ือประชาสัมพันธการเลือกตั้งของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ ในรูปแบบของส่ือตาง ๆ 
ไดแก ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุ ส่ือเว็บไซด และรถยนตประชาสัมพันธ ท่ีไดมีการประชาสัมพันธขาวสาร
การเลือกตั้งออกสูสาธารณชน 
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 ความรูเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง หมายถึง ความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลการเลือกตั้งโดย
สามารถตีความและสามารถแปลความหมายไดรวมถึงสามารถนําไปปรับใชกับการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งหรือการมีสวนรวมทางการเมืองตอไปได 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  ทําใหทราบถึงระดับการรับรูส่ือประชาสัมพันธดานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 2.  ทําใหทราบถึงระดับความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร                   
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวดัชลบุรี  
 3.  ทําใหทราบถึงผลการเปรียบเทียบระดบัความรูเกี่ยวกับการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีตามตัวแปร               
การไปใชสิทธิ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉล่ียตอเดือน  
 4.  นําขอมูลท่ีไดไปใชในดานการใชเปนแนวทางในการสนับสนุนและพัฒนาให
ประชาชนไดกาวเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริงมากยิ่งข้ึนตอไป 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาความรูและการรับรูส่ือประชาสัมพันธดานการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยผูวจิัยไดนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงวุฒิสภา พ.ศ. 2554 มาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา 
ดังนี ้
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

1.  การไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

2.  เพศ 

3.  อายุ 

4.  ระดับการศึกษา 

5.  อาชีพ 

6.  รายไดเฉล่ียตอเดือน 

ความรูเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

การรับรูส่ือประชาสัมพันธการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ของ

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี 

 
 
 


