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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาท่ีเกิดมานานในทุกประเทศและนบัวนัจะทวคีวามรุนแรง 
ท าใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นมากยิง่ข้ึน และยากแก่การแกไ้ข ทั้งน้ี ดว้ยเหตุท่ีวา่มนุษย ์ 
มุ่งเรียนรู้แต่เพียงวธีิการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมากกวา่จะเรียนรู้ถึงการพิทกัษรั์กษา
ทรัพยากรเหล่านั้นไวเ้พื่อความสมบูรณ์ในระยะยาว ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ในหลายประเทศลว้นเกิด
จากการขาดความรู้ความเขา้ใจขาดการเอาใจใส่ ขาดความร่วมมือกนัในการท านุบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ อนัประกอบดว้ย น ้าดิน ป่าไม ้ทุ่งหญา้ สัตวป่์า แร่ธาตุ และพลงังาน ซ่ึงนบัวนั 
จะถูกท าลายใหสู้ญส้ินไป ตราบใดท่ีมนุษยย์งัตอ้งใชท้รัพยากรธรรมชาติบ ารุงความสุขในการ
ด ารงชีวิต ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนในปัจจุบนั ไดแ้ก่ สารพิษ มลภาวะการเพิ่มของประชากร และ
การเพิ่มปริมาณการบริโภคทรัพยากร ซ่ึงลว้นเป็นสาเหตุท่ีกระทบกระเทือนมาสู่การด ารงชีวติของ
มนุษย ์ท าใหต้อ้งมีการทบทวนถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนวา่ไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือต่อระบบนิเวศอยา่งไรบา้ง ในฐานะท่ีมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม หรือ
ระบบนิเวศ ยอ่มตอ้งไดรั้บความกระทบกระเทือนดว้ยเสมอ (องัคณา แซ่เอ้ียว, 2555)  
 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดใ้หค้วามส าคญัในการ
ปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และไดเ้นน้บทบาทการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชน ตลอดจนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัรัฐ ซ่ึงจะท าใหก้ารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ือง
ใหญ่และส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องทุกคนในชุมชน และในประเทศท่ีพฒันาแลว้จะส่งเสริม
สนบัสนุนใหป้ระชาชน องคก์รภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ พิทกัษส่์งเสริม 
รักษา คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาลจึงไดก้ าหนดทิศทางการพฒันาในแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 9 (2545 - 
2549) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเอ้ือต่อ 
การใชป้ระโยชน์และการอนุรักษฟ้ื์นฟู และการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศโดยปรับ 
กลไกลและกระบวนการจดัการเชิงบูรณาการท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของคนไทยใหมี้จิตส านึก ในการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของชาติ เพิ่มประสิทธิภาพการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ และมีการจดัท าฐานขอ้มูลระดบัพื้นท่ี
เพื่อการติดตาม ตรวจสอบอยา่งมีประสิทธิภาพ การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ 
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ความอุดมสมบูรณ์ จดัท าแผนหลกัฟ้ืนฟูชายฝ่ังและทะเลไทยใหคื้นความอุดมสมบูรณ์อนุรักษค์วาม
หลากหลายทางชีวภาพเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ เป็นหน่วยงานต าบลของจงัหวดัตราด มีประชากร
ประมาณ 5,000 กวา่คน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าสวนผลไม ้มีพอ่คา้ 
คนกลางมารับซ้ือผลไมต้ามฤดูกาลเพื่อส่งขายตามภูมิภาคต่าง ๆ หรือส่งออกนอกประเทศ ซ่ึงในแต่
ละปีปริมาณผลไมท่ี้ออกสู่ตลาดมีเป็นจ านวนมาก ท าใหเ้กิดภาวะผลไมล้น้ตลาด ราคาตกต ่า จึงท า
ใหเ้กษตรกรท่ีผลิตผลไมข้ายผลไมไ้ดใ้นราคาท่ีต ่ากวา่ตน้ทุน ดงันั้นจึงท าใหเ้กษตรกรตอ้งคิดหาวธีิ
ท่ีจะท าใหผ้ลไมอ้อกก่อนฤดูกาลหรือตน้ฤดูกาลเพื่อจะไดจ้  าหน่ายผลไมไ้ดร้าคาท่ีสูง จึงหนัมาใช้
สารเคมีเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตโดยไม่ค  านึงถึงสภาพแวดลอ้ม สารเคมีท่ีใชจ้ะ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสภาพแวดลอ้ม ระบบนิเวศอยา่งไรบา้ง หรือก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อร่างกาย  
และมีสารเคมีตกคา้งในพื้นท่ีอยา่งไร เม่ือมีการใชส้ารเคมีดงักล่าวมากข้ึน ท าใหมี้สารเคมีตกคา้ง
และปนเป้ือนในดินมากข้ึน หรือท าลายชั้นบรรยากาศของโลกมากข้ึนอุณหภูมิโลกร้อนข้ึน สภาพ
อากาศเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ท าใหเ้กิดภยัธรรมชาติ เช่น ภยัแลง้ น ้าท่วม ลมพาย ุก่อใหเ้กิดความ
เสียหายต่อบา้นเรือนประชาชนดว้ยสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาเร่ือง การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด วา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนอยูใ่นระดบัมากนอ้ยเพียงใด เพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื สามารถแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ
ในอนาคตใหมี้ความสมบูรณ์   
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด  
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด จ าแนกตาม เพศ อาย ุ
อาชีพ และระดบัการศึกษา 
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สมมติฐานของการวจิัย 
 1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มขององคก์ารบริหาร         
ส่วนต าบลสะตอแตกต่างกนั 
 2.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มขององคก์ารบริหาร         
ส่วนต าบลสะตอแตกต่างกนั 
 3.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสะตอแตกต่างกนั 
 4.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอแตกต่างกนั 
 

กรอบแนวในคดิการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 

- เพศ 
- อายุ 
- อาชีพ 
- ระดบัการศึกษา 

ตัวแปรอสิระ 
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 
1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

โคเฮน และอพัฮอฟ (Cohon & Uphoff, 

1981)  
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 2.  ทราบถึงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 
 3.  สามารถน าผลการศึกษาท่ีไดไ้ปใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ใหก้บันายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลสะตอ หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใชใ้นการก าหนดแนวทางในการจดัท าแผนงาน/ โครงการ 
เสนอขอรับงบประมาณสนบัสนุน องคก์ร เพื่อเพิ่มพนูความรู้ สนบัสนุนกิจกรรม ดา้นการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด โดยมีตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ตวัแปรอิสระ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม คือ เพศ อาย ุอาชีพ ระดบั
การศึกษา ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 2.  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ประกอบดว้ย 
4 ดา้น 
  2.1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  2.2  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
  2.3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
  2.4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
 ศึกษาวจิยัประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด   
ท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป จ านวน 3,960 ราย 
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 ขอบเขตด้านเวลา     
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด โดยศึกษาตั้งแต่เดือน 
ธนัวาคม พ.ศ. 2555 - มีนาคม พ.ศ. 2556  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื่อใหก้ารศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มีความเขา้ใจในความหมายของค าจึงใหค้  าจ  ากดัความ ดงัน้ี  
 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร   
ส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด มีการกระท าในลกัษณะท างานร่วมกนั มีความ
ตอ้งการร่วมกนัและด าเนินการร่วมกนัในการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การร่วมกนัรับ
ผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผลในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ประชาชน หมายถึง ประชากรท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป และอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสะตอ อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัจนัทบุรี  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บโอกาสและไดใ้ชโ้อกาสใน
ลกัษณะการท างานร่วมกนั มีความตอ้งการร่วมกนั ทั้งทางดา้นการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม 
การร่วมกนัรับผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล เพื่อใหเ้กิดการพฒันาและเปล่ียนแปลงใน
ทิศทางท่ีตอ้งการ ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงส าคญัท่ีเป็นการขบัเคล่ือนการพฒันา
ชุมชนใหด้ าเนินงานตามแผนหรือโครงการท่ีก าหนดไว ้
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ ขบวนการในการเลือก ทางเลือกในการปฏิบติั 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ซ่ึงในปัจจุบนัทุกองคก์รต่างก็ตอ้งท าการตดัสินใจทั้งส้ิน โดยใน
การด าเนินงานภายในองคก์รต่างก็ตอ้งเผชิญปัญหาต่าง ๆ มากมาย ในการแกปั้ญหาเหล่านั้นตอ้ง
ค านึงถึงความเป็นไปได ้และตวัแปรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในการแกปั้ญหานั้นอาจมีวธีิท่ีเป็นไปได้
หลายทาง จึงจ าเป็นตอ้งท าการตดัสินใจเลือกทางเลือกในการแกปั้ญหาท่ีเหมาะสม หรือเพื่อใหเ้ป็น 
ไปตามวตัถุประสงคข์ององคก์รท่ีไดว้างไวม้ากท่ีสุด  
 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ คือ การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์วธีิการ
แกปั้ญหา หรือมีส่วนร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงในการแกไ้ขปัญหา 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ การมีส่วนร่วมในเร่ือง คุณภาพชีวิต 
ความเป็นอยู ่เร่ืองความร่วมมือของประชาชน เร่ืองการป้องกนัและรักษา 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ เป็นการควบคุม ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม
ทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วม  
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 การอนุรักษ ์หมายถึง วธีิการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า และรวมทั้งก่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดต่อมนุษยแ์ละยาวนานท่ีสุด โดยสูญเสียทรัพยากรนอ้ยท่ีสุด 
 ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ซ่ึงมนุษยส์ามารถน ามาใช้
ประโยชน์ไดไ้ม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือมนุษยน์ ามาสนองความตอ้งการในดา้นปัจจยัส่ี  
ถา้ขาดทรัพยากรธรรมชาติ มนุษยก์็ไม่สามรถด ารงชีวติอยูไ่ด ้
 ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวัเรา ทั้งท่ีมองเห็นและมองไม่เห็นทั้งมีชีวติ
และไม่มีชีวติ ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ส่ิงแวดลอ้มเป็นวงจรท่ีเก่ียวขอ้ง
กนัทั้งระบบ ผลจากปัจจยัหน่ึงจะมีส่วนเสริมสร้างหรือท าลายอีกส่วนหน่ึงได ้
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลสะตอ หมายถึง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งอยูใ่นเขตภาคตะวนัออกของประเทศไทย หมู่ท่ี 2 บา้นหนองบวั ต าบลสะตอ อ าเภอ
เขาสมิง จงัหวดัตราด มีเน้ือท่ีประมาณ 100.27 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 62,671 ไร่ ทิศเหนือติด
กบัต าบลหนองบอน อ าเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด และต าบลตกพรม อ าเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ทิศใต้
ติดกบัต าบลเทพนิมิต อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ทิศตะวนัตกติดกบัต าบลประณีต อ าเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด และต าบลตกพรม อ าเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ทิศตะวนัออกติดกบัต าบลบ่อพลอยและ
ต าบลชา้งทูน อ าเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


