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บทน ำ 

 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ความเข้มแข็งของการปกครองท้องถิ่นเป็นรากแก้วที่ส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ในสังคมหรือประเทศใดนั้น จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วม                   
ในกระบวนการเมืองและการบริหารของประชาชน เพราะการมีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าว
เป็นกระบวนการที่มีผลต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของตัวประชาชนเอง อันถือว่าเป็นการก าหนด
ชะตาชีวิตของประชาชนด้วยตัวของประชาชนเอง ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน                     
ในการปกครองท้องถิ่นจะเป็นกระบวนการพัฒนาโดยประชาชนที่ยึด “ประชาชน” เป็นศูนย์กลาง                
การพัฒนาและเป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญในการเสริมสร้างพลังอ านาจของประชาชนที่น าพาสังคม   
ไปสู่การมีประชาธิปไตย หากขาดซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นเท่ากับ
กระบวนการปกครองท้องถิ่นขาดซึ่งความชอบธรรม จึงกล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานที่ส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งเป็น                  
การปกครองโดยประชาชน และเพื่อประชาชนอย่างแท้จริงการปกครองท้องถิ่นจึงถือเป็นระบบ 
การกระจายอ านาจที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะเป็นสภาวะของการเปิดโอกาสให้มีการใช้
อ านาจรัฐที่หลากหลายกระจายไปยังชุมชนท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชน ชุมชนเหล่านั้นปกครอง
และดูแลกันเอง ในขอบเขตพื้นที่และในภารกิจที่ก าหนด ซึ่งถือว่าเป็นรากฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเองและเลือกตัวแทนเข้าไป
บริหารงานท้องถิ่น ตามที่ประชาชนก าหนดและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทุกขั้นตอน และช่วยกันแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งถือว่าเป็นพื้นฐานของ        
การพัฒนาประเทศโดยรวม และถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนแต่ละกลุ่มที่จะเข้ามาท าหน้าที่
ควบคุมและตรวจสอบการปกครองท้องถิ่น ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2550)  
หมวด 14 ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 281 - 290 ก าหนดให้รัฐให้ความอิสระแก่ท้องถิ่น 
ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ในการก าหนดนโยบาย  
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง ตามความพร้อมของท้องถิ่น เพื่อคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศโดยส่วนรวมแบบค่อยเป็นค่อยไป              
มีการก ากับเท่าที่จ าเป็น ก าหนดให้มีการเลือกตั้งผู้บริหาร สมาชิกสภาและมีคณะกรรมการท าหน้าที่
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ดูแล ตั้งแต่ขั้นตอนการกระจายอ านาจจนถึงการจัดสรรภาษีอากร ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหรือ
การพ้นจากต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
อยู่ภายใต้การ “ก ากับดูแล” ของรัฐบาล การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการไปตามกฎหมายที่
บัญญัติไว้และด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งให้ถูกต้อง ซึ่งถือเป็นหัวใจหลักของการปกครองตนเอง  
(สุชาดา  หวลถนอม, 2550, หน้า 1) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุร ี(2554) เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล                 
พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 และในส่วนสภาต าบลตรอกนองได้ยกฐานะ
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตรอกนอง เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2539 มีฐานะเป็นนิติบุคคลและ     
เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นที่รัฐให้อิสระในการบริหารงาน มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสปกครองตนเองตามหลักของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยการที่ประชาชนสามารถเลือกตัวแทนเข้าไปบริหารงานหรือพัฒนาชุมชนของ
ตนเองได้โดยตรง เพื่อพัฒนาท้องถิ่นและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่         
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
 องค์การบริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี (2554) ได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนในการรับทราบปัญหา ความต้องการของประชาชน เพื่อที่จะได้น าปัญหา
ความต้องการเหล่านั้นไปใช้เป็นแนวทางในการวางนโยบาย วางแผนพัฒนาและพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นและสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน  
และให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงเป้าหมายที่สุด ซึ่งเป็นไปตาม
หลักของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุดังกล่าวท าให้ผู้วิจัย            
มีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร           
ส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุร ีในประเด็นด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุ            
ของปัญหา ด้านการวางแผนและการด าเนินกิจกรรม ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการติดตามและ
ประเมินผล ซึ่งผลการวิจัยในคร้ังนี้จะเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาพร้อมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นให้กับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
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วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร            
ส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล เพศ อายุ  
ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ และรายได้ 

สมมุติฐำนกำรวิจัย 

 1.  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถิ่นแตกต่างกัน 
 2.  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถิ่นแตกต่างกัน 
 3.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถิ่นแตกต่างกัน 
 4.  ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถิ่นแตกต่างกัน 
 5.  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถิ่นแตกต่างกัน 
 6.  ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถิ่นแตกต่างกัน 

ขอบเขตกำรวิจัย 

 ในการศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
 1.  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง              
จังหวัดจันทบุรี ซึ่งมีทั้งหมด 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา     
ด้านการวางแผนและการด าเนินกิจกรรม ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการติดตามและประเมินผล 
 2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ในการวิจัยครั้งน้ีขอบเขตด้านพื้นที่ ได้แก่ พื้นที่ของต าบลตรอกนอง  
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี จ านวน 6 หมู่บ้าน จ านวน 1,939 คน (ที่มา: บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานทะเบียน อ าเภอขลุง ข้อมูล ณ วันที่ 9 มิถุนายน 2554) ดังนี้ 
 หมู่ที่ 1  บ้านตรอกโสน จ านวน 354 คน    
 หมู่ที่ 2  บ้านตรอกนองบน จ านวน 515 คน 
 หมู่ที่ 3  บ้านตรอกนองกลาง จ านวน 398 คน 
 หมู่ที่ 4  บ้านตรอกนองล่าง จ านวน 218 คน 
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 หมู่ที่ 5  บ้านตรอกนองล่าง จ านวน 261 คน 
 หมู่ที่ 6  บ้านคลองซาง จ านวน 193 คน 
 3.  ขอบเขตด้ำนระยะเวลา ศึกษาตามแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
ตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี (พ.ศ. 2554 - 2556) โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต ่ 
เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนธันวาคม 2554  

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจในข้อความที่ปรากฏในการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ผู้ศึกษา
ได้ให้ความหมายของศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา ดังนี้ 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในการ
อันหน่ึงอันใดกับองค์การบริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ด้านการค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ด้านการวางแผนและการด าเนินกิจกรรม ด้านการปฏิบัติงาน              
ด้านการติดตามและประเมินผล    
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีภูมิล าเนาและมีชื่อในทะเบียนบ้านที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป
ในท้องที่องค์การบริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี และมีสิทธิ์ออกเสียง
เลือกตั้ง 
 การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ให้เจริญก้าวหน้า ในท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี   
 องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ              
การจัดตั้งขึ้นโดยกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบคล้ายการปกครองระดับชาติ คือ  
ประกอบด้วย ฝ่ายการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจ า   
 แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดแผนงาน  
โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความหมายต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปี มีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี โดยใช้แผนพัฒนาสามปี  
(พ.ศ. 2554 - 2556) ขององค์การบริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี   
 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา หมายถึง การมีส่วนร่วม           
ของประชาชนในค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาเพื่อเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล  
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การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นการแสดงออกด้านความคิด เป็นการประเมินปัญหาหรือ
ทางเลือกที่เป็นไปได้ที่จะน าไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา โดยการค้นหาปัญหาความต้องการหาโอกาส
หรือช่องทางในการแก้ปัญหา ล าดับความส าคัญของปัญหาที่ต้องด าเนินการเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและการด าเนินกิจกรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานตามโครงการและแผนงาน การเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมในการเป็น
เจ้าของกิจการ โดยการสละทรัพยากรเพื่อใช้ในการด าเนินงาน การให้ค าแนะน าและค าปรึกษา           
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ รวมทั้งเป็นผู้บริหารงานและประสานงานในโครงการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ตามโครงการและแผนงาน การเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของกิจการ โดยการสละ
ทรัพยากรเพื่อใช้ในการด าเนินงาน การให้ค าแนะน าและค าปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ   
 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน           
ในการวัดผลและวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน ร่วมตรวจสอบความโปร่งใส ความพึงพอใจ        
หาข้อดีและข้อบกพร่อง เพื่อหาแนวทางแก้ไขการท างานให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการร่วม
ประเมินผลความส าเร็จหรือความล้มเหลวของแผนงาน/ โครงการพัฒนาท้องถิ่น 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1.  ท าให้ทราบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 2.  ท าให้ทราบการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล เพศ  
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ และรายได้ 
 3.  สามารถน าข้อมูลที่ได้ไปเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาพร้อมทั้งส่งเสริมการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นให้กับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 

 
 
 


