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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 มนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคมและเป็นส่ิงท่ีมีชีวิตอยูบ่นโลก ซ่ึงจะมีชีวิตอยูร่อดไดก้ต็อ้งสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการกระบวนการต่าง ๆ ตลอดจนการมาอยูร่วมกนัเพื่อตอบสนองความจาํเป็น
พื้นฐาน คือ การมีชีวิตรอด แต่อยา่งไรกดี็ธรรมชาติกไ็ดส้ร้างใหม้นุษยมี์สมองพฒันากวา่สตัวอ่ื์น  
จึงสามารถเรียนรู้ สร้างสรรคค์วามรู้ไดด้ว้ยตวัเอง และจากประสบการณ์ในการดาํรงชีพ ท่ีทาํให้
มนุษยส์ามารถส่งทอดความรู้จากบุคคลหน่ึงไปยงับุคคลหน่ึง หรือจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีก         
รุ่นหน่ึง ทาํใหก้ารรวมกลุ่มกนัเป็นสงัคมของมนุษยมี์ววิฒันาการท่ีเจริญกา้วหนา้ไปกวา่สตัวอ่ื์น ๆ 
ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากการท่ีมนุษยม์าอยูร่วมกนันั้น ยอ่มตอ้งพบปะติดต่อกนัและมีการปฏิสมัพนัธ์ 
ซ่ึงกนัและกนั เม่ืออยูร่่วมกนันานวนักเ็ร่ิมเกิดแบบแผนในการปฏิบติัระหวา่งกนั และเม่ือแบบแผน
นั้น ๆ ไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัตามโดยคนหมู่มากภายในสงัคมเป็นเวลานาน กก็ลายเป็น
แบบอยา่งในการติดต่อระหวา่งกนั (ศรีเพญ็ ศุภพิทยากลุ, 2542, หนา้ 9) 
 ธรรมชาติของสงัคมมีลกัษณะของการร่วมมือและความขดัแยง้ดาํรงอยูคู่่กนัมาโดยตลอด 
และธรรมชาติกไ็ดส้ร้างใหม้นุษยมี์ความแตกต่าง สร้างใหม้นุษยมี์ความตอ้งการท่ีไม่เหมือนกนั            
มีความปรารถนาในชีวิตท่ีไม่เหมือนกนั และทุกคนต่างกต็อ้งการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคข์องตนเอง 
เราอาจกล่าวไดว้า่มนุษยน์ั้นมีความตอ้งการท่ีหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นทางกายภาพ หรือทางสงัคมท่ี
มีจาํกดั ความขดัแยง้จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้าก สงัคมไทยไม่ใช่สงัคมท่ีใชค้วามรุนแรง แต่กพ็ร้อม
ท่ีจะใชค้วามรุนแรงได ้ความขดัแยง้ในสงัคมมีตั้งแต่ระดบัครอบครัว หน่วยงาน ระดบัประเทศ    
ไปจนถึงระดบัระหวา่งประเทศ ดงันั้น จาํเป็นตอ้งมีการบริหารเพื่อบรรเทาความขดัแยง้ใหล้ดลง
จนถึงหมดไปได ้ความขดัแยง้ในสงัคมหรือองคก์รนั้น เป็นส่ิงท่ีตอ้งมีในสงัคมและองคก์รท่ี
บริหารงานในระบอบประชาธิปไตย ความขดัแยง้ในดา้นความคิดก่อใหเ้กิดความเจริญกบัองคก์ร
และประเทศชาติอยา่งมาก ความขดัแยง้เม่ือถึงจุดสรุปกจ็ะนาํไปสู่ความสร้างสรรคใ์หก้บัองคก์รได ้
เช่นกนั เพราะเหตุใดมนุษยแ์ละสังคมจึงตอ้งขดัแยง้กนั หรือวา่บนฐานของความขดัแยง้แทท่ี้จริงแลว้ 
เหตุผลท่ีตอ้งขดัแยง้กเ็พราะเป็นธรรมชาติ (Nature) ของมนุษยแ์ละสงัคมนัน่เอง ฉะนั้น มนุษยแ์ละ
สงัคมจึงไม่สามารถหลีกหนีความขดัแยง้ดงัท่ี ชยัวฒัน์ สถาอานนัท ์(2549, หนา้ 36) ใหค้วามเห็นวา่ 
“ประวติัศาสตร์ของมนุษยช์าติไม่เคยวา่งเวน้จากความขดัแยง้ ไม่วา่จะในระดบับุคคล มนุษยมิ์ได ้ 
ถือกาํเนิดมาเหมือนกนัแต่เป็นความแตกต่างอนัเป็นผลมาแต่พนัธุกรรม หรือสภาพแวดลอ้มทาง
สงัคม” จากสถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว ทาํใหเ้กิดการตั้งคาํถามวา่ สุดทา้ยแลว้      
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ความขดัแยง้เป็นบุญท่ีก่อใหเ้กิดการรังสรรคส่ิ์งดีงามใหแ้ก่สงัคม หรือวา่เป็นบาปท่ีทาํใหม้นุษยแ์ละ
สงัคมจมอยูก่บัปัญหา และความวุน่วายระหวา่งมนุษยแ์ละสังคม ในขณะท่ีนกัขดัแยง้วิทยา (Conflict 
Theorists) ท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มของนกัสงัคมวทิยา (Social Theorists) มองวา่ “มนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคม” 
(Social Animals) ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม และเป็นส่วนหน่ึงของผลผลิตจากการคบหาสมาคม   
ซ่ึงกนัและกนัของบุคคลในสงัคม ซ่ึงการท่ีมนุษยจ์ะสามารถดาํรงชีวิตอยูร่อดในสงัคมไดน้ั้น            
กจ็าํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัปัจจยัทางชีวภาพ และปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ เพื่อสนอง “ความตอ้งการ” ของตนเอง  
คาํถามมีวา่ “ความอยาก หรือความตอ้งการ” ไดเ้ขา้ไปสมัพนัธ์กบัความขดัแยง้อยา่งไร เพราะการท่ี
มนุษยแ์ละสงัคมไม่เขา้ใจธรรมชาติของความอยากหรือความตอ้งการอยา่งแทจ้ริงจึงทาํใหอ้ยูใ่น    
วฏัจกัรของความขดัแยง้  
 ความขดัแยง้ในสงัคมไทย ไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ทางอุดมการณ์และความคิดท่ียติุลง
ดว้ยการเปล่ียนแปลงการปกครองในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 หลงัจากนั้นกเ็กิดความขดัแยง้เชิง
อุดมการณ์ระหวา่งรัฐไทยกบัพรรคคอมมิวนิสต ์แห่งประเทศไทยตั้งแต่ปี 2492-2525 ซ่ึงส้ินสุดลง
ดว้ยนโยบายการใหอ้ภยั ตามคาํสัง่ท่ี 66/ 2523 ตามท่ี นคร พจนวรพงษ ์และคณะ (2544, หนา้ 157) 
ต่อมากเ็ป็นความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลเผดจ็การกบักระแสเรียกร้องประชาธิปไตยของประชาชน 
อนัก่อใหเ้กิดเหตุการณ์ 14 ตุลา 2516 และพฤษภาทมิฬ 2535 พล.อ.สุจินดา คราประยรู ข้ึนดาํรง
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยไม่ไดเ้ป็น ส.ส. หรือมาจากการเลือกตั้ง เป็นเหตุใหป้ระชาชน 
นกัวิชาการและนกัการเมืองร่วมกนัคดัคา้น โดยมี พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง และเรืออากาศตรี ฉลาด    
วรฉตัร นัง่อดขา้วประทว้งอยูท่ี่หนา้บริเวณรัฐสภา ในวนัท่ีมีการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา 
ซ่ึงท่ีหนา้บริเวณรัฐสภามีผูร่้วมชุมนุมประทว้งเป็นจาํนวนมาก เพราะสถานท่ีคบัแคบ ทาํให ้      
พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง จึงเป็นผูน้าํเคล่ือนขบวนไปยงัทอ้งสนามหลวงและชุมนุม เพื่อรอดูท่าทีของ
รัฐบาลท่ีประชาชนเรียกร้องใหแ้กไ้ขรัฐธรรมนูญในประเดน็สาํคญั คือ นายกรัฐมนตรี ตอ้งมาจาก
การเลือกตั้ง ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ลดอาํนาจของวฒิุสมาชิกลงบางส่วน   
สภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภาสามารถพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ไดใ้นสมยัประชุมสามญัประจาํปี        
คร้ังท่ีสอง รวม 4 ประเดน็ แต่รัฐบาลกย็งัมิไดด้าํเนินการ จึงไดมี้การชุมนุมกนัใหม่อีกคร้ังและ          
ไดมี้การเคล่ือนขบวนไปตามถนนราชดาํเนินมุ่งหนา้ไปทาํเนียบรัฐบาล แต่เหตุการณ์บานปลาย       
มีการปะทะระหวา่งผูชุ้มนุมประทว้งกบัเจา้หนา้ท่ีทหารจนเกิดการเสียชีวิตและทรัพยสิ์น มีการ
วางเพลิงเผาสถานท่ีราชการ เช่น กรมประชาสมัพนัธ์ สถานีตาํรวจนครบาลนางเล้ิง หลงัจาก           
เขา้เฝ้าแลว้ พล.อ.สุจินดา คราประยรู ไดล้าออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงใน คาํวินิจฉยัของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี 2/ 2535 เร่ืองพระราชกาํหนดเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมีความตอนหน่ึงวา่ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ทรงห่วงใยเหตุการณ์น้ี
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เป็นอยา่งมาก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให ้พล.อ.สุจินดา คราประยรู นายกรัฐมนตรี และ พล.ต.
จาํลอง ศรีเมือง เขา้เฝ้าในคืนวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 และพระราชทานกระแสพระราชดาํริ  
แก่บุคคลทั้งสอง หลงัจากเขา้เฝ้าแลว้ พล.อ.สุจินดา คราประยรู กไ็ดแ้ถลงใหป้ระชาชนทราบ       
ทางสถานีโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจฯ วา่จะใหค้วามร่วมมือร่วมใจในการแกปั้ญหา เพื่อใหเ้กิด
ความสงบสุขแก่ประชาชนชาวไทย และจะไดพ้จิารณาออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหผู้ท่ี้ร่วมชุมนุม
กนัดว้ยความบริสุทธ์ิใจ และ พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง กแ็ถลงใหป้ระชาชนหยดุใหก้ารสนบัสนุน    
หรือรู้เห็นเป็นใจกบัผูท่ี้ยงัก่อความวุน่วายในขณะนั้น เพือ่ใหส้ถานการณ์ต่าง ๆ นั้นเขา้สู่ภาวะปกติ
โดยเร็ว หลงัเหตุการณ์ดงักล่าว แต่ความขดัแยง้ท่ีผา่นมายงัไม่มีความรุนแรงเท่าความขดัแยง้ทาง
การเมืองยดืเยื้อ เร้ือรังในขณะน้ี ท่ีเร่ิมตน้เม่ือปลายปี 2548 และพฒันามาเป็นความขดัแยง้ระหวา่ง 
“เส้ือเหลือง” กบั “เส้ือแดง” กลายเป็นความขดัแยง้ท่ียาวนานและยงัหาขอ้ยติุไม่ได ้
 การชุมนุมของพนัธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย พ.ศ. 2551 จากผลการเลือกตั้งเม่ือ
วนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 พบวา่ พรรคพลงัประชาชนไดรั้บเลือกมากท่ีสุด คือ 233 ท่ีนัง่        
ส่วนพรรคประชาธิปัตยไ์ดอ้นัดบัรองลงมา คือ 165 ท่ีนัง่ นายสมคัร สุนทรเวช เร่ิมวาระดาํรง
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2551 และจดัตั้งคณะรัฐมนตรีชุดแรกเม่ือวนัท่ี    
6 กมุภาพนัธ์ แต่กย็งัขอ้สงสยัวา่เป็นรัฐบาลตวัแทนของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ทาํใหฝ่้ายพนัธมิตรฯ เร่ิม 
มองวา่รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีสมคัร สุนทรเวช มีพฤติการณ์ท่ีส่อถึงความทุจริตหลายอยา่ง เช่น 
การยกปราสาทเขาพระวิหารข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแต่เพยีงฝ่ายเดียว และความพยายามแกไ้ข
รัฐธรรมนูญเพื่อนิรโทษกรรมใหแ้ก่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ทาํใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉนัท ์วินิจฉยั    
ใหน้ายสมคัรพน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ในคดีจดัรายการชิมไปบ่นไป และยกโขยง 6 โมงเชา้ 
ซ่ึงถือวา่เป็นคุณสมบติัตอ้งหา้ม ต่อมาไดมี้การลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ผลปรากฏวา่     
นายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ไดรั้บเลือก และไดมี้การจดัตั้งคณะรัฐมนตรีชุดแรก เม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน 
 วนัท่ี 6 ตุลาคม กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดชุ้มนุมหนา้อาคารรัฐสภา เพื่อกดดนัมิใหค้ณะรัฐมนตรี
เขา้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ในวนัรุ่งข้ึนตาํรวจจึงไดเ้ขา้สลายการชุมนุมเพื่อเปิดทางเขา้ออกอาคาร
ทั้งก่อนและหลงัการประชุม (ธรรมนิตย ์ชาํนาญ, 2553, หนา้ 235) จากเหตุการณ์ดงักล่าวไดมี้
ผูเ้สียชีวิต 1-2 คน และไดรั้บบาดเจบ็มากกวา่ 300 คน ปลายเดือนพฤศจิกายนและตน้เดือนธนัวาคม 
พนัธมิตรฯ ไดบุ้กยดึท่าอากาศยานดอนเมืองและสุวรรณภูมิ จนมีผูโ้ดยสารตกคา้งและสร้าง      
ความเสียหายกบัเศรษฐกิจและความเช่ือมัน่ของไทยเป็นอยา่งมาก การชุมนุมดงักล่าวดาํเนินไป
จนถึงวนัท่ี 3 ธนัวาคม ภายหลงัพรรคพลงัประชาชนถูกยบุและนายสมชายพน้จากตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี การประทว้งและเหตุการณ์จลาจล เมษายน พ.ศ. 2552 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดถ่้ายทอดภาพมายงักลุ่มผูส้นบัสนุน และกล่าวอา้งวา่ ประธานองคมนตรี         
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พล.อ.เปรม เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัรัฐประหาร พ.ศ. 2549 และองคมนตรีบางท่าน คือ พล.อ.สุรยทุธ์    
และ ชาญชยั ลิขิตจิตถะ ไดใ้ชอ้าํนาจทหารคํ้าตาํแหน่งของนายอภิสิทธ์ิ ทาํใหก้ลุ่มผูส้นบัสนุน 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ตอ้งการใหบุ้คคลดงักล่าวลาออกทั้งหมด เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน รถประจาํตาํแหน่ง   
นายอภิสิทธ์ิถูกกลุ่มผูชุ้มนุม ทุบจนกระจกแตก แต่นายอภิสิทธ์ิกส็ามารถออกจากเหตุการณ์มาได ้  
ในวนัต่อมา กลุ่มผูส้นบัสนุน พ.ต.ท.ทกัษิณ เร่ิมการชุมนุมคร้ังใหญ่ โดยมีผูเ้ขา้ร่วมกวา่ 100,000 คน 
และรวมตวักนับริเวณทาํเนียบรัฐบาลและรอยลัพลาซา การชุมนุมดงักล่าวไดข้ยายตวัไปยงัพทัยา  
ซ่ึงเป็นสถานท่ีจดัการประชุมสุดยอดผูน้าํเอเชียตะวนัออกคร้ังท่ีส่ี ในขณะท่ีเดินทางไปยงัสถานท่ี
ประชุมนั้น กลุ่ม นปช. ไดมี้การปะทะกบักลุ่มคนเส้ือนํ้าเงิน  แต่ในท่ีสุด กลุ่ม นปช. กส็ามารถ        
บุกเขา้สถานท่ีประชุม และทาํใหก้ารประชุมถูกยกเลิก นายอภิสิทธ์ิจึงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ในจงัหวดัชลบุรี เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน แต่กไ็ดป้ระกาศยกเลิกในวนัเดียวกนั ในขณะท่ีมีคน          
ออกความเห็นวา่ การเคล่ือนไหวของคนเส้ือแดง โดยเฉพาะการบุกลม้การประชุมอาเซียนนั้น       
ทาํใหรั้ฐบาลเสียความน่าเช่ือถือในสายตาประชาคมโลก อีกทั้งยงัสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ
เป็นอยา่งมาก 
 ในวนัท่ี 14 เมษายน แกนนาํ นปช. หลายคนยอมมอบตวั การชุมนุมจึงสงบลง แมว้า่       
ผูชุ้มนุมบางส่วนจะยงัคงชุมนุมกนัต่อไป สถานการณ์ฉุกเฉินมีผลจนถึงวนัท่ี 24 เมษายน 
นายกรัฐมนตรีจึงประกาศยกเลิก สาํหรับตวัเลขผูเ้สียชีวิตและผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ รัฐบาลระบุวา่มี
ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ประมาณ 120 คน ระหวา่งการชุมนุม เหตุการณ์ไดย้ติุในความรุนแรงแต่เหตุการณ์
ความขดัแยง้กลบัทวีความรุนแรงมากข้ึนจึงก่อใหเ้กิดการชุมนมประทว้งเป็นระยะ ๆ ไป (ธรรมนิตย ์
ชาํนาญ, 2553, หนา้ 269) 
 แต่ผลกระทบของความขดัแยง้มีความรุนแรงมากหลายดา้นตามท่ี บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ
(2553) กล่าวไวว้า่ดงัน้ี  
 1.  ความขดัแยง้ดงักล่าวถูกกระพือใหเ้ป็นความขดัแยง้ร้าวลึกระหวา่งประชาชน   
ลุกลามไปทุกท่ี ไม่วา่ในครอบครัว ในบรรดาเพื่อนฝงูท่ีทาํงาน จนแมร้ะหวา่งคนในภูมิภาคต่าง ๆ 
โดยเฉพาะคนภาคเหนือและภาคอีสานฝ่ายหน่ึง กบัคนภาคใต ้ถึงขั้นท่ีมีการตั้งคาํถามถึงเอกภาพ
และบูรณภาพของความเป็นชาติไทยเลยทีเดียว หากไม่สามารถระงบัความรู้สึกแตกแยกรุนแรงน้ี 
ใหย้ติุลงไดใ้นอนาคตอนัใกล ้กไ็ม่แน่วา่อุดมการณ์ความเป็นชาติไทยหน่ึงเดียวจะสัน่คลอนเพียงใด  
 2.  ไม่มีความขดัแยง้คร้ังใดท่ีเกือบทุกสถาบนัหลกัของประเทศถูกตั้งคาํถามถึง         
ความชอบธรรม และบทบาทมากท่ีสุด อยา่งในเวลาน้ี รัฐบาลพลงัประชาชนประชาชนของอดีต
นายกรัฐมนตรีสมคัร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศส์วสัด์ิ กถู็กคนเส้ือเหลืองประทว้งยดืเยื้อ 
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ กถู็กคนเส้ือแดงประทว้ง องคก์รอิสระกถู็กทา้ทายและไม่ยอมรับศาล
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ซ่ึงไม่เคยถูกวพิากษว์ิจารณ์กถู็กวิพากษอ์ยา่งเปิดเผย สถาบนัองคมนตรีซ่ึงควรอยูเ่หนือความขดัแยง้
ทางการเมือง กเ็ป็นเป้าการโจมตีของคนบางกลุ่ม วิกฤติความเป็นธรรมน้ีบัน่ทอนความไวว้างใจ 
(Trust) ในสถาบนัทั้งหลาย และอาจนาํมาซ่ึงความล่มสลายของประชาธิปไตยไดห้ากปล่อยให้
ยดืเยื้อ  
 3.  หลกันิติธรรมและความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายในบา้นเมืองถูกสัน่คลอนอยา่งรุนแรง
โดยรัฐและประชาชน การทุจริตท่ีปรากฏเป็นข่าวมากมายในฝ่ายการเมืองและขา้ราชการ              
แสดงใหเ้ห็นการไม่เคารพต่อกฎหมายของผูมี้อาํนาจ ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
และการท่ีฝงูชนทั้งเส้ือเหลือง เส้ือแดงสามารถกระทาํการทา้ทายความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายได ้
โดยมิไดมี้อะไร เกิดข้ึน ทาํใหมี้การตั้งคาํถามกนัวา่ รัฐไทยเป็นรัฐท่ีลม้เหลว (Failed State) ท่ีไม่
สามารถควบคุมสถานการณ์ความรุนแรงในประเทศได ้ยิง่ถา้ดูเทียบกบัดชันีวดัหลกันิติธรรมของ
สถาบนัธนาคารโลก (World Bank Institute) แลว้ กจ็ะพบวา่ในปี 2550 สถานะของหลกันิติธรรม 
ในอาเซียนนั้น เราดีกวา่เพียงพม่า กมัพชูา ลาว เวยีดนาม และฟิลิปปินส์เท่านั้น   
 4.  การลุกลามของความขดัแยง้ในประเทศเป็นปัญหาระหวา่งประเทศของไทยกบั   
เพื่อนบา้น คือ กมัพชูา ซ่ึงถา้ไม่จดัการใหดี้กจ็ะกระทบกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการเมือง
ระหวา่งประเทศ ทั้งอาจลุกลามไปสู่ภูมิภาคกเ็ป็นได ้
 5.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจนั้น ยงัไม่มีสถาบนัใดทาํตวัเลขใหเ้ห็นชดัสาํหรับความสูญเสีย
ดงักล่าวของประเทศไทย แต่ถา้เทียบกบัประเทศเกาหลีใตท่ี้ความรุนแรงของความขดัแยง้ของสงัคม
นอ้ยกวา่ไทยมาก กจ็ะเห็นความน่ากลวั จากรายงานของสถาบนัพฒันาเกาหลี (Korean Development 
Institute) ในปี 2549 ซ่ึงระบุวา่มีการเดินขบวน 11,036 คร้ัง ทาํใหเ้กิดผลกระทบทางเศรษฐกิจถึง 
5.6-9.6 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ ประเทศไทยมีความรุนแรงกวา่มาก แต่ยงัไม่มีใครทาํตวัเลขออกมา
ทั้งหมดท่ีกล่าวมาเป็นผลท่ีเกิดข้ึนแลว้ แต่ถา้ดูผลท่ียงัไม่เกิดข้ึน แต่จะเกิดข้ึนในระยะต่อ ๆ ไปกคื็อ 
ความเช่ือมัน่ของสงัคมโลกต่อประเทศไทย ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม คงถูกกระทบ
อยา่งรุนแรงอยา่งท่ีไม่เคยมีมาก่อนในประวติัศาสตร์ 
 การเรียกร้องสนัติวิธีท่ีเห็นไดช้ดัและเป็นรูปธรรมคือตวัอยา่งของ คานธี หลกัการพื้นฐาน
ท่ี มหาตมะ คานธี ใชก้คื็อ “อหิงสา” (ความไม่เบียดเบียน, ความไม่รุนแรง) คานธีเช่ือวา่ในส่วนท่ีลึก
ท่ีสุดนั้นมนุษยมี์คุณธรรมและความจริงซ่อนอยูใ่นตวั ท่านอธิบายวา่เราอาจจะเคยไดย้นิคนท่ีปฏิเสธ
พระเจา้ (God) แต่เราจะไม่ไดย้นิคนท่ีปฏิเสธความจริง (Truth) แมแ้ต่บุคคลท่ีเลวท่ีสุดหรือโง่ท่ีสุด   
กย็งัมีความจริงบางอยา่งอยูใ่นตวัของเขา เราทุกคนต่างกเ็ป็นส่วนหน่ึงแห่งความจริงสากลของ
ธรรมชาติทั้งหมด ดว้ยการปฏิบติัแบบ “อหิงสา” ความจริงหรือคุณธรรมในตวัของมนุษยจ์ะถูกปลุก
ใหต่ื้นข้ึนในจิตสาํนึก และไม่วา่มิตรหรือศตัรูกจ็ะกลายเป็นบุคคลท่ีรักความจริงและความเป็นธรรม
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ในท่ีสุด ถา้เป็นมิตรกจ็ะเป็นมิตรท่ีดียิง่ข้ึน ถา้เป็นศตัรูกจ็ะค่อย ๆ เปล่ียนท่าทีจากศตัรูกลายเป็นมิตร
ในท่ีสุด คานธีมีความเช่ือมัน่ในมนุษยชาติมาก วา่มนุษยทุ์กคนไม่วา่จะเป็นคนดีหรือคนเลว         
หากไดรั้บการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งแลว้ กจ็ะกลายเป็นคนดีข้ึนมาไดทุ้กคนไม่มียกเวน้  
 ดงันั้น การใชค้วามรุนแรง การประหตัประหาร หรือสงคราม จึงถือเป็นความผดิอยา่ง
มหนัต ์เพราะเท่ากบัเป็นการส้ินหวงัในมนุษยชาติ เป็นการทาํลายคุณธรรมและความจริงท่ีซ่อนอยู่
ในตวัของมนุษยทุ์กคน และเป็นการปลุกธรรมชาติฝ่ายตํ่าของมนุษยใ์หแ้สดงพละกาํลงัออกมา     
อนักลายเป็นการจองลา้งจองผลาญไม่มีท่ีส้ินสุด วิธีท่ีจะเอาชนะความชัว่จึงไม่ไดอ้ยูท่ี่การทาํลาย 
คนชัว่ แต่อยูท่ี่การเปล่ียนจิตใจของคนชัว่โดยไม่ทาํความชัว่ตอบ คานธีไดย้ ํ้าเตือนอยูเ่สมอวา่         
ใหเ้กลียดชงัความเลวแต่อยา่เกลียดชงัคนเลว เพราะทุกคนมีโอกาสกลบัตวัเป็นคนดีไดเ้สมอ 
 หลกัสาํคญัท่ีคานธีถือปฏิบติัในเร่ือง “อหิงสา” กคื็อ การยอมทนทุกขเ์พื่อชาํระจิตใจ  
ของตวัเองและเปล่ียนจิตใจของผูท่ี้ทาํผดิ คานธีไดอ้ดอาหารนบัจาํนวนคร้ังไม่ถว้นในชีวิต เม่ือ   
เห็นผูร่้วมงานใชว้ิธีการรุนแรงหรือกระทาํผดิ ดว้ยความเสียสละและการยอมทนทุกขข์องคานธี 
ผูก้ระทาํผดิไดส้าํนึกกลบัตวัเสียใหม่ คานธีถือวา่การอดอาหารเป็นการชาํระจิตใจของตนเอง        
ใหบ้ริสุทธ์ิ และเป็นการชาํระจิตสาํนึกของส่วนรวมใหบ้ริสุทธ์ิดว้ย ในการปฏิบติัส่ิงท่ีเรียกวา่          
“การทดลองของขา้พเจา้กบัความจริง” คานธีไดท้าํการทดลองทั้งในเร่ืองของชีวิต สงัคม และ
การเมือง ตามแนวทางแห่ง “อหิงสา” ในการทดลองเก่ียวกบัชีวิต คานธีไดฝึ้กหดัควบคุมตนเอง
อยา่งเคร่งครัดท่ีสุด ทั้งในดา้นอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ส่ิงของเคร่ืองใช ้ยารักษาโรค ตลอดทั้งการรักษา
พรหมจรรย ์และการไม่เบียดเบียน โดยใชชี้วิตของตนเองและชีวิตของคนท่ีท่านรักท่ีสุดเป็นเดิมพนั 
เพื่อแสวงหาความจริงหรือสจัจะในภายใน ท่านกล่าววา่ “สาํหรับขา้พเจา้นั้น ความรักท่ีบริสุทธ์ิคือ
กฎเกณฑท์ั้งหมดในชีวิตของขา้พเจา้” 
 สาํหรับการทดลองเก่ียวกบัสงัคมนั้น คานธีไดต้ระหนกัถึงปัญหาความขดัแยง้ในดา้น
อุดมการณ์ระหวา่งทุนนิยมและสงัคมนิยม อีกทั้งปัญหาเทคโนโลยกีบัคุณค่าและศกัด์ิศรีแห่ง    
ความเป็นมนุษย ์คานธีไดใ้หท้างออกท่ีเป็นกลางตามแนวทางแห่ง “อหิงสา” ท่ีท่านใชป้ฏิบติัอยา่ง
ไดผ้ลตลอดชีวิตของท่าน คานธีกล่าววา่ “และเม่ือขา้พเจา้รู้วา่ พระผูเ้ป็นเจา้ทรงถูกคน้พบบ่อยคร้ัง
มากกวา่ในหมู่คนท่ีตํ่าท่ีสุด ความปรารถนาของขา้พเจา้จึงอยูท่ี่การไดรั้บใชช้นชั้นท่ีถูกกดข่ี และ 
เม่ือขา้พเจา้ไม่สามารถใหก้ารรับใชน้ี้ไดโ้ดยไม่ยุง่เก่ียวกบัการเมือง ขา้พเจา้จึงพบตนเองอยูใ่น       
วงการเมือง ขา้พเจา้เป็นเพียงผูรั้บใชท่ี้กาํลงัต่อสูด้ิ้นรน ของอินเดีย และของมนุษยชาติ” 
 อยา่งไรกดี็ ในทศันะของพระพทุธศาสนา ความขดัแยง้ไดก่้อใหเ้กิดการพฒันาคุณค่า
ภายในของมนุษยใ์นเชิงอตัวสิยั และมีส่วนสาํคญัในการพฒันาคุณค่าในเชิงปรวิสยัเช่นเดียวกนั  
กล่าวคือ ความขดัแยง้ก่อใหเ้กิดการพฒันาการระบบการเมืองการปกครอง การบญัญติัพระวนิยั  
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การจดัระเบียบสงัคม และการพฒันาสงัคม และเศรษฐกิจ ฉะนั้น ความขดัแยง้ในพระพทุธศาสนา
สะทอ้นภาพทั้งท่ีเป็นบุญและเป็นบาป ประเดน็จึงอยูท่ี่วา่ เราจะมีท่าทีต่อความขดัแยง้ หรือ          
วางบทบาทของตวัเองในสถานการณ์ของความขดัแยง้อยา่งไร จึงจะสามารถดาํรงตนอยูบ่นสถานะ
ของความขดัแยง้ไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งกบัชีวิตและสงัคมดว้ยเหตุน้ี หากเรายอมรับวา่        
ความขดัแยง้เป็นส่ิงจาํเป็น และเป็นธรรมชาติของมนุษยแ์ละสงัคมในระดบัโลกิยะแลว้ หนา้ท่ี
สาํคญัของมนุษยแ์ละสงัคมจึงไม่ไดอ้ยูท่ี่ “การหลบหนี” หรือ “สลาย” ความขดัแยง้ หากแต่ยอมรับ
สถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ในฐานะท่ีเป็น “ทุกข”์ ประการหน่ึงของชีวิตและสงัคม และ
แสวงหาคาํตอบวา่ ความขดัแยง้เกิดจากอะไร นาํไปสู่อะไร เราควรจะมีท่าที รวมไปถึงการแสวงหา
ทางออก หรือหาเคร่ืองมือเพ่ือนาํไปจดัการความขดัแยง้ใหถู้กตอ้งตามหลกัเหตุ ผล ตน ประมาณ 
กาล บุคคล และชุมชนไดอ้ยา่งไรจึงจะทาํใหม้นุษยแ์ละสงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข 
 ดงันั้นจากปัญหาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นเหตุใหผู้ว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงสาเหตุ
การก่อเกิดและการจดัการความขดัแยง้ในสงัคมไทยตลอดจนแนวทางในการจดัการความขดัแยง้
อยา่งสนัติวิธีโดยใชแ้นวทางคาํสัง่สอน ของศาสนาพทุธซ่ึงประกอบไปดว้ยหลกัอริยสจัส่ีและ
หลกัปฏิจจสมุปบาทมาร่วมในการจดัการความขดัแยง้ เพือ่เป็นประโยชน์และยงัสามารถนาํ          
ผลการศึกษาท่ีไดน้ั้นมาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงในการจดัการความขดัแยง้ไดใ้นอนาคต 

 

วตัถุประสงค์การวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษาสาเหตุการก่อเกิดและกระบวนการของความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทย
ภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ปี พ.ศ. 2535 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทยดว้ยแนวทาง
สนัติวิธี  
 

ขอบเขตการวจิยั 
 1.  ขอบเขตด้านเนือ้หา การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัสาเหตุการก่อเกิดและกระบวนการ
ของความขดัแยง้ทางการเมืองในสงัคมไทยภายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ปี พ.ศ. 2535 และแนวทาง
ในการจดัการความขดัแยง้ในสงัคมไทยดว้ยแนวทางสนัติวิธี  
 2.  ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสําคญั การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดส้มัภาษณ์ โดยแบบออกเป็น          
3 กลุ่ม คือ กลุ่มนกัวิชาการ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และพระสงฆ ์รวมทั้งส้ิน 10 ท่าน 
 3.  ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการวจิยัคร้ังน้ีทาํการวจิยั และใชเ้วลาในการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลในช่วงเดือนมิถุนายน 2554 ถึงเดือนมิถุนายน 2555 รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 12 เดือน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 กระบวนการ หมายถึง การกระทาํอยา่งมีแบบแผนและเป็นขั้นเป็นตอนเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมาย 
 กระบวนการของความขดัแย้ง หมายถึง ลกัษณะของความขดัแยง้ท่ีมีการก่อเกิด          
การพฒันา การเส่ือมถอย และการยติุของความขดัแยง้ หรือเป็นวงจรของความขดัแยง้ 
 การก่อเกดิของความขดัแย้ง หมายถึง สาเหตุและวิธีการของบุคคลหรือกลุ่มการเมือง      
ท่ีไม่เขา้ใจกนัหรือมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัและมีผลประโยชน์ท่ีไม่ลงรอยกนั จนนาํไปสู่การตอบโต้
กนัในทางลบทาํใหน้าํไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองในระดบัชาติ  
 การจัดการความขัดแย้ง หมายถึง แนวทางหรือวิธีการจดัการความขดัแยง้ตามแนวทาง
สนัติวิธี ใหบ้รรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไว ้และอยูใ่นรูปแบบของการไม่ใชค้วามรุนแรง 
 การพฒันาของความขดัแย้ง หมายถึง การยกระดบัของความขดัแยง้ข้ึนตามลาํดบั             
จนกลายเป็นความรุนแรงจนถึงขั้นสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น 
 การรับรู้ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลเปิดรับต่อขอ้มูลข่าวสาร ตั้งใจรับขอ้มูลนั้นและ
ทาํความเขา้ใจความหมายของความขดัแยง้ 
 การยุติของความขัดแย้ง หมายถึง การส้ินสุดของความขดัแยง้อยา่งไม่มีเง่ือนไข 
 การเส่ือมถอยของความขัดแย้ง หมายถึง การลดระดบัของความขดัแยง้ แต่ยงัมี           
การเคล่ือนไหวอยา่งใดอยา่งหน่ึง แต่ยงัไม่ส้ินสุดทางเง่ือนไขของความขดัแยง้ 
  ค่านิยม หมายถึง ทศันะของคนหรือสงัคมท่ีมีต่อส่ิงของ ความคิด และเหตุการณ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความปรารถนา คุณค่าและความถูกตอ้งของสงัคมนั้น ๆ 
 ความขัดแย้ง หมายถึง พฤติกรรมระหวา่งกลุ่มการเมืองโตแ้ยง้กนัในประเดน็ปัญหา หรือ
การแข่งขนักนัในเร่ืองของผลประโยชน์ อาํนาจ เป้าหมาย สถานภาพ จนก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีตามมา
จากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในระดบัชาติ ซ่ึงอาจถึงขั้นความรุนแรง 
 ความต้องการ หมายถึง การกระทาํใหไ้ดม้าซ่ึงเป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจไดม้า
ดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสมและไม่เหมาะสม 
 ความรู้สึกอารมณ์ หมายถึง การแสดงออกของภาวะจิตใจท่ีไดรั้บการกระทบหรือกระตุน้
ใหเ้กิดมีการแสดงออกต่อส่ิงท่ีมากระตุน้ อารมณ์สามารถจาํแนกออกได ้2 ประเภท คือ อารมณ์สุข 
อารมณ์ทุกข ์  
 สันติวธีิ หมายถึง วิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ หรือตอบโตใ้นสถานการณ์หน่ึง ๆ 
โดยไม่ใชค้วามรุนแรงต่อคู่กรณี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีเป็นการประทุษร้ายต่อร่างกายและชีวิต 
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 อาํนาจ หมายถึง โอกาสท่ีมีอยูใ่นความสมัพนัธ์ทางสงัคม ท่ีทาํใหบ้างคนสามารถกระทาํ
ตามความตั้งใจ แมว้า่จะมีการขดัขวาง โดยไม่ข้ึนกบัหลกัการท่ีรองรับโอกาสนั้น ๆ 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ทราบถึงสาเหตุการก่อเกิดและกระบวนการของความขดัแยง้ในสงัคมไทยภายหลงั
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ปี พ.ศ. 2535 
 2.  ทราบถึงแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ตามแนวทางสนัติวิธี  
 3.  สามารถนาํผลการศึกษาไปใชใ้นการนาํเสนอแนวทางในการจดัการความขดัแยง้   
ตามแนวทางสนัติวิธี 
 

 
 
 


